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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและสภาพปัญหาใน

กระบวนการคดักรองเพื่อคดัแยกกลุ่มเป้าหมาย วิเคราะห์มาตรการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต

คนขอทาน และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองอาํนาจในการจบักุม  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวจิยัทางเอกสารโดยใชว้ิธี

การศึกษาจากเอกสารประกอบดว้ยเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทางวิชาการ ตาํรา บทความ  รายงานวิชาการ

ต่างๆ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นตัวบทกฎหมายของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อนาํมาวเิคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลเพื่อนาํไปสู่ผลการวจิยั 

  ผลการศึกษาพบวา่ ในกระบวนการเร่ิมตน้ของกระบวนการคดัแยกกลุ่มเป้าหมายนั้น

ทีมสหวิชาชีพมีความสําคญัอยา่งยิ่งในการเขา้ไปมีบทบาทในการคดักรองวา่มีกระบวนการในการ

คดักรองตามกลุ่มเป้าหมายหรือไม่ แต่จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ.2559 ยงัไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการคดักรองเพื่อคดัแยกกลุ่มเป้าหมายโดยทีมสหวิชาชีพ 

ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยกาํหนดให้มีคณะทาํงานของ

ทีมสหวิชาชีพไวอ้ย่างชัดเจนในกฎหมาย อีกทั้งอาํนาจในการจบักุมผูก้ระทาํผิดนั้ นยงัไม่มีการ

บญัญติัให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเขา้มามีอาํนาจในการจบักุมและมีอาํนาจในการเปรียบเทียบปรับ 

จึงจาํเป็นต้องแก้ไขกฎหมายให้องค์กรปกครองท้องถ่ินเข้ามามีอาํนาจทั้ งในการจับกุมและ

เปรียบเทียบ และขอ้เสนอแนะประการสุดทา้ย คือ ควรกาํหนดระยะเวลาการอยู่ในสถานคุม้ครอง

และพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทานให้ชดัเจน เน่ืองจากหากระยะเวลาเน่ินนานอาจเป็นการละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของคนขอทานได ้
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Abstract 

 

 The purpose of this research is to study concept and problems in classifying target 

group, to analyze measure for protection and developing the quality of life of beggar and suggest-

ing the ways for amendment on power in arresting. 

 This research is qualitative research with method of documentary research consisting 

of documents relating to academic matter, textbooks, articles, various academic reports, electronic 

media, related legal provisions regardless of being legislation of Thailand or foreign country in 

order to analyze and synthesize data to bring about to results of research.    

 The result of study found that in beginning of target group sorting process, interdis-

ciplinary team is extremely important for the role in screening whether there is screening process 

as target group or not. However, the Beggar Control Act B.E. 2559 has not yet covered to screen-

ing process to sort out the target group by interdisciplinary team. Therefore, it was extremely nec-

essary to amend by clearly defining working group of interdisciplinary team in law including 

power in arresting offender. Moreover, there is no enactment to allow local administrative organi-

zation has power in arresting and fine penalty, so it was necessary to amend by allowing local 

administrative organization to have power both arresting and fine penalty and finally, it should 

clearly fix period of time being in place of protection and developing the quality of life of beggar 

due to if it take a long time, it might affect to the right and freedom of beggar.    
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ท่ีปรึกษา การศึกษาคน้ควา้อิสระ พร้อมทั้งรับฟังและคาํแนะนาํตลอดถึงขอ้คิดเห็นต่างๆ ในทาง

วิชาการให้แก่ผูเ้ขียนเป็นอย่างดี ทั้งยงัไดต้รวจทานแก้ไขเน้ือหาในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี
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มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช บิดา มารดา และครูบาอาจารยท์ั้งหลาย แต่ถา้งานศึกษาคน้ควา้

อิสระฉบับน้ีมีข้อบกพร่องตรงส่วนใด ผูเ้ขียนขอน้อมรับความบกพร่องนั้ นไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัญหาของสังคมไทยท่ีพบเห็นมากตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัคือปัญหาคนขอทานซ่ึง

เกิดมาพร้อมๆควบคุมกบัการพฒันาประเทศ โดยปัญหาดงักล่าวยงัคงเป็นปัญหาท่ีทุกรัฐบาลและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยากแก่การป้องกนัและแกไ้ขเยียวยาให้สําเร็จ  การขอทานนั้น ส่วนใหญ่เกิด

จากการดาํรงชีวติอนัเน่ืองมาจากปัญหาความยากจน การไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีเท่าเทียมกนัซ่ึงเกิดจาก

ความเหล่ือมลํ้ าทางสังคม ในอดีตการขอทานเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นการกระทาํเพื่อหาเล้ียงชีพ

ตนเอง ไม่ว่าเป็นปัจเจกบุคคล กล่าวคือเป็นการกระทาํของแต่ละบุคคล การขอทานในอดีตเกิดมา

จากความยากจนไม่ประสงค์จะยดึเป็นอาชีพแต่มีมูลเหตุท่ีมีความจาํเป็นท่ีไม่มีเงินท่ีจะมาเล้ียงชีพ

ตนเองให้อยูร่อด  จากในอดีตรูปแบบการขอทานกระทาํกนัของแต่ละบุคคลโดยมีเป้าหมายคือการ

เล้ียงชีพเพื่อใหต้นเองอยูร่อด  

 การเพิ่มจาํนวนคนขอทานในปัจจุบนัไดข้ยายตวัอย่างต่อเน่ือง ทาํให้ขอทานเป็นอีก

อาชีพหน่ึงท่ีถูกมองว่าเป็นอาชีพท่ีสามารถหาช่องทางในการหารายได้ท่ีง่าย สะดวก โดยไม่ตอ้ง

ลงทุนอะไรมากมายและเป็นการหาเงินท่ีมีรายไดท่ี้ค่อนขา้งสูงจึงส่งผลให้ปัจจุบนัรูปแบบของการ

ขอทานมีวิวฒันาการพฒันาจากเพื่อหาเล้ียงชีพเพื่อความอยู่รอดสําหรับผูป้ระสบปัญหาทางสังคม

หรือผูย้ากไร้ซ่ึงเดิมจาํกดัอยู่เฉพาะกลุ่มบุคคล การขอทานไดพ้ฒันามาเป็นรูปแบบของกลุ่มหรือ

องค์กรในรูปแบบของ “ขบวนการธุรกิจการขอทาน”โดยขบวนการเหล่าน้ีมกัมีกลุ่มบุคคลท่ีอยู่

เบ้ืองหลงัท่ีคอยวางแผนสนบัสนุนการดาํเนินการต่าง ๆ ในรูปแบบของธุรกิจการขอทาน มีการตก

ลงหรือแมก้ระทัง่มีการเช่าเด็กจากผูท่ี้เป็นพ่อและแม่ โดยมีค่าตอบแทนเป็นรายเดือนหรือเป็นคร้ังๆ

ไป หรือหาเป้าหมายกลุ่มบุคคลโดยการชักจูง บงัคบั ขู่เข็ญหรือลกัพา ล่อลวง มีการวางระบบ มี

ปัจจยัส่ีในการดาํรงชีวิต มียานพาหนะในการรับส่งเด็กหรือผูท้าํการขอทานไปอยูต่ามจุดต่างๆ เพื่อ

ประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย เช่นมีการนําคนขอทานไปประจาํตามจุดต่าง ในย่านเมืองหลวง ย่าน

เศรษฐกิจท่ีมีคนอยู่มากๆ หรือตามสถานท่ีต่างๆท่ีมีการจดังาน เช่น วดั โรงเรียน สถานท่ีราชการ 

เป็นตน้   
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 อน่ึง การให้ทานดว้ยการให้เงินกบัคนขอทานเป็นการช่วยเหลือผูท่ี้ประสบกบัปัญหา

ความยากจนนั้น ส่วนหน่ึงมาจากท่ีคนไทยท่ีมีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผท่ี่เห็นผูอ่ื้นประสบกบัความทุกข์

หรือมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดอ้ยกวา่ ประกอบกบัท่ีมีความเช่ือเก่ียวกบับาปบุญคุณโทษ ความเช่ือใน

เร่ืองของการทาํสร้างบุญกุศลอยา่งหน่ึง จนนาํไปสู่การปฏิบติัก็คือการทาํบุญให้ปัจจยัทรัพยสิ์นเงิน

ทองแก่ผูท่ี้ไม่สามารถทาํงานได้หรือแก่ผูท่ี้มีอาชีพทาํ ขาดแคลนรายได้เป็นผูป้ระสบปัญหาทาง

สังคม ดังนั้ น การขอทานและผู ้แสวงหาผลประโยชน์จากคนขอทานในปัจจุบันเพิ่มมากข้ึน 

การทาํลายภาพลกัษณ์ของประเทศ และสังคมโดยรวม สาเหตุหน่ึงมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากร

คนขอทาน นอกจากไดส้ร้างความรําคาญเดือนร้อนแล้ว ยงัเป็นปัญหาของสังคมในด้านอ่ืนๆอีก

มากมายตามในสังคม เช่น ปัญหาครอบครัว การซ้ือขายบุตร สามีภรรยา การบงัคบัเด็ก คนชรา คน

พิการให้เป็นขอทาน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการคา้ประเวณี การคา้มนุษย ์ทั้งน้ีโดยจะมีกลุ่ม

บุคคล นําเอาเด็ก คนชรา คนพิการหรือผูท่ี้ประสบปัญหาทางสังคมหรือบุคคลท่ีไม่สามารถ

ช่วยเหลือตวัเองได้ ด้วยวิธีการต่าง ๆเช่น ล่อลวง บงัคบั ซ้ือขาย เช่า เพื่อนําไปขอทาน นอกจาก

ใหก้บัตวัเองแลว้ยงันาํเงินไปใหก้บัผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากขอทานเหล่านั้น คนขอทานบางคนถูก

ทาํร้ายร่างกาย หรือแมก้ระทัง่การตดัอวยัวะตามร่างกาย เพื่อให้ผูท่ี้พบเห็นน่าเวทนา ปัญหาการ

ขอทานในสังคมไทยนอกจากจะเป็นการทาํลายภาพลกัษณ์ของประเทศแลว้ยงันาํไปสู่การไม่มัน่คง

ทางเศรษฐกิจ สังคมและดา้นอ่ืน ๆ 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการขอทาน รัฐบาลไดอ้อกมาตรการทางกฎหมาย

โดยการจดัระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตผูท้าํการขอทานคือ พระราชบญัญติั

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยในมาตรา 13 ของพระราชบญัญติัการควบคุมการขอทานได้

กาํหนดไวโ้ดยแจ้งชัดว่า ห้ามมิให้บุคคลใดทาํการขอทาน ซ่ึงการขอทรัพยจ์ากบุคคลอ่ืนโดยท่ี

ตนเองมิได้ทําการงานแต่อย่างใดหรือให้ทรัพย์สินอย่างอ่ืนตอบแทน มิใช่เป็นการแสดง

ความสามารถ การเล่นดนตรี การแสดงอ่ืนใด เพื่อให้ไดซ่ึ้งทรัพยสิ์นจาก การขอรับในฐานญาติมิตร

การเร่ียไรนั้ น มิให้ ถือว่าการกระทําการดังกล่าวเป็ นการขอท าน  และในมาตรา 15  ของ

พระราชบญัญติัดงักล่าว ไดร้ะบุไวใ้ห้พนักงานเจา้หน้าท่ีนําคนขอทานไปยงัสถานคุ้มครองและ

พฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อทาํการคดักรอง ซ่ึงหากปรากฏจากการสอบสวนพบว่าคนขอทานเป็นเด็ก 

หญิงมีครรภ์ ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีประสานกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายเพื่อไดรั้บความช่วยเหลือดา้นคุณภาพชีวิตต่อไป หากฝ่าฝืนหรือ

หลบหนีก็จะถูกจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และถา้หาก

คนขอทานไดย้อมเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตตาม ม าตรา 20 แห่ งพ ระราชบัญ ญั ติดังก ล่ าว   ซ่ึ งต่อม าคน ข อท าน ได้ทําการฝ่าฝื น 
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ไม่ยอมรับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งถูกโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึง

เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ งปรับ นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าวได้

กาํหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ี้ทาํการช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้คนขอทานทาํการฝ่าฝืนโดยการ

หลบหนีต้องโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ ตาม

พระราชบญัญติัควบคุมกฎหมายขอทาน พ.ศ. 2484  การขอทานนั้นไม่เป็นความผิด เวน้แต่ขดัขืน

หรือหลบหนีจากสถานสงเคราะห์ หรือท่ีอ่ืนใด จะมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจาํคุกไม่เกิน 

1 เดือน หรือทั้งจาํทั้ งปรับ แต่ในร่างพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ฉบบัใหม่น้ี 

กาํหนดบทลงโทษทนัทีสําหรับผูท่ี้ทาํการขอทาน โดยปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจาํคุก 1 เดือน 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ และสําหรับผูแ้สวงหาประโยชน์จากการขอทาน จาํคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่

เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ อีกทั้งยงัมีบทลงโทษสําหรับเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การกระทาํผิด โดยจาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 50,000บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  อยา่งไรก็ตาม

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  ไดแ้ยกคนขอทานออกจากการแสดงความสามารถ 

คือ (1) การขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวิต ไม่วา่จะเป็นการขอดว้ยวาจา ขอ้ความ หรือ

การแสดงกิริยาอาการใด (2) การกระทาํดว้ยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือ

ทรัพยสิ์นให้ โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวถือว่าการขอทานนั้นเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย โดย

กาํหนดใหผู้ท่ี้กระทาํความผดิเขา้ทาํการคดักรองเพื่อนาํส่งไปสถานสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต 

โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงคือกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส่วน

บุคคลประเภทท่ีไดแ้สดงความสามารถ ไม่วา่จะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพื่อให้ไดม้า

ซ่ึงเงินหรือ ทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้ง การขอเงินหรือทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตร หรือการเร่ียไร

ตามกฎหมายว่าด้วย การควบคุมการเร่ียไร ไม่ถือว่าเป็นการขอทาน แต่จะตอ้งขออนุญาตเพื่อให้

หน่วยงานของรัฐได้ออกบตัรประจาํตวัเพื่อแสดงความสามารถในพื้นท่ีท่ีท้องถ่ินแห่งนั้นเป็นผู ้

ประกาศใหแ้สดงความสามารถได ้

 เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดมุ้่งเนน้ทั้งการปราบปราม

และมาตรการสงเคราะห์คนขอทานควบคู่ไป เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับโทษและมาตรการ

สงเคราะห์ สามารถดาํรงชีพได้ด้วยตนเองแทนท่ีจะต้องขอทรัพยสิ์นหรือส่ิงของจากบุคคลอ่ืน 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เม่ือพิจารณาถึง ขั้นตอนวิธีการในการปราบปรามและให้สงเคราะห์ความ

ช่วยเหลือคนขอทานตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ ปัจจุบนัยงัขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้

ก ล่ าวคื อ  ขั้ น ตอน ก ารคัดก รองค น ข อท าน เพื่ อ เข้า รับ ก ารส งเค ราะห์ ฟ้ื น ฟู คุ ณ ภาพ ชี วิต  
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ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  กาํหนดว่า เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงส่วนใหญ่

เป็นเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ  

ได้ทาํการควบคุมตวัและสอบสวนทาํการคดักรองและส่งคนขอทานท่ีได้ทําการคัดกรองแล้ว 

ไปยงัสถานฟ้ืนฟู เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือสถานท่ีไร้ท่ีพึ่ ง เจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องโดยตรง  

ซ่ึงในปัจจุบนัก็คือเจา้หนา้ท่ีจากกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ต่ละจงัหวดั 

ซ่ึงบางส่วนยงัขาดความรู้ความชาํนาญในการปฏิบติังานการพิจารณาคดักรองและแยกคนขอทาน

ประเภทต่าง ๆ  เพื่อพิจารณาในการช่วยเหลือและส่งไปยงัสถานสงเคราะห์ฟ้ืนฟูตามสภาพ 

ของปัญหาของคนขอทานแต่ละประเภท  ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเห็นได้ว่ากระบวนการเร่ิม

ตั้งแต่การดาํเนินการเม่ือพบคนขอทาน การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเกิดความล้าช้า ส่วนใหญ่ 

เป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจในพื้นท่ีซ่ึงไม่สามารถเขา้มาให้ความช่วยเหลือไดท้นัเวลาทาํให้กระบวนการ

เกิดความติดขดัและเสียเวลา มีการประสานงานท่ีลา้ช้า เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีตาํรวจติดภารกิจเหตุอ่ืน 

ท่ีต้องปฏิบัติก่อน จึงส่งผลต่อการดําเนินการของกระบวนการควบคุมตัวเพื่อทําการคัดกรอง   

การพิจารณาแยกประเภทคนขอทานเพื่อส่งไปยงัสถานสงเคราะห์เพื่อทาํการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต

หลงัจากไดพ้บกบัคนขอทานนั้น การพิจารณาให้การช่วยเหลือแก่คนขอทานในขา้งตน้นั้น แมถึ้งวา่

จะมีขั้นตอนท่ีพิจารณาจากบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องหลายฝ่าย แต่การพิจารณา

ดงักล่าว ยงัขาดเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้เฉพาะและมีความชาํนาญเป็นกรรมการร่วมกนัในการกาํหนด

วิธีการและสถานท่ีท่ีเหมาะสมให้การสงเคราะห์ว่าควรจะได้รับการช่วยเหลือหรือคดักรองแยก 

คนขอทานในรูปแบบใด อีกทั้ งหลักจากได้คัดกรองแยกคนขอทานไปยงัสถานสงเคราะห์นั้ น 

ไม่มีการติดตามผลการดาํเนินการให้ความช่วยเหลือ และการประสานงานการส่งต่อในการรับ 

คนขอทานยงัมีปัญหาในสถานท่ีรองรับขาดการประสานงานทาํงานบูรณาการร่วมกบัหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี ประกอบกับความไม่ชัดเจนของพระราชบญัญัติดังกล่าวท่ีไม่มีบท

กาํหนดถึงระยะเวลาในการเข้ารับการสงเคราะห์ท่ีแจง้ชัดสําหรับคนขอทานท่ีถูกคดักรองแยก 

ไปยงัสถานสงเคราะห์ ในกรณีดงักล่าว อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกิน

ความจาํเป็น  อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได้นาํบุคคลท่ีทาํการ

ขอทานและไดถู้กคดักรองแยกประเภทแลว้ส่งไปยงัสถานคุม้ครองพฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อเขา้รับ

การฟ้ืนฟู โดยเฉพาะจะส่งไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ทั้ง 11 แห่งทัว่ประเทศในการรองรับ

แก้ปัญหาคนขอทานและคนไร้ท่ีพึ่ ง โดยเน้นท่ีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ สังคม สุขภาพ  

และฝึกอาชีพ จะเห็นไดว้่าการคดักรองแยกประเภทคนขอทานเพื่อสร้างอาชีพในสถานสงเคราะห์

นั้นยงัไม่สามารถตอบโจทยเ์ร่ืองการสร้างอาชีพเพราะเห็นวา่อาชีพท่ีทางหน่วยงานของรัฐจดัใหน้ั้น 
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ไม่ตรงต่อความตอ้งการของผูเ้ขา้รับการบริการ เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีทาํใหผู้ท้าํการขอทานไดห้วน

คืนกลบัมาขอทานซํ้ าอีก ซ่ึงคนขอทานมองว่าการทาํอาชีพท่ีได้รับนั้นไม่สามารถสนองตอบต่อ

ความตอ้งการของตนเองได ้เน่ืองจากยงัขาดทุนทรัพยใ์นการประกอบอาชีพ และเห็นวา่การขอทาน 

เป็นการทาํงานท่ีสบายท่ีไม่ตอ้งลงทุนอะไรมาก อีกทั้งไดเ้งินเร็วและจาํนวนมากดว้ย กรณีดงักล่าว

ทาํใหค้นขอทานกลบัเขา้สู่วงจรการเป็นขอทานอีก 

 อย่างไรก็ตาม การท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

โดยกําหนดห้ามมิให้มีการขอทานในประเทศไทย และถือว่าการขอทานเป็นการกระทําท่ีผิด

กฎหมายนั้น แต่ปัจจุบนัเห็นได้ว่ายงัมีคนขอทานปรากฏให้อยู่ในหนทุกแห่ง อาจพูดได้ว่าเกือบ 

ทุกทอ้งท่ีของประเทศไทยซ่ึงมีแนวโนม้วา่จะเพิ่มยิง่ข้ึนเร่ือยๆ  เพราะเห็นวา่เป็นวธีิการท่ีสามารถหา

เงินไดง่้ายและจาํนวนมากโดยท่ีไม่ตอ้งลงทุนอะไร  ถึงแมว้า่พระราชบญัญติัดงักล่าวจะกาํหนดให้

การขอทานผิดกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติ  เม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องไดพบเจอผูก้ระทํา

ความผิด ก็นาํตวัไปให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพื่อลงบนัทึกประจาํวนัและเปรียบเทียบปรับแลว้ก็ปล่อยตวั

ไป ผูท้าํการขอทานก็หวนกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีกไม่มีท่ีส้ินสุด อน่ึง พระราชบญัญติัควบคุม

การขอทาน พ.ศ.2559 ยงัไดก้าํหนดให้ผูท่ี้ประสงค์จะแสดงความสามารถในเขตปกทอ้งถ่ินใดให้

แจง้ต่อเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองท้องถ่ินในพื้นท่ีนั้นๆ และเม่ือเจา้พนักงานแห่ง

ทอ้งท่ีนั้นไดรั้บแจง้แลว้  ให้ออกใบรับแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้เจา้พนกังานแห่งทอ้งถ่ินในเขต

พื้นท่ีนั้นประกาศเป็นการทัว่ไปเพื่อกาํหนดเขตพื้นท่ีหรือสถานท่ีใดอนัเป็นท่ีสาธารณะ วนัเวลา การ

ใช้อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนใด ให้ใช้ในการแสดงความสามารถ ทั้งน้ีได้ไห้ความหมายของคาํว่าการ

แสดงความสามารถไวใ้นมาตรา 13 วรรคสอง กล่าวคือ “การแสดงความสามารถ” ไม่วา่จะเป็นการ

เล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้ง การขอเงินหรือ

ทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตร หรือการเร่ียไรตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคมการเร่ียไร โดยไม่ถือว่า

การกระทาํดงักล่าวเป็นการกระทาํท่ีมีลกัษณะการขอทานและผดิกฎหมาย  

 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะเห็นไดว้า่ในทางปฏิบติัจริงบุคคลโดยทัว่ไปหรือแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีของ

รัฐจะไม่สามารถล่วงรู้หรือตรวจสอบไดว้่าการท่ีบุคคลกาํลงัแสดงความสามารถนั้นเป็นบุคคลท่ี

ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐหรือล่วงรู้ไดว้่าพื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีทอ้งถ่ินนั้นไดป้ระกาศเป็น

พื้นท่ีท่ีแสดงความสามารถได ้จากทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้นๆ   ซ่ึงผลท่ีตามมาก็ยิ่งจะทาํให้สังคมโดยรวม

ทั่วไปเข้าใจว่าการขอทานคือผู ้ท่ี แสดงความสามารถและได้รับอนุญาตให้ เป็นผู ้ท่ี แสดง

ความสามารถ ลกัษณะดงักล่าวจะยิ่งสนับสนุนให้มีคนขอทานมีมากข้ึน เน่ืองจากประชาชนไม่มี

อาชีพหรือมีรายได้น้อย เห็นว่าการกระทําขอทานเป็นช่องทางท่ีหารายได้เป็นจํานวนมาก 

และสบ ายโดยไม่ต้องลงทุ นอะไรเพี ยงแค่สามารถร้องเพ ลงได้ ก็ เป็ นผู ้มีความส ามารถ 
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ตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกล่าว และนําไปยื่นต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อออก

ใบอนุญาตเป็นผูแ้สดงความสามารถ  พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เป็นกฎหมาย 

ท่ี ออก ม าบังคับ ใช้ เพื่ อทําห น้ า ท่ี เส มื อน เป็ น ด่าน แรก เพื่ อนําค น ออกจาก ท้องถน น แล้ว  

ยงัมีการเปล่ียนแปลงคําท่ีใช้เรียกขอทานและวณิพก โดยใช้ค ําว่า ‘นักแสดง’ และ ‘ผู ้แสดง

ความสามารถ’ แทนคาํวา่วณิพก  และ ‘ผูท้าํการขอทาน’แทนคาํวา่ขอทาน‘นกัแสดง’ หรือ ‘ผูแ้สดง

ความสามารถ’ ดังกล่าว จะต้องไปข้ึนทะเบียนท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ ศาลากลาง  

หรือ สํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พมจ.) ในแต่ละจงัหวดั เพื่อตรวจสอบและ

ประกาศพื้นท่ีในการแสดงความสามารถ อย่างไรก็ดี ยงัไม่มีความแน่ชัดในเร่ืองของสถานท่ีข้ึน

ทะเบียน คุณสมบติั ระยะเวลาในการเล่น ฯลฯ หรือหากข้ึนทะเบียนแลว้ สามารถแสดงได้ก่ีคร้ัง

ภายในระยะเวลาเท่าไร รวมทั้งยงัไม่มีการประกาศเขตพื้นท่ีท่ีสามารถทาํการแสดงได้ให้ชัดเจน 

อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการแยกวณิพกออกจากขอทานจะเป็นเร่ืองท่ีดี และวณิพกส่วนใหญ่ก็เห็นดว้ย

กบัการแยกประเภทดงักล่าวในทางหลกัการ แต่ดว้ยมาตรการท่ียงัไม่มีความแน่นอนจึงทาํให้วณิพก

หลายคนไม่เห็นดว้ยกบัการข้ึนทะเบียน และอาจเป็นการจาํกดัเสรีภาพทางการแสดงของพวกเขา 

นอกจากนั้นวณิพกจาํนวนมากอาจมองวา่ การข้ึนทะเบียนกบัภาครัฐจะเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต

คอร์รัปชัน่ เช่น การเก็บเงินใตโ้ตะ๊ เป็นตน้ 

 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมด เห็นวา่พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

ได้บังคับใช้เพื่อให้การขอทานเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายพร้อมทั้ งขจดัการแก้ไขปัญหาคนขอทาน 

โดยมีการแยกคนขอทานออกจากกลุ่มบุคคลท่ีแสดงความสามารถ เช่นกลุ่มนักร้อง วณิพก   

ทั้งมีมาตรการในการปราบปรามผูแ้สวงหาประโยชน์จากคนขอทานและมุ่งเนน้ให้ความสงเคราะห์

ช่วยเหลือคนขอทานซ่ึงยงัขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้และการติดตามผลการดาํเนินการ 

ท่ีชัดเจน กล่าวคือ (1)  “การคดักรอง”   เพื่อคดัแยกกลุ่มเป้าหมายเพื่อนําไปดาํเนินงานได้อย่าง

ชดัเจน เจา้หน้าท่ียงัขาดทกัษะ เทคนิคการสัมภาษณ์ และภาษาต่างประเทศมากพอท่ีจะดาํเนินงาน

กบัขอทานต่างชาติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่มีทีมสหวิชาชีพในการคดักรอง เจา้หน้าท่ีมีจาํนวน

จาํกัดในการดาํเนินงานคดักรอง ส่งผลให้การคดักรองไม่มีประสิทธิภาพ พื้นท่ีในการคดักรอง 

ยงัขาดความเหมาะ เพราะสถานท่ีทาํการคดักรองบางแห่งอยู่ห่างไกล คนขอทานให้ขอ้มูลอนัเป็น

เทจ็แก่เจา้หนา้ท่ีและยงัขาดหลกัฐานเอกสารในการแสดงตวัตน ซ่ึงทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน

ตอ้งใชเ้วลา 1-2 วนัในการตรวจสอบ จึงทาํให้กระบวนการคดักรองมีระยะเวลาค่อนขา้งนาน อีกทั้ง

เจา้หน้าท่ียงัขาดความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นในการคดักรองขาดทกัษะในการสอบถามสํารวจ

และวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหา (2) “การนาํตวัคนขอทานส่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพื่อลงบนัทึกประจาํวนั” 

เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานไม่สามารถประสานและติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีตาํรวจในพื้นท่ีทันตามเวลา  
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ความไม่เข้าใจกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานกับเจ้าหน้าท่ีตาํรวจในพื้นท่ีในการดาํเนินงาน  

เช่นความสับสนในการแจง้ความการลงบนัทึกประจาํวนัหรือบนัทึกการจบักุม การเสียค่าปรับของ

คนขอทานยงัมีความสับสน เจา้หน้าท่ีตาํรวจในพื้นท่ียงัไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ี เน่ืองจาก

เห็นวา่ตนเองไม่ไดล้งพื้นท่ีร่วมกนัจึงเกิดความลา้ชา้ ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีกระบวนการการ

ขั้นตอนมากจนเกินไปจึงทาํให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจปฏิเสธในการควบคุมตวัของกลุ่มเป้าหมาย และ

เจา้หน้าท่ีตาํรวจในระดบัปฏิบติัการยงัไม่มีความเขา้ใจกฎหมาย จึงทาํให้การเปรียบเทียบจึงไม่บงั

เกิดผล  พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ยงักาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีในการดาํเนินงานในการแจง้แบะแส การประกาศพื้นท่ีในการแสดงความสามารถเท่านั้น  

เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินไม่ มีอํานาจตามกฎหมายในการจับกุมเม่ือพบผู้ท ําการขอทานจึงทําให้

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานควบคุมตัวคนขอทานเพื่อนําส่งเจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องไม่ มี

ประสิทธิภาพ (3) “การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต” ความสามารถในดูแลคุ้มครองด้าน

สุขภาพจิตคนขอทานของเจา้หน้าท่ียงัไม่สามารถดูแลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากถูกกาํหนด

ดว้ยระยะเวลาในการดาํเนินงาน ขาดผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านในการพฒันาทกัษะและอาชีพ สถาน

สงเคราะห์ส่วนใหญ่ยงัขาดงบประมาณในการส่งเสริมและสนับสนุนการดาํเนินงาน และคน

ขอทานหรือผูใ้ช้บริการในสถานสงเคราะห์ส่วนใหญ่มีอาการทางจิตเวชจึงทาํให้การสงเคราะห์

ฟ้ืนฟูขาดความต่อเน่ืองและเป็นไปอยา่งยากลาํบาก จึงทาํให้คนขอทานเลือกท่ีจะกลบัไปขอทานซํ้ า

อีก (4) การดาํเนินการตามกฎหมายเฉพาะและการดาํเนินการกบัผูแ้สวงหาประโยชน์จากผูท้าํการ

ขอทาน  ระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือมีระยะเวลานานหลายเดือน มีความผิดพลาดในการ

ติดต่อประสานงานในระดบัปฏิบติังาน เกิดความขดัแยง้ของกลุ่มเป้าหมายวา่คนขอทานอยูใ่นความ

ดูแลของหน่วยงานใด เจา้หนา้ท่ีขาดความเขา้ใจในกฎหมายควบคุมการขอทานและกฎหมายเฉพาะ  

ยงัมีปัญหาและขอ้จาํกดัในเรืองของการส่งต่อคนขอทานไปยงัหน่วยงานต่างท่ีเก่ียวขอ้ง   อุปสรรค

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีกบัผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีท่ีดาํเนินการ ยงัมีความเส่ียง ขาดทีมงานในงานสืบสวน 

ไม่ได้รับความร่วมมือจากคนขอทานในการให้ปากคาํ (ผูแ้สวงหาประโยชน์กับคนขอทานมี

ความสัมพนัธ์เชิงพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั) การขาดดาํเนินงานท่ีเข็มงวดและไม่จริงจงั การรับมือ

กบักลุ่มคนขอทานท่ีมีรูปแบบหลากหลายจึงทาํให้คนขอทานไม่เปิดเผยขอ้มูลและช่วยปกปิด จึงทาํ

ให้ขาดหลกัฐานจนไม่สามารถเช่ือมโยงกบัผูท่ี้คอยแสวงหาประโยชน์จากคนขอทานได ้จึงมีความ

จําเป็นท่ีจะต้องศึกษาหาทางปรับปรุงแก้ไขกระบวนการคุ้มครองคุณภาพชีวิตคนขอทาน 

ให้มีความชัดเจนในเร่ืองระยะเวลา การกาํหนดเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงและมีความรู้ความ

ชําน าญ เฉ พ าะด้าน  และค วรให้ มี บุ ค คล จาก ห ลาก ห ล ายอาชี พ ร่วม กัน ใน การพิ จารณ า  

ให้ความช่วยเหลือ ตามสภาพปัญหาและความหลากหลายรูปแบบของกลุ่มเป้าหมายในปัจจุบนั  
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เพื่อฟ้ืนฟูทั้งด้านอาชีวะบาํบดั การฟ้ืนฟางด้านสภาพจิตใจและการฝึกอาชีพ ให้มีความเหมาะสม

และเป็นธรรมอนัเป็นการส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทานไม่ให้ผูท้าํการขอทานได้หวน

กลบัมาขอทานอีก 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย  

 

 2.1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหา อุปสรรคการบงัคบัใช้กฎหมายต่อคนขอทานในการ

กระบวนการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทาน ในการสงเคราะห์เพื่อ

ฟ้ืนฟูพฒันาคุณภาพชีวติและแกไ้ขปัญหาคนขอทานของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 2.2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงมาตรการท่ีเหมาะสมในการช่วยเหลือคนขอทานในสถาน

สงเคราะห์ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 2.3. เพื่อศึกษาหาแนวทางมาตรการทางกฎหมายต่างๆท่ีนาํมาปรับปรุงแกไ้ข กฎหมาย

การบงัคบัใชต่้อคนขอทานตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ให้เหมาะสม มีความ

ชดัเจน และความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 

 

3. สมมติฐานการวจิัย  

 

 การบงัคบัใช้พระราชบัญญัติการควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2559 ได้กาํหนด

วธีิการขั้นตอนคดักรองคนขอทานก่อนส่งเขา้สถานสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพชีวติเจา้หนา้ท่ี ท่ียงั

ขาดทกัษะ เทคนิคการสัมภาษณ์พอท่ีจะดาํเนินงานกบัขอทานโดยเฉพาะชาวต่างชาติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ควรจดัตั้งทีมสหวิชาชีพในการคดักรองและสนับสนุนพฒันาทางดา้นภาษาให้กบั

เจา้หนา้ท่ี เพื่อให้การทาํงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และการติดตามและประเมินผลการทาํงานท่ี

ชัดเจนในการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองและถูกต้องตรงต่อความต้องการของคนขอทาน 

เพื่อใหคุ้ณภาพชีวติท่ีดีข้ึนโดยท่ีไม่ตอ้งหวนกลบัมาขอทานอีก อนันาํมาซ่ึงความสงบเรียบในสังคม

และลดภาพลกัษณ์ท่ีเสียหายใหก้บัประเทศไทย 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี จะศึกษาถึงสภาพของปัญหาและอุปสรรคการบงัคบั

ใชก้ฎหมายการควบคุมขอทานเก่ียวกบักระบวนการสงเคราะห์การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวติคนขอทานโดย

จะทาํการศึกษาตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง

ประกอบกบัการเปรียบเทียบกฎหมายและกระบวนการจดัการคนขอทานของต่างประเทศเพื่อทาํการ

วิเคราะห์และเสนอแนะตลอดถึงหามาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเหมาะสมในกระบวนการ

สงเคราะห์เพื่อจะนํามาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายควบคุมการขอทานในประเทศไทยให้มีความ

เหมาะสมยิง่ข้ึน 

 

5. วธีิการดําเนินงาน 

 

 การศึกษาวิจัยฉบับน้ี เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ได้แก่ 

การศึกษาค้นควา้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ในรูปแบบของหนังสือ ตาํราทางวิชาการ

บทความ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นิตยสาร วารสาร ส่ือส่ิงพิมพต่์างๆและขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

 6.1 ทาํให้ทราบถึงเพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหา อุปสรรคการบงัคบัใช้กฎหมายต่อคน

ขอทานในการกระบวนการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทาน ในการ

สงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูพฒันาคุณภาพชีวติและแกไ้ขปัญหาคนขอทานของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 6.2  ทาํให้ทราบแนวทางมาตรการท่ีเหมาะสมในการช่วยเหลือคนขอทานในสถาน

สงเคราะห์ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 6.3  ทาํให้ทราบแนวทางมาตรการทางกฎหมายต่างๆท่ีนาํมาปรับปรุงแกไ้ข กฎหมาย

การบงัคบัใชต่้อคนขอทานตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ให้เหมาะสม มีความ

ชดัเจน และความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและกระบวนการทางกฎหมายเกีย่วกบัการขอทาน 

 

 

 การศึกษาเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน

พุทธศกัราช 2559 ในกระบวนการทางกฎหมายต่อคนขอทานและการแสวงหาประโยชน์จากคน

ขอทานในประเทศไทย ผูศึ้กษาได้ทาํการศึกษาคน้ควา้เอกสาร วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดังจะได้

นาํเสนอดงัต่อไปน้ี 

 

1. แนวคดิ และความเป็นมาเกีย่วกบัการขอทาน 

 

 คนขอทานมีมาตั้งแต่สมยัโบราณกาลซ่ึงปรากฏการน้ีได้เกิดข้ึนทางสังคมไทยตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบนั นบัเป็นปัญหาท่ีรอการแกไ้ขจากอาํนาจของรัฐอยู ่แมถึ้งวา่ปัญหาท่ีมีอยูย่ากท่ีรัฐ

จะแก้ไขให้หมดส้ินไปจากสังคมได้  อนัเน่ืองจากรูปแบบการขอทานและพฤติกรรมแสวงหา

ประโยชน์จากคนขอทาน มีความสลับสับซ้อน ซ่ึงเป็นไปตามละยุคและสมยั ยิ่งสังคมปัจจุบัน 

มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การส่ือสาร การคมนาคมและด้านเศรษฐกิจ ทาํให้รูปแบบ 

ต่าง ๆ ของการกระทาํของคนขอทานเองหรือกลุ่มบุคคลท่ีคอยแสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน 

 ก็เปล่ียนรูปแบบไป โดยอาศยัความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีด้านการส่ือสารการคมนาคม 

และเศรษฐกิจทางด้านสังคมเป็นเคร่ืองในการท่ีจะแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

โดยการก่ออาชญ ากรรมในรูปแบ บต่าง ๆทั้ งตัวบุ คคลและก ลุ่มบุคคลโดยมีการสั่ งการ  

การให้ค ําแนะนํา การให้ความช่วยเหลือ และการส่งเสริมสนับสนุนอํานวยความสะดวก  

เป็นรูปแบบขององค์กรท่ีมีผูมี้อิทธิพลคอยอยู่เบ้ืองหลงัหรือท่ีเรียกว่า “ขบวนการธุรกิจขอทาน”  

โดยมีเป้าหมายในการแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่นมี การนาํเด็ก ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ ์

ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการ อาจไดม้าซ่ึงการซ้ือขาย เช่า ล่อลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ให้มาทาํอาชีพเป็นขอทาน

โดยแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสงสารต่อผูค้นท่ีสัญจรไปมาและได้รับส่ิงตอบแทน 

คือ เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน พฤติกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี ล้วนแล้วแต่จะสร้างความเสียหายต่อ

ประเทศชาติและส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมและความมั่นคงของประเทศตลอด 

ถึงเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอยา่งมาก 
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 จากสถานการณ์คนขอทานในประเทศไทยโดยในรอบหลายๆปีท่ีผา่นมา สถานการณ์

ยงัคงมีรุนแรงข้ึนในทุกระดบัเฉกเช่นในสถานการณ์ในปัจจุบนั ถือไดว้า่คนขอทานยงัคงเป็นตน้เหตุ

ของปัญหาในระดับต้นๆของประเทศชนิดหน่ึง เช่นปัญหาการค้ามนุษย ์ปัญหาการคา้ประเวณี 

ปัญหาการลกัพาเด็ก และยงัคงก้าวล่วงลํ้ าไปถึงปัญหาครอบครัว เป็นตน้  การชักจูง ล่อล่วง การ

บงัคบัขู่เข็ญ กลยุทธ์ ต่างๆเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่นาํไปสู่การเป็นขอทานทั้งส้ิน สมควรท่ีจะตอ้งไดรั้บ

การแกไ้ขและฟ้ืนฟู ควบคู่ไปกบัการปราบปรามกบัผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน เพื่อความ

เขา้ใจในการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ของกระบวนการทางกฎหมายและแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อนาํไปสู่

การแก้ไขกฎหมายท่ีใช้อยู่จากภาครัฐอย่างจริงจัง ทั้ งน้ีจ ําเป็นต้องมีการศึกษาถึงแนวคิด  

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางกฎหมายเก่ียวกบัขอทาน แนวคิดเร่ืองการฟ้ืนฟูการสงเคราะห์ 

การคดักรองคนขอทานเขา้สู่กระบวนการคนขอทานในประเทศไทย จะตอ้งศึกษาหาความหมาย 

และรูปแบบของการขอทานดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 1.1  คํานิยามของคําว่า “ขอทาน” ตามคําจํากัดความของพระราชบัญญัติควบคุมการ

ขอทานพ.ศ. 2559 

  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได้ให้ค ํานิยามของคําว่า 

“ขอทาน” ไวใ้นมาตรา 13  ดงัน้ี 

  มาตรา 13 “หา้มบุคคลใดทาํการขอทานการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ีให้

ถือวา่เป็นการขอทาน  

 1)  การขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวิตไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจา

ขอ้ความถึงการแสดงกิริยาอาการใด  

 2)  การกระทาํดว้ยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์น

ให้การแสดงความสามารถไม่วา่จะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือ

ทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้งทางของเงินหรือทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตรหรือการเร่ียไรตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไรไม่ถือวา่เป็นการขอทานตามพระราชบญัญติัน้ี” 

  ม าต รา 4   “ก ารป ฏิ บั ติ อัน เป็ น กิ จว ัต รต าม ศ าส น าไ ม่ อ ยู่ ใน บังคับ แ ห่ ง

พระราชบญัญติัน้ี” 

  พระราชบญัญติัควบคุมการขอทานพุทธศกัราช 2559 ได้บญัญัติหลักเกณฑ์ซ่ึง

สามารถกาํหนดคาํนิยามและหลกัเกณฑ์การพิจารณาลกัษณะของการกระทาํท่ีเป็นการขอทานได้

ดงัต่อไปน้ี  

 1)  การขอทานอนัมีลกัษณะเป็นการต่อทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยท่ีตนเองไม่ไดท้าํ

การงานแต่อยา่งไรหรือใหท้รัพยสิ์นหรือส่ิงอ่ืนใดเป็นการตอบแทนเพื่อการเล้ียงชีวติ  
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 2)  การขอทานด้วยการกระทาํเพื่อให้บุคคลอ่ืนเกิดความสงสารและได้มอบเงิน

หรือทรัพยสิ์นอ่ืนให ้

  ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทานว่าด้วยการจาํแนกลักษณะผูท้าํการ

ขอทานกบัผูแ้สดงความสามารถพุทธศกัราช  2559  

  ขอ้ 5. การกระทาํให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้เพื่อการ

ขอทานมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

 1)  แสดงใหผู้อ่ื้นเห็นถึงความพิการ ความเจบ็ป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง 

 2)  แสร้งทาํเป็นคนพิการ คนเจบ็ป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง  

 3)  นาํเด็กสตรีมีครรภ ์คนชรา คนพิการ คนเจบ็ป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง 

มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อทาํใหผู้อ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให ้

 4)  การใช้สัตวไ์ม่วา่จะเป็นปกติ พิการเจ็บป่วยมีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง เพื่อ

ทาํใหผู้อ่ื้นเกิดความสงสารโดยมีเจตนาใชส้ัตวน์ั้นเป็นเคร่ืองมือในการขอทาน 

  และในขอ้ 6 ของระเบียบคณะกรรมการการควบคุมการขอทานวา่ดว้ยการจาํแนก

ลกัษณะผูท้าํการขอทานกบัผูแ้สดงความสามารถพุทธศกัราช 2559  

  การแสดงความสามารถของผูแ้สดงความสามารถมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

 1) การแสดงดนตรี การแสดงละคร การแสดงทางนาฏศิลป์ การแสดงงานศิลปะ

อ่ืนใด การแสดงกายกรรมมายากล กีฬา หรือการนาํสัตวม์าแสดงความสามารถ 

 2) การร้องเพลงไม่วา่จะมีหรือไม่มีดนตรีประกอบ  

 3) การแต่งกายหรือตกแต่งร่างกายอนัเป็นศิลปะเพื่อแสดงแก่ผูช้ม  

  ตามบทบญัญติัขา้งตน้น้ีลกัษณะของการขอทานทั้งสองกรณีนั้น ตอ้งมิใช่เป็นการ

ขอกนัในฐานะท่ีเป็นญาติกนั และตอ้งมิใช่การขอซ่ึงเป็นการปฏิบติักนัตามกิจของทางศาสนา 

  ดงันั้นตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ถือไดว้า่บุคคลดงัต่อไปน้ี 

เป็นคนขอทาน ตามคาํจาํกดัความในเบ้ืองตน้ กล่าวคือ 

 1)  การท่ีมีบุคคลกาํลงัทาํการขอทานอยู่โดยแสดงพฤติกรรมเป็นการขอเงินจาก

บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์นอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติและมิใช่ในทางศาสนาตามสถานท่ีหรือชุมชนต่างๆ หรือ

สถานท่ีใด ๆ ไม่วา่จะอยูป่ระจาํอยู ่ณ สถานท่ีแห่งนั้น หรือสับเปล่ียนสถานท่ีไปมาหรือโดยเร่ร่อน

ไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 

 2)  บุคคลท่ีนาํสัตวท่ี์ปกติหรือไม่ปกติ เช่นมีบาดแผล เป็นโรคเร้ือรัง หรือบุคคล 

ท่ีเป็นหญิงตั้งครรภห์รือผูพ้ิการ ผูสู้งอายุท่ีเจ็บป่วย เพื่อแสดงให้ผูอ่ื้นท่ีเห็นเกิดความสงสารและส่ง

มอบเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนให ้
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  อยา่งไรก็ตาม การกระทาํของบุคคลท่ีไม่ถือวา่เป็นการขอทาน ตามพระราชบญัญติั

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดงัต่อไปน้ี 

 1)  การท่ีมีบุคคลทาํการแสดงความสามารถต่าง ๆ เช่น การร้องเพลง การเล่นกล 

การเล่นดนตรี ตามท่ีสาธารณะหรือในเขตชุมชนหรือในวดัท่ีมีการทาํบุญของคนจาํนวนมาก หรือท่ี

เรียกว่า  “วณิพก” โดยได้รับอนุญาตให้เป็นผูแ้สดงความสามารถจากสํานกังานพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษยใ์นจงัหวดันั้ น และได้รับอนุญาตจากพื้นท่ีทาํการแสดงความสามารถคือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆแลว้ 

 2)  พระภิกษุ สามเณร ท่ีบวชตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2505 

ซ่ึงออกบิณฑบาตเป็นกิจวตัรตามหลกัพระพุทธศาสนา 

 3)  การท่ีบุคคลไดข้อเงินหรือทรัพยสิ์นในฐานะท่ีมีความสัมพนัธ์หรือท่ีเก่ียวขอ้ง

เป็นฐานญาติมิตรกนั 

 4)  การท่ีบุคคลใดทําการเร่ียไรซ่ึงอ้างว่าเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการหรือ

สาธารณประโยชน์หรือบุคคลท่ีทาํการเร่ียไรเงินหรือส่ิงของโดยท่ีไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ

ควบคุมการเร่ียไรการกระทาํดงักล่าวไม่ถือว่าเป็นการขอทานตามพระราชบัญญัติควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. 2559  อนัเป็นลกัษณะเชิญชวนเพื่อเสนอให้บุคคลอ่ืนไดบ้ริจาคเงินแก่สาธารณะกุศล

โดยท่ีผูท้าํการเร่ียไรได้แสดงตวัเป็นตวัแทนในการรับบริจาคเงินหรือส่ิงของไวแ้ทน อนัมิใช่เป็น

การขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืนโดยตรง 

  ลกัษณะของบุคคลตามท่ีกล่าวในขา้งตน้ แมถึ้งวา่จะมีลกัษณะเป็นการกระทาํอนัมี

พฤติกรรมเป็นการขอทรัพยสิ์นหรือส่ิงของจากบุคคลอ่ืนก็ตาม แต่ก็ถือไม่ไดว้า่เป็นการขอทานตาม

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทานพ.ศ. 2559  โดยสภาพทัว่ไปในสังคมสามารถพบเห็นคนขอทาน

ไดโ้ดยแยกประเภทไดด้งัน้ี 

 1.1.1  ประเภทขอทานช่ัวคราว เรียกได้ว่า เป็นประเภทขอทานเฉพาะกิจหรือ

เฉพาะหน้า เกิดการขนัสนเงินทองเพื่อท่ีจะนาํไปใชจ่้ายในเวลาท่ีวา่งงาน ไม่มีงานทาํ หรือเป็นช่วง

วา่งเวน้จากการทาํงานในยามปกติ เช่น การทาํนาของชาวนาภาคเกษตร หลงัจากวา่งเวน้ในฤดูทาํนา 

ในช่วงฤดูแลง้ กลุ่มคนเหล่าน้ีก็จะเดินทางเขา้เมืองเพื่อท่ีอาชีพเป็นขอทาน หลงัจากพน้ฤดูดงักล่าว

กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีก็จะกลบัไปภูมิลาํเนาของตนเองเพื่อไปประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรตามเดิม 
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 1.1.2 ประเภทขอทานอาชีพ  เป็นการขอทานท่ีเกิดจากบุคคลท่ีประสบปัญหา

ทางดา้นสงัคม เช่น ความพิการ ผูสู้งอาย ุบุคคลท่ีเกียจคร้าน ไม่มีความรู้ ความดอ้ยโอกาสทางสังคม 

ไม่มีงานทาํเป็นหลกัแหล่ง ขาดแคลนเคร่ืองนุ่งห่ม ไม่มีเงินเป็นค่าใช้จ่ายเป็นค่าอาหาร ประเภท

ขอทานอาชีพน้ีมกัใช้พฤติกรรมทางกายภาพ เช่นใช้ความเป็นคนพิการ ผูสู้งอายุ เป็นจุดเด่นเพี่อ

เรียกร้องความสนใจและความสงสารจากบุคคลท่ีเดินผ่านมาผ่านไปในยา่นชุมชนต่าง ๆหรือตาม

สถานท่ีท่ีมีการทาํบุญโดยทัว่ไป1 เช่นสถานท่ีวดั ซ่ึงมีขอทานชายวยัชราและร่างกายทุพพลภายราย

หน่ึงไดบ้ริจาคให้วดัปีละ 1-2 ลา้นบาท จากการรายงานของนกัข่าวทราบวา่ชายวยัชราซ่ึงมีร่างกาย

ทุพพลภายไดข้อทานท่ีวดั แลว้ก็นาํเงินท่ีไดจ้ากการขอทานไปบริจาคให้วดั จนเป็นข่าวโด่งดงัเม่ือ 

3-4ปีท่ีแลว้  

 1.1.3   ประเภทขอทานโดยแก๊งค์ขบวนการธุรกจิขอทาน    

  ประเภทการขอทานโดยแก๊งค์อิทธิพลของขบวนการธุรกิจขอทานใน

ปัจจุบนัไดพ้ฒันารูปแบบจากในอดีตมาเป็นการขอทานโดยมีการพฒันามาจากประเภทการขอทาน

อาชีพมาเป็นแบบขบวนการธุรกิจ  โดยขบวนการการขอทานซ่ึงมีผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัเป็นผูจ้ดัการใน

การอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ มีการทาํงานอยา่งเป็นระบบ เป็นขั้นเป็นตอน มีเคร่ืองปัจจยัส่ีในการ

บริการ มีการจดัหาท่ีอยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่ง มียานพาหนะรถรับส่งบริการนาํคนไปอยูป่ระจาํตาม

จุดต่างๆในย่านชุมชน เศรษฐกิจ มีการป้องกนัภยนัตรายความปลอดภยั รูปแบบต่าง ๆทั้งหมดอยู่

ภายใตก้ารบงัคบับญัชาการดาํเนินงานในรูปแบบของขบวนการธุรกิจขอทาน ซ่ึงมีทั้งคนขอทานท่ี

เป็นคนสัญชาติไทยและคนต่างด้าวท่ีตั้งใจเดินทางเขา้มาในประเทศไทยเพื่อท่ีจะเขา้ขอทานเป็น

อาชีพและมีนายหน้าคอยอาํนวยความสะดวกทุกขั้นตอน ในส่วนน้ีมีทั้ งคนท่ีสมัครใจมาเอง 

และไม่สมัครใจมาเอง ทั้ งน้ีอาจมาโดยการล่อลวง บังคับ ขู่ เข็ญ หรือมีการซ้ือขาย การเช่าเด็ก  

การขอทานประเภทน้ีเรียกไดว้า่ไดส้ร้างปัญหาใหก้บัประเทศไทยและกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจ

และสังคมเป็นอยา่งยิง่2  เน่ืองจากในภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีเตม็ไปดว้ยการเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัไม่วา่จะ

อยูมุ่มไหนของโลก สามารถติดต่อส่ือสารและรับรู้เหตุการณ์ในเวลาท่ีรวดเร็ว โดยเฉพาะพฤติกรรม

การกระทาํของมนุษยท่ี์ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงสภาพสังคมในทุกมุมโลก เช่น คนขอทานไม่วา่จะอยู่

ในสังคมใดในโลกน้ีหรือแมแ้ต่ในประเทศไทยเอง การขอทานนบัวนัยิง่มีจาํนวนมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึง

  1 วรรณา อรัญกลุ,  มาตรการจัดการปัญหาคนขอทานในศตวรรษหน้า, วทิยานิพนธ์ คณะสงัคม

สงเคราะห์ศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิาสงัคมสงเคราะห์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  กรุงเทพฯ, 2543, หนา้ 12 

 2 อุ่นเรือน  จุลกะเศียร, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จาก

การขอทาน, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, กรุงเทพฯ:มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์, 2553, 

หนา้ 46 
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เป็นไปตามการเปล่ียนแปลงจากในอดีตในยุคของเกษตรกรรมนําไปสู่ยุคสังคมอุตสาหกรรม

ประกอบกบัการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากรจึงทาํให้สังคมโลกทุกวนัน้ีมีการแข่งขนักนั มีการแยง่

การทาํงาน ประเทศไทยก็เป็นหน่ึงของสมาชิกในสังคมโลก สังคมภายมีการแข่งขนัมากข้ึน จาํนวน

ประชากรมีอตัราเพิ่มข้ึนทุกปี คนยากจน คนไร้ท่ีพึ่งอาศยั คนประสบปัญหาทางดา้นสังคม สังคมผู ้

สูงวยั เด็กถูกทอดทิ้ง ตลอดถึงคนพิการ นบัวา่เป็นปัญหาทางสังคมท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาแกไ้ข ดา้นหน่ึง

บุคคลจาํนวนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีไม่ค่อยจะไดรั้บโอกาสทางสังคมเน่ืองจากมีปัญหาทางดา้นความรู้ 

ปัญหาทางสภาพร่างกาย จึงไม่สามารถท่ีเลือกงานท่ีตนเองอยากทาํไดเ้น่ืองจากมีขอ้จาํกดัทางสังคม 

จึงมีความคิดหนัเหไปหาอาชีพท่ีไม่ตอ้งลงทุนอะไรมากมายและเป็นอาชีพท่ีคนส่วนใหญ่หรือคนท่ี

มีความรู้จะไม่ทาํกนั จึงหันเหไปประกอบอาชีพเป็นขอทาน ซ่ึงมีความเขา้ใจวา่เป็นอาชีพท่ีหาเงิน

ง่ายไม่มีการลงทุน ไม่ใช้พละกาํลงั ใช้กะลาหรือขนัสักใบหน่ึงวางตรงหน้าอยู่ตามจุดท่ีมีคนเดิน

สัญจรไปมา คนท่ีเดินไปเดินมาเห็นสภาพก็เกิดความสงสารก็เอาเงินให้ คนขอทานบางรายท่ีมีการ

เสนอข่าวตามส่ือต่าง ๆ เห็นไดค้นขอทานบางคนสามารถหาเงินวนัละไม่ตํ่ากวา่ 1,000 บาท ต่อหน่ึงวนั 

นับว่าเป็นการหารายท่ีเป็นจาํนวนมาก ถ้าเทียบกับรายได้ขั้นตํ่ าท่ีรัฐบาลประกาศไวใ้นอัตรา 

วนัละ 300 บาท จากการท่ีคนขอทานไดข้อทานและไดเ้งินเป็นจาํนวนมาก ในบางคร้ังมีการนาํเสนอ

ของส่ือ ไม่ว่าจะเป็นส่ือโทรทศัน์ วิทยุ หรือหนังสือพิมพ์ ว่าอาชีพการขอทานสามารถทาํอาชีพ

ให้กบัคนขอทานไดว้นัละไม่ตํ่ากว่า 700-1,000 บาท หรือ 1,000-1,500 บาท ถ้าคิดเป็นรายได้ต่อ

เดือน อาชีพการขอทานสามารถหาเงินไดไ้ม่ตํ่ากวา่เดือนละ 30,000-40,000 บาท จากรายไดข้องคน

ขอทานดงักล่าวจึงไดมี้กลุ่มบุคคลหรือขบวนการโดยมีผูท่ี้มีอิทธิพลคอยอยูเ่บ้ืองหลงัเขา้มาแสวงหา

ผลประโยชน์จากคนขอทาน โดยพฤติกรรมของกลุ่มขบวนการจะนาํคนขอทานไม่ว่าจะเป็นเด็ก 

ผูห้ญิงตั้งครรภ ์ผูสู้งอายุ หรือแมก้ระทัง่คนพิการหรือทุพพลภาพ จะไดม้าดว้ยการล่อลวง จา้ง ซ้ือ 

เช่า บงัคบัขู่เข็ญ หรือชักจูง โดยสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ มาเป็นขอทาน โดยท่ีกลุ่มบุคคลท่ีเป็น

ขบวนการเหล่าน้ีก็จะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินจากการขอทานของบุคคลอ่ืน 

 1.2  สภาพปัญหาของคนขอทาน 

  มนุษยด์าํรงชีวิตอยู่ได้โดยตอ้งอาศยัเคร่ืองปัจจยัส่ี คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่

อาศยัและยารักษาโรค แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีคนอีกกลุ่มหน่ึงท่ีตนเองคิดว่าไม่ไดรั้บความเท่า

เทียมกนัในสังคมจากรัฐ จึงต่อสู้ด้ินรนเพื่อใหต้นเองไดห้ลุดพน้จากความทุกขย์ากในสังคม โดยการ

หันไปขอรับเศษเงินจากบุคคลทั่วไปท่ีสัญจรไปมาในย่านชุมชนต่างๆ หรือแม้กระทั่งตาม

สะพานลอย เรียกคนกลุ่มน้ีวา่ “คนขอทาน” ลกัษณะโดยทัว่ไปคนประเภทน้ีมกัจะแต่งตวัมอมแมม 

เส้ือผา้ขาดวิ่น เน้ือตวัทรุดโทรม นัง่ถือขนัหรือกลาใบเล็กๆเป็นอุปกรณ์เพื่อขอรับเศษเงินจากคนท่ี

เดินสัญจรไปมา 
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  สาเหตุคนขอทานท่ีเป็นผู ้สูงอายุ ผู ้พิการ เด็ก สตรีตั้ งครรภ์ ผูย้ากไร้ หรือผู ้ท่ี

ประสบปัญหาทางดา้นสังคม เขา้สู่ขบวนการขอทานดงัต่อไปน้ี 

 1)  ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  อนัเน่ืองมาจากปัญหาด้านการประกอบอาชีพ เช่น

ราคาสินค้าทางเกษตรไม่สนองต่อต้องความต้องการ เกิดความล้มเหลวในการประกอบอาชีพ 

ประกอบกบัอาชีพการขอทานมีอตัราสูงต่อวนั สามารถทาํรายไดไ้ม่ตํ่ากว่าวนัละ700-1,000 บาท

นบัวา่มีรายไดสู้งถา้เทียบกบัรายขั้นตํ่าตามท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศเอาไวว้นัละไม่ตํ่ากวา่ 300 บาท 

 2) ปัญหาทางด้านสังคม  อนัเน่ืองมาจากปัญหา เช่น ปัญหาทางด้านครอบครัว

แตกแยกเน่ืองมาจากเหตุผลความไม่พร้อมท่ีจะมีลูก พฤติกรรมความประพฤติ ปัญหาการขาดผูดุ้แล

ความเอาใจใส่เล้ียงดู การล่อลวง การบงัคบัขู่เข็ญ การซ้ือขาย การเช่าเด็กจากแม่ จนไปสู่การขอทาน 

ตลอดถึงการหนีจากต่างจงัหวดัเขา้สู่เมืองหลวงท่ีว่างเวน้จากการทาํไร่ไถ่นา เพื่อเขา้มาขอทานใน

เมืองหลวง 

   ปัญหาทางดา้นสังคมท่ีมีการล่อลวง บงัคบัขู่เข็ญ การลกัพาตวัเด็ก ผูพ้ิการ หรือ

การซ้ือขาย การเช่าเด็กจากแม่พฤติกรรมต่างๆเหล่าน้ีถูกใช้บังคบัให้เป็นขอทานโดยมีส่ิงแทน

เปล่ียน ทาํเป็นขบวนการจากผูท่ี้คอยแสวงหาผลประโยชน์อยูเ่บ้ืองหลงัท่ีผูมี้อิทธิพลคอยสนบัสนุน

อยูเ่บ้ืองหลงั ในขณะท่ีเจา้หน้าท่ีไดท้าํการจบักุมกบักลุ่มคนทานเหล่าน้ี น้อยมากท่ีจะสามารถสาว

ไปถึงผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัได ้เน่ืองจากส่วนหน่ึงขาดพยานหลกัฐานท่ีแน่ชดั และคนขอทานท่ีเป็นขอ

บวนการไม่ให้ความร่วมมือกบัทางเจา้หน้าท่ี จากคาํให้การคนขอทานท่ีเจา้หน้าท่ีไดจ้บัส่งสถาน

สงเคราะห์ ส่วนใหญ่คนขอทานจะให้คาํให้การว่ามาขอทานโดยความสมคัรใจโดยไม่มีผูใ้ดคอย

สนบัสนุนหรือบงการอยูเ่บ้ืองหลงั ไม่ไดถู้กบงัคบัหรือถูกล่อลวงมาแต่อยา่งใด จึงทาํให้สถานการณ์

การจบักุมคนขอทานกับผูท่ี้คอยแสวงหาประโยชน์จากคนขอทานในปัจจุบันยงัมีปัญหามาก

พอสมควร จึงทาํให้สถิติในการจบักุมคนขอทานท่ีถูกบงัคบั ขู่เข็ญ ล่อลวงไม่ถูกตอ้งตรงต่อความ

เป็นจริง 

 3)  ปัญหาทางดา้นสุขภาพอนามยั  เช่น คนพิการ ทุพพลภาพ การเจ็บป่วยเร้ือรัง

โดยสภาพความพิการตามร่างกายหรือจิตใจไม่เอ้ือต่อการทาํงานหรือประกอบอยา่งอ่ืนไดเ้ฉกเช่น

คนปกติทัว่ไป สภาพร่างกายพิการดงักล่าวจึงเอ้ือต่อคนทัว่ไปท่ีพบเห็นจึงเกิดความสงสาร และจึง

ใหเ้ศษเงินเพื่อใหท้านไดง่้ายข้ึน3 จากสถิติขอ้มูลคนท่ีพิการท่ีมีบตัรประจาํตวัคนพิการ โดยมีผูพ้ิการ

จาํนวนทั้งหมดทัว่ประเทศ 1,756,849 คน โดยแยกเป็นประเภท ชาย จาํนวน 928,594 คนประเภท

  3 สมศกัด์ิ  ชินอรุณชยั,  มาตรการทางกฎหมายต่อคนขอทานและผู้ถือประโยชน์จากคนขอทานใน

ประเทศไทย, 2537, หนา้ 29 
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หญิง จาํนวน 828,255 คน และได้แยกประเภทความพิการออกเป็น ดงัน้ี  (1)  พิการประเภททางการ

เห็น ชาย จํานวน 87,471 คน หญิง จํานวน 97,331คน (2) พิการประเภททางการได้ยินหรือส่ือ

ความหมาย ชาย จาํนวน 163,781 คน หญิง จาํนวน 157,282 คน (3) พิการประเภททางการเคล่ือนไหว

หรือทางร่างกาย ชาย จาํนวน 447,471 คน หญิง จาํนวน 405,262 คน (4) พิการประเภทจิตใจหรือ

พฤติกรรม ชาย จาํนวน 78,993 คน หญิง จาํนวน 49,952 คน (5) พิการประเภทสติปัญญา ชาย จาํนวน 

67,026 คน หญิง จาํนวน 56,835 คน (6) พิการประเภททางการเรียนรู้ ชาย จาํนวน 5,610 คน หญิง 

จาํนวน 2,436 คน (7) พิการประเภทออทิสติก ชาย จาํนวน 8,025 คน หญิง จาํนวน 1,844 คน  (8)  

พิการประเภทมากกว่า 1ประเภท ชาย จาํนวน 63,123 คน หญิง จาํนวน 51,669 คน (9)  พิการประเภท

ไม่ระบุ ชาย จาํนวน 6,194 คน หญิง จาํนวน 5,664 คน4  จากสาเหตุและจาํนวนสถิติดงักล่าว ขา้พเจา้

เห็นวา่ การช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีต่อประชาชนในการสนองต่อความตอ้งการท่ีประชาชน

จะไดรั้บคือความสุขโดยปราศจากทุกข์ เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะเขา้มาดูแลการรักษาความเจ็บป่วยและ

ให้เกิดความเท่าเทียมกนัในสังคมจากรัฐ สังคมมีความเหล่ือมลํ้ากนั การไม่ไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั 

จึงเป็นสาเหตุหลักท่ีทาํให้คนกลุ่มน้ีได้หันมาขอทานโดยยึดเป็นอาชีพ และนําไปสู่ปัญหาทั้ งใน

ระดับประเทศและระหว่างประเทศมากยิ่งข้ึน เช่น ปัญหาการค้ามนุษย ์การลักพาตวัเด็ก คนพิการ 

ผูสู้งอายุ การทาํร้ายร่างกายระหวา่งแม่กบัลูก การซ้ือขาย หรือแมก้ระทัง่การเช่าเด็กจากแม่ ส่ิงเหล่าน้ี

ได้นําไปสู่ขบวนการท่ีเรียกว่า ธุรกิจขอทานโดยมีกลุ่มบุคคลหรือผูมี้อิทธิพลท่ีอยู่เบ้ืองหลังคอย

สนบัสนุน บงการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินมีการแบ่งปันผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั พฤติกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี

ลว้นเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายทั้งส้ิน และส่งผลกระทบในภาพรวมของประเทศเป็นอยา่งมาก ซ่ึงเป็น

ปัญหาสังคมท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาขจดัใหส้ิ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

  4 ขอ้มูลประมวลผลจากฐานขอ้มูลทะเบียนกลางคนพิการ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ, 

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เดือนเมษายน พ.ศ. 2560 
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2.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษ 

 

 กระบวนการยุติธรรมท่ีปฏิบัติต่อผู ้ท่ีกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาล  

อนัเป็นหน้าท่ีสําคญัและหน้าท่ีหลกัของกรมราชทณัฑ์ เป็นวฒันธรรมทางเนติธรรมของแต่ละชน

ชาติ อนัมีเป็นลกัษณะรูปแบบวิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไปตามวฒันธรรม ความเช่ือ ศาสนาและ

กฎระเบียบทางสังคมของประเทศนั้นๆ อนัถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมซ่ึง

เรียกว่า การลงโทษ (Punishent)  เช่น โทษจาํคุก  เพื่อลงโทษและปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของ

บุคคลนั้น ซ่ึงการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตดัออกจากสังคมชั่วขณะ ซ่ึงโทษจาํคุกอาจทดแทน

ดว้ยทางเลือกอ่ืนได ้เช่น แทนการการคุมความประพฤติ อนัเป็นทางเลือกท่ีชอบดว้ยกฎหมายแทน

การลงโทษ  และเป็นวธีิการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดตามหลกัแนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษ  

แต่การลงโทษหรือการใชโ้ทษทางอาญานั้น จาํเป็นตอ้งมีขอ้จาํกดั กล่าวคือ ไม่ควรท่ีจะนาํกฎหมาย

อาญา มาใช้เพื่อลงโทษพฤติกรรมท่ีปราศจากภยั ตวัอย่างเช่น ในมาตรา 11 A 2 ของร่างประมวล

กฎหมายอาญาสหรัฐ ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

 “วตัถุประสงคข์องประมวลกฎหมายน้ีก็เพื่อท่ีจะเสริมสร้างความยุติธรรมข้ึนในระบบ

สหรัฐทั้ งมวล เพื่อท่ีประเทศชาติและประชาชนจะได้มีความอบอุ่นใจในการรักษาไวซ่ึ้งชีวิต 

ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความสัมพนัธ์ ซ่ึงกนัและกนั และผลประโยชน์อ่ืนๆ 

 ประมวลกฎหมายน้ี มุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมและคงไวซ่ึ้งระบบแห่งคุณธรรมของมหาชน

และการปฏิบติัโตต้อบของมหาชน โดยการลงโทษทณัฑอ์นัเหมาะสม 

 ประมวลกฎหมายน้ีมุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมความปลอดภยัและความมัน่คงของบุคคลทั้ง

ปวง โดยการป้องปรามโดยวิธีแจง้ต่อสังคมให้เห็นถึงความผดิต่างๆ วา่มีอะไรบา้ง และโทษทณัฑ์ท่ี

ไดก้าํหนดไวโ้ดยตวับทกฎหมายมีอยูอ่ยา่งไร และเม่ือวิธีการน้ีใชไ้ม่ไดผ้ล ก็จะใชว้ิธีแกไ้ขผูก้ระทาํ

ความผดิ หรือการทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดนั้นไม่สามรถท่ีจะกระทาํผิดต่อไปได ้โดยวธีิการอนัไม่ควร” 

 ดงันั้นหากจะทาํให้ประมวลกฎหมายอาญาประสบผลสําเร็จตามจุดมุ่งหมาย จะตอ้ง

เขา้ใจถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษ ซ่ึงสามารถแบ่งประเภทได ้3 ประเภท กล่าวคือ 

การแกแ้คน้ตอบแทน การขู่กาํราบ(ป้องปราม) และทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ5 

 

 

5ลาวลัย ์ หอนพรัตน์, “กฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 41716 

หน่วยท่ี 1-7, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2553, หนา้ 7-23  
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 2.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ทดแทนความผดิ  (Retributive Theory) 

     ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory)  เป็นวตัถุประสงค์

ของการลงโทษท่ีถือว่าเก่าแก่ท่ีสุดอยา่งหน่ึง ดว้ยเหตุผลของการทดแทนซ่ึงส่วนใหญ่จะข้ึนอยู่กบั

ความรู้สึกนึกคิดท่ีจะแกแ้คน้ของผูท่ี้ถูกประทุษร้าย ความตอ้งการของบุคคลในอนัจะกระทาํการ

ทดแทนแก่ผูท่ี้ทาํความเสียหายใหแ้ก่ตนนั้นเป็นของเขา้ใจไดง่้าย แต่การท่ีสังคมเขา้รับหนา้ท่ีลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิเพื่อเป็นการทดแทนน้ี เน่ืองมาจากเหตุใด ยงัไม่เป็นท่ีทราบแน่นอนชดัเจน  แต่เน่ืองจาก

คาํอธิบายท่ีเช่ือถือกนัโดยทัว่ไปก็คือ สังคมเห็นว่าสมาชิกตอ้งให้มีการทดแทนและสังคมอาจจะ

บาํบดัความตอ้งการดงักล่าวของสมาชิกไดโ้ดยสังคมเขา้จดัทาํเสียเอง ซ่ึงจะเป็นระเบียบเรียบร้อย

ดีกว่าปล่อยให้สมาชิกจดัการเอาเอง ความคิดท่ีจะมาสนับสนุนทฤษฎีทดแทนน้ีนั้ นมีมาตั้งแต่

โบราณกาลแล้ว แต่พึ่งมาปรากฏชดัและมีการให้เหตุผลโดยวางหลกัเกณฑ์อย่างสมบูรณ์ในสมยั

ของ Kant และ Hegal  

      คา้นท์ ( Kant ) ให้เหตุผลว่า  “การท่ีจะลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดนั้นก็เพราะเพื่อ

รักษาความยุติธรรมเอาไว ้ความยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งไดรั้บการทดแทน ซ่ึงถา้หากว่าความ

ยติุธรรมและสิทธิเสรีภาพของมนุษยถู์กทาํลายลงชีวิตของความเป็นมนุษยจ์ะไม่มีคุณค่า ฉะนั้นการ

ลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นเป็นส่ิงท่ีสมควรแลว้ท่ีจะไดรั้บ ถ้าละเวน้ไม่ลงโทษผูก้ระทาํผิดก็

เสมือนว่ากาํลงัให้ความร่วมมือกนัฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของความยุติธรรมด้วย” โดย คา้นท์ (kant) ถือ

หลกัน้ีอย่างเขม้งวด ซ่ึงได้กล่าวไวใ้นหนังสือ Philosophy of Law ว่า “จะใช้การลงโทษเป็นเพียง

เคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อยา่งอ่ืนไม่ได ้ไม่วา่จะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูถู้กลงโทษเอง หรือ

แก่สังคมเป็นส่วนร่วมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุวา่ บุคคลท่ีถูกลงโทษได้

กระทาํผิดอาญาเท่านั้ น ทั้ งน้ีเพราะเป็นการไม่บังคบัท่ีจะปฏิบัติต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพื่อจะเป็น

เคร่ืองมือให้บงัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐาน่ีเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฎิบติั

เช่นนั้น” 

    ส่วน เฮงเกล (Hegel) ให้เหตุผลว่า  “ เหตุท่ีจะลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดนั้น ก็

เพราะเพื่อให้สาสมเพื่อนําเอาความถูกตอ้งกลับคืนมา การปฏิเสธส่ิงท่ีถูกต้องคือการกระทาํผิด 

ฉะนั้นการลงโทษจึงเป็นปฏิกิริยาของสังคมท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้งน้ี ดงันั้น การ

ลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีผูก้ระทาํผิดสมควรท่ีจะไดรั้บเน่ืองจากเพราะการกระทาํความผิด”  นอกจากน้ี 

Hegel ยงัยอมให้นาํส่ิงอ่ืนนอกจากความผิดของการกระทาํเขา้มาพิจารณาในการกาํหนดโทษดว้ย 

หากปรากฎวา่เม่ือใดปรากฎวา่เป็นการยติุธรรมท่ีจะตอ้งมีการลงโทษ 
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      การลงโทษท่ีชอบตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Relributive 

Theory) จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑส์าํคญัตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 ประการ ดงัน้ี 

    2.1.1  การลงโทษสําหรับผู้ที่กระทําความผิดเท่าน้ัน  การท่ีจะลงโทษแก่บุคคลใด 

บุคคลนั้นจะตอ้งกระทาํความผิดและความผิดไดเ้กิดข้ึนก่อน จึงจะทาํให้มีตวัผูก้ระทาํความผิดมา

ลงโทษ พอสรุปไดว้า่ การจะลงโทษบุคคลใด เง่ือนไขท่ีสําคญัก็คือบุคคลนั้นจะตอ้งกระทาํความผิด

ก่อนถึงจะลงโทษบุคคลผูก้ระทาํความผดิได ้

   2.1.2  การลงโทษโดยไม่มีข้อยกเว้นสําหรับผู้ที่กระทําความผิดทุกคน ตามหลัก

ทฤษฎีน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรม ผูท่ี้ละเมิดกฎเกณฑ์แห่งความยุติธรรม

จะต้องถูกลงโทษเหมือนกันทุก ๆ คน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใครก็ตาม แม้ถึงว่าการลงโทษแก่

ผูก้ระทาํความผดิจะไม่เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมก็ตาม  

   2.1.3  สัดส่วนการลงโทษต้องมีความเหมาะสมกับความผิด  ตามหลกัทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อความสาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไป กล่าวคือ การลงโทษแก่ผูท่ี้กระทาํความผดินั้น 

ตอ้งมีความสาสม และมีความหนกัเบา สัดส่วนเท่าๆกบัความผิดท่ีได้กระทาํ อย่างไรก็ตาม อาจมี

ขอ้ยกเวน้จากหลกัทฤษฎีดงักล่าว 2 กรณี กล่าวคือ กรณีท่ีการลงโทษสูงกวา่ความเสียหายท่ีผูก้ระทาํ

ก่อข้ึนนั้นสามารถกระทาํได้ในกรณีของการลงโทษจาํคุกตลอดชีวิตแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น

อนัตรายต่อสังคม เพื่อปกป้องสังคมให้ปลอดภยัยิ่งข้ึน และกรณีท่ีสอง คือจาํนวนโทษท่ีไดรั้บอาจ

ตํ่ากว่าสัดส่วนของความผิด ซ่ึงในกรณีท่ีผูก้ระทาํผิดไม่มีโอกาสท่ีจะกระทาํผิดนั้นอีก ฉะนั้น ผูท่ี้

กระทาํความผิดจะได้รับการลดโทษหรือรอการลงโทษ และให้อยู่ภายใต้เง่ือนไข เช่น การคุม

ประพฤติ อาจมีปัญหาวา่แลว้จะถือหลกัใดมาพิจารณาวา่โทษจาํนวนใดจึงจะไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสม

กบัความผิด แต่หากพิจารณาจาํนวนโทษท่ีเหมาะสมกับความผิดหรือสัดส่วนของโทษอาจตอ้ง

พิจารณาจากสภาพปัญหา ความหนกัเบาของความผิด  เช่นความร้ายแรงและความเสียหายของการ

กระทาํและท่ีสาํคญัคือผลกระทบต่อสังคมอนัเกิดจากการกระทาํนั้น 

     กล่าวโดยสรุป การลงโทษตามหลักทฤษฎีเพื่อแก้แค้นทดแทนนั้ น มี

วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม กล่าวอีกนยัหน่ึงคือเพื่อ

เป็นการทดแทนการกระทาํผิดซ่ึงผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํลงไป เพราะผูก้ระทาํผิดสมควรท่ีจะไดรั้บ

การถูกลงโทษอนัมีผลมาจากการกระทาํความผดิของผูก้ระทาํผดินัน่เอง 
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   2.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยั้งหรือแบบอรรถประโยชน์  (Utilitaran Theory)  

    ทฤษฎีการลงโทษ เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitaran Theory)  

มีวตัถุประสงคห์ลกั 2 ประการ กล่าวคือ (1) เพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระทาํผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้กระทาํผิดซํ้ า

อีก  เพราะเกิดความกลัวเกรงในโทษท่ี ได้ อัน เป็ นผลให้ตัดโอกาสท่ี จะกระทําผิด ข้ึน อีก 

(Incapacitation)  (2) เพื่อยบัย ั้งบุคคลอ่ืนมิให้กระทาํผิด เน่ืองจากไดเ้ห็นผลร้ายของการกระทาํผิด

และการไดรั้บโทษจนไม่อยากกระทาํผิดเพราะเกรงกลวัในโทษ และเป็นการป้องกนัมิให้เกิดการ

กระทาํความผดิข้ึนอีก 

   หลกัการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitaran Theory)นัก

อาชญาวิยาสํานักคลาสสิก ซ่ึงมี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย และเจเรมี  แบนแธม เป็นผูน้ําเสนอทฤษฎีการ

ลงโทษแบบอรรถประโยชน์โดยมีหลกัการเบ้ืองตน้วา่ คนเรากระทาํผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือ

กระทาํก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญแลว้จึงลงมือกระทาํ     เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายกาํหนด

ความผิดและทาสําหรับความผิดนั้ นไวใ้ห้ชัดเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน ทั้ งน้ีเพื่อป้องกัน

ความผิดท่ีอาจจะเกิดข้ึน  โดยคาํนึงถึงหลกัการของความสุขช่ืนชมยินดีและความเจ็บปวดทุกข์

ทรมานเพื่อประกอบการพิจารณาในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์เม่ือมีผูก้ระทาํความผดิหรือฝ่า

ฝืนกฎหมาย ตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัเอาไว ้ โดยซีซาร์ เบ็คคาเรีย ให้เหตุผลท่ีลงโทษ

วา่จะตอ้งมีลกัษณะท่ีสําคญั 3 ประการ คือ (1) เพื่อความรวดเร็วในการลงโทษ (2) ความแน่นอนใน

การลงโทษ (3)เพื่อความเคร่งครัดหรือความรุ่นแรงในการลงโทษ  โดยเหตุผลของการลงโทษก็เพื่อ

ป้องกนัโดยเหตุผล 3 ประการ คือ (1) ดว้ยความกลวั (2) ดว้ยพลงัความกดดนัของสังคม (3) การ

สร้างนิสัย  

       แนวคิดการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งตั้งอยู่บนความเช่ือพื้นฐานว่า การกระทาํผิดท่ี

เกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปแกไ้ขไม่ให้การกระทาํนั้นเกิดข้ึน

อีกได ้ตามแนวคิดน้ีมองวา่ สังคมควรจะใช้วิธีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งและป้องกนัมิให้

การกระทาํผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีกโดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรง

โทษท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้กระทาํผดิ โดยถือวา่เป็นการปลูกฝังศีลธรรมใหแ้ก่บุคคลในสังคมไปดว้ย 

    เหตุในการลงโทษ ตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทฤษฎีดงักล่าว

ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน์” (Utilitarian Theory)  มีแนวคิดว่า การลงโทษผูท่ี้

กระทาํความผิดนั้น มิไดมุ้่งถึงการลงโทษส่ิงท่ีผูน้ั้นกระทาํมาแลว้ในอดีต แต่เป็นการลงโทษเพื่อ

ป้องกนัการท่ีผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระทาํความผิดข้ึนมาใหม่ การท่ีจะตดัสินวา่การกระทาํ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งชอบหรือไม่ตอ้งดูจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อสังคมโดย

เป็นสําคญั หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือการลงโทษอนัเป็นการกระทาํท่ีเป็นความผิดจะมีความชอบ
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ธรรม ถา้ไดก้ระทาํเพื่อเป็นการป้องกนัการกระทาํผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีหลกัพิจารณาว่า 

“การกระทาํนั้นก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดต่อคนจาํนวนมากท่ีสุด”หรือไม่เพียงใด ถา้ใช่ก็ถือวา่มี

ความถูกตอ้งและชอบธรรม อยา่งไรก็ตามความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใช่การลงโทษ

ท่ีรุนแรงดงัเช่นในอดีต แต่หากเป็นวธีิการท่ีจะอยูบ่นพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม 

    กล่าวโดยสรุป มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง แบ่งออกได ้2

ประการ กล่าวคือ  

     1)  การลงโทษ เพื่ อข่มยู่ย ับย ั้ งโดยเฉพาะหรือป้องกันโดยเฉพ าะ (Specific 

Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้กระทาํความผิดซํ้ า หรือเป็นการ

ป้องกนัโดยเฉพาะ 

   2)  เป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ งโดยทั่วไปหรือป้องกันโดยทั่วไป (General 

Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อเป็นตวัอยา่งให้สังคมทัว่ไปไดเ้ห็นหรือรับทราบเพื่อผล

ของการข่มขู่บุคคลทัว่ไป หรือเป็นการป้องกนัทัว่ไป 

    ดงันั้น ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มยูย่บัย ั้งเป็นการลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ไม่ให้

ผูก้ระทาํความผิดหวนไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก และในขณะเดียวกนัก็ทาํหน้าท่ีป้องกนัหรือข่มขู่

ยบัย ั้งมิให้บุคคลอ่ืนเอาเยี่ยงอย่าง และเพื่อปรับปรุงแกไ้ขให้ผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัตวัเป็นคนดี

ของสงัคม  

       2.3  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํผดิ (Rehabilitative Theory) 

   แนวคิดในการลงโทษตามทฤษฎีเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู มีหลักคิดว่า “ส่ิงใดก็ตามท่ี

สามารถแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ี และควรนาํมาใช ้

เน่ืองจากผูก้ระทาํผิดแต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนัมีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใชว้ิธีปฏิบติัท่ี

แตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัวา่วธีิการแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิมากท่ีสุด”6 

   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดถือเป็นทฤษฎีท่ีมีความสําคญั

เป็นอยา่งยิง่ในการกาํหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมแก่ผูก้ระทาํความผดิทางเพศท่ีกระทาํต่อบุตร กล่าว

อีกนัยหน่ึงคือเป็นปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟุมากกว่าการลงโทษและ

สนบัสนุนวธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล ตลอดจนช้ีใหเ้ห็นวา่อาชญากรรมเป็นผล

ของความบกพร่องท่ีมีมาแต่กาํเนิดความไม่สมดุลทางอารมณ์ความผิดปกติทางจิตแรงกดดนัฝ่ายตํ่า 

ความขดัแยง้ระหว่างอีโกและซูเปอร์อีโก หรือผลของการให้การศึกษาอบรมในทางท่ีผิด ตาม

  6 ณฐัฐว์ฒัน์  สุทธิยนิ, “ทฤษฎีการลงโทษ”, ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา

ช้ันสูง ชุดวิชา 41716 หน่วยท่ี 6,  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช : นนทบุรี, 2555, หนา้ 6-37 
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ปรัชญาน้ีวิธีการแก้ไขท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานทางวิยาศาสตร์จะถูกนาํมาใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟู เพื่อลด

อาชญากรรมในอนาคต ทฤษฎีน้ีมีความมุ่งหมายเพียงเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีไดก้ระทาํผิดมาแลว้

กลับมากระทาํผิดซํ้ าอีก ไม่ได้มีความมุ่งหมายท่ีจะให้มีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง  ซ่ึงตามวิธีการ

ทฤษฎีน้ี กล่าวคือ นอกจากจะพยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดก้ระทาํผดิมาแลว้เกิดความประสงคท่ี์จะยบัย ั้ง

ไม่กระทาํผดิซํ้ าอีกแลว้ ยงัจะตอ้งทาํใหผู้เ้กิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งเช่นนั้นอีกดว้ย7  

    หลักการลงโทษตามทฤษฎีเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูมีหลักการท่ีสําคญั ซ่ึงควรปฏิบัติ 5 

ประการ มีรายละเอียดดงัน้ี 

  1) พยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะประจาํตวั

ของเขา 

   2) ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทน

โทษจาํคุก การลงโทษจาํคุกในระยะท่ีสั้ นนั้นไม่สามารถบรรลุประสงค์ของการฟ้ืนฟูได ้เน่ืองจาก

การลงโทษจาํคุกระยะสั้นนั้นจะทาํให้ผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษนั้นกลายเป็นผูร้้ายอยา่งถาวร 

เน่ืองจากผ่านการจาํคุกมาแล้ว กลายเป็นคนติดคุก และในขณะท่ีอยู่ในคุกก็ได้เรียนรู้ถึงวิธีการ 

พฤติกรรมต่างๆภายในคุก อยา่งไรก็ตามมีวิธีการอยา่งอ่ืนท่ีสามารถนาํมาทดแทนในการใชล้งโทษ

จาํคุกในระยะสั้นได ้เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ การรอการลงโทษหรือการกาํหนดโทษ และการคุม

ความประพฤติ 

    3)  การลงโทษมีความเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิเป็นรายบุคคล โดยพิจารณา

จากความหนกัเบาของการลงโทษและระยะเวลาท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการแกไ้ขหรือดดัแปลงผูก้ระทาํ

ความผดิ 

   4)  ผูก้ระทาํได้แก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมดีเหมือนเดิมแล้ว ให้หยุดการลงโทษ 

เพราะเห็นว่าผูก้ระทาํผิดได้เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีข้ึนสามารถแก้ไขตนเองได้ดี  จาก

พฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีแลว้ก็ไม่สมควรท่ีจะไปลงโทษอีกต่อไป ควรท่ีจะระงบัการ

ลงโทษ เช่น การพกัการลงโทษ (Parole) 

   5)  การปรับปรุงแกไ้ขการลงโทษในระหวา่งท่ีมีการคุมขงั  จากแนวคิดทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยมีวตัถุประสงค์จะให้คนทาํผิดไดก้ลบัคืนสู่สังคมหรือ

ครอบครัวโดยสามารถยืนอยูไ่ดใ้นสังคมโดยไม่ถูกตราหน้าวา่เป็นคนข้ึคุก ไม่มีงานทาํ  จาํเป็นตอ้ง

  7 สุพจน์  สุโรจน์, “อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา”, ใน เอกสารการสอนขดุวิชา 33435 หน่วยท่ี 8 -15 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2545, หนา้ 141-143, 145-146 

 

                                                        



24 

 

หาวิธีการต่างๆ นานา เพื่อช่วยเหลือเขาใหมี้อาชีพ มีงานทาํ มีรายได ้สร้างอาชีพให้กบัตนเอง และท่ี

สาํคญัสามารถใชชี้วติร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมได ้โดยไม่ตกเป็นภาระของสังคมหรือกลบัไปสร้าง

ความเดือนร้อนหรือก่ออาชญากรรมไดอี้ก  ดงันั้น ในระหวา่งถูกจาํคุก ควรให้มีการฝึกอาชีพเสริม 

ให้มีความรู้ท่ีตรงต่อความรู้ความสามารถท่ีเขามีอยู ่ควรมีอาชีพท่ีหลากหลาย มีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้น

อาชีพเฉพาะเพื่อให้ความรู้ท่ีจาํเป็นตอ้งนาํไปใชห้ลงัจากพน้โทษจาํคุก เพื่อใชชี้วิตอยูใ่นสังคม และ

เพื่อใหต้นเองอยูใ่นสังคมได ้สามารถเล้ียงตนเองและครอบครัว โดยไม่หวนกลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก 

    สรุปไดว้า่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ข ฟ้ืนฟู  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สําคญั 

กล่าวคือ เพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผดิใหเ้ป็นคนไม่หวนไปกระทาํผดิซํ้ าข้ึนมาอีก การลงโทษเพื่อ

ปรับปรุงแก้ไขโดยใช้โทษจาํคุกแทน โดยเป็นแนวคิดของสํานักคลาสสิก ท่ีให้เหตุผลท่ีว่า “การ

ลงโทษจะทาํใหเ้กิดความกลวั และจะทาํให้เกิดความสาํนึกท่ีวา่การกระทาํผดิใหป้ระโยชน์ไม่คุม้กบั

โทษท่ีไดรั้บ ถา้เป็นโทษจาํคุกระยะยาว จะมีผลต่อการปรับปรุงมากยิ่งข้ึนกล่าวคือผูก้ระทาํผิดเคย

ชินท่ีจะไม่ฝ่าฝืนกฎหมายจนกลายเป็นนิสัย”  อยา่งไรก็ตามสํานกัโพซิติพ มีความเห็นวา่การลงโทษ

เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูนั้น ผูก้ระทาํผิดไม่มีเจตนาในการประกอบอาชญากรรม แต่กรําผิดไปเพราะถูก

กาํหนดโดยปัจจยัท่ีเก่ียวกับความบกพร่องทางสภาพร่างกาย จิตใจ ส่ิงแวดล้อม การปฏิบัติต่อ

ผูก้ระทาํผิดตอ้งหาสาเหตุของการกระทาํผิดก่อน เพราเม่ือใดท่ีพบเห็นปัญหานั้นจึงทาํการแกไ้ขท่ี

สาเหตุนั้น โดยดาํเนินการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดทั้งเป็นรายส่วนตวัหรือบุคคล หรือเป็นรายกลุ่มทัว่ไป  

สาํหรับผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีแกไ้ขปรับปรุงฟ้ืนฟูนั้น ควรท่ีจะตอ้งมีความรู้เฉพาะดา้นมีความชาํนาญเป็น

พิเศษ เช่น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เพื่อเขา้ไปแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด เป็นต้น เม่ือผ่าน

กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูของผูก้ระทาํผิดแลว้ ผูก้ระทาํความผิดก็ไม่ไปกระทาํความผิดซํ้ าข้ึนมาอีก  

สําหรับผูก้ระทาํผิดท่ีแก้ไขไม่ไดต้อ้งกาํจดัให้พน้ไปจากสังคม เช่น โทษประหารชีวิต หรือจาํคุก

ตลอดชีวิต เป็นตน้  ดงันั้น การลงโทษผูก้ระทาํความผิดตอ้งลงโทษให้เหมาะสมเป็นรายส่วนตวั

หรือรายบุคคลไป สําหรับการแกไ้ขฟ้ืนฟู สามารถทาํไดท้ั้งรายบุคคลหรือเป็นรายกลุ่ม และก่อนทาํ

การแกไ้ขฟ้ืนฟูควรท่ีจะทาํการศึกษาหาสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคโดยใชว้ิธีทางวิทยาศาสตร์

เพื่อแกปั้ญหาในถูกจุด 
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3. แนวคดิเร่ืองด้วยสิทธิและเสรีภาพ 

 

 ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได้บญัญติัให้การขอทานนั้นเป็น

การกระทาํท่ีผิดกฎหมาย เน่ืองจากสถานการณ์ในปัจจุบนัการขอทานมีการเปล่ียนรูปแบบและ

พฤติกรรมท่ีต่างออกไป จากขอทานท่ีมีลกัษณะการขอทานเพื่อการยงัชีพสําหรับตนเองและบุคคล

ในครอบครัว มีการพัฒนารูปแบบต่างๆ  นําไปสู่ขบวนการแวดวงของธุรกิจ ซ่ึงกระทําเป็น

ขบวนการโดยผูท่ี้คอยอยูเ่บ้ืองหลงัท่ีคอยอาํนวยความสะดวกให้ เช่น จดัยานพาหนะรับและส่งให ้มี

การแลกเปล่ียนผลประโยชน์เป็นเงินซ่ึงกันและกัน  เป้าหมายบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเข้ามาสู่

ขบวนการขอทานส่วนหน่ึงมากจากความสมคัรใจของคนขอทานเอง และส่วนหน่ึงท่ีไม่สมคัรใจมา

ขอทาน เช่น มีการล่อลวง การบังคับ ขู่ เข็ญ การซ้ือหรือการเช่าจากมารดา หรือการใช้กําลัง

ประทุษร้ายต่อบุคคลท่ีอาจจะเป็นเด็ก ผูห้ญิง คนชรา และคนพิการหรือทุพพลภาพ เพื่อให้เขา้มาสู่

ขบวนการการขอทานเพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบักลุ่มขบวนการท่ีมีผูท่ี้คอยอยูเ่บ้ืองหลงัโดยวิธีการท่ีเอา

รัดเอาเปรียบรวมถึงการกระทาํท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมท่ีคอยหาผลประโยชน์จากมนุษยด์้วย

กนัเอง การกระทาํดงักล่าวเป็นการกระทาํท่ีละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น เพระว่าสิทธิและ

เสรีภาพของบุคลนั้นจะตอ้งมีอยูอ่ย่างเท่าเทียมกนั สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะมีอยูใ่นสังคมได้

ส่ิงเดียวท่ีรับรองและบงัคบัไดน้ัน่ก็คือ “กฎหมาย” ดงันั้นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งทาํคือการบญัญติักฎหมาย

และเพิ่มมาตรการในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีอาจถูกละเมิดสิทธิ ตกเป็นเคร่ืองมือ

ของผูท่ี้คอยแสวงหาผลประโยชน์จากคนขอทานเพื่อประโยชน์ของตนเอง จากกรณีดงักล่าวผูว้ิจยั

จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษาคน้ควา้ถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เพื่อนาํมาช่วยในการสร้างมาตรการในการคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพของกลุ่มบุคคล เช่นเด็ก ผูห้ญิง ผูสู้งอาย ุคนพิการหรือทุพพลภาพคนไร้ท่ีอยูอ่าศยัหรือคนท่ี

ประสบปัญหาทางสังคม ไม่ให้บุคคลเหล่าน้ีถูกละเมิดหรือถูกละเลยจนตกเป็นเคร่ืองมือในการ

แสวงหาประโยชน์ท่ีเป็นเงินจากคนขอทานเพื่อตนเองหรือกลุ่มขบวนการ 

 3.1  ความหมายของคําว่า “สิทธิ”และ “เสรีภาพ” 

  ในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของบุคคลมกัได้ยินคาํกล่าวอา้งของบุคคลเสมอว่า

ตนเองมีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย อยูต่ลอดเวลา ถึงแมว้า่จะมีผูท่ี้เขา้ใจคาํสองคาํน้ีมีความหมาย

เหมือนกนั หรือใกลเ้คียงกนั หากพิจารณาความหมายของคาํวา่ “สิทธิ” และคาํวา่ “เสรีภาพ” พบวา่มี

ความหมายท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ  

  สิทธิ (Rights)  เป็นการก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลท่ีตอ้งปฏิบติั เป็นประโยชน์ท่ี

กฎหมายรับรองและให้ความคุม้ครอง รวมถึงหนา้ท่ีท่ีไม่รบกวนสิทธิหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใด
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อย่างหน่ึง 8กล่าวอีกนัยหน่ึง คืออาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันท่ีจะกระทําการท่ี

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เป็นอาํนาจกฎหมายท่ีรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดในอนัท่ีจะ

เรียกร้องใหผู้อ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทาํการบางอยา่งบางประการใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน9 

   เสรีภาพ  (liberty) เป็นความอิสระของมนุษยท่ี์จะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํ

การ10หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเง่ือนไขของบุคคลท่ีไม่ข้ึนต่อผูห้น่ึงผูใ้ดและเป็นอาํนาจหรือมีอาํนาจ

ท่ีจะกระทาํหรือไม่ก็ได้11 กล่าวโดยสรุป เสรีภาพเป็นการกาํหนดตนเอง ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกได้

ดว้ยตนเองท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการดว้ยตนเองก็ได้12 

  ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า “สิทธิ” 

เป็นอาํนาจท่ีตอ้งใช้ในความสัมพนัธ์ของตนเองกบับุคคลอ่ืนในการตดัสินใจกระทาํการหรือไม่

กระทําการ ส่วน “เสรีภาพ” เป็นส่ิงท่ีบุคคลมีอยู่เหนือตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงการ

ครอบงาํจากบุคคลอ่ืนในการท่ีจะเลือกกระทาํการหรือไม่กระทาํการอยา่งใด  

 

4.  ความมุ่งหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 

 เม่ือไดท้ราบความหมายของสิทธิและเสรีภาพแลว้ จึงตอ้งทราบถึงความมุ่งหมายของ

สิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญของประเทศ โดยเฉพาะรัฐท่ีเสรีประชาธิปไตยไดบ้ญัญติัรับรอง

สิทธิและเสรีภาพใหแ้ก่ประชาชนไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย อาจจาํแนกเป็นประเภทๆโดยอาศยั

หลกัเกณฑ์ต่าง ๆเช่น ความมุ่งหมายในการเป็นขอ้ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติั ความมุ่งหมายในการ

ปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนัหรือความมุ่งหมายในการคุม้ครองห้ามมิให้บุคคลท่ีสามเขา้แทรกแซง และ

ความมุ่งหมายในการคุ้มครองในทางหลักการ นอกจากน้ีการบัญญัติกฎหมายดังกล่าวเป็นการ

ก่อใหเ้กิดความผกูพนัต่อฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงพอจะแยกพิจารณาโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  8 หยดุ  แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพป์ระกายพรึก, 

2535, หนา้ 224 

  9 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, (พิมพค์ร้ังท่ี 

2), กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 2543 

  10 สุรีรัตน์  ประจนปัจจนึก, สิทธิ เสรีภาพ: หลกัทัว่ไป, ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ

และสถาบันการเมืองช้ันสูง, หน่วยท่ี 1-15 , มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 5-8 

  11 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 2547, 24 

  12 “เร่ืองเดียวกนั” , หนา้ 24 
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 4.1 ความมุ่งหมายที่แท้จริงของสิทธิและเสรีภาพ ในฐานะทําหน้าที่รักษาสิทธิในการ

ป้องกนั 

     สิทธิและเสรีภาพก่อให้เกิดสิทธิในการป้องกนัตนเองต่อการแทรกแซงจากอาํนาจ

ของรัฐในเสรีภาพหรือในทรัพยสิ์น ปัจเจกบุคคลสามารถดาํเนินการไดเ้องโดยท่ีรัฐไม่ตอ้งเขา้มา

ดาํเนินการใดๆ  บทบญัญติัของกฎหมายท่ีขดักบัสิทธิและเสรีภาพเป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใช้

หรือไม่  และในกรณีท่ีมีการละเมิดจากรัฐสามารถใชสิ้ทธิเพื่อเรียกร้องให้รัฐละเวน้จากการกระทาํ

การหรือไม่กระทาํการดงักล่าวได้ เช่น13 เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน และ

เสรีภาพในการส่ือสาร เป็นตน้14  

    4.2 ความมุ่งหมายที่แท้จริงของสิทธิและเสรีภาพ โดยทําหน้าที่ในการรักษาความเสมอ

ภาคมิให้มีการเลอืกปฏิบัติตัวช้ีวดั 

    การให้ความเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยกนัก็คือ “ความเสมอภาค”ท่ีจะตอ้ง

ถือปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนด้วยความเท่าเทียมกนั ตรงกนัข้ามหากมีการปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่มี

ความเท่าเทียมกนัเรียกวา่ “การเลือกปฏิบติั15  กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือรัฐมีหนา้ท่ีในการห้ามมิให้มีการ

เลือกปฎิบติัหรือตอ้งทาํหน้าท่ีให้มีการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ในกรณีท่ีรัฐบญัญติักฎหมายโดยมี

สาระสําคญัท่ีมีความเหมือนกนั แต่การปฏิบติัใหมี้ความแตกต่างกนัในส่ิงท่ีเป็นสาระสําคญั ในบาง

กรณีไดป้ฏิบติัดว้ยความเท่าเทียมกนัในส่ิงท่ีมีความแตกต่างกนัในสาระสําคญั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง

ก็คือมีการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนัในส่ิงท่ีมีสาระสําคญัเหมือนกนั ในกรณีดงักล่าว รัฐจะตอ้ง

อธิบายถึงเหตุผลและความจาํเป็นดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่ อยา่งไร ความมุ่งหมายดงักล่าว เป็นการเรียกร้องให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลในสังคมเดียวกนั

อยา่งเท่าเทียมกนั เป็นการทาํหนา้ท่ีในการป้องกนัมิให้รัฐไดใ้ชอ้าํนาจท่ีอยูต่ามอาํเภอใจของอาํนาจ

มหาชน16 

  13 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ:วญิ�ูชน, 

2552, หนา้ 55-60 

  14สุรีรัตน์  ประจนปัจจนึก, สิทธิ เสรีภาพ : หลกัทัว่ไป, ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ

และสถาบันการเมืองช้ันสูง, หน่วยท่ี 1-15, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 5-11  

  15รชฎ  เจริญฉํ่า ,กฎหมายกบัการพฒันาสงัคม, ในเอกสารการสอนชุดวิชาความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับ

กฎหมายท่ัวไป, หน่วยท่ี 1-7, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2525, หนา้ 216 

  16 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 

2552, หนา้ 55-60 
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    4.3 ความมุ่งหมายทีแ่ท้จริงของสิทธิและเสรีภาพ ในฐานะทาํหน้าทีเ่พื่อเรียกร้องในการ

กระทาํการโดยรัฐ 

    การทาํหน้าท่ีของสิทธิและเสรีภาพเพื่อเรียกร้องให้รัฐกระทาํการเพื่อพิจารณา

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะหมวดวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีมีเจตนามุ่งหมายไปเพื่อ

คุม้ครองผูป้ระสบปัญหาทางสังคมหรือผูท่ี้อ่อนแอกวา่ในสังคมนั้นเพื่อให้ไดสิ้ทธิในการเรียกร้อง

แก่ปัจเจกบุคคลเพื่อให้รัฐไดก้ระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของตนเองใน

เร่ืองๆนั้ น 17 เช่น ท่ีอยู่อาศัยถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตท่ีมีความจาํเป็นในการ

ดาํรงชีวิตของบุคคล ดงันั้นเม่ือมนุษยอ์าศยัอยู่โดยปราศจากท่ีอยู่อาศยัท่ีแน่นอน ทาํให้ชีวิตความ

เป็นอยู่อยู่อย่างยากลาํบาก จนกลายเป็นบุคคลท่ีไร้ท่ีอยู่อาศยั ส่งผลให้เกิดปัญหาในสังคม แมว้่า

ต่อมามีแนวคิดท่ีจะให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีไม่มีอยู่เป็นหลักแหล่ง เพื่อ

ช่วยเหลือก็ตาม18   ผูศึ้กษาเห็นวา่ถา้รัฐไดต้ระหนกัและใหค้วามสําคญัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเท่า

เทียมกันและมีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์ข้อสําคญัท่ีสุด รัฐจะต้องกระทาํการให้

เป็นไปตามหลกัของความเสมอภาคท่ีทุกคนจะตอ้งรับอยา่งเท่าเทียมกนั 

    4.4 ความมุ่งหมายที่แท้จริงของสิทธิและเสรีภาพ ทําหน้าที่ในฐานะรักษาสิทธิในการ

คุ้มครองของบุคคลทีส่ามในการทีจ่ะเข้าแทรกแซง 

 สิทธิและเสรีภาพโดยทัว่ไปนั้น มีความมุ่งหมายท่ีจะผูกพนัเฉพาะอาํนาจมหาชน

โดยตรง แต่มีบางประการท่ีสิทธิและเสรีภาพมีผลผูกพนัต่อบุคคลท่ีสามโดยทางออ้ม กล่าวคือรัฐ

ยอ่มมีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพต่อการแทรกแซงจากบุคคลท่ีสาม

ด้วย ดังนั้น รัฐควรมีมาตรการเพื่อการคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูก

ขดัขวางจากบุคคลภายนอก มาตรการท่ีเป็นขอ้ห้าม การคุม้ครอง รวมถึงกระบวนการต่างๆ 19  เช่น 

ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบุคคลท่ีจะตอ้งรับโทษ 

  17 “เร่ืองเดียวกนั”,หนา้ 27  

  18 อคัรินทร์  อคันิทตั, การให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลไร้ท่ีอยู่อาศัยภายใต้กฎหมายไทย 

: ศึกษาวิเคราะห์จากปัญหาของสังคมไทย , วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, กรุงเทพฯ: , จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั , 2551 , หนา้  20-35 

  19 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 

2552, หนา้ 55-60 
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ทางอาญาตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด และการลงโทษแก่บุคคลใดต้องมีกฎหมายบญัญัติ

เอาไวเ้ป็นความผดิ ซ่ึงเป็นการป้องกนัมิใหมี้การลงโทษตามอาํเภอใจ20เป็นตน้ 

 4.5  ความมุ่งหมายที่แท้จริงของสิทธิและเสรีภาพ โดยทําหน้าทีใ่นฐานะเป็นคุ้มครอง

ในหลกัการ 

  สิทธิและเสรีภาพโดยทาํหนา้ท่ีในฐานะเป็นผูคุ้ม้ครองในหลกัการ มีแนวความคิด

โดยวตัถุประสงค์เป็นการคุม้ครองกฎหมายหรือกฎเกณฑ์และระเบียบในเร่ืองใดเร่ืองโดยเฉพาะ 

เป็นการให้ความช่วยเหลือท่ีไม่ใช่เป็นตวับุคคลนอกเหนือจากปัจเจกบุคคล สิทธิและเสรีภาพจึง

ได้รับหลกัประกนัมากยิ่งข้ึน เช่นหลกัของความได้สัดส่วน หลกัของการมีเง่ือนไขของกฎหมาย 

และหลักการควบคุมของฝ่ายตุลาการ อย่างไรก็ตาม ในทางหลักการ การให้หลักประกันนั้ น

ก่อใหเ้กิดผลดงัต่อไปน้ี 

 1)    เป็นการจาํกดัการใชอ้าํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีไม่สามารถเปล่ียน แกไ้ข หรือ

ยกเลิก ในทางหลกัการในการให้หลกัประกนั ถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิซ่ึงเป็นสาระสําคญั โดย

หลกัการการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดยการฝ่าฝืนของบุคคลท่ีไม่กระทาํการหรือการจาํกดัสิทธิท่ีไป

กระทบของบุคคลในหลายประการ เร่ิมตั้งแต่ “สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล” ท่ีเก่ียวกบั “สิทธิส่วน

บุคคลอันหมายถึงบุคคลย่อมมีสิทธิท่ีมีความเป็นอยู่ส่วนตัว ดังนั้ น สิทธิและเสรีภาพโดย

สาระสาํคญัดงักล่าวฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกได ้

 2)    เป็นการให้หลกัประกนัในการกระทาํของฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายปกครองท่ี

ก่อให้เกิดภาระหนา้ท่ีแก่รัฐใหบ้รรลุถึงความมุ่งหมายเช่นการคุม้ครองกบัสถาบนัครอบครัว อยา่งไร

ก็ตามหลกัการคุม้ครองน้ียอ่มก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อรัฐในการบญัญติักฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย 

    4.6  ความมุ่งหมายที่แท้จริงของสิทธิและเสรีภาพ โดยทําหน้าที่ในฐานะก่อให้เกิด

หน้าทีข่องฝ่ายนิติบัญญตัิ 

       การบญัญติักฎหมายี่เก่ียวขอ้งเพื่อทาํให้เง่ือนไขทางสังคมท่ีจาํเป็นในการใชสิ้ทธิ

ให้มีผลในทางปฏิบติัโดยการทาํให้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไวมี้ผล

ในทางปฎิบติั 

     

 

  20 สุรีรัตน์  ประจนปัจจนึก, สิทธิ เสรีภาพ่ีสาํคญัตามรัฐธรรมนูญ, ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองช้ันสูง, หน่วยท่ี 1-15, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 6-9 
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 4.7 ความมุ่งหมายที่แท้จริงของสิทธิและเสรีภาพ  โดยทําหน้าที่ ในฐานะเป็น

หลกัประกนัในทางศาล 

    การให้หลกัประกนัทางศาลถือวา่เป็นสาระสําคญัท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ สิทธิ

และเสรีภาพท่ีได้รับการบญัญติัรับรองให้ได้รับการคุม้ครองจากศาลนั้น เสมือนเท่ากับเป็นการ

ยอมรับว่าสิทธิและเสรีภาพมีฐานะเป็นสิทธิเรียกร้อง ซ่ึงในทางมหาชนถือว่าเร่ืองน้ีเป็นสิทธิ

โดยตรงท่ีมาจากรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามอาจกล่าวไดว้่า ถ้ากฎหมายให้ความรับรองและความ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยไม่ไดรั้บรองสิทธิในการประกนัทางศาลดว้ย ไม่อาจถือไดว้า่เป็นการ

ใหค้วามรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอยา่งแทจ้ริง21 

     4.8 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทย 

       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั ได้ให้การ

รับรองได้ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอ้ย่างกวา้งขวาง โดยมี

สาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

   มาตรา ๔ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 

 มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไว้

เป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย

อ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบ

เท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคล

หรือชุมชนย่อมสามารถ ใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูก

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ แห่ง

รัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลไดบุ้คคลซ่ึงได้รับความเสียหาย

จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทาํความผดิอาญา ของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะ

ไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  21 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 

2552, หนา้ 55-60 
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  มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง

เป็นไป ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว ้

กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล

ความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็น

การทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 

สําหรับสิทธิและเสรีภาพี่เก่ียวขอ้งในส่วนของคนขอทานหรือผูสู้งอายุหรือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม

ตาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัหลกัการและให้การรับรองและคุม้ครองไว้

จาํแนกไวด้งัน้ี 

 4.9 บทบัญญตัิหลกัความเสมอภาคของบุคคล 

       มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความ

คุม้ครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  

   การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้ 

 มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิ

หรือเสรีภาพ  ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก  

สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการหรือผูด้้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

ตามวรรคสาม 

     4.10 บทบัญญตัิสิทธิของผู้สูงอายุและผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

       ผูสู้งอายุและผูป้ระสบปัญหาทางสังคมเป็นอีกกลุ่มเป้าหมายหน่ึงท่ีถูกนาํมาเป็น

เคร่ืองมือในการขอทาน ทั้งท่ีสมคัรใจและไม่สมคัรใจเป็นจาํนวนมาก ด้วยเหตุผลหลกัคือความ

ยากจนและถูกทอดทิ้งขาดปัจจยัส่ีในการดาํเนินชีวิตขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาและขาดโอกาส

ท่ีจะได้รับการช่วยเหลือจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั ด้วยปัญหาดงักล่าวจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะให้

ความคุม้ครองให้ไดรั้บสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและนโยบายในการสงเคราะห์ให้ผูสู้งอายุและผูป้ระสบ

ปัญหาทางสังคมหรือผูย้ากไร้ให้สามารถอยู่ไดแ้ละมีคุณภาพชีวิต่ีปลอดภยัใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได ้

ดงันั้นรัฐมีหนา้ท่ีดงักล่าว โดยไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวไวด้งัน้ี  

 มาตรา ๔๘ (วรรคสอง) บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การ

ยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธิ ไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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      4.11 บทบัญญตัิหลกัสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย 

       การรบกวนสิทธิของบุคคลในการกระทําการหรืองดเวน้กระทําการโดยการ

เคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวของร่างกายเป็นพฤติกรรมของผูท่ี้ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อ่ืน ในปัจจุบนัมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท่ีถูกล่อลวง บงัคบั ขู่เข็ญ การทรมานร่างกาย ถูกหน่วง

เหน่ียวกกัขงั  เพื่อใหม้าเป็นขอทานเป็นจาํนวนมาก รัฐตอ้งใหค้วามสาํคญัมิใหก้ลุ่มบุคคลท่ีแสวงหา

ประโยชน์จากคนขอทานอนัเป็นการกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดใ้ห้การ

รับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายไวด้งัน้ี 

 มาตรา ๒๘ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย  

 การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมี

เหตุอยา่งอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

 การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพใน

ชีวติหรือร่างกาย จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ

กระทาํมิได ้

      4.12 บทบัญญตัิเกีย่วกบัสิทธิของเด็ก 

 เด็กในวนัน้ีคือผูใ้หญ่ในวนัขา้งหนา้ เด็กคือทรัพยากรอนัลํ้าค่าของประเทศในการ

ท่ีพฒันาประเทศใหมี้ความย ัง่ยนืในอนาคต บุคคลอีกประเภทหน่ึงท่ีถูกนาํมาเป็นขอทานในปัจจุบนั

คือ เด็กและเยาวชน สาเหตุหลกัคือความยากจน การถูกทอดทิ้ง ปัญหาทางดา้นครอบครัว และขาด

โอกาสทางการศึกษา รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัสิทธิของเด็กไวโ้ดยมีนโยบายให้ความ

คุม้ครองและการพฒันาเด็กและเยาวชนให้ไดรั้บการศึกษาและสิทธิอ่ืน ๆสามารถอยู่ในสังคมได้

อยา่งปลอดภยั รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

 มาตรา ๕๔ รัฐต้องดาํเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 

ตั้งแต่ ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  

 รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตาม

วรรคหน่ึง เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยั โดยส่งเสริมและ

สนบัสนุน ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย  

 รัฐตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่างๆ 

รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน ในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการ กาํกบั ส่งเสริม 

และสนบัสนุนให้การจดัการศึกษา ดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่า
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ดว้ยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอยา่งนอ้ย ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติ และ

การดาํเนินการและตรวจสอบการดาํเนินการ ใหเ้ป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย  

 การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ

เช่ียวชาญได้ ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ  

 ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้

ประชาชนได้รับ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องดาํเนินการให้ผูข้าดแคลนทุนทรัพยไ์ด้รับการ

สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการศึกษา ตามความถนดัของตน  

 มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบ

พื้นฐานท่ีสําคญั ของสังคม จดัใหป้ระชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้าง

เสริมสุขภาพเพื่อให้ ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขม้แข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและ

พฒันาการกีฬาใหไ้ปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

 รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและ

ความสามารถสูงข้ึน  

 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ คนพิการ ผู ้ยากไร้ และ

ผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิใหบุ้คคลดงักล่าวถูกใช้

ความรุนแรง หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบาํบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูถู้กกระทาํ

การดงักล่าว 

     4.13 บทบัญญตัิเกีย่วกบัการช่วยเหลอืเกษตรกรและผู้ยากไร้และส่งเสริมการมีงานทาํ 

 ความยากจน การไม่มีท่ีท่ีทาํกินเป็นของตนเอง และการไม่มีงานทาํ เป็นปัญหา

หลกัท่ีทาํให้บุคคลเหล่าน้ีถูกชักจูงให้มาขอทานตามแหล่งชุมชนท่ีมีคนจาํนวนมากหรือในเมือง

หลวงเป็นปัญหาของรัฐมีหน้าท่ีจะส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มคนเหล่าน้ีให้มีงานทาํ มีท่ีท่ีทาํเงินเป็น

ของตน และส่งเสริมสนับสนุนราคาสินคา้ในระดบัท่ีสามารถดาํรงชีวิตอยู่ได้ หน้าท่ีของรัฐตาม

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

  มาตรา ๗๓ รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบ

เกษตรกรรม ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภยั โดยใช้

ตน้ทุนตํ่า และสามารถแข่งขนัในตลาดได ้และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีทาํกินโดยการ

ปฏิรูปท่ีดิน หรือวธีิอ่ืนใด 
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   มาตรา ๗๔ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการทํางานอย่าง

เหมาะสมกบัศกัยภาพ และวยัและให้มีงานทาํ และพึงคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานให้ไดรั้บความปลอดภยั

และมีสุขอนามยัท่ีดีในการทาํงาน ไดรั้บรายได ้สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืน

ท่ีเหมาะสมแก่การดาํรงชีพ และพึงจดัให้มี หรือส่งเสริมการออมเพื่อการดาํรงชีพเม่ือพน้วยัทาํงาน

 4.14 บทบัญญตัิเกีย่วกบัการสาธารณสุข 

 การตรวจรักษาในสถานพยาบาลของรัฐหรือการตรวจรักษาโดยทั่วๆไป 

ประชาชนทุกคนยอ่มไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่วา่บุคคลนั้นจะมี

ฐานะท่ีรํารวยหรือยากจนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเสมอภาคเพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกนั สิทธิ

ดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ดงัน้ี 

 มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมี

ประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและ

การป้องกนัโรค และส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพฒันาภูมิปัญญาด้านแพทยแ์ผนไทยให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม 

และป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย  

    รัฐต้องพฒันาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง  

  มาตรา ๕๖ รัฐตอ้งจดัหรือดาํเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็นต่อ

การดาํรงชีวติ ของประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

    โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐ

อนัจาํเป็นต่อ การดาํรงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมัน่คงของรัฐ รัฐจะกระทาํดว้ยประการใด

ใหต้กเป็นกรรมสิทธ์ิ ของเอกชนหรือทาํใหรั้ฐเป็นเจา้ของนอ้ยกวา่ร้อยละหา้สิบเอ็ดมิได ้  

      การจดัหรือดาํเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง รัฐตอ้ง

ดูแลมิใหมี้การเรียกเก็บ ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 

     4.15  บทบัญญตัิเกีย่วกบัการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม 

      การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน เห็นได้ว่าคนยากจน คนไร้ท่ีพึ่ ง 

หรือคนท่ีถูกรังแกจากผูท่ี้มีอิทธิพล จะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมยากมากหรือไม่ไดเ้ลย ดงันั้นการ

ท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดจ้ะตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัเอาไว ้คือ เสมอภาคไม่

เลือกปฏิบติั เขา้ง่าย มีความสะดวกและทัว่ถึง รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 
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 มาตรา๖๘รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี

ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้

โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 

  รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถ

ปฏิบติัหน้าท่ีได ้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํใดๆ รัฐพึงให้ความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายท่ีจาํเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 

รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให ้

  ในกรณีน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า ถึงแมว้า่จะมีการบญัญติัไวรั้ฐธรรมนูญเพื่อรับรองสิทธิ

ของประชาชนในการท่ีจะเขา้กระบวนการยุติธรรมก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัเป็นการยากมากท่ีจะ

สัมฤทธ์ิผลและบรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

 กล่าวโดยสรุปก็คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้

บญัญติัรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนรวมทั้งการบญัญติัเก่ียวกบัการ

สงเคราะห์ทั้งผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสาเด็ก สตรี และป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใช้

ความรุนแรงหรือปฎิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม ตลอดถึงให้ความช่วยเหลือประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ี

ดีข้ึน และสามารถช่วยเหลือตนเองได ้เช่ือไดว้่าเป็น ทางออกอีกทางหน่ึงท่ีจะส่งผลให้การขอทาน

ในประเทศไทยลดลงและสามารถควบคุมป้องกนัมิใหมี้ขอทานเพิ่มข้ึนได ้

      4.16 หลกัเกณฑ์การจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 

         รัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆรวมทั้งของประเทศไทยไดใ้หก้ารรับรองและความ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเอาไว ้เพราะเช่ือวา่มนุษยแ์ต่ละคนตามกฎหมายธรรมชาติเช่ือวา่ทุกคนมี

สิทธิและความเสมอภาค ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพอาจไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด หากสิทธินั้นขดัต่อสิทธิส่วน

ไดเ้สียหรือขดัต่อความสงบเรียบหรือศีลธรรมอนัดีหรือความปลอดภยัต่อสาธารณะ การจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพของพลเมืองอาจถูกจาํกดัไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ

เท่าท่ีจาํเป็นโดยไม่กระทบกระเทือนถึงสาระสําคญัแห่งสิทธิ 21

22  เช่น เสรีภาพในการประกอบการ 

อาจทาํไดเ้ม่ือมีเหตุผลของความจาํเป็น  เรียกอีกอยา่งวา่หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจาํเป็น 

ห รือห ลัก พ อส ม ควรแก่ เห ตุห รือห ลัก ค วาม ได้สั ด ส่ วน 2 2

23 อย่างไรก็ตาม การใช้ เส รีภาพ 

  22 วฒิุชยั  จิตตานุ, กระบวนการทางกฎหมายและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ , ดุษฎีนิพนธ์ หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต, มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนสุนนัทา , 

กรุงเทพฯ, 2548  

  23 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, (พิมพ์

คร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2547, หนา้ 290-294 
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โดยไม่มีขอ้จาํกดัเกินขอบเขต อาจนาํมาซ่ึงสภาวะอนาธิปไตยเกิดข้ึนภายในรัฐ จนนาํไปสู่การไร้ซ่ึง

เสรีภาพ  หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเขา้มาควบคุมจดัระบบการคุม้ครองและระเบียบของประชาชนใน

การใช้เสรีภาพเพื่อมิให้การใช้เสรีภาพของบุคคลดงักล่าวไปกระทบสิทธิหรือกระทาํละเมิดอีก

บุคคลหน่ึงหรือของประชาชนโดยทัว่ ๆไป ในสังคมหรือต่อประโยชน์สาธารณะ 23

24เห็นไดจ้ากคาํคาํ

ประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  ขอ้ 4 เสรีภาพ ได้แก่ ความสามารถ (ของ

บุคคล)ท่ีจะกระทาํการใด ๆ ไดโ้ดยไม่ก่ออนัตรายเสียหายแก่ผูอ่ื้น ดงันั้นการใชสิ้ทธิตามธรรมชาติ

ของมนุษยแ์ต่ละคนนั้นยอ่มถูกขอ้จาํกดัทั้งหลายในการใชสิ้ทธิเหล่าน้ีจะกระทาํไดก้็แต่โดยอาศยับท

กฎหมายเท่านั้น และขอ้5  บทกฎหมายมีสิทธิจะห้ามไดก้็แต่การกระทาํซ่ึงอาจก่ออนัตรายเสียหาย

แก่สังคมการใดซ่ึงมิไดถู้กห้ามไวโ้ดยบทกฎหมาย เท่านั้น เม่ือไม่มีกฎหมายหา้ม ก็ไม่มีบุคคลใดมา

ห้ามเพื่อให้กระทาํการนั้น 24

25นอกจากน้ียงัพบอีกวา่ในปฎิญญาสากลว่าดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ขอ้ 

29 (2)  ในการใชสิ้ทธิและอิสรภาพแห่งตน ทุกคนตกอยูใ่นบงัคบัของขอ้จาํกดั เพียงเท่าท่ีไดก้าํหนด

ลงโดยกฎหมายเท่านั้น เพื่อประโยชน์ท่ีไดม้าซ่ึงการนบัถือ และเคารพสิทธิและอิสรภาพของผูอ่ื้น

ตามสมควรและท่ีจะเผชิญกบัความเรียกร้องตอ้งการอนัเท่ียงธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน และสวสัดิการทัว่ไปในสงัคมประชาธิปไตย25

26 

 เอกสารสําคญัท่ีสุดในการประชุมของสหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2491 

ไดมี้มติรับปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน หมายความต่อไปน้ีเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดัให้

ภายในประเทศของตนมีมาตรการในการท่ีจะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชนและ

ประชาชน ถือว่าเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีรัฐพึงกระทาํ โดยเอกสารสําคญัดงักล่าวในเน้ือหาได้ระบุ

สาระสําคญัเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน ดงัมีรายละเอียด

พอสังเขปต่อไปน้ี 

 ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งหลายเกิดมา  มีอิสรเสรี  และเท่าเทียมกนัทั้งศกัด์ิศรีและสิทธิ และ

ความเสมอภาคในเกียรติศกัด์ิและควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยความมีเจตนาแห่งภราดรภาพ 

  24 ธวลัรัตน์  ชุมพลชยั, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเดก็: ศึกษากรณีเดก็ขอทาน,

วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2554, หนา้ 11-43 

  25 คาํประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 (Declaration des droits del hoe et du 

citoyen), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560, จาก http://www.thaivolunteer.org/ 

  26 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560, 

จาก http://www.baanjomyut.com/library/human/page1.html 
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 ขอ้2 ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพโดยไม่มีการจาํแนกความแตกต่างในเร่ืองใด ๆ 

เช่น เช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา  

 ขอ้ 3มนุษยทุ์กคนมีสิทธิในการดาํรงชีวิตในเสรีธรรมและในความมัน่คงแห่ง

ร่างกาย 

 ขอ้ 4 บุคคลใดจะถูกบงัคบัให้เป็นทาส และการคา้ทาสยอ่มหรือตอ้งภาวะจาํยอม 

ยอ่มกระทาํมิไดใ้นทุกรูปแบบ 

 ขอ้ 5 มนุษยใ์ดๆก็ตามจะถูกทรมาน หรือไดรั้บผลของการปฏิบติั หรือไดรั้บการ

ลงทณัฑ์โดยวธีิการท่ีทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติไร้มนุษยธรรมดว้ยความตํ่าช้า

มิได ้

 ข้อ  6 บุ คคลทุ กๆ  คน มี สิ ท ธิ ท่ี จะได้รับ การยอม รับ ใน กฎห ม ายใน ทุ ก ท่ี 

              ขอ้ 7 มนุษยทุ์กๆ คนต่างเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองท่ีเท่าเทียม

กนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆทั้งน้ีอนัเป็นการละเมิดปฏิญญาและจากการยยุงส่งเสริมใหเ้กิด

การเลือกปฏิบติัเช่นนั้น ดงักล่าวชอบ27 

 จากสถานการณ์ในประเทศไทย ปัจจุบนัพบว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

หลายรูปแบบ โดยมีการนาํคนท่ีเป็นเด็ก หญิง คนสูงอายุ คนพิการ คนทุพพลภาพมาขอทาน โดยมี

กลุ่มบุคคลท่ีมีอิทธิพลท่ีอยู่เบ้ืองหลงัคอยแสวงหาประโยชน์ท่ีเป็นเงินจากคนกลุ่มน้ีมาเป็นของ

ตนเอง 

 ตามหนังสือโดยสาระสําคญัท่ีสุดในการประชุมของสมชัชาสหประชาชาติเม่ือ

วนัท่ี 10มกราคม พ.ศ. 2491โดยมีท่ีประชุมไดมี้มติรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชน

อนัเป็นหลักสากลท่ีทุกประเทศจะตอ้งนํามาออกมาตรการให้ความคุม้ครองมนุษยด์้วยกนั หาก

มนุษยไ์ม่คุณค่าของความเป็นมนุษยด์ว้ยกนัเองหรือกระทาํการเหยียบย ํ่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดย

บงัคบัให้กระทาํการหรือไม่กระทาํการ ดงัเช่นบงัคบัมนุษยท่ี์มีภาวะอ่อนแอทางสังคม หรือมีจุดดอ้ย

ดว้ยมีร่างกายท่ีเป็นปัญหาในการดาํรงชีวิตนาํมาเป็นขอทานเพื่อใชจุ้ดดอ้ยของร่างกายให้ผูอ่ื้นท่ีได้

พบเห็นเกิดความสงสารโดยมอบเงินหรือทรัพยสิ์นอย่างให้เพื่อเกิดความสงสาร บุคคลท่ีคอยอยู่

เบ้ืองหลงัเหล่าน้ีก็จะไดรั้บผลประโยชน์จากการแสวงหาประโยชน์จากคนขอทานเหล่าน้ีเป็นเงิน 

การกระทาํเช่นน้ีเป็นการเอารัดเอาเปรียบและเป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน ย่อมกระทาํมิได ้  

การบงัคบั ขู่เข็ญ ล่อลวง มาเป็นขอทาน ยอ่มเป็นการกระทาํท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ 

  27 ปฎิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ขอ้ 1-6, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม, 2560, 

จาก http://www.lexilogos.com/declaration/thai.htm 
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สิทธิท่ีถูกบงัคบั ขู่เข็ญ ล่อลวง ใช้ให้กระทาํโดยใชว้ิธีการท่ีโหดร้ายทารุณกรรม ท่ีผูท่ี้ถูกกระทาํไม่

สมควรท่ีจะไดรั้บจากการถูกกระทาํหรือถูกละเมิด แต่กลุ่มคนท่ีคอยอยู่เบ้ืองหลงัท่ีคอยแสวงหา

ประโยชน์จากคนขอทานเหล่าน้ี กลบัไม่สนใจในการกระทาํดงักล่าว ท่ีถือวา่เป็นการละเมิดต่อสิทธิ

มนุษยชนกระทบกระเทือนความสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อนัเป็นการผิดต่อหลกัและเจตนารมณ์

ทางศีลธรรมและเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากลว่าด้วยเร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ึงถือเป็นหลักสากล 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะมีหลกัปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นหลกัสากลเป็นกฎหมาย

แม่บทระหว่างประเทศ แต่ทุกประเทศจะตอ้งตราเป็นกฎหมายภายในประเทศของตนเองเสียก่อน 

เพื่อเป็นการรองรับในการปฏิบติัโดยการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมิให้ถูกกระทาํโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมายตลอดถึงการแสวงหาประโยชน์จากคนขอทานในทุกรูปแบบ เช่นมีการบัญญัติ

กฎหมายไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 หมวดท่ี 3 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาคของ

บุคคลยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ เป็นตน้  

 

5.  แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

 

     การกระทาํโดยการนาํเอาบุคคลท่ีมีจุดด้อยของร่างกาย เช่นคนพิการ เด็กทุพพลภาพ 

ผูห้ญิงตั้งครรภ ์และผูสู้งอายมุาเป็นขอทานเป็นการกระทาํท่ีมีผลกระทบกระเทือนโดยตรงต่อความ

มัน่คงของมนุษยเ์ป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพอยา่งร้ายแรง “มนุษย”์ถูกลิดรอนสิทธิถูกมอง

เป็นเพียง “สินค้า”ชนิดหน่ึงเท่านั้ น โดยผูก้ระทาํไม่ได้มีความรู้สึกถึงสภาพร่างกาย จิตใจและ

ความรู้สึกกับปัญหา กลับเป็นการคอยเอารัดเอาเปรียบเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไร้ซ่ึง

คุณธรรม ศีลธรรมและไร้ซ่ึงมนุษยธรรม 

 หลกัสากลเร่ืองมนุษยชน เป็นหลกัการท่ีพฒันาตามแนวคิดมาจากสิทธิตามธรรมชาติท่ี

มนุษยทุ์กคนมีสิทธิอยา่งไรบา้ง กล่าวคือแต่เดิมนั้นคาํวา่สิทธิมนุษยชนยงัไม่ถูกนาํมาใช ้  แต่กลบัใช้

คาํอ่ืนแทนเช่นสิทธิตามธรรมชาติ โดยต่อมาจึงมีการพฒันาแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนโดย

มีเหตุผลและท่ีมาต่างๆ หลายแนวทางด้วยกัน โดยแยกแนวความคิดและแยกประเภทของสิทธิ

มนุษยชนโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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      5.1. แนวคิดว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

      แนวคิดวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชนและสิทธิตามธรรมชาติโดยมีความเข่ือวา่ การใช้

เหตุผลของมนุษยคื์อคุณสมบติัท่ีสาํคญัท่ีสุดเหนือกวา่การมีส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ โดยมีรากฐานความคิดมา

จากการแบ่งแยกมนุษย์ออกจากสัตวอ่ื์นๆ คุณสมบติัดังกล่าวโดยภาพรวมแล้ว เช่ือได้ว่ามนุษย์

ทั้งหลายท่ีมีความตระหนกัควรมีความเคารพสิทธิและเสรีภาพต่อกนัและกนัดว้ยความเสมอภาคกนั

รวมทั้งกบัปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั โดยคาํนึงถึงการเคารพศกัด์ิความเป็นมนุษยต่์อกนัและกนัและไม่มี

ใครล่วงละเมิดได้28 

      แนวความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติมีท่ีมาจากกฎหมายธรรมชาติซ่ึงมีลกัษณะท่ี

สาํคญั 3 ประการ 

 1)เป็นกฎหมายท่ีสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่จาํกดัขอบเขตของเวลา 

 2)เป็นกฎหมายท่ีสามารถใชไ้ดก้บัรัฐใดรัฐหน่ึงโดยไม่จาํกดั 

 3)เป็นกฎหมายท่ีอยูเ่หนือของรัฐ คือรัฐสามารถออกกฎหมายไดโ้ดยไม่ให้ขดัแยง้

กบักบักฎหมายธรรมชาติ ตรงกนัขา้มหากรัฐออกกฎหมายออกมาโดยขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ

อกกฎหมายของรัฐดงักล่าวก็ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด้29  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่กฎหมายธรรมชาติ 

หมายถึงส่ิงท่ีมนุษยอ์า้งว่ามีตามธรรมชาติโดยสามารถเกิดข้ึนมาเองตามธรรมชาติ ซ่ึงอยู่เหนือรัฐ

และสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่จาํกดักาลเวลา 

     สิทธิตามธรรมชาติ คือส่ิงท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติและมนุษยมี์ความชอบธรรมท่ีจะพงึมี

พึงได ้โดยหลกัตามธรรมชาติมนุษยปุ์ถุชนย่อมมีความตอ้งการขั้นพื้นฐานก็คือสิทธิและเสรีภาพ 

และไม่ตอ้งการถูกรุกราน ของพลงัภายของสงัคม ไม่ตอ้งการถูกบงัคบัขู่เขญ็ ตอ้งการความปลอดภยั

ในชีวติ การตอ้งการประกอบสัมมาอาชีพ ตลอดถึงการดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคม ส่ิงต่างๆเหล่าน้ี มนุษย์

ปุถุชนทั้งหลายลว้นแล้วแต่ตอ้งการในเบ้ืองตน้ เน่ืองจากเหตุผลว่ามนุษยมี์ความกลวัเป็นพื้นฐาน 

มนุษยจึ์งตอ้งมีการแสวงหาความปลอดภยั ความมัน่คงในชีวิต   ซ่ึงมนุษยทุ์กคนตอ้งการคุณค่าท่ีเท่า

เทียมกนั การมีความมัน่คงปลอดภยัในชีวติยอ่มเป็นสิทธิอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี มนุษยต์อ้งใหค้วามเคารพ

ความเป็นมนุษยด์ว้ยกนัเอง การทรมานอยา่งทารุณโหดร้าย การทาํร้ายร่างกายหรือการกระทาํใดๆ 

  28 สุทิน  นพเกตุ,สิทธิมนุษยชนศึกษา,นครปฐม: นครปฐมการพิมพ,์ 2549, หนา้ 3 

  29หยดุ  แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, กรุงเทพ:โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2512). หนา้ 170-174. อา้งใน  เกษราภรณ์  บาํรุงรส. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามพระราบญัญติั

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ชาติ, 2542, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,

กรุงเทพฯ, 2549, หนา้  28-35 
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อนัเป็นการเหยียดหยาม  ย่อมกระทาํมิได ้30  เพราะการกระทาํดงักล่าวเป็นการละเมิดท่ีก่อให้เกิด

ภาวะอนัตรายหรือการกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษยไ์ด้31 

     5.2 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

      ก่อนท่ีจะมีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ คาํว่า “สิทธิมนุษยชน”ยงัไม่เป็นท่ี

เผยแพร่มากนกั จนกระทัง่ภายหลงัท่ีมีการก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติแลว้ คาํวา่ “สิทธิมนุษยชน”

ไดถู้กนํามาใช้อย่างแพร่หลายทั้งในระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค เช่นอรัมภบทในกฎบตัร

สหประชาชาติไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนโดยมีขอ้ความเจตนาและความมุ่งมัน่ของสหประชาชาติ ไว้

ดงัน้ี 

 เพื่อเป็นการยนืยนัความเช่ือในสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์ในศกัด์ิศรีและ

คุณค่าของมนุษยชาติ To Reaffirm faith in fundamental Human Rights, in the Dignity and Worth 

of the Human Person….”(United Nation Organization,2012) อย่างไรก็บา้งตาม แมว้่าในอรัมภบท

ของสหประชาชาติจะไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้นหลายๆขอ้ แต่แต่มิไดมี้คาํนิยามหรือคาํอธิบาย

เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อยา่งใด 32ปัญหาความไม่ชดัเจนในการให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ

มนุษยชน”ของสหประชาชาติ โดยทัว่ไปจะสนใจในสิทธิของมนุษยม์กัเก่ียวขอ้งกบัชนกลุ่มน้อย

มากกวา่ แมใ้นสาสน์อ่ืนๆการใชค้าํวา่ สิทธิมนุษยชน ไม่ไดนิ้ยามความหมายอย่างเจาะจง เห็นได้

จ าก ก ารบั ญ ญั ติ สิ ท ธิ ท าง แ พ่ ง  (Civil)  ก าร เมื อ ง  (Polical)  เศ ร ษ ฐ กิ จ  (Economic)  สั ง ค ม

(Social)วฒันธรรม (Cnltural) อนัเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานสิทธิของมนุษย ์ก็ยงัมีปัญหาในความไม่

ชดัเจนและเด็ดขาดในความหมายยงัมีความคลุมเครือ33   

 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ไดแ้ก่สิทธิขั้นพื้นฐานอนัพึงมีตามธรรมชาติ ใน

ฐานะเป็นผู ้ท่ีอยู่ในสังคมซ่ึงดํารงชีวิตท่ีมีศักด์ิศรีท่ี เท่าเทียมกัน เช่นสิทธิในร่างกาย สิทธิใน

  30 “เร่ืองเดียวกนั”, เชิงอรรถท่ี 30 

  31 ชยัอนนัต ์ สมุวณิช, ทฤษฎีระบบการเมืองไย กรอบการวิเคราะห์ไตรลกัษณ์รัฐ, กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2530, 5-6 อา้งใน นาวกิ  ตะนะคี, ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน, 2484,

ศึกษากรณีกระบวนการสงเคราะห์คนขอทาน, การคน้ควา้อิสระมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ ฯ: มหาวทิยาลยัแม่

ฟ้าหลวง,  2557, หนา้ 32-40 

  32 บทวเิคราะห์ขอ้มูล สถานการณ์ และเช่ือมโยงเพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่ชาติ, (ฉบบัท่ี 3), 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, กระทรวงยติุธรรม, (พ.ศ.2557-2561), (2556 กนัยายน), หนา้ 1 

  33 เนตรนภา  พทุธสุวรรณ, การคุ้มครองสิทธิมนษุยชนโดยศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปตามอนุสัญญายโุรป

ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน ค.ศ. 1950, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  

กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550, หนา้ 1-40 
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ทรัพยสิ์น สิทธิทางการเมือง หรือสิทธิในท่ีอยูอ่าศยั สิทธิในการนบัถือศาสนา การประกอบอาชีพ 

และสิทธิประการต่างๆ เป็นตน้ โดยสิทธิเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐโดยกฎหมายท่ีเท่า

เทียมกนัทุกคนในสังคม ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย34 

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 ให้คาํจาํกัดของคาํว่า 

“สิทธิมนุษยชน ในมาตรา 3 ว่า คาํว่า “สิทธิมนุษยชน” 0  "สิทธิมนุษยชน" หมายความว่า ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมี

พนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม35 

 กล่าวโดยสรุปในปัจจุบนัยงัไม่มีการให้คาํจาํกดัความและความหมายท่ีชดัเจนของ

คาํวา่”สิทธิมนุษยชน” จากคาํจาํกดัความและความหมายท่ียงัไม่มีความชดัเจนจะส่งผลกระบทถึง

พฒันาการต่างๆของสิทธิมนุษยชน อยา่งไรก็ตามหากมุ่งท่ีจะหาความหมายของคาํนิยาม แต่ละเลย

หลกัของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน อาจไม่ระงบัเหตุได ้หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึน36 หรือ

มีความขดัแยง้เกิดข้ึน ถือวา่สิทธิมีเหนือกวา่สิทธิอ่ืนๆ ซ่ึงไม่สามารถนาํมาใชไ้ด ้หากมีความขดัแยง้

กบัสิทธิมนุษยชน ท่ีมีพื้นฐานสิทธิเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนั37 

 5.3 สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

    มนุษยมี์ความพยายามท่ีจะทาํให้มนุษยด์ว้ยกนัเองไดรั้บการเคารพศกัด์ิศรีของตน

ต่อเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัเองเพื่อสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ดว้ยแนวคิดเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนอนัเกิดจากแรงบนัดาลมาจากนกัคิด นกัทฤษฎี ท่ีมาจากความหลากหลายแตกต่างกนัจาก

ประเพณีและดา้นศาสนา ซ่ึงต่อมาผูน้าํของรัฐรวมถึงนกัวชิาการทางดา้นกฎหมายซ่ึงต่างก็มีบทบาท

สําคญัในการท่ีจะสนบัสนุนส่งเสริมแนวคิดจนกลายเป็นร่างข้ึนเป็นเอกสารในการใชป้กป้องสิทธิ

ของมนุษยแ์ละบุคคลต่างๆในสังคม จนต่อมาไดก้ลายเป็นบทบญัญติัของกฎหมาย จากวิวฒันาการ

จะเห็นไดว้า่สิทธิมนุษยชนมีพฒันาการมาจากแนวคิดท่ีมาจากความพยายามของมนุษย ์นัน่เอง 

  34 อุดมศกัด์ิ  สิทธิพงษ,์ สิทธิมนุษยชน, กรุงเทพฯ ,2552, หนา้ 24 

  35 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, พทุธศกัราช 2542 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี 

๑๑๘ ก/หนา้ ๑/๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

  36 “อา้งแลว้เร่ืองเดียวกนั”, เชิงอรรถท่ี 48 

  37 Jim,l.,Human righis and social work,(New York: Cabridge University Press,2012),19 อา้งใน นาวกิ  

ตะนะคี, ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484, ศึกษากรณีกระบวนการสงเคราะห์คน

ขอทาน, การคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, เชียงราย,  2557, หนา้ 32-40 
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 ในระดบันานาชาติมีบทบญัญติัในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเป็นการ

แสดงออกถึงความร่วมมือไดป้รากฏข้ึนระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะสนธิสัญญาว่าดว้ยเสรีภาพใน

การนบัถือศาสนา สนธิสัญญาเก่ียวกบัสงครามและสนธิสัญญาท่ีเก่ียวกบัการเลิกทาส จากแนวคิด

เร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของชาติตะวนัตกยงัถือไม่ไดว้่าเป็นหลกัสากล 

เพราะพลเมืองทุกคน รวมถึงเด็ก สตรีคนต่างชาติและทาส ยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองครอบคุลมใน

ฐานะท่ีมีสิทธิตามบทบญัญติัของกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ.

1914-1918) ส้ินสุดลง รัฐบาลทั้งหลายไม่สามารถปกป้องสิทธิมนุษยชนได ้ระหวา่งชาติต่างๆ ได้

ร่วมกันก่อตั้ งองค์การสันติบาตรชาติข้ึนเป็นองค์การสากลระหว่างรัฐบาลองค์การแรก ซ่ึงมี

วตัถุประสงค์แนวทางท่ีจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชนนานาชาติซ่ึงจาํกดัอยู่เพียงการคุม้ครองชนกลุ่ม

นอ้ยในประเทศเท่านั้น   อยา่งไรก็ตามภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองไดยุ้ติลงองค์การสันติบาตร

ชาติไดถู้กแทนท่ีโดยองค์การสหประชาชาติซ่ึงไดก่้อตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อก่อให้เกิดความ

ร่วมมือกนัของกฎหมาย  ความมัน่คง การพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและสิทธิมนุษยชนรวมถึงเป็นเวที

ของการเจรจาเพื่อยุติขอ้พิพาท   ดงันั้นหลกัของการคุม้ครองยงัคงเน้นในเร่ืองของสิทธิส่วนบุคคล

เป็นสําคญั โดยไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนในกฎบตัรของสหประชาชาติ ซ่ึงมีความต่างจากองค์กร

สันนิบาตชาติ ปัจจุบนั “สหประชาชาติ”  United Nations:UN   เป็นองค์การระหวา่งประเทศโดยมี

สมาชิก 192 ประเทศ ครอบคลุมรัฐอธิปไตยเกือบทุกรัฐบนโลก มีสํานักงานใหญ่ตั้งอยู่ในนคร

นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา38 

1) กฎบัตรสหประชาชาติ 

35 กฎบัตรสหประชาชาติ 0 เป็นข้อตกลงท่ีประเทศกลุ่มผูก่้อตั้ งและร่วมเป็น

สมาชิกองคก์ารสหประชาชาติไดเ้ขา้ร่วมลงนามและผกูพนั เพื่อให้กฎบตัรสหประชาชาติท่ีบญัญติั

ไวบ้รรลุวตัถุประสงค ์อยา่งไรก็ตามมิไดมี้รายละเอียดท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนโดยตรงท่ีสามารถให้

มนุษยห์ลุดพน้จากภาวะอนัตรายหรือช่วยให้สมาชิกของสหประชาชาติช่วยกนัป้องกนัและปกป้อง

สิทธิมนุษยชน  

 

 

  38 องคก์ารสหประชาชาติ (united Nations),สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560,  

จาก http://kkaow.blogspot.com/2014/09/united-nations.html 

 

                                                        

http://learning.eduzones.com/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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 ปี ค.ศ. 1945 มีการตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Committee on Human  

Rights)ข้ึนในองคก์ารสหประชาชาติโดยมีหน้าท่ีร่างระเบียบกฎเกณฑ์เร่ืองสิทธิมนุษยชนระหวา่ง

ประเทศข้ึน ดงันั้นเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 องค์การสหประชาชาติจึงมีมติรับรองปฏิญญา

สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 

 หลังจากจากท่ีสหประชาชาติมีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนมีจาํนวนประเทศสมาชิกเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเดิมนั้นประเทศสมาชิกมีเพียง 58 ประเทศเท่านั้น 

เห็นไดว้า่ดว้ยอิทธิพลของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน เกินจาํนวนเดิม

ถึงสามาเท่าของสมาชิกเดิม ดว้ยเหตุดงักล่าวเห็นไดว้า่ปฎิญญาสากลมีการขยายไปยงัประเทศต่าง ๆ

มากข้ึนจนเป็นท่ียอมรับใน ระดบัสากล เม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนในกลุ่มประเทศ

สมาชิกทัว่โลก สามารถใชอ้า้งอิงได ้ 

 ประเภทแห่งสิทธิท่ีได้รับการรับรองและการคุม้ครองตามปฏิญญาสากลว่า

ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชนสามารถแบ่งกลุ่มไดด้งัน้ี 

 ขอ้ท่ี 1 ถึงขอ้ 3 ไดก้ล่าวถึงความเท่าเทียมกนัและคุณค่าศกัด์ิความเป็นมนุษย์

โดยมิได้มีการเลือกปฏิบติั ทางเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา เช่น สิทธิท่ีจะดาํรงชีวิต สิทธิท่ีจะมี

เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะมีความมัน่คงแห่งตวัตน  

 ข้อ 4 - 21 กลุ่มท่ีเก่ียวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (civil and 

political rights) 

     ขอ้ 22 - 27 กลุ่มสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (economic, social 

and cultural rights) ขอ้ 28 - 30 ไดก้ล่าวถึงทุกคนมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบต่อระเบียบสังคมและ 

ประชาชนระหวา่งประเทศท่ีมีการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนกล่าวคือ 

       (1) เป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาตอ้งมีความเท่าเทียมกนัเป็นสิทธิท่ี

ติดตวัมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิท่ีไม่มีการให ้เช่า ซ้ือหรือสืบทอดมาเป็นมรดก 

      (2) เป็นสิทธิของมนุษย์ท่ีเหมือนกันทุกคน เช่นสิทธิความเป็นเช้ือชาติ 

ศาสนา เพศ ถือเป็นสิทธิท่ีเป็นสากล (Universal)  

 

 

 

 

http://www.moph.go.th/ops/lad/case3-4.html
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     (3) เป็ น สิ ท ธิ ท่ี ไม่ มี ล่ วงล ะ เมิ ดได้ห รือโอน ให้ แ ก่ กัน แล ะกัน ได ้

(Inalienable) และไม่มีใครจะมาแยง่ชิงเอาสิทธิมนุษยชนอีกคนหน่ึงได ้ดงัตวัอย่างในสมยัคา้ทาส 

แมถึ้งวา่สิทธิของทุกคนจะถูกละเมิด แต่ทาสทุกคนมีสิทธิมนุษยชน และเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถแยก

ออกจากนัได ้(Indivisible) มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพ มีมาตรฐานในการดาํรงชีวติท่ีมัน่คง 

ซ่ึงสิทธิต่างๆ เหล่าน้ีจะตอ้งไม่ถูกทาํลายหรือแยกออกจากกนั เพื่อความเหมาะสมกับความเป็น

มนุษย์39 

     ถึงแมว้่าความเป็นหลกัสากลของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนนั้นได้

เน้นถึงเร่ืองความชอบธรรมของมนุษย์ทุกคนท่ีเกิดจะต้องความเท่าเทียมกันทุกคน คุณค่าแห่ง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพได้ระบุไวใ้น “ปฎิญญาสากล” แต่ไม่มีการจาํแนกถึง

ความแตกต่างในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตามสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาคนขอทานอนัสาํคญั ซ่ึงไดแ้ก่ 

  (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 

  (2) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 

      1)  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน

ขอทาน ดงัน้ี 

       ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งหลายทั้งหลายเกิดมามีอิสระ เสรี เท่าเทียมกนัทั้งศกัด์ิศรี

และสิทธิ ทุกคนไดรั้บการประสิทธ์ิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฎิบติัต่อกนัอยา่งฉนัพี่

นอ้ง 

        ขอ้ 2 บุคคลชอบท่ีจะมี สิทธิและเสรีภาพตามท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ี ทั้งน้ี

โดยไม่มีการจาํแนกความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง

การเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเป็นท่ีมาเดิม ทรัพยสิ์น กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด

นอกจาก น้ีการจาํแนกขอ้แตกต่าง โดยอาศยัมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางดุลอาณาหรือทาง

เร่ืองระหวา่งประเทศของประเทศ หรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกดัจะทาํมิได ้ทั้งน้ีไม่วา่ดินแดนดงักล่าว

จะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเอง หรืออยูภ่ายใตก้ารจาํกดัแห่งอธิปไตยอ่ืนใด 

 ขอ้ 3 บุคคลมีสิทธิในการดาํเนินชีวติในเสรีธรรมและในความมัน่คงแห่ง

ร่างกาย 

  39 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, เส้นทางสู่สิทธิมนุษยชนศึกษา,  กรุงเทพฯ:  สร้างส่ือ,  2546,

หนา้ 28-29 
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     ขอ้ 4 บุคคลใดจะถูกบงัคบัใหเ้ป็นทาส หรืออยูใ่นภาระจาํยอมใดๆมิได ้การ

เป็นทาสและการคา้ทาสจะมีไมไ้ดทุ้กรูปแบบ 

      ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรั้บการปฎิบติั หรือลงทณัฑซ่ึ์งทารุณโหด

ไร้มนุษยธรรมหรือเหยยีดหยามเกียรติมิได ้

                 ขอ้ 6 ทุกๆคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลในกฎหมาย ไม่วา่ ณ 

ท่ีใดๆ 

     ข้อ 23 บุคคลมีสิทธิท่ีจะทาํงานและเลือกงานอย่างเสรี และมีสภาวะการ

ทาํงานท่ียุติธรรมและพอใจ ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการวา่งงานบุคคลมีสิทธิท่ีจะรับค่าตอบแทน

เท่ากนั สําหรับการทาํงานท่ีเท่ากนั โดยไม่มีการเลือกปฎิบติัใดๆบุคคลท่ีทาํงานมีสิทธิในรายไดซ่ึ้ง

ยุติธรรม และเอ้ือประโยชน์เฟ่ือเป็นประกนัสําหรับตนเองและครอบครัว ให้การดาํรงมีด่าควรแก่

ศกัด์ิศรีของมนุษย ์และถา้จาํเป็นก็ชอบท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมอ่ืนๆ0 เพิ่มเติมบุคคลมีสิทธิท่ี

จะก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของตน 

     ขอ้ 25 บุคคลมี สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพและ

ความเป็นอยู่ท่ีดี สําหรับตนเองครอบครัว รวมทั้งอาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยู่อาศยั การรักษาพยาบาลและ

บริการทางสังคมท่ีจาํเป็น และสิทธิในความมัน่คงในกรณีวา่งงาน เจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นหมา้ย 

วยัชรา หรือการขาดปัจจยัในการเล้ียงชีพอ่ืนใดในพฤติการณ์อนัเกิดจากท่ีตนควบคุมไดม้ารดาและ

บุตรชอบท่ีจะไดรั้บการดูแลและความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นบุตรในหรือ

นอกสมรส ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคมเช่นเดียวกนั 

      ขอ้ 26 บุคคลมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะเป็นส่ิงท่ีให้ประโยชน์โดยไม่

คิดมูลค่า อยา่งนอ้ยท่ีสุดในขั้นประถมศึกษา และขั้นพื้นฐาน ชั้นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษาภาค

บงัคบั ขั้นเทคนิคและประกอบอาชีพเป็นการศึกษาท่ีตอ้งจดัให้มีโดยทัว่ๆไป ขั้นสูงสุดเป็นขั้นท่ีจะ

เปิดให้ทุกคนเท่ากนัตามความสามารถการศึกษาจะมุ่งไปทางการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยอ์ยา่ง

เต็มท่ี เพื่อเสริมพลงัการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานให้แข็งแกร่ง และมุ่งเสริม

ความเขา้ใจ ขนัติและมิตรภาพระหวา่งประชาชาติ กลุ่มเช้ือชาติและศาสนา และจะมุ่งขยายกิจกรรม

ของสหประชาชาติเพื่อธํารงสันติภาพผูป้กครองมีสิทธิก่อนผูอ่ื้นท่ีจะเลือกชนิดของการศึกษา

สาํหรับบุตรหลานของตน40 

  40 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยเร่ือง, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2560, 

จาก http://arin-article.blogspot.com/2010/06/blog-post_7522.html 
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      2) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก1) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงมีสาระสําคญัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัคนขอทาน ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัเด็ก โดยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่า

ดว้ยสิทธิเด็ก โดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติให้การรับรองเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2532ซ่ึง

ประเทศไทยได้ลงนามภาคยานุวติัสารรับอนุสัญญาเม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2535 และให้การ

คุม้ครองเด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ดงัน้ี 

 ขอ้ท่ี 9  

       (1) รัฐภาคีจะประกันว่า เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดโดยขดักับความ

ประสงคข์องบิดามารดา เวน้แต่ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ ซ่ึงอาจถูกทบทวน โดยทางศาลจะ

กาํหนดตามกฎหมายและวิธีพิจารณาท่ีใช้บงัคบัอยู่ว่าการแยกเช่นท่ีว่าน้ีจาํเป็นเพื่อผลประโยชน์

สูงสุดของเด็ก การกาํหนดเช่นท่ีวา่น้ีอาจจาํเป็นในกรณีเฉพาะ เช่น ในกรณีท่ีเด็กถูกระทาํโดยมิชอบ 

หรือถูกอดทิ้งละเลยโดยบิดามารดา หรือในกรณีท่ีบิดามารดาอยูแ่ยกกนัและตอ้งมีการตดัสินวา่เด็ก

จะพาํนกัท่ีใด 

     (2) การดาํเนินการของขอ้ 1 เป็นการให้โอกาสท่ีมีผลประโยชน์กบัทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

     (3) เด็กท่ีถูกแยกจากบิดามารดาหรือจากทั้งคู่ รัฐภาคีจะเคารพศกัด์ิศรีและ

รักษาความสมัพนัธ์ส่วนตวัโดยสมํ่าเสมอจากบิดาและมารดา 

      (4) หากมีการร้องขอในกรณีท่ีเด็กถูกแยกจากบิดาหรือมารดาท่ีเป็นผลมา

จากการกระทาํใดๆ โดยรัฐภาคีต่อบิดาหรือมารดา หรือต่อเด็ก เช่นการถูกกักขงั การจาํคุก การ

เนรเทศ การส่งตวัออกนอกประเทศ หรือแม้แต่การเสียชีวิต  รัฐภาคีจะต้องให้ข้อมูลข่าวสารท่ี

จาํเป็นท่ีอยูข่องสมาชิกของครอบครัวท่ีหายไปแก่บิดาหรือมารดา 

  ขอ้ 24  

 (1) รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บมาตรฐานสาธารณสุขท่ีสูงสุด

เท่าท่ีจะทาํได้ และส่ิงอาํนวยความสะดวก สําหรับการบาํบัดรักษาความเจ็บป่วย และการฟ้ืนฟู

สุขภาพ รัฐภาคีจะพยายามดาํเนินการท่ีจะประกนัวา่ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอน สิทธิในการรับบริการ

ดูแลสุขภาพเช่นวา่นั้น 

 (2) รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบติัตามซ่ึงสิทธิน้ีอยา่งเต็มท่ีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งคือ

การลดการสูญเสียชีวิตทารกและเด็ก การช่วยเหลือทางการแพทยโ์ดยการเน้นเร่ืองการพฒันาดูแล

สุขภาพขั้นปฐม รวมถึงการให้หลกัประกนัดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมแก่มารดาทั้งก่อนและหลงั

หลอด 
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  ขอ้ 25 รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็ก ผูซ่ึ้งไดรั้บการจดัโดยหน่วยงานท่ี

มีอาํนาจให้ไปไดรั้บการดูแล การคุม้ครอง หรือการบาํบดัรักษาสุขภาพ ทั้งร่างกายและจิต ในอนัท่ี

จะไดรั้บการทบทวนการบาํบดัรักษาท่ีให้แก่เด็กเป็นระยะๆตลอดจนสภาวะแวดลอ้มอ่ืนๆทั้งปวงท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการดงักล่าว 

  ขอ้ 26 

  (1)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอนัท่ีจะไดรั้บประโยชน์จาก

การประกนัสังคม รวมถึงการประกนัภยัทางสังคม และจะดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็น เพื่อให้สิทธิน้ี

บงัเกิดผลอยา่งเตม็ท่ีตามกฎหมายของแต่ละประเทศ 

  (2) ในกรณีท่ีเหมาะสม การให้ประโยชน์ควรคาํนึงถึงทรัพยากร และ

สภาวะแวดลอ้มของเด็กและบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการเล้ียงดูเด็ก ตลอดจนขอ้พิจารณาอ่ืนๆ

เก่ียวขอ้งกบัการร้องขอรับประโยชน์ซ่ึงกระทาํโดยเด็กผูน้ั้นหรือตวัแทน 

 ข้อ  28  รัฐภาคียอม รับ สิ ท ธิข องเด็ก ท่ี จะได้ รับ การศึก ษ า แล ะ

เพื่อท่ีจะให้สิทธิน้ีบงัเกิดผลตามลาํดบัและบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะตอ้งจดั

การศึกษาระดบัประถมเป็นภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ 

รวมทั้งให้การสนับสนุนการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาในรูปแบบต่าง ๆทั้งสายสามญัและสาย

อาชีพ และการดาํเนินการให้เหมาะสม หรือในกรณีท่ีจาํเป็น เช่นการจดัการศึกษาแบบให้เปล่าและ

การใหเ้งินเป็นการช่วยเหลือในกรณีจาํเป็น 

  ขอ้ท่ี 32 

  (1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการคุ้มครองจากการ

แสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและจากการทาํงานใดท่ีน่าจะเป็นการเส่ียงอนัตราย หรือท่ีขดัขวาง

การศึกษาของเด็ก หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือการพฒันาทางร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม 

และสังคมของเด็ก 

  (2) รัฐภาคีจะดาํเนินมาตรการทางนิติบญัญติั บริหาร สังคม และการ

ศึก เพื่อประกนัให้มีการดาํเนินการเพื่อประโยชน์และกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสม เช่นการกาํหนดอายุขั้น

ตํ่ าในการทํางานและความเหมาะสมเก่ียวกับการกําหนดเวลาชั่วโมงในการทํางาน รวมถึง

บทลงโทษท่ีเหมาะสม 

  ข้อ  35  รัฐภาคี จะดําเนิ น ม าตรการท่ี เห ม าะส ม ทั้ งป วง ทั้ งใน

ระดบัประเทศ ระดบัวภิาคีและพหุภาคี เพื่อป้องกนัการลกัพา การขาย หรือการลกัลอบคา้เด็ก ไม่วา่

ดว้ยวตัถุประสงคใ์ด หรือในรูปแบบใด 
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  ข้อ 36 รัฐภาคีจะคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทุก

รูปแบบอ่ืนทั้งหมดท่ีเป็นผลร้ายต่อสวสัดิภาพของเกไม่วา่ในดา้นใด41 

        จากจุดเร่ิมตน้ของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กโดยบทบญัญติัดงักล่าว 

เป็นการกาํหนดให้การคุม้ครองเด็กโดยให้ไดรั้บการพฒันาทั้งการศึกษาขั้นตํ่า การไดรั้บสวสัดิการ

ขั้นพื้นฐาน เช่นการไดรั้บบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยไม่ตอ้งหนั

ไปประกอบอาชีพการขอทาน ดงัเห็นไดจ้ากปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กท่ีให้การคุม้ครองและรับรอง

เด็กท่ีถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการขอทานโดยพิจารณาไดต้ามขอ้ 8และขอ้ 9 กล่าวคือ เด็กและเยาวชน

จะไดรั้บการคุม้ครองปกป้องให้พน้จากการถูกทอดทิ้งหรือให้พน้จากการถูกทารุณกรรมท่ีโหดร้าย

และการถูกข่มเหงรังแกทุกชนิด โดยเด็กจะไม่ถูกกลายเป็นสินคา้หรือรูปแบบใดๆ เด็กจะตอ้งไม่ถูก

เกณฑ์เข้าทาํงานด้วยวยัอนัไม่สมควร ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพต่อเด็กหรือห้ามมิให้มีการ

กระทาํใดๆท่ีมีผลต่อร่างกายและจิตใจ ดงันั้น เด็กท่ีถูกล่อลวง ถูกบงัคบัขู่เข็ญหรือแมก้ระทัง่การซ้ือ

ขายเด็กจากมารดาหรือผูป้กครองแลว้นาํเด็กเหล่านั้นมาเป็นขอทานในรูปลกัษณะต่างๆ เช่น การ

ลกัพาตวัเด็กมาตดัแขน ตดัขา ตดัมือ หรือหรืออวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึง การกระทาํเหล่าน้ีเป็นการ

ทารุณกรรมทาํร้ายร่างกาย จะตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ ความคุม้ครองป้องกนัทุกกรณีตามหลกัการ

คุม้ครองตามปฏิญญาฉบบัน้ีไดด้ว้ย 

     5.4 สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

      แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยหากวิเคราะห์จากสถานการณ์ในอดีต 

คนไทยไดรู้้จกักบัมาตรการและความคุน้เคยในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมานานแลว้

ในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นหลกัคาํสอนให้มนุษยไ์ดล้ะเวน้

ความชัว่จากการฆ่าสัตว ์ให้มีความเมตตา กรุณา มีขนัติ ให้มีความอดกลั้นรู้จกัใหอ้ภยัต่อเพื่อมนุษย์

ดว้ยกนั ปฎิเสธการแบ่งชั้นวรรณะ ในระบบของฮินดู โดยเห็นวา่มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาลว้นมีกรรม

เป็นของตนเอง ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎแห่งกรรมอยา่งเท่าเทียมกนั พระพุทธเจา้ทรงถือวา่การเขา้ถึงชีวติท่ี

ดีเป็นโอกาสและเป็นโลกุตธรรมเป็นสมบติัของมนุษยข์องทุกๆ คน โดยจะยึดถือเอาระบบชั้น

วรรณะมาเป็นเคร่ืองจาํกดัในการดาํเนินชีวิตหาไดไ้ม่42  พุทธศาสนาถือว่า “ค่าของคน” คือการไม่

  41 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2560, จาก http://www.djop.go.th/home 

  42 เสน่ห์  จามริก, (Sanch Chaarik), พทุธศาสนากับสิทธิมนุษยขน (Buddhism and Human Rights), 

กรุงเทพมหานคร: โครงการจดัพิมพค์บไพ, 2543, หนา้ 10, อา้งใน ไพโรจน ์  โพธิไสย, ท่ีมาและอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยช์นแห่งชาติตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542,วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,กรุงเทพฯ, 2554, หนา้ 

20-35 
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เห็นแก่ตัว ซ่ึงเป็นลักษณะของคน การเห็นแก่สัตว์ทั้ งหลาย ท่ีเป็นเพื่อนทุกข์ เกิด แก่ เจ็บ ตาย  

ดว้ยกนัทั้งหมดทั้งส้ิน เป็นลกัษณะของมนุษย ์รุ่งเรืองอยู่ดว้ยความเป็นมนุษยท์ั้งโลกส่วนตวัและ

ส่วนรวม43  อยา่งไรก็ตาม หลกัคาํสอนของพุทธศาสนาไม่สนบัสนุนให้มีทาส เพราะถือวา่ทุกคนท่ี

เกิดมามีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัอยูภ่ายใตก้ฎของธรรมชาติคือการเกิด แก่ เจบ็ ตาย ดว้ยกนัทั้งหมดทั้งส้ิน  

ไม่วา่จะมีฐานะร่ํารวยหรือยากจน ทุกคนตอ้งเป็นไปตามกฎแห่งกรรมเดียวกนั44  

 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น

ระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475ได้บัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว เช่นเสรีภาพในดา้นการพูด การนบัถือ การเขียน การ

นบัถือศาสนา เป็นตน้ เรียกไดว้า่รัฐธรรมนูญไทย ไดบ้ญัญติัแห่งสิทธิและเสรีภาพท่ีมีความทนัสมยั

ลํ้ าหน้าและมีมาก่อนท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติจะมีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 เสียอีก 

 นับตั้งแต่มีการจดัทาํรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 เสร็จส้ิน ต่อมา

เม่ือบา้นเมืองมีการเปล่ียนแปลงคณะผูป้กครอง รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ก็ยงัให้ความสําคญัเก่ียวกบั

สิทธิมนุษยชนและไดก้ลายเป็นแม่บทของรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆมา จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ

ไทย พ.ศ. 2492 เป็นปีเดียวกนัท่ีสหประชาชาติกาํลงัดาํเนินการจดัทาํปฎิญญาสากลซ่ึงประเทศไทย

เป็นสมาชิกอยู่ด้วย โดยสาระสําคญัของสิทธิมนุษยชนในปฎิญญาสากลท่ีไม่เคยบัญญัติไวใ้น

รัฐธรรมนูญไทยจึงถูกนาํมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญด้วย เพื่อให้มีความสอดคล้องกบัหลกัการ

ของปฎิญญาสากลโดยคาํนึงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชน ด้วยเช่นกัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนัโดยไดมี้การประการใช้เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 

2560 ก็ได้บญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพและยงัได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติเพื่อเป็นกลไกระดบัชาติ ในมาตรา 246-247 โดยมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจาํนวน 7 

คน (แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ 2550 ซ่ึงมีคณะกรรมการจาํนวน 11 คน) มาจากการสรรหา อยู่ใน

วาระ 7 ปี (แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ 2550 ซ่ึงอยู่ในวาระ 6 ปี) โดยทาํหน้าท่ีสําคญัในการให้ความ

คุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง และในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ตอ้งคาํนึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสําคญั และ

ทาํหน้าท่ีตรวจสอบอีกทั้งให้รายงานการกระทาํหรือละเวน้ท่ีเป็นการละเมิดสิทธิตามกฎหมายไทย 

หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีไทยไดร่้วมลงนาม ทั้งน้ี โดยไม่มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา 

  43 หนงัสือดี 100 ปี, พทุธทาส, เพียงแต่เกิดมาเป็นมนษุย์, กรุงเทพฯ: เพชรประกาย, 2549, 

  44 “อา้งแลว้เร่ืองเดียวกนั”, เชิงอรรถท่ี 58 
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อายุ หรือเพศ หากบุคคลใดมีภูมิลําเนาหรืออาศัยอยู่ในพื้นท่ีใดในโลกน้ีท่ีมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญบุคคลนั้นก็ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพท่ีเท่าเทียม

กนั  อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2560 จะไดบ้ญัญติัเร่ืองของสิทธิ

และเสรีภาพเหมือนฉบบัก่อนๆท่ีผ่านมา จากเดิมได้บญัญติัว่าสิทธิของประชาชน เป็นเร่ืองของ

ประชาชนท่ีจะไปเรียกร้องเอาจากหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลเอาเอง ซ่ึงมีความแตกต่างจาก

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั โดยไดย้า้ยหมวดของสิทธิและเสรีภาพบางส่วนไปไวท่ี้หมวดของหน้าท่ี

ของรัฐ  เป็นหนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะทาํใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนบงัเกิดข้ึน

เป็นรูปธรรม โดยให้เหตุผลวา่ ประชาชนอยูเ่ฉยๆ ประชาชนจะไดรั้บสิทธิ ถา้รัฐไม่ปฏิบติัตามก็ถือ

วา่จงใจไม่ปฏิบติัตามธรรมนูญ  สิทธิหลายอยา่งบงัคบัให้รัฐทาํ แต่บางเร่ืองเขียนไวเ้ป็นหน้าท่ีของ

รัฐ ใครมีหนา้ท่ีต่อเราก็เกิดสิทธิข้ึนมา45  

 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดมากล่าวไดว้า่เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ี

มนุษยเ์กิดมาทุกคนก็มีอยูแ่ลว้ซ่ึงไม่สามารถแยกออกจากกนักบัการดาํรงชีวิตความเป็นมนุษยไ์วซ่ึ้ง

ความมีศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมกนัและเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนัไดแ้ละสิทธิดงักล่าวก็ไม่มีใคร

ท่ีจะมาล่วงละเมิดได ้โดยสรุปสิทธิของมนุษยเ์ป็นสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติซ่ึงมีลกัษณะท่ีสาํคญั 

3ประการ กล่าวคือ 

  (1)กฎหมายท่ีสามารถใชไ้ดไ้ม่จาํกดัระยะเวลา 

  (2)สามารถใชไ้ดก้บัทุกพื้นท่ีโดยไม่จาํกดัวา่รัฐใดรัฐหน่ึง 

  (3)อยู่เหนือกฎหมายของรัฐ  รัฐสามารถบงัคบัใช้กฎหมายได ้ถา้รัฐออกกฎหมาย

ไม่ใหข้ดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ46 

      มนุษยท่ี์เกิดมาแลว้ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นท่ีใด มีเช้ือชาติ ศาสนาใด จะมีฐานะยากจน

หรือร่ํารวยเพียงใด ถือเป็นหนา้ท่ีหลกัของรัฐโดยตรงท่ีมีจะบทบาทสําคญัในการท่ีจะทาํให้บุคคลท่ี

อยูภ่ายใตก้ารปกครองไดรั้บสิทธิและเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั มิให้มีการถูก

เลือกปฏิบติัและถูกปฏิบติัท่ีไร้มนุษยธรรม ตวัอย่างเช่น การจดัการกบัปัญหาคนขอทาน การท่ีใช้

  45 สรุปร่างรัฐธรรมนูญ: เม่ือ “สิทธิเสรีภาพ” เขียนใหม่เป็น “หนา้ท่ีของรัฐ”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  1 มิถุนายน  

พ.ศ. 2560, จาก https://ilaw.or.th/node/4214 

  46 กลุพล  พลวนั, สิทธิมนุษยชนกบัสหประชาชาติ, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, 2527, 

หนา้ 6 อา้งใน  เกษราภรณ์  บาํรุงรส, ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต , มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,กรุงเทพฯ, 2549, 

หนา้ 25-45 

 

                                                        



51 

 

อาํนาจของรัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นหลกัซ่ึงเป็นพื้นฐานของนานา

ประเทศท่ีตอ้งให้ความสําคญักบัสิทธิของประชาชน การมีองค์กรท่ีถูกจดัตั้งข้ึนตามอาํนาจของรัฐ

เพื่อทาํหน้าท่ีในการท่ีตรวจสอบการถูกล่วงละเมิดของบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ขอทาน โดยเจตนาเป็นการควบคุมป้องกนัมิให้มีการขอทานเกิดข้ึน และการควบคุมป้องกนัมิให้มี

การขอทานท่ีเกิดจากการบงัคบั ขู่เข็ญ ล่อลวง ซ้ือขาย เช่า จากเด็ก คนพิการ คนสูงอายุ หรือผูห้ญิง

ตั้งครรภ ์หรือโดยการถูกทารุณกรรมท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม เพื่อนาํไปเป็นขอทานเป็นการสร้าง

รายไดใ้ห้กบัตนเองและกลุ่มองค์กรหรือแก๊งค ์และให้การคุม้ครองสิทธิดา้นอ่ืนๆ เช่นการจดัสรร

ท่ีดินทาํกิน จดัท่ีอยู่อาศัยให้กับบุคคลท่ีไร้ท่ีพึ่ ง มีการส่งเสริมอาชีพ สนับสนุนเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพ ให้การศึกษาอย่างทัว่ถึง การสาธารณสุขท่ีเขา้ถึงบริการภาครัฐท่ีเท่าเทียมกนั การ

บริการให้ประชาชนอยู่ดีกินดี การจดัหางานทาํ ให้มีรายไดส้ามารถเล้ียงตนเองและครอบครัว การ

ไดรั้บการคุม้ครองของกฎหมาย ส่ิงต่างๆเหล่าน้ี เป็นบทบาทและหน้าท่ีสําคญัของรัฐ ในอนัท่ีจะ

ป้องกนั ควบคุม และลดจาํนวนคนขอทานไม่ใหเ้พิ่มมากข้ึนในสังคมไทย 

 

6. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 

     โดยธรรมชาติทัว่ไปของมนุษยเ์ม่ือเกิดมายอ่มมีศกัด์ิศรีติดตามตวัมาและการดาํรงชีวิต

ซ่ึงอยูบ่นความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั หามีผูใ้ดมาบงัอาจให้บงัคบัปฏิบติัอนัเป็นการข่มเหง ข่มขู่

หรือทาํร้ายร่างกายและจิตใจไดไ้ม่  เพราะมนุษยมี์ศกัด์ิศรีเป็นตวัตน เป็นเกราะกาํบงัและทาํให้การ

ปฏิสัมพนัธ์การประพฤติปฏิบติัระหวา่งเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัเป็นไปอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

โดยไม่มีการแบ่งชั้นวรรณะ เช้ือชาติและศาสนา ผวิ  เพศ อายุ  อยา่งไรก็ตาม การอยูร่่วมกนัเป็นหมู่

คณะจาํนวนมากของมนุษยก์็ยอ่มมีความขดัแยง้เกิดข้ึน มีการกระทบกระทัง่เกิดข้ึนในสังคมนั้นๆ

อนัเน่ืองมาจากเป็นเพราะวา่การกระทาํบางอย่างหรือความมีแนวความคิดท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น เม่ือ

มนุษยไ์ดอ้ยูร่วมกนัเป็นจาํนวนมากส่ิงสําคญัท่ีสุดคือการเคารพศกัด์ิศรีของเพื่อนมนุษยโ์ดยการไม่

ข่มเหงรังแกหรือปฏิบติัต่อเพื่อนมนุษยโ์ดยไม่เห็นคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยกนัเอง การไม่

เห็นคุณค่าของความเป็นมนุษยด์ว้ยกนัเอง จึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและปกป้อง

ตามกฎหมาย 

 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยไ์วใ้นมาตรา 4 วา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ซ่ึงแนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นการรับเอาแนวคิดมาจาก

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันีโดยมีท่ีมาจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ.1944-1945) ซ่ึง
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พวกนาซี โดยการนาํของ อดอลฟ์ ไอชมาน (Adolf Eichmann) ไดก้ระทาํการโดยทารุณกรรมกบัชน

ชาติยวิดว้ยวธีิการต่าง ๆท่ีเพื่อนมนุษยไ์ม่พึงปฏิบติัต่อกนั เช่น 

 -การโกนหวัสตรีแลว้นาํไปทอเป็นเคร่ืองนุ่งห่มเพื่อใหค้วามอบอุ่นแก่ร่างกาย 

 -การใชม้นุษยเ์ป็นเคร่ืองทดลองยาโดยการฉีดสารต่างๆเขา้ร่างกาย 

 -หรือเม่ือพวกยิวอยู่ท่ีค่ายกักกันจะถูกบังคับให้ถอดเส้ือผา้และคัดเอาเฉพาะคนท่ี

แข็งแรง ส่วนคนท่ีร่างกายอ่อนแอก็ถูกบงัคบัให้เขา้ห้องนํ้ าขนาดใหญ่โดยถูกหลอกวา่จะมีนํ้ าผกับวั 

(sgiwer)ทาํความสะอาดแต่ขอ้เท็จมีก๊าชพิษออกมาทาํลายร่างกายและเสียชีวิตในท่ีสุด ซ่ึงเช่ือว่ามี

ประมาณหน่ึงพนักว่าคนท่ีถูกทาํลายเสียชีวิตด้วยวิธีการน้ี47 ดว้ยเหตุน้ี เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัปี 1949 มีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 1(1) ของรัฐธรรมนูญวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่

อาจล่วงละเมิดไดเ้ป็นภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้ความเคารพและให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย”์ ซ่ึงการบญัญติัลกัษณะดงักล่าวทาํให้เห็นถึงเจตนารมณ์อยา่งชดัแจง้ของประเทศ

เยอรมนันี วา่จะเคารพคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งเคร่งครัด48 

 นอกเหนือจากปัจจยัส่ีเพื่อการดาํรงชีวิต ความมีคุณค่าในตวัตนเป็นความสามารถท่ี

เลือกและตั้งใจเป็นของตนเองถือไดว้า่เป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัสูงส่ง อยา่งไรก็ตามเม่ือมนุษย์

ทุกคนต่างก็มีศกัด์ิศรี สมควรไดรั้บเกียรติด้วยการให้ความเคารพนับถือซ่ึงกนัและกนั มนุษยไ์ม่

สมควรท่ีจะถูกกระทาํต่อเพื่อนมนุษยด์้วยกนัเองหรือถูกโดนดูถูกเหยียบหยาม การปฎิบติัเสมือน

มิใช่เพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั เช่น การถูกทรมาน การถูกล่ามโซ่ การกระทาํดงักล่าวน้ีเป็นเพราะมนุษย์

ไม่ให้ความเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งกนัและกนั49 ดงันั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งไดรั้บ

ความเคารพด้วยความเสมอภาคกันไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีเช้ือชาติ ศาสนาหรือมีสถานะทางสังคม

อย่างไร ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัคงติดตวับุคคลนั้นไปตลอด ทั้งในเวลาท่ีส้ินชีวิตไปแล้วหรือ

กาํลงัมีชีวติอยูบ่นโลกใบน้ี 

 6.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้รัฐธรรมนูญไทยฉบับปัจจุบัน (พุทธศักราช 2559) 

       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 ไดใ้ห้การรับรองหลกัความ

เสมอภาคและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  47 ทิพยรั์ตน์  เติมเพช็ร,ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์: กรณีศึกษาการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

และ ตามกฎหมายภายใน,วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,กรุงเทพ,2550,หนา้ 15-28 

  48 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 

2552, หนา้ 85 

  49 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ หนุมาลี มาเล่า,สืบคน้จาก  

http://oknation.nationtv.tv/blog/triphopp/2008/03/02/entry-2,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

                                                        

http://oknation.nationtv.tv/blog/triphopp/2008/03/02/entry-2,%20%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203%20%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8
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  มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

  ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 

 รัฐไดป้ระกาศเจตนารมณ์ท่ีจะให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล 

ซ่ึงเป็นการวางหลักโดยทั่วไปภายใต้รัฐธรรมนูญ ท่ีเป็นความผูกพนัต่ออาํนาจของรัฐและเป็น

ภาระหนา้ท่ีของรัฐทั้งหลายท่ีตอ้งกระทาํ ทั้งน้ียงัก่อใหเ้กิดผลของการตีความของสิทธิขั้นพื้นฐานทั้ง

ปวง โดยตอ้งตีความเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายทั้งปวงลว้นเป็นผลมาจากคาํวา่ ศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยท์ั้ งส้ิน โดยเน้ือหาจะต้องถูกนําไปประกอบการตีความสิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืนๆประกอบกับ

ก่อให้ เกิดสิทธิการเรียกร้องต่ออํานาจรัฐเพื่อให้กระทําการหรือไม่กระทําการต่างๆ โดยมี

วตัถุประสงคใ์หบ้รรลุเป้าหมายในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในดา้นต่างๆ 

 มาตรา 25 ได้บญัญัติไวว้่า “สิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากท่ีบญัญัติ

คุม้ครองไวเ้ป็นเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือใน

กฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้ นได้และได้รับความคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ

ความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

 ตามบทบญัญติัของมาตราน้ีไดใ้ห้สิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัและคุม้ครองไวเ้ป็น

การเฉพาะ นอกเหนือจากนั้นยงัเปิดโอกาสใหก้ระทาํการใดๆก็ได ้หากในรัฐธรรมนูญมิไดห้้ามหรือ

จาํกดัไว ้ทั้งน้ี การกระทาํใดๆนั้น จะตอ้งไม่ไปกระทบกระเทือนท่ีเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง ความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดว้ย สรุปไดว้่า บทบญัญติั

มาตราน้ี เป็นบทมาตราท่ีประชาชนไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษยมี์สิทธิเสรีภาพท่ีสามารถ

กระทาํการใดๆ ก็ได ้ถา้หากไม่กระทบต่อความสงบสุขของสังคม 

 มาตรา 26 “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง

เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงือนไขไว ้

กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน

สมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล

ความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

 

 



54 

 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบั

แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 

 ตามบทบญัญติัดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเม่ือมีการตรากฎหมายโดยองคก์รของรัฐทุก

องคก์รจะตอ้งไม่เป็นการตรากฎหมายในลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยตอ้ง

คาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นสําคญั  โดยจะตรากฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นการกระทาํท่ี

ก่อให้เกิดการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล หรือละเวน้การ

กระทาํใดๆ มิได ้เวน้แต่ ถา้มีการตรากฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพรวมถึง

กระทบศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จะตอ้งระบุเหตุผลและความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

นั้นไวด้ว้ย 

  

7.  แนวคดิการส่งเสริมและสนับสนุนผู้มรีายได้น้อย 

 

    แนวนโยบายของรัฐบาลตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.

2560– 2564 ตามกรอบยทุธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  

    ตามแผน ฉบบัท่ี 12 ประเด็นสร้างความเป็นธรรมและลดวามเหล่ือมลํ้ าในสังคมไทย 

โดยรัฐให้ความสําคญักบัการจดับริการของรัฐท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข ให้กบัผูท่ี้

ดอ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีห่างไกล การจดัสรรท่ีดินทาํกิน สนบัสนุนในเร่ืองการสร้างอาชีพ 

รายได้ และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ ผูด้้อยโอกาส สตรี และผูสู้งอายุ รวมทั้ งกระจายการ

จดับริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมทัว่ถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชน

เขม้แข็งให้เป็นพงัร่วมทางสังคมเพื่อสนับสนุนการพฒันาและพร้อมรับผลประโยโยชน์จากการ

พฒันา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน การสนบัสนุนศูนยฝึ์กอาชีพ

ชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจดัสวสัดิการและบริการในชุมชน และผลกัดนักลไกการกระจายท่ีดินทาํ

กินและการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายสําคัญในการยกระดับราได้

ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุด ให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ต่อ

ปี50 

    

 

 

  50 สรุปสาระสาํคญั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

                                                        



55 

 

 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมลํ้ าในสังคมไทยตาม

แผนพฒันาและเศรษฐกิจแห่งชาติมีการวางแนวทางในการพฒันา โดยสรุปประเด็นสาระสําคญั 

ดงัน้ี 

 (1) เพื่อลดปัญหาความเหล่ือมลํ้ าท่ีมีอยู่ในสังคมไทย ในดา้นรายไดข้องประชาชนท่ีมี

ความเป็นอยูห่รือฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั และดา้นความยากจน  ทั้งน้ีโดยมีตวัช้ีวดัท่ีสําคญั 

5 ตวั กล่าวคือ  

     ตวัช้ีวดัท่ี 1 ดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อหัวของกลุ่มประชากร ร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุด 

ใหเ้พิ่มข้ึนไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 15 ต่อปี  

     ตวัช้ีวดัท่ี 2 ด้านค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านการ

รายไดล้ดลง 0.41 เม่ือส้ินสุดแผนฯ 12 

    ตวัช้ีวดัท่ี 3ดา้นการถือครองสินทรัพยท์างการเงินของกลุ่มครัวเรือนร้อยละ 40 ท่ีมี

รายไดต้ ํ่าสุดเพิ่มข้ึน 

     ตวัช้ีวดัท่ี 4 สัดส่วนของประชากรท่ีอยูใ่ตเ้ส้นความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 

เม่ือส้ินสุดแผนฯ 12  

  ตวัช้ีวดัท่ี 5 สัดส่วนของหน้ีสินต่อรายไดท้ั้งหมดของครัวเรือนของกลุ่มครัวเรือนท่ี

ยากจนท่ีสุดลดลง 

 (2) ด้านการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ ซ่ึงมีตวัช้ีวดั

ประกอบดว้ย 5 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี  

   ตวัช้ีวดัท่ี 1.อตัราการเขา้เรียนสุทธิในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่ากบัร้อยละ 90 

โดยไม่มีความแตกต่างระหวา่งกลุ่มนกัเรียน นกัศึกษาท่ีมีครอบครัวมีฐานะทางสังคม เศรษฐกิจและ

ระหวา่งพื้นท่ี  

                     ตวัช้ีวดัท่ี 2. สัดส่วนนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในทุกระดบัชั้นผา่น

เกณฑค์ะแนนร้อยละ 50 มีจาํนวนเพิ่มข้ึน และมีความแตกต่างของคะแนนผลสัมฤทธ์ิระหวา่งพื้นท่ี

และภูมิภาคลดลง 

    ตวัช้ีวดัท่ี 3.สัดส่วนของแรงงานนอกระบบท่ีอยูภ่ายใตป้ระกนัสังคม 

    ตวัช้ีวดัท่ี 4.ความแตกต่างของสัดส่วนบุคลากรทางการแพทยต่์อประชากรระหวา่ง

พื้นท่ีลดลง 

     ตวัช้ีวดัท่ี5.การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มประชากรท่ีฐานะยากจน

เพิ่มข้ึน 
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 (3)  ดา้นการเพิ่มศกัยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเขม้แข็งโดยใหชุ้มชน

สามารถพึ่ งพาตนเองได้และได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงมีตวัช้ีวดั

ประกอบดว้ย 3 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี  

    ตวัช้ีวดัท่ี1.สัดส่วนของครัวเรือนท่ีเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพิ่มมากข้ึน 

    ตวัช้ีวดัท่ี 2. ดชันีชุมชนเขม้แขง็เพิ่มข้ึนในทุกภาค 

   ตวัช้ีวดัท่ี 3. มูลค่าส้ินคา้ชุมชนเพิ่มข้ึน51 

   ตามยุทธศาสตร์โดยการสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564 ซ่ึงมีแนวทางใน

การพฒันา เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้แก่กลุ่มประชากรท่ีมีรายตํ่าสุดร้อยละ 40 ให้เขา้ถึงการรับ

บริการของรัฐ และมีอาชีพ ทั้งในทุกระดบัการศึกษา การขยายการคุม้ทางสังคม การสวสัดิการ ให้มี

ความเป็นธรรม รวมทั้งการพฒันาทกัษะฝีมือในการประกอบอาชีพ ทั้งน้ีเพื่อยกระดบัการเพิ่มรายได้

ของประชาชน โดยการขยายโอกาสทางการศึกษา การดูแลดูท่ียงัไม่ไดรั้บการเหลียวแลหรือหรือเด็ก

ดอ้ยโอกาส เด็กยากจนทีอยูห่่างไกล ใหก้ารสนบัสนุนค่าเดินทางไปยงัสถานศึกษา การทุนการศึกษา

ในระดบัอุดมศึกษา เพื่อป้องกนัเด็กออกจากระบบการศึกษาหรือออกจากโรงเรียนกลางคนั ประการ

ต่อมา เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสในการมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองเพื่อยกระดบัรายได ้โดยรัฐเขา้ไป

ให้การสนับสนุนการมีท่ีดินทาํกินอย่างย ัง่ยืนในลกัษณะรูปแบบท่ีครบวงจร เร่ิมตั้งแต่กาจดัสรร

ท่ีดินทาํกินโดยมีเง่ือนไข หลกัเกณฑ์เพื่อป้องกนัการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรร

ท่ีดินให้แก่กลุ่มคนท่ียากจนในภาคการเกษตรท่ีไร้ท่ีทาํกิน รวมทั้งการเขา้แหล่งถึงแหล่งเงินทุ นและ

จดัการหน้ีสินอย่างมีประสิทธิภาพ  ประการต่อมา การเป็นเพิ่มการจดัสวสัดิการทางสังคมให้กบั

กลุ่มประชาชนเป็นผูสู้งอายุ ผูพ้ิการท่ีมีฐานะยากจนให้เพียงพอต่อความตอ้งการท่ีจะสามารถดาํรง

ชีพอยู่ได้ โดยการจดัสรรท่ีอยู่อาศยัพร้อมกบัสร้างระบบสาธารณูปโภคเพื่อแก้ปัญหาการแออดั

สําหรับในชุมชน และสนับสนุนให้ชุมชนมีการจดับริการตามความจาํเป็นของผูสู้งอายุผูพ้ิการ   

ทั้งน้ี ตอ้งมีการเช่ือมโยงระบบของฐานขอ้มูลกบัการจดับริการของภาครัฐ ระหว่างหน่วยงานรัฐ

ทั้ งหมดเพื่อใช้ประโยชน์จากระบบร่วมกัน ในการกําหนดเป้าหมายคนจน คนเกือบจน กลุ่ม

ประชากรท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดร้อยละ 40 เพื่อสามารถจะระบุกลุ่มประชาชนและกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่ง

ชัดเจนจนเป็นรูปธรรม52อย่างไรก็ตาม ยงัมีกรอบหลักการของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ท่ียึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”อย่างต่อเน่ืองจากแผนพัฒนา

  51 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

  52 “อา้งแลว้เร่ืองเดียวกนั”, เชิงอรรถท่ี 51 
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9-11 แลว้ ยงัมียทุธศาสตร์ดา้นอ่ืนๆ อีก ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี เป็นกรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ควบคู่กับกรอบ

เป้าหมายท่ีย ัง่ยนื (SDGs) 

   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ไดว้างกรอบยุทธศาสตร์โดยรัฐจะ

ดาํเนินการโดยมีเป้าหมายคือลดความเหล่ือมลํ้าทางรายไดแ้ละความยากจนให้ลดลงจากผูท่ี้มีรายได้

ไดน้อ้ย ท่ีตํ่ากวา่ร้อยละ 40  ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่การดาํเนินการโครงการใดๆของรัฐบาล ส่ิงสําคญัท่ีสุด

ท่ีเป็นเป้าหมาย ตอ้งพิจารณาถึงท่ีอยู่อาศยัเป็นอนัดบัแรกสําหรับผูมี้รายได้น้อยเสียก่อน ตอ้งให้

ความสําคญัและคาํนึงถึงมาตรฐานคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมอนัเป็นปัจจยัสําคญัและเป็น

องคป์ระกอบหลกัของพื้นท่ีในบริบทท่ีอยูอ่าศยัทุกระดบัรายได ้ทั้งน้ีรัฐบาลตอ้งมีความจริงใจและ

ตั้งใจท่ีจะนาํแผนฯนาํมาปฎิบติัให้เกิดในทางเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด  ดงันั้นถา้ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยไม่ได้

รับเหลียวแลดา้นท่ีอยูอ่าศยัจะส่งให้เกิดปัญหา ชุมชนแออดั ชุมชนบุกรุกกระจดักระจายไปในเมือง

ต่างๆโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล และเมืองในภูมิภาคทัว่ประเทศ เช่น โครงการ

ประชารัฐ รัฐบาลเป็นนโยบายในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยของผูท่ี้มีรายได้น้อย (Social 

Enterprice) ไม่ เกิน  15,000 บ าท ต่อเดือน ต่อค รอบ ค รัว ซ่ึ งพ ล เอก ป ระยุท ธ์  จัน ท ร์โอช า 

นายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) ท่ีเสนอนโยบายเพื่อตอ้งการให้ผูท่ี้

มีรายไดน้อ้ยซ่ึงมีอยูจ่าํนวน 2. 7 ลา้นครัวเรือนไดมี้ท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองให้ไดภ้ายในระยะเวลา

ไม่เกิน 10 ปี เพื่อสร้างความมัน่คงให้กบัคนจนท่ีไม่มีท่ีอยู่อาศยั  แต่ผูเ้ขียนเห็นว่า นโยบายของ

รัฐบาลท่ีออกมาเพื่อขจดัปัญหาคนจนท่ีไม่ท่ีอยูอ่าศยัให้มีท่ีอยู่อาศยัของตนเองถือวา่มีเจตนาดีท่ีจะ

แกปั้ญหาดา้นท่ีอยู่อาศยั แต่ผูเ้ขียนเห็นว่า รัฐบาลควรจะมีมาตรการตรวจสอบขอ้มูลท่ีเป็นจริงให้

มากท่ีสุด เช่น ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนคนจน ซ่ึงรัฐบาลไดด้าํเนินการแลว้ แต่ก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองการ

ตรวจสอบขอ้มูลท่ีเป็นจริง เพราะปัญหาท่ีตามคือการสวมสิทธิของคนท่ีอยากจน แต่ไม่จน เพื่อ

ตอ้งการสิทธิในการไดรั้บสวสัดิการจากภาครัฐ และรัฐบาลตอ้งลดเง่ือนไขในการจบัจองในท่ีอยู่

อาศยัให้คนจน คนท่ีไม่มีอยูอ่าศยัไดเ้ขา้ถึงบริการของรัฐอยา่งแทจ้ริง  ทั้งน้ี เพื่อให้เป้าหมายลดการ

เหล่ือมลํ้ าในสังคมตามแผนพฒันาและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางกรอบ

ยทุธศาสตร์เอาไว ้ 

 

 

 

 

 



บทที ่ 3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบัคนขอทานตามกฎหมายไทย 

และกฎหมายต่างประเทศ  

 

 

     การศึกษาถึงกระบวนการและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการสงเคราะห์กลุ่มคน 

ท่ีเป็นขอทานใหไ้ดเ้ขา้ถึงจุดมุ่งหมายโดยไม่ขาดตอนและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือวา่เป็นวตัถุประสงค์

สําคญัท่ีจะทาํให้การควบคุมและการแก้ไขปัญหาคนขอทานเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

และบรรลุตามวตัถุประสงค์ได ้คือการช่วยเหลือยกระดบัและพฒันาคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคล 

ท่ีขอทานให้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ประกอบกบัการจดัการควบคุมคนขอทานและการปราบปรามการ

ลงโทษกบัผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน  ทั้งน้ี จะศึกษาถึงดา้นการจดัการแกไ้ขปัญหากลุ่ม

บุคคลท่ีขอทานของประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร 

เพื่อสามารถนาํมาวิเคราะห์ถึงสาเหตุและแนวทางให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน และสามารถนาํมาใช้

กับมาตรการการสงเคราะห์กระบวนการช่วยเหลือคนขอทานในประเทศไทยได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกบัสังคมไทยต่อไป  

 

1.  มาตรการทางกฎหมายและการควบคุมการขอทานตาม พระราชบัญญัติควบคุมการ

 ขอทาน พ.ศ. 2559 

 

    ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยในปัจจุบนัมีการปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แมว้่าได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2560 หลกัการปกครองอนัเป็นหลกัของประชาธิปไตยมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญอนั

เป็นกฎหมายอนัสูงสุดโดยตลอดมา  เช่น การเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชานโดยไม่ใหข้าดแคนปัจจยัส่ีท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวติ  

     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บัญญัติถึงสิทธิหลักการ

คุม้ครองและพฒันาผูด้้อยโอกาสผูย้ากไร้และการช่วยเหลือเกษตรกรและส่งเสริมการมีงานทาํ  

ซ่ึงปัญหาหลกัท่ีสังคมไทยกาํลงัเผชิญอยู่ คือปัญหาความยากจนของประชากรภายในประเทศ มี

ความเหล่ือมลํ้าในสังคม และความเป็นอยูท่ี่แตกต่างกนัระหวา่งคนรวยกบัคนจน การไม่มีท่ีทาํกิน



 59 

เป็นตนเอง ไร้ท่ีอยู่อาศยัและการไม่มีงานทาํ เป็นปัญหาหลกัท่ีทาํให้บุคคลเหล่าน้ีถูกชักจูงให้มา

ขอทานตามแหล่งชุมชนท่ีมีคนจาํนวนมากหรือในเมืองหลวง ซ่ึงต่อมาจึงปัญหาของประเทศ ดงันั้น

จึงเป็นหนา้ท่ีหลกัของรัฐท่ืจะส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มคนเหล่าน้ีใหมี้งานทาํ มีการศึกษาให้ทัว่ถึง มีท่ี

ทาํกินเป็นของตน และส่งเสริมสนบัสนุนราคาสินคา้ในระดบัท่ีสามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้โดยหน้าท่ี

ของรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี53 

 มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวอนัเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานท่ี

สําคญั ของสังคม จดัให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริม

สุขภาพเพื่อให้ ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้ งส่งเสริมและ

พฒันาการกีฬาใหไ้ปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

   รัฐพึ งส่งเส ริมและพัฒ นาท รัพ ยากรมนุษย์ให้ เป็นพ ลเมืองท่ี ดี มี คุณ ภาพ และ

ความสามารถสูงข้ึน  

    รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส 

ให้สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใช้ความรุนแรง 

หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งใหก้ารบาํบดั ฟ้ืนฟูและเยยีวยาผูถู้กกระทาํการดงักล่าว 

    มาตรา ๗๓ รัฐพึงจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภยั โดยใช้ตน้ทุนตํ่า 

และสามารถแข่งขนัในตลาดได ้และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีทาํกินโดยการปฏิรูปท่ีดิน 

หรือวธีิอ่ืนใด 

  มาตรา ๗๔ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการทาํงานอยา่งเหมาะสมกบั

ศักยภาพ และวยัและให้มีงานทํา และพึงคุ้มครองผูใ้ช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมี

สุขอนามยัท่ีดีในการทาํงาน ได้รับรายได ้สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ี

เหมาะสมแก่การดาํรงชีพ และพึงจดัใหมี้ หรือส่งเสริมการออมเพื่อการดาํรงชีพเม่ือพน้วยัทาํงาน 

     

 1.1  การควบคุมการขอทานตามพระราชบัญญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

 เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484  มีการประกาศใชม้าเป็น

เวลานานและเห็นว่าพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวฯ ไม่สามารถนาํมาบงัคบัใช้ได้ในสถานการณ์

บา้นเมืองปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมาตรการการลงโทษทางอาญาและมาตรการใน

การสงเคราะห์และพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทานในขณะอยูใ่นสถานสงเคราะห์และไม่สามารถหา

 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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เล้ียงชีพตนเองและอยูใ่นสังคมไดภ้ายหลงัออกจากสถานสงเคราะห์ และปัญหาของการให้คาํนิยาม

ของคาํวา่ “ขอทาน” กบับุคคลท่ีแสดงความสามารถ เช่น การร้องเพลง การแสดงมายากล หรือคาํวา่

วณิพก  ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ไดไ้ห้ความหมายไปในทางเดียวกนั คือ 

เป็นพฤติกรรมของการขอทาน จึงทําให้เกิดประเด็นทางสังคมว่าเห็นควรพิจารณาแยกคําว่า 

“ขอทาน”กับคาํว่า “การแสดงความสามารถ” ออกจากกัน เพื่อการควบคุมและให้ช่วยเหลือท่ี

แตกต่างกันและเพื่อแก้ไขปัญหาการขอทานในสังคมให้มีประสิทธิภาพ และประเด็นเก่ียวกับ

มาตรการลงโทษทางอาญาท่ีไม่ไดบ้ญัญติัเอาไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484

จากประเด็นปัญหาดงักล่าว ซ่ึงต่อมานาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาการควบคุมการขอทานโดยสมาชิก

สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดน้าํเสนอให้มีการปรับปรุงพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 

และมีมติให้รับร่างพระราชบัญญติัควบคุมการขอทาน ฉบับ พ.ศ. 2559ในการประชุมสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 14 / 2559 วนัศุกร์ท่ี 4 มีนาคม 2559 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 

133 ตอนท่ี 38 ก หนา้ 1 เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2559 มีผลบงัคบัใช้เม่ือพน้ 90 วนันบัแต่วนัประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา  หลักการและเหตุผลการตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือเป็นการปรับปรุง

กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขอทานปี 2484 ให้มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัมากข้ึน

เน่ืองจากปัจจุบนัการขอทานมีลกัษณะของการแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากผูซ่ึ้ง

อาศยัความพิการทางร่างกายสติปัญญาความสามารถหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน54 ส่งผลให้เกิด

ความเสียหายและความสงบเรียบร้อยของประเทศเป็นอยา่งมาก ดงันั้นจึงควรมีการจดัระเบียบเร่ือง

ดงักล่าวให้ชดัเจนและเหมาะสมยิ่งข้ึนพร้อมทั้งกาํหนดให้บุคคลซ่ึงกระทาํการใดๆให้ผูอ่ื้นกระทาํ

การขอทานตามสถานท่ีต่างๆ สมควรกาํหนดความผิดให้ได้รับโทษทางอาญาสําหรับผูซ่ึ้งคอย

แสวงหาประโยชน์จากผูท้าํการขอทานอนัเน่ืองมาจากความไม่สมประกอบทางร่างกาย ความอ่อน

ดอ้ยทางสติปัญญาหรือทางดา้นสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน และเพื่อเป็นการคุม้ครองสวสัดิภาพของ

บุคคลดงักล่าวไม่ใหต้กเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์ของผูอ่ื้น โดยมีแนวคิดในการจดัการ

กบัปัญหาคนขอทาน การกาํหนดโทษทางอาญาสําหรับคนขอทานกบัผูค้อยแสวงหาประโยชน์จาก

คนขอทาน การคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติ มีรายละเอียด ดงัน้ี 

      

 

  

 54 เหตุผลทา้ยพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
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1) ลักษณะการกระทาํท่ีถือว่าเป็นการขอทาน  

     มาตรา13 บญัญติัไวว้่า  “ ห้ามบุคคลใดทาํการขอทาน”  คาํว่าบุคคลดงักล่าว 

ตามกฎหมายหมาย หมายถึงประชาชนคนไทยทุกคนท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีสิทธิและเสรีภาพ เช่น 

เด็ก ผูใ้หญ่ ผูสู้อาย ุคนพิการ ทุพพลภาพ หญิงตั้งครรภ ์เป็นตน้ 

    การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นการขอทาน 

     (1)  การขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการขอดว้ย

วาจา ขอ้ความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด 

     (2) การกระทาํด้วยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือ

ทรัพยสิ์น 

      การแสดงความสามารถ ไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด 

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้ง การขอเงินหรือทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตร หรือ

การเร่ียไรตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร ไม่ถือวา่เป็นการขอทานตามพระราชบญัญติัน้ี 

  บทบญัญติัดงักล่าวหา้มมิใหบุ้คคลทาํการขอทานโดยการขอทานจะมีความผิด

โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับแต่เม่ือสอบสวนพบวา่

ผูท้าํการขอทานนั้นเป็นเด็กหญิงมีครรภ์ผูสู้งอายุคนวิกลจริตคนพิการหรือทุพลภาพท่ีไม่สามารถ

เล้ียงชีพอยา่งอ่ืนไดใ้ห้ละเวน้จากโทษดงักล่าวและส่งตวัเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต

ยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ลักษณะการกระทาํท่ีถือว่าเป็นการแสดงความสามารถ 

       มาตรา 14  บญัญติัไวว้่า  ผูใ้ดประสงค์จะเป็นผูแ้สดงความสามารถ ไม่ว่าจะ

เป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ให้ผูน้ั้นแจ้งเพื่อเป็นผูแ้สดง

ความสามารถตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด และเม่ือจะแสดงความสามารถในพื้นท่ีใด ให้

แจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีนั้น เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีไดรั้บแจง้แลว้ ให้

ออกใบรับแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐาน ทั้งน้ีให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีประกาศเป็นการทัว่ไปเพื่อ

กาํหนดเขตพื้นท่ีหรือสถานท่ีใดอนัเป็นท่ีสาธารณะ วนัเวลา การใชอุ้ปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนใด ให้ใชใ้น

การแสดงความสามารถ 

  ผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึง พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้น้ั้นหยดุหรือเลิกกระทาํการดงักล่าวได ้
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     บทบญัญติัดงักล่าว กาํหนดให้การเล่นดนตรีและการแสดงความสามารถอ่ืน

ใดในท่ีสาธารณะหรือกลุ่มวณิพกโดยขอรับทรัพยต์ามแต่ผูช้มและผูฟั้งจะสมคัรใจในการขอเงิน

หรือทรัพยสิ์นกณัฐานญาติมิตรหรือการเร่ียไรตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไรมิให้ถือเป็น

การขอทานแต่ตอ้งแจง้ต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีนั้นและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีเจา้

พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนด 

3) บทลงโทษบุคคลท่ีกระทาํการขอทาน 

  มาตรา 19 บญัญติัวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และมาตรา 23 บญัญติัว่า กาํหนด

โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้ง

อธิบดีมอบหมายมีอาํนาจเปรียบเทียบได ้และเม่ือผูก้ระทาํความผิดไดช้าํระค่าปรับแลว้ถือวา่คดีเลิก

กนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในมาตรา 20 หากผูท้าํการขอทานไดย้อมเขา้

รับการคุม้ครองในสถานสงเคราะห์แล้ว ต่อมาไดห้ลบหนีออกจากสถานสงเคราะห์โดยไม่ไดรั้บ

อนุญาตมีโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และในขณะ

ท่ีผูข้อทานอยูใ่นสถานสงเคราะห์หากไดรั้บการช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกอาํนวยความสะดวกใน

การหลบหนีออกจากสถานสงเคราะห์ บุคคลท่ีให้ความช่วยเหลือดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

4) บทลงโทษบุคคลท่ีแสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน 

  มาตรา 22ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้าํการขอทานโดย

การใช ้จา้ง วานสนบัสนุน ยยุงส่งเสริม หรือกระทาํดว้ยวธีิการอนัให้ผูอ่ื้นทาํการขอทาน ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

  และบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบงัคบัให้ผูอ่ื้นมาเป็นขอทานหากพบ มีโทษจาํคุก

ไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 30,000 บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับและหากพบวา่มีการบงัคบัใหช้าวต่างชาติ

ให้มาขอทานในประเทศไทย เช่นการนาํ เด็กหญิงมีครรภ์ผูสู้งอายุคนวิกลจริตคนเจ็บป่วยหรือคน

พิการหรือทุพพลภาพหรือเจ็บป่วย และเป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีโทษจาํคุกเกินห้าปี

หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ  

  การจัดการกับคนขอทานและผู ้ท่ีแสวงหาประโยชน์จากคนขอทานตาม

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยมีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นใชม้าตรการบงัคบัมิให้มี

การขอทานโดยถือว่าการขอทานเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายและไดรั้บโทษทางอาญาสําหรับคน

ขอทาน และกาํหนดโทษทางอาญาสาํหรับผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน  
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5) เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายและการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน 

ขอทาน 

    การแกไ้ขปัญหาคนขอทาน ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

กาํหนดให้มีคณะกรรมการทั้งระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินข้ึนเพื่อเขา้

มาร่วมกนัแกไ้ขและให้ความช่วยเหลือคนขอทาน โดยมีรูปแบบการดาํเนินการและมีอาํนาจหน้าท่ี 

ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 3.1  รูปแบบการดาํเนินการและหนา้ท่ีของคณะกรรมการระดบัชาติและระดบัภูมิภาค 

  

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการควบคุมการขอทานระดบัชาต ิ ( National) 

กลุ่ม/ตาํแหน่ง มหีน้าที ่

ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

มาตรา 6 ประกอบดว้ย 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

 ความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นประธานกรรรมการ 

2. ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

 ของมนุษย ์เป็นรองประธานกรรมการ 

3. ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

4. อธิบดีกรมการจดัหางาน 

5. อธิบดีกรมการปกครอง 

6. อธิบดีการมการแพทย ์

7. อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

8. อธิบดีกรมกิจการผูสู้งอาย ุ

9. อธิบดีกรมควบคุมโรค 

10. อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงาน 

11. อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

12. อธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

 พิการ 

13. อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม 

14. อธิบดีกรมสุขภาพจิต 

15. ผูท้รงคุณวฒิุ ไม่เกินแปดคน 

16. อธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ  

 เป็นเลขานุการ 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

มาตรา 9 โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. เสนอนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการ   

ขอทานและคุ้มครองและพฒันาคุณภาพชีวิตผูท้ ําการ

ขอทาน แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ขอทาน รวมทั้ งการดาํเนินการกบัผูแ้สวงหาประโยชน์

จากการขอทานต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

2. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือปรับปรุง

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมาตรการเก่ียวกบัการ

ควบคุมการขอทานและคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต

ผูท้าํการขอทาน 

3. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการควบคุมการ 

ขอทาน แลว้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

4. ออกระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกับการ

แสดงความสามารถ และการช่วยเหลือผูท้าํการขอทาน 

ตลอดจนระเบียบอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

คณะอนุกรรมการการควบคุมการขอทานระดบัจงัหวดั 

กลุ่ม/ตาํแหน่ง มอีาํนาจหน้าที ่

1. ผูว้า่ราชการจงัหวดั      ประธานอนุกรรมการ 

2.  ปลดัจงัหวดั                อนุกรรมการ 

3.  ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั อนุกรรมการ 

4.  นายกองคก์ารบริหารจงัหวดั    อนุกรรมการ 

5. นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั   อนุกรรมการ 

6. ศึกษาธิการจงัหวดั    อนุกรรมการ 

7. ทอ้งถ่ินจงัหวดั       อนุกรรมการ 

8. วฒันธรรมจงัหวดั   อนุกรรมการ 

9. แรงงานจงัหวดั    อนุกรรมการ 

10. จดัหางานจงัหวดั  อนุกรรมการ 

11. ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาฝีมือแรงาน/ศูนย ์     

12. ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั   อนุกรรมการ 

13. ประชาสมัพนัธ์จงัหวดั  อนุกรรมการ 

14. หวัหนา้ด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดั     

15. ผูป้กครองสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงเขตพ้ืนท่ี    

16. ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้า่ฯแต่งตั้งตั้ง จาํนวน 3 คน    

17. พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั    

1. กาํหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางบูรณาการการ 

 ปฏิบัติเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต 

 ผูท้าํการขอทาน 

2. จดัทาํแผนปฏิบติัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต 

 ผูท้าํการขอทานประจาํปี 

3. จัดทําแผนและรายงาน สถานการณ์ และผลการ 

 ดาํเนินงานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตผูท้าํการ 

 ขอทานในจังหวัดต่อคณะกรรมการควบคุมการ 

 ขอทาน อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

4. ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์  

 องค์กรสวัสดิการชุมชน  องค์กรภาคเอกชนอ่ืน  

 อาสาสมัครในจังหวดัมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 

 เก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันา  

5. รับเร่ืองร้องเรียน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

 การคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตผูท้าํการขอทาน 

 ในจงัหวดั 

6. แต่งตั้งคณะทาํงานเพ่ือดาํเนินงานตามภารกิจ 

7. ท่ีคณะกรรมการควบคุมการขอทานมอบหมาย 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

ระดบัสถานสงเคราะห์ (Workhouse) 

กลุ่ม/ตาํแหน่ง มอีาํนาจหน้าที ่

1.  ผูอ้าํนวยการสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ

 ชีวติเป็นหวัหนา้ 

 

2. เจา้หนา้ท่ีในสถานสงเคราะห์ 

1. ควบคุมดูแลผูเ้ขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

 ชีวติและรับผิดชอบดาํเนินการทัว่ไปในสถาน

 สงเคราะห์ 

2. เป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติังานหนา้ท่ีตามสดัส่วน 

ระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (Parish) 

กลุ่ม/ตาํแหน่ง มหีน้าที ่

1. นายองค์การบริหารส่วนตําบล  สําหรับในเขต

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2.  นายกเทศมนตรี   สาํหรับในเขตเทศบาล 

3.  นายกเมืองพทัยา  สาํหรับในเขตเมืองพทัยา 

4.  ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขต

 กรุงเทพมหานคร 

5.  ผูบ้ริหารท้องถ่ินอ่ืนๆท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง แต่มิใช่

 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

- มีหน้าท่ีในการรับแจ้งและประกาศเขตพ้ืนท่ีหรือ

 สถานท่ีใหใ้ชใ้นการแสดงความสามารถ 

- มีอาํนาจสั่งให้หยดุหรือเลิกกระทาํการเม่ือมีผูก้ระทาํ

 การฝ่าฝืนตามมาตรา 14 วรรค 1 แห่งพระราชบญัญติั

 ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

 

 

    จากตารางขา้งตน้ หน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตคนขอทานเพื่อเขา้รับการฟ้ืนฟูในสถานสงเคราะห์ ตามประกาศของกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ คือกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยโ์ดยกรม

คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต และหน่วยงานอ่ืนๆเขา้ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ ทั้งในระดับ

จงัหวดัและในระดบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อการปฏิบติังานเก่ียวกบัการควบคุมการขอทาน

และคุ้มครองและพฒันาคุณภาพชีวิตผูท้าํการขอทานแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ขอทานการดาํเนินการกบัผูแ้สวงหาประโยชน์จากการขอทาน เป็นตน้ 

6) การใช้อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

     พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติให้มีการแต่งตั้ ง

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการจบัคนขอทานซ่ึงถือเป็นมาตรการในทางอาญาโดยใน

มาตรา 5พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจในการจบักุมคนขอทานได้ หากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และหากพิจารณาบทบญัญติั
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ในมาตรา 15 และมาตรา 16 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว พบวา่ กฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเอาไว ้ใหเ้ป็นอาํหนา้ท่ีของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

ให้มีอาํนาจในการปฏิบติังานและมีอาํนาจในการออกกฎกระทรวง และสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐ

โดยเฉพาะตาํรวจใหมี้อาํนาจในการจบักุมผูท่ี้ทาํการขอทาน ซ่ึงหากพิจารณาพระราชบญัญติัควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559 ของมาตรา 5 นั้น คือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่พนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจและพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 2 (17) ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงมหาดไทย รองปลดักระทรวงมหาดไทย 

ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง รอง

อธิบดีกรมการปกครอง ผูอ้าํนวยการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หัวหน้าฝ่ายและ

หัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง ผูต้รวจราชการกรมการกปกครอง 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํ

ก่ิงอาํเภอ อธิบดีกรมตาํรวจ รองอธิบดีกรมตาํรวจ ผูช่้วยอธิบดีกรมตาํรวจ ผูบ้ญัชาการตาํรวจ รองผู ้

บญัชาการตาํรวจ ผูช่้วยบญัชาการตาํรวจ ผูบ้งัคบัการตาํรวจ รองผูบ้งัคบัการตาํรวจ หัวหน้าตาํรวจ

ตาํรวจภูธรจงัหวดั รองหวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั ผูก้าํกบัการตาํรวจ ผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั

เขต รองผูก้าํกบัการตาํรวจ หวัหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านาย

ร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป หัวหน้าก่ิงสถานีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่านาย

ร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป โดยมีอาํนาจตามมาตรา 15และ16 ซ่ึงวิธีการก่อนเขา้ควบคุมตวัและการจบักุม

คนขอทานในปัจจุบนักฎหมายให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีตาํรวจ พนกังานเจา้หน้าท่ีจากพฒันา

สังคมในการควบคุมคนขอทาน สามารถสอบขอ้เท็จจริงและสอบประวติั ถ่ายภาพของคนขอทาน

ไดเ้พื่อเป็นหลกัฐานในการดาํเนินคดีและนาํไปคดักรองเพื่อเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวิต และประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจในพื้นท่ีเพื่อขอความร่วมมือในการดาํเนินการจบักุมกบั

กลุ่มเป้าหมายท่ีกระทาํความผิดตามตามท้องถนน ทางเดิน สถานท่ีต่างๆในย่านชุมชน ตามท่ี

สถานท่ีสาํคญั สถานท่ีท่องเท่ียว หรือตามสถานท่ียา่นธุรกิจ วดั  ทาํการปรับและลงบนัทึกประจาํวนั  

ดงันั้นหากมีการกระทาํผิด คนขอทานไดช้าํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนดแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญานั้น  ผูเ้ขียนมีความเห็น

ในกรณีน้ีวา่ หากคนขอทานไดย้อมชาํระค่าปรับแลว้ คนขอทานก็จะสามารถหวนกลบัมาขอทานได้

อีก ซ่ึงจาํนวนค่าปรับตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวต้ามมาตรา 19 บญัญติัไวว้่า “ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท” ยกตวัอยา่งเช่น คนขอทานมีเงินภายในร่างกายแค่จาํนวน 20 บาท และไกย้อมเสียค่าปรับเท่าท่ี

มีอยูคื่อจาํนวน 20 บาท  นัน่หมายความวา่ ไดเ้สียค่าปรับแลว้ทาํใหค้ดีเลิกกนั ก็เท่ากบัวา่ บุคคลผูท้าํ
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การขอทานไดช้าํระค่าปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนดเอาไวแ้ลว้ กรณีดงักล่าวก็ยิง่ท่ีจะทาํให้คนขอทาน

ไดห้วนกลบัทาํอาชีพขอทานเหมือนเดิมและไม่สามารถทาํใหจ้าํนวนคนขอทานลดลงได ้  

7) การสงเคราะห์และคุ้มครองพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทาน 

      มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หากคนขอทาน

ไดย้ินยอมท่ีจะเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตในสถานสงเคราะห์ของรัฐแลว้ พนกังาน

เจา้หน้าท่ีก็จะนาํตวัคนขอทานไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตตามประกาศของกรม

พฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

  ในการฟ้ืนฟูโดยการสงเคราะห์คนขอทานในสถานคุ้มครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตในการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้ นตามท่ีหน่วยงานได้จดัไวต้ามความเหมาะสมและ

เห็นสมควรนั้น ถือวา่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้คนขอทานท่ีมีสภาพร่างกายท่ีแข็งแรง จิตใจ 

และมีสติสัมปชัญญะท่ีจะสามารถทาํงานเหมือนคนปกติโดยทัว่ไปได้ ทั้งน้ีตอ้งอาศยัการฝึกฝน

ความรู้ ความชาํนาญจากการท่ีไดรั้บการฝึกอบรมในระหว่างท่ีอยูใ่นสถานสงเคราะห์ เพื่อนาํไปใช้

ในการประกอบอาชีพ หาเล้ียงตนเองและครอบครัวไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาจากคนอ่ืน และท่ีสําคญั

จะตอ้งไม่หวนกลบัคืนไปอาชีพขอทานอีก 

     พระราชบญัญติัควบคุมการขอทานฉบบัดงักล่าวถือเป็นกลไกสําคญัในการ

แกไ้ขปัญหาสังคมและปัญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคม นบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีอาจทาํให้การขอทาน

ในประเทศไทยลดนอ้ยลงจนหมดไปจากสังคมไทยไดใ้นระดบัหน่ึงนอกจากปัญหาการขอทานแลว้

ยงัมีปัญหาในเร่ืองทางด้านสวสัดิการท่ียงัไม่ได้รับบริการและเขา้ถึงอย่างเท่าเทียมกันในสังคม 

กฎหมายควบคุมการขอทานฉบบัพุทธศกัราช 2559  จึงยงัไม่ได้เป็นหลักประกันว่าจะสามารถ

แก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยู่กับผูใ้ช้กฎหมายว่าจะสามารถนาํไปปฏิบติัได้มากน้อย

เพียงใดการบังคับใช้ควบคู่กับกฎหมายอ่ืนท่ี เก่ียวข้องจะต้องบูรณาการควบคู่กันไปเช่น

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง

พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไรหรือพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กพระราชบญัญติัผูสู้งอายเุป็นตน้ 

     ดงันั้นหนา้ท่ีหลกัของรัฐตามหลกักฎหมายปกครองจะตอ้งจดัให้ประชาชนใน

ประเทศให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน จดัให้มีการศึกษาอย่างทัว่ถึงตลอดถึงจดัให้มีงานทาํ และได้รับ

บริการจากภาครัฐท่ีเท่าเทียมกนัในสังคม ตามสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์พึ่งจะไดรั้บและรัฐจะตอ้ง

ให้ความคุม้ครองและรับรองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ทั้งน้ีอาจทาํให้ปัญหาคนขอทาน

ในประเทศลดนอ้ยลงได ้
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     พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเปรียบเสมือนกฎหมายท่ีไดว้างกรอบเพื่อใช้ควบคุมมิ

ให้มีการขอทาน โดยได้วางหลกัให้เห็นว่าแตกต่างจากพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 

2484  ซ่ึงได้บญัญติัให้การขอทานเป็นความผิดและได้รับมาตรการลงโทษทางอาญาทั้งผูท้าํการ

ขอทานและผู ้ท่ีแสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน กฎหมายให้อํานาจในการจับกุม ทําการ

เปรียบเทียบปรับ และส่งไปยงัสถานสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต เหตุผลหลกัเพราะมองการ

ขอทานนั้นเป็นภยัท่ีคุกคามนาํไปสู่การคา้มนุษยข์าดความสงบสุขของประเทศและยงัก่อให้เกิด

ความรําคาญ ความเดือนร้อนต่อสังคมโดยตรงและนาํมาซ่ึงการเสียภาพลกัษณ์ของประเทศ อยา่งไร

ก็ตาม นั่นคือเหตุผลส่วนหน่ึงท่ีถูกมองว่าการขอทานคือการทาํลายภาพลกัษณ์ของประเทศและ

ก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมเท่านั้น แต่ยงัมีคนขอทานอีกจาํพวกหน่ึงท่ีมีความ

จาํเป็นดว้ยเหตุผลส่วนตวั เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาทางดา้นการศึกษา ปัญหาการวา่งงาน หรือ

แมแ้ต่ปัญหาทางดา้นสุขภาพ เช่นพิการ ทุพพลภาพ คนสูงอาย ุบุคคลเหล่าน้ีทาํใหไ้ม่สามารถทาํงาน

ไดเ้หมือนคนปกติโดยทัว่ไป ดงันั้น พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีวตัถุประสงค์

โดยมุ่งเนน้ทั้งการปราบปรามมาตรการลงโทษทางอาญาและการสงเคราะห์เพื่อทาํการฟ้ืนฟูคุณภาพ

ชีวติ การฝึกอบรมอาชีพให ้เพื่อท่ีจะสามารถช่วยเหลือตนเองได ้   

 

 

2.  มาตรการทางกฎหมายและการจัดการเกีย่วกบัคนขอทานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี 

กล่าวคือ เป็นระบอบการปกครองท่ีมีการแบ่งแยกอาํนาจโดยเด็ดขาดโดยรัฐจะมอบอาํนาจหนา้ท่ีให้

แต่ละองคก์ร ประกอบดว้ย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการ ซ่ึงเป็นการนาํไปปฏิบติัเป็น

อิสระ โดยแต่ละองคก์รจะทาํหนา้ท่ีของตนเองโดยไม่กา้วก่ายตรวจสอบซ่ึงกนั และกนั55 ส่วนระบบ

กฎหมายอาญาของประเทศสหรัฐฯนั้น แต่ละรัฐจะมีอาํนาจอิสระในการบญัญติักฎหมายอาญาของ

มลรัฐเอง โดยท่ีรัฐบาลกลาง (Federal Government) จะไม่เขา้ไปแทรกแซงในเร่ืองของการกาํหนด

ว่าลักษณะการกระทาํใดเป็นความผิดอาญาหรือไม่ อย่างไรก็ตามศาลของแต่ละมลรัฐนั้ น เป็น

แหล่งท่ีมาของกฎหมาย ถึงแมว้า่กฎหมายเกิดจากคาํพิพากษาของศาลจะมีศกัด์ิตํ่ากวา่กฎหมายท่ีตรา

โดยฝ่ายนิติบญัญติั เพราะกฏหมายท่ีเกิดจากคาํพิพากษาของศาลนั้นอาจถูกแกโ้ดยบทบญัญติัท่ีตรา

55 สงขลา  วชิยัขคัะ, “กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง”,  ใน เอกสารการสอนขดุวิชา 

41711 หน่วยท่ี 1-15, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, หนา้ 3-32 
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ข้ึนโดยฝ่ายก็ตาม ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจึงเป็นระบบกฎหมายคอมมอน ลอว ์(Common) โดย

มีรากฐานและแนวคิดมาจากประเทศองักฤษ ซ่ึงนาํส่วนท่ีดีมาใชใ้นขณะเดียวกนัยงัคงความเป็นเอกภาพ

ทางศาลไวโ้ดยถือหลกัท่ีวา่ ระบบตุลาการจะตอ้งปลอดจากอาํนาจทางการเมือง หรือสภาคองเกรส

หรือฝ่ายบริหาร56  

   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการและควบคุมคนขอทานในประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้น สืบเน่ืองมากจากท่ามกลางความเจริญของอานารยะประเทศท่ีปรากฎคนขอทาน

ไปพร้อมๆกนัของความเจริญ ซ่ึงปรากฏให้เห็นโดยทัว่ไป ดา้นหน่ึงมาจากแนวความคิดจากความ

ตอ้งการแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมสูง จึงทาํให้ตลาดแรงงานหรือคนงานพยายามหลีกเล่ียงไม่

ยอมทาํงาน เพื่อเรียกร้องค่าครองชีพหรือให้ไดแ้รงงานท่ีเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสูง และในขณะเดียวกนั

ระบบการผลิตทางดา้นอุตสาหกรรมมีความตอ้งการท่ีจะลดตน้ทุการผลิตให้ตํ่าสุดเพื่อให้สามารถ

แข่งขนักบัตลาดคู่แข่งได ้ประกอบกบัคนจรจดัอาจก่ออาชญากรรมลกัขโมยเพื่อหาเงินมาประทงั

ชีวิต เม่ือมีการอพยพคนมาจากประเทศต่างๆเพื่อเขา้มาแสวงหาประโยชน์ในประเทศสหรัฐอเมริกา

เป็นจาํนวนมาก เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดต้รากฎหมายคนจรจดัข้ึนเพื่อลงโทษแก่

บุคคลท่ีสามารถทาํงานได้โดยใช้แรง เหมือนบุคคลทัว่ไปได้ แต่บุคคลดงักล่าวยอมปฏิเสธการ

ทาํงานโดยเฉพาะการใชแ้รงงานในยุคนั้น ซ่ึงถือเป็นแรงงานเป็นเร่ืองสําคญัและเป็นความตอ้งการ

ของสังคมในการท่ีพฒันาประเทศ แต่บุคคลเหล่านั้นหนัไปประกอบอาชีพการขอทาน ซ่ึงถูกมองวา่

เป็นอาชีพท่ีเอาเปรียบคนอ่ืนในสังคม ประกอบกบัสาเหตุเพื่อการป้องกนัอาชญาทางสังคมท่ีจะ

เกิดข้ึน เพราะแนวคิดว่าคนจรจัดไร้ท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีโอกาสท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดอาชญากรรมสามารถกระทาํไดทุ้กเม่ือ ซ่ึงอาชญากรรมอาจจะเกิดไดต้ลอดเวลาจากวถีิการ

ดาํรงชีวิตของคนไร้ท่ีอยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่งหรือคนจรจดั โดยมีความแตกต่างกบักฎหมายอาญา

ธรรมดาท่ีเป็นการลงโทษและเป็นการห้ามจากการกระทาํผิดอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน และเจตนาใน

การออกกฎหมายสําหรับคนจรจดัเพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถบงัคบัใช้กฎหมายก็เพื่อรักษาไว้

ซ่ึงความสงบเรียบร้อยของสังคม57  ดงันั้น สหรัฐฯจึงตราพระราชบญัญติัคนจรจดัเพื่อลงโทษบุคคล

ท่ีมีร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรงหรือเป็นผูท่ี้สามารถทาํงานไดเ้หมือนบุคคลปกติโดยทัว่ไป แต่ไม่ยอม

ทาํงานหรือประกอบอาชีพท่ีสามารถทาํได ้หรือลงโทษบุคคลท่ีทาํการขอทานเล้ียงชีพเพื่อเอาเปรียบ

สังคม ซ่ึงผูเ้ขียนขอยกตวัอยา่ง กฎหมายเก่ียวกบัคนขอทานซ่ึงปรากฎอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา

 56 ประชุม  โฉมฉาย, “กฎหมายเอกชนเปรียบเทียบเบ้ืองตน้:จารีตโรมนัและแองโกลแซกซอน” ,

โครงการตาํราเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,กรุงเทพฯ, หนา้ 13-24 

 57 สมศกัด์ิ  ชินอรุณชยั, “มาตรการทางกฎหมายต่อคนขอทานและผู้ถือประโยชน์จากคนขอทานใน

ประเทศไทย”, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,กรุงเทพฯ,2537, หนา้ 51 
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ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้มีบทบญัญติัว่า “การขอทาน”เป็นการกระทาํความผิดทางอาญา ซ่ึงได้

บญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 647 ดงัต่อไปน้ี  

 “นอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ (1)ผูใ้ดกระทาํการดงัต่อไปน้ี ถือว่ามีความผิดฐาน

ก่อความไม่สงบเรียบร้อย อนัเป็นความผดิลหุโทษ” 

 “มาตรา 647(c) ผู ้ใดชักชวนผู ้ในท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีอันเปิดไวเ้พื่อใช้เป็นท่ี

สาธารณะโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อทาํการขอทานหรือขอส่ิงของหรือเงินบริจาค 

 ท่ีสําคญัของกฎหมาย รัฐแคลิฟอร์เนียไดต้รากฎหมายการห้ามการขอทานนั้น เพื่อเป็น

การส่งเสริมในการรักษาผลประโยชน์และการปกป้องสาธารณะ มิให้กระทาํการท่ีก่อให้เกิดความ

รําคาญท่ีเกินสมควร อนัเป็นผลประโยชน์ของรัฐ  การตดัสินใจตรากฎหมายในการห้ามมิให้คน

ขอทานของรัฐแคลิฟอร์เนียโดยใชว้ิธีการข่มขู่ท่ีเป็นการคุกคาม หากพิจารณาดูแลว้จะเห็นวา่มีแน้ว

โนม้ท่ีจะท่ีจะส่งเสริมผลประโยชน์อนัสาํคญัยิง่ของรัฐอยา่งสมเหตุสมผล 

 การตรากฎหมายและข้อบังคบัของรัฐแคลิฟอร์เนียในการห้ามมิให้คนขอทาน คน

ขอทานยงัคงมีความเป็นอิสระและเสรีภาพในอนัท่ีจะส่ือสารดว้ยขอ้ความใดๆท่ีมีความตอ้งการจะ

ส่ือสาร แต่การกระทาํใดๆจะตอ้งไม่มีผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็นทางการ ซ่ึง

รัฐบาลรัฐแคลิฟอร์เนียมีผลประโยชน์โดยการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนใหมี้ความเป็นอิสระ

โดยปราศจากการคุกคามข่มขู่และพฤติกรรมใดๆท่ีเกิดจากการคุกคาม บังคับ ขู่ เข็ญ ท่ีไม่ใช่ 

“ขอ้ความ”ของคนขอทานท่ีมีการควบคุม แต่อาจเป็นความประพฤติของเขาเอง โดยคนขอทานมิได้

ถูกห้ามในการขอเร่ียไรตราบเท่าท่ีคาํขอเร่ียไรนั้นไม่ได้เกิดจากพฤติกรรมท่ีแสดงความกา้วร้าว58  

นอกจากรัฐแคลิฟอร์เนียท่ีไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัห้ามมิใหค้นขอทานแลว้ ผูเ้ขียนขอยกตวัอยา่ง

กฎหมายเก่ียวกับคนขอทานในเมืองซีแอตเทิล  (Seattle) รัฐวอชิงตัน (Washington) ประเทศ

สหรัฐอเมริกาในเทศบญัญติัในมาตรา 12 A.12.015 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

A.  บทบญัญติัตามมาตราน้ี บงัคบักบัการกระทาํดงัน้ี 

1. “ การขอทานโดยรุกราน ” หมายถึงการขอทานโดยมีเจตนาท่ีคุกคามผูอ่ื้น 

เพื่อใหม้อบเงินหรือส่ิงของอยา่งใดให ้

2. “ คุกคาม ” หมายถึงการกระทาํอนัมีลกัษณะท่ีจะเขา้ใจไดว้า่เป็นการทาํให ้

ผูอ่ื้นรู้สึกกลวัหรือถูกบงัคบั 

 

 58 Darryl, D. C., Hastings constitutional law quarterly: Aggressive panhandling legislation and the 

constitution: Evisceration of fundamental rights-or valid restrctions upon offensive conduct?, 573  
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3. “ ขอทาน ” หมายถึงการ้องขอเงินหรือส่ิงของท่ีเป็นการบริจาคให ้ไม่วา่จะเป็น 

การกระทาํโดยคาํพดู การแสดงท่าทาง สัญลกัษณ์ หรือการกระทาํอนัมีความหมายอ่ืน ๆ 

4. “ สถานท่ีสาธารณะ” หมายถึง พื้นท่ีท่ีโดยทัว่ไปเห็นไดช้ดัวา่เพื่อสาธารณะ  

และรวมถึงตรอก ซอย ตึก อาคารสํานกังาน ถนนส่วนบุคคล ลานจอดรถ สวน ตลาด ทางเทา้ และ

ถนนท่ีไวส้าธารณะทัว่ไป  รวมถึงสถานท่ีท่ีจดัให้มีการบริการดา้นอาหาร เคร่ืองด่ืม และให้ความ

บนัเทิง ทางเขา้ประตูเขา้อาคาร หรือบา้น และท่ีดินท่ีมีร้ัวลอ้มรอบ 

B. ผูก้ระทาํผดิฐานขดัขวางการเดินถนน ถา้เป็นการกระทาํในถานท่ีสาธารณะโดย 

ตั้งใจมีความผดิ เป็นการขอทานโดยการรุกราน 

 C.  ความผดิฐานรบกวนขดัขวางการเดินถนน เป็นความผดิลหุโทษ 

 นอกจากน้ี การส่งเสริมผลประโยชน์ท่ีรัฐจะตอ้งสนับสนุนและทาํหน้าท่ีรวมถึง

การปกป้องประชาชนจากความน่ารําคาญเกินควรไดรั้บการยอมรับอยา่งชดัแจง้วา่เป็นผลประโยชน์

ท่ีสําคญัของรัฐการหา้มเพียงการการกระทาํท่ีประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งในการชกัชวนให้ทานการผลกัดนั

ประโยชน์ต่อเมืองซีเอตเทิลและสําคญัในการปกป้องพลเมืองจากความน่ารําคาญเกิดควร ทั้งน้ีโดย

ไม่กระทาํการละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ึนพื้นฐานใดๆ ดงันั้นการห้ามการขอทานดว้ยความกา้วร้าว

เป็นไปตามเง่ือนไขของรัฐท่ีบญัญติัตรากฎหมายโดยทาํหน้าท่ีในการส่งเสริมรักษาผลประโยชน์ท่ี

สาํคญัของรัฐ59 

     พอสรุปสาระสําคญัพระราชบญัญติัคนจรจดัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

647 รัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 

    1. คนจรจดัจดัอยู่ในประเภทหน่ึงของคนขอทาน ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 647 ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 31ไดก้าํหนดบทลงโทษปรับไม่เกิน 500 ดอลล่าร์ หรือจาํคุไม่เกิน 6 

เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

31   2. มาตรการในการจบักุม ประชาชนทุกคนท่ีพบเห็นคนจรจดัหรือคนขอทานสามา

จบักุมคนจรจดัไดแ้ละนาํตวัไปส่งเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือศาลได ้และหากเจา้หน้าตาํรวจละเวน้การ

ปฏิบติัหรือละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ยอมรับแจง้ความหรือรับตวัคนจรจดัเหล่านั้น และหากมี

บุคคลใดทาํการขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจอาจถูกลงโทษโดยการปรับได ้และ

 59 Darryl, D. C., Hastings constitutional law quarterly: Aggressive panhandling legislation and the 

constitution: Evisceration of fundamental rights-or valid restrctions upon offensive conduct?, 575 
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หากมีความสงสัยวา่เจา้ของบา้นพกัหรือเจา้ของสถานท่ีให้ท่ีพกัพิงหรือให้ท่ีหลงซ่อนแก่คนจรจดั 

ศาลมีอาํนาจออกหมายคน้ใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงเขา้ไปตรวจคน้และจบัในสถานท่ีดงักล่าว31ได ้

 3. การพิพากษาตดัสินของศาลของผูก้ระทาํความผิดการขอทานนั้น ศาลจะตดัสิน

โดยท่ีไม่ตอ้งสอบถามจาํเลยก่อนวา่ตอ้งการพิจารณาโดยผา่นคณะลูกขนูหรือไม ่

   4. การให้ค ํานิยาม “คําว่าขอทาน” หมายถึงบุคคลท่ียงัชีพด้วยการเร่ร่อนขอ

ทรัพยสิ์นหรือส่ิงของจากผูอ่ื้นโดยไม่มีการให้ส่ิงของตอบแทน แต่ไม่รวมถึงวณิพก และผูป้ระสบ

วกิฤติชีวติตอ้งการเงินไปใชใ้นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ เช่น ขาดงานชัว่คราว เป็นตน้ 

   อย่างไรก็ตาม จากมาตรการดงักล่าว ก่อให้เกิดปัญหาในการบงั 31คบัใ 31ช้กฎหมาย 

สรุปไดด้งัน้ี 

   1. จากสถานการณ์และความเจริญของอารยะนานาประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไป การ

บงัคบัใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงทาํงานตามเหตุผลในการออกกฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มีความสัมพนัธ์

กบัวตัถุประสงคท่ี์นาํไปใช ้และยงัเป็นการกระทาํท่ีละเมิดหรือขดักบัรัฐธรรมนูญท่ีไม่มีเหตุผลท่ีจะ

ไปจาํกดัเสรีภาพสวนบุคคลท่ีจะเดินทางไปตามถนนท่ีเวลายากวิกาลหรือคํ่าคืน สิทธิเสรีภาพท่ีจะ

ไม่ถูกบงัคบั ขู่เขญ็ หรือบงัคบัให้ใชแ้รงงาน เวน้แต่สถานการณ์อยูใ่นช่วงยามสงครามหรือเหตุอ่ืนๆ

ท่ีจาํเป็น 

   2. ปัญหาท่ีเก่ียวกบัองค์ประกอบของการกระทาํความผิดอาชญากรรม โดยตอ้ง

พิจารณาจากการกระทํา แต่คนจรจดัท่ีกระทาํความผิดนั้ นพิจารณาจากสถานภาพ พฤติกรรม 

ลกัษณะนิสัย และวถีิชีวติการดาํรงชีวติ โดยเป็นการขดัต่อความรับผดิทางอาญา 

   3. กรณีปัญหาท่ีต้องพิจารณาโดยคณะลูกขุน โดยจาํเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับการ

พิจารณาจากคณะลูกขนุ 

   4.โทษจาํคุกสําหรับคนจรจดั ทาํให้คนจรจดัมีประวติัทางดา้นอาชญากรรมติดตวั 

เหมือนเงาติดตามอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงอาจทาํให้บริษัทหรือนายจา้งปฏิเสธไม่รับบุคคลเหล่าน้ีเข้า

ทาํงานเน่ืองมีประวติัทางดา้นอาชญากรรม จึงทาํใหโ้อกาสของคนเหล่าน้ีไดท้าํงานยากมากข้ึน และ

อาจทาํใหค้นจรจดัเหล่าน้ีไดห้วนกลบัไปเป็นคนจรจดัเหมือนเดิม60 

   ดงันั้น เห็นวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวลา้สมยั จึงมีแนวคิดท่ีจะใชม้าตรการทางดา้น

สังคมสงเคราะห์โดยให้ความช่วยเหลือ การฟ้ืนฟู การให้ฝึกอาชีพ การใหค้าํปรึกษาตลอดถึงหางาน

ให้ทาํแก่คนจรจดัเหล่าน้ี และจดัให้คลินิกไวป้รึกษาปัญหาทางด้านโรคจิต เพราะเห็นว่าบุคคล

เหล่าน้ีมกัจะมีปัญหาทางดา้นอารมณ์เป็นสาํคญั 

 60 “เร่ืองเดียวกนั”, เชิงอรรถท่ี 5 
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    สหรัฐอเมริกาไดล้ม้เลิกมาตรการทางอาญาลงโทษแก่คนขอทานอาชีพ โดยเห็นวา่

ก่อให้เกิดปัญหามากมายตามมา และท่ีสําคญั เป็นการขดัต่อสิทธิและเสรีภาพ ขดัต่อรัฐธรรมนูญ จึง

ได้ปรับเปล่ียนจากมาตรการลงโทษทางอาญามาใช้มาตรการทางด้านพฒันาคุณภาพชีวิตหรือ

ทางด้านสังคมสงเคราะห์ในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพของคนจรจดัหรือคนขอทานให้มี

ศกัยภาพสูงข้ึน ให้บุคคลเหล่าน้ีไดอ้ยู่ในสังคมท่ีพึ่งตนเองได ้สามารถประกอบอาชีพตนเองได ้มี

รายไดท่ี้เล้ียงตนเองได ้โดยไม่คิดหนัเป็นคนจรจดัหรือขอทานตามทอ้งถนนอีก 

  ประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการในการท่ีจะผูท่ี้ยากจนในประเทศโดยจัดทํา

โครงการเพื่อช่วยเหลือผูย้ากจนเป็นจาํนวนมากมาย ยกตวัอย่างเช่น โครงการท่ีดาํเนินการโดย

รัฐบาลเอง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อลดการพึ่งพาสวสัดิการจากรัฐบาล  หรือจะเป็นโครงการในการ

ให้ความช่วยเหลือระยะสั้ นสําหรับครอบครัวท่ีมีความจําเป็น (Temporary Assistance to Needy 

Family:TANF) โดยมีความมุ่งหมายให้ความสําคญัสําหรับครอบครัวท่ีมีรายไดน้้อยแต่มีบุตรท่ีตอ้ง

เล้ียงดู ซ่ึงโครงการดงักล่าวมีลกัษณะคือการกาํหนดระยะเวลาในการเขา้รับสิทธิประโยชน์ ทั้งน้ีมี

การกาํหนดเง่ือนไข วิธีการทาํงาน ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวเป็นการป้องกนัเพื่อป้องกนัมิให้มีพึ่งพาอาศยั

สวสัดิการจากภาครัฐโดยไม่จาํเป็น นอกจากน้ียงัมีโครงการท่ีมีลกัษณะท่ีให้ความช่วยเหลือด้าน

พื้นฐาน เช่นโครงการ Public Housing ท่ีเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัโดยรัฐบาลจะเป็นผูจ้ดัหาบา้นเช่าใหก้บัผู ้

ยากไร้ไดอ้ยูอ่าศยั และยงัมีโครงการอ่ืนๆ เช่น โครงการ Housing Choice Vouchers  เป็นโครงการท่ี

รัฐบาลมีนโยบายดา้นให้เงินอุดหนุนค่าเช่าให้กบัผูย้ากไร้ อย่างไรก็ตามรัฐบาลสหรัฐนอกจากจะมี

โครงการพื้นฐานท่ีให้ความช่วยเหลือให้กับผูย้ากไร้แล้วยงัมีโครงการท่ีให้ความช่วยเหลือแก่

ผูสู้งอาย ุทุพพลภาพ หรือผูพ้ิการท่ีไม่สามารถให้ความช่วยเหลือตนเองได ้โดยโครงการมีลกัษณะท่ี

มีการจดัหาเงินช่วยเหลือดา้นค่าใชจ่้ายเป็นรายเดือนให ้ทั้งน้ีพร้อมกบัมีการส่งเสริมการทาํงานโดยท่ี

รัฐบาลจะเป็นผูอ้นุญาตให้ผูรั้บเงินช่วยเหลือได้ทดลองทาํงาน แต่ก็คงยงัได้รับเงินสวสัดิการ

ช่วยเหลือจากรัฐเป็นรายเดือน 

 สําหรับด้านสุขภาพอนามยั หรือด้านอาหารรัฐบาลโดยสหรัฐอเมริกายงัคงให้

ความช่วยเหลือโดยผ่านไปยงัโครงการแสตมป์อาหร (Food Stamp Program) ซ่ึงสามารถนาํไปใช้

แลกอาหารไดจ้ากร้านคา้ โดยในปัจจุบนัอยูใ่นลกัษณะของบตัรเดบิต รัฐบาลไดโ้อนเงินให้เพื่อให้

ความช่วยเหลือผ่านบตัรดังกล่าว  นอกจากน้ียงัรัฐบาลยงัได้จดัทาํโครงการ Women,lnfants and 

Children (WIC) ข้ึน เพื่อให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มท่ีเป็นเด็กและสตรีท่ีมีความเส่ียงทางด้าน

โภชนาการ ข้ึนทั้งน้ีจะสนบัสนุนดา้นพฒันาการของเด็กใหมี้สุขภาพท่ีแขง็แรง 
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  3.  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัคนขอทานของสหราชอาณาจักร 

 

     สหราชอาณาจกัรถือเป็นต้นแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา (Parliamen tary Systemx)  ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การต่อสู้ระหว่างพระมหากษัตริยใ์นรอบอบสม

บูรณาญาสิทธิราย ์(Absolute Monarchy) กบักลุ่มขุนนางจนไดรั้บชยัชนะ โดยอาํนาจไดต้กเป็นของ

ประชาชนและพระมหากษตัริยท์าํหนา้ท่ีเป็นเพียงประมุขของรัฐท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ ทั้งน้ีมิไดมี้

อาํนาจทางการเมืองเหมือนในอดีต สําหรับระบบกฎหมายขององักฤษนั้นใช้ระบบกฎหมายคอม

มอนลอว์ กล่าวคือ ระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์  (Common Law)  หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 

“ระบบกฎหมายจารีตประเพณี” โดยยึดหลกัคาํพิพากษาของศาลในการตดัสิน ซ่ึงถือวา่คาํพิพากษา

ของศาลมีความสาํคญัมากกวา่กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยประเทศองักฤษใชร้ะบบศาลเด่ียวโดย

มีศาลสูงสุดเพียงศาลเดียว หนา้ท่ีตรวจสอบคาํพิพากษาของศาลล่างทุกศาล  ซ่ึงแต่เดิมนั้นมีสภาขุน

นางทาํหน้าท่ีเป็นศาลสูง แต่ในปี ค.ศ. 2005 มีการตราพระราชบญัญติัการปฏิรูปรัฐธรรมนูญให้มี

การจดัตั้งศาลฎีกา  (The Supree Court)  ข้ึนมาเพื่อทาํหนา้ท่ีแทนสภาขุนนางโดยเร่ิมเปิดดาํเนินการ

เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 2009     

   สาํหรับมาตราทางกฎหมายเก่ียวกบัคนขอทานเพื่อลงโทษทางอาญาและการสงเคราะห์

แก่คนขอทาน ซ่ึงประเทศอังกฤษถือว่าคนขอทานจัดอยู่ในคนจรจัดเช่นเดียวกันกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคนจรจดั ค.ศ. 1824 ซ่ึงมีรายละเอียดพอสรุปไดด้งัน้ี  

 3.1 ลกัษณะและการกระทาํที่ถือว่าเป็นการขอทาน 

  (1)  คนเกียจคร้านและเกะกะเกเร (ldle and Disorderly person ) ซ่ึงหมายถึงบุคคล

ท่ีมีอาชีพคนเร่ขายของเล็กๆนอ้ยๆซ่ึงการเร่ร่อนขายไปยงัตามสถานท่ีต่างๆ ไม่มีหลกัแหล่งท่ี

แน่นอนและทาํการคา้ขายโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ไดรั้บอนุญาต 

(2)  ประกอบอาชีพเป็นโสเภณี เร่ร่อนขายตามท่ีสาธารณะหรือตามถนนหนทาง  

โดยลกัษณะท่ีเป็นการอนาจารและการประพฤติตนไม่เหมาะสมเป็นลกัษณะก่อใหเ้กิดความไม่สงบ

เรียบร้อยได ้

(3) บุคคลท่ีเร่ร่อนท่ีอาศยัอยูต่ามท่ีสาธารณะต่างไม่มีหลกัแหล่งท่ีแน่นอนหรือตาม 

ถนนหนทาง ทางเดิน ทางเทา้ เพือ่ท่ีจะทาํการขอทาน หรือจดัการใหมี้การขอทาน อนัมีลกัษณะเป็น

การส่งเสริมกระทาํการดงักล่าว 
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 3.2  คนโกงและคนเร่ร่อน (Rogues and Vaggabonds)  

 (1) บุคคลท่ีกระทาํความผดิท่ีตอ้งถูกลงโทษในฐานะท่ีเป็นคนเกียจคร้านและ

เกะกะเกเร และผูท่ี้ไดก้ระทาํความผดิดงักล่าวซํ้ ามาแลว้ 

     (2) เป็นบุคคลท่ีถูกเจา้หนา้ท่ีจบักุมในฐานท่ีเป็นคนเกียจคร้านและเกะกะเกเรโดย

ไดต้ดัสินวา่การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดและไดใ้ชก้าํลงัประทุษร้ายขดัขืนการปฏิบติัหนา้ท่ีใน

การจบักุมของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  

    (3) บุคคลท่ีเตร็ดเตร่ประกอบอาชีพขอทานไม่มีหลกัแหล่งหรือเป็นบุคคลซ่ึงให้

ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนโดยใชก้ลลวง อุบายวา่จะนาํทรัพยสิ์นไปใชใ้นงานการกุศล 

    (4) บุคคลเร่ร่อนกระทาํการขอทานโดยอาศยับาดแผลท่ีปรากฎตามร่างกายหรือ

โดยอาศยัสภาพร่างกายท่ีพิการของตนเองเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน 

    (5) บุคคลท่ีเร่ร่อนไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง โดยเขา้ไปพกัอาศยัตามสถานท่ีท่ี

ไม่มีผูใ้ดทาํการครอบครองอยูห่รือในท่ีโล่งแจง้หรือในเต็นทท่ี์ไม่สามารถบ่งบอกหรืออธิบายใดๆท่ี

เป็นผลดีแก่ตนได ้

    (6) บุคคลผูซ่ึ้งท่ีกระทาํการจงใจแสดงลามก ภาพอนาจารใหบุ้คคลอ่ืนๆไดเ้ห็นใน

ท่ีสาธารณะ ตามถนนหนทาง ตามประตูหนา้ต่างหรือจุดใดจุดหน่ึงของร้านคา้ส่ิงปลูกสร้างซ่ึงอยู่

ตามถนน หรือสถานท่ีสาธารณะ 

    (7) บุคคลท่ีเป็นชายท่ีดาํรงอยู่ในชีวิตโดยอาศยัรายไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนท่ีได้

จากผูห้ญิงโสเภณี หรือกระทาํการชักชวนบุคคลอ่ืนหรือการอนัไม่ชอบด้วยศีลธรรมอนัดีในท่ี

สาธารณะ 

    (8) หญิงใดท่ีควบคุมช่วยเหลือโสเภณีเพื่อส่งเสริมหรือช่วยเหลือหรือบงัคบัให้ซ่ึง

โสเภณีนั้นประกอบอาชีพดงักล่าวกบับุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยทัว่ไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและ

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ส่วนตวั 

    (9) ผูใ้ดทาํแกลง้หรือซ่ึงอา้งวา่สามารถทาํนายทายทกัเหตุการณ์ดวงชะตาของชีวิต

ของบุคคลอ่ืนไดใ้นอนาคตหรือโดยใชว้ธีิการเคร่ืองมือต่างๆ การดูลายมือเพื่อหลอกลวงใหบุ้คคล

อ่ืนและทาํการเรียกร้องเอาทรัพยสิ์นเพื่อเป็นการตอบแทน 

    (10) บุคคลผูซ่ึ้งเขา้ไปในท่ีอยูอ่าศยัในบา้น หรือคลงัสินคา้ โรงจอดรถ ท่ีคอกมา้

หรือในสวนเพื่อกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

    (11) บุคคลท่ีมีพฤติกรรมอนัเป็นท่ีน่าสงสัย หรือเป็นบุคคลซ่ึงมีช่ือเสียงอนัเป็นท่ี

รู้จกัโดยทัว่ไปวา่เป็นคนขโมยท่ีเตร็ดเตร่ในแม่นํ้า ลาํคลอง ท่าเรือหรือคลงัสินคา้ท่ีตั้งอยูใ่กล้ๆ แม่นํ้ า
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ลาํคลอง หรือท่าเรือ หรือตามถนนหนทาง ท่ีสาธารณะท่ีใกล้เคียงกบัแม่นํ้ าลาํคลอง ท่าเรือโดยมี

พฤติกรรมเจตนาท่ีกระทาํการผดิกฎหมาย 

   (12) บุคคลมีกระทาํการงดัแงะท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมือ กุญแจประตูหนา้ต่าง ซ่ึง

ในความครองครองของตนเองโดยมีเจตนาท่ีจะใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือดงักล่าวเพื่อท่ีจะเขา้ไปในท่ีอยู่

อาศยั คลงัสินคา้ โรงจอดรถ คอกมา้ ท่าเรือ และอ่ืนๆของบุคลอ่ืน  

    (13) บุคคลท่ีมีเจตนาใชอ้าวธุปืนท่ีอยูใ่นความครอบครองของตนเองกระทาํ

ความผดิ 

    (14) บุคคลผูซ่ึ้งเล่นการพนนัในพื้นท่ีถนนหนทางหรือในท่ีสาธารณะ 

    (15) บุคคลผูซ่ึ้งไดก้ล่าวคาํเท็จท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตนเองในกองทพัเรือ 

 3.3  คนโกงทีไ่ม่สามารถแก้ไขได้ (lncorrigible Rogues) หมายถึงบุคคลทีม่ีลกัษณะดังนี ้ 

    (1) บุคคลท่ีเคยไดก้ระทาํความผดิซ่ึงถือไดว้า่เป็นคนโกง  

     (2) บุคคลท่ีถูกจบักุมในฐานเป็นคนเร่ร่อนและเป็นคนโกงซ่ึงไดใ้ชก้าํลงั

ประทุษร้ายต่อสู้ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีในการจบักุมของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีรักษา

ความสงบเรียบ  

    (3) บุคคลท่ีไดห้ลบหนีออกจากสถานท่ีท่ีตนเองถูกจบักุมหรือถูกควบคุมตวัหรือ

ถูกกกัขงัตาม Vagrancy Act ก่อนจะถึงเวลาไดรั้บอนุญาตใหไ้ดรั้บการปล่อยตวั61 

    พอสรุปสาระสําคัญได้ว่าพระราชบัญญัติคนจรจัด ค.ศ. 1824 ของสหราช

อาณาจกัร ไดแ้ยกประเภทลกัษณะคนขอทาน ท่ีมีลกัษณะเร่ร่อนโดยอาศยัอยู่ตามท่ีสาธารณะ ตาม

ถนนหนทาง ทางเดิน ทางเท้า การจดัการให้ หรือเป็นการส่งเสริมให้บุคคลอ่ืนกระทาํการเป็น

ขอทาน ถูกจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่มเกียจคร้านและเกะกะเกเร โดยบุคคลท่ีมีลกัษณะและพฤติกรรมดงักล่าว

ฯ จะถูกเจา้หน้าท่ีนํา ส่งตวัไปควบคุมยงัสถานคุมประพฤติเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงเดือน ส่วนคน

ขอทานอนัมีลกัษณะของคนจรจดัโดยจะเตร็ดเตร่ขอทานไปเร่ือยๆหรือเป็นผูซ่ึ้งเพื่อให้ไดม้าแห่ง

ทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืนโดนการหลอกลวงเพื่อท่ีจะไดน้าํทรัพยสิ์นไปใชก้ารกุศลหรือดว้ยอาศยัซ่ึง

ร่างกายท่ีเป็นบาดแผลหรือดว้ยร่างกายพิการของตนเองเพื่อให้บุคคลท่ีพบเห็นเกิดความสงสารและ

ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นจากบุคคลอ่ืน กลุ่มขอทานดงักล่าวถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มท่ีเรียกวา่ คนโกงหรือ

คนเร่ร่อน ถา้หากพบผูก้ระทาํผิดจะถูกส่งตวัไปควบคุมอยูท่ี่สถานคุมความประพฤติเป็นเวลาไม่เกิน

สามปี หากลกัษณะบุคคลท่ีถูกจบัในฐานคนโกงไม่สามารถแกไ้ขได ้ก็จะถูกส่งตวัไปอยูย่งัสถานคุม

ประพฤติเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปี โดยจะมีหลกัเกณฑ์ในการให้ทาํงานท่ีหนกัในระหวา่งอยูใ่นสถาน

 61 Q.Hogg,Halsbury,s Law of England Volume II (London:Butterworths,1976)pp,608-611. 
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คุมประพฤติดว้ยก็ได ้ และหากพบทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความครอบครองของคนจรจดัอาจนาํไปเป็น

ค่าใชจ่้ายในการจบักุมและเป็นค่าใชจ่้าย เช่นการใชจ่้ายในการกินของคนจรจดัในสถานคุมประพฤติ

ดว้ยก็ได ้แต่ถา้หากมีเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีคงเหลืออยูก่็ใหคื้นแก่คนจรจดันั้นไป 

 3.4  การใช้อาํนาจหน้าทีใ่นการจับกุมคนจรจัดตามกฎหมาย 

      ตามพระราชบญัญติัคนจรจดั ให้อาํนาจในการจบักุมผูท่ี้เป็นคนจรจดัแก่บุคคล

ทัว่ไปท่ีพบเห็นการกระทาํความผิดโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัจากศาล สามารถควบคุมตวัจบัส่งให้กบั

เจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือเจา้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยหรือผูพ้ิพากษาของศาลมาจิสเตรทไดท้นัที  

ถา้หากเจา้หน้าท่ีตาํรวจละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่ยอมรับตวัคนจรจดัหรือไม่ทาํการจบักุมคน

จรจดัหรือบุคคลใดท่ีขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการจบักุมอาจถูกลงโทษทาง

วินยัหรือโทษปรับได ้หรือถา้หากมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้ของโรงเรือนหรือท่ีพกัอาศยัคนเดินทาง

ใด ได้ให้การช่วยเหลือคนจรจดัไดห้ลบซ่อนหรือหนีเขา้ไปอยู่ในท่ีพกัของตนเองผูพ้ิพากษาศาล

มาจิสเตรทอาจใช้ดุลยพินิจออกหมายคน้เพื่อให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ไปในท่ีพกัคนเดินทางใน

สถานท่ีดงักล่าวเพื่อทาํการคน้และจบักุมคนจรจดันั้นได ้

   จากมาตรการการจดัการกบักลุ่มคนจรจดัหรือคนขอทานในประเทศองักฤษ ตาม

พระราชบญัญติัคนจรจดั ค.ศ. 1824 จะมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้มีการควบคุมการขอทานไว้

โดยเฉพาะ  แต่ขอ้เท็จจริงกฎหมายดงักล่าวมีการกาํหนดให้การขอทานนั้นเป็นการกระทาํท่ีผิด

กฎหมาย บุคคลท่ีกระทาํความผดิตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย ท่ีกาํหนดเอาไว ้ 

   อย่างไรก็ตาม ซ่ึงต่อมาประเทศองักฤษไดป้รับเปล่ียนโดยหันมาใช้มาตรการทาง

สังคมคือการสงเคราะห์และคุม้ครองพฒันาคุณภาพชีวิตแก่คนจรจดัหรือคนขอทานแทนมาตรการ

ทางอาญาการลงโทษจาํคุกแก่คนขอทานอาชีพ ซ่ึงเห็นวา่มาตรการลงโทษทางอาญานั้นเป็นการขดั

ต่อหลกัสิทธิเสรีภาพ ขดัรัฐธรรมนูญ  และก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี  ดงันั้น อาจสรุปได้ว่า 

ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาได้นําแนวคิดโดยการใช้มาตรการทางสังคมคือการ

สงเคราะห์และพฒันาคุณภาพชีวิตแก่คนจรจดัหรือคนขอทานในการให้ความช่วยเหลือ เช่นการ

ฟ้ืนฟู การฝึกอาชีพ แทนการลงโทษทางอาญา  
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4.  มาตรการสงเคราะห์คนจรจดัในประเทศองักฤษ 

 

    ประเทศอังกฤษถือว่าคนขอทานหรือคนยากไร้เป็นประเภทหน่ึงเรียกว่าคนจรจดั 

ประเทศองักฤษก่อนเคยมีการจดัตั้งสถานสงเคราะห์ข้ึน (Workhouse) โดยมีวตัถุประสงคก์็เพื่อให้

ความช่วยเหลือสําหรับคนยากไร้ท่ีอยูใ่นประเทศ ซ่ึงเดิมไดใ้ชม้าตรการลงโทษทางอาญาสาํหรับคน

จรจดั ซ่ึงต่อมาไดใ้ช้แนวคิดทางดา้นสงเคราะห์ การฟ้ืนฟู การฝึกอาชีพในสถานสงเคราะห์ แทน

การลงโทษ  การจดัตั้งสถานสงเคราะห์ดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนภายใตก้ารดาํเนินตามกฎหมายการแกไ้ข

ปัญหาความยากจน (The Poor Law Amendent Act)   ซ่ึงไดป้รับปรุงแกไ้ขข้ึนในปี ค.ศ. 1834 โดยมี

องคป์ระกอบจดัให้มีคณะกรรมการในระดบัชาติเพื่อให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนและไดค้รอบคลุมไปถึงเวลล์ ในระบบการบริหารงานท่ีเรียกวา่ Poor Law Union ซ่ึงมีหนา้ท่ี

ในเขตพื้นท่ีของตนในการดาํเนินการควบคุมสถานสงเคราะห์ โดยมีคณะกรรมาธิการท่ีจะเขา้มา

ดาํเนินการเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนนั้น ไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนจาํนวน 17 คน โดยหนา้ท่ีท่ี

สําคญัประการหน่ึงก็คือการสรุปผลรายงานประจาํปีเก่ียวกับความคืบหน้าการดาํเนินงานตาม

กฎหมายเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจน ทั้งน้ีเพื่อจะไดแ้ถลงต่อรัฐสภา 

 ปี ค.ศ. 1834 ในเขตการปกครองระดบัทอ้งถ่ินของประเทศองักฤษและเวลส์มีแนวคิดท่ี

จะจดัตั้งสหภาพข้ึนเพื่อทาํหนา้ท่ีแกไ้ขปัญหาความยากจน (Poor Law unions) ซ่ึงแต่ละสหภาพก็จะ

มีสถานสงเคราะห์ประจาํอยู่ โดยรูปแบบขา้งตน้ไดเ้ร่ิมมีข้ึนในไอร์แลนด์ในปี ค.ศ. 1838 และในปี 

ค.ศ. 1845 มีข้ึนในสก๊อตแลนด์ ซ่ึงจะมีระบบการบริหารท่ีแตกต่างกันในบางเร่ือง โดยแต่ละ

สหภาพจะดาํเนินการให้ความช่วยเหลือคนยากไร้โดยคณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้ (Board of 

Guardians) แผนงานของสถานสงเคราะห์ โดยคณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้จะดาํเนินงานตาม

แผนไดจ้ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการการแกไ้ขปัญหาความยากจนก่อน 

    ในการจดัตั้งสถานสงเคราะห์เพื่อให้ผูย้ากไร้ ชาย หญิง เด็ก ผูที้ทุพพลภาพรวมถึงผูท่ี้มี

พละกาํลงัแข็งแรงในช่วงท่ีไดเ้ร่ิมการจดัตั้งนั้น จะถูกจดัให้อยูแ่ยกกนั และให้ไดรั้บอาหารพื้นฐาน

เดิมๆ โดยบุคคลท่ีถูกควบคุมตวัอยูใ่นสถานสงเคราะห์นั้นจะตอ้งสวมใส่ชุดของสถานสงเคราะห์

และนอนในห้องพกัส่วนกลางร่วมกนั สําหรับผูท่ี้มีพละกาํลงัท่ีแข็งแรงตอ้งทาํงานท่ีค่อนขา้งหนกั 

เช่นการขนหิน การทุบหิน ส่วนคนท่ีมีอายุมากหรือทุพพลภาพไม่ตอ้งทาํอะไร เพียงแค่นั่งอยู่ใน

ห้องพกัเฉยๆ ส่วนญาติมีโอกาสน้อยมากท่ีจะเขา้เยี่ยมไดถ้า้ไม่ได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าท่ี ซ่ึงผูท่ี้

เป็นบิดามารดาท่ีจะเขา้เยี่ยมบุตรก็จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีก่อน ส่วนระยะเวลาในการเขา้

เยี่ยมให้เป็นไปตามท่ีสถานสงเคราะห์กาํหนดไว ้ซ่ึงบางคร้ังก็ไดเ้ยีย่ม บางคร้ังก็ไม่ไดเ้ขา้เยี่ยม หาก

ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้เยีย่มไดก้็ไม่เกินสัปดาห์ละหน่ึงชัว่โมงเป็นในช่วงบ่ายของทุกวนัอาทิตย ์โดยใน
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ศตวรรษต่อๆมาสถานสงเคราะห์ได้ถูกก่อตั้งข้ึนในหลายๆชุมชนและได้ขยายใหญ่ข้ึนเพื่อท่ีจะ

รองรับสาํหรับท่ีจะอาศยัอยูใ่นสถานสงเคราะห์เป็นพนัๆคน 

 รูปแบบลกัษณะของสถานสงเคราะห์มิได้มีรูปแบบเหมือนลกัษณะเป็นท่ีกกัขงัหรือ

จาํคุก บุคคลท่ีประสงคจ์ะออกจากสถานท่ีดงักล่าวสามารถออกจากสถานท่ีแห่งนั้นเม่ือใดก็ไดถ้า้มี

ความตอ้งการ ดงัเช่น ถา้เห็นวา่มีการงานใหท้าํขา้งนอกสถานสงเคราะห์ บางคนก็เขา้แลว้ก็ออกจาก

สถานสงเคราะห์อยู่หลายๆคร้ัง โดยบางคนก็เลือกท่ีจะอยู่อาศยัในสถานสงเคราะห์เป็นท่ีอยู่ไป

ตลอดชีวติเลยก็มี 

   ในช่วง ปี ค.ศ. 1850-1860 ในสถานสงเคราะห์ของเมืองลอนดอนมีการเรียกร้อง การ

ใชชี้วิตความเป็นอยู่ของผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นสถานสงเคราะห์ เช่น การรักษาพยาบาลซ่ึงทาํการรักษา

โดยบุคคลท่ีไม่มีความรู้ทางการแพทย์และไม่ได้รับการฝึกฝน จนนําไปสู่รัฐสภาเพื่อให้ออก

พระราชบญัญติั (Themetropolitan Poor Act) โดยกาํหนดใหมี้และแยกสถานพยาบาลออกจากสถาน

สงเคราะห์ต่างหาก และในช่วงของปลายศตวรรษท่ี 19 มีขอ้กาํหนดและเง่ือนไขของการใชชี้วิตอยู่

ในสถานสงเคราะห์ได้ถูกปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึนเป็นลาํดบัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  อาหารก็มี

ความหลากหลายมากข้ึนสําหรับผูสู้งอายุ ผูทุ้พพลภาพรวมถึงเด็ก และในวนัโอกาสพิเศษมาถึงก็จะ

ไดรั้บอนุญาตใหเ้ดินทางออกไปขา้งนอกเป็นกรณีพิเศษ62 

 

 4.1  เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องเกีย่วกบักระบวนการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ 

     การแกไ้ขปัญหาความยากจน ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายข้ึนในปี ค.ศ. 1834 

(The Poor Law Amendment Act 1834) โดยกาํหนดใหมี้คณะกรรมการในระดบัชาติในการให้ความ

ช่วยเหลือเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ีขององักฤษและเวลส์ ซ่ึงระบบในการ

บริหารงานระดบัสหภาพนั้น หรือท่ีเรียกว่า Poor Law Union จะทาํหน้าท่ีดาํเนินการควบคุมสถาน

สงเคราะห์ในพื้นท่ี  สําหรับองค์กรในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินขา้งตน้มีลกัษณะรูปแบบการ

ดาํเนินการและหนา้ท่ีรายละเอียดพอสรุปไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 

 62 The Workhouse,lntroduction,Retrieved 2015,June 23, from http://www.workhouses.org.uk/intro/ 
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ตารางท่ี 3.2  รูปแบบการดาํเนินงานและหนา้ท่ีในองคก์รระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

 

องค์กรระดบัชาต(ิNational) 

กลุ่ม/ตาํแหน่ง มหีน้าที ่

Poor Law Commissioners (ค.ศ.1834-1847) 

Poor Law Board (ค.ศ.1847-1871) 

Loeal Government Board (ค.ศ.1871-1919 

กระทรวงสาธารณสุข(Ministry of Health) 

ในการนํากฎหมายท่ีบัญญติัซ่ึงออกโดยรัฐสภาในการ

นาํไปปฏิบติัโดยรวมถึงการกาํหนดกฎระเบียบ ขั้นตอน

วิธีการ ตลอดถึงการเก็บข้อมูลทางสถิตทั้ งน้ี เพ่ือนํา

รายงานต่อรัฐสภา 

องค์กรระดบัสหภาพ (Union) 

กลุ่ม/ตาํแหน่ง มหีน้าที ่

1)  คณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้(Board of 

 Guardians) 

2)  เลขาธิการ(Clerk) 

3)  เหรัญญิก(Treasurer) 

4)  เจา้พนกังานสงเคราะห์(Relieving Officer) 

5)  เจ้าหน้าท่ีการแพทยป์ระจาํเขต(Distriet Medical 

 Lfficer) 

1)  มีหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลและการดาํเนินงานสหภาพ 

2) มีหน้าท่ีในการจัดให้มีการประชุมและบันทึกการ

 ประชุม การจดัการเลือกตั้ง การส่งรายงานและการ

 จดัทาํบญัชีต่อคณะกรรมาธิการในการแกไ้ขปัญหา

 ความยากจน 

3)  มีหน้าท่ี ในการจัดการทางธุรกรรมทางการเงิน

 ทั้งหมด(การบญัชีและการตรวจสอบบญัชี) 

4)  มีหน้าท่ีในการประเมินกับผูท่ี้ประสบปัญหาความ

 ยากจน ในการเขา้รับการรักษาทางการแพทยห์รือ

 แกไ้ขความยากจนรวมถึงการอนุมติัการใหค้วาม 

     ช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนและการนําส่งเขา้

 สถานสงเคราะห์ 

5)  มีหน้าท่ีในการรักษาผูย้ากไร้ หน้าท่ีในการจดัหายา 

 ตลอดถึงให้คาํแนะนาํและรายงานผลการปฏิบติังาน

 เก่ียวกบัการรักษาอาการป่วย 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

 

ระดบัสถานสงเคราะห์ (Workhouse) 

กลุ่ม/ตาํแหน่ง มหีน้าที ่

1) หวัหนา้สถานสงเคราะห์(Master) 

2) ผูค้วบคุมสถานสงเคราะห์(Matron) 

3) อนุศาสนาจารย(์Chaplain) 

4) ครู(School-master/mistress) 

5) เจา้หนา้ท่ีแพทยป์ระจาํสถานสงเคราะห์

 (Workhouse Officer) 

6)  พยาบาล(Nurse) 

7)  คนเฝ้าประตู(Porter) 

8) ผูค้วบคุมงานภายนอก(Superintendent of Outdoor 

 Labour) 

9)  พนกังานดบัเพลิง(Firemen) 

 

1)  มีหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลและการบริหารจดัการของ

 สถานสงเคราะห์และผูท่ี้อยูอ่าศยัในสถานสงเคราะห์

 รวมทั้งการข้ึนทะเบียนเก่ียวกบัการเกิดการเสียชีวติ 

2)  ทาํหน้าท่ีแทนหัวหน้าสถานสงเคราะห์โดยการดูแล

 เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูย้ากไร้โดยเฉพาะผูห้ญิง

 และเด็กและการควบคุมการบริหารจัดการภายใน

 สถานสงเคราะห์ 

3)  ทาํหนา้ท่ีในดา้นการควบคุมและความประพฤติ ออก

 เยี่ยมเยียนผูป่้วยและการดูแลเร่ืองการสอนศาสนาแก่

 เด็ก 

4)  มีหน้าท่ีในการสอนให้วิชาความรู้ทั้ งในเวลาศึกษา

 และนอกเวลาศึกษา 

5)  มีหน้าท่ีในการดูแลผูป่้วยในสถานสงเคราะห์  ตรวจ

 สุขภาพร่างกายสาํหรับผูย้ากไร้ท่ีเขา้มาอยูใ่หม่ แลว้มี

 หน้าท่ีรายงานผลการดําเนินการเก่ียวกับสุขภาพ

 พลานามยั 

6)  มีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาคนป่วยตามท่ีเจา้หนา้ท่ีทาง

 การแพทยข์องสถานสงเคราะห์ไดก้าํหนดเอาไว ้

7) มีหน้าท่ีในการควบคุมการเข้าและออก ของบุคคล

 และตรวจตราส่ิงของในสถานสงเคราะห์ 

8)  มีหนา้ท่ีในการดูแลควบคุมการทาํงานของผูย้ากไร้ท่ี

 บางคนไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นสถานสงเคราะห์เป็นประจาํ 

9)  มีหนา้ท่ีในการระงบัอคัคีภยั  
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

 

  ระดบัท้องถิน่ (Parish) 

กลุ่ม/ตาํแหน่ง มหีน้าที ่

สายตรวจ (Overseer) มีหนา้ท่ีในการเก็บขอ้มูลสถิติอตัราความยากจนในเขต

ทอ้งถ่ิน และการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆในเขตทอ้งถ่ิน 

   

 หน่วยงานหลกัจากตารางขา้งตน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสงเคราะห์ผูย้ากไร้ใน

การปฎิบติัหนา้ท่ีต่างๆ โดยมีรายละเอียดพอสงัเขปดงัน้ี 

  4.1.1  คณะกรรมการคุ้มครองผู้ ยากไร้ (Board of Guardians)  ประเทศองักฤษ 

มีการดาํเนินงานของสถานสงเคราะห์ซ่ึงอยู่ในการควบคุมดูแลในรูปของคณะกรรมการคุม้ครอง 

ผู ้ยากไร้(Board of Guardians) โดยจะมีเจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องกับกระบวนการ

สงเคราะห์คนยากไร้ทั้งน้ีไดร้วมถึงคนขอทาน อนัไดแ้ก่  

        1) เจา้พนกังานสงเคราะห์ (The Relieving Officer) โดยมีหนา้ท่ี ในการพิจารณา

การขอรับเงินสงเคราะห์ การตรวจสอบขอ้เท็จจริงถึงสภาวะแวดลอ้มต่างๆ และการออกตรวจเยี่ยม 

สถานท่ีบา้นของผูย้ื่นคาํขอ หน้าท่ีในการสอบสวนหาขอ้มูลต่างๆทางด้านสุขภาพ ความสามารถ

อ่ืนๆ รวมถึงเง่ือนไขท่ีกาํหนด  การรายงานผลการสอบสวนต่อคณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้  

การออกตรวจเยีย่มผูข้อรับการสงเคราะห์เป็นคร้ังคราว และพิจารณาใหก้ารช่วยเหลือไดห้รือไม่ 

  2)  หากมีการพบวา่คนท่ีขอความช่วยเหลือมีสุขภาพท่ีไม่ดีมีอาการเจ็บป่วย 

หรืออุบติัเหตุใด ซ่ึงจะตอ้งเขา้รับการรักษาและช่วยเหลือทางดา้นการแพทย ์จะตอ้งทาํการจดัหาการ

ดูแลรักษาจากเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยป์ระจาํในทอ้งถ่ินนั้น (District Medical Officer) 

  3) ทาํการสอบสวนให้เป็นท่ีแน่ชัดกับเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ท่ีประจาํ 

ในทอ้งถ่ินนั้น เพื่อใหท้ราบถึงรายช่ือของผูท่ี้ตอ้งจะเขา้รับการรักษาและอุปกรณ์ยาท่ีตอ้งใช ้

  4) ถา้หากมีความจาํเป็นและเร่งด่วนในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ยากไร้

หรืออดยาก ให้จดัให้มีความช่วยเหลือ โดยให้ผูย้ากไร้เหล่านั้นได้เขา้มาอยู่ในสถานสงเคราะห์  

โดยการนาํตวัไปยงัสถานสงเคราะห์ ทั้งน้ีหากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือนอกสถาน

สงเคราะห์ท่ีมีลักษณะเหมือนกัน ไม่ว่าผูย้ากไร้เหล่านั้ นจะมีท่ีอยู่อาศัยอยู่ในเขตชุมชนนั้ น ๆ  

หรือไม่ 
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    5)  ให้รายงานผลการดาํเนินการทุกกรณีแก่คณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้

และปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการคุ้มครองผูย้ากไร้เก่ียวกับระเบียบข้อกําหนดในการ

สงเคราะห์แก่ผูย้ากไร้ 

  6)  ช่วยเหลือผูย้ากไร้ท่ีอยูน่อกเขต ซ่ึงเขา้มาอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีดูแล 

 4.1.2  แพทย์ประจําท้องถิ่น (The District Medical Officer) โดยมีหน้าท่ีในการ 

ใหค้วามช่วยเหลือผูย้ากไร้ท่ีตอ้งการรักษาทางการแพทยท์นัทีหรือในเวลาท่ีกาํหนดรวมถึงการจดัหา

ยาในการรักษาท่ีจาํเป็น ทั้ งน้ีต้องรายงานผลต่อคณะกรรมการคุ้มครองผูย้ากไร้หรือเจ้าหน้าท่ี

สงเคราะห์ใหท้ราบ 

  สําหรับคณะกรรมการท่ีออกตรวจเยี่ยม (The Visiting Committee) ท่ีประจาํ

อยู่ในแต่ละสหภาพนั้ น จะมีหน้าท่ีเก่ียวกับการตรวจดูการดาํเนินการของสถานสงเคราะห์ ซ่ึง

คณะกรรมการชุดน้ีก็เป็นสมาชิกท่ีมาจากคณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้ (Board of Guardians)  ซ่ึง

ในแต่ละสัปดาห์ ก็จะมีการออกตรวจเยี่ยมในการปฏิบติังานในสถานสงเคราะห์ ว่าจากการท่ีได้

ดําเนินการด้วยความเหมาะสมหรือไม่ และผู ้ยากไร้ทีอาศัยอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้รับการ

ช่วยเหลืออย่างเหมาะสมหรือไม่อย่างไร ทั้ งน้ีรวมถึงการรับฟังปัญหาร้องทุกข์ต่างๆในสถาน

สงเคราะห์  สําหรับผลของการตรวจสอบก็จะถูกบนัทึกไวใ้นหนงัสือโดยเฉพาะท่ีเรียกว่า Visitors 

Book ซ่ึงมีรายละเอียดของคณะกรรมการตรวจเยี่ยมเอาไวใ้ช้ในการตรวจสอบการดาํเนินการของ

สถานสงเคราะห์ รายละเอียดมีดงัน้ี 

  1) บริเวณภายในสถานสงเคราะห์ สถานพยาบาล รวมถึงสํานักงาน และ

บริเวณลานสาธารณะ และส่วนอ่ืนๆ ดงักล่าวมีความสะอาด อากาศถ่ายเทไดส้ะดวกหรือไม่เพียงใด 

และรวมถึงท่ีนอนหลบัมีความเหมาะสมเป็นระเบียบเรียบ หรือไม่เพียงใด 

  2)  คนท่ีอยู่ในบริเวณภายในสถานสงเคราะห์ดังกล่าวมีความสะอาด  

มีเส้ือผา้ท่ีสวมใส่ไดรั้บการเปล่ียน รวมถึงความประพฤติท่ีเหมาะสม และไม่ฝ่าฝืนกฎระเบียบ 

  3)  คนท่ีอยู่ในบริเวณภายในสถานสงเคราะห์ ได้รับมอบหมายหน้าท่ี 

ใหท้าํงาน โดยมีการจาํแนกตามเพศ และไม่เกินความรู้ความสามารถท่ีจะทาํไดห้รือไม่เพียงใด 

  4)  คนท่ีทุพพลภาพทั้งท่ีเป็นเพศชายและหญิงจะไดรั้บการเอาใจใส่การดูแล

ตามความเหมาะสมของแต่ละคนหรือไม่เพียงใด 

  5) ระบบการเรียนการสอนท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบของคณะกรรมาธิการ  

ทั้งเด็กชาย และเด็กหญิงไดรั้บการศึกษาหรือไม ่

  6) การดูแลรักษาพยาบาลให้มีสุขภาพแข็งแรงของเด็กอ่อนได้รับวคัซีน

ครบถว้นหรือไม ่
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  7)  เจา้หน้าท่ีทางการแพทยไ์ดใ้ห้การรักษาเป็นไปตามท่ีกาํหนดไว ้หรือไม่ 

และสําหรับผู ้ท่ีอยู่ในหอผู ้ป่วยมีพยาบาลเพียงพอและได้รับการรักษาอย่างเหมาะสม หรือ 

มีโรคติดต่อในสถานสงเคราะห์หรือไม ่

  8)  มีภาวะเร่ืองอาหารท่ีไม่เพียงพอหรือขาดสารอาหารหรือไม ่

  9)  การกระทาํท่ีก่อให้เกิดภาวะอนัตรายของบุคคลผูมี้วิกลจริต หรือคน

ปัญญาอ่อนในสถานสงเคราะห์หรือไม่ 

  10)  ผูอ้ยู่อาศยัอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้มีการร้องเรียนเก่ียวกบัการทาํงาน

ของเจา้หนา้ท่ีหรือการจดัเตรียมอาหารหรือท่ีอยูอ่าศยัหรือไม่ 

  11)  ติดตามจาํนวนผูท่ี้เขา้รับการสงเคราะห์การช่วยเหลือในสถานสงเคราะห์ 

เป็นตน้ 

 4.1.3   เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานในสถานสงเคราะห์  (Workhouse) ของประเทศอังกฤษ 

    ประเทศองักฤษในสถานสงเคราะห์แต่ละแห่งจะกําหนดให้มีเจ้าหน้าท่ี

ประจาํการเพื่อทาํหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือผูย้ากไร้และให้เขา้สู่กระบวนการสงเคราะห์ อาจ

จาํแนกไดด้งัน้ี 

     1)  หัวหน้าสถานสงเคราะห์  (The Master)  โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลัก 

ต่อสหภาพและคณะกรรมาธิการช่วยเหลือผูย้ากไร้ (The Poor Law Comissioners) ในการดาํเนิน

นโยบายทางดา้นการปฏิบติังานในสถานสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นเสมือนเพื่อนตลอดผูคุ้ม้ครองบุคคลท่ีเขา้

มาอยู่ในสถานสงเคราะห์ สําหรับผูท่ี้จะเป็นหัวหน้าในสถานสงเคราะห์ไดจ้ะตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากวา่ 21 ปี 

ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางด้านบญัชีและได้รับการศึกษาอย่างเพียงพอ มีความมุมานะ ความตั้งใจ 

ความแนวแน่ ซ่ึงในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งมีความเห็นอกเห็นใจมีความเมตตาต่อผูอ่ื้น และความ

อ่อนโยนเป็นท่ีสุด  ผูเ้ป็นหวัหนา้สถานสงเคราะห์มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

     (1)  มีหนา้ท่ีในการพิจารณารับบุคคลผูย้ากไร้เขา้สู่ในสถานสงเคราะห์ 

  (2)  มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบผูช้ายท่ีเขา้มาในสถานสงเคราะห์ให้แน่ชดั

วา่ไดรั้บการตรวจสอบขอ้มูล การชาํระร่างกาย รับเส้ือผา้และการจดัเขา้กลุ่ม 

  (3)  มีหน้าท่ีในการควบคุมการดําเนินการให้การปฏิบัติหน้าท่ี เป็น 

ไปตามคาํสั่ง  ตรงต่อเวลาและมีความสะอาด 

  (4)  มีหน้าท่ีในการจดัให้ผูท่ี้อยู่ในสถานสงเคราะห์ไดท้าํงาน หรือการ

ฝึกอาชีพ 

  (5)  มีหน้าท่ีในการควบคุมเก่ียวกับการเตรียมอาหารพร้อมทั้ งการ

แจกจ่ายอาหาร 
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  (6)  มีหน้าท่ีในการดาํเนินการทางทะเบียนเก่ียวกบัการเกิด การตายใน

สถานสงเคราะห์ 

  (7)  มีหน้าท่ีในการดาํเนินการนาํส่งผูป่้วยหรือผูท่ี้วิกลจริตอยู่ในสถาน

สงเคราะห์ โดยใหเ้ขา้รับการรักษาดูแลจากเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์

  (8)  มีหนา้ท่ีในการควบคุมอาคาร สถานท่ี อุปกรณ์และเคร่ืองใชต่้างๆมี

ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

  (9)  มีหน้าท่ีในการรายงานผลการประชุมและจํานวนผู ้เข้ารับการ

สงเคราะห์โดยใหค้ณะกรรมการคุม้ครองไดท้ราบ 

  2)  ผู้ควบคุมสถานสงเคราะห์ผู้หญิง (The Matron) เป็นผูซ่ึ้งปฏิบติัหน้าท่ี

แทนในกรณีท่ีหวัหนา้สถานสงเคราะห์ไม่อยู ่นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลผูอ้ยูใ่นสถาน

สงเคราะห์ท่ีเป็นหญิง โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีต่อไปน้ี 

  (1)  ปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจสอบการรับผูห้ญิงและเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 7 

ปี เขา้สู่สถานสงเคราะห์ 

  (2)  ปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจสอบการทาํงาน การฝึกอาชีพของผูเ้ขา้รับ

การสงเคราะห์หญิงและใหค้วามช่วยเหลือครูใหญ่ท่ีเป็นผูห้ญิงในการเรียนการสอนเด็กๆ 

  (3)  ปฏิบัติหน้าท่ี ในการดูแลและให้ความสําคัญกับผู ้เข้ารับการ

สงเคราะห์ท่ีเป็นผูห้ญิงและเด็ก เช่น ความประพฤติตลอดถึงให้อยู่ในกรอบของศีลธรรม รวมถึง

เร่ืองการรักษาพื้นท่ีและความสะอาด 

  (4)  ปฏิบติัหนา้ท่ีในการคอยให้ความช่วยเหลือหัวหน้าสถานสงเคราะห์

ในการควบคุมให้การดาํเนินการต่างๆในสถานสงเคราะห์ให้เป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

รวมถึงการประพฤติตนของผูเ้ขา้รับการสงเคราะห์ 

 4.1.4  ครูผู้สอน(The School-master and School-mistress) โดยมีหน้าทีด่ังน้ี 

  1)  ทาํหนา้ท่ีในการช้ีแนะอบรมสั่งสอนเด็กชายและหญิง ใหมี้การอ่านเขียน

หนงัสือ หลกัคณิตศาสตร์ หลกัคาํสอนทางคริสตศ์าสนาโดยอยา่งนอ้ยวนัละสามชัว่โมงและสอนให้

ทาํประโยชน์ ใหมี้ความอุตสาหะและยดึมัน่ในคุณงามความดี 

  2)  ทาํหน้าท่ีในการออกกฎ ข้อบังคับ ในโรงเรียน ตลอดถึงการกาํหนด

วธีิการเรียนการสอนเก่ียวกบัความประพฤติและหลกัศีลธรรมของเด็ก 
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 4.1.5  เจ้าหน้าที่ซ่ึงเป็นแพทย์ประจําสถานสงเคราะห์ (The Workhouse Medical Officer) 

ซ่ึงมีความแตกต่างจากพนกังานท่ีเป็นแพทยป์ระจาํทอ้งถ่ิน (District Medical Officer) โดยเจา้หนา้ท่ี

ซ่ึงเป็นแพทยใ์นสถานสงเคราะห์จะทาํหน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ภายในสถานสงเคราะห์ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัน้ี 

  1)  ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในสถานสงเคราะห์ตามกําหนดระยะเวลาท่ีทาง

คณะกรรมการควบคุมไดก้าํหนดเอาไว ้หรือตามท่ีหวัหนา้สถานสงเคราะห์พามา 

  2)  ปฏิบติัหนา้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือทางการแพทยส์ําหรับผูเ้ขา้รับการ

สงเคราะห์ภายในเวลาท่ีกาํหนดหรือเหมาะสม พร้อมทั้งการจดัหายาท่ีมีความจาํเป็นสาํหรับผูเ้ขา้รับ

การสงเคราะห์ตามอาการของแต่ละบุคคล 

  3)  ปฏิบัติหน้าท่ีในการตรวจและวินิจฉัยแก่ผู ้ยากไร้ท่ีเข้ามาในสถาน

สงเคราะห์ 

  4)  ปฏิบติัหนา้ท่ีในการให้คาํแนะนาํ วิธีการ เก่ียวกบัอาหาร การแยกจาํแนก

และการเรียนรู้ผูย้ากไร้ท่ีกาํลงัเจ็บป่วยหรือผูท่ี้วิกลจริต โดยจะรายงานคณะกรรมการควบคุมถึง

ความผิดปกติทางดา้นจิตของผูย้ากไร้และหากมีความเห็นว่าน่าจะเป็นอนัตราย ก็แนะนาํให้ไปส่ง

โรงพยาบาลประสาท 

  5)  ปฏิบัติหน้าท่ี ในการรายงานถึงข้อบกพร่องต่างๆ ท่ี เก่ียวกับการ

ดาํเนินงานในสถานพยาบาล 

4.1.6  พยาบาล  (The Nurse) โดยปฏิบัติหน้าที ่ดังน้ี 

  1)  ปฏิบติัหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือดูแลผูป่้วยท่ีนอนพกัรักษาตวัอยู่

ในสถานพยาบาลและการใหย้าตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์

  2)  ปฏิบติัหน้าท่ีในการรายงานผลอาการของผูป่้วยซ่ึงนอนพกัรักษาตวัแก่

เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์

 4.1.7  คนเฝ้าประตู (The Porter) ปฏิบัติหน้าที ่ดังน้ี 

  1)  ปฏิบติัหน้าท่ีในการเฝ้าประตูเพื่อไม่ให้บุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้

เขา้-ออกสถานสงเคราะห์ 

  2) ปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดรายช่ือผูท่ี้เขา้-ออก สถานสงเคราะห์ 

  3) ทาํหนา้ท่ีในกรณีท่ีหวัหนา้สถานสงเคราะห์ไม่อยู ่และคอยใหก้ารตอ้นรับ

สําหรับผูท่ี้ประสงค์จะขอเขา้รับการสงเคราะห์และพาผูย้ากไร้บุคคลนั้นนาํไปยงัสถานท่ีรับตวัเพื่อ

รอใหห้วัหนา้สถานสงเคราะห์มา 
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  4) ปฎิบติัหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือหัวหน้าสถานสงเคราะห์ในการ

รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสถานสงเคราะห์ 

 4.1.8  ผู้ควบคุมงานภายนอก  (Superintendent of Outdoor labour) โดยปฏิบัติ

หน้าท่ีในการควบคุมผูย้ากไร้ท่ีมีสภาพร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ ซ่ึงไม่ได้ถูกกักตวัอยู่ในสถาน

สงเคราะห์โดยไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมใหท้าํงาน63 

 4.1.9  หน่วยบริหารระดับท้องถิ่น  (Parish Adinistration)  การให้ความช่วยเหลือ

ตลอดถึงการแกปั้ญหาแก่ผูย้ากไร้นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1834 เปล่ียนจากหนา้ท่ีของการปกครองในระดบั

ทอ้งถ่ิน ไปใหส้หภาพ the Poor Law Union เป็นผูด้าํเนินการ อยา่งไรก็ตามในระดบัองคก์รปกครอง

ท้องถ่ินก็ยงัมีอาํนาจหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูลของระดับความยากจนของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองและหน้าท่ีในการแกปั้ญหาความยากจน รวมทั้งการให้การศึกษา การบริการ

ทางแพทย ์สุขภาพและบางคร้ังก็มีการทาํงานท่ีร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการคุม้ครองและเจา้หนา้ท่ี

จากสถานสงเคราะห์ดว้ย64 

  การช่วยเหลือผูย้ากไร้ในสถานสงเคราะห์ของประเทศองักฤษถือไดว้า่มีการ

จดัรูปแบบการกาํหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบให้กบัเจา้หน้าท่ีซ่ึงแต่ละส่วนมีความชดัเจนและ

ไดค้รอบคลุมสําหรับการให้ความช่วยเหลือผูย้ากไร้ท่ีประสบปัญหาในดา้นต่างๆ ทั้งน้ีมีกาติดตาม

การทาํงานของสถานสงเคราะห์โดยมีองคก์รเฉพาะ การให้รายงานผลการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

เพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูย้ากไร้ตลอดถึงคน

ขอทานและสามารถบรรเทาความทุกขย์ากของผูย้ากไร้และผูป้ระสบปัญหาทางสังคมได ้

  ปี ค.ศ. 1925 Neville Chaberlain, Health inister รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขมีความเห็นว่ามีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ

กบัปัญหาความยากจนเสียใหม่ ซ่ึงในปี ค.ศ.1926 มีการยกเลิกคณะกรรมการคุ้มครองผูย้ากไร้ 

(Board of Guardians)และให้อาํนาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบให้ไปอยูท่ี่สภาทอ้งถ่ิน (Local Council) 

โดยมีหนา้ท่ีแกไ้ขปัญหาความยากจน ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือแก่สาธารณชนในรูปแบบต่าง ๆ 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดเอาไว ้อนัไดแ้ก่ กฎหมายท่ีเก่ียวกบักบัการสาธารณสุข กฎหมายท่ีเก่ียวกบั

 63 The Workhouse, Poor law and workhouse administration and staff, Retrieved 2015, 23, from 

http://www.workhouses.org.uk/adin/index.xhtl#plc 

 64 The Workhouse, Poor law and workhouse administration and staff 

                                                        



 89 

การให้การศึกษา เป็นตน้ จนถึงในปี ค.ศ. 1930 สถานสงเคราะห์ได้ถูกยกเลิก และก็มีสถาบนัให้

ความช่วยเหลือสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ แทน65 

    ประเทศองักฤษนอกจากมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการกบัคนจรจดัแล้ว 

กฎหมายยงัเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มาร่วมกนัรับผิดชอบโดยกาํหนดให้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งตวัแทนเขา้ร่วมกนัในการดูแลคนจรจดัหรือคนขอทานในการ

คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตคนจรจดั  โดยมีแนวคิดในการท่ีจะทาํอย่างไรให้คนจรจดัหรือคน

ขอทานลดการถึงพึ่งพาจากรัฐให้มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีกฎหมายบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ไดส่้งตวัแทนเขา้ร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทาน  และมีแนวคิดในการคุม้ครอง

และพฒันาคุณภาพชีวติของขอทานตอ้งไม่ทาํลายความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสังคมครอบครัว

และในชุมชนและมีวตัถุประสงคโ์ดยมุ่งใหค้วามช่วยเหลือคนขอทานในพื้นท่ีโดยตรง  

 4.2 มาตรการป้องกันไม่ให้มีคนขอทานโดยการสงเคราะห์ช่วยเหลือสําหรับผู้ยากไร้

หรือไม่มีทีอ่ยู่อาศัยเป็นของตนเองในต่างประเทศ  

      การขอทานยงัคงเป็นปัญหาหลกัในการแก้ไขปัญหาความยากจน แม้ถึงว่าจะมี

หลายๆประเทศได้ตรากฎหมายออกบงัคบัใช้โดยการกาํหนดให้การขอทานเป็นความผิดก็ตาม  

ดังนั้ น จึงมีหลายๆประเทศอย่างเช่นมหาอาํนาจอย่างสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ได้มี

มาตรการความช่วยเหลือ การจดัสวสัดิการใหส้าํหรับคนยากจน ซ่ึงขาดแคลนปัจจยัในการดาํรงชีวิต

คือปัจจยัส่ี  ใหบุ้คคลท่ียากจนสามารถท่ีจะพึ่งพาอาศยัตนเองไดโ้ดยไม่จาํตอ้งหวนคืนไปสู่วงจรเดิม

คือการเขา้สู่กระบวนการขอทาน เป็นตน้  

 สําหรับประเทศไทยกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ผูเ้ขียนขอยกตวัอย่างอาํนาจหน้าของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงถือว่าเป็นองค์กรท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ได้แก่ 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549) เหตุผลอนัเน่ืองมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้

กาํหนดให้มีกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจเพื่อพฒันาการกระจายอาํนาจ

ให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมีสาระสําคญัเก่ียวกับการกําหนดอาํนาจหน้าท่ีในการ

จดัระบบบริการสาธารณะและการจดัสรรส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง

จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี66 โดยในมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ได้กาํหนดให้

 65 The Workhouse,The new poor law,Retrieved 2015, June 23, from 

http://www.workhouses.org.uk/poorlaws/newpoorlaw.shtml#LGB 

 66 เหตุผลทา้ยพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพ่ิมเติม 

ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549) 
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลตาํบล,องค์การบริหารส่วนตาํบล, เมืองพทัยา) มีอาํนาจและ

หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  (10) 

การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส  ประกอบกบั

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หากพิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมายเห็นว่า

องคก์ารท่ีมีการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดนั้น แนวทางในการปฏิบติัเพื่อ

สนองตามนโยบายของรัฐบาลนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่สามารถเขา้มาดาํเนินการเร่ือง

การสงเคราะห์พฒันาคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เหตุผลหลกัท่ีไม่สามารถดาํเนินการไดอ้นั

เป็นเพราะวา่ยงัขาดงบประมาณ กฎหมายไม่มีความชดัเจนในการปฏิบติัซ่ึงก่อให้เกิดผลกบัผูป้ฏิบติั

เร่ืองการผิดระเบียบ ไม่มีอาํนาจหนา้ท่ี ในการเขา้จดัการกบัเร่ืองดงักล่าวได ้การพฒันาคุณภาพชีวิต

ทั้งคนยากจน คนไร้ท่ีอยู่ คนท่ีประสบปัญหาทางดา้นสังคม โดยเจา้ภาพหลกัไดแ้ก่กระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัในการดาํเนินงานดงักล่าว  ซ่ึงจะนําไป

วเิคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในบทท่ี 4 ต่อไป   

 

 

 

 

 

  

  

 

  



บทที ่ 4 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายและปัญหาการบังคบัใช้ 

ในกระบวนการคุ้มครองคุณภาพชีวิตเพือ่สงเคราะห์คนขอทาน 

 

 

   การแก้ไขปัญหาคนขอทานถือว่าเป็นเร่ืองสําคญัและเป็นปัญหาของประเทศไทยใน

ปัจจุบนั กฎหมายท่ีใช้ควบคุมจดัการบงัคบัอยู่ในปัจจุบนั คือพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน 

พ.ศ. 2559 ซ่ึงแต่เดิมมีประกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484  ท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบั

ปัญหาคนขอทานมาเป็นเวลานานและไม่มีประสิทธิภาพในสถานการณ์ปัจจุบัน จึงได้บัญญัติ

กฎหมายควบคุมการขอทานโดยการกาํหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบติัแก่คนขอทานให้

เหมาะสมยิ่งข้ึน  และได้แยกประเภทความหมายของคําว่า “ขอทาน”และคําว่า “การแสดง

ความสามารถ”ออกจากกนั มีการกาํหนดโทษทางอาญาสําหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนแห่งบทบญัญติัรวมทั้ง

บุคคลท่ีแสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน การส่งตวัผูท้าํการขอทานเขา้สู่สถานคุม้ครองและพฒันา

คุณภาพชีวิต ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

133 ตอนท่ี 38 ก หนา้ 1 เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2559 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือพน้ 90 วนั 

   การศึกษาวิเคราะห์ในบทน้ี มีความมุ่งหมายโดยเนน้ศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. 2559  เก่ียวกบัการควบคุมและการจดัการคนขอทานในประเทศไทยโดยตรง เพื่อทาํ

ใหท้ราบถึงสภาพปัญหา อุปสรรคในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว ตลอดถึงแนวทางของรัฐ

ท่ีมีความเหมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหาคนขอทานใหมี้ประสิทธิมากยิ่งข้ึน ประกอบกบัในปัจจุบนัมี

รูปแบบวธีิการต่างๆ ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 

 

1. คํานิยามของคําว่า “ขอทาน” ตามคําจํากัดความของพระราชบัญญัติควบคุมการ

ขอทานพ.ศ. 2559 

 

 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 13ได้ให้คาํนิยามของคาํว่า 

“ขอทาน” ไวใ้น ดงัน้ี 

 (1)  มีลกัษณะเป็นการขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวิตไม่ว่าจะเป็นการขอ

ดว้ยวาจาขอ้ความถึงการแสดงกิริยาอาการใด  
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 (2)  เป็นลกัษณะการกระทาํดว้ยวิธีการใดๆให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงิน

หรือทรัพยสิ์นให้การแสดงความสามารถไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อให้

ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้งทางของเงินหรือทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตร และ“การ

ปฏิบติัอนัเป็นกิจวตัรตามศาสนาไม่ถือวา่เป็นลกัษณะของการขอทาน 

 จากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 พบว่ามีการกาํหนด

จาํแนกประเภทคนขอทานไว ้2 ประเภท ดงัน้ี 

 คนขอทาน ประเภทแรกได้แก่ คนขอทานท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ไม่มีญาติ

มิตรอุปการะเล้ียงดูและไม่มีทางเล้ียงชีพอย่างอ่ืนหรือท่ีอยู่ในสภาวะยากลําบาก กฎหมายได้

กาํหนดให้ส่งตวัไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตหลงัจากได้ทาํการคดักรองแล้ว ซ่ึง

หน่วยท่ีรับผิดชอบโดยตรงคือกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ เป็นสถานคุ้มครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ โดยระเบียบของพฒันา

สังคมและสวสัดิการ ว่าดว้ยการเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตในสถานคุม้ครองและ

พฒันาคุณภาพชีวติ พ.ศ. 2560 โดยผูท่ี้จะรับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตไดจ้าํแนกออกเป็น

ดงัน้ี 

 (1)  เป็นผูก้ระทาํการขอทาน มีความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 

2559 และไดส้มคัรใจเขา้รับการคุม้ครองในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติ 

 (2)  เป็นบุคคลสัญชาติไทย อายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป 

 (3)  เป็นผูท่ี้ประสบความเดือนร้อนไดแ้ก่ เป็นผูท่ี้ไม่สามารถประกอบอาชีพ ไม่มีญาติ

อุปการะเล้ียงดู ไม่มีทางเล้ียงชีพอยา่งอ่ืน และอยูใ่นสภาวะยากลาํบาก 

 คนขอทานประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่คนขอทานท่ีผา่นการคดักรองพบขอ้เท็จจริงปรากฏวา่

เป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ กฎหมายกาํหนดให้พนกังาน

เจา้หน้าท่ีประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายเฉพาะเพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี

ต่อไป 

 จากการศึกษาพบวา่ การตีความบุคคลใดบุคคลหน่ึงวา่เป็นขอทานนั้น ซ่ึงคาํนิยามคาํวา่ 

“ขอทาน” ของประเทศสหรัฐและประเทศองักฤษไดใ้ห้ความหมายคนขอทานโดยจดัอยูใ่นจาํพวก

หน่ึงของคนจรจดั กล่าวคือ คนขอทานเป็นบุคคลขอทานเป็นอาชีพ โดยไม่คิดท่ีจะทาํมาหากินและ

มิใช่ด้วยเหตุจาํเป็น เช่น เหตุของการเข้าไม่ถึงบริการของการ การศึกษา หรือเหตุแห่งว่างงาน 

สไตร์ท ฯลฯ  เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ลักษณะของการ

กระทาํท่ีเป็นการขอทานไดด้งัต่อไปน้ี  
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 1) การขอทานอนัมีลกัษณะเป็นการต่อทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยท่ีตนเองไม่ไดท้าํการงาน

แต่อยา่งไรหรือใหท้รัพยสิ์นหรือส่ิงอ่ืนใดเป็นการตอบแทนเพื่อการเล้ียงชีวิต  

 2) การขอทานด้วยการกระทาํเพื่อให้บุคคลอ่ืนเกิดความสงสารและได้มอบเงินหรือ

ทรัพยสิ์นอ่ืนให ้

             และระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทานว่าดว้ยการจาํแนกลกัษณะผูท้าํการขอทาน

กบัผูแ้สดงความสามารถพุทธศกัราช 2559  

 ขอ้ 5. การกระทาํให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้เพื่อการ

ขอทานมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

  1) แสดงใหผู้อ่ื้นเห็นถึงความพิการ ความเจบ็ป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง 

  2)  แสร้งทาํเป็นคนพิการ คนเจบ็ป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง  

  3)  นาํเด็กสตรีมีครรภ ์คนชรา คนพิการ คนเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง 

มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพือ่ทาํใหผู้อ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให ้

  4)  การใชส้ัตวไ์ม่วา่จะเป็นปกติ พิการเจ็บป่วยมีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง เพื่อ

ทาํใหผู้อ่ื้นเกิดความสงสารโดยมีเจตนาใชส้ัตวน์ั้นเป็นเคร่ืองมือในการขอทาน 

    และในขอ้ 6 ของระเบียบคณะกรรมการการควบคุมการขอทานวา่ดว้ยการจาํแนก

ลกัษณะผูท้าํการขอทานกับผูแ้สดงความสามารถพุทธศกัราช 2559   หรือท่ีเรียกว่า “วณิพก” มี

ลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

        (1)  การแสดงดนตรี การแสดงละคร การแสดงทางนาฏศิลป์ การแสดงงานศิลปะ

อ่ืนใด การแสดงกายกรรมมายากล กีฬา หรือการนาํสัตวม์าแสดงความสามารถ 

     (2)  การร้องเพลงไม่วา่จะมีหรือไม่มีดนตรีประกอบ  

     (3)  การแต่งกายหรือตกแต่งร่างกายอนัเป็นศิลปะเพื่อแสดงแก่ผูช้ม 

  ทั้งน้ีผูท่ี้ประสงค์จะแสดงความสามารถจะตอ้งยื่นคาํร้องได้รับอนุญาตให้เป็นผู ้

แสดงความสามารถจากสํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นจงัหวดันั้น และไดรั้บ

อนุญาตจากพื้นท่ีทาํการแสดงความสามารถคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 

      ลกัษณะของบุคคลตามท่ีกล่าวในขา้งตน้ แมถึ้งวา่จะมีลกัษณะเป็นการกระทาํอนัมี

พฤติกรรมเป็นการขอทรัพยสิ์นหรือส่ิงของจากบุคคลอ่ืนก็ตาม แต่ก็ถือไม่ไดว้า่เป็นการขอทานตาม

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

    สาํหรับคนจรจดัหรือคนไร้ท่ีพึ่งนั้น มีอยูใ่นพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 

พ.ศ.2557 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “คนไร้ท่ีพึ่ง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยัและไม่มี

รายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และใหร้วมถึงบุคคลท่ีอยูใ่นสภาวะยากลาํบาก และไม่อาจพึ่งพาบุคคล
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อ่ืนได ้ทั้งน้ีซ่ึงตรงขา้มกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษท่ีจดัให้กลุ่มประเภทน้ีอยู่ใน

กลุ่มบุคคลคนขอทาน  ผูเ้ขียนเห็นดว้ยกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษท่ีจดักลุ่มคนจร

จดัหรือคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีจดัอยู่ในกลุ่มบุคคลของคนขอทาน เพราะจะทาํให้การจดัระเบียบแยกกลุ่ม

บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีมีลกัษณะความเป็นอยูห่รือสภาพการดาํรงชีวติท่ีประสบปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนั

ให้มารวมกัน เพื่ออาํนวยความสะดวกทั้ งแก่เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบและง่ายสําหรับผูท่ี้จะขอรับ

บริการ ขอความช่วยเหลือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เป็นการเปิดโอกาสให้กบักลุ่มบุคคล

เหล่าน้ีได้รับบริการและได้รับการแก้ไขปัญหา  สําหรับคาํนิยามของคาํว่า “วณิพก”ในประเทศ

สหรัฐและประเทศอังกฤษได้แยก “วณิพก” ออกจากความหมายของคาํว่าขอทาน และตาม

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีลกัษณะการบญัญติักฎหมายท่ีคลา้ยกนั ซ่ึงเดิมตาม

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ได้รวมคาํว่า “วณิพก กับ คาํว่า “ขอทาน” อยู่ใน

ความหมายอนัเดียวกนั แล้วหลงัมีการยกเลิกพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 และ

ปรับปรุงแกไ้ข และประกาศใช้พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีการแยกคาํนิยาม

ของคาํวา่ “ขอทาน”กบัคาํวา่ “วณิพก”แยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนเห็นดว้ยกบั

การแยกคาํนิยามคาํวา่ขอทานกบัวณิพก ออกจากกนั เน่ืองจากเห็นวา่วณิพกส่วนใหญ่ เป็นบุคคลท่ี

พิการทางการมองเห็น คนพิการทางเคล่ือนไหว ซ่ึงจดัเป็นคนผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ไดใ้ชค้วามรู้

ความชาํนาญหรือความสามารถพิเศษเฉพาะตวั เช่น การร้องเพลง การแสดงมายากล การเล่นดนตรี 

ความสามารถเฉพาะตวัเหล่าน้ีเป็นการตอบแทน แต่ก็อาจมีปัญหาสําหรับผูท่ี้จะแสดงความสามารถ

ดังกล่าวว่า ถ้าต้องการท่ีจะแสดงความสามารถจะต้องเป็นผู ้ท่ี มีบัตรประจําตัวเป็นผู ้แสดง

ความสามารถตามระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทานวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วธีิการในการรับแจง้

และการมีบตัรประจาํตวัเป็นผูแ้สดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับยื่นคาํขอมีบตัรต่อ

สํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นแต่ละจงัหวดั  แต่มีผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ

ทางด้านการแสดงต่างๆไม่กล้าไปลงทะเบียนเพราะคิดว่า อาจถูกมองว่าเป็นคนขอทานตาม

บทบญัญติัดงักล่าว เห็นไดว้า่ ดว้ยความเป็นปัจเจกจึงทาํให้ผูแ้สดงความสามารถ อาจไม่ยอมรับฟัง

คาํตกัเตือนและไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ท่ีไดก้าํหนด เน่ืองจากกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งจึงอาจทาํให้ผู ้

ท่ีจะประสงค์แสดงความสามารถไม่ มีพื้ น ท่ีจะการแสดงความสามารถ  ปัญหาการแสดง

ความสามารถของผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้แสดงความสามารถมีผูท่ี้คอยแสวงหาประโยชน์จากการ

แสดงความสามารถ มีปัญหาในการท่ีผูแ้สดงความสามารถ หรือท่ีเรียกวา่ศิลปินเปิดหมวก ไม่มาจด

ทะเบียนความสามารถเพราะมีขอ้จาํกดัในเร่ืองการแสดงความสามารถนอกเหนือจากกาํหนดพื้นท่ีท่ี

กาํหนดไว  ้ปัญหาทางด้านหน่วยงานของรัฐคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กล่าวคือ ผูแ้สดง

ความสามารถไม่แสดงความสามารถตามท่ีหน่วยงานท้องถ่ินได้มีการประกาศพื้นท่ีการแสดง
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ความสามารถและผูแ้สดงความสามารถไม่สามารถเคล่ือนท่ีไปตามจุดท่ีเป็นแห่งชุมชนได ้ปัญหา

การออกบตัรแสดงความสามารถ ควรมีการสร้างมาตรฐานท่ีชัดเจนในการออกบตัรเพื่อเป็นแนว

ปฎิบติัเป็นไปแนวเดียวกนั โดยให้มีการรณรงค์เพื่อให้ผูแ้สดงความสามารถปฎิบติัตามกฎหมาย

เพื่อให้เขา้ในการปฏิบติัเป็นไปแนวเดียวกนั  ควรให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการร่วมกนัเพื่อพิจารณา

ตามประกาศตาม มาตรา 14 และไม่ควรมีข้อจาํกัดสถานท่ีท่ีมีการประกาศพื้นในการแสดง

ความสามารถ ควรใหมี้การกาํหนดแนวทางการพฒันาของกลุ่มเป้าหมายคนขอทานใหมี้ความชดัจน  

ตลอดถึงการรับคาํร้องการขอออกบตัรควรท่ีจะให้บริหารแบบสัญจรเพื่อเป็นการอาํนวยความ

สะดวกใหก้บัผูท่ี้ประสงคจ์ะแสดงความสามารถ 

 

2.  มาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับคนขอทาน 

 

 มาตรการลงโทษทางอาญาของคนขอทานตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 

2559 ในกรณีมาตรา 13 วรรคสองท่ีระบุให้การขอเงินหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนหรือการกระทาํ

อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีให้บุคคลอ่ืนเกิดความสงสารโดยกาํหนดโทษทางอาญาตามมาตรา 19 ต้อง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 19 ไดบ้ญัญติัไว้

วา่ “ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” ตามมาตราดงักล่าว พบวา่ มีการกาํหนดโทษไว ้2 ประเภท อนัไดแ้ก่ 

 (ก) โทษจาํคุก โดยไดก้าํหนดอตัราโทษจาํคุกไวไ้ม่เกินหน่ึงเดือน กฎหมายไดใ้ช้คาํว่า 

“ไม่เกิน” ก็หมายความว่า อตัราโทษท่ีไดรั้บอาจน้อยกวา่หน่ึงเดือนก็ได ้จึงทาํให้เห็นวา่การลงโทษ

คนขอทานท่ีไดรั้บนั้น คือโทษจาํคุก ซ่ึงตามกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจกาํหนด

โทษแก่คนขอทานท่ีกระทาํความผดิโดยอาจใชดุ้ลพินิจไดว้า่ให้โทษจาํคุกไดน้อ้ยกวา่หน่ึงเดือนก็ได ้

การกาํหนดโทษไวด้งักล่าวถือไดว้า่เป็นอตัราโทษท่ีค่อนขา้งนอ้ย อาจทาํใหค้นขอทานไดก้ลบัหวน

คืนสู่อาชีพขอทานไดอี้ก 

 (ข) โทษปรับ โดยไดก้าํหนดอตัราโทษปรับไวไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท กฎหมายไดใ้ชค้าํ

ว่า “ไม่เกิน” เช่นเดียวกบัอตัราโทษจาํคุก ซ่ึงตามกฎหมายได้ให้อาํนาจอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีได้

มอบหมายใหมี้อาํนาจในการเปรียบเทียบปรับ และใหถื้อวา่ถา้คนขอทานไดช้าํระค่าปรับแลว้ ใหค้ดี

เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรณีเปรียบเทียบปรับแก่คนขอทานท่ีได้

กระทาํความผิดเจา้หน้าท่ีอาจใชดุ้ลพินิจไดว้า่ให้เปรียบเทียบปรับนอ้ยวา่หน่ึงหม่ืนบาท หรืออาจวา่
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กล่าวตกัเตือน หรืออาจทาํให้มีการเรียกร้องผลประโยชน์จากคนขอทานเจา้หน้าท่ีได ้อาจทาํให้คน

ขอทานไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายต่อการกระทาํความผดิและกลบัไปขอทานไดต้ามปกติ 

 จากการศึกษาและได้ทาํการวิเคราะห์ในเบ้ืองตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่า อตัราโทษท่ีกฎหมาย

กาํหนดสําหรับการกระทาํความผดิของผูท่ี้กระทาํการขอทานตามมาตรา 19 นั้น ควรแกไ้ขปรับปรุง

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 19 ให้มีความเหมาะกับสถานการณ์ใน

ปัจจุบนั ซ่ึงผูเ้ขียนไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีการลงโทษทางอาญา กล่าวคือวา่ดว้ยทฤษฎีเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง

หรืออรรถประโยชน์ โดยมีความเช่ือวา่เม่ือมีกระทาํความผิดเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถยอ้นเวลากลบัไป

แกไ้ขไม่ให้การกระทาํนั้นเกิดข้ึนอีก ตามแนวคิดน้ีเห็นวา่สังคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษเพื่อเป็นการ

ข่มขู่ยบัย ั้งและป้องกนัมิให้การกระทาํผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีกโดยการใช้การลงโทษเป็นการขู่ให้

บุคคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้กระทาํผิด เพราะเกรงกลวัในโทษ และเป็น

การป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีกจากอตัราโทษจาํคุกท่ีกฎหมายควบคุมการขอทาน

กาํหนดโทษไวว้า่จาํคุก “ไม่เกินหน่ึงเดือน” ซ่ึงตามกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจ

กาํหนดโทษแก่คนขอทานท่ีกระทาํความผิดโดยอาจใช้ดุลพินิจไดว้า่ให้โทษจาํคุกไดน้้อยกวา่หน่ึง

เดือนก็ได ้การกาํหนดโทษไวด้งักล่าวถือไดว้า่เป็นอตัราโทษท่ีค่อนขา้งนอ้ย อาจทาํให้คนขอทานได้

กลบัหวนคืนสู่อาชีพขอทานไดอี้ก ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควร แกไ้ขเป็น “โทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงเดือน” เพื่อ

แสดงให้เห็นว่า ผูท่ี้ฝ่าฝืนทาํการขอทานเป็นผูก้ระทาํความผิด ตอ้งรับโทษอยา่งนอ้ยท่ีสุดคือ “หน่ึง

เดือน”และมากท่ีสุดไม่เกิน “สามเดือน”และกรณีโทษปรับ ก็เช่นเดียวกนั ควรแกไ้ขปรับปรุง จาก

อตัราการปรับ “ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” แกไ้ขเป็น “ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท” เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ ผู ้

ท่ีฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษปรับอยา่งน้อยท่ีสุดคือ”ตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท”และมากท่ีสุดก็ไม่เกิน สาม

หม่ืนบาท  เพื่อเป็นการป้องปรามให้เกิดความเกรงกลวัและไม่คิดหวนกลบัมากระทาํผิดอีก อยา่งไร

ก็ตามหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติคนจรจัดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 647 รัฐ

แคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกา กาํหนด 30บทลงโทษปรับไม่เกิน 500 ดอลล่าร์ หรือจาํคุกไม่เกิน 6 

เดือน หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ และในเมืองจีกสันวิลล์ มลรัฐฟลอริดาของสหรัฐฯ มาตรา 26-57 ได้

กาํหนดโทษจาํคุก90 วนั หรือปรับ 500 ดอลลาร์ หรือทั้งจาํทั้ งปรับ ส่วนประเทศองักฤษนั้นได้

กาํหนดโทษสําหรับคนเร่รอนหรือคนขอทานท่ีกระทาํผิดนั้นจะถูกนาํตวัส่งไปยงัสถานสงเคราะห์

เป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือน และกระทาํความผิดซํ้ าอีกจะถูกนาํตวัส่งไปอยู่ในสถานคุมประพฤติเป็น

เวลาไม่เกิน 3 เดือน  

30   อยา่งไรก็ตามการกาํหนดการขอทานเป็นความผิดตามกฎหมายและถือเป็นมาตรการ

หน่ึงเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมจดัการกับปัญหาคนขอทาน จากการศึกษารัฐบางรัฐของ

ประเทศสหรัฐฯ เช่น ประมวลกฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนีย ในมาตรา 647(1) วางหลกัว่า “ผูใ้ด
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กระทาํการดงัต่อไปน้ี ถือวา่มีความผดิฐานก่อความไม่สงบเรียบร้อย อนัเป็นความผดิลหุโทษ....และ

(c) ผูใ้ดชกัชวนผูอ่ื้นในท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีท่ีเปิดไวเ้พื่อใช้เป็นท่ีสาธารณะ วตัถุประสงค์เพื่อ

ขอทานหรือเงินเงินบริจาคจะเห็นไดว้า่บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายทั้งของประเทศสหรัฐฯ มล

รัฐแคลิฟอร์เนียและจีกสันวลิล ์ของมลรัฐฟลอริดา รวมทั้งของประเทศองักฤษ แต่ละแห่งไดก้าํหนด

บทลงโทษท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีเพราะบริบทของแต่พื้นท่ีไม่เหมือนกนั ซ่ึงรัฐแคลิฟอร์เนียมี

แนวความคิดท่ีบญัญติักฎหมายก็เพื่อวตัถุประสงค์ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้กฎหมายเพื่อรักษาความ

สงบเรียบร้อยของสังคม และการบญัญติักฎหมายห้ามการขอทาน ซ่ึงถือวา่การกระทาํดงักล่าวเป็น

ภัยคุกคาม ส่วนกฎหมายของเมืองซีแอทเทิล ของรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐฯนั้ นได้บัญญัติ

กฎหมายเก่ียวกบัการขอทานดว้ยความกา้วร้าว กล่าวคือ การขอทานโดยมีเจตนาท่ีจะข่มขู่ผูอ่ื้นเพื่อ

วตัถุประสงค์ให้ผูอ่ื้นมอบเงินหรือทรัพยอ์ย่างอ่ืนให้  ในส่วนของประเทศไทยมีพระราชบญัญติั

ควบคุมการขอทาน ได้กําหนดบทลงโทษการขอทานเป็นความผิดอาญา ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นด้วยท่ี

กาํหนดการขอทานเป็นความผิดทาง 30อาญาเพราะคนขอทานหรือคนจรจดัอาจก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ

ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อสาธารณะชนได้ และการขอทานอาจสร้างความรําคาญและ

ภาพลกัษณ์ของประเทศได้โดยเฉพาะด้านการท่องเท่ียว และขอทานท่ีมีพฤติกรรมแบบก้าวร้าว 

กล่าวคืออาจมีการบงัคบั ข่มขู่ หรือทาํให้บุคคลอ่ืนเกิดความกลวัและมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้ แต่

การกําหนดโทษอาจแตกต่างกันออกไป เพราะการขอทานของบุคคลทั่วไปแยกออกเป็นสอง

ประเภท คือ (1)ประเภทท่ีเป็นขอทานจริงๆ ด้วยสภาพแวดล้อมท่ีมีความจาํเป็นในการดาํรงชีวิต 

เป็นผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ผูป้ระสบปัญหาทางสังคม เป็นผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุท่ีไม่สามารถไปทาํงาน

หรือรับจา้งอยา่งอ่ืนได ้กลุ่มขอทานประเภทน้ีควรไดรั้บการสงเคราะห์เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต ให้ดี

ข้ึน เช่นการฝึกอาชีพ เป็นตน้ ส่วนคนขอทานประเภทท่ีสอง เป็นขอทานท่ีทาํเป็นขบวนการหรือ

เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “แก๊งค์ขอทาน” ซ่ึงจะประกอบไปดว้ยหวัหน้าแก๊งค์ คอยทาํหน้าท่ีบริการจดั

คนขอทานให้อยู่ประจาํจุดต่างๆ ในย่านธุรกิจ แหล่งชุมชน วดั สะพานลอยตามเมืองใหญ่ๆ ท่ีมี

นักท่องเท่ียวนิยมไปท่องเท่ียว เห็นว่าควรกาํหนดโทษทางอาญาให้หนัก เพราะพฤติกรรมของ

ขอทานเป็นการหลอกลวงหรือเป็นการฉอ้โกง   

   สรุปไดว้่า การกาํหนดโทษทางอาญาสําหรับคนขอทาน ผูเ้ขียนเห็นวา่การขอทานท่ีมี

พฤติกรรมแบบก้าวร้าว บังคบัขู่ เข็ญ หรือลอกลวง มีความจาํเป็นกับสถานการณ์บ้านเมืองใน

ปัจจุบนั เหตุผลอนัเน่ืองด้วยทั้งความปลอดภยัสาธารณะ ภาพลกัษณ์ของประเทศ ความเสียหาย

ทางดา้นเศรษฐกิจ  
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3.  มาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับผู้ทีแ่สวงหาประโยชน์จากคนขอทาน 

 

 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 22ไดบ้ญัญติัไวว้า่ 

“ ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้าํการขอทานโดยการใช้ จ้าง วานสนับสนุน ยุยงส่งเสริม หรือ

กระทาํดว้ยวธีิการอนัใหผู้อ่ื้นทาํการขอทาน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสาม

หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตราดงักล่าว ผูศึ้กษาพบวา่ มีการกาํหนดโทษไว ้2 ประเภท อนั

ไดแ้ก่ 

 (ก) โทษจาํคุก โดยไดก้าํหนดอตัราโทษจาํคุกไวไ้ม่เกินสามปี กฎหมายไดใ้ชค้าํวา่ “ไม่

เกิน” ก็หมายความว่า อตัราโทษท่ีได้รับอาจน้อยกว่าสามปีก็ได ้จึงทาํให้เห็นว่าการลงโทษคนท่ี

แสวงหาประโยชน์จากขอทานท่ีไดรั้บนั้น คือโทษจาํคุก ยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั

ซ่ึงตามกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีอาจกาํหนดโทษแก่คนขอทานท่ีกระทาํความผิด

โดยอาจใชดุ้ลพินิจไดว้า่ใหโ้ทษจาํคุกไดน้อ้ยกวา่สามปีก็ได ้การกาํหนดโทษไวด้งักล่าวถือไดว้า่เป็น

อตัราโทษท่ีค่อนขา้งน้อยในยุคปัจจุบนั ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่การท่ีกฎหมายได้กาํหนดบทลงโทษ

สาํหรับบุคคลท่ีแสวงหาประโยชน์จากคนขอทานอนัมีลกัษณะเป็นการคา้มนุษย ์โดยผูใ้ดท่ีนาํเด็ก ผู ้

พิการ ผูสู้งอาย ุหรือผูป้ระสบปัญหาทางสังคม ผูทุ้พพลภาพ หรือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมนาํขอทาน

โดยผูท่ี้นํามาอาจมีบุคคลท่ีคอยเป็นธุระจดัหา ซ้ือขาย หรือบังคับขู่เข็ญ มาทําการขอทานเพื่อ

แสวงหาประโยชน์เป็นของตนเองจากคนขอทานเพื่อให้ได้เงินหรือทรัพยสิ์น เห็นว่า ควรแก้ไข

ปรับปรุงพระราชบญัญติัดงักล่าว จากเดิม ใชค้าํวา่”จาํคุกไม่เกิน” ควรแกไ้ขเป็น “จาํคุกตั้งแต่” โดย

ใหผู้ท่ี้แสวงหาประโยชน์จากคนทานไดรั้บอตัราโทษจาํคุก “ตั้งแต่สามปี” ถึง “หา้ปี”   

 (ข)โทษปรับ โดยไดก้าํหนดอตัราโทษปรับไวไ้ม่เกินสามหม่ืนบาท กฎหมายไดใ้ช้คาํ

ว่า “ปรับไม่เกิน” เช่นเดียวกบัอตัราโทษจาํคุก ควรแก้ไขเป็น “ปรับตั้งแต่” โดยให้ผูท่ี้แสวงหา

ประโยชน์จากคนทานได้รับอตัราโทษปรับ “ตั้ งแต่สามหม่ืนบาท” ถึง “ห้าหม่ืนบาท” เพื่อให้

เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เป็นการป้องปราม มิให้ผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน

มาแสวงหาประโยชน์จากคนขอทานในประเทศไทย 
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4. ปัญหาและอปุสรรของเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องในการบังคบัใช้มาตรการกฎหมาย 

 เกีย่วกบัการจับคนขอทาน 

  

     ในการดาํเนินการตามกระบวนการภายใตพ้ระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 

2559  ผูเ้ขียนพบวา่มีปัญหาตั้งแต่การประสานงานและการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการ

ดาํเนินการกบักลุ่มเป้าหมายไม่ทนัต่อเวลา ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ซ่ึง เกิดจากความไม่ชดัเจน

ในเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมของเจา้หน้าท่ี เพราะตามท่ีกฎหมายกาํหนดนั้นยงัขาดความ

ชดัเจนว่าเป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงายฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจอย่างเดียว เพราะพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยกรมพฒันาสังคมและ

สวสัดิการ ยงัมองวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดให้หน้าท่ีและความรับผิดชอบให้ในเร่ือง

การจบักุมคนขอทานไวโ้ดยแจง้ชัด  ทาํให้เขา้ใจได้ว่าตนเองไม่มีอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมคน

ขอทานไดโ้ดยตรง  เร่ืองการจบักุมคนขอทานจึงปล่อยให้เป็นอาํนาจของเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือเจา้

พนกังานฝ่ายปกครอง สําหรับพนกังานเจา้หน้าท่ีสังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการคงเป็นฝ่าย

ให้ความช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในพื้นท่ี ในการนาํไปลงบนัทึกประจาํวนัหากคนขอทานยินยอม

ชําระค่าปรับและถือว่าหากผูท้าํการขอทานได้ชําระค่าปรับแล้วทาํให้คดีเลิกกันตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่หากคนขอทานไม่ยอมเสียค่าปรับ หลงัจากลงบนัทึกประจาํวนั

เสร็จ พนกังานเจา้หน้าท่ีก็จะนาํคนขอทานไปทาํการคดักรองเพื่อแยกคนขอทานไปยงัดาํเนินการ

ตามกฎหมายเฉพาะ ส่วนคนขอทานท่ีไม่ไดส่้งไปดาํเนินการตามกฎหมายเฉพาะก็จะถูกนาํตวัไปยงั

สถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตต่อไปเท่านั้น  เห็นได้ว่าเป็นปัญหาในการปฏิบติังานของ

เจา้หน้าท่ีตาํรวจเน่ืองจากไม่สามารถเขา้มาช่วยเหลือไดท้นัเวลาทาํให้กระบวนการเกิดติดขดัและ

เสียเวลา การปรับตัวของเจ้าหน้าท่ีเม่ือพบกลุ่มเป้าหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ดังนั้ น 

กระบวนการการนําคนขอทานเข้าคัดกรองเพื่อแยกตรวจสอบข้อเท็จและเข้าสู่กระบวนการ

สงเคราะห์คุณภาพชีวิตซ่ึงเป็นขั้นตอนเร่ิมตน้ของกระบวนการจึงขาดประสิทธิภาพ อนัมีสาเหตุมา

จากปัญหาด้านความชันเจนในการกาํหนดหน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกับอาํนาจในการจบักุมคน

ขอทาน และความเขา้ใจท่ีสับสนของพนักงานเจา้หน้าท่ีจากกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการของ

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จากการศึกษาพบวา่ อาํนาจในการจบักุมคน

จรจดัหรือคนขอทานของประเทศสหรัฐฯและประเทศองักฤษนั้น30 บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคน

จรจดั ค.ศ. 1824 โดยให้อาํนาจแก่ตาํรวจและประชาชนมีอาํนาจในการจบักุมคนท่ีทาํการขอทาน  

ซ่ึงลกัษณะและพฤติกรรมการขอทานท่ีตาํรวจสามารถจบักุมได ้คือในกรณีท่ีมีการขอทานตามทอ้ง

ถนนและเป็นท่ีเกะกะ กรณีน้ีอาจเป็นขอ้บกพร่องของกฎหมายองักฤษ หมายความถา้สถานท่ีท่ีคน
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ขอทานกาํลงัขอทานอยูถ่า้ไม่ใช่ท่ีเกะกะตามทอ้งถนนตาํรวจก็ไม่สามารถจบักุมได ้ตามกฎหมาย

ขององักฤษพบว่าการใช้อาํนาจหน้าท่ีของตาํรวจในการจบักุมตามกฎหมายนั้น ถือว่าเป็นการใช้

อาํนาจตามกฎหมาย และถือว่าการขอทานเป็นความผิดมีโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้นอกจาก

กฎหมายขององักฤษจะบญัญติัให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจมีอาํนาจในการจบักุมคนขอทานไดแ้ล้ว

ยงัให้อาํนาจแก่ประชาชนผูพ้บเห็นสามารถจบักุมคนขอทานได ้เน่ืองจากเห็นว่าเป็นการแบ่งเบา

ภาระของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดว้ย   ผูศึ้กษาไม่เห็นดว้ยกบักรณีดงักล่าว กล่าวคือในกรณีท่ีกฎหมายให้

อาํนาจประชาชนผูพ้บเห็นคนขอทานเป็นท่ีเกะกะตามทอ้งถนนเน่ืองจากเห็นวา่เป็นการละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพมากจนเกินไป ซ่ึงการจะจบักุมบุคคลใดบุคคลหน่ึงตอ้งมีใช้ความรู้ความสามารถใน

ดา้นกฎหมายเป็นสาํคญั ดงันั้นการใชอ้าํนาจในการจบักุมคนขอทานจึงตอ้งเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐน่าจะเหมาะสมกวา่  

   สําหรับของประเทศไทย อาํนาจหน้าท่ีการจบักุมคนขอทานน้ี หากพิจารณาศึกษา

บทบญัญติัของกฎหมายได้แก่ พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 5 กฎหมาย 

ไดก้าํหนดให้สําหรับพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีมีอาํนาจในการจบัและส่งตวัคนขอทานไปยงั

สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 67 ซ่ึงไดแ้ก่ 

 1. บุคคลผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

 2. พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

 3. พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ 

    โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ทาํการจบักุมคนขอทานไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งมีการขอ

หมายจากศาลก่อน ในกรณีหากพบการกระทาํความผิดการขอทานอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัติ

กฎหมายมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

      พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจในการจบักุมคนขอทานไดห้ากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หากพิจารณาบทบญัญติัใน

มาตรา 15 และมาตรา 16 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว พบว่า กฎหมายกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเอาไว ้ให้เป็นอาํหนา้ท่ีของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

ให้มีอาํนาจในการปฏิบัติงานและมีอาํนาจในการออกกฎกระทรวง สําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

 67 “เร่ืองเดียวกนั”, มาตรา 5 บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติัน้ี “ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ีและใหห้มายความรวมถึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา” 
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โดยเฉพาะตาํรวจให้มีอาํนาจในการจบักุมผูท่ี้ทาํการขอทาน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. 2559 ของมาตรา 5 นั้น คือพนักงานเจา้หน้าท่ี หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจและพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 2 (17) ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงมหาดไทย รองปลดักระทรวงมหาดไทย 

ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูช่้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง  

รองอธิบดีกรมการปกครอง ผูอ้าํนวยการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หัวหน้าฝ่ายและ

หัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง ผูต้รวจราชการกรมการกปกครอง 

ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํ

ก่ิงอาํเภอ อธิบดีกรมตาํรวจ รองอธิบดีกรมตาํรวจ ผูช่้วยอธิบดีกรมตาํรวจ ผูบ้ญัชาการตาํรวจ รองผู ้

บญัชาการตาํรวจ ผูช่้วยบญัชาการตาํรวจ ผูบ้งัคบัการตาํรวจ รองผูบ้งัคบัการตาํรวจ หัวหน้าตาํรวจ

ตาํรวจภูธรจงัหวดั รองหวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั ผูก้าํกบัการตาํรวจ ผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั

เขต รองผูก้าํกบัการตาํรวจ หวัหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านาย

ร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป หัวหน้าก่ิงสถานีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่านาย

ร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป โดยมีอาํนาจตามมาตรา 15และ16 ซ่ึงวิธีการก่อนเขา้ควบคุมตวัและการจบักุม

คนขอทานในปัจจุบนักฎหมายให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีตาํรวจ พนกังานเจา้หน้าท่ีจากพฒันา

สังคมในการควบคุมคนขอทาน สามารถสอบขอ้เท็จจริงและสอบประวติั ถ่ายภาพของคนขอทาน

ไดเ้พื่อเป็นหลกัฐานในการดาํเนินคดีและนาํไปคดักรองเพื่อเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวิต และประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจในพื้นท่ีเพื่อขอความร่วมมือในการดาํเนินการจบักุมกบั

กลุ่มเป้าหมายท่ีกระทาํความผิดตามตามท้องถนน ทางเดิน สถานท่ีต่างๆในย่านชุมชน ตามท่ี

สถานท่ีสาํคญั สถานท่ีท่องเท่ียว หรือตามสถานท่ียา่นธุรกิจ วดั  ทาํการปรับและลงบนัทึกประจาํวนั     

   ตามหลกัของกฎหมายในการใช้อาํนาจในการจบักุมผูท่ี้กระทาํความผิดตอ้งเป็นไป

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบญัญติัเอาไวม้าตรา 78 วา่ พนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือคาํสั่งของศาลนั้นไม่ได ้เวน้แต่มีบุคคลนั้นได้กระทาํ

ความผิดซ่ึงหน้าหรือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผูน้ั้ นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถใชใ้น

การการทาํความผิดได้หรือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้น แต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจ

ขอให้ศาลออกหมายจับได้หรือเป็นการจบัผูต้้องหรือจาํเลยท่ี ดังนั้ นการท่ีกฎหมายบัญญัติให้

เจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมีอาํนาจในการจบักุมขอทานท่ีกระทาํความผิดถือวา่มี

ความชอบธรรมและเป็นการใช้อาํนาจของรัฐท่ีเหมาะ หากพิจารณาตามหลกักฎหมายควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. 2559 โดยกาํหนดบุคคลมีอาํนาจในการจบักุมและอาํนาจในการเปรียบเทียบปรับนั้น 
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ยงัขาดความชดัเจนวา่เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจอยา่งเดียวหรือไม่

อยา่งไร เพราะเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส่วนใหญ่มองวา่

ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 นั้น ไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบในเร่ือง

ของการจบักุมให้กบัตนเองให้ชดัแจง้ ทาํให้เขา้ใจไดว้่าตนเองไม่มีอาํนาจในการจบักุม ดงันั้นจึง

ปล่อยให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการจบักุม ส่วนเจา้หน้าท่ีของสํานักงานพฒันา

สังคมฯเป็นเพียงฝ่ายสนบัสนุนคอยช่วยเหลือเจา้พนกังายฝ่ายปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ในการ

นาํไปเสียค่าปรับและลงบนัทกัประจาํวนั ถา้ผูก้ระทาํผดิไดเ้สียค่าปรับ ทาํให้คดีเลิกกนัตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่หากไม่เสียค่าปรับเจา้หน้าท่ีทางสํานักงานพฒันาสังคมฯเพื่อ

นาํส่งผูก้ระทาํผิดไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อทาํการคดักรองและเขา้สู่สถาน

สงเคราะห์ต่อไป นับว่าเป็นปัญหาความไม่ชัดเจนในเร่ืองของอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ี  จึงส่งผลให้การนาํผูก้ระทาํความผิดสู่ในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต

ในสถานสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกเร่ิมตน้ของกระบวนการคดักรองเพื่อเขา้สู่การสงเคราะห์

ขาดประสิทธิภาพ เพราะปัญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมายในการให้อาํนาจหน้าท่ีในการจบักุม

และควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ 

 

5.  ปัญหาเกีย่วกบัการกระบวนการฟ้ืนฟูสงเคราะห์คนขอทานในสถานคุ้มครองและ 

 พฒันาคุณภาพชีวติ  

  

 การเขา้รับการสู่กระบวนการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติ หลงัจากกระบวนการคดั

กรองเพื่อแยกกลุ่มเป้าหมายคนขอทาน หากการคดักรองพบขอ้เท็จจริงวา่มิใช่เป็นบุคคลตามมาตรา 

15  คือขอทานเป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพแล้ว แต่เป็น

บุคคลท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพ ไม่มีญาติมิตรอุปากระเล้ียงดูและไม่มีทางเล้ียงชีพอย่างหรืออยู่

สภาวะยากลาํบาก ตามกฎหมายดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ก็จะส่งตวับุคคลท่ีขอทานนั้นไปยงัสถาน

คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตทนัที ตามประกาศของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษยเ์ร่ืองการจดัตั้งสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตอยูใ่นอาํนาจภายใตก้ารควบคุมของ

อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการหรือผูท่ี้อธิบดีได้มอบหมาย ซ่ึงในปัจจุบนักระบวนการ

คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทานตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 มี

ปัญหาในการบงัคบัใชโ้ดยยงัไม่สามารถคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตให้ความช่วยเหลือแก่คน

ขอทานได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องเหมาะในสถานการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าการ

ควบคุมขอทานเพื่อเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตจะตอ้งประกอบไปดว้ยผูท่ี้มีความ
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เช่ียวชาญดา้นอ่ืนๆ ดา้นสาธารณสุข สุขภาพจิต สุขภาพกายคนขอทาน ดา้นกฎหมาย และวิชาชีพ

อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเขา้ร่วมประเมินวา่คนขอทานดงักล่าวสมควรจะไดรั้บการคุม้ครองและพฒันา

คุณภาพชีวิตในรูปแบบใดหรือมีความจาํเป็นตอ้งรักษาฟ้ืนฟูทางดา้นจิตใจ สุขภาพ ร่างกายให้เป็น

ปกติก่อนหรือไม่อยา่งไร ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอาจจะยงัไม่สามารถให้การดูแลและคุม้ครองดา้น

สุขภาพจิตของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการการฝึกอาชีพ การฝึกอบรมท่ี

ไดรั้บเป็นการสร้างรายไดน้อ้ยกวา่การขอทานจึงส่งผลให้กระทาํความผิดไดห้วนกลบัไปยึดอาชีพ

ขอทานเหมือนเดิม ดว้ยสาเหตุหลกัดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตยงัขาดความชาํนาญในด้านการช่วยเหลือด้านการฝึกอาชีพและอาชีพประเภทอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งมี

ความหลากหลาย และตรงต่อความตอ้งการของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม บางสาขาอาชีพอาจไม่มีตลาด

รองรับ หรือไม่เป็นท่ีตอ้งการของตลาด และขาดการต่อเน่ืองในการพฒันาคุณภาพชีวิต กิจกรรม

บางอยา่งไม่สามารถตอบสนองความหลากหลายและความย ัง่ยืนของกลุ่มเป้าหมายคนขอทาน ขาด

เจา้หน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในการพฒันาทกัษะและการฝึกอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กลุ่มเป้าหมายคนขอทานท่ีมีอาการทางจิตเวช กระบวนการฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ท่ีใช้บริการจึง

เป็นไปยาก ดงันั้นจึงทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลุ่มเป้าหมายคนขอทานหลายๆคน เลือกท่ีจะหวน

กลบัไปยึดอาชีพขอทานเหมือนเดิมดว้ยเหตุผลเน่ืองจากปัจจยัทางดา้น  ประการต่อมาเป็นปัญหา

ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 และระเบียบของกรมพฒันาสังคม

และสวสัดิการว่าดว้ยการเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตในสถานคุม้ครองและพฒันา

คุณภาพชีวติยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองของระยะเวลาในเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต

ของกลุ่มเป้าหมายของคนขอทานมีเพียงให้อยู่ในอํานาจดุลพินิจของอธิบดีกรมพัฒนา 30และ

สวสัดิการ ในกรณีดังกล่าวผู ้เขียนเห็นว่าการเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

กลุ่มเป้าหมายของคนขอทานในการฟ้ืนฟูการฝึกอาชีพนั้นอาจมีระยะสั้นหรือระยะเวลานานเกินควร 

ซ่ึงทั้งพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559และระเบียบของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ

ก็ไม่ไดก้าํหนดเร่ืองของระยะเวลาเอาไว ้ผูเ้ขียนเห็นวา่หากมิไดก้าํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนและยงั

เป็นอาํนาจของอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการท่ีสามารถใช้ดุลพินิจได ้ก็ยิ่งจะทาํให้มีการ

ควบคุมตวัคนขอทานอนัเป็นการควบคุมอิสรภาพของบุคคลไว ้และอาจเป็นการจาํกดัเร่ืองสิทธิและ

เสรีภาพของคนขอทานเกินจนความจาํเป็น 30 และประการสุดทา้ยปัญหาการติดตามและประเมินผล

ภายหลงัจากท่ีกลุ่มเป้าหมายของคนขอทานไดรั้บการฝึกอาชีพและไดอ้อกไปสู่สังคมภายนอกแลว้  

ไม่ได้กําหนดขั้นตอนและวิธีการในการติดตามและตรวจสอบ ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรจดัให้มีการ

ประเมินภายหลงัจากการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้ทราบถึงถึงแขง็และจุดอ่อนของการดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆภายในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต โดยกาํหนดขั้นตอน วิธีการในการ
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ติดตามและประเมินให้มีความชดัเจน สามารถนาํไปพฒันาในการจดัทาํกิจกรรมอ่ืนๆ และทาํการ

ปรับปรุงแก้ไขในแผนให้ดียิ่งๆข้ึน  ทั้ งน้ี เพื่อผู ้เข้ารับคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

กลุ่มเป้าหมายของคนขอทานไดรั้บการช่วยเหลือฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งเหมาะสมและสามารถพฒันาตนเอง

และประกอบอาชีพหาเล้ียงตนโดยท่ีไม่ตอ้งหวนกลบัมาขอทานอีก 

   ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติควบคุมการทาน พ.ศ. 2559 เก่ียวกับกระบวน

คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทานเพื่อสงเคราะห์ฟ้ืนฟู ซ่ึงขาดประสิทธิภาพเร่ิมตั้งแต่

ขั้นตอนของวิธีการจบักุม การคดักรองเพื่อแยกบุคคลเพื่อนาํไปดาํเนินคดีตามกฎหมายเฉพาะ และ

เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการให้ความช่วยเหลือคนขอทานจึง

ทาํใหก้ารคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติคนขอทานในสถานสงเคราะห์ฟ้ืนฟูและใหก้ารสงเคราะห์

ดงักล่าวยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาคนขอทานไดแ้ละถูกตอ้งเหมาะสม 

 จากปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หากพิจารณาถึง

มาตรการในการช่วยเหลือคนยากไร้ ผูเ้ขียนขอยกตวัอยา่งของประเทศองักฤษ ซ่ึงไดก้ล่าวไวใ้นบท

ท่ี 3 ในช่วงท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายและการแกไ้ขปัญหาความยากจน แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1834ถึง

มาตรการใหค้วามช่วยเหลือฟ้ืนฟูแก่ผูย้ากไร้ประเภทต่างๆ กล่าวโดยสรุป คือ การแกไ้ขปัญหาความ

ยากจน โดยกาํหนดให้มีคณะกรรมการในระดบัชาติ เพื่อทาํหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือเพื่อ

แกไ้ขปัญหาความยากจนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีขององักฤษ และการบริหารงานระดบัสหภาพ หรือ

ท่ีเรียกว่า Poor Law Union  จะทาํหน้าท่ีดาํเนินการควบคุมสถานสงเคราะห์ในพื้นท่ี  และระดับ

ทอ้งถ่ิน 

   กระบวนการสงเคราะห์ผูย้ากไร้ในการปฎิบติัหนา้ท่ีต่างๆ โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดงัน้ี 

 (1)  คณะกรรมการคุ้มครองการดําเนินงานของสถานสงเคราะห์ ซ่ึงอยู่ในการ

ควบคุมดูแลในรูปของคณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้ (Board of Guardians) โดยจะมีเจา้หน้าท่ีท่ี

ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสงเคราะห์คนยากไร้ทั้งน้ีไดร้วมถึงคนขอทาน อนัไดแ้ก่ เจา้

พนกังานสงเคราะห์ (The Relieving Officer) ทาํหนา้ท่ี ในการพิจารณาการขอรับเงินสงเคราะห์ การ

ตรวจสอบขอ้เท็จจริงถึงสภาวะแวดลอ้มต่างๆ ให้ความช่วยเหลือมีสุขภาพท่ีไม่ดีมีอาการเจ็บป่วย 

หรืออุบติัเหตุใด ซ่ึงจะตอ้งเขา้รับการรักษาและช่วยเหลือทางดา้นการแพทย ์จะตอ้งทาํการจดัหาการ

ดูแลรักษาจากเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยป์ระจาํในทอ้งถ่ินนั้น (District Medical Officer)  แลว้รายงาน

ให้รายงานผลการดาํเนินการทุกกรณีแก่คณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้และปฏิบติัตามคาํสั่งของ

คณะกรรมการคุม้ครองผูย้ากไร้เก่ียวกบัระเบียบขอ้กาํหนดในการสงเคราะห์แก่ผูย้ากไร้ สาํหรับการ

ช่วยเหลือผูย้ากไร้ท่ีอยู่นอกเขต ซ่ึงเข้ามาอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีดูแลจะมีแพทย์ประจาํท้องถ่ิน (The 

District Medical Officer) โดยมีหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือผู ้ยากไร้ท่ีต้องการรักษาทาง
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การแพทยท์นัที สําหรับคณะกรรมการท่ีออกตรวจเยี่ยม (The Visiting Committee) จะทาํหน้าท่ี

ประจาํอยูใ่นแต่ละสหภาพนั้น เพื่อทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจดูการดาํเนินการของสถานสงเคราะห์ 

สําหรับผลของการตรวจสอบก็จะถูกบนัทึกไวใ้นหนงัสือโดยเฉพาะท่ีเรียกว่า Visitors Book ซ่ึงมี

รายละเอียดของคณะกรรมการตรวจเยี่ยมเอาไวใ้ช้ในการตรวจสอบการดําเนินการของสถาน

สงเคราะห์ สาํหรับ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในสถานสงเคราะห์  (Workhouse) ในสถานสงเคราะห์แต่

ละแห่งจะกาํหนดใหมี้เจา้หนา้ท่ีประจาํการเพื่อทาํหนา้ท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือผูย้ากไร้และใหเ้ขา้

สู่กระบวนการสงเคราะห์ ประกอบด้วย หัวหน้าสถานสงเคราะห์(The Master) โดยทําหน้าท่ี

รับผิดชอบหลกัต่อสหภาพและคณะกรรมาธิการช่วยเหลือผูย้ากไร้ (The Poor Law Comissioners)  

ผูค้วบคุมสถานสงเคราะห์ผูห้ญิง  (The Matron)  จะทาํหนา้ท่ีแทนในกรณีท่ีหวัหนา้สถานสงเคราะห์

ไม่อยู่ นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลผูอ้ยูใ่นสถานสงเคราะห์ท่ีเป็นหญิง  ส่วนเจา้หนา้ท่ี

ซ่ึงเป็นแพทยป์ระจาํสถานสงเคราะห์  (The Workhouse Medical Officer)  จะทาํหนา้ท่ีตามกาํหนด

ระยะเวลาท่ีทางคณะกรรมการควบคุมไดก้าํหนดเอาไว ้หรือตามท่ีหวัหนา้สถานสงเคราะห์พามา  มี

เจา้หนา้ท่ี พยาบาล  (The Nurse) โดยปฏิบติัหนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือดูแลผูป่้วย

ท่ีนอนพกัรักษาตวัอยูใ่นสถานพยาบาลและการให้ยาตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยแ์ละรายง

การรายงานผลอาการของผูป่้วย สําหรับในหน่วยงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้นจะทาํหนา้ท่ีให้

ความช่วยเหลือและรวบรวมขอ้มูลของระดบัความยากจนของประชาชนในทอ้งถ่ินและหน้าท่ีใน

การแกปั้ญหาความยากจน รวมทั้งการใหก้ารศึกษา การบริการทางแพทย ์สุขภาพ   

   หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  กระบวนการคดักรอง

เพื่อแยกกลุ่มบุคคลท่ีเป็นขอทานเพื่อเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตในสถานสงเคราะห์ 

การกําหนดวิธีการคัดกรองเพื่อเข้ารับการฟ้ืนฟูหรือฝึกอาชีพในสถานสงเคราะห์ เม่ือเร่ิม

กระบวนการคดักรองและปรากฎจากการคดักรองหรือสอบสวนจากเจา้หนา้ท่ีจากพฒันาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์หรือเจ้าหน้าท่ีตํารวจแล้ว ว่าไม่บุคคลตามมาตรา 15 ซ่ึงไม่สามารถ

ประกอบการอาชีพอยา่งใด หรือไม่มีทางเล้ียงชีพดว้ยตนเอง อีกทั้งไม่มีญาติเล้ียงดู เจา้หนา้ท่ีท่ีสังกดั

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ะส่งคนขอทานท่ีผา่นการคดักรองแลว้ไปยงั

สถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตซ่ึงจะอยู่ในอาํนาจของผูอ้าํนวยการกรมส่งเสริมและพฒันา

คุณภาพชีวิต ซ่ึงมีอาํนาจในการสั่งให้ผูท่ี้เขา้รับการคุม้ครองคุณภาพชีวิตตามท่ีเห็นสมควร หรือจะ

ส่งไปหน่วยงานของรัฐท่ีอ่ืนก็ได ้ กรณีดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นวา่การควบคุมตวัคนขอทานนั้นไม่มีการ

ดาํเนินการตรวจสอบและประเมินคนขอทานในรูปแบบของคณะกรรมการ และควรมีการจดัตั้ง

ทีมสหวิชาชีพในการปฏิบติังาน เพราะบางพื้นท่ีไม่มีทีมสหวิชาชีพในการทาํงาน และประการต่อมา 

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการควบคุมตวัคนขอทาน
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เอาไว ้กรณีดงักล่าวอาจถือไดว้า่เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวเ้กินควรหรือไม่อยา่งไร 

ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรจะมีการกาํหนดระยะเวลาในการควบคุมตวัคนขอทานและควบคุมเพื่อพฒันา

คุณภาพชีวิตและการสงเคราะห์คนขอทาน โดยประกอบกบัผูท่ี้มีความเช่ียวชาญชาํนาญการจากสาย

อาชีพท่ีมีความสําคญัและเก่ียวขอ้ง เช่นจดัให้เจา้หน้าท่ีประจาํสถานสงเคราะห์ เจา้หน้าท่ีท่ีมีความ

เช่ียวชาญเฉพาะดา้นประจาํสถานฝึกอาชีพ หรือเจา้หน้าท่ีพยาบาล แพทย ์หรือจิตแพทย ์กรณีคน

ขอทานมีปัญหาเร่ืองจิต  เพื่อร่วมกนัพิจารณาให้ความช่วยเหลือคนขอทานซ่ึงคนขอทานแต่ละอาจ

ประสบปัญหาท่ีแตกต่างกนั ให้ไดรั้บการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตในรูปแบบท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ และควรกาํหนดระยะเวลาในขณะท่ีอยู่ในความคุม้ครองของสถานสงเคราะห์

ให้ชดัเจนและรายงานผลการปฎิบติัของเจา้หน้าท่ีเพื่อนาํมาวิเคราะห์และประเมินผล เพื่อให้ไดรั้บ

ช่วยเหลือคุม้ครองพฒันาคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัความตอ้งการอนัท่ีแทจ้ริงของคนขอทาน 

สามารถเล้ียงชีพด้วยตนเองได้โดยไม่หวนกลบัไปสู่การขอทานอีก  สําหรับประเด็นขององค์กร

ปกครองทอ้งถ่ิน    ผูเ้ขียนเห็นว่าควรบญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น เทศบาลตาํบล

(ทต.) องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เขา้มามีบทบาทและ

หนา้ท่ีในการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต กลุ่มเป้าหมายคนขอทานในการตั้งเป็นสถานคุม้ครอง

คนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง เน่ืองจากเห็นว่า ถ้ามอบหมายอาํนาจหน้าท่ีให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการเพราะเห็นว่าเป็นหน่วยท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะรองรับกับ

กลุ่มเป้าหมายไดท้นัเวลาและเหมาะสมสะดวกกวา่กบับริบทของพื้นท่ีเพราะสถานคุม้ครองคนไร้ท่ี

พึ่งในปัจจุบนัมีเพียงจงัหวดัละหน่ึงแห่ง และบางจงัหวดัมีพื้นท่ีกวา้ง มีปัญหาในการเดินทางซ่ึงอยู่

ห่างไกลจากสถานคุม้ครองฯ ปัญหาการติดตามปัญหาการสืบคน้ขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง  การประเมินผล การรองรับกบัปัญหาดงักล่าวยงัเป็นอุปสรรคและบางหน่วยงานยงัไม่มี

สถานท่ีรองรับกบักลุ่มเป้าหมายคนขอทานหรือคนไร้ท่ีพึ่งยงัไม่ไดม้าตรฐานในการรองรับบุคคล

ดงักล่าว ดงันั้นหากบญัญติัให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทมากยิ่งข้ึน คนขอทานหรือ 

คนยากไร้จะได้รับการคุ้มครองและพฒันาคุณภาพชีวิต ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม

ถูกตอ้ง ทั้งน้ีเพื่อให้เช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 เพื่อการพฒันาท่ี

ย ัง่ยืนและต่อเน่ืองกนัไปตลอด 20 ปี ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ 20  ปี  ในดา้นการสร้างความเป็น

ธรรมและลดความเหล่ือมลํ้ า ให้ความสําคัญกับการ จัดบริการของรัฐท่ี มีคุณภาพทั้ งด้าน 

การศึกษา สาธารณสุข ให้กบัผูท่ี้ดอ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีห่างไกล คนยากจน คนยากไร้ 

และผูป้ระสบปัญหาทางสังคม แม้กระทั่งคนคนไร้พึ่ งและคนขอทาน การจดัสรรท่ีดินทาํกิน 

สนบัสนุนในเร่ืองการสร้างอาชีพ รายได ้และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ ผูด้อ้ยโอกาส สตรี และ

ผูสู้งอายุ รวมทั้งกระจายการจดับริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทัว่ถึงทั้งในเชิงปริมาณและ 
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คุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเขม้แข็งให้เป็นพลงัร่วมทางสังคมเพื่อสนบัสนุนการพฒันาและพร้อม

รับ ผลประโยชน์จากการพฒันา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน การ

สนบัสนุน ศูนยฝึ์กอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจดัสวสัดิการและบริการในชุมชน และผลกัดนั

กลไกการกระจายท่ีดินทาํ กินและการบริหารจดัการท่ีดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายสาํคญัใน

การยกระดบัรายไดป้ระชากรกลุ่ม ร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุด  

 

 

 

 

 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

      

     ผูศึ้กษาไดศึ้กษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัเร่ืองกระบวนการสงเคราะห์คนขอทาน ท่ีผ่าน

การคดักรองของเจา้พนกังานเจา้หน้าท่ีโดยมีหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพหลกั คือ กระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อเขา้ไปในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติ เห็นวา่ การท่ี

ประเทศไทยประกาศบงัคบัใช้พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 

พ.ศ. 2559 โดยยกเลิกพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ซ่ึงประกาศใช้เป็นเวลานาน

ดว้ยเหตุผล เก่ียวกบัการสงเคราะห์มีความไม่เหมาะสมและเพื่อเป็นการแกปั้ญหาสังคม นั้น ผูเ้ขียน

เห็นว่าการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 นั้น ยงัไม่สามารถนาํมาแกไ้ข

ปัญหาคนขอทานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมาตรการทางดา้นการสงเคราะห์ การฟ้ืนฟู การ

ฝึกอาชีพในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงมาตรการดงักล่าวคือวตัถุประสงคห์ลกัและ

เหตุผลหลกัของการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุม พ.ศ. 2559 ถือเป็นมาตรการท่ีสําคญั ในการ

ท่ีจะเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เขา้รับการสงเคราะห์ ฟ้ืนฟู การฝึกอาชีพในสถานคุม้ครองฯ และการฟ้ืนฟู

ทางด้านจิตใจ และสุขภาพร่างกาย ด้วยความคาดว่าหากคนขอทานเหล่าน้ีจะได้รับการฟ้ืนฟ ู

สงเคราะห์ การฝึกอาชีพต่าง ๆ ภายหลงัจากไดอ้อกจากสถานคุม้ครองฯแลว้ สามารถออกมาใชชี้วิต

เหมือนกบัคนปกติทัว่ไป กล่าวคือ สามารถทาํอาชีพท่ีตนเองไดรั้บการฝึกฝนในระหวา่งอยูใ่นสถาน

คุม้ครองฯ เล้ียงตนเองและครอบครัว มีความเป็นอยู่หาเล้ียงชีพอยูใ่นสังคมได ้โดยไม่หวนกลบัมา

ยดึอาชีพขอทานอีก 

 หากพิจารณาตามบทบญัญัติของพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ใน

พระราชบญัญติั ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจากพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์หนา้ท่ีในการคดั

กรองและจดัให้เขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตประกอบกบั อธิบดีกรมพฒันาสังคมและ

สวสัดิการไดอ้อกระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ วา่ดว้ยการเขา้รับการคุม้ครองและพฒันา

คุณภาพชีวติในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติ พ.ศ.2560  หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยการจดับริการใน

สถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต ขอ้ท่ี 11 กาํหนดให้ผูอ้าํนวยการสถานคุม้ครองและพฒันา

คุณภาพชีวิตทาํหน้าท่ีดาํเนินการตามแผนหรือกระบวนการในการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต
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ผูท้าํการขอทาน ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสม หากพิจารณาแลว้ แผนพฒันาในสถานคุม้ครองฯ

หลกัสูตรการฝึกอาชีพ การรับคนเขา้และออกในสถานคุม้ครองฯ กฎหมายให้ดุลพินิจให้อธิบดีท่ี

เห็นสมควร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับคนท่ีจะเข้ารับการคุ้มครองต้องเป็นไปกรอบ

แผนพฒันาของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ การท่ีผูท่ี้จะเขา้รับการคุ้มครองฯเพื่อได้รับการ

พฒันาคุณภาพชีวติในสถานคุม้ครอง ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาของการฝึกอบรมเอาไวท่ี้ชดัเจน ทั้งน้ี

ใหเ้ป็นไปตามดุลพินิจของอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย ประกอบ

กบักระบวนการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติ ในสถานคุม้ครองฯ ในปัจจุบนั ยงัขาดอตัรากาํลงั

เจา้หนา้ท่ีในตาํแหน่งนกัจิตวิทยา ตาํแหน่งนกัสังคมสงเคราะห์ เจา้หนา้ท่ีมีความเช่ียวญาณเฉพาะใน

ด้านทักษะการฝึกอาชีพ ปัญหาเจ้าหน้าท่ียงัไม่สามารถให้การดูและคุ้มครองด้านจิตเวชตาม

เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาดา้นการปฏิบติังานเจา้หน้าท่ีท่ีถูกกาํหนดดว้ยเวลา ปัญหา

หลักสูตรการฝึกอาชีพไม่มีความหลากหลายและอาชีพได้รับการฝึกนั้นทาํรายได้น้อยกว่าการ

ขอทาน ส่งผลให้ผูท่ี้ทาํการขอทานหลายๆ คนเลือกท่ีจะกลบัไปยึดอาชีพขอทานอีก ปัญหาการฝึก

อาชีพสามารถทาํไดเ้ฉพาะกบัคนขอทานท่ีมีศกัยภาพท่ีจะทาํเท่านั้น ปัญหาของการประสานงาน

ของเจา้หน้าท่ีในบางจงัหวดัไม่มีความชดัเจนเท่าท่ีควร ประกอบกบัพระราชบญัญติัดงักล่าว มิได้

กาํหนดใหมี้มาตรการติดตามหรือประเมินผลการช่วยเหลือสงเคราะห์ฟ้ืนฟูกบักลุ่มเป้าหมายขอทาน  

อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดก้าํหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน

กระทาํความผดิของคนขอทานและผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากผูท่ี้ทาํการขอทาน โดยปัจจุบนัรูปแบบ

การขอทานมีความหลากหลาย มีการพฒันารูปแบบท่ีไดจ้ากการฝึกฝน ฝึกอบรม การเรียนรู้เทคนิค

ในการให้คนมาบริจาค ได้เพิ่มมากข้ึน ทางเลือกหน่ึงท่ีทาํให้คนขอทานหรือกลุ่มบุคคลนําคน

ขอทานเลือกท่ีจะถูกปรับและเขา้ไปสถานสงเคราะห์ เน่ืองจากสามารถให้รายได้จากขอทานได้

มากกว่า ถา้เทียบกบัรายไดข้ั้นตํ่าท่ีรัฐไดป้ระกาศ จึงทาํให้สถานการณ์คนขอทานในประเทศไทย

ยงัคงมีเพิ่มมากข้ึน นอกจากเป็นของสังคมแลว้ ยงัเป็นปัญหาของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ ซ่ึง สํานักงานเพื่อการติดตามและการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ แห่งกระทรวง

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ไดร้ายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ประจาํปี 2557  โดยท่ีไทยเป็นหน่ึง

ใน 4 ประเทศใน 2557 ท่ีถูกลดระดบัความพยายามตอบสนองต่อการคา้มนุษย ์(ประเทศในกลุ่มท่ี

ตอ้งจบัตามอง) ได้จดัให้ประเทศไทยจดัอยู่ใน Tier 2  มีผลกระทบต่อการคา้ขายกบัต่างประเทศ

เพราคนขอทานบางส่วนถูกบงัคบัให้เป็นแรงงานเถ่ือนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการคา้มนุษยใ์น

ปัจจุบนั 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 

    2.1 จากการที่ศึกษาแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาคนขอทานและกระบวนการ

คุ้มครองและพฒันาคุณภาพชีวติ 

  เพื่อสงเคราะห์ฟ้ืนฟูคนขอทานท่ีกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

เห็นว่ายงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอโดยเฉพาะมาตรการในการสงเคราะห์คนขอทาน ซ่ึงถือเป็น

มาตรการสําคญัในการให้โอกาส และการพฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทานเพื่อให้สามารถหาเล้ียง

ตนเองและดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมได ้ตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทสรุป ผูเ้ขียนเห็นว่า  พระราชบญัญติั

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

เจ้าหน้าท่ี และควรให้การแก้ไขเปล่ียนแปลง ปรับปรุงพระกระบวนการสงเคราะห์และพฒันา

คุณภาพชีวติ  สามารถแยกขอ้เสนอแนะ ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

     2.1.1 ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 และ

ระเบียบของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการว่าดว้ยการเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต

ในสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองของระยะเวลาในเขา้รับการ

คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายของคนขอทาน มีเพียงให้อยู่ในอาํนาจดุลพินิจ

ของอธิบดีกรมพฒันา 30และสวสัดิการ ในกรณีดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า การเขา้รับการคุม้ครองและ

พฒันาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายของคนขอทานในการฟ้ืนฟูการฝึกอาชีพนั้นอาจมีระยะสั้ น

หรือระยะเวลานานเกินควร ซ่ึงทั้งพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559และระเบียบของ

กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ไม่ไดก้าํหนดเร่ืองของระยะเวลาเอาไว ้ เห็นว่าหากมิได้กาํหนด

ระยะเวลาท่ีแน่นอนและยงัเป็นอาํนาจของอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการท่ีสามารถใช้

ดุลพินิจได ้ก็ยิ่งจะทาํให้มีการควบคุมตวัคนขอทานอนัเป็นการควบคุมอิสระภาพของบุคคลไว ้และ

อาจเป็นการจาํกดัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของคนขอทานเกินจนความจาํเป็น30 จึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งมี

การกาํหนดระยะเวลาในการอบรมหลกัสูตรไวใ้นแผนเพื่อความชดัเจน 

       2.1.2  เห็นควรจัดให้มีการประเมินภายหลังจากการดําเนินการของเจ้าหน้าที ่

เพื่อให้ทราบถึงถึงแข็งและจุดอ่อนของการดาํเนินกิจกรรมต่างๆภายในสถานคุม้ครองและพฒันา

คุณภาพชีวิต โดยกาํหนดขั้นตอน วิธีการในการติดตามและประเมินใหมี้ความชดัเจน สามารถนาํไป

พฒันาในการจดัทาํกิจกรรมอ่ืนๆ และทาํการปรับปรุงแกไ้ขในแผนให้ดียิ่งๆข้ึน ทั้งน้ีเพื่อผูเ้ขา้รับ

คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายของคนขอทานไดรั้บการช่วยเหลือฟ้ืนฟูไดอ้ยา่ง

เหมาะสมและสามารถพฒันาตนเองและประกอบอาชีพหาเล้ียงตนโดยท่ีไม่ตอ้งหวนกลบัมาขอทาน
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อีก เน่ืองจากพระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 ไม่ได้ระบุถึงอาชีพและได้ออกไปสู่

สังคมภายนอกแลว้ ไม่ไดก้าํหนดขั้นตอนและวธีิการในการติดตามและตรวจสอบ  

    2.1.3  เห็นควรจัดให้มี  การสร้างมาตรฐานที่ ชัดเจนในการออกบัตรแสดง

ความสามารถ  

 เพื่อเป็นแนวทางปฎิบติัให้เป็นไปในแนวเดียวกัน โดยให้มีการรณรงค์

เพื่อให้ผูแ้สดงความสามารถปฎิบติัตามกฎหมายเพื่อให้เขา้ในการปฏิบติัเป็นไปแนวเดียวกนั  ควร

ใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการร่วมกนัเพื่อพิจารณาตามประกาศตาม มาตรา 14 และไม่ควรมีขอ้จาํกดั

สถานท่ีท่ีมีการประกาศพื้นในการแสดงความสามารถ และเห็นควรให้มีการกาํหนดแนวทางการ

พฒันาของกลุ่มเป้าหมายคนขอทานให้มีความชดัจน  ตลอดถึงการรับคาํร้องการขอออกบตัรควรท่ี

จะใหบ้ริหารแบบสัญจรเพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกใหก้บัผูท่ี้ประสงคจ์ะแสดงความสามารถ 

       2.1.4  เห็นควรแก้ไขเพิ่มบทกําหนดโทษ ตามพระราชบัญญัติมาตรา 19 บญัญติัวา่ 

ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยใช้ขอ้ความดงัต่อไปน้ีแทน มาตรา 19 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 

13 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงเดือน แต่ไม่เกินสามเดือน หรือตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท

แต่ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ     

   1)  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มบทกาํหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัมาตรา 20 โดยใช้

ขอ้ความดงัต่อไปน้ีแทน “กรณีผูท้าํการขอทานไดย้อมเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติใน

สถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตแลว้ ต่อมาผ ํ้าการขอทานผูน้ั้นไม่ยอมรับการคุม้ครองและ

พฒันาคุณภาพชีวิตและไดอ้อกไปจากสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตโดยไม่ไดรั้บอนุญาต

ตอ้งระวางทาจาํคุกตั้งแต่หน่ึงเดือน แต่ไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทแต่ไม่เกิน

สองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 2)  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มบทกาํหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัมาตรา 21 โดยใช้

ขอ้ความดงัต่อไปน้ีแทน “ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด อนัเป็นการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนให้มีการ

ฝ่าฝืนตาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไป แต่ไม่เกินส่ีปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท

แต่ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระทาํโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือ

ขู่เข็ญวา่ให้กาํลงัประทุษร้าย หรือโดยมีหรือใชอ้าวุธ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีข้ึนไป

แต่ไม่เกินหกปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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 3)  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มบทกาํหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัมาตรา 22 โดยใช้

ข้อความดังต่อไปน้ีแทน “ผู ้ใดแสวงหาประโยชน์จากผู ้ท ําการขอทานโดยการใช้ จ้าง วาน 

สนับสนุน ยุยงส่งเสริม หรือกระทาํดว้ยวิธีการอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นทาํการขอทาน ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่สามปี แต่ไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระทาํดงัต่อไปน้ี ผูก้ระทาํ

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีข้ึนไป แต่ไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทแต่ไม่เกินเจ็ด

หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

     2.1.5  เห็นควรกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจและหน้าที่ ในการ

จดัตั้ งศูนยคุ์้มครองและพฒันาคุณภาพชีวิต โดยให้มีรูปแบบของคณะกรรมการจากผูท่ี้มีความ

เช่ียวชาญเฉพาะด้านเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณาหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ในการให้ความ

ช่วยเหลือดา้นพฒันาคุณภาพชีวิต  เพื่อเป็นการลดระยะทางและเวลาในการเดินเขา้รับการคุม้ครอง

และพฒันาคุณภาพชีวิตในสถานสงเคราะห์ตามประกาศของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ซ่ึงบาง

จงัหวดัไม่มีสถานคุ้มครองฯ จาํต้องเดินทางข้ามจงัหวดัท่ีอยู่ห่างไกล จึงทาํให้เป็นปัญหาและ

อุปสรรคในพฒันาคุณภาพชีวิตขอทาน เพื่อทาํหน้าท่ีดูแลและให้การคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวติคนขอทานและคนยากไร้ใหส้ามารถพงึตนเองหาเล้ียงชีพ การเขา้รับการสู่กระบวนการคุม้ครอง

และพฒันาคุณภาพชีวิตได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยตามกฎหมายดังกล่าว พนักงาน

เจา้หน้าท่ีเจา้สํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ะส่งตวับุคคลท่ีขอทานนั้นไปยงั

สถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อทาํการคดักรอรงเพื่อนาํไปอยูใ่นสถานสงเคราะห์  ไม่มี

การบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะ มีเพียงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

กระจายอาํนาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยกาํหนดให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจและมี

อิสระในการควบคุม เพื่อใหท้อ้งถ่ินสามารถควบคุมและบริหารจดัการประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง

เท่าเทียมกนั แต่ในการควบคุม การจดัการ การพฒันาคุณภาพชีวติ การฝึกอาชีพ  กฎหมายไดร้ะบุให้

อาํนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวมจากส่วนกลางซ่ึงก็ยงัมีปัญหาทางด้านกฎหมาย

เก่ียวกบัระเบียบ อาํนาจหนา้ท่ีท่ีสามารถทาํได ้สําหรับการควบคุมเพื่อป้องกนัมิให้มีขอทาน หรือ

พฒันาคุณภาพชีวิตคนขอทาน จึงยงัไม่ไดใ้ห้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควบคุมขอทาน

โดยเฉพาะดา้นพฒันาคุณภาพชีวิต เอาไว ้จึงยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ไดก้บัพระราชบญัญติัควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559  ดงักล่าว   ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรบญัญติัเป็นกฎหมายใหช้ดัแจง้ใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นเทศบาลตาํบล (ทต.) องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) องค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั (อบจ.) 30มีอาํนาจใ 30นการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตขอทานและการตั้งเป็นสถาน
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คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง มีอาํนาจหน้าท่ีในการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตคนยากจน คนขอทาน คนยากไร้ หรือคนท่ีไร้ท่ีพึ่ ง  เพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพเพียง

พอท่ีจะรองรับกับกลุ่มเป้าหมายได้ทนัเวลาและเหมาะสมสะดวกกว่ากบับริบทของพื้นท่ีเพราะ

สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ซ่ึงในปัจจุบนัมีเพียงจงัหวดัละหน่ึงแห่งเท่านั้นท่ีมีอยูค่นไร้ท่ีพึ่ง และบาง

จงัหวดัมีพื้นท่ีกวา้ง มีปัญหาในการเดินทางซ่ึงอยู่ห่างไกลจากสถานคุม้ครองฯ ปัญหาการติดตาม

ปัญหาการสืบคน้ขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหาไม่ทนัเวลาและขาดประสิทธิภาพและ  การประเมินผล 

และรองรับกบัปัญหาดังกล่าว และยงัเป็นอุปสรรคและบางหน่วยงานยงัไม่มีสถานท่ีรองรับกับ

กลุ่มเป้าหมายคนขอทานหรือคนไร้ท่ีพึ่งยงัไม่ไดม้าตรฐานในการรองรับบุคคลดงักล่าว    

 2.1.6  เห็นควรมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย โดยบัญญัติให้พนักงาน

เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจในการจบักุม ควบคุมตวั อาํนาจเปรียบเทียบปรับ  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. 2559  ดงักล่าวไม่มีการบญัญติักฎหมายให้อาํนาจพนกังานเจา้ทอ้งถ่ินในการเขา้จบักุม

หรือควบคุมตวั มีเพียงหนา้ท่ีในการประกาศพื้นท่ีใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะแสดงความสามารถในเขตพื้นท่ี

นั้นไดแ้สดงความสามารถโดยแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีนั้นดว้ยและเม่ือเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีไดรั้บแจง้แลว้ ให้ออกใบรับแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐานโดยเร็ว เท่านั้น  หากพิจารณา

ตามหลักกฎหมายควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยกาํหนดบุคคลมีอาํนาจในการจบักุมและ

อาํนาจในการเปรียบเทียบปรับนั้น ยงัขาดความชดัเจนว่าเป็นหน้าท่ีของเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

หรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจอย่างเดียวหรือไม่อยา่งไร เพราะเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย์ ส่วนใหญ่มองว่าตามพระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 นั้ น 

ไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบในเร่ืองของการจบักุมใหก้บัตนเองใหช้ดัแจง้ ทาํให้เขา้ใจไดว้า่

ตนเองไม่มีอาํนาจในการจบักุม ดงันั้นจึงปล่อยให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการ

จบักุม ส่วนเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานพฒันาสังคมฯเป็นเพียงฝ่ายสนบัสนุนคอยช่วยเหลือเจา้พนกังาย

ฝ่ายปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ในการนาํไปเสียค่าปรับและลงบนัทกัประจาํวนั ถา้ผูก้ระทาํผิด

ไดเ้สียค่าปรับ ทาํให้คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่หากไม่เสียค่าปรับ

เจา้หนา้ท่ีทางสํานกังานพฒันาสังคมฯเพื่อนาํส่งผูก้ระทาํผิดไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตเพื่อทาํการคดักรองและเขา้สู่สถานสงเคราะห์ต่อไป นบัว่าเป็นปัญหาความไม่ชัดเจนในเร่ือง

ของอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมของพนักงานเจา้หน้าท่ี  จึงส่งผลให้การนําผูก้ระทาํความผิดสู่ใน

สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นขั้ นตอนแรกเร่ิมต้นของ

กระบวนการคดักรองเพื่อเขา้สู่การสงเคราะห์ขาดประสิทธิภาพ เพราะปัญหาความไม่ชดัเจนของ

กฎหมายในการใหอ้าํนาจหนา้ท่ีในการจบักุมและควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ 
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  2.1.7 จากการศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  ซ่ึงเป็น

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมคนขอทานในประเทศไทยในปัจจุบัน ประกอบกับกฎหมายและ

มาตรการการควบคุมแกไ้ขและสงเคราะห์คนขอทานของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ ผูเ้ขียนเห็น

วา่ ควรมีการกาํหนดมาตรการสงเคราะห์และช่วยเหลือคนขอทานอยา่งจริงจงัให้สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได ้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยมีการติดตามและประเมินงานภายหลงัคนขอทานไดพ้น้จาก

สถานคุม้ครองไปแลว้ เพื่อไดท้ราบปัญหาอุปสรรค จุดแขง็จุดอ่อน เพื่อนาํปรับปรุงแกไ้ขและบรรจุ

ในแผนงานในการพฒันาหลกัสูตร และกระบวนการสงเคราะห์อาจแกไ้ขปัญหาคนขอทานไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อให้คนขอทานสามารถเล้ียงชีพในครอบครัวดาํรงอยู่ได้

ตามปกติ โดยไม่กลบัมายดึอาชีพขอทานอีก 

 กล่าวโดยสรุป ผูเ้ขียนเห็นว่าการแกไ้ขปัญหาคนขอทานนั้น ถึงแมว้่าจะมี

กฎหมายออกมาบงัคบัใชท้ั้งการปราบปรามและให้การสงเคราะห์ในการฟ้ืนฟูทั้งสภาพร่างกายและ

จิตใจ การอบรมให้อาชีพเพื่อประกอบอาชีพสามารถเล้ียงชีพได ้โดยท่ีไม่กลบัมาทาํอาชีพขอทาน 

นั้น รัฐควรจะให้ความสําคญัและมีความจริงใจในการท่ีจะแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะระบบการศึกษา

ต้องมีความเท่าเทียมกันให้ได้รับการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นส่วนสําคญัในการท่ีจะพฒันา

ประเทศ การมีงานทาํของผูป้ระสบปัญหาทางสังคม คนยากไร้ หรือแม้แต่คนด้อยโอกาส การ

จดัสรรท่ีดินให้กบักลุ่มคนเหล่าน้ีอยา่งทัว่ถึง เพื่อจะไดป้ระกอบอาชีพท่ีมีความถนดัของแต่ละคน 

สามารถหาเล้ียงชีพไดด้ว้ยตนเอง  และสมควรให้ความสําคญัการแกไ้ขปัญหาในการให้สงเคราะห์ 

ฟ้ืนฟู การฝึกอาชีพ โดยการสร้างมาตรฐานการสงเคราะห์ให้มีประสิทธิภาพ ให้มีความหลากหลาย

ในการฝึกอาชีพ การเพิ่มจาํนวนเจา้หน้าท่ีให้ความเช่ียวชาญเฉาพะด้านสาขาอาชีพ  สําหรับการ

กาํหนดโทษให้การขอทานเป็นผิดนั้นเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการทางกฎหมายและความเดือนร้อน

ของสังคม แต่หากจะแกไ้ขเพียงแค่นาํคนขอทานไปติดคุก ก็เป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ

เท่านั้ น ควรท่ีจะต้องมุ่งเน้น การแก้ไขปัญหาคนขอทาน ตอ้งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้ ง

หน่วยงานของภาครัฐ องค์กรเอกชน และท่ีสําคญัคือประชาชนโดยทัว่ไปจะตอ้งให้ความร่วมมือ 

โดยการหยุดให้เงินกบัคนทาน เพราะถา้ให้เงินกบัคนขอทานเท่ากบัว่าเป็นการส่งเสริมให้ทาํการ

ขอทานต่อไป จึงเป็นการยากยิ่งในการแก้ไขปัญหาคนขอทานให้หมดส้ิน ถ้าคนให้เงินไม่

ปรับเปล่ียนทศันคติแบบเดิมๆ  
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