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 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) เปรียบเทียบปัจจยัของวิกฤตการณ์เงินคงคลงั 
ในประเทศไทย (2) วิเคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย และ (3) เสนอแนวทาง
แกไ้ขและป้องกนัการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยในอนาคต  
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการวิจัยเอกสารซ่ึงเก็บรวบรวมข้อมูล 
จากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิทั้งจากส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ืออิเลก็ทรอนิกส์หรือออนไลน์  คดัเลือกแหล่งขอ้มูลโดย
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หวัขอ้ในกรอบแนวคิดการวิจยั  น าไปสู่การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคือ
การวิเคราะห์เอกสาร  การวิเคราะห์ขอ้มลูใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) การศึกษาเป รียบ เทียบปัจจัยของวิกฤตการณ์ เงินคงคลัง 
ในประเทศไทยทั้ง 4 วิกฤตการณ์ ไดแ้ก่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงั 
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ประเทศไทยผ่านวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ ง 4 วิกฤตการณ์  พบว่า  เงินคงคลงัมีบทบาทในการพฒันา
ประเทศไทยทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  และเทคโนโลยี  ทั้งในช่วงก่อนการเกิดวิกฤตการณ์เงิน
คงคลงัและช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงั  ผา่นการใชจ่้ายเงินคงคลงัในสถานะเงินในคลงัและในสถานะ
เงินออมของประเทศ  (3) แนวทางแกไ้ขวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ไดแ้ก่  รัฐบาลมีนโยบาย
การคลงัเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากโควิด-19  ปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารหน้ีและกฎหมาย
ทางการคลังท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด  จัดท าโครงการเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากโควิด-19  
อย่างต่อเน่ือง  ปรับปรุงการจดัเก็บภาษีอากร  ลดปริมาณการใชจ่้ายท่ีไม่จ าเป็นลง บริหารหน้ีสาธารณะ
อย่างระมดัระวงั  และลดการถือเงินคงคลงัเป็นจ านวนมากไว ้ ส่วนแนวทางป้องกนัการเกิดวิกฤตการณ์
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Abstract 
 

 The objectives of this study were to (1) study and compare factors of 

Thailand Treasury Balances Crisis, (2) analyze treasury balances’s dominant role for 

Thailand development, and (3) propose solutions and preventions of Thailand 

Treasury Balances Crisis in the future. 

 This study was qualitative research by using documentary research, 

conducted by collecting data from secondary sources both printing media and 

electronic media or online, selecting data by purposive sampling for Thailand 

Treasury Balances Crisis within the 4 crises and classify it according to topic in the 

research conceptual framework, and leading to triangulation. Research instrument was 

documentary analysis, the method used for data analysis was content analysis. 

 The findings of this study showed that (1) a comparative study on factors 

of Thailand Treasury Balances Crisis within the 4 crises, namely Treasury Balances 

Crisis in King Rama 6, Treasury Balances Crisis in 1980 - 1982, Treasury Balances 

Crisis in 2006 and Treasury Balances Crisis in 2020 - 2021, all appeared the same 6 

factors of Treasury Balances Crisis which consists of government fiscal policy, fiscal 

law, economy and society, remittance to the treasury, disbursement from the treasury, 

treasury balances management and Treasury Balances Crisis, (2) an analysis treasury 

balances’s dominant role for Thailand development through Thailand Treasury 

Balances Crisis within the 4 crises revealed that the treasury balances was a dominant 

role for Thailand development in economy, society, environment and technology both 

before Treasury Balances Crisis and during Treasury Balances Crisis through 

disbursement treasury balances in a state of cash in treasury and a state of country 

savings, (3) there are many solutions for Thailand Treasury Balances Crisis in 2020 - 

2021, namely government have to fiscal policy for recovering the economy and 

society from COVID-19, strictly comply with debt management laws and related 

fiscal laws, provide a project for recovering the economy and society from COVID-19 

continuously, improving taxation, reduce unnecessary expenses, public debt 

management carefully and adjust treasury balances management by decrease a much 

of  treasury balances holding, as for the preventions of Thailand Treasury Balances 

Crisis in the future, the government have to protect them both from internal and 

external factors. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีพฒันารุดหน้าต่อไปไม่ได้ หากระบบบริหารการคลงั
ภาครัฐมีปัญหา เน่ืองจากการพฒันาของประเทศในทุก ๆ ด้านล้วนต้องใช้เงินแผ่นดินในการ
ขบัเคล่ือน ซ่ึงภาครัฐจะตอ้งบริหารเงินแผน่ดินอนัประกอบดว้ยเงินคงคลงัและเงินนอกงบประมาณ
ท่ีมิใช่เงินคงคลงั  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายทางการคลงัภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญอยา่งเคร่งครัด  
เพื่อให้ภาครัฐจดัหาบริการสาธารณะท่ีเป็นประโยชน์ให้กบัประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 ระบบบริหารการคลังภาครัฐ เป็นหน่ึงระบบในการบริหารราชการแผ่นดิน  
ซ่ึงประกอบดว้ยการก าหนดนโยบายการคลงัและการน านโยบายการคลงัไปปฏิบติั โดยการก าหนด
นโยบายการคลงั ภาครัฐจะตอ้งค านึงถึงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นส าคญั เพื่อน าไปสู่
การน านโยบายการคลงัไปปฏิบติัไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในขณะนั้น  ซ่ึงการบริหารเงินคง
คลงัเป็นหน่ึงองคป์ระกอบย่อยในการน านโยบายการคลงัไปปฏิบติั  โดยมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบั
ทุก ๆ องค์ประกอบย่อยทั้ งการบริหารรายรับ การบริหารรายจ่าย และการบริหารหน้ีสาธารณะ 
เน่ืองจากเงินคงคลงัเป็นเงินท่ีรัฐบาลมีไวเ้พื่อการใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมภาครัฐต่าง ๆ ภายใต้
ขอ้บงัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั  ซ่ึงจะมีเหลือสะสมไวใ้นแต่ละขณะท่ีเงินรายรับมีมากกว่า
รายจ่าย เปรียบเสมือนเป็นเงินออมของประเทศท่ีรัฐบาลจะตอ้งบริหารเงินคงคลงัให้อยู่ในระดับท่ี
เหมาะสม 
 การบริหารเงินคงคลงัให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม  คือ  การมีปริมาณเงินคงคลงัท่ีไม่น้อย
เกินไปจนท าให้การบริหารราชการแผ่นดินขาดสภาพคล่อง  และมีปริมาณเงินคงคลงัท่ีไม่มาก
เกินไปจนท าให้สูญเสียโอกาสในการน าเงินเหล่านั้นไปช าระดอกเบ้ียเงินกู ้ หากประเทศใดสามารถ
บริหารเงินคงคลงัได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในขณะนั้น  ยอ่มส่ง ผลดีต่อเสถียรภาพทางการคลงัของประเทศนั้นดว้ย  แต่หากประเทศใด
ไม่สามารถบริหารเงินคงคลงัได้อย่างมีประสิทธิภาพจนเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังข้ึน ย่อมส่งผล
กระทบต่อการบริหารงานภาครัฐโดยรวมอยา่งแน่นอน  ดงัท่ี ศูนยว์จิยักสิกรไทย (2555, น.7) ไดก้ล่าวถึง
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เงินคงคลงั  หน่ึงในกลไกบริหารสภาพคล่องของรัฐ ในหนงัสือพิมพส์ยามรัฐตอนหน่ึงวา่  หากกล่าวถึง 
‘เงินคงคลงั’ แลว้  คงตอ้งยอมรับวา่  ถือเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือการบริหารจดัการสภาพคล่องท่ีส าคญัของ
รัฐบาล  และเป็นตวับ่งช้ีวดัท่ีบ่งบอกถึงความมัน่คงแขง็แรงของฐานะทางการคลงัของรัฐบาล  อนัเป็น
เคร่ืองสะทอ้นความน่าเช่ือถือของประเทศ 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีเคยเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังมาแล้วหลายคร้ัง  
นบัตั้งแต่เม่ือคร้ังท่ีเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  ซ่ึงเกิดข้ึนจากการน าเงินคงคลงัออกมา
ใชจ่้ายในโครงการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ  เช่น  การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การชลประทาน  
การส ารวจแร่เช้ือเพลิง  เป็นตน้  และน ามาใชจ่้ายเป็นเงินทดรองให้กบัหน่วยงานราชการยืมเป็นจ านวน
มาก  กอปรกบัได้รับผลกระทบจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และภาวะน ้ าท่วม  จึงท าให้ประเทศไทยมี
รายจ่ายเงินงบประมาณเป็นจ านวนมาก  แต่ไม่สามารถจดัหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อรายจ่าย  ส่งผลให้
ประเทศไทยอยูใ่นสภาวะขาดดุลเงินงบประมาณมาอยา่งต่อเน่ือง  และขาดแคลนเงินท่ีจะน ามาใชจ่้าย
ภายในประเทศ  จนกระทัง่ปริมาณเงินคงคลงัเขา้สู่ภาวะวิกฤติคือหมดส้ิน  แต่ก็สามารถคล่ีคลาย
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในคร้ังน้ีมาไดด้ว้ยการกูเ้งินจากต่างประเทศมาใชจ่้ายภายในประเทศและเสริม
ฐานะเงินคงคลงั  จนสามารถจดัท าโครงการพฒันาประเทศได้อย่างส าเร็จ  ส่งผลให้ประเทศไทยมี
รายไดเ้พิ่มข้ึน  กอปรกบัมีมาตรการตดัทอนรายจ่ายและมีการปรับปรุงภาษีอากรอยา่งเขม้งวด 
 วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 เกิดข้ึนจากการใช้จ่ายเงินเกินตวัของรัฐบาลพล
เอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทน์  และรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ (รัฐบาลเปรม1) โดยน าเงินคง
คลงัออกมาใชจ่้ายอยา่งไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอยา่งเคร่งครัด  จนปริมาณเงินคงคลงัเร่ิม
เขา้สู่ภาวะวกิฤติ  กอปรกบัในขณะนั้นเกิดวกิฤตการณ์น ้ามนัคร้ังท่ี 2 ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย
ให้เขา้สู่ภาวะถดถอย  จนไม่สามารถจดัหารายไดเ้ขา้สู่คลงัไดเ้พียงพอต่อการใชจ่้าย  จนกระทัง่ปริมาณ
เงินคงคลงัเขา้สู่ภาวะวกิฤติ  ท่ีไม่สามารถช าระคืนเงินนอกงบประมาณใหแ้ก่ส่วนราชการเม่ือถูกทวง
ถามไดเ้พราะเหลือนอ้ยเต็มที  แต่แลว้ก็สามารถคล่ีคลายวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในคร้ังน้ีไดด้ว้ยการ
เปล่ียนนโยบายการคลงัแบบเจา้บุญทุ่มเป็นนโยบายการคลงัแบบรัดเข็มขดั  เร่งรัดการจดัหารายได้  
ประกอบกบัการฟ้ืนตวัของระบบทุนนิยมเศรษฐกิจโลก 
 ต่อจากนั้นมาไม่นานก็เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  ซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงปลาย
เดือนมีนาคม 2549 จากการบริหารงานด้านการคลังของรัฐบาลทักษิณ ชินวตัรท่ีผิดพลาด 
มีการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินในโครงการต่าง ๆ ตามการด าเนินโครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น”  
และในขณะนั้นรัฐบาลจะตอ้งใชจ่้ายเงินอยา่งกะทนัหนัทั้งการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน  
2549  หลงัจากท่ีนายทกัษิณ  ชินวตัร ประกาศยุบสภาของตนในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2549  และ 
การจ่ายเงินคืนภาษีให้แก่พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  หลงัจากท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษายกเลิก
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การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไปเป็นบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน)  
เพื่อน าเขา้ตลาดหลกัทรัพยข์องรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  และใหคื้นเงินท่ีเคยเสนอขายหุ้นใหแ้ก่พนกังาน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  จึงท าให้รายจ่ายในเดือนมีนาคม  2549 มีจ านวนมาก  แต่รัฐบาลจดัหารายได้ได้
นอ้ยเน่ืองจากความสั่นคลอนทางการเมือง  เม่ือรัฐบาลไม่สามารถจดัหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อการใชจ่้าย  
ส่งผลให้เงินคงคลงัเขา้สู่ภาวะวิกฤติท่ีเงินคงคลงัมีเพียงพอให้ใชจ่้ายไดเ้พียง 14 วนัเท่านั้น  แต่รัฐบาลก็
สามารถคล่ีคลายวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในคร้ังน้ีได้ด้วยการชะลอการจดัท าโครงการท่ีไม่ส าคัญ
รีบด่วนออกไปก่อน  และก่อหน้ีสาธารณะภายใน ประเทศร่วมดว้ย 
 จากวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยทั้งสามคร้ัง  ล้วนเกิดจากการท่ี
รัฐบาลบริหารการคลงัอยา่งไร้ประสิทธิภาพ  จนส่งผลกระทบต่อระดบัเงินคงคลงัของประเทศท่ีร่อยหรอ  
กอปรกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีตกต ่า  การจดัหารายได้ของภาครัฐท่ีลดลง  จึงท าให้ไม่มีเงิน
งบประมาณเพียงพอต่อการใช้จ่ายของภาครัฐ  ส่งผลให้การบริหารงานภาครัฐโดยรวมเกิดปัญหา   
ตอ้งชะลอการจดัท าโครงการหรือบริการสาธารณะท่ีไม่ส าคญัรีบด่วนออกไปก่อน  เพื่อรักษาปริมาณ
เงินคงคลงัให้กลบัมาสู่ระดบัท่ีเหมาะสมอีกคร้ัง  และในปี 2563 - 2564 ภายใตก้ารบริหารราชการ
แผน่ดินของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  ไดเ้กิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึนอีกคร้ัง  นบัตั้งแต่
เร่ิมมีการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เขา้สู่ประเทศไทยในช่วงตน้ปี 
2563  และระบาดอยา่งหนกัเป็นระลอกแรกในเดือนมีนาคม  2563 เป็นตน้มา   
 โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นโรคอุบติัใหม่ท่ีมีการแพร่และติดเช้ือ
ไวรัสได้ง่าย  เพียงแค่สัมผสัหรือได้รับสารคัดหลั่งจากการไอหรือจามจากผู ้ติดเช้ือโควิด-19  
ก็สามารถเป็นโรคดงักล่าวได้  อีกทั้งยงัไม่มียารักษาโรคให้หายอย่างแน่ชัด  มีเพียงการบรรเทา
อาการของโรคให้ทุเลาลงเท่านั้น  ส่งผลให้มีคนติดเช้ือไวรัสน้ีจนเสียชีวิตเป็นจ านวนมากอย่าง
รวดเร็ว  รัฐบาลจึงตอ้งประกาศมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  เพื่อควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรค  ส่งผลใหป้ระชาชนต่างไดรั้บความเดือดร้อนจากมาตรการของรัฐบาลและจากสถานการณ์
ดงักล่าว  รัฐบาลจึงตอ้งใชจ่้ายเงินในปริมาณมากเพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน  แต่รัฐบาลไม่
สามารถจดัเก็บรายได้ให้เพียงพอต่อการใชจ่้าย  เน่ืองจากมีการขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรบาง
ประเภทและลดอตัราการช าระภาษีอากรบางประเภท  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน จึงท าให้
รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยลง  ถึงแมว้า่รัฐบาลจะพยายามจดัสรรเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 อยา่งเตม็ศกัยภาพแลว้  แต่ก็ไม่มีเงินเพียงพอต่อการใชจ่้าย  สภาพทางการคลงัของรัฐบาลเร่ิม
ขาดสภาพคล่องจนถึงขั้นวกิฤติ  กล่าวคือ  มีกระแสข่าววา่ “รัฐบาลถงัแตก”  เน่ืองจากรัฐบาลมีการก่อ
หน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง  เพื่อน าเงินมาใชจ่้ายในการบริหารราชการแผน่ดินท่ามกลางสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว 
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 ในปี 2563  รัฐบาลมีการประกาศพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 
เพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  ต่อมากระทรวงการคลงั
ได้ขออนุมติักรอบการกู้เงินกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  ในวงเงิน 
241,093 ลา้นบาท  และในปี 2564  รัฐบาลมีการประกาศพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงั
กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท  เพื่อให้รัฐบาลมีเงินเพียงพอต่อการจดัท า
โครงการต่าง ๆ  ในการช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน  ตลอดจนฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวตลอดทั้งปี 2563 และ 2564  เช่น  โครงการเราไม่ทิ้งกัน  
โครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
โครงการเราเท่ียวดว้ยกนั  โครงการคนละคร่ึง  โครงการเราชนะ  โครงการ ม.33  เรารักกนั  เป็นตน้  
ส่งผลให้ยอดหน้ีสาธารณะคงคา้งในปลายปีงบประมาณ 2564 มีจ านวน 9,337,543.02 ล้านบาท   
ซ่ึงเพิ่มมากข้ึนจากปลายปีงบประมาณ 2562 และ 2563 ท่ีมีจ  านวน 6,901,801.55 และ 7,848,155.88 
ล้านบาท  ตามล าดบั (ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ, 2564) อย่างรวดเร็ว  จนตอ้งปรับเพดานหน้ี
สาธารณะต่อ GDP จากเดิมไม่เกินร้อยละ 60 เป็นไม่เกินร้อยละ 70  เพื่อเพิ่มความคล่องตวัให้กบัการ
ด าเนินนโยบายเพื่อรองรับสถานการณ์การระบาดของโควิด 19  และพยงุการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจใน
ระยะขา้งหนา้ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564, 21 กนัยายน) 
 ถึงแมว้า่ตวัเลขเงินคงคลงัปลายงวดของปีงบประมาณ 2563 และ 2564 ท่ีมีจ  านวน 572,104 
และ 588,747 ลา้นบาท (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2564ค, น. 27) ตามล าดบั  
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโคโรนา 2019 (COVID-19) จะมีจ านวนมากกวา่เงินคง
คลงัปลายงวดของปีงบประมาณ 2562 ท่ีมีจ  านวน 512,955 ลา้นบาท (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
ส านกันโยบายการคลงั, 2563ง, น. 22) ในสถานการณ์ปกติก็ตาม  แต่ตวัเลขเงินคงคลงัดงักล่าวไม่สามารถ
บ่งบอกปริมาณเงินคงคลังของประเทศท่ีแท้จริงได้  เน่ืองจากเงินคงคลังประกอบด้วยเงินใน
งบประมาณอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐบาลกบัเงินนอกงบประมาณท่ีส่วนราชการน ามาฝากไวใ้นคลงั  
ซ่ึงในจ านวนน้ีมีเงินกูร้วมอยู่ดว้ย  จึงท าให้ไม่สามารถล่วงรู้ปริมาณเงินคงคลงัท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงรัฐบาลมี
กรรมสิทธ์ิในการน าไปใชจ่้ายไดอ้ยา่งแน่ชดั  แต่การท่ีรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง  และ
มีการขยายเพดานหน้ีสาธารณะต่อ GDP เพิ่มข้ึน  สะทอ้นให้เห็นว่า  สภาพทางการคลงัของรัฐบาล
พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  ขาดสภาพคล่องและอยู่ในภาวะวิกฤติจนมีแนวโน้มท่ีจะก่อหน้ี
สาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 
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 จะเห็นได้ว่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยล้วนมาจากการบริหาร 
การคลงัของภาครัฐท่ีไร้ประสิทธิภาพเป็นส าคญั  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผน่ดินโดยรวม  
ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูศึ้กษามีความสนใจในการศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทยเป็น
อย่างมาก  โดยศึกษาผ่านวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศไทยท่ีส าคญั 3 วิกฤตการณ์  
ไดแ้ก่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  และวิกฤตการณ์
เงินคงคลงัในปี 2549  มาเปรียบเทียบกบัวิกฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยในปี 2563 - 2564  
เพื่อให้เห็นถึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ดงักล่าว  ตลอดจนวิเคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อ
การพฒันาประเทศไทย  พร้อมทั้งเสนอวธีิการแกไ้ขปัญหาจากวกิฤตการณ์นั้น  เพื่อจะไดเ้ป็นแนวทาง
ป้องกนัการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยในอนาคตต่อไปได ้
 

2. วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัของวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทย 
 2.2 เพื่อวเิคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย 
 2.3 เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขและป้องกนัการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย
ในอนาคต 
 

3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 
 งานวิจยัเร่ือง  การศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผ่านวิกฤตการณ์เงินคง
คลงัของประเทศไทย  ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดการวิจยัคร้ังน้ีจากการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้องทั้งแนวคิดเก่ียวกับเงินคงคลัง  และแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเงินคงคลัง 
โดยการน าปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อปริมาณเงินคงคลงัตามทรรศนะของเกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม  
วงจรระบบบริหารการคลงัรัฐบาลตามทรรศนะของพรชยั  ธีระเวช  และการบริหารเงินคงคลงัและ
การเปล่ียนแปลงตามทรรศนะของทวีศกัด์ิ  กนัโยไช  มาประกอบกนั  ดงัภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิด
การศึกษา 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
 
 
 
 

นโยบายการคลงัของรัฐบาล 

กฎหมายทางการคลงั 

การน าส่งเงินเขา้คลงั 
   - เงินในงบประมาณ 
   - เงินนอกงบประมาณ 

 การเบิกจ่ายเงินจากคลงั 
   - เงินในงบประมาณ 
   - เงินนอกงบประมาณ 

 

การบริหารเงินคงคลงั 
   - การใชจ่้ายเงินคงคลงั 
   - การก่อหน้ีสาธารณะ 
เงินคงคลงัตามความจริง 

 

ระดบัเงินคงคลงัท่ีเหมาะสม 
 

ระดบัวกิฤต 

สินคา้และบริการสาธารณะ
เพื่อการพฒันาประเทศ 

เศรษฐกิจและสังคม 

วกิฤตการณ์เงินคงคลงั 
    - วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6   
    - วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 
    - วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 
    - วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 
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4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 งานวจิยัน้ีมุ่งศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทย   
โดยศึกษาผ่านวิกฤตการณ์เงินคงคลังในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 - 2525  
วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 - 2564  น าไปสู่การ
วิเคราะห์บทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย  พร้อมเสนอแนวทางแกไ้ขและป้องกนัการ
เกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยในอนาคต 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1 เงินคงคลัง  หมายถึง  เงินท่ีรัฐบาลมีไวเ้พื่อการใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมภาครัฐ
ต่าง ๆ ภายใตข้อ้บงัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั  ซ่ึงจะมีเหลือสะสมไวใ้นแต่ละขณะท่ีเงินรายรับ
มีมากกวา่เงินรายจ่าย  โดยจะอยูใ่นความดูแลและรับผิดชอบของกระทรวงการคลงัในท่ีต่าง ๆ ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ซ่ึงในงานวิจยัน้ีจะใชค้  าภาษาองักฤษของเงินคงคลงัวา่ Treasury Balances  
ท่ีมีสองสถานะคือ  สถานะเงินในคลงัและสถานะเงินออมของประเทศ 
 5.2 กำรพัฒนำประเทศ  หมายถึง  การท าให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขนัสูง  
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  และเทคโนโลย ี
 5.3 วิกฤตกำรณ์เงินคงคลังของประเทศไทย  หมายถึง  สถานการณ์ท่ีเงินคงคลงัของ
ประเทศไทยมีไม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย  น าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลงั  จนส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารราชการแผน่ดินโดยรวม  ซ่ึงวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยท่ีส าคญัมีทั้งหมด 
4 วกิฤตการณ์  ไดแ้ก่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 – 2564 
 5.4 ปัจจัยของวิกฤตกำรณ์เงินคงคลัง  หมายถึง  ส่ิงท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดวิกฤตการณ์
เงินคงคลงัข้ึน  เช่น  นโยบายการคลงัของรัฐบาล  กฎหมายทางการคลงั  เศรษฐกิจและสังคม  การน าส่ง
เงินเขา้คลงั  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  การบริหารเงินคงคลงัและวกิฤตการณ์เงินคงคลงั  เป็นตน้ 
 5.5 นโยบำยกำรคลงัของรัฐบำล  หมายถึง  แนวทางการด าเนินการของรัฐบาลในการบริหาร
จดัการรายรับ  รายจ่าย  เงินคงคลงั  และการก่อหน้ีสาธารณะ  ภายใตส้ภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ  
เพื่อการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงในงานวิจยัน้ีจะเรียกช่ือนโยบายการคลงัของรัฐบาลตาม
ลกัษณะโดดเด่นทางการคลงัของรัฐบาลนั้น 
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 5.6 กฎหมำยทำงกำรคลงั  หมายถึง  กฎเกณฑท่ี์ตราข้ึนเพื่อบงัคบัใชใ้นการบริหารการเงิน
การคลงัของประเทศ  โดยจะมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการเงินการคลงับญัญตัิไวใ้นกฎหมายแต่ละ
ฉบบั  กฎหมายทางการคลังท่ีเก่ียวข้องในงานวิจยัน้ี  ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งินและ
พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  และพระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ   
 5.7 เศรษฐกิจและสังคม  หมายถึง  สภาวการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเจริญเติบโตของประเทศ
และความเป็นอยูข่องผูค้นในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา  และสามารถส่งผลกระทบซ่ึง
กนัและกนัไดท้ั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 5.8 กำรน ำส่งเงินเข้ำคลัง  หมายถึง  กระบวนการน าเงินแผ่นดินซ่ึงพิจารณาตามราย
กฎหมายทางการคลงัแลว้วา่เป็นเงินท่ีตอ้งน าส่งเขา้คลงั  ไปส่งเขา้คลงั  โดยหน่วยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจในส่วนกลางจะน าส่งเงินเขา้คลงัในบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  ส่วนหน่วยงานราชการ
และรัฐวิสาหกิจในส่วนภูมิภาคจะน าส่งเงินเขา้คลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอ  หรือน าส่งเขา้บญัชีเงิน
ฝากในสาขาของธนาคารแห่งประเทศไทย 3 แห่ง  ไดแ้ก่  ล าปาง  ขอนแก่น  และสงขลา 
 5.9 กำรบริหำรเงินคงคลังและวิกฤตกำรณ์เงินคงคลัง  หมายถึง  การบริหารจดัการให้
เงินคงคลงัอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม  หากเงินคงคลงัมีปริมาณน้อยจนถึงระดบัวิกฤติจะน าไปสู่การ
ขาดสภาพคล่องทางการคลงัและเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน 
 5.10 กำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลัง  หมายถึง  กระบวนการเบิกจ่ายเงินคงคลงัทั้งในสถานะ
เงินในคลงัและในสถานะเงินออมของประเทศตามรายกฎหมายทางการคลงัท่ีอนุญาตให้เบิกจ่าย
จากคลงัได ้ เพื่อน าไปบริหารราชการแผน่ดิน  โดยหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในส่วนกลางจะ
เบิกจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2  ส่วนหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในส่วนภูมิภาคจะ
เบิกจ่ายจากคลงัจงัหวดั  คลงัอ าเภอ  หรือบญัชีเงินฝากในสาขาของธนาคารแห่งประเทศไทย 3 แห่ง  
ไดแ้ก่  ล าปาง  ขอนแก่น  และสงขลา 
 5.11 สินค้ำและบริกำรสำธำรณะเพื่อกำรพฒันำประเทศ  หมายถึง  ส่ิงท่ีภาครัฐจดัท าข้ึน
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน  แก้ไขปัญหาให้กบัประชาชน  อ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวิตให้กับประชาชน  ตลอดจนการป้องกันภยนัตรายให้กับประชาชนและประเทศชาติ  
น าไปสู่การท าใหป้ระเทศมีความสามารถในการแข่งขนัสูงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  
และเทคโนโลย ี
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 ไดเ้ปรียบเทียบปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในแต่ละคร้ังของประเทศ
ไทย  เพื่อประกอบการวิเคราะห์บทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย  และประกอบการเสนอ
แนวทาง แกไ้ขและป้องกนัการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในอนาคต 
 6.2 ได้วิเคราะห์บทบาทของเงินคงคลังต่อการพัฒนาประเทศไทย  เพื่อให้เห็นถึง
ความส าคญัของเงินคงคลงั 
 6.3 เสนอแนวทางแกไ้ขและป้องกนัการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยใน
อนาคตได ้



 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาคน้ควา้  เร่ือง  การศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผ่าน
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย  ผูศึ้กษาไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัเงินคงคลงั 
 2. แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงั 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัวกิฤตการณ์เงินคงคลงั 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัเงินคงคลงั 
 
 แต่เดิมเงินคงคลงัเรียกวา่  เงินคงพระคลงั  เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั
ไดท้รงปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินเป็น 12 กระทรวง  หน่ึงในนั้นคือ  กระทรวงพระคลงัมหา
สมบติั  (ปัจจุบนัเรียกว่า กระทรวงการคลงั)  ซ่ึงไดป้รากฏการใช้ค  าว่า “เงินคงพระคลงั”  ในหนงัสือ
สถิติพยากรณ์แห่งราชอาณาจกัรสยาม  เม่ือปี พ.ศ. 2437 เป็นตน้มา  อีกทั้งยงัปรากฏการใชค้  าดงักล่าวใน
พระราชบญัญติังบประมาณประจ าปีพระพุทธศกัราช 2466  ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 17  มีนาคม  2465  
ตลอดจนปรากฏในกฎเสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั  ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม  2471 
อีกดว้ย 
 1.1 ความหมายของเงินคงคลงั 
  การพิจารณาความหมายของเงินคงคลงั  สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประการ  ดงัน้ี 
  1.1.1 การพจิารณาความหมายของเงินคงคลังตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัเงินคงคลัง 
   กฎเสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั (2471, อา้งถึงใน ดารุณี  รักเสนาวนิช, 
2545, ไม่มีเลขหน้า) ไดก้ล่าวถึงเงินคงพระคลงั (ปัจจุบนัเรียกว่า เงินคงคลงั) ไวว้่า  เงินคงพระคลงั  
คือ  เงินซ่ึง (เจา้หนา้ท่ีการรายไดใ้นจงัหวดันั้น) ไดน้ าส่งเขา้พระคลงัและเงินซ่ึงรับโอนไปจากเงินคง
พระคลงัจงัหวดัอ่ืน  ประเภทท่ีใหไ้วท้ัว่ทุกจงัหวดั 
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   พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  เป็นกฎหมาย
หลกัของเงินคงคลงัโดยตรง  ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัความหมายของเงินคงคลงัไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ในมาตรา 
4 ปรากฏเน้ือความท่ีสามารถอนุมานไดถึ้งความเก่ียวขอ้งในความหมายของเงินคงคลงัไวว้า่  มาตรา 
4  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 13  บรรดาเงินทั้ งปวงท่ีพึงช าระให้แก่รัฐบาล  ไม่ว่าเป็นภาษีอากร  
ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  เงินกูห้รือเงินอ่ืนใด  หัวหน้าส่วนราชการท่ีไดเ้ก็บหรือรับเงินนั้นมีหน้าท่ี
ควบคุมให้ส่งเขา้บญัชี-เงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอตามก าหนดเวลาและ
ขอ้บงัคบัท่ีรัฐมนตรีก าหนด  โดยไม่หกัเงินไวเ้พื่อการใด ๆ เลย 
   รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบัอนุญาตใหห้วัหนา้ส่วนราชการใด  ๆหกัรายจ่าย
จากเงินท่ีจะตอ้งส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอได ้ ในกรณีดงัน้ี  
   1) รายจ่ายท่ีหกันั้นเป็นรายจ่ายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจ่้ายได ้
   2) รายจ่ายท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายตามระเบียบท่ีไดรั้บความตกลงจากกระทรวงการคลงั  
เพื่อเป็นค่าสินบนรางวลั  หรือค่าใชจ่้ายในการจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินอนัพึงตอ้งช าระใหแ้ก่รัฐบาล 
   3) รายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ  เพราะเป็นเงินอนัไม่พึงตอ้งช าระ
ใหแ้ก่รัฐบาล 
  1.1.2 การพจิารณาความหมายของเงินคงคลังตามทีนั่กวิชาการให้ค านิยาม 
   พนม  ทินกร ณ อยุธยา (2534ก, น. 73) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัไว้
วา่ เงินคงคลงัในท่ีน้ีหมายถึงปริมาณเงินสด (หรือสินทรัพยอ่ื์นใดท่ีสามารถเปล่ียนรูปมาเป็นเงินสด
ไดโ้ดยง่าย)  ท่ีรัฐบาลมีอยู่ในคลงั ณ เวลาใดเวลาหน่ึง เงินจ านวนน้ีรัฐบาลสามารถน าไปใช้จ่ายใน
กิจกรรมใด ๆ ไดต้ามกฎหมาย 
   สุรเชษฐ์  ชิระมณี (2534, น. 114) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัไวว้า่  
เงินคงคลงัเป็นเงินท่ีเก็บไวใ้นคลงัของรัฐบาลและจะน าออกมาใชใ้นยามฉุกเฉิน 
   พนสั  สิมะเสถียร (2535, น. 2) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัไวว้่า  
เงินคงคลงัหมายความถึงเงินท่ีรัฐมีไวเ้พื่อการใชจ่้ายในการด าเนินงานของรัฐ  เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้
วา่การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐนั้น  จ  าเป็นจะตอ้งมีการใชจ่้ายเงิน  เงินท่ีจะน ามาใชจ่้ายไดน้ั้น  โดยปกติจะ
เป็นเงินท่ีรัฐจดัเก็บมาจากราษฎร  ถ้าเงินท่ีรัฐจดัเก็บได้มีมากกว่าเงินท่ีใช้จ่ายไปก็จะต้องมีเงิน
คงเหลือเก็บรักษาอยู ่ ในท่ีซ่ึงเรียกวา่ “คลงั”  เงินจ านวนน้ีก็คือ “เงินคงคลงั” นัน่เอง 
   อิสสระ  นิติทณัฑป์ระภาศ (2538, น. 206 - 216) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงิน
คงคลงัในทางการคลงัโดยสรุปไดว้า่  เงินคงคลงัมีความหมายแตกต่างกนัตามทฤษฎีการคลงัมหาชน
สมยัเก่าและทฤษฎีการคลงัมหาชนสมยัใหม่  หากพิจารณาความหมายเงินคงคลงัตามทฤษฎีการคลงั
มหาชนสมยัเก่า  เงินคงคลังหรือภาษาองักฤษเรียกว่า Treasury Reserves จะหมายถึง  เงินรายได ้
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ของรัฐบาลท่ีเหลือจ่ายในแต่ละปีสะสมไวเ้ป็นเงินส ารองของประเทศ  โดยถือว่าเป็นหลกัประกนั
ความมัน่คงทางการคลงัของประเทศ  ยิง่มีจ  านวนเงินคงคลงัมากเท่าใด  ความมัน่คงทางการคลงัของ
ประเทศก็จะมีมากเท่านั้น  ดว้ยเหตุน้ีประเทศต่าง ๆ จึงไม่น าเงินส ารองมาใช ้ เวน้แต่ในกรณีท่ีถือวา่
เป็นกรณีพิเศษต่าง ๆ  เช่น  การใช้เงินเพื่อท าสงครามหรือเพื่อลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า   
ส่วนความหมายเงินคงคลงัตามทฤษฎีการคลงัสมยัใหม่  ซ่ึงเกิดข้ึนภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  เงินคง
คลังหรือภาษาองักฤษเรียกว่า Treasury Balance  หมายถึง  เงินท่ีรัฐบาลมีอยู่ในขณะใดขณะหน่ึง 
เพื่อการใชจ่้ายประจ าวนัของรัฐบาล  โดยนกัการคลงัสมยัใหม่มีความเห็นวา่  งบประมาณขาดดุลเป็น
เคร่ืองมือท่ีจ าเป็นของรัฐในการแทรกแซงเพื่อให้เกิดความสมดุลในทางเศรษฐกิจและสังคม   
ซ่ึงแตกต่างจากทฤษฎีการคลังมหาชนสมยัเก่าท่ีมีความเห็นว่า ความสมดุลทางงบประมาณมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 
   โกวิทย ์ โปษยานนท ์(2544, น. 5) ไดก้ล่าวถึงเงินคงคลงัคืออะไรไวว้า่  เงินคงคลงั  
คือ  เงินสดหรือเงินอ่ืน  มีไวส้นบัสนุนการรับจ่ายเงินของรัฐบาลในการบริหารและพฒันาประเทศ  เงินคง
คลงัเป็นเงินส่วนกลางของรัฐบาลจะเรียกเป็นเงินกงสีก็น่าจะได ้ เงินคงคลงัไม่รวมเงินในมือของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  หน่วยงานอิสระ  การปกครองทอ้งถ่ิน  และรัฐวสิาหกิจ 
   ตีรณ  พงศ์มฆพฒัน์ (2549, น. 132) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัไวว้่า  
“เงินคงคลงั” เป็นบญัชีสะสมดุลเงินสดของรัฐบาล  เช่น  ในยามท่ีรายรับท่ีน าส่งไม่ทนัหรือต ่ากว่า
รายจ่าย  ดุลเงินสดก็จะติดลบ  ตอ้งอาศยัเงินคงคลงัรองรับเป็นการชั่วคราว  เม่ือส้ินปีงบประมาณ   
ถา้รายรับน าส่งจริง ๆ สูงกวา่รายจ่าย  ดุลเงินสดยอ่มจะเป็นบวกและสะสมไวใ้นบญัชีเงินคงคลงั 
   เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 592) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัไว้
วา่  “เงินคงคลงั” ในความหมายท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปคือ  เงินท่ีรัฐมีไวเ้พื่อการใชจ่้ายในการด าเนินงานของรัฐ 
   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2554 (ม.ป.ป.) ไดใ้ห้ความหมาย
ของเงินคงคลงัไวว้า่  เงินคงคลงั (กฎ)  บรรดารายไดท่ี้รัฐบาลไดรั้บมาและยงัไม่ไดจ่้ายออกไป 
   ศูนยว์ิจยักสิกรไทย (2555, น. 7) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัไวว้่า  
เงินคงคลงั (Treasury Cash Balances)  คือ  เงินสดหรือส่ิงใกลเ้คียงเงินสดท่ีรัฐบาลมีไวเ้พื่อการใช้จ่าย
ในการด าเนินงานของรัฐ  โดยเป็นเงินรายรับท่ีเหลือจากการใชจ่้ายซ่ึงรัฐบาลเก็บสะสมไวใ้นแต่ละ
ขณะ  ดงันั้น  ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลใหเ้งินคงคลงัเปล่ียนแปลง  คือ  การจดัเก็บรายได ้ การเบิกใชร้ายจ่าย  
และการน าเงินคงคลงัมาใช ้
   เฉลิมพงศ ์ มีสมนยั (2559, น. 12-28) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัไวว้่า  
เงินคงคลงั  หมายถึง  สินทรัพยท่ี์มีสภาพคล่องสูงเทียบเท่าเงินสดท่ีอยูใ่นมือของกระทรวงการคลงัใน
ท่ีต่าง ๆ ท่ีในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ดงันั้นเงินคงคลงัจึงไม่รวมถึงเงินฝากของหน่วยราชการ 



 13 

ท่ีอยู่นอกกระทรวงการคลัง หรือแม้แต่เงินสดท่ีอยู่ในมือของกองคลังของหน่วยราชการอ่ืน ๆ  
นอกจากกระทรวงการคลงั 
   พรชยั  ฐีระเวช (2563, น. 10-27) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัไวว้่า  
เงินคงคลงั  หมายถึง  สินทรัพยท่ี์มีสภาพคล่องสูงเทียบเท่าเงินสดท่ีอยูใ่นมือของกระทรวงการคลงัในท่ี
ต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  เงินคงคลงัเป็นตวัแปรสต๊อก (stock variable) ซ่ึงปราศจาก
มิติดา้นเวลา (time dimension)  การกล่าวถึงสถิติเงินคงคลงัจึงตอ้งอา้งอิงจุดใดจุดหน่ึงแห่งกาลเวลา  
ดงันั้น  ความหมายอีกนยัหน่ึงของเงินคงคลงั  คือเงินสดท่ีเหลืออยูใ่นคลงั ณ ขณะใดขณะหน่ึง 
   ศรพล  ตุลยะเสถียร (2563, น. 6-25) ไดก้ล่าวถึงเงินคงคลงัไวว้่า  เงินคงคลงั 
(Treasury Balance)  คือ  เงินสดท่ีอยูใ่นมือและเงินฝากของกระทรวงการคลงัในท่ีต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค  ประกอบด้วยบญัชีเงินฝากของกระทรวงการคลงัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย  
เงินสดท่ีคลงัจงัหวดัและอ าเภอต่าง ๆ  เงินสดท่ีกรมธนารักษ ์ เงินฝากของคลงัจงัหวดัท่ีธนาคารกรุงไทย
ในแต่ละจงัหวดั  และเงินสดระหว่างทางท่ีรวมถึงธนบตัรและเหรียญกษาปณ์ของกระทรวงการคลงั   
ท่ีอยูใ่นระหวา่งขนยา้ยจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง  ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  1.1.3 การพจิารณาความหมายของเงินคงคลังในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ 
   รังสรรค์  ธนะพรพนัธ์ุ (2528, น. 12 - 13) และ เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม 
(2552, น. 592 - 593) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเงินคงคลงัในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ไวว้า่  การพิจารณา
ในแง่มุมของเศรษฐศาสตร์  โดยพิจารณาจากความหมายและขอ้มูลการปฏิบติัในทางการคลงัแล้ว  
อาจจ าแนกความหมายของเงินคงคลงัไดเ้ป็นสองความหมาย  ดงัน้ี 
   1) เงินคงคลงัในความหมายอย่างแคบ  หมายถึง  รายรับเหลือจ่ายสะสมของ
รัฐบาล ณ ขณะใดขณะหน่ึง  ซ่ึงจ ากัดเฉพาะรายรับเงินในงบประมาณ  อนัเป็นกรรมสิทธ์ิของ
รัฐบาล  โดยไม่มีพนัธะจะตอ้งจ่ายคืนให้แก่ผูใ้ด  และประกอบด้วยรายรับประเภทรายได้  และ
รายรับประเภทเงินกู ้ ดงัสมการ 
     ระดบัเงินคงคลงั ณ ส้ินปี =  (เงินคงคลงั ณ ตน้ปี + รายไดร้ะหวา่งปีของรัฐ  
        + เงินกูข้องรัฐ) – รายจ่ายเงินในงบประมาณ 
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   2) เงินคงคลงัในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง รายรับเหลือจ่ายสะสมของ
รัฐบาล ณ ขณะใดขณะหน่ึง  ซ่ึงจะครอบคลุมทั้งรายรับเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
ดงัสมการ 
    ระดบัเงินคงคลงั ณ ส้ินปี = (เงินคงคลงั ณ ตน้ปี + รายไดร้ะหวา่งปีของรัฐ  
        + เงินกูข้องรัฐ + รายรับจากเงินนอก 
        งบประมาณ) – (รายจ่ายเงินในงบประมาณ  
        + รายจ่ายเงินนอกงบประมาณ) 
   เงินคงคลงัในความหมายอยา่งแคบจะสามารถใชว้ดัฐานะทางการคลงัของรัฐบาล
ได้ถูกต้องเท่ียงตรงมากกว่าเงินคงคลังในความหมายอย่างกว้าง ทั้ ง น้ีเพราะว่าเงินคงคลัง 
ในความหมายอย่างแคบนั้นแสดงให้เห็นฐานะเงินคงคลงัของรัฐบาลโดยตรง ไม่เก่ียวพนักบัเงิน 
ท่ีอยูน่อกงบประมาณ 
   จากความหมายของเงินคงคลงัทั้งการพิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงิน
คงคลงั การพิจารณาตามท่ีนักวิชาการให้ค  านิยาม  และการพิจารณาในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ข้างต้น  
สามารถสรุปไดว้า่  เงินคงคลงั  คือ  เงินท่ีรัฐบาลมีไวเ้พื่อการใชจ่้ายในการด าเนินกิจกรรมภาครัฐต่าง ๆ 
ภายใตข้อ้บงัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั  ซ่ึงจะมีเหลือสะสมไวใ้นแต่ละขณะท่ีเงินรายรับมี
มากกวา่เงินรายจ่าย  โดยจะอยูใ่นความดูแลและรับผิดชอบของกระทรวงการคลงัในท่ีต่าง ๆ ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ซ่ึงในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชค้  าภาษาองักฤษของเงินคงคลงัวา่  Treasury 
Balance  เน่ืองจากวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีเกิดข้ึนลว้นเกิดจากการท่ีรัฐบาลบริหารเงินคงคลงัอย่าง 
ไม่อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม  อีกทั้งผูว้จิยัมีการน าเสนอสถิติเงินคงคลงัในขณะใดขณะหน่ึงของแต่ละ
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัประกอบด้วย  จึงท าให้การใช้ค  าภาษาองักฤษของเงินคงคลงัว่า Treasury 
Balance มีความเหมาะสมและครอบคลุม 
 1.2 องค์ประกอบของเงินคงคลงั 
  การพิจารณาองคป์ระกอบของเงินคงคลงั  สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประการ  ดงัน้ี 
  1.2.1 การพจิารณาองค์ประกอบของเงินคงคลังตามประเภทของเงินทีน่ าส่งเข้าคลัง 
   รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ (2528, น. 20 - 26) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของเงินคง
คลงัไวว้่า  ตามกฎหมายการคลงัไทย  เงินท่ีส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงัมีทั้งเงินในงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ  กล่าวคือ 
   1) เงินในงบประมาณ  ประกอบดว้ยรายรับประเภทรายได ้(อนัไดแ้ก่ รายไดจ้าก
ภาษีอากร รายไดจ้ากรัฐพาณิชย ์รายไดจ้ากการขายส่ิงของและบริการ  และรายได้อ่ืน ๆ) และรายรับ
ประเภทเงินกู้ รายรับประเภทเงินในงบประมาณเป็นรายรับท่ีรัฐบาลไม่มีข้อผูกพนัในการใช้จ่าย  
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การน าเงินในงบประมาณไปใชจ่้ายในการด าเนินงานของรัฐ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาดงัเช่น
การออกกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย 
   2) เงินนอกงบประมาณ  รายรับเงินนอกงบประมาณเป็นเงินท่ีคลงัได้รับไว้
โดยมีข้อผูกพันว่าจะต้องคืนให้แก่เจ้าของเม่ือขอเบิก  โดยไม่ต้องผ่านกระบวนวิธีการทาง
งบประมาณ  รายรับเงินนอกงบประมาณจึงไม่ใช่กรรมสิทธ์ิของรัฐ  ซ่ึงมิควรน าไปใช้จ่ายตาม
อ าเภอใจ  และต้องมีการกนัเงินไวส้ าหรับจ่ายคืนแก่เจ้าของเม่ือถูกทวงถามด้วย  รายรับเงินนอก
งบประมาณรายการท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  เงินฝาก  และเงินขายบิล 
   สุรเชษฐ์  ชิระมณี (2534, น. 114) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของเงินคงคลงัไว้
วา่  เงินคงคลงัประกอบดว้ยเงิน 2 ส่วนคือ  เงินในงบประมาณ  ไดแ้ก่  รายไดต่้าง ๆ ของรัฐซ่ึงเงินน้ี
เป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐบาล  และอีกส่วนหน่ึงเป็นเงินนอกงบประมาณ  ได้แก่  เงินรายได้ท่ีหน่วย
ราชการต่าง ๆ ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  จะถูกน ามาฝากกบัคลงัจงัหวดั  เงินท่ีธนาคารพาณิชยน์ ามาฝากกบั
ธนาคารแห่งประเทศไทยสาขา  แลว้ธนาคารแห่งประเทศไทยน ามาฝากคลงัจงัหวดั  เงินขายบิลซ่ึง
เป็นการท่ีเอกชนหรือราชการส่งเงินผ่านคลังจังหวดัหรือคลังอ าเภอไปให้ผู ้รับท่ีอยู่ห่างไกล
เหมือนกบัส่งเงินทางธนาณัติ  เงินขายบิลท่ีผูรั้บยงัไม่เบิกไปก็จะเก็บอยู่ในคลงัอ าเภอหรือคลัง
จงัหวดั  เงินนอกงบประมาณเหล่าน้ีไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐบาล 
  1.2.2 การพจิารณาองค์ประกอบของเงินคงคลังตามบัญชีทีเ่กบ็เงินคงคลัง 
   เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 593 - 594) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบ
ของเงินคงคลงัโดยสรุปวา่  ตามกฎหมายเงินคงคลงัจะจ าแนกเงินเขา้และออกจากคลงัของแผ่นดิน
เป็น 2 บญัชี  ดงัน้ี 
   1) บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  เป็นบญัชีเงินฝากกระแสรายวนัท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  ซ่ึงกระทรวงการคลงัมีไวเ้พื่อประโยชน์ตามมาตรา 4  คือ  เพื่อรวบรวมรายรับของ
รัฐบาล 
   2) บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2  เป็นบญัชีเงินฝากกระแสรายวนัท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  ซ่ึงกระทรวงการคลงัมีไวเ้พื่อประโยชน์แห่งมาตรา 5  โดยบญัญติัวา่ “การสั่งจ่ายเงิน
คงคลงับญัชีท่ี 1 ให้กระท าไดแ้ต่เพื่อโอนเงินเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 เท่านั้น”  และเงินท่ีจะ
เบิกจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 ไดน้ั้นจะตอ้งเป็นรายจ่ายท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 6  มาตรา 7  
มาตรา 8  และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491 
   พรชยั  ฐีระเวช (2563, น. 10-27) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของเงินคงคลงัไวว้า่  
สินทรัพยท่ี์ถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบของเงินคงคลงั  คือ  บญัชีเงินคงคลงั  ซ่ึงเป็นเงินฝากของ
กระทรวงการคลงัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย  เงินฝากคลงัจงัหวดัท่ีสาขาธนาคารแห่งประเทศไทย  
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เงินสดท่ีคลงัจังหวดัและอ าเภอต่าง ๆ ทัว่ประเทศ  เงินสดท่ีกรมธนารักษ์  เงินสดท่ีก าลงัอยู่ใน
ระหว่างการเดินทาง (เงินสดระหว่างทาง)  และเงินฝากของคลงัจงัหวดัท่ีธนาคารกรุงไทยสาขา
จงัหวดันั้น ๆ  อนัเป็นผลจากการมีการส่งตัว๋เงินไปหกับญัชี  ทั้งน้ี  เงินคงคลงัจะไม่รวมถึงเงินฝากของ
หน่วยราชการท่ีอยูน่อกกระทรวงการคลงั  หรือแมแ้ต่เงินสดท่ีอยูใ่นมือของกองคลงัของหน่วยราชการ
อ่ืน ๆ นอกจากกระทรวงการคลงั 
   จากองคป์ระกอบของเงินคงคลงัทั้งการพิจารณาตามประเภทของเงินท่ีส่งเขา้
คลงั  และการพิจารณาตามประเภทของบญัชีท่ีเก็บเงินคงคลงัขา้งตน้  สามารถสรุปองค์ประกอบ
ของเงินคงคลังได้ว่า  เ งินคงคลังมีองค์ประกอบด้วยเงิน 2 ส่วน  คือ  เงินในงบประมาณ   
และเงินนอกงบประมาณ  ซ่ึงเงินในงบประมาณคือเงินรายรับประเภทรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บได้  
และเงินรายรับประเภทเงินกู ้ ส่วนเงินนอกงบประมาณคือเงินรายรับท่ีกระทรวงการคลงัรับฝากไว้
จากส่วนราชการ  เม่ือส่วนราชการขอเบิกจะตอ้งคืนให้โดยรัฐไม่มีกรรมสิทธ์ิใด ๆ ในเงินเหล่าน้ี  
ซ่ึงทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณจะตอ้งส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 และเม่ือจะ
เบิกจ่ายจะเบิกจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 เท่านั้น  โดยจะอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายว่า
ดว้ยเงินคงคลงัทั้งส้ิน 
 1.3 แหล่งเกบ็เงินคงคลงั 
  รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ (2528, น. 26 - 28) ไดก้ล่าวถึงเงินคงคลงัเก็บไว ้ณ ท่ีใดบา้ง?  
สามารถสรุปไดว้า่  เงินคงคลงัอยูใ่นแหล่งต่าง ๆ รวม 4 แหล่ง  ดงัต่อไปน้ี 
  1) เงินฝากท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย  ตามกฎหมายบญัชีเงินคงคลงัมีอยู่เพียง 2 
บญัชี  แต่ในทางปฏิบติับญัชีเงินฝากท่ีนบัวา่เป็นบญัชีเงินคงคลงัมีทั้งหมด 5 บญัชี  ไดแ้ก่  บญัชีเงิน
คงคลงับญัชีท่ี 1  บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2  บญัชีเงินฝากของคลงัจงัหวดั ณ สาขาภาคของธนาคาร
แห่งประเทศไทย (อนัไดแ้ก่  สงขลา  ขอนแก่น  ล าปาง)   
  2) เงินสดในคลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอ  คลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอท าหน้าท่ีเป็น
ตวัแทนของกระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย  จึงตอ้งมีเงินสดส าหรับการประกอบ
ธุรกรรมประจ าวนั  รวมถึงธนบตัรและเหรียญกษาปณ์ท่ีเหลือจากการรับจ่ายทั้งหมดของคลงัจงัหวดั
และคลงัอ าเภอดว้ย 
  3) เงินสดระหว่างทาง  หากคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอมีเงินสดต ่ากว่าระดบัท่ีพึง
ตอ้งถือมาก  จะตอ้งมีการขอเบิกถอนเงินจากส่วนกลาง  หรือถา้คลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอมีเงินสด
สะสมมากเกินไป  จะตอ้งมีการขนยา้ยเงินบางส่วนเขา้ฝากในบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 ในส่วนกลาง  
จึงนบัรวมธนบตัรและเหรียญกษาปณ์ท่ีอยูใ่นระหวา่งทางขนยา้ยเป็นส่วนหน่ึงของเงินคงคลงัดว้ย 
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  4) เหรียญกษาปณ์ท่ีกรมธนารักษ ์ กรมธนารักษมี์หนา้ท่ีในการผลิตเหรียญกษาปณ์  
แต่เหรียญกษาปณ์ท่ีกรมธนารักษ์ผลิตไม่ใช่ทุกเหรียญท่ีนับว่าเป็นสินทรัพย์ของเงินคงคลัง  
เหรียญกษาปณ์ท่ีนบัวา่เป็นส่วนหน่ึงของเงินคงคลงัคือ  เหรียญกษาปณ์ท่ีมีการออกแลกกบัธนบตัร  
โดยธนบตัรท่ีออกแลกนั้นจะเป็นทุนส ารองของเหรียญกษาปณ์เหล่านั้น  แต่ถา้เหรียญกษาปณ์ท่ีผลิต
ข้ึนใหม่และยงัไม่ไดน้ าออกไปใช้จะไม่นบัว่าเป็นเงินคงคลงั  เพราะไม่มีการออกแลกธนบตัรเป็น
ทุนส ารองหนุนหลงั 
  พนัส  สิมะเสถียร (2535, น. 59 - 60) ได้กล่าวถึงการเก็บรักษาเงินคงคลงัไวว้่า 
การเก็บรักษาเงินคงคลงันั้นกระทรวงการคลงัเก็บรักษาไวท้ั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยใน
ส่วนกลางฝากไวก้บัธนาคารแห่งประเทศไทย  และในส่วนภูมิภาคเก็บรักษาไวเ้ป็นตวัเงินสดใน
ห้องเก็บท่ีคลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอต่าง ๆ ทัว่ราชอาณาจกัร  ส าหรับจงัหวดัท่ีมีสาขาธนาคารแห่ง
ประเทศไทยตั้ งอยู่ นอกจากจะเก็บรักษาเงินคงคลังไว้ในห้องเก็บเงินของคลังจังหวัดแล้ว 
จงัหวดัยงัเปิดบญัชีเงินฝากไวก้บัสาขาธนาคารแห่งประเทศไทย  เพื่อการรับจ่ายเงินกบัส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจอีกส่วนหน่ึงดว้ย  ในกรณีท่ีคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอมีการรับเงินมากกวา่การจ่าย  
เงินคงคลงัท่ีเก็บรักษาไวจ้ะมีจ านวนสูงข้ึน  ถา้เกินวงเงินท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดไวใ้หเ้ก็บรักษา  
คลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอนั้นจะตอ้งท าการขนยา้ยตวัเงินน าส่งกระทรวงการคลงัในส่วนกลาง  
โดยน าเขา้ฝากในบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  หรือน าส่งคลงัจงัหวดัท่ีเป็นศูนยก์ารเงินในภาคต่าง ๆ ท่ี
เรียกวา่ “คลงัแม่”  และในทางกลบักนัถา้คลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอใดมีการรับเงินนอ้ยกวา่การจ่าย  
เงินคงคลงัท่ีเก็บรักษาไวจ้ะมีจ านวนนอ้ยลง  เม่ือคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอนั้นเห็นวา่จะไม่เพียงพอ
ส าหรับจ่ายให้แก่ผูเ้บิก  ก็จะต้องขอเบิกเงินจากกระทรวงการคลังในส่วนกลาง  หรือเบิกจาก  
“คลงัแม่” ในส่วนภูมิภาคแลว้ท าการขนยา้ยตวัเงินท่ีเบิกนั้นกลบัไปเก็บไว ้ณ คลงัจงัหวดัหรือคลงั
อ าเภอนั้น ๆ  เพื่อไวใ้ชจ่้ายต่อไป 
  เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 594 - 595) ไดก้ล่าวถึงแหล่งเก็บเงินคงคลงั
ไวว้า่ เงินคงคลงัของรัฐบาลจะจดัเก็บไวใ้น 4 แหล่ง ดงัน้ี 
  1) เงินฝากท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย  ไดแ้ก่  บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  และบญัชี
เงินคงคลงับญัชีท่ี 2 ซ่ึงเป็นบญัชีเงินฝากกระแสรายวนัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยส านกังานใหญ่  
ส่วนการท างานในภูมิภาคต่างจงัหวดั  จะส่งเงินเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  และเบิกจ่ายจากบญัชี
เงินคงคลงับญัชีท่ี 2 จากส านกังานสาขาของธนาคารแห่งประเทศไทย (สงขลา  ขอนแก่น  ล าปาง)  
  2) เงินสดในคลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอ  ซ่ึงคลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอท าหนา้ท่ีแทน
กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย  จึงตอ้งมีเงินสดส ารองจ านวนหน่ึงไว ้
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  3) เงินสดระหวา่งทาง  คือ  เงินสดท่ีอยูร่ะหวา่งทางการส่งเงินจากคลงัจงัหวดัหรือ
คลงัอ าเภอถึงส่วนกลาง  และส่งจากส่วนกลางมายงัคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอ 
  4) เหรียญกษาปณ์ท่ีกรมธนารักษ ์ เป็นเหรียญกษาปณ์ท่ีผลิตข้ึนเพื่อน าออกใชห้มุนเวียน
โดยใช้ธนบตัรเป็นทุนส ารองในการผลิต  เหรียญกษาปณ์ดงักล่าวจึงเป็นเงินคงคลงัด้วย  ส่วนเหรียญ
กษาปณ์ท่ีผลิตไวย้งัไม่ไดน้ าออกใชห้มุนเวยีน  และมิไดมี้ธนบตัรเป็นทุนส ารอง  จึงไม่ถือวา่เป็นเงิน
คงคลงั 
  จากการศึกษาแหล่งเก็บเงินคงคลงัขา้งตน้  สามารถสรุปไดว้า่  แหล่งเก็บเงินคงคลงั
มีทั้งหมด 4 แหล่ง  ไดแ้ก่  เงินฝากท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย  เงินสดในคลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอ  
เงินสดระหวา่งทาง  และเหรียญกษาปณ์ท่ีกรมธนารักษ ์
 1.4 การบริหารเงินคงคลงัให้มีปริมาณเงินคงคลงัทีเ่หมาะสม 
  รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ (2528, น. 32 - 37) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะงบประมาณแผน่ดินกบั
ปริมาณเงินคงคลงั  สามารถสรุปไดว้า่  ปริมาณเงินคงคลงัเม่ือส้ินปีงบประมาณจะมีมากนอ้ยเพียงใด
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ปริมาณเงินคงคลงัเม่ือตน้ปีงบประมาณ 
  2) กระแสรายไดแ้ละรายจ่ายเงินในงบประมาณของรัฐบาล  หากมีกระแสรายไดไ้หล
เขา้สู่คลงัมากกว่ากระแสการไหลออกของรายจ่าย  ปริมาณเงินคงคลังย่อมเพิ่มข้ึน  แต่ถ้ามีกระแส
รายจ่ายไหลออกจากคลงัมากกวา่กระแสรายไดเ้ขา้สู่คลงั  ปริมาณเงินคงคลงัยอ่มจะลดลง 
  3) เงินกูข้องรัฐบาล  หากรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะทั้งในประเทศและนอกประเทศ
ในระหวา่งปีงบประมาณ  แลว้น าเงินกูเ้หล่านั้นส่งเขา้คลงัยอ่มท าใหป้ริมาณเงินคงคลงัเพิ่มข้ึน 
  4) กระแสรายรับและรายจ่ายเงินนอกงบประมาณ  หรือดุลเงินนอกงบประมาณ เม่ือมี
รายการเงินนอกงบประมาณเขา้สู่คลงั  หรือดุลเงินนอกงบประมาณเกินดุล (รายรับมากกวา่รายจ่าย)  
ปริมาณเงินคงคลงัยอ่มเพิ่มข้ึน แต่เม่ือรัฐบาลมีการจ่ายเงินนอกงบประมาณคืนเจา้ของ หรือดุลเงินนอก
งบประมาณขาดดุล (รายรับนอ้ยกวา่รายจ่าย)  ปริมาณเงินคงคลงัยอ่มจะลดลง 
  ซ่ึงลักษณะของการจดัท างบประมาณแผ่นดินจะมีส่วนท าให้ปริมาณเงินคงคลงั
เพิ่มข้ึนหรือลดลงได ้ กล่าวคือ  ในกรณีการจดัท างบประมาณเกินดุล (รายรับมากกวา่รายจ่าย) จะมีส่วน
เสริมสร้างฐานะเงินคงคลงั  ในกรณีการจดัท างบประมาณสมดุลจะไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อ
ฐานะเงินคงคลงั  และในกรณีการจดัท างบประมาณขาดดุล  อาจไม่ท าใหเ้งินคงคลงัร่อยหรอเสมอไป  
ถา้ใชว้ิธีการชดเชยการขาดดุลงบประมาณดว้ยการก่อหน้ีสาธารณะทั้งหมด  ซ่ึงจะไม่ส่งผลกระทบ
ต่อฐานะเงินคงคลงัเลย  แต่ถา้รัฐบาลเลือกใชว้ิธีการชดเชยการขาดดุลงบประมาณดว้ยการเบิกจ่ายจาก
เงินคงคลงัยอ่มส่งผลกระทบต่อฐานะเงินคงคลงั  ท าใหป้ริมาณเงินคงคลงัลดลง 
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  พนม  ทินกร ณ อยธุยา (2534ก, น. 73) ไดก้ล่าวถึงการบริหารเงินคงคลงัไวโ้ดยสรุปวา่  
วตัถุประสงค์หลกัของการบริหารเงินคงคลงัในภาครัฐคือ  การสร้างดุลยภาพระหว่างรายได้และ
รายรับท่ีน าเขา้มาเป็นเงินคงคลงักบัรายจ่ายท่ีจ่ายออกไปจากเงินคงคลงัในแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงรายไดแ้ละ
รายจ่ายของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลาอาจไดรั้บผลกระทบจากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง  
อนัจะมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในปริมาณกระแสเงินท่ีไหลเขา้ออกของเงินคงคลงัได้โดยง่าย  
ตลอดจนปัญหาท่ีอาจจะเก่ียวข้องกับระบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อการบริหารเงินคงคลงัดว้ยเช่นเดียวกนั 
  พนสั  สิมะเสถียร (2535, น. 61 - 62) ไดก้ล่าวถึงเงินคงคลงัควรจดัให้มีมากนอ้ยเพียงใด  
สามารถสรุปได้ว่า  เน่ืองจากเงินคงคลงัเป็นเงินของรัฐท่ีเหลือหลงัจากการรับจ่ายประจ าวนัหน่ึง ๆ   
ถ้าหากขาดการบริหารหรือการควบคุมท่ีดี  ในบางเวลาอาจมีเงินคงคลังคงเหลือมากเกินไปหรือ 
นอ้ยเกินไปก็ได ้ ซ่ึงไม่เป็นผลดีทั้งสองประการ  กล่าวคือ  ในกรณีท่ีเงินคงคลงัคงเหลือมีมากเกินไป
จะเป็นการเพิ่มภาระในการเก็บรักษาเงินคงคลงัในส่วนภูมิภาค  เน่ืองจากสถานท่ีเก็บเงินคงคลงัใน
ส่วนภูมิภาคมีจ ากดั  และอาจตอ้งเพิ่มการรักษาความปลอดภยัของเงินคงคลงัมากข้ึน  ส าหรับใน
ส่วนกลางไม่มีปัญหาสถานท่ีเก็บเงินคงคลงั  แต่รัฐบาลมีหน้ีระยะสั้นนัน่คือ  ตัว๋เงินคลงั  เป็นจ านวน
มาก  หากมีเงินคงคลงัคงเหลือมากเกินไป  เปรียบเสมือนรัฐบาลกูเ้งินแลว้เสียดอกเบ้ีย  แต่น าเงินไป
ฝากไวใ้นบญัชีกระแสรายวนักบัธนาคารแห่งประเทศไทยโดยไม่ได้รับดอกเบ้ียเงินฝากแต่อย่างใด   
จึงถือวา่สูญเสียโอกาสเป็นอย่างมาก  ในกรณีท่ีเงินคงคลงัคงเหลือมีน้อยเกินไปจะส่งผลเสียต่อการท่ีมี
เงินไม่เพียงพอต่อการน าเงินไปใชจ่้ายในการด าเนินงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงจะตอ้งมีการ
ขนยา้ยตวัเงินมาเพื่อส ารองให้เพียงพอต่อการใช้จ่ายหลายคร้ัง  โดยการขนยา้ยแต่ละคร้ังจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการขนยา้ยดว้ย  ดงันั้นการบริหารเงินคงคลงัท่ีดีจึงตอ้งดูแลว่าเงินคงคลงัท่ีเก็บรักษาไวมี้
จ านวนพอสมควรแก่ปริมาณการรับจ่ายและใหเ้ป็นไปโดยประหยดัท่ีสุด  
  เมธี  ครองแกว้ (2535, น. 44) ไดก้ล่าวถึงการบริหารเงินคงคลงัไวว้า่  ขนาดท่ีเหมาะสม
ของเงินคงคลงัควรถูกก าหนดโดยปัจจยัต่าง ๆ  ดงัน้ี 
  1) อตัราการถอนเงินออกจากกระทรวงการคลงัโดยหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล 
  2) อตัราท่ีหน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งเงินใหก้ระทรวงการคลงั 
  3) ความไม่แน่นอนซ่ึงจะมีผลกระทบบางประการต่อความเคล่ือนไหวทางการคลงั
ของรัฐบาล 
  4) นโยบายการคลงัรวมของรัฐบาล กล่าวคือ รัฐบาลมีความมุ่งมัน่เพียงใดท่ีจะ
รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ 
  5) ประสิทธิภาพในการบริหารเงินสดของรัฐบาล 
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  6) ประสิทธิผลของรัฐบาลในการใช้เคร่ืองมือทางการคลงั  เช่น  ตัว๋เงินคลงัและ
พนัธบตัรรัฐบาล 
  7) ขอบเขตของกฎหมายการคลงัของประเทศ  เช่น  มีความเขม้งวดหรือความผอ่น
ปรนเพียงใดในการรักษาระเบียบทางการคลงัสาธารณะในปัจจุบนั 
  ตีรณ  พงศม์ฆพฒัน์ (2549, น. 133) ไดก้ล่าวถึงการบริหารเงินคงคลงัไวว้า่  เฉพาะ
ในแง่ของการบริหารเงินสดนั้น  หน่วยงานของรัฐมกัถือว่ากระทรวงการคลงัควรมีเงินสดในมือ
ประมาณ 60 วนัท าการ  หรือ 2 แสนล้านบาท  ซ่ึงถ้าเงินคงคลงัมีไม่เพียงพอ  รัฐบาลจ าเป็นตอ้ง
บริหารเงินสดด้วยการกู้ยืมระยะสั้ น  เช่น  การออกตัว๋สัญญาใช้เงิน  และตัว๋เงินคลงัขายให้แก่
ธนาคารพาณิชยใ์นราคาท่ีมีส่วนลด  แต่การกูย้ืมเพื่อใช้ในการบริหารเงินสดยอ่มเป็นทางเลือกท่ีมี
ตน้ทุนสูงกว่าการออมทรัพยไ์วใ้นรูปของเงินคงคลงั  เพราะทางการตอ้งเสียผลตอบแทนให้แก่
สถาบนัการเงินท่ีซ้ือตัว๋สัญญาใชเ้งินและตัว๋เงินคลงั 
  เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 595 - 596) ไดก้ล่าวถึงการบริหารเงินคง
คลงัให้มีปริมาณเงินคงคลงัท่ีเหมาะสมไวว้า่  การบริหารเงินคงคลงัก็มีลกัษณะคลา้ยกบับริหารเงิน
สดของธุรกิจ กล่าวคือ ถา้เก็บเงินไวน้อ้ยเกินไปก็จะเกิดปัญหาเงินสดขาดมือท าให้เกิดความเสียหายได ้
ในทางตรงกนัขา้ม ถา้เก็บไวม้ากเกินไปก็ท าใหสู้ญเสียประโยชน์หรือค่าเสียโอกาสในการน าเงินนั้น
ไปหาประโยชน์ในรูปดอกเบ้ีย  การเก็บเงินคงคลงัให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมนั้นจะตอ้งสามารถ
คาดการณ์กระแสเงินท่ีจะน าส่งคลงัและกระแสเงินท่ีจะเบิกจากคลงัได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงมีปัจจยั 
ต่าง ๆ ท่ีตอ้งพิจารณา  ดงัน้ี 
  1) กระแสการเบิกจ่ายเงินจากคลงัของหน่วยราชการและรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ  
  2) กระแสการน าเงินส่งคลงัของหน่วยราชการและรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ  
  3) สภาวะความไม่แน่นอน  ซ่ึงมีผลกระทบต่อกระแสการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และ
กระแสการน าเงินส่งคลงั 
  4) นโยบายการเงินและการคลงัของรัฐบาล 
  5) ประสิทธิภาพในการบริหารเงินสดของรัฐบาล 
  6) กฎหมายการคลงั 
  ปรากฏการณ์ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้นจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะก าหนดปริมาณเงินคง
คลงัท่ีเหมาะสมและการใชป้ระโยชน์ของเงินคงคลงั ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหารงาน
ของรัฐบาลเป็นส าคญั 
  กระทรวงการคลงั  กรมบญัชีกลาง (2553, น. 80) ไดก้ล่าวถึงการบริหารเงินคงคลงั
ไวว้า่  การบริหารเงินคงคลงั  คือ  การบริหารเงินสดในมือของรัฐบาลใหมี้วงเงินเก็บรักษาในขณะใด
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ขณะหน่ึงอยู่ในระดบัพอดี ไม่มากหรือน้อยเกินไป  โดยในทางปฏิบติัจะตอ้งมีการติดตามและพยากรณ์
การรับจ่ายเงินสดของรัฐบาล  เพื่อก าหนดปริมาณเงินคงคลังท่ีเหมาะสม  โดยส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในส่วนกลางจะน าเงินส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย  และ
เบิกจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย  ส าหรับส่วนภูมิภาคจะน าเงินส่งและ
เบิกจ่ายท่ีคลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอทัว่ประเทศ 
  พรชยั  ฐีระเวช (2563, น. 10-29) ไดก้ล่าวถึงการบริหารเงินคงคลงัไวว้า่  เคร่ืองมือ
ท่ีใช้ในการบริหารเงินคงคลังคือ  การบริหารตั๋วเงินคลัง (การกู้เงินภายในประเทศระยะสั้ น)  
กล่าวคือ  ในระยะท่ีรัฐบาลมีเงินคงคลงัอยูใ่นระดบัสูงเพราะมีรายรับจากภาษีอากรมาก  รัฐบาลจะสามารถ
ลดเงินคงคลงัท่ีมากเกินความจ าเป็นนั้นด้วยการลดยอดตัว๋เงินคลงัให้ต ่าลง  เพื่อประหยดัค่าดอกเบ้ีย  
ในทางตรงกนัขา้ม  หากรัฐบาลมีความตอ้งการใชเ้งินมากในขณะท่ีรายไดภ้าษีอากรยงัไม่เขา้  รัฐบาล
ก็สามารถกูเ้งินดว้ยการเพิ่มยอดตัว๋เงินคลงัให้หน่วยราชการสามารถเบิกจ่ายไดต้ามปกติ  ดงันั้นรัฐบาล
ควรจะบริหารเงินคงคลงัโดยให้เงินคงคลงัอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม  โดยค านึงวา่การบริหารเงินคงคลงั
คือการสร้างดุลยภาพระหวา่งรายรับและรายจ่ายของเงินคงคลงันัน่เอง 
  ระววีรรณ  มาลยัวรรณ (2563, น. 7-25) ไดก้ล่าวถึงนโยบายการบริหารเงินคงคลงัไวว้า่  
นโยบายการบริหารเงินคงคลัง  เป็นการพิจารณาขอบเขตของการรักษาระดับเงินคงคลังให้มีความ
เหมาะสม  เน่ืองจากหากมีนอ้ยเกินไปจะท าใหรั้ฐบาลขาดสภาพคล่อง  และหากมีมากเกินไปจะท าให้
เสียโอกาสในการน าเงินดงักล่าวไปพฒันาประเทศ 
  จอห์น  แอล.  ไมคเ์ซล (John L. Mikesell, 1986, p. 474) ไดก้ล่าวถึงการบริหารดุล
เงินสดไวว้า่ การพยากรณ์กระแสรายไดแ้ละรายจ่ายเป็นส่ิงส าคญัส าหรับแผนบริหารดุลเงินสด ซ่ึง
การพยากรณ์ดงักล่าวเป็นกุญแจส าคญัส าหรับการด าเนินงานของปีงบประมาณท่ีผ่านมาและการ
ด าเนินการในงบประมาณปีปัจจุบนั 
  จากการศึกษาการบริหารเงินคงคลงัให้มีปริมาณเงินคงคลงัท่ีเหมาะสมขา้งตน้  
สามารถสรุปไดว้า่  รัฐบาลตอ้งใหค้วามส าคญักบัการบริหารเงินคงคลงัเป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากหาก
ปริมาณเงินคงคลงัมีน้อยเกินไปจะส่งผลให้การบริหารราชการแผน่ดินขาดสภาพคล่อง  จากการมี
เงินไม่เพียงพอต่อการน าไป ใชจ่้ายในการด าเนินงานของภาครัฐ  และหากปริมาณเงินคงคลงัมีมาก
เกินไปจะส่งผลให้สูญเสียโอกาสในการน าเงินเหล่านั้นไปช าระดอกเบ้ียเงินกูต่้าง ๆ เช่น ตัว๋สัญญา
ใช้เงิน  ตัว๋เงินคลัง  เป็นต้น  ดังนั้นรัฐบาลจะต้องบริหารเงินคงคลงัให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม 
ดงัภาพท่ี 2.1  การบริหารเงินคงคลงัและการเปล่ียนแปลง 
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ภาพท่ี 2.1  การบริหารเงินคงคลงัและการเปล่ียนแปลง 
 

ท่ีมา :  การบริหารเงินคงคลงัและการเปล่ียนแปลง. ปรับปรุงจาก เงินคงคลัง (Treasury Balance)  
 (ไม่มีเลขหนา้), โดย ทวศีกัด์ิ  กนัโยไช, ม.ป.ป.. 
 

  จากภาพท่ี 2.1 ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การบริหารเงินคงคลงัจะประกอบดว้ยเคร่ืองมือ
ดา้นรายรับ (การน าส่งเงินเขา้คลงั) เคร่ืองมือดา้นรายจ่าย (การเบิกจ่ายเงินจากคลงั) และเคร่ืองมือ
ปรับสภาพคล่องตามกรอบวงเงินท่ีไดรั้บอนุมติั (การก่อหน้ีสาธารณะ) ภายใตก้ารบริหารงานด้าน
การคลงัของรัฐบาลเป็นส าคญั ซ่ึงสามารถพิจารณาปัจจยัท่ีจะส่งผลกระทบต่อปริมาณเงินคงคลงัได ้ 
ดงัน้ี 

  1) การน าส่งเงินเขา้คลงัของหน่วยราชการและรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ  
  2) การเบิกจ่ายเงินจากคลงัของหน่วยราชการและรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ  
  3) การก่อหน้ีสาธารณะ 

  4) นโยบายการคลงัของรัฐบาล 

  5) การบริหารเงินคงคลงัของรัฐบาล 

  6) กฎหมายการคลงั 
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 1.5 เงินคงคลงัในระบบบริหารการคลงัภาครัฐ 

  ระบบบริหารการคลังภาครัฐเป็นหน่ึงระบบในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมี
ความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากการจะจดัหาสินคา้หรือบริการสาธารณะ
เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดน้ั้น  จะตอ้งมีเงินงบประมาณเป็น
ส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือน  โดยระบบบริหารการคลงัภาครัฐประกอบดว้ยการก าหนดนโยบายการ
คลงัและการน านโยบายการคลงัไปปฏิบติั  ซ่ึงการบริหารเงินคงคลงัเป็นหน่ึงองค์ประกอบย่อยใน
การน านโยบายการคลงัไปปฏิบติั  ดงัท่ี พรชยั  ฐีระเวช (2563, น. 10-6) ไดก้ล่าวถึงระบบบริหารการคลงั
ไวว้่า  ในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบติัมีองค์ประกอบย่อย 4 องค์ประกอบท่ีส าคญัคือ  การบริหาร
รายได ้ การบริหารรายจ่าย  การบริหารหน้ีสาธารณะ  และการบริหารเงินคงคลงั  โดยมีการบริหารการคลงั
ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  เช่น  การบริหารเงินนอกงบประมาณ เป็นตน้ 
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  การบริหารเงินคงคลังมีความสัมพนัธ์เก่ียวข้องกันกับองค์ประกอบย่อยอ่ืน ๆ  
ในระบบบริหารการคลงัภาครัฐ  ดงัภาพท่ี 2.2  วงจรระบบบริหารการคลงัรัฐบาล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2  วงจรระบบบริหารการคลงัรัฐบาล 
 
ท่ีมา: วงจรระบบบริหารการคลงัรัฐบาล. ปรับปรุงจาก เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตร์และการคลงั 
 สาธารณะ (น. 10-8), โดย พรชยั  ฐีระเวช, 2563, นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
 ลิขสิทธ์ิปี 2554 โดยมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

การก าหนดนโยบายการคลงั 
(ขยายตวั/หดตวั/ปกติ) 

การจดัท างบประมาณ 
(สมดุล/ขาดดุล/เกินดุล) 
ผสม 

การจดัหารายรับ 

รายรับเงินในงบประมาณ 

รายรับเงินนอกงบประมาณ 

การจดัเตรียมงบประมาณ 

การอนุมติังบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 

รายจ่ายงบประมาณ 

รายจ่ายเงินนอกงบประมาณ 

สินคา้และบริการ
สาธารณะ 

เงินคงคลงั 

เงินคงคลงั 
บญัชีท่ี 1 
(รับเงิน) 

เงินคงคลงั 
บญัชีท่ี 2 
(จ่ายเงิน) 

ผลสะทอ้นจากดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
กลบัสู่การก าหนดนโยบายการคลงั 

ผลสะทอ้นจากดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
กลบัสู่การก าหนดนโยบายการคลงั 

ผลต่อเศรษฐกิจและสงัคม 

ผลสะทอ้นจากดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
กลบัสู่การก าหนดนโยบายการคลงั 

ผลสะทอ้นจากดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
กลบัสู่การก าหนดนโยบายการคลงั 

ผลกระทบของดา้นรายรับต่อ
เศรษฐกิจและสงัคม 

ผลกระทบของดา้นรายจ่ายต่อ
เศรษฐกิจและสงัคม 
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 จากภาพท่ี 2.2 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  เงินคงคลงัมีความสัมพนัธ์เป็นส่วนหน่ึงของระบบ
บริหารการคลงัภาครัฐ  ตั้งแต่การก าหนดนโยบายการคลงัทั้งขยายตวั  หรือหดตวั  หรือปกติในแต่
ละสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น  ซ่ึงการก าหนดนโยบายการคลงัเป็นการใช้
เคร่ืองมือทางการคลงัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาประเทศ  และหรือเป้าหมายอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาล
ก าหนดข้ึน  (พนม  ทินกร ณ อยุธยา, 2534ก, น. 67)  โดยนโยบายการคลงัเป็นกลไกส าคญัในการ
บริหารเศรษฐกิจมหภาคของประเทศผา่นมาตรการทางการคลงัต่าง ๆ (ดนุวศั  สาคริก, 2562, น. 42)  
ทั้งการจดัท างบประมาณแบบสมดุล  เกินดุล  หรือขาดดุล  ซ่ึงการจดัท างบประมาณแบบเกินดุลหรือ
ขาดดุลจะส่ง ผลกระทบต่อปริมาณเงินคงคลงั  แต่หากเป็นการจดัท างบประมาณแบบสมดุลจะ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณเงินคงคลงั  โดยการจดัท างบประมาณรายจ่าย  รัฐบาลจะจดัท าข้ึนตาม
ความจ าเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ (พนม  ทินกร ณ อยุธยา, 
2534ข, น. 223)  เพื่อให้สอดรับกบันโยบายการคลงัท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึน  ส่วนการจดัหารายรับ
ประเภทรายได ้ และการจดัหารายรับประเภทเงินกูเ้ขา้สู่คลงั  ซ่ึงก่อนท่ีส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ
จะน าส่งเงินรายรับเขา้สู่ระบบบริหารการคลงั  จะตอ้งพิจารณาเงินรายรับเหล่านั้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยเงินคงคลงัก่อนวา่  เป็นรายรับเงินในงบประมาณท่ีตอ้งส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือเป็น
รายรับเงินนอกงบประมาณท่ีน าไปฝากไวใ้นบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  เม่ือจะเบิกจ่ายเงินคงคลงั
จะตอ้งเบิกจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 เท่านั้น  โดยจะมีการเบิกจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงั
บญัชีท่ี 1 (บญัชีรับฝากเงิน) เขา้สู่บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 (บญัชีเบิกจ่ายเงิน)  แลว้จึงจะเบิกจ่ายเงิน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 ในรายจ่ายงบประมาณและรายจ่ายเงิน
นอกงบประมาณได ้ เพื่อน าไปจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน  ซ่ึงจะส่งผลต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ  เม่ือสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นเช่นใดยอ่มเป็น
ผลสะทอ้นกลบัไปสู่การก าหนดนโยบายการคลงัให้สอดคลอ้งในแต่ละสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในขณะนั้นต่อไป 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัเงินคงคลงั 
 
 การจะใช้จ่ายเงินแผ่นดินอนัเป็นเงินของประชาชนเพื่อประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาตินั้นจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ  ซ่ึงกฎหมายจะมีบทบญัญติัท่ีก าหนดผูใ้ช้อ  านาจตาม
กฎหมาย  หลกัเกณฑ์ในการใช้อ านาจ  อ านาจหน้าท่ี  และเจตนารมณ์ของกฎหมาย  เพื่อให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น  ซ่ึงเงินคงคลงัมีกฎหมายท่ี
ตราข้ึนมาโดยเฉพาะ  เพื่อใหก้ารบริหารเงินคงคลงัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และเกิดสภาพคล่อง
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ต่อการน าไปใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน ผูศึ้กษาได้ศึกษาเก่ียวกบักฎหมายของเงินคงคลัง  
พบวา่  เงินคงคลงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกนัหลายฉบบั จึงขอน าเสนอเพียงบทบญัญติัในกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัเท่านั้น  ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 พระราชบัญญตัิเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
  พระราชบญัญติัเงินคงคลงัเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพื่อใหก้ารใช้จ่าย 
เงินคงคลงัมีความเป็นระบบและรัดกุม  อีกทั้งยงัมีการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัมาอย่างต่อเน่ือง  
เพื่อให้การบริหารเงินคงคลงัมีความสอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละ
ช่วงเวลา และเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานคลงัของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
โดยไดบ้ญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเป็นผูค้วบคุมให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  
ดงับทบญัญติัมาตรา 14 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมวา่  มาตรา 
14  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง-การคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  ผูศึ้กษาขอน าเสนอการ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดในบทบญัญติัของพระราชบญัญติัเงินคงคลัง  พ.ศ. 2491 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 - 5) ตามตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1 การเปล่ียนแปลงรายละเอียดบทบญัญติัของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491 
 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 - 5) 
 

พระราชบญัญัต ิ
เงนิคงคลงั 

หลกัเกณฑ์ในการใช้อ านาจ อ านาจหน้าที ่

การน าส่งเงนิ
เข้าคลงั 

การจ่ายเงนิ
ออกจากคลงั 

การตั้งจ่าย 
เงนิชดใช้ 

ผู้ส่ังจ่ายเงนิ
จากบัญชี
เงนิคงคลงั
บัญชีที ่1 

ผู้ส่ังจ่ายเงนิ
จากบัญชี
เงนิคงคลงั
บัญชีที ่2 

ผู้ส่ังจ่ายเงนิ
จากคลงั

จงัหวดัหรือ
คลงัอ าเภอ 

พ.ศ. 2491 มาตรา 4, 5 
และ 13 

มาตรา 6, 7, 8 
และ 12 

มาตรา 6 
และ 7 

มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 

(ฉบบัที ่2)  
พ.ศ. 2495 

ยกเลิกมาตรา 
4 วรรค 2 
(พ.ศ. 2491) 
ใชม้าตรา 4 
วรรค 2 (พ.ศ. 
2495) แทน 

เพ่ิม
บทบญัญติั (4) 
ในมาตรา 8 

- - ยกเลิก
มาตรา 10 
(พ.ศ. 2491) 
ใชม้าตรา 
10 (พ.ศ. 

2495) แทน 

ยกเลิก
มาตรา 11 
(พ.ศ. 

2491) ใช้
มาตรา 11 
(พ.ศ. 2495) 

แทน 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญัต ิ
เงนิคงคลงั 

หลกัเกณฑ์ในการใช้อ านาจ อ านาจหน้าที ่

การน าส่งเงนิ
เข้าคลงั 

การจ่ายเงนิ
ออกจากคลงั 

การตั้งจ่าย 
เงนิชดใช้ 

ผู้ส่ังจ่ายเงนิ
จากบัญชี
เงนิคงคลงั
บัญชีที ่1 

ผู้ส่ังจ่ายเงนิ
จากบัญชี
เงนิคงคลงั
บัญชีที ่2 

ผู้ส่ังจ่ายเงนิ
จากคลงั

จงัหวดัหรือ
คลงัอ าเภอ 

(ฉบบัที ่3)  
พ.ศ. 2509 

- ยกเลิกมาตรา 
7 (พ.ศ. 2491) 
ใชม้าตรา 7 
(พ.ศ. 2509) 

แทน 

ยกเลิก
มาตรา 7 
(พ.ศ. 2491) 
ใชม้าตรา 7 
(พ.ศ. 2509) 

แทน 

- - - 

 (ฉบับที ่4)  
พ.ศ. 2534 

- ยกเลิกมาตรา 
7 (พ.ศ. 2509) 
ใชม้าตรา 7 
(พ.ศ. 2534) 

แทน 

ยกเลิก
มาตรา 7 
(พ.ศ. 2509) 
ใชม้าตรา 7 
(พ.ศ. 2534) 

แทน 

- - - 

(ฉบบัที ่5)  
พ.ศ. 2561 

- 
 

เพ่ิม
บทบญัญติั (5) 
ในมาตรา 8 

- - - - 

 

  จากตารางท่ี 2.1 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีการยกเลิก  และ/หรือเพิ่มบทบญัญติัในแต่ละมาตราเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายในแต่ละช่วงเวลา  ซ่ึงจะพบว่าหลกัเกณฑ์ในการใช้อ านาจในพระราชบญัญัติเงิน 
คงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น  มีลกัษณะการใชอ้ านาจกบัเงินคงคลงั 3 ประการ  ดงัน้ี 
  2.1.1 การน าส่งเงินเข้าคลัง 
   การท่ีส่วนราชการจะน าส่งเงินเขา้คลงัได ้จะตอ้งเป็นเงินรายไดอ้นัเกิดจาก
การเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกูห้รือเงินอ่ืน ๆ แลว้น าเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  
หรือส่งเขา้คลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอตามก าหนดเวลา โดยไม่หักค่าใช้จ่ายใด ๆ เลย นั่นหมาย 
ความรวมถึงเงินนอกงบประมาณท่ีกระทรวงการคลงัอนุญาตให้ส่วนราชการน าเงินเหล่าน้ีไวใ้นคลงัได ้
ดงัมาตรา 4 และมาตรา 13 ของพระราชบญัญติัน้ีบญัญติัไวว้า่ 
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   มาตรา 4  ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 13  บรรดาเงินทั้งปวงท่ีพึงช าระให้แก่รัฐบาล
ไม่วา่เป็นภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  เงินกูห้รือเงินอ่ืนใด  หวัหนา้ส่วนราชการท่ีไดเ้ก็บหรือ
รับเงินนั้นมีหน้าท่ีควบคุมให้ส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอตาม
ก าหนดเวลาและขอ้บงัคบัท่ีรัฐมนตรีก าหนด  โดยไม่หกัเงินไวเ้พื่อการใด ๆ เลย 
   มาตรา 13  องคก์ารใด ๆ ของรัฐบาลท่ีไดต้ั้งข้ึนแลว้ก่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติั
น้ีหรือท่ีจะตั้งข้ึนใหม่  บรรดาท่ีใชทุ้นหรือทุนหมุนเวียนนั้น  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบั
วา่ดว้ยการจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการน าทุนหรือผลก าไรเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 
   แต่ยงัมีเงินอีกประเภทหน่ึงท่ีส่วนราชการไดรั้บมาแลว้ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  
เรียกวา่  เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลงั  เน่ืองจากเป็นเงินท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้หกัจ่ายออก
จากเงินท่ีน าส่งเขา้คลงัไดต้ามกรณีท่ีระบุไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 4 วรรค 2 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 4 รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบัอนุญาตให้หวัหนา้ส่วนราชการใด ๆ 
หักรายจ่ายจากเงินท่ีจะต้องส่งเข้าบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอได ้
ในกรณีดงัน้ี  
    (1) รายจ่ายท่ีหกันั้นเป็นรายจ่ายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจ่้ายได ้
    (2) รายจ่ายท่ีจ าเป็นต้องจ่ายตามระเบียบท่ีได้รับความตกลงจาก
กระทรวง-การคลงั  เพื่อเป็นค่าสินบนรางวลั  หรือค่าใช้จ่ายในการจดัให้ได้มาซ่ึงเงินอนัพึงตอ้ง
ช าระใหแ้ก่รัฐบาล 
    (3) รายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอนัไม่พึง
ตอ้งช าระใหแ้ก่รัฐบาล 
    เม่ือจะเบิกจ่ายเงินคงคลงัเพื่อไปใช้จ่ายตามกฎหมายใดก็ตาม  จะตอ้ง
เบิกจ่ายจากบญัชีเงินคงคลังบญัชีท่ี 2 เท่านั้น  โดยจะมีการโอนเงินจากบญัชีเงินคงคลังบญัชีท่ี 1 
เขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2  เสมือนบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 เป็นบญัชีรับฝากเงิน  และบญัชีเงินคง
คลงับญัชีท่ี 2 เป็นบญัชีเบิกจ่ายเงิน  ดงัมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ มาตรา 5  
การสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  ใหก้ระท าไดแ้ต่เพื่อโอนเงินไปเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชี
ท่ี 2 เท่านั้น 
  2.1.2 การจ่ายเงินออกจากคลัง 
   หากจะเบิกจ่ายเงินคงคลงัเพื่อไปใชจ่้ายใด ๆ จะมีการอนุญาตให้เบิกจ่ายได้
ตามรายกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ท่านั้น  ดงับทบญัญติัมาตรา 6 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 6 ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 7  มาตรา 8  และมาตรา 12  การสั่งจ่ายเงิน
จากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2  หรือคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอ  ให้กระท าไดแ้ต่เฉพาะตามท่ีบญัญติั
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ไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี  พระราชบญัญติังบประมาณเพิ่มเติม  พระราชบญัญติั
โอนเงินในงบประมาณ  มติให้จ่ายเงินไปก่อน  หรือพระราชก าหนดท่ีออกตามความในบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ 
   และยงัเบิกจ่ายเงินคงคลงัไดต้ามท่ีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายไดใ้นกรณีจ าเป็น
เร่งด่วน  ดงับทบญัญติัมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 7 ในกรณีต่อไปน้ี ให้สั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 หรือ
คลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอไดก่้อนท่ีมีกฎหมายใหจ่้าย คือ 
    (1) รายการจ่ายท่ีมีการอนุญาตให้จ่ายเงินได้แล้ว  ตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  แต่เงินท่ีตั้งไวมี้จ านวนไม่พอจ่ายและพฤติการณ์เกิดข้ึนให้
มีความจ าเป็น ตอ้งจ่ายโดยเร็ว 
    (2) มีกฎหมายใด ๆ ท่ีกระท าให้ตอ้งจ่ายเงินเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
นั้น ๆ  และมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายโดยเร็ว 
    (3) มีขอ้ผูกพนักบัรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบนัการเงินระหว่าง
ประเทศท่ีกระท าใหต้อ้งจ่ายเงิน  และมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายโดยเร็ว 
    (4) เพื่อซ้ือคืนหรือไถ่ถอนพนัธบตัรของรัฐบาลหรือตราสารเงินกูข้อง
กระทรวง-การคลัง  หรือช าระหน้ีตามสัญญากู้ท่ีกระทรวงการคลังเป็นผูกู้ ้  ทั้ งน้ี  ตามจ านวนท่ี
รัฐมนตรีเห็นสมควร 
    (5) เพื่อซ้ือเงินตราต่างประเทศ  พนัธบตัรของรัฐบาลต่างประเทศ  
หรือหลกัทรัพยท่ี์มัน่คงในต่างประเทศท่ีไม่ใช่หุ้น  ในสกุลเงินตราท่ีตอ้งช าระหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระ
ในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี  เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการช าระหน้ีเม่ือถึงก าหนด ทั้ งน้ี  
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการซ้ือเงินตรา
ต่างประเทศ  พนัธบตัร ของรัฐบาลต่างประเทศ  และหลกัทรัพยท่ี์มัน่คงในต่างประเทศท่ีไม่ใช่หุ้น  
การน าเงินตราต่างประเทศฝากธนาคาร  รวมทั้งวธีิปฏิบติัอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง 
    นอกจากน้ีย ัง เ บิก จ่าย เ งินคงคลังได้ในกรณี ท่ี เ ป็นเ งินนอก
งบประมาณท่ีเป็นเงินคงคลงั  ซ่ึงกระทรวงการคลงัอนุญาตใหส่้วนราชการน าเงินดงักล่าวฝากไวใ้น
คลงัได ้ ดงัมาตรา 8 และความหมายของเงินนอกงบประมาณท่ีเป็นเงินคงคลงัต่าง ๆ ในมาตรา 3 
ของพระราชบญัญติัน้ีสรุปไดว้า่ 
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   มาตรา 8 เงินต่อไปน้ี ใหส้ั่งจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 หรือคลงัจงัหวดั
หรือคลงัอ าเภอได ้ คือ 
    (1) เงินยืมทดรองราชการ  หมายความวา่  เงินซ่ึงกระทรวงการคลงั
อนุญาตใหส่้วนราชการมีไวต้ามจ านวนท่ีเห็นสมควร  เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใชส้อยปลีกยอ่ยประจ า
ส านกังานตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั 
    (2) เงินฝาก หมายความว่า  เงินท่ีกระทรวงการคลงัรับฝากไว ้และ
จ่ายคืนตามค าขอของผูฝ้ากตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั 
    (3) เงินขายบิล  หมายความว่า  เงินท่ีกระทรวงการคลงัรับไว ้ณ ท่ี
แห่งหน่ึงเพื่อโอนไปจ่าย ณ ท่ีอีกแห่งหน่ึงตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั 
    (4) เงินท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายคืนภายในปีงบประมาณท่ีน าส่งแลว้ เพราะ
เป็นเงินอนัไม่พึงตอ้งช าระใหแ้ก่รัฐบาล 
    (5) เงินช าระคืนเงินต้นของตั๋วเงินคลังท่ีกระทรวงการคลังกู้เพื่อ
บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ 
    อีกทั้งยงัรวมถึงเงินนอกงบประมาณท่ีเป็นเงินคงคลงัในกรณีเป็น
เงินทุนหมุนเวียนของส่วนราชการ ให้สามารถเบิกจ่ายจากบัญชีเ งินคงคลังบัญชีท่ี  2 ได ้
ดังบทบัญญัติมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติน้ีว่า มาตรา 12 การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุน
หมุนเวยีนเพื่อการใด ๆ ใหก้ระท าไดแ้ต่โดยกฎหมาย 
  2.1.3 การต้ังจ่ายเงินชดใช้ 
   เม่ือมีการน าเงินคงคลงัออกไปใช้จ่ายในกรณีท่ีไม่มีการตั้งจ่ายรายจ่ายนั้น 
ไวก่้อน ไดแ้ก่ การจ่ายเงินตามมติใหจ่้ายเงินไปก่อน  การจ่ายเงินตามพระราชก าหนด การจ่ายเงินใน
กรณีจ าเป็นเร่งด่วน และอ่ืน ๆ ตามบทบญัญติัมาตรา 6 วรรค 1 และมาตรา 7 วรรค 1 จะตอ้งมีการตั้ง
เงินรายจ่ายเพื่อชดใชเ้งินคงคลงัท่ีร่อยหรอไป  เพื่อเติมใหป้ริมาณเงินคงคลงัอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม  
ดงับทบญัญติัในมาตรา 6 วรรค 2  และมาตรา 7 วรรค 2 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 6 ในกรณีท่ีจ่ายเงินตามมติให้จ่ายเงินไปก่อนหรือตามพระราชก าหนด  
ให้ตั้งเงินรายจ่ายเพื่อชดใช้ในพระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี  หรือพระราชบญัญติังบประมาณ
เพิ่มเติม 
   มาตรา 7 การจ่ายเงินในห้ากรณีขา้งตน้น้ี  เม่ือได้จ่ายแล้วให้ตั้งเงินรายจ่าย 
เพื่อชดใช้ในกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ  หรือในกฎหมายวา่
ดว้ยโอนงบประมาณรายจ่าย  หรือในกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต่อไป 
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   ส่วนผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีในพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม  ไดก้  าหนดไว ้3 ประการ  ดงัน้ี 
   1) ผู้ ส่ังจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 
    พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ไดบ้ญัญติัให้
ผูมี้อ  านาจในการสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  คือ  รัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมาย  
ดงับทบญัญติัมาตรา 9 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่  มาตรา 9  การสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นผูส้ั่งจ่ายได ้
   2) ผู้ ส่ังจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 2 
    พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ไดบ้ญัญติัให้
ผูมี้อ  านาจในการสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2  คือ  อธิบดีกรมธนารักษ์หรือผูท่ี้อธิบดี
กรมธนารักษม์อบหมาย  และเจา้พนกังานท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยเฉพาะ  ดงับทบญัญติัมาตรา 10 ของ
พระราชบญัญติัน้ีว่า  มาตรา 10  การสั่งจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2  ให้เป็นหน้าท่ีของ
อธิบดีกรมธนารักษ์  หรือผูท่ี้อธิบดีกรมธนารักษ์มอบหมาย  และเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง
โดยเฉพาะเพื่อการน้ี  เป็นผูล้งลายมือช่ือร่วมกนัสั่งจ่าย 
   3) ผู้ ส่ังจ่ายเงินจากคลังจังหวดัและคลังอ าเภอ 
    พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ไดบ้ญัญติัให้
ผูมี้อ  านาจในการสั่งจ่ายเงินจากคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอ  คือ  ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท่ี้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมอบหมาย  ดงับทบญัญติัมาตรา 11 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่  มาตรา 11  การสั่งจ่ายเงินจาก
คลังจังหวดัหรือคลังอ าเภอ  ให้เป็นหน้าท่ีของผูว้่าราชการจังหวดัหรือผูท่ี้ผูว้่าราชการจังหวดั
มอบหมาย  และใหป้ฏิบติัตามระเบียบของกระทรวงการคลงั  ถา้มีเงินเหลือจ่ายใหส่้งเขา้บญัชีเงินคง
คลงับญัชีท่ี 1 ตามวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
   จากการศึกษาพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
จะพบว่า  การบริหารเงินคงคลงัมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอีกหลายฉบบั  เช่น  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
พระราชบญัญติั-วธีิการงบประมาณ  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งินและพระราชบญัญติัการบริหาร
หน้ีสาธารณะ  พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ  เป็นตน้  ดงันั้น  ผูว้จิยัจึงไดศึ้กษากฎหมาย
ดงักล่าวเพิ่มเติม  และขอน าเสนอเฉพาะกฎหมายฉบบัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัเท่านั้น 
 2.2 กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไทย  ท่ีมีการปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   ซ่ึงผู ้วิจ ัยขอน าเสนอกฎหมาย
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รัฐธรรมนูญตั้งแต่ช่วงระยะเวลาท่ีมีการตราพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491 ข้ึน  และท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเปล่ียนแปลงในรายละเอียดเก่ียวกบัเงินคงคลงัเท่านั้น  ดงัน้ี 
  2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)  พ.ศ. 2490 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)  พ.ศ. 2490  เป็นรัฐธรรมนูญ
ท่ีไม่ได้มีบทบัญญัติ เ ก่ียวกับเ งินคงคลังอย่างชัดเจน  เพียงแต่มีบทบัญญัติการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน  ดงัมาตรา 61 ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีบญัญติัไวว้า่ 
   มาตรา 61  ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินนั้นจะเสนอไดโ้ดยคณะรัฐมนตรี  
หรือโดยสมาชิกรัฐสภาซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีรับรอง 
   ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินหมายถึง  ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วย
ข้อความต่อไปน้ีทั้ งหมดหรือแต่ข้อใดข้อหน่ึง  กล่าวคือ  การตั้ งข้ึนหรือยกเลิกหรือลดหรือ
เปล่ียนแปลงแก้ไขหรือผ่อนหรือวางระเบียบการบงัคบัอนัเก่ียวแก่การภาษีหรืออากร  หรือว่าด้วย
เงินตรา  การจดัสรรรับรักษาหรือจ่ายเงินแผน่ดิน  หรือการกูเ้งิน  หรือการประกนั  หรือการใชเ้งินกู ้ 
   ในกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัย  ให้เป็นอ านาจของประธานสภาผูแ้ทนท่ีจะวินิจฉยัวา่
ร่างพระราชบญัญติัใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินหรือไม่ 
   จากบทบญัญติัมาตรา 61 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  เม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใช ้ 
ส่งผลให้ร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงัจะตอ้งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิก
รัฐสภาท่ีนายกรัฐมนตรีรับรอง  หน่ึงในพระราชบญัญติัท่ีเกิดข้ึนคือ  พระราชบญัญติัเงินคงคลัง  
พ.ศ. 2491  
  2.2.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2492 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2492 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมี
บทบัญญัติเก่ียวข้องกับการเงินคล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พ.ศ. 2490  เป็นอยา่งมาก มีเพียงการปรับเปล่ียนบทบญัญติัการเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวดว้ย
การเงิน  ดงับทบญัญติัมาตรา 121 ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีว่า  มาตรา 121  ร่างพระราชบญัญติัจะ
เสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแ้ทน  แต่ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน  
สมาชิกสภาผูแ้ทนจะเสนอไดก้็ต่อเม่ือมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี  จะเห็นไดว้า่  ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2492  มีบทบญัญติัในการเสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการเงินท่ี
เขม้งวดข้ึน 
   นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว  ยงัเพิ่มขอ้บญัญติัมาตรา 127  อนัเป็น
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินแผ่นดินจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแผ่นดิน
ประจ าปี หากในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะเบิกจ่ายไปก่อนก็ได้  แต่จะตอ้งขออนุมติัจากรัฐสภาก่อน  
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และจดัท าเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะเร่ือง  หรือรวมไวใ้นพระราชบญัญติัโอนเงินงบประมาณ  หรือ
พระราชบญัญติังบประมาณเพิ่มเติม  หรือพระราชบญัญติังบประมาณประจ าปีถดัไป  ดงับทบญัญติั
มาตรา 127 ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีวา่ 
   มาตรา 127 การจ่ายเงินแผ่นดิน  จะกระท าได้ก็เฉพาะท่ีได้อนุญาตไวใ้น
กฎหมายว่าดว้ยงบประมาณ  เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได ้ แต่ตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั  ในกรณีเช่นวา่น้ี  ตอ้งขออนุมติัจากรัฐสภาในโอกาสแรกท่ี
พึงกระท าได ้
   ค าอนุมติัของรัฐสภาให้ท าเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะเร่ือง  หรือรวมลงไวใ้น
พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณ หรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่ม เ ติม หรือ
พระราชบญัญติังบประมาณประจ าปีถดัไป 
   จากบทบญัญติัมาตรา 127 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  บทบญัญติัการจ่ายเงินแผน่ดินใน
กรณีจ าเป็นรีบด่วนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2492  จะตอ้งขออนุมติัจากรัฐสภาและ
น าค าอนุมติัของรัฐสภาไปจดัท าเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะเร่ือง  หรือรวมไวใ้นพระราชบญัญัติท่ีได้
ก าหนดไว ้ ซ่ึงทั้ งท่ีในปี พ.ศ. 2492  มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ . 2491  
เรียบร้อยแลว้  แต่กลบัไม่ปรากฏการปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวร่วมดว้ย  ดงัท่ี ปรีชา  สุวรรณทตั 
(2553, น. 63 - 64) ไดก้ล่าวถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2492  ไดก้ าหนดหลกั “เฉพาะ” 
ในการจ่ายเงินแผน่ดินเป็นฉบบัแรกไวว้า่  บทบญัญติัใหม่ในมาตรา 127  ไดก้ าหนดหลกัวินยัในเร่ืองการ
จ่ายเงินแผน่ดินท่ีจะกระท าไดเ้ฉพาะท่ี “กฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณ” อนุญาตไวเ้ท่านั้น  ยงัไม่มีการ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงั  ทั้งท่ีในเวลานั้นไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  
พ.ศ. 2491 ในสมยันายควง  อภยัวงศ ์ เป็นนายกรัฐมนตรีแลว้  ขอให้สังเกตดว้ยวา่กฎหมายท่ีอนุญาตได้
นั้นตอ้งเป็นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณอยา่งเดียวเท่านั้น 
  2.2.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2517 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2517  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบญัญติั
เก่ียวขอ้งกบัการเงินคลา้ยกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัท่ีผ่านมา  แต่รัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  เป็นฉบบั
แรกอยา่งชดัเจน  ดงับทบญัญติัมาตรา 155 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 155  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท าไดเ้ฉพาะท่ีไดอ้นุญาตไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย  กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ  หรือกฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ  
หรือกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั  เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได ้ แต่ตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  ในกรณีเช่นว่าน้ีตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ไวใ้น
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พระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย  หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือ
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถดัไป 
   จากบทบญัญติัมาตรา 155 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2517  ปรากฏการจะใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้สามารถเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  
กล่าวคือ  พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไดอี้กดว้ย  แสดงใหเ้ห็นถึงความ
สอดคลอ้งของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บท  กบัพระราชบญัญติัอนัเป็นกฎหมาย
ภายใตก้ฎหมายแม่บทอยา่งชดัเจน   
   อีกทั้งยงัมีการปรับเปล่ียนบทบญัญติัการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน  ในกรณีจ าเป็นรีบด่วน  
จะต้องตั้ งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ไว้ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย  หรือ
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณถดัไป  ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบับทบญัญติัมาตรา 7 ในพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  
พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  แสดงใหเ้ห็นถึงความสอดคลอ้งกนัของกฎหมายทั้งสองฉบบั 
  2.2.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการแบ่ง
หมวดบทบญัญติัแต่ละประเภทอย่างชัดเจน  กล่าวคือ  มีหมวดบทบญัญติัเก่ียวกบัการเงินการคลงั
และงบประมาณโดยเฉพาะ  ซ่ึงในหมวดน้ีได้เพิ่มบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับเงินคงคลังไว้ด้วย   
ดงัมาตรา 167 ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ 
   มาตรา 167  ในการน าเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องมีเอกสารประกอบซ่ึงรวมถึงประมาณการรายรับ  และวตัถุประสงค์  กิจกรรม  
แผนงาน  โครงการในแต่ละรายการของการใช้จ่ายงบประมาณให้ชดัเจน  รวมทั้งตอ้งแสดงฐานะ
การเงินการคลงัของประเทศเก่ียวกบัภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใชจ่้ายและการจดัหา
รายได ้ ประโยชน์  และการขาดรายไดจ้ากการยกเวน้ภาษีเฉพาะรายในรูปแบบต่าง ๆ  ความจ าเป็น
ในการตั้งงบประมาณผูกพนัขา้มปี  ภาระหน้ีและการก่อหน้ีของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ  
ในปีท่ีขออนุมติังบประมาณนั้นและปีงบประมาณท่ีผา่นมาเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 
   จากบทบญัญติัมาตรา 167 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  ในการเสนอร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  จะตอ้งมีเอกสารแสดงฐานะการเงินการคลงัของประเทศ
ในปีท่ีขออนุมติังบประมาณนั้นและปีงบประมาณท่ีผ่านมาประกอบการพิจารณาด้วย  เพื่อให้การ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณมีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กบัปริมาณเงินคงคลงัท่ีมีเหลืออยูใ่นประเทศ  ตลอดจนตอ้งมีการประมาณการรายรับและภาระหน้ี
สาธารณะในปีท่ีขออนุมติังบประมาณนั้นดว้ย 
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   นอกจากน้ียงัมีการเพิ่มรายละเอียดในบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลัง  
ดงัมาตรา 169 ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีวา่ 
   มาตรา 169  การจ่ายเงินแผน่ดินจะกระท าไดก้็เฉพาะท่ีไดอ้นุญาตไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย  กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ  กฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ
หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงั  เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้  แต่ตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  ในกรณีเช่นว่าน้ีตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่าย 
เพื่อชดใช้เงินคงคลงัในพระราชบญัญติัโอนเงินงบประมาณรายจ่าย  พระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม  หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถดัไป ทั้งน้ี ใหก้ าหนด
แหล่งท่ีมาของรายไดเ้พื่อชดใชร้ายจ่ายท่ีไดใ้ชเ้งินคงคลงัจ่ายไปก่อนแลว้ดว้ย 
   จากบทบญัญติัมาตรา 169 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  มีการเพิ่มรายละเอียดการ
ก าหนดแหล่งท่ีมาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายท่ีได้ใช้เงินคงคลงัจ่ายไปก่อนแล้ว เพื่อให้การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใชเ้งินคงคลงัมีความชดัเจนในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึน  
  2.2.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2560  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการบริหารการเงินการคลงัของประเทศให้เป็นไปตามกฎหมายวินยัการเงินการคลงัอย่าง
ชดัเจน ซ่ึงหมายรวมถึงการบริหารเงินคงคลงัของประเทศดว้ย  ดงับทบญัญติัมาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีวา่ 
   มาตรา 62  รัฐตอ้งรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทาง 
การเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างย ัง่ยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐ และจดัระบบภาษีใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่สังคม 
   กฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
กรอบการด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวนิยัการคลงัดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย
ทั้ งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง  
และการบริหารหน้ีสาธารณะ 
   จากบทบญัญติัมาตรา 62 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  การบริหารเงินคงคลงัของ
ประเทศมีความส าคญัเช่นเดียวกบัการบริหารรายได ้ รายจ่าย  ทรัพยสิ์นของรัฐ  และหน้ีสาธารณะ  
จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐเป็นกรอบในการด าเนินการบริหารอยา่ง
รอบคอบและรัดกุม  เพื่อใหก้ารบริหารการเงินการคลงัของประเทศมีเสถียรภาพและมัน่คงย ัง่ยนืสืบไป 
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   นอกจากน้ียงัมีการปรับเปล่ียนรายละเอียดบางประการในบทบญัญติัเก่ียวกบั
การอนุญาตการใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามกฎหมายต่าง ๆ ดงัมาตรา 140 ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้
บญัญติัไวว้า่ 
   มาตรา 140  การจ่ายเงินแผน่ดิน  จะกระท าไดเ้ฉพาะท่ีไดอ้นุญาตไวใ้นกฎหมายวา่
ดว้ยงบประมาณรายจ่าย  กฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ  หรือกฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ  
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลงัของรัฐ  เวน้แต่ในกรณีจ าเป็น
รีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได ้ แต่ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั  ในกรณีเช่น
วา่น้ี  ตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใชใ้นพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายหรือพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถดัไป 
   จากบทบญัญติัมาตรา 140 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  มีการเพิ่มกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลงัของรัฐเขา้มาในการอนุญาตการจ่ายเงินแผ่นดิน  แต่ในกรณีการตั้งงบประมาณ
รายจ่ายชดใช ้ กลบัไม่ปรากฏขอ้ความการให้ก าหนดแหล่งท่ีมาของรายไดเ้พื่อชดใชร้ายจ่ายท่ีไดใ้ช้
เงินคงคลงัจ่ายไปก่อนแลว้ เหมือนในมาตรา 169 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
   อีกทั้งยงัมีการปรับเปล่ียนรายละเอียดในบทบญัญติัการเสนอร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยไม่ต้องแสดงเอกสารฐานะทางการเงินการคลังของ
ประเทศประกอบการพิจารณาแลว้ ดงัมาตรา 142 ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ 
   มาตรา 142  ในการเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณตอ้งแสดงแหล่งท่ีมาและประมาณการรายได ้  ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้ งน้ี 
ตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
   จากบทบญัญติัมาตรา 142 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  ในการเสนอร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  ไม่ปรากฏขอ้ความให้แสดงเอกสารฐานะทางการเงินการ
คลังของประเทศประกอบการพิจารณาแล้ว  ซ่ึงแตกต่างจากมาตรา 167 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 
 2.3 พระราชบัญญตัิวธีิการงบประมาณ 
  พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณเป็นกฎหมายท่ีบัญญติัรายละเอียดการบริหาร
รายรับและรายจ่ายงบประมาณของประเทศไทย  ซ่ึงผูว้ิจ ัยขอน าเสนอพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณตั้งแต่ช่วงระยะเวลาท่ีมีการตราพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491 ข้ึน  และจะน าเสนอ
เพียงพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัเท่านั้น  ดงัน้ี 
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  2.3.1 พระราชบัญญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2499 
   พระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2499  เป็นพระราชบญัญตัิที่มีการ
ปรับปรุงและมีการยกเลิกพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณฉบบัก่อนหน้าทุกฉบบั  พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัในรายละเอียดเก่ียวกบัเงินงบประมาณเหลือจ่าย  
และการรวบรวมรายรับรายจ่ายเขา้บญัชี  ดงัมาตรา 12 และมาตรา 13 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้
บญัญติัไวว้า่ 
   มาตรา 12  เงินงบประมาณเหลือจ่ายตามท่ีอนุญาตไวใ้นพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปี  หรือพระราชบญัญติังบประมาณเพิ่มเติมนั้น  จะยกไปเบิกในปีต่อไปมิได ้
   มาตรา 13  เม่ือส้ินปี  และไดร้วบรวมรายรับรายจ่ายเขา้ยอดบญัชีส าเร็จแล้ว  
ให้กระทรวงการคลงัท ารายงานอธิบายจ านวนเงินรายรับรายจ่ายในระหว่างปีเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อยืน่ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไป 
   จากบทบญัญติัมาตรา 12  และมาตรา 13 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  จากการบริหาร
รายรับและรายจ่ายในระหว่างปีงบประมาณ 2499  หากมีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจะยกไปเบิกใน
ปีงบประมาณถดัไปไม่ได ้ จะตอ้งรวบรวมเขา้บญัชี  นัน่คือบญัชีเงินคงคลงัของประเทศ 
  2.3.2 พระราชบัญญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  
(ฉบับที ่2 - 5) พ.ศ. 2503 – 2534 
   พระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  เป็นพระราชบญัญตัิที่มีการ
ปรับปรุงและมีการยกเลิกบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2499 ทั้งหมด  
อีกทั้งในพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  มีการปรับปรุงบทบญัญติัมาตลอดตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2503 - 2543  กล่าวคือ  พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณมีการปรับปรุงบทบญัญติัทั้งหมด 6 ฉบบั  
และประกาศของคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี 203 อีก 1 ฉบบั  แต่ผูว้จิยัขอน าเสนอการเปล่ียนแปลงรายละเอียด
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 - 5)  
พ.ศ. 2503 - 2534  เน่ืองจากมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงั  ตามตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 การเปล่ียนแปลงรายละเอียดบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ  
 พ.ศ. 2502 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 - 5) 
 

พระราชบญัญัติ
วธีิการงบประมาณ 

การน าส่งเงนิเข้าคลงั การจ่ายเงนิออกจากคลงั การตั้งจ่ายเงนิชดใช้ 

พ.ศ. 2502 มาตรา 24 มาตรา 27, 28 และ 29 มาตรา 14 
(ฉบบัที ่2)   
พ.ศ. 2503 

ยกเลิกมาตรา 24 (พ.ศ. 2502) 
ใชม้าตรา 24 (พ.ศ. 2503) 

แทน 

ยกเลิกมาตรา 27 (พ.ศ. 2502) 
ใชม้าตรา 27 (พ.ศ. 2503) แทน
, ยกเลิกมาตรา 28 (พ.ศ. 
2502) ใชม้าตรา 28 (พ.ศ. 
2503) แทน  และเพ่ิม

บทบญัญติั  มาตรา 29 ทว ิ

ยกเลิกมาตรา 14 (พ.ศ. 
2502) ใชม้าตรา 14 (พ.ศ. 

2503) แทน 

(ฉบบัที ่3)   
พ.ศ. 2511 

- ยกเลิกมาตรา 27 (พ.ศ. 2503) 
ใชม้าตรา 27 (พ.ศ. 2511) แทน 

- 

(ฉบบัที ่4)   
พ.ศ. 2517 

ยกเลิกมาตรา 24 (พ.ศ. 2503) 
ใชม้าตรา 24 (พ.ศ. 2517) 

แทน 

ยกเลิกมาตรา 27 (พ.ศ. 2511) 
ใชม้าตรา 27 (พ.ศ. 2517) แทน 

- 

(ฉบบัที ่5)   
พ.ศ. 2534 

ยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 24 
วรรค 4 และวรรค 5 (พ.ศ. 
2517)  ใชม้าตรา 24 วรรค 
4 และวรรค 5 (พ.ศ. 2534) 

แทน 

- - 

 
   จากตารางท่ี 2.2 ขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2502 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 – 5) มีทั้งการยกเลิก  เปล่ียนแปลงและเพิ่มบทบญัญติัใน
แต่ละมาตรามาโดยตลอด   เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในแต่ละช่วงเวลา  
ซ่ึงจะพบวา่  พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณมีความเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัเงินคง
คลงัเป็นอยา่งมาก  ดงัน้ี 
   1) การน าส่งเงินเข้าคลัง 
    เงินท่ีส่วนราชการไดรั้บมามีทั้งเงินท่ีตอ้งน าส่งเขา้คลงั และเงินท่ีไม่ตอ้ง
น าส่งเข้าคลัง โดยจะมีการแบ่งตามลักษณะของการได้รับเงินนั้นมา  ดังบทบญัญติัมาตรา 24 
ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 



 39 

    มาตรา 24  บรรดาเงินท่ีส่วนราชการไดรั้บเป็นกรรมสิทธ์ิ  ไม่วา่จะไดรั้บตาม
กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั  หรือไดรั้บช าระตามอ านาจหนา้ท่ีหรือสัญญา  หรือไดรั้บจากการให้
ใชท้รัพยสิ์น  หรือเก็บดอกผลจากทรัพยสิ์นของราชการ  ให้ส่วนราชการท่ีไดรั้บเงินนั้น  น าส่งคลงั
ตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีรัฐมนตรีก าหนด  เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
    ส่วนราชการใดไดรั้บเงินท่ีมีผูม้อบให้โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการ
นั้นใชจ่้ายในกิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี  หรือไดรั้บเงินท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูม้อบให้เพื่อหา
ดอกผลใชจ่้ายในกิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี  ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผกูพนัภายใน
วงเงินท่ีไดรั้บนั้นได ้ และไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
    ในกรณีส่วนราชการไดรั้บเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกบัรัฐบาล
ต่างประเทศ  องค์การสหประชาชาติ  ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ  องค์การระหว่าง
ประเทศอ่ืนใด  หรือบุคคลใด  ไม่วา่จะเป็นเงินใหกู้ห้รือให้เปล่า  รวมทั้งเงินท่ีส่วนราชการไดรั้บสืบ
เน่ืองจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่านั้น  รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืนโดยไม่ตอ้ง
น าส่งคลงัก็ได ้
    รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการท่ีไดรั้บเงินในกรณีต่อไปน้ี  น าเงินไป
ใชจ่้ายโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัก็ได ้ คือ 
    (1) เงินท่ีไดรั้บในลกัษณะค่าชดใชค้วามเสียหายหรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์น
และจ าเป็นตอ้งจ่ายเพื่อบูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัใหไ้ดท้รัพยสิ์นคืนมา 
    (2) เงินรายรับของส่วนราชการท่ีเป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือ
สถานอ่ืนใดท่ีอ านวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์ 
    (3) เงินท่ีไดรั้บในลกัษณะผลพลอยไดจ้ากการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ี 
    (4) เงินท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคล  เพื่อน าไปซ้ือหุ้นในนิติ-
บุคคลอ่ืน 
    การจ่ายเงินตาม (2) และ (3) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีได้รับอนุมติัจาก
รัฐมนตรีและผูอ้  านวยการ ส่วนการจ าหน่ายหุ้นและการซ้ือหุ้นตาม (4) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลงั  ท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
    จากบทบญัญติัมาตรา 24 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  เงินท่ีส่วนราชการไดรั้บมา
มีทั้งท่ีจะตอ้งน าส่งเขา้คลงัและไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  
พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  มาตรา 4 และมาตรา 13 ท่ีให้รายละเอียดวา่  เงินท่ีมีลกัษณะการไดม้า
แบบใด  จึงจะน าส่งเขา้คลงัหรือไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั กล่าวคือ เงินท่ีส่วนราชการได้รับมาและต้อง
น าส่งเขา้คลงั  เช่น  เงินท่ีได้จากการเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เป็นตน้ ส่วนเงินท่ีส่วน
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ราชการได้รับมาและไม่ต้องน าส่งเข้าคลัง เรียกว่า เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลัง เช่น  
เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ  เงินบริจาค เงินบูรณะทรัพยสิ์น  เงินรายรับสถานศึกษา  เป็นตน้ 
   2) การจ่ายเงินออกจากคลัง 
    การจะจ่ายเงินออกจากคลงัไดน้ั้นตอ้งเป็นไปตามรายกฎหมายท่ีไดอ้นุญาต
ไว ้ ซ่ึงในพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  มาตรา 27  ไดบ้ญัญติั
หลกัเกณฑก์ารเบิกจ่ายเงินออกจากคลงัไวว้า่ 
    มาตรา 27 การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณใด  ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น  เวน้แต่ 
      (1) เป็นงบประมาณรายจ่ายขา้มปี  หรือ 
      (2) เป็นงบประมาณรายจ่ายท่ีได้ก่อหน้ีผูกพันไว้ก่อนส้ิน
ปีงบประมาณ  หรือท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีให้เบิกเหล่ือมปี  และไดมี้การกนัเงินไวต้ามระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินจากคลงั 
      ในกรณี (2) ให้ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลงัต่อไปไดอี้กไม่เกิน
หกเดือนปฏิทินของปีงบประมาณถดัไป  เวน้แต่มีความจ าเป็นตอ้งขอเบิกเงินจากคลงัภายหลงัเวลา
ดงักล่าว  ก็ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัเป็นกรณี ๆ ไป 
      จากบทบญัญติัมาตรา 27 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  มีการอนุญาตให้
สามารถเบิกจ่ายเงินออกจากคลังได้เม่ือส้ินปีงบประมาณนั้นไปแล้ว โดยต้องเป็นงบประมาณ
รายจ่ายขา้มปีหรือเป็นงบประมาณรายจ่ายท่ีไดก่้อหน้ีผกูพนัไวก่้อนส้ินปีงบประมาณแลว้  และไดมี้
การกนัเงินไวแ้ลว้เท่านั้นจึงจะเบิกจ่ายเงินออกจากคลงัได ้  อีกทั้งยงัขยายก าหนดระยะเวลาการเบิก
เงินออกจากคลังของงบประมาณรายจ่ายท่ีได้ก่อหน้ีผูกพันไว้ก่อนส้ินปีงบประมาณแล้ว 
ในอีกไม่เกินหกเดือนอีกดว้ย 
      ส่วนการก าหนดระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินและขยายเวลาการเบิก
จ่ายเงินออกจากคลังของงบประมาณรายจ่ายข้ามปี  ได้ระบุไว้ในบทบัญญัติมาตรา 28 ของ
พระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 28 ในกรณีท่ีเป็นงบประมาณรายจ่ายขา้มปี  การขอเบิกเงินจากคลงั
ตามงบประมาณรายจ่ายขา้มปีนั้น  ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่
ดว้ยงบประมาณรายจ่าย  เวน้แต่เป็นงบประมาณรายจ่ายขา้มปีท่ีไดก่้อหน้ีผกูพนัไวก่้อนส้ินก าหนดเวลา  
และไดมี้การกนัเงินไวต้ามระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  ก็ใหข้ยายเวลาขอ
เบิกเงินจากคลงัต่อไปไดอี้กไม่เกินสามเดือนปฏิทิน 
 



 41 

      จากบทบญัญัติมาตรา 28 ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  มีการก าหนด
ระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินออกจากคลงัของงบประมาณรายจ่ายขา้มปี  แต่ถา้จะขยายก าหนดระยะเวลา
การเบิกจ่ายเงินออกจากคลงัภายหลงัจากนั้นไดใ้นอีกไม่เกินสามเดือน  จะตอ้งเป็นงบประมาณรายจ่าย
ขา้มปีท่ีไดก่้อหน้ีผกูพนัไวก่้อนส้ินก าหนดเวลา  และมีการกนัเงินไวเ้รียบร้อยแลว้ 
      นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัก าหนดให้มีผูมี้อ  านาจสั่งจ่ายเงินจากคลัง
นอกเหนือจากอธิบดีกรมธนารักษห์รือผูท่ี้อธิบดีกรมธนารักษม์อบหมาย  และเจา้พนกังานท่ีรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยเฉพาะ  ตามมาตรา 10 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม   
นัน่คือ  รัฐมนตรี  ดงับทบญัญติัมาตรา 29 และมาตรา 29 ทว ิของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 29 ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจสั่งจ่ายเงินจากคลงัเป็นเงินทดรองราชการได ้
      มาตรา 29 ทว ิ ใหมี้เงินทุนจ านวนหน่ึงโดยให้รัฐมนตรีจ่ายจากคลงั  
เรียกว่า “เงินทุนส ารองจ่าย” เป็นจ านวนหน่ึงร้อยล้านบาท  เงินทุนน้ีให้น าไปจ่ายได้ในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการแผ่นดิน  โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี  และเม่ือได้จ่ายไปแลว้   
ใหข้อตั้งรายจ่ายชดใชเ้พื่อสมทบเงินทุนนั้นไวจ่้ายต่อไป 
      จากบทบญัญติัมาตรา 29  และมาตรา 29 ทวิ ขา้งตน้  จะเห็นได้
ว่า  มีการก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการการสั่งจ่ายเงินทดรองราชการและเงินทุนส ารองจ่าย
เท่านั้น  และจะเห็นได้ว่า  มีการตั้งเงินทุนส ารองจ่ายท่ีระบุวตัถุประสงค์ในการใช้เงินทุนน้ีอย่าง
ชดัเจน  คือ  ตอ้งใช้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต่อราชการแผ่นดินเท่านั้น  และระบุวงเงินท่ีจะใช้ได้
อย่างชดัเจนคือ  จ านวนหน่ึงร้อยลา้นบาท  อีกทั้งยงัระบุว่าเม่ือไดใ้ช้จ่ายเงินทุนส ารองจ่ายไปแลว้
จะตอ้งตั้งรายจ่ายชดใชเ้พื่อสมทบเงินทุนท่ีใชจ่้ายไปดว้ย  ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัมาตรา 6  วรรค 2  
และมาตรา 7  วรรค 2 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ดงัท่ี ปรีชา  สุวรรณ
ทตั (2553, น. 86 - 87) ไดก้ล่าวถึงการตั้งรายจ่ายชดใชเ้พื่อสมทบเงินทุนส ารองจ่ายไวว้า่  เพื่อตอ้งการให้มี
เงินทุนอยูอ่ยา่งไม่ขาดสาย  แมอ้าจจะหมดไปในช่วงเวลาหน่ึง  ก็จะกลบัมาในวงเงินเดิมเม่ือมีการตั้ง
รายจ่ายชดใช้  ในการน้ีจึงมีบทบญัญติัท่ีส าคญัตามมาว่า “เพื่อสมทบเงินทุนนั้นไวจ่้ายต่อไป” 
 สมตามวตัถุประสงคข์องมาตราน้ีท่ีป้องกนัในเบ้ืองตน้วา่  ก่อนท่ีฝ่ายบริหารท่ีมกัอา้งความจ าเป็น
เร่งด่วน  โดยใช้อ านาจจ่ายเงินคงคลงัประเภทเงินนอกงบประมาณท่ีไม่มีการก าหนดเพดานอย่างสูง
เอาไวต้ามมาตรา 7 ของกฎหมายเงินคงคลงัก็จะไดใ้ชเ้งินทุน 100 ลา้นบาทน้ีจ่ายไปก่อน  ถา้ไม่พอจริง 
ๆ แลว้และมีเหตุผลจึงไปใชม้าตรา 7 
    จากข้อความข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  การมีบทบัญญัติมาตรา 29 ทวิ   
ของพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  เพื่อให้ฝ่ายบริหารประเทศ
สามารถเบิกเงินทุนส ารองจ่ายในวงเงินหน่ึงร้อยล้านบาทตามภารกิจท่ีเห็นว่ามีความจ าเป็น 
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ต่อราชการแผน่ดิน  มากกวา่การเบิกเงินจากคลงัตามมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 
2491 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ท่ีสามารถเบิกไดโ้ดยไม่จ  ากดัวงเงิน 
   3) การตั้งจ่ายเงินชดใช้ 
    พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  มาตรา 6 วรรค 
2  และมาตรา 7  วรรค 2  มีบทบญัญติัการตั้งรายจ่ายชดใช้เงินคงคลงัในพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  หรือพระราชบญัญติัโอนงบประมาณ
รายจ่าย  หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถดัไป  แต่ในพระราชบญัญติั
วิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ไดบ้ญัญติัวิธีการตั้งรายจ่ายชดใช้เงินคงคลงั
และการตั้งรายจ่ายชดใชเ้พื่อสมทบทุนส ารองจ่ายในพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้  ดงับทบญัญติั
มาตรา 14  และมาตรา 29 ทว ิของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 14 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลงัก็ดี  หรือรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุน-
ส ารองจ่ายตามมาตรา 29 ทวิ ก็ดี  ให้แยกตั้งไวเ้ป็นส่วนหน่ึงต่างหากในพ.ร.บ.งบประมาณรายจ่าย  
และใหถื้อวา่เป็นรายจ่ายของปีงบประมาณท่ีไดจ่้ายเงินคงคลงัหรือเงินทุนส ารองจ่ายนั้น ๆ ไป 
    มาตรา 29 ทวิ  และเม่ือไดจ่้ายไปแลว้  ให้ขอตั้งรายจ่ายชดใช้เพื่อสมทบ
เงินทุนนั้นไวจ่้ายต่อไป 
    จากบทบญัญติัมาตรา 14 และมาตรา 29 ทว ิขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เม่ือมีการ
เบิกเงินคงคลงัและเงินทุนส ารองจ่ายออกไปใชจ่้าย จะตอ้งมีการตั้งรายจ่ายชดใชเ้งินคงคลงัหรือตั้ง
รายจ่ายชดใชเ้พื่อสมทบทุนส ารองจ่ายท่ีไดใ้ชไ้ปนั้น โดยมีการตั้งแยกเป็นรายการหน่ึงต่างหากใน
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
  2.3.3 พระราชบัญญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561 
   พระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561 เป็นพระราชบญัญตัิที่มีการ
ปรับปรุงบทบญัญติัใหม่ และไดย้กเลิกบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมทั้ งหมด ซ่ึงผูว้ิจ ัยขอน าเสนอบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับเงินคงคลังเท่านั้ น   
จากการศึกษาพระราชบัญญัติน้ี พบว่า ไม่มีบทบัญญัติท่ีมีเน้ือหาระบุการน าส่งเงินเข้าคลังเลย   
ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นอย่างมาก   
อาจเป็นไปไดท่ี้ไม่ตอ้งการให้บทบญัญติัมีความซ ้ าซ้อนกบัพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  มาตรา 4 ก็เป็นได ้ ในพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัเงินคงคลงัในการ
จดัท างบประมาณ  การจ่ายเงินออกจากคลงั  และการตั้งจ่ายเงินชดใช ้ ดงัน้ี 
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   1) การจัดท างบประมาณ 
    พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561 มีบทบญัญติัในการจัดท า
งบประมาณ  โดยค านึงถึงฐานะทางการคลงัของประเทศประกอบดว้ย  ดงับทบญัญติัมาตรา 23 ของ
พระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 23 การจดัท างบประมาณต้องค านึงประมาณการรายรับและฐานะ
ทางการคลงัของประเทศ  ความจ าเป็นในการพฒันาประเทศตามยทุธศาสตร์ชาติ  แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ  ความเป็นธรรมทาง
สังคม  นโยบายรัฐบาล  และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความ
คุม้ค่าในการใชจ่้ายงบประมาณ  และเกิดผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจดัการภาครัฐ 
      จากบทบญัญติัมาตรา 23 ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  ในการจดัท า
งบประมาณมีการค านึงถึงฐานะเงินคงคลังของประเทศประกอบด้วย  แสดงให้เห็นถึงการให้
ความส าคญักบัฐานะเงินคงคลงัของประเทศต่อการจดัท างบประมาณเป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากการจะ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั  
ควรค านึงถึงฐานะเงินคงคลงัของประเทศในปัจจุบนัเป็นส าคญั  เพื่อใหก้ารบริหารงานคลงัเป็นอยา่งมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
      แต่บทบญัญติัมาตรา 23 ของพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 มีความแตกต่างจากบทบญัญัติมาตรา 142 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2560  ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทเป็นอย่างมาก  เน่ืองจากในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2560  มาตรา 142  มีบทบญัญติัในการเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  โดยไม่ตอ้งแสดงเอกสารฐานะทางการเงินการคลงัของประเทศ  แต่ในกฎหมายลูก
ภายใต้กฎหมายแม่บทกลับให้มีการค านึงฐานะทางการคลังของประเทศประกอบการจัดท า
งบประมาณดว้ย  แสดงใหเ้ห็นถึงความขดัแยง้กนัของการใชอ้  านาจทางกฎหมาย 
      อีกทั้งในบทบญัญติัมาตรา 24 ของพระราชบญัญติัน้ีได้เน้นย  ้า
การใหค้วามส าคญัของการน าฐานะทางการคลงัมาประกอบการจดัท างบประมาณ  โดยมอบหมาย
หนา้ท่ีการจดัท างบประมาณใหห้น่วยงานต่าง ๆ  ดงัมาตรา 24 ของพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ 
    มาตรา 24 ในการจดัท างบประมาณประจ าปี  ใหส้ านกังานงบประมาณเป็น
หน่วยงานหลกั  โดยร่วมกบักระทรวงการคลงั  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  และธนาคารแห่งประเทศไทย  เพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
      (3) ก าหนดกรอบประมาณการรายจ่าย  ประมาณการรายรับ  
และฐานะการคลงัของรัฐบาลเป็นการล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 
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      จากบทบญัญติัมาตรา 24 จะเห็นไดว้่า  มีการก าหนดหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณร่วมกนัทั้งส านักงานงบประมาณ  
กระทรวงการคลัง  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย  โดยมีการก าหนดกรอบฐานะการคลงัของรัฐบาลเป็นการล่วงหนา้  เพื่อวางแผนในการ
จดัท างบประมาณอยา่งรอบคอบ 
   2) การจ่ายเงินออกจากคลัง 
    บทบญัญติัเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินออกจากคลงัในพระราชบญัญติัวิธีการ
งบประมาณ  พ.ศ. 2561  มีความคลา้ยกบับทบญัญติัมาตรา 27  มาตรา 28  และมาตรา 29 ทวิ ของ
พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  หากแต่มีการเปล่ียนแปลงใน
รายละเอียดบางประการของบทบญัญติัเท่านั้น  เช่น  ตวัเลขก าหนดระยะเวลา  จ  านวนเงิน  เป็นตน้  
ดงับทบญัญติัมาตรา 43  มาตรา 44  และมาตรา 45 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีวา่ 
    มาตรา 43 การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณใด  ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น  
      ในกรณีท่ีไม่สามารถเบิกเงินจากคลังได้ภายในปีงบประมาณ 
ให้ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลงัไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีหน่วยรับงบประมาณไดก่้อหน้ีผกูพนัไวก่้อนส้ิน
ปีงบประมาณ  และไดมี้การกนัเงินไวต้ามระเบียบเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินจากคลงัแลว้ 
      การขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลงัตามวรรคสอง  ให้ขยายออกไป
ไดอี้กไม่เกินหกเดือนของปีงบประมาณถดัไป  เวน้แต่มีความจ าเป็นตอ้งขอเบิกเงินจากคลงัภายหลงั
เวลาดงักล่าว  ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพื่อขอขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินหกเดือน 
    มาตรา 44 ในกรณีท่ีเป็นงบประมาณรายจ่ายขา้มปี...  และไดมี้การกนัเงินไว้
ตามระเบียบเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินจากคลงัก็ให้ขยายเวลาขอเบิกจากคลงัต่อไปอีกไม่เกินหกเดือน  
แต่หากมีความจ าเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกล่าว  ให้ขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลงัเพื่อขอขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินหกเดือน 
    มาตรา 45 ให้มีเงินทุนจ านวนหน่ึงโดยให้รัฐมนตรีจ่ายจากคลงั  เรียกว่า  
“เงินทุนส ารองจ่าย” เป็นจ านวนห้าหม่ืนลา้นบาท  เงินทุนน้ีให้น าไปจ่ายไดใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็น
และเร่งด่วนเพื่อประโยชน์แก่ราชการแผน่ดิน  และงบประมาณรายจ่ายงบกลาง  รายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นไม่เพียงพอ  ทั้งน้ี โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี และเม่ือไดจ่้ายเงินไปแลว้  
ให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใชใ้นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายเพื่อสมทบเงินทุนนั้นไว้
จ่ายต่อไปในโอกาสแรก 
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      จากบทบญัญติัมาตรา 43  มาตรา 44  และมาตรา 45 ขา้งตน้  จะเห็น
ไดว้่า  ในมาตรา 43 ของพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติักล่าวถึงการขอเบิกเงินจากคลงัในกรณีท่ีไม่
สามารถเบิกเงินจากคลงัไดท้นัในปีงบประมาณ  แต่จะขยายเวลาไปใหอี้กหกเดือนเฉพาะกรณีท่ีหน่วย
รับงบประมาณไดก่้อหน้ีผูกพนัไวก่้อนส้ินปีงบประมาณ  และไดก้นัเงินไวแ้ลว้  หากเบิกจ่ายไม่ทนั
อีกสามารถขยายเวลาหลงัจากนั้นไดอี้กไม่เกินหกเดือน 
    บทบญัญติัมาตรา 44 ของพระราชบญัญติัน้ีกล่าวถึงการขยายเวลาในการ
ขอเบิกงบประมาณรายจ่ายขา้มปีภายหลงัจากปีงบประมาณไดไ้ม่เกินหกเดือน  และหากไม่ทนัอีก
สามารถขยายเวลาหลังจากนั้ นได้อีกไม่เกินหกเดือน  ซ่ึงมีการขยายเวลามากข้ึนกว่าเดิมใน
บทบญัญติัมาตรา 28 ของพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
    ส่วนบทบญัญติัมาตรา 45 ของพระราชบญัญติัน้ีมีการเพิ่มจ านวนเงินทุน-
ส ารองจ่ายจากเดิมหน่ึงร้อยลา้นบาทเป็นหา้หม่ืนลา้นบาท  และมีการเพิ่มเง่ือนไขของการน าเงินทุน-
ส ารองจ่ายไปใช้ได้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นและเร่งด่วน  ซ่ึงต่างจากบทบัญญัติมาตรา 29 ทวิ  
ท่ีกล่าวถึงเพียงการใช้ทุนส ารองจ่ายในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเท่านั้น  ตลอดจนการเพิ่มเง่ือนไขใน
กรณีท่ีใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลาง  รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
ไม่เพียงพอ  ใหส้ามารถน าเงินทุนส ารองจ่ายไปทดแทนกนัได ้
   3) การตั้งจ่ายเงินชดใช้ 
    พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561 ได้มีการก าหนดรายการ
งบประมาณรายจ่ายในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ หรือพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไวอ้ยา่งชดัเจน ดงับทบญัญติัมาตรา 14 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 14 งบประมาณรายจ่ายท่ีก าหนดในพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  อาจจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี 
      (7) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใชเ้งินคงคลงั 
      (8) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใชเ้งินทุนส ารองจ่าย 
      จากบทบัญญัติม าตรา  1 4  ( 7 )  และ  ( 8 )  จ ะ เ ห็นได้ว่ า  
ในพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561  มีการระบุการจ าแนกรายการงบประมาณรายจ่าย
เพื่อชดใช้เงินคงคลงั  และงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย  ในพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
อยา่งชดัเจน ซ่ึงจะเป็นผลดีในการจดัท างบประมาณรายจ่ายท่ีรอบคอบและรัดกุมมากยิง่ข้ึน 
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 2.4 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการกู้เงิน  และพระราชบัญญตัิการบริหารหนีส้าธารณะ 
  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะพบวา่ ก่อนหนา้น้ีประเทศไทย 
มีการประกาศใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกู้เงินหลายฉบับมาเป็นระยะเวลานาน  และเม่ือปี  
พ.ศ. 2548 ไดมี้การประกาศยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งินเหล่านั้นทั้งหมด  และประกาศใช้
พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548 เป็นฉบบัแรก ซ่ึงผูศึ้กษาขอน าเสนอทั้งกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งินดว้ย  เน่ืองจากมีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัมาโดยตลอด  ดงัน้ี 
  2.4.1 พระราชบัญญติัต๋ัวเงินคลัง  พ.ศ. 2487 
   พระราชบญัญติัตัว๋เงินคลงั  พ.ศ. 2487  มีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัทั้งการ
น าส่งเงินเขา้คลงั  การจ่ายเงินออกจากคลงั  และการชดใชเ้งินคงคลงั  ดงัน้ี 
   1) การน าส่งเงินเข้าคลัง 
    การท่ีรัฐบาลก่อหน้ีสาธารณะโดยการออกตัว๋เงินคลงันั้น  ท าให้มีเงินกู้
จ  านวนมาก  และมีบทบญัญติัใหน้ าส่งเขา้คลงั  ดงัมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัน้ีบญัญติัไวว้า่  มาตรา 5  
บรรดาเงินท่ีได้กูม้าโดยออกตัว๋เงินคลงั  ให้น าส่งสมทบเงินคงคลงั  เม่ือจะน าไปใช้จ่ายก็สามารถ
เบิกจ่ายไดต้ามรายกฎหมายท่ีไดอ้นุญาตใหมี้การเบิกจ่ายจากคลงัได ้
   2) การจ่ายเงินออกจากคลัง 
    เม่ือมีการกูเ้งินมาใช้จ่ายแลว้  และถึงเวลาท่ีจะตอ้งช าระคืนตน้เงินกูแ้ละดอกเบ้ีย  
ให้สามารถเบิกจ่ายเงินจากเงินคงคลังคืนได้  หรือจะจ่ายจากเงินท่ีตั้ งไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปีงบประมาณก็ได ้ ดงับทบญัญติัมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่  มาตรา 7  ตน้เงิน
และดอกเบ้ียท่ีตอ้งใช้ส าหรับตัว๋เงินคลงั  รวมตลอดถึงค่าใช้จ่ายในการออกและจดัการ  ให้จ่ายจาก
เงินคงคลงั  หรือจากเงินท่ีตั้งไวไ้นงบประมานประจ าปี 
   3) การชดใช้เงินคงคลัง 
    เม่ือมีการเบิกจ่ายเงินจากเงินคงคลงัเพื่อน าไปช าระคืนตน้เงินกูแ้ละดอกเบ้ีย
แลว้ จะตอ้งมีการชดใช้เงินคงคลงัท่ีน าออกมาเขา้สู่คลงั  ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัให้มีการกู้
มาเพื่อชดใชเ้งินคงคลงัท่ีเบิกออกไป  ดงับทบญัญติัมาตรา 8 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 8  เม่ือถึงหรือใกล้จะถึงวนัต้องใช้เงินตามตัว๋เงินคลงั รัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงการคลงัจะกูเ้งินเพื่อใชเ้งินตามตัว๋ท่ีกล่าวนั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได ้ หรือเพื่อ
ชดใช้เงินคงคลงัท่ีได้จ่ายในการใช้เงินท่ีกล่าวแล้วก็ได้ ทั้งน้ี ให้กู้ได้โดยออกตัว๋เงินคลงัไม่เกิน
จ านวนเงินท่ีตอ้งใช ้
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    จากบทบญัญติัมาตรา 8 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  สามารถกูเ้งินมาเพื่อชดใชเ้งิน
คงคลงัท่ีเบิกจ่ายออกไปเพื่อช าระหน้ีเงินกูเ้ดิมได ้ ดงันั้น  การน าเงินคงคลงัออกมาใช้จ่ายจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการชดใช้คืน  เพื่อให้ปริมาณเงินคงคลงัมีเพียงพอส าหรับการใช้จ่ายในราชการแผ่นดิน
ต่อไป 
  2.4.2 พระราชบัญญติัให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ  พ.ศ. 2519 
   พระราชบญัญติัให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินจากต่างประเทศ  พ.ศ. 2519  
มีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัในกรณีเงินกูท่ี้ไดจ้ากการกูเ้งินจากต่างประเทศโดยไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั 
ดงับทบญัญติัมาตรา 4 วรรค 2 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 4  เงินท่ีได้รับตามสัญญากู้หรือจากการออกพนัธบตัรหรือตราสาร
อย่างอ่ืน  ตามวรรคหน่ึง  ให้กระทรวงการคลงัหรือกระทรวงทบวงกรมอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจท่ีได้รับ
มอบหมายจากกระทรวงการคลงั  น าไปใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ในการกู้ได้  โดยไม่ตอ้งน าส่งเป็น
รายไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
   จากบทบญัญติัมาตรา 4 วรรค 2 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  เงินท่ีไดม้าจากการกู้
เงินต่างประเทศ  ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงัเพื่อเป็นเงินคงคลงัของประเทศ  เรียกวา่  เงินนอกงบประมาณ
ท่ีมิใช่เงินคงคลงั 
  2.4.3 พระราชบัญญติักู้เงินเพือ่การป้องกนัประเทศ  พ.ศ. 2519 
   พระราชบญัญติักูเ้งินเพื่อการป้องกนัประเทศ  พ.ศ. 2519  มีความเก่ียวขอ้งกบั
เงินคงคลังในกรณีเงินกู้ท่ีได้จากการกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อใช้จ่ายในการป้องกันประเทศ  
ตามโครงการป้องกันประเทศหรือโครงการความมั่นคงแห่งชาติ  โดยไม่ต้องน าส่งเข้าคลัง  
ดงับทบญัญติัมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 4  การกูเ้งินตามพระราชบญัญติัน้ีจะท าเป็นสัญญาเงินกู ้ หรือจะออก
ตราสารอ่ืนเป็นคราว ๆ ก็ไดต้ามความตอ้งการ 
   เงินท่ีไดจ้ากการกูเ้งินตามวรรคหน่ึง  ให้น าไปใช้จ่ายไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์
กระทรวงการคลงัและกระทรวงกลาโหมร่วมกนัก าหนด  โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
   จากบทบัญญัติมาตรา 4 ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  เงินท่ีได้มาจากการกู้เงิน
ต่างประเทศ  เพื่อใช้จ่ายในการป้องกนัประเทศ  ตามโครงการป้องกนัประเทศหรือโครงการความ
มัน่คงแห่งชาติ  ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงัเพื่อเป็นเงินคงคลงัของประเทศ  เรียกวา่  เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่
เงินคงคลงั 
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  2.4.4 พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินจากรัฐบาลต่างประเทศ  

เพือ่จัดซ้ือยทุโธปกรณ์ทางทหาร  พ.ศ. 2524 
   พระราชบญัญติัให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศ  
เพื่อจดัซ้ือยุทโธปกรณ์ทางทหาร  พ.ศ. 2524  มีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัในกรณีเงินกูที้่ไดจ้าก
การกูเ้งินจากต่างประเทศในรูปแบบการใหสิ้นเช่ือ  เพื่อจดัซ้ือยทุโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกนั
ประเทศ  โดยไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  ดงับทบญัญติัมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 4  การกูเ้งินตามพระราชบญัญติัน้ีจะท าเป็นสัญญาเงินกู ้ หรือจะออก
ตราสารอ่ืนเป็นคราว ๆ ก็ได ้ 
   เงินท่ีไดจ้ากการกูเ้งินตามวรรคหน่ึง  ให้น าไปใช้จ่ายไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์
กระทรวงการคลงัและกระทรวงกลาโหมร่วมกนัก าหนดโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
   จากบทบัญญัติมาตรา 4 ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  เงินท่ีได้มาจากการกู้เงิน
ต่างประเทศในรูปแบบสินเช่ือ  เพื่อจดัซ้ือยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกนัประเทศ  ไม่ตอ้ง
น าส่งเขา้คลงัเพื่อเป็นเงินคงคลงัของประเทศ  เรียกวา่  เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลงั 
  2.4.5 พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังปรับโครงสร้างเงินกู้ ต่างประเทศ  

พ.ศ. 2528 
   พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงัปรับโครงสร้างเงินกูต่้างประเทศ  
พ.ศ. 2528  มีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัในกรณีเงินกูท่ี้ไดจ้ากการกูเ้งินจากต่างประเทศรายใหม่  เพื่อน ามา
ช าระหน้ีเงินกู้ต่างประเทศของกระทรวงการคลัง หรือของส่วนราชการ องค์การของรัฐ  
บริษทัจ ากดัท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจและสถาบนัการเงินโดยไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  ดงับทบญัญติัมาตรา 6 วรรค 
1 และวรรค 2 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 6  ในการกูเ้งินตามพระราชก าหนดน้ี  จะท าเป็นสัญญากูห้รือจะออก
พนัธบตัรหรือตราสารอยา่งอ่ืนเป็นคราว ๆ ก็ได ้
   เงินท่ีไดจ้ากการกูเ้งินตามวรรคหน่ึง  ใหน้ าไปช าระหน้ีเงินกูต่้างประเทศรายเดิม
โดยไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั… 
   จากบทบญัญติัมาตรา 6  วรรค 1  และวรรค2 ขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  เงินท่ี
ไดม้าจากการกูเ้งินต่างประเทศรายใหม่  เพื่อน ามาช าระหน้ีเงินกูต่้างประเทศรายเดิม  ไม่ตอ้งน าส่งเขา้
คลงัเพื่อเป็นเงินคงคลงัของประเทศ  เรียกวา่  เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลงั 
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  2.4.6 พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินจากต่างประเทศเพื่อฟ้ืนฟู

เศรษฐกจิ  พ.ศ. 2541 
   พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินจากต่างประเทศเพื่อฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ  พ.ศ. 2541  มีความเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัในกรณีเงินกูท่ี้ไดจ้ากการกูเ้งินจากต่างประเทศ  
เพื่อน ามาใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศและเพื่อลงทุนเสริมสร้างความแข็งแกร่ง หรือ
เสริมสภาพคล่องในภาคเศรษฐกิจท่ีจ าเป็นโดยไม่ต้องน าส่งเข้าคลัง  ดังบทบัญญัติมาตรา 4 ของ
พระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 4  ในการกูเ้งินตามพระราชก าหนดน้ี  นอกจากจะกูโ้ดยท าเป็นสัญญากู้
แลว้ ใหก้ระทรวงการคลงัมีอ านาจกูโ้ดยการออกพนัธบตัรหรือตราสารอ่ืนเป็นคราว ๆ ก็ได ้
   เงินท่ีไดจ้ากการกูเ้งินตามวรรคหน่ึง  ให้กระทรวงการคลงัหรือกระทรวง  ทบวง  
กรมอ่ืน  หรือรัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงการคลงัน าไปใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ใน
การกู ้ หรือให้กระทรวงการคลงัน าไปให้กูแ้ก่สถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตั้งข้ึนหรือ
รัฐวิสาหกิจเพื่อให้กูย้ืมต่อ  เพื่อเสริมสภาพคล่องในภาคเศรษฐกิจ  โดยไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายได้ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
   จากบทบัญญัติมาตรา 4 ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  เงินท่ีได้มาจากการกู้เงิน
ต่างประเทศ  เพื่อน ามาใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศและเพื่อลงทุนเสริมสร้างความ
แข็งแกร่ง  หรือเสริมสร้างสภาพคล่องในภาคเศรษฐกิจท่ีจ าเป็น  ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงัเพื่อเป็นเงินคง
คลงัของประเทศ  เรียกวา่  เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลงั 
  2.4.7 พระราชบัญญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
   พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  เป็นพระราชบญัญติัท่ีมี
การปรับปรุง  และได้ยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกู้เงินทั้งหมด  อีกทั้งในพระราชบญัญัติการ
บริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548 มีการปรับปรุงบทบญัญติัทั้งหมด 4 ฉบบั  ผูว้ิจยัขอน าเสนอ
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัเท่านั้น  ตามตารางท่ี 2.3 
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ตารางท่ี 2.3 การเปล่ียนแปลงรายละเอียดบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ 
 พ.ศ. 2548  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 - 4) 
 

พระราชบญัญัต ิ
การบริหารหนีส้าธารณะ 

การน าส่งเงนิเข้าคลงั การจ่ายเงนิออกจากคลงั 

พ.ศ. 2548 มาตรา 20, 21, 36 และมาตรา 9 มาตรา 13 
(ฉบบัที ่2)  พ.ศ. 2551 ยกเลิกมาตรา 20 (พ.ศ. 2548) ใชม้าตรา 20 

(พ.ศ. 2551) แทน  และเพ่ิมมาตรา 36/4 
- 

(ฉบบัที ่3)  พ.ศ. 2560 ยกเลิกมาตรา 36 (1) (พ.ศ. 2548) ใชม้าตรา 
36 (1) (พ.ศ. 2560) แทน  และเพ่ิมบทบญัญติั

วรรค 2 ในมาตรา 36 

- 

(ฉบบัที ่4)  พ.ศ. 2561 เพ่ิมบทบญัญติั (1/1) ในมาตรา 20  ยกเลิก
มาตรา 21 (พ.ศ. 2548) ใชม้าตรา 21 
(พ.ศ. 2561) แทน  และเพ่ิมบทบญัญติัใน

มาตรา 21/1 

- 

 
   จากตาราง 2.3 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  
พ.ศ. 2548  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 - 4) มีทั้งการยกเลิก  เปล่ียนแปลงและเพิ่มบทบญัญติัใน
แต่ละมาตรามาโดยตลอด  เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในแต่ละช่วงเวลา  ซ่ึงจะ
พบวา่  พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะมีความเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัเงิน
คงคลงัเป็นอยา่งมาก  ดงัน้ี 
   1) การน าส่งเงินเข้าคลัง 
    เงินท่ีได้จากการกู้เงินไม่ว่าจะเป็นการก่อหน้ีสาธารณะจากภายในหรือ
ภายนอกประเทศ  จะตอ้งน าส่งเขา้คลงัหรือไม่  สามารถพิจารณาไดจ้ากวตัถุประสงคข์องการกูเ้งิน
ตามท่ีกฎหมายไดอ้นุญาตไว ้ ดงับทบญัญติัมาตรา 20 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 20 ให้กระทรวงการคลงักู้เงินได้เฉพาะเพื่อวตัถุประสงค์อย่างหน่ึง
อยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
     (1) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกวา่รายได ้
      (1/1) บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงั 
     (2) พฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
     (3) ปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ 
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     (4) ใหห้น่วยงานอ่ืนกูต่้อ 
     (5) พฒันาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ 
     เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศท่ีได้รับจากการกู้เงินตาม  
(2) ถึง (5) ใหน้ าไปใชไ้ดต้ามวตัถุประสงคข์องการกูเ้งินหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติั  โดยไม่ตอ้ง
น าส่งคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
     จากบทบัญญัติมาตรา 20 ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  การก่อหน้ี
สาธารณะทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  ถา้มีวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อ
ปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ  เพื่อให้หน่วยงานอ่ืนกูต่้อ  และเพื่อพฒันาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ  
จะไม่ตอ้งน าเงินกูน้ั้นส่งเขา้คลงัเพื่อเป็นเงินคงคลงัของประเทศ  เรียกวา่  เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคง
คลงั  ส่วนการก่อหน้ีสาธารณะภายในประเทศ  เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูง
กวา่รายได ้ และเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงั  เม่ือไดรั้บเงินกูน้ั้นจะตอ้งน าส่งเขา้คลงัเพื่อเป็น
เงินคงคลงัของประเทศ  และน าไปใชจ่้ายในการบริหารราชการแผน่ดินต่อไป  ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 
21 และมาตรา 21/1 ไดบ้ญัญติัวงเงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกว่า
รายได ้ และเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงั เป็นเงินบาทไว ้ และไดร้ะบุขอบเขตระยะเวลา
แห่งการกูเ้งินทั้งภายในปีงบประมาณ  และภายหลงัส้ินปีงบประมาณไวว้า่ 
    มาตรา 21 การกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูง
กวา่รายไดส้ าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด  ให้กระทรวงการคลงักูเ้ป็นเงินบาท
ไม่เกินวงเงิน 
     (1) ร้อยละยีสิ่บของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีใชบ้งัคบัอยู่ใน
ขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ 
     (2) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายท่ีตั้งไวส้ าหรับช าระ
คืนเงินตน้ 
     การกูเ้งินตามวรรคหน่ึง  ให้กระท าไดภ้ายในปีงบประมาณนั้น 
ๆ  เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการอนุมติัให้เบิกเงินงบประมาณรายจ่ายไดภ้ายหลงัจากวนัส้ินปีงบประมาณ
ใด  รัฐมนตรีอาจขยายเวลากูเ้งินตามวรรคหน่ึงออกไปภายหลงัวนัส้ินปีงบประมาณนั้นได ้ ทั้งน้ี  
การกู้เงินดังกล่าวต้องไม่เกินงบประมาณรายจ่ายท่ีได้รับอนุมัติให้เบิกได้ภายหลังจากวนัส้ิน
ปีงบประมาณนั้น 
     ให้รัฐมนตรีประกาศวงเงินกู้ในส่วนท่ีมีการขยายเวลากู้เงิน
ภายหลงัวนัส้ินปีงบประมาณตามวรรคสองในราชกิจจานุเบกษาดว้ย 
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   มาตรา 21/1 การกูเ้งินเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงั ใหก้ระทรวงการคลงักู้
เป็นเงินบาทดว้ยวธีิการออกตัว๋เงินคลงัเป็นคร้ังคราวเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งรักษาสภาพคล่องของเงินคงคลงั
ใหเ้พียงพอกบัการเบิกจ่าย 
     ตัว๋เงินคลงัเพื่อกูเ้งินตามวรรคหน่ึง  ตอ้งมีอายุนบัแต่วนัที่ออก
ไม่เกินหน่ึงร้อยยีสิ่บวนัและตอ้งแยกออกจากตัว๋เงินคลงัท่ีกูเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์น 
     ในขณะใดขณะหน่ึง  กระทรวงการคลงัจะมีหน้ีคงคา้งจากการกู้
เงินตามมาตราน้ีไดไ้ม่เกินร้อยละสามของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้นและ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
     เม่ือส้ินปีงบประมาณ  ใหก้ระทรวงการคลงัรายงานยอดตัว๋เงินคลงั
คงคา้ง ณ วนัส้ินปีงบประมาณรวมไปกบัรายงานตามมาตรา 17 
   จากบทบญัญติัมาตรา 21 และมาตรา 21/1  จะเห็นไดว้า่  การกูเ้งินเพื่อชดเชย
การขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกว่ารายได ้ มีการจ ากดัวงเงินกูอ้ย่างชดัเจน และมีการ
ก าหนดขอบเขตระยะเวลาท่ีจะตอ้งกู้ภายในปีงบประมาณ  แต่ถา้ตอ้งการกู้ภายหลงัส้ินปีงบประมาณ
สามารถขยายเวลาออกไปได ้ แต่ตอ้งกูไ้ม่เกินงบประมาณรายจ่ายท่ีอนุญาตใหเ้บิกไดภ้ายหลงัวนัส้ิน
ปีงบประมาณนั้น  ส่วนการกูเ้งินเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงัดว้ยการออกตัว๋เงินคลงั มีการ
จ ากดัภาระหน้ีคงคา้งเพื่อจ ากดัการกูต้ามวตัถุประสงคน้ี์อยา่งชดัเจน  และจะตอ้งกูภ้ายในปีงบประมาณ
เท่านั้น  เน่ืองจากตอ้งรายงานยอดตัว๋เงินคลงัคงคา้ง ณ วนัส้ินปีงบประมาณ 
   นอกจากน้ียงัมีการก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการบริหารหน้ี
สาธารณะของประเทศโดยเฉพาะนัน่คือ  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีได้
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวอ้ย่างชดัเจน  ซ่ึงในท่ีน้ีไดก้ล่าวถึงเงินคงคลงั  ดงับทบญัญติัมาตรา 36 (2) 
ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 36 ให้ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั
กิจการทัว่ไปของคณะกรรมการ  และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารหน้ีสาธารณะ  ตลอดจนการจดัการ
กูเ้งินเพื่อส ารองเงินคงคลงั  การเบิกจ่ายเงินกูแ้ละการช าระหน้ี 
     จากบทบญัญติัมาตรา 36 (2) จะเห็นไดว้่า เงินคงคลงัมีความส าคญั
ต่อการใชจ่้ายเพื่อบริหารราชการในประเทศเป็นอยา่งมาก  หากเงินคงคลงัมีปริมาณลดลงในช่วงเวลาท่ี
ต้องการใช้จ่ายเงินเพื่อบริหารประเทศอย่างจ าเป็นเร่งด่วน จะส่งผลให้เกิดเงินคงคลังของประเทศ 
ไม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายได ้ จึงจ าเป็นตอ้งมีการส ารองเงินคงคลงัไวอ้ยูเ่สมอ ซ่ึงการกูเ้งินเพื่อส ารองเงิน
คงคลงันั้น  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลและบริหารจดัการดว้ย 
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     อีกทั้งยงัมีการก่อตั้งกองทุนบริหารเงินกูเ้พื่อการปรับโครงสร้างหน้ี
สาธารณะและพฒันาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ  โดยเงินและทรัพยสิ์นท่ีบริหารอยูใ่นกองทุนน้ีจะ
ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  ดงับทบญัญติัมาตรา 36/4 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 36/4 กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น  ดงัต่อไปน้ี 
     (1) เงินท่ีได้รับจากการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ
ตามมาตรา 24/1 
     (2) เงินท่ีได้รับจากการกู้เงินเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหน้ีใน
ประเทศตามมาตรา 25/1 
     (3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
     (4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการด าเนินการของกองทุน 
     (5) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบใหก้องทุน 
     (6) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
     เงินและทรัพยสิ์นของกองทุนไม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมายวา่
ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
     จากบทบญัญติัมาตรา 36/4 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  เงินและทรัพยสิ์นท่ี
บริหารอยูใ่นกองทุนบริหารเงินกูเ้พื่อการปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะและพฒันาตลาดตราสารหน้ี
ในประเทศ  ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงัเพื่อเป็นเงินคงคลงัของประเทศ  เรียกว่า  เงินนอกงบประมาณท่ี
มิใช่เงินคงคลงั 
     รวมถึงเงินท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ใช่นิติบุคคลกู้เงินเพื่อน ามาใช้ใน
การด าเนินกิจการหรือน ามาลงทุนในรัฐวิสาหกิจ  ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงัเช่นเดียวกนั  ดงับทบญัญติั
มาตรา 9 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 9 รัฐวสิาหกิจท่ีไม่ใช่นิติบุคคล  หากมีความจ าเป็นตอ้งกูเ้งินเพื่อใช้
ด าเนินกิจการ  ใหก้ระทรวงเจา้สังกดัมีอ านาจกูใ้หไ้ดเ้ม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  แต่ถา้เป็น
การกู้เงินเพื่อการลงทุนรัฐวิสาหกิจนั้นจะต้องเสนอแผนงานลงทุนให้คณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน  ทั้งน้ี  หากเป็นการกูเ้งินเกินห้าสิบลา้น
บาท จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีดว้ย 
    เงินท่ีไดรั้บจากการกูเ้งินตามมาตราน้ี ให้จ่ายแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเพื่อน าไปใช้
ตามวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
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    จากบทบญัญติัมาตรา 9 ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เงินท่ีรัฐวสิาหกิจไดรั้บมาจาก
การกูเ้งิน เพื่อน ามาใช้ด าเนินกิจการหรือน ามาลงทุนรัฐวิสาหกิจนั้น ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงัเพื่อเป็น
เงินคงคลงัของประเทศ เรียกวา่ เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลงั 
   2) การจ่ายเงินออกจากคลัง 
    เม่ือมีการกูเ้งินมาใช้จ่ายแลว้  และถึงเวลาท่ีจะตอ้งช าระคืนตน้เงินกู้และ
ดอกเบ้ีย  ตลอดจนค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้อง  ให้สามารถเบิกจ่ายจากเงินท่ีตั้ งไวใ้นพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณได ้ แต่ถา้จะเบิกจ่ายจากเงินคงคลงัเพื่อช าระคืนหน้ีเงินกูต้อ้ง
เป็นไปตามท่ีกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงัอนุญาตให้เบิกจ่ายได้เท่านั้น  ซ่ึงในพระพระราชบญัญติัการ
บริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  ได้บญัญติัไวว้่า  มาตรา 13  เงินตน้  ดอกเบ้ีย   
และค่าใชจ่้ายในการกูเ้งิน  การออกแบบและจดัการตราสารหน้ี  ใหจ่้ายจากเงินท่ีตั้งไวใ้นงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  เวน้แต่ในกรณีของตัว๋เงินคลงัหรือเป็นกรณีท่ีกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัอนุญาตให้
จ่ายจากเงินคงคลงั  จะจ่ายจากเงินคงคลงัก็ได ้
    จากบทบัญญัติมาตรา 13 ข้างต้น จะเห็นได้ว่า การช าระคืนต้นเงินกู้  
ดอกเบ้ีย  และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งิน ในกรณีตัว๋เงินคลงัหรือกรณีอ่ืนท่ีกฎหมายว่าดว้ย
เงินคงคลงัไดอ้นุญาตใหจ่้ายจากเงินคงคลงัได ้ จะสามารถเบิกจ่ายจากเงินคงคลงัเพื่อคืนหน้ีเงินกูไ้ด ้
 2.5 พระราชบัญญตัิวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561 
  พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561  เป็นพระราชบญัญติัท่ีก าหนด
กรอบในการบริหารงานการคลังและงบประมาณของรัฐบาลทั้ งการจัดหารายได้ การใช้จ่าย
งบประมาณ  การบริหารการคลงัและทรัพยสิ์น การก่อหน้ีสาธารณะ ตลอดจนการรายงานและ 
การตรวจสอบการบริหารงานคลงัของรัฐบาล เพื่อให้การบริหารงานคลงัภาครัฐมีประสิทธิภาพ  
เกิดความเสถียรภาพและมัน่คง  รวมถึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติมากท่ีสุด  
ซ่ึงผู ้จ ัยขอน าเสนอบทบัญญัติในพระราชบัญญัติน้ี ท่ีมีความเก่ียวข้องกับเงินคงคลังเท่านั้ น  
ดงัต่อไปน้ี 
  2.5.1 การบริหารเงินคงคลัง 
   พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561  มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
กรอบในการบริหารเงินคงคลงัเป็นจ านวนมาก  ดงับทบญัญติัมาตรา 46 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 46 การบริหารเงินคงคลงัให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วย
เงินคงคลงัโดยตอ้งรักษาไวใ้นระดบัท่ีจ าเป็น  เพื่อใหมี้สภาพคล่องเพียงพอส าหรับการเบิกจ่ายเพื่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยค านึงถึงค่าใชจ่้ายและตน้ทุนในการบริหารสภาพคล่องดว้ย 
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   จากบทบญัญติัมาตรา 46 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  การบริหารเงินคงคลงันั้นมี
ความส าคญั  เน่ืองจากตอ้งบริหารเงินคงคลงัให้อยูใ่นปริมาณท่ีเหมาะสม  เพื่อให้สามารถน าไปใช้
จ่ายในการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีสภาพคล่อง  รวมถึงเน้นย  ้าการบริหารเงินคงคลังให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัเงินคงคลัง  พ.ศ. 2491  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  ตลอดจนกฎหมายทาง 
การคลงัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย  ดงับทบญัญติัมาตรา 39 ของพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงั
ของรัฐ  พ.ศ. 2561 วา่ 
   มาตรา 39 การเบิกเงินจากคลงั  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และ
การน าเงินส่งคลงั ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
   จากบทบญัญติัมาตรา 39 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  มีการระบุการเบิกเงินจากคลัง  
การเก็บรักษาเงิน  และการน าเงินส่งคลงัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
เช่น  พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561  พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ   
พ.ศ. 2548  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  เป็นตน้  แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องกนัของกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
   นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัท่ีแสดงความส าคญัของสถานะเงินคงคลงัต่อการบริหาร 
งานคลงัของภาครัฐด้านอ่ืน ๆ  ดงับทบญัญติัมาตรา 13 ของพระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐ  พ.ศ. 2561 วา่ 
   มาตรา 13  ให้มีแผนการคลงัระยะปานกลาง  เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทหลัก
ส าหรับการวางแผนการด าเนินการทางการเงินการคลงัและงบประมาณของรัฐ  รวมทั้งแผนการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และแผนการบริหารหน้ีสาธารณะดว้ย 
   ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีจดัท าแผนการคลงัระยะปานกลางตามวรรคหน่ึง  
ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามเดือนนบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณทุกปี 
   แผนการคลงัระยะปานกลางตามวรรคหน่ึง  ให้มีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปี  
และอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
   (3) สถานะและประมาณการการคลงั  ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได ้ ประมาณการ
รายจ่าย  ดุลการคลงั  และการจดัการกบัดุลการคลงันั้น 
   จากบทบัญญัติมาตรา 13 ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  สถานะเงินคงคลังมี
ความส าคญัในการจดัท าแผนการคลงัระยะปานกลาง โดยมีการน าสถานะและประมาณการการคลงั  
ทั้ งประมาณการรายได้  ประมาณการรายจ่าย  ดุลการคลัง  และการจัดการกับดุลการคลังมา
ประกอบการจดัท าแผนดว้ย 
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    รวมถึงในการก่อหน้ีสาธารณะของประเทศ  จะตอ้งน าสถานะเงินคงคลงั
เขา้มาพิจารณาดว้ยเช่นกนั  ดงับทบญัญติัมาตรา 55 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
    มาตรา 55  การกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่าย
สูงกว่ารายได้ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหน้ีสาธารณะ  ให้กระทรวงการคลังด าเนินการให้
สอดคล้องกับสถานะของเงินคงคลัง  โดยค านึงถึงประมาณการรายได้และแผนการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณในแต่ละช่วงเวลาดว้ย 
    เม่ือปรากฏว่าในระหว่างปีงบประมาณรัฐบาลสามารถจดัเก็บรายไดเ้กิน
กว่าประมาณการ  หรือมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณต ่ากว่าประมาณการ  ให้กระทรวงการคลงั
พิจารณาปรับลดวงเงินท่ีจะกูต้ามวรรคหน่ึงลงตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
    จากบทบญัญติัมาตรา 55 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  สถานะเงินคงคลงั  ประมาณ
การรายได ้ และแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ  มีความส าคญัในการก่อหน้ีสาธารณะ  เน่ืองจากถา้มีเงินคง
คลงัในปริมาณมาก  มีแนวโนม้ท่ีจะจดัเก็บรายไดไ้ดม้าก  และมีแนวโนม้ท่ีจะเบิกจ่ายงบประมาณได้
ต ่ากว่าท่ีประมาณการไว ้  ย่อมไม่จ  าเป็นจะตอ้งกู้เงินในกรณีชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือมี
รายจ่ายสูงกว่ารายได้ในปริมาณมาก  จึงสามารถปรับลดวงเงินในการก่อหน้ีสาธารณะได้
เช่นเดียวกนั 
  2.5.2 การน าส่งเงินเข้าคลัง 
   เงินรายไดข้องแผน่ดินมีทั้งเงินท่ีตอ้งน าส่งเขา้คลงั  และเงินท่ีไม่ตอ้งน าส่งเขา้
คลัง ตามบทบญัญติัมาตรา 31 และมาตรา 34 ของพระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 วา่ 
   มาตรา 31  รายได้  ได้แก่  รายได้แผ่นดิน  และให้หมายความรวมถึงเงินท่ี
หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ   แต่มีกฎหมายบัญญัติให้น าไปใช้จ่าย 
เพื่อการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได ้
   รายไดแ้ผน่ดิน  ไดแ้ก่  เงินทั้งปวงท่ีหน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็น
กรรมสิทธ์ิ  และตอ้งน าส่งคลงัตามมาตรา 34 
   มาตรา 34  บรรดาเงินท่ีหน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ  
ไม่วา่จะไดรั้บตามกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอ้บงัคบั  หรือไดรั้บช าระตามอ านาจหนา้ท่ีหรือสัญญา  
หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพยสิ์นหรือเก็บดอกผลจากทรัพยสิ์นของราชการ  ให้น าส่งคลงัตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด  เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
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   ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงได้รับเงินท่ี มีผู ้มอบให้  โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้ใชจ่้ายในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี  หรือไดรั้บเงินท่ีเกิดจากทรัพยสิ์น
ซ่ึงมีผูม้อบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี  ให้หน่วยงานของรัฐนั้น
จ่ายเงินหรือก่อหน้ีผกูพนัภายในวงเงินท่ีไดรั้บนั้นได ้ และไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
   ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงไดรั้บเงินตามโครงการช่วยเหลือ  
หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ  องค์การสหประชาชาติ  ทบวงการช านัญพิ เศษแห่ง
สหประชาชาติ  องคก์ารระหวา่งประเทศอ่ืน  หรือบุคคลใดไม่วา่จะเป็นเงินใหกู้ห้รือใหเ้ปล่า  รวมทั้งเงิน
ท่ีได้รับสืบเน่ืองจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่านั้น  รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 
โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัก็ได ้
   เม่ือมีเหตุผลอนัสมควร  รัฐมนตรีจะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง
ท่ีไดรั้บเงินในกรณีต่อไปน้ี  น าเงินนั้นไปใชจ่้ายโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัก็ได ้
   (1) เงินท่ีไดรั้บในลกัษณะค่าชดใชค้วามเสียหายหรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์น
และจ าเป็นตอ้งจ่ายเพื่อบูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัใหไ้ดท้รัพยสิ์นคืนมา 
   (2) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ  ท่ีเป็นสถานพยาบาล  สถานศึกษา  หรือ
สถานอ่ืนใดท่ีอ านวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์  หรือประชาสงเคราะห์ 
   (3) เงินท่ีไดรั้บในลกัษณะผลพลอยไดจ้ากการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ี 
   (4) เงินท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายหุน้ในนิติบุคคลเพื่อน าไปซ้ือหุน้ในนิติบุคคลอ่ืน 
   การจ่ายเงินตาม (2) และ (3) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี
และผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ  ส่วนการจ าหน่ายหุ้นและการซ้ือหุ้นตาม (4) ตอ้งเป็นไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
   จากบทบญัญติัมาตรา 31  และมาตรา 34 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  เงินรายไดท่ี้
ส่วนราชการได้รับมีทั้งต้องน าส่งเข้าคลัง  เพื่อเป็นเงินคงคลังในการน าไปใช้จ่ายตามกฎหมายท่ี
อนุญาตให้เบิกจ่ายจากเงินคงคลงัได ้ และมีทั้งไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงัตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นบทบญัญติั
มาตรา 34 น้ี  เพื่อให้ส่วนราชการน าไปใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ต่าง ๆ ท่ีไดร้ะบุไว ้ ซ่ึงการท่ีส่วน
ราชการจะไม่น าเงินรายไดส่้งเขา้คลงัจะตอ้งมีกฎหมายระบุไวอ้ย่างชดัเจน  ดงับทบญัญติัมาตรา 25 
ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 25  การเสนอกฎหมายท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งน าเงินรายได้
หรือเงินอ่ืนใดส่งคลัง  ให้กระท าได้เฉพาะในกรณีมีความจ าเป็นและเกิดประโยชน์ในการท่ี
หน่วยงานของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไวเ้พื่อการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของตน โดยจะตอ้งได้รับ
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 
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   จากบทบญัญติัมาตรา 25 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  ส่วนราชการตอ้งเสนอกฎหมาย
เพื่อไม่น าส่งเงินรายไดเ้ขา้คลงั  โดยใหแ้จง้เหตุผลความจ าเป็นและประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการน าเงิน
นั้นไปใชใ้นการด าเนินงานของส่วนราชการ 
   นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัก าหนดส่วนราชการท่ีตอ้งน าส่งเงินก าไรสุทธิเข้า
คลังในกรณีท่ี เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  ดังบทบัญญัติมาตรา 36 ของ
พระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 36  ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัวรรคสองและวรรคสาม  การจดัสรรเงิน
ก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพื่อน าส่งคลัง  ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจัดตั้ ง
รัฐวสิาหกิจนั้น 
   ใหรั้ฐวสิาหกิจท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจดัสรรก าไรสุทธิ
ประจ าปีเพื่อน าส่งคลงัในอตัราไม่นอ้ยกวา่อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
   ในกรณีท่ีเห็นสมควร  กระทรวงการคลงัจะก าหนดให้รัฐวิสาหกิจจดัสรรก าไร
สุทธิหรือก าไรสะสมเพื่อน าส่งคลงัเพิ่มเติมจากวรรคสองในจ านวนท่ีกระทรวงการคลงัเห็นสมควรก็ได ้
   จากบทบญัญติัมาตรา 36 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  หากรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ตอ้งเสีย
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลด าเนินกิจการแลว้มีก าไร  จะตอ้งจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีส่งเขา้คลงัเพื่อเป็นเงินคง
คลงัของประเทศในอตัราท่ีก าหนดดว้ย 
   เม่ือมีการเบิกจ่ายเงินคงคลงัไปแลว้  และมีเงินเหลือจากการใชจ่้ายเงินคงคลงันั้น  
หรือเบิกเงินคงคลงัออกไปแลว้  ไม่ไดน้ าไปใชจ่้าย  จะตอ้งน าส่งคืนคลงั  ดงับทบญัญติัมาตรา 40 
ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 40  เงินท่ีขอเบิกจากคลงั  ถา้ไม่ไดจ่้ายหรือจ่ายไม่หมด  ให้หน่วยงาน
ของรัฐผูเ้บิกน าส่งคืนคลงัโดยไม่ชกัชา้ 
   จากบทบญัญติัมาตรา 40 ขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  เงินท่ีเหลือจากการใช้จ่าย  
และเงินท่ีเบิกจากคลังไปแล้วและไม่ได้ใช้จ่ายจะต้องน าส่งคืนคลังเพื่อเป็นเงินคงคลังในการ
น าไปใชจ่้ายในราชการแผน่ดินต่อไป 
   แต่ยงัมีเงินอีกประเภทหน่ึงท่ีไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  นัน่คือ  เงินกูต้ามวตัถุประสงค์
อ่ืนท่ีกฎหมายไม่ได้บญัญติัไวใ้ห้น าส่งเข้าคลัง  เวน้เสียแต่ว่าถ้ามีเงินเหลือจากการด าเนินงาน
โครงการท่ีใชเ้งินกูน้ั้น  หรือไม่ไดน้ าเงินกูน้ั้นไปใชด้ าเนินงานโครงการเลย  จะตอ้งน าเงินท่ีเหลือนั้น
ไปส่งเขา้คลงั  ดงับทบญัญติัมาตรา 53  มาตรา 56  และมาตรา 59 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
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   มาตรา 53  การกูเ้งินของรัฐบาลนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าด้วย
การบริหารหน้ีสาธารณะ  ให้กระทรวงการคลงักระท าไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนเป็นการเฉพาะ  และเฉพาะกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วนและอยา่งต่อเน่ือง
เพื่อแกไ้ขปัญหาวกิฤติของประเทศ  โดยไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดท้นั 
   กฎหมายท่ีตราข้ึนตามวรรคหน่ึง  ตอ้งระบุวตัถุประสงคข์องการกูเ้งิน  ระยะเวลา
ในการกูเ้งิน  แผนงานหรือโครงการท่ีใช้จ่ายเงินกู ้  วงเงินท่ีอนุญาตให้ใช้จ่ายเงินกู ้  และหน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบการด าเนินแผนงานหรือโครงการท่ีใชจ่้ายเงินกูน้ั้น 
   เงินท่ีไดรั้บจากการกู้เงินตามวรรคหน่ึง  ให้กระทรวงการคลงัเก็บรักษาไว้
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเบิกไปใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการตามกฎหมายก าหนดไดโ้ดยไม่ตอ้ง
น าส่งคลงั  เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   มาตรา 56  การกูเ้งินเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายว่าดว้ยการ
บริหารหน้ีสาธารณะ  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  และตอ้งใชเ้ป็นเงินตราต่างประเทศ  ให้กระท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตอ้ง
ด าเนินการโดยไม่อาจใชจ่้ายจากงบประมาณรายจ่ายได ้โดยตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคข์องการ
ใชจ่้ายเงิน  หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินการ  แผนงานหรือโครงการ  และจ านวน
เงินกูท่ี้ตอ้งใชจ่้ายตามแผนงานหรือโครงการนั้นดว้ย 
   มาตรา 59  เงินท่ีกระทรวงการคลงักู้ตามมาตรา 53 และมาตรา 56  ให้หน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการใชจ่้ายเงินกูน้ าไปใชจ่้ายตามแผนงานหรือโครงการจนเสร็จส้ิน และ
ถ้ามีเงินเหลือหรือไม่มีการด าเนินการหรือไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้จ่ายเงินตามแผนงานหรือ
โครงการนั้นอีก  ใหน้ าส่งคลงั 
   ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ไดเ้บิกเงินกูไ้ปใชจ่้าย  เน่ืองจากแผนงานหรือ
โครงการเสร็จส้ิน  หรือไม่มีการด าเนินการ  หรือไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ายเงินตามแผนงาน
หรือโครงการนั้นอีก  ใหก้ระทรวงการคลงัน าเงินกูท่ี้เหลืออยูส่่งคลงั  แต่ในกรณีท่ีกระทรวงการคลงั
ยงัไม่ไดเ้บิกเงินจากผูใ้หกู้ ้ ใหย้กเลิกวงเงินกูท่ี้ยงัไม่ไดเ้บิกนั้น 
   จากบทบญัญติัมาตรา 53  มาตรา 56  และมาตรา 59 ขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  
เงินกู้ท่ีเหลือจากการด าเนินโครงการ  หรือเงินกู้ท่ีกู้มาเพื่อด าเนินโครงการแต่ไม่ได้น าไปด าเนิน
โครงการเลย  จะตอ้งน าส่งเขา้คลงัเพื่อเป็นเงินคงคลงัของประเทศ  และเม่ือถึงก าหนดระยะเวลาของการ
ช าระคืนหน้ีเงินกู ้ สามารถเบิกเงินจากเงินคงคลงัเพื่อไปช าระหน้ีเงินกูน้ั้นไดเ้ช่นกนั 
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   รวมถึงเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการท่ีเม่ือเหลือจากการใช้จ่ายตาม
วตัถุประสงคอ่ื์นใดแลว้  สามารถน าส่งเขา้คลงัได ้ ตามบทบญัญติัมาตรา 61 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 61  เงินนอกงบประมาณให้มีเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ี  หรือการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องการมีเงินนอกงบประมาณ  ทั้งน้ี  ให้น าความในมาตรา 
17  วรรคสอง  มาใชบ้งัคบักบัการใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณดว้ยโดยอนุโลม 
   เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ  ให้น ามาฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงั  
เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือไดท้  าความตกลงกบักระทรวงการคลงัเป็นอยา่งอ่ืน 
   เงินนอกงบประมาณนั้นเม่ือไดใ้ชจ่้ายในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการด าเนินงาน
ตามวตัถุประสงค์จนบรรลุวตัถุประสงค์แห่งการนั้นแล้ว  มีเงินคงเหลือให้น าส่งคลงัโดยมิชกัช้า  
ทั้ งน้ี   การน าเงินส่งคลังให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
   จากบทบญัญติัมาตรา 61 ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า  เม่ือเงินนอกงบประมาณของ
ส่วนราชการมีจ านวนมาก  ให้ส่วนราชการมีเงินนอกงบประมาณในจ านวนเท่าท่ีจ  าเป็นต่อการ
เบิกจ่ายใช้ในราชการของส่วนราชการนั้น  ส่วนจ านวนเงินนอกงบประมาณท่ีเหลือให้น าไปฝากไวท่ี้
กระทรวงการคลงั  ตลอดจนเงินนอกงบประมาณท่ีเหลือจากการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในส่วน
ราชการ  ให้น าส่งคลงัเพื่อฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงัไดเ้ช่นเดียวกนั  ซ่ึงรวมถึงส่วนราชการท่ีไม่ใช่
รัฐวสิาหกิจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  ดงับทบญัญติัมาตรา 62 ของพระราชบญัญติัน้ีวา่   
   มาตรา 62  ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกิน
สมควร  ให้กระทรวงการคลงัเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินดงักล่าวส่งคลงั  ทั้งน้ี  ตามหลกัเกณฑ์  
วธีิการ  และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
   จากบทบญัญติัมาตรา 62  จะเห็นไดว้า่  หากส่วนราชการมีเงินนอกงบประมาณ
เกินความจ าเป็นเป็นจ านวนมาก  จะตอ้งน าส่งคลงัเพื่อฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงัได ้
  2.5.3 การจ่ายเงินออกจากคลัง 
   พระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  มีบทบญัญติัให้
เบิกจ่าย เงินทดรองราชการออกจากคลงัไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์จะน าเงินไปใชจ่้าย  ดงัมาตรา 41 ของ
พระราชบญัญติัน้ีวา่ 
   มาตรา 41  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งจ่ายเงินจากคลงัเป็นเงินทดรองราชการ  
เพื่อใหส่้วนราชการใชท้ดรองจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายปลีกยอ่ย  หรือเป็นค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัราชการใน
ต่างประเทศหรือตามข้อผูกพันในการกู้เ งินจากต่างประเทศ  หรือเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
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ท่ีไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได ้ ทั้งน้ี  ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 
   เม่ือส่วนราชการไดจ่้ายเงินทดรองราชการแลว้  ใหเ้บิกเงินชดใชเ้งินทดรองราชการ
ท่ีไดจ่้ายไปนั้นในโอกาสแรกท่ีกระท าได ้
   จากบทบัญญัติมาตรา 41 ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  สามารถเบิกเงินทดรอง
ราชการออกจากคลังได้ตามวตัถุประสงค์ท่ีให้ส่วนราชการน าไปใช้ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
ปลีกย่อย  หรือน าไปใช้จ่ายในการปฏิบติัราชการต่างประเทศหรือตามขอ้ผูกพนัในการกูเ้งินจาก
ต่างประเทศ  หรือน าไปใช้จ่ายในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่สามารถรอการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายได ้ และเม่ือส่วนราชการไดใ้ช้จ่ายเงินทดรองราชการแล้ว  
ใหเ้บิกเงินชดใชเ้งินทดรองราชการนั้นดว้ย 
   จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงัตั้งแต่ช่วงระยะเวลาท่ีมีการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491 เป็นตน้มา  ทั้งการศึกษาพระราชบญัญติัเงินคง
คลงั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกูเ้งินและพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  และพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงั
ของรัฐ  พบว่า  ประเทศไทยมีเงินท่ีใชใ้นการบริหารราชการแผ่นดิน  เรียกว่า  เงินแผ่นดิน ซ่ึงเงิน
แผน่ดินประกอบดว้ยเงินคงคลงั  อนัเป็นเงินรายไดท่ี้กฎหมายบญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งน าส่ง
เขา้คลงั  โดยแบ่งออกเป็นเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ส่วนเงินรายไดท่ี้กฎหมาย
บญัญติัว่าไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  ให้ส่วนราชการสามารถน าไปใช้จ่ายได้ตามวตัถุประสงค์ต่าง ๆ  
เรียกวา่  เงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลงั  ซ่ึงผูว้ิจยัขอน าเสนอความสัมพนัธ์การรับ - จ่ายเงิน
คงคลงัตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2560  พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  
พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ  พ.ศ. 2561  พระราชบญัญติัการ
บริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  และพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงั 
ของรัฐ  พ.ศ. 2561  ดงัภาพท่ี 2.3 
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ภาพท่ี 2.3  ความสัมพนัธ์การรับ – จ่ายเงินคงคลงัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงั 
 

ท่ีมา : ความสมัพนัธ์ระหวา่งการรับจ่ายเงินของรัฐกบัเงินแผน่ดิน ตามหมวด 8 ของรัฐธรรมนูญ  กฎหมายเงิน 
 คงคลงัและกฎหมายวธีิการงบประมาณ. ปรับปรุงจาก กฎหมายการเงินการคลงัมหาชนท่ีบัญญติัไว้ 
 ในรัฐธรรมนูญ (น. 98), โดย ปรีชา  สุวรรณทตั, 2553, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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 จากภาพท่ี 2.3 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  เม่ือมีเงินรายรับอนัเป็นเงินแผ่นดินเขา้สู่การคลงั
ภาครัฐ จะต้องพิจารณาก่อนว่าเป็นเงินรายรับท่ีต้องน าส่งเข้าคลังหรือไม่ต้องน าส่งเข้าคลัง   
ถ้าเป็นเงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลัง  เช่น  เงินบริจาค  เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ  
เงินรายรับสถานศึกษา  เงินบูรณะทรัพยสิ์น  เงินกูเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ  เป็นตน้ ไม่ตอ้งน าส่งเขา้
คลงั  ส่วนราชการสามารถน าไปใชใ้นการบริหารราชการไดต้ามวตัถุประสงค ์ แต่ถา้เป็นเงินรายได้
แผน่ดินท่ีไดจ้ากการเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  เงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
หรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกวา่รายได ้ และเงินกูเ้พื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงั  เงินท่ีไดจ้ากการ
ออกตั๋วเงินคลังและพนัธบัตรรัฐบาล  ให้น าส่งเข้าคลังเพื่อเป็นเงินคงคลังในส่วนของเงินใน
งบประมาณ  หากเป็นเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ  เช่น  เงินฝาก  เงินโอนขายบิล  เงินทุน  
เงินทดรองราชการ  เป็นตน้  สามารถน ามาฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงั  เพื่อน าเขา้สู่เงินคงคลงัได้
เช่นเดียวกนั  ซ่ึงเงินท่ีน าเขา้สู่คลงัจะอยูใ่นบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1  ซ่ึงเป็นบญัชีเพื่อการรับฝากเงิน  
 เม่ือจะเบิกจ่ายเงินคงคลงัจะตอ้งเบิกจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 (บญัชีรายรับ) 
ไปสู่บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 (บญัชีรายจ่าย)  และจะเบิกจ่ายเงินคงคลงัออกไปไดน้ั้นจะตอ้งเป็นไป
ตามรายกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้หส้ามารถเบิกจ่ายเงินคงคลงัออกไปได ้ ตามภาพท่ี 2.3  หากมีการเบิก
จ่ายเงินเพื่อน าไปใชใ้นการบริหารราชการในมติให้จ่ายเงินไปก่อนหรือตามพระราชก าหนดท่ีออก
ตามความในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  ดงัมาตรา 6 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  จะตอ้งมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลงัในพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรือพระราชบญัญติังบประมาณเพิ่มเติม  รวมถึงการเบิกจ่ายเงินตาม
มาตรา 7 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  จะตอ้งตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบญัญติังบประมาณเพิ่มเติม  หรือพระราชบญัญติัโอน
งบประมาณรายจ่าย  หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีถดัไป  เพื่อรักษาปริมาณเงิน
คงคลงัใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมและมีสภาพคล่องต่อการน าไปใชจ่้ายในราชการแผน่ดินต่อไป 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัวกิฤตการณ์เงินคงคลงั 
 
 เงินคงคลงัเปรียบเสมือนเงินออมสะสมของประเทศ  หากประเทศใดบริหารเงินคงคลงั
ให้อยูใ่นปริมาณท่ีเหมาะสม  กล่าวคือ  ไม่นอ้ยเกินไปจนท าให้ขาดสภาพคล่องในการน าไปบริหาร
ราชการแผน่ดิน  และไม่มากเกินไปจนเสียโอกาสในการน าไปช าระดอกเบ้ียเงินกู ้ จะท าใหก้ารคลงั
ของประเทศมีความเป็นเสถียรภาพ  แต่หากประเทศใดบริหารเงินคงคลงัอย่างไร้ประสิทธิภาพ  
ยอ่มก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน 
 3.1 ความหมายของวกิฤตการณ์เงินคงคลงั 
  ศูนยว์ิจยักสิกรไทย (2555, น. 7) ไดก้ล่าวถึงวิกฤตการณ์เงินคงคลงัไวว้่า  หากเงินคง
คลังอยู่ในระดับต ่ า  อาจก่อให้เกิดความกังวลว่ารัฐบาลจะประสบกับภาวะขาดสภาพคล่อง   
ซ่ึงสะทอ้นวา่รัฐบาลอาจไม่มีเงินเหลือเพียงพอส าหรับการเบิกใชเ้งิน โดยเฉพาะหากเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉินข้ึน 
  เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 598) ไดก้ล่าวถึงวกิฤตการณ์เงินคงคลงัไวว้า่  
ปัญหาวกิฤตการณ์เงินคงคลงัหรือการท่ีรัฐบาลมีเงินสดไม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายของรัฐบาล 
  จากการศึกษาความหมายของวกิฤตการณ์เงินคงคลงั  สามารถสรุปไดว้า่  วกิฤตการณ์-
เงินคงคลงั  หมายถึง  สถานการณ์ท่ีเงินคงคลงัของประเทศมีไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  น าไปสู่การ
ขาดสภาพคล่องทางการคลงั  จนส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผน่ดินโดยรวม 
 3.2 วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในต่างประเทศ 
  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัเป็นวิกฤตการณ์ท่ีสามารถเกิดข้ึนไดทุ้กประเทศ  หากประเทศ
ใดมีการบริหารเงินคงคลงัอยา่งไร้ประสิทธิภาพ  ซ่ึงหน่ึงในประเทศท่ีเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัอย่าง
ร้ายแรงจนท าให้ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศล่มสลาย  คือ  ประเทศศรีลงักา  ผูว้ิจยัขอสรุปขอ้มูล
จากรายการ Executive Espresso  EP.356  ศรีลังกาล่มสลาย  โดมิโนวิกฤตหน้ีประเทศเกิดใหม่? 
(THE SECRET SUACE, 2565, 9 กรกฎาคม)  บทความข่าวใน The MOMENTUM  เร่ือง  วกิฤตในศรีลงักา
คือจุดเร่ิมตน้  ไม่ใช่จุดจบ  ของ  รพีพฒัน์  อิงคสิทธ์ิ (2565, 19 กรกฎาคม)  รายการ workpointTODAY  
HASHTAG  EP.78  สรุปวิกฤตศรีลังกา ‘หน้ีท่วม -  เศรษฐกิจล่ม ’  เข้าใจได้ใน 10 นาที  
(workpointTODAY, 2565, 20 กรกฎาคม)  วา่  
  ประเทศศรีลังกาเป็นประเทศท่ีมีลักษณะเป็นเกาะอยู่ทางตอนใต้ของประเทศ
อินเดีย  สาเหตุท่ีเกิดการล่มสลายทางเศรษฐกิจของประเทศศรีลงักาสามารถสรุปได ้3 ประการ  ดงัน้ี   
  ประการท่ีหน่ึง  รัฐบาลมีการบริหารราชการแผ่นดินท่ีผิดพลาดโดย เ อ้ือ
ผลประโยชน์ให้พวกพอ้งของรัฐบาลตระกูลราชปักษา  ซ่ึงรัฐบาลไดก่้อหน้ีสาธารณะดว้ยการออก
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พนัธบตัรรัฐบาลในตลาดต่างประเทศโดยตราเป็นสกุลดอลลาร์สหรัฐ  เพื่อน าเงินกูม้าจดัท าโครงการ
พฒันาประเทศขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่า  โครงการช้างเผือก  ซ่ึงเป็นโครงการยกระดบัโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศ  หลังจากสงครามกลางเมืองท่ีมีมาอย่างยาวนานได้ยุติลง โดยน าไปก่อสร้าง
สนามบินมทัทารา  ราชปักษา  ท่าเรือน ้าลึกราชปักษา  สนามคริกเก็ตนานาชาติมหินทราราชปักษา  ฯลฯ  
รัฐบาลมีความหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า  การจดัท าโครงการน้ีจะพฒันาประเทศด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  
แต่เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระบาดอยา่งหนกั  
จึงท าให้รัฐบาลมีการประกาศมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  ส่งผลให้ส่ิงก่อสร้างท่ีประเทศศรีลงักา
ไดกู้เ้งินมาลงทุนไม่ไดใ้หผ้ลตอบแทนเท่าท่ีควร 
  ประการท่ีสอง  การขาดดุลทางการคา้ของประเทศมาอย่างยาวนาน  ประเทศศรี
ลงักามีรายไดท่ี้ส าคญัมาจากการส่งออกสินคา้ทางการเกษตร  เช่น  ชา  กาแฟ  เคร่ืองเทศ  ส่ิงทอต่าง 
ๆ  ยางพารา  เป็นต้น  การท่องเท่ียว  และการส่งเงินกลบัมาบ้านของแรงงานศรีลังกาท่ีท างาน
ต่างประเทศ  แต่มีรายจ่ายจ านวนมากจากการท่ีรัฐบาลจะตอ้งน าเขา้พลงังาน (น ้ ามนั)  อาหาร  และ
ยารักษาโรค  กอปรกบัรัฐบาลมีนโยบายลดการจดัเก็บภาษีอากร  เพื่อหวงักระตุน้เศรษฐกิจ  จึงท าให้
รัฐบาลมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่ายเสมอมา  เม่ือเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ข้ึน  รัฐบาลประกาศมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  น าไปสู่การขาด
แคลนรายไดส้ าคญัของประเทศทั้งการท่องเท่ียวและการส่งเงินกลบัมาบา้นของแรงงานศรีลงักา  
แต่รายจ่ายของประเทศไม่ไดล้ดลง  เม่ือสงครามรัสเซีย-ยเูครนมีผลกระทบโดยตรงกบัราคาน ้ ามนัท่ี
สูงข้ึน  ท าให้ประเทศศรีลงักาตอ้งน าเขา้พลงังานในราคาสูง  ส่งผลให้ประเทศศรีลงักาไม่มีเงิน
เพียงพอต่อการใช้จ่ายภายในประเทศ  รัฐบาลจึงลดรายจ่ายลงดว้ยการระงบัการน าเขา้สินค้าบาง
ประเภท  โดยเฉพาะปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร  จึงส่งผลกระทบโดยตรงกบัสินคา้ส่งออก
ทางการเกษตรท่ีส าคญัของประเทศศรีลงักา  ท าใหสิ้นคา้ทางการเกษตรไม่ไดคุ้ณภาพและมีปริมาณ
ลดลง  รายได้จากการส่งออกสินคา้ทางการเกษตรจึงลดลงไปโดยปริยาย  รัฐบาลจึงไม่สามารถ
จดัหารายไดใ้หเ้พียงพอต่อรายจ่าย 
  ประการท่ีสาม  เงินส ารองต่างประเทศมีไม่เพียงพอท่ีจะน ามาช าระหน้ีจ านวน
มหาศาล  เน่ืองจากรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะภายนอกประเทศเป็นจ านวนมาก  โดยมีหน้ี
ต่างประเทศเป็นจ านวน 51,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  อีกทั้งยงัถูกจดัอนัดับความน่าเช่ือถือของ
ประเทศท่ีจะผิดนดัช าระหน้ี  จึงท าให้ไม่รัฐบาลไม่สามารถก่อหน้ีสาธารณะภายนอกประเทศมาใชจ่้าย
ภายในประเทศไดอี้กต่อไป  กอปรกบัประเทศศรีลงักามีการขาดดุลทางการคา้มาโดยตลอด  จึงท าให้
รัฐบาลน าเงินส ารองระหวา่งต่างประเทศมาช าระหน้ีและใช้จ่ายภายในประเทศ  จนส่งผลกระทบต่อ
เงินคงคลงัของประเทศ  ซ่ึงในปี 2565 รัฐบาลมีหน้ีคา้งช าระเป็นจ านวน 7,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  
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แต่มีเงินคงคลงัเหลือเพียง 50 ลา้นดอลลาร์สหรัฐเท่านั้น จึงท าใหรั้ฐบาลไม่มีเงินเพียงพอต่อการช าระ
หน้ีและการใชจ่้ายภายในประเทศ 
  จากสาเหตุท่ีส าคญัสามประการขา้งตน้ น าไปสู่การผิดช าระหน้ีต่างประเทศและ 
ไม่มีเงินใชจ่้ายภายในประเทศส าหรับการน าเขา้สินคา้ประเภทพลงังาน  จนท าให้ประชาชนมีแสง
สวา่งใชเ้พียงไม่ก่ีชัว่โมงในแต่ละวนั  ขาดแคลนอาหารและยารักษาโรคเป็นอยา่งมาก  ตลอดจนเกิด
ปัญหาทางการเมืองข้ึน  จนกระทัง่ในวนัท่ี 22 มิถุนายน  2565  รานิล  วกิรมสิงเห  นายกรัฐมนตรีศรี
ลงักา  ไดป้ระกาศวา่  ระบบเศรษฐกิจของประเทศศรีลงักาไดล่้มสลายลงสมบูรณ์แบบแลว้  จะเห็น
ไดว้า่  วกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศศรีลงักาในคร้ังน้ีมาจากการบริหารราชการแผน่ดินของ
รัฐบาลท่ีไร้ประสิทธิภาพเป็นส าคญั  การขาดดุลทางการคา้และการก่อหน้ีสาธารณะจ านวนมาก  
ส่งผลใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงั  จนตอ้งน าเงินทุนส ารองระหวา่งประเทศมาช าระหน้ีและใชจ่้าย
ภายในประเทศจนหมดส้ิน  ซ่ึง เดวิด เอ็น. ไฮแมน (David N. Hyman, 1987, p. 378) ไดก้ล่าวถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการขาดดุลของรัฐบาลกลางไวว้่า การท่ีรัฐบาลกลางมีการขาดดุล
งบประมาณจะเป็นการเพิ่มหน้ีของประเทศ การท าเช่นน้ีจะท าใหด้อกเบ้ียสุทธิในอนาคตของรัฐบาล
กลางเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายความวา่ รายไดจ้ากภาษีอากรจะตอ้งน าไปช าระดอกเบ้ียจากหน้ีของประเทศท่ี
มีจ านวนมากข้ึน ๆ ในแต่ละปีแทนท่ีจะน าไปจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะใหก้บัประชาชน  
 3.3 วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทย 
  ประเทศไทยเคยเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัมาแลว้หลายคร้ัง  ซ่ึงในแต่ละคร้ังลว้น
ส่ง ผลกระทบต่อการบริหารราชการแผน่ดินโดยรวมเป็นอยา่งมาก  ประเทศไทยไดเ้กิดวกิฤตการณ์เงิน
คงคลงัตามท่ีมีนักวิชาการกล่าวขานมาแล้ว 3 คร้ัง  ได้แก่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  ผูว้ิจยัไดส้รุปสาเหตุ  
สภาพการณ์  ตลอดจนการคล่ีคลายวิกฤตการณ์ในแต่ละคร้ัง  พร้อมกบัน าเสนอวิกฤตการณ์เงินคงคลงั
ในปี 2563 - 2564 ในส่วนของสาเหตุและสภาพการณ์ร่วมดว้ย  ดงัน้ี 
  3.3.1 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในรัชกาลที ่6 
    ช่วงรัชสมยัท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 6) เสด็จข้ึน
ครองราชยเ์ม่ือปี พ.ศ. 2453 - 2468  ไดเ้กิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  กล่าวคือ  เงินคงคลงัอนัเป็น
เงินส ารองของประเทศ (ท่ีเก็บรักษาไวเ้พื่อใช้จ่ายในกรณีพิเศษต่าง ๆ  เช่น  การใช้เงินเพื่อท า
สงครามหรือเพื่อลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า  ตามทฤษฎีการคลังมหาชนสมัยเก่า (อิสสระ   
นิติทณัฑ์ประภาศ, 2538, น. 211 - 212)) ไดถู้กน าไปใช้จ่ายจนหมดส้ิน  เน่ืองมาจากสาเหตุต่าง ๆ  
จนน าไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  ซ่ึงรัฐบาลไดมี้การแก้ไขปัญหาจากวิกฤตการณ์คร้ังน้ี
อยา่งต่อเน่ืองจนถึงช่วงตน้รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 7)  วกิฤตการณ์
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ดงักล่าวจึงคล่ีคลายลง  ดงัท่ี รอยพิมพ ์ เรืองประดิษฐ์ (2519, น. 66 - 101)  ไดก้ล่าวถึงเงินคงคลงัของ
ไทย (ในสมยัรัชกาลท่ี 5 - 7) ไว ้ ผูว้จิยัขอน าเสนอเน้ือหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวกิฤตการณ์เงินคงคลงั
ในรัชกาลท่ี 6  โดยสรุปไดว้า่ 
    1) สาเหตุ 
     วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 เกิดจากสาเหตุต่าง ๆ  ดงัน้ี 
     (1) การน าเงินคงคลังออกมาใช้จ่ายในโครงการพัฒนาประเทศเป็นจ านวนมาก   
      ในสมยัรัชกาลท่ี 5  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ทรง
ปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินไทยคร้ังยิ่งใหญ่  เน่ืองจากตอ้งการพฒันาประเทศให้มีความ
เป็นอารยะ  เพื่อให้รอดพน้จากการแสวงหาอาณานิคมของประเทศทางฝ่ังตะวนัตก  ส่งผลให้มี
แผนพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก  จนกระทัง่ถึงช่วงสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 6)   การด าเนินงานตามแผนพฒันาประเทศไดข้บัเคล่ือนอย่างเต็มท่ีและ
ต่อเน่ือง  จึงท าให้รัฐบาลตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจ านวนมาก  โดยไดน้ าเงินคงคลงัออกมาใชจ่้ายร่วมกบั
เงินกูต่้างประเทศ  เพื่อด าเนินโครงการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  ดงัท่ี พนม  ทินกร ณ อยุธยา 
(2534ก, น. 101 - 102) ไดก้ล่าวถึงการคลงัในสมยัรัชกาลท่ี 6 วา่ 
      การปฏิรูปการคลงัในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท าให้มีเงินคงคลงัสะสมเหลือ
เป็นจ านวนมากตกทอดมา  ซ่ึงในสมยัรัชกาลท่ี 6 ก็ได้อาศยัเงินคงคลงัน้ีมาใช้จ่ายในการลงทุน
ก่อสร้างสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  เช่น  การรถไฟ  การประปา  การชลประทาน  การไฟฟ้า  เป็นตน้  
โดยไดน้ าเงินคงคลงัส่วนหน่ึงจ่ายสมทบกบัเงินกู้ต่างประเทศเพื่อพฒันาประเทศดงักล่าวข้างตน้  
นอกจากนั้นรัฐบาลยงัไดน้ าเอาเงินคงคลงัมาใชป้ระโยชน์แก่ทางราชการ  โดยจ่ายเป็นเงินยืมและ
เงินทดรองจ่ายใหก้บัหลายหน่วยงาน  ตลอดจนน ามาลงทุนหาผลประโยชน์เพิ่มข้ึน 
      จะเห็นไดว้า่  ในสมยัรัชกาลท่ี 6 นอกจากจะมีการน าเงินคงคลงัออกมา
ใช้จ่ายในโครงการพฒันาประเทศแลว้  ยงัมีการน าเงินคงคลงัออกมาใช้จ่ายเป็นเงินทดรองให้แก่
หน่วยงานราชการยืมอีกด้วย  หากรัฐบาลไม่สามารถจดัหารายได้ให้เพียงพอต่อรายจ่ายจนมีเงิน
เหลือสะสมไวเ้ป็นเงินส ารองของประเทศ  ย่อมส่งผลกระทบต่อฐานะการคลงัของประเทศอย่าง
แน่นอน 
     (2) มีเหตุการณ์ส าคัญ ๆ เกิดขึน้ 
      ก. สงครามโลกคร้ังท่ี 1 
       สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2457 - 2461  ประเทศไทย (ใน
อดีตเรียกวา่ สยาม) มีบทบาทในการส่งกองทพัทหารไปร่วมรบ  โดยอยูฝ่่ายสัมพนัธมิตร  จึงท าให้
ประเทศไทยมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อการทหารเป็นจ านวนมาก  ดังท่ี กระทรวงการคลัง  



 68 

กรมบญัชีกลาง (2553, น. 53) ไดก้ล่าวว่า ขณะท่ีรัฐตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมากไปกบัการปรับปรุงดา้น
การทหาร  โดยเฉพาะการอุบติัข้ึนของสงครามโลกคร้ังท่ี 1  ระหวา่ง พ.ศ. 2457 - 2461  อนัเป็นสงครามบน
ฐานแห่งความขดัแยง้จากการล่าอาณานิคมระหว่างมหาอ านาจยุโรปสองค่าย  คือ  ฝ่ายพนัธมิตรและไตร
พนัธมิตร  ทั้ งน้ี  เพื่อสร้างความมัน่คงของประเทศและเป็นกุศโลบายให้สยามรอดพน้จากชาติ
มหาอ านาจ  จะเห็นไดว้า่  ประเทศไทยมีรายจ่ายเป็นจ านวนมากจากการส่งกองทพัทหารไปร่วมรบ
ในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
       อีกทั้งในขณะนั้นประเทศต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมสงครามจะตอ้งสะสม
เสบียงอาหารและวตัถุดิบเป็นจ านวนมาก  ส่งผลให้ปริมาณการส่งออกข้าวของไทยเพิ่มข้ึน  
โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2461 - 2462  ซ่ึงประเทศไทยจดัหารายไดจ้ากการส่งออกขา้วไดม้ากท่ีสุดใน
ปี พ.ศ. 2461  จ  านวน 132,096,385 บาท  และในปี พ.ศ. 2462  จ  านวน 123,686,698 บาท  ท าให้รัฐบาล
ตอ้งจ าหน่ายธนบตัรใหก้บัธนาคารในประเทศท่ีขอแลกเงินบาทจากกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัเพิ่มข้ึนจาก 
28,707,605 บาท  ในปี พ.ศ. 2457 เป็น 64,855,590 บาท  ในปี พ.ศ. 2461  ส่งผลให้งบประมาณมีการ
เกินดุลมากข้ึนในทุก ๆ ปี  โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2462 ท่ีเกินดุลมากท่ีสุดเป็นจ านวน 13,507,006.60 
บาท  ท าใหส้ถานะเงินคงคลงัของประเทศในขณะนั้นมีเสถียรภาพเป็นอยา่งมาก 
       ถึงแมก้ารส่งออกสินคา้ไปขายต่างประเทศจะท าให้เกิดรายไดจ้ากการ
แลกเปล่ียนเงินตราเพิ่มมากข้ึน  แต่ก็มีผลกระทบต่อรัฐบาลเช่นเดียวกนั  เม่ือรัฐบาลเกิดการขาดแคลน
เงินตราในการแลกเหรียญจากธนาคาร  กอปรกบัในขณะนั้นราคาเน้ือเงิน (ปัจจุบนัเรียกวา่  เมด็เงิน) 
เพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว  จนท าให้มีการลักลอบและหลอมเงินเหรียญย่อยของไทยส่งออกไป
ต่างประเทศเพื่อจ าหน่ายเป็นจ านวนมาก 
       เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ส้ินสุดลง  ประเทศไทยยงัคงส่งออกขา้วได้
ในปริมาณมาก  กอปรกบัประเทศต่าง ๆ  ทางฝ่ังตะวนัออกมีการผลิตขา้วไดน้อ้ย  ประเทศไทยจึงเป็น
แหล่งผลิตขา้วเพียงแห่งเดียวท่ีสามารถส่งออกขา้วไดใ้นปริมาณมาก  จนกระทบกบัปริมาณข้าวท่ี
บริโภคภายในประเทศมีไม่เพียงพอ  ท าให้ราคาข้าวในประเทศสูงข้ึน  ส่งผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจภายใน ประเทศในล าดบัต่อมา 
      ข. ภาวะน า้ท่วม 
       ในช่วงรัชกาลท่ี 6  ประเทศไทยเกิดภาวะน ้ าท่วมข้ึนในปี พ.ศ. 2460   
ท าให้ไร่นาเสียหายเป็นจ านวนมาก  ผลิตข้าวได้น้อย  แต่เม่ือผลิตได้ก็ส่งออกข้าวให้จ  าหน่าย 
ยงัต่างประเทศ  จนเกิดภาวะการขาดแคลนขา้วภายในประเทศเป็นอย่างมาก  อีกทั้งรัฐบาลยงัตอ้ง
จ่ายเงินเพื่อช่วยเหลือชาวนาท่ีได้รับความเสียหายจากน ้ าท่วม  จ่ายเงินช่วยเหลือค่าขา้ว  รวมถึง
ข้าราชการชั้นผูน้้อยท่ีประสบกับภาวะค่าครองชีพสูง  และรายจ่ายอ่ืน ๆ  ท าให้รัฐบาลมีรายจ่าย
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มากกว่างบประมาณ 4,000,000 บาท กอปรกับเงินรายได้ของรัฐบาลท่ีลดลงไปจากเดิมเกือบ 
10,000,000 บาท  ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2463 เกิดการขาดดุลงบประมาณเป็นปีแรกหลังจากท่ีมี
งบประมาณเกินดุลมาอยา่งต่อเน่ือง 8 ปีท่ีผา่นมา 
       เม่ือประเทศไทยประสบกบัภาวะการขาดดุลงบประมาณจากสาเหตุท่ีได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้  รัฐบาลพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  ทั้งการประกาศพระราชกฤษฎีกาห้ามมิ
ใหผู้ใ้ดส่งเหรียญบาท  เหรียญสองสลึง  และเน้ือเงินออกนอกพระราชอาณาจกัร  เวน้แต่เป็นจ านวน
เล็กน้อยไม่เกิน 10 บาท  แต่ราคาเน้ือเงินกลบัไม่ลดลง  ในปี พ.ศ. 2462  รัฐบาลจึงตดัสินใจเพิ่มค่าเงิน
บาทสูงข้ึนเร่ือย ๆ จนเกือบถึงร้อยละ 30 ภายในปีเดียวกัน  และมีการประกาศห้ามส่งข้าวออกนอกพระ
ราชอาณาจกัร  ในปี พ.ศ. 2462  เพื่อแกไ้ขภาวะการขาดแคลนขา้วภายในประเทศ  ส่งผลให้ไม่มีรายได้
จากการส่งออกข้าว  อีกทั้ งยงัส่งผลกระทบต่อสินค้าส่งออกอ่ืน ๆ รวมข้าวแล้วลดลงไปราว ๆ  
ร้อยละ 80 - 85  เม่ือส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศได้น้อยลง  การแลกเปล่ียนเงินเหรียญของไทย 
ก็ลดลง  จนกลายเป็นความต้องการในการแลกเปล่ียนเงินปอนด์สเตอร์ลิงก์ (สกุลเงินตรา
ต่างประเทศ) ได้รับความนิยมมากกว่าตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2462 - 2465  เพื่อซ้ือสินค้าเข้าในประเทศ 
ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลขายเงินปอนด์สเตอร์ลิงก์ให้กบัธนาคารมากกว่ารัฐบาลรับซ้ือมาจากธนาคาร 
จึงท าใหรั้ฐบาลขาดทุนในการแลกเปล่ียนเงินตราดงักล่าว  โดยรัฐบาลสูญเสียเงินคงคลงัส าหรับการ
ขาดทุนในการแลกเปล่ียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2462 - 2464 เป็นจ านวน 51,244,807 บาท  ท าใหรั้ฐบาลตอ้ง
จ ากดัปริมาณการขายเงินปอนดส์เตอร์ลิงกใ์หก้บัธนาคาร  
     (3) รายได้น้อย 
      ในช่วงตน้รัชกาลท่ี 6  ประเทศไทยมีเสถียรภาพทางการคลงัเป็นอย่างมาก  
แต่เม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1  ซ่ึงประเทศไทยใช้จ่ายเงินงบประมาณทางการทหารในการส่งกองทพั
ทหารไปร่วมรบ  และเม่ือเกิดภาวะน ้ าท่วมจนไร่นาเสียหาย  รัฐบาลใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อ
ช่วยเหลือชาวนาและค่าขา้วท่ีไดรั้บความเสียหาย  จึงท าให้ประเทศไทยมีการใชจ่้ายเงินงบประมาณเป็น
จ านวนมาก  และในขณะนั้นประเทศไทยเกิดการขาดแคลนขา้วภายในประเทศ  จนรัฐบาลประกาศห้าม
ส่งออกขา้วไปยงัต่างประเทศและกระทบกบัสินคา้ส่งออกอ่ืน ๆ  ส่งผลให้ประเทศไทยจดัหารายไดไ้ด้
นอ้ยลง  ดงัท่ี  กระทรวงการคลงั  กรมบญัชีกลาง (2553, น. 53) ไดก้ล่าววา่  สยามเร่ิมเผชิญกบัปัญหา
รายไดไ้ม่สมดุลกบัรายจ่ายเพราะรายไดข้องประเทศลดลงมากจากการท านาท่ีไม่ไดผ้ล  จะเห็นไดว้า่  
ประเทศไทยมีการจัดหารายได้เข้าสู่คลังได้น้อยลงจากผลกระทบในเหตุการณ์ส าคัญทั้ งสอง
เหตุการณ์  จนเกิดการขาดดุลเงินงบประมาณต่อเน่ืองกนัหลายปี  อีกทั้งรัฐบาลไม่ไดป้รับปรุงการ
บริหารรายได้ประเภทภาษีอากรให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น   
มีเพียงการปรับปรุงในบางส่วน  จึงท าใหก้ารจดัหารายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายเงินเป็นอยา่งมาก 
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    2) สภาพการณ์ 
     เม่ือประเทศไทยมีเงินคงคลงัเหลืออยู่จ  านวนน้อย  แต่การใชจ่้ายงบประมาณ
เพื่อบริหารราชการแผ่นดินในสมยัรัชกาลท่ี 6 ยงัตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมาก  และการจดัหา
รายไดใ้ห้เพิ่มสูงข้ึนเพื่อรองรับกบัจ านวนเงินท่ีตอ้งใชจ่้ายยงัไม่สามารถกระท าให้สอดคลอ้งกนัได ้ 
เรียกไดว้า่  ประเทศไทยเร่ิมเขา้สู่วกิฤตการณ์เงินคงคลงัแลว้  ดงัตารางท่ี 2.4 
 
ตารางท่ี 2.4  ฐานะการคลงัในรัชกาลท่ี 6 (พ.ศ. 2463 - 2468) 
 

หน่วย: บาท 

                        ปี  
ฐานะการคลงั 

2463 2464 2465 2466 2467 2468 

1.  รายได้ 
     1.1  ประมาณการ
รายได้ 
     1.2  รายได้จริง 

 
72,500,000 

 
86,105,575 

 
77,800,000 

 
85,595,843 

 
79,000,000 

 
84,580,111 

 
80,000,000 

 
88,417,732 

 
84,000,000 

 
91,960,236 

 
91,000,000 

 
99,829,375 

2.  รายจ่าย 
     2.1  ประมาณการ
รายจ่าย 
     2.2  รายจ่ายจริง 

 
82,130,126 

 
86,128,899 

 
82,032,582 

 
85,360,545 

 
87,416,713 

 
86,928,204 

 
90,216,043 

 
91,053,133 

 
93,125,688 

 
96,452,497 

 
94,875,238 

 
101,768,364 

3.  ดุลเงินงบประมาณ 
(1.2 - 2.2) 

(23,324) 235,298 (2,348,093) (2,635,401) (4,492,261) (1,938,989) 

4.  เงินคงคลงัต้นงวด  
(1 เม.ย.)  

78,063,580 68,450,090 58,362,530 
 

68,222,078 
 

62,673,878 
 

74,707,524 
 

5.  เงนิกู้จากต่างประเทศ
เพือ่เสริมฐานะเงินคงคลงั 

- - 20,400,000 6,000,000 33,000,000 - 

6.  การใช้จ่ายเงินคงคลงัใน
การพฒันาประเทศ 
    6.1  รถไฟ 
    6.2  การประปา 
    6.3  การชลประทาน 
    6.4  การส ารวจแร่
เช้ือเพลงิ 
    6.5  รายจ่ายอืน่ ๆ  
    6.6  รายได้อืน่ ๆ 

 
 
5,397,578 
102,761 
3,884,289 
205,538 

 
- 
- 

 
 
7,100,547 
81,891 

3,024,993 
115,427 

 
- 
- 

 
 

5,243,608 
31,265 

2,828,011 
89,475 

 
- 
- 

 
 

4,241,170 
48,721 
162,319 
135,182 

 
4,325,407 

- 

 
 

5,527,164 
28,350 

1,993,591 
16,815 

 
8,713,173 

- 

 
 

6,100,640 
70,545 

1,755,653 
- 
 
- 

8,103,737 
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ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
 

หน่วย: บาท 

                        ปี  
ฐานะการคลงั 

2463 2464 2465 2466 2467 2468 

7.  เงินคงคลงัปลายงวด 
(4+3+5-6) 
     7.1  การให้กู้ยืมและ
เบิกเกนิบัญชี 
     7.3  เงินสะสมไว้
ส าหรับภาวะฉุกเฉิน 
     7.2  เงินคงคลงัที่ใช้
จ่ายได้อย่างอิสระ 

68,450,090 
 

43,095,791 
 

18,000,000 
 

7,354,299 

58,362,530 
 

52,592,624 
 
- 
 

5,769,906 

68,222,078 
 

59,635,164 
 
- 
 

8,586,914 

62,673,878 
 

59,431,610 
 
- 
 

3,242,268 

74,707,524 
 

64,486,028 
 
- 
 

10,221,496 

72,945,434 
 

55,604,746 
 
- 
 

17,340,688 

หมายเหตุ. : ปรับปรุงจาก เงินคงคลงัของไทย (ในสมยัรัชกาลท่ี 5 - 7)  (น. 68, 74, 88)  โดย รอยพิมพ ์  
  เรืองประดิษฐ,์ 2519, วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

 
     จากตารางท่ี 2.4 จะเห็นไดว้่า  ในปี พ.ศ. 2463  รัฐบาลยงัมีเงินสะสมไว้
ส าหรับภาวะฉุกเฉิน  จ  านวน 18,000,000 บาท  แต่ในปี พ.ศ. 2464  เงินจ านวนน้ีไดน้ าไปใชจ่้ายจน
หมดส้ิน  ส่งผลให้ปริมาณเงินคงคลงัลดลงอยา่งรวดเร็ว  นายวิลเลียมสัน (Williamson)  ท่ีปรึกษา
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัในขณะนั้นไดเ้สนอแนะให้รัฐบาลกูเ้งินมาใช้จ่ายหรือจะเบิกเงินเกิน
บญัชีจากธนาคารใดธนาคารหน่ึงมาใชจ่้ายแทนก็ได ้  ซ่ึงรัฐบาลตดัสินใจแกไ้ขปัญหาน้ีดว้ยการกูเ้งิน
ต่างประเทศมาใชจ่้ายภายในประเทศ  และแบ่งเงินจ านวนหน่ึงจากเงินท่ีกูม้าโอนไปเสริมฐานะเงิน
คงคลงัจ านวน 20,400,000 บาท  เพื่อใหมี้เงินเพียงพอต่อการน าไปลงทุนในโครงการพฒันาประเทศ  
แต่ฐานะเงินคงคลงัเม่ือส้ินปี พ.ศ. 2465 กลบัลดน้อยลงไปอีก  โดยมีเงินคงคลงัท่ีใช้จ่ายได้อย่าง
อิสระเพียง 8,586,914 บาท  ทั้งท่ีมีการน าเงินกูม้าเสริมฐานะเงินคงคลงัแลว้ก็ตาม 
     ในปี พ.ศ. 2466  รัฐบาลเร่ิมระมดัระวงัการใชจ่้ายเงินมากข้ึน  แต่รายจ่ายท่ี
ประมาณการไวมี้ถึง 90,216,043 บาท  ทั้งท่ีประมาณการรายไดไ้ดเ้พียง 80,000,000 บาท เท่านั้น  ซ่ึง
รัฐบาลขาดดุลประมาณการงบประมาณเป็นจ านวน 10,216,043 บาท  แต่เงินคงคลงัท่ีสามารถใชจ่้าย
ไดอ้ยา่งอิสระมีอยูเ่พียง 8,586,914 บาท  หากรัฐบาลไม่สามารถจดัหารายไดไ้ดเ้พียงพอต่อรายจ่ายท่ี
ประมาณการไว ้ จะส่งผลให้เกิดภาวะการขาดสภาพคล่องทางการคลงัอยา่งแน่นอน  จนกระทัง่ใน
เดือนพฤศจิกายน  รัฐบาลขาดแคลนเงินท่ีจะตอ้งน าไปใชจ่้ายอีกประมาณ 6,000,000 บาท ก่อนส้ินปี  
จึงไดกู้ย้ืมเงินจากต่างประเทศมาจ านวน 6,000,000 บาท  ท าให้ฐานะทางการคลงัของประเทศในปี 
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พ.ศ. 2467 กลบัแยล่งกวา่เดิมเม่ือขาดดุลเงินงบประมาณถึง 4,492,261 บาท  รัฐบาลจึงตดัสินใจกูเ้งินจาก
ต่างประเทศอีก 33,000,000 บาท  เพื่อเสริมฐานะเงินคงคลงัให้สามารถน าไปจดัท าโครงการพฒันา
ประเทศต่อไปได ้ และในปี พ.ศ. 2468  รัฐบาลมีการขาดดุลเงินงบประมาณน้อยลงกวา่ปีก่อน  โดยขาด
ดุลเพียง 1,938,989 บาท  และได้อาศยัเงินกู้จากปีท่ีแล้วมาใช้จ่ายเพื่อบรรเทาการขาดแคลนเงิน
ภายในประเทศต่อไป 
     นบัไดว้า่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2465 - 2468  ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดดุลเงิน
งบประมาณมาอย่างต่อเน่ือง  แต่เพราะอาศัยการกู้เงินจากต่างประเทศมาใช้จ่ายภายในประเทศ  
และน ามาเสริมฐานะเงินคงคลงั  จนสามารถจดัท าโครงการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
จนส าเร็จ  เช่น  การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การไฟฟ้าหลวงสามเสน  โรงกรองน ้ าสามเสน 
การชลประทานโดยเฉพาะโครงการป่าสักใต ้(เข่ือนพระรามหก)  การส ารวจแร่เช้ือเพลิง เป็นตน้  
ส่งผลใหป้ระเทศไทยมีความเจริญกา้วหนา้  และน ามาซ่ึงรายไดข้องรัฐบาลท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึน 
   3) การคล่ีคลายวิกฤตการณ์ 
    เม่ือสถานะเงินคงคลงัยงัอยู่ในขั้นวิกฤติ  ถึงแมจ้ะมีการแก้ไขเร่ืองต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งแลว้ก็ตาม  แต่ยงัไม่ใช่วิธีการแก้ไขวิกฤตการณ์เงินคงคลงัได้โดยตรง  พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎ-เกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 6) ทรงวางวธีิการแกไ้ขวกิฤตการณ์ดงักล่าวไวห้ลายวธีิ  ดงัน้ี 
    (1) การจัดต้ังสภาการคลัง 
      เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม  พ.ศ. 2465 มีการจดัตั้งสภาการคลงัข้ึน  ในรูปของ
กรรมการ  โดยสมาชิกในสภาการคลงัลว้นเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัปัญหาการเงินและงบประมาณ
ของประเทศ  ซ่ึงสภาการคลงัท าหน้าท่ีเสมือนเป็นองคมนตรีช่วยพระมหากษตัริยใ์นการศึกษาและ
พิจารณาปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการเงินของแผ่นดินโดยเฉพาะฐานะการคลังของประเทศ  และ
ด าเนินการแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
    (2) การศึกษาข้อมลูฐานะการคลังของประเทศอย่างถ่องแท้ 
      เม่ือมีการจดัตั้ งสภาการคลังข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีในการศึกษาและพิจารณา
ปัญหาเก่ียวกับการเงินของแผ่นดินแล้ว  จึงมีการรวบรวมตวัเลขสถิติทั้งรายได้และรายจ่ายของ
ประเทศ  แลว้น ามาพิจารณาเพื่อหาหนทางแกไ้ข  โดยดา้นรายได ้ มีการพิจารณาสถิติรายไดจ้ากท่ีมา
ของรายไดใ้นช่วงปี พ.ศ. 2456 - 2465 ทั้ง 4 ประเภท  คือ   
      ก. อากร  รัฐบาลสามารถเก็บอากรได้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองในทุก ๆ ปี   
มีเพียงปี พ.ศ. 2464 ท่ีเก็บอากรไดล้ดลงเหลือเพียง 21,621,925 บาท  แต่ในปี พ.ศ. 2465 สามารถเก็บ
อากรไดเ้พิ่มข้ึนจากเดิมเป็น 22,891,065 บาท  ซ่ึงอากรในหมวดรัฐสามิตและหมวดอากรเบ็ดเตล็ดเก็บ
ไดล้ดลง  ส่วนอากรหมวดรัฐพาณิชยเ์ก็บไดเ้พิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก  เน่ืองจากรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนในหมวด
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รัฐพาณิชยเ์ป็นรายไดจ้ากการรถไฟ  ท่ีในสมยัรัชกาลท่ี 6 สามารถขยายเส้นทางเดินรถไฟออกไปได้
ในทุก ๆ ปี  และประชาชนนิยมใช้รถไฟเป็นพาหนะเดินทาง  จึงท าให้รายได้ในหมวดน้ีเพิ่มข้ึน 
อยา่งต่อเน่ือง 
      ข. ภาษี   รัฐบาลสามารถเก็บภาษีได้ เพิ่ม ข้ึนอย่างต่อเ น่ืองทุกปี   
จน กระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2463 ท่ีเก็บภาษีได้ลดลงอย่างต่อเน่ือง  เน่ืองจากมีการยกเลิกหรือกวดขนั
เขม้งวดในกิจการบางประเภท  ท าให้รัฐบาลเก็บเงินภาษีจากกิจการเหล่านั้นไดล้ดลง  เช่น  ภาษีฝ่ิน  
เน่ืองจากมีการกวดขนัการสูบฝ่ินให้น้อยลง  ภาษีการพนนัและหวย ก.ข.  เน่ืองจากมีการยกเลิกหวย ก.ข.  
ในปี พ.ศ. 2459  และยกเลิกบ่อนการพนนัในปี พ.ศ. 2460  เป็นตน้  แต่ยงัมีภาษีบางประเภทท่ีสามารถเก็บ
รายไดไ้ดเ้พิ่มข้ึน  เช่น  ภาษีศุลกากร  ภาษีท่ีดิน  เป็นตน้ 
      ค. ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ  รัฐบาลสามารถเก็บรายไดไ้ดเ้พิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองทุกปี  จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2460  การเก็บรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมและค่าปรับมีจ านวนลดลง
อย่างต่อเน่ือง  เน่ืองมาจากการยกเลิกในบางกิจการ  เช่น  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการพนัน  
เน่ืองจากมีนโยบายยกเลิกการเล่นการพนนัทัว่ประเทศ  เป็นตน้  แต่ยงัมีรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมใน
กิจการบางประเภทท่ีเพิ่มข้ึน  เช่น  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฆ่าสัตว ์ เน่ืองจากมีคนขออนุญาตฆ่า
สัตวเ์พิ่มมากข้ึน  ค่าธรรมเนียมเรือผา่นประตูน ้า  เป็นตน้  
      ง. รายได้หมวดเบด็เตลด็  รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดล้ดลงอยา่งต่อเน่ือง 
      ส่วนดา้นรายจ่าย  สภาการคลงัมีการพิจารณาช่วงระยะเวลาท่ีมีการเบิก
จ่ายเงินว่า  ช่วงระยะเวลาใดมีการเบิกจ่ายเงินประเภทใดเป็นจ านวนมากหรือน้อย เพียงใด  
เพื่อบริหารจดัการเงินใหส้อดคลอ้งต่อความตอ้งการใชจ่้ายไดใ้นแต่ละช่วงเวลา  ดงัน้ี 
      ก. การเบิกจ่ายเงินรายได้ประจ าปี  มีการเบิกจ่ายในจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนในทุก 
ๆ ปีตามท่ีได้ตั้งงบประมาณไว ้ เน่ืองจากไม่มีระเบียบการเบิกจ่ายท่ีรัดกุม  และมีการพยายามจะ
เบิกจ่ายในหมดงบโดยไม่ประหยดั  เช่น  การเบิกจ่ายจากงบการจรท่ีท ากนัไปเร่ือย ๆ  ไม่มีก าหนดการ
แน่นอน  แต่จะหาทางเบิกจ่ายใหห้มดตอนส้ินปี  การจ่ายค่าใชส้อย  รวมถึงรายจ่ายดอกเบ้ียและตน้เงินกู้
ต่างประเทศดว้ย  จะมีการเบิกจ่ายในช่วงตน้ปีนอ้ย  แต่ช่วงปลายปีมีการเบิกจ่ายจ านวนมากเพื่อให้
งบประมาณมีการใช้จ่ายจนหมด  การจ่ายเงินเดือนบุคลากรภาครัฐ  รวมถึงข้าราชการชาว
ต่างประเทศมีอตัรารายจ่ายเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี  ตามจ านวนบุคลากรภาครัฐท่ีเพิ่มข้ึน  เป็นตน้ 
      ข. การเบิกจ่ายจากเงินคงคลัง  ท่ีส่วนใหญ่จะใช้จ่ายในโครงการพัฒนา
ประเทศ  เช่น  การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การทดน ้าระบายน ้ า  การสร้างประปา  เป็นตน้  และใชจ่้าย
เป็นเงินทดรองราชการตามกระทรวง  ทบวง  กรมทัว่ไป  เม่ือพิจารณาสถิติการใช้จ่ายเงินคงคลัง   
จะพบว่า  เงินคงคลงัท่ีเก็บสะสมไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2435 - 2465 จ านวน 101,000,000 บาท ได้มีการ
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น าไปใชจ่้ายในโครงการพฒันาประเทศและจ่ายเป็นเงินทดรองให้แก่หน่วยงานราชการยืมประมาณ 
121,000,000 บาท  ซ่ึงท าให้เงินคงคลงัไม่พอจ่ายในจ านวน 20,000,000 บาท  รัฐบาลจึงโอนเงิน 
ส่วนหน่ึงท่ีกูม้าจากต่างประเทศในปี พ.ศ. 2465 เขา้มาส ารองในคลงัเพื่อให้การใชจ่้ายเงินมีสภาพ
คล่องมากยิง่ข้ึน 
       วิกฤตการณ์เงินคงคลงัไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนในช่วงท่ีเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1  
ซ่ึงในปี พ.ศ. 2456 - 2465  รัฐบาลมีรายไดท้วีข้ึนร้อยละ 18.9  และรายจ่ายทวข้ึีนร้อยละ 44.7 กอปร
กบัรัฐบาลน าเงินคงคลงัออกไปใชจ่้ายในโครงการพฒันาประเทศและใชจ่้ายเป็นเงินทดรองราชการ
ให้กบัหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ยืมจนเงินคงคลงัหมดส้ิน  จึงท าให้เกิดการขาดแคลนเงินในประเทศ
เป็นอย่างมาก  สภาการคลงัไดใ้ห้ค  าแนะน าว่า  รัฐบาลควรลดหน่วยงานราชการลง  เพื่อตดัทอน
รายจ่ายลงอยา่งเท่าเทียมกนัทุกหน่วยงานในร้อยละ 10  จึงจะท าใหง้บประมาณแผน่ดินปี พ.ศ. 2466 
สมดุลได ้ เน่ืองจากในขณะนั้นรัฐบาลไม่สามารถลดรายจ่ายจากโครงการพฒันาประเทศลงได ้ และ
ไม่สามารถจดัหารายไดไ้ดเ้พิ่มข้ึน  วิธีน้ีจึงเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด  แต่สมาชิกในสภาการคลงักลบัไม่เห็น
ดว้ย  จึงเสนอแนะให้รัฐบาลด าเนินการแกไ้ขอีกวิธีหน่ึงคือ  ให้กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัตั้ง
งบประมาณแผ่นดินปี พ.ศ. 2467 เท่ากบัปีก่อน  โดยไม่เพิ่มเงินเดือนและค่าใชส้อยของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ  และให้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระเพิ่มอีก 1 ชุด  เพื่อช่วย
เสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ ในการตดัทอนรายจ่าย 
      ค. การจัดต้ังกรรมการองคมนตรีตรวจการจัดท างบประมาณรายจ่ายเงิน
แผ่นดิน 
      จากขอ้สรุปของสภาการคลงั  จึงมีการจดัตั้งกรรมการองคมนตรีตรวจการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน  เพื่อท าหน้าท่ีร่วมกับเสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ ในการตดัทอน
รายจ่ายด้านการบริหารโดยเฉพาะฝ่ายพลเรือน  เพื่อให้การจัดท างบประมาณเข้าสู่ดุลยภาพ  
(จ  านวนรายรับและรายจ่ายเสมอกนั)  ทั้งการตดัทอนรายจ่ายในแผนกป้องกนัประเทศและแผนกราช
ส านัก (เงินงบในพระองค์) ท่ีมีการใช้จ่ายเป็นจ านวนสูง  จึงท าให้มีการปลดข้าราชการออกจาก
ต าแหน่งเป็นจ านวนมาก  และมีการแก้ไขการจดัเก็บภาษีเงินรัชชูปการ  เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้อีก
ช่องทางหน่ึง 
      เม่ือปลายปี พ.ศ. 2468  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลท่ี 6) เสด็จสวรรคต  และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 7) เสด็จข้ึน
ครองราชยแ์ทน  พระองค์ทรงด าเนินการแก้ไขวิกฤตการณ์เงินคงคลังอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในคร้ังน้ีไดค้ล่ีคลายลงในช่วงตน้รัชกาลท่ี 7  ซ่ึงมีวธีิการดงัต่อไปน้ี 
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      ก. การจัดต้ังอภิรัฐมนตรีสภา 
       พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 7) ทรงแต่งตั้งอภิรัฐมนตรี  
เพื่อเป็นสภาการแผน่ดิน  โดยท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาร่วมวนิิจฉยัในงานราชการทั้งหมด 
      ข. การตัดทอนรายจ่ายฟุ่มเฟือย 
       ในรัชกาลท่ี 7 มีการตัดทอนรายจ่ายฟุ่มเฟือยอย่างเด็ดขาด เช่น 
การยุบเลิกภารกิจงานและปลดข้าราชการออกจากต าแหน่งคือ ข้าราชบริพารในกระทรวงวงั  
โดยเฉพาะกรมมหาดเล็ก  มีการลดเงินพระบรมราชโองการลง 3,000,000 บาท  ให้เหลือไวใ้ชเ้พียง 
6,000,000 บาท  ซ่ึงเป็นการสละทรัพยส่์วนพระองคเ์พื่อช่วยเหลือบา้นเมือง  เป็นตน้  ท าให้รัฐบาล
สามารถลดทอนรายจ่ายทั้งของกระทรวงพลเรือน 1,800,000 บาท  และกระทรวงทหารได้ถึง 
2,500,000 บาท เลยทีเดียว 
      ค. การปรับปรุงการบริหารภาษีอากร 
       จากการเจรจาขอแก้ไขสัญญาทางไมตรีและการคา้ขายกบัประเทศ 
ต่าง ๆ ในรัชกาลก่อนหนา้น้ีเป็นผลส าเร็จ  ท าให้ประเทศไทยสามารถจดัเก็บอตัราภาษีศุลกากรได้
อย่างเสรี  จึงมีการปรับปรุงข้อกฎหมายการจดัเก็บภาษีอากรใหม่  เพื่อให้มีรายได้เพิ่มข้ึน เช่น 
การประกาศใช้พระราชบญัญติัภาษีศุลกากร  พ.ศ. 2469  ท่ีเก็บภาษีเพิ่มจากเดิมตั้งแต่ร้อยละ 5 ถึง
ร้อยละ 10 ของราคา  มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเงินรัชชูปการใหม่  เป็นตน้  ท าให้เงินรายได้
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก 
      ง. การประกาศฐานะเงินคงคลังของประเทศให้ประชาชนทราบ 
       เม่ือมีการตดัทอนรายจ่ายอยา่งเขม้งวด  และการปรับปรุงการบริหาร
ภาษีอากรใหม่  ส่งผลให้รัฐบาลมีเงินรายได้เพียงพอต่อการใช้จ่าย  จนรัฐบาลสามารถจัดท า
งบประมาณสมดุลไดส้ าเร็จในปี พ.ศ. 2469  จึงไดเ้ร่ิมประกาศยอดเงินพระคลงัคงเหลือ (ฐานะเงิน
คงคลงั) ใหป้ระชาชนไดท้ราบ  เพื่อป้องกนัความระแวงสงสัยฐานะทางการคลงัของประเทศ 
      จ. การตั้งเงินส ารองเงินกู้  
       เม่ือฐานะทางการคลงัของประเทศในปี พ.ศ. 2469 ดีข้ึน  กล่าวคือ  เงิน
รายไดมี้จ านวนสูงกวา่รายจ่ายเป็นจ านวนมาก  รัฐบาลจึงจดัตั้งเงินส ารองเงินกูไ้วเ้พื่อกนัเงินจ านวนหน่ึง
ส าหรับเป็นเงินส ารองเงินกูท่ี้ไม่ตอ้งกูเ้งินจากต่างประเทศมาใชจ่้ายในอนาคต  และเพื่อกนัเงินอีกจ านวน
หน่ึงไวใ้นการช าระหน้ีเงินกูท่ี้ไดกู้ม้าจากต่างประเทศในช่วงรัชกาลท่ี 6 ดว้ย 
      จะเห็นไดว้า่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 เกิดข้ึนมาจากการน าเงินคง
คลงัออกมาใชจ่้ายในโครงการพฒันาประเทศและน ามาใชจ่้ายเป็นเงินทดรองใหก้บัหน่วยงานราชการ
ยมืเป็นจ านวนมาก  กอปรกบัประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และภาวะน ้าท่วม  
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จึงท าให้มีรายจ่ายเงินงบประมาณเป็นจ านวนมาก  แต่ไม่สามารถจดัหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อรายจ่าย  
ส่งผลให้ประเทศไทยอยู่ในสภาวะขาดดุลเงินงบประมาณมาอย่างต่อเน่ือง  และขาดแคลนเงินท่ีจะใช้จ่าย
ภายในประเทศ  จนกระทัง่ปริมาณเงินคงคลงัเขา้สู่ภาวะวิกฤติคือหมดส้ิน  แต่ก็สามารถแกไ้ขปัญหาน้ี
มาได้ด้วยการกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อน ามาใช้จ่ายภายในประเทศและน ามาเสริมฐานะเงินคงคลัง   
จนสามารถจดัท าโครงการพฒันาประเทศในด้านต่าง ๆ ได้ส าเร็จ  ส่งผลให้ประเทศไทยมีรายได้
เพิ่มข้ึน  อีกทั้งมีมาตรการตดัทอนรายจ่ายและมีการปรับปรุงภาษีอากรอย่างเข้มงวด จึงท าให้
สามารถคล่ีคลายวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 มาไดอ้ยา่งส าเร็จ 
  3.3.2 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 – 2525 
   วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีความคาบเก่ียวระหวา่งการบริหาร
ราชการแผน่ดินของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทน์  และรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  
โดยเร่ิมตน้ข้ึนในช่วงการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2523  ซ่ึงในช่วงนั้นอยูใ่น
ระหวา่งการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทน์  ส่วนรัฐบาลพลเอก
เปรม  ติณสูลานนท์  ได้เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินต่อในเดือนมีนาคม  2523 เป็นต้นไป  
การบริหารงานคลงัของประเทศไดเ้กิดปัญหาข้ึนจากสาเหตุต่าง ๆ จนน าไปสู่วกิฤตการณ์เงินคงคลงั
ท่ีรัฐบาลน าเงินคงคลงัออกมาใชจ่้ายจนล่วงล ้าเขา้ไปสู่การน าเงินนอกงบประมาณท่ีส่วนราชการอ่ืน
น ามาฝากไวไ้ปใช้จ่ายจนไม่สามารถคืนเจ้าของได้เม่ือถูกทวงถาม  แต่รัฐบาลก็สามารถแก้ไข
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในคร้ังน้ีจนคล่ีคลายลงได ้ ดงัท่ี รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ (2528, น. 120 - 168) 
และเกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 596 - 597) ได้กล่าวถึงวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 
2523 - 2525 โดยสามารถสรุปไดว้า่ 
   1) สาเหตุ 
     วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 เกิดจากสาเหตุต่าง ๆ  ดงัน้ี 
     (1) การใช้จ่ายเงินเกินตัวของรัฐบาล 
       วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 ไดเ้ร่ิมตน้จากการท่ีรัฐบาล
จดัท าพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2523  ซ่ึงในขณะนั้นอยูใ่นช่วง
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน์  โดยรัฐสภาได้อนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2523 เป็นจ านวน 109,000 ล้านบาท  ซ่ึงเป็นจ านวนท่ี
มากกวา่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2522 ในจ านวน 92,000 ลา้นบาท (ดงัตาราง 2.5) 
อยู่ 17,000 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 18.48  อีกทั้งในระหว่างปีงบประมาณ 2523  รัฐบาลได้
ประกาศพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2523  เพื่อปรับปรุง
เงินเดือนและค่าจา้งของขา้ราชการและลูกจา้งเป็นจ านวน 5,178 ล้านบาท  และเพิ่มค่าครองชีพ
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ชัว่คราวให้แก่ขา้ราชการอีกเป็นจ านวน 378.5 ลา้นบาท  รวมจ านวนการเบิกจ่ายงบประมาณเพิ่มเติม
กลางปีงบประมาณ 2523 เป็นจ านวน 5,556.5 ลา้นบาท 
       เม่ือรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ์เขา้มาบริหารราชการแผน่ดินใน
เดือนมีนาคม  2523  โดยมีพรรคกิจสังคมเป็นพรรคร่วมรัฐบาล  มีการน าโครงการผนัเงินมาเปล่ียน
ช่ือใหม่เป็นโครงการสร้างงานในชนบท  และมีการเบิกจ่ายเงินจากเงินคงคลงัไปเพื่อด าเนินโครงการ
ดงักล่าวเป็นจ านวน 3,500 ลา้นบาท  จะเห็นไดว้า่  รัฐบาลทั้งสองชุดใชน้โยบายการคลงัแบบเจา้บุญ
ทุ่ม  โดยมีการใชจ่้ายเงินเพื่อบริหารราชการแผน่ดินในปีงบประมาณ 2523 เป็นจ านวนท่ีมากถึง 118,056.5 
ลา้นบาท  เม่ือเทียบกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2522 ท่ีมีจ  านวน 92,000 ลา้นบาท  
ซ่ึงเพิ่มข้ึนเป็นจ านวน 26,056.5 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 28.32 
     (2) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายทางการคลังอย่างเคร่งครัด 
       รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  มีนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ  โดยจะจดัสรรทรัพยากรไปใช้เพื่อยงัประโยชน์ให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่และมุ่ง
กระจายความเจริญสู่ชนบทใหม้ากข้ึน (วชิิตวงศ ์ ณ ป้อมเพชร, 2553, น. 74)  จึงไดมี้การจดัท าโครงการ
สร้างงานในชนบท  โดยใช้จ่ายจากเงินคงคลงัจ านวน 3,500 ล้านบาท  ด้วยการประกาศเป็นพระราช
ก าหนดอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 2523  ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 97  ตอนท่ี 66  
วนัท่ี 25 เมษายน  2523  ซ่ึงในประกาศน้ีมีการอา้งถึงอ านาจตามความในมาตรา 157 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2521  โดยบทบญัญติัมาตรา 157  วรรคแรกไดร้ะบุไวว้า่ 
       มาตรา 157  ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนในอนัจะรักษา
ความปลอดภยัของประเทศ  หรือความปลอดภยัสาธารณะ  หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ  พระมหากษตัริยจ์ะทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้บงัคบั
ดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้
       จากบทบญัญติัมาตรา 157  วรรคแรกขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  รัฐบาลจะ
ประกาศพระราชก าหนดโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตราน้ีได้นั้น  จะตอ้งเป็นเหตุการณ์ท่ีมี
ความจ าเป็นรีบด่วนและเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศชาติ  ซ่ึงในพระราช
ก าหนดอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 2523  ไดร้ะบุเหตุผลความจ าเป็นรีบด่วนท่ี
รัฐบาลจะตอ้งจ่ายเงินไปพลางก่อนเพื่อน าไปจดัท าโครงการสร้างงานในชนบท  ใหก้บัประชาชนใน
ชนบทไดมี้งานท าและเกิดแหล่งน ้ าในการบริโภคและการเกษตรกรรม  ดงัท่ีไดร้ะบุเหตุผลไวใ้น
หมายเหตุทา้ยพระราชก าหนดดงักล่าว (พระราชก าหนดอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  
พ.ศ. 2523, 2523, 25 เมษายน, น. 3) วา่  
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       เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ี  คือ  เน่ืองจากไดเ้กิด
ภาวะฝนแล้งในท้องท่ีจังหวัดต่าง ๆ โดยทั่วไป  ท าให้ประชาชนในท้องท่ีต่าง ๆ ประสบ 
ความเดือดร้อน  เน่ืองจากรายได้ลดลงมาก  ในขณะท่ีค่าครองชีพข้ึนไปสูงมาก  อนัจะส่งผลถึง 
ความปลอดภยัสาธารณะและความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลจ าเป็นท่ีจะตอ้งรีบ
ด าเนินการช่วยประชาชนในชนบทโดยรีบด่วน  โดยการสร้างงานให้ประชาชนมีงานท าเพื่อ 
จะมีรายได้เพิ่มข้ึน  และในขณะเดียวกนังานท่ีสร้างข้ึนนั้น  จะเป็นงานท่ีก่อให้เกิดน ้ าส าหรับใช้
บริโภค และใช้ในการเกษตรกรรมส าหรับประชาชนในชนบท  ซ่ึงจะต้องด าเนินการทนัทีใน
ระหว่างท่ีมีฝน เพื่อให้มีทางเก็บน ้ าฝนไวใ้ช้ไดม้ากท่ีสุดไดท้นัการณ์  ในการน้ี สมควรอนุญาตให้
รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อนได ้ ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 โดยท่ีเป็น
กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนในอนัท่ีจะตอ้งป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน 
       จากขอ้ความขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  ในพระราชก าหนดฉบบัน้ีมีการอา้ง
ถึงพระราชบญัญัติเงินคงคลัง  พ.ศ. 2491  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  มาตรา 6  มติให้จ่ายเงินไปก่อน 
แสดงให้เห็นวา่  รัฐบาลมีความประสงคจ์ะเบิกจ่ายเงินคงคลงัเพื่อน าไปใชใ้นการจดัท าโครงการสร้าง
งานในชนบทดว้ยความจ าเป็นรีบด่วน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัมาตรา 157 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2521  แต่การท่ีรัฐบาลจะเบิกจ่ายเงินคงคลงัออกมาใชจ่้ายโดยการประกาศเป็น
พระราชก าหนดแทนท่ีจะประกาศเป็นพระราชบญัญติัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัค านิยาม “มติใหจ่้ายเงินไป
ก่อน” ในมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมวา่   
       “มติให้จ่ายเงินไปก่อน”  หมายความวา่  มติของสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึง
ไดต้ราข้ึนไวเ้ป็นพระราชบญัญติัอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินเพื่อกิจการท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติั
นั้ นไปพลางก่อนจนกว่าจะได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณเพิ่มเติม 
       แสดงเห็นไดว้า่  รัฐบาลมีความประสงคจ์ะน าเงินคงคลงัออกมาใชจ่้าย
โดยไม่ผ่านมติความเห็นชอบของรัฐสภา  จึงได้ประกาศเป็นพระราชก าหนดอนุญาตให้รัฐบาล
จ่ายเงินไปพลางก่อน  แทนท่ีจะประกาศเป็นพระราชบญัญติัฯ ตามท่ีเคยกระท ามาแต่ในอดีต  ดงัท่ี 
พนม  ทินกร ณ อยุธยา (2534ค, น. 333 - 334) ไดก้ล่าวไวโ้ดยสรุปวา่  ความจริงการใช้เงินคงคลงั
โดยการใชม้ติใหจ่้ายเงินไปก่อนน้ีมิใช่เพิ่งจะมีคร้ังแรก  แต่มีมาแลว้ถึง 7 ฉบบั  เช่น  พระราชบญัญติั
อนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 2493  พระราชบญัญติัอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไป
พลางก่อน  พ.ศ. 2518  พระราชบญัญติัอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 2521  เป็นตน้  
และในปี พ.ศ. 2523  เป็นคร้ังท่ี 8  ท่ีใช้มติให้รัฐบาลจ่ายเงินไปก่อน  แต่คร้ังน้ีเป็นการออกเป็น 
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พระราชก าหนดมิใช่เป็นพระราชบญัญติั  จึงไม่ตอ้งผ่านการตรวจสอบของรัฐสภา จะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลมีเจตนาท่ีจะเบิกจ่ายเงินคงคลงัออกไปใชจ่้ายโดยพลการ  จึงเป็นการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ทางการคลงัอยา่งเคร่งครัด 
     (3) การถดถอยทางเศรษฐกิจท าให้รัฐบาลเกบ็ภาษีได้ต า่กว่าเป้าหมาย 
       เม่ือปี พ.ศ. 2522  เกิดวกิฤตการณ์น ้ามนัคร้ังท่ี 2 ข้ึน  ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ
โลกเขา้สู่ภาวะซบเซา  และส่งผลกระทบมายงัเศรษฐกิจของประเทศไทยในล าดบัต่อมา  เพราะไทย
ตอ้งน าเขา้ผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมเป็นปริมาณถึงร้อยละ 85 ของความตอ้งการใชพ้ลงังานทั้งหมด  ถือ
ไดว้า่ไทยติดอนัดบัเป็น 1 ใน 5 ของประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีมียอดน าเขา้น ้ ามนัสูงท่ีสุด  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการผลิตกระแสไฟฟ้าก็มีความจ าเป็นจะตอ้งน าเขา้น ้ ามนัมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงอย่างมากดว้ย 
(พิสิฐ  ล้ีอาธรรม, 2543, น. 4)  จะเห็นไดว้า่  ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 
2 เป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา  มีการน าเขา้น ้ ามนัมาเป็นปัจจยัการ
ผลิตภายในประเทศ  จึงท าให้รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายในการน าเขา้สินคา้ท่ีสูงเป็นอย่างมาก  ดงัท่ี ปรีชา  
สุวรรณทตั (2553, น. 154) ไดก้ล่าวถึงวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ไวว้่า  วิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2  
ซ่ึงรุนแรงกวา่คร้ังท่ี 1  และส่งผลให้เศรษฐกิจโลกเขา้สู่ภาวะซบเซา  อตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน  ในช่วงนั้น
สินคา้ขั้นปฐม  เช่น  สินคา้เกษตร  วตัถุดิบประเภทแร่ธาตุและโลหะต่าง ๆ มีราคาต ่า  ประกอบกบั
อตัราดอกเบ้ียตลาดโลกและค่าเงินดอลลาร์สหรัฐสูงข้ึนมาก  ประเทศก าลงัพฒันาต่างได้รับความ
เดือดร้อนมาก  เพราะสินคา้ส่งออกมีราคาต ่า  แต่ตอ้งน าเขา้น ้ ามนัและสินคา้อ่ืน ๆ ในราคาสูง  ภาระหน้ี
ต่างประเทศเพิ่มข้ึน  เกิดวกิฤตการณ์หน้ีต่างประเทศจนบางประเทศไม่สามารถช าระหน้ีได ้
       จะเห็นได้ว่า  วิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ส่งผลให้เกิดภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยทัว่โลก  ไม่เวน้แมก้ระทัง่เศรษฐกิจของประเทศไทย  โดยเฉพาะการคา้ระหวา่งประเทศ  ซ่ึงประเทศ
ไทยมีสินคา้ทางการเกษตรเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญั  แต่มีอ านาจในการต่อรองราคาขายสินคา้ใน
ตลาดโลกนอ้ยมาก  จึงท าให้ประเทศไทยมีรายไดจ้ากการส่งออกสินคา้นอ้ยลง  อีกทั้งประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีก าลังพฒันา  ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมของประเทศยงัคงต้องพึ่ งพาปัจจยัการผลิตจาก
ต่างประเทศ  จึงไดรั้บผลกระทบจากภาวะวิกฤติดงักล่าวเป็นอย่างมาก  เน่ืองจากอุตสาหกรรมไทยยงั
ตอ้งพึ่งการน าเขา้พลงังาน  สินคา้ทุน  และอ่ืน ๆ (วชิิตวงศ ์ ณ ป้อมเพชร, 2553, น. 117)  จึงท าใหใ้นปี 
พ.ศ. 2523  ประเทศไทยมีรายไดจ้ากการส่งออกเป็นจ านวน 71,198 ลา้นบาท  ทั้งท่ีมีค่าใชจ่้ายในการ
สั่งสินคา้เขา้เป็นจ านวน 94,177 ลา้นบาท  ซ่ึงขาดดุลทางการคา้ถึง 22,979 ลา้นบาท (วทิยากร  เชียงกูล, 
2548, น. 35) เลยทีเดียว  เม่ือเศรษฐกิจไทยถดถอยจึงท าให้ในปีงบประมาณ 2523  รัฐบาลจดัหา
รายไดไ้ดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่ายเป็นอยา่งมาก 
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   2) สภาพการณ์ 
     ในปีงบประมาณ 2523  รัฐบาลมีการใชจ่้ายเงินเกินตวั  และมีการน าเงินคง
คลงัออกมาใช้จ่ายในการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอย่างเคร่งครัด  
ส่งผลให้ปริมาณเงินคงคลงัร่อยหรอจนถึงขั้นวิกฤติ  กอปรกบัประเทศไทยเร่ิมได้รับผลกระทบจาก
ภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซาอนัเน่ืองมาจากวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2  ท าให้เศรษฐกิจไทยเกิดภาวะ
ถดถอย  ส่งผลให้รัฐบาลจัดหารายได้ได้น้อยลงจนไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  ยิ่งเป็นการซ ้ าเติม
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในคร้ังน้ี  ดงัตารางท่ี 2.5 
 
ตารางท่ี 2.5  ฐานะการคลงัในปีงบประมาณ  2522  2523  2524  และ 2525 
 

หน่วย: ลา้นบาท 

                             ปีงบประมาณ 
ฐานะการคลงั 

2522 2523 2524 2525 

1.  รายได้ 
     1.1  ประมาณการรายได้ 
     1.2  รายได้จริง 

 
72,000.0 
75,319.9 

 
92,680.0 
92,482.3 

 
120,000.0 
110,374.5 

 
140,000.0 
113,800.5 

2.  รายจ่าย 
     2.1  ประมาณการรายจ่าย 
     2.2  รายจ่ายจริง 

 
92,000.0 
89,757.0 

 
114,556.5ข 
110,305.0 

 
140,000.0 
137,780.8 

 
161,000.0 
155,810.7 

3.  ดุลเงนิในงบประมาณ (14,437.1) (17,822.7) (27,406.3) (42,010.2) 
4.  ดุลเงนินอกงบประมาณ 1,430.1 (5,675.6) 13,711.0 15,454.6 
5.  ดุลเงนิสด (13,007.0) (23,498.3) (13,695.3) (26,555.6) 
6.  เงนิกู้ 13,428.8 17,499.9 14,682.2 26,421.9 
7.  เงนิคงคลงัต้นงวด 12,314.1 12,735.9 6,737.5 7,724.4 
8.  การใช้จ่ายเงนิคงคลงั 421.8ก 5,998.4 986.9ก 133.7 
9.  เงนิคงคลงัปลายงวด 12,735.9 6,737.5 7,724.4 7,590.7 

หมายเหตุ.: ปรับปรุงจาก เงินคงคลงัในระบบเศรษฐกิจไทย  (น. 151 - 152, 157)  โดย รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ, 2528. 
5ก เป็นเงินคงคลงัท่ีเพ่ิมข้ึนจากเงินกู้.5ข เป็นจ านวนเงินท่ียงัไม่ได้รวมกับเงินคงคลงัจ านวน 3,500 ลา้นบาท  
เพื่อจดัท าโครงการสร้างในชนบท 

 
 
 



 81 

     จากตารางท่ี 2.5 ขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  ในปีงบประมาณ 2523  รัฐบาลมี
รายจ่ายท่ีประมาณการไวจ้  านวน 114,556.5 ลา้นบาท  แต่รายไดท่ี้ประมาณการไวมี้เพียงจ านวน 
92,680.0 ลา้นบาท  รัฐบาลจึงขาดดุลเงินประมาณเป็นจ านวนมาก  อีกทั้งในระหวา่งปีงบประมาณ 
2523  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินคงคลงัจ านวน 3,500 ลา้นบาท  เพื่อน าไปจดัท าโครงการสร้างงานใน
ชนบท  ส่งผลให้ปริมาณเงินคงคลงัลดน้อยลง  ถา้หากในปีงบประมาณ 2523  รัฐบาลไม่สามารถ
จดัหารายได้ได้เพียงพอต่อรายจ่ายจะก่อให้เกิดการขาดสภาพคล่องทางการคลังอย่างแน่นอน  
รัฐบาลจึงมีมติในวนัท่ี 6 พฤษภาคม  2523  ให้ตดัทอนรายจ่ายในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ 2523 ลงดว้ยวิธีการต่าง ๆ  เช่น  ไม่อนุญาตโอนหรือน าเงินเหลือจ่ายไปใชใ้นรายการ
อ่ืน ๆ  ระงบัการจดัซ้ือครุภณัฑ์และการก่อสร้าง  ระงบัการเบิกเงินของปีงบประมาณก่อน  ประหยดั
รายจ่ายหมวดค่าตอบแทน  ค่าใช้สอย  ค่าสาธารณูปโภค  และค่าวสัดุลงร้อยละ 10  เป็นต้น 
แต่รายจ่ายจริงในปีงบประมาณ 2523 มีจ านวน 110,305.0 ลา้นบาท  ซ่ึงมากกวา่รายไดจ้ริงท่ีจดัหา
ได้จ  านวน 92,482.3 ล้านบาท  จึงท าให้รัฐบาลขาดดุลเงินในงบประมาณถึง 17,822.7 ล้านบาท 
อีกทั้ งยงัมีการน าเงินนอกงบประมาณจากเงินคงคลังออกมาใช้จ่ายจนเกิดการขาดดุลนอก
งบประมาณอีกจ านวน 5,675.6 ลา้นบาท  รวมเป็นการขาดดุลเงินสดในปีงบประมาณ 2523 จ านวน 
23,498.3 ลา้นบาท  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลชดเชยการขาดดุลดว้ยเงินกู ้ จ  านวน 17,499.9 ลา้นบาท  
และเงินคงคลงั  จ  านวน 5,998.4 ลา้นบาท  ท าให้ปริมาณเงินคงคลงัคงเหลือเม่ือส้ินปีงบประมาณ 
2523 เป็นจ านวน 6,737.5 ลา้นบาท  ซ่ึงลดลงอยา่งรวดเร็วจากปริมาณเงินคงคลงัเม่ือตน้งวดท่ีมีอยู่
จ  านวน 12,735.9 ลา้นบาท 
     อีกทั้งบญัชีเงินคงคลงัเป็นบญัชีท่ีไม่ได้แบ่งแยกเงินในงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณอนัเป็นเงินท่ีส่วนราชการน ามาฝากไวใ้นคลงัและไม่ใช่กรรมสิทธ์ิของรัฐบาลไว้
อยา่งชดัเจน  เม่ือรัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินเพื่อน าไปบริหารราชการแผน่ดินเป็นจ านวนมาก  ยอ่มไป
ล่วงล ้ าการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณนั้ นด้วย  เสมือนรัฐบาลยืมเงินนอกงบประมาณของ 
ส่วนราชการอ่ืนออกมาใช้จ่ายก่อน  เม่ือรัฐบาลจดัหารายได้ได้จึงน าเขา้สู่คลงัเพื่อคืนเงินยืมนั้น   
แต่เม่ือรัฐบาลจัดหารายได้ได้ต  ่ากว่าเป้าหมาย  จึงไม่สามารถหมุนเงินมาคืนคลังในส่วนเงินนอก
งบประมาณท่ียืมไปได้  ส่งผลให้ปริมาณเงินคงคลังมีจ านวนน้อยจนไม่สามารถช าระคืนให้แก่ 
ส่วนราชการเม่ือถูกทวงถามได ้
     แต่ผูรั้บผิดชอบการด าเนินนโยบายการคลงัในรัฐบาลเปรม 1 (มีนาคม  2523 - 
มีนาคม  2524) ยงัไม่ตระหนกัถึงภาวะวิกฤตการณ์เงินคงคลงัดงักล่าว  ในการจดัท าพระราชบญัญติั
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2524 ยงัคงประมาณการรายจ่ายไวถึ้ง 140,000.0 ลา้นบาท  แต่ประมาณการ
รายไดไ้วเ้พียง 120,000.0 ลา้นบาท  ซ่ึงเป็นการตั้งประมาณการรายจ่ายและประมาณการรายไดใ้นอตัรา
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ท่ีสูงเกินความสามารถของรัฐบาลและเกินกว่าระดบัท่ีเหมาะสม  อีกทั้งไม่ไดพ้ิจารณาสถานการณ์
ทาง การคลงัอย่างรอบดา้น  และไม่ไดค้  านึงถึงแนวโน้มวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน  
กอปรกบัภาวะถดถอยของเศรษฐกิจไทยท่ีไดรั้บผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกซบเซาเม่ือเกิดวิกฤตการณ์
น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ข้ึน  จึงท าให้รัฐบาลจดัหารายไดใ้นปีงบประมาณ 2524 และ 2525 ไดเ้พียงจ านวน 
110,374.5 และ 113,800.5 ลา้นบาท ตามล าดบั  ซ่ึงไม่เพียงพอต่อรายจ่ายในปีงบประมาณ 2524 และ 
2525 ท่ีมีจ  านวน 137,780.8 และ 155,810.7 ล้านบาท ตามล าดบั  จึงท าให้รัฐบาลขาดดุลเงินใน
งบประมาณทั้งสองปีงบประมาณสูงถึง 27,406.3 และ 42,010.2 ลา้นบาท  ตามล าดบั 
     นอกจากภาวะเศรษฐกิจไทยถดถอยจะมีผลกระทบต่อการจดัหารายได้ของ
รัฐบาลแลว้  ยงัมีผลกระทบต่อการบริหารรายจ่ายของรัฐบาลอีกดว้ย  กล่าวคือ  เม่ือการจดัหารายไดใ้น
ปีงบประมาณ 2524 ท่ีไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  จึงตอ้งก่อหน้ีสาธารณะเพื่อชดเชยการขาดดุลทางการ
คลงั  อีกทั้งยงัมีการก่อหน้ีสาธารณะเพื่อการบริโภคของภาครัฐอีกดว้ย  เน่ืองจากการเกิดวิกฤตการณ์น ้ ามนั
คร้ังท่ี 2 ส่งผลให้เกิดอตัราเงินเฟ้อสูงข้ึน  จึงท าให้รายจ่ายภาครัฐเพิ่มสูงข้ึนดว้ยเช่นกนั  เม่ือเงินคงคลงั
ของรัฐบาลอยู่ในภาวะวิกฤติ  รัฐบาลจึงตอ้งก่อหน้ีสาธารณะเพื่อน าเงินดงักล่าวมาใช้ในการบริหาร
รายจ่ายของภาครัฐ  ดงัท่ี เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 609) ไดก้ล่าวถึงการกูย้มืเพื่อใชจ่้ายใน
การป้องกนัประเทศไวว้า่  การกูย้มืของรัฐบาลไทยท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการท่ีดีของการคลงั  หรือการก่อ
หน้ีสาธารณะไดเ้กิดข้ึนในช่วงปี 2521 ถึง 2526  คือ  รัฐบาลไดท้  าการกูเ้งินทั้งภายในประเทศและจาก
ต่างประเทศมาใชจ่้ายในดา้นป้องกนัประเทศ  หรือเป็นการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคของรัฐบาล  และดงัท่ี 
ปรีชา  สุวรรณทตั (2553, น. 154) ไดก้ล่าวถึงวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ไวว้า่  ส าหรับประเทศไทย  
วิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ส่งผลให้อตัราเงินเฟ้อภายในประเทศโดยเฉล่ียสูงเกือบร้อยละ 20 ต่อปี   
ท าให้รายจ่ายประจ าของรัฐบาลโดยเฉพาะรายจ่ายดา้นการบริหารงานทัว่ไปเพิ่มข้ึน  ประกอบกบั
รัฐบาลไม่สามารถปรับอตัราค่าบริการของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ  ให้สอดคลอ้งกบัตน้ทุนท่ีสูงข้ึน  รัฐบาล
จึงตอ้งกูเ้งินเพิ่มข้ึนเพื่ออุดหนุนรัฐวิสาหกิจ  เป็นผลให้ภาระหน้ีเพิ่มข้ึน  ฐานะการคลงัโดยเฉพาะดุล
เงินสดของรัฐบาลขาดดุล  จนในบางเดือนรัฐบาลแทบไม่มีเงินจ่ายเงินเดือนขา้ราชการ 
     อีกทั้ง  นายไพจิตร  เอ้ือทวกีุล  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการคลงั  ในยคุ
รัฐบาลเปรม 2 ไดอ้ภิปรายในรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน  2525 วา่  เม่ือคร้ังท่ีตนเขา้รับต าแหน่งใน
เดือนมีนาคม  2524  มีเงินคงคลงัเหลือเพียง 925 ลา้นบาท  ซ่ึงไม่เคยมีมาเลยในประเทศไทย  เรียกว่า
รัฐบาลเข้ามาบริหารแบบไม่มี เงินเลย  ทางด้านนายสมหมาย  ฮุนตระกุล  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัในยคุรัฐบาลเปรม 2 และเปรม 3 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในหนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ  
ฉบบัวนัพุธท่ี 20 เมษายน  2526 วา่  เม่ือตนเขา้รับต าแหน่งในวนัท่ี 12 มีนาคม  2524  ปัญหาแรกท่ีเจอคือ  
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ปัญหาเงินคงคลงัไม่มีจ่ายเลย  จากค ากล่าวของผูบ้ริหารงานคลงัของประเทศนั้นเป็นการยนืยนัอยา่งแน่
ชดัวา่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในขณะนั้นร้ายแรงเพียงใด 
   3) การคล่ีคลายวิกฤตการณ์ 
    วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 - 2525 เร่ิมก่อตวัข้ึนในช่วงเร่ิมต้น
ปีงบประมาณ 2523  จนกระทัง่ปริมาณเงินคงคลงัร่อยหรอลงไปอย่างมาก  รัฐบาลจึงเร่ิมแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ือง  จนสามารถคล่ีคลายวิกฤตการณ์ดังกล่าวได้ในช่วงปลายปี
งบประมาณ 2525  โดยรัฐบาลมีวธีิการแกไ้ขวกิฤตการณ์ดงักล่าว  ดงัน้ี 
    (1) การด าเนินนโยบายการคลังแบบรัดเขม็ขดั 
     เม่ือพรรคกิจสังคมภายใตก้ารบริหารงานของตวัแทนพรรคอย่างนายบุญชู  
โรจนเสถียร  รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ  และนายอ านวย  วรีวรรณ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  
ไดอ้อกจากรัฐบาลเปรม 1  และมีการจดัตั้งรัฐบาลเปรม 2  โดยมีนายสมหมาย  ฮุนตระกลู  ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  และนายไพจิตร  เอ้ือทวีกุล  ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลงั  ท าให้รัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงการด าเนินนโยบายการคลงัจากนโยบายการคลงั
แบบเจา้บุญทุ่มเป็นนโยบายการคลงัแบบรัดเขม็ขดั  โดยมีมาตรการท่ีส าคญั 2 ประการ  ดงัน้ี 
     ก. การน าเสนองบประมาณแผ่นดินแบบเจียมเนือ้เจียมตัว  โดยชะลอการ
เพิ่มข้ึนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซ่ึงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2525 เพิ่มข้ึน
เพียงจ านวน 21,000.0 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 15.0  เม่ือเทียบกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ 2523 (ท่ีรวมเงินคงคลงั 3,500 ลา้นบาทแลว้เป็นจ านวน 118,056.5 ลา้นบาท) และ 2524  
ท่ีเพิ่มข้ึนถึงจ านวน 26,056.5 และ 21,943.5 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 28.3 และ 18.6 ตามล าดบั  
อีกทั้ งรัฐบาลย ังด า เนินนโยบายงบประมาณแผ่นดินแบบเจียมเน้ือเจียมตัวต่อเน่ืองไปใน
ปีงบประมาณ 2526 และ 2527 ท่ีมีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 9.9 และ 8.5 
ตามล าดบั 
     ข. มาตรการประหยัดรายจ่ายกลางปี   โดยในปีงบประมาณ 2524  
รัฐบาลไดป้ระหยดัรายจ่ายกลางปีทั้งหมด 2 คร้ัง  คือ  คร้ังแรกในเดือนมีนาคม  และคร้ังท่ีสองใน
เดือนพฤษภาคม  เพื่อหวงัใหส้ามารถลดรายจ่ายไดป้ระมาณ 3,000 ลา้นบาท  ซ่ึงมีวธีิการ  ดงัน้ี 
      ก) การลดรายจ่ายของงานและโครงการท่ีมีความส าคญัน้อยกวา่ลง  
ให้ไดว้งเงินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายหมวดต่าง ๆ  ยกเวน้รายจ่ายในหมวดเงินเดือนและ
ค่าจา้ง  ค่าสาธารฌูปโภค  งบช าระหน้ี  และรายจ่ายของรัฐวสิาหกิจ 
      ข) ระงบัการกนัเงินไวจ่้ายเหล่ือมปีท่ีไม่มีขอ้ผกูพนั 
      ค) ระงบัรายจ่ายพิเศษโดยใชเ้งินคงคลงั 
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      ง) หา้มโอนหรือน าเงินเหลือจ่ายไปใชใ้นหมวดอ่ืน 
      ในปีงบประมาณ 2525 รัฐบาลไดน้ ามาตรการประหยดัรายจ่ายกลาง
ปีมาใชอ้ยา่งต่อเน่ือง  เพื่อตดัทอนรายจ่ายลงประมาณ 4,000 ลา้นบาท  โดยมีวธีิการ  ดงัน้ี 
      ก) ระงับการเบิกจ่ายงบประมาณและการตดัเงินคืนส่งคลังส าหรับ
งบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัใหข้ยายเวลาการเบิกจ่ายเกินกวา่ 3 ปี นบัแต่ปี 2521 หรือก่อนหนา้นั้น 
      ข) ระงบัการเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับโครงการท่ีไดข้อกนัเงินไว้
จ่ายเหล่ือมปี  และไม่สามารถเซ็นสัญญาก่อหน้ีผกูพนัไดภ้ายในเดือนมีนาคม  2525 
      ค) ให้ทุกส่วนราชการประหยดัเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
โดยเฉพาะรายจ่ายหมวดค่าตอบแทน  หมวดค่าใช้สอย  หมวดค่าวสัดุ  รวมทั้งรายจ่ายในหมวดเงิน
อุดหนุนและหมวดอ่ืน ๆ  โดยใหป้ระหยดัลงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 ของงบประมาณท่ีไดรั้บ 
      ง) ไม่มีการโอนเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากหมวดเงินเดือน  
หมวดค่าจา้งประจ า  และหมวดค่าจา้งชัว่คราวไปใชจ่้ายในหมวดอ่ืน 
      จ) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติกบัส านกังบประมาณร่วมกนัพิจารณาตดัทอนรายจ่ายตามโครงการหรือตามแผนพฒันาฯ  
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัค่าก่อสร้างและการจดัซ้ือครุภณัฑ ์
      ฉ) ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดแต่ละกระทรวงพิจารณาการตัดทอน
งบประมาณรายจ่ายท่ีไม่มีความจ าเป็น  หรือตดัทอนโครงการท่ีมีความส าคญันอ้ยกวา่ลง 
      นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมีการควบคุมรายจ่ายเพิ่มเติมอีกหลายประการ  เช่น  
การก าหนดเพดานการก่อหน้ีสาธารณะจากต่างประเทศ  การปรับเปล่ียนการบริหารจดัการงานคลงัใน
รัฐวสิาหกิจ  เป็นตน้  ดงัท่ี  ตีรณ  พงศม์ฆพฒัน์ (2549, น. 125 - 126) ไดก้ล่าวถึงการควบคุมรายจ่ายของ
ภาครัฐในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ์ไวว้า่   
      ดงันั้นในสมยัรัฐบาลพล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์ จึงเน้นการใช้จ่าย
อยา่งประหยดั  มีความพยายามอยา่งยิ่งท่ีจะก าหนดให้งบประมาณของรัฐเป็นแบบสมดุล  กล่าวคือ  
ตั้ งวงเงินงบประมาณรายจ่ายเท่าท่ีมีการประมาณการรายรับไว้  มีการก าหนดเพดานการก่อหน้ี
ต่างประเทศของรัฐบาล  ส่วนรัฐวิสาหกิจก็เร่ิมร้ือฟ้ืนให้พิจารณาฐานะทางการเงินและการบริหาร
จดัการอยา่งจริงจงั  ไม่ปล่อยปละละเลยเหมือนในอดีต 
    (2) การเร่งรัดจัดหารายได้ 
     เม่ือรัฐบาลมีนโยบายการคลงัแบบรัดเข็มขดัเพื่อลดการใช้จ่ายเงินของ
รัฐบาลแล้ว  ยงัต้องมีการจัดหารายได้เพิ่ม  เพื่อให้มีเงินเข้าสู่คลังได้เพียงพอต่อการใช้จ่ายเงิน 
ของภาครัฐ โดยรัฐบาลมีการขยายฐานภาษีอากร  เช่น  การเก็บภาษีเงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพย์
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บางประเภท เป็นตน้  มีการข้ึนอตัราภาษี  เช่น  การข้ึนอตัราภาษีดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร  เป็นตน้  ตลอดจน
การปรับปรุงการบริหารการจดัเก็บภาษีอากรต่าง ๆ  
    (3) การปรับเปล่ียนการบริหารเงินคงคลัง 
     รัฐบาลมีการปรับเปล่ียนการบริหารเงินคงคลงั  โดยการลดจ านวนเงิน
คงคลงัท่ีส่วนกลางมีไวล้ง  เพื่อลดภาระรายจ่ายในรูปดอกเบ้ีย  หากรัฐบาลตอ้งการใหป้ริมาณเงินคงคลงัมี
จ านวนมาก  รัฐบาลจะตอ้งก่อหน้ีสาธารณะเป็นจ านวนมากเช่นเดียวกนั  และจะมีภาระรายจ่ายใน
การช าระหน้ีเงินตน้และดอกเบ้ียในเวลาต่อมา  ดงันั้นรัฐบาลจึงปรับการมีเงินคงคลงัในส่วนกลางลง  
เพื่อลดการใชจ่้ายเงินคงคลงัในอนาคต 
    (4) การฟ้ืนตัวของระบบทุนนิยม 
     ในช่วงกลางปีงบประมาณ 2525  ระบบทุนนิยมของเศรษฐกิจโลกมีการ
ฟ้ืนตวัจากภาวะเศรษฐกิจซบเซา  ส่งผลใหภ้าวะเศรษฐกิจไทยเร่ิมฟ้ืนตวัดว้ยเช่นเดียวกนั  ซ่ึงกล่าวได้
วา่  การฟ้ืนตวัของระบบทุนนิยมของเศรษฐกิจโลกเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยให้วิกฤตการณ์เงินคงคลงั
ในปี 2523 - 2525 คล่ีคลายไปไดใ้นท่ีสุด 
     จะเห็นไดว้่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 เกิดข้ึนมาจากการใช้
จ่ายเงินเกินตวัของรัฐบาล  โดยน าเงินคงคลงัออกมาใชจ่้ายอยา่งไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอย่าง
เคร่งครัด  จนปริมาณเงินคงคลังเร่ิมเข้าสู่วิกฤติ  กอปรกบัเกิดวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ท่ีส่งผลให้
เศรษฐกิจโลกซบเซา  ท าให้เศรษฐกิจไทยไดรั้บผลกระทบและเขา้สู่ภาวะถดถอย  ส่งผลให้ประเทศไทย
ส่งออกสินคา้ทางการเกษตรไดร้าคาต ่า  แต่ตอ้งน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศในราคาสูงโดยเฉพาะน ้ ามนั  
ซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัของภาคอุตสาหกรรมและรัฐวิสาหกิจ (การไฟฟ้า)  จึงท าให้รัฐบาลมี
รายไดล้ดน้อยลง  เม่ือการจดัหารายไดมี้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายของภาครัฐ  ตลอดจนปริมาณเงินคง
คลงัท่ีไม่สามารถช าระคืนให้แก่ส่วนราชการเม่ือถูกทวงถามไดเ้พราะเหลือน้อยเต็มที  ท าให้รัฐบาล
ตดัสินใจก่อหน้ีสาธารณะท่ีสูงข้ึนเพื่อน ามาใช้จ่ายในภาครัฐ  แมรั้ฐบาลจะตระหนกัถึงภาวะเงินคง
คลงัร่อยหรอตั้งแต่ช่วงกลางปีงบประมาณ 2523  และมีการตดัทอนรายจ่าย  พยายามจดัหารายไดม้าก
สักเพียงใด  กลับท าให้สถานการณ์วิกฤตการณ์เงินคงคลังยิ่งแย่ลง  แต่แล้วเม่ือระบบทุนนิยมของ
เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตวั  ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยฟ้ืนตวัดว้ยเช่นเดียวกนั  การท่ีรัฐบาลพยายามเร่งรัดจดัหา
รายได ้ พยายามควบคุมการใชจ่้ายของรัฐบาลอยา่งเคร่งครัด  และมีการปรับเปล่ียนการบริหารเงินคง
คลงัมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปีงบประมาณ 2524  ลว้นส่งผลให้วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 
คล่ีคลายลงไดอ้ยา่งส าเร็จ 
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  3.3.3 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 เกิดข้ึนในช่วงปลายเดือนมีนาคม  2549   
ซ่ึงอยู่ในช่วงท่ีนายทกัษิณ  ชินวตัร (ไดรั้บการถอดยศนายกองใหญ่ พนัต ารวจโท ตามประกาศราชกิจจา
นุเบกษาพระราชทานพระราชานุญาตถอดยศกองอาสารักษาดินแดน  เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2562) ด ารง
ต าแหน่งรักษาการนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  หลงัจากท่ีประกาศยุบสภาของตนไปเม่ือวนัท่ี 24 
กุมภาพนัธ์  2549  และไดก้ าหนดวนัเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน  2549  โดยก่อนหนา้น้ีเป็นการ
บริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร ท่ีมุ่งเน้นการบริหารราชการแผ่นดินตามนโยบาย
ประชานิยมจนกระทัง่เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 ข้ึน  ดงัท่ี เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม 
(2552, น. 598 - 599) ไดก้ล่าวถึงวกิฤตการณ์เงินคงคลงัปี 2549 ไว ้ สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ 
   1) สาเหตุ 
    วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 เกิดข้ึนจากการใช้จ่ายเงินมากเกินไปของ
รัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ท่ีต่อเน่ืองกนัมาทั้งสองสมยัตั้งแต่ปี 2544  จนมาปรากฏผลชดัเจนในช่วงสมยั
ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมยัท่ี 2 เม่ือปี 2548  โดยวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีสาเหตุ
ส าคญั  ดงัน้ี 
    (1) การเร่งรัดการใช้จ่ายเงินในโครงการประชานิยม 
     การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ยึดถือนโยบาย
ประชานิยมเป็นหลกัทั้งสองสมยั  จึงมีโครงการท่ีมีลกัษณะช่วยเหลือประชาชนคนยากจนเป็นจ านวน
มาก  เช่น  โครงการหลกัประกนัสุขภาพ “30 บาทรักษาทุกโรค”  โครงการกองทุนหมู่บา้นละหน่ึงล้าน  
โครงการบา้นเอ้ืออาทร  โครงการทวัร์นกขมิ้น  เป็นตน้  เพื่อสร้างคะแนนนิยมและขยายฐานอ านาจ
ทางการเมืองของตนผ่านการใชจ่้ายเงินของภาครัฐ  นบัว่าเป็นการบริหารของอดีตนกัธุรกิจท่ีชาญฉลาด  
ดงัท่ี ฤกษ ์ ศุภศิริ (2553, น. 42) ไดก้ล่าวถึงปฐมบท ‘ทกัษิโณมิกส์’ ประชานิยมในแบบทกัษิณไวว้า่   
     ‘ทกัษิโณมิกส์’ หรือประชานิยมแบบทกัษิณ  เป็นการเน้นบทบาทของ
ภาครัฐด้วยการแทรกแซงกลไกตลาดทุกระดบั  ตลอดจนมุ่งเน้นนโยบายการคลงัมากกว่านโยบาย
การเงิน  ท าให้การใชจ่้ายของรัฐบาลมีปริมาณสูงทั้งในรูปของเงินงบประมาณแผน่ดินและเงินนอก
งบประมาณท่ีผ่านรัฐวิสาหกิจ  ทั้ งน้ีเพื่อกระตุ้นอุปสงค์มวลรวมของประเทศ  เพื่อให้ได้อตัราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน  การกระตุน้เศรษฐกิจของทกัษิโณมิกส์ไดใ้ชแ้นวทางการกระตุน้ไป
พร้อม ๆ กนั 2 แนวทาง  คือ  กระตุน้จากภายนอกและกระตุน้จากภายใน  โดยแนวทางแรกเป็นการ
กระตุน้การส่งออก  การท่องเท่ียว  รวมไปถึงดึงเมด็เงินลงทุนจากต่างประเทศ  ขณะท่ีแนวทางท่ีสองเป็น
การกระตุ้นจากภายในโดยเน้นการเพิ่มอุปสงค์มวลรวมของคนยากจน ซ่ึงเน้นไปท่ีเกษตรกร   
มีการช่วยเหลือผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (เอสเอม็อี) 
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     จากข้อความข้างต้น  จะเห็นได้ว่า  การท่ีรัฐบาลทักษิณ  ชินวตัร 
ใช้นโยบายประชานิยมในการบริหารราชการแผ่นดิน  จะท าให้รัฐบาลมีปริมาณการใช้จ่ายเงิน 
เพื่อด าเนินโครงการต่าง ๆ  เป็นจ านวนมาก  โดยใชจ่้ายจากเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
ซ่ึงบางโครงการรัฐบาลใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณตามมาตรการก่ึงการคลงั  กล่าวคือ  ให้หน่วยงาน
ของรัฐบางหน่วยงานปล่อยเงินกูใ้หแ้ก่โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลแทน  ดงัท่ี เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรี
ธรรม (2552, น. 654) ไดก้ล่าวถึงการใชม้าตรการก่ึงการคลงัของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัรไวว้่า  รัฐบาล
ของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  สามารถใช้รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ  เช่น  ธนาคารออมสิน  ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ให้กูย้ืมแก่หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีท างานหรือ
ใชจ่้ายตามโครงการของรัฐบาลไดม้าก  เช่น  กองทุนหมู่บา้น  โครงการธนาคารประชาชน  โครงการ
วสิาหกิจชุมชนและโครงการสินเช่ือส าหรับกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME)  เป็นตน้ 
     จะเห็นไดว้่า  รัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  สามารถด าเนินโครงการประชานิยม
บางโครงการผา่นการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงเป็นการใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณ
ตามมาตรการก่ึงการคลงั  เพื่อให้มีเงินเพียงพอต่อการใชจ่้ายในอีกแหล่งเงินหน่ึงนอกเหนือไปจาก
เงินในงบประมาณ  ดงัท่ี ผาสุก  พงษไ์พจิตร (2547, น. 123) ไดก้ล่าวถึงการระดมทุนผา่นมาตรการก่ึง
การคลงัไวว้่า  นวตักรรมดา้นนโยบายของรัฐบาลทกัษิณท่ีเรียกว่า  มาตรการก่ึงการคลงั  คือการ
ระดมทุนเพื่อโครงการท่ีภาครัฐคิดข้ึนมาจากการใช้สินเช่ือของธนาคารรัฐ  หรือสถาบนัการเงิน
พิเศษภาครัฐ  แทนท่ีจะใชเ้งินงบประมาณหรือการขายพนัธบตัรรัฐบาลตามปรกติ  ซ่ึงจะมีการรายงาน
อยูใ่นงบประมาณประจ าปี  มาตรการก่ึงการคลงัเช่นท่ีวา่น้ี  ใชก้นัอยูใ่นประเทศอ่ืน ๆ  เพื่อหลีกเล่ียง
ขอ้จ ากดัการขยายงบประมาณการใชจ่้ายภาครัฐท่ีเกิดจากปัญหาหน้ีสาธารณะ  และขีดจ ากดัของการไม่
อาจเพิ่มรายไดจ้ากภาษีในระดบัท่ีตอ้งการ  จะเห็นไดว้า่  รัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  มีวิธีการบริหารเงินใน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณเพื่อใหเ้พียงพอต่อการใชจ่้ายเงินผา่นโครงการประชานิยมต่าง  ๆ อีกทั้ง
รัฐบาลยงัมีการประกาศพระราชบญัญติับริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  ข้ึน  โดยยกเลิกกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการก่อหน้ีสาธารณะท่ีมีอยู่หลายฉบับก่อนหน้าน้ีทั้ งหมด  เพื่อให้การบริหารหน้ี
สาธารณะของประเทศไทยมีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  มีความเป็นระบบ   
มีเอกภาพ  และเป็นช่องทางในการระดมเงินทุนแก่ภาครัฐและภาคเอกชน (พระราชบญัญติัการ
บริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548, 2548, 2 กุมภาพนัธ์, น. 12) 
     ส่วนการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีสาเหตุหลกัมาจากการ
ท่ีรัฐบาลเร่งรัดการน าเงินไปใชจ่้ายในโครงการประชานิยมมากเกินไป  โดยเฉพาะโครงการทวัร์นกขมิ้น  
หรือโครงการ ครม. สัญจร  ซ่ึงเป็นโครงการท่ีรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ออกเดินทางตรวจราชการ  
เพื่อตรวจเยี่ยมสอบถามปัญหาของประชาชน เพื่อติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  
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(ประกีรติ  สัตสุต, 2551, น. 126)  ซ่ึงมีการประชุมนอกสถานท่ีใน 8 จงัหวดั  ไดแ้ก่  บุรีรัมย ์ สุโขทยั  
กาฬสินธ์ุ  เลย  พะเยา  จนัทบุรี  นครสวรรค ์ และพงังา  โดยจะมีการเสนอโครงการพฒันาต่าง ๆ รวม  
160 โครงการ  เป็นจ านวนเงิน 53,000 ล้านบาท  แต่ส านักงบประมาณกบัส านักคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ  ไดป้รับลดวงเงินลงจ านวน 8,000 ลา้นบาท  เหลือเพียง 45,000 ลา้นบาท  
ส านกังบประมาณไดก้นัเงินไวเ้บ้ืองตน้ส าหรับด าเนินโครงการเหล่าน้ีในปี 2549 และ 2550  ส่วนท่ี
เหลือจะผกูพนังบประมาณในปี 2551 ต่อไป 
     ในการด าเนินโครงการพฒันาต่าง ๆ ตามโครงการทวัร์นกขมิ้นจะมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้าง  เช่น  การสร้างถนน  สะพาน  บ่อน ้ า  อาคารต่าง ๆ  เป็นตน้  ผูรั้บเหมา
ตอ้งการเร่งงานก่อสร้างในช่วงเดือนมกราคม - เมษายน  ซ่ึงเป็นช่วงฤดูแลง้  ก่อนจะเขา้สู่ฤดูฝนใน
เดือนพฤษภาคม  ท าใหช่้วงตน้ปี พ.ศ. 2549  รัฐบาลจะตอ้งใชจ่้ายเงินในปริมาณมาก  หากรัฐบาลจดัหา
รายไดไ้ดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่ายยอ่มน ามาซ่ึงปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการคลงัอยา่งแน่นอน  ดงัท่ี ฤกษ ์ 
ศุภศิริ (2553, น. 43) ได้กล่าวไวว้่า  การด าเนินนโยบายประชานิยมแบบทกัษิณย่อมต้องใช้เงิน
งบประมาณจ านวนมาก  ซ่ึงสุ่มเส่ียงต่อฐานะการเงินการคลงัของประเทศ  หากไม่สามารถจดัหา
รายไดม้าชดเชยกบังบประมาณรายจ่ายเหล่านั้นไดท้นั 
    (2) การใช้จ่ายเงินอย่างกะทันหัน 
     เม่ือรัฐบาลประสบปัญหาการจดัหารายไดไ้ดไ้ม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย
ในเดือนมีนาคม  2549 จากการใช้จ่ายเงินเพื่อด าเนินโครงการพฒันาต่าง ๆ จากโครงการทวัร์ 
นกขมิ้นแลว้  ยงัมีเหตุการณ์ความจ าเป็นท่ีท าให้รัฐบาลจะตอ้งใช้จ่ายเงินในปริมาณมากถึง 4,000 
ลา้นบาท อีก 2 เหตุการณ์  ดงัน้ี 
     ก. การใช้จ่ายเงินในการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี 2 เมษายน  2549 
      เม่ือนายทกัษิณ  ชินวตัร  ในขณะท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมยั
ท่ี 2 ไดป้ระกาศยบุสภาของตนเม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์  2549  โดยตน้ตอของการยบุสภาฯ มิไดม้าจาก
เหตุปกติจ าพวกรัฐบาลไม่ไดรั้บการไวว้างใจจากสภาฯ  หากมาจากปัญหาส่วนตวัของนายกรัฐมนตรีท่ี
ไม่ยอมไปตอบค าถามในสภาฯ  ในข้อกล่าวหาต่าง ๆ รวมทั้งความฉ้อฉลและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่างร้ายแรงในการปราบยาเสพติด (ไสว  บุญมา, 2555, น. 210)  และได้ก าหนดวนั
เลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน  2549  ซ่ึงการจะจดัการเลือกตั้งใหม่น ามาซ่ึงการใช้จ่ายเงินของ
รัฐบาลโดยกะทนัหนัเป็นจ านวน 2,000 ลา้นบาท   
     ข. การต้องจ่ายเงินคืนภาษีให้แก่พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
      การตอ้งจ่ายเงินคืนภาษีให้แก่พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  เน่ืองมาจากการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน)  
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และต่อมาศาลปกครองมีค าสั่งห้ามการเสนอขายหุ้นของบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน)  แต่ก่อนหนา้
น้ีได้ขายหุ้นให้แก่พนักงานบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน) ไปแล้ว  จึงตอ้งมีการจ่ายเงินคืนให้แก่
พนกังานเหล่านั้น  ดงัท่ี ธวชัชยั  ป้องศรี (2552, น. 45 - 49) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาของการแปร
รูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ภายหลงัวกิฤตเศรษฐกิจปี 2540  สามารถสรุปไดว้า่ 
      แต่เดิมในรัฐบาลชุดก่อนหน้ารัฐบาลทักษิณ  ชินวตัร  สมยัท่ี 1  
มีการด าเนินการแปรรูป กฟผ.  ซ่ึงเป็นการแปรรูปรัฐวสิาหกิจทั้งองคก์รตามกฎหมายทุนรัฐวสิาหกิจ  
และปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้า  แต่ยงัอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบ
กิจการพลงังาน  เม่ือรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  สมยัท่ี 1 เขา้มาบริหารราชการแผน่ดินในปี 2544  จึงได้
ชะลอการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว  และมีการทบทวนแผนการปรับโครงสร้างกิจการ
ไฟฟ้าอีกคร้ัง  จนกระทัง่ในวนัท่ี 13 มีนาคม  2546 นายทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น
ไดใ้ห้นโยบายแก่ กฟผ. เก่ียวกบัการแปลงสภาพ กฟผ. เป็นบริษทัมหาชนทั้งองคก์ร  และให้น าหุน้
เขา้จดทะเบียนและกระจายหุ้นในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  โดยภาครัฐคงสัดส่วนการถือ
หุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51  
      ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติยกเลิกการแปรรูป กฟผ. ตามหลกัการใน
รัฐบาลชุดก่อนท่ีเคยด าเนินการมาทั้งหมด  และเห็นชอบในหลกัการของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ต่อเน่ือง
มาจนกระทัง่สามารถด าเนินการเปล่ียนสภาพ กฟผ. เป็นบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน) ซ่ึงเป็นนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด  พ.ศ. 2535  ด้วยทุนจดทะเบียน 60,000 ล้านบาท  
 แบ่งเป็นหุ้นสามญั 6,000 ลา้นหุ้น  มูลค่าท่ีตราไวหุ้้นละ 10 บาท  ซ่ึงกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อหุ้นแต่
เพียงผูเ้ดียว  และในวนัท่ี 31 สิงหาคม  2548 ไดเ้พิ่มทุนจดทะเบียนเป็น 80,000 ลา้นบาท  และต่อมา
บริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน) ได้ออกหนังสือช้ีชวนเสนอขายหุ้นสามญัต่อประชาชนทัว่ไปจ านวน 
1,245 ลา้นหุ้น  ราคาหุ้นละ 25 - 28 บาท  ในวนัท่ี 16 - 17 พฤศจิกายน  2548  แต่ศาลปกครองสูงสุด
ไดมี้ค าสั่งห้ามเสนอขายหุ้นหรือด าเนินการใด ๆ จนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษา  ซ่ึงก่อนหนา้น้ีบริษทั 
กฟผ. จ  ากดั (มหาชน) ไดข้ายหุน้ใหแ้ก่พนกังานบริษทัน้ีไปก่อนแลว้ 
      เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม  2549  ศาลปกครองมีค าพิพากษาตัดสินคดี
ดงักล่าวโดยมีเหตุผลส าคญัท่ีสุดคือ  ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายการน าอ านาจมหาชนของรัฐโอนไป
ให้บริษทัเอกชน  และความไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากการน าทรัพยสิ์นของประเทศ  สาธารณสมบติัของ
แผน่ดินโอนไปใหบ้ริษทัเอกชน  และมีเหตุผลอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย  จึงมีค าพิพากษาเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน) ทั้งหมด  ตั้งแต่วนัท่ี 24 มิถุนายน  2548  ซ่ึงเป็นวนั
บงัคบัใช้พระราชกฤษฎีกาเหล่านั้น  เสมือนไม่เคยมีส่ิงใดเกิดข้ึน  จึงท าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานรัฐวสิาหกิจดงัเดิม 
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      ด้วยเหตุน้ีเอง  จึงท าให้รัฐบาลจะต้องใช้จ่ายเงินโดยกะทันหัน 
นัน่คือ การจ่ายเงินคืนภาษีให้แก่พนกังานการไฟฟ้าท่ีเคยซ้ือหุ้นจากบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน)  
เป็นจ านวนเงิน 2,000 ลา้นบาท 
     (3) จัดเกบ็รายได้ได้น้อยเน่ืองจากความส่ันคลอนทางการเมือง 
      ความสั่นคลอนทางการเมืองในรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  มีมาอย่าง
ต่อเน่ืองนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548  จนกระทัง่รัฐบาลประกาศยุบสภาฯ ในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์  2549   
แต่สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศยงัไม่ยุติ  ประชาชนบางส่วนไม่ช าระภาษีตามก าหนดและ
ยินยอมท่ีจะเสียค่าปรับในการช าระภาษีเกินก าหนดแทน  เน่ืองจากตอ้งการกดดนัรัฐบาล  ส่งผลให้
รัฐบาลจดัเก็บรายได้โดยเฉพาะภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ท าให้รัฐบาล
ประสบปัญหาเงินรายไดมี้ไม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายในเดือนมีนาคม  2549 เป็นอยา่งมาก 
    2) สภาพการณ์ 
     เม่ือรัฐบาลทักษิณ  ชินวตัร มีการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินเพื่อด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ตามโครงการทวัร์นกขมิ้น  กอปรกบัรัฐบาลจะตอ้งใช้จ่ายเงินอย่างกะทนัหันจ านวน 
4,000 ลา้นบาท  แต่รัฐบาลไม่สามารถจดัหารายได้ให้เพียงพอต่อการใช้จ่ายได้  จึงน าไปสู่การขาด
สภาพคล่องทางการคลงั  ดงัตารางท่ี 2.6 
 

ตารางท่ี 2.6  ฐานะการคลงัในเดือนตุลาคม  2548 - เดือนเมษายน  2549 
 

หน่วย: ลา้นบาท 

                              ปี 
ฐานะการคลงั 

2548 2549 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. 

1.  รายได้น าส่งคลงั 83,152 92,337 78,739 102,039 88,199 110,020 115,364 
2.  รายจ่าย 125,510 123,943 112,308 116,800 112,468 127,437 100,074 
3.  ดุลเงนิในงบประมาณ (42,358) (31,606) (33,570) (14,761) (24,269) (17,417) 15,290 
4.  ดุลเงนินอกงบประมาณ (5,647) 7,527 38,616 27,214 17,559 20,846 (6,661) 
5.  ดุลเงนิสดก่อนกู้ (48,005) (24,079) 5,046 12,453 (6,710) 3,429 8,629 
6.  กู้เพือ่ชดเชยการขาดดุล - - - - - - - 
7.  ดุลเงนิสดหลงักู้ (48,005) (24,079) 5,046 12,453 (6,710) 3,429 8,629 
8.  เงนิคงคลงัต้นงวด 101,098 53,093 29,014 34,060 46,513 39,803 43,232 
9.  เงนิคงคลงัปลายงวด 53,093 29,014 34,060 46,513 39,803 43,232 51,861 

หมายเหตุ. : ปรับปรุงจาก ฐานะการคลงัตามระบบกระแสเงินสดของรัฐบาล รายเดือน. โดย ส านกังานเศรษฐกิจ 
 การคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2565. 
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      จากตารางท่ี 2.6  จะเห็นไดว้่า  ในช่วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม  2548  
รัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร มีการเบิกจ่ายเงินเป็นจ านวน 125,510  123,943  และ 112,308 ล้านบาท  
ตามล าดบั  ทั้งท่ีจดัหารายไดไ้ดเ้พียง 83,152  92,337  และ 78,739 ลา้นบาท  ตามล าดบั  เน่ืองจาก
รัฐบาลมีการเร่งรัดการใชจ่้ายเงินเพื่อน าไปจดัท าโครงการต่าง ๆ ตามโครงการทวัร์นกขมิ้น จึงท าให้
รัฐบาลมีการขาดดุลเงินในงบประมาณเป็นจ านวนมากถึง 42,358  31,606  และ 33,570 ลา้นบาท  
ตามล าดบั  ซ่ึงมีการน าเงินคงคลงัออกมาใช้ชดเชยการขาดดุลเงินสดอยา่งเต็มจ านวน  จึงท าให้เงินคง
คลงัมีปริมาณลดลงอยา่งรวดเร็ว  และในช่วงเดือนมกราคม - มีนาคม  2549  รัฐบาลยงัคงมีการใช้
จ่ายเงินเป็นจ านวนมากถึง 116,800  112,468  และ 127,437 ลา้นบาท  ตามล าดบั  ซ่ึงรัฐบาลจดัหา
รายไดไ้ดเ้พียง 102,039  88,199  และ 110,020 ลา้นบาท  ตามล าดบั  จึงท าให้รัฐบาลมีการขาดดุล
เงินในงบประมาณมาอย่างต่อเน่ือง  แต่เม่ือเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลในช่วงปลายปี 
2548 และช่วงตน้ปี 2549  จะพบวา่  ในช่วงปลายปี 2548  รัฐบาลมีการใชจ่้ายเงินเป็นจ านวนมากกว่า
ในช่วงตน้ปี 2549  เน่ืองจากรัฐบาลเร่ิมมีการชะลอการใช้จ่ายเงินลงจากการเร่งรัดการใช้จ่ายใน
ปริมาณมากเกินไปในช่วงปี 2548  ดงัท่ี เอกนิติ  นิติทณัฑ์ประภาศ, อิสริยา  บุญญะศิริ, และพงศ์นคร   
โภชากรณ์ (2549, น. 8) ไดก้ล่าวถึงการบริโภคภาครัฐในคร่ึงปีแรกของปี 2549 ไวว้า่  การบริโภคภาครัฐ
ในคร่ึงปีแรกของปี 2549 ขยายตวัเพียงร้อยละ 1.3  เทียบกบัการขยายตวัร้อยละ 12.8 และร้อยละ 11.6 
ในคร่ึงแรกและคร่ึงหลงัของปี 2548 ตามล าดบั  เน่ืองจากการชะลอการเบิกจ่ายของภาครัฐในช่วงตน้
ปี 2549  ประกอบกบัฐานท่ีสูงในปีก่อนท่ีมีการเร่งเบิกงบประมาณมากกวา่ปกติ  จึงท าให้ช่วงเดือน
ตุลาคม  2548 - เดือนมีนาคม  2549  รัฐบาลมีการใชจ่้ายเงินในปริมาณมาก  จนเกิดการขาดสภาพคล่อง
ทางการคลงัอย่างรุนแรง  ดงัท่ี เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2549, น. 145)  ได้กล่าวถึงผลของทกัษิณา
ประชานิยมในประเทศไทยไวว้า่ 
      ผลของนโยบาย “ทกัษิณา-ประชานิยม” ท่ีน่าเป็นห่วงอีกเร่ืองหน่ึงก็คือ  
เม่ือเศรษฐกิจเร่ิมหดตวั (โตช้าลงอย่างชัดเจนในรอบปีท่ีผ่านมา  หลงัจากท่ีเกิดปัญหาน ้ ามนัโลก
สูงข้ึนทบเท่าทวีคูณอยา่งรวดเร็ว) การเก็บภาษีเร่ิมจะไม่ทนักบัการใชจ่้ายของภาครัฐ  ซ่ึงยงัคงเร่งใช้
จ่ายผ่าน “ประชานิยม”  และผ่านการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ (ท่ีเรียกกนัว่า 
เมกะโปรเจ็กต)์  ซ่ึงอาจจะเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เงินคงคลงัของไทยก าลงัร่อยหรอลงอยา่งน่าวิตก  
มีกระแสข่าวว่ากระทรวงการคลังพยายามแก้ปัญหาน้ีด้วยการหยิบยืมเงินจากกองทุนต่าง ๆ  
ของรัฐบาล  รวมทั้ งโยกเงินฝากของกองทุนต่าง ๆ จากธนาคารเอกชนมายงัธนาคารของรัฐ  
เพื่อสะดวกในการน าเงินมาใชห้มุนเวียนไปก่อน  ยิ่งไปกวา่นั้นรัฐบาลอาจจะตอ้งหนัมากูย้ืมเงินใน
ประเทศมากข้ึน  หากยงัตอ้งการระดมการใชจ่้ายอยา่งท่ีผา่นมาหลาย ๆ ปี 
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      จากขอ้ความขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  เม่ือรัฐบาลไม่สามารถจดัหารายได้
ได้เพียงพอต่อการใช้จ่าย  จึงท าให้ปริมาณเงินคงคลังร่อยหรอลงจนเร่ิมเข้าสู่ภาวะวิกฤติ  และ 
รองผูอ้  านวยการส านกัเศรษฐกิจการคลงัไดก้ล่าวถึงปริมาณเงินคงคลงัมีเพียงพอท่ีจะใชจ่้ายไดเ้พียง 
14 วนัเท่านั้น  ซ่ึงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าคือ  การชะลอการเบิกจ่ายในโครงการท่ีไม่มีความ
จ าเป็นรีบด่วนออกไปก่อน  จึงท าให้ในเดือนเมษายน  2549  ปริมาณการใช้จ่ายเงินลดน้อยลงกว่า
รายไดท่ี้จดัเก็บได ้ เพื่อใหก้ารคลงัของรัฐบาลมีสภาพคล่องข้ึน 
      อีกทั้งในวนัท่ี 28 มีนาคม  2549  คณะรัฐมนตรีมีมติเล่ือนการช าระหน้ีให้ 
แก่ธนาคารออมสิน  จ  านวน 5,000 ลา้นบาท ออกไปก่อน  ซ่ึง เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 598) 
ไดใ้ห้ทรรศนะลกัษณะวิกฤตการณ์เงินคงคลงัปี 2549 ไวว้่า  ลกัษณะของวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 
2549 ก็มีลกัษณะคลา้ยกบัวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  แต่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองการใช้
อ านาจทางการเมือง  และกลไกรัฐในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นระบบมากข้ึน  เพื่อขยายฐานเสียง
สนบัสนุนของรัฐบาล  จะเห็นไดว้า่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
จ่ายเงินเพื่อขยายฐานอ านาจทางการเมืองของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร อยา่งชดัเจน 
     3) การคล่ีคลายวิกฤตการณ์ 
      จากการศึกษาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  พบวา่  รัฐบาลมีการจดัหา
รายไดไ้ดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในช่วงตน้ปี 2549  ท่ีมีปริมาณรายจ่ายจ านวนมาก  ส่งผลให้
ขาดสภาพคล่องทางการคลัง  จนน าไปสู่การชะลอการเบิกจ่ายในโครงการท่ีไม่จ  าเป็นรีบด่วน
ออกไปก่อน  รวมถึงการเล่ือนช าระหน้ีใหแ้ก่ธนาคารออมสิน  เพื่อใหส้ภาพทางการคลงัของรัฐบาลมี
ความคล่องตวัข้ึน  แสดงให้เห็นถึงวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 เกิดข้ึนจากการบริหารงาน 
ดา้นการคลงัของรัฐบาลท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  ซ่ึงการคล่ีคลายของวิกฤตการณ์ในคร้ังน้ีคือ  
การออกตัว๋เงินคลงั  โดยรัฐบาลมีการออกตัว๋เงินคลงั  ซ่ึงเป็นการก่อหน้ีสาธารณะภายในประเทศแบบ
ระยะสั้ น  เพื่อมาเสริมสภาพคล่องในการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล  ดังท่ี พลวตัเศรษฐกิจ (2560,  
23 กุมภาพนัธ์) ไดก้ล่าวถึงการแกปั้ญหาทุจริตจดัซ้ือจดัจา้ง  รัฐบาลถงัแตกจริงหรือ (5) ในกรุงเทพ
ธุรกิจออนไลน์ตอนหน่ึงวา่  ขณะท่ีในปีงบประมาณ 2549 เกิดเหตุการณ์ตรงกนัขา้ม  เงินคงคลงัลดลง
ไปต ่ามาก  ส่งผลต่อสภาพคล่องกระแสเงินสดของรัฐบาล  และความเช่ือมัน่ของประชาชนและนกัลงทุน  
รัฐบาลจึงออกตัว๋เงินคลงั (กูเ้งินระยะสั้น) มาเสริมสภาพคล่อง 
      จะเห็นได้ว่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 เกิดข้ึนมาจากการ
บริหารงานดา้นการคลงัของรัฐบาลท่ีผิดพลาด  จากการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินในโครงการพฒันาต่าง ๆ 
ตามการด าเนินโครงการทวัร์นกขมิ้นหรือโครงการ ครม.สัญจร  กอปรกบัรัฐบาลตอ้งใชจ่้ายเงินอยา่ง
กะทันหันในการจัด การเลือกตั้ งทั่วไปในวนัท่ี 2 เมษายน  2549  และการต้องจ่ายเงินคืนภาษี 
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ให้แก่พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในช่วงเดือนมีนาคม  2549  จึงท าให้รายจ่ายในเดือนมีนาคม  2549 มี
จ านวนมาก  จนรัฐบาลไม่สามารถจดัหารายไดไ้ดเ้พียงพอต่อการใชจ่้ายเน่ืองจากความสั่นคลอนทาง
การเมือง  ส่งผลใหเ้งินคงคลงัเขา้สู่ภาวะวกิฤติ  และมีปริมาณเงินคงคลงัเพียงพอต่อในการใชจ่้ายเพียง 
14 วนัเท่านั้น  รัฐบาลจึงตอ้งชะลอการจดัท าโครงการท่ีไม่ส าคญัรีบด่วนออกไปก่อน  รวมทั้งเล่ือนการ
ช าระหน้ีให้แก่ธนาคารออมสินออกไปก่อนเช่นกนั  เพื่อลดปริมาณรายจ่ายของรัฐบาล  อีกทั้งรัฐบาลยงั
ด าเนินการก่อหน้ีสาธารณะภายในประเทศคือ  การออกตัว๋เงินคลงั  เพื่อใหมี้เงินเขา้สู่คลงั  เม่ือรัฐบาลมี
เงินเพียงพอต่อการใชจ่้ายของภาครัฐ  จึงท าใหว้กิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 คล่ีคลายลงได ้
  3.3.4 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
    ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2563 - 2564  ประเทศไทยอยู่ภายใตก้ารบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  ซ่ึงมีการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อการบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  โดยหน่ึงในยุทธศาสตร์ส าคญั 6 ยุทธศาตร์  คือ  ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั  ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เติบโต 
อย่างมีเสถียรภาพ  ย ัง่ยืน  และมีความสามารถในการแข่งขนัสูง  โดยในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์   
จนัทร์โอชา  มีการจดัท าโครงการเพื่อหวงักระตุน้สภาพเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด 
    เม่ือปลายปี พ.ศ. 2562  ก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในประเทศไทย  รัฐบาลไดจ้ดัท าโครงการชิมชอ้ปใช ้ โดยรัฐบาล
แจกเงินอิเล็กทรอนิกส์จ านวน 1,000 บาท ผ่านแอปพลิเคชนัเป๋าตงัให้กบัประชาชนท่ีได้รับสิทธ์ิ
โครงการน้ี  ไดน้ าไปใชจ่้ายท่ีร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐ  เพื่อหวงักระตุน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  แต่แล้วก็เกิดวิกฤติการณ์ส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมทัว่โลก  นั่นคือ  
วิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  จนท าให้สภาพเงินคงคลงั
ของประเทศไทยเขา้สู่ภาวะวกิฤติ 
    1) สาเหตุ 
     วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 เกิดจากสาเหตุต่าง ๆ  ดงัน้ี 
     (1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)   
      การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เร่ิม
เกิดข้ึนท่ีต่างประเทศในช่วงปลายเดือนธนัวาคม  2562  และไดมี้การแพร่ระบาดเขา้สู่ประเทศไทย
ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2563  น าไปสู่การระบาดหนกัในประเทศไทยเป็นระลอกแรกในเดือนมีนาคม  
2563  โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นโรคอุบติัใหม่ท่ีมีการแพร่และติดเช้ือไวรัส
ไดง่้าย  เพียงแค่สัมผสัหรือไดรั้บสารคดัหลัง่จากการไอหรือจามจากผูติ้ดเช้ือโควดิ-19 ก็สามารถเป็น
โรคดงักล่าวได ้ อีกทั้งยงัไม่มียารักษาโรคให้หายอย่างแน่ชัด  มีเพียงการบรรเทาอาการของโรค 
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ให้ทุเลาลงเท่านั้น ส่งผลให้มีคนติดเช้ือไวรัสน้ีจนเสียชีวิตเป็นจ านวนมากอย่างรวดเร็ว รัฐบาลจึง
ตอ้งประกาศมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ 
      การประกาศใช้มาตรการล็อกดาวน์ประเทศ คือ การปิดช่องทาง  
การเดินทางเขา้ออกประเทศทั้งทางอากาศ  ทางน ้า  และทางบก  มีการปิดสถานท่ี/สถานประกอบการ
หรือห้างร้านต่าง ๆ  ร้านอาหารเปิดให้บริการเพียงการซ้ือกลบั  ไม่ให้นั่งทานท่ีร้าน  มีการก าหนด
เคอร์ฟิว  เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือดงักล่าว  จึงส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย
เป็นอยา่งมาก  ทั้งภาคการท่องเท่ียวและบริการ  และภาคการส่งออก  ท าให้เศรษฐกิจไทยในไตรมาส
ท่ี 2 ของปี 2563  (ท่ีเร่ิมมีการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว) ถดถอยอยู่ในจุดต ่าสุด  ติดลบ 12.2%   
ซ่ึงต ่าท่ีสุดนบัตั้งแต่วกิฤติตม้ย  ากุง้ปี 2540 (บทบรรณาธิการ (กรุงเทพธุรกิจ), 2564)  แต่ธุรกิจท่ีกลบั
เฟ่ืองฟูและสามารถเติบโตไดเ้ป็นอย่างดี  คือ  ธุรกิจคา้ขายสินคา้ออนไลน์ (E-Commerce)  ธุรกิจ
บริการจดัส่งอาหาร (Food Delivery)  ฯลฯ  
      นอกจากน้ีกรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกมาตรการการ
ปฏิบติัตวัเพื่อป้องกนัการติดเช้ือโควิด-19 ทั้งการสวมหนา้กากอนามยั  การลา้งมือบ่อย ๆ  ไม่ใชมื้อ
สัมผสัใบหนา้  อยูห่่างจากผูอ่ื้นอย่างน้อย 1 เมตร  กินร้อนชอ้นตนเอง  และอาบน ้ าผลดัเปล่ียนเส้ือผา้
ทนัทีท่ีกลบัถึงบา้น  น าไปสู่การใช้ชีวิตแบบวิถีชีวิตใหม่หรือนิวนอร์มอล (New Normal)  ซ่ึงเป็นการ
ด าเนินชีวิตของผูค้นตามปกติในรูปแบบใหม่  เช่น  การใช้อินเตอร์เน็ตเพื่ออ านวยความสะดวกใน
ชีวิตประจ าวนั  ทั้งการท างานออนไลน์หรือ Work from Home  การเรียนการสอนออนไลน์  การสั่งซ้ือ
อาหารหรือส่ิงของออนไลน์  การเวน้ระยะห่างทางสังคมทั้งการซ้ืออาหารกลบัไปทานท่ีบา้น  หรือการมี
ระยะห่างในการนัง่ทานท่ีร้านอาหารกรณีท่ีมีมาตรการผอ่นคลาย  การใส่ใจดูแลสุขภาพตนเองทั้งการ
สวมหนา้กากอนามยัหรือหนา้กากผา้ออกจากบา้นเสมอ  มีจุดบริการคดักรองอาการเบ้ืองตน้ของโรค  
และบริการเจลลา้งมือก่อนเขา้หา้งร้าน/สถานท่ีต่าง ๆ  เป็นตน้ 
     (2) รัฐบาลมีการใช้จ่ายในปริมาณมาก 
      เม่ือรัฐบาลประกาศใชม้าตรการล็อกดาวน์ประเทศ  ส่งผลให้กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยทั้งหลายหยดุชะงกั  ประชาชนท่ีประกอบอาชีพต่าง ๆ ไดรั้บผลกระทบ
จากมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  และไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสดังกล่าวด้วย  รัฐบาลจึงต้องน าเงินมาช่วยเหลือและเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบเป็น 
จ านวนมาก โดยการประกาศพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา  
เยยีวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019  พ.ศ. 2563  เพื่อให้กระทรวงการคลงัมีอ านาจในการกูเ้งินบาทหรือเงินตราต่างประเทศ  
หรือออกตราสารหน้ีในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท   
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ซ่ึง ศูนยข์อ้มูลมติชน (2564, น. 209 - 210) ไดก้ล่าวถึงพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี
กล่าวช้ีแจงเหตุผลในการประกาศพระราชก าหนดฉบบัน้ีเม่ือคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยั
สามญันดัแรกในวนัท่ี 27 - 31 พฤษภาคม  2563 ท่ีหอ้งประชุมพระสุริยนั  รัฐสภา  เกียกกาย วา่ 
      พล.อ.ประยุทธ์  จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม  
กล่าวช้ีแจงโดยอา้งถึงการแพร่ระบาดเช้ือโควดิ-19 ไปทัว่โลกและกระทบต่อเศรษฐกิจไทย  แมรั้ฐบาล
จะพยายามทุกวิถีทางในการบริหารจดัการแหล่งเงินภายใต้กรอบกฎหมายท่ีมีอยู่  ทั้ งการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายปี 2563  งบกลาง  รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน  หรือจ าเป็นตอ้งจดัท า
ร่าง พ.ร.บ.โอนงบประมาณประจ าปี 2563  แต่แหล่งเงินดงักล่าวไม่เพียงพอ  จึงเป็นทางเลือกสุดทา้ย
ท่ีตอ้งตรา พ.ร.ก.ใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินในวงเงินไม่เกิน 1 ลา้นลา้นบาท 
      จากขอ้ความขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  
พยายามจัดสรรเงินในงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2563  เพื่อบริหารราชการแผ่นดิน 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อย่างเต็มศกัยภาพแลว้  
แต่ไม่มีเงินเพียงพอ ที่จะช่วยเหลือและเยียวยาประชาชนที่ไดร้ับผลกระทบจากสถานการณ์
ดงักล่าว  จึงไดป้ระกาศใช้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท ข้ึน 
     (3) รัฐบาลจัดเกบ็รายได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
      เม่ือประชาชนไดรั้บผลกระทบจากมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  และจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  รัฐบาลจึงมีมาตรการ
ในการจดัเก็บภาษีอากรจากประชาชนและผูป้ระกอบการในช่วงสถานการณ์ดังกล่าว  โดยการขยาย
ระยะเวลาในการจดัเก็บ  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและผูป้ระกอบการ  จึงท าให้การ
จดัเก็บภาษีอากรบางประเภทของกรมสรรพากรไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ส่งผลให้รัฐบาลจดัเก็บ
รายไดไ้ดน้อ้ยลง  ดงัตารางท่ี 2.7 
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ตารางท่ี 2.7 การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  และภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 ของกรมสรรพากรในช่วงคร่ึงแรกของปีงบประมาณ  2563  
 (ตุลาคม  2562 - มีนาคม  2563) 
 

หน่วย: ลา้นบาท 

ภาษีทีก่รมสรรพากรจดัเกบ็ 
ประมาณการ

จดัเกบ็ 
จดัเกบ็จริง 

เปรียบเทยีบจดัเกบ็จริงกบั
ประมาณการจดัเกบ็ 

จ านวน ร้อยละ 

1.  ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา 176,223 171,536 (4,687) (2.7) 
2.  ภาษีเงนิได้นิตบุิคคล 184,638 189,342 4,704 2.5 
3.  ภาษีมูลค่าเพิม่ 415,422 397,550 (17,872) (4.3) 

หมายเหตุ : ปรับปรุงจาก รายงานสถานการณ์ด้านการคลงั  ปีงบประมาณ 2563  ฉบับท่ี 6 : มีนาคม  2563 (น. 18), 
 โดย ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2563ก. 

 
   จากตารางท่ี 2.7  จะเห็นได้ว่า  กรมสรรพากรจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาไดเ้พียงจ านวน 171,536 ลา้นบาท  ซ่ึงประมาณการไวจ้  านวน 176,223 ลา้นบาท  จึงท าให้
กรมสรรพากรจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไดต้ ่ากว่าประมาณการถึง 4,687 ลา้นบาท  หรือคิด
เป็นร้อยละ 2.7  เน่ืองจากรัฐบาลมีการขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรประเภทภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา (ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91) จากท่ีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการและช าระภาษีภายในวนัท่ี 31 
มีนาคม  2563  หรือภายในวนัท่ี 8 เมษายน  2563  ส าหรับการยื่นแบบแสดงรายการผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ต  ออกไปเป็นภายในวนัท่ี 31 สิงหาคม  2563  เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
และ COVID-19 (ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั  ส านักนโยบายการคลงั, 2563ก, น. 13)  จึงท าให้
รัฐบาลจดัเก็บรายได้ได้น้อยลง  อีกทั้งยงัจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ทั้ งท่ี
ประมาณไวถึ้ง 415,422 ลา้นบาท  แต่จดัเก็บไดเ้พียง 397,550 ลา้นบาท  ซ่ึงจดัเก็บไดต้  ่ากวา่ประมาณการ
ถึง 17,872 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 4.3  เน่ืองจากภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเขา้ไดรั้บผลกระทบจาก
ภาวะเศรษฐกิจและการคา้ท่ีหดตวัเน่ืองจากการแพร่ระบาดของ COVID-19  รวมทั้งราคาน ้ ามนัดิบดูไบ
ท่ีลดลง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั  ส านักนโยบายการคลงั, 2563ก, น. 13)  แต่กรมสรรพากร
สามารถจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลได้จ  านวน 189,342 ล้านบาท  ทั้ งท่ีประมาณการไวจ้  านวน 
184,638 ลา้นบาท  ซ่ึงจดัเก็บไดสู้งกวา่ประมาณการจ านวน 4,704 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 2.5  
เน่ืองจากมีการเร่งรัดติดตามการยื่นแบบภาษีเงินได้นิติบุคคล (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ส านกันโยบายการคลงั, 2563ก, น. 13) 
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   เม่ือกรมสรรพากรจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีมูลค่าเพิ่มได้
นอ้ยลงจากการท่ีรัฐบาลขยายระยะเวลาการจดัเก็บภาษีอากร  และจากผลกระทบทางภาวะเศรษฐกิจใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  จึงท าใหรั้ฐบาลจดัเก็บ
รายไดไ้ดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมาย  กอปรกบัในสถานการณ์ท่ีวิกฤติน้ียิ่งท าให้รัฐบาลจ าเป็นตอ้งใช้
เงินในการบริหารราชการแผน่ดินเป็นจ านวนมาก  เม่ือรัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยจนไม่เพียงพอต่อ
การใชจ่้าย  ส่งผลให้รัฐบาลเร่ิมขาดสภาพคล่องทางการคลงั  จนน าไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์เงินคง
คลงัข้ึน 
   2) สภาพการณ์ 
    สภาพการคลงัของรัฐบาลเร่ิมเขา้สู่ภาวะวิกฤตินบัตั้งแต่ประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปี พ.ศ. 
2563  เน่ืองจากรัฐบาลมีการใช้จ่ายเงินในปริมาณมาก  เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
สถานการณ์ดงักล่าว  อีกทั้งยงัไม่สามารถจดัเก็บรายไดใ้ห้เป็นไปตามเป้าหมาย  เน่ืองจากตอ้งขยาย
ระยะเวลาในการจัดเก็บภาษีอากรออกไป  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโควิด-19  จึงท าให้รัฐบาลจะตอ้งประกาศพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้
เงินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ล้านบาท ข้ึน โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการจดัท าแผนงานหรือโครงการ 3 แผนงาน  ดงัน้ี 
    แผนงานท่ีหน่ึง  แผนงานหรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงคท์างการแพทยแ์ละ
สาธารณสุข  วงเงิน 45,000 ลา้นบาท 
    แผนงานท่ีสอง  แผนงานหรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ  เยียวยา  
และชดเชยใหก้บัภาคประชาชน  เกษตรกร  และผูป้ระกอบการ  วงเงิน 555,000 ลา้นบาท 
    แผนงานท่ีสาม  แผนงานหรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม  วงเงิน 400,000 ลา้นบาท (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2563จ, 
น. 43 - 44) 
    เม่ือประชาชนไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ระลอกแรก  เป็นจ านวนมาก  รัฐบาลจึงจดัท าโครงการ 
เพื่อช่วยเหลือ  เยียวยา  และชดเชยให้กบัภาคประชาชน  เกษตรกร   และผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว  เช่น  โครงการเราไม่ทิ้งกนั  โครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เป็นตน้  ซ่ึงโครงการเราไม่ทิ้งกนั  
รัฐบาลได้จ่ายเงินช่วยเหลือโดยตรงในอัตราคนละ 15,000 บาท  โดยแบ่งจ่ายเป็น 3 เดือน   
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เดือนละ 5,000 บาท  รัฐบาลไดก้ าหนดกลุ่มเป้าหมายไวไ้ม่เกิน 16 ลา้นคน   ในวงเงินไม่เกิน 240,000 
ลา้นบาท  (โดยเป็นเงินกูจ้ากพระราชก าหนดฯ  จ  านวน 170,000 ลา้นบาท  และเงินในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  จ  านวน 70,000 ลา้นบาท) (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบาย
การคลงั, 2563ข, น. 63 - 64) 
    ส่วนโครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐบาลไดจ่้ายเงินช่วยเหลือ
โดยตรงในอตัราคนละ 15,000 บาท  โดยแบ่งจ่ายเป็น 3 เดือน  เดือนละ 5,000 บาท  ใหแ้ก่เกษตรกร
ไม่เกิน 10 ล้านคน  โดยเป็นเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บักรมส่งเสริมการเกษตร  กรมปศุสัตว์   
และกรมประมง  จ  านวน 8.43 ล้านคน  และเกษตรกรท่ีอยู่ระหว่างการตรวจสอบขอ้มูลการข้ึน
ทะเบียนไม่เกิน 1.57 ลา้นคน (ศูนยข์อ้มูลมติชน, 2564, น. 158 - 159)  ในวงเงินไม่เกิน 150,000 ลา้น
บาท  (โดยเป็นเงินกูจ้ากพระราชก าหนดฯ ไม่เกิน 150,000 ลา้นบาท) (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
ส านกันโยบายการคลงั, 2563ข, น. 63 - 64)  เม่ือประเทศไทยเร่ิมควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ระลอกแรกได ้ จากสถิติคนติดเช้ือโควิด-19 ลด
น้อยลงเร่ือย ๆ  รัฐบาลจึงเร่ิมผ่อนคลายมาตรการการล็อกดาวน์ประเทศ  และจดัท าโครงการเพื่อ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวดว้ยโครงการเราเท่ียวดว้ยกนั  
    โครงการเราเท่ียวดว้ยกนัเป็นโครงการเพื่อฟ้ืนฟูภาคธุรกิจการท่องเท่ียว
ภายในประเทศท่ีซบเซา  อนัเน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID -19)  และผลกระทบจากมาตรการควบคุมสถานการณ์โควิด-19 ของภาครัฐ  โดยผูเ้ขา้ร่วม
โครงการฯ จะไดรั้บสิทธ์ิในการลดค่าท่ีพกัท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ 40%  ไดรั้บคูปองอาหาร/ท่องเท่ียว 
600 บาทต่อวนั  และสิทธ์ิในการไดรั้บเงินคืนจากค่าตัว๋เคร่ืองบิน 40%  โดยมีกรอบวงเงิน 20,000 
ลา้นบาท  ซ่ึงใช้จ่ายจากเงินกูต้ามพระราชก าหนดฯ (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการ
คลงั, 2563ค, น. 67 - 68)  จะเห็นไดว้า่  รัฐบาลมีการใชจ่้ายเงินในปริมาณมากเพื่อบริหารราชการแผ่นดิน
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อยา่งต่อเน่ือง  จนมีกระแส
ข่าววา่ “รัฐบาลถงัแตก”  เน่ืองจากกระทรวงการคลงัขออนุมติักรอบการกูเ้งินเพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูง
กวา่รายได ้ วงเงิน 214,093 ลา้นบาท  ส่งผลให้กระทรวงการคลงัตอ้งออกมาช้ีแจงกรณีดงักล่าวผ่าน
ข่าวกระทรวงการคลงั  ฉบบัท่ี 87/2563 (ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  ส านกัจดัการหน้ี 1, 2563, 
21 สิงหาคม) โดยสรุปวา่   
    กระทรวงการคลงัขออนุมติักรอบการกูเ้งินกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายไดใ้น
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  วงเงิน 241,093 ลา้นบาท  เป็นผลสืบเน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจทัว่โลก  
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รัฐบาลจึงไดอ้อกมาตรการต่าง ๆ  และด าเนินมาตรการทางการคลงั  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและภาคธุรกิจ  ประกอบกบัการเล่ือนระยะเวลาช าระภาษี  จึงส่งผลต่อการจดัเก็บรายได้
ของรัฐบาลในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  ดงันั้น  เพื่อเตรียมการรองรับการใชจ่้ายของรัฐบาลในช่วงตน้
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564  และเพื่อให้การด าเนินมาตรการกระตุน้และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจสามารถด าเนิน
ไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  กระทรวงการคลงัจึงจ าเป็นตอ้งขออนุมติักรอบเงินกูใ้นวงเงินดงักล่าว  อีกทั้งยงั
ช้ีแจงว่า  ระดบัเงินคงคลงัของรัฐบาลในปัจจุบนัยงัอยู่ในระดบัท่ีเพียงพอต่อการใช้จ่ายของรัฐบาล  
โดยสถานะเงินคงคลงั ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม  2563  อยูท่ี่ระดบั 282,141 ลา้นบาท  ถึงแมรั้ฐบาลจะกู้
เงินเพิ่มเติมเต็มกรอบวงเงินกู ้ สัดส่วนหน้ีสาธารณะคงคา้งต่อ GDP ณ ส้ินปีงบประมาณ 2563 อยู่ท่ี
ระดบั 51.64  ซ่ึงไม่เกินร้อยละ 60 ตามกรอบการบริหารหน้ีสาธารณะท่ีคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลงัของรัฐก าหนด 
    จากขอ้ความขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  รัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะเพื่อให้มีเงิน
เพียงพอต่อการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19)  จึงท าใหป้ริมาณเงินคงคลงัอยูใ่นระดบัท่ีเพียงพอ  แต่บญัชีเงินคงคลงัไม่ไดมี้การ
แบ่งแยกเงินคงคลังท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐบาลกับเงินคงคลังท่ีเป็นเงินนอกงบประมาณซ่ึง 
ส่วนราชการน ามาฝากไวใ้นคลงัไดอ้ยา่งชดัเจน  จึงท าให้ไม่สามารถล่วงรู้ปริมาณเงินคงคลงัท่ีรัฐบาลมี
กรรมสิทธ์ิในการน าไปใช้จ่ายไดอ้ย่างแน่ชดั  แต่การท่ีรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะอย่างต่อเน่ือง  
จึงสามารถคาดคะเนไดถึ้งสภาพการคลงัของรัฐบาลท่ีก าลงัอยูใ่นภาวะวกิฤติอยา่งแน่นอน 
    เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ระลอกแรก  ในประเทศไทย  มีการปลอดการติดเช้ือเพิ่มข้ึนมากกวา่ 100 วนั อยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่
ต้นเดือนกันยายน 2563 เป็นต้นมา  รัฐบาลจึงจัดท าโครงการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวอีกหน่ึงโครงการ  นัน่คือ  โครงการคนละคร่ึง  ระยะท่ี 1  ซ่ึงเป็น
โครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจจนถึงระดบัฐานรากด้วยการลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน  โดยรัฐบาลจะ
จ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ผา่นแอปพลิเคชนัเป๋าตงัตามก าหนดวงเงินการใชจ่้ายในแต่ละระยะท่ีก าหนดไว้
ไม่เท่ากนั  แต่ทุกระยะจะมีเง่ือนไขท่ีรัฐบาลจะจ่ายเงินให้ประชาชนน าไปใช้จ่ายวนัละ 150 บาท   
รวมกบัเงินของผูไ้ดรั้บสิทธ์ิตามโครงการฯ อีก 150 บาท  รวมทั้งส้ิน 300 บาท  เสมือนทุกการใชจ่้ายของ
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการคนละคร่ึง  รัฐช่วยออกเงินใหค้ร่ึงหน่ึง  ประชาชนออกเงินเองอีกคร่ึงหน่ึง  
โดยโครงการคนละคร่ึง  ระยะท่ี 1 มีกรอบวงเงินไม่เกิน 30,000 ลา้นบาท  ซ่ึงเป็นเงินกูต้ามพระราช
ก าหนดฯ (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2563ง, น. 57)  เม่ือโครงการคนละคร่ึง
ไดรั้บผลตอบรับเป็นอย่างดีจากประชาชนจ านวนมาก  รัฐบาลจึงจดัท าโครงการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวทั้งสองโครงการอยา่งต่อเน่ือง  กล่าวคือ โครงการ
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คนละคร่ึง  ระยะท่ี 2  ในวงเงินรวม 22,500 ลา้นบาท  โดยใชจ่้ายจากเงินกูต้ามพระราชก าหนดฯ (ส านกังาน
เศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2563จ, น. 44)  และโครงการเราเท่ียวดว้ยกนั  ระยะท่ี 2  เพื่อให้
เศรษฐกิจภายในประเทศดีข้ึน 
    จนกระทัง่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ระลอกใหม่หรือระลอกสองในช่วงกลางเดือนธนัวาคม  2563  บทเรียนคร้ังแรกน าไปสู่การท่ีรัฐบาลไม่
ออกมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  แต่ยกระดบัมาตรการควบคุมแบบบูรณาการตามแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียงแทน  ทั้งพื้นท่ีควบคุมสูงสุด (สีแดง) 28 จงัหวดั  พื้นท่ีควบคุม (สีส้ม) 11 จงัหวดั  พื้นท่ีเฝ้าระวงั
สูง (สีเหลือง) 38 จงัหวดั  และพื้นท่ีเฝ้าระวงั (สีเขียว) 0 จงัหวดั  เพื่อไม่ใหก้ระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศมากเกินไป  เม่ือให้แต่ละพื้นท่ีบริหารควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  จนสถานการณ์ดงักล่าวเร่ิมคล่ีคลายลงในช่วงปลายเดือนมีนาคม  2564  
แต่แล้วก็มีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระลอกสามในช่วงต้นเดือน
เมษายน  2564  รัฐบาลยงัคงจดัท าโครงการเพื่อช่วยเหลือ  เยียวยา  และชดเชยให้กบัประชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวอย่างต่อเน่ืองดว้ยโครงการเราชนะ  และโครงการ ม.33  
เรารักกนั 
    โครงการเราชนะเป็นโครงการเพื่อช่วยเหลือในการลดภาระค่าครองชีพ
ให้แก่ประชาชน  เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ระลอกสองและระลอกสาม  โดยมีกลุ่มเป้าหมายจ านวนประมาณ 33.5 ลา้นคน  กรอบวงเงินไม่เกิน 
273,482 ล้านบาท  (กระทรวงการคลัง  ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ, 2564ก, น. 27 - 28)  
ซ่ึงจะจ่ายจากเงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ (ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั  ส านักนโยบายการคลงั, 
2564ก, น. 52)  โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินในหลายช่องทางตามกลุ่มท่ีไดรั้บสิทธ์ิในโครงการน้ี  ไดแ้ก่  
กลุ่มผูไ้ดรั้บสิทธ์ิผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  กลุ่มผูไ้ดรั้บสิทธ์ิผา่น G-Wallet  และกลุ่มผูไ้ดรั้บสิทธ์ิ
ผา่นบตัรประชาชน  ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะไดรั้บเงินในอตัราท่ีไม่เท่ากนั  แต่ไดรั้บสูงสุดในอตัราคนละ
ไม่เกิน 9,000 บาท  ส่วนโครงการ ม.33  เรารักกนัเป็นโครงการเพื่อช่วยเหลือ  เยียวยา  และแบ่งเบา
ภาระค่าครองชีพให้แก่ประชาชน  เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19)  ระลอกสองและระลอกสาม  รัฐบาลจะจ่ายเงินให้แก่ผูป้ระกนัตนมาตรา 33  
จ  านวนไม่เกิน 8.14 ล้านคน (โดยเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับสิทธ์ิ 8.11 ล้านคน  และกลุ่มท่ีอยู่
ระหวา่งทบทวนสิทธ์ิ  จ  านวน 30,000 คน)  ในอตัราคนละ 6,000 บาท  โดยแบ่งจ่ายเป็น 6 สัปดาห์  
สัปดาห์ละ 1,000 บาท  ซ่ึงโครงการน้ีมีกรอบวงเงิน 48,841.47 ลา้นบาท  โดยจะใชจ่้ายจากเงินกูต้าม
พระราชก าหนดฯ (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2564ข, น. 58) 
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    เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ยงัคงระบาดอยา่งต่อเน่ือง  รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งประกาศพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงั
กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท  เพื่อใหมี้เงินใชใ้นการด าเนินโครงการแกไ้ข
ปัญหาการระบาดของโรคติดเช้ือฯ  ตลอดจนช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว  จนกระทัง่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ระลอกส่ีข้ึนในช่วงเดือนกรกฎาคม  2564  รัฐบาล
ยงัคงใช้มาตรการยกระดบัควบคุมแบบบูรณาการตามแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงเช่นเดิม  พร้อมทั้ง
จดัท าโครงการคนละคร่ึง  ระยะท่ี 3  กลุ่มเป้าหมายไม่เกิน 28 ลา้นคน  ในวงเงินไม่เกิน 84,000 ลา้นบาท 
(ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2564ค, น. 55)   และโครงการเราเท่ียวด้วยกนั
ระยะท่ี 3  พร้อมขยายระยะเวลาการด าเนินโครงการเราเท่ียวด้วยกันในระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 
ออกไป  เพื่อใหส้อดรับกบัสถานการณ์ในขณะนั้นดว้ย 
    เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
สามารถเกิดข้ึนในระลอกแรก  ระลอกสอง  ระลอกสาม  และระลอกส่ี  ตลอดทั้งปี 2563 และ 2564  
แสดงให้เห็นว่า  รัฐบาลยงัไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ดงักล่าวไวไ้ด้อย่างแน่นอน  รัฐบาลจึงตอ้ง
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนดว้ยการออกมาตรการขยายระยะเวลาในการช าระภาษีอากรบาง
ประเภท  เช่น  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  เป็นตน้  และลดอตัรา
การช าระภาษีอากรบางประเภท  เช่น  ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  อตัราภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย  เป็นตน้  
ส่งผลให้รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยลง  แต่รัฐบาลมีการใชจ่้ายเงินในปริมาณมาก  เน่ืองจากตอ้งน า
เงินไปจดัท าโครงการเพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน  และจดัท าโครงการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว  เช่น  โครงการเราไม่ทิ้งกนั  โครงการเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  โครงการเรา
เท่ียวด้วยกนั  โครงการคนละคร่ึง  โครงการเราชนะ  โครงการ ม.33  เรารักกนั  เป็นตน้  จึงท าให้
รัฐบาลมีการประกาศพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเป็นจ านวน 2 ฉบบั  ไดแ้ก่  
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่
เกิน 1,000,000 ล้านบาท  และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ใน
วงเงินไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท  เพื่อให้มีเงินในการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์วิกฤติได้
อยา่งเพียงพอ  ดงัฐานะการคลงัในส้ินปีงบประมาณ 2562  2563  และ 2564 ตามตารางท่ี 2.8 
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ตารางท่ี 2.8  ฐานะการคลงัในส้ินปีงบประมาณ 2562  2563  และ 2564 
 

หน่วย: ลา้นบาท 

                    ปีงบประมาณ 
ฐานะการคลงั 

2562 2563 2564 

1. รายได้ 2,540,218 2,344,494 2,441,464 
2. รายจ่าย 3,043,177 3,168,730 3,208,653 
3. ดุลเงินงบประมาณ (502,959) (824,236) (767,189) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 33,500 99,270 47,440 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3 + 4) (469,459) (724,966) (719,749) 
6. เงินกู้เพือ่ชดเชยการขาดดุล 348,978 784,115 736,392 
7. ดุลเงินสดหลงักู้ (5 + 6) (120,481) 59,149 16,643 
8. เงินคงคลงัต้นงวด 633,436 512,955 572,104 
9. เงินคงคลงัปลายงวด 512,955 572,104 588,747 

หมายเหตุ : ปรับปรุงจาก รายงานสถานการณ์ด้านการคลงั  ปีงบประมาณ  2563  ฉบับท่ี 12 : กันยายน  2563 (น. 22),  
 โดย  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  ส านกันโยบายการคลงั, 2563ง, รายงานสถานการณ์ด้านการคลงั   
 ปีงบประมาณ  2564  ฉบับท่ี 12 : กันยายน  2564 (น. 27), โดย  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั   
 ส านกันโยบายการคลงั, 2564ค. 
 

     จากตารางท่ี 2.8 ขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  ในปีงบประมาณ 2563  รัฐบาล
จดัเก็บรายไดไ้ดเ้พียง 2,344,494 ลา้นบาท  เน่ืองจากรัฐบาลมีการลดอตัราการจดัเก็บภาษีอากรบางประเภท  
และขยายระยะเวลาการรับช าระภาษีอากรบางประเภท  กอปรกบัเศรษฐกิจไทยไดรั้บผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  จึงท าให้รัฐบาลจดัเก็บ
รายไดไ้ดน้อ้ย  แต่รัฐบาลมีรายจ่ายสูงถึง 3,168,730 ลา้นบาท  เน่ืองจากตอ้งน าเงินไปจดัท าโครงการ
เพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน  ตลอดจนโครงการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว  จึงท าให้รัฐบาลขาดดุลเงินในงบประมาณเป็นจ านวน 824,236 
ลา้นบาท  แต่เงินนอกงบประมาณเกินดุลจ านวน 99,270 ลา้นบาท  จึงท าให้รัฐบาลขาดดุลเงินสด
ก่อนกู้เป็นจ านวน 724,966 ลา้นบาท  เม่ือรัฐบาลตดัสินใจก่อหน้ีสาธารณะเพื่อให้ไดเ้งินกูม้าบริหาร
ราชการแผน่ดินในจ านวนท่ีมากกวา่การขาดดุลเงินสดก่อนกูเ้ป็นจ านวน 784,115 ลา้นบาท  จึงท าให้
รัฐบาลมีเงินเหลือจากเงินกูเ้ขา้สู่คลงัจ านวน 59,149 ลา้นบาท  เม่ือรวมกบัเงินคงคลงัตน้งวดท่ีมีอยู่
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จ านวน 512,955 ลา้นบาท  จึงท าให้เงินคงคลงัปลายงวดปีงบประมาณ 2563 มีจ านวน 572,104 ลา้นบาท 
ซ่ึงมีจ านวนมากกวา่เงินคงคลงัปลายงวดปีงบประมาณ 2562 ท่ีมีจ  านวน 512,955 ลา้นบาท 

     หากพิจารณาเงินคงคลงัปลายงวดในปีงบประมาณ 2562  2563  และ 2564   
จะพบวา่  เงินคงคลงัปลายงวดในปีงบประมาณ 2564 มีจ านวนมากท่ีสุด  จ  านวน 588,747 ลา้นบาท  
รองลงมาคือเงินคงคลงัปลายงวดปีงบประมาณ 2563  และ 2562  เป็นจ านวน 572,104 และ 512,955 
ลา้นบาท  ตามล าดบั  แสดงให้เห็นวา่  รัฐบาลมีการบริหารจดัการเงินคงคลงัในปีงบประมาณ 2563 
และ 2564 ท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ท่ีมีรายจ่ายมาก แต่รายไดน้อ้ย ไดอ้ยา่งมีสภาพคล่อง เน่ืองจากรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะตลอด
ทั้ งปีงบประมาณ 2563 และ 2564  เพื่อให้รัฐบาลมีเงินเพียงพอต่อการจัดท าโครงการต่าง ๆ   
ส่งผลให้ยอดหน้ีสาธารณะคงค้างในปลายปีงบประมาณ 2564 มีปริมาณสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว   
ดงัตารางท่ี 2.9 
 

ตารางท่ี 2.9  ปริมาณหน้ีสาธารณะคงคา้งในปลายปีงบประมาณ 2562  2563  และ 2564 

 
หน่วย: ลา้นบาท 

                               ปีงบประมาณ 
หนีส้าธารณะ 

2562 2563 2564 

ยอดหนีส้าธารณะคงค้าง 6,901,801.55 7,848,155.88 9,337,543.02 

หมายเหตุ : ปรับปรุงจาก ข้อมลูเปิดเผยของกระทรวงการคลงั  หนีส้าธารณะคงค้าง  ปีงบประมาณ 2562 - 2564,  
 โดย ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ, 2564. 
 

   จากตารางท่ี 2.9 ขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  ยอดหน้ีสาธารณะคงคา้งในปลาย 
ปีงบประมาณ 2564 มีจ านวน 9,337,543.02 ลา้นบาท  ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากยอดหน้ีสาธารณะคงคา้งในปลาย 
ปีงบประมาณ 2562  และ 2563 ท่ีมีจ  านวน 6,901,801.55 และ 7,848,155.88 ลา้นบาท  ตามล าดบั  
อย่างรวดเร็ว  เน่ืองจากรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะนับตั้งแต่ประเทศไทยเกิดสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปี 2563 และ 2564  เป็นจ านวนหลายคร้ัง  
จนกระทัง่ในปี 2564  รัฐบาลไดมี้การปรับเพดานหน้ีสาธารณะต่อ GDP จากเดิมไม่เกินร้อยละ 60 เป็นไม่
เกินร้อยละ 70  เพื่อเพิ่มความคล่องตวัให้กบัการด าเนินนโยบายเพื่อรองรับสถานการณ์การระบาด
ของโควิด 19  และพยุงการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจในระยะขา้งหนา้  (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564, 21 
กนัยายน)  แสดงให้เห็นว่า  การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา มี
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แนวโน้มในการก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง  สะทอ้นให้เห็นถึงการขาดสภาพคล่องทางการคลงั
ของรัฐบาลอยา่งชดัเจน 

   จะเห็นได้ว่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 - 2564 เร่ิมเกิดข้ึนเม่ือ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เขา้สู่ประเทศไทย   
ท าให้รัฐบาลไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวทั้งทางดา้นรายจ่ายและรายได ้ กล่าวคือ  รัฐบาลมี
รายจ่ายจ านวนมาก  เน่ืองจากตอ้งน าเงินไปช่วยเหลือและเยียวยาประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
สถานการณ์ดงักล่าว  แต่รัฐบาลไม่สามารถจดัหารายไดใ้หเ้พียงพอต่อการใชจ่้าย  เน่ืองจากตอ้งขยาย
ระยะเวลาการช าระภาษีอากรบางประเภท  และลดอตัราการช าระภาษีอากรบางประเภท  เพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชน  จึงท าให้รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยลง  ส่งผลให้การคลงัภาครัฐเร่ิม
ขาดสภาพคล่อง  จากการพยายามจดัสรรเงินเพื่อใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์
วิกฤติอย่างเต็มศกัยภาพแลว้  แต่ยงัไม่มีเงินเพียงพอ  จึงตอ้งประกาศใช้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  
ตลอดจนกระทรวงการคลังขออนุมติักรอบการกู้เงินกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ในปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2563  ในวงเงิน 241,093 ลา้นบาท  จนน าไปสู่การเกิดกระแสข่าว “รัฐบาลถงัแตก”  อีกทั้งในปี 2564  
รัฐบาลไดมี้การประกาศใชพ้ระราชก าหนด ให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ
และสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 
500,000 ลา้นบาท  เพื่อให้มีเงินเพียงพอต่อการจดัท าโครงการเพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน  
และโครงการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างต่อเน่ือง  ส่งผลให้ภาครัฐมียอดหน้ี
สาธารณะคงคา้งท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว  จนตอ้งปรับเพดานหน้ีสาธารณะต่อ GDP จากเดิมไม่เกิน 
ร้อยละ 60 เป็นไม่เกินร้อยละ 70  เพื่อใหรั้ฐบาลสามารถบริหารราชการแผน่ดินในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดอ้ยา่งคล่องตวั  นบัไดว้า่  สภาพทางการ
คลงัของรัฐบาลพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา  ขาดสภาพคล่องและอยูใ่นภาวะวกิฤติจนมีแนวโนม้ท่ีจะ
ก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 
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4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 วุฒิพงศ์  จิตตั้งสกุล  และคณะ  (ม.ป.ป.)  ไดศึ้กษาเร่ือง  การศึกษาระดบัเงินคงคลงัท่ี
เหมาะสม  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ  ในรูปแบบการวิจยัทางเอกสาร  โดยการใชข้อ้มูล
ฐานะการคลงัรัฐบาลจากเอกสารท่ีมีการเผยแพร่ภายในหน่วยงานส านักงานเศรษฐกิจการคลัง   
และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ  กรมบญัชีกลาง  และส านกั
งบประมาณ  เป็นตน้ 

 ผลการศึกษาพบว่า  การบริหารเงินคงคลงัให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  เพื่อให้รัฐบาลมี
ทรัพยากรเพียงพอในการน าไปพฒันาประเทศนั้น  จะตอ้งมีการก าหนดระดบัเงินคงคลงัท่ีเหมาะสม
ในช่วงเวลาหน่ึง ๆ  ผ่านการพิจารณาปัจจยัทางบญัชีและปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์ควบคู่กันไป   
โดยการพิจารณาตน้ทุนในการบริหารเงินคงคลงั 2 ส่วน  คือ  ส่วนท่ี 1  ตน้ทุนการถือเงินคงคลงัสูง
เกินความจ าเป็น (ตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการน าเงินไปลงทุนทางอ่ืน)  และส่วนท่ี 2  ตน้ทุนการขาด
แคลนเงินสด  (ตน้ทุนการออกตราสารเพื่อจดัหาเงินสด  ตน้ทุนความเส่ียงอาจจะถูกลดระดบัความ
น่าเช่ือถือจากต่างประเทศ)  ซ่ึงใชแ้บบจ าลองการบริหารเงินสดวา่ดว้ยการคน้หาระดบัเงินสดท่ีท า
ใหต้น้ทุนของการบริหารเงินสดต ่าท่ีสุด 3 แบบจ าลอง  แต่ขอยดึผลการประมาณการตามแบบจ าลอง 
Newsboy เป็นหลกั  เน่ืองจากเป็นแบบจ าลองเดียวท่ีไดค้  านึงถึงความผนัผวนของความตอ้งการเงิน
สดในการประมาณการระดับเงินคงคลังท่ีเหมาะสมของรัฐบาลไวด้้วย  พบว่า  ในการด าเนิน
นโยบายการคลงัแบบขาดดุล  เดือนท่ีมีระดบัเงินคงคลงัสูงคือ  เดือนตุลาคม  และเดือนท่ีมีระดบัเงิน
คงคลงัต ่าสุดคือ  เดือนเมษายน  ค่าเฉล่ียระดบัเงินคงคลงัทั้งปีงบประมาณคือ  จ  านวน 6 วนัท าการ  
ส่วนการด าเนินนโยบายการคลงัแบบสมดุล  เดือนท่ีมีระดบัเงินคงคลงัสูงสุดคือ  เดือนตุลาคม  และ
เดือนท่ีมีระดบัเงินคงคลงัต ่าสุดคือ  เดือนธันวาคม  ค่าเฉล่ียระดบัเงินคงคลงัทั้งปีงบประมาณคือ  
จ  านวน 8 วนัท าการ  จะเห็นไดว้า่  ระดบัเงินคงคลงัท่ีเหมาะสมภายใตก้ารด าเนินนโยบายการคลงั
แบบสมดุลโดยเฉล่ียแลว้สูงกว่าระดบัเงินคงคลงัภายใตก้ารด าเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดุล  
เน่ืองจากการด าเนินนโยบายการคลงัแบบสมดุล  รัฐบาลไม่สามารถกูเ้งินเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณได ้ จึงจ าเป็นตอ้งถือเงินสดไวใ้นระดบัท่ีสูงกวา่ 

 รัชนีวรรณ  แสงสาคร  (2558)  ไดศึ้กษาเร่ือง  การบริหารจดัการเงินคงคลงัตามระบบ
กฎหมายไทย  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ในรูปแบบการวจิยัทางเอกสาร  โดยศึกษาวิจยั
และคน้ควา้ขอ้มูลต่าง ๆ จากวิทยานิพนธ์  หนังสือ  บทความ  วารสาร  ส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ  รวมถึง
งานวจิยั  และขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 ผลการศึกษาพบวา่  การบริหารจดัการเงินคงคลงัของประเทศไทยมีความแตกต่างจาก
ต่างประเทศ (ศึกษาจาก 3 ประเทศ  ไดแ้ก่  ประเทศองักฤษ  ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศแอฟริกาใต)้ 
ค่อนขา้งมาก  ซ่ึงการบริหารเงินคงคลงัตามระบบกฎหมายไทยมีปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ดงัน้ี  1) ปัญหาการ
ไม่ตอ้งน าเงินส่งคลงัเป็นรายไดข้องฝ่ายบริหาร  กล่าวคือ  ตามกฎหมายการคลงัไทยได้อนุญาตให้
อ านาจฝ่ายบริหาร (กระทรวงการคลงั) เป็นผูพ้ิจารณาการยกเวน้ใหส่้วนราชการหกัเงินจากรายไดก่้อน
น าส่งเขา้คลงัเพื่อน าไปใชจ่้ายในส่วนราชการได ้ ซ่ึงไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ประชาชนรับรู้ว่า
พิจารณาอย่างไร  หรือมีเพดานการพิจารณาอนุมติัให้หักไวใ้ช้จ่ายได้ในอตัราเท่าใดต่อปี  จึงอาจ
ส่งผลเสียต่อการบริหารเงินคงคลงัและการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศไทยได ้ 
ซ่ึงแตกต่างโดยส้ินเชิงกบัประเทศองักฤษและประเทศออสเตรเลียท่ีรายไดแ้ละรายจ่ายจะตอ้งผ่าน
การพิจารณาจากรัฐสภาเพียงผูเ้ดียว  ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าว  2) ปัญหา
ความเหมาะสมและการควบคุมการจ่ายเงินคงคลงัไปก่อนท่ีจะมีกฎหมายอนุญาต  ตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัเงินคงคลัง  พ.ศ. 2491  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  กล่าวคือ  มาตรา 7 ของกฎหมาย
ดงักล่าวมีการให้อ านาจฝ่ายบริหาร (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั) อนุญาตให้จ่ายเงินตามราย
กรณีในบทบัญญัตินั้ นได้  โดยไม่จ  าเป็นต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  อีกทั้ งใน
กฎหมายไม่ไดจ้  ากดัเพดานการสั่งจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 ในวงเงินเท่าใด  จึงเป็นปัญหาท่ี
ตอ้งพิจารณาว่าฝ่ายบริหารมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใดในการใช้อ านาจน้ี  และการใช้อ านาจ
ดงักล่าวอาจเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายการเมืองในการเบิกเงินไปใช้จ่ายในโครงการประชานิยม  จนอาจ
ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อระบบการเงินการคลงัของประเทศได ้ 3) ปัญหาการไม่สามารถน าเงินคงคลงัส่วนเกิน
ไปหาผลตอบแทนได ้ กล่าวคือ  ตามกฎหมายไทยไดบ้ญัญติัถึงการน าส่งเงินรายรับเขา้สู่คลงัในบญัชี
กระแสรายวนัของธนาคารแห่งประเทศไทย  ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเงินฝากให้
กระทรวงการคลงันัน่คือ  บญัชีเงินคงคลงั  ท าให้เงินคงคลงัไม่มีดอกผล  และหากมีปริมาณเงินคง
คลงัมากเกินไป  ก็ไม่สามารถน าเงินคงคลงัส่วนเกินไปหาผลประโยชน์ทางอ่ืนไดอี้ก  ซ่ึงแตกต่างจาก
ระบบเงินคงคลงัของต่างประเทศท่ีสามารถน าเงินคงคลงัส่วนเกินไปหาผลประโยชน์ในทางอ่ืนได ้ 
เช่น  การน าเงินไปฝากไวท่ี้ธนาคารกลาง (ยกเวน้ประเทศองักฤษ) หรือธนาคารพาณิชย ์ การน าเงิน
ไปลงทุนในตัว๋เงินคลงั  พนัธบตัรรัฐบาล  ธุรกรรมการซ้ือคืน  เป็นตน้  ซ่ึงจะเลือกใช้วิธีการท่ีมี
ความปลอดภยั  ไม่เนน้การหาผลตอบแทนท่ีมีความเส่ียงสูง  ซ่ึงจากการศึกษาการบริหารเงินคงคลงั
ตามกฎหมายต่างประเทศมีการบริหารเงินคงคลงัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใตก้ฎหมาย  ท่ีประเทศ
ไทยควรน ามาปรับใชด้ว้ยเช่นกนั 
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 วรสิทธ์ิ  จาตุรัตน์ (2559) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลการบริหารเงินคงคลงัของประเทศไทย  
การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ 
ซ่ึงการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก  ส่วนการวิจยัเชิง
ปริมาณเป็นการใชแ้บบสอบถาม 
 ผลการศึกษาพบว่า  ประสิทธิผลการบริหารเงินคงคลงัของประเทศไทยประกอบด้วยการ
ควบคุมเงินคงคลงัให้รัดกุม  รอบคอบ  ระดบัเงินคงคลงัมีปริมาณเพียงพอกบัการใช้จ่าย มีตน้ทุนท่ี
ไม่สูงกวา่ตลาดในช่วงเวลานั้น  โดยการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายดงักล่าวไดน้ั้นมีเง่ือนไข
ว่า หน่วยงานท่ีปฏิบัติงานบริหารเงินคงคลังต้องมีความสามารถในการจัดสรรทรัพยากร   
มีความสามารถในการปรับตวั  และมีนวตักรรมองคก์ร  ส่วนปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของการ
บริหารเงินคงคลังของประเทศไทยนั้ นมีปัจจัย 4 องค์ประกอบหลัก  9 องค์ประกอบย่อย คือ  
1) ลักษณะองค์การ (โครงสร้างหน่วยงาน  และสภาพการใช้เทคโนโลยี)  สภาพแวดล้อม 
(วฒันธรรมองค์การ)  ลกัษณะบุคลากร (การมีส่วนร่วมของบุคลากร  และความรู้ความเขา้ใจเร่ือง
การปฏิบติังาน)  และนโยบายการจดัการและการปฏิบติังานของหน่วยงาน (การวางแผนเชิงกลยทุธ์
ของหน่วยงาน  การติดต่อส่ือสารของหน่วยงาน  การจดัหาทรัพยากรของหน่วยงาน  และภาวะผูน้ า
ของหวัหนา้หน่วยงาน)  ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารเงินคงคลงัของประเทศไทย
ทั้งส้ิน  นอกจากน้ียงัมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารเงินคงคลงัของประเทศไทยตาม
หลกัการบริหารการคลงัอีก 11 ปัจจยัดว้ย  ได้แก่  1) ความสามารถในการคาดการณ์เงินสด  2) ขอ้มูล
ท่ีเพียงพอในการบริหารเงินคงคลงั  3) ปัจจยัเส่ียง  สภาวะความไม่แน่นอน  ซ่ึงมีผลกระทบต่อกระแส
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง  และกระแสการน าเงินส่งคลงั  เช่น  เงินงบประมาณแผน่ดิน  เงินนอก
งบประมาณ  หน้ีสาธารณะ  รายไดอื้่น ๆ  4) สภาพคล่อง  5) วินยัทางการคลงั  6) ผลกระทบจาก
เศรษฐกิจ  7) ธรรมาภิบาลในการบริหารเงินคงคลงั - การใชคื้น  8) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (นกัการเมือง  
ขา้ราชการ  ประชาชน  ผูมี้อ  านาจ  ต่างประเทศ)  9) การประสานงาน  10) ตน้ทุนและประสิทธิผล
การใช้เงินคงคลงัหรือความคุม้ค่าในการใช้เงินคงคลงั  และ 11) การตั้งงบประมาณรายจ่ายใน
รายการท่ีส าคญัและจ าเป็นใหเ้พียงพอ 

 นนทกร  เกรียงศิริ  (2560)  ไดศึ้กษาเร่ือง  วเิคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารเงินนอก-
งบประมาณของประเทศไทย  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ  ในรูปแบบการวจิยัทางเอกสาร  
โดยศึกษาวิจยัและคน้ควา้ขอ้มูลต่าง ๆ จากรัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติั  กฎหมาย  ต ารา  หนงัสือ  
ค าอธิบายทางกฎหมาย  บทความทางกฎหมาย  เอกสารทางวิชาการ  วารสาร  วิทยานิพนธ์  งานวิจยั  
และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  ตลอดจนการสอบถาม
ขอ้มูลจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 ผลการศึกษาพบว่า  การบริหารเงินนอกงบประมาณมีความส าคัญในการบริหาร
ประเทศในกรณีท่ีไม่สามารถน ากระบวนการงบประมาณตามปกติมาเบิกจ่ายเพื่อใชใ้นการบริหาร
ประเทศได ้ แสดงใหเ้ห็นวา่  การบริหารเงินนอกงบประมาณมีความยืดหยุน่มากกวา่การบริหารเงิน
งบประมาณตามปกติ  ซ่ึงประเทศไทยมีการน าการบริหารเงินนอกงบประมาณมาใช้ในการบริหาร
ประเทศมาโดยตลอด  โดยแบ่งไดเ้ป็น 3 ย ุค  คือ  ย ุคที่ห ้ามการบริหารเงินนอกงบประมาณ   
ยุคท่ีอนุญาตให้มีการบริหารเงินนอกงบประมาณ  และยคุท่ีควบคุมการบริหารเงินนอกงบประมาณ  
หากพิจารณาความสอดคลอ้งกนัของการบริหารเงินนอกงบประมาณกบักฎหมายรัฐธรรมนูญจะพบวา่  
กฎหมายรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัในเร่ืองเงินนอกงบประมาณน้อยมาก  สามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 3 ช่วง  
คือ  ช่วงแรก  รัฐธรรมนูญมีการบัญญัติให ้กฎหมายงบประมาณแผน่ดินตอ้งตรา ขึ้น เ ป็น
พระราชบญัญตัิเท่านั้น  ไม่ไดม้ีการห้ามการบริหารเงินนอกงบประมาณแต่อย่างใด  ช่วงท่ีสอง  
รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัให้การจ่ายเงินแผน่ดินสามารถกระท าไดเ้ฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยงบประมาณเท่านั้น  ท าให้การจ่ายเงินนอกงบประมาณ  รวมถึงกฎหมายท่ีอนุญาตให้จ่ายเงิน
นอกงบประมาณมีความขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ  และช่วงท่ีสาม  รัฐธรรมนูญมีการบญัญติัให้การ
จ่ายเงินแผ่นดินสามารถกระท าได้เฉพาะท่ีได้อนุญาตไวใ้นกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  
กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวา่ดว้ยเงิน
คงคลงั  ท าให้การจ่ายเงินนอกงบประมาณเฉพาะกรณีท่ีเป็นเงินนอกงบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลงั  
รวมถึงกฎหมายท่ีอนุญาตให้จ่ายเงินดงักล่าวมีความขดัหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญ  แต่ในปัจจุบนั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2560 ไดเ้พิ่มบทบญัญติัการอนุญาตจ่ายเงินแผ่นดินไดต้าม
กฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  จึงท าให้การจ่ายเงินนอกงบประมาณนั้นสามารถท าได้
โดยชอบดว้ยกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และตอ้งเป็นไปตามแต่ละกรณีในบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
เงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  และพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 
2561 ดว้ย  จึงจะเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง 

 



 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 งานวิจยัเร่ือง  การศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผา่นวิกฤตการณ์เงิน
คงคลังของประเทศไทย  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research)  ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวกิฤตการณ์เงิน
คงคลงัในประเทศไทย  และน าไปสู่การวิเคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย  
พร้อมทั้งน าเสนอแนวทาง แก้ไขและป้องกันการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังในอนาคต  โดยมี
วธีิด าเนินการศึกษา  ดงัน้ี 
 

1. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 งานศึกษาค้นควา้น้ีผูศึ้กษาใช้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคือ  การวิเคราะห์เอกสาร   
ตามกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมในแนวคิดเก่ียวกับเงินคงคลัง  
และแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงั  โดยการน าปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อปริมาณ
เงินคงคลังตามทรรศนะของเกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม  วงจรระบบบริหารการคลังรัฐบาล 
ตามทรรศนะของพรชัย  ธีระเวช  และการบริหารเงินคงคลงัและการเปล่ียนแปลงตามทรรศนะ  
ของทวีศักด์ิ  กันโยไช  มาประกอบกัน  แล้วน าเสนอการวิเคราะห์เอกสารในรูปแบบตาราง   
พร้อมบทวเิคราะห์และขอ้เสนอแนะต่อไป 
 

2. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 งานศึกษาค้นควา้น้ีเป็นการวิจยัเอกสาร ซ่ึงผูศึ้กษา ศึกษาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
เป็นส าคญั โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ดงัน้ี 
 2.1 กำรเลือกแหล่งข้อมูล  ผูศึ้กษามีการเลือกแหล่งขอ้มูลตามกรอบแนวคิดการวิจยั  
โดยการค้นคว้าและเสาะแสวงหาแหล่งข้อมูลท่ีส าคัญทั้ งแหล่งข้อมูลจากส่ือส่ิงพิมพ์และ
แหล่งขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือออนไลน์  ดงัต่อไปน้ี 
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  2.1.1 แหล่งข้อมูลจากส่ือส่ิงพิมพ์  ได้มาจากหอสมุดแห่งชาติ  ส านักหอสมุด 
ของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  วิทยาเขตบางเขน  ส านกัหอสมุดกลางของมหาวิทยาลยัรามค าแหง  
ห้องสมุดป๋วย  อ๊ึงภากรณ์  ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ศูนย์รังสิต  และ อุทยานการเรียนรู้
สมุทรสาคร (SK park)  เช่น  หนงัสือหรือต าราทางวิชาการ  บทความจากหนงัสือพิมพ ์ บทความ
จากวารสาร  เป็นตน้ 
  2.1.2 แหล่งข้อมูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือออนไลน์  ได้มาจากเว็บไซต์และ
ฐานขอ้มูลออนไลน์ต่าง ๆ  เช่น  เวบ็ไซตก์ระทรวงการคลงั  เวบ็ไซตค์ลงัสารสนเทศของสถาบนันิติ
บญัญติั  ฐานขอ้มูลดชันีวารสารของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฐานขอ้มูลงานวจิยั ThaiLIS  เป็นตน้ 
 2.2 กำรคัดเลือกแหล่งข้อมูล  ผูศึ้กษาจะคดัเลือกแหล่งขอ้มูลทั้งจากส่ือส่ิงพิมพแ์ละ 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือออนไลน์  โดยเลือกอยา่งเฉพาะเจาะจงในวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศ
ไทย 4 วกิฤตการณ์  แลว้จ าแนกขอ้มูลตามหวัขอ้ในกรอบแนวคิดการวิจยั  เพื่อน าไปสู่การตรวจสอบ
ขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

3. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีเม่ือผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูล  ศึกษาขอ้มูล  และจ าแนกขอ้มูล
ตามหวัขอ้ในกรอบแนวคิดการวิจยัจากเอกสารเรียบร้อยแลว้  จะใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลโดยการ
ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation)  หลงัจากนั้นจึงวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิง
เน้ือหา (Content Analysis)  และน าเสนอขอ้มูล  ดงัน้ี 
 3.1 ตรวจสอบขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมและจ าแนกขอ้มูลแลว้ ดว้ยการตรวจสอบแบบสาม
เส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation) ซ่ึงเป็นการตรวจสอบขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล 3 แหล่งท่ีแตกต่างกนั 
ไดแ้ก่ แหล่งเวลา แหล่งสถานท่ี และแหล่งบุคคล จะมีผลท าให้ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมีความแตกต่าง
กนัหรือไม่ ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลส่ือส่ิงพิมพจ์ากห้องสมุด 
2 แห่ง และแหล่งขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือออนไลน์ จึงมีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้าน
ขอ้มูลครบถว้นทั้ง 3 แหล่ง 
 3.2 น าขอ้มูลท่ีผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้วไปวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา (Content 
Analysis)  ตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษาทั้ง 3 ขอ้  ดงัต่อไปน้ี 
  3.2.1 วิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบเหตุการณ์ (Constant Comparison) โดยน า
ขอ้มูลจากวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้งวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัใน
ปี 2523 - 2525  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  
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มาเปรียบเทียบกนัตามกรอบแนวคิดการวจิยัในหวัขอ้ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงั
ของประเทศไทย  ในรูปแบบตาราง  พร้อมวเิคราะห์ 
  3.2.2 วิเคราะห์บทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทยในด้านต่าง ๆ  เช่น  
ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  และดา้นเทคโนโลยี  เป็นตน้  โดยวิเคราะห์จากสินคา้
และบริการสาธารณะท่ีเกิดข้ึนในช่วงวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์  มีผลต่อการพฒันา
ประเทศไทยในดา้นเศรษฐกิจ (ความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ)  ดา้นสังคม (การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของคนในสังคม)  ด้านส่ิงแวดล้อม (การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ)  และด้านเทคโนโลยี  
(การมีนวตักรรมใหม่)  ในรูปแบบตาราง  พร้อมวเิคราะห์ 
  3.2.3 สังเคราะห์แนวทางแก้ไขและป้องกันการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังใน
อนาคต 
 3.3 เสนอผลการศึกษาดว้ยการบรรยายประกอบตาราง  สรุปการศึกษาและอภิปรายผล
แบบพรรณนา   



 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้ เร่ือง  การศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผา่นวกิฤตการณ์
เงินคงคลงัของประเทศไทย  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงั
ในประเทศไทย  แล้วน าไปวิเคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทยในด้านต่าง ๆ  
พร้อมน าเสนอแนวทาง แกไ้ขและป้องกนัการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในอนาคต  โดยผูว้ิจยัได้
รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีส าคญัของประเทศไทยทั้ง 4 วิกฤตการณ์  
ไดแ้ก่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วิกฤตการณ์เงิน
คงคลงัในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  แลว้น ามาวิเคราะห์เชิงเน้ือหาตาม
กรอบแนวคิดการวจิยั  และน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 การศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัของวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทย 
 ตอนท่ี 2 การวเิคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย 
 ตอนท่ี 3 การเสนอแนวทางแกไ้ขและป้องกนัการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย 
 

ตอนที ่1  การศึกษาเปรียบเทยีบปัจจัยของวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทย 
 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาวกิฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีส าคญัในประเทศไทยทั้ง 4 
วิกฤตการณ์  ไดแ้ก่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  พบวา่  วิกฤตการณ์
เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์ลว้นมีลกัษณะของปัจจยัท่ีท าใหส้ภาพเงินคงคลงัเกิดภาวะวกิฤติร่วมกนั  
ตามกรอบแนวคิดการวิจยัท่ีผูศึ้กษาไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงผูศึ้กษาขอสรุปผลการศึกษาเป็น
ตาราง  ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1  การเปรียบเทียบปัจจยัของวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทย 
 
วกิฤตการณ์
เงนิคงคลงั 

รัชกาลที ่6 ปี 2523 - 2525 ปี 2549 ปี 2563 - 2564 

1. นโยบาย
การคลงัของ
รัฐบาล 

นโยบายการคลงัเพื่อ
การพฒันาประเทศ 

นโยบายการคลงั
แบบเจา้บุญทุ่ม 

นโยบายการคลงั
แบบประชานิยม 

นโยบายการคลงัเพื่อ
แกไ้ขปัญหาโควดิ-
19 

2. กฎหมาย
ทางการคลงั 

ไม่มีกฎหมายวา่ดว้ย
เงินคงคลงั 

การประกาศพระ
ราช-ก าหนดอนุญาต
ใหรั้ฐบาลจ่ายเงิน
ไปพลางก่อน  พ.ศ. 
2523  ซ่ึงเป็นการไม่
ปฏิบติัตามกฎหมาย
ทาง 
การคลงัอยา่ง
เคร่งครัด 

พระราชบญัญติั
การ-บริหารหน้ี
สาธารณะ  พ.ศ. 
2548 

การประกาศพระ
ราช-ก าหนดให้
อ านาจ
กระทรวงการคลงักู้
เงินเพ่ือแกไ้ข  เยยีวยา  
และฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและ
สงัคม  ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563  และพระราช-
ก าหนดฯ เพ่ิมเติม  พ.ศ. 
2564  ท่ีมีความเก่ียว 
ขอ้งกบักฎหมายทาง 
การคลงัหลายฉบบั 

3. เศรษฐกจิ
และสังคม 

สงครามโลกคร้ังท่ี 1  
และภาวะน ้ าท่วม 

วกิฤตการณ์น ้ ามนั
คร้ังท่ี 2 

ความสัน่คลอนทาง
การเมือง 

สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) 

4. การน าส่ง
เงนิเข้าคลงั 

รัฐบาลจดัเก็บรายได้
ไดน้อ้ย  เน่ืองจากไม่
สามารถส่งออกขา้วไป
ต่างประเทศได ้ ท าให้
เก็บอากรขาออกได้
ลดลง  และไม่ไดป้รับ 
ปรุงแผนการจดัเก็บภาษี
อากรใหส้อดคลอ้งกบั 

รัฐบาลจดัเก็บ
รายไดไ้ดต้  ่ากวา่
เป้าหมาย  เน่ืองจาก
เกิดภาวะเศรษฐกิจ
ไทยถดถอย  เป็นผล
มาจากเศรษฐกิจโลก
ซบเซาในวกิฤต-
การณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 

รัฐบาลจดัเก็บ
รายไดไ้ดน้อ้ยจนไม่
เพียงพอต่อการใช้
จ่ายในเดือนมีนาคม  
2549 

รัฐบาจจดัเก็บรายได้
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย  เน่ืองจากมี
การขยายระยะเวลา
การช าระภาษีอากร
บางประเภท  และลด
อตัราการช าระภาษี
อากรบางประเภท 



 114 

ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

วกิฤตการณ์
เงนิคงคลงั 

รัชกาลที ่6 ปี 2523 - 2525 ปี 2549 ปี 2563 - 2564 

 
สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสงัคม
ในขณะนั้น 

   

5. การเบิกจ่าย 
เงนิจากคลงั 

รัฐบาลใชจ่้ายเงินงบ-
ประมาณเป็นจ านวน
มากจากการส่งกองทพั
ทหารไปร่วมรบใน
สงครามโลก คร้ังท่ี 1 
และจ่ายเงินช่วยเหลือ
ชาวนาและค่าขา้วท่ี
เสียหายจากภาวะน ้ า
ท่วม  อีกทั้งน าเงินคง
คลงัออกมาใชจ่้ายใน
โครงการพฒันาประเทศ  
และจ่ายเป็นเงินทด
รองใหห้น่วยงาน
ราชการยมืเป็นจ านวน
มาก  

รัฐบาลใชจ่้ายเงิน
เกินตวัจากการ
จดัท า
พระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2523  และพระ- 
ราชบญัญติัฯเพ่ิมเติม
ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 
2523  และการน าเงิน
คงคลงัไปจดัท า
โครงการสร้างงาน
ในชนบท 

รัฐบาลเร่งรัดการใช้
จ่ายเงินในโครงการ
ก่อสร้างต่าง ๆ ตาม
โครงการประชา
นิยม “ทวัร์นกขม้ิน”  
และมีการใชจ่้ายเงิน
อยา่งกะทนัหนั  เพือ่
จดัการ-เลือกตั้ง
ทัว่ไปในวนัท่ี 2 
เม.ย. 2549  และ
จ่ายเงินคืนภาษี
ใหแ้ก่พนกังานการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

รัฐบาลใชจ่้ายเงินเป็น
จ านวนมาก  เพื่อ
แกไ้ขปัญหาโควดิ-19  
ตลอด จนจดัท า
โครงการเพือ่
ช่วยเหลือ  เยยีวยา  และ
ชดเชยใหแ้ก่
ประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจาก
สถานการณ์โรคโควดิ-
19  และจดัท าโครงการ
ฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและ
สงัคมท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจาก
สถานการณ์โควดิ-19 

6. การบริหาร
เงนิคงคลงัและ
วกิฤตการณ์
เงนิคงคลงั 

รัฐบาลไม่มีเงินใชจ่้าย
ภายในประเทศ  และใช้
จ่ายเงินคงคลงัจน
หมดส้ิน  จึงก่อหน้ี
สาธารณะเพื่อน าเงิน
มาใชจ่้าย
ภายในประเทศและ
เสริมฐานะเงินคงคลงั 

รัฐบาลใชจ่้ายเงิน
คง-คลงัจนล่วงล ้า
เขา้สู่เงินนอก
งบประมาณท่ีไม่
สามารถช าระคืน
ใหแ้ก่ส่วนราชการ
เม่ือถูกทวงถามได ้ 
จึงก่อหน้ีสาธารณะ
เพื่อชดเชยการขาดดุล
ทางการคลงัและ
น ามา ใชจ่้าย
ภายในประเทศ 

รัฐบาลใชจ่้ายเงิน
คง-คลงัจนเหลือให้
น าไป ใชจ่้ายไดเ้พียง 
14 วนั เท่านั้น  จึง
ตอ้งเล่ือนการช าระ
หน้ีใหแ้ก่ธนาคาร
ออมสินออก ไป
ก่อน  และก่อหน้ี
สาธารณะภายใน 
ประเทศ 
 

รัฐบาลไม่มีเงิน
เพียงพอต่อการใชจ่้าย
ในสถาน-การณ์โควดิ-
19  จนเกิดกระแสข่าว
วา่ “รัฐบาล ถงัแตก”  
เน่ืองจากมีการก่อหน้ี
สาธารณะอยา่ง
ต่อเน่ือง  และขยาย
เพดานหน้ีสาธารณะ
ต่อ GDP 
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 จากตารางท่ี 4.1  จะเห็นได้ว่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลังทั้ ง 4 วิกฤตการณ์  ได้แก่  
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วิกฤตการณ์เงินคง
คลงัในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ลว้นมีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์
เงินคงคลังในลักษณะ ร่วมกันทั้ ง 6 ปัจจัย  ผู ้วิจ ัยขอน าเสนอรายละเอียดปัจจัยของการเกิด
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์  ดงัต่อไปน้ี 
 1.1 นโยบายการคลงัของรัฐบาล 
  นโยบายการคลงัของรัฐบาลคือ  การท่ีรัฐบาลมีแนวทางในการด าเนินงานดา้นการ
คลงัของภาครัฐทั้งการบริหารรายรับ  การบริหารรายจ่าย  การบริหารเงินคงคลงั  และการก่อหน้ี
สาธารณะ  ภายใตส้ภาวการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไดอ้ยา่งส าเร็จ  หากพิจารณาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์จะพบวา่  วิกฤตการณ์
เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์มีลกัษณะการก าหนดนโยบายการคลงัของรัฐบาลท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะ
โดดเด่นทางการคลงัของรัฐบาลนั้น ๆ  แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือ  การบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ
ทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การกระจายรายไดแ้ละความเป็น
ธรรม  และการจดัสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์มี
นโยบายการคลงัของรัฐบาล  ดงัน้ี 
  1.1.1 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในรัชกาลที ่6 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 มีนโยบายการคลงัเพื่อการพฒันาประเทศ  
สืบเน่ืองมาจากการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินไทยคร้ังใหญ่เพื่อให้ประเทศไทยมีความเป็น
อารยะของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่ (รัชกาลท่ี 5)  จึงท าให้มีแผนพฒันาประเทศใน
ด้านต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก  เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) เสด็จข้ึน
ครองราชย ์ ทรงสืบทอดเจตนารมณ์ในการจดัท าโครงการพฒันาประเทศอย่างเต็มท่ีและต่อเน่ือง  
โดยรัฐบาลมีการน าเงินคงคลงัออกมาใชจ่้ายร่วมกบัเงินกูจ้ากต่างประเทศ  เพื่อมุ่งจดัท าโครงการพฒันา
ประเทศในดา้นต่าง ๆ  เช่น  การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การไฟฟ้า  การประปา  การชลประทาน  
การส ารวจแร่เช้ือเพลิง  เป็นตน้  อนัเป็นการก่อสร้างส่ิงสาธารณูปโภคของประเทศท่ีส าคญั  แมจ้ะเกิด
ภาวะการขาดแคลนเงินคงคลงัของประเทศ  แต่รัฐบาลไม่ชะลอการด าเนินโครงการพฒันาประเทศเลย  
กลบัเร่งด าเนินการดว้ยการก่อหน้ีสาธารณะเพื่อน าเงินกูต่้างประเทศมาเสริมฐานะเงินคงคลงัใหส้ามารถ
ใชจ่้ายในการจดัท าโครงการดงักล่าวต่อไปไดจ้นส าเร็จ 
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  1.1.2 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 – 2525 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีนโยบายการคลงัแบบเจา้บุญทุ่ม  
โดยในปีงบประมาณ 2523  ซ่ึงอยู่ในช่วงการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ   
ชมะนนัทน์ มีการจดัท าพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2523 เป็นจ านวน
เงิน 109,000 ลา้นบาท  ซ่ึงสูงกวา่พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2522 
ท่ีมีจ  านวน 92,000 ล้านบาท  อยู่ 17,000 ล้านบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 18.48  อีกทั้งยงัมีการจดัท า
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2523  เพื่อปรับปรุงเงินเดือน  
ค่าจ้าง  และค่าครองชีพชั่วคราวให้แก่ข้าราชการและลูกจ้าง  รวมเป็นเงิน 5,556.5 ล้านบาท  และใน
ปีงบประมาณเดียวกนั  รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ไดเ้ขา้มาบริหารราชการแผ่นดินต่อในเดือน
มีนาคม  2523  มีการเบิกจ่าย เงินคงคลงัเพื่อน าไปใชจ่้ายในโครงการสร้างงานในชนบท  จ านวน 3,500 
ลา้นบาท  จึงท าใหรั้ฐบาลทั้งสองชุดด าเนินนโยบายการคลงัแบบเจา้บุญทุ่ม  โดยใชจ่้ายเงินเพื่อบริหาร
ราชการแผ่นดินในปีงบประมาณ 2523 เป็นจ านวนท่ีสูงมากถึง 118,056.5 ล้านบาท  เม่ือเทียบกับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2522 ท่ีมีจ  านวน 92,000 ล้านบาท  ซ่ึงเพิ่มข้ึนเป็นจ านวน 
26,056.5 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 28.3  
  1.1.3 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีนโยบายการคลงัแบบประชานิยม โดยใน
ปี 2549 ภายใตก้ารบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ท่ีมุ่งเนน้การด าเนินโครงการ
ประชานิยมเป็นส าคญั  กล่าวคือ  การด าเนินโครงการโดยใช้จ่ายเงินของภาครัฐ  เพื่อการสร้างคะแนน
นิยมและขยายฐานอ านาจทางการเมืองของตน  เช่น  โครงการหลกัประกนัสุขภาพ “30 บาทรักษาทุก
โรค”  โครงการกองทุนหมู่บา้นละหน่ึงลา้น  โครงการบา้นเอ้ืออาทร  โครงการทวัร์นกขมิ้น  เป็นตน้  
ซ่ึงในแต่ละโครงการมีการใชจ่้ายเงินเป็นจ านวนมาก  รัฐบาลจึงใชม้าตรการก่ึงการคลงัเพื่อระดมเงินทุน
ผ่านการจดัท าโครงการบางโครงการ  เช่น  โครงการธนาคารประชาชน  โครงการวิสาหกิจชุมชน
และโครงการสินเช่ือส าหรับกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME)  เป็นตน้  ซ่ึงหากรัฐบาลไม่สามารถ
จดัหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อการใชจ่้าย  ยอ่มก่อให้เกิดการขาดสภาพคล่องทางการคลงัจนน าไปสู่การ
เกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในท่ีสุด 
  1.1.4 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 - 2564 มีนโยบายการคลังเพื่อแก้ไขปัญหา 
โควิด-19  ภายใตก้ารบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  โดยสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดเ้ขา้สู่ประเทศไทยตั้งแต่ตน้ปี 2563  
และระบาดอยา่งหนกัเป็นระลอกแรกในเดือนมีนาคม  2563  ซ่ึงโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
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เป็นโรคอุบติัใหม่ท่ีท าให้ประชาชนมีการติดเช้ือได้ง่ายและเสียชีวิตลงเป็นจ านวนมากอย่างรวดเร็ว  
รัฐบาลจึงตอ้งควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดว้ยการออกมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  
ส่งผลให้ประชาชนต่างไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก  รัฐบาลจึงตอ้งจดัท าโครงการเพื่อช่วยเหลือ
และเยยีวยาประชาชน  ส่งผลใหรั้ฐบาลจะตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจ านวนมาก  แต่ไม่สามารถจดัหารายได้
ให้เพียงพอต่อการใชจ่้าย  จึงตอ้งก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง  เพื่อให้มีเงินเพียงพอต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดงักล่าวในประเทศไทยตลอดทั้งปี 
2563 และ 2564 อีก 3 ระลอก  ไดแ้ก่  ระลอกใหม่หรือระลอกสองในช่วงกลางเดือนธนัวาคม  2563  
ระลอกสามในเดือนเมษายน  2564  และระลอกส่ีในเดือนกรกฎาคม  2564  
   จะเห็นได้ว่า  นโยบายการคลังของรัฐบาลในวิกฤตการณ์ เงินคงคลังทั้ง 4 
วิกฤตการณ์  มีแนวทางการด าเนินงานทางการคลงัของรัฐบาลในดา้นการบริหารรายจ่ายเป็นจ านวน
มาก  ทั้งนโยบาย-การคลงัเพื่อการพฒันาประเทศ  นโยบายการคลงัแบบเจา้บุญทุ่ม  นโยบายการคลงั
แบบประชานิยม  และนโยบายการคลงัเพื่อแกไ้ขปัญหาโควดิ-19  หากรัฐบาลไม่สามารถจดัหารายได้
ให้เพียงพอต่อการใช้จ่ายตามนโยบายเหล่านั้น  รวมถึงไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอย่าง
เคร่งครัด  ตลอดจนมีการบริหารเงินคงคลงัอยา่งไร้ประสิทธิภาพ  ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาการขาดสภาพ
คล่องทางการคลงัจนเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัไดใ้นท่ีสุด 
 1.2 กฎหมายทางการคลงั 
  การบริหารเงินคงคลงัให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด  ภาครัฐจะตอ้ง
ให้ความส าคญัและปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด  ซ่ึงกฎหมายทางการ
คลังคือ  กฎเกณฑ์ท่ีตราข้ึนเพื่อบงัคบัใช้ในการบริหารการเงินการคลังของประเทศ  โดยจะมี
บทบัญญัติ เ ก่ียวกับการเงินการคลังบัญญัติไว้ในกฎหมายแต่ละฉบับ  ทั้ งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งินและพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  และพระราชบญัญติัวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐ  เม่ือพิจารณาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์ในการบริหารเงินคงคลงัตาม
กฎหมายทางการคลงั  จะพบวา่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในแต่ละวิกฤตการณ์มีการบริหารเงินคงคลงัตาม
กฎหมายทางการคลงัท่ีมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงบทบญัญติัในแต่ละมาตราให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายในแต่ละช่วงเวลา  จึงท าให้การบริหารเงินคงคลงัในแต่ละช่วงเวลาท่ีเกิด
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัมีความแตกต่างกนั 
  งานวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะวิเคราะห์การบริหารเงินคงคลงัตามกฎหมายทางการคลงั  
โดยเร่ิมตั้งแต่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  เป็นตน้มา  ซ่ึงวิกฤตการณ์เงิน
คงคลังในรัชกาลท่ี 6 เกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2453 - 2468  จะเห็นได้ว่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลงั 
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ในรัชกาลท่ี 6 เกิดข้ึนก่อนการประกาศใช้พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  จึงท าให้วิกฤตการณ์
เงินคงคลงัดงักล่าวไม่ไดน้ ามาวิเคราะห์การบริหารเงินคงคลงัตามกฎหมายทางการคลงั  จึงมีเพียงการ
วิเคราะห์การบริหารเงินคงคลงัตามกฎหมายทางการคลงัในวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ดงัน้ี 
  1.2.1 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 – 2525 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีสาเหตุมาจากการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายทางการคลงัอยา่งเคร่งครัด  กล่าวคือ  การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท์  โดยมีพรรคกิจสังคมเป็นพรรคร่วมรัฐบาล  มีการเบิกจ่ายเงินคงคลงัโดยพลการ  
จ านวน 3,500 ล้านบาท  เพื่อน าไปจดัท าโครงการสร้างงานในชนบท  ผ่านการประกาศพระราช
ก าหนดอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 2523  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 6 ของ
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3)  ในมติใหจ่้ายเงินไปก่อน  และ
มาตรา 157 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2521 
   บทบญัญติัมาตรา 6 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3)  ได้กล่าวถึงการเบิกจ่ายเงินคงคลงัจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 จะกระท าไดก้็
ต่อเม่ือมีการบญัญติัรายจ่ายนั้นไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี  พระราชบญัญติังบประมาณ
เพิ่มเติม  พระราชบญัญติัโอนเงินในงบประมาณ  มติใหจ่้ายเงินไปก่อน  หรือพระราชก าหนดท่ีออก
ตามความในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐบาลเลือกใชก้ารประกาศเป็นพระราชก าหนดอนุญาต
ใหรั้ฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 2523  โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 157 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2521  ท่ีระบุบทบญัญติัมาตรา 157  วรรคแรกไวว้่า  มาตรา 157  ในกรณี
ฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนในอนัจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ  หรือความปลอดภยั
สาธารณะ  หรือความมั่นคงใน ทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  
พระมหากษตัริยจ์ะทรงตราพระราชก าหนด ให้ใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้ ซ่ึงรัฐบาลได้
กล่าวถึงเหตุผลความจ าเป็นรีบด่วนท่ีรัฐบาลจะตอ้งเบิกจ่ายเงินคงคลงัไปจดัท าโครงการสร้างงานใน
ชนบทไวท้า้ยประกาศพระราชก าหนดฉบบัน้ี  จึงท าให้รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินคงคลงัออกไปใชจ่้าย
จ านวน 3,500 ลา้นบาท  โดยไม่ผา่นมติความเห็นชอบของรัฐสภา  ซ่ึงไม่เป็นไปตามค านิยาม “มติให้
จ่ายเงินไปก่อน” ในมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
3) ว่า “มติให้จ่ายเงินไปก่อน”  หมายความว่า  มติของสภาผู ้แทน-ราษฎรซ่ึงได้ตราข้ึนไว้เป็น
พระราชบญัญติัอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินเพื่อกิจการท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติันั้นไปพลางก่อน
จนกว่าจะได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม   
ซ่ึงประเทศไทยเคยมีการเบิกจ่ายเงินคงคลงัตามมาตรา 6 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  
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มติให้จ่ายเงินไปก่อน  อยูห่ลายฉบบั  โดยแต่ละฉบบัลว้นประกาศเป็นพระราชบญัญติัฯ  ซ่ึงจะตอ้ง
ผ่านมติความเห็นชอบของรัฐสภาก่อนจึงจะเบิกจ่ายเงินคงคลัง  มติให้จ่ายเงินไปก่อน  ไปจดัท า
โครงการต่าง ๆ ได้  แสดงให้เห็นว่า  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินคงคลงัออกไปใช้จ่ายโดยพลการ  
จึงเป็นการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอยา่งเคร่งครัด 
  1.2.2 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 
   ในปี 2548  ภายใตก้ารบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร   
ได้มีการยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกู้เงินท่ีมีอยู่หลายฉบับทั้ งหมด  และได้ประกาศ
พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548 ข้ึน  เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสาธารณะของประเทศไทย
มีความสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั  มีความเป็นระบบ  มีเอกภาพ  และเป็นช่องทางหน่ึงในการ
ระดมเงินทุนให้แก่ภาครัฐและภาคเอกชนได้  ซ่ึงในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทกัษิณ   
ชินวตัร  ท่ีมุ่งเน้นการจดัท าโครงการประชานิยมต่าง ๆ  ล้วนแล้วจะตอ้งใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนมาก   
หากรัฐบาลมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหน้ีสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั  
จะท าให้รัฐบาลสามารถบริหารหน้ีสาธารณะและบริหารงานทางการคลงัได้อย่างสอดคล้องกบั
ฐานะการเงินการคลงัของประเทศมากยิง่ข้ึน 
  1.2.3 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
   ในปี 2563 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา มีการประกาศใชพ้ระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินกูไ้ม่เกิน 1,000,000 
ลา้นบาท  และในปี 2564  รัฐบาลมีการประกาศใช้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งิน 
เพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  
ในวงเงินกูไ้ม่เกิน 500,000 ลา้นบาท  ซ่ึงพระราชก าหนดทั้งสองฉบบัน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
ทางการคลังหลายฉบับ  ได้แก่  พระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ. 2491 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2560  พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  และพระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561 
   รัฐบาลมีการประกาศใชพ้ระราชก าหนดทั้งสองฉบบัขา้งตน้ในการบริหารราชการ
แผ่นดินท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)   
โดยอาศยัอ านาจในการประกาศใชต้ามบทบญัญติัมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2560  ท่ีพระมหากษตัริยจ์ะทรงตราพระราชก าหนดได้ก็ต่อเม่ือในกรณีเพื่อความปลอดภยั 
ของประเทศและความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือเพื่อป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะเท่านั้น  
ซ่ึงพระราชก าหนดทั้งสองฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงเหตุผลความจ าเป็นไวท้า้ยพระราชก าหนดฯ  โดยสรุปวา่  
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีความรุนแรงอย่าง
ต่อเน่ือง  แมรั้ฐบาลจะใชเ้งินงบประมาณด าเนินการแลว้  แต่ไม่สามารถยุติสถานการณ์ดงักล่าวไว้
ได้  และไม่มีเงินงบประมาณเพียงพอท่ีจะควบคุมสถานการณ์ดังกล่าวได้อีก  จึงมีความจ าเป็น
รีบด่วนท่ีจะต้องใช้จ่ายเงินเพื่อแก้ไขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจและสังคมจาก
สถานการณ์ดงักล่าว  ดว้ยการให้อ านาจกระทรวงการคลงัสามารถก่อหน้ีสาธารณะทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศได ้ โดยมีวงเงินกูไ้ม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  และ 500,000 ลา้นบาท  ตามล าดบั   
ซ่ึงการก่อหน้ีสาธารณะนั้นจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  
พ.ศ. 2561  มาตรา 53  ท่ีเม่ือไดรั้บเงินกูต้ามพระราชก าหนดน้ีแลว้ไม่ตอ้งน าส่งเขา้คลงั  ใหส้ านกังาน
บริหารหน้ีสาธารณะสามารถบริหารจดัการเงินกูแ้ละการช าระหน้ีตามพระราชก าหนดน้ีไดเ้ลย  โดยน า
พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
   ส านกับริหารหน้ีสาธารณะมีการบริหารจดัการเงินกูต้ามพระราชก าหนดทั้ง
สองฉบบัขา้งตน้ดว้ยวธีิการกูเ้งินต่าง ๆ  เช่น  ตัว๋สัญญาใชเ้งิน  พนัธบตัรออมทรัพย ์ สัญญากูย้มืเงิน  
พนัธบตัรรัฐบาล  เป็นตน้ (กระทรวงการคลงั  ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ, 2563, น. 2, 2565ก, 
น. 4 - 5, 2565ข, น. 3)  ซ่ึงการกูเ้งินแต่ละคร้ังจะมีวนัครบก าหนดช าระคืนตน้เงินกูแ้ละอตัราดอกเบ้ีย
แตกต่างกนัไป  เม่ือรัฐบาลจะซ้ือคืนหรือไถ่ถอนพนัธบตัรรัฐบาลหรือตราสารเงินกู ้  หรือช าระหน้ี
ตามสัญญากู้ดังกล่าว  รัฐบาลสามารถเบิกจ่ายจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 2 ได้ตามบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  มาตรา 7 (4)  เพื่อซ้ือคืนหรือไถ่ถอน
พนัธบัตรของรัฐบาลหรือตราสารเงินกู้ของกระทรวงการคลัง  หรือช าระหน้ีตามสัญญากู้ท่ี
กระทรวงการคลงัเป็นผูกู้ ้ ทั้งน้ี  ตามจ านวนท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร  
   เม่ือรัฐบาลเลือกประกาศใช้พระราชก าหนดเพื่อการก่อหน้ีสาธารณะของ
กระทรวงการคลงัในคร้ังน้ี  จึงไม่มีผลกระทบโดยตรงกบัเงินคงคลงัเหมือนเม่ือคร้ังวกิฤตการณ์เงินคง
คลงัในปี 2523 - 2525  เน่ืองจากวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  มีการประกาศใช้พระราช
ก าหนดอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 2523  โดยการเบิกจ่ายเงินคงคลงัออกไปใชจ่้าย
ไดโ้ดยตรง  แต่วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 มีการประกาศใช้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  
และพระราชก าหนด ให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท  
ซ่ึงเป็นการก่อหน้ีสาธารณะ  จึงจะส่งผลกระทบต่อเงินคงคลงัในภายภาคหน้าท่ีจะตอ้งซ้ือคืนหรือ
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ไถ่ถอนพนัธบตัรรัฐบาล  ตลอดจนช าระหน้ีเงินกูอ่ื้นใด  ตามท่ีพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ไดมี้บทบญัญติัอนุญาตไว ้
   จะเห็นไดว้า่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์  มีเพียง 1 วกิฤตการณ์ท่ี
มีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายทางการคลงัอย่างเด่นชัด  นัน่คือ  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 
2525  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการบริหารเงินคงคลงัของรัฐบาลท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายทางการคลงัอยา่ง
เคร่งครัด  ส่วนวิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549  ไม่ได้ปรากฏความรุนแรงของวิกฤตการณ์จาก
กฎหมายทางการคลงัเท่าใดนกั  มีเพียงการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงัของประเทศ  
คือ  พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  เพื่อให้การบริหารหน้ีสาธารณะมีความ
สอดคล้องกับสภาวการณ์ในขณะนั้นและสอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ  และ
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 อาจยงัไม่เห็นผลกระทบจากการบริหารเงินคงคลงัท่ีไม่เป็นไป
ตามกฎหมายทางการคลงัอย่างเด่นชัดมากนัก  หากรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะภายในประเทศ
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากจนไม่มีเงินคงคลงัเพียงพอต่อการช าระหน้ีดงักล่าว  จะก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์
เงินคงคลงัท่ีมีสาเหตุมาจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอยา่งเคร่งครัดก็เป็นได ้
 1.3 เศรษฐกจิและสังคม 
  เศรษฐกิจและสังคมของประเทศคือ  สภาวการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเจริญเติบโตของ
ประเทศและความเป็นอยู่ของผูค้นในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  และสามารถส่งผล
กระทบซ่ึงกนัและกนัไดท้ั้งภายในและภายนอกประเทศ  เม่ือสภาพเศรษฐกิจหรือสภาพสังคมทัว่
โลกมีปัญหายอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทยดว้ย  เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา  
จึงพึ่งพาอาศยัปัจจยัการผลิตหลายอย่างจากต่างประเทศค่อนขา้งมาก  เม่ือประเทศไทยเกิดปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสังคมข้ึน  รัฐบาลจะตอ้งแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น  ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อการบริหารงานทางการคลังเป็นอย่างมาก  วิกฤตการณ์เงินคงคลังทั้ง 4 วิกฤตการณ์   
ลว้นเกิดข้ึนจากสภาพเศรษฐกิจหรือสภาพสังคมท่ีมีปัญหา  ดงัน้ี 
  1.3.1 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในรัชกาลที ่6 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 มีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีมีปัญหาในขณะนั้ นคือ  เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และภาวะน ้ าท่วมข้ึน  เม่ือเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ข้ึนส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในดา้นรายจ่ายเงินงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนจากการท่ี
ส่งกองทพัทหารไปร่วมรบ  อีกทั้งยงัส่งผลกระทบในดา้นการส่งออกขา้วไดใ้นปริมาณมาก  เน่ืองจาก
ประเทศท่ีท าสงครามตอ้งการกกัตุนอาหารเพื่อใช้เล้ียงชีพของกองก าลงั  ถึงแมจ้ะส้ินสุดสงคราม
แลว้ปริมาณการส่งออกขา้วของประเทศไทยกลบัไม่ลดลง  จนกระทัง่เม่ือประเทศไทยเกิดภาวะน ้ าท่วม
ท าให้ไร่นาเสียหายและผลิตข้าวได้น้อย  แม้ว่าประเทศไทยจะมีข้าวในปริมาณน้อย  แต่รัฐบาล 
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ยงัไม่หยุดการส่งออกขา้วไปยงัต่างประเทศ  จนกระทัง่เกิดภาวะการขาดแคลนขา้วภายในประเทศ  
รัฐบาลจึงประกาศห้ามส่งออกข้าวไปจ าหน่ายย ังต่างประเทศ  ส่งผลให้สินค้าส่งออกอ่ืน ๆ  
ไดรั้บผลกระทบไปดว้ย  ประเทศไทยจึงมีรายไดจ้ากการส่งออกสินคา้ลดลง  จนกระทัง่ไม่สามารถ
จดัเก็บรายไดไ้ดเ้พียงพอต่อการใชจ่้าย  น าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลงัและเงินคงคลงัเกิด
ภาวะวกิฤติ 
  1.3.2 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 – 2525 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากภาวะเศรษฐกิจ
ไทยถดถอย  จากการไดรั้บผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกซบเซาอนัเป็นผลมาจากวกิฤตการณ์น ้ามนัคร้ังท่ี 
2  เม่ือเกิดภาวะวิกฤติของน ้ ามนัข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก  
เน่ืองจากประเทศต่าง  ๆตอ้งน าเขา้น ้ ามนัในราคาสูง  แต่กลบัส่งออกสินคา้ไปต่างประเทศไดใ้นราคาต ่า  ซ่ึง
ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบดงักล่าวเช่นเดียวกนั  เน่ืองจากประเทศไทยมีสินคา้ทางการเกษตรเป็น
สินคา้ส่งออกท่ีส าคญั  ซ่ึงส่งออกไปสู่ตลาดโลกไดใ้นราคาต ่า  แต่ตอ้งน าเขา้น ้ ามนัซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมและรัฐวิสาหกิจ (การไฟฟ้า) ในราคาสูง  จึงท าให้ประเทศไทยมีรายไดจ้ากการ
ส่งออกน้อยกว่าค่าใช้จ่ายในการสั่งสินคา้เขา้เป็นจ านวนมาก  จนท าให้ภาวะเศรษฐกิจไทยถดถอย  
ส่งผลใหรั้ฐบาลไม่สามารถจดัหารายไดใ้หเ้พียงพอต่อการใชจ่้ายได ้
  1.3.3 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากความสั่นคลอนทาง
การเมืองของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  นบัตั้งแต่ปี 2548  ประชาชนจ านวนมากเร่ิมไม่มัน่ใจในศกัยภาพ
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  จึงน าไปสู่การกดดันให้รัฐบาลลาออกใน
รูปแบบต่าง ๆ จนกระทัง่รัฐบาลประกาศยุบสภาฯ ในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์  2549 แต่สถานการณ์ทาง
การเมืองก็ยงัไม่ยุติ  ประชาชนบางส่วนจึงกดดนัรัฐบาลด้วยการไม่ช าระภาษีตามก าหนดโดยเฉพาะ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยยินยอมท่ีจะเสียค่าปรับในการช าระภาษีเกินก าหนดแทน  จึงท าให้
รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยจนไม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายในเดือนมีนาคม  2549 
  1.3.4 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 มีสาเหตุส าคญัมาจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย
และเศรษฐกิจทั่วโลกอย่างรุนแรงจนเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า  เม่ือรัฐบาลพลเอกประยุทธ์   
จนัทร์โอชา  มีการประกาศมาตรการล็อกดาวน์ประเทศในสถานการณ์การระบาดของโรค  ระลอกแรก  
และปรับเปล่ียนไปสู่การยกระดับการควบคุมแบบบูรณาการตามแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง 
ในการระบาดทั้งระลอกสองถึงระลอกส่ีตลอดทั้งปี 2563 และ 2564  เพื่อควบคุมสถานการณ์ 
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การแพร่ระบาดของโรค  ส่งผลใหภ้าคการท่องเท่ียวและบริการ  และภาคการส่งออก  ไดรั้บผลกระทบ
จากมาตรการดงักล่าวเป็นอยา่งมาก  น าไปสู่การจดัเก็บรายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ซ่ึงหากรัฐบาล
จดัเก็บรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายย่อมน าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลงัอย่างแน่นอน 
จะเห็นไดว้า่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์ลว้นไดรั้บผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีมีปัญหาทั้งส้ิน  กล่าวคือ  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 ไดรั้บผลกระทบจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และภาวะน ้ าท่วมข้ึน  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 
2523 - 2525 ได้รับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ข้ึน   
จึงส่งผลให้เกิดภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซาและเศรษฐกิจไทยถดถอย  วิกฤตการณ์เงินคงคลัง 
ในปี 2549 ได้รับผลกระทบจากสภาพสังคมท่ีเกิดปัญหาความสั่นคลอนทางการเมืองของรัฐบาล
ทักษิณ  ชินวตัร  จนต้องประกาศยุบสภาฯ  และวิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 - 2564 ได้รับ
ผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19) จนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยและทัว่โลกตกต ่า  เม่ือสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมมีปัญหายอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารงานทางการคลงัของรัฐบาลทั้งดา้นการจดัเก็บ
รายไดข้องรัฐบาล  โดยเฉพาะรายไดจ้ากภาษีอากร  และดา้นรายจ่ายเป็นจ านวนมาก หากรัฐบาล
จัดหารายได้ไม่ เพียงพอต่อการใช้จ่ายย่อมน าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลังจนเกิด
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัไดใ้นท่ีสุด 
 1.4 การน าส่งเงินเข้าคลงั 
  การน าส่งเงินเขา้คลงัคือ  กระบวนการน าเงินแผน่ดินซ่ึงพิจารณาตามรายกฎหมาย
ทางการคลงั  ไดแ้ก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พระราชบญัญติั
วิธีการงบประมาณ  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกู้เงินและพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  
และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐว่า  เงินนั้ นเป็นเงินคงคลังหรือเป็นเงินนอก
งบประมาณท่ีมิใช่เงินคงคลงั  จึงจะน าเงินเหล่านั้นเขา้สู่คลงัได ้ โดยหน่วยงานราชการและรัฐวสิาหกิจ
ในส่วนกลางจะน าส่งเงินเข้าคลังในบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1  ส่วนหน่วยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจในส่วนภูมิภาคจะน าส่งเงินเขา้คลงัจงัหวดัและคลงัอ าเภอ  หรือน าส่งเขา้บญัชีเงินฝากใน
สาขาของธนาคารแห่งประเทศไทย 3 แห่ง  ไดแ้ก่  ล าปาง  ขอนแก่น  และสงขลา  ซ่ึงเงินท่ีจะน าเขา้สู่
คลงัไดน้ั้นแบ่งเป็นเงินในงบประมาณอนัเป็นเงินในกรรมสิทธ์ิของรัฐบาล  และเงินนอกงบประมาณ
ท่ีส่วนราชการน ามาฝากไวใ้นคลงั  ซ่ึงส่วนราชการสามารถเบิกน าไปใช้จ่ายเม่ือตอ้งการได้เพราะ
ไม่ใช่เงินในกรรมสิทธ์ิของรัฐบาล  โดยเงินแผ่นดินท่ีรัฐบาลจดัเก็บไดใ้นแต่ละปีงบประมาณจะมี
ปริมาณมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงการบริหารงานดา้นการจดัเก็บ
รายได้ของรัฐบาลเป็นส าคัญ หากพิจารณาวิกฤตการณ์เงินคงคลังทั้ ง 4 วิกฤตการณ์ จะพบว่า  



 124 

วกิฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์ลว้นมีการจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยจนไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  
จึงท าใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  ดงัน้ี 
  1.4.1 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในรัชกาลที ่6 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 มีการจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยจนไม่เพียงพอ
ต่อการใชจ่้าย  เน่ืองจากเกิดเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ี 1  และภาวะน ้าท่วม  อนัเป็นเหตุการณ์ส าคญั
ท่ีก่อให้เกิดภาวะการขาดแคลนข้าวภายในประเทศ  รัฐบาลจึงประกาศห้ามส่งข้าวออกนอกพระ
ราชอาณาจกัร  จนน าไปสู่การจัดเก็บรายได้จากการส่งออก (อากรขาออก) ท่ีลดลง  เน่ืองจาก 
ไม่สามารถส่งออกขา้วไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศได ้ อีกทั้งรัฐบาลไม่ไดป้รับปรุงระบบการจดัเก็บ
ภาษีอากรให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น  จึงท าให้รัฐบาลจดัเก็บรายได ้
ไดน้อ้ย  ส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องทาง การคลงัของประเทศ  จนไม่มีเงินใชจ่้ายภายในประเทศและ 
ไม่มีเงินเหลือสะสมเป็นเงินส ารองในคลงัของประเทศ  น าไปสู่การเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน 
  1.4.2 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 – 2525 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีการจดัเก็บรายไดต้  ่ากวา่เป้าหมายจน
ไม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายเงินเกินตวัของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทน์  และรัฐบาลพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท์  ท่ีมีการเบิกเงินคงคลังออกมาใช้จ่ายด้วยการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอย่าง
เคร่งครัด  เม่ือเกิดวกิฤตการณ์น ้ามนัคร้ังท่ี 2 ข้ึน  ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจโลกซบเซา  น ามาสู่ภาวะเศรษฐกิจ
ไทยถดถอย  จึงท าให้ประเทศไทยต้องน าเข้าน ้ ามนัซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและ
รัฐวิสาหกิจ (การไฟฟ้า) ในราคาสูง  แต่ส่งออกสินคา้ทางการเกษตรได้ในราคาต ่า  ส่งผลให้รัฐบาล
จดัเก็บรายไดต้  ่ากวา่เป้าหมาย  เม่ือรัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยจึงไม่มีเงินส่งเขา้คลงัเพื่อไปหมุนคืนเงิน
คงคลงัท่ีได้เบิกออกไปใช้จ่ายโดยตรง  จนเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีไม่สามารถช าระคืนเงินนอก
งบประมาณใหแ้ก่ส่วนราชการเม่ือถูกทวงถามได ้ 
  1.4.3 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีการจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยจนไม่เพียงพอต่อ
การใชจ่้ายของรัฐบาลในเดือนมีนาคม  2549  ท่ีมีเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงในเดือนมีนาคม  2549  รัฐบาลมี
รายจ่ายเป็นจ านวน 127,437 ลา้นบาท  แต่สามารถจดัหารายไดน้ าส่งคลงัไดเ้พียงจ านวน 110,020 ลา้นบาท  
เน่ืองจากในช่วงนั้นเกิดความสั่นคลอนทางการเมืองของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  จึงท าให้ประชาชน
บางส่วนไม่ช าระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามก าหนดภายในวนัท่ี 31 มีนาคม  2549  โดยยินยอมท่ีจะ
เสียค่าปรับการช าระภาษีเกินก าหนดแทนเพื่อกดดนัรัฐบาล  ส่งผลใหรั้ฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยจน
ไม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย  น าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลงัจนเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน 
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  1.4.4 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
   สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ระลอกแรก  ในประเทศไทย  มีความรุนแรงเป็นอย่างมาก  จึงท าให้รัฐบาลประกาศใช้มาตรการล็อก
ดาวน์ประเทศ  เพื่อควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  ส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ี
ประกอบอาชีพต่าง ๆ เป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากมีการปิดช่องทางการเดินทางเขา้ออกระหวา่งประเทศ
ทั้งทางอากาศ  ทางน ้ า  และทางบก  มีการปิดสถานท่ี/สถานประกอบการหรือห้างร้านต่าง ๆ ท่ีมี
ความเส่ียงจะท าให้เกิดการแพร่ระบาดของโรค  รวมถึงมีการก าหนดระยะเวลาเคอร์ฟิว  จึงท าให้
ประชาชนไม่สามารถหารายไดเ้ล้ียงชีพไดต้ามเดิม  รัฐบาลจึงตอ้งปรับเปล่ียนมาตรการจดัเก็บรายได้
ประเภทภาษีอากร  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดงักล่าวและจากมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ 
   รัฐบาลมีการขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรบางประเภท  เช่น  ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  เป็นตน้  และลดอตัราการช าระภาษีอากรบางประเภท  
เช่น  ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  อตัราภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย  เป็นตน้  จึงท าให้รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ม่
เป็นไปตามเป้าหมาย  จะเห็นไดจ้ากในช่วงคร่ึงแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม  2562 - มีนาคม  
2563)  กรมสรรพากรจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไดเ้พียง 171,536 ลา้นบาท  ซ่ึงประมาณการ
ไวจ้  านวน 176,223 ล้านบาท  จึงท าให้กรมสรรพากรจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ต ่ากว่า
ประมาณการถึง 4,687 ลา้นบาท  เน่ืองจากรัฐบาลมีการขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรประเภท
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91) จากท่ีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการและช าระภาษี
ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม  2563  หรือภายในวนัท่ี 8 เมษายน  2563  ส าหรับการยื่นแบบแสดงรายการผ่าน
ระบบอินเทอร์เน็ต  ออกไปเป็นภายในวนัท่ี 31 สิงหาคม  2563  เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจและ COVID-19 (ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั  ส านักนโยบายการคลงั, 2563ก, น. 13)  
อีกทั้งยงัจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ทั้ งท่ีประมาณไวถึ้ง 415,422 ล้านบาท  
แต่จดัเก็บไดเ้พียง 397,550 ลา้นบาท  ซ่ึงจดัเก็บไดต้  ่ากวา่ประมาณการถึง 17,872 ลา้นบาท  เน่ืองจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเขา้ไดรั้บผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและการคา้ท่ีหดตวัเน่ืองจากการแพร่
ระบาดของ COVID-19  รวมทั้งราคาน ้ ามนัดิบดูไบท่ีลดลง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านัก
นโยบายการคลงั, 2563ก, น. 13)  จึงท าให้รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยลง  แต่รัฐบาลมีรายจ่ายท่ีจะตอ้ง
ช่วยเหลือและเยียวยาประชาชนเป็นจ านวนมาก  เม่ือรัฐบาลจดัหารายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายยอ่ม
น าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลงัจนเงินคงคลงัอยูใ่นภาวะวกิฤติ 
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   จะเห็นไดว้า่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์ลว้นเกิดจากการท่ีรัฐบาล
จดัเก็บรายไดเ้ขา้สู่คลงัไดน้อ้ยจนไม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย  โดยมีสภาพปัญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เกิดข้ึนในขณะนั้นเป็นปัจจยัสนบัสนุน  กล่าวคือ  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 เกิดจากรัฐบาล
จดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยจากเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ี 1 และภาวะน ้ าท่วมท่ีส่งผลต่อการส่งออกขา้ว
ของประเทศไทย  จนท าให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้ประเภทภาษีอากร (อากรขาออก) ได้น้อยลง  
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  เกิดจากรัฐบาลจดัเก็บรายได้ต ่ากว่าเป้าหมายจากภาวะ
เศรษฐกิจไทยถดถอย  เน่ืองมาจากเศรษฐกิจโลกซบเซาในวกิฤตการณ์น ้ามนัคร้ังท่ี 2  ส่งผลกระทบต่อ
การส่งออกสินคา้ทางการเกษตรของประเทศไทยในราคาต ่า  จึงท าให้รัฐบาลมีรายไดจ้ากการส่งออก
น้อยลง  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  เกิดจากรัฐบาลจดัเก็บรายได้ได้น้อยจากปัญหาความ
สั่นคลอนทางการเมืองของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  เน่ืองจากประชาชนบางส่วนตอ้งการกดดนัรัฐบาล
จึงไม่ยอมช าระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาภายในก าหนดวนัท่ี 31 มีนาคม  2549  จึงท าให้รัฐบาลจดัเก็บ
รายได้ในเดือนมีนาคม  2549 ได้น้อยลง  และวิกฤตการณ์ เงินคงคลังในปี 2563 - 2564  เกิดจาก
ประชาชนต่างประสบปัญหาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19)  และมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  รัฐบาลจึงขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรบาง
ประเภทและลดอตัราการช าระภาษีอากรบางประเภท  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและ
ผูป้ระกอบการ  จึงท าใหรั้ฐบาลจดัเก็บรายไดต้  ่ากวา่เป้าหมาย  เม่ือวกิฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์
เกิดจากการน าส่งเงินเขา้คลงัไดน้้อยลงจนไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายย่อมน าไปสู่การขาดสภาพคล่อง
ทางการคลงัและเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัไดใ้นท่ีสุด 
 1.5 การเบิกจ่ายเงินจากคลงั 
  การเบิกจ่ายเงินจากคลงัคือ  กระบวนการเบิกจ่ายเงินคงคลงัทั้งในสถานะเงินใน
คลังและในสถานะเงินออมของประเทศตามรายกฎหมายทางการคลัง  ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พระราชบญัญัติเงินคงคลัง  พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งินและพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  และพระราชบญัญติัวนิยัการเงิน
การคลงัของรัฐวา่  อนุญาตใหเ้บิกจ่ายจากคลงัได ้ โดยหน่วยงานราชการและรัฐวสิาหกิจในส่วนกลาง
จะเบิกจ่ายจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2  ส่วนหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในส่วนภูมิภาคจะ
เบิกจ่ายจากคลงัจงัหวดั  คลงัอ าเภอ  หรือบญัชีเงินฝากในสาขาของธนาคารแห่งประเทศไทย 3 แห่ง  
ไดแ้ก่  ล าปาง  ขอนแก่น  และสงขลา  เพื่อน าไปจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะผ่านโครงการ 
ต่าง ๆ ให้กบัประชาชนและประเทศชาติ  ซ่ึงการเบิกจ่ายเงินจากคลงัจะมีปริมาณมากหรือน้อย
เพียงใดข้ึนอยู่กบันโยบายการคลงัของรัฐบาล  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนการปฏิบติัตาม
กฎหมายทางการคลงั  หากพิจารณาวกิฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์แลว้ จะพบวา่ วกิฤตการณ์
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เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์มีการเบิกจ่ายเงินจากคลงัในปริมาณมาก  แต่ไม่สามารถจดัหารายไดเ้ขา้สู่
คลงัไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงท าใหข้าดสภาพคล่องทางการคลงัจนเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน ดงัน้ี 
  1.5.1 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในรัชกาลที ่6 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 มีสาเหตุมาจากนโยบายการคลงัเพื่อการ
พฒันาประเทศ  โดยรัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นจ านวนมาก  จากการส่งกองทพัทหารไป
ร่วมรบในสงครามโลกคร้ังท่ี 1  และจ่ายเงินช่วยเหลือชาวนาและค่าขา้วท่ีเสียหายจากภาวะน ้ าท่วม  
ตลอดจนมีการน าเงินคงคลงัออกมาใชจ่้ายร่วมกบัเงินกูต่้างประเทศ  เพื่อน าไปจดัท าโครงการพฒันา
ประเทศดา้นต่าง ๆ  เช่น  การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การไฟฟ้า  การประปา  การชลประทาน  
การส ารวจแร่เช้ือเพลิง  เป็นตน้  และยงัมีการใช้จ่ายเงินคงคลงัเป็นเงินทดรองให้กบัหน่วยงาน
ราชการอ่ืนยืมอีกด้วย  จึงท าให้รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินคงคลังทั้งในสถานะเงินในคลงัและใน
สถานะเงินออมของประเทศเป็นจ านวนมาก  แต่กลบัจดัหารายไดไ้ดน้อ้ยจนส่งผลกระทบต่อการใช้
จ่ายภายในประเทศและการสะสมเงินส ารองในคลงัของประเทศ  เงินคงคลงัจึงร่อยหรอจนเกิดภาวะ
วกิฤติข้ึน 
  1.5.2 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 – 2525 
   วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีสาเหตุมาจากนโยบายการคลงัแบบ
เจา้บุญทุ่ม  กล่าวคือ  การใชจ่้ายเงินเกินตวัของรัฐบาลทั้งรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทน์  และ
รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  เน่ืองจากในช่วงตน้ปีงบประมาณ 2523  ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนันทน์ มีการจดัท าพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2523 เป็นจ านวนเงิน 109,000 ลา้นบาท  และในระหวา่งปีงบประมาณ 
2523 ยงัมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2523  
เพื่อปรับปรุงเงินเดือน  ค่าจา้ง  และค่าครองชีพชัว่คราวใหแ้ก่ขา้ราชการและลูกจา้ง  รวมทั้งส้ิน 5,556.5 ลา้น
บาท  เม่ือรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ์ เขา้มาบริหารราชการแผน่ดินต่อในเดือนมีนาคม  2523  
โดยมีพรรคกิจสังคมเป็นพรรคร่วมรัฐบาล  ไดมี้เบิกจ่ายเงินคงคลงัโดยตรง  จ  านวน 3,500 ลา้นบาท  
เพื่อน าไปจดัท าโครงการสร้างงานในชนบท  ซ่ึงเป็นการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอย่าง
เคร่งครัด  เม่ือรวมจ านวนการเบิกจ่ายเงินในปีงบประมาณ 2523 เป็นจ านวนทั้งส้ิน 118,056.5 ลา้นบาท   
ซ่ึงสูงกว่างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2522 ท่ีมีจ  านวน 92,000 ล้านบาท  อยู่ 26,056.5  
ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 28.3  นับได้ว่าปีงบประมาณ 2523 มีจ านวนการเบิกจ่ายเงินท่ีสูงมาก   
หากรัฐบาลไม่สามารถจดัหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อการใช้จ่าย  ย่อมเกิดปัญหาการขาดสภาพคล่อง
ทางการคลงัอยา่งแน่นอน 
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  1.5.3 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีสาเหตุส าคญัมาจากการท่ีรัฐบาลทกัษิณ  
ชินวตัร  มีการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินในโครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น” มากเกินไป  ตามนโยบาย 
การคลงัเพื่อประชานิยม  โดยเร่งรัดการด าเนินโครงการก่อสร้างต่าง ๆ  เช่น  การสร้างถนน  สะพาน  
บ่อน ้ า  อาคารต่าง ๆ  เป็นตน้  ตามโครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น”  ตั้งแต่ปลายปี 2548  จนถึง
ในช่วงตน้ปี 2549  อีกทั้งในขณะนั้นรัฐบาลมีการใช้จ่ายเงินอย่างกะทนัหันทั้งการใช้จ่ายเงินในการ
จดัการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน  2549  หลงัจากท่ีรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ประกาศยุบสภา
ของตนเม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์  2549  เป็นจ านวนเงิน 2,000 ล้านบาท  และการจ่ายเงินคืนภาษีแก่
พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  หลงัจากศาลตดัสินคดีในวนัท่ี 23 มีนาคม  2549 ให้ยกเลิกการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไปเป็นบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน)  และ
ไม่ให้มีการเสนอขายหุ้นของบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน)  แต่ก่อนหนา้น้ีไดข้ายหุ้นให้แก่พนกังาน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตไปแลว้  จึงตอ้งจ่ายเงินคืนภาษีใหแ้ก่พนกังานดงักล่าว  จ  านวน 2,000 ลา้นบาท  จึงท า
ใหใ้นเดือนมีนาคม  2549  รัฐบาลมีรายจ่ายในการบริหารราชการแผน่ดินเป็นจ านวนมาก 
  1.5.4 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
   เม่ือประชาชนต่างไดรั้บความเดือดร้อนจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และจากมาตรการล็อกดาวน์ประเทศเป็นอย่างมาก  
รัฐบาลจึงตอ้งน าเงินมาช่วยเหลือและเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบดงักล่าว  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลมีการ
จดัสรรเงินในงบประมาณประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563 อยา่งเต็มศกัยภาพแลว้  แต่ไม่มีเงินเพียง
พอท่ีจะใช้จ่าย  รัฐบาลจึงประกาศใช้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้เงินเพื่อแก้ไข
ปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  เพื่อให้มีเงินเพียงพอท่ีจะ
น าไปจดัท าโครงการแกไ้ขปัญหาการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  โครงการช่วยเหลือ  
เยียวยา  และชดเชยให้แก่ภาคประชาชน  เกษตรกร  และผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ดงักล่าว  และโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ดงักล่าว 
   จะเห็นไดว้่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์  ลว้นมีปัญหาการเบิก
จ่ายเงินจากคลงัจากการใช้จ่ายเงินในปริมาณมากเกินไปจนไม่สามารถจดัหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อ
การใชจ่้าย  กล่าวคือ  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 เกิดจากการใชจ่้ายเงินคงคลงัทั้งในสถานะ
เงินในคลงัและในสถานะเงินออมของประเทศเป็นจ านวนมาก  เพื่อส่งกองทพัทหารไปร่วมรบใน
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 จ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยาชาวนาและค่าขา้วท่ีเสียหายจากภาวะน ้ าท่วม จดัท า
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โครงการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ตลอดจนจ่ายเป็นเงินทดรองราชการให้แก่หน่วยงานราชการอ่ืนยืม  
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 เกิดจากการใช้จ่ายเงินคงคลงัทั้งในสถานะเงินในคลงัและใน
สถานะเงินออมของประเทศเป็นจ านวนมาก  เพื่อน าไปบริหารราชการแผ่นดินและจดัท าโครงการ
สร้างงานในชนบท  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 เกิดจากการใช้จ่ายเงินคงคลงัในสถานะเงินใน
คลงั  เพื่อเร่งรัดจดัท าโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น”  และจ่ายเป็น
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนัทั้งการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปและการจ่ายเงินคืนภาษีใหแ้ก่พนกังาน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  และวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 เกิดจากการใชจ่้ายเงินคงคลงัในสถานะ
เงินในคลัง  เพื่อแก้ไขปัญหา  ช่วยเหลือเยียวยาประชาชน  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  เม่ือ
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์ลว้นเกิดจากการใช้จ่ายเงินคงคลงัทั้งในสถานะเงินในคลงั
และในสถานะเงินออมของประเทศเป็นจ านวนมากจนไม่มีรายไดเ้พียงพอต่อการใชจ่้าย  ส่งผลใหเ้กิด
การขาดสภาพคล่องทางการคลงั  รัฐบาลจึงตอ้งบริหารเงินคงคลงัดว้ยการก่อหน้ีสาธารณะ 
 1.6 การบริหารเงินคงคลงัและวกิฤตการณ์เงินคงคลงั 
  รัฐบาลจ าเป็นตอ้งบริหารเงินคงคลงัให้มีประสิทธิภาพ  กล่าวคือ  ปริมาณเงินคง
คลงัของภาครัฐจะตอ้งอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม  ไม่น้อยเกินไปจนท าให้เกิดการขาดสภาพคล่อง
ทางการคลงัและมีปัญหาในการน าเงินไปใชจ่้ายเพื่อบริหารราชการแผน่ดิน  และไม่มากเกินไปจนท า
ใหเ้สียโอกาสในการน าเงินนั้นไปช าระดอกเบ้ียเงินกู ้ ในปีงบประมาณหน่ึง ๆ  รัฐบาลจะมีแผนการใช้
จ่ายเงินแผ่นดินเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัหารายได้ให้เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการน าไปจัดท า
โครงการต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วง  นั่นคือ  การจดัท าพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  เพื่อให้ทราบประมาณการรายจ่ายและประมาณการรายได้ในปีงบประมาณนั้น ๆ  
เม่ือรายจ่ายมีมากกวา่รายได ้ ภาครัฐจะด าเนินการจดัท างบประมาณแบบขาดดุล  และมีวิธีการชดเชย
การขาดดุลงบประมาณ 2 วิธี  คือ  การน าเงินคงคลงัออกมาใช ้ และการก่อหน้ีสาธารณะ ซ่ึงทั้งสอง
วธีิน้ีคือ  การบริหารเงินคงคลงัเพื่อใหก้ารคลงัภาครัฐมีสภาพคล่อง 
  การบริหารเงินคงคลงัและวิกฤตการณ์เงินคงคลงัคือ  การบริหารจดัการให้เงินคง
คลงัอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม  หากรัฐบาลมีการบริหารเงินคงคลงัอยา่งไร้ประสิทธิภาพ  จะส่งผลใหเ้งิน
คงคลงัเร่ิมร่อยหรอและน้อยลงจนถึงระดบัวิกฤติ  จนน าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลงัและเกิด
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  เม่ือพิจารณาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์  จะพบวา่  วิกฤตการณ์
เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์ลว้นเกิดจากการท่ีรัฐบาลจดัหารายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย  และ/หรือ
การน าเงินคงคลงัออกไปใช้จ่ายโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลังอย่างเคร่งครัด  จึงท าให้
ปริมาณเงินคงคลงัร่อยหรอจนถึงระดบัวิกฤติ  น าไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  เม่ือรัฐบาล
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ประสบปัญหาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัแลว้จะมีวิธีการบริหารเงินคงคลงั  เพื่อให้การคลงัมีสภาพคล่อง
ดว้ยการก่อหน้ีสาธารณะ  แลว้น าเงินกูไ้ปใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดินต่อไป  ซ่ึงวกิฤตการณ์เงินคง
คลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์มีการบริหารเงินคงคลงัและสภาพวกิฤตการณ์เงินคงคลงั  ดงัน้ี  
  1.6.1 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในรัชกาลที ่6 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  เร่ิมเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2465 ท่ีประเทศไทย
ขาดดุลเงินงบประมาณมาอย่างต่อเน่ืองหลายปี  ในขณะท่ีมีการน าเงินคงคลังออกไปใช้จ่าย 
เพื่อบริหารราชการแผ่นดิน  จึงท าให้เงินคงคลงัลดลงอย่างรวดเร็วจนกระทัง่เงินคงคลงัหมดส้ิน  
รัฐบาลจึงบริหารเงินคงคลงัโดยการก่อหน้ีสาธารณะดว้ยการกูเ้งินต่างประเทศมาใชจ่้ายภายในประเทศ  
และมีการแบ่งเงินจ านวนหน่ึงจากเงินกูต่้างประเทศนั้น  จ  านวน 20,400,000 บาท  โอนมาเสริมฐานะเงิน
คงคลงัให้มีเพียงพอต่อการใช้จ่ายในโครงการพฒันาประเทศ  จนในปี พ.ศ. 2466  รัฐบาลขาดดุล
ประมาณการงบประมาณจ านวน 10,216,043 บาท  แต่เงินคงคลงัท่ีใชจ่้ายไดอ้ยา่งอิสระในขณะนั้นมี
อยู่เพียง 8,586,914 บาท  จึงมีการก่อหน้ีสาธารณะดว้ยการกูเ้งินต่างประเทศจ านวน 6,000,000 บาท  
และในปี พ.ศ. 2467  รัฐบาลมีการขาดดุลเงินงบประมาณ  จ านวน 4,492,261 บาท  และยงัคงก่อหน้ี
สาธารณะด้วยการกู้เงินต่างประเทศ  จ านวน  33,000,000 บาท  เพื่อมาเสริมฐานะเงินคงคลัง  
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2468 ท่ีรัฐบาลขาดดุลเงินงบประมาณน้อยลงเพียงจ านวน 1,938,989 บาท   
จึงไม่ก่อหน้ีสาธารณะเพิ่ม  เน่ืองจากยงัมีเงินกูต่้างประเทศท่ีเหลือจากปีท่ีแลว้ให้ใชใ้นการบริหาร
ราชการแผน่ดินต่อไปได ้
  1.6.2 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 – 2525 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2523 - 2525 เร่ิมเกิดข้ึนในปีงบประมาณ 2523  
ท่ีรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทน์  และรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ์(รัฐบาลเปรม1) มีการใช้
จ่าย เงินในปริมาณท่ีสูง  และมีการเบิกเงินคงคลงัออกมาใช้จ่ายโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการ
คลงัอยา่งเคร่งครัด  เม่ือรัฐบาลมีการใชจ่้ายเงินคงคลงัในปริมาณมากจนล่วงล ้าเขา้สู่การใชจ่้ายเงินนอก
งบประมาณ  เน่ืองจากบญัชีเงินคงคลงัไม่มีการแบ่งแยกเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
อยา่งชดัเจน  เสมือนการยืมเงินนอกงบประมาณอนัไม่ใช่กรรมสิทธ์ิของรัฐบาลมาใชก่้อน  แลว้ค่อย
น าเงินรายได้ส่งเขา้คลงัเพื่อหมุนเงินคืนเงินนอกงบประมาณนั้น  แต่ในปีงบประมาณ 2524  รัฐบาล
จดัหารายไดไ้ดต้  ่ากวา่เป้าหมาย  เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยอยูใ่นภาวะถดถอย  ซ่ึงไดรั้บผลกระทบมาจาก
เศรษฐกิจโลกซบเซาในวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2  จึงท าให้รัฐบาลไม่สามารถจดัหารายไดเ้ขา้สู่คลงั
ไดอ้ยา่งเพียงพอต่อการใชจ่้าย  ส่งผลให้เกิดการขาดสภาพคล่องทางการคลงั  จนระดบัเงินคงคลงัอยู่
ในภาวะวิกฤติท่ีไม่สามารถช าระคืนเงินนอกงบประมาณท่ีส่วนราชการน ามาฝากไวเ้ม่ือถูกทวงถามได ้
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รัฐบาลจึงก่อหน้ีสาธารณะทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  เพื่อน าเงินกูม้าชดเชยการขาดดุล
ทางการคลงั  และเพื่อการบริโภคของภาครัฐดว้ย 
  1.6.3 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  เกิดข้ึนในเดือนมีนาคม  2549  เม่ือรัฐบาล
ทกัษิณ  ชินวตัร มีการเร่งรัดน าเงินไปใชจ่้ายเพื่อจดัท าโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชา
นิยม “ทวัร์นกขมิ้น”  ตั้ งแต่ช่วงปลายปี 2548  จนถึงช่วงต้นปี 2549  ในขณะเดียวกันรัฐบาลมี
เหตุการณ์ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้จ่ายเงินอย่างกะทนัหันทั้งการใช้จ่ายเงินในการจดัการเลือกตั้ง
ทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน  2549  และการจ่ายเงินคืนภาษีให้แก่พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตหลงัจากท่ี
ศาลตดัสินคดีเสร็จส้ินแล้วเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม  2549  จึงท าให้ในเดือนมีนาคม  2549  รัฐบาล 
มีรายจ่ายจ านวนมาก  แต่ไม่สามารถจดัหารายไดใ้หเ้พียงพอต่อการใชจ่้ายเน่ืองจากเกิดความสั่นคลอน
ทางการเมืองของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ท่ีประชาชนบางส่วนตอ้งการกดดนัรัฐบาลดว้ยการไม่จ่าย
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามก าหนดภายในวนัท่ี 31 มีนาคม  2549  ส่งผลให้รัฐบาลจดัหารายไดไ้ด้
นอ้ยจนไม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย  จึงน าไปสู่การเกิดภาวะวกิฤติของเงินคงคลงั  จนท าใหป้ริมาณเงิน
คงคลังมีเพียงพอต่อการใช้จ่ายเพียง 14 วนัเท่านั้ น  รัฐบาลจึงต้องชะลอการจัดท าโครงการ 
ท่ีไม่จ  าเป็นรีบด่วนออกไปก่อน  อีกทั้งยงัเล่ือนช าระหน้ีให้แก่ธนาคารออมสิน  จ  านวน 5,000  
ล้านบาท ออกไปก่อนด้วย  และมีการก่อหน้ีสาธารณะภายในประเทศด้วยการออกตัว๋เงินคลงั  
เพื่อใหก้ารคลงัของรัฐบาลมีสภาพคล่องมากยิง่ข้ึน 
  1.6.4 วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  เร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เข้าสู่ประเทศไทยในช่วงต้นปี 2563  
 และระบาดอย่างหนักเป็นระลอกแรกในเดือนมีนาคม  2563  เ ม่ือรัฐบาลพลเอกประยุทธ์   
จนัทร์โอชา ใชม้าตรการ ล็อกดาวน์ประเทศ  เพื่อควบคุมสถานการณ์การระบาดของโรค  จนส่งผล
กระทบต่อภาวะเศรษฐกิจไทยตกต ่า  ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก  รัฐบาลจึงตอ้งใช้
จ่ายเงินจ านวนมากเพื่อช่วยเหลือและเยยีวยาประชาชน  ในขณะท่ีตอ้งขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากร
บางประเภท  และลดอตัราการช าระภาษีอากรบางประเภท  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน  
ยิ่งท าให้รัฐบาลจดัหารายไดไ้ดน้้อยลง  แต่มีรายจ่ายท่ีจะตอ้งจ่ายเป็นจ านวนมาก  เม่ือรัฐบาลพยายาม
จดัสรรเงินในงบประมาณประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563 อย่างเต็มศกัยภาพแล้ว  แต่ก็ไม่มีเงิน
เพียงพอ  จนกระทัง่เกิดกระแสข่าว “รัฐบาลถงัแตก”  เน่ืองจากรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะอยา่ง
ต่อเน่ือง  นบัตั้งแต่การประกาศใชพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา  
เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
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โคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  เพื่อให้กระทรวงการคลงัสามารถ 
ก่อหน้ีสาธารณะทั้ งภายในและภายนอกประเทศ  แล้วน าเงินกู้มาใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหา  
ช่วยเหลือและเยยีวยาประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได ้รับผลกระทบ
ดังกล่าว  ต่อมากระทรวงการคลังได้ขออนุมัติกรอบการกู้เงินกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  ในวงเงิน 241,093 ลา้นบาท  และในปี  2564  สถานการณ์ดงักล่าวยงัคงมี
ความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง  รัฐบาลจึงประกาศใชพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อ
แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  
ในวงเงินไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท  เพื่อใหมี้เงินเพียงพอต่อการจดัท าโครงการต่าง ๆ  จนท าใหย้อดหน้ี
สาธารณะคงคา้งปลายปีงบประมาณ 2564 มีจ านวน 9,337,543.02 ลา้นบาท  ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากยอดหน้ี
สาธารณะคงคา้งในปลายปีงบประมาณ 2562  และ 2563 ท่ีมีจ  านวน 6,901,801.55 และ 7,848,155.88 
ลา้นบาท  ตามล าดบั  อยา่งรวดเร็ว  จนตอ้งปรับเพดานหน้ีสาธารณะต่อ GDP จากเดิมไม่เกินร้อยละ 60 
เป็นไม่เกินร้อยละ 70  เพื่อให้รัฐบาลสามารถบริหารราชการแผน่ดินในในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดอ้ยา่งคล่องตวั 
   จะเห็นไดว้่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์  ลว้นเกิดจากการใช้
จ่ายเงินในปริมาณมากเพื่อน าไปบริหารราชการแผน่ดิน  แต่ไม่สามารถจดัเก็บรายไดใ้ห้เพียงพอต่อ
การใช้จ่าย  ตลอดจนรัฐบาลมีการบริหารเงินคงคลงัอยา่งไร้ประสิทธิภาพ  จนน าไปสู่การขาดสภาพ
คล่องทางการคลังและเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังข้ึน  รัฐบาลจึงบริหารเงินคงคลังด้วยการก่อหน้ี
สาธารณะจากภายในประเทศ  และ/หรือภายนอกประเทศ  เพื่อน าเงินกูม้าชดเชยการขาดดุลทางการคลงั
และน ามาใชจ่้ายภายในประเทศ  เพื่อให้การคลงัภาครัฐมีสภาพคล่องและมีเงินเพียงพอต่อการใชจ่้ายใน
การจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะผา่นโครงการต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนและประเทศชาติ  ซ่ึงจะเป็น
การพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ต่อไป 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์  ไดแ้ก่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัใน
รัชกาลท่ี 6  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวกิฤตการณ์
เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ลว้นเกิดจากปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในลกัษณะร่วมกนั
ทั้ ง 6 ปัจจัย  ได้แก่  นโยบายการคลังของรัฐบาล  กฎหมายทางการคลัง  เศรษฐกิจและสังคม   
การน าส่งเงินเขา้คลงั  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และการบริหารเงินคงคลงัและวิกฤตการณ์เงินคงคลงั  
ซ่ึงหากพิจารณาในแต่ละวกิฤตการณ์เงินคงคลงัแลว้  จะมีปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงันั้น
อยา่งเด่นชดัอยา่งนอ้ย 1 ปัจจยั  ดงัต่อไปน้ี 
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   วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงั
อย่างเด่นชัด  คือ  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  เน่ืองจากในสมยัรัชกาลท่ี 6 เกิดเหตุการณ์ส าคญัข้ึนทั้ง
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 และภาวะน ้าท่วม  จึงท าใหรั้ฐบาลตอ้งใชจ่้ายเงินงบประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อส่ง
กองทพัทหารไปร่วมรบในสงครามโลกคร้ังท่ี 1  และจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยาชาวนาและค่าขา้วท่ี
เสียหายจากภาวะน ้ าท่วม  ส่งผลให้รัฐบาลมีการใชจ่้ายเงินคงคลงัในสถานะเงินในคลงัเป็นจ านวน
มาก  แต่ไม่สามารถจดัหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อการใชจ่้ายจนเกิดการขาดดุลเงินงบประมาณมาอยา่ง
ต่อเน่ืองหลายปี  จนกระทัง่ไม่มีเงินใช้จ่ายภายในประเทศ  ในขณะท่ีรัฐบาลมีนโยบายการคลัง 
เพื่อการพฒันาประเทศ  จึงน าเงินคงคลังในสถานะเงินออมของประเทศไปจดัท าโครงการพฒันา
ประเทศด้านต่าง ๆ  เช่น  การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การไฟฟ้า  การประปา  การชลประทาน   
การส ารวจแร่เช้ือเพลิง  เป็นตน้  และน าไปจ่ายเป็นเงินทดรองใหก้บัหน่วยงานราชการอ่ืนยมื  จึงท าให้
รัฐบาลมีการใชจ่้ายเงินคงคลงัในสถานะเงินออมของประเทศเป็นจ านวนมาก  เม่ือรัฐบาลมีการขาดดุล
เงินงบประมาณ  จึงไม่มีเงินรายไดเ้หลือสะสมเป็นเงินส ารองในคลงัของประเทศ  ส่งผลใหเ้งินคงคลงั
ร่อยหรอลงและเขา้สู่ภาวะวิกฤติคือ  เงินคงคลงัหมดส้ิน  จะเห็นไดว้่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัใน
รัชกาลท่ี 6 มีการเบิกจ่ายเงินจากคลงัทั้งในสถานะเงินในคลงัและในสถานะเงินออมของประเทศไป
ใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดินเป็นจ านวนมากจนเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคง
คลงัข้ึน 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคง
คลงัท่ีเด่นชดั  คือ  กฎหมายทางการคลงั  เน่ืองจากเม่ือรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ์ เขา้มาบริหาร
ราชการแผน่ดินในเดือนมีนาคม  2523  โดยมีพรรคกิจสังคมเป็นพรรคร่วมรัฐบาล  มีการเบิกจ่ายเงินคง
คลงัโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอยา่งเคร่งครัด  กล่าวคือ  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินคงคลงั
โดยพลการ  จ  านวน 3,500 ลา้นบาท  เพื่อน าไปจดัท าโครงการสร้างงานในชนบท  ผา่นการประกาศ
พระราชก าหนดอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 2523  โดยอาศยัอ านาจตามมาตราท่ี 
157 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2521  ท่ีพระมหากษตัริยจ์ะตราพระราชก าหนด
ได้ก็ ต่อเม่ือเป็นกรณีฉุกเฉินมีความจ าเป็นรีบด่วนในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ   
ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือเพื่อป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ  ซ่ึงพระราชก าหนด
ฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงเหตุผลความจ าเป็นไวท้า้ยพระราชก าหนดฯ แลว้  นอกจากน้ีพระราชก าหนดฉบบั
ดังกล่าวยงัตราข้ึนโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ. 2491   
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3)  ในมติให้จ่ายเงินไปก่อน  แต่ไม่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา   
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัค านิยาม “มติให้จ่ายเงินไปก่อน” ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  
พ.ศ. 2491  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3)  ท่ีมติให้จ่ายเงินไปก่อนคือ  มติของสภาผูแ้ทนราษฎร   
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ท่ีให้ความเห็นชอบอนุญาตให้รัฐบาลจ่ายเงินไปก่อนผา่นการตราเป็นพระราชบญัญติั  ซ่ึงประเทศไทยเคย
มีการเบิกจ่ายเงินคงคลงัตามมาตรา 6 ของพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  มติให้จ่ายเงินไป
ก่อน  อยูห่ลายฉบบั  โดยแต่ละฉบบัลว้นประกาศเป็นพระราชบญัญติั  ซ่ึงจะตอ้งผา่นความเห็นชอบ
ของรัฐสภาก่อนจึงจะเบิกจ่ายเงินคงคลงั  มติให้จ่ายเงินไปก่อน  ไปจดัท าโครงการต่าง ๆ ได ้ การท่ี
รัฐบาลมีการน าเงินคงคลงัออกมาใช้จ่ายโดยพลการ  กอปรกบัในขณะนั้นรัฐบาลจดัหารายได้มา
หมุนคืนเงินคงคลงัท่ีใช้จ่ายจนล่วงล ้ าเขา้สู่เงินนอกงบประมาณท่ีส่วนราชการน ามาฝากไวไ้ม่ทนั   
จึงไม่สามารถช าระคืนให้แก่ส่วนราชการเม่ือถูกทวงถามได้เพราะเหลือน้อยเต็มที  จะเห็นไดว้่า  
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  มีการเบิกจ่ายเงินคงคลงัโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทางการ
คลงัอยา่งเคร่งครัด  นบัไดว้า่เป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน 
  วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังท่ี
เด่นชดั  คือ  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  เน่ืองจากในช่วงปลายปี 2548 จนถึงช่วงตน้ปี 2549  รัฐบาล
ทกัษิณ  ชินวตัร มีการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินในโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชานิยม 
“ทวัร์นกขมิ้น”  และในเดือนมีนาคม  2549  รัฐบาลมีเหตุการณ์ท่ีจะตอ้งใช้จ่ายอยา่งกะทนัหนัทั้งรายจ่าย
ในการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เม.ย.  2549  จ  านวน 2,000 ลา้นบาท  และจ่ายเงินคืนภาษีให้แก่
พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตหลังศาลตดัสินคดีในวนัท่ี 23 มีนาคม  2549  ให้ยกเลิกการแปรรัฐ
รัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไปเป็นบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน)  และ
ไม่ให้มีการเสนอขายหุ้นของบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน)  แต่ก่อนหน้าน้ีไดข้ายหุ้นให้แก่พนกังาน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตไปแลว้  จึงตอ้งจ่ายเงินคืนภาษีให้แก่พนกังานดงักล่าว  จ  านวน 2,000 ลา้นบาท  เม่ือ
รัฐบาลมีรายจ่ายในเดือนมีนาคม  2549 เป็นจ านวนมาก  แต่ไม่สามารถจดัเก็บรายไดใ้ห้เพียงพอต่อการ
ใชจ่้าย  จึงท าให้เงินคงคลงัเขา้สู่ภาวะวิกฤติ  จะเห็นไดว้า่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีการ
เบิกจ่ายเงินจากคลังในสถานะเงินในคลังเป็นจ านวนมากจนเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิด
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน 
  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ี
เด่นชดั  คือ  เศรษฐกิจและสังคม  เน่ืองจากวิกฤตการณ์เงินคงคลงัน้ีเกิดข้ึนนบัตั้งแต่สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แพร่ระบาดเขา้สู่ประเทศไทยในช่วง
ตน้ปี 2563  และระบาดอยา่งหนกัเป็นระลอกแรกในเดือนมีนาคม  2563  ซ่ึงโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) เป็นโรคอุบติัใหม่ท่ีท าให้ประชาชนมีการติดเช้ือไดง่้ายและเสียชีวิตลงเป็นจ านวน
มากอยา่งรวดเร็ว  รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา จึงใชม้าตรการล็อกดาวน์ประเทศ  เพื่อควบคุม
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  ส่งผลให้ประชาชนท่ีประกอบอาชีพต่าง ๆ ไดรั้บความเดือดร้อน
เป็นอย่างมาก  เน่ืองจากมีการปิดช่องทางการเขา้ออกระหวา่งประเทศทั้งทางอากาศ  ทางน ้ า  และทางบก   
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มีการปิดสถานท่ี/สถานประกอบการหรือห้างร้านต่าง ๆ ท่ีมีความเส่ียงจะท าให้เกิดการแพร่ระบาด 
ของโรค  รวมถึงมีการก าหนดระยะเวลาเคอร์ฟิว  จึงท าใหป้ระชาชนไม่สามารถหาเล้ียงชีพไดต้ามเดิม  
น าไปสู่ภาวะเศรษฐกิจไทยท่ีตกต ่า  รัฐบาลมีการช่วยเหลือประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวด้วยการปรับเปล่ียนมาตรการจัดเก็บรายได้ประเภทภาษีอากร   
ทั้งการขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรบางประเภท  และลดอตัราการช าระภาษีอากรบางประเภท  
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน  อีกทั้งยงัมีโครงการจ่ายเงินเพื่อช่วยเหลือและเยียวยา
ประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าว  แต่รัฐบาลไม่มีเงินเพียงพอในการแกไ้ขและ
ควบคุมสถานการณ์ท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง  จนมีกระแสข่าวว่า “รัฐบาลถังแตก”  
เน่ืองจากรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะอย่างต่อเน่ือง  จนตอ้งปรับเพดานหน้ีสาธารณะต่อ GDP จาก
เดิมไม่เกินร้อยละ 60 เป็นไม่เกินร้อยละ 70  เพื่อให้รัฐบาลสามารถบริหารราชการแผ่นดินใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดงักล่าวไดอ้ยา่งคล่องตวั  จะเห็นไดว้า่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงั
ในปี 2563 - 2564 เกิดจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีปัญหาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นอย่างมากจนเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิด
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน 
  อย่างไรก็ตามวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์ ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาจากปัจจยัท่ี
ก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีเด่นชดัอยูเ่พียงปัจจยัเดียว  หากเกิดจากปัจจยัหลาย ๆ ปัจจยัท่ีเกิดข้ึน
และส่งผลกระทบซ่ึงกันและกัน  จนน าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลัง  และส่งผลให้เกิด
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึนในท่ีสุด 
 

ตอนที ่2  การวเิคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย 
 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผ่าน
การศึกษาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีส าคญัในประเทศไทยทั้ง 4 วิกฤตการณ์  ไดแ้ก่  วิกฤตการณ์เงินคง
คลงัในรัชกาลท่ี 6  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และ
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  พบว่า  การบริหารเงินคงคลงัเป็นองค์ประกอบหน่ึงใน
ระบบบริหารการคลงัภาครัฐท่ีมีส่วนส าคญัในการบริหารราชการแผ่นดิน  กล่าวคือ  เม่ือรัฐบาล
จดัเก็บรายไดแ้ลว้จะมีกฎเกณฑใ์นการน าส่งเงินรายไดป้ระเภทใดเขา้คลงัตามกฎหมายทางการคลงั  และ 
มีกฎเกณฑ์ในการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  เพื่อน าไปจดัท าโครงการท่ีก่อให้เกิดสินคา้และบริการสาธารณะ
ให้กบัประชาชนและประเทศชาติต่อไป  หากปีงบประมาณใดการจดัเก็บรายได้เขา้สู่คลงัมีจ านวน
มากกว่าการเบิกจ่ายเงินจากคลัง  จะท าให้เงินคงคลงัมีปริมาณเพิ่มข้ึน  แต่หากปีงบประมาณใด 
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การจดัเก็บรายได้เขา้สู่คลงัไดน้้อยกว่าการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  รัฐบาลจะตอ้งบริหารเงินคงคลงั 
โดยการน าเงินคงคลงัออกมาใชจ่้าย  หรือจะก่อหน้ีสาธารณะเพื่อให้มีเงินกูเ้ขา้สู่คลงั  และให้มีปริมาณ
เงินคงคลงัเพียงพอต่อการใชจ่้าย  แสดงให้เห็นวา่  เงินคงคลงัมี 2 สถานะ  คือ  สถานะการเป็นเงินใน
คลงัเพื่อน าไปใชจ่้าย  และสถานะการเป็นเงินออมของประเทศ 
 หากรัฐบาลบริหารเงินคงคลงัอยา่งไร้ประสิทธิภาพ  จนการคลงัภาครัฐขาดสภาพคล่อง  
น าไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  ทั้งเงินคงคลงัในสถานะเงินในคลงัและเงินคงคลังใน
สถานะเงินออมของประเทศร่อยหรอจนอยูใ่นภาวะวกิฤติ  จะท าใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินโดยรวม
เกิดปัญหา  เน่ืองจากไม่สามารถจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที  
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศชาติ  และมีส่วนท าให้การพฒันา
ประเทศในดา้นต่าง ๆ ตอ้งชะลอหรือหยดุชะงกัลง  แต่รัฐบาลสามารถใชก้ารก่อหน้ีสาธารณะเพื่อให้มี
เงินกูเ้ขา้สู่คลงัจนสามารถน าไปใชจ่้ายในการบริหารราชการแผน่ดินต่อไปได ้ ดงัตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2  บทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผา่นวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย 
 

วกิฤตการณ์ 
เงนิคงคลงั 

รัชกาลที ่6 ปี 2523 - 2525 ปี 2549 ปี 2563 - 2564 

1. สภาพ
วกิฤตการณ์ 
เงนิคงคลงั 

รัฐบาลไม่มีเงินใช้
จ่ายภายในประเทศ  
และใชจ่้ายเงินคง
คลงัจนหมดส้ิน  จึง
ก่อหน้ีสาธารณะเพือ่
น าเงินมาใชจ่้าย
ภายในประเทศ และ
เสริมฐานะเงิน-คง
คลงัใหมี้เพียงพอท่ี 
จะน าไปใชจ่้ายใน
โครงการพฒันา
ประเทศ ต่อไปได ้

รัฐบาลใชจ่้ายเงินคง
คลงัโดยตรงเพื่อน าไป
จดัท าโครงการสร้าง
งานในชนบท  จน
ปริมาณเงินคงคลงั
ร่อยหรอและล่วงล ้า
เขา้สู่เงินนอก
งบประมาณท่ีไม่
สามารถช าระคืน
ใหแ้ก่ส่วนราชการ
เม่ือถูกทวงถามได ้ 
จึงก่อหน้ีสาธารณะ
เพื่อชดเชยการขาด
ดุลทางการคลงัและ
น ามาใชจ่้ายภายใน 
ประเทศ 

รัฐบาลมีเงินคงคลงั
เหลือใหน้ าไปใชจ่้าย
ไดเ้พียง 14 วนั เท่านั้น  
จึงตอ้งชะลอการเบิก 
จ่ายในโครงการ 
ท่ีไม่จ าเป็นรีบด่วน
ออกไปก่อน  เช่น  
โครงการก่อสร้าง 
ต่าง ๆ ตามโครงการ
ประชานิยม  
“ทวัร์นกขม้ิน”  เป็นตน้  
และมีการก่อหน้ี
สาธารณะภายใน 
ประเทศ  เพื่อใหมี้
สภาพคล่องทางการคลงั 

รัฐบาลไม่มีเงิน
เพียงพอต่อการใชจ่้าย
ในสถานการณ์โค
วดิ-19  จนเกิด
กระแสข่าววา่ 
“รัฐบาลถงัแตก”  
เน่ืองจากมีการก่อหน้ี
สาธารณะอยา่ง
ต่อเน่ือง  เพื่อใหมี้เงิน
ไปแกไ้ขปัญหาโค
วดิ-19  และจดัท า
โครงการช่วยเหลือและ
เยยีวยาประชาชน  
และโครงการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสงัคม 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

วกิฤตการณ์ 
เงนิคงคลงั 

รัชกาลที ่6 ปี 2523 - 2525 ปี 2549 ปี 2563 - 2564 

2. สินค้าและ
บริการสาธารณะ 

การก่อสร้าง
เสน้ทางการรถไฟ  
การไฟฟ้า  การ
ประปา  การส ารวจแร่
เช้ือเพลิง  การชล-
ประทาน (การสร้าง
เขื่อนพระรามหก)   

การจา้งงาน
ประชาชนในเขต
ชนบทใหมี้รายไดเ้พ่ิม
ในช่วงฤดูแลง้  การ
ชะลอหรือหยดุการ
อพยพเขา้ไปท างานใน
เมืองของชาวชนบท  
และการพฒันาแหล่ง
น ้ าเพื่อการบริโภค
และการ
เกษตรกรรม 

การก่อสร้างถนน  
การชลประทาน  
และการพฒันา
สินคา้และการ
ท่องเท่ียว 

โครงการเราไม่ท้ิง
กนั  โครงการเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรท่ี
ไดรั้บผล กระทบจาก
การระบาดของโรค
โควดิ-19  โครงการเรา
เท่ียวดว้ยกนั  
โครงการคนละคร่ึง  
โครงการเราชนะ  
โครงการ ม.33  เรารักกนั 

3. การพฒันา
ประเทศ 

เศรษฐกิจ  
ส่ิงแวดลอ้ม  และ
เทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ  สงัคม  และ
เทคโนโลย ี

 
 จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นไดว้า่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์  ไดแ้ก่  วกิฤตการณ์
เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  
และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ลว้นเกิดจากการใช้จ่ายเงินคงคลงัทั้งในสถานะเงินใน
คลงัและในสถานะเงินออมของประเทศเป็นจ านวนมาก  เพื่อจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบั
ประชาชนผ่านการจดัท าโครงการ  ส่งผลให้เกิดการพฒันาประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ  
สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  และเทคโนโลย ี ผูว้จิยัขอน าเสนอรายละเอียดการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ในแต่ละ
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วกิฤตการณ์  ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลที ่6 
  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 เกิดจากการท่ีรัฐบาลน าเงินคงคลงัออกมาใช้
จ่ายในโครงการพฒันาประเทศเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงเป็นโครงการก่อสร้างส่ิงสาธารณูปโภคท่ีส าคญัใน
ประเทศไทย  โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว (รัชกาลท่ี 6) ทรงขบัเคล่ือนต่อจากสมยั
รัชกาลท่ี 5 อยา่งเต็มท่ีและต่อเน่ือง  เพื่อพฒันาให้ประเทศไทยมีความเป็นอารยะมากท่ีสุด  กอปรกบัใน
ขณะนั้นประเทศไทยมีการใชจ่้ายเงินงบประมาณเป็นจ านวนมาก  จากการส่งกองทพัทหารไปร่วมรบ
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ในสงครามโลกคร้ังท่ี 1  และจ่ายเงินช่วยเหลือชาวนาและค่าขา้วท่ีไดรั้บความเสียหายจากภาวะน ้ า
ท่วม  แต่รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ย  เน่ืองจากจดัเก็บอากรขาออกไดล้ดลงจากการไม่สามารถส่งออก
ข้าวไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศได้  และไม่ได้ปรับปรุงแผนการจัดเก็บภาษีอากรให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น  จึงท าให้รัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  
จนเกิดการขาดสภาพคล่องทางการคลงัของประเทศและไม่มีเงินเหลือสะสมเป็นเงินส ารองของประเทศ  
จนกระทัง่ประเทศไทยใชจ่้ายเงินคงคลงัจนหมดส้ิน  รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งก่อหน้ีสาธารณะดว้ยการกู้
เงินต่างประเทศ  เพื่อน ามาใช้จ่ายภายในประเทศและน ามาเสริมฐานะเงินคงคลงัให้สามารถจดัท า
โครงการพฒันาประเทศต่อไปไดอ้ยา่งส าเร็จ 
  รัชกาลท่ี 6 ทรงด าเนินการขบัเคล่ือนโครงการพฒันาประเทศผ่านเงินคงคลังใน
สถานะเงินออมของประเทศเป็นจ านวนมาก  เช่น  การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การไฟฟ้า   
การประปา  การชลประทาน  การส ารวจแร่เช้ือเพลิง  เป็นตน้  ซ่ึงเป็นการจดัหาสินคา้และบริการ
สาธารณะในดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  เพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิตให้แก่
ประชาชนทั้งการเดินทาง  การมีแสงสวา่ง  การมีน ้าในการบริโภคและการเกษตรกรรม  ตลอดจนการ
จดัหาเช้ือเพลิงทดแทน  โดยสินคา้และบริการสาธารณะท่ีรัฐบาลจดัหาใหล้ว้นเป็นไปเพื่อการพฒันา
ประเทศในดา้นต่าง ๆ  ดงัน้ี 
  2.1.1 การพฒันาประเทศด้านเศรษฐกจิ 
   1) การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ 
    พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 6) ทรงขบัเคล่ือนการ
ก่อสร้างเส้นทางการรถไฟต่อจากสมยัรัชกาลท่ี 5  ดงัเช่นเส้นทางรถไฟสายเหนือ กรุงเทพ - เชียงใหม่  
โดยใชจ่้ายจากเงินกูต่้างประเทศเร่ือยมาจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2457  รัฐบาลไม่สามารถกูเ้งินต่างประเทศ
เพื่อน ามาใช้จ่ายในการก่อสร้างคร้ังน้ีต่อไดเ้น่ืองจากภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 1  รัฐบาลจึงเบิกจ่าย
จากเงินคงคลังเพื่อน าไปใช้จ่ายในการก่อสร้างเส้นทางการรถไฟสายน้ีจนส าเร็จ  โดยรัฐบาลใช้
จ่ายเงินคงคลงัในการก่อสร้างคร้ังน้ีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2457 - 2468  รวมทั้งส้ินจ านวน 15,612,549.78 
บาท (รอยพิมพ ์ เรืองประดิษฐ,์ 2519, น. 119, 127)  
    อีกทั้ งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) ยงัทรงมี
พระราชด าริให้ก่อสร้างเส้นทางการรถไฟเพิ่มข้ึนอีกหลายเส้นทาง  เช่น  เส้นทางรถไฟสายใต้  
(สามแยก) ตั้งแต่ตรัง - ทุ่งสง (เบิกจ่ายจากเงินคงคลงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2453 - 2466  รวมทั้งส้ินจ านวน 
5,840,756.25 บาท)  เส้นทางรถไฟสายตะวนัออก (อรัญประเทศ) (เบิกจ่ายจากเงินคงคลงัตั้ งแต่ปี  
พ.ศ. 2462 - 2468  รวมทั้งส้ินจ านวน 12,462,876.79 บาท)  เส้นทางรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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(ทางรถไฟสายอุบลราชธานี) (เบิกจ่ายจากเงินคงคลงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2463 - 2468  รวมทั้งส้ินจ านวน 
10,377,990.78 บาท)  เส้นทางรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือ (ทางรถไฟสายขอนแก่น) (เบิกจ่ายจากเงิน
คงคลงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2467 - 2468  รวมทั้งส้ินจ านวน 352,502.16 บาท)  (รอยพิมพ ์ เรืองประดิษฐ์, 
2519, น. 120, 127)  เป็นตน้ 
    เม่ือมีการก่อสร้างเส้นทางการรถไฟจ านวนหลายเส้นทาง  เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการเดินทางให้แก่ประชาชน  และเพื่อให้การขนส่งสินคา้มีความรวดเร็วมากกวา่การใช้
สัตวแ์ละเรือเป็นพาหนะในการขนยา้ยสินคา้  จึงท าใหก้ารคา้ขายมีความสะดวกมากยิง่ข้ึน  ส่งผลให้
สภาพเศรษฐกิจภายในประเทศดีข้ึน  จนท าให้รัฐบาลสามารถจดัเก็บรายไดไ้ดม้ากข้ึน  ดงันั้นการ
ก่อสร้างเส้นทางการรถไฟจึงเป็นการพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจผา่นการด าเนินการโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศในเส้นทางขนส่งทางบก  โดยมีเงินคงคลงัร่วมขบัเคล่ือนในการก่อสร้างดว้ย  
แสดงใหเ้ห็นวา่  เงินคงคลงัมีบทบาทในการพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก 
   2) การไฟฟ้า 
    ในสมยัรัชกาลท่ี 6 รัฐบาลไดด้ าเนินโครงการก่อสร้างการไฟฟ้าหลวงสามเสน
ต่อจากสมยัรัชกาลท่ี 5  ซ่ึงเป็นโรงผลิตกระแสไฟฟ้าส่งไปจ าหน่ายให้แก่ประชาชนและสถานท่ี
ราชการต่าง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร  เช่น  จ  าหน่ายใหก้บัเคร่ืองสูบน ้าประปาในเขตต าบลสามเสน  
จ าหน่ายให้กบัเคร่ืองจกัรตม้ฝ่ินในโรงฝ่ินเขตต าบลสามเสน  จ าหน่ายให้กบัพระราชวงัดุสิต  วงัอ่ืน ๆ 
และบา้นพกัขา้ราชการ  โรงทหาร  พระอารามหลวง  ตลอดจนจ าหน่ายในบริเวณสุขาภิบาลเหนือ
ของกรุงเทพฯ  (บริเวณสุขาภิบาลเหนือตั้งแต่คลองบางล าพบูนข้ึนไป)  เป็นตน้  โดยในสมยัรัชกาล
ท่ี 6  รัฐบาลไดน้ าเงินคงคลงัออกมาใชจ่้ายเพื่อการก่อสร้างโรงไฟฟ้าสามเสนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2454 - 2458  
รวมทั้งส้ินจ านวน 2,180,290.74 บาท  เพื่อให้มีโรงผลิตกระแสไฟฟ้าใช้ในเขตกรุงเทพมหานคร  
โดยไม่ต้องซ้ือบริการกระแสไฟฟ้าจากบริษัท ไฟฟ้าสยาม จ ากัด เพียงแห่งเดียว (รอยพิมพ์   
เรืองประดิษฐ์, 2519, น. 121)  จึงท าให้ประชาชนและสถานท่ีราชการต่าง ๆ มีแสงสว่างใช้อย่าง
เพียงพอ  ส่งผลใหกิ้จการโรงฝ่ินและโรงกรองน ้าในเขตต าบลสามเสนด าเนินการไปไดอ้ยา่งราบร่ืน  
และเป็นส่วนหน่ึงในการท าใหส้ภาพเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน 
   3) การประปา 
    พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) ทรงด าริให้สร้าง
โรงกรองสามเสนข้ึน (ปัจจุบนัเรียกว่า  โรงงานผลิตน ้ าสามเสน)  เพื่อให้ประชาชนได้บริโภค
น ้ าประปาท่ีใส  สะอาด  ปราศจากเช้ือโรคท่ีจะน าไปสู่การเกิดอหิวาตกโรคในสมยันั้นได้  แต่ยงั
ด าเนินการไม่แลว้เสร็จในช่วงสมยัรัชกาลท่ี 5  เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 6) 
เสด็จข้ึนครองราชย ์ ทรงเห็นความส าคญัในพระราชประสงคข์องรัชกาลท่ี 5 ท่ีตอ้งการก่อสร้างโรงกรอง
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สามเสนข้ึน  จึงด าเนินการก่อสร้างโรงกรองสามเสนต่อ  โดยให้รัฐบาลเบิกจ่ายจากเงินกูแ้ละเงินคงคลงั  
เพื่อให้ประชาชนไดมี้น ้ าประปาท่ีใสสะอาดในการบริโภคและอุปโภค  ซ่ึงรัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินคง
คลงัในการก่อสร้างโรงกรองสามเสนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2457 - 2468  รวมทั้งส้ินจ านวน 1,211,541.92 
บาท (รอยพิมพ ์ เรืองประดิษฐ,์ 2519, น. 121 - 122)  เม่ือระบบสาธารณูปโภคของประเทศมีคุณภาพ
ข้ึนยอ่มเป็นรากฐานใหส้ภาพเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนดว้ย  
  2.1.2 การพฒันาประเทศด้านส่ิงแวดล้อม 
   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 6) มีพระราชประสงคใ์น
การสงวนป่าไมไ้ว ้ โดยให้รัฐบาลด าเนินโครงการส ารวจแร่ท่ีสามารถใช้เป็นเช้ือเพลิงแทนไมไ้ด้  
เพื่อลดการตัดไม้ท าลายป่าและป้องกันการเกิดปัญหาน ้ าท่วมน ้ าหลาก  เน่ืองจากในสมัยนั้ น
จ าเป็นตอ้งตดัไมเ้ป็นจ านวนมาก  เพื่อน าฟืนไปเป็นเช้ือเพลิงส าหรับหัวรถจกัรไอน ้ าของรถไฟให้
สามารถขบัเคล่ือนรถไฟไปได ้ ซ่ึงรัฐบาลไดส้ ารวจแร่จากแหล่งแร่ในภาคเหนือและภาคใต ้ พบวา่  
ถ่านหินลิกไนส์และน ้ ามนัปิโตรเลียมสามารถน ามาเป็นเช้ือเพลิงในการขบัเคล่ือนรถไฟแทนไมไ้ด ้ 
โดยโครงการน้ีไดใ้ช้จ่ายจากเงินคงคลงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2461 - 2467  รวมทั้งส้ินจ านวน 606,525.65 
บาท (รอยพิมพ์  เรืองประดิษฐ์, 2519, น. 126)  จะเห็นได้ว่า  เงินคงคลงัมีบทบาทในการพฒันา
ประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มไดเ้ช่นกนั 
  2.1.3 การพฒันาประเทศด้านเทคโนโลย ี
   ในสมยัรัชกาลท่ี 6  เซอร์  ธอมมสั  วอร์ค ไดน้ าเสนอใหรั้ฐบาลจดัท าโครงการ
ทดน ้ าในพื้นท่ีราบบริเวณแม่น ้ าเจ้าพระยาเป็นจ านวน 5 โครงการ  แต่รัฐบาลจ าเป็นต้องเลือก
ด าเนินการโครงการทดน ้ า เพียงหน่ึงโครงการเท่านั้ น  เ น่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถกู้เ งิน 
จากต่างประเทศมาด าเนินโครงการทดน ้ าทั้ง 5 โครงการไดท้ั้งหมดจากภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 1  
จึงจ าเป็นตอ้งเลือกโครงการเพียง 1 โครงการท่ีส าคญัและสามารถใชก้ารเบิกจ่ายจากเงินคงคลงัใน
การด าเนินการโครงการทดน ้ านั้นได ้ จนรัฐบาลเลือกด าเนินการโครงการป่าสักใต ้ เน่ืองจากเป็น
โครงการทดน ้ าท่ีรัฐบาลเล็งเห็นถึงคุณประโยชน์มากมาย  ทั้งการทดน ้าแม่น ้ าป่าสัก  การระบายน ้า
เขา้สู่พื้นท่ีนาโดยรอบ  และสามารถเช่ือมต่อกบัโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ส าหรับทดน ้ าแม่น ้ า
เจา้พระยาท่ีจะด าเนินการในภายภาคหนา้ได ้ 
   โครงการป่าสักใตเ้ป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่แห่งแรกของประเทศ
ไทย  โดยมีการจดัท าโครงการสร้างเข่ือนทดน ้าขนาดใหญ่  คือ  เข่ือนพระรามหก ข้ึน  ซ่ึงเป็นเข่ือน
ทดน ้ าท่ีสร้างข้ึนตามหลกัวชิาการอยา่งถูกตอ้งและทนัสมยัตามหลกัเทคโนโลยขีองการพฒันาแหล่ง
น ้ าสมยัใหม่อย่างแทจ้ริง (กรมชลประทาน, 2562)  โดยสร้างท่ีต าบลท่าหลวง  อ าเภอท่าเรือ  จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา  เพื่อทดน ้ าโดยกั้นแม่น ้ าป่าสัก  และเพื่อเก็บกกัน ้ าไวใ้ชป้ระโยชน์ทางการเกษตร
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ในพื้นท่ีเพาะปลูกกว่า 680,000 ไร่  ซ่ึงไดใ้ช้เงินคงคลงัในการก่อสร้างคร้ังน้ีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2459 - 
2466 รวมทั้งส้ินจ านวน 15,494,452 บาท (รอยพิมพ ์ เรืองประดิษฐ,์ 2519, น. 122 - 126)  จะเห็นได้
ว่า เข่ือนพระรามหกเป็นเข่ือนทดน ้ าท่ีมีการน าเทคโนโลยีการพฒันาแหล่งน ้ าสมยัใหม่เข้ามา
ประยกุตใ์ช ้ แสดงใหเ้ห็นถึงบทบาทของเงินคงคลงัท่ีสามารถพฒันาประเทศในดา้นเทคโนโลยีการ
พฒันาแหล่งน ้าไดอ้ยา่งชดัเจน 
   แม้ว่าประเทศไทยจะประสบปัญหาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  
แต่รัฐบาลยงัสามารถจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะเพื่อพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ได ้ ทั้งการ
พฒันาประเทศด้านเศรษฐกิจด้วยการก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การไฟฟ้า  และการประปา   
การพฒันาประเทศด้านส่ิงแวดล้อมด้วยการส ารวจแร่เช้ือเพลิง  และการพฒันาประเทศด้าน
เทคโนโลยีด้วยการชลประทาน (การสร้างเข่ือนพระรามหก)  แสดงให้เห็นว่า  เงินคงคลังใน
วิกฤตการณ์เงินคงคลังในรัชกาลท่ี 6 มีบทบาทในการพัฒนาประเทศทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ  
ส่ิงแวดลอ้ม  และเทคโนโลยไีดอ้ยา่งชดัเจน 
 2.2 วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 – 2525 
  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  เกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทน์  
จดัท าพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2523  เป็นจ านวน 109,000 ลา้นบาท  
และในระหวา่งปีงบประมาณ 2523  ยงัมีการจดัท าพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2523  เพื่อปรับปรุงเงินเดือน  ค่าจา้ง  และค่าครองชีพชัว่คราวให้แก่ขา้ราชการและ
ลูกจา้ง  เป็นจ านวน 5,556.5 ลา้นบาท  อีกทั้งในปีงบประมาณเดียวกนั  รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ์
ไดเ้ขา้มาบริหารราชการแผ่นดินต่อในเดือนมีนาคม  2523  ไดมี้การเบิกจ่ายเงินคงคลงัเพื่อน าไป
จดัท าโครงการสร้างงานในชนบท  จ านวน 3,500 ลา้นบาท  รัฐบาลทั้งสองชุดใชจ่้ายเงินเพื่อบริหาร
ราชการแผ่นดินในปีงบประมาณ 2523 เป็นจ านวนท่ีสูงมากถึง 118,056.5 ลา้นบาท  เม่ือเทียบกบั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2522 ท่ีมีจ  านวน 92,000 ล้านบาท  ซ่ึงเพิ่มข้ึนเป็นจ านวน 
26,056.5 ลา้นบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 28.3  เม่ือรัฐบาลมีปริมาณการใช้จ่ายเงินคงคลงัในสถานะเงิน
ในคลงัและเงินคงคลงัในสถานะเงินออมของประเทศในปริมาณมาก  จนท าให้เงินคงคลงัร่อยหรอและ
ล่วงล ้าเขา้สู่เงินนอกงบประมาณจนไม่สามารถช าระคืนให้แก่ส่วนราชการเม่ือถูกทวงถามได ้ อีกทั้งยงั
ไม่สามารถจดัหารายได้เขา้สู่คลงัเพื่อหมุนเงินคืนเงินนอกงบประมาณในคลงัท่ีรัฐบาลยืมมาได้  
เน่ืองจากรัฐบาลจดัหารายไดไ้ดน้อ้ยจากภาวะเศรษฐกิจไทยถดถอย  อนัเป็นผลมาจากเศรษฐกิจโลก
ซบเซาในภาวะวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2  เม่ือเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  รัฐบาลจึงก่อหน้ี
สาธารณะเพื่อชดเชยการขาดดุลทางการคลงัและน ามาใชจ่้ายภายในประเทศต่อไป 
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  จะเห็นได้ว่า  เงินคงคลังมีบทบาทในการจัดท าโครงการสร้างงานในชนบท   
ซ่ึงเป็นโครงการท่ีรัฐบาลเล็งเห็นถึงปัญหาการว่างงานของชาวชนบทท่ีหลงัจากเสร็จส้ินฤดูกาล 
เก็บเก่ียวผลผลิตหรือช่วงฤดูแลง้  ชาวชนบทจะอพยพเขา้ไปหางานท าในเมือง  ก่อให้เกิดความแออดั
ในเมือง  รัฐบาลจึงจดัท าโครงการสร้างงานในชนบทข้ึน  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือประชาชน
ในเขตชนบทท่ีประสบปัญหาการวา่งงานในช่วงฤดูแลง้ให้มีงานท าและมีรายไดเ้พิ่ม  เพื่อชะลอหรือ
หยุดการอพยพเข้าไปท างานในเมืองของชาวชนบท  และเพื่อพฒันาแหล่งน ้ าในเขตชนบทให้
สามารถมีเพียงพอในการบริโภคและเกษตรกรรมได ้ โครงการน้ีจะมีการให้ค่าจา้งแก่แรงงานท่ีเขา้
มาร่วมโครงการฯ ผา่นการร่วมพฒันาแหล่งน ้ าทั้งการขุดบ่อน ้ ากว่า 12,000 บ่อ  ขุดสระน ้ ากวา่ 17,000 
แห่ง  สร้างอ่างเก็บน ้า  ท านบ  ฝาย  ผนงักั้นน ้าเกือบ 6,000 แห่ง  และขดุคลอง  เหมือง  และรางระบาย
น ้าความยาวทั้งส้ินกวา่ 25,000 กิโลเมตร (เมธี  ครองแกว้  และคณะ, 2523, น. 6.35) 
  เม่ือโครงการสร้างงานในชนบท  ปีงบประมาณ 2523 ได้ด าเนินการเสร็จส้ินแล้ว  
พบวา่  ประชาชนในเขตชนบทมีรายไดเ้พิ่มจากการเขา้ร่วมโครงการน้ีเป็นจ านวนมาก  และลดการ
อพยพเขา้ไปท างานในเมืองของชาวชนบทไดพ้อสมควร  ตลอดจนมีการพฒันาแหล่งน ้ าข้ึนเป็นจ านวนมาก  
ท าใหป้ระชาชนในเขตชนบทสามารถใชป้ระโยชน์ทั้งการบริโภคและเกษตรกรรมจากแหล่งน ้าไดเ้ป็น
อยา่งมาก  นบัไดว้า่เป็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นแหล่งน ้าในชุมชน  ท่ีมีส่วนช่วยในการ
พฒันาเศรษฐกิจภายใน ประเทศท่ีมาจากฐานรากไดอ้ยา่งแทจ้ริง  เงินคงคลงัจึงมีบทบาทในการพฒันา
ประเทศทางดา้นเศรษฐกิจไดอ้ยา่งชดัเจน 
 2.3 วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 
  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 เกิดข้ึนในเดือนมีนาคม  2549  จากการท่ีรัฐบาล
ทกัษิณ  ชินวตัร เร่งรัดการใช้จ่ายเงินเพื่อน าไปด าเนินโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชา
นิยม “ทวัร์นกขมิ้น” จ านวน 160 โครงการ  เป็นเงินจ านวนทั้งส้ิน 45,000 ลา้นบาท  โดยมีการกนัเงินไว้
เบ้ืองต้นเพื่อด าเนินโครงการดังกล่าวแล้วในปี 2549 และ 2550  ส่วนท่ีเหลือจะผูกพันต่อใน
ปีงบประมาณ 2551  อีกทั้งในเดือนมีนาคม  2549  รัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้จ่ายเงินอย่าง
กะทนัหันทั้งการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน  2549  เป็นจ านวนเงิน 2,000 ล้านบาท   
และจ่ายเงินคืนภาษีให้แก่พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตหลงัศาลพิพากษาคดีในวนัท่ี 23 มีนาคม  2549 
ท่ีให้ยกเลิกการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นบริษทั กฟผ. จ  ากดั 
(มหาชน)  และคืนเงินการเสนอขายหุ้นดงักล่าวให้แก่พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  เป็นจ านวนเงิน 
2,000 ล้านบาท  จึงท าให้ในเดือนมีนาคม  2549  รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงินในปริมาณมาก  แต่ไม่
สามารถจดัเก็บรายไดใ้ห้เพียงพอต่อการใชจ่้าย  เน่ืองจากประชาชนบางส่วนตอ้งการกดดนัรัฐบาล
โดยไม่ช าระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาภายในก าหนดวันท่ี 31 มีนาคม  2549  จากปัญหา 
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ความสั่นคลอนทางการเมือง  ส่งผลให้ปริมาณเงินคงคลงัร่อยหรอจนมีเพียงพอในการใชจ่้ายไดเ้พียง 
14 วนั เท่านั้น  จึงตอ้งชะลอการเบิกจ่ายในโครงการท่ีไม่มีความจ าเป็นรีบด่วนออกไปก่อน  เช่น  
โครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น”  เป็นต้น  และมีการก่อหน้ี
สาธารณะภายในประเทศ  เพื่อใหมี้สภาพคล่องทางการคลงัมากยิง่ข้ึน 
  เม่ือเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 ข้ึน  ท าใหก้ารคลงัภาครัฐขาดสภาพคล่อง
ทางการคลงัเป็นอยา่งมาก  กล่าวคือ  รัฐบาลมีเงินคงคลงัเพียงพอต่อการใชจ่้ายเพียง 14 วนั เท่านั้น  
ส่งผลให้รัฐบาลตอ้งชะลอการใช้จ่ายเงินในการด าเนินโครงการท่ีไม่จ  าเป็นรีบด่วนออกไปก่อน   
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชนเป็นอย่างมาก  ท าให้
โครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น” ทั้ง 8 จงัหวดั  ได้แก่  บุรีรัมย์  
สุโขทยั  กาฬสินธ์ุ  เลย  พะเยา  จนัทบุรี  นครสวรรค ์ และพงังา  ไม่สามารถด าเนินโครงการครบทั้ง 
160 โครงการ  เป็นผลให้ไม่สามารถพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งเต็มท่ีและต่อเน่ือง  โดยเงินคง
คลงัในวกิฤตการณ์เงินคงคลงัคร้ังน้ีมีบทบาทเพียงการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจ  ดงัน้ี 
  2.3.1 การก่อสร้างถนน 
   โครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น” มีโครงการท่ี
พฒันาประเทศด้านเศรษฐกิจผ่านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศคือ  การก่อสร้างถนน  เช่น  
โครงการปรับปรุงถนนในจงัหวดับุรีรัมย ์ เป็นตน้  ซ่ึงโครงการปรับปรุงถนนในจงัหวดับุรีรัมย ์(9 แห่ง) 
เป็นโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติังบประมาณจ านวน 280.951 ลา้นบาท  (แผนงาน/โครงการตามมติ
คณะรัฐมนตรีสัญจร  เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม  2548  จงัหวดับุรีรัมย,์ ม.ป.ป., ไม่มีเลขหนา้)  อีกทั้งยงั
เป็นหน่ึงในโครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวและคมนาคมของจงัหวดับุรีรัมย ์(MGR Online, 2548, 23 
พฤษภาคม) ท่ีจะท าให้เส้นทางการคมนาคมมีความสะดวกสบายในการเดินทางภายในจงัหวดั
บุรีรัมยไ์ดม้ากยิง่ข้ึน  ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจการคา้และการท่องเท่ียวจงัหวดับุรีรัมยมี์แนวโนม้ดีข้ึน 
  2.3.2 การชลประทาน 
   โครงส ร้ างพื้ นฐานของประ เทศไทย ท่ีส าคัญ อีกประการห น่ึ ง คื อ   
การชลประทาน  ซ่ึงเป็นหน่ึงโครงการส าคญัในโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชานิยม 
“ทวัร์นกขมิ้น”  เช่น  โครงการสร้างอ่างเก็บน ้ าขนาดเล็กหลาย ๆ แห่งเพื่อกระจายน ้ าไปในหลาย ๆ 
พื้นท่ีในจงัหวดัสุโขทยั  เป็นตน้  ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมีการสร้างอ่างเก็บน ้ าขนาดเล็กไวห้ลาย ๆ แห่ง  
ดังเช่น  โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าห้วยทรวง  เป็นโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติังบประมาณ
จ านวน 64.80 ลา้นบาท  (แผนงาน/โครงการตามมติคณะรัฐมนตรีสัญจร  เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม  2548  
จังหวัดบุรีรัมย์, ม.ป.ป., ไม่มีเลขหน้า)   โครงการอ่างเก็บน ้ าห้วยแม่กองค่ายอันเ น่ืองมา 
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จากพระราชด าริ  เป็นโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติังบประมาณจ านวน 56.00 ลา้นบาท  (แผนงาน/
โครงการตามมติคณะรัฐมนตรีสัญจร  เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม  2548  จงัหวดับุรีรัมย์, ม.ป.ป. ,  
ไม่มีเลขหนา้)  เป็นตน้ ซ่ึงทั้งสองโครงการเป็นโครงการชลประทานท่ีด าเนินการสร้างในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2549 - 2554 (กรมชลประทาน, ม.ป.ป.)  เพื่อเก็บกกัน ้ าให้มีเพียงพอต่อการอุปโภค  
บริโภค  และการเกษตรกรรรม  ตลอดจนเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมและน ้ าแลง้ภายในจงัหวดัสุโขทยั
ใหบ้รรเทาลง  จึงเป็นโครงการท่ีพฒันาประเทศในดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก 
  2.3.3 การพฒันาสินค้าและการท่องเทีย่ว 
   โครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น” ไม่ไดมี้เพียง
โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพียงประการเดียว  ย ังมีโครงการท่ีส าคัญ 
อีกประการหน่ึง คือ โครงการพฒันาสินคา้และการท่องเท่ียวท่ีส าคญัในแต่ละจงัหวดั เช่น โครงการ
ปรับปรุงคูเมืองโบราณ (คลองละลม) เพื่อการท่องเท่ียว  ลูกท่ี 6 (ส านักนายกรัฐมนตรี  ส านัก
งบประมาณ, 2548, น. 374)  โครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารจดัการอญัมณีของจงัหวดัจนัทบุรี  เป็นตน้  
ซ่ึงโครงการปรับปรุงคูเมืองโบราณ (คลองละลม)  ลูกท่ี 6  ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนโครงการ 
ตามยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดับุรีรัมย ์ จ  านวน 30.4 ลา้นบาท (MGR Online, 2552, 9 มิถุนายน)   
เพื่อบูรณะปรับปรุงคูเมืองโบราณ (คลองละลม) ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงเส้นทางอารยธรรม
โบราณกบัแหล่งท่องเท่ียวทางโบราณสถานแห่งอ่ืน ๆ ท่ีส าคญัของจงัหวดับุรีรัมย ์
   ส่วนโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารจดัการอญัมณี  เป็นโครงการท่ีไดรั้บงบประมาณ
จดัสรรจ านวน 50 ลา้นบาท (ส านกันายกรัฐมนตรี  ส านกังบประมาณ, 2548, น. 271)  แต่ไดรั้บผลกระทบ
จากวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 โดยตรง  จึงท าให้ไม่สามารถจดัท าโครงการให้ส าเร็จได้   
ดงัท่ี MGR Online (2549, 18 กรกฎาคม) ไดก้ล่าวถึง “จนัทบุรี  นครแห่งอญัมณี” จอด - “สภาพฒัน์” 
แจงรัฐไม่มีเงินหนุน  ไวว้า่ 
   การเกิดสุญญากาศทางการเมืองท่ีมีรัฐบาลรักษาการ  ท าให้โครงการพฒันา
จงัหวดัหลายโครงการท่ีเคยไดรั้บความเห็นชอบไม่ได้รับงบประมาณสนบัสนุน  โครงการท่ีเห็น
เด่นชดัท่ีสุดก็คือ  โครงการผลกัดนัให้จงัหวดัจนัทบุรีเป็นเมืองอญัมณี  และเป็นศูนยก์ลางการซ้ือ
ขายอญัมณีและเคร่ืองประดบั  รวมทั้งพลอยคุณภาพในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  ช่ือโครงการ “จนัทบุรี   
นครแห่งอัญมณี” ท่ีเคยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือคราวเดินทางมาประชุม
คณะรัฐมนตรีสัญจรท่ีจงัหวดัจนัทบุรี  เม่ือเดือนสิงหาคม  2548  ขณะน้ีมีอนัตอ้งสะดุดลง 
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   จากขอ้ความขา้งตน้  จะเห็นไดว้่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 ส่งผล
กระทบต่อการเบิกจ่ายเงินเพื่อน าไปด าเนินโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารจดัการอญัมณีหรือ “จนัทบุรี  
นครแห่งอญัมณี”  เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งชะลอการเบิกจ่ายเงินในโครงการท่ีไม่มีความจ าเป็นรีบด่วน
ออกไปก่อน  ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจในจงัหวดัจนัทบุรีเป็น
อยา่งมาก  
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 สะทอ้นให้เห็นบทบาทเงินคงคลงัต่อการ
พฒันาประเทศไดอ้ย่างชดัเจน  โดยในช่วงก่อนการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  รัฐบาล
สามารถใช้จ่ายเงินคงคลงัในสถานะเงินในคลงัของประเทศเพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตาม
โครงการประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น” ไดอ้ยา่งส าเร็จลุล่วงไปไดบ้างโครงการเท่านั้น  จนกระทัง่เม่ือ
เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 ข้ึน  รัฐบาลมีเงินคงคลงัเพียงพอต่อการใช้จ่ายเพียง 14 วนั 
เท่านั้น  จึงตอ้งชะลอการจดัท าโครงการต่าง ๆ ในจ านวนท่ีเหลือออกไปก่อน  เน่ืองจากเป็นโครงการ
ท่ีไม่มีความจ าเป็นรีบด่วน  ซ่ึงส่ง ผลกระทบต่อการจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะให้กับ
ประชาชนเป็นอยา่งมาก  ท าให้โครงการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  ไม่สามารถด าเนินการให้ส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ครบทั้ง 160 โครงการ  จึงท าให้วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 มีสินค้าและบริการ
สาธารณะท่ีเกิดข้ึนเพื่อพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจท่ี เด่นชัดท่ีสุด  ทั้ งการก่อสร้างถนน   
การชลประทาน  และการพัฒนาสินค้าและการท่องเท่ียว  ดังนั้ น  การบริหารเงินคงคลังให้มี
ประสิทธิภาพจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่  เน่ืองจากเม่ือเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึนยอ่มส่งผลกระทบ
ต่อการเบิกจ่ายเงินเพื่อน าไปจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะท่ีส าคญัใหก้บัประชาชนดว้ย 
 2.4 วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 – 2564 
  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 เกิดข้ึนเม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เขา้สู่ประเทศไทยเม่ือตน้ปี 2563  และระบาดอยา่งหนกั
เป็นระลอกแรกในเดือนมีนาคม  2563  รัฐบาลจึงออกมาตรการล็อกดาวน์ประเทศ   เพื่อควบคุม
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  ท าให้ประชาชนท่ีประกอบอาชีพต่าง ๆ ไดรั้บความเดือดร้อน
เป็นอยา่งมาก  รัฐบาลจึงตอ้งใชจ่้ายเงินเพื่อช่วยเหลือและเยยีวยาประชาชนเป็นจ านวนมาก  แต่ไม่มี
เงินเพียงพอท่ีจะใชจ่้าย  เน่ืองจากรัฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยลงจากการขยายระยะเวลาการช าระภาษี
อากรบางประเภทและลดอัตราการช าระภาษีอากรบางประเภท  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวและมาตรการล็อกดาวน์
ประเทศ  ส่งผลใหรั้ฐบาลจดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยลงจนไม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย  ถึงแมรั้ฐบาลจะพยายาม
จดัสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563 อยา่งเตม็ศกัยภาพแลว้  ก็ไม่มีเงินเพียงพอ  จนเกิด
กระแสข่าว “รัฐบาลถงัแตก”  เน่ืองจากมีการก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง  นบัตั้งแต่การประกาศ
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พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่
เกิน 1,000,000 ล้านบาท  เพื่อให้ภาครัฐมีเงินกู้มาแก้ไขปัญหา  เยียวยาประชาชน  พร้อมทั้งฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19)  ต่อมากระทรวงการคลงัไดข้ออนุมติักรอบการกูเ้งินกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้
ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  ในวงเงิน 241,093 ล้านบาท  และในปี 2564  สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ยงัคงระบาดอยา่งรุนแรงและต่อเน่ือง  ท าให้
รัฐบาลประกาศพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 
500,000 ลา้นบาท  เพื่อให้รัฐบาลมีเงินกูม้าแกไ้ขปัญหา  เยียวยาประชาชน  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว  ส่งผลใหต้ลอดทั้งปี 2563 และ 2564 รัฐบาลมีการ
ก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง  จนตอ้งปรับเพดานหน้ีสาธารณะต่อ GDP จากเดิมไม่เกินร้อยละ 60 
เป็นไม่เกินร้อยละ 70  เพื่อให้รัฐบาลสามารถบริหารราชการแผน่ในในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดอ้ยา่งคล่องตวั 
  รัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะภายในประเทศตามพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  
และพระราชก าหนด ให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจาก 
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 500,000  
ลา้นบาท ตลอดทั้งปี 2563 และ 2564  เพื่อจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะผา่นโครงการต่าง ๆ  เช่น  
โครงการเราไม่ทิ้งกนั  โครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019  โครงการเราเท่ียวดว้ยกนั  โครงการคนละคร่ึง  โครงการเราชนะ  โครงการ ม.33  
เรารักกนั  เป็นตน้  ให้กบัประชาชนภายใตส้ถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19)  ซ่ึงโครงการเหล่านั้นมีผลต่อการพฒันาประเทศไทยทั้งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  
และเทคโนโลย ี ดงัน้ี 
  2.4.1 การพฒันาประเทศด้านเศรษฐกจิ 
   เม่ือประเทศไทยอยู่ภายใตส้ถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19) ตลอดทั้งปี 2563 และ 2564  ท าให้สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยตกต ่ามา
อยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลไดจ้ดัท าโครงการเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจภายในประเทศเป็นจ านวน
มาก  เช่น  โครงการเราเท่ียวดว้ยกนั  โครงการคนละคร่ึง  เป็นตน้  โดยโครงการเราเท่ียวด้วยกันเป็น
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โครงการท่ีรัฐบาลต้องการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภาคการท่องเท่ียวและบริการภายในประเทศไทยในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  ระลอกแรกเร่ิมคล่ีคลายลง  ซ่ึงมีกรอบวงเงินในการด าเนิน
โครงการ 20,000 ลา้นบาท (โดยเป็นเงินกูต้ามพระราชก าหนดฯ)  ผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการเราเท่ียวดว้ยกนัจะ
ไดรั้บสิทธ์ิลดค่าท่ีพกัท่ีเขา้ร่วมโครงการ 40%  ไดรั้บคูปองอาหาร/ท่องเท่ียว 600 บาทต่อวนั  และ
สิทธ์ในการไดรั้บเงินคืนจากค่าตัว๋เคร่ืองบิน 40%  แต่เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระบาดต่อเน่ืองจนถึงระลอกส่ี  รัฐบาลจึงขยายระยะเวลาในการ
ด าเนินโครงการออกไปจนถึงระยะท่ี 3  เพื่อให้ประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการฯ สามารถใช้สิทธ์ิ
ดงักล่าวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองภายใตก้ารท่องเท่ียววถีินิวนอร์มอล 
   ส่วนโครงการคนละคร่ึงเป็นโครงการท่ีรัฐบาลต้องการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใน
ระดบัฐานรากด้วยการลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  
ระลอกแรก เร่ิมคล่ีคลายลง  โดยมีกรอบวงเงินในการด าเนินโครงการไม่เกิน 30,000 ล้านบาท  
(ซ่ึงเป็นเงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ)  รัฐบาลจะจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการฯ 
ผา่นแอปพลิเคชนัเป๋าตงัวนัละ 150 บาท  จนกวา่จะครบตามก าหนดวงเงินของโครงการ  และในการซ้ือ
สินคา้แต่ละคร้ัง  ผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ จะตอ้งใชเ้งินของตนเองอีก 150 บาท  รวมเป็น 300 บาทต่อวนั  
เสมือนการซ้ือสินคา้และบริการในแต่ละคร้ังรัฐบาลออกเงินให้คร่ึงหน่ึงและประชาชนออกเงินเอง
อีกคร่ึงหน่ึง  เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ยงัคง
รุนแรงอยา่งต่อเน่ืองจนถึงระลอกส่ี  รัฐบาลจึงเพิ่มสิทธ์ิผูเ้ขา้ร่วมโครงการและขยายระยะเวลาในการ
ด าเนินโครงการคนละคร่ึงอยา่งต่อเน่ืองจนถึงระยะท่ี 3  โดยโครงการคนละคร่ึง  ระยะท่ี 2  และระยะ
ท่ี 3 มีกรอบวงเงินในการด าเนินโครงการ 22,500  และ 84,000 ลา้นบาท  ตามล าดบั (ซ่ึงเป็นเงินกูต้าม
พระราชก าหนดฯ)  เพื่อช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนให้ทั่วถึงมากยิ่งข้ึน  และเพื่อฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจภายในประเทศอยา่งต่อเน่ือง  จะเห็นไดว้า่  เงินคงคลงัในสถานะเงินในคลงัมีบทบาทใน
การพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก 
  2.4.2 การพฒันาประเทศด้านสังคม 
   เม่ือรัฐบาลประกาศใช้มาตรการต่าง ๆ  เช่น  มาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  
มาตรการเคอร์ฟิว  มาตรการยกระดบัควบคุมแบบบูรณาการตามแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง  เป็นตน้  
เพื่อควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระลอก
แรกจนถึงระลอกส่ี  น ามาซ่ึงความเดือดร้อนของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากมาตรการของรัฐบาล
และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  รัฐบาลจึงจดัท าโครงการเพื่อช่วยเหลือ  เยยีวยา  และชดเชย
ให้แก่ประชาชน  เกษตรกร  และผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบ  เช่น  โครงการเราไม่ทิ้งกัน  
โครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
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โครงการเราชนะ  โครงการ ม.33  เรารักกนั  เป็นตน้  โดยโครงการเราไม่ทิ้งกนัเป็นโครงการท่ีรัฐบาล
จ่ายเงินเพื่อเยียวยาประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  ระลอกแรก   
ซ่ึงมีกลุ่มเป้าหมายไม่เกิน 16 ลา้นคน  ในวงเงินไม่เกิน 240,000 ลา้นบาท (โดยเป็นเงินกูต้ามพระราช
ก าหนดฯ  จ  านวน 170,000 ล้านบาท  และเงินในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2563  จ  านวน 70,000 ลา้นบาท)  รัฐบาลจะจ่ายเงินช่วยเหลือโดยตรงในอตัราคนละ 15,000 
บาท  แบ่งจ่ายเป็น 3 เดือน  เดือนละ 5,000 บาท  และโครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นโครงการท่ีรัฐบาลจ่ายเงิน 
เพื่อเยียวยาเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  ระลอกแรก   
ซ่ึงมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเกษตรกรไม่เกิน 10 ลา้นคน  โดยเป็นเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บักรมส่งเสริม
การเกษตร  กรมปศุสัตว์  และกรมประมง  จ  านวน 8.43 ล้านคน  และเกษตรกรท่ีอยู่ระหว่าง 
การตรวจสอบข้อมูลการข้ึนทะเบียนไม่เกิน 1.57 ล้านคน  ในวงเงินไม่เกิน 150,000 ล้านบาท  
(ซ่ึงเป็นเงินกูต้ามพระราชก าหนดฯ)  โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินเยียวยาให้กบัเกษตรกรในอตัราคนละ 
15,000 บาท  แบ่งจ่ายเป็น 3 เดือน  เดือนละ 5,000 บาท 
   ส่วนโครงการเราชนะเป็นโครงการเพื่อช่วยลดภาระค่าครองชีพให้แก่
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19)  ระลอกสองและระลอกสาม  ซ่ึงรัฐบาลก าหนดกลุ่มเป้าหมายจ านวน 33.5 ลา้นคน  กรอบวงเงินไม่เกิน 
213,242 ลา้นบาท (เป็นเงินกูต้ามพระราชก าหนดฯ)  โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินในหลายช่องทางตามกลุ่มท่ี
ไดรั้บสิทธ์ิในโครงการน้ี  คือ  กลุ่มผูไ้ดรั้บสิทธ์ิผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  กลุ่มผูไ้ดรั้บสิทธ์ิผ่าน  
G-Wallet  และกลุ่มผูไ้ดรั้บสิทธ์ิผา่นบตัรประชาชน  ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะไดรั้บเงินในอตัราท่ีไม่เท่ากนั  
แต่จะได้รับในอัตราคนละไม่เกิน 9,000 บาท  และโครงการ ม.33  เรารักกันเป็นโครงการ 
เพื่อช่วยเหลือ  เยียวยา  และแบ่งเบาภาระค่าครองชีพให้แก่กลุ่มผูป้ระกนัตนในสิทธิประกนัสังคม  
มาตรา 33  ภายใตส้ถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ระลอก
สองและระลอกสาม  โดยมีกลุ่มเป้าหมายจ านวนไม่เกิน 8.14 ลา้นคน (โดยเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับ
สิทธ์ิ 8.11 ลา้นคน  และกลุ่มท่ีอยู่ระหว่างทบทวนสิทธ์ิ  จ  านวน 30,000 คน)  ซ่ึงมีกรอบวงเงินในการ
ด าเนินโครงการจ านวน 48,841.47 ลา้นบาท (โดยเป็นเงินกูต้ามพระราชก าหนดฯ)  รัฐบาลจะจ่ายเงิน
ใหแ้ก่ผูป้ระกนัตนประกนัสังคม  มาตรา 33 ผา่นแอปพลิเคชนัเป๋าตงั  ในอตัราคนละ 6,000 บาท  โดย
แบ่งจ่ายเป็น 6 สัปดาห์  สัปดาห์ละ 1,000 บาท 
   จะเห็นไดว้า่  โครงการทั้งส่ีโครงการท่ีรัฐบาลจดัท าข้ึนเพื่อช่วยเหลือประชาชน  
เกษตร  และผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) มาตลอดในปี 2563 และ 2564  มีส่วนช่วยในการบรรเทาความเดือดร้อน 
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ของประชาชนทุกกลุ่มภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวได้  อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในภายภาคหน้าต่อไป  ซ่ึงนบัไดว้่า  เงินคงคลงัในสถานะเงินในคลงัมีส่วนช่วยใน
การพฒันาประเทศดา้นสังคมไดเ้ป็นอยา่งมาก 
  2.4.3 การพฒันาประเทศด้านเทคโนโลย ี
   ประเทศไทยมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนัอย่างหลากหลาย  การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นอีกหน่ึงทางเลือกท่ีจะท าให้
ประเทศไทยก้าวเขา้สู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society)  เม่ือประเทศไทยอยู่ภายใตส้ถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ท าให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน
จากมาตรการล็อกดาวน์ประเทศและจากสถานการณ์ดงักล่าวเป็นอยา่งมาก  รัฐบาลจึงจดัท าโครงการ
ต่าง ๆ  เพื่อช่วยเหลือ  เยียวยา  และชดเชยให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม  และเพื่อฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมภายในประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว  โดยการจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์
ใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บสิทธ์ิตามแต่ละโครงการโดยตรง 
   รัฐบาลมีการจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผูท่ี้ได้รับสิทธ์ิตามโครงการต่าง ๆ 
ทั้งการจ่ายเงินผ่านแอปพลิเคชนัเป๋าตงั  เช่น  โครงการเราเท่ียวดว้ยกนั  โครงการคนละคร่ึง  โครงการ 
เราชนะ (กลุ่มผูไ้ด้รับสิทธ์ิผ่าน G-Wallet)  โครงการ ม.33  เรารักกัน  เป็นต้น  หรือผ่านบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐในโครงการเราชนะ (กลุ่มผูไ้ดรั้บสิทธ์ิผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ)  หรือผา่นบตัร
ประชาชนในโครงการเราชนะ (กลุ่มผูไ้ดรั้บสิทธ์ิผา่นบตัรประชาชน)  และเม่ือประชาชนจะช าระค่า
สินคา้หรือบริการตามสิทธ์ิในแต่ละโครงการ  จะตอ้งจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์โดยสแกนคิวอาร์โคด้ 
(QR-Code) ในแอปพลิเคชันถุงเงินของร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านค้าท่ีเขา้ร่วมโครงการ  หรือ
จ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์โดยให้ร้านคา้สแกนบตัรสวสัดิการแห่งรัฐหรือบตัรประชาชนผา่นแอปพลิเค
ชันถุงเงิน  หรือจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์โดยสอดบตัรสวสัดิการแห่งรัฐหรือบตัรประชาชนผ่าน
เคร่ืองรับช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Capture: EDC)  โดยประชาชนไม่ตอ้งใชจ่้าย
ดว้ยเงินสด 
   จะเห็นไดว้า่  รัฐบาลมีการปลูกฝังและส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้รียนรู้การใช้
เทคโนโลยีในการช าระเงินดว้ยเงินดิจิทลัไดอ้ยา่งทัว่ถึง  เพื่อเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยกา้ว
เขา้สู่สังคมไร้เงินสดในอนาคตตามนโยบายไทยแลนด ์4.0 ไดเ้ป็นอยา่งดี 
   แมว้า่วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  รัฐบาลจะใชก้ารก่อหน้ีสาธารณะ
ภายในประเทศ  เพื่อให้มีเงินกู้เขา้สู่คลงัจนมีปริมาณเงินคงคลงัในสถานะเงินในคลงัเป็นจ านวนมาก  
เพื่อ ให้รัฐบาลสามารถจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดอ้ยา่งทัว่ถึง  ยอ่มสะทอ้น
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ให้เห็นถึงบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีผา่นการ
จดัท าโครงการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน 
   เมื่อศึกษาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์  จะพบว่า  เงินคงคลงัมี
บทบาทในการพัฒนาประเทศทั้ งในช่วงก่อนการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังและช่วงท่ีเกิด
วิกฤตการณ์เงินคงคลงั  กล่าวคือ  ในช่วงก่อนการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงั  รัฐบาลสามารถใช้
จ่ายเงินคงคลงัในสถานะเงินออมของประเทศในการจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชน
เพื่อพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ได ้  ดงัเช่นในช่วงก่อนการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  
ก่อนการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  และก่อนการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 
2549  แต่เม่ือเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  รัฐบาลสามารถใช้จ่ายเงินคงคลงัในสถานะเงินในคลงั
เพื่อพฒันาประเทศได ้ โดยการก่อหน้ีสาธารณะเพื่อใหมี้เงินกูเ้ขา้สู่คลงั  จนมีเงินคงคลงัในสถานะเงิน
ในคลงัท่ีรัฐบาลสามารถน าไปจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชนไดอ้ย่างส าเร็จลุล่วง  
ดงัเช่นในช่วงการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  และช่วงการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 
2563 - 2564  แสดงให้เห็นวา่  แมเ้งินคงคลงัจะอยูใ่นสภาพวิกฤติหรือไม่วิกฤติก็ตาม  ลว้นมีบทบาท
ในการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ดว้ยกนัทั้งส้ิน 
   แต่วิกฤตการณ์เงินคงคลงัยงัสามารถส่งผลกระทบต่อบทบาทของเงินคงคลงั
ในการพฒันาประเทศได้ด้วยเช่นกัน  ดังเช่นในช่วงวิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549 ท่ีรัฐบาล 
ไม่สามารถจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะใหก้บัประชาชนผา่นโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ตามโครงการ
ประชานิยม “ทวัร์นกขมิ้น” ของรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ให้ส าเร็จลุล่วงได้ครบทั้ง 160 โครงการ  
เน่ืองจากมีเงินคงคลงัเพียงพอต่อการใช้จ่ายเพียง 14 วนั เท่านั้น  รัฐบาลจึงตอ้งชะลอการด าเนิน
โครงการท่ีไม่มีความจ าเป็นรีบด่วนออก ไปก่อน  แสดงให้เห็นวา่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัเป็นส่วน
หน่ึงท่ีท าใหก้ารพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ตอ้งชะลอหรือหยุดชะงกัลง  อีกทั้งในขณะนั้นมีความ
สั่นคลอนทางการเมืองและมีการเปล่ียนผา่นของรัฐบาลเป็นส าคญัดว้ย  จึงน าไปสู่การไม่ไดพ้ฒันา
ประเทศในดา้นต่าง ๆ เท่าท่ีควร  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัท่ีรัฐบาลจะตอ้งบริหารเงินคงคลงัของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพ  เพื่อให้สามารถจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชนไดอ้ยา่ง
เต็มศกัยภาพ  น าไปสู่การพฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  และเทคโนโลยี
อยา่งต่อเน่ือง  ภายใตน้โยบายการคลงัของรัฐบาลเป็นส าคญั 
   นอกจากน้ีในวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้ง 4 วิกฤตการณ์ยงัสะทอ้นให้เห็นถึง
บทบาทของเงินคงคลงัมีผลต่อการพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งเด่นชดัท่ีสุด  เน่ืองจากภาค
เศรษฐกิจของประเทศเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขนักบั
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกได ้ โดยการพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นการพฒันาโครงสร้าง
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พื้นฐานของประเทศเป็นส าคญัทั้งการก่อสร้างถนน  การก่อสร้างเส้นทางการรถไฟ  การชลประทาน  
การไฟฟ้า  และการประปา  เพื่อให้เกิดความสะดวกสบาย  ความปลอดภยั  และความมัน่คงของ
ประเทศ  จนน าไปสู่การเติบโตทางการคา้ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  อย่างไรก็ตาม  
การพฒันาประเทศทางด้านเศรษฐกิจเพียงประการเดียวไม่สามารถท่ีจะขบัเคล่ือนประเทศให้มี
ความสามารถในการแข่งขนัสูงได้  ย่อมตอ้งมีการพฒันาประเทศในด้านต่าง ๆ ควบคู่กนัไปด้วย   
ทั้งการพฒันาดา้นสังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  และเทคโนโลย ี เพื่อใหส้ามารถขบัเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็น
ผูน้ าในยุคโลกาภิวตัน์ได้อย่างเหมาะสม  ซ่ึงล้วนแล้วแต่มีเงินคงคลังเป็นองค์ประกอบส าคญั 
ในการพฒันาประเทศใหก้า้วหนา้ต่อไปไดท้ั้งส้ิน 
 

ตอนที ่3  การเสนอแนวทางแก้ไขและป้องกนัการเกดิวิกฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย 
 
 3.1 แนวทางแก้ไขวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 – 2564 
  เม่ือประเทศไทยเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึนทั้งวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 
6  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  และวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  รัฐบาลจะตอ้งเร่ง
ด าเนินการแกไ้ขวิกฤตการณ์เงินคงคลงัดงักล่าวตามแต่ละปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงั  
จนสามารถท าให้วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในแต่ละวิกฤตการณ์คล่ีคลายลงได ้ ซ่ึงวิกฤตการณ์เงินคง
คลงัในปี 2563 - 2564 มีสาเหตุส าคญัมาจากปัจจยัเศรษฐกิจและสังคม  นัน่คือ  สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีมีความรุนแรงอยา่งต่อเน่ือง  ท าให้รัฐบาล
ตอ้งประกาศใช้มาตรการควบคุมสถานการณ์เป็นจ านวนมาก  เช่น  มาตรการล็อกดาวน์ประเทศ  
มาตรการเคอร์ฟิว  มาตรการควบคุมแบบบูรณาการตามแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง  เป็นตน้  จนส่งผล
กระทบต่อประชาชน  ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นอยา่งมาก  ท าใหรั้ฐบาลมี
รายจ่ายในปริมาณมาก  เน่ืองจากมีภาระค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขและควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ตลอดจนการช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน  
รวมถึงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว  แต่รัฐบาลมีรายได้
นอ้ยลง  เน่ืองจากมีการขยายระยะเวลาการช าระภาษีอากรบางประเภทและลดอตัราการช าระภาษีอากร
บางประเภท  จึงท าให้รัฐบาลจดัหารายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  จนน าไปสู่ขาดสภาพคล่อง
ทางการคลงั  และเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  รัฐบาลจึงก่อหน้ีสาธารณะเพื่อให้มีเงินกูไ้ปใช้ใน
การบริหารราชการแผ่นดินภายใตส้ถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 
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  ในปี 2563 และ 2564  รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  มีการประกาศใช้
พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเป็นจ านวน 2 ฉบบั  คือ  พระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  
และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท
เพื่อให้รัฐบาลมีเงินกู้มาแก้ไขปัญหา  เยียวยาประชาชน  พร้อมทั้งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ซ่ึงรัฐบาล
มีการก่อหน้ีสาธารณะภายใน ประเทศเป็นจ านวนมาก  เพื่อให้สามารถน าเงินกูไ้ปจดัหาสินค้าและ
บริการสาธารณะผ่านโครงการต่าง ๆ ให้กับประชาชนและประเทศชาติได้  ส่งผลให้ยอดหน้ี
สาธารณะคงคา้งในปลายปีงบประมาณ 2564 เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงวิกฤติการณ์เงินคงคลงัจะ
เลวร้ายลงกว่าเดิมหรือไม่ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการช าระหน้ีของรัฐบาลในอนาคต  ผูว้ิจยัจึง 
ขอเสนอแนวทางการแก้ไขวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 ภายใตส้ถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ตาม แต่ละปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์
เงินคงคลงั ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.1 นโยบายการคลังของรัฐบาล 
   เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ระบาดอย่างรุนแรงในประเทศไทย  ตั้ งแต่ระลอกแรกถึงระลอกส่ี  รัฐบาลพลเอกประยุทธ์   
จนัทร์โอชา  มีนโยบายการคลังเพื่อแก้ไขปัญหาโควิด-19  แต่เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคเร่ิมลดระดบัความรุนแรงลง  รัฐบาลควรเปล่ียนนโยบายการคลงัของรัฐบาลจากนโยบาย
การคลงัเพื่อแกไ้ขปัญหาโควิด-19  เป็นนโยบายการคลงัเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากโควิด-19  
เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  และมาตรการ
ต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลใชใ้นการควบคุมสถานการณ์ไดส่้งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เป็นอย่างมาก  การท่ีรัฐบาลด าเนินการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างต่อเน่ืองจะท าให้
ประเทศไทยมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีพร้อมพฒันาเป็นประเทศท่ีมีความสามารถในการแข่งขนั
สูงต่อไป 
  3.1.2 กฎหมายทางการคลัง 
   ในปี 2563 - 2564  รัฐบาลมีการประกาศใช้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเป็นจ านวน 2 ฉบบั  คือ  พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งิน
เพื่อแก้ไขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาด 
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ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  และพระราช
ก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท  เพื่อให้มี
เงินเพียงพอต่อการบริหารราชการแผน่ดินในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19)  ซ่ึงรัฐบาลควรใช้พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  และที่
แกไ้ขเพิ่มเติม  พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ  พ.ศ. 2561  พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ตลอดจนพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561  ประกอบการ
บริหารหน้ีสาธารณะท่ีเกิดจากพระราชก าหนดทั้งสองฉบบัน้ีอยา่งเคร่งครัด  เพื่อให้รัฐบาลสามารถ
ช าระหน้ีเงินกูแ้ละดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและครบถว้นภายในวนัท่ีครบก าหนดช าระของแต่
ละเงินกู ้ ซ่ึงจะท าใหรั้ฐบาลไม่มีความเส่ียงในการผดิช าระหน้ีเงินกู ้ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการบริหารงาน
ทางการคลงัท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐบาล 
  3.1.3 เศรษฐกจิและสังคม 
   หลงัจากปี 2564  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) เร่ิมคล่ีคลายลง  เน่ืองจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีวคัซีนโควิด-
19 ท่ีฉีดเพื่อป้องกนัและบรรเทาอาการของโรคไดแ้ลว้  อีกทั้งยงัมีขั้นตอนการรักษา  พร้อมยารักษา
โรคให้หายขาดอยา่งแน่ชดัแลว้  จึงท าให้การแพร่ระบาดของโรคลดนอ้ยลง  รัฐบาลมีการคล่ีคลาย
มาตรการควบคุมสถานการณ์ดังกล่าวจนท าให้ประชาชนสามารถกลับมาด าเนินชีวิตได้ตามปกติ   
แต่สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเสียหายเป็นอยา่งมากจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาล  จึงท าให้รัฐบาลจะตอ้งฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง  โดยส ารวจปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนท่ีอยูใ่นช่วงฟ้ืนตวัจากผลกระทบในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19)  เพื่อน าไปวางแผนและจดัท าโครงการท่ีฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  3.1.4 การน าส่งเงินเข้าคลัง 
   เม่ือเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ข้ึนในปี 2563 - 2564  รัฐบาลมีการปรับมาตรการจดัเก็บรายได้ประเภทภาษีอากร   
โดยขยายระยะเวลาการจดัเก็บภาษีอากรบางประเภท  เช่น  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคล  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  เป็นตน้  และลดอตัราการช าระภาษีอากรบางประเภท  เช่น  ภาษีท่ีดินและ 
ส่ิงปลูกสร้าง  อตัราภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย  เป็นตน้  เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว 
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เร่ิมคล่ีคลายลง  รัฐบาลจึงตอ้งปรับปรุงมาตรการจดัเก็บรายไดป้ระเภทภาษีอากรอีกคร้ังหน่ึง เพื่อให้
รัฐบาลมีรายไดเ้พิ่มข้ึน โดยมีวธีิการ 3 วธีิการ  ดงัน้ี 
   1) การปรับอัตราการจัดเกบ็ภาษีอากรท่ีเคยเปล่ียนแปลงเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
และผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ให้กลับมาจัดเกบ็อัตราภาษีอากรดังเดิม 
    เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
เร่ิมคล่ีคลายลง  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเร่ิมปรับตัวดีข้ึนอย่างช้า ๆ  ประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในประเทศจะสามารถด าเนินชีวิตไดต้ามปกติในวถีิชีวิตใหม่แบบนิวนอร์มอล  รัฐบาล
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งปรับลดอตัราการจดัเก็บภาษีอากรท่ีเคยเปล่ียนแปลงเพื่อช่วยเหลือประชาชนและ
ผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวแล้ว  ส่งผลให้รัฐบาลสามารถจดัเก็บ
รายไดป้ระเภทภาษีอากรตามอตัราการจดัเก็บภาษีอากรดงัเดิมได ้ เช่น  ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  
อตัราภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย  เป็นตน้  เพื่อให้รัฐบาลมีรายไดเ้ขา้สู่คลงัและน าไปชดเชยเงินคงคลงัจนมีเงิน
เพียงพอต่อการบริหารราชการแผน่ดิน  และช าระหน้ีเงินกูท่ี้ไดก่้อหน้ีสาธารณะไวเ้ป็นจ านวนมาก 
   2) การขยายระยะการจัดเกบ็ภาษีอากรบางประเภท 
    เม่ือรัฐบาลมีการจัดเก็บภาษีอากรตามอัตราการจัดเก็บภาษีอากรเดิม 
ใน ช่วงท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19)  
ก าลงัคล่ีคลายลง  รัฐบาลควรขยายระยะเวลาในการจดัเก็บภาษีอากรบางประเภทออกไปตามก าหนด
ระยะเวลาท่ีเห็นสมควรและเหมาะสม  เช่น  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  ภาษีเงินได้นิติบุคคล  
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  เป็นตน้  เพื่อบรรเทาภาระค่าใชจ่้ายของประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในช่วงฟ้ืนตวัจากสถานการณ์ดงักล่าว  ส่งผลให้รัฐบาลสามารถจดัเก็บรายได้ได้
เพิ่มข้ึนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนและผูป้ระกอบการ 
   3) การจัดเกบ็ภาษีอากรใหม่ 
    สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงไปเป็นอยา่งมาก  
เกิดกระแสความนิยมใหม่ ๆ  เช่น  ธุรกิจชานมไข่มุก  ธุรกิจการขายสินคา้ออนไลน์ การลงทุนใน
สินทรัพยดิ์จิทลั  เป็นตน้  ท าใหเ้กิดกระแสรายไดข้องประชาชนหรือผูป้ระกอบการกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
ข้ึนเป็นจ านวนมาก  ตลอดจนน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด ารงชีวิตของประชาชน  รัฐบาล
ควรมีการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีอากรใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  โดยการจดัเก็บภาษี
อากรใหม่  เช่น  การจดัเก็บภาษีน ้ าหวาน  การจดัเก็บภาษีจากธุรกิจขายสินคา้ออนไลน์  การจดัเก็บ
ภาษีจากสินทรัพยดิ์จิทลั  เป็นตน้  เพื่อให้รัฐบาลมีรายไดเ้ขา้สู่คลงัเพิ่มมากข้ึน  ซ่ึงภาษีอากรนอก 
จากจะท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือในการจัดหารายได้หลักเข้าสู่ภาครัฐแล้ว  ยงัเป็นเคร่ืองมือใน 
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การช่วยควบคุมคุณภาพของสังคมดว้ย  เช่น  การจดัเก็บภาษีน ้าหวาน เพื่อลดการบริโภคน ้าตาลของ
ประชาชน เป็นตน้ 
  3.1.5 การเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
   ในระหวา่งปี 2563 - 2564  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินจากคลงัเพื่อน าไปบริหาร
ราชการแผ่นดินในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) 
เป็นจ านวนมากทั้งการแก้ไขปัญหา  การช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน  ตลอดจนการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว  แต่เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) เร่ิมคล่ีคลายลง  รัฐบาลควรลดรายจ่ายในโครงการท่ีไม่
จ  าเป็นเร่งด่วนออกไปก่อน  รวมทั้งการประหยดังบประมาณรายจ่ายโดยเฉพาะรายจ่ายในหมวด
ค่าตอบแทน  หมวดค่าใชส้อย  หมวดค่าวสัดุ  และหมวดเงินอุดหนุนลง  โดยก าหนดร้อยละการลดลงท่ี
เหมาะสม  เพื่อให้รายไดท่ี้รัฐบาลจดัหาเขา้สู่คลงัเพียงพอต่อการใชจ่้ายในการบริหารราชการแผน่ดิน
ในปีงบประมาณ 2565  และเพื่อใหรั้ฐบาลลดการก่อหน้ีสาธารณะทั้งภายในและภายนอกประเทศ   
  3.1.6 การบริหารเงินคงคลัง 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  รัฐบาลมีการบริหารเงินคงคลงัดว้ย
การก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง  ตั้งแต่การประกาศใชพ้ระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้
เงินเพื่อแกไ้ขปัญหา  เยียวยา  และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  พ.ศ. 2563  ในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 ลา้นบาท  ต่อมากระทรวงการคลงั
ขออนุมติักรอบการกูเ้งินเพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูงกวา่รายได ้ วงเงิน 214,093 ลา้นบาท  และพระ
ราชก าหนด ใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  เพิ่มเติม  พ.ศ. 2564  ในวงเงินไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท  เพื่อให้มี
เงินเพียงพอต่อการบริหารราชการแผน่ดินในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19)  จนท าให้ภาครัฐมียอดหน้ีสาธารณะคงคา้งในปีงบประมาณ 2564 เพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว  จนตอ้งปรับเพดานหน้ีสาธารณะต่อ GDP จากเดิมไม่เกินร้อยละ 60 เป็นไม่เกินร้อยละ 
70  เพื่อให้รัฐบาลสามารถบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดอ้ยา่งคล่องตวั 
   เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) เร่ิมคล่ีคลายลง  รัฐบาลจะตอ้งบริหารหน้ีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนดว้ยความระมดัระวงั  โดยใชก้ารก่อ
หน้ีสาธารณะภายในประเทศตามเดิม  เพื่อลดความเส่ียงในการบริหารหน้ีสาธารณะของประเทศไทย
จากความผนัผวนของอตัราการแลกเปล่ียนระหวา่งประเทศหากมีการก่อหน้ีสาธารณะภายนอกประเทศ  
อีกทั้งการก่อหน้ีสาธารณะภายในประเทศยงัเป็นกระจายรายได้จากคนรวยเพื่อช่วยคนจนอีกด้วย   
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ส่วนการแกไ้ขการบริหารเงินคงคลงัของประเทศไทย  รัฐบาลควรปรับเปล่ียนการบริหารเงินคงคลงั
ดว้ยการลดการถือเงินคงคลงัเป็นจ านวนมากไว ้ เพื่อน าไปช าระหน้ีเงินกูท่ี้เคยก่อหน้ีสาธารณะมา
เป็นจ านวนมากในช่วงสถานการณ์ดงักล่าว  ซ่ึงจะท าให้ยอดหน้ีสาธารณะคงคา้งของรัฐบาลลดลง  
โดยรัฐบาลจะตอ้งค านึงถึงการบริหารเงินคงคลงัให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นส าคญั 
   การแกไ้ขวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ในช่วงท่ีสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เร่ิมคล่ีคลายลง  รัฐบาลจะตอ้งด าเนินการตั้งแต่
การก าหนดนโยบายการคลงัเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากโควดิ-19  มีการบริหารหน้ีสาธารณะท่ี
เกิดข้ึนดว้ยการปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอยา่งเคร่งครัด  จดัท าโครงการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีให้ ผลสัมฤทธ์ิไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ควบคู่ไปกบัการจดัหารายไดเ้ขา้สู่คลงัให้มากข้ึนดว้ยการ
ปรับอัตราการช าระภาษีอากรมาสู่อัตราดังเดิม  แต่ขยายระยะเวลาการจัดเก็บภาษีอากรต่าง ๆ  
อย่างเหมาะสม  และปรับปรุงการจดัเก็บภาษีอากรใหม่ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  
ตลอดจนลดการเบิกจ่ายเงินจากคลงัในโครงการท่ีไม่มีความจ าเป็นรีบด่วนออกไปก่อน  ประหยดัรายจ่าย
ในงบประมาณรายจ่ายหมวดค่าตอบแทน  หมวดค่าใชส้อย  หมวดค่าวสัดุ  และหมวดเงินอุดหนุนลงตาม
เหมาะสม  รวมถึงการบริหารหน้ีสาธารณะอยา่งระมดัระวงั  และปรับเปล่ียนการบริหารเงินคงคลงัให้
มีประสิทธิภาพดว้ยการลดการถือเงินคงคลงัจ านวนมากไวโ้ดยจะตอ้งค านึงถึงความสอดคล้องกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนัมากท่ีสุด  เพื่อให้รัฐบาลมีรายไดเ้พียงพอต่อการใชจ่้ายในการบริหารราชการ
แผน่ดิน  และเพิ่มสภาพคล่องทางการคลงัโดยไม่ตอ้งก่อหน้ีสาธารณะเพื่อน าเงินกูเ้ขา้สู่คลงัเพิ่มอีก  
ตลอดจนเพื่อใหรั้ฐบาลมีความสามารถในการช าระหน้ีเงินกูท่ี้ไดก่้อหน้ีสาธารณะไวเ้ป็นจ านวนมาก
เม่ือคราวสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีรุนแรง   
จนสามารถคล่ีคลายวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในคร้ังน้ีไดใ้นท่ีสุด 
 3.2 แนวทางป้องกนัการเกดิวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย 
  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยเกิดข้ึนมาจากปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์
เงินคงคลงั 6 ปัจจยั  ไดแ้ก่  นโยบายการคลงัของรัฐบาล  กฎหมายทางการคลงั  เศรษฐกิจและสังคม  
การน าส่งเงินเขา้คลงั  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และการบริหารเงินคงคลงั  ซ่ึงในแต่ละวิกฤตการณ์
เงินคงคลงัของประเทศไทยลว้นแลว้ไม่ไดเ้กิดข้ึนจากปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงเพียงประการเดียว  แต่เกิด
จากหลาย ๆ ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบซ่ึงกนัและกนั  หากพิจารณาปัจจยัทั้ง 6 ปัจจยั  จะพบวา่  มีปัจจยัท่ี
ก่อให้ เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัทั้งท่ีเป็นปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก  ซ่ึงจะน าไปสู่การเสนอ
แนวทาง การป้องกนัการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย  ดงัต่อไปน้ี 
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  3.2.1 การเกดิวิกฤตการณ์เงินคงคลังจากปัจจัยภายใน 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยท่ีเกิดจากปัจจยัภายใน  รัฐบาลสามารถ
บริหารจดัการและควบคุมปัจจยัเหล่านั้นได ้ ดงัน้ี 
   1) นโยบายการคลังของรัฐบาล 
    รัฐบาลควรมีนโยบายการคลงัเพื่อการบริหารเงินคงคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ
และสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น  เน่ืองจากปริมาณเงินคงคลงัมีผล
ต่อการมีสภาพคล่องทางการคลังของประเทศภายใต้สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาอยา่งชดัเจน  กล่าวคือ  เม่ือมีปริมาณเงินคงคลงัอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมจะ
ท าให้ภาครัฐสามารถเบิกจ่ายเงินจากคลงัเพื่อน าไปบริหารราชการแผ่นดินไดอ้ย่างมีศกัยภาพและ
ต่อเน่ือง  แต่เม่ือประเทศมีปริมาณเงินคงคลงันอ้ยยอ่มท าใหก้ารคลงัภาครัฐไม่สามารถเบิกจ่ายเงินเพื่อ
น าไปบริหารราชการแผ่นดินไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ  ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการจดัหาสินคา้และบริการ
สาธารณะให้กบัประชาชนและประเทศชาติต่อไปได ้ ดงันั้น  เงินคงคลงัจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก  
โดยเงินคงคลงัมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งทั้งการบริหารรายได้  การบริหารรายจ่าย  และการก่อหน้ี
สาธารณะ  หากรัฐบาลมีการบริหารเงินคงคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ  นัน่คือ  การมีปริมาณเงินคงคลงั
ท่ีเหมาะสมในแต่ละสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม  ย่อมท าให้ไม่เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  
และไม่ตอ้งก่อหน้ีสาธารณะเป็นจ านวนมากเพื่อบริหารสภาพคล่องทางการคลงั 
   2) กฎหมายทางการคลัง 
    ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายทางการคลงัท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายการคลงั
เพื่อการบริหารเงินคงคลังให้มีประสิทธิภาพ  โดยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561  มาตรา 46 ท่ีไดก้ล่าวถึงการบริหารเงินคงคลงัโดยการรักษาปริมาณเงินคงคลงัไวใ้นระดบัท่ี
จ าเป็น  ซ่ึงจะ ต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายและต้นทุนในการบริหารสภาพคล่องทางการคลังด้วย  และ
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ไดมี้การกล่าวถึงบทบญัญติัในการน าส่งเงิน
เขา้คลงัและเบิกจ่ายเงินออกจากคลงัไดอ้ย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งกนั  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
บริหารเงินคงคลงัให้มีประสิทธิภาพ  แต่ในพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561  
มาตรา 25  มีบทบญัญติัหากหน่วยงานราชการใดจะไม่น าส่งเงินเข้าคลังให้เสนอเป็นกฎหมาย 
โดยเป็นไปตามการพิจารณาของกระทรวงการคลงัก่อนเสนอให้คณะรัฐมนตรีต่อไป  ซ่ึงบทบญัญติั
มาตราน้ีควรไดรั้บการแกไ้ข  เน่ืองจากการพิจารณาตามกฎหมายถึงการน าส่งเงินเขา้คลงัหรือการ
ไม่น าส่งเงินเขา้คลงั  ควรเป็นไปตามอ านาจของรัฐสภาในการพิจารณา  เพื่อให้การจดัเก็บรายได้
เขา้สู่คลงัของหน่วยงานราชการต่าง ๆ มีความชอบธรรม  และเพื่อใหเ้งินเหล่านั้นไดส้ร้างประโยชน์
ใหแ้ก่ประชาชนและประเทศชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง 



 158 

   3) การน าส่งเงินเข้าคลัง 
    รัฐบาลควรมีการปรับปรุงแผนการจดัเก็บภาษีอากรให้สอดคล้องกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนัอย่างสม ่าเสมอ  เพื่อให้สามารถจดัหารายได้และน าส่งเงินเข้าคลังได้อย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องเพียงพอต่อการเบิกจ่ายเงินในขณะนั้น  ภายใตน้โยบายการคลังเพื่อการ
บริหารเงินคงคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   4) การเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
    รัฐบาลควรลดการจดัท างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลในปริมาณมาก  
เพื่อท่ีจะสามารถก่อหน้ีสาธารณะในจ านวนมากแล้วน าเงินกู้มาชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  
เน่ืองจากเม่ือรัฐบาลมีการก่อหน้ีสาธารณะเป็นจ านวนมากย่อมส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายเงินคง
คลังในอนาคต  เพื่อการใช้หน้ีเงินกู้ทั้ งดอกเบ้ียและเงินต้นในปริมาณมากข้ึน  อีกทั้งการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลในปริมาณมาก  ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงการใช้จ่ายเงินในปริมาณมาก
อย่างไม่สอดคลอ้งกบัการจดัหารายไดเ้ขา้สู่คลงั  จึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เงินคงคลงัขาดสภาพ
คล่องและน าไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังได้ในท่ีสุด  ดังนั้ นหากรัฐบาลสามารถจดัท า
งบประมาณรายจ่ายเขา้ใกล้งบประมาณรายจ่ายแบบสมดุลและเกินดุลมากเท่าใด  ยิ่งเป็นผลดีต่อ
ปริมาณเงินคงคลงัมากเท่านั้น 
   5) การบริหารเงินคงคลัง 
    รัฐบาลควรบริหารเงินคงคลงัให้มีประสิทธิภาพ  กล่าวคือ  มีการบริหาร
เงินคงคลงัโดยมีระดบัเงินคงคลงัในปริมาณท่ีเหมาะสม  ไม่น้อยเกินไปจนส่งผลกระทบต่อการเบิก
จ่ายเงินเพื่อน าไปบริหารราชการแผน่ดิน  และไม่มากเกินไปจนเสียประโยชน์ในการน าเงินไปช าระ
ดอกเบ้ียเงินกู ้โดยปฏิบติัตามกฎหมายทางการคลงัอย่างเคร่งครัด  ซ่ึงรัฐบาลควรมีความสามารถใน
การพยากรณ์สภาพการคลงัในแต่ละขณะได ้ เพื่อใหส้ามารถบริหารเงินคงคลงัทั้งในสถานะเงินในคลงัมี
เพียงพอต่อการเบิกจ่าย เงินจากคลงัในแต่ละปีงบประมาณ  และบริหารเงินคงคลงัในสถานะเงินออม
ของประเทศให้เหมาะสมและเพียงพอต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น  จะท าให้มีปริมาณ
เงินคงคลงัท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละขณะไดอ้ย่าง
แทจ้ริง 
  3.2.2 การเกดิวิกฤตการณ์เงินคลังจากปัจจัยภายนอก 
   วิกฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก  มี 1 ปัจจยั  
คือ  เศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีรัฐบาลไม่สามารถบริหารจดัการไดโ้ดยตรง  ดงันั้น  รัฐบาล
จึงควรมีความสามารถในการคาดการณ์แนวโนม้และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในขณะนั้นอยู่ตลอดเวลา  เพื่อให้รัฐบาลสามารถบริหารจดัการปัจจยัภายในทั้งนโยบายการคลงั
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ของรัฐบาล  กฎหมายทางการคลงั  การน าส่งเงินเขา้คลงั  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั และการบริหารเงิน
คงคลัง   ให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นไดอ้ย ่าง เหมาะสม และ 
ไม่ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในเวลาต่อมาได ้
   ดงันั้น  แนวทางการป้องกนัการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยใน
อนาคต  รัฐบาลควรมีความสามารถในการบริหารเงินคงคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นเป็นส าคญั  จึงจะท าให้ประเทศไทยมีเสถียรภาพ
ทางการคลงัอยา่งย ัง่ยนื   



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง  การศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผ่านวิกฤตการณ์ 
เงินคงคลงัของประเทศไทย  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ 
เงินคงคลงัในประเทศไทย  น าไปสู่การวิเคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย  
พร้อมทั้งน าเสนอแนวทางแกไ้ขและป้องกนัการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในอนาคต  ซ่ึงเป็นการ
วิจยัเชิงคุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร  ตามกรอบแนวคิดการวิจยัท่ีไดม้าจากการทบทวนวรรณกรรม
ในแนวคิดเก่ียวกบัเงินคงคลงัและแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินคงคลงั  และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา  สามารถสรุปการศึกษา  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะได้  
ดงัต่อไปน้ี 
 

1. สรุปการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาและน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นจ านวน 3 ตอน  
ตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษา  สามารถสรุปการศึกษาในรูปแบบตารางได ้ ดงัตารางท่ี 5.1 
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ตารางท่ี 5.1  สรุปการศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผา่นวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย 
 
                          วกิฤตการณ์เงนิคงคลงั 
วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

รัชกาลที ่6 ปี 2523 - 2525 ปี 2549 ปี 2563 - 2564 

1.  การศึกษา
เปรียบเทยีบ
ปัจจยัของ
วกิฤตการณ์
เงนิคงคลงัใน
ประเทศไทย 
      

นโยบายการคลงัของ
รัฐบาล 

นโยบายการคลงัเพื่อการพฒันา
ประเทศ 

นโยบายการคลงัแบบเจา้บุญ
ทุ่ม 

นโยบายการคลงัแบบ
ประชานิยม 

นโยบายการคลงัเพ่ือแกไ้ขปัญหา
โควดิ-19 

กฎหมายทางการคลงั ไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั พ.ร.ก.อนุญาตใหรั้ฐบาล
จ่ายเงินไปพลางก่อน  พ.ศ. 
2523 

พระราชบญัญติัการบริหาร
หน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548 

พ.ร.ก.ใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแกไ้ข
ปัญหาโควดิ-19 พ.ศ. 2563  และ 
พ.ร.ก. เพ่ิมเติม  พ.ศ. 2564 

เศรษฐกจิและสังคม สงครามโลกคร้ังท่ี 1  และภาวะ
น ้ าท่วม 

วกิฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ความสัน่คลอนทาง
การเมือง 

สถานการณ์โควดิ-19 

การน าส่งเงนิเข้าคลงั รายไดน้อ้ยลง  เน่ืองจากไม่
ส่งออกขา้วและไม่ไดป้รับปรุง
การจดัเก็บภาษีอากร 

รายไดไ้ดต้  ่ากวา่เป้าหมาย  
เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยถดถอย  
เศรษฐกิจโลกซบเซา 

รายไดน้อ้ยจนไม่เพียงพอ
ต่อการใชจ่้ายในเดือน
มีนาคม  2549 

รายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
เน่ืองจากขยายเวลาและลดอตัราการ
ช าระภาษีอากร 

การเบิกจ่ายเงนิจากคลงั ใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงิน
คงคลงัเพื่อการพฒันาประเทศ
เป็นจ านวนมาก 

ใชจ่้ายงบประมาณเป็นจ านวน
มากและน าเงินคงคลงัไปจดัท า
โครงการสร้างงานในชนบท 

เร่งรัดใชจ่้ายเงินโครงการทวัร์
นกขม้ิน  และใชจ่ายเงิน
อยา่งกะทนัหนัในเดือน 
มี.ค. 2549 

ใชจ่้ายเงินเพ่ือแกไ้ขปัญหาโควิด-
19 เพื่อช่วยเหลือเยยีวยา
ประชาชน  และเพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสงัคมจากโควดิ-
19 
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 
                          วกิฤตการณ์เงนิคงคลงั 
วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

รัชกาลที ่6 ปี 2523 - 2525 ปี 2549 ปี 2563 - 2564 

 การบริหารเงนิคงคลงั
และวกิฤตการณ์เงนิคง
คลงั 

ไม่มีเงินใชจ่้ายภายในประเทศและ
เงินคงคลงัหมดส้ิน  จึงก่อหน้ี
สาธารณะเพ่ือน าเงินมาใชจ่้าย
ภายในประเทศและเสริมฐานะ
เงินคงคลงั 

ใชจ่้ายเงินคงคลงัจนล่วงล ้าเงิน
นอกงบประมาณและคืนให้
เจา้ของไม่ได ้จึงก่อหน้ีสาธารณะ
ชดเชยการขาดดุลทาง การคลงั
และน ามาใชจ่้ายภายในประเทศ 

ใชจ่้ายเงินคงคลงัจนเหลือ
เพียงพอแค่ 14 วนั  จึงตอ้ง
เล่ือนการช าระหน้ีธนาคาร
ออมสินออกไปก่อน  และก่อ
หน้ีสาธารณะ
ภายในประเทศ 

ไม่มีเงินแกไ้ขปัญหาโควดิ-19 เกิด
กระแสข่าววา่ “รัฐบาลถงัแตก”  
เน่ืองจากมีการก่อหน้ีสาธารณะ
อยา่งต่อเน่ือง  และขยายเพดาน
หน้ีสาธารณะต่อ GDP 

2.  การวเิคราะห์
บทบาทของ
เงนิคงคลงัต่อ
การพฒันา
ประเทศไทย 

สินค้าและบริการ
สาธารณะ 

การก่อสร้างเสน้ทางการรถไฟ  
การไฟฟ้า  การประปา  การ
ส ารวจแร่เช้ือเพลิง  การ
ชลประทาน (การสร้างเข่ือน
พระรามหก)   

การจา้งงานประชาชนในเขต
ชนบท การชะลอการอพยพเขา้
ไปท างานในเมือง  และการ
พฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือการบริโภค
และการเกษตรกรรม 

การก่อสร้างถนน  การ
ชลประทาน  และการพฒันา
สินคา้และการท่องเท่ียว 

โครงการเราไม่ท้ิงกนั  โครงการเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรฯ  โครงการ
เราเท่ียวดว้ยกนั  โครงการคนละ
คร่ึง  โครงการเราชนะ  
โครงการ ม.33  เรารักกนั 

การพฒันาประเทศ เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอ้ม  และ
เทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ  สงัคม  และ
เทคโนโลย ี
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 
                          วกิฤตการณ์เงนิคงคลงั 
วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

รัชกาลที ่6 ปี 2523 - 2525 ปี 2549 ปี 2563 - 2564 

3.  การเสนอ
แนวทางแก้ไข
และป้องกนั
การเกดิ
วกิฤตการณ์เงนิ
คงคลงัของ
ประเทศไทย 

แนวทางแก้ไข
วกิฤตการณ์เงนิคงคลงัใน
ปี 2563 - 2564 

- - - รัฐบาลใชน้โยบายการคลงัเพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสงัคมจากโควดิ-19 
บริหารหน้ีสาธารณะดว้ยการใช้
กฎหมายทางการคลงัอยา่งเคร่งครัด  
จดัท าโครงการเพ่ือฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ
และสงัคมอยา่งต่อเน่ือง  ควบคู่การ
จดัเก็บภาษีอากรในอตัราเดิม  แต่
ขยายเวลาการจดัเก็บภาษีอากร  และ
จดัเก็บภาษีอากรใหม่  ลด
รายจ่ายโครงการท่ีไม่จ าเป็น
เร่งด่วน  และประหยดัรายจ่าย
หมวดต่าง ๆ   บริหารหน้ีสาธารณะ
ท่ีเกิดข้ึนอยา่งระมดัระวงั  และบริหาร
เงินคงคลงัดว้ยการลดการถือเงินคง
คลงัจ านวนมากไว ้
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 
                              วกิฤตการณ์เงนิคงคลงั 
วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

รัชกาลที ่6 ปี 2523 - 2525 ปี 2549 ปี 2563 - 2564 

 แนวทางป้องกนัการเกดิ
วกิฤตการณ์เงนิคงคลงั
ของประเทศไทย 

- - - รัฐบาลควรมีนโยบายการคลงัเพื่อ
การบริหารเงินคงคลงัอยา่งมี
ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคม  
แกไ้ขบทบญัญติั ม.25 ในพ.ร.บ.
วนิยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 
2561  ปรับปรุงแผนเก็บภาษีอากร
อยา่งสม ่าเสมอ  ลดการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลใน
ปริมาณมาก  และบริหารเงินคง
คลงัใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 จากตารางท่ี 5.1 ข้างต้น  สามารถสรุปการศึกษาบทบาทของเงินคงคลังต่อการพัฒนา
ประเทศผา่นวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยตามวตัถุประสงคท์ั้ง 3 ตอน  ไดด้งัน้ี 
 1.1 การศึกษาเปรียบเทยีบปัจจัยของวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทย 
  วิกฤตการณ์เ งินคงคลัง ท่ีส าคัญในประเทศไทยทั้ ง  4 วิกฤตการณ์  ได้แก่   
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วิกฤตการณ์เงินคง
คลังในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี  2563 - 2564  ล้วนปรากฏปัจจัยท่ีก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์เงินคงคลังในลักษณะร่วมกันทั้ง 6 ปัจจยั  อนัได้แก่  นโยบายการคลังของรัฐบาล  
กฎหมายทางการคลงั  เศรษฐกิจและสังคม  การน าส่งเงินเขา้คลงั  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และ 
การบริหารเงินคงคลังและวิกฤตการณ์เงินคงคลัง   ซ่ึงในแต่ละวิกฤตการณ์เงินคงคลังทั้ ง 4 
วกิฤตการณ์  จะปรากฏปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีเด่นชดัอยา่งนอ้ย 1 ปัจจยั  กล่าวคือ  
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัอย่างเด่นชัดคือ   
การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงิน
คงคลงัอยา่งเด่นชดัคือ กฎหมายทางการคลงั  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัอย่างเด่นชดัคือ  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 
2563 - 2564 มีปัจจัยท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังอย่างเด่นชัดคือ เศรษฐกิจและสังคม  
แต่วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในแต่ละวิกฤตการณ์ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาจากปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงิน
คงคลงัท่ีเด่นชดัเพียงปัจจยัเดียว  หากเกิดจากปัจจยัหลาย ๆ ปัจจยัท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบซ่ึงกนั
และกนั  จนน าไปสู่การขาดสภาพคล่องทางการคลงัและเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีมีความรุนแรง
มากหรือนอ้ยแตกต่างกนัไป 
 1.2 การวเิคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย 
  เม่ือศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทยผา่นวิกฤตการณ์เงินคงคลงั
ท่ีส าคญัของประเทศไทยทั้ง 4 วกิฤตการณ์  ไดแ้ก่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วกิฤตการณ์
เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี  
2563 - 2564  พบวา่  เงินคงคลงัมีบทบาทในการพฒันาประเทศไทยตั้งแต่ช่วงก่อนการเกิดวกิฤตการณ์
เงินคงคลงัและช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงั  ผา่นการใชจ่้ายเงินคงคลงัทั้งในสถานะเงินในคลงั
และในสถานะเงินออมของประเทศ  เพื่อจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชนและ
ประเทศชาติ 
  เงินคงคลงัมีบทบาทในการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  บทบาท
ในการพฒันาประเทศด้านเทคโนโลยี  ด้านส่ิงแวดล้อม  และด้านสังคม  ตามล าดับ  กล่าวคือ  
บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจ  ปรากฏผ่านวิกฤตการณ์เงินคงคลงัจ านวน  
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4 วกิฤตการณ์  ไดแ้ก่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ส่วนบทบาทของ
เงินคงคลังต่อการพฒันาประเทศด้านเทคโนโลยี  ปรากฏผ่านวิกฤตการณ์เงินคงคลงัจ านวน 2 
วิกฤตการณ์  คือ  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  
บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศดา้นส่ิงแวดล้อม  ปรากฏผ่านวิกฤตการณ์เงินคงคลงั
จ านวน 1 วิกฤตการณ์  คือ  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  และบทบาทของเงินคงคลงัต่อการ
พฒันาประเทศดา้นสังคม  ปรากฏผ่านวิกฤตการณ์เงินคงคลงัจ านวน 1 วิกฤตการณ์  คือ  วิกฤตการณ์
เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ถึงแมเ้งินคงคลงัจะมีบทบาทในการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจมากท่ีสุด  
แต่การพฒันาประเทศไทยให้ขบัเคล่ือนไปสู่ประเทศท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูงจะต้องมี
บทบาทการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ควบคู่กันไปด้วยทั้ งการพัฒนาประเทศด้านสังคม   
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นเทคโนโลย ี ซ่ึงลว้นมีเงินคงคลงัเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการขบัเคล่ือน
ประเทศใหพ้ฒันากา้วหนา้ต่อไปไดท้ั้งส้ิน 
 1.3 การเสนอแนวทางแก้ไขและป้องกนัการเกดิวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย 
  1.3.1 แนวทางแก้ไขวิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
   1) นโยบายการคลังของรัฐบาล  รัฐบาลควรเปล่ียนมาใช้นโยบายการคลัง 
เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากโควดิ-19 
   2) กฎหมายทางการคลังของรัฐบาล  รัฐบาลจะตอ้งบริหารหน้ีสาธารณะท่ีเกิด
จากพระราชก าหนดทั้งสองฉบบัในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ดว้ยการใชก้ฎหมายทางการคลงัทั้งพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561  พระราชบญัญติัเงินคงคลัง   
พ.ศ. 2491 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ตลอดจนพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561  
อยา่งเคร่งครัด 
   3) เศรษฐกิจและสังคม  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโค
โรนา 2019 (COVID-19) เร่ิมคล่ีคลายลง  รัฐบาลจะตอ้งจดัท าโครงการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง 
   4) การน าส่งเงินเข้าคลัง   รัฐบาลต้องปรับปรุงมาตรการจัดเก็บภาษีอากร  
เพื่อใหรั้ฐบาลสามารถจดัหารายไดส่้งเขา้คลงัไดเ้พิ่มข้ึน  มี 3 วธีิการ  ดงัน้ี 
    (1) การปรับอตัราการจดัเก็บภาษีอากรท่ีเคยเปล่ียนแปลงเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
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โคโรนา 2019 (COVID-19) ให้กลบัมาจดัเก็บอตัราภาษีอากรดงัเดิม  เช่น  ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้าง  อตัราภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย  เป็นตน้ 
    (2) การขยายระยะเวลาการจดัเก็บภาษีอากรบางประเภทออกไปตามความ
เหมาะสม  เช่น  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  ภาษีเงินได้นิติบุคคล  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ภาษีท่ีดินและ 
ส่ิงปลูกสร้าง  เป็นตน้  เพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนและผูป้ระกอบการในช่วงฟ้ืนตวั
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
    (3) การจดัเก็บภาษีอากรใหม่ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  เช่น  
การจดัเก็บภาษีน ้าหวาน  การจดัเก็บภาษีจากธุรกิจขายสินคา้ออนไลน์  การจดัเก็บภาษีจากสินทรัพย์
ดิจิทลั  เป็นตน้ 
   5) การเบิกจ่ายเงินจากคลัง  รัฐบาลตอ้งลดรายจ่าย ในโครงการท่ีไม่จ  าเป็น
เร่งด่วนออกไปก่อน  และประหยดังบประมาณรายจ่ายในหมวดค่าตอบแทน  หมวดค่าใช้สอย  
หมวดค่าวสัดุ และหมวดเงินอุดหนุนลงตามความเหมาะสม  
   6) การบริหารเงินคงคลัง  รัฐบาลจะตอ้งบริหารหน้ีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนอย่าง
ระมัดระวงั  ตลอดจนใช้การก่อหน้ีสาธารณะภายในประเทศตามเดิม  นอกจากน้ีรัฐบาลควร
ปรับเปล่ียนการบริหารเงินคงคลงัดว้ยการลดการถือเงินคงคลงัเป็นจ านวนมากไว ้  
  1.3.2 แนวทางป้องกนัการเกดิวิกฤตการณ์เงินคงคลังของประเทศไทย 
   1) การป้องกันการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังจากปัจจัยภายใน 
    (1) นโยบายการคลังของรัฐบาล  รัฐบาลควรมีนโยบายการคลงัเพื่อการ
บริหารเงินคงคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 
    (2) กฎหมายทางการคลัง  การแก้ไขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา 25 เก่ียวกบัการพิจารณากฎหมายการไม่น าส่งเงินเขา้คลงั  
ควรเป็นไปตามอ านาจการพิจารณาของรัฐสภา  เพื่อให้การจดัเก็บรายได้เขา้สู่คลงัของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ มีความชอบธรรม 
    (3) การน าส่งเงินเข้าคลัง  รัฐบาลควรมีการปรับปรุงแผนการจดัเก็บภาษี
อากรใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัอยา่งสม ่าเสมอ 
    (4) การเบิกจ่ายเงินจากคลัง  รัฐบาลควรลดการจดัท างบประมาณรายจ่ายแบบ
ขาดดุลในปริมาณมาก  เพื่อท่ีจะสามารถก่อหน้ีสาธารณะในจ านวนมากแลว้น าเงินกูม้าชดเชยการ
ขาดดุลงบประมาณ 
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    (5) การบริหารเงินคงคลัง  รัฐบาลควรมีความสามารถในการพยากรณ์
สภาพการคลังในแต่ละขณะได้  เพื่อให้สามารถบริหารเงินคงคลงัทั้งในสถานะในคลงัและใน
สถานะเงินออมของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2) การป้องกันการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังจากปัจจัยภายนอก  รัฐบาลควรมี
ความสามารถในการคาดการณ์แนวโนม้และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ขณะนั้นอยู่ตลอดเวลา  เพื่อให้รัฐบาลสามารถบริหารจดัการปัจจยัภายในได้อย่างสอดคล้องกบั
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากการวิจยัเร่ือง การศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผ่านวิกฤตการณ์
เงินคงคลงัของประเทศไทย มีประเด็นส าคญัท่ีควรน ามาอภิปรายผล  ดงัน้ี 
 2.1 การศึกษาเปรียบเทยีบปัจจัยของวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทย 
  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทยทั้ง 4 วกิฤตการณ์  ไดแ้ก่  วกิฤตการณ์เงินคงคลงั
ในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวิกฤตการณ์
เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  ลว้นปรากฏปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในลกัษณะร่วมกนั
ทั้ง 6 ปัจจยั  ไดแ้ก่  นโยบายการคลงัของรัฐบาล  กฎหมายทางการคลงั  เศรษฐกิจและสังคม  การน าส่ง
เงินเขา้คลงั  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และการบริหารเงินคงคลงัและวิกฤตการณ์เงินคงคลงั  ซ่ึงใน
แต่ละวิกฤตการณ์เงินคงคลงัจะปรากฏปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีเด่นชดัอยา่งนอ้ย 1 
ปัจจยั  กล่าวคือ  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงั
อยา่งเด่นชดัคือ  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์เงินคงคลังอย่างเด่นชัดคือ กฎหมายทางการคลัง  วิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2549  
มีปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัอยา่งเด่นชดัคือ  การเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และวกิฤตการณ์เงิน
คงคลงัในปี 2563 - 2564 มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัอยา่งเด่นชดัคือ  เศรษฐกิจและสังคม  
ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากปัจจยัท่ีเด่นชดัในการก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัแต่ละคร้ังลว้นเป็นปัจจยัท่ี
ท าให้ปริมาณเงินคงคลงัลดลง  ทั้งการเบิกจ่ายเงินจากคลงัในปริมาณมาก  การไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ทางการคลงัอยา่งเคร่งครัด  และสภาพเศรษฐกิจและสังคมมีปัญหา 
  ผลการวิจยัน้ีมีความสอดคลอ้งกบัทรรศนะของเมธี  ครองแกว้ (2535, น. 44) ท่ีกล่าววา่  
ขนาดท่ีเหมาะสมของเงินคงคลงัควรถูกก าหนดโดยปัจจยัต่าง ๆ  ไดแ้ก่  อตัราการถอนเงินออกจาก
กระทรวงการคลังโดยหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล  อัตราท่ีหน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งเงินให้
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กระทรวงการคลงั  ความไม่แน่นอนซ่ึงจะมีผลกระทบบางประการต่อความเคล่ือนไหวทางการคลงัของ
รัฐบาล  นโยบายการคลงัรวมของรัฐบาล  กล่าวคือ  รัฐบาลมีความมุ่งมัน่เพียงใดที่จะรักษา
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพในการบริหารเงินสดของรัฐบาล  ประสิทธิผลของ
รัฐบาลในการใชเ้คร่ืองมือทางการคลงั  เช่น  ตัว๋เงินคลงัและพนัธบตัรรัฐบาล  และขอบเขตกฎหมาย
การคลงัของประเทศ  เช่น  มีความเขม้งวดหรือความผอ่นปรนเพียงใดในการรักษาระเบียบทางการ
คลงัสาธารณะในปัจจุบนั  และสอดคลอ้งกบัทรรศนะของศูนยว์จิยักสิกรไทย (2555, น. 7) ท่ีกล่าวไว้
วา่  ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลใหเ้งินคงคลงัเปล่ียนแปลง  คือ  การจดัเก็บรายได ้ การเบิกใชร้ายจ่าย  และการน า
เงินคงคลงัมาใช้  จึงกล่าวไดว้่า  ปริมาณเงินคงคลงัสามารถเปล่ียนแปลงลดลงได้จากปัจจยัการเบิก
จ่ายเงินจากคลงั  ปัจจยักฎหมายทางการคลงั  และปัจจยัเศรษฐกิจและสังคม 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัของวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศไทยทั้ง 4 
วิกฤตการณ์  ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจและขออภิปรายเพิ่มเติม  คือ  ปัจจยัท่ีปรากฏเด่นชดัของ
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลที่ 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525  และวิกฤตการณ์
เงินคงคลงัในปี 2549 ลว้นเกิดจากการบริหารเงินคงคลงัของรัฐบาลท่ีไร้ประสิทธิภาพโดยตรง  แต่
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 ปรากฏปัจจยัท่ีเด่นชดัในการก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคง
คลงั  คือ  ปัจจยัเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอก  ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของ
รัฐบาล  ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 เกิดข้ึนนบัตั้งแต่สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีการระบาดอยา่งหนกัในประเทศไทย  
ซ่ึงโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นโรคอุบติัใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตประชาชน
และระบบเศรษฐกิจทั้ งประเทศไทยและทั่วโลก  หากเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6 เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และภาวะน ้ าท่วมในประเทศ  ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อชีวติประชาชนและระบบเศรษฐกิจภายในประเทศแค่เพียงเหตุการณ์น ้าท่วม  ส่วนวกิฤตการณ์
เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 เกิดวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ท่ีส่งผลกระทบเพียงระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศและทัว่โลก  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 เกิดความสั่นคลอนทางการเมือง   
ซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ  จะเห็นได้ว่า  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 
2563 - 2564 ท่ีเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
ไดส่้งผลกระทบให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความรุนแรงเป็นอยา่งมาก  จนท าให้เกิด
การขาดสภาพคล่องทางการคลงัและเงินคงคลงัอยูใ่นภาวะวกิฤติ 
  ผลการวจิยัคร้ังน้ีมีความสอดคลอ้งกบัทรรศนะของพนม  ทินกร ณ อยธุยา (2534ก, น. 73) 
ท่ีกล่าวไวว้่า รายไดแ้ละรายจ่ายของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลาอาจไดรั้บผลกระทบจากสภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจและการเมือง  อนัจะมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในปริมาณกระแสเงินท่ีไหลเขา้ออก
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ของเงินคงคลงัไดโ้ดยง่าย  จึงท าให้วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 ปรากฏปัจจยัเศรษฐกิจและ
สังคมเป็นปัจจยัท่ีเด่นชดัในการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัข้ึน  อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัทรรศนะของ
เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 596) ท่ีกล่าววา่  ปัจจยัส าคญัท่ีจะก าหนดปริมาณเงินคงคลงั
ท่ีเหมาะสมและการใชป้ระโยชน์ของเงินคงคลงั  ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหารงานของ
รัฐบาลเป็นส าคญั  จึงท าให้วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 
2525  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 ปรากฏปัจจยัท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัอย่าง
เด่นชดัมาจากความสามารถในการบริหารงานทางการคลงัของรัฐบาล  ผูว้จิยัจึงมีมุมมองการบริหารเงิน
คงคลงัเพิ่มเติมว่า  การบริหารเงินคงคลงัให้มีประสิทธิภาพไม่ได้ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการ
บริหารเงินคงคลงัของรัฐบาลเท่านั้น  แต่รัฐบาลจะตอ้งบริหารเงินคงคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้ น  โดยจะต้องมี
ความสามารถในการคาดการณ์แนวโนม้และผลกระทบในแต่ละสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  จนสามารถจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชน
และประเทศชาติไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและต่อเน่ือง 
 2.2 การวเิคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศไทย 
  การวิเคราะห์บทบาทของเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผ่านวิกฤตการณ์เงินคง
คลงัของประเทศไทยทั้ง 4 วิกฤตการณ์  ไดแ้ก่  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในรัชกาลท่ี 6  วิกฤตการณ์เงิน
คงคลงัในปี 2523 - 2525  วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549  และวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 
2564  พบว่า  เงินคงคลงัมีบทบาทในการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจในทุกวิกฤตการณ์เงินคงคลงั   
ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากเงินคงคลงัเป็นองคป์ระกอบหน่ึงในระบบบริหารการคลงัภาครัฐภายใตก้ารก าหนด
นโยบายการคลงัของรัฐบาล  จึงท าใหเ้งินคงคลงัจะมีบทบาทในการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจมาก
หรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายการคลงัของรัฐบาลเป็นส าคญั  ซ่ึงเงินคงคลงัทั้งในสถานะเป็นเงิน
ในคลงัและในสถานะเงินออมของประเทศมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ
ทั้งในช่วงก่อนการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัและช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงั  โดยช่วงก่อนการ
เกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงัรัฐบาลใชจ่้ายเงินคงคลงัทั้งในสถานะเงินในคลงัและในสถานะเงินออมของ
ประเทศ  เพื่อจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชนผ่านโครงการต่าง ๆ  เช่น  โครงการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  โครงการสร้างงานในชนบท  เป็นตน้  ซ่ึงลว้นตอ้งใชจ่้ายเงิน
เพื่อจดัท าโครงการในปริมาณมาก  และใน ช่วงการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงัรัฐบาลใชจ่้ายเงินคง
คลงัในสถานะเงินในคลงัผ่านการก่อหน้ีสาธารณะและน าเงินกูไ้ปจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะ
ใหก้บัประชาชนตามโครงการต่าง ๆ จนส าเร็จลุล่วงไปได ้
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  ผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัทรรศนะของดนุวศั  สาคริก (2562, น. 42) ท่ีกล่าววา่  
นโยบายการคลงัเป็นกลไกส าคญัในการบริหารเศรษฐกิจมหภาคของประเทศผา่นมาตรการทางการ
คลังต่าง ๆ  ซ่ึงจะส่งผลต่อทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจทั้ งในระยะสั้ นและระยะยาว  เพื่อบรรลุ
เป้าหมายของเศรษฐกิจมหภาคต่าง ๆ ทั้งในดา้นการกระตุน้ให้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต  เพิ่มการ
จา้งงานและรักษาเสถียรภาพในราคาสินคา้และบริการ  มาตรการต่าง ๆ ของนโยบายการคลงัลว้นท า
ให้เกิดผลกระทบและส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศในท่ีสุด  จึงท าให้
การบริหารเงินคงคลงัภายใตก้ารบริหารนโยบายการคลงัของรัฐบาลมีผลต่อการขบัเคล่ือนด้าน
เศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งมาก 
  อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัทรรศนะของพนม  ทินกร ณ อยุธยา (2534ข, น. 223) ท่ีกล่าววา่  
รายจ่ายรัฐบาลท่ีตั้งข้ึนก็ไม่ได้เพื่อมุ่งขยายตลาดส าหรับการหารายได้เป็นหลกัใหญ่  แต่ตั้งข้ึนตามความ
จ าเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองของประเทศ  จึงท าให้เงินคงคลงัทั้งในสถานะเงิน
ในคลงัและในสถานะเงินออมของประเทศมีบทบาทในการพฒันาประเทศทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม  ดังนั้ นรัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญในการบริหารเงินคงคลังให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น  เพื่อให้การคลงัภาครัฐมีสภาพคล่องและสามารถน าไป
จัดหาสินค้าและบริการสาธารณะให้กับประชาชนได้อย่างส าเร็จ  ตลอดจนสามารถพัฒนา
ประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไปได ้
 2.3 การเสนอแนวทางแก้ไขและป้องกนัการเกดิวกิฤตการณ์เงินคงคลงัของประเทศไทย 
  2.3.1 แนวทางแก้ไขวิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 – 2564 
   เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) เร่ิมคล่ีคลายลง  รัฐบาลตอ้งปรับเปล่ียนนโยบายการคลงัจากนโยบายการคลงัเพื่อแกไ้ขปัญหา
โควิด-19  มาเป็นนโยบายการคลงัเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากโควิด-19  มีการบริหารหน้ี
สาธารณะท่ีเกิดจากพระราชก าหนดทั้งสองฉบบัในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ด้วยการใช้กฎหมายทางการคลงัทั้งพระราชบญัญติัการบริหารหน้ี
สาธารณะ  พ.ศ. 2548  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561  
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั  พ.ศ. 2491  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  และพระราชบญัญติัวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561  อยา่งเคร่งครัด  อีกทั้งรัฐบาลจะตอ้งจดัท าโครงการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง  ควบคู่ไปกบัการจดัหารายไดเ้ขา้สู่
คลงัเพิ่มมากข้ึนดว้ยการปรับปรุงมาตรการจดัเก็บภาษีอากร  โดยปรับอตัราการจดัเก็บภาษีอากรท่ี
เคยเปล่ียนแปลงเพื่อช่วยเหลือประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้กลับมาจดัเก็บอตัราภาษีอากร
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ดังเดิม  เช่น  ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง อตัราภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย เป็นต้น มีการขยายระยะเวลา 
การจดัเก็บภาษีอากรบางประเภทออกไปตามความเหมาะสม  เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคล  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  เป็นตน้  รวมถึงจดัเก็บภาษีอากรใหม่ให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  เช่น  การจดัเก็บภาษีน ้ าหวาน  การจดัเก็บภาษีจากธุรกิจขาย
สินคา้ออนไลน์  การจดัเก็บภาษีจากสินทรัพยดิ์จิทลั  เป็นตน้  นอกจากน้ีรัฐบาลจะตอ้งลดรายจ่ายใน
โครงการท่ีไม่จ  าเป็นเร่งด่วนออกไปก่อน  และประหยดังบประมาณรายจ่ายในหมวดค่าตอบแทน  
หมวดค่าใช้สอย  หมวดค่าวสัดุ  และหมวดเงินอุดหนุนลงตามความเหมาะสม  ตลอดจนมีการ
บริหารหน้ีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนอยา่งระมดัระวงั  หากจะก่อหน้ีสาธารณะเพิ่มข้ึนควรก่อหน้ีสาธารณะ
ภายในประเทศตามเดิม  และปรับเปล่ียนการบริหารเงินคงคลงัด้วยการลดการถือเงินคงคลงั เป็น
จ านวนมากไว ้
   ผลการวิจยัคร้ังน้ีมีความสอดคล้องกบั รังสรรค์  ธนะพรพนัธ์ุ (2528, น. 132, 149) ท่ี
กล่าวถึงการแกไ้ขปัญหาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2523 - 2525 ไวว้า่  รัฐบาลมีการปรับเปล่ียนนโยบาย
เก่ียวกบัการถือเงินคงคลงั  โดยลดจ านวนเงินคงคลงัท่ีถือในส่วนกลาง  มีการเปล่ียนนโยบายการคลงัจาก
นโยบายการคลงัแบบเจา้บุญทุ่มมาเป็นนโยบายการคลงัแบบรัดเข็มขดั  มีการใชม้าตรการประหยดั
รายจ่ายกลางปีงบประมาณ  มีการเร่งรัดการจดัหารายไดท้ั้งการขยายฐานภาษีอากร  การข้ึนอตัราภาษีอากร  
และการปรับปรุงการบริหารการจดัเก็บภาษีอากร  จึงท าใหว้กิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  
รัฐบาลจึงตอ้งปรับเปล่ียนนโยบายการคลงัของรัฐบาล  การน าส่งเงินเขา้คลงั  การเบิกจ่ายเงินจาก
คลงั และการบริหารเงินคงคลงั  อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, น. 598) 
ท่ีกล่าวถึงการแกไ้ขปัญหาวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2549 ไวว้า่  รองผูอ้  านวยการส านกัเศรษฐกิจการ
คลงัไดก้ล่าววา่เงินคงคลงัมีเพียงพอเพื่อการใชจ่้ายเพียง 14 วนัเท่านั้น  การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ท า
โดยให้ชะลอการเบิกจ่ายในโครงการท่ีไม่มีความจ าเป็นรีบด่วนออกไปก่อน  จึงท าให้วิกฤตการณ์
เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564  รัฐบาลจึงตอ้งปรับเปล่ียนการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  หากรัฐบาลมีการ
แก้ไขวิกฤตการณ์เงินคงคลังในปี 2563 - 2564 ด้วยความเข้าใจอย่างเต็มศักยภาพ  จะท าให้
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในคร้ังน้ีคล่ีคลายลงได ้
  2.3.2 แนวทางป้องกนัการเกดิวิกฤตการณ์เงินคงคลังของประเทศไทย 
   ผูศ้ ึกษาได ้เสนอแนวทางป้องกนัการเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคล ังของ
ประเทศไทยตามปัจจัยท่ีก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลัง  โดยจ าแนกเป็นการป้องกันการเกิด
วกิฤตการณ์เงินคงคลงัจากปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  1)  รัฐบาลควรมีนโยบายการคลงัเพื่อการบริหารเงิน
คงคลังอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น   
2)  รัฐบาลควรแกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561  มาตรา 25 
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เก่ียวกบัการพิจารณากฎหมายการไม่น าส่งเงินเขา้คลงั  ควรเป็นไปตามอ านาจการพิจารณาของรัฐสภา  
เพื่อให้การจดัเก็บรายไดเ้ขา้สู่คลงัของหน่วยงานราชการต่าง ๆ มีความชอบธรรม  3)  รัฐบาลควรมี
การปรับปรุงแผนการจดัเก็บภาษีอากรให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัอย่างสม ่าเสมอ  4)  
รัฐบาลควรลดการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลในปริมาณมาก  เพื่อท่ีจะสามารถก่อหน้ี
สาธารณะในจ านวนมากแลว้น าเงินกูม้าชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  5)  รัฐบาลควรมีความสามารถ
ในการพยากรณ์สภาพการคลงัในแต่ละขณะได ้ เพื่อบริหารเงินคงคลงัทั้งในสถานะในคลงัและใน
สถานะเงินออมของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ส่วนการป้องกนัการเกิดวกิฤตการณ์เงินคงคลงั
จากปัจจยัภายนอก  คือ  รัฐบาลควรมีความสามารถในการคาดการณ์แนวโน้มและผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นอยู่ตลอดเวลา  เพื่อให้รัฐบาลสามารถบริหารจดัการ
ปัจจยัภายในไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 
   ผลการวิจยัคร้ังน้ีมีความสอดคลอ้งกบัทรรศนะของระวีวรรณ  มาลยัวรรณ (2563, 
น. 7-25) ท่ีกล่าวไวว้า่  นโยบายการบริหารเงินคงคลงัเป็นการพิจารณาขอบเขตของการรักษาระดบั
เงินคงคลงัให้มีความเหมาะสม  เน่ืองจากหากมีน้อยเกินไปจะท าให้รัฐบาลขาดสภาพคล่อง  และ
หากมีมากเกินไปจะท าให้เสียโอกาสในการน าเงินดงักล่าวไปพฒันาประเทศ  จึงควรก าหนดให้
รัฐบาลมีนโยบายการคลงัเพื่อการบริหารเงินคงคลงัอย่างมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งยงัสอดคล้องกบั
งานวิจยัของรัชนีวรรณ  แสงสาคร (2558)  ท่ีศึกษาเร่ือง  การบริหารจดัการเงินคงคลงัตามระบบ
กฎหมายไทย  และพบวา่  การบริหารเงินคงคลงัตามระบบกฎหมายไทยมีปัญหาการไม่ตอ้งน าเงิน
ส่งคลงัเป็นรายได้ของฝ่ายบริหาร  กล่าวคือ  ตามกฎหมายการคลงัไทยได้อนุญาตให้อ านาจฝ่าย
บริหาร (กระทรวงการคลงั) เป็นผูพ้ิจารณาการยกเวน้ให้ส่วนราชการหักเงินจากรายไดก่้อนน าส่ง
เขา้คลงัเพื่อน าไปใช้จ่ายในส่วนราชการได ้ ซ่ึงอาจจะส่งผลเสียต่อการบริหารเงินคงคลงัและการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศไทยได ้ จึงควรแกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
วินัยการเงินการคลงัของรัฐ  พ.ศ. 2561 มาตรา 25 ให้การน าส่งรายได้เขา้สู่คลงัเป็นอ านาจการ
พิจารณาของรัฐสภา 
   นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัทรรศนะของพนสั  สิมะเสถียร (2535, น. 72) ท่ีกล่าว
ไวว้า่  รัฐควรใชป้ระโยชน์จากระบบภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการหารายไดเ้ขา้รัฐ  และช่วยส่งเสริมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้ไดผ้ลเต็มท่ีโดยสมดุลกนั  การปรับปรุงระบบภาษีอากรเป็นเร่ืองท่ีจะ 
ต้องกระท าต่อเน่ืองตลอดไป  จึงควรมีการปรับปรุงแผนการจัดเก็บภาษีอากรให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนัอยา่งสม ่าเสมอ  และยงัสอดคลอ้งกบัทรรศนะของเดวิด เอ็น. ไฮแมน (David N. 
Hyman, 1987, p. 378) ท่ีกล่าวว่า การท่ีรัฐบาลกลางมีการขาดดุลงบประมาณจะเป็นการเพิ่มหน้ีของ
ประเทศ การท าเช่นน้ีจะท าให้ดอกเบ้ียสุทธิในอนาคตของรัฐบาลกลางเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายความว่า 
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รายไดจ้ากภาษีอากรจะตอ้งน าไปช าระดอกเบ้ียจากหน้ีของประเทศท่ีมีจ านวนมากข้ึน ๆ ในแต่ละปี
แทนท่ีจะน าไปจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะให้กบัประชาชน จึงควรลดการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายแบบขาดดุลในปริมาณมาก เพื่อท่ีจะสามารถก่อหน้ีสาธารณะในจ านวนมากแลว้น าเงินกูม้า
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
   อีกทั้งยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของวรสิทธ์ิ  จาตุรัตน์ (2559) ท่ีศึกษาเร่ือง  
ประสิทธิผลการบริหารเงินคงคลงัของประเทศไทย  และพบวา่  ประสิทธิผลการบริหารเงินคงคลงัของ
ประเทศไทยประกอบดว้ยการควบคุมเงินคงคลงัในรัดกุม  รอบคอบ  ระดบัเงินคงคลงัมีปริมาณเพียงพอ
กับการใช้จ่าย  มีต้นทุนท่ีไม่ สูงกว่าตลาดในช่วงเวลานั้ น  และสอดคล้องกับทรรศนะของ
กระทรวงการคลงั  กรมบญัชีกลาง (2553, น. 80) ท่ีกล่าววา่  การบริหารเงินคงคลงั  คือ  การบริหารเงิน
สดในมือของรัฐบาลให้มีวงเงินเก็บรักษาในขณะใดขณะหน่ึงอยู่ในระดับพอดี ไม่มากหรือ 
น้อยเกินไป โดยในทางปฏิบติัจะ ต้องมีการติดตามและพยากรณ์การรับจ่ายเงินสดของรัฐบาล 
เพื่อก าหนดปริมาณเงินคงคลงัท่ีเหมาะสม  รัฐบาลจึงควรมีความสามารถในการพยากรณ์สภาพการ
คลงัในแต่ละขณะได ้ เพื่อบริหารเงินคงคลงัทั้งในสถานะในคลงัและในสถานะเงินออมของประเทศ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 
   จากการศึกษาวิกฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 ของประเทศไทยภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  พบวา่  ในต่างประเทศมีการ
เกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลังโดยมีสาเหตุมาจากสถานการณ์ดังกล่าวด้วยเช่นเดียวกัน  นั่นคือ  
วิกฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศศรีลงักา  ผูว้ิจยัจึงมีขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจและขออภิปรายเพิ่มเติม  
คือ  วกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 ของประเทศไทยกบัวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศศรี
ลงักามีการบริหารเงินคงคลงัดว้ยการก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ืองเหมือนกนั  แต่วกิฤตการณ์เงินคง
คลงัในประเทศศรีลงักามีความรุนแรงจนท าให้ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศล่มสลาย  และชาวศรี
ลงักาไดรั้บความเดือดร้อนในการด ารงชีพทั้งอาหารและแสงสว่าง  ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากรัฐบาลของ
ประเทศศรีลงักาขาดความสามารถในการบริหารรายรับทั้งรายไดแ้ละเงินกูใ้ห้เพียงพอต่อการใช้จ่าย  
โดยรัฐบาลอาจจะไม่ได้คาดการณ์กระแสเงินเข้าสู่คลงัและกระแสเงินไหลออกจากคลงัภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้อย่างเหมาะสม   
จึงท าให้การบริหารเงินคงคลงัดว้ยการก่อหน้ีสาธารณะอย่างต่อเน่ืองมีความผิดพลาดในการช าระหน้ี  
จนน าไปสู่การล่มสลายของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศศรีลงักา  หากประเทศไทยภายใตก้าร
บริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  ขาดความสามารถในการบริหาร
รายรับเพื่อแก้ไขปัญหาโควิด-19  ตลอดจนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจาก
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สถานการณ์ดงักล่าว  และการช าระหน้ีเงินกู ้ ย่อมน าไปสู่วิกฤตการณ์เงินคงคลงัท่ีมีความรุนแรง
เทียบเท่ากบัวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในประเทศศรีลงักาก็เป็นได ้
   ผลการวิจยัคร้ังน้ีมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวรสิทธ์ิ  จาตุรัตน์ (2559)  
ท่ีศึกษาเร่ือง  ประสิทธิผลการบริหารเงินคงคลงัของประเทศไทย  และพบว่า  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารเงินคงคลังของประเทศไทยตามหลกัการบริหารการคลงัมี 11 ปัจจยั  ได้แก่   
1) ความสามารถในการคาดการณ์เงินสด  2) ขอ้มูลท่ีเพียงพอในการบริหารเงินคงคลัง  3) ปัจจยัเส่ียง  
สภาวะความไม่แน่นอน  ซ่ึงมีผลกระทบต่อกระแสการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และกระแสการน าเงิน
ส่งคลงั   เช่น  เงินงบประมาณแผ ่นดิน  เงินนอกงบประมาณ  หน้ีสาธารณะ  รายได้อ่ืน ๆ   
4) สภาพคล่อง  5) วินยัทางการคลงั  6) ผลกระทบจากเศรษฐกิจ  7) ธรรมาภิบาลในการบริหารเงิน 
คงคลัง - การใช้คืน  8) ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (นักการเมือง  ข้าราชการ  ประชาชน  ผูมี้อ  านาจ  
ต่างประเทศ)  9) การประสานงาน  10) ตน้ทุนและประสิทธิผลการใชเ้งินคงคลงัหรือความคุม้ค่าใน
การใช้เงินคงคลงั  และ 11) การตั้งงบประมาณรายจ่ายในรายการท่ีส าคญัและจ าเป็นให้เพียงพอ   
จึงท าใหค้วามสามารถของรัฐบาลในการบริหารรายรับทั้งรายไดแ้ละเงินกูใ้หเ้พียงพอต่อการใช้จ่ายมี
ความส าคญัเป็นอยา่งมากในการบริหารงานทางการคลงัทั้งของประเทศศรีลงักาและประเทศไทยท่ีมี
การก่อหน้ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 
   นอกจากน้ีย ังสอดคล้องกับทรรศนะของเกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม 
(2552, น. 596) ท่ีกล่าวว่า การเก็บเงินคงคลงัให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมนั้นจะตอ้งสามารถคาดการณ์
กระแสเงินท่ีจะน าส่งคลงัและกระแสเงินท่ีจะเบิกจากคลงัได้อย่างถูกตอ้ง จึงจะท าให้รัฐบาลทั้งใน
ประเทศศรีลงักาและประเทศไทยมีการบริหารเงินคงคลงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัสอดคลอ้ง
กบัทรรศนะของเดวดิ เอน็. ไฮแมน (David N. Hyman, 1987, p. 378) ท่ีกล่าววา่ การท่ีรัฐบาลกลางมี
การขาดดุลงบประมาณจะเป็นการเพิ่มหน้ีของประเทศ การท าเช่นน้ีจะท าใหด้อกเบ้ียสุทธิในอนาคต
ของรัฐบาลกลางเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายความวา่ รายไดจ้ากภาษีอากรจะตอ้งน าไปช าระดอกเบ้ียจากหน้ีของ
ประเทศท่ีมีจ านวนมากข้ึน ๆ ในแต่ละปีแทนท่ีจะน าไปจดัหาสินค้าและบริการสาธารณะให้กับ
ประชาชน จึงท าให้การก่อหน้ีสาธารณะอย่างต่อเน่ืองของรัฐบาลส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งใน
ประเทศไทยและประเทศศรีลงักาต่างเสียโอกาสท่ีจะไดรั้บสินคา้และบริการสาธารณะท่ีคุม้ค่ากบัภาษี
อากรท่ีเขาไดช้ าระไป 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาขอน าเสนอขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  กระทรวงการคลงั  กรมบญัชีกลาง  ส านกังบประมาณ  
ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ  เป็นตน้  น าผลการวิจยัและแนวทางการแกไ้ขวิกฤตการณ์เงินคง
คลงัในปี 2563 - 2564 ไปประยุกต์ใช้เพื่อเป็นมาตรการในการบริหารเงินคงคลงัให้มีสภาพคล่อง 
มากยิง่ข้ึน  และสามารถคล่ีคลายวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในปี 2563 - 2564 ได ้
  นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัสามารถน าผลการวิจยัและแนวทางการป้องกนั
การเกิดวิกฤตการณ์เงินคงคลงั  ไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานคลงัภาครัฐ  โดยเฉพาะการบริหารเงินคง
คลงัใหมี้ประสิทธิภาพ  เพื่อไม่ใหป้ระเทศไทยประสบกบัวกิฤตการณ์เงินคงคลงัในอนาคต 
 3.2 ข้อเสนอแนะการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  ควรมีการศึกษาบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันาประเทศผา่นวกิฤตการณ์เงินคงคลงั  
โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  ด้วยการใช้วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลคือ  การสัมภาษณ์ผู ้ท่ี มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญทางการคลงัภาครัฐโดยตรง  ซ่ึงอาจจะได้แง่มุมของบทบาทเงินคงคลงัต่อการพฒันา
ประเทศท่ีเพิ่มมากข้ึน 
  ควรมีการศึกษาการบริหารเงินคงคลังผ่านวิกฤติเศรษฐกิจต่าง ๆ ในประเทศไทย  
เพื่อ ให้ทราบบทบาทของเงินคงคลงัดา้นอ่ืน ๆ ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  เป็นตน้   
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