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บทคดัย่อ 

  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การเพิ่มเจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัในกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละ

สิทธิอ่ืน ๆ  : ศึกษากรณีหน้ีตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการเพิ่มเจา้หน้ี

บุริมสิทธิสามญัในกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละสิทธิอ่ืน ๆ : ศึกษากรณีหน้ีตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหา

หรือจาํเลย โดยศึกษาแนวคิด หลกัเกณฑใ์นการปล่อยชัว่คราว ลกัษณะของสัญญาประกนั ผลของสัญญา

ประกัน การบังคบัคดีตามสัญญาประกันผูต้ ้องหาหรือจาํเลยกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาลยุติธรรม  

ตลอดจนการให้หน้ีตามสัญญาประกนัเป็นหน้ีมีบุริมสิทธิสามญั เพื่อให้การบงัคบัตามสัญญาประกัน

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร 

 ผลการศึกษาพบว่า การทาํสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นการทาํสัญญาระหว่างรัฐกบั

เอกชน เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัต่อศาลยุติธรรม หัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยติุธรรมในฐานะเจา้หน้ี

ดาํเนินการบงัคบัคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี แต่การทาํสัญญาประกนัดงักล่าว ศาลไม่อยู่ในฐานะเจา้หน้ีมี

ประกนัหรือหลกัประกนั ไม่มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัท่ีนาํมาวางไวต่้อศาลยุติธรรม หรือ

ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ  เจา้หน้ีรายอ่ืนของผูป้ระกนัสามารถยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นชาํระหน้ีไดก่้อน ผูป้ระกนัจึงไม่

สนใจท่ีจะขวนขวายนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม อนัเกิดผลกระทบต่อผูเ้สียหาย

หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวข้องในคดี การบังคับคดีผูป้ระกันเกิดความล่าช้าเสียหายไม่มีประสิทธิภาพ  

มีจาํนวนหน้ีสูญ  และปริมาณคดีคา้งการพิจารณาและการบงัคบัคดีเพิ่มมากข้ึน จึงเห็นควรปรับปรุง

กฎหมายดว้ยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 253 โดยให้เจา้หน้ีตามสัญญาประกนั

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นเจา้หน้ีมีบุริมสิทธิสามญัเหนือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัท่ีนาํมาวางไวต่้อศาลยติุธรรม 

และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ  ดว้ย  เพื่อใหก้ารบงัคบัหน้ีตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีประสิทธิภาพ และ

เป็นวิธีการท่ีเกิดผลให้ผูป้ระกันนําผูต้ ้องหาหรือจาํเลยเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เกิดประโยชน์แก่

ผูเ้สียหายและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง อีกทั้งเป็นการรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกระบวนการยติุธรรมในทางอาญา   

 

คาํสําคญั  ขอปล่อยชัว่คราว ประกนั 
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Abstract 

 

 The independent study was conducted to investigate the increase in civil and commercial 

creditors, preference shares and other rights: The case of the lease liability bail, accused or defendant. 

The study guidelines for provisional release were appearance of the bail contract, result of bail contracts, 

the enforcement of contract case against the accused or defendant to the court, the bail contract. As well 

as a debt owed by the bail contract is incompetent. In order to enforce the bail contract is effective and 

fast. 

 The study found that the bail contract, the accused of defendant is a contract between the 

state and private sectors when a breach of contract, the court of justice or head office justice will be 

payable as the court without prosecution. But such bail contracts the judiciary is not as secured creditors 

or unsecured. No rights over the assets of the bail to be placed on the judiciary or more other creditors of 

the insured can seize or freeze assets before settlement. Insurers do not care to take the defendant or the 

defendant endeavored to justice the impact on the victims or the interests involved in the case. Delay the 

enforcement of insured losses amounted to bad debt and inefficient about pending cases in court 

hearings and more. 

 It was agreed to revise the law on amendment of the civil and commercial code as section 

253 by a creditor under the bail contract, the accused or the defendant’s creditors with preferential rights 

over common property of the bail to be placed on the judiciary and other property by enforcing the 

contractual obligation to bail the accused or defendant effectively. And as a result, the security interests 

of the accused or defendant to bring to justice the interest of the victims and those involved. As well as 

to maintain the sanctity of the criminal justice system 

 

 

Keywords :  Bail contract, Accused, Insurers, Defendant 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดีความกรุณาของรองศาสตราจารย์

มาลี สุรเชษฐ อาจารยท่ี์ปรึกษาและท่านอาจารยทุ์กท่านท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่าให้คาํปรึกษา แนะนาํ 

ตลอดจนเสนอแนะแหล่งขอ้มูลและขอ้คิดเห็นวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ  อนัเป็นประโยชน์ยิ่งต่อ

การศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี 

 ดว้ยแรงบนัดาลใจและความคิดถึงท่ีมีต่อบิดา มารดา ผูล่้วงลบัไปแลว้ทาํให้ผูศึ้กษา

ศึกษาคน้ควา้ไดส้าํเร็จลุล่วง  อีกทั้งขอขอบคุณท่ีเพื่อนร่วมศึกษาในสาขาวิชานิติศาสตร์ดว้ยกนั ท่ีให้

กาํลงัใจและกระตุน้เตือน ช่วยเก้ือกลู ขอใหไ้ดรั้บทราบและระลึกถึงในนํ้าใจท่ีผา่นมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีอาจมีขอ้บกพร่อง เน่ืองจากผูศึ้กษาตอ้งใชเ้วลาศึกษาควบคู่ไป

กบัการทาํงานและดูแลครอบครัว  จึงขออภยัมา ณ ท่ีน้ีและขอนอ้มรับความผิดพลาดท่ีอาจมีข้ึนไว้

แต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ตามประวติัศาสตร์ไทยไดใ้ชก้ฎหมายตราสามดวงเป็นหลกักฎหมายท่ีสืบทอดมาตั้งแต่
สมัยกรุงศรีอยุธยาต่อเน่ืองถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชได้ปรับ
กฎหมายตราสามดวงจนถึงสมัยรัชกาลท่ี 3 กฎหมายตราสามดวงมีบทบัญญัติ เก่ียวกับการ          
ปล่อยชั่วคราวไวใ้นลกัษณะตระลาการ คือบัญญัติไวด้ังน้ี  “  ๓ มาตราหน่ึง ถ้าผูใ้ดประกนัผูค้น       
ซ่ึงต้องคดีเน้ือความณะโรงสารให้ผูป้ระกันท าหนังสือให้แก่ภูดาษเสมียรนายพะท ามะรง ให ้       
นายภูดาษเสมียรนายพะท ามรงรับเอาหนงัสือนั้นไว ้แลว้ให้นายภูดาษเสมียรท ามะรงเอาหนงัสือแล
ตวัผูป้ระกนัไปดูเรือนผูป้ระกนั แลคร้ันไปถึงเรือนแลว้ให้นายภูดาษท ามะรงบอกแก่ลูกเมียผูค้นซ่ึง
อยูณ่เรือนให้รู้ ถา้ผูค้นลูกเมียซ่ึงอยู ่ณ เรือนนั้นรับวา่ใหป้ระกนัเถิด ก็ให้นายพะท ามะรงเอาหนงัสือ
นั้นศกัหลงัไวใ้หม้ัน่คง ถา้ลูกเมียผูค้นซ่ึงอยู ่ณ เรือนมิรับอยา่ให้นายพะท ามะรงเอาหนงัสือนั้นไวใ้ห้
คืนให้ ๆ เลือกเอาผูอ่ื้นซ่ึงมัน่คง ถา้มิไดบ้อกเอาไวแ้ลว้แลจะเกาะเอาลูกเมียผูค้นซ่ึงอยู ่ณ เรือนมิได ้
เพราะว่าเขามิไดรู้้มิไดเ้หน”  บทบญัญติัน้ีหมายถึง กรณีประกนัดว้ยบุคคลนั้นนายประกนัตอ้งท า
เป็นหนังสือและให้บุตรภรรยาของนายประกนัสลกัหลงัรับรู้ในหนังสือค ้ าประกนัด้วย  เพื่อท่ีจะ
สามารถบังคับเอาสินไหมพินัยจากบุตรและภรรยาของนายประกันจนครบถ้วนหากตัวความ
หลบหนี  
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมกล้าเจ้าอยู่หั ว  รัชกาล ท่ี  5  ทรงประกาศใช ้
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใช้ไปพลางก่อน ร.ศ.115  บทบัญญัติท่ี เก่ียวกับการ         
ปล่อยชัว่คราวของกฎหมายฉบบัน้ีมีมีบทบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 1 วา่ดว้ยลกัษณะไต่สวนก่อนเวลา
พิจารณา มาตรา 6  “ให้ผูพ้ิพากษามีค าสั่งตามค าพยานชั้นตน้ท่ีพิรุธฤๅไม่  ถา้ผูพ้ิพากษาพิเคราะห์ดู
เหตุผลแลถอ้ยค าของพยานทั้งปวงโดยถ่องแทแ้ลว้ เห็นวา่ ถอ้ยค าของพยานเหล่านั้นไม่ควรฟังไดว้า่
คนผูต้อ้งหามีพิรุธประการใด ฤๅถอ้ยค าของพยานเหล่านั้นไม่มีมูลพอท่ีจะสั่งให้เอาตวัคนผูต้อ้งหา
ไวพ้ิจารณาต่อไป เม่ือวินิจฉยัเห็นแน่ดงัน้ีแลว้ ก็ให้ผูพ้ิพากษามีค าสั่งให้ปล่อยคนผูต้อ้งหานั้นหลุด
พน้ไปทีเดียวไม่เก่ียวขอ้งตอ้งพิพาทดว้ยคดีนั้นต่อไป ถา้ผูพ้ิพากษาไต่สวนพิเคราะห์ดูถอ้ยค าของ
พยานทั้งปวงโดยถ่องแทแ้ลว้ เห็นว่า ถอ้ยค าของพยานเหล่านั้นพอควรฟังไดว้่าคนผูต้อ้งหานั้นมี



 2 

พิรุธบา้งแลว้ แลถา้ผูพ้ิพากษาศาลไต่สวนนั้นมีอ านาจท่ีจะพิจารณาความตลอดไปได ้ก็ให้ก าหนด
นดัวนัเวลาท่ีจะพิจารณาต่อไป แต่ถา้ศาลไต่สวนนั้นไม่มีอ านาจท่ีจะพิจารณาความต่อไปได ้ก็ให ้   
ผูพ้ิพากษาก าหนดวนัแลเวลาท่ีจะส่งคดีนั้นไปยงัศาลท่ีสมควรจะช าระก าหนดเวลาพิจารณาต่อไป 
แลให้ส่งตวัคนผูต้อ้งหาไปขงัไวใ้นตะรางคอยก าหนดวนัพิจารณา ฤๅจะอนุญาตให้คนผูต้อ้งหามี
ประกนัไปก็ได้ สุดแต่ผูพ้ิพากษาจะเห็นสมควรแก่รูปความอนัมีโทษหนักแลเบา” จนกระทัง่ได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หนา้ 598 ลงวนัท่ี 10 มิถุนายน 2478  บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการ
ปล่อยชัว่คราวบญัญติัไวใ้น มาตรา 106 ถึง มาตรา 119 ทว ิ และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาโดยตลอด
จนถึงปัจจุบนั   
 ปัจจุบนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีบทบญัญติัของกฎหมาย และระเบียบ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมก าหนดไว ้โดยมีหลกัการให้ความคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพแก่ผูถู้กด าเนินคดีมากข้ึนกว่ากฎหมายในอดีต โดยเม่ือบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดทางอาญาและถูกจบักุมหรือถูกฟ้องร้องต่อศาลเป็นคดีอาญาและตกเป็นจ าเลย ทั้งคดีท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทก์หรือคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ซ่ึงศาลไต่สวนมูลฟ้องแลว้เห็นวา่คดีมีมูลและ
ประทบัรับฟ้องไว ้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถือว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าพิพากษาว่าผูน้ั้นกระท า
ความผิดจริง และในระหว่างท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะได้รับความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพให้
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา กฎกระทรวงยุติธรรม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ.2549 และระเบียบของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม เช่น ระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ระเบียบกรมต ารวจว่าด้วยการใช้บุคคล
เป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2536 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2536  ระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2536 ระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้บงัคบัประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับบญัชีมาตรฐานกลาง
หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2547 คือ ในระหวา่งท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกด าเนินคดี ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยมีสิทธิร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
106 โดยใช้ทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัตาม มาตรา 114 ซ่ึงอาจใชเ้งินสด หลกัทรัพยอ่ื์น เช่น โฉนด
ท่ีดิน หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3ก) หนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยั และบุคคล
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เป็นหลกัประกนั เป็นตน้ และตามระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด 
และศาลยุติธรรม การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยทัว่ไปตอ้งมีการท าสัญญาประกนัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 บญัญติัว่า “ ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกในอตัราอย่างสูง
ตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ผูถู้กปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนัหรือมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนั
ดว้ยหรือไม่ก็ได ้ในคดีฐานความผิดอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือมีประกนัหรือมีประกนั
และหลกัประกนัดว้ยก็ได ้” แต่วธีิปฏิบติัให้มีการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั และ
วิธีท่ีใชส่้วนมากเป็นวิธีมีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรัพยต์ามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  มาตรา 114 (3)   
 ลกัษณะของสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยดงักล่าว เป็นสัญญาท่ีบุคคลหน่ึงสัญญา
วา่จะช าระหน้ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นเม่ือไม่สามารถน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาส่งศาลยุติธรรมได ้
ตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาประกนั (เบ้ียปรับ) จะเห็นไดว้า่สัญญาประกนัเป็นนิติกรรมอย่าง
หน่ึงท่ีก่อให้เกิดบุคลสิทธิ1 ซ่ึงบุคคลผูท้  าสัญญาประกนัเป็นคู่สัญญากบัผูมี้อ  านาจอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวและมีความผูกพนัในสัญญาจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุดหรือความรับผิดตามสัญญาหมดไป แต่
โดยท่ีวิธีท าสัญญาประกันกับศาลยุติธรรม เป็นการน าเอกสารรับรองสถานะหรือเอกสารสิทธิ
แล้วแต่กรณี เช่น หนังสือรับรองจากตน้สังกดั (ขา้ราชการ พนักงานองค์การของรัฐ) โฉนดท่ีดิน 
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3ก) ท่ีแสดงถึงสิทธิของบุคคลผูมี้ช่ือในทะเบียนมาวาง
ไวใ้ห้ยึดถือไวเ้ท่านั้ น ไม่ได้ท  าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 714  จึงไม่เป็นการตราไวเ้ป็นประกนัการช าระหน้ี และไม่เป็น
การจ านอง ตาม มาตรา 702  แมว้่าเอกสารโฉนดท่ีดิน หรือ น.ส.3  จะเป็นสังหาริมทรัพย ์แต่การ
มอบเอกสารใหย้ึดถือไวเ้ท่านั้น มิไดก้ระท าโดยเจตนาจะใชเ้อกสารนั้นเป็นประกนัการช าระหน้ีโดย
การเอาเอกสารนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อเอาเงินมาช าระหน้ี การมอบโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.3 จึงไม่
เป็นการจ าน า ตามมาตรา 747 กล่าวคือ มิใช่หลักประกนัในการช าระหน้ี (เบ้ียปรับ) ตามสัญญา
ประกนันัน่เอง นอกจากน้ีเอกสารดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดบุริมสิทธิใด ๆ เหนือทรัพยสิ์นท่ีน ามาวางไว ้
ตามมาตรา 251 และไม่ได้เป็นผูค้รองทรัพย์ของผูป้ระกันในอันท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิยึดหน่วง         
ตามมาตรา 241 ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ยงัมีบทบญัญติัจ ากดัการยดึหรือ
อายดัทรัพย์สินของลูกหน้ี(ผูป้ระกัน) ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งไวใ้น มาตรา 285 มาตรา 286        
อีกด้วย  ด้วยเหตุน้ีเม่ือมีการผิดสัญญาประกัน ศาลไม่สามารถบังคบัเบ้ียปรับเอากับทรัพยข์อง
ผูป้ระกันได้ เพราะมีสิทธิในฐานะเจ้าหน้ีตามสัญญาประกันอนัเป็นเจา้หน้ีสามญั ไม่ใช่เจ้าหน้ี          

                                                        
 1 ธิดารัตน์ ชลประเสริฐสุข, “การน ามาตรการบงัคบัทางปกครองมาใชบ้งัคบัแก่การผิดสญัญาประกนัผูต้อ้งหาในชั้น
เจา้พนกังาน”   (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์  พ.ศ.2548 หนา้ 11 
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มีหลักประกันและไม่มีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินของผูป้ระกัน ประกอบกับเจ้าหน้ีรายอ่ืนของ
ผูป้ระกันสามารถยึดหรืออายดัทรัพย์สินท่ีวางไวท่ี้ช าระหน้ีได้ก่อน ผูป้ระกันจึงไม่สนใจท่ีจะ
ขวนขวายน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม อนัเกิดผลกระทบต่อการบงัคบัหน้ี
ตามสัญญาประกนัและผูเ้สียหายหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งในคดี  การบงัคบัตามสัญญาประกนั
ของศาลเกิดความล่าช้าเสียหายไม่มีประสิทธิภาพ เกิดหน้ีสูญเป็นเงินจ านวนมาก มีคดีค้างการ
พิจารณาและคดีค้างการบังคับคดีเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากไม่มีตวัจ าเลยมาศาล และการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลจะตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลยโดยเปิดเผย โดยจะเห็นได้จากสถิติคดีผิดสัญญา
ประกนัของศาลยุติธรรมทัว่ประเทศท่ีอยู่ระหว่างการบงัคบัคดีผูป้ระกนั2  ณ มีนาคม 2557 ได้แก่ 
ศาลชั้นตน้ท่ีสังกดัส านกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 1 - 9  ศาลชั้นตน้ในกรุงเทพมหานคร และศาล
ช านญัพิเศษ คดีคา้งการบงัคบัคดี จ  านวน 22,680 คดี วงเงินจ านวน 591,500,877.27 บาท (หา้ร้อยเกา้
สิบเอด็ลา้นหา้แสนแปดร้อยเจด็สิบเจด็บาทยีสิ่บเจด็สตางค)์ 
                จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 253 โดยเพิ่มให้เจา้หน้ีตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นเจา้หน้ีมีบุริมสิทธิสามญั
เหนือทรัพย์สินของผู ้ประกันท่ีน ามาวางไวใ้นการขอปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยและ
ทรัพย์สิน อ่ืน ๆ  ด้วย ทั้ ง น้ี  เพื่ อให้การบังคับหน้ีตามสัญญาประกันผู ้ต้องหาหรือจ าเลยมี
ประสิทธิภาพ และบงัคบัให้ผูป้ระกนัน าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม อนัเป็นการ
ใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเกิดประโยชน์แก่ผูเ้สียหายและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดี  อีกทั้งยงัเป็นการรักษา
ความศกัด์ิสิทธ์ิและเพิ่มหลกัประกนัความยติุธรรมแก่สังคม   
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ วิธีการ การปล่อยชัว่คราวและสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมาย ระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.2 เพื่อศึกษาบทบาทอ านาจหน้าท่ีของศาลยุติธรรม ในการบงัคบัตามสัญญาประกนั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกรณีผดิสัญญาประกนั 

2.3 เพื่อศึกษาการประกันและการบังคับตามสัญญาประกันของประเทศในระบบ
กฎหมายคอมมอนลอวแ์ละซิวลิลอว ์

                                                        
 2 http://jws.coj.intra:8080/insurance/views/login.php 
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2.4 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการประกนัและการบงัคบัตามสัญญาประกนัระหว่าง
กฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายไทย 

2.5 เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการบงัคบัตามสัญญาประกนั  
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 3.1  แนวคิดในการแก้ไขปัญหาการบงัคบัตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา 
 3.2   แนวทางการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของส านกังานศาลยติุธรรม 
 3.3  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชั่วคราว นิติกรรมสัญญาและการบงัคบัคดี
ของเจา้หน้ี 
 

4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การศึกษาคน้ควา้เป็นการวิจยัเอกสาร (Document Research) โดยศึกษาจากประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์พระราชบญัญติัลม้ละลาย ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
รวมทั้ งศึกษาระเบียบเก่ียวกับการขอปล่อยชั่วคราวจ าเลย  ระเบียบฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
ค าแนะน าประธานศาลฎีกา และขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา รวมตลอดถึงระเบียบและแนวปฏิบติั
เก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัจ าเลยในคดีอาญาและการบงัคบัคดีแพ่งของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 สามารถวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ วธีิการ การปล่อยชัว่คราวและความรับผิดของลูกหน้ี
ตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  

5.2 สามารถวิเคราะห์ขอบเขต บทบาท อ านาจหน้าท่ีและขอ้จ ากดัในการปฏิบติังาน
ของศาลยติุธรรม ในการบงัคบัตามสัญญาประกนั 

5.3 ได้ผลการศึกษาการเพิ่มบุริมสิทธิให้หน้ีตามสัญญาประกันเป็นหน้ีมีบุริมสิทธิ
สามญัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 253 เพื่อให้การบงัคบัหน้ีตามสัญญาประกนั
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ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและเกิดประโยชน์ต่อกระบวนการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา
และจ าเลย 

5.4 สามารถเปรียบเทียบการประกนัและการบงัคบัตามสัญญาประกนัระหวา่งกฎหมาย
ต่างประเทศกบักฎหมายไทยได ้

5.5 ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัตามสัญญาประกนัได ้ดว้ยการเพิ่มบุริมสิทธิ
ให้หน้ีตามสัญญาประกนัเป็นหน้ีมีบุริมสิทธิสามญั ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 253 และ
ขอ้เสนอการริบหลกัประกนักบัมีบทลงโทษในกรณีผิดสัญญาประกนัตามกฎหมายของประเทศ
องักฤษและสหรัฐอเมริกา 
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 เพื่อให้เกิดความเข้าใจข้อความท่ีปรากฏในการศึกษาคร้ังน้ี  จึงได้ให้ค  าอธิบาย
ความหมายของศพัทไ์วด้งัน้ี 

6.1 นายประกัน ผู ้ประกัน ผู ้ขอประกัน หมายถึง ผู ้ต้องหา หรือจ าเลย หรือผู ้มี
ประโยชน์เก่ียวขอ้งท่ีมีความประสงคข์อประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยตนเองหรือบุคคลอ่ืนและได้
ท าสัญญาประกนัผกูพนัตนตามขอ้ตกลงของสัญญาประกนั 

6.2 ผูต้อ้งหา หมายถึง บุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผิดซ่ึงพนกังานสอบสวน
หรือพนกังานอยัการน าตวัมาเพื่อขออ านาจศาลท าการขงัระหว่างการสอบสวน ซ่ึงเรียกว่าการขอ
ฝากขงั แต่ทั้งน้ีหมายความวา่ยงัไม่ไดมี้การฟ้องบุคคลดงักล่าวเป็นคดีต่อศาล 

6.3 จ าเลย หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกฟ้องยงัศาลแลว้ โดยขอ้หาวา่ไดก้ระท าความผดิ 
 6.4  สัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หมายถึง หนงัสือสัญญาท่ีกระท าโดยผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง ในฐานะผูใ้ห้สัญญาฝ่ายหน่ึงกระท าต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี
หรือศาลในฐานะผูรั้บสัญญาอีกฝ่ายหน่ึงโดยมีขอ้ตกลงตามสัญญาให้มีการปล่อยผูต้้องหาหรือ
จ าเลยจากอ านาจการควบคุมหรือการขงัของผูรั้บสัญญาเป็นการชัว่คราว โดยมีขอ้ตกลงวา่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยจะมาพบตามก าหนดนดั หรือปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือหมายเรียกของพนกังานเจา้หน้าท่ี
หรือศาล 



บทที ่ 2 

 หลกัเกณฑ์ในการปล่อยช่ัวคราวตามสัญญาประกนั 
 
 
 โดยท่ีคดีอาญาเป็นเร่ืองของการกระท าความผิดของบุคคลท่ีกฎหมายบัญญัติเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว ้การกระท าดงักล่าวมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน
และสังคม การด าเนินคดีมีวตัถุประสงค์เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษและอาจจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมตวับุคคลระหวา่งด าเนินคดี อนัอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ท า
ให้เกิดแนวคิดและก าหนดหลกัเกณฑ์ในการปล่อยชั่วคราวหรือประกนัตวัข้ึน ซ่ึงมีทั้งผลดีและ
กระทบต่อสังคม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาวิเคราะห์เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและน าไปสู่การปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายใหส้มประโยชน์ดว้ยกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

1. การปล่อยช่ัวคราวตามสัญญาประกนั 
 
 การปล่อยชั่วคราวคือ การอนุญาตให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยพ้นจากการควบคุมของ              
เจา้พนกังานหรือศาล ตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือขงัเป็น
เวลานานเกินกว่าจ าเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีของศาล เพราะหากไม่
จ  าเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวก้็ควรท่ีจะให้ปล่อยชัว่คราวไป ซ่ึงสอดคล้องกบั
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมและการปล่อยชัว่คราวไวใ้น มาตรา 39 และมาตรา 40 (7) ดงัน้ี 
 มาตรา 39  “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ใน
เวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่
โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท า
ความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได”้  
 มาตรา 40 “บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรมดงัน้ี 
  (7)  ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการไดรั้บการ
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ปล่อยชั่วคราว” ซ่ึงหลักการปล่อยชั่วคราวได้มีบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  โดยเม่ือบุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย บุคคลนั้นตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพดว้ยการควบคุม
หรือขงัโดยเจา้พนกังานหรือศาล  ชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดีของศาลกฎหมายมีบทบญัญติัท่ี
ให้โอกาสแก่ผูต้้องหาหรือจ าเลยต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี  โดยมีสิทธิขอปล่อยชั่วคราวในระหว่าง
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายและระเบียบของหน่วยงาน
ราชการก าหนด  
 กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการท าสัญญาประกนั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสัญญาประกนัไวใ้น มาตรา 112  
 มาตรา 112  “เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ก่อน
ปล่อยไปใหผู้ป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนันั้น 
 ในสัญญาประกนันอกจากขอ้ความอยา่งอ่ืนอนัพึงมี ตอ้งมีขอ้ความดัง่น้ีดว้ย 
 (1) ผูถู้กปล่อยชัว่คราวหรือผูป้ระกนั แลว้แต่กรณี จะปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียกของ    
เจา้พนกังานหรือศาล ซ่ึงใหป้ล่อยชัว่คราว 
 (2) เม่ือผดิสัญญาจะใชเ้งินจ านวนท่ีระบุไว ้
 ในสัญญาประกันจะก าหนดภาระหน้าท่ีหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราว หรือ
ผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจ าเป็นแก่กรณีมิได”้ 
 รูปแบบของสัญญาประกันในคดีอาญา สัญญาประกันจะมีข้อความท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 112 น้ี ทั้งหมด อีกทั้งมีรายการช่ือคู่สัญญา ได้แก่ ผูป้ระกนั หรือเป็นบุคคลผูมี้ส่วนได้เสีย
หรือผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ช่ือของคู่สัญญาตอ้งปรากฏท่ีอยูแ่น่นอน ถา้ประกนัโดยแสดงหลกัทรัพยจ์ะ
มีรายการของหลกัทรัพยใ์นช่องท่ีก าหนดไวใ้นแบบพิมพ ์ตลอดจนลายมือช่ือผูป้ระกนัไวท้า้ยสัญญา
เป็นหลกัฐาน และผูป้ระกนัยอ่มตอ้งผกูพนัตามสัญญาประกนัและจะคืนหลกัประกนัใหแ้ก่ผูป้ระกนั
ได้ต่อเม่ือมีเหตุตาม มาตรา 118 คือ เม่ือคดีถึงท่ีสุด ความรับผิดตามสัญญาประกันหมดไปตาม
มาตรา 116 หรือเหตุอ่ืน ๆ เช่น คดีอาญาระงบัหรือนายประกนัถึงแก่ความตาย 
 สัญญาประกนัในคดีอาญาเป็นสัญญาท่ีผูป้ระกนัร้องขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ชัว่คราวไปจากการควบคุมของเจา้พนกังานหรือศาล โดยสัญญาว่าจะส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมา
ตามก าหนดนดั แสดงให้เห็นวา่สัญญาประกนัเป็นหลกัฐานของการปล่อยชัว่คราว อนัเป็นเร่ืองของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิใช่สัญญาค ้าประกนั จะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาฎีกาท่ี 7565/2538  
ท่ีวินิจฉัยว่า “สัญญาประกนัเพื่อปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาโดยมีหลกัประกนัตามมาตรา 112 ไม่ใช่
สัญญาค ้ าประกนั ซ่ึงผูค้  ้ าประกนัผูกพนัตนต่อเจา้หน้ีเพื่อช าระหน้ี ในเม่ือลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 680” โดยสัญญาประกนัในคดีอาญาเป็นการประกนัการ



9 

 
ขอปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย เพื่อให้ได้รับเสรีภาพชั่วคราวในระหว่างด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ผูป้ระกนัจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีเจา้พนกังานหรือศาลนดัหรือตาม
หมายเรียก หากผิดนัดตอ้งใช้เงินในจ านวนท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร 
ส่วนการค ้าประกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เม่ือลูกหน้ีผิดนัดช าระหน้ีผูค้  ้ าประกนั
จะตอ้งช าระหน้ีแทนลูกหน้ี อีกทั้งไม่สามารถบอกเลิกสัญญาได ้เวน้แต่เขา้เหตุตามกฎหมายและเป็น
สัญญาเฉพาะตวัผูป้ระกนั หากผูป้ระกนัตายก่อนผดิสัญญาประกนั สัญญาประกนัยอ่มระงบัไป ดงัท่ี
ศาลฎีกาวินิจฉยัไวใ้นค าพิพากษาฎีกาท่ี 441/2511 แต่หากผิดสัญญาประกนัและถูกศาลสั่งปรับตาม
สัญญาประกนัแลว้ ผูป้ระกนัตายก่อนช าระหน้ีค่าปรับ หน้ีค่าปรับดงักล่าวย่อมตกทอดแก่ทายาท
ของผูป้ระกัน นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อ านาจแก่ศาลท่ีจะ
เปล่ียนแปลงสัญญาประกนัไดเ้องหากเขา้เหตุตาม มาตรา 115  
 มาตรา 115 บญัญัติว่า “โดยความปรากฏต่อมาหรือเน่ืองจากกลฉ้อฉลหรือผิดหลง 
ปรากฏว่าสัญญาประกนัต ่าไปหรือหลกัประกนัไม่เพียงพอ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวไ้ม่เหมาะสม 
ใหเ้จา้พนกังานหรือศาลมีอ านาจสั่งเปล่ียนสัญญาประกนัใหจ้  านวนเงินสูงข้ึน หรือเรียกหลกัประกนั
เพิ่ม หรือใหดี้กวา่เดิม หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้หมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
 ภายหลังท่ี มีค  าสั่ งปล่อยชั่วคราวแล้ว หากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป                     
ใหเ้จา้พนกังานหรือศาลมีอ านาจสั่งลดหลกัประกนัไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
 ในกรณีท่ีศาลปล่อยชัว่คราวและคดีข้ึนไปสู่ศาลสูง ศาลสูงมีอ านาจเปล่ียนแปลงจ านวน
เงินตามสัญญาประกนัหรือเง่ือนไขท่ีศาลล่างก าหนดไวไ้ดต้ามท่ีเห็นสมควร” 
 เม่ือเจา้พนกังานหรือศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ หากต่อมามี
การผิดสัญญาประกัน ไม่ส่งหรือไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามก าหนดนัดในสัญญา
ประกนั ผูป้ระกนัจะถูกปรับเป็นจ านวนเงินตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั หรือหากต่อมาสามารถ
น าตัวผูต้้องหาหรือจ าเลยมาด าเนินคดีต่อไปได้  พนักงานอัยการหรือศาลจะลดค่าปรับให้ตาม
พฤติการณ์แห่งการไม่มาตามนดัหรือหมายเรียกอนัเป็นดุลพินิจ และศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัผูป้ระกนั
ไดท้นัทีโดยมิตอ้งฟ้อง ส่วนพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนจะตอ้งด าเนินการฟ้องคดีต่อศาล
ก่อน เม่ือศาลสั่งประการใดแล้วฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนักงานอยัการมีอ านาจ
อุทธรณ์ฎีกาได ้ตามมาตรา 119  
 ส าหรับขั้นตอนการบงัคบัตามสัญญาประกนั ในทางปฏิบติัมีกระบวนการ ขั้นตอน 
ท่ียุง่ยากซบัซ้อนล่าชา้ เสียเวลาในการบงัคบัคดี  เน่ืองจากวิธีท าสัญญาประกนัโดยใชห้ลกัทรัพยเ์ป็น
หลกัประกนั เช่น โฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3ก) ประกอบกบัการน าเอา
เอกสารท่ีแสดงถึงสิทธิของบุคคลผูมี้ช่ือในทะเบียนมาวางไวใ้ห้ยึดถือไวต้ามสัญญาประกนั ไม่ได้
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ท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
714  จึงไม่เป็นการตราไวเ้ป็นประกนัการช าระหน้ีตาม มาตรา 702  อนัไม่ใช่เป็นการจ านอง แมว้่า
เอกสารโฉนดท่ีดิน หรือ น.ส.3  จะเป็นสังหาริมทรัพย ์แต่การมอบเอกสารให้ยึดถือไวมิ้ไดก้ระท า
โดยเจตนาจะใชเ้อกสารนั้นเป็นประกนัการช าระหน้ีโดยการเอาเอกสารนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อ
เอาเงินมาช าระหน้ี การมอบโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.3 จึงไม่เป็นการจ าน า กล่าวคือ มิใช่หลกัประกนัใน
การช าระหน้ี (เบ้ียปรับ) ตามสัญญาประกนันั่นเอง นอกจากน้ีการน าหลกัประกนัมาวางประกัน
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไม่ก่อใหเ้กิดบุริมสิทธิใด ๆ เหนือทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นประกนัและไม่ไดเ้ป็น
ผูค้รองทรัพยป์ระกนั อนัจะก่อใหเ้กิดสิทธิยดึหน่วง แมว้า่การผิดสัญญาประกนัจะสามารถบงัคบัเบ้ีย
ปรับเอากับทรัพย์ของผู ้ประกันได้ แต่สิทธิในฐานะเจ้าหน้ีตามสัญญาประกันไม่ใช่เจ้าหน้ีมี
หลักประกนัและไม่มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยป์ระกนั ดังนั้น เจา้หน้ีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งอ่ืน
สามารถยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีน ามาวางไวต้ามสัญญาประกนัได ้ท าให้โอกาสท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี
เต็มจ านวนตามสัญญาประกนัมีน้อยมาก เกิดหน้ีสูญหากผูป้ระกนัไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนพอท่ีจะบงัคบั
ช าระเบ้ียปรับได ้    
 

 2.  บทบัญญัติตามกฎหมายเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 
 
  หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  
  2.1  ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
 เม่ือบุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งหา กฎหมายมีบทบัญญติัให้โอกาสแก่ผูต้อ้งหาต่อสู้คดี       
ได้เต็มท่ี โดยมีสิทธิขอปล่อยชั่วคราวในระหว่างด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ภายใต้
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายและระเบียบของหน่วยราชการก าหนด ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา 106 ไดมี้หลกัเกณฑก์ารขอปล่อยชัว่คราว 
 2.1.1  หลักเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราว มีหลักเกณฑ์ดังน้ี  
  1)  ปล่อยโดยไม่มีประกัน 
 คือ ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปชัว่คราว โดยไม่ตอ้งท าสัญญาประกนัให้
ไวต่้อเจา้พนกังานหรือศาล ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพียงแต่สาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือ
หมายเรียกเท่านั้น 3 การปล่อยวิธีน้ี ถ้าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มาตามนัดหรือหมายเรียกก็จะถือว่า    

                                                        
 3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 111 
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ผดิสัญญาประกนัไม่ได ้เพราะไม่มีสัญญาประกนั การปล่อยโดยวิธีน้ีใชเ้ฉพาะคดีความผดิท่ีมีอตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 3 ปี หรือคดีอ่ืน ๆ  

      2)  ปล่อยโดยมีประกัน 
 คือ ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปชั่วคราวโดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือ
บุคคลอ่ืนผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งลงช่ือท าสัญญาประกนั ในสัญญาประกนัจะตอ้งมีขอ้ความวา่ผูถู้ก         
ปล่อยชัว่คราวหรือผูป้ระกนัแลว้แต่กรณี จะปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาล
ผูใ้ห้ประกนัและเม่ือผิดสัญญาจะใชเ้งินจ านวนท่ีระบุไว ้4 จ  านวนเงินดงักล่าวบางทีก็เรียกค่าประกนั   
การปล่อยวธีิน้ีใชบ้งัคบัในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสามปีข้ึนไป 5 
 3)  ปล่อยโดยมีประกันและหลักประกัน 
 คือปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปชัว่คราว โดยมีสัญญาประกนัพร้อมดว้ย
หลกัประกนัซ่ึงผูร้้องขอประกนัจดัหามาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 114 
 ชนิดหลกัประกนั  
 หลกัประกนัมี 3 ชนิด ดงัต่อไปน้ีคือ 
 (1)  มีเงินสดมาวาง   (มาตรา 114 (1))   เช่น  ศาลก าหนดวงเงินประกนั  
100,000 บาท และให้น าเงินสดมาวาง  ผูร้้องขอประกนัก็น าเงินสดจ านวนดงักล่าวมาวาง เงินสด
จ านวน 100,000 บาทนั้นเป็นหลกัประกนั เป็นตน้ 
 (2)  มีหลักทรัพย์อ่ืนมาวาง (มาตรา 114 (2)) เช่น ตามข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548   ไดแ้ก่ 

 ก.  ท่ีดินมีโฉนด ท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือห้อง
ชุดโดยมีโฉนดท่ีดิน  หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือหนงัสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด และหนงัสือ
รับรองราคาประเมินของส านกังานท่ีดินมาแสดง และตอ้งไม่มีภาระผูกพนัอนัอาจกระทบต่อการ
บงัคบัคดีได้ หากจะน าส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินมาประกนัด้วย ก็จะต้องแสดงส าเนาทะเบียนบ้าน 
หนังสือประเมินราคาส่ิงปลูกสร้างท่ีน่าเช่ือถือประกอบด้วย  และเอกสารประกอบ ได้แก่ ส าเนา
ทะเบียนบ้าน บตัรประจ าตวั  หนังสือยินยอมคู่สมรส  ส าเนาทะเบียนบ้านและบตัรประจ าตวัคู่
สมรส (หากมี)  

                                                        
 4 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 112      

 5 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคแรก 
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  ข.  หลักทรัพย์มีค่าอย่างอ่ืนท่ีก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนได ้ 

เช่น พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ใบรับเงินฝากประจ าของธนาคาร  ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ 
เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือรับรองซ่ึงสามารถเรียกเก็บเงินได้ในวนัท่ีท าสัญญาประกนั และ
หนังสือรับรองของธนาคารหรือบริษทัประกนัภยั 6    เพื่อช าระเบ้ียปรับแทนในกรณีผิดสัญญา
ประกนั  เป็นตน้ ทั้งน้ีในกรณีมีขอ้สงสัยศาลอาจตรวจสอบเพื่อขอค ายืนยนัจากธนาคารหรือบริษทั
ประกนัภยัท่ีออกหนงัสือรับรองนั้นได ้    
 (3)  มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั เช่น ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อย
ชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ข้อ 10 บุคคลผูข้อประกันจะต้องมีลักษณะ
ดงัต่อไปน้ี 
 ก.  เป็นผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ีการงานหรือมีรายไดแ้น่นอน เช่น เป็น
ขา้ราชการ ขา้ราชการบ านาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
พนกังานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ลูกจา้ง
ของทางราชการหรือรัฐวสิาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง หรือทนายความ 
 ข.  เป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เช่น เป็นบุพการี 
ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรสหรือ
บุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืน 
ท่ีศาลเห็นสมควรใหป้ระกนัได ้ 
 2.1.2  ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอปล่อยช่ัวคราว 
 ส าหรับผู ้มีสิทธิยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 106 วรรคแรก  ไดแ้ก่  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง 
และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 วรรคสอง (3) ให้พิจารณาบุคคลนั้น
ว่าเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เช่น บุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง 
ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยทางสมรสหรือบุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดเป็นญาติพี่นอ้ง  หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรหรือนิติบุคคล เช่น บริษทั 
หา้งหุ้นส่วนจ ากดั ส าหรับกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุน้ส่วน พนกังาน
หรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้น7   

                                                        
 6 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 10 

 7 คู่มือการปล่อยชัว่คราว ,ส านกัประธานศาลฎีกา ส านกังานศาลยติุธรรม พ.ศ.2549 ,หนา้ 2 
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 2.1.3  ผู้มีอ านาจให้ปล่อยช่ัวคราว 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  106 ไดก้ าหนดบุคคล
ผูมี้อ  านาจใหป้ล่อยชัว่คราวไวด้งัน้ี  
 1)  พนักงานสอบสวน ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมอยู่โดยยงัมิไดถู้กฟ้อง
ต่อศาล และส านวนการสอบสวนยงัอยูท่ี่พนกังานสอบสวน   (มาตรา 106 (1))         
 2)   พนกังานอยัการ ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมอยูโ่ดยยงัมิไดถู้กฟ้องต่อ
ศาลและส านวนการสอบสวนส่งมาท่ีพนกังานอยัการแลว้ (มาตรา 106(1)) 
 3)   ศาลชั้นตน้ท่ีออกหมายขงั ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกขงัตามหมายศาล แต่ยงั
มิไดถู้กฟ้องต่อศาล (มาตรา 106 (2)) 
 4)  ศาลชั้นตน้ท่ีรับฟ้องคดีไวก้รณีผูต้อ้งหาถูกฟ้องคดีแลว้ท่ีศาลชั้นตน้นั้น 
(มาตรา 106 (3)) 
 5)  ศาลชั้นตน้ท่ีรับคดีไวแ้ละพิพากษาคดีแล้ว    ไม่ว่าจะมีการยื่นอุทธรณ์
หรือฎีกาหรือไม่ก็ตาม หากมีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้ แต่ยงัไม่ไดส่้งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์
หรือศาลฎีกา (มาตรา 106 (4)) 
 6)  ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา กรณีมีการอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาและได้
ส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้แต่กรณี (แต่จะยื่นท่ีศาลชั้นตน้นั้นหรือศาลอุทธรณ์
หรือศาลฎีกาโดยตรงก็ได)้ (มาตรา 106(5) 
  2.1.4  หลักการพจิารณาปล่อยช่ัวคราว 
 ในการพิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราวของศาล ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 108 ก าหนดใหพ้ิจารณาถึงสาระส าคญัดงัต่อไปน้ีประกอบดว้ย คือ 
  1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา8 
 คือ ขอ้หาท่ีกระท าผิดมีโทษสถานเบาหรือสถานหนกั ถา้เป็นโทษสถาน
เบา ศาลหรือเจา้พนกังานอาจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยประกนัตวัไปไม่ตอ้งมีหลกัประกนัหรือ
อาจมีหลกัประกนัเพียงเล็กน้อยก็ได ้แต่ถา้เป็นโทษสถานหนกัเจา้พนกังานหรือศาลอาจไม่อนุญาต
ให้ปล่อยชัว่คราว หรือถา้จะปล่อยชัว่คราวก็ตอ้งมีประกนัและหลกัประกนัมากเพียงพอน่าเช่ือว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไม่หลบหนี 

                                                        
 8 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 108(1)     
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 2)  พยานหลกัฐานท่ีน ามาสืบแลว้มีเพียงใด 9   
 คือ ในการสอบสวนของเจ้าพนักงานหรือในการพิจารณาคดีของศาล 
พยานหลกัฐานท่ีปรากฏในชั้นสอบสวนหรือชั้นพิจารณาคดีมีเพียงพอท่ีจะช้ีชัดว่า ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่ไดก้ระท าผิด หรือกระท าผิดแต่มีอตัราโทษน้อยกวา่ท่ีตอ้งหาหรือถูกฟ้อง หรือมีหลกัฐาน
แน่ชัดว่าเป็นผูก้ระท าผิดจริง เหล่าน้ีเป็นข้อพิจารณาประกอบของเจ้าพนักงานหรือศาลในการ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั หรือมี
ประกนั หรือมี   ทั้งประกนัและหลกัประกนั 
 3)  พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 10 

 คือ การกระท าความผิดตามรูปคดี  อาจมี เหตุจูงใจต่างกันแล้วแต่
พฤติการณ์ เช่น กระท าผิดลกัทรัพยเ์พียงเล็กน้อยหรือลกัทรัพยจ์นเป็นปกติวิสัยหลายคร้ัง หรือฆ่า
ผูอ่ื้นดว้ยความทารุณโหดร้าย หรือฆ่าผูอ่ื้นเพราะความจ าเป็น หรือป้องกนัตวั หรือมีผูอ่ื้นร่วมกระท า
ผิดในฐานเป็นตวัการหรือผูส้นบัสนุน เป็นตน้ พฤติการณ์เหล่าน้ีจะเป็นขอ้พิจารณาในการอนุญาต
หรือไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 
 4)   เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 11 
 คือ    พิจารณาถึงความน่าเช่ือถือของผูร้้องขอประกนัวา่จะน าตวัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยมาตามนดัหรือหมายเรียก และถา้หากผิดสัญญาจะสามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือ
หลกัประกนัตามท่ีระบุในสัญญาได ้
 5)  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 12 
 คือ พิจารณาถึงพฤติการณ์ ต่าง ๆ ของผู ้ต้องหาหรือจ าเลยว่าน่าจะ
หลบหนีหรือไม่ เช่น ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเป็นผูมี้อิทธิพลและมีฐานะทางด้านการเงินดี  อาจใช้
อิทธิพลทางด้านการเงิน หว่านล้อมหลบหนีไปได้ เป็นต้น ดังน้ี แม้ว่าผู ้ร้องขอประกันและ
หลกัประกนัจะน่าเช่ือถือมากเพียงใด ถา้มีพฤติการณ์ดงักล่าวเจา้พนกังานหรือศาลก็จะไม่อนุญาต
ใหป้ล่อยชัว่คราว 

                                                        
 9 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 108(2) 

 10 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา     มาตรา 108 (3) 

 11 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 108 (4) 

 12 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 108 (5)    
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 6)  ภัยอันตรายหรือความเสียหายท่ีเกิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใด
หรือไม่ 13 

 คือ ในบางกรณีอาจมีพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่ ถา้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยจะเป็นการเปิดโอกาสให้ไปฆ่าผูอ่ื้นเพื่อปิดปาก หรือท าร้ายผูอ่ื้นเป็นการแก้แคน้ หรือสร้าง
พยานหลกัฐานเท็จข้ึนต่อสู้คดี หรือข่มขู่พยานให้เกรงกลวั เป็นตน้ เหล่าน้ีย่อมเป็นเหตุท่ีท าให้เจา้
พนกังานหรือศาลใชป้ระกอบการพิจารณาไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 
 7)  ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถ้ามีค าคดัคา้นของ
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือโจทกแ์ลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวนิิจฉยัได ้14 
 ในการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาล ศาลอาจไม่ทราบถึง
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีส าคญัของคดีเน่ืองจากอาจยงัมิไดมี้การฟ้องคดี  หรือถา้ฟ้องคดี
แลว้แต่ยงัมิไดมี้การสืบพยานหรือสืบพยานไปเพียงเล็กนอ้ย กฎหมายจึงให้โอกาสเจา้พนกังานหรือ
โจทกย์ื่นค าคดัคา้นต่อศาลแสดงสาเหตุท่ีไม่ควรอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้เช่น 
คดัคา้นว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีอิทธิพลทางดา้นความคิดเน่ืองจากมีการศึกษาสูง ถา้ปล่อยชัว่คราว
ไปอาจชักจูงหรือโน้มน้าวบุคคลอ่ืนให้เช่ือถือจนอาจก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือความไม่สงบ
เรียบร้อยหรือเป็นผูมี้อิทธิพลทางดา้นการเงิน อาจใชเ้งินหวา่นลอ้มจา้งพยานให้หลบหนีไปอยูท่ี่อ่ืน 
เป็นตน้ เหล่าน้ีศาลพึงรับค าคดัคา้นประกอบการวินิจฉยั ซ่ึงเป็นการใชดุ้ลพินิจของศาล และศาลไม่
จ  าเป็นตอ้งเห็นดว้ยกบัค าคดัคา้นตามเหตุผลของเจา้พนกังานหรือโจทก์ ดงันั้นแมโ้จทก์จะคดัคา้น
ศาลก็อาจอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวได ้
 8)  ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอตัราโทษ
จ าคุกอย่างสูงเกินสิบปี ถ้ามีค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการ
พิจารณาของศาลชั้นตน้ ศาลจะตอ้งถามพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือโจทกว์า่ จะคดัคา้น
ประการใดหรือไม่ ถา้ไม่อาจถามไดโ้ดยมีเหตุอนัควรศาลจะงดถามเสียก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้น
ไว้15 คือในคดีความผิดท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยไดถึ้งสิบปี หรือมากกวา่สิบปีข้ึนไป กฎหมาย
บงัคบัวา่ศาลจะตอ้งถามเจา้พนกังานหรือโจทก์ก่อนวา่ จะคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวหรือไม่ ถา้ไม่
อาจถามไดโ้ดยมีเหตุอนัควรศาลก็ไม่จ  าเป็นตอ้งถาม แต่จะตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่ถามนั้นไวด้ว้ย  

                                                        
 13 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 108 (6) 

 14 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 108 (7) 
 15 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 109 
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 การอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน กฎหมายไม่ได้ก าหนด
รูปแบบในเร่ืองหลกัฐานไวเ้ป็นพิเศษ แต่ก าหนดวา่ก่อนปล่อยตวัไปให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสาบาน
หรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือมาตามหมายเรียก16 ส่วนกรณีการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดย
มีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนันั้นจะตอ้งมีการท าสัญญาประกนัให้ไวต่้อเจา้พนกังานหรือ
ศาลแลว้แต่กรณี17 และกรณีปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั กฎหมายก าหนดว่าก่อน
ปล่อยตวัไปใหผู้ร้้องขอประกนัจดัหาหลกัประกนัมาดัง่ตอ้งการ 18 
 2.1.5  สิทธิหน้าทีแ่ละความรับผิดของผู้ประกนั 
 หน้าท่ีของผูข้อประกันและความรับผิดของผูข้อประกนัน้ีมีบญัญัติไวใ้น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 116 มาตรา 118 และมาตรา 119  
 มาตรา 116 บัญญัติว่า “การขอถอนสัญญาประกันหรือถอนหลักประกัน
ยอ่มท าไดเ้ม่ือผูท้  าสัญญาประกนัมอบตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคืนต่อเจา้พนกังานหรือศาล” 
 มาตรา 118 บญัญติัว่า “เม่ือคดีถึงท่ีสุดหรือความรับผิดตามสัญญาประกนั
หมดไปตามมาตรา 116 หรือโดยเหตุอ่ืนใหคื้นหลกัประกนัแก่ผูท่ี้ควรรับไป” 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 116 และมาตรา 118 
จะเห็นไดว้า่กฎหมายไดก้ าหนดอ านาจของผูข้อประกนัท่ีจะขอถอนสัญญาประกนัหรือหลกัประกนั
เม่ือใดก็ได ้แต่ผูข้อประกนัมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งส่งมอบตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคืนต่อเจา้พนกังานหรือ
ศาล หลังจากท่ีส่งมอบตัวคืนแล้วจึงถือว่าสัญญาประกันส้ินสุดลง และความรับผิดทางสัญญา
ประกนัหมดไป    ซ่ึงเจา้พนกังานหรือศาลจะมีค าสั่งใหคื้นหลกัประกนัแก่ผูข้อประกนั หลงัจากนั้น
ก็เป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงานหรือศาลท่ีจะตอ้งควบคุมหรือออกหมายขงัหรือหมายจ าคุกผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยแลว้แต่กรณี ในกรณีสัญญาประกนัระงบัโดยเหตุอ่ืน อนัจะท าให้ความรับผิดของผูข้อ
ประกนัตามสัญญาประกนัหมดไป   เช่น  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1)  หรือผูข้อประกนัตายก่อนผิดสัญญาประกนั เพราะสัญญา
ประกนัเป็นสัญญาท่ีผกูพนัเฉพาะตวัผูข้อประกนั เม่ือผูข้อประกนัตายลงโดยยงัไม่มีการผิดสัญญา
ประกนั สัญญาประกนันั้นย่อมระงบั (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2438/2522)  แต่ถา้ผูข้อประกนัผิดสัญญา
ประกันก่อนแล้วตายลง ความรับผิดตามสัญญาประกันในอนัท่ีจะต้องช าระเงินย่อมตกทอดแก่

                                                        
 16 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 111  
 17 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 112 วรรคหน่ึง 

 18 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 114 
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ทายาท เพราะความรับผิดน้ีมิใช่เป็นการเฉพาะตวัของผูข้อประกนั ส่วนหน้าท่ีในการท่ีจะตอ้งส่ง
มอบตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามก าหนดนดัไม่ตกเป็นมรดกแก่ทายาท19   

 2.2  หลกัเกณฑ์การประกนัของศาลยุติธรรม 
 การประกันตัวชั้ นศาล หมายถึง การขอปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยใน
ระหวา่งฝากขงัของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือในระหวา่งการพิจารณาของศาลชั้นตน้         
ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา โดยผูป้ระกันได้ท าสัญญาประกันไวต่้อศาลว่าจะน าตวัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยมาศาลในวนัก าหนดนดั และเพื่อให้การประกนัตวัในชั้นศาลเป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดย
ท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัหลกัเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราวไวใ้นลกัษณะ  
กวา้ง ๆ แต่ในการท าสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นในทางปฏิบติัมีรายละเอียดปลีกยอ่ยมาก 
ศาลยติุธรรมจึงไดมี้การวางระเบียบปฏิบติัไวเ้พื่อใหส้อดคลอ้งและอยูใ่นมาตรฐานเดียวกนัดงัน้ี 
 2.2.1 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2548   
ประธานศาลฎีกาออกระเบียบเพื่อปรับปรุงระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการ
ปล่อยชัว่คราวท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ดิมให้สอดคลอ้งกนั โดยก าหนดแนวทางและประเภทคดีเก่ียวกบัการ
พิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชั่วคราว และเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เก่ียวกับการขอปล่อยชั่วคราวใน        
ชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาใหส้ามารถด าเนินการผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนนอกจากโทรสารไดด้ว้ย  
 2.2.2 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบั
การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548  
ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม ประธานศาลฎีกาออกขอ้บงัคบั
วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการสั่งค  าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว การยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว            
การพิจารณาก าหนดวงเงินในสัญญาประกนั ประเภทหลกัทรัพยท่ี์ใช้เป็นหลกัประกนัในการท า
สัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
 2.2.3 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบับญัชีมาตรฐานกลางหลกัประกนัการ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ.2547  ประธานศาลฎีกาออกค าแนะน าส าหรับผูพ้ิพากษาให้
ใชเ้กณฑม์าตรฐานกลางการตีราคาหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราว เป็นแนวทางในการพิจารณาและ
มีค าสั่งเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว  เพื่อให้การปล่อยชัว่คราวเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
และเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 

                                                        
 19 เริงธรรม ลดัพลี : สัมมนากฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา กระทรวงยติุธรรม 2540, หา้งหุน้ส่วนจ ากดัอรุณ

การพมิพ,์ หนา้ 125 
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 2.3  การส่ังค าร้องขอปล่อยช่ัวคราวของศาล 20 

 เม่ือผูข้อประกันยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราวต่อศาลแล้ว หลังจากศาลได้ตรวจ 
ค าร้องและพิจารณาความหนักเบาแห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีน ามาสืบแล้วมีเพียงใด พฤติการณ์
ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงไร เช่น หลกัประกนัเป็น
เงินสดหรือโฉนดท่ีดิน ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะ
เกิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงไร พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการหรือโจทก์คดัค้าน
หรือไม่มาประกอบกนัแลว้ ศาลมีอ านาจท่ีจะสั่งไดห้ลายกรณีคือ 
 1.  มีค  าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ในกรณีน้ีถือได้ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราวในทนัที โดยศาลจะก าหนดวงเงินท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนัว่า หากผิดสัญญาจะตอ้ง
เสียค่าปรับเพียงใด 
 2. มีค  าสั่งให้หาประกนัหรือหลกัประกนัมาเพิ่ม กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีศาลพิเคราะห์
ข้อเท็จจริงตามค าร้องขอฝากขังหรือค าฟ้องแล้วเห็นสมควรว่า หลักทรัพย์ท่ีน ามาวางเป็น
หลักประกนันั้นไม่เพียงพอ ก็จะมีค าสั่งให้น าหลักทรัพยม์าเพิ่มเป็นจ านวนตามวงเงินท่ีก าหนด        
ซ่ึงในทางปฏิบติัผูข้อประกนัก็เพียงแต่น าหลกัทรัพยม์าเพิ่มให้ครบตามจ านวนวงเงินท่ีศาลมีค าสั่ง 
ศาลจึงจะมีค าสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 
 3.   มีค  าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีศาลพิเคราะห์ขอ้เท็จจริง     
ต่าง ๆ แล้วยงัไม่สมควรอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ซ่ึงผูข้อประกนัมีสิทธิด าเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ทวิ  บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีศาลสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวผูร้้องขอมีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งนั้นได ้ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ค  าสั่งของศาลชั้นตน้ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ 
   (2)  ค  าสั่งของศาลอุทธรณ์ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา 
ให้ศาลชั้นตน้ท่ีรับค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งรีบส่งค าร้องดังกล่าวพร้อมด้วยส านวนความหรือส าเนา
ส านวนความเท่าท่ีจ  าเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาและมีค าสั่ง
โดยเร็ว ค าสั่งของศาลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวยืนตามศาลชั้นตน้ให้เป็นท่ีสุด แต่ทั้งน้ี
ไม่ตัดสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องให้ปล่อยชั่วคราวใหม่” เม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ศาลจะให้
ผูป้ระกนัท าสัญญาประกนัไวต่้อศาล 
 กรณีเม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวแลว้  ต่อมาปรากฏว่าสัญญาประกนัมีวงเงินต ่า
ไปหรือหลักประกันไม่เพียงพอหรือเกิดจากกลฉ้อฉลหรือผิดหลงหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวไ้ม่

                                                        
 20 สมศกัด์ิ  เอี่ยมพลบัใหญ่ : การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย. บณัฑิตอกัษร.  กรุงเทพ. มีนาคม 2545. หนา้ 33 
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เหมาะสม ศาลมีอ านาจสั่งเปล่ียนสัญญาประกนัให้มีจ  านวนเงินท่ีสูงข้ึนหรือเรียกหลกัประกนัเพิ่ม
หรือให้ดีกว่าเดิมหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้ห้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึนได้ แต่ถ้ามี
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปศาลมีอ านาจสั่งลดหลกัประกนัไดต้ามท่ีพิจารณาเห็นสมควรหรือในกรณี
ท่ีคดีข้ึนไปสู่ศาลสูง  ศาลสูงก็มีอ านาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ านวนเงินตามสัญญาประกนัหรือเง่ือนไข
ท่ีศาลชั้ นต้นก าหนดไวต้ามท่ีเห็นสมควรได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา       
มาตรา 115   
 

3.  ลกัษณะของสัญญาประกนัผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 
 ในการวิเคราะห์หาแนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการบังคบัตามสัญญา
ประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้มีประสิทธิภาพ จะตอ้งด าเนินการศึกษาลกัษณะของสัญญาประกนั
ผูต้้องหาหรือจ าเลยเสียก่อนว่ามีลักษณะส าคญัอย่างไร เพื่อน าไปสู่การพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้หน้ีตามสัญญาประกนัเป็นหน้ีท่ีเจา้หน้ีสามารถบงัคบัไดเ้หนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและ
มีสิทธิดีกวา่เจา้หน้ีสามญัอ่ืน ๆ 
 กรณีท่ีเจ้าพนักงานหรือศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ต้องมีการท าสัญญาประกัน     
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110  บญัญติัว่า “ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกใน
อตัราสูงตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 
 ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลยหรือมีประกนั หรือมีประกนัและ
หลกัประกนัดว้ยก็ได”้  
 แต่วิธีปฏิบัติของศาลยงัไม่เคยพบว่ามีการปล่อยโดยไม่มีประกันเลย ซ่ึงก็เป็นการ
รอบคอบอย่างหน่ึง21 วิธีท่ีศาลใช้โดยมากเป็นวิธีมีบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย์
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 (3) ซ่ึงโดยวิธีน้ีจะเห็นได้ว่า สัญญา
ประกนัเป็นนิติกรรมอยา่งหน่ึง ซ่ึงบุคคลผูร้้องขอประกนัเป็นคู่สัญญากบัศาล และสัญญาประกนัตวั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสาระส าคญัของสัญญาท่ีผูข้อประกนัจะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อศาล
ตามก าหนดนดั หากไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดต้ามก าหนด ยอ่มตอ้งรับผดิช าระค่าปรับ
ในวงเงินตามสัญญาประกนั ซ่ึงการบงัคบัตามสัญญาเจา้หน้ีมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมาก
น้อยเพียงใด เพื่อเป็นพื้นฐานน าไปสู่การหาเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดในสัญญาให้สามารถบงัคบัได้
อยา่งเหมาะสมต่อไป 

                                                        
 21 วรีะ ทรัพยไ์พศาล ผูพ้พิากษาศาลอาญา ,ดุลพาห,บทความ,2513 หนา้ 20 
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 3.1  ความรับผดิตามสัญญาประกนั 
 สัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นสัญญาอย่างหน่ึง จึงสามารถน าหลกัใน
เร่ืองนิติกรรมสัญญามาปรับใช้ได้ดว้ย สาระส าคญัของสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอยู่ท่ี        
นายประกนัจะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามก าหนด หากนายประกนัไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยตามก าหนดนัดได้ย่อมได้ช่ือว่านายประกันผิดสัญญาประกันแล้ว จึงต้องรับผิดตาม
สัญญาประกนั 
 3.2 กรณผีดิสัญญาประกนั  
 กรณีผิดสัญญาประกัน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11922  
บัญญัติไวว้่า “ในกรณีท่ีผิดสัญญาประกนัต่อศาล  ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือ
ตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง  เม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนั
หรือพนกังานอยัการมีอ านาจอุทธรณ์ได ้ ค  าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด เพื่อประโยชน์ใน
การบังคับคดี ให้ศาลชั้นต้นท่ีพิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีนั้ นมีอ านาจออกหมายบังคับคดีเอาแก่
ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ี ตามค าพิพากษาและให้
ถือว่าหัวหน้าส านักงานประจ าศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตาม
สัญญาประกนัดงักล่าว” 
 อน่ึง กรณีท่ีนายประกนัไม่สามารถส่งตวัจ าเลยต่อศาลตามก าหนดนดัไดน้ั้น จะถือ
วา่ผิดสัญญาประกนัต่อศาลทุกกรณีหาไดไ้ม่ ตอ้งพิจารณาสาเหตุเป็นกรณีไปดงัค าพิพากษาฎีกาท่ี
วนิิจฉยัไวคื้อ 
 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  1787/2494 วินิจฉัยวา่ “ผูป้ระกนัจ าเลยในคดีอาญาจะพน้ความ      
รับผิดต่อเม่ือได้น าตวัจ าเลยมาส่งศาลและศาลสั่งให้ถอนประกนัหรือปล่อยตวัไปตามขอ้ 1 แห่ง
สัญญาประกนัเท่านั้น การท่ีศาลสั่งจ  าหน่ายคดีและใหผู้ป้ระกนัส่งตวัจ าเลยต่อศาล แลว้ผูป้ระกนัส่ง
ตวัจ าเลยไม่ได ้ดงัน้ีหาท าใหผู้ป้ระกนัพน้ความรับผดิไม่ ศาลยอ่มมีอ านาจปรับผูป้ระกนัตามสัญญา” 
 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 513/2519 วินิจฉัยว่า “ศาลชั้นตน้ก าหนดให้นายประกนัส่งตวั
จ าเลยต่อศาลภายในวนัท่ี 18 พฤศจิกายน แต่จ าเลยได้ถูกจบักุมและถูกควบคุมโดยอ านาจของเจา้
พนกังานต ารวจ ตั้งแต่วนัท่ี 12 พฤศจิกายน และไดถู้กควบคุมตลอดมา ซ่ึงเป็นเหตุให้ไม่สามารถมา
ศาลตามก าหนดได้   ดงัน้ีจะถือว่าจ าเลยหลบหนีไม่มาศาลในวนัก าหนดนัดไม่ได้ ไม่ถือว่านาย
ประกนัผดิสัญญา”  

                                                        
 22 มาตรา 119   แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (ฉบบั

ท่ี 22) พ.ศ.2547   
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 ส าหรับกรณีผิดสัญญาประกันชั้นพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ หาก        
นายประกนัไม่ช าระค่าปรับจะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลก่อน จึงจะสามารถด าเนินการบงัคบั
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลได ้
 3.3 ก าหนดเวลาสัญญาประกนัส้ินสุด  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 116 บัญญัติว่า “การขอถอน
สัญญาประกนั หรือขอถอนหลกัประกนัยอ่มท าได ้เม่ือผูท้  าสัญญามอบตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคืนต่อ         
เจา้พนกังานหรือศาล”   มาตรา 118 บญัญติัว่า “เม่ือคดีถึงท่ีสุด หรือความรับผิดตามสัญญาประกนั
หมดไปตามมาตรา 116 หรือโดยเหตุอ่ืน ให้คืนหลกัประกันแก่ผูท่ี้ควรรับไป”  ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
สัญญาประกนัส้ินสุดลงไดด้งัต่อไปน้ี คือ 
          1. เม่ือผูป้ระกนัมอบตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อศาล 
          2. เม่ือคดีถึงท่ีสุด  
          3. โดยเหตุอ่ืน ๆ   
 3.4  สัญญาประกนัไม่ใช่ค า้ประกนัแต่ยดึหลกัทางแพ่ง 
  สัญญาท่ีผูป้ระกนัขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยสัญญาว่าจะส่งตวัมาตาม
ก าหนดนดั ไม่อยูใ่นความหมายของสัญญาค ้าประกนัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 
680 (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 4792/2536) แต่ยึดสัญญาทางแพ่งเป็นหลกั23โดยเป็นนิติกรรมท่ีจะตอ้งมีการ
แสดงเจตนาและเกิดเป็นสัญญาข้ึน แต่การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหาใช่หน้ีทางแพ่งท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญา หากแต่การควบคุมหรือขงัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา เพื่อน าไปสู่การท่ีจะใช้
อ านาจใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์จะป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดอาญาท่ีกฎหมายให้อ านาจ
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้ฉะนั้น ยอ่มไม่อาจโยงอยา่งเป็นตรรกทางกฎหมายท่ีถูกตอ้งเพื่อท่ีจะอธิบาย
ดว้ยประการใด ๆ ว่า ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างบุคคลภายนอกท่ีเรียกว่านายประกนักบั
เจา้หน้าท่ีของรัฐ คือ ความสัมพนัธ์ในลกัษณะเป็นสัญญาในลกัษณะท่ีเรียกว่า “ค ้ าประกนั” ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 680 ในอนัจะน าไปสู่การใชว้ธีิทางแพง่เร่ืองค ้าประกนัมา
บงัคบั24 

                                                        
 23 สมพร พรหมหิตาธร พล.ต.ท.ดรุณ โสตถิพนัธ์, การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย, บริษทัวศิิษฎส์รอรรถ 
จ ากดั, 2542, กรุงเทพมหานคร, หนา้ 4 

 24 ภวตั วชัรดาวลัย,์ ประกนัตวัเพือ่ปล่อยชัว่คราวเป็นสัญญาทางแพง่จริงหรือ?, วารสารกฎหมายสุโขทยัธรร

มาธิราช, ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 2 (ธนัวาคม 2547) หนา้ 59-60 



22 

 
 3.5  หนีต้ามสัญญาประกนัเป็นเบีย้ปรับ 
 จ  านวนเงินตามสัญญาประกนัท่ีเจา้พนกังานหรือศาลก าหนดและผูป้ระกนัสัญญา
ว่า จะขอใช้ให้เม่ือไม่สามารถน าตวัผูต้อ้งหรือจ าเลยมาส่งตามนัดได้นั้น เท่ากบัลูกหน้ีสัญญาแก่
เจ้าหน้ีว่าจะใช้เงินจ านวนหน่ึงเป็นเบ้ียปรับเม่ือตนไม่ช าระหน้ีก็ดี หรือไม่ช าระหน้ีให้ถูกต้อง
สมควรก็ดี จึงถือว่าเป็นเบ้ียปรับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 379 และศาลมี
อ านาจลดให้ตามท่ีเห็นสมควรตาม มาตรา 383 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 119 ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนั หรือตามท่ีศาลเห็นควรโดยไม่ตอ้งฟ้อง ซ่ึง
แตกต่างจากพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ แต่ว่าหน้ีฐานผิดสัญญาประกนัน้ีไม่ก่อให้เกิด
บุริมสิทธิในการท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีอ่ืนแต่อยา่งใด เจา้หน้ีอ่ืน ๆ  มีสิทธิท่ีจะขอเฉล่ียเงิน
ท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ยดึทรัพยข์องผูป้ระกนัเพราะผิดสัญญาประกนัได ้(ค าพิพากษาฎีกา
ท่ี 553/2510)  
 3.6  ทรัพย์ทีย่ดึถือไว้เป็นประกนั 
 กรณีเจ้าพนักงานหรือศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลย  ผูข้อ
ประกนัจะตอ้งท าสัญญาประกนัตามวงเงินท่ีก าหนด ทั้งน้ีหากเป็นการน าหลกัทรัพย ์เช่น โฉนด
ท่ีดิน หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3ก) สมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร พนัธบัตรรัฐบาล              
สลากออมสิน ผูข้อประกนัจะตอ้งน าเอกสารแห่งสิทธิของหลกัทรัพยด์งักล่าวนั้นมาให้ยึดถือไว้
เท่านั้น  จะเห็นไดว้า่การท าสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยมีหลกัทรัพยม์าใหศ้าลยดึถือไวน้ั้น 
หามีผลตามกฎหมายแต่ประการใด เพราะไม่ไดจ้ดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีไม่มีผลเป็นการ
จ านองหรือเขา้ลกัษณะจ าน าท่ีไดส่้งมอบทรัพยสิ์นแก่กนั อีกทั้งไม่ก่อให้เกิดบุริมสิทธิใด ๆ เหนือ
ทรัพย์สินท่ีน ามาวางไวแ้ละไม่ก่อให้เกิดสิทธิยึดหน่วงเพราะไม่ใช่เป็นผูค้รองทรัพย์ของผูข้อ
ประกนั  ถึงแมว้่าผิดสัญญาต่อศาลและจะสามารถบงัคบัเอากบัหลกัทรัพยไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง แต่ก็
เป็นเพียงการบงัคบัในฐานะเป็นทรัพยสิ์นโดยทัว่ไปของผูข้อประกนั  เจา้หน้ีตามค าพิพากษาอ่ืนของ
ผูข้อประกนัยอ่มยึดหรืออายดัไดแ้ละร้องขอเฉล่ียเงินจากการขายทอดตลาดทรัพยไ์ด ้ซ่ึงศาลจะให้
น าเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดช าระหน้ีตามสัญญาประกนัทั้งหมดยอ่มไม่ได ้  
 โดยผูเ้ขียนจะศึกษาหลกักฎหมายท่ีจะท าให้การท าสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมี
บุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั อนัเป็นประโยชน์ต่อการบงัคบัตามสัญญาประกนัอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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4. หนีบุ้ริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 
 4.1  ความหมายของบุริมสิทธิ  
 บุริมสิทธิ ตามมาตรา 251   หมายถึง สิทธิของเจา้หน้ีซ่ึงโดยสภาพหรือลกัษณะแห่ง
หน้ีนั้นเอง มีกฎหมายบญัญติัให้เจา้หน้ีนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีอ่ืนโดยส้ินเชิง จาก
ทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือบางส่ิงของลูกหน้ี  
 4.2  บุริมสิทธิเกดิโดยกฎหมาย 
 บุริมสิทธิเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น แมคู้่สัญญาจะตกลงกนัไว้
ในสัญญาโดยชดัแจง้วา่ใหเ้จา้หน้ีมีบุริมสิทธิท่ีจะบงัคบัช าระหน้ีไดก่้อนเจา้หน้ีอ่ืน ก็ไม่ท าใหห้น้ีนั้น
มีบุริมสิทธิแต่อยา่งใด  เพราะขอ้ตกลงดงักล่าวไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมายตกเป็นโมฆะตาม มาตรา 150  
 4.3  ลกัษณะของบุริมสิทธิและประเภทบุริมสิทธิ 

 4.3.1  ลักษณะของบุริมสิทธิ 
 1)  บุริมสิทธิเป็นสิทธิอนัเป็นอุปกรณ์แห่งหน้ี ท านองเดียวกนักบัจ านอง 
จ าน าและสิทธิยึดหน่วง โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดมี้บทบญัญติัให้น ามาใช้ในเร่ือง
บุริมสิทธิดว้ย เช่น มาตรา 193/27 บญัญติัให้ผูมี้บุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นอาจใช้สิทธิไดแ้มห้น้ีขาด
อายคุวาม เป็นตน้ 
 2)  บุริมสิทธิเป็นสิทธิท่ีมีอยู่เหนือทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นของลูกหน้ีเท่านั้น ตาม
มาตรา 251 เวน้แต่กรณีตามมาตรา 268 เป็นเร่ืองท่ีเจา้ส านกัโรงแรมหรือผูรั้บขนไม่รู้วา่เป็นทรัพยสิ์น
ของบุคคลภายนอกท่ีลูกหน้ีน าเขา้มา และมาตรา 281 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้ีบุริมสิทธิพิเศษสามารถ
ติดตามทรัพยสิ์นท่ีถูกลกัหรือสูญหาย หรือติดตามบงัคบัช าระหน้ีจากทรัพยสิ์น 
 4.3.2  ประเภทของบุริมสิทธิ 
 บุริมสิทธิแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ บุริมสิทธิสามญัและบุริมสิทธิพิเศษ 
 1)  บุริมสิทธิสามญั เป็นบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งหลายของลูกหน้ีเป็น
การทัว่ไป ทั้งสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์และไม่ได้เจาะจงเป็นการเฉพาะว่ามีอยู่เหนือ
ทรัพยสิ์นอะไรบา้ง กล่าวคือ เจา้หน้ีผูท้รงบุริมสิทธิสามญัมีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีผูไ้ม่มี
บุริมสิทธิหรือก่อนเจา้หน้ีผูมี้บุริมสิทธิในล าดบัหลงั โดยบงัคบัช าระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นทั้งหลาย
ของลูกหน้ี เจา้หน้ีมิได้ถูกจ ากดัว่าจะตอ้งบงัคบัช าระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นบางอย่างลูกหน้ีเท่านั้น 
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เน่ืองจากบุริมสิทธิสามญัมิใช่เป็นสิทธิท่ีมีเหนือทรัพยสิ์นใดของลูกหน้ีโดยเฉพาะ จึงไม่ถือวา่เป็น
ทรัพยสิ์ทธิได้25 
 บุริมสิทธิสามญัมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 253 
ไดแ้ก่  
 1. ค่าใชจ่้ายเพื่อประโยชน์อนัร่วมกนั 
 2. ค่าปลงศพ 
 3. ค่าภาษีอากร 
 4. เงินท่ีลูกจ้างมีสิทธิได้รับหรือการงานท่ีได้ท าให้แก่ลูกหน้ีซ่ึงเป็น
นายจา้ง 
 5. ค่าเคร่ืองอุปโภคบริโภคอนัจ าเป็นประจ าวนั 
  6. ตามมาตรา 1598/13 หน้ีท่ีผูอ้ยู่ในปกครองมีเหนือทรัพยสิ์นทั้ งหมด
ของผูป้กครอง 
 บุริมสิทธิสามญันั้น มาตรา 284 บญัญติัไวช้ดัเจนว่าแมไ้ม่ไดจ้ดทะเบียน
ไวก้็ใชอ้า้งข้ึนยนัเจา้หน้ีรายอ่ืน ๆ ได ้ 
 2) บุริมสิทธิพิเศษ  บุริมสิทธิพิเศษอาจเป็นบุริมสิทธิเหนือสังหาริมทรัพย์
หรือเหนืออสังหาริมทรัพยก์็ได ้บุริมสิทธิพิเศษเหนือสังหาริมทรัพยเ์ป็นสิทธิท่ีเจา้หน้ีจะไดรั้บช าระ
หน้ีจากสังหาริมทรัพยบ์างอย่างของลูกหน้ีก่อนเจา้หน้ีอ่ืน เป็นสิทธิเหนือสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น ถา้
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเป็นอสังหาริมทรัพยก์็ไม่ตกอยูภ่ายใตบุ้ริมสิทธิน้ี เช่น จ าเลยเช่าท่ีดินปลูกสร้าง
อาคาร ต่อมาเจา้หน้ีตามค าพิพากษาของจ าเลยยึดอาคารออกขายทอดตลาดช าระหน้ี ผูใ้ห้เช่าท่ีดินยื่น
ค าร้องขอรับช าหน้ีคือค่าเช่าท่ีจ  าเลยคา้งช าระ โดยอา้งวา่มีบุริมสิทธิเหนืออาคารดงักล่าวและอาคาร
เป็นทรัพยติ์ดกบัท่ีดินชัว่คราวตามมาตรา 109 ไม่เป็นส่วนควบ จึงเป็นสังหาริมทรัพย ์ค าพิพากษา       
ศาลฎีกาท่ี 550/2477  วินิจฉัยว่า อาคารจะเป็นส่วนควบหรือไม่ ไม่ส าคัญ แต่อาคารยงัคงเป็น
อสังหาริมทรัพย์อยู่ จึงไม่ตกอยู่ภายใต้บุริมสิทธิของผูใ้ห้เช่า หากสังหาริมทรัพยท่ี์ตกอยู่ภายใต้
บุริมสิทธิน้ีไดก้ลายสภาพเป็นอสังหาริมทรัพยไ์ป บุริมสิทธิก็หมดไปดว้ย เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
757/2505 วินิจฉยัวา่ ผูซ้ื้อไมเ้อาไมไ้ปปลูกโรงเรือน ไมก้ลายเป็นอสังหาริมทรัพยไ์ปแลว้ ผูข้ายก็ไม่
อาจอา้งบุริมสิทธิค่าไมเ้หนือโรงเรือนนั้น เป็นตน้  

                                                        
 25 โสภณ รัตนากร ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ส านกัพมิพนิ์ติบรรณาการ, พมิพค์ร้ังท่ี 6, 
กรุงเทพมหานคร, หนา้ 330 
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 2.1)  บุริมสิทธิพิเศษเหนือสังหาริมทรัพย ์แบ่งแยกตามมูลหน้ีได ้7 ชนิด 
ตามมาตรา 259 ดงัน้ี 
 1. เช่าอสังหาริมทรัพย ์ตามมาตรา 260  
 2. พกัอาศยัในโรงแรม ตามมาตรา 265 
 3. รับขนคนโดยสารหรือของ ตามมาตรา 267  
 4. รักษาสังหาริมทรัพย ์ตามมาตรา 269  
 5. ซ้ือขายสังหาริมทรัพย ์ตามมาตรา 270 
 6. ค่าเมล็ดพนัธ์ุ พนัธ์ุไมแ้ละปุ๋ย ตามมาตรา 271 
 7. ค่าแรงงานเพื่อกสิกรรมและอุตสาหกรรม ตามมาตรา 272  
 2.2)  บุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 273 ก าหนดไว ้3 ชนิด 
แยกตามมูลหน้ี คือ 
 1. การรักษาอสังหาริมทรัพย ์ตามมาตรา 274  
 2. การจา้งท าของเป็นการงานท าข้ึนบนอสังหาริมทรัพย ์ตามมาตรา 275  
 3. การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ตามมาตรา 276   
 บุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพยท์ั้ง 3 ชนิดน้ี มาตรา 285 มาตรา 286 
และมาตรา 288 บญัญติัให้ตอ้งจดทะเบียน มิฉะนั้นแลว้จะไม่มีผลเป็นหน้ีบุริมสิทธิ (ค าพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 3241/2532 และ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4796/2536) 
 4.4  ล าดับแห่งบุริมสิทธิสามัญ 
 กรณีมีเจา้หน้ีบุริมสิทธิหลายรายและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไม่พอช าระหน้ี  ล าดบั
การช าระหน้ีก่อนหลงัมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 277 ถึงมาตรา 280 โดยวางล าดบัการช าระหน้ีถือตาม
ความส าคญัและลกัษณะของหน้ี มิไดถื้อตามเวลาท่ีหน้ีเกิดข้ึนก่อนหลงั  
 กรณีบุริมสิทธิสามญัหลายรายแยง้กนั ล าดบัแห่งบุริมสิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีก่อน
บญัญติัไวใ้นมาตรา 253 ตามล าดบัดงัน้ี คือ ค่าใชจ่้ายเพื่อประโยชน์ร่วมกนั ค่าปลงศพ ค่าภาษีอากร 
เงินท่ีลูกจ้างมีสิทธิได้รับเพื่อการงานท่ีได้ท าให้แก่นายจ้าง ค่าเคร่ืองอุปโภคบริโภคอันจ าเป็น
ประจ าวนั และ หน้ีท่ีผูป้กครองตอ้งช าระแก่ผูอ้ยูใ่นปกครอง  
 กรณีบุริมสิทธิสามญัแยง้กบับุริมสิทธิพิเศษ มาตรา 277 วรรคสอง บญัญติัวา่ “เม่ือมี
บุริมสิทธิสามญัแยง้กบับุริมสิทธิพิเศษ ท่านวา่บุริมสิทธิพิเศษยอ่มอยูใ่นล าดบัก่อน แต่บุริมสิทธิใน
มูลค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ร่วมกนันั้นย่อมตกอยู่ในล าดบัก่อน ในฐานะท่ีจะใช้สิทธินั้นต่อเจา้หน้ี     
ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการนั้นหมดทุกคนดว้ยกนั” ซ่ึงเห็นไดว้า่บุริมสิทธิพิเศษยอ่มอยูใ่นล าดบัก่อน
บุริมสิทธิสามญั เพราะบุริมสิทธิพิเศษมีส าหรับหน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยส่ิ์งใดส่ิงหน่ึงโดยเฉพาะ และ
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จ ากดัอยูเ่ฉพาะทรัพยน์ั้นเท่านั้น ไม่รวมถึงทรัพยอ่ื์นดว้ย ส่วนบุริมสิทธิสามญัมีอยู่เหนือทรัพยสิ์น
ทัว่ไปของลูกหน้ี ไม่จ  ากดัอยู่เฉพาะช้ินใดช้ินหน่ึง เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัมีทรัพยสิ์นทั้งหมดของ
ลูกหน้ีเป็นประกนั ยอ่มอยู่ในฐานะดีกวา่เจา้หน้ีบุริมสิทธิพิเศษ จึงตอ้งให้เจา้หน้ีบุริมสิทธิพิเศษได้
บงัคบัช าระหน้ีเอาจากทรัพยท่ี์อยู่ภายในบงัคบับุริมสิทธิพิเศษเสียก่อน ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีเหลือ
จากนั้นจึงให้เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัเขา้บงัคบัแทน เวน้แต่บุริมสิทธิในมูลค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์
ร่วมกนันั้นอยูใ่นล าดบัก่อนทั้งบุริมสิทธิพิเศษและบุริมสิทธิสามญั 
 4.5  ผลแห่งบุริมสิทธิสามัญ 
 ผลแห่งบุริมสิทธิมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 281 ถึงมาตรา 289 ซ่ึงเป็นการกล่าวถึงผล
ของบุริมสิทธิในแง่ท่ีวา่ บุริมสิทธิบางชนิดจะเกิดมีผลสมบูรณ์เม่ือใด ผลจะคงมีอยูอ่ยา่งไร มีผลใน
การท่ีใช้บงัคบักบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีได้ตามล าดบัอย่างไร รวมถึงผลท่ีจะใช้ยนักบัทรัพยท่ี์เป็น
ประกนัพิเศษตกอยูภ่ายใตจ้  าน า จ  านองดว้ย ซ่ึงมีอยู่ดว้ยกนั 3 กรณี คือ ผลเก่ียวกบับุริมสิทธิเหนือ
อสังหาริมทรัพย ์ผลเก่ียวกบับุริมสิทธิพิเศษเหนืออสังหาริมทรัพยแ์ละผลเก่ียวกบัการใช้บุริมสิทธิ
สามญั  
 โดยในท่ีน้ีจะศึกษาเฉพาะกรณีผลท่ีเก่ียวกบัการใชบุ้ริมสิทธิสามญัเท่านั้น  
 4.6  การรับช าระหนีข้องเจ้าหนีผู้้ทรงบุริมสิทธิสามัญ 
 เจ้าหน้ีผูท้รงบุริมสิทธิสามัญย่อมมีอ านาจท่ีจะใช้สิทธิบังคับเอาแก่ทรัพย์สิน
ทั้งหมดของลูกหน้ีไดทุ้กส่ิงทุกอยา่งไม่จ  ากดัวา่เป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์โดยไม่ตอ้ง
มีล าดบัทรัพยสิ์นอย่างใด แต่กฎหมายเห็นว่าการท่ีจะยอมให้เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัมีอ านาจอย่าง
กวา้ง ๆ เช่นนั้น อาจท าให้เป็นท่ีเสียประโยชน์อยา่งร้ายแรงแก่ลูกหน้ีและเจา้หน้ีอ่ืนท่ีมีหลกัประกนั
พิเศษดว้ย กฎหมายจึงก าหนดล าดบัการรับช าระหน้ีไวด้งัน้ี 
 1) ต้องรับช าระหน้ีเอาจากสังหาริมทรัพย์ก่อน เม่ือไม่พอจึงจะเอาช าระจาก
อสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 283  
 2) ตอ้งรับช าระหน้ีจากอสังหาริมทรัพยท่ี์มิไดต้กอยูภ่ายใตจ้  านองก่อนตามมาตรา 
283 วรรคสอง 
 3) ถ้าการรับช าระหน้ีไม่ท าตามล าดับ อาจมีผลให้เจา้หน้ีไม่ได้รับช าระหน้ีตาม
จ านวนท่ีควรจะได้  ซ่ึ งเป็นกรณี ท่ี เจ้าหน้ีไม่ ร้องขอเฉล่ียทรัพย์ ตามมาตรา 283 วรรคสาม 
หมายความวา่ ถา้เจา้หน้ีสามญัยึดสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่ติดจ านองของลูกหน้ีออก
ขายทอดตลาดเพื่อช าระหน้ี เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัจะตอ้งไปขอเฉล่ียรับช าระหน้ีดว้ย หากเจา้หน้ีผูมี้
บุริมสิทธิสามญัละเลยไม่ขอเขา้รับช าระหน้ีไม่วา่จะโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ต่อมาเม่ือมีการ
บงัคบัช าระหน้ีเอากับอสังหาริมทรัพยท่ี์บุคคลภายนอกได้จดทะเบียนสิทธิ เช่น จ านอง เจ้าหน้ี
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บุริมสิทธิสามญัผูท่ี้ไม่ขอรับช าระหน้ี  จะมาขอรับช าระเอาส่วนท่ีตนควรจะไดรั้บหากมีการขอเฉล่ีย
รับช าระหน้ีในตอนแรกใหเ้ป็นท่ีเสียหายแก่เจา้หน้ีผูรั้บจ านองหาไม่ได ้
 4) กรณีเจา้หน้ีอ่ืนเป็นผูบ้งัคบัคดี เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัยอ่มตอ้งเขา้ไปขอกนัส่วน
หรือขอเฉล่ียทรัพยด์ว้ยตามมาตรา 283 วรรคสาม แต่ถา้มีการขายอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน ามาช าระหน้ี
ก่อน จะให้เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญับงัคบัช าระหน้ีตามล าดบัตามมาตรา 283 วรรคแรก ย่อมไม่ได ้
มาตรา 283 วรรคส่ี จึงบญัญติัให้เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัขอรับช าระหน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งถือตามล าดบั
การบังคับช าระหน้ี กรณีดังกล่าวน้ีหมายความว่า หากเจ้าหน้ีบุริมสิทธิสามัญเอาช าระหน้ีจาก
อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี ทั้งท่ีลูกหน้ียงัมีสังหาริมทรัพยอ์ยู่ผลจะเป็นอย่างไร ความในตวับทไม่
ชดั26 ส่วนการท่ีก าหนดให้เอาช าระหน้ีจากทรัพยอ่ื์นก่อนทรัพยท่ี์ตกอยู่ภายใตจ้  านอง ก็เป็นเร่ืองท่ี
เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัไม่อาจยกสิทธิของตนข้ึนต่อสู้เจา้หน้ีจ านองตามมาตรา 284 อยู่แล้ว ไม่ว่า
เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัจะเอาช าระหน้ีตามล าดับในมาตรา 283 วรรคหน่ึงและวรรคสองหรือไม่ 
เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัก็ไม่สามารถบงัคบัช าระหน้ีเอากบัทรัพยท่ี์จ านองให้เป็นท่ีเสียหายแก่เจา้หน้ี
ผูรั้บจ านอง 
 4.7   บุ ริม สิท ธิสามัญ ย่อมยกขึ้น ต่อ สู้ เจ้ าห นี้ ส ามัญ ได้แม้ ใน ส่วนที่ เกี่ ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ 
 โดยท่ีบุริมสิทธิ  เป็นสิทธิของเจา้หน้ีซ่ึงโดยสภาพหรือลกัษณะแห่งหน้ีนั้นเอง มี
กฎหมายบญัญติัใหเ้จา้หน้ีนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีอ่ืนโดยส้ินเชิง จากทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี  และบุริมสิทธิเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น แมคู้่สัญญาจะตกลงกนัไวใ้น
สัญญาโดยชดัแจง้วา่ให้เจา้หน้ีมีบุริมสิทธิท่ีจะบงัคบัช าระหน้ีไดก่้อนเจา้หน้ีอ่ืน ก็ไม่ท าให้หน้ีนั้นมี
บุริมสิทธิแต่อย่างใด  เพราะตกเป็นโมฆะตาม มาตรา 150 บุริมสิทธิมี 2 ประเภท ไดแ้ก่ บุริมสิทธิ
สามญัและบุริมสิทธิพิเศษ บุริมสิทธิสามญัใช้บงัคบักบัอสังหาริมทรัพยไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งจดทะเบียน 
เวน้แต่จะยกข้ึนต่อสู้เจา้หน้ีมีหลกัประกนัพิเศษ หรือต่อสู้บุคคลภายนอกผูล้งทะเบียนสิทธิไวต้าม 
มาตรา 284 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุริมสิทธิสามญันั้น ถึงแมจ้ะมิไดไ้ปลงทะเบียนเก่ียวดว้ยอสังหาริมทรัพย์
ก็ดี ยอ่มจะยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้เจา้หน้ีใด ๆ ท่ีไม่มีหลกัประกนัพิเศษได ้แต่ความท่ีกล่าวน้ีท่านมิให้ใช้
ไปถึงการต่อสู้บุคคลภายนอกผูไ้ดไ้ปลงทะเบียนสิทธิไว”้  
 ดงันั้น เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัแมไ้ม่ไดจ้ดทะเบียนเหนืออสังหาริมทรัพยอ์นัใดของ
ลูกหน้ี ก็ยงัมีสิทธิท่ีจะอา้งบุริมสิทธิของตนเหนืออสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีและไดรั้บช าระหน้ีก่อน

                                                        
 26 โสภณ รัตนากร ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ส านกัพมิพนิ์ติบรรณาการ, พมิพค์ร้ังท่ี 6, 

กรุงเทพมหานคร, หนา้ 360 



28 

 
เจา้หน้ีสามญัหรือเจา้หน้ีท่ีไม่มีหลกัประกนัพิเศษ  ส าหรับบุริมสิทธิพิเศษอาจเป็นบุริมสิทธิเหนือ
สังหาริมทรัพยห์รือเหนืออสังหาริมทรัพยก์็ได ้บุริมสิทธิพิเศษเหนือสังหาริมทรัพยเ์ป็นสิทธิท่ีเจา้หน้ี
จะได้รับช าระหน้ีจากสังหาริมทรัพย์บางอย่างของลูกหน้ี ก่อนเจ้าห น้ี อ่ืน  เป็นสิทธิ เหนือ
สังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น ส่วนบุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพยก์ฎหมายก าหนดมูลหน้ีไว ้3 ประการท่ี
ท าให้เจา้หน้ีมีบุริมสิทธิไดแ้ก่ มูลหน้ีเกิดจาการรักษาอสังหาริมทรัพยต์าม มาตรา 274 มูลหน้ีจา้งท า
ของเป็นการงานท าข้ึนบนอสังหาริมทรัพย์ตาม มาตรา 275 และมูลหน้ีอนัเกิดจากการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยต์าม มาตรา 276 ซ่ึงมูลหน้ีท่ีก่อให้เกิดบุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพยท์ั้ง 3 ชนิดน้ี
ตอ้งจดทะเบียนเท่านั้นจึงจะมีผลสมบูรณ์บงัคบัไดโ้ดยทัว่ไป         
 จากการศึกษาเร่ืองบุริมสิทธิดงักล่าวจะเห็นได้ว่า การท าสัญญาประกนัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย หลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัน ามาวางศาลตามสัญญาประกนั เช่น เงินสด โฉนดท่ีดิน เจา้หน้ี
อ่ืนสามารถยึดหรืออายดัไดก่้อนศาล เพราะศาลไม่อยู่ในฐานะเป็นเจา้หน้ีท่ีมีหลกัประกนัและไม่มี
สิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีอ่ืน ๆ ในฐานะเจา้หน้ีบุริมสิทธิจากทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือแต่
บางอย่างของผูป้ระกนั ตาม มาตรา 251 ไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัตาม มาตรา 253 หรือ
บุริมสิทธิพิเศษเหนือทรัพย์ ตาม มาตรา 259  เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่มี
บทบญัญติัให้หน้ีตามสัญญาประกนัเป็นหน้ีมีบุริมสิทธิ  หากผูป้ระกนัไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนพอท่ีจะ
บงัคบัช าระเบ้ียปรับได้   จะท าให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัเกิดความล่าช้าและบางกรณีไม่สามารถ
บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นไดเ้ลย  ท าให้มีคดีท่ีคา้งการบงัคบัคดีเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา  ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะศึกษาเพื่อคน้หา
ความเหมาะสมและแกไ้ขขอ้บกพร่องของขอ้ตกลงในสัญญาประกนัผูต้อ้งหรือจ าเลย  โดยให้สัญญา
ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  เป็นสัญญาท่ีมีบุริมสิทธิสามญัดงัท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์มาตรา 253 ทั้งน้ี เพราะไม่ไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย ประกอบกบัไม่ท าใหเ้พิ่มภาระค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งแต่ประการใด  
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การประกันและการบังคับตามสัญญาประกัน 
 
 
 การวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ วิธีการ การปล่อยชั่วคราวและความรับผิดของลูกหน้ีตาม
สัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพื่อน าไปสู่การหาแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั
การบงัคบัตามสัญญาประกนัให้มีประสิทธิภาพจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบั
การปล่อยชัว่คราวและการไม่ปฏิบติัตามสัญญาประกนักบักฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนศึกษา
แนวทางในการเพิ่มบุริมสิทธิให้หน้ีตามสัญญาประกนัเป็นหน้ีมีบุริมสิทธิ เพื่อให้การบงัคบัคดีเป็น
เคร่ืองมือในการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูเ้สียหายและสังคมโดยรวม 
 การประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในต่างประเทศจะศึกษาการประกันตวัในระบบ   
คอมมอนลอวแ์ละระบบซีวลิลอว ์ดงัน้ี 
 

1.  การประกนัตัวในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์  
 
 การประกันตัวในระบบคอมมอนลอว์จะศึกษาจากประเทศอังกฤษและประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 1.1  การประกนัตัวตามกฎหมายประเทศองักฤษ 
 การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในประเทศองักฤษอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่  The bail Act 197627 และ The Magistrates’s  Court Act 198028 โดยมีหลกัเกณฑส์รุปไดด้งัน้ี 
 1.1.1  หลักในการประกนัตัวในช้ันศาล  
 ชั้นฟ้องคดี โดยหลกัผูต้อ้งหาจะตอ้งไดรั้บการประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราว
ไปตามบทบัญญัติของ The Bail Act 1976 ในมาตรา 4 ซ่ึงเป็นหลักการให้ความคุ้มครองสิทธิ
ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีไม่จ  าต้องถูกควบคุมหรือคุมขังจนนานเกินควรภายหลังถูกจับ หาก
พยานหลกัฐานไม่พอฟังวา่ไดก้ระท าความผดิจริง จะตอ้งปล่อยตวัไป หากเห็นวา่ควรตอ้งควบคุมตวั
ไวก้็จะตอ้งส่งตวัให ้Magistrates’s Court  

                                                        
 27 www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/63, 17/07/2557 

 28 www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/43/pdfs/ukpga-19800043_eh.pdf, 17 /07/2557 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/63
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/43/pdfs/ukpga-19800043_eh.pdf
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 1.1.2  การส่ังประกัน 
 2.1  ตามบทบญัญติั  The Bail Act 1976  มาตรา 4  ก าหนดใหบุ้คคลผูถู้ก
กล่าวหาไดรั้บการประกนัตวัหากมีเหตุผลน่าเช่ือถือ  เวน้แต่ถา้มีพฤติการณ์แห่งคดีดงัน้ี 
  1) เม่ือผูต้อ้งหาเคยไดรั้บการประกนัตวัไปในชั้นสอบสวนแลว้หลบหนีไป  
  2) เม่ือผูพ้ิพากษา Magistrate พิจารณาแลว้เห็นวา่ควรส่งให ้Crown Court 
พิจารณาตดัสิน หรือ 
  3) เม่ือจ าเลยไดรั้บการพิจารณาและตดัสินลงโทษแลว้ โดยผูพ้ิพากษา 
Magistrate หรือ Crown Court และจ าเลยอุทธรณ์ค าพิพากษานั้น 
 ทั้งน้ี แมว้า่จะมีพฤติการณ์ดงักล่าวทั้ง 3 กรณี ผูพ้ิพากษาก็ยงัสามารถใช้
ดุลพินิจอนุญาตใหป้ระกนัตวัได ้แต่ถา้ความผดิท่ีถูกฟ้องเป็นความผดิท่ีมีโทษถึงจ าคุก และศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุก จ าเลยจะไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกนัตวั หากเห็นวา่  
 1. ถา้ใหป้ระกนัตวัไปแลว้จ าเลยจะหลบหนี หรือ กระท าความผดิอีกใน
ระหวา่งการประกนัตวั หรือ ข่มขู่พยานหรือขดัขวางกระบวนการยติุธรรม 
 2. จ  าเลยถูกควบคุมตวัไว ้เพื่อประโยชน์ส าหรับตวัเขาเองหรือเพื่อสวสัดิ
ภาพของเด็กเองท่ีเป็นผูเ้ยาว ์
 3. จ  าเลยถูกศาลพิพากษาใหจ้  าคุกอยูแ่ลว้ในคดีอ่ืน หรือ 
 4. เม่ือศาลเห็นวา่คดีนั้นไดพ้ิจารณาไปแลว้ และไม่มีเวลาพอท่ีจะรวบรวม
ขอ้เทจ็จริงเพื่อพิเคราะห์เหตุผลตามขอ้ 1-3  
 5. เม่ือจ าเลยไดรั้บการประกนัตวัไปแลว้ ถูกจบักุมในคดีอ่ืนอีก 
 1.1.3  หลักเกณฑ์การปฏิบัติตามสัญญาประกนัตัว 
 ในชั้นพิจารณาคดี ศาลจะก าหนดจ านวนเงินและจ านวนผูป้ระกันตาม
ตอ้งการและจ าเลยตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมจนกวา่จะหาผูป้ระกนัท่ีเหมาะสมมาท าสัญญาประกนั 
และการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวศาลมกัจะอนุญาตใหป้ระกนัตวัโดยมีนายประกนัมารับรองต่อศาล
เสมอวา่ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี นายประกนัจะตอ้งเสียค่าปรับ ถา้นายประกนัไม่ช าระจะตอ้ง
ถูกจ าคุก และกรณีศาลไม่พอใจในหลกัประกนั ศาลจะก าหนดใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยหาหลกัประกนั
มาเพิ่ม ศาลอาจก าหนดการคุมประพฤติแทนการเรียกหลกัประกนัก็ได ้
 1.1.4  กรณผีิดเงื่อนไขตามสัญญาประกนั 
 แนวปฏิบัติท่ีก าหนดให้จ  าเลยท าสัญญาประกันเพื่อเป็นการประกันว่า
จ าเลยจะปรากฏตวัในศาลตามวนัท่ีก าหนด มิฉะนั้นจะถูกริบเงินประกัน และจะไม่ได้รับการ
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ประกนัตวัอีก แมจ้ะหาหลกัประกนัให้ต่อศาลได ้และตามบทบญัญติั The Bail Act 1976 มาตรา 6 
ก าหนดไวด้งัน้ี 
 1.  จ  าเลยจะถูกพิจารณาความผิดและถูกลงโทษจ าคุกสูงถึง 3 เดือนและ
ปรับ 2,000 ปอนด ์ 
 2. หลงัจากไดรั้บการพิจารณาโทษแลว้ผูพ้ิจารณาอาจส่งจ าเลยไปยงั Crown 
Court เพื่อลงโทษถ้า เห็นว่าเป็นการสมควร และผูพ้ิจารณาได้ส่งตวัจ าเลยไปเพื่อการพิจารณาใน
ส่วนของความผิดตามฟ้อง ซ่ึงศาล Crown Court จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษจ าเลยนั้ นทั้ งโทษท่ี
หลบหนีประกนัและโทษอนัเกิดจากความผดิในคดี   
 3. การผดิสัญญาประกนัในศาล Crown Court เสมือนเป็นการดูหม่ินศาล
หรือละเมิดอ านาจศาล ผูพ้ิพากษาจะด าเนินคดีกบัจ าเลยโดยการไต่สวนตามความเหมาะสม 
 1.2  การประกนัตัวตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในสหรัฐอเมริกา ต ารวจจะตอ้งน าผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นความควบคุมไปพบศาลโดยเร็ว 
ทั้งน้ีเพื่อให้ศาลไดมี้โอกาสเขา้มาตรวจสอบถึง “เหตุอนัควรสงสัย” (prombable cause) โดยเฉพาะ
การจบัท่ีไม่มีหมายจบั ส่วนในกรณีท่ีจบัโดยมีหมายจบั ก็จะเป็นการเปิดโอกาสใหศ้าลตรวจสอบถึง
ความจ าเป็นท่ีจะควบคุมตัวผู ้ต้องหาไว ้ในช่วงท่ีต ารวจน าตัวผูต้ ้องหามาศาลท่ีเรียกว่า Initial 
appearace น้ีเองท่ีศาลจะพิจารณาว่าผูต้อ้งหาสมควรท่ีจะไดรั้บการประกนัตวัหรือไม่ รัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกาฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 829 (The eighth Amendment) บญัญติัรับรองสิทธิของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเก่ียวกบัเร่ืองการประกนัตวัไวโ้ดยก าหนดห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัในการ
ปล่อยชัว่คราวสูงเกินไป (Excesive bail shall not be required) 
 แม้ว่ารัฐธรรมของสหรัฐอเมริกาจะมิได้บญัญัติไวช้ัดว่า ผูต้ ้องหาและจ าเลยใน
คดีอาญาทุกคดีจะตอ้งมีสิทธิในการประกันตวั แต่ในความผิดทางอาญาของสหพนัธรัฐท่ีไม่ใช่
ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต จะมีกฎหมายให้สิทธิในการประกนัตวัเอาไวเ้สมอ และในระดบัมล
รัฐก็มีรัฐธรรมนูญของกวา่ 40 มลรัฐท่ีรับรองสิทธิในการประกนัตวัเอาไว ้โดยมกัจะเขียนไวช้ดัเจน
ยิง่กวา่รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเสียอีก เช่น รัฐธรรมนูญของแคลิฟอร์เนียเขียนไวว้า่ “ทุกคนมี
สิทธิได้รับการประกันตวัโดยมีหลกัประกนัท่ีเหมาะสมเวน้แต่ในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิตซ่ึงมี
พยานหลกัฐานท่ีน่าเช่ือถือ” เป็นตน้ 
 ในการค านวณวา่หลกัประกนัวา่จะสูงเกินไปหรือไม่นั้น ศาลสูงของสหรัฐอเมริกา 
จะพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการเรียกหลกัประกนัโดยกล่าวว่า การเรียกหลกัประกนัก็

                                                        
 29 www.thailaws.com/law/thaiacts/e constitution012.pdf , 17 /07/2557 

http://www.thailaws.com/law/thaiacts/e%20constitution012.pdf
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เพื่อท่ีจะแน่ใจไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปศาลในวนันดัพิจารณา ดงันั้นการเรียกหลกัประกนัท่ีสูง
เกินกวา่จ านวนท่ีน่าจะเป็นเพื่อสนองวตัถุประสงคด์งักล่าวยอ่มถือวา่สูงเกินไปทั้งส้ิน นอกจากนั้น 
ศาลยงัไดก้ล่าวถึงความส าคญัของอิสรภาพของผูต้อ้งหาในช่วงเวลาก่อนฟ้องคดีว่าเป็นประโยชน์
อย่างมากในการต่อสู้คดีของผูต้อ้งหาท าให้ไม่ตอ้งได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษก่อนการพิจารณา 
และเป็นการท าให้หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (presumpgion of innocence) 
ไดรั้บการปฏิบติัตามไดอ้ยา่งแทจ้ริง” 
 2.1  หลักเกณฑ์การประกนั 
 สิทธิในการประกนัตวัมีอยูต่ลอดระยะเวลาท่ีถูกควบคุม ไม่ว่าจะเป็นชั้นก่อน
ฟ้อง ชั้นพิจารณา และระหวา่งควบคุมขณะอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล ดงัน้ี 
 (1)  การประกนัตวัก่อนการพิจารณาคดี คือ เม่ือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหามาได ้
ต ารวจจะสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดแ้ละถา้จากการสอบสวนของต ารวจพบว่าผูต้อ้งหาไม่ควร
ถูกฟ้อง ต ารวจก็สามารถปล่อยตวัผูต้อ้งหาไปได ้และกระบวนการทางอาญาก็ยุติลง แต่ถา้จากการ
สอบสวนต ารวจเช่ือว่าควรด าเนินคดีต่อไปต ารวจจะต้องพาผู ้ต้องหาไปพบกับผู ้พิพากษา 
(Magistrate) ภายในเวลาอนัรวดเร็ว ศาลก็จะสั่งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้หรือให้ประกนัตวั การ
ควบคุมตวัจะเกิดข้ึนหากศาลเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวั คือ ผูต้อ้งหาจะไปกระท าความผิด
อีก หรือเกรงว่าจะหลบหนี และเม่ือผูพ้ิพากษา Magistrate มีค าสั่งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาแลว้ หาก
ผูต้้องหาเห็นว่าค าสั่งท่ีให้ควบคุมตวัไม่ถูกต้อง เขาก็สามารถอุทธรณ์ค าสั่งท่ีควบคุมตัวไปยงั 
District  court ได ้ 
 การพิจารณาเร่ืองประกนัตวั ผูพ้ิพากษาจะมีขอ้มูลรายงานการประกนัตวั
ของเจา้หน้าท่ีท่ีสัมภาษณ์ผูต้อ้งหาขณะอยูใ่นห้องขงัขณะรอการมาปรากฏตวัคร้ังแรกต่อหน้าศาล 
เจ้าหน้าท่ีจะต้องแจ้งแก่จ าเลยจะท าการรวบรวมประวติัของจ าเลยเพื่อมอบแก่ผู ้พิพากษาใช้
ประกอบการพิจารณาการให้ประกนั ซ่ึงรายงานการประกนัตวัจะมีขอ้มูลเก่ียวกบัจ าเลย เช่น จ าเลย
ท างานคร้ังสุดทา้ยเม่ือใด ขณะท างานจ าเลยมีประวติัเช่นไร จ าเลยอาศยัอยู่กบัใคร จ าเลยเรียนจบ
การศึกษาระดบัใด  จ  าเลยมีประวติัการกระท าผิดมาก่อนหรือไม่ การกระท าของจ าเลยเกิดอนัตราย
แก่ผูเ้สียหายมากนอ้ยเพียงใด หากประวติัของผูต้อ้งหาอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานก็จะไดรั้บการประกนั
ตวั และเม่ือ District court มีค  าสั่งอย่างไรแล้ว หากผูต้้องหาไม่พอใจก็อุทธรณ์ค าสั่งของ District 
court ไปยงัศาลอุทธรณ์ได้อีกด้วย และหากผูพ้ิพากษา Magistrate เห็นว่ามีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนจริงและผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น ผูพ้ิพากษา Magistrate ก็จะยื่นค าให้การต่อศาล 
District court และในกรณีน้ีจ าเลยก็อาจร้องขอประกนัตวัออกไปได ้ในการพิจารณาค าร้องนอกจาก
จะพิจารณาถึงเหตุจ าเป็นในการควบคุมตวัแล้ว District court จะตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ์เหล่าน้ี
ประกอบดว้ย คือ 
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 1.  ถ้าโทษท่ีถูกฟ้องร้องเป็นคดีความผิดถึงขั้นประหารชีวิต กฎหมาย
บญัญติัวา่หา้มอนุญาตให้ประกนัตวั แต่ยงัเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะอนุญาตท่ีจะใหมี้การประกนัตวัได ้ 
 2.  ถา้โทษท่ีจ าเลยถูกฟ้องร้องเป็นคดีเล็กนอ้ย จะไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อย
ตวัไปชัว่คราว โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัไปก่อนการพิจารณาไดเ้สมอ 
 3.  ถา้โทษท่ีจ าเลยถูกฟ้องร้องเป็นโทษหนกั จะไดรั้บการอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวหรือไม่นั้น เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษา โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  3.1  ความหนกัเบาแห่งความผดิท่ีฟ้องร้อง 
  3.2  น ้าหนกัพยานหลกัฐานในคดี 
  3.3  ฐานะการเงินและฐานะการท างานของจ าเลย 
  3.4  ชีวประวติั และชีวิตครอบครัวของจ าเลย 
  3.5  บนัทึกการหลบหนีประกนัของจ าเลย (ถา้มี) 
  3.6   บนัทึกประวติัอาชญากรรมของจ าเลย (ถา้มี) 
  3.7  ความเป็นผูมี้คุณธรรมของจ าเลย 
 แต่สิทธิท่ีจะไดรั้บการประกนันั้น จะตอ้งอยูใ่นขอ้ก าหนดเง่ือนไขท่ีผูถู้ก
กล่าวหาจะตอ้งให้ค  ารับรองจนเป็นท่ีพอใจวา่จะมาปรากฏตวัในวนัพิจารณาคดีและยินยอมรับโทษ
หากการพิจารณาของศาลเห็นว่าจ าเลยกระท าความผิดจริง โดยจ าเลยจะต้องมีนายประกัน
ผูรั้บผิดชอบให้ค  าสาบาน และมีสัญญาประกนัตวั ซ่ึงก าหนดความรับผิดหรือก าหนดวงเงินประกนั
ไวต้ามจ านวนมาตรฐาน วตัถุประสงค์ท่ีบงัคบัให้ต้องมาปรากฏตวัต่อศาล ศาลมีหน้าท่ีก าหนด
วงเงินเพื่อประกนัความเส่ียงภยัจากการท่ีผูไ้ดรั้บการประกนัตวัจะหลบหนี และจะตอ้งไม่สูงเกินไป 
หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเหล่านั้นผดิสัญญาจะตอ้งถูกริบ 
 (2)  การประกนัตวัหลงัจากมีการพิจารณาคดีแล้ว คือ ในกรณี District court 
ไดมี้ ค  าพิพากษาตดัสินคดีแลว้ และจ าเลยไดอุ้ทธรณ์ค าพิพากษาไปยงัศาลอุทธรณ์ จ าเลยก็ยงัมีสิทธิ
ร้องขอประกนัตวัต่อศาลอุทธรณ์ได ้โดยศาลอุทธรณ์มีขอ้พิจารณาคือ จ าเลยจะหลบหนีหรือจะท า
ตวัเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือชุมชนหรือไม่ และตอ้งปรากฏวา่ไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อประวิงคดี
และเป็นการยกขอ้กฎหมายส าคญัข้ึนอุทธรณ์ โดยถา้ศาลอุทธรณ์พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว
ขา้งตน้แลว้ เห็นวา่จ าเลยควรไดรั้บการประกนัตวัไป ศาลอุทธรณ์ก็จะมีค าสั่งอนุญาตให้ประกนัตวั
ไปได ้ถา้ศาลอุทธรณ์ไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวั จ  าเลยก็อาจอา้งหลกั Habeas Corpus (คือการควบคุม
โดยไม่ชอบละเมิดต่อกฎหมาย) ด้วยการยื่นค าร้องและเสนอหลกัฐานพิสูจน์เหตุสมควรในการ
ประกนัตวัต่อศาล เพื่อใหศ้าลวนิิจฉยัวา่การควบคุมตวันั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และขอใหศ้าลมี
ค าสั่งให้ปล่อยตวัให้พน้จากการควบคุม ถา้ศาลไต่สวนแลว้เห็นว่าการควบคุมมิชอบดว้ยกฎหมาย 
ศาลจะออกหมายซ่ึงเรียกวา่ “Writ of Habeas Corpus” เพื่อปล่อยจ าเลยหรือผูต้อ้งหาจากการควบคุมตวั 
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 2.2  ข้อก าหนดในการออกค าส่ังปล่อยช่ัวคราว 
 มาตรา 3142 (h) ก าหนดไวว้า่ “ในการออกค าสั่งปล่อยชัว่คราวศาลจะตอ้ง 
 (1)  ระบุเป็นหนงัสือระบุเง่ือนไขทั้งหมดท่ีจะใช้บงัคบัในการปล่อยชัว่คราว 
โดยใหใ้ชถ้อ้ยค าชดัเจนเพียงพอท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัได ้และ 
 (2)  ใหค้  าแนะน าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเก่ียวกบั 
 ก.  โทษของการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราว รวมทั้งโทษของการ
กระท าผดิอีกในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว 
 ข.  ผลต่อเน่ืองของการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว รวมทั้งการออก
หมายจบัทนัที และ 
 ค.  มาตรา 1503  กรณีการข่มขู่พยาน ลูกขุน หรือเจา้หน้าท่ีศาล มาตรา 
1510 กรณีการขดัขวางการสืบสวนสอบสวน มาตรา 1512 กรณีไปยุง่เหยิงกบัพยาน ผูเ้สียหายหรือ
ผูใ้หข้อ้มูล และมาตรา 1513 กรณีแกแ้คน้พยาน ผูเ้สียหายหรือผูใ้หข้อ้มูล”  
 2.3  บทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราว  
 กรณีดงักล่าวบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 3148 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑบ์ทลงโทษ
ส าหรับบุคคลผูฝ่้าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวไวว้า่ 
 ก)  บุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยก าหนดเง่ือนไขตามมาตรา 3142 แห่ง
บทบญัญติัน้ีและฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว จะถูกยกเลิกการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ถูกออก
หมายจบัและถูกด าเนินคดีในขอ้หาละเมิดอ านาจศาล 
 ข)  ยกเลิกการปล่อยชัว่คราว  อยัการจะเป็นผูเ้ร่ิมกระบวนการเพิกถอนค าสั่ง
โดยยืน่ค  าแถลงต่อศาล 
 ค)  ด าเนินคดีฐานละเมิดอ านาจศาล ผูพ้ิพากษาจะด าเนินคดีฐานละเมิดอ านาจ
ศาลภายใตม้าตรา 401 แห่งบทบญัญติัน้ี หากบุคคลใดฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว 
 

2.  การประกนัตัวในระบบกฎหมายซีวลิลอว์ 
 
 การประกนัตวัในระบบซีวลิลอวจ์ะศึกษาเฉพาะในประเทศฝร่ังเศส  เพราะเป็นประเทศ
ในระบบกฎหมายซีวลิลอวท่ี์ประเทศไทยไดน้ ามาเป็นตน้แบบในการร่างประมวลกฎหมายบางฉบบั
ใชบ้งัคบัในประเทศ 
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 การปล่อยชั่วคราวของประเทศฝร่ังเศสมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (Code de Procedure Penale หรือ C.P.P)30 มาตรา 137 บญัญติัวา่ “บุคคลใดซ่ึงอยูภ่ายใต้
การพิจารณาคดีของศาล จะต้องได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และยงัคงได้รับ
อิสรภาพ อย่างไรก็ดี หากระบบการสอบสวนนั้นมีความจ าเป็น หรือให้เป็นไปตามมาตรการเพื่อ
ความระมดัระวงั บุคคลผูน้ั้นอาจถูกบงัคบัโดยการวินิจฉัยของศาล ถ้าหากบุคคลนั้นไม่สามารถ
แสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ศาลได ้ในกรณีท่ีมีความพิเศษอยา่งยิ่ง บุคคลนั้นอาจจะถูกคุมขงัไวใ้นอ านาจ
ได”้  โดยเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนและเจา้พนกังานต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาได้แล้ว สามารถ
ควบคุมตวัและขยายเวลาการควบคุมได้รวมไม่เกิน 48 ชั่วโมง และตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาให้ไปพบ 
ผูพ้ิพากษาไต่สวน กรณีผูต้อ้งหาขอประกนัตวั  ผูพ้ิพากษาไต่สวนจะตอ้งพิจารณาสั่งภายใน 5 วนั 
นบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาไดป้รากฏตวัต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนคร้ังแรกส้ินสุดลง และกฎหมายไดบ้ญัญติั
หลกัเกณฑไ์วด้งัน้ี 
 1.  จ  าเลยตอ้งมีภูมิล าเนาในประเทศฝร่ังเศส 
 2.  คดีท่ีถูกกล่าวหามีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
 3.  ไม่เคยถูกลงโทษในความผิดอุกฉกรรจห์รือถูกลงโทษจ าคุกเกินกวา่ 3 เดือน โดยไม่
รอการลงโทษ 
 อย่างไรก็ตามผูพ้ิพากษาไต่สวนจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวจะตอ้ง
แสดงเหตุผลในการสั่งดว้ย ทั้งน้ี อ านาจของผูพ้ิพากษาไต่สวนมีดงัน้ี 
 1.  สั่งไม่อนุญาตและสั่งใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต่้อไป 
 2.  สั่งอนุญาตโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ 
 3.  สั่งอนุญาตโดยมีเง่ือนไข เช่น ห้ามออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนดและห้ามเปล่ียนแปลงท่ี
อยู ่ห้ามเขา้ไปยงัสถานท่ีท่ีก าหนด ห้ามพบปะบุคคลท่ีก าหนดไว ้รวมถึงห้ามส่งจดหมายและท ากิจ
ธุระกบัเขาดว้ย และผูต้อ้งหาอาจถูกยึดหนงัสือเดินทางหรือใบขบัข่ี หากผูต้อ้งหาท าผดิเง่ือนไขอาจ
ถูกออกหมายจับได้ เง่ือนไขต่าง ๆ เหล่าน้ี สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ หรืออาจยกเลิกการ        
ปล่อยชัว่คราวก็ได ้(Code de Procedure Penale Article 138)31 
 หลกัเกณฑ์ท่ีผูพ้ิพากษาพิจารณาในการสั่งค  าร้องขอปล่อยชั่วคราว ได้แก่ ผูต้อ้งหามี
พฤติการณ์จะข่มขู่พยานหรือไม่ มีเหตุจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อประโยชน์ของผูต้อ้งหา
เองหรือไม่ ผูต้ ้องหามีพฤติการณ์จะไปประท าความผิดอีกหรือไม่ และผูต้้องหามีพฤติการณ์จะ
ท าลายพยานหลกัฐานหรือไม่  

                                                        
 30 www.legifrance.gouv.fr./affichcode.do? Ciatexte , 17/07/2557 

 31 www.legifrance.gouv.fr./affichcode.do? Ciatexte, 17/07/2557 

http://www.legifrance.gouv.fr./affichcode.do
http://www.legifrance.gouv.fr./affichcode.do
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 ในกรณีผูต้อ้งหากระท าความผิดอาญาประเภทอุกฤษฎโ์ทษ (Crime) ส่วนมากผูพ้ิพากษา
จะสั่งใหค้วบคุมตวัไว ้
 ในกรณีท่ีศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวนั้น ผูพ้ิพากษามกัจะใชเ้ง่ือนไขแทนระบบการ
ใช้หลกัทรัพยห์รือเงินประกนั บางกรณีผูพ้ิพากษาสอบสวนอาจสั่งให้ผูต้อ้งหาจดัหาหลกัประกนั
โดยก าหนดเป็นจ านวนเงินตามรายได้ของผูต้อ้งหา โดยผูพ้ิพากษาสอบสวนอาจสั่งให้ช าระคร้ัง
เดียวหรือหลายคร้ังก็ได ้ 
 หากมีการกระท าผดิเง่ือนไขตามท่ีศาลมีค าสั่งก าหนดไว ้หากผูต้อ้งหามาศาล อยัการใน   
เขตพื้นท่ีอาจส่งคดีใหผู้พ้ิพากษาพิจารณา และศาลมีอ านาจท่ีจะสั่งใหข้งัผูต้อ้งหานั้นไวไ้ด ้(Code de 
Procedure Penale Article 141-2 
  

3.  การบังคบัตามสัญญาประกนัในประเทศไทย  
 
 3.1  การบังคับตามสัญญาประกนัของศาลยุติธรรม 
  เม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยไปจากศาลแล้ว เป็นหน้าท่ีของ
ผูป้ระกันท่ีจะต้องน าตัวผูต้ ้องหาหรือจ าเลยมาศาลตามเวลาท่ีศาลก าหนดนัด ถ้าหากผูป้ระกันไม่
สามารถน าตวัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยมาศาลตามก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ถือว่าผูป้ระกนัผิดสัญญา
ประกนั ซ่ึงศาลจะสั่งปรับผูป้ระกนัโดยไม่เกินวงเงินท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาประกนั ซ่ึงอยูท่ี่ดุลพินิจของ
ศาลว่าสมควรจะสั่งปรับผูป้ระกนัมากน้อยเพียงใด ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและศาลยงัมีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 
โดยสามารถบงัคบัตามสัญญาไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไว้
โดยตรง จึงต้องน าการบงัคบัคดีโดยทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม ตามท่ีมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัว่า “วิธีพิจารณาขอ้ใดท่ี
ประมวลกฎหมายน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งมาใช้บงัคบัเท่าท่ีพอจะใช้บงัคบัได”้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งมาตรา 271 บญัญติัไวว้่า “ถา้คู่ความหรือบุคคล ซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา) มิได้
ปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของ ศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะ 
(เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บงัคบัคดีตามค าพิพากษา หรือค าสั่งนั้นไดภ้ายในสิบปี
นบัแต่วนัมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยอาศยัและตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น” 
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  ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการก าหนดให้เจ้าหน้ีตามค าพิพากษาต้องร้องขอให้
บงัคบัคดีภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง ซ่ึงหมายถึงค าพิพากษาหรือค าสั่งอนัถึงท่ีสุด 
และแยกเป็นรายเฉพาะจ าเลยแต่ละคนวา่คนใดคดีถึงท่ีสุดเม่ือใด  

การบงัคบัคดีผูป้ระกนันอกจากจะตอ้งด าเนินการภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีค  าสั่งศาล
ให้ปรับผู ้ประกันถึงท่ี สุ ดแล้ว เจ้าหน้ีจะต้องด าเนินการตามวิ ธีการบังคับคดีตามขั้ นตอน 
ใหค้รบถว้นภายในก าหนด 10 ปี ดว้ย คือ 

1.  ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี 
2.  ตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ 
3.  ต้องแถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีขอให้ ยึดทรัพย์สินของลูกหน้ีตาม 

ค าพิพากษา (ตามค าสั่งศาล) 
  3.1.1  ผู้มีอ านาจและหน้าทีใ่นการบังคับตามสัญญาประกัน 
 เม่ือมีการผิดสัญญาประกันและศาลสั่งปรับผู ้ประกันแล้ว หากผู ้ประกัน 
ไม่ยอมช าระค่าปรับ กฎหมายก าหนดให้พนกังานอยัการในฐานะทนายของแผน่ดินเป็นผูด้  าเนินการ
ร้องขอให้ศาลตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อยึดทรัพยสิ์นของผูผ้ิดสัญญาประกนัออกขายทอดตลาด 
เพื่อน าเงินมาช าระค่าปรับตามค าสั่งศาล โดยถือว่าพนักงานอัยการเป็นเจ้าหน้ีและผูผ้ิดสัญญา
ประกนัเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา และในปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาก าหนดให้ผูต้อ้งรับผิดตามสัญญาประกนัเป็นเสมือนลูกหน้ีตามค าพิพากษาและให้ถือว่า
หัวหน้าส านักงานประจ าศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญา
ประกนันั้นเพื่อให้การบงัคบัคดีในกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล และการด าเนินการท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การบงัคบัคดีตามค าสั่งศาลมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยก าหนดไวใ้น
มาตรา 119 วรรคสอง ดงัน้ี 
 “เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดี ให้ศาลชั้นตน้ท่ีพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีนั้น 
มีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนว่า
เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาและให้ถือว่าหัวหน้าส านักงานประจ าศาลยุติธรรมเป็นเจ้าหน้ีตาม             
ค  าพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนัดงักล่าว” 
 ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวได้ก าหนดเป็นหน้าท่ีของผูอ้  านวยการ
ส านกังานประจ าศาลหรือผูอ้  านวยการส านกัอ านวยการประจ าศาลท่ีจะตอ้งรายงานศาลเพื่อให้ศาล
ออกหมายตั้งเจา้พนักงานบังคบัคดี เพื่อยึดทรัพย์สินของผูผ้ิดสัญญาประกันและ ไม่ยอมช าระ
ค่าปรับน าออกขายทอดตลาดช าระค่าปรับ แต่กฎหมายมิไดก้ าหนดห้ามหวัหนา้ส านกังานประจ าศาล
จะมอบหมายให้ผูอ่ื้นกระท าการแทนในการบังคับคดีกับผูผ้ิดสัญญาประกัน ดังนั้ น ผูอ้  านวยการ
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ส านักงานประจ าศาลหรือผูอ้  านวยการส านักอ านวยการประจ าศาลสามารถมอบอ านาจให้เจา้หน้าท่ี
ศาลคนหน่ึงคนใดกระท าการแทนไดต้ามหลกักฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 800   
 3.1.2  ขั้นตอนการบังคับตามสัญญาประกนั 32 
 ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกัน ผู ้อ  านวยการในฐานะเจ้าหน้ีตามค า
พิพากษาจะตอ้งด าเนินการ  ดงัน้ี 
 1.  ท ารายงานเสนอศาลขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี  

 2.  แจง้เจา้พนกังานบงัคบัคดีใหท้ราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ 
 3.  แจง้เจา้พนกังานบงัคบัคดีขอให้ยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
(ผูป้ระกนั) ถา้มีผูป้ระกนัหลายคน ตอ้งระบุวา่ตอ้งการยดึทรัพยข์องผูป้ระกนัคนใด 
 4.  เม่ือมีการส่งหมายบงัคบัคดีแลว้ ผูอ้  านวยการหรือผูรั้บมอบอ านาจการ
บงัคบัคดีจะตอ้งไปแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั 
 5.  เม่ือไดรั้บแจง้วนัประกาศขายทอดตลาด ผูอ้  านวยการ ฯ หรือผูรั้บมอบ
อ านาจลงนดัและรับทราบการขายทอดตลาด 
 6.  เม่ือขายทอดตลาดได้เงินแล้ว ผูอ้  านวยการ ฯ หรือผูรั้บมอบอ านาจไป
รับรองความถูกตอ้งของบญัชีส่วนเฉล่ีย 
 7.  หากไดรั้บเงินจ านวนไม่พอช าระค่าปรับ ให้รายงานศาลเพื่อด าเนินการ 
สืบทรัพยต่์อไป 
 การสืบทรัพยผ์ูป้ระกนั ตามหนงัสือส านกังานศาลยุติธรรม ท่ี ศย 016/ว471 
ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2545 ท่ี ศย 016/ว222 ลงวนัท่ี 24  พฤษภาคม 2548 และท่ี ศย 016/ว480  ลงวนัท่ี 
25  พฤศจิกายน 2548 ก าหนดแนวปฏิบติัดงัน้ี 
 1.  สืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของผูป้ระกันท่ีศาลสั่งปรับทันทีท่ีมี 
หมายบงัคบัคดีแลว้ 
 2 .  ป ระสานงานกับกรม ท่ี ดิน เพื่ อตรวจสอบหลักท รัพ ย์ป ระ เภท
อสังหาริมทรัพย์ท่ีปรากฏรายช่ือผูป้ระกัน ครอบครัวของผูป้ระกัน ตลอดจนผู้ท่ีเก่ียวข้องกับ
ผูป้ระกนั ซ่ึงเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ ซ่ึงอาจน ายึดมาบงัคบัคดีได ้โดยให้ตรวจสอบตามภูมิล าเนาเดิมท่ี
เคยอยูอ่าศยั สถานท่ีท่ีเคยยา้ยไปด ารงต าแหน่ง และภูมิล าเนาปัจจุบนั 

                                                        
 32 ส านกัวชิาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม ,แนวทางการบงัคบัคดีผูป้ระกนัหรือนายประกนัใน
คดีอาญา, 2550 
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 3.  ตรวจสอบทรัพย์สินประเภทสั งหาริมทรัพย์ของผู ้ประกัน  โดย
ประสานงานกบัส่วนราชการ หรือหน่วยงานท่ีจดัท าทะเบียนควบคุมสังหาริมทรัพยด์งักล่าว 
 4.  สืบหาทรัพยอ่ื์นของผูป้ระกนัในส านักงาน บา้นพกัของผูป้ระกนั หรือ
จากครอบครัว หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอนัอาจมีทรัพยข์องผูป้ระกนัไวใ้นครอบครอง 
 5.  ขอความร่วมมือจากธนาคาร หรือสถาบันการเงิน เพื่อตรวจสอบ
หลกัทรัพยห์รือบญัชีเงินฝากในธนาคาร และสถาบนัการเงินนั้น ๆ โดยแนบส าเนาค าบงัคบัส่งไป
ด้วย โดยอาจด าเนินการเฉพาะธนาคารหรือสถาบนัการเงิน ซ่ึงคาดว่าผูป้ระกนัได้ท าธุรกรรมกับ
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินนั้น ๆ  
 6.  ขอความร่วมมือจากสหกรณ์ออมทรัพย ์(กรณีผูป้ระกนัเป็นขา้ราชการ 
หรือ พนักงานรัฐวิสาหกิจ) ท่ีผูป้ระกันสังกัดอยู่เพื่อตรวจสอบจ านวนหุ้นและเงินปันผลของ
ผูป้ระกนัในแต่ละปี เพื่อขออายดัและให้ส่งเงินปันผลของแต่ละปี และขออายดัเงินค่าหุ้นและให้ส่ง
เงินค่าหุน้เม่ือผูถื้อหุน้พน้จากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
 7.  ด าเนินการอ่ืนในการบงัคบัคดี และสืบหาหลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นของ
ผูป้ระกนัใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ 
 8.  หากไม่พบหลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นให้รายงานศาลเพื่อรับทราบเป็น
ระยะ และรายงานส านกังานศาลยติุธรรมทราบการสืบหาหลกัทรัพยทุ์ก 3 เดือน 
 3.1.3  กรณผีู้ประกนัล้มละลาย 
 เม่ือศาลสั่งปรับผูป้ระกนัถือวา่ผูป้ระกนัตกเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาทนัที
และมีหัวหน้าส านกังานประจ าศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในส่วนของหน้ีตามสัญญา
ประกนั ดงันั้น นบัตั้งแต่วนัท่ีศาลสั่งปรับหากผูป้ระกนัถูกเจา้หน้ีรายอ่ืนฟ้องเป็นคดีลม้ละลาย และ
ศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด หรือกรณีผูป้ระกนัเป็นนิติบุคคล ศาลมีค าสั่งให้
ฟ้ืนฟูกิจการและแต่งตั้ งผู ้ท  าแผน หัวหน้าส านักงานประจ าศาลยุติธรรมหรือผู ้แทนท่ีได้รับ
มอบหมายจะตอ้งยื่นค าขอรับช าระหน้ีในคดีล้มละลายด้วย กล่าวคือ คดีล้มละลายจะต้องยื่นค า
ขอรับช าระหน้ีภายในก าหนด 2  เดือน นับแต่วนัท่ีโฆษณาค าสั่งพิทกัษ์เด็ดขาดในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 91) และคดีฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งยื่นค าขอรับช าระหน้ีภายในก าหนด 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาล
สั่งแต่งตั้งผูท้  าแผน (มาตรา 90/26) 
 3.1.4  กรณีทรัพย์ถูกเจ้าหน้ีอ่ืนยดึหรืออายดั 
 กรณีทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัถูกเจา้หน้ีอ่ืนยึดหรืออายดัไวก่้อนแลว้  เจา้หน้ีอ่ืนก็
ไม่สามารถยึดหรืออายดัซ ้ าอีกไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 ไดแ้ต่ร้องขอเฉล่ีย
ทรัพยเ์ท่านั้น เจา้หน้ีอ่ืนจะตอ้งยื่นค าร้องขอเฉล่ียทรัพยย์ื่นต่อศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดีนั้น โดยตอ้ง
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ยืน่ก่อนส้ินระยะเวลา 14 วนั นบัแต่วนัขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้น กรณีอายดัทรัพยสิ์น
ให้ยื่นก่อนส้ินระยะเวลา 14 วนั นบัแต่วนัช าระเงินหรือส่งทรัพยสิ์นตามท่ีอายดัไว ้และกรณีอายดั
เงินให้ยื่นก่อนส้ินระยะเวลา 14 วนั นบัแต่วนัยึด   ในทางกลบักนั เจา้หน้ีตามค าพิพากษาของคดีอ่ืน
อาจมาขอเฉล่ียทรัพยจ์ากทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัท่ีขายทอดตลาดในคดีท่ีผูอ้  านวยการเป็นเจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษาไดเ้ช่นกนั (เทียบเคียงค าพิพากษาฎีกาท่ี 553/2510) 
 3.1.5  กรณีบุคคลภายนอกร้องขัดทรัพย์หรือขอกันส่วน 
 เม่ื อศาลยึดห รืออาย ัดท รัพ ย์สิ นของผู ้ขอประกันแล้ว  กรณี อาจมี
บุคคลภายนอกอา้งวา่ทรัพยสิ์นท่ีศาลยึดหรืออายดันั้นไม่ใช่ของผูข้อประกนั และอาจยืน่ค  าร้องตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 288 ซ่ึงนักกฎหมายโดยทั่วไปเรียกว่า“ร้องขัด
ทรัพย”์ ซ่ึงหมายถึง เม่ือมีการบงัคบัคดียึดทรัพยสิ์นของผูแ้พค้ดีท่ีเรียกวา่ “ลูกหน้ีตามค าพิพากษา” 
เพื่อจะน ามาขายทอดตลาดและน าเงินมาช าระให้แก่ผูช้นะคดี ซ่ึงเรียกว่า “เจา้หน้ีตามค าพิพากษา” 
แลว้ หากผูใ้ด   อา้งว่าลูกหน้ีตามค าพิพากษาผูน้ั้นมิใช่เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกยึด ก็มีสิทธิร้องขอต่อ
ศาลให้ปล่อยทรัพย์สินนั้ น การร้องขอให้ปล่อยทรัพย์สินท่ีถูกยึดน้ี เรียกว่า “ร้องขัดทรัพย์”   
ผูค้รอบครองปรปักษ์ท่ีดินจนไดก้รรมสิทธ์ิแลว้ แมจ้ะยงัไม่จดทะเบียนการไดม้า ก็มีสิทธิร้องขดั
ทรัพยไ์ด ้(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 456 - 458/2491) และกรณีบุคคลภายนอกมีกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพยสิ์น
ก็อาจยืน่ค  าร้องขอกนัส่วนของตนไดเ้ช่นเดียวกนั (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 772/2523)  
 3.2  การบังคับตามสัญญาประกนัของส านักงานอัยการสูงสุด 
  เม่ือพนักงานอยัการสั่งปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 113 หากนายประกันผิดสัญญาประกันโดยไม่น าตวัผูต้ ้องหามายงัพนักงาน
อยัการตามก าหนด นายประกนัจะถูกปรับตามจ านวนเงินท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนัตาม มาตรา 112 
วรรคสอง (2) ถา้ผูป้ระกนัยอมช าระค่าปรับตามท่ีพนกังานอยัการสั่งปรับก็เป็นอนัเสร็จส้ิน แต่หาก
ไม่ยอมหรือไม่ช าระค่าปรับ พนกังานอยัการจะตอ้งตั้งตน้คดีฟ้องบงัคบันายประกนัให้ช าระค่าปรับ
ฐานผิดสัญญาประกนัลักษณะเช่นเดียวกบัการฟ้องคดีแพ่งทัว่ไป ซ่ึงถือว่าการผิดสัญญาประกัน
ผูต้อ้งหาในคดีอาญา มูลหน้ีคือการผิดสัญญาและเบ้ียปรับ อนัเป็นมูลคดีทางแพ่งและนายประกนั
จะตอ้งเสียดอกเบ้ียในระหวา่งผิดนดัท่ีไม่ช าระค่าปรับนั้นดว้ย เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้นายประกนั
ช าระค่าปรับตามสัญญาประกนัแลว้ พนักงานอยัการจึงตอ้งด าเนินการบงัคบัคดี ส่วนวิธีการและ
ขั้นตอนการบังคับตามสัญญาประกัน พนักงานอยัการจะต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง กฎ ระเบียบ เช่นเดียวกนักบัการบงัคบัคดีของหัวหน้าส านักงานประจ าศาล
ยติุธรรมกรณีผดิสัญญาประกนัต่อศาล 
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 3.3  การบังคับตามสัญญาประกนัของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ตามระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 การปล่อยชัว่คราว บทท่ี 1 การปล่อย
ชัว่คราวเฉพาะเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการบงัคบัตามสัญญาประกนัไวใ้นระเบียบ
ขอ้ 199 วา่ “การบงัคบัให้ช าระหน้ีปรับตามหลกัประกนัในเม่ือมีการผิดสัญญาประกนันั้น ให้แจง้
ให้นายประกนัจดัการช าระเสียก่อนภายในเวลา 15 วนั นบัแต่วนัผิดสัญญา เม่ือไดรั้บเงินเบ้ียปรับ
แลว้ให้น าเงินส่งกองการเงิน กรมต ารวจหรือคลงัจงัหวดัแลว้แต่กรณีในวนัรุ่งข้ึน แลว้รายงานให้
ทราบตามล าดบัจนถึงกรมต ารวจ หากนายประกนัไม่ช าระค่าปรับหรือมีขอ้โตแ้ยง้ประการใด เม่ือ
เห็นว่าจ าเป็นจะต้องด าเนินการฟ้องศาลแล้วให้ค  านวณค่าธรรมเนียมศาลก่อนว่าตอ้งใช้จ่ายเป็น
จ านวนเท่าใด แลว้เสนอตามล าดบัจนถึงส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อส านกังานต ารวจแห่งชาติได้
พิจารณาสั่งการในเร่ืองค่าธรรมเนียมและด าเนินการต่อไป 
  เม่ือส านกังานต ารวจแห่งชาติไดส้ั่งให้ด าเนินการฟ้องร้องนายประกนัเพื่อให้ศาล
บงัคบัใช้เบ้ียปรับตามสัญญาประกัน และศาลพิพากษาอย่างไรแล้ว หากพนักงานสอบสวนจะ
อุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปหรือไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ให้เสนอขออนุมติัส านักงานต ารวจแห่งชาติก่อน 
หากจ าเลยเสนอขอท าความตกลงประนีประนอม ห้ามมิให้พนกังานสอบสวนรับขอ้ตกลงหรือยอม
ประนีประนอมก่อนไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นอนัขาด”  
  การบงัคบัตามสัญญาประกนัของเจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องต่อ
ศาลเสียก่อน ซ่ึงแตกต่างกบัการบงัคบัคดีของศาลท่ีไม่ตอ้งฟ้องร้องก่อน ก็สามารถบงัคบัคดีตาม
สัญญาประกันได้ทันที  เม่ือศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาบงัคบัให้นายประกนัช าระค่าปรับแล้ว       
เจ้าพนักงานต ารวจจึงจะด าเนินการบังคับคดีได้ โดยกระบวนการในการบังคับคดีป ฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่เช่นเดียวกบัการบงัคบัคดีของพนกังานอยัการและศาล  
 3.4  ทรัพย์สินซ่ึงไม่อยู่ในความรับผดิแห่งการบังคับคดี 

 การบงัคบัตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงหมายความว่าการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนักฎหมายห้ามมิให้
ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นบางประเภทตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
  มาตรา 285 ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ีย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบงัคบัคดี 
  (1)  เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนหรือเคร่ืองใช้ในครัวเรือนหรือเคร่ืองใช้สอยส่วนตวั 
โดยประมาณรวมกนัราคาไม่เกินห้าหม่ืนบาท ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรศาลจะก าหนดทรัพยสิ์น
ดงักล่าวให้มีราคาเกินห้าหม่ืนบาท ให้เป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้งอยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีก็
ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
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 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2554/2525 โต๊ะเกา้อ้ีชุดรับแขกหน่ึงชุด โต๊ะเก้าอ้ีชุด
รับประทานอาหารหน่ึงชุดและนาฬิกาติดผนังหน่ึงเรือน มีสภาพเป็นของใช้ส าหรับบุคคลทั้ งหลายใน
ครอบครัวร่วมกนั จึงมีสภาพเป็นของใช้ในครัวเรือนอนัไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ส่วน
โต๊ะท างานเหล็กและตูเ้ก็บเอกสารเหล็กมีสภาพเป็นของใชเ้ฉพาะส าหรับตวัผูเ้ป็นเจา้ของ จึงไม่เป็น
เคร่ืองใช้ในครัวเรือนอนัไม่ตอ้งอยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาตรา 285 (1)  
  (2)  เค ร่ืองมือหรือเค ร่ืองใช้ ท่ีจ  าเป็นในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพ
โดยประมาณโอนกนัไม่เกินหน่ึงแสนบาท แต่ถา้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาล
ขออนุญาตยึดหน่วงและใช้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้อันจ าเป็นเพื่อด าเนินการเล้ียงชีพหรือการ
ประกอบวชิาชีพ อนัมีราคาเกินกวา่จ านวนราคาดงักล่าวแลว้ ใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะใชดุ้ลพินิจอนุญาต
หรือไม่อนุญาตภายในบงัคบัแห่งเง่ือนไขตามท่ีศาลเห็นสมควร 
  (3) วตัถุ เคร่ืองใช้และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ท าหน้าท่ีแทนหรือช่วยอวยัวะของ
ลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
  (4) ทรัพย์สินอย่างใดท่ีโอนกันไม่ได้ตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายย่อม 
ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1660/2498 โจทก์น ายึดท่ีดินของจ าเลยเพื่อช าระหน้ีตาม         
ค  าพิพากษา แมท่ี้ดินจะยงัมีช่ือจ าเลยถือกรรมสิทธ์ิ ถา้ปรากฏวา่จ าเลยไดย้อมความโอนขายท่ีดินแก่
ผูร้้อง ซ่ึงศาลพิพากษาบงัคบัตามยอมผูร้้องไดช้ าระเงินครบถว้นและพน้ก าหนดท่ีจะโอนตามยอม
แลว้ ผูร้้องในฐานะให้จดทะเบียนไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1300 โจทก์ยึด
ท่ีดินน้ีมาช าระหน้ีไม่ได ้
 ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท ้
เช่น หนงัสือส าหรับวงศ์ตระกูลโดยเฉพาะ จดหมายหรือสมุดบญัชีต่าง ๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อ
ประโยชน์แห่งการบงัคบัคดีไดถ้า้จ  าเป็น แต่หา้มมิใหเ้อาออกขายทอดตลาด 
 ประโยชน์แห่งขอ้ยกเวน้ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราน้ี ให้ขยายไปถึงทรัพยสิ์นตาม    
วรรคหน่ึง อนัเป็นของภริยาหรือของบุตรผูเ้ยาวข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงทรัพยสิ์นเช่นว่าน้ีตาม
กฎหมายอาจถือไดว้่าเป็นทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัเอา
ช าระหน้ีตามค าพิพากษาได ้
 ค  าสั่งของศาลตามวรรคหน่ึง (1) และ (2) ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ได ้
และค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
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 ส าหรับทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีจ านวน
ราคาทรัพยสิ์นตามมาตรา 285 (1) และ (2) ไดแ้ก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2548 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมราคาทรัพยสิ์นตาม (1) จากเดิม
ราคารวมกันไม่เกินห้าพนับาทเป็นราคารวมกันไม่เกินห้าหม่ืนบาท และตาม (2) จากเดิมราคา
รวมกนัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทเป็นราคารวมกนัไม่เกินหน่ึงแสนบาท  
 3.5  เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาที่ไม่อยู่ในความรับผิด 
แห่งการบังคับคดี 

มาตรา 286 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงิน
ของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ี ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 

(1 ) เบ้ี ย เล้ี ยง ชีพ ซ่ึ งกฎหมายก าหนดไว้และ เงิน รายได้ เป็นคราว ๆ  อัน
บุคคลภายนอกได้ยกให้เพื่อเล้ียงชีพเป็นจ านวนรวมกนัเดือนละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือตาม
จ านวนท่ีศาลเห็นสมควร 

(2) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนั
ของขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการและเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จท่ี
หน่วยราชการไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น 

(3) เงินเดือนค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์หรือรายได้อ่ืนในลักษณะ
เดียวกนัของพนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงาน นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น (2) ท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่บุคคล
เหล่านั้นหรือคู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนเงินรวมกนัไม่เกินเดือนละ
หน่ึงหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร 

(4) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บอนัเน่ืองมาจากความตาย
ของบุคคลอ่ืน เป็นจ านวนตามท่ีจ าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ีศาล
เห็นสมควร 

1.  กรณีเงินสะสมของขา้ราชการ กรณีขา้ราชการยงัไม่ถึงแก่ความตาย 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1381/2513 (ประชุมใหญ่) เงินสะสมของขา้ราชการมี

สภาพเป็นส่วนหน่ึงของเงินเดือนท่ียงัไม่ไดจ่้าย จึงไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี เจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาจะขอยดึหรืออายดัไม่ได ้

2.  เงินสะสมของขา้ราชการ กรณีท่ีขา้ราชการถึงแก่ความตายและเงินจ่ายพิเศษ กรณี
ตายในระหวา่งปฏิบติัราชการ 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1853/2515 ในกรณีท่ีข้าราชการตายในระหว่างรับ
ราชการและขา้ราชการจะจ่ายเงินช่วยพิเศษให้เป็นสามเท่าของอตัราเงินเดือนตามพระราชกฤษฎีกา
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วา่ดว้ยการจ่ายเงินเดือน ฯ นั้น เงินช่วยพิเศษมิใช่เงินเดือนของขา้ราชการและมิใช่เงินอนัเป็นมรดก
ของขา้ราชการท่ีตายนั้นดว้ย จึงไม่อยูใ่นความรับผดิในหน้ีสินของขา้ราชการผูต้าย 

 เงินสะสมซ่ึงทางราชการหักเก็บไวจ้ากเงินเดือนขา้ราชการทุกเดือนนั้น ถ้า
ขา้ราชการผูน้ั้นถึงแก่ความตาย เงินสะสมย่อมตกเป็นมรดกของผูต้ายและอยู่ในความรับผิดแห่งการ
บงัคบัคดีดว้ย 

3.  เงินเบ้ียหวดัพลทหาร 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2504/2518 สัญญาประนีประนอมยอมความในศาล ซ่ึงศาล
พิพากษาให้แบ่งเบ้ียหวดัของทหารประจ าการแก่โจทก์คร่ึงหน่ึง ศาลบังคับยึดเงินนั้ นไม่ได้ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 286 (2) 

4.  เงินเพิ่มค่าครองชีพชัว่คราว 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2784/2522 เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวท่ีช่วยเหลือ
ขา้ราชการหรือลูกจา้งตามภาวะเศรษฐกิจ ตามพระราชบญัญติัเงินสวสัดิการเก่ียวกบัเงินค่าครองชีพ
ชัว่คราว พ.ศ. 2521 มาตรา 4 เป็นเงินท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดให้เบิกจ่ายแก่ขา้ราชการหรือลูกจา้ง
ในลกัษณะเงินเดือน จึงเป็นเงินเดือนในความหมายแพ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 286 (2) ไม่ตกอยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี  

5.  ค่าเบ้ียเล้ียงเดินทางและค่าเช่าท่ีพกั 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 554/2529 สิทธิเรียกร้องค่าเบ้ียเล้ียงเดินทางและค่าเช่าท่ี
พกัตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2518 (ยกเลิกโดยพระราช
กฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526) เป็นค่าจา้งซ่ึงทางราชการจ่ายให้เป็นพิเศษ
นอกเหนือจากเงินเดือนและค่าจา้งจากงบประมาณรายจ่ายให้แก่ขา้ราชการหรือลูกจา้งท่ีเดินทางไป
ปฏิบติัราชการชั่วคราวนอกท่ีตั้งส านักงานซ่ึงปฏิบติัราชการตามปกติ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ
บงัคบัคดีตามมาตรา 282 (2) 

6.  กรณีบ าเหน็จ  
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3020/2532 จ าเลยมีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จเน่ืองจาก
ลาออกจากราชการและทนัทีท่ีจ าเลยไดรั้บเงินบ าเหน็จมาจากเจา้หนา้ท่ีการเงิน โดยท่ีเงินบ าเหน็จนั้น
ยงัมิได้ปะปนกับเงินอ่ืนของจ าเลยจนแยกไม่ออก เช่นน้ีโจทก์ขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดียึดเงิน
บ าเหน็จดงักล่าวจากจ าเลยเพื่อช าระหน้ีตามค าพิพากษาหาไดไ้ม่ 
 3.6  บุริมสิทธิหรือสิทธิอืน่ ๆ ของบุคคลภายนอกต่อทรัพย์สินของลูกหนีต้ามค าพพิากษา 
 มาตรา 287 ภายใต้บังคบัแห่งบทบัญญัติมาตรา 288 และ 289 บทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ี วา่ดว้ยการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้น ยอ่มไม่กระทบ
ถึงบุริมสิทธิหรือสิทธิอ่ืน ๆ ซ่ึงบุคคลภายนอกอาจร้องขอให้บังคับเหนือทรัพย์สินนั้ นได ้
ตามกฎหมาย 
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 ตามมาตรา 287 เป็นเร่ืองเก่ียวกับการขอกันส่วนโดยบุคคลภายนอก ไม่ใช่
บทบัญญัติห้ามมิให้บังคับคดีกับทรัพย์สินท่ีบุคคลภายนอกมีบุริมสิทธิ หรือสิทธิอ่ืน ๆ เพียงแต่
กฎหมายบญัญติัไม่ให้กระทบกระเทือนถึงเท่านั้น เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจึงมีสิทธิยึดทรัพยไ์ด ้ซ่ึงอาจ
พิจารณาได ้ดงัน้ี 
 1.  ผูท่ี้อยูใ่นฐานะท่ีจะจดทะเบียนสิทธิของตนไดก่้อนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1300 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1660/2498 โจทก์น ายึดท่ีดินของจ าเลยเพื่อช าระหน้ีตาม       
ค  าพิพากษา แม้ท่ีดินนั้นยงัมีช่ือจ าเลยถือกรรมสิทธ์ิ ถ้าปรากฏว่าจ าเลยได้ยอมความโอนขายท่ีดินแก่             
ผูร้้อง ซ่ึงศาลพิพากษาบงัคบัตามยอม ผูร้้องไดช้ าระเงินครบถว้นและพน้ก าหนดท่ีจะโอนตามยอมแลว้ 
ผูร้้องอยู่ในฐานะให้จดทะเบียนสิทธิไดก่้อนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1300 
โจทกย์ดึท่ีดินน้ีมาช าระหน้ีไม่ได ้
 2.  ผูมี้สิทธิยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผูเ้สียภาษีอากร ตามประมวล
รัษฎากร 
  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1796/2512 (ประชุมใหญ่) ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 
ให้อ านาจขา้หลวงประจ าจงัหวดัหรือนายอ าเภอโดยเฉพาะท่ีจะสั่งยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง จึงเห็นได้ว่าส าหรับค่าภาษี
อากรค้างกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท่ีจะเรียกเก็บเอง ตลอดถึงยึดทรัพยไ์ด้ด้วย โดยไม่
จ  าตอ้งน าคดีฟ้องศาลก่อน แต่ก็ยงัไม่ทนัได้ขายทอดตลาดเจา้พนักงานบงัคบัคดีก็ไปยึดทรัพยร์าย
เดียวกันน้ีตามค าสั่งศาลอีก ดังน้ี ผูร้้องซ่ึงมิได้เป็นเจ้าหน้ีตามค าพิพากษามีสิทธิขอเฉล่ียได้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 287 เพราะผูร้้องเป็นบุคคลภายนอก มีสิทธิอาจร้อง
ขอใหบ้งัคบัเหนือทรัพยสิ์นนั้นไดต้ามกฎหมาย 
 3.  กรณีผูรั้บจ าน า 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1451/2503 โจทก์น ายึดสังหาริมทรัพยเ์พื่อช าระหน้ีตาม       
ค  าพิพากษา แต่ เป็นทรัพย์ซ่ึ งจ าเลยจ าน าไว้กับผู ้ร้อง เช่นน้ี  เม่ือผู ้ร้องร้องเข้ามา หากกองหมาย                     
ขายทอดตลาดแลว้ไดเ้งินเท่าใดตอ้งหกัใชห้น้ีผูร้้องก่อน 
 4.  กรณีผูรั้บจ านอง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1779-1780/2509 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 289 วรรคสอง ให้อ านาจผูรั้บจ านองท่ีจะยื่นค าร้องต่อศาลก่อนเอาทรัพยสิ์นนั้นออกขาย
ทอดตลาด แต่ถ้าไม่ยื่นภายในก าหนดดงักล่าวก็หาท าให้ผูรั้บจ านองหมดสิทธิไปไม่ ดงันั้น การ
บงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาจึงไม่กระทบถึงบุริมสิทธิของผูรั้บจ านอง ซ่ึงอาจร้อง
ขอใหบ้งัคบัเหนือทรัพยท่ี์จ านองไดด้งัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 287 
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 5.  กรณีผูท้รงสิทธิยดึหน่วง 
 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  424/2509 เม่ือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์ท่ีผู ้ร้องขอให ้
ถอนการยึดนั้นยงัคงเป็นของจ าเลยอยู ่โจทก์ผูช้นะคดียอ่มน ายึดเพื่อขายทอดตลาดได ้เพียงแต่ผูร้้อง
มีสิทธิยดึหน่วงและบุริมสิทธิ ไม่ท าใหผู้ร้้องมีสิทธิร้องขอใหโ้จทก์ถอนการยดึได ้ผูร้้องชอบแต่ท่ีจะ
ร้องขอใหห้กัใชห้น้ีตามบุริมสิทธิของตน 
 6.  กรณีเจา้ของรวม 
 กรณีเจ้าของรวมนั้ น เม่ือมีการบังคับคดียึดทรัพย์สิน เจ้าของรวมไม่มีสิทธิ 
ร้องขอใหป้ล่อยการยดึ แต่มีสิทธิตามมาตรา 287 ในอนัท่ีจะขอกนัส่วนหรือแบ่งส่วนของตน 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1667/2497 เจา้หน้ีตามค าพิพากษาน ายึดทรัพยข์องลูกหน้ี
ตามค าพิพากษา ผูร้้อง ร้องขดัทรัพย ์ไดค้วามวา่ทรัพยท่ี์ยดึเป็นมรดก ซ่ึงลูกหน้ีตามค าพิพากษาและ
ผูร้้องขดัทรัพยเ์ป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย ผูร้้องขดัทรัพยร้์องขอให้ปล่อยทรัพยไ์ม่ได ้แต่ไม่ตดัสิทธิท่ี
จะเรียกใหแ้บ่งทรัพย ์ตามวธีิการในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 287 
 7.  กรณีสามีภริยา 
 กรณีของสามีภริยานั้น คล้ายกบักรณีของเจา้ของรวม แต่มีประเด็นปลีกย่อย
เพิ่มเติมเขา้มาอีก ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
 7.1  กรณีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสกนั 
 กรณีอยูกิ่นกนัฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกนั กรณีดงักล่าวก็
ไม่ถือวา่เป็นสามีภริยากนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ทรัพยสิ์นท่ีท ามาหาไดใ้นระหวา่งนั้นก็เป็นไปตาม
หลกักรรมสิทธ์ิรวม หรือกรณีเคยจดทะเบียนสมรสกนัแลว้หยา่ขาดจากกนั แต่ยงัคงอยูกิ่นกนัต่อไป
ก็เช่นเดียวกนั ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าในช่วงหลงัจากหยา่เป็นกรรมสิทธ์ิรวม ซ่ึงจะโยงไปถึงการมีสิทธิขอ
กนัส่วนตามมาตรา 287 ต่อไป 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  516/2508 หญิงชายอยู่ร่วมกันฉันสามีภริยา 
โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ไดร่้วมกนัซ้ือนาและท ากิน เป็นการแสดงเจตนาให้ถือไดว้า่เป็นเจา้ของ
ร่วมกนั ส่วนเงินท่ีซ้ือฝ่ายใดจะยืมใครมาเป็นอีกเร่ืองหน่ึงไม่เก่ียวกบัตวัทรัพย ์เพราะหญิงชายนั้น
ระคนปนทรัพยก์นัใชส้อยและท ามาหากินดว้ยกนั ตอ้งถือวา่ต่างมีสิทธิเป็นเจา้ของคนละคร่ึง 

7.2  กรณีเป็นสามีภริยากนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 ในกรณีท่ีเป็นสามีภริยากนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือมีการยึดทรัพยสิ์นท่ีเป็น
สินสมรส สามีหรือภริยาไม่มีสิทธิร้องขดัทรัพย ์แต่ใชสิ้ทธิร้องขอกนัส่วนตามมาตรา 287 ได ้
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4.   ปัญหาการบังคบัตามสัญญาประกนั 
 
 จากการศึกษาลักษณะของสัญญาประกันผูต้้องหาหรือจ าเลยพบว่า การท าสัญญา
ประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นนิติกรรมอย่างหน่ึง ซ่ึงบุคคลผูร้้องขอประกนัเป็นคู่สัญญากบัศาล
พนกังานอยัการ เจา้พนกังานต ารวจ โดยการน าหลกัประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 106 และตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบั
การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548
โดยการน าเอาเอกสารรับรองสถานะของบุคคล หรือน าเอกสารสิทธิของหลกัทรัพยม์าท าสัญญา
ประกนั เช่น โฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) มาวางไวใ้ห้ยึดถือไวเ้ป็น
ประกนัการช าระหน้ีตามสัญญา (เบ้ียปรับ) แต่การท าสัญญาประกนัดงักล่าวไม่ไดเ้ขา้ลกัษณะเป็น
สัญญาค ้าประกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 680 หรือไม่ไดท้  าเป็นหนงัสือและ
จดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 714 จึงไม่เป็นการ
ตราไวเ้ป็นประกนัการช าระหน้ีตาม มาตรา 702 ไม่เป็นการจ านอง แมว้่าเอกสารโฉนดท่ีดินหรือ 
น.ส.3 จะเป็นสังหาริมทรัพย ์แต่การมอบเอกสารใหย้ึดถือไวมิ้ไดก้ระท าโดยเจตนาจะใชเ้อกสารนั้น
เป็นประกนัการช าระหน้ี โดยการเอาเอกสารนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อเอาเงินมาช าระหน้ี การมอบ
โฉนดท่ีดินและ น.ส.3 ให้ไวจึ้งไม่เป็นการจ าน า กล่าวคือ มิใช่หลักประกันในการช าระหน้ี          
(เบ้ียปรับ) ตามสัญญาประกนันั่นเอง นอกจากน้ีการน าหลกัประกนัมาวางประกันผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้นไม่ว่าจะเป็นหลกัประกนัใด ๆ ก็ตามก็ไม่ก่อให้เกิดบุริมสิทธิใด ๆ เหนือทรัพยสิ์นของ
ผูป้ระกันท่ีน ามาเป็นประกัน และไม่ได้เป็นผูค้รองทรัพยป์ระกันอนัจะก่อให้เกิดสิทธิยึดหน่วง    
ประกอบกับการให้สิทธิในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในระหว่างด าเนินกระบวน
พิจารณาทางอาญา หากไม่ค  านึงถึงผลกระทบด้านอ่ืนท่ีเกิดข้ึน เช่น ความรู้สึกท่ีอาจเกิดข้ึนแก่
ผูเ้สียหาย หรือความสงบสุขของสังคมท่ีจะได้รับการบังคับใช้กฎหมายในกรณีท่ีจะต้องมีตัว
ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยในระหว่างพิจารณาคดี ซ่ึงถือว่าเป็นกติกาของการอยู่ร่วมกันในสังคม   
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูไ้ด้รับความเสียหาย ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือสังคมท่ีไดรั้บผลร้ายจากการ
กระท าความผดิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเขา้ไป
ยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานในคดี ใชเ้ป็นเหตุในการประวิงการพิจารณาคดี ใชเ้ป็นโอกาสหลบหนีไม่
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงในสัญญาประกนัท่ีให้ไว ้และฉ้อฉลให้เกิดการสูญส้ินไปหรือลดน้อยลงซ่ึง
ทรัพยป์ระกนั อีกทั้งกรณีผูป้ระกนัถูกศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด เจา้หน้ีตามสัญญาประกนั
ตอ้งมีหน้าท่ีในการขอรับช าระหน้ีและไม่มีโอกาสท่ีจะได้รับช าระหน้ีเลย เพราะสิทธิในฐานะ
เจา้หน้ีตามสัญญาประกนัไม่ใช่เจา้หน้ีมีหลกัประกนั และไม่มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยป์ระกนั หรือ
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หากผู ้ประกันไม่มีทรัพย์สินอ่ืนพอท่ีจะบังคับช าระเบ้ียปรับได้ ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความสงบสุขของสังคม รวมทั้งท าให้การด าเนินการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัเกิดความล่าช้า และท าให้เกิดมีคดีท่ีค้างการบงัคบัคดีเป็นจ านวนมาก จึงเห็นว่ามีความ
จ าเป็นท่ีจะศึกษาเพื่อคน้หาความเหมาะสมและความรับผิดของคู่สัญญา เพื่อแกไ้ขขอ้เสียเปรียบของ
รัฐในสัญญาประกนั และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั้งน้ีโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ    
ผูต้อ้งหรือจ าเลยและเพื่อประโยชน์ของการคุม้ครองความสงบสุขของสังคม 



 

 

บทที ่ 4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบการประกันและการบังคบัตามสัญญาประกนั
ระหว่างกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายไทย 

 
 
 ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
และการบงัคบัตามสัญญาประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบของศาล
ยุติธรรม ส านักงานอยัการสูงสุดและส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบัสัญญาและการมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เพื่อหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัหน้ีตามสัญญาประกนั  และน าเสนอกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อย
ชัว่คราวของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส  ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดเ้สนอถือไดว้่าเป็นขอ้มูลท่ีเป็น
หลกัการท่ีรู้กนัอยูแ่ลว้ เพียงแต่ผูเ้ขียนไดร้วบรวมและน ามาสรุปใจความส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ี
ศึกษาน้ี  
  การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพท่ีไม่ไดก้  าหนดกลุ่มตวัอยา่ง และไม่ไดใ้ชว้ิธีการ
ทางสถิติ เน่ืองจากการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นเร่ืองเฉพาะ หากไม่ไดศึ้กษาหรือท างานเก่ียวขอ้งกบั
การบงัคบัคดีผูป้ระกนัแล้วจะไม่มีความรู้ความเขา้ใจท่ีลึกซ้ึง ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษาจะได้วิเคราะห์
เปรียบเทียบการประกนัตวัและการบงัคบัตามสัญญาประกนัของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศสกบัประเทศไทย ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการบังคับหน้ีตามสัญญาประกันของเจ้าหน้ีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง อนัเป็นหน้ีของทางราชการและเพื่อแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 

1.  วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการการปล่อยช่ัวคราวระหว่างกฎหมายต่างประเทศกับ 
     กฎหมายไทย 

 
 หลักการในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยไม่ว่าจะในระบบกฎหมายคอม
มอนลอว ์ได้แก่ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา หรือในระบบกฎหมายซีวิลลอว ์ได้แก่ ประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศไทย  มีหลกัการท่ีเป็นไปในแนวเดียวกนัท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาว่ากระท าความผิดจริง เช่น มีการก าหนดระยะเวลาคุมขงั
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ผูต้อ้งหา หรือเม่ือศาลมีค าพิพากษาลงโทษ จ าเลยก็ยงัมีสิทธิท่ีจะขอประกนัตวัในระหวา่งคดีไม่ถึง
ท่ีสุดได้อีกด้วย โดยในประเทศอังกฤษ เป็นไปตามบทบัญญัติ  The Bail Act 1976 มาตรา 4 มี
หลกัการให้ความคุม้ครองจ าเลยไม่ให้ถูกควบคุมนานเกินไปหลงัถูกจบักุม ในการสั่งประกนัผูถู้ก
กล่าวหาจะไดรั้บการประกนัหากมีเหตุผลน่าเช่ือถือ การปฏิบติัตามสัญญาประกนั ศาลจะก าหนด
จ านวนเงินและจ านวนผูป้ระกนัและรับรองวา่ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี นายประกนัจะตอ้งเสีย
ค่าปรับ  ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา  การปล่อยชัว่คราวเป็นไปตามหลกัการรัฐธรรมนูญฉบบั
แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 8 (The eighth Amendment) ซ่ึงบญัญติัรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไว้
โดยก าหนดห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวสูงเกินไป (Excesive bail shall not be 
required) แต่สิทธิท่ีจะได้รับการประกนัตอ้งอยู่ในขอ้ก าหนดเง่ือนไขเป็นท่ีพอใจของศาลว่าจะมา
ปรากฏตวัในวนัพิจารณาคดีและยินยอมรับโทษหากการพิจารณาของศาลเห็นว่าจ าเลยกระท า
ความผิดจริง โดยจ าเลยจะต้องมีนายประกันผูรั้บผิดชอบให้ค  าสาบานและมีสัญญาประกันตัว       
ซ่ึงก าหนดความรับผิดหรือก าหนดวงเงินประกันไว ้ ส่วนในระบบกฎหมายซีลวิลลอว์ ได้แก่ 
ประเทศฝร่ังเศสและประเทศไทย หลักการปล่อยชั่วคราวของประเทศฝร่ังเศสมีบัญญัติไวใ้น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เจา้พนกังานต ารวจสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดร้วมไม่
เกิน 48 ชัว่โมง กรณีผูต้อ้งหาขอประกนัตวั ผูพ้ิพากษาไต่สวนจะตอ้งพิจารณาสั่งภายใน 5 วนั นบัแต่
เวลาท่ีผูต้อ้งหาไดป้รากฏตวัต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนคร้ังแรกส้ินสุดลง และมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวา่ 
จ  าเลยตอ้งมีภูมิล าเนาในประเทศฝร่ังเศส คดีท่ีถูกกล่าวหามีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ไม่เคยถูกลงโทษ
ในความผิดอุกฉกรรจห์รือถูกลงโทษจ าคุกเกินกวา่ 3 เดือน โดยไม่รอการลงโทษ ผูพ้ิพากษาไต่สวน
มีอ านาจสั่งไม่อนุญาตและสั่งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต่้อไป หรือสั่งอนุญาตโดยไม่มีเง่ือนไข หรือ
สั่งอนุญาตโดยมีเง่ือนไข  แต่ผูพ้ิพากษามกัจะใช้เง่ือนไขแทนระบบการใช้หลักทรัพยห์รือเงิน
ประกนั และอาจมีการลงโทษนายประกนัแทนในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการประกนัหนีประกนัไป ในส่วน
ของประเทศไทยก็มีแนวคิดและหลกัการการปล่อยชัว่คราวมีลกัษณะมุ่งเนน้ให้ความคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเช่นเดียวกบัต่างประเทศ โดยหลกัการมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท า
การอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลง
แก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท าความผิดมิได้ ใน
คดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด
แสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้ และ
มาตรา 40 (7)  “ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
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พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราว”  
 

2.  วิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราวระหว่างกฎหมายต่างประเทศกับ 
     กฎหมายไทย 
 
  2.1  หลกัเกณฑ์การพิจารณาว่าสมควรท่ีจะอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้รับ
การปล่อยชัว่คราวหรือไม่นั้นก็ไม่แตกต่างกนั โดยประเทศองักฤษ ศาลจะไม่อนุญาตให้ประกนัตวั    
หากศาลเห็นวา่ ถา้ให้ประกนัตวัไปแลว้จ าเลยจะหลบหนี หรือ กระท าความผิดอีกในระหว่างการ
ประกนัตวั หรือ ข่มขู่พยานหรือขดัขวางกระบวนการยุติธรรม ประเทศสหรัฐอเมริกา การอนุญาต
ให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่นั้นเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษา โดยค านึงถึงความหนกัเบาแห่งความผิดท่ี
ฟ้องร้อง น ้าหนกัพยานหลกัฐานในคดี ฐานะการเงินและฐานะการท างานของจ าเลย ชีวประวติั และ
ชีวิตครอบครัวของจ าเลย บนัทึกการหลบหนีประกนัของจ าเลย บนัทึกประวติัอาชญากรรมของ
จ าเลย ประเทศฝร่ังเศสก็มีหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราววา่ จ  าเลยตอ้งมีภูมิล าเนาในประเทศฝร่ังเศส 
คดีท่ีถูกกล่าวหามีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ไม่เคยถูกลงโทษในความผิดอุกฉกรรจห์รือถูกลงโทษจ าคุก
เกินกวา่ 3 เดือน โดยไม่รอการลงโทษ ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอ านาจสั่งไม่อนุญาตและสั่งใหค้วบคุมตวั
ผูต้อ้งหาไวต่้อไป หรือสั่งอนุญาตโดยไม่มีเง่ือนไข หรือสั่งอนุญาตโดยมีเง่ือนไข แต่ผูพ้ิพากษา
มกัจะใช้เง่ือนไขแทนระบบการใช้หลกัทรัพยห์รือเงินประกนั ส าหรับประเทศไทยเม่ือพิจารณา
หลักเกณฑ์การขอปล่อยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบของ
หน่วยงานในกระบวนยุติธรรม ไดใ้ห้โอกาสแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมากเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศส 
 2.2  เง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวตามสัญญาประกัน ในประเทศอังกฤษเป็นไปตาม
บทบัญญัติ The Bail Act 1976 มาตรา 4 เจ้าพนักงานหรือศาลจะก าหนดจ านวนเงินและให ้         
นายประกนัมารับรองต่อศาลเสมอวา่ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี นายประกนัจะตอ้งเสียค่าปรับ  
ถา้นายประกนัไม่ช าระจะตอ้งถูกจ าคุก ศาลอาจก าหนดการคุมประพฤติแทนการเรียกหลกัประกนั   
ก็ได ้และตามบทบญัญติั The Bail Act 1976 มาตรา 6 ก าหนดไว ้หากจ าเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาล
ตามก าหนด นอกจากจะถูกริบเงินประกนัแลว้จ าเลยยงัจะถูกพิจารณาความผิดและถูกลงโทษจ าคุก
สูงถึง 3 เดือนและปรับ 2,000 ปอนด์  และจ าเลยอาจถูกส่งตัวไปเพื่อการพิจารณาในส่วนของ
ความผดิตามฟ้อง ซ่ึงศาล Crown Court จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษจ าเลยนั้นทั้งโทษท่ีหลบหนีประกนั
และโทษอนัเกิดจากความผิดในคดี การผิดสัญญาประกันในศาล  Crown Court เสมือนเป็นการ       
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ดูหม่ินศาลหรือละเมิดอ านาจศาลอีกด้วย   ประเทศสหรัฐอเมริกา  จ  าเลยจะต้องมีนายประกัน
ผูรั้บผิดชอบให้ค  าสาบาน และมีสัญญาประกนัตวั ซ่ึงก าหนดความรับผิดหรือก าหนดวงเงินประกนั
ไว ้เพื่อประกนัความเส่ียงภยัจากการท่ีผูไ้ด้รับการประกนัตวัจะหลบหนีและจะตอ้งไม่สูงเกินไป 
หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเหล่านั้นผิดสัญญาจะตอ้งถูกริบ อีกทั้งในการออกค าสั่งปล่อยชัว่คราวศาล
จะระบุเง่ือนไขท่ีจะใช้บงัคบัในการปล่อยชัว่คราว โทษของการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว 
รวมทั้งโทษของการกระท าผดิอีกในระหวา่งการปล่อยชัว่คราวผลต่อเน่ืองของการฝ่าฝืนเง่ือนไขการ
ปล่อยชัว่คราว รวมทั้งการออกหมายจบัทนัที  ถูกยกเลิกการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ถูกด าเนินคดี
ในขอ้หาละเมิดอ านาจศาล  การประกนัตวัในสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่จะเป็นในรูปการประกนัตวั
ดว้ยหลกัทรัพย ์(money bail system) ท่ีมีปริมาณเพียงพอและเหมาะสมจะสามารถยบัย ั้งผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไม่ให้หลบหนีและให้มาปรากฏตวัต่อศาลในวนันดัพิจารณา นายประกนัเป็นธุรกิจท่ีเขา้
มาเก่ียวขอ้งเพราะจะเป็นผูห้าหลกัประกนัมาให้แก่ผูต้อ้งหาโดยคิดค่าบริการ  โดยนายประกนัจะ
เป็นผูเ้อาหลกัประกนัมาวางต่อศาล หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาล หลกัประกนันั้น
ก็จะถูกริบ  ประเทศฝร่ังเศส มีหลกัเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราว โดยศาลมกัจะใชว้ธีิก าหนดเง่ือนไข
แทนระบบการใช้หลกัทรัพยห์รือเงินประกนั ส่วนประเทศไทยเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและระเบียบของหน่วยงานในกระบวนยุติธรรม โดยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 106 บัญญัติหลักเกณฑ์การขอปล่อยชั่วคราวไวเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
ปล่อยโดยไม่มีประกนั ปล่อยโดยมีประกนัและปล่อยโดยมีประกนัและหลกัประกนั  ซ่ึงหากจะ
ปล่อยโดยมีประกนัหรือปล่อยโดยมีประกนัและหลกัประกนั มาตรา 114 บญัญติัให้ผูข้อประกนัน า
หลกัประกนัมาวางต่อศาล ได้แก่ เงินสด หลกัทรัพยอ่ื์นมาวางหรือบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดย
แสดงหลกัทรัพย  ์ซ่ึงในการขอปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนด
หลกัเกณฑ์ไวแ้ต่เพียงกวา้ง ๆ เพื่อเป็นแนวปฏิบติัในการท าสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น
สามารถท าสัญญาประกนัไดท้ั้งในชั้นศาล พนกังานอยัการและพนักงานสอบสวน เพื่อให้การใช้
ดุลพินิจไปในแนวทางเดียวกนั จึงไดมี้การวางระเบียบปฏิบติัให้ศาล พนกังานอยัการและพนกังาน
สอบสวนปฏิบติัตามแนวทางท่ีสอดคล้องและอยู่ในมาตรฐานเดียวกนั  เช่น ระเบียบราชการฝ่าย  
ตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราว พ.ศ.2548  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.2548  ค  าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบับญัชีมาตรฐาน
กลางหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ.2547ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่
ดว้ยการใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2536 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่
ด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547  ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ      
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ระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดีลักษณะ 7 การปล่อยชั่วคราว บทท่ี 1 การปล่อยชั่วคราวเฉพาะ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ    
 โดยเฉพาะข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.
2548 ได้ก าหนดประเภทหลักประกันท่ีสามารถน ามาวางเป็นหลักประกัน อนัเป็นการก าหนด
ประเภทหลกัประกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 114 เพื่อใหค้วามคุม้ครอง
ผูต้้องหาหรือจ าเลย ซ่ึงเป็นผลท าให้ผูข้อประกันสามารถน าหลักทรัพย์มาเป็นหลักประกันได้
หลากหลายข้ึน เช่น  ท่ีดินมีโฉนด ท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือห้องชุดโดยมีโฉนด
ท่ีดิน  หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือหนงัสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด หลกัทรัพยมี์ค่าอย่างอ่ืนท่ี
ก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน ไดแ้ก่ พนัธบตัรรัฐบาล  สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วี
สินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ใบรับเงินฝากประจ าของธนาคาร ตัว๋สัญญา
ใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือรับรองซ่ึงสามารถเรียกเก็บเงินไดใ้น
วนัท่ีท าสัญญาประกนั และหนงัสือรับรองของธนาคารหรือบริษทัประกนัภยั  หรือมีบุคคลมาเป็น
หลักประกัน  โดยต้องเป็นผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ีการงานหรือมีรายได้แน่นอน ได้แก่ ข้าราชการ 
ขา้ราชการบ านาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน พนักงาน
องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ลูกจา้งของทาง
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง หรือทนายความ หนังสือรับรองของบริษัท
ประกนัภยั แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เช่น เป็นบุพการี ผูสื้บสันดาน 
สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผู ้บังคับบัญชา นายจ้าง บุคคลท่ีเก่ียวพันโดยทางสมรสหรือบุคคลท่ี          
ศาลเห็นว่า มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติ  พี่น้อง หรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนท่ี           
ศาลเห็นสมควรให้ประกันได้  จะเห็นได้ว่าประเทศไทยให้โอกาสแก่ผูต้้องหาหรือจ าเลยได้ใช้
หลกัประกนัมาท าสัญญาประกนัต่อศาลไดห้ลากหลายมากกวา่ 
 

3.  วิเคราะห์เปรียบเทียบการบังคับตามสัญญาประกนัระหว่างกฎหมายต่างประเทศกับ 
     กฎหมายไทย  
 
 3.1  การบงัคบัตามสัญญาประกนัในกฎหมายต่างประเทศ กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่
มาตามก าหนดนดั หรือหากจ าเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนด ในประเทศองักฤษนอกจากจะ
ถูกริบเงินประกนัแลว้จ าเลยยงัจะถูกพิจารณาความผิดและถูกลงโทษจ าคุกสูงถึง 3 เดือนและปรับ 
2,000 ปอนด์  และจ าเลยอาจถูกส่งตวัไปเพื่อการพิจารณาในส่วนของความผิดตามฟ้อง ซ่ึงศาล 
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Crown Court จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษจ าเลยนั้นทั้ งโทษท่ีหลบหนีประกันและโทษอนัเกิดจาก
ความผิดในคดี การผิดสัญญาประกนัในศาล  Crown Court เสมือนเป็นการดูหม่ินศาลหรือละเมิด
อ านาจศาลอีกดว้ย ในประเทศสหรัฐอเมริกา หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเหล่านั้นผิดสัญญาจะตอ้งถูก
ริบหลกัทรัพย ์อีกทั้งในการออกค าสั่งปล่อยชัว่คราวศาลจะระบุเง่ือนไขท่ีจะใชบ้งัคบัในการปล่อย
ชัว่คราว โทษของการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว รวมทั้งโทษของการกระท าผดิอีกในระหวา่ง
การปล่อยชัว่คราว   ผลต่อเน่ืองของการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว รวมทั้งการออกหมายจบั
ทนัที  ถูกยกเลิกการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ถูกด าเนินคดีในขอ้หาละเมิดอ านาจศาล ในประเทศ
ฝร่ังเศสผูพ้ิพากษามกัจะใช้เง่ือนไขแทนระบบการใช้หลกัทรัพยห์รือเงินประกนั หรืออาจสั่งให้
ผูต้อ้งหาจดัหาหลกัประกนัโดยก าหนดเป็นจ านวนเงินตามรายไดข้องผูต้อ้งหาและจะให้ช าระคร้ัง
เดียวหรือหลายคร้ังก็ได ้เม่ือมีการกระท าผิดเง่ือนไขตามสัญญาประกนัตามท่ีศาลมีค าสั่งก าหนดไว ้
ศาลมีอ านาจสั่งขงัผูต้อ้งหานั้นไวไ้ด ้  
 3.2  การบงัคบัตามสัญญาประกนัในกฎหมายไทย กรณีผิดสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย นอกจากศาลจะมีอ านาจออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ ไม่สามารถริบหลกัประกนัได้
ทนัที แต่ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 119 เพื่อร้องขอให้
เจา้พนกังานบงัคบัคดียดึหรืออายดัทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดช าระหน้ีตามสัญญา 
  1)  หากฝ่ายท่ีถูกบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการอุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาล ท าให้ไม่สามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัไดจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด ตามมาตรา 
119 วรรคแรก 
  2)  ศาลไม่สามารถออกค าบงัคบัได้ทนัที ต้องให้เจา้หน้ีหรือหัวหน้าส านักงาน
ประจ าศาลยติุธรรมร้องขอเสียก่อน ตาม มาตรา 119 วรรคสอง  
  3)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบทบญัญติัก าหนดวิธีการในการ
บงัคบัไวโ้ดยเฉพาะ  จึงตอ้งน าหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ลกัษณะ 2 
การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง หมวด 1 หลกัทัว่ไป ตั้งแต่มาตรา 271 ถึง มาตรา  323 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม ตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 15 33   
  3.2.1  พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ ผูเ้ป็นโจทก์ หรือหวัหนา้ส านกังาน
ประจ าศาลยุติธรรมจะตอ้งร้องขอให้บงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งภายใน 10 ปี นบัแต่วนัมี   
ค  าพิพากษาหรือค าสั่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพ่ง มาตรา 271  โดยบังคับให้
ผูป้ระกนัหรือจ าเลยช าระหน้ีเป็นตวัเงินตามจ านวนท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนัตามประมวลกฎหมาย
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วิ ธีพิ จารณาความแพ่ง มาตรา 276 ซ่ึ งเจ้าห น้ีไม่ มีอ านาจท่ีจะขอศาลออกหมายจับ  จ าขัง                
หากผูป้ระกนัไม่ช าระ นอกจากน้ีตาม มาตรา 285 ยงัห้ามมิให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นบางประเภท 
ตามมาตรา 286 ก็ก าหนดให้เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกน้ีไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ
บงัคบัคดี และ มาตรา 287 บญัญติัใหก้ารบงัคบัคดีก็ไม่กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีมี
บุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เช่น ผูท่ี้อยู่ในฐานะท่ีจะจดทะเบียนสิทธิของตนไดก่้อนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1300 ผูมี้สิทธิยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูเ้สีย
ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ผูรั้บจ าน า ผูรั้บจ านอง ผูท้รงสิทธิยึดหน่วง เจา้ของรวมและกรณี
สามีภริยา 
  3.2.2  การบังคับตามสัญญาประกันผู ้ต้องหาหรือจ าเลยตามกฎหมายไทยไม่
สามารถริบหลกัประกนัไดท้นัที แตกต่างกบัประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา เพราะจะเห็นไดว้่า
การบงัคบัเม่ือเกิดกรณีผดิสัญญาประกนัจะมีขั้นตอนมาก  
 1)  เจา้หน้ีอ่ืนหรือบุคคลภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้งในขั้นตอนการบงัคบัคดีได้
อีกดว้ย ท าให้มีความยุ่งยากซับซ้อนล่าช้าเสียเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็น
หลกัทรัพยอ่ื์น เช่น โฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการท าประโยชน์  หรือบุคคล  เจา้พนกังานหรือศาล
ไม่สามารถยึดหลักประกันออกขายทอดตลาดได้ทันที หากเป็นการผิดสัญญาประกันในชั้ น
สอบสวน เจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานอยัการ จะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเป็นคดีแพ่งก่อน  จนกว่า
ศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ชนะคดีแล้ว  จึงจะสามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัด้วยการยึด
หลกัประกนัออกขายทอดตลาดน าเงินมาช าระค่าปรับตามสัญญาประกนัได ้
 2)  กรณีผูป้ระกนัใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือบุคคลหรือหลักทรัพยท่ี์เป็น
อสังหาริมทรัพย์   ก็ เป็นเพียงการน าเอาหนังสือรับรองสถานะหรือเอกสารสิทธิเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยม์าวางไวเ้ท่านั้น ไม่ไดอ้ยูใ่นความหมายของสัญญาค ้าประกนัตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 68034  ไม่ได้ท  าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 714  จึงไม่เป็นการตราไวเ้ป็นประกนัการช าระหน้ีตาม 
มาตรา 702 และไม่เป็นการจ านอง แมว้า่เอกสารโฉนดท่ีดิน หรือ น.ส.3  จะเป็นสังหาริมทรัพย ์แต่
การมอบเอกสารให้ยึดถือไวเ้ท่านั้น มิไดก้ระท าโดยเจตนาจะใชเ้อกสารนั้นเป็นประกนัการช าระหน้ี
โดยการเอาเอกสารนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อเอาเงินมาช าระหน้ี การมอบโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.3 จึง
ไม่เป็นการจ าน า ตามมาตรา 747 กล่าวคือ มิใช่หลกัประกนัในการช าระหน้ี (เบ้ียปรับ) ตามสัญญา
ประกนันัน่เอง นอกจากน้ีการน าเอกสารดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดบุริมสิทธิใด ๆ เหนือทรัพยสิ์นท่ีน ามา
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วางไว ้ตามมาตรา 251 และไม่ไดเ้ป็นผูค้รองทรัพยข์องผูป้ระกนัในอนัท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิยดึหน่วง 
ตามมาตรา 241  
 3)  สิทธิในฐานะเจา้หน้ีตามสัญญาประกนัไม่ใช่เจา้หน้ีมีหลกัประกนัและ
ไม่มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั  ท าให้เจา้หน้ีรายอ่ืนสามารถยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของ
ผูป้ระกันช าระหน้ีได้ก่อน35  ผูป้ระกันจึงไม่สนใจท่ีจะขวนขวายน าตวัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม  อนัเกิดผลกระทบต่อการบงัคบัหน้ีตามสัญญาประกนัและผูเ้สียหายหรือผูมี้
ประโยชน์เก่ียวขอ้งในคดี  ท าให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัเกิดความล่าช้าเสียหายไม่มีประสิทธิภาพ 
เกิดหน้ีสูญเป็นเงินจ านวนมาก มีคดีคา้งการพิจารณาและคดีคา้งการบงัคบัคดีเพิ่มมากข้ึน  
  3.2.3  นายประกนัท่ีไม่ส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผิดเง่ือนไขตามสัญญาประกนั
ในประเทศองักฤษ  ถา้นายประกนัไม่ช าระค่าปรับจะถูกลงโทษจ าคุก ส่วนจ าเลยมีความผิดจะถูก
ลงโทษจ าคุกและปรับกบัมีความผิดฐานดูหม่ินศาลและละเมิดอ านาจศาล ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ส าหรับในประเทศไทยถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มาตามก าหนดนดั  ตามประมวลวิธี
พิจารณาความอาญาหรือแมแ้ต่ประมวลกฎหมายอาญาก็ไม่มีบทบญัญติัให้เป็นความผิดท่ีมีโทษ
ในทางอาญา มีเพียงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117  บญัญติัให้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจมีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น  และบุคคลท่ีท าสัญญาประกนัก็อาจขอให้
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือไดก้็มี
อ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดเ้องแลว้น าส่งพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  ไม่มีความผิดฐาน
หลบหนีจากท่ีคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 ซ่ึงมาตราน้ีเป็นการก าหนดกรณี
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีระหว่างท่ีอยู่ในอ านาจควบคุม ขงั กกัขงัหรือจ าคุกของเจา้พนักงาน
เท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีไประหว่างไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมาตรา 
198 มาตราน้ีก็เป็นกรณีกระท าการขดัขวางซ่ึงเป็นการกระท าให้เจา้พนกังานไดรั้บความยากยิ่งข้ึน
ในการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีไม่ด าเนินต่อไปตามวิถีของการกระท า
นั้น เพราะเหตุท่ีมีการขดัขวางเช่นนั้น โดยท าให้การพิจารณาหรือพิพากษาของศาลไม่เป็นไปดว้ย
ความสงบหรือไม่อาจจะพิจารณาหรือพิพากษาคดีได ้ซ่ึงการพิจารณาพิพากษาของศาลหมายความ
ถึงกระบวนพิจารณาท่ีกระท าโดยศาลทั้งหมด ไม่เฉพาะแต่การท่ีศาลออกนัง่พิจารณาหรืออ่านค า
พิพากษาเท่านั้ น แต่รวมถึงการพิจารณาตรวจสั่งค  าคู่ความ  ค าร้อง ค าขอ ค าแถลง การประชุม
ปรึกษาคดีและเขียนร่างค าพิพากษา จากความหมายของการพิจารณาพิพากษาดงักล่าวแลว้ หากเป็น
กรณีในชั้นพนักงานสอบสวนผูต้้องหาท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวหลบหนีหรือไม่มาตามท่ีเจ้า

                                                        
 35 ค าพพิากษาศาลฎีกาท่ี 553/2510 
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พนักงานก าหนด ก็ยงัไม่ถือว่าเป็นความผิดตามมาตราน้ี เน่ืองจากชั้นสอบสวนเป็นชั้นก่อนการ
พิจารณาคดี จึงไม่เป็นไปตามความหมายในมาตราน้ี แต่ในกรณีของจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ในระหวา่งพิจารณาคดีของศาล หากหลบหนีก็ถือวา่หลบหนีไปในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล 
แต่จะเป็นความผิดหรือไม่นั้นยงัไม่ปรากฏวา่ศาลไดมี้การลงโทษจ าเลยฐานหลบหนีไปในระหวา่ง
อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว และยงัไม่มีค  าพิพากษาศาลฎีกาวางบรรทดัฐานไว ้ 
 การท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้รับการปล่อยชั่วคราวแล้วหลบหนีไม่มาตามก าหนดนัด       
ของศาล จะถือวา่เป็นการละเมิดอ านาจศาลเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกาหรือไม่
นั้ น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 30 มีบทบัญญัติใช้บังคับกรณีท่ีศาลออก
ขอ้ก าหนดแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือแก่บุคคลภายนอกท่ีอยู่ต่อหน้าศาล เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยในบริเวณศาลและเพื่อให้กระบวนพิจารณาด าเนินไปอยา่งเท่ียงธรรมและรวดเร็ว อ านาจ
เช่นวา่น้ีให้รวมถึงมิให้คู่ความด าเนินกระบวนพิจารณาในทางก่อความร าคาญหรือในทางประวงิคดี
ให้ชกัช้าหรือในทางฟุ่มเฟือยเกินสมควร ซ่ึงในการกระท าท่ีจะเป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล
ได้ จะต้องเป็นกรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจ าเลยได้รับการปล่อยชั่วคราวแล้วหลบหนี หรือไม่มาตาม
ก าหนดนดั โดยศาลตอ้งออกขอ้ก าหนดใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นปฏิบติัตามก่อนและต่อมาผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้ นไม่ปฏิบัติตามจึงจะเป็นความผิด แต่การท่ีผู ้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการ             
ปล่อยชัว่คราวหลบหนีหรือไม่มาตามก าหนดนดั ท าให้ศาลไม่สามารถออกขอ้ก าหนดให้ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยปฏิบัติตามได้ การหลบหนีหรือไม่มาตามก าหนดนัดจึงไม่อาจเป็นการละเมิด          
อ านาจศาลได ้ 
 การบงัคบัตามสัญญาประกนัของประเทศไทยไม่สามารถริบหลกัประกนัไดท้นัที แต่
ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 119   จึงจะสามารถยึดหรือ
อายดัทรัพย์สินออกขายทอดตลาดช าระหน้ี   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มี
บทบญัญัติก าหนดวิธีการไว ้ จึงตอ้งน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม ซ่ึงเจา้หน้ีจะต้องบังคบัคดีภายใน 10 ปี  นับแต่วนัมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง  เจ้าหน้ีไม่มี
อ านาจท่ีจะขอให้ศาลออกหมายจบั จ าขงั หากผูป้ระกนัไม่ช าระ แต่มีบทบญัญติัห้ามมิให้ยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นบางประเภทของลูกหน้ี และก าหนดทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องบางประเภทของ
ลูกหน้ีไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี การบงัคบัคดีก็ไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก
ท่ีมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ในระหวา่งท่ีเจา้หน้ีบงัคบัคดี เจา้หน้ีรายอ่ืน ๆ ของลูกหน้ี
สามารถยึดหรืออายดัทรัพย์สินของลูกหน้ีได้ เพราะการท าสัญญาประกัน  กรณีใช้บุคคลหรือ
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัประกนั  เป็นเพียงการน าเอาหนงัสือรับรองสถานะหรือเอกสารสิทธิมาวาง
ไวเ้ท่านั้น ไม่ไดอ้ยูใ่นความหมายของสัญญาค ้าประกนั และไม่ไดท้  าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อ
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พนกังานเจา้หนา้ท่ี  จึงไม่เป็นการจ านอง การน าเอกสารดงักล่าวมาวางไวไ้ม่ไดก่้อให้เกิดบุริมสิทธิ
ใด ๆ เหนือทรัพยสิ์นท่ีน ามาวางไว ้และไม่ไดเ้ป็นผูค้รองทรัพยข์องผูป้ระกนัท่ีจะท ามีสิทธิยดึหน่วง  
ท าให้เจา้หน้ีรายอ่ืนสามารถยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัช าระหน้ีไดก่้อน ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  ประกอบกบัการท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มาตาม
ก าหนดนัด และผูป้ระกนัไม่ส่งตวัผูถู้กประกนั ก็ไม่มีบทบญัญติัให้เป็นความผิดท่ีมีโทษในทาง
อาญา จึงท าให้การเกิดปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและใน
การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล 
 
ผลดีของการน าหลกัเกณฑ์ของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกามาใช้ 
 
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการบังคับตามสัญญาประกันของประเทศไทย จึง
เห็นสมควรน าหลกัการในการบงัคบัตามสัญญาประกนัของประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกามาใช ้
ไดแ้ก่ 
 1.  เม่ือผดิสัญญาประกนันายประกนัจะถูกริบเงินหรือหลกัทรัพยป์ระกนั และจ าเลยจะ
ไม่ไดรั้บการประกนัตวัอีก  
 2.  กรณีจ าเลยหลบหนีไม่มาตามค าสั่งศาล จะถูกพิจารณาความผิดในขอ้หาหลบหนี
และ   ถูกลงโทษจ าคุก   
 3.  การผดิสัญญาประกนัในศาล เสมือนเป็นการดูหม่ินศาลหรือละเมิดอ านาจศาล 

 4.  หากนายประกนัไม่ช าระค่าปรับตามสัญญาประกนัจะตอ้งถูกลงโทษจ าคุก  
 นอกจากจะน าหลกัการบงัคบัตามสัญญาประกนัของประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา
มาใช้ในประเทศไทยแล้ว เพื่อให้การบงัคบัตามสัญญาประกันมีประสิทธิภาพ  และการด าเนิน
กระบวนยุติธรรมเกิดประโยชน์สูงสุด  ซ่ึงไม่เป็นการเพิ่มภาระแก่ผูต้้องหาหรือจ าเลยและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  จึงเห็นสมควรน าหลกัหน้ี
บุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าบงัคบัใช้บงัคบักบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยอีกดว้ย  
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 251 บญัญติัวา่ “ผูท้รงบุริมสิทธิยอ่มทรงไว้
ซ่ึงสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในการท่ีจะได้รับช าระหน้ีอนัคา้งช าระแก่ตนจากทรัพยสิ์นนั้น
ก่อนเจา้หน้ีอ่ืน” โดยท่ีบุริมสิทธิเป็นสิทธิเหนือทรัพยสิ์นท่ีใกล้เคียงกบัทรัพยสิทธิและเป็นสิทธิ
ประเภทอุปกรณ์แห่งน้ีเช่นเดียวกนักบั จ าน า จ  านองและสิทธิยดึหน่วง เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี
จากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และเป็นสิทธิท่ีอาจไดรั้บช าระหน้ีก่อนจากทรัพยโ์ดยทัว่ไป   
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 บุริมสิทธิเกิดข้ึนได้ตอ้งมีกฎหมายบญัญัติไวโ้ดยเฉพาะ หากคู่สัญญาตกลงให้หน้ีมี
บุริมสิทธิ ขอ้ตกลงนั้นขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนตกเป็นโมฆะ ตาม มาตรา 150  
 ลักษณะของบุริมสิทธิ เป็นสิทธิอันเป็นอุปกรณ์แห่งหน้ี ท านองเดียวกันกับจ านอง 
จ าน าและสิทธิยึดหน่วง เป็นสิทธิท่ีมีอยูเ่หนือทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นของลูกหน้ีเท่านั้น ตามมาตรา 251 เวน้
แต่กรณีตามมาตรา 268 และมาตรา 281   
  บุริมสิทธิสามัญ เป็นบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้ งหลายของลูกหน้ีเป็นการทั่วไป 
รวมทั้งเป็นสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์ไม่ไดเ้จาะจงเป็นการเฉพาะว่ามีอยูเ่หนือทรัพยสิ์น
อนัใดบา้ง ได้แก่  ค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์อนัร่วมกนั  ค่าปลงศพ ค่าภาษีอากร เงินท่ีลูกจา้งมีสิทธิ
ไดรั้บหรือ  การงานท่ีไดท้  าให้แก่ลูกหน้ีซ่ึงเป็นนายจา้ง  ค่าเคร่ืองอุปโภคบริโภคอนัจ าเป็นประจ าวนั 
หน้ีท่ีผูอ้ยูใ่นปกครองมีเหนือทรัพยสิ์นทั้งหมดของผูป้กครอง  
 กรณีบุริมสิทธิสามญัหลายรายแยง้กัน ล าดับแห่งบุริมสิทธิท่ีจะได้รับช าระหน้ีก่อน
บญัญติัไวใ้นมาตรา 253 ตามล าดบัดงัน้ี คือ ค่าใชจ่้ายเพื่อประโยชน์ร่วมกนั ค่าปลงศพ ค่าภาษีอากร 
เงินท่ีลูกจ้างมีสิทธิได้รับเพื่อการงานท่ีได้ท าให้แก่นายจ้าง ค่าเคร่ืองอุปโภคบริโภคอันจ าเป็น
ประจ าวนั และ หน้ีท่ีผูป้กครองตอ้งช าระแก่ผูอ้ยูใ่นปกครอง  
 กรณีบุริมสิทธิสามัญแยง้กับบุริมสิทธิพิเศษ ตามมาตรา 277 วรรคสอง บัญญัติให้
บุริมสิทธิพิเศษอยู่ในล าดบัก่อนบุริมสิทธิสามญั เพราะบุริมสิทธิพิเศษมีส าหรับหน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยส่ิ์งใดส่ิงหน่ึงโดยเฉพาะ และจ ากดัอยู่เฉพาะทรัพยน์ั้นเท่านั้น ไม่รวมถึงทรัพยอ่ื์นดว้ย ส่วน
บุริมสิทธิสามัญมีอยู่เหนือทรัพย์สินทั่วไปของลูกหน้ี ไม่จ  ากัดอยู่เฉพาะช้ินใดช้ินหน่ึง เจ้าหน้ี
บุริมสิทธิสามญัมีทรัพยสิ์นทั้งหมดของลูกหน้ีเป็นประกนั ย่อมอยู่ในฐานะดีกว่าเจา้หน้ีบุริมสิทธิ
พิเศษ จึงตอ้งให้เจา้หน้ีบุริมสิทธิพิเศษไดบ้งัคบัช าระหน้ีเอาจากทรัพยท่ี์อยู่ภายในบงัคบับุริมสิทธิ
พิเศษเสียก่อน ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีเหลือจากนั้น  จึงให้เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัเขา้บงัคบัแทน เวน้
แต่บุริมสิทธิในมูลค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ร่วมกันนั้นอยู่ในล าดับก่อนทั้ งบุริมสิทธิพิเศษและ
บุริมสิทธิสามญั 

 ผลแห่งบุริมสิทธิมีบัญญัติไวใ้นมาตรา 281 ถึงมาตรา 289 ซ่ึงมีอยู่ด้วยกัน 3 กรณี              
คือ ผลเก่ียวกบับุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพย ์ผลเก่ียวกบับุริมสิทธิพิเศษเหนืออสังหาริมทรัพยแ์ละ
ผลเก่ียวกบัการใชบุ้ริมสิทธิสามญั ซ่ึงจะศึกษาเฉพาะกรณีผลท่ีเก่ียวกบัการใชบุ้ริมสิทธิสามญัเท่านั้น  
 การรับช าระหน้ีของผูมี้บุริมสิทธิสามญั  ผูมี้บุริมสิทธิสามญัตอ้งรับช าระหน้ีตามล าดบั
ดงัน้ี 

 1.  รับช าระหน้ีเอาจากสังหาริมทรัพยก่์อน เม่ือไม่พอจึงจะเอาช าระจากอสังหาริมทรัพย ์  
ตามมาตรา 283  
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 2. ตอ้งรับช าระหน้ีจากอสังหาริมทรัพยท่ี์มิไดต้กอยูภ่ายใตจ้  านองก่อนตามมาตรา 283   
วรรคสอง 
 3. ถา้การรับช าระหน้ีไม่ท าตามล าดบั อาจมีผลใหเ้จา้หน้ีไม่ไดรั้บช าระหน้ีตามจ านวนท่ี
ควรจะได ้ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเจา้หน้ีไม่ร้องขอเฉล่ียทรัพย ์ตามมาตรา 283 วรรคสาม โดยเจา้หน้ีบุริมสิทธิ
สามญัจะตอ้งไปขอเฉล่ียหน้ีกบัเจา้หน้ีสามญัอ่ืนท่ียึดสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี 
หากเจา้หน้ีผูมี้บุริมสิทธิสามญัไม่ขอ หากต่อมาเม่ือมีการบงัคบัช าระหน้ีเอากบัอสังหาริมทรัพยข์อง
ลูกหน้ีท่ีบุคคลภายนอกไดจ้ดทะเบียนสิทธิไว ้ เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัจะมาขอรับช าระหน้ีในกรณีน้ี
ไม่ได ้
 4. กรณีเจา้หน้ีอ่ืนเป็นผูบ้งัคบัคดี เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัยอ่มตอ้งเขา้ไปขอกนัส่วนหรือ
ขอเฉล่ียทรัพยด์ว้ยตามมาตรา 283 วรรคสาม แต่ถา้มีการขายอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน ามาช าระหน้ีก่อน 
มาตรา 283 วรรคส่ี บญัญติัให้เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัขอรับช าระหน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งถือตามล าดบัการ
บงัคบัช าระหน้ี  
 บุริมสิทธิสามญัย่อมยกข้ึนต่อสู้เจา้หน้ีสามญัไดแ้มใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์ 
โดยท่ีบุริมสิทธิ  เป็นสิทธิของเจา้หน้ีซ่ึงโดยสภาพหรือลกัษณะแห่งหน้ีนั้นเอง มีกฎหมายบญัญติัให้
เจ้าหน้ีนั้ นมีสิทธิท่ีจะได้รับช าระหน้ีก่อนเจ้าหน้ีอ่ืนโดยส้ินเชิง จากทรัพย์สินของลูกหน้ี  และ
บุริมสิทธิเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น แมคู้่สัญญาจะตกลงกนัไวใ้นสัญญาโดยชดั
แจง้ว่าให้เจา้หน้ีมีบุริมสิทธิท่ีจะบงัคบัช าระหน้ีได้ก่อนเจา้หน้ีอ่ืน ก็ไม่ท าให้หน้ีนั้นมีบุริมสิทธิแต่
อย่างใด  เพราะตกเป็นโมฆะตาม มาตรา 150 บุริมสิทธิมี 2 ประเภท ได้แก่ บุริมสิทธิสามญัและ
บุริมสิทธิพิเศษ บุริมสิทธิสามญัใช้บงัคบักบัอสังหาริมทรัพยไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งจดทะเบียน เวน้แต่จะ
ยกข้ึนต่อสู้เจา้หน้ีมีหลกัประกนัพิเศษ หรือต่อสู้บุคคลภายนอกผูล้งทะเบียนสิทธิไวต้าม มาตรา 284 
ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุริมสิทธิสามญันั้น ถึงแมจ้ะมิไดไ้ปลงทะเบียนเก่ียวดว้ยอสังหาริมทรัพยก์็ดี ยอ่มจะ
ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้เจา้หน้ีใด ๆ ท่ีไม่มีหลกัประกนัพิเศษได ้แต่ความท่ีกล่าวน้ีท่านมิให้ใชไ้ปถึงการ
ต่อสู้บุคคลภายนอกผูไ้ดไ้ปลงทะเบียนสิทธิไว”้  
 ดงันั้น เจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญัแม้ไม่ได้จดทะเบียนเหนืออสังหาริมทรัพยอ์นัใดของ
ลูกหน้ี ก็ยงัมีสิทธิท่ีจะอา้งบุริมสิทธิของตนเหนืออสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีและไดรั้บช าระหน้ีก่อน
เจา้หน้ีสามญัหรือเจา้หน้ีท่ีไม่มีหลกัประกนัพิเศษ  ส าหรับบุริมสิทธิพิเศษอาจเป็นบุริมสิทธิเหนือ
สังหาริมทรัพยห์รือเหนืออสังหาริมทรัพยก์็ได ้บุริมสิทธิพิเศษเหนือสังหาริมทรัพยเ์ป็นสิทธิท่ีเจา้หน้ี
จะได้รับช าระหน้ีจากสังหาริมทรัพย์บางอย่างของลูกหน้ี ก่อนเจ้าห น้ี อ่ืน  เป็นสิทธิ เหนือ
สังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น ส่วนบุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพยก์ฎหมายก าหนดมูลหน้ีไว ้3 ประการท่ี
ท าให้เจา้หน้ีมีบุริมสิทธิได้แก่ มูลหน้ีเกิดจาการรักษาอสังหาริมทรัพยต์าม มาตรา 274 มูลหน้ีจา้ง    
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ท าของเป็นการงานท าข้ึนบนอสังหาริมทรัพยต์าม มาตรา 275 และมูลหน้ีอนัเกิดจากการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยต์าม มาตรา 276 ซ่ึงมูลหน้ีท่ีก่อให้เกิดบุริมสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพยท์ั้ง 3 ชนิดน้ี
ตอ้งจดทะเบียนเท่านั้นจึงจะมีผลสมบูรณ์บงัคบัไดโ้ดยทัว่ไป         
 จากการศึกษาเร่ืองบุริมสิทธิดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การท าสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย หลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัน ามาวางศาลตามสัญญาประกนั ศาลไม่อยู่ในฐานะเป็นเจา้หน้ีท่ีมี
หลักประกันและไม่มีสิทธิท่ีจะได้รับช าระหน้ีก่อนเจ้าหน้ีอ่ืน ๆ ในฐานะเจ้าหน้ีบุริมสิทธิจาก
ทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือแต่บางอยา่งของผูป้ระกนั ตาม มาตรา 251 ไม่วา่จะเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิสามญั
ตาม มาตรา 253 หรือบุริมสิทธิพิเศษเหนือทรัพย ์ตาม มาตรา 259  เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ไม่มีบทบัญญัติให้หน้ีตามสัญญาประกันเป็นหน้ีมีบุริมสิทธิ  หากผูป้ระกันไม่มี
ทรัพยสิ์นอ่ืนพอท่ีจะบงัคบัช าระเบ้ียปรับได้   จะท าให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัเกิดความล่าช้าและ   
บางกรณีไม่สามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นได้เลย  ท าให้มีคดีท่ีคา้งการบงัคบัคดีเป็นจ านวนมาก 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา  ด้วยเหตุดังกล่าวจึงเห็นว่ามีความ
จ าเป็นท่ีจะศึกษาเพื่อคน้หาความเหมาะสมและแก้ไขขอ้บกพร่องของขอ้ตกลงในสัญญาประกนั      
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  โดยใหส้ัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  เป็นสัญญาท่ีมีบุริมสิทธิสามญัดงัท่ี
ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 253 ทั้งน้ี  เพราะไม่ไดก่้อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  ประกอบกบัไม่ท าให้เพิ่มภาระค่าใชจ่้ายให้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
แต่ประการใด  
 
 
 
 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวและความรับผิดของลูกหน้ี  ซ่ึงจะไดส้รุปและ
เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้ ดงัน้ี 
 

1. บทสรุป 
 
 ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 การบังคับตามสัญญาประกันผู ้ต้องหาหรือจ าเลยตามกฎหมายต่างประเทศและ  
กฎหมายไทย 
 1.1 การบงัคบัตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา
และประเทศฝร่ังเศส  ในประเทศดงักล่าวมีการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในระหวา่งถูกด าเนินคดี และก าหนดหลกัเกณฑพ์ิจารณาให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
โดยให้โอกาสผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้
ศาลมีอ านาจก าหนดหลักประกันเป็นเงินตามจ านวนท่ีเห็นสมควร (money bail system)  หรือ
ก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและนายประกนัปฏิบติัตาม  หากผิดสัญญาประกนั จ าเลยจะ
ไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวอีก ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีโทษจ าคุกฐานหลบหนีและฐานละเมิด
อ านาจศาลอีกด้วย นายประกันอาจมีโทษจ าคุก  หากไม่ช าระค่าปรับและมีความผิดฐานละเมิด
อ านาจศาลเช่นเดียวกัน  การบงัคบัตามสัญญาประกันผูต้้องหาหรือจ าเลยจึงไม่ปรากฏมีปัญหา
ในทางปฏิบติั 
 1.2 การบงัคบัตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในประเทศไทย  มีการให้ความ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งถูกด าเนินคดีมากเช่นเดียวกนั และก าหนด
หลกัเกณฑ์พิจารณาให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญาและระเบียบของหน่วยงานในกระบวนยุติธรรม  ในการท าสัญญาประกนัตวัได้ให้โอกาส
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถน าหลกัประกนัมาวางเป็นหลกัประกนัไดห้ลายประเภทกว่าประเทศ
องักฤษ  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศส  โดยสามารถน าเงินสด ท่ีดิน พนัธบตัรรัฐบาล 
สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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ใบรับเงินฝากประจ าของธนาคาร  ตัว๋สัญญาใช้เงินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่ง
จ่ายหรือรับรองซ่ึงสามารถเรียกเก็บเงินไดใ้นวนัท่ีท าสัญญาประกนั และหนงัสือรับรองของธนาคาร
หรือบริษทัประกนัภยั  บุคคลผูร้้องขอประกนั  เป็นคู่สัญญากบัศาลและเป็นผูน้ าเอาเอกสารแสดง
สิ ท ธิ ม าท าสั ญ ญ าป ระกัน  เช่ น  โฉนด ท่ี ดิ น  ห รือห นั ง สื อ รับ รองก ารท าป ระ โยช น์  
(น.ส.3) และวางไวต่้อศาลให้ยึดถือไวเ้ป็นประกนัการช าระหน้ี ตามสัญญา (เบ้ียปรับ) แต่การท า
สัญญาประกนัดงักล่าวไม่ได้ท  าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 714 ท าให้ไม่เป็นการตราไวเ้ป็นประกนัการช าระหน้ี ตาม มาตรา 
702 ไม่เป็นการจ านอง แม้ว่าเอกสารโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.3 จะเป็นสังหาริมทรัพย์ แต่การมอบ
เอกสารให้ศาลยึดถือไว ้ มิไดใ้ช้เป็นประกนัการช าระหน้ี เพื่อเอาเอกสารนั้นออกขายทอดตลาดเอา
เงินมาช าระหน้ี การมอบโฉนดท่ีดินและ น.ส.3 ให้ศาลไวไ้ม่เป็นการจ าน า และมิใช่หลกัประกนัใน
การช าระหน้ี (เบ้ียปรับ) ตามสัญญาประกนั  อีกทั้งไม่ก่อให้เกิดบุริมสิทธิใด ๆ เหนือทรัพยสิ์นท่ี
น ามาเป็นหลกัประกนัและศาลไม่ไดเ้ป็นผูค้รองทรัพยป์ระกนั อนัจะก่อให้เกิดสิทธิยึดหน่วง  แมว้า่
การผิดสัญญาประกนั ศาลสามารถบงัคบัเบ้ียปรับเอากบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัได ้แต่สิทธิในฐานะ
เจา้หน้ีตามสัญญาประกนัของศาลไม่ใช่เจา้หน้ีมีหลกัประกนัและไม่มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยป์ระกนั 
การผิดสัญญาประกันผูต้้องหาหรือจ าเลยในประเทศไทย นอกจากศาลมีอ านาจออกหมายจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ กฎหมายไม่มีบญัญติัไวใ้ห้สามารถลงโทษจ าเลยในความผิดฐานหลบหนี
ประกนัหรือมีโทษจ าคุกและปรับกบัมีความผิดฐาน  ดูหม่ินศาลและละเมิดอ านาจศาล  ส่วนนาย
ประกนัก็ไม่มีกฎหมายบญัญติัความผิดและโทษไว ้ถา้ผิดสัญญาประกนัและไม่ช าระค่าปรับ  หาก
ผูป้ระกนัไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนพอท่ีจะบงัคบัช าระเบ้ียปรับได ้ท าให้การด าเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั
เกิดความล่าชา้ และบางกรณีไม่สามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นไดเ้ลย ท าใหมี้คดีท่ีคา้งการการบงัคบั
คดีเป็นจ านวนมาก และมีผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนพิจารณาในทางอาญาเป็นอยา่งยิง่    
   

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 เพื่อให้การบงัคบัตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยของศาลเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และสามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัได ้ลดปริมาณคดีท่ีคา้งการบงัคบัคดี และจากผล
การศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 2.1  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุริมสิทธิ 
ตามมาตรา 253 บุริมสิทธิสามญั ซ่ึงบญัญติัว่า “ถ้าหน้ีมีอยู่เป็นคุณแก่บุคคลผูใ้ดในมูลอย่างหน่ึง
อยา่งใดดงัจะกล่าวต่อไปน้ี บุคคลผูน้ั้นยอ่มมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งหมดของลูกหน้ี คือ 
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  (1) ค่าใชจ่้ายเพื่อประโยชน์อนัร่วมกนั 
  (2) ค่าปลงศพ 
  (3) ค่าภาษีอากร และเงินท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บเพื่อการงานท่ีไดท้  าให้แก่ลูกหน้ีซ่ึง
เป็นนายจา้ง 
  (4) ค่าเคร่ืองอุปโภคบริโภคอนัจ าเป็นประจ าวนั” 
  ขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 253 
โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 253 (5) คือ 
  มาตรา 253 "ถา้หน้ีมีอยูเ่ป็นคุณแก่ผูใ้ดในมูลอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
บุคคลผูน้ั้นยอ่มมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งหมดของลูกหน้ี คือ 
  (1) ค่าใชจ่้ายเพื่อประโยชน์อนัร่วมกนั 
  (2) ค่าปลงศพ 
  (3) ค่าภาษีอากร  และเงินท่ีลูกจา้งมีสิทธิได้รับเพื่อการงานท่ีได้ท าให้แก่ลูกหน้ี    
ซ่ึงเป็นนายจา้ง 
  (4) ค่าเคร่ืองอุปโภคบริโภคอนัจ าเป็นประจ าวนั 
  (5) อสังหาริมทรัพย์ หรือสังหาริมทรัพยข์องผูป้ระกันท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งปรับตามสัญญาประกนัผูต้อ้งหรือจ าเลย" 
 2.2  ควรแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาประกันผูต้้องหาหรือจ าเลยในกฎมายไทย โดยการ         
น าแนวคิดการให้ประกนัของประเทศองักฤษมาใช้ คือ น าบทบญัญติัใน The Bail Act 1976 มาตรา 6  
มาใชโ้ดยก าหนดไวด้งัน้ี 
  (1)  จ  าเลยจะถูกพิจารณาความผิดและถูกลงโทษจ าคุกสูงถึง 3 เดือนและปรับ 
2,000 ปอนด ์ 
  (2) หลงัจากไดรั้บการพิจารณาโทษแลว้ผูพ้ิจารณาอาจส่งจ าเลยไปยงั Crown Court 
เพื่อลงโทษถา้ เห็นวา่เป็นการสมควร และผูพ้ิจารณาไดส่้งตวัจ าเลยไปเพื่อการพิจารณาในส่วนของ
ความผดิตามฟ้อง ซ่ึงศาล Crown Court จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษจ าเลยนั้นทั้งโทษท่ีหลบหนีประกนั
และโทษอนัเกิดจากความผดิในคดี   
  (3) การผิดสัญญาประกันในศาล Crown Court เสมือนเป็นการดูหม่ินศาลหรือ
ละเมิดอ านาจศาล ผู ้พิพากษาจะด าเนินคดี กับจ าเลยโดยการไต่สวนตามความเหมาะสม               
ส่วนนายประกันก็อาจถูกจ าคุกหากไม่ช าระค่าปรับ อันจะท าให้การด าเนินตามกระบวนการ
ยุติธรรมไทยเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวและการบงัคบัตามสัญญาประกนัของศาลมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน  
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  2.2.1  แกไ้ขเก่ียวกบัการน าหลกัประกนัมาใชป้ล่อยชัว่คราวตามสัญญาประกนัของ
ประเทศไทย โดยให้ศาลก าหนดจ านวนเงินท่ีจ าเลยแทนการใช้หลักประกันอ่ืน ๆ และให ้
นายประกนัมารับรองต่อศาลเสมอวา่ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี นายประกนัจะตอ้งเสียค่าปรับ 
อนัเป็นมาตรการท่ีป้องกนัจ าเลยหลบหนีไม่มาศาลตามก าหนดนดั 
  2.2.2  แกไ้ขเก่ียวกบัการริบหลกัประกนัและการเพิ่มโทษผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและ
นายประกัน หากกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มาปรากฏตวัท่ีศาลหรือไม่มาตามก าหนดท่ีศาลนัด 
นอกจากจะถูกริบหลักประกันแล้ว ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยและนายประกันจะมีโทษจ าคุก และมี
ความผดิฐานละเมิดอ านาจศาล  อนัจะท าให้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมไทยเก่ียวกบัการปล่อย
ชัว่คราวและการบงัคบัตามสัญญาประกนัของศาลไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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