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บทคัดย่อ 

  

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เก่ียวกับขยะมูลฝอยใน

ปัจจุบนั และแนวทางการป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัขยะมูลฝอย (2)  ศึกษาแนวคิด หลกัการ 

และโครงสร้างในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม โดยเนน้ศึกษาเฉพาะกรณีภาษีส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอย เนน้

ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นผูบ้ริหารการจดัเก็บภาษี ซ่ึงให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

ผูบ้ริหารการจดัเก็บภาษีตลอดจนการจดัสรรรายได ้ให้แก่กองทุนส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินเพ่ือใชใ้น

การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม (3) วิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มขยะมลูฝอย ในต่างประเทศ 

และการนาํเสนอแนวคิดในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย

โดยปรับปรุงให้เหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป  (4) หามาตรการและปรับปรุงกฎหมายการจดัเก็บภาษี

ส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

   การศึกษาของงานวิจัยฉบับน้ีเป็นการศึกษาแบบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสาร  

จากการคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลจาก หนงัสือ ตาํรากฎหมาย ตาํราวิชาการ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความข่าว

จากหนังสือพิมพ์ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  รวมทั้งส่ืออิเล็กทรอนิกส์แลว้นํามาวิเคราะห์ถึงแนวทางในการ

จดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอย โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นขอ้สนับสนุนและเสนอแนะใน

การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนสาํคญัในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มขยะมลูฝอย 

   ผลการศึกษาพบว่า การบญัญติักฎหมายเพ่ือจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มแลว้จะพบว่าการจดัเก็บ

ภาษีส่ิงแวดลอ้มจะทาํใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนในชุนชนตอ้งป้องกนัดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

การตรวจสอบการปล่อยมลพิษ และการท้ิงขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชน ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากมีแรงจูงใจจากรายไดใ้นการจดัเก็บภาษี และรัฐบาลสามารถ

จะนาํงบประมาณท่ีจากเดิมใชจ่้ายไปเพ่ือแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาพฒันาเศรษฐกิจและพฒันาประเทศ 

รวมทั้ง การประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจให ้บริการเหล่านั้นยงัจะเป็นการประกอบ
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Abstract 
 
 

 The objectives of this independent aim to (1) study the environment problems 
concerning the current garbage and also process for prevention and solving them; (2) study 
the concepts, principles and structures of environmental taxes collection, by focusing only 
garbage tax collected by the local government, is authorized to be the executive in order to 
collect tax and allocate the revenue to the local environmental fun for the purpose of 
environmental attendance; (3) analyze and compare the garbage tax collection in countries 
and then take the obtained results to improve and present them to be the concept of 
environmental tax collection by Thailand’ s local government; (4) find measures and rectify 
the law of environmental tax collection by Thailand’s local government. 
 This independent study was a qualitative research method conducted by 
documentary research, gathering of textbooks, law textbooks, academic research, thesis, news 
articles from newspaper and related documents including information from electronic media.  
The results of this study have been analyzed to obtain guidance on garbage tax collection by 
local government for supporting and suggesting to the local government. 
 The findings found that legislation for environmental tax collection will enable 
more entrepreneurs and people in the communities to attend and preserve the environment. 
The monitoring of pollution emission and littering of people in the communities of local 
government is very effective because of income from garbage tax collection is key incentives. 
Moreover, the government will be able to spend the budget which is formerly the budget for 
solving the environmental problems, to develop own economic and country. In addition, the 
operation of industrial factories and related business is sustainable. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  

 ในปัจจุบนักระแสของการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้พร่กระจายไปในทุก ๆ สังคม และทุก ๆ 

ประเทศทัว่โลก คาํว่า Green Economy หรือ Green Technology คงจะไม่ใช่คาํท่ีไม่คุน้หูคุน้ตากนั

อีกต่อไป จะเห็นได้ว่าผูป้ระกอบธุรกิจหลายธุรกิจในประเทศไทยได้มีการนําหลักของความ

รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) ซ่ึงรวมไปถึงแนวความคิดของการพฒันา 

ท่ีย ัง่ยืนและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เขา้มาประยุกตใ์ชใ้นการดาํเนินธุรกิจประจาํวนัไม่วา่จะเป็นกลุ่ม

ธุรกิจเครือซิเมนตไ์ทย นิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ หรือแมก้ระทัง่ในหน่วยงานของราชการก็ตาม การ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มข้ึนของประชากรได้ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางด้าน

สภาวะแวดล้อม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาขยะมูลฝอยซ่ึงนับวนัจะรุนแรงกวา้งขวางมากยิ่งข้ึน  

ทั้งในระดบัชุมชน เขตเมือง และระดบัประเทศ  แมว้่าปัจจุบนัรัฐบาลได้มีการกระจายอาํนาจการ

บริหารงานเร่ืองขยะมูลฝอย  และส่ิงปฏิกูลให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการควบคุม ดูแล 

และจดัการ แต่การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัเป็นปัญหาใหญ่และ

นบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลมาจากการขยายตวัของเขตชุมชน การเพิ่มข้ึนของ

ประชากรในเขตชุมชน พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน ตลอดจนขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรท่ีจะ

นาํมาใชใ้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน และการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัมีอุปสรรค

และปัญหา ซ่ึงไม่สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนได ้ 

 พิจารณาจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ วตัถุประสงคห์ลกัของการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม  

ก็สืบเน่ืองมาจากเหตุผล ท่ีว่าต้นทุนทางสังคมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็น

กิจกรรมการผลิตสินคา้หรือกิจกรรมการให้บริการจะมีค่าสูงกวา่ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจนั้นๆ หากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม (Negative Externality) ดงันั้นหากบริษทัไม่ไดค้าํนึงถึงผลกระทบในทางลบเหล่าน้ี 

ก็จะทาํให้มีการตดัสินใจผลิตสินคา้ในปริมาณท่ีมากเกินไป ยกตวัอย่างเช่น บริษทัท่ีผลิตอุปกรณ์ท่ี

ใช้สาร CFC เพื่อ ช่วยทาํความเยน็ จะมีการผลิตในจาํนวนท่ีมากเกินไป เน่ืองจากในกระบวนการ

ตดัสินใจเร่ืองปริมาณการผลิตของบริษทันั้น ไม่ไดมี้การพิจารณาถึงตน้ทุนทางสังคมของกิจกรรม



2 

การผลิตดังกล่าวต่อส่ิงแวดล้อมด้วย ทาํให้มีการคาํนวณตน้ทุนของบริษทัออกมาในระดับท่ีตํ่า

เกินไปและส่งผลใหมี้การผลิตสินคา้ในปริมาณท่ีสูงเกินไปนัน่เอง 

  สถานการณ์ขยะมูลฝอย ซ่ึงปัจจุบนัถือเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัในอนัดบัตน้ ๆ และมี

ปัญหาในการจดัการเป็นอยา่งมาก ปี 25561  กรมควบคุมมลพิษ ไดท้าํการสํารวจขอ้มูลปริมาณขยะ

มูลฝอยทั่วประเทศใหม่ทั้ งหมด โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศ 

จาํนวน 7,782 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาล จาํนวน 2,271 แห่ง องค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 

5,510 แห่ง และ กทม. โดยการใช้แบบสํารวจและลงพื้นท่ีภาคสนาม พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอย 

ท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ มีจาํนวน 26.77 ลา้นตนั ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมาถึง 2 ลา้นตนั โดยขยะมูลฝอย

จาํนวนดังกล่าว ได้รับการให้บริการเก็บขนและนําไปกําจดั จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จาํนวน 4,179 แห่ง (ร้อยละ 54) โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนาํไปกาํจดัแบบถูกตอ้ง จาํนวน 7.2 

ลา้นตนั (ร้อยละ 27) กาํจดัแบบไม่ถูกตอ้ง 6.9 ลา้นตนั (ร้อยละ 26) มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไม่ไดรั้บการ

เก็บขนทําให้ตกค้างในพื้นท่ีอยู่ถึง 7.6 ล้านตัน (ร้อยละ 28) และมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกดึง 

นาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 5.1 ลา้นตนั (ร้อยละ 19)  

  ขณะน้ีทั้งประเทศมีสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยอยูท่ ั้งหมด 2,490 แห่ง เป็นสถานท่ีท่ีมีการ

กาํจดัขยะมูลฝอยแบบถูกตอ้งเพียง 466 แห่ง (ร้อยละ 19) และยงัคงมีสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยแบบ

ไม่ถูกต้อง เช่น การเทกองกลางแจง้ การเผาในท่ีโล่ง เป็นตน้ อยู่ถึง 2,024 แห่ง (ร้อยละ 81) จาก

เหตุผลดงักล่าวทาํให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอยสะสมตกคา้งเพิ่มข้ึนสูง จากการลงสาํรวจพื้นท่ี ปี 2556 

พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยสะสมทั้งประเทศมีจาํนวนสูงถึง 19.9 ล้านตนั ซ่ึงจะเท่ากับการนําตึก 

ใบหยก 2 จาํนวน 103 ตึกมาเรียงต่อกนั วิกฤตปัญหาดงักล่าว จึงเป็นอีก "1 โจทยใ์หญ่ของประเทศ

และของกรมควบคุมมลพิษ" ท่ีตอ้งเร่งดาํเนินการแกไ้ข 

 ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา มีหลาย ๆ ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ หรือ

ประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ไดมี้การนาํเคร่ืองมือทางภาษีมาใชเ้พื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เช่นมีการจดัเก็บ 

carbon tax หรือ petroleum tax หรือในบางประเทศก็ได้นาํระบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการ

ดูแลรักษาสภาพแวดล้อม เช่นค่าธรรมเนียมในการกาํจดัขยะมูลฝอยมาใช้ เป็นตน้ มาตรการด้าน

ภาษีเหล่าน้ีเกิดข้ึนเพื่อให้ ผูผ้ลิต หรือผูป้ระกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดน้าํตน้ทุนทางสังคมหรือ

ในท่ีน้ีคือตน้ทุนท่ีเกิดจากผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดจากกิจกรรมการผลิตของตนมาคิดเป็น

ส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตดว้ย ซ่ึงจะทาํให้บริษทัหรือผูป้ระกอบการธุรกิจไดมี้จิตสํานึกในการ

ดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมเพิ่มมากข้ึน ทั้ งน้ีจะเห็นได้ว่าจากสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของ

1 กองแผนงานและประเมินผล  กรมควบคุมมลพิษ, สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2556, (ออนไลน์). สืบคน้จาก 

http://www.pcd.go.th/public/News/GetNewsThai.cfm? task= lt2014&id =17119 เม่ือวนัท่ี  17  มีนาคม 2557. 

                                                           

http://www.pcd.go.th/public/News/GetNewsThai.cfm?%20task=%20lt2014&id%20=17119%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
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ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัท่ีเกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมลงเร่ือย ๆ ไม่ว่าจะเป็น

มลภาวะทางนํ้ า มลภาวะทางอากาศ มลภาวะจากของเสียและขยะมูลฝอย มลภาวะจากของเสีย

อนัตรายหรือแบตเตอร่ี  หรือมลภาวะตามแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติต่างๆ ท่ีประชาชนนิยมเขา้ไปใช้

บริการ เหล่าน้ีก่อให้เกิดกระแสความสนใจ  และจิตสํานึกท่ีจะรักษาสภาพแวดลอ้มและธรรมชาติ 

ในประเทศทัว่โลกซ่ึงสามารถกระทาํได้หลากหลายวิธี และมาตรการทางด้านภาษีก็ได้ถูกหยิบ

ยกข้ึนมาเป็นทางเลือกในเชิงนโยบายท่ีรัฐจะนาํมาพิจารณาเป็นทางเลือก ในการส่งเสริมการแกไ้ข

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ คือ 

1.  ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน

โดยตรงและมากท่ีสุด ดงันั้น การแก้ไขปัญหาโดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองค์กร 

ในทอ้งถ่ินนั้นเองเป็นองคก์รหลกัยอ่มจะเขา้ใจถึงปัญหาสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งสะดวกทนัท่วงที  

และตรงจุดท่ีสุด อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีส่วนร่วมกนัช่วยปกป้อง และ

ดูแลสภาพแวดลอ้มของชุมชนตนเองอีกดว้ย 

2.  ภาษีส่ิงแวดลอ้มจะช่วยทาํให้สถานะทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ดีข้ึนมีความเหมาะสมและเป็นธรรมยิง่ข้ึน โดยช่วยใหท้อ้งถ่ินมีฐานภาษีกวา้งข้ึน 

3. ภาษีส่ิงแวดลอ้มจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มเติมจากวิธี

เดิมท่ีอาศยั เจา้หนา้ท่ีในการตรวจจบัการปล่อยของเสียและการละเมิดต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงใชไ้ม่ไดผ้ล 

อนัเน่ืองมาจากการพิสูจน์การละเมิดต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองยากและซบัซ้อน และอาจเกิดการทุจริต

ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ รวมถึงความหยอ่นยานในการตรวจจบั2 

4.  เม่ือมีมาตรการภาษีส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนบวกเขา้กบัการจดัตั้งกองทุนเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 

ในระดบัทอ้งถ่ินแลว้ นอกจากจะช่วยลดการทาํลายส่ิงแวดลอ้มยงัสามารถใชร้ายไดจ้ากการเก็บภาษี

ในการส่งเสริมกิจกรรมส่งเสริมและพฒันาส่ิงแวดล้อมได้อีกทางโดยไม่เป็นภาระต่อการจดัสรร

งบประมาณของรัฐบาล 

 5.  การท่ีประเทศไทยไม่มีภาษีส่ิงแวดลอ้มนั้นอาจเป็นจุดอ่อนให้เกิดการนาํเขา้มลพิษ

จากต่างชาติในรูปของโรงงานสกปรก เน่ืองจากหลายประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีการเก็บภาษี

ส่ิงแวดล้อมในอตัราสูงจึงเป็นการจูงใจให้โรงงานขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมาก 

มาเปิดในประเทศไทยมากข้ึน เน่ืองจากในประเทศไทยการปล่อยมลพิษนั้นไม่มีตน้ทุนหรือมีตน้ทุน 

ท่ีตํ่าเกินไป3 

2ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์, การคลงัทอ้งถ่ิน รวมบทความวิจยัเพ่ือเพ่ิมพลงัให้ทอ้งถ่ิน, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : เอ พี 

ลีฟว่ิง, 2550.) น. 145. 
3 อา้งถึงแลว้ใน 2  
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 6.  เป็นการกระตุน้ให้ประชาชนตระหนักถึงความจริงท่ีว่าปัจจุบนัเราไม่ได้คาํนึงถึง

ตน้ทุนของสินคา้และบริการต่าง ๆ ซ่ึงกระบวนการผลิตและใช้งานเป็นการทาํลายส่ิงแวดลอ้มซ่ึง 

ในความเป็นจริงแล้วตน้ทุนท่ีแฝงอยู่กบัสินคา้และบริการเหล่านั้นประกอบดว้ยส่ิงแวดล้อมทาง

ธรรมชาติถูกทาํลายลงทุกวนัอนัเป็นตน้ทุนท่ีไม่สามารถประเมินเป็นมูลค่าได ้ดงัเช่นเหตุผลท่ีกล่าว

มาแล้วนั้น ภาษีส่ิงแวดล้อมจึงเป็นภาษีประเภทหน่ึงซ่ึงควรจดัเก็บโดยการจดัเก็บและนโยบาย

ทางดา้นภาษีส่ิงแวดลอ้มควรถูกกาํหนดใหป้ฏิบติัโดยองคก์รส่วนทอ้งถ่ินอยา่งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในประเทศไทย เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีกฎหมายยอมรับให้

บริหารทรัพยากรส่วนทอ้งถ่ินอีกทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจปัญหาส่ิงแวดลอ้มใน

ระดับท้องถ่ินอย่างชัดเจนกว่าองค์กรส่วนกลาง และผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากมลพิษและปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินมากท่ีสุดและเป็นอนัดบัแรกไดแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เอง 

 

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาปัญหาส่ิงแวดล้อม เก่ียวกับขยะมูลฝอยในปัจจุบนั และแนวทางการ

ป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัขยะมูลฝอย 

2.2  เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และโครงสร้างในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม โดยเนน้

เฉพาะภาษีส่ิงแวดล้อมขยะมูลฝอย โดยเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นผูบ้ริหารการ

จดัเก็บภาษี ตลอดจนการจดัสรรรายได ้ให้แก่กองทุนส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อใชใ้นการดูแล

รักษาส่ิงแวดลอ้ม 

 2.3  เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมขยะมูลฝอยในต่างประเทศ 

และ นาํมาเสนอแนวคิดในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศ

ไทย  โดยปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

 2.4  เพื่อหามาตรการและปรับปรุงกฎหมายการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมโดยองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
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3. ขอบเขตการศึกษา 

 

 3.1  ศึกษาถึงปัญหา และสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมขยะมูลฝอย ของประเทศไทยใน

ปัจจุบนั 

 3.2  ศึกษาถึงความจาํเป็นและแนวคิดในการใช้ภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นเคร่ืองมือในการ

ช่วยแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอย และการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม

ขยะมูลฝอย โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 3.3  ศึกษาแนวทาง การจัดเก็บภาษี  หลักการและโครงสร้างในการจัดเก็บภาษี

ส่ิงแวดลอ้มเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเฉพาะภาษีส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอย  

 3.4  ศึกษาแนวทางการออกกฎหมายเก่ียวกบัภาษีส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 

 3.5  ศึกษารูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจดัเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน และความเป็นอิสระในการบริหารจดัการและการจดัเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น เพื่อนาํรูปแบบองค์กรและการบริหารงานมาปรับใช้กบัการจดัเก็บภาษี

ส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

 

4. วธีิการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจยั

เอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงได้คน้ควา้รวบรวมข้อมูลจาก หนังสือ ตาํรากฎหมาย ตาํรา

วิชาการ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความข่าวจากหนงัสือพิมพ ์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  รวมทั้ง

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์แลว้นาํมาวิเคราะห์ถึงแนวทางในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมขยะมูลฝอย โดย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นขอ้สนับสนุนและเสนอแนะในการให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนสําคัญในการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมขยะมูลฝอย เพื่อจัดการกับปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ิน 
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5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ไดรั้บทราบถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เก่ียวกบัขยะมูลฝอยในปัจจุบนั และแนวทางการ

ป้องกันแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับขยะมูลฝอย ในปัจจุบันซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงกับ

ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น และปัญหาการจดัการส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอย ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ของประเทศไทยในปัจจุบนัเพื่อนาํไปสู่การแกไ้ขต่อไป 

5.2  ไดท้ราบถึงแนวคิด หลกัการ และโครงสร้างในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม เน้น

เฉพาะภาษีส่ิงแวดล้อมขยะมูลฝอย โดยเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นผูบ้ริหารการ

จดัเก็บภาษี ตลอดจนการจดัสรรรายได ้ให้แก่กองทุนส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อใชใ้นการดูแล

รักษาส่ิงแวดลอ้มและการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรหลกัในการใช้มาตรการทาง

ภาษีเพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอย เพื่อพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 

5.3  ได้ทราบถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมขยะมูลฝอย 

ในต่างประเทศ และการนาํมาเสนอเป็นแนวคิดในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยโดยปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

5.4  ไดท้ราบถึงมาตรการและปรับปรุงกฎหมายการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยเป็นประโยชน์ต่อผูศึ้กษาเพื่อพฒันามาตรการดูแลและแกไ้ข

คุณภาพส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกบัการกระจายอาํนาจ การจดัเก็บภาษีให้แก่ทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์

สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ และเป็นแนวทางเพื่อการขยายการศึกษาวิจยัในเร่ืองอ่ืน ๆ 

ต่อไป 



บทที ่2 

ความเป็นมาเกีย่วกบัปัญหาส่ิงแวดล้อม แนวคดิและหลักการจัดเกบ็ภาษี

ส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

“ส่ิงแวดลอ้ม”  หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึน

โดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษย์ได้ทาํข้ึน 4 เป็นรูปธรรมและนามธรรมส่ิงท่ีเห็นได้ด้วยตา  และ 

ไม่สามารถเห็นไดด้ว้ยตาส่ิงท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติตลอดจนส่ิงท่ีเป็นทั้งท่ีใหคุ้ณและให้โทษ โดยแบ่ง

ประเภทของส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 2 ประเภท คือ ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ (Natural environment) 

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า อากาศ ดิน นํ้ า มนุษย์ ส่ิงเหล่าน้ีต้องอาศัย

ส่ิงแวดลอ้มอ่ืนประกอบ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อย คือ ส่ิงท่ีมีชีวิต (Biotic Environment) หรือ

เรียกว่าส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ (Biological Environment)  เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติมีคุณสมบัติ

เฉพาะตัวของส่ิงท่ีมีชีวิต เช่น พืช สัตว์ มนุษย์ และส่ิงท่ีไม่มีชีวิต (Abiotic Environment) หรือ 

ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ อาจจะมองเห็นหรือมองไม่เห็น เช่น แร่ธาตุ อากาศ เสียง ส่ิงแวดลอ้มอีก

ประเภทคือ ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-Made Environment) เกิดจากทรัพยากรดั้งเดิม แลว้มนุษย์

เป็นผู ้ดัดแปลงเช่น ถนน บ้านเมือง ซ่ึงเป็นส่ิงแวดล้อมเป็นนามธรรม (Abstract หรือ Social 

Environment) เช่น วฒันธรรม ประเพณี การเมือง ศาสนา กฎหมาย 

                 ส่ิงแวดล้อม มีคุณสมบัติเฉพาะตวัในแต่ละประเภท ส่ิงแวดล้อมนั้ น ๆ อยู่ร่วมกับ

ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆมีความเก่ียวเน่ืองและสัมพนัธ์ต่อกนัเป็นลูกโซ่  เม่ือทาํลายส่ิงแวดลอ้มหน่ึงย่อม

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ  เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มจะมีลกัษณะท่ีทนทานต่อการถูกกระทบ

แตกต่างกนั 

 ภาษีส่ิงแวดล้อม หรือ ECOTAX นั้นถือเป็นเคร่ืองมือทางดา้นเศรษฐศาสตร์ท่ีใช้เป็น

กลไกในการจูงใจใหท้ั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคช่วยกนัลดการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งทาํใหเ้กิด

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใช้ทรัพยากรและการรักษาส่ิงแวดล้อม เช่น ลดการใช้วตัถุดิบ

ทรัพยากรท่ีฟุ่มเฟือย ลดการทิ้งขยะ ลดกิจกรรมการผลิตท่ีจะก่อมลพิษต่าง ๆ โดยสะทอ้นใหเ้ห็นวา่

กิจกรรมท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมจะถูกเก็บภาษี โดยกิจกรรมใดท่ีก่อปัญหาส่ิงแวดล้อมมาก

4 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  มาตรา 4 
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จะตอ้งเสียภาษีในอตัราสูง กิจกรรมใดไม่มีปัญหาส่ิงแวดลอ้มก็ไม่ตอ้งเสียภาษี และอาจจะไดรั้บการ

สนบัสนุนจากรัฐบาล ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการท่ีวา่ “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” (Polluter pays principle หรือ 

PPP) ซ่ึงหลักการ PPP ใช้เป็นฐานแนวคิดของอีกหลักการหน่ึงคือ “ผู ้ใช้เป็นผู ้จ่าย” (User Pays 

Principle หรือ UPP) โดยในหลายประเทศทัว่โลกไดมี้การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มแลว้  

 ภาษีส่ิงแวดล้อม จึงถือเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถ

ทาํให้เกิดรายได้เขา้รัฐ และจูงใจให้ลดการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งจากผูป้ระกอบการเองและ

ผูใ้ช้ ซ่ึงภาระในการจ่ายค่าภาษีส่ิงแวดลอ้มจะตกกบัผูท่ี้มีการผลิตบริโภคมากเกินไป และมีการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งส้ินเปลือง ซ่ึงประเทศไทยเราก็ไดมี้การนาํหลกัการน้ีมาประยุกตใ์ช ้โดยมี

การกาํหนดมาตรการกฎหมายต่าง ๆ ไม่วา่การเรียกเก็บภาษีขยะ ขยะอนัตราย และการปล่อยนํ้ าเสีย

ของโรงงานหรือสถานประกอบการ การเก็บภาษีจากปริมาณในการปล่อยมลพิษทางอากาศ   การ

ออกพนัธบตัรส่ิงแวดล้อมท่ีมีเง่ือนไขสําหรับโครงการท่ีอาจจะเกิดก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

อย่างร้ายแรง และอีกหลายมาตรการท่ีมีแผนจะออกมาบังคับใช้ในอนาคต โดยมาตรการภาษี

ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยตามแนวทางท่ีกล่าวมาข้างตน้จะประสบผลได้หรือไม่นั้น จะตอ้ง

ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดยออกเป็นกฎหมายและมีระบบการบงัคบัใช้อย่างจริงจงักับ 

ทุกฝ่าย พร้อมทั้งกบัเผยแพร่แนวคิด รูปแบบ และตวัอย่างสําคญัของการไม่ผลกัภาระของตน้ทุน

ส่ิงแวดลอ้มไปใหป้ระชาชนตอ้งรับกรรม ซ่ึงผูท่ี้ตอ้งดาํเนินการใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่งก็คือ รัฐบาล 

 

1. ความเป็นมาเกีย่วกบัปัญหาส่ิงแวดล้อม 

  

1.1. ปัญหาส่ิงแวดล้อมในระดับโลก 

 องคก์ารสหประชาชาติไดต้ระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และไดมี้การจดัให้มีการ

ประชุมว่าดว้ยส่ิงแวดล้อมของมนุษยเ์ร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 จนถึงปัจจุบนัก็ยงัมีการจดัประชุมว่า

ดว้ยส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอและปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงันบัวา่เป็นปัญหาสําคญัลาํดบัแรก ๆ ท่ีทุกประเทศ

ทั่วโลกให้ความใส่ใจ เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจวตัร

ประจาํวนัของมนุษย์ ทําให้ส่ิงแวดล้อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว จนเราสามารถเห็นได้ถึงความ

เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มและความแปรปรวนของธรรมชาติอย่างชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นการเกิด 

รูโหว่ขนาดใหญ่ของชั้ นโอโซนในชั้ นบรรยากาศ อากาศร้อนข้ึนนํ้ าแข็งขั้ วโลกละลายและ

ระดบันํ้ าทะเลโลกสูงข้ึนซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นภยัต่อมนุษยชาติในอนาคตทั้งส้ินปรากฏการณ์โลก

ร้ อ น  (Global Warming) เป็ น ปั ญ ห า ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ปั ญ ห า ใ ห ญ่ ท่ี เกิ ด ข้ึ น จ า ก ก า ร ก า ร ใ ช้

ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นการเพิ่มข้ึน ของอุณหภูมิเฉล่ียของอากาศใกลพ้ื้นผิวโลกและนํ้ า
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ในมหาสมุทรตั้งแต่ช่วงคร่ึงหลงัของคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา และมีการคาดการณ์วา่อุณหภูมิ

เฉล่ียจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยมีสาเหตุหลกัจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ข้ึนสู่ชั้น

บรรยากาศ ซ่ึงสามารถอธิบายโดยสรุปไดว้า่บรรยากาศของโลกประกอบดว้ยก๊าซไนโตรเจน 78% 

ก๊าซออกซิเจน 21% ก๊าซอาร์กอน 0.9% นอกเหนือจากนั้นเป็นไอนํ้ า ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

จาํนวนเล็กนอ้ยและก๊าซอ่ืน ๆ  

 แมว้า่ไนโตรเจน ออกซิเจน และอาร์กอนจะเป็นองคป์ระกอบหลกัของบรรยากาศ

แต่ไม่ได้มี อิทธิพลต่ออุณ หภูมิของโลก ในทางตรงกันข้ามก๊าซโมเลกุลใหญ่ อย่างไอนํ้ า 

คาร์บอนไดออกไซด์ และมีเทน แมจ้ะมีอยู่ในบรรยากาศเพียงเล็กน้อยกลบัมีความสามารถในการ

ดูดกลืนรังสีอินฟราเรด และมีอิทธิพลทาํให้อุณหภูมิของโลกอบอุ่น ซ่ึงเราเรียกก๊าซพวกน้ีวา่ “ก๊าซ

เรือนกระจก” (Greenhouse gas) อนัเน่ืองจากคุณสมบติัในการเก็บกกัความร้อนทาํให้โลกมีอุณภูมิ 

ท่ีเหมาะสมท่ีส่ิงมีชีวิตจะอาศัยอยู่ได้เม่ือก๊าซเรือนกระจกมีปริมาณมากข้ึนบวกกับต้นไม้ท่ีมี

คุณสมบติัในการตรึงก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไวก่้อนท่ีจะลอยข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศมีน้อยลงทาํให้

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลอยข้ึน ไปสะสมอยู่ในบรรยากาศไดม้ากยิ่งข้ึนทาํให้เกิดพลงังานความ

ร้อนสะสมบนผวิโลกและในบรรยากาศเพิ่มข้ึนโดยตรงประมาณ 1.56 วตัต ์/ ตารางเมตร5 

 จากการท่ีโลกร้อนข้ึน ทาํให้นักวิทยาศาสตร์พบว่าทุกวนัน้ีธารนํ้ าแข็งในพื้นท่ี

ต่างๆไดห้ลอมละลายลงเป็นจาํนวนมาก ยกตวัอยา่งเช่น ในบริเวณหลงัคาโลกอยา่งเทือกเขาหิมาลยั

ไดรั้บผลกระทบอยา่งชดัเจน ธารนํ้ าแข็งบนเทือกเขาหิมาลยั ซ่ึงถือวา่เป็นแหล่งนํ้ าจืดท่ีสําคญัของ

ผูค้นกว่าสองพนัล้านชีวิตกาํลงัละลายลงอย่างรวดเร็ว และคาดการณ์กนัว่าหากยงัปล่อยให้เป็น

เช่นน้ีธารนํ้ าแข็งแห่งน้ีจะละลายหมดไปภายในระยะเวลา 50 ปี ซ่ึงผลท่ีตามมาคือ ประชากรโลก

เกือบคร่ึงหน่ึงตอ้งประสบกบัปัญหาขาดแคลนนํ้ าจืด6
 การเพิ่มของอุณหภูมิ ในกลางศตวรรษหน้า

โลกเราจะมีอุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึนถึง 2-3 องศาเซลเซียส โดยอตัราดงักล่าวจะเป็นการเพิ่มของอุณหภูมิ

บริเวณเส้นรุ้งท่ีอยูใ่กลเ้ส้นศูนยสู์ตร แต่ในบริเวณขั้วโลกเหนือและใตอุ้ณหภูมิจะเพิ่มสูงข้ึนราว 10 

องศาเซลเซียส การสูงข้ึนของระดบันํ้ าทะเล การขยายตวัของนํ้าทะเล และอาจทาํให้ในปี พ.ศ. 2596 

ระดบันํ้าทะเลสูงจะข้ึน 3 น้ิว ในปี พ.ศ. 2643 ระดบันํ้าทะเลสูงข้ึนกวา่ 6 น้ิวทาํให้อีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้

ทวีปเอเชียและทวีปอเมริกาจะประสบกบัภยัแลง้อย่างหนัก ความแห้งแลง้และการเกิดไฟป่าจะมี

มากข้ึน การเปล่ียนแปลงของฤดูกาลและความผนัผวนของสภาพอากาศฤดูร้อนจะยาวนานข้ึน 

ในขณะท่ีฤดูหนาวจะสั้ นลง7
 ซ่ึงเหตการณ์เหล่าน้ีย่อมจะต้องส่งผลกระทบต่อประเทศไทยด้วย 

5คลงัปัญญาไทย, “ภาวะโลกร้อน”, <http://www.panyathai.or.th>, มีนาคม 2554. 
6อลักอร์ แปลโดย คุณากร วาณิชยวิ์รุฬห์, โลกร้อน ความจริงท่ีไม่มีใครอยากฟัง, (กรุงเทพมหานคร:  มติชน, 2550), น. 140-144. 
7สาํนกัประชาสมัพนัธ์เขต 2 กรมประชาสมัพนัธ์, “ผลกระทบของภาวะโลกร้อน”, <http://region2.prd.go.th>, กุมภาพนัธ์ 

2552. 
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อย่างแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นการท่ีระดับนํ้ าทะเลสูงข้ึนและภัยแล้งซ่ึงทําให้เกิดผลกระทบทาง

การเกษตรโดยเฉพาะการปลูกขา้วซ่ึง จาํเป็นตอ้งอาศยัปริมาณนํ้ าฝนและแสงแดดท่ีแน่นอนทาํให้

เกิดผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีตามมา 

1.2. ปัญหาส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

 ตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของคาํว่า“ขยะมูล

ฝอย” หรือ “มูลฝอย” ไวว้่า หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะ 

ใส่อาหาร เถา้มูลสัตวห์รือซากสัตวร์วมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน8 

ในขณะท่ี กรมควบคุมมลพิษ (2548) ได้อธิบายไวว้่า ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) คือ เศษกระดาษ  

เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตวซ์ากสัตวห์รือส่ิงอ่ืนใด 

ท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน9 และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ 

หรืออนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใช้แล้วของโรงงานซ่ึงมีลกัษณะและคุณสมบติั 

ท่ี กาํหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ขยะ หรือ มูลฝอย หรือมูลฝอยชุมชน เป็น

คาํท่ีมีความหมายเดียวกนั โดยหมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุถุงพลาสติก 

ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตวซ์ากสัตวห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน 

รวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้มูลฝอย ท่ีมี

ลกัษณะและคุณสมบติัท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

  สํานกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย (2555) ไดจ้ดัแบ่งประเภทของขยะมูล

ฝอยชุมชน ออกตามลกัษณะทางกายภาพไดเ้ป็น 4 ประเภท10 ไดแ้ก่  

   1. ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลายคือ ขยะท่ีเน่าเสีย

และ ย่อยสลายได้เร็ว สามารถนาํมาหมกัทาํปุ๋ยไดเ้ช่น เศษผกั เปลือกผลไมเ้ศษอาหาร ใบไมเ้ศษ

เน้ือสัตว ์เป็นตน้ แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผกั ผลไมห้รือสัตวท่ี์เกิดจากการทดลองใน

ห้องปฏิบติัการ โดยท่ีขยะยอ่ยสลายน้ีเป็นขยะท่ีพบมากท่ีสุด คือ พบมากถึง 64% ของปริมาณขยะ

ทั้งหมดในกองขยะ 

   2. ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยท่ียงัใช้ไดคื้อ ของเสียบรรจุภณัฑ ์

หรือวสัดุเหลือใชซ่ึ้งสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ไดเ้ช่น แกว้ กระดาษ เศษพลาสติก กล่อง

8 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 4 
9 กรมควบคุมมลพิษ. แนวทางและขอ้กาํหนดเบ้ืองตน้ การลดและใชป้ระโยชน์ขยะมูลฝอย. พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ: กรม

ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2548. 
10 สาํนกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย. ความรู้ดา้นการลด คดัแยก และนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ [Online], 

2555, แหล่งท่ีมา http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm [10 เมษายน 2557] 
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เคร่ืองด่ืม แบบ UHT กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์เป็นตน้ สําหรับขยะ 

รีไซเคิลน้ีเป็นขยะ ท่ีพบมากเป็นอนัดบัท่ีสองในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณ 30% ของปริมาณ

ขยะทั้งหมดในกองขยะ 

  3. ขยะอนัตราย (Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอนัตราย คือ ขยะท่ีมีองคป์ระกอบ

หรือ ปนเป้ือนวตัถุอนัตรายชนิดต่างๆ ซ่ึงได้แก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์วตัถุมีพิษ 

วตัถุท่ีทาํให้ เกิดโรค วตัถุกรรมมันตรังสีวตัถุท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุ 

กดักร่อน วตัถุท่ีก่อให้เกิด การระคายเคือง วตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจทาํ

ใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล สัตวพ์ืช ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์

แบตเตอร่ีโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ภาชนะ บรรจุสารกาํจดัศตัรูพืช กระป๋องสเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมีเป็นตน้ 

ขยะอนัตรายน้ีเป็นขยะท่ีมกัจะพบ ได้น้อยท่ีสุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3% ของปริมาณขยะ

ทั้งหมดในกองขยะ 

  4. ขยะทัว่ไป (General waste) หรือ มูลฝอยทัว่ไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก 

ขยะยอ่ยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตราย มีลกัษณะท่ียอ่ยสลายยากและไม่คุม้ค่าสําหรับการนาํ 

กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนมถุงพลาสติกบรรจุผงซกัฟอก พลาสติกห่อลูกอม

ซองบะหม่ี ก่ึงสําเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเป้ือนอาหาร ฟอล์ยเป้ือนอาหาร เป็นตน้ 

สาํหรับขยะทัว่ไปน้ี เป็นขยะท่ีมีปริมาณใกลเ้คียงกบัขยะอนัตราย กล่าวคือ จะพบประมาณ 3% ของ

ปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 

 สําหรับสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย แม้ในอดีตประเทศไทยยงัไม่

ประสบกบัปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม แต่เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทาํให้มีการ

สร้างโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ รวมไปถึงปริมาณการใช้เคร่ืองยนต์พาหนะมากข้ึน ทาํให้

ปัญหาทวคีวามรุนแรงเน่ืองจากมาตรการการแกไ้ขของรัฐไม่ทนัท่วงที  

  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มข้ึนของประชากรได้ส่งผลให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางด้านสภาวะแวดล้อม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาขยะมูลฝอยซ่ึงนับวนัจะรุนแรง

กวา้งขวางมากยิง่ข้ึน ทั้งในระดบัชุมชน เขตเมือง และระดบัประเทศ  แมว้า่ปัจจุบนัรัฐบาลไดมี้การ

กระจายอาํนาจการบริหารงานเร่ืองขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในการควบคุม ดูแล และจดัการ แต่การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ยงัเป็นปัญหาท่ียิ่งใหญ่และนบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลมาจากการขยายตวัของเขต

ชุมชน การเพิ่มข้ึนของประชากรในเขตชุมชน พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน ตลอดจน

ขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรท่ีจะนาํมาใชใ้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน และการนาํนโยบาย
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ไปสู่การปฏิบติัยงัมีอุปสรรคปัญหานานานปัการ ซ่ึงไม่สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 

ท่ีชดัเจนได ้ 

  จะเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ มีความสําคญัในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยเป็น

อย่างยิ่ง และองค์กรภาครัฐท่ีมีความสําคญัในการจดัการขยะองค์กรหน่ึง คือ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนเป็นอย่างมาก ประกอบกบัมีบทบงัคบั

ของกฎหมาย พรบ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และพรบ. สภาตาํบลและองค์กรบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  

ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทําหน้าท่ีรักษาความสะอาดของถนน ทางเท้า 

ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  ดงันั้นจะพบโดยทัว่ไปว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภทมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ในขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบนบัตั้งแต่การจดัเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไปจนถึงการกาํจดัขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล อย่างไรก็ตาม การดาํเนินงานบริหารจดัเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน  บางเทศบาล และ

องคก์รบริหารส่วนตาํบลไดใ้ห้เอกชนเขา้มาเขา้ร่วมดาํเนินการจดัเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย โดยทาํ

สัญญาการจ้างเอกชนในการดําเนินการและให้เอกชนดําเนินจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอย เช่นในกรณีของเทศบาลนครลําปาง  โดยศึกษาได้จากข่าวและรายงาน

สถานการณ์มลพิษและส่ิงแวดลอ้ม ดงัจะเห็นไดต่้อไปน้ี 

  1.2.1. ปัญหาขยะมูลฝอย 

 ขยะมูลฝอยยงัคงเป็นปัญหาสําคญัของประเทศในเขตชุมชนและทอ้งถ่ินทุก

ระดบั ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุก ๆ ปีทั้งน้ีจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม

ในปัจจุบนั ส่งผลให้มีการผลิตสินคา้และบรรจุภณัฑ์ ในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของผูบ้ริโภคมากข้ึน ซ่ึงสินค้า และบรรจุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีการผลิตท่ีซับซ้อน  

ใชอ้งคป์ระกอบท่ีกาํจดัยาก อีกทั้งประชาชนไม่เห็นความสําคญัในการคดัแยกขยะมูลฝอยและของ

เสียอนัตรายชุมชน ณ แหล่งกาํเนิดเพื่อนาํกลบัมาใช้ประโยชน์  ในปี พ.ศ. 2548 มีปริมาณขยะมูล

ฝอยท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ 14.3 ลา้นตนั หรือ 39,221 ตนัต่อวนั (ยงัไม่รวมขอ้มูลปริมาณขยะมูลฝอย

ก่อนนาํมาทิ้งในถงั) เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนไดว้นัละ 8,291 

ตนั ในขณะท่ีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลทัว่ประเทศ (ขอ้มูล ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548)  

มีประมาณ  12,500 ตนัต่อวนั แต่สามารถกาํจดัไดป้ระมาณ 5,325 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 42.60 

ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาล และขยะท่ีเกิดข้ึนนอกเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาล  และ

เมืองพทัยานั้น มีประมาณวนัละ 18,100 ตนั ซ่ึงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเป็นผูรั้บผิดชอบเก็บรวบรวมนาํไปกาํจดั ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัไม่มีสถานท่ีกาํจดัขยะท่ีถูกหลกั

สุขาภิบาล (ขอ้มูล ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548) ซ่ึงสามารถกาํจดัขยะไดเ้พียง 886 ตนัต่อวนั หรือ
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เพียงร้อยละ 4.90 เท่านั้น  และจากการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในรอบสิบปีขา้งหน้า (2545-2554) 

พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะเพิ่มข้ึนจากวนัละ 39,400 ตนั ใน พ.ศ. 2545  เป็นวนัละ 47,000 ตนั 

ใน พ.ศ. 2554 หรือมีอตัราเพิ่มข้ึนเฉล่ีย ร้อยละ 2.0 ต่อปี คิดเป็นปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนประมาณ

วนัละ 700-900 ตนั ซ่ึงการจดัการขยะมูลฝอยในอนาคตมีแนวโน้มของปัญหามากยิ่งข้ึนเน่ืองจาก

สาเหตุหลายประการไดแ้ก่ รูปแบบและองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยจะมีความยากต่อการกาํจดัมาก

ยิง่ข้ึนการต่อตา้นคดัคา้นของประชาชนในการก่อสร้างสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยจะทวีความรุนแรง

ยิ่งข้ึน การขาดแคลน ท่ีดินในการก่อสร้างศูนย์กาํจดัขยะมูลฝอย การขาดแคลนเคร่ืองมือ  และ

อุปกรณ์ในการเก็บรวบรวม การเก็บขน การขนส่งและกาํจดัขยะมูลฝอย นอกจากน้ียงัมีขอ้จาํกดั 

ในดา้นทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานตลอดจนงบประมาณในการดาํเนินงาน รวมทั้งการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ยงัเป็นประเด็นสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีทาํในการจดัการขยะมูลฝอย

ขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้

(รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2548 กรมควบคุมมลพิษ) ในขณะท่ีการจดัการ

ขยะมูลฝอย องค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง ไม่สามารถดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ไม่ถูกสุขลกัษณะ

และบางแห่งถึงแมจ้ะมีระบบการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลกัษณะ แต่ก็ยงัมีปัญหาประสิทธิภาพ

ของการดาํเนินงานดูแลรักษา จึงเกิดขยะมูลฝอยตกค้างอยู่ตามสถานท่ีต่าง ๆ ก่อให้เกิดปัญหา 

ต่อสภาพแวดลอ้ม ทั้งปัญหาทศันียภาพ เกิดกล่ินไม่พึงประสงค์และอาจกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์

เช้ือโรค ส่ิงแวดล้อมโดยรอบสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอย ก็มกัมีการปนเป้ือนสารมลพิษจากขยะ 

มูลฝอยเหล่านั้นดว้ยส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ียอ่มส่งผลกกระทบต่อสุขภาพอนามยั  ความสะอาดเรียบร้อย

และสภาพแวดลอ้มของเมือง ถา้หากทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบขาดการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีดี 

 ปัญหาขยะมูลฝอยของไทยตามรายงานของกรมควบคุมมลพิษระบุวา่  ช่วง 

10 ปีท่ีผา่นมา ประเทศไทยมีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยขยะมูลฝอยเป็นขยะท่ีมีปริมาณ

มากท่ีสุดของประเทศไทย โดยปี 2555 มีขยะมูลฝอยประมาณ 16 ล้านตนั ซ่ึงเป็นขยะท่ีเกิดข้ึน 

ในกรุงเทพฯ ร้อยละ 22 หรือเฉล่ีย 9,800 ตนัต่อวนั สําหรับขยะกลุ่มน้ีกาํจดัอย่างถูกวิธีตามหลกั

วชิาการเพียง 5.8 ลา้นตนั (ร้อยละ 36) ท่ีเหลืออีกกวา่ 10 ลา้นตนั กาํจดัโดยการเผาทิ้ง กองทิ้งในบ่อ

ดินเก่าหรือพื้นท่ีรกร้าง 
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ภาพท่ี 2.1 ปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ ปี 2546-2553 

 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ  (2556: 1) 

 

 
 

 ภาพท่ี 2.2   ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดข้ึนเทียบกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีกาํจดัได ้

     ปี 2545-2553 

 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ  (2556: 1) 
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 ทั้งน้ี มีการนาํขยะมูลฝอยบางส่วนทั้งท่ีมาจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรม

มาคดัแยกเพื่อนาํไปใช้ประโยชน์ เช่น ขวดแกว้ ขวดพลาสติก หรือกระดาษ ก็นาํไปรีไซเคิล ส่วน

ขยะจากชุมชนส่วนอ่ืน ๆ เช่น ขยะอินทรียก์็ทาํเป็นปุ๋ยหรือผลิตก๊าซชีวภาพ และนาํไปผลิตพลงังาน

ทดแทน  

 ด้านของเสียอันตรายก็เพิ่มข้ึนมาเร่ือย ๆ ทุกปี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นของเสีย

อนัตรายจากอุตสาหกรรม ท่ีเหลือคือของเสียอนัตรายจากชุมชน รวมถึงซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ และขยะมูลฝอยติดเช้ือ ทั้ งน้ี ขยะกว่าร้อยละ 70 มาจากอุตสาหกรรมในภาค

ตะวนัออก กรุงเทพฯ และปริมณฑล ตั้งแต่ปี 2551 เป็นตน้มา ของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม 

เพิ่มสูงข้ึน และสามารถกาํจดัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการในโรงงานท่ีรับกาํจดัของเสียอนัตราย 

ท่ีไดรั้บอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) 

 

 
  

ภาพท่ี 2.3 ปริมาณของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม ปี 2547-2553 

  

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ  (2556: 2) 
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ภาพท่ี 2.4 ปริมาณของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรม ปี 2542-2552 

 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ  (2556: 2) 

 

 
 

ภาพท่ี 2.5 ปริมาณของเสียอนัตรายจากชุมชน ปี 2541-2553 

 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ  (2556: 3) 
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 ประเทศไทยมีโรงงานทัว่ประเทศจาํนวน 135,942 แห่ง แบ่งเป็น 3 ประเภท 

โดยโรงงานประเภท 1 ท่ีสามารถดาํเนินกิจการไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจาก กรอ. มีจาํนวน 42,528 

แห่ง โรงงานประเภท 2 คือ ต้องมาแจ้ง กรอ. ก่อนประกอบกิจการโดยไม่ต้องขอใบอนุญาต 

มีจาํนวน 17,557 แห่ง และโรงงานประเภท 3 คือ โรงงานท่ีตอ้งขอใบอนุญาตตั้งโรงงานหรือใบ รง.4   

มีจาํนวน 75,867 แห่ง  

 สาํหรับศกัยภาพในการบาํบดักากของเสียอุตสาหกรรม มีโรงงานรับบาํบดัท่ี

ได้รับใบอนุญาตจาก กรอ. ทั่วประเทศจาํนวน 1,789 แห่ง แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1. โรงงาน

ประเภท 101 เป็นโรงบาํบดัของเสียรวม เช่น เตาเผาขยะในโรงงานปูนซีเมนต ์หรือระบบบาํบดันํ้ า

เสียในนิคมอุตสาหกรรม มีจาํนวนทั้ งส้ิน 141 แห่ง 2. โรงงานบาํบัดกากของเสียประเภท 105  

จะเป็นบ่อฝังกลบและเป็นโรงงานคดัแยก มีจาํนวน 1,225 แห่ง และ 3. โรงงานบาํบดักากของเสีย

ประเภท 106 เป็นโรงงานรีไซเคิล มีจาํนวน 423 แห่ง 

 เฉพาะกากของเสียอนัตรายจากโรงงานประเภทท่ี 3 พบโรงงานท่ีมีของเสีย

อนัตรายอยูร่าว 1.6 หม่ืนแห่ง โดยช่วงเดือนมีนาคม 2555 ถึงเดือนมีนาคม 2556 พบใบแจง้ขนของ

เสียอนัตรายออกจากโรงงานรวม 2.75 ลา้นตนั แต่กลบัพบวา่มีการนาํไปบาํบดัเพียง 9 แสนตนั นัน่

หมายความวา่ มีกากของเสียอนัตรายหายไปจากระบบ 1.85 ลา้นตนั  

 ส่วนโรงงานอ่ืนท่ีมีกากของเสียไม่อนัตราย มีจาํนวน 1.2 หม่ืนแห่ง มีใบแจง้

ขนขยะออกจากโรงงาน 41.5 ลา้นตนั แต่ขนยา้ยจริงเพียง 12 ลา้นตนั นัน่คือหายไปจากระบบ 29.5 

ล้านตนั รวมแล้วปีท่ีผ่านมาประเทศไทยมีกากขยะอุตสาหกรรมทั้ งท่ีอนัตรายและไม่อันตราย

หายไปจากระบบ 31.35 ลา้นตนั 

 ในปี 2554 มีกากของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรมรวม 3.95 ล้านตนั คิดเป็น

ร้อยละ 84 ของปริมาณของเสียอนัตรายทั้งหมด โดยมีโรงงานรับกาํจดัของเสียเหล่าน้ีทัว่ประเทศ

กว่า 300 แห่ง ซ่ึงรองรับของเสียอนัตรายไดก้ว่า 10 ล้านตนั แต่ก็ยงัพบปัญหาการลกัลอบทิ้งขยะ

อนัตรายในพื้นท่ีรกร้าง รวมถึงผูป้ระกอบการบางรายกาํจดัของเสียอนัตรายไม่ถูกตอ้งตามหลัก

วิชาการหรือไม่รายงานขอ้มูลการจดัการกากอุตสาหกรรมให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ โดย

ร้อยละ 70 ของปริมาณขยะอุตสาหกรรมเกิดข้ึนท่ีภาคตะวนัออกกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

 ส่วนของเสียอันตรายจากชุมชนมีประมาณ  7 แสนตัน โดยเป็นซาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3.6 แสนตนั และกลุ่มขยะแบตเตอร่ี หลอดไฟ ภาชนะ

บรรจุสารเคมี 3.54 แสนตนั และมีขยะมูลฝอยติดเช้ือประมาณ 43,000 ตนั ซ่ึงตวัเลขน้ียงัไม่รวมขยะ

มูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลทุกประเภทและทุกขนาด โดยในปี 2550 ขยะกลุ่มน้ีร้อยละ 65  

จะเผาในเตาเผาขยะของโรงพยาบาล ร้อยละ 17 กําจดัโดยบริษัทเอกชน และร้อยละ 28 กาํจดั 
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โดยองค์กรปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงส่วนน้ีท้องถ่ินกาํจดัถูกวิธีเพียงร้อยละ 10 ท่ีเหลือเผารวมกบัขยะ

ทัว่ไปและลกัลอบทิ้งในท่ีรกร้าง 

1.2.2. ปัญหามลพษิทางน้ํา 

 คาํวา่ “นํ้ าเสีย” ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ.2535 หมายถึง ของเสียท่ีอยู่ในสภาพท่ีเป็นของเหลว รวมทั้งมวลสารท่ีปะปนหรือปนเป้ือน 

อยู่ในของเหลวนั้น11
 ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นลกัษณะทางกายภาพซ่ึงนํ้ าจะมีของแข็งสารแขวนลอย  หรือ

ความขุ่นปะปนอยู ่หรือลกัษณะทางเคมีท่ีวเิคราะห์จากปริมาณออกซิเจนท่ีละลายอยูใ่นนํ้าวดัออกมา

เป็นค่า OD ค่า BOD หรือค่า COD ค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) ซ่ึงปกติควรจะอยู่ท่ี  5-8 ปริมาณ

ไนโตรเจนและปริมาณสารโลหะหนักท่ีปนเป้ือนอยู่ในนํ้ า นอกจากน้ียงัสามารถวิเคราะห์  ทาง

ชีวภาพจากปริมาณจุลินทรียแ์ละเช้ือราไดอี้กดว้ย12
 นํ้ าเสียจากบา้นเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม 

ทาํให้แม่นํ้ า ลาํคลองตามธรรมชาติและสัตวน์ํ้ า ไดรั้บผลกระทบเพิ่มมากข้ึนทีละน้อย โดยเฉพาะ

หากนํ้ าเสียถูกปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยไม่ไดมี้การบาํบดัหรือการบาํบดัไม่ไดม้าตรฐาน

เพียงพอ ดงัจะพบปัญหาเหล่าน้ีไดจ้ากข่าวการสาํรวจสภาพแหล่งนํ้ าขององคก์รต่าง ๆ เช่นข่าว วนัท่ี 

28 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 องคก์รกรีนพีซเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เปิดเผยวา่หลงัจากกลุ่มอาสาสมคัร

ของกรีนพีซ ได้ร่วมกันรณรงค์ให้ประชาชนและภาครัฐช่วยกันแก้ไขปัญหามลพิษในแม่นํ้ า

เจา้พระยา โดยจดักิจกรรมพายเรือสร้างรอยยิม้ ให้เจา้พระยา การพายเรือเร่ิมตน้จากบริเวณปากนํ้ า

โพ จงัหวดันครสวรรค์ ล่องสู่แม่นํ้ าเจา้พระยาตอนล่างในจงัหวดักรุงเทพมหานคร รวมระยะทาง

กวา่ 350 กิโลเมตร ตั้งแต่วนัท่ี 22-29 พฤษภาคม 2552 พบวา่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตั้งอยู่

ริมนํ้ า จาํนวน 35 แห่ง ซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่ นํ้ าทิ้งท่ีปล่อยลงแม่นํ้ านั้นมีสารพิษปนเป้ือน

ชนิดใดบา้ง มีสารโลหะหนกัเกินมาตรฐานหรือไม่ ตลอดระยะทางล่องเรือเจา้พระยา อาสาสมคัร

กรีนพีชได้รับความร่วมมือกับภาคประชาชนเป็นอย่างดี เช่นชาวบ้านริมนํ้ าในจงัหวดัชัยนาท  

ให้ขอ้มูลกบัอาสาสมคัรวา่มีโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษแห่งหน่ึงแอบต่อท่อนํ้ าเสียลงแม่นํ้ า โดย

ไม่ผา่นระบบบาํบดั ทาํให้สภาพนํ้ า ในบริเวณนั้นสกปรกเน่าเสีย และไม่สามารถใชน้ํ้ าไดใ้นช่วงท่ี

โรงงานปล่อยนํ้ า โดยหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบกลบัปกป้องโรงงานดงักล่าว และอา้งวา่นํ้ าเหล่านั้น

เป็นนํ้าเสียท่ีมาจากชุมชน13 

11 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
12 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, โครงการวิจยัเพ่ือพฒันาหนงัสือและโฮมเพจ. ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ , นํ้ากบัโครงการ

พระราชดาํริ, “ลกัษณะของนํ้ าเสีย ”,<http://www2.swu.ac.th/royal/ book>,พฤษภาคม 2554. 
13 ข่าวออนไลน์อาร์วายทีไนน์,”พายเรือล่องเจา้พระยาพบโรงงานปล่อยนํ้ าเสีย”, <http://www.ryt9.com>, พฤษภาคม 2552. 
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 นอกจากน้ียงัมีรายงานจากการสํารวจและวิจัยของกลุ่มกรีนพีซเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตเ้ก่ียวกบัมลพิษทางนํ้ าพบว่า ประชากรของประเทศไทยจาํนวนถึง 4.4 ล้านคน 

กาํลงัเส่ียงกบัการเผชิญกบัปัญหามลพิษทางนํ้าในอนาคตอนัใกล ้โดยกรีนพีซเปิดเผยรายงานอนัน่า

วิตก เก่ียวกบัพื้นท่ีและแหล่งนํ้ าท่ีเส่ียงต่อการเกิดมลพิษทางนํ้ าในประเทศไทยระบุประเทศไทยมี

พื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดมลพิษทางนํ้ าถึงร้อยละ 92.68 ของพื้นท่ีทั้งหมด โดยเป็นพื้นท่ีเส่ียงในระดบัสูง

ร้อยละ 6.87 ของพื้นท่ีเส่ียงทั้ งหมด และอาจส่งผลกระทบต่อประชากรได้มากถึงประมาณ 

4,440,049 คน หากไม่มีการดาํเนินการแกไ้ขในทนัที โดยจากการศึกษาโดยบูรณาการการตรวจสอบ

ส่ิงแวดลอ้มภาคสนามเขา้กบัเทคโนโลยรีะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ GIS เพื่อวเิคราะห์หาพื้นท่ี

และแหล่งนํ้ าท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดมลพิษทางนํ้ าการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้บ่งระดบัความเส่ียงต่อการ

เกิดมลพิษทางนํ้ าเป็น 4 ระดับ คือ ระดบัความเส่ียงสูง ปานกลาง ตํ่า และไม่มีความเส่ียง ข้อมูล

ศึกษาตามรายภาคพบวา่ ภาคตะวนัออกมีสัดส่วนพื้นท่ีเส่ียงในระดบัสูงมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 35.64 

ของพื้นท่ีทั้งหมด รองลงมาคือภาคกลาง คือ ร้อยละ 15.89 ของพื้นท่ีทั้งหมด และผลการศึกษายงั

พบว่าจังหวดัท่ีมีพื้นท่ี เส่ียงในระดับสูงต่อการเกิดมลพิษทางนํ้ ามากท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ 

กรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัระยอง ซ่ึง

เป็นบริเวณท่ีมีความเป็นเมืองและอุตสาหกรรมสูง แม้จะเป็นพื้นท่ีท่ีค่อนข้างเล็ก แต่จะได้รับ

ผลกระทบร้ายแรงท่ีสุดเน่ืองจากมีประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น ยกตวัอยา่งเช่น จงัหวดัระยองมี

พื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดมลพิษทางนํ้ าถึงร้อยละ 97.78 ของพื้นท่ีทั้ งจงัหวดั โดยส่งผลกระทบต่อ

ประชากรไดถึ้ง 454,551 คน มีแม่นํ้ าท่ีมีความเส่ียงในระดบัสูงต่อการเกิดมลพิษทางนํ้ าพบ 7 สาย 

ในภาคกลาง 8 สาย ใน ภาคตะวนัออก 14 สาย และแหล่งนํ้ าน่ิง 2 แหล่งในภาคเหนือ 14 สายและ

แหล่งนํ้าน่ิง 5 แหล่งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

 ในจาํนวนดงักล่าวน้ี มีแหล่งนํ้ าหลายแห่งท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีรายงานว่าพบ

ปัญหาด้านคุณภาพแหล่งนํ้ า แต่มีความเส่ียงในระดับสูงท่ีอาจเกิดปัญหามลพิษทางนํ้ าได้ใน

อนาคต14
 โดยสามารถดูไดจ้ากแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงต่อมลพิษทางนํ้ าของกรีนพีซเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ซ่ึงตรงกบัสถานการณ์คุณภาพนํ้ าในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ 2541-2550) ในแม่นํ้ าเจา้พระยาของ

กรมควบคุมมลพิษ สรุปได้ว่า15แม่นํ้ าเจา้พระยาตอนบน (ตั้งแต่อาํเภอเมือง จงัหวดันครสรรค์ ถึง

อาํเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา) มีคุณภาพนํ้ าโดยรวมไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

แหล่งนํ้ าผิวดิน ท่ีกาํหนดส่วนใหญ่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้หรือบางปีมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์

เส่ือมโทรม แม่นํ้าเจา้พระยาตอนกลาง (ตั้งแต่อาํเภอพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาถึง

14กรีนพีซเอเชียตะวนัออกเฉียงใต,้” ข่าวดา้นมลพิษทางนํ้า ”.<http://www.greenpeace. org/ seasia/th>, 10 มีนาคม 2550. 
15กรมควบคุมมลพิษ “สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2550”, กุมภาพนัธ์ 2554, น. 2-4. 
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อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี) มีคุณภาพนํ้ าอยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรมมาโดยตลอด แต่เร่ิมดีข้ึนมาอยู ่

ในเกณฑพ์อใชใ้นปี 2550 และแม่นํ้าเจา้พระยาตอนล่าง (ตั้งแต่อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี ถึงอาํเภอ

เมือง จงัหวดัสมุทรปราการ) ท่ีผ่านมามีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรมมากมาโดยตลอด แต่เร่ิม

ยกระดบัดีข้ึนมาอยูใ่นเกณฑเ์ส่ือมโทรมตั้งแต่ปี 2549 

 จากขอ้มูลเหล่าน้ี ทาํให้เห็นไดว้า่ความเส่ียงของมลพิษทางนํ้ ากระจายตวัอยู่

ทัว่ไปโดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคกลางเน่ืองจากเป็นศูนยก์ลางของการตั้งบา้นเรือนท่ีอยู่และโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้และยงัไม่สามารถจดัการแกไ้ขอย่างมี

ประสิทธิภาพได ้จึงทาํให้เกิดปัญหาแก่ประชาชนในทอ้งท่ีออกมาร้องเรียนกนัอยา่งต่อเน่ือง รัฐจึง

ควรท่ีจะเขา้มาแกไ้ขโดยเร็ว 

1.2.3. ปัญหามลพษิทางอากาศ 

 มลพิษทางอากาศเป็นปัญหาสําคัญปัญหาหน่ึงท่ี เกิดข้ึนในเขตเมือง

โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากมลพิษทางอากาศก่อให้เกิดผลกระทบด้านสุขภาพอนามยั  

ไม่ว่าจะเป็นด้านกล่ิน ความรําคาญ ตลอดจนผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเก่ียวกบัระบบหายใจ และ

ระบบหัวใจและปอด โดยการตรวจวดัมลพิษทางอากาศท่ีสําคญั ๆ ได้แก่ ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก 

(ขน าดไม่ เกิน  10 ไมครอน : PM-10) ก๊ าซ ซัล เฟ อร์ไดออกไซ ด์  (SO2) ส ารตะกั่ว  (Pb) ก๊ าซ

คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ไนโตรเจนออกไซด์ (NOX) และก๊าซโอโซน (O3)16 มลพิษทางอากาศ

นั้นสาเหตุอาจเกิดไดเ้องตามธรรมชาติก็ได ้ยกตวัอยา่งเช่นมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากไฟป่าซ่ึงจะทาํ

ให้เกิดมลพิษจาํกดัอยูใ่นช่วงระยะเวลาและบริเวณท่ีไฟไหมป่้ามลพิษจากภูเขาไฟระเบิดทาํให้เกิด

เถา้ถ่านและควนักระจายออกไปในอากาศ และสาเหตุท่ีเป็นปัญหาใหญ่ก็คือมลพิษท่ีเกิดข้ึนจาก

มนุษย ์ไดแ้ก่17 

 1)  มลพิษจากระบบคมนาคมขนส่ง ระบบไอเสียของรถยนต์เป็นส่วนท่ี

ปล่อยของเสียท่ีเป็นอนัตรายและปล่อยของเสียออกมามีปริมาณมากท่ีสุดกวา่ระบบส่วนอ่ืน ๆ ของ

รถ ซ่ึงมาจากการเผาไหมท่ี้เกิดภายในเคร่ืองยนต ์  ไดแ้ก่  สารประกอบไฮโดรคาร์บอน  เช่น  ออกซิ

แดนท ์สารอโรมาติกไฮโดรคาร์บอน เขม่า ก๊าซไนตริกออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์และ

ก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด ์

16อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยธุยา, ขอ้มูลมลพิษทางอากาศ รายงานโครงการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม [ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์], (ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา

ประเทศไทย, เมษายน 2549.), น. 1. 
17ไชยวฒิุ วุฑฒิรักษ,์ “การจดัเก็บภาษีมลพิษจากรถยนต”์, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2549.), น. 7-8. 
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 2)  โรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษสูง 

เช่น โรงถลุงและหลอมโลหะ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมผลิตอาหาร เป็นตน้ ซ่ึงสาร

มลพิษทางอากาศท่ีพบไดจ้ากโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีมกัจะไดแ้ก่ ฝุ่ นละออง เขม่า ควนั ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด ์ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ และก๊าซคาร์บอนมอนนอก

ไซด ์

 3)  โรงไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าจาํเป็นต้องใช้การเผาไหม้

เช้ือเพลิง เช่น นํ้ ามนัเตาถ่านหิน และเช้ือเพลิงอ่ืนๆ เพื่อให้เกิดความร้อนเป็นพลงังานเพื่อนาํไปใช้

ในการผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป การเผาไหมข้องนํ้ ามนัเตา ถ่านหินและเช้ือเพลิงเหล่าน้ีก่อให้เกิด

มลพิษไม่วา่จะเป็นก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์และฝุ่ นละออง 

 4)  การเผาขยะและส่ิงปฏิกูลในเขตเมือง ซ่ึงเตาเผาขยะไม่วา่จะเป็นแบบใด

ก็ตามจะก่อให้เกิดสารมลพิษทางอากาศ ไม่ว่าจะเป็นสารประกอบไฮโดรคาร์บอน ออกไซด์ของ

ไนโตรเจนออกไซดข์องกาํมะถนั คาร์บอนมอนนอกไซด ์และคาร์บอนไดออกไซด ์เป็นตน้ 

 ปัญหาเหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาท่ีสําคญัสําหรับส่ิงแวดลอ้มปัญหามลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรมและจากรถยนต์ เพราะนอกจากโรงงานอุตสาหกรรมและรถยนต์ท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบนัจะก่อให้เกิดมลพิษแลว้ ยิ่งนบัวนัโรงงานอุตสาหกรรมก็ยิ่งเติบโตข้ึน และมีมากข้ึนเร่ือย ๆ 

พร้อม ๆ กบัความเจริญของโลกทุนนิยม เช่นเดียวกบัอตัราการซ้ือรถท่ีเพิ่มข้ึนทุก ๆ ปี ปัญหามลพิษ

จากส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้และตอ้งเร่งแกไ้ขโดยเร็ว 

 ตวัอย่างท่ีช้ีให้เห็นอนัตรายของมลพิษทางอากาศได้ดี ก็คือกรณีของพื้นท่ี

ชายฝ่ังทะเลมาบตาพุดซ่ึงเคยเป็นทะเลท่ีสงบ เช่นเดียวกบัพื้นท่ีชายทะเลแห่งอ่ืนในภาคตะวนัออก 

เร่ิมเปล่ียนไป เม่ือยุคแห่งอุตสาหกรรมคืบคลานเขา้มา อุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลาสติก ปุ๋ยเคมี 

เหล็กและนํ้ ามนัผุดข้ึนเป็นดอกเห็ด ยามค่าคืนปล่องควนันบัร้อยปล่องในความมืด ประชนักนัส่ง

ควนัพิษก๊าซพิษ ตลบอบอวลไปทัว่บริเวณ หลายปีต่อมาพิษร้ายจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสะสมอยู่

ในตวัชาวบา้นก็ปรากฎอาการ ในปี 2540 ครูและนกัเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคารหลายคน

ลม้ป่วย และมีกล่ินเหม็นรุนแรงฟุ้งกระจาย จนทาํให้ตอ้งยา้ยโรงเรียนออกจากพื้นท่ี18
 หรือในกรณี

ข่าวเหมืองถ่านหิน ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ท่ีอาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปางจากการลงพื้นท่ีเพื่อพูดคุย

กบัชาวบา้นถึงปัญหาของกลุ่มไทยเอ็นจีโอซ่ึงพบว่า “...หลายๆ คร้ังของการวินิจฉัยโรคของการ

ทรวงสาธารณสุขมกัจะมีผลออกมาเสมอว่าชาวบ้านแม่เมาะ “คิดว่าตวัเองป่วย” ดังข้อมูลท่ีทาง 

กฟผ. ส่งให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ถึงผลการตรวจสุขภาพของชาวบา้นวา่ชาวบา้นท่ี

อยูอ่าศยัรอบ ๆ โรงไฟฟ้าแม่เมาะจาํนวน 136 คน ทั้งท่ีความจริงมีประมาณเกือบ 1500 คน และถูก

18บทบรรณาธิการ, “สิทธิชาวมาบตาพดุ”, คมชดัลึก,10 มีนาคม 2550, น. 5. 
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ระบุวา่ไม่ไดเ้ป็นโรคต่าง ๆ ตามท่ีมีผลวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บสารซลัเฟอร์ในโรงถ่านหิน ซ่ึง

ผลวิจยัระบุว่า เม่ือไดรั้บสารซัลเฟอร์จะก่อให้เกิดโรคทางเดินหายใจขั้นรุนแรง มีผลต่อคนท่ีป่วย

เป็นโรคเบาหวาน ภาวะซีด ความดนัโลหิตสูง และโรคหวัใจ 

 ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตพยายามอย่างยิ่งท่ีจะสร้างภาพโรงไฟฟ้าถ่านหินให้เป็น 

“ปอดของคนเมือง” ท่ีมีภาพของแหล่งท่องเท่ียวสาํคญัในการฟ้ืนฟูและอนุรักษธ์รรมชาติอยา่งทุ่งบวั

ตองและสนามกอล์ฟ และไดป้ระกาศวา่โรงไฟฟ้าไม่มีปัญหาเร่ืองมลพิษ ทั้งน้ีหากคน้ควา้ขอ้มูลจาก

ตารางวิชาการต่าง ๆ ก็จะทราบไดว้า่โรงไฟฟ้าถ่านหินสร้างมลพิษและอนัตรายมากเพียงใด แต่ส่ิง 

ท่ีชาวบา้นเรียกร้องไปก็ไม่เป็นผลเพราะนํ้าหนกัของความเช่ือถือระหวา่งชาวบา้นและการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตต่างกนัซ่ึงหากผูรั้บรายงานไม่ไดอ่้านอยา่งรอบคอบแลว้ อาจจะรู้สึกวา่มีความเป็นวิทยาศาสตร์

กวา่ และมีตวัเลขมากกวา่นั้นยอ่มชดัเจนน่าเช่ือถือกวา่ขอ้มูลจากปากของชาวบา้นเอง...”19 

1.2.4. ปัญหามลพษิในแหล่งน้ําแร่ธรรมชาติและบ่ออาบน้ํา 

 จากการส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศไทยในระยะท่ีผ่านมาอย่าง

ต่อเน่ืองทาํให้มีนกัท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน หน่ึงในการท่องเท่ียวท่ีเป็นจุดสนใจของนกัท่องเท่ียวก็คือ

การพกัผ่อนในรีสอร์ทแอนด์สปาซ่ึงเป็นธุรกิจ การทาํสปา การนวด อาบนํ้ าแร่ หรือนํ้ าพุร้อนจาก

แหล่งธรรมชาตินั้นกาํลงัเป็นท่ีนิยมอยา่งมากอยูใ่นปัจจุบนั และดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทย  และ

ชาวต่างชาติเป็นธุรกิจท่ีมีนายทุนเขา้ไปทาํกิจการอยูใ่นหมู่บา้นในทอ้งถ่ินท่ีมีทรัพยากรอย่างนํ้ าแร่

ธรรมชาติ ทาํเป็นรีสอร์ทหรือโรงแรมและจดัให้มีการนาํเอาแหล่งนํ้ าแร่มาเป็นจุดขายให้ผูท่ี้มาพกั

ไดม้าอาบนํ้ าแร่ แช่นํ้ าพุร้อน ทาํสปา เพื่อความงามหรือสุขภาพ หรืออาจเป็นการนาํเอาแหล่งนํ้ าแร่

หรือนํ้ าพุร้อนธรรมชาติมาปรับปรุงพฒันาเป็นบ่ออาบนํ้ าเปิดให้คนเขา้มาใชบ้ริการทั้งกิจกรรมการ

ท่องเท่ียวทัว่ไปและการอาบนํ้ าแร่เพื่อสุขภาพโดยเก็บค่าบริการ เป็นตน้ธุรกิจเหล่าน้ีหลายแห่งเป็น

โครงการขนาดใหญ่ ตลอดจนมีการสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อบริการนกัท่องเท่ียวจนบางคร้ัง

ไดส้ร้างผลกระทบให้เกิดข้ึนอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์มีผลทาํให้แหล่งท่องเท่ียวเปล่ียนแปลงไปจาก

เดิม เส่ือมคุณค่า ผลจากการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเกินศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียวท่ีจะสามารถ

รองรับไดต้ามธรรมชาติและขาดการวางแผนการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในเชิงอนุรักษ ์ประกอบกบั

พฤติกรรมท่ีขาดจิตสํานึกของนกัท่องเท่ียวไดท้าํใหเ้กิดการทาํลายคุณค่าของทรัพยากรการท่องเท่ียว

และเป็นตวัเร่งให้แหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมลง ซ่ึงปัญหาท่ีทิ้งไวก้็จะตกแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึง

บางคนมีส่วนแบ่งประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจา้งแรงงานจากเจา้ของรีสอร์ทและสปา หรือประชาชน

อีกอาจไม่ไดรั้บผลประโยชน์เลย แต่จะตอ้งเผชิญกบัความเส่ือมโทรมของแหล่งนํ้ าแร่ และพื้นท่ี

โดยรอบซ่ึงอยูใ่นทอ้งถ่ินของตน เหล่าน้ีเป็นตน้ทุนของการบริการซ่ึงผูป้ระกอบการและผูใ้ชบ้ริการ

19ไทยเอน็จีโอข่าวส่ิงแวดลอ้ม,“โศกนาฏกรรมโรงไฟฟ้าแม่เมาะ”, <http://www.thaingo. org>,  31 มีนาคม 2552. 
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ไม่เคยตระหนักและรับรู้ว่ามีตน้ทุนเหล่าน้ีมีอยู่สําหรับแหล่งนํ้ าแร่ บ่ออาบนํ้ า หรือนํ้ าพุร้อนตาม

ธรรมชาติของท่ีเป็นท่ีนิยมประเทศไทยในปัจจุบันมีมากมายหลายแห่งโดยเฉพาะจงัหวดัทาง

ภาคเหนือ เช่น ในจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน หรือในภาคอ่ืนๆ เช่น ในจงัหวดั

ระนอง มีบ่อนํ้าแร่พร้อมกบัรีสอร์ทและสปาเพิ่มข้ึนมากในช่วงหน่ึงปีท่ีผา่นมาน้ีโดยการผลกัดนัให้

เป็นจุดดึงดูดนักท่องเท่ียวของจังหวดั รวมไปถึงจงัหวดัอ่ืน ๆ  เช่น จงัหวดัชลบุรี กาญจนบุรี           

สุราษฎร์ธานี กระบ่ี พงังา ตรัง เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีแหล่งนํ้ าแร่และบ่อนํ้ าพุร้อนอีกหลายแห่ง 

ท่ีในปัจจุบนัยงัไม่ถูกพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว แต่กาํลงัจะถูกปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวใน

อนาคต20
 ดงันั้น ในปัจจุบนัปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติจึงกาํลงัเร่ิมก่อตวั

ข้ึน อนัเน่ืองมาจากการสนับสนุนการท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพและความงามอย่างบ่อนํ้ าแร่และนํ้ าพุ

ร้อนท่ีกาํลังได้รับความนิยม จึงเป็นปัญหาท่ีควรเร่ิมป้องกันตั้งแต่ต้นเพื่อไม่ให้เกิดมลพิษและ

ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม 

 

2.  แนวความคดิในการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามบีทบาทในการจัดเกบ็ภาษี

 ส่ิงแวดล้อม 

 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินรวมถึงการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มนั้น

มาจากแนวคิดและหลกัการ ดงัน้ี 

 2.1. การกระจายอาํนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาษีท้องถิ่น 

 การกระจายอาํนาจให้แก่ หน่วยงานปกครองท้องถ่ิน หรือองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในรูปแบบของการท่ีให้ท้องถ่ินมีอาํนาจในการจดัเก็บภาษีได้เองเป็นส่วนหน่ึงของการ

กระจายอาํนาจท่ีจะสามารถสร้างความเป็นอิสระและความมัน่คงในการปฏิบติัภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 

 สําหรับภาษีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บนั้นเรียกวา่ ภาษีทอ้งถ่ิน  ( Local 

Tax) เป็นการแบ่งประเภทภาษีโดยพิจารณาองคก์รจดัเก็บ สําหรับนิยามของคาํวา่ภาษีทอ้งถ่ินนั้นมี

ผูใ้ห้ความหมายไวใ้น International tax glossary (3 rd edition) วา่เป็นอาํนาจในการจดัเก็บภาษีของ

รัฐบาลทอ้งถ่ินในประเทศท่ีมีการกระจายอาํนาจระหวา่งรัฐบาลกลางหรือสหพนัธรัฐกบัทอ้งถ่ิน ซ่ึง

20สาํนกังานพฒันาการท่องเท่ียว, “ แนะนาํแหล่งนํ้าพรุ้อนธรรมชาติ”,<http://61.19.236 .142  /hotspring/index.php>, 18 

ตุลาคม 2553. 
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ภาษีท่ีมีการจดัเก็บในระดบัทอ้งถ่ินนั้น เรียกว่าภาษีทอ้งถ่ินซ่ึงมกัจะประกอบด้วย ภาษีทรัพยสิ์น 

ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนหรือการขอใบอนุญาต รวมทั้งภาษีการขายภาษีเงินได้21 

 การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปรับบทบาท

และอาํนาจหน้าท่ี ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน

ใหม่ โดยราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะเป็นผูรั้บผิดชอบในภารกิจระดับมหภาค

เท่านั้น ในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมสนบัสนุน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของราชการบริหารส่วน

ทอ้งถ่ินเท่าท่ีจาํเป็น22 

 การกระจายอาํนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นมีหลักการสําคญั คือ ให้

ทอ้งถ่ินรับผดิชอบต่อประชาชนภายในทอ้งถ่ินแทนรัฐ ในการตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

และมีความจาํเป็นท่ีทอ้งถ่ินจะสามารถบริหารงานอย่างมีอิสระภายในของเขตอาํนาจของตนโดย

ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาลสารานุกรมการปกครองท้องถ่ินไทยจัดทําโดยสถาบัน

พระปกเกลา้23 ไดอ้ธิบายความหมายของการกระจายอาํนาจวา่เป็นการจดัสรรหรือแบ่งปันอาํนาจการ

ตดัสินใจ  (หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ) อนัเก่ียวข้องกับบริการ

สาธารณะ  Public Affairs) ของรัฐบาลส่วนกลางไปยงัองคก์รอ่ืน ๆ 

  การกระจายอาํนาจให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอาํนาจการ

ตดัสินใจจากรัฐบาลส่วนกลางเพื่อจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่าง ซ่ึงการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีองคป์ระกอบหรือลกัษณะสาํคญัคือ  4  ประการ 

 ประการแรก มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็น

องคก์รซ่ึงเป็นนิติบุคคลหน่ึงแยกออกจากส่วนกลางมีหนา้ท่ีงบประมาณและทรัพยสิ์นแยกต่างหาก

ออกจากส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางมีเพียงหน้าท่ีกาํกบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไป

อยา่งถูกตอ้งตามขอบเขตท่ีวางไวเ้ท่านั้น 

 ประการท่ีสอง สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วนตอ้งมาจาก

การเลือกตั้ง เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหาร

ทอ้งถ่ินของตน 

21นาฎลดัดา  มหาชยั (2551) “การปฏิรูปกฎหมายภาษีทอ้งถ่ินของไทย: ศึกษาเปรียบเทียบกบัระบบกฎหมายภาษีทอ้งถ่ิน

ของประเทศญ่ีปุ่ น” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
22เสกสรร  โกสียเ์ดชาพนัธ์  “กระบวนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: ศึกษาการจดัสรรรายได้

ให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย”  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  2551  น.16-17 
23สถาบนัพระปกเกลา้  “ สารานุกรมกรมการปกครองทอ้งถ่ินไทย ” ,http://www.thaipolitics government.org  20 

ธนัวาคม 2553 
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 ประการท่ีสาม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานปกครองท้องถ่ิน 

มีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควรมีอิสระในการบริหารงานหรือทาํกิจกรรมท่ีรับ

มอบหมายไดเ้องพอสมควร คือมีอาํนาจวินิจฉยัและดาํเนินการไดเ้องดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ี

ของตนเจ้าหน้าท่ีเหล่านั้ นจะต้องไม่สังกัดกระทรวง ทบวง กรมในส่วนกลางแต่จะต้องเป็น

เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด 

 ประการท่ีส่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของ

ตนเอง บริหารจดัการงบประมาณไดเ้อง เพื่อความสะดวกและคล่องตวัในการปฏิบติัภารกิจของตน

การกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีความสําคญั เน่ืองจากจะช่วยให้ประชาชน 

ในประเทศสํานึกและมีส่วนร่วมในการจดัการและดูแลทอ้งถ่ินของตน อีกทั้งองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 

ยงัเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดชุมชน ใกลชิ้ดประชาชน ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจึงสามารถรับรู้และแกไ้ขได้

อย่างทนัท่วงทีอีกทั้ งการจดัทาํบริการสาธารณะต่าง ๆ ก็จะมีความเหมาะสมและตรงกับความ

ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 นอกจากน้ีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงั

เป็นอีกวธีิหน่ึง ท่ีจะช่วยลดความเหล่ือมลํ้าของรายไดข้องประชาชนในประเทศอีกทางหน่ึงดว้ย24  

 ดังท่ี ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีองคป์ระกอบสําคญัคือทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของตนเอง

โดยท้องถ่ินจะตอ้งกล้าเก็บภาษีและกล้าท่ีจะใช้จ่ายเพราะเงินท่ีมาจากส่วนกลางจะมีอาํนาจการ

จดัการมาจากส่วนกลางทาํให้กาํลงัการตดัสินใจของทอ้งถ่ินนั้นไม่มีจึงเป็นส่ิงสําคญัท่ีการกระจาย

อาํนาจแก่ทอ้งถ่ินนอกจากอาํนาจทางปกครองแลว้จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอาํนาจทางการคลงั

ควบคู่กนัไปดว้ย เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการทาํงานอยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ

ซ่ึงในส่วนของการกระจายอาํนาจทางการคลงัและการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่การคลงัขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะไดก้ล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป 

 2.2  อาํนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเกบ็ภาษ ี

   ท่ีมาของอาํนาจในการจดัเก็บภาษีของหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมาจาก

อาํนาจของรัฐ รัฐมีอาํนาจในการจดัเก็บภาษีจากประชาชนซ่ึงมีหน้าท่ีต่อกนัและกนักล่าวคือ รัฐ 

มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งกระทาํในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในรัฐจดับริการและ

สวสัดิการสังคมแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง พฒันาและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง 

สร้างความเป็นธรรมในสังคม ตลอดจนรักษาผลประโยชน์และเกียรติภูมิของชาติในเม่ือรัฐมีหนา้ท่ี

24สมชัย  ฤชุพนัธุ์  “เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ืองยทุธศาสตร์ทางภาษีเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้ าในสังคม”  

สถาบนักฎหมายภาษีศึกษา  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  3 กนัยายน 2553  
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ตอ้งดูแลประเทศชาติและประชาชนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ประชาชนก็มีหนา้ท่ีต่อรัฐเช่นกนั หนา้ท่ีของ

ประชาชนนอกจากการปฏิบัติตามกฎหมาย การเลือกตั้ ง ประชาชนก็มีหน้าท่ีต้องเสียภาษีด้วย 

เน่ืองจากการทาํหน้าท่ีของรัฐนั้นจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งมีรายไดเ้พื่อนาํมาใช้จ่ายให้บรรลุวตัถุประสงค์

ของงานท่ีตั้งไว ้เช่นน้ีอาํนาจของรัฐในการจดัเก็บภาษีจากประชาชนจึงตอ้งมีควบคู่ไปกบัหน้าท่ี 

ท่ีรัฐจะตอ้งใชเ้งินภาษีท่ีไดม้าจากเงินประชาชนให้เกิดประโยชน์ สูงสุดและให้บรรลุวตัถุประสงค์

ในหนา้ท่ีของรัฐนั้นสาํหรับอาํนาจในการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินเป็นอาํนาจของหน่วยงานปกครองส่วน

ท้องถ่ินซ่ึงหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นจะเกิดเม่ือรัฐกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่ 

ทอ้งถ่ิน ทาํให้ทอ้งถ่ินกลายเป็นนิติบุคคลอีกนิติบุคคลหน่ึงแยกออกจากรัฐแต่ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกั

ความเป็นเอกราชแห่งรัฐ หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นอิสระภายใตก้รอบกฎหมายและ

นโยบายของชาติ เป็นระบบการให้บริการท่ีสมบูรณ์ในตวัเอง และมีอาํนาจจดัเก็บภาษี  (Power  to  Tax)  

ซ่ึงก็คือ ภาษีทอ้งถ่ิน 

 อาํนาจการจดัเก็บภาษี  (Power to Tax) ของหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็น

การการกระจายอาํนาจทางการคลงัควบคู่ไปกบัอาํนาจทางปกครอง เพื่อให้กระบวนการกระจาย

อาํนาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการกระจายอาํนาจทางการคลงันั้น รัฐบาลจะให้

หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการตดัสินใจวางนโยบายและบริหารการคลงัทอ้งถ่ินได ้

ในระดบัหน่ึงโดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบหรืออยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล ทั้งการจดัการและ

การใช้จ่ายซ่ึงท่ีมาของอาํนาจการจดัเก็บภาษีของท้องถ่ินนั้นมาจาก  2  ทาง คือ ได้รับอาํนาจจาก

รัฐบาลให้บริหารงานภายใตก้รอบท่ีรัฐบาลกาํหนด และประการท่ีสองคืออาํนาจจากประชาชนใน

ท้องถ่ินซ่ึงเป็นอาํนาจจากการเลือกตั้งผ่านตวัแทนเข้ามาบริหารท้องถ่ินในสภาท้องถ่ิน  ดังนั้ น

หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินจึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อรับผิดชอบจากประชาชนในทอ้งถ่ินของ

ตนภายใตก้รอบท่ีรัฐบาลวางเอาไว ้

 การจดัเก็บภาษีท้องถ่ินจึงมีความจาํเป็นเพราะเม่ือรัฐได้กระจายอาํนาจ ให้แก่

ท้องถ่ินเพื่อปฏิบัติภารกิจแทนรัฐแล้ว การปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุวตัถุประสงค์มีความจาํเป็น 

ท่ีท้องถ่ินจะต้องมีรายได้เพื่อนํามาใช้จ่ายท้องถ่ินจึงควรมีอิสระในการจดัหารายได้ตามความ

เหมาะสมดว้ย 

 2.3  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการนําภาษีส่ิงแวดล้อมมาบังคับใช้ 

  ในการพิ จารณ าท างเลือกนโยบ ายในการป ฏิ รูป ระบ บ ภาษี เพื่ อให้ บ รรลุ

วตัถุประสงคใ์นการรักษาส่ิงแวดลอ้มนั้น มีปัจจยัสาํคญั 2 ปัจจยั ท่ีตอ้งนาํมาพิจารณา คือ 

2.3.1  มาตรการจูงใจพเิศษหรืออัตราภาษพีเิศษ 
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   ท่ีอาจมีผลกระทบโดยไม่จงใจต่อส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการท่ีตอ้งมีการ

ทบทวนระบบภาษีทั้งหมดนั้น ผูต้ดัสินนโยบายจะตอ้งพิจารณาวา่มีมาตรการจูงใจพิเศษหรืออตัรา

ภาษีพิเศษอะไรบา้งหรือไม่ ท่ีอาจส่งผลทางลบโดยไม่จงใจต่อส่ิงแวดลอ้ม และควรจะตอ้งพิจารณา

ทบทวนหรือยกเลิกมาตรการดงักล่าวหรือไม่  

2.3.2  การตัดสินใจเลือกนโยบายภาษส่ิีงแวดล้อมทีเ่หมาะสมและต้นทุนต่ํา  

  ปัจจยัสําคญัอีกปัจจยัหน่ึงท่ีผูต้ดัสินใจดา้นนโยบาย จะตอ้งพิจารณาเม่ือจะ

นาํภาษีท่ีกระทบต่อ ส่ิงแวดลอ้มมาใช ้คือการตดัสินใจวา่จะเลือกใชภ้าษีลกัษณะใดจึงจะเหมาะสม

และมีตน้ทุนการบริหารจดัเก็บท่ีตํ่า ผูศึ้กษาขอยกตวัอย่างแนวทางและประเด็นท่ีผูต้ดัสินใจดา้น

นโยบายจะตอ้งพิจารณาก่อนท่ีจะนาํภาษีดา้นส่ิงแวดลอ้มมาใช ้ดงัน้ี 

  1)   ต้องพิจารณาข้อดีและข้อด้อยของทางเลือกภาษีแต่ละประเภท 

  Pigouvian tax มีข้อด้อยคือการให้ค ําจ ํากัดความของ pigouvian tax 

ค่อนขา้งยาก นอกจากนั้นการติดตามการจดัเก็บภาษีก็ทาํไดย้ากเช่นกนั โดยเฉพาะในการกาํหนด

อตัราภาษีท่ีเหมาะสมท่ีจะทาํใหต้น้ทุนทางสังคมของความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเท่ากบัตน้ทุนทาง

สังคมของ abatement 

 ภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มอาจมีตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บท่ีตํ่ากวา่ แต่

จะมีประสิทธิภาพในการป้องกนัมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีตํ่ากวา่เช่นกนั 

  2)   ประเดน็เชิงมิติ เช่น สถานท่ี และระยะเวลาของการจัดเกบ็ภาษีส่ิงแวดล้อม 

  ประเด็นในเชิงมิติของปัญหาส่ิงแวดลอ้มอาจส่งผลใหก้ารออกแบบภาษี

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเป็นไปไดย้าก ยกตวัอย่างเช่น ตน้ทุนของมลพิษทางอากาศจากการปล่อย

ของเสียจากรถยนต์จะสูงท่ีสุดในพื้นท่ีเมือง และยงัข้ึนอยู่กบัช่วงเวลาในแต่ละวนัด้วยว่าช่วงใด  

ท่ีตน้ทุนจากการปล่อยมลพิษจะสูงท่ีสุด  

 3)   ประเดน็ปัญหาท่ีสืบเน่ืองจากภาษีส่ิงแวดล้อม 

  การนาํภาษีส่ิงแวดลอ้มบางประเภทมาใชอ้าจส่งผลใหเ้กิดความลม้เหลว

ในกลไกตลาด (Market Failure) ได ้เช่นในกรณีของการนาํภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มมาใช ้ซ่ึงปัญหา

อาจเกิดข้ึนแมใ้นกรณีท่ีเราสามารถทราบถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งจาํนวนการใช้ปัจจยัการผลิตกบั

จาํนวนการปล่อยมลพิษ เช่นในกรณีของการบงัคบัใช้ภาษีปิโตรเลียมกบัประเทศท่ียากจน  ซ่ึง 

ในบางคร้ังนาํมาสู่ Market Failure  

  นอกจากน้ีการนําภาษีส่ิงแวดล้อมมาใช้อาจไม่ก่อให้เกิดผลในการ

ปรับปรุงกระบวนการผลิตของผูป้ระกอบการในอนัท่ีจะนาํไปสู่การลดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มจาก

การผลิตของตน ในทางตรงขา้มผูผ้ลิตมกัจะผลกัภาระภาษีส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไปให้กบัผูบ้ริโภค
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โดยเฉพาะผูผ้ลิตท่ี เป็นรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการผลิตเพื่อหากาํไรสูงสุด ซ่ึงมกัจะ

ผลักภาระ ภาษี ส่ิงแวดล้อมท่ีตนต้องรับภาระไปสู่ผู ้บริโภค โดยไม่พิจารณาท่ีจะปรับปรุง

กระบวนการผลิตของตน 

2.3.3  ภาษส่ิีงแวดล้อม 

 มกัจะไม่ค่อยมีประสิทธิภาพในภาวะความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ดงันั้นการนาํภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใช้ในขณะท่ีเกิดภาวะเงินเฟ้อข้ึนในระบบเศรษฐกิจเป็นส่ิงท่ีควร

หลีกเล่ียงเพราะภาษีจะไม่มีประสิทธิภาพในการช่วยลดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2.3.4  ความขัดแย้งทางด้านนโยบายของการนําภาษส่ิีงแวดล้อมมาใช้ 

  การนาํภาษีส่ิงแวดล้อมมาใช้อาจนาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ในวตัถุประสงค ์

ท่ีรัฐบาลต้องการจะบรรลุ เช่นวตัถุประสงค์ในด้านการรักษาส่ิงแวดล้อมกับวตัถุประสงค์ด้านการ

จดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล ซ่ึงกรณีท่ีเกิดข้ึนบ่อย ๆ คืออตัราภาษีท่ีกาํหนดเพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นการ

ดูแลส่ิงแวดลอ้มมกัจะอยูใ่นอตัราท่ีตํ่ากวา่อตัราภาษีท่ีตอ้งจดัเก็บเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์ทางดา้นรายได ้

หรือในบางกรณีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มยงัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงค์ในการกระจายรายไดข้อง

รัฐบาลเน่ืองจากภาษีส่ิงแวดลอ้มอาจมีลกัษณะถดถอย ทาํให้คนจนตอ้งแบกรับภาระภาษีท่ีสูงกว่าคน

รวย ซ่ึงขดัแยง้กบัหลกัการในการใชภ้าษีเป็นเคร่ืองมือในการช่วยกระจายรายได ้

 

3.  หลกัการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 

 ในการวางรูปแบบของมาตรการในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมจะต้องคาํนึงถึง

หลักการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมเพื่อให้มาตรการเป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ซ่ึง

หลกัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นมีดงัน้ี 

 

 3.1 หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle)25  

  หลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาจากแนวคิดของนกันิเวศวิทยาท่ีตอ้งการให้ไม่มีความ

เส่ียงทางส่ิงแวดลอ้ม (Zero Environmental Risk) บนพื้นฐานของการไม่มีมลภาวะ อยา่งไรก็ตามนกั

เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มเห็นว่าการไม่มีมลภาวะไม่อาจเป็นไปไดเ้ลยเน่ืองจากมีตน้ทุนมหาศาล 

แต่อาจมีระดบัมลภาวะท่ีเหมาะสม (Optimum) ซ่ึงได้มาจากการพิจารณาแลกเปล่ียน (Trade off)

ระหว่างระดบัความเส่ียงทางส่ิงแวดลอ้มกบัตน้ทุนในการจดัการเพื่อลดมลภาวะ ซ่ึงรูปแบบการ

25อา้งถึงในแลว้ 
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แลกเปล่ียนจะมีสองแบบคือ รูปแบบแรกตามหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และรูปแบบท่ีสอง หลกัการ

วิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ ซ่ึงรูปแบบท่ีใชจ้ะข้ึนกบันโยบายท่ีรัฐเลือกตามหลกัการป้องกนั

ล่วงหน้าหรือหลกัการระวงัไวก่้อน26 (Precautionary Principle) มองวา่อนาคตเป็นความไม่แน่นอน

และมีความเส่ียงสูง ดงันั้นเม่ือวางมาตรฐานส่ิงแวดล้อมไวแ้ล้ว การป้องกนัล่วงหน้าจึงตอ้งมีข้ึน  

เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดมลพิษตั้งแต่แรกเร่ิมมีการผลิต เนน้การใชม้าตรการปรับเปล่ียนการผลิตไม่ให้

มีมลพิษเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนน้อยท่ีสุดแทนการบาํบดัมลพิษในอนาคตซ่ึงเป็นแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ 

โดยเฉพาะมลพิษบางอยา่งท่ีไม่อาจสูญสลายไปไดใ้นสภาวะแวดลอ้มปกติแต่จะกลบัยิง่ก่อตวัสะสม

จนเกิดปัญหาใหญ่ซ่ึงแกไ้ขไดย้าก 

 3.2  หลกัการวเิคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost and Benefit Analysis) 

 การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ของภาครัฐคลา้ยกบัการคาํนวณกาํไรขาดทุน

ของเอกชน แตกต่างกนัท่ีวา่คาํนึงถึงจุดยืนของสังคม และมุ่งวางนโยบายและจดัการโครงการโดย

ไม่ไดค้าํนึงถึงการตลาด แต่เก่ียวกบัการจดัการบริหารทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มโดยไม่ไดค้าํนึงถึง

ตลาดตามหลกัน้ีจะตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ไปพร้อม ๆ กนั ถา้โครงการใดก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าตน้ทุนท่ีประมาณการไวก้็เป็นโครงการท่ีสมควรทาํ ซ่ึงหลกัการ

วเิคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์น้ีไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงในการตดัสินใจดาํเนินโครงการของรัฐ

ไปแลว้ ยกตวัอยา่งเช่น กรณีการสร้างเข่ือน โครงการอนุรักษพ์ลงังาน และการวิเคราะห์ผลกระทบ

ของโครงการต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ การวิเคราะห์โดยใชห้ลกัน้ีอาจมีขอ้เสียคือ ทาํให้การตดัสินใจ

ดําเนินโครงการสั้ นลงโดยไม่ได้ศึกษาถึงผลกระทบรอบด้านในระยะยาว ทําให้โครงการ 

ท่ีดาํเนินการอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในระยะยาวได ้

 3.3 หลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) 

 เป็นความคิดหน่ึงท่ีตอ้งการให้ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทาํ คือ

จะต้องจ่ายเพิ่มข้ึน ในฐานะท่ีเป็นผูท้าํให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม หรืออย่างน้อยต้องมีส่วนร่วม

รับผิดชอบ ทาํให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึงตน้ทุนส่ิงแวดลอ้ม ก่อนหนา้นั้นหลายฝ่ายพยายามผลกัปัญหา

ออกจากตวั กล่าวคือ ทาํให้เกิดผลกระทบภายนอก เช่น ปล่อยนํ้ าเสีย อากาศเสียในสภาพแวดลอ้ม

โดยปราศจากการบาํบดั ซ่ึงเป็นภาระต่อส่วนรวมและเป็นภาระของรัฐ แนวทางน้ีโดยสรุป คือทาํให้

ตน้ทุนภายนอก กลับเข้ามาเป็นตน้ทุนภายใน27 สําหรับหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายน้ีเกิดจาก

26ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์, การคลงัทอ้งถ่ิน รวมบทความวิจยัเพ่ือเพ่ิมพลงัให้ทอ้งถ่ิน, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร:เอ พี ลีฟ

ว่ิง, 2550.), น.145-173. 
27ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์, การคลงัทอ้งถ่ิน รวมบทความวิจยัเพ่ือเพ่ิมพลงัให้ทอ้งถ่ิน, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : เอ พี 

ลีฟว่ิง, 2550.), น.145-173. 
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องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ร่วมมือกบักลุ่มสหภาพยุโรป (EU) 

ให้นาํหลกัการน้ีมาใชเ้พื่อช่วยเหลือปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และมีแนวคิดของ OECD ในเร่ืองการจดัเก็บ

ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายออกเป็นสองแนวทาง28 คือ 

1)  หลกัการตีความแบบมาตรฐาน (Standard Interpretation of PPP) ผูก่้อมลพิษ

จะตอ้งควบคุมการปล่อยมลพิษในระดบัท่ีสังคมยอมรับได ้ซ่ึงการก่อมลพิษซ่ึงตํ่ากวา่มาตรฐานท่ีตั้ง

ไวผู้ก่้อมลพิษก็ไม่ต้องจ่าย จนกว่าการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อมนั้ นจะเกินกว่ามาตรฐาน  

ก็จะตอ้งจ่ายเพื่อชดเชยแก่สังคมหรือจ่ายเพื่อลงทุนใชเ้ทคโนโลยเีพื่อส่ิงแวดลอ้ม 

2)  หลักการตีความแบบขยาย (Extended Interpretation of PPP) ตามแนวทางน้ี 

ผูก่้อมลพิษไม่ว่าในระดบัใด จะปล่อยมลพิษสูงหรือตํ่าก็จะตอ้งจ่ายค่าเสียหายทั้งหมดตั้งแต่เร่ิมก่อ

มลภาวะ แม้ระดบัจะยงัไม่เกินมาตรฐานท่ีกาํหนดหรือสังคมยอมรับได้ก็ตาม การตีความเช่นน้ี 

จะเป็นการผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการนาํเทคโนโลยไีร้มลพิษมาใชม้ากข้ึน 

 3.4. หลกัการใช้มาตรการทางภาษีอากร 

  หลกัการทางภาษีเป็นหลกัท่ีเกิดข้ึนเพื่อให้การจดัเก็บภาษีบรรลุตามวตัถุประสงคข์อง

ภาษีอากร และทาํให้การจดัเก็บภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หลักการท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัเป็นอย่างดี 

ในปัจจุบนัก็คือ หลกัของอาดมั สมิธ นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษซ่ึงไดอ้ธิบายหลกัภาษีอากรท่ีดีไว ้

4 ประการคือ 29 

3.4.1  หลักความเป็นธรรม (Equity) 

  เน่ืองจากประชาชนของรัฐจาํตอ้งบริจาคหรือสละเงินให้แก่รัฐท่ีเขาเหล่านั้น 

อยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองตามสัดส่วนของรายไดท่ี้ครอบครองอยู ่แนวความคิดดงักล่าวถือเป็นหลกั 

เกณฑ์ท่ีสําคญัของหลกัความยุติธรรมทางภาษี การจดัเก็บภาษีอยา่งยุติธรรมจึงตอ้งสัมพนัธ์กบัส่ิง 

ท่ีเป็นความสามารถหรือส่ิงท่ีแสดงความสามารถของผูเ้สียภาษี รวมทั้งหลกัเกณฑ์ในการวดัความ 

สามารถและหลกัการในการแบ่งสรรภาระสาธารณะตอ้งเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีบงัคบัไดโ้ดยทัว่กนั ทั้งน้ี

การยกเวน้ภาษีหรือการเพิ่มอตัราภาษี ผูบ้ญัญติักฎหมายพึงกระทาํดว้ยความระมดัระวงัโดยคาํนึงถึง

จาํนวนภาษีขั้นตํ่าท่ีประชาชนทุกคนควรแบกรับเสมอหน้ากนั และโดยส่วนใหญ่ความสามารถ 

ความกินดีอยู่ดีทางเศรษฐกิจ หรือเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชน์แก่คนทัว่ไป (Economic Well-being) 

อาจวดัไดจ้ากรายได ้(Income) ความมัง่มี (Wealth) หรือการใชจ่้าย (Expenditure) และการพิจารณา

หลกัความยติุธรรมจึงตอ้งควบคู่กบัหลกัความเสมอภาคดว้ย 

28สุทศัน์ ทองสถิตย,์ “การใชม้าตรการทางภาษีและกฎหมายในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม: ศึกษาเฉพาะกรณีแบตเตอร่ีและของ

เสียอนัตราย”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), น.25. 
29 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, คาํอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2547), น. 22. 
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    3.4.2  หลักความแน่นอน 

   ภาษีท่ีจดัเก็บตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นฐานภาษี เทคนิค

การประเมินภาษีและวิธีการจดัเก็บภาษี ความแน่นอนท่ีกล่าวถึงน้ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเหตุผล 

มิใช่มาจากการกระทําตามอําเภอใจของฝ่ายผู ้จ ัดเก็บและฝ่ายผู ้เสียภาษี เช่น รัฐต้องบัญญัติ

หลักเกณฑ์เก่ียวกับเทคนิควิธีการทางภาษี (ฐานภาษี การคาํนวณ และการจดัเก็บ) อย่างชัดเจน 

ไม่คลุมเครือ ผูเ้สียภาษีสามารถคาํนวณภาษีท่ีตนตอ้งชาํระได ้รวมทั้งมีการกาํหนดวนั เวลา สถานท่ี

ท่ีแน่นอน การจดัเก็บภาษีท่ีไม่เคารพหรือสอดคล้องกับหลักความแน่นอนย่อมนํามาซ่ึงความ

เดือดร้อนของประชาชน เช่นการจดัเก็บภาษีของเจา้ภาษีนายอากรท่ีขาดหลกัเกณฑ์แน่นอน อดมั 

สมิท ไดใ้ห้ความสาํคญักบัหลกัความแน่นอนและความสะดวกในลกัษณะท่ีตอ้งสอดคลอ้งเช่ือมโยง

กนั เขาเห็นว่าจาํนวนหรือสัดส่วนของภาษีท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งชาํระให้แก่รัฐตอ้งมีลกัษณะท่ีแน่นอน

และเฉพาะเจาะจง ไม่เป็นไปตามความตอ้งการของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตลอดจนการชาํระภาษีตอ้งมี

วิธีการประเมินจดัเก็บภาษีท่ีสะดวกแก่ผูเ้สียภาษี และมีการกาํหนดจาํนวนเงินท่ีตอ้งชาํระไวอ้ย่าง

ชดัเจนแน่นอนดว้ย 

   3.4.3  หลักความสะดวก (Convenience) 

   ภาษีทุกประเภทควรตอ้งเรียกเก็บตรงตามเวลา วธีิการชาํระภาษีก็ตอ้งทาํให้

ผูเ้สียภาษีไดรั้บความสะดวกมากท่ีสุด ซ่ึงอาจรวมถึงช่วงเวลาท่ีผูเ้สียภาษีมีความสะดวกท่ีจะชาํระ

ภาษี ไดแ้ก่ ช่วงเวลาท่ีมีรายไดเ้ขา้มา เช่น ในประเทศเกษตรกรรม ประชาชนท่ีเป็นชาวนาสามารถมี

รายไดม้าชาํระภาษีไดก้็ต่อเม่ือถึงฤดูหนา้ขา้ว เพราะสามารถนาํขา้วออกขายเป็นรายได ้ส่วนสถานท่ี

จดัเก็บภาษีก็ตอ้งสะดวกในการเดินทางมาติดต่อหรือมีการขนส่งท่ีเขา้ถึงไดข้องผูเ้สียภาษีแมใ้นสมยั

โบราณมีการกาํหนดให้ชาํระภาษีดว้ยส่ิงของ เช่น หางขา้วก็ตอ้งเตรียมยุง้ฉางไวส้ําหรับเก็บหางขา้ว 

หรือในกรณีท่ีบา้นเรือนห่างไกลจากตวัเมืองก็ตอ้งกาํหนดให้ชาระภาษีเป็นตวัเงินแทนได ้เพื่อความ

สะดวกของผูเ้สียภาษีท่ีไม่ตอ้งขนขา้วของไปชาํระภาษีทาํให้ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายและแรงงาน เป็น

ตน้ หลกัความสะดวกท่ีกล่าวน้ีจาํตอ้งสอดคลอ้งและประสานกนักบัหลกัความแน่นอน ในปัจจุบนั

เห็นไดจ้ากการกาํหนดสถานท่ีชาํระภาษีเงินได ้ซ่ึงกรมสรรพากรได้จดัแบ่งเขตการให้บริการรับ

ชาํระภาษีแก่ผูเ้สียภาษี สามารถเดินทางมาชาํระภาษีไดอ้ยา่งสะดวก พร้อมทั้งพิมพรู์ปแบบเอกสาร

การแสดงรายการเสียภาษีท่ีเขา้ใจไดง่้ายและท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลายโดยทัว่ไป 

  3.4.4  หลักความประหยดั (Economy) 

   ภาษีทุกประเภทท่ีจดัเก็บเพื่อนาํรายไดเ้ขา้สู่คลงัควรมีจาํนวนท่ีใกลเ้คียงกบั

จาํนวน ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีไดช้าระให้แก่รัฐ ซ่ึงหมายถึงว่ารัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีให้

นอ้ยท่ีสุดและผูเ้สียภาษีก็เสียค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัภาษีนั้น ๆ น้อยท่ีสุดดว้ย ทั้งน้ีเพราะค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
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ไม่วา่จะเป็นค่าเดินทาง หรือความยุง่ยากอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากวิธีการชาํระภาษี เป็นภาระท่ีผูเ้สียภาษีตอ้ง

แบกรับเพิ่มมากข้ึน จากจาํนวนภาษีท่ีถูกเรียกเก็บ รัฐต้องมีมาตรการควบคุมการใช้จ่ายในการ

จดัเก็บ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบภาษีให้มากท่ีสุด แมอ้ตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ีจดัเก็บภาษีจะมี

จาํนวนน้อยแต่ตอ้งมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ นอกเหนือจากน้ียงัมีหลกัการทางภาษี

อากรท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง คือ 

  3.4.5  หลักความยนิยอมทางภาษ ี30 

   หลกัความยินยอมเป็นหลกัท่ีว่าดว้ยอาํนาจของรัฐในการจดัเก็บภาษีอากร 

โดยหลกัแลว้อาํนาจในการออกกฎหมายเป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั มิใช่อาํนาจของฝ่ายบริหาร 

แต่ฝ่ายบริหารก็มีอํานาจตรากฎหมายได้ในรูปของกฎหมายลําดับรองโดยอาศัยอํานาจของ

พระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีมีลาํดบัชั้นเทียบเท่าพระราชบัญญัติคือพระราชกาํหนดในกรณี 

มีความจาํเป็นเร่งด่วนซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การออกกฎหมายภาษีในลาํดบัชั้น

เดียวกบัพระราชบญัญติัโดยไม่ชอบดว้ยขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญและไม่มีเหตุอนัสมควรจึงเป็น

การกา้วล่วงอาํนาจฝ่ายนิติบญัญติัโดยไม่ชอบ ทาํให้ประชาชนไม่มีโอกาสกลัน่กรองและตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายโดยผูแ้ทนราษฎรหลกัความยินยอมทางภาษีนั้นเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป 

โดยมีความหมายจาํแนกออกเป็น 2 นยั คือนยัแรก หมายความวา่ กฎหมายตอ้งผา่นกระบวนการนิติ

บัญญัติซ่ึงเป็นการยินยอมพร้อมใจร่วมกันของประชาชนในรัฐ สําหรับตามความหมายนัยน้ี  

มีความเห็นของนกักฎหมายจาํแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี  

   กลุ่มท่ี 1 เป็นความเห็นของนกักฎหมายในกลุ่มประเทศแองโกล-แซกซอน 

คือประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และโรมาโน-เยอรมานิค คือเยอรมนัและอิตาลี เห็นวา่การบญัญติั

กฎหมายภาษีไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติในเร่ืองใดจะต้องกระทาํในรูปพระราชบญัญัติทั้ งส้ินไม่มี

ขอ้ยกเวน้ 

  กลุ่มท่ี 2 เป็นความเห็นของนักกฎหมายในประเทศฝร่ังเศส เห็นว่าการ

บญัญติัหมายภาษีในสามเร่ืองสําคญั คือ ฐานภาษี อตัราภาษี และวิธีการจดัเก็บภาษี จะตอ้งกระทาํ

ในรูปพระราชบัญญัติ เน่ืองจากทั้ งสามเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับการใช้อาํนาจเก็บทรัพยสิ์นจาก

ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนไดรั้บการรับรองเอาไวใ้น

รัฐธรรมนูญ 31ส่วนในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่สามเร่ืองน้ีจึงสามารถบญัญติัในรูปของกฎหมายลาํดบัรองได ้

30 อรพิน  ผลสุวรรณ สบายรูป,”เอกสารประกอบการสอน วิชา ทฤษฎีภาษีอากร”, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552. 
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 บญัญติัให้สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลยอ่มไดรั้บความ

คุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจาํกดัสิทธิ เช่น วา่น้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั   
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  กลุ่มท่ี 3 เป็นความคิดเห็นใหม่ท่ีเกิดข้ึนไม่นานนกัของนกักฎหมายท่ีเป็นนกั

ปฏิบติั ในแถบทวีปเอเชียและละตินอเมริกา โดยตอ้งการให้ปรับปรุงหลกัการเพื่อการนาํไปใชจ้ริง 

จึงไม่พิจารณาเน้ือหาว่าส่วนใดบา้งท่ีจะตอ้งตราเป็นพระราชบญัญติั แต่จะพิจารณาในแบบพิธีใน

การตราวา่ หากการตรากฎหมายนั้น ตอ้งดว้ยขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญท่ีให้ตราเป็นกฎหมายลาํดบั

เดียวกบัพระราชบญัญติั ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน หรือเพื่อป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ และต่อมารัฐสภา

ใหส้ัตยาบนัก็น่าจะเพียงพอแลว้ท่ีจะถือวา่ประชาชนใหค้วามยนิยอมในการตรากฎหมายภาษีนั้น นยั

ท่ีสอง หมายความว่า ระบบภาษี (Tax System) ของรัฐจะตอ้งได้รับการออกแบบหรือจดัการให้มี

ประสิทธิภาพ จนถึงระดบัท่ีประชาชนเกิดความรู้สึกยินยอมท่ีจะเสียภาษีให้แก่รัฐโดยสมคัรใจ ซ่ึง

วธีิการเช่นน้ีเกิดไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การตรากฎหมายภาษีเป็นพระราชบญัญติัเพื่อใหป้ระชาชน

เกิดความรู้สึกว่าไดรั้บความคุม้ครองโดยผ่านความเห็นชอบทางผูแ้ทนของตน จึงอาจกล่าวไดว้่า 

การเกิดความยินยอมตามความหมายนยัแรกนั้นสามารถทาํให้เกิดความยินยอมตามนบัท่ีสองตามมาได ้

นอกจากนั้นยงัมีกลไกการตรวจสอบภาษีทั้งก่อนและหลงั ความโปร่งใสในการจดัเก็บและใช้จ่าย 

เป็นตน้ ดงันั้นการจดัการให้การจดัเก็บภาษีอากรเป็นไปตามหลกัความยินยอมจึงทาํให้ประชาชน 

มีความมัน่ใจ และยงัทาํใหเ้กิดแรงจูงใจในการเสียภาษีไปพร้อม ๆ กนัดว้ย 

 3.5  ข้อสนับสนุนแนวความคิดการจัดเกบ็ภาษีส่ิงแวดล้อม 

   3.5.1  ข้อสนับสนุนทางกฎหมายและนโยบายของรัฐ 

     กฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีขอ้สนบัสนุน ให้มีการกระจายอาํนาจให้แก่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารจดัการภารกิจ

รวมไปถึงสามารถจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้น มีดงัน้ี 

     1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดก้าํหนดแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐซ่ึงเก่ียวข้องกับการปรับปรุงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวห้ลาย

ประการ อาทิ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระอยา่งเตม็ท่ีในการบริหารงานตนเองในทุกดา้น 

และใหเ้ป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ีคือ 

     (1)  แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

      ในมาตรา 85 นั้ นรัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

ชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการซ่ึงใน  (5)  ได้บัญญัติให ้

ให้ส่งเสริมบํารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนตลอดจน

ควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
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โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนว

ทางการดาํเนินงานดงักล่าวดว้ย  

     (2)  ในส่วนการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 281- 290) พอสรุป สาระสําคญั

ไดด้งัน้ี 

  ก.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความเป็นอิสระตามหลกัแห่ง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจดัทาํบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแก้ไข

ปัญหาในพื้นท่ีทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้อ่มมีสิทธิจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน32  

  ข.  การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็น

และมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนเหมาะสม และให้มีการกาํหนดมาตรฐานกลางเพื่อ

เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบติัไดเ้องโดยไม่กระทบต่อความสามารถ

ในการตดัสินใจดาํเนินงานตามความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งจดัให้มีกลไก

การตรวจสอบการดาํเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั33  

  ค. การดูแลและจัดทําบ ริการส าธารณ ะเพื่ อป ระโยชน์ข อง

ประชาชนในทอ้งถ่ินความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายการบริหารการจดับริการสาธารณะ การ

บริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ี ของตนเองโดยเฉพาะโดยตอ้งคาํนึงถึง

ความสอดคล้องกับการพัฒนาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมด้วยองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินยอ่มไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีความเขม้แข็งในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ34  

  ง. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ี กฎหมายบญัญติั ไวซ่ึ้งกฎหมายท่ีบญัญติันั้นจะตอ้งมีสาระสาํคญัคือ35 

  (ก)  การจดัการการบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

  (ข)   การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้มท่ี อยูน่อกเขตพื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

32รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 281 
33รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 282 
34รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 283 
35รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 290  
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  (ค)  การมีส่วนร่ วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด

นอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 

 (ง)  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

   จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ .ศ. 2550 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการใช้อาํนาจมากข้ึนรวมทั้งการเขา้ไป

พฒันาและจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ินของ

ตน ดงัน้ีภาษีส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจดัเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นทางเลือกท่ีดีทางเลือก

หน่ึงท่ีจะช่วยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเคร่ืองมือในการดูแลรักษาและจดัการส่ิงแวดลอ้ม

เพื่อประชาชนในทอ้งถ่ิน  

  2)  พระราชบัญญติักาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ 

  ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัน้ีเกิดจาก

การท่ีรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ได้บญัญติัให้มีกฎหมายกาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจเพื่อพฒันาการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง โดย

ใจความท่ี พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ก็คือให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ตามมาตรา 30  แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2542  โดยกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ

ใหบ้ริการสาธารณะของรัฐและขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   และระหวา่งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองใหช้ดัเจน ใหมี้การกาํหนดการจดัสรรภาษี อากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ื้นใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม  และจดัระบบของการถ่ายโอน บุคลากร จาก

หน่วยงานของรัฐเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ   ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ

ท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอาํนาจและหนา้ท่ีโดยรัฐบาลมีหนา้ท่ีกระจายอาํนาจหนา้ท่ี

ความรับผิดชอบอาํนาจการตดัสินใจอาํนาจการบริหารจดัการทรัพยากรการเงินการคลัง และ

บุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่าง ๆ  สร้างความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิ นส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และรัฐบาลจะต้องดูแลการถ่ายโอนภารกิจและการจดัแบ่งอาํนาจหน้าท่ี 

ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองให้

เหมาะสมดว้ย โดยการให้อาํนาจปกครองท่ีดีจะตอ้งทาํควบคู่ไปกบัการกระจายอาํนาจทางการคลงั



36 

โดยให้สัดส่วนการจดัสรรภาษี  อากรเงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร โดยให้มีรายได้

เพิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาล 

 ในส่วนของงานดา้นบริการสาธารณะเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดล้อม

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นการกาํจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูนํ้าเสียหรืออ่ืน ๆ 

ก็ควรใหอ้ยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะจดัการดงันั้นการให้ทอ้งถ่ินจดัเก็บ

ภาษีส่ิงแวดล้อมจึงเป็นการช่วยสนับสนุนการกระจายอาํนาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ .ศ. 2542 

อีกทางหน่ึงดว้ย 

  3.5.2 ข้อสนับสนุนด้านความใกล้ชิดกบัปัญหาส่ิงแวดล้อม 

   เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ เกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินทั้งจากผูอ้ยู่

อาศยัในทอ้งถ่ินนั้นเองและจากนายทุนท่ีเขา้มาทาํธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมในทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก

ใกลก้บัแหล่งวตัถุดิบและแรงงานราคาถูกมีพื้นท่ีกวา้งขวา้งสาํหรับใชส้อยและท่ีดินมีราคาถูกเหล่าน้ี

ก็เพื่อช่วยประหยดัตน้ทุนในการผลิตการเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ทอ้งถ่ินและกระทบกบัประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรงซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยทาง

ปกครองอยูใ่นระดบัทอ้งถ่ิน จึงมีความใกลชิ้ดกบัปัญหาและใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ

มากท่ีสุด สามารถมองเห็นถึงปัญหาไดก่้อนหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานจากส่วนกลาง จึง

ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาเป็นไปดว้ยความรวดเร็วมากกวา่  

    นอกจากนั้น ประการหน่ึงท่ีสําคญั คือ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดรั้บเลือกตั้ง

มาจากประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นตวัแทนของความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมีปฏิสัมพนัธ์

ใกล้ชิดกบัประชาชน จึงสามารถเขา้ใจความต้องการของประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือ

กาํลงัจะไดรั้บความเดือดร้อนไดดี้กวา่หน่วยงานราชการส่วนกลาง 

   3.5.3 ข้อสนับสนุน ด้านการกระจายอํานาจทางการคลังและงบประมาณ ในการ

บริหารจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม 

  การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรทางปกครองท่ี เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพนั้ น นอกจากการ

กระจายอาํนาจปกครองแลว้ยงัจะตอ้งมีการกระจายอาํนาจทางการคลงัควบคู่กนัไปด้วย ดงัท่ีได้

กล่าวมาแลว้วา่การกระจายอาํนาจทางการคลงัจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํภารกิจใน

การจดัการบริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในส่วนของการเพิ่มรายไดข้ององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เป็นส่วนสําคญัส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยให้การกระจายอาํนาจทางการคลงั ให้แก่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุผลเน่ืองจากการทาํจดับริการสาธารณะของทอ้งถ่ินยงัตอ้งพึ่งเงิน
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อุดหนุนจากรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่การสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินจดัเก็บรายไดเ้องมากข้ึนและนาํรายได ้

ท่ีจดัเก็บไดไ้ปบริหารเพื่อใชจ่้ายในการจดัทาํบริการสาธารณะเองมากยิ่งข้ึนช่วยให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระและมีความมัน่คงทางดา้นการคลงัและในภาพรวมมากข้ึนดว้ย 

  การนาํภาษีส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นภาษีใหม่มาเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงเพื่อเพิ่ม

อาํนาจทางการจัดหารายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะเป็นแรง

สนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการพฒันาทางดา้นรายไดไ้ปในทางท่ีดี ช่วยให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภาพคล่องทางดา้นการเงินมากกวา่เก่า และทาํใหภ้าพรวมของทอ้งถ่ินมีความ

มัน่คงและความมีอิสระมากยิง่ข้ึน  

 3.6. หลกัการในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 

 USEPA (1989) (อา้งถึงพิรียุตม์วรรณพฤกษ์, 2555:10) กล่าวถึงองค์ประกอบของ

การจดัการ ขยะมูลฝอย ไวว้่าการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยนั้น สามารถแบ่งหลกัการในการ

ดาํเนินการ ออกเป็น ส่วนสําคญั 4 ส่วนตามลาํดบัความสําคญัได้แก่ (1) การลดปริมาณขยะจาก

แหล่งกาํเนิด (2) การนาํกลบั มาใชป้ระโยชน์ (3) การกาํจดัดว้ยวธีิเผาและ (4) การฝังกลบ36 

 ทั้ งน้ีการลดการเกิดขยะมูลฝอยท่ีแหล่งกําเนิดและการใช้ซํ้ า มีความหมาย

ครอบคลุมการลด ทั้งปริมาณและระดบัความเป็นพิษ (Toxicity) ของขยะมูลฝอย การลดปริมาณ 

ท่ีแหล่งกาํเนิดเกิดข้ึนได ้ดว้ยการออกแบบ การผลิตและการใช้บรรจุภณัฑ์จากวสัดุท่ีไม่ก่อให้เกิด

มลพิษและมีปริมาณนอ้ยหรือ สามารถใชซ้ํ้ าได ้นอกจากนั้นการนาํกลบัมาแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์

จะรวมถึงการนาํเอาขยะอินทรียม์า แปรรูปเป็นปุ๋ยดว้ย สาํหรับการกาํจดัดว้ยวธีิเผานั้นเหมาะสาํหรับ

ทอ้งถ่ินท่ีมีขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถนาํ กลบัไปใชป้ระโยชน์ปริมาณมากๆ และในขั้นตอนสุดทา้ย

ของการจดัการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการคือ การฝังกลบ ซ่ึงแมจ้ะมีลาํดบัความสําคญันอ้ยท่ีสุด แต่

การฝังกลบยงัคงมีความจาํเป็นสําหรับการกาํจดั ขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์ต่อไปไดอี้ก 

เช่น เศษวสัดุจากการก่อสร้างหรือเถ้าจากการเผาและ ขยะมูลฝอยส่วนท่ีเหลือจากขั้นตอนอ่ืน ๆ 

นัน่เอง 

 3.7  วธีิการในการดําเนินการกาํจัดขยะมูลฝอย  

  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยใ์นดา้นต่างๆ โดยเฉพาะจากการดาํเนิน

ชีวิต ประจาํวนันั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการจดัการอย่างเป็นระบบตั้งแต่กระบวนการเกิดขยะ 

  36 พิรียตุมว์รรณพฤกษ.์ การปรับปรุงนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย. ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม. มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 2555. 
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ท่ีแหล่งกาํเนิด ไปจนถึงการนําไปกาํจดัหรือทาํลายยงัสถานท่ีฝังกลบ ทั้ งน้ีรายละเอียดขั้นตอน

วธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชน มี 6 ขั้นตอนดงัน้ี37 

  3.7.1 การลดและการคัดแยก ณ แหล่งกาํเนิด  

  การดาํเนินการกับขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งกาํเนิดต่าง ๆ อนัได้แก่ 

บา้นเรือน อาคาร สํานกังาน สถานศึกษา ห้างร้าน ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะทัว่ไป เพื่อรอการเก็บ

ขน การรวบรวม และ การนาํไปกาํจดัทาํลายจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงในการดาํเนินการกบั

ขยะมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิด เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เป็นเจา้ของบา้นเรือนหรืออาคาร

สถานท่ีต่าง ๆ โดยมีหลักการในการ จัดการแบ่งออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ การลดขยะ ณ 

แหล่งกาํเนิด (Source reduction) เพื่อให้มี ปริมาณขยะท่ีจะตอ้งนาํไปกาํจดัหรือทาํลายให้นอ้ยท่ีสุด

เท่าท่ีจะทาํไดแ้ละการคดัแยกขยะ (Waste separation) ซ่ึงถือเป็นมาตรการสําคญัประการหน่ึงท่ีจะ

ช่วยใหก้ารจดัการขยะในขั้นตอนต่อ ๆ ไปเป็นไป อยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

  3.7.2  การเกบ็รวบรวม  

  การเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกทิ้งไวใ้นภาชนะรองรับขยะซ่ึงวางไวต้าม

สถานท่ีต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ บริเวณท่ีพกัอาศยัสถาบนัการศึกษาตลาดสด ป้ายรถโดยสารประจาํทางและ

สวนสาธารณะฯลฯเพื่อนํามา รวบรวมไวย้งัจุดพกัขยะก่อน แล้วจึงทาํการขนถ่ายใส่รถเก็บขยะ 

เพื่อท่ีจะขนส่งต่อไปยงัสถานท่ีฝังกลบ สําหรับขยะท่ีไม่สามารถนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ไดอี้ก แต่

หากเป็นขยะรีไซเคิลท่ีไดมี้การคดัแยกไวใ้น ภาชนะรองรับขยะตามท่ีกล่าวมาแลว้ ขยะเหล่าน้ีก็จะ

ถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูปเพื่อนํากลับมา ใช้ประโยชน์ใหม่ต่อไป การเก็บรวบรวมขยะเป็น

หน้าท่ีตามบทบญัญัติของกฎหมายซ่ึงกาํหนดให้องค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบ 

ดงันั้น หน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งมีการวางระบบและแบบแผน ในการเก็บรวบรวมขยะท่ีเกิดข้ึนใน

แต่ละวนัอย่างเหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อมิให้มีขยะตกคา้งอยู่ตามสถานท่ีต่างๆ ในปริมาณมากและนาน

เกินไป  

 3.7.3  การเกบ็กกั  

  ขยะมูลฝอยเม่ือถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับท่ีอยูต่ามแหล่งกาํเนิดต่าง 

ๆ แลว้ ก็จะถูก ขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อนาํไปกาํจดัทาํลายยงัสถานท่ีฝังกลบให้เร็วท่ีสุดเพื่อ

ป้องกนัการเน่าเหม็นของขยะ รวมทั้งเพื่อให้มีขยะตกคา้งอยู่ตามสถานท่ีต่าง ๆ ให้น้อยท่ีสุดดว้ย 

ดงันั้นขยะมูลฝอยเหล่าน้ี จึงไม่จาํเป็นตอ้งมีการเก็บกกั ณ จุดใดจุดหน่ึงก่อนนาํไปกาํจดัหรือทาํลาย 

ยกเวน้ในส่วนของขยะ อนัตรายหรือของเสียอนัตรายต่าง ๆเท่านั้น จะตอ้งทาํการเก็บกกัใหมี้จาํนวน

มากพอ ก่อนส่งไปกาํจดั อยา่งถูกวธีิและปลอดภยั  

37 อาณติั ตะ๊ปินตา. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลยั, 2553. 
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  3.7.4  การขนส่ง  

  การนาํขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากแหล่งกาํเนิดต่าง ๆ ภายในชุมชนถ่าย

ไปยงัสถานท่ี ฝังกลบซ่ึงตั้งห่างออกไปไกลจากชุมชนหรืออาจเป็นการขนถ่ายขยะไปสู่ขบวนการ

แปรสภาพเพื่อนาํกลบัมา ใชป้ระโยชน์ใหม่อีก ในการขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีฝังกลบนั้นจะ

เกิดข้ึนภายหลงัการดาํเนินการ รวบรวมขยะภายในชุมชนเสร็จส้ินแลว้ โดยระยะเวลาท่ีใช้จะมาก

หรือน้อยข้ึนอยูก่บัระยะทางระหว่าง ชุมชนไปยงัท่ีตั้งของสถานท่ีฝังกลบ ซ่ึงมีผลต่อจาํนวนเท่ียว

ของการขนส่งขยะในแต่ละวนัดว้ย  

  3.7.5 การแปรสภาพ  

  วิธีการท่ีจะทาํให้ขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชนอยู่ในสภาพท่ีเกิด

ความสะดวกต่อการ เก็บขนไปกาํจดัทาํลายหรือนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ไดซ่ึ้งวตัถุประสงคข์อง

การแปรสภาพขยะจะมีอยู่ ดว้ยกนั 3 ประการดงัน้ีคือ 1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัการขยะ

โดยการอดัขยะให้เป็นฟ่อน หรือเป็นกอ้นๆ ซ่ึงจะช่วยลดพื้นท่ีในการเก็บขนขยะและลดค่าใช้จ่าย

ในการขนส่งไปยงัสถานท่ีฝังกลบ ให้น้อยลง 2) เพื่อนาํวสัดุท่ีใช้แลว้กลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่อีก  

3) เพื่อนาํผลผลิตท่ีเกิดจากกระบวนการ แปรสภาพมาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ตวัอยา่งเช่น เม่ือ

ทาํการแปรสภาพขยะดว้ยการยอ่ยสลายทาง ชีวภาพแลว้ก็จะไดปุ๋้ยหมกัหรือปุ๋ยอินทรียม์าใชใ้นการ

เพาะปลูก หรือทาํการยอ่ยสลายขยะทางชีวภาพ เพื่อใหไ้ดก้๊าซมีเทนมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในดา้นต่างๆ 

เช่น การหุงตม้ การป่ันกระแสไฟฟ้า เป็นตน้  

  3.7.6 การกาํจัดหรือทาํลาย  

  การกําจดัหรือทําลาย (disposal) ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการ

เก่ียวกบัขยะมูลฝอย ซ่ึงเม่ือมีการดาํเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาเป็นลาํดบัแลว้ 

 

 



บทที ่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อม 

และการจัดเกบ็ภาษีขยะมูลฝอย 

 

 

 ภาษีส่ิงแวดลอ้มถือเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสามารถ

ทาํให้เกิดรายไดเ้ขา้รัฐ และจูงใจให้ลดการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมทั้งจากผูป้ระกอบการเองและ

ผูใ้ช้ ซ่ึงภาระในการจ่ายค่าภาษีส่ิงแวดลอ้มจะตกกบัผูท่ี้มีการผลิตบริโภคมากเกินไป และมีการใช้

ทรัพยากร ธรรมชาติอยา่งส้ินเปลือง ซ่ึงประเทศไทยเราก็ไดมี้การนาํหลกัการน้ีมาประยกุตใ์ช ้โดยมี

การกาํหนดมาตรการกฎหมายต่าง ๆ ไม่วา่การเรียกเก็บภาษีขยะ ขยะอนัตราย และการปล่อยนํ้ าเสีย

ของโรงงานหรือสถานประกอบการ การเก็บภาษีจากปริมาณในการปล่อยมลพิษทางอากาศ  

การออกพนัธบตัรส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเง่ือนไขสําหรับโครงการท่ีอาจจะเกิดก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม

อย่างร้ายแรง และอีกหลายมาตรการท่ีมีแผนจะออกมาบังคบัใช้ในอนาคต โดยมาตรการภาษี

ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยตามแนวทางท่ีกล่าวมาข้างต้นจะประสบผลสําเร็จได้หรือไม่นั้ น 

จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล โดยออกเป็นกฎหมายและมีระบบการบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั

กบัทุกฝ่าย พร้อมทั้งกบัเผยแพร่แนวคิด รูปแบบ และตวัอยา่งสาํคญัของการไม่ผลกัภาระของตน้ทุน

ส่ิงแวดลอ้มไปใหป้ระชาชนตอ้งรับกรรม ซ่ึงผูท่ี้ตอ้งดาํเนินการใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่งก็คือรัฐบาล 

 ภาษีส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Tax, Green Tax, Eco Tax) เป็นมาตรการทางการคลงั 

ท่ีถูกนาํมาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยการปรับโครงสร้างการเก็บภาษีดว้ยการเพิ่มการจดัเก็บ

ภาษีส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกบัการสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ลดการก่อ

มลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเสริมมาตรการบงัคบัและควบคุมซ่ึงเป็นผลดีกับฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่ในขณะเดียวกนัจะมีผลทางบวกต่อการจา้งงาน  

ต่อผลผลิตและต่อการส่งเสริมการคิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและต่อ

สวสัดิการของประชาชน 
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1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการส่ิงแวดล้อมและขยะมูลฝอย 

 

 กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการดูแลและควบคุมการใชท้รัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มนั้นมีอยูม่ากมายหลายฉบบัดว้ยกนั แต่ในท่ีน้ีจะไดส้รุปถึงกฎหมายบางฉบบัท่ีเก่ียวกบั

การจดัการดูแลส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและอยู่ในขอบเขตการศึกษาของ

งานวจิยัฉบบัน้ีเท่านั้น ซ่ึงประกอบดว้ย 

 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  การจดัการส่ิงแวดลอ้มในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2550 นั้น แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่น ๆ มา โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน

การป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิดมลพิษ

ไวช้ดัเจน เพื่อเป็นการรับรองสิทธิของประชาชนในการท่ีจะไดมี้ส่วนปกป้องดูแลและแสดงความ

คิดเห็นในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ินของ

ตน ดงัเช่น ในมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชนมีสิทธิไดรั้บ

ข้อมูลและคําช้ีแจงจากหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานส่วนท้องถ่ินก่อนท่ีหน่วยงานนั้ น ๆ  

จะอนุญาตให้มีการดาํเนินโครงการซ่ึงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนหน่วยงานของรัฐจะตอ้ง

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อโครงการท่ีขออนุญาตดาํเนินการดว้ย 

   จากน้ีตามมาตรา 66 และมาตรา 67 ยงัได้บญัญติัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิ

อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน และเพื่อให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะทาํให้เกิดผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนนั้ นจาํเป็นจะต้องมีการศึกษาถึง

ผลกระทบให้แน่ชดัและจดัให้มีการทาํประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนท่ี

จะมีการดําเนินโครงการเกิดข้ึนทั้ งน้ีเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน รัฐธรรมนูญยงัได้

กาํหนดให้มีองค์กรอิสระเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความเห็น และให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะ

ฟ้องร้องเพื่อใหไ้ดรั้บความคุม้ครองอีกดว้ย 

  สําหรับแนวนโยบายแห่งรัฐอันเป็นแนวทางท่ีรัฐบาลจะได้ปฏิบัติให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ในการบริหารราชการแผ่นดินนั้ น รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้รัฐจะต้องส่งเสริม 

บาํรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมและกําจดัมลพิษให้ย ัง่ยืน โดยให้อาํนาจองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางดาํเนินการ ไม่วา่จะเป็น

การบาํรุงรักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นท่ีทอ้งถ่ินของตน หรือทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมนอกท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนมีสิทธิมีส่วนร่วมในการ



 42 

พิจารณาการริเร่ิมโครงการซ่ึงมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนไม่ว่าโครงการ

นั้นจะอยูต่ ั้งในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบหรือไม่ก็ตาม 

 การท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองให้การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาลท่ีจะตอ้งนาํไปปฏิบติั และรับรองสิทธิของประชาชนโดยเฉพาะคน

ในทอ้งถ่ินซ่ึงให้หน่วยงานราชการจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตลอดจนให้มีการทาํ

ประชาพิจารณ์โครงการซ่ึงมีผลกระทบต่อชุมชน ทาํให้ประชาชนไดรั้บการรับรองให้มีสิทธิออก

เสียงเพื่อดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนเอง นบัเป็นเร่ืองท่ีดีท่ี

กฎหมายสูงสุด เช่นรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองให้กฎหมายอ่ืน ๆ รับเอาแนวทางตามรัฐธรรมนูญ

ไปใช้หรืออย่างน้อยท่ีสุดหากมีบทบญัญัติอ่ืนท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าวก็จะใช้บงัคบั

ไม่ได ้การรับรองสิทธิของประชาชนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนดังกล่าวจึงเป็นก้าวสําคัญและมี

ความหมายต่อการจดัการดูแลส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเป็นอยา่งยิง่ 

 1.2  พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 

  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็น

กฎหมายฉบับสําคญัและเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการจดัการดูแลควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อม

โดยเฉพาะมลพิษทางนํ้ ามลพิษทางอากาศและของเสีย สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 คือได้บัญญัติให้อํานาจจัดตั้ งคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติข้ึนมาเพื่อทําหน้าท่ีหลักในการเสนอนโยบายและแผนการดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม มีหน้าท่ีกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมทั้งในทาง

วิชาการและสภาพความเป็นจริงของเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้ งออกกฎหมายใช้บงัคบัเพื่อให้

ส่ิงแวดล้อมได้รับการตรวจสอบดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีไดก้าํหนดไว ้

และการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัไดมี้การกาํหนดความรับผดิไวท้ั้งในทางแพง่และทางอาญา 

  นอกจากน้ีตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.2535 ย ังได้ บัญญัติให้ มีการจัดตั้ งกองทุนส่ิงแวดล้อมข้ึนในความดูแลของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นจาก 

(1)  เงินกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ตามจาํนวนท่ีนายกรัฐมนตรีกาํหนด 

(2)  เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพฒันาสภาพแวดลอ้ม และคุณภาพ

ชีวติตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 

(3)  เงินค่าบริการและค่าปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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(4)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลซ่ึงไดรั้บเป็นคราว ๆ ไป 

(5)  เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับสนับสนุนมาจากภาคเอกชนทั้ งภายในและ

ภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

(6)  เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากเงินและทรัพยสิ์นของกองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม และ 

(7)  เงินอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมาเพื่อดาํเนินการกองทุนน้ี 

 เงินและทรัพยสิ์นของกองทุนส่ิงแวดล้อมเหล่าน้ีจะต้องถูกนําไปใช้จ่ายตาม

วตัถุประสงค์ของกองทุน ซ่ึงได้บัญญัติเอาไวใ้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใหก้องทุนส่ิงแวดลอ้มน้ีใชจ่้าย เพื่อ 

(1)  ให้แก่ส่วนราชการหรือหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินสําหรับการลงทุนและ

ดาํเนินงานระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวม รวมถึงการจดัหาจดัซ้ือท่ีดิน วสัดุ

อุปกรณ์ เคร่ืองมือและเคร่ืองใชท่ี้จาํเป็นสาํหรับการดาํเนินงานและบาํรุงรักษาระบบดงักล่าวดว้ย 

(2)  ให้กู้ยืมแก่หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืมเพื่อจดัให้มี

ระบบบาํบดัอากาศเสียหรือนํ้าเสีย ระบบกาํจดัของเสียและอุปกรณ์ 

(3)  ให้กูย้ืมแก่เอกชน ในกรณีท่ีเอกชนนั้นมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งจดัให้มี

ระบบบาํบดัอากาศเสีย หรือนํ้ าเสีย ระบบกาํจดัของเสียและอุปกรณ์ เพื่อการควบคุมบาํบดัและขจดั

มลพิษท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนเอง รวมถึงในกรณีท่ีเอกชนนั้ นได้รับใบอนุญาตให้

ประกอบกิจการเป็นผูรั้บจา้งใหบ้ริการบาํบดันํ้าเสียหรือกาํจดัของเสียดว้ย 

(4)  ให้เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรซ่ึงต้องได้รับความเห็นชอบ  โดย

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติดว้ย และ 

(5)  ใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุนทั้งน้ีจะไดมี้การวเิคราะห์และเสนอแนะ 

ในการจดัการกองทุนส่ิงแวดลอ้มในบทต่อ ๆ ไป 

 1.3  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติเน้นหนักไปท่ีการจัดการ

สุขลกัษณะสภาพแวดลอ้มของอาคาร ท่ีอยูอ่าศยั สถานท่ีสาธารณะ การจดัการกบัส่ิงปฏิกลูและขยะ

มูลฝอยทั้งประเภทธรรมดา อนัตรายและติดเช้ือจากในครัวเรือน สถานพยาบาล หรืออุตสาหกรรม

ดูแลควบคุมสัตวแ์ละเช้ือโรค เพื่อให้ประชาชนมีสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสม ถูกสุขลกัษณะ  

และมีสุขภาพอนามยัท่ีดี โดยให้อาํนาจรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขในการออกกฎกระทรวงเพื่อ

วางหลกัเกณฑ์ในการจดัการให้เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั เช่น การเก็บรวบรวม  
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การขนส่ง และการกําจดัขยะมูลฝอย ดูแลความสะอาดของตลาด สถานท่ีเก็บอาหาร ความสะอาด

เรียบร้อยของอาคารสถานท่ีและทางเทา้ เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัยงัให้อาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีใน

การดูแลจดัการ และจดัทาํโครงการเพื่อให้ทอ้งถ่ินสะอาดเรียบร้อยเหมาะสม ถูกสุขลกัษณะและ

เป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนดรวมถึงสามารถออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือแกไ้ขขอ้บญัญติัท่ีมีอยู่

เดิมเพื่อกาํหนดวธีิการและดาํเนินการให้ประชาชนและผูป้ระกอบการปฏิบติัตามได ้ไม่ว่าจะเป็น

การกาํจดัส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย โดยจดัการเองหรือจะมอบให้เอกชนดาํเนินการแทนทั้งเก็บ 

ขนส่งและกาํจดั การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมจัดการขยะมูลฝอย หรือกรณีอ่ืนๆท่ีทาํให้ถูก

สุขลักษณะ การดูแลอาคาร ตลาด สถานท่ีจาํหน่ายและสะสมอาหาร การจาํหน่ายสินค้าในท่ี

สาธารณะ การเล้ียงและปล่อยสัตวเ์ล้ียง และกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เพื่อให้มีสุขลกัษณะ 

ท่ีดีสะอาดเรียบร้อยและไม่ใหเ้กิดอนัตราย  แก่ประชาชน 

 ตามพระราชบัญญัติน้ีได้มีการกําหนดโทษกรณีฝ่าฝืนพระราชบัญญัติและ

ข้อบัญญัติท้องถ่ินซ่ึงออกโดยอาศัยอาํนาจพระราชบัญญัติน้ีอย่างเช่นการเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบกิจการ  และการเสียค่าปรับดว้ย 

 1.4  พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

 ตามความในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดการจดัการดา้นขยะมูลฝอย ความสะอาดเรียบร้อยของบา้นเมือง

โดยทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นตลาด ถนน ทางเทา้ หรือทางนํ้ า เพื่อปกป้องสถานท่ีสาธารณะให้ดูสะอาด

เรียบร้อย ปราศจาก ขยะ กล่ิน เหตุเดือดร้อนรําคาญ และทศันอุจาด (มลภาวะทางสายตา) 

 1.5  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในการรักษาความสะอาด 

 การจดัการขยะมูลฝอยนั้นประกอบไปดว้ยกฎหมายต่าง ๆ ดงัน้ี32 
 1.5.1  พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีบทบญัญติัในมาตรา 17 (11) และมาตรา 17 (12) ให้องคก์าร

บริหาร ส่วนจงัหวดัมีหนา้ท่ีในการจดัระบบกาํจดัขยะมูลฝอยรวมและการจดัการส่ิงแวดลอ้มและ

มลพิษต่างๆ และบทบญัญติัในมาตรา 16, 17 และ 18 กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยาและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล มีหน้าท่ีในการจดัระบบการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง การกาํจดั ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย  

32 พิรียตุม ์ วรรณพฤกษ.์ การปรับปรุงนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย. ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม. มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 2555. 

                                                           



 45 

  1.5.2   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กาํหนด

อาํนาจ แก่กรุงเทพมหานครในการดาํเนินงานเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดและรักษาความเป็น

ระเบียบ เรียบร้อยภายในเขตกรุงเทพมหานครและดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามมาตรา 89 (4) และ (10)  

  1.5.3   พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 กฎหมายน้ีกาํหนด 

ให้องค์การ บริหารส่วนจงัหวดัมีหน้าท่ีดาํเนินการภายในพื้นท่ีของจงัหวดั เก่ียวกบัการคุม้ครอง 

ดูแลและบาํรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 45 (7)  

  1.5.4   พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาลใน

การรักษา ความสะอาดของถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูล ตามมาตรา 50 (3) มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 กฎหมายน้ี กาํหนดให้อาํนาจและหน้าท่ีแก่สภาตาํบลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในการดาํเนินการรักษาความ สะอาดในท่ีสาธารณะ รวมทั้งการจดัการขยะมูลฝอย

ภายในพื้นท่ีตาํบล ตามมาตรา 23 (3)  

  1.5.6   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 กฎหมาย 

น้ีใหอ้าํนาจ แก่เมืองพทัยาในการดาํเนินการรักษาความสะอาด รวมทั้งการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกลูภายใน เขตเมืองพทัยา ตามมาตรา 67 (5) และ (6) 

 1.6  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการผลติพลงังานจากขยะมูลฝอย  

   ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอยแต่

ไดบ้ญัญติั เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการจาํหน่ายพลงังานท่ีผลิตได้แทรกอยู่กบักฎหมาย

ดา้นการจดัการ พลงังานของประเทศ ไดแ้ก่  

   1.6.1  พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 กฎหมายน้ีได้

กาํหนดให้พลงังานไฟฟ้าซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิต ตั้งแต่ 200 กิโลโวลตแ์อมแปร์ 

(kVA) ข้ึนไปเป็นพลงังานควบคุมโดยผูผ้ลิตหรือ การขยายการผลิตพลงังานควบคุม จะตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตและกาํหนดห้ามการกระทาํใดๆ อนัเป็นการขดัขวางต่อการผลิตพลงังานควบคุม หรือทาํ

ใหก้ารผลิตพลงังานควบคุมนอ้ยลงโดยไม่มีเหตุอนัควร ผูก้ระทาํผดิตอ้งระวางโทษทั้งจาํและปรับ  

   1.6.2  พระราชกฤษฎีกากาํหนดพลงังานควบคุม พ.ศ. 2536 สาระสาํคญั ไดแ้ก่ การ

กาํหนดให้พลงังานไฟฟ้าซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิต ตั้งแต่ 200 กิโลโวลตแ์อมแปร์

ข้ึนไปเป็นพลงังานควบคุม  

   1.6.3  พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

กฎหมายน้ีกาํหนดให้จดัตั้งกองทุนเพื่อการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานซ่ึงอยูใ่นความ รับผิดชอบ

ของกระทรวงพลังงาน (จากเดิม พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 



 46 

กาํหนดให้อยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงการคลงั) โดยไดก้าํหนดท่ีมาของเงิน วตัถุประสงค์

และ รายละเอียดต่าง ๆ ของกองทุนไวใ้นหมวด 4 มาตรา 24  

   1.6.4  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 กฎหมายน้ีกาํหนด

สาระสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ การกาํหนดวตัถุประสงค ์

ข้อ (8) เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีมี ผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนอ้ย กาํหนดองคก์รต่างๆเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลการประกอบกิจการพลงังานใน หมวด 

2 การกาํกบัดูแลการประกอบกิจการพลงังานในหมวด 3 และการจดัตั้งกองทุนพฒันาไฟฟ้า แหล่งท่ีมาของ

เงินทุน การเบิกจ่ายและกิจการท่ีสามารถใชจ่้ายเงินกองทุนพฒันาไฟฟ้าตามมาตรา 93-97 

 

2.  มาตรการในการจัดการเกบ็ภาษส่ิีงแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย 

 

 ช่วงก่อนปี 2529 ประเทศพฒันาแลว้เขม้งวดเร่ืองการกาํจดัของเสียอนัตรายในประเทศ

มาก ทาํให้ค่าใช้จ่ายในการกาํจดัสูง ประกอบกบัการคา้ระหว่างประเทศทาํไดง่้าย จึงมีการส่งของ

เสียไปกาํจดัในประเทศอ่ืน ต่อมาของเสียดงักล่าวมีผลกระทบต่อประเทศผูรั้บกาํจดัมาก โครงการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติจึงจดัประชุมนานาชาติในเดือนมีนาคม 2532 ณ นครบาเซล ประเทศ

สวิตเซอร์แลนด์ เพื่อร่าง “อนุสัญญาบาเซล” ข้ึนมาควบคุมการนาํเขา้และส่งออกของเสียอนัตราย

ขา้มแดน โดยให้ประเทศต่างๆ ลงนามเขา้ร่วมเป็นภาคีตั้งแต่วนัท่ี 22 มีนาคม 2533 และมีผลบงัคบั

ใช้เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2535 เป็นต้นมา ณ ส้ินเดือนกันยายน 2554 มีประเทศสมาชิกท่ีให้

สัตยาบันในอนุสัญญาบาเซลรวม 178 ประเทศ โดยประเทศไทยให้สัตยาบันไวเ้ม่ือวนัท่ี 24 

พฤศจิกายน 2540 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2541 เป็นตน้มา มีกรมควบคุมมลพิษ

เป็นศูนยป์ระสานงานและมีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานผูมี้อาํนาจการควบคุมของเสีย

ตามอนุสัญญาฯ กําหนดบัญชีรายช่ือไว ้2 กลุ่ม คือ บัญชี A จะกําหนดของเสียอันตรายท่ีห้าม

เคล่ือนยา้ยออกจากประเทศในกลุ่มองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) 

มีทั้งหมด 61 ชนิด 4 กลุ่ม คือ  

 1. ของเสียประเภทโลหะ 19 ชนิด เช่น สารหนู ปรอท ตะกัว่  

 2. ของเสียประเภทอนินทรียสาร 6 ชนิด เช่น สารเร่งปฏิกิริยาฟลูออลีน ฯลฯ  

 3. ของเสียประเภทอินทรียสาร 20 ชนิด เช่น นํ้ามนัดิบ นํ้ามนัเตา และ  

  4. ของเสียประเภทอินทรียส์ารและอนินทรียส์าร 16 ชนิด เช่น ของเสียจากโรงพยาบาล 

วตัถุระเบิด ส่วนบญัชี B เป็นของเสียไม่อนัตรายท่ียกเวน้ให้เคล่ือนยา้ยเพื่อนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์

ใหม่ได ้เช่น เศษเหล็ก ทองแดง พลาสติก ฯลฯ 

http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_basel.html
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 ต่อมาในปี 2550 ประเทศไทยและญ่ีปุ่นไดล้งนามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-

ญ่ีปุ่น (JTEPA) เพื่อส่งเสริมการคา้และการลงทุนจาํนวน 7 เร่ือง ไดแ้ก่ ความร่วมมือเพื่อสนบัสนุน

ครัวไทยสู่โลก ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมรถยนต์ การอนุรักษ์พลังงาน 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม เศรษฐกิจสร้างมูลค่า และหุ้นส่วนภาครัฐและเอกชน ซ่ึงขยะ

อุตสาหกรรมจากญ่ีปุ่นก็ถือเป็นสินคา้นาํเขา้อย่างหน่ึงดว้ย ซ่ึงตั้งแต่ปี 2550 เป็นตน้มาของเสียเคมี

นาํเขา้ของไทยเกือบทั้งหมดมาจากญ่ีปุ่น  
 

 
 

 

ภาพท่ี 3.1   แนวคิดหลกัของรัฐบาลญ่ีปุ่นในการสร้างวงจรการหมุนเวยีนวสัดุ-ขยะ 

 ระหวา่งประเทศ 

 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ  (2556: 4) 

 

 2.1  มาตรการจัดเกบ็ภาษีส่ิงแวดล้อม ขยะมูลฝอย 

  ความหมายของ “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม” โดยความหมายอยา่งกวา้งหมายถึง การใชแ้ละ

ปรับเปล่ียนมาตรการทางด้านภาษีและค่าธรรมเนียม เพื่อจูงใจผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคให้ช่วยเหลือ

ภาครัฐในการดูแลส่ิงแวดลอ้ม เช่น ลดการบริโภคอย่างฟุ่มเฟือย ลดการทิ้งขวา้งของเหลือใช ้ลด

กิจกรรมการผลิตอนัเป็นสาเหตุของมลพิษ ลดมลพิษท่ีปล่อยออกมา ฯลฯ โดยส่งสัญญาณแก่ผูผ้ลิต

และผูบ้ริโภค เช่น กิจกรรมท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นจะถูกเก็บภาษี ส่วนกิจกรรมท่ีเป็นคุณ  

ต่อส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐ โดยใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์รวมดว้ย เช่น ราคา 

สินเช่ือเงินอุดหนุน การกาํหนดทรัพยสิทธิ หรือการใหเ้ครดิตภาษี เป็นตน้ 

http://www.thaifta.com/thaifta/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/25/mid/480/usemastercontainer/true/Default.aspx
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 ภาษี ส่ิ งแวดล้อม ตามคํานิยามของ Organization for Economic Co-operation and 

Development หรือ OECD ไดใ้ห้ไวว้า่ ภาษีส่ิงแวดลอ้ม คือ การท่ีผูเ้สียภาษีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเสียภาษี

ใหแ้ก่รัฐโดยจดัเก็บจากฐานภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ33 

 ภาษีส่ิงแวดล้อม  ตามคาํนิยามของ ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์34 หมายถึง มาตรการทางภาษี  

(รวมถึงค่าธรรมเนียม) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน ผูบ้ริโภค และผูผ้ลิต ตระหนักถึงคุณค่า

ส่ิงแวดลอ้ม การรับราคาสินคา้ให้สะทอ้นกบัตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติอาจจะดูวา่ไม่มีราคา แต่อนัท่ีจริงแลว้มีคุณค่ามหาศาล การไม่มีราคาทาํ

ให้ดูเหมือนว่าตน้ทุนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยท์าํให้ใชอ้ยา่งส้ินเปลืองเกินเหตุ 

คาํว่า “ภาษีส่ิงแวดล้อม” เป็นคาํใหม่ท่ีเร่ิมมีคนพูดถึงตามกระแสลดภาวะโลกร้อนและการหันมา

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมากข้ึนภาษีส่ิงแวดลอ้มน้ีเป็นคาํใหม่ ยงัไม่ถูกบญัญติัคาํนิยามไวใ้นกฎหมายไทย ซ่ึง

อนัท่ีจริงแลว้ควรจะไดมี้การจดัเก็บภาษีและมีการบญัญติัศพัทค์าํวา่ภาษีส่ิงแวดลอ้มเอาไวใ้นกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดความคุน้เคยและต่ืนตวัในประเทศไทยเพื่อให้คุน้เคยเช่นเดียวกบัในระยะแรก

ท่ีนาํระบบภาษีมูลค่าเพิ่มเขา้มาใช้ในปี พ.ศ.2535 ภาษีนั้นเป็นมาตรการบงัคบัและเป็นอาํนาจของรัฐ

เท่านั้นไม่ใช่เป็นอาํนาจของธุรกิจหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง ตามหลกัการท่ีควรจะเป็นนั้นเงินภาษีควร

ถูกนาํกลบัมาใชเ้พื่อประโยชน์สุขของประชาชน แต่ตอ้งยอมรับวา่ การจดัเก็บภาษีนั้นมีตน้ทุนและ

ความยุ่งยากเกิดข้ึนทั้งในส่วนผูจ้ดัเก็บและผูเ้สียภาษีในการออกแบบภาษีส่ิงแวดลอ้มนั้นจาํเป็นตอ้ง

คาํนึงถึงวา่ 

 1)  ฐานภาษี (Tax Base) เก็บจากกิจกรรมอะไร 

 2)  อตัราภาษี (Tax Rate) ควรจะเป็นเท่าใดจึงจะมีผลพอสมควรไม่มากหรือไม่น้อย

จนเกินไป หากอตัราตํ่าเกินไปก็จะไม่มีผลเปล่ียนแปลงการบริโภคหรือการผลิต แต่ถา้เก็บอตัราสูงเกินไป

ความตอ้งการซ้ือ จะลดลงและการผลิตจะตกตํ่า หรือถา้ราคาผลิตสูงเกินไปจนสูญเสียโอกาสการ

แข่งขนัของธุรกิจไทยในต่างประเทศ 

 3)  การเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มอยา่งไรจึงจะเป็นไปตามหลกัภาษีอากรท่ีดีคือ จดัเก็บตาม

ความสามารถ เสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั มีความชดัเจนให้แก่ผูเ้สียภาษี ให้ความสะดวก

แก่ผูเ้สียภาษี ไม่เปิดช่องใหมี้การหลีกเล่ียงภาษีท่ียอมรับไม่ได ้และคุม้กบัตน้ทุนการจดัเก็บภาษี 

 4) การบริหารรายได้จากการจัดเก็บภาษี  ควรนํามาใช้ให้ เกิดผลดีต่อส่ิงแวดล้อมนัก

เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่เห็นว่า ภาษีส่ิงแวดล้อมควรจะแยกออกจากภาษีอากรทัว่ไป 

33“Any compulsory, unrequired payment to general government levied on taxbases 

deemed to be of particular environmental relevance” 
34อา้งถึงในแลว้ 
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สําหรับภาษี  โดยทัว่ไปนั้น รายไดจ้ะถูกนาํส่งเขา้คลงัแผน่ดิน แต่สําหรับภาษีส่ิงแวดลอ้มนั้นมีเป้าหมาย

ดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นสําคญั ไม่ไดมุ้่งเน้นการหารายได ้ดงันั้นรายไดจ้ากภาษีส่ิงแวดล้อมจึงควรจะ

ออกแบบให้เขา้กองทุนเฉพาะกิจ กาํหนดให้มีหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบนาํเงินกองทุนมาใช้จ่าย 

ทาํกิจกรรมท่ีเป็นคุณต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น มาตรการดว้ยการรณรงคอ์นุรักษพ์ลงังาน การคน้ควา้วิจยั

เพื่อส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยสีะอาด และกิจกรรมรีไซเคิล ฯลฯ กลไกการทาํงานของ

ภาษีส่ิงแวดลอ้มนั้นผา่นกลไกตลาดและราคาสินคา้ ดงันั้นจึงอาจมีผลกระทบต่อแรงจูงใจของบุคคล 

(ผูซ้ื้อ หรือผูผ้ลิตสินค้า) รายได้จากภาษีส่ิงแวดล้อมจะถูกนําไปใส่ไวใ้นกองทุนส่ิงแวดล้อม

หลกัการและแนวทางของการกาํหนดภาษีส่ิงแวดลอ้ม คือการทาํให้ราคาสินคา้และบริการสะทอ้น

ถึง “ตน้ทุนท่ีแท้จริง” ของทรัพยากรธรรมชาติ ขยะมลพิษเป็นของเสียท่ีสังคมจะตอ้งร่วมมือกนั

กาํจดั และจะตอ้งเขา้ใจวา่เป็นตน้ทุนท่ีมีอยูแ่ลว้ มกัจะมีความคลาดเคล่ือนวา่ภาษีส่ิงแวดลอ้มนั้นจะ

ทาํให้ตน้ทุนของสินคา้เพิ่มข้ึนความจริงก็คือ ถึงไม่จดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมก็มีตน้ทุนและ Social 

Damage อยู่แล้วตวัอย่างเช่น ค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการกาํจดันํ้ าเสีย ขยะ อากาศเสีย และนํ้ าเสีย

ค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อสุขภาพอนามัย การเจ็บป่วยเน่ืองจากสภาพแวดล้อม เป็นโรคแพ้อากาศ

ครัวเรือนตอ้งใช้จ่ายเพิ่มข้ึนเพื่อติดตั้งเคร่ืองฟอกอากาศภายในบา้น หรือป้องกนัเสียงรบกวนจาก

ภายนอก คนชนบทท่ีเคยอาศยัป่าเป็นแหล่งหากินยากจนลงเพราะความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้

ลดลง35 

  2.1.1. ประเภทของภาษส่ิีงแวดล้อม36 

  ภาษีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีอยู่หลากหลายประเภท แต่จะยกตวัอย่างภาษีท่ี

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่ว่าจะทางตรงหรือทางออ้มมี 4 ประเภท ไดแ้ก่ Pigouvian tax ภาษี

ส่ิงแวดล้อมทางออ้ม ภาษีอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่เฉพาะเจาะจง เช่น ภาษี

สรรพสามิต หรือภาษีเงินได ้และ Earmarked tax 

1) Pigouvian tax 

   เป็ นวิธีการจัดเก็บภาษี ท่ี คลาสสิ กท่ี สุดในการจัดการกับ ปัญ หา

ส่ิงแวดลอ้ม การจดัเก็บภาษีประเภทน้ีจะมีการกาํหนดอตัราภาษีท่ีแน่นอนและตายตวั โดยอตัราภาษี

จะคิดต่อปริมาณของการปล่อยของเสีย หรือต่อปริมาณของความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจนั้ นอัตราภาษี Pigouvian tax จะถูกกําหนดให้เท่ากับต้นทุนส่วนเพิ่มทางสังคมของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหากพิจารณาในทางเศรษฐศาสตร์พบวา่การกาํหนดอตัราภาษี Pigouvian 

tax ท่ีเหมาะสมต้องทาํให้ต้นทุนส่วนเพิ่ม (Marginal Cost) เท่ากับประโยชน์ส่วนเพิ่ม (Marginal 

35อา้งถึงในแลว้ 
36ฎาฎะณี วฒิุภดาดร, “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม”,สรรพากรสาส์น, ฉบบัท่ี 10, น. 16-32,(ตุลาคม 2552). 
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Benefit) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นอตัราภาษี Pigouvian tax จะเป็นอตัราท่ีตายตวัและไม่ได้

ข้ึนอยูก่บัมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากอตัราภาษีจะถูกกาํหนดโดยอิงกบัปริมาณความ

เสียหายและปริมาณของเสียท่ีถูกปล่อยจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยไม่ไดถู้กกาํหนดราคาของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าว Pigouvian tax นับเป็นภาษีท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการจดัการกบั

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากภาษีจะกระทบต่อต้นทุนของการปล่อยมลพิษหรือของเสียโดยตรง 

นอกจากน้ีการจดัเก็บภาษีในลกัษณะน้ียงัส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิด

มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มสามารถลดจาํนวนการปล่อยมลพิษให้สอดคลอ้งหรือเป็นไปตามขนาดของ

การผลิตและการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิต รวมถึงการทดแทนปัจจยัการผลิตได้อย่างมี

ประสิทธิภาพอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม Pigouvian tax ก็มีขอ้จาํกดัในเร่ืองของการกาํหนดตน้ทุนส่วน

เพิ่มทางสังคม และอตัราภาษีท่ีเหมาะสม รวมถึงปัญหาในการวดัผลการจดัเก็บภาษี การติดตามการ

เสียภาษี และความสมคัรใจในการเสียภาษี ทาํให้ภาษีประเภทน้ีมกัไม่ไดถู้กนาํมาใชแ้ต่ไดมี้การนาํ

ภาษีประเภทอ่ืนใชแ้ทนแมภ้าษีอ่ืนจะมีประสิทธิภาพตํ่ากวา่ก็ตาม 

2) ภาษีส่ิงแวดล้อมทางอ้อม (Indirect Environmental Tax) 

  ภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มจดัเก็บจากการใชปั้จจยัการผลิตหรือเก็บจาก

ปริมาณการบริโภคสินคา้ ภายใตเ้ง่ือนไขว่า การบริโภคดงักล่าวมีผลกระทบต่อการปล่อยมลพิษท่ี

ทาํลายส่ิงแวดล้อม แม้จะไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณการปล่อยมลพิษและจาํนวนความ

เสียหายต่อส่ิงแวดล้อมเช่นกรณี Pigouvian tax แต่จะส่งผลต่อราคาโดยเปรียบเทียบของสินคา้ท่ี

ก่อให้เกิดมลพิษโดยทาํใหมี้ราคาแพงข้ึนซ่ึงจะมีผลทางออ้มต่อปริมาณมลพิษและความเสียหายท่ีจะ

ถูกปล่อยออกมาจากการผลิตและบริโภคสินค้านั้ น ๆ การนําภาษีส่ิงแวดล้อมทางอ้อมมาใช้

เน่ืองมาจากเหตุผลสาํคญั 2 เหตุผล ไดแ้ก่ 

  ประการท่ีหน่ึง สัดส่วนของการใชปั้จจยัการผลิตหรือสัดส่วนการบริโภค

คิดเป็นสัดส่วนคงท่ีต่อการปล่อยมลพิษทาํให้สามารถจดัเก็บภาษีจากฐานปัจจยัการผลิตหรือการ

บริโภคได ้

  ประการท่ีสอง การจดัเก็บภาษีจากปัจจยัการผลิตน่าจะเป็นทางเลือกทาง

นโยบายในการประหยดัตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัภาษีประเภทอ่ืน ในส่วน

ของการวดัประสิทธิภาพของภาษีส่ิงแวดล้อมทางอ้อม พบว่าภาษีส่ิงแวดล้อมทางอ้อมจะมี

ประสิทธิภาพมากเพียงไรข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ระหวา่งฐานภาษีกบัจาํนวนความเสียหายท่ีจะเกิด

ข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม  โดยอาจมีประสิทธิภาพเทียบเท่ากบั Pigouvian Tax หากฐานภาษีคือปริมาณการ

ใชปั้จจยัการผลิตและจาํนวนการบริโภคสินคา้นั้นมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของการมีสัดส่วน
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คงท่ี (Fixed Proportion) กบัปริมาณมลพิษหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม และหากฐานภาษีไม่มี

ความสัมพนัธ์กบัปริมาณมลพิษมากเท่าไหร่ ประสิทธิภาพก็จะลดลงมากเท่านั้น 

 3)  ภาษีอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีผลต่อส่ิงแวดล้อมโดยไม่เฉพาะเจาะจง 

  นอกจาก Pigouvian Tax และภาษีส่ิงแวดล้อมทางอ้อมแล้ว ยงัมีภาษี

ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่ไดต้ั้งใจหรือไม่เฉพาะเจาะจง เช่น ภาษีสรรพสามิต หรือ

ภาษีเงินได ้สําหรับภาษีสรรพสามิตนั้นพบวา่ การเก็บภาษีสรรพสามิตบนผลิตภณัฑ์นํ้ ามนัจะส่งผล

กระทบโดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อการลดปริมาณความเสียหายท่ีจะเกิดจากมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มได ้

หรือในกรณีของภาษีเงินไดก้็สามารถมีผลโดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อส่ิงแวดลอ้มได ้เช่น ในกรณีการ

ส่งเสริมการลงทุนในเทคโนโลยี หรืออุตสาหกรรมทางการเกษตรท่ีเน้นทุนเป็นหลกั (Capital Intensive) 

ซ่ึงอาจไม่เหมาะสมต่อรูปแบบในการทาํการเกษตรและส่งผลให้มีการปล่อยมลพิษมากข้ึนสิทธิ

ประโยชน์  ทางภาษีเงินไดด้งักล่าวก็สามารถส่งผลทางลบต่อการดูแลส่ิงแวดลอ้มได ้

3)   Earmarked Tax 

  ภาษีประเภทน้ีเป็นภาษีท่ีเกิดข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการเพิ่มรายรับ  

เพื่อนาํไปใชใ้นการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มมากกวา่จะเก็บภาษีเพื่อใหมี้ผลกระทบต่อราคาโดยเปรียบเทียบ

ของผลิตภัณฑ์ท่ีส่งผลโดยตรงต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงแตกต่างจากภาษีส่ิงแวดล้อมทางอ้อมซ่ึงมี

ผลกระทบต่อราคาโดยเปรียบเทียบของสินคา้ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

  2.1.2  ข้อแตกต่างระหว่างภาษส่ิีงแวดล้อมกบัภาษโีดยทัว่ไป 

 จากลกัษณะของภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีได้กล่าวมาแล้ว ทาํให้สามารถช้ีให้เห็น

ถึงความแตกต่างของภาษีอากรประเภทอ่ืน ๆ กบัภาษีส่ิงแวดลอ้มได ้ดงัน้ี ภาษีส่ิงแวดลอ้มต่างจาก

ภาษีเงินได ้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีศุลกากร และภาษีอ่ืน ๆ ตรงท่ีภาษีเหล่านั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งหา

รายไดเ้ขา้สู่รัฐและลดความเหล่ือมลํ้าของประชาชน ลดการบริโภคผลิตภณัฑบ์างประเภท เช่น เหลา้ 

บุหร่ี สินคา้ฟุ่มเฟือยต่าง ๆ รวมทั้งเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต่ภาษีส่ิงแวดลอ้ม

ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อหารายไดแ้ต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อลดมลภาวะและปกป้องส่ิงแวดลอ้ม การท่ี

รัฐมีรายไดจ้ากภาษีส่ิงแวดลอ้มมากนัน่หมายความวา่รัฐนั้นยอ่มมีการทาํลายส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนไป

ดว้ยดงันั้นรายไดจึ้งมิใช่เป้าหมายของการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

 ดงันั้น ภาษีประเภทเหล่าน้ีจึงไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

โดยเฉพาะจึงยงัไม่เพียงพอท่ีจะใชภ้าษีเหล่าน้ีเพื่อช่วยจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

  2.1.3  องค์กรจัดเกบ็ภาษส่ิีงแวดล้อม 

 ภาษีส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันมีการจัดเก็บในหลายประเทศซ่ึงจะใช้ช่ือ

แตกต่างกนัออกไปบา้ง อาทิ Environment Tax หรือ Pollution Tax หรือคาํว่า Green Tax และการ
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จดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มในแต่ละประเทศจะเป็นหน้าท่ีขององค์กรสององค์กรหลกั คือส่วนรัฐบาล

กลาง  และส่วนทอ้งถ่ินข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองการปกครองในแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนั

ออกไป คือ 

  1)  การจดัเก็บโดยรัฐบาลกลาง 

   การจดัเก็บภาษีจะจดัเก็บและบริหารรายได้โดยรัฐบาลกลางทั้ งหมด 

เน่ืองมาจากรูปแบบการดาํเนินนโยบายของประเทศนั้ น ๆ อย่างเช่น การจดัเก็บภาษีมลพิษใน

ประเทศรัสเซียนอกจากน้ีรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาก็กาํลังทาํการค้นควา้วิจยัเพื่อ

รวบรวมขอ้มูลและประเมินการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มอยา่งเช่น ภาษีมลพิษทางนํ้ า และภาษีมลพิษ

ทางอากาศเพื่อออกกฎหมายต่อไป37 

  2)  การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 

   การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองค์กรส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นอีกรูปแบบ

หน่ึงท่ีหลายประเทศนาํรูปแบบน้ีมาใช้ เน่ืองจากองค์กรส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นองค์กรท่ีใกล้ชิดกบั

ปัญหาและประชาชน รวมทั้ง เป็นการจดัโครงสร้างทางการปกครองเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ

กระจายอาํนาจยกตวัอย่างเช่น การจดัเก็บภาษีมลพิษทางนํ้ าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

ประเทศเวียดนามภาษีมลพิษทางนํ้ าในประเทศจีน หรือในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอย่าง

ประเทศไอร์แลนด ์ซ่ึงตอ้งการบรรลุขอ้ตกลงการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกโดยไดมี้การศึกษาวจิยั

การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงัโดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและปกครองทอ้งถ่ิน (Department 

of the Environment and Local Government) ซ่ึงเป็นหน่วยงานเดียวกนั เป็นหน่วยงานหลกัและเห็น

ดว้ยกบัการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยใช้ฐานการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นการคาํนวณ

ภาษีซ่ึงจะไดมี้การศึกษาต่อไปเพื่อนาํการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นอนาคต38เป็นตน้ 

   อย่างไรก็ตาม การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมท่ีให้อาํนาจองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัเก็บมกัจะตอ้งมีกฎหมายกลางท่ีรัฐบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษี

และคอยเป็นแนวปฏิบติัใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินทาํงานอยา่งสอดคลอ้งและมีมาตรฐานขั้นตํ่าเสมอกนั ไม่วา่

จะเป็นในส่วนของผูเ้สียภาษี ฐานภาษี และอตัราสูงสุดและตํ่าสุดท่ีจะสามารถจดัเก็บได ้ส่วนการ

จดัเก็บอตัราท่ีแน่นอน การคาํนวณ วิธีการเสียภาษี ก็จะเป็นส่วนท่ีทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินกาํหนดข้ึน

เองตามความเหมาะสมของท้องถ่ินนั้ น ๆ ในส่วนรายได้จากการจดัเก็บ เน่ืองจากองค์กรส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นกาํลงัหลกัในการจดัเก็บและควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย ดงันั้น รายได้ส่วนใหญ่ 

37 Hanson,  C.  &  Sandalow,  D.,  Greening  the  Tax  Code,  (World  Resources Institute and The Brookings 

Institution, April 2006), pp. 1-12. 
38 Green Tax Group, Implementing Greenhouse Gas, October 2002. 
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จึงเป็นรายได้ของท้องถ่ินตามความเหมาะสมและตามนโยบายของรัฐแต่ละรัฐ จากท่ีกล่าวมา 

จึงปฏิเสธไม่ไดว้่าการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มนั้นตอ้งอาศยัความเก่ียวขอ้งและร่วมมือกนัระหว่าง

รัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามลกัษณะและความเหมาะสมของแต่ละรัฐเพื่อให้

การจดัการระบบการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2.1.4  การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมบางประเภทที่เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม

ของประเทศไทย  

 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม แต่มีการจดัเก็บ

ภาษีสรรพสามิตในสินคา้และบริการบางประเภทส่งผลทางออ้มให้การใชสิ้นคา้และบริการท่ีส่งผลเสีย

ต่อส่ิงแวดลอ้มลดลง และมีการนาํเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้มาจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

เช่น ค่าธรรมเนียม และค่าปรับบางประเภท ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีจะมีผลต่อส่ิงแวดล้อม  โดยไม่

เฉพาะเจาะจงต่อการลดปริมาณความเสียหายท่ีจะเกิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้มเน่ืองจากไม่ไดจ้ดัเก็บ

ตามปริมาณการปล่อยของเสียหรือปริมาณความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ๆ 

 1)  การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช้ (User Charge) 

 ค่ าธ ร รม เนี ย ม ก าร ใช้  (User Chargeห รือ  User Fee) เป็ น ห น่ึ ง ใ น

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามท่ีไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ ค่าธรรมเนียมการ

ใชใ้นท่ีน้ีหมายความรวมถึงค่าใชบ้ริการ ค่าปล่อยมลพิษ และค่าปรับ การจดัเก็บอยูใ่นหลายรูปแบบ 

เช่นการจดัเก็บค่าธรรมเนียมบาํบดันํ้ าเสีย ค่าธรรมเนียมขยะและส่ิงปฏิกูล ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์

ค่าธรรมเนียมกากอุตสาหกรรมและสารพิษ39
  เป็นตน้ 

 (1)  ค่าธรรมเนียมบาํบดันํา้เสีย 

   ในอดีตประเทศไทยมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมบาํบดันํ้ าเสียน้อยมาก 

ในปี พ.ศ.2543 มีเพียง 25 แห่งจาก 149 แห่งท่ีจดัเก็บ แต่ในปี พ.ศ. 2547 กรุงเทพมหานครก็ไดอ้อก

ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ือง การจดัเก็บค่าธรรมเนียมบาํบดันํ้ าเสีย พ.ศ. 2547 ข้ึนมาเพื่อจดัเก็บ

ค่าธรรมเนียมบาํบดันํ้ าเสีย ตามขอ้บญัญติันั้นกาํหนดให้เม่ือกรุงเทพมหานครไดจ้ดัทาํท่อรวบรวม

นํ้ าเสียและระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมในเขตพื้นท่ีใดแลว้ ให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครประกาศเขต

พื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตพื้นท่ีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดนํ้าเสียตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม40 

ค่าธรรมเนียมน้ีคือเงินค่าบาํบดันํ้ าเสียท่ีกรุงเทพมหานครเก็บจากเจา้ของอาคารสถานท่ี 

ท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของนํ้ าเสียซ่ึงใช้ระบบบาํบัดนํ้ าเสียรวม โดยค่าธรรมเนียมเก็บเป็นรายเดือน 

39 อา้งถึงในแลว้ 
40 อุทิศ  ธรรมวาทิน,  ประเทศไทยกบัการพฒันาสู่การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม,(กรุงเทพมหานคร : วิทยาลยัการยติุธรรม 

สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2551), น.31-46. 
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คิดอตัราตามจาํนวนนํ้ าประปา นํ้ าบาดาล หรือนํ้ าจากแหล่งอ่ืนท่ีใชใ้นแหล่งกาํเนิดนํ้ าเสีย ดงัตาราง

จากบญัชีแนบทา้ยขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ือง การจดัเก็บค่าธรรมเนียมบาํบดันํ้าเสีย พ.ศ. 2547 

 (2) ค่าธรรมเนียมการเกบ็ขนขยะ 

 ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะจดัเก็บตามกฎกระทรวงว่าดว้ยอตัรา

ค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและอตัราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545   

ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยในการให้บริการเก็บขน และ

กาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยนั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกาํหนดอตัราค่าบริการในการ

เก็บ และขนส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยไดเ้อง แต่ตอ้งไม่เกินกวา่อตัราท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง41 

  2) ภาษีสรรพสามิต 

  จดัเก็บจากสินค้าและบริการบางประเภท เช่น นํ้ ามันและผลิตภัณฑ์

นํ้ามนัท่ีมีผลต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีผลต่อการเลือกบริโภคสินคา้และบริการเหล่านั้นซ่ึงมีส่วนใหก้าร

บริโภคสินคา้และบริการท่ีมีมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยลง แต่โดยวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะในการ

จดัเก็บแลว้ไม่ถือเป็นผลต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตรง เน่ืองจากเป็นการจดัเก็บเพื่อวตัถุประสงค์การลด

การใชสิ้นคา้อนัตรายและฟุ่มเฟือย และเพื่อวตัถุประสงคท์างรายไดม้ากกวา่ แต่มีผลทางออ้มในการ

ลดการใช้สินค้าและบริการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ส่วนรายได้ท่ีจัดเก็บได้นั้ นก็ไม่ได้

นําไปใช้เพื่อพฒันาและดูแลแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยตรงสําหรับภาษีสรรพสามิตประเภท 

ท่ีจดัเก็บตามท่ีได้กล่าวมามี 7 ประเภท คือ นํ้ ามันและผลิตภณัฑ์นํ้ ามัน แบตเตอร่ี สารประเภท

อนุพนัธ์ฮาโลเจนเนเตด็ของไฮโดรคาร์บอน (CFCs) สถานอาบนํ้าหรืออบตวั หรือนวด สนามกอล์ฟ 

เคร่ืองปรับอากาศ รถยนตน์ัง่ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี42 

(1) นํา้มนัและผลิตภัณฑ์นํา้มนั 

  ภาษี นํ้ ามัน แล ะผลิ ตภัณ ฑ์ จัด เก็ บ ตาม พ ระราช บัญ ญั ติภ าษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบญัญติัพิกดัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 นํ้ ามนัและผลิตภณัฑ์

นํ้ ามันนั้ นมีหลายชนิด เช่น นํ้ ามนัเบนซิน แก๊สโซฮอล์ นํ้ ามนัดีเซล นํ้ ามนัก๊าด นํ้ ามนัเช้ือเพลิง

เคร่ืองบินไอพ่น ก๊าซธรรมชาติเหลวก๊าซปิโตรเลียมเหลว หรือ แอล.พี.จี ก๊าซมีเทน นํ้ามนัเตา สารละลาย

ไฮโดรคาร์บอน เป็นตน้ การจดัเก็บมีทั้งจดัเก็บในอตัราภาษีตามมูลค่า (Ad Valorem Rate) และอตัราภาษี

ตามปริมาณ (Specific Rate) โดยมีการจดัเก็บตามอตัราท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละชนิด  

 

41 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 20 (4) 
42 อา้งถึงในแลว้ 
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(2)  แบตเตอร่ี (Battery) 

  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากแบตเตอร่ีนั้ นแบ่งออกเป็นสอง

ประเภท ประเภทท่ีหน่ึงคือแบตเตอร่ีท่ีใชว้ตัถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตจากแบตเตอร่ีท่ีได้

เสียภาษีสรรพสามิตแล้วให้เสียในอตัราร้อยละ 5 ของมูลค่า และสองแบตเตอร่ีท่ีวตัถุดิบหรือ

ส่วนประกอบยงัไม่ไดมี้การเสียภาษีสรรพสามิต จะตอ้งเสียภาษีในอตัราร้อยละ10 ของมูลค่า 

(3) สารประเภทอนุพันธ์ฮาโลเจนเนเตด็ของไฮโดรคาร์บอน (CFCs) 

  สารประเภทอนุพนัธ์ฮาโลเจนเนเต็ดของไฮโดรคาร์บอน หรือสาร 

CFCs น้ีเป็นสารท่ีทาํลายชั้นโอโซนในชั้นบรรยากาศ อนัก่อให้เกิดปรากฎการณ์เรือนกระจกทาํให้

โลกร้อน ซ่ึงการจดัเก็บภาษีประเภทน้ีจะเก็บจากสารอนุพนัธ์ฮาโลเจนเนเต็ดของไฮโดรคาร์บอนทั้ง

สิบชนิด  อนัประกอบด้วยคาร์บอนเตตระคลอไรด์ ไตรคลอโรอีเทน ไตรคลอโรฟลูออโรมีเทน  

ไดคลอโรไดฟลูออโรมีเทน ไตรคลอโรไตรฟลูออโรมีเทน คลอโรเพนตะฟลูออโรอีเทน คลอโร

เพนตะฟลูออโรอีเทนโบรโมคลอโรไดฟลูออโรมีเทน โบโมไตรฟลูออโรมีเทน ไดไบโมเตตระ

ฟลูออโรอีเทน ในอตัราร้อยละ 30 ของมูลค่าสาร 

(4) สถานอาบนํา้หรืออบและนวด 

  สถานอาบนํ้ าหรืออบและนวดเป็นภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจาก

กิจกรรมบนัเทิงหรือหยอ่นใจ โดยจดัเก็บตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 

โดยฐานภาษีจดัเก็บจากรายรับของการให้บริการอาบนํ้ าหรืออบตวัและนวด โดยมีเพดานอยูท่ี่ร้อย

ละ 20 แต่ให้เก็บในอตัราร้อยละ 10 และให้ยกเวน้การให้บริการในสถานศึกษา วดั สถานท่ีปฏิบัติ

พิธีกรรมทางศาสนา หรือให้บริการในโรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานเสริมความงามหรือสุขภาพ

ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนด 

  แต่ในปี พ.ศ. 2553 กรมสรรพสามิตรับนโยบายจากรัฐบาลเพื่อเป็น

การกระตุน้เศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในช่วงเวลาเศรษฐกิจขาลง เป็นการช่วยผูป้ระกอบการ พร้อม

กบัส่งเสริมบริการสปาและนวดของไทย กรมสรรพสามิตจึงได้ยกเวน้การจดัเก็บภาษีจากสถาน

อาบนํ้าอบ หรือนวดทั้งหมด โดยปัจจุบนัผูป้ระกอบการเหล่าน้ีไม่ตอ้งเสียภาษี 

(5) สนามกอล์ฟ 

  สนามกอล์ฟเป็นภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจากกิจกรรมบนัเทิงหรือ

หย่อนใจ ถือเป็นกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเน่ืองจากการสร้างสนามกอล์ฟนั้นใช้พื้นท่ี

กวา้ง ตอ้งปรับภูมิทศัน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการตดัตน้ไม ้ขุดบ่อ ถมบ่อนํ้ าถมดินและทราย เป็นตน้ 

ซ่ึงทาํให้ส่ิงแวดล้อมถูกทาํลายไปและสัตวต่์าง ๆ ท่ีเคยอาศยัอยู่ในบริเวณนั้นจาํตอ้งอพยพไปอยู่
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บริเวณอ่ืน ถือเป็นกีฬาท่ีตน้ทุนสูงจึงมีการจดัเก็บภาษีสนามกอล์ฟจากฐานมูลค่าการใชบ้ริการและ

ค่าสมาชิก  

(6) เคร่ืองปรับอากาศ 

  ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองปรับอากาศจดัเก็บตามพระราชบญัญติัภาษี

สรรสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2534 

โดยการจดัเก็บภาษีจากเคร่ืองปรับอากาศนั้ นฐานภาษีจะเก็บตามมูลค่าของเคร่ืองปรับอากาศท่ี

ประกอบดว้ยพดัลมซ่ึงขบัด้วยมอเตอร์และมีส่วนใช้สําหรับควบคุมอุณหภูมิ ไม่ว่าจะมีส่วนท่ีใช้

ควบคุมความช้ืนหรือไม่ก็ตามท่ีมีขนาดทาํความเยน็ไม่เกิน 72,000 บีทียูต่อชัว่โมง โดยจดัเก็บใน

อตัราร้อยละ 15 ของมูลค่าเคร่ืองปรับอากาศ 

(7) รถยนต์น่ัง 
  การจัดเก็บ ภาษี สรรพ ส ามิตจากรถยนต์นั่ งนั้ น  เน่ืองมาจาก

แนวความคิดท่ีเห็นว่ารถยนต์เป็นของฟุ่มเฟือยและรัฐจะตอ้งใช้เงินจาํนวนมากในการสร้างและ

ปรับปรุงถนนให้แก่ผูใ้ช้รถ จึงไดมี้การเร่ิมจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ในปี พ.ศ. 2535 และมี

ประกาศกระทรวงการคลงัในการลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิตเร่ือยมา และจนมาถึงประกาศ

กระทรวงการคลงัในการลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 78) ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 

2549 ก็ไดมี้การยกเวน้ ให้แก่รถยนต์และรถยนตโ์ดยสารมีท่ีนัง่ไม่เกินสิบคนท่ีใชพ้ลงังานจากก๊าซ

ธรรมชาติท่ีมีความจุกระบอกสูบไม่เกิน 3,000 ลูกบาศกเ์ซ็นติเมตร ซ่ึงผลิตข้ึน โดยติดตั้งชุดอุปกรณ์

การใช้ก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตและได้รับการรับรองว่าได้ติดตั้งในขวนการผลิตและ

รับรองคุณภาพของชุดอุปกรณ์ต่าง ๆ จากบริษทัผูผ้ลิตรถเรียบร้อยแล้ว โดยให้ยกเวน้ภาษีเป็น

จาํนวนเท่าท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการติดตั้งชุดอุปกรณ์และปรับเปล่ียนอะไหล่รถยนตท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งหมด 

รวมถึงค่ารับประกนัในการปรับรถยนต์เป็นแบบใช้ก๊าซธรรมชาติ โดยทั้งน้ีไม่เกิน 50,000 บาท   

ต่อคนั เพื่อจูงใจให้ประชาชนหนัมาใชพ้ลงังานท่ีสามารถผลิตไดเ้องในประเทศ มีราคาถูกและดีต่อ

ส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ในส่วนของรถยนตป์ระเภทท่ีตอ้งเสียภาษีมีทั้งหมด 9 ประเภท  

 2.2  มาตรการการจัดการส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและภาวะโลกร้อนทั้งท่ีมีผลกระทบภายในประเทศและในระดบั

นานาชาติ ซ่ึงทําให้ประเทศทั่วโลกหันมาจับมือร่วมกันในการหามาตรการเพื่อรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมและลดปัจจยัท่ีทาํให้เกิดภาวะโลกร้อนร่วมกันดังท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น ทาํให้เกิดปัจจัย

ระหวา่งประเทศท่ีมีผลต่อการกาํหนดแนวคิดและทิศทางการจดัการมลพิษในประเทศไทยในอนาคต 

ไดแ้ก่ 
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  1.  กฎ ระเบียบด้านการคา้และการลงทุนซ่ึงจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการ

ปรับตวัของการคา้ การลงทุน และภาคอุตสาหกรรม เช่น การเรียกเก็บภาษีคาร์บอนจากสินคา้นาํเขา้ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการกาํหนดให้ตอ้งรายงานปริมาณคาร์บอนจากสินคา้ท่ีเกิดจากการผลิต

สินค้า หรือการเก็บค่าธรรมเนียมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคขนส่งและการบินของสหภาพ

ยโุรป เป็นตน้ 

  2.  กฎ ระเบียบดา้นส่ิงแวดลอ้มในประเด็นความรับผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก ท่ีทาํให้ประเทศกาํลงัพฒันาถูกกดดนัให้ตอ้งมีพนัธกรณีเก่ียวกบัการรับภาระการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากการผลิตท่ีตนเองไม่ไดบ้ริโภคในอนาคต 

  3.  ปริมาณความต้องการทางพลังงานสูงข้ึน และนําไปสู่การปล่อยก๊าซเรือน

กระจก ทาํใหต้อ้งมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชพ้ลงังานและพฒันาพลงังานทางเลือกเพิ่มข้ึน 

  4.  พนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นอนุสัญญาสหประชาชาติวา่

ด้วยการเปล่ียนแปลงภู มิ อากาศโลก 43 (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) อนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมเคล่ือนยา้ยและกาํจดัของ

เสียอนัตรายขา้มแดน เป็นตน้ 

 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฯ  

ในฐานะประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 

28 มีนาคม พ.ศ. 2538 ส่งผลให้ประเทศไทยมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 4  

แห่งอนุสัญญา คือ44 

 1. ร่วมรับผิดชอบในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกโดยใชน้โยบายท่ีไม่มีผลเสีย

ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต้หลักการ การมีความรับผิดชอบร่วมกัน 

ใ น ร ะ ดั บ ท่ี แ ต ก ต่ า ง กั น  (Common but differentiated responsibilities) ก าร ป้ อ ง กั น ไ ว้ ก่ อ น 

(Precautionary) และความเสมอภาค (Equity) แต่ไม่มีพนัธกรณีในกรอบการลดปริมาณก๊าซเรือน

กระจก 

 2. จดัทาํรายงานแห่งชาติ (National Communication) เสนอต่อสํานักเลขาธิการ

อนุสัญญาฯ ซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร แสดงใหป้ระเทศภาคีต่างๆทราบถึงการมีส่วนร่วม

ของประเทศไทยกบัประชาคมโลก 

43กรมควบคุมมลพิษ, “ร่างแผนจดัการมลพิษ พ.ศ.2555-2559”, กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554, น.17-19. 
44 สิรินทรเทพ  เตา้ประยรู, “โครงการศึกษาผลกระทบของสนธิสญัญาและมาตรการต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดและ

แลกเปล่ียนสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อการคา้และส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย”, <http://www.jgsee.kmutt.ac.th>, กุมภาพนัธ์ 2554. 
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 3. เขา้ร่วมประชุมเจรจาต่อรองและการพฒันาทางด้านเทคนิค เช่น การประชุม

สมชัชาประเทศภาคี (COP) หรือการประชุม Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 

 4.  ดาํเนินการศึกษาวิจยัทางดา้นวชิาการท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กรณีของพนัธกรณีของประเทศไทยภายใตพ้ิธีสารเกียวโตนั้น ประเทศไทยไดล้งนามรับรองพิธีสาร

เกียวโต เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 และได้ให้สัตยาบันเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545  

ในฐานะภาคีสมาชิกในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา จึงไม่ มีพันธกรณียกเว้นตามมาตรา 10  

ซ่ึงกําหนดให้ทุกภาคีร่วมรับผิดชอบดาํเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามขีด

ความสามารถและสถานการณ์ของแต่ละประเทศด้วยความสมคัรใจ และมีสิทธิเขา้ร่วมโครงการ

ตามกลไกการพฒันาท่ีสะอาด แต่ไม่มีพนัธกรณีท่ีจะต้องลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ในช่วงพนัธกรณีแรก คือใน พ.ศ. 2551-2555 (ค.ศ.2008-2012) ทั้งน้ีขอ้ตกลงตามอนุสัญญากรุงเกียวโตน้ี

จะหมดอายลุงใน ปี พ.ศ. 2555 ซ่ึงยงัไม่เป็นท่ีแน่ชดัวา่จะมีการต่ออายอุนุสัญญาหรือจดัทาํขอ้ตกลงใหม่

อยา่งไรบา้ง ซ่ึงประเทศสมาชิกขอ้ตกลงยงัมีความพยายามท่ีจะจดัประชุมเพื่อส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาเพื่อ

หาขอ้ตกลงท่ีทุกฝ่ายยอมรับและหาขอ้ยติุกนัเร่ือยมา 

 นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดเ้คยเขา้ร่วมการประชุมระดบัรัฐมนตรี วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม

โลกและพลงังานในการขนส่ง (Ministerial Declaration on Global Environment and Energy in Transport: 

MEET) ซ่ึงมีจาํนวน 20 ประเทศ มีการจดัการประชุมคร้ังแรกเม่ือเดือนมกราคม 2552  ณ กรุงโตเกียว 

ประเทศญ่ีปุ่นโดยท่ีประชุมไดใ้ห้การรับรองร่างปฏิญญาระดบัรัฐมนตรีวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มโลกและ

พลังงานในการขนส่ง (Ministerial Declaration on Global Environment andEnergy in Transport) 

โดยร่างปฏิญญาฯ มีสาระสําคญัคือ มุ่งเนน้การให้ความสําคญัในการกาํหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อลด

ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (GHG) และลดปริมาณการปล่อยทิ้งของเสียทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากภาค

การขนส่งทั้งทางบก ทางนํ้ า และทางอากาศ โดยเสนอให้ใช้ระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 

และการปฏิบติัท่ีเป็นท่ียอมรับเพื่อนาํไปสู่การป้องกนัและลดปัญหามลพิษทางอากาศ และสนบัสนุน

หลกัการท่ีริเร่ิมโดยสหประชาชาติภายใตอ้นุสัญญา UNFCCC (United Nations Framework Convention on 

Climate Change) และพิธีสารเกียวโตท่ีกาํหนดพนัธกรณีและกลไกต่าง ๆ ในการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก 

 ในการประชุม Drafting Meeting ผูแ้ทนไทยไดเ้สนอการปรับแกไ้ขร่างปฏิญญาฯ 

ในประเด็นการจาํกดัปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการขนส่ง โดยเห็นวา่แต่ละประเทศ

ควรมีระดับความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกันตามความพร้อมของแต่ละประเทศซ่ึงเป็นหลักการ 

ท่ีสําคัญของอนุสัญญา United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

และไดมี้การประชุมคร้ังท่ีสอง จดัข้ึน ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ซ่ึงเป็นการทาํขอ้ตกลงวางแผน
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ระยะยาวในการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงมี 28 ประเทศกบัอีก 1 กลุ่มประเทศเป็น

กลุ่มตวัอยา่งแรกท่ีจะจดัทาํขอ้ตกลงและร่วมมือกนัปฏิบติัตาม ไดแ้ก่ อลับาเนีย อลัจีเรีย แองโกลา 

ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม บอสเนียแอนด์เฮเซอร์โกวินา ปัลกาเรีย อิยิปต์ ฝร่ังเศส เยอรมนันี กานา 

อินโดนีเซีย อิตาลีญ่ีปุ่น มอนเตรเนโกร โมร็อคโค ไนจีเรีย สหพนัธรัฐรัสเซีย เซอร์เบีย แอฟริกาใต ้

สเปน ยูเครน สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และกลุ่มคณะกรรมาธิการยุโรป (the European 

Commission) ซ่ึงในการจดัทาํปฏิญญาฯ น้ีประเทศไทยไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีลงนามในขอ้ตกลง

แต่อยา่งใด จึงไม่ผกูพนัในผลของขอ้ตกลงในการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการขนส่ง45 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยจึงไม่ได้มีขอ้ตกลงหรือพนัธกรณีใด ๆ ท่ีจะต้องปฏิบติั  

เพื่อควบคุมและลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นรูปธรรม เพียงแต่มีการเขา้ร่วมการประชุม

ส่ิงแวดล้อมและการลดก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศ และติดตามความคืบหน้าพร้อมกบัทาํ

รายงานจาํนวนก๊าซเรือนกระจกเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตาม แมปั้จจุบนัประเทศไทยจะไม่มีขอ้ผกูพนั

ในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก แต่ก็เป็นไปไดว้่าในอนาคตขา้งหน้าประเทศไทยก็จะตอ้งตก 

อยู่ในบงัคบัท่ีจะตอ้งเก่ียวพนักบัพนัธกรณี อย่างเช่น การตกลงทาํการคา้และธุรกิจ รวมไปถึงการ

ขนส่งทางการคา้กบักลุ่มประเทศในพนัธกรณี46 ซ่ึงประเทศเหล่านั้นอาจกาํหนดให้การดาํเนินการ

ขนส่งระหว่างประเทศไทยไปยงัประเทศท่ีมีพนัธะสัญญาจาํเป็นจะตอ้งลดก๊าซเรือนกระจกด้วย

เช่นกนั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการตกลงของเหล่าประเทศภาคีในอนาคต 

2.2.1  มาตรการร่างพระราชบัญญติัมาตรการการคลังเพือ่ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... 

 โดยท่ีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของไทยในสามทศวรรษท่ีผ่านมา  

ไดก่้อให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมลพิษต่างๆ  

ทั้งทางนํ้า ทางอากาศ เสียง ขยะมูลฝอย และของเสียอนัตราย ผลท่ีเกิดข้ึนมีทั้งความเสียหายท่ีเกิดแก่

สังคมโดยส่วนรวม และแก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ 

กฎหมายส่ิงแวดล้อมของไทยส่วนใหญ่ยงัคงเน้นมาตรการกาํกับและควบคุมเป็นหลัก ทาํให้ขาด

ประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมต่อการดาํรงชีวิตในส่ิงแวดล้อมท่ีดี  

ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ไดน้าํมาตรการการคลงัมาใชเ้ป็นมาตรการเสริมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษ และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและ

บริโภคไปในทางท่ีก่อมลพิษน้อยลง นอกจากน้ี การใช้มาตรการการคลงั เช่น ภาษีส่ิงแวดล้อม  

45กระทรวงพลงังาน สานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, “มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  10 มีนาคม 2552”, 

<http://www.eppo.go.th>, 20 กุมภาพนัธ์ 2554. 
46United Nations Economic commission for Europe:UNECE, “The Ministerial Declaration on Global Environment and 

Energy in Transport (Italy)” , <http://www.unece. org/trans>", 1 มีนาคม 2554. 
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ยงัช่วยให้มีการนาํผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการผลิตสินคา้และบริการ เขา้มาบวกเป็นส่วนหน่ึง

ของตน้ทุนภายใน ทาํให้ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการ

ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ดังนั้ น เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มสามารถนาํมาตรการ การคลงัมาใช้ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประสิทธิภาพมาก

ข้ึน รวมทั้งนาํรายไดท่ี้จดัเก็บได ้จากการใชม้าตรการการคลงัดงักล่าวกลบัคืนมาจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

จึงมีความจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยมาตรการการคลงัเพื่อ

ส่ิงแวดลอ้ม  

  พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑ และ

มาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบัญญัติให้กระทาํได้โดยอาศัยอาํนาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

 “มาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม”47  หมายความว่า มาตรการทางภาษี 

ค่าธรรมเนียม และมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษช่วยรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม ดาํเนินมาตรการป้องกนัและลดมลพิษจากกิจกรรมท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน บาํบดั

และกาํจดัของเสีย และแกไ้ขความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล

ใหล้ดการก่อมลพิษ อนัรวมถึงเคร่ืองมือหรือมาตรการดงัต่อไปน้ี  

 (1)  ภาษีส่ิงแวดลอ้ม  

 (2)  ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ  

 (3)  ภาษีผลิตภณัฑแ์ละค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์  

 (4)  การวางประกนัความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม  

 (5)  การซ้ือขายสิทธิการใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อยมลพิษ  

 (6)  มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริม  

 (7)  มาตรการอ่ืนๆ ตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 “ภาษี ส่ิ งแวดล้อม”48 หมายความว่า เงินท่ี เรียกเก็บจากเจ้าของ  หรือ 

ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือผูป้ระกอบกิจการท่ีปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และให้

หมายความรวมถึงภาษีการปล่อยมลพิษและภาษีเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัน้ี  

47 ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... 
48 อา้งถึงในแลว้ 
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 “ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ”49 หมายความวา่ เงินท่ีเรียกเก็บจากผูไ้ดรั้บ

บริการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสียท่ีเกิดจากการประกอบกิจกรรมของตน และให้หมายความ

รวมถึงเงินท่ีเรียกเก็บจากผูใ้ช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหน่วยงานรัฐหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานรัฐเป็นผูจ้ดัให ้

 มาตรา ๑๖ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษซ่ึงปล่อยมลพิษออก

สู่ส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ียืน่คาํขอจดทะเบียนและเสียภาษีการปล่อยมลพิษตามพระราชบญัญติัน้ี  

 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดัเก็บภาษี และการจดัการเงินรายได้

จากภาษีตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

 มาตรา ๑๗ การกาํหนดอตัราและจาํนวนภาษีการปล่อยมลพิษท่ีตอ้งชาํระ

ตามมาตรา ๑๖ ใหค้าํนึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี  

 (๑)  ปริมาณมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิดมลพิษปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  

 (๒)  ความเป็ นพิ ษหรืออันตรายของมลพิ ษหรือของเสี ยท่ี ปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้ม  

 (๓)  สภาพส่ิงแวดลอ้ม ปัญหามลพิษ และความสามารถในการรองรับมลพิษ 

ในทอ้งท่ี ซ่ึงแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู ่ 

 (๔)  ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากภาษีท่ีจดัเก็บในการสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลด

การปล่อยมลพิษ และของเสีย และรายไดท่ี้เพียงพอสาํหรับการบริหารจดัการระบบจดัเก็บภาษี  ตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา ๒๐ ให้กรมสรรพสามิตมีอาํนาจหน้าท่ีจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ

ตามมาตรา ๑๖ จากแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทโรงงานจาํพวกท่ี ๓ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

 เงินรายได้จากภาษีตามวรรคหน่ึง ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องนําส่งคลัง 

เป็นรายได้แผ่นดิน และให้หักเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติน้ีสําหรับ

หน่วยงานผูรั้บผดิชอบตามสัดส่วนท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ส่วนท่ีเหลือใหน้าํส่งเขา้กองทุน  

 มาตรา ๒๑ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอํานาจหน้าท่ีจัดเก็บภาษี 

การปล่อยมลพิษตามมาตรา ๑๖ จากแหล่งกาํเนิดมลพิษอ่ืนท่ีมิใช่โรงงานจาํพวกท่ี ๓ ในเขตพื้นท่ี

ความรับผดิชอบของตน  

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การจดัเก็บภาษีตามวรรคหน่ึงให้เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดโดย พระราชกฤษฎีกา  

49 อา้งถึงในแลว้ 
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 ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ให้กรมควบคุมมลพิษมีอาํนาจหน้าท่ีให้

คาํปรึกษา จดัส่งข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งกาํเนิดมลพิษ และให้การสนับสนุนทางวิชาการแก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ....อัตราภาษีและ

ค่าธรรมเนียม  

 (1) ภาษีมลพิษทางนํ้า   ปีละ ๑๐,๐๐๐ บาท  ต่อตนั ของปริมาณมลพิษ  

 (2) ภาษีมลพิษทางอากาศ  ปีละ ๒,๕๐๐ บาท  ต่อตนั ของปริมาณมลพิษ  

 (3) ภาษีนกัท่องเท่ียว  ร้อยละ ๑๕ ของราคาค่าโดยสาร หรือ ๑,๐๐๐ บาท ต่อคน  

 (4) ภาษีผลิตภัณฑ์หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ร้อยละ ๑๕ ของราคา

ผลิตภณัฑ ์หรือ ๑๐,๐๐๐ บาทต่อหน่วยผลิตภณัฑ ์ 

 (5) ภาษีหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ร้อยละ ๑๕ ของราคา หรือ ๑๐,๐๐๐ บาท  ต่อ

หน่วยของปริมาณมลพิษ 

 

3. มาตรการการจัดการเกบ็ภาษส่ิีงแวดล้อมของต่างประเทศ (ประเทศญี่ปุ่ น) 

  

   ญ่ีปุ่น ประสบความสําเร็จในการพฒันาประเทศตลอดระยะเวลาหลายสิบปี ในระดบั

โลกถือว่าญ่ีปุ่น ไดเ้จริญเติบโตเป็นประเทศท่ีมีความเพียบพร้อมเป็นอยา่งมาก แต่อีกดา้นหน่ึง ทั้ง

ระบบและรูปแบบการดาํรงชีวิต ท่ีมีการใช้แล้วทิ้ง หรือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของ

ประชากร ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ มากมาย อาทิ ปัญหาโลกร้อน ชั้นบรรยากาศถูกทาํลาย 

มลพิษทางทะเล เขตป่าฝนแถบร้อนช้ืนลดลง เป็นตน้ นอกจากปัญหาเหล่าน้ี ในประเทศท่ีพฒันา

แลว้อยา่ง  เช่นญ่ีปุ่นและประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ปัญหาเก่ียวกบัขยะไดท้วคีวามรุนแรงข้ึน50  

  ปัญหาขยะในปัจจุบนัเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ ท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน ไม่วา่จะเป็น การ

ล้นทะลักของผลิตภณัฑ์และภาชนะท่ีใช้แล้วทิ้งประเภทต่าง ๆ ความยึดติดกับยี่ห้อ นักกินและ

อาหาร หีบห่อผลิตภณัฑ์ท่ีมีสีสันมากเกินไป สินคา้ไฮเทคตั้งแต่ของเล่นจนถึงเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายใน

บา้น ขยะมีพิษ เช่น ขยะทางการแพทย ์ขยะทัว่ไปท่ีมีปริมาณมากและหลายประเภทเกิดจากกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจทั้งหลาย ขยะจากอุตสาหกรรม  อีกทั้งการประกอบการธุรกิจรีไซเคิลประสบความ

ย ํ่าแย่ เน่ืองจากราคาท่ีดินและค่าแรงสูงข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นผลพวงเก่ียวขอ้งกนัจนไม่สามารถ

50 ตรรกวิทย ์ ม่ิงขวญั.  ปัญหาและมาตรการเก่ียวกบัขยะในญ่ีปุ่ น  2555, แหล่งท่ีมา 

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm . [10 เมษายน 2558] 
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แก้ไขปัญหาขยะได้โดยง่าย  ด้วยลักษณะเช่นน้ี ส่ิงท่ีเรียกว่า “ขยะ” จึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเพื่อการ

ดาํรงชีวิตของพวกเราอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงถา้การดาํรงชีวิตและกิจกรรมต่างๆ แตกต่างกนั ก็จะ

ทาํให้เกิดปัญหาขยะท่ีแตกต่างกนัดว้ย ดงันั้น เอกสารฉบบัน้ีจะแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัรูปแบบปัญหา

ขยะ การดาํเนินการและมาตรการ  ในการจดัการปัญหาเหล่านั้น  

 3.1  สถานการณ์ปัญหาการทิง้ขยะจากครัวเรือน  

   การทิ้งขยะจากครัวเรือนของญ่ีปุ่น จาํเป็นต้องคิดค้นวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อ

หลีกเล่ียงปัญหา ท่ีเกิดข้ึนจากขยะ วิธีการทิ้งขยะของแต่ละท้องถ่ินอาจมีความแตกต่างกันไป 

อยา่งไรก็ตามการทิ้งขยะเป็นส่ิงท่ีแต่ละครัวเรือนตอ้งมีความรับผดิชอบเป็นสาํคญั  

 3.2  ปัญหาการกาํจัดขยะประเภทของแข็ง  

   3.2.1  การกําจัดด้วยวิธีเผา ไดแ้ก่ ขยะประเภทกระดาษ ผา้ ไมแ้ผน่และไวนิลชนิด

มีกรด ถุงมือยาง เป็นตน้  

   3.2.2  การกาํจัดด้วยวิธีเผาและหลอม ไดแ้ก่ ขยะประเภทยาง ไวนิลชนิดด่างซ่ึงเผา

ไหมย้าก กระจกหรือคอนกรีต ซ่ึงไม่สามารถเผาไหมไ้ด ้เป็นตน้  

   3.2.3  การกําจัดด้วยวิธีหลอมโลหะ ไดแ้ก่ ขยะโลหะทุกชนิด ยกเวน้ขยะท่ีเกิดจาก

เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เป็นตน้  

   3.2.4  การกําจัดด้วยวิธีแยกช้ินส่วน ไดแ้ก่ ขยะขนาดใหญ่ อาทิ แท็งก์บรรจุภณัฑ ์

เป็นตน้  

   3.2.5  การกําจัดด้วยวิธีอัดความดันสูง ได้แก่ ขยะโลหะท่ีเกิดจากเตาปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ เป็นตน้  

   3.2.6  การกําจัดด้วยวิธีอัดและจัดเก็บในภาชนะเฉพาะ ไดแ้ก่ ขยะเน้ือแข็งท่ีมีสาร

กมัมนัตรังสีสูง ท่ีสามารถบีบอดัได ้ 

   ญ่ีปุ่น ถือเป็นประเทศท่ีมีความมัง่คัง่ แต่ก็ประสบปัญหาต่างๆ มากมายในเวลา

เดียวกนั ปัญหาขยะ เป็นหน่ึงในปัญหาดงักล่าวและคาดวา่จะยงัคงเป็นปัญหาต่อไป ปัจจุบนัญ่ีปุ่นได้

ดาํเนินการจดัการปัญหาเหล่าน้ี แต่ยงัคงดูเหมือนว่า มาตรการในการจดัการปัญหาท่ีมองเห็นเพื่อ

ปรับปรุงดาํเนินการให้ดีข้ึนนั้นยงัมีอยู่น้อย ทั้งน้ี ในการจดัการขยะนั้นทาํให้เกิดค่าใช้จ่าย รวมทั้ง

การใชพ้ลงังานในการจดัการ จึงไม่ใช่เร่ืองง่ายในการดาํเนินการเท่าใดนกั อยา่งไรก็ตาม จึงไม่อาจ

น่ิงเฉยต่อปัญหาน้ีได ้จาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงวิกฤติท่ีจะเกิดข้ึนจากปัญหาน้ี การฝ่าฝืนการทิ้งขยะท่ี

ไม่ถูกตอ้ง ถือเป็นปัญหาระดบัชุมชน ตาํบล หมู่บา้น อาํเภอ จงัหวดั และประเทศ จึงจาํเป็นตอ้ง

ตระหนกั เม่ือออกกฎหมายวา่ดว้ยการรีไซเคิลแนวใหม่ แนวนโยบายประกอบดว้ยหลกั 3 ประการ 

ดงัน้ี  
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   1)   การบงัคบัใช้โดยตรงจากฝ่ายบริหารและตุลาการ (รวมถึงการเชิญชวนร่วม

จัดทําข้อตกลงป้องกันสาธารณภัย) มาตรการเชิงเศรษฐกิจท่ี เชิญชวนด้วยแรงกระตุ้นเชิง

เศรษฐศาสตร์ (อาทิ ระบบคืนเงินมัดจาํภาชนะบรรจุภัณฑ์ การให้เงินช่วยเหลือ การเสียภาษี

ส่ิงแวดล้อม การเก็บเงินภาษี หรือระบบการซ้ือขายสิทธิในการรับอนุญาตปล่อยก๊าซมลพิษ 

(Tradable Emission System) เป็นตน้)  

   2)  การส่งเสริมกิจกรรมรักษาส่ิงแวดล้อมด้วยตนเอง โดยการจดัการเรียนการ

สอนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ดูเหมือนวา่หลกัการขอ้ ๑ และขอ้ ๒ จะเป็นส่วนของนโยบายของภาครัฐ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง  

    3)   ถือเป็นการปฏิบติั ในครอบครัว ซ่ึงมีความเป็นไปไดม้ากพอสมควร เร่ิมจากแต่ละ

คนในครอบครัวและส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม  

 3.3  ทศิทางและปัญหาทีเ่กดิจากมาตรการจัดการขยะในญีปุ่่น 

3.3.1. การเปลี่ยนแปลงด้านมาตรการจัดการขยะของญีปุ่่ น  

  กฎหมายว่าด้วยการจดัการขยะ ได้ตราข้ึนเม่ือปี ๒๕๑๒ โดยมีการแก้ไข

กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดใหม่ทั้ งหมด หลังจากขยะได้ก่อให้เกิดมลพิษ จึงมีความ

จาํเป็นในการจดัการขยะ โดยเป็นมาตรการในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม  

  เม่ือเข้าสู่ช่วงปี ๒๕๓๓ เกิดปัญหาการรีไซเคิลขยะ จึงมีการปรับปรุง

กฎหมายว่าด้วยการจดัการขยะ โดยเร่ิมมีการพิจารณาระบบการรีไซเคิล รวมทั้งสารไดออกซิน  

ไดก้ลายเป็นปัญหาสังคม จึงทาํให้เกิดกฎหมายพิเศษเพื่อจดัการสารไดออกซีน  หลงัช่วงปี ๒๕๔๓ 

ได้มีการออกกฎหมายแม่บท เพื่อผลักดันการจดัสังคมแบบใช้วสัดุหมุนเวียน อนัเป็นการผลักดัน

นโยบาย ๓ อาร์ (3R)๑ ในการสร้างสังคมแบบหมุนเวียน อีกทั้ง ยงัไดมี้การออกกฎหมายและบงัคบัใช้

กฎหมาย รีไซเคิลเป็นการเฉพาะ และออกกฎหมายพิเศษจดัการขยะจากอุตสาหกรรมเพื่อเป็น

มาตรการจดัการกบัการทิ้งขยะท่ีผิดกฎหมาย และในช่วงท่ีผา่นมา คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญระบบ

จดัการขยะจากสภาส่ิงแวดลอ้มกลางไดมี้การตรวจสอบสภาพการณ์การบงัคบัใชห้ลงัจากการแกไ้ข

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการขยะในปี ๒๕๔๐ และไดมี้การพิจารณาต่างๆ เพื่อผลกัดนัการสร้างสังคม

แบบใชว้สัดุหมุนเวยีนใหม้ากข้ึน กฎหมายรีไซเคิลขยะของญ่ีปุ่น มีอยูห่ลายฉบบั ไดแ้ก่51 

1) กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลภาชนะและห่อบรรจุภณัฑ ์ 

2)  กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า  

51 อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ.์ (2548). รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง มาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นเก่ียวกบัการควบคุม 

และกาํจดัขยะเทคโนโลย.ี กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  
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3)  กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลผลิตภณัฑอ์าหาร  

4)  กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลรถจกัรยาน  

5)  กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลวสัดุก่อสร้าง  

6)  กฎหมายเก่ียวกบัการซ้ือผลิตภณัฑอ์นุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  

   เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเยอรมนีแลว้ ญ่ีปุ่นมีอตัราการขายเคร่ืองด่ืมดว้ย

ภาชนะรีไซเคิลหรือภาชนะท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่น้อยกว่า กล่าวคือ ญ่ีปุ่นใช้ภาชนะลกัษณะดงักล่าว

ในการขายเคร่ืองด่ืมอดัลม คิดเป็นร้อยละ ๒.๙ เบียร์ คิดเป็นร้อยละ ๓๐ ซ่ึงนอ้ยกวา่คร่ึงของประเทศ

เยอรมนี ซ่ึงมีการใชภ้าชนะท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่ในการบรรจุเบียร์และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คิดเป็น

ร้อยละ ๗๐ นํ้ าแร่ คิดเป็นร้อยละประมาณ ๘๕ และเคร่ืองด่ืมต่างๆ โดยรวมคิดเป็นร้อยละ ๖๔ 

นอกจากน้ี ประเทศเยอรมนียงับญัญติักฎหมายว่าดว้ยหีบห่อและบรรจุภณัฑ์ในปี ๒๕๔๔ รวมทั้ง

จดัตั้ ง บริษัท ดีเอสดี ซ่ึงดําเนินการจดัเก็บและรีไซเคิลขยะจากหีบห่อและบรรจุภัณฑ์อีกด้วย 

ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาไดมี้การนาํระบบภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใช้โดยผลกัภาระภาษีให้กบัผูท่ี้ทาํให้

เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความสนใจต่อรูปแบบการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

สองประเทศน้ีเช่นกนั 

3.4 กฎหมายส่ิงแวดล้อมญี่ปุ่ น 

  ประเทศญ่ี ปุ่นเป็นประเทศท่ีตรากฎหมายส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับการคุ้มครอง

ส่ิงแวดล้อมและการป้องกนัมลพิษของกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเรียกรวมกันในประเทศญ่ีปุ่น

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มปกติจะเรียกวา่กฎหมายรําคาญ 50 ปีท่ีผา่นมาส่วนใหญ่อยูใ่นประเทศญ่ีปุ่นบาง

กฎระเบียบควบคุมมลพิษทอ้งถ่ินเช่น "โอซากา้พระราชบญัญติัป้องกนัเขม่า" (1932), "เขม่าป้องกนั

พระราชบัญญัติเกียวโต" (1933), "พืชโตเกียวเมโทรโพลิแทนมลพิษพระราชบัญญัติป้องกัน 

"(1949)," ธุรกิจการป้องกันมลพิษระเบียบคานากาว่า "(1951)," พระราชกฤษฎีกาควบคุมเสียง

รบกวน, โตเกียว "(1954)," ธุรกิจมลพิษพระราชบญัญติัป้องกนัโอซาก้า "(1954) และ" ฟูกูโอกะ

ขอ้บงัคบัการป้องกนัมลพิษ ." หลงัจากท่ีปลายปี 1950 ญ่ีปุ่นไดป้ระกาศชุดของกฎหมายแห่งชาติ

เช่น "กฎหมายอุตสาหกรรมนํ้ า" (1956), "กฎหมายสวนธรรมชาติ" (1957), "ในคุณภาพนํ้ า

สาธารณะพระราชบัญญัติคุ้มครอง" (1958), "การระบายนํ้ าและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

ขอ้จาํกดัในโรงงาน "(1958)," กฎหมายท่อระบายนํ้ า "(1958)," ในอุตสาหกรรมถ่านหินซกักฎหมาย 

"(1958)," บนตึกท่ีขอ้จาํกดัของการใชก้ฎหมายนํ้าบาดาล "(1962)," การป้องกนัมลพิษทางกฎหมาย

กลุ่มวิสัยทศัน์ "(1965) และ" ในการแกไ้ขกลาโหมกฎหมายส่ิงแวดลอ้มส่ิงอาํนวยความสะดวก." 

1967 ประกาศ "มลพิษพระราชบญัญติัป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม." ต่อมาพฒันาเป็น "มลพิษทางกฎหมาย

บรรยากาศการป้องกนั" (1968), "เสียงพระราชบญัญติัควบคุม" (1968), "กฎหมายผงัเมือง" (1968) 
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และ "ข้อพิพาทไกล่เกล่ียรําคาญ Act" (1970) "มลพิษส่ิงแวดล้อมพระราชบัญญัติป้องกัน"  

ให้สําหรับบางส่วนของระบบควบคุมมลพิษ แต่เนน้ความสําคญัของการรักษาส่ิงแวดลอ้มและการ

ประสานงานการพฒันาเศรษฐกิจบิดเบือนโดยการใชทุ้นนิยมทาํใหเ้กิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มยงัคง

เพิ่มข้ึนหลายคนท่ีจดัประทว้งข้ึน ดงันั้นในปี 1970 ญ่ีปุ่นจดัข้ึน 64 สภาคองเกรสในการท่ีจะพฒันา 

"มลพิษป้องกนัภาระค่าใชจ่้ายในกฎหมายองคก์ร", "ในการจดัการและการกาํจดัของเสียท่ีกฎหมาย

วสัดุ", "มลพิษพระราชบญัญติัทะเลควบคุม", "ความเสียหายมลพิษต่อสุขภาพของมนุษยใ์นการ

ลงโทษทางอาญา กฎหมาย "," บนท่ีดินของดินทางการเกษตรกฎหมายป้องกนัมลพิษ "และ" มลพิษ

ทางนํ้ ากฎหมายป้องกัน "หกกฎหมายรําคาญสาธารณะใหม่และปรับปรุง" มลพิษส่ิงแวดล้อม

พระราชบัญญัติป้องกัน "," พระราชบัญญัติควบคุมเสียงรบกวน "," มลพิษพระราชบัญญัติ

บรรยากาศการป้องกนั, "ถนน" พระราชบญัญติัการจราจร "," กฎหมายสวนธรรมชาติ "ยาเสพติด" 

และกฎหมายการจดัการความรุนแรง "," กฎหมายท่อระบายนํ้า "และ" กฎหมายการจดัการสารกาํจดั

ศัตรูพืช  "แป ดกฎหมายมลพิ ษ ท่ี มีอยู่  1970 "มลพิ ษพ ระราชบัญ ญัติ ป้องกัน ส่ิงแวดล้อม"  

การแก้ไขลบการประสานงานของการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและขอ้ตกลงการพฒันาเศรษฐกิจท่ี

ชัดเจนในการปกป้องสุขภาพของประชาชนและรักษาสภาพแวดล้อมของพวกเขาเป็นมลพิษ

กฎหมายมาตรการท่ีถูกออกแบบมาเพื่อให้บรรลุ 1971 รัฐสภาของญ่ีปุ่นนั้นมีตรา "ส่ิงแวดลอ้มของ

หน่วยงานผมชุด", "กฎหมายป้องกนักล่ินเหม็น" และ "เม่ือป้องกนัมลพิษพืชท่ีเฉพาะเจาะจงแกไ้ข

พระราชบญัญติัองคก์าร." 1972 ในการพฒันา "รําคาญสาธารณะและกฎหมายอ่ืน ๆ ปรับการจดัตั้ง

คณะกรรมการ" และ "พระราชบญัญติัคุม้ครองธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม." 1973 ประกาศใช ้"กฎหมาย

สีเขียวในเมือง" และ "กฎหมายวา่ดว้ยการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดมลพิษต่อสุขภาพ." นอกจากน้ี

รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นในพระบรมราชูปถมัภ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการมีสุขภาพและชีวิต

ทางวฒันธรรมนอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหลายสถานท่ีไดท้าํงานออก

กฎระเบียบมลพิษทอ้งถ่ินและเขม้งวดกวา่มาตรฐานแห่งชาติ 

 ประเทศญี่ ปุ่น ออกกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย 

ต่อไปน้ี   

  (1) กฎหมายส่งเสริมการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมการลดการ

นาํกลบัไปใชซ้ํ้ าและการนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่  

  (2) กฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือผลิตภณัฑท่ี์ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม  

  (3) กฎหมายวา่ดว้ยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภณัฑ ์ 

  (4) กฎหมายวา่ดว้ยการนาํอุปกรณ์เคร่ืองใชใ้นครัวเรือนท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่  

  (5) กฎหมายการจดัการเศษอาหารท่ีเหลือกลบัมาใช ้ 
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 (6) กฎหมายเก่ียวกบัการนาํวสัดุก่อสร้างมาใชใ้หม่  

 (7) กฎหมายวา่ดว้ยการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ และ  

  (8) กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมริเร่ิมให้เป็นสังคมท่ีมีการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใช้

ใหม่ จดัเก็บมูลฝอยแยกประเภท ตามเวลานัดหมาย คดัแยกวสัดุรีไซเคิลกลบัมาใช้ประโยชน์ท่ี

แหล่งกาํเนิด 

 ประเทศญ่ีปุ่นระบบรัฐบาลท้องถ่ินมี 2 ระดับชั้ น คือ ระดับจังหวดัและระดับ

เทศบาล ซ่ึงมีการบริหารงานทอ้งถ่ินตามอาํนาจหน้าท่ีเท่ากนั เขตปกครองมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

บริหารงาน 47 จงัหวดั ซ่ึงมหานครโตเกียวเป็นส่วนหน่ึงของเขตปกครองดงักล่าว เขตเทศบาลเป็น

หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและจดัการส่ิงอาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชนในพื้นท่ี 

ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายดา้นการจดัการขยะเฉพาะ ทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ

การจดัการขยะ และกฎหมายดงักล่าวนาํมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่น

ประสบความสําเร็จในดา้นการจดัการขยะ  กฎหมายพื้นฐานในการสนบัสนุนสังคมให้เป็นสังคมรี

ไซเคิลได้ถูกนํามาบงัคบัใช้เพื่อส่งเสริมการพฒันาสู่สังคมรีไซเคิล ลดการใช้ทรัพยากร และลด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม รวมทั้งมีการพฒันาข้อกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายด้านการรักษาความ

สะอาดและการจดัการขยะเพื่อให้มีการจดัการขยะท่ีเหมาะสม กาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัในการ

จดัตั้งโรงงานกาํจดัขยะและธุรกิจด้านการกาํจดัขยะ กาํหนดมาตรฐานการจดัการขยะ มาตรการ

ควบคุมการกาํจดัขยะท่ีไม่เหมาะสม และการพฒันาการจดัการขยะโดยผ่านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอยา่งมีความรับผิดชอบ  จะพบวา่พระราชบญัญติัในการจดัเก็บภาษีควรบญัญติัให้ชดัเจน

ถึงเร่ืองท่ีเป็นหลกัสําคญัในการจดัเก็บภาษี คือ ประเภทของภาษีท่ีจดัเก็บ ผูเ้สียภาษี ฐานภาษี อตัรา

ภาษี และวิธีการจดัเก็บ สําหรับฐานภาษีควรมีความชดัเจนแน่นอนให้มากท่ีสุดเพื่อมิให้กฎหมาย 

ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติันั้น จดัเก็บนอกเหนือจากท่ีพระราชบญัญติักาํหนดไว ้ในเร่ือง

อตัราภาษีนั้น   พระราชบญัญติัอาจกาํหนดให้มีอตัราขั้นสูงสุดและขั้นตํ่าสุดก็ได้ แล้วให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน และ

ตามสถานการณ์ เช่น ภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป การกําหนดส่วนสําคญัเหล่าน้ีเพื่อเป็น

หลกัประกนัสิทธิให้ประชาชนและให้ประชาชนไดรั้บรู้และเขา้ใจอยา่งชดัเจนในหนา้ท่ีการเสียภาษี

ของตน ยงัทาํให้เกิดแรงจูงใจในการเสียภาษีและการจดัเก็บทาํไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากประชาชนเขา้ใจ

ถึงสิทธิของตนอยา่งชดัเจนแลว้อีกดว้ย 

 

 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการจดัเกบ็ภาษ ี(ขยะมูลฝอย)  

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย 

 

 

1. ปัญหาอปุสรรคอนัเกดิจากบทบัญญัติของกฎหมาย  

 

 1.1  อาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการทาํหน้าทีใ่นการจัดเกบ็ภาษี 

  การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งอาจมีความ

แตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัหลกัการบริหารวิสัยทศัน์และภารกิจท่ีผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินแต่ละแห่งจะกาํหนดนโยบายข้ึนมาปฏิบัติและในบางท้องถ่ินก็จะข้ึนอยู่กับปัญหาท่ีมีคน 

ในทอ้งถ่ินประสบอยูด่ว้ย โดยทัว่ไปการจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเนน้ไปท่ีปัญหา

เร่ืองขยะและส่ิงปฏิกูล การจดัการขยะมูลฝอยปัญหานํ้ าท่วมขงั ปัญหานํ้ าเน่าเสีย การรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การจดัการเร่ืองอากาศและเสียง องค์กรส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

อยา่งเช่น กรุงเทพมหานครก็จะมีการจดัตั้งหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครข้ึน  และ

มีการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นระบบ 

   โดยส่วนใหญ่แลว้การจดัการในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เน้นไปในเชิงรับและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้ว อีกทั้ งประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหา

ส่ิงแวดล้อมนั้ นยงัไม่ดีนักเน่ืองจากขาดการวางแผนและไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจโดยเฉพาะ

ปัญหาใหญ่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน ยกตวัอย่างเช่น กรณี นํ้ าเสียในแม่นํ้ าท่าจีนตลอดสาย มลพิษ 

ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด หรือโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ท่ีส่งผลต่อสุขภาพของคน 

ในทอ้งถ่ินอย่างมาก แต่การแกไ้ขปัญหาจาํเป็นท่ีจะตอ้งรับคาํสั่งรวมไปถึงงบประมาณท่ีจะใช้ใน

การแก้ไขปัญหาจากส่วนกลางซ่ึงไม่รวดเร็วพอต่อปัญหาท่ีทวีความรุนแรงข้ึนทุกวนั และในบาง

กรณีส่วนกลางก็ไม่ไดเ้ห็นความสําคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน เหล่าน้ีจึงเป็น

ปัญหาท่ีควรมีการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ  

มีงบประมาณ และมีอาํนาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

 1.1.1  อํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจัดเกบ็ภาษ ี

 อาํนาจในการจดัเก็บภาษีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นมาจากอาํนาจ

ของรัฐ รัฐมีอาํนาจในการจดัเก็บภาษีจากประชาชนซ่ึงมีหน้าท่ีต่อกนัและกนักล่าวคือ รัฐมีหน้าท่ี 
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ท่ีจะตอ้งกระทาํในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในรัฐจดับริการและสวสัดิการ

สังคมแก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง พฒันาและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง สร้าง

ความเป็นธรรมในสังคม ตลอดจนรักษาผลประโยชน์และเกียรติภูมิของชาติในเม่ือรัฐมีหน้าท่ีตอ้ง

ดูแลประเทศชาติและประชาชนดงัท่ีกล่าวมาแล้ว ประชาชนก็มีหน้าท่ีต่อรัฐเช่นกัน หน้าท่ีของ

ประชาชนนอกจากการปฏิบัติตามกฎหมาย การเลือกตั้ ง ประชาชนก็มีหน้าท่ีต้องเสียภาษีด้วย 

เน่ืองจากการทาํหน้าท่ีของรัฐนั้นจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งมีรายไดเ้พื่อนาํมาใช้จ่ายให้บรรลุวตัถุประสงค์

ของงานท่ีตั้งไว ้

  1.1.2  กฎหมายและนโยบายของรัฐ 

 กฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีขอ้สนบัสนุน ให้มีการกระจายอาํนาจ  ให้แก่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารจดัการภารกิจ

รวมไปถึงสามารถจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้น มีดงัน้ี 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดก้าํหนดแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐซ่ึงเก่ียวข้องกับการปรับปรุงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวห้ลาย

ประการ อาทิ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระอยา่งเตม็ท่ีในการบริหารงานตนเองในทุกดา้น 

และใหเ้ป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ีคือ 

   (1)  แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

   ในมาตรา 85 นั้ นรัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

ชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการดําเนินการซ่ึงใน  (5)ได้บัญญัติให้

ส่งเสริมบาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตลอดจนควบคุม

และกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัยสวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทาง 

การดาํเนินงานดงักล่าวดว้ย  

   (2)  ในส่วนการปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรา 281-290) พอสรุป

สาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

  ก.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความเป็นอิสระตามหลกัแห่ง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาใน

พื้นท่ีทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้อ่มมีสิทธิจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน53  

  ข.  การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็น

และมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนเหมาะสม และให้มีการกาํหนดมาตรฐานกลางเพื่อ

เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบติัไดเ้องโดยไม่กระทบต่อความสามารถ

ในการตดัสินใจดาํเนินงานตามความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งจดัให้มีกลไก

การตรวจสอบการดาํเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั54  

  ค . การดูแลและจัดทําบ ริการส าธารณ ะเพื่ อป ระโยชน์ ของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายการบริหารการจดับริการสาธารณะ การ

บริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ี ของตนเองโดยเฉพาะโดยตอ้งคาํนึงถึง

ความสอดคล้องกับการพัฒนาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมด้วยองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินยอ่มไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีความเขม้แข็งในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ55  

  ง.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ี กฎหมายบญัญติั ไวซ่ึ้งกฎหมายท่ีบญัญติันั้นจะตอ้งมีสาระสําคญั

คือ56 

  ก) การจดัการการบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

  ข)  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน

ในพื้นท่ีของตน 

  ค)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่ อริเร่ิมโครงการหรือ

กิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนในพื้นท่ี 

 ง)  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ .ศ. 2550 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการใชอ้าํนาจมากข้ึนรวมทั้งการเขา้ไปพฒันา

53รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 281 
54รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 282 
55รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 283 
56รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 290  
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และจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ินเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ินของตน 

ดงัน้ีภาษีส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจดัเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นทางเลือกท่ีดีทางเลือกหน่ึง 

ท่ีจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเคร่ืองมือในการดูแลรักษาและจดัการส่ิงแวดลอ้มเพื่อ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

  2)  พระราชบัญญติักาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ 

  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัน้ีเกิดจากการ 

ท่ีรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบ้ญัญติัให้มีกฎหมายกาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจเพื่อพฒันาการกระจายอาํนาจให้แก่ท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง โดย

ใจความท่ี พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ก็คือให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ตามมาตรา 30  แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  โดยกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ

ใหบ้ริการสาธารณะของรัฐและขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   และระหวา่งองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินด้วยกนัเองให้ชัดเจน ให้มีการกาํหนดการจดัสรรภาษี อากร เงินอุดหนุนและรายได้อ่ืน 

ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคล้องกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม  และจดัระบบของการถ่ายโอน บุคลากร 

จากหน่วยงานของรัฐเพื่อให้สอดคล้องกบัการถ่ายโอนภารกิจ   ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนอาํนาจและหน้าท่ีโดยรัฐบาลมีหน้าท่ีกระจาย

อาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบอาํนาจการตดัสินใจอาํนาจการบริหารจดัการทรัพยากรการเงินการ

คลงั และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่าง ๆ สร้างความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และรัฐบาลจะตอ้งดูแลการถ่ายโอนภารกิจและการจดัแบ่งอาํนาจ

หนา้ท่ี ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั

เองให้เหมาะสมด้วย โดยการให้อาํนาจปกครองท่ีดีจะต้องทําควบคู่ไปกับการกระจายอาํนาจ

ทางการคลงัโดยให้สัดส่วนการจดัสรรภาษี  อากรเงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นให้แก่องคก์ร โดยให้มี

รายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาล 

 ในส่วนของงานดา้นบริการสาธารณะเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดล้อม

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นการกาํจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูนํ้าเสียหรืออ่ืน ๆ 

ก็ควรใหอ้ยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะจดัการดงันั้นการให้ทอ้งถ่ินจดัเก็บ

ภาษีส่ิงแวดล้อมจึงเป็นการช่วยสนับสนุนการกระจายอาํนาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม



 72 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

อีกทางหน่ึงดว้ย 

 1.2  การบัญญตัิกฎหมายภาษีส่ิงแวดล้อม 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการออกกฎหมายเพื่อจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม แมจ้ะ

ได้มีการ ดาํเนินการพยายามในการยกร่างกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางการคลงัในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มข้ึนซ่ึงใชเ้วลาในการยกร่างเป็นเวลานานและยงัไม่ไดป้ระกาศบงัคบัใช ้ในส่วนของร่าง

พระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดล้อม พ.ศ...................(ตามเอกสารซ่ึงแนบทา้ยมาใน

ภาคผนวกน้ี) ร่างพระราชบญัญติัฯไดก้าํหนดให้ภาษีส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นหน่ึงในมาตรการทางการ

คลังเพื่อส่ิงแวดล้อมด้วย โดยให้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการกลาง เรียกว่า คณะกรรมการกํากับ

นโยบายมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายและประเภทมลพิษท่ีจะใช้

มาตรการทางการคลังเข้ามาดําเนินการ รวมทั้ งมีหน้าท่ี ออกกฎหมายลําดับรองตามร่าง

พระราชบญัญติัฯ น้ี ตามร่างพระราชบญัญติัฯ จะมีการจดัเก็บภาษีสําคญั ๆ คือ ภาษีมลพิษทางนํ้ า 

ภาษีมลพิษทางอากาศ ภาษีนกัท่องเท่ียว นอกจากนั้นเป็นค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียม

อ่ืนๆ  โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัออกเป็นกฎหมายลาํดบัรองต่อไป ร่างพระราชบญัญติัน้ี 

มีส่วนท่ีไม่ได้กําหนดรายละเอียดให้ชัดเจนอย่างผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีซ่ึงเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นคาํท่ีมีความหมายกวา้งเกินไปประชาชนไม่อาจเขา้ใจถึง

ภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเสียภาษีของตนได้ และฐานภาษี โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิด

มลพิษซ่ึงปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ียื่นคาํขอจดทะเบียนและเสียภาษีการปล่อยมลพิษ

ตามพระราชบญัญติัน้ี  

 จากปัญหาท่ีได้กล่าวมาแล้วช้ีให้เห็นได้ว่า ประเทศไทยถึงเวลาแล้วท่ีจะมีการ

บญัญติักฎหมายให้จดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม เพื่อดูแลและป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํลงัเกิดข้ึน

และจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคตการบัญญัติกฎหมายเพื่อท่ีรัฐจะจัดเก็บภาษีแต่ละประเภทนั้ น 

กฎหมายจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความยินยอมจากประชาชนในรัฐนั้น ๆ เสียก่อน เน่ืองจากบุคคล 

มีสิทธิในทรัพยสิ์นของตนการท่ีรัฐจะพรากเอากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตน โดยการให้ความ

ยินยอมนั้นเป็นการให้ความยินยอมโดยผ่านผูแ้ทนราษฎรในการบญัญติัใช้กฎหมายในการจดัเก็บ

ภาษีในรัฐสภา ดงันั้นในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มจากบุคคลผูอ้ยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษี รัฐจึงจาํเป็น

จะตอ้งออกกฎหมายให้รัฐสภาซ่ึงเปรียบเสมือนผูแ้ทนประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเห็นชอบ

เสียก่อน กล่าวคือ กฎหมายท่ีให้อาํนาจรัฐในการจดัเก็บภาษีจะตอ้งออกเป็นพระราชบญัญติั มิใช่

บัญญัติโดยใช้อํานาจของรัฐบาลโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศ

กระทรวง เน่ืองจากกฎหมายประเภทท่ีกล่าวมาเหล่านั้นถือไม่ไดว้่าประชาชนไดใ้ห้ความยินยอม
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แลว้ ในทางปฏิบติันั้นการออกกฎหมายเป็นพระราชบญัญติัผ่านทางรัฐสภานั้นมีความยุง่ยากและ

ต้องใช้เวลาในการพิจารณาแต่ละขั้นตอนพอสมควร กฎหมายเพื่อจดัเก็บภาษีหลายฉบับจึงมี

ลกัษณะท่ีกฎหมายแม่เป็นพระราชบญัญติั บญัญติัเอาไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ถึงลกัษณะภาษีท่ีจดัเก็บ และ

ใหอ้าํนาจกระทรวง ทบวง กรมหรือหน่วยราชการอ่ืน ๆ ท่ีรับผิดชอบมีอาํนาจออกกฎหมายเป็นพระ

ราชกฤษฎีกาข้ึนมากาํหนดรายละเอียดในการจดัเก็บภาษีอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงจะทาํให้การบังคบัใช้

กฎหมายเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและสามารถแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายได้ทนัต่อสถานการณ์ ดงัน้ี  

จึงมีการจะตอ้งพิจาณาวา่กฎหมายแม่บทซ่ึงออกเป็นพระราชบญัญติันั้นควรมีความชดัเจนแค่ไหน

เพียงไร เพื่อมิให้การออกกฎหมายลูกบงัคบัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายแม่บทไดบ้ญัญติัเอาไว ้และ

เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัความยนิยอมในทางภาษีอากรไปพร้อม ๆ กนั 

 จากการศึกษาหลกัความยินยอมทางกฎหมายและการบญัญติักฎหมายภาษีทอ้งถ่ิน

ของประเทศญ่ีปุ่นจะพบวา่ พระราชบญัญติัในการจดัเก็บภาษีควรบญัญติัให้ชดัเจนถึงเร่ืองท่ีเป็นหลกั

สําคญัในการจดัเก็บภาษี คือ ประเภทของภาษีท่ีจดัเก็บ ผูเ้สียภาษี ฐานภาษี อตัราภาษี และวิธีการ

จดัเก็บ สําหรับฐานภาษีควรมีความชดัเจนแน่นอนให้มากท่ีสุดเพื่อมิให้กฎหมายท่ีออกตามความใน

พระราชบัญญัตินั้ นจัดเก็บนอกเหนือจากท่ีพระราชบัญญัติกําหนดไว้ ในเร่ืองอัตราภาษีนั้ น 

พระราชบญัญติัอาจกาํหนดเป็นอตัราตายตวั (Fixed Rate) เพื่อมิให้มีการเปล่ียนแปลง หรือกาํหนดให้มี

อตัราขั้นสูงสุดและขั้นตํ่าสุดก็ไดแ้ล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเปล่ียนแปลงได้ตาม

ความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน และตามสถานการณ์ เช่น ภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป การกาํหนด

ส่วนสําคญัเหล่าน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิให้ประชาชนและให้ประชาชนไดรั้บรู้และเขา้ใจอย่างชดัเจน 

ในหน้าท่ีการเสียภาษีของตน ยงัทําให้เกิดแรงจูงใจในการเสียภาษีและการจัดเก็บทําได้ง่ายข้ึน 

เน่ืองจากประชาชนเขา้ใจถึงสิทธิของตนอยา่งชดัเจนแลว้อีกดว้ย 

 การเลือกบญัญติักฎหมายในแต่ละรูปแบบท่ีกล่าวมาแล้วนั้นหลกัสําคญัคือ การ

เลือกความเหมาะสมและความพอดีของความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ

จดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม การออกแบบกฎหมายควรให้มีความเหมาะสมกบัศกัยภาพขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขณะนั้นแต่จะตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระพอสมควร แลว้

เพิ่มอาํนาจหนา้ท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปเร่ือย ๆ ในขั้นแรก การเร่ิมจดัเก็บภาษีควรใหรั้ฐ

กาํหนดประเภทภาษีท่ีจะจดัเก็บ ฐานภาษี อตัราภาษีมาตรฐานหรืออตัราสูงสุดและตํ่าสุดเสียก่อน 

เพื่อให้การจดัเก็บภาษีมีมาตรฐานเดียวกนั ขั้นต่อมา เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคุน้เคย

กบัการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มแลว้ และพื้นท่ีนั้น ๆ ตอ้งการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มประเภทอ่ืนหรือ

ในอตัราท่ีต่างออกไปจากอตัรามาตรฐานหรือตํ่าหรือสูงกว่าอตัราท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายกลางให้

ยืน่เร่ืองใหรั้ฐบาลกลางพิจารณาเป็นกรณีไปซ่ึงรัฐบาลอนุญาตใหต้ามความเหมาะสมได ้เช่นน้ี ก็จะ
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ทาํให้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษี เหมาะสมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อีกดว้ยและการจดัเก็บเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

 นอกจากน้ีในพระราชบญัญติัให้มีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งกาํหนดให้มีผูรั้กษาการตามกฎหมาย (Implementator) ซ่ึงบงัคบัใชก้ฎหมาย

และมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัให้มีการจดัเก็บภาษี

ส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นควรจะประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวง การ

คลงั เพื่อทาํหน้าท่ีกาํหนดอตัราภาษีให้เป็นไปอย่างเหมาะสม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อทาํหน้าท่ีร่วมกนักาํหนดระดบัของปริมาณมลพิษให้มีมาตรฐาน

และเหมาะสมกบัอตัราภาษี รวมทั้งการใชเ้คร่ืองมือและเทคโนโลยใีนการตรวจสอบและวดัปริมาณ

มลพิษรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม เพื่อดูแลการจดัเก็บภาษีมลพิษรถยนต ์และรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยผูรั้กษาการตาม

พระราชบญัญติัจะมีอาํนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัภาษีส่ิงแวดลอ้ม

ในแต่ละดา้นท่ีหน่วยงานนั้น ๆ รับผดิชอบ 

 

2. ข้อด-ีข้อเสีย ของการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทาํหน้าทีจ่ัดเกบ็ภาษขียะมูลฝอย 

 

 2.1  ลกัษณะหน้าที ่ในการดูแลจัดการส่ิงแวดล้อม 

   การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งอาจมีความ

แตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัหลกัการบริหารวิสัยทศัน์และภารกิจท่ีผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะกาํหนดนโยบายข้ึนมาปฏิบติัและในบางทอ้งถ่ินก็จะข้ึนอยู่กบัปัญหาท่ีมีคน 

ในทอ้งถ่ินประสบอยูด่ว้ย โดยทัว่ไปการจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเนน้ไปท่ีปัญหา

เร่ืองขยะและส่ิงปฏิกูล การจดัการขยะมูลฝอยปัญหานํ้ าท่วมขงั ปัญหานํ้ าเน่าเสีย การรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การจดัการเร่ืองอากาศและเสียง องคก์รส่วนทอ้งถ่ินขนาด

ใหญ่ อยา่งเช่น กรุงเทพมหานครก็จะมีการจดัตั้งหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครข้ึน

และมีการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นระบบ 

   โดยส่วนใหญ่แลว้การจดัการในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เน้นไปในเชิงรับและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้ว อีกทั้ งประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหา

ส่ิงแวดล้อมนั้ นยงัไม่ดีนักเน่ืองจากขาดการวางแผนและไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจโดยเฉพาะ

ปัญหาใหญ่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน ยกตวัอย่างเช่น กรณี นํ้ าเสียในแม่นํ้ าท่าจีนตลอดสาย มลพิษ 
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ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด หรือโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ท่ีส่งผลต่อสุขภาพของคน 

ในทอ้งถ่ินอยา่งมาก แต่การแกไ้ขปัญหาจาํเป็นท่ีจะตอ้งรับคาํสั่งรวมไปถึงงบประมาณท่ี จะใชใ้น

การแกไ้ขปัญหาจากส่วนกลางซ่ึงไม่ รวดเร็วพอต่อปัญหาท่ีทวีความรุนแรงข้ึนทุกวนั และในบางกรณี

ส่วนกลางก็ไม่ไดเ้ห็นความสําคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน เหล่าน้ีจึงเป็นปัญหา

ท่ีควรมีการสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบุคลากรท่ี มีความเช่ียวชาญ มีงบประมาณ 

และมีอาํนาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาในการจัดการดูแลปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ในทอ้งถ่ินของตน เน่ืองจาก  

 ประการแรก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายเพื่อ

การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยู่มาก การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแต่ละโครงการจึงตอ้งอาศยั

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลด้วยเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงกระบวนของบประมาณเพื่อทาํโครงการเป็นความ

ยุง่ยากซบัซอ้นอยา่งหน่ึง  

 ประการต่อมา ความไม่เข้าใจถึงความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถ่ินของ

รัฐบาลนั้นยงัคงมีอยู่เสมอ เน่ืองจากผูมี้อาํนาจตดัสินใจในแต่ละโครงการนั้ นไม่ได้อาศยัอยู่ใน

ทอ้งถ่ินจึงไม่เขา้ใจในปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งชดัเจน 

มีการบิดเบือน หรือมีเจา้หนา้ท่ีรัฐมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง โครงการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เสนอจึงอาจมีความล่าชา้หรือถูกเพิกเฉย  

 ประการท่ีสาม  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้เช่ียวชาญ

ความจริงจงัในการแก้ไขปัญหาและยงัไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่าง

เพียงพอโดยเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอยยงัเป็นปัญหาอยูใ่นหลายทอ้งถ่ิน 

 ประการท่ีส่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการไม่

มากนกั เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางส่วนใหญ่แมจ้ะเห็นดว้ยกบัการกระจายอาํนาจแต่ยงัมีความคิด

ท่ีคบัแคบในการท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจเห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ควร

มีอาํนาจมากเกินไป การกํากับดูแลกลายเป็นการบังคบับญัชาหรือเห็นว่าองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินยงัไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้และความชาํนาญเพียงพอในการจดัการดูแลปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

ใหญ่ ๆ หลาย ๆโครงการในท้องถ่ินตน  ทาํให้ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถ

จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ประการสุดทา้ย ประชาชนในทอ้งถ่ินมีจาํนวนไม่มากท่ีมีส่วนร่วมกนัในการดูแล

ส่ิงแวดลอ้มและออกมาเรียกร้องให้เห็นถึงปัญหามลพิษท่ีกระทบกบัสุขภาพและการใชชี้วิตของตน

ประชาชนยงัไม่ให้ความสําคญักบัการเลือกผูน้าํสภาทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ความสามารถและมีนโยบาย
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ให้เห็นถึงความใส่ใจต่อส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินอย่างจริงจงัและทาํให้ภาพรวมของทอ้งถ่ินมีความ

มัน่คงและความมีอิสระมากยิง่ข้ึน 

 2.2  งบประมาณในการใช้ดูแลปัญหาส่ิงแวดล้อม 

   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้งบประมาณในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมสูงมาก 

อาทิเช่น งบประมาณในการสร้างเตาเผาขยะงบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้งอุปกรณ์และบุคลากร

เพื่อเก็บและกาํจดัขยะ ส่ิงปฏิกูล งบประมาณในการสร้างบ่อบาํบดันํ้ าเสีย เป็นตน้ เงินงบประมาณ

เพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มเกือบทั้งหมดเป็นเงินท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บมาจากรัฐบาลซ่ึง

เห็นชอบกับโครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอ เงินงบประมาณใช้จ่ายในจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มในแต่ละปี งบประมาณถือเป็นเงินจาํนวนมากมายมหาศาลงบประมาณส่วนใหญ่ ใชไ้ป

เพื่อกาํจดัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้อนัเป็นผลเน่ืองมาจากมาตรการป้องกนั  ท่ี 

ไม่ไดผ้ล ยกตวัอยา่ง เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ.2551  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้งบประมาณ

ผูกพนัในโครงการใตแ้ผนปฏิบติัการเพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดบัจงัหวดัเพื่อก่อสร้าง

ระบบกาํจดัขยะมูลฝอยใหม่และส่วนขยายเดิมรวมเป็นเงินถึง  2,498,291,804 บาท เงินอุดหนุน

โครงการเก่ียวกบัการบาํบดันํ้าเสียเป็นจาํนวน  154,277,007  บาท ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  

มีการจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวน 30,484.64 ลา้นบาท 

ซ่ึงมีรายการท่ีต้องใช้สําหรับการแก้ไขดูแลปัญหาส่ิงแวดล้อม คือ การบาํรุงรักษาส่ิงแวดล้อม 

จาํนวน   99,890,000  บาท การวางแผนปฏิบติัการส่ิงแวดลอ้ม 1,709,370,000  บาท การแกปั้ญหา

นํ้า   526,020,000  บาท ซ่ึงเป็นจาํนวนตวัเลขไม่นอ้ยทีเดียวนอกจากน้ีในพื้นท่ีท่ีมีปัญหามลพิษอยา่ง

มาบตาพุด จงัหวดัระยองและพื้นท่ีใกลเ้คียงรัฐยงัจะตอ้งใชง้บประมาณต่อเน่ืองจาํนวนมากเพื่อดูแล

แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน โดยงบประมาณในโครงการเร่งด่วน  5 โครงการต่อเน่ืองปี พ.ศ.

2553-2555 มีวงเงิน 877.031 ลา้นบาท และใชเ้งินงบประมาณใช้จ่ายงบกลางรายการเงินสํารองจ่าย

กรณีฉุกเฉินและจาํเป็นในปี พ.ศ.2553 เป็นจาํนวนถึง 405.236 ลา้นบาท57 

 รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ควรต้องใช้จ่ายเงินจาํนวนมากเพื่อ

แก้ไขปัญหาหากมีมาตรการท่ีสามารถป้องกนัและแก้ไขไปได้พร้อม ๆ กนัอย่างเช่น การมีภาษี

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะช่วยกระตุน้ให้การทาํลายส่ิงแวดลอ้มลดลง และการทาํลายส่ิงแวดลอ้มแต่ละคร้ัง 

ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดมลพิษจะตอ้งจ่ายภาษีเพือ่นาํไปใชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขดูแลจดัการส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

 

 

 

57ศูนยข์อ้มูลข่าวสารปฏิรูปประเทศไทย  “ ส่ิงแวดลอ้มและพลงังาน” <http://www.thaireform. in.th> 10 กุมภาพนัธ์ 2554  

                                                           



บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 ปัจจุบนัปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาสําคญัท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมายาวนานและนบัวนั

ยิ่งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณ ขยะมูลฝอยทุกปี

ตามอัตราการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของประชาชน ในขณะเดียวกนัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บ การ

จดัการอย่างถูกตอ้งเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีตํ่า แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมี

หนา้ท่ี รับผิดชอบในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ทั้งการจดัเก็บ เคล่ือนยา้ย รวมทั้งการทาํลาย จะ

ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างระบบกาํจดัขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน แต่ก็ยงัไม่เพียงพอกบั

ปริมาณขยะมูลฝอย ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี และขยะมูลฝอยยงัมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ทาํ

ใหเ้กิดการปนเป้ือนของพื้นดิน แหล่งนํ้าและอากาศ ทาํให้บา้นเมืองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่เป็น

ท่ีเจริญของผูท่ี้ไดพ้บเห็น ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยทัว่ไป การแกไ้ขปัญหาของ

ขยะมูลฝอย จึงควรปฏิบติัเพื่อป้องกนัและแกไ้ขผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน สาํหรับการป้องกนัและแกไ้ขท่ีดี

ควรพิจารณา ถึงตน้เหตุท่ีก่อให้เกิดขยะมูลฝอยข้ึนมา ซ่ึงก็คงจะหมายถึง มนุษย ์หรือผูส้ร้างขยะมูล

ฝอย นั้นเอง การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาของขยะมูลฝอย เร่ิมตน้ด้วย การสร้างจิตสํานึก  แก่

มนุษยใ์ห้รู้จกัรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ทั้งในบา้นเรือนของตวัเอง และภายนอกบา้น 

ไม่วา่จะเป็นถนนหนทาง สถานท่ีทาํงาน หรือท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ ให้รู้จกัทิ้งขยะมูลฝอยลงในภาชนะ

ให้เป็นท่ีเป็นทาง ไม่มกัง่ายทิ้งขยะเกล่ือนกลาด ทั้งน้ีเป็นการช่วยให้พนักงานเก็บขยะนาํไปยงั 

สถานท่ีกาํจดัไดส้ะดวกและรวดเร็วข้ึน อดีตท่ีผา่นมาการดูแลส่ิงแวดลอ้มมกัเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ี

ปลายเหตุ ส่วนหน่ึงมาจากผูต้รวจสอบดูแลไม่เข้าไปตรวจสอบในพื้นท่ีอย่างจริงจงัจนทําให้

ส่ิงแวดลอ้มและประชาชนเดือดร้อนเสียหายไปมากแลว้ การดูแลจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยการป้องกนั

ล่วงหนา้จึงจะตอ้งเขา้มามีบทบาทมากข้ึนกวา่การตรวจจบัมลพิษท่ีถูกปล่อยออกมา เน่ืองจาก  เม่ือ

มลพิษถูกปล่อยออกมาสู่ส่ิงแวดลอ้มแลว้ความเสียหายนั้นไม่อาจประเมินค่าได ้การจบัหรือปรับจึง

เป็นเพียงบทลงโทษท่ีไม่ไดท้าํให้ส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายคืนกลบัมาหรือการฟ้ืนตวักลบัมาจะตอ้งใช้

เวลานานทีเดียว การเพิ่มมาตรการทางภาษีเพื่อดูแลส่ิงแวดลอ้มและการเพิ่มอาํนาจการจดัการดูแล
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมจึงเป็นอีกหน่ึง

มาตรการช่วยป้องกนัดูแลส่ิงแวดลอ้มล่วงหนา้ ดงันั้นการเร่งบญัญติักฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มจึงมี

ความจาํเป็น 

 ในการออกกฎหมายเพื่อจดัเก็บภาษีกบัผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมทั้งรายเล็ก 

รายใหญ่  และชุมชน ซ่ึงเป็นตน้เหตุของการทาํลายส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย กิจการเหล่าน้ีมีผล

ส่งให้ประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน จึงเป็นปัญหาสําหรับรัฐบาลไม่นอ้ยท่ีจะ

บญัญติัและบงัคบัใช้กฎหมายจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม แต่ทว่าในการเลือกเขา้มาลงทุนนั้นปัจจยั

ในทางภาษีไม่ใช่ปัจจยัอนัดบัตน้ ๆ ในการเลือกพื้นท่ีท่ีเขา้มาลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ แต่กลบั

เป็นปัจจยัอนัดบัทา้ย ๆ รองจากปัจจยัอ่ืน ๆ อยา่งอตัราค่าครองชีพ ค่าจา้งแรงงานขั้นตํ่า ความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทางการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล และเม่ือพิจารณาถึงผลดีท่ีจะได้

จากการบญัญติักฎหมายเพือ่จดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มแลว้จะพบวา่การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มจะทาํให้

ผูป้ระกอบการและประชาชนในชุนชนตอ้งช่วยกนัดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน การตรวจสอบการปล่อย

มลพิษ และการทิ้งขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพเน่ืองจากมีแรงจูงใจจากรายได้ในการจัดเก็บภาษี  และรัฐบาลสามารถจะนํา

งบประมาณท่ีจากเดิมใชจ่้ายไปเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาพฒันาเศรษฐกิจและพฒันาประเทศ 

รวมทั้งการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจให้บริการเหล่านั้นยงัจะเป็นการ

ประกอบกิจการท่ีย ัง่ยนือีกดว้ย 

 การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น นอกจากโดยหลกัการ

จะเป็นมาตรการเพื่อดูแลจดัการส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัก่อให้เกิดผลดีอีกหลายประการตามมาอีกดว้ย 

คือ 

  1)  เป็นการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นไปตามหลกัการ

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและแสดงความคิดเห็น 

ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ินของตน

และเป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้รัฐจะตอ้งส่งเสริม บาํรุงรักษา และ

คุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและกาํจดัมลพิษให้ย ัง่ยืน โดยให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางดาํเนินการ ไม่วา่จะเป็นการบาํรุงรักษาดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นท่ีทอ้งถ่ินของตน หรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นอกทอ้งถ่ิน 

ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี 
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 2)  สอดคล้องตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ  แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  คือ ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของ

รัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามมาตรา 30 และให้มีการกาํหนดการจดัสรรภาษีอากร  

เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนแก่ท้องถ่ินเพื่อให้สอดคล้องกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าท่ี 

รัฐบาลมีหน้าท่ีกระจายอาํนาจทั้งหน้าท่ีความรับผิดชอบอาํนาจการตดัสินใจ การบริหารจดัการ

ทรัพยากรการเงินการคลงั และบุคลากรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสร้างความพร้อมและ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัเก็บภาษี

ส่ิงแวดล้อมจึงเป็นการช่วยสนับสนุนการกระจายอาํนาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งตาม

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 3)  เม่ือมีการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน จะทาํให้การกระจายรายไดเ้พิ่มข้ึน และ

ลดปัญหาความเหล่ือมลํ้ าของประชาชนลงซ่ึงตน้เหตุของปัญหาประการหน่ึงก็คือการรวมอาํนาจ 

ท่ีส่วนกลาง (Centralization) มากเกินไป และเม่ืออาํนาจรัฐตั้งอยูท่ี่ใดก็ทาํให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ในท่ีนั้น ๆ มีมากทาํให้ความมัง่คัง่จะไปกระจุกตวัอยูใ่นเมือง เม่ืออาํนาจรัฐส่วนใหญ่ของประเทศ

ไทยมาอยู่ท่ีรัฐบาล อาํนาจในส่วนทอ้งถ่ินนอ้ย กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความมัง่คัง่ จึงสะสมอยู่

โดยรอบกรุงเทพมหานคร ซ่ึงการจดัการรายได้ (Tax assignment) จะเป็นการช่วยแก้ปัญหาความ

เหล่ือมลํ้าของประเทศ ซ่ึงเป็นการจดัสรรการมอบหมายอาํนาจในการจดัเก็บภาษีระหวา่งรัฐบาลกบั

ราชการส่วนทอ้งถ่ินให้มีความชดัเจน ให้ทอ้งถ่ินนั้นมีอาํนาจจดัเก็บภาษีเองและให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้อง 

เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีความสามารถมากข้ึนและนาํเอามาใช้ประโยชน์ทาํให้คนในทอ้งถ่ิน เม่ือทอ้งถ่ิน

พฒันาข้ึนก็จะมีความมัง่คัง่ข้ึนประชาชนในทอ้งถ่ินก็จะมีความเป็นอยูแ่ละรายไดท่ี้ดีข้ึนตามมา 

 ดว้ยเหตุผลเหล่าน้ีทาํใหถึ้งเวลาแลว้ท่ีประเทศไทยจะดาํเนินการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม

และให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเป็นหน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการ

อยา่งไรก็ตาม ในขณะน้ีรัฐบาลก็ไดมี้ความพยายามในการยกร่างกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการ

คลงัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มข้ึน ซ่ึงใชเ้วลาในการยกร่างเป็นเวลานานและยงัไม่ไดป้ระกาศบงัคบั

ใช ้ในส่วนของร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ…….ร่างพระราชบญัญติัฯ

ไดก้าํหนดให้ภาษีส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นหน่ึงในมาตรการทางการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย โดยใหจ้ดัตั้ง

คณะกรรมการกลาง เรียกว่า คณะกรรมการกาํกบันโยบายมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อ 

ทาํหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายและประเภทมลพิษท่ีจะใชม้าตรการทางการคลงัเขา้มาดาํเนินการ รวมทั้ง

มีหนา้ท่ีออกกฎหมายลาํดบัรองตามร่างพระราชบญัญติัฯน้ีตามร่างพระราชบญัญติัฯ จะมีการจดัเก็บ

ภาษีสําคัญ  ๆ  คือ  ภาษีมลพิษทางนํ้ า ภาษีมลพิษทางอากาศ  ภาษีนักท่องเท่ียว นอกจากนั้ น 

เป็นค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัออกเป็น
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กฎหมายลาํดบัรองต่อไป ร่างพระราชบญัญติัน้ีมีส่วนท่ีไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดให้ชดัเจนในเร่ือง

ของขยะมูลฝอย ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีซ่ึงเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นคาํท่ีมีความหมายกวา้งเกินไปประชาชนไม่อาจเขา้ใจถึงภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเสียภาษีของตนได ้

และฐานภาษี ไม่มีการระบุให้ชัดเจนร่างพระราชบญัญติัฯว่าจดัเก็บจากฐานใดบา้ง ในส่วนอตัรา

ภาษีตอ้งกาํหนดให้ชดัเจนและควรให้เป็นอตัราภาษีสูงสุดและตํ่าสุดเพื่อให้ทอ้งถ่ินไดเ้ลือกอตัรา 

ท่ีเหมาะสมกบัในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงรายละเอียดสาํคญัต่าง ๆ เหล่าน้ีไม่ควรออกเป็นกฎหมายลาํดบัรอง

เน่ืองจากควรไดรั้บการพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนมีผลบงัคบัใช้เพื่อให้เป็นไปตามหลกั

ความยนิยอมในทางภาษี 

 ประการต่อมาอาํนาจการจดัเก็บภาษีตามร่างพระราชบญัญติัฯไดก้าํหนดไวส้ององคก์ร

คือ กรณีของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ี  3 คือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ให้กรม

สรรพสามิตมีหน้าท่ีจดัเก็บในอตัราแปรผนัตามการปล่อยมลพิษ ส่วนในกรณีของโรงงานประเภท 

ท่ี 1 และ 2  คือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแล

โดยจะเสียภาษีในอตัราคงท่ี จะเห็นไดว้่าโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีปล่อยมลพิษมากและ 

มีความสําคญัต่อการจดัการส่ิงแวดล้อมจะยงัอยู่ในการควบคุมจดัการของรัฐบาล ส่วนองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีในอตัราคงท่ีท่ีรัฐบาลกาํหนดของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

จึงยงัมีอิสระในการจดัเก็บภาษีไม่เต็มท่ี หากโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีใดก็ให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูเ้ก็บภาษีจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีนั้น 

 ประการท่ีสาม รายไดท้ั้งหมดตามร่างพระราชบญัญติัฯจะไม่ไดเ้ขา้สู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน หรือกองทุนส่ิงแวดล้อม แต่จะต้องถูกแบ่งเป็นสามส่วนให้กับหน่วยงานของรัฐ 

ท่ีจดัเก็บ เช่น กรมสรรพสามิตส่วนหน่ึง เขา้กองทุนส่ิงแวดล้อมส่วนหน่ึง และอีกส่วนหน่ึงแบ่ง

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตามร่างพระราชบญัญติัไม่ไดก้าํหนดอตัราส่วนการจดัสรร

เงินไวแ้ต่อยา่งใด จึงไม่สามารถจะมัน่ใจไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดจ้ดัสรรรายไดอ้ยา่ง

ยติุธรรม 

 ประการสุดทา้ย กองทุนส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นกองทุนส่วนกลางนั้น องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ก็ยงัเขา้ไม่ถึง การจดัการแบบน้ีจึงไม่น่าจะทาํให้ระบบการจดัการส่ิงแวดล้อม

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมหรือดีข้ึนมากนัก การจดัตั้ งกองทุนส่ิงแวดล้อม ควรจัดระบบกองทุน

ส่ิงแวดลอ้มเสียใหม่ โดยให้มีกองทุนส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเพื่อให้การใช้จ่ายเพื่อส่ิงแวดลอ้มใน

ทอ้งถ่ินมีความรวดเร็วคล่องตวัและเป็นไปตามวตัถุประสงคเ์พื่อดูแลแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

แทจ้ริง 
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 สุดทา้ยน้ีส่ิงสําคญัในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยืนซ่ึงไดเ้รียนรู้มาจากการศึกษา

จากตวัอย่างในประเทศท่ีเคยเผชิญกบัปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างหนักแต่สามารถพลิกวิกฤตกลบัมา

เป็นโอกาสในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใหส้วยงามไวไ้ดจ้นกระทัง่ถึงปัจจุบนั อยา่งเช่นประเทศญ่ีปุ่น

พบว่า การจะดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มให้ประสบความสําเร็จจะตอ้งมีองคป์ระกอบสาํคญัซ่ึงสรุปได ้3 ขอ้ 

คือ 

  1)  การมีรัฐบาลท่ีใส่ใจคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจงั ซ่ึงตอ้งเร่ิมตั้งแต่การเลือก

บุคคลเขา้มาบริหารประเทศ ประชาชนจะตอ้งพิจารณาเลือกบุคคลท่ีมีนโยบายในการดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศเป็นสําคญั ควบคู่ไปกบัการเสนอนโยบายการพฒันาประเทศในดา้นอ่ืน  ๆ 

อยา่งเช่น เศรษฐกิจ การศึกษา สังคมและวฒันธรรมดว้ย 

 2)  มีการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่เอามาปรับใช้เพื่อดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม การดูแล

แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมกับการใช้เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์เป็นส่ิงท่ีแยกออกจากกันไม่ได ้

จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์สมยัใหม่เพื่อช่วยในการดูแลส่ิงแวดล้อม  

จะเห็นได้ว่าประเทศท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหากตั้งใจท่ีจะดูแล

รักษาส่ิงแวดล้อมให้ดีแล้วจะสามารถทาํได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วกว่าประเทศท่ีด้อย

ความรู้และเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ ดังนั้ น  การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดล้อม  หรือ

เทคโนโลยสีีเขียว  จึงมีความจาํเป็น 

 3)  การร่วมมือร่วมใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อดูแลส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิง

สาํคญั สําหรับประเทศญ่ีปุ่นแลว้ การจะมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีจะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลยถา้ไม่มีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็และร่วมมือกนักบัรัฐบาลกลางเพื่อจดัการกบัปัญหา เน่ืองจากองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเป็นผูใ้กล้ชิดกับปัญหาส่ิงแวดล้อมหลายปัญหาพร้อม ๆ กับใกล้ชิดกับประชาชน 

จึงสามารถมองเห็นปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งช้ีให้เห็นจุดบกพร่อง

แก่รัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้นการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและรัฐบาลญ่ีปุ่นจบัมือกนัในการ

จัดการดูแลส่ิงแวดล้อม  จึงเป็นอีกหน่ึงองค์ประกอบสําคัญท่ีทําให้ประเทศญ่ี ปุ่นสามารถ 

คงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติของตนไวไ้ดจ้นถึงทุกวนัน้ี  

 ดงันั้นการออกกฎหมายเพื่อจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ต้องออกในรูปของพระราชบัญญัติ โดยการบัญญัติกฎหมายมีดังน้ีคือ แนวทางการออกเป็น

พระราชบญัญติัฉบบัเดียวซ่ึงให้อาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกกฎหมายทอ้งถ่ิน

เพื่อเลือกจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีทอ้งถ่ินของตนไดเ้อง กาํหนดฐานภาษี อตัรา

ภาษี และรายละเอียดการจัดเก็บ รวมไปถึงการบริหารงานกองทุนส่ิงแวดล้อมได้อย่างเต็มท่ี  

การออกพระราชบญัญติัให้อาํนาจอยา่งกวา้งเช่นน้ี จะมีผลดีคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี
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อิสระในการจดัการเก็บภาษี เลือกภาษีให้เหมาะกบัสภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนไดเ้น่ืองจาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยทางปกครองท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ปัจจุบนัขยะ

มูลฝอยเพิ่มมากข้ึนทุกวนั ปัญหาการกาํจดัขยะหรือนาํขยะไปใชป้ระโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพ ทาํให้

เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นอ่ืนๆ ตามมา เช่น อากาศเสีย นํ้ าเสีย แหล่งพาหะนาํโรค เป็นตน้ การออก

กฎหมายทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อจดัเก็บเฉพาะภาษีขยะมลูฝอย โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงภาษีประเภทอ่ืนๆ และ

สามารถจดัเก็บในอตัราท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินในแต่ละทอ้งถ่ินนั้นๆ  ถึงแมแ้นวทางน้ีจะมอบความ

เป็นอิสระให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดี  แต่ก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองขอ้จาํกดัทางดา้น

บุคลากรและองค์กรบริหารจดัการท่ีชัดเจน  ปัญหาในการกาํจดัขยะในแต่ละพื้นท่ีท้องถ่ินว่าถึง

ระดบัท่ีควรจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมแล้วหรือยงั เพื่อให้มีการออกกฎหมายทอ้งถ่ินเพื่อจดัเก็บภาษี 

ใหท้นัต่อสถานการณ์และมีประโยชน์ต่อชุมชน    หลกัสาํคญัคือ การเลือกความเหมาะสมและความ

พอดีของความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม การ

ออกแบบกฎหมายควรใหมี้ความเหมาะสมกบัศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขณะนั้น 

แต่จะต้องให้องค์กรปกครองมีอิสระพอสมควร แล้วเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไปเร่ือย ๆ ในขั้นแรก การเร่ิมจดัเก็บภาษีควรใหรั้ฐกาํหนดประเภทภาษีท่ีจะจดัเก็บ ฐานภาษี 

อตัราภาษีมาตรฐานหรืออตัราสูงสุดและตํ่าสุดเสียก่อน เพื่อให้การจดัเก็บภาษีมีมาตรฐานเดียวกนั 

ขั้นต่อมา เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคุน้เคยกบัการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มแลว้ และ

พื้นท่ีนั้ น ๆ ต้องการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมประเภทอ่ืนหรือในอัตราท่ีต่างออกไปจากอัตรา

มาตรฐานหรือตํ่าหรือสูงกวา่อตัราท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายกลางให้ยื่นเร่ืองให้รัฐบาลกลางพิจารณา

เป็นกรณีไปซ่ึง รัฐบาลอนุญาตใหต้ามความเหมาะสมได ้เช่นน้ีก็จะทาํใหก้ารจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม

เป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษี เหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกดว้ยและการจดัเก็บเป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพอีกด้วย นอกจากน้ีในพระราชบญัญติัให้มีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งกาํหนดให้มีผูรั้กษาการตามกฎหมาย (Implementator) ซ่ึงบงัคบัใช้

กฎหมายและมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัให้มีการ

จดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพื่อทาํหนา้ท่ีร่วมกนักาํหนดระดบัของ

ปริมาณมลพิษให้มีมาตรฐานและเหมาะสมกบัอตัราภาษี รวมทั้ง การใช้เคร่ืองมือและเทคโนโลย ี

ในการตรวจสอบและวดัปริมาณมลพิษรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม เพื่อดูแลการจดัเก็บภาษี

มลพิษรถยนต ์และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินโดยผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัจะมีอาํนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกาํหนด

รายละเอียดเก่ียวกบัภาษีส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้นท่ีหน่วยงานนั้น ๆ รับผดิชอบ 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 ในปัจจุบนัทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินตอ้งประสบกบัปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกวนั 

แนวทางการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรณีการจดัเก็บภาษีขยะมูล

ฝอย โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นท่ีชดัเจน ทาํให้

ท้องถ่ินต้องใช้พระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. 2537  ซ่ึงได้

กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการกาํจดัส่ิงปฏิกลู และมูลฝอย โดยมิไดก้าํหนด

รายละเอียดในการดาํเนินการแต่อย่างใด จึงตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีให้อาํนาจจดัการไว ้ 

เช่น  พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข  พ.ศ. 2535  พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง  พ.ศ. 2535 ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่เอ้ืออาํนวยใหก้ารจดัการขยะมูลฝอย

และของเสียอนัตรายไม่มีประสิทธิภาพ และการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย บางขั้นตอน 

ยงัขาดกฎระเบียบและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน เช่น ไม่มีขอ้บงัคบัการคดัแยกขยะมูลฝอย ขาดกลไก

การเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภณัฑ์ ขาดกฎเกณฑ์ในการกาํกับดูแลการดาํเนินงานของ

สถานท่ีบาํบัดและกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สําหรับแนวทางในการจดัเก็บภาษี

ส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย  ควรเป็น ดงัน้ี 

 2.1  การบัญญตัิกฎหมายเพือ่จัดเกบ็ภาษีส่ิงแวดล้อม 

  จากปัญหาท่ีได้กล่าวมาแล้วช้ีให้เห็นได้ว่า ประเทศไทยถึงเวลาแล้วท่ีจะมีการ

บญัญติักฎหมายใหจ้ดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อดูแลและป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป

ในอนาคต  การบญัญติักฎหมายเพื่อท่ีรัฐจะจดัเก็บภาษีแต่ละประเภทนั้นกฎหมายจะตอ้งเป็นไปตาม

หลกัความยนิยอมจากประชาชนในรัฐนั้น ๆ เสียก่อน เน่ืองจากบุคคลมีสิทธิในทรัพยสิ์นของตนการ

ท่ีรัฐจะพรากเอากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตน โดยการให้ความยนิยอมนั้นเป็นการใหค้วามยินยอม

โดยผ่านผูแ้ทนราษฎรในการบญัญติัใช้กฎหมายในการจดัเก็บภาษีในรัฐสภา ดงันั้นในการจดัเก็บ

ภาษีส่ิงแวดลอ้มจากบุคคลผูอ้ยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษี รัฐจึงจาํเป็นจะตอ้งออกกฎหมายให้รัฐสภา ซ่ึง

เปรียบเสมือนผูแ้ทนประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเห็นชอบเสียก่อน 

  กล่าวคือ กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจรัฐในการจดัเก็บภาษีจะตอ้งออกเป็นพระราชบญัญติั 

มิใช่บญัญัติโดยใช้อาํนาจของรัฐบาลโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศ

กระทรวงเน่ืองจากกฎหมายประเภทท่ีกล่าวมาเหล่านั้น ถือไม่ไดว้่าประชาชนไดใ้ห้ความยินยอม

แลว้ในทางปฏิบติันั้น การออกกฎหมายเป็นพระราชบญัญติัผ่านทางรัฐสภานั้นมีความยุง่ยากและ

ต้องใช้เวลาในการพิจารณาแต่ละขั้นตอนพอสมควร กฎหมายเพื่อจดัเก็บภาษีหลายฉบับ  จึงมี
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ลกัษณะท่ีกฎหมายแม่เป็นพระราชบญัญติับญัญติัเอาไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ถึงลกัษณะภาษีท่ีจดัเก็บ และ

ให้อาํนาจกระทรวง ทบวง กรมหรือหน่วยราชการอ่ืน ๆ ท่ีรับผิดชอบมีอาํนาจออกกฎหมายเป็น 

พระราชกฤษฎีกาข้ึนมากาํหนดรายละเอียดในการจดัเก็บภาษีอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงทาํให้การบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายไดท้นัต่อสถานการณ์ ดงัน้ี  จึง

ตอ้งพิจาณาวา่กฎหมายแม่บทซ่ึงออกเป็นพระราชบญัญติันั้น ควรมีความชดัเจนแค่ไหนเพียงไร เพื่อ

มิให้การออกกฎหมายลูกบงัคบัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายแม่บทไดบ้ญัญติัเอาไว ้และเพื่อให้เป็นไป

ตามหลกัความยนิยอมในทางภาษีอากรไปพร้อม ๆ กนั 

 2.2  รูปแบบและโครงสร้างของภาษีส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดความพร้อมทั้งในดา้นของขนาด บุคลากร  ระบบการจดัการองคก์ร  เงิน  งบประมาณ 

องค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีมีอยู่ ตลอดจนสามารถพฒันาศกัยภาพ  การกาํจดัขยะมูลฝอยของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตปริมณฑลทั้งในเขตเมืองใหญ่ เช่น เทศบาลและเขตเมืองใหญ่ท่ีเป็น

ศูนยก์ลางความเจริญ ในระดบัเทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะมีการจดัสร้างสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอย

แบบถูกสุขาภิบาล แต่ยงัมีปัญหาในดา้นการดาํเนินงานการเน่ืองจากขาดการบริหารจดัการทั้งใน

เร่ืองงบการดาํเนินการและบุคลากร รวมทั้งการเก็บค่าธรรมเนียมขาดประสิทธิภาพ  บางแห่งยงัมี

ปัญหามวลชนต่อการตา้นการแกปั้ญหาไปไดร้ะดบัหน่ึง แต่ยงัมีปัญหาเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย

อย่างครบวงจร ซ่ึงต้องการการประสานเพื่อการจัดระบบท่ีสมบูรณ์ และการสนับสนุนจาก

ส่วนกลางด้านวิชาการและการบริหารจัดการ  โดยจากรัฐบาลอนัจะได้มีแนวทางเสนอแนะ 

ในหัวข้อถัดไปทั้งน้ีขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในภาษีแต่ละประเภทนั้น ไดม้าจากการศึกษาการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศและ

นํามาประยุกต์เข้าด้วยกัน เป็นแนวทางในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย และการ

บริหารจดัการส่ิงปฏิกลูมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป ดงัน้ี 

   2.2.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจาํเป็นต้องมีการสํารวจข้อมูล เพื่อการวาง

แผนการจดัการ กล่าวคือ ตอ้งสํารวจสภาพปัญหาดา้นส่ิงปฏิกลูขยะมูลฝอย สภาพการจดัการดั้งเดิม

ของชุมชน ศกัยภาพ และทรัพยากรท่ีมีของทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินเอง รวมทั้งประเมินความเป็นไปได้

ในเชิงธุรกิจ สาํหรับการประกอบกิจการเก็บขน หรือกาํจดัขยะมูลฝอย 

   2.2.2  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งนาํขอ้มูลทั้งหมดท่ีสํารวจได ้มาพิจารณา

ตดัสินใจเพื่อกาํหนดเป็นแผนการจดัการส่ิงปฏิกูลมูลฝอยของทอ้งถ่ินนั้นทั้งระบบ ซ่ึงบางคร้ังอาจ

ตอ้งร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียงเพื่อการจดัการร่วมกนัก็ได ้
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   2.2.3   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินนั้นตอ้งดาํเนินการตราขอ้บญัญติั

ท้องถ่ิน ว่าด้วยเร่ืองต่างๆท่ีจําเป็นตามแผนการท่ีได้กําหนดไว้ ทั้ งน้ี  ต้องเป็นไปตามอํานาจ 

ท่ีกฎหมายได้กําหนดไว  ้หากสามารถดําเนินการโดยให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการพิจารณาดว้ยก็ยิ่งดี แลว้ดาํเนินการตรวจตราแนะนาํ และบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้กฎหมาย โดย

คาํนึงถึงพฒันาการของการรับรู้ และความเขา้ใจของประชาชนต่อการใชม้าตรการดา้นกฎหมายดว้ย 

   2.2.4   การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม ค่าเก็บขน ตลอดจนการนาํไปทาํลาย การนาํ

กลับมารีไซเคิล ก็ดี สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนในท้องถ่ินนั้นจะต้องพิจารณาให้

รอบคอบวา่จะไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน และตอ้งคาํนึงวา่ประชาชนยงัไม่เคยชินกบั

การท่ีตอ้งเสียค่าบริการ ซ่ึงอาจทาํให้รู้สึกวา่ไม่มีประโยชน์ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่ไดท้าํ

หนา้ท่ีเอาแต่รายไดซ่ึ้งชุมชนอาจปฏิเสธได ้

 2.3  บทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องในการจัดเกบ็ภาษีส่ิงแวดล้อม 

  2.3.1  รัฐบาลและราชการส่วนกลาง 

   1)  หน้าท่ีในการบัญญติักฎหมายภาษีส่ิงแวดล้อม (Environmental Tax Law) 

    กฎหมายส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว คือ กฎหมายกลาง ซ่ึงให้อาํนาจองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัเก็บ การบญัญติัฐานภาษี อตัราภาษีมาตรฐานหรืออตัราสูงสุด

และตํ่าสุด อตัรามาตรฐานของปริมาณมลพิษท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและมนุษยก์ารให้มี

กองทุนส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดจนการให้อาํนาจทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน

เก่ียวกับรายละเอียดในการจดัเก็บซ่ึงมีอิสระอย่างเพียงพอท่ีจะบริหารการจดัเก็บภาษีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเร่งผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ตาม แผนการพฒันากฎหมายของกระทรวงการคลงั เพื่อเปิดโอกาสให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งใช้

อาํนาจของ พระราชบญัญติัน้ีออกพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงในการกาํหนดรายละเอียดการ

ใชเ้คร่ืองมือ เศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

   2)  หน้าท่ีในการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

    การบริหารงานจดัเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ

ในระยะแรก จาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐบาลกลางเพื่อให้เขา้มาอบรม

แนะนาํองคค์วามรู้ และส่งเจา้หน้าท่ีเพื่อช่วยเหลือการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย

ส่วนหน่ึงยกตวัอยา่งเช่น ควรมีการกาํหนดเกณฑ์พิจารณา และวิธีการกาํหนดลกัษณะของเสียท่ีเป็น

อนัตราย กาํหนดระเบียบวิธีการปฏิบติั การเก็บรวบรวม การขนส่ง การบาํบดั รวมทั้งมาตรการใน

การควบคุมเพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และต่อสุขภาพของมนุษย ์การวางระบบ

การจดัเก็บภาษี ฐานขอ้มูล แบบเสียภาษี การตรวจสอบผูเ้สียภาษี และประการสาํคญัคือการทาํความ
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เขา้ใจกบัผูป้ระกอบการท่ีเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีให้ยอมรับในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    3)  หนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   หน้าท่ีของรัฐในส่วนน้ีเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐบาลทาํอยู่เป็นประจาํอยู่แล้ว  

ในการกํากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและ

วตัถุประสงค์ของภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย หน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมก็เช่นกัน แต่

ประการสําคญัก็คือการกาํกบัดูแลของรัฐจะตอ้งทาํโดยไม่เป็นการจาํกดัหรือก้าวล่วงอาํนาจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระไดต้ามกฎหมาย การเขา้

สนบัสนุนจึงจะตอ้งกระทาํโดยเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถพึ่งตนเองไดใ้นอนาคต 

มิใช่เพื่อให้รัฐบาลมีอาํนาจในการเขา้มาจดัการและควบคุมการจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

    กล่าวโดยสรุปคือ ในระยะแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัต้องการ

ความรู้ประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการบริหารจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม จึงตอ้งอาศยัการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐบาลในหลาย ๆ ดา้น แต่ทั้งน้ีการเขา้มาช่วยเหลือของรัฐบาล จะตอ้ง

เป็นเพียงการสนบัสนุนและกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้งเท่านั้นมิใช่การบงัคบั

บญัชาหรือการไม่ให้อิสระกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้

พฒันาศกัยภาพทั้งระบบงานและบุคลากร และเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระ

และมัน่คง เป็นการเตรียมรองรับภารกิจอ่ืนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอนาคตทั้งภารกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัภาษี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และภารกิจในดา้นอ่ืน ๆ 

   2.3.2  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

              องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเป็นองค์กรหลักในการบริหารการ

จดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ประเทศไทยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูท่ ั้งหมด 5 รูปแบบดว้ยกนั คือ 

กรุงเทพมหานคร(กทม.) เมืองพทัยา เทศบาล  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั(อบจ.) และองค์การ

บริหารส่วนตาํบล(อบต.) และเพื่อให้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มมีความชดัเจนเพื่อให้ผูเ้สียภาษีได้

เข้าใจหน้าท่ีของตน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องบัญญัติกฎหมายท้องถ่ินข้ึนมากาํหนด

รายละเอียดและวิธีการจดัเก็บ อาทิเช่น อตัราภาษีท่ีจะจดัเก็บ วิธีการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 

วิธีและกาํหนดระยะเวลาการเสียภาษี และจดัให้มีฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการเสียภาษีเพื่อให้ผูเ้สียภาษี

ทราบล่วงหนา้ถึงภาระภาษีของตนหนา้ท่ีประการสาํคญัอีกประการหน่ึงคือ การบริหารงานกองทุน

ส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถ่ิน การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารงานกองทุน ระเบียบวิธีการใช้จ่าย

เงินกองทุน ตลอดจนรายละเอียดต่างๆ เพื่อให้กองทุนส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามวตัถุประสงค์เพื่อใช้
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จ่ายในการดูแลป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแล้ว ตลอดจนเพื่อ

เยียวยาประชาชนผูป้ระสบเคราะห์ร้ายและผูเ้จ็บป่วยท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษเป็นการเฉพาะ

หน้าไปก่อนท่ี จะได้มีตรวจสอบและหาผู ้รับผิดชอบตามกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อให้

ประชาชนเหล่าน้ีไดรั้บการรักษาพยาบาลและบรรเทาความเดือดร้อนไปไดส่้วนหน่ึง โดยจะตอ้งมี

การดาํเนินการ  ดงัน้ี 

    1)  ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอตัราค่าธรรมเนียมจดัการขยะมูลฝอยให้

สอดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนั 

    2)  กาํหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอย เช่น  

มาตรฐานการกาํจดัของเสียมาตรฐานการระบายอากาศเสียออกจากปล่องเตาเผาขยะ 

    3)  กาํหนดให้สถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยเป็นแหล่งกาํหนดมลพิษท่ีจะตอ้ง

ถูกควบคุมการระบายของเสียใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีกาํหนด 

    4)  กาํหนดขอ้ระเบียบและขอ้บงัคบั มาตรฐานและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ

กลไกเพื่อเรียกคืนซากผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยและ

ลดปริมาณขยะ 

    5)  ป รับ ป รุงกฎ หม าย ระเบี ยบ  และข้อบังคับ ท่ี เก่ี ยวข้องกับ อัตรา

ค่าธรรมเนียมในการลดและใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย และกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในอตัรา

สูง สาํหรับผูท่ี้ผลิตสินคา้ท่ีก่อใหเ้กิดปริมาณขยะมูลฝอยปริมาณมาก 

   ในร่างพระราชบญัญัติมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม  พ.ศ. ....  เป็น

กฎหมายท่ีนํามาตรการการคลังมาใช้เป็นมาตรการเสริมในการจัดการส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้าง

แรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษ และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและบริโภคไป

ในทางท่ีก่อมลพิษน้อยลง  นอกจากน้ีการใช้มาตรการการคลัง เช่น ภาษีส่ิงแวดล้อม ในร่าง

พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมชดัเจนในเร่ืองของขยะมูลฝอย  ผูเ้ขียนจึงขอเพิ่มเติมใน

ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม  พ.ศ. ....  ในมาตรา ๓  โดยเพิ่มความหมาย

ของ คาํวา่ “ขยะมูลฝอย” เขา้ไป  ดงัน้ี 

   “ขยะมูลฝอย”  หมายถึง  ของเสียท่ีอยู่ในรูปของแข็ง ซ่ึงอาจจะมีความช้ืน

ปะปนมาดว้ยจาํนวนหน่ึง ขยะท่ีเกิดข้ึนจากอาคารท่ีพกัอาศยั สถานท่ีทาํการโรงงานอุตสาหกรรม 

หรือตลาดสดก็ตามจะมีปริมาณและลกัษณะแตกต่างกนัออกไป โดยปกติแลว้วตัถุต่างๆ ท่ีถูกทิ้งมา

ในรูปของขยะนั้น จะมีทั้งอินทรียส์ารและอนินทรียส์าร สารวตัถุต่างๆเหล่าน้ีบางชนิดก็สามารถ 

ย่อยสลายได้ด้วยจุลินทรีย์ในเวลาอันรวดเร็ว โดยเฉพาะพวกเศษอาหารเศษพืชผกั แต่บางชนิดก็ 

ไม่อาจจะยอ่ยสลายไดเ้ลย เช่น พลาสติก เศษแกว้ เป็นตน้  
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   ส่วนท่ี ๒ ภาษีส่ิงแวดลอ้มในมาตรา ๑๖  วรรคสอง  หลกัเกณฑ ์วิธีการ และ

เง่ือนไขการจดัเก็บภาษี และการจดัการเงินรายไดจ้ากภาษีตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีกาํหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา  ไม่มีการระบุให้ชัดเจนว่าจดัเก็บจากฐานใดบ้างในส่วนอัตราภาษีต้อง

กาํหนดใหช้ดัเจนและควรให้เป็นอตัราภาษีสูงสุดและตํ่าสุด โดยร่างพระราชบญัญติัฯ ในมาตรา ๑๗ 

บญัญติัวา่ “การกาํหนดอตัราและจาํนวนภาษีการปล่อยมลพิษท่ีตอ้งชาํระตามมาตรา ๑๖ ใหค้าํนึงถึง

หลกัการดงัต่อไปน้ี (๑) ปริมาณมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิดมลพิษปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม (๒) ความเป็น

พิษหรืออนัตรายของมลพิษหรือของเสียท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม (๓) สภาพส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา

มลพิษ และความสามารถในการรองรับมลพิษในทอ้งท่ี ซ่ึงแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู ่(๔) ผลท่ีจะ

เกิดข้ึนจากภาษีท่ีจดัเก็บในการสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลดการปล่อยมลพิษ และของเสีย และ

รายไดท่ี้เพียงพอสําหรับการบริหารจดัการระบบจดัเก็บภาษีตามพระราชบญัญติัน้ี”   เพื่อให้ทอ้งถ่ิน

ไดเ้ลือกอตัราท่ีเหมาะสมกบัในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงรายละเอียดสําคญัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะออกเป็นกฎหมาย

ลาํดบัรอง  คือพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงไม่ผ่านรัฐสภาอาจจะมีปัญหาในหลกัความยินยอมในทางภาษี 

ในขณะท่ีทุกวนัน้ีปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยยงัคงมีเสมอและเป็นปัญหาท่ีส่งผลระยะยาวต่อ

การดาํรงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งมาก 

    ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... มาตรา ๒๐  

อาํนาจการจดัเก็บภาษีตามร่างพระราชบญัญัติฯได้กาํหนดไวส้ององค์กรคือ กรณีของโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทท่ี 3 คือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ให้กรมสรรพสามิตมีหนา้ท่ีจดัเก็บใน

อตัราแปรผนัตามการปล่อยมลพิษ  

    ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... มาตรา ๒๑   

ส่วนในกรณีของโรงงานประเภทท่ี1 และ 2 คือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง  

ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลโดยจะเสียภาษีในอตัราคงท่ี จะเห็นไดว้า่โรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ท่ีปล่อยมลพิษมากและมีความสําคญัต่อการจดัการส่ิงแวดล้อมจะยงัอยู่ในการควบคุม

จดัการของรัฐบาล ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีในอตัราคงท่ีท่ีรัฐบาลกาํหนดของ

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและจึงยงัมีอิสระในการจดัเก็บภาษีไม่เตม็ท่ี 

   ร่างพระราชบัญญัติฯในมาตรา ๒๐  ให้แก้ไขจากให้กรมสรรพสามิตมี

อาํนาจหนา้ท่ีจดัเก็บภาษี เป็นให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีโรงงานนั้นตั้งอยูมี่อาํนาจจดัเก็บภาษี

การปล่อยมลพิษและใหน้าํมาตรา  ๒๑  มารวมกบัมาตรา ๒๐  ใหแ้กไ้ขเป็นดงัน้ี 

   มาตรา  ๒๐  “ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีการ

ปล่อยมลพิษตามมาตรา ๑๖ จากแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทโรงงานทุกชนิดท่ีตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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   ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ให้กรมควบคุมมลพิษมีอาํนาจหน้าท่ีให้

คาํปรึกษา จดัส่งข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งกาํเนิดมลพิษ และให้การสนับสนุนทางวิชาการแก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 

   มาตรา  ๒๑  “เงินรายได้จากภาษีตามมาตรา ๒๐ ให้ได้รับยกเวน้ไม่ต้อง

นาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และให้หกัเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 

   ขอ้ความในร่างพระราชบญัญติัมาตรา  ๒๒  ให้ยกเลิกเสียเน่ืองจากเน้ือหา

จะซํ้ ากบัมาตรา ๒๑  และไม่สอดคลอ้งกบัมาตรา ๒๐ 

   สุดทา้ยน้ี ส่ิงสําคญัในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มให้ย ัง่ยืนตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่

ในทอ้งถ่ิน ชุมชน โดยความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้มา

ดูแลและให้ความรู้กับท้องถ่ิน แต่ทั้ งน้ี การเข้ามาช่วยเหลือของรัฐบาล จะต้องเป็นเพียงการ

สนบัสนุนและกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้งเท่านั้น มิใช่เป็นการบงัคบับญัชาหรือ

การไม่ให้อิสระกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งไดพ้ฒันาศกัยภาพ

ทั้งระบบงานและบุคลากร และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระและมัน่คง  

เป็นการเตรียมรองรับภารกิจอ่ืนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอนาคตทั้งภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ภาษี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และภารกิจในดา้นอ่ืนๆ 
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