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บทคัดย่อ 

 
 การคน้ควา้อิสระเร่ือง การคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ์ และสวสัดิการภายหลงัคลอดบุตร    
มีวตัถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครอง และ
สวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ (2) เพ่ือวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของ
ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ในประเทศไทย (3) เพ่ือวิเคราะห์มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของ
ต่างประเทศ เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย (4) เพ่ือหาแนวทางในการแกปั้ญหาการคุม้ครอง
ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และ สวสัดิการภายหลงัคลอดบุตรของลูกจา้งหญิงในประเทศไทยให้เหมาะสมเป็น
ธรรมตามกฎหมายเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตของลกูจา้งหญิงมีครรภ ์และบุตรใหดี้ยิ่งข้ึน 
 การคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัทางเอกสารดว้ยการเก็บรวมรวมขอ้มูล 
จากหนงัสือ ต ารากฎหมาย ตวับทกฎหมาย ค าพิพากษาศาลฎีกา วิทยานิพนธ์ เอกสารประกอบการสอน 
สารสนเทศบนอินเทอร์เน็ต ทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ 
 ผลการศึกษาพบว่า การคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และสวสัดิการภายหลงัคลอดบุตรตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย ยงัขาดความเหมาะสม และไม่มีความเป็นธรรมเท่าท่ีควร อนัเน่ืองมาจาก
ความบกพร่องของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บางประการ เช่น ไม่มีนิยาม
ความหมายของค าว่า “ลาคลอด”ไว ้สิทธิลาคลอดยงัต ่ากว่ามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ บทบญัญติั
เก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานท่ีอาจเป็นอนัตรายก็มิไดใ้หค้วามคุม้ครองไปถึงช่วงระยะเวลาภายหลงัจาก
การคลอดบุตร นอกจากน้ียงัมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัสวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งหญิงไวเ้ลย ซ่ึง
ผูเ้ขียนไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขไว ้ดงัน้ี (1) ควรบญัญติับทนิยามความหมายของค าว่า “ลาคลอด” ใหช้ดัเจน 
(2) ควรแกไ้ขบทบญัญติัในเร่ืองสิทธิลาคลอดให้มีมาตรฐานไม่ต ่ากว่ามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ    
(3) ควรก าหนดใหล้กูจา้งหญิงมีสิทธิลาอนัเน่ืองมาจากการตั้งครรภ ์หรือการคลอดบุตร (4) ควรก าหนดให้
มีการคุม้ครองการท างานท่ีอาจเป็นอนัตราย ในช่วงระยะเวลาภายหลงัคลอดบุตร (5) ควรเพ่ิมบทบญัญติั
เก่ียวกบัสวสัดิการภายหลงัคลอดบุตรไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งน้ี เพ่ือให้การ
คุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และ สวสัดิการภายหลงัคลอดบุตร ของประเทศไทยมีความเหมาะสมและมี
ความเป็นธรรมยิ่งข้ึน  
 
ค าส าคัญ    คุม้ครองลกูจา้งหญิงมีครรภ ์   สวสัดิการหลงัคลอดบุตรของลกูจา้งหญิง  
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Abstract 

 

 An independent study regarding protection of pregnant employees and 

puerperal welfare has the purposes (1) to study meaning, history, concept and 

principle concerning the protection of pregnant employees and welfare after delivery; 

(2) to analyze laws concerning the protection of pregnant employees and welfare after 

delivery in Thailand; (3) to analyze international labour standard of International 

Labour Organization and laws concerning the protection of pregnant employees and 

welfare after delivery compared with Thai laws and (4) to find a guideline in problem 

solving of the protection of pregnant employees and welfare after delivery of woman 

employees in Thailand to be suitable with laws in order to develop better quality of 

life in pregnant employees and children. 

 This independent study is a qualitative research by conducting documentary 

research by collecting data from legal textbooks, matters of law, judgments of the 

Supreme Court, Theses, documents supporting in teaching, information technology 

(internet) in both Thai and foreign language. 

 From the study, it is found that the protection of pregnant employees and 

welfare after delivery in accordance with Thai labour protection law is still lacking 

suitability and unjust due to a certain error in the Labour Protection Act, B.E. 2541 

(1998), such as there is no definition in terms of “maternity leave” and the rights in 

maternity leave are still below the international labour standard, the legislation 

regarding protection of working which may be hazardous does not protect to the 

period after delivery; moreover, there is no legislation regarding welfare after delivery 

of woman employee. Therefore, the author suggests guidelines for problem solving as 

follows : (1) There should be legislation in definition of “maternity leave” clearly;   

(2) there should be an amendment in the legislation regarding the rights of maternity 

leave to have standard not below the international labour standard; (3) there should be 

stipulation for woman employee to gain the rights in taking leave due to pregnancy or 

delivery; (4) there should be stipulation in protection of works that may be hazardous 

in the period after delivery and (5) there should be stipulation regarding welfare after 

delivery in the Labour Protection Act, B.E. 2541 (1998) in order that the protection of 

pregnant employees and welfare after delivery of Thailand to be more suitable and 

having more justice. 
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ส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณา และ ความอนุเคราะห์อยา่งดียิง่จาก รองศาสตราจารย ์ชนินาฏ  ลีดส์ ท่ีท่าน
ไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา ให้ขอ้มูล และค าแนะน า ตลอดจนตรวจแกก้ารศึกษา
คน้ควา้อิสระน้ีจนเสร็จเรียบร้อย จึงขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาต่อผูเ้ขียนไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร. กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์ท่ีท่านไดส้ละเวลา
อนัมีค่ารับเป็นกรรมการสอบ และให้ค  าปรึกษา พร้อมค าแนะน าต่างๆ จนท าให้การคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี 
มีความสมบูรณ์ และส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี สุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนขอนอ้มร าลึกถึงพระคุณ คุณแม่วชัรีย ์ ดีทิพย ์
ผูใ้ห้ก าเนิด และอุทิศแรงกาย แรงใจในการอบรมสั่งสอน ตลอดจนเสียสละก าลงัทรัพยเ์พื่อเป็น
ทุนการศึกษาแก่ผูเ้ขียน จนเป็นผลให้การศึกษาในระดบัมหาบณัฑิตของผูเ้ขียนส าเร็จลงได้ อน่ึง 
หากการคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีมีปะโยชน์ และมีคุณค่าทางวิชาการแลว้ ผูเ้ขียนขอนอ้มอุทิศให้แก่ บิดา 
มารดา และครูบาอาจารยทุ์กท่านท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้ ส่วนความบกพร่อง และ
ความผดิพลาดของการคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี ผูเ้ขียนขอแบกรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
 
 
 
 
 ชญา  เรืองปราชญ ์
 พฤษภาคม  2557 
 



สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ  ฉ  
บทท่ี 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 
 วตัถุประสงคข์องการศึกษา   5 
 ขอบเขตของการศึกษา   5 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   5 
 ระเบียบวธีิวจิยั   6 
บทท่ี 2 ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการ 
 ของลูกจา้งหญิงมีครรภ์   7 
 ความหมายของการคุม้ครอง และสวสัดิการแรงงาน   7 
 ความเป็นมาของการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภใ์นประเทศไทย   10 
 แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์  20 
บทท่ี 3 กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภใ์นประเทศไทย   25 
 การคุม้ครองแรงงาน   25 
 สวสัดิการแรงงาน   36 
บทท่ี 4 มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ และกฎหมาย 
 เก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภข์องต่างประเทศ เปรียบเทียบ 
 กบักฎหมายของประเทศไทย   40 
 มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ   40 
 การคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภข์องต่างประเทศ   46 
 วเิคราะห์มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
 เก่ียวกบัการคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์เปรียบเทียบกบักฎหมาย 
 ของต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย   53 
  



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 5 สรุปผล และขอ้เสนอแนะ   58 
 สรุปผล   58 
 ขอ้เสนอแนะ   62 
บรรณานุกรม   72 
ประวติัผูศึ้กษา   76 



บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 แรงงานหญิงถือไดว้า่เป็นแรงงานท่ีส าคญัในกระบวนการผลิตต่างๆ ของประเทศไทย 
ในอดีตประเทศไทยเป็นประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สมยันั้นหญิง     
มีสถานภาพทางสังคมท่ีดอ้ยกว่าชาย โดยสังคมก าหนดให้หญิงมีบทบาทหน้าท่ีในการผลิต เช่น 
การเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การท าไร่ ท านา เล้ียงสัตว ์และการหัตถกรรม ไดแ้ก่ การเยบ็ ปัก ถกั ร้อย 
การทอผา้ เป็นตน้ ควบคู่ไปกบัการดูแลครอบครัว ท างานบา้น และการเล้ียงดูบุตร ในขณะท่ีฝ่ายชาย
มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการบริหารปกครองประเทศ และเป็นแรงงานทหารในยามศึกสงคราม             
การใชแ้รงงานในสมยันั้นเป็นการใชแ้รงงานทาส ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง นายกบับ่าว โดยท่ี
ผูใ้ชแ้รงงานมิไดรั้บค่าตอบแทนแต่ประการใด  
 จนกระทัง่ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระองคท์รงประกาศ
ยกเลิกระบบทาส และทรงปฏิรูปโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดินให้ทนัสมยัข้ึน อนัส่งผลให้
ประเทศมีการพฒันาข้ึนอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านเศรษฐกิจและ สังคม และเร่ิมมีการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมข้ึนในประเทศไทย การพฒันาของประเทศท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วท าให้แรงงานหญิง   
ท่ีถูกปลดปล่อยจากการเป็นแรงงานทาส เร่ิมเขา้สู่กระบวนการจา้งงาน เพื่อแลกกบัค่าตอบแทนท่ี
เป็นเงิน จึงเร่ิมมีการจา้งงาน และมีการออกกฎหมายควบคุมแรงงานคนใช้ข้ึน โดยก าหนดให้ไปจด
ทะเบียนกบั ต ารวจสันติบาล1  
 ต่อมา ใน พ.ศ.2475 หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดมี้การ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ มีการตรากฎหมายท่ีออกโดยรัฐ
เพื่อรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของหญิง ดงัเห็นไดจ้าก บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีก าหนดให้หญิงมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กบัชาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกาย 
                                                        
 1 นงลกัษณ์  เทพสวสัด์ิ วิเคราะห์ปัญหาส าคัญในสังคมไทย  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2543 หนา้ 50 
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หรือ สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา อบรม 
และความคิดเห็นทางการเมือง (มาตรา 30) การก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิง 
และชาย (มาตรา 80) และการก าหนดห้ามการใชค้วามรุนแรง และการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรมต่อหญิง 
รวมถึงสิทธิในการไดรั้บการบ าบดั ฟ้ืนฟู ในกรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว (มาตรา 52) บทบาท และสถานภาพ
ของหญิง จึงไดรั้บการยอมรับจากสังคมมากข้ึนเป็นล าดบั 
 ปัจจุบนัในสังคมโลกยุคโลกาภิวตัน์ท่ามกลางกระแสการพฒันาอย่างไม่หยุดย ั้ง ทั้งทาง 
ดา้นเศรษฐกิจ และสังคม ก่อใหเ้กิดการขยายตวัของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และการลงทุนอยา่งมาก 
บทบาทและสถานภาพของหญิงในสังคมไทยในยุคสมยัน้ีไดข้า้มพน้จากค่านิยมทางสังคมเดิมๆ ท่ี
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีหลกัในการท างานบา้น และเล้ียงดูบุตร มาสู่การท างานนอกบา้นเพื่อหารายได้
จุนเจือครอบครัว และมีแนวโน้มว่าในอนาคตจะมีแรงงานหญิงเขา้สู่กระบวนการจา้งงานเพิ่มข้ึน
มากเร่ือยๆ แต่ด้วยเหตุท่ีหญิงมีลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างจากชายอย่างมิอาจปฏิเสธได้ เช่น 
ลกัษณะของมวลกลา้มเน้ือท่ีบอบบาง การมีประจ าเดือน การมีโอกาสตั้งครรภ์ และให้ก าเนิดบุตร 
ดว้ยลกัษณะทางกายภาพเหล่าน้ีท าให้หญิงไม่สามารถท างานในลกัษณะยก แบก หาม ส่ิงของท่ีมี
น ้าหนกัมาก หรืองานท่ีมีสภาพอนัตรายเท่ากบัชายได ้นอกจากน้ี ในช่วงเวลาตั้งครรภส์ภาพร่างกาย
จะอ่อนแอยิง่ข้ึน และการท างานบางประเภทในระหวา่งตั้งครรภก์็อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพ
ของหญิงมีครรภ์ได้ การใช้แรงงานหญิงจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครอง 
สภาพการท างาน และมีการจดัสวสัดิการแก่ผูใ้ชแ้รงงานหญิงเป็นพิเศษ แตกต่างไปจากแรงงานชาย 
ดว้ยเหตุน้ีองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Organization : I L O) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมี
ความส าคัญและมีบทบาทอย่างมากในการพฒันามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเพื่อให้
คนท างานสามารถเข้าถึงสิทธิ เสรีภาพ ศกัด์ิศรี ความเท่าเทียม และความมัน่คงในการท างาน 
ตลอดจนคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ได้ตระหนักถึงความส าคญัของการใช้แรงงานหญิงโดยได้รับรอง
อนุสัญญา และข้อแนะหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการท างานของแรงงานหญิง ซ่ึงถือเป็นมาตรฐาน
แรงงานระหวา่งประเทศท่ีเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศน าไปปรับใชเ้พื่อคุม้ครองการใชแ้รงงานหญิง
ในประเทศตน เช่น 
 1)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 171 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (C171- Night Work Convention, 
1990) ไดก้  าหนดห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภท์  างานในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ 24.00 – 05.00 
นาฬิกา และงานทุกประเภทท่ีกระท าในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 ชัว่โมงติดต่อกนั 
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 2)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 127 วา่ดว้ย น ้ าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบกหาม 
ค.ศ.1967 (C127- Maximum Weight Convention, 1967) ไดก้  าหนดให้การใช้แรงงานหญิงใน
ลกัษณะแบกหาม จะตอ้งมีการก าหนดน ้ าหนกัสูงสุดของส่ิงของท่ีอนุญาตให้ท าการแบกหามไว ้ซ่ึง
จะตอ้งต ่ากวา่น ้าหนกัท่ีอนุญาตใหค้นงานชายท่ีเป็นผูใ้หญ่คนหน่ึงท า 
 3)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ. 2000 (C 183- Maternity Protection 
Convention, 2000) ไดก้  าหนดใหลู้กจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลา ก่อน และ หลงัคลอดบุตร รวมถึงการ
พกังานเพื่อใหน้มบุตรในเวลาท างาน 
 ส าหรับประเทศไทยก็ไดใ้หค้วามส าคญัเก่ียวกบัหลกัประกนัความปลอดภยัและสวสัดิภาพ
ในการท างานของแรงงานหญิง ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีก าหนดให้บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยั และสวสัดิภาพ
ในการท างาน ตลอดจนหลกัประกนัในการด ารงชีพระหว่างการท างาน และเม่ือพน้จากภาระการท างาน 
ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ (มาตรา 44) รวมถึงการก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจในการคุ้มครองและ ส่งเสริมให้ประชากรหญิงวยัท างานมีงานท า 
จัดระบบแรงงานสัมพนัธ์ และระบบไตรภาคีท่ีผูท้  างานมีสิทธิเลือกผูแ้ทนของตน จัดระบบ
ประกันสังคม ตลอดจนการคุ้มครองให้ลูกจ้างหญิงได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และ
สวสัดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติัส าหรับการท างานท่ีมีคุณค่าอยา่งเดียวกนั (มาตรา 84 (7)) 
 อย่างไรก็ตาม แมรั้ฐธรรมนูญจะได้บญัญติัให้ความส าคญัในเร่ืองหลกัประกนัความ
ปลอดภยั และสวสัด์ิภาพในการท างานของแรงงานหญิงไวก้็ตาม แต่ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ก็ยงัมิได้ให้ความคุม้ครอง ความปลอดภยั และสวสัดิการในการท างานของ
แรงงานหญิงเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของลูกจ้างหญิงมีครรภ์ ดังเห็นได้จากการท่ี
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีมิไดห้้ามลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์เพิ่งคลอดบุตรท างานท่ีมีลกัษณะอนั
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และร่างกาย ของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ว ้ซ่ึงตามสภาพความเป็น
จริงแล้ว สุขภาพร่างกายของหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตรแต่ละคนย่อมมีความแข็งแรงแตกต่างกนัไป
ตามแต่ละบุคคล ซ่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ ไม่วา่จะเป็นทางดา้นสุขภาพร่างกายของผูค้ลอด
บุตรเอง การดูแลรักษาสุขภาพภายหลงัคลอด ตลอดจนการไดรั้บค าปรึกษาจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ 
ดว้ยเหตุน้ีถึงแมก้ารท างานท่ีมีลกัษณะอนัอาจเป็นอนัตราย จะไม่เป็นอนัตรายแก่ลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่ง
คลอดบุตรบางคน แต่ก็อาจจะเป็นอนัตรายโดยตรงต่อลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตรบางคนได ้
 นอกจากน้ียงัพบความบกพร่องในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ี
เก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภอ์ยูอี่กหลายกรณีดว้ยกนั คือ การ
ท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิ ลาคลอดบุตรครรภ์หน่ึง ไม่เกิน 90 วนั 
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(มาตรา 41) โดยมิไดมี้การก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าท่ีบงัคบัให้ลูกจา้งตอ้งเหลือระยะเวลาไวส้ าหรับ
ใช้สิทธิลาคลอดบุตรภายหลงัการคลอดบุตรแลว้  ท าให้อาจเกิดเป็นปัญหาในทางปฏิบติัในกรณีท่ี
ลูกจา้งบางคนใชสิ้ทธิลาคลอดบุตรเกินความจ าเป็นในช่วงระยะเวลาก่อนคลอด จนเป็นเหตุให้ไม่
เหลือระยะเวลาท่ีจะน ามาใชสิ้ทธิลาเพื่อคลอดบุตรภายหลงัจากการคลอดบุตรแลว้ได ้และจ าตอ้ง
ยอมทนกบัการกลบัเขา้ท างานโดยท่ียงัไม่มีความพร้อมทางสภาพร่างกาย ซ่ึงตามธรรมชาติแล้ว
ร่างกายของหญิงภายหลงัจากการคลอดบุตรย่อมมีความจ าเป็นท่ีจะไดรั้บการพกัฟ้ืนภายหลงัการ
คลอดเป็นระยะเวลาพอสมควร การท่ีลูกจา้งหญิงตอ้งยอมทนกบัเขา้ท างานตามเดิมโดยท่ีไม่มีเวลา
พกัฟ้ืนร่างกาย ในขณะท่ีร่างกายยงัไม่สมบูรณ์นั้นย่อมเป็นอนัตรายต่อลูกจา้งหญิงเป็นอย่างมาก 
ตลอดจนกรณีท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดมี้การบญัญติัมาตรการเป็นพิเศษ
เพื่อใหลู้กจา้งหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตร มีโอกาสดูแลบุตรของตนภายหลงัการคลอดไดอ้ยา่งใกลชิ้ด เช่น 
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเวลาพกั และสถานท่ีเพื่อให้ลูกจา้งสามารถให้นมบุตรในระหวา่งเวลาท างานได ้
ซ่ึงตามธรรมชาติแล้วน ้ านมมารดาเป็นอาหารท่ีจ าเป็น และส าคญัส าหรับทารก หากลูกจา้งตอ้ง
ทุ่มเทเวลาส่วนใหญ่เพื่อท างานตามค าสั่งของนายจา้งโดยท่ีไม่มีระยะเวลาในช่วงภายหลงัการคลอด
ท่ีเพียงพอในการเล้ียงดูบุตรท่ีเพิ่งคลอดแลว้ยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงคุณภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ไม่ดีของ
ลูกจ้างและบุตร อนัอาจส่งผลให้บุตรซ่ึงถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันา
ประเทศเติบโตมาอยา่งไม่มีคุณภาพ 
 จากกรณีดงักล่าวมาทั้งหมดน้ีจะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ยงัให้ความคุม้ครอง และจดัสวสัดิการให้ลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ม่เหมาะสมเพียงพอ จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งท าการศึกษา ในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงั โดยวิธีการศึกษาเปรียบเทียบกบั กฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และ ลาว 
ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเช่นเดียวกบัประเทศไทย ตลอดจนอนุสัญญาของ
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ีถือเป็นมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศท่ีส าคญั เพื่อวิเคราะห์
ปัญหา และเสนอแนะแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้การคุม้ครอง และ
สวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีความเหมาะสมและเป็นธรรมยิ่งข้ึน ตรงตามเจตนารมณ์ของ
บทบญัญติัมาตรา 44 และ มาตรา 84 (7) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ท่ีมุ่งคุม้ครองใหบุ้คคลสามารถเขา้ถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยั และ สวสัด์ิภาพใน
การท างานไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครอง และ
สวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ 
 2.2  เพื่อวเิคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์
ในประเทศไทย  
 2.3  เพื่อวิเคราะห์มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
และกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของต่างประเทศเปรียบเทียบ
กบักฎหมายของประเทศไทย 
 2.4  เพื่อหาแนวทางในการแกปั้ญหาการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และสวสัดิการภายหลงั
คลอดบุตร ของลูกจา้งหญิงในประเทศไทยให้เหมาะสมเป็นธรรมตามกฎหมายเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวติของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และบุตรใหดี้ยิง่ข้ึน 
 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 มุ่งศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมี
ครรภ ์และ สวสัดิการภายหลงัคลอดบุตรตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยศึกษา
เปรียบเทียบกบัอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง และ
สวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ และกฎหมายของประเทศ สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น ลาว 
 

4.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 4.1  ทราบความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการ
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์
 4.2  ทราบ และเขา้ใจสาระส าคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของ
ลูกจา้งหญิงมีครรภใ์นประเทศไทย  
 4.3  ไดค้วามแตกต่าง และความคลา้ยคลึงกนั เก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของ 
ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ตามกฎหมายไทยกบัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ของต่างประเทศ   
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 4.4  ไดแ้นวทางในการแกปั้ญหาการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และสวสัดิการภายหลงั
คลอดบุตรของลูกจา้งหญิงในประเทศไทยให้เหมาะสมเป็นธรรมตามกฎหมาย เพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวติของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และบุตรใหดี้ยิง่ข้ึน 
 

5.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการวิจยัเอกสาร 
(Documentary research) ดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากหนงัสือ ต ารากฎหมาย ตวับทกฎหมาย ค า
พิพากษาศาลฎีกา วิทยานิพนธ์ เอกสารประกอบการสอน สารสนเทศบน Internet ทั้งภาษาไทย และ
ภาษาต่างประเทศ 



บทที ่2 

ความหมาย ความเป็นมา แนวคดิ และหลักการเกีย่วกบั 
การคุ้มครอง และสวัสดกิารของลูกจ้างหญิงมีครรภ์ 

 
 

 ในปัจจุบนัประชากรโลกมีจ านวนเพิ่มข้ึนมากกว่าในอดีตท่ีผ่านมา และมีแนวโนม้ว่า
จะมีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ดว้ยเหตุน้ียอ่มส่งผลให้การบริโภค อุปโภค มีความตอ้งการมากข้ึนดว้ย 
เพื่อให้ทนัต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค แมว้า่ผูป้ระกอบการจะน าเทคโนโลยี เคร่ืองจกัรกลต่างๆ 
ท่ีทนัสมยัมาใช้เพื่อความรวดเร็ว และลดตน้ทุนทางธุรกิจก็ตาม แต่ก็ยงัตอ้งอาศยัทกัษะฝีมือของ
มนุษยใ์นการควบคุม บงัคบั สั่งการ ตลอดจนทกัษะฝีมือท่ีไม่สามารถอาศยัได้จากเคร่ืองจกัรกล 
แรงงานมนุษยจึ์งถือไดว้่าเป็นแรงงานท่ีส าคญัท่ีพบเห็นได้โดยทัว่ไปในสถานประกอบการต่างๆ 
และดว้ยความท่ีมนุษยมี์ชีวิต จิตใจ มีความตอ้งการต่างๆ เช่น ความตอ้งการเก่ียวกบัความปลอดภยั 
การพกัผอ่นท่ีเพียงพอ ความสะดวกสบาย เป็นตน้ ซ่ึงแตกต่างไปจาก เคร่ืองจกัรกลท่ีท างานไปตาม
กลไกเท่านั้น การคุม้ครองแรงงาน และสวสัดิการจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัซ่ึงขาดเสียมิได้ในการใช้
แรงงานทัว่ไป ลูกจา้งหญิงมีครรภ์เป็นแรงงานอีกประเภทหน่ึงท่ีพบในสถานประกอบการต่างๆ 
และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือยๆ ดงันั้น ในบทน้ีจึงเป็นการศึกษาในเร่ืองความหมาย ความเป็นมา 
แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และสวสัดิการภายหลงัคลอด 
 

1.  ความหมายของการคุ้มครอง และสวสัดิการแรงงาน 
 
 1.1  ความหมายของการคุ้มครองแรงงาน 
  ในการศึกษาความหมายของค าว่า “การคุม้ครองแรงงาน” นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
มีความเขา้ใจในความหมายของค าว่า “แรงงาน” ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายท่านในทรรศนะท่ี
ต่างกนัไป พอสรุปได ้ดงัน้ี2 
  ศาสตราจารย ์Dale Yodor ไดอ้ธิบายวา่ “แรงงานหมายถึงแรงงานทั้งหมดของมนุษย ์
ซ่ึงวา่จา้งกนัได ้ทั้งเป็นปัจจยัในการผลิตสินคา้ และบริการส าหรับมนุษย”์ 

                                                        
 2 สุดาศิริ  วศวงศ ์ค ำบรรยำยกฎหมำยคุ้มครองแรงงำน กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ 2545 หนา้ 3 
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  Melvin W. Reder ไดอ้ธิบายวา่ “แรงงานหมายถึงบุคคลท่ีท างานโดยไดรั้บค่าจา้งหรือ
เงินเดือน ซ่ึงค่าจา้งหรือเงินเดือนน้ีเป็นท่ีมาเบ้ืองตน้ของรายได้ในครอบครัวเขา (ร้อยละ80 ของ
รายไดห้รือมากกวา่)” 
  Ralph H. Blodgett ไดอ้ธิบายวา่ “แรงงานหมายถึง การใชแ้รงงาน และสติปัญญา
ของมนุษย ์(human effort) เพื่อมุ่งหมายท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงรายได”้ 
  นอกจากน้ียงัพบความหมายของค าวา่ “กฎหมายคุม้ครองแรงงาน” และค าวา่ “การคุม้ครอง
แรงงาน” จากการอธิบายของผูท้รงคุณวฒิุหลายท่าน ดงัน้ี  
  นิคม  จนัทรวทิูร ไดอ้ธิบายวา่ “กฎหมายคุม้ครองแรงงานเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการ
คุม้ครองการใช้แรงงานของลูกจา้งมิให้มีการใช้แรงงานเกินสมควร และเพื่อขจดัความเดือดร้อน
ของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม” 
  เกษมสันต ์ วลิาวรรณ ไดอ้ธิบายวา่ “กฎหมายคุม้ครองแรงงานเป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
ถึงสิทธิ และหนา้ท่ี ระหวา่ง นายจา้ง และลูกจา้ง โดยการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ในการจา้ง การใช้
แรงงาน และการจดัสถานท่ี และอุปกรณ์ในการท างาน” 
  สุดาศิริ  วศวงศ ์ไดอ้ธิบายวา่ “การคุม้ครองแรงงาน (Labour Protection) หมายถึง 
การก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า (Minimum Standards) ในการใชแ้รงงานของลูกจา้ง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ี
จะคุม้ครองลูกจา้งมิให้ถูกนายจา้งใช้งานเกินสมควรเพื่อขจดัความเดือดร้อนของคนงานในระบบ
อุตสาหกรรม” 
  จากการพิเคราะห์ความหมายของค าว่า “แรงงาน” ค าว่า “กฎหมายคุม้ครองแรงงาน” 
และค าว่า “การคุม้ครองแรงงาน” ท่ีมีผูอ้ธิบายไวห้ลายท่านขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายของค าว่า 
“การคุม้ครองแรงงาน” วา่ หมายถึง การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจา้ง การใชแ้รงงานของลูกจา้ง 
ใหมี้ความเหมาะสม เป็นธรรม เพื่อเป็นมาตรฐานขั้นต ่า ในการป้องกนัมิให้มีการจา้งงานท่ี ไม่เป็นธรรม 
และการใชแ้รงงานเกินสมควร รวมถึงการจดัสถานท่ี และอุปกรณ์ในการท างานให้มีความปลอดภยั 
เพียงพอแก่การท างานของลูกจา้ง เพื่อให้ลูกจา้งมีหลกัประกนัความมัน่คง และความปลอดภยัใน
การท างานเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงรายได ้ 
 1.2  ความหมายของสวสัดิการแรงงาน  
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “สวสัดิการ” 
หมายถึง การให้ส่ิงท่ีเอ้ืออ านวย ให้คนมีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี และสะดวกสบาย เช่น        
มีสถานพยาบาล ใหท่ี้พกัอาศยั จดัรถรับส่ง  
  สุดาศิริ  วศวงศ ์ไดอ้ธิบายความหมายของค าวา่ “สวสัดิการแรงงาน” หมายถึง ส่ิงหรือ
ภาวการณ์ท่ีนายจา้งจดัใหเ้พื่อความสะดวกสบาย หรือความอยูดี่ กินดีของลูกจา้ง 
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  ท่ีประชุมส่วนภูมิภาคเอเชีย ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ณ กรุง นิวเดลี 
ประเทศอินเดีย เม่ือปี ค.ศ. 1977 ไดใ้หนิ้ยามของสวสัดิการแรงงานวา่ หมายถึง บริการความสะดวก 
สบาย และความน่าพึงพอใจ ซ่ึงอาจจะจดัข้ึนภายใน หรือ บริเวณใกลเ้คียงสถานท่ีท างาน เพื่อให้ลูกจา้ง
ไดมี้สภาพแวดลอ้มท่ีสะดวกสบาย ท าให้ผูป้ฏิบติังาน เกิดความพึงพอใจ น ามาซ่ึงความมีสุขภาพ 
และขวญัท่ีดีของลูกจา้ง3  
  สวสัดิการแรงงานอาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ สวสัดิการตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน สวสัดิการทางเศรษฐกิจ และ สวสัดิการสังคม4 
  สวสัดิการตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หมายถึงสวสัดิการท่ีนายจา้ง
ทุกคนมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งจดัใหแ้ก่ลูกจา้ง อนัเป็นความผกูพนัท่ีเกิดจากการท่ีมีกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานบญัญติัไว ้หากไม่ท าตามท่ีกฎหมายบญัญติัย่อมถือว่าเป็นความผิด เช่น ขอ้ก าหนด ท่ีให้
นายจา้งตอ้งจดัใหมี้คณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้ง ตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป 
ตามมาตรา 96 แห่ง พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เป็นตน้  
  สวสัดิการทางเศรษฐกิจ (Economic welfare) สวสัดิการประเภทน้ีเป็นสวสัดิการท่ี
นายจา้งจดัใหแ้ก่ลูกจา้งเพื่อจูงใจใหลู้กจา้งมีขวญัและก าลงัใจท่ีดี ในการท างาน อนัอาจส่งผลดีต่อนายจา้ง
ท่ีจะไดรั้บงานท่ีมีคุณภาพจากการท างานของลูกจา้ง นอกจากน้ียงัเป็นการเพิ่มสัมพนัธภาพท่ีดีใน
องคก์รการท างานระหวา่ง นายจา้ง และ ลูกจา้งดว้ย สวสัดิการประเภทน้ีมิไดถู้กบงัคบัโดยรัฐ ให้นายจา้ง
ตอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด นายจา้งจึงมีอิสระท่ีจะเลือกจดัท าให้แก่ลูกจา้งไดต้ามความ
เหมาะสม อาทิ การใหโ้บนสัประจ าปี การแบ่งปันผลก าไร การไดรั้บการเล่ือนต าแหน่ง การประกนัสังคม 
เป็นตน้  
  สวสัดิการสังคม (Social or Humanitarian Welfare) สวสัดิการประเภทน้ีเป็นสวสัดิการ
ท่ีคิดค านวณ เป็นราคาเงินไดน้อ้ยกวา่สวสัดิการประเภทอ่ืนๆ มกัจะแสดงออกในรูปของการจดัการ
งานบุคคลท่ีดี5 อาทิ การจดักิจกรรมเก่ียวกบัการฝึกอบรม การให้ความรู้ การประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร
ต่างๆ การบนัเทิง กีฬา เป็นตน้ 
 
 

                                                        
 3 ILO Asian Regional Conference.1977 Report  II.  p. 3. อา้งใน กชมน ทรงพิทกัษก์ลุ  ปัญหาทาง
กฎหมายในการจดัสวสัดิการแรงงานส าหรับลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์  มหาบณัฑิต 
สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2552 
 4 สุดาศิริ  วศวงศ ์ ค ำบรรยำยกฎหมำยคุ้มครองแรงงำน  กรุงเทพ  นิติบรรณการ  2545 หนา้ 192 – 200  
 5 “เร่ืองเดียวกนั”  
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2.  ความเป็นมาของการคุ้มครอง และสวสัดิการของลูกจ้างหญิงมคีรรภ์ในประเทศไทย 
 
 ดว้ยการท่ีประเทศไทยมีวิวฒันาการทางดา้นอุตสาหกรรมไปอยา่งรวดเร็วภายหลงัการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองประเทศในปี 2475 ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อแนวคิดท่ีจะคุม้ครองให้
การใชแ้รงงานมีความเหมาะสม และเป็นธรรมตามกฎหมาย ดงัเห็นไดจ้ากค าแถลงของนายกรัฐมนตรี 
(ฯพ ณฯ จอมพล ป.พิบูลสงคราม) ท่ีกล่าวไวว้า่ “เหตุผล โดยท่ีประเทศไทยไดว้ิวฒันาการมาจนถึง
ปัจจุบนัน้ี พาณิชยก์รรม อุตสาหกรรม และธุรกิจ มีความเจริญมากข้ึน ถึงขั้นท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครอง
แรงงานเพื่อประโยชน์ร่วมกนั และการประสานงาน ตลอดจนความเขา้ใจอนัดีซ่ึงกนัและกนั ระหวา่ง 
นายจา้ง กบั ลูกจา้ง และโดยท่ีได้ค  านึงถึงการท่ีประเทศไทยได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององค์การ   
การกรรมกรระหวา่งประเทศมาแต่แรกตั้ง ซ่ึงเป็นการแสดงความสนใจของประเทศไทยต่อการใช้
แรงงานอนัเป็นปัจจยัส าคญัในการเศรษฐกิจ ทั้งในด้านผลิต และ บริโภค และโดยท่ีรัฐบาลน้ีมี
นโยบายส่งเสริมแรงงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมในอนัท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจ และส่งเสริมความเป็น
ธรรมแห่งสังคมตามครรลองแห่งระบอบเสรีประชาธิปไตย จึงเห็นสมควรตรากฎหมายวางระเบียบ
การใชแ้รงงาน หรือ สภาพการท างาน รับรองสิทธิของลูกจา้งท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 
การเจรจาต่อรองกบันายจา้ง ตลอดจนก าหนดวิธีการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ระหว่างกนั เพื่อให้เป็น
มาตรฐานท่ีจะเป็นหลกัประกนัสวสัด์ิภาพอนามยัและความมัน่คงในการท างานประกอบอาชีพ” 
รัฐบาลในขณะนั้นจึงไดต้ราพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ข้ึน เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2499 ซ่ึง
ถือเป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานฉบบัแรกของประเทศไทย โดยให้มีผลใช้บงัคบัแก่ลูกจ้างใน
ประเทศไทยตั้งแต่ วนัท่ี 1 มกราคม 2500 เป็นตน้ไป (มาตรา 2) หลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
แรงงาน พ.ศ.2499 แลว้ประเทศไทยก็ไดบ้ญัญติักฎหมายคุม้ครองแรงงานข้ึนอีกหลายฉบบั ดงัน้ี 
 2.1  พระราชบัญญตัิแรงงาน พ.ศ. 2499 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองแรงงานไวใ้นลกัษณะหน่ึง 
ไดแ้ก่ การก าหนดชัว่โมงท างาน การก าหนดวนัหยุดงาน การใช้แรงงานหญิง และเด็ก การจ่ายค่าจา้ง
เงินชดเชย เงินทดแทน และสวสัดิการต่างๆ ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การคุม้ครอง และสวสัดิการ
ส าหรับลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ว ้ดงัน้ี  
  2.1.1  สิทธิลาคลอด  
   พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2499 ไดก้ าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิ
หยุดงานได ้30 วนั ก่อนวนัคลอด และอีก 30 วนั ภายหลงัคลอดบุตร โดยน าใบรับรองแพทยแ์ผน
ปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดง และหากลูกจา้งไดท้  างานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือนติดต่อกนัก็ให้มีสิทธิ
ไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัอตัราท่ีไดรั้บอยู ่แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั (มาตรา 17) ในกรณีท่ีลูกจา้งยงัไม่อาจ



11 

เขา้ท างานไดก้็มีสิทธิหยุดงานไดอี้กไม่เกิน 30 วนั โดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง และตอ้งมีใบรับรองแพทย์
แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงแสดงว่า การเจ็บป่วยนั้นเกิดข้ึนจากการคลอด และไม่สามารถเขา้ท างานได ้
(มาตรา 18) 
  2.1.2  ลักษณะงานอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือ ร่างกายของลูกจ้าง 
   ตามพระราชบญัญติัน้ีมิไดก้ าหนดลกัษณะ งานอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยั หรือ ร่างกายของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วเ้ป็นการเฉพาะ ลูกจา้งหญิงมีครรภจึ์งไดรั้บความคุม้ครอง
เช่นเดียวกบัลูกจา้งชาย และหญิงทัว่ไป กล่าวคือ ให้ก าหนดงานท่ีมีลกัษณะอนัอาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยั หรือร่างกายของลูกจา้งไวโ้ดยกฎกระทรวง ทั้งน้ีอาจก าหนดเวลาท างานไวด้ว้ยก็ได ้
(มาตรา 8 วรรค 2) ซ่ึงกฎกระทรวง (พ.ศ.2500) ท่ีออกตามความในมาตรา 66 ไดก้  าหนดลกัษณะงาน
อนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยัของลูกจา้งไว ้ไดแ้ก่ 
   (1)  งานท่ีตอ้งท าใตดิ้น ใตน้ ้า หรือตอ้งท าในถ ้าอุโมงค ์หรือปล่องในภูเขา 
   (2)  งานท่ีตอ้งท าเก่ียวกบัวตัถุระเบิด  
   (3)  งานท่ีตอ้งท าเก่ียวกบัวตัถุมีพิษโดยไม่มีเคร่ืองป้องกนั 
   (4)  งานท่ีตอ้งท าเก่ียวกบักมัมนัตรังสี 
   (5)  งานท่ีตอ้งท าเก่ียวกบักล่ิน ไอ ควนั ก๊าซ ฝุ่ น หรือ ละออง ท่ีมีลกัษณะ
เป็นอนัตราย   
   (6)  งานท่ีตอ้งท าดว้ยเคร่ืองมือ ซ่ึงผูท้  าไดรั้บความสั่นกระเทือน (ขอ้ 1) 
  2.1.3  งานทีม่ีลักษณะยก แบก 
   ตามพระราชบญัญติัน้ีมิไดก้ าหนดอตัราน ้ าหนกัท่ีห้ามมิให้นายจา้งใชลู้กจา้ง
หญิงมีครรภท์ างานในลกัษณะ ยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก เขน็ไวเ้ป็นการเฉพาะลูกจา้งหญิงมีครรภ์
จึงไดรั้บความคุม้ครอง เช่นเดียวกบัลูกจา้งหญิงทัว่ไป กล่าวคือ ห้ามมิให้นายจา้งใชลู้กจา้งหญิงท างาน 
ยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนกัเกินอตัรา ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา14) ซ่ึง
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2500) ไดก้  าหนดอตัราน ้าหนกัไว ้คือ 
   (1)  30 กิโลกรัม ส าหรับการยก แบก หาบ หาม ทูน หรือลากของในท่ีราบ 
   (2)  25 กิโลกรับ ส าหรับการ ยก แบก หาบ หาม ทูน หรือลากของซ่ึงตอ้งข้ึน
บนัได หรือท่ีสูง  
                                                        
 6 มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  และใหมี้อ านาจ
แต่งตั้งพนกังาน เจา้หนา้ท่ี สารวตัแรงงาน พนกังานพิจารณาเงินคา่ทดแทน นายทะเบียน และออกกฎกระทรวง
เพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัรา ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงนั้น
เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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   (3)  600 กิโลกรัม ส าหรับการเขน็ของ ซ่ึงตอ้งบรรทุกลอ้เล่ือนท่ีใชร้าง 
   (4)  200 กิโลกรัม ส าหรับการเขน็ของ ซ่ึงตอ้งบรรทุกลอ้เล่ือนท่ีไม่ใชร้าง (ขอ้ 2) 
  2.1.4  ก าหนดเวลาท างาน และสถานทีท่ างาน  
   พระราชบญัญติัน้ีมิไดก้ าหนดเวลาท างาน และสถานท่ีท างานของลูกจา้งหญิง
มีครรภไ์วเ้ป็นการเฉพาะ ลูกจา้งหญิงมีครรภจึ์งไดรั้บความคุม้ครอง เช่นเดียวกบัลูกจา้งหญิงทัว่ไป
โดยก าหนดใหเ้วลาท างานของลูกจา้งหญิงตอ้งไม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง หรือ สัปดาห์หน่ึงไม่เกิน 48 ชัว่โมง 
ถา้จะตอ้งใชลู้กจา้งหญิงท างานเกินก าหนดเวลาดงักล่าวจะตอ้งไม่เกินวนัละ 2 ชัว่โมง หรือ ไม่เกิน
สัปดาห์ละ 6 ชัว่โมง เวน้แต่เป็นการท างานประเภทท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 13) ซ่ึงไดแ้ก่ 7 
   (1)  งานผูจ้ดัการ งานเลขานุการ หรืองานหวัหนา้งาน 
   (2)  งานเก่ียวกบัความลบั 
   (3)  งานส่ือข่าวหนงัสือพิมพ ์
   (4)  งานซ่ึงตอ้งเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกสถานท่ีโดยไม่มีก าหนดเวลา
ท างานแน่นอน 
   (5)  งานป้องกนัโรค หรือรักษาพยาบาล 
   (6)  งานสังคมสงเคราะห์ 
   (7)  งานรับใช ้
   ทั้งน้ียกเวน้งานท่ีมีลกัษณะอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั หรือร่างกาย
ของลูกจา้งซ่ึงห้ามมิให้เกินสัปดาห์ละ 22 ชัว่โมง (มาตรา 8 วรรค 1) นอกจากน้ียงัก าหนดห้ามนายจา้ง
มิให้ใช้ลูกจา้งหญิงท างานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมในระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกา และ 
6.00 นาฬิกา และในสถานประกอบพาณิชยก์รรม หรือสถานประกอบธุรกิจอยา่งอ่ืนในระหวา่งเวลา 
24.00 นาฬิกา และ 6.00 นาฬิกา เวน้แต่งานนั้นเป็นงานอนัมีลกัษณะท่ีจะตอ้งท าติดต่อกนัไป งานกะ 
หรือเป็นงานซ่ึงตามลกัษณะ และสภาพแล้วจะตอ้งท าในระหว่างเวลาดงักล่าว เม่ือไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ (มาตรา 15) และหากหญิงนั้นมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปี และยงัมิไดท้  าการสมรส
ห้ามมิให้นายจา้งรับหญิงนั้นเป็นลูกจา้ง เพื่อท างานในสโมสรราตรี สถานเตน้ร า สถานฝึกสอนเตน้ร า 
สถานขาย และเสพสุรา โรงแรม หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 16) 
 
 

                                                        
 7 พระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภทงานตามมาตรา 13 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.
2499   พ.ศ.2500  มาตรา 3  
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  2.1.5  ก าหนดเวลาพกัผ่อน 
   ส าหรับก าหนดเวลาพกัผอ่นน้ี ลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ดรั้บความคุม้ครอง เช่นเดียวกบั
ลูกจา้งชาย และหญิง ทัว่ไป โดยในระหวา่งเวลาท างาน ใหมี้เวลาพกัผอ่นติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่วนัละ 
1 ชัว่โมงหลงัจากท างานมาแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมง แต่ไม่ให้นบัรวมเป็นเวลาท างาน อยา่งไรก็ตาม นายจา้ง 
และลูกจา้งอาจตกลงกนัใหมี้เวลาพกัผอ่นนอ้ยกวา่คร้ังละ 1 ชัว่โมงก็ไดแ้ต่จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่คร้ังละ 
30 นาที และเม่ือรวมกนัแลว้จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 1 ชัว่โมง (มาตรา 9)  
 2.2  ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที ่19 
  หลงัจากการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ.2500 คณะปฏิวติัไดมี้ประกาศฉบบัท่ี 
19 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501ให้ยกเลิกพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 บรรดาสหภาพแรงงาน 
และสหพนัธ์ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัดงักล่าว (ขอ้1) โดยมีหลกัการ และเหตุผลในการยกเลิก
ตามค าปรารภท่ีปรากฏในตอนตน้ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 ดงัน้ี “โดยท่ีพระราชบญัญติั
แรงงาน พ.ศ.2499 มีบทบญัญติัไม่เหมาะสม เปิดช่องให้เป็นเคร่ืองมือยุยงส่งเสริมให้เกิดร้าวฉาน
ระหวา่งนายจา้ง กบัลูกจา้ง ท าลายความเห็นใจ และการประนีประนอมระหว่างกนั กบัทั้งเป็นโอกาส
ใหต้วัแทนคอมมิวนิสตอ์าศยับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีเป็นเคร่ืองมือยยุง ลูกจา้งในทางมิชอบ 
อนัเป็นกลวิธีเพื่อจุดประสงค์ตามแผนการ ทั้ งน้ี ท าให้เกิดความระส ่ าระสายในการประกอบ
อุตสาหกรรม พาณิชยก์รรม เป็นภยัร้ายแรงแก่การด าเนินงานทาง เศรษฐกิจ เพื่อความเจริญรุ่งเรือง
ของประเทศ ” 
  ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ไดใ้หอ้ านาจกระทรวง 
มหาดไทยก าหนดเวลาท างาน วนัหยุดงานของลูกจา้ง การใช้แรงงานหญิง และเด็ก การจ่ายค่าจา้ง 
การจดัใหมี้สวสัดิการเพื่อสุขภาพอนามยัของลูกจา้งตามสมควร (ขอ้2) กระทรวงมหาดไทยจึงไดอ้าศยั
อ านาจตามความในขอ้2 น้ี ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดเวลาท างาน วนัหยุดงาน
ของลูกจา้ง การใช้แรงงานหญิง และเด็ก และการจ่ายค่าจา้ง ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ก าหนดให้
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัก าหนดเวลาท างาน วนัหยุดงานของลูกจา้ง การใชแ้รงงานหญิง และเด็ก และการ
จ่ายค่าจ้างตามข้อตกลงซ่ึงนายจ้าง และลูกจ้างได้ท ากันก่อนใช้ประกาศฉบบัน้ีให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงเดิมจนกว่าจะมีประกาศเปล่ียนแปลง ซ่ึงต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดเวลาท างาน วนัหยุดงานของลูกจา้ง การใชแ้รงงานหญิง และเด็ก 
การจ่ายค่าจา้ง และการจดัให้มีสวสัดิการ เพื่อสุขภาพอนามยัของลูกจา้ง ลงวนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 
2501 ใหย้กเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 เร่ือง ก าหนดเวลาท างาน 
วนัหยดุงานของลูกจา้ง การใชแ้รงงานหญิง และเด็ก และการจ่ายค่าจา้ง (ขอ้1) และไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์
การคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ว ้ดงัน้ี 
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  2.2.1  สิทธิลาคลอด 
   ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดเวลาท างาน วนัหยุดงานของลูกจา้ง 
การใช้แรงงานหญิง และเด็ก การจ่ายค่าจา้ง และการจดัให้มีสวสัดิการ เพื่อสุขภาพอนามยัของลูกจา้ง 
ลงวนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2501 ไดก้ าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีมีใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนั
ชั้นหน่ึงมาแสดง มีสิทธิหยุดงาน 30 วนั ก่อนวนัคลอด และ 30 วนั ภายหลงัวนัคลอด โดยให้นบัรวม
วนัหยดุงานซ่ึงลูกจา้งมีสิทธิหยดุงานตามประกาศน้ี และวนัหยดุงานอ่ืนซ่ึงนายจา้งยินยอมให้ลูกจา้ง
นั้นหยุดเขา้ดว้ย  และหากลูกจา้งได้ท างานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 180 วนั ติดต่อกนัก็ให้มีสิทธิไดรั้บ
ค่าจา้งเท่ากบัอตัราท่ีไดรั้บอยู่ไม่น้อยกว่า 30 วนั (ขอ้ 35) ในกรณีท่ีลูกจา้งยงัไม่สามารถกลบัเขา้
ท างานได ้ก็ให้มีสิทธิหยุดงานไดอี้กไม่เกิน 30 วนั โดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง และตอ้งมีใบรับรองแพทย์
แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดงวา่การเจบ็ป่วยนั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากการคลอด และไม่สามารถท างานได ้
(ขอ้ 36) 
  2.2.2  สิทธิในการขอเปลี่ยนงานเป็นการช่ัวคราว 
   หากมีความจ าเป็น และมีใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึง แสดงวา่ไม่อาจ
ท างานในหนา้ท่ีเดิมได ้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงานในหนา้ท่ีให้ใหม่เป็นการ
ชัว่คราว เพื่อความเหมาะสมก่อนหรือภายหลงัวนัคลอดได ้โดยนายจา้งจะตอ้งพิจารณาเปล่ียนงาน
ใหแ้ก่ลูกจา้งนั้นตามสมควร (ขอ้ 37) 
   นอกจากน้ี ในขอ้ 38 แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ี ยงัไดก้  าหนดให้
นายจา้ง และลูกจา้งตกลงกนัเองในกรณีท่ีไม่มีแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงตามขอ้ 35 ขอ้ 36 และ ขอ้
37 ดว้ย 
  2.2.3  ลักษณะงานอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือร่างกายของลูกจ้าง 
   ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ี มิไดมี้การก าหนดลกัษณะงานอนัอาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั หรือร่างกายของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ลูกจา้งหญิง   
มีครรภจึ์งไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัลูกจา้งหญิงทัว่ไป กล่าวคือ ห้ามมิให้นายจา้งใชลู้กจา้งหญิง
ท างาน ดงัต่อไปน้ี  
   (1)  งานท าความสะอาดเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตข์ณะท่ีเคร่ืองก าลงัท างาน 
   (2)  งานท่ีตอ้งท าบนนัง่ร้านซ่ึงสูงกวา่พื้นดินสิบเมตรข้ึนไป 
   (3)  งานใชเ้ล่ือยวงเดือน 
   (4)  งานผลิตหรือขนส่งวตัถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟ 
   (5)  งานเหมืองแร่ท่ีตอ้งท าใตดิ้น เวน้แต่งานในหนา้ท่ีเก่ียวกบังานในส านกังาน 
หรืองานเก่ียวกบัอนามยั หรือสวสัดิการ หรือ 
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   (6)  งานอ่ืนๆ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดก้ าหนด (ขอ้ 31) 
  2.2.4  งานทีม่ีลักษณะยก แบก 
   ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ีมิไดก้ าหนดอตัราน ้ าหนกัท่ีห้ามมิให้
นายจา้งใชลู้กจา้งหญิงมีครรภท์ างานในลกัษณะ ยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก เข็นไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ลูกจา้งหญิงมีครรภจึ์งไดรั้บความคุม้ครอง เช่นเดียวกบัลูกจา้งหญิงทัว่ไป กล่าวคือ ห้ามมิให้นายจา้ง
ใชลู้กจา้งหญิงท างาน ยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกัเกินอตัรา ท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 32 คือ 
   (1)  30 กิโลกรัม ส าหรับการยก แบก หาบ หาม ทูน หรือลากของในท่ีราบ 
   (2)  25 กิโลกรัม ส าหรับการยก แบก หาบ หาม ทูน หรือลากของซ่ึงตอ้งข้ึนบนัได 
หรือท่ีสูง 
   (3)  600 กิโลกรัม ส าหรับการเขน็ของท่ีตอ้งบรรทุกลอ้เล่ือนท่ีใชร้าง 
   (4)  300 กิโลกรัม ส าหรับการเขน็ของท่ีตอ้งบรรทุกลอ้เล่ือนท่ีไม่ใชร้าง 
  2.2.5  ก าหนดเวลาท างาน และสถานทีท่ างาน 
   ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ีมิไดก้ าหนดเวลาท างาน และสถานท่ีท างาน
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ลูกจา้งหญิงมีครรภ์จึงได้รับความคุม้ครองเช่นเดียวกบั
ลูกจา้งชาย และหญิงทัว่ไป ตามท่ีก าหนดในขอ้ 4 ดงัน้ี 
   (1)  งานอุตสาหกรรม โดยปกติจะเกินสัปดาห์ละ 48 ชัว่โมงไม่ได ้
   (2)  งานอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั หรือร่างกายของลูกจา้ง ห้ามมิให้
เกินสัปดาห์ละ 42 ชัว่โมง 
   (3)  งานพาณิชยก์รรม โดยปกติจะเกินสัปดาห์ละ 54 ชัว่โมงไม่ได ้
   นอกจากน้ียงัก าหนดหา้มนายจา้งมิใหใ้ชลู้กจา้งหญิงท างานอุตสาหกรรมใน
ระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกา และ 06.00 นาฬิกา และในงานพาณิชย์กรรมในระหว่างเวลา 24.00 
นาฬิกา และ 06.00 นาฬิกา (ขอ้ 33) และหากหญิงนั้นมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี และยงัมิไดท้  าการสมรส
ห้ามมิให้นายจา้งรับหญิงนั้นเป็นลูกจา้ง เพื่อท างานในสโมสรราตรี สถานเตน้ร า สถานฝึกสอนเตน้ร า 
สถานขาย และเสพสุรา สถานอาบนวด โรงแรม หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะได้
ก าหนด (ขอ้ 34) 
  2.2.6  ก าหนดเวลาพกัผ่อน 
   ส าหรับก าหนดเวลาพกัผ่อนน้ี ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ได้รับความคุ้มครอง
เช่นเดียวกบัลูกจา้งชาย และหญิง ทัว่ไป โดยในระหวา่งเวลาท างาน ให้มีเวลาพกัผอ่นติดต่อกนัไม่
นอ้ยกว่าวนัละ 1 ชัว่โมง หลงัจากท างานมาแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมง แต่ไม่ให้นบัรวมเป็นเวลาท างาน  
แต่ทั้งน้ีนายจา้ง และ ลูกจา้งอาจตกลงกนัให้มีเวลาพกัผอ่นนอ้ยกวา่คร้ังละ 1 ชัว่โมงก็ได ้แต่จะตอ้ง
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ไม่นอ้ยกวา่คร้ังละ 20 นาที และเม่ือรวมกนัแลว้จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 1 ชัว่โมง เวน้แต่งานนั้นมีลกัษณะ
ท่ีลูกจา้งอาจมีเวลาพกัผอ่นไดใ้นตวั โดยไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งแลว้ (ขอ้ 5) 
 2.3  ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที ่103  
  หลงัจากการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 คณะปฏิวติัไดมี้ประกาศฉบบัท่ี 
103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พุทธศกัราช 2515 ให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 ลงวนัท่ี 31 
ตุลาคม พ.ศ. 2501 (ขอ้1 (1)) โดยมีหลกัการ และ เหตุผลในการยกเลิก ตามค าปรารภท่ีปรากฏในตอนตน้
ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ดงัน้ี “โดยท่ีคณะปฏิวติัไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การให้ความคุม้ครอง
แรงงานแก่ลูกจา้ง และการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการ
สร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ของประเทศ สมควรปรับปรุงส่งเสริมให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศเพื่อให้การใชแ้รงงานเป็นไปโดยเหมาะสม และ
การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งไดเ้ป็นไปโดยวธีิปรองดองและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย”  
  ตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ขอ้2 ไดใ้ห้
อ านาจกระทรวงมหาดไทยก าหนดการคุม้ครองแรงงาน 7 ประการดว้ยกนั8 ไดแ้ก่ 
  (1)  การใชแ้รงงานทัว่ไป 
  (2)  การใชแ้รงงานหญิง 
  (3)  การใชแ้รงงานเด็ก 
  (4)  อตัราค่าจา้งขั้นต ่า การจ่ายค่าจา้งล่วงเวลา และค่าจา้งในวนัหยดุ 
  (5)  การจ่ายค่าชดเชย ในกรณีท่ีมีการเลิกจา้ง 
  (6)  เร่ืองการจ่ายเงินทดแทน 
  (7)  เร่ืองสวสัดิการ 
  ต่อมากระทรวงมหาดไทยไดอ้อกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครอง
แรงงาน ลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2515 ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์การคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้ง
หญิงมีครรภไ์ว ้ดงัน้ี 
  2.3.1  สิทธิลาคลอด 
   ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 เมษายน 
พ.ศ. 2515 ไดก้ าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรเพิ่มข้ึนจากวนัลาป่วย 60 วนั 
โดยให้นบัรวมวนัหยุดดว้ย และถา้ลูกจา้งหญิงนั้นไดท้  างานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 180 วนั ให้มีสิทธิ

                                                        
 8 นิคม จนัทรวทูิร  กฎหมำยเก่ียวกับอุตสำหกรรม และแรงงำน  กรุงเทพ  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
2517  หนา้ 29  
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ไดรั้บค่าจา้งเท่าเวลาท่ีลา ตามอตัราท่ีไดรั้บอยูแ่ต่ไม่เกิน 30 วนั ในกรณีท่ีลูกจา้งยงัไม่สามารถกลบั
เขา้ท างานไดเ้น่ืองจากการคลอด ก็ใหมี้สิทธิลาหยดุงานไดอี้กไม่เกิน 30 วนั โดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง (ขอ้ 18) 
  2.3.2  สิทธิในการขอเปลี่ยนงานเป็นการช่ัวคราว 
   ถา้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงแสดงว่า 
ไม่อาจท างานในหนา้ท่ีเดิมได ้ก็มีสิทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงานในหนา้ท่ีเป็นการชัว่คราวก่อนหรือ
หลงัคลอดได ้โดยนายจา้งจะตอ้งพิจารณาเปล่ียนงานใหแ้ก่ลูกจา้งนั้นตามสมควร(ขอ้ 19) 
  2.3.3  ลักษณะงานอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือร่างกายของลูกจ้าง 
   ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ีมิไดมี้การก าหนดลกัษณะงานอนัอาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั หรือร่างกายของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ลูกจา้งหญิง   
มีครรภจึ์งไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัลูกจา้งหญิงทัว่ไป กล่าวคือ ห้ามมิให้นายจา้งใชลู้กจา้งหญิง
ท างาน ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  งานท าความสะอาดเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตข์ณะท่ีเคร่ืองจกัร หรือ
เคร่ืองยนตก์ าลงัท างาน 
   (2)  งานท่ีตอ้งท าบนนัง่ร้านท่ีสูงกวา่พื้นดินตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป 
   (3)  งานท่ีใชเ้ล่ือยวงเดือน 
   (4)  งานผลิตหรือขนส่งวตัถุระเบิด หรือวตัถุไวไฟ 
   (5)  งานเหมืองแร่ท่ีตอ้งท าใตดิ้น 
   (6)  งานอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดก้ าหนด (ขอ้ 13) 
  2.3.4  งานทีม่ีลักษณะ ยก แบก 
   ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ีมิไดก้ าหนดอตัราน ้ าหนกัท่ีห้ามมิให้
นายจา้งใชลู้กจา้งหญิงมีครรภท์ างานในลกัษณะ ยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก เข็นไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ลูกจา้งหญิงมีครรภจึ์งไดรั้บความคุม้ครอง เช่นเดียวกบัลูกจา้งหญิงทัว่ไป กล่าวคือ ห้ามมิให้นายจา้ง
ใชลู้กจา้งหญิงท างาน ยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกัเกินอตัรา ท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 14 คือ 
   (1)  30 กิโลกรัม ส าหรับการท างานในท่ีราบ 
   (2)  25 กิโลกรัม ส าหรับการท างานท่ีตอ้งข้ึนบนัไดหรือท่ีสูง 
   (3)  600 กิโลกรัม ส าหรับการลากหรือเข็นของท่ีตอ้งบรรทุกลอ้เล่ือนท่ีใชร้าง 
   (4)  300 กิโลกรัม ส าหรับการลากหรือเข็นของท่ีตอ้งบรรทุกลอ้เล่ือนท่ีไม่ใชร้าง 
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  2.3.5  ก าหนดเวลาท างาน และสถานทีท่ างาน 
   ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ีมิไดก้ าหนดเวลาท างาน และสถานท่ีท างาน
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ลูกจา้งหญิงมีครรภ์จึงได้รับความคุม้ครองเช่นเดียวกบั
ลูกจา้งชาย และหญิงทัว่ไป ตามท่ีก าหนดใน ขอ้ 3 ดงัน้ี 
   (1)  งานอุตสาหกรรม ก าหนดเวลาท างานปกติไม่เกินสัปดาห์ละ 48 ชัว่โมง 
   (2)  งานขนส่ง ก าหนดเวลาท างานปกติไม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง และห้ามมิให้
นายจา้งให้ลูกจา้งท างานเกินก าหนดเวลาน้ี เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี หรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมาย  
   (3)  งานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจา้ง ก าหนดเวลาท างาน
ปกติไม่เกินสัปดาห์ละ 42 ชัว่โมง9 และหา้มเด็ดขาดมิใหน้ายจา้งให้ลูกจา้งท างานเกินก าหนดเวลาน้ี 
   (4)  งานพาณิชยก์รรม ก าหนดท างานปกติไม่เกินสัปดาห์ละ 54 ชัว่โมง 
   (5)  งานอ่ืนๆ นอกจากงานตาม (1) (2) (3) (4) ก าหนดเวลาท างานปกติไม่เกิน
สัปดาห์ละ 54 ชัว่โมง 
   นอกจากน้ียงัก าหนดห้ามนายจา้งมิให้ใชลู้กจา้งหญิงท างานในระหวา่งเวลา 
24.00 นาฬิกา เวน้แต่งานนั้นมีลกัษณะท่ีตอ้งท าติดต่อกนัไป งานกะหรือ งานอนัมีลกัษณะและสภาพ
ท่ีตอ้งท าในระหวา่งเวลาดงักล่าว (ขอ้ 16) ในกรณีท่ีพนกังานตรวจแรงงานเห็นวา่ การท่ีนายจา้งให้
ลูกจา้งหญิงท างานตามขอ้ 16 อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และความปลอดภยัของลูกจา้งนั้น ให้พนกังาน
ตรวจแรงงานรายงานต่ออธิบดี หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย เพื่อพิจารณาสั่งให้นายจา้งเปล่ียนเวลาท างาน 
หรือ ลดชัว่โมงท างานนั้น ถา้อธิบดี หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นดว้ย ก็ให้สั่งตามท่ีเห็นสมควร 
และใหน้ายจา้งปฏิบติัตามค าสั่ง (ขอ้ 17) และหากหญิงนั้นมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ซ่ึงยงัมิไดท้  าการสมรส
ห้ามมิให้นายจา้งรับหญิงนั้นเป็นลูกจา้ง เพื่อท างานในสโมสรราตรี สถานเตน้ร า สถานฝึกสอนเตน้ร า 
สถานขาย และเสพสุรา สถานอาบอบนวด โรงแรม หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะ
ไดก้ าหนด (ขอ้ 15) 
  2.3.6  ก าหนดเวลาพกัผ่อน 
   ส าหรับก าหนดเวลาพกัผ่อนน้ี ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ได้รับความคุ้มครอง
เช่นเดียวกบัลูกจา้งชาย และหญิง ทัว่ไป โดยในระหวา่งเวลาท างาน ให้มีเวลาพกัผอ่นติดต่อกนัไม่
นอ้ยกวา่วนัละ 1 ชัว่โมงหลงัจากท างานมาแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมง ทั้งน้ีนายจา้ง และ ลูกจา้งอาจตกลง

                                                        
 9 ความเดิมถูกยกเลิกโดยขอ้ 1 แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุม้ครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2515  ฉบบัลงวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2516 
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กนัไวล่้วงหนา้ ใหมี้เวลาพกัผอ่นนอ้ยกวา่คร้ังละ 1 ชัว่โมงก็ไดแ้ต่จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่คร้ังละ 20 นาที 
และเม่ือรวมกนัแลว้จะตอ้งไม่น้อยกวา่วนัละ 1 ชัว่โมง เวน้แต่งานท่ีมีลกัษณะตอ้งท าติดต่อกนัไป
เม่ือไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งแลว้ หรือเป็นงานฉุกเฉินท่ีไม่สามารถหยดุปฏิบติังานได ้(ขอ้ 6)  
 2.4  พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2541 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป (มาตรา 2) ซ่ึงก็คือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2541 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้ปรากฏ
ตามหมายเหตุทา้ยประกาศ คือ “เน่ืองจากประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.
2515 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน บทบญัญติับางประการจึงไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั 
ประกอบกบัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน ท่ีออกตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าว 
อยู่ในรูปของประกาศกระทรวง อนัมีฐานะเป็นกฎหมายล าดบัรอง จึงมีปัญหาในเร่ืองการยอมรับ 
ดังนั้น เพื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม และเหมาะสมกับสภาพการในปัจจุบันท่ี
เปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบญัญติัต่างๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงานใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน” 
  พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ.2533 รวมทั้งบญัญติัให้บรรดากฎหมาย 
กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืนในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี หรือ ซ่ึงขดั หรือแยง้กบับทแห่ง
พระราชบญัญติัน้ีให้ใชพ้ระราชบญัญติั น้ีแทน (มาตรา 3) ท าให้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง
การคุม้ครองแรงงานลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2515 ตอ้งถูกยกเลิกไปดว้ย  
  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานฉบบัใหม่ 
ท่ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบนั และล่าสุดได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2553 ส าหรับหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของ
ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ตามพระราชบญัญติัน้ีจะขอกล่าวโดยละเอียดไวใ้นบทท่ี 3 ต่อไป 
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3.  แนวคดิ และหลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครอง และสวสัดิการของลูกจ้างหญิงมคีรรภ์ 
 
 3.1  แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครอง และสวสัดิการของลูกจ้างหญิงมีครรภ์ 
  แนวคิดท่ีจะท าให้การใชแ้รงงานลูกจา้งหญิงมีครรภมี์ความเหมาะสม และเป็นธรรม
นั้นถือเป็นผลผลิตท่ีส าคญัท่ีมาจากเหตุปัจจยัหลายประการเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม  สืบเน่ืองมาตั้งแต่ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 จนถึงตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เป็นช่วง
ระยะเวลาท่ีสังคมตะวนัตกมีการพฒันา และ เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว อนัเน่ืองมาจากการปฏิวติั
อุตสาหกรรม และความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อแนวความคิดระบบ
เสรีนิยม เป็นเหตุให้เกิดการจา้งงานอย่างเสรี ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของหลกัเสรีภาพในการแสดงเจตนา 
ซ่ึงส่วนใหญ่นายจา้งผูมี้อ  านาจต่อรองสูงกวา่มกัใชแ้รงงานอยา่งเอารัดเอาเปรียบเสมอ โดยไม่จดัให้
มีสวสัดิการท่ีเพียงพอในการท างาน อนัส่งผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และร่างกาย
ของลูกจา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัแรงงานซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีปกครองง่าย และมี
อ านาจในการต่อรองนอ้ยท่ีสุดท่ีควรไดรั้บมาตรการป้องกนัเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเป็นพิเศษ เพื่อมิให้
เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของลูกจา้ง และบุตรในครรภ์ ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดแนวคิดท่ีจะตอ้งก าหนดห้าม
การท างานบางประเภทท่ีมีลกัษณะอนัอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ลูกจา้ง และบุตรในครรภเ์พื่อให้เกิด
ความปลอดภยัแก่ตวัลูกจา้ง และบุตรในครรภ์ รวมไปถึง แนวคิดท่ีจะตอ้งก าหนดให้มีสิทธิในการ
ลาคลอด และสวสัดิการต่างๆ ภายหลงัจากการคลอดเพื่อให้ลูกจา้งมีเวลาพกัผ่อนในการเตรียมตวั
เพื่อคลอดบุตร และมีโอกาสในการดูแลบุตรภายหลงัคลอดอยา่งเพียงพอ ตลอดจนแนวคิดท่ีจะตอ้ง
ใหมี้การคุม้ครองมิใหมี้การเลิกจา้งลูกจา้งดว้ยเหตุแห่งการมีครรภ ์เพื่อใหลู้กจา้งสามารถเขา้ถึงความ
เท่าเทียมของการจา้งงาน และความต่อเน่ืองของรายได ้ซ่ึงมีความส าคญั และจ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับ
ความเป็นอยู่ของคนในครอบครัว10 รูปธรรมท่ีเห็นไดช้ดัเก่ียวกบัแนวคิดท่ีจะท าให้การใช้แรงงาน
ของลูกจา้งหญิงมีครรภมี์ความเหมาะสมและเป็นธรรมนั้น เห็นไดจ้ากมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ 
ทั้งท่ีเป็นอนุสัญญา (Convention) และขอ้แนะ (Recommendation) ท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ไดมี้มติรับรองข้ึน เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการใชแ้รงงานหญิงมีครรภ ์และเป็นแนวทางให้แต่ละ
ประเทศน าไปปรับใชภ้ายในประเทศของตน ซ่ึงมีเป้าหมายหลกัในการใหค้วามคุม้ครอง ดงัน้ี 
 
 

                                                        
 10International Labour Organization. “Maternity Protection”. Retrieved May 28, 2014 from : 
http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/maternity-protection/lang- -en/index.htm 
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  3.1.1  เพือ่คุ้มครองสุขภาพอนามัย และร่างกายของลูกจ้าง 
   การให้ความคุม้ครองในเร่ืองสุขภาพอนามยัและร่างกายน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ความคิดท่ีว่า ตามธรรมชาติร่างกายของหญิงมีครรภ์ย่อมมีความอ่อนแอกว่าชาย และหญิงทัว่ไป 
ลูกจา้งหญิงมีครรภจึ์งตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษยิง่กวา่ลูกจา้งอ่ืนๆ เช่นตอ้งการเวลาพกัผอ่น
ท่ีมากกว่าลูกจา้งชาย และหญิงทัว่ๆ ไป ห้ามท างานบางประเภทท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
ลูกจา้ง และบุตรในครรภ ์ตอ้งการสิทธิในการลาคลอด และระยะเวลาพกัฟ้ืนร่างกายภายหลงัการ
คลอดบุตร เป็นตน้ ดงันั้น หากไม่มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการใช้แรงงานของลูกจา้งหญิงมี
ครรภ์แล้ว ย่อมก่อให้เกิดปัญหาการใช้แรงงานลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีไม่มีความเหมาะสมและเป็น
ธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นอนัตรายอยา่งมาก ต่อสุขภาพอนามยั และร่างกายของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์
   อนุสัญญา และขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ีไดก้ าหนดมาตรฐาน
ขั้นต ่าในการใชแ้รงงานลูกจา้งหญิงมีครรภเ์พื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัและร่างกายของลูกจา้ง ไดแ้ก่  
   1)  การท างานกลางคืน 
    (1)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 171 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ. 1990 (C171 - Night 
Work Convention, 1990) 
     อนุสัญญาฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองให้เกิดความปลอดภยั
ในการท างานแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์ท างานในเวลาวกิาล (งานทุกประเภทท่ีกระท าในระยะเวลาไม่
นอ้ยกวา่ 7 ชัว่โมงติดต่อกนั รวมทั้งงานในช่วงเวลาตั้งแต่ 24.00 – 05.00 นาฬิกา)11 ตลอดจนการจดั
สวสัดิการท่ีจ าเป็น และการใหห้ลกัประกนัความมัน่คงในการท างานแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์
    (2)  ขอ้แนะฉบบัท่ี 178 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (R178 - Night 
Work Recommendation, 1990) 
     ขอ้แนะฉบบัน้ีได้เสนอแนะ แนวปฏิบติัตลอดจนขอ้แนะน าต่างๆ 
โดยมีความมุ่งหมายเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 171 
   2)  การก าหนดน ้าหนกัสูงสุด 
    (1)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 127 วา่ดว้ย น ้าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึง
แบกหาม ค.ศ.1967 (C127- Maximum Weight Convention, 1967) 
 

                                                        
 11 ฉนัทนา เจริญศกัด์ิ  “แรงงานหญิงและเด็ก” ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายแรงงานและ
อุตสาหกรรมชั้นสูง  หน่วยท่ี  6   นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
2552  หนา้ท่ี  29 



22 

     อนุสัญญาฉบบัน้ีได้ให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งหญิง ท่ีท างานใน
ลกัษณะแบก หาม โดยได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้แรงงานหญิง ท่ีแตกต่างไปจากการใช้
แรงงานชายไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ี 
    (2)  ขอ้แนะฉบบัท่ี 128 วา่ดว้ย น ้ าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึง
แบกหาม ค.ศ. 1967 (R128- Maximum Weight Recommendation, 1967)  
     ขอ้แนะฉบบัน้ีได้เสนอแนะแนวปฏิบติั ตลอดจนขอ้แนะน าต่างๆ 
โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 128 นอกจากน้ียงัมีค าแนะน า
เก่ียวกบัการใชแ้รงงานหญิงมีครรภ ์ส าหรับงานท่ีมีลกัษณะแบก หาม ดว้ย 
   3)  คุม้ครองหญิงมีครรภ ์
    อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ. 2000 (C183- Maternity 
Protection Convention 2000) 
    อนุสัญญาฉบบัน้ีไดใ้ห้ความส าคญั แก่การใช้แรงงานของลูกจา้งหญิง  
มีครรภ ์โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีเป็นหลกัประกนั ความปลอดภยั และความมัน่คงในการท างาน 
เช่นสิทธิลาคลอด ตลอดจนสวสัดิการต่างๆ ท่ีควรจะไดรั้บในระหวา่งระยะเวลาก่อนคลอด ระหวา่งคลอด 
และ ภายหลงัคลอด12  
  3.1.2  เพือ่คุ้มครองให้เกดิความเท่าเทยีม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
   ดว้ยเหตุท่ีหญิงมีครรภ์มีร่างกายท่ีอ่อนแอกวา่ชาย และหญิงทัว่ไป จึงส่งผล
ใหคุ้ณภาพ และปริมาณของงานท่ีไดจ้ากแรงงานประเภทน้ีไม่สูงนกั เม่ือเทียบกบัคุณภาพและปริมาณ
ของงานท่ีไดจ้ากแรงงานชาย และหญิงทัว่ไป อีกทั้งยงัมีกฎหมายคุม้ครองการใช้แรงงานหญิงมีครรภ์
ไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น สิทธิลาคลอด สิทธิขอเปล่ียนงานเป็นการชัว่คราว การก าหนดประเภทของงาน
ท่ีหา้มไม่ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภท์  า สิทธิลาเพื่อเล้ียงดูบุตร เป็นตน้ เหล่าน้ียอ่มส่งผลโดยตรงต่อการ
ตดัสินใจจา้งงานของผูป้ระกอบการ และเป็นเหตุท่ีเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการน ามาใชอ้า้ง เพื่อเพิ่ม
อ านาจต่อรอง อนัน าไปสู่การจา้งงานท่ีไม่เป็นธรรม ดงันั้น จึงเกิดแนวคิดท่ีจะก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าข้ึน 
เพื่อคุม้ครองมิใหมี้การเลือกปฏิบติักบัแรงงานประเภทน้ี  
   อนุสัญญา และขอ้แนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีไดก้  าหนด
มาตรฐานขั้นต ่ าในการใช้แรงงานลูกจ้างหญิงมีครรภ์เพื่อคุ้มครองให้เกิดความเท่าเทียมโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติั ไดแ้ก่ 
 

                                                        
 12 “  เร่ืองเดียวกนั ”  
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   1)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยการจ่ายค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั ค.ศ. 1951 
(Convention concerning The Equal Remuneration, 1951) 
    อนุสัญญาฉบบัน้ี มีความมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองให้เกิดความเท่าเทียมกนั
ระหวา่งลูกจา้งชาย และหญิง โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการจ่ายค่าตอบแทน ส าหรับลูกจา้งชาย 
และลูกจา้งหญิง ท่ีมิใหมี้การเลือกปฏิบติั 
   2)  ขอ้แนะฉบบัท่ี 90 ค.ศ.1951 วา่ดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั (Recommendation 
concerning The Equal Remuneration, 1951) 
    ขอ้แนะฉบบัน้ีไดเ้สนอแนะแนวปฏิบติั ตลอดจนขอ้แนะน าต่างๆ โดยมี
ความมุ่งหมายเพื่อใหบ้รรลุผล ตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 100  
 3.2  หลกัการส าคัญในการคุ้มครอง และจัดสวสัดิการของลูกจ้างหญงิมีครรภ์  
  การใช้แรงงานของลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีหลกัการส าคญัในการให้ความคุม้ครอง
และการจดัสวสัดิการ ดงัน้ี  
  3.2.1  สิทธิลาคลอด  
   การคลอดบุตรถือเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับหญิงมีครรภ ์ซ่ึงมิอาจหลีกเล่ียง
ไดโ้ดยธรรมชาติ ดงันั้นสิทธิลาคลอดจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานจะตอ้งบญัญติั
รับรองไว ้แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ซ่ึงจะขาดเสียมิไดเ้พื่อคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ทั้งน้ี กฎหมาย
จะตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อความปลอดภยัของลูกจา้ง ในระหว่างระยะเวลาก่อน และ 
หลงัคลอด รวมทั้งตอ้งมีบทบญัญติัท่ีเป็นการป้องกนัมิใหมี้การเลิกจา้งเพราะเหตุมีครรภด์ว้ย 
  3.2.2  สิทธิในการขอเปลี่ยนงานเป็นการช่ัวคราว 
   ดว้ยเหตุท่ีร่างกายของหญิงมีครรภ์มีความอ่อนแอกว่าชาย และหญิงทัว่ไป 
ในการท างานของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์จึงควรไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษ งานบางประเภทแมไ้ม่มี
ลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย แต่หากพิสูจน์ไดแ้น่ชดัวา่อาจเป็นอนัตรายต่อลูกจา้งหญิงมีครรภค์นนั้นแลว้ 
ก็ควรให้มีสิทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงานในหน้าท่ีนั้นใหม่เป็นการชัว่คราวได ้ดงันั้น ในการคุม้ครอง
ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์กฎหมายคุม้ครองแรงงานจึงตอ้งบญัญติัให้สิทธิแก่ลูกจา้งในการขอให้นายจา้ง
เปล่ียนงานเป็นการชัว่คราวในระยะเวลาก่อน หรือหลงัคลอดได ้หากพิสูจน์ไดว้่างานนั้น เป็นอนัตราย
ต่อตวัลูกจา้ง และบุตรในครรภข์องตน  
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  3.2.3  ลักษณะงานทีเ่ป็นอันตราย 
   กฎหมายคุม้ครองแรงงานจะตอ้งก าหนดประเภทงานท่ีเป็นอนัตราย ท่ีห้ามมิให้
นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท า เช่น งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัร หรือเคร่ืองยนต์ท่ีสั่นสะเทือนงาน
ขบัเคล่ือน หรือติดไปกบัยานพาหนะ งานในลกัษณะ ยก แบก หาบ หาม ทูน เขน็ ลากส่ิงของ เป็นตน้ 
  3.2.4  ก าหนดเวลาท างาน 
   ดว้ยการท่ีหญิงมีครรภมี์ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการพกัผ่อนมากเป็นพิเศษ 
เพื่อสุขภาพอนามยั และร่างกาย ของหญิงและบุตรในครรภ์ กฎหมายคุม้ครองแรงงานจึงตอ้งก าหนด
มาตรการเพื่อคุม้ครองลูกจา้งในเร่ืองน้ีไว ้เช่น การก าหนดช่วงเวลาท่ีห้ามไม่ให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิง
มีครรภท์  างาน หรือการก าหนดขอบเขตของเวลาท่ีสามารถให้ลูกจา้งท างานได ้เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้
ลูกจา้งและบุตรในครรภไ์ดรั้บการพกัผอ่นอยา่งเพียงพอ 
  3.2.5  สวัสดิการภายหลังคลอด  
   ดว้ยการท่ีหญิงภายหลงัคลอดมีภาระหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการดูแลบุตรท่ีเพิ่งคลอด 
ซ่ึงยงัไม่มีความแข็งแรงเพียงพอท่ีจะดูแลตวัเองได ้เช่น การให้นมบุตร การป้อนขา้ว ป้อนน ้ า เป็นตน้ 
ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายคุม้ครองแรงงานจึงตอ้งจดัให้มีสวสัดิการท่ีจ าเป็นแก่ลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตร 
เช่น ก าหนดเวลาพกัระหวา่งท างานเพื่อให้น าบุตร การจดัสถานท่ีในการเล้ียงดูบุตรของลูกจา้ง ก าหนด
วนัลาเพื่อเล้ียงดูบุตร เหล่าน้ี เป็นตน้ 



บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครอง และสวสัดกิาร 
ของลูกจ้างหญิงมีครรภ์ในประเทศไทย 

 
 

 แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์นั้น
ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางในสังคมนานาประเทศท่ีพฒันาแลว้ รวมทั้งในประเทศไทย ดงัเห็น
ไดจ้ากการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฉบบัต่างๆ ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีทุกฉบบั
ลว้นแต่ไดมี้การบญัญติับทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใช้แรงงานลูกจา้งหญิงมีครรภ์ ไวเ้ป็นการเฉพาะ
แตกต่างไปจากการใชแ้รงงานประเภทอ่ืนทัว่ไป เพื่อมุ่งคุม้ครองและพฒันาให้การใชแ้รงงานประเภทน้ี
มีความเหมาะสม และเป็นธรรมตามกฎหมายยิง่ข้ึน ดงัรายละเอียดท่ีกล่าวแลว้ในบทท่ี 2 
 ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาถึงการคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์บงัคบั
ใช้อยู่ในปัจจุบนั โดยในส่วนแรกจะเป็นการศึกษาถึงการคุม้ครองแรงงาน และในส่วนท่ีสอง จะเป็น
การศึกษาถึงสวสัดิการแรงงาน แยกอธิบาย ดงัน้ี 
 

1.  การคุ้มครองแรงงาน 
 
 การคุม้ครองแรงงานคือ การวางขอ้บญัญติัเก่ียวกบัสภาพการท างานซ่ึง ไดแ้ก่ ค่าจา้ง 
ชั่วโมงท างาน วนัหยุดพกัผ่อน การลาป่วย และผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้แรงงาน 
นอกจากน้ียงักล่าวถึงสุขภาพอนามยั และความปลอดภยัในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นผลให้
ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายบาดเจ็บ ตลอดจนโรคท่ีเกิดข้ึนต่อคนงาน เน่ืองจากการท างานให้แก่นายจา้ง13 
อนัถือไดว้่าเป็นการวางขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่า ในการใช้แรงงานข้ึน 
ทั้งน้ีการคุม้ครองแรงงานในแต่ละประเทศ อาจมีความแตกต่างกนัไปเก่ียวกบัรายละเอียดในเร่ือง
ต่างๆ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นต่างๆ ของแต่ละประเทศ เช่น ปัจจยัดา้นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน
นโยบายของประเทศ นั้นๆ 

                                                        
 13 นิคม  จนัทรวทูิร  กฎหมายเก่ียวกับอุตสาหกรรม และแรงงาน  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยั
รามค าแหง  2517  หนา้ 26 
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 ส าหรับประเทศไทยไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการใชแ้รงงาน
ไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 อนัเป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานฉบบัปัจจุบนั ท่ีมี
ผลใช้บงัคบัแก่นายจา้ง ลูกจา้งในการจา้งงานทุกราย ไม่วา่จะประกอบกิจการประเภทใดและไม่ว่า
จะมีจ านวนลูกจา้งเท่าใด14 ยกเวน้ 
 1)  ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 2)  รัฐวสิาหกิจตามกฎหมาย วา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ 
 3)  นายจา้งซ่ึงมีกฎกระทรวง ก าหนดห้ามมิให้น าพระราชบญัญติัน้ีทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
มาใชบ้งัคบั15  
 นอกจากน้ีหากกิจการใดมีกฎหมายจดัตั้งองคก์าร หรือกิจการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
มิให้น าพระราชบญัญติัน้ีทั้งหมด หรือแต่บางส่วนมาใช้บงัคบัจะน าพระราชบญัญติัน้ีมาใช้บงัคบั
ไม่ได ้เช่น พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2539 ,พระราชบญัญติัสถาบนั
พระปกเกล้า พ.ศ. 2541, พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ,พระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 เหล่าน้ีเป็นตน้ 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน
ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ดงัน้ี 
 1.1  สิทธิลาคลอด  
  พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดใหลู้กจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อคลอดบุตร ครรภห์น่ึง
ไม่เกิน 90 วนั(มาตรา 41 วรรค 1) เพื่อคุม้ครองสุขภาพ อนามยั ร่างกาย ของลูกจา้งตลอดจนบุตรใน
ครรภ์ ให้ได้รับความปลอดภัย และป้องกันอันตราย อันอาจมีข้ึนเน่ืองมาจากการท างาน จึง
ก าหนดให้เป็นสิทธิของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีจะขอลาคลอดต่อนายจา้งนอกเหนือจากสิทธิในเร่ือง
วนัหยดุ และวนัลาตามปกติ ท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บอยูแ่ลว้ตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีเพื่อ
เปิดโอกาสให ้ลูกจา้งไดมี้เวลาในการเตรียมตวัเพื่อคลอดบุตร ท าการคลอดบุตร พกัฟ้ืนร่างกาย และ
เล้ียงดูบุตร มีสาระส าคญัทางกฎหมาย ดงัน้ี 
  1.1.1  เป็นสิทธิของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 
   สิทธิในการลาคลอดน้ีเป็นสิทธิท่ีกฎหมายก าหนดให้การคุม้ครองเฉพาะแก่
ลูกจ้างหญิงท่ีมีครรภ์เท่านั้น อนัเป็นสิทธิท่ีกฎหมายคุ้มครอง และรับรองให้เป็นการเฉพาะตวั 
ในทางกฎหมายมิไดก้ าหนดไวช้ดัเจนวา่การมีครรภ์นั้น จะเกิดมีข้ึนตั้งแต่ขณะเม่ือใดจึงตอ้งถือเอา

                                                        
 14 เกษมสนัต ์ วลิาวรรณ กฎหมายแรงงาน กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2552 หนา้ 24  
 15 มาตรา 4 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  
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ตามทางการแพทย ์ซ่ึงโดยปกติจะเร่ิมตั้งแต่ การปฏิสนธิของตวัอ่อนฝังตวัในมดลูกของหญิง ดงันั้น
หากมีการปฏิสนธิของตวัอ่อนดงักล่าวแลว้ ยอ่มถือไดว้า่มีการตั้งครรภเ์กิดข้ึน และมีผลท าให้ลูกจา้ง
หญิงมีครรภน์ั้น มีสิทธิท่ีจะใชสิ้ทธิลาคลอดตามพระราชบญัญติัน้ีไดท้นัทีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อคลอด
บุตร โดยไม่ต้องพิจารณาว่า การตั้งครรภ์นั้น จะเกิดข้ึนด้วยวิธีการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการทาง
การแพทย ์หรือโดยธรรมชาติ และไม่วา่จะเกิดข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เช่น การถูกข่มขืน 
การสมรสท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เหล่าน้ีลว้นไม่ใช่เง่ือนไขท่ีจะน ามาพิจารณา ถึงการเกิดสิทธิลา
คลอดตามพระราชบญัญติัน้ีแต่อยา่งใด 
  1.1.2  เป็นการลาเพือ่คลอดบุตร 
   การใชสิ้ทธิของลูกจา้งหญิงมีครรภต์ามพระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งเป็นการลาเพื่อ
คลอดบุตร เท่านั้น และเน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ีมิไดก้ าหนดนิยามความหมายของค าวา่ “ลาคลอด” ไว ้
จึงเกิดปัญหาการตีความ ความหมายของค าวา่ “ลาคลอด” ซ้ึงมีความเห็นของนกัวิชาการแบ่งเป็น 2 
แนวทาง คือ 
   แนวทางท่ี 1 มีความเห็นวา่ การลาคลอดหมายถึง การลาเพื่อให้ก าเนิดบุตร คือ 
เม่ือคลอดออกมาแลว้ทารกตอ้งมีชีวิตรอดอยู ่โดยไม่ค  านึงวา่ต่อมาบุตรนั้น จะมีชีวิตอยูห่รือไม่16 ดงันั้น 
หากเป็นกรณีท่ีคลอดออกมาโดยท่ีทารกเสียชีวติอยูแ่ลว้ หรือกรณีการแทง้บุตร ไม่วา่จะเกิด จากการกระท า
โดยเจตนา หรือจากการเกิดอุบติัเหตุ ตลอดจนการกระท าของแพทยท่ี์จ าเป็นเพื่อรักษาชีวิตของมารดา
ก็ตาม ตามแนวทางน้ีจึงไม่ถือเป็นการคลอดบุตรท่ีจะใชสิ้ทธิลาคลอดตามพระราชบญัญติัน้ีได ้ 
   แนวทางท่ี 2 มีความเห็นวา่ ตอ้งน าพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 
มาปรับใช ้ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง ซ่ึงตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
บญัญติัไวว้่า “การคลอดบุตร หมายความวา่ การท่ีทารกออกจากครรภ์มารดา ซ่ึงมีระยะเวลาตั้งครรภ ์
ไม่นอ้ยกวา่ ยีสิ่บแปดสัปดาห์ ไม่วา่ทารกจะมีชีวติรอดอยูห่รือไม่” ดงันั้น ตามแนวทางน้ีหากลูกจา้ง
หญิงตั้งครรภม์าแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 28 สัปดาห์ ซ่ีงอยูใ่นภาวะท่ีหญิงนั้นพร้อมจะคลอดได ้ไม่วา่ทารก
ท่ีคลอดออกมานั้น จะมีชีวิตอยู่หรือไม่ก็ตาม ถือว่าเป็นการคลอดบุตร17 และสามารถใช้สิทธิลา
คลอดตามพระราชบญัญติัน้ีได ้นอกจากน้ีแลว้ การลาคลอดบุตรยงัมีความหมายรวมไปถึง การลาเพื่อ

                                                        
 16 สุดาศิริ  เฮงพลูธนา ค าบรรยายกฎหมายแรงงานและอุตสาหกรรม  กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ  
2526  หนา้ 105  
 17 วชิยั  โถสุวรรณจินดา ค าอธิบายแบบเจาะลึกพระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  
กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม   หนา้ 62 
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เตรียมตวัในการคลอดบุตร ตลอดจนการเล้ียงดูบุตรภายหลงัคลอดด้วย ดงันั้น การคลอดบุตรจึงอาจ
เป็นการลา ก่อน หรือ ภายหลงัคลอดก็ได ้18  
   อย่างไรก็ตามแมว้า่พระราชบญัญติัน้ีจะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการลาคลอด
แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วก้็ตาม แต่ก็มีขอบเขตการคุม้ครองเพียงเพื่อ การลาคลอดดงัไดก้ล่าวแลว้เท่านั้น 
มิไดห้มายความล่วงไปถึง การลาในกรณีอ่ืนใด แมว้า่จะเป็นการลาท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ สืบเน่ืองมาจาก
การตั้งครรภ์ของลูกจา้งก็ตาม ดงันั้น การลาเพื่อฝากครรภ์ หรือพบแพทย ์ในการตรวจครรภ์ตามปกติ 
การลาเพราะอาการแพท้อ้ง เหล่าน้ีเป็นต้น จึงไม่อาจใช้สิทธิลาคลอดตามพระราชบญัญติัน้ีได ้
ในทางปฏิบติัเม่ือมีกรณีดงักล่าวข้ึน ลูกจา้งยอ่มสามารถใชสิ้ทธิลาป่วย หรือสิทธิลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็น
แลว้แต่กรณี ตามหลกัเกณฑท่ี์พระราชบญัญติัน้ีบญัญติัไว ้ส าหรับการใชแ้รงงานลูกจา้งทัว่ไป 
  1.1.3  ครรภ์หน่ึงไม่เกนิ 90 วัน  
   สิทธิในการลาคลอดตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นสิทธิท่ีกฎหมายบัญญัติ
รับรองไวเ้ป็นพิเศษ แก่ลูกจา้งประเภทน้ี นอกเหนือไปจากสิทธิในเร่ืองวนัหยุด และวนัลาตามปกติ 
ของลูกจา้งทัว่ๆ ไป ท่ีได้รับอยู่แลว้19 โดยก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์สามารถลาคลอดบุตรได้
ครรภ์หน่ึงไม่เกิน 90 วนั ในจ านวนวนัลา 90 วนัน้ี กฎหมายก าหนดให้นับรวมวนัหยุดท่ีมีใน
ระหว่างวนัลาดว้ย (มาตรา 41 วรรค 2) ขอ้สังเกตประการหน่ึงท่ีเก่ียวกบัจ านวนวนัลาคลอดตาม
พระราชบญัญติัน้ีคือ กฎหมายมิไดก้ าหนดระยะเวลาขั้นต ่าท่ีบงัคบัให้ลูกจา้งตอ้งเหลือระยะเวลาไว้
ส าหรับใช้สิทธิลาคลอดบุตรภายหลงัคลอดบุตรแลว้ จึงเป็นสิทธิของลูกจา้งท่ีจะเลือกใช้สิทธิลา
คลอดในช่วงระยะเวลาก่อน หรือภายหลงัคลอดได ้ภายในกรอบระยะเวลา 90 วนัท่ีมีอยู ่ดงันั้น จึง
อาจเกิดกรณี ท่ีลูกจา้งบางรายใชสิ้ทธิลาคลอดบุตรเกินความจ าเป็น ในช่วงระยะเวลาก่อนคลอด จน
เป็นเหตุใหไ้ม่เหลือระยะเวลาลาคลอดเพื่อพกัฟ้ืนร่างกาย ภายหลงัคลอดบุตรแลว้ได ้ ในทางปฏิบติั 
เม่ือเกิดกรณีเช่นน้ีหากลูกจา้งรายนั้นมีความประสงคท่ี์จะขอลางานต่อไปอีก ก็อาจใช้สิทธิลาป่วย
ต่อไปไดต้ามสิทธิท่ีตนมีอยู ่ซ่ึงตอ้งบงัคบัตามหลกัเกณฑ์ ท่ีพระราชบญัญติัน้ีบญัญติัไว ้ส าหรับการ
ใชแ้รงงานลูกจา้งทัว่ไป  
   อยา่งไรก็ตามสิทธิในการลาคลอดตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นสิทธิท่ีสามารถ
ใชไ้ดโ้ดยไม่จ  ากดัจ านวน ถึงแมว้า่ลูกจา้งนั้นจะไดเ้คยใชสิ้ทธิลาคลอดในการตั้งครรภ ์ครรภใ์ดแลว้
ก็ตาม ถา้ต่อมาปรากฏวา่ ลูกจา้งนั้นไดต้ั้งครรภค์ร้ังใหม่ข้ึนอีก ลูกจา้งก็สามารถใช้สิทธิลาคลอด

                                                        
 18 เกษมสนัต ์ วลิาวรรณ รวมค าบรรยายส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภา สมยั 60 
วิชากฎหมายแรงงาน การบรรยาย คร้ังท่ี 2  2550 หนา้ 170 
 19 สุดาศิริ  เฮงพลูธนา ค าบรรยายกฎหมายแรงงานและอุตสาหกรรม  กรุงเทพมหานคร  นิติบรรณการ 
2526 หนา้ 105 
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ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีอีกได ้กล่าวคือ สามารถใชสิ้ทธิลาคลอดเพื่อคลอดบุตรไดใ้น
ทุกคร้ังท่ีลูกจา้งนั้นมีครรภ ์ 
 1.2  สิทธิได้รับค่าจ้างระหว่างลาคลอด 
  พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งหญิงใน
วนัลาเพื่อคลอดบุตรในอตัราเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างาน ตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกิน 45 วนั(มาตรา 59) 
มีสาระส าคญั ทางกฎหมาย ดงัน้ี  
  1.2.1  เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
   บทบญัญติัตามมาตราน้ี เป็นบทบญัญติัท่ีบงัคบัให้นายจา้งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
จ่ายค่าจา้งแก่ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ในระหว่างท่ีลาคลอดบุตร หากนายจา้งละเลยไม่ปฏิบติัตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไวย้อ่มถือเป็นความผดิ และตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท20 
   นอกจากน้ี พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยงัถือเป็นกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานท่ีก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ในการใช้แรงงานของลูกจา้งอนัเป็นกฎหมายเก่ียวกบั
ความสงบเรียบร้อย ดังนั้ นสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างนายจ้าง และลูกจ้างข้อใด ท่ีเป็นการ
ตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมายคุม้ครองแรงงานยอ่มเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 150 และสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างนายจ้าง และลูกจ้างข้อใดท่ีเป็นการแตกต่างจาก
บทบญัญติัของกฎหมายคุม้ครองแรงงานย่อมเป็นโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 150 ,151 เช่นเดียวกนั21 ซ่ึงในเร่ืองน้ี ศาลฎีกาไดพ้ิพากษาคดีไวเ้ป็นบรรทดัฐาน ไดแ้ก่ 
   ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2409/2547 วนิิจฉยัวา่ “ลูกจา้งไดท้  าหนงัสือสละสิทธิ
เรียกร้องค่าชดเชย ให้ไวแ้ก่นายจา้ง ต่อมาเปล่ียนใจไปฟ้องศาลแรงงานเรียกค่าชดเชยจากนายจา้ง 
นายจ้างต่อสู้ว่า ลูกจ้างได้ท าหนังสือสละสิทธิให้แก่นายจ้างไวแ้ล้วจึงไม่มีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง
ค่าชดเชยได้อีก ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า การจ่ายค่าชดเชยเป็นหน้าท่ีของนายจา้งหากฝ่าฝืนนายจา้งมี
ความผดิทางอาญา ถือวา่เป็นกฎหมายเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อย การท่ีลูกจา้งท าหนงัสือสละสิทธิ
เรียกร้องค่าชดเชยจึงไม่ท าใหสิ้ทธิของลูกจา้งท่ีจะไดรั้บค่าชดเชยระงบัไป” 
   ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1390/2537 วินิจฉยัวา่ “บริษทัผลิตและจ าหน่ายรถยนต์
แห่งหน่ึงไดท้  าสัญญากบัลูกจา้ง ซ่ึงเป็นพนกังานขบัรถไวใ้นวนัแรกท่ีลูกจา้งเขา้มาท างานมีขอ้ความ
วา่ช่วงเวลาท่ีลูกจา้งขบัรถรับผูจ้ดัการจากบา้นมาท างานและขบัรถรับผูจ้ดัการกลบับา้นไม่ถือเป็น
เวลาท างาน และใหถื้อเป็นการเดินทางมาท างาน และเดินทางกลบับา้นตามปกติ ต่อมาลูกจา้งซ่ึงเป็น

                                                        
 20 มาตรา 146 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  
 21 เกษมสนัต ์ วลิาวรรณ กฎหมายแรงงาน กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2552 หนา้  20 
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พนกังานขบัรถดงักล่าว น าคดีไปฟ้องศาลแรงงานเรียกค่าล่วงเวลาอา้งว่านายจา้งไดใ้ห้ท างานเกิน
เวลาท างานปกติ โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ีขบัรถรับผูจ้ดัการจากบา้นมาท่ีท างาน และจากท่ีท างาน
กลบัไปท่ีบา้น นายจา้งยกสัญญาท่ีท ากนัไวก้บัลูกจา้งตั้งแต่แรกข้ึนแต่สู้ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ลูกจา้ง
ซ่ึงเป็นพนกังานขบัรถ มีเวลาท างานปกติตามท่ีก าหนดไวใ้นสถานประกอบการของนายจา้งนั้นว่า 
8.00 น. ถึง 17.00 น. ระยะเวลาการท างานนอกเวลาท างานปกติถือเป็นการท างานล่วงเวลามีสิทธิ
ไดรั้บค่าล่วงเวลาตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุม้ครองแรงงาน ขอ้ 2. ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อย การท่ีนายจ้างท าสัญญางดเวน้ ไม่จ่ายค่าล่วงเวลา ตามกฎหมาย
ดงักล่าวยอ่มเป็นโมฆะ พนกังานขบัรถจึงมีสิทธิไดรั้บค่าล่วงเวลาในช่วงเวลาดงักล่าว” 
   ดงันั้น นายจา้ง และลูกจา้งจึงไม่อาจท าสัญญา หรือขอ้ตกลงใดๆ ท่ียกเวน้หนา้ท่ี 
หรือก าหนดหน้าท่ีอ่ืนใดของนายจา้ง ท่ีมีลกัษณะต ่ากว่ามาตรฐานท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี
รวมถึงการท าสัญญาหรือขอ้ตกลงใดๆ ท่ียกเวน้ความรับผิดอนัอาจเกิดมีข้ึนจากการไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ีดว้ย 
   อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีท่ีสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น ไดท้  าข้ึนภายหลงัท่ี
นายจา้งและลูกจา้งส้ินสุดการจา้งแลว้ สัญญาหรือขอ้ตกลงนั้นมีผลใชบ้งัคบัได้22 ซ่ึงในเร่ืองน้ีศาล
ฎีกาไดพ้ิพากษาคดีไวเ้ป็นบรรทดัฐาน ไดแ้ก่  
   ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3121/2543 วินิจฉัยว่า “นายจา้งมีหนงัสือเลิกจา้งลูกจา้ง 
โดยมีผลเป็นการเลิกจา้งตั้งแต่วนัท่ี 9 มีนาคม 2542 ซ่ึงลูกจา้งทราบการเลิกจา้งและไม่ไปท างาน
ตั้งแต่วนัดงักล่าว ต่อมาวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2542 ลูกจา้งจึงไปท าหนงัสือยินยอมระบุวา่ นายจา้งตกลง
จ่ายค่าชดเชย และสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้ 169,0600 บาท ลูกจา้งทราบแลว้ตกลงรับเงิน
จ านวนดงักล่าวโดยจะไม่ฟ้องร้องด าเนินคดีเรียกค่าชดเชยหรือเงินใดๆ จากนายจา้งอีก อนัเป็นระยะเวลา
หลงัจากลูกจา้งไม่ไปท างานถึงสองเดือนเศษ ลูกจา้งจึงมีอิสระแก่ตน พน้พนัธกรณี และอ านาจ
บงัคบับญัชาของนายจา้งโดยส้ินเชิง การสละสิทธิเรียกร้องตามเอกสารดงักล่าวไม่ขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และไม่เป็นโมฆะ มีผลใช้บงัคบั ระหว่างลูกจา้งและนายจา้ง แมต้ามกฎหมาย
ลูกจา้งจะไดรั้บค่าชดเชยมากกวา่ ลูกจา้งก็ไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าชดเชยส่วนนั้นได ้เน่ืองจากไดส้ละสิทธิ
ไปโดยชอบแล้ว และเงินใดท่ีลูกจา้งไม่ติดใจเรียกร้องอีก ตามหนังสือยินยอมย่อมหมายถึงเงิน     
ทุกประเภทรวมทั้งค่าล่วงเวลาท่ีลูกจา้งอาจมีสิทธิไดรั้บจากนายจา้งดว้ย ลูกจา้งจึงไม่มีสิทธิเรียกร้อง
ค่าล่วงเวลาจากนายจา้ง ” 

                                                        
 22 เกษมสนัต ์ วลิาวรรณ กฎหมายแรงงาน กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2552 หนา้  22 
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   ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 367/2547 วินิจฉยัวา่ “ลูกจา้งท าขอ้ตกลงวา่รับเงินผลประโยชน์
พิเศษ 500,000 บาท และมีขอ้ความตอนทา้ยวา่ไม่มีขอ้เรียกร้องใดท่ีเกิดก่อนวนัท่ีตกลงกนั ซ่ึงมีลกัษณะ 
เป็นสัญญาประนีประนอมยอมความโดยลงลายมือช่ือตกลงยอมรับภายหลงัจากท่ีลูกจา้งแสดงความ
ประสงคจ์ะลาออกจากการเป็นลูกจา้งแลว้ ลูกจา้งยอ่มมีอิสระท่ีจะตดัสินใจเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์
ของตนเองได ้ขอ้ตกลงมีผลใชบ้งัคบัได”้ 
   ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5267/2548 วินิจฉัยว่า “ในขณะท่ีลูกจา้งทั้ง 224 คน 
ลงลายมือช่ือในเอกสารรับเงินจากนายจา้งซ่ึงปิดกิจการ และเลิกจา้งลูกจา้งมีขอ้ความวา่ไม่ติดใจใช้
สิทธิเรียกร้องใดๆ จากนายจา้งอีกนั้น ลูกจา้งทราบแลว้วา่นายจา้งไดเ้ลิกจา้งทั้ง 224 คนแลว้ ลูกจา้ง
ย่อมมีอิสระท่ีจะตดัสินใจได้โดยไม่อยู่ในภาวะท่ีจะตอ้งเกรงกลวันายจา้งแต่อย่างใด เพราะไม่มี
ฐานะเป็นนายจา้งแลว้ เอกสารรับเงินท่ีลูกจา้งลงลายมือช่ือไวย้่อมมีผลผูกพนัลูกจา้งนั้น การท า
เอกสารดงักล่าวยอ่มไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ลูกจา้งจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจา้ง
ส าหรับวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี ตามท่ีเรียกร้องได ้” 
  1.2.2  ไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลาแต่ไม่เกิน 45 วนั 
   นอกจากสิทธิลาคลอดแลว้ พระราชบญัญติัน้ียงัก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งในระยะเวลาระหวา่งท่ีลาคลอดดว้ยโดยก าหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง
เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา เช่น ลูกจา้งลาคลอด 60 วนั ก็ยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง
เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานจ านวน 60 วนั ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีลาจริง แต่หากลูกจา้งใชสิ้ทธิลาคลอด
เกิน 45 วนัข้ึนไป นายจา้งก็มีหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งจ่ายค่าจา้งเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานเพียง 45 วนัเท่านั้น 
เหตุเพราะกฎหมายก าหนดไวใ้ห้นายจา้งจ่ายไม่เกิน 45 วนั แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการบงัคบันายจา้งท่ีมี
ความประสงคจ์ะจ่ายค่าจา้งให้ลูกจา้งเกินกวา่จ านวนวนัลา 45 วนั ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นอกจากน้ี
ในกรณีท่ีลูกจา้งใช้สิทธิลาคลอดเกิน 45 วนัข้ึนไป และในระหว่างระยะเวลาท่ีเกินนั้นมีวนัหยุด
ประจ าสัปดาห์ หรือวนัหยดุตามประเพณีรวมอยูด่ว้ยลูกจา้งก็ไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้ง ในวนัท่ีลาเกิน
ทั้งน้ีเพราะ การจ่ายค่าจ้างในวนัหยุดประจ าสัปดาห์ และวนัหยุดตามประเพณีมีเจตนารมณ์เพื่อ
คุม้ครองลูกจา้งมิให้ขาดรายไดท่ี้จะใช้จ่ายในการด ารงชีพท่ีตอ้งหยุดงานในขณะท่ีมีการท างานกนั
ตามปกติ ไม่ไดห้มายความรวมถึงวนัหยุด ระหว่างวนัลา ท่ีมิไดค้่าจา้ง หรือ ระหว่างการปิดงานหรือ 
การนดัหยดุงานดว้ย 23 ซ่ึงในเร่ืองน้ีศาลฎีกาไดพ้ิพากษาคดีไวเ้ป็นบรรทดัฐาน ไดแ้ก่ 

                                                        
 23 วชิยั  โถสุวรรณจินดา ค าอธิบายแบบเจาะลึกพระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  
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   ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1612/2530 วนิิจฉยัวา่ “ลูกจา้งคลอดบุตรในระหวา่งท่ี
นายจา้งปิดงาน ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ลูกจา้งนั้นไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งใน
ระหวา่งคลอดบุตร เพราะอยูใ่นระหวา่งท่ีนายจา้งปิดงาน ไม่มีการจ่ายค่าจา้ง” 
 1.3  การคุ้มครองการท างานทีอ่าจเป็นอนัตราย ต่อสุขภาพ อนามัย และร่างกายของ
ลูกจ้างหญงิมีครรภ์ และทารกในครรภ์  
  ตามพระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดใหค้วามคุม้ครองเป็นพิเศษแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ์
เพิ่มข้ึนจากลูกจา้งหญิงทัว่ไป รวม 3 ประการคือ 
  1.3.1  การก าหนดลักษณะงานอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือร่างกาย
ของลูกจ้าง ซ่ึงเป็นงานตามท่ีก าหนดในมาตรา 39 ไดแ้ก่  
   1)  งานท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองจกัร หรือเคร่ืองยนต ์ท่ีมีความสั่นสะเทือน 
   2)  งานขบัเคล่ือน หรือติดไปกบัยานพาหนะ 
   3)  งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเขน็ ของหนกัเกิน 15 กิโลกรัม 
   4)  งานท่ีท าในเรือ 
   5)  งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   งานเหล่าน้ีถือเป็นงานอนัตรายท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้บงัคบัมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้ง
หญิงมีครรภป์ฏิบติังาน แต่หากลูกจา้งหญิงมีครรภเ์ป็นเพียงหวัหนา้คนงานควบคุมดูแล ให้คนงานอ่ืน 
ท ากิจการต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ก็ไม่เป็นการตอ้งห้ามแต่ประการใด24 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัน้ี
ยงัก าหนดโทษแก่นายจา้งผูฝ่้าฝืนใหลู้กจา้งหญิงมีครรภป์ฏิบติังานท่ีมีลกัษณะตามมาตรา 39 ให้ตอ้ง
ไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากการฝ่าฝืน
นั้นเป็นเหตุให้ลูกจา้งได้รับอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุก   
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ25  
  1.3.2  เวลาต้องห้ามท างาน  
   พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดระยะเวลาท่ีห้ามมิให้นายจา้ง ให้ลูกจา้งหญิงมี
ครรภป์ฏิบติังาน ดงัน้ี  
   1)  ช่วงเวลาตั้งแต่ 22.00 นาฬิกา ถึง 06.00 นาฬิกา 
   2)  ท างานล่วงเวลา 
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   3)  ท างานในวนัหยดุ (มาตรา 39/1 วรรค 1) 
    ในกรณีท่ีเป็นการท างานล่วงเวลานั้น กฎหมายได้ก าหนดยกเวน้ให้
นายจา้งสามารถให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานล่วงเวลาได้ เฉพาะการท างานในต าแหน่งผูบ้ริหาร 
งานวชิาการงานธุรการ งานท่ีเก่ียวกบัการเงิน หรืองานบญัชี และจะตอ้งเป็นการท างานล่วงเวลาใน
วนัท างานเท่านั้น ไม่สามารถท างานล่วงเวลาในวนัหยุดได้ ทั้ งน้ีงานนั้นต้องไม่มีผลกระทบต่อ
สุขภาพของลูกจา้ง และจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อนเป็นคราวๆ ไป (มาตรา 39/1 วรรค 2) 
หากนายจา้งผูใ้ดฝ่าฝืน ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ปฏิบติังานในช่วงเวลาท่ีก าหนดห้ามตามมาตรา 39/1 
ยอ่มถือเป็นความผดิ และตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับและหากการฝ่าฝืนนั้นเป็นเหตุให้ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ หรือถึงแก่ความ
ตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ26 ทั้งน้ีเพื่อให้
ลูกจา้งมีเวลาพกัผอ่นท่ีเพียงพอ เพราะโดยธรรมชาติแลว้หญิงมีครรภย์อ่มมีสภาพร่างกายท่ีอ่อนแอ
กว่าบุคคลทัว่ไป การพกัผอ่นท่ีเพียงพอย่อมส่งผลดีต่อสุขภาพ อนามยั และร่างกายของหญิง และ
ทารกในครรภ ์ในทางตรงกนัขา้มหากหญิงนั้นไม่ไดรั้บการพกัผอ่นท่ีเพียงพอก็ยอ่มก่อให้เกิดผลเสีย 
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และร่างกายของหญิง และทารกในครรภ์ไดเ้ช่นเดียวกนั 
กฎหมายจึงได้ก าหนดระยะเวลาท่ีห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานในช่วงเวลาท่ี
ก าหนดไว ้ 
  1.3.3  สิทธิในการขอเปลี่ยนงานเป็นการช่ัวคราว  
   พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ในการขอเปล่ียนงานเป็นการชั่วคราว
ของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วใ้นมาตรา 42 โดยก าหนดใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภต์อ้งน าใบรับรองแพทย์
แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดงวา่ ตนไม่อาจท างานในหนา้ท่ีเดิมต่อไปได ้และให้ลูกจา้งมีสิทธิขอให้
นายจา้ง เปล่ียนงานในหนา้ท่ีเดิมเป็นการชัว่คราว ก่อนหรือหลงัคลอดได ้และนายจา้งตอ้งพิจารณา
เปล่ียนงานท่ีเหมาะสมใหแ้ก่ลูกจา้งนั้น 
   นอกจากมาตรา 39 และมาตรา 39/1 แลว้ บทบญัญติัตามมาตรา 42 ยงัเป็น
อีกมาตราหน่ึงท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งคุม้ครองการท างานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัและร่างกาย
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และทารกในครรภโ์ดยมีสาระส าคญัท่ีสอดคลอ้งและรองรับกบับทบญัญติั
ในมาตรา 39 และมาตรา 39/1 กล่าวคือ โดยปกติหากเป็นงานท่ีมีลกัษณะท่ีอาจเป็นอนัตรายตาม
มาตรา 39 หรืองานท่ีตอ้งท าในช่วงเวลาตามมาตรา 39/1 แลว้ ลูกจา้งยอ่มไดรั้บความคุม้ครองมิให้
นายจา้งใหลู้กจา้งท างานท่ีมีลกัษณะหรือในช่วงเวลาดงักล่าวอยูแ่ลว้ แต่หากงานนั้นเป็นงานตามปกติ
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ท่ีไม่มีลกัษณะอนัตรายตอ้งห้ามตามมาตรา 39 หรือมิใช่งานท่ี ปฏิบติัในช่วงเวลาตามมาตรา 39/1 
แต่หากลูกจา้งไม่สามารถท่ีจะท างานในหน้าท่ีเดิมต่อไปได้ลูกจา้งก็ยงัมีสิทธิท่ีจะขอให้นายจา้ง
เปล่ียนงานในหน้าท่ีเดิมเป็นการชัว่คราวได ้อนัถือได้ว่าเป็นมาตราท่ีมีผลท าให้การคุม้ครองการ
ท างานท่ีอาจเป็นอนัตราย ต่อสุขภาพ อนามยั และร่างกายของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และทารกในครรภ ์
มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์มีความ
ประสงคจ์ะขอเปล่ียนงานในหนา้ท่ีเดิม ตอ้งแสดงใบรับรองแพทย ์แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงต่อนายจา้ง
ว่าไม่อาจท างานในหน้าท่ีเดิมต่อไปได ้การขอเปล่ียนงานในหน้าท่ีเดิมน้ีเป็นการขอเปล่ียนงานท่ี
เป็นการชัว่คราวเท่านั้น และจะขอเปล่ียนงานในช่วงเวลาก่อนหรือภายหลงัการคลอดบุตรแลว้ก็ได ้
เม่ือลูกจ้างได้ปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดแล้วนายจ้างก็มีหน้าท่ี ท่ีจะต้องพิจารณา
เปล่ียนงานท่ีเหมาะสมให้แก่ลูกจา้งนั้น เพราะมาตราน้ีถือเป็นบทบงัคบัให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัตาม 
หากฝ่าฝืนยอ่มเป็นความผิด และตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับและหากการฝ่าฝืนเป็นเหตุให้ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่
ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ27  
   อยา่งไรก็ตามมาตราน้ีก าหนดให้นายจา้งมีหนา้ท่ีเพียงพิจารณาเปล่ียนงานท่ี
เหมาะสมให้แก่ลูกจา้งเท่านั้น มิไดบ้งัคบัให้นายจา้งตอ้งรับลูกจา้งเขา้ท างานเสมอไป ดงันั้นหาก
เป็นกรณีท่ีกิจการของนายจา้งไม่มีงานใดท่ีเหมาะสมท่ีลูกจา้งนั้นจะปฏิบติังานได ้นายจา้งก็ไม่มี
หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะรับลูกจา้งนั้นเขา้ท างานต่อไป ในกรณีเช่นน้ี นายจา้งตอ้งให้ลูกจา้งหยุดงาน
เป็นการชัว่คราวแต่จะเลิกจา้งลูกจา้งไม่ได ้และเม่ือลูกจา้งไม่ไดท้  างานให้แก่นายจา้ง ลูกจา้งจึงไม่มี
สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้ง เพราะไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดให้นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้ง
ใหแ้ก่ลูกจา้งในกรณีน้ี ซ่ึงแตกต่างกบัการท่ีไม่ไดท้  างานในระหวา่งลาคลอดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้
ลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งในระหวา่งลาคลอดตามมาตรา 59  
 1.4  การคุ้มครองการถูกเลกิจ้าง 
  พระราชบญัญติัน้ีไดใ้ห้ความคุม้ครองการถูกเลิกจา้งของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วใ้น 
มาตรา 43 โดยก าหนดหา้มมิใหน้ายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ ์
  บทบญัญติัมาตราน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งคุม้ครองลูกจ้างหญิงมีครรภ์มิให้ถูกเลือก
ปฏิบติัในการใชแ้รงงาน และถูกเลิกจา้งอนัมีสาเหตุมาจากการมีครรภ ์ทั้งน้ีเพราะโดยสภาพแลว้ลูกจา้ง
หญิงมีครรภย์อ่มมีสภาพร่างกายท่ีอ่อนแอกวา่ลูกจา้งทัว่ไป อนัเป็นผลมาจากปัจจยัหลายประการไดแ้ก่ 
ปัจจยัทางดา้นสรีระร่างกาย เช่นการมีน ้ าหนกัตวัท่ีเพิ่มข้ึนประกอบกบั กฎหมายยงัไดใ้ห้ความคุม้ครอง
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ลูกจา้งประเภทน้ีไวเ้ป็นพิเศษหลายประการดงัไดก้ล่าวแลว้ ท าให้นายจา้งไม่สามารถใช้แรงงานลูกจา้ง
หญิงมีครรภ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจส่งผลเสียต่อกิจการของนายจา้งด้วยเหตุน้ี
กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัคุม้ครองป้องกนัลูกจา้ง มิให้ถูกนายจา้งเลิกจา้ง เพราะเหตุมีครรภ ์ไวใ้นมาตราน้ี 
หากฝ่าฝืนยอ่มมีความผิดและตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000บาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ28  
  อยา่งไรก็ตาม การคุม้ครองตามมาตราน้ีหมายถึง การคุม้ครองเฉพาะกรณีการถูก
เลิกจา้ง เพราะเหตุมีครรภเ์ท่านั้นไม่รวมถึงการถูกเลิกจา้งในกรณีอ่ืนดว้ย ดงันั้นหากเป็นการเลิกจา้ง
ในกรณีอ่ืน เช่น การกระท าผดิขอ้บงัคบั หรือครบก าหนดระยะเวลาในสัญญาจา้ง เหล่าน้ีนายจา้งก็มี
สิทธิท่ีจะเลิกจา้งลูกจา้งได ้แมว้า่ลูกจา้งจะเป็นหญิงมีครรภก์็ตามไม่อยูใ่นบงัคบัของมาตราน้ี ดงัปรากฏ
ตามค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 1956/2548 วินิจฉยัวา่ “แมใ้นระหวา่งการลาคลอดบุตรนายจา้งก็มี
สิทธิเลิกจา้งลูกจา้งหญิงนั้นได ้ หากไม่ปรากฏวา่นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งหญิงนั้นเพราะเหตุมีครรภ ์
การเลิกจา้งนั้นก็ไม่ตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 43 การบอกกล่าว
เลิกจา้งเร่ิมมีผลตั้งแต่วนัท่ีลูกจา้งได้รับหนังสือเลิกจา้งและท าให้ความสัมพนัธ์ในฐานะนายจา้ง
ส้ินสุดลงในวนัท่ีนายจา้งระบุไวใ้นหนงัสือเลิกจา้ง” 
  นอกจากน้ี การท าสัญญาหรือขอ้ตกลงให้มีผลเป็นการเลิกจา้งเม่ือมีการตั้งครรภ์นั้น 
ถือเป็นสัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและมีผลเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยม์าตรา 150 ดงัปรากฏตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1394/2549 วินิจฉยัว่า “ขอ้ตกลง
ตามสัญญาจา้งพนกังานตอ้นรับบนเคร่ืองบินท่ีก าหนดวา่ภายในระยะเวลาสองปี นบัแต่วนัเร่ิมสัญญา
หากพนกังานตั้งครรภ์ให้ถือว่าพนักงานได้บอกเลิกสัญญาจา้งโดยให้สัญญาส้ินสุดลงตั้งแต่วนัท่ี
แพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงวินิจฉัย หรือเม่ือเห็นได้ชดัว่าตั้งครรภ์ เป็นขอ้ตกลงท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้มีผลเป็นการเลิกจา้งเพราะเหตุตั้งครรภ ์ขดัต่อพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 
43 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยจึงเป็นโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 150” 
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2.  สวสัดิการแรงงาน 
 
 การจดัสวสัดิการแรงงานเป็นการวางขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการเอ้ืออ านวยความสะดวก
ให้แก่ลูกจา้งในการปฏิบติังาน โดยมีเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อมุ่งคุม้ครองให้ลูกจา้งมีคุณภาพ
ชีวิต ความอยูดี่กินดี มีหลกัประกนัและความมัน่คงในการท างาน ซ่ึงอาจมีความแตกต่างกนัไปใน
แต่ละประเทศ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นต่างๆ อาทิ เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนนโยบายของประเทศนั้นๆ 
 ส าหรับประเทศไทยได้มีการบญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมี
ครรภไ์วใ้นพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองทุน
ประกนัสังคมข้ึน โดยให้ลูกจา้ง หรือผูส้มคัรเขา้ประกนัตน นายจา้งและรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบ
เพื่อใชก้องทุนดงักล่าวเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ลูกจา้งและผูส้มคัรเขา้ประกนัตนไดรั้บการสงเคราะห์
เม่ือประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพลภาพ หรืออนัตรายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน คลอดบุตร ชราภาพ 
และวา่งงาน รวมทั้งการสงเคราะห์บุตร29

 มีผลใชบ้งัคบัแก่กิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป ยกเวน้  
 1)  ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราวรายวนั และลูกจา้งชัว่คราวรายชัว่โมงของ
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้ลูกจา้งชัว่คราวรายเดือน  
 2)  ลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ  
 3)  ลูกจา้งของนายจา้งท่ีมีส านกังานในประเทศ และไปประจ าท างานในต่างประเทศ 
 4)  ครู หรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน 
 5)  นกัเรียน นกัเรียนพยาบาล นิสิตหรือนกัศึกษา หรือแพทยฝึ์กหัด ซ่ึงเป็นลูกจา้งของ
โรงเรียน มหาวทิยาลยั หรือโรงพยาบาล  
 6)  กิจการ หรือลูกจา้งอ่ืน ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา30 
  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ดงัน้ี 
 2.1  สิทธิทีจ่ะได้รับบริการทางการแพทย์ 
  พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดสิทธิในการไดรั้บบริการทางการแพทยไ์วใ้นมาตรา 59 
โดยก าหนดใหต้อ้งมีการประกาศเขตทอ้งท่ี และช่ือสถานพยาบาลท่ีผูป้ระกนัตน หรือคู่สมรสมีสิทธิ
ไปรับบริการทางการแพทยไ์วใ้นราชกิจจานุเบกษา และให้ผูป้ระกนัตน หรือคู่สมรส มีสิทธิไปรับ
บริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ีนั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีในเขตทอ้งท่ีนั้นไม่มี
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สถานพยาบาลตามประกาศ หรือมี แต่ผูป้ระกนัตน หรือคู่สมรสมีเหตุอนัสมควรท่ีไม่สามารถไปรับ
บริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลดงักล่าวได้ ก็ให้มีสิทธิไปรับบริการทางการแพทยจ์าก
สถานพยาบาลท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ีอ่ืนตามประกาศได ้ 
  บทบญัญติัมาตราน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้ผูป้ระกันตนสามารถเข้าถึงบริการทาง
การแพทยไ์ด้อย่างทัว่ถึง นอกจากน้ียงัเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกนัตนด้วย จึงได้
ก าหนดให้เลขาธิการส านกังานประกนัสังคมมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งประกาศก าหนดเขตทอ้งท่ี และช่ือ
สถานพยาบาลท่ีผูป้ระกนัตน หรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนมีสิทธิท่ีจะไปรับบริการทางการแพทยไ์ว้
ในราชกิจจานุเบกษา ในทางปฏิบติัเม่ือลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้บริการทาง
การแพทยเ์พื่อการคลอดบุตร ก็จะไปรับบริการจากสถานพยาบาลในเขตทอ้งท่ีท่ีตนท างานหรือมี
ภูมิล าเนาอยู่ตามประกาศของเลขาธิการส านักงานประกันสังคม แต่ถ้าในเขตท้องท่ีนั้ นไม่มี
สถานพยาบาล หรือมีเหตุผลอ่ืน ท่ีท าใหไ้ม่สามารถไปรับบริการจากสถานพยาบาลดงักล่าวได ้ก็จะ
ไปรับบริการจากสถานพยาบาลตามประกาศของเลขาธิการส านักงานประกนัสังคมท่ีอยู่ในเขต
ทอ้งท่ีอ่ืนแทน ในกรณีเช่นน้ี ลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเองโดยสถานพยาบาลจะไดรั้บ
ค่าใชจ่้ายจากส านกังานประกนัสังคมโดยตรง  
 2.2  สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณคีลอดบุตร 
  พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณี
คลอดบุตรได ้ไม่เกิน 2 คร้ัง เม่ือไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 7 เดือนภายในระยะเวลา 15 เดือน 
ก่อนวนัเขา้รับบริการทางการแพทย ์(มาตรา 65) ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนไม่สามารถรับประโยชน์
ทดแทนไดเ้น่ืองจากไม่ไดค้ลอดบุตรในสถานพยาบาลตามมาตรา 59 ก็ให้ผูป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์
ทดแทนการคลอดบุตรตามหลกัเกณฑ์ และอตัราท่ีคณะกรรมการการแพทยก์ าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ (มาตรา 68) มีสาระส าคญัทางกฎหมาย ดงัน้ี 
  2.2.1  เป็นสิทธิของผู้ประกนัตน 
   กฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิของผูป้ระกนัตนผูจ่้ายเงินสมทบ อนัก่อให้เกิด
สิทธิไดรั้บประโยชน์ทนแทนตามพระราชบญัญติัน้ี31 ดงันั้นลูกจา้งหญิงมีครรภ์ผูป้ระกนัตนจึงมี
สิทธิท่ี จะไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรไดเ้สมอ และไม่ตอ้งพิจารณาว่าการตั้งครรภน์ั้น 
เกิดจากสาเหตุใด เช่นเดียวกบัสิทธิลาคลอดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นอกจากน้ี
หากลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ดท้  าการสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรืออยูกิ่นกบัชายฉนัสามีภริยาโดย
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เปิดเผย สามีและชายซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนก็ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอด
บุตรตามมาตราน้ีดว้ย 
  2.2.2  เป็นสิทธิทีจ่ะได้รับในกรณคีลอดบุตร 
   พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “การคลอด
บุตร” ไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัน้ีวา่ “หมายความวา่ การท่ีทารกออกจากครรภม์ารดาซ่ึงมี
ระยะเวลาตั้งครรภไ์ม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บแปดสัปดาห์ไม่วา่ทารกจะมีชีวติรอดอยูห่รือไม่” ดงันั้นถา้ลูกจา้ง
หญิงมีครรภ์ได้ตั้งครรภ์มาแลว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบแปดสัปดาห์ หากต่อมาถึงแมว้่าลูกจา้งนั้นจะแทง้
บุตรก็ยงัถือไดว้า่เป็นการคลอดบุตรตามพระราชบญัญติัน้ี จึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนใน
กรณีคลอดบุตรตามมาตราน้ี 
   ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิจะไดรั้บ
ไดแ้ก่ ค่าตรวจ และรับฝากครรภ,์ ค่าบ าบดัทางการแพทย,์ ค่ายา และค่าเวชภณัฑ์, ค่าท าคลอด, ค่ากินอยู่
และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล, ค่าบริบาล และค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด,ค่ารถพยาบาล 
หรือค่าพาหนะรับส่งผูป่้วย, ค่าบริการอ่ืนท่ีจ าเป็น32  
  2.2.3  เงื่อนไขการใช้สิทธิ  
   ตามบทบญัญติัมาตราน้ีก าหนดให้สิทธิในการไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณี
คลอดบุตรของผูป้ระกนัตน จะเกิดมีข้ึนต่อเม่ือผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 7 เดือน 
ภายในระยะเวลา 15 เดือน ก่อนวนัรับบริการทางการแพทย ์และใหผู้ป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บส าหรับ
การคลอดบุตรไม่เกิน 2 คร้ัง ในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สามี หรืออยูกิ่นกบัชายโดยเปิดเผยฉัน
สามีภริยา และทั้งคู่เป็นผูป้ระกนัตนดว้ยนั้น สิทธิในการไดรั้บเงินทดแทนกรณีคลอดบุตรจะตอ้ง
พิจารณาเป็นการเฉพาะตวั และถา้ทั้งคู่สามารถใชสิ้ทธิตามมาตราน้ีได ้ก็มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน
ในกรณีคลอดบุตรรวมกนัไดไ้ม่เกิน 4 คร้ัง33  
   ในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภ์ไปรับบริการทางการแพทย ์กรณีคลอดบุตร
จากสถานพยาบาลอ่ืนท่ีไม่ใช่สถานพยาบาลตามสิทธิ ลูกจา้งหญิงมีครรภต์อ้งส ารองจ่ายค่าบริการ
ทางการแพทยไ์ปก่อนแลว้จึงจะสามารถมาเบิกค่าคลอดบุตรไดใ้นภายหลงั ในอตัราเหมาจ่าย34  
  

                                                        
 32  มาตรา  66 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
 33 เกษมสนัต ์ วลิาวรรณ กฎหมายแรงงาน กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2552 หนา้  457 
 34 เกษมสนัต ์ วลิาวรรณ กฎหมายแรงงาน กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2552 หนา้  458 
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 2.3  สิทธิได้รับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพือ่การคลอดบุตร 
  พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยุดงาน
เพื่อการคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง เป็นการเหมาจ่ายในอตัราคร้ังละร้อยละ 50 ของค่าจา้ง เป็นเวลา 
90 วนั (มาตรา 67) ซ่ึงเป็นสิทธิของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ผูป้ระกนัตนเท่านั้น มิไดบ้ญัญติัให้สิทธิแก่
สามี หรือชายซ่ึงอยู่กินโดยเปิดเผยฉันสามีภริยากบัลูกจา้งดว้ยแต่อย่างใด จึงเป็นสิทธิของลูกจา้ง
หญิงมีครรภ์ผูป้ระกนัตนเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี นอกจากน้ีเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามมาตรา 67 
ยงัเป็นเงินคนละประเภท และมีเหตุผลในการจ่ายแตกต่างจากเงินประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอด
บุตรตามมาตรา 66 การพิจารณาถึงสิทธิท่ีจะได้รับจึงแยกต่างหากจากกนัด้วย กล่าวคือ ถึงแม้
ผูป้ระกนัตนจะไดจ่้ายเงินสมทบนอ้ยกวา่ 7 เดือน ในระยะเวลา 15 เดือน ก่อนวนัรับบริการทางการแพทย์
อนัเป็นเง่ือนไขการได้สิทธิรับเงินประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรก็ตาม ผูป้ระตนก็ยงัคงมี
สิทธิท่ีจะได้รับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี ดงันั้น 
ลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์ตอ้งหยุดงานเพื่อคลอดบุตรจึงมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการ
คลอดบุตรไดแ้มว้า่ตนจะไดจ่้ายเงินสมทบนอ้ยกวา่ 7 เดือน ในระหวา่งระยะเวลา 15 เดือนก่อนวนั
รับบริการทางการแพทยก์็ตาม โดยกฎหมายก าหนดให้มีสิทธิไดรั้บไม่เกิน 2 คร้ังเป็นการเหมาจ่าย
ในอตัราคร้ังละร้อยละ 50 ของค่าจา้งเป็นเวลา 90 วนั 



บทที ่4 

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
และกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครอง และสวัสดกิารของลูกจ้างหญิง 
มีครรภ์ของต่างประเทศ เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย 

 
 

 ตามท่ีไดศึ้กษาถึงการคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของประเทศไทย 
ในบทท่ี 3 แลว้นั้น ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาถึงมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ และการคุม้ครอง
และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของต่างประเทศ เปรียบเทียบกบัการคุม้ครองและสวสัดิการ
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของประเทศไทย โดยในส่วนแรกจะเป็นการศึกษามาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศ ท่ีส าคญัขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองและสวสัดิการของ
ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ในส่วนท่ีสอง จะเป็นการศึกษาถึงการคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์
ของต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และลาว ตามล าดบั และในส่วนท่ีสาม จะเป็นส่วน
ของการเปรียบเทียบมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ การคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้ง
หญิงมีครรภ์ของประเทศดังกล่าวแล้วกับการคุ้มครองและสวัสดิการของลูกจ้างหญิงมีครรภ ์            
ของประเทศไทย 
 

1.  มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
 
 มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ คือมาตรฐานแรงงานขั้นต ่าในการใชแ้รงงานของลูกจา้ง
เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและเป็นธรรมในการใชแ้รงงานระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง และเป็นแนวทาง
ให้แต่ละประเทศน าไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมในประเทศของตน องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ไดมี้
มติรับรองอนุสัญญา (Convention) และขอ้แนะ (Recommendation) ข้ึนหลายฉบบัเพื่อให้เป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าในการใชแ้รงงานของลูกจา้งและ ถือไดว้า่เป็นมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศท่ีส าคญั โดย
มีอนุสัญญา และขอ้แนะท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ดงัน้ี 
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 1.1  อนุสัญญา ฉบับที ่183 ว่าด้วยการคุ้มครองมารดา ค.ศ.2000 (C183 - Maternity 
Protection Convention, 2000) 
  อนุสัญญา ฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.2000 (C 183- Maternity Protection 
Convention, 2000) เกิดข้ึนจากการประชุมสมชัชาใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเม่ือวนัท่ี 
30 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการประชุมเพื่อแกไ้ขปรับปรุงอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 
วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.1952 (C 103 Maternity Protection Convention, 1952) และขอ้เสนอแนะ
ฉบบัท่ี 95 วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ. 1952 (R 95 Maternity Protection Recommendation, 1952) ให้เกิด
การส่งเสริมความเท่าเทียมกนัของผูห้ญิงทุกคนในแรงงาน และสุขภาพความปลอดภยัของแม่ และเด็ก 
และเพื่อท่ีจะให้ตระหนกัถึงความหลากหลายของผูป้ระกอบการ และการพฒันาในการคุม้ครอง
ความเป็นมารดาในกฎหมายแห่งชาติ35 และใหมี้ผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีให้ใชบ้งัคบัแก่คนงานสตรีทุกคนท่ีท างานโดยการวา่จา้ง รวมถึง 
ผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระ (มาตรา 2) โดยสตรี หมายถึง บุคคลเพศหญิงทุกคนโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
(มาตรา 1) ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1.1.1  สิทธิในการลาหยดุ 
   อนุสัญญาฉบบัน้ี ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิก ตอ้งประกาศใหส้ตรีไดรั้บสิทธิ
ในการลาคลอดไม่นอ้ยกวา่ 14 สัปดาห์ โดยใชใ้บรับรองแพทย ์หรือใบรับรองอ่ืนท่ีเหมาะสมตามท่ี
ก าหนดโดยกฎหมาย หรือ แนวปฏิบติัของรัฐ และเพื่อเป็นการคุม้ครองสุขภาพของแม่และเด็ก 
ระยะเวลาท่ีให้สิทธิลาคลอดให้ครอบคลุมนบัรวมถึง 6 สัปดาห์หลงัการคลอดบุตรดว้ย และให้ถือ
เป็นเกณฑบ์งัคบัหา้มนอ้ยกวา่น้ีเวน้แต่เป็นไปตามขอ้ตกลงระดบัชาติระหวา่งรัฐบาล กบัผูแ้ทนองคก์ร
ของนายจา้ง และคนงาน การลาคลอดในส่วนท่ีเป็นวนัลาก่อนคลอดนั้น อาจขยายไดต้ามระยะเวลา
ท่ีเหล่ือมกนัจริง ระหวา่งเวลาท่ีคาดวา่จะเป็นวนัคลอด กบัวนัท่ีคลอดจริง ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ไปกระทบ
จ านวนวนัลาคลอดของเกณฑ์บงัคบัหลงัการคลอด (มาตรา 4) ในกรณีท่ีเจ็บป่วย หรือ มีโรคแทรก
ซ้อนท่ีเส่ียงต่อการมีครรภ์ หรือ การลาคลอดบุตรให้ลาได ้ทั้งก่อน และ หลงัระยะเวลาคลอดบุตร 
ระยะเวลาของการลาดงักล่าว อาจก าหนดตามบทบญัญติัหรือแนวปฏิบติัของแต่ละประเทศ (มาตรา 5) 
  

                                                        
 35 International Labour Organization. “C 183- Maternity Protection Convention, 2000”. Retrieved 
May 29, 2014 from : http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f ?p=NORMLEXPUB: 
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183 
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  1.1.2  การคุ้มครองการท างานทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   อนุสัญญาฉบบัน้ี ก าหนดให้ประเทศสมาชิกภายหลงัจากการปรึกษากบัผูแ้ทน
องคก์ารนายจา้ง และผูแ้ทนองคก์ารคนงานแลว้ ตอ้งก าหนด หรือ ออกมาตรการต่างๆ เพื่อคุม้ครอง
ไม่ใหส้ตรีตั้งครรภ ์หรืออยูใ่นช่วงการให้นมบุตร ตอ้งท างานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของแม่ และ 
เด็ก หรือเป็นงานท่ีจะก่อใหเ้กิดการเส่ียงภยัต่อ สุขภาพ ของคนงานสตรี และบุตร (มาตรา 3) 
  1.1.3  สิทธิประโยชน์ 
   อนุสัญญาฉบบัน้ี ก าหนดให้ประเทศสมาชิก ตอ้งก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ี
ตอบแทนเป็นเงินสดให้อยูใ่นระดบัท่ีสตรีนั้น สามารถดูแลตนเอง และลูก โดยมีอนามยัในระดบัท่ี
พอเหมาะ และมีมาตรฐานการด ารงชีพท่ีเหมาะสม โดยน ารายไดท่ี้เคยไดรั้บเป็นฐานในการค านวณ 
โดยใหไ้ดรั้บไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของรายไดท่ี้เคยไดรั้บ หรือ รายไดท่ี้น ามาใชค้  านวณผลประโยชน์
ตอบแทน ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกมิไดใ้ช้วิธีการค านวณเช่นว่าน้ี จ  านวนสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จะตอ้งเท่ากบัอตัราเฉล่ียท่ีค านวณไดต้ามเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี  ในการก าหนดเง่ือนไข
การจ่ายสิทธิประโยชน์ท่ีตอบแทนเป็นเงินสดนั้น ประเทศสมาชิกจะตอ้งก าหนดให้คนงานสตรี
ส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามอนุสัญญาฉบบัน้ีมีความพึงพอใจต่อเง่ือนไขดงักล่าว หากเกิด
กรณีท่ีสตรีคนใดขาดเง่ือนไขท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินสดตามหลักเกณฑ์ หรือ
กฎหมายของประเทศนั้นๆ หรือในรูปแบบอ่ืนตามแนวท่ีถือปฏิบติัอยู่ในประเทศนั้นๆ ให้คนงานสตรี
นั้นไดรั้บสิทธิประโยชน์อยา่ง พอเพียงจากกองทุนช่วยเหลือทางสังคมตามระเบียบการใหค้วามช่วยเหลือ
ท่ีก าหนดไว ้นอกจากสิทธิประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินสดแลว้ อนุสัญญาฉบบัน้ียงัก าหนดให้สิทธิ
ทางการแพทยท่ี์สตรี และบุตรไดรั้บตามกฎหมายของประเทศ หรือกฎระเบียบ หรือแนวปฏิบติัของ
ประเทศนั้นๆ ให้รวมถึงระยะก่อนคลอด ช่วงการคลอดบุตร และการรักษาพยาบาลภายหลงัคลอด 
โดยใหน้บัรวมถึงในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลดว้ย (มาตรา 6) 
  1.1.4  สิทธิในการดูแลบุตร 
   อนุสัญญาฉบบัน้ี ก าหนดให้สตรีตอ้งรับสิทธิในการพกัเพื่อให้นมทารกไม่
นอ้ยกวา่วนัละ 1 คร้ัง หรือในการลดชัว่โมงท างานลงเพื่อใหน้มทารก ระยะเวลาพกัเพื่อให้นมทารก 
หรือการลดจ านวนชัว่โมงในแต่ละวนันั้น การก าหนดจ านวนคร้ัง และระยะเวลาพกัเพื่อให้นมทารก 
ตลอดจน กระบวนการในการลดจ านวนชัว่โมงการท างานนั้นให้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย หรือแนวปฏิบติั
ของประเทศนั้นๆ ระยะเวลาพกัและการลดชัว่โมงเหล่าน้ี ให้ถือเป็นชัว่โมงการท างาน และไดรั้บค่าจา้ง 
(มาตรา 10)  
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  1.1.5  การคุ้มครองมิให้เกดิการเลือกปฏิบัติ 
   อนุสัญญาฉบบัน้ี ก าหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้งก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
เพื่อมิให้การตั้งครรภ ์เป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน ซ่ึงนบัรวมถึงการห้ามมิให้มีการ
ตรวจการตั้งครรภ ์หรือการแสดงใบรับรองแพทยข์องผลการตรวจดงักล่าว ในการยื่นสมคัรงานของ
สตรีใดๆ เวน้แต่มีกฎหมาย หรือ กฎระเบียบของประเทศนั้นๆ ก าหนดประเภทของงานไวเ้ป็นการเฉพาะ 
กล่าวคือ 
   1)  การหา้ม หรือ จ ากดั สตรีมีครรภ ์หรือระหวา่งให้นมบุตร นั้น เป็นไปภายใต้
กฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศนั้นๆ  
   2)  ในกรณีท่ีเป็นท่ียอมรับวา่เป็นงานเส่ียง หรืองานอนัตราย ต่ออนามยัของ
แม่และเด็ก แม่ในระยะใหน้มทารก (มาตรา 9) 
  1.1.6  การคุ้มครองการถูกเลิกจ้าง 
   อนุสัญญาฉบบัน้ี ก าหนดให้การเลิกจา้งคนงานสตรีในระหวา่งการตั้งครรภ ์
ลาหยุด หรือในระหว่างท่ีเขา้กลบัมาท างาน เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ทั้งน้ีให้ก าหนดไวใ้น
กฎหมาย หรือระเบียบของประเทศนั้นๆ ยกเวน้ท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกบัการตั้งครรภ ์หรือการคลอด หรือ
สืบเน่ืองจากการคลอด หรือการให้นมบุตร ค่าใช้จ่ายภาระในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงเหล่าน้ี ให้เป็น
หนา้ท่ีของนายจา้ง นอกจากน้ี คนงานสตรีทุกคนตอ้งไดรั้บสิทธิในการกลบัเขา้ท างานในต าแหน่งเดิม 
หรือเทียบเท่า และไดรั้บอตัราค่าจา้งเท่าเดิมภายหลงัเสร็จส้ินระยะเวลาการลาคลอด (มาตรา 8) 
 1.2  อนุสัญญา ฉบับที่ 171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (C171-Night Work 
Convention, 1990) 
  อนุสัญญาฉบบัท่ี 171 ว่าดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (C 171-Night Work 
Convention, 1990) เกิดข้ึนจากการประชุมสมชัชาใหญ่ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศเม่ือวนัท่ี 
6 มิถุนายนพ.ศ. 2533 และมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 253836 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีความมุ่ง
หมายเพื่อคุม้ครองใหเ้กิดความปลอดภยัในการท างานแก่คนท างานทุกคน ยกเวน้การจา้งงานในภาค
เกษตรกรรม การปศุสัตว ์การประมง การขนส่งทางทะเล และการเดินเรือทะเล37 โดยไดนิ้ยามความหมาย
ของค าวา่ “งานกลางคืน” วา่หมายถึง งานทุกประเภทท่ีกระท าในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 ชัว่โมงติดต่อกนั 

                                                        
 36 International Labour Organization. “C 171- Night Work Convention, 1990”. Retrieved May 
29, 2014 from : http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f ?p=NORMLEXPUB: 
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C171 
 37 C 171- Night Work Convention, 1990 Article 21. 
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รวมทั้ง ช่วงเวลาตั้งแต่ 24.00-05.00 นาฬิกา 38 ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์
ดงัน้ี 
  1.2.1  สิทธิในการเลือกงานอ่ืนทีม่ีความเหมาะสม 
   อนุสัญญาฉบบัน้ีไดใ้ห้โอกาสแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีท างานในเวลาวิกาล 
ในการเลือกงานอ่ืนท่ีมีความเหมาะสมจาก งานในเวลาวิกาลท่ีปฏิบติังานอยูไ่ด ้โดยก าหนดให้ลูกจา้ง
สามารถเลือกงานอ่ืนท่ีมีความเหมาะสม ในระยะเวลาก่อนและหลงัคลอดบุตรรวมเป็นระยะเวลา
อย่างน้อย 16 สัปดาห์ โดยให้มีระยะเวลาก่อนคลอดอย่างน้อย 8 สัปดาห์ และหากปรากฏตาม
ใบรับรองแพทย ์ว่ามีความจ าเป็นต่อสุขภาพของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ และเด็กในระหว่างตั้งครรภ ์
และระหว่างเวลาท่ีก าหนดนอกเหนือจากระยะเวลา 16 สัปดาห์ดงักล่าวแลว้ ผูท้รงอ านาจอาจเพิ่ม
ก าหนดระยะเวลาในการท างานอ่ืนได ้หลงัจากหารือกบัผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและคนงานแลว้39 ทั้งน้ี
หากเป็นไปไดอ้าจรวมถึงการเปล่ียนไปท างานในเวลากลางวนั40 
  1.2.2  สิทธิในประกนัสังคม และการคลอดบุตร 
   ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากประกนัสังคม และการลา
คลอดบุตร ซ่ึงระหว่างเวลาก่อน และหลงัคลอดบุตรลูกจา้งหญิงมีครรภ์ตอ้งไม่ถูกให้ออกจากงาน 
หรือไดรั้บขอ้เสนอใหอ้อกจากงาน เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรท่ีไม่เก่ียวกบัการตั้งครรภ ์หรือการคลอดบุตร 
นอกจากน้ี ลูกจา้งหญิงมีครรภต์อ้งไม่สูญเสียประโยชน์ เก่ียวกบัสถานะอาวโุส และการไดเ้ล่ือนต าแหน่ง 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งงานกลางคืนตามปกติของตน41 
   ส าหรับขอ้แนะ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัน้ี คือ ขอ้แนะฉบบัท่ี 178 วา่ดว้ย
การท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (R178-Night Work Recommendation, 1990) ขอ้แนะฉบบัน้ี ได้
เสนอแนะแนวปฏิบติัขอ้แนะน าต่างๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 171 โดยให้
ขอ้แนะน าในส่วนท่ีเก่ียวกบัลูกจา้งหญิงมีครรภ์วา่ หากลูกจา้งหญิงซ่ึงอยูใ่นระยะเวลาตั้งครรภร้์องขอ 
ก็ควรใหลู้กจา้งดงักล่าว เปล่ียนไปท างานในเวลากลางวนัได ้ตามความเหมาะสม42 
  

                                                        
 38 C 171- Night Work Convention, 1990 Article 1(a). 
 39 C 171- Night Work Convention, 1990 Article 7  1. 
 40 C 171- Night Work Convention, 1990 Article 7  2. 
 41 C 171- Night Work Convention, 1990 Article 7  3. 
 42 R178- Night Work Recommendation,1990 Part VI Article 19 
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 1.3  อนุสัญญาฉบับที ่127 ว่าด้วยน า้หนักสูงสุดทีอ่นุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบกหาม 
ค.ศ.1967 (C127-Maximum Weight Convention, 1967) 
  อนุสัญญาฉบบั 127 ว่าดว้ยน ้ าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบกหาม ค.ศ.
1967 (C127-Maximum Weight Convention, 1967) เกิดข้ึนจากการประชุมสมชัชาใหญ่ขององคก์าร
แรงงานระหวา่งประเทศเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2510 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2513 
43อนุสัญญาฉบบัน้ีไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งท่ีท างานในลกัษณะ แบก หาม ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึง
สุขภาพอนามยัและความปลอดภยัของคนงาน และตอ้งมีการตรวจสภาพการท างาน รวมถึงการฝึกอบรม
เพื่อใหไ้ดรั้บค าแนะน าท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งหญิง ดงัน้ี 
  1.3.1  จะตอ้งมีขอ้จ ากดั เก่ียวกบัการก าหนดใหค้นงานหญิง และเด็ก ท างานขนส่ง
ส่ิงของท่ีตอ้งใชแ้รงงานคน ซ่ึงไม่ใชส่ิ้งของน ้าหนกัเบา44 
  1.3.2  ในท่ีซ่ึงมีการจา้งคนงานหญิง และเด็กให้ท างานขนส่งส่ิงของท่ีตอ้งใชแ้รงงานคน 
จะตอ้งมีการก าหนดน ้าหนกัสูงสุดของส่ิงของท่ีจะใหแ้บกหามไวใ้ห้แน่นอนวา่จะตอ้งต ่ากวา่ท่ีอนุญาต
ใหค้นงานชาย ท่ีเป็นผูใ้หญ่คนหน่ึงท า 45 
   ส าหรับขอ้แนะ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัน้ี คือ ขอ้เสนอแนะฉบบัท่ี 128 
วา่ดว้ยน ้ าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบกหามได ้ค.ศ.1967 (R128-Maximum Weight 
Recommendation, 1967) ขอ้แนะฉบบัน้ีไดเ้สนอแนะแนวปฏิบติั ตลอดจนขอ้แนะน าต่างๆ เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 127 โดยให้ขอ้แนะน าในส่วนท่ีเก่ียวกบัลูกจา้งหญิงมีครรภว์่า 
ไม่ควรมอบหมายใหค้นงานหญิงท างานขนส่งส่ิงของท่ีใชแ้รงงานคนในระหวา่งท่ีหญิงนั้นก าลงัตั้งครรภ ์
ซ่ึงมีการรับรองทางแพทยแ์ลว้ หรือ ระหวา่ง 10 สัปดาห์ หลงัจากการคลอดบุตรโดยมีรายงานทาง
การแพทยว์า่ งานดงักล่าวนั้นจะมีผลเสียต่อสุขภาพของคนงานหญิงนั้น หรือมีผลเสียต่อสุขภาพของ
บุตรของหญิงนั้นได้46 
  

                                                        
 43 International Labour Organization. “C 127- Maximum Weight Convention, 1967”. Retrieved 
May 30, 2014 from : http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f ?p=NORMLEXPUB: 
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C127 
 44 C 127- Maximum Weight Convention, 1967 Article 7  1. 
 45 C 127- Maximum Weight Convention, 1967 Article 7  2. 
 46  R128- Maximum Weight Recommendation ,1967 Part VI B.  18. 
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2.  การคุ้มครอง และสวสัดิการของลูกจ้างหญิงมคีรรภ์ของต่างประเทศ 
 
 ตามท่ีไดศึ้กษาเร่ืองมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศแลว้นั้น ในส่วนน้ีจะเป็นการศึกษา
ถึงการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภข์องต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น 
และลาว ทั้งน้ีเพราะประเทศดงักล่าวเป็นประเทศท่ีอยูใ่นภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APAC) เช่นเดียวกบั
ประเทศไทย ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมี เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นอุตสาหกรรมการผลิต ประเทศสิงคโปร์ และญ่ีปุ่น ถือไดว้า่เป็นประเทศท่ี
มีขีดความสามารถในดา้นการผลิตสูง เห็นไดจ้ากค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ท่ีอยู่
ในระดบัสูง อนัสะทอ้นให้เห็นถึงคุณภาพ และความสามารถของผูใ้ช้แรงงานในประเทศ ซ่ึงกฎหมาย
แรงงานท่ีบงัคบัใชภ้ายในประเทศเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงต่อการส่งผลท่ีดีนั้น นอกจากดา้น
อุตสาหกรรมการผลิตแลว้ ในดา้นวฒันธรรม ประเทศลาวในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อ
กบัประเทศไทยถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมคลา้ยประเทศไทย
มากท่ีสุด เห็นไดจ้ากการนบัถือศาสนา และภาษาของประชากรในประเทศ  อีกทั้งยงัเป็นประเทศท่ี
ไดรั้บอิทธิพลทางวฒันธรรม และกฎหมายมาจากประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหนา้
ทางดา้นกฎหมาย และเป็นท่ียอมรับอยา่งมากจากสังคมนานาประเทศ ดว้ยเหตุน้ีประเทศสิงคโปร์ 
ญ่ีปุ่น และลาว จึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีความน่าสนใจ และควรน ามาศึกษาเพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กบักฎหมายของประเทศไทยต่อไป ซ่ึงผูเ้ขียนขอแยกอธิบาย ดงัน้ี 
 2.1  การคุ้มครอง และสวสัดิการของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ของประเทศสิงคโปร์ 
  การคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภข์องประเทศสิงคโปร์ เป็นไปตาม
กฎหมายการจา้งงานประเทศสิงคโปร์ ค.ศ.1981 (The Employment of Singapore 1981) และกฎหมาย 
The Children Development Co-savings Act. ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการ
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ดงัน้ี 
  2.1.1  การคุ้มครองลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 
   ตามกฎหมายการจา้งงานประเทศสิงคโปร์ ค.ศ.1981 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ในการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ดงัน้ี 
   1)  สิทธิลาคลอด 
    กฎหมายการจา้งงานประเทศสิงคโปร์ ค.ศ.1981 ส่วนท่ี 1 มาตรา 76 ไดก้ าหนด 
ให้ลูกจา้งหญิงทุกคน มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการอนุญาตให้ลาหยุดงาน เพื่อคลอดบุตรไดเ้ป็นระยะเวลา   
4 สัปดาห์ก่อนการคลอดบุตร และอีก 8 สัปดาห์ หลงัจากคลอดบุตร รวมระยะเวลาในการมีสิทธิลา
คลอดบุตรไดเ้ป็น 12 สัปดาห์ 
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   2)  สิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอด 
    กฎหมายการจา้งงานประเทศสิงคโปร์ ค.ศ.1981 ส่วนท่ี 9 มาตรา 77 ก าหนด 
ให้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บอตัราค่าจา้งในระหวา่งลาคลอด ทุกวนัท่ีไดใ้ชสิ้ทธิในการลาคลอด
โดยรวมวนัหยดุท่ีมีในระหวา่งช่วงเวลาดงักล่าวดว้ย 
    โดยอตัราการจ่ายค่าจา้งระหวา่งช่วงเวลาท่ีลาคลอด คือ ลูกจา้งท่ีท างาน
เป็นรายเดือนจะไดรั้บค่าจา้งตามอตัราเงินเดือนท่ีไดรั้บตามปกติ ส่วนลูกจา้งท่ีท างานรายวนัก็จะ
ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งระยะในการใชสิ้ทธิพิเศษน้ีเช่นกนั 
    อตัราค่าจา้งไดมี้ก าหนดใหจ่้ายเป็นสองงวด ดงัน้ี 47 
    ก.  ในช่วงระยะเวลาก่อนและรวมถึงวนัคลอดบุตรให้จ่ายภายใน 7 วนั 
นบัจากวนัท่ีไดค้ลอดบุตร 
    ข.  ในช่วงระยะเวลาหลงัการคลอดบุตรให้จ่ายภายใน 7 วนั นบัจากวนัท่ี
ส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าว 
    ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ลูกจา้งหญิงหลงัจากยื่นหนงัสือบอกกล่าว 
และได้รับอนุญาตให้หยุดงานในก าหนดของการลาคลอดบุตรและไดต้ายจากเหตุใดๆ ก่อนท่ีจะ
คลอดบุตร นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่บุคคลท่ีหญิงไดแ้ต่งตั้งไว ้ถา้ไม่มีบุคคลดงักล่าวให้จ่ายยงั
ผูสื้บสันดานของหญิงโดยอตัราค่าจา้งท่ีจ่ายนั้น ให้นบัจากวนัสุดทา้ยท่ีลูกจา้งไดท้  างานจนถึงวนั
ก่อนท่ีลูกจา้งหญิงตาย หรือ ถ้าลูกจา้งหญิงตายเน่ืองจากเหตุใดๆ หรือหลงัจากวนัท่ีคลอดบุตร และ
ก่อนท่ีจะไดจ่้ายค่าใชจ่้ายซ่ึงลูกจา้งหญิงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ นายจา้งจะตอ้งจ่ายให้ยงับุคคลท่ีหญิงได้
แต่งตั้ง หรือถ้าไม่มีบุคคลเช่นนั้นให้จ่ายยงัผูสื้บสันดาน โดยอตัราท่ีจ่ายนั้น ให้นับระยะเวลาเร่ิมลา
จนถึงวนัท่ีคลอดบุตร และระยะเวลาหลงัจากคลอดบุตร จนถึงวนัก่อนท่ีลูกจา้งหญิงตาย48 และถา้ปรากฏ
ว่าลูกจ้างหญิงท างานให้กับนายจา้งคนอ่ืนหลังจากท่ีได้รับอนุญาตให้หยุดงานในระหว่างลาคลอด 
ลูกจา้งหญิงคนดงักล่าวจะถูกตดัสิทธิเรียกร้องในเร่ืองค่าจา้งท่ีลูกจา้งหญิงมีสิทธิจะไดรั้บ และอาจจะ
ถูกไล่ออกจากงานได้49  
   3)  การคุม้ครองการท างานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยั และร่างกาย
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และทารกในครรภ ์
 

                                                        
 47    Ibid, Article 78 
 48 The Employment Act..Part IX Article 79 
 49  The Employment Act. Part IX Article 83 
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    ตามกฎหมายการจา้งงานประเทศสิงคโปร์ ค.ศ.1981 มิไดก้ าหนดลกัษณะ
งานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และร่างกายของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วเ้ป็นการเฉพาะ อีกทั้งยงั
ไม่ไดก้  าหนดห้ามลูกจา้งหญิงมีครรภ์ ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยุดดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม 
กฎหมายฉบบัน้ีไดห้า้มลูกจา้งหญิงมีครรภท์  างานในเวลากลางคืน (23.00-06.00 นาฬิกา ในตอนเชา้
ของวนัถดัมา) นอกจากจะไดรั้บความยนิยอมโดยการเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากแพทย์50 
    นอกจากน้ี ลูกจา้งหญิงมีครรภย์งัไดรั้บความคุม้ครองภายหลงัจากการ
คลอดบุตร โดยกฎหมายการจา้งงานประเทศสิงคโปร์ ค.ศ.1981 ส่วนท่ี 9 มาตรา 82 ไดบ้ญัญติัห้าม  
มิใหน้ายจา้งท่ีรู้อยูแ่ลว้ จา้งลูกจา้งหญิงใหท้ างานในช่วงระยะเวลา 4 สัปดาห์ หลงัจากการคลอดบุตร 
   4)  การคุม้ครองการถูกเลิกจา้ง 
    ตามกฎหมายการจา้งงานประเทศสิงคโปร์ ค.ศ.1981 ส่วนท่ี 9 มาตรา 81 
ก าหนดให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งหญิง วา่นายจา้งไม่สามารถส้ินสุดการท างานของลูกจา้งหญิงท่ี
อยูใ่นระหวา่งช่วงเวลาของการลาคลอดได ้
  2.1.2  สวัสดิการของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 
   1)  สิทธิในการดูแลบุตร  
    ลูกจา้งท่ีท างานมาแลว้ 3 เดือนมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรได ้2 วนัต่อปี ส าหรับ
บุตรท่ีมีอายไุม่เกิน 7 ปี ไม่วา่บุตรนั้นจะเป็นบุตรบุญธรรม หรือบุตรของคู่สมรส ทั้งน้ีเม่ือนบัรวมวนัลา
ทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกิน 14 วนั ส าหรับบุตรแต่ละคน วนัลาดงักล่าวน้ีมิให้ถือเป็นวนัหยุด วนัลา
ประจ าปี และการลาป่วยท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมายน้ี51 
   2)  สิทธิไดรั้บการช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาล 
    สิทธิไดรั้บการช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลน้ีเป็นไปตามกฎหมาย 
The Children Development Co-Savings Act ของประเทศสิงคโปร์ กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีไดท้  างานให้แก่นายจา้งติดต่อกนัมาแลว้ไม่น้อยกว่า 180 วนั 
ก่อนการคลอดบุตรและมีบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นพลเมืองสิงคโปร์ โดยการเกิดจ านวน 4 คนแรก
ติดต่อกนั โดยกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินเพื่อช่วยเหลือการ
ตั้งครรภ์และเล้ียงดูบุตรจากรัฐบาล ส าหรับการลาคลอดในสัปดาห์ ท่ี 9 ถึงสัปดาห์ท่ี 12 แต่ไม่เกิน 
10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ ต่อการคลอดบุตรส าหรับการคลอดบุตรคนท่ี 1 และ 2 และส าหรับการ
คลอดบุตรคนท่ี 3 และ 4 เป็นระยะเวลา 12 สัปดาห์ แต่ไม่เกิน 30,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
                                                        
 50  The Employment Act. Part  IV Article 37 
 51 The Employment Act. Part  IX Article 87A 
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 2.2  การคุ้มครอง และสวสัดิการของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ของประเทศญี่ปุ่ น 
  การคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภข์องประเทศญ่ีปุ่น เป็นไปตาม
กฎหมายมาตรฐานแรงงานประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ.1947 (The Labour Standards Law of Japan 1947) 
และกฎหมายเพื่อการดูแลเด็ก และการลาเพื่อครอบครัว (The Child Care and Family care Leave Act) 
ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครอง และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ดงัน้ี 
  2.2.1  การคุ้มครองลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 
   ตามกฎหมายมาตรฐานแรงงานญ่ีปุ่น ค.ศ.1947 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
คุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภด์งัน้ี 
   1)  สิทธิลาคลอด 
    กฎหมายมาตรฐานแรงงานญ่ีปุ่น ค.ศ.1947 หมวด 6-2 มาตรา 65 ไดก้ าหนด 
ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อคลอดบุตร 6 สัปดาห์ก่อนการคลอดบุตร หรือ 14 สัปดาห์ในกรณี
ตั้งครรภบุ์ตรแฝด และมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งท างานในช่วงเวลาดงักล่าว  
    นอกจากน้ียงัได้ก าหนดห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างาน
ในช่วงระยะเวลา 8 สัปดาห์หลงัการคลอดบุตร เวน้แต่ลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ดร้้องขอกลบัเขา้ท างาน
หลงัคลอดบุตรมาแลว้ 6 สัปดาห์ ซ่ึงแพทยไ์ดใ้ห้ค  ารับรองวา่จะไม่เกิดผลกระทบกระเทือนต่อสุขภาพ
ของลูกจา้งหญิงนั้น 
   2)  การคุม้ครองการท างานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยั และร่างกาย
ของลูกจา้งหญิงมีครรภแ์ละทารกในครรภ ์
    การคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดห้ามมิให้
นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ หรือลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่งให้ก าเนิดบุตรภายใน 1 ปี ท างานท่ีมีลกัษณะ
อนัตราย เช่นเขา้ท างานควบคุมวสัดุอุปกรณ์ท่ีมีน ้าหนกัมาก หรือท างานในท่ีซ่ึงเส่ียงต่ออนัตรายจาก 
ก๊าซ หรือ การท างานอ่ืนใดท่ีเกิดอนัตราย หรือไดรั้บบาดเจ็บต่อการตั้งครรภ์ หรือคลอดบุตร หรือ 
การใหน้มบุตร และในกรณีท่ีมีการร้องขอจากลูกจา้งหญิงมีครรภ ์นายจา้งตอ้งเปล่ียนหนา้ท่ีให้หญิง
นั้นท างานท่ีใชแ้รงงานนอ้ยลง ประเภทงานท่ีไม่ใชแ้รงงานหนกั นอกจากน้ี ยงัห้ามมิให้นายจา้งให้
ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์หรือเพิ่งให้ก าเนิดบุตร (หญิงท่ีอยูร่ะหวา่งให้นมบุตร) มีชัว่โมงการท างานเกินกวา่ 
40 ชัว่โมง ต่อสัปดาห์ หรือมีชัว่โมงการท างานในหน่ึงวนัเกินกวา่ 8 ชัว่โมงต่อวนั และห้ามมิให้นายจา้ง
ใหลู้กจา้งหญิงมีครรภห์รือท่ีเพิ่งให้ก าเนิดบุตร ท างานล่วงเวลา หรือ ท างานในวนัหยุด รวมทั้งห้าม
มิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งหญิงมีครรภห์รือหญิงท่ีเพิ่งใหก้ าเนิดบุตรท างานในช่วงเวลากลางคืนดว้ย 
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   3)  สิทธิในการขอเปล่ียนงานชัว่คราว 
    กฎหมายมาตรฐานแรงงานญ่ีปุ่น ค.ศ.1947 หมวดท่ี 6-2 มาตรา 65 (3) 
ไดก้  าหนดใหลู้กจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิท่ีจะร้องขอใหน้ายจา้งเปล่ียนหนา้ท่ีการงานได ้และนายจา้ง
ตอ้งเปล่ียนหนา้ท่ี การงานให้แก่ลูกจา้งนั้นต่อไป 
   4)  การคุม้ครองการถูกเลิกจา้ง 
    ลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายมิให้นายจา้งเลิก
จา้ง ลูกจา้งหญิงท่ีอยูใ่นระหวา่งลา ก่อนและหลงัคลอดบุตร และภายใน 30 วนั หลงัจากนั้น52  
  2.2.2  สวัสดิการของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 
   1)  สิทธิในการดูแลบุตร 
    สิทธิในการดูแลบุตรเป็นไปตามกฎหมายเพื่อการดูแลเด็ก และการลา
เพื่อครอบครัวของประเทศญ่ีปุ่น (The child Care and Family Care Leave Act) กฎหมายฉบบัน้ีได้
ใหสิ้ทธิลูกจา้งในการดูแลบุตร และครอบครัว ไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
    ก.  ลูกจา้งหญิงท่ีตอ้งเล้ียงดูบุตรอายตุ  ่ากวา่ 1 ปีบริบูรณ์ มีสิทธิลาเพื่อ
การดูแลบุตรไดว้นัละ 2 คร้ัง อยา่งนอ้ยคร้ังละ 30 นาที ในเวลาท างาน53 
    ข.  คนท างานมีสิทธิลา 5 วนั ต่อปี เพื่อดูแลบุตรก่อนวยัเรียนท่ีเจบ็ป่วย 
หรือบาดเจบ็ 
    ค.  ในกรณีบุตรอายไุม่เกิน 1 ปี คนงานชายและหญิงมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรได ้
    นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนดใหส้ถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งเกิน 300 คน 
ตอ้งจดัใหมี้สวสัดิการเก่ียวกบัการเล้ียงดูบุตรของลูกจา้งดว้ย 
   2)  สิทธิไดรั้บประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงิน อยา่งอ่ืนนอกเหนือจากค่าจา้งท่ีไดรั้บ
ตามปกติ 
    ภายใตก้ฎหมาย The Health Insurance Law ของญ่ีปุ่น ลูกจา้งหญิงมีครรภ์
มีสิทธิไดรั้บเงินประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรอตัราร้อยละ 60 ของค่าจา้งพื้นฐานรายวนัเฉล่ีย
ตามระดบัขั้นของค่าจา้ง จ  านวน 42 วนัของการลาก่อนคลอด (98 วนัส าหรับกรณีเด็กแฝด) และ 56 วนั 
ส าหรับการลาหลงัคลอด นอกจากน้ียงัมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การเล้ียงดูบุตรจากรัฐบาลผา่นระบบ
ประกนัจ านวน 300,000 เยน ส าหรับการลาคลอดในแต่ละคร้ังดว้ย 
  

                                                        
 52 Sugeno,op.cit.,pp310-312 
 53  Labour Standard Law of Japan 1947,Chapter VI-2 Article 65(3) 
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 2.3  การคุ้มครอง และสวสัดิการของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ของประเทศลาว 
  การคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภข์องประเทศลาว เป็นไปตามกฎหมาย
แรงงานประเทศลาว ค.ศ.1994 (The Labour Law of Lao 1994) ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครอง
และสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ดงัน้ี 
  2.3.1  การคุ้มครองลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 
   ตามกฎหมายแรงงานประเทศลาว ค.ศ.1994 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการ
คุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ดงัน้ี 
   1) สิทธิลาคลอด 
    กฎหมายแรงงานประเทศลาว ค.ศ.1994 หมวด 6 มาตรา 35 ไดก้ าหนดสิทธิ
ลาคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ว ้2 กรณี ดงัน้ี 
    ก.  กรณีลาคลอดตามปกติ 
     ในกรณีลาคลอดตามปกติ ลูกจา้งมีสิทธิหยุดงานก่อนหรือหลงัคลอดบุตร 
อยา่งนอ้ย 90 วนั แต่ตอ้งมีเวลาหยดุงาน 42 วนั ภายหลงัจากคลอดบุตร 
    ข.  กรณีเจบ็ป่วยอนัเกิดจากการคลอดบุตร 
     ในกรณีเจบ็ป่วยอนัเกิดจากการคลอดบุตร ลูกจา้งมีสิทธิหยุดงานไดอี้ก 
อยา่งนอ้ย 30 วนั โดยมีใบรับรองจากแพทย ์นอกจากน้ีกรณีแทง้บุตร ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิหยุดงาน
ไดต้ามก าหนดของแพทย์54  
   2)  สิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอด 
    กฎหมายแรงงานประเทศลาว ค.ศ.1994 หมวดท่ี 6 มาตรา 35 ไดก้  าหนดสิทธิ
ในการไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ว ้2 กรณี ดงัน้ี 
    ก.  กรณีลาคลอดตามปกติ 
     ในกรณีลาคลอดตามปกติ ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิไดรั้บค่าแรง 
หรือเงินเดือน ตามปกติ จากนายจา้งหรือกองทุนประกนัสังคมหากไดส่้งเบ้ียประกนัครบถว้นแลว้ 
    ข.  กรณีเจบ็ป่วยอนัเกิดจากการคลอดบุตรในกรณีเจบ็ป่วยอนัเกิดจาก
การคลอดบุตรลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิไดรั้บค่าแรงงานเงินเดือน ร้อยละ 50 ของค่าแรงปกติ 
   3)  การคุม้ครองการท างานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ สุขภาพ อนามยั และร่างกาย
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และทารกในครรภ ์

                                                        
 54 The Labour Law of LAO 1994,Part 6 Article 36 
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    กฎหมายแรงงานประเทศลาว ค.ศ.1994 หมวดท่ี 6 มาตรา 34 ไดก้ าหนด
หา้มนายจา้งใหลู้กจา้งหญิงเพิ่งตั้งครรภ ์หรือภายหลงัจากการคลอดบุตร ต ่ากวา่ 6 เดือน ท างาน ยกถ่าย 
หรือแบกหามของหนกั รวมถึงงานท่ีตอ้งยืนติดต่อกนัเป็นเวลานานๆ และนายจา้งตอ้งจดัให้ลูกจา้ง
ไปท างานอ่ืนชัว่คราว โดยใหไ้ดรั้บค่าแรง หรือ เงินเดือน ตามปกติ แต่หากตอ้งท าเกิน 3 เดือน ให้ลูกจา้ง
ไดรั้บค่าแรง หรือเงินเดือน ในอตัราการงานใหม่ท่ีท านั้น 
    นอกจากน้ียงัไดก้  าหนดห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์หรือใน
ระยะเล้ียงดูบุตรท่ีมีอายไุม่เกิน 12 เดือน ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยดุดว้ย 
   4)  การคุม้ครองการถูกเลิกจา้ง 
    การคุม้ครองการถูกเลิกจา้งเพราะเหตุมีครรภไ์ดถู้กก าหนดไวใ้นกฎหมาย
แรงงานประเทศลาว ค.ศ.1994 หมวด ท่ี 3 มาตรา 17 โดยก าหนดหา้มมิใหน้ายจา้งยกเลิกสัญญาจา้งแรงงาน 
หรือบงัคบัใหลู้กจา้งหยดุเขา้ท างานในกรณีท่ีลูกจา้งมีครรภ ์หรือคลอดบุตรแลว้ แต่ยงัไม่ถึง 9 เดือน  
  2.3.2  สวัสดิการของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 
   1)  สิทธิไดรั้บประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากค่าจา้งท่ีไดรั้บ
ตามปกติ 
    ภายใต้กฎหมายประกันสังคม ลูกจ้างหญิงมีครรภ์มีสิทธิได้รับเงิน
ประโยชน์ทดแทนการคลอดบุตร และเงินสงเคราะห์การคลอดบุตร นอกจากน้ีกฎหมายแรงงาน 
ประเทศลาว ค.ศ.1994 หมวด 6 มาตรา 36 ยงัได้ก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิได้รับเงิน
อุดหนุนในการลาคลอดบุตรจากนายจ้าง หรือจากกองทุนประกันสังคม หากได้ส่งเบ้ียประกัน
ครบถว้นแลว้ เป็นจ านวนอย่างน้อยไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 60 ของเงินเดือนต ่าสุดท่ีรัฐประกาศ และหาก
เป็นการคลอดบุตรสองคนข้ึนไปพร้อมกนัจะมีสิทธิไดรั้บเงินอุดหนุนเพิ่มเติมอีกร้อยละ 50 ของเงิน
อุดหนุนเวลาคลอด ในกรณีแทง้บุตร ก็มีสิทธิไดรั้บเงินอุดหนุนเช่นวา่น้ีดว้ยเช่นกนั หากไดรั้บการ
รับรองจากแพทย ์
   2)  สิทธิในการดูแลบุตร 
    ตามกฎหมายแรงงานประเทศลาว ค.ศ.1994 หมวดท่ี 6 มาตรา 35 ไดก้ าหนด 
ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิพกังานวนัละ 1 ชัว่โมง เพื่อให้ นม หรือ ดูแลบุตร ในระยะเวลา 12 เดือน
ลงมาภายหลงัการคลอดบุตรได ้ในกรณีท่ีลูกจา้งน าบุตรไปฝากเล้ียง หรือสถานท่ีท างานตนเอง 
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3.  วิเคราะห์มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
เกีย่วกบัการคุ้มครองและสวสัดิการของลูกจ้างหญิงมีครรภ์ เปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย 

 
 ตามท่ีไดศึ้กษา มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ
ในส่วนท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองและสวสัดิการของลูกจ้างหญิงมีครรภ์รวมถึงการคุ้มครองและ
สวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของต่างประเทศแลว้นั้น ในส่วนน้ีจะเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิง     
มีครรภ ์การคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภข์องประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และลาว กบั
การคุม้ครองและสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของประเทศไทย โดยแยกพิจารณาเป็นล าดบัหัวขอ้ 
ดงัน้ี 
 3.1  การคุ้มครองลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 

  3.1.1  สิทธิลาคลอด 
   ในการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภท์ั้งของประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น ลาวและ
ประเทศไทย ต่างก็มีบทบญัญติัท่ีก าหนดคุม้ครองให้สิทธิในการลาคลอดบุตรของลูกจ้างไว้ใน
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของแต่ละประเทศเป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากการลาทัว่ไป คงแตกต่าง
กนัท่ีจ านวนวนัในการลาคลอดบุตรท่ีแต่ละประเทศก าหนดไว ้
   ในประเด็นจ านวนวนัลาคลอดบุตรน้ี มีเพียงประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเดียวท่ี
ให้สิทธิในการลาคลอดบุตรแก่ลูกจา้งไว ้เป็นจ านวนถึง 14 สัปดาห์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการตาม
มาตรา 4 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ปี ค.ศ.2000 รวมทั้งยงัให้ความส าคญั
กบักรณีการตั้งครรภบุ์ตรแฝดโดยไดมี้การขยายระยะเวลาการลาก่อนคลอดเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ จากกรณี
การตั้งครรภป์กติ ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์ ลาว และประเทศไทย ไดก้  าหนดจ านวนวนัลาคลอดบุตร
ต ่ากว่า 14 สัปดาห์ และมิไดข้ยายระยะเวลาการลาคลอดบุตรเพิ่มในกรณีการตั้งครรภ์บุตรแฝดไว้
เป็นการเฉพาะ 
   นอกจากน้ี ประเทศไทยเป็นเพียงประเทศเดียวท่ีมิไดมี้การก าหนดระยะเวลา
ท่ีบงัคบัให้เป็นระยะเวลาในการลาหลังคลอด ซ่ึงไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 4 แห่ง
อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ปี ค.ศ.2000 ในขณะท่ีประเทศ สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และ
ประเทศลาว ไดก้  าหนดระยะเวลาท่ีบงัคบัใหเ้ป็นระยะเวลาในการลาหลงัคลอดไว ้
   ส าหรับกรณีการลาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการคลอดบุตร ประเทศลาว เป็นเพียง
ประเทศเดียวท่ีมีการก าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้งเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ การลากรณีเจ็บป่วยอนัเกิดจากการ
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คลอดบุตร และ กรณีแทง้บุตรซ่ึงแตกต่างจากประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และประเทศไทย ท่ีมิไดมี้การ
ก าหนดกรณีเช่นน้ีไวเ้ป็นกรณีพิเศษ 
  3.1.2  สิทธิได้รับค่าจ้างระหว่างลาคลอด  
   ในประเด็นสิทธิได้รับค่าจ้างระหว่างลาคลอดน้ี ประเทศญ่ีปุ่นเป็นเพียง
ประเทศเดียวท่ีมิไดก้ าหนดใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งท่ีจะไดรั้บค่าจา้งในระหวา่งการลาคลอด ซ่ึงขดักบัหลกัการ
ในมาตรา 6 แห่งอนุสัญญา ฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.2000 และแตกต่างจากประเทศ 
สิงคโปร์ ลาว และประเทศไทยท่ีไดก้ าหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิได้รับค่าจา้งระหว่างลาคลอด นอกจากน้ี
ประเทศลาวยงัเป็นประเทศเดียวท่ีไดมี้การแยกสิทธิการไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอดออกเป็น 2 กรณี
ไดแ้ก่ กรณีลาคลอดตามปกติ และกรณีเจ็บป่วยอนัเกิดจากการคลอดบุตร ซ่ึงประเทศ สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น 
และประเทศไทย มิไดมี้การแยกเป็นกรณีเช่นวา่น้ี 
   ส าหรับวิธีการจ่ายค่าจา้งระหวา่งลาคลอดน้ี ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศเดียว
ท่ีไดก้ าหนดแบ่งการจ่ายออกเป็น 2 งวด และไดก้ าหนดเง่ือนไขในการใช้สิทธิของลูกจา้งไวไ้ดแ้ก่ 
การห้ามท างานให้กบันายจา้งคนอ่ืนในระหว่างการลาคลอด รวมถึงไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้ง
คนอ่ืนๆ ในระหวา่งใช้สิทธิลาคลอด ส าหรับการคลอดในคร้ังเดียวกนันั้น ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่น 
ลาว และประเทศไทย มิไดมี้การก าหนดวธีิการจ่าย และเง่ือนไขการใชสิ้ทธิของลูกจา้งไวแ้ต่อยา่งใด 
  3.1.3  การคุ้มครองการท างานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย และร่างกาย

ของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ และทารกในครรภ์ 
   1)  การก าหนดลกัษณะงานอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และร่างกาย
ของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์
    ประเทศญ่ีปุ่น ลาว และประเทศไทย ไดมี้การก าหนดลกัษณะงานท่ีอาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยั และร่างกายของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ไว ้โดยเป็นบทบญัญติับงัคบั
ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งท างานท่ีมีลกัษณะอนัตราย ตามท่ีก าหนดไว ้คงมีเพียงประเทศสิงคโปร์
เพียงประเทศเดียวเท่านั้นท่ีมิไดก้ าหนดลกัษณะงานท่ีอาจเป็นอนัตราย ต่อสุขภาพ อนามยั และร่างกาย
ของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วเ้ป็นการเฉพาะ นอกจากน้ีประเทศลาวยงัเป็นประเทศเดียวท่ีไดก้  าหนดให้
เป็นหนา้ท่ีของนายจา้งท่ีจะตอ้งเปล่ียนงานอ่ืนท่ีเหมาะสมเป็นการชัว่คราว แก่ลูกจา้งทนัทีโดยท่ีไม่
ตอ้งรอใหลู้กจา้งร้องขอก่อน 
    ส าหรับระยะเวลาการคุม้ครองการท างานท่ีมีลกัษณะอนัอาจเป็นอนัตราย
น้ี ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศลาว ได้ก าหนดให้ความคุม้ครองล่วงเลยไปถึงระยะเวลาภายหลัง
คลอดบุตรดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการในมาตรา 3 แห่งอนุสัญญา ฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครอง
มารดา ค.ศ.2000 ในขณะท่ีประเทศไทยก าหนดระยะเวลาคุม้ครองเพียงช่วงระยะเวลาท่ีตั้งครรภเ์ท่านั้น 
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   2)  เวลาตอ้งหา้มท างาน 
    ประเทศญ่ีปุ่น ลาว และประเทศไทย ไดมี้การก าหนดห้ามมิให้นายจา้ง
ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภท์  างานล่วงเวลา และท างานในวนัหยุด คงมีเพียงประเทศ สิงคโปร์ประเทศเดียว
เท่านั้น ท่ีมิไดมี้การก าหนดหา้มมิใหลู้กจา้งหญิงมีครรภท์  างานล่วงเวลาและท างานในวนัหยดุไว ้
    นอกจากน้ีประเทศไทยยงัได้ก าหนดกรณีท่ีเป็นข้อยกเวน้มิห้ามให้
นายจา้งใหลู้กจา้งหญิงมีครรภท์  างานล่วงเวลาในวนัท างานไว ้ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นและประเทศลาวมิได้
ก าหนดกรณียกเวน้ไว ้
    ส าหรับการท างานในเวลากลางคืนนั้นประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และประเทศ
ไทย ต่างก็มีบทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างานในเวลากลางคืนซ่ึงสอดคล้องกับ
หลกัการตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 171 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 ท่ีมุ่งคุม้ครองให้เกิดความ
ปลอดภยั แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ท่ีท างานในเวลากลางคืน คงมีเพียงประเทศลาวเพียงประเทศเดียว
เท่านั้น ท่ีมิไดมี้บทบญัญติัก าหนดหา้มลูกจา้งหญิงมีครรภท์  างานในเวลากลางคืนไว ้
    อย่างไรก็ตามในการห้ามลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานในเวลากลางคืนน้ี
ประเทศสิงคโปร์ไดก้ าหนดกรณีท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภ์สามารถท างานกลางคืนได ้หากไดรั้บความ
ยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากแพทย ์ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศญ่ีปุ่นและประเทศไทยท่ีมิไดมี้การ
ก าหนดขอ้ยกเวน้ในการท างานเวลากลางคืนของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ว ้
    ส าหรับระยะเวลาการคุม้ครองการท างานในก าหนดเวลาตอ้งห้ามน้ี ในกรณี
การท างานล่วงเวลา การท างานในวนัหยุด และการท างานในเวลากลางคืน ประเทศญ่ีปุ่นไดก้  าหนดให้
ความคุม้ครองล่วงเลยไปถึงระยะเวลาภายหลงัจากการคลอดบุตร เช่นเดียวกบัประเทศลาวท่ีให้
ความคุม้ครองการท างานล่วงเวลา และการท างานในวนัหยุดล่วงเลยไปถึงระยะเวลา ภายหลงัจาก
การคลอดบุตร ในขณะท่ีประเทศไทยไดก้ าหนดระยะเวลาคุม้ครองการท างานล่วงเวลา การท างาน
ในวนัหยดุ และการท างานในเวลากลางคืน เพียงช่วงระยะเวลาท่ีตั้งครรภ ์เช่นเดียวกบัประเทศสิงคโปร์
ท่ีไดก้ าหนดระยะเวลาคุม้ครองการท างานในเวลากลางคืนเพียงช่วงระยะเวลาท่ีตั้งครรภเ์ท่านั้น 
  3.1.4  สิทธิในการขอเปลี่ยนงานช่ัวคราว 
   ประเทศไทย และประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภใ์น
การขอเปล่ียนงานชัว่คราว โดย ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของนายจา้งท่ีจะตอ้งหางานอ่ืนท่ีเหมาะสมแก่
ลูกจา้งนั้น ส่วนประเทศสิงคโปร์และประเทศลาวไม่ได้มีการก าหนดสิทธิในการขอเปล่ียนงาน
ชัว่คราวแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วแ้ต่อยา่งใด 
   อยา่งไรก็ตามแมว้่าประเทศลาวจะมิไดก้ าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ์
ไว ้แต่กฎหมายแรงงานของประเทศลาวในกรณีเป็นงาน ยก ถ่าย แบก หาม ของหนกั งานท่ีตอ้งยืน
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ติดต่อกนัเป็นเวลานานๆ กฎหมายไดก้ าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของนายจา้ง ท่ีจะตอ้งจดัให้ลูกจา้งไปท างาน
อ่ืนท่ีเหมาะสม โดยลูกจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งร้องขอก่อนแต่อยา่งใด 
  3.1.5  การคุ้มครองภายหลังการคลอดบุตร 
   ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และประเทศลาว ต่างก็มีบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครอง
แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภภ์ายหลงัจากการคลอดบุตรไว ้ดงัน้ี  
   ประเทศสิงคโปร์ ไดก้ าหนดห้ามนายจา้งท่ีรู้อยูแ่ลว้ จา้งลูกจา้งหญิงให้ท างาน
ในช่วงระยะเวลา 4 สัปดาห์ หลงัการคลอดบุตร 
   ประเทศญ่ีปุ่น ได้ก าหนดห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีเพิ่งให้
ก าเนิดบุตร ภายใน 1 ปี ท างานท่ีมีลกัษณะอนัตราย และหา้มมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์อยู่
ในระหวา่งให้นมบุตร มีชัว่โมงการท างานเกินกวา่ 40 ชัว่โมง ต่อสัปดาห์ หรือมีชัว่โมงการท างาน
ในหน่ึงวนัเกินกวา่ 8 ชัว่โมงต่อวนั รวมถึงการห้ามมิให้ท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุด และท างาน
ในเวลากลางคืนดว้ย 
   ประเทศลาว ไดก้  าหนดห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภภ์ายหลงัจาก
การคลอดบุตรต ่ากวา่ 6 เดือน ท างาน ยกถ่าย แบกหาม ของหนกั งานท่ีตอ้งยืนติดต่อกนัเป็นเวลานานๆ 
รวมถึงการห้ามลูกจา้งหญิงมีครรภใ์นระยะเล้ียงบุตรอายุต  ่ากวา่ 12 เดือน ท างานล่วงเวลา หรือท างาน
ในวนัหยดุ 
   ส าหรับประเทศไทยเป็นเพียงประเทศเดียวเท่านั้นท่ีมิได้มีบทบญัญติัให้
ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภภ์ายหลงัคลอดบุตรไว ้
  3.1.6  การคุ้มครองการถูกเลิกจ้าง 
   ในเร่ืองการใหค้วามคุม้ครองการถูกเลิกจา้งน้ี กฎหมายแรงงานของประเทศ
สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น ลาว และประเทศไทยต่างก็ไดก้  าหนดหา้มมิใหน้ายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ว ้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 8 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 ว่าดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.2000 
คงมีความแตกต่างกันท่ีประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และประเทศลาวต่างให้ความคุ้มครองโดยให้
ความส าคญักบัระยะเวลาเป็นส าคญั กล่าวคือประเทศสิงคโปร์ใหค้วามคุม้ครองมิใหน้ายจา้ง เลิกจา้ง
ลูกจา้งซ่ึงอยูใ่นช่วงระยะเวลาท่ีลูกจา้งสามารถใชสิ้ทธิลาคลอดได ้ประเทศญ่ีปุ่นให้ความคุม้ครองมิ
ใหน้ายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงอยูใ่นช่วงระยะเวลาการลา ก่อนและหลงัคลอด และภายใน 30 วนัหลงัจากนั้น 
และประเทศลาวให้ความคุม้ครองมิให้นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งในระหว่างมีครรภ์หรือคลอดบุตร
แลว้แต่ยงัไม่ถึง 9 เดือน เห็นไดช้ดัวา่ ในระหวา่งประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และประเทศลาวนั้น ประเทศลาว
เป็นประเทศท่ีให้ความคุม้ครองการถูกเลิกจา้งของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ ท่ีมีระยะเวลาการคุม้ครอง
นานท่ีสุด ในขณะท่ีประเทศไทยมิไดใ้หค้วามคุม้ครองการถูกเลิกจา้งโดยอาศยัระยะเวลาเป็นส าคญั 
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แต่ให้ความส าคญักบัเหตุท่ีอาศยัในการบอกเลิกสัญญาของนายจา้งเป็นส าคญั กล่าวคือ นายจา้งจะ
เลิกจา้งลูกจา้งโดยอาศยัเหตุท่ีลูกจา้งมีครรภไ์ม่ได ้ซ่ึงเป็นไปตามถอ้ยค าท่ีปรากฏในมาตรา 43 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 3.2  สวสัดิการของลูกจ้างหญงิมีครรภ์ 

  3.2.1  สิทธิได้รับประโยชน์ทีเ่ป็นตัวเงินอย่างอ่ืนนอกเหนือจากค่าจ้าง ทีไ่ด้รับตามปกติ 
   นอกจากค่าจา้งท่ีไดรั้บตามปกติแลว้ ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น ลาว และประเทศไทย 
ต่างก็ก าหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนอีก ไดแ้ก่ เงินประโยชน์ทดแทน
การคลอดบุตร เงินสงเคราะห์การคลอดบุตร เงินอุดหนุนช่วยเหลือในการลาคลอดบุตร โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ประเทศสิงคโปร์ถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองน้ีมากท่ีสุดโดยไดก้ าหนดให้
มีกฎหมาย The children Development Co-Savings Act ซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษ ท่ีก าหนดให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วเ้ป็นการเฉพาะ 
  3.2.2  สิทธิในการดูแลบุตร 
   ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และประเทศลาว ต่างไดก้ าหนดสวสัดิการให้แก่ลูกจา้ง
หญิงมีครรภภ์ายหลงัจากคลอดบุตรเพื่อดูแลบุตรไวห้ลายประการซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 
10 แห่งอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ปี ค.ศ.2000 ดงัน้ี 
   ประเทศสิงคโปร์ ไดก้  าหนดใหลู้กจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อดูแลบุตรได ้
2 วนัต่อปี ส าหรับบุตรท่ีมีอายไุม่เกิน 7 ปี ซ่ึงรวมระยะเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกิน 14 วนั ส าหรับบุตร
แต่ละคน 
   ประเทศญ่ีปุ่นไดจ้ดัสวสัดิการภายหลงัคลอดบุตรแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์โดย
ก าหนดใหลู้กจา้งหญิงมีครรภท่ี์ตอ้งเล้ียงดูบุตรอายตุ  ่ากวา่ 1 ปี บริบูรณ์มีสิทธิลาเพื่อการดูแลบุตรได้
วนัละ 2 คร้ัง อย่างนอ้ยคร้ังละ 30 นาที ในเวลาท างาน และคนท างานมีสิทธิลา 5 วนัต่อปี เพื่อดูแลบุตร
ก่อนวยัเรียนท่ีเจบ็ป่วยหรือบาดเจบ็ รวมทั้งในกรณีท่ีบุตรมีอายุไม่เกิน 1 ปี คนงานชายและหญิงมีสิทธิ
ลาเพื่อดูแลบุตรได ้นอกจากน้ียงัก าหนดให้สถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งเกิน 300 คน ตอ้งจดัให้มี
สวสัดิการเก่ียวกบัการเล้ียงดูบุตรของลูกจา้งดว้ย 
   ประเทศลาวไดก้ าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิพกังานวนัละ 1 ชัว่โมง 
เพื่อใหน้มหรือดูแลบุตรในระยะเวลา 12 เดือน ลงมา หลงัจากการคลอด 
   เห็นไดช้ดัวา่ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีใหค้วามส าคญัในการจดัสวสัดิการ
แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภเ์พื่อดูแลบุตรมากท่ีสุด โดยไดใ้หสิ้ทธิแก่คนงานชายในการลาเพื่อดูแลบุตรได ้
ในขณะท่ีประเทศไทยเป็นเพียงประเทศเดียวท่ีมิไดจ้ดัให้มีสวสัดิการภายหลงัคลอดบุตรแก่ลูกจา้ง
หญิงมีครรภเ์พื่อดูแลบุตร ไวแ้ต่ประการใดเลย 
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สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปผล 
 
 แรงงานหญิงนบัเป็นแรงงานท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการผลิตต่างๆ ภายในประเทศ 
และมีส่วนช่วยอย่างมากในการพฒันาประเทศให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม ซ่ึงนบัวนัแรงงานหญิงมีแนวโน้มท่ีจะเขา้สู่กระบวนการจา้งงานเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ แต่ดว้ย
เหตุท่ีหญิงมีลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างจากชายหลายประการ ซ่ึงขอ้แตกต่างท่ีเห็นเด่นชดัและ
ส าคญัท่ีสุด คือ โอกาสในการตั้งครรภ์เพื่อให้ก าเนิดบุตร หญิงท่ีอยู่ในช่วงของระยะเวลาการตั้งครรภ ์
จะมีร่างกายท่ีอ่อนแอกวา่หญิงทัว่ไป ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นกรณีพิเศษ นานาประเทศต่าง
ได้ตระหนักถึงความแตกต่างในด้านน้ี และได้บัญญัติหลักเกณฑ์เพื่อให้ความคุ้มครองการใช้
แรงงานหญิงมีครรภต์ลอดจนจดัสวสัดิการต่างๆ ไวเ้ป็นกรณีพิเศษต่างไปจากแรงงานประเภทอ่ืนๆ 
ข้ึนบงัคบัใชภ้ายในประเทศของตน ตามความเหมาะสมของสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม
ของประเทศนั้นๆ ดว้ยเหตุน้ีเอง เพื่อให้การใชแ้รงงานของลูกจา้งหญิงมีครรภมี์ความเหมาะสมและ
เป็นธรรม และเกิดเป็นมาตรฐานแรงงานขั้นต ่า องค์การแรงงานระหวา่งประเทศจึงไดมี้มติรับรอง
อนุสัญญา (Convention) และ ขอ้แนะ (Recommendation) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและสวสัดิการ
ของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วห้ลายฉบบัเพื่อเป็นมาตรฐานแรงงานขั้นต ่า และเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศ
น าไปปรับใชใ้หเ้หมะสมในประเทศของตน 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น การให้ความคุม้ครองและการจดัสวสัดิการแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์
ไดมี้ววิฒันาการ พฒันามาอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลายาวนาน ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามความเหมาะสมใน
แต่ละยุคสมยั นบัตั้งแต่การออกกฎหมายควบคุมแรงงานคน ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัสืบต่อมาจนกระทัง่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ใน พ.ศ.2500 ซ่ึงถือเป็น
กฎหมายคุม้ครองแรงงานฉบบัแรก การประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 ใน พ.ศ.2501 การประกาศ
ของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ใน พ.ศ.2515 จนกระทัง่ใน พ.ศ.2533 ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ.2533 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสวสัดิการของลูกจา้ง
หญิงมีครรภไ์ว ้และมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั และใน พ.ศ.2541 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงเป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั และล่าสุด
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ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2551 และพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2553 
ซ่ึงเป็นการแกไ้ขคร้ังล่าสุด 
 อย่างไรก็ตามแมว้่าพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 จะเป็นกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานฉบบัล่าสุดท่ีมีผลใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้ถึง 3 คร้ังก็ตาม 
แต่เม่ือไดท้  าการศึกษาอยา่งละเอียดเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
และกฎหมายของประเทศ สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และประเทศลาวแลว้ พบวา่พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ยงัคงมีความบกพร่องของตวับทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครอง และสวสัดิการ
แรงงานของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ กล่าวคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดใ้ห้ค  านิยาม
ความหมายของค าวา่ “ลาคลอด” ไว ้จึงก่อให้เกิดปัญหาในการตีความเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นไป
ตามมาตรา 41 กรณีเช่นน้ียอ่มเกิดเป็นปัญหาข้ึนจริง หากลูกจา้งไม่สามารถท าการคลอดบุตรออกมา
ในขณะท่ียงัมีชีวิตอยู่ กรณีเช่นน้ีจะถือว่าเป็นการคลอดบุตรท่ีสามารถใชสิ้ทธิลาคลอดตามมาตรา 
41 ไดห้รือไม่ จากการศึกษาพบวา่ในประเด็นน้ีมีความเห็นของนกัวิชาการออกเป็น 2 แนวทาง โดย
แนวทางท่ี 1 เห็นวา่ การลาคลอด หมายถึง การลาเพื่อใหก้  าเนิดบุตร คือ เม่ือคลอดออกมาแลว้ ทารก
ตอ้งมีชีวิตรอดอยู่โดยไม่ค  านึงถึงวา่ต่อมาบุตรนั้นจะมีชีวิตอยู่หรือไม่ และแนวทางท่ี 2 เห็นวา่หาก
ลูกจา้งตั้งครรภม์าแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 28 สัปดาห์ ซ่ึงอยูใ่นภาวะท่ีพร้อมจะคลอดได ้ไม่วา่ทารกท่ีคลอด
มานั้นจะมีชีวิตอยู่หรือไม่ก็ตามถือวา่เป็นการคลอดบุตร และสามารถใชสิ้ทธิลาคลอดได ้โดยปรับใช้
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง 
อยา่งไรก็ตามความเห็นของนกัวชิาการน้ีเป็นเพียงแนวทางเพื่อประโยชน์ในการตีความเพื่อบงัคบัใช้
กฎหมายเท่านั้น ตราบใดท่ียงัมิไดบ้ญัญติันิยามความหมายของค าวา่ “ลาคลอด” ในพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ ก็ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาในการตีความ และความไม่แน่นอน
ในการปรับใชก้ฎหมายเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
ซ่ึงเป็นปัญหาโดยตรงในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ซ่ึง
ควรไดรั้บการแกไ้ขต่อไป นอกจากจะมิไดมี้การบญัญติันิยามความหมายของค าวา่ “ลาคลอด” ไวโ้ดย
ชดัเจนแลว้ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 41 ยงัไดบ้ญัญติัให้สิทธิลาคลอดแก่
ลูกจา้งหญิงมีครรภน์อ้ยกวา่ 14 สัปดาห์ อีกทั้งยงัมิไดมี้การก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าท่ีบงัคบัให้ลูกจา้ง
ตอ้งเหลือระยะเวลาไวส้ าหรับใชสิ้ทธิลาคลอดภายหลงัจากการคลอดบุตรแลว้ ซ่ึงขดักบัหลกัของ
อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 ว่าดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.2000 (C183- Maternity Protection Convention 
2000) มาตรา 4 ท่ีก าหนดให้สิทธิลาคลอดตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 14 สัปดาห์ และก าหนดเกณฑ์ขั้นต ่าจ  านวน 
6 สัปดาห์ ซ่ึงเป็นการลาหลงัคลอดไว ้นอกจากน้ีเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศ สิงคโปร์ 
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ญ่ีปุ่น และประเทศลาวแลว้ พบว่าทุกประเทศล้วนแล้วแต่มีการบญัญติัก าหนดระยะเวลาท่ีบงัคบั  
ให้เป็นระยะเวลาในการลาหลงัคลอดไว ้คงมีเพียงประเทศไทยเพียงประเทศเดียวเท่านั้น ท่ีมิไดมี้
การบญัญติัหลกัเกณฑ์ในเร่ืองน้ีไว ้ซ่ึงถือไดว้า่เป็นขอ้บกพร่องอยา่งยิ่งในการบญัญติักฎหมาย และ
ยอ่มเกิดเป็นปัญหาข้ึนจริงหากลูกจา้งใชสิ้ทธิลาคลอดบุตรเกินความจ าเป็นในช่วงระยะเวลาก่อนคลอด 
จนเป็นเหตุใหไ้ม่เหลือระยะเวลาท่ีจะน ามาใชสิ้ทธิลาคลอดภายหลงัคลอดบุตรแลว้ได ้เม่ือเป็นเช่นน้ี
ลูกจา้งนั้นก็จ  าตอ้งยอมทนกลบัเขา้ท างานตามเดิม โดยท่ีสภาพร่างกายยงัไม่มีความพร้อมภายหลงั
จากการคลอดบุตร ซ่ึงเป็นอนัตรายอยา่งมากกบัลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และถึงแมว้า่ลูกจา้งอาจใชสิ้ทธิ
ในการขอเปล่ียนงานชัว่คราวได ้แต่หากกิจการของนายจา้งไม่มีงานประเภทใดท่ีเหมาะสมท่ีลูกจา้ง
จะปฏิบติังานได ้ซ่ึงตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดก้  าหนดให้
นายจา้งตอ้งรับลูกจา้งเขา้ท างานเสมอไป โดยนายจา้งตอ้งให้ลูกจา้งหยุดงานเป็นการชัว่คราว และ
ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งตามมาตรา 59 เม่ือเป็นเช่นน้ีลูกจา้งท่ีตอ้งการไดรั้บค่าจา้งอาจ
ไม่ใช้สิทธิในการขอเปล่ียนงานชัว่คราว และสุดทา้ยก็จ  าตอ้งยอมทนกลบัเขา้ท างานตามเดิมอยู่ดี 
ทั้งน้ีเป็นเพราะการบญัญติักฎหมายยงัไม่มีความรอบครอบ และรัดกุมเพียงพอซ่ึงถือเป็นขอ้บกพร่อง
ของตวับทกฎหมายท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขต่อไป นอกจากน้ีบทบญัญติัในเร่ืองสิทธิลาคลอดตามมาตรา 
41 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงาน พ.ศ.2541 ยงัได้ก าหนดสิทธิในการลาคลอดในลกัษณะท่ี
แคบเกินไป กล่าวคือ มิไดใ้ห้ความส าคญักบัลกัษณะทางกายภาพของการตั้งครรภ์ไวโ้ดยละเอียด
เท่าท่ีควร ซ่ึงเห็นไดจ้ากถอ้ยค าในตวับทกฎหมายใช้ค  าวา่ “ให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภมี์สิทธิลา
เพื่อคลอดบุตร ครรภห์น่ึงไม่เกินเกา้สิบวนั” แต่ในความเป็นจริง การตั้งครรภอ์าจเป็นกรณีการตั้งครรภ์
บุตรแฝดได ้ดงันั้น หากเป็นกรณีท่ีลูกจา้งไดท้  าการตั้งครรภบุ์ตรแฝดซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพกัผอ่น
มากกวา่การตั้งครรภบุ์ตรตามปกติทัว่ไป การไดรั้บสิทธิลาคลอดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกบั
ลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภต์ามปกติทัว่ไป อาจไม่เพียงพอและอาจเป็นอนัตรายต่อลูกจา้ง และบุตรในครรภ์
ไดใ้นประเด็นเร่ืองน้ี จากการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การ
ขยายระยะเวลาการลาก่อนคลอดเพิ่มให้แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์ตั้งครรภบุ์ตรแฝดไวเ้ป็นกรณีพิเศษ 
ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นวา่มีความเหมาะสม และควรน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ในเร่ืองสิทธิลาคลอดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 41 เพื่อให้มีความเหมาะสม
มากยิ่งข้ึน นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยงัมิไดมี้การก าหนดให้สิทธิ
ในการลา ในกรณีท่ีลูกจา้งมีกิจธุระจ าเป็น หรือเกิดการเจ็บป่วย อนัเน่ืองมาจากการตั้งครรภ์ หรือ
การคลอดบุตรไว ้อาทิ เช่น การลาเพื่อท าการฝากครรภ ์หรือพบแพทย ์ตามนดัตรวจครรภต์ามปกติ 
การลาเพราะอาการครรภเ์ป็นพิษ เหล่าน้ีเป็นตน้ ไวเ้ป็นกรณีพิเศษแยกต่างหากจากสิทธิการลาคลอด 
สิทธิลาป่วย และสิทธิลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็นตามท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่กรณีเช่นน้ี
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มิใช่การลาคลอด ลาป่วย และ การลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็นแต่ประการใด แต่เป็นกรณีการลาในกรณี
ท่ีมีกิจธุระจ าเป็น หรือเกิดการเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการตั้งครรภ ์หรือการคลอดบุตรโดยตรง ซ่ึงควร
มีการบญัญติัให้สิทธิในการลากรณีเช่นน้ีไวเ้ป็นกรณีพิเศษ มิเช่นนั้นแลว้หากลูกจา้งมีความจ าเป็น 
ตอ้งพบแพทยใ์นวนันดัตรวจครรภ์ตามปกติ หรือเกิดอาการครรภ์เป็นพิษอย่างรุนแรง แต่ไม่สามารถ
ใชสิ้ทธิลากิจ หรือ ลาป่วยได ้เน่ืองจากไดใ้ชสิ้ทธิลากิจหรือ ลาป่วย ครบจ านวนตามท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวแ้ลว้ อีกทั้งยงัไม่สามารถใชสิ้ทธิลาคลอดได ้เน่ืองจากไม่ใช่กรณีการลาเพื่อคลอดบุตร เม่ือเป็นกรณี
เช่นน้ี ลูกจา้งย่อมไม่สามารถใชสิ้ทธิลาใดใดไดเ้ลย ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายและเป็นผลเสียแก่ลูกจา้ง
และบุตรในครรภอ์ยา่งมาก และถือไดว้า่เป็นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีส าคญัท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข 
ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ พบวา่ประเทศลาวไดมี้การก าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้ง
ในกรณีการลา ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการคลอดบุตรไวเ้ป็นการเฉพาะแยกต่างหากไปจากการลาคลอด ลาป่วย 
และ ลากิจ ทัว่ไป ซ่ึง สามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการไกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหมี้ความเหมาะสมเพื่อแกไ้ขประเด็นปัญหาดงักล่าวได ้
 นอกจากความบกพร่องของบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิลาคลอดแลว้ ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยงัคงพบความบกพร่องของบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
การท างานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และร่างกาย ของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์กล่าวคือ มิได้
ใหค้วามคุม้ครองล่วงเลยไปถึงช่วงระยะเวลาภายหลงัจากการคลอดบุตรดว้ย ซ่ึงเป็นผลเสียอยา่งยิ่ง
แก่ลูกจา้งและบุตร ทั้งน้ีเพราะตามสภาพความเป็นจริงร่างกายของหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตรยอ่มมีความ
อ่อนแอและตอ้งการระยะเวลาเพื่อประโยชน์ในการพกัฟ้ืนร่างกายและความสมบูรณ์ในน ้ านมเพื่อ
เล้ียงดูบุตร ดงันั้นการท่ีมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดบ้ญัญติัคุม้ครอง
ล่วงเลยไปถึงช่วงระยะเวลาภายหลงัคลอด และหาก ลูกจา้งตอ้งกลบัเขา้ท างานท่ีมีลกัษณะอนัอาจ
เป็นอนัตราย หรือตอ้งท างานในเวลากลางคืน ท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุดตามค าสั่งของนายจา้ง 
ภายหลงัจากเพิ่งคลอดบุตรแลว้ ย่อมส่งผลต่อสภาพร่างกายของลูกจา้ง และมีผลกระทบต่อบุตรท่ี
อาจไดรั้บสารอาหารจากน ้านมท่ีไม่มีคุณภาพเพียงพอ 
 ซ่ึงจากการศึกษาโดยการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ประเทศญ่ีปุ่น และ
ประเทศลาว ต่างก็มีบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองการท างานท่ีมีลกัษณะเป็นอนัตรายล่วงเลยไปถึง
ช่วงระยะเวลาภายหลงัการคลอดบุตรไว ้ซ่ึงสามารถน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและความปลอดภยัแก่ลูกจา้งและบุตร ในการท างาน
ท่ีมีลกัษณะอนัอาจเป็นอนัตรายได ้
 อยา่งไรก็ตาม การก าหนดห้ามลูกจา้งหญิงมีครรภท์  างานในเวลากลางคืน และในวนัหยุด 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แมจ้ะมีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 171 วา่ดว้ย
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การท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (C171- Night Work Convention, 1990) ท่ีก าหนดห้ามมิให้ลูกจา้ง
หญิงมีครรภท์  างานในเวลากลางคืน แต่บทบญัญติัในส่วนน้ีมีลกัษณะท่ีเคร่งครัดมากจนเกินไป โดย
มิไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีให้ลูกจา้งสามารถท างานในเวลากลางคืนและในวนัหยุดไดไ้ว ้ซ่ึงอาจเป็น
ผลเสียแก่ลูกจา้งได ้ทั้งน้ีเพราะเม่ือลูกจา้งตั้งครรภข้ึ์นก็ยอ่มตอ้งมีภาระต่างๆ เพิ่มข้ึน เช่น ค่าใชจ่้าย
ในการฝากครรภ ์ค่ายา ค่าใชจ่้ายต่างๆ ในการดูแลบุตร ฯลฯ หากลูกจา้งไม่สามารถท างานในเวลากลางคืน 
และในวนัหยุดได ้ย่อมเป็นการขาดรายได้ และเป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจของครอบครัวของลูกจา้ง 
นอกจากน้ียงัส่งผลเสียต่อการประกอบกิจการของนายจา้ง ท่ีตอ้งประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
อนัส่งผลโดยตรงต่อการบริหารกิจการของนายจา้ง ดงันั้นจึงควรแกไ้ข ปรับปรุงบทบญัญติัในส่วนน้ี 
ให้มีความยืดหยุน่มากยิ่งข้ึน เพื่อให้การจา้งงานมีความเหมาะสม และเกิดความสมประโยชน์ระหวา่ง
นายจา้ง และ ลูกจา้ง 
 ส าหรับการจดัสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภน์ั้น พบวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มิไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ไวแ้ต่
ประการใดเลย ซ่ึงตามธรรมชาติแลว้ ทารกท่ีเพิ่งคลอดจากครรภ ์ย่อมมีสภาพร่างกายท่ียงัไม่แข็งแรง
เพียงพอ และจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษอยา่งใกลชิ้ดจากมารดา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
ใหน้มบุตรซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัมาก ดงันั้น เม่ือไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดมาตรการพิเศษให้ลูกจา้งท่ี
เพิ่งคลอดบุตรมีโอกาสดูแลบุตรภายหลงัคลอดอยา่งใกลชิ้ดแลว้ การท่ีลูกจา้งตอ้งทุ่มเทเวลาส่วนใหญ่
เพื่อท างานตามค าสั่งของนายจา้ง โดยท่ีไม่มีระยะเวลาในช่วงภายหลงัคลอดท่ีเพียงพอเพื่อเล้ียงดูบุตร 
ยอ่มส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติของลูกจา้ง และบุตรย  ่าแย ่และไม่มีคุณภาพ ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และประเทศลาว ต่างก็มีบทบญัญติัในเร่ือง
สวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งไว ้ซ่ึงสามารถน ามาเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติม
เก่ียวกบัสวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของประเทศไทยได ้เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของลูกจา้ง และบุตรซ่ึงถือเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัต่อการพฒันาประเทศให้เติบโตมาอย่างมี
คุณภาพ 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการสรุปผลการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยงัคงมีขอ้บกพร่อง
อยูห่ลายประการดงักล่าวแลว้ ซ่ึงเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส่งผลโดยตรงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
ขาดประสิทธิภาพ และเป็นเหตุให้การคุม้ครอง และการจดัสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ของ
ประเทศไทย ยงัไม่มีความเหมาะสมเท่าท่ีควร ดงันั้นผูเ้ขียนจึงประสงคท่ี์จะเสนอแนวทางแกไ้ข โดย
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อาศยัความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาอนุสัญญา และกฎหมายต่างประเทศในบทท่ี 4 มาเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพสังคม และวฒันธรรมของประเทศไทย เพื่อให้
การคุม้ครอง และการจดัสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภมี์ความเหมาะสม และเป็นธรรมยิง่ข้ึน 
 2.1  ควรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “ลำคลอด” ให้มีควำมชัดเจน 
  ดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิไดนิ้ยามความหมายของ
ค าวา่ “ลาคลอด” ไว ้จึงท าให้เกิดขอ้ถกเถียงข้ึนวา่ หญิงท่ีคลอดบุตรออกมาในขณะท่ีบุตรไม่มีชีวิต
อยูแ่ลว้นั้นจะใชสิ้ทธิลาคลอดไดห้รือไม่ ความเห็นของนกัวชิาการบางฝ่ายเห็นวา่ไม่สามารถใชสิ้ทธิ
ลาคลอดได้เพราะบุตรไม่มีสภาพบุคคล ซ่ึงเป็นการตีความโดยยึดหลกัสภาพบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่ง และพาณิชย ์บางฝ่ายเห็นว่าสามารถใชสิ้ทธิลาคลอดไดห้ากตั้งครรภ์มาแลว้ไม่น้อย
กว่า 28 สัปดาห์ ซ่ึงเป็นการตีความตามความหมายของค าว่า “การคลอดบุตร” ในพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ.2533 จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความ และการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่มีความ
แน่นอน เพื่อป้องกนัปัญหาการตีความท่ีหลากหลาย และเพื่อความแน่นอนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
จึงควรนิยามความหมายของค าวา่ “ลาคลอด” ไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ให้มี
ความชัดเจน ในประเด็นน้ีด้วยความเคารพในความเห็นของนักวิชาการดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า 
ความเห็นของนกัวิชาการทั้งสองฝ่ายเป็นการตีความ ความหมายของการใชสิ้ทธิลาคลอดโดยอาศยั
ความหมายของ ค าอ่ืนๆ ในกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีเจตนารมณ์ของบทบญัญติัต่างจาก บทบญัญติัในมาตรา 
41 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีมีเจตนารมณ์ของบทบญัญติัเพื่อมุ่งคุม้ครอง
ลูกจา้งหญิงมีครรภใ์หมี้โอกาสในการเตรียมตวัเพื่อคลอดบุตร ท าการคลอดบุตร พกัฟ้ืนร่างกาย และ
เล้ียงดูบุตรหลงัคลอด กล่าวคือ ฝ่ายท่ีเห็นวา่ไม่สามารถใชสิ้ทธิได ้เป็นการน าความหมายของค าว่า 
“บุคคล” ในประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชยท่ี์มีเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในการหาความหมาย 
และการเร่ิมตน้ของสภาพบุคคล เท่านั้น ส่วนฝ่ายท่ีเห็นวา่สามารถใชสิ้ทธิไดน้ั้น ก็เป็นการน าความหมาย
ของค าวา่ “การคลอดบุตร” ในพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ท่ีมีเจตนารมณ์ของบทบญัญติั
เพียงเพื่อหาความหมายของค าวา่ “การคลอดบุตร” วา่คืออะไรเท่านั้น ดงันั้นการตีความ ความหมาย
ของการใช้สิทธิลาคลอด โดยอาศยัแต่เพียงความหมายของค าว่า “บุคคล” และค าว่า “การคลอดบุตร” 
โดยไม่อาศยัเหตุผลอ่ืนใดประกอบนั้น ยอ่มไม่ถูกตอ้ง และเป็นการตีความท่ีคบัแคบจนเกินไป ไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
ซ่ึงไม่เหมาะสม และไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้งหญิงมีครรภ์ ยกตวัอย่างเช่น หากตีความโดยยึดหลกั
สภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่ และพาณิชยแ์ลว้ ลูกจา้งท่ีลางานโดยมีเจตนาเพื่อคลอดบุตร
แต่ไม่สามารถคลอดบุตรออกมาในขณะท่ีมีชีวติอยูร่อดเป็นทารกได ้ซ่ึงเป็นเหตุสุดวสิัย และไม่ใช่ความผดิ
ของตน ย่อมไม่สามารถใชสิ้ทธิลาคลอดได ้ซ่ึงไม่เป็นธรรมอย่างยิ่งต่อลูกจา้งผูน้ั้น แต่หากตีความ
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โดยยึดตามความหมายของค าว่า “การคลอดบุตร” ในพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 แลว้ 
ลูกจา้งท่ีมีเจตนาตอ้งการเอาบุตรออก (ท าแทง้) ซ่ึงมีอายุครรภไ์ม่นอ้ยกว่า 28 สัปดาห์ หากผลของ
การกระท านั้นไม่วา่บุตรท่ีคลอดออกมาจากครรภน์ั้นจะมีชีวิตรอดอยูห่รือไม่ ลูกจา้งในกรณีน้ีก็สามารถ
ใชสิ้ทธิลาคลอดได ้ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ไม่เหมาะสมอยา่งยิ่ง เพราะการกระท าดงักล่าวเป็นเร่ืองผิดศีลธรรม
ซ่ึงไม่ควรไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย ดงันั้นการพิจารณาให้สิทธิลาคลอดจึงตอ้งพิจารณาถึงเจตนา
ของลูกจา้งผูต้ ั้งครรภเ์ป็นส าคญัว่ามีเจตนาท่ีจะกระท าเพื่อให้ก าเนิดบุตรหรือไม่ หากปรากฏขอ้เท็จจริง
วา่ลูกจา้งมีเจตนาท่ีจะท าการคลอดเพื่อใหก้ าเนิดบุตรแลว้ แมว้า่ผลของการคลอดจะสามารถคลอดบุตร
ออกมาในขณะท่ีมีชีวติอยูร่อดเป็นทารกหรือไม่ก็ตาม ลูกจา้งผูค้ลอดก็ยอ่มสามารถใชสิ้ทธิลาคลอด
ไดอ้ยา่งไรก็ตาม วตัถุประสงคห์ลกัของการลาคลอดคือการลาเพื่อให้ก าเนิดเกิดบุตร ดงันั้น นอกเหนือจาก
เจตนาของลูกจา้งท่ีจะตอ้งพิจารณาแลว้ ในการพิจารณาให้สิทธิลาคลอด จึงตอ้งพิจารณาถึงความ
เป็นไปไดใ้นการให้ก าเนิดบุตรดว้ย ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากสภาพร่างกาย และความสมบูรณ์ของครรภ ์
โดยอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญจากแพทยผ์ูมี้ประสบการณ์ หากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่สภาพร่างกาย 
และครรภข์องลูกจา้งไม่มีความสมบูรณ์ และความพร้อมเพียงพอท่ีจะให้ก าเนิดบุตรไดอ้ย่างแน่แท ้
ลูกจา้งก็ไม่สามารถใชสิ้ทธิลาคลอดได ้ในทางกลบักนัหาก ร่างกาย และครรภข์องลูกจา้งมีความสมบูรณ์ 
และมีความพร้อมเพียงพอต่อการให้ก าเนิดบุตรได ้ลูกจา้งก็สามารถใชสิ้ทธิลาคลอดได ้ผูเ้ขียนเห็นว่า
การพิจารณาให้สิทธิลาคลอดโดยยึดหลกัเจตนา และความเป็นไปไดข้องการให้ก าเนิดบุตรน้ี มีความ
เหมาะสม และเป็นธรรมอยา่งยิง่ เพราะเป็นการเปิดโอกาสใหลู้กจา้งผูมี้ความพร้อมทางร่างกาย และ
ความสมบูรณ์ของครรภ์เพียงพอต่อการให้ก าเนิดบุตร ซ่ึงเป็นผูมี้เจตนาท่ีดีท่ีจะให้ก าเนิดบุตรของตน 
มีโอกาสไดใ้ช้สิทธิลาคลอดตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัคุม้ครองไว ้โดยไม่ตอ้งค านึงวา่บุตรท่ีคลอด
ออกมานั้นจะมีชีวิตอยู่รอดเป็นทารกหรือไม่ ซ่ึงเหมาะสม และเป็นธรรมมากกว่าการน าสภาพบุคคล 
ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย ์และระยะเวลา 28 สัปดาห์ของการตั้งครรภ์ในพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์ต่างจากบทบญัญติัในมาตรา 41 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาให้สิทธิลาคลอดแก่ลูกจา้ง
หญิงมีครรภ ์นอกจากน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541ท่ีมุ่งคุม้ครองให้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์โอกาสในการเตรียมตวัเพื่อคลอดบุตร 
ท าการคลอดบุตร พกัฟ้ืนร่างกาย และเล้ียงดูบุตรหลงัคลอด การลาคลอดจึงควรมีความหมายรวมไปถึง 
การลาเพื่อเตรียมตวัในการคลอดบุตร พกัฟ้ืนร่างกาย และเล้ียงดูบุตรหลงัคลอดดว้ย ดงันั้นในการนิยาม
ความหมายของค าว่า “ลาคลอด” ไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 จึงตอ้งนิยามว่า 
“ลาคลอด หมายความวา่ การลาเพื่อให้ก าเนิดบุตร ของลูกจา้งซ่ึงมีสภาพร่างกายและความสมบูรณ์
ของครรภเ์พียงพอต่อการใหก้ าเนิดบุตร โดยไม่ค  านึงถึงบุตรท่ีคลอดออกมานั้นจะมีชีวิตอยูร่อดเป็น



65 

ทารกหรือไม่ และให้หมายความรวมถึง การลาเพื่อเตรียมตวัในการคลอดบุตร พกัฟ้ืนร่างกาย และ
เล้ียงดูบุตรหลงัคลอดดว้ย” 
 2.2  ควรแก้ไขบทบัญญัติในเร่ือง สิทธิลำคลอด ให้มีมำตรฐำนไม่ต ่ำกว่ำมำตรฐำนแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ 
  ดว้ยเหตุท่ี พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้ าหนดให้ สิทธิลาคลอด 
แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภน์อ้ยกวา่ 14 สัปดาห์ ซ่ึงต ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ และ
มิไดก้ าหนดระยะเวลาท่ีเป็นเกณฑบ์งัคบัการลาหลงัคลอดไว ้เป็นผลใหลู้กจา้งหญิงมีครรภไ์ม่มีเวลา
เพียงพอในการเตรียมตวัเพื่อใหก้  าเนิดบุตร พกัฟ้ืนร่างกาย และดูแลบุตรภายหลงัคลอด  อีกทั้งส่งผล
ให้ไม่มีหลกัประกนัส าหรับการลาคลอดในช่วงระยะเวลาภายหลงัคลอดบุตรท่ีแน่นอน นอกจากน้ี 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัมิไดก้  าหนด สิทธิลาคลอดส าหรับลูกจา้งท่ีตั้งครรภ์
บุตรแฝดไวเ้ป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศญ่ีปุ่น 
ไดมี้การขยายระยะเวลาการลาก่อนคลอดเพิ่มให้แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีตั้งครรภ์บุตรแฝดไวเ้ป็น
กรณีพิเศษ ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นว่ามีความเหมาะสม และควรน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัในเร่ืองสิทธิลาคลอด ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 41 เพื่อให้มี
ความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ดงันั้นจึงควรแกไ้ขมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
โดยการก าหนดใหสิ้ทธิลาคลอดตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 14 สัปดาห์ ตามมาตรฐานแรงงานระหวา่ง
ประเทศ ซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการใช้แรงงาน เพื่อให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีโอกาสได้พกัผ่อน 
เพื่อเตรียมตวัในการคลอดบุตร พกัฟ้ืนร่างกาย และเล้ียงดูบุตรภายหลงัคลอดไดอ้ยา่งเต็มท่ี และตอ้ง
มีการก าหนดจ านวนระยะเวลาท่ีก าหนดใหเ้ป็นวนัลาภายหลงัคลอดไวด้ว้ย ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 6 สัปดาห์ 
ตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อเป็นประกนัความปลอดภยั และความมัน่คงในการท างาน
ของลูกจา้งภายหลงัคลอดบุตร รวมถึงตอ้งก าหนดให้กรณีการตั้งครรภบุ์ตรแฝดสามารถใชสิ้ทธิลาคลอด
เพิ่มข้ึนไดจ้ากกรณีการตั้งครรภป์กติ ดงัน้ี 
  “มาตรา 41 ใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภห์น่ึงไม่เกิน 
8 สัปดาห์ ก่อนการคลอดบุตร และไม่เกิน 6 สัปดาห์ภายหลงัคลอดบุตร 
  ในกรณีการตั้งครรภบุ์ตรแฝดให้มีสิทธิลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน 10 สัปดาห์ ก่อนการ
คลอดบุตร และไม่เกิน 8 สัปดาห์ ภายหลงัคลอดบุตร” 
 2.3  ควรก ำหนดให้มี สิทธิในกำรลำ อนัเน่ืองมำจำกกำรตั้งครรภ์ หรือ กำรคลอดบุตร 
  ดว้ยเหตุท่ี ลูกจา้งหญิงมีครรภต์อ้งมีภาระหนา้ท่ีบางอย่างเพิ่มข้ึน เช่น ภาระท่ีตอ้ง
ฝากครรภ์ หรือ พบแพทยต์ามนดัเพื่อตรวจครรภ์ตามปกติ และมีโอกาสเส่ียงต่อการเจ็บป่วย หรือ
บาดเจ็บมากกว่าลูกจา้งทัว่ไป เช่น อาการครรภเ์ป็นพิษ ตลอดจนการบาดเจ็บต่างๆ อนัเกิดจากการ
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คลอดบุตร ภาระ และ การเจบ็ป่วยท่ีเพิ่มข้ึนน้ี ลว้นเป็นผลโดยตรงอนัเน่ืองมาจากการตั้งครรภ ์หรือ 
การคลอดบุตร การท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิไดก้ าหนดสิทธิในการลากิจธุระ
จ าเป็น และสิทธิลาป่วย อนัเน่ืองมาจากการตั้งครรภ์ หรือการคลอดบุตรให้แก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ์
เพิ่มเติมจาก สิทธิลากิจ และสิทธิลาป่วยทัว่ไป หากลูกจา้งมีความจ าเป็นตอ้งพบแพทยเ์พื่อฝากครรภ ์
ตรวจครรภ์ หรือเพื่อรักษา อาการครรภ์เป็นพิษ รวมถึงอาการบาดเจ็บต่างๆ อนัเกิดจากการคลอดบุตร 
แต่ไม่สามารถใชสิ้ทธิลากิจ หรือ ลาป่วยได ้เน่ืองจากไดใ้ชสิ้ทธิลากิจ หรือ ลาป่วย ครบจ านวนตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ อีกทั้งยงัไม่สามารถใชสิ้ทธิลาคลอดได ้เน่ืองจากไม่ใช่กรณีการลาเพื่อคลอดบุตร 
เม่ือเป็นกรณีเช่นน้ี ลูกจา้งย่อมไม่มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะใช้สิทธิลางานไดเ้ลย ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตราย 
และเป็นผลเสียแก่ลูกจา้ง และบุตรในครรภอ์ยา่งมาก และถือไดว้า่เป็นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ีส าคญัท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ พบวา่ประเทศลาว
ไดมี้การก าหนดใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งในกรณีการลา ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการคลอดบุตรไวเ้ป็นการเฉพาะแยก
ต่างหากไปจากการลาคลอด ลาป่วย และ ลากิจ ทัว่ไป ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่ามีความเหมาะสม และสามารถ
น ามาใชเ้ป็นแนวทางเพื่อก าหนดสิทธิในการลา อนัเน่ืองมาจากการตั้งครรภ ์หรือ การคลอดบุตรได ้
ดงันั้นจึงควรก าหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิในการลา เพื่อท ากิจธุระ หรือพบแพทยใ์นกรณีเจ็บป่วย อนัเน่ือง 
มาจากการตั้งครรภ์ หรือการคลอดบุตรเพิ่มเติมไวเ้ป็นกรณีพิเศษ แยกต่างหากจาก สิทธิลาป่วย ลากิจ 
และสิทธิลาคลอดทัว่ไปโดยบญัญติัเป็นมาตรา 41/1 เพิ่มเติมในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ดงัน้ี 
  “มาตรา 41/1 ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งท ากิจธุระ หรือ พบแพทยใ์นกรณี
เจ็บป่วย อนัเน่ืองมาจากการตั้งครรภ ์หรือการคลอดบุตร ให้มีสิทธิลาเพื่อท ากิจธุระ หรือพบแพทยไ์ด ้
โดยมีหลกัฐาน หรือใบรับรองแพทยม์าแสดงต่อนายจา้ง 
  วนัลาตามวรรคหน่ึง มิให้ถือเป็นวนัลาป่วย วนัลากิจ และวนัลาคลอด ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี” 
 2.4  ควรก ำหนดให้มี กำรคุ้มครองกำรท ำงำนทีอ่ำจเป็นอันตรำย ในช่วงระยะเวลำภำยหลัง
คลอดบุตร 
  ดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิไดใ้ห้ความคุม้ครองการท างาน
ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และร่างกาย ของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ ล่วงเลยไปถึงช่วงระยะเวลา
ภายหลงัจากการคลอดบุตร เป็นผลให้ลูกจา้งท่ีเพิ่งคลอดบุตรตอ้งกลบัเขา้ท างานท่ีมีลกัษณะอนัอาจ
เป็นอนัตราย หรือท างานในเวลากลางคืน ท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุด ตามค าสั่งของนายจา้ง 
ซ่ึงตามธรรมชาติแลว้ร่างกายของหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตรย่อมมีความอ่อนแอ และตอ้งการระยะเวลา 
เพื่อประโยชน์ในการพกัฟ้ืนร่างกาย และความสมบูรณ์ของน ้ านมส าหรับเล้ียงดูบุตร ดงันั้นการท่ีลูกจา้ง
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ตอ้งกลบัเขา้ท างานในลกัษณะดงักล่าวโดยท่ีไม่มีกฎหมายให้ความคุม้ครองไว ้ยอ่มส่งผลต่อสภาพ
ร่างกายของลูกจา้ง และมีผลกระทบต่อบุตรท่ีอาจไดรั้บสารอาหารจากน ้ านมท่ีไม่มีคุณภาพเพียงพอ 
ซ่ึงจากการศึกษาโดยการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และ
ประเทศลาว ต่างก็มีบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองการท างานท่ีมีลกัษณะเป็นอนัตรายล่วงเลยไปถึง
ช่วงระยะเวลาภายหลงัการคลอดบุตรไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการในมาตรา 3 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 
183 ว่าด้วยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.2000 และสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติั ในเร่ืองการคุม้ครองการท างานท่ีอาจเป็นอนัตราย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ใหมี้ความคุม้ครองล่วงเลยไปถึงช่วงระยะเวลาภายหลงัคลอดบุตรได ้ดงันั้นจึงควรแกไ้ข
มาตรา 39 และมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ให้มีความคุม้ครองล่วงเลย
ไปถึงช่วงระยะเวลาภายหลงัคลอดบุตร โดยค านึงถึงความเหมาะสม และความสมประโยชน์ระหว่าง 
นายจา้ง และ ลูกจา้งเป็นส าคญั ดงัน้ี  
  “มาตรา 39 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ หรือลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่ง
ใหก้ าเนิดบุตรภายใน 1 ปี ท างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
  1)  งานท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองจกัร หรือ เคร่ืองยนต ์มีความสั่นสะเทือน 
  2)  งานขบัเคล่ือน  หรือติดไปกบัยานพาหนะ 
  3)  งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือ เขน็ ของหนกัเกิน 15 กิโลกรัม 
  4)  งานท่ีท าในเรือ 
  5)  งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ความในวรรคหน่ึง มิให้ใช้บงัคบัแก่นายจา้ง หากมีใบรับรองแพทย ์จากลูกจา้งมา
แสดงวา่การท างานในลกัษณะดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพ ของลูกจา้งและบุตรในครรภ ์โดย
ไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งเป็นคราวไป” 
  “มาตรา 39/1 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ ์หรือลูกจา้งท่ีเพิ่งให้
ก าเนิดบุตรภายใน 1 ปี ท างานในระหวา่งเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง เวลา 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา 
หรือท างานในวนัหยดุ 
  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบัแก่นายจา้งหากมีใบรับรองแพทย ์จากลูกจา้งมา
แสดงว่าการท างานในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้ง และบุตรใน
ครรภโ์ดยไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งเป็นคราวไป” 
 2.5  ควรก ำหนดให้มีบทบัญญตัิทีเ่กีย่วกบั สวสัดิกำรภำยหลงัคลอด 
  ดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัสวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วแ้ต่ประการใดเลย ในขณะท่ีระเบียบ
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ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2555 ไดก้  าหนดให้สิทธิแก่ขา้ราชการท่ีเพิ่ง
คลอดบุตร สามารถใชสิ้ทธิลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน 150 
วนัท าการ (ขอ้ 22) รวมทั้งก าหนดให้สิทธิแก่ขา้ราชการท่ีประสงคจ์ะลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบุตร สามารถใช้สิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรคร้ังหน่ึงติดต่อกนัได ้
ไม่เกิน 15 วนัท าการ (ขอ้ 20) ซ่ึงถือไดว้า่เป็นขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการภายหลงัคลอด
ของขา้ราชการไว ้เช่นเดียวกบัประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เร่ืองมาตรฐาน
ขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวิสาหกิจ ท่ีไดก้  าหนดขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการภายหลงั
คลอดของลูกจา้งรัฐวสิาหกิจไวเ้ช่นกนั โดยก าหนดใหลู้กจา้งหญิงมีสิทธิลาเพื่อเล้ียงดูบุตรไดไ้ม่เกิน 
150 วนัท างาน โดยไม่ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลา (ขอ้ 25) นอกจากน้ีตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 18 
มิถุนายน พ.ศ.2556 เห็นชอบดว้ยตามมติคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ
ยงัมีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบุตรได ้1 คร้ังติดต่อกนัไม่เกิน 15 วนั
ท างาน และไดรั้บเงินเดือนในระหวา่งลาไม่เกิน 15 วนัท างาน แต่หากเป็นการลาเม่ือพน้ 30 วนันบั
แต่วนัท่ีภริยาคลอดบุตรให้ไดรั้บตามท่ีคณะผูบ้ริหารสูงสุดเห็นชอบ เห็นไดช้ดัว่าลูกจา้งหญิงมีครรภ์
ในภาคเอกชนท่ีอยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดถู้กให้
ความใส่ใจในเร่ืองสวสัดิการภายหลงัคลอดบุตรแต่ประการใดเลยเม่ือเทียบกบัขา้ราชการ และลูกจา้ง
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้หญิงมีครรภ์ท่ีเพิ่งคลอดบุตรไม่วา่จะเป็นลูกจา้งในภาคเอกชน 
ขา้ราชการ หรือลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ ต่างก็มีภาระหนา้ท่ีส าคญัในฐานะแม่ท่ีจะตอ้งเล้ียงดูบุตรซ่ึงเป็น
ทารกท่ีสภาพร่างกายยงัไม่แข็งแรงเพียงพอ และจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษอย่างใกลชิ้ด
จากมารดา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้นมบุตรซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีมีความส าคญัมากส าหรับผูเ้ป็นแม่ทุกคน 
ดงันั้น เม่ือพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดก้ าหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
สวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภ์เพื่อเป็นมาตรการพิเศษแก่ลูกจา้งท่ีเพิ่งคลอดบุตร
ให้มีโอกาสไดดู้แลบุตรภายหลงัคลอดอย่างใกลชิ้ดไวแ้ลว้ ย่อมก่อให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียม
ของสภาพการจา้ง และการจดัสวสัดิการของแรงงานในประเทศไทย และหากลูกจา้งในภาคเอกชน
ตอ้งทุ่มเทเวลาส่วนใหญ่เพื่อท างานตามค าสั่งของนายจา้ง โดยท่ีไม่มีระยะเวลาในช่วงภายหลงัคลอด
ท่ีเพียงพอเพื่อเล้ียงดูบุตร ย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของลูกจา้ง และบุตรท่ีย  ่าแย่ และไม่มีคุณภาพ 
รวมถึงส่งผลเสียต่อขวญั และก าลงัใจในการท างานของลูกจา้งอนัอาจส่งผลร้ายต่อการประกอบกิจการ
ของนายจา้งได ้ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น 
และประเทศลาวต่างก็มีบทบญัญติัในเร่ืองสวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งไว ้ซ่ึงสามารถน ามา
เป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมเก่ียวกบัสวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งหญิงมี
ครรภข์องประเทศไทยได ้ดงันั้นเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมของสภาพการจา้ง และการจดัสวสัดิการ
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ของแรงงานในประเทศไทย รวมทั้งเพื่อให้ลูกจา้งในภาคเอกชนไดมี้โอกาสในการเล้ียงดูบุตรของตน
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์เต็มท่ีเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของลูกจา้ง และบุตร ตลอดจนขวญั และก าลงัใจท่ีดีของ
ลูกจา้งในการท างานเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนายจา้ง จึงควรก าหนดมาตรการท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการ
ภายหลงัคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภ์เพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึง
ตอ้งมีสาระส าคญัในเร่ือง สิทธิในการดูแลบุตร โดยจะตอ้งก าหนดให้ลูกจา้งท่ีเพิ่งคลอดบุตรมีอายุ
ไม่เกิน 1 ปีบริบูรณ์มีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรได ้ทั้งน้ีเพราะช่วงระยะเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาท่ีบุตร
เพิ่งคลอดออกมาจากครรภ ์ (เด็กแรกเกิด) ซ่ึงมีสภาพร่างกายท่ีบอบบางและจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บ
การดูแลเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากมารดาผูใ้ห้ก าเนิด ส าหรับจ านวนวนัท่ีอนุญาตให้ลานั้น
ควรก าหนดใหมี้ความเหมาะสมโดยค านึงถึงประโยชน์ระหวา่งการประกอบกิจการของนายจา้ง กบั 
คุณภาพชีวิตของลูกจา้ง และบุตร ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่จ านวน 2 วนัต่อ 1 ปีตามกฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์ เป็นระยะเวลาท่ีมีความเหมาะสม และสามารถน ามาก าหนดเพื่อให้สิทธิแก่ลูกจา้งใน
ประเทศไทยไดแ้มว้า่จะเป็นจ านวนท่ีต ่ากวา่ท่ีก าหนดในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลา
ของขา้ราชการ และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ก็ตาม ทั้งน้ีเพราะหากให้
สิทธิแก่ลูกจา้งในจ านวนวนัเท่ากบั หรือมากกวา่สิทธิของขา้ราชการ และลูกจา้งรัฐวิสาหกิจแลว้อาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานเพราะนายจา้งอาจไม่กลา้จา้งแรงงานหญิงมีครรภเ์ขา้
ท างานในกิจการของตน ซ่ึงตามสภาพการจา้งแลว้สามารถเกิดข้ึนไดเ้พราะนายจา้งมีอ านาจในการ
ตดัสินใจรับลูกจา้งเขา้ท างานในกิจการของตน และอาจส่งผลเสียต่อการแข่งขนัทางธุรกิจของนายจา้ง
ท่ีตอ้งประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีกินระยะเวลายาวนาน ซ่ึงแตกต่างจากหน่วยงานราชการ 
และรัฐวสิาหกิจต่างๆ ท่ีมีการก าหนดระเบียบในเร่ืองการบรรจุ แต่งตั้งบุคคลเขา้ท างานในหน่วยงาน
ไวเ้ช่น การสอบแข่งขนั ฯลฯ อีกทั้งสภาพขององคก์รยงัมีขนาดใหญ่ และมีบุคลากรจ านวนมากซ่ึงมี
ความมัน่คงทางแรงงานมากกว่านายจา้งท่ีเป็นเอกชนทัว่ไป จึงไม่เกิดปัญหาในส่วนน้ี นอกจากน้ี
จะตอ้งก าหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิในการลาเพื่อดูแลบุตรท่ีเจ็บป่วย หรือบาดเจ็บไวเ้ป็นกรณีพิเศษแยก
ต่างหากจากสิทธิในการลาเพื่อดูแลบุตรในกรณีปกติ เช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่นท่ีก าหนดให้คนงาน
มีสิทธิลา 5 วนัต่อปี เพื่อดูแลบุตรก่อนวยัเรียนท่ีเจ็บป่วย หรือบาดเจ็บ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่มีความเหมาะสม
และสามารถน ามาก าหนดเพื่อใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งในประเทศไทยได ้
 สิทธิในการลาเพื่อดูแลบุตรน้ีจะตอ้งก าหนดให้มีแก่ลูกจา้งชายดว้ย ทั้งน้ีเพราะครอบครัว
ท่ีสมบูรณ์ยอ่มประกอบดว้ย พอ่ แม่ ลูก ดงันั้น พอ่จึงเป็นสมาชิกคนหน่ึงในครอบครัวท่ีตอ้งแบ่งเบา
ภาระต่างๆ ในครอบครัวดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาระในการเล้ียงดูบุตร การท่ีลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตร
ตอ้งรับภาระหน้าท่ีเล้ียงดูบุตรเพียงล าพงันั้นอาจมีอนัตรายเกิดข้ึนกบัลูกจา้งหญิง และบุตรท่ีอยูก่นั
ตามล าพงัได ้และหากเป็นกรณีท่ีลูกจา้งหญิงตอ้งเสียชีวติไปในระหวา่ง หรือหลงัจากการคลอดบุตร
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แลว้ บุตรซ่ึงปราศจากแม่ผูใ้หก้  าเนิด ยอ่มมีความตอ้งการอยา่งยิ่งท่ีจะไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากพ่อ 
ดงันั้นจึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะก าหนดให้ลูกจา้งชายมีสิทธิในการลาเพื่อดูแลบุตรของตน
เช่นเดียวกบัลูกจา้งหญิงเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่แม่ และบุตร และเพื่อให้เกิดความผกูพนัอนัดี
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ในประเด็นน้ีพบว่าประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดให้คนงานชายมีสิทธิลา
เพื่อดูแลบุตรท่ีมีอายุไม่เกิน 1 ปีได้ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่ามีความเหมาะสม และสามารถน ามาก าหนด
เพื่อใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งชายในประเทศไทยได ้
 นอกจากสิทธิในการลาเพื่อดูแลบุตรแล้ว จะตอ้งก าหนดให้ลูกจา้งหญิงท่ีอยู่ในช่วง
ระยะเวลาการใหน้มบุตรมีเวลาพกัระหวา่งเวลาท างานเพื่อให้นมบุตรของตนดว้ย ทั้งน้ีเพราะน ้ านม
จากมารดามีสารอาหารท่ีมีคุณค่าอย่างมากส าหรับบุตรท่ีเพิ่งคลอด และยงัเป็นตวัช่วยสร้างสายใย
แห่งความรัก ความผกูพนัระหวา่งแม่ กบัลูก ซ่ึงไม่มีอาหารชนิดใดทดแทนได ้บุตรท่ีเพิ่งคลอดจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บน ้ านมจากมารดาของตนเพื่อใช้ในการเจริญเติบโตของร่างกาย 
ซ่ึงหากมิไดมี้การก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีเวลาพกัระหว่างเวลาท างานเพื่อให้นมบุตรของตนแล้ว 
ย่อมส่งผลเสียต่อสุขภาพร่างกายของบุตร และความผูกพนัระหว่างแม่ กบัลูก ดงันั้นจึงเป็นการ
สมควรอย่างยิ่งท่ีจะก าหนดให้ลูกจา้งหญิงท่ีอยู่ในช่วงระยะเวลาการให้นมบุตรมีเวลาพกัระหว่าง
เวลาท างานเพื่อใหน้มบุตรของตน ในประเด็นน้ีพบวา่ประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดให้ลูกจา้งหญิงท่ีตอ้ง
เล้ียงดูบุตรอายตุ  ่ากวา่ 1 ปี บริบูรณ์ มีสิทธิลาเพื่อการดูแลบุตรไดว้นัละ 2 คร้ัง อยา่งนอ้ยคร้ังละ 30 นาที 
ในเวลาท างาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการในมาตรา 10 ของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครอง
มารดา ค.ศ.2000 และผูเ้ขียนเห็นว่ามีความเหมาะสม และสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนด
มาตรการเพื่อใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งหญิงในประเทศไทยได ้ 
 นอกจากน้ี นายจา้งซ่ึงเป็นผูมี้ผลประโยชน์เก้ือกูลกนักบัลูกจา้ง โดยเป็นทั้งผูรั้บ และผูใ้ห้
ประโยชน์จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์เช่นในประเทศญ่ีปุ่น
ไดก้ าหนดใหส้ถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้งเกิน 300 คน ตอ้งจดัให้มีสวสัดิการเก่ียวกบัการเล้ียงดู
บุตรของลูกจา้ง ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งแก่ลูกจา้ง และบุตร หากกฎหมายก าหนดให้
นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจดัสถานท่ีเพื่อประโยชน์ในการดูแลบุตรของลูกจา้ง ทั้งน้ีเพราะตามสภาพความ
เป็นจริงของสังคมไทยโดยทัว่ไปในปัจจุบนั สามี และภรรยาต่างก็มีภาระหน้าท่ีในการท างานเพื่อ
หารายไดม้าจุนเจือครอบครัว เป็นเหตุให้ไม่มีเวลาในการเล้ียงดูบุตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบับุตรท่ี
เพิ่งคลอดท่ีตอ้งการ การดูแลเอาใจใส่เป็นพิเศษ และตอ้งการนมของมารดาในการเจริญเติบโต 
ทางออกของหลายๆ ครอบครัวคือการน าบุตรไปฝากเล้ียงกบัสถานรับเล้ียงเด็กทัว่ไป ซ่ึงเป็นการ
เพิ่มรายจ่ายให้แก่ลูกจ้าง ซ่ึงโดยส่วนใหญ่มิใช่ผูท่ี้มีรายได้สูงเท่าท่ีควร และเกิดเป็นผลเสียต่อ
เศรษฐกิจในครอบครัวของลูกจา้ง ดงันั้นจึงควรก าหนดให้นายจา้งท่ีมีสถานประกอบการตอ้งจดัให้
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มีสถานท่ีเพื่อเล้ียงดูบุตรของลูกจา้ง เพื่อให้ลูกจา้งสามารถให้นม และดูแลบุตรของตนไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อความผกูพนัในครอบครัวระหวา่งลูกจา้ง และบุตร อีกทั้งยงัเป็นการลดรายจ่ายในครอบครัว
ท่ีไม่ตอ้งจ่ายแก่สถานรับเล้ียงเด็ก ตลอดจนน ามาซ่ึงขวญั และก าลงัใจในการท างานเพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่กิจการของนายจา้ง 
 มาตรการท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการภายหลงัคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์ไดก้ล่าวมาทั้งหมด
น้ีตอ้งบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยบญัญติัเพิ่มเติมเป็นบทบญัญติั
มาตรา 41/2 และมาตรา 41/3 ดงัน้ี 
 “มาตรา 41/2 ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีเพิ่งคลอดบุตรมีอายุไม่เกิน 1 ปี บริบูรณ์ มีสิทธิลา
เพี่อดูแลบุตรได ้ไม่เกิน 2 วนั และไม่เกิน 5 วนัต่อปี ส าหรับดูแลบุตรก่อนวยัเรียนท่ีเจบ็ป่วยหรือบาดเจบ็ 
 สิทธิตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นวรรคหน่ึงให้มีแก่ลูกจา้งชายท่ีมีบุตรอายุไม่เกิน 1 ปี บริบูรณ์ 
หรือมีบุตรก่อนวยัเรียนท่ีเจบ็ป่วย หรือบาดเจบ็ดว้ย” 
 “มาตรา 41/3 ให้ลูกจา้งท่ีเพิ่งคลอดบุตรและยงัอยูใ่นช่วงระยะเวลาการให้นมบุตรมีสิทธิ
พกังานวนัละ 2 คร้ัง อยา่งนอ้ยคร้ังละ 30 นาที ในเวลาท างาน เพื่อใหน้ม หรือดูแลบุตร  
 นายจา้งมีสถานประกอบการ มีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีจะตอ้งจดัสถานท่ีเพื่อให้
ลูกจา้งสามารถน าบุตรมาเล้ียง ณ.สถานประกอบการได ้ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงสุขลกัษณะอนามยัท่ีดี 
และความปลอดภยัของลูกจา้ง และบุตร รวมทั้งตอ้งอ านวยความสะดวกอยา่งใดๆ แก่ลูกจา้งในการ
ด าเนินการตามมาตราน้ี” 
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 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
นิคม  จนัทรวทิูร (2517) กฎหมายเก่ียวกับอุตสาหกรรม และแรงงาน กรุงเทพมหานคร  
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
นิคม  จนัทรวิทูร (2530) กฎหมายแรงงานแนวคิด และปัญหา  กรุงเทพมหานคร  
 มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์  
ประกาศกระทรวงมหาดไทย (2523) การคุม้ครองแรงงาน ในวสันต์  ธีรานุรักษ์ รวมกฎหมาย 
 แรงงาน หนา้ 77-81 กรุงเทพมหานคร 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย (2501) เร่ือง ก าหนดเวลาท างาน วนัหยุดงานของลูกจา้ง การใชแ้รงงาน 
 หญิงและเด็ก การจ่ายค่าจา้ง และการจดัใหมี้สวสัดิการเพื่อสุขภาพอนามยัของลูกจา้ง”  
 (20 ธนัวาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 75 ตอน 112 
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ประกาศคณะปฏิวติั (2523) ฉบบัท่ี 103 ในวสันต ์ ธีรานุรักษ ์รวมกฎหมายแรงงาน 
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