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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาความเป็นมา ทฤษฏีและหลกัการ

ของการรักษาความปลอดภยั  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยั ทั้ งของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อนาํมาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการรักษาความปลอดภยั และ

เสนอ แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร โดยรวบรวม

ขอ้มูลภายในประเทศและข้อมูลต่างประเทศ ค้นควา้ขอ้มูลจาก เอกสารต่างๆ หนังสือ วารสาร 

บทความ ฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์และตวับทกฎหมาย รวมทั้งวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมา

วเิคราะห์หาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป 

 ผลการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 ไม่ไดบ้งัคบั

ใช้กับบริษัทหรือสถานประกอบการประเภทอ่ืนท่ีมิใช่บริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีรับสมัคร

พนักงานรักษาความปลอดภัยเอง องค์การทหารผ่านศึก พนักงานรักษาความปลอดภัยอิสระ  

แต่บงัคบัใช้กบับริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนและพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชนเท่านั้น 

ทาํให้มีมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั สมควรกาํหนดให้ทุกองค์กรอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายเดียวกนั 

และการกาํหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม เป็นการเลือกปฏิบัติ ไม่ให้บุคคลนั้นใช้สิทธิและ

เสรีภาพ เป็นการตัดโอกาสในการประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภยั การฝึกอบรม

พนกังานรักษาความปลอดภยัเป็นการเพิ่มภาระและค่าใชจ่้าย พนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งเขา้

รับการฝึกอบรมนานหลายวนั  ทําให้เสียโอกาสในการทํางาน สมควรแก้ไขเปล่ียนแปลงให้

เหมาะสม และควรกาํหนดให้มีตวัแทนจากภาคเอกชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

เพราะทาํให้มองเห็นปัญหาไดอ้ยา่งครบถว้น เพื่อให้เกิดการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ สุดทา้ยการ

กาํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภยัตอ้งช่วยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ แต่มิได้

กําหนดขอบเขตความช่วยเหลือ หากพนักงานรักษาความปลอดภัยได้รับผลกระทบจากการ

ช่วยเหลือดงักล่าว อาจจะตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา หรือทางปกครอง    

คําสําคัญ  ธุรกิจรักษาความปลอดภยั การใชบ้งัคบักฎหมาย 
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Abstract 
 

 This independent study purposes to study in backgrounds, theories and 
principles of security, laws relevant to security applied in both Thailand and foreign 
countries, to analyze problems and obstacles and propose guideline for solutions 
regarding Security Business Act B.E. 2558 
 This independent study is qualitative research proposed by documentary 
research method consisting of domestic and international data collection, piercing 
information from various documents, books, journals, articles, electronic databases 
and legislations as well as related theses which were analyzed to find out the 
guidelines for accurate and proper improvement. 
 The results indicated that some business organizations running security 
business are not under the enforcement of Security Business Act B.E. 2558 which 
caused differences and inequities. Entire organizations shall be stipulation to perform 
under that same law enforcement and stipulation of qualifications, prohibited 
characteristics, security guard training, were not suitable to reality conditions, and 
they caused burdens to security guards and security companies shall deem to adjust 
for suitability and representatives from private sector which are not related to security 
business shall be designated because entire problems will be seen completely. Lastly, 
punishment measures for security guard who omits to assist police officer are not 
obviously stipulated in the extent of laws in regard to levels of action deemed 
offended which causes apprehension of security guards while they are performing 
duties and depletion of security guard.  
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ห้องสมุดมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีคอยให้คาํปรึกษาและให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ 

เก่ียวกบัการคน้หาขอ้มูลในคร้ังน้ี 

 ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุ์กท่านท่ีไดถ่้ายทอดความรู้และประสบการณ์

ต่าง ๆ ในการวจิยัคร้ังน้ี และขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา รวมถึงครอบครัว ประโยชน์ท่ีเกิดจาก

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอมอบความดีให้แก่คณาจารย ์ผูศึ้กษาตาํรา วทิยานิพนธ์ และ

บทความทั้งหลายท่ีผูศึ้กษา นาํมาอา้งอิงในการเขียนการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจนสาํเร็จสมบูรณ์ 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ในปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในช่วงซบเซา1 อนัเน่ืองมาจากหลายสาเหตุ

ไม่วา่จะเป็นปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการคา้2 หรือการผลิตนาํเขา้ส่งออกต่างๆ สถานประกอบ

กิจการบริษทัหา้งร้านต่างๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจ จึงตอ้งมีการปรับตวัเพื่อการอยู่รอด

จากปัญหาดงักล่าว โดยการเลิกจา้งพนักงานบางส่วนหรือผูป้ระกอบกิจการบางรายไม่สามารถ

ปรับตวัไดอ้าจถึงขั้นปิดกิจการลง ซ่ึงปัญหาท่ีตามจะทาํให้ในสังคมมีผูว้า่งงานมากข้ึน เกิดปัญหา

ความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม เกิดความเล่ือมลํ้ าของประชากรในสังคม ส่งผลให้เกิดปัญหา

อาชญากรรมไม่วา่เป็นการลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์เป็นตน้  

 ปัญหาอาชญากรรมเจา้หน้าท่ีตาํรวจ มีหน้าท่ี กาํกบัดูแลเฝ้าระวงัรักษาความสงบเรียบร้อย

ให้กบัประชาชนในสังคม แต่ด้วยความหนาแน่นในแต่ละพื้นท่ี เน่ืองจากมีประชากรเพิ่มมากข้ึน 

ส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย 3 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล อีกทั้งชุมชนเมืองใหญ่ๆ ในแต่ละจงัหวดัใน

ประเทศไทย จึงเป็นสาเหตุให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจไม่สามารถดูแลเฝ้าระวงัรักษาความสงบเรียบร้อยใน

สังคมใหก้บัประชาชนไดท้ัว่ทุกพื้นท่ี 

 จากปัญหาดงัท่ีกล่าวมาในเบ้ืองตน้ จึงเป็นสาเหตุให้ภาคเอกชนเกิดความตระหนัก

ในเร่ืองการป้องกนัตนเองจากการกระทาํความผิดหรืออาชญากรรมต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ทาํให้เห็น

ความสําคญัของอาชีพธุรกิจรักษาความปลอดภยัที่มีส่วนเข้ามาช่วยพิทกัษ์รักษาดูแลรักษา

ความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนก่อนท่ีจะเกิดเหตุอาชญากรรมข้ึน 

1 วรรณโชค ไชยสะอาด, จนกระจาย4.0 เม่ือรัฐบอกเศรษฐกิจดี เเต่พ่อค้าแม่ขายแทบไม่พอยาไส้, คน้คืน 10 

มกราคม 2561 ,จาก https://www.posttoday.com/politic/report/512019 
2 มติชนออนไลน์,  ผลสาํรวจชี ้ปชช.มองเศรษฐกิจแย่ลง ค้าขาย-ทาํมาหากินลาํบาก, คน้คืน 29 กนัยายน 

2561 ,จาก https://www.matichon.co.th/economy/news_1036328 
3 รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาศ 3/2561, สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

“ภาวะสงัคมไทย ไตรมาศสาม ปี 2561 Social Situation and Outlook”, 16, 4 (พฤศจิกายน 2561): หนา้ 10.  

                                                        

https://www.posttoday.com/politic/report/512019
https://www.matichon.co.th/economy/news_1036328
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 สมยัก่อนการรักษาความปลอดภยั เร่ิมจากการท่ีชาวบา้นจดัการดูแลทรัพยสิ์นของตนเอง 

รวมทั้งทรัพยสิ์นส่วนรวมในหมู่บา้นโดยการจดักาํลงัคนในหมู่บา้นเพื่อมาดูแลทรัพยสิ์นจากโจรผูร้้าย

ท่ีจะเขา้มาขโมยทรัพยสิ์น และมีการวิวฒันาการมาเป็นลาํดบั จนมาถึงการรักษาความปลอดภยั

ในปัจจุบนัที่มีการให้บริการในรูปแบบของธุรกิจรักษาความปลอดภยั ซ่ึงจะมีพนกังานรักษา

ความปลอดภยัมาใหบ้ริการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น แต่ในช่วงแรกพนกังานรักษา

ความปลอดภยัไม่ไดมี้ความรู้หรือประสบการณ์ในการรักษาความปลอดภยัเท่าท่ีควร อีกทั้งยงัไม่มี

ระเบียบวนิยัในการทาํงาน จึงทาํใหธุ้รกิจรักษาความปลอดภยัไม่ไดรั้บความนิยมเท่าใดนกั 

 ในปัจจุบนั อาชีพการรักษาความปลอดภยัไดรั้บความนิยมมากข้ึน และมีผูป้ระกอบการ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัเพิ่มเป็นจาํนวนมาก จึงทาํให้เกิดการแข่งขนัในการทาํธุรกิจรักษา

ความปลอดภยัสูงข้ึน ผูป้ระกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภยัต้องมีการปรับตวัและพฒันา

งานรักษาความปลอดภยัโดยมีการนาํเทคโนโลยีและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเขา้มาใช้เพื่อเพิ่มศกัยภาพ

ในการให้บริการงานรักษาความปลอดภยั เม่ือธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภยัเร่ิมเป็น

ที่แพร่หลาย และมีผูป้ระกอบกิจการธุรกิจรักษาความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึน ทาํให้รัฐบาลเล็งเห็น

ความสําคญัท่ีจะตอ้งออกกฎหมายมาให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภค จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 เพื่อควบคุมกาํกบัดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภยัโดยเฉพาะ 

รวมไปถึงการกาํกับดูแลพนักงานรักษาความปลอดภยัทั่วประเทศ ซ่ึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติ

ดงักล่าวออกมา เพื่อยกระดบัของธุรกิจรักษาความปลอดภยั เพื่อความเป็นมาตรฐานเดียวกนัของ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัทัว่ประเทศ และเพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภคหรือผูว้า่จา้งท่ีจะใช้บริการ

งานรักษาความปลอดภยั อีกทั้งยงัเป็นการช่วยเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยให้กบัสังคม แต่เม่ือ

พระราชบญัญติัดงักล่าวออกมาบงัคบัใชแ้ลว้ ในทางปฏิบติักลบัพบปัญหาหลายกรณีดว้ยกนั จึงควร

ไดรั้บการแก้ไขเพื่อให้สอดคลอ้งและส่งเสริมกบัการดาํเนินธุรกิจการรักษาความปลอดภยัต่อไป 

โดยผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  คือ 

 ปัญหาเก่ียวกับองค์กรธุรกิจ คือ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย  

พ.ศ. 2558 ออกมาเพื่อบงัคบัใช้กับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนและบริษทัรักษาความปลอดภยักับ

พนักงานรักษาความปลอดภัยเท่านั้ น แต่กลับมิได้ใช้บังคับกับองค์กรหรือห้างร้านอ่ืนท่ีมิได้

ประกอบกิจการรักษาความปลอดภยั แต่สามารถจา้งพนกังานรักษาความปลอดภยัได ้โดยมิตอ้งอยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของพระราชบญัญติัดงักล่าว เช่น ห้างสรรพสินคา้จา้งพนกังานรักษาความปลอดภยั

เขา้มาดูแลรักษาความปลอดภยับริเวณห้างสรรพสินคา้ของตนเองไดโ้ดยตรง กรณีเช่นน้ีห้างสรรพสินคา้

ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเป็นการทาํให้

เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้ประกอบกิจการรักษาความปลอดภยั 
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 ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของพนกังานรักษาความปลอดภยัตามพระราชบญัญติัธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 ไดก้าํหนดคุณสมบติัของพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีจะประกอบ

อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั ตอ้งจบการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีสาม ซ่ึงจากสภาพความเป็นจริง

พนกังานรักษาความปลอดภยัส่วนใหญ่จบการศึกษาตํ่ากวา่เกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด รวมทั้งปัญหา

การที่นักโทษที่พน้โทษจาํคุกมาไม่ถึงสามปี จะไม่สามารถประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษา

ความปลอดภยัไดอี้กดว้ย 

 ปัญหาเก่ียวกบัการฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภยั กาํหนดให้พนักงานรักษา

ความปลอดภยัตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมจากสถานอบรมท่ีของรัฐหรือสถานฝึกอบรมเอกชนท่ีไดรั้บ

อนุญาตเสียก่อนถึงจะมีสิทธิไดรั้บใบอนุญาตในการประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั 

เป็นการเพิ่มภาระค่าใชจ่้ายในการเขา้ฝึกอบรมใหก้บัพนกังานรักษาความปลอดภยั ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีมี

รายไดต้ ํ่า อีกทั้งเมื่อไดรั้บการฝึกอบรบครบตามหลกัสูตรแลว้จะตอ้งใชร้ะยะเวลานานถึง 60 วนั

ถึงทราบวา่จะไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัหรือไม่ จะเห็นไดว้า่

เป็นระยะเวลาที่นานเกินสมควร เน่ืองจากในระหว่างระยะเวลา 60 วนัดงักล่าว พนักงานรักษา

ความปลอดภยัไม่สามารถท่ีจะประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยัได ้เน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีผิด

กฎหมาย4 และเม่ือพิจารณาใบอนุญาตในการประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัจะเห็นวา่

มีความคล้ายคลึงกับใบอนุญาตขบัข่ีมากกว่าใบอนุญาตประกอบอาชีพเฉพาะทาง เพราะอาชีพ

พนกังานรักษาความปลอดภยัไม่ตอ้งใช้ความรู้ความเช่ียวชาญอย่างเช่น อาชีพหมอ อาชีพทนายความ 

อาชีพนักวิศวกร เป็นตน้ แต่ใบอนุญาตในการประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภยัและ

ใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์เป็นการออกใบอนุญาตเพื่อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัตามกฎหมาย 

เป็นการใหค้วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภยัแก่ประชาชนเท่านั้น 

โดยใบอนุญาตขบัข่ี ซ่ึงเมื่ออบรมและสอบผ่านตามหลกัเกณฑ์ของทางราชการจะไดรั้บใบขบัข่ี

ในวนัดังกล่าว ทาํให้สามารถนํารถยนต์ไปประกอบอาชีพได้ทันที การกาํหนดระยะเวลาออก

ใบอนุญาตประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัดงักล่าวขา้งตน้ จึงเป็นการสร้างภาระแก่

พนกังานรักษาความปลอดภยัเกินสมควร 

 ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงาน หรือองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแลการประกอบอาชีพรักษา

ความปลอดภยั ตามพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ เขา้มาทาํหนา้ท่ีในการเสนอ

ความเห็นต่างๆ เก่ียวกบัการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบกาํหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภยั 

4 Sanook, ชาวเน็ตสงสัย ภาพลุงยามโดนจับข้อหา “รปภ.ไม่ได้รับอนุญาต, [Online], Available URL: 

https://www.sanook.com/news/2190794/, 2561 (มกราคม, 31). 

                                                        

https://www.sanook.com/news/2190794/
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ซ่ึงภาครัฐไดก้าํหนดตวัแทนในส่วนของภาครัฐเขา้มาทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและไดก้าํหนด

ตวัแทนจากภาคเอกชนคือตวัแทนจากบริษทัรักษาความปลอดภยัเขา้มาทาํหน้าท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 

แต่ในการออกกฎกระทรวงหรือออกระเบียบขอ้กาํหนดเก่ียวกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยัมิได้

กาํหนดตวัแทนจากภาคเอกชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยัเขา้มามีส่วนร่วม เช่น ผูว้า่จา้ง

รักษาความปลอดภยั หรือประชาชนทัว่ไป เป็นตน้ เพราะจะทาํให้สามารถมองเห็นปัญหาไดอ้ยา่งถ่ีถว้น

รอบดา้น ซ่ึงจะทาํใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นไดไ้ม่ตอ้งอยูภ่ายใตอ้าํนาจจากภาครัฐหรืออาํนาจใดๆ  

 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 

ได้กาํหนดว่าพนกังานรักษาความปลอดภยั ตอ้งช่วยเหลือพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนักงาน

ตาํรวจ ในการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคล รวมทั้งการระงบัเหตุและรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีพนักงานรักษาความปลอดภยัปฎิบติัหน้าท่ีรักษา

ความปลอดภยัตามสัญญารักษารักษาความปลอดภยั หากพนักงานรักษาความปลอดภยัละเลย

ไม่ปฏิบติัตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี พนกังานรักษาความปลอดภยัจะตอ้งไดรั้บโทษ ซ่ึงกรณีน้ี จะทาํ

ให้พนกังานรักษาความปลอดภยัเกิดความรู้สึกเกรงกลวัในการท่ีจะมาประกอบอาชีพเป็นพนกังาน

รักษาความปลอดภยั เน่ืองจากไม่มีกฎหมายกาํหนดขอบเขตท่ีแน่นอนในการช่วยเหลือเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจโดยอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขวา่พนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งไม่ไดรั้บอนัตรายเกินสมควร 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา ทฤษฏี และหลกัการรักษาความปลอดภยัของปัญหาการรักษา

ความปลอดภยั 

 2.2 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยั ทั้งของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

 2.3 เพื่อวเิคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคการรักษาความปลอดภยั 

 2.4 เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัพระราชบญัญติัธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั พ.ศ.2558 
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3. ขอบเขตของการวจิัย 

  

 การศึกษาในคร้ังน้ีไดศึ้กษาถึงความหมาย ทฤษฎี  ความเป็นมาและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

การรักษาความปลอดภยัและกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

พ.ศ.2558 พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 

และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2535 บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 22 ว่าด้วย

หุ้นส่วนบริษทั เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ คือ Private Security 

Guard Act of 1968 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  

 4.1 ทราบความเป็นมา ทฤษฏี และหลกัการรักษาความปลอดภยั ของปัญหาการรักษา

ความปลอดภยั 

 4.2 ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยั ทั้ งของประเทศไทย

และของต่างประเทศ 

 4.3 ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการรักษาความปลอดภยั 

 4.4 ทราบถึงแนวทางแกปั้ญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัพระราชบญัญติัธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั พ.ศ.2558 

 

5. ระเบียบวธีิการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจยั

เอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมขอ้มูลภายในประเทศและขอ้มูลต่างประเทศ คน้ควา้

ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ หนงัสือ วารสาร บทความ ฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์และตวับทกฎหมาย

ที่เก่ียวขอ้ง รวมทั้ง วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยั เพื่อนาํมาวิเคราะห์หาแนวทาง

ในการแกไ้ขปรับปรุง เพื่อหาบทสรุปท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป  



บทที ่2 

ลกัษณะทั่วไปของการรักษาความปลอดภัย 

 

 

 สําหรับในบทน้ี จะศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา เก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยั 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยั ประเภทและหนา้ท่ีของพนกังานรักษาความปลอดภยั

และการรักษาความปลอดภยั ลกัษณะของงานรักษาความปลอดภยั และการปฏิบติัหนา้ท่ีและภาระหนา้ท่ี

ในความรับผดิชอบของพนกังานรักษาความปลอดภยั 
 

1. ความหมายของการรักษาความปลอดภัย 

 

 ประธาน วฒันวาณิชย ์ได้ให้ความหมายว่า การรักษาความปลอดภยัของเอกชน (Private 

Security) หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ อุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภยั หมายถึง การพิทกัษรั์กษาหรือ

ปกป้องทรัพยสิ์นมิให้เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกโยกยา้ยไป โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของ

ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งการดูแลคุ้มครองความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายของบุคคล โดยทัว่ไป

ความหมายของการรักษาความปลอดภยัเอกชน จะรวมถึงการรักษาความปลอดภยับริษทั ห้างร้าน 

สาํนกังาน ธนาคาร โรงเรียน โรงพยาบาล สถานท่ีสาธารณะ สถานีขนส่ง ท่าเรือ ท่าอากาศยาน เป็นตน้0
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 ในภาครัฐ การรักษาความปลอดภยั หมายถึง บรรดามาตรการท่ีกาํหนดข้ึน ตลอดจน

การดาํเนินการทั้ งปวง เพื่อพิทกัษ์รักษาและคุ้มครองป้องกนัส่ิงท่ีเป็นความลับของทางราชการ 

ขา้ราชการ ส่วนราชการและทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ให้พน้จากการร่ัวไหล การจารกรรม การก่อ

วินาศกรรม การบ่อนทาํลาย และการกระทาํอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบกระเทือนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คง

ของชาติ1
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 ในขณะท่ีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2517 

ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “การรักษาความปลอดภยั” ดงัน้ี การรักษาความปลอดภยั หมายถึงมาตรการ

5ประธาน วฒันวาณิชย,์ “บทบาทขององคก์รรักษาความปลอดภยัภาคเอกชนกบัการป้องกนัอาชญากรรม,” 

หนังสือพิมพ์รักษาความปลอดภัย, 16 ธนัวาคม 2537 - 31 มกราคม 2538. หนา้ 11 
6เสถียร วิชยัลกัษณ์ และสืบวงศ ์วชิยัลกัษณ์, ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2517, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพนิ์ติเวชช,์ 2536, หนา้ 3 
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ท่ีกาํหนดข้ึน ตลอดจนการดาํเนินการทั้งปวง เพื่อพิทกัษ์รักษาและคุม้ครองป้องกนัส่ิงท่ีเป็นความลบั

ของทางราชการ ขา้ราชการ ส่วนราชการและทรัพยสิ์นของแผน่ดินให้พน้จากการร่ัวไหล การจารกรรม 

การก่อวินาศกรรม การบ่อนทาํลาย และการกระทาํอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบกระเทือน หรือเป็นภยัต่อ

ความมัน่คงของชาติ2
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 ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไดใ้หค้วามหมาย ไวด้งัน้ี3
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 ธุรกิจรักษาความปลอดภยั หมายความว่า ธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภยั 

โดยจดัให้มีพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตทาํหน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 

หรือทรัพยสิ์นของบุคคล โดยไดร้ับเงินหรือประโยชน์ตอบแทนอื่นใด แต่ไม่รวมถึงการรักษา

ความปลอดภยัโดยหน่วยงานของรัฐตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 บริษทัรักษาความปลอดภยั หมายความว่า บริษทัซ่ึงได้รับใบอนุญาตประกอบอาชีพ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

 บริษทั หมายความว่า บริษทัจาํกดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือบริษทั

มหาชนจาํกดั ตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจาํกดั 

 พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต หมายความวา่ ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบ

อาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั โดยมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด4
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 จากความหมายของการรักษาความปลอดภยัดงักล่าวขา้งตน้ สรุปได้ว่า การรักษา

ความปลอดภยั หมายถึง การท่ีบุคคลคนหน่ึงรับดูแล ปกป้อง และรักษาความปลอดภยัแก่ชีวิต 

ร่างกาย และทรัพยสิ์น จากภยนัตรายต่างๆ ทั้งปวงท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของ

บุคคลนั้น โดยบุคคลนั้นไม่ไดย้นิยอมใหเ้กิดภยนัตรายดงักล่าวข้ึน  

 

 

7 สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2517, 

กรุงเทพ: สกายบุ๊กส์, 2547, หนา้ 8 
8 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558, มาตรา 3 
9 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558, มาตรา 34 
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2. ความเป็นมาของการรักษาความปลอดภัย 

  

 ในอดีต มนุษย์มีการอาศยัรวมอยู่ด้วยกันเป็นกลุ่มในลักษณะแบบครอบครัวและ

หาเล้ียงชีพดว้ยการล่าสัตว ์ไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง ใช้ชีวิตแบบเร่ร่อน ในสมยัก่อน นอกจากภยั

ธรรมชาติแลว้ ยงัมีภยัอนัตรายจากเหตุการณ์อ่ืน ๆ อีก เช่น ภยัจากสัตวร้์าย หรือภยัมนุษยก์ลุ่มอ่ืน ๆ 

เป็นตน้ มนุษยจึ์งตอ้งกระทาํเพื่อความอยู่รอดโดยการพยายามรักษาชีวิตตนเองและชีวิตของครอบครัว

ให้ปลอดภยั เช่น การก่อกองไฟไวป้ากถํ้าที่พกัอาศยัเพื่อเป็นป้องกันสัตว์ร้าย การมีเวรยาม

เพื่อช่วยกนัเฝ้าตรวจสอบส่ิงอนัตรายที่จะเขา้มาทาํอนัตราย การสร้างคอกสัตวเ์พื่อกกัสัตวเ์ล้ียง 

ทาํเคร่ืองมือจากไมแ้ละหิน เพื่อล่าสัตวแ์ละป้องกนัตนเอง 

 เม่ือเวลาผา่นไป มนุษยมี์การพฒันา มีความเจริญเพิ่มมากข้ึน มนุษยรู้์จกัผลิตและสะสม

อาหาร และตั้งที่อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง รวมตวักนัเขา้เป็นสังคม เป็นหมู่บา้น เป็นเมือง มีผูน้าํปกครอง

จึงมีการเพิ่มมาตรการด้านการรักษาความปลอดภยัให้ปลอดภยัยิ่งข้ึน 5

10 ได้แก่ การสร้างคูคลอง 

การสร้างเมือง การสร้างกาํแพง การสร้างปราสาท เป็นตน้ 

 2.1  ความเป็นมาของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในต่างประเทศ 

   ในยุคโรมนัโบราณ การรักษาความปลอดภยัของเอกชนประกอบด้วย กองทพั ทาส 

และบุคคลซ่ึงถูกจา้งโดยเอกชน เพื่อปกป้องประชาชนและสถานท่ีที่เส่ียงต่อการจารกรรมจาก

ฝ่ายตรงขา้ม 11 ต่อมาในองักฤษยุคแรก ๆ การรักษาความปลอดภยัเอกชนเป็นการรวมกลุ่มกนั

ของประชาชนเพื ่อปกป้องตนเองและผูอื้่น และมีนักสืบเอกชนซ่ึงกลายเป็นรูปแบบเร่ิมตน้

ของตาํรวจ ซ่ึงในปี ค.ศ. 1819 ไดมี้การจดัตั้งกรมตาํรวจข้ึนในลอนดอนเป็นคร้ังแรก ต่อมาประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดรั้บอิทธิพลจากประเทศองักฤษในเร่ืองตาํรวจ จึงมีการก่อตั้งกรมตาํรวจข้ึนในเขตเมือง

และมีการแต่งตั้งนายอาํเภอในเขตชายแดน 

  ต่อมาช่วงปี ค.ศ. 1850 เป็นยุคใหม่ของอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภยั ซ่ึงมี

จุดกาํเนิดจากนายอลนั พิงเคอร์ตนั ผูก่้อตั้งหน่วยสืบสวนแห่งชาติพิงเคอร์ตนั (Pinkerton National 

Detection Agency) มีหน้าที่หลกัในการรักษาความปลอดภยัให้แก่ขบวนรถไฟ โดยริเร่ิมเทคนิค

10 คณะอาจารยภ์าควิชาประวติัศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, อารยธรรมโลก 

World Civilzation HI103, พิมพ์ค ร้ังท่ี  2 (กรุงเทพ มหาน คร : สํานักพิ มพ์มห าวิทยาลัยรามคําแหง , 2543,  

หนา้ 6-7. 
11 จรัมพร สุระมณี, รายงานการอบรมและศึกษาดูงานของนักศึกษาหลักสูตรการบริหารงานตาํรวจช้ันสูง 

รุ่นท่ี 15, สถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ กองบญัชาการศึกษา กรมตาํรวจ,  กรุงเทพมหานคร: กรมตาํรวจ, 2538, 

หนา้ 30. 
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การสืบสวนแบบใหม่ เช่น การแฝงกาย การสะกดรอย การพิสูจน์ลายมือ การเก็บประวติัอาชญากรรมไว้

รวมกนั การให้ความร่วมมือระหวา่งประเทศ เช่น การให้ขอ้มูลแก่สก็อตแลนยาร์ด เป็นตน้ ธุรกิจ

เร่ิมมีช่ือเสียงจากการอารักขา อบัราฮมั ลินคอร์น ในช่วงสงครามกลางเมือง หลงัจากสงครามการเมือง 

ธุรกิจมุ่งเนน้ท่ีการป้องกนัการปลน้รถไฟ ลูกคา้สําคญั ไดแ้ก่ กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา 

บริษทัรถไฟ นายธนาคาร นกัเก็งกาํไรอสังหาริมทรัพย ์ 

  ในยุคอุตสาหกรรม บริษัท พิงเคอร์ตนั มีแผนการรักษาความปลอดภยัโดยทาํ

สัญญารักษาความปลอดภยัให้แก่โรงงานต่างๆ ซ่ึงหน่ึงในนั้น คือ โรงงานเหล็กคาร์เนก้ี ซ่ึงเกิดเหตุ

ประทว้งหยุดงานข้ึน และเกิดเหตุนองเลือดระหว่างฝ่ายคนงานและพนกังานรักษาความปลอดภยั 

ซ่ึงติดอาวุธปืนไรเฟิลทาํให้คนงานตายไปจาํนวน 7 คน และพนักงานรักษาความปลอดภยัตายไป

จาํนวน 3 คน เหตุการณ์น้ี ทาํให้สภาครองเกรสสืบสวนบริษทัรักษาความปลอดภยั และในหลายรัฐ

ไดผ้า่นกฎหมายห้ามการรับจา้งรักษาความปลอดภยัติดอาวุธภายในมลรัฐของตน ซ่ึงเป็นช่วงสั้น ๆ 

ท่ีตาํรวจมีบทบาทเด่นกว่าการรักษาความปลอดภยัภาคเอกชน แต่ในทา้ยที่สุดแลว้ ดว้ยขอ้จาํกดั

ในเร่ืองเขตอาํนาจการสืบสวนของตาํรวจ ก็ตอ้งหนัไปพึ่งการรักษาความปลอดภยัภาคเอกชน12 

  ต่อมากลางศตวรรษท่ี 19 เป็นยุคของความกา้วหน้าของเทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น 

สัญญาณกนัขโมย รถหุ้มเกราะ โทรเลข และในช่วงของศตวรรษท่ี 20 เป็นยุคอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟู 

เน้นการรักษาความปลอดภยัให้แก่โรงงานหรือบริษทั มีการพฒันาหน่วยงานทางด้านการรักษา

ความปลอดภยัให้มีความเช่ียวชาญมากข้ึน มีการจา้งหน่วยรักษาความปลอดภยัท่ีมีความชาํนาญ 

อุตสาหกรรมรักษาความปลอดภยัขยายตวัอย่างมากในช่วงก่อนและระหว่างสงครามโลก คร้ังท่ี 2 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ก่อตั้งหน่วยงานต่าง ๆ ข้ึน เพื่อป้องกนัการก่อวินาศกรรม ปี ค.ศ. 1955 

มีการก่อตั้ง The America Society of Industrial Security (ASIS) ข้ึน13 เพื่อพฒันาวิชาชีพการรักษา

ความปลอดภยั 

 2.2  ความเป็นมาของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนในประเทศไทย 

   การรักษาความปลอดภยัเอกชนของประเทศไทยไดมี้วิวฒันาการมานาน โดยชาว

ชนบทสมัยโบราณรู้จกัหาวิธีดูแลรักษาทรัพยสิ์นของตน การจดัเวรยามป้องกันววั ควาย และ

12 John S. Dempsey, Introducetion to Private Security, 2nd ed. (California: Cengage Learning, 2010), pp. 

8-9. 
13 ขวญัชยั อตัโณ และเจนรบ พละเดช, “การยกระดบัมาตรฐานธุรกิจรักษาความปลอดภยั: อาํนาจหนา้ท่ี

และความรับผิดของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต Enhancing the Standard of Security Business: 

Authority abd Responsibility of Licensed Security Guard,” วารสารคณะรัฐศาสตร์และรัฐประสานศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม 2560, ฉบบัท่ี 1, (มกราคม-มิถุนายน 2560): หนา้ 180-181 
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ทรัพยสิ์นมีค่าอ่ืน ๆ ให้ปลอดภยัจากการลกัขโมย ปลน้สะดม หรือการโจรกรรม การรักษาความปลอดภยั

ในระยะแรก เป็นการดูแลทรัพย์สินของตน ขณะนั้ นยงัไม่มีความจาํเป็นต้องมีการจา้งยามหรือ

พนกังานรักษาความปลอดภยัมาดูแลทรัพยสิ์นของตน 

  เม่ือธุรกิจการคา้ของประเทศเร่ิมเจริญเติบโต อาชีพการรักษาความปลอดภยัจึงเป็น

ท่ีรู้จกัมากข้ึน อย่างไรก็ดี การรักษาความปลอดภยัในอดีตยงัอยู่ในรูปแบบของการที่ประชาชน

จา้งบุคคลเพื่อมาดูแลรักษาความปลอดภยัร้านคา้หรือสถานท่ีต่าง ๆ ในเวลากลางคืนกนัเอง ซ่ึงส่วนใหญ่

จะเป็นการจ้างแขกยามชาวอินเดียทั้งส้ิน แต่เน่ืองจากแขกยามไม่มีความรู้ ความสามารถ และ

ระเบียบวนิยัในการทาํงาน จึงไม่ไดรั้บความนิยมเท่าท่ีควร14  

  เจา้พนักงานตาํรวจ เพิ่งจะมีการจดัตั้งอย่างจริงจงั ในปี พ.ศ. 2403 ในรัชสมยั

ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 6 ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้กปัตนัเจมส์ (Captain 

Samual Josept Bird Ames) เป็นผูว้างโครงสร้างรูปแบบในการจดัตั้งองค์กรตาํรวจคร้ังแรก โดยมี

ช่ือวา่ “กองโปลิศคอนสเตเบิ้ล” จากนั้นเปล่ียนมาเป็น “กรมกองตะเวน” และ “กรมตาํรวจ” จนใน

ปัจจุบนัใชช่ื้อวา่ “สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ”15  

  การประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยัในประเทศไทย เร่ิมปรากฏแบบชัดเจน

และไดรั้บความนิยม เม่ือ พ.ศ.2508 ขณะนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดส่้งกาํลงัทหารเขา้ร่วมรบ

ในสงครามเวียดนาม ซ่ึงไดมี้การวา่จา้งใหบุ้คคลมาทาํหนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยัในฐานทพัต่าง ๆ 

เช่น ท่ีอู่ตะเภา ฯลฯ โดยมีการกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีเข้ามาทาํหน้าท่ีว่าจะต้องเป็นผูท่ี้มี

ความรู้เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยและมีระเบียบวินัยความรับผิดชอบเป็นอย่างดี ซ่ึงใน

ขณะนั้นยงัไม่มีบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนเปิดให้บริการรักษาความปลอดภยั จึงไดมี้บุคคล

กลุ่มหน่ึงไดท้าํการรวบรวมทหารท่ีปลดประจาํการแลว้ให้มาทาํหน้าท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั

ในฐานทพั ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดี ในช่ือวา่ “Thai Guard” หรือ “ไทยยาม” จึงนบัไดว้่า “ไทยยาม” เป็น

บุคคลกลุ่มแรกท่ีเร่ิมตน้งานทางดา้นการรักษาความปลอดภยัเอกชนในประเทศไทย   

  เมื่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญรุ่งเรืองโดยเติบโตอย่างรวดเร็ว ทาํให้มี

ความตอ้งการท่ีจะใชบ้ริการรักษาความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึนดว้ย “ไทยยาม” ซ่ึงมีอยูจ่าํกดั จึงไม่เพียงพอ

กบัความตอ้งการ ประกอบกบัมีผูเ้ห็นวา่งานรักษาความปลอดภยัสามารถท่ีจะทาํเป็นอาชีพได ้จึงได้

14 สมาคมผูบ้ริหารงานรักษาความปลอดภยัแห่งประเทศไทย, “บทบรรยายสไลดม์ติัวชิัน่,”  

 ใน เอกสารประกอบการประชุมงานรักษาความปลอดภัยนานาชาติ คร้ังท่ี 1  สมาคมผูรั้กษาความ

ปลอดภยัแห่งประเทศไทย, โรงแรมแชงกรีล่า, 22-23 มีนาคม 2537. 
15 ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศกลาง (ศทก.) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, ประวติัสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ 

(Online), Available URL: http://www.pitcpolice.yousabuy.com/?p=188, 2561 (ธนัวาคม, 15). 
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มีการจดัตั้งบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนข้ึน และทาํให้ไดรั้บความนิยมจากผูใ้ชบ้ริการ จนกระทัง่

บริษทัรักษาความปลอดภยัและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดร้วมตวักนัจดัตั้งสมาคมรักษาความรักษาความปลอดภยั

ข้ึน 2 สมาคม16  ไดแ้ก่ 

  2.2.1  สมาคมผู้บริหารงานรักษาความปลอดภัยแห่งประเทศไทย (Security Executive 

Service Association of Thailand)  

   สมาชิก ประกอบดว้ยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นภาคธุรกิจรักษาความปลอดภยั

หรือมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบังานรักษาความปลอดภยั ผูว้่าจา้งท่ีใช้บริการงานรักษาความปลอดภยั 

รวมถึงบุคคลภายนอกท่ีมีความสนใจในงานรักษาความปลอดภยั ในปี พ.ศ. 2539 มีจาํนวนสมาชิก

ทั้งส้ิน 150 คน โดยสมาคมผูบ้ริหารงานรักษาความปลอดภยัแห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงค์

ในการจดัตั้ง 4 ประการ คือ  

   1)  เพื่อส่งเสริมความสามคัคีและความเขา้ใจอนัดีระหวา่งสมาชิก 

   2) เพื่อเสริมสร้างและเป็นศูนยก์ลางในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ

ให้คาํแนะนาํแก่สมาชิก 

   3) เพื่อส่งเสริมและเป็นศูนยก์ลางการติดต่อกบัสมาชิกหรือองค์กรต่าง ๆ 

ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั 

รวมทั้งการท่ีจะนาํเทคโนโลยใีหม่ ท่ีเก่ียวกบัอาชีพการรักษาความปลอดภยัมาเผยแพร่ใหแ้ก่สมาชิก 

   4) เพื ่อส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือในกิจการของเจา้หน้าที่ตาํรวจ

และในส่วนราชการอ่ืน ๆ 

  2.2.2 สมาคมผู้ประกอบการรักษาความปลอดภัยแห่งประเทศไทย (Security Service 

Association of Thailand)  

   สมาคมผูป้ระกอบการรักษาความปลอดภยัแห่งประเทศไทย ก่อตั้งข้ึนเม่ือ

วนัท่ี 28 ธันวาคม 2530 โดยการรวมตวักนัระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัในประเทศไทย 

โดยเป็นตวัแทนของผูป้ระกอบธุรกิจวิชาชีพรักษาความปลอดภยั และมีวตัถุประสงค ์5 ประการ ดงัน้ี  

   1) เพื่อเป็นศูนยก์ลาง เสริมสร้างความสามคัคี ความสัมพนัธ์อนัดี ในการแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นข่าวสาร รวมทั้งการใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในมวลสมาชิก 

   2) เพื่อยกระดบังานรักษาความปลอดภยัให้เป็นท่ียอมรับในฐานะวิชาชีพ

รักษาความปลอดภยั 

16 ชูเกียรติ ตงัคโนภาส, ปัญหาการควบคุมมาตรฐานธุรกิจการรักษาความปลอดภัยของเอกชนโดยกลไกของ

กฎหมาย, วทิยานิพนธ์, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2539, หนา้ 12-13 
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   3) เพื่อเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร วชิาการ เก่ียวกบังานรักษาความปลอดภยัต่อ

สาธารณชน 

   4) เพื่อติดต่อประสานงานกบัหน่วยราชการ รัฐวสิาหกิจ และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบังานรักษาความปลอดภยั เพื่อความเขา้ใจอนัดีและเป็นการประสานประโยชน์ร่วมกนั 

   5) เพื่อส่งเสริมงานวฒันธรรมและจดักิจกรรมอ่ืน  ๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม17 

   ปัจจุบนั อุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภยั ประกอบดว้ย บริษทัขนาดเล็ก 

ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ อีกทั้งหน้าท่ีของบุคลากรในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภยัมีหลากหลาย 

สาํหรับในประเทศไทย มีผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการการรักษาความปลอดภยัเป็นจาํนวนมาก 

แต่มีมาตรฐานในการรักษาความปลอดภยัท่ีแตกต่างกนั จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 เพื่อกาํหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภยัและ

มาตรฐานขั้นพื้นฐานของพนักงานรักษาความปลอดภยัให้เท่าเทียมกนั18 อนัจะเป็นประโยชน์แก่

ผูใ้ชบ้ริการท่ีจะไดรั้บการบริการท่ีมีมาตรฐานและช่วยส่งเสริมความสงบเรียบร้อยของสังคม 

 

3. ทฤษฎเีกีย่วกบัการรักษาความปลอดภัย  

 

 3.1 ทฤษฎป้ีองกนัอาชญากรรม 

  ประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ลว้นตอ้งประสบกบัปัญหาอาชญากรรม

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ส่วนจะมากหรือน้อยหรือรูปแบบใด อาจจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัสภาพ

ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละประเทศ ปัญหาอาชญากรรม เป็นปัญหาท่ีควบคู่

กบัสังคม ซ่ึงไม่สามารถจะขจดัใหห้มดไปไดโ้ดยส้ินเชิง แต่ก็สามารถท่ีจะควบคุมใหล้ดลงในระดบั

ที่คนในสังคมยอมรับ เพราะมิฉะนั้นแล้ว จะส่งผลให้ประชาชนมีความรู้สึกไม่ปลอดภยักบั

การดาํเนินชีวติ การควบคุมปัญหาอาชญากรรมสามารถกระทาํได ้3 ประการ คือ การป้องกนั การปราบปราม 

และการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด โดยการป้องกนัอาชญากรรม คือ การป้องกนัมิให้สุจริตชนถูกละเมิด

กฎหมาย และป้องกนัมิใหค้นท่ีเคยกระทาํความผดิมาแลว้ตอ้งกลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก  

 

17 สมาคมผูป้ระกอบการรักษาความปลอดภยัแห่งประเทศไทย, ความเป็นมา [Online], available URL: 

http://securitythaicenter.com/article?130.html, 2560 (กมุภาพนัธ์, 20) 
18  ขวญัชยั อตัโณ และ เจนรบ พละเดช, “เร่ืองเดิม”, หนา้ 181 
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  แนวความคิดในการป้องกนัอาชญากรรมนั้น ไดเ้กิดข้ึนมาเป็นเวลานานนบัพนัปีแลว้ 

ประมวลกฎหมายฮมับูราบี ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดก่อสร้างเคหสถานสําหรับบุคคลอยูอ่าศยัมีลกัษณะ

ไม่มัน่คงแขง็แรง และเคหสถานท่ีสร้างเกิดพงัทลายเป็นสาเหตุให้เจา้ของบา้นถึงแก่ความตาย ผูก่้อสร้าง

ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต ถือไดว้่ากฎหมายดงักล่าว เป็นตน้กาํเนิดของทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรม 

และซีซาร์ เบคคาเรีย นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาลี  ไดก้ล่าวสนบัสนุนแนวความคิดดงักล่าวไว ้ดงัน้ี19 

การป้องกนัอาชญากรรมตอ้งมีการวางรากฐานโดยนกัปราชญท่ี์เฉลียวฉลาดและมีคุณธรรม รวมทั้ง

ตอ้งมีการบญัญติักฎหมายท่ีเท่ียงธรรม, การป้องกนัอาชญากรรมตอ้งอาศยัผูรั้กษากฎหมายและ

ตีความกฎหมายท่ีเท่ียงตรง, การป้องกนัอาชญากรรมตอ้งครอบคลุมถึงการสนบัสนุนคุณงามความดี

ในสังคม โดยยกย่องสรรเสริญ และให้รางวลัแก่ผูป้ระพฤติดี, การป้องกนัอาชญากรรมตอ้งเน้น

ความสาํคญัในการส่งเสริมปรับปรุงการศึกษาใหส้มบรูณ์20 

 3.2 ทฤษฎบีังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) 

  ทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นทฤษฎียุคดั้งเดิมท่ี เซอร์โรเบิร์ต พีล ไดก่้อตั้งกรมตาํรวจ

นครบาลแห่งกรุงลอนดอนข้ึน เม่ือปี ค.ศ.1829 โดยมุ่งเนน้ในการจดัตาํรวจสายตรวจทาํหนา้ท่ีออก

ตรวจตราให้ครอบคลุมทัว่เขตทุกพื้นท่ีรับผิดชอบ ภายใตแ้นวคิดท่ีว่า “มีตาํรวจท่ีไหน ตอ้งไม่มี

อาชญากรรมท่ีนัน่” โดยมีความเช่ือวา่ การปรากฏตวัของตาํรวจบ่อยๆ ยอ่มมีผลในการยบัย ั้งผูมี้แนวโนม้

ท่ีจะประกอบอาชญากรรมมิให้กระทาํผดิ เพราะเกรงกลวัต่อการจบักุม จึงมุ่งกระจายกาํลงัเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจให้ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ทั้งชุมชน มีตาํรวจสายตรวจแต่งเคร่ืองแบบให้เห็นเด่นชดัไดง่้ายและ

ปฏิบติังานตรวจทนัทีโดยสมํ่าเสมอ จะช่วยป้องกนัอาชญากรรมโดยการลดช่องโอกาสสําหรับ

ผูที้่ตั้งใจจะกระทาํความผิด21 และให้ตระหนกัวา่การป้องกนัอาชญากรรม22 คือ งานหลกัของตาํรวจ 

ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจมีหน้าที่หลกัในการป้องกนัอาชญากรรม ซ่ึงมีความสาํคญัยิ่งกว่าการสืบสวน 

การจบักุม การลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยไม่จาํเป็นตอ้งร้องขอความช่วยเหลือจากประชาชนโดยตรง 

ประชาชนเป็นเพียงผูช่้วยใหข้อ้มลูหรือมีส่วนร่วมตามท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งการเท่านั้น 

19 ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม : หลกัทฤษฎีและมาตรการ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2526), หนา้ 7 
20 อณัณพ ชูบาํรุง และอุนิษา เลิศโตมรสกลุ, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา,  (พิมพค์ร้ังท่ี 1),  กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555,  หนา้ 5-6 
21 ณรงค ์บาํรุงรัตน์, “การจดัสายตรวจกบัการป้องกนัอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่,” 

(การศึกษาคน้ควา้อิสระ, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2535, หนา้ 22-25 
22 Puchna, ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรม (Online), Available URL: http://safetytips-en.blogspot.com/ 

2015/12/blog-post_28.html, 2561 (สิงหาคม, 18) 
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 3.3 ทฤษฎตีํารวจชุมชนสัมพนัธ์ (Police Community Relation Theory) 

  ทฤษฎีตาํรวจชุมชนสัมพนัธ์ เป็นแนวทฤษฎีท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิดและผลงานวิจยั

ของนักอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโก หรือสํานักนิเวศวิทยาอาชญากรรม โดยในปี ค.ศ. 1920 นายโรเบิร์ต 

อี.ปาร์ค ไดพ้ยายามใหค้วามสาํคญัปัจจยัต่าง ๆ ในสภาพแวดลอ้มชุมชนเมืองท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรม

ของอาชญากร เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเน้นการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วม

ในการป้องกนัอาชญากรรม คือ เน้นการติดต่อส่ือสารสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนและสร้าง

ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน เพื่อให้ชุมชนให้ความร่วมมือแจง้ข่าวหรือเบาะแสอาชญากรรมมากข้ึน 

ตาํรวจตามทฤษฎีน้ี ไม่มีสภาพเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการป้องกนัอาชญากรรม แต่จะมีบทบาท

เป็นฝ่ายวางแผน ฝ่ายสนับสนุน และให้คาํปรึกษาแก่ชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรม รวมทั้ง

ช้ีให้เห็นว่าบริเวณใดเกิดอาชญากรรมข้ึนบ่อยคร้ัง ก็จะเกิดอาชญากรรมข้ึนซํ้ าแล้วซํ้ าอีก เช่น 

ในบริเวณแหล่งเส่ือมโทรมบางแห่ง แมผู้อ้ยู่อาศยัจะยา้ยเปล่ียนหมุนเวียนกนั แต่บริเวณพื้นท่ีนั้น

ก็ยงัคงเกิดอาชญากรรมตลอดเวลา ปัจจยัท่ีส่งเสริมอาชญากรรมน่าจะแอบแฝงอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม

ดงักล่าว เพราะพื้นท่ีท่ีมีอาชญากรรมสูงจะมีความแตกต่างไปจากพื้นท่ีท่ีมีอาชญากรรมตํ่า ทั้งใน

สภาพทางดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดว้ยเหตุน้ี นกัอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโก จึงได้

สรุปวา่ การขาดระเบียบของสังคมในชุมชนอุตสาหกรรม ทาํให้เกิดสภาวะการแตกสลายของกลไก

ทางสังคม ส่งผลให้ส่ิงท่ีมีหน้าท่ีค ํ้ าจุนความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ความสามคัคีร่วมแรงร่วมใจ 

และขวญักาํลงัใจของสมาชิกนั้นหายไป23 

  วิธีการป้องกนัอาชญากรรมของทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์ คือ การจดัสภาพแวดลอ้ม

ทัว่ไป ให้มีลกัษณะท่ีส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งคนในชุมชน โดยไม่ล่วงลํ้ าสิทธิเสรีภาพ

ส่วนบุคคล นอกจากนั้น ยงัตอ้งมุ่งส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการป้องกนัชีวิต ร่างกาย และ

ทรัพยสิ์น ทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืนใหป้ลอดภยัจากอาชญากร 

 3.4 ทฤษฎีควบคุมอาชญ ากรรมจากสภาพ แวดล้อม (Crime Control Through 

Environmental Design) 

  เม่ือประมาณ 1800 ปีก่อนคริสตกาล ได้ปรากฏหลักฐานตามประมวลกฎหมาย 

ฮมับูราบี (Hammurabi’s Code) ไดบ้ญัญติัวา่ “ผูใ้ดก่อสร้างเคหสถานสาํหรับบุคคลอยูอ่าศยัมีลกัษณะ

ไม่มัน่คงแข็งแรง และเคหะสถานท่ีสร้างข้ึนเกิดพงัทลายลง เป็นสาเหตุให้เจา้ของบา้นถึงแก่ความตาย 

23  นิพนธ์ คันธเสวี และสวสัด์ิ อมรวิวฒัน์, การพัฒนาสังคม: แนวทางการพัฒนาชุมชนชีวิตใหม่สู่งาน

ตาํรวจชุมชนสัมพันธ์, กรุงเทพมหานคร: ชมรมพฒันาสงัคมแห่งประเทศไทย, 2532, หนา้ 12-13 
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ผูก่้อสร้างนั้นเป็นตอ้งระวางโทษประหารชีวิต” ประมวลกฎหมายน้ีไดถื้อว่าเป็นตน้กาํเนิดทฤษฎี

ควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม24 

  หลกัการน้ี เป็นแนวทางการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเช่ือว่าสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ

และทางสังคม ถือได้ว่าเป็นปัจจยัสําคญัประการหน่ึงที่มีผลต่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชน25 

โดยหลกัการแล้ว เราสามารถวางแผนเปล่ียนแปลง แก้ไข หรือออกแบบสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 

ทั้งสภาพแวดลอ้มรูปธรรมและนามธรรม เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได ้โดยทาํให้

ไม่สามารถเขา้ถึงบุคคลหรือทรัพยไ์ดโ้ดยง่าย อนัเป็นการปิดกั้นหรือลดช่องโอกาสในการก่อเหตุของคนร้าย 

  ทฤษฎีน้ี เกิดข้ึนจากการท่ีจะรวมแนวความคิดระหว่างทฤษฎีบงัคบัใช้กฎหมาย 

ทฤษฎีตาํรวจชุมชนสัมพนัธ์โดยนาํมาประยุกตผ์สมผสานใชร่้วมกนั26 เพราะทฤษฎีเดิมทั้งสองต่างมี

คุณประโยชน์ทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบติั แทนท่ีจะหักลา้งกนัหรือโจมตีกนั ก็ให้นาํส่วนดีของ

กรอบทฤษฎีและมาตรการหรือยุทธวิธี ภายใตแ้นวทฤษฎีบงัคบัใช้กฎหมายทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์

มาผสมผสานกนั แลว้ประยกุตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์เก้ือกลูกนั รวมทั้งพฒันาบททฤษฎีใหส้ามารถอธิบาย

ปรากฏการณ์เก่ียวกบัพฤติกรรมอาชญากร  

  3.4.1 ข้อกาํหนดของทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม27 มีดังต่อไปน้ี 

   1) มุ่งท่ีการลดช่องโอกาส สาํหรับการประกอบอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม 

แต่ไม่ไดล้ะเลยความสาํคญัของตวับุคคล ซ่ึงมีแนวโนม้หรือสาํนึกท่ีละเมิดหรือไม่ละเมิดกฎหมาย 

   2) มีความเพียงพอ ในการควบคุมอาชญากรรมประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์

ใหอ้ยูใ่นขอบเขตเหมาะสมหรือยอมรับได ้

   3) มีคุณค่า ทางปฏิบติัในระดบัสูง รวมทั้งมีส่วนช่วยเสริมหลกัศีลธรรมและ

มนุษยธรรม 

   4) มุ่งสนับสนุน การรวมตวัและสัมพนัธภาพระหวา่งสุจริตชนในสังคม เพื่อให้

เกิดแรงตา้นทุจริตชน ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย ภายในกรอบของกฎหมาย 

   5) กฎหมาย หมายถึง กฎหมายซ่ึงตราข้ึนเพื่อประโยชน์เป็นส่วนรวม 

24 ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, เร่ืองเดิม, หนา้ 7. 
25 Puchna, ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรม (Online), Available URL: http://safetytips-en.blogspot.com/ 

2015/12/blog-post_28.html, 2561 (สิงหาคม, 18) 
26  อาภาภรณ์ พิสูจน์จักรวาฬ, มาตรการท่ีชุมชนและสังคมใช้ในการป้องกันอาชญากรรมทางเพศ,

วทิยานิพนธ์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546, หนา้ 22-23 
27  เอกภพ วงศ์สวสัด์ิ,  แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมเก่ียวกับทรัพย์ของตาํรวจภูธร

จังหวดัพังงา,  วทิยานิพนธ์, มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, 2541, หนา้ 20 

                                                        

http://safetytips-en.blogspot.com/%202015/12/blog-post_28.html
http://safetytips-en.blogspot.com/%202015/12/blog-post_28.html


16 

 

  3.4.2 การจัดแบ่งพื้นที่ในการป้องกันอาชญากรรม28 แบ่งออกเป็น 3 ส่วน เพื่อประยุกต ์

ใชแ้ต่ละทฤษฎี ตามลกัษณะพื้นท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี คือ 

   1) พืน้ท่ีปฐมภูมิ หมายถึง อาณาบริเวณซ่ึงครอบครองและใชป้ระโยชน์โดยจาํกดั

บุคคลหรือกลุ่มบุคคล รวมทั้งสามารถควบคุมพื้นท่ีดงักล่าวไดใ้นลกัษณะถาวร และพื้นท่ีท่ีมีการแสดง

ความเป็นเจา้ของเด่นชดั การผ่านเขา้ออกตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูเ้ป็นเจา้ของหรือตวัแทนสถานท่ี เช่น 

บา้นพกัอาศยั อาคารชุด สถานประกอบการ หรือโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีมีร้ัวรอบขอบชิดและ

มีระเบียบในการผา่นเขา้ออกอยา่งชดัเจน ซ่ึงบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวน้ี ใหน้าํหลกัทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์

มาประยุกตใ์ช ้โดยมุ่งเนน้ให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหาความร่วมมือกบัประชาชนในพื้นท่ีเพื่อเป็นการป้องกนั

อาชญากรรม  เช่น การจดัโครงการเพื่อนบา้นเตือนภยั หรือการจา้งพนกังานรักษาความปลอดภยัมาดูแล

ทรัพยสิ์น 

   2) พืน้ท่ีทุติยภูมิ หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีเช่ือมต่อระหวา่งพื้นท่ีปฐมภูมิกบัพื้นท่ี

สาธารณะ เป็นบริเวณท่ีบุคคลสามารถแสดงสิทธิการครอบครองพื้นท่ี รวมทั้งการควบคุมการใชพ้ื้นท่ี 

การผา่นเขา้ออกไดใ้นระดบัหน่ึง แต่จะไม่สามารถควบคุมไดเ้ท่ากบัพื้นท่ีปฐมภูมิ เช่น ถนนในหมู่บา้น

จดัสรร ทางเดินหน้าห้องอาคารชุด ซ่ึงบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวน้ีให้นาํหลกัทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์และ

ทฤษฎีบงัคบัใชม้าประยกุตผ์สมผสานกนั เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีนั้นช่วยกนัป้องกนัอาชญากรรม 

โดยมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้ไปตรวจตราเป็นคร้ังคราว แลว้อาจมีโครงการเพื่อนบา้นเตือนภยั โครงการ

อาสาสมคัรตาํรวจบา้น หรือการจา้งพนกังานรักษาความปลอดภยัมาร่วมกนัรักษาความปลอดภยั 

   3) พื ้นท่ีสาธารณะ หมายถึง พื้นที่ซ่ึงบุคคลทัว่ไปสามารถที่จะเข้าไป

โดยชอบดว้ยธรรม สามารถสัญจรเขา้ออกไดโ้ดยอิสระ ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย เช่น ถนนสาธารณะ 

ป้ายรถประจาํทาง หรือสถานีเดินรถต่าง ๆ พื้นที่ดงักล่าวเป็นความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจท่ีจะตอ้งป้องกนัมิให้เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ึนตามหลกัทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมาย และเป็นหน้าท่ี

โดยตรงของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ในการป้องกนัอาชญากรรมในพื้นท่ีเหล่าน้ี  

 3.5  ทฤษฎหีน้าต่างแยก (The Broken Windows Theory) 

  ทฤษฎีน้ี พฒันามาจากแนวความคิดในการป้องกนัอาชญากรรมทั้งสามทฤษฎีขา้งตน้ 

ในปี ค.ศ.1982 นายเจมส์ จี.วิลสัน และนายจอร์จ แอล.เคลล่ิง นกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกา มีความเช่ือ

ว่า เร่ืองเล็ก ๆ น้อย ๆ ถ้าไม่รีบแก้ไขจะกลายเป็นปัญหาใหญ่ตามมา ดังนั้ น หากต้องการจะควบคุม

28  เอกราช กาํเนิดสุข,  บทบาทในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัย: ศึกษาจากความคิดเห็น

ของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจสายงานป้องกันและปราบปรามในสถานีตาํรวจนครบาล, วิทยานิพนธ์, มหาวิทยาลยัมหิดล, 

2541, หนา้ 25-26 
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อาชญากรรมให้ลดลง ภาครัฐและภาคเอกชนตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ท่ีอาจจะลุกลาม

เป็นเร่ืองใหญ่หรือเป็นปัญหาอาชญากรรมในอนาคตให้หมดส้ินไป คลา้ยคาํพงัเพยของไทยท่ีวา่ “ตดัไฟ

เสียแต่ตน้ลม” ดว้ยเหตุน้ี วิลสัน และ เคลล่ิง ไดเ้สนอให้มุ่งเน้นการจดัสภาพแวดลอ้มเพื่อขจดั

ความไร้ระเบียบในทางสังคมศาสตร์ คาํวา่ “ความไร้ระเบียบ” หมายถึง ความไม่สุภาพ เกะกะ และ

แสดงอาการคุกคามรบกวนการดาํรงชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชีวิตในสังคมเมืองท่ีมี

ลกัษณะตอ้งอยู่ต่อหน้าคนแปลกหน้า และสถานการณ์ท่ีประชาชนตอ้งการเป็นระเบียบเรียบร้อย

ในระดบัตํ่า หนทางท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงสภาพแวดลอ้มท่ีไร้ระเบียบ ให้เอ้ืออาํนวยต่อการตรวจตรา

และควบคุมอาชญากรรมอย่างแทจ้ริง โดยถา้เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของภาครัฐก็จะตอ้งทาํ

การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ดําเนินการแก้ไข หรือถ้าหากเป็นทรัพย์สินของ

ประชาชนก็ตอ้งขอความร่วมมือจากเจา้ของทรัพยสิ์นดงักล่าว ให้ช่วยดาํเนินการแกไ้ขให้เรียบร้อย 

ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ตอ้งสนใจจดัการปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน ปัญหา

ความไร้ระเบียบและปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดว้ย ถ้าชุมชนใดมีความสะอาดเป็นระเบียบ

เรียบร้อย ก็จะทาํใหปั้ญหาอาชญากรรมและยาเสพติดลดลงไปดว้ย29 

  จากทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมดงักล่าว ส่งผลให้การให้บริการรักษาความปลอดภยั

เอกชนมีบทบาทสําคญัในการป้องกนัอาชญากรรมมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในพื้นท่ีปฐมภูมิและ

ทุติยภูมิ ทั้งน้ี ส่วนใหญ่ประชาชนเร่ิมตะหนกัถึงความจาํเป็นในการให้ความร่วมมือในการป้องกนั

อาชญากรรมมากข้ึน แต่เน่ืองจากไม่มีเวลา หรือไม่สะดวกในการท่ีจะรวมตวักนัทาํหน้าท่ีอาสาสมคัร

คอยดูแลตรวจตราและระวงัป้องกนัทรัพยสิ์นภายในชุมชน จึงไดจ้า้งพนกังานรักษาความปลอดภยั

ให้มาทาํหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัแทนตน และเป็นการร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการป้องกนั

ปราบปรามอาชญากรรมอีกดว้ย  

  ทฤษฎีหนา้ต่างแยก จะไดผ้ลดีในพื้นท่ีท่ีมีการควบคุมไดง่้าย เช่น พื้นท่ีสถานีรถไฟ 

สถานีขนส่งหรือพื้นที่ชุมชนที่มีขอบเขตแน่นอน ทฤษฎีน้ี เป็นทฤษฎีที่สอดรับกบัความคุน้เคย

ในการปฏิบติังานของตาํรวจ คือ เป็นทฤษฎีจากบนลงล่าง (Top Down) และการดาํเนินการตามทฤษฎี

เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยทาํให้อาชญากรรมลดลงอย่างเห็นได้ชัด ส่วนจุดด้อยของทฤษฎีน้ี เช่น 

ประชาชนรู้สึกอึดอดั เน่ืองจากจะตอ้งเขม้งวดมากข้ึนในการรักษาความปลอดภยัหรือการรักษา

ความปลอดภยัตอ้งดาํเนินการตอ้งโดยผูเ้ช่ียวชาญและมีประสบการณ์ ทาํให้ไม่สามารถหาตาํรวจ

หรือพนกังานรักษาความปลอดภยัไดเ้พียงพอ 

29 ชยัรัตน์ จาํนงค์การ, ความปลอดภัยของประชาชนจากงานรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน, วิทยานิพนธ์, 

มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี, 2550, หนา้ 25-26 
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 3.6 ทฤษฎกีารป้องกนัการกระทาํความผดิซ้ํา 

  กระทาํความผิดซํ้ า (Recidivism) หมายถึง การกระทาํผิดซํ้ าซากหรือการกระทาํ

ความผิดบ่อยคร้ัง จนติดเป็นนิสัย แมจ้ะถูกจบัและลงโทษแลว้ยงักระทาํความผิดซํ้ าอีกหลายคร้ัง 

ถา้กระทาํความผิดซํ้ าอีกเพียงคร้ังเดียวหรือกระทาํความผิดเป็นคร้ังท่ีสอง ยงัไม่ถือเป็นการกระทาํ

ความผิดซํ้ าซากหรือกระทาํความผิดจนติดเป็นนิสัย เพราะบุคคลอาจกระทาํพลาดพลั้งกนัได ้แต่ถา้

กระทาํความผิดซํ้ า ตั้งแต่สามคร้ังข้ึนไป ถือเป็นการกระทาํความผิดซํ้ าซากหรือกระทาํความผิดจนติด

เป็นนิสัยแลว้ แสดงวา่ไม่เข็ดหลาบและกระทาํโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน เป็นการก่อปัญหา

อาชญากรรมให้กบัสังคมอย่างร้ายแรง และเป็นการยากท่ีจะแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดซํ้ า

ใหก้ลบัคืนดีได้30 

  ผู ้กระทําความผิดติดนิสัยแบ่งประเภทได้ 3 ประเภท 31 ดังน้ี  ประเภทท่ีหน่ึง 

ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ เป็นผูท่ี้มีทกัษะและความชาํนาญเป็นพิเศษในการประกอบอาชญากรรม 

โดยมุ่งประกอบอาชญากรรมเพื่อหารายได  ้มิใช่กระทาํไปเพื่อความจาํเป็นเฉพาะอย่าง อีกทั้ง 

มีการประกอบอาชญากรรมอยา่งต่อเน่ือง ประเภทท่ีสอง ผูต้อ้งขงัท่ีมีจิตบกพร่อง โดยความผดิปกติ

ทางจิตก่อให้เกิดกระทาํความผิดอาจจะเป็น เพราะมีอาการหลงผิด (delusion) หวาดระแวง (paraniod) 

หรือเป็นโรคจิต ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น บางคร้ังอาจมีพฤติกรรมดุร้าย ทาํให้

กระทาํความผิดโดยวิธีผิดธรรมชาติหรือรุนแรงกว่าปกติ32 ไม่ได้กระทาํเพื่อหวงัส่ิงตอบแทน

ทางเศรษฐกิจ ดงัเช่น อาชญากรอาชีพ ประเภทท่ีสาม ผูก้ระทาํความผิดซํ้ าในคดีเล็กนอ้ย ส่วนใหญ่

จะเป็นการกระทาํความผดิท่ีมีโทษระยะสั้น ทาํให้ผูก้ระทาํความผดิเหล่าน้ีหมุนเวยีนเขา้ออกเรือนจาํ

เป็นประจาํ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้สภาพแวดล้อมนําไปสู่การกระทําผิด เช่น ครอบครัวมีปัญหา 

หรือไม่ไดรั้บการอบรมเล้ียงดูท่ีดี เป็นตน้ 

  ทฤษฎีป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า
33 ทฤษฎีน้ี เช่ือว่ามนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเสริฐ 

มีความสามารถในการใคร่ครวญหาเหตุผล รู้ผิดรู้ชอบ มนุษยจ์ะกระทาํการใดๆ ตอ้งมีการตดัสินใจ

30 นิศากร อุบลสุวรรณ,  การกระทําผิดซํ้าคดียาเสพติดของผู้ ต้องขังหญิงเรือนจาํกลางนครศรีธรรมราช,

วทิยานิพนธ์, มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2557, หนา้ 5-6. 
31 มนตร์ รักษศ์รี, การกระทาํความผิดซํ้าของผู้ ต้องขังในเรือนจาํพิเศษธนบุรี, สารนิพนธ์, มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 38-40. 
32 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “บทบรรณาธิการผูป่้วยจิตเวชกบัปัญหาในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา,” วารสาร

สุขภาพจิตแห่งประเทศไทย ปีท่ี 15(2) 2550: หนา้ 1. 
33 พรชยั ขนัตี,  ทฤษฎีอาชญาวิทยา : หลกัการ งานวิจัย และนโยบายประยกุต์,  กรุงเทพมหานคร:  

สุเนตร์ฟิลม์, 2553. 
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ว่าจะประกอบอาชญากรรมหรือไม่ โดยการคาํนึงถึงผลลพัธ์ของการกระทาํก่อนเสมอ เราจึงสามารถ

ป้องกนับุคคลไม่ให้กระทาํผิดได ้หากกฎหมายมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ 

หมายถึง มีอตัราโทษที่เหมาะสมได้สัดส่วนกบัการกระทาํความผิด มีการลงโทษอย่างรวดเร็ว 

และสามารถจบัตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได้อย่างแทจ้ริง ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกรงกลวั

เพื่อลดโอกาสในการกระทาํความผิด และเม่ือสังคมไดว้างกฎเกณฑ์ไวว้า่ การกระทาํใดเป็นส่ิงท่ีสังคม

เห็นว่าเป็นความผิดและผูก้ระทาํการนั้นสมควรได้รับโทษ เม่ือใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นระยะ

เวลานาน จะส่งผลใหบุ้คคลในสังคมเกิดความเคยชินจนเป็นนิสัยวา่ไม่ควรกระทาํการดงักล่าว 

  

4. หน้าทีแ่ละประเภทการรักษาความปลอดภัย  

 

 ปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบนัไดเ้พิ่มมากข้ึน ตั้งแต่อาชญากรรมแบบไม่รุนแรง เช่น 

การลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์เป็นตน้ รวมไปถึงอาชญากรรมท่ีรุนแรง เช่น การชิงทรัพย ์การปลน้ทรัพย ์

เป็นตน้ หรืออาชญากรรมโดยผูก่้อการร้าย เช่น การวางระเบิด การวางเพลิง เป็นตน้ หรืออาชญากรรม

ที่เกิดจากบุคคลในองค์กรท่ีกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ทางธุรกิจและผลกาํไร เช่น การฉ้อโกง 

การยกัยอก การทุจริตของพนกังาน การเบียดบงัทรัพยสิ์นบริษทั เป็นตน้ การรักษาความปลอดภยั

จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความจาํเป็นและสําคญัอยา่งยิ่ง34 เพื่อให้สังคมสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภยั

ในชีวติ ทรัพยสิ์น และสามารถดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งผาสุก 

 4.1 หน้าทีข่องการรักษาความปลอดภัย มี 4 ประการ ดงัน้ี 

  4.1.1 หนา้ท่ีในการเฝ้ารักษาความปลอดภยัและป้องกนัเหตุการณ์ผิดปกติท่ีจะเกิดข้ึน 

เช่น การลกัขโมย การโจรกรรม ในสํานักงาน บ้าน สถานประกอบการ สถานท่ีจอดรถ สถานท่ี

พกัผอ่นหยอ่นใจ โรงพยาบาล เป็นตน้ 

  4.1.2 หนา้ท่ีในการเฝ้ารักษาทรัพยสิ์นและป้องกนัการเกิดข้ึนอุบติัเหตุ เช่น การไดรั้บ

บาดเจ็บทางร่างกายในสถานท่ีท่ีมีความแออดัคบัคัง่ของบุคคลหรือยานพาหนะ และในสถานท่ีท่ี

อาจเกิดอนัตรายต่างๆ  

  4.1.3 หน้าท่ีในการเฝ้ารักษาความปลอดภัยให้แก่ทรัพย์สินและป้องกันการ

โจรกรรม ลกัทรัพย ์เงินสด ทองคาํ เอกสารสําคญังานศิลป์ อ่ืนๆ ในระหว่างท่ีทาํการขนส่งหรือ

ขณะทาํการรักษาความปลอดภยั 

34  เดชน์ จรูญเรืองฤทธ์ิ, ความรู้พืน้ฐานเร่ืองการรักษาความปลอดภัยสําหรับผู้บริหาร, (พิมพค์ร้ังท่ี 1), 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549, หนา้ 58 
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  4.1.4 หน้าที่ในการคุม้ครองดูแลบุคคล เพื่อป้องกนัอนัตรายจากการบาดเจ็บ

ของร่างกาย ชีวติ หรือทรัพยสิ์น    

 4.2  ประเภทของการรักษาความปลอดภัย 

   การประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัน้ี จดัเป็นการประกอบธุรกิจบริการ

ดา้นการรักษาความปลอดภยัให้แก่หน่วยงาน องคก์ร อาคารสถานท่ี โดยมีหน้าท่ีในการดูแลรักษา

ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น ร่างกาย และชีวติ ตลอดจนอาํนวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ แก่ผูว้า่จา้ง 

เช่น การเปิดปิดประตู การตรวจบตัรผ่าน การเขา้ออกของพนักงานหรือเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน

ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ  

  4.2.1 การจําแนกธุรกิจบริการรักษาความปลอดภัยตามองค์การการค้าโลก (WTO) 

แบ่งได ้6 ประเภท35 ไดแ้ก่ 

    1)  บริการดา้นสืบสวนไต่สวน  

    2)  บริการใหค้าํปรึกษาดา้นความปลอดภยั 

    3)  บริการติดตั้งสัญญาณเตือนภยั 

    4)  บริการความปลอดภยัในการขนส่ง 

    5)   บริการโดยมีพนกังานเขา้ไปทาํหนา้ท่ีป้องกนัและรักษาความปลอดภยั 

    6)   บริการดา้นความปลอดภยัอ่ืน ๆ  

   4.2.2 การจําแนกธุรกิจบริการรักษาความปลอดภัยตามระเบียบว่าด้วยการรักษา

ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2517 

     การรักษาความปลอดภยั อาจแบ่งไดห้ลายระดบั เช่น ระดบัหน่วยราชการ 

และระดบัธุรกิจเอกชน ในระดบัหน่วยราชการมีระเบียบวา่ดว้ยความรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2517 

กาํหนดวา่ 

    การรักษาความปลอดภยั คือ มาตรการและดาํเนินการท่ีกาํหนดข้ึน เพื่อพิทกัษ์

รักษาและคุม้ครองป้องกนัส่ิงท่ีเป็นความลบัของทางราชการ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีรัฐ 

และทรัพยสิ์นมีค่าของแผ่นดิน ให้พน้จากการร่ัวไหลการจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนทาํลาย 

การก่อการร้าย การกระทาํที่เป็นภยัต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งรัฐ และการกระทาํอ่ืนใด

35 คู่มือธุรกิจบริการรักษาความปลอดภยั (Online), Available URL: http://thaifranchisedownload.com/ 

dl/18_07_Manual_Security.pdf, 2560 (กรกฎาคม, 7). 
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ที่เป็นการเปิดเผยส่ิงท่ีเป็นความลบัของทางราชการ ซ่ึงภยัท่ีเกิดจากการกระทาํของคน สามารถแบ่งได ้

4 ประการ ดงัน้ี36 

    ประการแรก การโจรกรรม หมายถึง การลกัหรือขโมย ยกัยอก ฉ้อโกง และ

หรือปลน้ทรัพยก์ารกระทาํท่ีนาํเอาทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยเจตนา เพื่อยึดทรัพยสิ์นนั้นมาเป็นของตน 

ซ่ึงเจา้ของทรัพยสิ์นไม่ไดอ้นุญาตหรือยนิยอม 

    ประการท่ีสอง การจารกรรม หมายถึง การกระทาํใด ๆ โดยทางลบั เพื่อให้

ได้ล่วงรู้หรือได้ไป และหรือส่ิงท่ีเป็นความลบัของทางราชการให้แก่ผูไ้ม่มีอาํนาจหน้าท่ี หรือผูไ้ม่มี

ความจาํเป็นตอ้งทราบ การกระทาํดงักล่าว จะเป็นผลร้ายต่อความมัน่คงแห่งชาติหรือความสงบ

เรียบร้อยภายในหรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาลหรือการกระทาํเพื่อประโยชน์แก่รัฐ

ต่างประเทศหรือเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 

    ประการท่ีสาม การก่อวนิาศกรรม หมายถึง การกระทาํใด ๆ เพื่อทาํลาย ก่อความ

เสียหายต่อทรัพยสิ์น วสัดุ อาคาร สถานท่ี ยุทธปัจจยั สาธารณูปโภค และส่ิงอาํนวยความสะดวก

หรือเขา้ไปรบกวน ขดัขวาง หน่วงเหน่ียวระบบการปฏิบติังานใด ๆ รวมถึงการประทุษร้ายต่อบุคคล 

ซ่ึงทาํใหเ้กิดความป่ันป่วนทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา หรือทางหน่ึงทางใด 

ดว้ยความมุ่งหมายท่ีจะใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย ผลประโยชน์หรือความมัน่คงของชาติ 

    ประการท่ีส่ี การบ่อนทาํลาย หมายถึง การกระทาํใด ๆ ท่ีทาํใหเ้กิดความแตกแยก 

สร้างความป่ันป่วน อนัจะนาํไปสู่การก่อความไม่สงบ ในชาติ การเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และ

สังคม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ลม้ลา้งสถาบนัการปกครองของประเทศ

หรือเพื่อทาํลายความจงรักภกัดีของประชาชนท่ีมีต่อสถาบนัของชาติ หรือเพื่อประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 

    ทั้งน้ี การรักษาความปลอดภยั สามารถแบ่งประเภทการรักษาความปลอดภยั

ได ้5 ประเภท ไดแ้ก่37 

    1)  การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล (Personnel Security) คือ มาตรการ

ท่ีกาํหนดข้ึนโดยการรักษาความปลอดภยับุคคล ขา้ราชการ หรือผูที้่ไดรั้บความไวว้างใจให้เขา้ถึง

ส่ิงท่ีเป็นความลบัทางราชการหรือให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการสําคญั รวมถึงการอารักขาบุคคลสําคญั 

ตอ้งติดตามบุคคลหรืออารักขาบุคคลสําคญัไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ คอยคุม้กนัไม่ให้บุคคลอ่ืนเขา้มา

ใกลป้ระชิดตวัเพื่อป้องกนัการถูกลอบทาํร้ายในระหว่างการเดินทางหรือขณะอยู่ในท่ีพกัอาศยั, 

36 ระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ.2517, ขอ้ 5 
37 ระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2517, ขอ้ 9 
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การป้องกนัการก่อการร้าย, การเดินขบวน, การคุกคามต่อชีวิต, การตรวจสอบประวติับุคคล, การสืบสวน

สอบสวน การหาข่าว, การตรวจหาสารยาเสพติด หรือการบงัคบักฎความปลอดภยั เป็นตน้ 

     การรับบุคคลเขา้ทาํงานเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัในงานประเภทน้ี 

ตอ้งมีการตรวจสอบประวติัและพฤติการณ์เบ้ืองหลงัโดยรายละเอียด เพื่อให้ทราบวา่เป็นบุคคลท่ีมี

คุณสมบติัเหมาะสมกบังานรักษาความปลอดภยับุคคล สมควรได้รับความไวว้างใจให้ทาํหน้าท่ี

ติดตามบุคคลหรือบุคคลสําคญั งานรักษาความปลอดภยับุคคลท่ีพบส่วนใหญ่ ได้แก่ การติดตาม

อารักขาบุคคลสําคญัของประเทศ ซ่ึงเป็นงานรักษาความปลอดภยัของภาครัฐ ส่วนงานรักษาความปลอดภยั

ของบุคคลภาคเอกชน มีผูใ้ช้บริการไม่มากนัก บริษทัรักษาความปลอดภยัท่ีให้บริการงานรักษา

ความปลอดภยัประเภทน้ี มีจาํนวนน้อย ส่วนมากเป็นการให้บริการงานรักษาความปลอดภยัประเภทอ่ืน

ควบคู่ไปดว้ย 

 2)  การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี (Physical Security)38 สามารถป้องกนัภยั 

ได ้3 ประเภท คือ การโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม โดยการรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบั

สถานท่ี หมายถึง การป้องกนัอาคาร สถานท่ี ทรัพยสิ์น ตลอดจนบุคคลให้พน้จากภยั ซ่ึงมาตรการ

ในการรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัสถานที่ ไดแ้ก่ การกาํหนดพื้นที่ท่ีมีการรักษาความปลอดภยั 

การตั้งเคร่ืองกีดขวาง การใหแ้สงสวา่ง ระบบสัญญาณแจง้เหตุ ระบบการส่ือสาร การควบคุมบุคคล

และยานพาหนะ ระบบป้องกนัอคัคีภยั 

  การรักษาความปลอดภยัเกี่ยวกบัสถานที่มีหลกัการ คือ “จงให้ศตัรู

อยู่ภายนอก” หมายถึง ผูท่ี้จะเขา้มาในพื้นท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภยัของหน่วยงาน จะตอ้งเป็น

บุคคลท่ีมีสิทธิหรืออาํนาจหนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลท่ีพิสูจน์แลว้วา่ไม่เป็นภยั โดยใชห้ลกั “จงให้ศตัรู

อยูภ่ายนอก” นั้น จะตอ้งมีการดาํเนินการ 3 ประการ คือ ตอ้งมีการเฝ้าตรวจ (Detection) ผูท่ี้จะเขา้มา

ในพื้นท่ี, ตอ้งมีการพิสูจน์ทราบ (Identification) วา่ผูท่ี้จะเขา้มาในพื้นท่ีนั้นเป็นใคร เป็นฝ่ายตรงขา้ม

หรือฝ่ายเดียวกนั มีสิทธิ มีอาํนาจหนา้ท่ีหรือไม่ เป็นภยัหรือไม่ และตอ้งมีการขดัขวาง (Interception) 

ถา้ผูท่ี้จะเขา้มาในพื้นท่ีเป็นศตัรูหรือไม่มีอาํนาจหนา้ท่ี39 

38 องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน, ระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยสถานท่ี 

(Online), Available URL: https://www.secnia.go.th/กฎและระเบียบ1, 2561 (มีนาคม, 21) 
39 สาํนกันายกรัฐมนตรี, คาํแนะนาํในการปฏิบัติตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความ

ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553, 2553 
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  “พื้นท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภยั”40 คือ พื้นท่ีท่ีการกาํหนดขอบเขตไว้

โดยชดัเจน มีขอ้จาํกดัและควบคุมการเขา้ออกเป็นพิเศษ เพื่อท่ีจะป้องกนัพิทกัษส่ิ์งท่ีเป็นความลบั บุคคล 

ทรัพยสิ์น วสัดุ และส่ิงอุปกรณ์ ของทางสาํนกังานใหป้ลอดภยั โดยกาํหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั

ในแต่ละเขตให้มีความแตกต่างกนัตามความสําคญัการควบคุมพื้นที่การรักษาความปลอดภยั 

มีดงัต่อไปน้ี 

  “พื้นท่ีควบคุม” เป็นพื้นท่ีท่ีอยูติ่ดต่อ หรือท่ีอยูโ่ดยรอบ “พื้นท่ีหวงห้าม” 

ภายในเขต “พื้นท่ีควบคุม” ต้องมีระเบียบการควบคุมบุคคลและยานพาหนะเพื่อช่วยกลัน่กรอง

ชั้นหน่ึง ก่อนท่ีจะใหเ้ขา้ถึง “พื้นท่ีหวงหา้ม” 

  “พื้นท่ีหวงห้าม” เป็นพื้นท่ีท่ีมีการพิทกัษรั์กษาส่ิงเป็นความลบั ตลอดจน

บุคคลสําคญั ทรัพยสิ์น หรือวสัดุท่ีสําคญั “พื้นท่ีหวงห้าม” อาจแยกออกเป็น “เขตหวงห้ามเฉพาะ” 

กบั “พื้นท่ีหวงหา้มเด็ดขาด”  

  “เขตหวงห้ามเฉพาะ” คือ เขตพื้นท่ีซ่ึงมีส่ิงท่ีเป็นความลบั ตลอดจนบุคคล

หรือส่ิงท่ีมีความสําคญัจะตอ้งพิทกัษรั์กษา บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ไปใน “เขตหวงห้ามเฉพาะ” 

จะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจตามชั้นความลบัท่ีเหมาะสม ตวัอยา่ง “เขตหวงห้ามเฉพาะ” เช่น ท่ีเก็บอาวุธ 

ท่ีเก็บเช้ือเพลิง ชุมสายโทรศพัทก์องบงัคบัการของทหาร เป็นตน้ 

  “เขตห้วงห้ามเด็ดขาด” คือ เขตพื้นท่ีซ่ึงมีส่ิงท่ีเป็นความลบั ตลอดจน

บุคคล หรือส่ิงท่ีความสาํคญัยิง่จะตอ้งพิทกัษรั์กษา บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ไปใน “เขตหวงหา้ม

เด็ดขาด” จะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจตามชั้นความลบัท่ีเหมาะสม ตวัอย่าง “เขตหวงห้ามเด็ดขาด” 

เช่น หอ้งทาํงานของผูบ้งัคบับญัชาศูนยป์ฏิบติัส่ือสาร และหอ้งปฏิบติัการหรือห้องประชุมลบั เป็นตน้ 

  ให้หน่วยงานจดัให้มีการรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัสถานท่ีให้เหมาะสม 

โดยพิจารณาใชม้าตรการท่ีเหมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

  (1) เคร่ืองกีดขวาง ใชเ้คร่ืองกีดขวางเป็นแนวเขตพื้นท่ี อาจเป็นไมท่ี้ใชก้ั้นรถ 

และเป็นการบงัคบัใหบุ้คคลหรือยานพาหนะท่ีจะผา่นเขา้ออกตอ้งผา่นเฉพาะตามทางเขา้ออกท่ีกาํหนดให ้

เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและควบคุม สามารถแบ่งออกเป็น 2 ชนิด 

   ก.  เคร่ืองกีดขวางตามธรรมชาติ เช่น ทะเล แม่นํ้า คลอง หนา้ผา ฯลฯ 

ท่ีไดด้ดัแปลงในการกั้นใหเ้ป็นประโยชน์ 

40 สํานักงานข่าวกรองแห่งชาติ, มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน, ธันวาคม 

2553. 
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   ข. เคร่ืองกีดขวางท่ีประดิษฐ์ขึน้ เช่น ร้ัวทึบ ร้ัวโปร่ง เคร่ืองกั้นถนน 

กาํแพงเหล็ก เป็นตน้ 

  (2) การให้แสงสว่าง คือ การใชแ้สงสวา่งส่องเพื่อท่ีจะไดม้องเห็นบริเวณร้ัว 

และเขตหวงห้าม ให้ชดัเจนในท่ีมืดหรือเวลากลางคืน เพื่อจะไดม้องเห็นผูท่ี้บุกรุกเขา้มาในสถานท่ี 

มี 2 วิธี คือ 

   ก. การให้แสงสว่างโดยตรง คือ การพุ่งแสงสวา่งไปยงัจุดใดจุดหน่ึง

ท่ีตอ้งการ เช่น ตวัอาคาร ร้ัว ประตู หนา้ต่าง เป็นตน้ 

   ข.  การใช้แสงส่องกระจายรอบตัว ทาํใหมี้ความสวา่งทัว่บริเวณ ดวงไฟ

ควรอยูใ่นระดบัสูงพอท่ีจะช่วยใหก้ารมองเห็นเคร่ืองกีดขวางต่าง ๆ ไดช้ดัเจน เช่น การฉายไฟสป๊อทไลท ์

  (3) พนักงานรักษาความปลอดภัย คือ พนักงานผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในการรักษาความปลอดภยั ประกอบดว้ย พนกังานรักษาความปลอดภยัประจาํวนั ยามรักษาการณ์ 

และเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

   ก.  หน้าท่ีรักษาการณ์ มีหน้าท่ีป้องกนับริเวณเขตหวงห้ามทั้งหมด 

ตลอดจนวสัดุและส่ิงอุปกรณ์ทั้งปวง ทาํการตรวจสอบบุคคล ยานพาหนะ และส่ิงของต่าง ๆ ท่ีนาํเขา้มา

หรือนาํออกไปจากอาคารสถานท่ี ใหป้ฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั

อคัคีภยัอุบติัเหตุ และภยนัตรายอ่ืน ๆ 

   ข.  การติดต่อส่ือสาร ในกรณีที่มีพนักงานรักษาความปลอดภยั 

ควรมีโทรศพัท์ติดตั้งไว ้ณ จุดอนัเหมาะสมท่ีสุด อาจเป็นโทรศพัทมื์อถือ วิทยุส่ือสาร ฯลฯ ในดา้น

การประสานงาน การสั่งการ การรักษาความปลอดภยั การรายงานข่าว เหตุการณ์สําคญัต่าง ๆ 

เพื่อความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ในการติดต่อประสานงาน และควรกาํหนดวิธีการหรือ

เคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนสาํรองไวใ้นกรณีท่ีโทรศพัทข์ดัขอ้ง  

   ค. ระบบสัญญาณแจ้งภัย คือ วิธีการใชเ้คร่ืองมือทางเทคนิค สําหรับ

ตรวจและแจง้ใหท้ราบ เม่ือมีการเขา้ใกลห้รือการล่วงลํ้าเขา้มาในพื้นท่ีรักษาความปลอดภยั 

   ง. การฝึกอบรม ใหพ้นกังานรักษาความปลอดภยัมีความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ 

ดงัน้ี คือ ทฤษฎีตรวจสอบเบ้ืองตน้ การป้องกนัการโจรกรรม และการก่อวินาศภยั พื้นท่ีบริเวณสถานท่ี

ทั้งหมด จุดสําคญัของสถานท่ี จุดท่ีติดตั้งสวิทซ์ไฟฟ้าท่ีสําคญั เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการดบัเพลิง 

การติดต่อส่ือสารในหน่วยรักษาความปลอดภยั วิธีต่อสู้ป้องกนัตวัตามความเหมาะสม ระบบท่ีใช้

สาํหรับแสดงตนซ่ึงแต่ละสถานท่ีไดก้าํหนดไว ้
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   จ. เคร่ืองแบบและอาวุธของพนักงานรักษาความปลอดภัย ขณะปฏิบติั 

หน้าท่ีควรแต่งเคร่ืองแบบให้ดูน่าเกรงขามและเป็นระเบียบเดียวกนั ถ้ามีอาวุธตอ้งเป็นอาวุธท่ีถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย พร้อมทั้งมีความรู้ความสามารถในเร่ืองการใชอ้าวธุนั้นเป็นอยา่งดี 

   ฉ. จาํนวนของพนักงานรักษาความปลอดภัย ให้พิจารณาจากปัจจยัต่าง  ๆ

ดงัน้ี จุดอ่อนของสถานท่ีต่าง ๆ จาํนวนช่องทางเขา้ออก ลกัษณะของงานและทรัพยสิ์นท่ีพึงไดรั้บ

การพิทกัษรั์กษา จาํนวนบุคคลภายนอก ผูท่ี้มาติดต่อหรือเยี่ยมเยียน จาํนวนบริเวณเขตหวงห้าม จาํนวน

ยานพาหนะท่ีเขา้ออก จาํนวนเจา้หนา้ท่ีในส่วนสถานท่ีนั้น 

   ช. ท่ีตั้ง ท่ีทาํการของพนักงานรักษาความปลอดภัย สถานที่ตั้ ง

ในการรักษาความปลอดภยัควรตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดส้ะดวก ควรมีท่ีเก็บเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช ้และเคร่ืองมือส่ือสารท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังาน  

   ซ. การควบคุมบุคคล พึงปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

    ก) จัดให้มีบัตรผ่านสําหรับบุคคลภายใน เพื่อใชแ้สดงว่าเป็นผูท่ี้

ไดรั้บอนุญาตให้ผ่านเขา้ไปในสถานท่ีมีการรักษาความปลอดภยัได ้ซ่ึงบตัรผ่านน้ี ควรมีลกัษณะ

ที่ปลอมแปลงไดย้าก อย่างน้อยควรมีรายละเอียดแสดงช่ือบริษทั หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล รูปถ่าย

ลายมือผูถื้อบตัร และผูอ้อกบตัร สําหรับบุคคลภายนอกควรจดัให้มีการแลกบตัร ติดป้ายแสดงตน 

เพื่อใชแ้สดงวา่เป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหผ้า่นเขา้ไปในสถานท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภยัได ้

    ข) จัดให้มีการบันทึกเป็นหลักฐานสาํหรับบุคคลภายนอก เช่น 

ผูม้าประชุม ติดต่อเยี่ยมเยียน ช่างก่อสร้าง ผูน้าํส่งหรือรับส่ิงของจากสถานท่ีตั้งนั้น เป็นตน้ โดยให้

มีรายละเอียดในการบนัทึก อาทิเช่น วนั และเวลา ท่ีผ่านเขา้ออก ช่ือ-นามสกุล หมายเลขบตัรประจาํตวั

ประชาชน เบอร์ติดต่อ เหตุผลท่ีมาติดต่อหรือมาประชุม และให้มีบตัรหรือป้ายแสดงตน และจดัสถานท่ี

ท่ีพกัโดยเฉพาะ 

    ค) จัดให้มีสถานท่ีท่ีพักรอคอยโดยเฉพาะ สําหรับผูม้าติดต่อ 

ประชุมหรือเยีย่มเยยีนไวเ้ป็นพิเศษต่างหาก และไม่ควรอนุญาตใหผู้ม้าติดต่อเยี่ยมเยียนเขา้ไปภายใน

หน่วยงาน นอกจากบุคคลที่มาติดต่องานท่ีเก่ียวขอ้งโดยแทจ้ริง ในการติดต่อน้ี ผูที้่รับการติดต่อ

ตอ้งดูแลและรับผดิชอบผูท่ี้มาเยีย่มเยยีนตลอดเวลา 

   ฌ.  การควบคุมยานพาหนะ 

    ก) ทําหน้าที่ตรวจสอบ  บุคคลและส่ิงของบนยานพาหนะ 

และควบคุมยานพาหนะท่ีอนุญาตใหผ้า่นเขา้ไปในสถานท่ีตั้งนั้น โดยใหใ้ชเ้ส้นทางท่ีอนุญาตเท่านั้น 
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    ข) จัดทาํบันทึกหลักฐานยานพาหนะเข้าออก ตามหวัขอ้ดงัน้ี วนั

เวลาท่ียานพาหนะเขา้ออก ช่ือคนขบัและช่ือผูโ้ดยสาร หมายเลขบตัรประจาํตวัประชาชน หมายเลข

ทะเบียนยานพาหนะ ลกัษณะและจาํนวนส่ิงของท่ีนาํเขา้และนาํออก 

    ค) จัดท่ีจอดรถให้เป็นระเบียบ ให้อยู่ห่างจากตวัอาคารท่ีสําคญั 

และส่ิงของท่ีอาจติดเพลิง 

  (4) การป้องกันอัคคีภัย41 

   ก. การวางมาตรการป้องกันอัคคีภัย หวัหนา้หน่วยงานกาํหนดมาตรการ

ป้องกนัอคัคีภยั โดยเจา้หน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภยัเป็นผูว้างแผนกาํกบัดูแลให้เป็นไป

ตามกฎหมาย ว่าดว้ยการป้องกนัและระงบัอคัคีภยัของกฎกระทรวง ตลอดจนคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เร่ืองน้ี เฝ้าระวงัสัญญาณอนัตรายหรือความรุนแรงของปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน มีการประเมินจดัการและ

จดบนัทึกการตรวจสอบสัญญาณอนัตรายเหล่านั้น 

   ข. เจ้าหน้าท่ีดับเพลิง ควรจดัเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงเป็นสองกลุ่ม คือ 

กลุ่มหน่ึงมีหนา้ท่ีดบัเพลิงและกลุ่มสอง มีหนา้ท่ี ขนยา้ยเอกสารกบัวสัดุต่าง ๆ โดยให้แต่ละกลุ่มมี

จาํนวนเพียงพอกบังานนั้น ๆ สําหรับนอกเวลาทาํการให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภยั 

เป็นผูรั้บผดิชอบ 

   ค. การจัดเตรียมเคร่ืองอุปกรณ์ในการดับเพลิง สัญญาณแจ้งเหตุ

เพลิงไหมค้วรติดตั้งไวใ้ห้มองเห็นชดัเจนและเตรียมเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิงเบ้ืองตน้ไว้

ให้พร้อม เช่น นํ้ า ทราย กระป๋องนํ้ า เชือก บันได ขวาน เคร่ืองดับเพลิง ฯลฯ สําหรับเคร่ืองมือ

ดบัเพลิงให้ติดตั้งไวท่ี้หยิบฉวยได้ง่ายและมีจาํนวนเพียงพอ โดยหมัน่ตรวจสอบให้อยู่ในสภาพ

ที่ใช ้การได้อยู่เสมอ รวมทั้ งแจ้งให้ทุกคนทราบถึงสถานท่ีติดตั้ งเคร่ืองดับเพลิง และให้ทราบ

หมายเลขโทรศพัทข์องหน่วยงานดบัเพลิงท่ีติดต่อไดเ้ร็วท่ีสุด 

   ง. การฝึกอบรม ให้เจา้หน้าท่ีทุกคนมีความระมดัระวงัเพื่อป้องกนั

อคัคีภยั และฝึกซ้อมให้มีความรู้ความชาํนาญในการดบัเพลิงขั้นตน้ โดยเจา้หน้าที่ควรมีความรู้

ในเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ี คือ ประเภทของไฟ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการดบัเพลิง การติดต่อส่ือสาร 

ทางหนีไฟ แผนผงัอาคารและบริเวณโดยรอบ ท่ีตั้ง และหมายเลขโทรศพัทข์องหน่วยดบัเพลิง42 

41 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 33-34. 
42 การรักษ าค วาม ป ลอดภัยขั้น พื้น ฐาน  (Online), Available URL: http://songmetta.com/security/ 

manual/03basicofsec.pdf, 2560 (มกราคม, 19). 
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 3) การรักษาความปลอดภัยทรัพย์สินและเอกสาร คือ การป้องกนัภยัจาก

การจารกรรมเป็นหลกั โดยมีมาตรการท่ีกาํหนดสําหรับการปฏิบติัต่อเอกสารลบั เพื่อป้องกนั มิให้

ผูไ้ม่มีอาํนาจหนา้ท่ีไดล่้วงรู้หรือเขา้ถึงเอกสารนั้น เช่น การกาํหนดชั้นความลบัเอกสาร การกาํหนด

ชั้นบุคคลท่ีเขา้ถึงเอกสาร การควบคุมการรับส่งเอกสารหรือขอ้มูล และการดูแลรักษาความปลอดภยั

ในการขนส่งเงินสด ทรัพยสิ์นและเอกสารจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง โดยใช้ยานพาหนะในการขนส่ง 

พนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในงานประเภทน้ีจาํเป็นตอ้งมีอาวุธปืนติดตวัไวใ้นใช้

ในการป้องกนัตวัและป้องกนัการถูกโจรกรรม เงินสด ทรัพยสิ์น หรือเอกสารในระหวา่งการเดินทาง 

 4) งานรักษาความปลอดภัยด้านการอาํนวยความสะดวกและการจราจร ได้แก่ 

การควบคุมการจราจร โดยมีพนักงานรักษาความปลอดภยัประจาํอยู่ท่ีช่องทางเขา้ออก หรือด้านหน้า

ของบริษทั อาคาร สํานกังาน ห้างสรรพสินคา้ สถานท่ีท่ีจดังานแสดงสินคา้ โรงเรียน โรงพยาบาล 

โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม สถานีขนส่งต่าง ๆ รวมทั้งสถานท่ีท่ีมีการก่อสร้างบนผิวจราจร เพื่ออาํนวย

ความสะดวกแก่ผูที้่สัญจรไปมา และยานพาหนะที่ผ่านเขา้ออกในบริเวณพื้นที่ที่มีการรักษา

ความปลอดภยั 

  งานรักษาความปลอดภยัของประเทศไทย ถือวา่งานรักษาความปลอดภยั

ด้านน้ี เป็นประเภทเดียวกบังานรักษาความปลอดภยัอาคารสถานท่ี ลกัษณะของงานรักษาความปลอดภยั

ทั้งสองประเภทดงักล่าว มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีทาํหนา้ท่ีในการอาํนวย

ความสะดวกและควบคุมดูแลการจดัการจราจร ก็จะทาํการดูแลรักษาความปลอดภยัโดยทัว่ไป

ของอาคารและสถานท่ีดว้ย 

 5) งานรักษาความปลอดภัยด้านข้อมูลข่าวสาร43 ได้แก่ การป้องกันการจาร

กรรมความลบั ขอ้มูลการคา้ อุตสาหกรรมส่ิงประดิษฐ์ คอมพิวเตอร์ และการต่อตา้นการจารกรรม 

เป็นตน้ ไม่ใหสู้ญหาย ถูกทาํลาย เปล่ียนแปลง หรือร่ัวไหล44 

43 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “เร่ืองเดิม”, หนา้ 11 
44 เสถียร วิชยัลกัษณ์ และสืบวงศ์ วิชยัลกัษณ์, ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2517, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพนิ์ติเวชช,์ 2536, หนา้ 68 

                                                        



บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยเอกชน 

ของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 

 

 

 รัฐไดต้รากฎหมายการรักษาความปลอดภยัเอกชนของประเทศและสหรัฐอเมริกา 

รัฐมิชิแกน ในด้านคุณสมบติั การฝึกอบรม การออกใบอนุญาต การตรวจสอบ และการเพิกถอน

ใบอนุญาต เพื่อควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัและพนักงานรักษาความปลอดภยั

ของเอกชนให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่ประชาชน เพื่อให้

เกิดความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับในสังคม เน่ืองจากการรักษาความปลอดภยัมีความเก่ียวเน่ือง

ใกลชิ้ดกบัความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน อีกทั้งยงัส่งผลต่อความสงบ

เรียบร้อยในสังคมอีกดว้ย 

 

1. มาตรการทางกฎหมายการรักษาความปลอดภัยเอกชนของไทย 

 

 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบญัญติัออกมาควบคุมการรักษาความปลอดภยัเอกชน คือ 

พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 

มีหลกัการสาํคญัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจให้บริการรักษาความปลอดภยั เน่ืองจากในปัจจุบนั 

มีผูป้ระกอบธุรกิจให้บริการรักษาความปลอดภยัเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัความปลอดภยั

ในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคม เพื่อให้การประกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยัมีมาตรฐาน จึงได้กาํหนดมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภยัข้ึน 

เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของพนกังานรักษาความปลอดภยั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ผูใ้ชบ้ริการ

และประชาชนในสังคม โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีเน้ือหาทั้งส้ิน 76 มาตรา บงัคบัใช้เม่ือพน้กาํหนด 

120 วนั นบัแต่วนัท่ีประกาศ เวน้แต่บทบญัญติัในหมวด 1 (คณะกรรมการกาํกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยั) 

และมาตรา 72 (ในวาระเร่ิมแรก ให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ) ให้แลว้เสร็จภายใน 

90 วนั นบัแต่วนัท่ีประกาศ มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
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 1.1  ผู้ประกอบธุรกจิรักษาความปลอดภัย 

   ผูที้่จะประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัตามที่พระราชบญัญตัิธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั พ.ศ.2558 กาํหนดไวน้ั้น ตอ้งจดทะเบียนจดัตั้งเป็นบริษทัจาํกดั หรือบริษทัจาํกดั 

(มหาชน) เท่านั้น และตอ้งให้ไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัจากนายทะเบียนกลาง

หรือนายทะเบียนจงัหวดัแลว้แต่กรณี45 ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง46    

   โดยบริษทัจะตอ้งมีคาํข้ึนตน้ว่า บริษทัรักษาความปลอดภยัไวด้้านหน้าเท่านั้น47 

โดยห้ามมิให้บริษทัใดท่ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั ใชช่ื้อหรือ

คาํแสดงอ่ืนใดในทางท่ีทาํให้บุคคลโดยทัว่ไปเขา้ใจวา่ เป็นบริษทัรักษาความปลอดภยั หรือห้ามใช้

ช่ือใดท่ีมีความหมายวา่รักษาความปลอดภยั48 

 1.2  คุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกจิรักษาความปลอดภัย 

   นายทะเบียน จะเป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้กบับริษทัท่ีจะขอรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั โดยตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

พ.ศ. 2558 กาํหนดไว ้มีดงัน้ี  

   1.2.1  ผู้ถือหุ้น ตอ้งมีผูถ้ือหุ้นในบริษทัโดยเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยถือหุ้น

เกินจาํนวนก่ึงหน่ึงของทุนจดทะเบียนของบริษทันั้น หรือเกินจาํนวนก่ึงหน่ึงของทุนท่ีชาํระแลว้  

   1.2.2   กรรมการ ตอ้งมีกรรมการในบริษทัโดยเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเกินก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนกรรมการทั้งหมด และกรรมการของบริษทัตอ้งไม่เคยเป็นกรรมการหรือผูท่ี้มีอาํนาจจดัการ

แทนบริษทัท่ีเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั49 

   1.2.3 ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย บริษทัท่ียื่นขอใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั ตอ้งไม่เคยเป็นบริษทัท่ีเคยถูกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยัมาก่อน 

 

 

 

45 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 3 
46 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 16 
47 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 20 
48 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 21 
49 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 17 
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    เม่ือนายทะเบียนไดรั้บคาํขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัแลว้ 

นายทะเบียนตอ้งมีหนา้ท่ีทาํหนงัสือแจง้คาํสั่ง ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัยืน่ไปยงัผูข้อใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั วา่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัหรือไม่อนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั50 

    ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั มีอาย ุ4 ปี นบัแต่วนัท่ีไดอ้อก

ใบอนุญาต51   

    บริษทัรักษาความปลอดภยั ตอ้งยื่นคาํขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั ก่อนวนัที่ใบอนุญาตน้ีจะหมดอายุ และเม่ือไดย้ื่นคาํขอต่อนายทะเบียนแลว้ 

ก็ใหป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัต่อไป จนกวา่นายทะเบียนจะแจง้คาํสั่งวา่อนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนไดรั้บคาํขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการรักษาความปลอดภยั52    

    เม่ือไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัแลว้ บริษทัรักษา

ความปลอดภยั จะตอ้งแสดงใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นได้

โดยง่าย ณ สถานท่ีประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต53   

    เม่ือบริษัทรักษาความปลอดภยัได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจรักษา

ความปลอดภยัจากนายทะเบียนแลว้ แต่ทาํใบอนุญาตดงักล่าวถูกทาํลาย สูญหาย หรือชาํรุด ในส่วน

ท่ีเป็นสาระสําคญัหรือขอ้ความในส่วนสําคญัขาดหายไป บริษทัรักษาความปลอดภยันั้น ตอ้งไปติดต่อ

นายทะเบียนภายใน 30 วนั เพื่อใหน้ายทะเบียนออกใบแทนใบอนุญาตรักษาความปลอดภยัใบนั้น54 

 1.3 รูปแบบของธุรกจิรักษาความปลอดภัยเอกชน  

   ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มีรูปแบบ

ของธุรกิจรักษาความปลอดภยัของเอกชนอยู่ 5 ประเภท ไดแ้ก่ ห้างหุ้นส่วนสามญั ห้างหุ้นส่วนสามญั

นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั และบริษทัจาํกดั (มหาชน) แต่ภายหลงัจากท่ีมีการประกาศ 

ใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไดแ้บ่งธุรกิจรักษาความปลอดภยัออกเป็นเพียง 

2 ประเภท ดงัน้ี 

50 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 18 
51 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 19 
52 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 22 
53 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 23 
54 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 24 
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   1.3.1  บริษัทจํากดั คือ บริษทัประเภทท่ีตั้งข้ึนดว้ยการแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ  กนั 

โดยหุ้น ๆ หน่ึงนั้น ตอ้งมีมูลค่าไม่ตํ่ากว่า 5 บาท55 โดยผูถื้อหุ้นต่างรับผิดเพียงไม่เกินจาํนวนเงินท่ีตน 

ยงัใช้ไม่ครบมูลค่าของหุ้นท่ีตนถือ การจดัตั้งธุรกิจรักษาความปลอดภยัประเภทบริษทัจาํกดันั้น 

ตอ้งดาํเนินการ เป็นลาํดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

    1) หนังสือบริคณห์สนธิ ผูเ้ร่ิมก่อการตั้งแต่สามคนข้ึนไปเขา้ช่ือกนัทาํหนงัสือ

บริคณห์สนธิ56 ไม่นอ้ยกวา่ 2 ฉบบั57 ซ่ึงตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี58  

     (1) ช่ือบริษทัท่ีจะตั้งข้ึน ตอ้งมีคาํวา่ “จาํกดั” ไวป้ลายช่ือนั้นดว้ยเสมอ 

     (2) ท่ีตั้งหรือท่ีทาํการของบริษทั 

     (3) วตัถุประสงคท่ี์จดัตั้งบริษทั 

     (4) ถอ้ยคาํท่ีแสดงวา่ความรับผดิของผูถื้อหุน้จะมีจาํกดั 

     (5) จาํนวนทุนจดทะเบียนของบริษทั โดยแบ่งเป็นหุ้นมูลค่าเท่าๆ และ

หุน้ดงักล่าว มีมูลค่าหุน้ละเท่าไร และตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือซ้ือหุ้นซ่ึงป็นทุนจดทะเบียนบริษทัจนครบจาํนวน59 

     (6) ช่ือ ท่ีอยู่อาศยั หรือท่ีทาํการ อาชีพ และลายมือช่ือ ของบรรดาผูเ้ร่ิม

ก่อการ ทั้งจาํนวนหุน้ซ่ึงต่างคนเขา้ช่ือซ้ือไวค้นละเท่าใด 

    2) จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี นาํหนงัสือบริคณห์สนธิไปจดทะเบียน

ต่อเจา้หนา้ท่ี60  

    3) ประชุมต้ังบริษัท ผูเ้ร่ิมก่อการ ตอ้งนดับรรดาผูเ้ขา้ช่ือซ้ือหุ้นมาประชุม

ตั้งบริษทั และดาํเนินการ ดงัน้ี61  

     (1) ข้อบังคับของบริษทั ตกลงกนัตั้งขอ้บงัคบัต่างๆ ของบริษทั  

     (2) การให้สัตยาบัน ตกลงกนัวา่จะให้สัตยาบนัแก่ค่าใชจ่้าย และสัญญา

ท่ีผูก่้อการไดท้าํไวใ้นการก่อตั้งบริษทัหรือไม่ และกาํหนดจาํนวนเงินซ่ึงจะใหแ้ก่ผูก่้อการ 

     (3) หุ้น กาํหนดจาํนวนหุ้นท่ีให้ใชอ้ย่างอ่ืนนอกจากตวัเงิน และจาํนวน

กบัสิทธิของหุน้บุริมสิทธิ  

55 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1117 
56 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1097 
57 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1099 
58 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1098 
59 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1104 
60 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1099 
61 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1108 
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    4) ชาํระค่าหุ้น เมื่อได้ประชุมตั้งบริษทัแล้ว ผูเ้ร่ิมก่อการตอ้งมอบหมาย

การทั้งปวงให้กรรมการของบริษทัไดด้าํเนินงาน แลว้กรรมการตอ้งเรียกให้ผูเ้ร่ิมก่อการและผูเ้ขา้ช่ือ

ซ้ือหุน้ทั้งหลายใชเ้งินค่าหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บหา้62  

    5) จดทะเบียนบริษัท หลงัจากนั้นชาํระค่าหุ้นแล้ว กรรมการตอ้งไปขอ

จดทะเบียนบริษทัภายในสามเดือน นบัแต่ประชุมตั้งบริษทั โดยคาํขอและขอ้ความท่ีลงในทะเบียน

ตอ้งมีรายการตามท่ีไดต้กลงในท่ีประชุมตั้งบริษทั ถา้ไม่ไดท้าํการจดทะเบียนภายในเวลาดงักล่าว 

ถือวา่บริษทันั้นไม่ไดต้ั้งข้ึน และใหคื้นเงินแก่ผูเ้ขา้ช่ือซ้ือหุน้เตม็จาํนวน 63  

    6) การต้ังบริษัทช่ัวคราว ถา้ตั้งบริษทัชัว่คราว ใหบ้อกกาลกาํหนดอนันั้นดว้ย64 

     เมื่อได้ทาํการจดทะเบียนบริษทัเสร็จเรียบร้อยแล้ว นายทะเบียนตอ้ง

ทาํใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียนมอบใหแ้ก่บริษทัฉบบัหน่ึง 

   1.3.2   บริษทัมหาชนจํากดั คือ บริษทัซ่ึงตั้งข้ึนดว้ยความประสงคท่ี์จะเสนอขายหุ้น

ต่อประชาชน โดยผูถื้อหุ้นมีความรับผิดจาํกดัไม่เกินจาํนวนเงินค่าหุ้นท่ีตอ้งชาํระ และบริษทัดงักล่าว

ไดร้ะบุความประสงค์เช่นนั้นไวใ้นหนงัสือบริคณห์สนธิ โดยการจดัตั้งธุรกิจรักษาความปลอดภยั

เป็นประเภทบริษทัมหาชนจาํกดันั้น จะตอ้งดาํเนินการตามลาํดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

    1) จาํนวนผู้ ถือหุ้น ตอ้งมีผูถื้อหุ้นโดยเป็นตอ้งบุคคลธรรมดาตั้งแต่ 15 คน

ข้ึนไป65  

    2) ทุนจดทะเบียน ไม่มีการกาํหนดจาํนวนทุนจดทะเบียนขั้นตํ่าไว ้

    3) มูลค่าหุ้นและการชาํระค่าหุ้น หุ้นของบริษทัมหาชนจาํกดัแต่ละหุ้นจะตอ้ง

มีมูลค่าเท่ากนั66 และตอ้งชาํระค่าหุน้คร้ังเดียวเตม็มูลค่าของหุน้67 

    4) จาํนวนกรรมการ ต้องมีจาํนวนกรรมการของบริษทัไม่น้อยกว่า 5 คน 

และกรรมการไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงตอ้งมีท่ีอยูใ่นประเทศไทย68 

 

 

62  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1110 
63  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1111-1112 
64  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1111 
65  พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 16 
66  พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 50 
67  พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 54 
68  พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 67 
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    5) การจัดต้ังบริษัทมหาชนจาํกัด ตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

     (1) จัดทาํหนังสือบริคณห์สนธิ ซ่ึงตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี69  

        ก. ช่ือบริษทั ตอ้งมีคาํวา่ “บริษทั” นาํหนา้ และ คาํวา่ “จาํกดั (มหาชน)” 

ต่อทา้ย หรือจะใช้อกัษรย่อว่า “บมจ” นําหน้าแทนคาํว่า “บริษทั” และ “จาํกดั (มหาชน)” ก็ได้ แต่ใน

กรณีท่ีใชช่ื้อเป็นอกัษรภาษาต่างประเทศ จะตอ้งใชค้าํซ่ึงมีความหมายวา่เป็น “บริษทัมหาชน จาํกดั” 

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงแทนก็ได้70 

     ข. ความประสงคข์องบริษทั ท่ีจะเสนอขายหุน้ต่อประชาชน 

     ค. วตัถุประสงคข์องบริษทั ซ่ึงตอ้งระบุประเภทของบริษทัโดยชดัแจง้ 

     ง. ทุนจดทะเบียน ซ่ึงตอ้งแสดงชนิด จาํนวน และมูลค่าของหุน้ 

     จ. ท่ีตั้ งสํานักงานใหญ่  ซ่ึงต้องระบุว่าจะตั้ งอยู่ ณ  ท้องท่ีใดใน

ราชอาณาจกัร 

     ฉ. ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทั ช่ือ วนัเดือนปีเกิด สัญชาติ และท่ีอยู่ของผูเ้ร่ิม

จดัตั้งบริษทัและจาํนวนหุน้ท่ีแต่ละคนจองไว ้ช่ือบริษทัท่ีใชต้อ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง 

        โดยผู ้เ ร่ิมจ ัดตั้ งต้องเป็นผู ้บรรลุนิติภาวะแล้ว และไม่เป็นคน

ไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนลม้ละลาย และไม่เคยถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด

ให้จาํคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ไดก้ระทาํโดยทุจริต และผูเ้ร่ิมจดัตั้งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

จาํนวนผูเ้ร่ิมจดัตั้งทั้งหมดตอ้งมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร และผูเ้ร่ิมจดัตั้งตอ้งมีหุน้ท่ีชาํระเป็นตวัเงิน

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละหา้ของทุนจดทะเบียน71 

     (2) จดทะเบียน ผูเ้ร่ิมจดัตั้ งบริษทัทุกคนต้องลงลายมือช่ือในหนังสือ

บริคณห์สนธิ และนาํไปขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน72  

      (3) เสนอขายหุ้น ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัเสนอขายหุน้ของบริษทัต่อประชาชน 

หรือบุคคลใด ๆ โดยการออกหนังสือช้ีชวน ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละ

ตลาดหลกัทรัพย ์

69 พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 18 

 70 พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 11 

 71 พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 17 
72 พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 19 
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      (4) ประชุมจัดตั้งบริษัท ภายใน 2 เดือน เม่ือมีผูจ้องหุ้นครบตามจาํนวน

ท่ีกาํหนดไวใ้นหนงัสือช้ีชวน ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัตอ้งเรียกประชุมจดัตั้งบริษทั แต่ตอ้งไม่เกิน 6 เดือน

นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดหนงัสือบริคณห์สนธิ73 

      (5) คณะกรรมการ เม่ือประชุมจดัตั้ งบริษัทเรียบร้อยแล้ว ผูเ้ร่ิมจดัตั้ ง

บริษทัตอ้งมอบกิจการและเอกสารทั้งปวงของบริษทัให้แก่คณะกรรมการของบริษทั ภายในเจด็วนั 

นบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการประชุมจดัตั้งบริษทั74 

      (6) จดทะเบียนบริษัท หลงัจากนั้น คณะกรรมการของบริษทัตอ้งขอ

จดทะเบียนบริษทัภายในสามเดือน นบัแต่วนัท่ีประชุมจึงตั้งบริษทัเสร็จ และไดรั้บชาํระค่าหุ้นครบ

ตามจาํนวนท่ีกาํหนด โดยแสดงรายการจดทะเบียน ดงัต่อไปน้ี75  

        ก. ทุนชาํระแล้ว ซ่ึงตอ้งระบุวา่เป็นเงินทั้งส้ินเท่าใด 

        ข. จาํนวนหุ้น ท่ีจาํหน่ายไดท้ั้งหมด โดยแยกออกเป็น 

          ก)  หุ้นสามญัและหุ้นบุริมสิทธิ (ถ้ามี) ท่ีไดช้าํระค่าหุน้เป็นตวัเงิน 

          ข)  หุ้นสามญัหรือหุ้นบุริมสิทธิ (ถ้ามี) ท่ีไดช้าํระค่าหุน้ดว้ยทรัพยสิ์นอ่ืน

นอกจากตวัเงิน และแสดงเกณฑใ์นการตีราคาทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 

         ค) หุ้นสามญัหรือหุ้นบุริมสิทธิ (ถ้ามี) ท่ีชาํระค่าหุ้นโดยวิธีการ

ตามมาตรา 35 (5) และแสดงรายการโดยสังเขปไวด้ว้ย ไดแ้ก่ ช่ือ วนั เดือน ปีเกิด สัญชาติและท่ีอยู่

ของกรรมการ ช่ือ และจาํนวนกรรมการ ซ่ึงมีอาํนาจลงลายมือช่ือแทนบริษทั และขอ้จาํกดัอาํนาจ (ถา้มี) 

ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบั คือ ท่ีตั้งสาํนกังานใหญ่และสาํนกังานสาขา (ถา้มี) 

        ในการขอจดทะเบียนคณะกรรมการของบริษทัตอ้งส่งขอ้บงัคบั 

บญัชีรายช่ือผูถื้อหุน้ โดยระบุ ช่ือ สัญชาติ ท่ีอยู ่ จาํนวนหุ้นท่ีถือและเลขหมายหุ้นกบัรายงานการประชุม

จดัตั้งบริษทัไปพร้อมกนัดว้ย  

        สําหรับการจดทะเบียนบริษทั หรือบริษทัมหาชนจาํกดั หากบริษทั 

หรือบริษทัมหาชนจาํกดันั้น มีสํานกังานแห่งใหญ่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ผูข้อตอ้งยื่นคาํขอ

จดทะเบียนท่ีสํานกังานทะเบียนหุ้นส่วนบริษทักรุงเทพมหานคร กรมทะเบียนการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

ซ่ึงมีอธิบดีกรมทะเบียนการคา้เป็นนายทะเบียนกลางมีอาํนาจในการรับจดทะเบียน ถา้บริษทั หรือ บริษทั

มหาชนจาํกดันั้น มีสํานกังานใหญ่ตั้งอยูใ่นจงัหวดัอ่ืน ตอ้งยื่นคาํขอจดทะเบียนท่ีสํานกังานทะเบียน

หุ้นส่วนบริษทัจงัหวดั ซ่ึงตั้งอยูท่ี่สํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัของแต่ละจงัหวดั มีพาณิชยจ์งัหวดัมีอาํนาจ

73 พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 27 
74 พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 37 
75 พระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535, มาตรา 39 
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ในการรับจดทะเบียน เมื่อไดจ้ดทะเบียนบริษทัใดเป็นสํานกังานแห่งใหญ่แลว้ แมจ้ะมีสํานกังาน

สาขาข้ึนอีก สํานกังานสาขาก็ไม่ตอ้งจดทะเบียน เพราะสํานกังานสาขาถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของสาํนกัใหญ่ 

ส่วนบริษทัมหาชนจาํกดั เม่ือมีการจดัตั้งสํานักงานสาขาเพื่อดาํเนินกิจการ ตอ้งมีการจดทะเบียน

สาํนกังานสาขาก่อน จึงจะดาํเนินกิจการได ้ 

        ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์ฉบบัท่ี 83 (พ.ศ. 2515) ท่ีออกตามความ

ในมาตรา 7 (6) แห่งพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 กาํหนดผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงเป็น

บริษทัจาํกดั ห้างหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียนท่ีเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

วา่ดว้ยหุน้ส่วนและบริษทั และไดย้ืน่แบบแสดงรายการ เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของห้างหุน้ส่วน

บริษทัไวแ้ลว้ต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทั เป็นพาณิชยกิจท่ีไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ย

ทะเบียนพาณิชย ์ประกาศกระทรวงดงักล่าว ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2515 ซ่ึงมีผลให้บริษทั และห้างหุ้นส่วนท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในประเทศไทย นบัตั้งแต่

วนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 เป็นตน้ไป ไม่ตอ้งจดทะเบียนพาณิชยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียน

พาณิชยอี์ก ดงันั้น เม่ือผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชนไดด้าํเนินการจดทะเบียนห้าง

หุ้นส่วน หรือบริษทัเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้ ก็สามารถประกอบอาชีพ

รักษาความปลอดภยัไดท้นัที จะเห็นไดว้า่การประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยัในประเทศไทย 

สามารถกระทาํได้ง่ายไม่ตอ้งมีการขออนุญาตต่อทางราชการ ซ่ึงแตกต่างกบัการประกอบอาชีพรักษา

ความปลอดภัยของประเทศท่ีมีกฎหมายควบคุม ท่ีมีการกําหนดคุณสมบัติของผูป้ระกอบการไว้

โดยเฉพาะ 

 1.4  สัญญารักษาความปลอดภัย 

  สัญญารักษาความปลอดภยั เป็นสัญญาในเอกเทศสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์บรรพ 3 โดยกฎหมายไดบ้งัคบัใหผู้แ้สดงเจตนาทาํนิติกรรมตอ้งทาํนิติกรรมให้ถูกตอ้ง

ตามแบบที่กฎหมายบงัคบัไว ้ทั้งน้ีเพื่อความสมบูรณ์ของนิติกรรม หากไม่ปฏิบติัตามนิติกรรม

ย่อมตกเป็นโมฆะ ใช้บงัคบัไม่ได ้เช่น การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียน

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี การทาํสัญญาเช่าซ้ือตอ้งทาํเป็นหนงัสือ เป็นตน้ และยงัมีสัญญาบางประเภท

ท่ีกฎหมายบงัคบัให้ผูแ้สดงเจตนาทาํนิติกรรมตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนังสือ เช่น การกู้ยืมเงินกว่า

สองพนับาทข้ึนไป การทาํสัญญาคํ้าประกนั เป็นตน้ ถา้ไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือ

ฝ่ายท่ีตอ้งรับผดิเป็นสาํคญั กฎหมายหา้มมิใหฟ้้องร้องบงัคบัคดี  

  1.4.1  สัญญาจ้างทําของ เป็นนิติกรรมสัญญาประเภทหน่ึง ซ่ึงเรียกวา่ “สัญญาจา้ง

ทาํของ” ตอ้งมีการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป เป็นสัญญาท่ีทาํข้ึนระหว่างผูใ้ช้บริการ 

หรือท่ีเรียกกันว่า “ผูว้่าจา้ง” กับบริษัทรักษาความปลอดภยั หรือท่ีเรียกว่า “ผูรั้บจ้าง” ให้จดัส่ง
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พนักงานรักษาความปลอดภยัมาปฏิบตัิหน้าที่ให้รักษาความปลอดภยัทรัพยสิ์นให้แก่ผูว้่าจา้ง 

และผูว้า่จา้งจะตอ้งชาํระค่าจา้งเพื่อสําเร็จแห่งการนั้น จึงเป็นนิติกรรมท่ีไม่มีแบบและกฎหมายมิได้

บงัคบัให้ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ ดงันั้น การตกลงทาํสัญญารักษาความปลอดภยัดว้ยวาจาก็มี

ผลสมบูรณ์ และสามารถฟ้องร้องบงัคบัคดีกนัได ้โดยไม่จาํตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ แต่โดยทัว่ไป

มกัจะทาํสัญญากนัไวเ้ป็นหนงัสือ ทั้งน้ี เพื่อคู่สัญญาจะไดท้ราบถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตน และเม่ือมี

การผดิสัญญา ก็สามารถใชเ้ป็นหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความรับผดิของอีกฝ่ายหน่ึงได ้

   สัญญารักษาความปลอดภยั เป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ีทาํให้คู่สัญญาต่าง

เป็นเจา้หน้ีและลูกหน้ีซ่ึงกนัและกนั หรือมีหน้ีตอ้งชาํระตอบแทนกนั คือ ผูว้า่จา้งมีสิทธิเรียกร้องให้

บริษทัรักษาความปลอดภยัส่งพนกังานรักษาความปลอดภยัมาปฏิบติังานดูแลรักษาความปลอดภยั

ตามสัญญา และมีหน้าท่ีชําระค่าจ้างเป็นการตอบแทน ส่วนบริษัทรักษาความปลอดภัยมีสิทธิ

เรียกร้องให้ผูว้่าจา้งชาํระค่าจา้ง และมีหน้าที่ส่งพนักงานรักษาความปลอดภยัไปทาํงานแทน

ตามขอ้ตกลงในสัญญา หากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ยอมชาํระหน้ี อีกฝ่ายหน่ึงก็มีสิทธิไม่ยอมชาํระหน้ี

ตอบแทนได้76  

  1.4.2  สัญญาจ้างแรงงาน เป็นนิติกรรมสญัญาประเภทหน่ึง ซ่ึงเรียกวา่ “สัญญาจา้ง

แรงงาน” โดยเป็นสัญญาระหว่างพนกังานรักษาความปลอดภยั หรือท่ีเรียกวา่ “ลูกจา้ง” กบับริษทั

รักษาความปลอดภยั หรือท่ีเรียกว่า “นายจา้ง” นั้น ซ่ึงเป็นสัญญาในทางแพ่ง โดยลูกจา้งตกลงจะทาํงาน

ให้แก่นายจา้ง และนายจา้งตกลงจะให้ค่าจา้งตลอดเวลาท่ีลูกจา้งทาํงานให้77 จึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 6 มาตรา 575 ถึงมาตรา 586 ซ่ึงเป็นบทบญัญติั

ที่ใชบ้งัคบัเก่ียวกบันิติสัมพนัธ์ระหวา่งลูกจา้งกบันายจา้ง พนกังานรักษาความปลอดภยั มีหนา้ท่ี

ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบคาํสั่งของบริษทัรักษาความปลอดภยั และขอ้ตกลงอ่ืนตามขอ้สัญญาท่ีบริษทั

รักษาความปลอดภยัไดท้าํกบัผูว้า่จา้ง และระเบียบของผูว้า่จา้งตามท่ีไดมี้การตกลงกนัเท่านั้น 

   กฎหมายท่ีเก่ียวกบัของกฎหมายแรงงานไทย มีอยูด่ว้ยกนั 4 ส่วน คือ สัญญา

แจง้แรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ,์ กฎหมายคุม้ครองแรงงาน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537, กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแรงงาน ได้แก่ 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

 

76 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 369 
77 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 575 
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   กฎหมายคุ้มครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ์เป็นกฎหมาย

มหาชน ซ่ึงให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งเป็นพิเศษนอกเหนือไปจากคู่สัญญาในทางแพ่ง เน่ืองจาก

ลูกจา้งเป็นคู่สัญญาอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบไม่ได้มีฐานะเสมอภาคกบันายจา้ง จึงจาํเป็นตอ้งมี

การคุม้ครองโดยกฎหมายบญัญติัออกมาใช้บงัคบัในการคุม้ครองการใช้แรงงานของลูกจา้งและ

การใหสิ้ทธิในการรวมตวัของลูกจา้ง เพื่อใหมี้พลงัในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง 

   1) การเกิดสัญญา สัญญาจ้างแรงงานจะเกิดข้ึนก็โดยจะต้องมีการแสดง

เจตนาของคู่สัญญาตามหลกัทัว่ไปของนิติกรรมสัญญา คือ ตอ้งมีคาํเสนอและคาํสนองท่ีตอ้งตรงกนั 

ซ่ึงอาจเป็นการตกลงกนัดว้ยวาจาหรือทาํเป็นหนงัสือหรือลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้เน่ืองจากตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ได้กาํหนดแบบของสัญญาจา้งแรงงานไว ้เพียงลูกจา้งแสดงเจตนา

ที่จะเขา้ทาํงานต่อนายจา้งผูม้ีอาํนาจรับเขา้ทาํงาน แต่ถา้ไปแสดงเจตนาต่อบุคคลที่ไม่มีอาํนาจ

รับเขา้ทาํงาน สัญญาจา้งแรงงานก็ยงัไม่เกิดข้ึน สัญญาจา้งแรงงานจึงเป็นสัญญาท่ีมีบุคคลสองฝ่าย 

คือ นายจา้งและลูกจา้ง ท่ีเขา้มาทาํความตกลงก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ต่อกนั โดยต่างฝ่ายต่างยินยอม

ปฏิบติัต่อกนัตามท่ีไดต้กลงไว ้และตามท่ีกฎหมายกาํหนด ลูกจา้งมีหน้ีท่ีจะตอ้งทาํงานให้แก่นายจา้ง 

ไม่วา่จะเป็นงานใชส้มองหรือกาํลงักายก็ตาม และฝ่ายนายจา้งก็มีหน้ีท่ีตอ้งชาํระหรือจ่ายสินจา้ง  

   2) สาระสําคัญของสัญญา สัญญาจา้งแรงงาน มีสาระสําคญัอยู่ท่ีตวัของ

คู่สัญญา กล่าวคือ คู่สัญญาแต่ละฝ่าย จะโอนสิทธิและหน้าท่ีตามสัญญาจา้งแรงงานให้ผูอ่ื้นไม่ได ้

นอกจากอีกฝ่ายหน่ึงจะยินยอม ในกรณีเมื่อลูกจา้งตายลง สัญญาจา้งแรงงานย่อมระงบั ทายาท

จะสวมสิทธิ และหน้าท่ีตามสัญญาไม่ได้ แต่สําหรับกรณีนายจ้างนั้ น หากสัญญาจ้างแรงงานมี

สาระสาํคญัอยูท่ี่ตวับุคคลผูเ้ป็นนายจา้ง สัญญาจา้งยอ่มระงบัไปเช่นกนั78 

   3) ขอบเขตของการแสดงเจตนา การแสดงเจตนามีขอบเขตหรือข้อจาํกัด 

ดงัน้ี 

    (1) ตอ้งไม่ขดัต่อหลกัสุจริต 

    (2) ตอ้งไม่ยกเวน้การนาํบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าด้วยขอ้สัญญาท่ี

ไม่เป็นธรรมมาบงัคบัใชท้ั้งหมด หรือบางส่วน79 

    (3) การกระทาํนั้ น ต้องไม่ผิดกฎหมาย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน80 

78 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 577 
79 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540, มาตรา 11 
80 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 150 
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    (4) ตอ้งไม่เป็นการแสดงเจตนาท่ีเกิดจากการสําคญัผิดในสาระสําคญั

แห่งนิติกรรมตามความสําคญัผิด ซ่ึงเป็นสาระสําคญัแห่งนิติกรรมนั้น ไดแ้ก่ ความสําคญัผิดในลกัษณะ

ของนิติกรรม ความสําคญัผิดในตวับุคคล ซ่ึงเป็นคู่กรณีแห่งนิติกรรม และความสําคญัผิดในทรัพยสิ์น

ซ่ึงเป็นวตัถุแห่งนิติกรรม เป็นตน้81 

     (5) ตอ้งอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงเป็นกฎหมาย

เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน ถา้มีการแสดงเจตนาขดัต่อกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ก็มีผล

ทาํใหส้ัญญาตกเป็นโมฆะ 

     (6) ตอ้งไม่กาํหนดเง่ือนไขของการแสดงเจตนาท่ีเป็นการขดัต่อขอ้ตกลง

เก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ และห้ามมิให้นายจา้งทาํสัญญาจา้งแรงงานกบัลูกจา้งขดั

หรือแยง้กบัขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง เวน้แต่สัญญาจา้งแรงงานนั้น จะเป็นคุณแก่ลูกจา้งยิง่กวา่ 

ความบกพร่องของการแสดงเจตนา อาจทาํให้สัญญาจา้งแรงงานเป็นโมฆะหรือโมฆียะ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบั

เหตุของความบกพร่อง82   

    4)  หน้าท่ีและสิทธิของลกูจ้าง 

     (1) หน้าท่ีของลูกจ้าง   

      ก.  ลูกจ้างจะต้องทํางานให้แก่นายจ้างด้วยตนเอง เวน้แต่จะได้รับ

ความยินยอมจากนายจา้ง และลูกจา้งจะตอ้งทาํงานเตม็กาํลงัสามารถ  นอกจากนั้น ยงัจะตอ้งทาํงาน

ใหต้รงตามท่ีกาํหนดหรือตกลงกนัไวด้ว้ย 

      ข. ลูกจ้างจะต้องปฏิบัติตามและเช่ือฟังคาํส่ังอันชอบด้วยกฎหมาย

ของนายจ้าง โดยเป็นคาํสั่งท่ีเก่ียวกบัการทาํงานโดยไม่ขดัแยง้กบัสัญญา ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง 

หรือระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงาน ไม่มีวตัถุประสงคท่ี์ผดิกฎหมาย ขดัต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือขดัต่อจารีตประเพณี ไม่ขดัต่อสิทธิส่วนบุคคล เป็นคาํสั่งท่ีทุกคน

สามารถปฏิบติัได ้และคาํสั่งท่ีออกมานั้นตอ้งไม่ออกมากลัน่แกลง้ลูกจา้ง  

      การลงโทษเม่ือมีการผดิหนา้ท่ี ลูกจา้งกระทาํผดิหนา้ท่ีอาจถูกเลิกจา้ง 

หรือบงัคบัตามขอ้กาํหนดในสัญญาหรือในระเบียบขอ้บงัคบัของนายจา้ง เช่น ให้ลูกจา้งหมดสิทธิ

ไดรั้บเงินสมทบจากนายจา้งหรืออาจถูกเรียกค่าเสียหาย โดยมีอายคุวาม 10 ปี 

 

 

81 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 156 
82 พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518, มาตรา 20 
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      (2) สิทธิของลูกจ้าง เม่ือลูกจา้งได้ตกลงทาํงานให้แก่ นายจา้ง ลูกจา้ง 

ก็พึงมีสิทธิ ดงัน้ี  

     ก. เม่ือลูกจ้างทํางานให้นายจ้างแล้ว ก็มีสิทธิได้รับสินจ้างเป็น

ค่าตอบแทนในการทาํงาน นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้ง หรือสินจา้งให้แก่ลูกจา้งตลอดระยะเวลาท่ีลูกจา้ง

ทาํงานให้ โดยค่าจา้งหรือสินจา้งนั้น นายจา้งตอ้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งตามกาํหนดเวลาในสัญญาจา้ง 

หรือตามจารีตประเพณี ซ่ึงในกรณีท่ีมิไดก้าํหนดเอาไวน้ั้นให้นายจา้งจ่ายคา้จา้งเม่ือส้ินสุดระยะเวลา

ท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจา้งและมีสิทธิไดรั้บดอกเบ้ีย กรณีนายจา้งผิดนดั นอกจากนั้นยงัอาจมีสิทธิ

ไดรั้บเงินเพิ่มกรณีนายจา้งจงใจผดินดัโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร 

     ข. ลูกจา้งสิทธิไดรั้บสวสัดิการขั้นพื้นฐานตามกฎหมายและตามสัญญา 

รวมทั้งไดรั้บการดูแลความปลอดภยัในการขณะปฏิบติังาน 

     ค. ลูกจา้งทุกคนไดรั้บการปฏิบติัจากนายจา้งอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

     ง. เม่ือลูกจา้งไดอ้อกจากงานหรือกรณีท่ีสัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง 

นายจา้ง มีหนา้ท่ี ออกใบสําคญัแสดงการทาํงานหรือท่ีเรียกวา่ ใบรับรองการทาํงาน หรือใบผา่นงาน 

ใบสําคญัน้ี จะแสดงระยะเวลาการทาํงานหรืออายุการทาํงานของลูกจา้งและลกัษณะของงานท่ีลูกจา้ง 

เช่น วนัเดือน ปี ท่ีเร่ิมทาํงาน และออกจากงาน ลักษณะของงานท่ีจ้าง อตัราการเงินเดือน หรือ

ตาํแหน่งท่ีสุดทา้ยท่ีลูกจา้งไดท้าํงาน83 

     จ. กรณีเป็นลูกจา้งต่างถ่ิน นายจา้งตอ้งใชค้่าเดินทางไปกลบัใหลู้กจา้ง 

ถา้นายจา้งไปว่าจา้งลูกจา้งมาจากต่างถ่ิน เม่ือการจา้งแรงงานส้ินสุดลงและไม่มีกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน

ในสัญญา ลูกจา้งก็มีสิทธิได้รับค่าเดินทางขากลบั โดยมีเง่ือนไขว่าสัญญานั้นมิได้เลิกหรือระงบั

เพราะการกระทาํหรือความผิดของลูกจา้ง และลูกจา้งกลบัไปยงัถ่ินที่ได้จา้งเอามาภายในเวลา

อนัสมควร84      

    5)  หน้าท่ีและสิทธิของนายจ้าง 

    (1)  หน้าท่ีของนายจ้าง   

     ก.  นายจา้งหน้าท่ีดูแลความปลอดภยั และให้สวสัดิการในการทาํงาน

ของลูกจา้ง, จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเงินทดแทน และกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง กรณีมีลูกจา้งตั้งแต่ 

10 คนข้ึนไป เป็นตน้ 

83 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 585 
84 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 586 
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     ข.  เม่ือนายจา้งไม่จ่ายค่าจา้ง ตอ้งรับผิดในดอกเบ้ียและอาจตอ้งรับผิด

ในเงินเพิ่มตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และลูกจา้งยงัสามารถกาํหนดระยะเวลาพอสมควรให้นายจา้ง

ชาํระหน้ีค่าแรง 

     (2) สิทธิของนายจ้าง เม่ือสัญญาจา้งแรงงานเกิดข้ึนแลว้ นายจา้งยอ่มมีสิทธิ 

ดงัน้ี 

     ก. ไดรั้บแรงงานจากการทาํงานของลูกจา้งตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญา 

หรืออยา่งเตม็ฝีมือ ตรงตามท่ีรับรองโดยแจง้ชดัหรือโดยปริยายก็ตาม85 

     ข. ใช้อาํนาจบงัคบับญัชาตามที่กฎหมายได้กาํหนดให้สิทธิใน

การลงโทษ ถา้ลูกจา้งจงใจขดัคาํสั่งของนายจา้ง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเป็นประจาํ หรือกระทาํ

ความผิดอยา่งร้ายแรง นายจา้งมีสิทธิไล่ลูกจา้งออกจากงานทนัที เม่ือลูกจา้งกระทาํความผิดโดยไม่ตอ้ง

บอกกล่าวล่วงหนา้ หรือใหค้่าชดเชยค่าประโยชน์ทดแทนแก่ลูกจา้ง86  

     ค. นายจา้งจะโอนสิทธิของตนไปยงับุคคลภายนอกโดยลูกจา้งยินยอม

ก็ได ้หรือลูกจา้งจะใหบุ้คคลภายนอกมาทาํงานแทนตนก็ได ้แต่นายจา้งตอ้งยนิยอมเท่านั้น87  

     ง. หากนายจา้งตอ้งการเลิกสัญญาจา้งกบัลูกจา้ง นายจา้งตอ้งบอกกล่าว

ล่วงหน้าในการบอกเลิกสัญญาจา้ง กรณีสัญญาจา้งแรงงานนั้นมิไดก้าํหนดระยะเวลาไว ้นายจา้งจะตอ้ง

บอกกล่าวใหลู้กจา้งทราบ ก่อนจะเลิกสัญญาหรือเลิกจา้ง และกาํหนดเวลาในการบอกกล่าวล่วงหนา้

ใหถื้อกาํหนดเวลาการจ่ายสินจา้งแต่ละคราวเป็นสาํคญั โดยจะตอ้งบอกให้ลูกจา้งทราบในวนัจ่ายสินจา้ง

หรือวนัก่อนจ่ายสินจา้งในคราวน้ี เพื่อให้ผลการเลิกสัญญาเม่ือถึงกาํหนดจ่ายค่าสินจา้งคราวถดัไป

ขา้งหนา้ ดงันั้น ระยะเวลาการบอกกล่าวล่วงหนา้จะยาวเท่าใด ก็จะข้ึนอยูก่บัระยะเวลาในการจ่าย

ในการจ่ายสินจา้งแต่ละคร้ังของนายจา้งนั้น แต่ถา้ระยะเวลาจ่ายค่าสินจา้งมากกวา่ 3 เดือน ก็ใหบ้อกกล่าว

ล่วงหนา้เพียง 3 เดือน    

   6) ความส้ินสุดของสัญญาจ้างแรงงาน สัญญาจา้งแรงงานอาจส้ินสุดหรือระงบัลง

โดยเหตุในกรณีปกติหรือกรณีพิเศษ ดงัน้ี 

    (1) สัญญาจา้งแรงงานท่ีมีกาํหนดระยะเวลาการจา้งแน่นอน สัญญาส้ินสุด

เม่ือถึงกาํหนดระยะเวลาตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาตามหลกัการแสดงเจตนาของคู่สัญญา ซ่ึงอาจ 

จะเป็นกาํหนดตามวนัปฏิทินท่ีแน่นอน หรือเม่ือส้ินสุดช่วงเวลาท่ีกาํหนดกนัไว ้หรือส้ินสุด เม่ือเง่ือนไข

85 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 578 
86 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 583 
87 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 577 

                                                           



41 
 

สําเร็จ หรือเม่ือถึงเวลากาํหนดกรณีสัญญามีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา88 หรือคู่สัญญาตกลงขอเลิกสัญญา

ต่อกนั 

    (2)  สัญญาจา้งแรงงานที่ไม่มีกาํหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอน 

อาจระงบัลงโดยเหตุของการบอกเลิกสัญญา ซ่ึงคู่สัญญาฝ่ายท่ีประสงคจ์ะเลิกสัญญาสามารถทาํได้

ดว้ยการบอกกล่าวล่วงหน้า ในเม่ือถึงหรือก่อนจะถึงกาํหนดจ่ายสินจา้งคราวใดคราวหน่ึง เพื่อให้

มีผลเลิกสัญญากัน เม่ือถึงกาํหนดจ่ายสินจา้งคราวถัดไปข้างหน้าก็ได้ โดยไม่จาํต้องบอกกล่าว

ล่วงหน้าเกินกว่า 3 เดือน เหตุผลของการกาํหนดให้มีการบอกกล่าวล่วงหน้าเพื่อเลิกสัญญานั้น 

ก็เพราะตอ้งการใหคู้่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะถูกบอกเลิกสัญญาไดรู้้ตวัล่วงหนา้ เพื่อโอกาสในการหา

คนอ่ืนมาทาํงานแทนหรือเพื่อการเตรียมตวัหางานใหม่ 

     การตกลงกนัเลิกสัญญาของคู่สัญญา ตามสัญญาจา้งแรงงานท่ีไม่มี

กาํหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอน ให้ถือว่าเป็นเหตุให้สัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดไดเ้ช่นเดียวกบั

ตามสัญญาท่ีมีกาํหนดระยะเวลาการจา้งแน่นอน 

    (3)  สัญญาจา้งแรงงานอาจส้ินสุดลงทนัทีได ้โดยนายจา้งบอกเลิกสัญญา

แลว้จ่ายสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ใหแ้ก่ลูกจา้งจนครบจาํนวนท่ีจะตอ้งจ่าย จนถึงเวลาเลิกสัญญา

ตามกาํหนดท่ีบอกกล่าวนั้น89  

    (4)  สัญญาจา้งแรงงานยอ่มระงบัไปโดยปริยาย เม่ือลูกจา้งทาํงานเป็นช้ิน

เสร็จแลว้ หรือเม่ืองานหมด 

  1.4.3 สัญญารักษาความปลอดภัย ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

พ.ศ. 2558 ไดก้าํหนดรูปแบบของสัญญาวา่จา้งให้บริการรักษาความปลอดภยั ระหวา่งผูว้า่จา้งกบับริษทั

รักษาความปลอดภยัท่ีจะให้บริการพนักงานรักษาความปลอดภยั เพื่อไปดูแลสถานท่ีหรือบริษทั 

หา้งร้าน โดยสัญญาตอ้งทาํเป็นหนงัสือ ระหวา่งบริษทัรักษาความปลอดภยักบัผูว้า่จา้ง และจะตอ้งมี

สาระสาํคญั ตามรายการดงัต่อไปน้ี90  

   1) ช่ือ และท่ีอยู ่ของบริษทัรักษาความปลอดภยั และผูว้า่จา้ง   

   2) วนัท่ีทาํสัญญารักษาความปลอดภยั 

   3) ขอบเขตของงานท่ีจะให้ดูแลรับผิดชอบ และระยะเวลาการให้บริการ

รักษาความปลอดภยั 

88 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 153 
89 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 582 
90 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 25 
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   4) ค่าจา้งในการให้บริการรักษาความปลอดภยั และการจ่ายเงินค่าจา้งรักษา

ความปลอดภยั 

   5) หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของบริษทัรักษาความปลอดภยัและผูว้า่จา้ง 

   6) ค่าปรับ 

   7) การกาํหนดค่าเสียหาย 

   8) การเลิกสัญญา 

 1.5  คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของพนักงานรักษาความปลอดภัย 

  1.5.1 คุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัย บุคคลท่ีจะประกอบอาชีพ

พนกังานรักษาความปลอดภยัไดน้ั้น ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต

จากนายทะเบียน โดยมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี91 

   1) ตอ้งมีสัญชาติไทย  

   2) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์  

   3) ตอ้งสําเร็จการศึกษาภาคบงัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั

ท่ีใชอ้ยูใ่นขณะท่ีสาํเร็จการศึกษา  

   4) เป็นผูท่ี้มีความรู้ในดา้นการรักษาความปลอดภยัโดยไดรั้บวุฒิบตัรหรือ

หนงัสือรับรองว่าไดผ้่านการฝึกอบรมวิชาชีพรักษาความปลอดภยัตามหลกัสูตรท่ีกาํหนด จากสถาบนั

ฝึกอบรมวชิาชีพรักษาความปลอดภยัท่ีนายทะเบียนกลางรับรอง   

    เม่ือนายทะเบียนไดรั้บคาํขอรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัแลว้ 

นายทะเบียน มีหน้าท่ี ทาํหนงัสือแจง้คาํสั่งไปยงัผูข้อใบรับอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั 

ว่าอนุญาตหรือไม่อนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัทราบ ภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีได้

รับคาํขอรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั92   

    ใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตมีอาย ุ3 ปี นบัแต่

วนัที่ไดอ้อกใบอนุญาต93 และตอ้งยื่นคาํขอต่ออายุเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต

ก่อนวนัท่ีใบอนุญาตจะหมดอายุ โดยให้ยื่นพร้อมกบัหนังสือท่ีบริษทัรักษาความปลอดภยัท่ีตน

สังกดัทาํงานอยู่ ออกเป็นหนงัสือรับรองในเร่ืองเก่ียวกบัสมรรถภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษา

ความปลอดภยั หรือหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกทบทวนหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยั

จากสถานท่ีฝึกอบรมท่ีนายทะเบียนกลางรับรอง และเม่ือไดย้ื่นคาํขอต่อนายทะเบียนแลว้ให้ผูท่ี้ยื่น

91 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 34 
92 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 35 
93 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 36 
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ขอต่อใบอนุญาต ทาํหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัต่อไป จนกวา่นายทะเบียนจะแจง้คาํสั่ง

ว่าอนุญาตหรือไม่อนุญาต ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัที่นายทะเบียนไดร้ับคาํขอต่อใบต่ออนุญาต

เป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั94  

    เมื่อได้รับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต 

จากนายทะเบียนแล้ว แต่ได้ทาํใบอนุญาตดังกล่าวสูญหาย ถูกทาํลายหรือชํารุดในส่วนท่ีเป็น

สาระสาํคญัหรือขอ้ความในส่วนสาํคญัขาดหายไป พนกังานรักษาความปลอดภยัผูน้ั้นตอ้งไปติดต่อ

นายทะเบียนภายในสามสิบวนั เพื่อให้นายทะเบียนออกใบแทนใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษา

ความปลอดภยั95  

  1.5.2 ลักษณะต้องห้ามเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย96 

   1) เป็นโรคพิษสุราเร้ือรังหรือติดยาเสพติดให้โทษหรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรง

ตามท่ีกาํหนด โดยในการจะมายื่นขอใบอนุญาตประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัผูท่ี้มา

ยืน่ขอใบอนุญาต จะตอ้งเตรียมเอกสารใบรับรองแพทยม์าดว้ยทุกคร้ัง 

   2) เป็นบุคคลวิกลจิต หรือมีจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ เป็นบุคคลไร้

ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 

   3) บุคคลผูท่ี้เคยท่ีได้รับโทษจาํคุกโดยมีคาํพิพากษาถึงที่สุด ในความผิด

ท่ีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัทรัพยห์รือความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั หรือความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เวน้แต่

จะเป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่

สามปีก่อนวนัขอรับอนุญาต แต่ตอ้งมิใช่ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

   4) เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกพกัใชใ้บอนุญาต และเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต

มาแลว้ยงัไม่ถึงสองปี นบัถึงวนัท่ียืน่ขอรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต  

 1.6 บทบาทและอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

  พนกังานรักษาความปลอดภยั มีบทบาทและหนา้ท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภยั

ตามสัญญารักษาความปลอดภยัท่ีบริษทัรักษาความปลอดภยัไดท้าํกบัผูว้่าจา้ง และในปัจจุบนัไดมี้

พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 บงัคบัใช้ สามารถสรุปไดว้า่ “พนกังานรักษา

ความปลอดภยั” มีบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 

94 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 37 
95 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 38 
96 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 34 
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  1.6.1 บทบาทและอํานาจหน้าทีใ่นฐานะผู้พทิกัษ์รักษาและคุ้มครองป้องกัน 

    เป็นอาํนาจท่ีเกิดข้ึนจากเจา้ของทรัพยสิ์น หรือผูว้่าจา้งได้ว่าจา้งพนักงาน

รักษาความปลอดภยัมาทาํหน้าท่ีดูแลและป้องกันมิให้ทรัพยสิ์นของตนสูญหาย หมายความว่า

พนักงานรักษาความปลอดภยัมีอาํนาจและเป็นตวัแทนของผูว้่าจา้งในการพิทกัษ์รักษาและดูแล

ทรัพยสิ์น ฉะนั้น เม่ือผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตน

จากบุคคลผูท่ี้ไม่มีสิทธิจะยดึถือเอาไวแ้ละมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งทรัพยสิ์นนั้น

โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งมีสิทธิท่ีจะปฏิบติัการเพื่อยบัย ั้งความเสียหายหรือความเดือดร้อน

จากบุคคลอ่ืนท่ีใช้สิทธิของตนจนเป็นเหตุให้เจ้าของอสังหาริมทรัพยไ์ด้รับความเสียหายหรือ

เดือดร้อนเกินที่ควรคิดและคาดหมายไว ้จะเป็นไปตามปกติและเหตุอนัสมควร พนกังานรักษา

ความปลอดภยัก็มีอาํนาจเช่นเดียวกนั ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น97 นอกจากน้ี

ในสัญญารักษาความปลอดภยั ให้พนกังานรักษาความปลอดภยั มีหนา้ท่ีดูแลและระวงัป้องกนัมิให้

ทรัพยสิ์นของผูว้่าจา้งสูญหาย ก็มีลกัษณะเป็นสัญญาฝากทรัพยอ์ย่างหน่ึง ฉะนั้น พนักงานรักษา

ความปลอดภยั จึงมีหนา้ท่ีเก็บรักษาทรัพยสิ์นนั้นไวใ้ห้ปลอดภยั ใหอ้ยูใ่นสภาพเดิมโดยไม่มีการสูญหาย

หรือบุบสลาย ซ่ึงในการดูแลทรัพยสิ์นดงักล่าว พนักงานรักษาความปลอดภยัจะต้องใช้ความระมดั 

ระวงั และใชป้ระสบการณ์เพื่อสงวนทรัพยสิ์นนั้น เปรียบเทียบเป็นการฝากทรัพยท่ี์มีบาํเหน็จค่าฝาก

หรือค่าจา้งรักษาความปลอดภยั 

   1.6.2 บทบาทและอํานาจหน้าทีใ่นฐานะผู้ตรวจสอบและป้องกนัการบุกรุก 

    พนกังานรักษาความปลอดภยั มีอาํนาจในการตรวจสอบและป้องกนัการบุกรุก

จากบุคคลภายนอก ไม่ให้มาก่อความวุ่นวายหรือเขา้มายุง่เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูว้่าจา้ง อนัเป็นการใช้

สิทธิท่ีจะขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้ง

มีสิทธิจะปฏิบติัการเพื่อยบัย ั้งความเสียหายหรือเดือดร้อนจากบุคคลอ่ืนท่ีใชสิ้ทธิของตน จนเป็นเหตุให้

เจา้ของทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายหรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดว้า่ จะเป็นไปตามปกติ

และเหตุอนัควรนั้นใหส้ิ้นไปดว้ย 

   1.6.3 บทบาทและอํานาจหน้าทีใ่นฐานะเจ้าหน้าทีป่ระชาสัมพนัธ์ 

    เม่ือมีบุคคลภายนอกเขา้มาในอาคารสถานท่ี ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อขอพบ

ผูว้่าจา้งหรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในอาคารสถานท่ีนั้น บุคคลแรกท่ีจะตอ้งเจอ มกัจะเป็นพนกังานรักษา

ความปลอดภยั และตอ้งสอบถามรายละเอียดในการติดต่อกบัพนกังานรักษาความปลอดภยั ทาํให้

97พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558, มาตรา 41 
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พนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งเตรียมตวัเป็นเจา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานดงักล่าวนั้น

ไปโดยปริยาย 

   1.6.4 บทบาทและหน้าทีใ่นฐานะผู้ให้บริการและอํานวยความสะดวก 

    ในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานรักษาความปลอดภยั ตอ้งใหบ้ริการและอาํนาย

ความสะดวกตามสมควร เช่น ช่วยเหลือเปิดปิดประตู โบกรถเพื่ออาํนวยความสะดวกดา้นการจราจร 

และช่วยเหลือถือส่ิงของต่างๆ เป็นตน้ 

   1.6.5 บทบาทและหน้าทีใ่นฐานะผู้ตรวจสอบและป้องกนัการสูญเสียอ่ืนๆ  

    พนกังานรักษาความปลอดภยั มีบทบาทและหน้าท่ีสําคญัประการแรก คือ 

จะตอ้งพิทกัษ์และคุม้ครองป้องกนัมิให้ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูว้่าจา้งตอ้งสูญหายหรือ

เสียหาย หรือช่วยขจดัการสูญเสียโดยเปล่าประโยชน์ท่ีอยูน่อกเหนือสัญญาหรือไม่ใช่หนา้ท่ีของพนกังาน

รักษาความปลอดภยั เช่น การเปิดนํ้ า และไฟฟ้า ทิ้งไวโ้ดยไม่จาํเป็น ดงันั้น ในฐานะพนกังานรักษา

ความปลอดภยัท่ีดี ควรจะมีการช่วยตรวจสอบและดูแลป้องกนัการสูญเสียดงักล่าวดว้ย 

   1.6.6 บทบาทและหน้าทีใ่นฐานะผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน98 

    พนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชน มีส่วนช่วยในการป้องกนัอาชญากรรม

ไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะเป็นบุคคลแรกท่ีช่วยแจง้ข่าวสารหรือเบาะแสของคนร้ายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

รวมทั้ง ถ้าหากพบการกระทาํความผิดซ่ึงหน้า ก็สามารถช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการจบักุม

คนร้ายไดต้ามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 และเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตามกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 นอกจากน้ี หากมีเหตุร้ายเกิดข้ึน พนกังานรักษาความปลอดภยัผูน้ั้น

มีความจาํเป็นตอ้งกระทาํการใด เพื่อป้องกนัสิทธิของตนหรือผูอ่ื้น ให้พน้จากอนัตรายท่ีใกลม้าถึง 

ถ้าได้กระทาํพอสมควรแก่เหตุก็ถือว่าการกระทาํนั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมายและ

เป็นช่วยระงบัเหตุร้ายดว้ย แต่ถา้พนกังานรักษาความปลอดภยัเห็นผูอ่ื้นเดือดร้อน อนัตราย กลบัไม่ช่วย 

เหลือทั้งท่ีสามารถช่วยได ้ก็อาจจะมีความผดิและตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดได ้

   1.6.7 บทบาทและหน้าทีใ่นทาํรายงานเหตุการณ์ประจําวัน99  

    เพื่อเป็นการตรวจสอบว่าพนักงานรักษาความปลอดภยัไดม้าปฏิบติัหน้าท่ี

ให้แก่บริษทัรักษาความปลอดภยัจริง และในกรณีท่ีเกิดเหตุร้ายข้ึน ก็สามารถมาตรวจสอบจากรายงาน

เหตุการณ์ประจาํวนัได ้

98 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558, มาตรา 29 
99 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 26 
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   1.6.8 บทบาทและหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของบริษัท

รักษาความปลอดภัยโดยเคร่งครัด 

    เพื่อเป็นการรักษาคุณภาพและมาตรฐานของบริษทัรักษาความปลอดภัย 

และเมื่อพนักงานรักษาความปลอดภยัทาํตามระเบียบขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการทาํงานของบริษทั

อย่างเคร่งครัดแล้ว พนักงานรักษาความปลอดภยัก็ไม่ตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

แก่บริษทัผูว้า่จา้ง 

   1.6.9 บทบาทและหน้าที่ปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญารักษาความปลอดภัยโดย

เคร่งครัด100 

    เพื่อให้การเป็นไปตามความต้องการของผูว้่าจ้าง ตามข้อตกลงในสัญญา

รักษาความปลอดภยั และเมื่อปฏิบติัตามโดยครบถว้นแลว้หากมีเหตุร้ายเกิดข้ึนทั้งบริษทัรักษา

ความปลอดภยัและพนกังานรักษาความปลอดภยั ก็ไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว 

   1.6.10 บทบาทและหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย ตามคาํสั่งของบริษทัรักษา

ความปลอดภยัหรือผูว้า่จา้ง 

 1.7 การฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัย101 

   การฝึกอบรม เป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับพนกังานรักษาความปลอดภยั เพราะจะทาํให้

พนกังานรักษาความปลอดภยัมีความรู้ความสามารถและประสิทธิภาพในการทาํงาน ผูว้า่จา้งไดรั้บ

ความปลอดภยั งานรักษาความปลอดภยัก็บรรลุวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัสังคม พระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 ได้กาํหนดให้ผูที้่จะประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษา

ความปลอดภยัตอ้งผา่นการฝึกอบรมวชิารักษาความปลอดภยั ตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการรับรอง

จากสถาบนัของรัฐหรือเอกชนท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ฝึกอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยั โดยใน

ระยะเร่ิมแรกให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นสถาบนัท่ีทาํการจดัฝึกอบรมหลกัสูตรรักษาความปลอดภยั 

และออกหนังสือรับรองให้แก่ผูท่ี้ผ่านการฝึกอบรม ซ่ึงจะตอ้งใช้วุฒิบตัรหรือหนังสือรับรองดงักล่าว

เป็นหลกัฐานในการยืน่ขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั 

   นอกจากการฝึกอบรมก่อนได้รับใบอนุญาตประกอบอาชีพพนักงานรักษา

ความปลอดภยัแลว้ บริษทัรักษาความปลอดภยัยงัตอ้งมีหนา้ท่ีให้ความรู้เก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยั

และการฝึกอบรมทบทวนให้แก่พนกังานรักษาความปลอดภยัในระหวา่งการปฏิบติังาน เพื่อแกไ้ข

ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการทาํงานและพฒันาใหง้านรักษาความปลอดภยัมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

100 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 25 
101พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 26 

                                                           



47 
 

 1.8 ใบอนุญาตประกอบธุรกจิรักษาความปลอดภัย 

   1.8.1 หลักเกณฑ์การขออนุญาตประกอบธุรกจิรักษาความปลอดภัย 

    บริษทัรักษาความปลอดภยัตอ้งได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษา

ความปลอดภยัจากนายทะเบียน 102 และพนักงานรักษาความปลอดภยัต้องได้รับใบอนุญาตเป็น

พนกังานรักษาความปลอดภยัจากนายทะเบียน103 โดยใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั

มีอาย ุ3 ปี104 

    การกาํหนดค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั

และการเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง พ.ศ.2560 เร่ือง

การกาํหนดค่าธรรมเนียม การประกอบธุรกิจของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 

ดงัน้ี105 

    1) บริษัทรักษาความปลอดภัย คิดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั โดยคาํนึงถึงจาํนวนพนกังานรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 

      (1) พนกังานรักษาความปลอดภยั ไม่ถึงหน่ึงร้อยคน ฉบบัละ 5,000 บาท  

      (2) พนกังานรักษาความปลอดภยั ตั้งแต่หน่ึงร้อยคนแต่ไม่ถึงห้าร้อยคน 

ฉบบัละ 10,000 บาท  

      (3) พนกังานรักษาความปลอดภยั ตั้งแต่ห้าร้อยคนแต่ไม่ถึงหน่ึงพนัคน 

ฉบบัละ 20,000 บาท  

      (4) พนักงานรักษาความปลอดภัย ตั้ งแต่หน่ึงพันคนข้ึนไป ฉบับละ 

30,000 บาท  

    2) พนักงานรักษาความปลอดภัย คิดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต

ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 

      (1) ใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั ฉบบัละ 300 บาท 

      (2) ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ฉบับละ 

1,000 บาท 

      (3) ใบแทนอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั ฉบบัละ100 บาท 

102 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 16 
103 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 34 
104 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 36 
105 กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัและการเป็น

พนกังานรักษาความปลอดภยัอนุญาต พ.ศ. 2560 
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    3) การต่ออายุใบอนุญาตคร้ังละเท่ากับค่าธรรมเนียมขอรับใบอนุญาต

สาํหรับใบอนุญาตแต่ละประเภท และแต่ละฉบบั 

   1.8.2 อํานาจหน้าทีข่องนายทะเบียน 

    นายทะเบียน มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการจดัทาํบญัชีรายช่ือของบริษทัของ

ผูป้ระกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภยั และพนกังานรักษาความปลอดภยัผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต

ทัว่ประเทศไทย ซ่ึงมีการแบ่งหน้าท่ีของนายทะเบียน ดงัน้ี คือ ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล มีหน้าท่ี

ในการรับผิดชอบเป็นนายทะเบียนกลาง ในการทาํบญัชีรายช่ือของบริษทัของผูป้ระกอบการธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั และพนักงานรักษาความปลอดภยัผูที้่ได้รับใบอนุญาตที่ประกอบธุรกิจ 

และประกอบอาชีพอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร 

    ในส่วนของบริษัทของผู ้ประกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภัย และ

พนกังานรักษาความปลอดภยัผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตท่ีประกอบธุรกิจรักษาธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

และประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยัท่ีอยูใ่นจงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้เป็นหนา้ท่ี

ของผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดันั้น ๆ เป็นนายทะเบียนประจาํจงัหวดั ทาํหน้าท่ี รับผิดชอบดูแล

การจดัทาํดูแลบญัชีรายช่ือบริษทัรักษาความปลอดภยั และพนกังานรักษาความปลอดภยัอนุญาต

ในจงัหวดัของตน106  

    โดยนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา107 ท่ีมีอาํนาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

ดงัน้ี108  

    1) เข้าไปในสถานท่ีทาํการของบริษัทรักษาความปลอดภัย ในระหวา่งเวลา

ท่ีทาํงาน ในการเขา้มาน้ี เพื่อเขา้มาตรวจสอบการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัให้เป็นไป

ตามระเบียบตามขอ้บงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี 

    2) ทําหนังสือเชิญ ผูท่ี้เก่ียวข้องกับธุรกิจรักษาความปลอดภยั กรรมการ 

ผูจ้ดัการ หรือพนกังานรักษาความปลอดภยั มาให้ขอ้มูล ช้ีแจง หรือขอเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

ในการพิจารณาของนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจตามพระราชบญัญติั 

    3) ตรวจสอบพนักงานรักษาความปลอดภัย เม่ือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่มีการฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี โดยสามารถขอเรียกตรวจสอบใบอนุญาตการประกอบอาชีพ

รักษาความปลอดภยัได ้

106 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 4 
107 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 54 
108 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 52 
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   1.8.3  การพกัใช้และเพกิถอนใบอนุญาต 

         นายทะเบียน มีอาํนาจในการสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั และเพิกถอนใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด 

    เม่ือมีการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัให้แก่ผูป้ระกอบ

ธุรกิจรายใดแลว้ หากปรากฏในภายหลงัว่าผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยันั้น มีคุณสมบติั

ไม่เหมาะสมหรือกระทาํความผิดฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมายที่กาํหนดไว ้นายทะเบียน

ก็มีอาํนาจควบคุมดว้ยการเพิกถอนใบอนุญาตผูมี้อาํนาจในการพกัใชแ้ละเพิกถอนใบอนุญาต 

    1) การพักใช้ใบอนุญาตผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

     หากพบวา่บริษทัรักษาความปลอดภยัใดกระทาํความผดิ หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั

ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 ท่ีกาํหนดไว ้

ดงัต่อไปน้ี109  

     (1) ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด คือ ไม่กาํกบัดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภยั ไม่จดัทาํ

บนัทึกเหตุการณ์ประจาํวนัเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัภายในบริเวณหรือสถานท่ีรับผิดชอบ

ท่ีตอ้งรักษาความปลอดภยั ไม่มีศูนยป์ระสานงานท่ีให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยั

ในการการปฏิบติัหน้าที่ ไม่มีอุปกรณ์ส่ือสารในขณะปฏิบติัหน้าที่รักษาความปลอดภยั ไม่มี

การฝึกอบรมหรือทบทวนความรู้ เก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัให้แก่พนกังานรักษาความปลอดภยั 

     (2) ไม่ย่ืนบัญชีรายช่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีได้รับอนุญาตต่อ

นายทะเบียนภายในสามสิบวัน นับแต่วนัท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

และในยืน่บญัชีรายช่ือพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีไดรั้บอนุญาตท่ีมีการเปล่ียนแปลง ภายในสิบห้าวนั

ต่อนายทะเบียน 

      ให้นายทะเบียนมีคาํสั่งให้บริษทัรักษาความปลอดภยันั้น ทาํการ

แกไ้ขให้ถูกตอ้งภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ หากพน้กาํหนดเวลาแลว้ให้นายทะเบียน

สั่งพกัใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัไดค้ร้ังละไม่เกินสามสิบวนั จาํนวนสองคร้ัง 

 

 

 

109พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 42 
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      บริษทัรักษาความปลอดภยัท่ีอยู่ในระหว่างถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัอยูน่ั้น ยงัมีหน้าท่ีให้บริการตามสัญญารักษาความปลอดภยัต่อไป 

แต่ไม่สามารถไปทาํสัญญารักษาความปลอดภยั เพื่อไปใหบ้ริการรักษาความปลอดภยัไดอี้ก เพราะสัญญา

รักษาความปลอดภยัท่ีทาํข้ึนมานั้น จะใชบ้งัคบักนัตามกฎหมายไม่ได ้110 

    2) การเพิกถอนใบอนุญาตรักษาความปลอดภัย 

     นายทะเบียน มีอาํนาจในการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั จากสาเหตุดงัต่อไปน้ี111  

     เม่ือนายทะเบียนพบว่าบริษทัรักษาความปลอดภยันั้น เคยถูกสั่งพกัใช้

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัมาแลว้เป็นจาํนวนสองคร้ัง และไดก้ระทาํความผิดซํ้ าอีก 

ในเร่ืองเดิมหรือเร่ืองอ่ืนก็ตาม จนตอ้งถูกสั่งพกัใบอนุญาตภายในหน่ึงปี นับแต่วนัท่ีถูกสั่งพกัใช้

อนุญาตคร้ังท่ีหน่ึง 

     เม่ือบริษทัรักษาความปลอดภยั ไม่ทาํการแก้ไขในเร่ืองคุณสมบติัของ

ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจความปลอดภยัใหถู้กตอ้งภายในเกา้สิบวนั นบัแต่วนัท่ีรับแจง้คาํสั่งจากนายทะเบียน  

     ผูมี้อาํนาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยั คือ 

นายทะเบียนหรือก็คือ เจา้พนกังานตาํรวจ112 

    3) การเพิกถอนใบอนุญาตพนักงานรักษาความปลอดภัย 

     เม่ือมีการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพใหแ้ก่พนกังานรักษาความปลอดภยัแลว้ 

พนกังานรักษาความปลอดภยัก็อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได ้เม่ือปรากฏวา่พนกังานรักษาความปลอดภยั

ไดฝ่้าฝืนหรือกระทาํความผดิต่อกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามกฎหมาย

ไดบ้ญัญติัไวใ้นเร่ืองขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี113  

     (1) คุณสมบติัของพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต 

      ก.  บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย  

      ข.  บุคคลท่ีมีอายไุม่ต ํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์  

      ค.  บุคคลท่ีจะต้องสําเร็จการศึกษาภาคบงัคบัตามกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาภาคบงัคบัท่ีใชอ้ยูใ่นขณะท่ีสาํเร็จการศึกษา  

110พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 43 
111พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 45 
112พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 54 
113พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 48 
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      ง. เป็นผูท่ี้มีความรู้ในดา้นการรักษาความปลอดภยัโดยไดรั้บวุฒิบตัร

หรือหนงัสือรับรองว่าไดผ้่านการฝึกอบรมวิชาชีพรักษาความปลอดภยัตามหลกัสูตรที่กาํหนด 

จากสถาบนัฝึกอบรมวชิาชีพรักษาความปลอดภยัท่ีนายทะเบียนกลางรับรอง 

     (2)  ลักษณะต้องห้ามเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 

      ก. เป็นโรคพิษสุราเร้ือรังหรือติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อ

ร้ายแรงตามท่ีกาํหนด โดยในการจะมายื่นขอใบอนุญาตประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั

ผูท่ี้มายืน่ขอใบอนุญาต จะตอ้งเตรียมเอกสารใบรับรองแพทยม์าดว้ยทุกคร้ัง 

      ข. เป็นบุคคลวิกลจิตหรือมีจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ เป็นบุคคล

ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 

      ค. บุคคลผูท่ี้เคยท่ีไดรั้บโทษจาํคุกโดยมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ในความผิด

ท่ีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หรือความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั หรือความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เวน้แต่

จะเป็นโทษสําหรับความผิดที่ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพน้โทษมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่สามปีก่อนวนัขอรับอนุญาต แต่ตอ้งมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

      ง. เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาต และเคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปี นบัถึงวนัท่ียื่นขอรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั

รับอนุญาต114  

   1.8.4 การฝ่าฝืนและบทลงโทษ 

    เม่ือมีการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพให้แก่พนกังานรักษาความปลอดภยั 

พนักงานรักษาความปลอดภยัจาํต้องปฏิบติัตามระเบียบ ข้อบงัคบั กฎเกณฑ์และเง่ือนไขต่าง ๆ 

ตามท่ีกาํหนด หากพนกังานรักษาความปลอดภยัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม รัฐมีอาํนาจสั่งพกัใบอนุญาต 

โดยมีกาํหนดระยะเวลาท่ีเห็นสมควร ถ้าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามนั้ นเป็นเร่ืองท่ีสําคญัหรือ

ร้ายแรง หรือปรากฏวา่พนกังานรักษาความปลอดภยัผูใ้ดเป็นผูข้าดคุณสมบติั ก็ควรให้มีการเพิกถอน

ใบอนุญาต การสั่งพกัใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นมาตรการอนัสําคญัในการควบคุม

ไม่ใหรั้กษาความปลอดภยัปฏิบติัหนา้ท่ีในทางท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่สังคม 

    นอกจากมาตรการควบคุมดังกล่าวแล้ว ยงัมีมาตรการทางอาญาสําหรับ

ควบคุมรักษาความปลอดภยั คือ การกาํหนดบทลงโทษของการรักษาความปลอดภยั  

    

 

114 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 34 
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    1) บทลงโทษผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั  

       บริษทัรักษาความปลอดภยัใดท่ียงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยัจากนายทะเบียน ไดไ้ปทาํสัญญารักษาความปลอดภยัให้บริการต่อบริษทัหรือ

ผูว้า่จา้งรายใด ให้ถือวา่มีความผิดตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มีโทษ

จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ115  

     บริษทัใดท่ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

แลว้มาใช้ช่ือ หรือคาํท่ีแสดงในทางท่ีจะทาํให้บุคคลโดยทัว่ไปเขา้ใจว่าเป็นบริษทัรักษาความปลอดภยั 

มีความผิดตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ตอ้งโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 

และปรับอีกวนัละไม่เกินหา้พนับาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืน116 

     บริษทัรักษาความปลอดภยัท่ีไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนแลว้ ไม่แสดง

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจให้เห็นง่ายและเปิดเผยไว ้ณ สถานท่ีประกอบธุรกิจ หรือไม่ขอรับใบแทน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัท่ีใบสูญหาย ภายในสามสิบวนั ให้ถือวา่มีความผิด

ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ตอ้งโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท117  

     บริษทัรักษาความปลอดภยัท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด คือ ไม่กาํกบัดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภยั ไม่จดัทาํ

บนัทึกเหตุการณ์ประจาํวนัเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยั ภายในบริเวณหรือสถานท่ีรับผิดชอบ

ท่ีตอ้งรักษาความปลอดภยั ไม่มีศูนยป์ระสานงานที่ให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยั

ในการการปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่มีอุปกรณ์ส่ือสารในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั ไม่มีการฝึกอบรม

หรือทบทวนความรู้เก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัให้แก่พนกังานรักษาความปลอดภยั ให้ถือ

ว่ามีความผดิ ตอ้งโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท118  

     บริษทัรักษาความปลอดภยัใด ไม่จดัส่งพนักงานรักษาความปลอดภยั

ท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น ไปปฏิบติัหน้าท่ีให้กบัผูว้า่จา้ง ถือวา่มีความผิดตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั พ.ศ.2558 ตอ้งโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  และหากการกระทาํความผิดดงักล่าว

ของบริษทัรักษาความปลอดภยันั้น เป็นผลมาจากการสั่งการหรือการกระทาํของกรรมการ ผูจ้ดัการ

115 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 55 
116 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 56 
117 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 57 
118 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 58 
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ของบริษทัรักษาความปลอดภยัดงักล่าวถือไดว้่ากรรมการ ผูจ้ดัการ ตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน

หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ119  

     บริษทัรักษาความปลอดภยัใด ไม่ยืน่บญัชีรายช่ือพนกังานรักษาความปลอดภยั

ท่ีไดรั้บอนุญาต ต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั และในยืน่บญัชีรายช่ือพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีไดรั้บอนุญาต ท่ีมีการเปล่ียนแปลง

ภายในสิบห้าวนัต่อนายทะเบียนหรือไม่ยื่นขอ้มูลท่ีควรแจง้ หรือไม่ส่งรายงานผลการดาํเนินงาน

รอบปีท่ีผา่นมาของบริษทัรักษาความปลอดภยัภายในเดือนมกราคมปีถดัไปต่อนายทะเบียน ถือวา่

มีความผิดตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 ตอ้งโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท

และปรับอีกวนัละไม่เกินหา้ร้อยบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน120  

    2) บทลงโทษพนักงานรักษาความปลอดภัย 

          บุคคลใด ทาํหน้าท่ี เป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั รับอนุญาตโดยท่ี

ยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยั ถือวา่มีความผดิตอ้งโทษจาํคุกไม่เกิน

สามเดือนหรือปรับไม่เกินหา้พนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ121  

     บุคคลใด ยื่นเอกสารคาํขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยั 

เป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต โดยใชเ้อกสารท่ีมีขอ้ความเท็จหรือปกปิดขอ้เทจ็จริง

ที่ควรแจง้ต่อนายทะเบียนบุคคล ถือว่ามีความผิดตอ้งโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ122  

     เม่ือพนักงานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต เม่ือได้รับใบอนุญาตเป็น

พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตจากนายทะเบียนแลว้ แต่ไดท้าํใบอนุญาตดงักล่าวสูญหาย 

ถูกทาํลายหรือชาํรุด ในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัหรือข้อความในส่วนสําคญัขาดหายไป พนักงาน

รักษาความปลอดภยัผูน้ั้นไม่ไปติดต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนั เพื่อท่ีจะให้นายทะเบียนออก

ใบแทนใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต หรือพนกังานรักษาความปลอดภยั

รับอนุญาต ไม่สวมเคร่ืองแบบ ติดเคร่ืองหมาย และติดบตัรประจาํตวัพนกังาน ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

ถือวา่มีความผดิตอ้งโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท123   

119 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 59 
120 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 61 
121 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 63 
122 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 64 
123 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 65 
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     กรณีพนักงานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต ท่ีใส่เคร่ืองแบบคลา้ยตาํรวจ 

ทหาร หรือเคร่ืองแบบเจา้พนกังาน ถือวา่มีความผดิตอ้งโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

     พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตรายใด ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงตนอาจกระทาํไดโ้ดยไม่เกิดอนัตรายแก่ตนเอง เช่น ช่วยเหลือเจา้พนกังาน

ตาํรวจหรือฝ่ายปกครองหรือรักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคล รวมทั้ง

ระงบัเหตุและรักษาความสงบเรียบเรียบภายในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีตนรับผิดชอบ หรือเม่ือมี

ความผิดอาญาเกิดข้ึนภายในบริเวณท่ีตนรับผิดชอบ ตอ้งแจ้งเหตุให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจท่ีอยูใ่นเขตสถานท่ีบริเวณรักษาความปลอดภยัท่ีตนรับผิดชอบโดยทนัที รวมทั้งตอ้งปิดกั้น

และรักษาสถานท่ีเกิดเหตุให้คงสภาพเดิมไว ้จนกว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะเดินทาง

มาถึงท่ีเกิดเหตุ พนกังานรักษาความปลอดภยัดงักล่าว มีโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท124 

 1.9  คณะกรรมการกาํกบัดูแล 

   กาํหนดให้คณะกรรมการกาํกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยั ตามพระราชบญัญัติ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ฉบบัน้ี มีอาํนาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี กาํหนดนโยบาย แผนงาน 

และมาตรการเก่ียวกบัการส่งเสริมและกาํกบัดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภยั เพื่อให้นายทะเบียน

รับไปปฏิบติั, เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี, 

ออกระเบียบเพื่อกาํหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัท่ีบริษทัรักษาความปลอดภยัตอ้งปฏิบติั, 

ออกระเบียบเพื่อกาํหนดมาตรฐานหลักสูตรการรักษาความปลอดภยั, ออกระเบียบเพื่อกาํหนด

มาตรฐานสถานฝึกอบรมและอตัราค่าธรรมเนียมการฝึกอบรม, ออกประกาศเพื่อกาํหนดเคร่ืองหมาย

ของพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต, พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งของนายทะเบียน, ออกระเบียบ

กาํหนดหลกัเกณฑก์ารเปรียบเทียบและปฏิบติัการอ่ืนใด ตามท่ีนายกรัฐมนตรีไดม้อบหมาย125 

   1.9.1 คณะกรรมการกาํกบัธุรกจิรักษาความปลอดภัย  

    หน่วยงานท่ีเขา้มาควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั เป็นองค์กร

ของรัฐ คือ นายทะเบียน ซ่ึงมาจากกรมตาํรวจ สังกดักระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีโดยตรงในการดูแล 

รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และมีทาํหนา้ท่ี รับผิดชอบในการจดัทาํบญัชีรายช่ือของบริษทั

ของผูป้ระกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภยั และพนกังานรักษาความปลอดภยัผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต

ทัว่ประเทศไทย โดยผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล มีหนา้ท่ีในการรับผิดชอบเป็นนายทะเบียนกลาง 

ในการทาํบญัชีรายช่ือของบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั และพนกังานรักษาความปลอดภยั

ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตท่ีประกอบอาชีพอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร 

124 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 67 
125 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 10 
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    ในส่วนของบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั และพนกังานรักษา

ความปลอดภยัรับอนุญาต ท่ีประกอบอาชีพอยู่ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผูบ้งัคบัการ

ตาํรวจภูธรของจงัหวดันั้น ๆ เป็นนายทะเบียนประจาํจงัหวดั มีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการจดัทาํดูแล

บญัชีรายช่ือบริษทัรักษาความปลอดภยัและพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตในจงัหวดัของตน126  

    หนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการออกใบอนุญาตใหแ้ก่บริษทัรักษาความปลอดภยั

ท่ีมาขอใบอนุญาต และออกใบอนุญาตประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต 

โดยคณะกรรมการนั้นประกอบด้วย ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการและ

มีกรรมการโดยตาํแหน่งจาํนวน 6 คน คือ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครอง

แรงงาน เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูอ้าํนวยการสํานกังานกิจการยุติธรรม ผูบ้ญัชาการ

ศูนยรั์กษาความปลอดภยั และผูอ้าํนวยการองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก  

   1.9.2 คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

    นอกจากคณะกรรมการกาํกบัดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภยัแลว้ ยงัมีกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรีจาํนวน 6 คน ซ่ึงในจาํนวนน้ี จะตอ้งเป็นผูแ้ทน

จากองค์กรภาคเอกชนท่ีเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัไม่น้อยกว่าจาํนวน 2 ใน 3 โดยผูท้รงคุณวุฒิ

ตอ้งมีสัญญาติไทย มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยั ไม่เป็น

บุคคลลม้ลายหรือไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ

หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือไม่เป็นผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกท้องถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษา

พรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 

    โดยกรรมการผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวน้ี สามารถดาํรงตาํแหน่งไดค้ราวละ 3 ปี 

แต่จะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได้ และหากมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่านใดพน้จาก

ตาํแหน่งก่อนวาระตามกฎหมาย คือ ตาย  ลาออก บกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือ

หย่อนความสามารถ ทาํให้นายกรัฐมนตรีมีคาํสั่งให้ออกจากตาํแหน่ง  หรือขาดคุณสมบติัหรือ

มีลกัษณะตอ้งหา้มตามหลกัเกณฑ์ ถา้วาระของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเหลือไม่ถึง 90 วนั อาจจะไม่แต่งตั้ง

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุแทนตาํแหน่งท่ีวา่งก็ได ้ 

    และให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล เป็นกรรมการและเลขานุการและขา้ราชการ

ตาํรวจยศพนัตาํรวจตรีข้ึนไปในกองบญัชาการตาํรวจนครบาล ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล

แต่งตั้ง จาํนวนไม่เกิน 2 คนเป็นผูช่้วยเลขานุการ127   

126 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 4 
127 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 6-9 
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2. มาตรการทางกฎหมายการรักษาความปลอดภัยเอกชนของสหรัฐอเมริกา  

 

 การรักษาความปลอดภัยของเอกชนในต่างประเทศนั้ น ในแต่ละประเทศ มีการตรา

บทบญัญติัเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัเอกชนมาบงัคบัใช้แล้ว ซ่ึงมีสาระสําคญัในลกัษณะ

ท่ีใกล้เคียงกนั เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาความปลอดภยัเอกชน และ

เป็นการให้ความคุม้ครองต่อผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจ โดยผูศ้ึกษานาํบทบญัญตัิการรักษา

ความปลอดภยัเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐมิชิแกน) มาศึกษาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ของประเทศไทย เพราะผูศ้ึกษาเห็นว่า กฎหมายเกี่ยวกบั

การรักษาความปลอดภยัเอกชนของประเทศไทยและของสหรัฐอเมริกา มลรัฐมิชิแกนมีความคลา้ยคลึงกนั 

อีกทั้งการรักษาความปลอดภยัเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกามีคุณภาพและมาตรฐานระดบัโลก 

เป็นอาชีพท่ีมีรายไดสู้ง จึงเห็นสมควรนาํมาพิจารณาเปรียบเทียบเพื่อพฒันาคุณภาพ มาตรฐาน และ

คุณภาพชีวติของพนกังานรักษาความปลอดภยัในประเทศไทยใหดี้ข้ึน 

 ใน ค.ศ. 1857 Pinkerton ถือว่าเป็นบิดาแห่งการรักษาความปลอดภยัในสหรัฐอเมริกา 

และเป็นผูก่้อตั้ง Pinkerton Detective Agency โดยเร่ิมมีบทบาทและหน้าท่ีการตรวจสอบโจรกรรม

บนรถไฟ และเร่ิมให้บริการดา้นนกัสืบให้กองทพัระหวา่งสงครามโลก ค.ศ. 1874 หลงัจากสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 โรงงานอุตสาหกรรม บริษทั ต่าง ๆ เร่ิมให้ความสําคญัและตอ้งการความปลอดภยั ต่อมา 

George R.wachenhut ก่อตั้งบริษทั Wackenhut Security และใน ค.ศ. 1955 ได้มีการก่อตั้งสมาคม

อุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยของสหรัฐอเมริกา “The American Society for Industrail Security” 

(ASIS) ค.ศ. 1968 ด้วยวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กบัธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา 

ผา่นความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร128 

 สาํหรับกรณีกฎหมายท่ีบญัญติัออกมาควบคุมพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชนของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา จะขอนํากฎหมายธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชนและการแจง้เตือนภยั 

กฎหมาย ฉบบัท่ี 330 ค.ศ. 1968 ของรัฐมิชิแกนมาศึกษา กฎหมายน้ีประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1968 และไดม้ีการแกไ้ขใหม่เมื่อวนัที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 1975 วนัที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 2001 

วนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 2002 และวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 ตามลาํดบั 

 “พนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชน” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือลูกจา้งของนายจา้ง

ซ่ึงเสนอจะรับจา้งปกป้องทรัพยสิ์นในสถานที่ของผูอ่ื้น และรวมถึงลูกจา้งของกองกาํลงัรักษา

ความปลอดภยัในวทิยาลยัเอกชนดว้ย129 

128 Brislin R, Effective Security Management, (Boston: Butterworth-Heinemann, 2014), p. 3 
129 Private Security Guard Act of 1968, Section 2 (1) 
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 2.1 การขอใบอนุญาต 

   กรมตาํรวจของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐมิชิแกน) จะออกใบอนุญาตให้แก่

ผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั สาํหรับผูอ้นุญาตท่ีเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลท่ีมีคุณสมบติั

ครบถว้น ดงัต่อไปน้ี130   

   2.1.1  มีสัญชาติอเมริกนั 

   2.1.2  อายไุม่นอ้ยกวา่ 21 ปี  

   2.1.3  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 

   2.1.4   มีภูมิลาํเนาอยูใ่นมลรัฐน้ี มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

   2.1.5   ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาจากกระทาํความผิดอาญาร้ายแรงภายใน 5 ปี ก่อนวนัท่ี

ขอรับอนุญาต รวมทั้งผูท่ี้ถูกทณัฑบ์นคุมความประพฤติหรือถูกกกัขงั 

   2.1.6   ไม่เคยถูกปลดออกจากการรับราชการทหารของสหรัฐอเมริกา 

   2.1.7   ไดว้างเงินประกนัต่อกรมตาํรวจแห่งมลรัฐ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

   2.1.8   ไม่เคยถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ เวน้แต่กลบัมามีความสามารถ

โดยศาลมีคาํสั่งใหเ้พิกถอน 

 2.2 หลกัเกณฑ์การขออนุญาต131  

   ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั จะตอ้งยื่นคาํขอใบอนุญาต

โดยอา้งถึงบุคคลท่ีมีช่ือเสียงอยา่งนอ้ย 5 คน ซ่ึงรู้จกัผูข้อเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 5 ปี และสามารถรับรอง

ไดว้่าผูข้อมีความซ่ือสัตย ์มีคุณลกัษณะท่ีดี มีความสามารถ จริยธรรม และตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เก่ียวพนั

หรือเก่ียวขอ้งกบัผูข้อโดยสายเลือดหรือโดยการสมรส 

   กรณีท่ีผู ้ขอเป็นนิติบุคคล คําขอจะต้องลงนามโดยประธาน เลขานุการและ

เหรัญญิก และระบุช่ือนิติบุคคล ตั้ งอยู่ในรัฐน้ี วนัก่อตั้ งนิติบุคคล สถานท่ีของสํานักงานใหญ่ 

สํานกังานสาขา จาํนวนหุ้นและมูลค่าหุ้นท่ีไดช้าํระแลว้ สําเนาท่ีรับรองถูกตอ้งของหนงัสือรับรอง

การจดัตั้งนิติบุคคล และรูปถ่ายของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัไม่เกิน 6 เดือน 

จาํนวน 2 รูป ขนาดเท่าหนงัสือเดินทาง 

 2.3  ผู้มีอาํนาจอนุญาต132 

   กรมตาํรวจแห่งมลรัฐ เป็นผูมี้อาํนาจออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั  

 

130 Private Security Guard Act of 1968, Section 6 
131 Private Security Guard Act of 1968, Section 7-8 
132 Private Security Guard Act of 1968, Section  
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 2.4  หลกัเกณฑ์การขออนุญาต133 

   เมื่อไดรั้บคาํขอ กรมตาํรวจแห่งมลรัฐจะทาํการตรวจสอบคุณสมบตัิของผูข้อ 

เพื่อออกใบอนุญาต คาํขอ และการตรวจสอบคุณสมบติัผูข้อจะได้รับการอนุมติัจากอยัการ และ

นายอาํเภอแห่งทอ้งท่ีในรัฐน้ี ท่ีสาํนกังานใหญ่ตั้งอยู ่หากสํานกังานตั้งอยูใ่นเมืองเขตชุมชนหรือหมู่บา้น 

อาจไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้ตาํรวจแทนนายอาํเภอ สาํนกังานสาขาและผูจ้ดัการสาขาก็จะตอ้งไดรั้บ

อนุมติัเช่นเดียวกนั จึงจะถือสมบูรณ์  

 2.5  อตัราค่าธรรมเนียม 

   เม่ือกรมตาํรวจแห่งรัฐ ไดต้รวจสอบคุณสมบัติลักษณะท่ีดี ความสามารถ และ

ความซ่ือสัตยข์องผูข้อ หรือของสมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาของผูข้อ ในกรณีท่ีผูข้อ

เป็นบริษทั ห้างหุ้นส่วน บริษทัจาํกดัความรับผิด หรือบรรษทั หรือของคณะกรรมการกาํกบัดูแล

ของผูข้อ กรมจะออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อท่ีได้ชาํระเงินค่าธรรมเนียมให้แก่กรม เป็นเงินจาํนวน 

200.00 ดอลลาร์ต่อใบอนุญาตหน่ึงใบ สําหรับบุคคลธรรมดา หรือ 300.00 ดอลลาร์ในกรณีท่ีเป็น

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั134   

   ตั้งแต่วนัท่ี 23 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 กรมจะออกใบอนุญาตเร่ิมแรกหรือใบอนุญาต

ท่ีต่ออายุภายในเวลา 180 วนั นับจากวนัท่ีผูข้อยื่นคาํขอท่ีถูกตอ้ง ครบถ้วน และสมบูรณ์ โดยพิจารณา

ตามวนัท่ีหน่วยงานหรือกรมใดๆของรัฐมิชิแกนไดรั้บใบคาํขอ หากกรมเห็นว่าคาํขอไม่สมบูรณ์ 

กรมจะตอ้งแจง้ให้ผูข้อทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือเผยแพร่ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ภายในเวลา 

30 วนั นบัจากวนัท่ีไดรั้บคาํขอท่ีไม่สมบูรณ์ โดยอธิบายขอ้มูลท่ีขาดและให้ส่งขอ้มูลเพิ่มเติม ระยะเวลา 

180 วนั เร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีกรมแจง้ใหท้ราบ จนถึงวนัท่ีกรมไดรั้บขอ้มูล135   

   หากกรมตาํรวจแห่งมลรัฐไม่สามารถออกใบอนุญาตหรือปฏิเสธใบอนุญาต ภายใน

เวลาท่ีกาํหนด กรมจะตอ้งคืนเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และลดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตลงร้อยละ 

15 สําหรับการยืน่ขอต่ออายุใบอนุญาตคร้ังต่อไปของผูข้อ (ถา้มี) การท่ีไม่สามารถออกใบอนุญาตได้

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ไม่ทาํให้กรมมีสิทธิชะลอการอนุมติัใบคาํขอ และเม่ือคาํขอสมบูรณ์แลว้ 

จะตอ้งนาํคาํขอดงักล่าวไปวางไวต้ามลาํดบักบัคาํขอท่ีสมบูรณ์ฉบบัอ่ืนท่ีไดรั้บมาในเวลาเดียวกนั 

กรมจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อผูข้อในการอนุมติัคาํขอตามขอ้เท็จจริงท่ีว่าได้มีการคืนหรือลดเงิน

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต136   

133 Private Security Guard Act of 1968, Section 7 
134 Private Security Guard Act of 1968, Section 9 (1) 
135 Private Security Guard Act of 1968, Section 9 (1) 
136 Private Security Guard Act of 1968, Section 9 (9) 
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   กองทุนธุรกิจการรักษาความปลอดภยั จะตอ้งจดัตั้งข้ึนในกระทรวงการคลงัของรัฐ 

กรมตาํรวจแห่งมลรัฐจะตอ้งนาํค่าธรรมเนียมการอนุญาตทั้งหมดมาเขา้กองทุน เหรัญญิกของรัฐ

อาจไดรั้บเงินหรือสินทรัพยอ่ื์น ๆ มาจากแหล่งใด ๆ เพื่อเก็บเขา้กองทุน เหรัญญิกของรัฐจะตอ้งควบคุม

การลงทุน และจะตอ้งนาํรายได ้ดอกเบ้ีย ท่ีไดจ้ากการลงทุนเขา้กองทุน ตอนส้ินปีงบประมาณจะยงัคง

อยู่ในกองทุนและมีไวส้ําหรับการจดัสรรและการใช้จ่ายโดยกรมตาํรวจแห่งรัฐ ในปีงบประมาณ

ถดัไป เงินในกองทุนจะตอ้งไม่ไปรวมอยู่ในกองทุนทัว่ไป กรมตาํรวจแห่งมลรัฐจะสามารถใช้จ่ายเงิน

ในกองทุน เม่ือทาํการจดัสรรเพื่อการบงัคบัใชแ้ละการบริหารตามกฎหมายฉบบัน้ีเท่านั้น137  

 2.6 อายุของใบอนุญาต 

   ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งยื่นคาํขอในรูปแบบท่ีกรมกาํหนด ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั มีอาย ุ2 ปี ก่อนถึงวนัหมดอาย ุใบอนุญาตท่ีต่ออายจุะลงวนัท่ีตามวนัท่ีหมดอายุ

ของใบอนุญาตฉบบัก่อน ผูรั้บใบอนุญาตสามารถยื่นคาํขอไดท่ี้กรมตาํรวจแห่งรัฐ โดยยื่นหลกัประกนั

การต่ออายุเป็นจาํนวนตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 9 และเม่ือชาํระเงินค่าธรรมเนียมการต่ออายุจาํนวน 

100.00 ดอลลาร์ สําหรับบุคคลธรรมดา หรือ 150.00 ดอลลาร์สําหรับนิติบุคคล หรือ 250.00 ดอลลาร์ 

สาํหรับการต่ออายุใบอนุญาต กรมอาจชะลอการต่ออายุใบอนุญาต หากมีขอ้ร้องเรียนทางอาญา

ที่คา้งอยู ่ซ่ึงยงัไม่ไดท้าํการสืบสวนท่ีมีต่อผูรั้บอนุญาตหรือมีคดีอาญาท่ีฟ้องร้องผูรั้บอนุญาตอยูใ่นศาล 

ถา้ผูรั้บอนุญาตท่ีไม่ทาํการต่ออายุใบอนุญาตในวนัท่ีหรือก่อนวนัท่ีหมดอายุ จะไม่สามารถดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆ ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี และจะตอ้งชาํระเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ที่กาํหนดและค่าธรรมเนียมการต่ออายุล่าช้า จาํนวน 25 ดอลลาร์ ภายในเวลา 30  วนั นบัจากวนัท่ี

หมดอาย ุหากผูข้อท่ีไม่ทาํการต่ออายภุายในระยะเวลา 30 วนัจะตอ้งยืน่คาํขอใบอนุญาตใหม่ 

 2.7  การเพกิถอนใบอนุญาต 

   2.7.1 ผู้มีอํานาจเพกิถอน คือ กรมตาํรวจแห่งรัฐ เป็นผูมี้อาํนาจเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

   2.7.2 เหตุในการเพกิถอนใบอนุญาต138 

    ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั Private Security Act 

of 1968 อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได ้ถา้ปรากฏวา่ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต กรรมการ หุ้นส่วน หรือผูจ้ดัการ 

ไดก้ระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  

    1) แจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัคาํขอ

ใบอนุญาตหรือการต่ออายใุบอนุญาต  

137 Private Security Guard Act of 1968, Section 9 (9) 
138 Private Security Guard Act of 1968, Section 10 (1) 
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2) กระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัในกฎหมายฉบบัน้ี 

3) ผูท่ี้ได้รับอนุญาต หรือเป็นลูกจา้งของผูรั้บอนุญาต ได้กระทาํความผิด

ทางอาญาร้ายแรง ท่ีเก่ียวกบัการทุจริต ฉ้อโกง เปิดเผยความลบั การขายขอ้มูลหรือหลกัฐานโดยไม่ได้

รับอนุญาต หรือปลอมตวัเป็นเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายหรือขา้ราชการของประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือหน่วยงานทางการเมืองของรัฐน้ี  

4) ใช ้พกพา หรือครอบครองอาวธุอนัตรายโดยผดิกฎหมาย  

5) กระทาํความผิดท่ีเก่ียวกบัแอลกอฮอล์สองคร้ังข้ึนไป เสพ หรือขายยาเสพติด 

ทาํร้ายร่างกาย 

   2.7.3 ผลของการเพกิถอน139 

    เม่ือผูรั้บใบอนุญาตได้รับแจง้การเพิกถอนใบอนุญาตจากกรมตาํรวจแห่ง

มลรัฐแล้ว ผูรั้บใบอนุญาตตอ้ง ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งส่งใบอนุญาตและบตัรประจาํตวัที่ออกให้

ตามมาตรา 14 คืน ภายเวลา 48 ชัว่โมง หลงัจากไดรั้บแจง้การเพิกถอนใบอนุญาต ถา้ผูรั้บใบอนุญาต

ไม่ปฏิบติัตามมีความผดิอาญาเล็กน้อย ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บโทษโดยการจาํคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 93 วนั 

หรือเสียค่าปรับเป็นจาํนวนไม่เกิน 500.00 ดอลลาร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

 2.8 คุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัย  

   พนักงานรักษาความปลอดภยัของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐมิชิแกน) ตอ้งมี

คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี140   

   2.8.1 บุคคลมีสัญชาติอเมริกนั 

   2.8.2 บุคคลท่ีไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผดิร้ายแรงภายในหา้ปี 

   2.8.3 บุคคลท่ีไม่เคยเสียช่ือเสียงเกียรติยศ ดว้ยการถูกปลดออกจากราชการทหาร

ของสหรัฐอเมริกา 

   2.8.4 บุคคลท่ีไม่ เคยถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ เว ้นแต่กลับมามี

ความสามารถโดยศาลมีคาํสั่งใหเ้พิกถอน 

   2.8.5 บุคคลท่ีมีอายไุม่ต ํ่ากวา่สิบแปดปี 

   2.8.6 บุคคลท่ีจบการศึกษาระดบัแปดหรือเทียบเท่า 

   ตามกฎหมาย Private Security Guard Act of 1968 ได้บัญญัติห้ามมิให้ผูท่ี้ได้รับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัวา่จา้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามมาตรา 17 ของกฎหมายน้ี

เป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั นอกจากน้ี ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการรักษาความปลอดภยั

139 Private Security Guard Act of 1968, Section 10 (3) 
140 Private Security Guard Act of 1968, Section 17 (2) 
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เป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั ยงัมีหนา้ท่ีพิมพล์ายน้ิวมือของลูกจา้งท่ีสมคัรเป็นพนกังานรักษา

ความปลอดภยั ส่งไปยงักรมตาํรวจแห่งมลรัฐเพื่อทาํการตรวจสอบและอนุมติั ถา้การของอนุมติั

ถูกปฏิเสธ บุคคลนั้นก็ไม่สามารถเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัได้141  

 2.9 การฝึกอบรม142 

   กาํหนดให้ผูข้อใบอนุญาตตอ้งปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดการฝึกอบรมตามที่ระบุ 

โดยกรมภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี โดยไดรั้บการฝึกอบรมจากกรมตาํรวจแห่งมลรัฐ  

 2.10 การฝ่าฝืน และบทลงโทษ143 

   ผูข้อรับอนุญาต ผูจ้ดัการ หรือพนกังานของผูรั้บอนุญาต ซ่ึงฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ี 

มีความผิดทางอาญา โดยจะตอ้งรับโทษจาํคุกเป็นเวลาไม่เกิน 90 วนั หรือโทษปรับเป็นจาํนวนไม่เกิน 

1,000 ดอลลาร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

3. การเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยเอกชนของประเทศไทย

 และสหรัฐอเมริกา 

 

 3.1 ผู้ประกอบธุรกจิรักษาความปลอดภัย 

   ผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัของประเทศไทย ตอ้งเป็นบริษทัจาํกดัหรือ

บริษัทมหาชนจาํกัดเท่านั้ น แต่ผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยของสหรัฐอเมริกา มลรัฐ

มิชิแกนจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได้144 ทาํให้ครอบคลุมรูปแบบในการประกอบธุรกิจ

มากกว่า ซ่ึงการประกอบธุรกิจโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างมีขอ้ดีขอ้เสียต่างกนัไป ดงัน้ี 

1. บุคคลธรรมดามีอิสระทางความคิด มีความคล่องตวัสูง ตดัสินใจไดง่้าย และรวดเร็วกวา่ ส่วนนิติบุคคล

มีการระดมความคิด เกิดมุมมองท่ีหลากหลาย แต่อาจล่าชา้และเกิดความขดัแยง้ได ้2.บุคคลธรรมดา 

เงินลงทุนมีเพียงเท่าท่ีลงไป ส่วนนิติบุคคลมีการระดมเงินทุนจากผูท่ี้เป็นหุ้นส่วน มีเงินทุนหมุนเวยีน145 

3. บุคคลธรรมดารับผลกาํไรขาดทุนแต่เพียงผูเ้ดียว ส่วนนิติบุคคลผลกาํไรแบ่งตามสัดส่วนการถือ

หุ้น146 4. บุคคลธรรมดาจดัตั้งง่าย ขั้นตอนการจดัตั้งไม่ยุง่ยาก ส่วนนิติบุคคล มีขั้นตอนการจดัตั้งท่ี

141 Private Security Guard Act of 1968, Section 18 (1) 
142 Private Security Guard Act of 1968, Section 31 
143 Private Security Guard Act of 1968, Section 32 
144  Private Security Guard Act of 1968, Section 6 
145  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1026 และมาตรา 1096 
146  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1012 
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ยุง่ยาก147 5. บุคคลธรรมดาอาจถูกมองวา่ไม่มีความมัน่คงและธุรกิจอาจไม่ย ัง่ยืน ส่วนนิติบุคคลไดรั้บความ

น่าเช่ือถือจากบุคคลภายนอกมากกวา่ 6. บุคคลธรรมดาการจดัหาเงินทุนทาํไดย้าก ส่วนนิติบุคคลการ

จดัหาระดมทุนจากแหล่งอ่ืนไดง่้าย 

 3.2  คุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัย 

   พนกังานรักษาความปลอดภยัตามกฎหมายของประเทศไทย ตอ้งสําเร็จการศึกษา

ภาคบงัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาภาคบงัคบัท่ีใช้อยู่ในขณะสําเร็จการศึกษา ซ่ึงในปี พ.ศ. 2562 

การศึกษาภาคบงัคบัของประเทศไทย คือ ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และห้ามเป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษจาํคุก

โดยมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกสาํหรับความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย ความผดิเก่ียวทรัพย ์หรือ

ความผิดเกี่ยวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดวา่ดว้ยการพนนัหรือความผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติด เวน้แต่จะเป็นโทษเก่ียวกบัการกระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือพน้โทษ

มาแลว้ไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาต และมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมาย

อาญา148 แต่พนกังานรักษาความปลอดภยัตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา มลรัฐมิชิแกน ตอ้งสําเร็จ

การศึกษาระดบั 8 หรือเทียบเท่า ซ่ึงการศึกษาระดบั 8 ของสหรัฐอเมริกาเทียบเท่าไดก้บัชั้นมธัยม 

ศึกษาปีท่ี 2 ของประเทศไทย และห้ามเป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผดิร้ายแรง

ภายใน 5 ปี นับแต่วนัที่สมคัรเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยั โดยกฎหมายกาํหนดห้ามมิให้

ผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัที่ได้รับอนุญาตว่าจา้งบุคคลดงักล่าว เป็นพนักงานรักษา

ความปลอดภยั149 โดยจะเห็นไดว้า่ มีการกาํหนดคุณสมบติัของพนกังานรักษาความปลอดภยัคลา้ยๆ กนั 

เน่ืองจากการรักษาความปลอดภยัจะสําเร็จตามวตัถุประสงค์ได้ข้ึนอยู่กบัตวัพนักงานรักษา

ความปลอดภยัเป็นหลกัสาํคญั จึงตอ้งมีการควบคุมธุรกิจรักษาความปลอดภยั เพื่อใหไ้ดบุ้คลากรท่ีมี

ความประพฤติท่ีดีและมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม ทาํใหก้ารรักษาความปลอดภยัมีคุณภาพมาตรฐาน 

 3.3  การฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัย 

   การฝึกอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยัของประเทศไทย จะฝึกอบรมโดยสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ หรือสถานฝึกอบรมของเอกชนก็ได้150 แต่การฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภยั

ของสหรัฐอเมริกาจะตอ้งฝึกอบรมโดยกรมตาํรวจเท่านั้น151 ทาํให้การฝึกอบรมมีประสิทธิภาพและ

มีมาตรฐานท่ีเท่าเทียมมากกว่า โดยการฝึกอบรมจะทาํให้พนักงานรักษาความปลอดภัยเข้าใจ

147 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535, มาตรา 1015 และมาตรา 1097 
148 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 34 
149 Private Security Guard Act of 1968, Section 6 
150 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 26 

 151 Private Security Guard Act of 1968, Section 31 
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วตัถุประสงค์และความสาํคญัของการรักษาความปลอดภยั  ทาํให้การทาํงานรักษาความปลอดภยั

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกทั้งการรักษาความปลอดภยัเป็นงานท่ีมีความสําคญัต่อความมัน่คง

ปลอดภยัของสังคม จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีพนกังานรักษาความปลอดภยัจะตอ้งไดรั้บการอบรม

ท่ีมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐาน 

 3.4 คณะกรรมการกาํกบัดูแล 

   หน่วยงานท่ีเขา้มาควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั คือ สํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติตามกฎหมายของประเทศไทย152 หรือกรมตาํรวจตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา153 

โดยจะเห็นไดว้่าหน่วยงานท่ีเขา้มาควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัของทั้งสองประเทศ

เหมือนกนั เน่ืองจากการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัเก่ียวเน่ืองกบัความปลอดภยัในชีวิต 

ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน อีกทั้งยงัส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยในสังคมอีกดว้ย ทาํให้

ตอ้งมีการตรวจสอบผูที้่จะมาประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภยัอย่างละเอียดถ่ีถ้วน 

ซ่ึงสามารถคน้ประวติัการกระทาํความผิดไดโ้ดยง่าย จากฐานขอ้มูลของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

หรือกรมตาํรวจ และการท่ีให้พนกังานตาํรวจซ่ึงเป็นผูดู้แลรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง

และเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาเป็นผูค้วบคุม จะทาํให้สามารถควบคุมพนกังานรักษาความปลอดภยัไดง่้าย 

เน่ืองจากพนักงานรักษาความปลอดภยัจะเคารพยาํเกรง และเม่ือมีการกระทาํความผิดก็สามารถ

จบักุมไดท้นัที 

 3.5  มาตรการลงโทษพนักงานรักษาความปลอดภัย 

    พนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายตามกฎหมายของประเทศไทย

จะตอ้งไดรั้บโทษสูงสุด คือ จาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ154 

ส่วนตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาตอ้งรับโทษจาํคุกเป็นเวลาไม่เกิน 90 วนั หรือโทษปรับเป็นจาํนวน

ไม่เกิน 1,000 ดอลล่าร์ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 155 เน่ืองจากมีการควบคุมมาตรฐานธุรกิจการรักษา

ความปลอดภยัโดยการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพให้แก่พนักงานรักษาความรักษาความปลอดภยั 

พนกังานรักษาความปลอดภยั จึงจาํตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์ หรือเง่ือนไขต่างๆ 

ตามท่ีไดก้าํหนดไว ้และหากฝ่าฝืนก็ตอ้งรับโทษตามความร้ายแรงท่ีไดก้ระทาํดว้ย ซ่ึงไม่ควรลงโทษ

หนกัเกินไปหรือเบาเกินไป เพราะการลงโทษหนกัเกินไปจะเป็นผลร้ายมากกวา่ผลดี ทาํให้ไม่มีใคร

อยากจะมาประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภยั แต่ถ้าลงโทษเบาเกินไปพนักงานรักษา

152 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 4 
153 Private Security Guard Act of 1968, Section 6 
154 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558, มาตรา 61 - 67 
155 Private Security Guard Act of 1968, Section 32 
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ความปลอดภยั ก็จะไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์ หรือเง่ือนไขต่างๆ ตามท่ีไดก้าํหนดไว ้

โดยการรักษาความปลอดภยั มีความสาํคญัต่อความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของสังคม 



บทที ่4 

วเิคราะห์การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยธุรกจิรักษาความปลอดภัย 

 

 

 ในปัจจุบนัไดมี้ผูใ้ห้ความสนใจประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัเป็นจาํนวนมากข้ึน

เม่ือเทียบกบัในอดีต จึงส่งผลให้ภาครัฐเล็งเห็นถึงความสําคญัท่ีจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย

ท่ีจะตอ้งออกมาควบคุมกาํกบัดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภยั เพื่อท่ีจะยกระดบัมาตรฐานของวงการ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัในประเทศไทยโดยกฎหมายท่ีออกมาควบคุมกาํกบัดูแลก็คือ พระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีไว้

หลายส่วนด้วยกัน เช่น กาํหนดคุณสมบติัของบริษทัรักษาความปลอดภยั กาํหนดคุณสมบติั

ของพนักงานรักษาความปลอดภยั กาํหนดสถานฝึกอบรมในการออกใบอนุญาตให้กบัพนักงาน

รักษาความปลอดอภยั หน่วยงานท่ีจะมารับผิดชอบการตรวจสอบการออกใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต กาํหนดรูปแบบของสญัญาท่ีใชใ้นการทาํสัญญารักษาความปลอดภยัของบริษทั 

 แต่ในเน้ือหาของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 บางเร่ืองท่ีนาํมา

บงัคบัใช้จริงแล้วขดัต่อสถานการณ์การประกอบกิจการรักษาความปลอดภยัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั 

โดยจะมีปัญหาท่ีนาํมาวเิคราะห์ได ้ดงัต่อไปน้ี 

 

1. ปัญหาเกี่ยวกบัองค์กรธุรกจิบางประเภทที่มต้ิองอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ

 ธุรกจิรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

 

 บริษทัรักษาความปลอดภยัท่ีประกอบกิจการในประเทศไทย จะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบั

ของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 โดยผูป้ระกอบการไม่วา่จะเป็นรายใหม่

หรือท่ีประกอบกิจการก่อนท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะบงัคบัใช้จะตอ้งไปขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการตามขั้นตอนที่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนดไว ้จึงจะสามารถดาํเนินงานด้านการรักษา

ความปลอดภยัได้ อีกทั้งยงัตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขต่างๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนดไว ้

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการขอรับใบอนุญาตของพนักงานรักษาความปลอดภยั ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียน

ของใบอนุญาตต่างๆ รวมทั้งการสมคัรเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยั จะตอ้งมีคุณสมบติั

ตรงตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีเป็นผูก้าํหนด เป็นตน้ 
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 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มิไดใ้ช้บงัคบัครอบคลุมไปยงับริษทัหรือสถานประกอบการ

ประเภทอ่ืนท่ีมิใช่บริษทัรักษาความปลอดภยัท่ีรับสมคัรพนกังานรักษาความปลอดภยัเอง หรือแมแ้ต่

พนกังานรักษาความปลอดภยัอิสระ เพื่อมาทาํงานปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัภายใน

สถานท่ีหรือบริเวณของบริษทันั้น ยกตวัอยา่ง บริษทั ก เป็นประกอบกิจการส่งออกรถยนต ์บริษทั ก 

สามารถจา้งพนกังานรักษาความปลอดภยัมาทาํงานท่ีบริษทั ก ไดโ้ดยตรง เพราะบริษทั ก มิใช่บริษทัรักษา

ความปลอดภยั จึงไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558  

 อีกทั้งกรณีขององคก์ารสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ถือวา่เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีสามารถ

ให้บริการรักษาความปลอดภยัไดโ้ดยไม่เป็นธุรกิจรักษาความปลอดภยั ไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุม

ของพระราชบญัญติัน้ี 156 และหน่วยงานของราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐสามารถติดต่อจา้งองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึกไดโ้ดยตรง โดยกรณีพิเศษ157

ซ่ึงองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีการฝึกอบรมการรักษาความปลอดภยัให้กบัพนักงานรักษา

ความปลอดภยัท่ีจะให้บริการอย่างเป็นระบบเพื่อมาให้บริการรักษาความปลอดภยักบัผูว้่าจา้งโดยตรง 

ซ่ึงขดัแยง้กบัประกาศของสํานกันายกรัฐมนตรีดงักล่าวที่ว ่าองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 

ไม่ไดม้ีเจตนารมณ์เพื่อประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหาผลกาํไรจากการประกอบธุรกิจเช่นเดียวกนักบั

บริษทัรักษาความปลอดภยั จึงไดท้าํให้องค์กรดงักล่าวไม่ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ซ่ึงเป็นเร่ืองคุณสมบติัและคุณสมบติัตอ้งห้าม

ของผูจ้ะขอรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั 

 จากตวัอย่างทั้งสองกรณีขา้งตน้นั้น ไม่อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของพระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ถือว่าเป็นขดัต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

ของบุคคลซ่ึงจะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่จะอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายวา่เพื่อรักษาความมัน่คง

หรือเศรษฐกิจของประเทศ กรณีน้ี ถือไดว้า่เป็นการแข่งขนัอยา่งไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ

การคา้ เพราะเป็นการออกกฎหมายมาเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อองค์กรดงักล่าว จึงทาํให้บริษทัรักษา

ความปลอดภยัจาํตอ้งรับภาระทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ เร่ิมตั้งแต่การจดทะเบียนขอใบอนุญาต 

ค่าธรรมเนียมต่าง  ๆค่าฝึกอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยั และหากมีการกระทาํท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ผูป้ระกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภยัและพนกังานรักษา

156
 ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558. 
157 หนงัสือเวยีนสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร. 0506/ว. 155 ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ขอ้ 3.1.2 (2.2). 
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ความปลอดภัยมีสิทธิได้รับโทษทางอาญา ท่ีมีทั้ งโทษปรับและโทษจาํคุกตามท่ีบัญญัติไวใ้น

พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 41 อีกดว้ย 

 

2. ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัย จะต้องสําเร็จการศึกษา

 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่สามและ ต้องไม่เป็นผู้ที่พ้นจากโทษจําคุกมาไม่ถึงสามปีจึงจะสามารถ

 ประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยได้ 

  

 ปัจจุบนั แต่ละบริษทัยงัมีมาตรฐานในการประกอบธุรกิจที่แตกต่างกนั เพื่อเป็น

การยกระดบัธุรกิจน้ีใหมี้มาตรฐาน และเสริมสร้างศกัยภาพของพนกังานรักษาความปลอดภยั จึงได้

ตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึน ก่อนท่ีจะมีการประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

พ.ศ. 2558 การรับสมคัรคดัเลือกพนกังานรักษาความปลอดภยัของบริษทัรักษาความปลอดภยันั้น 

มีหลายรูปแบบดว้ยกนั เช่น ให้พนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีทาํงานกบับริษทัแนะนาํญาติหรือคนรู้จกั

เขา้มาสมคัรงาน หรือพนักงานสายตรวจของบริษทัรักษาความปลอดภยัเป็นผูอ้อกไปรับสมคัร

พนกังานรักษาความปลอดภยั และไดรั้บคาํแนะนาํจากคนรู้จกั รวมทั้งการประกาศรับสมคัรงาน

ในหลายช่องทาง เป็นตน้ ผูท่ี้มาสมคัรทาํงานรักษาความปลอดภยัดว้ยตนเองนั้นจะไดรั้บพิจารณา

รองลงมาจากผูท่ี้มาสมคัรโดยมีผูแ้นะนาํมา เพราะไม่มีผูรั้บรองไดว้า่จะสามารถทาํงานให้กบับริษทั

รักษาความปลอดภยัไดน้านเพียงใด อีกทั้งยงัไม่สามารถตรวจสอบประวติัในเบ้ืองตน้ไดว้า่ก่อนท่ีจะมา

รับสมคัรเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยันั้น มีภูมิลาํเนาอยู่ท่ีไหนหรือประกอบอาชีพอะไรมาก่อน 

เป็นตน้ 

 กรณีท่ีบริษทัรักษาความปลอดภยับางแห่ง เม่ือไปทาํสัญญาให้บริการรักษาความปลอดภยั

ต่อผูว้่าจา้งแล้วแต่ไม่อาจหาพนักงานรักษาความปลอดภยัมาทาํหน้าท่ีได้ตามเท่าท่ีตกลงไวก้บั

ผูว้า่จา้ง เพื่อเป็นการหลบเล่ียงจากการเสียค่าปรับ เพราะไม่สามารถจดัพนกังานรักษาความปลอดภยั

มาทาํงานได ้บริษทัเหล่าน้ีจึงไดว้า่จา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมิไดมี้สัญชาติไทย เช่น ลาว เขมร หรือพม่า 

เป็นตน้ เขา้มาทาํหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัเป็นจาํนวนไม่นอ้ยเน่ืองจากช่องวา่งทางกฎหมาย ซ่ึงหากมี

การจา้งแรงงานต่างดา้วดงักล่าวเขา้มาทาํงานแลว้ผูน้ั้นกระทาํความผิดจะเป็นเร่ืองยากในการสอบสวน

หาตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษตามกฎหมายไทย 

 ปัจจุบนัพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ที่ออกมาบงัคบัใช้มี

ความประสงค์ท่ีจะยกระดบัมาตรฐานของพนักงานรักษาความปลอดภยัจึงไดมี้การกาํหนดคุณสมบติั

ของผูที้่จะมาทาํอาชีพเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัโดยในเร่ืองการกาํหนดคุณสมบติั 

ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นมีเร่ืองท่ีเป็นปัญหาท่ีจะนาํมาวเิคราะห์เป็น 2 ประเด็นยอ่ย ดงัต่อไปน้ี 
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 2.1 ปัญหาผู้ที่จะประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องสําเร็จ

การศึกษาภาคบังคับตามกฎหมาย คือต้องสําเร็จการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปีทีส่าม 

  ในเร่ืองการกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั

ตอ้งจบการศึกษาภาคบงัคบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 นั้น ทั้ง  ๆท่ีระดบัการศึกษาของประชาชนในประเทศไทยนั้น

เฉล่ียอยู่ท่ีชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ตามสถิติการศึกษาของสํานักงานงานสถิติแห่งชาติ158โดยการกาํหนด

คุณสมบติัดงักล่าวน้ี เป็นการกาํหนดท่ีเกินกวา่ความเป็นจริงในปัจจุบนั และเป็นท่ีทราบดีวา่ ผูท่ี้จบ

การศึกษาภาคบงัคบั  คือ  ชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 3 เมื่อเทียบกบัความตอ้งการของบริษทัรักษา

ความปลอดภยันั้นมีจาํนวนน้อยมาก และจะทาํให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง 

และเป็นการปิดกั้นผูท่ี้จบการศึกษาภาคบงัคบั แต่ไม่ใช่ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 หรือตํ่ากวา่ชั้นมธัยม 

ศึกษาปีท่ี 3 ไม่สามารถประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภยัได ้ทั้งๆ บุคคลเหล่าน้ี อาจมี

ความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการทาํงานมีความเช่ียวชาญ เพราะบุคคลเหล่าน้ี เป็นกลุ่มคน

ท่ีอยูใ่นช่วงวยัทาํงาน คือ กลุ่มคนอายุระหวา่ง 28 - 60 ปีหากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกมากาํหนด

ห้ามมิให้บุคคลเหล่าน้ีประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยั จะถือไดว้า่เป็นการปิดกั้นผูท่ี้สนใจหรือ

ประชาชนทั่วไป ท่ีจะเข้ามาประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต ท่ีไม่จบ

การศึกษาภาคบงัคบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 แต่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ไม่สามารถ

เขา้มาสู่อาชีพได ้เพราะไม่เขา้ขอ้กาํหนดตามพระราชบญัญติั ซ่ึงกาํหนดเกินสภาพความเป็นจริง

ในสังคม พระราชบญัญติัฉบบัน้ี จาํกดัสิทธิในการประกอบอาชีพ โดยไม่คาํนึงถึงสภาพความเป็นจริง

วา่ผูท่ี้มาเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษา  

 2.2 ปัญหาผู้ทีพ้่นโทษจําคุกมาไม่ถึง 3 ปี ไม่สามารถประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษา

ความปลอดภัย 

  นอกจากพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ .ศ. 2558 จะได้กําหนด

คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะมาประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ

การมีสัญชาติไทย ตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ หรือการกาํหนดในเร่ืองวุฒิการศึกษาแล้ว

ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ยงัไดก้าํหนดขอ้ห้ามของบุคคลท่ีจะมาประกอบอาชีพเป็นพนักงาน

รักษาความปลอดภยั เช่น ผูท่ี้มีโรคพิษสุราเร้ือรัง ติดยาเสพติดให้โทษ เป็นคนวกิลจริตจิตฟ่ันเฟือน

ไม่สบประกอบเป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ รวมทั้งผูท่ี้เคยเป็นพนักงาน

158 สํานักงานสถิติแห่งชาติ, จํานวนนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบโรงเรียน ในสถานศึกษาของ

รัฐบาลและเอกชน จาํแนกตามระดับการศึกษา และช้ัน ปีการศึกษา 2555 - 2559 (Online), Available URL: http:// 

statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx, (มิถุนายน, 2561). 

                                                        

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx
http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx
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รักษาความปลอดภยัรับอนุญาตมาแลว้แต่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาไม่ถึงสองปี นบัแต่วนัท่ีไดม้ายื่น

คาํขอรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั 

  แต่ในเร่ืองขอ้ห้ามของผูท่ี้จะมาทาํหน้าท่ีเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยันั้นมี

ประเด็นปัญหาท่ีจะตอ้งนาํมาวิเคราะห์ในเร่ืองของ การห้ามผูท่ี้เคยตอ้งโทษจาํคุกโดยมีคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้จาํคุกสําหรับความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หรือความผิด

เก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดวา่ดว้ยการพนนัหรือความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

เวน้แต่จะเป็นโทษเก่ียวกบัการกระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่

สามปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาตและมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อเป็น

การคดักรองให้ได้พนักงานรักษาความปลอดภยั มีคุณภาพ และหน้าที่ความรับผิดชอบสูงข้ึน 

แต่การกาํหนดคุณสมบติัดงักล่าวน้ี ก็ควรท่ีจะพิจารณาในอีกแง่มุมหน่ึงว่า ปัญหาในเร่ืองน้ีนบัว่าเป็น

เร่ืองท่ีปิดโอกาสของผูที้่เคยตอ้งโทษ หากมีเจตนาท่ีดีกลบัตวักลบัใจสํานึกในความผิดท่ีตนเอง

เคยกระทาํ เม่ือพน้โทษออกมาแลว้มาหาเล้ียงตนเองในการดาํรงชีวิตถือไดว้า่อาชีพพนกังานรักษา

ความปลอดภยัเป็นอาชีพลาํดบัตน้ๆ ของบุคคลกลุ่มน้ีซ่ึงหากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกมากาํหนด

ห้ามบุคคลกลุ่มน้ี อาจจะเป็นการปิดกั้นโอกาสท่ีจะให้บุคคลดงักล่าวท่ีจะหาเล้ียงตนเองและครอบครัว 

สุดทา้ย อาจจะทาํใหก้ลบัไปสู่วงจรเดิม ก่อเหตุร้ายกระทาํความผิดซํ้ าอีก เพราะไม่มีอาชีพสุจริตท่ีจะเปิด

โอกาสใหค้นกลุ่มน้ีทาํงานหาเล้ียงชีพตนเองไดใ้นท่ีสุด 

 

3. ปัญหาเกีย่วกบัการฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัย 

 

 ก่อนประกาศพระราชบญัญัติธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 บงัคบัใช้ พบว่า

บริษทัรักษาความปลอดภยัเป็นผูฝึ้กอบรมพนักงานรักษาความปลอดภยัด้วยบุคลากรของบริษทั

รักษาความปลอดภยัเอง ในหลกัสูตรการฝึกอบรมการรักษาความปลอดภยันั้น เพื่อความสะดวก

และความคล่องตวัในการดาํเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภยัจะเป็นผูก้าํหนด

หลักสูตรและความเข้มงวดในการฝึกอบรมตามประเภทของงานรักษาความปลอดภยัท่ีทาํตาม

สัญญาจา้งรักษาความปลอดภยั  

 โดยทัว่ไปบริษทัรักษาความปลอดภยัจะใหก้ารฝึกอบรมในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นงาน

ในส่วนของการรักษาความปลอดภยั ไดแ้ก่ วินยัในการปฏิบติัหนา้ท่ี การแต่งกาย การแสดงความเคารพ 

การจดัการตรวจบุคคลผ่านเขา้ออก การจดัการจราจร การป้องกนัการโจรกรรม วินาศกรรม การต่อสู้

ป้องกนัตวั การตรวจคน้ การจบักุม การใช้เคร่ืองมือส่ือสาร การรักษาสถานท่ีเกิดเหตุ พยานหลกัฐาน 

การสังเกตจดจาํตาํหนิรูปพรรณสัณฐาน การดบัเพลิงและบรรเทาสาธารณภยั  ฯลฯ ฝึกอบรมให้ความรู้
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ดา้นกฎหมายเรียนรู้กฎหมายทัว่ไปท่ีควรทราบ กฎหมายอาญา เร่ืองความผดิต่อชีวติ ความผิดต่อร่างกาย 

กฎหมายเก่ียวกบัการตรวจคน้ จบักุม กฎหมายแรงงาน กฎหมายประกนัสังคม การสืบสวนในหน้าท่ี

รักษาความปลอดภยัและหมวดความรู้ทัว่ไป ความรู้การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ ฯลฯ 

 โดยผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการฝึกอบรม สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มท่ีหน่ึง คือ บริษทั

รักษาความปลอดภยัจะมีเจา้หนา้ท่ีฝึกอบรม หรือผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัท่ีเป็นทหาร

หรือตาํรวจ เป็นผูท้าํการฝึกอบรมเอง และกลุ่มท่ีสองคือ ผูฝึ้กอบรมจากภายนอก เช่น เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจ ทหาร ตาํรวจดับเพลิง เน่ืองจากเป็นผูช้าํนาญการ ลกัษณะของงานและกฎระเบียบต่าง ๆ 

ส่วนใหญ่จะใกลเ้คียงกนั ระยะเวลาในการฝึกอบรมแตกต่างกนั บางแห่งใช้เวลาประมาณ 1 - 2 ชัว่โมง 

บางแห่งใชเ้วลา 1 - 3 วนั  

 จากการศึกษา พบวา่ บริษทัรักษาความปลอดภยั บางแห่งไม่มีระเบียบการฝึกอบรมท่ีชดัเจน

เท่าท่ีควร เช่น บริษทัฯ ไม่ไดมี้การจดัการอบรมหรือทบทวนการฝึกอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยั

ก่อนเขา้ทาํงาน เน่ืองจากบริษทัรักษาความปลอดภยัรับพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีมีประสบการณ์

หรือเคยทาํงานดา้นการรักษาความปลอดภยัมาแลว้ อีกทั้งพนกังานรักษาความปลอดภยัมาสมคัรงาน

ไม่พร้อมกนั หรือบางคร้ังตอ้งการพนกังานรักษาความปลอดภยัแบบเร่งด่วน เม่ือมีบุคคลมาสมคัร

งานก็รับไวท้าํงานและช้ีแจงการทาํงานแลว้ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในทนัทีโดยให้ไปเรียนรู้ท่ีสถานท่ีจริง

หรือจากพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีเคยปฏิบติังานอยูก่่อนแลว้ 

 สําหรับพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีจะไดรั้บใบอนุญาต ตามพระราชบญัญติัธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 นั้ น ต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภยั ท่ี

สถานฝึกอบรมท่ีไดรั้บรองตามกฎกระทรวงการรับรองสถานฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยั 

พ.ศ. 2560 โดยหลกัสูตรการฝึกอบรมตอ้งมีมาตรฐานไม่ตํ่ากวา่หลกัสูตรการรักษาความปลอดภยั

ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดและตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการฝึกอบรมตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดดว้ย 

ซ่ึงในขณะน้ี ยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองการฝึกอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยั เพราะมีเพียงแต่

กฎกระทรวง เร่ืองการรับรองสถานฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2560 เท่านั้น 

 การกาํหนดหลกัสูตรการฝึกอบรม ระยะเวลาในการฝึกอบรมและกระบวนการในการ

ดาํเนินการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 นั้น ถือเป็นปัญหาท่ียุ่งยาก

และไม่ตรงตามความตอ้งการของผูว้า่จา้งซ่ึงผูว้า่จา้งจะเป็นผูก้าํหนด หนา้ท่ี และประเภทของงานท่ีจะให้

รักษาความปลอดภยัและกระบวนการในการฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต

เพราะในการปฏิบติังานของผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัและพนกังานรักษาความปลอดภยั 

มีกระจายอยู่ทั่วประเทศ เป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และเพิ่มความยุ่งยาก
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ในการปฏิบติังานของพนักงานรักษาความปลอดภยัท่ีจะต้องเดินทางมายงัสถานฝึกอบรมท่ีรัฐ

กาํหนดหรือสถานฝึกอบรมเอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐ   

 

4. ปัญหาเกีย่วกบัคณะกรรมการที่ทําหน้าทีค่วบคุมกาํกบัดูแลธุรกจิรักษาความปลอดภัย

 ยงัขาดคณะกรรมการทีเ่ป็นตัวแทนจากภาคเอกชน 

 

 คณะกรรมการที่มาทาํหน้าที่ในการกาํกบัดูแลตามที่พระราชบญัญตัิธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ฉบบัน้ี กาํหนดไวโ้ดยตรง มีจาํนวน 14 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นประธานโดยตาํแหน่ง 1 คน  กรรมการโดยตาํแหน่ง 6 คน ได้แก่ อธิบดี

กรมการปกครอง อธิบดีกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค ผูอ้าํนวยการสํานกังานกิจการยุติธรรม ผูบ้ญัชาการศูนยรั์กษาความปลอดภยั ผูอ้าํนวยการ

องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 6 คน แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี โดยไม่นอ้ยกวา่ 

2 ใน 3 เป็นผูแ้ทนจากองค์กรภาคเอกชนท่ีเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยั ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล 

1 คน  รวม 14 คน  

 นอกจากนั้น การกาํหนดให้ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 6 คน ตอ้งมาจากผูแ้ทนจากองค์กร

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรักษาความปลอดภยัไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 สัดส่วนกรรมการ10 คนต่อ 4  คน

จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการตวัแทนนั้นมาจากภาครัฐเกือบทั้งหมด มิไดมี้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงจากธุรกิจ

รักษาความปลอดภยัทาํให้การนาํเสนอปัญหาของธุรกิจรักษาความปลอดภยัเพื่อพฒันายกระดบัต่างๆ 

จะเป็นเร่ืองยากในทางปฏิบติั เพราะขาดผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียโดยตรง ท่ีจะสะทอ้นปัญหาและให้ขอ้คิดเห็น

นาํเสนอประเด็นปัญหาต่างๆ เพื่อให้เกิดการพฒันาและส่งเสริมในอาชีพ ซ่ึงได้แก่ ผูแ้ทน

ฝ่ายนายจา้ง ฝ่ายลูกจา้ง ฝ่ายผูว้า่จา้ง และจากฝ่ายประกนัภยั ท่ีจะมารับผดิชอบกรณีเกิดความเสียหาย 

ตวัแทนเหล่าน้ีอาจมาจากองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในอาชีพรักษาความปลอดภยั เช่น สภาองคก์ารนายจา้ง 

สมาคมนายจา้ง สภาองคก์ารลูกจา้ง สหภาพแรงงาน สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา้ กรมการประกนัภยั  

เป็นต้น จึงจะทาํให้การแก้ปัญหาของผูป้ระกอบรักษาความปลอดภยัและพนักงานรักษาความ

ปลอดภยันั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

 การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนั้น จะมีหน้าท่ี

ออกใบอนุญาต พกัใบอนุญาต ถอนใบอนุญาตกบับริษทัรักษาความปลอดภยั และพนกังานรักษา

ความปลอดภยัอนุญาต รวมทั้งการอนุญาตจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรมรักษาความปลอดภยั ถือเป็นเร่ืองท่ีมี

ความสําคญัในการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัโดยตรง ซ่ึงหากไม่มีขั้นตอนการตรวจสอบ
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กลัน่กรองหรือการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีเร่ืองต่าง  ๆขา้งตน้แลว้ การดาํเนินการหรือสั่งการใด ๆ  ของนายทะเบียน

อาจจะเป็นการส่งผลใหเ้ป็นการเลือกปฏิบติัหรือใหคุ้ณให้โทษแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะก็เป็นได ้  

 

5. ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการลงโทษพนักงานรักษาความปลอดภัย 

 

 ตามท่ีพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไดอ้อกมาบงัคบัใชค้วบคุม

กาํกบัดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภยันั้น ซ่ึงธุรกิจรักษาความปลอดภยันั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการดูแล

รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน อนัส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม

จึงมีความจาํเป็นท่ีพระราชบญัญติัน้ีจึงตอ้งกาํหนดบทลงโทษ สําหรับบริษทัรักษาความปลอดภยั

และพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าว  

 โดยในส่วนของบทลงโทษนั้นมีประเด็นท่ีตอ้งวิเคราะห์ในมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ที่กาํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภยัทาํหน้าที่เป็น

ผูช่้วยเหลือเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือพนักงานฝ่ายปกครอง กล่าวคือ เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญา

เกิดข้ึนหรือเช่ือวา่มีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน ภายในบริเวณท่ีพนกังานรักษาความปลอดภยั

เป็นผูรั้บผิดชอบกาํลงัปฏิบติัหน้าท่ีนั้นอยู ่พนกังานรักษาความปลอดภยัผูน้ั้น มีหน้าท่ี ตอ้งแจง้ให้

เจา้หน้าท่ีตาํรวจทราบทนัที รวมทั้งต้องทาํการปิดกั้นและรักษาสถานท่ีเกิดเหตุให้คงสภาพเดิม

จนกวา่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะเดินทางมาถึงท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงหากพนกังานรักษาความปลอดภยัคนใดละเลย

ไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 67 ของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

พ.ศ. 2558 โดยมีใจความว่าหากพนกังานรักษาความปลอดภยัไม่ปฏิบติัตามมาตรา 41 ซ่ึงพนกังาน

รักษาความปลอดภยัคนนั้น อาจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยการทาํหน้าท่ีนั้นไม่เกิดอนัตรายต่อพนกังาน

รักษาความปลอดภยัเอง อีกทั้งยงัมีโทษปรับจาํนวนเงิน 10,000บาท สาํหรับพนกังานรักษาความปลอดภยั

ท่ีฝ่าฝืนขอ้บงัคบัน้ี 

 กรณีน้ี จะเป็นเหตุให้ผูท่ี้ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภยัรวมทั้งบุคคล

ท่ีสนใจเข้ามาประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภยัเกิดความวิตกกงัวลท่ีจะตอ้งรับโทษ

ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี กาํหนดไว ้เพราะโทษดงักล่าว มิไดมี้การกาํหนดไวช้ดัเจนวา่พนกังานรักษา

ความปลอดภยันั้น จะต้องเข้าไปทาํหน้าที่เส่ียงภยัในการเข้าเป็นผูช่้วยเหลือเจ้าหน้าที่ตาํรวจ

มีขอบเขตเพียงใดและเท่าท่ีการเขา้ช่วยเหลือนั้น จะไม่เป็นภยัต่อพนกังานรักษาความปลอดภยัเอง 

เพราะจากสภาพความเป็นจริงแลว้ เม่ือเทียบกบัจาํนวนรายไดห้รือค่าตอบแทนในการทาํงานท่ีพนกังาน

รักษาความปลอดภยัได้รับอยู่นั้น ถือว่ามีผลตอบแทนที่น้อยมากเมื่อเทียบกบัผลตอบแทนจาก

การประกอบอาชีพอ่ืน ซ่ึงหากพนักงานรักษาความปลอดภยัจะตอ้งไดรั้บโทษปรับดงักล่าวเหมือนกบั
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เป็นการไม่สนบัสนุนหรือไม่ส่งเสริมให้มีโอกาสในการประกอบอาชีพ และเม่ือเกิดความวิตกกงัวล

ในการท่ีจะเขา้มาประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัแลว้นั้นสุดทา้ย ก็จะส่งผลต่อปัญหา

ในเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรท่ีจะมาทาํหน้าท่ีเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัต่อไปในท่ีสุด 

ดงันั้น เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้พนกังานรักษาความปลอดภยัมีความตอ้งการและความตั้งใจ

ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว จึงเห็นสมควรที่จะมีการให้รางวลัแก่พนกังานรักษาความปลอดภยั

ท่ีช่วยเหลือเจา้พนกังานตาํรวจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 

 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

 งานบริการดา้นการรักษาความความปลอดภยันั้น ถือไดว้า่เป็นงานท่ีมีความสําคญัและ

ไดด้าํเนินการอยูใ่นสังคมไทยมาเป็นเวลานานพอสมควร ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือหน่วยงานของรัฐ

และภาคเอกชนเองก็ได้ใช้บริการของธุรกิจรักษาความปลอดภยั จากสภาพสังคมในปัจจุบนั

จะเล็งเห็นได้ว่างานบริการด้านรักษาความปลอดภยั มีความสําคญัยิ่งไม่น้อยไปกว่าธุรกิจ

การให้บริการดา้นอ่ืนๆ เพราะความเปล่ียนแปลงในสังคมปัจจุบนัมีความสลบัซ้อนมากข้ึนกวา่แต่ก่อน

จึงทาํให้เกิดปัญหาสังคมต่างๆ ตามมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเป็นปัญหาสังคมท่ีร้ายแรง คือ ปัญหา

อาชญากรรมท่ีปัจจุบนัจะยิ่งมีลกัษณะท่ีรุนแรงมากข้ึน ปริมาณของผูก้ระทาํความผิดและรูปแบบ

เปล่ียนแปลงไปมากข้ึน จึงเป็นเหตุให้งานบริการดา้นการรักษาความปลอดเขา้มามีบทบาทท่ีสําคญั

ในการเขา้มาช่วยแบ่งเบาภาระจากเจา้หน้าตาํรวจ ผูท่ี้มีหน้าท่ีเฝ้าระวงัปัญหาอาชญากรรมโดยตรง

ทาํให้ธุรกิจรักษาความปลอดภยัได้รับผลตอบรับท่ีดีในการเขา้มาให้บริการในหน่วยงานภาครัฐ 

หรือเอกชนก็ตาม เป็นเหตุให้ภาครัฐตอ้งออกมาตรการเพื่อกาํกบัดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

ฉะนั้น การพฒันาหรือการปรับตวัของธุรกิจดา้นการรักษาความปลอดภยัให้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง

ของสังคมและมาตรการของรัฐท่ีออกมากาํกบัดูแล จึงเป็นหวัใจสําคญัยิ่งของการพฒันาธุรกิจการรักษา

ความปลอดภยัของสังคมไทย 

 

1. บทสรุป   

  

 การรักษาความปลอดภยั คือ การท่ีบุคคลไดรั้บการดูแล ปกป้อง และรักษาความปลอดภยั

แก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นจากภยนัตรายต่างๆ ทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น

ของบุคคลนั้น โดยบุคคลนั้นไม่ไดย้นิยอมให้เกิดภยนัตรายดงักล่าวข้ึน ในตอนเร่ิมตน้เป็นการรักษา

ความปลอดภยัให้แก่ตนเองเพื่อป้องกนัภยนัตรายจากธรรมชาติต่างๆ ต่อมาเม่ือมนุษยมี์การรวมตวักนั

เป็นชุมชน จึงมีการรักษาความปลอดภยัให้แก่บุคคลอ่ืนในชุมชน และรักษาความปลอดภยัจาก

ภยนัตรายจากบุคคลอ่ืน เม่ือมนุษยร์วมตวัเป็นสังคมใหญ่ ตั้งหลกัแหล่งถาวรเป็นเมือง เป็นประเทศ

จึงมีการรักษาความปลอดภยัโดยทาํเป็นธุรกิจรักษาความปลอดภยั เพื่อป้องกนัอาชญากรรมก่อนท่ี

จะเกิดข้ึน ซ่ึงการรักษาความปลอดภยันั้น ตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ พนกังาน
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รักษาความปลอดภยัและคนในชุมชน ช่วยกนัสอดส่องดูแลรักษาความปลอดภยัอนัเป็นการปิดกั้น

หรือลดช่องทางในการกระทาํความผิดของบุคคลต่างๆ การท่ีจะแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมตอ้งเร่ิม

ตั้งแต่การจดัการปัญหาความเดือดร้อน พฒันาคุณภาพชีวิต และจดัการให้สังคมเป็นระเบียบเรียบร้อย 

และเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นๆ กระทาํความผิดซํ้ าอีก โดยมีการรักษาความปลอดภยัท่ีดี มีการลงโทษ

และเยยีวยาผูก้ระทาํความผดิอยา่งเหมาะสม 

 เม่ือการรักษาความปลอดภยัเร่ิมแพร่หลาย ได้ความรับความนิยม และมีผูป้ระกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยัเพิ่มมากข้ึน เพื่อความสงบเรียบร้อยในสังคมรัฐบาลจึงไดเ้ล็งเห็นความสําคญั

ของการรักษาความปลอดภยั โดยการให้ความคุม้ครองแก่ประชาชนท่ีมาใชบ้ริการรักษาความปลอดภยั

ให้ไดรั้บการรักษาความปลอดภยัท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน เน่ืองจากการรักษาความปลอดภยั

เก่ียวเน่ืองใกลชิ้ดกบัความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน อีกทั้งยงัส่งผลต่อ

ความสงบเรียบร้อยในสังคมอีกดว้ย ซ่ึงกฎหมายควบคุมและกาํหนดมาตรฐานเก่ียวกบัผูท่ี้จะมาประกอบ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัและการขอรับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของพนักงานรักษาความปลอดภยั การฝึกอบรมพนักงานรักษา

ความปลอดภยั อาํนาจหน้าท่ีของพนกังานรักษาความปลอดภยั การทาํสัญญาระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยักบัพนกังานรักษาความปลอดภยั และผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั

กบัผูว้่าจา้ง ผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั และพนักงานรักษาความปลอดภยัท่ีไม่ปฏิบติั

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 เม่ือพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไดน้าํมาบงัคบัใช้กบัธุรกิจ

รักษาความปลอดภยัแลว้นั้น จะพบปัญหาท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 1.1 ปัญหาเก่ียวกบัองค์กรธุรกิจบางประเภทท่ีมิตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 กล่าวคือพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีมิไดใ้ช้บงัคบักบัองค์การ

ทหารผ่านศึก การยกเวน้ดงักล่าวทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมให้กบับริษทัรักษาความปลอดภยั

ในภาคเอกชน เพราะผูท่ี้จะประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัหรือผูท่ี้จะมาทาํงานเป็นพนักงาน

รักษาความปลอดภยันั้น ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว จะมีการกาํหนดในเร่ืองคุณสมบติัของผูท่ี้จะมา

เป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัเอาไว ้อีกทั้งบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนยงัจะตอ้งแบกรับ 

ภาระในเร่ืองการจดทะเบียนขอใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมต่างๆ ค่าฝึกอบรมหนกังานรักษาความปลอดภยั 

และหากมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าวผูป้ระกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภยั ก็อาจไดรั้บโทษ

ซ่ึงมีทั้งโทษปรับ และโทษจาํคุกอีกดว้ย 
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 1.2 ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะต้องสําเร็จ

การศึกษาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีสาม และตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากโทษจาํคุกมาไม่ถึงสามปี จึงจะสามารถ

ประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัได้ ในเร่ืองของการกาํหนดคุณสมบติั เร่ือง 

วุฒิการศึกษานั้น พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไดก้าํหนดให้พนกังานรักษา

ความปลอดภยัตอ้งเรียนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีสาม ทั้งๆ ท่ีระดบัการศึกษาของประชากรในประเทศ

ไทยนั้น เฉล่ียอยูท่ี่ชั้นประถมศึกษาปีท่ีหก จึงเป็นการปิดกั้นผูท่ี้มีความตอ้งการท่ีจะประกอบอาชีพ

พนกังานรักษาความปลอดภยัและทาํให้เกิดปัญหาในเร่ืองการขาดแคลนแรงงานตามมา และยงัมี

ปัญหาในเร่ืองของผูท่ี้พน้โทษจาํคุกมาไม่ถึงสามปีแลว้ไม่สามารถประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษา

ความปลอดภยัได้ ซ่ึงเป็นปัญหาในเร่ืองคุณสมบตัิของผูที้่จะมาทาํหน้าที่เป็นพนักงานรักษา

ความปลอดภยั จะเห็นได้ว่า หากปิดกั้นโอกาสกลุ่มคนที่พน้โทษจาํคุกมาแล้วกลุ่มคนเหล่าน้ี

อาจไม่สามารถท่ีจะประกอบอาชีพสุจริตในการหาเล้ียงตนเองหรือครอบครัวได ้สุดทา้ยกลุ่มคนเหล่าน้ี

ก็อาจกลบัไปกระทาํความผดิความผดิซํ้ าอีกก็ได ้

  1.3 ปัญหาเก่ียวกบัการฝึกอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยั ผูท่ี้จะมาเป็นพนกังาน

รักความปลอดภยัจะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรที่พระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยั

ไดก้าํหนดไว ้แต่จะพบว่าจาํนวนสถานฝึกอบรมท่ีรัฐกาํหนดหรือสถานฝึกอบรมเอกชนท่ีได้รับ

อนุญาตไม่เพียงพอต่อจาํนวนพนกังานรักษาความปลอดภยัทัว่ประเทศ โดยพนกังานรักษาความปลอดภยั

จะตอ้งเสียค่าเดินทางเพื่อเขา้รับการอบรมซ่ึงจะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่พนกังานรักษาความปลอดภยั

ซ่ึงถือวา่เป็นอาชีพท่ีไดรั้บค่าจา้งตอบแทนในการทาํงานในจาํนวนท่ีไม่มากนกั 

  1.4 ปัญหาเกี่ยวกบัคณะกรรมการที่ทาํหน้าที่ควบคุมการกาํกบัดูแลธุรกิจรักษา

ความปลอดภยัท่ียงัขาดคณะกรรมการท่ีเป็นตวัแทนจากภาคเอกชน ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว

มีการกาํหนดตวัแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยั

แต่กบัไม่มีตวัแทนจากภาคเอกชนองคก์รอ่ืนๆ ท่ีมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

  1.5 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษพนกังานรักษาความปลอดภยั ในส่วนของบทลงโทษ

ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 นั้น ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 41 คือ กาํหนด 

ให้พนกังานรักษาความปลอดภยัจะตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตาม

จะตอ้งไดรั้บโทษตามพระราชบญัญติั แต่ไม่ได้มีขอ้ความกาํหนดถึงขอบเขตของความช่วยเหลือ

หากพนกังานรักษาความปลอดภยัไดรั้บผลกระทบจากการช่วยเหลือดงักล่าว อีกทั้งมิไดก้าํหนดว่า

พนกังานรักษาความปลอดภยัจะตอ้งใหค้วามร่วมมือในการช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือพนกังาน

ฝ่ายปกครองเพียงใดท่ีจะไม่เป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าว 
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2. ข้อเสนอแนะ  

    

 จากการศึกษาถึงความสําคญัของปัญหาเก่ียวกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยัของประเทศไทย 

และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ ท่ีไดน้าํมาบงัคบัใชก้บัผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

และพนกังานรักษาความปลอดภยั ผูศึ้กษาเห็นว่าแนวทางท่ีจะทาํให้ธุรกิจรักษาความปลอดภยัของไทย

มีมาตรฐานในการบงัคบัใชจ้ะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และไดรั้บความเป็นธรรมอยา่ง

แทจ้ริงนั้น ควรจะอาศยักลไกทางกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับองค์การธุรกิจบางประเภทที่มิต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญตัิธุรกจิรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

   จากปัญหาดงักล่าว ตามมาตรา 34 ของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

พ.ศ.2558 ท่ีไดป้ระกาศบงัคบัใชก้บัผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชนท่ีกาํหนดถึงคุณสมบติั

ของผูข้อรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 

แต่มาตราดงักล่าวนั้น มิไดใ้ช้บงัคบักบัองค์การทหารผ่านศึกหรือสถานประกอบการประเภทอ่ืน

ที่รับสมคัรพนกังานรักษาความปลอดภยัเอง หรือแมแ้ต่พนกังานรักษาความปลอดภยัอิสระ เพื่อมา

ปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยั ภายในสถานท่ีหรือบริเวณของสถานประกอบการนั้น 

   ผู ้ศึกษามีความเห็นว่า ควรแก้ไขเพิ่มเติมใส่ เน้ือหาลงไปในมาตรา 34 ของ

พระราชบญัญติัน้ี โดยเพิ่มเติมลงไปในวรรคทา้ยของมาตราดงักล่าววา่ ตามบทบญัญติัของมาตราน้ี

ให้ใช้บงัคบัรวมถึงองค์กรใดหรือบริษทัอ่ืนใดก็ตามแมมิ้ไดมี้วตัถุประสงค์ขององค์กรหรือบริษทั

เพื่อทาํธุรกิจรักษาความปลอดภยัแต่มีการให้บริการรักษาความปลอดภยั ให้ถือว่าเป็นบริษทัรักษา

ความปลอดภยัตามความหมายของพระราชบญัญติัน้ี และจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัในเร่ืองคุณสมบติั

ของพระราชบญัญติัน้ีทั้งส้ิน เวน้แต่กรณีที่บุคคลที่เป็นทหารผ่านศึกหรือครอบครัวของทหาร

ผ่านศึกจริง  

   การแกไ้ขน้ี อาศยักฎหมายของอเมริกา มลรัฐมิชิแกน Private Security Guard Act 

of 1968 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณสมบติัของผูท่ี้จะประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั จะตอ้งมี

ความเท่าเทียมไม่มีการยกเวน้ให้แก่องค์กรใด หรือบริษทัใดบริษทัหน่ึงโดยเฉพาะ ทุกบริษทัที่มี

การรับจา้งรักษาความปลอดภยั จะตอ้งอยูภ่ายใต ้Private Security Guard Act of 1968 เหมือนกนั 
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 2.2 การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัคุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องสําเร็จ

การศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปีที่สามและต้องไม่เป็นผู้ที่พ้นจากโทษจําคุกมาไม่ถึงสามปี จึงจะสามารถ

ประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยได้ 

   เน่ืองจากความตอ้งการใช้บริการรักษาความปลอดภยัเอกชน มีแนวโน้มท่ีจะเพิ่ม

มากข้ึน บริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนจึงประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน พนกังานรักษา

ความปลอดภยัเขา้สู่ตลาดแรงงานน้อยลง ประกอบกบัพนักงานรักษาความปลอดภยัส่วนมาก

ชอบทาํงานแบบสบาย มีอิสระ ไม่อดทน ระยะเวลาการทาํงานงานอยู่ไดไ้ม่นาน มีการเปล่ียนงาน

บ่อยคร้ัง จึงเป็นการเพิ่มปัญหาการขาดแคลนแรงงานพนกังานรักษาความปลอดภยัอีกดว้ย 

   ผูท่ี้จะมาประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยันั้น จะตอ้งมีคุณสมบติั

ตรงตามที่พระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ได้กาํหนดในเร่ืองคุณสมบติั พบว่า

มีปัญหาต่อผูท่ี้จะมาประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั ทั้งในเร่ืองของวุฒิการศึกษา

และเร่ืองขอ้ห้ามของผูท่ี้จะมาประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้โทษ

จาํคุกมาไม่ถึงสามปี 

   ถึงแมพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดม้ีบทเฉพาะกาลในการบรรเทาความเดือดร้อน

ของผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัและพนักงานรักษาความปลอดภยั ท่ีดาํเนินกิจการหรือ

ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีผลบงัคบัใช ้หากไดย้ื่นคาํขอ

อนุญาตภายในเวลาตามท่ีบทเฉพาะกาลกาํหนด ก็จะได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจรักษาความ

ปลอดภยัหรือไดรั้บอนุญาตให้ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยัต่อไป รวมถึงไดรั้บการยกเวน้

เร่ืองคุณสมบติัท่ีไม่ตอ้งสาํเร็จการศึกษาภาคบงัคบั จบการศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีสาม ซ่ึงถือวา่

เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนไดอ้ย่างชดัเจน ส่วนคุณสมบติัของพนกังานรักษาความปลอดภยั

ที่จะตอ้งผา่นการอบรม ผูท่ี้ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยัอยูก่่อนพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีผล

ใชบ้งัคบัก็ไดรั้บยกเวน้ตามบทเฉพาะกาล เช่นเดียวกนั 

   ตามพระราชบญัญตัิธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 34 (ก) (3) 

ไดก้าํหนดวา่ ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

   ประการแรกคุณสมบติั (3) สําเร็จการศึกษาภาคบงัคบัตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา

ภาคบงัคบั เห็นควรแกไ้ขมาตรา 34 (ก) (3) จากเดิม “สําเร็จการศึกษาภาคบงัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ย

การศึกษาภาคบงัคบั” เป็น “สาํเร็จการศึกษาระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ีหก เพื่อคุม้ครองให้บุคคล

ที่เคยผ่านการศึกษาท่ีมีวุฒิตํ่ากว่าชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีสาม หรือสามารถทาํงานในอาชีพพนักงาน

รักษาความปลอดภยัต่อไปได ้โดยถือเอาประสบการณ์ในการทาํงานไม่ตํ่ากว่า 3 ปี เทียบเท่ากบั
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การเรียนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ตวัอยา่งเช่น การสมคัรเขา้เรียนปริญญาโทหรือการทาํงานท่ีจะมี

การกาํหนดคะแนนเฉลี่ยสะสมในชั้นปริญญาตรีว่าห้ามตํ่ากว่าจาํนวนเท่าใด และจะมีในกรณี

ท่ีคะแนนเฉล่ียสะสมไม่ถึงเกณฑ์ดงักล่าว จะตอ้งมีประสบการณ์ในการทาํงานไม่ตํ่ากวา่จาํนวนก่ีปี

ท่ีตามกาํหนด เป็นกรณีท่ียอมผ่อนผนัให้แก่ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเก่ียวข้องกบัเร่ืองดงักล่าว

โดยตรง159 แต่ก่อนหน้าน้ี อาจจะไม่มีโอกาสไดศึ้กษาหรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าว อาจจะมีปัญหา

ส่วนตวับางประการ ทาํใหเ้สียโอกาสดงักล่าวไป 

  ตามพระราชบญัญตัิธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 34 (ข) (3) 

ไดก้าํหนดวา่ ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

  ประการที่สองลกัษณะตอ้งห้าม (3) เป็นผูเ้คยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้จาํคุก สําหรับความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หรือความผิด

เก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั หรือความผิดตามกฎหมาย

เก่ียวกบัยาเสพติด เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ 

หรือพน้โทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าสามปี ก่อนวนัขอรับใบอนุญาต และมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศ

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

  เห็นควรให้แกไ้ขมาตรา 34 (ข) (3) ให้ผูก้ระทาํความผิดซํ้ าท่ีพน้โทษมาแลว้ท่ีมิใช่

ความผิดเก่ียวกบัเพศตามกฎหมายอาญา สามารถประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัได ้

เพื่อเปิดโอกาสให้คนกลุ่มน้ีกลบัเขา้มาทาํงานในอาชีพสุจริตไดต้ามปกติโดยควรแกไ้ขในมาตรา 

34(ข)(3) คุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยันั้น จะตอ้งไม่เป็นเป็นท่ีผูท่ี้เคย

กระทาํความผิดร้ายแรง ภายใน 5 ปี โดยเทียบเคียงกบักฎหมายของอเมริกา มลรัฐมิชิแกน Private 

Security Guard Act of 1968 ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัคุณสมบตัิของผูที้่จะประกอบธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั ซ่ึงกาํหนดไวใ้นทาํนองเดียวกนั  

  นอกจากนั้น การกาํหนดให้บุคคลท่ีเคยกระทาํความผิดทางอาญามาก่อนแลว้ จะ

ไม่สามารถประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัไดเ้ลยนั้น เป็นการเลือกปฏิบติั ไม่ให้

บุคคลนั้นใช้สิทธิและเสรีภาพไดเ้หมือนบุคคลอ่ืน ทั้งท่ีบุคคลนั้นไดรั้บโทษจาํคุกจากการกระทาํ

ความผิดมาแล้ว อาจเป็นการผลักดนัให้บุคคลนั้นกลบัไปทาํผิดกฎหมายอีก เห็นว่าควรกาํหนดห้าม

เฉพาะบุคคลท่ีกระทาํความผดิซํ้ าซาก ไม่ใหป้ระกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัเท่านั้น 

โดยผูก้ระทาํความผิดซํ้ าซากตามทฤษฎีการป้องกันการกระทําความผิดซํ้ า คือบุคคลท่ีกระทํา

ความผดิซํ้ าตั้งแต่สามคร้ังข้ึนไป เน่ืองจากการกระทาํความผดิคร้ังแรกหรือคร้ังท่ีสอง อาจกระทาํความผิด

159ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช วา่ดว้ย การเทียบผลการศึกษาและเทียบประสบการณ์ พ.ศ. 2556. 
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ดว้ยความจาํเป็นส่วนบุคคลหรือหลงผิดหรือพลาดพลั้งกนัได ้แต่ถา้ยงักระทาํความผิดคร้ังท่ีสาม

หรือคร้ังต่อไปอีก ถือวา่กระทาํความผิดจนติดเป็นนิสัยแลว้โดยไม่ไดรู้้สึกผิดหรือเข็ดหลาบกบัการ

กระทาํของตนเองเลย ถือวา่เป็นบุคคลอนัตรายไม่สมควรท่ีประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความ

ปลอดภยัท่ีตอ้งดูแลรักษาความปลอดภยัแก่ชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

  ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ในการออกใบอนุญาตใหบุ้คคลใดเป็นใหเ้ป็นพนกังาน

รักษาความปลอดภยันั้น เป็นหน้าท่ีของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเขา้มาเป็นประธานในการกาํกบั

ดูแลอยู่ จึงถือได้ว่าเจา้พนักงานตาํรวจจะได้มีเขา้มากาํกบัดูแลเฝ้าติดตามพฤติกรรมของผูก้ระทาํ

ความผิดกลุ่มน้ี อีกทั้งตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยงัมีมาตรการให้บริษทัรักษาความปลอดภยัท่ีรับ

คนกลุ่มน้ีเขา้มาทาํงาน จะตอ้งทาํประวติัรายงานต่อสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเพื่อท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

จะไดเ้ฝ้าดูแลติดตามพฤติกรรมของคนกลุ่มน้ีเป็นพิเศษ ในส่วนความรับผิดชอบของบริษทัรักษา

ความปลอดภยัก็ตอ้งช่วยเฝ้าระวงับุคคลกลุ่มน้ี โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยันั้น จะตอ้ง

มีพนกังานรักษาความปลอดภยัคนอ่ืนหรือหัวหน้าพนกังานรักษาความปลอดภยัมาช่วยในการปฏิบติั

หน้าท่ีหรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวได้กระทาํความผิดในระหว่างท่ีได้ปฏิบติัหน้าท่ีบริษทัรักษา

ความปลอดภยัก็ควรท่ีจะมาร่วมรับผดิดว้ย 

 2.3 การแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัการฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัย 

    ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 บงัคบัใช้ ผูป้ระกอบ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั ส่วนมากจะเป็นอดีตนายทหาร อดีตนายตาํรวจ หรือมีที่ปรึกษาฯ 

เป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือทหาร เป็นผูท้าํการฝึกอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยัเอง และอาจจะเชิญ

วทิยากรจากภายนอก เช่น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ทหาร ตาํรวจดบัเพลิง เน่ืองจากเป็นผูช้าํนาญการมาร่วม

ฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภยั ซ่ึงลักษณะของงานและกฎระเบียบต่างๆ ส่วนใหญ่

จะใกลเ้คียงกนั ระยะเวลาในการอบรมจะใช้เวลาประมาณ 1-2 ชัว่โมง บางสถานประกอบการใช้เวลา 

1-3 วนั โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใดๆ ทั้งส้ิน 

 ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  กําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเนินการ

ฝึกอบรมหลกัสูตรพนกังานรักษาความปลอดภยั และออกหนงัสือรับรองการฝึกอบรมให้แก่ผูท่ี้ผา่น

การฝึกอบรม และมีค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมหลกัสูตรน้ีดว้ย ซ่ึงเป็นการเพิ่มภาระและค่าใชจ่้ายของ

พนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีประกอบอาชีพรักษาความปลอดภยั ส่วนบุคคลใดท่ีจะมาเป็นพนกังาน

รักษาความปลอดภยั ก็ตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรน้ีก่อนจึงจะครบตามคุณสมบติั ปัจจุบนัสถานฝึก 

อบรมมีไม่เพียงพอต่อจาํนวนบุคคลท่ีจะเขา้ฝึกอบรมเป็นขอรับอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความ

ปลอดภยั  
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 เห็นควรเพิ่มจาํนวนสถานฝึกอบรมให้มากข้ึน ควรจะมีสถานฝึกอบรมให้ครบ

ทุกจงัหวดั เพื่อเป็นการลดภาระ ท่ีตอ้งเดินทางมาเข้าฝึกอบรมขอรับอนุญาตเป็นพนักงานรักษา

ความปลอดภัยหรือให้กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมี

ประจาํอยู่ทุกจงัหวดั ท่ีมีหน้าท่ีในการพฒันาฝีมือแรงงานทุกอาชีพ ทุกระดบั จดัให้มีการฝึกอบรม

หลกัสูตรพนกังานรักษาความปลอดภยั เพื่อเพิ่มช่องทางในการส่งเสริมอาชีพพนกังานรักษา

ความปลอดภยั โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆ หรืออาจจะจดัการในรูปแบบของการขอใบอนุญาตใบขบัข่ี

รถยนต ์ซ่ึงตอ้งมีการอบรมตามหลกัสูตรและสอบขอรับใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตจ์ากกรมขนส่งทางบก 

จะเป็นช่วยให้พนกังานรักษาความปลอดภยัสามารถมาฝึกอบรม และขอรับใบอนุญาตไดส้ะดวก

มากยิ่งข้ึน และใช้เวลาไม่นานไม่ส่งผลต่อเวลาในการทาํงานรักษาความปลอดภยัท่ีตนตอ้งปฏิบติั

หนา้ท่ี 

 ผูท่ี้จะประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีให้บริการนั้น 

มีความรู้และทกัษะการทาํงานใกลเ้คียงกบัผูใ้ชแ้รงงานทัว่ไป แรงงานส่วนมากจะมาจากต่างจงัหวดั 

ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง ซ่ึงมีอาชีพเกษตรกรรม ทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน เป็นอาชีพหลกั 

เมื่อว่างเวน้จากฤดูทาํนา ก็จะมาสมคัรเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยั เพื่อหารายได้ไปจุนเจือ

ครอบครัว เม่ือได้เงินไปจาํนวนหน่ึงหรือถึงฤดูทาํนา ก็จะลาออกกลับไปทาํอาชีพเกษตรกรรม

ตามเดิม วนเวยีนไปเช่นน้ีตลอด อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัจึงเป็นอาชีพ ท่ีมีการเขา้ - ออก

ของพนกังานรักษาความปลอดภยัอยูต่ลอด เม่ือมาสมคัรทาํงานก็มีเงินติดตวัมาเพียงไม่ก่ีบาท บางคน

มีแค่เส้ือผา้ท่ีสวมใส่มาเท่านั้น นอกจากนั้น บริษทัรักษาความปลอดภยัตอ้งเป็นผูจ้ดัให้ทั้งส้ิน ความรู้

ก็มีตั้งแต่ อ่านออกเขียนได ้ คือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 จนถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6 หากผูท่ี้จะประกอบอาชีพ

พนกังานรักษาความปลอดภยัทราบว่าการจะเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยันั้น ตอ้งมีค่าใช้จ่ายมาก 

ก็อาจเปล่ียนใจไม่สมคัรเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัอย่างแน่นอน หากให้บริษทัพนักงาน

รักษาความปลอดภยัเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย ก็จะเป็นการเพิ่มภาระให้กบับริษทัและไม่มีหลกัประกนัใด

ที่จะรับรอง เมื่อผูส้มคัรเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัที่ได้รับการฝึกอบรมแล้ว จะเขา้รับ

การฝึกอบรมจนจบหลกัสูตรหรือไม่ ช่วงเวลาท่ีทาํการฝึกอบรมก็ไม่มีรายได ้และเม่ือจบหลกัสูตร

ฝึกอบรมแลว้ จะกลบัมาทาํงานกบับริษทัรักษาความปลอดภยัเดิมท่ีออกค่าใชจ่้ายใหห้รือไม่ อาจจะไป

สมคัรกบับริษทัรักษาความปลอดภยัอ่ืน เพราะไม่ตอ้งทาํงานใช้เงินคืนค่าฝึกอบรมท่ีบริษทัรักษา

ความปลอดภยัเดิมสํารองออกไปให้หรือไปสมคัรเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยักบัองค์การ

สงเคราะห์ทหารผ่านศึกท่ีไม่มีการฝึกอบรมตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา คือ 

บริษทัไม่สามารถส่ง พนกังานรักษาความปลอดภยัไปทดแทนในหน่วยงานของผูว้า่จา้งไดท้นัเวลา 
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อาจส่งผลให้ผูว้่าจา้งเลิกใช้บริการรักษาความปลอดภยั และปิดโอกาสในการท่ีจะขยายงานให้บริการ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัในอนาคตอีกดว้ย  

 2.4  การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการที่ทําหน้าที่ควบคุมกํากับดูแลธุรกิจรักษา

ความปลอดภัยยงัขาดคณะกรรมการทีเ่ป็นตัวแทนจากภาคเอกชน 

   คณะกรรมการกาํกบัในพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 น้ี 

มีจาํนวนทั้งหมด 14 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นประธานโดยตาํแหน่ง 1 คน 

กรรมการโดยตาํแหน่ง 6 คน ไดแ้ก่ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูอ้าํนวยการสํานกังานกิจการยุติธรรม ผูบ้ญัชาการศูนย์

รักษาความปลอดภยั ผูอ้าํนวยการองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 6 คน 

แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี โดยไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 เป็นผูแ้ทนจากองคก์รภาคเอกชนท่ีเก่ียวกบัการรักษา

ความปลอดภยั ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล 1 คน  รวม 14 คน   

   การกาํหนดให้ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 6 คน ตอ้งเป็นผูแ้ทนจากองค์กรภาคเอกชน

ที่เก่ียวขอ้งกบัรักษาความปลอดภยั ไม่น้อยกวา่ 2 ใน 3 (หรือ 4 คน) สัดส่วนกรรมการ 10 คนต่อ 4  คน 

จึงเห็นวา่เป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสม เพราะจะเห็นไดว้า่มีแทนจากภาครัฐ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงจาก

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั แต่จะเห็นไดว้่ายงัขาดตวัแทนจากภาคเอกชนท่ีมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัที่จะมีเสนอความคิดเห็นในการที่จะนาํเสนอเพื่อพฒันาธุรกิจรักษา

ความปลอดภยัในมุมมองของภาคเอกชน โดยภาคเอกชนท่ีจะสะท้อนปัญหาและให้ข้อคิดเห็น

นาํเสนอประเด็นปัญหาต่างๆ เพือ่ให้เกิดการพฒันาและส่งเสริมในดา้นอาชีพ ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์รต่างๆ 

ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น สภาองค์การนายจา้ง สมาคมนายจา้ง สภาองค์การลูกจา้ง สหภาพแรงงาน 

สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา้ กรมการประกนัภยั มูลนิธิต่างๆ องคก์ารสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ 

   การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีหนา้ท่ีออก

ใบอนุญาต พกัใบอนุญาต ถอนใบอนุญาต ให้แก่บริษทัรักษาความปลอดภยั และพนักงานรักษา

ความปลอดภยัอนุญาต รวมทั้งการจดัตั้งสถานฝึกอบรมรักษาความปลอดภยั ถือเป็นเร่ืองสําคญัเก่ียวกบั

ความมัน่คงอยูร่อดของธุรกิจโดยตรง จึงควรมีขั้นตอนการตรวจสอบกลัน่กรอง ก่อนการดาํเนินการ

หรือสั่งการใดๆ ของนายทะเบียน เพื่อให้เกิดความรอบคอบถูกตอ้งเป็นธรรม ไม่เป็นการเลือกปฏิบติั 

หรือให้คุณ ใหโ้ทษแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ไม่เป็นการกระทาํไม่สุจริตหรือแสวงหาผลประโยชน์ จึงควรให้มี

คณะอนุกรรมการตรวจสอบกลัน่กรองนายทะเบียนระดบัจงัหวดั ซ่ึงมาจากผูแ้ทนท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั 
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   เห็นควรให้มีการเพิ่มตวัแทนของภาคเอกชนเขา้มาในคณะกรรมการกาํกบัดูแล

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัจะทาํให้พระราชบญัญัติธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ได้รับ

ประโยชน์เพิ่มข้ึน กล่าวคือ เม่ือให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น เพื่อเป็น

การส่งเสริมธุรกิจรักษาปลอดภยัในทุกด้าน เช่น ตวัแทนของผูว้่าจา้งจะได้เขา้มามีบทบาทเสนอ

ความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการให้บริการรักษาความปลอดภยั อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้กลุ่มตวัแทน

ผูว้า่จา้งไดแ้สดงความตอ้งการใชบ้ริการดา้นการรักษาความปลอดภยัจากบริษทัรักษาความปลอดภยั

ว่าอะไร คือ ความตอ้งการที่แทจ้ริงของผูว้่าจา้งที่ตอ้งการจะได้รับการบริการจากธุรกิจรักษา

ความปลดภยัเอกชน หากไม่มีภาคเอกชนท่ีมิไดมี้ความเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยัเขา้มา

เป็นคณะกรรมการกาํกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยั ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็จะทาํให้ทั้งภาครัฐ

ท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั จะมิไดรั้บความเห็นท่ีสะทอ้น

มุมมองความตอ้งการของผูว้่าจา้งในภาคเอกชนต่างๆ ว่ามีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการบริการจาก

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัอย่างไร และภาคเอกชนยงัสามารถเสนอแนะปัญหาและประสบการณ์ท่ีเคย

ไดรั้บการบริการจากธุรกิจรักษาความปลอดภยัไดอี้กทางหน่ึง 

 2.5 การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษพนักงานรักษาความปลอดภัย ในเร่ือง

การละเว้นไม่ช่วยเหลอืเจ้าหน้าทีต่ํารวจจะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย 

   พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 ตอ้งการท่ีจะยกระดบัมาตรฐาน

ธุรกิจรักษาความปลอดภยั และเพิ่มศกัยภาพในการทาํงานให้แก่งานรักษาความปลอดภยั บทบญัญติั

ท่ีออกมานั้นไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการทาํงาน การกาํหนดให้พนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งทาํ

หน้าท่ีในการช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือพนกังานฝ่ายปกครอง หากพนกังานรักษาความปลอดภยั

คนใด ละเวน้การทาํหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี กาํหนดไวใ้นมาตรา 67 แลว้นั้น จะตอ้งไดรั้บโทษ 

   พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ประกาศบงัคบัใช้แลว้ มีการกาํหนดโทษจาํคุก ทั้งผูป้ระกอบ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัและพนกังานรักษาความปลอดภยันั้น ควรยกเลิกออกไปทุกกรณี 

เพราะแรงงานพนกังานรักษาความปลอดภยันั้นมีจาํนวนนอ้ย และขาดแคลนอยูแ่ลว้ หากมีผูท่ี้จะประกอบ

อาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั และทราบวา่การเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจจะถูกปรับ

และจาํคุกนั้น คงไม่มีบุคคลใดมาเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั กรณีน้ี จะเป็นการซํ้ าเติมปัญหา

ให้กบัผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัมากยิ่งข้ึน เพราะเม่ือไม่มีบุคคลมาสมคัรพนกังานรักษา

ความปลอดภยั บริษทัรักษาความปลอดภยัจะไม่สามารถประกอบกิจการได ้อีกทั้งผูป้ระกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภยัท่ีไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งรับโทษจาํคุกหรือโทษปรับ 

ซ่ึงกาํหนดไวห้ลายมาตรา อาจทาํใหต้อ้งเลิกประกอบกิจการ 
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ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 41 มีใจความว่า 

ในการปฏิบติัหน้าที่รักษาความปลอดภยัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานรักษาความปลอดภยั

รับอนุญาตมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

   (1)  ช่วยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ 

   (2)  รักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคล รวมทั้งระงบัเหตุ

และรักษาความสงบเรียบร้อย ภายในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีรับผิดชอบรักษาความปลอดภยัตามขอ้กาํหนด

ในสัญญาจา้ง 

   (3)  เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาหรือน่าเช่ือว่ามีเหตุร้ายเกิดข้ึนภายในบริเวณ

หรือสถานท่ีรับผิดชอบรักษาความปลอดภยั ตอ้งแจง้เหตุนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

ทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํทราบโดยทนัที รวมทั้งปิดกั้นและรักษาสถานท่ีเกิดเหตุให้คงสภาพเดิมไว้

จนกวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีจะเดินทางมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุ 

   เห็นควรให้กาํหนดวิธีการปฏิบติัในการช่วยเหลือเจา้หน้า โดยการเติมข้อความ

เพิ่มเติมลงไปในมาตรา 41 ให้ชดัเจนข้ึนกว่าเดิม ดงัน้ี ในการปฏิบติัหน้าที่รักษาความปลอดภยั

ตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

   (1)  ช่วยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาในการจบักุมผูก้ระทาํความผิด ระบุลงไปให้ชัดเจนว่าพนักงานรักษาความปลอดภยั

ตอ้งทาํหน้าท่ีอยา่งไรบา้ง ในการช่วยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจ เช่น ระบุลงไป

ในหลกัสูตรการฝึกอบรมพนักงานรักษาความปลอดภยัไปเลยว่าหน้าท่ีในการช่วยเหลือของพนักงาน

รักษาความปลอดภยัตอ้งกระทาํการอยา่งใดบา้ง จึงจะถือวา่ไดท้าํหนา้ท่ีผูช่้วยเหลือเจา้หนา้ท่ีแลว้ 

   (2)  รักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคล รวมทั้งระงบัเหตุ

และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีรับผิดชอบรักษาความปลอดภยัตามขอ้กาํหนด

ในสัญญาจา้ง เพิ่มเติมในส่วนของการระงบัควรกาํหนดไปวา่พนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งทาํหนา้ท่ี

ระงบัเหตุในขอบเขตท่ีจะตอ้งไม่เกิดอนัตรายต่อการปฏิบติัหน้าท่ีผูช่้วยเหลือเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือ

พนกังานฝ่ายปกครอง 

   (3)  เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาหรือน่าเช่ือว่ามีเหตุร้ายเกิดข้ึนภายในบริเวณ

หรือสถานท่ีรับผิดชอบรักษาความปลอดภยั ตอ้งแจง้เหตุนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

ทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํทราบโดยทนัที รวมทั้งปิดกั้นและรักษาสถานท่ีเกิดเหตุให้คงสภาพเดิมไว้

จนกวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีจะเดินทางมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุ ตอ้งระบุเวลา
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ท่ีชัดเจนว่าไปว่าต้องควบคุมสถานท่ีไวต้ามเดิม จนกว่าพนักงานรักษาความปลอดภัยจะหมด

ภาระหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัตามเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีกบับริษทัรักษาความปลอดภยั 

   เห็นควรให้เพิ่มข้อความลงในวรรคท้ายของมาตรา 41 ในการท่ีพนักงานรักษา

ความปลอดภยัท่ีได้ปฏิบติัหน้าที่เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนักงานตาํรวจควรได้รับเงินตอบแทนเป็น

รายกรณีไป เหมือนกบักรณีเจา้พนกังานตาํรวจให้รางวลันาํจบัสําหรับผูท่ี้ให้เบาะแสในการนาํจบั

ผูต้อ้งหา เป็นตน้ 

    อีกทั้งตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 จะเห็นไดว้า่มีแต่

กาํหนดบทลงโทษ เห็นควรจะเพิ่มบทส่งเสริมธุรกิจรักษาความปลอดภยั เช่น มีค่าตอบแทน

จากการช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ หรือเจา้พนักงานฝ่ายปกครองตามท่ีพระราชบญัญัติน้ีได้รับ

มอบหมายหนา้ท่ีเอาไวเ้ทียบเคียงกบัการท่ีเจา้พนกังานตาํรวจให้รางวลันาํจบัสําหรับผูท่ี้ให้เบาะแส

ในการนาํจบัผูต้อ้งหา เป็นตน้ 

   เห็นควรให้เพิ่มข้อความลงในวรรคท้ายของมาตรา 41 ในการท่ีพนักงานรักษา

ความปลอดภยัท่ีไดป้ฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตาํรวจควรไดรั้บเงินตอบแทนเป็นราย

กรณีไปเหมือนกับกรณีเจ้าพนักงานตาํรวจให้รางวลันําจบัสําหรับผูท่ี้ให้เบาะแสในการนําจบั

ผูต้อ้งหา รวมทั้ง อาศยัตวัอยา่งจากกฎหมาย Private Security Guard Act of 1968 ของอเมริกา มลรัฐ

มิชิแกนหรือการจดัสวสัดิการตั้งกองทุนให้แก่ลูกจา้งผูใ้ช้แรงงานทัว่ไปตามกฎหมาย The Family 

and Medical Leave Act of 1993 ท่ีมีการกาํหนดตั้งกองทุนใหแ้ก่พนกังาน เป็นตน้ 
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