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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับความขัดแยงทาง
ผลประโยชน และความหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายไทย  (2) วิเคราะหมาตรฐานทาง
จริยธรรม และทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ตาม
กฎหมายไทยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑสากลของสหประชาชาติ และกลุมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟค  (3) วิเคราะหหลักเกณฑภายในของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี
เกี่ยวของกับความขัดแยงทางผลประโยชน เปรียบเทียบกับกฎหมายไทยและหลักเกณฑสากล และ  
(4) วิเคราะหหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปรับปรุงมาตรการควบคุมและปองปรามการ
กระทําท่ีเปนความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ให
เกิดความรัดกุม และเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจน สามารถปองกันการทุจริตคอรรัปช่ันอยางไดผล 
 วิธีการศึกษาวิจัย ใชวิธีการวิจัยจากเอกสาร จากเอกสารตาง ๆ ดวยการศึกษาวิเคราะห
จากตัวบทกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง ตําราและหนังสือ เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ และขอมูล
จากเว็บไซตหนวยงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามทุจริต นํามาเรียบเรียงโดย
พรรณนาและวิเคราะหอยางเปนระบบ ใหไดมาซ่ึงขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 ผลการศึกษาพบวา ความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) แมจะมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการควบคุมดูแลเร่ืองนี้ภายในบริษัทโดย
กําหนดเปนประมวลจริยธรรม รวมท้ังมีการตรากฎหมายท่ีเกียวของต้ังแตรัฐธรรมนูญจนถึง
กฎหมายอ่ืนไวหลายฉบับ แตก็ยังมีผูบริหารและผูปฏิบัติงาน จํานวนไมนอยมีพฤติกรรมการใช
อํานาจไปในทางขัดแยงกับประโยชนสวนรวม จนเกินเลยถึงข้ันการทุจริตคอรรัปช่ัน เกิดผลเสียหาย
ตอองคกรและประเทศชาติอยางมาก  ผูศึกษาจึงเห็นวาสมควรดําเนินการมาตรการปองกันความ
ขัดแยงทางผลประโยชน ท้ังมาตรการทางดานกฎหมาย และมาตรการทางดานสังคมไปพรอม ๆ กัน 
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Abstract 

 
 

The purposes of this study were to (1) study concepts concerning the 
conflict of interest and the meaning of state officials according to Thai law;              
(2) analysis of the ethical and the legal standards concerning the conflict of interests 
of state officials according to Thai law compared with the international guidelines of 
the United Nations (UN) and the Asia-Pacific Economics Cooperation (APEC);       
(3) analyze the rules of TOT Public Company Limited related to the conflict of 
interest compared with Thai law and international guidelines, and; (4) propose the 
appropriate and clear measures to control the conflict of interest of officials of TOT 
Public Company Limited so as to effectively prevent the corruption. 

The study used methods of Documentary Research from such documents 
as law, regulations, orders, books, academic papers, thesis and the information from 
web sites involved with the prevention and suppression of corruption. Then the 
description and analysis were made systematically for the conclusion and suggestions. 

The results showed that the conflict of interest of officials of TOT Public 
Company Limited, even though there has been measures within the company by a 
code of ethics, along with associated laws, ranging from constitutional law to the 
other, but there are still some executives and officials who behave in a conflict with 
the public interest, sometimes even immoderate to the corruption. It causes enormous 
damage to the organization and country. The study, therefore, proposed that conflict 
of interest control measures, including legal measures and social measures should be 
used simultaneously. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Keywords: Conflict of interest, State officials, State enterprise 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   การทุจริต เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม มีผลตอการ
พัฒนาในทุกๆ ดาน ทําใหคุณภาพชีวิตของประชากรของประเทศอยูในระดับตํ่า เปนปญหาสําคัญ
ของโลกจนสหประชาชาติกําหนดใหมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 
2003 (United Nations Convention Against Corruption 2003: UNCAC 2003) เพื่อใชเปนมาตรฐาน
และแนวทางในการแกไขปญหาของประเทศสมาชิก โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบัน และมีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี 31 มีนาคม 2554 ประเทศไทยจึงตองมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามอนุสัญญา   
ในการอนุวัตรการกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาเพื่อใหมีผลบังคับใช
ภายในประเทศ ซ่ึงปจจุบันกําลังดําเนินกระบวนการตรารางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ประมวล
กฎหมายอาญา กฎหมายความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา เปนตน  
   การทุจริตมีสาเหตุอยางหนึ่งมาจากความขัดแยงทางผลประโยชนในการทําหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากรัฐโดยองคกรของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เปนผูมีหนาท่ีดูแลรักษาประโยชน
สวนรวม หรือประโยชนสาธารณะ แตในกรณีท่ีประโยชนสวนตัวของบุคคลผูเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ไมสอดคลองกับประโยชนสาธารณะ จะตองยึดถือประโยชนสาธารณะอยูเหนือประโยชนสวนตัว
ของบุคคล กรณีดังท่ีกลาวนี้จึงเรียกวาความขัดแยงทางผลประโยชน หรือเรียกวาผลประโยชนทับ
ซอน หรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม จากการที่เจาหนาท่ีของรัฐ
มีความสัมพันธกับรัฐในสองสถานะ สถานะหน่ึงคือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี
ซ่ึงเปนบุคคลท่ีทํางานใหกับรัฐหรือเปนตัวแทนของรัฐ กับอีกสถานะหน่ึงคือเปนเอกชนคนหนึ่ง จึง
มีความเส่ียงที่อาจใชอํานาจหนาท่ีของตนไปในทางที่เปนประโยชนตอตนเองไดโดยงาย และอาจ
รุนแรงไปถึงข้ันการทุจริต 
     การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดถูกบัญญัติใน
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือเปนหลักการใหมในเร่ือง
คุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานหรือลูกจางอ่ืนของรัฐ และตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ก็ไดบัญญัติเร่ืองจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ี
ของรัฐ ไวแยกตางหากในหมวดท่ี 13 มาตรา 279 ถึงมาตรา 280 ดังนั้นผูปฏิบัติงานของบริษัท        
ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
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จึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองมีการกําหนดหลักเกณฑทางดานจริยธรรม รวมไปถึงการจัดการ
ความขัดแยงกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม อันเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกัน แตหลักเกณฑท่ีมีอยูปจจุบัน ก็ยังไมสามารถควบคุมดูแลการกระทําท่ีเปนการขัดแยง
ทางผลประโยชนของพนักงานกับบริษัทไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองทําการศึกษาวิเคราะห
กฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม และความขัดแยงทางผลประโยชน 
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑสากลของสหประชาชาติ และของตางประเทศ ตลอดถึงระเบียบ คําส่ัง 
ภายในของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เพื่อจะไดทราบขอบกพรองหรือชองโหว และหาแนวทาง
ปรับปรุงแกไขเพื่อยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรม และขจัดการกระทําอันเปนความขัดแยงทาง
ผลประโยชนของผูปฏิบัติงานกับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) อันจะสงผลดีตอการสรางความ
เช่ือม่ันศรัทธา (Confidence) ของประชาชนโดยท่ัวไปท่ีมีตอองคกร ในฐานะท่ี บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) เปนหนวยงานของรัฐผูใหบริการสาธารณะแกประชาชน ท่ีตองดําเนินกิจการภายใตการ
แขงขันกับเอกชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย  
   1.  เพ่ือศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน และความหมายของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายไทย 
   2.  เพ่ือวิเคราะหมาตรฐานทางจริยธรรม และทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยง
ทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑสากลของ
สหประชาชาติ และกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟค 
   3.  เพื่อวิเคราะหหลักเกณฑภายในของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ีเกี่ยวของกับ
ความขัดแยงทางผลประโยชน เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยและหลักเกณฑสากล 
   4.  เพื่อวิเคราะหหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปรับปรุงมาตรการควบคุมและ
ปองปรามการกระทําท่ีเปนความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ใหเกิดความรัดกุม และเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจน สามารถปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน
อยางไดผล 
 

3.  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
   การศึกษาคร้ังนี้ มุงเนนการศึกษาวิเคราะหหลักเกณฑภายในบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในสวนท่ีกับ
เร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดถึง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
Against Corruption 2003: UNCAC 2003) จรรยาบรรณสากลของเจาหนาท่ีของรัฐ (United Nations 
International Code of Conduct for Public Officials) และหลักจรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
(APEC Principles for Public Officials) ของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟค 
(Asia-Pacific Economics Cooperation: APEC)  
 

4.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
   1.  สามารถอธิบายแนวความคิดเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน และความหมาย
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายของประเทศไทย 
   2.  เห็นความแตกตางของมาตรฐานทางจริยธรรม และทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
ความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
หลักเกณฑสากลของสหประชาชาติ และกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟค 
   3.  ทราบหลักเกณฑภายในของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ีเกี่ยวของกับความ
ขัดแยงทางผลประโยชน เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยและหลักเกณฑสากล 
   4.  ไดแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปรับปรุงมาตรการควบคุมและปองปรามการ
กระทําท่ีเปนความขัดแยงทางผลประโยชน เสนอตอบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 

5.  ระเบียบวิธีวิจัย  
   การศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารตาง ๆ ดวยการศึกษาวิเคราะหจากตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบ คําส่ัง ตําราและหนังสือ เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ และขอมูลจากเว็บไซตหนวยงาน
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามทุจริต นํามาเรียบเรียงโดยพรรณนาและวิเคราะห
อยางเปนระบบ ใหไดมาซ่ึงขอสรุปและขอเสนอแนะ 
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แนวความคิดเรื่องความขัดแยงทางผลประโยชน ความสัมพันธระหวาง
ความขัดแยงทางผลประโยชนกับจริยธรรมและการทุจริต  

และความหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 
   การศึกษาเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนในบทนี้จะเร่ิมตนดวย แนวความคิด     
อันเปนท่ีมาของเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน ไดแกหลักการแยกเร่ืองสวนตัวออกจาก
ตําแหนงหนาท่ีงาน ความหมายและประเภทของความขัดแยงทางผลประโยชน ความสัมพันธ
ระหวางความขัดแยงทางผลประโยชนกับจริยธรรมและการทุจริต ตลอดถึงเจาหนาท่ีของรัฐใน 
ความหมายของความขัดแยงทางผลประโยชน โดยจะไดศึกษาเปนลําดับ ดังนี้ 
 

1.  แนวคิดเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน 
 
   1.1  การแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี 
   เนื่องจากวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” เปนตําแหนงท่ีรัฐกําหนดข้ึน แลวใหบุคคลธรรมดามา
ดํารงตําแหนงเพ่ือทํางานใหกับรัฐ โดยเปนผูใชอํานาจรัฐเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะ แนวคิดนี้
เปนแนวคิดแบบรัฐสมัยใหม ถูกนํามาใชในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึง
รัฐสมัยใหมแบบตะวันตก เกิดมาบนพื้นฐานการแยกประโยชนสวนตัว (Personal Interest) และ
อํานาจสวนบุคคล (Personal Power) ของผูปกครองออกจากอํานาจทางการเมือง (Political Power) 
ซ่ึงเปนของรัฐ (State) ท่ีทําหนาท่ีปกปองและสนองประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ของทุก
คนในรัฐ ปรากฏการณท่ีแยกอํานาจสวนตัวและผลประโยชนสวนบุคคลออกจากอํานาจทาง
การเมืองของรัฐท่ีตองทําเพื่อประโยชนสาธารณะน้ีเรียกวา การจัดสถาบันของอํานาจการเมือง 
(Institutionalization of Political Power) ตางจากอดีตซ่ึงเปน Personalization of Power คืออํานาจ
เกิดจากความสามารถและคุณสมบัติสวนตัวของผูนําจึงมีลักษณะเปนเอกสิทธิ (Privilege) ของผูนํา 
ซ่ึงทายที่สุดผูนําอาจใชอํานาจนั้นเพื่อประโยชนสวนตัวโดยไมคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ท้ังยัง
กอใหเกิดปญหาความตอเนื่องจากอํานาจทางการเมือง และความม่ันคงของอํานาจดวย เพราะมีการ 
“แยงชิง” อํานาจดังกลาวกันโดยอาศัยคุณสมบัติสวนตัวของผูแยงชิงเชนกัน 
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   เง่ือนไขขอแรกของรัฐสมัยใหม คือ การแยกคนซ่ึงเปนผูปกครองออกจากรัฐ (state)  
ซ่ึงกลายเปนสถาบันนั้น ประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงมีภาระหนาท่ี (function and duties)           
ท่ีตองการกระทําเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะและเพ่ือใหภาระหนาท่ีลุลวงไปไดตําแหนงดังกลาว
ก็จะมีอํานาจ (power) อันหมายถึงความสามารถที่จะบันดาลใหผูอ่ืนกระทําตาม 
   “ตําแหนงสาธารณะ” (Public office) จึงไมใชสถานะสวนตัวของผูมีตําแหนงอีกตอไป 
อยางไรก็ตาม ตําแหนงเปนส่ิงท่ีกฎหมายสมมติข้ึน จึงยังตองอาศัย “คน” เขาไปดํารงตําแหนงและ
ทําหนาท่ีจริง ๆ เม่ือเปนเชนนี้ รัฐสมัยใหมจะตองมีกฎเกณฑการเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง
และการปฏิบัติหนาท่ีรวมท้ังการใชอํานาจในตําแหนงท่ีกําหนดโดยกฎหมายแนนอน อนึ่งเพ่ือให
การทําหนาท่ีสําเร็จได รัฐก็มีทรัพยสินของรัฐและเงินงบประมาณของรัฐเพื่อใหตําแหนงตาง ๆ ใช
ในการปฏิบัติภารกิจและหนาท่ีตามตําแหนง 
   สําหรับ “คน” ท่ีดํารงตําแหนงในรัฐอาจเขาสูตําแหนงและพนตําแหนงตามกฎเกณฑท่ี
กําหนดไว แตไมวา “คน” ท่ีดํารงตําแหนงจะเปล่ียนไปสักกี่คนก็ตาม รัฐและตําแหนงในรัฐ ก็ยังคง
มีตอไป  
   เม่ือเปนเชนนี้ ในรัฐสมัยใหมจะมีกฎเกณฑการหามนําเร่ืองสวนตัวของผูดํารงตําแหนง
มาปะปนกับตําแหนงในการปฏิบัติหนาท่ีแลวใชอํานาจ หากมีการนําเร่ืองสวนตัวมาปะปนกับการ
ปฏิบัติหนาท่ี หรือใชอํานาจในตําแหนง การใชอํานาจดังกลาวก็จะมิชอบและถูกเพิกถอนตัวคน 
ผูกระทําเชนนั้นตองรับโทษทางอาญา ในทํานองเดียวกันถาคนปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจใน
ตําแหนงและถูกคนอ่ืนมาขัดขวางหรือสรางความเสียหาย ผูใดขวางหรือสรางความเสียหายนั้นจะ
ถูกลงโทษทางอาญาหนักกวาท่ีคนกระทําตอคนธรรมดาท่ีไมมีตําแหนง จึงกลาวไดวาตําแหนงสราง 
“ความรับผิดชอบ” และการไดรับ“ความคุมครอง” จากระบบกฎหมายในรัฐอยางดี 
   หลักการแยกตัวคนและเร่ืองสวนตัวของคน ๆ นั้นออกจากตําแหนงหนาท่ีของอํานาจนี้ 
ใชไดตั้งแตตําแหนงประมุขของรัฐ (พระมหากษัตริย หรือประธานาธิบดี) หัวหนารัฐบาล
(นายกรัฐมนตรี) ไปจนถึงขาราชการ พนักงาน และลูกจางท่ีมีตําแหนงต่ําสุดในปรามิดแหงการ
บังคับบัญชา และมีการนําหลักการนี้ไปใชในองคกรเอกชนท่ีเปนหางหุนสวนและบริษัทดวย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดพยายามแยก “ตัวตน” ออกจาก “ตําแหนง” ซ่ึงปรากฏ
กฎเกณฑเขาสูตําแหนงโดยเฉพาะประมุขของรัฐชัดเจนโดยใชหลักการแตงต้ังมกุฎราชกุราชให
สืบราชสมบัติตอจากพระมหากษัตริยแทนความไมแนนอนของการประชุมพระบรมวงศานุวงศและ
ขุนนางเพื่อ “เลือก” พระราชโอรสหรืออนุชาท่ีเปนอุปราชในพระมหากษัตริยกอนข้ึนสืบราชสมบัติ 
ดังนี้ ปฏิบัติสืบทอดกันมาใน 2 รัชกาล กอนนั้น  นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวยังทรงแยก “ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย” ซ่ึงเปนทรัพยของแผนดิน (รัฐ) ท่ีใชเพื่อ
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สถาบันพระมหากษัตริยออกจาก “ทรัพยสินสวนพระองค” ซ่ึงเปนเร่ืองสวนพระองคของ
พระมหากษัตริยหลักแยกงบประมาณแผนดินออกจากรายได รายจายสวนพระองค ฯลฯ ในงานของ
แผนดิน (รัฐ) นั้นทรงปรับปรุง “ขุนนาง” ผู “กินเมือง” มาเปน “ขาราชการ” ผูกินเงินเดือนและ
ปฏิบัติ “ราชการแผนดิน” 1 
 
   1.2  ความหมายของความขัดแยงทางผลประโยชน 
    ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of interest) หมายถึง สถานการณท่ีบุคคลใน
ฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีในการแสวงหาประโยชนแก
ตนเอง กลุม หรือพวกพอง ซ่ึงเปนการละเมิดทางจริยธรรมและสงผลกระทบหรือความเสียหายแก
ประโยชนสาธารณะ ผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนเม่ือมีสถานการณท่ีจะตองตัดสินใจวาจะเลือก
ประโยชนสวนบุคคลหรือประโยชนสวนรวม ซ่ึงบุคคลนั้นจะตองเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีดูแล
ประโยชนสวนรวม เชน เจาหนาท่ีของรัฐ  
   ความขัดแยงทางผลประโยชน มีการเรียกช่ือหลายอยาง เชน “ความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม” “ความขัดแยงในผลประโยชน” “ผลประโยชน
ขัดกัน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” มีผูใหความหมายไวมากมาย2 อาทิ เคนเนท เคอนาแฮน 
(Kenneth Kernaghan) อธิบายวา หมายถึง สถานการณซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู
และไดใชอิทธิพลตามหนาท่ีและความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชนสวนตัว 
แซนดรา วิลเล่ียม (Sandra William) ใหความหมายวา การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
ขาราชการไดเปดโอกาสใหเงินหรือผลประโยชนสวนตัวเขามามีอิทธิพลตอหนาท่ี และความ
รับผิดชอบท่ีจะตองมีตอสาธารณะ แพทริค บอเยอร (Patrick Boyer) ผูเช่ียวชาญจากแคนาดาให
ความหมายวา ผลประโยชนขัดกันของผูดํารงตําแหนงทางสาธารณะ หมายถึงในสถานการณท่ี
เจาหนาท่ีรัฐมีผลประโยชนสวนตัว และไดใชอิทธิพลหรือจะใชอิทธิพลของตําแหนงเจาหนาท่ีไป
เพื่อผลประโยชนสวนตัว 
   สําหรับคูมือจริยธรรมของสภาผูแทนราษฎร สหรัฐอเมริกาใหความหมายไวเชนกันวา
“ผลประโยชนทับซอน” มีความหมายหลายนัย แตในกฎหมายและระเบียบของรัฐบาลกลางของ

                                                 
1 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย กรุงเทพ วิญูชน 
2542 หนา 51-52 
2
 ธีรภัทร เสรีรังสรรค นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปช่ัน สภาพ
ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไข กรุงเทพ สายธาร 2553 หนา 108 
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สหรัฐอเมริกา คํานี้มีความหมายจํากัดวาเปนสถานการณท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ
ขัดกันกับกิจการทางเศรษฐกิจสวนตัวของเจาหนาท่ีผูนั้น ซ่ึงเปนการเส่ียงตอการทําใหขาดความเปน
กลางในการใชวิจารณญาณ เปนความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีส่ิงใดก็ตามท่ีเปนการยั่วยวนท่ีจะทําเพื่อ
ผลประโยชนสวนตัว 
   ผาสุก พงษไพจิตร3 ไดอธิบายความหมายของผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอน
ของผลประโยชนของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะ 
(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดี ฯลฯ) และตําแหนงในบริษัทเอกชน ซ่ึงบุคคลดังกลาวอาจมีความ
โนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัว หรือแสวงหาประโยชนใหแก
กลุมพวกพองของตนเอง ท้ังทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีมีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซ่ึงไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับ
สัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะท่ีเปนผูมีอํานาจอนุมัติการให
สัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางท่ีพบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจาก
ภาครัฐ เพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทท่ีชนะประมูลมีนักการเมือง
รวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะ
ประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปช่ันในโครงการขนาดใหญภาครัฐ ไดกลายเปนแหลง
หารายไดจากการคอรรัปช่ันท่ีสําคัญของนักการเมือง และขาราชการท่ีเกี่ยวของ 
   ขณะท่ีนิยม  รัฐอมฤต4 ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนหรือผลประโยชน
ขัดกันวาหมายถึง สถานการณท่ีบุคคล เชน ทนายความ นักการเมือง หรือผูบริหาร หรือผูอํานวยการ
ของบริษัท มีผลประโยชนทางวิชาชีพหรือสวนตัวแขงกับตําแหนงท่ีไดรับความไววางใจ การมี
ผลประโยชนแขงกันในลักษณะเชนนี้ ทําใหการทําหนาท่ีโดยไมลําเอียงทําไดยาก แมวาจะไมมี
หลักฐานการกระทําท่ีไมเหมาะสม การมีผลประโยชนทับซอนอาจทําใหเกิดภาพของความไม
เหมาะสมท่ีอาจบอนทําลายความไววางใจในความสามารถของบุคคลท่ีจะกระทําอยางเหมาะสมใน
วิชาชีพกฎหมาย ความซ่ือสัตยตอลูกความ ทนายหรือสํานักกฎหมายท่ีมีผลประโยชนไดเสียอยูกับ
ลูกความจะถูกกันไมใหเขามาทําหนาท่ีเปนตัวแทนลูกความ เชน สํานักกฎหมายเดียวกันจะตองไม
ทําหนาท่ีวาความในคดีหยา ใหกับท้ังฝายหญิงและฝายชาย  

                                                 
3 ผาสุก พงษไพจิตร. “คอรรัปช่ันสองรูปแบบ”  ใน ชัยวฒัน สุรวิชัย บรรณาธิการ ธรรมาภิบาลกับ
คอรรัปช่ันในสังคมไทย  กรุงเทพ สถาบันวิถีทรรศน 2546 หนา 34-38 
4 นิยม  รัฐอมฤต “ผลประโยชนทับซอน” คนคืน  28 กุมภาพันธ 2555 จาก 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php 
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   นอกจากนี้ ผลประโยชนทับซอนอาจหมายถึง สถานการณท่ีปจเจกบุคคลหรือบริษัท
อยูในฐานะท่ีจะแสวงหาประโยชนจากตําแหนงวิชาชีพ หรือตําแหนงราชการเพื่อประโยชนสวนตัว
หรือบริษัท  กรณีผลประโยชนขัดกัน โดยสภาพไมไดหมายความมีการกระทําผิดเกิดข้ึน แตในทาง
วิชาชีพหลายแขนงเปนไปไมไดที่จะไมเกิดกรณีการขัดกันทางผลประโยชนเปนคร้ังเปนคราว 
สภาพการณท่ีมีผลประโยชนทับซอนอาจเปนปญหาทางกฎหมาย ถาบุคคลพยายามท่ีจะใชอิทธิพล
โนมนาวการตัดสินใจเพื่อผลประโยชนสวนตัว ตัวอยางของผลประโยชนทับซอนเชน เปนผูมี
อํานาจตัดสินใจในกรณีท่ีตัวเองมีผลประโยชนไดเสียอยูกับเร่ืองดังกลาว การทํางานภายนอกโดย
งานน้ันมีผลประโยชนขัดกับงานปกติท่ีทําอยู หรือการจัดซ้ือจัดจางจากบริษัทท่ีเปนญาติโยมหรือ
ตัวเองเปนเจาของกิจการ  
 
   1.3  องคประกอบของความขัดแยงทางผลประโยชน 5 
   ไมเคิล แม็คโดนัลด (Michael McDonald) ไดแบงองคประกอบของความขัดแยงทาง
ผลประโยชน หรือผลประโยชนทับซอน ออกเปน 3 ประการ คือ  
   ประการท่ีหนึ่ง เปนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัว 
ซ่ึงสวนใหญมักเปนผลประโยชนท่ีมีความเกี่ยวพันกันกับเงินและทรัพยสินเปนประการสําคัญ
นอกจากนั้นก็จะเปนผลประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีทําใหผูไดรับพึงพอใจ  
   ประการท่ีสอง เปนเร่ืองของการใชอํานาจหนาท่ีและดุลพินิจในการตัดสินใจ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว และ 
   ประการท่ีสาม เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชสถานะขอบเขตอํานาจหนาท่ีของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานใน
วิชาชีพของตน 
 
   1.4  ขอบขายการความขัดแยงทางผลประโยชน 6 
   John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดประมวลการกระทําลักษณะตาง ๆ ท่ีอยูใน
ขอบขายของความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมเปน 7 ลักษณะ
ดังนี้ 

                                                 
5
 ธีรภัทร เสรีรังสรรค นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปช่ัน สภาพ
ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไข หนา 110 

6
 ธีรภัทร เสรีรังสรรค  เร่ืองเดยีวกัน หนา 111 
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     1.4.1  การรับผลประโยชนตาง ๆ (accepting benefits) เชน การรับของขวัญ
จากบริษัทธุรกิจ บริษัทขายยาหรืออุปกรณการแพทยสนับสนุนคาเดินทางใหผูบริหารและเจาหนาท่ี
ไปประชุมเร่ืองอาหารและยาท่ีตางประเทศ หรือหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจาก
นักธุรกิจหรือบริษัทท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระท่ังในการใชงบประมาณของรัฐเพื่อ
จัดซ้ือจัดจางแลว เจาหนาท่ีท่ีไดของแถม หรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน เปนตน 
     1.4.2  การทําธุรกิจกับตัวเอง (self – dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 
หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตน
สังกัด ตัวอยางเชน การใชตําแหนงท่ีท่ีทําใหหนวยงานทําสัญญาซ้ือสินคาจากบริษัทของตนเอง 
หรือจางบริษัทของตน หรือจางบริษัทของตนเปนท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการจัดสราง
สํานักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง เชนเปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 
     1.4.3  การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (post – 
employment) หมายถึงการท่ีบุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ี
ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน เชน เปนผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคกรอาหารและยาลาออกจาก
ราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา หรือผูบริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไป
ทํางานเปนผูบริหารของบริษัทธุรกิจส่ือสาร 
     1.4.4  การทํางานพิเศษ (outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้
มีไดหลายลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนงสาธารณะต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีเปนการแขงขันกับ
หนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัย
ตําแหนงในราชการสรางความนาเช่ือถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณา
จากหนวยงานท่ีปรึกษาสังกัดอยู หรือในกรณีท่ีเปนผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงาน
พิเศษเปนท่ีปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ 
     1.4.5  การรูขอมูลภายใน (inside information) หมายถึงสถานการณท่ีผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมี
การตัดถนนตรงไหนก็รับไปซ้ือท่ีดินใสช่ือภรรยา หรือทราบวาจะมีการจัดซ้ือท่ีดินเพื่อทําโครงการ
ของรัฐ ก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาท่ีสูงข้ึน 
     1.4.6  การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (using your 
employer’s property for private advantage) เชน การนําเคร่ืองใชสํานักงานตาง ๆ กลับไปใชท่ีบาน 
การนํารถยนตในราชการไปใชสวนตัว 
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     1.4.7  การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทาง
การเมือง (pork – barreling) เชน การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือ
บานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณาเพ่ือหาเสียงเลือกตั้ง 
 
   1.5  ประเภทของความขัดแยงทางผลประโยชน 
   ประเภทหรือรูปแบบของความขัดแยงทางผลประโยชน  ท่ีปรากฏมากท่ีสุด ไดแก 
   - การขัดกันของผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจสวนตัว เปนกรณีท่ีผลประโยชน
สาธารณะกับผลประโยชนสวนตัวเกิดอยูกันคนละฟาก อาทิ ประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนในธุรกิจ
ท่ีเปนเจาของเปนการสวนตัว  
   - การขัดกันของผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจภายนอก เปนกรณีท่ีบุคคลมีสวน
เกี่ยวของในธุรกิจการงานหลายอยางโดยมีธุรกิจการงานหลัก  ๆ  ของตนเองอยูแลว  และ
ผลประโยชนในการงานหลักเกิดอยูคนละฟากกับผลประโยชนในการงานรอง  
   - การขัดกันของผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับเครือญาติ เปนกรณีท่ีเครือญาติจะเขามามี
บทบาทในธุรกิจการงานของตน หรือกรณีท่ีธุรกิจการงานของตนจะตองใชบริการใด ๆ จากธุรกิจ
การงานของญาติ อาจทําใหตนเกิดเห็นแกประโยชนสวนครอบครัวหรือเครือญาติ และกระทําการ
ทุจริตตอธุรกิจการงานของตนได ในหลาย ๆ หนวยงานจึงมีการกําหนดมิใหเจาหนาท่ีของตน
ประกอบธุรกิจกับเครือญาติของตัวเอง  
   - การขัดกันของผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับมิตรสหาย เปนกรณีท่ีบุคคลจะเขาทําธุรกิจ
การงานกับมิตรสหายของตน คลาย ๆ กับกรณีของเครือญาติดังกลาว  
   พฤติกรรมไมเหมาะสมอยางอ่ืนบางทีก็จัดเขาพวกเปนการขัดกันของผลประโยชน 
อาทิ การรับสินบนซ่ึงอาจจัดเขาเปนการทุจริตในตําแหนงหนาท่ีอีกประเภทหนึ่งดวยก็ได ตลอดจน
การใชอํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน ทรัพยากร หรือบุคลากรของหนวยงานของตนเพื่อประโยชนสวนตัว
ซ่ึงก็อาจจัดเขาเปนการฉอโกงไดอีกประเภทหนึ่ง เปนตน  
 
   1.6  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงทางผลประโยชน 7 

   เม่ือพิจารณาองคประกอบ ขอบขายและประเภทของความขัดแยงทางผลประโยชน เรา
อาจพิจารณาปจจัยท่ีเกี่ยวของออกไดเปน 6 ประการ ไดแก  

                                                 
7
 ธีรภัทร เสรีรังสรรค  เร่ืองเดยีวกัน หนา 112 
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   ประการแรก ปจจัยสวนบุคคล เกี่ยวของกับคานิยม ความเช่ือ ทัศนคติ และพฤติกรรม
สวนบุคคล  
   ประการท่ีสอง ปจจัยดานเศรษฐกิจ เกี่ยวของกับคาครองชีพรายไดและหนี้สิน 
   ประการท่ีสาม ปจจัยดานสังคม ไดแก คานิยมในสังคมกรอบทางดานศีลธรรมและ
จริยธรรม ระบบอุปถัมภ สถานะตําแหนงทางสังคมท่ีเอ้ืออํานวย ตลอดจนแบบแผนตัวอยางของ
ผูบังคับบัญชา  
   ประการท่ีส่ี ปจจัยดานการเมืองและนโยบาย ไดแก การใชอิทธิพลของนักการเมือง
และพรรคการเมือง ความไมชัดเจนของนโยบาย การแทรกแซงของกลุมผลประโยชน  
   ประการท่ีหา ปจจัยดานกฎหมาย ไดแก ระเบียบปฏิบัติ ข้ันตอนและชองวางของ
กฎหมาย ระบบการตรวจสอบ และ 
   ประการท่ีหก ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก วัฒนธรรมองคการ ความคาดหวัง และ
ธรรมเนียมปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

2.  ความสัมพันธระหวางความขัดแยงทางผลประโยชนกับจริยธรรมและการทุจริต 
   จริยธรรมซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐจําเปนตองมีเพื่อทําใหประชาชนไววางใจ และมี
ความชอบธรรมในการใชอํานาจ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเปนกรอบใหญทางสังคมท่ีเปนพื้นฐาน
ของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอนและการทุจริต ในบริบท
ของจริยธรรมนั้น ผลประโยชนทับซอนและการทุจริตเปนสวนหนึ่งในกรอบของจริยธรรม 
พฤติกรรมใด ๆ ท่ีเปนการกระทําผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยผลประโยชนทับซอนและ
การทุจริตยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย ตรงกันขามการกระทําใดที่เปนการฝาฝนจริยธรรม อาจ
ไมมีความผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและการทุจริต  
 
   2.1  ความหมายของจริยธรรม  
   โดยทั่วไปเม่ือกลาวถึงคําวาจริยธรรม ผูฟงหรือผูอานมักจะพิจารณาอยูในกรอบคิด
เกี่ยวกับศาสนา  ท้ังนี้ เพราะคําสอนทางศาสนามีสวนสรางระบบจริยธรรมใหสังคม ดังคํากลาวของ 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ท่ีวา “จริยธรรมของสังคมไทยขึ้นอยูกับระบบศีลธรรมของพุทธศาสนาวา  
กําหนดหลักในการปฏิบัติในชีวิตประจําไวอยางไร  หลักจริยธรรมก็จะกําหนดใหปฏิบัติตามนั้น”8 

                                                 
8 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) พุทธศาสนากับปรัชญา  กรุงเทพ มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 2535 หนา 83 
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   ท้ังนี้ จริยธรรมมาจากคําวา จริย กับ ธรรมะ  จริย หมายถึง ความประพฤติ กิริยาท่ีควร
ประพฤติ  ธรรมะหมายถึง คุณความดี คําส่ังสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง 
ความยุติธรรม ความถูกตอง กฎเกณฑ  กฎหมาย ส่ิงของท้ังหลาย พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “จริยธรรม” หมายถึง “ธรรมท่ีเปนขอประพฤติ
ปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม”9 
   หากมีการจัดระดับจริยธรรม สาโรช บัวศรี10 ไดใหความเห็นวา จริยธรรมมีหลายระดับ 
ซ่ึงสามารถจําแนกตามระดับกวาง ๆ  ได 2 ระดับ ไดแก ระดับของผูครองเรือน คือ โลกียธรรม กับ 
ระดับของผูท่ีสละบานเรือนแลว คือ โลกุตตรธรรม  
   จากนิยามขางตน แมวาจริยธรรมไมสามารถแยกเด็ดขาดจากศีลธรรม แตคําวาจริยธรรม
จะมีความหมายกวางกวาศีลธรรม เพราะศีลธรรมเปนหลักคําสอนทางศาสนาท่ีวาดวยความ
ประพฤติปฏิบัติชอบ สวนจริยธรรม หมายถึง หลักแหงความประพฤติปฏิบัติชอบ ซ่ึงมีรากฐานอยูบน
หลักคําสอนของศาสนา ปรัชญาและขนบธรรมเนียมประเพณี เปนแนวทางประพฤติปฏิบัติตนเพื่อ
การบรรลุถึงสภาพชีวิตอันทรงคุณคาท่ีพึงประสงค  ท้ังนี้ เหตุท่ีจริยธรรมมักอิงอยูกับศาสนา 
เนื่องจากคําสอนทางศาสนามีสวนสรางระบบจริยธรรมใหสังคม แตไมไดหมายความวาจริยธรรมอิง
อยูกับหลักคําสอนทางศาสนาเพียงอยางเดียว แทท่ีจริงจริยธรรมยังหยั่งรากอยูบนวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี และโดยนัยนี้ บางทานเรียกหลักแหงความประพฤติอันเนื่องมาจากคําสอน
ทางศาสนาวา ศีลธรรม และเรียกหลักแหงความประพฤติอันพัฒนามาจากแหลงอ่ืนวาจริยธรรม 
นอกจากนี้จริยธรรมยังมิใชกฎหมาย  เนื่องจากกฎหมายเปนส่ิงบังคับใหคนทําตาม และมีบทลงโทษ
สําหรับผูฝาฝน สาเหตุท่ีคนเคารพเช่ือฟงกฎหมายเพราะกลัวถูกลงโทษ ขณะที่จริยธรรมไมมี
บทลงโทษ ดังนั้น คนมีจริยธรรมเพราะมีแรงจูงใจ  อยางไรก็ตาม กฎหมายก็มีสวนเกี่ยวของกับ
จริยธรรมในฐานะเปนแรงหนุนจากภายนอกเพื่อใหคนมีจริยธรรม  
   กลาวโดยสรุปจริยธรรมคือ ส่ิงท่ีมีอยูแลวในตัวมนุษย โดยธรรมชาติ ซ่ึงจะตอง
พัฒนาข้ึนโดยอาศัยกฎเกณฑความประพฤติท่ีมนุษยควรประพฤติท่ีไดจากหลักการทางศีลธรรม 
หลักปรัชญา วัฒนธรรม กฎหมายหรือจารีตประเพณี เพื่อประโยชนสุขแกตนเองและสังคม 
นอกจากนี้ จริยธรรมยังใชเปนแนวทางประกอบการติดสินใจเลือกความประพฤติ การกระทําท่ี
ถูกตองเหมาะสมในแตละสถานการณ เปนศีลธรรมท่ีใชเฉพาะกลุม  

                                                 
9 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 คนคืน  28 กุมภาพนัธ 2555 จาก 
http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp 
10 สาโรช  บัวศรี จริยธรรม กรุงเทพ คุรุสภา 2526 หนา 15 
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   2.2  มาตรฐานทางจริยธรรม 
   จริยธรรมจะกลาวถึงการประพฤติตามหลักศีลธรรมหรือหลักคุณธรรม เปนความ
ประพฤติท่ีดีงามเหมาะสมเปนท่ีปรารถนาของสังคม แตในความเปนจริงพฤติกรรมใดหรือ
สถานการณเดียวกันท่ีเกิดข้ึน บุคคลแตละคนจะมีมาตรฐานในการตัดสินใจท่ีแตกตางกัน บางคนวา
ถูกตองเห็นดวย บางคนไมเห็นดวย เชน การขออนุญาตต้ังสถานอบ อาบ นวดในเขตท่ีอนุญาตให
จัดต้ังได แตอยูใกลกับสถานศึกษามาก หากพิจารณาตามกฎหมายก็ถือวาถูกตองทําได แตกลุมท่ี
พิจารณาตามหลักจริยธรรมก็ถือวาไมถูกตองทําไมได เปนตน การตัดสินใจทางจริยธรรมขึ้นอยูกับ
มาตรฐานในการตัดสินใจของแตละคน 
   ปญหาประการหนึ่งของจริยศาสตร ไดแก การจะใชเกณฑอะไรมาตัดสินจริยธรรม
หรือความประพฤติวาดีหรือไมดี ถูกตองหรือไมถูกตอง ความเห็นของนักปรัชญาแยกออกไดเปน 3 
กลุม ดังนี้11 
     2.2.1  ลัทธิความสัมบูรณนิยม (Absolutism) มีความเช่ือวาส่ิงท่ีมีอยูเปนอยู
โดยตัวของมันเองมิไดข้ึนอยูกับส่ิงใด ไมวาจะมีความสัมพันธกับส่ิงอ่ืนอยางไร ดังนั้นความถูก
ความผิด ความดีความชั่ว จะมีลักษณะตายตัวไมวาจะอยูในสภาพใด เหมือนกับเกลือไมวาจะอยู ณ 
ท่ีใดหรือสภาพใดก็เค็มเหมือนกัน นั้นคือ ความดีอยูท่ีตัวของมันเอง ไมใชอยูท่ีสภาพแวดลอม ความ
ดีมีลักษณะสากล ลัทธินี้จึงถือวาจริยธรรมเปนส่ิงสากลเหมือนกันทุกแหง 
     2.2.2  ลัทธิความสัมพันธนิยม (Relativism) มีความเชื่อวา ส่ิงท่ีมีอยูเปนอยูมี
สภาพไมตายตัวข้ึนอยูกับส่ิงแวดลอมหรือเง่ือนไขหรือปจจัยบางอยาง อะไรดี อะไรไมดี เปนส่ิงไม
ตายตัวข้ึนอยูกับสภาพของสังคมหรือประเพณีวัฒนธรรมนั้น ๆ เชน การเปล่ียนงานบอย ๆ ในสังคม
ตะวันตกถือวาเปนส่ิงท่ีดีทําใหมีประสบการณเพิ่มข้ึน แตสังคมตะวันออกอยางไทย จีน ญ่ีปุน ถือวา
เปนส่ิงไมดีเปนคนจับจด โลเล ไมแนนอน ลัทธินี้จึงถือวา จารีตประเพณีวัฒนธรรมเปนเคร่ือง
ตัดสินคุณคาทางจริยธรรมท่ีสําคัญ 
     2.2.3  ลัทธิประโยชนนิยม (Utilitarianism) มีความเชื่อวาความสุขเปนความ
ปรารถนาสูงสุดของมนุษยเปนส่ิงท่ีมีคามากท่ีสุด ความรู ทรัพยสมบัติมิไดมีคาในตัวมันเอง จะมีคา
ก็ตอเม่ือทําใหเกิดความสุขได ศีลธรรม ขนมประเพณี กฎหมาย เปนเพียงหลักการที่จะนําไปสู
ความสุขเม่ือบุคคลในสังคมปฏิบัติตามไดก็จะเกิดความสุข ความสุขท่ีวานี้ตองเปนความสุขของ
สวนรวมดวย ไมใชความสุขเฉพาะบุคคล การกระทําใดท่ีทําใหเกิดความสุขจึงจะถือวาเปน
จริยธรรมท่ีดี ลัทธินี้จึงถือวาผลของการกระทําเปนเคร่ืองตัดสินทางจริยธรรม 

                                                 
11 สมคิด บางโม จริยธรรมทางธุรกิจ กรุงเทพ พัฒนวิทยการพิมพ 2554 หนา 28 
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   สุภาพร  พิศาลบุตร ไดกลาวถึงมาตรฐานจริยธรรมวา อาจแยกไดเปน 4 กลุม ดังนี้ 12 
     2.2.4  มาตรฐานท่ียึดหนาท่ีเปนหลัก กลุมนี้ถือวาความดีหรือไมดีข้ึนอยูกับ
เจตนา ไมไดข้ึนอยูกับผลของการกระทํา บุคคลจึงควรทําหนาท่ีของตนไดดีท่ีสุดและการกระทํา
หนาท่ีนั้นไมหวังผลตอบแทนอยางอ่ืน เปนการกระทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา ถาประพฤติไมตรง
ตามหนาท่ีถือวาผิดจริยธรรม 
     2.2.5  มาตรฐานท่ียึดความสุขเปนหลัก กลุมนี้ถือวาความดีหรือความไมดี
ตัดสินจากผลของการกระทํา ถาการกระทําใดกอใหเกิดความสุขแกตนเองและผูอ่ืน ถือวาเปนความ
ดี แตถาทําใหเกิดความทุกข ความเดือดรอนแกตนเองหรือผูอ่ืนถือวาเปนคนไมดีผิดจริยธรรม 
     2.2.6  มาตรฐานท่ียึดความอยูรอดเปนหลัก กลุมนี้ถือวาการอยูรอดหรือการ
รักษาตัวรอดและการปรับตัวไดเปนส่ิงท่ีดีงาม ความดีหรือความไมดีหรือความถูกผิดอยูท่ีการ
กระทํานั้น ชวยใหตนเองและสังคมอยูรอดไดหรือไม ถาทําใหตัวเองและสังคมอยูรอดไดก็ถือวา
เปนการกระทําท่ีดีไมผิดจริยธรรม 
     2.2.7  มาตรฐานท่ียึดการพัฒนาตามธรรมชาติเปนหลัก กลุมนี้ถือวาการ
พัฒนาตามธรรมชาติของมนุษยเปนส่ิงท่ีดีงาม เพราะเช่ือวาท้ังบุคคลและสังคมอยูในกฎอันเดียวกัน 
คือ กฎธรรมชาติหรือกฎแหงเหตุผล การกระทําท่ียกระดับจิตใจใหเขาใจถองแทในกฎของ
ธรรมชาติถือวาเปนส่ิงท่ีดีงาม 
 
   2.3  การทุจริต 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน13 ใหความหมายของคําวา “ทุจริต” หมายความวา 
“ประพฤติช่ัว คดโกง” และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 ไดใหความหมายของคําวา “โดย
ทุจริต” ไววา “เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” ซ่ึง
ประโยชนนั้นอาจหมายถึงทรัพยสิน หรือมิใชก็ได และคําท่ีคนไทยนํามาใชในความหมายทํานอง
เดียวกันคือคําวา “คอรรัปช่ัน” ซ่ึงเปนคํามาจากภาษาอังกฤษ คือ “Corruption” เปนคํานามแปลวา 
“การเนาเปอย  การไมซ่ือสัตย ความเส่ือมทราม” โดยพจนานุกรมไทยใหหมายความคําวา 
“คอรรัปช่ัน”  หมายถึง “การทุจริต การฉอราษฎรบังหลวง” ในขณะท่ีคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” 
หมายความวา “การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง” 

                                                 
12 สุภาพร พิศาลบุตร จริยธรรมทางธุรกิจ กรุงเทพ มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 2548 หนา 11 
13

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 คนคืน  28 กุมภาพนัธ 2555 จาก 
http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp 
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ฉะนั้นการคอรรัปช่ันตามพจนานุกรมไทยมีความหมายกวางมาก คือหมายถึงการฉอราษฎรบังหลวง  
ตลอดจนการรีดไถ โดยการท่ีเจาพนักงานเรียกและรับสินบนจากราษฎร ดังนั้นการท่ีเจาหนาท่ี
กระทําการเรียกรับ หรือยอมรับสินบน หรือใชตําแหนงทําการทุจริต หรือเขาไปมีสวนไดเสียเพื่อ
ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดยการละเมิดหรืออาศัยตําแหนงหนาท่ีในทางราชการเพื่อ
กอใหเกิดรายไดเปนของตน รวมถึงการท่ีเจาพนักงานชวยเหลือญาติพี่นองพวกพองของตนให
ไดรับตําแหนงหนาท่ีราชการแมจะไมไดรับสินบน แตเจาพนักงานผูนั้นก็ไดรับความสบายใจ ก็จัด
วาเปนการฉอราษฎรบังหลวง 
   จากความหมายของคําวา  “ทุจริต” หรือ  “คอร รัปช่ัน” นักวิชาการตางก็ไดให
ความหมายไวแตกตางกัน อันเนื่องมาจากระเบียบทางสังคม วัฒนธรรม และคานิยม ในสังคมของ
ประเทศตาง ๆ แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมตะวันตก การใหสินจางรางวัลในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการมีความละเอียดออนกวา กลาวคือ ถึงแมวาจะไมผิดหรือขัดตอหนาท่ีราชการ แตก็ยัง
ถือวาการกระทํานั้นเปนการคอรรัปช่ัน สวนในสังคมที่มิใชประเทศในแถบตะวันตก เชน อินเดีย 
จีน รวมถึงไทยดวย กลับมองวาเปนธรรมเนียมท่ีจะขาดเสียมิไดถือเปนการแสดงน้ําใจไมตรีอยาง
หนึ่ง ดังนั้น จึงเปนปญหาใหนักนิติศาสตร และนักรัฐศาสตรรวมกันคิดวา จะถือปทัสถานของ
สังคมใดเปนหลักในการวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนการคอรรัปช่ันหรือไม ยิ่งในปจจุบันการ
คมนาคมของโลกเจริญข้ึน การติดตอไปมาระหวางประเทศมีมากข้ึน ปญหาการขัดกันในทาง
ปทัสถานของระเบียบสังคมจึงมีความสับสนกันอยูไมนอย เพราะฉะน้ัน การที่จะถือวาการกระทํา
ใดเปนการทุจริตของขาราชการและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือไมนั้น ควรตองพิจารณาจาก
องคประกอบดังตอไปนี้14 
   1)  ผูกระทําการไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ไมวาจะอยูในรูปของเงินตรา
หรือไมก็ตาม ท้ังนี้รวมถึงการรับสินบนดวย 
   2)  ผูกระทําการไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะกระทําการตาม 1) 
   3)  การไดรับประโยชนเปนผลเสียหายแกสวนไดเสียของสาธารณะหรือประชาชนเปน
สวนใหญ 
   4)  ผูกระทําการมีตําแหนงฐานะในหนาท่ีราชการ และไดกระทําการภายใตตําแหนง
หนาท่ีราชการของตน 

                                                 
14

 ธีรภัทร เสรีรังสรรค นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปช่ัน สภาพ
ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไข หนา 125 
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   5)  การกระทําของบุคคลนั้นเปนการฝาฝน หรือละเมิดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ี
กําหนดไวสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยทําใหระบบราชการตองเสียหาย 
   การทุจริต อาจเกิดมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
     2.3.1  การขาดคุณธรรม  ผูท่ีทุจริตฉอราษฎรบังหลวงกลาวไดวาเปนผูขาด
คุณธรรม คุณธรรมท่ีขาดไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต ความละอายบาป และเกรงกลัวบาป ความ
กตัญูกตเวที 
     ในสมัยกอน ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปนพิเศษ ถือวา
เปนเคร่ืองวัดความดีของคน คนท่ีขาดความซ่ือสัตยสุจริตถือวาเปนคนไมดี เปนคนท่ีไมควรคบ เปน
คนท่ีไมควรเอาเขามาทํางาน 
     ในพระพุทธศาสนา ความซื่อสัตยสุจริตหรือสัจจะถือเปนหลักธรรมท่ีสําคัญ 
เปนหลักธรรมท่ีสอดแทรกอยูในขอแรกของฆราวาสธรรม 4 ในขอ 2 ของอธิษฐานธรรม 4 ในขอ 4 
ของเบญจธรรม 5 ในขอ 7 ของบารมี 10  
     หิริ หรือความละอายบาป และ โอตตัปปะ ความเกรงกลัวบาปถือเปนธรรม
คุมครองโลก (โลกบาล) ทําใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอยไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย 
กอนนี้คนไทยสวนใหญเช่ือในเร่ืองบุญบาป  เช่ือในเร่ืองกฎแหงกรรม เช่ือในเร่ืองสังสารวัฏ การ
เวียนวายตายเกิด จึงเปนผูมีหิริโอตตัปปะ ไมฉอราษฎรบังหลวง แตในปจจุบันคนจํานวนไมนอย
มักจะไมเช่ือในเร่ืองบุญและบาป ไมเช่ือในเร่ืองกฎแหงกรรม จึงขาดหิริโอตตัปปะ ทําการทุจริต ทํา
ความช่ัวกันมากข้ึนและถือวาการทุจริตเปนวิถีชีวิต เม่ือสังคมและโลกขาดหิริโอตตัปปะเปนธรรม
เคร่ืองคุมครอง สังคมและโลกจึงขาดความเปนระเบียบเรียบรอยมีความเดือดรอนสับสนวุนวาย
ยิ่งข้ึน 
     2.3.2  การขาดอุดมการณและอุดมคติ  อุดมการณ หมายถึง อุดมคติอันสูงสงท่ี
จูงใจมนุษยใหพยายามบรรลุถึง อุดมคติ หมายถึง จินตนาการท่ีถือวาเปนมาตรฐานแหงความดีความ
งาม และความจริงใจทางใดทางหนึ่ง ท่ีมนุษยถือวาเปนเปาหมายแหงชีวิตของตน 
     คนท่ีมีอุดมการณหรืออุดมคติจะเปนผูมีเปาหมายของชีวิตและจะดําเนินชีวิต
ดวยอุดมการณหรืออุดมคติ คือคุณธรรม ความดี ผิดกับผูท่ีไมมีอุดมการณหรืออุดมคติ ท่ีจะทําทุก
อยางเพื่อใหตนไดรับประโยชนวาการกระทํานั้นจะผิดและไมถูกตองตามศีลธรรม 
     ผูท่ีจะทํางานใหไดผลและประสบความสําเร็จ จึงตองมีคุณธรรมท่ีสําคัญ 3 
ประการ คือ ความกระตือรือรน ความบริสุทธ์ิใจ และความมีอุดมคติ 
     อุดมการณหรืออุดมคติจึงมีความสําคัญ ดังนี้ 
      1)  ทําหนาท่ีเปนเปาหมายของชีวิต 
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      2)  เปนพลังผลักดันใหพยายามทํางาน จนไดรับความสําเร็จและบรรลุ
เปาหมาย 
      3)  ทําใหจิตใจม่ันคงอยูในคุณธรรมความดี ในการทํางานเพ่ือสังคมและ
ประโยชนสวนรวม 
     ผูท่ีมีอุดมคติจึงไดเปรียบผูท่ีไมมีอุดมคติ เพราะมีอุดมคติซ่ึงเปรียบเสมือนแสง
สวางท่ีนําทางใหไปสูจุดหมายปลายทางได สวนผูท่ีไมมีอุดมคติเหมือนคนท่ีขาดแสงสวางเปนผูท่ี
ตกอยูในความมืด คือ มีใจท่ีมืดบอด เขาอาจจะมีเงิน มีตําแหนงท่ีสูง มีอํานาจวาสนา แตเขาอาจจะ
ไมมีความสุข ความผิดและความช่ัวท่ีเขาทําอาจจะเปนไฟท่ีเผาลนจิตใจของเขาใหรุมรอนเหมือน
นรกท่ีอยูในใจ และเม่ือกรรมชั่วใหผล เขาจะไดรับผลกรรมตามกรรมท่ีเขาไดทําไวอยางแนนอน 
เหมือนคนกินขนมหวานท่ีเจือดวยยาพิษ ตราบใดท่ียาพิษยังไมใหผลเขาก็จะไดรับความหวานจาก
ขนม 
     2.3.3  มีคานิยมท่ีผิด  ในปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปล่ียนไปจากเดิม กอนนี้
เราเคยยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต แตในปจจุบันเรากลับยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปน
เศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง 
     พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับ
ความคิดจิตใจของคนท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเส่ือมมีขอความดังนี้ 

ในบานเมืองเราทุกวันนี้มีเสียงกลาวกันวา ความคิดจิตใจของคนเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเส่ือม 
ความประพฤติท่ีเปนความทุจริตหลายอยางมีทาทีจะกลายเปนส่ิงท่ีคนท่ัวไปพากันยอมรับและ
สมยอมใหกระทํากันไดเปนธรรมดา สภาพการณเชนนี้ยอมทําใหวิถีชีวิตของแตละคนมืดมัว
ลงไป เปนปญหาใหญท่ีเหมือนกระแสคล่ืนอันไหลเขามาทวมท่ัวไปหมด จําเปนตองแกไข
ดวยการชวยกันฝนคล่ืนท่ีกลาวนั้น 
  ในการดําเนินชีวิตของเรา เราตองขมใจไมกระทําส่ิงใดๆ ท่ีเรารูผิดดวยใจจริงวาช่ัว    
วาเส่ือม เราตองฝนตองหามความคิดและความประพฤติทุกอยางท่ีรูสึกวาขัดกับธรรมะ เราตอง
กลาและบากบ่ันท่ีจะกระทําส่ิงท่ีเราทราบวาเปนความดี เปนความถูกตองและเปนธรรมถาเรา
ชวยกันทําเชนนี้ไดจริง ๆ ใหผลของความดีบังเกิดใหมากข้ึน ๆ ก็จะชวยคํ้าจุนสวนรวมไวมิให
เส่ือมลงไป และจะชวยใหฟนคืนดีข้ึนเปนลําดับ 

     ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเร่ืองปกติธรรมดา เห็นคน
ซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความ
ละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
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     2.3.4  ใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  บุคคลใดที่มีอํานาจและมีความโลภเห็นแก
เงิน ก็ยอมจะคอรรัปช่ัน การมีอํานาจอยางเดียวก็ยอมจะคอรรัปช่ัน การมีอํานาจอยางเดียว จึงไมทํา
ใหคนทุจริต แตการมีอํานาจโดยมีความโลภเห็นแกเงิน จึงทําใหคนทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
     กรณีตัวอยางขาราชการท่ีมีอํานาจเปนจํานวนมากท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการรับใช
แผนดินดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมมีประวัติดางพรอยในเร่ืองการทุจริต อาทิ จอมพลเจาพระยาสุร
ศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) เปนผูบัญชาการทหารบกคนแรก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดรับการยกยองวาเปนทหารเสือหนักแนนม่ันคง ถือความซื่อสัตย ความ
กตัญูแลความจงรักภักดีท่ีซ่ือตรงตอหนาท่ี โดยไมมีประวัติดางพรอยในเร่ืองใดท้ังส้ิน 
     ทานไดปฏิบัติตามคําสอนของบิดาของทาน คือ พระยาสุรศักดิ์มนตรี (แสง ชู
โต) อยางเครงครัด คําสอนของบิดาของทานมี 3 ขอ ดังนี้ 
      1)  ใหมีความซ่ือสัตยสุจริต รูจักคุณบิดา มารดา และญาติพี่นอง ท้ังผูมีคุณ
ท่ีไดอุปการะมาแลว 
      2)  เม่ือไดทําความผิดส่ิงใดไมใหพูดปด หรือแกตัวดวยความเท็จ 
      3)  ไมใหประพฤติตนดวยการขมเหง และเบียดเบียนผูใดเปนอันขาด 
     2.3.5  มีรายไดไมพอกับรายจาย  สาเหตุอีกประการของการทุจริต คือการมี
รายไดไมพอกับรายจาย ทําใหตองเปนหนี้สิน เม่ือไมสามารถจะหาเงินมาไดโดยทางสุจริต ก็ใชวิธี
ทุจริต 
     กรณีตัวอยางสําหรับขาราชการท่ีมีเงินเดือนและรายไดไมพอกับรายจายของ
ตนเองและครอบครัว จึงตองฉอราษฎรบังหลวง การฉอราษฎรก็โดยการเรียกรองผลตอบแทนจากผู
มารับบริการหรือการรับสินบนเปนการโกงเงินประชาชน สวนการบังหลวง คือการทุจริตเงินหลวง 
เชน ยักยอกเงินท่ีจะตองสงใหหลวงหรือเบิกเงินเกินกวาท่ีมีสิทธิจะเบิกได เปนการโกงเงินแผนดิน 
     หรือแมแตผูท่ีทํางานเอกชน ติดการพนัน หรือมีการใชจายเงินเกินฐานะ และ
ยิ่งสถานการณของการแพรระบาดของบัตรเครดิตทําใหขาดสติ ยับยั้งช่ังใจ ใชจายเงินเกินตัว ทําให
มีหนี้สินท่ีไมสามารถนํามาคืนหรือผอนสงได จึงเกิดความคิดช่ัววูบหรือความตั้งใจในการกอคดี
ตางๆ เชน การปลนรานทอง หรือบางรายไมมีทางออกในการแกไขปญหา ใชวิธีการดับชีวิตตนเอง
เปนการแกไขปญหา เปนตน 
 
   2.4  จริยธรรมกับกฎหมาย 
   จริยธรรมเปนเครื่องกําหนดความประพฤติและควบคุมความประพฤติเชนเดียวกับ
กฎหมาย เปนเคร่ืองบอกวา ประชาชนประพฤติในส่ิงท่ีถูกตองหรือกระทําผิดหรือไม จริยธรรมจะ
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ชวยเสริมกฎหมายใหประชาชนประพฤติปฏิบัติดียิ่งข้ึน ลําพังกฎหมายอยางเดียวไมเพียงพอตอการ
ควบคุมความประพฤติของประชาชน  เพราะการกระทําบางอยางไมผิดกฎหมายแตสังคมถือวาผิด
จริยธรรม เชน การเปดสถานอาบอบนวดใกลสถานศึกษาโดยไดรับอนุญาตถูกตอง การปลอยให
บิดา มารดาท่ีชราภาพอดอยากยากไรโดยไมเหลียวแล เปนตน  อีกประการหน่ึงกฎหมายควบคุม
พฤติกรรมประชาชนไดเฉพาะพฤติกรรมข้ึนตํ่าท่ีสําคัญยอมรับไดเทานั้น ไมสามารถควบคุมไดทุก
เร่ือง โดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีดีงามซ่ึงเปนพฤติกรรมข้ันสูงของมนุษย  อาทิการคอรรัปช่ันทาง
นโยบายเปนประเด็นท่ีทาทายตอจริยธรรมเปนอยางยิ่ง15 
   เม่ือพิจารณาความแตกตางระหวางจริยธรรมกับกฎหมายแลวจะเห็นวามีหลายประการ
ไดแก จริยธรรมเปนเร่ืองของจิตสํานึกทําก็ไดไมทําก็ได ไมมีบทลงโทษชัดเจน แตกฎหมายเปน
เร่ืองของขอกําหนดวาส่ิงใดตองทํา ส่ิงใดตองละเวน และมีบทลงโทษชัดเจน 
 

จริยธรรม กฎหมาย 
1.  เปนเร่ืองของจิตสํานึกเกี่ยวกับคุณธรรม 1.  เปนบทบัญญัติหรือขอบังคับของรัฐ 
2.  ถาทําผิดถูกสังคมลงโทษ 2.  ลงโทษโดยรัฐ 
3.  ไมมีเปนลายลักษณอักษร 3.  มีลายลักษณอักษรชัดเจน 
4.  เปนเคร่ืองมือควบคุมพฤติกรรมระดับสูงของ 
      มนุษย 

4.  เปนเคร่ืองมือควบคุมพฤติกรรมระดับตํ่าของ 
      มนุษย 

5.  เปนการควบคุมพฤติกรรมจากภายใน 5.  เปนการควบคุมพฤติกรรมจากภายนอก 
6.  ผูปฏิบัติกระทําดวยใจสมัครและภูมิใจที่ไดทํา 6.  ถูกบังคับใหทําเพราะเปนกฎหมาย 
 
ตารางแสดงความแตกตางระหวางจริยธรรมกับกฎหมาย 
 
   2.5  ความขัดแยงทางผลประโยชนกับจริยธรรมและการทุจริต 
   ดังไดกลาวแลววาความขัดแยงทางผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอนและการ
ทุจริตเปนสวนหน่ึงในกรอบของจริยธรรม การกระทําผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
ผลประโยชนทับซอนและการทุจริตยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย และในทางตรงกันขามการ
กระทําใดท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม อาจไมมีความผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและการทุจริต  
 

                                                 
15 สมคิด บางโม จริยธรรมทางธุรกิจ หนา 21 
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ความสัมพันธระหวางจริยธรรม ผลประโยชนทับซอนและการทุจริตสามารถแสดงไดดังแผนภาพ
และอธิบายได ดังนี้16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     2.5.1  พฤติกรรมท่ีเก่ียวกับการกระทําผิดทางศีลธรรมจรรยา ถือวาเปนการ
ละเมิดตอจริยธรรมของบุคคลในวิชาชีพตาง ๆ บุคคลใดไมวาจะเปนนักการเมือง ครู อาจารย 
ขาราชการ ทนายความ หรือแพทย เปนตน ยอมมีจริยธรรมในวิชาชีพของตน ซ่ึงสามารถกําหนด
เปนแนวประพฤติปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคมได 
     สําหรับจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ถือวาเปนพื้นฐานสําคัญในการกําหนด
แนวทาง การประพฤติปฏิบัติของผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้นจึงเปรียบเสมือนโครงสราง
พื้นฐานท่ีพึงยึดถือปฏิบัติและเปนหลักสําคัญของการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐใน
สังคมนั้น ๆ (คือสวนลางสุดของสามเหล่ียม ซ่ึงเปรียบเสมือนสวนพื้นฐานของสังคม) 
     2.5.2  พฤติกรรมท่ีอยูระหวางจริยธรรมกับการทุจริตคอรรัปชั่น การกระทํา
สวนนี้เปนการกระทําท่ีกอใหเกิดผลประโยชนสวนตัวกระทบตอผลประโยชนสวนรวม เปน
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเปนการกระทําผิดในทางกฎหมาย 
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 ธีรภัทร เสรีรังสรรค  เร่ืองเดยีวกัน หนา 158 

การทุจริต 
CORRUPTION 

ผลประโยชนทบัซอน 
CONFLICT OF 

INTERESTS 

จริยธรรม 
ETHICS 

ขึ้นอยูกับการพิจารณาของคนในแตละสังคม 

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติหามกระทําการ แตอีกหลายประเทศ 
ไมมีกฎหมายบัญญัติขอหามไว 

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนทั้งในดานของการกระทํา 
และบทลงโทษ 

 แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางจริยธรรม ผลประโยชนทับซอนและการทุจริต 
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และมีบทลงโทษชัดเจนแตพฤติกรรมบางประเภทยังไมมีการบัญญัติขอหามไวในกฎหมาย 
พฤติกรรมเชนวานี้ เรียกวาผลประโยชนทับซอนหรือความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) (พิจารณาไดจากสวนกลางของรูปสามเหล่ียม) 
     2.5.3  พฤติกรรมท่ีฝาฝนกฎหมายโดยตรง และถือเปนความผิดอยางแจงชัดก็
คือ การทุจริตเพราะสังคมสวนใหญจะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ และมีการกําหนดโทษ
ทางอาญาอยางชัดเจน (คือสวนบนสุดของรูปสามเหล่ียม) ถือเปนความผิดท่ีรุนแรงท่ีสุด ท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐไมพึงปฏิบัติ หากปฏิบัติยอมมีความผิดตามกฎหมาย 
   ธรรมนิตย สุมันตกุล  ไดเขียนบทความเกี่ยวกับ Soft law และ Hard law ท่ีสามารถใช
อธิบายเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนได ดังนี้ 17 
    Hard law เปนกฎหมาย หรือกฎระเบียบที่ตราข้ึน หรือออกโดยองคกรของรัฐผูมี
หนาท่ีในการตรากฎหมายหรือออกกฎระเบียบนั้น และการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายกระทํา
โดยศาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  
   Soft law เปนการท่ีรัฐสนับสนุนใหกลุมผูประกอบการออกกฎกติกา หรือมาตรฐาน
ของตนเองเพื่อใหเกิดบริการที่ดี บังคับการกันเอง โดยเฉพาะในกิจการท่ีเกี่ยวกับการยกสภาพความ
เปนอยู หรือความปลอดภัยทางดานสุขภาพของประชาชน หรือมาตรฐานการบริการ (Best 
Practices) Soft law มีลักษณะที่หลากหลายโดยรัฐอาจเปนผูออกเองใหผูอ่ืนปฏิบัติโดยไมบังคับ เชน 
ออกมาตรฐานไมบังคับ หรือภาคเอกชนเปนผูออกก็ได Soft law อาจเขามาเสริม Hard law ท่ีมีอยู 
แลว แตผูประกอบการเขามาสรางกติกาของตนเองวาจะใหบริการท่ีดีกวามาตรฐานของกฎหมาย 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการแขงขันในระหวางผูประกอบการดวยกันเอง ซ่ึงหากมีบริการที่ดีแลว
ผูบริโภคยอมใหความเช่ือถือมากกวาผูบริการรายอ่ืน กรณีเชนนี้มักจะเรียก Soft law อีกช่ือหนึ่งวา 
Self-regulation แตบางคร้ังเราใช Soft law แทนท่ีการออกกฎหมายนั้นเลย ตัวอยางท่ีเราคุนเคยคือ
การที่รัฐใหอํานาจแกสมาคมหรือสภาผูประกอบวิชาชีพกําหนดประมวลจรรยาบรรณในระหวาง
มวลสมาชิก หากมีการฝาฝนกฎหมายจะใหอํานาจส่ังการบังคับการให กรณีนี้เราเรียก Soft law นั้น
วา Co-regulation 
   ในขณะท่ีเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of interest) เปนเร่ืองท่ีอยูตรง
กลางระหวาง Soft law กับ Hard law และคาบเกี่ยวทับซอนอยูท้ังสองดาน นั่นคือ ความขัดแยงทาง
ผลประโยชนไมรายแรงที่เปนเพียงการกระทําผิดหลักจริยธรรม หรือหลักจรรยาบรรณ (Code of 
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 ธรรมนิตย สุมันตกุล “New Legislative Culture : Soft Law” คนคืน  19 พฤศจิกายน 2555 จาก 
http://web.krisdika.go.th/data/activity/act90.pdf 
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conduct) ไมมีบทบังคับลงโทษผูท่ีฝาฝนซ่ึงถือเปนความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีจัดอยูในซีก Soft 
law  ดานหนึ่ง กับอีกดานหนึ่งคือความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีรายแรงท่ีจัดอยูในซีกของ Hard 
law ซ่ึงถือวาเปนการกระทําท่ีผิดท้ังสองอยางท้ังทางกฎหมายและทางจริยธรรม มีบทกําหนด
ลงโทษท้ังทางวินัย ทางอาญา และทางแพง  
   ดังนั้น  แนวคิดวาดวยจริยธรรม  ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงทาง
ผลประโยชน และการทุจริตคอรรัปช่ัน หรือในรูปของ  Soft law - Conflict of interest - Hard law มี
ความสัมพันธกันอยางแนบแนน ท้ังในเชิงท่ีมาของแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติ โดยการกระทํา
ที่ขัดตอจริยธรรม (Soft law) ยอมอยูภายใตการควบคุมของศีลธรรมและคานิยมของคนในสังคม 
สวนการกระทําในลักษณะผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of 
interest) เร่ิมมีการบัญญัติเปนความผิดไวในกฎหมายท่ีมีความเปนรูปธรรมมากข้ึน และในสวนของ
การทุจริตคอรรัปช่ัน (Hard law) อยูภายใตการควบคุมดูแลของกฎหมายบานเมืองมายาวนาน
พอสมควร  
 

3.  เจาหนาท่ีของรัฐ 
   เจาหนาท่ีของรัฐ คือ บุคคลท่ีปฏิบัติงานใหกับรัฐ แตเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิให
ดําเนินกิจการเก่ียวของกับรัฐบางอยางท่ีอาจเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมนั้นหมายถึงเจาหนาท่ีของรัฐตามนิยามของกฎหมายท่ีกําหนดกฎเกณฑในเร่ือง
ของผลประโยชนทับซอนของรัฐนั้น ๆ 
 
   3.1  ความหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ 
   สําหรับกฎหมายประเทศไทยท่ีบัญญัติเร่ืองการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมของเจาหนาท่ีของรัฐ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ซ่ึงมาตรา 4 ไดนิยามไววา 
   “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานใน
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยาง
ใดอยางหน่ึงตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
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ของรัฐ18 ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดีในการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงเกี่ยวของกับประชาชนตองวางตนเปนกลางทางการ
เมือง หากไมปฏิบัติตามหลักการดังท่ีกลาวมาแลว บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหเจาหนาท่ี
ของรัฐผูไมปฏิบัติตามหลักการดังกลาวหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นช้ีแจง แสดง
เหตุผลและขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวได 19 
 
   3.2  เจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
   บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคลตามกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด           
จดทะเบียนเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 โดยการรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และ
สินทรัพย มาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 โดยมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงอาศัยพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ใหแปลงทุนเปนหุน และจดทะเบียนแปรสภาพเปน “บริษัท ทศท            
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)” และตอมาเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2548 จดทะเบียนเปล่ียนช่ือเปน 
“บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)” ซ่ึงเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลในสมัยนั้นท่ีตองการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ เพื่อลดภาระของรัฐบาลเน่ืองจากประเทศไทยเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรง 
รัฐบาลตองเขาโครงการกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : 
IMF) เพื่อนําเงินมาฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนเง่ือนไข
หนึ่งท่ีรัฐบาลตองดําเนินการตามท่ีกองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนด 
   นับต้ังแตวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2497 ท่ีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 โดยการรับโอนสิทธิท้ังหลายมา
จากกรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงคมนาคมในสมัยนั้น20 จนถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย จึงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจในฐานะองคการของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังท่ีทุนท้ังหมดเปนของรัฐ ท้ังนี้ เปนไปตามความหมายของ 
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 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 4 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 74 
20 พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 10 
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“รัฐวิสาหกิจ” ท่ีกําหนดโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 (ก) องคการของ
รัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 
   ในวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 คณะรัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ        
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ไดตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย21 และ
เปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนหุนและจัดตั้งเปน “บริษัท ทศท            
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)” โดยใหกระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวท้ังหมด22 พรอมกับให
โอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ท้ังหมดไปยัง “บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)” 23 ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของบริษัทก็
สอดคลองกับภารกิจเดิมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย คือเพื่อประกอบกิจการคาและ
ใหบริการส่ือสารโทรคมนาคมทุกชนิด 
   ดวยเหตุผลในทางธุรกิจ ตอมาเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2548 “บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน 
จํากัด (มหาชน)” ไดจดทะเบียนเปล่ียนช่ือเปน “บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)” จนถึงปจจุบัน     
โดยกระทรวงการคลังยังเปนผูถือหุนไวท้ังหมดแตเพียงผูเดียว เนื่องจากรัฐบาลยังไมมีนโยบาย
ระดมทุนกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยในระยะท่ีผานมา ดังนั้นปจจุบันบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) จึงยังคงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ ตามความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการมีทุน
รวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ  
   ฉะนั้น เม่ือบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจ เปนผลใหผูปฏิบัติงาน
ท้ังหมดของบริษัท รวมไปถึงกรรมการบริษัท มีสถานะเปน “เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามความหมายของ
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ท่ีจะตองถูกควบคุมในเร่ืองการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามท่ีบัญญัติในหมวดท่ี 9 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ซ่ึงจะได
ศึกษาโดยละเอียดตอไป 
 

                                                 
21 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 28  
22 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 วรรค 3 
23 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 



บทที่ 3 

หลกักฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน
ของเจาหนาท่ีของรฐั และหลกัเกณฑภายใน 

ของบริษัท ทีโอท ีจํากัด (มหาชน) 
 
 
   ประเทศไทย มีแนวความคิดท่ีสะทอนใหเห็นถึงปญหาที่เกิดจากการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมานานแลว  ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ . 
127 ปรากฏอยูในมาตรา 133 ท่ีวา  

ผูใดเปนเจาพนักงาน ทานใชใหมีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใดใด ถาแลมันไปเกี่ยวของหา
กําไรและผลประโยชนสวนตัวในกิจการท่ีทานใหมันทํานั้นไมวาโดยตรงหรือดวยอุบายใดใด 
ดังเชนเอาสวนลดแลกําไรการซ้ือขาย หรือเขาหุนสวนกับผูซ้ือแลผูขาย ผูรับจางในการนั้น
เปนตนฉะน้ีทานวามันมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินหาพันบาท 

   รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2492 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ไดมีบทบัญญัติในลักษณะ
ของการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมเอาไว โดยใน
มาตรา 80 ไดบัญญัติหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูจัดการ กรรมการ 
ท่ีปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจางของหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรัฐหรือหนวยราชการของรัฐเปนผูลงทุน
หรือผูถือหุนมากกวารอยละหาสิบของทุนหรือจํานวนหุนท้ังส้ิน และหามมิใหรับสัมปทานจากรัฐ
หรือหนวยราชการของรัฐหรือคงไวซ่ึงสัมปทานน้ัน หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการของ
รัฐอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยตรงหรือโดยทางออม สวนในมาตรา 143 ก็
ไดบัญญัติหามรัฐมนตรีกระทําการใด ๆ ท่ีหามไวสําหรับสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร รวมท้ังยังหามรัฐมนตรีเปนผูจัดการ กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจางของบุคคล หาง
หุนสวน บริษัทหรือองคกรใด ๆ ซ่ึงดําเนินธุรกิจเพื่อคาหากําไรดวย ท้ัง 2 กรณีหากมีการฝาฝนก็มี
โทษถึงขนาดส้ินสุดสมาชิกภาพในกรณีสมาชิกสภาหรือผลแหงความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 
   เจาหนาท่ีของรัฐก็คือบุคคลธรรมดาซ่ึงดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐอีกสถานะหน่ึง 
ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความสัมพันธกับรัฐในสองสถานะ สถานะหน่ึง คือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ี
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีซ่ึงเปนบุคคลท่ีทํางานใหกับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ อีกสถานะหนึ่ง 
เจาหนาท่ีของรัฐ คือ เอกชนคนหนึ่ง ซ่ึงยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคล
ท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
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เฉพาะในสวนท่ี เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม24  เนื่องจากบุคคลซ่ึงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐเกี่ยวของกับประโยชนสวนบุคคลของตัวเจาหนาท่ีรัฐเอง กับประโยชนสวนรวมซ่ึง
เปนประโยชนของรัฐ โอกาสที่ใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาประโยชนใหแกตนเองไมวาทางตรงหรือ
ทางออมอาจเกิดข้ึนได จึงมีบทบัญญัติหามมิใหกระทําในลักษณะท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
   การศึกษาเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายของ
ประเทศไทยจึงตองเร่ิมจากกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีไดมีการบัญญัติเร่ืองนี้อยางชัดเจนนั่นคือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงสงผลตอเนื่องมายังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  กอใหเกิดกฎหมายระดับรองเชนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตามมา รวมท้ังกฎหมายท่ี
ใกลชิดกับเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐนั่นคือพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ  
จนถึงหลักเกณฑภายในหนวยงานของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) คือ คําส่ังบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ท่ี รค. 1/2553 เร่ือง ความขัดแยงทางผลประโยชน 
 

1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับแรกท่ีไดบัญญัติเ ร่ืองความขัดแยงทาง
ผลประโยชน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อันเนื่องมาจากหลักการ
สําคัญในการยกราง ซ่ึงมีเจตนารมณหลัก 3 ประการ คือ25 
   1)  เปล่ียนการเมืองของนักการเมือง ใหเปนนักการเมืองของพลเมือง โดยเพิ่มสิทธิ
เสรีภาพใหพลเมือง และประชาธิปไตยแบบมีผูแทน เปนประชาธิปไตยโดยมีสวนรวมของพลเมือง 
   2)  ทําใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและความชอบธรรมในการใช
อํานาจ โดยเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใชอํานาจในทุกระดับ ครอบคลุมทุกดานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   3)  ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนําเพื่อแกปญหา
บานเมืองไดอยางแทจริง และรัฐสภามีประสิทธิภาพ 

                                                 
24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 31 
25 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 กรุงเทพ สถาบันพระปกเกลา 2546 หนา 3 
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   ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254026 จึงกําหนดใหการ
ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตองมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
ซ่ึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบท้ังในระหวางดํารงตําแหนง 
หรือหลังพนจากตําแหนงตามเวลาท่ีกําหนด ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวในหมวด 9 
   แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะไดถูกยกเลิกดวยการ
รัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 แตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก็ไมไดถูกยกเลิกตาม
ไปดวย โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ยังคงใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 มีผลใชบังคับตอไป27 ท้ังเ ม่ือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 254928 เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 ก็ยังคงรับรองประกาศ คปค. ดังกลาว ดังนั้น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงมี
ผลใชบังคับตอเนื่องมา 
   เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
กําหนดใหมีการรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหม โดยสภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมตามข้ันตอนและกรอบเวลาท่ีกําหนดจนแลวเสร็จประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 
นั่นคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอันมี
บทบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตอไป29 โดยใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

                                                 
26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 331 (2) 

27 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2549 
28 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 36 
29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 302 
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รัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติ ท่ีไดประกาศใชบังคับในระหวางวันท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 มีผลใชบังคับเปนการแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน บทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 มาตรา 100 ถึงมาตรา 103 จึงมีผล
ใชบังคับถึงปจจุบัน 
   ในสวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เองก็ไดมีบทบัญญัติ
วาดวยเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนไวดวยเชนกันในหมวด 12 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
สวนท่ี 2 การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน มาตรา 265 ถึงมาตรา 269 โดยบัญญัติใหผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา รวมไปถึงคูสมรสและบุตรของผูดํารงตําแหนงดังกลาวตองหามบางอยาง เชน ตองไมดํารง
ตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิก
สภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน ตองไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกาย
การเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญา
กับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ตองไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ รวมไปถึงหามมิใหเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม ไมวา
ในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่น
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมท่ีสามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปน
เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว เปนตน 
   นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังบัญญัติการ
กระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาวาตอง
ไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม ในเร่ืองดังตอไปนี้อีกดวย คือ 
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   1)  การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ พนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน 
   2)  การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึง
มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ 
   3)  การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน พนจากตําแหนง 
   ประการสุดทาย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป 
ท้ังนี้ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับ
ประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง และให
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการ
ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ
กระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหาง
หุนสวนหรือบริษัทมิได 
 

2.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 
   ดังไดกลาวแลววาสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 331 (2) กําหนดใหการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม ซ่ึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบ
ท้ังในระหวางดํารงตําแหนง  หรือหลังพนจากตําแหนงตามเวลาท่ีกําหนด  ดังนั้นการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวในหมวด 9 
มาตรา 100 –103 โดยกําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีกระทําการซ่ึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ  
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   ลักษณะท่ี 1  มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการกับรัฐ โดยให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ป.ป.ช.”) 
ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามดําเนินกิจการดังกลาว30 และเม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามดําเนินกิจการตามมาตรา 100 แลว
ใหมีผลบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นดวย โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของ         
คูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ31  
   ลักษณะท่ี 2  มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับท่ีออก
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
   หากเจาหนาท่ีของรัฐหรือคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดตําแหนงหามมิไดดําเนินการตามมาตรา 100 และเจาหนาท่ีของรัฐทุกคนท่ีฝาฝนขอหามตาม
มาตรา 103 ถือวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา32 ตองระวางโทษจําคุก ไม
เกินสามป และปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ33 เวนแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะพิสูจน
ไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการกับรัฐ โดยใหถือวาเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นไมมีความผิด34  
 

                                                 
30 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 100 วรรคสอง 
31

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 100 วรรคสาม 
32

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 103/1 
33

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 122 วรรคหนึ่ง 
34

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 122 วรรคสอง 
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   องคประกอบความผิดตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
   เพื่อใหเขาใจขอหามของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกําหนดตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนิน
กิจการตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 จึงจําตองพิจารณาองคประกอบของบทบัญญัติดังกลาววามีองคประกอบ
อยางไร พรอมกรณีศึกษาที่เกี่ยวของเพื่อใหเห็นชัดเจนมากข้ึน ซ่ึงตองเร่ิมจากการพิจารณา
บทบัญญัติดังกลาวในภาพรวมและพิจารณายอยในแตละอนุมาตรา และรายละเอียดในแตละ
อนุมาตราดวย 

   มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
   (1)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
   (2)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมี
อํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
   (3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับ
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
   (4)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึง
โดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม 
หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้น 
   เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไป
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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   ใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตาม
วรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของ
เจาหนาท่ีของรัฐ 
   มาตรา 101  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซ่ึง
พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไม
เกินรอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

   เจตนารมณ ของบทบัญญัติมาตรา 100 และมาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ไดตราข้ึนเนื่องจากในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นยอมจะมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจหรือกําหนดนโยบาย
ซ่ึงอาจเปนการใหประโยชนแกตนเอง หรือบุคคล หรือเอกชนบางกลุม โดยแมจะเปนการวินิจฉัย
ตามอํานาจหนาท่ีก็ตาม แตก็อาจมีการตอบแทนกันไดเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพนจากตําแหนงไป
แลว โดยเฉพาะเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเขาไปดํารงตําแหนงผูบริหารในกิจการของบุคคลหรือ
เอกชนที่เคยไดรับประโยชนจากการส่ังการของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักการดังกลาวนี้เปนแนวทาง
ปฏิบัติในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา (18 USCA มาตรา 207 และมาตรา 208) ฝร่ังเศส 
(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 432-12 และมาตรา 432-13) บัญญัติเปนความผิดในทางอาญา หรือ
ในบางประเทศกําหนดไวเปนจริยธรรม เชน อังกฤษ (Questions of Procedure for Ministers) หรือ
แคนาดา (Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders) ซ่ึงรัฐมนตรี
อาจถูกจํากัดมิใหดํารงตําแหนงหนาท่ีใดในระยะเวลาหน่ึงเม่ือพนจากตําแหนง เพ่ือหลีกเล่ียงขอ
สงสัยเกี่ยวกับความไมเหมาะสมตาง ๆ ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทําในขณะดํารงตําแหนง และเพื่อ
แสดงวาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการไปโดยสุจริต เพราะเม่ือนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงบริหารประเทศอันเปนตําแหนงในระดับสูง ก็จะตองไดรับความไววางใจจากประชาชนวา
เปนผูซ่ือสัตยสุจริต (บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 368/2544) 
 
   มาตรา 100 (1)  มีองคประกอบดังตอไปน้ี 
   1.  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
   2.  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ 
   3.  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจ
กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
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องคประกอบขอท่ี 1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 
   มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
   “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานใน
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยาง
ใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
ของรัฐ 
   ซ่ึงมาตรา 100 วรรคสอง ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได
ออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ืองกําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 กําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 กําหนดไว 2 ตําแหนง ไดแก 

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี  และปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดออกประกาศในเรื่องดังกลาว
เปนฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2555 กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 
100 เพ่ิมเติมจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี อีก 2 ตําแหนง ไดแก ผูบริหารทองถ่ิน และ

รองผูบริหารทองถ่ิน โดยใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป35 
   นอกจากนี้ มาตรา 100 วรรคสาม ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาบังคับใช
กับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 ดวย โดยใหถือวาการ
ดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวดวย 
 
 

                                                 
35 ราชกิจจานุเบกษา หนา 33 เลม 129 ตอนท่ี 26 ก ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2555 
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   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 368/2544 
   กรณีท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดํารงตําแหนงใด ๆ กระทําการตามมาตรา 100(4) 
หรือกระทําการตามมาตรา 100(1) และ(2) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ อยูกอนท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเขารับตําแหนง คูสมรสจะตองหามมิ
ใหกระทําการดังกลาวเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐเขารับตําแหนงหรือไม 
   เห็นวา มาตรา 100 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ไดบัญญัติไว
แลววา ขอหามการกระทําตาง ๆ ของเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 100(1)(2)(3) และ(4) ใหนํามาใช
บังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดวย ฉะนั้น เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดถูกกําหนดเปน
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามกระทําการตามมาตรา 100 ก็จะมีผลไปถึงคูสมรสท่ีตองยุติหรือไม
กระทํากิจการไปพรอมกันดวย แมวากิจการนั้นจะไดกระทําอยูกอนเจาหนาท่ีของรัฐเขารับตําแหนง
ก็ตาม 
   โดยมาตรา 101 ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาบังคับใชกับการดําเนิน
กิจการของผู ซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวย เวนแตการเปนผูถือหุน
ไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนหุนท้ังหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 100 (2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 
องคประกอบขอท่ี 2  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 526/2545 
   การเขามีสวนไดเสียตามมาตรา 18 ทวิ36 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มี
ความหมายถึงการท่ีบุคคลหนึ่งบุคคลใดอาจจะไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนหรือนาจะได
ประโยชนหรือนาจะเสียประโยชนในสัญญาท่ีเทศบาลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีมีผูกระทําใหแก
เทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระทําดวย โดยไมวาจะเปนประโยชนในทางตรงหรือทางออมก็ตาม การ
ท่ีหางหุนสวนท่ีมีนายพิภพฯ เปนหุนสวนผูจัดการเขาซ้ือเอกสารในการสอบราคาและยื่นเสนอราคา
โครงการจางเหมาก็เพื่อจะไดรับประโยชนจากกิจการท่ีเทศบาลจะกระทําในโครงการจางเหมา
กอสราง ในทันทีท่ีนายพิภพฯ เขายื่นซองประกวดราคา การกระทําจึงเปนการเขามีสวนไดเสียใน
กิจการท่ีเทศบาลจะกระทําสมบูรณและเปนการตองหามตามมาตรา 18 ทวิ และมีผลทําใหสมาชิก
                                                 
36 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 มาตรา 18 ทวิ บัญญัติวา สมาชิกสภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม ในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลนั้นหรือท่ี
เทศบาลนั้นจะกระทํา 
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ภาพในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลไดส้ินสุดลงตามมาตรา 19(6) แลว การท่ีหางหุนสวนจํากัดบาน
มวงกิจการไมไดรับการคัดเลือกในการสอบราคาโครงการจางเหมากอสรางรางระบายนํ้าของ
เทศบาลฯ หามีผลทําใหสมาชิกภาพท่ีส้ินสุดลงแลวกลับฟนข้ึนใหมไม  
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 526/2544 
   พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2543 คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 3) เห็นวาการมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 8 
ตรี (12) หมายถึง การมีสวนไดเสียหรือประโยชนไดเสียท่ีเกี่ยวของกับกิจการทาเรือซ่ึงเปนกิจการ
หลักของการทาเรือแหงประเทศไทยเปนสําคัญ ไมวาจะเปนการมีสวนไดเสียหรือมีประโยชนได
เสียในทางตรง อันไดแก การเปนคูสัญญาหรือไดรับประโยชนในธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจ หรือ
การมีสวนไดเสียหรือมีประโยชนไดเสียในทางออม อันไดแก การมีสวนไดเสียผานบุคคลอ่ืนหรือ
ใชวิธีการอ่ืนใดอันจะกระทําใหเกิดการขัดกันในประโยชนไดเสียดวย สําหรับกรณีบุคคลซ่ึงเคยเปน
ผูบริหารในนิติบุคคลซ่ึงมีธุรกรรมการจัดซ้ือจัดจางกับการทาเรือฯ และปจจุบันบุคคลนั้นไดลาออก
จากนิติบุคคลนั้นแลวแตยังไมถึงสามป ตามขอหารือของการทาเรือฯ นั้น หากปรากฏขอเท็จจริงวา
ธุรกรรมการจัดซ้ือจัดจางของนิติบุคคลนั้นเปนธุรกรรมการจัดซ้ือจัดจางท่ีเกี่ยวของกับกิจการทาเรือ
ของการทาเรือแหงประเทศไทยดังกลาวแลว ยอมจะถือไดวาบุคคลดังกลาวมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 8 ตรี (12) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเนื่องจากเคยเปนผูบริหารในนิติบุคคลท่ีมีประโยชน
ไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของการทาเรือฯ ตามนัยมาตรา 8 ตรี (12) และบุคคลนั้นไดลาออกจากนิติ
บุคคลดังกลาวยังไมถึงสามป  
   อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา เนื่องจากบทบัญญัติตามมาตรา 100 (1) นี้ ประสงคจะหาม
การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาในทางตรงเทานั้น เพราะ หากกฎหมายประสงคจะ
หามการมีสวนไดเสียทางออมดวยแลวก็จะตองบัญญัติไวอยางชัดเจน ดังเชน พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 ในมาตรา 
18 ทวิ ท่ีกําหนดวา “สมาชิกสภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมใน
สัญญาท่ีเทศบาลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลหรือเทศบาลจะกระทํา” 
(เทียบเคียงบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 513/2547) 
องคประกอบขอท่ี 3  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
         ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
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   มาตรา 100 (2)  มีองคประกอบดังนี้ 
   1.  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
   2.  เปน 
    2.1  หุนสวนในหางหุนสวน 
    2.2  ผูถือหุนในบริษัท 
     ท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
   3.  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจ
กํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
องคประกอบขอท่ี 1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
องคประกอบขอท่ี 2 
   2.1  เปนหุนสวนในหางหุนสวนท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1012 บัญญัติวา “อันวา สัญญาจัดต้ังหาง
หุนสวน หรือบริษัทนั้น คือ สัญญาต้ังแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากันเพื่อกระทํากิจการรวมกันดวย
ประสงคแบงปนกําไร อันจะพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น” 
   หางหุนสวนมี 3 ประเภท คือ 
   1.  หางหุนสวนสามัญมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
    1.1  เปนสัญญาซ่ึงบุคคลต้ังแต สองคนข้ึนไป ตกลงนําหุนมาลงทุนรวมกัน 
    1.2  เพื่อกระทํากิจการรวมกัน 
    1.3  ดวยประสงคจะแบงกําไรอันจะไดแกกิจการท่ีทํานั้น 
    1.4  หุนสวนทุกคนตองรับผิดรวมกันเพื่อหนี้ท้ังปวงของหางหุนสวนโดยไมมี
จํากัด 
   2.  หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน 
   คือ หางหุนสวนสามัญซ่ึงไดจดทะเบียนและมีสภาพเปนนิติบุคคล แยกตางหากจากผู
เปนหุนสวน รวมทั้งมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิด ตลอดจนทรัพยสิน หนี้สินตางหากจากผูเปน
หุนสวน 
   3.  หางหุนสวนจํากัด 
   คือ หางหุนสวนประเภทหนึ่ง ซ่ึงมีหุนสวนสองจําพวก ไดแก หุนสวนจําพวกจํากัด
ความรับผิด และหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิด 
   ทั้งนี้ การหามเปนหุนสวนในหางหุนสวนนั้น หมายถึง การหามเปนหุนสวนท้ังจําพวก
จํากัดความรับผิดและไมจํากัดความรับผิด เพราะหากกฎหมายประสงคจะระบุจําพวกของหุนสวน
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เฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่ง จะตองระบุไวอยางชัดเจน แตในกรณีตามมาตรา 100 (2) มิไดระบุ
ไว ดังนั้น จึงตองตีความรวมถึงหุนสวนทุกจําพวก 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 596/2544 
   แมจะเปนหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ตาม แตการมีสวนไดสวนเสียก็มิไดตาง
จากหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด เพราะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1084
และมาตรา 1080 นั้น หุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ยังไดผลประโยชนจากผลกําไรซ่ึงหาง
หุนสวนทํามาคาอยูได เวนแตหางหุนสวนยังขาดทุนอยู ฉะนั้น จึงเปนสมาชิกท่ีมีสวนไดเสียกับ 
หางฯ 
   2.2  เปนผูถือหุนในบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
   ผูถือหุน คือผูเขามารวมในกิจการของบริษัท บุคคลจะเปนผูถือหุนก็ตอเม่ือมีช่ืออยูใน
ทะเบียนผูถือหุน ซ่ึงผูถือหุนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินปนผล และมีสิทธิในการควบคุมการดําเนินงาน
ของบริษัท เชน สิทธิในการเขารวมประชุมและลงคะแนนในท่ีประชุมใหญ และสิทธิในการเรียก
ประชุม สิทธิท่ีจะตรวจดูรายงานการประชุมกรรมการและรายงานการประชุมผูถือหุน เปนตน 
นอกจากนี้ ผูถือหุนยังมีสิทธิทางทรัพยสินเกี่ยวกับหุน นอกเหนือจากการไดเงินปนผล อีกหลาย
ประการเชน สิทธิท่ีจะจําหนายจายโอนหุน หรือใชเปนหลักประกันหนี้  
   ความรับผิดของผูถือหุนโดยท่ัวไปผูถือหุนคงมีความรับผิดเพียงแตตองชําระคาหุนตาม
จํานวนท่ียังชําระไมครบเทานั้น ไมมีความรับผิดตอบริษัทหรือตอเจาหนี้ของบริษัทมากไปกวานี้ 
   บริษัท มี 2 ประเภท 
   1.  บริษัทจํากัด มีลักษณะสําคัญดังนี้ 
    1.1  ตองมีผูถือหุนอยางนอยสามคน เปนผูเร่ิมกอการต้ังบริษัท 
    1.2  เปนกิจการท่ีประสงคจะหากําไรมาแบงปนกันระหวางผูถือหุน 
    1.3  เปนกิจการท่ีตั้งข้ึนดวยการแบงทุนเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน 
    1.4  ผูถือหุนตางรับผิดเพียงไมเกินจํานวนเงินท่ีตนสงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตนถือ 
    1.5  ตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเสมอ 
    1.6  ไมอาจเสนอขายหุนตอประชาชนได 
    1.7  ไมอาจออกหุนกูได 
    1.8  มูลคาของหุน ๆ หนึ่งนั้น มิใหต่ํากวาหาบาท 
   2.  บริษัทมหาชนจํากัด มีลักษณะสําคัญดังนี้ 
    2.1  ตั้งข้ึนดวยความประสงคจะเสนอขายหุนตอประชาชน 
    2.2  ตองมีผูถือหุนอยางนอย 15 คน 
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    2.3  ไมไดกําหนดมูลคาหุนข้ันตํ่าไว 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 395/2544 
   กรณีนายเกียรติชัย ติรณศักดิ์กุล นายกเทศมนตรีเมืองกําแพงเพชร เปนกรรมการบริษัท
ที เค ซี มอเตอรไบค จํากัด ปรากฏขอเท็จจริงวา เทศบาลเมืองกําแพงเพชรไดทําบันทึกตกลงซ้ือขาย
สัญญาซ้ือ ท่ี 1/2543 เม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2543 ซ้ือรถจักรยานยนตของบริษัท ที เค ซี มอเตอร
ไบค จํากัด โดยมีนายเสกสรร สุวรรณวัฒนา เทศมนตรีเมืองกําแพงเพชร ลงนามในฐานะผูซ้ือและ
นางสาววัชรินทร ถมอินทร ลงนามในฐานะผูขาย และบริษัทฯ ไดสงมอบรถจักรยานยนตและไดมี
การชําระเงินใหแกบริษัทฯ เรียบรอยแลว ท้ังยังปรากฏวานายเกียรติชัยฯ เปนผูเซ็นอนุมัติจําหนาย
รถจักรยานยนตดังกลาวใหแกเทศบาลฯ อีกดวย จึงเห็นไดวาการซ้ือขายรถจักรยานยนตมีผล
สมบูรณตามกฎหมายแลว และนายเกียรติชัยฯ ยอมไดช่ือวาเปนผูมีสวนไดเสียในทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลเปนคูสัญญา การท่ีในภายหลังบริษัทฯ ไดขอยกเลิกสัญญาและคืนเงิน
ใหแกเทศบาลเมืองกําแพงเพชร ยอมไมมีผลตอความสมบูรณของสัญญาแตอยางใด และไมทําให
การกระทําอันไมชอบตามท่ีบัญญัติหามไวในมาตรา 18 ทวิ37 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 ของนายเกียรติชัยฯ กลับกลายเปนการชอบข้ึน 
   กรณีนายสมชาย สุธรรมรัตนบดี เทศมนตรีเมืองกําแพงเพชร เปนหุนสวนในหาง
หุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ ปรากฏขอเท็จจริงวา หางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วดีโีอ 
มีผูถือหุนเพียง 2 คน คือ นายสมชาย สุธรรมรัตนบดี และนางพรทิพย สุธรรมรัตนบดี โดยมีนางพร
ทิพยฯ เปนหุนสวนผูจัดการเมื่อนายสมชายฯ มีหนังสือลงวันท่ี 29 มกราคม 2543 ลาออกจากการ
เปนหุนสวน จึงมีผลทําใหหางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ เหลือผูถือหุนเพียง 1 คน 
เทานั้น หางหุนสวน จํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ จึงไมอาจคงสภาพการเปนหางหุนสวนจํากัดได
อีกตอไป และมีผลเปนการเลิกหางหุนสวนจํากัดโดยปริยาย แตตอมาหางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮ
ฟาย วีดีโอ ยังคงดําเนินกิจการในฐานะหางหุนสวนจํากัด โดยไดทําบันทึกตกลงซ้ือขายกับเทศบาล
เมืองกําแพงเพชร จํานวน 4 สัญญา ท้ังนายสมชายฯ ซ่ึงตองรูถึงเหตุท่ีหางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮ
ฟาย วีดีโอ มีอันท่ีจะตองเลิกหางหุนสวนก็ไดดําเนินการในนามของเทศบาลลงนามในฐานะผูซ้ือใน
บันทึกตกลงซ้ือขายระหวางเทศบาลเมืองกําแพงเพชร กับหางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ 
ตามบันทึกตกลงซ้ือขายลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2543 ฉบับลงวันท่ี 2 มิถุนายน 2543 และฉบับลงวันท่ี 
9 มิถุนายน 2543 รวม 3 ฉบับ ดวย อันแสดงใหเห็นวาการลาออกของนายสมชายฯ มิไดลาออกจริง
หางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ จึงสามารถดําเนินกิจการตอไปไดโดยมิไดมีผูเปนหุนสวน
ใหมเขามาแทนท่ีหรือเลิกหางหุนสวนแตอยางใด พฤติการณดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวานาย
                                                 
37 อางแลว เชิงอรรถที่ 36 
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สมชายฯ ยังคงเปนหุนสวนอยู และถือไดวามีสวนไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ี
เทศบาลเมืองกําแพงเพชรเปนคูสัญญากับหางหุนสวนจํากัด  กรุงทอง  ไฮฟาย  วีดีโอ  อนึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) เห็นวา บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนไดเสียของสมาชิกสภา
เทศบาลและผูบริหารเทศบาลเปนบทบัญญัติสําคัญท่ีมุงประสงคปองกันมิใหเกิดการอาศัยความเปน
สมาชิกสภาเทศบาลหรือผูบริหารเทศบาลของตนหรือผูอ่ืนแสวงหาประโยชนจากสัญญาท่ีเทศบาล
เปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระทํา ท้ังยังมีกฎหมายเกี่ยวกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติเชนเดียวกันนี้อีกหลายฉบับ หากไมมีการตรวจสอบ
และดูแลในเรื่องการมีสวนไดเสียนี้อยางเครงครัดและฉับพลันแลวยอมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ประโยชนของทอง ถ่ินนั้น  ๆ  ได  จึ งสมควร ท่ีคณะรัฐมนตรีจะไดพิ จ ารณา ส่ังการให
กระทรวงมหาดไทยและหนวยราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกํากับดูแลเร่ืองนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติอยางจริงจังและเขมงวดตอไป 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 78/2547 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับคําช้ีแจง
ของผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของแลว เห็นวา การท่ีมาตรา 18 ทวิ38 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล
กําหนด มิใหสมาชิกสภาเทศบาลมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลเปน
คูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาล ก็เพื่อปองกันมิใหผูซ่ึงดํารงตําแหนงสมาชิกสภา
เทศบาลใชตําแหนงหนาท่ีเพื่อท่ีจะเขาไปมีประโยชนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา
หรือกิจการของเทศบาลท่ีตนเปนสมาชิก ดังนั้นปญหาเบ้ืองตนของขอหารือนี้จึงตองพิจารณาวาใน
วันท่ี 5 ตุลาคม 2545 ท่ีนายค่ิมยงคฯ ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ นาย
ค่ิมยงคฯ ยังคงมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามสัญญาและมีสิทธิไดรับคาจางตามสัญญาท่ีไดทําไวกอนไดรับ
เลือกต้ังหรือไม ซ่ึงขอเท็จจริงปรากฏวา ในวันท่ี 5 ตุลาคม 2545 นั้น นายคิ่มยงคฯ ยังเปนหุนสวน
ผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน อยู โดยปรากฏหลักฐานเบ้ืองตนวา มีการแจงขอจด
ทะเบียนลาออกจากการเปนหุนสวนในหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 แม
ตอมาภายหลังจะไดขอแกไขเพ่ิมเติมใหการลาออกมีผลต้ังแตวันท่ี 4 ตุลาคม 2545 อันเปนวันกอน
วันเลือกต้ังก็ตาม แตขอเท็จจริงกลับปรากฏวานายค่ิมยงคฯ ยังไดกระทําการในฐานะหุนสวน
ผูจัดการของหางหุนสวนจํากัดดังกลาว โดยเปนผูลงนามในหนังสือสงมอบงานกอสรางถนนใหแก
เทศบาลตําบลหนองกี่ เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2545 ดังนั้น ในวันท่ี 5 ตุลาคม 2545 นายค่ิมยงคฯ จึงยังคง
เปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน ดวยเหตุผลดังกลาว เม่ือนายค่ิมยงคฯ ไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองก่ีตั้งแตวันท่ี 5 ตุลาคม 2545 และยังคงเปนหุนสวน
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ผูจัดการในหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน ซ่ึงเปนคูสัญญากับเทศบาลตําบลหนองกี่ในสัญญา
กอสรางถนน คสล. แมวาจะไดจดทะเบียนลาออกจากการเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํากัด 
อรรถวัฒน เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 กรณีจึงถือไดวานายค่ิมยงคฯ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ 
เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีทํากับเทศบาล ตามมาตรา 18 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซ่ึงมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ส้ินสุดลง
ตามมาตรา 19 (6)39 แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แลว นอกจากนั้น สมควรกลาวไวดวยวาแม
ขอเท็จจริงจะเปลี่ยนเปนวานายค่ิมยงคฯไดลาออกจากการเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํากัด 
อรรถวัฒน ในวันท่ี 4 ตุลาคม 2545 ก็ตาม แตโดยท่ีบทบัญญัติมาตรา 1051 และมาตรา 1068 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติใหผูเปนหุนสวนซ่ึงออกจากหุนสวนไปแลว ยังคงตองรับ
ผิดในหนี้ซ่ึงหางหุนสวนไดกอใหเกิดข้ึนกอนท่ีตนไดออกจากหุนสวนไปภายในระยะเวลาสองป
นับแตวันท่ีไดออก ซ่ึงตามสัญญาท่ีหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน ทํากับเทศบาลตําบลหนองกี่ใน
การกอสรางถนน คสล นี้ ไดกําหนดไววาผูรับจางตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานภายใน
ระยะเวลาสองปนับแตวันตรวจรับงาน และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา เทศบาลตําบลหนองกี่ไดตรวจ
รับงานเม่ือวันท่ี 11ตุลาคม 2545 ความรับผิดชอบดังกลาวจึงมีตอไปจนกวาจะครบสองปนับแตวันที่
ตรวจรับงาน นายค่ิมยงคฯ จึงเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ี
กระทํากับเทศบาลตามบทบัญญัติมาตรา 18 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ อยูตอไปตลอดชวง
ระยะเวลานั้น 
องคประกอบขอท่ี 3  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
         ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
 
   มาตรา 100 (3)  มีองคประกอบดังนี้ 
   สวนท่ี 1  การหามรับสัมปทาน 
    1.1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
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    1.2  รับสัมปทาน หรือคงถือไวซ่ึงสัมปทาน หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือ
ผูถือหุนในบริษัทท่ีรับสัมปทานจาก รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน 
    1.3  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
องคประกอบขอท่ี 1.1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
องคประกอบขอท่ี 1.2  รับสัมปทาน หรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน 
       หรือผูถือหุนในบริษัทท่ีรับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
       รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
   สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหคูสัญญาฝายเอกชนเปนผูจัดทําบริการ
สาธารณะ แทนรัฐโดยเอกชนเปนผูลงทุนและลงแรง และไดรับสิทธิท่ีจะเรียกเก็บคาใชบริการ
สาธารณะจากผูใชบริการตลอดระยะเวลาท่ีกําหนดไว/ในสัญญา เชน สัญญาสัมปทานสรางทางดวน 
สัญญาสัมปทานรถไฟฟา BTS เปนตน 
องคประกอบขอท่ี 1.3  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
   สําหรับความที่วา “ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” ตามมาตรา 100 (3) นั้น โดยที่
บทบัญญัติในเร่ืองนี้เปนการจํากัดสิทธิของบุคคล จึงตองตีความโดยเครงครัด และโดยผลเชนนั้นจึง
เห็นวามีความหมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับประโยชนจากสัมปทานน้ัน ๆ โดยตรง หรือโดย
ผานบุคคลอื่น เชน การที่เจาหนาท่ีของรัฐ คูสมรส หรือบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ไดเขารับ
สัมปทาน หรือเปนผูรับสัมปทานโดยตนเอง ซ่ึงถือเปนทางตรง หรือ ถือหุนในบริษัทหรือหาง
หุนสวน ซ่ึงถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนท่ีรับสัมปทาน อันอาจถูกถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย
ทางออม (เทียบเคียงกับบันทึกความเห็นกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 368/2544) 
   บันทึกความเห็นกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 605/2545 
   คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยขอหารือ มาตรา18 ทวิ40 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติวา สมาชิก 
สภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลเปนคูสัญญา
หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลหรือท่ีเทศบาลกระทํา นั้น มีความมุงหมายที่จะใหสมาชิก
ปฏิบัติหนาท่ีในขณะดํารงตําแหนงดวยความซ่ือสัตยสุจริตและรักษาประโยชนของเทศบาลเปน
สําคัญโดยสมาชิกตองไมมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับเทศบาลไมวาทางตรงหรือทางออม ซ่ึงการ
พิจารณาวาสมาชิกผูใดมีสวนไดเสียในสัญญาหรือไม นอกจากจะพิจารณาวาในการปฏิบัติตาม
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สัญญานั้น สมาชิกผูนั้นไดรับประโยชนโดยตรงหรือไมแลว ยังตองพิจารณาวาสมาชิกผูนั้นมี
ความสัมพันธกับคูสัญญาในลักษณะท่ีจะสงผลดีหรือผลเสียตอตนในทางออม อันจะไดช่ือวามีสวน
ไดเสียในทางออมหรือไม ซ่ึงความสัมพันธท่ีมีอยูอาจจะเปนความสัมพันธในเชิงบริหาร โดยเปน
ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการตัวแทน ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานใน
กิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลท่ีมีการกระทํากับเทศบาล หรือความสัมพันธในเชิงทุน 
โดยเปนหุนสวนในหางหุนสวน ผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนในบริษัทจํากัดซ่ึง
สามารถครอบงําการจัดการบริษัทไดหรือความสัมพันธในระหวางบุคคล ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมี
หนาท่ีอุปการะเล้ียงดูตอกัน เชน ความสัมพันธระหวางสามีภริยา หรือความสัมพันธระหวางบิดา
มารดากับบุตร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   สวนท่ี 2  การหามเขาเปนคูสัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน 
   2.1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
   2.2  เขาเปนคูสัญญาหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือผูถือหุนในบริษัทท่ีเขาเปน
คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
   2.3  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน 
   2.4  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 
   มาตรา 100 (4)  มีองคประกอบดังนี้ 
   1.  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
    2.  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน 
     2.1  กรรมการ 
     2.2  ท่ีปรึกษา 
     2.3  ตัวแทน 
     2.4  พนักงานหรือลูกจาง 
    ในธุรกิจเอกชน 
    3.  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
    4.  โดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชน
สวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือ กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้น 
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องคประกอบขอท่ี 1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
องคประกอบขอท่ี 2  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน 
   2.1  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ 
   มติคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
ในการประชุมคร้ังท่ี 65/2551 เม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2551 
   มีความเห็นสรุปไดวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตการกํากับดูแล
ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ การดํารงตําแหนงเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการในสภามหาวิทยาลัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือเปนกรรมการในธุรกิจเอกชนที่อยู
ภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐซ่ึงไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 
และการดําเนินการบางอยางของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน การอนุมัติแผนการเงิน งบดุล ฯลฯ 
โดยสภาพของผลประโยชนอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น 
หากรัฐมนตรีดั งกล าวดํ ารง ตําแหนงนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ตามมาตรา 100 (4) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 และตองหามมิใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดํารงตําแหนงนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายหลังพนจากการเปน
เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยเชนกัน 
   2.2  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนท่ีปรึกษา 
   2.3  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทน 
   ตัวแทน คือสัญญาใหบุคคลหนึ่งเรียกวาตัวแทน มีอํานาจทําการแทนอีกบุคคลหนึ่ง
เรียกวาตัวการและตกลงทําการนั้น (ป.พ.พ. มาตรา 797) สัญญาตัวแทนเปนสัญญาท่ีมีวัตถุประสงค
เพื่อใหตัวแทนไปติดตอกับบุคคลภายนอกอันเปนบุคคลที่สาม เชน ซ้ือขาย แลกเปล่ียน ให กูยืม 
จํานอง จํานํา เปนตน 
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   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 20/2544 
   เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐรับเปนตัวแทนของบุคคลอื่นเพื่อยื่นซองสอบราคาตอหนวยงาน
ของรัฐและทําหนาท่ีเจรจาตกลงกับหนวยงานของรัฐตัวแทนจึงมีหนาท่ีตองรับผิดชอบตอตัวการ
ตามมาตรา 80741 ถึง มาตรา 81442 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะท่ีเปนตัวแทน
และมีหนาท่ีดังกลาว  เจาหนาท่ีของรัฐจึงมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ 
นอกจากนั้นยังจะมีลักษณะของประโยชนท่ีขัดกันอยูระหวางประโยชนของรัฐและประโยชนของ
ธุรกิจเอกชน จึงเปนกรณีเขาขายตองหามตามมาตรา 100 (4) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
   2.4  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุกิจเอกชน 
องคประกอบขอท่ี 3  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ 
         ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
องคประกอบขอท่ี 4  ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยง 
          ตอประโยชนสวนรวม หรือ ประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระ 
          ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
   ธุรกิจเอกชน ยอมหมายถึงธุรกิจท่ีเอกชนเปนเจาของโดยไมรวมถึงธุรกิจหรือกิจการใด
ท่ีตามกฎหมายถือวาเปนรัฐวิสาหกิจดวย 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 368/2544 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดเคยหารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการ
ดําเนินงานของกระทรวงพาณิชยท่ีครอบคลุมกิจการของหางหุนสวนและบริษัทท่ีตองจดทะเบียน
และสงงบดุลนั้น รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยและคูสมรสจะเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษา
ในหางหุนสวนหรือบริษัทไดเพียงใด โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา การควบคุมหางหุนสวน
และบริษัทในการจดทะเบียนและสงงบดุลของกระทรวงพาณิชยนั้น เปนอํานาจหนาท่ีกํากับดูแล
หางหุนสวนและบริษัทเปนการท่ัวไปโดยมีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนแนนอน มิไดข้ึนอยูกับ

                                                 
41 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 807 บัญญัติวา ตัวแทนตองทําการตามคําส่ังแสดงออกชัดหรือโดยปริยายของตัวการ เม่ือ
ไมมีคําส่ังเชนนั้นก็ตองดําเนินตามทางท่ีเคยทํากันมาในกิจการคาขายอันเขาใหตนทําอยู
นั้น 
42

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 814 บัญญัติวา ตัวแทนชวงยอมตองรับผิดโดยตรงตอตัวการฉันใด กลับกันก็ฉันนั้น 
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ดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือรัฐมนตรี โดยมุงถึงความถูกตองในทางทะเบียนเปนสําคัญ ไมมี
อํานาจเกี่ยวกับการอนุญาต การอนุมัติหรือการมีคําส่ังใด ๆ ในกิจการท่ีหางหุนสวนหรือบริษัท
ประกอบธุรกิจอยูท่ีอาจเอ้ืออํานวยผลประโยชนตอบแทนเนื่องจากการประกอบธุรกิจนั้นได ท้ัง
รัฐมนตรีก็มิไดเปนนายทะเบียนตามกฎหมาย ซ่ึงจะมีอํานาจหนาท่ีในการรับหรือไมรับจดทะเบียน 
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยในเร่ืองดังกลาวจึงไมมีผลท่ีจะเกิดสภาพ
ผลประโยชนทางธุรกิจขัดหรือแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 100 (4) แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ ข้ึนได ฉะนั้น การที่รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงพาณิชยและคูสมรสเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาในหางหุนสวนหรือบริษัท จึง
ไมขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีในการกํากับดูแลการจดทะเบียนและสงงบดุลของหางหุนสวนและ
บริษัท อยางไรก็ตาม สําหรับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยนั้นอาจยังถูกตองหามมิใหดํารง
ตําแหนงใด ๆ ดังกลาวตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนอีกได เชน มาตรา 20843 ของรัฐธรรมนูญ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดเคยหารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกาวาจะประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมหรือดําเนินการสถานพยาบาลตอไปไดหรือไมนั้น ตามแนวทางของตางประเทศรัฐมนตรี
ไมจําเปนตองยุติใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของตน แตยอมรับปฏิบัติกันวาจะตองยุติการประกอบ
วิชาชีพนั้นในระหวางดํารงตําแหนง เชน  แพทย  หรือนักบัญชี เพื่อเปนการสละเวลาและ
ความสามารถใหแกภารกิจของรัฐ โดยเม่ือพนจากตําแหนงรัฐมนตรีระยะเวลาหนึ่งแลวก็กลับไป
ประกอบวิชาชีพเดิมได แตตามบทบัญญัติของมาตรา 100 และมาตรา 101 ไมไดหามเจาหนาท่ีของ
รัฐหรือคูสมรสท่ีจะประกอบวิชาชีพสวนตัว แตการดําเนินการสถานพยาบาลน้ันพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรักษาการ และมี
อํานาจส่ังการใด ๆ เพื่อใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติได ถารัฐมนตรียังคงมี
ความสัมพันธกับสถานพยาบาลนั้นอยู โดยเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจาง
ดวยแลว ยอมมีสวนไดเสียในกิจการของสถานพยาบาลซ่ึงรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุมหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมาย สภาพของผลประโยชนในสถานพยาบาลของรัฐมนตรีอาจขัดหรือแยงตอ
ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี แต
การตองหามตามมาตรา 100 (4) นั้นจะตองปรากฏวารัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแลสถานพยาบาลดวย 
ฉะนั้น ถารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขมิไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลงานของ
สถานพยาบาล ยอมจะไมมีอํานาจใด ๆ ท่ีจะส่ังการตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล จึงไมอยูใน
บังคับมาตรา 100 (4) ซ่ึงรวมท้ังกรณีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขอาจจําเปนตอง
รักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในบางคร้ังเม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
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สาธารณสุขไมอยู ถาในระยะเวลานั้นมิไดมีการส่ังการใด ๆ เกี่ยวกับสถานพยาบาล ก็ยังไมถือวาอยู
ในบังคับของมาตรา 100 (4) ดวย 
มติคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการประชุม
คร้ังท่ี 3/2551 วันท่ี 4 เมษายน 2551 เร่ืองตอบขอหารือเก่ียวกับการลงนามประทับวีซาเดินทาง เขา
ประเทศปาปวนิวกินี 
   กลาวโดยสรุป กิจการที่จะตองหามกระทํา ตามมาตรา 100 (4) ก็แตเฉพาะการเปน
กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทนพนักงาน หรือลูกจางเทานั้น และจะตองเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตการกํากับ 
ดูแลควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้น
ยังตองพิจารณาถึงสภาพของผลประโยชนดวยวา โดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นหรือไม เชน การดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย ซ่ึงกระทรวงพาณิชยมีอํานาจหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุม และตรวจสอบธุรกิจของ
เอกชนอยางกวางขวาง ก็มิไดหมายความวารัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจะถูกหามเปน
กรรมการหรือท่ีปรึกษาของธุรกิจเอกชนในทุกกรณี คงตองหามแตเฉพาะในกรณีท่ีสภาพของ
ผลประโยชนของกิจการนั้น ๆ อยูภายใตอํานาจหรือดุลพินิจของสวนราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
หรือรัฐมนตรีอันจะกอใหเกิดความขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทาง
ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะรัฐมนตรีเทานั้น 
 
   องคประกอบความผิดตามมาตรา 103  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

   มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจาก
บุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ี
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
   บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผู
ซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

   โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 103 ดังกลาว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดออกประกาศเร่ือง
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543
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ฉบับลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 254344 กําหนดหลักเกณฑและจํานวนการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาเจาหนาท่ีของรัฐ พรอมท้ังการอธิบายความหมายของคําตาง ๆ ดังนี้ 
   “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
   “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือ
มารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของผูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับ
บุตรบุญธรรม 
   “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา ส่ิงท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง 
การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
   สาระสําคัญของประกาศ คือ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ี
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดย
ธรรมจรรยา ดังตอไปนี้ 
    1)  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ี
เหมาะสมตามฐานานุรูป 
    2)  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาใน
การรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
    3)  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับ
บุคคลท่ัวไป 
   นอกจากนั้นการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุให
เปนของสวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แต
มีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล 
ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชน
ดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผู
นั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
สงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 
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   การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมี
มูลคามากกวาท่ีกําหนดไว ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไว
เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนา
สวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกร
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน 
ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปน
สิทธิของตนหรือไม ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้น มีคําส่ังวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแก
ผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว ซ่ึงหากเจาหนาท่ี
ของรัฐไดดําเนินการตามที่กลาวแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวเลย 
   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซ่ึง
เปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูท่ีดํารง
ตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงท่ีไม
มีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อวินิจฉัย 
   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวเปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาพ หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาพผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาพหรือประธานสภา
ทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการวินิจฉัย 
   หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสอง
ปดวย 
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3.  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542  
   พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือท่ีเรียก
กันโดยท่ัวไปวากฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการฮั้ว ซ่ึงคําวา “ฮั้ว” ในทางภาษากฎหมายเรียกวา 
“การสมยอมการเสนอราคา” หมายความวา การที่ผูเสนอราคาต้ังแตสองคนข้ึนไป ตกลงกระทําการ
รวมกันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ กําหนดราคาอันเปนการเอา
เปรียบแกหนวยงานของรัฐ หรือหลีกเล่ียงการแขงขันกันอยางแทจริงและเปนธรรม อันเปนการเอ้ือ
ประโยชนแกผูเสนอราคารายหนึ่งหรือหลายรายใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญา หรือ เพื่อผลประโยชน
อยางใด ระหวางผูเสนอราคาดวยกัน การฮ้ัวหรือการสมยอมการเสนอราคากอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ ถือเปนการทุจริตอยางรายแรง  ทําใหรัฐสูญเสียประโยชน เกิดการผูกขาดสรางอิทธิพลในการ
กอสราง รวมถึงการจัดซ้ือจัดจาง สงผลเสียหายตอประชาชนผูเปนเจาของเงินและเจาของประเทศ 
   แตเดิมการสมยอมการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐหรือการฮั้วกันนั้นเปนพาณิช
นโยบาย เปนอิสระท่ีบุคคลสามารถกระทําได ไมเปนความผิดและไมมีโทษ ถือไดวาเปนยุคแรก
ของการฮ้ัวท่ีสามารถฮั้วกันไดอยางเสรี โดยจะเห็นจากคําวินิจฉัยของศาลฎีกาดังตอไปนี้ 
   คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  297/2501 
   สัญญาใหคาตอบแทนโดยมีขอตกลงใหโจทกยื่นประมูลสูงกวาจําเลยเพ่ือท่ีจําเลยจะ
ไดรับประมูลนั้น.เปนแตเพียงลอใหผูใหประมูลเห็นวาจําเลยเปนผูใหราคาตํ่าท่ีสุดเทานั้น เปน
นโยบายของการประมูล ไมใชลอลวงใหหลงเช่ือ ผูใหประมูลยอมตองใชวิจารณญาณของตน
ประกอบดวย และมีสิทธิท่ีจะใหหรือไมใหผูประมูลข้ันตํ่า สัญญาระหวางโจทกจําเลยดังกลาวไมขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีเปนเพียงพาณิชโยบาย ใชบังคับกันได 
   แตตอมาในยุคท่ีสองของการฮ้ัว ศาลฎีกาไดกลับแนวบรรทัดฐานเดิมของตนเอง โดย
วินิจฉัยวาการฮ้ัวกันเปนการรวมกันบีบบังคับเอาเงินของรัฐโดยไมสุจริต ทําใหรัฐไดรับความ
เสียหาย ขอตกลงฮ้ัวกันขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ขอตกลงฮ้ัวกันจึง
ตกเปนโมฆะ ดังคําพิพากษาศาลฎีกาตอไปนี้ 
   คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2022/2519 
   ขอเท็จจริงเปนอันชัดเจนวา หางหุนสวนจํากัดนิยมกอสรางและบริษัทอ่ืน ๆ กับจําเลย
ตกลงกันไมประมูลสรางทางแขงกับจําเลยโดยแกลงยื่นประมูลราคาใหสูงกวาราคาท่ีตกลงใหจําเลย
ยื่นประมูล เปนการลวงกรมทางหลวงผูประกาศใหมีการประมูลวามีการประมูล เปนการลอให
เปรียบเทียบราคากัน ซ่ึงความจริงมิไดมีการประมูลกันจริง เพราะมีการตกลงสมยอมกัน โดยจําเลย
สัญญาจะจายเงินคาตอบแทนให ดังนี้ เห็นวาตามธรรมดาเม่ือมีการประมูล บุคคลทั่วไปยอมมีสิทธิ
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เขาประมูลได และมีการแขงราคากันอยางแทจริง ผูประมูลไมมีโอกาสที่จะรูวาผูประมูลคนใดยื่น
ราคาเทาใด แตการประมูลรายนี้กรมทางหลวงผูประกาศใหมีการประมูลหลงเช่ือวามีการประมูลกัน
จริง และตองจายเงินไปเพราะจําเลยกับพวกหลอกลวงกระทําการโดยไมสุจริต หรือกลาวอีกนยัหนึง่
ก็คือ รวมกันบีบบังคับเอาเงินของรัฐโดยไมสุจริตนั่นเอง ยอมทําใหรัฐไดรับความเสียหาย ศาลฎีกา
โดยมติท่ีประชุมใหญเห็นวา ขอตกลงดังกลาวขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ดังนั้น หนี้ตามเช็คพิพาทจึงเกิดจากสัญญาอันมีวัตถุประสงคเปนการขัดขวางตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 11345 โจทกผูรับโอนรูถึงมูลหนี้ดังกลาว แลวนําเช็คพิพาทมาฟองจําเลยเชนนี้ เปนการใช
สิทธิโดยไมสุจริต จึงไมมีอํานาจฟอง 
   ปญหาเร่ืองอํานาจฟอง เปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน ศาลมีอํานาจหยิบยกข้ึนวินิจฉัยเองได ท่ีศาลอุทธรณพิพากษายกฟองโจทกนั้น ศาลฎีกา
เห็นพองดวยในผลแหงคําพิพากษา 
   ยุคท่ีสามของการฮั้วกันไดมีการลบลางแนวคําพิพากษาเกี่ยวกับการสมยอมการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐท่ีมีอยูเดิมท้ังหมด เม่ือการฮ้ัวกันถูกกําหนดเปนความผิดทางอาญา 
เนื่องจากไดมีการตรากฎหมายข้ึนใหมโดยเฉพาะเรียกวาพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดเปนหลักการที่ใชมาจนถึงปจจุบัน นั่นคือการให
การฮั้วกันเปนความผิดท่ีมีโทษในทางอาญา เนื่องจากเห็นวาการสมยอมในการเสนอราคาเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติ ดังเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี วา 

   โดยที่ในการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธีการจัดซ้ือหรือการจัดจางหรือวิธี
อ่ืนใดของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้นเปนการดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณเงินกู เงิน
ชวยเหลือ หรือรายไดของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนเงินของแผนดิน รวมท้ังการท่ีรัฐใหสิทธิ
ในการดําเนินกิจการบางอยางโดยการใหสัมปทานอนุญาตหรือกรณีอ่ืนใดในลักษณะเดยีวกนั
ก็เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะอันเปนกิจการของรัฐฉะนั้น การจัดหาสินคา
และบริการรวมท้ังการใหสิทธิดังกลาว จึงตองกระทําอยางบริสุทธ์ิยุติธรรมและมีการแขงขัน
กันอยางเสรีเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ แตเนื่องจากการดําเนินการท่ีผานมามีการ
กระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมีการ
แขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาติ นอกจากนั้น ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มี

                                                 
45 มาตรา 150 ตามพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ี
ไดตรวจชําระใหม พ.ศ. 2535 
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สวนรวมหรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 
อันมีผลทําใหปญหาในเร่ืองนี้ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จึงสมควรกําหนดใหการกระทําดังกลาว
เปนความผิดเพื่อเปนการปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว รวมท้ังกําหนดลักษณะ
ความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของ
รัฐเพื่อใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   วัตถุประสงคหลักในการตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ก็เพ่ือปองกันการกําหนดราคาอันเปนการเอาเปรียบแกหนวยงานของ
รัฐ หรือหลีกเล่ียงการแขงขันกันอยางแทจริงและเปนธรรมอันเปนการเอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคา
รายหนึ่งหรือหลายรายใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญา หรือเพื่อผลประโยชนอยางใด ระหวางผูเสนอราคา
ดวยกัน โดยมีนิยาม46 ท่ีสําคัญดังนี้ 
   “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ อันเกี่ยวกับการซ้ือ การจาง การแลกเปล่ียน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การ
ไดรับสัมปทาน หรือการไดรับสิทธิใด ๆ 
   “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการ
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืนใดท่ีดําเนินกิจการของรัฐตาม
กฎหมาย และไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
   “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา  
   (1)  นายกรัฐมนตรี 
   (2)  รัฐมนตรี 
   (3)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   (4)  สมาชิกวุฒิสภา 
   (5)  ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ 
    ขาราชการการเมือง 
   (6)  ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
   (7)  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
   “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
     ทุจริตแหงชาติ 

                                                 
46 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
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   โดยการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตอบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ 3 กลุมดวยกัน ไดแก กลุมแรกคือคนของรัฐท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐและผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง กลุมท่ีสองคือผูประกอบการภาคธุรกิจท่ีเปนคูสัญญากับรัฐ และกลุมสุดทายคือประชาชน
ท่ัวไปที่มีสวนรวมในการกระทําผิด ซ่ึงหากบุคคลท้ังสามกลุมมีการกระทําผิดจะมีบทลงโทษทั้ง
โทษปรับและจําคุก โดยมาตรา 4 ถึงมาตรา 9 จะเปนความผิดของบุคคลท่ัวไป และมาตรา 10 ถึง
มาตรา 13 เปนความผิดของเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีจะกลาวโดยละเอียดตอไป 
 
   ความผิดของบุคคลท่ัวไป  (มาตรา 4 – มาตรา 9) 

   มาตรา 4  ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะใหประโยชน
แกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ หรือ
โดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอ
ราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
   ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามท่ี
บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหน่ึง 

   ความผิดตามมาตรา 4 เปนความผิดในการสมยอมราคา โดยมีลักษณะความผิดวา ถา
ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อใหประโยชนแกผูใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ โดยการ 
    1)  หลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
    2)  กีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ 
    3)  เอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ 
   หรือผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามท่ี
กําหนดท้ังสามขอดังกลาว ถือวาเปนความผิด 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 - 3 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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ตัวยางการกระทําตามมาตรา 4 
   1.  ก.ข.ค. และ ง.  เปนผูเสนอราคาในงานกอสรางของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง
ท้ังหมดไดตกลงกันวาจะเสนอราคาโดยมุงหมายใหรายใดรายหนึ่งเปนผูไดงาน เชน ก.ข.ค. แกลง
เสนอราคาใหสูงท้ัง 3 ราย เพื่อให ง. ไดงาน ซ่ึงราคาท่ี ง. เสนอตํ่าสุดนั้นก็ยังสูงกวาราคากลาง ทําให
ทางราชการเสียเปรียบ 
   (ท้ัง ก.ข.ค. และ ง.  มีความผิดตามมาตรานี้) 
   2.  ก.ข.ค. และ ง.  ตางคนตางเสนอราคาของตนเอง ตอมาคนใดคนหนึ่งหรือคนอ่ืนเขา
มาชักชวนหรือจัดการใหมีการสมยอมในการเสนอราคา 
   (คนท่ีชักชวน หรือจัดการดังกลาวมีความผิดตามมาตรานี้) 

   มาตรา 5  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
ผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด 
ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อ
จูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ 
หรือสิทธิท่ีจะไดรับ หรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอ
ราคา ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการ
เสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
   ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทํา
การตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย 

   ความผิดตามมาตรา 5 เปนความผิดในการจัดฮ้ัวกัน โดยมีลักษณะความผิดวา ถาผูใด
ใหเงิน หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อการ 
    1)  จูงใจใหรวมดําเนินการใหเปนประโยชนแกผูใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญา  
    2)  จูงใจใหเสนอราคาสูงหรือตํ่ากวาลักษณะสินคาบริการ หรือสิทธิท่ีจะไดรับ 
    3)  จูงใจใหไมเขารวมเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา 
   ถือวาเปนความผิด หรือผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดตามท่ีกําหนดท้ังสามขอดังกลาว ถือวาเปนผูรวมกระทําความผิด 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 - 5 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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ตัวยางการกระทําตามมาตรา 5 
   1.  ก. ไดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนแก ข.ค.ง.และ จ. 
เพื่อให ข.ค.ง. และ จ. รวมกันดําเนินการใหมีการสมยอมในการเสนอราคาในการประมูลงาน
กอสรางของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง  หรือ เพื่อให ข.ค.ง. และ จ. ไมเขารวมเสนอราคาหรือถอน
การเสนอราคา 
   (ก. มีความผิดตามมาตรานี้) 
   2.  กรณีตาม  1. ถา  ข.ค.ง. และ จ. หรือบุคคลอ่ืนนอกจากนี้ มาเรียกรับ หรือยอมจะรับ
เงิน หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือกระทําการดังกลาว กฎหมายถือวา ก.ข.ค. และ จ. หรือ
บุคคลอ่ืนนั้น  เปนผูรวมกระทําผิดดวย 
   (ก.ข.ค.ง. และ จ.  หรือบุคคลอ่ืนนั้น  เปนผูรวมกระทําผิดดวย) 

   มาตรา 6  ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอราคา
หรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามท่ี
กําหนดโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลท่ีสาม จนผูถูกขมขืนใจยอม
เชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมี
การเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทํา
สัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

   ความผิดตามมาตรา 6 เปนความผิดในการขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอม โดยมีลักษณะ
ความผิดวา ถาผูใดขมขืนใจผูอ่ืนโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะ
เกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญ หรือบุคคลท่ีสาม จนผู
ถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น เพื่อใหผูอ่ืนนั้นจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการ 
    1)  การเสนอราคา 
    2)  หรือไมเขารวมในการเสนอราคา 
    3)  ถอนการเสนอราคา 
    4)  ตองทําการเสนอราคาตามท่ีกําหนด 
   ถือวาเปนความผิดตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกต้ังแต 5 - 10 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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ตัวยางการกระทําตามมาตรา 6 
   ในการประมูลงานกอสรางของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง  ก. ซ่ึงเปนผูเสนอราคาราย
หนึ่งกับพวกไดขมขูผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ ใหเขารวมดําเนินการสมยอมราคา หรือไมใหเขารวม
เสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองเสนอราคาตามท่ีกําหนด โดยขูวาจะฆาหรือทําราย
รางกาย หรือทําใหเสียเสรีภาพ เสียช่ือเสียง จนผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ ตองยอมทําตาม 
   (ก. กับพวกมีความผิดตามมาตรานี้) 
   หาก ก. กับพวกไปขูเข็ญวาจะกระทําการดังกลาวตอบุตรหรือภริยาของผูเสนอรายอ่ืนๆ  
ก. กับพวกก็มีความผิดตามมาตรานี้ เชนเดียวกัน 

   มาตรา 7  ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมี
โอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุด
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ
แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

   ความผิดตามมาตรา 7 เปนความผิดในการใชอุบายหลอกหลวง หรือกระทําโดยวิธีอ่ืน
ใด โดยมีลักษณะความผิดวา ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใด เปนเหตุให 
    1)  ผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
    2)  มีการเสนอราคาโดยหลงผิด 
   ถือวาเปนความผิดตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 - 5 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 7 
   1.  ก. ซ่ึงเปนผูจะเขาเสนอราคาในการประกวดราคางานกอสราง หนวยงานของรัฐแหง
หนึ่งไดแกลงบอกขาวใหผูจะเสนอราคารายอ่ืน ๆ หลงเช่ือวา หนวยงานของรัฐนั้นไมมีการประกาศ
ประกวดราคา หรือหลอกผูเขาเสนอราคาใหไปยื่นซองท่ีอ่ืน จนเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาเสนอ
ราคา 
   (ก.  มีความผิดตามมาตรานี้) 
   2.  ข. ซ่ึงเปนพรรคพวกของ  ก. ซ่ึงจะเขาเสนอราคา ไดแอบดึงประกาศประกวดราคา
ของหนวยงานของรัฐออก เปนเหตุใหผูเสนอราคารายอ่ืนไมทราบเร่ือง 
   (ข.  มีความผิดตามมาตรานี้) 
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   มาตรา 8  ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาท่ีเสนอ
นั้นตํ่ามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอ
ผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิท่ีจะไดรับ โดยมี
วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุ
ใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสามป และ
ปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
   ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหน่ึง เปนเหตุให
หนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเ พ่ิมข้ึนในการดําเนินการใหแลวเสร็จตาม
วัตถุประสงคของสัญญาดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้น
ดวย 
   ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถามีการ
รองขอ ใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายท่ีรัฐตองรับภาระเพิ่มข้ึนใหแกหนวยงานของรัฐตาม
วรรคสองดวย 

   ความผิดตามมาตรา 8 เปนความผิดในการเสนอราคาตํ่า หรือใหผลประโยชนสูงกวา
ปกติ เปนเหตุใหปฏิบัติตามสัญญาไมได โดยมีลักษณะความผิดวา ผูใดทุจริตทําการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ อันเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัตใิห
ถูกตองตามสัญญาได โดยขณะเสนอราคา 
    1)  รูวาราคาท่ีเสนอน้ันตํ่ามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะ 
          สินคาหรือบริการ 
    2)  เสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริง 
          ตามสิทธิท่ีจะไดรับ 
   และหากเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึน ผูกระทําผิดตอง
ชดใช คาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย 
   ดังนี้ ถือวาเปนความผิดตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 - 3 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
 
 



 57 

ตัวยางการกระทําตามมาตรา 8 
   ในการประกวดราคางานกอสรางอาคารหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง กําหนดราคากลาง
ไว 3 ลานบาท ก. ผูเสนอราคารายหนึ่งไดเสนอราคากอสรางเพียง 1.5 ลานบาท โดยรูอยูแลววาใน
วงเงินดังกลาวไมสามารถกอสรางอาคารใหถูกตองตามแบบได โดยหวังเพียงจะเปนผูมีสิทธิเขาทํา
สัญญาเทานั้น ซ่ึงการกอสรางจะไมถูกตองตามแบบ แต ก. จะใชวิธีติดสินบนกรรมการตรวจการ
จางใหยอมรับงานกอสรางนี้ 
   (ก.  มีความผิดตามมาตรานี้) 
ขอสังเกต  การกระทําท่ีจะเปนความผิดตามมาตรานี้ ตองเปนกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได 

   มาตรา 9  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพื่อประโยชน
ของนิติบุคคลใด ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการ
ดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใน
เร่ืองนั้น เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น
ในการกระทําความผิดนั้น 

   ความผิดตามมาตรา 9 เปนความผิดของนิติบุคคลกระทําผิด ผูจัดการ ผูบริหารเปน
ตัวการรวม โดยมีลักษณะความผิดวา การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพื่อ
ประโยชนของนิติบุคคลใด ใหถือวาผูแทนของนิติบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ
บุคคลในเร่ืองนั้นเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย โดยมีอัตราโทษตามมาตราท่ีกระทํา
ความผิด (มาตรา 4 – 8) เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น  
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 9 
   ก. เปนพนักงานบริษัทแหงหนึ่ง มี ข. เปนกรรมการผูจัดการ  ข. ไดมอบหมายให ก. ไป
รวมสมยอมในการเสนอราคากับผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ จนทําใหบริษัทไดเปนผูเขาทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐจากการสมยอมกันดังกลาว 
   (ข. ในฐานะกรรมการผูจัดการและเปนผูแทนบริษัท มีความผิดตามมาตรานี้) 
   แตหากกรณีดังกลาวเปนการดําเนินการของ  ก. พนักงาน ตามลําพัง ข. ตองพิสูจนวา
ตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําตามนั้น 
 
   ความผิดเจาหนาท่ีของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 10 – มาตรา 13) 

   มาตรา 10  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใดซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีในการอนุมัติ 
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสนอราคาคร้ังใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มี
ความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป 
และปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

   ความผิดตามมาตรา 10  เปนความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐผูซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีใน
การอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสนอราคาคร้ังใด ท่ีรูหรือควรรู
วามีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แตละเวนไมยกเลิกการเสนอราคา มีความผิดฐานกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ี  
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 – 10 ป และปรับตั้งแต 20,000 – 200,000 บาท 
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 10 
   1.  วันยื่นซองเสนอราคาของหนวยงานแหงหนึ่ง มีผูเสนอราคาหลายรายเจรจาตอรอง 
เพ่ือรวมสมยอมกันท่ีบริเวณใกลเคียงกับสถานท่ียื่นซอง ซ่ึงคนท่ีมาติดตอราชการ ตางไดยินกันท่ัว 
ดังนี้ก็อาจถือไดวา ผูมีอํานาจหรือหนาท่ี คุณสมบัติ พิจารณา หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการสอบ
ราคาคร้ังนั้น ควรรู และดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการเสนอราคาได แตหากรูแลวไมยกเลิกก็ผิด
มาตราน้ี 
   2.  ในการประมูลงานกอสรางอาคารเรียนของจังหวัดหนึ่งท่ีมี 6 อําเภอ มีผูยื่นซองเพียง 
3 ราย เทานั้น คือ ก, ข และ ค แลวผลัดกันไดงาน รายละ 2 อําเภอ ในราคาท่ีใกลเคียงกัน และมี
หลักฐานขอมูลความเกี่ยวพันระหวางกัน ก็อาจถือไดวาเปนพฤติการณท่ีควรรูวามีการกระทําผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   อยางไรก็ตามขอเท็จจริงวา รูหรือควรรู ตองพิจารณาตามพยานหลักฐานเปนกรณี ๆ ไป 

   มาตรา 11  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเง่ือนไข หรือกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันใน
การเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขา
แขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุก
ตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

   ความผิดตามมาตรา 11 เปนความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐผูทุจริตในการออกแบบ 
กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข โดยมีลักษณะความผิดวา เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผู
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการ 
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    1)  ออกแบบ 
    2)  กําหนดราคา 
    3)  กําหนดเง่ือนไข 
    4)  กําหนดผลประโยชนตอบแทน 
   อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายเพื่อ 
    1)  มิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
    2)  เพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
         โดยไมเปนธรรม 
    3)  เพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยาง 
          เปนธรรม 
   ถือวาเปนความผิดตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 5 – 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต 100,000 – 
400,000 บาท 
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 11 
   1.  การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการจัดหาใหแคบ อยูเฉพาะพัสดุท่ีเปน
ของเอกชนกลุมหนึ่งกลุมใด หรือระบุยี่หอของพัสดุท่ีจะซ้ือ 
   2.  กําหนดรายละเอียดของพัสดุใหมีความยุงยากในการจัดหา หรือไมสามารถทําไดใน
เวลาจํากัด 
   3.  กําหนดคุณสมบัติผูจะเขาเสนอราคาอยางจํากัด เชน เร่ืองระยะเวลาของผลงานนาน
หลายป จํานวนมูลคาของผลงานท่ีสูงมาก หรือตองมีทุนจดทะเบียนสูงมาก 
   4.  กําหนดเงื่อนไขสูงเกินความจําเปน เชน เคร่ืองจักรขนาดใหญ กรรมสิทธ์ิใน
เคร่ืองจักรกล เปนตน 

   มาตรา 12  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพื่อเอ้ืออํานวยแก
ผูเขาทําการเสนอราคารายใด ใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความผิดฐาน
กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต 
และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

   ความผิดตามมาตรา 12 เปนความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมีลักษณะความผิดวา 
เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด 
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    1)  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
    2)  กระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
   เพื่อเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใด ใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 5 – 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต 100,000 – 
400,000 บาท 
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 12 
   1.  ก. เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ ไมมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจาง แต
ไดแอบดึงประกาศสอบราคาออก เพื่อชวยเหลือผูเสนอราคารายหนึ่ง และเพื่อไมใหผูเสนอราคาราย
อ่ืนทราบวามีการประกาศสอบราคา 
   (ก. มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตามมาตราน้ี) 
   2.  ข. เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐไดชวยเหลือ ค. โดยปลอมหนังสือรับรอง
ผลงานให ค. นําไปยื่นประกอบการเสนอราคาโดยมีเจตนาชวยเหลือ ค. ใหไดงานกับหนวยงาน นั้น 
   (ข.  มีความผิดฐานการทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตามมาตราน้ี เชนกัน) 

   มาตรา 13  ผูดํารงตําแหนงทางเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงมิใชเปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีในการอนุมัติ 
การพิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสนอราคาเพ่ือจูงใจหรือทําใหจํา
ยอมตองยอมรับการเสนอราคาท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้น
กระทําความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตเจ็ดปถึงยี่สิบป 
หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนส่ีหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 

   ความผิดตามมาตรา 13  เปนความผิดของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมีลักษณะ
ความผิดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง /กรรมการ/อนุกรรมการในหนวยงานของรัฐผูใด กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอํานาจ/หนาท่ีในการ
อนุมัติ/พิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสนอราคา เพื่อจูงใจใหยอมรับการ
เสนอราคาท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถือวาเปนการกระทําความผิดฐานกระทําผิด
ตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 7 – 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 140,000 – 
400,000 บาท 
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ตัวยางการกระทําตามมาตรา 13 
   1.  ก. เปนผูบริหารทองถ่ิน ไดไปจูงใจหรือขมขู ข. ปลัดหนวยงานสวนทองถ่ินใหจํา
ยอมรับการเสนอราคาการจัดซ้ือรายหน่ึง ซ่ึงมีการสมยอมราคากันไวแลว 
   (ก. มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตามมาตราน้ี) 
   2.  ข. เปนสมาชิกสภาทองถ่ินแหงหนึ่งไปดําเนินการ เพื่อจัดใหมีการฮั้วกันใน
หนวยงานสวนทองถ่ินอีกจังหวัดหนึ่ง 
   (ข.  มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตามมาตราน้ี) 
 

4.  กฎหมายอื่น ๆ 
   นอกจากนั้นยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จากเร่ืองเล็กนอยท่ีเปน
เพียงการผิดจริยธรรม และเร่ืองรายแรงตองเปนความผิดกฎหมายอาญา และเปนความผิดทางวินัย
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก 
 
   4.1  การกระทําท่ีเปนความผิด 

     4.1.1  ความผิดทางอาญา 
      1)  ประมวลกฎหมายอาญา 

      มาตรา 152  ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด 
เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการน้ัน ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

      2)   พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

      มาตรา 9  ผูใดเปนพนักงาน มีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด เขามี
สวนไดเสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

     4.1.2  ความผิดทางวินัย 
      1)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

      มาตรา 83  ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมเปนกรรมการผูจัดการ 
หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือ
บริษัท 
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      2)  การหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ินมีสวนไดเสีย 
       เปนการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ินกระทําการ ซ่ึง
เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามกฎหมายท่ีจัดต้ังองคกร
ปกครองทองถ่ิน นั้น ๆ ไดแก 
       หามมีสวนไดเสียในสัญญาหรือกิจการ 
       หามมีสวนไดเสียในการใชจายงบประมาณ 
      3)  การหามกรรมการ และผูบริหารรัฐวิสาหกิจมีสวนไดเสีย 
       หามกรรมการและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจมีสวนไดเสียในนิติบุคคล
ซ่ึงเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ ตาม
กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 5 และมาตรา 8 ตรี  
 
   4.2  การกระทําท่ีฝาฝนประมวลจริยธรรม 
    โดยมีมติหรือระเบียบท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม เชน 
    หามเร่ียไรเงินซ้ือของขวัญใหแกผูบังคับบัญชาในโอกาสตางๆ 
    การตรวจราชการ หามเกณฑคนตอนรับ จัดเล้ียงโดยใชเบ้ียเล้ียงของผูไปตรวจ
ราชการ 
    การเร่ียไรตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเร่ียไรของ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
    หามขาราชการเชิญแขกท่ัวไปมางานเล้ียงของตนท่ีจัดข้ึน 
    หามขาราชการรับเล้ียงจากพอคา 
    หามขาราชการจัดงานหรือพากันไปอวยพรผูบังคับบัญชาวันปใหม 
 

5.  หลักเกณฑภายในของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
   บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร ซ่ึงแปรสภาพมาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 
2545 มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการคาและใหบริการส่ือสารโทรคมนาคมทุกชนิด ไดประกาศ
นโยบายในการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ บรรษัทภิบาล (Good corporate governance) โดยมี
นโยบายท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ นโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน นโยบายในการดูแล
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ส่ิงแวดลอมและสังคม นโยบายการกํากับดูแลการใชขอมูลภายใน และนโยบายการควบคุมภายใน 
ในสวนของนโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน ไดมีการประกาศนโยบายดังมีขอความตอไปนี้ 
 

นโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)47 

   บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) มีเจตนาแนวแนท่ีจะดําเนินธุรกิจดวยความซ่ือสัตย 
โปรงใส และความรับผิดชอบ ดังนั้นบริษัทไดมีการกําหนดใหถือวาเปนหนาท่ีของบุคลากร
ในทุกระดับรวมท้ังสมาชิกในครอบครัว ท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลประโยชนใด ๆ หรือมีสวน
เกี่ยวของดําเนินการท่ีเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนกับบริษัท ในอันท่ีจะกอใหเกิดการ
เสียประโยชนหรือประสิทธิภาพการดําเนินงานของบริษัทลดลง 
   อยางไรก็ตาม บริษัทไมสามารถคาดการณความขัดแยงท่ีอาจเปนไปได ในระหวาง
ดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริษัท ผูบริหารและพนักงาน ถาจําเปนหรือไมสามารถ
หลีกเล่ียงพฤติการณดังกลาวได บริษัทจะดูแลจัดการดวยความโปรงใสและเปนธรรม เสมือน
ปฏิบัติตอบุคคลภายนอก ในการที่จะพิจารณาของประโยชนสูงสุดของบริษัท และความเปน
ธรรมของผูท่ีเกี่ยวของ 

 

                                                 
47 Conflict of Interest Policy 

TOT Public Company Limited 
   TOT Public Company Limited intentionally operates its business with fidelity, 
transparency, and accountability. Thus, the company has set to regard as functional duty for its 
personnel at all levels, including their family members in avoidance of any interest or 
involvement with the proceeds in term of the company’s conflict of interest that would cause the 
beneficial disadvantage or the decline of efficient performances. 
   However, the company could not anticipate the possible conflict during the tenure of 
the board, the management and the employees. If necessary or unavoidable such circumstance, 
the company should take care of such deal with transparency and equitability as if the treatment to 
the outsider in consideration of the maximum benefit of the company and the fairness of the 
concerned persons. 
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   พรอมกันนั้นบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ก็ไดกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับความ
ขัดแยงทางผลประโยชน  6 ประการความวา 

   เพื่อใหการตัดสินใจทางธุรกิจเปนไปดวยความซ่ือตรง เปดเผย และรักษาภาพพจน
ท่ีดีของบริษัทและเปนไปตามนโยบายเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน จึงกําหนดแนว
ปฏิบัติท่ีดีเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน ของกรรมการ ผูบริหาร พนักงาน และ
ลูกจางไว ดังตอไปนี้ 
1.  การทํางาน ถือหุน หรือประกอบธุรกิจอ่ืนนอกบริษัท  
   หลีกเล่ียงการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน 
ลูกจาง หรือเปนหุนสวนสําคัญ หรือถือหุนในลักษณะท่ีเปนผูถือหุนรายใหญ หรือผูถือหุนผูมี
อํานาจควบคุม ในกิจการท่ีดําเนินธุรกิจเกี่ยวของกับบริษัท หรือในกิจการท่ีมีลักษณะเปนการ
แขงขันกับบริษัท การประกอบธุรกิจสวนตัวใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมท่ีเปนการ
ขัดผลประโยชนอันอาจทําใหบริษัทเสียผลประโยชน หรือไดรับนอยกวาท่ีควร 
   ในกรณีท่ีมีบุคคลในครอบครัวและญาติเปนเจาของกิจการ หรือผูดํารงตําแหนง
กรรมการ ผูจัดการ หรือผูถือหุนสําคัญในกิจการหรือธุรกิจการคาใดอันมีสภาพอยางเดียวกัน
และเปนการแขงขัน หรือทําธุรกิจกับบริษัทตองรายงานใหผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันทราบ 
2.  การรับมอบหมายจากบริษัท เพื่อทํางานในธุรกิจอ่ืน  
   ผูท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัทใหปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหนาท่ีเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารในนิติบุคคลหรือองคกรอ่ืนในนามบริษัท จะตองปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวในการ
ประสานประโยชนของบริษัท กับนิติบุคคลหรือองคกรนั้นอยางเต็มความสามารถ ดวย
จิตสํานึกในการรักษาผลประโยชนสูงสุดของบริษัท และตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูมี
อํานาจท่ีมอบหมายใหไปปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวอยางสม่ําเสมอ รวมท้ังเสนอขออนุมัติตอผูมี
อํานาจ กอนการตัดสินใจหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกับบริษัท 
3.  การทําธุรกิจใด ๆ กับบริษัท  
   หลีกเล่ียงการเขาไปมีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนในการทําธุรกิจใด ๆ กับ
บริษัท ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ซ่ึงรวมถึงการเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ การ
อนุมัติหรือมีสวนเกี่ยวของในการกระทําการใด ๆ ในนามบริษัท รวมท้ังตองไมกระทําการใด 
ๆ อันมีลักษณะท่ีมีผลบ่ันทอนผลประโยชนของบริษัท หรือเอ้ือประโยชนใหบุคคลหรือนิติ
บุคคลใด ๆ ไมวาจะทําเพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน 
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4.  การใชทรัพยสินของบริษัท 
   ตองไมใชทรัพยสินของบริษัท อาทิ ทรัพยสิน เวลา เงินทุน ความลับ ทรัพยสินทาง
ปญญาหรือขอมูลขาวสาร คอมพิวเตอรซอฟแวร และช่ือบริษัท เพ่ือการดําเนินกิจกรรมหรือ
ธุรกิจภายนอกบริษัทโดยไมไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ 
5.  การรับงานทางวิชาการ เปนวิทยากร งานบริการสาธารณะ และการรับตําแหนงใด ๆ 
ภายนอกบริษัท 
   ซ่ึงชวยขยายวิสัยทัศนและประสบการณใหแกบุคลากรผูนั้น ใหขออนุมัติจากผูมี
อํานาจแตจะตองไมนําเอาบริษัท หรือตําแหนงของตนในบริษัทไปใชอางอิงเพ่ือสงเสริม
กิจกรรมท่ีทําภายนอก 
6.  การรายงานเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน 
   ใหรายงานเปนประจําทุกป และในกรณีท่ีมีความขัดแยงทางผลประโยชนเกิดข้ึน
ในระหวางป ใหรายงานทันที โดยรายงานตอผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับช้ันพรอมสง
สําเนาใหสายงานทรัพยากรบุคคลตามแบบรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน เพ่ือทราบ
และจัดเก็บเปนหลักฐานของบริษัท 
   ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือไมแนใจวาการปฏิบัติงานของตนมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนหรือไม ควรปรึกษากับผูบังคับบัญชาหรือสายงานทรัพยากรบุคคลแลวแตกรณี 
และสายงานทรัพยากรบุคคลจะแจงผลการพิจารณาใหพนักงานผูนั้นและผูบังคับบัญชาทราบ
ตอไป 

   เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในการแปลนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีดีเกี่ยวกับความ
ขัดแยงทางผลประโยชน บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จึงไดออกคําส่ังกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
ความขัดแยงทางผลประโยชน และกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยความขัดแยงทาง
ผลประโยชน เปนคําส่ังบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี รค. 1/2553 เร่ืองความขัดแยงทาง
ผลประโยชน ลงวันท่ี 7 มกราคม 2553  โดยมีสาระท่ีสําคัญ ดังนี้ 
   คํานิยาม 
   “ผูปฏิบัติงาน” หมายความวา ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง 
   “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดา หรือ
รวมมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม 
หรือผูรับบุตรบุญธรรม 
   “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่นองรวมบิดามารดา 
หรือรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 
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   “ความขัดแยงทางผลประโยชน” หมายความวา การขัดกันแหงผลประโยชนสวนตน
ของผูปฏิบัติงานกับผลประโยชนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไมวาทางตรงหรือทางออม 
   “ของขวัญ” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพื่ออัธยาศัย
ไมตรีและใหหมายความรวมถึงเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา
หรือเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคล
ท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความ
บันเทิง ตลอดจนออกคาใชจายในการเดินทางหรือทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือส่ิงอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกันและไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินลวงหนา หรือการคืน
เงินใหภายหลัง 
   “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา ส่ิงท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง
การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
   “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน
และใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การ
แสดงความเสียใจ หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 
   “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติ หรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
   “มีความเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย” หมายความวา มีความเก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย
ในผลประโยชนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม หรือผลประโยชนอ่ืนใด สําหรับตนเอง ญาติ 
หรือ บุคคลในครอบครัว 
   กําหนดการกระทําท่ีถือเปนความขัดแยงทางผลประโยชน ไดแก 
   1)  การใชขอมูลของบริษัทเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหตนเองหรือผูอ่ืน 
   2)  การดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือเปนผูถือหุนสําคัญในกิจการท่ี
เปนคูสัญญากับบริษัท หรือกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับบริษัท เวนแตการดํารงตําแหนง
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือตําแหนงการบริหารอ่ืน ท่ีบริษัทมอบหมายเปนลายลักษณอักษร 
   3)  การมีบุคคลในครอบครัวเปนผูดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือเปนผู
ถือหุนสําคัญในกิจการท่ีเปนคูสัญญากับบริษัท 
   การรับหรือการใหของขวัญท่ีถือเปนความขัดแยงทางผลประโยชน ไดแก 
   1)  การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติ หรือมิใชบุคคลในครอบครัว ซ่ึงไม
เปนไปตามปกติประเพณีนิยม 
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   2)  การยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญซ่ึงมีราคา
หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาทจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนแกผูให 
   3)  การใหของขวัญท่ีมีราคาหรือมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแกผู บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผูบังคับบัญชา 
   สาระสําคัญ 
   หากผูปฏิบัติงาน ญาติ หรือบุคคลในครอบครัวของผูปฏิบัติงานผูใดมีการกระทําท่ีท่ี
เปนความขัดแยงทางผลประโยชน ใหผูปฏิบัติงานผูนั้นรายงานขอเท็จจริงตอผูบังคับบัญชาทันที
และใหผูนั้นระงับการกระทําดังกลาว ตลอดถึงการทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการในเร่ืองตาง ๆ ของ
ผูปฏิบัติงาน หากมีความเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียในเร่ืองนั้น ๆ ใหงดออกเสียง หรืองดให
ความเห็นในเร่ืองดังกลาว หรือใหผูแตงต้ังเปล่ียนตัวผูทําหนาท่ีนั้นทันที  และกําหนดใหมีการ
รายงานเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนเปนประจําทุกป  ในกรณีท่ีมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนเกิดข้ึนในระหวางปใหรายงานทันที โดยรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน พรอม
กับกําหนดแบบพิมพและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผย  การรับรอง  และการรายงานความขัดแยง
ทางผลประโยชนแนบทายคําส่ัง โดยแยกเปนประเภท ๆ ไดแก กรรมการผูจัดการใหญ ผูปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการในเร่ืองตาง ๆ 
   จากเหตุท่ีเกิดการกระทําของพนักงานท่ีเขาขายความขัดแยงทางผลประโยชนระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลของพนักงานหรือผูอ่ืน กับประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของบริษัท ทีโอ
ที จํากัด (มหาชน) หากการกระทํานั้นสงผลกระทบตอองคกรอยางมากถึงข้ันการกระทําท่ีถือเปน
ความผิดท่ีบริษัทกําหนดไวเปนความผิดทางวินัย บริษัทก็ไดมีหลักเกณฑกําหนดไวในสวนของการ
ควบคุมรักษาวินัยและโทษทางวินัยของพนักงาน บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) โดยหลักเกณฑนี้มี
มาต้ังแตคร้ังองคกรยังเปนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ไดผานการแกไขปรับปรุงหลายคร้ัง
มาเปนลําดับ และยังคงใชบังคับตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน นั่นคือขอบังคับองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย วาดวยการพนักงาน พ.ศ. 2536 โดยมีการกําหนดเร่ืองของ “วินัยและการรักษาวินัย” 
ไวในหมวด 7 และ “โทษผิดวินัยและการลงโทษ” ในหมวด 8 ดังนี้ 
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หมวด 7 
วินัยและการรักษาวนิัย 

   ขอ 28  พนักงานตองรักษาวินัยโดยเครงครัด ผูใดผาผืนหรือไมปฏิบัติตามถือวาผู
นั้นกระทําผิดวินัย จึงตองไดรับโทษตามท่ีบัญญัติไวในขอบังคับนี้ 
   ขอ  29  พนักงานตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจ 
   ขอ 30  พนักงานตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบาย แบบแผน ขอบังคับ ท่ี
คณะกรรมการไดวางไวตลอดจนระเบียบ คําส่ัง หรือหลักเกณฑท่ีองคการโทรศัพทกําหนด 
เพื่อใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกงานดวยความเอาใจใส ระมัดระวัง รักษาผลประโยชน
ของงาน 
   ขอ 31  พนักงานตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีการงาน
โดยชอบดวยกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบขององคการโทรศัพท หามมิใหขัดขืนหรือ
หลีกเล่ียง 
   ขอ 32  พนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีโดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชา
เหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษช่ัว
คร้ังคราว 
   ขอ 33  พนักงานตองถือและปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ และแบบธรรมเนียมของ
องคการโทรศัพท 
   ขอ 34  พนักงานตองอุทิศเวลาของตนใหแกงาน จะละท้ิงหรือทอดท้ิงงานมิได 
   ขอ 35  พนักงานตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืน
ใดท่ีมีลักษณะการงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวน หรือบริษัท 
   ขอ 36  พนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต และเท่ียงธรรม 
   ขอ 37  พนักงานตองไมอาศัย หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีการงานของตน 
ไมวาจะโดยทางตรง หรือทางออม หาประโยชนใหแกตนเอง หรือผูอ่ืน 
   ขอ 38  พนักงานตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน
อันอาจทําใหเสียความเปนธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีการงานของตน 
   ขอ 39  พนักงานตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปด
ขอความซ่ึงควรตองบอก ถือวาเปนรายงานเท็จ 
   ขอ 40  พนักงานตองไมกระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว เชน ประพฤติตน
เปนคนเสเพล เสพของมึนเมาจนไมสามารถครองสติได หมกมุนในการพนัน กระทําความผิด
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อาญา กระทําหรือยอมใหผู อ่ืนกระทําการอื่นใด ซ่ึงอาจทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีการงานของตน 
   ขอ 41  พนักงานตองสุภาพเรียบรอย ตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรม 
และใหความสงเคราะหแกผูมาติดตอในการงานอันเกี่ยวกับหนาท่ีของตนโดยไมชักชา หามมิ
ใหดูหม่ินเหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงราษฎร 
   ขอ 42  พนักงานตองสุภาพเรียบรอย และรักษาความสามัคคีระหวางพนักงานและ
ลูกจาง และชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหนาท่ีการงาน 
   ขอ 43  พนักงานตองรักษาความลับขององคการโทรศัพท และของทางราชการ 
   ขอ 44  พนักงานผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีการงานโดยมิชอบเพื่อให
ตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีและเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
   ขอ 45  พนักงานผูใดประมาทเลินเลอในหนาท่ีการงาน หรือปฏิบัติหนาท่ีการงาน
โดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบขององคการโทรศัพท  หรือมิติ
คณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกองคการโทรศัพทอยางรายแรง เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง 
   ขอ 46  พนักงานผูใดเปดเผยความลับขององคการโทรศัพทและทางราชการอัน
เปนเหตุใหเสียหายแกองคการโทรศัพทและทางราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
   ขอ 47  พนักงานผูใดขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
ซ่ึ ง ส่ั งงานในหน า ท่ีการงานโดยชอบดวยกฎหมาย  ขอ บัง คับ  และระ เ บียบของ
องคการโทรศัพทอันเปนเหตุใหเสียหายแกการงานอยางรายแรง  เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
   ขอ 48  พนักงานผูใดรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกการ
งานอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
   ขอ 49  พนักงานผูใดละท้ิงหนาท่ีการงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุให
เสียหายแกการงานอยางรายแรง หรือละท้ิงหนาท่ีการงานติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน
กวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไม
ปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบขององคการโทรศัพทเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
    ขอ 50  พนักงานผูใดดูหม่ินเหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงราษฎร เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง 
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    ขอ 51  พนักงานผูใดกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวา
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก หรือใหรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
    ขอ 52  พนักงานผูใดกระทําหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผู
ประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
   ขอ 53  พนักงานผูใดเลนการพนักงานประเภทท่ีกฎหมายหามขาด หรือเลนการ
พนักงานประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติวาจะเลนไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากทางการ ซ่ึงผูเลน
หมกมุนตอการพนันประเภทนี้เปนเหตุใหเส่ือมเสียแกหนาท่ีการงานเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
   ขอ 54  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีสงเสริม และดูแลระมัดระวังใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามวินัย 
    ถาผู บังคับบัญชารูวาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดกระทําผิดวินัย  จะตอง
ดําเนินการทางวินัยทันที ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีตามขอนี้
โดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 

หมวด 8 
โทษผิดวินยั และการลงโทษ 

   ขอ 55  โทษผิดวินัยมี 6 สถาน คือ 
      (1)  ภาคทัณฑ 
     (2)  ตัดเงินเดือน 
      (3)  ลดข้ันเงินเดือน 
     (4)  ใหออก 
     (5)  ปลดออก 
     (6)  ไลออก 
   ขอ  56  ผู บังคับบัญชามีอํานาจส่ังลงโทษพนักงานท่ีกระทําผิดวินัยตามท่ี
องคการโทรศัพทกําหนด 
    ใหผูดํานวยการมีอํานาจ ไลออก ปลดออก ใหออก หรือลงโทษพนักงานทุก
ตําแหนงได ยกเวนตําแหนงต้ังแตพนักงานระดับ 11 ข้ึนไป ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกอน 
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   ขอ 57  การลงโทษพนักงาน ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด 
และระวังอยางใหเปนไปโดยพยาบาท หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ใน
คําส่ังลงโทษ ใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามขอใด 
   ขอ 58  พนักงานผูใดกระทําผิดวินัยท่ียังไมถึงข้ันเปนการกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนตามควรแก
กรณีใหเหมาะกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลงโทษก็
ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอัน
ควรลดหยอน ซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน 
    ในกรณีกระทําความผิดวินัย เ ล็กนอยและเปนความผิดค ร้ังแรก  ถ า
ผูบังคับบัญชาเหตุวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือนหรือไมทําทัณฑ
บนเปนหนังสือไวกอนก็ได 
   ขอ 59  พนักงานผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง จะตองไดรับโทษไลออก ปลด
ออก หรือใหออก ตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาใหออก 
   ขอ 60  พนักงานผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และกรณีมี
มูลท่ีควรสอบสวน  ใหผู อํานวยการหรือผู ท่ีไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการแตงต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน 
    สําหรับกรณีท่ีไมใชความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชามีอํานาจ
แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน 
    หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนใหเปนไปตามท่ีองคการโทรศัพท
กําหนด 
   ขอ 61  พนักงานผูใดกระทําความผิดท่ีปรากฏชัดแจงดังตอไปนี้ ใหผูมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ส่ังลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกไดโดยไมตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
    (1)  ทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี และใหถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชา พนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณี 
     (2)  ทําความผิดตองรับโทษจําคุกหรือหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหจําคุก หรือหนักกวาจําคุก เวนแตความผิดฐานลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีกําหนดโทษข้ันลหุ
โทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
    (3)  ละท้ิงหนาท่ีการงานติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน 
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   ขอ 62  เม่ือผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแตพนักงานผูใด ใหสงรายงานการ
ดําเนินการทางวินัยดังกลาวผานผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ันจนถึงผูอํานวยการ 
    ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาของพนักงานซ่ึงมีตําแหนงเหนือผูส่ังตามวรรคหน่ึง
เห็นวาการดําเนินการทางวินัย หรือการส่ังลงโทษน้ันไมถูกตองหรือเหมาะสม ก็ให
ผูบังคับบัญชาดังกลาวมีอํานาจท่ีจะส่ังลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก
กรณีได แตถาจะลงโทษหรือเพิ่มโทษแลว โทษท่ีลงหรือเพิ่มข้ึน รวมกับท่ีส่ังไวแลวเดิมตอง
ไมเกินอํานาจของผูซ่ึงส่ังใหมนั้น 
    ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาใหดําเนินการทางวินัยหรือส่ังลงโทษแกพนักงานผูใด
แลว แตผูบังคับบัญชาของพนักงานผูนั้น ซ่ึงมีตําแหนงเหนือผูส่ังดังกลาวเห็นวาเปนกรณี
ความผิดวินัยอยางรายแรงก็ใหผูอํานวยการพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ในกรณีท่ีจะตองถูกลงโทษในภายหลังถึงใหออก ปลดออก ไลออก ถามีการตัด
เงินเดือน ลดข้ึนเงินเดือน หรือลงโทษอยางอ่ืนไปแลวก็ใหเปนอันพับไป 
   ขอ 63  การส่ังลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออก ใหส่ังไลออก ปลดออก หรือ
ใหออกไมกอนวันท่ีออกคําส่ัง เวนแตในกรณีท่ีพนักงานผูนั้นละท้ิงหนาท่ีการงานหรือถูกส่ัง
ใหพนักงานไวกอนใหส่ังไลออก ปลดออก หรือใหออก ตั้งแตวันท่ีละท้ิงหนาท่ีการงาน หรือ
วันท่ีส่ังใหพักงานแลวแตกรณี 

 
   จะเห็นไดวา ขอบังคับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย วาดวยการพนักงาน พ.ศ. 
2536  ในหมวด 8 ท่ีเกี่ยวกับเร่ืองทางวินัย ไดลําดับโทษทางวินัยของพนักงานไว 6 สถาน คือ         
1) ภาคทัณฑ  2) ตัดเงินเดือน  3) ลดข้ันเงินเดือน  4) ใหออก  5) ปลดออก  และ 6) ไลออก  พรอม
กับจําแนกการกระทําผิดวินัยของพนักงานไวในหมวด 7 เปน 2 ระดับ คือ ความผิดวินัย (ธรรมดา) 
ตามเหตุหรือขอหามท่ีระบุตามขอบังคับฯ ขอ 29 ถึง ขอ43 ผูฝาฝนจะตองไดรับโทษ ภาคทัณฑ ตัด
เงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ตามความในขอบังคับฯ ขอ 58  สวนขอ 59 เปนโทษของความผิด
วินัยอยางรายแรง ตามเหตุหรือขอหามท่ีระบุตามขอบังคับฯ ขอ 44 ถึง ขอ53 ผูฝาฝนจะตองไดรับ
โทษ ใหออก ปลดออก หรือไลออก ตามความรายแรงแหงกรณี แตโทษของความผิดวินัยอยาง
รายแรงมิใหลดโทษตํ่ากวาใหออก 
   ขอสังเกตประการหนึ่งในการดําเนินการสอบสวนเอาผิดแกผูกระทําผิดทางวินัยนั้น ไม
มีการกําหนดอายุความในการนี้ไวแตประการใด  ดังนั้นแมพนักงานองคการของรัฐจะกระทํา
ความผิดไวนานเทาไรก็ตาม หากปรากฏความผิดข้ึน ผูบังคับบัญชาสามารถลงโทษไดเสมอ ซ่ึงตาง
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กับอายุความฟองรองในทางอาญา หากไมฟองรองภายในกําหนดอายุความตามท่ีกฎหมายกําหนดก็
ไมสามารถฟองรองดําเนินคดีได คดีก็เปนอันขาดอายุความ48 
   อีกกรณีหนึ่งความผิดทางวินัยจะตองเปนการกระทําขณะท่ีผูถูกกลาวหาเปนพนักงาน
อยู จะนําเหตุท่ีเคยกระทําผิดมากอนการเปนพนักงานมาดําเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัย
ไมได แตกรณีนี้อาจถูกส่ังใหออกจากงานเพราะเหตุเปนผูขาดคุณสมบัติท่ัวไปท่ีจะเปนพนักงานได
ตาม ขอ 7 ของขอบังคับฯ  
   และขณะลงโทษพนักงานผูกระทําผิด จะตองมีสถานะเปนพนักงานอยู หากผูนั้น
ลาออกจากการเปนพนักงานแลว หรือเกษียณอายุไปแลวโดยไมมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
อยางรายแรงอยูกอนออกจากการเปนพนักงาน หรือกรณีถึงแกกรรมไปแลว จะไมสามารถลงโทษ
ทางวินัยได 
 

                                                 
48 ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 95  ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังตอไปนี้ นับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ 
 (1)  ยี่สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวติ จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป 
 (2)  สิบหาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยีสิ่บป 
 (3)  สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษจาํคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
 (4)  หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจาํคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
 (5)  หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือนลงมาหรือตองระวางโทษอยางอ่ืน 
  ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทําความผิดหลบหนี หรือวิกลจริต 
และศาลส่ังงดการพิจารณาไวจนเกินกําหนดดังกลาวแลวนับแตวันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีศาลส่ังงด
การพิจารณา ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน 



บทที่ 4 

หลกัเกณฑสากลท่ีเกี่ยวของกบัความขัดแยงทางผลประโยชน 
และวิเคราะหเปรียบเทียบ 

 
 
   องคการสหประชาชาติ (United Nations :UN) เปนองคการระหวางประเทศท่ีกอตั้งข้ึน
อยางเปนทางการหลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จุดประสงคขององคการสหประชาชาติ คือการนํา
ทุกชาติท่ัวโลกมาทํางานรวมกันและเปนศูนยกลางในการรวมมือกันแกไขปญหาตาง ๆ มีประเทศ
สมาชิกท้ังส้ิน 192 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทย สําหรับปญหาการทุจริต ท่ีประชุมสมัชชา
สหประชาชาติตระหนักในความรุนแรงของปญหาและภัยคุกคามอันเกิดจากการทุจริตท่ีมีตอ
เสถียรภาพและความม่ันคงของสังคม ซ่ึงบอนทําลายสถาบันและคุณคาแหงประชาธิปไตย คุณคา
ทางจริยธรรม ความยุติธรรม และเปนอันตรายตอการพัฒนาอยางยั่งยืนและหลักนิติธรรม รวมท้ัง
ความเช่ือมโยงระหวางการทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการฟอกเงินท่ีเปนปรากฏการณขามชาติซ่ึงสงผลกระทบตอ
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ และของโลกโดยรวม อีกท้ังเห็นวาการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินจํานวนมหาศาลซ่ึงอาจเปนสวนสําคัญของทรัพยากรและอาจเปนภัยท่ีคุกตามตอ
เสถียรภาพทางการเมืองและการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศตาง ๆ และเห็นวาความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปองกันและควบคุมการทุจริตเปนส่ิงสําคัญยิ่ง จึงไดมีมติท่ี 55/61 เม่ือวันท่ี 4 
ธันวาคม 2543 ใหตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อการเจรจาจัดทําอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริต
ข้ึน คณะทํางานฯ ไดมีการประชุมกัน 7 คร้ัง ในชวงระหวางวันท่ี 21 มกราคม 2545 ถึงวันท่ี 1 
ตุลาคม 2546 
   ในคราวประชุมสมัชชาสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2546 ไดมีมติท่ี 58/4 ให
เปดใหมีการลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention Against Corruption : UNCAC, 2003) ระหวางวันท่ี 9 -11 ธันวาคม 2546 ท่ี
เมืองเมริดา ประเทศเมกซิโก และหลังจากนั้นจนถึงวันท่ี 9 ธันวาคม 2548 ท่ีสํานักงานใหญ
สหประชาชาติ ซ่ึงประเทศไทยก็ไดรวมลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ดวยเมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 
และอนุสัญญาฯ จะมีผลบังคับใชไดเม่ือครบกําหนด 90 วัน หลังจากวันท่ีไดมีการมอบสัตยาบันสาร
ใหการยอมรับ หรือสารแสดงความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารฉบับท่ีสามสิบ ซ่ึงอนุสัญญาฯ มี
ผลบังคับใชแลวเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2548 ปจจุบันประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้
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แลวเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2554  UNCAC ถือไดวาเปนอนุสัญญาท่ีทําใหท่ัวโลกหันมาสนใจปญหา
การทุจริตคอรรัปช่ันกันอยางจริงจังมากข้ึน โดยจะเห็นไดวาต้ังแตวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 จนถึง
ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 140 ประเทศ ไดลงนามรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ และมีประเทศท่ีให
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว 126 ประเทศ (ขอมูล ณ วันท่ี 12 กรกฎาคม  2555)49 สะทอนใหเห็น
วาประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกยอมรับในหลักการของความรวมมือซ่ึงกันและกันในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวมท้ังการเสริมสรางความมีคุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบไดของการบริหาร
บานเมือง ถือไดวาการปองกันและปราบปรามการทุจริตกําลังเปนวาระแหงโลกและเปนวาระ
แหงชาติในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกดวย 
 

1.  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 หรือ UNCAC มี
ท้ังหมด 8 หมวด 71 ขอ บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม มีดังนี้50 
   ขอ 8 จรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ51 
   1.  เพ่ือตอตานการทุจริต นอกจากโดยประการอ่ืนแลวรัฐภาคีแตละรัฐตองสงเสริม
ความมีคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และความรับผิดชอบในหมูเจาหนาท่ีของรัฐโดยสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน52 
 

                                                 
49 UNCAC Signature and Ratification Status คนคืน  16 กันยายน 2555 จาก 
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html 
50 กระทรวงยุตธิรรม “คําแปลอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003”  
หนา 8 คนคืน 16 กันยายน 2555 จาก 
http://www.moj.go.th/upload/main_content/uploadfiles/194_9396.pdf 
51 Article 8. Codes of conduct for public officials 
52 1. In order to fight corruption, each State Party shall promote, inter alia, integrity, honesty and 
responsibility among its public officials, in accordance with the fundamental principles of its legal 
system. 
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   2.  โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐภาคีแตละรัฐตองพยายามใหมีการบังคับใชจรรยาบรรณหรือ
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางถูกตอง นาเคารพ และเหมาะสม 
ท้ังนี้ภายในระบบกฎหมายและสถาบันของตน53 
   3.  เพ่ือความมุงประสงคในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของขอนี้ รัฐภาคีแตละรัฐตอง
พิเคราะหถึงแนวคิดริเร่ิมท่ีเกี่ยวของขององคการระดับภูมิภาค องคการระหวางภูมิภาค และองคการ
พหุภาคี เชน จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงระบุในภาคผนวกของขอมติ
สมัชชาสหประชาชาติ ท่ี 51/59 เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 1996 ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเหมาะสมและโดย
เปนไปตามหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน54 
   4.  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาอีกดวยท่ีจะจัดทํามาตรการและระบบที่อํานวยความ
สะดวกในการรายงานโดยเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงกระทําการทุจริตตอหนาท่ี หากในการปฏิบัติหนาท่ี
ของตนไดรับทราบวามีการกระทําเชนวา ท้ังนี้ โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายใน
ของตน55 
 
 
 
 

                                                 
53 2. In particular, each State Party shall endeavour to apply, within its own institutional and legal 
systems, codes or standards of conduct for the correct, honourable and proper performance of 
public functions. 
54 3. For the purposes of implementing the provisions of this article, each State Party shall, where 
appropriate and in accordance with the fundamental principles of its legal system, take note of the 
relevant initiatives of regional, interregional and multilateral organizations, such as the 
International Code of Conduct for Public Officials contained in the annex to General Assembly 
resolution 51/59 of 12 December 1996. 
55 4. Each State Party shall also consider, in accordance with the fundamental principles of its 
domestic law, establishing measures and systems to facilitate the reporting by public officials of 
acts of corruption to appropriate authorities, when such acts come to their notice in the 
performance of their functions. 
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   5.  รัฐภาคีแตละรัฐตองพยายามจัดทํามาตรการและระบบท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ทําคําแถลงตอเจาหนาท่ีเกี่ยวของ นอกจากประการอ่ืนแลว ไดแก กิจกรรมภายนอกการทํางาน การ
ลงทุนสินทรัพย และของขวัญหรือผลประโยชนจํานวนมากของตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้อาจทําใหเกิดการ
ขัดกันซ่ึงผลประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของตนในฐานเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเหมาะสม
และโดยเปนไปตามหลักการการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน56 
   6.  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณานํามาตรการทางวินัยหรือมาตรการอ่ืนใดมาใชกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงฝาฝนจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมใด ๆ ซ่ึงจัดทําข้ึน
ตามขอนี้ ท้ังนี้ โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน57 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
56 5. Each State Party shall endeavour, where appropriate and in accordance with the fundamental 
principles of its domestic law, to establish measures and systems requiring public officials to 
make declarations to appropriate authorities regarding, inter alia, their outside activities, 
employment, investments, assets and substantial gifts or benefits from which a conflict of interest 
may result with respect to their functions as public officials. 
57 6. Each State Party shall consider taking, in accordance with the fundamental principles of its 
domestic law, disciplinary or other measures against public officials who violate the codes or 
standards established in accordance with this article. 
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2.  จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
   จากหัวขอยอย ท่ี 3 ในขอ 8 ของ UNCAC วาดวยจรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
นั้น มีการบัญญัติจรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐไว 11 ขอ คือ58 
  1.  หลักการท่ัวไป59 
   1.  เจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีกําหนดในกฎหมายแตละประเทศ เปนผูดํารงตําแหนงอัน
นาเช่ือถือซ่ึงบงบอกถึงหนาท่ีในการปฏิบัติเพื่อประโยชนสาธารณชน ดังนั้น ความซ่ือสัตยอันเปน
ท่ีสุดของเจาหนาท่ีของรัฐจึงไดแกความซ่ือสัตยตอผลประโยชนสาธารณชนของชาติ ดังท่ี
แสดงออกผานทางสถาบันประชาธิปไตยตาง ๆ ของรัฐ60 
   2.  เจาหนาท่ีของรัฐพึงประกันวาตนจะปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ดวยความซ่ือสัตยสุจริตตามกฎหมาย หรือนโยบายในการบริหาร เจาหนาท่ีของรัฐ
พึงกระทําเปนนิจเพื่อประกันวาทรัพยากรสาธารณะซ่ึงตนมีหนาท่ีรับผิดชอบจะไดรับการบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด61 
   3.  เจาหนาท่ีของรัฐพึงเอาใจใส มีความเปนธรรม และปราศจากความลําเอียงในการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ี โดยเฉพาะในความสัมพันธกับสาธารณชน เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงใหการ
ปฏิบัติเปนพิเศษตอกลุมหรือบุคคลใดโดยไมสมควร รวมท้ังไมพึงใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีของตน
ในทางมิชอบโดยเด็ดขาด62 

                                                 
58 สํานักการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวม
มาตรฐานสากลวาดวยตอตานการทุจริต  2551 หนา 9-10 
59 I.  GENERAL PRINCIPLES  
60 1. A public office, as defined by national law, is a position of trust, implying a duty to act in the 
public interest.  Therefore, the ultimate loyalty of public officials shall be to the public interests of 
their country as expressed through the democratic institutions of government. 
61 2. Public officials shall ensure that they perform their duties and functions efficiently, 
effectively and with integrity, in accordance with laws or administrative policies.  They shall at 
all times seek to ensure that public resources for which they are responsible are administered in 
the most effective and efficient manner. 
62 3. Public officials shall be attentive, fair and impartial in the performance of their functions and, 
in particular, in their relations with the public.  They shall at no time afford any undue preferential 
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  2.  ผลประโยชนขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ63 
   4.  เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนในการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนหรือผลประโยชนทางการเงินอันไมสมควรสําหรับตนเองหรือสมาชิกใน
ครอบครัว ไมพึงประกอบธุรกรรม เขารับตําแหนง หรือหนาท่ี หรือมีผลประโยชนทางการเงิน 
การคา หรือผลประโยชนอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ซ่ึงขัดกับตําแหนง บทบาทหนาท่ี หรือการปฏิบัติ
ในตําแหนง หรือบทบาทหนาท่ีนั้น64 
   5.  เจาหนาท่ีของรัฐ ตามขอบเขตท่ีกําหนดโดยตําแหนงหนาท่ีของตนภายใตกฎหมาย
หรือนโยบายในการบริหาร พึงแจงเกี่ยวกับผลประโยชนทางธุรกิจ การคา และการเงิน หรือกิจการ
อันทําเพื่อผลตอบแทนทางการเงิน ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลประโยชนขัดกันไดในสถานการณท่ีมีโอกาส
จะเกิด หรือท่ีดูเหมือนวาไดเกิดกรณีผลประโยชนขัดกันข้ึนระหวางหนาท่ีและผลประโยชนสวนตน
ของเจาหนาท่ีของรัฐผูใด เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดไวเพื่อลดหรือขจัด
ซ่ึงผลประโยชนขัดกันนั้น65 

                                                                                                                                            

treatment to any group or individual or improperly discriminate against any group or individual, 
or otherwise abuse the power and authority vested in them. 
63 II.  CONFLICT OF INTEREST AND DISQUALIFICATION  
64 4. Public officials shall not use their official authority for the improper advancement of their 
own or their family's personal or financial interest. They shall not engage in any transaction, 
acquire any position or function or have any financial, commercial or other comparable interest 
that is incompatible with their office, functions and duties or the discharge thereof. 
65 5. Public officials, to the extent required by their position, shall, in accordance with laws or 
administrative policies, declare business, commercial and financial interests or activities 
undertaken for financial gain that may raise a possible conflict of interest.  In situations of 
possible or perceived conflict of interest between the duties and private interests of public 
officials, they shall comply with the measures established to reduce or eliminate such conflict of 
interest. 



 80 

   6.  เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงใชเงิน ทรัพยสิน บริการ หรือขอมูลซ่ึงไดมาจากการ
ปฏิบัติงาน หรือเปนผลมาจากการปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอ่ืนใดอันไมเกี่ยวของกับงานในตําแหนง
หนาท่ีโดยไมสมควรอยางเด็ดขาด66 
   7.  เจาหนาท่ีของรัฐ พึงปฏิบัติตามมาตรการซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายหรือนโยบายใน
การบริหาร เพื่อมิใหใชประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีเดิมของตนโดยไมสมควรเม่ือพนจากตําแหนง
หนาท่ีไปแลว67 
  3.  การแสดงทรัพยสิน68 
   8.  เจาหนาท่ีของรัฐ ตามตําแหนงหนาท่ีของตน และตามท่ีกฎหมายหรือนโยบายใน
การบริหารไดอนุญาต หรือบังคับไว พึงปฏิบัติตามขอบังคับในการแสดง หรือเปดเผยทรัพยสินและ
หนี้สิน และหากเปนไปไดใหรวมถึงทรัพยสินและหน้ีสินของภรรยา และ/หรือผูอยูในอุปการะของ
เจาหนาท่ีผูนั้นดวย69 
  4.  การรับของขวัญหรือของกํานัลอ่ืน70 
   9.  เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงเรียกรอง หรือรับของขวัญ หรือของกํานัลอ่ืนไมวาทางตรง
หรือทางออม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท การดําเนินงานตามหนาท่ี หรือการ
วินิจฉัยของตน71 
 

                                                 
66 6. Public officials shall at no time improperly use public moneys, property, services or 
information that is acquired in the performance of, or as a result of, their official duties for 
activities not related to their official work. 
67 7. Public officials shall comply with measures established by law or by administrative policies 
in order that after leaving their official positions they will not take improper advantage of their 
previous office. 
68 III.  DISCLOSURE OF ASSETS  
69 8. Public officials shall, in accord with their position and as permitted or required by law and 
administrative policies, comply with requirements to declare or to disclose personal assets and 
liabilities, as well as, if possible, those of their spouses and/or dependants. 
70 IV.  ACCEPTANCE OF GIFTS OR OTHER FAVOURS  
71 9. Public officials shall not solicit or receive directly or indirectly any gift or other favor that 
may influence the exercise of their functions, the performance of their duties or their judgment. 
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  5.  ขอมูลท่ีเปนความลับ72 
   10.  เจาหนาท่ีของรัฐพึงปกปดขอมูลท่ีมีลักษณะเปนความลับซ่ึงอยูในความ
ครอบครองของตน เวนแตมีเหตุบังคับใหจําตองดําเนินการเปนอยางอ่ืน โดยกฎหมายของประเทศ 
การปฏิบัติหนาท่ีหรือความจําเปนในการยุติธรรม ขอจํากัดนี้ใหใชบังคับตลอดถึงแมผูนั้นจะพนจาก
ตําแหนงหนาท่ีแลว73 
  6.  กิจกรรมทางการเมือง74 
   11.  กิจกรรมทางการเมือง หรือกิจกรรมอื่น ๆ ของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงอยูนอกเหนือ
ขอบเขตในตําแหนงหนาท่ี จักตองสอดคลองตามกฎหมายและนโยบายในการบริหาร โดยไม
เปนไปในทางท่ีบ่ันทอนความมั่นใจของสาธารณชนตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ
โดยไมลําเอียงของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น75 
 

3.  หลักจรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
     ในเอเชีย-แปซิฟค 
   นอกจากน้ันกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟค (เอเปค) (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) เปนกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค มีสมาชิกท้ังส้ิน 21 เขตเศรษฐกิจ (19 ประเทศ 2 เขตเศรษฐกิจ) ประกอบดวย
ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม แคนนาดา ชิลี จีน รัสเซีย ฮองกง(เขตเศรษฐกิจ) อินโดนีเซีย ญ่ีปุน 
เกาหลีใต มาเลเซีย เม็กซิโก นิวซีแลนด ปาปวนิวกินี เปรู ฟลิปปนส สิงคโปร ไตหวัน (เขต
เศรษฐกิจ) สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และไทย โดยเอเปคมีวัตถุประสงคมุงเนนความเจริญเติบโตและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงเกี่ยวกับปญหาการทุจริต การประชุมผูนําเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 14 ท่ีจัดข้ึน ณ กรุง
ฮานอย ประเทศเวียดนาม ไดมีขอตกลงกําหนด APEC Conduct Principles for Public officials เพื่อ

                                                 
72 V.  CONFIDENTIAL INFORMATION   

73 10. Matters of a confidential nature in the possession of public officials shall be kept 
confidential unless national legislation, the performance of duty or the needs of justice strictly 
require otherwise.  Such restrictions shall also apply after separation from service. 
74 VI.  POLITICAL ACTIVITY   
75 11. The political or other activity of public officials outside the scope of their office shall, in 
accordance with laws and administrative policies, not be such as to impair public confidence in 
the impartial performance of their functions and duties. 
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อนุวัตรตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต รวม 10 ขอ ซ่ึงมีขอกําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนี้76 
   1.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองเคารพและยึดม่ันในรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายของ
ประเทศ กฎหมายตาง ๆ รวมถึงบรรทัดฐานทางกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีใชอยูในประเทศ
ของตน77 
   2.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชตําแหนงทางราชการของตนเพื่อประโยชนของสวนรวม
เทานั้น และตองไมใชตําแหนงเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหตนเองหรือใหผูอ่ืน78 
   3.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองไมขอหรือรับของขวัญ หรือของกํานัลอ่ืนหรือผลประโยชน
ใดๆ โดยทางตรงหรือทางออมเพ่ือแลกเปล่ียนกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือการไมปฏิบัติหนาท่ี หรือท่ี
อาจทําใหมีการรบกวนหรือแทรกแซงในการปฏิบัติหนาท่ี หรือในการพิจารณาตัดสินของตน79 
   4.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปกปองและรักษาเงิน ทรัพยสิน และบริการตาง ๆ ของทาง
ราชการ และจะตองใชทรัพยสมบัติและบริการของทางราชการเหลานี้เพื่อวัตถุประสงคของทาง
ราชการเทานั้น80 
   5.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองเปดเผยขอมูลท่ีไดมาเพราะเหตุดํารงตําแหนงทางราชการ
ใหแกบุคคลอ่ืนควรจะไดรูเพื่อความโปรงใส แตตองใชขอมูลดังกลาวเพื่อวัตถุประสงคทางราชการ
เทานั้น81 

                                                 
76 APEC Conduct Principles for Public officials, April 25, 08, ไมปรากฏวันท่ีพิมพ 
77 1. A public official shall respect and adhere to the Constitution or basic law and the laws and 
legal norms of his or her economy including applicable codes of conduct. 
78 2. A public official shall use his or her public position only in furtherance of the public interest 
and not for purposes of gaining an unwarranted advantage for him or herself of for others. 
79 3. A public official shall not solicit or receive, directly or indirectly, any gift, favor or benefit in 
exchange of official action or inaction or inaction, or that may influence or appear to influence the 
exercise of his or her functions, duties or judgment. 
80 4. A public official shall protect and conserve public monies, property and services and shall 
use these public resources for only authorized purposes. 
81 5. A public official shall disclose information that is available to him or her by virtue of official 
position in accordance with the economy’s applicable transparency norms, but should use such 
information only for authorized purposes. 
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   6.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางมีประสิทธิภาพ ยึดม่ันในส่ิงท่ี
ถูกตองและชอบธรรม ยุติธรรม และไมลําเอียง รวมถึงเม่ือปฏิบัติหนาท่ีทางการเมืองโดยชอบดวย
กฎหมายในกิจกรรมอ่ืน ๆ82 
   7.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองหลีกเล่ียงการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจจะมีผลใหตนหรือ
ครอบครัวไดรับผลประโยชนทางการเงิน หรือการไดมาซ่ึงตําแหนงหรือหนาท่ี หรือผลประโยชน
ทางการเงิน การคา หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ในลักษณะเดียวกัน ท่ีขัดแยง หรือาจทําใหเห็นอยางมี
เหตุผลวาจะขัดแยงกับหนวยงาน และ/หรืองานในหนาท่ีของตน83 
   8.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองเคารพและปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการที่ไดจัดทําข้ึนเพื่อ
ความสะดวกในการรายงานการกระทําคอรรัปช่ันตอผูมีอํานาจท่ีเกี่ยวของและจะตองทํา (รายงาน) 
ไมวาจะอยูในหนาท่ีความรับผิดชอบทางราชการของตนหรือไม เพื่อใหผูอ่ืนตองรับผิดชอบในการ
กระทํา (ของผูอ่ืน) นั้น84 
   9.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดใหตนตองรายงานตอผูมีอํานาจหนาท่ี
เกี่ยวของในเร่ืองการกระทําตาง ๆ นอกเหนือจากการปฏิบัติราชการ เชน การทําการอ่ืนนอกเวลา
ราชการ การลงทุนทางการเงิน ภาวะทางการเงิน สินทรัพย ของกํานัล หรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ85 
 

                                                 
82 6. A public official shall perform his or her duties with efficiency, integrity, fairness and 
impartiality, including when performing a legitimate political of other activity. 
83 7. A public official shall avoid taking any official actions that will affect his or her personal or 
family financial interests, or acquire any position or function or have any financial, commercial, 
fiduciary or other comparable interest that conflicts or may reasonably appear to conflict with his 
or her office, functions and duties. 
84 8. A public official shall respect and utilize established measure and systems designed to 
facilitate reporting acts corruption to appropriate authorities and shall, if within his or her official 
responsibilities, hold others properly accountable for their actions. 
85 9. A public official shall adhere to all requirements for reporting to appropriate authorities his 
or her outside activities, employments, financial investments and liabilities, assets and gifts or 
benefits. 
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   10.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดข้ึนตามกฎหมายหรือตาม
นโยบายของฝายบริหารเพื่อวาหลังจากออกจากตําแหนงราชการแลว เจาหนาท่ีของรัฐจะตองไมได
รับประโยชนท่ีไมสมควรไดจากหนวยงานราชการท่ีตนเคยปฏิบัติราชการอยูกอนนั้น86 
 

4.  หลักเกณฑการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชนของหนวยงานรัฐวิสาหกิจอื่น 
   ความขัดแยงทางผลประโยชน หรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ เปนเหตุท่ีเกิดข้ึนกับพนักงานหรือผูปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจอยูเสมอ หรือแมกระท่ังในหนวยงานของเอกชน หากพนักงาน
หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐปลอยใหมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน
ดังกลาวเกิดข้ึน เร่ืองน้ีจะเปนเหตุข้ันตนท่ีจะลุกลามนําไปสูการกระทําผิดในฐานตาง ๆ ตอมา เชน 
การกระทําผิดวินัย กระทําทุจริต และกระทําผิดกฎหมายอาญาในท่ีสุด  
   ในปจจุบันหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจแทบทุกหนวยงานจะพยายามเอาจริงเอา
จังกับเร่ืองของความขัดแยงทางผลประโยชน เพราะทุกหนวยงานทราบดีวาเร่ืองนี้เปนอุปสรรคบั่น
ทอนความนาเช่ือถือ ความศรัทธา และความม่ันคงในการดําเนินกิจการขององคกร ดังนั้น แทบทุก
องคกรจะมีการกําหนดนโยบายในเร่ืองของความขัดแยงทางผลประโยชน หรือการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลของพนักงานของตนกับประโยชนขององคกร ในท่ีนี้จะขอยกหลักเกณฑของ
รัฐวิสาหกิจอ่ืนท่ีใกลเคียงกับ  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ในลักษณะของการเปนรัฐวิสาหกิจ
บริษัทมหาชน มาอธิบายสัก 2 หนวยงาน คือ 
 
   4.1  บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
   บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดกําหนดหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
โดยมีนโยบายท่ีสําคัญของบริษัท 9 ประการ หนึ่งในน้ันคือนโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน 
ซ่ึงเปนนโยบายในหัวขอท่ี 5 คือ87 
 

                                                 
86 10. A public official shall comply with measures established by law or administrative policies 
in order that after leaving an official position he or she will not take Improper advantage of the 
previous office. 
87  บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) “หลักการกาํกับดูแลกจิการท่ีดี” หนา 68 ” คนคืน 15 
กันยายน 2555 จาก http://www.cattelecom.com/web_data/uploads/file/cg003.pdf 
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   5.  นโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน 
    5.1  หลักการเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน 
     5.1.1  การตัดสินใจใด ๆ ของบุคลากรทุกระดับในการดําเนินงานจะตอง
ทําเพื่อผลประโยชนสูงสุดของบริษัทเทานั้น และจะตองปราศจากอิทธิพลของความตองการ
สวนตัว ของครอบครัว หรือบุคคลผูใกลชิด ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการตัดสินใจวาอะไรเปน
ผลประโยชนสูงสุดของบริษัท 
     5.1.2  บุคลากรทุกคนจะตองปฏิบัติงานใหเต็มเวลาแกบริษัทอยาง
สุดกําลังความสามารถและไมควรจะมีผลประโยชนทางธุรกิจอ่ืนใด อันจะเปนการเบียดบัง
เวลาหรือเบียดบังการทุมเทเอาใจใสในหนาท่ีรับความรับผิดชอบและอาจสรางความเสียหาย
ใหแกบริษัท การทําธุรกิจใด ๆ ท้ังในนามสวนตัว ครอบครัว หรือในนามนิติบุคคลท่ีตนมี
สวนไดเสียจะตองเปดเผยรายการดังกลาวตามหลักเกณฑท่ีบริษัทกําหนด 
     5.1.3  ผลประโยชนท่ีขัดกันจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีบุคลากรทุกระดับมี
ผลประโยชนสวนตัว หรือของครอบครัว หรือบุคคลผูใกลชิด ไมวาจะเปนดานการเงิน หรือ
ดานอ่ืนใดก็ตามในกิจการซ่ึงจะไดรับผลประโยชนจากการตัดสินใจของบุคคลนั้นในการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีหรือการรับรูกิจกรรมการดําเนินงานหรือแผนการในอนาคตของบริษัท 
     5.1.4  เปนหนาท่ีของบุคลากรทุกระดับท่ีจะหลีกเล่ียงการมีสวนเกี่ยวของ
ทางการเงิน และ/หรือความสัมพันธกับบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ ซ่ึงจะสงผลใหบริษัทตองเสีย
ผลประโยชนหรือกอใหเกิดความขัดแยงในดานความภักดีหรือผลประโยชนหรือขัดขวางการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
     5.1.5  การปกปกรักษาผลประโยชนอันชอบธรรมถือเปนนโยบายของ
บริษัท ขณะเดียวกันก็จะใหมีการจํากัดขอบเขตแหงเสรีภาพในกิจกรรมตาง ๆ ของบุคลากร
ทุกระดับใหนอยที่สุด 
   5.2  ตัวอยางสถานการณเกี่ยวกับผลประโยชนท่ีขัดกัน 
    5.2.1  การลงทุนท่ัวไป 
     บุคลากรทุกระดับ ครอบครัวหรือบุคคลผูใกลชิดตองไมเปนผูถือหุน หรือ
ไดรับผลประโยชนจากบริษัทคูแขงหรือกิจการใด ๆ รวมถึงลูกคา ผูคา/ผูขายท่ีบริษัทติดตอ
ธุรกิจดวย 
      การซ้ือหุนของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ หรือการลงทุน
ผานกองทุนรวม หรือหนวยลงทุนไมเปนผลประโยชนท่ีจัดกันตราบใดท่ีไมสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานใหกับบริษัท 
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    5.2.2  การจัดหาสินคาและบริการใหบริษัท 
     บุคลากรทุกระดับ ครอบครัว หรือบุคคลผูใกลชิด เปนผูจัดหาสินคา หรือ
บริการใหแกบริษัทในฐานะผูคา/ผูขาย ถาบุคคลผูนั้นสามารถที่จะช้ีนําหรือมีอิทธิพลตอการ
ดําเนินงานของกิจการดังกลาว ถึงแมวาจะไมมีหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกิจของบริษัท
กับกิจการนั้น ๆ ก็ตาม 
     บุคลากรทุกระดับคนใดมีบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลใกลชิดเปน
พนักงาน หรือเจาของกิจการท่ีเปนลูกคา ผูคา/ผูขาย หรือคูแขง และบุคลากรผูนั้นมีสวนรวม
ตัดสินใจในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความสัมพันธทางธุรกิจกับกิจการดังกลาว 
     ลูกคา ผูคา/ผูขายหรือพนักงานของคูแขงคนใดมีบุคคลในครอบครัวเปน
บุคลากรของบริษัทก็เปนเร่ืองท่ีไมสมควรท่ีจะมอบอํานาจใหบุคคลากรผูนั้นมีอิทธิพลในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมทางธุรกิจในสวนท่ีเกี่ยวของกับบุคคลในครอบครัวของตน 
     บริษัทจะไมซ้ือหรือเชาทรัพยสิน อุปกรณ วัตถุดิบหรือใชบริการจาก
บุคลากรของบริษัท บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลใกลชิดและไมทําสัญญาใด ๆ ในเร่ือง
ดังกลาวดวย (ยกเวนเฉพาะสัญญาจางพนักงาน) เวนแตเปนกรณีพิเศษและไดรับการอนุมัติ
เปนลายลักษณอักษรจากกรรมการผูจัดการใหญ เชน การเชาบานท่ีบุคลากรของบริษัท 
ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดเปนเจาของ ท้ังนี้จะตองดําเนินการโดยถูกตองตามระเบียบของ
บริษัท 
    5.2.3  ส่ิงบันเทิงและของขวัญ 
     บุคลากรทุกระดับไมควรจะรับส่ิงบันเทิง ของขวัญ ตั๋วโดยสาร บัตรชม
กีฬา ตั๋วอ่ืน ๆ ขอเสนอเพื่อการพักผอน ท่ีพักรับรองหรือขอเสนอที่ใหเปนการสวนตัวตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีการงานของตน หากการกระทําดังกลาวจะนําไปสูการสรางขอผูกมัด
ใหกับบริษัท หรืออาจจะทําใหบุคคลผูนั้นตองตกอยูในสถานการณผลประโยชนท่ีขัดกัน 
    5.2.4  การรับงานทางวิชาการ เปนวิทยากร งานบริการสาธารณะ หรือการรับ
ตําแหนงใด ๆ 
     ผูบริการ พนักงาน ลูกจาง ผูรับจาง และพนักงานของผูรับจางสามารถเขา
รวมกิจกรรมภายนอกไดหากมีเหตุผลท่ีดี มีหลายกรณีท่ีบริษัทสงเสริมใหบุคลากรเขารวม
กิจกรรมภายนอก  เพราะเห็นวากิจกรรมเหลานั้นชวยขยายการมองการณไกลและ
ประสบการณใหแกบุคลากรซึ่งจะชวยปรับปรุงการทํางานของบุคลากรใหเปนประโยชนแก
บริษัทยิ่งข้ึน บุคลากรท่ีจะรับงานในสถาบันวิชาชีพเปนวิทยากรงานบริการสาธารณะหรือ
การรับตําแหนงใด ๆ เชน กรรมการบริษัทท่ีปรึกษา เปนตน บุคลากรผูนั้นจะตองขออนุมัติ
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จากรองกรรมการผูจัดการใหญตามสายงานกอนรับงานหรือตําแหนงดังกลาว บุคลากรท่ี
ไดรับแลวควรระลึกเสมอวาจะตองไมนําบริษัทหรือตําแหนงของตนไปพัวพันกับกิจกรรมท่ี
ทําภายนอกเวนแตไดรับอนุมัติใหทําเชนนั้นไดดวย 
     ในกรณี ท่ี ผูบ ริหารหรือพนักงานได รับแตง ต้ังให เปนเลขานุการ
คณะกรรมการใด ๆ ของบริษัทหรือเปนตัวแทนในคณะจัดการในโครงการ/กรรมการใน
บริษัทรวมลงทุน บริษัทในเครือไมถือวาเปนกรณีผลประโยชนท่ีขัดกันและผูบริหารหรือ
พนักงานจะไมไดรับคาตอบแทนเพ่ิม เพราะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานอยูแลว 
    5.2.5  คําจํากัดความ 
     “ครอบครัว” หมายถึงบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของกับบุคลากรทุกระดับไมวา
ในทางสายเลือดหรือจากการสมรสโดยชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย 
     “บุคคลผูใกลชิด” หมายถึง บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับบุคลากรทุกระดับ
ในทางสัมพันธภาพใด ๆ อยางใกลชิด 

 
   4.2  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
   ประกาศ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในเร่ืองนโยบายการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของ 
ปตท. มีความวา88 

   ปตท. ไดกําหนดนโยบายดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี เพื่อใหคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และพนักงานของ ปตท. ทุกคนยึดถือ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน เพื่อสงเสริมให 
ปตท.เปนบริษัทท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ มีการกํากับดูแลกิจการและการบริหาร
จัดการท่ีเปนเลิศ มีคุณธรรมในการดําเนินธุรกิจ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
   สวนท่ี 3  จรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจของ ปตท. 
   . . . 
   3.3  จรรยาบรรณวาดวยการมีสวนไดเสียและผลประโยชนขัดกัน 
แนวปฏิบัติท่ีดี 
   บุคลากรของ ปตท. ตองปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงประโยชนของ ปตท. เปนท่ีตั้ง โดย
ปราศจากความตองการสวนตัว และอิทธิพลจากผูใกลชิด บุคลากรของ ปตท. ตองตระหนัก

                                                 
88 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) “คูมือการกํากับดูแลกจิการท่ีดีและจรรยาบรรณ” หนา 37 ” คนคืน 
15 กันยายน 2555 จาก http://www.pttplc.com/Files/PTT_book/CG-book2010/PTT-CG-
HandBook-Thai.pdf 
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อยูเสมอวาตนเองมีสวนไดเสีย หรือผลประโยชนขัดกันในการปฏิบัติงานหรือไม เม่ือพบวา
ตนมีสวนไดเสีย หรือผลประโยชนขัดกันแลว บุคลากรผูนั้นพึงงดการปฏิบัติงานน้ันใหผูอ่ืน
เขามารับผิดชอบแทนตนเพ่ือกําจัดขอครหาวาดวยผลประโยชนทับซอน ใชอํานาจของตน
ในทางที่ผิดเพื่อสรางผลประโยชนใหแกตนเอง และทําให ปตท. เสียหาย ดังนั้นบุคลากรทุก
คนพึงปฏิบัติตามมาตรการปองกันการมีสวนไดเสีย และการเปดเผยสวนไดเสียท่ี ปตท. 
กําหนดอยางเครงครัด 
    3.3.1  หามบุคลากรของ ปตท. ใชอิทธิพล หรืออํานาจของบุคลากรคนน้ันทํา
ธุรกรรมระหวาง ปตท. กับบุคคลนั้นเอง หางหุนสวนหรือนิติบุคคลท่ีบุคคลนั้นถือหุนอยูหรือ
ผูท่ีเกี่ยวดองในครอบครัวทุกคน นอกเหนือจากสวัสดิการของท่ีบุคลากร ปตท. ควรไดเวนแต
จะมีการเปดเผยสวนไดเสียแลว และไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะหรือไดรับอนุมัติใน
หลักการใหทําได 
    3.3.2  บุคลากรของ ปตท.  หรือบุคคลท่ีมีความเกี่ยวดองในครอบครัว สามารถ
ทําธุรกรรมท่ีมีขอตกลงทางการคาท่ัวไปโดยปราศจากการใชอิทธิพลของบุคลากรของ ปตท. 
และมีขอตกลงทางการคาท่ีวิญูชนจะพึงกระทํากับคูคาท่ัวไปกับ ปตท. หรือบริษัทยอยของ 
ปตท. 
    3.3.3  การออกคําส่ังเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกบุคลากรผูออกคําส่ังเองยอม
ทําไมได 
    3.3.4  การเขาประชุมพิจารณาวาระใดที่ ผู เขารวมประชุมมีสวนไดเสีย 
บุคลากรผูมีสวนไดเสียตองออกจากท่ีประชุมเปนการช่ัวคราว เพื่อใหผูเขารวมประชุมทาน
อ่ืนมีโอกาสพิจารณา วิเคราะห วิจารณโดยปราศจากอิทธิพลของบุคลากรผูมีสวนไดเสียคน
นั้น 
    3.3.5  คณะกรรมการ ปตท. และผูบริหารตองพิจารณาความขัดแยงของ
ผลประโยชนเกี่ยวกับรายการท่ีเกี่ยวโยงกันระหวาง ปตท. กับบริษัทยอย บริษัทรวมอยาง
รอบคอบ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต อยางมีเหตุผลและเปนอิสระ ภายใตกรอบจริยธรรมท่ีดี 
โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ ปตท. 
    3.3.6  บุคลากรของ ปตท. ทุกคนตองจัดทํารายงานเปดเผยรายการท่ีสงสัยวา
ตนเองหรือญาติท่ีมีความเกี่ยวดองในครอบครัว มีผลประโยชนท่ีขัดกันกับผลประโยชนของ 
ปตท. ทุกคร้ังท่ีพบรายการ ตามแบบท่ีกําหนดโดยแจงผูบังคับบัญชาและนําสงสํานัก
กรรมการผูจัดการใหญ และเลขานุการบริษัท บุคลากรของ ปตท. ตองทบทวนและประเมิน
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ตนเองเร่ืองรายการความขัดแยงทางผลประโยชนตามท่ีระบุไวในแผนการประเมินตนเอง
ประจําป 
    3.3.7  กรรมการบริษัท ผูบริหารและผูสอบบัญชีของ ปตท. ตองรายงานการมี
สวนไดเสียท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการกิจการของ ปตท. บริษัทรวม หรือบริษัทยอยของ 
ปตท. และการถือครองหลักทรัพยของ ปตท. ของตนหรือบุคคลที่มีความเกี่ยวของ ตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําหนด 
    3.3.8  การ รับทํางานจากบริษัทร วม  หรือบริษัทยอยยอมทําได โดย
ผูบังคับบัญชาฝายบริหาร และกรรมการอนุมัติแลว แตบุคลากรของ ปตท. ตองไมรับงาน
ภายนอก ปตท. ท่ีเปนการแขงขันกับการดําเนินธุรกิจกับ ปตท. หรือกอใหเกิดผลประโยชน
ขัดแยงกับ ปตท. ไมวาจะเปนการปฏิบัติงานช่ัวคราว หรือถาวร เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
การเฉพาะเจาะจงจากบังคับบัญชาและกรรมการ ปตท. 
    3.3.9  การรับบุคลากรใหมท่ีเปนผูเกี่ยวดองกับบุคลากรของ ปตท. ตองเปนไป
อยางโปรงใส เปนธรรมตอผู ท่ีมีคุณสมบัติอยางเดียวกัน บุคลากรของ ปตท. ตองไม
แทรกแซง หรือใชอิทธิพลของตนเขาชวยเหลือใหรับผูเกี่ยวดองของตนเขาทํางาน 

 
5.  การวิเคราะหเปรียบเทียบหลักเกณฑการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชน 
 ระหวาง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) กับรัฐวิสาหกิจอื่น และกฎหมายของประเทศ
 ไทย รวมท้ังหลักเกณฑสากล 
 
   5.1  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
   มาตรการตามขอ 8(1) และ(3) ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ทุจริต ค.ศ. 2003 หรือ UNCAC เปนมาตรการบังคับท่ีกําหนดใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติ สวนขอ 8 (2) 
(4) (5) และ (6) เปนมาตรการสมัครใจท่ีแลวแตรัฐเสนอความจํานง ปจจุบันกฎหมายไทยไดบัญญัติ
หลักการท่ีสอดคลองกับพันธกรณีของ หรือ UNCAC แลวโดยเฉพาะกรณีตอไปนี้ 
     5.1.1  การวางหลักไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
เกี่ยวกับการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 265-มาตรา 269) และไดมีการตรา
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดผานความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว เม่ือ พ.ศ. 2550 
แตมีปญหาไมสามารถนําออกประกาศใชบังคับได เนื่องจากมีผูเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวากฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม ในท่ีสุดศาล
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รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวากระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จากการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติประชุมพิจารณากฎหมายฉบับนี้โดยมี
สมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม กฎหมายจึงมีอันตกไป 
     5.1.2  สวนกรณีของประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีของรัฐนั้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บัญญัติไวในมาตรา 279 และมาตรา 280 โดย
กําหนดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐแตละประเภท และตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหการพิจารณา สรรหากล่ันกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเกี่ยวของใน
การใชอํานาจรัฐ รวมท้ังการโยกยายการเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น
จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย ซ่ึง
ผูตรวจการแผนดินไดกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหหนวยงานของรัฐตาง ๆ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม โดยเปนมาตรการ
ท่ีผูตรวจการแผนดินตองดําเนินการภายใน 1 ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ ซ่ึงครบ 1 ป ใน
วันท่ี 23 สิงหาคม 255189 
   ในสวนของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) คณะกรรมการบริษัทจัดใหมีจรรยาบรรณ
ของบริษัทไวเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกคนไดทราบและ
เขาใจมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนท่ีบริษัทคาดหวัง และยึดถือปฏิบัติจนเปนหลักประจําใจ
ในการทํางาน ตั้งแตการปฏิบัติตอ บริษัท/ผูถือหุน ลูกคาและประชาชน คูคา/เจาหนี้/ลูกหนี้ คูแขง
ทางการคา และสังคมสวนรวมและรวมถึงการปฏิบัติตอพนักงานของบริษัทท้ังในระดับ
ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงาน  ท้ังนี้ คณะกรรมการบริษัทจะทบทวนปรับปรุง
จรรยาบรรณดังกลาวซ่ึงประกอบดวย จรรยาบรรณและจริยธรรมของคณะกรรมการบริษัท 
จรรยาบรรณและจริยธรรมของผูบริหารและพนักงาน รวมท้ังประมวลจริยธรรม90 ใหทันสมัยอยาง
สมํ่าเสมอ สวนท่ีเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน นอกจากบริษัทไดประกาศนโยบายความ

                                                 
89 สํานักงานผูตรวจการแผนดนิ “ติดตามผลการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550” หนา 367 คนคืน  26 กนัยายน 2555 จาก http://www.ombudsman.go.th 
/10/documents/do/ตารางกฎหมาย31มี.ค.53%20_ฉบับปรับปรุงลาสุด_.pdf 
90 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) “การกํากับดูแลกิจการท่ีด”ี คนคืน 26 กนัยายน 2555 จาก 
http://www.tot.co.th/index.php?option=com_linkcontent&categoryid=134&Itemid=107&lang=th 
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ขัดแยงทางผลประโยชน กําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน รวมทั้งออก
คําส่ังกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชนและกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
เปดเผยความขัดแยงทางผลประโยชน ตามคําส่ังบริษัท ท่ี รค. 1/2553 ดังท่ีไดศึกษาในบทที่ 3 แลว
นั้น บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ยังไดจัดทําประมวลจริยธรรม โดยประกาศเปนระเบียบบริษัท  
วาดวย ประมวลจริยธรรม พ.ศ. 2553 กําหนดมาตรฐานจริยธรรมของบริษัทใหผูปฏิบัติงานตองยึด
ม่ันในขอปฏิบัติตอบริษัท ซ่ึงขอท่ีเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชนมีความวา “2.4.1  ปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ตลอดจนตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ดวยความเปนธรรม ไมดําเนินการ
ใด ๆ ในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนตอบริษัท” รวมท้ังกําหนดข้ันตอน
การลงโทษไวในขอ 4 วา 

   4.1  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ ในกรณีไมเขาขายเปนความผิดทางวนิยั 
ใหดําเนินการตามควรแกกรณี เพื่อใหมีการแกไขหรือดําเนินการท่ีถูกตอง หรือ ตักเตือน หรือ
นําไปประกอบการพิจารณาการแตงต้ัง การเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง การข้ึน
เงินเดือน การพิจารณาความดีความชอบ หรือการส่ังใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรับ
การพัฒนาแลวแตกรณี  
   การฝาฝนจริยธรรมและเขาขายเปนความผิดวินัย ใหเสนอผูมีอํานาจแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ดําเนินการสอบสวนและลงโทษวินัยในการกระทํานั้นอีก 

     5.1.3  กําหนดใหมี “คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม” ซ่ึงเปน
คณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ี
เกี่ยวกับการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการ วินิจฉัยเร่ืองอุทธรณและเร่ืองรองทุกขตามท่ี
กําหนดไวและมีอํานาจพิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบคุณธรรม 
     5.1.4  การจัดใหมีมาตรการและระบบท่ีอํานวยความสะดวกแกการรายงาน
การกระทําท่ีเปนการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐตอเจาหนาท่ีท่ีเหมาะสม เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐพบวา
มีการกระทําดังกลาวในการปฏิบัติหนาท่ีตามขอ 8(4) นั้น ยังมีปญหาในทางปฏิบัติบางประการไม
วาจะเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานเดียวกัน หรือเกิดข้ึนระหวางหนวยงานก็ตาม เชน กรณีท่ี
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจพบการกระทําท่ีเปนการทุจริตแลวรายงานการกระทําท่ีเปน
การทุจริตตอ ป.ป.ช.นั้น เนื่องจาก ป.ป.ช.มีภาระงานมากจึงไมอาจทําใหการตรวจสอบเปนไปได
อยางมีประสิทธิภาพ 
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   5.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   รัฐวิสาหกิจหลายแหงมีการแตงต้ังพนักงานอัยการเขาไปเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เหลานั้น ท้ังรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะ และรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทหรือบริษัท
มหาชน ท้ังนี้อาจจะเปนเพราะรัฐตองการใหมีนักกฎหมายไปรวมอยูในคณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจเพื่อความรัดกุมในการประชุมพิจารณาและมีมติตัดสินใจอนุมัติส่ังการเร่ืองตาง ๆ ใน
กิจการของรัฐวิสาหกิจ แตท่ีปฏิเสธไมไดก็คือมักจะมีความเก่ียวของกับการเมืองเสมอ ๆ ท่ีจะสงคน
ของเองไปนั่งเพื่อประโยชนของการเมือง ไมวาจะเปนการตางตอบแทน การดูแลประโยชน การ
แทรกแซงโครงการสําคัญ ๆ ในขณะเดียวกันท่ีพนักงานอัยการยังตองทําหนาท่ีประจําในการส่ังฟอง
คดี ซ่ึงการทําหนาท่ีท้ังสองอยางพรอมกันดังกลาวนี้ กอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน 
   โดยปกติพนักงานอัยการตองหามมิใหเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ เวนแตกรณีจําเปน
ท่ีเปนขอยกเวนตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการกอน และยังรวมถึงการหามเปนกรรมการ 
หรือผูจัดการในหางหุนสวนบริษัทดวย แตการไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจของพนักงานอัยการ
จํานวนมากไดอาศัยขอยกเวนดังกลาว ตามความในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรคหก วา 

   พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐใน
ทํานองเดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ท้ังตองไมประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ี หรือเส่ือม
เสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีราชการ และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษา
กฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท 

   ประกอบกับกฎหมายของอัยการเอง คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ 
พ.ศ. 2553 ก็ไดบัญญัติไวสอดคลองกันในหมวดวินัยของพนักงานอัยการ ตามมาตรา 67 (5) และ 
(6) ความวา 

   มาตรา 67 ขาราชการอัยการตอง 
   (5)  ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน เวน
แตจะไดรับอนุมัติจาก ก.อ.  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี ก.อ.  กําหนด 
   (6)  ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษากฎหมายหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มี
ลักษณะงานทํานองเดียวกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท 

   ดังนั้น ถึงแมวาคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจอาจมีความจําเปนตองมีกรรมการที่เปน
ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายรวมอยูในคณะ แตเพื่อใหเกิดความโปรงใสและขจัดความขัดแยงทาง
ผลประโยชนระหวางการทําหนาท่ีกรรมการของรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับประโยชนตอบแทน กับการทํา
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หนาท่ีอัยการในการส่ังฟองคดีในฐานะทนายของแผนดินท่ีตองรักษาประโยชนสาธารณะสวนรวม
ของรัฐ ซ่ึงอาจหมายถึงการฟองคดีตอรัฐวิสาหกิจท่ีตนเองเปนกรรมการ  จึงนาจะสมควรมีการ
ทบทวนการอนุญาตใหพนักงานอัยการไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ โดยอาจเปล่ียนแปลง
กําหนดใหกรรมการรัฐวิสาหกิจ ท่ี เปนผู เ ช่ียวชาญดานกฎหมายมาจากนักกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา นักวิชาการหรืออาจารยมหาวิทยาลัยทางดานนิติศาสตร ทําหนาท่ีแทน 
 
   5.3  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  
   การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม หรือความขัดแยงทาง
ผลประโยชน ท่ีหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 100 (1)-
(4) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 ซ่ึงไดแก  การหามเปนคูสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ  การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  การหามรับสัมปทานหรือคงถือไว
ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  และการหาม
เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
ผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  
   โดยมีการกําหนดโทษทางอาญาไววา หากเจาหนาท่ีของรัฐหรือคูสมรสของเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นฝาฝนมาตรา 100 ถือวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ตอง
ระวางโทษจําคุก ไมเกินสามป และปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 122 
   และการท่ีจะกําหนดวาเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
มาตรา 100 (1)-(4) เปนอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซ่ึง ณ ปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองหามไวเพียง 
4 ตําแหนง ไดแก นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถ่ิน  และรองผูบริหารทองถ่ิน 
   จึงเห็นไดวาการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ของเจาหนาท่ีของรัฐ ยังไมครอบคลุมถึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ จะมีก็แตเพียง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ที่กําหนด
ความผิดทางอาญา กรณีกรรมการ และผูปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ มีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการ
ใด เขามีสวนไดเสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุก
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ตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท ซ่ึงเห็นวาเปนการกําหนดความผิด
ไวอยางกวาง 
 
   5.4  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 
   เ จ าหน า ท่ี ในหนวยงานของรัฐ ท่ี เปน รัฐวิสาหกิจ  ถูกกํ าหนดความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไว 3 ฐาน 
ความผิดพรอมกับกําหนดโทษไว ไดแก 
    1)  ความผิดฐานละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกบัการ
เสนอราคาท่ีฝาฝนกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับตั้งแตสองหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาท91 
    2)  ความผิดฐานกระทําการทุจริต กําหนดมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมาย
มิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือ
จําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท92  
    3)  ความผิดฐานกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรม เพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ี
แสนบาท93 
   จากฐานความผิดท้ังสามดังกลาวไดมีการกําหนดโทษเฉพาะแตเพียงโทษทางอาญา
เทานั้น มิไดกลาวถึงโทษทางแพงหรือความรับผิดทางแพงหรือทางละเมิด กรณีเม่ือเจาหนาท่ีใน
หนวยงานของรัฐกระทําผิดแลวทําใหหนวยงานของรัฐเสียหาย ในอันท่ีจะตองชดใชคาเสียหายหรือ
คาสินไหมทดแทนตามความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน โดยความรับทางแพงของเจาหนาท่ีในกรณีนี้หากจะ
ปรับใชกับกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
 
 

                                                 
91 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 
92 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 11 
93พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2542  มาตรา 12 
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ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 253994 ก็ไมอาจใชกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจไดครอบคลุมทุกประเภทท้ังหมด 
 
   5.5  หลักเกณฑของรัฐวิสาหกิจ 
   รัฐวิสาหกิจของไทยปจจุบันท้ังหมด 57 แหง ซ่ึงรวมท้ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
ไดมีการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีดีในเรื่องของความขัดแยงทางผลประโยชน ไวใน
นโยบายในการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good corporate governance) หรือประมวลจริยธรรม หรือ
จรรยาบรรณ ในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน เนื่องจากไดมีคําแนะนําในการจัดทําและปรับปรุงประมวล
จริยธรรมจากผูตรวจการแผนดินตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 279 และมาตรา 280 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แตก็อาจมีความแตกตางกันไปบางเพราะรัฐธรรมนูญ
บัญญัติวา ประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึนใหเปนไปตามเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท  
   ในสวนของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) แมวาไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความ
ขัดแยงทางผลประโยชน กําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยความขัดแยงทางผลประโยชน และ
กําหนดมาตรฐานจริยธรรมดวยการหามดําเนินการใด ๆ ในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทาง
ผลประโยชนตอบริษัท หากฝาฝนอาจเขาขายการทําผิดวินัย ซ่ึงถือเปนการควบคุมความประพฤติ
ผูปฏิบัติงานในเบ้ืองตน เพื่อยับยั้งการกระทําท่ีสุมเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดปญหา แตท่ีผานมายังมี
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยท่ีอาจจะรูเทาไมถึงการณ หรือโดยประมาท หรืออาจพลาดพล้ังกระทํา
การผิดท้ังทางวินัย และรุนแรงถึงข้ันความผิดทางอาญาอยูเสมอ ๆ ดังตัวอยางเชน  
   เร่ืองท่ีเขาสูการพิจารณาของ ป.ป.ช. และไดช้ีมูลความผิดแลว ไดแก 
   1)  กรณีทุจริตในการจัดพิมพสมุดรายนามผูใชโทรศัพท เปนเหตุใหบริษัท ชินวัตร 
ไดเร็คทอร่ีส จํากัด ไดรับผลประโยชน โดยผูถูกกลาวหา คือ นายวิทู รักษวนิชพงศ เม่ือคร้ังดํารง
ตําแหนง รองผูอํานวยการองคการโทรศัพท แหงประเทศไทย และนายวิเชียร นาคสีนวล เม่ือคร้ัง
ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการฝายบริหารผลประโยชน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย มีมูลเปน
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 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ...รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา ฯลฯ 
 มาตรา 10  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงาน
ของรัฐท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี การเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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ความผิดทางวินัยอยางรายแรง และความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซ่ึง
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดมีคําส่ัง ลงโทษทางวินัยกับ นายวิเชียร นาคสีนวล โดยไลออก 
สําหรับ นายวิทู รักษวนิชพงศ ไมสามารถดําเนินการลงโทษทางวินัยได เนื่องจากพนสภาพการเปน
พนักงานโดยการเกษียณอายุ กอนท่ีการไตสวนขอเท็จจริง ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแลวเสร็จ 
สวนคดีอาญาอยูระหวางการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุดรวมกับ ป.ป.ช. 
   2)  กรณีส่ังการใหคืนเงินคาปรับในการติดต้ังอุปกรณส่ือสัญญาณ SDH ไมแลวเสร็จ
ตามสัญญา ใหแก คูสัญญาโดยมิชอบ ผูถูกกลาวหา คือ นายสมควร บรูมินเหนทร เม่ือคร้ังดํารง
ตําแหนง กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) มีมูลเปนความผิดทางอาญา ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 11 
ซ่ึง ป.ป.ช. ไดสงรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาแลว 
   3)  กรณีเบียดบังเงินท่ีรับชําระคาบริการโทรศัพทจากผูเชาไปเปนประโยชนสวนตัว     
ผูถูกกลาวหา คือ นางสาววลัยลักษณ เหล็กแท เม่ือคร้ังดํารงตําแหนงพนักงานสามัญ ประจํา
สํานักงานบริการโทรศัพทไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย มีมูลเปน
ความผิดทางวินัยอยางรายแรง และความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และ
มาตรา 157 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดมีคําส่ังลงโทษไลออกจากการเปนพนักงาน สวน
คดีอาญาถึงท่ีสุดแลวศาลลงโทษจําคุก 20 ป จําเลยใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา 
มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให กึ่งหนึ่ง คงเหลือลงโทษจําคุก 10 ป 
   นอกจากนั้นยังมีการกระทําผิดทางวินัยของพนักงานท่ีบริษัทไดตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนและส่ังลงโทษทางวินัยในกรณีตาง ๆ ไดแก 
   1)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.46/2550 กรณียักยอกเงินรายไดของบริษัท 
โดยพนักงานสังกัดสวนบริการลูกคาจังหวัดนครปฐมขณะทําหนาท่ีหัวหนางานรับเงินประจํา
ศูนยบริการลูกคาสาขาดอนตูม ใหการรับสารภาพวาทําการตรวจสอบและตรวจนับเงินรายไดจาก
พนักงานรับเงินแลวเบียดบังยักยอกไมนําเงินรายไดฝากเขาบัญชีของบริษัทใหตรงตอความเปนจริง 
โดยนําเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว การกระทําดังกลาวเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง บริษทั
มีคําส่ังไลออกและใหชดใชเงินท่ีทุจริตยักยอกไป 
   2)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.4/2550 กรณีลักบานประตูตูโทรศัพท
สาธารณะ โดยพนักงานสังกัดสวนบริการลูกคาจังหวัดนครศรีธรรมราชถูกเจาหนาท่ีสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฏรธานี จับกุมในขอหาลักทรัพย ผลการสอบสวนรับฟงได
วา พนักงาน ทีโอที ท่ีถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมในขณะใชรถยนตของ ทีโอที ไปถอดบานประตูตู
โทรศัพทสาธารณะซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสวนบริการลูกคาจังหวัดสุราษฏรธานี และสวน
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บริการลูกคาจังหวัดนครศรีธรรมราช  รวมจํานวน 14 บาน การกระทําดังกลาวเปนความผิดทางวินัย
อยางรายแรง บริษัทมีคําส่ังไลออกและใหชดใชคาเสียหาย 
   3)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.18/2550 กรณีลักเงินเหรียญโทรศัพท
สาธารณะ โดยพนักงานสังกัดสวนบริการลูกคาจังหวัดสมุทรสาคร ขณะทําหนาท่ีไขเหรียญเปล่ียน
กลองเหรียญโทรศัพทสาธารณะประจําศูนยบริการโทรศัพทสาธารณะ ลักเงินเหรียญโทรศัพท
สาธารณะ โดยใชถุงผารองรับเหรียญแทนกลองเหรียญของเคร่ืองโทรศัพทสาธารณะซ่ึงติดต้ัง ณ 
บริเวณสถานีอนามัยชายทะเล บางกระเจา ตําบลบางกระเจา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เปน
การกระทําความผิดทางวินัยอยางรายแรง บริษัทมีคําส่ังไลออก 
   4)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.34/2551 กรณีรับชําระเงินคาใชบริการ
โทรศัพทแลวไมนําสงเขาเปนรายไดของ ทีโอที โดยพนักงานสังกัดศูนยบริการลูกคาสาขาชางมอย 
สวนบริการลูกคาจังหวัดเชียงใหม ขณะทําหนาท่ีพนักงานรับเงิน นําเงินของลูกคาไปเปนประโยชน
สวนตัว กอนนําเขาเปนรายไดของ ทีโอที โดยรับชําระเงินแลวนําเงินเขาในวันรุงข้ึน หรือรับชําระ
เงินแลวพิมพใบเสร็จซํ้า และยกเลิกใบเสร็จรับเงิน และนําเงินเขา ทีโอที ในภายหลัง การกระทํา
ดังกลาวเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง บริษัทมีคําส่ังไลออก 
   5)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.31/2552 กรณีรับชําระเงินจากลูกคาแลว
ไมนําสงเขาเปนรายไดของ ทีโอที โดยพนักงานสังกัดสวนบริการลูกคาจังหวัดบุรีรัมย ขณะทํา
หนาท่ีพนักงานรับเงินไดยักยอกเงินคาใชบริการโทรศัพทท่ีรับชําระจากลูกคาแลวไมนําเขาระบบ 
โดยนําเงินดังกลาวเปนประโยชนสวนตัว เปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง บริษัทมีคําส่ังไลออก
และใหชดใชเงิน 
   อนึ่ง เปนท่ีนาสังเกตวา การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามกรณีตองโทษจําคุก 
ของกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานของรัฐวิสาหกิจท่ีทําใหผูนั้นขาดคุณสมบัติ ตามท่ีกําหนดโดย
พระราชบัญญัติวาดวย คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 
นั้น มีความแตกตางกัน ดังท่ีจะยกมาตอไปนี้ 

   มาตรา 5  กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ดวย 
   (5)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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   มาตรา 8 ตรี  ผูบริหารนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ี
กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ดวย 
   (5)  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม 
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษ
หรือพนระยะเวลาการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณี เกินหาป 
   มาตรา 9  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ดวย 
   (5)  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม 
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษ
หรือพนระยะเวลาการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณี เกินหาป 

   นั่นหมายความวากรณี “ผูบริหาร” และ “พนักงาน” ของรัฐวิสาหกิจ กระทําผิดอาญาท่ี
ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม หมายถึงกรณีศาลพิพากษาให
ลงโทษจําคุก แตโทษจําคุกให “รอการลงอาญา” ก็ถือวาเปนลักษณะตองหามท่ีทําใหขาดคุณสมบัติ
การเปนผูบริหารหรือพนักงาน ในขณะท่ี “กรรมการ” ของรัฐวิสาหกิจไมถือวาขาดคุณสมบัติ 
   และหากจะเปรียบเทียบการกําหนดคุณสมบัติการตองโทษจําคุกกับเจาหนาท่ีของรัฐอีก
ประเภทหนึ่ง คือ “ขาราชการ” ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ซ่ึงบัญญัติวา 

   มาตรา 36  ผูท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและ
ไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
   ข. ลักษณะตองหาม 
    (7)  เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทํา
ความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับวามผิดท่ีไดระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ 

   โดยบทบัญญัติมิไดกลาวถึง “ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม”  
   จึงเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติหรือมาตรการควบคุมวินัยเจาหนาท่ีของรัฐประเภท
ตาง ๆ ระหวางขาราชการ กับพนักงานของรัฐวิสาหกิจ หรือแมแตในรัฐวิสาหกิจเองระหวาง
กรรมการกับผูบริหารและพนักงาน มีหลักเกณฑท่ีแตกตางระดับความเขมงวดกัน ซ่ึงไมสามารถหา
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คําอธิบายไดวาทําไม “ผูบริหาร” และ “พนักงาน” ของรัฐวิสาหกิจ จึงตองกําหนดลักษณะตองหาม
ข้ึนเปนพิเศษวา “ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม” ดวยเหตุผลใด 
 
   5.6  การอนุวัติการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
(UNCAC) 
   แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จะไดวางหลักการเกี่ยวกับการ
กระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน ท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UNCAC) ดังท่ีไดกลาวแลว แตเม่ือประเทศไทยเปนรัฐภาคีสมาชิก จึง
มีพันธกรณีตามอนุสัญญา UNCAC ซ่ึงมีท้ังส่ิงท่ีจะตองปฏิบัติตาม (mandatory) ส่ิงท่ีอยูในดุลพินิจ
ของรัฐภาคีท่ีจะเลือกรับเอาหรือไมก็ได (optional) และส่ิงท่ีพึงปรารถนา (desirable) ท่ีรัฐภาคีตอง
พิจารณา และเม่ือประเทศไทยไดใหสัตยาบันก็จะตองมีกฎหมายรองรับพันธกรณีตาง ๆ เหลานั้น 
เพราะรัฐภาคีสมาชิกตองมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางประเทศ รวมท้ังรวมมือกับรัฐภาคี
อ่ืนในการดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับความผิดตาง ๆ เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลของการดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายในการตอตานความผิดภายใตอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริต ใน 4 เร่ือง 
ไดแก การปองกันการทุจริต การกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย ความรวมมือ
ระหวางประเทศ และการติดตามทรัพยสินกลับคืน จึงตองศึกษาวิเคราะหวากฎหมายไทยท่ีมีผลใช
บังคับอยูในปจจุบันสอดคลองกับพันธกรณีในอนุสัญญานี้หรือไม และมีพันธกรณีใดบางท่ี
กฎหมายไทยยังครอบคลุมไมถึง ซ่ึงอาจแบงพิจารณาไดเปน 2 สวน คือสวนท่ีมีกฎหมายอยูแลว แต
ครอบคลุมพันธกรณีในอนุสัญญานี้ไมครบทุกเร่ือง เชน ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายความ
รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา กับสวนท่ียังไมมีกฎหมายรองรับ เชน ทรัพยสินท่ีไดมา
จากการกระทําผิด หรือการติดตามทรัพยสินกลับคืน ซ่ึงจะตองออกกฎหมายอนุวัติการท้ังหมด 



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
   ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมในองคกร หรือ
ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of interest) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมี
สถานการณท่ีจะตองตัดสินใจวาจะเลือกประโยชนสวนบุคคลหรือประโยชนสวนรวม เปนการใช
อํานาจในตําแหนงหนาท่ีในฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เอ้ือประโยชนแกตนเอง กลุม หรือ
พวกพอง ในงานท่ีตนเองมีหนาท่ีรับผิดชอบ เปนการละเมิดทางจริยธรรมและสงผลกระทบหรือ
ความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของการกระทําผิดวินัย และจะกลายเปนการ
ประพฤตมิชอบ หรือการทุจริตคอรรัปช่ันท่ีเปนความผิดในทางอาญาในท่ีสุด เหตุการณท่ีถือเปน
ความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก  1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียใน
สัญญา หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของ
รัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแล  2) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจาก
รัฐ หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับ
รัฐ  3) เขาไปมีสวนไดเสียในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐท่ีตน
สังกัด  4) การดําเนินกิจการของคูสมรสตาม 1)–3) ถือเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ
ดวย  5) การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอื่นท่ีมิใชญาติ มีราคาหรือมูลคาเกิน
กฎหมายกําหนด  และ 6) การใชขอมูลขององคกรเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน 
   บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจประเภทสื่อสารท่ีรัฐเปน
เจาของ ซ่ึงแปรสภาพมาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเดิม มีหนาท่ีใหบริการสาธารณะของ
รัฐในลักษณะสาธารณูปโภคสาธารณูปการ มีสินทรัพยรวมกวาสองแสนลานบาท  และมี
งบประมาณรายจายปละกวาส่ีหม่ืนลานบาท อีกท้ังยังมีงบลงทุนโครงการตาง ๆ จํานวนมาก จึงมี
แรงจูงใจตอผูปฏิบัติงานของบริษัทซ่ึงถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐในการหาประโยชนจากองคกรสูง
ตามไปดวย จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวม
เปนเร่ืองท่ีสังคมไทยคุนเคย มีการกระทํากันจนเปนประเพณี หรือเปนส่ิงท่ีรูกันในหมูเหลา การ
กระทําท่ีเปนความขัดแยงทางผลประโยชนดังกลาวเปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึงของการทุจริต
คอรรัปช่ัน การสมยอมกันในการเสนอราคาท่ีทําใหรัฐเสียเปรียบหรือท่ีเรียกวาการฮ้ัวประมูล      
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การขาดความโปรงใสในการบริหารงาน สงผลตอคุณภาพของบริการ รวมท้ังนํามาซ่ึงความขัดแยง
ภายในองคกรและความรุนแรงตาง ๆ ดังนั้นการศึกษาและหาแนวทางการจัดการกับพฤติกรรม
ดังกลาวจึงมีความสําคัญตอการปองกันปญหาทุจริตคอรรัปช่ัน ซ่ึงเปนปญหาท่ีมีความวิกฤตใน
สังคมไทย 
   โดยเปนท่ีรับรูกันท่ัวโลกวาประเทศไทยมีความรุนแรงของปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ท่ีถูกจัดอันดับวามีการคอรรัปช่ันมากเปนอันดับตน ๆ ของโลก ซ่ึงเห็นไดจากขอมูลการจัดอันดับ
ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ท่ีไดจัดทําดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปช่ัน (CPI)95 ของประเทศตาง ๆ โดยผลการจัดอันดับประจําป พ.ศ. 2554 ปรากฏวา ประเทศ
ไทยได 3.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน อยูอันดับท่ี 80 จากการจัดอันดับท้ังหมด 183 
ประเทศท่ัวโลก และอยูอันดับท่ี 11 จาก 26 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย โดยในปนี้ประเทศไทยมี
คะแนนเทากับประเทศโคลัมเบีย เอลซัลวาดอร กรีซ โมรอคโค และเปรู96  จากการที่ปญหาในเร่ือง
การทุจริตคอรรัปช่ัน อันมีสาเหตุเบ้ืองตนมาจากเร่ืองของผลประโยชนทับซอน ประเทศตาง ๆ ท่ัว
โลกจึงใหความสําคัญวาเร่ืองนี้เปนปญหาของโลกท่ีทุกประเทศตองรวมมือกันหาทางแกไข จึงเปน
ท่ีมาของการเกิดอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ท่ีประเทศไทยได
ใหสัตยาบันอนุสัญญาน้ีแลว เกิดจรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังใน
ระดับภูมิภาคคือ จรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-
แปซิฟค สาระท่ีสําคัญคือเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ปราศจากความ
ลําเอียง ไมใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนในการแสวงหาผลประโยชนสวนตน พึงแจงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทางธุรกิจการคาและการเงินท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนขัดกันได เปดเผยทรัพยสิน
และหนี้สิน การรับของขวัญหรือของกํานัล การเปดเผยขอมูลท่ีมีลักษณะเปนความลับ และการไม
ลําเอียงในกิจกรรมทางการเมือง ในขณะที่ประเทศไทยตองทบทวนแกไขปรับปรุงกฎหมายภายใน
เพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณีใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
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 CPI (Corruption Perceptions Index) คือ ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณปญหาคอรรัปช่ันของประเทศ  
ตาง ๆ ท่ัวโลก ท่ีมีคาคะแนนตั้งแต 0 (คอรรัปช่ันมากท่ีสุด) – 10 (คอรรัปช่ันนอยท่ีสุด) จัดทําโดย
องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ซ่ึงเปนองคกรอิสระนานาชาติท่ี
กอต้ังข้ึนเพื่อรณรงคแกไขปญหาคอรรัปช่ันและมีเครือขาย 120 ประเทศท่ัวโลก 

96
 องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย “ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน ประจําป พ.ศ. 2554” 

คนคืน 28 กันยายน 2555 จาก http://www.transparency-thailand.org/thai/index.php/2012-05-07-10-
50-47/253-2554 
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ค.ศ. 2003 ใน 4 เร่ืองดวยกัน ไดแก การปองกันการทุจริต การกําหนดความผิดทางอาญาและการ
บังคับใชกฎหมาย ความรวมมือระหวางประเทศ และการติดตามทรัพยสินกลับคืน 
   จากการศึกษาความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) พบวา ถึงแมจะมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการควบคุมดูแลเร่ืองความขัดแยงทาง
ผลประโยชนภายในบริษัทท่ีกําหนดเปนประมวลจริยธรรมตามท่ีผูตรวจการแผนดินแนะนํา
เหมือนกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ รวมทั้งการตรากฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตหลายฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืน ๆ แตก็ยังมีผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน จํานวนไมนอยมีพฤติกรรมการใชอํานาจไปในทางขัดแยงกับประโยชนสวนรวม      
จนเกินเลยถึงข้ันการทุจริตคอรรัปช่ัน เกิดผลเสียหายตอองคกรและประเทศชาติอยางมาก จึงจําเปน
ท่ีจะตองเรงกําหนดแนวทางและมาตรการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหการควบคุมดูแลความขัดแยงทาง
ผลประโยชนไดผลอยางแทจริง อันจะสงผลดีตอการลดการทุจริตคอรรัปช่ันของคนในชาติ สราง
ความนาเช่ือถือศรัทธาของสังคมโลกท่ีมีตอประเทศไทยตอไป  
 

2.  ขอเสนอแนะ 
   เม่ือพิจารณาผลการศึกษาเห็นวามาตรการกฎหมายท่ีมีอยูในการควบคุมพฤติกรรมการ
กระทําท่ีเปนความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมของผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และ
กรรมการของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ยังไมเพียงพอ แตการมีจิตสํานึกในเร่ืองความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมเปนส่ิงท่ีนาจะปองกันปญหาไดมีประสิทธิผลมากกวา 
ดังนั้น มาตรการตาง ๆ จึงตองมีท้ังมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางดานสังคมควบคูกันไป  
 
   2.1  มาตรการทางกฎหมาย 
   นอกจากกฎหมายท่ีมีใชบังคับอยูแลวในปจจุบัน สมควรท่ีตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
บางฉบับ และเพิ่มเติมหลักเกณฑตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว โดยแยกมาตรการทางกฎหมาย
ออกเปน 3 กลุม คือกลุมควบคุมการกระทําท่ีผิดกฎหมาย กลุมควบคุมการกระทําท่ีเปนความผิดทาง
วินัย และกลุมกฎหมายเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการตอตานการทุจริต ดังน้ี 
     2.1.1  การกระทําท่ีผิดกฎหมาย 
       1)  ออกกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  กําหนดใหการกระทําบางประเภทเปนความผิดทางอาญา 
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เพ่ือใหการบังคับใชมาตรา 100-103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีมาตรการที่เขมขนข้ึน จากเดิมรางกฎหมายฉบับนี้ไดผานการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว แตเปนอันตกไปเนื่องจากสมาชิกท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไมครบองคประชุม ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
       2)  เพิ่มโทษความรับผิดทางแพงกรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 
มาตรา 11 และมาตรา 12 ใน 3 สถานไดแก ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการ
เกี่ยวกับการเสนอราคาท่ีฝาฝนกฎหมาย การทุจริตกําหนดมาตรฐานในการเสนอราคา และกระทํา
การใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม จากปจจุบันท่ีมีการกําหนดโทษทาง
อาญาเพียงปรับและจําคุก เม่ือปรากฏวาหากเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐกระทําผิดแลวทําให
หนวยงานของรัฐเสียหาย จะตองชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน 
       3)  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดให “กรรมการของ
รัฐวิสาหกิจ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ และรองผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ” เปนตําแหนงท่ี
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 (1)-(4) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม จากท่ีปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองหามไวเพียง 4 ตําแหนง คือ  นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถ่ิน  และรองผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงก็คือการหามเปนคูสัญญาท่ีทํากับ
หนวยงานของรัฐ  การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ  การหามรับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ 
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  และการหามเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ี
ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อใหครอบคลุมถึงเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจในตําแหนงระดับสูง ในการปองกัน
เร่ืองผลประโยชนขัดกันในการปฏิบัติหนาท่ี หากฝาฝนอาจตองมีความผิดท้ังทางวินัยและทางอาญา 
     2.1.2  การกระทําท่ีเปนความผิดทางวินัย 
       1)  แกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
มาตรา 255 วรรค 6 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 67 (5) ใน
เร่ืองการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ โดยตัดขอยกเวนเร่ืองการไดรับอนุมัติ
จากคณะกรรมการอัยการ และหามการเปนอนุกรรมการหรือท่ีปรึกษาที่ไดรับประโยชนตอบแทน
ในลักษณะตาง ๆ เพื่อปองกันเร่ืองผลประโยชนขัดกันในการปฏิบัติหนาท่ีของอัยการท่ีเปน
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กรรมการในรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  หากมีกรณีทุจริตคอรรัปช่ันเกิดข้ึนในองคกร อัยการท่ีเปนกรรมการ
ซ่ึงมักเปนอัยการระดับสูง ยอมไมเหมาะสมท่ีจะทําหนาท่ีส่ังฟองดําเนินคดีกับรัฐวิสาหกิจท่ีตนเปน
กรรมการ ซ่ึงตนไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ มากมาย ท้ังเบ้ียประชุม รวมถึงสิทธิพิเศษในการใช
บริการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 
       ฉะนั้น พนักงานอัยการไทยควรทําหนาท่ีในการส่ังฟองคดีอยางเปน
ดานหลักตาม กฎหมายของอัยการ สวนหนาท่ีใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายแกหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ อาจมอบหมายใหฝายกฎหมายในหนวยงานรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ดําเนินการเอง หรือนัก
กฎหมายจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นักวิชาการหรืออาจารยมหาวิทยาลัยทางดาน
นิติศาสตร 
       2)  แกไขการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามกรณีตองโทษ
จําคุกของผูบริหาร และพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติวาดวย คุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 8 และมาตรา 9 โดยตัดคําวา “ไมวาจะ
ไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม” เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและสอดคลองกับเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืน เชน 
กรรมการของรัฐวิสาหกิจ และขาราชการ 
     2.1.3  กฎหมายท่ีเปนเคร่ืองมือในการตอตานการทุจริต 
       1)  อนุวัติการกฎหมายรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UNCAC) ซ่ึงเกี่ยวของกับการดําเนินคดี  การใหความ
รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา และการสงผูรายขามแดน โดยจะตองทําการ  1) แกไข
ประมวลกฎหมายอาญาในสวนท่ีเกี่ยวของกับนิยามเจาหนาท่ีรัฐ ใหขยายครอบคลุมเจาหนาท่ีของรัฐ
ในตางประเทศ และเจาหนาท่ีองคการระหวางประเทศ เพื่อใหสามารถดําเนินการกับคนเหลานี้ได
ดวย รวมถึงกฎหมายอายุความ ใหอายุความฟองคดีสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีมีการหลบหนี และให
ขยายอายุความลวงเลยการลงโทษดวย  2) แกไขพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศใน
เร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ที่จะทําใหไทยกําหนดแนวทางใหความรวมมือเกี่ยวกับการสอบสวน
รวมกัน เชน กรณีมีผูหลบหนีจากตางประเทศเขามาอยูในไทย แลวอีกประเทศขอความรวมมือขอ
เขามาไตสวน ก็สามารถดําเนินการได เพราะอยูภายใตหลักการสากล รวมถึงการสงผูรายขามแดนท่ี
มีผลผูกพันตอประเทศสมาชิกทันทีโดยไมตองทําความตกลงทวิภาคี  และ 3) ออกกฎหมายเกี่ยวกับ
เร่ืองทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิดหรือการติดตามทรัพยสินกลับคืน ใหทรัพยสินท่ีพิสูจนได
วาเปนการยักยายถายเทมาในประเทศไทยสามารถสงคืนกลับไปใหเจาของเดิมได หรือในทาง
กลับกันกรณีประเทศสมาชิกอ่ืน ก็สามารถขอความรวมมือสงคืนใหแกประเทศไทยไดดวย จากเดิม
สวนใหญจะยึดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับกระทําผิดเขาเปนของรัฐท้ังหมด และการขอความรวมมือเรียก
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ทรัพยสินคืนจากคนขามแดนทําไดยากมาก ซ่ึงจะทําใหการดําเนินการตอสูปญหาการทุจริต 
คอรรัปช่ัน มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
       ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยไดลงนามสัตยาบัน UNCAC เม่ือวันท่ี 1 
มีนาคม 2554 โดยระบุขอสงวน (Reservation) ไวในสัตยาบันสารวา จะใหสัตยาบันอยางสมบูรณ
เม่ือสภานิติบัญญัติใหความเห็นชอบอนุสัญญาฯ และกฎหมายอนุวัติการใน 3 ฉบับดังกลาว ไดใช
บังคับเปนกฎหมายแลว เพื่อใหอนุสัญญาฯ มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 
       2)  ออกกฎหมายคุมครองผูเปดเผยขอมูลทุจริต เพื่อใหความคุมครอง
บุคคลท่ีเปดเผยขอมูลการทุจริตคอรรัปช่ันครอบคลุมท้ังท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เอกชน และบุคคล
ท่ัวไป ไมจํากัดเฉพาะผูท่ีเปนพยานในคดีอาญา อันจะเปนการสงเสริมใหทุกคนในสังคมรวมเปนหู
เปนตา สอดสองการกระทําของบุคคลใด ๆ ท่ีมีพฤติกรรมเขาขายหรือสอไปในทางขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวและสวนรวม แลวนํามาเปดเผยหรือแจงตอหนวยงานที่ทําหนาท่ีปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงในหลักการจะตองใหความม่ันใจวาผูเปดเผยขอมูลทุจริตจะไดรับการ
คุมครองท่ีปลอดภัยจากรัฐอยางแทจริง 
 
   2.2  มาตรการทางดานสังคม 

     2.2.1  การสงเสริมจิตสํานึกในเร่ืองจริยธรรมและความโปรงใส 
     ดัง ท่ีไดกล าวมาแลวว าการปองกันพฤติกรรมความขัดแย งระหว าง
ผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมโดยมาตรการทางกฎหมายอยางเดียวคงไมเพียงพอ เพราะผูท่ีคิด
จะทุจริตก็จองท่ีจะทําตลอดเวลา มีการหลบเล่ียงใหหาหลักฐานความผิดไดยาก ดังนั้นมาตรการทาง
กฎหมายจึงตองดําเนินการควบคูไปกับมาตรการทางดานสังคมโดยการสงเสริมจิตสํานึกในเร่ือง
จริยธรรม การทําใหกระบวนการบริหารเปดเผยตอสาธารณะใหมากท่ีสุด โดยเสนอมาตรการดังนี้ 
       1)  ระบบการจัดทําและการบริหารงบประมาณ ตองจัดทําอยาง
โปรงใส เปดเผย และสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอนใหมากท่ีสุด ระบบการจัดซ้ือจัดจางเนน
ระบบที่ทันสมัย เชนการประมูลงานทางอิเลคทรอนิกส (e-Auction) เผยแพรขอมูลขาวสารเปนการ
ทั่วไปสูสาธารณะอยางกวางขวางใหทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยงาย เพราะวาการมีสวนไดสวนเสีย
ในสัญญาหรือการฮ้ัวประมูลดํารงอยูได เพราะการเก็บขอมูลเปนท่ีรูกันในวงแคบ  
       2)  สงเสริมเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจยึดแนวทางธรรมาภิบาล และ
ประมวลจริยธรรม เปนหลักในการปฏิบัติงานโดยเครงครัด ทุกกระบวนการทํางาน โดยกําหนดให
ถือวาเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีทุกคนท่ีจะตองเปดเผยความขัดแยงทางผลประโยชนตอองคกรเปน
ประจําทุกป และทุกคร้ังท่ีมีความขัดแยงทางผลประโยชนเกิดข้ึน 
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       3)  เสริมสรางแรงจูงใจอยางอ่ืน เชน การใหรางวัลแกบุคคลผูท่ีมี
วิธีการทํางานที่เปนเลิศและโปรงใส ท่ีสมควรถือเปนตัวอยาง เพื่อสงเสริมใหคนทําความดี 
       4)  การแกปญหาท่ีตนเหตุ คือการเปล่ียนวิธีคิดของคน โดยเร่ิมจาก
การปลูกจิตสํานึกใหเขาใจความเลวรายของปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน ท่ีมีหลายรูปแบบ หลายมิติ 
ตลอดถึงอันตรายของภัยทุจริตคอรรัปช่ันท่ีเกิดกับชาติบานเมือง แลวเปล่ียนมาเปนการยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงตองใชเวลาสรางและปลูกฝงกันต้ังแตเด็กและเยาวชน 
     2.2.2  การมีสวนรวมของประชาชน 
     การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แตท่ีผานมาการมีสวนรวมของประชาชนและส่ือมวลชนในการตรวจสอบติดตาม
พฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือการดําเนินการโครงการสําคัญ ๆ ยังอยูในระดับท่ีไมเขมงวด
จริงจังเทาท่ีควร ดังท่ีทราบผลสํารวจความเห็นของคนไทยเปนการท่ัวไปวาคนไทยสวนใหญรับได
กับการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐหากตัวเองไดรับประโยชนดวย ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีเปน
อันตรายตอประเทศชาติ หากยังมิไดรณรงคปรับเปลี่ยนทัศนคติในดานลบดังกลาวนี้  ดังนั้นการ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมจึงเปนส่ิงจําเปน โดยมีขอเสนอดังนี้ 
       1)  สงเสริมความเขาใจ  วาองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปน
ทรัพยสินของประชาชนท่ีมุงใหบริการสาธารณะ ท่ีทุกคนตองรวมกันรักษา ตรวจสอบ ติดตาม และ
รับรูความเปนไปในทุกข้ันตอน ในอันท่ีจะเฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีของรัฐในทุกระดับไดมีโอกาส
กระทําการในลักษณะท่ีหม่ินเหมตอความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับขององคกร  
       2)  สงเสริมความเขาใจแกประชาชนใหตระหนักถึงปญหาเร่ือง
พฤติกรรมความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวม โดยเฉพาะความหมายของการมี
สวนไดเสีย โดยการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร กลไกการรองเรียน และสิทธิการมีสวน
รวมในรูปแบบตาง ๆ ตามกฎหมาย 
       3)  สรางความเขมแข็งของภาคประชาชน ดวยการสงเสริมใหมี
กิจกรรมการรวมกลุม เพื่อการเรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณ ลดความเห็นแกตัวและหันมาสนใจ
ประเด็นสาธารณะมากข้ึน ทําใหประชาชนมีความม่ันใจวามีพลังและสามารถกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงได 
       4)  กระตุนใหประชาชนและส่ือมวลชนเขามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบติดตามขอมูลทางการเงินของรัฐวิสาหกิจท่ีอาจบงบอกพฤติกรรมความขัดแยงทาง
ผลประโยชนเชน การตรวจสอบบัญชีทรัพยสินหนี้สินของกรรมการและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ 
การจัดทํางบประมาณหรือโครงการตาง ๆ การจัดซ้ือจัดจาง และการประมูลงาน เปนตน 
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 ประวัติผูศึกษา  
 
 

ชื่อ นายธานี  จนัทรเพ็ญ 
วัน เดือน ปเกิด 15  มิถุนายน  2503 
สถานท่ีเกิด อําเภอทายเหมือง  จังหวดัพังงา 
ประวัติการศึกษา รป.บ.  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2531 
 น.บ.  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2549 
สถานท่ีทํางาน ศูนยคดีความและติดตามหนี้ (ภูเก็ต)  สวนกฎหมายท่ี 4 
 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 จังหวดัภเูก็ต 
ตําแหนง นิติกร 8 


