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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับความขัดแยงทาง
ผลประโยชน และความหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายไทย  (2) วิเคราะหมาตรฐานทาง
จริยธรรม และทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ตาม
กฎหมายไทยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑสากลของสหประชาชาติ และกลุมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟค  (3) วิเคราะหหลักเกณฑภายในของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี
เกี่ยวของกับความขัดแยงทางผลประโยชน เปรียบเทียบกับกฎหมายไทยและหลักเกณฑสากล และ  
(4) วิเคราะหหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปรับปรุงมาตรการควบคุมและปองปรามการ
กระทําท่ีเปนความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ให
เกิดความรัดกุม และเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจน สามารถปองกันการทุจริตคอรรัปช่ันอยางไดผล 
 วิธีการศึกษาวิจัย ใชวิธีการวิจัยจากเอกสาร จากเอกสารตาง ๆ ดวยการศึกษาวิเคราะห
จากตัวบทกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง ตําราและหนังสือ เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ และขอมูล
จากเว็บไซตหนวยงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามทุจริต นํามาเรียบเรียงโดย
พรรณนาและวิเคราะหอยางเปนระบบ ใหไดมาซ่ึงขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 ผลการศึกษาพบวา ความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) แมจะมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการควบคุมดูแลเร่ืองนี้ภายในบริษัทโดย
กําหนดเปนประมวลจริยธรรม รวมท้ังมีการตรากฎหมายท่ีเกียวของต้ังแตรัฐธรรมนูญจนถึง
กฎหมายอ่ืนไวหลายฉบับ แตก็ยังมีผูบริหารและผูปฏิบัติงาน จํานวนไมนอยมีพฤติกรรมการใช
อํานาจไปในทางขัดแยงกับประโยชนสวนรวม จนเกินเลยถึงข้ันการทุจริตคอรรัปช่ัน เกิดผลเสียหาย
ตอองคกรและประเทศชาติอยางมาก  ผูศึกษาจึงเห็นวาสมควรดําเนินการมาตรการปองกันความ
ขัดแยงทางผลประโยชน ท้ังมาตรการทางดานกฎหมาย และมาตรการทางดานสังคมไปพรอม ๆ กัน 

คําสําคัญ  ผลประโยชนทับซอน เจาหนาท่ีของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 



 จ 

Independent Study title:  The Measures to Control Conflict of Interest  
           in TOT Public Company Limited 
Author:  Mr.Thanee  Janpen; ID: 2524000185; 
Degree: Master of Laws;  
Independent Study advisor:  Dr.Thawatchai  Suvanpanich, Associate Professor;  
Academic year: 2012 

 
 

 
Abstract 

 
 

The purposes of this study were to (1) study concepts concerning the 
conflict of interest and the meaning of state officials according to Thai law;              
(2) analysis of the ethical and the legal standards concerning the conflict of interests 
of state officials according to Thai law compared with the international guidelines of 
the United Nations (UN) and the Asia-Pacific Economics Cooperation (APEC);       
(3) analyze the rules of TOT Public Company Limited related to the conflict of 
interest compared with Thai law and international guidelines, and; (4) propose the 
appropriate and clear measures to control the conflict of interest of officials of TOT 
Public Company Limited so as to effectively prevent the corruption. 

The study used methods of Documentary Research from such documents 
as law, regulations, orders, books, academic papers, thesis and the information from 
web sites involved with the prevention and suppression of corruption. Then the 
description and analysis were made systematically for the conclusion and suggestions. 

The results showed that the conflict of interest of officials of TOT Public 
Company Limited, even though there has been measures within the company by a 
code of ethics, along with associated laws, ranging from constitutional law to the 
other, but there are still some executives and officials who behave in a conflict with 
the public interest, sometimes even immoderate to the corruption. It causes enormous 
damage to the organization and country. The study, therefore, proposed that conflict 
of interest control measures, including legal measures and social measures should be 
used simultaneously. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Keywords: Conflict of interest, State officials, State enterprise 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 

 การศึกษาคนคว า อิสระฉบับนี้ สํ า เ ร็จ ลุล วงไปไดด วยความกรุณาจากท าน                  
รองศาสตราจารย ดร. ธวัชชัย  สุวรรณพานิช ท่ีกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษา และรับเปนประธาน
กรรมการสอบการศึกษาคนควาอิสระ โดยไดใหคําเสนอแนะแนวคิด รวมทั้งการแกไขขอบกพรอง
ตาง ๆ โดยตลอด จนการศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้เสร็จสมบูรณ ผูศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณ
เปนอยางสูง 
 ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยสิริพันธ  พลรบ ท่ีกรุณารับเปนกรรมการสอบ
การศึกษาคนควาอิสระ และไดสละเวลามาดําเนินการสอบการศึกษาคนควาอิสระน้ี ท้ังไดกรุณาให
คําแนะนําและช้ีแนะแนวทางจนการศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
 ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดาผูลวงลับของผูศึกษาท่ีไดใหกําเนิด เล้ียงดู และอบรม
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   การทุจริต เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม มีผลตอการ
พัฒนาในทุกๆ ดาน ทําใหคุณภาพชีวิตของประชากรของประเทศอยูในระดับตํ่า เปนปญหาสําคัญ
ของโลกจนสหประชาชาติกําหนดใหมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 
2003 (United Nations Convention Against Corruption 2003: UNCAC 2003) เพื่อใชเปนมาตรฐาน
และแนวทางในการแกไขปญหาของประเทศสมาชิก โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบัน และมีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี 31 มีนาคม 2554 ประเทศไทยจึงตองมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามอนุสัญญา   
ในการอนุวัตรการกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาเพื่อใหมีผลบังคับใช
ภายในประเทศ ซ่ึงปจจุบันกําลังดําเนินกระบวนการตรารางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ประมวล
กฎหมายอาญา กฎหมายความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา เปนตน  
   การทุจริตมีสาเหตุอยางหนึ่งมาจากความขัดแยงทางผลประโยชนในการทําหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากรัฐโดยองคกรของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เปนผูมีหนาท่ีดูแลรักษาประโยชน
สวนรวม หรือประโยชนสาธารณะ แตในกรณีท่ีประโยชนสวนตัวของบุคคลผูเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ไมสอดคลองกับประโยชนสาธารณะ จะตองยึดถือประโยชนสาธารณะอยูเหนือประโยชนสวนตัว
ของบุคคล กรณีดังท่ีกลาวนี้จึงเรียกวาความขัดแยงทางผลประโยชน หรือเรียกวาผลประโยชนทับ
ซอน หรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม จากการที่เจาหนาท่ีของรัฐ
มีความสัมพันธกับรัฐในสองสถานะ สถานะหน่ึงคือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี
ซ่ึงเปนบุคคลท่ีทํางานใหกับรัฐหรือเปนตัวแทนของรัฐ กับอีกสถานะหน่ึงคือเปนเอกชนคนหนึ่ง จึง
มีความเส่ียงที่อาจใชอํานาจหนาท่ีของตนไปในทางที่เปนประโยชนตอตนเองไดโดยงาย และอาจ
รุนแรงไปถึงข้ันการทุจริต 
     การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดถูกบัญญัติใน
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือเปนหลักการใหมในเร่ือง
คุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานหรือลูกจางอ่ืนของรัฐ และตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ก็ไดบัญญัติเร่ืองจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ี
ของรัฐ ไวแยกตางหากในหมวดท่ี 13 มาตรา 279 ถึงมาตรา 280 ดังนั้นผูปฏิบัติงานของบริษัท        
ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
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จึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองมีการกําหนดหลักเกณฑทางดานจริยธรรม รวมไปถึงการจัดการ
ความขัดแยงกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม อันเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกัน แตหลักเกณฑท่ีมีอยูปจจุบัน ก็ยังไมสามารถควบคุมดูแลการกระทําท่ีเปนการขัดแยง
ทางผลประโยชนของพนักงานกับบริษัทไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองทําการศึกษาวิเคราะห
กฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม และความขัดแยงทางผลประโยชน 
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑสากลของสหประชาชาติ และของตางประเทศ ตลอดถึงระเบียบ คําส่ัง 
ภายในของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เพื่อจะไดทราบขอบกพรองหรือชองโหว และหาแนวทาง
ปรับปรุงแกไขเพื่อยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรม และขจัดการกระทําอันเปนความขัดแยงทาง
ผลประโยชนของผูปฏิบัติงานกับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) อันจะสงผลดีตอการสรางความ
เช่ือม่ันศรัทธา (Confidence) ของประชาชนโดยท่ัวไปท่ีมีตอองคกร ในฐานะท่ี บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) เปนหนวยงานของรัฐผูใหบริการสาธารณะแกประชาชน ท่ีตองดําเนินกิจการภายใตการ
แขงขันกับเอกชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย  
   1.  เพ่ือศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน และความหมายของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายไทย 
   2.  เพ่ือวิเคราะหมาตรฐานทางจริยธรรม และทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยง
ทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑสากลของ
สหประชาชาติ และกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟค 
   3.  เพื่อวิเคราะหหลักเกณฑภายในของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ีเกี่ยวของกับ
ความขัดแยงทางผลประโยชน เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยและหลักเกณฑสากล 
   4.  เพื่อวิเคราะหหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปรับปรุงมาตรการควบคุมและ
ปองปรามการกระทําท่ีเปนความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ใหเกิดความรัดกุม และเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจน สามารถปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน
อยางไดผล 
 

3.  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
   การศึกษาคร้ังนี้ มุงเนนการศึกษาวิเคราะหหลักเกณฑภายในบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในสวนท่ีกับ
เร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดถึง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
Against Corruption 2003: UNCAC 2003) จรรยาบรรณสากลของเจาหนาท่ีของรัฐ (United Nations 
International Code of Conduct for Public Officials) และหลักจรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
(APEC Principles for Public Officials) ของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟค 
(Asia-Pacific Economics Cooperation: APEC)  
 

4.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
   1.  สามารถอธิบายแนวความคิดเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน และความหมาย
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายของประเทศไทย 
   2.  เห็นความแตกตางของมาตรฐานทางจริยธรรม และทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
ความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
หลักเกณฑสากลของสหประชาชาติ และกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟค 
   3.  ทราบหลักเกณฑภายในของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ีเกี่ยวของกับความ
ขัดแยงทางผลประโยชน เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยและหลักเกณฑสากล 
   4.  ไดแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปรับปรุงมาตรการควบคุมและปองปรามการ
กระทําท่ีเปนความขัดแยงทางผลประโยชน เสนอตอบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 

5.  ระเบียบวิธีวิจัย  
   การศึกษาคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารตาง ๆ ดวยการศึกษาวิเคราะหจากตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบ คําส่ัง ตําราและหนังสือ เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ และขอมูลจากเว็บไซตหนวยงาน
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามทุจริต นํามาเรียบเรียงโดยพรรณนาและวิเคราะห
อยางเปนระบบ ใหไดมาซ่ึงขอสรุปและขอเสนอแนะ 
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แนวความคิดเรื่องความขัดแยงทางผลประโยชน ความสัมพันธระหวาง
ความขัดแยงทางผลประโยชนกับจริยธรรมและการทุจริต  

และความหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 
   การศึกษาเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนในบทนี้จะเร่ิมตนดวย แนวความคิด     
อันเปนท่ีมาของเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน ไดแกหลักการแยกเร่ืองสวนตัวออกจาก
ตําแหนงหนาท่ีงาน ความหมายและประเภทของความขัดแยงทางผลประโยชน ความสัมพันธ
ระหวางความขัดแยงทางผลประโยชนกับจริยธรรมและการทุจริต ตลอดถึงเจาหนาท่ีของรัฐใน 
ความหมายของความขัดแยงทางผลประโยชน โดยจะไดศึกษาเปนลําดับ ดังนี้ 
 

1.  แนวคิดเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน 
 
   1.1  การแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี 
   เนื่องจากวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” เปนตําแหนงท่ีรัฐกําหนดข้ึน แลวใหบุคคลธรรมดามา
ดํารงตําแหนงเพ่ือทํางานใหกับรัฐ โดยเปนผูใชอํานาจรัฐเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะ แนวคิดนี้
เปนแนวคิดแบบรัฐสมัยใหม ถูกนํามาใชในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึง
รัฐสมัยใหมแบบตะวันตก เกิดมาบนพื้นฐานการแยกประโยชนสวนตัว (Personal Interest) และ
อํานาจสวนบุคคล (Personal Power) ของผูปกครองออกจากอํานาจทางการเมือง (Political Power) 
ซ่ึงเปนของรัฐ (State) ท่ีทําหนาท่ีปกปองและสนองประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ของทุก
คนในรัฐ ปรากฏการณท่ีแยกอํานาจสวนตัวและผลประโยชนสวนบุคคลออกจากอํานาจทาง
การเมืองของรัฐท่ีตองทําเพื่อประโยชนสาธารณะน้ีเรียกวา การจัดสถาบันของอํานาจการเมือง 
(Institutionalization of Political Power) ตางจากอดีตซ่ึงเปน Personalization of Power คืออํานาจ
เกิดจากความสามารถและคุณสมบัติสวนตัวของผูนําจึงมีลักษณะเปนเอกสิทธิ (Privilege) ของผูนํา 
ซ่ึงทายที่สุดผูนําอาจใชอํานาจนั้นเพื่อประโยชนสวนตัวโดยไมคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ท้ังยัง
กอใหเกิดปญหาความตอเนื่องจากอํานาจทางการเมือง และความม่ันคงของอํานาจดวย เพราะมีการ 
“แยงชิง” อํานาจดังกลาวกันโดยอาศัยคุณสมบัติสวนตัวของผูแยงชิงเชนกัน 
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   เง่ือนไขขอแรกของรัฐสมัยใหม คือ การแยกคนซ่ึงเปนผูปกครองออกจากรัฐ (state)  
ซ่ึงกลายเปนสถาบันนั้น ประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงมีภาระหนาท่ี (function and duties)           
ท่ีตองการกระทําเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะและเพ่ือใหภาระหนาท่ีลุลวงไปไดตําแหนงดังกลาว
ก็จะมีอํานาจ (power) อันหมายถึงความสามารถที่จะบันดาลใหผูอ่ืนกระทําตาม 
   “ตําแหนงสาธารณะ” (Public office) จึงไมใชสถานะสวนตัวของผูมีตําแหนงอีกตอไป 
อยางไรก็ตาม ตําแหนงเปนส่ิงท่ีกฎหมายสมมติข้ึน จึงยังตองอาศัย “คน” เขาไปดํารงตําแหนงและ
ทําหนาท่ีจริง ๆ เม่ือเปนเชนนี้ รัฐสมัยใหมจะตองมีกฎเกณฑการเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง
และการปฏิบัติหนาท่ีรวมท้ังการใชอํานาจในตําแหนงท่ีกําหนดโดยกฎหมายแนนอน อนึ่งเพ่ือให
การทําหนาท่ีสําเร็จได รัฐก็มีทรัพยสินของรัฐและเงินงบประมาณของรัฐเพื่อใหตําแหนงตาง ๆ ใช
ในการปฏิบัติภารกิจและหนาท่ีตามตําแหนง 
   สําหรับ “คน” ท่ีดํารงตําแหนงในรัฐอาจเขาสูตําแหนงและพนตําแหนงตามกฎเกณฑท่ี
กําหนดไว แตไมวา “คน” ท่ีดํารงตําแหนงจะเปล่ียนไปสักกี่คนก็ตาม รัฐและตําแหนงในรัฐ ก็ยังคง
มีตอไป  
   เม่ือเปนเชนนี้ ในรัฐสมัยใหมจะมีกฎเกณฑการหามนําเร่ืองสวนตัวของผูดํารงตําแหนง
มาปะปนกับตําแหนงในการปฏิบัติหนาท่ีแลวใชอํานาจ หากมีการนําเร่ืองสวนตัวมาปะปนกับการ
ปฏิบัติหนาท่ี หรือใชอํานาจในตําแหนง การใชอํานาจดังกลาวก็จะมิชอบและถูกเพิกถอนตัวคน 
ผูกระทําเชนนั้นตองรับโทษทางอาญา ในทํานองเดียวกันถาคนปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจใน
ตําแหนงและถูกคนอ่ืนมาขัดขวางหรือสรางความเสียหาย ผูใดขวางหรือสรางความเสียหายนั้นจะ
ถูกลงโทษทางอาญาหนักกวาท่ีคนกระทําตอคนธรรมดาท่ีไมมีตําแหนง จึงกลาวไดวาตําแหนงสราง 
“ความรับผิดชอบ” และการไดรับ“ความคุมครอง” จากระบบกฎหมายในรัฐอยางดี 
   หลักการแยกตัวคนและเร่ืองสวนตัวของคน ๆ นั้นออกจากตําแหนงหนาท่ีของอํานาจนี้ 
ใชไดตั้งแตตําแหนงประมุขของรัฐ (พระมหากษัตริย หรือประธานาธิบดี) หัวหนารัฐบาล
(นายกรัฐมนตรี) ไปจนถึงขาราชการ พนักงาน และลูกจางท่ีมีตําแหนงต่ําสุดในปรามิดแหงการ
บังคับบัญชา และมีการนําหลักการนี้ไปใชในองคกรเอกชนท่ีเปนหางหุนสวนและบริษัทดวย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดพยายามแยก “ตัวตน” ออกจาก “ตําแหนง” ซ่ึงปรากฏ
กฎเกณฑเขาสูตําแหนงโดยเฉพาะประมุขของรัฐชัดเจนโดยใชหลักการแตงต้ังมกุฎราชกุราชให
สืบราชสมบัติตอจากพระมหากษัตริยแทนความไมแนนอนของการประชุมพระบรมวงศานุวงศและ
ขุนนางเพื่อ “เลือก” พระราชโอรสหรืออนุชาท่ีเปนอุปราชในพระมหากษัตริยกอนข้ึนสืบราชสมบัติ 
ดังนี้ ปฏิบัติสืบทอดกันมาใน 2 รัชกาล กอนนั้น  นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวยังทรงแยก “ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย” ซ่ึงเปนทรัพยของแผนดิน (รัฐ) ท่ีใชเพื่อ
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สถาบันพระมหากษัตริยออกจาก “ทรัพยสินสวนพระองค” ซ่ึงเปนเร่ืองสวนพระองคของ
พระมหากษัตริยหลักแยกงบประมาณแผนดินออกจากรายได รายจายสวนพระองค ฯลฯ ในงานของ
แผนดิน (รัฐ) นั้นทรงปรับปรุง “ขุนนาง” ผู “กินเมือง” มาเปน “ขาราชการ” ผูกินเงินเดือนและ
ปฏิบัติ “ราชการแผนดิน” 1 
 
   1.2  ความหมายของความขัดแยงทางผลประโยชน 
    ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of interest) หมายถึง สถานการณท่ีบุคคลใน
ฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีในการแสวงหาประโยชนแก
ตนเอง กลุม หรือพวกพอง ซ่ึงเปนการละเมิดทางจริยธรรมและสงผลกระทบหรือความเสียหายแก
ประโยชนสาธารณะ ผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนเม่ือมีสถานการณท่ีจะตองตัดสินใจวาจะเลือก
ประโยชนสวนบุคคลหรือประโยชนสวนรวม ซ่ึงบุคคลนั้นจะตองเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีดูแล
ประโยชนสวนรวม เชน เจาหนาท่ีของรัฐ  
   ความขัดแยงทางผลประโยชน มีการเรียกช่ือหลายอยาง เชน “ความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม” “ความขัดแยงในผลประโยชน” “ผลประโยชน
ขัดกัน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” มีผูใหความหมายไวมากมาย2 อาทิ เคนเนท เคอนาแฮน 
(Kenneth Kernaghan) อธิบายวา หมายถึง สถานการณซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู
และไดใชอิทธิพลตามหนาท่ีและความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชนสวนตัว 
แซนดรา วิลเล่ียม (Sandra William) ใหความหมายวา การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
ขาราชการไดเปดโอกาสใหเงินหรือผลประโยชนสวนตัวเขามามีอิทธิพลตอหนาท่ี และความ
รับผิดชอบท่ีจะตองมีตอสาธารณะ แพทริค บอเยอร (Patrick Boyer) ผูเช่ียวชาญจากแคนาดาให
ความหมายวา ผลประโยชนขัดกันของผูดํารงตําแหนงทางสาธารณะ หมายถึงในสถานการณท่ี
เจาหนาท่ีรัฐมีผลประโยชนสวนตัว และไดใชอิทธิพลหรือจะใชอิทธิพลของตําแหนงเจาหนาท่ีไป
เพื่อผลประโยชนสวนตัว 
   สําหรับคูมือจริยธรรมของสภาผูแทนราษฎร สหรัฐอเมริกาใหความหมายไวเชนกันวา
“ผลประโยชนทับซอน” มีความหมายหลายนัย แตในกฎหมายและระเบียบของรัฐบาลกลางของ

                                                 
1 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย กรุงเทพ วิญูชน 
2542 หนา 51-52 
2
 ธีรภัทร เสรีรังสรรค นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปช่ัน สภาพ
ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไข กรุงเทพ สายธาร 2553 หนา 108 
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สหรัฐอเมริกา คํานี้มีความหมายจํากัดวาเปนสถานการณท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ
ขัดกันกับกิจการทางเศรษฐกิจสวนตัวของเจาหนาท่ีผูนั้น ซ่ึงเปนการเส่ียงตอการทําใหขาดความเปน
กลางในการใชวิจารณญาณ เปนความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีส่ิงใดก็ตามท่ีเปนการยั่วยวนท่ีจะทําเพื่อ
ผลประโยชนสวนตัว 
   ผาสุก พงษไพจิตร3 ไดอธิบายความหมายของผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอน
ของผลประโยชนของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะ 
(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดี ฯลฯ) และตําแหนงในบริษัทเอกชน ซ่ึงบุคคลดังกลาวอาจมีความ
โนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัว หรือแสวงหาประโยชนใหแก
กลุมพวกพองของตนเอง ท้ังทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีมีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซ่ึงไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับ
สัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะท่ีเปนผูมีอํานาจอนุมัติการให
สัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางท่ีพบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจาก
ภาครัฐ เพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทท่ีชนะประมูลมีนักการเมือง
รวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะ
ประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปช่ันในโครงการขนาดใหญภาครัฐ ไดกลายเปนแหลง
หารายไดจากการคอรรัปช่ันท่ีสําคัญของนักการเมือง และขาราชการท่ีเกี่ยวของ 
   ขณะท่ีนิยม  รัฐอมฤต4 ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนหรือผลประโยชน
ขัดกันวาหมายถึง สถานการณท่ีบุคคล เชน ทนายความ นักการเมือง หรือผูบริหาร หรือผูอํานวยการ
ของบริษัท มีผลประโยชนทางวิชาชีพหรือสวนตัวแขงกับตําแหนงท่ีไดรับความไววางใจ การมี
ผลประโยชนแขงกันในลักษณะเชนนี้ ทําใหการทําหนาท่ีโดยไมลําเอียงทําไดยาก แมวาจะไมมี
หลักฐานการกระทําท่ีไมเหมาะสม การมีผลประโยชนทับซอนอาจทําใหเกิดภาพของความไม
เหมาะสมท่ีอาจบอนทําลายความไววางใจในความสามารถของบุคคลท่ีจะกระทําอยางเหมาะสมใน
วิชาชีพกฎหมาย ความซ่ือสัตยตอลูกความ ทนายหรือสํานักกฎหมายท่ีมีผลประโยชนไดเสียอยูกับ
ลูกความจะถูกกันไมใหเขามาทําหนาท่ีเปนตัวแทนลูกความ เชน สํานักกฎหมายเดียวกันจะตองไม
ทําหนาท่ีวาความในคดีหยา ใหกับท้ังฝายหญิงและฝายชาย  

                                                 
3 ผาสุก พงษไพจิตร. “คอรรัปช่ันสองรูปแบบ”  ใน ชัยวฒัน สุรวิชัย บรรณาธิการ ธรรมาภิบาลกับ
คอรรัปช่ันในสังคมไทย  กรุงเทพ สถาบันวิถีทรรศน 2546 หนา 34-38 
4 นิยม  รัฐอมฤต “ผลประโยชนทับซอน” คนคืน  28 กุมภาพันธ 2555 จาก 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php 
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   นอกจากนี้ ผลประโยชนทับซอนอาจหมายถึง สถานการณท่ีปจเจกบุคคลหรือบริษัท
อยูในฐานะท่ีจะแสวงหาประโยชนจากตําแหนงวิชาชีพ หรือตําแหนงราชการเพื่อประโยชนสวนตัว
หรือบริษัท  กรณีผลประโยชนขัดกัน โดยสภาพไมไดหมายความมีการกระทําผิดเกิดข้ึน แตในทาง
วิชาชีพหลายแขนงเปนไปไมไดที่จะไมเกิดกรณีการขัดกันทางผลประโยชนเปนคร้ังเปนคราว 
สภาพการณท่ีมีผลประโยชนทับซอนอาจเปนปญหาทางกฎหมาย ถาบุคคลพยายามท่ีจะใชอิทธิพล
โนมนาวการตัดสินใจเพื่อผลประโยชนสวนตัว ตัวอยางของผลประโยชนทับซอนเชน เปนผูมี
อํานาจตัดสินใจในกรณีท่ีตัวเองมีผลประโยชนไดเสียอยูกับเร่ืองดังกลาว การทํางานภายนอกโดย
งานน้ันมีผลประโยชนขัดกับงานปกติท่ีทําอยู หรือการจัดซ้ือจัดจางจากบริษัทท่ีเปนญาติโยมหรือ
ตัวเองเปนเจาของกิจการ  
 
   1.3  องคประกอบของความขัดแยงทางผลประโยชน 5 
   ไมเคิล แม็คโดนัลด (Michael McDonald) ไดแบงองคประกอบของความขัดแยงทาง
ผลประโยชน หรือผลประโยชนทับซอน ออกเปน 3 ประการ คือ  
   ประการท่ีหนึ่ง เปนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัว 
ซ่ึงสวนใหญมักเปนผลประโยชนท่ีมีความเกี่ยวพันกันกับเงินและทรัพยสินเปนประการสําคัญ
นอกจากนั้นก็จะเปนผลประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีทําใหผูไดรับพึงพอใจ  
   ประการท่ีสอง เปนเร่ืองของการใชอํานาจหนาท่ีและดุลพินิจในการตัดสินใจ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว และ 
   ประการท่ีสาม เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชสถานะขอบเขตอํานาจหนาท่ีของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานใน
วิชาชีพของตน 
 
   1.4  ขอบขายการความขัดแยงทางผลประโยชน 6 
   John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดประมวลการกระทําลักษณะตาง ๆ ท่ีอยูใน
ขอบขายของความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมเปน 7 ลักษณะ
ดังนี้ 

                                                 
5
 ธีรภัทร เสรีรังสรรค นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปช่ัน สภาพ
ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไข หนา 110 

6
 ธีรภัทร เสรีรังสรรค  เร่ืองเดยีวกัน หนา 111 
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     1.4.1  การรับผลประโยชนตาง ๆ (accepting benefits) เชน การรับของขวัญ
จากบริษัทธุรกิจ บริษัทขายยาหรืออุปกรณการแพทยสนับสนุนคาเดินทางใหผูบริหารและเจาหนาท่ี
ไปประชุมเร่ืองอาหารและยาท่ีตางประเทศ หรือหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจาก
นักธุรกิจหรือบริษัทท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระท่ังในการใชงบประมาณของรัฐเพื่อ
จัดซ้ือจัดจางแลว เจาหนาท่ีท่ีไดของแถม หรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน เปนตน 
     1.4.2  การทําธุรกิจกับตัวเอง (self – dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 
หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตน
สังกัด ตัวอยางเชน การใชตําแหนงท่ีท่ีทําใหหนวยงานทําสัญญาซ้ือสินคาจากบริษัทของตนเอง 
หรือจางบริษัทของตน หรือจางบริษัทของตนเปนท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการจัดสราง
สํานักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง เชนเปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 
     1.4.3  การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (post – 
employment) หมายถึงการท่ีบุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ี
ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน เชน เปนผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคกรอาหารและยาลาออกจาก
ราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา หรือผูบริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไป
ทํางานเปนผูบริหารของบริษัทธุรกิจส่ือสาร 
     1.4.4  การทํางานพิเศษ (outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้
มีไดหลายลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนงสาธารณะต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีเปนการแขงขันกับ
หนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัย
ตําแหนงในราชการสรางความนาเช่ือถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณา
จากหนวยงานท่ีปรึกษาสังกัดอยู หรือในกรณีท่ีเปนผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงาน
พิเศษเปนท่ีปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ 
     1.4.5  การรูขอมูลภายใน (inside information) หมายถึงสถานการณท่ีผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมี
การตัดถนนตรงไหนก็รับไปซ้ือท่ีดินใสช่ือภรรยา หรือทราบวาจะมีการจัดซ้ือท่ีดินเพื่อทําโครงการ
ของรัฐ ก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาท่ีสูงข้ึน 
     1.4.6  การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (using your 
employer’s property for private advantage) เชน การนําเคร่ืองใชสํานักงานตาง ๆ กลับไปใชท่ีบาน 
การนํารถยนตในราชการไปใชสวนตัว 
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     1.4.7  การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทาง
การเมือง (pork – barreling) เชน การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือ
บานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณาเพ่ือหาเสียงเลือกตั้ง 
 
   1.5  ประเภทของความขัดแยงทางผลประโยชน 
   ประเภทหรือรูปแบบของความขัดแยงทางผลประโยชน  ท่ีปรากฏมากท่ีสุด ไดแก 
   - การขัดกันของผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจสวนตัว เปนกรณีท่ีผลประโยชน
สาธารณะกับผลประโยชนสวนตัวเกิดอยูกันคนละฟาก อาทิ ประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนในธุรกิจ
ท่ีเปนเจาของเปนการสวนตัว  
   - การขัดกันของผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจภายนอก เปนกรณีท่ีบุคคลมีสวน
เกี่ยวของในธุรกิจการงานหลายอยางโดยมีธุรกิจการงานหลัก  ๆ  ของตนเองอยูแลว  และ
ผลประโยชนในการงานหลักเกิดอยูคนละฟากกับผลประโยชนในการงานรอง  
   - การขัดกันของผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับเครือญาติ เปนกรณีท่ีเครือญาติจะเขามามี
บทบาทในธุรกิจการงานของตน หรือกรณีท่ีธุรกิจการงานของตนจะตองใชบริการใด ๆ จากธุรกิจ
การงานของญาติ อาจทําใหตนเกิดเห็นแกประโยชนสวนครอบครัวหรือเครือญาติ และกระทําการ
ทุจริตตอธุรกิจการงานของตนได ในหลาย ๆ หนวยงานจึงมีการกําหนดมิใหเจาหนาท่ีของตน
ประกอบธุรกิจกับเครือญาติของตัวเอง  
   - การขัดกันของผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับมิตรสหาย เปนกรณีท่ีบุคคลจะเขาทําธุรกิจ
การงานกับมิตรสหายของตน คลาย ๆ กับกรณีของเครือญาติดังกลาว  
   พฤติกรรมไมเหมาะสมอยางอ่ืนบางทีก็จัดเขาพวกเปนการขัดกันของผลประโยชน 
อาทิ การรับสินบนซ่ึงอาจจัดเขาเปนการทุจริตในตําแหนงหนาท่ีอีกประเภทหนึ่งดวยก็ได ตลอดจน
การใชอํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน ทรัพยากร หรือบุคลากรของหนวยงานของตนเพื่อประโยชนสวนตัว
ซ่ึงก็อาจจัดเขาเปนการฉอโกงไดอีกประเภทหนึ่ง เปนตน  
 
   1.6  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงทางผลประโยชน 7 

   เม่ือพิจารณาองคประกอบ ขอบขายและประเภทของความขัดแยงทางผลประโยชน เรา
อาจพิจารณาปจจัยท่ีเกี่ยวของออกไดเปน 6 ประการ ไดแก  

                                                 
7
 ธีรภัทร เสรีรังสรรค  เร่ืองเดยีวกัน หนา 112 
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   ประการแรก ปจจัยสวนบุคคล เกี่ยวของกับคานิยม ความเช่ือ ทัศนคติ และพฤติกรรม
สวนบุคคล  
   ประการท่ีสอง ปจจัยดานเศรษฐกิจ เกี่ยวของกับคาครองชีพรายไดและหนี้สิน 
   ประการท่ีสาม ปจจัยดานสังคม ไดแก คานิยมในสังคมกรอบทางดานศีลธรรมและ
จริยธรรม ระบบอุปถัมภ สถานะตําแหนงทางสังคมท่ีเอ้ืออํานวย ตลอดจนแบบแผนตัวอยางของ
ผูบังคับบัญชา  
   ประการท่ีส่ี ปจจัยดานการเมืองและนโยบาย ไดแก การใชอิทธิพลของนักการเมือง
และพรรคการเมือง ความไมชัดเจนของนโยบาย การแทรกแซงของกลุมผลประโยชน  
   ประการท่ีหา ปจจัยดานกฎหมาย ไดแก ระเบียบปฏิบัติ ข้ันตอนและชองวางของ
กฎหมาย ระบบการตรวจสอบ และ 
   ประการท่ีหก ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก วัฒนธรรมองคการ ความคาดหวัง และ
ธรรมเนียมปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

2.  ความสัมพันธระหวางความขัดแยงทางผลประโยชนกับจริยธรรมและการทุจริต 
   จริยธรรมซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐจําเปนตองมีเพื่อทําใหประชาชนไววางใจ และมี
ความชอบธรรมในการใชอํานาจ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเปนกรอบใหญทางสังคมท่ีเปนพื้นฐาน
ของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอนและการทุจริต ในบริบท
ของจริยธรรมนั้น ผลประโยชนทับซอนและการทุจริตเปนสวนหนึ่งในกรอบของจริยธรรม 
พฤติกรรมใด ๆ ท่ีเปนการกระทําผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยผลประโยชนทับซอนและ
การทุจริตยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย ตรงกันขามการกระทําใดที่เปนการฝาฝนจริยธรรม อาจ
ไมมีความผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและการทุจริต  
 
   2.1  ความหมายของจริยธรรม  
   โดยทั่วไปเม่ือกลาวถึงคําวาจริยธรรม ผูฟงหรือผูอานมักจะพิจารณาอยูในกรอบคิด
เกี่ยวกับศาสนา  ท้ังนี้ เพราะคําสอนทางศาสนามีสวนสรางระบบจริยธรรมใหสังคม ดังคํากลาวของ 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ท่ีวา “จริยธรรมของสังคมไทยขึ้นอยูกับระบบศีลธรรมของพุทธศาสนาวา  
กําหนดหลักในการปฏิบัติในชีวิตประจําไวอยางไร  หลักจริยธรรมก็จะกําหนดใหปฏิบัติตามนั้น”8 

                                                 
8 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) พุทธศาสนากับปรัชญา  กรุงเทพ มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 2535 หนา 83 
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   ท้ังนี้ จริยธรรมมาจากคําวา จริย กับ ธรรมะ  จริย หมายถึง ความประพฤติ กิริยาท่ีควร
ประพฤติ  ธรรมะหมายถึง คุณความดี คําส่ังสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง 
ความยุติธรรม ความถูกตอง กฎเกณฑ  กฎหมาย ส่ิงของท้ังหลาย พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “จริยธรรม” หมายถึง “ธรรมท่ีเปนขอประพฤติ
ปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม”9 
   หากมีการจัดระดับจริยธรรม สาโรช บัวศรี10 ไดใหความเห็นวา จริยธรรมมีหลายระดับ 
ซ่ึงสามารถจําแนกตามระดับกวาง ๆ  ได 2 ระดับ ไดแก ระดับของผูครองเรือน คือ โลกียธรรม กับ 
ระดับของผูท่ีสละบานเรือนแลว คือ โลกุตตรธรรม  
   จากนิยามขางตน แมวาจริยธรรมไมสามารถแยกเด็ดขาดจากศีลธรรม แตคําวาจริยธรรม
จะมีความหมายกวางกวาศีลธรรม เพราะศีลธรรมเปนหลักคําสอนทางศาสนาท่ีวาดวยความ
ประพฤติปฏิบัติชอบ สวนจริยธรรม หมายถึง หลักแหงความประพฤติปฏิบัติชอบ ซ่ึงมีรากฐานอยูบน
หลักคําสอนของศาสนา ปรัชญาและขนบธรรมเนียมประเพณี เปนแนวทางประพฤติปฏิบัติตนเพื่อ
การบรรลุถึงสภาพชีวิตอันทรงคุณคาท่ีพึงประสงค  ท้ังนี้ เหตุท่ีจริยธรรมมักอิงอยูกับศาสนา 
เนื่องจากคําสอนทางศาสนามีสวนสรางระบบจริยธรรมใหสังคม แตไมไดหมายความวาจริยธรรมอิง
อยูกับหลักคําสอนทางศาสนาเพียงอยางเดียว แทท่ีจริงจริยธรรมยังหยั่งรากอยูบนวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี และโดยนัยนี้ บางทานเรียกหลักแหงความประพฤติอันเนื่องมาจากคําสอน
ทางศาสนาวา ศีลธรรม และเรียกหลักแหงความประพฤติอันพัฒนามาจากแหลงอ่ืนวาจริยธรรม 
นอกจากนี้จริยธรรมยังมิใชกฎหมาย  เนื่องจากกฎหมายเปนส่ิงบังคับใหคนทําตาม และมีบทลงโทษ
สําหรับผูฝาฝน สาเหตุท่ีคนเคารพเช่ือฟงกฎหมายเพราะกลัวถูกลงโทษ ขณะที่จริยธรรมไมมี
บทลงโทษ ดังนั้น คนมีจริยธรรมเพราะมีแรงจูงใจ  อยางไรก็ตาม กฎหมายก็มีสวนเกี่ยวของกับ
จริยธรรมในฐานะเปนแรงหนุนจากภายนอกเพื่อใหคนมีจริยธรรม  
   กลาวโดยสรุปจริยธรรมคือ ส่ิงท่ีมีอยูแลวในตัวมนุษย โดยธรรมชาติ ซ่ึงจะตอง
พัฒนาข้ึนโดยอาศัยกฎเกณฑความประพฤติท่ีมนุษยควรประพฤติท่ีไดจากหลักการทางศีลธรรม 
หลักปรัชญา วัฒนธรรม กฎหมายหรือจารีตประเพณี เพื่อประโยชนสุขแกตนเองและสังคม 
นอกจากนี้ จริยธรรมยังใชเปนแนวทางประกอบการติดสินใจเลือกความประพฤติ การกระทําท่ี
ถูกตองเหมาะสมในแตละสถานการณ เปนศีลธรรมท่ีใชเฉพาะกลุม  

                                                 
9 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 คนคืน  28 กุมภาพนัธ 2555 จาก 
http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp 
10 สาโรช  บัวศรี จริยธรรม กรุงเทพ คุรุสภา 2526 หนา 15 
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   2.2  มาตรฐานทางจริยธรรม 
   จริยธรรมจะกลาวถึงการประพฤติตามหลักศีลธรรมหรือหลักคุณธรรม เปนความ
ประพฤติท่ีดีงามเหมาะสมเปนท่ีปรารถนาของสังคม แตในความเปนจริงพฤติกรรมใดหรือ
สถานการณเดียวกันท่ีเกิดข้ึน บุคคลแตละคนจะมีมาตรฐานในการตัดสินใจท่ีแตกตางกัน บางคนวา
ถูกตองเห็นดวย บางคนไมเห็นดวย เชน การขออนุญาตต้ังสถานอบ อาบ นวดในเขตท่ีอนุญาตให
จัดต้ังได แตอยูใกลกับสถานศึกษามาก หากพิจารณาตามกฎหมายก็ถือวาถูกตองทําได แตกลุมท่ี
พิจารณาตามหลักจริยธรรมก็ถือวาไมถูกตองทําไมได เปนตน การตัดสินใจทางจริยธรรมขึ้นอยูกับ
มาตรฐานในการตัดสินใจของแตละคน 
   ปญหาประการหนึ่งของจริยศาสตร ไดแก การจะใชเกณฑอะไรมาตัดสินจริยธรรม
หรือความประพฤติวาดีหรือไมดี ถูกตองหรือไมถูกตอง ความเห็นของนักปรัชญาแยกออกไดเปน 3 
กลุม ดังนี้11 
     2.2.1  ลัทธิความสัมบูรณนิยม (Absolutism) มีความเช่ือวาส่ิงท่ีมีอยูเปนอยู
โดยตัวของมันเองมิไดข้ึนอยูกับส่ิงใด ไมวาจะมีความสัมพันธกับส่ิงอ่ืนอยางไร ดังนั้นความถูก
ความผิด ความดีความชั่ว จะมีลักษณะตายตัวไมวาจะอยูในสภาพใด เหมือนกับเกลือไมวาจะอยู ณ 
ท่ีใดหรือสภาพใดก็เค็มเหมือนกัน นั้นคือ ความดีอยูท่ีตัวของมันเอง ไมใชอยูท่ีสภาพแวดลอม ความ
ดีมีลักษณะสากล ลัทธินี้จึงถือวาจริยธรรมเปนส่ิงสากลเหมือนกันทุกแหง 
     2.2.2  ลัทธิความสัมพันธนิยม (Relativism) มีความเชื่อวา ส่ิงท่ีมีอยูเปนอยูมี
สภาพไมตายตัวข้ึนอยูกับส่ิงแวดลอมหรือเง่ือนไขหรือปจจัยบางอยาง อะไรดี อะไรไมดี เปนส่ิงไม
ตายตัวข้ึนอยูกับสภาพของสังคมหรือประเพณีวัฒนธรรมนั้น ๆ เชน การเปล่ียนงานบอย ๆ ในสังคม
ตะวันตกถือวาเปนส่ิงท่ีดีทําใหมีประสบการณเพิ่มข้ึน แตสังคมตะวันออกอยางไทย จีน ญ่ีปุน ถือวา
เปนส่ิงไมดีเปนคนจับจด โลเล ไมแนนอน ลัทธินี้จึงถือวา จารีตประเพณีวัฒนธรรมเปนเคร่ือง
ตัดสินคุณคาทางจริยธรรมท่ีสําคัญ 
     2.2.3  ลัทธิประโยชนนิยม (Utilitarianism) มีความเชื่อวาความสุขเปนความ
ปรารถนาสูงสุดของมนุษยเปนส่ิงท่ีมีคามากท่ีสุด ความรู ทรัพยสมบัติมิไดมีคาในตัวมันเอง จะมีคา
ก็ตอเม่ือทําใหเกิดความสุขได ศีลธรรม ขนมประเพณี กฎหมาย เปนเพียงหลักการที่จะนําไปสู
ความสุขเม่ือบุคคลในสังคมปฏิบัติตามไดก็จะเกิดความสุข ความสุขท่ีวานี้ตองเปนความสุขของ
สวนรวมดวย ไมใชความสุขเฉพาะบุคคล การกระทําใดท่ีทําใหเกิดความสุขจึงจะถือวาเปน
จริยธรรมท่ีดี ลัทธินี้จึงถือวาผลของการกระทําเปนเคร่ืองตัดสินทางจริยธรรม 

                                                 
11 สมคิด บางโม จริยธรรมทางธุรกิจ กรุงเทพ พัฒนวิทยการพิมพ 2554 หนา 28 
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   สุภาพร  พิศาลบุตร ไดกลาวถึงมาตรฐานจริยธรรมวา อาจแยกไดเปน 4 กลุม ดังนี้ 12 
     2.2.4  มาตรฐานท่ียึดหนาท่ีเปนหลัก กลุมนี้ถือวาความดีหรือไมดีข้ึนอยูกับ
เจตนา ไมไดข้ึนอยูกับผลของการกระทํา บุคคลจึงควรทําหนาท่ีของตนไดดีท่ีสุดและการกระทํา
หนาท่ีนั้นไมหวังผลตอบแทนอยางอ่ืน เปนการกระทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา ถาประพฤติไมตรง
ตามหนาท่ีถือวาผิดจริยธรรม 
     2.2.5  มาตรฐานท่ียึดความสุขเปนหลัก กลุมนี้ถือวาความดีหรือความไมดี
ตัดสินจากผลของการกระทํา ถาการกระทําใดกอใหเกิดความสุขแกตนเองและผูอ่ืน ถือวาเปนความ
ดี แตถาทําใหเกิดความทุกข ความเดือดรอนแกตนเองหรือผูอ่ืนถือวาเปนคนไมดีผิดจริยธรรม 
     2.2.6  มาตรฐานท่ียึดความอยูรอดเปนหลัก กลุมนี้ถือวาการอยูรอดหรือการ
รักษาตัวรอดและการปรับตัวไดเปนส่ิงท่ีดีงาม ความดีหรือความไมดีหรือความถูกผิดอยูท่ีการ
กระทํานั้น ชวยใหตนเองและสังคมอยูรอดไดหรือไม ถาทําใหตัวเองและสังคมอยูรอดไดก็ถือวา
เปนการกระทําท่ีดีไมผิดจริยธรรม 
     2.2.7  มาตรฐานท่ียึดการพัฒนาตามธรรมชาติเปนหลัก กลุมนี้ถือวาการ
พัฒนาตามธรรมชาติของมนุษยเปนส่ิงท่ีดีงาม เพราะเช่ือวาท้ังบุคคลและสังคมอยูในกฎอันเดียวกัน 
คือ กฎธรรมชาติหรือกฎแหงเหตุผล การกระทําท่ียกระดับจิตใจใหเขาใจถองแทในกฎของ
ธรรมชาติถือวาเปนส่ิงท่ีดีงาม 
 
   2.3  การทุจริต 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน13 ใหความหมายของคําวา “ทุจริต” หมายความวา 
“ประพฤติช่ัว คดโกง” และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 ไดใหความหมายของคําวา “โดย
ทุจริต” ไววา “เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” ซ่ึง
ประโยชนนั้นอาจหมายถึงทรัพยสิน หรือมิใชก็ได และคําท่ีคนไทยนํามาใชในความหมายทํานอง
เดียวกันคือคําวา “คอรรัปช่ัน” ซ่ึงเปนคํามาจากภาษาอังกฤษ คือ “Corruption” เปนคํานามแปลวา 
“การเนาเปอย  การไมซ่ือสัตย ความเส่ือมทราม” โดยพจนานุกรมไทยใหหมายความคําวา 
“คอรรัปช่ัน”  หมายถึง “การทุจริต การฉอราษฎรบังหลวง” ในขณะท่ีคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” 
หมายความวา “การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง” 

                                                 
12 สุภาพร พิศาลบุตร จริยธรรมทางธุรกิจ กรุงเทพ มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 2548 หนา 11 
13

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 คนคืน  28 กุมภาพนัธ 2555 จาก 
http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp 
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ฉะนั้นการคอรรัปช่ันตามพจนานุกรมไทยมีความหมายกวางมาก คือหมายถึงการฉอราษฎรบังหลวง  
ตลอดจนการรีดไถ โดยการท่ีเจาพนักงานเรียกและรับสินบนจากราษฎร ดังนั้นการท่ีเจาหนาท่ี
กระทําการเรียกรับ หรือยอมรับสินบน หรือใชตําแหนงทําการทุจริต หรือเขาไปมีสวนไดเสียเพื่อ
ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดยการละเมิดหรืออาศัยตําแหนงหนาท่ีในทางราชการเพื่อ
กอใหเกิดรายไดเปนของตน รวมถึงการท่ีเจาพนักงานชวยเหลือญาติพี่นองพวกพองของตนให
ไดรับตําแหนงหนาท่ีราชการแมจะไมไดรับสินบน แตเจาพนักงานผูนั้นก็ไดรับความสบายใจ ก็จัด
วาเปนการฉอราษฎรบังหลวง 
   จากความหมายของคําวา  “ทุจริต” หรือ  “คอร รัปช่ัน” นักวิชาการตางก็ไดให
ความหมายไวแตกตางกัน อันเนื่องมาจากระเบียบทางสังคม วัฒนธรรม และคานิยม ในสังคมของ
ประเทศตาง ๆ แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมตะวันตก การใหสินจางรางวัลในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการมีความละเอียดออนกวา กลาวคือ ถึงแมวาจะไมผิดหรือขัดตอหนาท่ีราชการ แตก็ยัง
ถือวาการกระทํานั้นเปนการคอรรัปช่ัน สวนในสังคมที่มิใชประเทศในแถบตะวันตก เชน อินเดีย 
จีน รวมถึงไทยดวย กลับมองวาเปนธรรมเนียมท่ีจะขาดเสียมิไดถือเปนการแสดงน้ําใจไมตรีอยาง
หนึ่ง ดังนั้น จึงเปนปญหาใหนักนิติศาสตร และนักรัฐศาสตรรวมกันคิดวา จะถือปทัสถานของ
สังคมใดเปนหลักในการวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนการคอรรัปช่ันหรือไม ยิ่งในปจจุบันการ
คมนาคมของโลกเจริญข้ึน การติดตอไปมาระหวางประเทศมีมากข้ึน ปญหาการขัดกันในทาง
ปทัสถานของระเบียบสังคมจึงมีความสับสนกันอยูไมนอย เพราะฉะน้ัน การที่จะถือวาการกระทํา
ใดเปนการทุจริตของขาราชการและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือไมนั้น ควรตองพิจารณาจาก
องคประกอบดังตอไปนี้14 
   1)  ผูกระทําการไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ไมวาจะอยูในรูปของเงินตรา
หรือไมก็ตาม ท้ังนี้รวมถึงการรับสินบนดวย 
   2)  ผูกระทําการไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะกระทําการตาม 1) 
   3)  การไดรับประโยชนเปนผลเสียหายแกสวนไดเสียของสาธารณะหรือประชาชนเปน
สวนใหญ 
   4)  ผูกระทําการมีตําแหนงฐานะในหนาท่ีราชการ และไดกระทําการภายใตตําแหนง
หนาท่ีราชการของตน 

                                                 
14

 ธีรภัทร เสรีรังสรรค นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปช่ัน สภาพ
ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไข หนา 125 
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   5)  การกระทําของบุคคลนั้นเปนการฝาฝน หรือละเมิดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ี
กําหนดไวสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยทําใหระบบราชการตองเสียหาย 
   การทุจริต อาจเกิดมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
     2.3.1  การขาดคุณธรรม  ผูท่ีทุจริตฉอราษฎรบังหลวงกลาวไดวาเปนผูขาด
คุณธรรม คุณธรรมท่ีขาดไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต ความละอายบาป และเกรงกลัวบาป ความ
กตัญูกตเวที 
     ในสมัยกอน ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปนพิเศษ ถือวา
เปนเคร่ืองวัดความดีของคน คนท่ีขาดความซ่ือสัตยสุจริตถือวาเปนคนไมดี เปนคนท่ีไมควรคบ เปน
คนท่ีไมควรเอาเขามาทํางาน 
     ในพระพุทธศาสนา ความซื่อสัตยสุจริตหรือสัจจะถือเปนหลักธรรมท่ีสําคัญ 
เปนหลักธรรมท่ีสอดแทรกอยูในขอแรกของฆราวาสธรรม 4 ในขอ 2 ของอธิษฐานธรรม 4 ในขอ 4 
ของเบญจธรรม 5 ในขอ 7 ของบารมี 10  
     หิริ หรือความละอายบาป และ โอตตัปปะ ความเกรงกลัวบาปถือเปนธรรม
คุมครองโลก (โลกบาล) ทําใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอยไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย 
กอนนี้คนไทยสวนใหญเช่ือในเร่ืองบุญบาป  เช่ือในเร่ืองกฎแหงกรรม เช่ือในเร่ืองสังสารวัฏ การ
เวียนวายตายเกิด จึงเปนผูมีหิริโอตตัปปะ ไมฉอราษฎรบังหลวง แตในปจจุบันคนจํานวนไมนอย
มักจะไมเช่ือในเร่ืองบุญและบาป ไมเช่ือในเร่ืองกฎแหงกรรม จึงขาดหิริโอตตัปปะ ทําการทุจริต ทํา
ความช่ัวกันมากข้ึนและถือวาการทุจริตเปนวิถีชีวิต เม่ือสังคมและโลกขาดหิริโอตตัปปะเปนธรรม
เคร่ืองคุมครอง สังคมและโลกจึงขาดความเปนระเบียบเรียบรอยมีความเดือดรอนสับสนวุนวาย
ยิ่งข้ึน 
     2.3.2  การขาดอุดมการณและอุดมคติ  อุดมการณ หมายถึง อุดมคติอันสูงสงท่ี
จูงใจมนุษยใหพยายามบรรลุถึง อุดมคติ หมายถึง จินตนาการท่ีถือวาเปนมาตรฐานแหงความดีความ
งาม และความจริงใจทางใดทางหนึ่ง ท่ีมนุษยถือวาเปนเปาหมายแหงชีวิตของตน 
     คนท่ีมีอุดมการณหรืออุดมคติจะเปนผูมีเปาหมายของชีวิตและจะดําเนินชีวิต
ดวยอุดมการณหรืออุดมคติ คือคุณธรรม ความดี ผิดกับผูท่ีไมมีอุดมการณหรืออุดมคติ ท่ีจะทําทุก
อยางเพื่อใหตนไดรับประโยชนวาการกระทํานั้นจะผิดและไมถูกตองตามศีลธรรม 
     ผูท่ีจะทํางานใหไดผลและประสบความสําเร็จ จึงตองมีคุณธรรมท่ีสําคัญ 3 
ประการ คือ ความกระตือรือรน ความบริสุทธ์ิใจ และความมีอุดมคติ 
     อุดมการณหรืออุดมคติจึงมีความสําคัญ ดังนี้ 
      1)  ทําหนาท่ีเปนเปาหมายของชีวิต 
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      2)  เปนพลังผลักดันใหพยายามทํางาน จนไดรับความสําเร็จและบรรลุ
เปาหมาย 
      3)  ทําใหจิตใจม่ันคงอยูในคุณธรรมความดี ในการทํางานเพ่ือสังคมและ
ประโยชนสวนรวม 
     ผูท่ีมีอุดมคติจึงไดเปรียบผูท่ีไมมีอุดมคติ เพราะมีอุดมคติซ่ึงเปรียบเสมือนแสง
สวางท่ีนําทางใหไปสูจุดหมายปลายทางได สวนผูท่ีไมมีอุดมคติเหมือนคนท่ีขาดแสงสวางเปนผูท่ี
ตกอยูในความมืด คือ มีใจท่ีมืดบอด เขาอาจจะมีเงิน มีตําแหนงท่ีสูง มีอํานาจวาสนา แตเขาอาจจะ
ไมมีความสุข ความผิดและความช่ัวท่ีเขาทําอาจจะเปนไฟท่ีเผาลนจิตใจของเขาใหรุมรอนเหมือน
นรกท่ีอยูในใจ และเม่ือกรรมชั่วใหผล เขาจะไดรับผลกรรมตามกรรมท่ีเขาไดทําไวอยางแนนอน 
เหมือนคนกินขนมหวานท่ีเจือดวยยาพิษ ตราบใดท่ียาพิษยังไมใหผลเขาก็จะไดรับความหวานจาก
ขนม 
     2.3.3  มีคานิยมท่ีผิด  ในปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปล่ียนไปจากเดิม กอนนี้
เราเคยยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต แตในปจจุบันเรากลับยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปน
เศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง 
     พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับ
ความคิดจิตใจของคนท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเส่ือมมีขอความดังนี้ 

ในบานเมืองเราทุกวันนี้มีเสียงกลาวกันวา ความคิดจิตใจของคนเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเส่ือม 
ความประพฤติท่ีเปนความทุจริตหลายอยางมีทาทีจะกลายเปนส่ิงท่ีคนท่ัวไปพากันยอมรับและ
สมยอมใหกระทํากันไดเปนธรรมดา สภาพการณเชนนี้ยอมทําใหวิถีชีวิตของแตละคนมืดมัว
ลงไป เปนปญหาใหญท่ีเหมือนกระแสคล่ืนอันไหลเขามาทวมท่ัวไปหมด จําเปนตองแกไข
ดวยการชวยกันฝนคล่ืนท่ีกลาวนั้น 
  ในการดําเนินชีวิตของเรา เราตองขมใจไมกระทําส่ิงใดๆ ท่ีเรารูผิดดวยใจจริงวาช่ัว    
วาเส่ือม เราตองฝนตองหามความคิดและความประพฤติทุกอยางท่ีรูสึกวาขัดกับธรรมะ เราตอง
กลาและบากบ่ันท่ีจะกระทําส่ิงท่ีเราทราบวาเปนความดี เปนความถูกตองและเปนธรรมถาเรา
ชวยกันทําเชนนี้ไดจริง ๆ ใหผลของความดีบังเกิดใหมากข้ึน ๆ ก็จะชวยคํ้าจุนสวนรวมไวมิให
เส่ือมลงไป และจะชวยใหฟนคืนดีข้ึนเปนลําดับ 

     ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเร่ืองปกติธรรมดา เห็นคน
ซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความ
ละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
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     2.3.4  ใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  บุคคลใดที่มีอํานาจและมีความโลภเห็นแก
เงิน ก็ยอมจะคอรรัปช่ัน การมีอํานาจอยางเดียวก็ยอมจะคอรรัปช่ัน การมีอํานาจอยางเดียว จึงไมทํา
ใหคนทุจริต แตการมีอํานาจโดยมีความโลภเห็นแกเงิน จึงทําใหคนทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
     กรณีตัวอยางขาราชการท่ีมีอํานาจเปนจํานวนมากท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการรับใช
แผนดินดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมมีประวัติดางพรอยในเร่ืองการทุจริต อาทิ จอมพลเจาพระยาสุร
ศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) เปนผูบัญชาการทหารบกคนแรก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดรับการยกยองวาเปนทหารเสือหนักแนนม่ันคง ถือความซื่อสัตย ความ
กตัญูแลความจงรักภักดีท่ีซ่ือตรงตอหนาท่ี โดยไมมีประวัติดางพรอยในเร่ืองใดท้ังส้ิน 
     ทานไดปฏิบัติตามคําสอนของบิดาของทาน คือ พระยาสุรศักดิ์มนตรี (แสง ชู
โต) อยางเครงครัด คําสอนของบิดาของทานมี 3 ขอ ดังนี้ 
      1)  ใหมีความซ่ือสัตยสุจริต รูจักคุณบิดา มารดา และญาติพี่นอง ท้ังผูมีคุณ
ท่ีไดอุปการะมาแลว 
      2)  เม่ือไดทําความผิดส่ิงใดไมใหพูดปด หรือแกตัวดวยความเท็จ 
      3)  ไมใหประพฤติตนดวยการขมเหง และเบียดเบียนผูใดเปนอันขาด 
     2.3.5  มีรายไดไมพอกับรายจาย  สาเหตุอีกประการของการทุจริต คือการมี
รายไดไมพอกับรายจาย ทําใหตองเปนหนี้สิน เม่ือไมสามารถจะหาเงินมาไดโดยทางสุจริต ก็ใชวิธี
ทุจริต 
     กรณีตัวอยางสําหรับขาราชการท่ีมีเงินเดือนและรายไดไมพอกับรายจายของ
ตนเองและครอบครัว จึงตองฉอราษฎรบังหลวง การฉอราษฎรก็โดยการเรียกรองผลตอบแทนจากผู
มารับบริการหรือการรับสินบนเปนการโกงเงินประชาชน สวนการบังหลวง คือการทุจริตเงินหลวง 
เชน ยักยอกเงินท่ีจะตองสงใหหลวงหรือเบิกเงินเกินกวาท่ีมีสิทธิจะเบิกได เปนการโกงเงินแผนดิน 
     หรือแมแตผูท่ีทํางานเอกชน ติดการพนัน หรือมีการใชจายเงินเกินฐานะ และ
ยิ่งสถานการณของการแพรระบาดของบัตรเครดิตทําใหขาดสติ ยับยั้งช่ังใจ ใชจายเงินเกินตัว ทําให
มีหนี้สินท่ีไมสามารถนํามาคืนหรือผอนสงได จึงเกิดความคิดช่ัววูบหรือความตั้งใจในการกอคดี
ตางๆ เชน การปลนรานทอง หรือบางรายไมมีทางออกในการแกไขปญหา ใชวิธีการดับชีวิตตนเอง
เปนการแกไขปญหา เปนตน 
 
   2.4  จริยธรรมกับกฎหมาย 
   จริยธรรมเปนเครื่องกําหนดความประพฤติและควบคุมความประพฤติเชนเดียวกับ
กฎหมาย เปนเคร่ืองบอกวา ประชาชนประพฤติในส่ิงท่ีถูกตองหรือกระทําผิดหรือไม จริยธรรมจะ
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ชวยเสริมกฎหมายใหประชาชนประพฤติปฏิบัติดียิ่งข้ึน ลําพังกฎหมายอยางเดียวไมเพียงพอตอการ
ควบคุมความประพฤติของประชาชน  เพราะการกระทําบางอยางไมผิดกฎหมายแตสังคมถือวาผิด
จริยธรรม เชน การเปดสถานอาบอบนวดใกลสถานศึกษาโดยไดรับอนุญาตถูกตอง การปลอยให
บิดา มารดาท่ีชราภาพอดอยากยากไรโดยไมเหลียวแล เปนตน  อีกประการหน่ึงกฎหมายควบคุม
พฤติกรรมประชาชนไดเฉพาะพฤติกรรมข้ึนตํ่าท่ีสําคัญยอมรับไดเทานั้น ไมสามารถควบคุมไดทุก
เร่ือง โดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีดีงามซ่ึงเปนพฤติกรรมข้ันสูงของมนุษย  อาทิการคอรรัปช่ันทาง
นโยบายเปนประเด็นท่ีทาทายตอจริยธรรมเปนอยางยิ่ง15 
   เม่ือพิจารณาความแตกตางระหวางจริยธรรมกับกฎหมายแลวจะเห็นวามีหลายประการ
ไดแก จริยธรรมเปนเร่ืองของจิตสํานึกทําก็ไดไมทําก็ได ไมมีบทลงโทษชัดเจน แตกฎหมายเปน
เร่ืองของขอกําหนดวาส่ิงใดตองทํา ส่ิงใดตองละเวน และมีบทลงโทษชัดเจน 
 

จริยธรรม กฎหมาย 
1.  เปนเร่ืองของจิตสํานึกเกี่ยวกับคุณธรรม 1.  เปนบทบัญญัติหรือขอบังคับของรัฐ 
2.  ถาทําผิดถูกสังคมลงโทษ 2.  ลงโทษโดยรัฐ 
3.  ไมมีเปนลายลักษณอักษร 3.  มีลายลักษณอักษรชัดเจน 
4.  เปนเคร่ืองมือควบคุมพฤติกรรมระดับสูงของ 
      มนุษย 

4.  เปนเคร่ืองมือควบคุมพฤติกรรมระดับตํ่าของ 
      มนุษย 

5.  เปนการควบคุมพฤติกรรมจากภายใน 5.  เปนการควบคุมพฤติกรรมจากภายนอก 
6.  ผูปฏิบัติกระทําดวยใจสมัครและภูมิใจที่ไดทํา 6.  ถูกบังคับใหทําเพราะเปนกฎหมาย 
 
ตารางแสดงความแตกตางระหวางจริยธรรมกับกฎหมาย 
 
   2.5  ความขัดแยงทางผลประโยชนกับจริยธรรมและการทุจริต 
   ดังไดกลาวแลววาความขัดแยงทางผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอนและการ
ทุจริตเปนสวนหน่ึงในกรอบของจริยธรรม การกระทําผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
ผลประโยชนทับซอนและการทุจริตยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย และในทางตรงกันขามการ
กระทําใดท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม อาจไมมีความผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและการทุจริต  
 

                                                 
15 สมคิด บางโม จริยธรรมทางธุรกิจ หนา 21 
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ความสัมพันธระหวางจริยธรรม ผลประโยชนทับซอนและการทุจริตสามารถแสดงไดดังแผนภาพ
และอธิบายได ดังนี้16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     2.5.1  พฤติกรรมท่ีเก่ียวกับการกระทําผิดทางศีลธรรมจรรยา ถือวาเปนการ
ละเมิดตอจริยธรรมของบุคคลในวิชาชีพตาง ๆ บุคคลใดไมวาจะเปนนักการเมือง ครู อาจารย 
ขาราชการ ทนายความ หรือแพทย เปนตน ยอมมีจริยธรรมในวิชาชีพของตน ซ่ึงสามารถกําหนด
เปนแนวประพฤติปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคมได 
     สําหรับจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ถือวาเปนพื้นฐานสําคัญในการกําหนด
แนวทาง การประพฤติปฏิบัติของผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้นจึงเปรียบเสมือนโครงสราง
พื้นฐานท่ีพึงยึดถือปฏิบัติและเปนหลักสําคัญของการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐใน
สังคมนั้น ๆ (คือสวนลางสุดของสามเหล่ียม ซ่ึงเปรียบเสมือนสวนพื้นฐานของสังคม) 
     2.5.2  พฤติกรรมท่ีอยูระหวางจริยธรรมกับการทุจริตคอรรัปชั่น การกระทํา
สวนนี้เปนการกระทําท่ีกอใหเกิดผลประโยชนสวนตัวกระทบตอผลประโยชนสวนรวม เปน
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเปนการกระทําผิดในทางกฎหมาย 

                                                 
16

 ธีรภัทร เสรีรังสรรค  เร่ืองเดยีวกัน หนา 158 

การทุจริต 
CORRUPTION 

ผลประโยชนทบัซอน 
CONFLICT OF 

INTERESTS 

จริยธรรม 
ETHICS 

ขึ้นอยูกับการพิจารณาของคนในแตละสังคม 

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติหามกระทําการ แตอีกหลายประเทศ 
ไมมีกฎหมายบัญญัติขอหามไว 

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนทั้งในดานของการกระทํา 
และบทลงโทษ 

 แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางจริยธรรม ผลประโยชนทับซอนและการทุจริต 
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และมีบทลงโทษชัดเจนแตพฤติกรรมบางประเภทยังไมมีการบัญญัติขอหามไวในกฎหมาย 
พฤติกรรมเชนวานี้ เรียกวาผลประโยชนทับซอนหรือความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) (พิจารณาไดจากสวนกลางของรูปสามเหล่ียม) 
     2.5.3  พฤติกรรมท่ีฝาฝนกฎหมายโดยตรง และถือเปนความผิดอยางแจงชัดก็
คือ การทุจริตเพราะสังคมสวนใหญจะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ และมีการกําหนดโทษ
ทางอาญาอยางชัดเจน (คือสวนบนสุดของรูปสามเหล่ียม) ถือเปนความผิดท่ีรุนแรงท่ีสุด ท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐไมพึงปฏิบัติ หากปฏิบัติยอมมีความผิดตามกฎหมาย 
   ธรรมนิตย สุมันตกุล  ไดเขียนบทความเกี่ยวกับ Soft law และ Hard law ท่ีสามารถใช
อธิบายเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนได ดังนี้ 17 
    Hard law เปนกฎหมาย หรือกฎระเบียบที่ตราข้ึน หรือออกโดยองคกรของรัฐผูมี
หนาท่ีในการตรากฎหมายหรือออกกฎระเบียบนั้น และการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายกระทํา
โดยศาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  
   Soft law เปนการท่ีรัฐสนับสนุนใหกลุมผูประกอบการออกกฎกติกา หรือมาตรฐาน
ของตนเองเพื่อใหเกิดบริการที่ดี บังคับการกันเอง โดยเฉพาะในกิจการท่ีเกี่ยวกับการยกสภาพความ
เปนอยู หรือความปลอดภัยทางดานสุขภาพของประชาชน หรือมาตรฐานการบริการ (Best 
Practices) Soft law มีลักษณะที่หลากหลายโดยรัฐอาจเปนผูออกเองใหผูอ่ืนปฏิบัติโดยไมบังคับ เชน 
ออกมาตรฐานไมบังคับ หรือภาคเอกชนเปนผูออกก็ได Soft law อาจเขามาเสริม Hard law ท่ีมีอยู 
แลว แตผูประกอบการเขามาสรางกติกาของตนเองวาจะใหบริการท่ีดีกวามาตรฐานของกฎหมาย 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการแขงขันในระหวางผูประกอบการดวยกันเอง ซ่ึงหากมีบริการที่ดีแลว
ผูบริโภคยอมใหความเช่ือถือมากกวาผูบริการรายอ่ืน กรณีเชนนี้มักจะเรียก Soft law อีกช่ือหนึ่งวา 
Self-regulation แตบางคร้ังเราใช Soft law แทนท่ีการออกกฎหมายนั้นเลย ตัวอยางท่ีเราคุนเคยคือ
การที่รัฐใหอํานาจแกสมาคมหรือสภาผูประกอบวิชาชีพกําหนดประมวลจรรยาบรรณในระหวาง
มวลสมาชิก หากมีการฝาฝนกฎหมายจะใหอํานาจส่ังการบังคับการให กรณีนี้เราเรียก Soft law นั้น
วา Co-regulation 
   ในขณะท่ีเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of interest) เปนเร่ืองท่ีอยูตรง
กลางระหวาง Soft law กับ Hard law และคาบเกี่ยวทับซอนอยูท้ังสองดาน นั่นคือ ความขัดแยงทาง
ผลประโยชนไมรายแรงที่เปนเพียงการกระทําผิดหลักจริยธรรม หรือหลักจรรยาบรรณ (Code of 

                                                 
17

 ธรรมนิตย สุมันตกุล “New Legislative Culture : Soft Law” คนคืน  19 พฤศจิกายน 2555 จาก 
http://web.krisdika.go.th/data/activity/act90.pdf 
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conduct) ไมมีบทบังคับลงโทษผูท่ีฝาฝนซ่ึงถือเปนความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีจัดอยูในซีก Soft 
law  ดานหนึ่ง กับอีกดานหนึ่งคือความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีรายแรงท่ีจัดอยูในซีกของ Hard 
law ซ่ึงถือวาเปนการกระทําท่ีผิดท้ังสองอยางท้ังทางกฎหมายและทางจริยธรรม มีบทกําหนด
ลงโทษท้ังทางวินัย ทางอาญา และทางแพง  
   ดังนั้น  แนวคิดวาดวยจริยธรรม  ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงทาง
ผลประโยชน และการทุจริตคอรรัปช่ัน หรือในรูปของ  Soft law - Conflict of interest - Hard law มี
ความสัมพันธกันอยางแนบแนน ท้ังในเชิงท่ีมาของแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติ โดยการกระทํา
ที่ขัดตอจริยธรรม (Soft law) ยอมอยูภายใตการควบคุมของศีลธรรมและคานิยมของคนในสังคม 
สวนการกระทําในลักษณะผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of 
interest) เร่ิมมีการบัญญัติเปนความผิดไวในกฎหมายท่ีมีความเปนรูปธรรมมากข้ึน และในสวนของ
การทุจริตคอรรัปช่ัน (Hard law) อยูภายใตการควบคุมดูแลของกฎหมายบานเมืองมายาวนาน
พอสมควร  
 

3.  เจาหนาท่ีของรัฐ 
   เจาหนาท่ีของรัฐ คือ บุคคลท่ีปฏิบัติงานใหกับรัฐ แตเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิให
ดําเนินกิจการเก่ียวของกับรัฐบางอยางท่ีอาจเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมนั้นหมายถึงเจาหนาท่ีของรัฐตามนิยามของกฎหมายท่ีกําหนดกฎเกณฑในเร่ือง
ของผลประโยชนทับซอนของรัฐนั้น ๆ 
 
   3.1  ความหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ 
   สําหรับกฎหมายประเทศไทยท่ีบัญญัติเร่ืองการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมของเจาหนาท่ีของรัฐ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ซ่ึงมาตรา 4 ไดนิยามไววา 
   “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานใน
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยาง
ใดอยางหน่ึงตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
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ของรัฐ18 ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดีในการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงเกี่ยวของกับประชาชนตองวางตนเปนกลางทางการ
เมือง หากไมปฏิบัติตามหลักการดังท่ีกลาวมาแลว บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหเจาหนาท่ี
ของรัฐผูไมปฏิบัติตามหลักการดังกลาวหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นช้ีแจง แสดง
เหตุผลและขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวได 19 
 
   3.2  เจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
   บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคลตามกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด           
จดทะเบียนเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 โดยการรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และ
สินทรัพย มาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 โดยมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงอาศัยพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ใหแปลงทุนเปนหุน และจดทะเบียนแปรสภาพเปน “บริษัท ทศท            
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)” และตอมาเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2548 จดทะเบียนเปล่ียนช่ือเปน 
“บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)” ซ่ึงเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลในสมัยนั้นท่ีตองการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ เพื่อลดภาระของรัฐบาลเน่ืองจากประเทศไทยเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรง 
รัฐบาลตองเขาโครงการกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : 
IMF) เพื่อนําเงินมาฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนเง่ือนไข
หนึ่งท่ีรัฐบาลตองดําเนินการตามท่ีกองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนด 
   นับต้ังแตวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2497 ท่ีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 โดยการรับโอนสิทธิท้ังหลายมา
จากกรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงคมนาคมในสมัยนั้น20 จนถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย จึงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจในฐานะองคการของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังท่ีทุนท้ังหมดเปนของรัฐ ท้ังนี้ เปนไปตามความหมายของ 

                                                 
18

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 4 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 74 
20 พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 10 
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“รัฐวิสาหกิจ” ท่ีกําหนดโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 (ก) องคการของ
รัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 
   ในวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 คณะรัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ        
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ไดตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย21 และ
เปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนหุนและจัดตั้งเปน “บริษัท ทศท            
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)” โดยใหกระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวท้ังหมด22 พรอมกับให
โอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ท้ังหมดไปยัง “บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)” 23 ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของบริษัทก็
สอดคลองกับภารกิจเดิมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย คือเพื่อประกอบกิจการคาและ
ใหบริการส่ือสารโทรคมนาคมทุกชนิด 
   ดวยเหตุผลในทางธุรกิจ ตอมาเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2548 “บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน 
จํากัด (มหาชน)” ไดจดทะเบียนเปล่ียนช่ือเปน “บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)” จนถึงปจจุบัน     
โดยกระทรวงการคลังยังเปนผูถือหุนไวท้ังหมดแตเพียงผูเดียว เนื่องจากรัฐบาลยังไมมีนโยบาย
ระดมทุนกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยในระยะท่ีผานมา ดังนั้นปจจุบันบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) จึงยังคงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ ตามความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการมีทุน
รวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ  
   ฉะนั้น เม่ือบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจ เปนผลใหผูปฏิบัติงาน
ท้ังหมดของบริษัท รวมไปถึงกรรมการบริษัท มีสถานะเปน “เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามความหมายของ
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ท่ีจะตองถูกควบคุมในเร่ืองการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามท่ีบัญญัติในหมวดท่ี 9 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ซ่ึงจะได
ศึกษาโดยละเอียดตอไป 
 

                                                 
21 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 28  
22 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 วรรค 3 
23 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 



บทที่ 3 

หลกักฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน
ของเจาหนาท่ีของรฐั และหลกัเกณฑภายใน 

ของบริษัท ทีโอท ีจํากัด (มหาชน) 
 
 
   ประเทศไทย มีแนวความคิดท่ีสะทอนใหเห็นถึงปญหาที่เกิดจากการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมานานแลว  ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ . 
127 ปรากฏอยูในมาตรา 133 ท่ีวา  

ผูใดเปนเจาพนักงาน ทานใชใหมีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใดใด ถาแลมันไปเกี่ยวของหา
กําไรและผลประโยชนสวนตัวในกิจการท่ีทานใหมันทํานั้นไมวาโดยตรงหรือดวยอุบายใดใด 
ดังเชนเอาสวนลดแลกําไรการซ้ือขาย หรือเขาหุนสวนกับผูซ้ือแลผูขาย ผูรับจางในการนั้น
เปนตนฉะน้ีทานวามันมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินหาพันบาท 

   รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2492 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ไดมีบทบัญญัติในลักษณะ
ของการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมเอาไว โดยใน
มาตรา 80 ไดบัญญัติหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูจัดการ กรรมการ 
ท่ีปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจางของหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรัฐหรือหนวยราชการของรัฐเปนผูลงทุน
หรือผูถือหุนมากกวารอยละหาสิบของทุนหรือจํานวนหุนท้ังส้ิน และหามมิใหรับสัมปทานจากรัฐ
หรือหนวยราชการของรัฐหรือคงไวซ่ึงสัมปทานน้ัน หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการของ
รัฐอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยตรงหรือโดยทางออม สวนในมาตรา 143 ก็
ไดบัญญัติหามรัฐมนตรีกระทําการใด ๆ ท่ีหามไวสําหรับสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร รวมท้ังยังหามรัฐมนตรีเปนผูจัดการ กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจางของบุคคล หาง
หุนสวน บริษัทหรือองคกรใด ๆ ซ่ึงดําเนินธุรกิจเพื่อคาหากําไรดวย ท้ัง 2 กรณีหากมีการฝาฝนก็มี
โทษถึงขนาดส้ินสุดสมาชิกภาพในกรณีสมาชิกสภาหรือผลแหงความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 
   เจาหนาท่ีของรัฐก็คือบุคคลธรรมดาซ่ึงดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐอีกสถานะหน่ึง 
ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความสัมพันธกับรัฐในสองสถานะ สถานะหน่ึง คือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ี
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีซ่ึงเปนบุคคลท่ีทํางานใหกับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ อีกสถานะหนึ่ง 
เจาหนาท่ีของรัฐ คือ เอกชนคนหนึ่ง ซ่ึงยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคล
ท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
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เฉพาะในสวนท่ี เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม24  เนื่องจากบุคคลซ่ึงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐเกี่ยวของกับประโยชนสวนบุคคลของตัวเจาหนาท่ีรัฐเอง กับประโยชนสวนรวมซ่ึง
เปนประโยชนของรัฐ โอกาสที่ใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาประโยชนใหแกตนเองไมวาทางตรงหรือ
ทางออมอาจเกิดข้ึนได จึงมีบทบัญญัติหามมิใหกระทําในลักษณะท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
   การศึกษาเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายของ
ประเทศไทยจึงตองเร่ิมจากกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีไดมีการบัญญัติเร่ืองนี้อยางชัดเจนนั่นคือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงสงผลตอเนื่องมายังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  กอใหเกิดกฎหมายระดับรองเชนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตามมา รวมท้ังกฎหมายท่ี
ใกลชิดกับเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐนั่นคือพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ  
จนถึงหลักเกณฑภายในหนวยงานของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) คือ คําส่ังบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ท่ี รค. 1/2553 เร่ือง ความขัดแยงทางผลประโยชน 
 

1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับแรกท่ีไดบัญญัติเ ร่ืองความขัดแยงทาง
ผลประโยชน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อันเนื่องมาจากหลักการ
สําคัญในการยกราง ซ่ึงมีเจตนารมณหลัก 3 ประการ คือ25 
   1)  เปล่ียนการเมืองของนักการเมือง ใหเปนนักการเมืองของพลเมือง โดยเพิ่มสิทธิ
เสรีภาพใหพลเมือง และประชาธิปไตยแบบมีผูแทน เปนประชาธิปไตยโดยมีสวนรวมของพลเมือง 
   2)  ทําใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและความชอบธรรมในการใช
อํานาจ โดยเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใชอํานาจในทุกระดับ ครอบคลุมทุกดานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   3)  ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนําเพื่อแกปญหา
บานเมืองไดอยางแทจริง และรัฐสภามีประสิทธิภาพ 

                                                 
24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 31 
25 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 กรุงเทพ สถาบันพระปกเกลา 2546 หนา 3 
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   ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254026 จึงกําหนดใหการ
ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตองมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
ซ่ึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบท้ังในระหวางดํารงตําแหนง 
หรือหลังพนจากตําแหนงตามเวลาท่ีกําหนด ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวในหมวด 9 
   แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะไดถูกยกเลิกดวยการ
รัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 แตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก็ไมไดถูกยกเลิกตาม
ไปดวย โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ยังคงใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 มีผลใชบังคับตอไป27 ท้ังเ ม่ือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 254928 เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 ก็ยังคงรับรองประกาศ คปค. ดังกลาว ดังนั้น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงมี
ผลใชบังคับตอเนื่องมา 
   เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
กําหนดใหมีการรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหม โดยสภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมตามข้ันตอนและกรอบเวลาท่ีกําหนดจนแลวเสร็จประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 
นั่นคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอันมี
บทบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตอไป29 โดยใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

                                                 
26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 331 (2) 

27 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2549 
28 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 36 
29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 302 
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รัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติ ท่ีไดประกาศใชบังคับในระหวางวันท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 มีผลใชบังคับเปนการแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน บทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 มาตรา 100 ถึงมาตรา 103 จึงมีผล
ใชบังคับถึงปจจุบัน 
   ในสวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เองก็ไดมีบทบัญญัติ
วาดวยเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนไวดวยเชนกันในหมวด 12 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
สวนท่ี 2 การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน มาตรา 265 ถึงมาตรา 269 โดยบัญญัติใหผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา รวมไปถึงคูสมรสและบุตรของผูดํารงตําแหนงดังกลาวตองหามบางอยาง เชน ตองไมดํารง
ตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิก
สภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน ตองไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกาย
การเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญา
กับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ตองไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ รวมไปถึงหามมิใหเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม ไมวา
ในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่น
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมท่ีสามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปน
เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว เปนตน 
   นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังบัญญัติการ
กระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาวาตอง
ไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม ในเร่ืองดังตอไปนี้อีกดวย คือ 
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   1)  การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ พนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน 
   2)  การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึง
มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ 
   3)  การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน พนจากตําแหนง 
   ประการสุดทาย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป 
ท้ังนี้ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับ
ประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง และให
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการ
ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ
กระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหาง
หุนสวนหรือบริษัทมิได 
 

2.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 
   ดังไดกลาวแลววาสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 331 (2) กําหนดใหการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม ซ่ึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบ
ท้ังในระหวางดํารงตําแหนง  หรือหลังพนจากตําแหนงตามเวลาท่ีกําหนด  ดังนั้นการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวในหมวด 9 
มาตรา 100 –103 โดยกําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีกระทําการซ่ึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ  
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   ลักษณะท่ี 1  มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการกับรัฐ โดยให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ป.ป.ช.”) 
ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามดําเนินกิจการดังกลาว30 และเม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามดําเนินกิจการตามมาตรา 100 แลว
ใหมีผลบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นดวย โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของ         
คูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ31  
   ลักษณะท่ี 2  มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับท่ีออก
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
   หากเจาหนาท่ีของรัฐหรือคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดตําแหนงหามมิไดดําเนินการตามมาตรา 100 และเจาหนาท่ีของรัฐทุกคนท่ีฝาฝนขอหามตาม
มาตรา 103 ถือวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา32 ตองระวางโทษจําคุก ไม
เกินสามป และปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ33 เวนแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะพิสูจน
ไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการกับรัฐ โดยใหถือวาเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นไมมีความผิด34  
 

                                                 
30 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 100 วรรคสอง 
31

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 100 วรรคสาม 
32

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 103/1 
33

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 122 วรรคหนึ่ง 
34

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 122 วรรคสอง 
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   องคประกอบความผิดตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
   เพื่อใหเขาใจขอหามของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกําหนดตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนิน
กิจการตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 จึงจําตองพิจารณาองคประกอบของบทบัญญัติดังกลาววามีองคประกอบ
อยางไร พรอมกรณีศึกษาที่เกี่ยวของเพื่อใหเห็นชัดเจนมากข้ึน ซ่ึงตองเร่ิมจากการพิจารณา
บทบัญญัติดังกลาวในภาพรวมและพิจารณายอยในแตละอนุมาตรา และรายละเอียดในแตละ
อนุมาตราดวย 

   มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
   (1)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
   (2)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมี
อํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
   (3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับ
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
   (4)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึง
โดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม 
หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้น 
   เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไป
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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   ใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตาม
วรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของ
เจาหนาท่ีของรัฐ 
   มาตรา 101  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซ่ึง
พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไม
เกินรอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

   เจตนารมณ ของบทบัญญัติมาตรา 100 และมาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ไดตราข้ึนเนื่องจากในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นยอมจะมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจหรือกําหนดนโยบาย
ซ่ึงอาจเปนการใหประโยชนแกตนเอง หรือบุคคล หรือเอกชนบางกลุม โดยแมจะเปนการวินิจฉัย
ตามอํานาจหนาท่ีก็ตาม แตก็อาจมีการตอบแทนกันไดเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพนจากตําแหนงไป
แลว โดยเฉพาะเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเขาไปดํารงตําแหนงผูบริหารในกิจการของบุคคลหรือ
เอกชนที่เคยไดรับประโยชนจากการส่ังการของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักการดังกลาวนี้เปนแนวทาง
ปฏิบัติในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา (18 USCA มาตรา 207 และมาตรา 208) ฝร่ังเศส 
(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 432-12 และมาตรา 432-13) บัญญัติเปนความผิดในทางอาญา หรือ
ในบางประเทศกําหนดไวเปนจริยธรรม เชน อังกฤษ (Questions of Procedure for Ministers) หรือ
แคนาดา (Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders) ซ่ึงรัฐมนตรี
อาจถูกจํากัดมิใหดํารงตําแหนงหนาท่ีใดในระยะเวลาหน่ึงเม่ือพนจากตําแหนง เพ่ือหลีกเล่ียงขอ
สงสัยเกี่ยวกับความไมเหมาะสมตาง ๆ ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทําในขณะดํารงตําแหนง และเพื่อ
แสดงวาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการไปโดยสุจริต เพราะเม่ือนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงบริหารประเทศอันเปนตําแหนงในระดับสูง ก็จะตองไดรับความไววางใจจากประชาชนวา
เปนผูซ่ือสัตยสุจริต (บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 368/2544) 
 
   มาตรา 100 (1)  มีองคประกอบดังตอไปน้ี 
   1.  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
   2.  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ 
   3.  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจ
กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
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องคประกอบขอท่ี 1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 
   มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
   “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานใน
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยาง
ใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
ของรัฐ 
   ซ่ึงมาตรา 100 วรรคสอง ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได
ออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ืองกําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 กําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 กําหนดไว 2 ตําแหนง ไดแก 

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี  และปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดออกประกาศในเรื่องดังกลาว
เปนฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2555 กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 
100 เพ่ิมเติมจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี อีก 2 ตําแหนง ไดแก ผูบริหารทองถ่ิน และ

รองผูบริหารทองถ่ิน โดยใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป35 
   นอกจากนี้ มาตรา 100 วรรคสาม ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาบังคับใช
กับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 ดวย โดยใหถือวาการ
ดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวดวย 
 
 

                                                 
35 ราชกิจจานุเบกษา หนา 33 เลม 129 ตอนท่ี 26 ก ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2555 
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   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 368/2544 
   กรณีท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดํารงตําแหนงใด ๆ กระทําการตามมาตรา 100(4) 
หรือกระทําการตามมาตรา 100(1) และ(2) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ อยูกอนท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเขารับตําแหนง คูสมรสจะตองหามมิ
ใหกระทําการดังกลาวเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐเขารับตําแหนงหรือไม 
   เห็นวา มาตรา 100 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ไดบัญญัติไว
แลววา ขอหามการกระทําตาง ๆ ของเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 100(1)(2)(3) และ(4) ใหนํามาใช
บังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดวย ฉะนั้น เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดถูกกําหนดเปน
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามกระทําการตามมาตรา 100 ก็จะมีผลไปถึงคูสมรสท่ีตองยุติหรือไม
กระทํากิจการไปพรอมกันดวย แมวากิจการนั้นจะไดกระทําอยูกอนเจาหนาท่ีของรัฐเขารับตําแหนง
ก็ตาม 
   โดยมาตรา 101 ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาบังคับใชกับการดําเนิน
กิจการของผู ซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวย เวนแตการเปนผูถือหุน
ไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนหุนท้ังหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 100 (2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 
องคประกอบขอท่ี 2  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 526/2545 
   การเขามีสวนไดเสียตามมาตรา 18 ทวิ36 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มี
ความหมายถึงการท่ีบุคคลหนึ่งบุคคลใดอาจจะไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนหรือนาจะได
ประโยชนหรือนาจะเสียประโยชนในสัญญาท่ีเทศบาลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีมีผูกระทําใหแก
เทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระทําดวย โดยไมวาจะเปนประโยชนในทางตรงหรือทางออมก็ตาม การ
ท่ีหางหุนสวนท่ีมีนายพิภพฯ เปนหุนสวนผูจัดการเขาซ้ือเอกสารในการสอบราคาและยื่นเสนอราคา
โครงการจางเหมาก็เพื่อจะไดรับประโยชนจากกิจการท่ีเทศบาลจะกระทําในโครงการจางเหมา
กอสราง ในทันทีท่ีนายพิภพฯ เขายื่นซองประกวดราคา การกระทําจึงเปนการเขามีสวนไดเสียใน
กิจการท่ีเทศบาลจะกระทําสมบูรณและเปนการตองหามตามมาตรา 18 ทวิ และมีผลทําใหสมาชิก
                                                 
36 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 มาตรา 18 ทวิ บัญญัติวา สมาชิกสภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม ในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลนั้นหรือท่ี
เทศบาลนั้นจะกระทํา 
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ภาพในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลไดส้ินสุดลงตามมาตรา 19(6) แลว การท่ีหางหุนสวนจํากัดบาน
มวงกิจการไมไดรับการคัดเลือกในการสอบราคาโครงการจางเหมากอสรางรางระบายนํ้าของ
เทศบาลฯ หามีผลทําใหสมาชิกภาพท่ีส้ินสุดลงแลวกลับฟนข้ึนใหมไม  
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 526/2544 
   พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2543 คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 3) เห็นวาการมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 8 
ตรี (12) หมายถึง การมีสวนไดเสียหรือประโยชนไดเสียท่ีเกี่ยวของกับกิจการทาเรือซ่ึงเปนกิจการ
หลักของการทาเรือแหงประเทศไทยเปนสําคัญ ไมวาจะเปนการมีสวนไดเสียหรือมีประโยชนได
เสียในทางตรง อันไดแก การเปนคูสัญญาหรือไดรับประโยชนในธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจ หรือ
การมีสวนไดเสียหรือมีประโยชนไดเสียในทางออม อันไดแก การมีสวนไดเสียผานบุคคลอ่ืนหรือ
ใชวิธีการอ่ืนใดอันจะกระทําใหเกิดการขัดกันในประโยชนไดเสียดวย สําหรับกรณีบุคคลซ่ึงเคยเปน
ผูบริหารในนิติบุคคลซ่ึงมีธุรกรรมการจัดซ้ือจัดจางกับการทาเรือฯ และปจจุบันบุคคลนั้นไดลาออก
จากนิติบุคคลนั้นแลวแตยังไมถึงสามป ตามขอหารือของการทาเรือฯ นั้น หากปรากฏขอเท็จจริงวา
ธุรกรรมการจัดซ้ือจัดจางของนิติบุคคลนั้นเปนธุรกรรมการจัดซ้ือจัดจางท่ีเกี่ยวของกับกิจการทาเรือ
ของการทาเรือแหงประเทศไทยดังกลาวแลว ยอมจะถือไดวาบุคคลดังกลาวมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 8 ตรี (12) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเนื่องจากเคยเปนผูบริหารในนิติบุคคลท่ีมีประโยชน
ไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของการทาเรือฯ ตามนัยมาตรา 8 ตรี (12) และบุคคลนั้นไดลาออกจากนิติ
บุคคลดังกลาวยังไมถึงสามป  
   อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา เนื่องจากบทบัญญัติตามมาตรา 100 (1) นี้ ประสงคจะหาม
การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาในทางตรงเทานั้น เพราะ หากกฎหมายประสงคจะ
หามการมีสวนไดเสียทางออมดวยแลวก็จะตองบัญญัติไวอยางชัดเจน ดังเชน พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 ในมาตรา 
18 ทวิ ท่ีกําหนดวา “สมาชิกสภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมใน
สัญญาท่ีเทศบาลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลหรือเทศบาลจะกระทํา” 
(เทียบเคียงบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 513/2547) 
องคประกอบขอท่ี 3  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
         ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
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   มาตรา 100 (2)  มีองคประกอบดังนี้ 
   1.  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
   2.  เปน 
    2.1  หุนสวนในหางหุนสวน 
    2.2  ผูถือหุนในบริษัท 
     ท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
   3.  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจ
กํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
องคประกอบขอท่ี 1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
องคประกอบขอท่ี 2 
   2.1  เปนหุนสวนในหางหุนสวนท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1012 บัญญัติวา “อันวา สัญญาจัดต้ังหาง
หุนสวน หรือบริษัทนั้น คือ สัญญาต้ังแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากันเพื่อกระทํากิจการรวมกันดวย
ประสงคแบงปนกําไร อันจะพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น” 
   หางหุนสวนมี 3 ประเภท คือ 
   1.  หางหุนสวนสามัญมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
    1.1  เปนสัญญาซ่ึงบุคคลต้ังแต สองคนข้ึนไป ตกลงนําหุนมาลงทุนรวมกัน 
    1.2  เพื่อกระทํากิจการรวมกัน 
    1.3  ดวยประสงคจะแบงกําไรอันจะไดแกกิจการท่ีทํานั้น 
    1.4  หุนสวนทุกคนตองรับผิดรวมกันเพื่อหนี้ท้ังปวงของหางหุนสวนโดยไมมี
จํากัด 
   2.  หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน 
   คือ หางหุนสวนสามัญซ่ึงไดจดทะเบียนและมีสภาพเปนนิติบุคคล แยกตางหากจากผู
เปนหุนสวน รวมทั้งมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิด ตลอดจนทรัพยสิน หนี้สินตางหากจากผูเปน
หุนสวน 
   3.  หางหุนสวนจํากัด 
   คือ หางหุนสวนประเภทหนึ่ง ซ่ึงมีหุนสวนสองจําพวก ไดแก หุนสวนจําพวกจํากัด
ความรับผิด และหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิด 
   ทั้งนี้ การหามเปนหุนสวนในหางหุนสวนนั้น หมายถึง การหามเปนหุนสวนท้ังจําพวก
จํากัดความรับผิดและไมจํากัดความรับผิด เพราะหากกฎหมายประสงคจะระบุจําพวกของหุนสวน
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เฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่ง จะตองระบุไวอยางชัดเจน แตในกรณีตามมาตรา 100 (2) มิไดระบุ
ไว ดังนั้น จึงตองตีความรวมถึงหุนสวนทุกจําพวก 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 596/2544 
   แมจะเปนหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ตาม แตการมีสวนไดสวนเสียก็มิไดตาง
จากหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด เพราะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1084
และมาตรา 1080 นั้น หุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ยังไดผลประโยชนจากผลกําไรซ่ึงหาง
หุนสวนทํามาคาอยูได เวนแตหางหุนสวนยังขาดทุนอยู ฉะนั้น จึงเปนสมาชิกท่ีมีสวนไดเสียกับ 
หางฯ 
   2.2  เปนผูถือหุนในบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
   ผูถือหุน คือผูเขามารวมในกิจการของบริษัท บุคคลจะเปนผูถือหุนก็ตอเม่ือมีช่ืออยูใน
ทะเบียนผูถือหุน ซ่ึงผูถือหุนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินปนผล และมีสิทธิในการควบคุมการดําเนินงาน
ของบริษัท เชน สิทธิในการเขารวมประชุมและลงคะแนนในท่ีประชุมใหญ และสิทธิในการเรียก
ประชุม สิทธิท่ีจะตรวจดูรายงานการประชุมกรรมการและรายงานการประชุมผูถือหุน เปนตน 
นอกจากนี้ ผูถือหุนยังมีสิทธิทางทรัพยสินเกี่ยวกับหุน นอกเหนือจากการไดเงินปนผล อีกหลาย
ประการเชน สิทธิท่ีจะจําหนายจายโอนหุน หรือใชเปนหลักประกันหนี้  
   ความรับผิดของผูถือหุนโดยท่ัวไปผูถือหุนคงมีความรับผิดเพียงแตตองชําระคาหุนตาม
จํานวนท่ียังชําระไมครบเทานั้น ไมมีความรับผิดตอบริษัทหรือตอเจาหนี้ของบริษัทมากไปกวานี้ 
   บริษัท มี 2 ประเภท 
   1.  บริษัทจํากัด มีลักษณะสําคัญดังนี้ 
    1.1  ตองมีผูถือหุนอยางนอยสามคน เปนผูเร่ิมกอการต้ังบริษัท 
    1.2  เปนกิจการท่ีประสงคจะหากําไรมาแบงปนกันระหวางผูถือหุน 
    1.3  เปนกิจการท่ีตั้งข้ึนดวยการแบงทุนเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน 
    1.4  ผูถือหุนตางรับผิดเพียงไมเกินจํานวนเงินท่ีตนสงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตนถือ 
    1.5  ตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเสมอ 
    1.6  ไมอาจเสนอขายหุนตอประชาชนได 
    1.7  ไมอาจออกหุนกูได 
    1.8  มูลคาของหุน ๆ หนึ่งนั้น มิใหต่ํากวาหาบาท 
   2.  บริษัทมหาชนจํากัด มีลักษณะสําคัญดังนี้ 
    2.1  ตั้งข้ึนดวยความประสงคจะเสนอขายหุนตอประชาชน 
    2.2  ตองมีผูถือหุนอยางนอย 15 คน 
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    2.3  ไมไดกําหนดมูลคาหุนข้ันตํ่าไว 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 395/2544 
   กรณีนายเกียรติชัย ติรณศักดิ์กุล นายกเทศมนตรีเมืองกําแพงเพชร เปนกรรมการบริษัท
ที เค ซี มอเตอรไบค จํากัด ปรากฏขอเท็จจริงวา เทศบาลเมืองกําแพงเพชรไดทําบันทึกตกลงซ้ือขาย
สัญญาซ้ือ ท่ี 1/2543 เม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2543 ซ้ือรถจักรยานยนตของบริษัท ที เค ซี มอเตอร
ไบค จํากัด โดยมีนายเสกสรร สุวรรณวัฒนา เทศมนตรีเมืองกําแพงเพชร ลงนามในฐานะผูซ้ือและ
นางสาววัชรินทร ถมอินทร ลงนามในฐานะผูขาย และบริษัทฯ ไดสงมอบรถจักรยานยนตและไดมี
การชําระเงินใหแกบริษัทฯ เรียบรอยแลว ท้ังยังปรากฏวานายเกียรติชัยฯ เปนผูเซ็นอนุมัติจําหนาย
รถจักรยานยนตดังกลาวใหแกเทศบาลฯ อีกดวย จึงเห็นไดวาการซ้ือขายรถจักรยานยนตมีผล
สมบูรณตามกฎหมายแลว และนายเกียรติชัยฯ ยอมไดช่ือวาเปนผูมีสวนไดเสียในทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลเปนคูสัญญา การท่ีในภายหลังบริษัทฯ ไดขอยกเลิกสัญญาและคืนเงิน
ใหแกเทศบาลเมืองกําแพงเพชร ยอมไมมีผลตอความสมบูรณของสัญญาแตอยางใด และไมทําให
การกระทําอันไมชอบตามท่ีบัญญัติหามไวในมาตรา 18 ทวิ37 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 ของนายเกียรติชัยฯ กลับกลายเปนการชอบข้ึน 
   กรณีนายสมชาย สุธรรมรัตนบดี เทศมนตรีเมืองกําแพงเพชร เปนหุนสวนในหาง
หุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ ปรากฏขอเท็จจริงวา หางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วดีโีอ 
มีผูถือหุนเพียง 2 คน คือ นายสมชาย สุธรรมรัตนบดี และนางพรทิพย สุธรรมรัตนบดี โดยมีนางพร
ทิพยฯ เปนหุนสวนผูจัดการเมื่อนายสมชายฯ มีหนังสือลงวันท่ี 29 มกราคม 2543 ลาออกจากการ
เปนหุนสวน จึงมีผลทําใหหางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ เหลือผูถือหุนเพียง 1 คน 
เทานั้น หางหุนสวน จํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ จึงไมอาจคงสภาพการเปนหางหุนสวนจํากัดได
อีกตอไป และมีผลเปนการเลิกหางหุนสวนจํากัดโดยปริยาย แตตอมาหางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮ
ฟาย วีดีโอ ยังคงดําเนินกิจการในฐานะหางหุนสวนจํากัด โดยไดทําบันทึกตกลงซ้ือขายกับเทศบาล
เมืองกําแพงเพชร จํานวน 4 สัญญา ท้ังนายสมชายฯ ซ่ึงตองรูถึงเหตุท่ีหางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮ
ฟาย วีดีโอ มีอันท่ีจะตองเลิกหางหุนสวนก็ไดดําเนินการในนามของเทศบาลลงนามในฐานะผูซ้ือใน
บันทึกตกลงซ้ือขายระหวางเทศบาลเมืองกําแพงเพชร กับหางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ 
ตามบันทึกตกลงซ้ือขายลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2543 ฉบับลงวันท่ี 2 มิถุนายน 2543 และฉบับลงวันท่ี 
9 มิถุนายน 2543 รวม 3 ฉบับ ดวย อันแสดงใหเห็นวาการลาออกของนายสมชายฯ มิไดลาออกจริง
หางหุนสวนจํากัด กรุงทอง ไฮฟาย วีดีโอ จึงสามารถดําเนินกิจการตอไปไดโดยมิไดมีผูเปนหุนสวน
ใหมเขามาแทนท่ีหรือเลิกหางหุนสวนแตอยางใด พฤติการณดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวานาย
                                                 
37 อางแลว เชิงอรรถที่ 36 
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สมชายฯ ยังคงเปนหุนสวนอยู และถือไดวามีสวนไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ี
เทศบาลเมืองกําแพงเพชรเปนคูสัญญากับหางหุนสวนจํากัด  กรุงทอง  ไฮฟาย  วีดีโอ  อนึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) เห็นวา บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนไดเสียของสมาชิกสภา
เทศบาลและผูบริหารเทศบาลเปนบทบัญญัติสําคัญท่ีมุงประสงคปองกันมิใหเกิดการอาศัยความเปน
สมาชิกสภาเทศบาลหรือผูบริหารเทศบาลของตนหรือผูอ่ืนแสวงหาประโยชนจากสัญญาท่ีเทศบาล
เปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลหรือท่ีเทศบาลจะกระทํา ท้ังยังมีกฎหมายเกี่ยวกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติเชนเดียวกันนี้อีกหลายฉบับ หากไมมีการตรวจสอบ
และดูแลในเรื่องการมีสวนไดเสียนี้อยางเครงครัดและฉับพลันแลวยอมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ประโยชนของทอง ถ่ินนั้น  ๆ  ได  จึ งสมควร ท่ีคณะรัฐมนตรีจะไดพิ จ ารณา ส่ังการให
กระทรวงมหาดไทยและหนวยราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกํากับดูแลเร่ืองนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติอยางจริงจังและเขมงวดตอไป 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 78/2547 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับคําช้ีแจง
ของผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของแลว เห็นวา การท่ีมาตรา 18 ทวิ38 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล
กําหนด มิใหสมาชิกสภาเทศบาลมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลเปน
คูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาล ก็เพื่อปองกันมิใหผูซ่ึงดํารงตําแหนงสมาชิกสภา
เทศบาลใชตําแหนงหนาท่ีเพื่อท่ีจะเขาไปมีประโยชนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา
หรือกิจการของเทศบาลท่ีตนเปนสมาชิก ดังนั้นปญหาเบ้ืองตนของขอหารือนี้จึงตองพิจารณาวาใน
วันท่ี 5 ตุลาคม 2545 ท่ีนายค่ิมยงคฯ ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ นาย
ค่ิมยงคฯ ยังคงมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามสัญญาและมีสิทธิไดรับคาจางตามสัญญาท่ีไดทําไวกอนไดรับ
เลือกต้ังหรือไม ซ่ึงขอเท็จจริงปรากฏวา ในวันท่ี 5 ตุลาคม 2545 นั้น นายคิ่มยงคฯ ยังเปนหุนสวน
ผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน อยู โดยปรากฏหลักฐานเบ้ืองตนวา มีการแจงขอจด
ทะเบียนลาออกจากการเปนหุนสวนในหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 แม
ตอมาภายหลังจะไดขอแกไขเพ่ิมเติมใหการลาออกมีผลต้ังแตวันท่ี 4 ตุลาคม 2545 อันเปนวันกอน
วันเลือกต้ังก็ตาม แตขอเท็จจริงกลับปรากฏวานายค่ิมยงคฯ ยังไดกระทําการในฐานะหุนสวน
ผูจัดการของหางหุนสวนจํากัดดังกลาว โดยเปนผูลงนามในหนังสือสงมอบงานกอสรางถนนใหแก
เทศบาลตําบลหนองกี่ เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2545 ดังนั้น ในวันท่ี 5 ตุลาคม 2545 นายค่ิมยงคฯ จึงยังคง
เปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน ดวยเหตุผลดังกลาว เม่ือนายค่ิมยงคฯ ไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองก่ีตั้งแตวันท่ี 5 ตุลาคม 2545 และยังคงเปนหุนสวน
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ผูจัดการในหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน ซ่ึงเปนคูสัญญากับเทศบาลตําบลหนองกี่ในสัญญา
กอสรางถนน คสล. แมวาจะไดจดทะเบียนลาออกจากการเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํากัด 
อรรถวัฒน เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 กรณีจึงถือไดวานายค่ิมยงคฯ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ 
เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีทํากับเทศบาล ตามมาตรา 18 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซ่ึงมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหนองกี่ส้ินสุดลง
ตามมาตรา 19 (6)39 แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ แลว นอกจากนั้น สมควรกลาวไวดวยวาแม
ขอเท็จจริงจะเปลี่ยนเปนวานายค่ิมยงคฯไดลาออกจากการเปนหุนสวนของหางหุนสวนจํากัด 
อรรถวัฒน ในวันท่ี 4 ตุลาคม 2545 ก็ตาม แตโดยท่ีบทบัญญัติมาตรา 1051 และมาตรา 1068 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติใหผูเปนหุนสวนซ่ึงออกจากหุนสวนไปแลว ยังคงตองรับ
ผิดในหนี้ซ่ึงหางหุนสวนไดกอใหเกิดข้ึนกอนท่ีตนไดออกจากหุนสวนไปภายในระยะเวลาสองป
นับแตวันท่ีไดออก ซ่ึงตามสัญญาท่ีหางหุนสวนจํากัด อรรถวัฒน ทํากับเทศบาลตําบลหนองกี่ใน
การกอสรางถนน คสล นี้ ไดกําหนดไววาผูรับจางตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานภายใน
ระยะเวลาสองปนับแตวันตรวจรับงาน และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา เทศบาลตําบลหนองกี่ไดตรวจ
รับงานเม่ือวันท่ี 11ตุลาคม 2545 ความรับผิดชอบดังกลาวจึงมีตอไปจนกวาจะครบสองปนับแตวันที่
ตรวจรับงาน นายค่ิมยงคฯ จึงเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ี
กระทํากับเทศบาลตามบทบัญญัติมาตรา 18 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ อยูตอไปตลอดชวง
ระยะเวลานั้น 
องคประกอบขอท่ี 3  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
         ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
 
   มาตรา 100 (3)  มีองคประกอบดังนี้ 
   สวนท่ี 1  การหามรับสัมปทาน 
    1.1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 

                                                 
39 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 มาตรา 19 สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงเม่ือ 
 (6) กระทําการอันตองหามตามมาตรา 18 ทว ิ
     ฯลฯ 
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    1.2  รับสัมปทาน หรือคงถือไวซ่ึงสัมปทาน หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือ
ผูถือหุนในบริษัทท่ีรับสัมปทานจาก รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน 
    1.3  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
องคประกอบขอท่ี 1.1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
องคประกอบขอท่ี 1.2  รับสัมปทาน หรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน 
       หรือผูถือหุนในบริษัทท่ีรับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
       รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
   สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหคูสัญญาฝายเอกชนเปนผูจัดทําบริการ
สาธารณะ แทนรัฐโดยเอกชนเปนผูลงทุนและลงแรง และไดรับสิทธิท่ีจะเรียกเก็บคาใชบริการ
สาธารณะจากผูใชบริการตลอดระยะเวลาท่ีกําหนดไว/ในสัญญา เชน สัญญาสัมปทานสรางทางดวน 
สัญญาสัมปทานรถไฟฟา BTS เปนตน 
องคประกอบขอท่ี 1.3  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
   สําหรับความที่วา “ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” ตามมาตรา 100 (3) นั้น โดยที่
บทบัญญัติในเร่ืองนี้เปนการจํากัดสิทธิของบุคคล จึงตองตีความโดยเครงครัด และโดยผลเชนนั้นจึง
เห็นวามีความหมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับประโยชนจากสัมปทานน้ัน ๆ โดยตรง หรือโดย
ผานบุคคลอื่น เชน การที่เจาหนาท่ีของรัฐ คูสมรส หรือบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ไดเขารับ
สัมปทาน หรือเปนผูรับสัมปทานโดยตนเอง ซ่ึงถือเปนทางตรง หรือ ถือหุนในบริษัทหรือหาง
หุนสวน ซ่ึงถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนท่ีรับสัมปทาน อันอาจถูกถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย
ทางออม (เทียบเคียงกับบันทึกความเห็นกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 368/2544) 
   บันทึกความเห็นกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 605/2545 
   คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยขอหารือ มาตรา18 ทวิ40 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติวา สมาชิก 
สภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลเปนคูสัญญา
หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลหรือท่ีเทศบาลกระทํา นั้น มีความมุงหมายที่จะใหสมาชิก
ปฏิบัติหนาท่ีในขณะดํารงตําแหนงดวยความซ่ือสัตยสุจริตและรักษาประโยชนของเทศบาลเปน
สําคัญโดยสมาชิกตองไมมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับเทศบาลไมวาทางตรงหรือทางออม ซ่ึงการ
พิจารณาวาสมาชิกผูใดมีสวนไดเสียในสัญญาหรือไม นอกจากจะพิจารณาวาในการปฏิบัติตาม
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สัญญานั้น สมาชิกผูนั้นไดรับประโยชนโดยตรงหรือไมแลว ยังตองพิจารณาวาสมาชิกผูนั้นมี
ความสัมพันธกับคูสัญญาในลักษณะท่ีจะสงผลดีหรือผลเสียตอตนในทางออม อันจะไดช่ือวามีสวน
ไดเสียในทางออมหรือไม ซ่ึงความสัมพันธท่ีมีอยูอาจจะเปนความสัมพันธในเชิงบริหาร โดยเปน
ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการตัวแทน ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานใน
กิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลท่ีมีการกระทํากับเทศบาล หรือความสัมพันธในเชิงทุน 
โดยเปนหุนสวนในหางหุนสวน ผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนในบริษัทจํากัดซ่ึง
สามารถครอบงําการจัดการบริษัทไดหรือความสัมพันธในระหวางบุคคล ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมี
หนาท่ีอุปการะเล้ียงดูตอกัน เชน ความสัมพันธระหวางสามีภริยา หรือความสัมพันธระหวางบิดา
มารดากับบุตร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   สวนท่ี 2  การหามเขาเปนคูสัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน 
   2.1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
   2.2  เขาเปนคูสัญญาหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือผูถือหุนในบริษัทท่ีเขาเปน
คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
   2.3  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน 
   2.4  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 
   มาตรา 100 (4)  มีองคประกอบดังนี้ 
   1.  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
    2.  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน 
     2.1  กรรมการ 
     2.2  ท่ีปรึกษา 
     2.3  ตัวแทน 
     2.4  พนักงานหรือลูกจาง 
    ในธุรกิจเอกชน 
    3.  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
    4.  โดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชน
สวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือ กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้น 
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องคประกอบขอท่ี 1  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 
องคประกอบขอท่ี 2  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน 
   2.1  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ 
   มติคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
ในการประชุมคร้ังท่ี 65/2551 เม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2551 
   มีความเห็นสรุปไดวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตการกํากับดูแล
ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ การดํารงตําแหนงเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการในสภามหาวิทยาลัยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือเปนกรรมการในธุรกิจเอกชนที่อยู
ภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐซ่ึงไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 
และการดําเนินการบางอยางของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน การอนุมัติแผนการเงิน งบดุล ฯลฯ 
โดยสภาพของผลประโยชนอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น 
หากรัฐมนตรีดั งกล าวดํ ารง ตําแหนงนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ตามมาตรา 100 (4) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 และตองหามมิใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดํารงตําแหนงนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายหลังพนจากการเปน
เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยเชนกัน 
   2.2  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนท่ีปรึกษา 
   2.3  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทน 
   ตัวแทน คือสัญญาใหบุคคลหนึ่งเรียกวาตัวแทน มีอํานาจทําการแทนอีกบุคคลหนึ่ง
เรียกวาตัวการและตกลงทําการนั้น (ป.พ.พ. มาตรา 797) สัญญาตัวแทนเปนสัญญาท่ีมีวัตถุประสงค
เพื่อใหตัวแทนไปติดตอกับบุคคลภายนอกอันเปนบุคคลที่สาม เชน ซ้ือขาย แลกเปล่ียน ให กูยืม 
จํานอง จํานํา เปนตน 
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   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 20/2544 
   เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐรับเปนตัวแทนของบุคคลอื่นเพื่อยื่นซองสอบราคาตอหนวยงาน
ของรัฐและทําหนาท่ีเจรจาตกลงกับหนวยงานของรัฐตัวแทนจึงมีหนาท่ีตองรับผิดชอบตอตัวการ
ตามมาตรา 80741 ถึง มาตรา 81442 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะท่ีเปนตัวแทน
และมีหนาท่ีดังกลาว  เจาหนาท่ีของรัฐจึงมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ 
นอกจากนั้นยังจะมีลักษณะของประโยชนท่ีขัดกันอยูระหวางประโยชนของรัฐและประโยชนของ
ธุรกิจเอกชน จึงเปนกรณีเขาขายตองหามตามมาตรา 100 (4) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
   2.4  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุกิจเอกชน 
องคประกอบขอท่ี 3  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ 
         ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
องคประกอบขอท่ี 4  ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยง 
          ตอประโยชนสวนรวม หรือ ประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระ 
          ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
   ธุรกิจเอกชน ยอมหมายถึงธุรกิจท่ีเอกชนเปนเจาของโดยไมรวมถึงธุรกิจหรือกิจการใด
ท่ีตามกฎหมายถือวาเปนรัฐวิสาหกิจดวย 
   บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 368/2544 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดเคยหารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการ
ดําเนินงานของกระทรวงพาณิชยท่ีครอบคลุมกิจการของหางหุนสวนและบริษัทท่ีตองจดทะเบียน
และสงงบดุลนั้น รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยและคูสมรสจะเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษา
ในหางหุนสวนหรือบริษัทไดเพียงใด โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา การควบคุมหางหุนสวน
และบริษัทในการจดทะเบียนและสงงบดุลของกระทรวงพาณิชยนั้น เปนอํานาจหนาท่ีกํากับดูแล
หางหุนสวนและบริษัทเปนการท่ัวไปโดยมีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนแนนอน มิไดข้ึนอยูกับ

                                                 
41 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 807 บัญญัติวา ตัวแทนตองทําการตามคําส่ังแสดงออกชัดหรือโดยปริยายของตัวการ เม่ือ
ไมมีคําส่ังเชนนั้นก็ตองดําเนินตามทางท่ีเคยทํากันมาในกิจการคาขายอันเขาใหตนทําอยู
นั้น 
42

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 814 บัญญัติวา ตัวแทนชวงยอมตองรับผิดโดยตรงตอตัวการฉันใด กลับกันก็ฉันนั้น 
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ดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือรัฐมนตรี โดยมุงถึงความถูกตองในทางทะเบียนเปนสําคัญ ไมมี
อํานาจเกี่ยวกับการอนุญาต การอนุมัติหรือการมีคําส่ังใด ๆ ในกิจการท่ีหางหุนสวนหรือบริษัท
ประกอบธุรกิจอยูท่ีอาจเอ้ืออํานวยผลประโยชนตอบแทนเนื่องจากการประกอบธุรกิจนั้นได ท้ัง
รัฐมนตรีก็มิไดเปนนายทะเบียนตามกฎหมาย ซ่ึงจะมีอํานาจหนาท่ีในการรับหรือไมรับจดทะเบียน 
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยในเร่ืองดังกลาวจึงไมมีผลท่ีจะเกิดสภาพ
ผลประโยชนทางธุรกิจขัดหรือแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 100 (4) แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ ข้ึนได ฉะนั้น การที่รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงพาณิชยและคูสมรสเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาในหางหุนสวนหรือบริษัท จึง
ไมขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีในการกํากับดูแลการจดทะเบียนและสงงบดุลของหางหุนสวนและ
บริษัท อยางไรก็ตาม สําหรับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยนั้นอาจยังถูกตองหามมิใหดํารง
ตําแหนงใด ๆ ดังกลาวตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนอีกได เชน มาตรา 20843 ของรัฐธรรมนูญ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดเคยหารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกาวาจะประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมหรือดําเนินการสถานพยาบาลตอไปไดหรือไมนั้น ตามแนวทางของตางประเทศรัฐมนตรี
ไมจําเปนตองยุติใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของตน แตยอมรับปฏิบัติกันวาจะตองยุติการประกอบ
วิชาชีพนั้นในระหวางดํารงตําแหนง เชน  แพทย  หรือนักบัญชี เพื่อเปนการสละเวลาและ
ความสามารถใหแกภารกิจของรัฐ โดยเม่ือพนจากตําแหนงรัฐมนตรีระยะเวลาหนึ่งแลวก็กลับไป
ประกอบวิชาชีพเดิมได แตตามบทบัญญัติของมาตรา 100 และมาตรา 101 ไมไดหามเจาหนาท่ีของ
รัฐหรือคูสมรสท่ีจะประกอบวิชาชีพสวนตัว แตการดําเนินการสถานพยาบาลน้ันพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรักษาการ และมี
อํานาจส่ังการใด ๆ เพื่อใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติได ถารัฐมนตรียังคงมี
ความสัมพันธกับสถานพยาบาลนั้นอยู โดยเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจาง
ดวยแลว ยอมมีสวนไดเสียในกิจการของสถานพยาบาลซ่ึงรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุมหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมาย สภาพของผลประโยชนในสถานพยาบาลของรัฐมนตรีอาจขัดหรือแยงตอ
ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี แต
การตองหามตามมาตรา 100 (4) นั้นจะตองปรากฏวารัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแลสถานพยาบาลดวย 
ฉะนั้น ถารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขมิไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลงานของ
สถานพยาบาล ยอมจะไมมีอํานาจใด ๆ ท่ีจะส่ังการตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล จึงไมอยูใน
บังคับมาตรา 100 (4) ซ่ึงรวมท้ังกรณีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขอาจจําเปนตอง
รักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในบางคร้ังเม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 
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สาธารณสุขไมอยู ถาในระยะเวลานั้นมิไดมีการส่ังการใด ๆ เกี่ยวกับสถานพยาบาล ก็ยังไมถือวาอยู
ในบังคับของมาตรา 100 (4) ดวย 
มติคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการประชุม
คร้ังท่ี 3/2551 วันท่ี 4 เมษายน 2551 เร่ืองตอบขอหารือเก่ียวกับการลงนามประทับวีซาเดินทาง เขา
ประเทศปาปวนิวกินี 
   กลาวโดยสรุป กิจการที่จะตองหามกระทํา ตามมาตรา 100 (4) ก็แตเฉพาะการเปน
กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทนพนักงาน หรือลูกจางเทานั้น และจะตองเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตการกํากับ 
ดูแลควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้น
ยังตองพิจารณาถึงสภาพของผลประโยชนดวยวา โดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นหรือไม เชน การดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย ซ่ึงกระทรวงพาณิชยมีอํานาจหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุม และตรวจสอบธุรกิจของ
เอกชนอยางกวางขวาง ก็มิไดหมายความวารัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจะถูกหามเปน
กรรมการหรือท่ีปรึกษาของธุรกิจเอกชนในทุกกรณี คงตองหามแตเฉพาะในกรณีท่ีสภาพของ
ผลประโยชนของกิจการนั้น ๆ อยูภายใตอํานาจหรือดุลพินิจของสวนราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
หรือรัฐมนตรีอันจะกอใหเกิดความขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทาง
ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะรัฐมนตรีเทานั้น 
 
   องคประกอบความผิดตามมาตรา 103  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

   มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจาก
บุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ี
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
   บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผู
ซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

   โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 103 ดังกลาว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดออกประกาศเร่ือง
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543
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ฉบับลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 254344 กําหนดหลักเกณฑและจํานวนการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาเจาหนาท่ีของรัฐ พรอมท้ังการอธิบายความหมายของคําตาง ๆ ดังนี้ 
   “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
   “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือ
มารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของผูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับ
บุตรบุญธรรม 
   “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา ส่ิงท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง 
การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
   สาระสําคัญของประกาศ คือ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ี
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดย
ธรรมจรรยา ดังตอไปนี้ 
    1)  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ี
เหมาะสมตามฐานานุรูป 
    2)  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาใน
การรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
    3)  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับ
บุคคลท่ัวไป 
   นอกจากนั้นการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุให
เปนของสวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แต
มีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล 
ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชน
ดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผู
นั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
สงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 
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   การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมี
มูลคามากกวาท่ีกําหนดไว ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไว
เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนา
สวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกร
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน 
ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปน
สิทธิของตนหรือไม ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้น มีคําส่ังวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแก
ผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว ซ่ึงหากเจาหนาท่ี
ของรัฐไดดําเนินการตามที่กลาวแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวเลย 
   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซ่ึง
เปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูท่ีดํารง
ตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงท่ีไม
มีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อวินิจฉัย 
   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวเปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาพ หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาพผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาพหรือประธานสภา
ทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการวินิจฉัย 
   หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสอง
ปดวย 
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3.  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542  
   พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือท่ีเรียก
กันโดยท่ัวไปวากฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการฮั้ว ซ่ึงคําวา “ฮั้ว” ในทางภาษากฎหมายเรียกวา 
“การสมยอมการเสนอราคา” หมายความวา การที่ผูเสนอราคาต้ังแตสองคนข้ึนไป ตกลงกระทําการ
รวมกันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ กําหนดราคาอันเปนการเอา
เปรียบแกหนวยงานของรัฐ หรือหลีกเล่ียงการแขงขันกันอยางแทจริงและเปนธรรม อันเปนการเอ้ือ
ประโยชนแกผูเสนอราคารายหนึ่งหรือหลายรายใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญา หรือ เพื่อผลประโยชน
อยางใด ระหวางผูเสนอราคาดวยกัน การฮ้ัวหรือการสมยอมการเสนอราคากอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ ถือเปนการทุจริตอยางรายแรง  ทําใหรัฐสูญเสียประโยชน เกิดการผูกขาดสรางอิทธิพลในการ
กอสราง รวมถึงการจัดซ้ือจัดจาง สงผลเสียหายตอประชาชนผูเปนเจาของเงินและเจาของประเทศ 
   แตเดิมการสมยอมการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐหรือการฮั้วกันนั้นเปนพาณิช
นโยบาย เปนอิสระท่ีบุคคลสามารถกระทําได ไมเปนความผิดและไมมีโทษ ถือไดวาเปนยุคแรก
ของการฮ้ัวท่ีสามารถฮั้วกันไดอยางเสรี โดยจะเห็นจากคําวินิจฉัยของศาลฎีกาดังตอไปนี้ 
   คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  297/2501 
   สัญญาใหคาตอบแทนโดยมีขอตกลงใหโจทกยื่นประมูลสูงกวาจําเลยเพ่ือท่ีจําเลยจะ
ไดรับประมูลนั้น.เปนแตเพียงลอใหผูใหประมูลเห็นวาจําเลยเปนผูใหราคาตํ่าท่ีสุดเทานั้น เปน
นโยบายของการประมูล ไมใชลอลวงใหหลงเช่ือ ผูใหประมูลยอมตองใชวิจารณญาณของตน
ประกอบดวย และมีสิทธิท่ีจะใหหรือไมใหผูประมูลข้ันตํ่า สัญญาระหวางโจทกจําเลยดังกลาวไมขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีเปนเพียงพาณิชโยบาย ใชบังคับกันได 
   แตตอมาในยุคท่ีสองของการฮ้ัว ศาลฎีกาไดกลับแนวบรรทัดฐานเดิมของตนเอง โดย
วินิจฉัยวาการฮ้ัวกันเปนการรวมกันบีบบังคับเอาเงินของรัฐโดยไมสุจริต ทําใหรัฐไดรับความ
เสียหาย ขอตกลงฮ้ัวกันขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ขอตกลงฮ้ัวกันจึง
ตกเปนโมฆะ ดังคําพิพากษาศาลฎีกาตอไปนี้ 
   คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2022/2519 
   ขอเท็จจริงเปนอันชัดเจนวา หางหุนสวนจํากัดนิยมกอสรางและบริษัทอ่ืน ๆ กับจําเลย
ตกลงกันไมประมูลสรางทางแขงกับจําเลยโดยแกลงยื่นประมูลราคาใหสูงกวาราคาท่ีตกลงใหจําเลย
ยื่นประมูล เปนการลวงกรมทางหลวงผูประกาศใหมีการประมูลวามีการประมูล เปนการลอให
เปรียบเทียบราคากัน ซ่ึงความจริงมิไดมีการประมูลกันจริง เพราะมีการตกลงสมยอมกัน โดยจําเลย
สัญญาจะจายเงินคาตอบแทนให ดังนี้ เห็นวาตามธรรมดาเม่ือมีการประมูล บุคคลทั่วไปยอมมีสิทธิ
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เขาประมูลได และมีการแขงราคากันอยางแทจริง ผูประมูลไมมีโอกาสที่จะรูวาผูประมูลคนใดยื่น
ราคาเทาใด แตการประมูลรายนี้กรมทางหลวงผูประกาศใหมีการประมูลหลงเช่ือวามีการประมูลกัน
จริง และตองจายเงินไปเพราะจําเลยกับพวกหลอกลวงกระทําการโดยไมสุจริต หรือกลาวอีกนยัหนึง่
ก็คือ รวมกันบีบบังคับเอาเงินของรัฐโดยไมสุจริตนั่นเอง ยอมทําใหรัฐไดรับความเสียหาย ศาลฎีกา
โดยมติท่ีประชุมใหญเห็นวา ขอตกลงดังกลาวขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ดังนั้น หนี้ตามเช็คพิพาทจึงเกิดจากสัญญาอันมีวัตถุประสงคเปนการขัดขวางตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 11345 โจทกผูรับโอนรูถึงมูลหนี้ดังกลาว แลวนําเช็คพิพาทมาฟองจําเลยเชนนี้ เปนการใช
สิทธิโดยไมสุจริต จึงไมมีอํานาจฟอง 
   ปญหาเร่ืองอํานาจฟอง เปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน ศาลมีอํานาจหยิบยกข้ึนวินิจฉัยเองได ท่ีศาลอุทธรณพิพากษายกฟองโจทกนั้น ศาลฎีกา
เห็นพองดวยในผลแหงคําพิพากษา 
   ยุคท่ีสามของการฮั้วกันไดมีการลบลางแนวคําพิพากษาเกี่ยวกับการสมยอมการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐท่ีมีอยูเดิมท้ังหมด เม่ือการฮ้ัวกันถูกกําหนดเปนความผิดทางอาญา 
เนื่องจากไดมีการตรากฎหมายข้ึนใหมโดยเฉพาะเรียกวาพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดเปนหลักการที่ใชมาจนถึงปจจุบัน นั่นคือการให
การฮั้วกันเปนความผิดท่ีมีโทษในทางอาญา เนื่องจากเห็นวาการสมยอมในการเสนอราคาเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติ ดังเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี วา 

   โดยที่ในการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธีการจัดซ้ือหรือการจัดจางหรือวิธี
อ่ืนใดของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้นเปนการดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณเงินกู เงิน
ชวยเหลือ หรือรายไดของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนเงินของแผนดิน รวมท้ังการท่ีรัฐใหสิทธิ
ในการดําเนินกิจการบางอยางโดยการใหสัมปทานอนุญาตหรือกรณีอ่ืนใดในลักษณะเดยีวกนั
ก็เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะอันเปนกิจการของรัฐฉะนั้น การจัดหาสินคา
และบริการรวมท้ังการใหสิทธิดังกลาว จึงตองกระทําอยางบริสุทธ์ิยุติธรรมและมีการแขงขัน
กันอยางเสรีเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ แตเนื่องจากการดําเนินการท่ีผานมามีการ
กระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมีการ
แขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาติ นอกจากนั้น ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มี

                                                 
45 มาตรา 150 ตามพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ี
ไดตรวจชําระใหม พ.ศ. 2535 
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สวนรวมหรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิด หรือละเวนไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 
อันมีผลทําใหปญหาในเร่ืองนี้ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จึงสมควรกําหนดใหการกระทําดังกลาว
เปนความผิดเพื่อเปนการปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว รวมท้ังกําหนดลักษณะ
ความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของ
รัฐเพื่อใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   วัตถุประสงคหลักในการตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ก็เพ่ือปองกันการกําหนดราคาอันเปนการเอาเปรียบแกหนวยงานของ
รัฐ หรือหลีกเล่ียงการแขงขันกันอยางแทจริงและเปนธรรมอันเปนการเอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคา
รายหนึ่งหรือหลายรายใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญา หรือเพื่อผลประโยชนอยางใด ระหวางผูเสนอราคา
ดวยกัน โดยมีนิยาม46 ท่ีสําคัญดังนี้ 
   “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ อันเกี่ยวกับการซ้ือ การจาง การแลกเปล่ียน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การ
ไดรับสัมปทาน หรือการไดรับสิทธิใด ๆ 
   “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการ
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืนใดท่ีดําเนินกิจการของรัฐตาม
กฎหมาย และไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
   “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา  
   (1)  นายกรัฐมนตรี 
   (2)  รัฐมนตรี 
   (3)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   (4)  สมาชิกวุฒิสภา 
   (5)  ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ 
    ขาราชการการเมือง 
   (6)  ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
   (7)  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
   “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
     ทุจริตแหงชาติ 

                                                 
46 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
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   โดยการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตอบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ 3 กลุมดวยกัน ไดแก กลุมแรกคือคนของรัฐท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐและผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง กลุมท่ีสองคือผูประกอบการภาคธุรกิจท่ีเปนคูสัญญากับรัฐ และกลุมสุดทายคือประชาชน
ท่ัวไปที่มีสวนรวมในการกระทําผิด ซ่ึงหากบุคคลท้ังสามกลุมมีการกระทําผิดจะมีบทลงโทษทั้ง
โทษปรับและจําคุก โดยมาตรา 4 ถึงมาตรา 9 จะเปนความผิดของบุคคลท่ัวไป และมาตรา 10 ถึง
มาตรา 13 เปนความผิดของเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีจะกลาวโดยละเอียดตอไป 
 
   ความผิดของบุคคลท่ัวไป  (มาตรา 4 – มาตรา 9) 

   มาตรา 4  ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะใหประโยชน
แกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ หรือ
โดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอ
ราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
   ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามท่ี
บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหน่ึง 

   ความผิดตามมาตรา 4 เปนความผิดในการสมยอมราคา โดยมีลักษณะความผิดวา ถา
ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อใหประโยชนแกผูใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ โดยการ 
    1)  หลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
    2)  กีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ 
    3)  เอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ 
   หรือผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามท่ี
กําหนดท้ังสามขอดังกลาว ถือวาเปนความผิด 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 - 3 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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ตัวยางการกระทําตามมาตรา 4 
   1.  ก.ข.ค. และ ง.  เปนผูเสนอราคาในงานกอสรางของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง
ท้ังหมดไดตกลงกันวาจะเสนอราคาโดยมุงหมายใหรายใดรายหนึ่งเปนผูไดงาน เชน ก.ข.ค. แกลง
เสนอราคาใหสูงท้ัง 3 ราย เพื่อให ง. ไดงาน ซ่ึงราคาท่ี ง. เสนอตํ่าสุดนั้นก็ยังสูงกวาราคากลาง ทําให
ทางราชการเสียเปรียบ 
   (ท้ัง ก.ข.ค. และ ง.  มีความผิดตามมาตรานี้) 
   2.  ก.ข.ค. และ ง.  ตางคนตางเสนอราคาของตนเอง ตอมาคนใดคนหนึ่งหรือคนอ่ืนเขา
มาชักชวนหรือจัดการใหมีการสมยอมในการเสนอราคา 
   (คนท่ีชักชวน หรือจัดการดังกลาวมีความผิดตามมาตรานี้) 

   มาตรา 5  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
ผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด 
ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อ
จูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ 
หรือสิทธิท่ีจะไดรับ หรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอ
ราคา ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการ
เสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
   ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทํา
การตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย 

   ความผิดตามมาตรา 5 เปนความผิดในการจัดฮ้ัวกัน โดยมีลักษณะความผิดวา ถาผูใด
ใหเงิน หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อการ 
    1)  จูงใจใหรวมดําเนินการใหเปนประโยชนแกผูใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญา  
    2)  จูงใจใหเสนอราคาสูงหรือตํ่ากวาลักษณะสินคาบริการ หรือสิทธิท่ีจะไดรับ 
    3)  จูงใจใหไมเขารวมเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา 
   ถือวาเปนความผิด หรือผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดตามท่ีกําหนดท้ังสามขอดังกลาว ถือวาเปนผูรวมกระทําความผิด 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 - 5 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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ตัวยางการกระทําตามมาตรา 5 
   1.  ก. ไดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนแก ข.ค.ง.และ จ. 
เพื่อให ข.ค.ง. และ จ. รวมกันดําเนินการใหมีการสมยอมในการเสนอราคาในการประมูลงาน
กอสรางของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง  หรือ เพื่อให ข.ค.ง. และ จ. ไมเขารวมเสนอราคาหรือถอน
การเสนอราคา 
   (ก. มีความผิดตามมาตรานี้) 
   2.  กรณีตาม  1. ถา  ข.ค.ง. และ จ. หรือบุคคลอ่ืนนอกจากนี้ มาเรียกรับ หรือยอมจะรับ
เงิน หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือกระทําการดังกลาว กฎหมายถือวา ก.ข.ค. และ จ. หรือ
บุคคลอ่ืนนั้น  เปนผูรวมกระทําผิดดวย 
   (ก.ข.ค.ง. และ จ.  หรือบุคคลอ่ืนนั้น  เปนผูรวมกระทําผิดดวย) 

   มาตรา 6  ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอราคา
หรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามท่ี
กําหนดโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลท่ีสาม จนผูถูกขมขืนใจยอม
เชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมี
การเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทํา
สัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

   ความผิดตามมาตรา 6 เปนความผิดในการขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอม โดยมีลักษณะ
ความผิดวา ถาผูใดขมขืนใจผูอ่ืนโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะ
เกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญ หรือบุคคลท่ีสาม จนผู
ถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น เพื่อใหผูอ่ืนนั้นจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการ 
    1)  การเสนอราคา 
    2)  หรือไมเขารวมในการเสนอราคา 
    3)  ถอนการเสนอราคา 
    4)  ตองทําการเสนอราคาตามท่ีกําหนด 
   ถือวาเปนความผิดตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกต้ังแต 5 - 10 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
 



 55 

ตัวยางการกระทําตามมาตรา 6 
   ในการประมูลงานกอสรางของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง  ก. ซ่ึงเปนผูเสนอราคาราย
หนึ่งกับพวกไดขมขูผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ ใหเขารวมดําเนินการสมยอมราคา หรือไมใหเขารวม
เสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองเสนอราคาตามท่ีกําหนด โดยขูวาจะฆาหรือทําราย
รางกาย หรือทําใหเสียเสรีภาพ เสียช่ือเสียง จนผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ ตองยอมทําตาม 
   (ก. กับพวกมีความผิดตามมาตรานี้) 
   หาก ก. กับพวกไปขูเข็ญวาจะกระทําการดังกลาวตอบุตรหรือภริยาของผูเสนอรายอ่ืนๆ  
ก. กับพวกก็มีความผิดตามมาตรานี้ เชนเดียวกัน 

   มาตรา 7  ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมี
โอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุด
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ
แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

   ความผิดตามมาตรา 7 เปนความผิดในการใชอุบายหลอกหลวง หรือกระทําโดยวิธีอ่ืน
ใด โดยมีลักษณะความผิดวา ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใด เปนเหตุให 
    1)  ผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
    2)  มีการเสนอราคาโดยหลงผิด 
   ถือวาเปนความผิดตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 - 5 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 7 
   1.  ก. ซ่ึงเปนผูจะเขาเสนอราคาในการประกวดราคางานกอสราง หนวยงานของรัฐแหง
หนึ่งไดแกลงบอกขาวใหผูจะเสนอราคารายอ่ืน ๆ หลงเช่ือวา หนวยงานของรัฐนั้นไมมีการประกาศ
ประกวดราคา หรือหลอกผูเขาเสนอราคาใหไปยื่นซองท่ีอ่ืน จนเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาเสนอ
ราคา 
   (ก.  มีความผิดตามมาตรานี้) 
   2.  ข. ซ่ึงเปนพรรคพวกของ  ก. ซ่ึงจะเขาเสนอราคา ไดแอบดึงประกาศประกวดราคา
ของหนวยงานของรัฐออก เปนเหตุใหผูเสนอราคารายอ่ืนไมทราบเร่ือง 
   (ข.  มีความผิดตามมาตรานี้) 
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   มาตรา 8  ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาท่ีเสนอ
นั้นตํ่ามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอ
ผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิท่ีจะไดรับ โดยมี
วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุ
ใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสามป และ
ปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
   ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหน่ึง เปนเหตุให
หนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเ พ่ิมข้ึนในการดําเนินการใหแลวเสร็จตาม
วัตถุประสงคของสัญญาดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้น
ดวย 
   ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถามีการ
รองขอ ใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายท่ีรัฐตองรับภาระเพิ่มข้ึนใหแกหนวยงานของรัฐตาม
วรรคสองดวย 

   ความผิดตามมาตรา 8 เปนความผิดในการเสนอราคาตํ่า หรือใหผลประโยชนสูงกวา
ปกติ เปนเหตุใหปฏิบัติตามสัญญาไมได โดยมีลักษณะความผิดวา ผูใดทุจริตทําการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ อันเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัตใิห
ถูกตองตามสัญญาได โดยขณะเสนอราคา 
    1)  รูวาราคาท่ีเสนอน้ันตํ่ามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะ 
          สินคาหรือบริการ 
    2)  เสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริง 
          ตามสิทธิท่ีจะไดรับ 
   และหากเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึน ผูกระทําผิดตอง
ชดใช คาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย 
   ดังนี้ ถือวาเปนความผิดตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 - 3 ป และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคา
สูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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ตัวยางการกระทําตามมาตรา 8 
   ในการประกวดราคางานกอสรางอาคารหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง กําหนดราคากลาง
ไว 3 ลานบาท ก. ผูเสนอราคารายหนึ่งไดเสนอราคากอสรางเพียง 1.5 ลานบาท โดยรูอยูแลววาใน
วงเงินดังกลาวไมสามารถกอสรางอาคารใหถูกตองตามแบบได โดยหวังเพียงจะเปนผูมีสิทธิเขาทํา
สัญญาเทานั้น ซ่ึงการกอสรางจะไมถูกตองตามแบบ แต ก. จะใชวิธีติดสินบนกรรมการตรวจการ
จางใหยอมรับงานกอสรางนี้ 
   (ก.  มีความผิดตามมาตรานี้) 
ขอสังเกต  การกระทําท่ีจะเปนความผิดตามมาตรานี้ ตองเปนกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได 

   มาตรา 9  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพื่อประโยชน
ของนิติบุคคลใด ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการ
ดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใน
เร่ืองนั้น เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น
ในการกระทําความผิดนั้น 

   ความผิดตามมาตรา 9 เปนความผิดของนิติบุคคลกระทําผิด ผูจัดการ ผูบริหารเปน
ตัวการรวม โดยมีลักษณะความผิดวา การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพื่อ
ประโยชนของนิติบุคคลใด ใหถือวาผูแทนของนิติบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ
บุคคลในเร่ืองนั้นเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย โดยมีอัตราโทษตามมาตราท่ีกระทํา
ความผิด (มาตรา 4 – 8) เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น  
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 9 
   ก. เปนพนักงานบริษัทแหงหนึ่ง มี ข. เปนกรรมการผูจัดการ  ข. ไดมอบหมายให ก. ไป
รวมสมยอมในการเสนอราคากับผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ จนทําใหบริษัทไดเปนผูเขาทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐจากการสมยอมกันดังกลาว 
   (ข. ในฐานะกรรมการผูจัดการและเปนผูแทนบริษัท มีความผิดตามมาตรานี้) 
   แตหากกรณีดังกลาวเปนการดําเนินการของ  ก. พนักงาน ตามลําพัง ข. ตองพิสูจนวา
ตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําตามนั้น 
 
   ความผิดเจาหนาท่ีของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 10 – มาตรา 13) 

   มาตรา 10  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใดซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีในการอนุมัติ 
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสนอราคาคร้ังใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มี
ความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป 
และปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

   ความผิดตามมาตรา 10  เปนความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐผูซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีใน
การอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสนอราคาคร้ังใด ท่ีรูหรือควรรู
วามีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แตละเวนไมยกเลิกการเสนอราคา มีความผิดฐานกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ี  
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 1 – 10 ป และปรับตั้งแต 20,000 – 200,000 บาท 
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 10 
   1.  วันยื่นซองเสนอราคาของหนวยงานแหงหนึ่ง มีผูเสนอราคาหลายรายเจรจาตอรอง 
เพ่ือรวมสมยอมกันท่ีบริเวณใกลเคียงกับสถานท่ียื่นซอง ซ่ึงคนท่ีมาติดตอราชการ ตางไดยินกันท่ัว 
ดังนี้ก็อาจถือไดวา ผูมีอํานาจหรือหนาท่ี คุณสมบัติ พิจารณา หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการสอบ
ราคาคร้ังนั้น ควรรู และดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการเสนอราคาได แตหากรูแลวไมยกเลิกก็ผิด
มาตราน้ี 
   2.  ในการประมูลงานกอสรางอาคารเรียนของจังหวัดหนึ่งท่ีมี 6 อําเภอ มีผูยื่นซองเพียง 
3 ราย เทานั้น คือ ก, ข และ ค แลวผลัดกันไดงาน รายละ 2 อําเภอ ในราคาท่ีใกลเคียงกัน และมี
หลักฐานขอมูลความเกี่ยวพันระหวางกัน ก็อาจถือไดวาเปนพฤติการณท่ีควรรูวามีการกระทําผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   อยางไรก็ตามขอเท็จจริงวา รูหรือควรรู ตองพิจารณาตามพยานหลักฐานเปนกรณี ๆ ไป 

   มาตรา 11  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเง่ือนไข หรือกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันใน
การเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขา
แขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุก
ตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

   ความผิดตามมาตรา 11 เปนความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐผูทุจริตในการออกแบบ 
กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข โดยมีลักษณะความผิดวา เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผู
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการ 
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    1)  ออกแบบ 
    2)  กําหนดราคา 
    3)  กําหนดเง่ือนไข 
    4)  กําหนดผลประโยชนตอบแทน 
   อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายเพื่อ 
    1)  มิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
    2)  เพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
         โดยไมเปนธรรม 
    3)  เพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยาง 
          เปนธรรม 
   ถือวาเปนความผิดตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 5 – 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต 100,000 – 
400,000 บาท 
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 11 
   1.  การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการจัดหาใหแคบ อยูเฉพาะพัสดุท่ีเปน
ของเอกชนกลุมหนึ่งกลุมใด หรือระบุยี่หอของพัสดุท่ีจะซ้ือ 
   2.  กําหนดรายละเอียดของพัสดุใหมีความยุงยากในการจัดหา หรือไมสามารถทําไดใน
เวลาจํากัด 
   3.  กําหนดคุณสมบัติผูจะเขาเสนอราคาอยางจํากัด เชน เร่ืองระยะเวลาของผลงานนาน
หลายป จํานวนมูลคาของผลงานท่ีสูงมาก หรือตองมีทุนจดทะเบียนสูงมาก 
   4.  กําหนดเงื่อนไขสูงเกินความจําเปน เชน เคร่ืองจักรขนาดใหญ กรรมสิทธ์ิใน
เคร่ืองจักรกล เปนตน 

   มาตรา 12  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพื่อเอ้ืออํานวยแก
ผูเขาทําการเสนอราคารายใด ใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความผิดฐาน
กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต 
และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

   ความผิดตามมาตรา 12 เปนความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมีลักษณะความผิดวา 
เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด 
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    1)  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
    2)  กระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
   เพื่อเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใด ใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 5 – 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต 100,000 – 
400,000 บาท 
ตัวยางการกระทําตามมาตรา 12 
   1.  ก. เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ ไมมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจาง แต
ไดแอบดึงประกาศสอบราคาออก เพื่อชวยเหลือผูเสนอราคารายหนึ่ง และเพื่อไมใหผูเสนอราคาราย
อ่ืนทราบวามีการประกาศสอบราคา 
   (ก. มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตามมาตราน้ี) 
   2.  ข. เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐไดชวยเหลือ ค. โดยปลอมหนังสือรับรอง
ผลงานให ค. นําไปยื่นประกอบการเสนอราคาโดยมีเจตนาชวยเหลือ ค. ใหไดงานกับหนวยงาน นั้น 
   (ข.  มีความผิดฐานการทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตามมาตราน้ี เชนกัน) 

   มาตรา 13  ผูดํารงตําแหนงทางเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงมิใชเปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีในการอนุมัติ 
การพิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสนอราคาเพ่ือจูงใจหรือทําใหจํา
ยอมตองยอมรับการเสนอราคาท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้น
กระทําความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตเจ็ดปถึงยี่สิบป 
หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนส่ีหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 

   ความผิดตามมาตรา 13  เปนความผิดของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมีลักษณะ
ความผิดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง /กรรมการ/อนุกรรมการในหนวยงานของรัฐผูใด กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอํานาจ/หนาท่ีในการ
อนุมัติ/พิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสนอราคา เพื่อจูงใจใหยอมรับการ
เสนอราคาท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถือวาเปนการกระทําความผิดฐานกระทําผิด
ตอตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษ 
   อัตราโทษ จําคุกตั้งแต 7 – 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต 140,000 – 
400,000 บาท 
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ตัวยางการกระทําตามมาตรา 13 
   1.  ก. เปนผูบริหารทองถ่ิน ไดไปจูงใจหรือขมขู ข. ปลัดหนวยงานสวนทองถ่ินใหจํา
ยอมรับการเสนอราคาการจัดซ้ือรายหน่ึง ซ่ึงมีการสมยอมราคากันไวแลว 
   (ก. มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตามมาตราน้ี) 
   2.  ข. เปนสมาชิกสภาทองถ่ินแหงหนึ่งไปดําเนินการ เพื่อจัดใหมีการฮั้วกันใน
หนวยงานสวนทองถ่ินอีกจังหวัดหนึ่ง 
   (ข.  มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี ตามมาตราน้ี) 
 

4.  กฎหมายอื่น ๆ 
   นอกจากนั้นยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จากเร่ืองเล็กนอยท่ีเปน
เพียงการผิดจริยธรรม และเร่ืองรายแรงตองเปนความผิดกฎหมายอาญา และเปนความผิดทางวินัย
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก 
 
   4.1  การกระทําท่ีเปนความผิด 

     4.1.1  ความผิดทางอาญา 
      1)  ประมวลกฎหมายอาญา 

      มาตรา 152  ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด 
เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการน้ัน ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

      2)   พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

      มาตรา 9  ผูใดเปนพนักงาน มีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด เขามี
สวนไดเสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

     4.1.2  ความผิดทางวินัย 
      1)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

      มาตรา 83  ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมเปนกรรมการผูจัดการ 
หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือ
บริษัท 



 62 

      2)  การหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ินมีสวนไดเสีย 
       เปนการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ินกระทําการ ซ่ึง
เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามกฎหมายท่ีจัดต้ังองคกร
ปกครองทองถ่ิน นั้น ๆ ไดแก 
       หามมีสวนไดเสียในสัญญาหรือกิจการ 
       หามมีสวนไดเสียในการใชจายงบประมาณ 
      3)  การหามกรรมการ และผูบริหารรัฐวิสาหกิจมีสวนไดเสีย 
       หามกรรมการและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจมีสวนไดเสียในนิติบุคคล
ซ่ึงเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ ตาม
กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 5 และมาตรา 8 ตรี  
 
   4.2  การกระทําท่ีฝาฝนประมวลจริยธรรม 
    โดยมีมติหรือระเบียบท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม เชน 
    หามเร่ียไรเงินซ้ือของขวัญใหแกผูบังคับบัญชาในโอกาสตางๆ 
    การตรวจราชการ หามเกณฑคนตอนรับ จัดเล้ียงโดยใชเบ้ียเล้ียงของผูไปตรวจ
ราชการ 
    การเร่ียไรตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเร่ียไรของ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
    หามขาราชการเชิญแขกท่ัวไปมางานเล้ียงของตนท่ีจัดข้ึน 
    หามขาราชการรับเล้ียงจากพอคา 
    หามขาราชการจัดงานหรือพากันไปอวยพรผูบังคับบัญชาวันปใหม 
 

5.  หลักเกณฑภายในของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
   บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร ซ่ึงแปรสภาพมาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 
2545 มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการคาและใหบริการส่ือสารโทรคมนาคมทุกชนิด ไดประกาศ
นโยบายในการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ บรรษัทภิบาล (Good corporate governance) โดยมี
นโยบายท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ นโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน นโยบายในการดูแล
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ส่ิงแวดลอมและสังคม นโยบายการกํากับดูแลการใชขอมูลภายใน และนโยบายการควบคุมภายใน 
ในสวนของนโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน ไดมีการประกาศนโยบายดังมีขอความตอไปนี้ 
 

นโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)47 

   บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) มีเจตนาแนวแนท่ีจะดําเนินธุรกิจดวยความซ่ือสัตย 
โปรงใส และความรับผิดชอบ ดังนั้นบริษัทไดมีการกําหนดใหถือวาเปนหนาท่ีของบุคลากร
ในทุกระดับรวมท้ังสมาชิกในครอบครัว ท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลประโยชนใด ๆ หรือมีสวน
เกี่ยวของดําเนินการท่ีเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนกับบริษัท ในอันท่ีจะกอใหเกิดการ
เสียประโยชนหรือประสิทธิภาพการดําเนินงานของบริษัทลดลง 
   อยางไรก็ตาม บริษัทไมสามารถคาดการณความขัดแยงท่ีอาจเปนไปได ในระหวาง
ดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริษัท ผูบริหารและพนักงาน ถาจําเปนหรือไมสามารถ
หลีกเล่ียงพฤติการณดังกลาวได บริษัทจะดูแลจัดการดวยความโปรงใสและเปนธรรม เสมือน
ปฏิบัติตอบุคคลภายนอก ในการที่จะพิจารณาของประโยชนสูงสุดของบริษัท และความเปน
ธรรมของผูท่ีเกี่ยวของ 

 

                                                 
47 Conflict of Interest Policy 

TOT Public Company Limited 
   TOT Public Company Limited intentionally operates its business with fidelity, 
transparency, and accountability. Thus, the company has set to regard as functional duty for its 
personnel at all levels, including their family members in avoidance of any interest or 
involvement with the proceeds in term of the company’s conflict of interest that would cause the 
beneficial disadvantage or the decline of efficient performances. 
   However, the company could not anticipate the possible conflict during the tenure of 
the board, the management and the employees. If necessary or unavoidable such circumstance, 
the company should take care of such deal with transparency and equitability as if the treatment to 
the outsider in consideration of the maximum benefit of the company and the fairness of the 
concerned persons. 
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   พรอมกันนั้นบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ก็ไดกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับความ
ขัดแยงทางผลประโยชน  6 ประการความวา 

   เพื่อใหการตัดสินใจทางธุรกิจเปนไปดวยความซ่ือตรง เปดเผย และรักษาภาพพจน
ท่ีดีของบริษัทและเปนไปตามนโยบายเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน จึงกําหนดแนว
ปฏิบัติท่ีดีเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน ของกรรมการ ผูบริหาร พนักงาน และ
ลูกจางไว ดังตอไปนี้ 
1.  การทํางาน ถือหุน หรือประกอบธุรกิจอ่ืนนอกบริษัท  
   หลีกเล่ียงการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน 
ลูกจาง หรือเปนหุนสวนสําคัญ หรือถือหุนในลักษณะท่ีเปนผูถือหุนรายใหญ หรือผูถือหุนผูมี
อํานาจควบคุม ในกิจการท่ีดําเนินธุรกิจเกี่ยวของกับบริษัท หรือในกิจการท่ีมีลักษณะเปนการ
แขงขันกับบริษัท การประกอบธุรกิจสวนตัวใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมท่ีเปนการ
ขัดผลประโยชนอันอาจทําใหบริษัทเสียผลประโยชน หรือไดรับนอยกวาท่ีควร 
   ในกรณีท่ีมีบุคคลในครอบครัวและญาติเปนเจาของกิจการ หรือผูดํารงตําแหนง
กรรมการ ผูจัดการ หรือผูถือหุนสําคัญในกิจการหรือธุรกิจการคาใดอันมีสภาพอยางเดียวกัน
และเปนการแขงขัน หรือทําธุรกิจกับบริษัทตองรายงานใหผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันทราบ 
2.  การรับมอบหมายจากบริษัท เพื่อทํางานในธุรกิจอ่ืน  
   ผูท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัทใหปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหนาท่ีเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารในนิติบุคคลหรือองคกรอ่ืนในนามบริษัท จะตองปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวในการ
ประสานประโยชนของบริษัท กับนิติบุคคลหรือองคกรนั้นอยางเต็มความสามารถ ดวย
จิตสํานึกในการรักษาผลประโยชนสูงสุดของบริษัท และตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูมี
อํานาจท่ีมอบหมายใหไปปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวอยางสม่ําเสมอ รวมท้ังเสนอขออนุมัติตอผูมี
อํานาจ กอนการตัดสินใจหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกับบริษัท 
3.  การทําธุรกิจใด ๆ กับบริษัท  
   หลีกเล่ียงการเขาไปมีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนในการทําธุรกิจใด ๆ กับ
บริษัท ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ซ่ึงรวมถึงการเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ การ
อนุมัติหรือมีสวนเกี่ยวของในการกระทําการใด ๆ ในนามบริษัท รวมท้ังตองไมกระทําการใด 
ๆ อันมีลักษณะท่ีมีผลบ่ันทอนผลประโยชนของบริษัท หรือเอ้ือประโยชนใหบุคคลหรือนิติ
บุคคลใด ๆ ไมวาจะทําเพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน 
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4.  การใชทรัพยสินของบริษัท 
   ตองไมใชทรัพยสินของบริษัท อาทิ ทรัพยสิน เวลา เงินทุน ความลับ ทรัพยสินทาง
ปญญาหรือขอมูลขาวสาร คอมพิวเตอรซอฟแวร และช่ือบริษัท เพ่ือการดําเนินกิจกรรมหรือ
ธุรกิจภายนอกบริษัทโดยไมไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ 
5.  การรับงานทางวิชาการ เปนวิทยากร งานบริการสาธารณะ และการรับตําแหนงใด ๆ 
ภายนอกบริษัท 
   ซ่ึงชวยขยายวิสัยทัศนและประสบการณใหแกบุคลากรผูนั้น ใหขออนุมัติจากผูมี
อํานาจแตจะตองไมนําเอาบริษัท หรือตําแหนงของตนในบริษัทไปใชอางอิงเพ่ือสงเสริม
กิจกรรมท่ีทําภายนอก 
6.  การรายงานเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน 
   ใหรายงานเปนประจําทุกป และในกรณีท่ีมีความขัดแยงทางผลประโยชนเกิดข้ึน
ในระหวางป ใหรายงานทันที โดยรายงานตอผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับช้ันพรอมสง
สําเนาใหสายงานทรัพยากรบุคคลตามแบบรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน เพ่ือทราบ
และจัดเก็บเปนหลักฐานของบริษัท 
   ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือไมแนใจวาการปฏิบัติงานของตนมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนหรือไม ควรปรึกษากับผูบังคับบัญชาหรือสายงานทรัพยากรบุคคลแลวแตกรณี 
และสายงานทรัพยากรบุคคลจะแจงผลการพิจารณาใหพนักงานผูนั้นและผูบังคับบัญชาทราบ
ตอไป 

   เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในการแปลนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีดีเกี่ยวกับความ
ขัดแยงทางผลประโยชน บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จึงไดออกคําส่ังกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
ความขัดแยงทางผลประโยชน และกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยความขัดแยงทาง
ผลประโยชน เปนคําส่ังบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี รค. 1/2553 เร่ืองความขัดแยงทาง
ผลประโยชน ลงวันท่ี 7 มกราคม 2553  โดยมีสาระท่ีสําคัญ ดังนี้ 
   คํานิยาม 
   “ผูปฏิบัติงาน” หมายความวา ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง 
   “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดา หรือ
รวมมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม 
หรือผูรับบุตรบุญธรรม 
   “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่นองรวมบิดามารดา 
หรือรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 
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   “ความขัดแยงทางผลประโยชน” หมายความวา การขัดกันแหงผลประโยชนสวนตน
ของผูปฏิบัติงานกับผลประโยชนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไมวาทางตรงหรือทางออม 
   “ของขวัญ” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพื่ออัธยาศัย
ไมตรีและใหหมายความรวมถึงเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา
หรือเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคล
ท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความ
บันเทิง ตลอดจนออกคาใชจายในการเดินทางหรือทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือส่ิงอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกันและไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินลวงหนา หรือการคืน
เงินใหภายหลัง 
   “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา ส่ิงท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง
การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
   “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน
และใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การ
แสดงความเสียใจ หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 
   “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติ หรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
   “มีความเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย” หมายความวา มีความเก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย
ในผลประโยชนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม หรือผลประโยชนอ่ืนใด สําหรับตนเอง ญาติ 
หรือ บุคคลในครอบครัว 
   กําหนดการกระทําท่ีถือเปนความขัดแยงทางผลประโยชน ไดแก 
   1)  การใชขอมูลของบริษัทเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหตนเองหรือผูอ่ืน 
   2)  การดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือเปนผูถือหุนสําคัญในกิจการท่ี
เปนคูสัญญากับบริษัท หรือกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับบริษัท เวนแตการดํารงตําแหนง
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือตําแหนงการบริหารอ่ืน ท่ีบริษัทมอบหมายเปนลายลักษณอักษร 
   3)  การมีบุคคลในครอบครัวเปนผูดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือเปนผู
ถือหุนสําคัญในกิจการท่ีเปนคูสัญญากับบริษัท 
   การรับหรือการใหของขวัญท่ีถือเปนความขัดแยงทางผลประโยชน ไดแก 
   1)  การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติ หรือมิใชบุคคลในครอบครัว ซ่ึงไม
เปนไปตามปกติประเพณีนิยม 
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   2)  การยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญซ่ึงมีราคา
หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาทจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนแกผูให 
   3)  การใหของขวัญท่ีมีราคาหรือมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแกผู บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผูบังคับบัญชา 
   สาระสําคัญ 
   หากผูปฏิบัติงาน ญาติ หรือบุคคลในครอบครัวของผูปฏิบัติงานผูใดมีการกระทําท่ีท่ี
เปนความขัดแยงทางผลประโยชน ใหผูปฏิบัติงานผูนั้นรายงานขอเท็จจริงตอผูบังคับบัญชาทันที
และใหผูนั้นระงับการกระทําดังกลาว ตลอดถึงการทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการในเร่ืองตาง ๆ ของ
ผูปฏิบัติงาน หากมีความเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียในเร่ืองนั้น ๆ ใหงดออกเสียง หรืองดให
ความเห็นในเร่ืองดังกลาว หรือใหผูแตงต้ังเปล่ียนตัวผูทําหนาท่ีนั้นทันที  และกําหนดใหมีการ
รายงานเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชนเปนประจําทุกป  ในกรณีท่ีมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนเกิดข้ึนในระหวางปใหรายงานทันที โดยรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน พรอม
กับกําหนดแบบพิมพและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผย  การรับรอง  และการรายงานความขัดแยง
ทางผลประโยชนแนบทายคําส่ัง โดยแยกเปนประเภท ๆ ไดแก กรรมการผูจัดการใหญ ผูปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการในเร่ืองตาง ๆ 
   จากเหตุท่ีเกิดการกระทําของพนักงานท่ีเขาขายความขัดแยงทางผลประโยชนระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลของพนักงานหรือผูอ่ืน กับประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของบริษัท ทีโอ
ที จํากัด (มหาชน) หากการกระทํานั้นสงผลกระทบตอองคกรอยางมากถึงข้ันการกระทําท่ีถือเปน
ความผิดท่ีบริษัทกําหนดไวเปนความผิดทางวินัย บริษัทก็ไดมีหลักเกณฑกําหนดไวในสวนของการ
ควบคุมรักษาวินัยและโทษทางวินัยของพนักงาน บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) โดยหลักเกณฑนี้มี
มาต้ังแตคร้ังองคกรยังเปนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ไดผานการแกไขปรับปรุงหลายคร้ัง
มาเปนลําดับ และยังคงใชบังคับตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน นั่นคือขอบังคับองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย วาดวยการพนักงาน พ.ศ. 2536 โดยมีการกําหนดเร่ืองของ “วินัยและการรักษาวินัย” 
ไวในหมวด 7 และ “โทษผิดวินัยและการลงโทษ” ในหมวด 8 ดังนี้ 
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หมวด 7 
วินัยและการรักษาวนิัย 

   ขอ 28  พนักงานตองรักษาวินัยโดยเครงครัด ผูใดผาผืนหรือไมปฏิบัติตามถือวาผู
นั้นกระทําผิดวินัย จึงตองไดรับโทษตามท่ีบัญญัติไวในขอบังคับนี้ 
   ขอ  29  พนักงานตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจ 
   ขอ 30  พนักงานตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบาย แบบแผน ขอบังคับ ท่ี
คณะกรรมการไดวางไวตลอดจนระเบียบ คําส่ัง หรือหลักเกณฑท่ีองคการโทรศัพทกําหนด 
เพื่อใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกงานดวยความเอาใจใส ระมัดระวัง รักษาผลประโยชน
ของงาน 
   ขอ 31  พนักงานตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีการงาน
โดยชอบดวยกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบขององคการโทรศัพท หามมิใหขัดขืนหรือ
หลีกเล่ียง 
   ขอ 32  พนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีโดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชา
เหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษช่ัว
คร้ังคราว 
   ขอ 33  พนักงานตองถือและปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ และแบบธรรมเนียมของ
องคการโทรศัพท 
   ขอ 34  พนักงานตองอุทิศเวลาของตนใหแกงาน จะละท้ิงหรือทอดท้ิงงานมิได 
   ขอ 35  พนักงานตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืน
ใดท่ีมีลักษณะการงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวน หรือบริษัท 
   ขอ 36  พนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต และเท่ียงธรรม 
   ขอ 37  พนักงานตองไมอาศัย หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีการงานของตน 
ไมวาจะโดยทางตรง หรือทางออม หาประโยชนใหแกตนเอง หรือผูอ่ืน 
   ขอ 38  พนักงานตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน
อันอาจทําใหเสียความเปนธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีการงานของตน 
   ขอ 39  พนักงานตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปด
ขอความซ่ึงควรตองบอก ถือวาเปนรายงานเท็จ 
   ขอ 40  พนักงานตองไมกระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว เชน ประพฤติตน
เปนคนเสเพล เสพของมึนเมาจนไมสามารถครองสติได หมกมุนในการพนัน กระทําความผิด
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อาญา กระทําหรือยอมใหผู อ่ืนกระทําการอื่นใด ซ่ึงอาจทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีการงานของตน 
   ขอ 41  พนักงานตองสุภาพเรียบรอย ตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรม 
และใหความสงเคราะหแกผูมาติดตอในการงานอันเกี่ยวกับหนาท่ีของตนโดยไมชักชา หามมิ
ใหดูหม่ินเหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงราษฎร 
   ขอ 42  พนักงานตองสุภาพเรียบรอย และรักษาความสามัคคีระหวางพนักงานและ
ลูกจาง และชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหนาท่ีการงาน 
   ขอ 43  พนักงานตองรักษาความลับขององคการโทรศัพท และของทางราชการ 
   ขอ 44  พนักงานผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีการงานโดยมิชอบเพื่อให
ตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีและเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
   ขอ 45  พนักงานผูใดประมาทเลินเลอในหนาท่ีการงาน หรือปฏิบัติหนาท่ีการงาน
โดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบขององคการโทรศัพท  หรือมิติ
คณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกองคการโทรศัพทอยางรายแรง เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง 
   ขอ 46  พนักงานผูใดเปดเผยความลับขององคการโทรศัพทและทางราชการอัน
เปนเหตุใหเสียหายแกองคการโทรศัพทและทางราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
   ขอ 47  พนักงานผูใดขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
ซ่ึ ง ส่ั งงานในหน า ท่ีการงานโดยชอบดวยกฎหมาย  ขอ บัง คับ  และระ เ บียบของ
องคการโทรศัพทอันเปนเหตุใหเสียหายแกการงานอยางรายแรง  เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
   ขอ 48  พนักงานผูใดรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกการ
งานอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
   ขอ 49  พนักงานผูใดละท้ิงหนาท่ีการงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุให
เสียหายแกการงานอยางรายแรง หรือละท้ิงหนาท่ีการงานติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน
กวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไม
ปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบขององคการโทรศัพทเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
    ขอ 50  พนักงานผูใดดูหม่ินเหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงราษฎร เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง 



 70 

    ขอ 51  พนักงานผูใดกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวา
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก หรือใหรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
    ขอ 52  พนักงานผูใดกระทําหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผู
ประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
   ขอ 53  พนักงานผูใดเลนการพนักงานประเภทท่ีกฎหมายหามขาด หรือเลนการ
พนักงานประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติวาจะเลนไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากทางการ ซ่ึงผูเลน
หมกมุนตอการพนันประเภทนี้เปนเหตุใหเส่ือมเสียแกหนาท่ีการงานเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
   ขอ 54  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีสงเสริม และดูแลระมัดระวังใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามวินัย 
    ถาผู บังคับบัญชารูวาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดกระทําผิดวินัย  จะตอง
ดําเนินการทางวินัยทันที ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีตามขอนี้
โดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 

หมวด 8 
โทษผิดวินยั และการลงโทษ 

   ขอ 55  โทษผิดวินัยมี 6 สถาน คือ 
      (1)  ภาคทัณฑ 
     (2)  ตัดเงินเดือน 
      (3)  ลดข้ันเงินเดือน 
     (4)  ใหออก 
     (5)  ปลดออก 
     (6)  ไลออก 
   ขอ  56  ผู บังคับบัญชามีอํานาจส่ังลงโทษพนักงานท่ีกระทําผิดวินัยตามท่ี
องคการโทรศัพทกําหนด 
    ใหผูดํานวยการมีอํานาจ ไลออก ปลดออก ใหออก หรือลงโทษพนักงานทุก
ตําแหนงได ยกเวนตําแหนงต้ังแตพนักงานระดับ 11 ข้ึนไป ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกอน 
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   ขอ 57  การลงโทษพนักงาน ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด 
และระวังอยางใหเปนไปโดยพยาบาท หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ใน
คําส่ังลงโทษ ใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามขอใด 
   ขอ 58  พนักงานผูใดกระทําผิดวินัยท่ียังไมถึงข้ันเปนการกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนตามควรแก
กรณีใหเหมาะกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลงโทษก็
ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอัน
ควรลดหยอน ซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน 
    ในกรณีกระทําความผิดวินัย เ ล็กนอยและเปนความผิดค ร้ังแรก  ถ า
ผูบังคับบัญชาเหตุวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือนหรือไมทําทัณฑ
บนเปนหนังสือไวกอนก็ได 
   ขอ 59  พนักงานผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง จะตองไดรับโทษไลออก ปลด
ออก หรือใหออก ตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาใหออก 
   ขอ 60  พนักงานผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และกรณีมี
มูลท่ีควรสอบสวน  ใหผู อํานวยการหรือผู ท่ีไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการแตงต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน 
    สําหรับกรณีท่ีไมใชความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชามีอํานาจ
แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน 
    หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนใหเปนไปตามท่ีองคการโทรศัพท
กําหนด 
   ขอ 61  พนักงานผูใดกระทําความผิดท่ีปรากฏชัดแจงดังตอไปนี้ ใหผูมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ส่ังลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกไดโดยไมตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
    (1)  ทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี และใหถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชา พนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณี 
     (2)  ทําความผิดตองรับโทษจําคุกหรือหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหจําคุก หรือหนักกวาจําคุก เวนแตความผิดฐานลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีกําหนดโทษข้ันลหุ
โทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
    (3)  ละท้ิงหนาท่ีการงานติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน 
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   ขอ 62  เม่ือผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแตพนักงานผูใด ใหสงรายงานการ
ดําเนินการทางวินัยดังกลาวผานผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ันจนถึงผูอํานวยการ 
    ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาของพนักงานซ่ึงมีตําแหนงเหนือผูส่ังตามวรรคหน่ึง
เห็นวาการดําเนินการทางวินัย หรือการส่ังลงโทษน้ันไมถูกตองหรือเหมาะสม ก็ให
ผูบังคับบัญชาดังกลาวมีอํานาจท่ีจะส่ังลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก
กรณีได แตถาจะลงโทษหรือเพิ่มโทษแลว โทษท่ีลงหรือเพิ่มข้ึน รวมกับท่ีส่ังไวแลวเดิมตอง
ไมเกินอํานาจของผูซ่ึงส่ังใหมนั้น 
    ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาใหดําเนินการทางวินัยหรือส่ังลงโทษแกพนักงานผูใด
แลว แตผูบังคับบัญชาของพนักงานผูนั้น ซ่ึงมีตําแหนงเหนือผูส่ังดังกลาวเห็นวาเปนกรณี
ความผิดวินัยอยางรายแรงก็ใหผูอํานวยการพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ในกรณีท่ีจะตองถูกลงโทษในภายหลังถึงใหออก ปลดออก ไลออก ถามีการตัด
เงินเดือน ลดข้ึนเงินเดือน หรือลงโทษอยางอ่ืนไปแลวก็ใหเปนอันพับไป 
   ขอ 63  การส่ังลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออก ใหส่ังไลออก ปลดออก หรือ
ใหออกไมกอนวันท่ีออกคําส่ัง เวนแตในกรณีท่ีพนักงานผูนั้นละท้ิงหนาท่ีการงานหรือถูกส่ัง
ใหพนักงานไวกอนใหส่ังไลออก ปลดออก หรือใหออก ตั้งแตวันท่ีละท้ิงหนาท่ีการงาน หรือ
วันท่ีส่ังใหพักงานแลวแตกรณี 

 
   จะเห็นไดวา ขอบังคับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย วาดวยการพนักงาน พ.ศ. 
2536  ในหมวด 8 ท่ีเกี่ยวกับเร่ืองทางวินัย ไดลําดับโทษทางวินัยของพนักงานไว 6 สถาน คือ         
1) ภาคทัณฑ  2) ตัดเงินเดือน  3) ลดข้ันเงินเดือน  4) ใหออก  5) ปลดออก  และ 6) ไลออก  พรอม
กับจําแนกการกระทําผิดวินัยของพนักงานไวในหมวด 7 เปน 2 ระดับ คือ ความผิดวินัย (ธรรมดา) 
ตามเหตุหรือขอหามท่ีระบุตามขอบังคับฯ ขอ 29 ถึง ขอ43 ผูฝาฝนจะตองไดรับโทษ ภาคทัณฑ ตัด
เงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ตามความในขอบังคับฯ ขอ 58  สวนขอ 59 เปนโทษของความผิด
วินัยอยางรายแรง ตามเหตุหรือขอหามท่ีระบุตามขอบังคับฯ ขอ 44 ถึง ขอ53 ผูฝาฝนจะตองไดรับ
โทษ ใหออก ปลดออก หรือไลออก ตามความรายแรงแหงกรณี แตโทษของความผิดวินัยอยาง
รายแรงมิใหลดโทษตํ่ากวาใหออก 
   ขอสังเกตประการหนึ่งในการดําเนินการสอบสวนเอาผิดแกผูกระทําผิดทางวินัยนั้น ไม
มีการกําหนดอายุความในการนี้ไวแตประการใด  ดังนั้นแมพนักงานองคการของรัฐจะกระทํา
ความผิดไวนานเทาไรก็ตาม หากปรากฏความผิดข้ึน ผูบังคับบัญชาสามารถลงโทษไดเสมอ ซ่ึงตาง
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กับอายุความฟองรองในทางอาญา หากไมฟองรองภายในกําหนดอายุความตามท่ีกฎหมายกําหนดก็
ไมสามารถฟองรองดําเนินคดีได คดีก็เปนอันขาดอายุความ48 
   อีกกรณีหนึ่งความผิดทางวินัยจะตองเปนการกระทําขณะท่ีผูถูกกลาวหาเปนพนักงาน
อยู จะนําเหตุท่ีเคยกระทําผิดมากอนการเปนพนักงานมาดําเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัย
ไมได แตกรณีนี้อาจถูกส่ังใหออกจากงานเพราะเหตุเปนผูขาดคุณสมบัติท่ัวไปท่ีจะเปนพนักงานได
ตาม ขอ 7 ของขอบังคับฯ  
   และขณะลงโทษพนักงานผูกระทําผิด จะตองมีสถานะเปนพนักงานอยู หากผูนั้น
ลาออกจากการเปนพนักงานแลว หรือเกษียณอายุไปแลวโดยไมมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
อยางรายแรงอยูกอนออกจากการเปนพนักงาน หรือกรณีถึงแกกรรมไปแลว จะไมสามารถลงโทษ
ทางวินัยได 
 

                                                 
48 ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 95  ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังตอไปนี้ นับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ 
 (1)  ยี่สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวติ จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป 
 (2)  สิบหาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยีสิ่บป 
 (3)  สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษจาํคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
 (4)  หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจาํคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
 (5)  หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือนลงมาหรือตองระวางโทษอยางอ่ืน 
  ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทําความผิดหลบหนี หรือวิกลจริต 
และศาลส่ังงดการพิจารณาไวจนเกินกําหนดดังกลาวแลวนับแตวันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีศาลส่ังงด
การพิจารณา ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน 



บทที่ 4 

หลกัเกณฑสากลท่ีเกี่ยวของกบัความขัดแยงทางผลประโยชน 
และวิเคราะหเปรียบเทียบ 

 
 
   องคการสหประชาชาติ (United Nations :UN) เปนองคการระหวางประเทศท่ีกอตั้งข้ึน
อยางเปนทางการหลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จุดประสงคขององคการสหประชาชาติ คือการนํา
ทุกชาติท่ัวโลกมาทํางานรวมกันและเปนศูนยกลางในการรวมมือกันแกไขปญหาตาง ๆ มีประเทศ
สมาชิกท้ังส้ิน 192 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทย สําหรับปญหาการทุจริต ท่ีประชุมสมัชชา
สหประชาชาติตระหนักในความรุนแรงของปญหาและภัยคุกคามอันเกิดจากการทุจริตท่ีมีตอ
เสถียรภาพและความม่ันคงของสังคม ซ่ึงบอนทําลายสถาบันและคุณคาแหงประชาธิปไตย คุณคา
ทางจริยธรรม ความยุติธรรม และเปนอันตรายตอการพัฒนาอยางยั่งยืนและหลักนิติธรรม รวมท้ัง
ความเช่ือมโยงระหวางการทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการฟอกเงินท่ีเปนปรากฏการณขามชาติซ่ึงสงผลกระทบตอ
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ และของโลกโดยรวม อีกท้ังเห็นวาการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินจํานวนมหาศาลซ่ึงอาจเปนสวนสําคัญของทรัพยากรและอาจเปนภัยท่ีคุกตามตอ
เสถียรภาพทางการเมืองและการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศตาง ๆ และเห็นวาความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปองกันและควบคุมการทุจริตเปนส่ิงสําคัญยิ่ง จึงไดมีมติท่ี 55/61 เม่ือวันท่ี 4 
ธันวาคม 2543 ใหตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อการเจรจาจัดทําอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริต
ข้ึน คณะทํางานฯ ไดมีการประชุมกัน 7 คร้ัง ในชวงระหวางวันท่ี 21 มกราคม 2545 ถึงวันท่ี 1 
ตุลาคม 2546 
   ในคราวประชุมสมัชชาสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2546 ไดมีมติท่ี 58/4 ให
เปดใหมีการลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention Against Corruption : UNCAC, 2003) ระหวางวันท่ี 9 -11 ธันวาคม 2546 ท่ี
เมืองเมริดา ประเทศเมกซิโก และหลังจากนั้นจนถึงวันท่ี 9 ธันวาคม 2548 ท่ีสํานักงานใหญ
สหประชาชาติ ซ่ึงประเทศไทยก็ไดรวมลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ดวยเมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 
และอนุสัญญาฯ จะมีผลบังคับใชไดเม่ือครบกําหนด 90 วัน หลังจากวันท่ีไดมีการมอบสัตยาบันสาร
ใหการยอมรับ หรือสารแสดงความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารฉบับท่ีสามสิบ ซ่ึงอนุสัญญาฯ มี
ผลบังคับใชแลวเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2548 ปจจุบันประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้
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แลวเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2554  UNCAC ถือไดวาเปนอนุสัญญาท่ีทําใหท่ัวโลกหันมาสนใจปญหา
การทุจริตคอรรัปช่ันกันอยางจริงจังมากข้ึน โดยจะเห็นไดวาต้ังแตวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 จนถึง
ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 140 ประเทศ ไดลงนามรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ และมีประเทศท่ีให
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว 126 ประเทศ (ขอมูล ณ วันท่ี 12 กรกฎาคม  2555)49 สะทอนใหเห็น
วาประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกยอมรับในหลักการของความรวมมือซ่ึงกันและกันในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวมท้ังการเสริมสรางความมีคุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบไดของการบริหาร
บานเมือง ถือไดวาการปองกันและปราบปรามการทุจริตกําลังเปนวาระแหงโลกและเปนวาระ
แหงชาติในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกดวย 
 

1.  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 หรือ UNCAC มี
ท้ังหมด 8 หมวด 71 ขอ บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม มีดังนี้50 
   ขอ 8 จรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ51 
   1.  เพ่ือตอตานการทุจริต นอกจากโดยประการอ่ืนแลวรัฐภาคีแตละรัฐตองสงเสริม
ความมีคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และความรับผิดชอบในหมูเจาหนาท่ีของรัฐโดยสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน52 
 

                                                 
49 UNCAC Signature and Ratification Status คนคืน  16 กันยายน 2555 จาก 
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html 
50 กระทรวงยุตธิรรม “คําแปลอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003”  
หนา 8 คนคืน 16 กันยายน 2555 จาก 
http://www.moj.go.th/upload/main_content/uploadfiles/194_9396.pdf 
51 Article 8. Codes of conduct for public officials 
52 1. In order to fight corruption, each State Party shall promote, inter alia, integrity, honesty and 
responsibility among its public officials, in accordance with the fundamental principles of its legal 
system. 
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   2.  โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐภาคีแตละรัฐตองพยายามใหมีการบังคับใชจรรยาบรรณหรือ
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางถูกตอง นาเคารพ และเหมาะสม 
ท้ังนี้ภายในระบบกฎหมายและสถาบันของตน53 
   3.  เพ่ือความมุงประสงคในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของขอนี้ รัฐภาคีแตละรัฐตอง
พิเคราะหถึงแนวคิดริเร่ิมท่ีเกี่ยวของขององคการระดับภูมิภาค องคการระหวางภูมิภาค และองคการ
พหุภาคี เชน จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงระบุในภาคผนวกของขอมติ
สมัชชาสหประชาชาติ ท่ี 51/59 เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 1996 ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเหมาะสมและโดย
เปนไปตามหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน54 
   4.  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาอีกดวยท่ีจะจัดทํามาตรการและระบบที่อํานวยความ
สะดวกในการรายงานโดยเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงกระทําการทุจริตตอหนาท่ี หากในการปฏิบัติหนาท่ี
ของตนไดรับทราบวามีการกระทําเชนวา ท้ังนี้ โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายใน
ของตน55 
 
 
 
 

                                                 
53 2. In particular, each State Party shall endeavour to apply, within its own institutional and legal 
systems, codes or standards of conduct for the correct, honourable and proper performance of 
public functions. 
54 3. For the purposes of implementing the provisions of this article, each State Party shall, where 
appropriate and in accordance with the fundamental principles of its legal system, take note of the 
relevant initiatives of regional, interregional and multilateral organizations, such as the 
International Code of Conduct for Public Officials contained in the annex to General Assembly 
resolution 51/59 of 12 December 1996. 
55 4. Each State Party shall also consider, in accordance with the fundamental principles of its 
domestic law, establishing measures and systems to facilitate the reporting by public officials of 
acts of corruption to appropriate authorities, when such acts come to their notice in the 
performance of their functions. 
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   5.  รัฐภาคีแตละรัฐตองพยายามจัดทํามาตรการและระบบท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ทําคําแถลงตอเจาหนาท่ีเกี่ยวของ นอกจากประการอ่ืนแลว ไดแก กิจกรรมภายนอกการทํางาน การ
ลงทุนสินทรัพย และของขวัญหรือผลประโยชนจํานวนมากของตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้อาจทําใหเกิดการ
ขัดกันซ่ึงผลประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของตนในฐานเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเหมาะสม
และโดยเปนไปตามหลักการการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน56 
   6.  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณานํามาตรการทางวินัยหรือมาตรการอ่ืนใดมาใชกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงฝาฝนจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมใด ๆ ซ่ึงจัดทําข้ึน
ตามขอนี้ ท้ังนี้ โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน57 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
56 5. Each State Party shall endeavour, where appropriate and in accordance with the fundamental 
principles of its domestic law, to establish measures and systems requiring public officials to 
make declarations to appropriate authorities regarding, inter alia, their outside activities, 
employment, investments, assets and substantial gifts or benefits from which a conflict of interest 
may result with respect to their functions as public officials. 
57 6. Each State Party shall consider taking, in accordance with the fundamental principles of its 
domestic law, disciplinary or other measures against public officials who violate the codes or 
standards established in accordance with this article. 
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2.  จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
   จากหัวขอยอย ท่ี 3 ในขอ 8 ของ UNCAC วาดวยจรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
นั้น มีการบัญญัติจรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐไว 11 ขอ คือ58 
  1.  หลักการท่ัวไป59 
   1.  เจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีกําหนดในกฎหมายแตละประเทศ เปนผูดํารงตําแหนงอัน
นาเช่ือถือซ่ึงบงบอกถึงหนาท่ีในการปฏิบัติเพื่อประโยชนสาธารณชน ดังนั้น ความซ่ือสัตยอันเปน
ท่ีสุดของเจาหนาท่ีของรัฐจึงไดแกความซ่ือสัตยตอผลประโยชนสาธารณชนของชาติ ดังท่ี
แสดงออกผานทางสถาบันประชาธิปไตยตาง ๆ ของรัฐ60 
   2.  เจาหนาท่ีของรัฐพึงประกันวาตนจะปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ดวยความซ่ือสัตยสุจริตตามกฎหมาย หรือนโยบายในการบริหาร เจาหนาท่ีของรัฐ
พึงกระทําเปนนิจเพื่อประกันวาทรัพยากรสาธารณะซ่ึงตนมีหนาท่ีรับผิดชอบจะไดรับการบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด61 
   3.  เจาหนาท่ีของรัฐพึงเอาใจใส มีความเปนธรรม และปราศจากความลําเอียงในการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ี โดยเฉพาะในความสัมพันธกับสาธารณชน เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงใหการ
ปฏิบัติเปนพิเศษตอกลุมหรือบุคคลใดโดยไมสมควร รวมท้ังไมพึงใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีของตน
ในทางมิชอบโดยเด็ดขาด62 

                                                 
58 สํานักการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวม
มาตรฐานสากลวาดวยตอตานการทุจริต  2551 หนา 9-10 
59 I.  GENERAL PRINCIPLES  
60 1. A public office, as defined by national law, is a position of trust, implying a duty to act in the 
public interest.  Therefore, the ultimate loyalty of public officials shall be to the public interests of 
their country as expressed through the democratic institutions of government. 
61 2. Public officials shall ensure that they perform their duties and functions efficiently, 
effectively and with integrity, in accordance with laws or administrative policies.  They shall at 
all times seek to ensure that public resources for which they are responsible are administered in 
the most effective and efficient manner. 
62 3. Public officials shall be attentive, fair and impartial in the performance of their functions and, 
in particular, in their relations with the public.  They shall at no time afford any undue preferential 
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  2.  ผลประโยชนขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ63 
   4.  เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนในการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนหรือผลประโยชนทางการเงินอันไมสมควรสําหรับตนเองหรือสมาชิกใน
ครอบครัว ไมพึงประกอบธุรกรรม เขารับตําแหนง หรือหนาท่ี หรือมีผลประโยชนทางการเงิน 
การคา หรือผลประโยชนอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ซ่ึงขัดกับตําแหนง บทบาทหนาท่ี หรือการปฏิบัติ
ในตําแหนง หรือบทบาทหนาท่ีนั้น64 
   5.  เจาหนาท่ีของรัฐ ตามขอบเขตท่ีกําหนดโดยตําแหนงหนาท่ีของตนภายใตกฎหมาย
หรือนโยบายในการบริหาร พึงแจงเกี่ยวกับผลประโยชนทางธุรกิจ การคา และการเงิน หรือกิจการ
อันทําเพื่อผลตอบแทนทางการเงิน ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลประโยชนขัดกันไดในสถานการณท่ีมีโอกาส
จะเกิด หรือท่ีดูเหมือนวาไดเกิดกรณีผลประโยชนขัดกันข้ึนระหวางหนาท่ีและผลประโยชนสวนตน
ของเจาหนาท่ีของรัฐผูใด เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดไวเพื่อลดหรือขจัด
ซ่ึงผลประโยชนขัดกันนั้น65 

                                                                                                                                            

treatment to any group or individual or improperly discriminate against any group or individual, 
or otherwise abuse the power and authority vested in them. 
63 II.  CONFLICT OF INTEREST AND DISQUALIFICATION  
64 4. Public officials shall not use their official authority for the improper advancement of their 
own or their family's personal or financial interest. They shall not engage in any transaction, 
acquire any position or function or have any financial, commercial or other comparable interest 
that is incompatible with their office, functions and duties or the discharge thereof. 
65 5. Public officials, to the extent required by their position, shall, in accordance with laws or 
administrative policies, declare business, commercial and financial interests or activities 
undertaken for financial gain that may raise a possible conflict of interest.  In situations of 
possible or perceived conflict of interest between the duties and private interests of public 
officials, they shall comply with the measures established to reduce or eliminate such conflict of 
interest. 
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   6.  เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงใชเงิน ทรัพยสิน บริการ หรือขอมูลซ่ึงไดมาจากการ
ปฏิบัติงาน หรือเปนผลมาจากการปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอ่ืนใดอันไมเกี่ยวของกับงานในตําแหนง
หนาท่ีโดยไมสมควรอยางเด็ดขาด66 
   7.  เจาหนาท่ีของรัฐ พึงปฏิบัติตามมาตรการซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายหรือนโยบายใน
การบริหาร เพื่อมิใหใชประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีเดิมของตนโดยไมสมควรเม่ือพนจากตําแหนง
หนาท่ีไปแลว67 
  3.  การแสดงทรัพยสิน68 
   8.  เจาหนาท่ีของรัฐ ตามตําแหนงหนาท่ีของตน และตามท่ีกฎหมายหรือนโยบายใน
การบริหารไดอนุญาต หรือบังคับไว พึงปฏิบัติตามขอบังคับในการแสดง หรือเปดเผยทรัพยสินและ
หนี้สิน และหากเปนไปไดใหรวมถึงทรัพยสินและหน้ีสินของภรรยา และ/หรือผูอยูในอุปการะของ
เจาหนาท่ีผูนั้นดวย69 
  4.  การรับของขวัญหรือของกํานัลอ่ืน70 
   9.  เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงเรียกรอง หรือรับของขวัญ หรือของกํานัลอ่ืนไมวาทางตรง
หรือทางออม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท การดําเนินงานตามหนาท่ี หรือการ
วินิจฉัยของตน71 
 

                                                 
66 6. Public officials shall at no time improperly use public moneys, property, services or 
information that is acquired in the performance of, or as a result of, their official duties for 
activities not related to their official work. 
67 7. Public officials shall comply with measures established by law or by administrative policies 
in order that after leaving their official positions they will not take improper advantage of their 
previous office. 
68 III.  DISCLOSURE OF ASSETS  
69 8. Public officials shall, in accord with their position and as permitted or required by law and 
administrative policies, comply with requirements to declare or to disclose personal assets and 
liabilities, as well as, if possible, those of their spouses and/or dependants. 
70 IV.  ACCEPTANCE OF GIFTS OR OTHER FAVOURS  
71 9. Public officials shall not solicit or receive directly or indirectly any gift or other favor that 
may influence the exercise of their functions, the performance of their duties or their judgment. 
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  5.  ขอมูลท่ีเปนความลับ72 
   10.  เจาหนาท่ีของรัฐพึงปกปดขอมูลท่ีมีลักษณะเปนความลับซ่ึงอยูในความ
ครอบครองของตน เวนแตมีเหตุบังคับใหจําตองดําเนินการเปนอยางอ่ืน โดยกฎหมายของประเทศ 
การปฏิบัติหนาท่ีหรือความจําเปนในการยุติธรรม ขอจํากัดนี้ใหใชบังคับตลอดถึงแมผูนั้นจะพนจาก
ตําแหนงหนาท่ีแลว73 
  6.  กิจกรรมทางการเมือง74 
   11.  กิจกรรมทางการเมือง หรือกิจกรรมอื่น ๆ ของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงอยูนอกเหนือ
ขอบเขตในตําแหนงหนาท่ี จักตองสอดคลองตามกฎหมายและนโยบายในการบริหาร โดยไม
เปนไปในทางท่ีบ่ันทอนความมั่นใจของสาธารณชนตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ
โดยไมลําเอียงของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น75 
 

3.  หลักจรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
     ในเอเชีย-แปซิฟค 
   นอกจากน้ันกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟค (เอเปค) (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) เปนกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค มีสมาชิกท้ังส้ิน 21 เขตเศรษฐกิจ (19 ประเทศ 2 เขตเศรษฐกิจ) ประกอบดวย
ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม แคนนาดา ชิลี จีน รัสเซีย ฮองกง(เขตเศรษฐกิจ) อินโดนีเซีย ญ่ีปุน 
เกาหลีใต มาเลเซีย เม็กซิโก นิวซีแลนด ปาปวนิวกินี เปรู ฟลิปปนส สิงคโปร ไตหวัน (เขต
เศรษฐกิจ) สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และไทย โดยเอเปคมีวัตถุประสงคมุงเนนความเจริญเติบโตและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงเกี่ยวกับปญหาการทุจริต การประชุมผูนําเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 14 ท่ีจัดข้ึน ณ กรุง
ฮานอย ประเทศเวียดนาม ไดมีขอตกลงกําหนด APEC Conduct Principles for Public officials เพื่อ

                                                 
72 V.  CONFIDENTIAL INFORMATION   

73 10. Matters of a confidential nature in the possession of public officials shall be kept 
confidential unless national legislation, the performance of duty or the needs of justice strictly 
require otherwise.  Such restrictions shall also apply after separation from service. 
74 VI.  POLITICAL ACTIVITY   
75 11. The political or other activity of public officials outside the scope of their office shall, in 
accordance with laws and administrative policies, not be such as to impair public confidence in 
the impartial performance of their functions and duties. 
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อนุวัตรตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต รวม 10 ขอ ซ่ึงมีขอกําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนี้76 
   1.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองเคารพและยึดม่ันในรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายของ
ประเทศ กฎหมายตาง ๆ รวมถึงบรรทัดฐานทางกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีใชอยูในประเทศ
ของตน77 
   2.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชตําแหนงทางราชการของตนเพื่อประโยชนของสวนรวม
เทานั้น และตองไมใชตําแหนงเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหตนเองหรือใหผูอ่ืน78 
   3.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองไมขอหรือรับของขวัญ หรือของกํานัลอ่ืนหรือผลประโยชน
ใดๆ โดยทางตรงหรือทางออมเพ่ือแลกเปล่ียนกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือการไมปฏิบัติหนาท่ี หรือท่ี
อาจทําใหมีการรบกวนหรือแทรกแซงในการปฏิบัติหนาท่ี หรือในการพิจารณาตัดสินของตน79 
   4.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปกปองและรักษาเงิน ทรัพยสิน และบริการตาง ๆ ของทาง
ราชการ และจะตองใชทรัพยสมบัติและบริการของทางราชการเหลานี้เพื่อวัตถุประสงคของทาง
ราชการเทานั้น80 
   5.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองเปดเผยขอมูลท่ีไดมาเพราะเหตุดํารงตําแหนงทางราชการ
ใหแกบุคคลอ่ืนควรจะไดรูเพื่อความโปรงใส แตตองใชขอมูลดังกลาวเพื่อวัตถุประสงคทางราชการ
เทานั้น81 

                                                 
76 APEC Conduct Principles for Public officials, April 25, 08, ไมปรากฏวันท่ีพิมพ 
77 1. A public official shall respect and adhere to the Constitution or basic law and the laws and 
legal norms of his or her economy including applicable codes of conduct. 
78 2. A public official shall use his or her public position only in furtherance of the public interest 
and not for purposes of gaining an unwarranted advantage for him or herself of for others. 
79 3. A public official shall not solicit or receive, directly or indirectly, any gift, favor or benefit in 
exchange of official action or inaction or inaction, or that may influence or appear to influence the 
exercise of his or her functions, duties or judgment. 
80 4. A public official shall protect and conserve public monies, property and services and shall 
use these public resources for only authorized purposes. 
81 5. A public official shall disclose information that is available to him or her by virtue of official 
position in accordance with the economy’s applicable transparency norms, but should use such 
information only for authorized purposes. 
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   6.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางมีประสิทธิภาพ ยึดม่ันในส่ิงท่ี
ถูกตองและชอบธรรม ยุติธรรม และไมลําเอียง รวมถึงเม่ือปฏิบัติหนาท่ีทางการเมืองโดยชอบดวย
กฎหมายในกิจกรรมอ่ืน ๆ82 
   7.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองหลีกเล่ียงการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจจะมีผลใหตนหรือ
ครอบครัวไดรับผลประโยชนทางการเงิน หรือการไดมาซ่ึงตําแหนงหรือหนาท่ี หรือผลประโยชน
ทางการเงิน การคา หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ในลักษณะเดียวกัน ท่ีขัดแยง หรือาจทําใหเห็นอยางมี
เหตุผลวาจะขัดแยงกับหนวยงาน และ/หรืองานในหนาท่ีของตน83 
   8.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองเคารพและปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการที่ไดจัดทําข้ึนเพื่อ
ความสะดวกในการรายงานการกระทําคอรรัปช่ันตอผูมีอํานาจท่ีเกี่ยวของและจะตองทํา (รายงาน) 
ไมวาจะอยูในหนาท่ีความรับผิดชอบทางราชการของตนหรือไม เพื่อใหผูอ่ืนตองรับผิดชอบในการ
กระทํา (ของผูอ่ืน) นั้น84 
   9.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดใหตนตองรายงานตอผูมีอํานาจหนาท่ี
เกี่ยวของในเร่ืองการกระทําตาง ๆ นอกเหนือจากการปฏิบัติราชการ เชน การทําการอ่ืนนอกเวลา
ราชการ การลงทุนทางการเงิน ภาวะทางการเงิน สินทรัพย ของกํานัล หรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ85 
 

                                                 
82 6. A public official shall perform his or her duties with efficiency, integrity, fairness and 
impartiality, including when performing a legitimate political of other activity. 
83 7. A public official shall avoid taking any official actions that will affect his or her personal or 
family financial interests, or acquire any position or function or have any financial, commercial, 
fiduciary or other comparable interest that conflicts or may reasonably appear to conflict with his 
or her office, functions and duties. 
84 8. A public official shall respect and utilize established measure and systems designed to 
facilitate reporting acts corruption to appropriate authorities and shall, if within his or her official 
responsibilities, hold others properly accountable for their actions. 
85 9. A public official shall adhere to all requirements for reporting to appropriate authorities his 
or her outside activities, employments, financial investments and liabilities, assets and gifts or 
benefits. 
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   10.  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดข้ึนตามกฎหมายหรือตาม
นโยบายของฝายบริหารเพื่อวาหลังจากออกจากตําแหนงราชการแลว เจาหนาท่ีของรัฐจะตองไมได
รับประโยชนท่ีไมสมควรไดจากหนวยงานราชการท่ีตนเคยปฏิบัติราชการอยูกอนนั้น86 
 

4.  หลักเกณฑการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชนของหนวยงานรัฐวิสาหกิจอื่น 
   ความขัดแยงทางผลประโยชน หรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ เปนเหตุท่ีเกิดข้ึนกับพนักงานหรือผูปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจอยูเสมอ หรือแมกระท่ังในหนวยงานของเอกชน หากพนักงาน
หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐปลอยใหมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน
ดังกลาวเกิดข้ึน เร่ืองน้ีจะเปนเหตุข้ันตนท่ีจะลุกลามนําไปสูการกระทําผิดในฐานตาง ๆ ตอมา เชน 
การกระทําผิดวินัย กระทําทุจริต และกระทําผิดกฎหมายอาญาในท่ีสุด  
   ในปจจุบันหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจแทบทุกหนวยงานจะพยายามเอาจริงเอา
จังกับเร่ืองของความขัดแยงทางผลประโยชน เพราะทุกหนวยงานทราบดีวาเร่ืองนี้เปนอุปสรรคบั่น
ทอนความนาเช่ือถือ ความศรัทธา และความม่ันคงในการดําเนินกิจการขององคกร ดังนั้น แทบทุก
องคกรจะมีการกําหนดนโยบายในเร่ืองของความขัดแยงทางผลประโยชน หรือการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลของพนักงานของตนกับประโยชนขององคกร ในท่ีนี้จะขอยกหลักเกณฑของ
รัฐวิสาหกิจอ่ืนท่ีใกลเคียงกับ  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ในลักษณะของการเปนรัฐวิสาหกิจ
บริษัทมหาชน มาอธิบายสัก 2 หนวยงาน คือ 
 
   4.1  บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
   บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดกําหนดหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
โดยมีนโยบายท่ีสําคัญของบริษัท 9 ประการ หนึ่งในน้ันคือนโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน 
ซ่ึงเปนนโยบายในหัวขอท่ี 5 คือ87 
 

                                                 
86 10. A public official shall comply with measures established by law or administrative policies 
in order that after leaving an official position he or she will not take Improper advantage of the 
previous office. 
87  บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) “หลักการกาํกับดูแลกจิการท่ีดี” หนา 68 ” คนคืน 15 
กันยายน 2555 จาก http://www.cattelecom.com/web_data/uploads/file/cg003.pdf 
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   5.  นโยบายความขัดแยงทางผลประโยชน 
    5.1  หลักการเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน 
     5.1.1  การตัดสินใจใด ๆ ของบุคลากรทุกระดับในการดําเนินงานจะตอง
ทําเพื่อผลประโยชนสูงสุดของบริษัทเทานั้น และจะตองปราศจากอิทธิพลของความตองการ
สวนตัว ของครอบครัว หรือบุคคลผูใกลชิด ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการตัดสินใจวาอะไรเปน
ผลประโยชนสูงสุดของบริษัท 
     5.1.2  บุคลากรทุกคนจะตองปฏิบัติงานใหเต็มเวลาแกบริษัทอยาง
สุดกําลังความสามารถและไมควรจะมีผลประโยชนทางธุรกิจอ่ืนใด อันจะเปนการเบียดบัง
เวลาหรือเบียดบังการทุมเทเอาใจใสในหนาท่ีรับความรับผิดชอบและอาจสรางความเสียหาย
ใหแกบริษัท การทําธุรกิจใด ๆ ท้ังในนามสวนตัว ครอบครัว หรือในนามนิติบุคคลท่ีตนมี
สวนไดเสียจะตองเปดเผยรายการดังกลาวตามหลักเกณฑท่ีบริษัทกําหนด 
     5.1.3  ผลประโยชนท่ีขัดกันจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีบุคลากรทุกระดับมี
ผลประโยชนสวนตัว หรือของครอบครัว หรือบุคคลผูใกลชิด ไมวาจะเปนดานการเงิน หรือ
ดานอ่ืนใดก็ตามในกิจการซ่ึงจะไดรับผลประโยชนจากการตัดสินใจของบุคคลนั้นในการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีหรือการรับรูกิจกรรมการดําเนินงานหรือแผนการในอนาคตของบริษัท 
     5.1.4  เปนหนาท่ีของบุคลากรทุกระดับท่ีจะหลีกเล่ียงการมีสวนเกี่ยวของ
ทางการเงิน และ/หรือความสัมพันธกับบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ ซ่ึงจะสงผลใหบริษัทตองเสีย
ผลประโยชนหรือกอใหเกิดความขัดแยงในดานความภักดีหรือผลประโยชนหรือขัดขวางการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
     5.1.5  การปกปกรักษาผลประโยชนอันชอบธรรมถือเปนนโยบายของ
บริษัท ขณะเดียวกันก็จะใหมีการจํากัดขอบเขตแหงเสรีภาพในกิจกรรมตาง ๆ ของบุคลากร
ทุกระดับใหนอยที่สุด 
   5.2  ตัวอยางสถานการณเกี่ยวกับผลประโยชนท่ีขัดกัน 
    5.2.1  การลงทุนท่ัวไป 
     บุคลากรทุกระดับ ครอบครัวหรือบุคคลผูใกลชิดตองไมเปนผูถือหุน หรือ
ไดรับผลประโยชนจากบริษัทคูแขงหรือกิจการใด ๆ รวมถึงลูกคา ผูคา/ผูขายท่ีบริษัทติดตอ
ธุรกิจดวย 
      การซ้ือหุนของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ หรือการลงทุน
ผานกองทุนรวม หรือหนวยลงทุนไมเปนผลประโยชนท่ีจัดกันตราบใดท่ีไมสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานใหกับบริษัท 
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    5.2.2  การจัดหาสินคาและบริการใหบริษัท 
     บุคลากรทุกระดับ ครอบครัว หรือบุคคลผูใกลชิด เปนผูจัดหาสินคา หรือ
บริการใหแกบริษัทในฐานะผูคา/ผูขาย ถาบุคคลผูนั้นสามารถที่จะช้ีนําหรือมีอิทธิพลตอการ
ดําเนินงานของกิจการดังกลาว ถึงแมวาจะไมมีหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกิจของบริษัท
กับกิจการนั้น ๆ ก็ตาม 
     บุคลากรทุกระดับคนใดมีบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลใกลชิดเปน
พนักงาน หรือเจาของกิจการท่ีเปนลูกคา ผูคา/ผูขาย หรือคูแขง และบุคลากรผูนั้นมีสวนรวม
ตัดสินใจในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความสัมพันธทางธุรกิจกับกิจการดังกลาว 
     ลูกคา ผูคา/ผูขายหรือพนักงานของคูแขงคนใดมีบุคคลในครอบครัวเปน
บุคลากรของบริษัทก็เปนเร่ืองท่ีไมสมควรท่ีจะมอบอํานาจใหบุคคลากรผูนั้นมีอิทธิพลในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมทางธุรกิจในสวนท่ีเกี่ยวของกับบุคคลในครอบครัวของตน 
     บริษัทจะไมซ้ือหรือเชาทรัพยสิน อุปกรณ วัตถุดิบหรือใชบริการจาก
บุคลากรของบริษัท บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลใกลชิดและไมทําสัญญาใด ๆ ในเร่ือง
ดังกลาวดวย (ยกเวนเฉพาะสัญญาจางพนักงาน) เวนแตเปนกรณีพิเศษและไดรับการอนุมัติ
เปนลายลักษณอักษรจากกรรมการผูจัดการใหญ เชน การเชาบานท่ีบุคลากรของบริษัท 
ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดเปนเจาของ ท้ังนี้จะตองดําเนินการโดยถูกตองตามระเบียบของ
บริษัท 
    5.2.3  ส่ิงบันเทิงและของขวัญ 
     บุคลากรทุกระดับไมควรจะรับส่ิงบันเทิง ของขวัญ ตั๋วโดยสาร บัตรชม
กีฬา ตั๋วอ่ืน ๆ ขอเสนอเพื่อการพักผอน ท่ีพักรับรองหรือขอเสนอที่ใหเปนการสวนตัวตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีการงานของตน หากการกระทําดังกลาวจะนําไปสูการสรางขอผูกมัด
ใหกับบริษัท หรืออาจจะทําใหบุคคลผูนั้นตองตกอยูในสถานการณผลประโยชนท่ีขัดกัน 
    5.2.4  การรับงานทางวิชาการ เปนวิทยากร งานบริการสาธารณะ หรือการรับ
ตําแหนงใด ๆ 
     ผูบริการ พนักงาน ลูกจาง ผูรับจาง และพนักงานของผูรับจางสามารถเขา
รวมกิจกรรมภายนอกไดหากมีเหตุผลท่ีดี มีหลายกรณีท่ีบริษัทสงเสริมใหบุคลากรเขารวม
กิจกรรมภายนอก  เพราะเห็นวากิจกรรมเหลานั้นชวยขยายการมองการณไกลและ
ประสบการณใหแกบุคลากรซึ่งจะชวยปรับปรุงการทํางานของบุคลากรใหเปนประโยชนแก
บริษัทยิ่งข้ึน บุคลากรท่ีจะรับงานในสถาบันวิชาชีพเปนวิทยากรงานบริการสาธารณะหรือ
การรับตําแหนงใด ๆ เชน กรรมการบริษัทท่ีปรึกษา เปนตน บุคลากรผูนั้นจะตองขออนุมัติ
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จากรองกรรมการผูจัดการใหญตามสายงานกอนรับงานหรือตําแหนงดังกลาว บุคลากรท่ี
ไดรับแลวควรระลึกเสมอวาจะตองไมนําบริษัทหรือตําแหนงของตนไปพัวพันกับกิจกรรมท่ี
ทําภายนอกเวนแตไดรับอนุมัติใหทําเชนนั้นไดดวย 
     ในกรณี ท่ี ผูบ ริหารหรือพนักงานได รับแตง ต้ังให เปนเลขานุการ
คณะกรรมการใด ๆ ของบริษัทหรือเปนตัวแทนในคณะจัดการในโครงการ/กรรมการใน
บริษัทรวมลงทุน บริษัทในเครือไมถือวาเปนกรณีผลประโยชนท่ีขัดกันและผูบริหารหรือ
พนักงานจะไมไดรับคาตอบแทนเพ่ิม เพราะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานอยูแลว 
    5.2.5  คําจํากัดความ 
     “ครอบครัว” หมายถึงบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของกับบุคลากรทุกระดับไมวา
ในทางสายเลือดหรือจากการสมรสโดยชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย 
     “บุคคลผูใกลชิด” หมายถึง บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับบุคลากรทุกระดับ
ในทางสัมพันธภาพใด ๆ อยางใกลชิด 

 
   4.2  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
   ประกาศ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในเร่ืองนโยบายการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของ 
ปตท. มีความวา88 

   ปตท. ไดกําหนดนโยบายดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี เพื่อใหคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และพนักงานของ ปตท. ทุกคนยึดถือ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน เพื่อสงเสริมให 
ปตท.เปนบริษัทท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ มีการกํากับดูแลกิจการและการบริหาร
จัดการท่ีเปนเลิศ มีคุณธรรมในการดําเนินธุรกิจ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
   สวนท่ี 3  จรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจของ ปตท. 
   . . . 
   3.3  จรรยาบรรณวาดวยการมีสวนไดเสียและผลประโยชนขัดกัน 
แนวปฏิบัติท่ีดี 
   บุคลากรของ ปตท. ตองปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงประโยชนของ ปตท. เปนท่ีตั้ง โดย
ปราศจากความตองการสวนตัว และอิทธิพลจากผูใกลชิด บุคลากรของ ปตท. ตองตระหนัก

                                                 
88 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) “คูมือการกํากับดูแลกจิการท่ีดีและจรรยาบรรณ” หนา 37 ” คนคืน 
15 กันยายน 2555 จาก http://www.pttplc.com/Files/PTT_book/CG-book2010/PTT-CG-
HandBook-Thai.pdf 
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อยูเสมอวาตนเองมีสวนไดเสีย หรือผลประโยชนขัดกันในการปฏิบัติงานหรือไม เม่ือพบวา
ตนมีสวนไดเสีย หรือผลประโยชนขัดกันแลว บุคลากรผูนั้นพึงงดการปฏิบัติงานน้ันใหผูอ่ืน
เขามารับผิดชอบแทนตนเพ่ือกําจัดขอครหาวาดวยผลประโยชนทับซอน ใชอํานาจของตน
ในทางที่ผิดเพื่อสรางผลประโยชนใหแกตนเอง และทําให ปตท. เสียหาย ดังนั้นบุคลากรทุก
คนพึงปฏิบัติตามมาตรการปองกันการมีสวนไดเสีย และการเปดเผยสวนไดเสียท่ี ปตท. 
กําหนดอยางเครงครัด 
    3.3.1  หามบุคลากรของ ปตท. ใชอิทธิพล หรืออํานาจของบุคลากรคนน้ันทํา
ธุรกรรมระหวาง ปตท. กับบุคคลนั้นเอง หางหุนสวนหรือนิติบุคคลท่ีบุคคลนั้นถือหุนอยูหรือ
ผูท่ีเกี่ยวดองในครอบครัวทุกคน นอกเหนือจากสวัสดิการของท่ีบุคลากร ปตท. ควรไดเวนแต
จะมีการเปดเผยสวนไดเสียแลว และไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะหรือไดรับอนุมัติใน
หลักการใหทําได 
    3.3.2  บุคลากรของ ปตท.  หรือบุคคลท่ีมีความเกี่ยวดองในครอบครัว สามารถ
ทําธุรกรรมท่ีมีขอตกลงทางการคาท่ัวไปโดยปราศจากการใชอิทธิพลของบุคลากรของ ปตท. 
และมีขอตกลงทางการคาท่ีวิญูชนจะพึงกระทํากับคูคาท่ัวไปกับ ปตท. หรือบริษัทยอยของ 
ปตท. 
    3.3.3  การออกคําส่ังเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกบุคลากรผูออกคําส่ังเองยอม
ทําไมได 
    3.3.4  การเขาประชุมพิจารณาวาระใดที่ ผู เขารวมประชุมมีสวนไดเสีย 
บุคลากรผูมีสวนไดเสียตองออกจากท่ีประชุมเปนการช่ัวคราว เพื่อใหผูเขารวมประชุมทาน
อ่ืนมีโอกาสพิจารณา วิเคราะห วิจารณโดยปราศจากอิทธิพลของบุคลากรผูมีสวนไดเสียคน
นั้น 
    3.3.5  คณะกรรมการ ปตท. และผูบริหารตองพิจารณาความขัดแยงของ
ผลประโยชนเกี่ยวกับรายการท่ีเกี่ยวโยงกันระหวาง ปตท. กับบริษัทยอย บริษัทรวมอยาง
รอบคอบ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต อยางมีเหตุผลและเปนอิสระ ภายใตกรอบจริยธรรมท่ีดี 
โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ ปตท. 
    3.3.6  บุคลากรของ ปตท. ทุกคนตองจัดทํารายงานเปดเผยรายการท่ีสงสัยวา
ตนเองหรือญาติท่ีมีความเกี่ยวดองในครอบครัว มีผลประโยชนท่ีขัดกันกับผลประโยชนของ 
ปตท. ทุกคร้ังท่ีพบรายการ ตามแบบท่ีกําหนดโดยแจงผูบังคับบัญชาและนําสงสํานัก
กรรมการผูจัดการใหญ และเลขานุการบริษัท บุคลากรของ ปตท. ตองทบทวนและประเมิน
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ตนเองเร่ืองรายการความขัดแยงทางผลประโยชนตามท่ีระบุไวในแผนการประเมินตนเอง
ประจําป 
    3.3.7  กรรมการบริษัท ผูบริหารและผูสอบบัญชีของ ปตท. ตองรายงานการมี
สวนไดเสียท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการกิจการของ ปตท. บริษัทรวม หรือบริษัทยอยของ 
ปตท. และการถือครองหลักทรัพยของ ปตท. ของตนหรือบุคคลที่มีความเกี่ยวของ ตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําหนด 
    3.3.8  การ รับทํางานจากบริษัทร วม  หรือบริษัทยอยยอมทําได โดย
ผูบังคับบัญชาฝายบริหาร และกรรมการอนุมัติแลว แตบุคลากรของ ปตท. ตองไมรับงาน
ภายนอก ปตท. ท่ีเปนการแขงขันกับการดําเนินธุรกิจกับ ปตท. หรือกอใหเกิดผลประโยชน
ขัดแยงกับ ปตท. ไมวาจะเปนการปฏิบัติงานช่ัวคราว หรือถาวร เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
การเฉพาะเจาะจงจากบังคับบัญชาและกรรมการ ปตท. 
    3.3.9  การรับบุคลากรใหมท่ีเปนผูเกี่ยวดองกับบุคลากรของ ปตท. ตองเปนไป
อยางโปรงใส เปนธรรมตอผู ท่ีมีคุณสมบัติอยางเดียวกัน บุคลากรของ ปตท. ตองไม
แทรกแซง หรือใชอิทธิพลของตนเขาชวยเหลือใหรับผูเกี่ยวดองของตนเขาทํางาน 

 
5.  การวิเคราะหเปรียบเทียบหลักเกณฑการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชน 
 ระหวาง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) กับรัฐวิสาหกิจอื่น และกฎหมายของประเทศ
 ไทย รวมท้ังหลักเกณฑสากล 
 
   5.1  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
   มาตรการตามขอ 8(1) และ(3) ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ทุจริต ค.ศ. 2003 หรือ UNCAC เปนมาตรการบังคับท่ีกําหนดใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติ สวนขอ 8 (2) 
(4) (5) และ (6) เปนมาตรการสมัครใจท่ีแลวแตรัฐเสนอความจํานง ปจจุบันกฎหมายไทยไดบัญญัติ
หลักการท่ีสอดคลองกับพันธกรณีของ หรือ UNCAC แลวโดยเฉพาะกรณีตอไปนี้ 
     5.1.1  การวางหลักไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
เกี่ยวกับการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 265-มาตรา 269) และไดมีการตรา
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดผานความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว เม่ือ พ.ศ. 2550 
แตมีปญหาไมสามารถนําออกประกาศใชบังคับได เนื่องจากมีผูเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวากฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม ในท่ีสุดศาล
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รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวากระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จากการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติประชุมพิจารณากฎหมายฉบับนี้โดยมี
สมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม กฎหมายจึงมีอันตกไป 
     5.1.2  สวนกรณีของประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีของรัฐนั้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บัญญัติไวในมาตรา 279 และมาตรา 280 โดย
กําหนดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐแตละประเภท และตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหการพิจารณา สรรหากล่ันกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเกี่ยวของใน
การใชอํานาจรัฐ รวมท้ังการโยกยายการเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น
จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย ซ่ึง
ผูตรวจการแผนดินไดกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหหนวยงานของรัฐตาง ๆ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม โดยเปนมาตรการ
ท่ีผูตรวจการแผนดินตองดําเนินการภายใน 1 ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ ซ่ึงครบ 1 ป ใน
วันท่ี 23 สิงหาคม 255189 
   ในสวนของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) คณะกรรมการบริษัทจัดใหมีจรรยาบรรณ
ของบริษัทไวเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกคนไดทราบและ
เขาใจมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนท่ีบริษัทคาดหวัง และยึดถือปฏิบัติจนเปนหลักประจําใจ
ในการทํางาน ตั้งแตการปฏิบัติตอ บริษัท/ผูถือหุน ลูกคาและประชาชน คูคา/เจาหนี้/ลูกหนี้ คูแขง
ทางการคา และสังคมสวนรวมและรวมถึงการปฏิบัติตอพนักงานของบริษัทท้ังในระดับ
ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงาน  ท้ังนี้ คณะกรรมการบริษัทจะทบทวนปรับปรุง
จรรยาบรรณดังกลาวซ่ึงประกอบดวย จรรยาบรรณและจริยธรรมของคณะกรรมการบริษัท 
จรรยาบรรณและจริยธรรมของผูบริหารและพนักงาน รวมท้ังประมวลจริยธรรม90 ใหทันสมัยอยาง
สมํ่าเสมอ สวนท่ีเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน นอกจากบริษัทไดประกาศนโยบายความ

                                                 
89 สํานักงานผูตรวจการแผนดนิ “ติดตามผลการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550” หนา 367 คนคืน  26 กนัยายน 2555 จาก http://www.ombudsman.go.th 
/10/documents/do/ตารางกฎหมาย31มี.ค.53%20_ฉบับปรับปรุงลาสุด_.pdf 
90 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) “การกํากับดูแลกิจการท่ีด”ี คนคืน 26 กนัยายน 2555 จาก 
http://www.tot.co.th/index.php?option=com_linkcontent&categoryid=134&Itemid=107&lang=th 



 91 

ขัดแยงทางผลประโยชน กําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน รวมทั้งออก
คําส่ังกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชนและกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
เปดเผยความขัดแยงทางผลประโยชน ตามคําส่ังบริษัท ท่ี รค. 1/2553 ดังท่ีไดศึกษาในบทที่ 3 แลว
นั้น บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ยังไดจัดทําประมวลจริยธรรม โดยประกาศเปนระเบียบบริษัท  
วาดวย ประมวลจริยธรรม พ.ศ. 2553 กําหนดมาตรฐานจริยธรรมของบริษัทใหผูปฏิบัติงานตองยึด
ม่ันในขอปฏิบัติตอบริษัท ซ่ึงขอท่ีเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชนมีความวา “2.4.1  ปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ตลอดจนตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ดวยความเปนธรรม ไมดําเนินการ
ใด ๆ ในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนตอบริษัท” รวมท้ังกําหนดข้ันตอน
การลงโทษไวในขอ 4 วา 

   4.1  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ ในกรณีไมเขาขายเปนความผิดทางวนิยั 
ใหดําเนินการตามควรแกกรณี เพื่อใหมีการแกไขหรือดําเนินการท่ีถูกตอง หรือ ตักเตือน หรือ
นําไปประกอบการพิจารณาการแตงต้ัง การเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง การข้ึน
เงินเดือน การพิจารณาความดีความชอบ หรือการส่ังใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรับ
การพัฒนาแลวแตกรณี  
   การฝาฝนจริยธรรมและเขาขายเปนความผิดวินัย ใหเสนอผูมีอํานาจแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ดําเนินการสอบสวนและลงโทษวินัยในการกระทํานั้นอีก 

     5.1.3  กําหนดใหมี “คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม” ซ่ึงเปน
คณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ี
เกี่ยวกับการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการ วินิจฉัยเร่ืองอุทธรณและเร่ืองรองทุกขตามท่ี
กําหนดไวและมีอํานาจพิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบคุณธรรม 
     5.1.4  การจัดใหมีมาตรการและระบบท่ีอํานวยความสะดวกแกการรายงาน
การกระทําท่ีเปนการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐตอเจาหนาท่ีท่ีเหมาะสม เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐพบวา
มีการกระทําดังกลาวในการปฏิบัติหนาท่ีตามขอ 8(4) นั้น ยังมีปญหาในทางปฏิบัติบางประการไม
วาจะเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานเดียวกัน หรือเกิดข้ึนระหวางหนวยงานก็ตาม เชน กรณีท่ี
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจพบการกระทําท่ีเปนการทุจริตแลวรายงานการกระทําท่ีเปน
การทุจริตตอ ป.ป.ช.นั้น เนื่องจาก ป.ป.ช.มีภาระงานมากจึงไมอาจทําใหการตรวจสอบเปนไปได
อยางมีประสิทธิภาพ 
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   5.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   รัฐวิสาหกิจหลายแหงมีการแตงต้ังพนักงานอัยการเขาไปเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เหลานั้น ท้ังรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะ และรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทหรือบริษัท
มหาชน ท้ังนี้อาจจะเปนเพราะรัฐตองการใหมีนักกฎหมายไปรวมอยูในคณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจเพื่อความรัดกุมในการประชุมพิจารณาและมีมติตัดสินใจอนุมัติส่ังการเร่ืองตาง ๆ ใน
กิจการของรัฐวิสาหกิจ แตท่ีปฏิเสธไมไดก็คือมักจะมีความเก่ียวของกับการเมืองเสมอ ๆ ท่ีจะสงคน
ของเองไปนั่งเพื่อประโยชนของการเมือง ไมวาจะเปนการตางตอบแทน การดูแลประโยชน การ
แทรกแซงโครงการสําคัญ ๆ ในขณะเดียวกันท่ีพนักงานอัยการยังตองทําหนาท่ีประจําในการส่ังฟอง
คดี ซ่ึงการทําหนาท่ีท้ังสองอยางพรอมกันดังกลาวนี้ กอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน 
   โดยปกติพนักงานอัยการตองหามมิใหเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ เวนแตกรณีจําเปน
ท่ีเปนขอยกเวนตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการกอน และยังรวมถึงการหามเปนกรรมการ 
หรือผูจัดการในหางหุนสวนบริษัทดวย แตการไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจของพนักงานอัยการ
จํานวนมากไดอาศัยขอยกเวนดังกลาว ตามความในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรคหก วา 

   พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐใน
ทํานองเดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ท้ังตองไมประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ี หรือเส่ือม
เสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีราชการ และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษา
กฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท 

   ประกอบกับกฎหมายของอัยการเอง คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ 
พ.ศ. 2553 ก็ไดบัญญัติไวสอดคลองกันในหมวดวินัยของพนักงานอัยการ ตามมาตรา 67 (5) และ 
(6) ความวา 

   มาตรา 67 ขาราชการอัยการตอง 
   (5)  ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน เวน
แตจะไดรับอนุมัติจาก ก.อ.  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี ก.อ.  กําหนด 
   (6)  ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษากฎหมายหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มี
ลักษณะงานทํานองเดียวกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท 

   ดังนั้น ถึงแมวาคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจอาจมีความจําเปนตองมีกรรมการที่เปน
ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายรวมอยูในคณะ แตเพื่อใหเกิดความโปรงใสและขจัดความขัดแยงทาง
ผลประโยชนระหวางการทําหนาท่ีกรรมการของรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับประโยชนตอบแทน กับการทํา
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หนาท่ีอัยการในการส่ังฟองคดีในฐานะทนายของแผนดินท่ีตองรักษาประโยชนสาธารณะสวนรวม
ของรัฐ ซ่ึงอาจหมายถึงการฟองคดีตอรัฐวิสาหกิจท่ีตนเองเปนกรรมการ  จึงนาจะสมควรมีการ
ทบทวนการอนุญาตใหพนักงานอัยการไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ โดยอาจเปล่ียนแปลง
กําหนดใหกรรมการรัฐวิสาหกิจ ท่ี เปนผู เ ช่ียวชาญดานกฎหมายมาจากนักกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา นักวิชาการหรืออาจารยมหาวิทยาลัยทางดานนิติศาสตร ทําหนาท่ีแทน 
 
   5.3  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  
   การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม หรือความขัดแยงทาง
ผลประโยชน ท่ีหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 100 (1)-
(4) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 ซ่ึงไดแก  การหามเปนคูสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ  การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  การหามรับสัมปทานหรือคงถือไว
ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  และการหาม
เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
ผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  
   โดยมีการกําหนดโทษทางอาญาไววา หากเจาหนาท่ีของรัฐหรือคูสมรสของเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นฝาฝนมาตรา 100 ถือวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ตอง
ระวางโทษจําคุก ไมเกินสามป และปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 122 
   และการท่ีจะกําหนดวาเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
มาตรา 100 (1)-(4) เปนอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซ่ึง ณ ปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองหามไวเพียง 
4 ตําแหนง ไดแก นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถ่ิน  และรองผูบริหารทองถ่ิน 
   จึงเห็นไดวาการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ของเจาหนาท่ีของรัฐ ยังไมครอบคลุมถึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ จะมีก็แตเพียง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ที่กําหนด
ความผิดทางอาญา กรณีกรรมการ และผูปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ มีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการ
ใด เขามีสวนไดเสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุก
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ตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท ซ่ึงเห็นวาเปนการกําหนดความผิด
ไวอยางกวาง 
 
   5.4  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 
   เ จ าหน า ท่ี ในหนวยงานของรัฐ ท่ี เปน รัฐวิสาหกิจ  ถูกกํ าหนดความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไว 3 ฐาน 
ความผิดพรอมกับกําหนดโทษไว ไดแก 
    1)  ความผิดฐานละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกบัการ
เสนอราคาท่ีฝาฝนกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับตั้งแตสองหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาท91 
    2)  ความผิดฐานกระทําการทุจริต กําหนดมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมาย
มิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือ
จําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท92  
    3)  ความผิดฐานกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรม เพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ี
แสนบาท93 
   จากฐานความผิดท้ังสามดังกลาวไดมีการกําหนดโทษเฉพาะแตเพียงโทษทางอาญา
เทานั้น มิไดกลาวถึงโทษทางแพงหรือความรับผิดทางแพงหรือทางละเมิด กรณีเม่ือเจาหนาท่ีใน
หนวยงานของรัฐกระทําผิดแลวทําใหหนวยงานของรัฐเสียหาย ในอันท่ีจะตองชดใชคาเสียหายหรือ
คาสินไหมทดแทนตามความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน โดยความรับทางแพงของเจาหนาท่ีในกรณีนี้หากจะ
ปรับใชกับกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
 
 

                                                 
91 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 
92 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 11 
93พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2542  มาตรา 12 
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ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 253994 ก็ไมอาจใชกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจไดครอบคลุมทุกประเภทท้ังหมด 
 
   5.5  หลักเกณฑของรัฐวิสาหกิจ 
   รัฐวิสาหกิจของไทยปจจุบันท้ังหมด 57 แหง ซ่ึงรวมท้ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
ไดมีการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีดีในเรื่องของความขัดแยงทางผลประโยชน ไวใน
นโยบายในการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good corporate governance) หรือประมวลจริยธรรม หรือ
จรรยาบรรณ ในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน เนื่องจากไดมีคําแนะนําในการจัดทําและปรับปรุงประมวล
จริยธรรมจากผูตรวจการแผนดินตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 279 และมาตรา 280 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แตก็อาจมีความแตกตางกันไปบางเพราะรัฐธรรมนูญ
บัญญัติวา ประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึนใหเปนไปตามเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท  
   ในสวนของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) แมวาไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความ
ขัดแยงทางผลประโยชน กําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยความขัดแยงทางผลประโยชน และ
กําหนดมาตรฐานจริยธรรมดวยการหามดําเนินการใด ๆ ในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทาง
ผลประโยชนตอบริษัท หากฝาฝนอาจเขาขายการทําผิดวินัย ซ่ึงถือเปนการควบคุมความประพฤติ
ผูปฏิบัติงานในเบ้ืองตน เพื่อยับยั้งการกระทําท่ีสุมเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดปญหา แตท่ีผานมายังมี
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยท่ีอาจจะรูเทาไมถึงการณ หรือโดยประมาท หรืออาจพลาดพล้ังกระทํา
การผิดท้ังทางวินัย และรุนแรงถึงข้ันความผิดทางอาญาอยูเสมอ ๆ ดังตัวอยางเชน  
   เร่ืองท่ีเขาสูการพิจารณาของ ป.ป.ช. และไดช้ีมูลความผิดแลว ไดแก 
   1)  กรณีทุจริตในการจัดพิมพสมุดรายนามผูใชโทรศัพท เปนเหตุใหบริษัท ชินวัตร 
ไดเร็คทอร่ีส จํากัด ไดรับผลประโยชน โดยผูถูกกลาวหา คือ นายวิทู รักษวนิชพงศ เม่ือคร้ังดํารง
ตําแหนง รองผูอํานวยการองคการโทรศัพท แหงประเทศไทย และนายวิเชียร นาคสีนวล เม่ือคร้ัง
ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการฝายบริหารผลประโยชน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย มีมูลเปน
                                                 
94

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ...รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา ฯลฯ 
 มาตรา 10  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงาน
ของรัฐท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี การเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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ความผิดทางวินัยอยางรายแรง และความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซ่ึง
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดมีคําส่ัง ลงโทษทางวินัยกับ นายวิเชียร นาคสีนวล โดยไลออก 
สําหรับ นายวิทู รักษวนิชพงศ ไมสามารถดําเนินการลงโทษทางวินัยได เนื่องจากพนสภาพการเปน
พนักงานโดยการเกษียณอายุ กอนท่ีการไตสวนขอเท็จจริง ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแลวเสร็จ 
สวนคดีอาญาอยูระหวางการดําเนินคดีของสํานักงานอัยการสูงสุดรวมกับ ป.ป.ช. 
   2)  กรณีส่ังการใหคืนเงินคาปรับในการติดต้ังอุปกรณส่ือสัญญาณ SDH ไมแลวเสร็จ
ตามสัญญา ใหแก คูสัญญาโดยมิชอบ ผูถูกกลาวหา คือ นายสมควร บรูมินเหนทร เม่ือคร้ังดํารง
ตําแหนง กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) มีมูลเปนความผิดทางอาญา ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 11 
ซ่ึง ป.ป.ช. ไดสงรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาแลว 
   3)  กรณีเบียดบังเงินท่ีรับชําระคาบริการโทรศัพทจากผูเชาไปเปนประโยชนสวนตัว     
ผูถูกกลาวหา คือ นางสาววลัยลักษณ เหล็กแท เม่ือคร้ังดํารงตําแหนงพนักงานสามัญ ประจํา
สํานักงานบริการโทรศัพทไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย มีมูลเปน
ความผิดทางวินัยอยางรายแรง และความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และ
มาตรา 157 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดมีคําส่ังลงโทษไลออกจากการเปนพนักงาน สวน
คดีอาญาถึงท่ีสุดแลวศาลลงโทษจําคุก 20 ป จําเลยใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา 
มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให กึ่งหนึ่ง คงเหลือลงโทษจําคุก 10 ป 
   นอกจากนั้นยังมีการกระทําผิดทางวินัยของพนักงานท่ีบริษัทไดตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนและส่ังลงโทษทางวินัยในกรณีตาง ๆ ไดแก 
   1)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.46/2550 กรณียักยอกเงินรายไดของบริษัท 
โดยพนักงานสังกัดสวนบริการลูกคาจังหวัดนครปฐมขณะทําหนาท่ีหัวหนางานรับเงินประจํา
ศูนยบริการลูกคาสาขาดอนตูม ใหการรับสารภาพวาทําการตรวจสอบและตรวจนับเงินรายไดจาก
พนักงานรับเงินแลวเบียดบังยักยอกไมนําเงินรายไดฝากเขาบัญชีของบริษัทใหตรงตอความเปนจริง 
โดยนําเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว การกระทําดังกลาวเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง บริษทั
มีคําส่ังไลออกและใหชดใชเงินท่ีทุจริตยักยอกไป 
   2)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.4/2550 กรณีลักบานประตูตูโทรศัพท
สาธารณะ โดยพนักงานสังกัดสวนบริการลูกคาจังหวัดนครศรีธรรมราชถูกเจาหนาท่ีสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฏรธานี จับกุมในขอหาลักทรัพย ผลการสอบสวนรับฟงได
วา พนักงาน ทีโอที ท่ีถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมในขณะใชรถยนตของ ทีโอที ไปถอดบานประตูตู
โทรศัพทสาธารณะซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสวนบริการลูกคาจังหวัดสุราษฏรธานี และสวน
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บริการลูกคาจังหวัดนครศรีธรรมราช  รวมจํานวน 14 บาน การกระทําดังกลาวเปนความผิดทางวินัย
อยางรายแรง บริษัทมีคําส่ังไลออกและใหชดใชคาเสียหาย 
   3)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.18/2550 กรณีลักเงินเหรียญโทรศัพท
สาธารณะ โดยพนักงานสังกัดสวนบริการลูกคาจังหวัดสมุทรสาคร ขณะทําหนาท่ีไขเหรียญเปล่ียน
กลองเหรียญโทรศัพทสาธารณะประจําศูนยบริการโทรศัพทสาธารณะ ลักเงินเหรียญโทรศัพท
สาธารณะ โดยใชถุงผารองรับเหรียญแทนกลองเหรียญของเคร่ืองโทรศัพทสาธารณะซ่ึงติดต้ัง ณ 
บริเวณสถานีอนามัยชายทะเล บางกระเจา ตําบลบางกระเจา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เปน
การกระทําความผิดทางวินัยอยางรายแรง บริษัทมีคําส่ังไลออก 
   4)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.34/2551 กรณีรับชําระเงินคาใชบริการ
โทรศัพทแลวไมนําสงเขาเปนรายไดของ ทีโอที โดยพนักงานสังกัดศูนยบริการลูกคาสาขาชางมอย 
สวนบริการลูกคาจังหวัดเชียงใหม ขณะทําหนาท่ีพนักงานรับเงิน นําเงินของลูกคาไปเปนประโยชน
สวนตัว กอนนําเขาเปนรายไดของ ทีโอที โดยรับชําระเงินแลวนําเงินเขาในวันรุงข้ึน หรือรับชําระ
เงินแลวพิมพใบเสร็จซํ้า และยกเลิกใบเสร็จรับเงิน และนําเงินเขา ทีโอที ในภายหลัง การกระทํา
ดังกลาวเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง บริษัทมีคําส่ังไลออก 
   5)  คําส่ัง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี ส.31/2552 กรณีรับชําระเงินจากลูกคาแลว
ไมนําสงเขาเปนรายไดของ ทีโอที โดยพนักงานสังกัดสวนบริการลูกคาจังหวัดบุรีรัมย ขณะทํา
หนาท่ีพนักงานรับเงินไดยักยอกเงินคาใชบริการโทรศัพทท่ีรับชําระจากลูกคาแลวไมนําเขาระบบ 
โดยนําเงินดังกลาวเปนประโยชนสวนตัว เปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง บริษัทมีคําส่ังไลออก
และใหชดใชเงิน 
   อนึ่ง เปนท่ีนาสังเกตวา การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามกรณีตองโทษจําคุก 
ของกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานของรัฐวิสาหกิจท่ีทําใหผูนั้นขาดคุณสมบัติ ตามท่ีกําหนดโดย
พระราชบัญญัติวาดวย คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 
นั้น มีความแตกตางกัน ดังท่ีจะยกมาตอไปนี้ 

   มาตรา 5  กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ดวย 
   (5)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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   มาตรา 8 ตรี  ผูบริหารนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ี
กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ดวย 
   (5)  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม 
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษ
หรือพนระยะเวลาการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณี เกินหาป 
   มาตรา 9  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ดวย 
   (5)  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม 
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษ
หรือพนระยะเวลาการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณี เกินหาป 

   นั่นหมายความวากรณี “ผูบริหาร” และ “พนักงาน” ของรัฐวิสาหกิจ กระทําผิดอาญาท่ี
ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม หมายถึงกรณีศาลพิพากษาให
ลงโทษจําคุก แตโทษจําคุกให “รอการลงอาญา” ก็ถือวาเปนลักษณะตองหามท่ีทําใหขาดคุณสมบัติ
การเปนผูบริหารหรือพนักงาน ในขณะท่ี “กรรมการ” ของรัฐวิสาหกิจไมถือวาขาดคุณสมบัติ 
   และหากจะเปรียบเทียบการกําหนดคุณสมบัติการตองโทษจําคุกกับเจาหนาท่ีของรัฐอีก
ประเภทหนึ่ง คือ “ขาราชการ” ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ซ่ึงบัญญัติวา 

   มาตรา 36  ผูท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและ
ไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
   ข. ลักษณะตองหาม 
    (7)  เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทํา
ความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับวามผิดท่ีไดระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ 

   โดยบทบัญญัติมิไดกลาวถึง “ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม”  
   จึงเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติหรือมาตรการควบคุมวินัยเจาหนาท่ีของรัฐประเภท
ตาง ๆ ระหวางขาราชการ กับพนักงานของรัฐวิสาหกิจ หรือแมแตในรัฐวิสาหกิจเองระหวาง
กรรมการกับผูบริหารและพนักงาน มีหลักเกณฑท่ีแตกตางระดับความเขมงวดกัน ซ่ึงไมสามารถหา
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คําอธิบายไดวาทําไม “ผูบริหาร” และ “พนักงาน” ของรัฐวิสาหกิจ จึงตองกําหนดลักษณะตองหาม
ข้ึนเปนพิเศษวา “ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม” ดวยเหตุผลใด 
 
   5.6  การอนุวัติการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
(UNCAC) 
   แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จะไดวางหลักการเกี่ยวกับการ
กระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน ท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UNCAC) ดังท่ีไดกลาวแลว แตเม่ือประเทศไทยเปนรัฐภาคีสมาชิก จึง
มีพันธกรณีตามอนุสัญญา UNCAC ซ่ึงมีท้ังส่ิงท่ีจะตองปฏิบัติตาม (mandatory) ส่ิงท่ีอยูในดุลพินิจ
ของรัฐภาคีท่ีจะเลือกรับเอาหรือไมก็ได (optional) และส่ิงท่ีพึงปรารถนา (desirable) ท่ีรัฐภาคีตอง
พิจารณา และเม่ือประเทศไทยไดใหสัตยาบันก็จะตองมีกฎหมายรองรับพันธกรณีตาง ๆ เหลานั้น 
เพราะรัฐภาคีสมาชิกตองมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางประเทศ รวมท้ังรวมมือกับรัฐภาคี
อ่ืนในการดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับความผิดตาง ๆ เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลของการดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายในการตอตานความผิดภายใตอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริต ใน 4 เร่ือง 
ไดแก การปองกันการทุจริต การกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย ความรวมมือ
ระหวางประเทศ และการติดตามทรัพยสินกลับคืน จึงตองศึกษาวิเคราะหวากฎหมายไทยท่ีมีผลใช
บังคับอยูในปจจุบันสอดคลองกับพันธกรณีในอนุสัญญานี้หรือไม และมีพันธกรณีใดบางท่ี
กฎหมายไทยยังครอบคลุมไมถึง ซ่ึงอาจแบงพิจารณาไดเปน 2 สวน คือสวนท่ีมีกฎหมายอยูแลว แต
ครอบคลุมพันธกรณีในอนุสัญญานี้ไมครบทุกเร่ือง เชน ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายความ
รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา กับสวนท่ียังไมมีกฎหมายรองรับ เชน ทรัพยสินท่ีไดมา
จากการกระทําผิด หรือการติดตามทรัพยสินกลับคืน ซ่ึงจะตองออกกฎหมายอนุวัติการท้ังหมด 



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
   ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมในองคกร หรือ
ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of interest) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมี
สถานการณท่ีจะตองตัดสินใจวาจะเลือกประโยชนสวนบุคคลหรือประโยชนสวนรวม เปนการใช
อํานาจในตําแหนงหนาท่ีในฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เอ้ือประโยชนแกตนเอง กลุม หรือ
พวกพอง ในงานท่ีตนเองมีหนาท่ีรับผิดชอบ เปนการละเมิดทางจริยธรรมและสงผลกระทบหรือ
ความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของการกระทําผิดวินัย และจะกลายเปนการ
ประพฤตมิชอบ หรือการทุจริตคอรรัปช่ันท่ีเปนความผิดในทางอาญาในท่ีสุด เหตุการณท่ีถือเปน
ความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก  1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียใน
สัญญา หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของ
รัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแล  2) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจาก
รัฐ หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับ
รัฐ  3) เขาไปมีสวนไดเสียในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐท่ีตน
สังกัด  4) การดําเนินกิจการของคูสมรสตาม 1)–3) ถือเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ
ดวย  5) การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอื่นท่ีมิใชญาติ มีราคาหรือมูลคาเกิน
กฎหมายกําหนด  และ 6) การใชขอมูลขององคกรเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน 
   บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจประเภทสื่อสารท่ีรัฐเปน
เจาของ ซ่ึงแปรสภาพมาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเดิม มีหนาท่ีใหบริการสาธารณะของ
รัฐในลักษณะสาธารณูปโภคสาธารณูปการ มีสินทรัพยรวมกวาสองแสนลานบาท  และมี
งบประมาณรายจายปละกวาส่ีหม่ืนลานบาท อีกท้ังยังมีงบลงทุนโครงการตาง ๆ จํานวนมาก จึงมี
แรงจูงใจตอผูปฏิบัติงานของบริษัทซ่ึงถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐในการหาประโยชนจากองคกรสูง
ตามไปดวย จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวม
เปนเร่ืองท่ีสังคมไทยคุนเคย มีการกระทํากันจนเปนประเพณี หรือเปนส่ิงท่ีรูกันในหมูเหลา การ
กระทําท่ีเปนความขัดแยงทางผลประโยชนดังกลาวเปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึงของการทุจริต
คอรรัปช่ัน การสมยอมกันในการเสนอราคาท่ีทําใหรัฐเสียเปรียบหรือท่ีเรียกวาการฮ้ัวประมูล      
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การขาดความโปรงใสในการบริหารงาน สงผลตอคุณภาพของบริการ รวมท้ังนํามาซ่ึงความขัดแยง
ภายในองคกรและความรุนแรงตาง ๆ ดังนั้นการศึกษาและหาแนวทางการจัดการกับพฤติกรรม
ดังกลาวจึงมีความสําคัญตอการปองกันปญหาทุจริตคอรรัปช่ัน ซ่ึงเปนปญหาท่ีมีความวิกฤตใน
สังคมไทย 
   โดยเปนท่ีรับรูกันท่ัวโลกวาประเทศไทยมีความรุนแรงของปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ท่ีถูกจัดอันดับวามีการคอรรัปช่ันมากเปนอันดับตน ๆ ของโลก ซ่ึงเห็นไดจากขอมูลการจัดอันดับ
ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ท่ีไดจัดทําดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปช่ัน (CPI)95 ของประเทศตาง ๆ โดยผลการจัดอันดับประจําป พ.ศ. 2554 ปรากฏวา ประเทศ
ไทยได 3.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน อยูอันดับท่ี 80 จากการจัดอันดับท้ังหมด 183 
ประเทศท่ัวโลก และอยูอันดับท่ี 11 จาก 26 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย โดยในปนี้ประเทศไทยมี
คะแนนเทากับประเทศโคลัมเบีย เอลซัลวาดอร กรีซ โมรอคโค และเปรู96  จากการที่ปญหาในเร่ือง
การทุจริตคอรรัปช่ัน อันมีสาเหตุเบ้ืองตนมาจากเร่ืองของผลประโยชนทับซอน ประเทศตาง ๆ ท่ัว
โลกจึงใหความสําคัญวาเร่ืองนี้เปนปญหาของโลกท่ีทุกประเทศตองรวมมือกันหาทางแกไข จึงเปน
ท่ีมาของการเกิดอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ท่ีประเทศไทยได
ใหสัตยาบันอนุสัญญาน้ีแลว เกิดจรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังใน
ระดับภูมิภาคคือ จรรยาบรรณสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-
แปซิฟค สาระท่ีสําคัญคือเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ปราศจากความ
ลําเอียง ไมใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนในการแสวงหาผลประโยชนสวนตน พึงแจงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทางธุรกิจการคาและการเงินท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนขัดกันได เปดเผยทรัพยสิน
และหนี้สิน การรับของขวัญหรือของกํานัล การเปดเผยขอมูลท่ีมีลักษณะเปนความลับ และการไม
ลําเอียงในกิจกรรมทางการเมือง ในขณะที่ประเทศไทยตองทบทวนแกไขปรับปรุงกฎหมายภายใน
เพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณีใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

                                                 
95

 CPI (Corruption Perceptions Index) คือ ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณปญหาคอรรัปช่ันของประเทศ  
ตาง ๆ ท่ัวโลก ท่ีมีคาคะแนนตั้งแต 0 (คอรรัปช่ันมากท่ีสุด) – 10 (คอรรัปช่ันนอยท่ีสุด) จัดทําโดย
องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ซ่ึงเปนองคกรอิสระนานาชาติท่ี
กอต้ังข้ึนเพื่อรณรงคแกไขปญหาคอรรัปช่ันและมีเครือขาย 120 ประเทศท่ัวโลก 

96
 องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย “ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน ประจําป พ.ศ. 2554” 

คนคืน 28 กันยายน 2555 จาก http://www.transparency-thailand.org/thai/index.php/2012-05-07-10-
50-47/253-2554 
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ค.ศ. 2003 ใน 4 เร่ืองดวยกัน ไดแก การปองกันการทุจริต การกําหนดความผิดทางอาญาและการ
บังคับใชกฎหมาย ความรวมมือระหวางประเทศ และการติดตามทรัพยสินกลับคืน 
   จากการศึกษาความขัดแยงทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) พบวา ถึงแมจะมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการควบคุมดูแลเร่ืองความขัดแยงทาง
ผลประโยชนภายในบริษัทท่ีกําหนดเปนประมวลจริยธรรมตามท่ีผูตรวจการแผนดินแนะนํา
เหมือนกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ รวมทั้งการตรากฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตหลายฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืน ๆ แตก็ยังมีผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน จํานวนไมนอยมีพฤติกรรมการใชอํานาจไปในทางขัดแยงกับประโยชนสวนรวม      
จนเกินเลยถึงข้ันการทุจริตคอรรัปช่ัน เกิดผลเสียหายตอองคกรและประเทศชาติอยางมาก จึงจําเปน
ท่ีจะตองเรงกําหนดแนวทางและมาตรการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหการควบคุมดูแลความขัดแยงทาง
ผลประโยชนไดผลอยางแทจริง อันจะสงผลดีตอการลดการทุจริตคอรรัปช่ันของคนในชาติ สราง
ความนาเช่ือถือศรัทธาของสังคมโลกท่ีมีตอประเทศไทยตอไป  
 

2.  ขอเสนอแนะ 
   เม่ือพิจารณาผลการศึกษาเห็นวามาตรการกฎหมายท่ีมีอยูในการควบคุมพฤติกรรมการ
กระทําท่ีเปนความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมของผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และ
กรรมการของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ยังไมเพียงพอ แตการมีจิตสํานึกในเร่ืองความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมเปนส่ิงท่ีนาจะปองกันปญหาไดมีประสิทธิผลมากกวา 
ดังนั้น มาตรการตาง ๆ จึงตองมีท้ังมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางดานสังคมควบคูกันไป  
 
   2.1  มาตรการทางกฎหมาย 
   นอกจากกฎหมายท่ีมีใชบังคับอยูแลวในปจจุบัน สมควรท่ีตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
บางฉบับ และเพิ่มเติมหลักเกณฑตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว โดยแยกมาตรการทางกฎหมาย
ออกเปน 3 กลุม คือกลุมควบคุมการกระทําท่ีผิดกฎหมาย กลุมควบคุมการกระทําท่ีเปนความผิดทาง
วินัย และกลุมกฎหมายเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการตอตานการทุจริต ดังน้ี 
     2.1.1  การกระทําท่ีผิดกฎหมาย 
       1)  ออกกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  กําหนดใหการกระทําบางประเภทเปนความผิดทางอาญา 
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เพ่ือใหการบังคับใชมาตรา 100-103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีมาตรการที่เขมขนข้ึน จากเดิมรางกฎหมายฉบับนี้ไดผานการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว แตเปนอันตกไปเนื่องจากสมาชิกท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไมครบองคประชุม ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
       2)  เพิ่มโทษความรับผิดทางแพงกรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 
มาตรา 11 และมาตรา 12 ใน 3 สถานไดแก ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการ
เกี่ยวกับการเสนอราคาท่ีฝาฝนกฎหมาย การทุจริตกําหนดมาตรฐานในการเสนอราคา และกระทํา
การใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม จากปจจุบันท่ีมีการกําหนดโทษทาง
อาญาเพียงปรับและจําคุก เม่ือปรากฏวาหากเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐกระทําผิดแลวทําให
หนวยงานของรัฐเสียหาย จะตองชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน 
       3)  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดให “กรรมการของ
รัฐวิสาหกิจ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ และรองผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ” เปนตําแหนงท่ี
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 (1)-(4) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม จากท่ีปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองหามไวเพียง 4 ตําแหนง คือ  นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถ่ิน  และรองผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงก็คือการหามเปนคูสัญญาท่ีทํากับ
หนวยงานของรัฐ  การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ  การหามรับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ 
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  และการหามเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ี
ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อใหครอบคลุมถึงเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจในตําแหนงระดับสูง ในการปองกัน
เร่ืองผลประโยชนขัดกันในการปฏิบัติหนาท่ี หากฝาฝนอาจตองมีความผิดท้ังทางวินัยและทางอาญา 
     2.1.2  การกระทําท่ีเปนความผิดทางวินัย 
       1)  แกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
มาตรา 255 วรรค 6 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 67 (5) ใน
เร่ืองการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ โดยตัดขอยกเวนเร่ืองการไดรับอนุมัติ
จากคณะกรรมการอัยการ และหามการเปนอนุกรรมการหรือท่ีปรึกษาที่ไดรับประโยชนตอบแทน
ในลักษณะตาง ๆ เพื่อปองกันเร่ืองผลประโยชนขัดกันในการปฏิบัติหนาท่ีของอัยการท่ีเปน
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กรรมการในรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  หากมีกรณีทุจริตคอรรัปช่ันเกิดข้ึนในองคกร อัยการท่ีเปนกรรมการ
ซ่ึงมักเปนอัยการระดับสูง ยอมไมเหมาะสมท่ีจะทําหนาท่ีส่ังฟองดําเนินคดีกับรัฐวิสาหกิจท่ีตนเปน
กรรมการ ซ่ึงตนไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ มากมาย ท้ังเบ้ียประชุม รวมถึงสิทธิพิเศษในการใช
บริการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 
       ฉะนั้น พนักงานอัยการไทยควรทําหนาท่ีในการส่ังฟองคดีอยางเปน
ดานหลักตาม กฎหมายของอัยการ สวนหนาท่ีใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายแกหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ อาจมอบหมายใหฝายกฎหมายในหนวยงานรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ดําเนินการเอง หรือนัก
กฎหมายจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นักวิชาการหรืออาจารยมหาวิทยาลัยทางดาน
นิติศาสตร 
       2)  แกไขการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามกรณีตองโทษ
จําคุกของผูบริหาร และพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติวาดวย คุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 8 และมาตรา 9 โดยตัดคําวา “ไมวาจะ
ไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม” เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและสอดคลองกับเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืน เชน 
กรรมการของรัฐวิสาหกิจ และขาราชการ 
     2.1.3  กฎหมายท่ีเปนเคร่ืองมือในการตอตานการทุจริต 
       1)  อนุวัติการกฎหมายรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UNCAC) ซ่ึงเกี่ยวของกับการดําเนินคดี  การใหความ
รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา และการสงผูรายขามแดน โดยจะตองทําการ  1) แกไข
ประมวลกฎหมายอาญาในสวนท่ีเกี่ยวของกับนิยามเจาหนาท่ีรัฐ ใหขยายครอบคลุมเจาหนาท่ีของรัฐ
ในตางประเทศ และเจาหนาท่ีองคการระหวางประเทศ เพื่อใหสามารถดําเนินการกับคนเหลานี้ได
ดวย รวมถึงกฎหมายอายุความ ใหอายุความฟองคดีสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีมีการหลบหนี และให
ขยายอายุความลวงเลยการลงโทษดวย  2) แกไขพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศใน
เร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ที่จะทําใหไทยกําหนดแนวทางใหความรวมมือเกี่ยวกับการสอบสวน
รวมกัน เชน กรณีมีผูหลบหนีจากตางประเทศเขามาอยูในไทย แลวอีกประเทศขอความรวมมือขอ
เขามาไตสวน ก็สามารถดําเนินการได เพราะอยูภายใตหลักการสากล รวมถึงการสงผูรายขามแดนท่ี
มีผลผูกพันตอประเทศสมาชิกทันทีโดยไมตองทําความตกลงทวิภาคี  และ 3) ออกกฎหมายเกี่ยวกับ
เร่ืองทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิดหรือการติดตามทรัพยสินกลับคืน ใหทรัพยสินท่ีพิสูจนได
วาเปนการยักยายถายเทมาในประเทศไทยสามารถสงคืนกลับไปใหเจาของเดิมได หรือในทาง
กลับกันกรณีประเทศสมาชิกอ่ืน ก็สามารถขอความรวมมือสงคืนใหแกประเทศไทยไดดวย จากเดิม
สวนใหญจะยึดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับกระทําผิดเขาเปนของรัฐท้ังหมด และการขอความรวมมือเรียก



 105 

ทรัพยสินคืนจากคนขามแดนทําไดยากมาก ซ่ึงจะทําใหการดําเนินการตอสูปญหาการทุจริต 
คอรรัปช่ัน มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
       ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยไดลงนามสัตยาบัน UNCAC เม่ือวันท่ี 1 
มีนาคม 2554 โดยระบุขอสงวน (Reservation) ไวในสัตยาบันสารวา จะใหสัตยาบันอยางสมบูรณ
เม่ือสภานิติบัญญัติใหความเห็นชอบอนุสัญญาฯ และกฎหมายอนุวัติการใน 3 ฉบับดังกลาว ไดใช
บังคับเปนกฎหมายแลว เพื่อใหอนุสัญญาฯ มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 
       2)  ออกกฎหมายคุมครองผูเปดเผยขอมูลทุจริต เพื่อใหความคุมครอง
บุคคลท่ีเปดเผยขอมูลการทุจริตคอรรัปช่ันครอบคลุมท้ังท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เอกชน และบุคคล
ท่ัวไป ไมจํากัดเฉพาะผูท่ีเปนพยานในคดีอาญา อันจะเปนการสงเสริมใหทุกคนในสังคมรวมเปนหู
เปนตา สอดสองการกระทําของบุคคลใด ๆ ท่ีมีพฤติกรรมเขาขายหรือสอไปในทางขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวและสวนรวม แลวนํามาเปดเผยหรือแจงตอหนวยงานที่ทําหนาท่ีปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงในหลักการจะตองใหความม่ันใจวาผูเปดเผยขอมูลทุจริตจะไดรับการ
คุมครองท่ีปลอดภัยจากรัฐอยางแทจริง 
 
   2.2  มาตรการทางดานสังคม 

     2.2.1  การสงเสริมจิตสํานึกในเร่ืองจริยธรรมและความโปรงใส 
     ดัง ท่ีไดกล าวมาแลวว าการปองกันพฤติกรรมความขัดแย งระหว าง
ผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมโดยมาตรการทางกฎหมายอยางเดียวคงไมเพียงพอ เพราะผูท่ีคิด
จะทุจริตก็จองท่ีจะทําตลอดเวลา มีการหลบเล่ียงใหหาหลักฐานความผิดไดยาก ดังนั้นมาตรการทาง
กฎหมายจึงตองดําเนินการควบคูไปกับมาตรการทางดานสังคมโดยการสงเสริมจิตสํานึกในเร่ือง
จริยธรรม การทําใหกระบวนการบริหารเปดเผยตอสาธารณะใหมากท่ีสุด โดยเสนอมาตรการดังนี้ 
       1)  ระบบการจัดทําและการบริหารงบประมาณ ตองจัดทําอยาง
โปรงใส เปดเผย และสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอนใหมากท่ีสุด ระบบการจัดซ้ือจัดจางเนน
ระบบที่ทันสมัย เชนการประมูลงานทางอิเลคทรอนิกส (e-Auction) เผยแพรขอมูลขาวสารเปนการ
ทั่วไปสูสาธารณะอยางกวางขวางใหทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยงาย เพราะวาการมีสวนไดสวนเสีย
ในสัญญาหรือการฮ้ัวประมูลดํารงอยูได เพราะการเก็บขอมูลเปนท่ีรูกันในวงแคบ  
       2)  สงเสริมเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจยึดแนวทางธรรมาภิบาล และ
ประมวลจริยธรรม เปนหลักในการปฏิบัติงานโดยเครงครัด ทุกกระบวนการทํางาน โดยกําหนดให
ถือวาเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีทุกคนท่ีจะตองเปดเผยความขัดแยงทางผลประโยชนตอองคกรเปน
ประจําทุกป และทุกคร้ังท่ีมีความขัดแยงทางผลประโยชนเกิดข้ึน 
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       3)  เสริมสรางแรงจูงใจอยางอ่ืน เชน การใหรางวัลแกบุคคลผูท่ีมี
วิธีการทํางานที่เปนเลิศและโปรงใส ท่ีสมควรถือเปนตัวอยาง เพื่อสงเสริมใหคนทําความดี 
       4)  การแกปญหาท่ีตนเหตุ คือการเปล่ียนวิธีคิดของคน โดยเร่ิมจาก
การปลูกจิตสํานึกใหเขาใจความเลวรายของปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน ท่ีมีหลายรูปแบบ หลายมิติ 
ตลอดถึงอันตรายของภัยทุจริตคอรรัปช่ันท่ีเกิดกับชาติบานเมือง แลวเปล่ียนมาเปนการยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงตองใชเวลาสรางและปลูกฝงกันต้ังแตเด็กและเยาวชน 
     2.2.2  การมีสวนรวมของประชาชน 
     การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แตท่ีผานมาการมีสวนรวมของประชาชนและส่ือมวลชนในการตรวจสอบติดตาม
พฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือการดําเนินการโครงการสําคัญ ๆ ยังอยูในระดับท่ีไมเขมงวด
จริงจังเทาท่ีควร ดังท่ีทราบผลสํารวจความเห็นของคนไทยเปนการท่ัวไปวาคนไทยสวนใหญรับได
กับการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐหากตัวเองไดรับประโยชนดวย ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีเปน
อันตรายตอประเทศชาติ หากยังมิไดรณรงคปรับเปลี่ยนทัศนคติในดานลบดังกลาวนี้  ดังนั้นการ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมจึงเปนส่ิงจําเปน โดยมีขอเสนอดังนี้ 
       1)  สงเสริมความเขาใจ  วาองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปน
ทรัพยสินของประชาชนท่ีมุงใหบริการสาธารณะ ท่ีทุกคนตองรวมกันรักษา ตรวจสอบ ติดตาม และ
รับรูความเปนไปในทุกข้ันตอน ในอันท่ีจะเฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีของรัฐในทุกระดับไดมีโอกาส
กระทําการในลักษณะท่ีหม่ินเหมตอความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับขององคกร  
       2)  สงเสริมความเขาใจแกประชาชนใหตระหนักถึงปญหาเร่ือง
พฤติกรรมความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวม โดยเฉพาะความหมายของการมี
สวนไดเสีย โดยการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร กลไกการรองเรียน และสิทธิการมีสวน
รวมในรูปแบบตาง ๆ ตามกฎหมาย 
       3)  สรางความเขมแข็งของภาคประชาชน ดวยการสงเสริมใหมี
กิจกรรมการรวมกลุม เพื่อการเรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณ ลดความเห็นแกตัวและหันมาสนใจ
ประเด็นสาธารณะมากข้ึน ทําใหประชาชนมีความม่ันใจวามีพลังและสามารถกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงได 
       4)  กระตุนใหประชาชนและส่ือมวลชนเขามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบติดตามขอมูลทางการเงินของรัฐวิสาหกิจท่ีอาจบงบอกพฤติกรรมความขัดแยงทาง
ผลประโยชนเชน การตรวจสอบบัญชีทรัพยสินหนี้สินของกรรมการและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ 
การจัดทํางบประมาณหรือโครงการตาง ๆ การจัดซ้ือจัดจาง และการประมูลงาน เปนตน 
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ธีรภัทร  เสรีรังสรรค  (2553)  นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชัน  
สภาพปญหา สาเหตุผลกระทบ แนวทางแกไข  กรุงเทพ  สายธาร 

นิพนธ  พุทธนวรัตน  (2553)  “ปญหาทางกฎหมายในการกระทําท่ีเปนการขัดกนัแหงผลประโยชน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550”  วิทยานพินธปริญญา 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติสาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2542)  การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย  กรุงเทพ   
วิญูชน 

__________. (2546)  ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2540  กรุงเทพ  สถาบันพระปกเกลา 

ผาสุก  พงษไพจิตร  (2546)  “คอรรัปชันสองรูปแบบ”  ใน ชัยวฒัน สุรวิชัย บรรณาธิการ 
ธรรมาภิบาลกับคอรรัปช่ันในสังคมไทย  กรุงเทพ  สถาบันวิถีทรรศน 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  (2535)  พุทธศาสนากับปรัชญา  กรุงเทพ   
มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

สาโรช  บัวศรี  (2526)  จริยธรรม  กรุงเทพ  คุรุสภา 
สุภาพร  พิศาลบุตร  (2548)  จริยธรรมทางธุรกิจ  กรุงเทพ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
สมคิด  บางโม  (2554)  จริยธรรมทางธุรกิจ  กรุงเทพ  พฒันวิทยการพมิพ 
rirs3.royin.go.th  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  
www.apec.org  กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟค (เอเปค) 
www.cattelecom.com  บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
www.kpi.ac.th  ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา 
www.krisdika.go.th  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
www.moj.go.th  กระทรวงยตุิธรรม 
www.nacc.go.th  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
www.ombudsman.go.th  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
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www.pttplc.com  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
www.ratchakitcha.soc.go.th  ราชกิจจานุเบกษา 
www.tot.co.th  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
www.transparency-thailand.org  องคกรเพือ่ความโปรงใสในประเทศไทย 
www.unodc.org  สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
ระเบียบบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) วาดวย ประมวลจริยธรรม พ.ศ. 2553 
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ภาคผนวก ข 
คําส่ังบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ท่ี รค. 1/2553 เร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน 
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 ประวัติผูศึกษา  
 
 

ชื่อ นายธานี  จนัทรเพ็ญ 
วัน เดือน ปเกิด 15  มิถุนายน  2503 
สถานท่ีเกิด อําเภอทายเหมือง  จังหวดัพังงา 
ประวัติการศึกษา รป.บ.  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2531 
 น.บ.  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2549 
สถานท่ีทํางาน ศูนยคดีความและติดตามหนี้ (ภูเก็ต)  สวนกฎหมายท่ี 4 
 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 จังหวดัภเูก็ต 
ตําแหนง นิติกร 8 


