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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้นพนกังานอยัการ
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเก่ียวกบัหลกัการของ กระบวนการยติุธรรมทางเลือกท่ีสามารถนาํมาใชใ้นการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้นพนกังานอยัการโดยไดศึ้กษาเปรียบเทียบการนาํกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาใชใ้นการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งของศาลยุติธรรมเปรียบเทียบกบั
ของสาํนกังานอยัการสูงสุด เพื่อวิเคราะห์ใหเ้ห็นปัญหาเก่ียวกบัการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใช้
ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้นพนกังานอยัการและเพื่อหาแนวทางแกไ้ขกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งและวางหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใ้นการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ในชั้นพนกังานอยัการ   

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยการวิจยัทาง
เอกสาร(Documentary Research)จากการคน้ควา้รวบรวมจากเอกสารกฎหมาย ทั้งจากประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 รวมทั้งกฎหมายต่างๆ ของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ และตาํราทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นทางเลือกอีกทางหน่ึงมิใช่
กระบวนการท่ีจะใช้ทดแทนกระบวนการยุติธรรมหลกั จึงเป็นวิถีทางท่ีสร้างประโยชน์ให้กับระบบ
ยติุธรรมทั้งทางแพ่งและทางอาญาได ้กระบวนการยติุธรรมทางเลือกน้ีนอกจากจะเป็นการระงบัขอ้พิพาท
ท่ีมีอยู่ ยงัสร้างความสามคัคีและความปรองดองให้กลบัคืนมาสู่คู่กรณีทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด
ตลอดจนคู่พิพาททางแพ่งใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด ในทางแพ่งนั้นซ่ึงหากสามารถไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาทกนัได ้จะทาํให้ขอ้พิพาทยติุลง ไม่ตอ้งนาํคดีดงักล่าวเพ่ือฟ้องร้องคดีต่อศาลยติุธรรม ซ่ึงถือไดว้่า
เป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุและน่าจะเป็นผลดีมากกว่าท่ีจะตอ้งมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงไม่แน่ว่าจะถึง
ท่ีสุดเม่ือใด เป็นการลดภาระและค่าใชจ่้ายของกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ถือไดว้่าเป็นส่ิงจาํเป็นใน
การนาํไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีจะอาํนวยความยติุธรรมให้บงัเกิดกบัประชาชน ทั้งยงัช่วยบรรเทาให้ปริมาณคดี
ให้ลดนอ้ยลง เน่ืองจากหากมีคดีคา้งพิจารณาจาํนวนมากจะก่อให้เกิดความเสียหายกบัคู่ความ และเกิดผล
เสียหายต่อเศรษฐกิจของชาติโดยรวม 
 
คาํสําคญั กระบวนการยติุธรรมทางเลือก  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท คดีแพง่ 
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Abstract 
 
 The objective of this independent study is to study the principle of 
alternative procedural justice applicable to mediation and conciliation by public 
prosecutors in a civil case. The comparison has been made between the alternative 
procedural justice of the Court of Justice and that of the office of Attorney General so 
as to address problems concerning the application of the alternative procedural justice 
to mediation and conciliation by public prosecutors in a civil case, find approaches to 
amend related laws and issue proper guidelines in relation to such application. 
 This independent study is the qualitative research conducted based on 
documentary research by analyze sources including  the Civil and Commercial Code, 
the Public Prosecutor Organization and Public Prosecutors Act B.E. 2553, Thai and 
foreign legislations, law books and journals from Thailand and abroad, and 
information on the internet and from relevant organizations. 
 This research found that the alternative procedural justice was a choice not 
a substitute procedure and could bring about benefits to both civil and criminal 
judicial systems. Apart from resolving disputes, it would build harmony and unity to 
parties-injured person, the convicted, and private contestants-who ultimately gained 
the best possible advantages. The success of mediation and conciliation in civil cases  
resolved disputes from the origin and better of trial a case in the court which tends to 
have an infinite end. The burdens and expenses of the entire judicial system was 
decreased. This is necessary to achieve a goal as to do justice in a society and lower 
the number of court cases. Pending cases cost disadvantage the parties and overall 
national economic. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Alternative procedural justice Mediation for the Civil Cases  
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี สาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยความอนุเคราะห์เป็นอย่างยิ่งจาก
คณะกรรมการการสอบคน้ควา้อิสระทุกๆท่าน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่าน รองศาสตราจารย ์
ดร.ธวชัชยั สุวรรณพาณิช ท่ีไดใ้หค้วามกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและเป็นประธานกรรมการใน
การสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ และท่าน ผูช่้วยศาสตราจารย ์สิริพนัธ์ พลรบ กรรมการในการสอบ
การศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี ซ่ึงทุกท่านไดใ้ห้ความเมตตาและกรุณาต่อผูเ้ขียนดว้ยดี ทั้งท่านได้
สละเวลาอันมีค่าในการให้คาํปรึกษาและนําข้อคิดอันเป็นประโยชน์ รวมทั้ งได้ตรวจแก้ไข
ขอ้บกพร่องต่างๆ เพื่อความสมบูรณ์ของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 
 นอกจากน้ีผูเ้ขียน ขอกราบขอบพระคุณบรรดาคณาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมาย
ทั้งหลาย ท่ีไดถ่้ายทอดและบนัทึกความรู้ทางวิชาการไวใ้นแหล่งขอ้มูลความรู้ เพื่อให้ผูเ้ขียนได้
นํามาศึกษา และวิเคราะห์จนก่อให้เกิดเป็นผลสําเร็จของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบับน้ี และ 
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกๆท่านของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีไดใ้ห้ความกรุณาช่วยเหลือ
เป็นธุระจดัการ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ระเบียบวิธีปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑต่์างๆ
ของมหาวิทยาลยั ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนสําคญัในการทาํให้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลงได้
ดว้ยดี 
 ทา้ยสุดน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และบรรดาผูเ้ก่ียวขอ้งทุกๆท่าน 
ตลอดจนท่านอยัการพิเศษฝ่ายคดีอาญากรุงเทพใต ้2 ซ่ึงท่านเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูเ้ขียนไม่ว่าจะ
เป็นท่านท่ีดาํรงตาํแหน่งในอดีต และท่านท่ีดาํรงตาํแหน่งปัจจุบนัในขณะน้ี ท่านอยัการ และ ท่าน
อยัการผูช่้วย ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกๆท่านของสาํนกังานอยัการสูงสุด ท่ีไดใ้หค้วามกรุณา
สนบัสนุนช่วยเหลือ และเป็นแรงใจใหก้บัผูเ้ขียนดว้ยดีตลอดมาทั้งในระหว่างการศึกษา และในการ
จดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยเม่ือมีปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหว่าง
คู่กรณี ซ่ึงหากไม่สามารถหาแนวทางตกลงกันได้ วิธีการท่ีจะแก้ไขปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาทดังกล่าว คู่กรณีมักจะนําไปฟ้องเป็นคดีต่อศาลเพ่ือเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล
ยติุธรรม ทาํให้ประเทศไทยประสบปัญหาการเพ่ิมข้ึนของความขดัแยง้ในกระบวนการยติุธรรมไม่
วา่จะเป็นในทางแพง่หรือทางอาญา โดยมีสถิติคดีแพง่หรือคดีอาญาท่ีข้ึนสู่ศาลยติุธรรมมีจาํนวนเพ่ิม
สูงข้ึนเป็นจาํนวนมาก สืบเน่ืองจากความเจริญกา้วหนา้และการเติบโตในทางดา้นเศรษฐกิจ และมี
จาํนวนประชากรของประเทศเพิ่มสูงข้ึนเป็นจาํนวนมาก มีผลทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนจากชุมชนเลก็ๆ ซ่ึงมีความใกลชิ้ดและสนิทสนมซ่ึงกนัและกนั ทั้งยงัมี
ความเป็นเพื่อนและมีไมตรีจิตหากเกิดปัญหากระทบกระทัง่ก็จะมีกระบวนการระงบัขอ้พิพาทดว้ย
การไกล่เกล่ียของผูอ้าวุโส หรือผูใ้หญ่ซ่ึงอยู่ในชุมชน ทาํให้ขอ้พิพาททั้งทางแพ่งและทางอาญา
สามารถระงบัไดด้ว้ยสันติวิธีและสร้างความสามคัคีแก่ชุมชน แต่ปัจจุบนัสภาพสังคมของไทยไดมี้
การเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากเน่ืองมาจากความเจริญรุดหน้า ทาํให้สังคมพ้ืนบา้นดัง่เดิมกลบั
กลายเป็นสังคมเมืองท่ีใหญ่ข้ึน ทาํให้ทุกคนต่างแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือใชใ้นการดาํรงชีพ ความ
เป็นเพื่อนและความเป็นชุมชนท่ีมีความสนิทสนมกนัไดห้ายไป ต่างคนต่างอยูเ่ม่ือเกิดความขดัแยง้
ระหว่างบุคคลในสังคม ก็จะไม่มีการใชก้ระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท แต่จะนาํขอ้
คดัแยง้นั้นเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามกฎหมาย ในคดีอาญาก็จะมีการไปร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ
ต่อพนักงานสอบสวนหรือมีการฟ้องคดีอาญาด้วยตนเอง ส่วนคดีแพ่งก็จะใช้วิธีการแต่งตั้ ง
ทนายความเพื่อฟ้องคดียิ่งในปัจจุบนัไดมี้การตรากฎหมายออกมาบงัคบัใชเ้พื่อให้สอดคลอ้งกบั
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภค กฎหมายเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีทาํให้คู่พิพาทนาํคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย และมีความ
สะดวก โดยก่อนท่ีจะมีการนาํคดีข้ึนสู่ศาลนั้นแมจ้ะมีกระบวนการไกล่เกล่ียแต่ก็อยูใ่นวงจาํกดั และ
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ส่วนใหญ่พยายามเอาชนะกันไม่มีใครยอมใคร จึงนําคดีข้ึนสู่ศาลเป็นจาํนวนมาก1  แม้วิธีการ
ดงักล่าวจะสามารถยติุปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทนั้นไดก้็ตามแต่การแพช้นะกนัจะค่อนขา้ง
เด็ดขาด และบางคร้ังกลบัก่อให้เกิดความบาดหมางกันมากยิ่งข้ึนไปอีก ทั้งยงัตอ้งเสียค่าใช้จ่าย
เสียเวลาท่ีจะตอ้งดาํเนินคดีในชั้นศาลอีกดว้ย และโดยเฉพาะหากนาํขอ้พิพาทดงักล่าวไปฟ้องยงัศาล
แลว้ ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาและมีปริมาณคดีสะสมอยูย่งัศาลเป็นจาํนวนมาก เป็นเหตุใหก้ารพิจารณา
ของศาล ก่อให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาพิพากษาตดัสินคดี ทาํให้กระบวนการ
พิจารณาในชั้นศาลไม่อาจเยียวยาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอนัเน่ืองมาจากปัญหาความขดัแยง้
หรือขอ้พิพาทของคนในสงัคมไดอ้ยา่งทนัท่วงที  
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทาํให้กระบวนการยุติธรรมตอ้งมีภาระหน้าท่ีหนักมากยิ่งข้ึนทั้ งมี
บุคลากรและงบประมาณอยู่ในวงจาํกดั ในระบบของคดีอาญาก็จะมีผูเ้ก่ียวขอ้งอยู่เป็นจาํนวนมาก 
เช่น พนกังานตาํรวจ พนกังานอยัการ ผูพ้ิพากษา พนกังานราชทณัฑ ์นอกจากน้ียงัตอ้งมีผูป้ระกอบ
วิชาชีพ ไม่ว่าจะเป็นทนายความ นกัจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ พนกังานคุมประพฤติ ทั้งหลาย
เหล่าน้ีอีกเป็นจาํนวนมาก ในส่วนของคดีแพ่งนั้น มีกระบวนการท่ีคู่พิพาททางแพ่งตอ้งนาํคดีมายืน่
ฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงกระบวนการน้ีนอกจากจะตอ้งว่าจา้งทนายความในการว่าความต่อสู้คดี ซ่ึงตอ้งมี
การจา้งแลว้ ในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง การฟ้องคดีก็ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ อีกเป็นจาํนวน
มากเช่นค่าธรรมเนียมในการยืน่ฟ้องคดีซ่ึงคิดตามจาํนวนทุนทรัพยท่ี์ยืน่ฟ้อง ยกเวน้คดีบางประเภท
เท่านั้นท่ีไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมในการยื่นฟ้อง เช่นคดีคุม้ครองผูบ้ริโภค และในทางระบบงาน
ยุติธรรมของรัฐไม่ว่าจะเป็นในทางแพ่งหรือทางอาญา ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณเพ่ือเป็น
ค่าใชจ่้ายให้กบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเงินจาํนวนท่ีสูงมากไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของเงินเดือน สิทธิ
ประโยชน์อ่ืนเช่นสวสัดิการในดา้นต่างๆ ของเจา้พนักงานเหล่านั้น ทาํให้เห็นไดว้่าการยุติปัญหา
ความขัดแยง้หรือข้อพิพาท โดยระบบศาลยุติธรรมอย่างเดียวนั้ นไม่เพียงพอและไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของคนในสงัคมไดอ้ยา่งพอเพียง 

ในปัจจุบนัจึงเกิดแนวคิดเก่ียวกบัการนาํ “กระบวนการยติุธรรมทางเลือก” โดยเฉพาะ
การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทเขา้มาใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ หรือ ระงบัขอ้พิพาทของ
คนในสงัคมกระบวนการยติุธรรมทางเลือก หรือการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททั้งคดีแพ่งและ
คดีอาญา ไดถู้กนาํมาใช ้เพื่อสร้างความปรองดองและก่อใหเ้กิดความสามคัคีข้ึนระหว่างคู่พิพาทใน
คดีแพง่ คือโจทกแ์ละจาํเลย คดีอาญาคือผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหาย 

                                                            

 
1 ศรีอมัพร ศาลิคุปต ์บทบาทของศาลแพ่งธนบุรีในการสร้างกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี

แพ่งและคดีอาญาก่อนคดีเข้าสู่ศาล งานเอกสารวิชาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการ
ยติุธรรมระดบัสูง (บยส.) รุ่นท่ี  14 วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม 2553 หนา้ 2  
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โดยกระบวนการยติุธรรมทางเลือก เป็นทางเลือกอีกทางหน่ึง มิใช่กระบวนการท่ีจะใช้
ทดแทนกระบวนการยติุธรรมหลกั จึงเป็นวิถีทางท่ีสร้างประโยชน์ใหก้บัระบบยติุธรรมทั้งทางแพ่ง
และทางอาญาไดก้ระบวนการยติุธรรมทางเลือกน้ีนอกจากจะเป็นการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีอยู ่ยงัสร้าง
ความสามคัคีและความปรองดองให้กบัคืนมาสู่คู่กรณีทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด ตลอดจน
คู่พิพาททางแพง่ ใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด ในทางแพง่นั้นซ่ึงหากสามารถไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาทกนัได  ้จะทาํให้ขอ้พิพาทยุติลง ไม่ตอ้งนาํคดีดงักล่าวเพื่อฟ้องร้องคดีต่อศาลยุติธรรม 
ส่วนคดีอาญาก็สามารถทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตวัและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตน
ให้เป็นคนดี และสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี อยา่งไรก็ตามกระบวนการไกล่เกล่ียใน
ปัจจุบนั เป็นกระบวนการท่ีทาํข้ึนภายหลงัจากไดมี้การยื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้ทั้งในคดีแพ่งและ
คดีอาญา จึงจะเร่ิมมีกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทกัน ทั้งๆ ท่ีขอ้พิพาทในคดี
ดงักล่าว หากไดมี้การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทก่อนไดมี้การนาํคดียืน่ฟ้องต่อศาลแลว้ยอ่มมี
หนทาง ท่ีสามารถทาํความตกลงและสร้างความปรองดอง ให้เกิดแก่คู ่กรณีทั้งคดีแพ่งและ
คดีอาญาก็สามารถทาํได ้ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุและน่าจะเป็นผลดีมากกว่าท่ีจะตอ้ง
มีการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงไม่แน่ว่าจะถึงท่ีสุดเม่ือใด ไม่ว่าจะเป็นในชั้นศาลอุทธรณ์หรือในชั้นของ
ศาลฎีกาก็ตาม เป็นการลดภาระและค่าใชจ่้ายของกระบวนการยติุธรรมทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นในแง่
ของภาคประชาชนในฐานะท่ีเป็นผูเ้สียหาย,ผูก้ระทาํความผดิ และภาครัฐในฐานะท่ีเป็นคนกลางผูมี้
หน้าท่ีในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดแก่ประชาชน เช่น 
พนกังานตาํรวจ พนกังานอยัการ ผูพ้ิพากษา พนกังานราชทณัฑ ์ นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ 
พนกังานคุมประพฤติ ทั้งหลายเหล่าน้ีเป็นตน้ ทั้งยงัเป็นการทาํใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยเกิดข้ึนใน
สงัคม ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดท่ีรัฐพึงดาํเนินนโยบายในการสร้างความสงบสุข สันติสุขใหเ้กิดข้ึนใน
สังคมของประเทศไดอ้ย่างสัมฤทธ์ิผล ดงันั้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพ่ือให้เกิดการประนีประนอม
ยอมความกนั ถือไดว้่าเป็นส่ิงจาํเป็นในการนาํไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีจะอาํนวยความยุติธรรมให้บงัเกิด
กบัประชาชน ทั้งยงัช่วยบรรเทาให้ปริมาณคดีให้ลดนอ้ยลง เน่ืองจากหากมีคดีคา้งพิจารณาจาํนวน
มากจะก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัคู่ความ และเกิดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจของชาติโดยรวมดว้ย 

สําหรับประเทศไทยมีการใชว้ิธีการไกล่เกล่ียมาเป็นเวลานานโดยเร่ิมท่ีศาลยุติธรรม 
โดยบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ.2477 ใหศ้าลไกล่เกล่ียไดใ้นระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาลและต่อมาเม่ือ พ.ศ.2537 ศาลยติุธรรมไดน้าํการไกล่เกล่ียมาใชม้ากข้ึนโดยแยกผู ้
พิพากษาท่ีไกล่เกล่ียไม่ให้ตดัสินคดีแยกสํานวนไกล่เกล่ีย และแยกห้องไกล่เกล่ีย หลงัจากนั้นก็มี
การไกล่เกล่ียคดีมากข้ึนจนปัจจุบนัไดแ้กไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ใหผู้พ้ิพากษา 
สามารถตั้งผูป้ระนอมขอ้พิพาทมาช่วยเหลือ ผูพ้ิพากษา ทาํการไกล่เกล่ียโดยจดัตั้งศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้
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พิพาทข้ึนในศาลและสํานักระงับขอ้พิพาท สํานักงานศาลยุติธรรมเพ่ือไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง
การเงินและขอ้พิพาทอ่ืนๆ2  

ปัจจุบนัในส่วนของคดีแพ่งของศาลยติุธรรมนั้น  ไดมี้ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา 
ว่าด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 กําหนดให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลมีอาํนาจกําหนดเง่ือนไข 
หลกัเกณฑ ์และการปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียของศาล ซ่ึงในส่วนของศาลแพ่งกรุงเทพใตน้ั้น 
เดิมมีระเบียบของศาลแพ่งกรุงเทพใตว้่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2551 ระเบียบศาลแพ่ง
กรุงเทพใต ้เร่ือง ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ.2552 และ ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพ
ใต้ว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชั้นฎีกา พ.ศ.2552 ซ่ึงแนวปฏิบัติบางขอ้ไม่สอดคล้องกับ  
ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการ
ดาํเนินการไกล่เกล่ีย อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต ้จึงเห็นสมควรให้ออกระเบียบศาลแพ่ง
กรุงเทพใตว้า่ดว้ยการไกล่เกล่ีย ใชช่ื้อว่า ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2555 
มีผลใชบ้งัคบันบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศ ซ่ึงประกาศ ณ วนัท่ี 19 กนัยายน 25553   

ในส่วนคดีอาญาของศาลยุติธรรม สําหรับศาลอาญากรุงเทพใต้นั้ น ปัจจุบันได้มี
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นคดีอาญา ซ่ึงรับผิดชอบโดยศูนยส์มานฉันทแ์ละสันติวิธี 
ศาลอาญากรุงเทพใต ้โดยผลการปฏิบติังานอยู่ในเกณฑดี์ และปัจจุบนัอยู่ระหว่างร่างคู่มือปฏิบติังาน
ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสนัติวิธี ศาลอาญากรุงเทพใต ้4 

สําหรับสํานักงานอัยการสูงสุดนั้ นแต่ เดิมนั้ นใช้ ช่ือว่ า  กรมอัยการ  ข้ึนอยู่กับ
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาไดมี้การแยกกรมอยัการออกจากกระทรวงมหาดไทย และเปล่ียนช่ือจาก 
กรมอยัการ เป็น สาํนกังานอยัการสูงสุด เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในชั้น
ของพนกังานอยัการเร่ิมเม่ือปี 2530 กล่าวคือ  

ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นพ.ศ.2530 ซ่ึงตามขอ้บงัคบัฉบบัดงักล่าว ในขอ้ 12 ระบุว่า “ให้.....พนกังาน
อยัการให้คาํแนะนําปรึกษา ตลอดจนร่วมกันช่วยเหลือสนับสนุนในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการหมู่บา้นในเขตทอ้งท่ี................” และขอ้ท่ี 8 วรรคสองระบุว่า “.....ถา้มีปัญหาในการ
ประนอมขอ้พิพาท คณะกรรมการหมู่บา้นจะเชิญบุคคลตามขอ้ 12 มาใหค้าํปรึกษากไ็ด”้ 

                                                            
2 สาํนกังานศาลยติุธรรม สาํนกัระงบัขอ้พิพาท ศนูยค์วามรู้การระงบัขอ้พิพาททางเลือก เทคนิค 

จิตวิทยา และการส่ือสารสาํหรับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  กรุงเทพมหานคร ธนาเพรส 2550  หนา้ 12  
3 ระเบียบศาลแพง่กรุงเทพใต ้วา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2555 ประกาศ ณ วนัท่ี 19 กนัยายน 2555 
4 ศนูยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิ  ศาลอาญากรุงเทพใต ้คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556  จาก 

http://www.crimsb.coj.go.th 
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ระเบียบกรมอยัการว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาทชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ.2532 ซ่ึงขอ้
พิพาทนั้นหมายความถึง ขอ้พิพาทเกี่ยวกบัความแพ่งหรือความอาญาซ่ึงเป็นความผิดอนัยอม
ความได ้ซ่ึงขณะท่ีไดมี้การบงัคบัใชข้อ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยฯ ปี พ.ศ.2530 และระเบียบกรม
อยัการฯ ปี พ.ศ.2532 ทั้งสองฉบบันั้นสาํนกังานอยัการสูงสุด ยงัใชช่ื้อว่ากรมอยัการและข้ึนอยู่กบั
กระทรวงมหาดไทย  

ในส่วนคดีอาญา สําหรับสํานักงานอยัการสูงสุดนั้น ปัจจุบนัได้มีการออกระเบียบ
สาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2555 ซ่ึงอยัการสูงสุดลงนามประกาศเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 โดยให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2555 เป็นตน้ไป  

ในส่วนคดีแพ่ง ปัจจุบนัสํานักงานอยัการสูงสุดมีอาํนาจหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทได ้2 กรณีคือ 

1. ปฏิบติัตามหนังสือเวียนของกระทรวงการคลงั กรณีเป็นส่วนราชการ ในการ
ประนีประนอมยอมความให้ปฏิบติัตามหนงัสือเวียนของกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0406.2/ว.64 
ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2548 ซ่ึงตามหนงัสือเวียนฉบบัดงักล่าวเป็นสิทธิของตวัความ โดยตอ้งแจง้ให้
พนกังานอยัการทราบ และเป็นอาํนาจของกระทรวงการคลงัท่ีจะพิจารณา 

2. ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 61/2 
ซ่ึงแก้ไขโดย พระราชบญัญัติบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 และได้มีประกาศ 
กฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง พ.ศ.2553 ไดก้าํหนดวิธีการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่งท่ีกระทาํนอกศาล ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ได้
ใหสิ้ทธิของคู่พิพาทสามารถเลือกพนกังานอยัการประจาํจงัหวดัเป็นประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียได ้

ดงันั้นจากการศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาททางแพ่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานอยัการสูงสุดนั้น พบว่ามีกฎหมายและระเบียบหลายฉบบั 
ที่นาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง แต่กฎหมายและระเบียบ
ดังกล่าว ยงัขาดหลักเกณฑ์ในส่วนท่ีเป็นสาระสําคัญและรายละเอียดท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามา
ประยกุตใ์ชใ้นคดีแพง่ชั้นพนกังานอยัการและทั้งท่ีไดมี้การบญัญติัไวแ้ลว้กไ็ม่ไดร้วบรวมไวใ้นฉบบั
เดียวกนั ซ่ึงทาํใหไ้ม่สะดวก และ ไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาทคดีแพง่ในชั้นพนกังานอยัการได ้ 

สํานักงานอยัการสูงสุด โดยสํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน (สคช.) มีหน้าท่ีตามกฎหมายในการปฏิบติัภารกิจดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและ
ผลประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการจดัให้มีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 81 (1) โดยการส่งเสริมให้ประชาชน 
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับกฎหมาย รู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีของตน พฒันาระบบและกลไกของ
ภาครัฐใหเ้อ้ืออาํนวยต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชน สามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมและสร้างทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทใหแ้ก่ประชาชน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูย้ากจนและดอ้ยโอกาส ดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท ก่อนนาํคดีเขา้สู่
ศาล อนัจะนาํไปสู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง็ท่ีมีความสงบสุขยัง่ยนืต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1  เพื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี และหลักการของ
กระบวนการยติุธรรมทางเลือก , การไกล่เกล่ียและการประนอมขอ้พิพาทท่ีนาํมาใชใ้นคดีแพง่ 
 2.2  เพื่อศึกษาการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ของศาลยติุธรรมเปรียบเทียบกบัของสาํนกังานอยัการสูงสุด 
 2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใ้น
การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ในชั้นพนกังานอยัการ  
 2.4  เพื่อหาแนวทางแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและวางหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมเก่ียวกบั
การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใ้นการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้น
พนกังานอยัการ   
 

3.  ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี มุ่งวิเคราะห์ถึงการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมา
ใช้ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้นพนักงานอยัการ เพื่อเป็นกรอบในการ
ปฏิบติัและปรับแนวคิดในการกาํหนดบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการ ในการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ในชั้นพนกังานอยัการ 
 

4.  รูปแบบและวธีิการศึกษา 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี  เป็นงานวิจยัทางกฎหมาย (Legal Research) โดยเป็น
การวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) ทั้งจากรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 รวมทั้ง
กฎหมายและหลกัเกณฑต่์างๆ ของประเทศไทยและของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ และตาํรา
ทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 
 5.1  ทาํใหท้ราบความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี และหลกัการของกระบวนการ
ยติุธรรมทางเลือก , การไกล่เกล่ียและการประนอมขอ้พิพาทท่ีนาํมาใชใ้นคดีแพง่ 
 5.2  ทาํใหท้ราบความแตกต่างของการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชใ้นการ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ระหวา่งศาลยติุธรรมกบัของสาํนกังานอยัการสูงสุด 
 5.3  ทาํใหท้ราบปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชใ้นการ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ในชั้นพนกังานอยัการ  
 5.4  ทาํใหท้ราบแนวทางแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและวางหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมเก่ียวกบั
การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใ้นการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้น
พนกังานอยัการ   



8 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎขีองกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก และ การไกล่เกลีย่
และประนอมข้อพพิาท 

 
 

1.  หลกัทัว่ไปของกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืก  
 
 1.1  ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลอืก   

ความหมายของกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมีหลายความหมาย และ มีช่ือเรียก
หลายช่ือ  

“ความหมายตามแผนยทุธศาสตร์กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2555 - 25585 มีความหมาย
ดงัน้ีคือ 

“กระบวนการยติุธรรมทางเลือก” หมายถึง งานการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม
(Social justice) ท่ีเปิดโอกาสใหห้น่วยงาน ผูเ้ก่ียวขอ้ง ประชาชน ชุมชน ฯลฯ มีบทบาทและมีส่วน
ร่วมกาํหนดแนวทาง หลกัเกณฑ์ กลไกและวิธีการ และร่วมปฏิบติังานการป้องกนัและควบคุม
อาชญากรรม จดัระเบียบชุมชน แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด 
และกระทาํผิดกฎหมายในระดบัท่ีไม่ซบัซอ้นรุนแรงเยียวยาเสริมพลงัเหยื่ออาชญากรรมและแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดในชุมชน โดยดาํเนินการร่วมกบักระบวนการยุติธรรมหลกั หรือส่งเสริม
สนบัสนุนการดาํเนินการของกระบวนการยุติธรรมหลกั เพื่อมุ่งสู่ผลลพัธ์สุดทา้ยร่วมกนัคือ ความ
ปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชน ความสงบสุขสมานฉันทข์องสังคมและความมัน่คงของ
ประเทศชาติเป็นสาํคญั  

ยติุธรรมทางเลือกในแผนยทุธศาสตร์กระทรวงยติุธรรมมีความหมายรวมถึง6  
1)  การปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีปฏิบติัต่อความผดิบางประเภท ท่ีกาํหนดให้รัฐเป็น

ผูเ้สียหาย 

                                                            

 
5 สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์ สาํนกัปลดักระทรวง กระทรวงยติุธรรม คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 

2556 จาก  http://ops.moj.go.th 
 6 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ
กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 2553 
หนา้ 13-14 
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2)  การขยายและพฒันาช่องทางการผนัคดีออกจากระบบยติุธรรมหลกัในขั้นตอน
ก่อนระหวา่ง และหลงัการพิจารณาคดี  

3)  การลดความถ่ีและความรุนแรงจากการใชร้ะบบยติุธรรมหลกั 
4)  การเพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 
5)  การสร้างทางเลือกให้กบัประชาชนจดัความขดัแยง้แบบสมานฉนัทโ์ดยวิถี

ชุมชนและยติุธรรมชุมชน 
6)  มีมาตรการเสริมท่ีเหมาะสมกบัเด็ก และเยาวชนกลุ่มเส่ียงและกลุ่มดอ้ยโอกาส

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงยติุธรรม เช่น คดีความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ 
7)  การสร้างนวตักรรมในงานยติุธรรม 
8)  การขยายเครือข่ายและเพิ่มพนัธมิตรในงานยติุธรรม” 

ซ่ึงหากมองในบริบทของคดีอาญาแลว้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน
คดีอาญา จึงมิใช่วิธีการฟ้องร้องคดีต่อศาล เพื่อนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามระบบการดาํเนิน
คดีอาญาอยา่งเป็นทางการทัว่ไปเพียงอยา่งเดียว แต่อาจจะใหผู้เ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิ และชุมชน 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกาํหนดโทษ หรือหามาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ มาเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เพื่อสร้างความยติุธรรมตามทศันคติของผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผดิ และชุมชน โดยกระบวนการ
หรือมาตรการใดๆ เหล่านั้นจะตอ้งสามารถนาํมาให้พนักงานเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนคู่ความและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดเ้ลือกใชป้ฏิบติั กล่าวคือ จะมีกระบวนการหลกัท่ีใชส้าํหรับคดีโดยทัว่ไป 
แต่หากคดีใดเขา้หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายกาํหนดก็สามารถนาํเอากระบวนการหรือมาตรการอ่ืนๆ 
ท่ีเหมาะสมมาใชใ้นการแสวงหาความยติุธรรมนั้น 

และหากได้นํามาใช้กับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งแล้ว ผูศึ้กษาเห็นว่า 
“กระบวนการยุติธรรมทางเลือก สามรถนาํมาประยุกตใ์ชใ้นการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
ทางแพ่ง และเป็นการระงบัขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมหลกั และเป็นการไกล่เกล่ียคดี
ในขั้นตอนใดๆ ของกระบวนการยติุธรรมทางแพง่”  

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดมี้นักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายไว ้
อาทิเช่น 

1)  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในความหมายของ “กิตติพงษ ์กิตยารักษ์7 
หมายถึง ทางเลือกในการยติุขอ้พิพาทโดยไม่เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมหลกั ดว้ยการใชว้ิธีการไกล่

                                                            

 
7 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ อา้งใน สุทธิพล ทวีชยัการ “กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา ”  

ในประมวลสาระชุดวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง หน่วยท่ี 9  นนทบุรี บณัฑิตศึกษา  
สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 9-7 
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เกล่ียหรือประนีประนอมยอมความ หรือระบบอนุญาโตตุลาการนอกศาล” และไดใ้หค้วามหมาย
ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ในมิติขอบเขตและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งว่า “กระบวนการ
ยติุธรรมทางเลือก หมายรวมถึง กิจกรรมหลายประเภทซ่ึงมีความหลากหลาย เช่น การใหค้วามรู้ทาง
กฎหมายกบัประชาชนเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะลดขอ้ขดัแยง้มาสู่กระบวนการยุติธรรม การให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย การมีกระบวนการทางเลือกอ่ืนๆ แมก้ระทัง่ทางเลือกในชั้นศาล
เอง เม่ือเร่ืองมาถึงศาล เม่ือมีการประนีประนอมยอมความไม่ตอ้งไปถึงศาลกเ็ป็นอีกกิจกรรมหน่ึงทาํ
ใหไ้ม่อาจ จะกาํหนดขอบเขตท่ีชดัเจนไดว้่า แต่ละกิจกรรมนั้นมีส่วนใดท่ีควรจะเช่ือมโยงและเสริม
กนัอยา่งไร อยูภ่ายใตก้รอบปรัชญาอะไร”  

2)  กระบวนการยติุธรรมทางเลือก จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ8 ไดใ้หค้วามหมาย
ไวใ้นรายงานการวิจยั เร่ือง การพฒันากรอบแนวทางการวิจยัชุดโครงการกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในสังคมไทยว่าหมายถึง แนวคิดและวิธีดาํเนินการใดๆ ต่อคู่กรณีในคดีแพ่งหรือผูก้ระทาํ
ความผดิในคดีอาญา ในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยติุธรรมโดยลดการใชก้ระบวนการยติุธรรม
หลกั ซ่ึงในคดีแพ่งไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมหลกั และการไกล่เกล่ีย
คดีในขั้นตอนใดๆ ของกระบวนการยติุธรรมทางแพ่ง ส่วนในคดีอาญา ไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาท
ก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม การเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนใดๆ 
ของกระบวนการสืบสวน สอบสวน จบักุม ฟ้องร้อง ดาํเนินคดี และการเบ่ียงเบนผูก้ระทาํผิดใน
คดีอาญาออกจากสถานควบคุม นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึง วิธีการทางเลือกท่ีดาํเนินการในขั้นตอน
ต่างๆ ของคดีปกครอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดผลร้ายของการดาํเนินคดี ช่วยบรรเทาปัญหาความ
แออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนผูก้ระทาํผิด และแสวงหาความ
ยติุธรรมเชิงสร้างสรรค ์ดว้ยวิธีการเชิงสมานฉนัท ์ ท่ีผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํความผิด และบุคคลอ่ืนๆ 
ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมนั้น ไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
อาชญากรรม ทั้งน้ี มาตรการและวิธีดาํเนินการทางเลือกดงักล่าว จะตอ้งมีกฎหมายรองรับ หรือมี
หน่วยงานของรัฐรองรับการดาํเนินงาน”  

ดงันั้นความหมายของ  กระบวนการยติุธรรมทางเลือก (alternatives to justice) 
หมายถึง กระบวนการหรือมาตรการใดๆ ท่ีใชส้าํหรับแสวงหาความยติุธรรมท่ีมีรูปแบบการปฏิบติั
นอกเหนือจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ดงันั้นหากมองในบริบทของคดีแพ่งแลว้ ผูศึ้กษา
เห็นวา่ กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีแพง่ จึงไม่ใช่เป็นการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพ่ือใหศ้าลมีคาํ
พิพากษาวา่ฝ่ายใดเป็นฝ่ายท่ีแพแ้ละฝ่ายใดเป็นฝ่ายท่ีชนะคดี แต่เป็นวิธีการท่ีทาํใหคู่้กรณีพิพาทไดมี้
การเจรจาตกลงกนัไดอ้ยา่งสนัติวิธี  
                                                            

 
8 “เร่ืองเดียวกนั”  
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 1.2  ลกัษณะสําคญัของกระบวนการยุติธรรมทางเลอืก  
จากนิยามความหมายของกระบวนการยติุธรรมทางเลือกท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถ

จาํแนกองคป์ระกอบซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีสาํคญัของกระบวนการยติุธรรมทางเลือกได ้ดงัน้ี9 
1.2.1  องค์ประกอบด้านข้อพพิาทหรือความขัดแย้งเกดิขึ้น (dispute)  

ตอ้งมีความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทเกิดข้ึน ซ่ึงขอ้พิพาทนั้น หมายถึงขอ้พิพาท
ทางแพง่ หรือ ทางอาญา  

1.2.2  องค์ประกอบด้านความจําเป็นและความต้องการใช้กระบวนการยุติธรรม
รูปแบบเฉพาะ  

สาํหรับขอ้พิพาทและคดีความบางลกัษณะเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่าง
จากคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงจะเป็นการเหมาะสมกว่าถา้หากมีการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือก
รูปแบบเฉพาะ หรือมาตรการท่ีมีการออกแบบโดยเฉพาะสาหรับคดีประเภทนั้น เช่น กระบวนการ
ยติุธรรมสาํหรับเดก็และเยาวชน กระบวนการยติุธรรมสาํหรับกรณีความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้  

1.2.3  องค์ประกอบด้านรูปแบบวิธีการจัดการความขัดแย้ง  
ความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตอ้งการมาตรการหรือกลไกวิธีการชุด

หน่ึงหรือลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงมาใชจ้ดัการยุติหรือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทนั้น 
ไดแ้ก่  

(1) ลกัษณะท่ีเป็นทางการ (formal) หรือไม่เป็นทางการ (non-formal)  
(2) ลกัษณะท่ีมุ่งแกแ้คน้ทดแทน (retribution) ดว้ยการลงโทษ (punishment) 

ซ่ึงในกรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองของกระบวนการยติุธรรมในทางอาญา แต่ในส่วนของกระบวนการยติุธรรม
ในทางแพง่นั้นเป็นเร่ืองของการมุ่งชดใชเ้ยยีวยา (restitution) ดว้ยการฟ้ืนฟสูมัพนัธภาพ (restoration)  

(3) ลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการหนัเหออกจากขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการ
ยติุธรรมกระแสหลกั หรือเป็นกระบวนการท่ีมีพื้นฐานมาจากการลงโทษโดยชุมชน (community 
sanction) รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบผสมผสานกนั ทั้งน้ี เพ่ือให้ประชาชนและ
ชุมชนบรรลุเป้าหมายแห่งการเขา้ถึงความยุติธรรม และสร้างความสงบสุขของสังคมไดอ้ย่าง
รวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม  

 

                                                            

 9 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ
กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 2553 
หนา้ 19 
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1.2.4  องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องในความขัดแย้งหรือ
ข้อพพิาททีเ่กดิขึ้น  

ผูมี้ส่วนร่วมหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสําคญัในความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
ไดแ้ก่ คู่กรณีในกรณีขอ้พิพาท ผูก้ระทาํผดิ และเหยื่ออาชญากรรม ในกรณีความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาททางอาญา ส่วนในกรณีท่ีมีขอ้ขดัแยง้ในทางแพ่งนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า คือผูก่้อให้เกิดความ
เสียหายและผูไ้ดรั้บความเสียหาย และชุมชนหรือผูแ้ทนชุมชน ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมหรือผูเ้ก่ียวขอ้งท่ี
สาํคญัยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วม (participation) ระดบัต่างๆ หรือการเป็นหุ้นส่วน 
(partnership) กต็าม ลว้นแลว้แต่เป็นองคป์ระกอบส่วนท่ีสาํคญัยิง่ท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน โดยแกไ้ขท่ีรากเหงา้อนัเป็นตน้ทางแห่งปัญหาอยา่งตรงจุด
มากท่ีสุดทางหน่ึง  
 1.3  ความมุ่งหมายของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลอืกมาใช้  
 การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชมี้ความมุ่งหมายท่ีสาํคญัเพ่ือแกปั้ญหา
บางประการของการดาํเนินการอาํนวยความยติุธรรมโดยรัฐ และเพื่อแสวงหารูปแบบ กลไก ขั้นตอน 
และมาตรการของการอาํนวยความยติุธรรมท่ีมีขอ้บกพร่องนอ้ยท่ีสุด โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี10  

เพื่อลดขอ้เสียและผลกระทบของการดาํเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลกั  

1.3.1  คดีอาญา 
สาํหรับคดีอาญานั้นจากเดิมท่ีมีความเช่ือว่าการนาํตวัผูท่ี้กระทาํความผิดมา

ลงโทษใหเ้ป็นแบบอยา่งกบัสังคม จะทาํใหเ้กิดการยบัย ั้งคนในสังคมไม่ใหก้ระทาํความผดิหรือฝ่า
ฝืนกฎหมาย โดยถือว่ารัฐเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยติุธรรมมีอาํนาจสามารถให้ความเสมอ
ภาค สร้างความเป็นธรรม และสามารถทาํใหเ้กิดความสงบสุขในสังคมไดด้ว้ยศกัยภาพของรัฐแต่
เพียงฝ่ายเดียว รัฐจึงสร้างเคร่ืองมือ สร้างมาตรการต่างๆ โดยการบญัญติักฎหมายข้ึนรองรับ เพื่อท่ีจะ
ใชค้วบคุมพฤติกรรมของคนในสงัคม และกาํหนดโทษทางอาญาท่ีมีความรุนแรงสาํหรับบุคคลท่ีฝ่า
ฝืน แนวคิดน้ีทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีเป้าหมายหลกัในการสร้างกระบวนการและ
องคก์รข้ึนมาเพ่ือการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ กระบวนการสร้างความเป็นธรรมท่ีมุ่งเนน้
การลงโทษน้ีทาํใหก้ฎหมายกาํหนดโทษส่วนใหญ่เป็นโทษจาํคุก เพื่อแยกผูก้ระทาํความผดิออกจาก
สงัคม ซ่ึงมิไดมุ่้งเนน้การสร้างกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟใูนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัทุกฝ่าย ไม่มีโอกาส
                                                            

 
10 สุทธิพล ทวชียัการ “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา ” ใน ประมวลสาระชุดวิชา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง หน่วยท่ี 9  นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 9-9  
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สาํหรับผูก้ระทาํความผิดดว้ยความพลาดพลั้งไดก้ลบัคืนสู่สังคมอีกคร้ัง ดว้ยเหตุน้ี ทาํให้เกิดผล
กระทบต่างๆ กบัสังคมสร้างปัญหาอยา่งมากมาย เช่น การกระทาํความผิดซํ้ าท่ีมีลกัษณะร้ายแรง
กวา่เดิมอนัเป็นผลมาจากการหล่อหลอมในระหวา่งท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นคุก  

1.3.2  คดีแพ่ง 
สาํหรับคดีแพง่นั้นกเ็พื่อจะระงบัขอ้พิพาทของคู่กรณีก่อนเขา้สู่กระบวนการ

ยติุธรรมทางแพง่เพื่อใหเ้กิดความสมานฉนัทแ์ละลดขอ้ขดัแยง้ของบุคคลในสังคมเพ่ือความสงบสุข
ท่ีย ัง่ยนื 

ดงันั้นการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชจึ้งเป็นทางออกของปัญหา
ท่ีจะช่วยบรรเทาผลร้ายจากขอ้เสียของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมโดยรัฐ ท่ีมุ่งเน้นแต่การ
ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ เพียงอยา่งเดียว  
 1.4  กระบวนการยุติธรรมทางเลอืกกบัมาตรการทีห่ลากหลาย  

ในการเผชิญกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดหรือท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพื่อนาํไปสู่วิธีการจดัการ
ความขดัแยง้หรือป้องกันความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนอย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ จาํเป็น
จะตอ้งมีกลไกดาํเนินการท่ีเป็นระบบเพ่ือท่ีจะเขา้ใจสภาพปัญหาความขดัแยง้นั้นๆ ดว้ยการเรียนรู้
วิเคราะห์ปัญหาจากปัจจยัหลายๆ ดา้น จนนาํไปสู่การเลือกช่องทางท่ีเหมาะสมสาํหรับเยยีวยาปัญหา
ของความขดัแยง้11 แนวคิดกระบวนการยติุธรรมทางเลือกจึงเหมาะสมกบัการจดัการกบัปัญหาท่ี
หลากหลายดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม เช่น การเจรจา การต่อรอง การไกล่เกล่ีย เป็นตน้  

แนวคิดของกระบวนการยติุธรรมทางเลือกไดรั้บการพฒันา และสร้างมาตรการท่ีมี
ช่ือเรียกต่างๆ กนั โดยผสมผสานระหวา่งฐานคติท่ีสนบัสนุนแนวคิด มาตรการท่ีใชใ้นขั้นตอนต่างๆ 
และสภาพบงัคบัทางแพ่ง หรือทางอาญา อนัไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาททางเลือก (Alternative 
Dispute Resolutions หรือ ADRs) ซ่ึงโดยหลกัการทัว่ไป หมายถึง วิธีการหรือมาตรการหลากหลาย
รูปแบบท่ีนาํมาใชใ้นการยติุปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทนอกเหนือจากการดาํเนินกระบวนการ
ฟ้องร้องคดี ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทแมจ้ะไม่ใช่เร่ืองท่ีเพ่ิงริเร่ิมข้ึนมาใหม่ แต่ทางเลือกใน
การระงบัขอ้พิพาทกลบัไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึนในสงัคมโลกมาอยา่งต่อเน่ือง และมีการพฒันา
มาอยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั  
 
 

                                                            

 11 สุทธิพล ทวชียัการ “ทางเลือกในการเผชิญกบัปัญหาความขดัแยง้กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายฝ่าย:
การเจรจาต่อรอง การไกล่เกล่ีย หรือกระบวนการผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายฝ่าย” วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์ ปีท่ี 5 
ฉบับท่ี 2  กรกฎาคม-ธนัวาคม 2548  หนา้  32  
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 1.5  แนวคดิพืน้ฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลอืก 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีแนวความคิดพ้ืนฐาน และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งท่ี

สาํคญัหลายประการท่ีช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการใชก้ระบวนการยติุธรรมทางเลือก มีรายละเอียด 
ดงัน้ี  

1.5.1  แนวคดิพืน้ฐานของกระบวนการยติุธรรมทางเลอืก ในคดีอาญา 
1)  แนวคิดพื้นฐานดา้นกฎหมาย  

แนวความคิดดา้นกฎหมายท่ีจะนาํมาสู่มาตรการทางเลือกในคดีอาญามี
ทั้งในส่วนท่ีเป็นกฎหมายสารบญัญติั  และกฎหมายวิธีสะบญัญติั กล่าวคือ  

ก. กฎหมายสารบัญญติั  
แนวความคิดพื้นฐานตามกฎหมายสารบญัญติัท่ีจะนาํมาสู่มาตรการ

ทางเลือกสาํหรับระงบัขอ้พิพาททางอาญา คือ พื้นฐานการแบ่งแยกประเภทความผิดทางอาญา   
ออกเป็นความผิดอนัยอมความได ้หรือท่ีเรียกว่า ความผิดต่อส่วนตวั และความผิดอาญาแผ่นดิน 
อนัเป็นความผิดอนัยอมความไม่ได ้ พื้นฐานของการแบ่งแยกประเภทความผิดเช่นน้ีจึงเป็นปัจจยั
สาํคญัในการพิจารณาวา่ความผดิประเภทใดท่ีจะสามารถนาํเขา้มาสู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาท
ทางอาญาอนัเป็นมาตรการทางเลือกได ้ โดยท่ีไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงถือเป็นกฎหมายมหาชนท่ีรัฐมีหน้าท่ีตอ้งดูแลให้สังคมมีความ
สงบเรียบร้อย  

ปัจจยัและเหตุผลท่ีมีส่วนในการกาํหนดให้ความผิดอาญาบางประเภท
เป็นความผดิประเภทยอมความได ้มาจากปัจจยัและเหตุผลดงัต่อไปน้ี คือ12 

1) ลกัษณะของความผิดอาญาแต่ละฐานความผิด จะตอ้งมีส่ิงท่ี
กฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองเป็นส่วนท่ีแฝงอยู ่ ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองน้ี คณิต ณ นคร 
เรียกว่า คุณธรรมทางกฎหมาย (rechtsgut) การพิจารณาและแบ่งแยกประเภทความผดิอาญา จะตอ้ง
พิจารณาถึงส่วนท่ีเป็นคุณธรรมทางกฎหมาย ในมาตรานั้นๆ ดว้ย ถา้หากคุณธรรมทางกฎหมายของ
ความผดิใดเป็นคุณธรรมท่ีมุ่งคุม้ครองถึงประโยชน์ท่ีเป็นส่วนรวม (universal rechtsgut) ตอ้งถือว่า
สงัคมส่วนรวมเสียหายจากการกระทาํผดินั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐเท่านั้นท่ีจะเขา้ดาํเนินการใดๆ เพื่อ
ระงบัขอ้พิพาทและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยลกัษณะเช่นน้ีความผิดประเภทดงักล่าวจะเป็น
ความผิดประเภทท่ีไม่สามารถยอมความได ้ หากมีการยอมความกนัโดยคู่กรณีท่ีพิพาทตกลงยอม
ความกนัเอง การตกลงดงักล่าวจะไม่มีผลเป็นการระงบัขอ้พิพาททางอาญา อนัจะมีผลใหข้อ้พิพาท
ระงบัลงตามกฎหมาย  
                                                            

 12 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 21-23  
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สาํหรับคุณธรรมทางกฎหมาย ของความผิดลกัษณะนั้นเป็นคุณธรรม 
ท่ีมุ่งจะคุม้ครองประโยชน์ของเอกชน (individual rechtsgut) จะตอ้งพิจารณาต่อไปอีกว่าผลของการ
กระทาํความผิดนั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือสังคมส่วนรวมมากกว่ากนั ถา้สังคม
ส่วนรวมไดรั้บความเสียหายมากกว่า ก็ตอ้งถือว่ามีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
แต่หากผลจากการกระทาํความผิด ดงักล่าวกระทบ กระเทือน ต่อเอกชนผูเ้สียหายโดยตรงมากกว่า
ความเสียหายท่ีสังคมไดรั้บ รัฐก็จะตอ้งปล่อยใหเ้ป็นสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะตดัสินใจเองว่าสมควร
จะเอาโทษผูก้ระทาํผิดหรือไม่ รัฐมีหนา้ท่ีเพียงแต่คอยช่วยเหลือและอาํนวยความสะดวก เพ่ือให้
ความประสงคข์องผูเ้สียหายสาํเร็จไปเท่านั้น ความผดิในลกัษณะเช่นน้ีก็จะถูกแบ่งแยกออกมาเป็น
ความผดิประเภทท่ียอมความได ้ 

2) ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ครอบครัวเป็นหน่วยท่ี
เลก็ท่ีสุดของสังคม แต่ก็เป็นพื้นฐานท่ีสาํคญัของสังคม บุคคลในครอบครัวเดียวกนับางคร้ังอาจมี
การกระทาํความผิดอาญาระหว่างกนัเองบา้ง ซ่ึงหากการกระทาํและผลของการกระทาํใดไม่มี
พฤติการณ์ร้ายแรงถึงขนาดแลว้ กฎหมายก็จะไม่ถือเป็นความผิด และในบางกรณีก็บญัญติัให้
สามารถท่ีจะยอมความกนัได ้เน่ืองจากบุคคลท่ีมีความสมัพนัธ์กนัในครอบครัวนั้น อยา่งไรเสียเขาก็
มีความสัมพนัธ์และภาระหนา้ท่ีท่ีจะดูแลอุปการะกนัอยู ่ และย่อมจะให้อภยักนัไดอ้ยูเ่สมอ หาก
กฎหมายไม่มีการผอ่นปรนเสียเลยก็อาจทาํให้ความสัมพนัธ์ในสถาบนัครอบครัวเสียไปได ้ ดงันั้น 
โดยทัว่ไปแลว้หากการกระทาํผิดของบุคคลในครอบครัวดงักล่าวไม่ไดส้ร้างความเสียหายให้กบั
ส่วนรวมแลว้ ความผดิอาญาในกรณีดงักล่าวกจ็ะบญัญติัใหส้ามารถยอมความกนัไดเ้ป็นกรณีพิเศษ  

ข. กฎหมายวิธีสะบัญญติั  
แนวความคิดพื้นฐานตามกฎหมายวิธีสะบัญญัติ ท่ีนํามาสู่การใช้

มาตรการประนอมขอ้พิพาททางอาญา จะมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองมาจาก การท่ีกฎหมายสารบญัญติั
ท่ีบญัญตัิให้ความผิดบางประเภทเป็นความผิดท่ียอมความได ้ ความผิดประเภทท่ียอมความไดน้ี้ 
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เรียกว่า ความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่า ความผิดอนัยอมความไดใ้นประมวลกฎหมายอาญา ก็คือความผิดต่อส่วนตวัใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ความผิดประเภทน้ีจะมีขั้นตอนและกระบวนการท่ี
แตกต่างไปจากกระบวนการทัว่ไป กล่าวคือ การท่ีขอ้พิพาทจะเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรมตาม
กฎหมายได ้จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขในการใชอ้าํนาจดาํเนินการตามกฎหมาย ของผูเ้สียหายก่อน 
คือจะตอ้งมีการร้องทุกข ์ มิเช่นนั้นรัฐจะไม่มีอาํนาจในการท่ีจะเขา้ไปดาํเนินการใดๆ ความผิดอนั
ยอมความไดห้รือความผิดต่อส่วนตวัน้ี ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดสามารถท่ีจะเจรจาและยอมความ
กนัไดต้ลอด แมจ้ะไดมี้การร้องทุกข ์การฟ้องคดีต่อศาลแลว้ก็สามารถท่ีจะถอนคาํร้องทุกขแ์ละถอน
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ฟ้องไดเ้สมอจนกวา่จะไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุด ส่งผลใหสิ้ทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตาม
กฎหมาย ความผิดประเภทน้ีจึงสามารถท่ีจะเขา้มาสู่ระบบการประนอมขอ้พิพาททางอาญาไดโ้ดย
ไม่มีขอ้จาํกดัมากนกั  

2)  แนวคิดพื้นฐานดา้นสงัคมวิทยากฎหมาย  
แนวคิดน้ีหมายความถึง การอาศยักฎหมายเพื่อเสริมสร้างและจดัระเบียบ

ภายในสงัคม ท่ีเป็นความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีกฎหมาย จะตอ้งมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพ
ของสังคมนั้นๆ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับและปฏิบติัตามของสมาชิกในสังคมอนัจะเป็นการนาํมา
ซ่ึงความสุขสงบอย่างแทจ้ริง เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนไม่ว่าทางแพ่งหรืออาญา เจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง
ผูรั้บผดิชอบ จะวิเคราะห์ถึงตวับทกฎหมายวา่การกระทาํผดินั้นๆ ผดิกฎหมายเร่ืองอะไร และจะตอ้ง
ดาํเนินกระบวนการฟ้องร้องอยา่งไร หากเป็นคดีอาญากฎหมายไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารสืบสวน 
สอบสวน ฟ้องร้องคดี ไวอ้ยา่งไร ส่วนนกัสังคมวิทยาจะมองปัญหาขอ้พิพาทในสังคมกวา้งกว่านั้น 
เน่ืองจากเห็นว่าการดาํรงชีวิตของมนุษยต์อ้งอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และวฒันธรรม ตลอดจนค่านิยมของทอ้งถ่ิน สภาวะแวดลอ้มต่างๆ เหล่าน้ีมี
อิทธิพลต่อความประพฤติของมนุษย ์ การดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมของมนุษย ์จะตอ้งปฏิบติัตาม
กฎเกณฑข์องสงัคมท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติ รวมกบัความคิด ความเช่ืออนัเป็นวฒันธรรมของกลุ่ม หรือ
ของชุมชนหรือสังคม ซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ท่ีกาํหนดและ
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคมได ้โดยเหตุน้ีเม่ือมีขอ้พิพาทขดัแยง้ในชุมชนชนบท คู่พิพาท
หรือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทมีแนวโน้มท่ีจะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทตามวิธีการ
และกระบวนการปฏิบติัตามท่ีตนมีความคุน้เคย และสะดวกในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การประนอมขอ้
พิพาทมากกวา่จะดาํเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
 1.5.2  แนวคดิพืน้ฐานของกระบวนการยติุธรรมทางเลอืก ในคดีแพ่ง 
 สาํหรับคดีแพ่งนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า สารถนาํแนวคิดพื้นฐานของกระบวนการ
ยติุธรรมทางเลือก ในคดีอาญามาประยกุตใ์ชไ้ดด้งัน้ีคือ 

1)  แนวคิดพื้นฐานดา้นสงัคมวิทยากฎหมาย  
เพราะแนวคิดน้ี มีการอาศัยกฎหมายเพื่อเสริมสร้างและจัดระเบียบ

ภายในสังคม ท่ีเป็นความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีกฎหมายจะตอ้งมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพ
ของสงัคมนั้นๆ ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับและปฏิบติัตามของสมาชิกในสงัคมอนัจะเป็นการนาํมาซ่ึง
ความสงบสุขอยา่งแทจ้ริง เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนในทางแพ่งก็เช่นเดียวกบัในทางอาญา เป็นหนา้ท่ี
ของคู่พิพาท จะวิเคราะห์ถึงตวับทกฎหมายว่าการกระทาํผิดนั้นๆ ผิดกฎหมายเร่ืองอะไรและจะ
ดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งไรไดบ้า้ง ส่วนนกัสังคมวิทยาจะมองปัญหาขอ้พิพาทในสังคมในมุมท่ี
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กวา้งกวา่นั้น เน่ืองจากเห็นวา่การดาํรงชีวิตของมนุษยต์อ้งอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสภาวะแวดลอ้มทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม ตลอดจนค่านิยมของทอ้งถ่ิน สภาวะแวดลอ้มต่างๆ 
เหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อความประพฤติของมนุษย ์การดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมของมนุษยจ์ะตอ้งปฏิบติัตาม
กฎเกณฑข์องสังคมท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติ รวมกบัความคิด ความเช่ืออนัเป็นวฒันธรรมของกลุ่มหรือ
ของชุมชนหรือสังคม ซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ท่ีกาํหนดและ
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคมได ้โดยเหตุน้ีเม่ือมีขอ้พิพาทขดัแยง้ในชุมชนชนบท คู่พิพาท
หรือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทมีแนวโน้มท่ีจะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทตามวิธีการ
และกระบวนการปฏิบติัตามท่ีตนมีความคุน้เคย และสะดวกในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การประนอมขอ้
พิพาท มากกวา่จะดาํเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
 2)  แนวคิดพื้นฐานดา้นการบริหารงานยติุธรรม13  

“กระบวนการยติุธรรมทางเลือก” ในกรอบแนวคิดทางการบริหารงาน
ยติุธรรม มีดงัน้ี 

1) แนวคิดการบริหารงานยติุธรรมเชิงระบบ  
การบริหารงานยุติธรรมในภาพรวมทั้งระบบ ซ่ึงประกอบด้วย

หน่วยงานยอ่ยสาํคญัๆ อาทิเช่น ตาํรวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ ์และทนายความ นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
บรรลุเป้าหมายสูงสุดร่วมกนั (ultimate goal) ในการป้องกนัสังคมใหมี้ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น (social security) ซ่ึงบางคร้ังมีการเพ่ิมเติมเป้าหมายในการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ
และธาํรงรักษาเสรีภาพส่วนบุคคลเขา้ไวด้ว้ย กรอบแนวความคิดน้ีจึงมองว่ากระบวนการยติุธรรม
ทางเลือก มีแนวคิดพื้นฐานท่ีนาํไปสู่การลดคดีเขา้สู่ระบบ หมายความวา่ ระบบน้ีมีคดีจาํนวนมากอยู่
แลว้ ถา้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไม่ว่าจะในขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรมก็ตาม 
ยอ่มจะช่วยลดคดีความท่ีเขา้สู่ระบบใหน้อ้ยลงได ้ ซ่ึงขณะน้ีมีการดาํเนินการอยูห่ลายส่วนท่ีชดัเจน
ท่ีสุด คือการดาํเนินการท่ีไดผ้ลอย่างดียิ่งของศาลยุติธรรมท่ีจะลดปริมาณคดีสู่ศาลโดยให้มีการ
ประนอมขอ้พิพาทในศาล  

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่แนวความคิดน้ีสนบัสนุนใหน้าํกระบวนการยติุธรรม
ทางเลือกมาใชไ้ม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนใดของกระบวนการยติุธรรม ไม่ว่าจะเป็นก่อนมีการฟ้องคดี
ต่อศาลยติุธรรม หรือภายหลงัจากไดมี้การฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรมแลว้กต็าม 

 

                                                            

 13 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์อา้งใน สุทธิพล ทวีชยัการ  “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา”   
ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง  หน่วยท่ี 9   นนทบุรี  บณัฑิตศึกษา   
สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 9-14 
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2) แนวคิดท่ีมุ่งสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพมาเสริมการจัดการความ
ขดัแย้ง  

ในสังคมท่ีมีรูปแบบเฉพาะกรอบแนวคิดน้ี มุ่งมองถึงประสิทธิภาพ
ใน “กระบวนการยติุธรรมทางเลือก” ว่าถา้มีการใชแ้ต่กระบวนการยติุธรรมหลกัมกัจะไม่ไดผ้ล ไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร แต่ถา้มีการนาํกระบวนการทางเลือกท่ีเหมาะสมเฉพาะกรณี จะทาํให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น เร่ืองอนุญาโตตุลาการทางการคา้ เร่ืองการแกไ้ขความขดัแยง้เชิงนโยบาย 
หรือการจดัการปัญหาในเร่ืองความขดัแยง้เชิงนโยบาย (policy conflict) เป็นตน้ และถา้สร้างกลไก
ใหม่ๆ ข้ึนมา ยอ่มจะช่วยใหก้ารดาํเนินการมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ปัจจุบนัการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือก มาใชใ้นการไกล่และ
ประนอมข้อพิพาททางแพ่ง จึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ีจะต้องดาํเนินการ เพราะถือว่าเป็นกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพนาํมาเสริมการจดัการความขดัแยง้ในปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

3) แนวคิดท่ีมุ่งขยายช่องทาง “การเข้าถึงความยติุธรรม” (access to 
justice)  

กรอบแนวความคิดกระบวนการยติุธรรมในทศันะน้ีเป็นเร่ืองท่ีสาํคญั
ท่ีสุดสาํหรับการมีอยูข่องกระบวนการยติุธรรมในสังคม เน่ืองจากในสังคมหน่ึงๆ มีกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือทาํหนา้ท่ีให้บริการดา้นความยุติธรรมแก่ประชาชน ซ่ึงหากประชาชนในสังคมไม่
สามารถเขา้ถึงเพ่ือใชบ้ริการดา้นความยติุธรรมตามระบบหลกัไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ประหยดั 
และเป็นธรรมแลว้ ยอ่มเกิดความจาํเป็นในการแสวงหา “ทางเลือก” เพื่อเป็นทางออกท่ีเหมาะสม
เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวอยา่งเร่งด่วน  
 1.6  แนวคดิของกระบวนการยุติธรรมทางเลอืกในศตวรรษที ่2114  

แนวคิดกระบวนการยติุธรรมทางเลือกท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนใหม่ในศตวรรษท่ี 21 
ท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ แนวคิดยติุธรรมชุมชน (community justice) แนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัท ์(restorative justice) แนวคิดเร่ืองมาตรการลงโทษระดบักลาง (intermediate punishments) 
มีรายละเอียด ดงัน้ี  

1.6.1  แนวคดิยติุธรรมชุมชน (community justice)  
ชุมชนในยคุดั้งเดิมจะมีระบบหรือรูปแบบสาํหรับการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท

ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเอง รูปแบบหรือแนวทางการแกปั้ญหาจึงมีความหลากหลายตามวฒันธรรม 

                                                            

 
14สุทธิพล ทวชียัการ “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา ” ใน ประมวลสาระชุดวิชา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง หน่วยท่ี 9  นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 9-14  
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ประเพณี ความเช่ือ และภูมิหลงัของแต่ละทอ้งถ่ิน ต่อมารัฐไดเ้ขา้มาจดัการควบคุมดูแลชุมชนโดย
รัฐมีอาํนาจสัง่การ ส่วนชุมชนมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามและรอรับความช่วยเหลือจากรัฐ เม่ือเกิดปัญหาขอ้
พิพาทในชุมชนรัฐกจ็ะนาํกระบวนการยติุธรรมหลกัเขา้ไป เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหานั้นแต่กระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐนั้น เป็นรูปแบบเดียวไม่มีความหลากหลาย และไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมท่ี
แตกต่างกนัของทอ้งถ่ิน ทางเลือกใหม่ของกระบวนการยติุธรรมอยา่งหน่ึงก็คือ การคืนอาํนาจการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวกลบัไปสู่ชุมชน โดยท่ีรัฐยงัมีหน้าท่ีให้การสนับสนุนชุมชนให้เกิดความ
แขง็แกร่งเพียงพอท่ีจะดูแลแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดในชุมชนได ้ขณะเดียวกนัรัฐควรเปิดช่องทางใหชุ้มชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญามากข้ึนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ก่อนการดาํเนินคดี
และภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํเลยแลว้  

ยติุธรรมชุมชน หมายถึง ยทุธศาสตร์และยทุธวิธีส่งเสริม สนบัสนุน หรือ
กระตุน้ใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มีส่วนร่วมหรือเป็นหุน้ส่วนในการป้องกนั ควบคุม จดัการความ
ขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์ลดและเยยีวยาความเสียหายหรือความรุนแรง ท่ีเกิดจากอาชญากรรมหรือการ
กระทาํผิด ตลอดจนคืนคนดีกลบัสู่ชุมชน ดว้ยการฟ้ืนฟูระบบยุติธรรมเชิงจารีตหรือพฒันาระบบ
ยุติธรรมชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนรู้สึกมัน่คงปลอดภัยและเขา้ถึงความยุติธรรม 
เพ่ือให้ชุมชนมีศกัยภาพและความสมานฉนัท ์ และมีกลไกการทาํงาน ตามระบบยุติธรรมชุมชนท่ี
เช่ือมโยงกบัระบบยุติธรรมหลกั ผ่านการประสานงานของหน่วยงานยุติธรรมจงัหวดัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ15 

ซ่ึงจะเห็นไดว้่าแนวความคิดน้ีมุง้เนน้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
โดยชุมชน ดว้ยการคืนอาํนาจการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวกลบัไปสู่ชุมชน โดยท่ีรัฐยงัมีหนา้ท่ีให้การ
สนบัสนุนชุมชนให้เกิดความแขง็แกร่งเพียงพอท่ีจะดูแลแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดในชุมชนได ้โดยรัฐเอง
สามารถเป็นคนกลาง ท่ีสามารถไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทให้กบัชุมชนนั้นไดเ้ม่ือมีขอ้พิพาท
เกิดข้ึน 

1.6.2  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice)16   
ในคดีอาญา เป็นแนวคิดท่ีนํามาใช้ในการยุติความขดัแยง้หรือระงับขอ้

พิพาทท่ีเช่ือว่าการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับเหยื่อ

                                                            

 
15 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ ยติุธรรมชุมชน การเปิดพ้ืนท่ีของชุมชนในการอาํนวยยติุธรรม 

กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนวจิยั 2551 “ไม่มีเลขหนา้”  
 16 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการ
กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 2553  
หนา้ 51 
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อาชญากรรม จะทาํให้เกิดความยุติธรรมและนาํมาซ่ึงความสงบสุขในชุมชน เพราะเหยื่อ
อาชญากรรมเป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด  

ส่วนในคดีแพ่ง  ผู ้ศึกษาเห็นว่าสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทม์าใชไ้ดเ้ช่นเดียวกนัเพราะเป็นการยุติขอ้ขดัแยง้และระงบัขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีได้
เช่นเดียวกนั 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์จึงอาจนาํมาใชก้บัการไกล่เกล่ียหรือ
ประนอมขอ้พิพาทในคดีไดท้ั้งในระดบัชุมชนและในกระบวนการยติุธรรม ไม่ว่าจะเป็นในทางแพ่ง
หรือทางอาญา โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ เม่ือนาํแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์มาใชก้บัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชนหรือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว้ 
การไกล่เกล่ียดงักล่าวจะไม่มุ่งเนน้เพียงเพื่อให้ขอ้พิพาทนั้นระงบัลงเท่านั้น แต่ตอ้งการใหคู่้พิพาท
เกิดความพึงพอใจ มีการยอมรับความผดิและการใหอ้ภยั พร้อมทั้งมีวิธีการป้องกนัแกไ้ขความผดิท่ี
อาจเกิดข้ึนอีก และการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย โดยใหบุ้คคลอ่ืนในชุมชนมีส่วนร่วมกบั
การป้องกนัและเยยีวยาความเสียหายนั้นดว้ย การนาํแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ป
ใชก้บัแนวคิดยติุธรรมชุมชนในส่วนของการระงบัปัญหา หรือขอ้พิพาทก็จะเป็นการส่งเสริมใหก้าร
เขา้ถึง การสร้างความเป็นธรรม และความสงบสุขในชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 รูปแบบของความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์การนาํแนวคิดยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์า
ใชก้บัการแกไ้ขปัญหาส่วนใหญ่จะมีลกัษณะของการเจรจาไกล่เกล่ียระหวา่งคู่กรณีหรือผูเ้ก่ียวขอ้งท่ี
มีประโยชน์ไดเ้สีย เช่น  

1) Victim - Offender Mediation (VOM) ในคดีอาญาเป็นการประชุมระหว่าง
ผูก้ระทาํความผดิกบัผูเ้สียหาย ในคดีแพง่ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นการประชุมร่วมกนัระหวา่งคู่พิพาทกไ็ด ้

2) Family Group Conferences (FGCs) ในคดีอาญาเป็นการประชุมระหว่าง
ผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหายและครอบครัวของคู่กรณี ในคดีแพ่งผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการประชุม
ร่วมกนัระหวา่งคู่พิพาทและครอบครัวของคู่พิพาทกไ็ด ้ 

3) sentencing circles เป็นการประชุมของคู่กรณีกบัสมาชิกในชุมชน เช่น บุคคลท่ี
เคยดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษา อยัการ หรือตาํรวจ ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาผูศึ้กษาเห็น
วา่กส็ามารถทาํได ้ 

4) community reparative boards ในคดีอาญาเป็นการประชุมคณะกรรมการชุมชน
เพื่อเยยีวยาความเสียหาย ส่วนในคดีแพ่งผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการประชุมเพื่อใหมี้การชดใชค่้าเสียหาย
ไดเ้ช่นเดียวกนั 
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การประชุมรูปแบบของ FGCs เป็นแบบท่ีนิยมใชใ้นศาลเยาวชนและครอบครัว
โดยทัว่ไป ส่วนการประชุมไกล่เกล่ียทางแพ่งและการประชุมประนอมขอ้พิพาททางอาญาของศาล 
(healing conference) จะใชรู้ปแบบ VOM ทั้งหมด เน่ืองจากความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์การใช้
ในรูปแบบของการประชุม ความสมคัรใจในการเจรจากนั รวมทั้งกระบวนการท่ีดาํเนินไปโดย
ชุมชนและปราศจากการแทรกแซงจากรัฐจึงเป็นเร่ืองสาํคญั  
 1.7  แนวคดิในการระงับข้อพพิาทด้วยการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทในปัจจุบัน 
 ปัจจุบนัเม่ือมีปัญหาขดัแยง้หรือขอ้พิพาทเกิดข้ึน หากคู่กรณีพิพาทไม่สามารถหา
แนวทางตกลงกนัไดว้ิธีท่ีจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาท ก็มกัตอ้งนาํคดีเก่ียวกบัความ
ขดัแยง้และขอ้พิพาทดังกล่าว เขา้สู่ระบบการพิจารณาของศาลยุติธรรม ซ่ึงแมจ้ะเป็นวิธีการท่ี
สามารถยุติปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทนั้นไดก้็ตาม แต่การแพช้นะกนัค่อนขา้งเด็ดขาดและ
บางคร้ังกลับก่อให้เกิดความบาดหมางกันยิ่งข้ึนอีกทั้ งต้องเสียค่าใช้จ่ายและเสียเวลาในการ
ดาํเนินคดีกันอีกดว้ย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากตอ้งนําคดีเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาทข้ึนสู่ศาลยุติธรรมทุกคดีแลว้ย่อมก่อให้เกิดปัญหาการสะสมของคดี ในชั้นศาลเป็นจาํนวน
มากไม่ว่าจะเป็นในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ซ่ึงจะนาํมาซ่ึงความล่าชา้ในการพิจารณา
ตดัสินคดีของศาล ทาํให้กระบวนการยติุธรรมในชั้นศาลไม่อาจเยยีวยาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
อนัเน่ืองมาจากปัญหาความขดัแยง้ หรือขอ้พิพาทของคนในสงัคมไดเ้สมอไป ทาํใหเ้ห็นไดว้า่การยติุ
ปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาท โดยระบบศาลเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอและไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของคนในสงัคมได ้
 ปัจจุบนัจึงเกิดแนวคิดเก่ียวกบัการนาํ “กระบวนการยติุธรรมทางเลือก”โดยเฉพาะ
การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท เขา้มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ หรือขอ้พิพาทของ
คนในสงัคม  
 1.8  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการยุติธรรมทางเลอืกในคดีแพ่ง 

ในการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ียนั้นโดยทัว่ไปมีทฤษฎีท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
อยู ่2 ทฤษฎีคือ17  

1.8.1  ทฤษฎกีารแข่งขัน (competitive theory)  
ทฤษฎีน้ีถือหลกัว่าผูเ้จรจาท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมาย

และรักษาผลประโยชน์ของลูกความ โดยไดรั้บผลออกมาเป็นรูปธรรมซ่ึงอาจเป็นเงินตราหรือวตัถุ 
และเขา้ใจถึงอาํนาจท่ีตนมีอยูแ่ละไดใ้ชโ้ดยไม่ชกัชา้เพื่อประโยชน์ของลูกความ ทฤษฎีน้ีตั้งอยูบ่น
                                                            

17 สราวธุ เบญจกลุ “เทคนิคการไกล่เกล่ีย” ยทุธศาสตร์ และทฤษฎีการเจรจา กรุงเทพมหานคร ศาล
แพง่ 2539 หนา้ 73-78 
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สมมติฐานว่าสังคมอยู่ภายใตก้ารปกครองหรือการครอบงาํโดยผูท่ี้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั 
ในสถานการณ์ของการเจรจาแต่ละฝ่ายทั้งนกักฎหมายและลูกความต่างมีความประสงคบ์รรลุความ
ตอ้งการของตนมากท่ีสุด ทฤษฎีการแข่งขนัมองโลกในแง่ท่ีว่าทรัพยากรในโลกน้ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 
ซ่ึงตอ้งแบ่งปันโดยการแข่งขนัเพื่อใหป้ระสบความสาํเร็จในแต่ละเร่ือง ระบบการแบ่งปันทรัพยากร
ท่ีมีอยูจ่าํกดั ไดแ้ก่ การเจรจาแจกจ่ายโดยอีกฝ่ายหน่ึงไดแ้ละอีกฝ่ายหน่ึงสูญเสีย ทฤษฎีการแข่งขนั
ยอมรับว่านกักฎหมายบางคนมีความประสงคใ์ห้ลูกความของตนไดรั้บความยติุธรรม ความชอบ
ธรรม ความปรารถนาดี ความไวว้างใจจากผูอ่ื้น และการตอบสนองท่ีมีจริยธรรม ตามทฤษฎีน้ี
รูปแบบการเจรจากาํหนดข้ึนโดยถือผลประโยชน์ของตนเป็นสาํคญัเพื่อให้ตนไดรั้บประโยชน์มาก
ท่ีสุดและอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งสูญเสียผลประโยชน์  

1.8.2  ทฤษฎกีารแก้ปัญหา (problem-solving theory)  
ในมิติของการเจรจาต่อรองทฤษฎีการแกปั้ญหา เช่ือว่าผูเ้ขา้ร่วมเจรจาทุกคน

มีผลประโยชน์บางประการร่วมกนัถา้ไม่มีส่ิงอ่ืนเขา้มาแทรกแซง เช่น บางคนท่ีเขา้ร่วมเจรจาแต่ไม่
มีความจริงใจในการท่ีจะแกปั้ญหา แต่เขา้มาเพ่ือประวิงการเจรจาใหช้า้ออกไป ดงันั้น ทุกคนท่ีอาศยั
อยูใ่นสภาพแวดลอ้มของสังคมเดียวกนัและมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาร่วมกนัเพื่อทาํขอ้ตกลงดว้ย
ความสมคัรใจ ภายใตท้ฤษฎีน้ีขอ้ขดัแยง้เป็นปัญหาท่ีตอ้งศึกษาและแกไ้ขร่วมกนัโดยคู่ความทั้งสอง
ฝ่ายเพื่อประโยชน์ร่วมกนั  

การนาํทฤษฎีการแกปั้ญหามาใช ้มีหลกัสาํคญั 5 ประการ คือ  
1) แยกปัญหาความสัมพนัธ์ส่วนตวัออกจากขอ้ขดัแยง้ และแกไ้ขแต่ละ

ปัญหาแยกต่างหากจากกนั  
2) เนน้ความสาํคญัของประโยชน์ไดเ้สีย และความตอ้งการของคู่ความซ่ึง

ไม่ใช่ฐานะของคู่ความ การเนน้ถึงฐานะท่ีแตกต่างกนัของคู่ความจะทาํใหก้ารเจรจาประนีประนอม
ยอมความยากข้ึน คู่ความจะตอ้งหาทางประสานผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายและเนน้ถึงผลประโยชน์
ร่วมกนั  

3) คิดหาทางเลือกหลายวิธีซ่ึงคู่ความจะไดป้ระโยชน์ร่วมกนั  
4) ยนืยนัการใชอ้งคป์ระกอบต่างๆ ท่ีตอ้งนาํมาใชใ้นการตดัสินใจเพื่อประเมิน

ทางเลือก  
5) เขา้ใจและแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการเจรจาตกลงทาํสญัญา   
เม่ือพิจารณาถึงทฤษฎีการแข่งขนัและทฤษฎีการแกปั้ญหาดงักล่าวไวข้า้งตน้

จะเห็นไดว้า่ 
ทฤษฎีการแข่งขนั 
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มีขอ้ดีคือสามารถกาํหนดรูปแบบและขั้นตอนการเจรจา การต่อรองท่ีแขง็กร้าวจะ
เหนือฝ่ายท่ีดอ้ยกวา่ ทาํใหข้อ้พิพาทยติุลงได ้แต่จะ 

มีขอ้เสียท่ีคู่ความตอ้งเผชิญหนา้กนั แต่ละฝ่ายต่อสู่เพื่อชยัชนะทาํให้เป็นศตัรูกนั
เม่ือฝ่ายหน่ึงตอ้งเสียผลประโยชน์และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์  

ส่วนทฤษฎีการแกไ้ขปัญหานั้น 
มีขอ้ดีท่ีว่าเป็นการแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยคาํนึงถึงความชอบธรรมของฐานะ 

ผลประโยชน์และความประสงคข์องอีกฝ่ายหน่ึงมิไดมุ่้งเพื่อชยัชนะแต่เพียงอยา่งเดียว แต่อยา่งไรก็
ตาม 

มีขอ้เสียท่ีว่าไม่อาจใชร่้วมกบัทฤษฎีการแขง็ขนัไดใ้นแง่ท่ีว่า แมท้รัพยากรจะมีอยู่
อย่างจาํกดัในการแบ่งปัน ฝ่ายหน่ึงอาจไดป้ระโยชน์โดยไม่ทาํให้อีกฝ่ายตอ้งสูญเสีย ดงันั้นเม่ือ
ทฤษฎีทั้งสองต่างมีขอ้ดีและขอ้เสีย จึงสมควรท่ีผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งเลือกนาํเฉพาะขอ้ดีของแต่ละ
ทฤษฎีมาใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดบนพื้นฐานแห่งสภาพปัญหาและสภาพแวดลอ้มของคดีหรือ
ขอ้พิพาทนั้นๆ 

แต่สําหรับผูศึ้กษานั้นเห็นว่า ยงัมีอีกทฤษฎีหน่ึงท่ีสําคญัซ่ึงทฤษฎีดังกล่าว เป็น
ทฤษฎีท่ีมกันิยมนาํมาใช้กล่าวอา้งเพ่ือสนับสนุน ในการนาํกระบวนยุติธรรมทางเลือกมาใช้ใน
คดีอาญา ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าสามารถนาํมาประยุกตใ์ชไ้ด ้ในการนาํกระบวนยติุธรรมทางเลือกมาใช้
ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในคดีแพง่ คือ  

1.8.3  ทฤษฎโีครงสร้างหน้าที ่(Structure functional theory)18  
ทฤษฎีน้ีอธิบายวา่ สงัคมส่วนรวมเป็นระบบหน่ึงท่ีประกอบดว้ยระบบยอ่ยๆ 

ผกูโยงและมีความสมัพนัธ์กนัเม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดเกิดข้ึน สังคมมีโครงสร้างเพ่ือทาํหนา้ท่ีดาํรง
สังคมให้คงอยู่ ดงันั้น ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึ์งเป็นกลไกทางสังคมท่ีมีโครงสร้างของตนเอง ทาํ
หน้าท่ีสําคญัในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมซ่ึงละเมิดสัมพนัธภาพของสมาชิก และบรรทดั
ฐานของสังคม โครงสร้างน้ีอาจคล้ายคลึงหรือแตกต่างกันไปในแต่ละสังคม วฒันธรรม และ
กาลเวลา แต่จะทาํหนา้ท่ีอยา่งเดียวกนั คือ หนา้ท่ีในการควบคุมสังคมจดัการใหผู้ก้ระทาํผดิไดแ้สดง
ความรับผดิชอบ ดูแลผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บการชดใช ้และรับผูก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่ชุมชน ขณะเดียวกนั
กลไกแต่ละกลไกต่างทาํหนา้ท่ีหลายอย่าง เช่น ชุมชนทาํหนา้ท่ีป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 

                                                            

 
18 กิตติพงศ ์กิตติยารักษ ์และจุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย “ ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์” แนวการศึกษาชุดวิชา

กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  หน่วยท่ี  14  นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2554  หนา้ 14-14  
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ผูเ้สียหายทาํหนา้ท่ีเป็นบทเรียนตวัอยา่งใหก้บัผูอ่ื้น ส่วนผูก้ระทาํผดิทาํหนา้ท่ีเป็นตวัเปรียบเทียบให้
เห็นผลกรรมท่ีไดรั้บจากการกระทาํ เพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้นในสงัคมต่อ 

ดงันั้นหากจะมองในส่วนท่ีเป็น องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ ผูศึ้กษาเห็นว่า 
สาํนกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงถือเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังคมเม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดเกิดข้ึน ในฐานะ
ท่ีสาํนกังานอยัการสูงสุด เป็นส่วนหน่ึงของสังคมยอ่มมีหนา้ท่ีดาํรงสังคมใหค้งอยู ่ ในทางคดีอาญา 
ทาํหนา้ท่ีสาํคญัในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมซ่ึงละเมิดสัมพนัธภาพของสมาชิก และบรรทดั
ฐานของสังคม ส่วนในคดีแพ่ง ก็ย่อมมีหน้าท่ีในการยุติปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทนั้น ดว้ย
การเป็นคนกลางทาํหนา้ท่ีเจรจาไกล่เกล่ีย และประนอมขอ้พิพาทนั้นเพื่อสร้างความสมานฉนัทแ์ละ
สร้างความมัน่คงใหเ้กิดข้ึนในสงัคมต่อไป  
 

2.  หลกัทัว่ไปในการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท 
 

2.1  ความหมายของ การไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท 
สามารถแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ีคือ 
2.1.1  ในต่างประเทศ 

มีศพัทภ์าษาองักฤษ ใชค้าํศพัทอ์ยู ่2 คาํคือ “Conciliation” และ “Mediation” 
คาํวา่ “Conciliation” หมายถึง  การประนอมขอ้พิพาท  
คาํวา่ “Mediation” หมายถึง  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 ซ่ึงคาํศพัท์ทั้ งสองคาํน้ีมีความหมายไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ เป็นการระงับขอ้
พิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามเป็นคนกลางในการช่วยเหลือให้การตกลงเจรจาบรรลุผล ในทางทฤษฎี
ของบางประเทศ การประนอมขอ้พิพาทจะแตกต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตรงท่ีบทบาทการทาํ
หนา้ท่ีของคนกลางท่ีเรียกว่า ผูป้ระนีประนอม (Conciliation) ซ่ึงจะทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือให้ทั้งสอง
ฝ่ายตกลงกนั โดยอาจรวมถึงบทบาทในการช่วยเหลือคู่พิพาทในการยกร่างสัญญาประนีประนอม
ยอมความดว้ย และถือว่าการประนอมขอ้พิพาทมีลกัษณะท่ีเป็นทางการมากกว่าการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท19 
 
 
 
                                                            

19 สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม คู่มือการระงับข้อพิพาทสาํหรับประชาชน ศาล
ยติุธรรม กรุงเทพมหานคร ธนาเพลส 2547 หนา้ 12 



25 

  1)  การประนอมขอ้พิพาท (Conciliation)20  
 การประนอมข้อพิพาทมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ค่อนขา้งมาก เน่ืองจากทั้งสองกระบวนการต่างมีคนกลางท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีเหมือนกนั ความแตกต่าง
ระหว่างวิธีการทั้งสองในปัจจุบนัมีนอ้ยมากจนแทบจะกล่าวไดว้่า ในมุมมองของประเทศไทยนั้น
วิธีการทั้งสองเป็นวิธีการท่ีเรียกทดแทนกนัได ้สาํหรับในต่างประเทศนั้น ความแตกต่างยงัมีอยูบ่า้ง
เป็นเพียงความแตกต่างในทางทฤษฎีเท่านั้น โดยในบางประเทศ วางขอบเขตการประนอมขอ้พิพาท 
ในการมุ่งพฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่งคู่พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งเป็นสาํคญั ผูป้ระนอมขอ้พิพาทจะพยายาม
ช่วยคู่พิพาทในการแก้ไขความเขา้ใจผิดต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างกันพยายามลดทอนความรู้สึก
หวาดระแวง และความไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั และพยายามทาํใหก้ารส่ือสารระหว่างคู่พิพาท
เป็นไปในเชิงสร้างสรรค์ เพื่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนมากกว่าการกล่าวหาซ่ึงกันและกัน 
หรือพยายามโตแ้ยง้เอาชนะคะคานเพ่ือหาผูผ้ดิ 
 2)  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทวิธีการหน่ึงท่ีมีคนกลางซ่ึง
เรียกว่าเป็น ผูไ้กล่เกล่ีย เขา้มาช่วยคู่พิพาทในการหาหนทางท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของบรรดาคู่พิพาททุกฝ่ายได ้ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอาํนาจในการบงัคบัหรือกาํหนด ผลลพัธ์ ท่ีจะ
เกิดข้ึนในทางใดทางหน่ึงโดยเฉพาะโดยปราศจากความเห็นชอบหรือความยินยอมของคู่พิพาทท่ี
เก่ียวขอ้ง วิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการหน่ึงท่ีมีการนาํมาใชเ้ป็นเวลานานในชุมชนหรือใน
สงัคมไทย เพียงแต่รูปแบบและการดาํเนินการอาจมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามชุมชนหรือสังคมท่ี
เกิดปัญหาข้อพิพาทข้ึน ภาระหน้าท่ีท่ีสําคัญของผูท้าํหน้าท่ีไกล่เกล่ีย คือ การรับผิดชอบให้
กระบวนการหารือระหวา่งคู่พิพาทเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
 ตาม Black’s Law Dictionary ไดใ้หค้าํนิยามของคาํวา่ “Conciliation” ไวว้า่21  

(1) การยติุขอ้พิพาทในทางท่ีสามารถตกลงกนัได ้
(2) กระบวนการท่ีมีคนกลางเข้ามารับทราบข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีและหา

หนทางใหข้อ้พิพาทนั้นไดรั้บการแกไ้ข (ส่วนใหญ่มกัใชก้บัการระงบัขอ้พิพาททางแรงงาน) และให้
คาํนิยามของคาํวา่ “Mediation” ไวว้า่22  

                                                            
20 สรวศิ ลิมปรังษี “ความขดัแยง้และวธีิการระงบัขอ้พิพาททางเลือก” การจัดการความขดัแย้งกับ

การไกล่เกล่ียข้อพิพาท สาํนกัระงบัขอ้พิพาท ศาลยติุธรรม กรุงเทพมหานคร ธนาเพลส 2555 หนา้ 41 
21  Black’s Law Dictionary ,Second Pocket Edition, West group, Page 22 
22  Ibid ,Page 444 
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 วิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีไม่ผลผกูพนัโดยเก่ียวขอ้งกบัคนกลางซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามท่ี
พยายามจะช่วยคู่กรณีพิพาทหาทางออกท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั 
 ในต่างประเทศไดน้าํการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท มาใชใ้นการระงบัขอ้
พิพาทแรงงาน กล่าวคือเม่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไม่สามารถเจรจาตกลงกนัไดจ้นเกิดเป็นขอ้พิพาท
แรงงานเกิดข้ึน 

การไกล่เกล่ียและประนีประนอมข้อพิพาท ตามหลกัการระงับข้อพิพาทแรงงาน23  
“หลกัการระงบัขอ้พิพาทแรงงานโดยสันติวิธีท่ีใชก้นัอยู่ทัว่ไปในต่างประเทศนั้น 

สามารถจาํแนกได ้3 วิธีคือ 
 1) การประนีประนอม ( Conciliation ) 
 2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ( Mediation )  
 3) การช้ีขาด (Arbitration )  

 โดยองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดก้าํหนดไวส้องวิธีคือ วิธีประนีประนอม
และช้ีขาดโดยสมคัรใจ ในขอ้แนะฉบบัท่ี 92 เก่ียวกบัการประนีประนอมและการช้ีขาดโดยสมคัรใจ  

 1) การประนีประนอม (Conciliation)  
ข้อแนะฉบับท่ี  92 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ สรุปได้ว่า การ

ประนีประนอม เป็นวิธีระงบัขอ้พิพาทแรงงานโดยสันติวิธีดว้ยการประนีประนอมกนัฉันทมิ์ตรใน
ลกัษณะท่ีไม่เป็นปฏิปักษต่์อกนั โดยอาจเปรียบเทียบไดก้บัวิธีการเจรจาต่อรองทางการทูต ซ่ึงไม่มี
การวินิจฉยัช้ีขาด ทั้งน้ีเพื่อเป็นการระงบัขอ้พิพาทแรงงานซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งขอ้พิพาทแรงงานหรือขอ้
ขดัแยง้ท่ีเก่ียวกบัสิทธิและผลประโยชน์ และเป็นวิธีการซ่ึงตอ้งนาํมาใชก่้อนวิธีการช้ีขาด หรือการ
ตดัสินโดยอนุญาโตตุลาการ 

 2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation)  
การไกล่เกล่ียเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทแรงงานโดยสันติวิธี เม่ือดาํเนินการ

ประนีประนอมแลว้ แต่ไม่สามารถตกลงกนัได ้อนัเป็นวิธีการท่ีอยู่ระหว่างการประนีประนอมกบั
การช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ และมีกระบวนการทาํนองเดียวกบัการประนีประนอม แต่แตกต่าง
กนัท่ีผูไ้กล่เกล่ีย ตอ้งจดัทาํขอ้เสนอแนะหรือขอ้แนะสําหรับนาํเสนอคู่กรณี เม่ือไกล่เกล่ียแลว้ไม่
สาํเร็จเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายพิจารณา ซ่ึงอาจเป็นผลให้มีการเจรจากนัต่อไป อนัจะนาํไปสู่การระงบัขอ้

                                                            

 
23 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“กระบวนการในการร่วมเจรจาต่อรองและการระงบัขอ้พิพาทแรงงาน ” ใน

ประมวลสาระชุดวิชา กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง หน่วยท่ี  10  นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์    
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 10-18 , 10-19   
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พิพาทแรงงานท่ีเกิดข้ึนได ้แต่ไม่มีหนา้ท่ีช้ีขาดขอ้พิพาท ดงันั้นคู่กรณีจึงไม่ตอ้งยอมรับขอ้เสนอแนะ
ของผูไ้กล่เกล่ีย” 

2.1.2  ส่วนในประเทศไทย 
 ไดมี้การใหค้วามหมายของการไกล่เกล่ีย ไวด้งัน้ี 

1) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542  
ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า “ไกล่เกลี่ย” หมายความว่า “พูดจาให้ปรองดอง

กนั พดูจาให้ตกลงกนั.........”และ ไดใ้หค้าํนิยามของคาํว่า “ประนอม” หมายความว่า “อะลุม้อล่วย, 
ทาํการปรองดอง..................” 

 จะเห็นได้ว่า คาํว่า ไกล่เกล่ีย และ คาํว่า ประนอม มีความหมายอย่าง
เดียวกนัสามารถใชร่้วมกนัได ้

2) การไกล่เกล่ียและการประนอมขอ้พิพาท ตามความหมายของศาล
ยติุธรรม24  

 หมายความวา่ กระบวนการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท โดยมีบุคคลท่ีสามซ่ึง
เป็นคนกลางเขา้ช่วยเหลือ แนะนาํในการเจรจาต่อรองของคู่ความเพ่ือระงบัขอ้พิพาท และหมายความ
รวมถึง กระบวนการซ่ึงมีการตั้งคณะบุคคลหรือบุคคลโดยเปิดเผย และเป็นคนกลางอยู่ระหว่าง
คู่ความ เพื่อใชค้วามพยายามแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ใหบ้รรลุถึงขอ้ตกลงอนัเหมาะสม 

3) การไกล่เกล่ียและการประนอมขอ้พิพาท ตามความหมายของสาํนกังาน
อยัการสูงสุด25  
 หมายความว่า การท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายระงบัขอ้พิพาทอนัใดอนัหน่ึงซ่ึงมี
อยู่ หรือท่ีจะมีข้ึนให้เสร็จไปดว้ยต่างยอมผ่อนผนัให้แก่กนัและกนั หรือการท่ีบุคคลหรือองคก์ร 
หรือตวัแทนเขา้ไปเก่ียวขอ้ง เขา้ไปแทรกแซงหรือเขา้ไปอยู่ระหว่างบุคคลทั้งสองคนหรือสองฝ่าย 
เพื่อขจดัความขดัแยง้หรือสร้างความปรองดอง ทั้งน้ีโดยไม่มีการใชอ้าํนาจบงัคบัไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางออ้ม 

 ปัจจุบนัสําหรับคดีอาญา สํานักงานอยัการสูงสุดไดมี้การออกระเบียบ
สาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2555 ซ่ึงอยัการสูงสุดลงนามประกาศเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 โดยให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่

                                                            
24 กระทรวงยติุธรรม ศาลยติุธรรม กลยทุธ์การไกล่เกล่ียข้อพิพาท  กรุงเทพมหานคร  2547 หนา้ 43 
25 เกษม คมสัตยธ์รรม “หลกัทัว่ไปในการประนอมขอ้พิพาท” คู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน 

สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน(สคช.)  สาํนกังานอยัการสูงสุด  
กรุงเทพมหานคร อรุณการพิมพ ์ม.ป.ป. หนา้ 47 
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วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2555 เป็นตน้ไป ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในระเบียบดงักล่าวไดมี้การใชค้าํว่า “การ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท” ดว้ย  
 จากคาํนิยามดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นว่าสามารถสรุปไดว้่า “การไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท” หมายถึง การแกไ้ขปัญญาขอ้พิพาทดว้ยวิธีการระงบัขอ้พิพาท โดยมีบุคคลท่ี
สามซ่ึงเป็นคนกลางเขา้มาช่วยเหลือแนะนาํในการเจรจาต่อรองขอ้พิพาทของคู่ความเพ่ือใหเ้กิดการ
ประนีประนอมยอมความกนัโดยสามารถทาํให้คู่กรณีบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัจนเป็นท่ีพอใจทั้งสอง
ฝ่าย โดยไม่มีการช้ีขอ้พิพาทแห่งคดีวา่ฝ่ายใดเป็นฝ่ายถูกหรือฝ่ายใดเป็นฝ่ายผดิ 

2.2  รูปแบบของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ในปัจจุบันมีการหาวิธีการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีอ่ืนนอกจากวิธีการทางศาล 

(Alternative Dispute Resolution หรือ  ADR) ซ่ึงมีดว้ยกนัหลายวิธี แต่วิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีสาํคญั
และแพร่หลายมีดงัน้ี26 

2.2.1  การเจรจาต่อรอง (Negotiation)  
เป็นการระงบัขอ้พิพาทโดยคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายสมคัรใจท่ีจะมาพูดคุย

ปรับความเขา้ใจกนั และพยายามหาขอ้ยติุท่ีทุกฝ่ายต่างเห็นพอ้งตอ้งกนั ซ่ึงการระงบัขอ้พิพาทโดย
วิธีน้ีเป็นวิธีการท่ีทาํไดโ้ดยง่ายท่ีสุด คือ สามารถทาํท่ีไหนเม่ือใดก็ไดท่ี้คู่กรณีสะดวก เสียค่าใชจ่้าย
นอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัวิธีระงบัขอ้พิพาทอ่ืน นอกจากนั้น ยงัรักษาความลบัของคู่กรณีไดเ้ป็นอยา่ง
ดี เน่ืองจากไม่มีบุคคลอ่ืนนอกจากคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมการเจรจาต่อรอง 

2.2.2  การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  
เป็นการระงบัขอ้พิพาทท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ตกลงกนัระงบัขอ้พิพาทของตน

ท่ีเกิดข้ึนแลว้ หรือท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยเสนอขอ้พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการท่ีทั้งสองฝ่ายตั้งข้ึน 
ซ่ึงอนุญาโตตุลาการจะตอ้งประกอบดว้ยบุคคลภายนอกหน่ึงคนหรือหลายคนท่ีคู่กรณีเลือกและ
แต่งตั้งให้ทาํหนา้ท่ีอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงโดยปกติคู่กรณีจะเลือกบุคคล ท่ีตนเห็นว่าเป็นผูมี้ความรู้
ความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีพิพาท และมีความเท่ียงธรรมมาทาํหน้าท่ีอนุญาโตตุลาการ เพื่อให้การ
วินิจฉัยช้ีขาดเป็นไปโดยรวดเร็ว ตรงตามความเป็นจริง และถูกตอ้งตามหลกัวิชา ทางปฏิบติั และ
ปกติประเพณีในเร่ืองนั้น เม่ืออนุญาโตตุลาการมีคาํช้ีขาด (Arbitral award) ประการใดแลว้ ยอ่มมีผล
ผกูพนัเป็นยุติให้คู่กรณีตอ้งปฏิบติัตามทนัที หากไม่ปฏิบติัตาม คู่กรณีฝ่ายท่ีประสงคจ์ะให้ปฏิบติั
ตามคาํช้ีขาดก็ตอ้งดาํเนินการยื่นคาํร้องขอให้ศาลบงัคบัตามคาํช้ีขาดต่อไป ซ่ึงการยื่นคาํร้องขอให้
                                                            

 
26 ภคมณฑน์ ศกัด์ิศรีมณีกลู กลยทุธ์การระงับคดีเข้าสู่ศาล:การไกล่เกล่ียข้อพิพาทชุมชน งาน

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง(บยส.)รุ่นท่ี 13 วทิยาลยั
การยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม 2551 หนา้ 5 
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ศาลบงัคบัตามคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ มีความสะดวกรวดเร็วมากกว่า การฟ้องขอให้บงัคบั
ตามคาํช้ีขาดนั้ น มีการกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจนในกฎหมายว่ามีกรณีใดบ้าง ซ่ึงกรณีท่ีกฎหมาย
กาํหนดใหค้าํช้ีขาดอาจถูกปฏิเสธการบงัคบัค่อนขา้งมีอยูอ่ยา่งจาํกดัเพียงไม่ก่ีกรณี 

การระงบัขอ้พิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการแบ่งออกเป็น การอนุญาโตตุลาการใน
ศาล และการอนุญาโตตุลาการนอกศาล  

1) การอนุญาโตตุลาการในศาล  
 เป็นกรณีท่ีได้มีการนําขอ้พิพาทมาฟ้องเป็นคดีต่อศาลชั้นต้นและคดีนั้ นอยู่

ระหว่างการพิจารณาของศาลแลว้ แต่คู่กรณีต่างเห็นพอ้งและตกลงกนัเสนอขอ้พิพาทเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงหรือทั้งหมดให้อนุญาโตตุลาการพิจารณาช้ีขาดโดยยื่นคาํร้องขอต่อศาล หากศาลพิจารณาแลว้
เห็นวา่ไม่ขดัต่อกฎหมายกจ็ะอนุญาตใหมี้การตั้งอนุญาตโตตุลาการข้ึน ซ่ึงในการตั้งอนุญาโตตุลาการ
ก็ดี การดาํเนินกระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการก็ดี ให้เป็นไปตามท่ีคู่กรณีตกลงกนั ภายใต้
การควบคุมและช่วยเหลือของศาล  

2) ส่วนการอนุญาตโตตุลาการนอกศาล  
 เป็นการระงบัขอ้พิพาทท่ีคู่กรณีประสงคจ์ะเสนอขอ้พิพาทให้อนุญาตโตตุลา

การช้ีขาด โดยไม่ประสงคจ์ะนาํขอ้พิพาทไปฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงคู่กรณีอาจตกลงกนัไวล่้วงหนา้ก่อน
ขอ้พิพาทเกิดหรืออาจตกลงกนัเม่ือขอ้พิพาทเกิดข้ึนแลว้กไ็ดโ้ดยแยกเป็น 

1) การอนุญาโตตุลาการท่ีคู่กรณีดาํเนินการเองหรือการอนุญาโตตุลาการแบบ
เฉพาะกิจ (Ad hoc Arbitration) เป็นกรณีท่ีคู่กรณีตกลงจะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการกันเอง ตั้งแต่การตั้งอนุญาโตตุลาการ การกาํหนดกระบวนพิจารณาขอ้พิพาท
รวมทั้งกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อให้เหมาะสมกบัขอ้พิพาท แต่หากคู่กรณีมิไดต้กลงกาํหนดรายละเอียด
เก่ียวกบัวิธีพิจารณาไว ้หรือกาํหนดวิธีพิจารณาไวแ้ต่บางเร่ืองไม่อยู่ในความตกลงก็เป็นดุลยพินิจ
ของอนุญาโตตุลาการท่ีจะดาํเนินการ แต่ตอ้งให้ความยติุธรรมและโอกาสแก่คู่กรณีในการเขา้ร่วม
พิจารณา 

2) การอนุญาโตตุลาการท่ีดาํเนินการโดยสถาบนัอนุญาโตตุลาการ (Institutional 
Arbitration) เป็นกรณีท่ีคู่กรณีประสงคจ์ะระงบัขอ้พิพาทโดยใชบ้ริการสถาบนัอนุญาโตตุลาการ 
ซ่ึงสถาบนัอนุญาโตตุลาการแต่ละแห่งจะมีบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นต่างๆ 
และยินดีทาํหนา้ท่ีอนุญาโตตุลาการไวใ้ห้คู่กรณีเลือก รวมทั้งมีขอ้บงัคบัให้คู่กรณีเลือกใชก้บัการ
อนุญาโตตุลาการของตน นอกจากนั้นยงัมีเจา้หน้าท่ีอาํนวยความสะดวกให้แก่คู่กรณีท่ีใชบ้ริการ 
เพื่อใหก้ารอนุญาโตตุลาการดาํเนินไปไดด้ว้ยดี 
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2.2.3  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาท ( Mediation)  
เป็นการระงบัขอ้พิพาทโดยให้บุคคลฝ่ายท่ีสาม ทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางไกล่

เกล่ียขอ้พิพาท โดยมิไดท้าํหน้าท่ีตดัสินช้ีขาดอย่างผูพ้ิพากษาหรืออนุญาโตตุลาการ กระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีความยุง่ยากนอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัการฟ้องร้องคดีต่อศาล บรรยากาศของ
การไกล่เกล่ียมีความเป็นกนัเองมากกว่า ทาํให้รักษาสัมพนัธภาพของคู่กรณีไวไ้ดม้ากและมีความ
รวดเร็วกวา่การดาํเนินคดีในศาล  

2.3  คดีหรือข้อพพิาททีส่ามารถไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทได้27 
 2.3.1  คดีหรือข้อพิพาททางแพ่ง  

คดีแพง่นั้นสามารถไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไดทุ้กคดี ไม่มีขอ้ยกเวน้
หรือขอ้จาํกดัดงัเช่นคดีอาญา เพราะคดีแพ่งนั้นผูศึ้กษาเห็นว่า ตามหลกัของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาตรา  55 บญัญติัว่า “เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล
ใดตามกฎหมายแพ่งหรือบุคคลใดจะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีต่อศาลส่วน
แพง่ท่ีมีเขตอาํนาจได.้................” 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่าคดีแพ่งทุกคดี เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน  หรือ กล่าวอีกนัย
หน่ึงก็คือ เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของคู่กรณีตามกฎหมายแพ่ง คู่กรณีย่อม
สามารถไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไดทุ้กคดี เช่น ขอ้พิพาทอนัเกิดจากสัญญาต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นเช่าทรัพย ์เช่าซ้ือ คํ้าประกนั จาํนอง จาํนาํเป็นตน้ ขอ้พิพาทอนัเน่ืองมาจากการกระทาํละเมิด
และ ขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบัเร่ืองครอบครัวและมรดก 
  2.3.2  คดีอาญาในส่วนที่เป็นความผิดอันยอมความได้ และคดีอาญาในส่วนที่
ผู้ เสียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีเอง 
 ในส่วนของคดีอาญาแผ่นดินนั้นไม่สามารถยอมความกนัได ้แต่ผูก้ระทาํ
ความผิดและผูเ้สียหายประสงคท่ี์จะทาํการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทก็สามารถทาํได ้และทาํ
ไดเ้ฉพาะคดีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของ
ผูก้ระทาํความผดิหรือจาํเลย ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
44/1 โดยกรณีดงักล่าวไม่ทาํให้คดีอาญาระงบัส้ินไปแต่อาจเป็นดุลพินิจของศาลในการพิจารณา
กาํหนดโทษไดท้ั้งน้ีจะขอกล่าวในส่วนท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาต่อไป 
 
                                                            

 
27 สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุด 

คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานคณะบุคคลผู้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง ตาม พรบ.ระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  มาตรา 61/2   2554  หนา้ 4 
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 2.3.3  คดีแพ่งทีเ่กีย่วเน่ืองกบัคดีอาญา   
 การฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญานั้น ไดมี้บญัญติัไวใ้น ลกัษณะ 3 
หมวดท่ี 2 เร่ืองการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ตั้งแต่ มาตรา  40  ถึง  มาตรา  51 
 คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญานั้น เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายมี
สิทธิท่ีจะเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากจาํเลยไดอ้นัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิด
อาญาของจาํเลย ดงัเช่นท่ีมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 และ
มาตรา 44/1  
 เม่ือเป็นกรณีดงักล่าว ผูก้ระทาํความผดิหรือจาํเลย ก็ยอ่มสามารถท่ีจะทาํการ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทกบัผูเ้สียหายในทางแพ่งได ้ส่วนคดีอาญาก็เป็นไปตามขั้นตอนของ
กฎหมายในส่วนของคดีอาญาต่อไป 

 2.4  ประเภทและผลของการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทคดีแพ่ง 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถกระทาํได้นับตัง่แต่ได้มีขอ้พิพาทเกิดข้ึนโดยท่ี

คู่กรณียงัมิไดน้าํขอ้พิพาทดงักล่าวไปยื่นฟ้องเป็นคดีต่อศาล และสามารถกระทาํไดแ้มข้อ้พิพาทนั้น
ไดถู้กฟ้องเป็นคดีต่อศาลแลว้ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงอาจแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆไดด้งัน้ี 
 2.4.1  การไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทในศาล28 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล ของประเทศไทย จะพบเฉพาะการดาํเนินคดี
ในศาลยติุธรรม เท่านั้น ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 19,20 และ 20 ทวิ ได้
กาํหนดแนวทางในการไกล่เกล่ียคดีไว ้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล เป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
หรือคดีท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้นหรือศาลท่ีสูงกว่า ไม่ว่าจะเป็นในชั้นการ
พิจารณาของศาลอุทธรณ์ หรือในชั้นการพิจารณาของศาลฎีกา เม่ือคู่ความตกลงกนัให้มีการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท หรือโดยศาลเห็นสมควรจดัให้มีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทก่อนวนัท่ีศาล
นัดช้ีสองสถานหรือวนันัดสืบพยานหรือหลังจากวนันัดดังกล่าวก็ได้ ซ่ึงคู่ความสามารถเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้ของการฟ้องคดี หรือในระยะเวลาใดๆ
ระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล ทั้งน้ีคู่ความท่ีประสงคจ์ะขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจติดต่อศูนยไ์กล่
เกล่ียขอ้พิพาทประจาํศาลนั้นๆ กไ็ด ้ 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล บทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ ท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี  

                                                            

 
28 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 16 



32 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 19 บญัญติัว่า “ศาลมีอาํนาจสั่งได้
ตามท่ีเห็นสมควรใหคู้่ความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาศาลดว้ยตนเองถึงแมว้่าคู่ความนั้นๆ จะได้
มีทนายความว่าต่างแกต่้างอยูแ่ลว้ก็ดี อน่ึงถา้ศาลเห็นว่าการท่ีคู่ความมาศาลดว้ยตนเองอาจยงัใหเ้กิด
ความตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราต่อไปน้ี ก็ให้ศาลสั่งให้
คู่ความมาศาลดว้ยตนเอง” 

การพิจารณาคดีแพ่ง เม่ือตวัความแต่งตั้งทนายความใหว้่าต่างแกต่้างแลว้ ตวัความ
ไม่จาํเป็นตอ้งไปศาลเลย เพราะทนายความย่อมมีอาํนาจดาํเนินกระบวนพิจารณาแทนตวัความได้
ทุกอย่าง อย่างไรก็ตาม บางคร้ังอาจมีเหตุจาํเป็นท่ีตวัความจะตอ้งไปศาลเพื่อให้การพิจารณาคดีมี
ความสะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน เช่น อาจเกิดการตกลงหรือประนีประนอมยอมความกนัไดอ้นัจะทาํ
ให้คดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว ขอ้เท็จจริงบางเร่ืองทนายความอาจไม่สามารถท่ีจะรู้ได ้มีแต่ตวัความ
เท่านั้นท่ีจะทราบ นอกจากนั้น ตวัความยงัถือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงในคดี บทบญัญติั มาตรา 19 
จึงให้อาํนาจศาลในการสั่งให้ต ัวความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ งสองฝ่ายมาศาลด้วยตนเอง 
เพื่อประโยชน์ในการเปรียบเทียบให้คู่ความตกลงกนัในขอ้พิพาท เน่ืองจากคดีแพ่งเป็นการพิพาท
กนัในเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย คู่ความจึงอาจตกลงประนีประนอมยอมความกนัไดเ้สมอ 
การใหโ้อกาสตวัความมาพบปะและทาํความเขา้ใจกนัจึงเป็นช่องทางใหคู่้ความไดเ้จรจากนั โดยศาล
ทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางช่วยไกล่เกล่ีย โอกาสท่ีคู่ความจะตกลงกนัไดย้อ่มมีมากข้ึนและง่ายกว่าท่ีจะ
ปล่อยให้คู่ความไปเจรจาตกลงกนั ซ่ึงอาํนาจศาลในการสั่งให้คู่ความมาศาลดว้ยตนเอง หมายถึง 
การสั่งคู่ความเท่านั้น ไม่ไดห้มายรวมถึงพยานหรือบุคคลภายนอก แมว้่าพยานหรือบุคคลภายนอก
จะมีส่วนร่วมในคดีกต็าม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาตรา 20 บญัญติัวา่ “ไม่วา่การพิจารณาคดี
จะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใด ใหศ้าลมีอาํนาจท่ีจะไกล่เกล่ียใหคู่้ความไดต้กลงกนั หรือประนีประนอม
ยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาทนั้น” 

บทบญัญติัมาตรา 20 เป็นบทบญัญติัท่ีต่อเน่ืองมาจากมาตรา 19 กล่าวคือ เม่ือศาล
ออกหมายเรียกตวัความมาศาลตามมาตรา 19 และตวัความทั้งสองฝ่ายมาศาลตามหมายเรียกแลว้ 
ศาลมีอาํนาจไกล่เกล่ียตกลงประนีประนอมยอมความกนั โดยศาลเป็นคนกลางช่วยไกล่เกล่ีย หาก
คู่ความทั้งสองฝ่ายต่างยอมผ่อนผนัให้แก่กนัแลว้ก็อาจตกลงกนัได ้ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ 
เป็นการกาํหนดช่วงเวลาท่ีให้ศาลทาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยศาลอาจไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลง
ประนีประนอมยอมความกันได้ไม่ว่าเวลาใดๆ ในระหว่างพิจารณาและไม่ว่าการพิจาณาคดีจะ
ดาํเนินไปแลว้เพียงใดก็ตาม แต่ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมแก่การไกล่เกล่ียมากท่ีสุด คือ วนัช้ีสองสถาน
หรือวนันัดสืบพยานนัดแรก เน่ืองจากเป็นกระบวนการเร่ิมแรกท่ียงัไม่มีการสืบพยาน โอกาสท่ี
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คู่กรณีจะตกลงกนัไดย้อ่มมีมาก หากสืบพยานไปบา้งแลว้ พยานของฝ่ายใดเบิกความไดเ้ปรียบและ
เห็นวา่ฝ่ายตนมีโอกาสชนะกอ็าจไม่ยอมไกล่เกล่ียดว้ย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาตรา 20 ทวิ บญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ใน
การไกล่เกล่ีย เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลจะสัง่ใหด้าํเนินการเป็น
การลบัเฉพาะต่อหนา้ตวัความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยจะใหมี้ทนายความอยูด่ว้ยหรือไม่กไ็ด ้

เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลอาจแต่งตั้งบุคคลหรือ
คณะบุคคลเป็นผูป้ระนีประนอม เพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียใหคู้่ความไดป้ระนีประนอมกนั 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการไกล่เกล่ียของศาล การแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม รวมทั้ง
อาํนาจหน้าท่ีของผูป้ระนีประนอมให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา
โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกา 

ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาตามวรรคสาม เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 

เน่ืองจากการไกล่เกล่ียเป็นกระบวนพิจารณาคดีอยา่งหน่ึง ดงันั้น โดยหลกัจึงตอ้ง
กระทาํโดยเปิดเผย แต่บทบญัญติัมาตรา 20 ทวิ ไดก้าํหนดให้อาํนาจศาลท่ีจะทาํการไกล่เกล่ียเป็น
การลบัเฉพาะต่อหนา้ตวัความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทุกฝ่ายโดยจะมีทนายความอยูด่ว้ยหรือไม่กไ็ด ้ซ่ึง
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการกาํหนดวิธีการแยกไกล่เกล่ียอนัเป็นวิธีการสาํคญั ท่ีเปิดโอกาสใหคู่้ความ
ไดพ้ดูเปิดเผยความตอ้งการท่ีแทจ้ริงหรือพูดเปิดเผยขอ้เทจ็จริงบางประการท่ีไม่ประสงคใ์หคู่้ความ
อีกฝ่ายหน่ึงรู้ให้ผูไ้กล่เกล่ียทราบ หรือคู่ความไดพู้ดคุยกนัเองตามลาํพงัโดยไม่มีทนายความอยูด่ว้ย 
ดังนั้น การแยกไกล่เกล่ียจึงอาจเป็นกรณีแยกไกล่เกล่ียคู่ความเฉพาะฝ่ายโจทยห์รือฝ่ายจาํเลย
ทีละฝ่าย หรือแยกไกล่เกล่ียเฉพาะตวัความ โดยไม่มีทนายความอยูด่ว้ย 

นอกจากศาลจะเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเองแลว้ ศาลอาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะ
บุคคลท่ีเป็นบุคคลภายนอกเป็นผูป้ระนีประนอม เพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียก็ได ้ซ่ึงเป็นการ
วางแนวใหเ้ห็นวา่การไกล่เกล่ียเป็นกระบวนพิจารณาท่ีกฎหมายตอ้งการใหเ้กิดความสาํเร็จไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
เพราะขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัดว้ยการประนีประนอมจะเป็นขอ้ยติุท่ีดีท่ีสุดสาํหรับผูท่ี้มีขอ้พิพาทกนั 

1) การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในชั้นศาลสาํหรับคดีแพง่29  
คดีท่ีอาจเขา้สู่ระบบการไกล่เกล่ีย ไดแ้ก่ คดีแพ่ง โดยอาจแยกไดเ้ป็นคดีแพ่ง

ทัว่ไปท่ีศาลแพ่งมีอาํนาจในการพิจารณาคดี คดีครอบครัวของศาลเยาวชนและครอบครัว หรือคดี
ของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ  
                                                            

 
29 สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม คู่มือระงับข้อพิพาทสาํหรับประชาชน 

กรุงเทพมหานคร 2547 หนา้10-11 
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1)  คดีแพ่งท่ัวไป 
รูปแบบของการไกล่เกล่ียคดีแพ่งมีฐานมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง่ มาตรา 19 , 20 และ 20 ทวิ สามารถแบ่งไดส้องรูปแบบ 
- การไกล่เกล่ียโดยองคค์ณะผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวนในหอ้งพิจารณาคดี 
- การไกล่เกล่ียของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํศาล โดยผูไ้กล่เกล่ียท่ี

ไดรั้บการแต่งตั้งตามขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 โดยคดีสามารถ
เขา้สู่ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทไดส้องวิธี 

1) กรณีท่ีผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนแนะนาํชักชวนให้คู่ความส่งคดีเขา้สู่
ระบบไกล่เกล่ีย 

2) กรณีท่ีคู่ความขอให้ผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนส่งคดีเขา้สู่ศูนยไ์กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท 

 วิธีการจดัคดีเขา้สู่ระบบการไกล่เกลี่ยสามารถทาํได้หลายวิธี เช่น 
การสอบถามความสมคัรใจของคู่ความ การกาํหนดให้การไกล่เกล่ียเป็นขั้นตอนก่อนการสืบพยาน 
และการกลัน่กรองคดีเขา้สู่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยแต่ละศาลอาจใชว้ิธีการแตกต่างกนัตามความ
เหมาะสมของประเภทคดี แต่ละวิธีมีรายละเอียดดงัน้ี 

- วิธีการสอบถามความสมคัรใจของคู่ความสามารถทาํไดต้ั้งแต่มีการ
ยื่นคาํคู่ความ หรือวนันดัคร้ังแรกท่ีคู่ความมาศาล หากไม่สามารถไกล่เกล่ียกนัได ้ศาลจะสืบพยาน
และพิพากษาคดีต่อไป ขอ้ดีของวิธีการน้ี คือ โอกาสท่ีจะไกล่เกล่ียสําเร็จมีมาก เน่ืองจากคู่ความ
ประสงคจ์ะไกล่เกล่ีย 

- วิธีการกาํหนดใหก้ารไกล่เกล่ียเป็นขั้นตอนก่อนสืบพยาน ศาลจะออก
หมายนดัไกล่เกล่ียโดยไม่สอบถามคู่ความก่อน หากคู่ความแจง้ว่าไม่ประสงคจ์ะไกล่เกล่ีย ศาลก็ไม่
บงัคบัให้คู่ความไกล่เกลี่ยกนั ขอ้ดี คือ ทาํให้คดีเขา้สู่ระบบการไกล่เกลี่ยมาก ส่วนขอ้เสีย คือ 
หากคู่ความไม่ประสงคไ์กล่เกล่ียอาจไม่ให้ความร่วมมือโดยไม่มาศาลในวนันดัไกล่เกล่ีย หรือหาก
มาศาลโอกาสสาํเร็จกมี็นอ้ย ดงันั้น วิธีการน้ีเหมาะสมสาํหรับคดีท่ีมีแนวโนม้การไกล่เกล่ียสาํเร็จสูง 
เช่น คดีเก่ียวกบัขอ้พิพาททางการเงิน คดีทุนทรัพยไ์ม่สูง หรือคดีไม่มีขอ้ยุง่ยาก เป็นตน้ 

- การกลั่นกรองคดีท่ีเข้าสู่การไกล่เกล่ีย ศาลจะมีหนังสือเชิญชวน
คู่ความให้แสดงความประสงคเ์ก่ียวกบัการไกล่เกล่ีย โดยมีทางเลือกสองทาง ทางแรก คือ คู่ความ
ประสงคเ์ขา้สู่การไกล่เกล่ีย ส่วนทางท่ีสอง คือ คู่ความยงัไม่ตดัสินใจเขา้สู่การไกล่เกล่ีย แต่จะติดต่อ
กบัศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทประจาํศาล โดยเจา้หนา้ท่ีจะอธิบายถึงประโยชน์ของการไกล่เกล่ีย และ
สอบถามขอ้มูลจากคู่ความ หากคู่ความเห็นความสําคญัของการไกล่เกล่ีย ศูนย์ไกล่เกล่ียก็จะ
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ดาํเนินการจดัคดีเขา้สู่การไกล่เกล่ีย หากคู่ความไม่ประสงคจ์ะไกล่เกล่ียหรือเจา้หนา้ท่ีประจาํศูนย์
ไกล่เกล่ียเห็นวา่คดีไม่ควรเขา้สู่ระบบไกล่เกล่ีย กจ็ะนาํคดีเขา้สู่ระบบการพิจารณาสืบพยานต่อไป 

2) คดีท่ีเก่ียวกับครอบครัว 
 การไกล่เกล่ียคดีครอบครัวจะตอ้งคาํนึงถึงความสงบสุข และการอยูร่่วมกนั
ในครอบครัว ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว มาตรา 108 โดยศาลจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการเพื่อประกอบดุลยพินิจดงัต่อไปน้ี  

- การสงวนและคุม้ครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเป็นศูนยร์วม
ของชายและหญิงท่ีสมคัรใจเขา้มาอยูกิ่นดว้ยกนัฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการ
สมรสได ้ก็ให้การหย่าเป็นไปดว้ยความเป็นธรรมและเสียหายนอ้ยท่ีสุด โดยคาํนึงถึง สวสัดิภาพ
และอนาคตของบุตรเป็นสาํคญั 

- การคุม้ครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะท่ี
ครอบครัวนั้นตอ้งรับผดิชอบในการดูแลใหก้ารศึกษาแก่บุตรผูเ้ยาว ์

- การคุม้ครองสิทธิของบุตรและส่งเสริมสวสัดิภาพของบุตร คือ สิทธิท่ี
จะไดรั้บเยีย่มเยยีนจากอีกฝ่ายหน่ึง โดยไดอ้ยูร่่วมกบัอีกฝ่ายหน่ึงตามโอกาสท่ีควรจะได ้

- หามาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาใหป้รองดองกนัและปรับปรุง
ความสัมพนัธ์ระหว่างกันเองกับบุตรในกระบวนการไกล่เกล่ียคดีหย่า ในขั้นตอนแรก  ศาลจะ
พยายามไกล่เกล่ียให้คู่ความกลบัคืนดีกนั (Reconciliation) หมายถึง การส่งเสริมและแนะนาํ โดยมี
จุดมุ่งหมายให้คู่สมรสท่ีบาดหมางกนักลบัมาคืนดีกันอีกคร้ัง แต่กรณีท่ีศาลไม่ควรไกล่เกล่ียให้
คู่ความกลบัคืนดีกนั คือ “กรณีท่ีคู่สมรสฝ่ายหน่ึงฟ้องให้ศาลมีคาํพิพากษาให้หย่า เน่ืองจากถูกอีก
ฝ่ายหน่ึงทาํร้ายหรือหม่ินประมาทอยา่งร้ายแรง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1516 
(3) กรณีท่ีคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึงฟ้องหย่า เน่ืองจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท้ิงร้างอีกฝ่ายหน่ึงเกินกว่าหน่ึงปี 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1514 (4) หรือกรณีท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฟ้องหย่า
เน่ืองจากสมคัรใจแยกกันอยู่เพราะเหตุท่ีไม่อาจอยู่ร่วมกันโดยปกติสุขตลอดมาเกินสามปีหรือ
แยกกนัอยูต่ามคาํสั่งศาลเกินสามปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1516 (4/2)” หาก
ไม่สามารถให้คู่กรณีกลบัคืนดีกนัได ้ศาลจะพยายามไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลงกนั (Conciliation) 
ตามหลกัท่ีว่าหากไม่สามารถรักษาสถานภาพของการสมรสได ้ก็ให้การหย่าเป็นไปดว้ยความเป็น
ธรรมและเสียหายนอ้ยท่ีสุด 

3) คดีของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
ตามขอ้กาํหนดคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2540 

หมวด 3  “ขอ้ 27 ภายใตบ้ทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 183 และ 183 ทวิ 
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ก่อนมีการสืบพยานศาลอาจสั่งให้คู่ความทุกฝ่ายมาศาล เพื่อกาํหนดแนวทางการดาํเนินคดี เช่น 
ไกล่เกล่ียเพื่อใหเ้กิดการประนีประนอมยอมความหรือนาํวิธีการอนุญาโตตุลาการมาใช”้ 

กระบวนการไกล่เกล่ียในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศปฏิบติั เช่นเดียวกบัศาลอ่ืน โดยไม่ว่ากระบวนพิจารณาดาํเนินไปแลว้เพียงใด ผูพ้ิพากษา
เจา้ของสาํนวน อธิบดี หรือรองอธิบดี ดว้ยความสมคัรใจของคู่ความทุกฝ่ายสัง่ใหค้ดีเขา้สู่ระบบไกล่
เกล่ียได้ แต่ผูพ้ิพากษาเจ้าของสํานวนอธิบดี หรือรองอธิบดีเห็นว่าการไกล่เกล่ียอาจทาํให้การ
ดาํเนินคดีล่าชา้หรือหยดุชะงกั กอ็าจใหด้าํเนินกระบวนพิจารณาไปพร้อมกบัการไกล่เกล่ียกไ็ด ้

ผู ้ไกล่เกล่ียจะต้องแจ้งให้คู่ความทุกฝ่ายทราบว่า  ข้อเท็จจริงและการ
ดาํเนินการ ในชั้นไกล่เกล่ีย คู่ความไม่อาจนาํไปใชอ้า้งอิงในการดาํเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาล 
โดยผูไ้กล่เกล่ียจะจดขอ้ความไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณาเพื่อเป็นหลกัฐาน 

กรณีท่ีคู่ความไม่สามารถตกลงกนั ไดห้ากคู่ความทุกฝ่ายตกลงนาํขอ้ตกลงใด 
หรือการประนีประนอมในประเด็นขอ้ใดหรือประเด็นใดที่รับกนัไดไ้ปใชใ้นการชั้นพิจารณา 
ให้ผูไ้กล่เกล่ียจดไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณาตามความประสงคข์องคู่ความ  

2) ขอ้กาํหนดและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีแพ่ง
ของศาลยติุธรรม 

1) ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 
 ขอ้กาํหนดน้ีไดอ้อกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 ทวิ 
วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ี
ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ออกขอ้กาํหนดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้กาํหนดน้ีเรียกว่า “ขอ้กาํหนดของ
ประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554” 

ข้อกําหนดน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป ซ่ึงขอ้กาํหนดฯ ฉบบัน้ี ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 7  ตุลาคม 2554 
มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2554 เป็นตน้ไป 

2)  ประกาศศาลแพง่ เร่ืองการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2555  
ประกาศฉบบัน้ีออกโดยอาศยัอาํนาจ ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ

บริหารงานไกล่เกล่ียประจาํศาลแพง่ คร้ังท่ี 2/2555 เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2555 โดยความเห็นชอบ
ของอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพ่งให้ยกเลิกระเบียบศาลแพ่งว่าด้วยการไกล่เกล่ียเพื่อยงัให้เกิดการ
ประนีประนอมยอมความ พ.ศ.2554 และอาศยัอาํนาจตามขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย
การไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 ขอ้ 7 วรรคสอง ขอ้ 13 ขอ้ 24 ขอ้ 28 และขอ้ 33 อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพ่ง



37 

จึงเห็นสมควรให้ออกประกาศศาลแพ่งฉบบัน้ี ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ.2555 
ประกาศ ณ วนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ.2555 โดย นายชาํนาญ รวิวรรณพงษ ์อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่ 

3)  ระเบียบศาลแพง่กรุงเทพใต ้วา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2555 
โดยท่ีขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 

กาํหนดให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไข หลกัเกณฑ ์และการปฏิบติั ท่ีเก่ียวกบั
การไกล่เกล่ียของศาลประกอบกบัเดิมมี ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2551 
ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต ้เร่ือง ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2552 และระเบียบ
ศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชั้นศาลฎีกา พ.ศ.2552 ซ่ึงแนวทางปฏิบติับาง
ขอ้ไม่สอดคลอ้งกบั ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 เพ่ือให้เกิด
ความชดัเจนในการดาํเนินการไกล่เกล่ีย อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใตจึ้งเห็นสมควรใหอ้อก
ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย ฉบบัน้ี และมีผลใชบ้งัคบันบัแต่วนัประกาศ วนัท่ี 
19 กนัยายน 2555 เป็นตน้ไป โดย นายประพาฬ  อนมาน อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่กรุงเทพใต ้ 
 2.4.2  การไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทนอกศาล 
 การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทนอกศาล เป็นการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทก่อนมีการฟ้องคดีต่อศาล หรืออาจเป็นกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ แต่คู่ความ
ไดมี้การประนีประนอมยอมความกนัเอง โดยศาลมิไดด้าํเนินการให ้ซ่ึงคู่กรณีอาจสามารถเจรจาตก
ลงกนัไดเ้อง หรือมอบขอ้พิพาทให้สํานักงานหรือหน่วยงานใดของรัฐฯท่ีมีหน้าท่ีดาํเนินการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสาม เขา้มาเป็นคนกลางช่วยเหลือในไกล่เกล่ียและการ
ระงบัขอ้พิพาทท่ีมีอยู ่ดว้ยวิธีการประนีประนอมขอ้พิพาท การประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่างกนั
ในทางแพ่งนั้นเป็นนิติกรรมอย่างหน่ึง คู่ความมกัจะทาํสัญญาประนีประนอมยอมความไวเ้ป็น
หลกัฐาน ดงัจะเห็นไดจ้าก 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะท่ี 17 ว่าดว้ยการประนีประนอม
ยอมความซ่ึงบญัญติัไวด้งัน้ี 
 “มาตรา 850 อนัว่าประนีประนอมยอมความนั้น คือสัญญาซ่ึงผูเ้ป็นคู่สัญญา
ทั้งสองฝ่ายระงบัขอ้พิพาทอนัใดอนัหน่ึงซ่ึงมีอยู่หรือจะมีข้ึนนั้นให้เสร็จไปดว้ยต่างยอมผ่อนผนั
ใหแ้ก่กนั 
 มาตรา 851 อนัสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานเป็น
หนังสืออย่างใดอย่างหน่ึงลงลายมือช่ือฝ่ายท่ีตอ้งรับผิด หรือลายมือช่ือตวัแทนของฝ่ายนั้นเป็น
สาํคญั ท่านวา่จะฟ้องร้องใหบ้งัคบัคดีหาไดไ้ม่ 
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 มาตรา 852 ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ย่อมทาํให้การ
เรียกร้องซ่ึงแต่ละฝ่ายไดย้อมสละนั้นระงบัส้ินไป และทาํใหแ้ต่ละฝ่ายไดสิ้ทธิตามท่ีแสดงในสัญญา
นั้นวา่เป็นของตน” 
 เม่ือพิเคราะห์หลกัเกณฑข์องมาตราดงัท่ีกล่าวขา้งตน้สามารถสรุปเป็นหลกัเกณฑ์
ของสญัญาประนีประนอมยอมความไดด้งัน้ีคือ 
 1) เป็นสญัญาต่างตอบแทนท่ีมีคู่สญัญาสองฝ่าย 
 2) คู่สัญญาสองฝ่ายไดต้กลงทาํสัญญาระงบัขอ้พิพาทซ่ึงมีอยูห่รือท่ีจะมีข้ึน
ใหเ้สร็จไป 
 3) เป็นสญัญาท่ีคู่สญัญาต่างยอมผอ่นผนัใหแ้ก่กนั 
 4) ก่อใหเ้กิดสิทธิข้ึนใหม่ระหวา่งคู่สญัญา 
 2.4.3  ผลของการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาท  
สามารถพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ีคือ30 
 “1) กรณีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทท่ีกระทาํนอกศาลประสบ
ผลสาํเร็จ  
 สามารถแยกพิจารณาไดอี้ก 2 กรณี คือ 
 1.1) กรณีก่อนท่ีไดมี้การยืน่ฟ้องคดีต่อศาล ขอ้พิพาทนั้นกถื็อวา่ระงบัไป
ก่อใหเ้กิดสิทธิข้ึนใหม่ตามสญัญาประนีประนอมยอมความ 
 1.2) กรณีได้มีการยื่นฟ้องต่อศาลแลว้ คู่กรณีก็สามารถนําสัญญา
ประนีประนอมยอมความนั้นมาใหศ้าลพิพากษาตามยอม หรืออาจให้มีการถอนฟ้องคดีก็ได ้ข้ึนอยู่
กบัขอ้เทจ็จริงของแต่ละคดี 
 2) กรณีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทท่ีกระทาํนอกศาลไม่ประสบ
ผลสาํเร็จ 
 คู่กรณีอาจตอ้งหาวิธีระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีอ่ืน เช่น การอนุญาโตตุลาการ 
หรือไม่เช่นนั้นกใ็หมี้การดาํเนินคดีในศาลต่อไปตามขั้นตอนของกฎหมาย” 
 3) วิธีการบงัคบัตามสญัญาประนีประนอมยอมความ31 

                                                            

 
30 ภคมณฑน์ ศกัด์ิศรีมณีกลู กลยทุธ์การระงับคดีเข้าสู่ศาล:การไกล่เกล่ียข้อพิพาทชุมชน งาน

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง(บยส.)รุ่นท่ี 13 วทิยาลยั
การยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม 2551 หนา้ 16  
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 1) สญัญาประนีประนอมยอมความท่ีทาํกนัในศาล  
 สญัญาประนีประนอมยอมความท่ีทาํกนัในศาลน้ี ศาลจะมีคาํพิพากษาให้
คู่ความในคดีปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมนั้น ซ่ึงหากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดผิดสัญญาไม่ปฏิบติัตาม 
อีกฝ่ายหน่ึงยอ่มยืน่คาํร้องต่อศาล เพ่ือให้ศาลมีคาํสั่งบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความท่ีทาํกนัไวไ้ดท้นัที ไม่ตอ้งมีการฟ้องเป็นคดีข้ึนใหม่โดยให้ถือเอาคาํพิพากษาของศาลมา
บงัคบัคดี 
 2) สญัญาประนีประนอมยอมความท่ีทาํกนันอกศาล  
 เม่ือคู่ความได้ทําสัญญาประนีประนอมยอมความโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย หากคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดผิดสัญญาไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งนาํคดี
มาฟ้องต่อศาลเพื่อใหศ้าลพิจารณาพิพากษา และบงัคบัคดีแก่คู่ความฝ่ายท่ีผดิสัญญาประนีประนอม
ยอมความต่อไป 
 2.4.4  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาททางแพ่ง32 
 1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19 ให้อาํนาจศาลสั่งให้
คู่ความมาศาล เพ่ือยงัให้เกิดการตกลงหรือประนีประนอมยอมความ และมาตรา 20 ไดก้าํหนดให้
ศาลมีอาํนาจไกล่เกล่ียใหคู่้ความไดต้กลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาทนั้น ไม่
ว่าการพิจารณาคดีจะดาํเนินไปแลว้เพียงใด และมาตรา 20 ทวิไดก้าํหนดการไกล่เกล่ียศาลจะ
ดาํเนินการเป็นการลบัเฉพาะต่อหนา้ตวัความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยจะให้ทนายความอยู่
ดว้ยหรือไม่กไ็ด ้และสามารถแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเป็นผูป้ระนีประนอมมาช่วยเหลือในการ
ไกล่เกล่ียกไ็ด ้
 2) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 850 มาตรา 851 และ มาตรา 852  
 โดยมีหลกัสําคญัว่า “ ประนีประนอมยอมความนั้น คือสัญญาซ่ึงผูเ้ป็น
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายระงบัขอ้พิพาทอนัใดอนัหน่ึงซ่ึงมีอยู่หรือจะมีข้ึนนั้นให้เสร็จไปดว้ยต่างยอม
ผอ่นผนัใหแ้ก่กนั ตามมาตรา 850 และ สัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานเป็น
หนังสืออย่างใดอย่างหน่ึงลงลายมือช่ือฝ่ายท่ีตอ้งรับผิด หรือลายมือช่ือตวัแทนของฝ่ายนั้นเป็น

                                                                                                                                                                          

 
31 เกษม คมสัตยธ์รรม “หลกัทัว่ไปในการประนอมขอ้พิพาท” คู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน 

สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน(สคช.)  สาํนกังานอยัการสูงสุด  
กรุงเทพมหานคร อรุณการพิมพ ์ม.ป.ป. หนา้ 60 
 32 ศรีอมัพร ศาลิคุปต ์  บทบาทของศาลแพ่งธนบุรีในการสร้างกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน
คดีแพ่ง   และคดีอาญาก่อนคดีเข้าสู่ศาล งานเอกสารวชิาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการ
ยติุธรรมระดบัสูง(บยส.) รุ่นท่ี 14 วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม 2553 หนา้ 29-30   
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สาํคญั จะฟ้องร้องให้บงัคบัคดีไม่ได ้ตามมาตรา 851 และ ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ
นั้น ย่อมทาํให้การเรียกร้องซ่ึงแต่ละฝ่ายไดย้อมสละนั้นระงบัส้ินไป และทาํให้แต่ละฝ่ายไดสิ้ทธิ
ตามท่ีแสดงในสญัญานั้นวา่เป็นของตน” 
 3) พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 47(4) โดยมาตราน้ีไดใ้หอ้าํนาจพนกังานสังคมสงเคราะห์
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในครอบครัวได ้และมาตรา 108 ยงัไดก้าํหนดให้การพิจารณาคดีครอบครัวให้
ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่พิพาทไดต้กลงประนีประนอมยอมความกนั ไม่ว่าการพิจารณาคดีนั้น
จะไดด้าํเนินไปเพียงใด 
 4) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  
มาตรา 33 บญัญตัิให้ศาลแรงงาน ไกล่เกล่ียให้คู่ความไดต้กลงประนีประนอมยอมความกนั 
เมื่อโจทก์และจาํเลยมาพร้อมกนั โดยถือว่ากฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษควร
ระงบัลงไดด้ว้ยความเขา้ใจอนัดีต่อกนัเพื่อทั้งสองฝ่ายไม่ว่าจะเป็นนายจา้งหรือฝ่ายนายจา้งและ
ลูกจา้งหรือฝ่ายลูกจา้ง จะไดมี้สัมพนัธ์อนัดีต่อกนัไปและ กรณีดงักล่าวสามารถดาํเนินการเป็นการ
ลบัเฉพาะต่อหนา้คู่ความกไ็ด ้
 5) พระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2524 มาตรา 13 
กาํหนดใหค้ณะกรรมการควบคุมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาํบล มีอาํนาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้
ตามท่ีเห็นสมควร 
 6) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 แกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 และ กฎกระทรวงว่าดว้ย
การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ.255333  
 ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี กล่าวคือไดก้าํหนดให้มีคณะบุคคลทาํหนา้ท่ี
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง ประกอบดว้ย ประธาน 1 คนเลือกจาก นายอาํเภอ 
พนกังานอยัการ หรือปลดัอาํเภอ และคู่กรณีเลือกผูไ้กล่เกล่ียฝ่ายละ 1 คน จากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่
เกล่ียท่ีทางอาํเภอข้ึนทะเบียนไว ้โดยขอ้พิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดกไม่จาํกดัทุนทรัพย ์และ
ขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 200,000 บาท หรือมากกว่าตามท่ีกาํหนดในพระราช
กฤษฎีกา ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดวงเงินไวใ้นกรณีดงักล่าว 

                                                            

 
33 สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุด 

คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานคณะบุคคลผู้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง  ตาม  พรบ.ระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  มาตรา 61/2  2554 หนา้ 7 
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 กรณีท่ีคณะบุคคลผูท้าํหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท  
ดาํเนินการไดส้ําเร็จสามารถตกลงกนัไดแ้ละไดมี้การทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนั หาก
คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ กฎหมายกาํหนดให้คู่กรณีอีก
ฝ่ายหน่ึงยืน่คาํร้องต่อพนกังานอยัการ เพ่ือขอให้พนกังานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อออกคาํบงัคบั
ไดท้นัที ซ่ึงแตกต่างจากสญัญาประนีประนอมยอมความท่ีทาํยอมความนอกศาลในกรณีทัว่ไป 
 7) พระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา10 
ซ่ึงกาํหนดใหก้ระทรวงการคลงั มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินการคลงั และเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของ
แผน่ดิน ประกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมี้ความเห็นว่าการตกลงประนีประนอมยอมความ
และการถอนฟ้องคดีในชั้นศาลส่วนราชการผูเ้ป็นเจา้ของคดีสามารถพิจารณาได้ โดยหารือกับ
กระทรวงการคลงัซ่ึงเป็นส่วนราชการ ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินของแผน่ดิน  ตามบทบญัญติั
มาตรา  9 พระราชบญัญติัปรับปรุง  กระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ.2534 (ในขณะนั้น) กระทรวงการคลงั
จึงเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งการเก่ียวกับการถอนฟ้อง และประนีประนอมยอมความของส่วน
ราชการต่างๆ ได้34 
 กระทรวงการคลงั  จึงไดมี้การออกหนงัสือเวียน  ท่ี  กค  0406.2/ว.64  ลง
วนัท่ี  1  เมษายน  2548  เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่ง  
ซ่ึงมีสาระท่ีสาํคญัดงัน้ีคือ 
 1) คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 2,000,000 บาท ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็น
โจทกห์รือจาํเลย หากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการผูด้าํเนินคดี มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัเป็นประการใด ใหพ้ิจารณาดาํเนินตามความเห็นดงักล่าวได ้โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ
เป็นสาํคญั และไม่ตอ้งส่งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณา  
 2) คดีตามขอ้ 1 หากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการผูด้าํเนินคดี 
มีความเห็นไม่ตรงกนั ใหส่้งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณา 
 3) คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยเ์กิน 2,000,000 บาท ใหส่้วนราชการเจา้ของคดี
ส่งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณา 

                                                            
34  สาํนกังานคดีแพง่ สาํนกังานอยัการสูงสุด คู่มือการส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการดาํเนินคดีแพ่ง 

กรุงเทพ หา้งหุน้ส่วนจาํกดับางกอกบลอ๊ก 2555 หนา้ 107-108 



42 

บทที ่3 

พนักงานอยัการและอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการทีเ่กีย่วกบัคดแีพ่ง 
 
 

1.  พนักงานอยัการของประเทศไทย 
 

1.1  ประวตัิความเป็นมาของพนักงานอยัการ35 
คาํว่า "อยัการ" ตามรูปศพัท ์ คาํว่า "อยัการ" ไดป้รากฏพบตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยา

ในกฎมณเฑียรบาล รัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตราไวเ้ม่ือวนัเสาร์ เดือนห้า ข้ึนหกคํ่า " 
จุลศกัราช 720 (พ.ศ.1901) ว่า "..จึงตอ้งพระราชอาญาอยัการ ทหาร พ่อเรือน ชายหญิง สมณะ
พรหมจรรย.์." 

ศัพท์คร้ังแรกท่ีพบเขียนว่า "อัยการ" แต่ต่อมามีการเขียนแตกต่างกันออกไป 
จนกระทัง่มาคงอยู ่ในรูปศพัท ์"อยัการ"ในปัจจุบนั เช่น ในคาํพระราชปรารภในกฎหมายตราสาม
ดวงและขอ้ความในลกัษณะพระธรรมสาตร ใชค้าํวา่ "พระไอยการ" ในหนงัสืออยัการนิเทศเล่ม 1-2 
พ.ศ.2478 - 2479 ใชค้าํว่า "อยัยการนิเทศ" ในหนงัสือบรรยายประวติัศาสตร์กฎหมาย ของหลวง
สุทธิวาทนฤพุฒิ โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ.2512 มีหลายแห่งใชค้าํว่า "พระอายการ" 
เช่น พระอายการลกัษณะเบด็เสร็จ 

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ก่อนรัชสมยัรัชกาลท่ี 5  
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ นบัตั้งแต่รัชกาลท่ี 1-3 ประเทศไทยไดรั้บความพินาศ

จากการเสียกรุงศรีอยธุยาคร้ังท่ี 2 บรรดาตวับทกฎหมายในสมยักรุงเก่าไดถู้กพม่า เผาทาํลายเกือบ
หมดส้ิน ดงันั้น การพิจารณาพิพากษาคดีจึงใชต้วับทกฎหมายดั้งเดิม จนกระทัง่ในรัชสมยั
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก ไดมี้คดีฟ้องหยา่เร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาํแดงป้อมฟ้องหยา่นายบุญ
ศรีสามี นายบุญศรีไม่ยอมหยา่ แต่ศาลไดพ้ิพากษาตามตวับทกฎหมายเก่าบทหน่ึงซ่ึงมีความว่า "ชาย
หาผิดมิได ้หญิงขอหยา่ ท่านเป็นหญิงหยา่ชาย หยา่ได"้ นายบุญศรีไดน้าํเอาคดีข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย
ฎีกาต่อรัชกาลท่ี 1 พระองคท์รงเห็นดว้ยว่าคาํพิพากษาขดัต่อหลกัการยุติธรรมและเม่ือเอาตวับท
กฎหมาย ท่ีศาลยกข้ึนอา้งดงักล่าวมาตรวจสอบดู 2 ฉบบั ฉบบัหน่ึงเก็บรักษาไวท่ี้หอสมุดของหลวง 
อีกฉบบัหน่ึงในบางท่ีกป็รากฏวา่มีขอ้ความตรงกนั จึงทาํใหเ้ห็นวา่ตวับทกฎหมายน้ีมีตั้งแต่สมยักรุง

                                                            
35 สาํนกังานอยัการสูงสุด “ประวติัพนกังานอยัการ” คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก  

http://www.ago.go.th 
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ศรีอยธุยาถูกตอ้งแลว้แต่ความเหมาะสมกบัสภาพสงัคมในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงไดเ้ปล่ียนแปลง
ไป จึงมีพระบรมราชโองการให้ทาํการชาํระสะสางบรรดาตวับทกฎหมายต่างๆ ท่ีใชก้นัอยู่แลว้ 
ประกาศใชใ้หม่เรียกวา่ "กฎหมายตราสามดวง" อนันบัเป็นประมวลกฎหมาย ฉบบัแรกของไทย 

อยา่งไรก็ดี การดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทย ก็ยงัมีลกัษณะเป็นการ ดาํเนินคดีอาญา
โดยเอกชนซ่ึงจะนาํคดีไปฟ้องต่อศาล และในขณะนั้นยงัมิไดมี้การแบ่งแยกคดีออกเป็น "คดีอาญา" 
และ "คดีแพ่ง" อยา่งชดัแจง้เช่น ปัจจุบนักล่าวคือ คดีทั้งสองประเภทตอ้งชาํระท่ีลูกขนุในศาลหลวง
เหมือนกนั โดยใชว้ิธีพิจารณาคดียงัปะปนกนัเพราะการฟ้องคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาก็มี
วตัถุประสงคใ์หมี้การลงโทษจาํเลยคลา้ยกนั หากโจทกเ์องแพค้วามในคดีแพง่กจ็ะถูกลงโทษดว้ย 

ต่อมาในปี พ.ศ.2478 นั้นเอง ขณะที่พระยาอรรถการียนิ์พนธ์ (สิทธิ จุณณานนท)์ 
เป็นอธิบดีกรมอยัการ ไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการออกมาใชบ้งัคบัเป็นคร้ังแรก คือ 
พระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2478 ซ่ึงบญัญติัอาํนาจหนา้ท่ีพนกังานอยัการไวอ้ยา่งถ่ี
ถว้น กบัทั้งวางระเบียบการแต่งตั้งและจดัระเบียบการบงัคบับญัชาพนกังานอยัการ และใหเ้ลิกการท่ี
ตาํรวจนครบาลในพระนครทาํหน้าท่ีพนักงานอยัการในบางศาล (ศาลโปรีสภา) โดยโอนมาให้
พนกังานอยัการ กรมอยัการเป็นผูท้าํหนา้ท่ีแต่ฝ่ายเดียว 

อาํนาจหนา้ท่ีพนกังานอยัการไดมี้บญัญติัไวใ้นมาตรา 19 ดงัน้ี  
 (1) ในคดีอาญา มีอาํนาจและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

ตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัวา่เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของกรมอยัการหรือพนกังานอยัการ 
 (2) ในคดีแพง่ มีอาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวง กบัมีอาํนาจและ

หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัวา่เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของกรมอยัการหรือพนกังานอยัการ 
 (3) ในคดีแพ่งหรือาญาซ่ึงขา้ราชการถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดท้าํไปตาม หนา้ท่ีราชการ 

เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับแกค้ดีต่างกไ็ด ้
 (4) ในคดีที่เทศบาลเป็นโจทก์หรือเป็นจาํเลย ซ่ึงมิใช่เป็นคดีที่พิพาทกบัรัฐบาลนั้น 

เม่ือพนกังานอยัการเห็นสมควรจะรับวา่ต่างหรือแกต่้างเทศบาลกไ็ด ้
 (5) ในคดีท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดฟ้องเองไม่ได ้โดยกฎหมายหา้มเม่ือเห็นสมควรพนกังาน

อยัการมีอาํนาจเป็นโจทกไ์ด ้
 (6) ในคดีท่ีศาลชั้นตน้ลงโทษบุคคลผูใ้ดโดยลาํพงั ถา้ศาลอุทธรณ์พิพากษาให้ปล่อย

ผูน้ั้น เม่ือพนกังานอยัการเห็นสมควรจะฎีกากไ็ด ้
ยคุสาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นหน่วยงานอิสระ 
การท่ีกรมอยัการไดส้ังกดัอยู่ในกระทรวงมหาดไทยมาตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม 2465 

ไดก่้อให้เกิดปัญหาขอ้ขดัขอ้งหลายประการ นอกจากนั้นองคก์รอยัการในหลายประเทศ ไดรั้บการ
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รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เช่นเดียวกบัองคก์รตุลาการ ในเอเซีย 
เช่น พม่า อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนแดง) ในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา เช่น เม็กซิโก 
เวเนซูเอลา เปรู ปานามา เอลซลัวาดอร์ โคลมัเบีย อิเวคดอร์ โดมินิกนั คิวบา ฯลฯ กลุ่มประเทศ
สังคมนิยม เช่น สหภาพโซเวียต (ก่อนแยกเป็นรัฐอิสระในปัจจุบนั) และประเทศกลุ่มบริวาร 
ของรัสเซีย (เดิม,ยโุรปเช่นสวีเดน) เป็นตน้ฯลฯ 

ดงันั้นคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จึงไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 47 และฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2534 แยกกรมอยัการออกจาก
กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นหน่วยงานราชการอิสระไม่สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ
ทบวงใด โดยเปล่ียนช่ือจาก “กรมอยัการ” เป็น “สาํนกังานอยัการสูงสุด” และเปล่ียนช่ือตาํแหน่ง 
“อธิบดีกรมอยัการ” และ “รองอธิบดี" กรมอยัการ” เป็น “อยัการสูงสุด” และ “รองอยัการสูงสุด” 
ตามลาํดบั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรมในส่วนท่ีเก่ียวกบังาน
อยัการใหมี้ความเป็นอิสระ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ียิง่ข้ึน และเพื่อมิใหอิ้ทธิพล
ทางการเมืองกา้วก่ายการดาํเนินคดี ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนโดยส่วนรวมยิง่ข้ึน 

นอกจากนั้นยงัไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการบริหารงานบุคคลตาม “พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 2521” ซ่ึงกาํหนดให้ “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” เป็น
ประธานคณะกรรมการอยัการ (กอ.) โดยตาํแหน่ง โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534 และขอ้ 5 ไดแ้กไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ.2521 กาํหนดใหป้ระธานคณะกรรมการอยัการ มาจากการเลือกตั้งเหตุผล
ท่ีกฎหมายใหม่กาํหนดให้ประธานคณะกรรมการอยัการ มาจากการเลือกตั้งโดยขา้ราชการอยัการ
โดยตรงก็เพื่อให้การบริหารงานบุคคลขา้ราชการอยัการเป็นอิสระและปลอดจากการเมืองอย่าง
แทจ้ริง 
 1.2  อาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการในการดําเนินคดีทีเ่กีย่วกบัคดีแพ่ง 
 เม่ือกล่าวถึงอยัการแลว้ ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ทราบถึงอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการ
อยา่งถูกตอ้งแทจ้ริงจะทราบแต่เพียงวา่ อยัการมีหนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาในคดีอาญาเท่านั้นโดยมกัจะพดู
กนัว่าอยัการมีหนา้ท่ีเอาคนเขา้คุก ซ่ึงเป็นความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะไม่มีกฎหมายฉบบัใดให้
อาํนาจอยัการเอาคนเขา้คุก ดงันั้น จึงตอ้งเผยแพร่ให้ประชาชนโดยทัว่ไปรู้และเขา้ใจถึงอาํนาจ
หนา้ท่ีของอยัการท่ีกฎหมายกาํหนดไวซ่ึ้งพอจะสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  อาํนาจหนา้ท่ีในการอาํนวยความยุติธรรม ไดแ้ก่ การบริหารงานยุติธรรมใน
ส่วนฝ่ายบริหารของรัฐเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย และปลอดภยัในชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์น 
โดยอยัการจะเป็นผูพ้ิจารณาพยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวน ท่ีพนักงานสอบสวนเสนอ



45 

มาแล้ววินิจฉัยสั่งคดีตลอดทั้ งดําเนินคดีอาญาทางศาลในฐานะทนายแผ่นดิน ตามท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนๆ บญัญติัไวว้า่เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการ  
 2.  อาํนาจหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ไดแ้ก่ การพิจารณาใหค้าํปรึกษา
ทางดา้นกฎหมายแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ตรวจร่างสัญญา ตอบขอ้หารือ ตลอดจนทั้ง
การดาํเนินคดีแพ่งในศาลในฐานะทนายความของแผ่นดินแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา  
 3.  อาํนาจหน้าที่ในการคุ ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย  ได้แก่ 
การคุม้ครองสิทธิและรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ี
ของอยัการ เช่น ในคดีแพ่งให้อาํนาจอยัการเขา้ไปคุม้ครองสิทธิของบุคคลไร้ความสามารถ คน
เสมือนไร้ความสามารถ คนสาบสูญ การร้องขอใหศ้าลตั้งผูจ้ดัการมรดก การใหค้วามช่วยเหลือทาง
อรรถคดี โดยจดัการทนายอาสาใหต้ลอดทั้งการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนทัว่ไป36 
 อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการท่ีเก่ียวกบัคดีแพง่ มีดงัต่อไปน้ีคือ   
 1.2.1  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรองรับสิทธิของชนชาวไทย
ในกระบวนการยติุธรรมไวด้งัน้ี 
 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรม 

มาตรา 40 บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี
คือ 
 (1) สิทธิเขา้ถึง กระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวกรวดเร็ว และทัว่ถึง 
 …………………………………………………………………………… 
 (8) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่าง
เหมาะสมจากรัฐ”  
 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ส่วนท่ี 5 แนวนโยบายดา้นกฎหมาย
และการยติุธรรม 
 มาตรา 81 อนุ(1),(2) บญัญติัว่า “รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้น
กฎหมายและการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี 

                                                            
36สาํนกังานอยัการสูงสุด “อาํนาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของพนกังานอยัการ” คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 

จาก http://www.ago.go.th   



46 

 (1) ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย อยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่
ประชาชน และจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน ในกระบวนการยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
โดยให้ประชาชนและองคก์รวิชาชีพ มีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมและการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 
 (2) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พน้จากการล่วงละเมิด ทั้งโดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยเท่าเทียมกนั” 

ในการน้ีรัฐธรรมนูญฯ ได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรอยัการไวใ้น  
หมวด 11 องคก์รตามรัฐธรรมนูญ  ส่วนท่ี 2 องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
1.องคก์รอยัการ ไวว้า่ 

มาตรา 255 บญัญติัว่า “พนักงานอยัการมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญน้ีและตามกฎหมายวา่ดว้ยอาํนาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและกฎหมายอ่ืน 

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าท่ีให้
เป็นไปโดยเท่ียงธรรม 

...........................................................................................................................................”  
หากพิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
มาตรา 40   ซ่ึงนาํมาบญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 4 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัคดีแพ่งไวใ้น อนุ (1) เร่ืองสิทธิของการ
เขา้ถึง กระบวนการยติุธรรมจะตอ้งเป็นกระทาํไดโ้ดยง่าย สะดวกรวดเร็ว และทัว่ถึง  และใน อนุ (8) 
ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า 
หมายความรวมถึงกระบวนการยุติธรรมในทางแพ่งทั้งระบบตั้งแต่ก่อนฟ้องคดีและภายหลงัจากท่ี
ไดมี้การยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ 

มาตรา 81 อนุ (1) ไดบ้ญัญติัใหรั้ฐดาํเนินการ ส่งเสริมใหป้ระชาชน มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย รู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีของตน พฒันาระบบและกลไกของภาครัฐให้
เอ้ืออาํนวยต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และสร้างทางเลือกในการระงับข้อพิพาทให้แก่ประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูย้ากจนและดอ้ยโอกาสดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทก่อนนาํคดีเขา้
สู่ศาล    
 สํานักงานอัยการสูงสุด โดยสํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน(สคช.) มีหน้าท่ีตามกฎหมายในการปฏิบติัภารกิจด้านการคุม้ครองสิทธิ
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เสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการจดัใหมี้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่
ประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 81 (1)  

 ส่วนมาตรา 255 บญัญติัว่า “พนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญน้ีและตามกฎหมายวา่ดว้ยอาํนาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและกฎหมายอ่ืน”  
 จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัใน มาตรา 255 ดงักล่าว มีสาระสาํคญัอนัสัมพนัธ์กบั
องคก์รอยัการและพนกังานอยัการในส่วนคดีแพง่ดงัต่อไปน้ี37          

 1.2.2  ตามพระราชบัญญติัองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พทุธศักราช 2553 
 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รอยัการเป็นองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และพนกังานอยัการมี
อิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยเท่ียงธรรม โดยมาตรา 255 วรรคหา้  
ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รอยัการมีหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดาํเนินการอ่ืน โดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั จึงจาํเป็นตอ้ง
กาํหนดให้มีองคก์รอยัการ และให้สาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นหน่วยธุรการขององคก์รอยัการตาม
รัฐธรรมนูญ โดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าว ประกอบกบัพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ พ.ศ. 2498 ไดใ้ชบ้งัคบัมานานแลว้ สมควร
ปรับปรุงเสียใหม่ใหเ้ป็นปัจจุบนั จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

ตามพระราชบญัญติัฯ ฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจและหน้าท่ีของพนักงาน
อยัการไวด้งัต่อไปน้ี 

“มาตรา 14 พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) อาํนาจและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
(2) ในคดีอาญา มีอาํนาจและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาและตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัว่าเป็นอาํนาจและหน้าท่ีของสํานักงานอยัการสูงสุดหรือ
พนกังานอยัการ 

(3) ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีแทนรัฐบาล 
หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล 
หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กบัมีอาํนาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติั
วา่เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของสาํนกังานอยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการ 

                                                            

 37 อาํนาจ เนตยสุภา และคณะ คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ กรุงเทพ 
วญิญูชน 2555 หนา้ 23 
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(4) ในคดีแพง่ คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้องในเร่ือง
การท่ีไดก้ระทาํไปตามหน้าท่ีก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้องในเร่ือง
การท่ีไดก้ระทาํตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือ
ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระทาํการในหนา้ท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับ
แกต่้างใหก้ไ็ด ้

(5) ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือกรณีมีข้อพิพาทท่ีต้องดําเนินการทาง
อนุญาโตตุลาการท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงมิไดก้ล่าวใน (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ 
แต่ไดมี้พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งข้ึนเป็นคู่กรณีและมิใช่กรณีท่ีเป็นขอ้พิพาทกบั
รัฐบาลหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับว่าต่างหรือ
แกต่้างใหก้ไ็ด ้

(6) ในคดีท่ีราษฎรฟ้องเองไม่ไดโ้ดยกฎหมายห้าม เม่ือเห็นสมควรพนกังาน
อยัการมีอาํนาจเป็นโจทกไ์ด ้

(7) ดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วน
ของการยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตามคาํพิพากษา ในการน้ีมิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงาน
อยัการ  

(8) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลย หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแล
รักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าท่ีดาํเนินคดีในการบงัคบัให้
เป็นไปตามสญัญานั้นในการน้ีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ 

(9) อาํนาจและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี ก.อ. ประกาศกาํหนดหรือเห็นชอบเพ่ือปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

(10) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจและหน้าท่ีของ
พนกังานอยัการ 

(11) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของสาํนกังาน
อยัการสูงสุดตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอัยการตามมาตรา 14 (3) (4) และ (5) 
พนกังานอยัการจะออกคาํสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยคาํก็ได ้แต่จะเรียกคู่ความอีกฝ่าย
หน่ึงมาใหถ้อ้ยคาํโดยคู่ความฝ่ายนั้นไม่ยนิยอมไม่ได ้

พนกังานอยัการตาํแหน่งใดมีอาํนาจดาํเนินการตามวรรคหน่ึงไดเ้พียงใดให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีสาํนกังานอยัการสูงสุดกาํหนดโดยความเห็นชอบของ ก.อ.”   
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ตามมาตรา 14 ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ
ในการดาํเนินคดีแพง่ ไวด้งัน้ี 
 1)  อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการดาํเนินคดีแพ่ง  
 ในการดาํเนินคดีแพ่งของพนักงานอยัการนั้น พระราชบญัญติัองค์กร
อยัการและพนกังานอยัการพ.ศ.2553 มาตรา 14 อนุ (3) ถึง อนุ (5) ไดก้าํหนดใหพ้นกังานอยัการมี
อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

“ มาตรา 14 พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(3) ในคดีแพง่ ......มีอาํนาจและหนา้ท่ีดาํเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงานของ

รัฐท่ีเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล หรือใน
กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กบัมีอาํนาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัว่าเป็น
อาํนาจและหนา้ท่ีของสาํนกังานอยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการ 

(4) ในคดีแพ่ง ......ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํไป
ตามหนา้ท่ีก็ดี หรือในคดีแพ่ง......ท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํตามคาํสั่งของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึง
กระทาํการในหนา้ท่ีราชการกดี็ เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับแกต่้างใหก้ไ็ด ้

(5) ในคดี แพ่ ง . . . . . .หรือกรณี มีข้อพิ พาท ท่ี ต้องดํา เ นินการทาง
อนุญาโตตุลาการท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงมิไดก้ล่าวใน (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ได้
มีพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งข้ึนเป็นคู่กรณีและมิใช่กรณีท่ีเป็นขอ้พิพาทกบัรัฐบาล
หรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับวา่ต่างหรือแกต่้างให้
กไ็ด ้....” 

สํานักงานอยัการสูงสุด มีภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 14 ไดบ้ญัญติัให้พนกังาน
อยัการมีอาํนาจและหน้าท่ีในการดาํเนินคดีแพ่งแทนรัฐบาลหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค และหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลซ่ึง
มิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ไดมี้พระราชบญัญติั หรือ  พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งข้ึน นอกจากนั้นยงัมี
อาํนาจและหน้าท่ีแกต่้างคดีให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํไปตามหน้าท่ี 
และราษฎรท่ีถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํตามคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วม หรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระทาํการ ในหนา้ท่ีราชการ และ
เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอัยการ ในการดําเนินคดีแพ่ง ให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
เจา้หนา้ท่ีและราษฎรดงักล่าวขา้งตน้บรรลุวตัถุประสงค ์ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ร
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อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 ดงักล่าวไดใ้ห้อาํนาจพนกังานอยัการท่ีจะออกคาํสั่งเรียก
บุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยคาํได ้ แต่จะเรียกคู่ความอีกฝ่ายมาใหถ้อ้ยคาํโดยคู่ความฝ่ายนั้นไม่
ยนิยอมไม่ได ้เม่ือหน่วยงานของรัฐส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการว่าต่างหรือแกต่้างให ้การมีความเห็น
และคาํสั่งในการรับว่าต่างหรือแกต้่างของพนกังานอยัการ ไดม้ีระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด 
ว่าดว้ยการดาํเนินคดีแพ่งของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 ใหพ้นกังานอยัการปฏิบติัเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั การสั่งคดีในการรับว่าต่าง หรือแกต่้างในคดีแพ่งของพนกังานอยัการจึงตอ้งมีทั้งเหตุผล
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย อีกทั้งมีการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชาตามขั้นตอนท่ีระเบียบกาํหนด 

นอกจากมีระเบียบดงักล่าวขา้งตน้เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินคดีแลว้          
คณะรัฐมนตรียงัมีมติ เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 วางแนวทางในการดาเนิน

คดีแพ่งใหแ้ก่พนกังานอยัการ ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบติัในการ
ดาํเนินคดีแพง่ของพนกังานอยัการนั้นไดค้าํนึงถึงประโยชน์ของรัฐเป็นสาํคญั แต่ตอ้งไม่เป็นการเอา
เปรียบเอกชนจนเสียความยุติธรรม ในบางเร่ืองพนกังานอยัการ จึงอาจมีการแจง้ฐานะคดีไปยงั
หน่วยงานท่ีส่งเร่ือง เพื่อพิจารณาหรือแจง้ขอ้เสียเปรียบในทางคดีให้ทราบ รวมทั้งบางเร่ืองอาจมี
การแจง้แนะนาํ ใหด้าํเนินคดีกบับุคคลอ่ืนนอกเหนือ ไปจากบุคคลท่ีหน่วยงานแจง้ความประสงคม์า
แต่แรก38 

2)  นิติบุคคล เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ราษฎร ท่ีพนักงานอยัการดาํเนินการว่าต่าง
หรือแกต่้างคดีแพง่ใหไ้ด้39 

ตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 
14 ไดก้าํหนดประเภทนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาท่ีพนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีว่าต่างหรือแก้
ต่างคดีแพง่ใหไ้ด ้ดงัน้ี 

1. นิติบุคคลท่ีพนักงานอัยการตอ้งดาํเนินการว่าต่างหรือแก้ต่าง
หน่วยงานของรัฐ ท่ีเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 

2. นิติบุคคลหรือบุคคลท่ีพนกังานอยัการมีดุลพินิจในการดาํเนินการว่า
ต่างหรือแกต่้าง 

2.1 หน่วยงานของรัฐ ประเภท ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
องคก์รมหาชนหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีดาํเนินกิจการของรัฐ 

                                                            

 
38สาํนกังานคดีแพง่ สาํนกังานอยัการสูงสุด คู่มือการส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการดาํเนินคดีแพ่ง 

กรุงเทพมหานคร หา้งหุน้ส่วนจาํกดับางกอกบล๊อก 2555 หนา้ 1 
 39 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 2 
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2.2 นิติบุคคลท่ีมิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ไดมี้พระราชบญัญติัหรือ
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งข้ึน 

2.3 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ ขา้ราชการ เจา้พนกังาน พนกังาน ลูกจา้ง 
หรือ ผูป้ฏิบตัิงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะไดรั้บการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง 
ซ่ึงถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํไปตามอาํนาจหนา้ท่ี 

2.4 ราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ด ในเร่ืองการท่ีได้กระทาํการตามคาํสั่งของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ซ่ึงกระทาํการในหนา้ท่ีราชการ  

ขอ้พิพาทท่ีหน่วยงานของรัฐตามขอ้ 2.1 และขอ้ 2.2 ส่งให้พนกังานอยัการ
ดาํเนินการวา่ต่างหรือแกต่้างตอ้งมิใช่ขอ้พิพาทกบัรัฐบาลหรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง 

3)  ข้อพิจารณาในการส่งเร่ืองหรือสํานวนคดีแพ่งให้พนักงานอัยการ
ดาํเนินการ40 

1. ผูส่้ง 
ตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเท่านั้น 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส่งเร่ืองตามลาํดบัชั้น  ใหห้น่วยงานนิติบุคคลเป็นผูส่้ง 
ราษฎร ตอ้งให้หน่วยงานนิติบุคคลตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเป็น 

ผูอ้อกคาํสัง่หรือไดรั้บการช่วยเหลือ ใหก้ารรับรองและเป็นผูส่้ง 
2. กาํหนดเวลาในการส่งเร่ืองหรือสาํนวน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 กาํหนดไวว้า่ 
กรณีว่าต่าง ใหห้น่วยงานส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการ ก่อนครบ

กาํหนดอายคุวาม ไม่นอ้ยกว่า 3 เดือน และไม่นาํคดีท่ีขาดอายคุวามแลว้ส่งให้พนกังานอยัการ
ดาํเนินการ 

กรณีแก้ต่าง ตอ้งส่งก่อนครบกาํหนดยืน่คาํใหก้าร และมีเวลาเพียงพอ
ใหพ้นกังานอยัการสามารถรวบรวมขอ้เทจ็จริงและทาํคาํใหก้ารได ้

3. หนงัสือนาํส่ง 
ในการส่งตอ้งทาํเป็นหนงัสือในนามของหน่วยงานที่เป็นนิติบุคคล

ของผูส่้ง ในส่วนกลางส่งถึงอธิบดีอยัการสํานกังานคดีที่อยู่ในเขตศาลที่มีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาคดี ในต่างจงัหวดัใหส่้งถึงอยัการจงัหวดั สาํนกังานคดีท่ีอยูใ่นเขตศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาคดี 
                                                            

 
40 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 4  



52 

4. ความประสงคข์องผูส่้ง 
4.1 กรณีขอใหว้า่ต่าง 

 กรณีขอให้ว่าต่าง ตอ้งระบุในหนงัสือนาํส่งถึงวตัถุประสงคท่ี์ชดั
แจง้ว่า จะใหฟ้้องผูใ้ด ในฐานะใด มูลหน้ีใด จาํนวนเงินท่ีเรียกร้องกรณีเงินตน้ไม่ถึง 300,000 บาท 
ใหค้าํนวณทุนทรัพยพ์ร้อมดอกเบ้ียและหรือเบ้ียปรับถึงวนัท่ีส่งเร่ือง โดยถา้เป็นเงินตราต่างประเทศ
ให้คาํนวณเป็นเงินสกุลบาทด้วยหากคาํนวณเงินตน้รวมดอกเบ้ียและหรือเบ้ียปรับแลว้ ไม่เกิน 
300,000 บาท เป็นคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลแขวง ท่ีจะพิจารณาพิพากษา ตอ้งส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการ
สํานักงานคดีศาลแขวงพิจารณาดาํเนินการ และตอ้งสรุปขอ้เท็จจริงและส่งพยานเอกสารและ
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาพร้อมหนงัสือนาํส่งเร่ือง หากเป็นกรณีคาํร้องตั้งตน้คดีตอ้งระบุใหช้ดัแจง้ว่า  
จะใหด้าํเนินการในเร่ืองใด  เช่น  ร้องขดัทรัพย ์  ขอเฉล่ียทรัพย ์  ขอกนัส่วน  ขอใหจ้ดช่ือบริษทั
กลบัคืนเขา้สู่ทะเบียน 

กรณีขอใหว้่าต่าง ฟ้องบุคคลหลายคนหรือหลายรายซ่ึงมูลความแห่งคดี
ไม่เก่ียวขอ้งกนัจะตอ้งแยกฟ้องเป็นรายคดีๆ ไป เช่น ฟ้องขบัไล่ผูเ้ช่าหลายคนหรือหลายราย 
ฟ้องเรียกเงินกูจ้ากลูกหน้ีหลายคน หรือหลายราย สญัญาต่างฉบบักนั การส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการ
ตอ้งแยกส่งเป็นรายคดีๆ ไป 

4.2 กรณีขอใหแ้กต่้าง 
 กรณีขอให้แกต่้าง ตอ้งระบุในหนงัสือนาํส่งว่าประสงคข์อให้แก้

ต่างคดีใหก้บัจาํเลยใดบา้ง และตอ้งส่งหมายเรียกและสาํเนาคาํฟ้องมาพร้อมหนงัสือนาํส่งโดยระบุ
ว่าไดรั้บหมายไวเ้ม่ือใดโดยวิธีใด เช่น รับโดยมีผูล้งช่ือรับหมาย โดยวิธีปิดหมาย หรือไดรั้บหมาย
ทางไปรษณีย ์ และสรุปขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัขอ้ต่อสู้ตามคาํฟ้องรวมทั้งสรุปขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประเด็น
สาํคญัของเร่ืองกบัส่งพยานเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.3 กรณีแกต่้างและฟ้องแยง้ 
 ในกรณีประสงคข์อให้ฟ้องแยง้ดว้ย ตอ้งระบุในหนงัสือนาํส่งว่า

ประสงคข์อให้ฟ้องแยง้โจทกร์ายใด ทุนทรัพยเ์ท่าใด โดยรวบรวมพยานหลกัฐานและสรุปขอ้เทจ็จริง 
รวมทั้ งส่งพยานเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเช่นเดียวกับกรณีว่าต่างใน ขอ้4.1 และต้องส่งให้
พนกังานอยัการดาํเนินการใหท้นัภายในกาํหนดเวลายืน่คาํใหก้ารในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีถูกฟ้องไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล และไม่อยู่ในฐานะท่ีจะถูกฟ้องเป็นจาํเลยได ้ เม่ือไดรั้บหมายเรียกและสาํเนา
คาํฟ้องไวแ้ลว้ ใหห้วัหนา้ส่วนราชการท่ีถูกฟ้องเป็นจาํเลย ยืน่คาํร้องโดยแถลงใหศ้าลทราบ และ
ขอใหศ้าลจาํหน่ายคดีเสีย กรณีท่ีหน่วยงานขา้งตน้ส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการ แนวทาง
ปฏิบติัท่ีผ่านมาพนกังานอยัการไม่รับดาํเนินคดีให้ แต่ไดใ้ห้ความช่วยเหลือโดยร่างคาํร้องให้แก่ 
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ผูน้ั้น เพื่อใหล้งนามในคาํร้องและนาํยืน่ต่อศาลและจะตอ้งส่งเร่ืองคืน กรณีเช่นน้ีหากหน่วยงานของ
รัฐประสงคข์อคาํปรึกษา ใหห้ารือสาํนกังานอยัการในเขตท่ีรับผดิชอบคดี 

4.4 กรณีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเกิดขอ้พิพาทระหวา่งกนั 
 ในกรณีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เกิดขอ้

พิพาทระหวา่งกนั เม่ือมีพยานหลกัฐานชดัเจนวา่ ฝ่ายท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายตอ้งรับผดิ และไม่ติด
ใจโตแ้ยง้ในเร่ืองจาํนวนค่าเสียหาย ให้ฝ่ายท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ดาํเนินการชาํระค่าเสียหายให้
ฝ่ายท่ีไดรั้บความเสียหาย ใหเ้รียบร้อยโดยเร็ว แต่หากยงัโตแ้ยง้กนัในประเดน็ขา้งตน้ใหส่้งขอ้พิพาท
เรียกร้อง ไปยงัสาํนกังานการยุติการดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ สาํนกังานอยัการสูงสุด 
ภายในอายุความ เพื่อให้พิจารณาดาํเนินการเสนอ คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการ
ดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณา 

4.5 กรณีหน่วยงานท่ีถูกฟ้องไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีถูกฟ้องไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และไม่อยู่

ในฐานะท่ีจะถูกฟ้องเป็นจาํเลยได้ เม่ือได้รับหมายเรียกและสําเนาคาํฟ้องไวแ้ลว้ หัวหน้าส่วน
ราชการท่ีถูกฟ้องเป็นจาํเลยอาจยื่นคาํร้องโดยแถลงให้ศาลทราบไดเ้อง และขอให้ศาลจาํหน่ายคดี
เสีย แต่หากประสงคจ์ะส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการดาํเนินการให้ แนวทางปฏิบติัท่ีผา่นมาพนกังาน
อยัการไม่รับดาํเนินคดีให้ แต่ปัจจุบนัปัญหาขอ้ขดัขอ้งดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขแลว้ โดยสาํนกังาน
อยัการสูงสุดเห็นชอบให้พนกังานอยัการ รับแกต่้างให้แก่หน่วยงานดงักล่าวได ้แต่การส่งเร่ืองให้
พนกังานอยัการแกต่้างคดีใหต้อ้งส่งในนามของหน่วยงานตน้สงักดัท่ีเป็นนิติบุคคล 

กรณีท่ีมีการฟ้องโดยอาศัยมูลสัญญา  หากสัญญามีข้อตกลงให้ใช้
กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการ ให้ส่งเร่ืองไปยงัสํานักงานการยุติการดาํเนินคดีแพ่งและ
อนุญาโตตุลาการ สํานักงานอยัการสูงสุดพิจารณา เวน้แต่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงท่ีจะสละขอ้
สัญญาอนุญาโตตุลาการ และหากพิจารณาแลว้ไม่เป็นสัญญาทางปกครอง จึงส่งให้สํานักงานท่ี
รับผดิชอบในการดาํเนินคดีแพง่ต่อไป 

4)  การไกล่เกล่ียและประนีประนอมยอมความ41 
สามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็นกรณีต่างๆ ดงัต่อไปน้ีคือ 
กรณีท่ี 1  ก่อนส่งเร่ืองใหส้าํนกังานอยัการท่ีมีเขตอาํนาจดาํเนินคดี  
หน่วยงานของรัฐควรพิจารณาว่าขอ้พิพาทสามารถเจรจาไกล่เกล่ียและ

ประนอมขอ้พิพาท ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการของหน่วยงานของรัฐไดห้รือไม่หากสามารถทาํได ้
ควรเจรจาไกล่เกล่ียและพิจารณาทาํสญัญาประนีประนอมยอมความเพื่อใหข้อ้พิพาทยติุไปโดยเร็ว 
                                                            

 
41 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 36 – 37 
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กรณีท่ี 2  กรณีท่ีไดส่้งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการแลว้ แต่ยงัไม่ไดย้ืน่
ฟ้องคดีต่อศาล  

หากหน่วยงานของรัฐสามารถประนีประนอมยอมความกบัคู่กรณีและไม่
จาํเป็นตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล ใหแ้จง้ใหพ้นกังานอยัการทราบโดยเร็ว 

กรณีท่ี 3  กรณีหน่วยงานของรัฐ ส่งเร่ืองให้สาํนกังานอยัการท่ีมีเขตอาํนาจ
ดาํเนินคดี  และพนกังานอยัการไดด้าํเนินการยืน่คาํฟ้องหรือยืน่คาํใหก้ารแลว้ หากหน่วยงานของรัฐ 
มีความประสงคจ์ะทาํการไกล่เกล่ีย และประนีประนอมยอมความ ก็สามารถทาํไดโ้ดยมีหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 

1. ขั้นตอนการทาํการไกล่เกล่ียและประนีประนอมยอมความ 
1.1 ก่อนวนันดัของศาล คู่ความสามารถแจง้ความประสงคข์อนาํคดีเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกล่ียไดโ้ดยตรงท่ีศูนยไ์กล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของศาลท่ีมีเขตอาํนาจ 
1.2 ระหว่างการดาํเนินกระบวนพิจารณา คู่ความอาจแถลงต่อศาลใหส่้ง

คดีเขา้ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลท่ีมีเขตอาํนาจ 
1.3 เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บแจง้วนันดัไกล่เกล่ีย ใหห้น่วยงานของรัฐ

ส่งผูมี้อาํนาจพร้อมหนงัสือมอบอาํนาจไปศาลเพื่อเขา้ร่วมเจรจาไกล่เกล่ียตามวนัเวลาท่ีนดัหมาย
ทุกนดั 

1.4 ในการไกล่เกล่ียหากคู่ความสามารถตกลงกนัไดใ้หท้าํสัญญาประนีประนอม
ยอมความหรือถอนฟ้อง 

1.5 หลกัเกณฑใ์นการประนีประนอมยอมความ 
คดีแกต่้าง กรณีถูกฟ้องเป็นจาํเลย ยกเวน้คดีเรียกเงินค่าทดแทนตาม

พระราชบญัญติัเวนคืนฯ 
ถา้เห็นว่าคดีเสียเปรียบ มีขอ้สันนิษฐานกฎหมายว่าส่วนราชการเป็นฝ่าย

ผดิ ฟังขอ้เทจ็จริงแลว้ส่วนราชการเป็นฝ่ายผดิ แต่โตแ้ยง้กนัในเร่ืองค่าเสียหาย 
คดีว่าต่าง กรณีเป็นโจทกฟ้์อง คู่ความอีกฝ่ายขอลดหน้ีลงบางส่วน หรือ

ขอผ่อนผนัการชาํระหน้ี ซ่ึงพนักงานอยัการผูว้่าคดีเห็นว่ามีเหตุอนัสมควรเม่ือเขา้หลกัเกณฑ์
ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาขอ้เสนอประนีประนอมยอมความ หากหน่วยงาน
ของรัฐตกลงประนีประนอมยอมความให้แจง้เง่ือนไขไปใหพ้นกังานอยัการทราบ พนกังานอยัการ
ผูว้า่คดี ดาํเนินการไดเ้ป็น 2 แนวทาง คือ 

(1)  พนกังานอยัการผูว้า่คดีตกลงประนีประนอมยอมความตามนั้น 
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(2)  ใหห้น่วยงานของรัฐแต่งตั้งตวัแทนมาแถลงต่อศาลในวนัประนีประนอม
ยอมความกไ็ด ้ในกรณีน้ีใหต้วัแทนของหน่วยงานของรัฐลงช่ือในสญัญาประนีประนอมยอมความดว้ย 

ขอ้ท่ีส่วนราชการตอ้งปฏิบติั 
กรณีเป็นส่วนราชการ ในการประนีประนอมยอมความใหป้ฏิบติัตามหนงัสือเวียน

ของกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0406.2/ว.64 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2548 ดงัน้ี 
(1) คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 2,000,000 บาท ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็น

โจทกห์รือจาํเลยหากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการผูด้าํเนินคดี มีความเห็นสอดคลอ้ง
เป็นประการใด ให้พิจารณาดาํเนินการตามความเห็นดงักล่าวได ้ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นสาํคญั และ ไม่ตอ้งส่งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณา 

(2)  คดีตามขอ้ (1) หากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการผูด้าํเนินคดี
มีความเห็นไม่ตรงกนั ใหส่้งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัเพื่อพิจารณา 

(3) คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยเ์กิน 2,000,000 บาทให้ส่วนราชการเจา้ของคดีส่ง
เร่ืองให ้ กระทรวงการคลงั เพื่อพิจารณา 

กรณีเป็นหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่ส่วนราชการให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการของแต่ละหน่วยงานท่ีกาํหนดไว ้

สํานักงานอยัการสูงสุดไดมี้ ประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่ง
หน่วยงาน และกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี ของหน่วยงานภายใน ของสาํนกังานอยัการสูงสุด พ.ศ.2554 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2554 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2554 
เป็นตน้ไป 

 อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 7 วรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 

 หมวด 1 หน่วยงานราชการอยัการ 
 ขอ้ 6 “ให้แบ่งหน่วยงานราชการอยัการออกเป็นหน่วยงานราชการภายใน

ของสาํนกังานอยัการสูงสุดดงัน้ี อนุ ( 1 ) ถึง อนุ ( 44 ) 
 ขอ้ 7  “ใหห้น่วยงานราชการอยัการตามขอ้ 6 มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) สาํนักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ42   
ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (9) “ สาํนกังานคดีทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ มีอธิบดีอยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบในการ
ปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
                                                            

 
42 ราชกิจจานุเบกษา หนา้ท่ี 9 เล่มท่ี 128  ตอนท่ี 66 ก เม่ือวนัท่ี 2  กนัยายน 2554 
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 (ก) รับผดิชอบการดาํเนินคดีทั้งปวง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสํานกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง 

 (ข) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

สํานักงานคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ เป็นส่วน
ราชการหน่ึงในสงักดัสาํนกังานอยัการสูงสุด มีอธิบดีอยัการฝ่ายเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด43   

“สาํนกังานคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ (เรียกยอ่วา่ 
สคปญ.) จดัตั้งข้ึนคร้ังแรกโดยคาํสั่งสํานักงานอยัการสูงสุดท่ี 442/2540 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 
2540 เร่ือง การจดัระเบียบบริหารราชการและการแบ่งส่วนราชการ (ฉบบัท่ี3)  

เน่ืองจากพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 
ไดก้าํหนดให้จดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางข้ึนในกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงมีสถานะเป็นศาลยติุธรรมชั้นตน้และกาํหนดเปิดทาํการในวนัท่ี  1 ธนัวาคม 2540  

โดยท่ีมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัพนักงานอยัการ พ.ศ.2498 (เดิม) 
บญัญติัว่าให้มีพนกังานอยัการไวเ้ป็นทนายแผน่ดินประจาํศาลยติุธรรมชั้นตน้ทุกศาล ปัจจุบนัเป็น
มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ.2553 จึงจาํเป็นตอ้งจดัตั้ง
สาํนกังานคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศข้ึน เพื่อใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินคดีท่ี
อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง  

1. ดาํเนินคดีแพง่ทั้งปวงเก่ียวกบัเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา       
2. ดาํเนินคดีแพง่เก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ       
3. คดีอาญาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศท่ีมี

ลกัษณะการกระทาํผิดยุ่งยาก ซับซ้อน มีลกัษณะท่ีเป็นการร่วมกันกระทาํผิดในรูปแบบองค์กร
อาชญากรรม เช่น ในกรณีสํานวนคดีของพนักงานสอบสวนกองบงัคบัการตาํรวจปราบปราม 
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม หรือคดีอาญาอ่ืนๆ ตามท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีอยัการ สาํนกังานคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 

4. งานพฒันาการดา้นวิชาการ และการเสริมสร้างศกัยภาพแก่พนกังาน
อยัการและบุคลากร       
                                                            

43 สาํนกังานอยัการสูงสุด “สาํนกังานคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ” คน้คืน 
21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.ppty.ago.go.th  
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5. งานติดต่อประสานงานกบัองคภ์รภายนอก ทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศ       

6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องหรือท่ีอธิบดีอัยการสํานักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
มอบหมาย”   

2) สาํนักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร44   
ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (14) “ สาํนกังานคดีเศรษฐกิจและ

ทรัพยากร มีอธิบดีอยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
 (ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีทั้งปวงอนัเก่ียวกบัเศรษฐกิจและทรัพยากร 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสาํนกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่
ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล...” 

 (ข) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....”  

การแบ่งส่วนราชการและอาํนาจหน้าท่ีสํานักงานคดีเศรษฐกิจและ
ทรัพยากร45  “เป็นส่วนราชการในสาํนกังานอยัการสูงสุด มีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบการดาํเนินคดี 
ทั้งปวงอนัเก่ียวกบัเศรษฐกิจและทรัพยากร ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังาน
อยัการหรือสํานักงานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญา ศาลอาญา
กรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี ศาลจงัหวดัตล่ิงชนั และศาลจงัหวดั พระโขนง ปฏิบติังานร่วมกบัหรือ
สนบัสนุนการปฏิบติังาน ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย เดิมรวมดาํเนินคดีอยู่
ในสาํนกังานคดีอาญา ต่อมาโดยคาํสั่งกรมอยัการ ท่ี 19/2534 ลงวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2534 กาํหนด
อาํนาจหนา้ท่ีของกองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร และให้ยกเลิกบญัชีความผดิเก่ียวกบัคดีเศรษฐกิจ
และทรัพยากรตามคาํสั่งเดิม โดยให้ใชบ้ญัชีความผิดเก่ียวกบัคดีเศรษฐกิจและทรัพยากรท่ีแนบทา้ย
คาํสั่งน้ีแทนเป็นคดีเศรษฐกิจและทรัพยากรและให้อยู่ในอาํนาจการพิจารณาของกองคดีเศรษฐกิจ
และทรัพยากร  

ความผดิเก่ียวกบัคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร  
1) ความผดิเก่ียวกบัการเงินและการธนาคาร ไดแ้ก่  

                                                            

 
44 ราชกิจจานุเบกษา หนา้ท่ี 27 เล่มท่ี 128  ตอนท่ี 66 ก เม่ือวนัท่ี 2  กนัยายน 2554  

 45 สาํนกังานอยัการสูงสุด “สาํนกังานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร” คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก 
http://www.eco.ago.go.th   
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 1.1 ความผิดเก่ียวกับการเงินและการธนาคารท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย 
ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ เป็นผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา  

 1.2 ความผดิเก่ียวกบักฎหมายปริวรรตเงินตรา  
 1.3 การกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน  
 1.4 การฉอ้โกงโดยเอกสารท่ีผา่นทางธนาคาร ในการส่งสินคา้ไปยงัต่างประเทศ  
 1.5 การฉอ้โกงดว้ยการใชเ้อกสารเลสเตอร์ออฟเครดิต หรือเอกสารการโอนเงิน 

หรือตัว๋แลกเงินระหวา่งประเทศปลอม  
 1.6 การฉอ้โกงดว้ยการใชพ้นัธบตัร สิทธิบตัร หรือใบหุน้ปลอม หรือใชโ้ดยมิชอบ  
 1.7 การฉอ้โกงในการซ้ือขาย ในตลาดคา้ผลิตผลล่วงหนา้  
 1.8 การฉอ้โกงในการซ้ือขายหุน้ ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  
 1.9 การฉอ้โกงดว้ยการใชบ้ตัรเครดิต ตัว๋แลกเงินเดินทางระหวา่งประเทศปลอม  
 1.10 การฉอ้โกง หรือลกัทรัพยจ์ากเคร่ืองจ่ายเงินอตัโนมติั  
 1.11 ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลงเงินตรา  

2) ความผดิเก่ียวกบัการคา้และการพาณิชย ์ไดแ้ก่  
 2.1 การฉอ้โกงและฉอ้ฉลในการซ้ือขายสินคา้จาํนวนมาก  
 2.2 การลม้ละลายโดยฉอ้ฉล  
 2.3 การให ้หรือโอนยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของนิติบุคคล ในทางการคา้โดยมิชอบ  
 2.4 การปลอมแปลงใบสัง่สินคา้ หรือสญัญาทางการคา้  
 2.5 การจดัตั้งนิติบุคคลโดยมิชอบ  
 2.6 การฉ้อโกงโดยใชเ้ทคโนโลยีแผนใหม่ เช่น การใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือ

เทเลกซ์ปลอม  
 2.7 การปลอมแปลงดวงตราไปรษณี์ยากร และอากรแสตมป์  
 2.8 การฉอ้โกงทางการคา้โดยใชอุ้บาย  
 2.9 การฉอ้โกงบริษทัประกนัภยั  
 2.10 การฉอ้โกงและปลอมแปลงบตัร โดยสารยานพาหนะในการเดินทาง หรือ

เอกสารเดินทาง  
 2.11 การเปิดเผยความลบัทางการคา้และทรัพยสิ์นทางปัญญา  
 2.12 ความผดิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัไดแ้ก่ ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัรเคร่ืองหมาย

การคา้ และอ่ืน ๆ  
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หมายเหตุ : เดิมความผิดตาม ขอ้ 2.11 และ ขอ้ 2.12 อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีพิจารณา
ของสาํนกังานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร ต่อมาเม่ือมีการจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหว่างประเทศข้ึน ตามพระราชบญัญติั จดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ 
และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ. ศ. 2539 และเปิดทาํการเม่ือ
วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2540 แลว้ คดีความผดิดงักล่าว อยูใ่นอาํนาจพิจารณาของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
ฯ และอยู่ในความรับผิดชอบพิจารณาของสํานักงานคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศ ตามคาํสั่งสาํนกังานอยัการสูงสุด ท่ี 442/2540 เร่ือง การจดัระเบียบบริหารราชการและการ
แบ่งส่วนราชการ (ฉบบัท่ี 3) ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2540  

3) ความผดิเก่ียวกบัการควบคุมโภคภณัฑ ์และคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ความผิดเก่ียวกบัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมและมาตรฐานสินคา้ขาออก 

และการกระทาํท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกบัอาหารและยา วตัถุมีพิษ 
และกรณีอ่ืนๆ ในลกัษณะดงักล่าว  

4) ความผดิเก่ียวกบัการกาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด  
5) ความผดิเก่ียวกบัภาษีอากร ศุลกากร สรรพากร และสรรพสามิต   
6) ความผดิเก่ียวกบัป่าไม ้แร่ นํ้ามนัเช้ือเพลิงปิโตรเลียม และอ่ืนๆ ลกัษณะเดียวกนั” 
3) สาํนกังานการยติุดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลาการ46  
 ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (20) “  สาํนกังานการยติุดาํเนินคดีแพ่งและ

อนุญาโตตุลาการ มีอธิบดีอยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
 (ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีและการดาํเนินการทั้งปวงตามมติคณะรัฐมนตรี 

และคาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองเก่ียวกบัคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุการ
ดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การดาํเนินคดีตามระเบียบว่าดว้ยการ
ดาํเนินคดีแพ่งของพนักงานอยัการ ท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจและหน้าท่ีของอยัการสูงสุด และการ
ดาํเนินคดีอนุญาโตตุลาการ 

 (ข) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

ก. อาํนาจหนา้ท่ีสาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลากร47   

                                                            

 46 ราชกิจจานุเบกษา หนา้ท่ี 32 เล่มท่ี 128  ตอนท่ี 66 ก เม่ือวนัท่ี 2  กนัยายน 2554  
 

47 อนุชาติ  คงมาลยั “สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลากร : สยพต.” คน้คืน 21 
กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.dispute.ago.go.th  
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เ ร่ืองของ  สํานักงานการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลากร 
(สยพต.) มีคาํกล่าวท่ีวา่ 

“ห้ามมิให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจฟ้องความแพ่งกนั เพราะเป็นของ
รัฐบาลเดียวกนั การท่ีหน่วยงานของรัฐฟ้องคดีกนัเองไม่ว่าฝ่ายใดชนะหรือแพ ้เงินค่าเสียหายท่ีฝ่าย
แพต้อ้งจ่ายและท่ีฝ่ายชนะรับมา ก็เป็นเงินของแผ่นดิน เขา้ทาํนองควกัออกจากกระเป๋าซ้ายมาเขา้
กระเป๋าขวา”  

ขอ้ห้ามหน่วยงานของรัฐฟ้องคดีกนัเองและเหตุผลดงักล่าวเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2496 ซ่ึงต่อๆ มาไดมี้มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ีอีกหลาย
ฉบบั โดยมีการกาํหนดแนวทางการดาํเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง ของส่วนราชการ
หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ และ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดี
แพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ข้ึนมา (กยพ.) เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดตามการ
ดาํเนินคดีในศาล โดยอยัการสูงสุดเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการชุดน้ี  

สํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดตั้ งหน่วยงาน ซ่ึงต่อมาได้พัฒนามาเป็น
สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ (สยพต.) ข้ึนมารับผิดชอบดาํเนินงานใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตามแนวทางการดาํเนินคดีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ และ
คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว 

ข. ความเป็นมาของการยติุการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  

เดิมเม่ือหน่วยงานของรัฐมีขอ้พิพาทระหว่างกนั หากตกลงกนัไม่ไดก้็จะนาํ
คดีไปฟ้องต่อศาล ซ่ึงไม่เหมาะสมและมีขอ้เสียหลายประการ คณะรัฐมนตรีจึงไดก้าํหนดมาตรการยติุ
การดาํเนินคดีระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมติคณะรัฐมนตรีจาํนวนมาก 
ซ่ึงอาจแบ่งไดอ้อกเป็น 3 ระยะดว้ยกนั คือ  

1. ระยะแรก พ.ศ. 2496 - 2540 มติเก่ียวกบัการกาํหนดหลกัการท่ีห้าม
หน่วยงานของรัฐฟ้องคดีกันเอง  และกําหนดขั้ นตอนการแก้ไขปัญหา  3 ขั้ นตอน  โดยมติ
คณะรัฐมนตรี รวม 4 ฉบบั  

2. ระยะท่ีสอง พ.ศ. 2540 - 2549 มติเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาช้ีขาดการยุติการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ การกาํหนดหลกัเกณฑ์การส่งเร่ืองให้
พนกังานอยัการ โดยมติคณะรัฐมนตรี รวม 11 ฉบบั   
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3. ระยะท่ีสาม พ.ศ. 2549 - ปัจจุบนั เป็นมติท่ีกาํหนดแนวทางการดาํเนินคดี
อาญา คดีแพง่และคดีปกครอง ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ โดยมติคณะรัฐมนตรี 
รวม 3 ฉบบั  

ปัจจุบนัไดมี้แนวทางการดาํเนินคดีอาญา คดีแพง่ และคดีปกครองของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรี ฉบบัลงวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549  

ในปี พ.ศ. 2549 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง ซ่ึงหน่วยงานต่างๆ จะตอ้งถือปฏิบติัเป็น
จาํนวนมาก จึงเห็นสมควรปรับปรุงโดยนาํมารวมไวใ้นฉบบัเดียวกนั เพื่อสะดวกในการอา้งอิงและ
ถือปฏิบติัต่อไป ซ่ึงกระทรวงการคลงั กระทรวงยติุธรรม สาํนกังบประมาณ และสาํนกังานอยัการ
สูงสุด พิจารณาแลว้เห็นชอบดว้ย จึงไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ “แนวทางการ
ดาํเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครองของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ” ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดมี้หนงัสือ ด่วนมาก 
ท่ี นร.0505/ว.184 ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2549 เร่ือง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการดาํเนินคดี
อาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง เวียนแจง้ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจน
หน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อทราบและถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวต่อไป  

ค. แนวทางการดาํเนินคดี 7 ประการ  
แนวทางในการดาเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง ตามมติคณะรัฐมนตรี

ฉบบัน้ีมีทั้งส้ิน 7 ประการ  
ประกอบดว้ย  
1. การดาํเนินคดีในศาลยติุธรรม  
2. การดาํเนินคดีในศาลปกครอง  
3. การดาํเนินคดีชั้นอนุญาโตตุลาการ  
4. ระยะเวลาส่งเร่ืองใหห้น่วยงานอยัการ  
5. การดาํเนินคดีท่ีขาดอายคุวาม  
6. การยติุขอ้พิพาทระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

และ  
7. ให้มีคณะการรมการพิจาณาช้ีขาดการยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วน

ราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
1. การดาํเนินคดีในศาลยติุธรรม  

1.1 การดาํเนินคดีอาญา 
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เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ ให้แจง้ความร้องทุกขใ์ห้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด ไม่สมควร
วา่จา้งทนายความมายืน่ฟ้องคดีอาญาต่อผูก้ระทาํความผดิเอง  

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ท่ีถูกเอกชนฟ้องเป็นคดีอาญา 
ให้ส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการแกต่้างคดีให้ ถา้พนกังานอยัการปฏิเสธหรือขดัขอ้งในการรับแกต่้าง 
ใหส่้วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิวา่จา้งทนายความดาํเนินคดีได ้ 

1.2 การดาํเนินคดีแพง่  
1.2.1 ใหส่้วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ท่ีโตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิ

และหน้าท่ีกับเอกชนในทางแพ่ง หรือกรณีจาํเป็นตอ้งใช้สิทธิทางศาล และกรณีส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ถูกเอกชนฟ้องคดีแพ่ง ส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการท่ีมีอาํนาจ
หนา้ท่ีดาํเนินคดีเร่ืองนั้นโดยตรงดาํเนินการ  

รัฐวิสาหกิจท่ีดาํเนินธุรกิจการคา้การบริการเป็นปกติธุระ และเป็นคดีอัน
เก่ียวกบัธุรกิจการคา้นั้น ใหไ้ดรั้บการยกวนัไม่ตอ้งส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการ  

1.2.2 ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าคดีนั้ นตัวความอยู่ในฐานะเสียเปรียบไม่
สามารถชนะคดีได ้หรือการดาํเนินคดีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ให้พนกังานอยัการแจง้ฐานะคดี 
ให้ตัวความพิจารณาว่าควรยุติการดาํเนินคดี หากตัวความเห็นพอ้งด้วยกันกับความเห็นของ
พนกังานอยัการเป็นอนัยติุการดาํเนินคดีในเร่ืองนั้น  

1.2.3 หากตวัความมีความเห็นขดัหรือแยง้กบัความเห็นของพนักงานอยัการ 
ใหแ้จง้ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ และใหพ้นกังานอยัการปฏิบติั ดงัน้ี  

(ก) ถา้ตวัความเป็นส่วนราชการ อนัมิใช่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้พนักงาน
อัยการส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดวินิจฉัย ถ้าอัยการสูงสุดวินิจฉัยช้ีขาดให้ดําเนินคดีต่อไปตาม
ความเห็นของตวัความ ให้แจง้พนกังานอยัการดาํเนินการไปตามนั้น แต่หากอยัการสูงสุดวินิจฉยัช้ี
ขาดเห็นพอ้งกบัความเห็นของพนกังานอยัการว่าควรยติุการดาํเนินคดี ใหส่้งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ
พิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวินิจฉยัช้ีขาด
วา่ควรยติุการดาํเนินคดีเร่ืองนั้นหรือไม่  

กรณีคณะกรรมการสั่งดาํเนินคดีต่อไป ให้ส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการดาํเนิน
ต่อไป หากคณะกรรมการส่ังใหย้ติุเร่ือง ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ กรณีน้ีใหพ้นกังานอยัการ
ส่งเร่ืองคืนตวัความ  

(ข) ถา้ตวัความเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจให้
พนกังานอยัการนาํความเห็นของตวัความประกอบการพิจารณาสั่งคดี หากยงัเห็นว่าคดีนั้นตวัความ
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อยูใ่นฐานะเสียเปรียบ ไม่สามารถชนะคดีได ้และการดาํเนินคดีไม่เกิดประโยชน์ ใหพ้นกังานอยัการ
ใชดุ้ลพินิจสัง่ไม่รับวา่ต่างแกต่้างได ้ 

กรณีพนกังานอยัการสั่งไม่รับว่าต่างแกต่้างให้ ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิวา่จา้งใหท้นายความดาํเนินคดีในศาลได ้ 

2. การดาํเนินคดีในศาลปกครอง  
2.1 ให้หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีในคดีปกครอง 

หากมีเจา้หนา้ท่ีหรือนิติกรท่ีมีความรู้ความสามารถอยูแ่ลว้ และประสงคจ์ะดาํเนินคดีปกครองเองก็
ให้ดาํเนินคดีปกครองเองจนถึงท่ีสุด แต่ถา้ไม่มีเจา้หนา้ท่ีหรือนิติกรดงักล่าว หรือมีแต่ประสงคใ์ห้
พนกังานอยัการดาํเนินการ ใหท้าํความตกลงกบัพนกังานอยัการใหด้าํเนินคดีแทนโดยเร่งด่วน หาก
เป็นกรณีท่ีตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น กใ็หว้า่จา้งทนายความผูเ้ช่ียวชาญโดยขอความเห็นชอบจาก
อยัการสูงสุดหรือผูแ้ทนท่ีอยัการสูงสุดมอบหมาย และหากมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ ใหท้าํความ
ตกลงกบัสาํนกังบประมาณในเร่ืองค่าใชจ่้ายดว้ย  

2.2 ในกรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐส่งเร่ืองให้พนกังาน
อยัการดาํเนินคดีแทนในฐานะผูรั้บมอบอาํนาจ ถา้พนักงานอยัการมีความเห็นว่าหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าวอยู่ในฐานะเสียเปรียบไม่สามารถชนะคดีได้ หรือการ
ดาํเนินคดีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ ไม่ควรท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะดาํเนินคดี
ในเร่ืองนั้น ให้พนกังานอยัการแจง้ฐานะคดีและดาํเนินการต่อไปเพ่ือให้อยัการสูงสุดวินิจฉยัช้ีขาด 
และนาํเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยปฏิบติัตามขอ้ 1.2.3 (ก) โดยอนุโลม  

2.3 กรณีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจาํสาํนกั
นายกรัฐมนตรี เป็นผูถู้กฟ้องคดีปกครอง และไม่มีหน่วยงานเจา้ของเร่ืองโดยตรง หรือเป็นการฟ้อง
คดีปกครองในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรี และไม่มีหน่วยงานเจา้ของเร่ืองโดยตรง อีกทั้ง
ไม่ใช่การโตแ้ยง้ในปัญหาขอ้กฎหมายโดยตรงให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําคาํสั่งศาล
ปกครองท่ีใหท้าํคาํให้การแกค้าํฟ้องเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมาย
สั่งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการต่อไป โดยให้ถือเป็นมติคณะรัฐมนตรีและไม่ต้อง
นําเสนอคณะรัฐมนตรี โดยให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานกลางประสานกับ
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกังานอยัการสูงสุด และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรวบรวม
ความเห็นแลว้ยกร่างคาํให้การยื่นต่อศาลปกครอง และดาํเนินการหรือประสานงานในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคดีต่อไป  
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3. การดาํเนินคดีชั้นอนุญาโตตุลาการ  
ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจท่ีมีขอ้พิพาทในคดีแพ่งและ

คดีปกครองท่ีตอ้งใชอ้นุญาโตตุลาการในการระงบัขอ้พิพาทก่อนนาํคดีข้ึนสู่ศาล ใหพ้นกังานอยัการ
เป็นผูด้าํเนินคดีแทนได ้ทั้งน้ี โดยความเห็นชอบจากสํานักงานอยัการสูงสุดหรือผูแ้ทนท่ีอยัการ
สูงสุดมอบหมาย และหากมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการให้ทาํความตกลงกบัสํานักงบประมาณใน
เร่ืองค่าใชจ่้ายดว้ย  

4. ระยะเวลาส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการ  
 ในการดาํเนินคดีทุกประเภท ให้หน่วยงานเจา้ของเร่ืองเร่งรัดเจา้หน้าท่ีของ

หน่วยงานเจา้ของเร่ืองรวบรวมพยานหลกัฐานให้ครบถว้น แลว้รีบส่งเร่ืองท่ีพิพาทไปยงัพนกังาน
อยัการก่อนครบกาํหนดอายคุวามไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน  

5. การดาํเนินคดีท่ีขาดอายคุวาม  
 กรณีคดีขาดอายุความแลว้ แต่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

ยงัยืนยนัให้พนักงานอยัการดาํเนินคดีให้ทั้ งท่ีเห็นได้ล่วงหน้าว่าหากดาํเนินคดีต่อไป ก็มีแต่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหาย แก่ทางราชการ กล่าวคือ เสียค่าใช้จ่าย เสียเวลา เสียกําลังคนในการ
ปฏิบติังานโดยเปล่าประโยชน์ อีกทั้งการดาํเนินคดีของรัฐ ไม่ควรดาํเนินการในลกัษณะท่ีเอารัดเอา
เปรียบเอกชน ดว้ยการคาดหวงัว่าเอกชนอาจไม่ยกอายุความข้ึนต่อสู่คดีเพราะความไม่รู้กฎหมาย 
หรือความหลงลืม หรืออาจขาดนดัยืน่คาํใหก้าร หรือขาดนดัพิจารณา เพราะมีผลใหก้ารอาํนวยความ
ยุติธรรมของรัฐขาดความน่าเช่ือถือ ดงันั้น ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ จึงไม่
ควรนาํคดีท่ีขาดอายคุวามแลว้ส่งใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการต่อไป  

6. การยติุขอ้พิพาทระหวา่งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  
 6.1 ใหส่้วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบติัว่า กรณีเกิดขอ้

พิพาทในระหวา่งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เม่ือมีพยานหลกัฐานชดัเจนว่าฝ่าย
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นตอ้งรับผิดและไม่ติดใจโตแ้ยง้ในเร่ืองจาํนวนค่าเสียหาย ให้ฝ่ายท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายดาํเนินการชาํระค่าเสียหายให้แก่ฝ่ายท่ีได้รับความเสียหายให้เรียบร้อย
โดยเร็ว เพื่อมิใหเ้กิดคดีความ ระหวา่งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ดว้ยกนัเอง  

 6.2 กรณีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เกิดขอ้พิพาทระหว่าง
กนัมิให้ฟ้องคดีต่อศาลให้ส่งเร่ืองท่ีมีขอ้พิพาทเรียกร้อง ไปยงัสํานักงานอยัการสูงสุด ภายในอายุ
ความเพื่อพิจารณาเสนอคณะกรรมการช้ีขาดการยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้สํานักงานอยัการสูงสุดพิจารณา และมีความเห็นเสนอ คณะกรรมการ
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พิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจารณา
ตดัสินช้ีขาดแลว้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  ต่อไป  

ให้สํานักงานอยัการสูงสุดส่งคาํตดัสินช้ีขาดและมติคณะรัฐมนตรีแจง้ให้คู่กรณี
ทราบและถือปฏิบติั หากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจใดเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามคาํ
ตดัสินช้ีขาดดงักล่าวขา้งตน้ ใหน้าํเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่การตามท่ีเห็นสมควร  

7. ให้มี “คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วน
ราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง” เรียกโดยย่อว่า “กยพ” มีองคป์ระกอบและอาํนาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี  

องคป์ระกอบ  
(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ประธานกรรมการ  
(2) ปลดักระทรวงการคลงั กรรมการ  
(4) ปลดักระทรวงยติุธรรม กรรมการ  
(5) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กรรมการ  
(6) อยัการสูงสุด กรรมการและเลขานุการ  
(7) อธิบดีอัยการสํานักงานการยุติการดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ 

กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  (ก)  
(8) รองอธิบดีอยัการสาํนกังานการยติุการดาเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ 

กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  (ข)  
อาํนาจหนา้ท่ี  

1. พิจารณาช้ีขาดการดาํเนินคดีปกครอง และคดีแพ่งทั้งปวง เช่น คดีภาษีอากร 
คดีลม้ละลาย และคดีอนุญาโตตุลาการ เป็นตน้  

2. พิจารณาตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาทเรียกร้องระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของ
รัฐ และรัฐวิสาหกิจ ท่ีมีขอ้พิพาทระหวา่งกนั  

3. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดาํเนินการใดๆ ตามความจาํเป็นท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย  

หมายเหตุ (ก) กรรมการและผูช่้วยเลขานุการลาํดบัท่ี (7) นั้นเดิมเป็นตาํแหน่ง
อธิบดีอยัการ สาํนกังานคดีอยัการสูงสุด ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2550 แกไ้ข
เป็นตาํแหน่งอธิบดีอยัการ สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลาการ  

(ข) กรรมการและผูช่้วยเลขานุการลาํดบัท่ี (8) นั้นเดิมเป็นตาํแหน่งอยัการพิเศษ
ฝ่ายการยติุในการดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรี



66 

เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม2552 แกไ้ขเป็นตาํแหน่งรองอธิบดีอยัการสาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพ่ง
และอนุญาโตตุลาการ 

อยัการสูงสุดแต่งตั้งคณะทาํงานและจดัตั้งหน่วยงานการยติุการดาํเนินคดีแพง่  
สํานักงานอยัการสูงสุดไดจ้ดัตั้งหน่วยงานข้ึนรับผิดชอบการดาํเนินคดีและการ

ดาํเนินการทั้งปวงตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองเก่ียวกบัคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการ
ยติุการดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

เร่ิมแรกในปี พ.ศ. 2540 สํานักงานอยัการสูงสุด มีคาํสั่งแต่งตั้ง คณะทาํงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัขอ้พิพาททางคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งข้ึน ในสาํนกังานคดีแพง่ 

ต่อมาสาํนกังานอยัการสูงสุดไดมี้คาํสั่งตั้งสาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายการยติุในการ
ดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สงักดัอยูใ่นสาํนกังานคดีอยัการสูงสุด  

คร้ันต่อมาในปี พ.ศ. 2549 สํานักงานอยัการสูงสุดไดย้กฐานะข้ึนเป็นสํานักงาน
ระดับอธิบดีอยัการ โดยจดัตั้ งสํานักงานการยุติการดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการข้ึน 
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสาํนกังานอยัการสูงสุด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ มีผล
บงัคบัใช ้และไดมี้ประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงานและการกาํหนดอาํนาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานภายในของสํานักงานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2554 จดัตั้ งสํานักงานการยุติการ
ดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลาการ เรียกช่ือยอ่วา่ “สยพต.”  

สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลาการ (สยพต.)  
พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 บญัญติัให้การแบ่ง

หน่วยงาน การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานภายใน ของสํานักงานอยัการสูงสุด ให้ทาํเป็น
ประกาศคณะกรรมการอยัการ (มาตรา 7 วรรคส่ี)         

ตามประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงานและการกาํหนดอาํนาจ
และหนา้ท่ีของหน่วยงานภายในของสาํนกังานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2554 ขอ้ 6 (20) และ ขอ้ 7 (20) 
บญัญติัแบ่งหน่วยงานราชการอยัการออกเป็นหน่วยงานราชการภายในของสาํนกังานอยัการสูงสุด
และกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี  

“(20) สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลาการ มีอธิบดีอยัการเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจและหนา้ท่ี  

(ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีและการดาํเนินการทั้งปวงตามมติคณะรัฐมนตรี 
และคาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองเก่ียวกบั คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุการ
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ดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การดาํเนินคดีตามระเบียบว่าดว้ยการ
ดาํเนินคดีแพ่งของพนักงานอยัการท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจและหน้าท่ีของอยัการสูงสุด และการ
ดาํเนินคดีอนุญาโตตุลาการ  

(ข) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

การดาํเนินงานเพื่อยติุการดาํเนินคดีแพง่ 
การดาํเนินงานของสํานักงานการยุติการดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ 

(สยพต.)  
งานในหน้าท่ีของสํานักงานการยุติการดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการดา้น

การยติุการดาํเนินคดีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น 
อาจแยกไดเ้ป็น 2 ประเภทงานหรือประเภทคดี ดงัน้ี  

1. งานดา้นช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพง่ หรือคดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพง่  
2. งานดา้นช้ีขาดขอ้พิพาททางแพง่ หรือคดีช้ีขาดขอ้พิพาททางแพง่  
(1) คดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพง่  
คดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพ่ง ไดแ้ก่ สํานวนคดีท่ีส่งมาจากสํานักงานอยัการท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินคดีแพ่งต่างๆ กรณีพนกังานอยัการมีความเห็นแยง้กบัความเห็นของตวัความ 
ท่ีส่งเร่ืองมาให้พนกังานอยัการดาํเนินคดี ตามแนวทางการดาํเนินคดีตามมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 12 
ธนัวาคม 2549 ขอ้ 1.2.2 และ 1.2.3 กล่าวคือ  

“ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่คดีนั้นตวัความอยูใ่นฐานะเสียเปรียบไม่สามารถชนะคดี
ไดห้รือการดาํเนินคดีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ใหพ้นกังานอยัการแจง้ฐานะคดีใหต้วัความพิจารณาว่า
ควรยุติการดาํเนินคดี หากตวัความเห็นพอ้งดว้ยกบัความเห็นของพนักงานอยัการ เป็นอนัยุติการ
ดาํเนินคดีในเร่ืองนั้น” (ขอ้ 1.2.3)  

“หากตวัความมีความเห็นขดัหรือแยง้กบัความเห็นของพนักงานอยัการ ให้แจง้
ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ และใหพ้นกังานอยัการปฏิบติัดงัน้ี  

(ก) ถา้ตวัความเป็นส่วนราชการ อนัมิใช่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้พนกังานอยัการ
ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดวินิจฉัย ถา้อยัการสูงสุดวินิจฉยัช้ีขาดให้ดาํเนินคดีต่อไปตามความเห็นของ
ตวัความ ใหแ้จง้พนกังานอยัการดาํเนินการไปตามนั้น แต่หากอยัการสูงสุดวินิจฉยัช้ีขาดเห็นพอ้งกบั
ความเห็นของพนกังานอยัการว่าควรยุติการดาํเนินคดี ให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาด
การยุติการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง วินิจฉัยช้ีขาดว่าควรยุติการ
ดาํเนินคดีเร่ืองนั้นหรือไม่ กรณีคณะกรรมการสั่งให้ดาํเนินคดีต่อไป ให้ส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการ
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ดาํเนินการต่อไป หากคณะกรรมการสั่งให้ยุติเร่ือง ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ กรณีน้ีให้
พนกังานอยัการส่งเร่ืองคืนตวัความ  

(ข) ถา้ตวัความเป็นราชการส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ให้พนกังานอยัการนาํความเห็นของตวัความประกอบการพิจารณาสั่งคดี หากยงัเห็นว่าคดีนั้นตวั
ความอยูใ่นฐานะเสียเปรียบ ไม่สามารถชนะคดีไดแ้ละการดาํเนินคดีไม่เกิดประโยชน์ ให้พนกังาน
อยัการใชดุ้ลพินิจสัง่ไม่รับวา่ต่างแกต่้างได ้ 

ระเบียบการดาํเนินคดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพง่  
สํานักงานอยัการสูงสุดไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินคดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดี

แพ่งไวใ้นระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการดาํเนินคดีแพ่งของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 
ขอ้ 25 วรรคสอง ดงัน้ี  

“คดีระหว่างส่วนราชการกับเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน หากพนักงาน
อยัการเห็นวา่ไม่ควรรับดาํเนินคดี ใหแ้จง้ฐานะคดีพร้อมดว้ยเหตุผลท่ีจะไม่รับดาํเนินคดีใหต้วัความ
ทราบ หากตวัความยงัขอให้ดาํเนินคดีต่อไปและอธิบดีไม่เห็นดว้ยกบัตวัความ ให้ส่งสาํนวนไปยงั
สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลาการ พิจารณาเสนออยัการสูงสุด”  

หมายเหตุ : ในระเบียบยงัคงใหส่้งสาํนวนไปยงั “สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายการยติุ
ในการดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สาํนกังานคดีอยัการสูงสุด”  

การส่งเร่ืองมาให้อยัการสูงสุดช้ีขาดความเห็นแยง้ตามระเบียบขอ้ 25 วรรคสอง
ขา้งตน้ หมายถึงกรณีตวัความเป็น “ส่วนราชการอนัมิใช่ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามแนวทางการ
ดาํเนินคดีฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 ขอ้ 1.2.3 (ก) เท่านั้น เพราะหากตวั
ความเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ พนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่
รับวา่ต่างแกต่้างได ้ตามแนวทางการดาํเนินคดีฯ ขอ้ 1.2.3 (ข) จึงไม่มีกรณีท่ีส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุด
พิจารณา กรณีท่ีพนักงานอยัการสั่งไม่รับว่าต่างแก้ต่างให้ ตวัความท่ีเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิว่าจา้งทนายความดาํเนินคดีในศาลได ้ตามแนวทางการ
ดาํเนินคดีฯ ขอ้ 1.2.3 (ข) วรรคสอง  

การดาํเนินคดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพง่48   

                                                            

 48 สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลาการ สาํนกังานอยัการสูงสุด  คู่มือ
ปฏิบัติงานการยติุการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กรุงเทพมหานคร ตุลาคม 2554 
“ไม่มีเลขหนา้”  
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เม่ือไดรั้บสาํนวนคดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพ่ง พนกังานอยัการสาํนกังานการยติุ
การดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการจะพิจารณาและทาํความเห็นว่าควรรับว่าต่างคดีนั้นหรือไม่ 
แลว้เสนอตามลาํดบัชั้นจนถึงอยัการสูงสุด  

อยัการสูงสุดจะพิจารณาและวินิจฉัยว่าให้รับว่าต่างคดีนั้นหรือไม่รับว่าต่างกรณี
อยัการสูงสุดช้ีขาดให้รับว่าต่าง ก็จะมีคาํสั่งให้ส่งสาํนวนคดีนั้นไปยงัสาํนกังานคดีที่ส่งสาํนวน 
หรือใหส่้งไปยงัสาํนกังานคดีอ่ืนท่ีคดีนั้นอยูใ่นเขตอาํนาจพิจารณาดาํเนินการต่อไปกไ็ด ้ 

สาํหรับกรณีท่ีอยัการสูงสุดมีคาํช้ีขาดไม่รับวา่ต่างคดีนั้น อยัการสูงสุดจะมีคาํสัง่ให้
เสนอเร่ืองต่อ คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) เพื่อตดัสินช้ีขาด ตามแนวทางการดาํเนินคดีตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 ขอ้ 1.2.3 ต่อไป  

ทั้งน้ี ก่อนการเสนอเร่ืองเขา้สู่ท่ีประชุม คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุในการ
ดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) จะมีการประชุมคณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ืองท่ีจะเสนอเขา้ท่ีประชุม คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดีแพง่ของ
ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีประกอบดว้ย รองอยัการ
สูงสุดท่ีรับมอบหมายให้ดูแลงานของสาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการเป็น
ประธาน และมีบุคลากรทั้งหมดของสาํนกังานการยุติการดาํเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ เขา้
ประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมในการนาํเสนอต่อท่ีประชุม คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติใน
การดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) ทั้งด้านรายละเอียดของ
ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย เอกสารพยานหลกัฐาน ฯลฯ  

การประชุมพิจารณาคดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพ่ง คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาด
การยติุในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) จะมีมติช้ีขาดว่าเห็น
ดว้ยกบัคาํช้ีขาดของอยัการสูงสุดท่ีไม่รับว่าต่างฟ้องคดีนั้นหรือไม่ ถา้เห็นดว้ยคดีก็ยติุ แต่ถา้ไม่เห็น
ดว้ยกจ็ะมีมติใหพ้นกังานอยัการรับวา่ต่างฟ้องคดีนั้น  

(2) คดีช้ีขาดขอ้พิพาททางแพง่  
คดีช้ีขาดขอ้พิพาททางแพ่ง ไดแ้ก่ สํานวนคดีท่ีส่งมาจากส่วนราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีขอ้พิพาทระหวา่งกนั เพื่อยติุขอ้พิพาทนั้นตามแนวทางการดาํเนินคดีตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 ขอ้ 6 กล่าวคือ  

“ขอ้ 6 การยติุขอ้พิพาทระหวา่งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  
6.1 ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจถือปฏิบติัว่ากรณีเกิดขอ้

พิพาทในระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ เม่ือมีพยานหลกัฐานชดัเจนว่าฝ่าย
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ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้น ตอ้งรับผิดและไม่ติดใจโตแ้ยง้ในเร่ืองจาํนวนค่าเสียหาย ให้ฝ่ายท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายดาํเนินการชาํระค่าเสียหายให้แก่ฝ่ายท่ีได้รับความเสียหายให้เรียบร้อย
โดยเร็ว เพื่อมิใหเ้กิดคดีความระหวา่งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจดว้ยกนัเอง  

6.2 กรณีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เกิดขอ้พิพาทระหว่างกนั 
มิให้ฟ้องคดีต่อศาล ให้ส่งเร่ืองท่ีมีขอ้พิพาทเรียกร้อง ไปยงัสาํนกังานอยัการสูงสุดภายในอายคุวาม 
เพื่อพิจารณาเสนอคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้สํานักงานอยัการสูงสุดพิจารณา และมีความเห็นเสนอ คณะกรรมการ
พิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจารณา
ตดัสินช้ีขาดแลว้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไปให้สํานักงานอยัการสูงสุดส่งคาํตดัสินช้ีขาด
และมติคณะรัฐมนตรี แจง้ให้คู่กรณีทราบและถือปฏิบตัิ หากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
และรัฐวิสาหกิจใดเพิกเฉยไม่ปฏิบัติ ตามคําตัดสินช้ีขาดดังกล่าวข้างต้น ให้นําเ ร่ืองเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่การตามท่ีเห็นสมควร”  

การดาํเนินคดีช้ีขาดขอ้พิพาททางแพง่ 
การดําเนินการของพนักงานอัยการ สํานักงานการยุติการดําเนินคดีแพ่งและ

อนุญาโตตุลาการ(สยพต.) สําหรับคดีช้ีขาดขอ้พิพาททางแพ่ง จะมีลกัษณะเช่นเดียวกนักับการ
ดาํเนินคดีช้ีขาดความเห็นแยง้คดีแพ่ง โดยพนกังานอยัการสาํนกังานการยุติการดาํเนินคดีแพ่งและ
อนุญาโตตุลาการ(สยพต.) จะพิจารณาและทาํความเห็นว่าควรวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทระหว่างส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นๆ อยา่งไร แลว้เสนอตามลาํดบัชั้น จนถึงอยัการสูงสุด  

สําหรับชั้นอยัการสูงสุดจะดาํเนินการแตกต่างไปจากสํานวนคดีช้ีขาดความเห็น
แยง้คดีแพง่ ซ่ึงอยัการสูงสุดจะมีคาํช้ีขาดวา่ใหรั้บวา่ต่างใหห้รือไม่ แต่สาํหรับคดีช้ีขาดขอ้พิพาททาง
แพง่น้ี อยัการสูงสุดจะมีคาํสั่งในลกัษณะเสนอความเห็นต่อ คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุใน
การดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) วา่ควรวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งไร  

ในทางปฏิบติัก่อนท่ีจะเสนอสํานวนให้ คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติใน
การดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) พิจารณา จะมีการแจง้ 
คาํวินิจฉยั ของอยัการสูงสุดใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบ เพื่อทาํการเจรจาตกลงกนั โดยใหแ้จง้ผลการ
เจรจาตกลงหรือขอ้โตแ้ยง้คาํวินิจฉยัของอยัการสูงสุดใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดทราบภายใน 30 วนั 
ทั้งน้ี เน่ืองจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายต่างเป็นหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั ถา้ตกลงกนัไดค้ดีก็จะยุติลงโดย
ไม่ตอ้งเสนอเร่ืองให ้คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) ตดัสินช้ีขาด แต่ถา้ตกลงกนัไม่ไดแ้ละมีขอ้โตแ้ยง้ประการใด ก็จะนาํ
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ขอ้โตแ้ยง้นั้นเสนอ คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) เพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย  

การประชุมพิจารณาคดีช้ีขาดขอ้พิพาททางแพ่งคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการ
ยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (กยพ.) อาจมีมติตดัสินช้ีขาด
ตามความเห็นท่ีอยัการสูงสุดเสนอ หรือตดัสินเป็นอยา่งอ่ืน นอกจากน้ีอาจจะมีมติไม่รับวินิจฉยัคดี
นั้น เพราะคดีไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของ คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยติุในการดาํเนินคดีแพ่ง
ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง (กยพ.) หรือมีมติให้รอการวินิจฉัยคดีนั้นไวก่้อนเพื่อ
รอฟังผล คดีของการฟ้องคดีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือมีมติให้ส่งคดีไปฟ้องต่อศาลหรือไปดาํเนินการทาง
ปกครอง แลว้แต่กรณี  

เม่ือ คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง(กยพ.) ตดัสินช้ีขาดแลว้ สาํนกังานอยัการสูงสุดจะเสนอคาํตดัสินช้ีขาดไป
ยงัคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ แลว้ส่งคาํตดัสินช้ีขาดและมติคณะรัฐมนตรีแจง้ไปคู่กรณีทราบและถือ
ปฏิบติั หากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจใดเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามคาํตดัสินช้ีขาด
ของ คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง (กยพ.) ใหน้าํเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่การตามท่ีเห็นสมควร  

4) สาํนักคดีแพ่ง49  
 ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (21) “ สาํนกังานคดีแพ่ง มีอธิบดีอยัการ

เป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
(ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีแพ่งทั้งปวง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสํานกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
แพง่และศาลจงัหวดัมีนบุรี 

(ข) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

5) สาํนักคดีแพ่งกรุงเทพใต้50  
ประกาศคณะกรรมการอัยการ ข้อ 7 (22) “สาํนักงานคดีแพ่งกรุงเทพใต้ 

มีอธิบดีอยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 

                                                            

 
49 ราชกิจจานุเบกษา หนา้ท่ี 33 เล่มท่ี 128  ตอนท่ี 66 ก เม่ือวนัท่ี 2  กนัยายน 2554  

 50 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ท่ี 34  
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  (ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีแพ่งทั้งปวง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสํานกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
แพง่กรุงเทพใตแ้ละศาลจงัหวดัพระโขนง 

 (ข) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

6) สาํนักคดีแพ่งธนบรีุ51  
ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (23) “ สาํนกังานคดีแพ่งธนบุรี มีอธิบดี

อยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
  (ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีแพ่งทั้งปวง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสํานกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
แพง่ธนบุรีและศาลจงัหวดัตล่ิงชนั 

 (ข) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

7) สาํนักงานคดีภาษีอากร52  
ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (24) “สาํนกังานคดีภาษีอากร มีอธิบดี

อยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
  (ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีทั้ งปวง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสํานกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ภาษีอากรกลาง 

 (ข) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

8) สาํนักงานคดีล้มละลาย53   
ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (25) “สาํนกังานคดีลม้ละลาย มีอธิบดี

อยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
(ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีทั้งปวง ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ให้เป็นอาํนาจ

หน้าท่ีของพนักงานอยัการหรือสํานักงานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย   

                                                            

 51 “เร่ืองเดียวกนั”    
 52 ราชกิจจานุเบกษา หนา้ท่ี 35 เล่มท่ี 128  ตอนท่ี 66 ก เม่ือวนัท่ี 2  กนัยายน 2554  
 53 “เร่ืองเดียวกนั”  
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กล่าวคือมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินคดีลม้ละลายดงัน้ีคือ 
1.1 ประเภทสาํนวนคดี 
(ก) สาํนวนคดีว่าต่าง เป็นสาํนวนคดีท่ีหน่วยงานของรัฐขอใหว้่าต่างให้หน่วยงาน

ของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย ซ่ึงพนกังานอยัการจะเขา้ดาํเนินคดีในฐานะเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก ์
ทนายเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก ์หรือผูร้้องขอ 

(ข) สํานวนแกต่้าง เป็นสํานวนคดีท่ีหน่วยงานของรัฐขอให้แกต่้างให้หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้พนักงานในสังกดัถูกฟ้องเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีหรือราษฎรถูกฟ้องในการท่ีได้
กระทาํตามคาํสั่งของเจา้พนกังานหรือเขา้ร่วมกบัเจา้พนกังานกระทาํการในหนา้ท่ีตามกฎหมายว่า
ดว้ยลม้ละลาย ซ่ึงพนกังานอยัการจะเขา้ดาํเนินคดีในฐานะทนายจาํเลย 

 2.2  ประเภทคดี 
2.2.1 คดีลม้ละลาย เป็นสาํนวนคดีท่ีหน่วยงานของรัฐส่งมาขอใหย้ืน่ฟ้องหรือ

ยืน่คาํร้องขอใหลู้กหน้ีหรือบุคคลใดเป็นบุคคลลม้ละลาย 
 2.2.2 คดีล้มละลายสาขา เป็นสํานวนคดีท่ีหน่วยงานของรัฐส่งมาขอให้

ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 
 1) เพิกถอนการฉอ้ฉล 
 2) ทวงหน้ี 
 3) คดัคา้นคาํสัง่หรือการกระทาํของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
 4) ร้องขดัทรัพย ์
 2.2.3 คดีแพ่งเก่ียวพนักนักบัคดีลม้ละลาย เป็นสาํนวนคดีท่ีหน่วยงานของรัฐ

ส่งมาขอใหด้าํเนินการ 
9) สาํนักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน54  

ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (26) “สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน มีอธิบดีอยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ 
มีอาํนาจหนา้ท่ี 

 (ก) รับผิดชอบการดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพร่
ความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชนและความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนระหวา่งประเทศ 

                                                            

 
54 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ท่ี 36  
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 (ข) รับผดิชอบการดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอรรถคดี การให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคแก่
ประชาชน 

 (ค) ศึกษา วิจยั และพฒันาระบบ รูปแบบ วิธีการ และแนวทางปฏิบติัในการ
ดาํเนินการดงักล่าว 

 (ง) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

10) อาํนาจหน้าท่ีคดีคุ้มครองผู้บริโภค55  
สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค ไดถู้กจดัตั้งข้ึนโดย กฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการสาํนกังานอยัการสูงสุด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549  ฉบบัลงวนัท่ี 29 กนัยายน 254956   
กาํหนดใหมี้สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นส่วนราชการใน

สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  
มีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบงานคุม้ครองผูบ้ริโภค ของสาํนกังานคุม้ครองสิทธิ

และให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ตามท่ีสาํนกังานอยัการสูงสุดกาํหนด ปฏิบติังาน
ร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมายตาม
กฎกระทรวง  

สํานักงานอยัการสูงสุดไดมี้คาํสั่งท่ี 521/2549 เร่ือง การดาํเนินการตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการ สาํนกังานอยัการสูงสุด ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม 2549  

ขอ้ 1.6 ให้สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค สังกดัสาํนกังานคุม้ครอง
สิทธิและใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  

ขอ้ 8. บรรดาสํานวนคดีคุม้ครองผูบ้ริโภคทั้งปวงท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
สาํนักงาน อยัการพิเศษฝ่ายคดีแพ่ง 8 ก่อนวนัท่ีคาํสั่งน้ีมีผลใชบ้งัคบัให้โอนสํานวนคดีและความ
รับผดิชอบดงักล่าวไป ยงัสาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและ
ใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชน  

สํานักคดีคุม้ครองผูบ้ริโภค อาํนาจหน้าท่ีและภารกิจสํานักงานอยัการพิเศษฝ่าย
คุม้ครองผูบ้ริโภค  

                                                            

 
55 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ท่ี 37 

 56 สาํนกังานอยัการสูงสุด “สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค” คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 
จาก http://www.ocp.ago.go.th  
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 1. ดําเนินคดีแพ่งแก่ผูก้ระทาํการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคในศาลในฐานะท่ี
พนกังานอยัการเป็นเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภค  

 2. ช่วยเหลือทางอรรถคดีโดยจดัหาทนายความอาสาว่าต่างแกต่้างแก่ประชาชน
ผูบ้ริโภค  

 3. ช่วยเหลือในการทาํนิติกรรมต่างๆและให้คาํปรึกษาปัญหากฎหมายและ
ช่วยเหลือประนอมขอ้พิพาทแก่ประชาชนผูบ้ริโภค  

 4. เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคแก่ประชาชน  
 5. เป็นศูนยป์ระสานงานรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากหน่วยงานอ่ืนทั้งในส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค  
ขั้นตอนการรับเร่ืองราวร้องทุกขมี์ดงัน้ี  

 1. ผูร้้องส่งเร่ืองร้องเรียนทางไปรษณีย ์หรือเดินทางมาพบพนักงานอยัการเพื่อ
ร้องเรียนกรณีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํของผูป้ระกอบธุรกิจ เช่น 
ซ้ือบา้นแลว้ไม่ไดร้ับโอน ซ้ือสินคา้หรือบริการที่ไม่ไดม้าตรฐานหรือไม่ไดคุ้ณภาพ เป็นตน้ 
โดยผูร้้องเรียนตอ้งเตรียมหรือ ส่งเอกสารสาํคญัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองร้องเรียน เช่น สาํเนาบตัร
ประจาํตวัประชาชน สาํเนาทะเบียนบา้น สัญญาซ้ือขาย,สัญญาจะซ้ือจะขาย,โบวช์วัร์โฆษณาสินคา้
มาดว้ยเพื่อใหป้ระกอบการพิจารณา  

 2. พนกังานอยัการจะแจง้ผูร้้องให้มาให้ถอ้ยคาํดว้ยตนเอง ณ สาํนักงานอยัการ
พิเศษฝ่ายคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อพนกังานอยัการจะไดบ้นัทึกถอ้ยคาํ  

 3. เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาเร่ืองท่ีร้องเรียนแลว้จะดาํเนินการดงัน้ี  
 3.1 แจง้นัดคู่กรณี (ผูร้้องและผูถู้กร้องเรียน) มาพบพนักงานอยัการเพื่อทาํการ

เจรจาไกล่เกล่ีย หากคู่กรณีตกลงกนัได ้ก็จะยุติเร่ืองร้องเรียน แต่หากตกลงกนัไม่ได ้ก็จะจดัหา
ทนายความอาสาว่าต่างหรือแกต่้างให้ตามระเบียบ หรือผูร้้องอาจจะดาํเนินคดีกบัคู่กรณีไดเ้องโดย
พนกังานอยัการ ใหค้าํแนะนาํทางกฎหมายได ้ 

 3.2 กรณีท่ีคู่กรณีไม่มาตามนดัเพ่ือไกล่เกล่ียตาม ขอ้ 3.1 จะมีหนงัสือแจง้ผลการ
พิจารณาใหผู้ร้้องทราบวา่ผูร้้องสามารถดาํเนินการอะไรไดบ้า้งต่อไป  

 สิทธิของผูบ้ริโภคที่จะไดร้ับความคุม้ครองภายใต  ้พ.ร.บ.คุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522  มี 5 ประการ 

1. สิทธิท่ีไดรั้บข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบั
สินคา้หรือบริการได้แก่  สิทธิท่ีได้รับการโฆษณาหรือ การแสดงฉลากตามความเป็นจริงและ
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ปราศจากพิษภยัแก่ผูบ้ริโภค รวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการอย่าง
ถูกตอ้งและเพียงพอท่ีจะไม่หลงผดิในการซ้ือสินคา้หรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรม 

 2. สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือ
สินคา้หรือรับบริการโดยความสมคัรใจของผูบ้ริโภคและปราศจากการชกัจูงใจอนัไม่เป็นธรรม  

 3. สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภยัจากการใช้สินคา้หรือบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บสินคา้หรือบริการท่ีปลอดภยัมีสภาพและคุณภาพไดม้าตรฐานเหมาะสมแก่การใชไ้ม่ก่อใหเ้กิด
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นในกรณีใช้ตามคาํแนะนาํหรือระมดัระวงัตามสภาพของ
สินคา้หรือบริการนั้นแลว้ 

 4. สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํสัญญา ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้สัญญา
โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ  

 5. สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ไดแ้ก่สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
คุม้ครองและชดเชยค่าเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคตามขอ้ 1,2,3 และ 4 ดงักล่าว 

 ก. ประวัติความเป็นมา สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน57   

สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน มีช่ือยอ่ว่า สคช. 
ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2525 ในสังกดักรมอยัการ ตามคาํสั่งของกรมอยัการท่ี 174/2525 ลง
วนัท่ี 15 กนัยายน 2525 เดิมโดยใชช่ื้อว่า “สํานักงานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของ
ประชาชน” 

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสาํนกังานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของ
ประชา เพื่อลดขอ้ขดัแยง้ และอาํนวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน และเพื่อป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม โดยกาํหนดโครงสร้างการดาํเนินงานไว ้4 ฝ่ายคือ58   

“1) ฝ่ายคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีมี
เหตุอนัควรเขา้คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชนตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และท่ีกฎหมายอ่ืนๆ
บญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 

                                                            

 
57 สาํนกังานอยัการสูงสุด “สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน” คน้

คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.lawaid.ago.go.th  
 58 สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน(สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุด 
“กวา่จะเป็นสคช.” 30 ปี กับภารกิจอัยการเพ่ือความเป็นธรรมในสังคม กรุงเทพ 2555 หน้า 18-19   
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2) ฝ่ายเร่งรัดการดาํเนินคดี มีหนา้ท่ีในการศึกษา วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทาง
เร่งรัดการดาํเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาให้เสร็จโดยเร็ว ให้คาํแนะนาํกระทรวง ทะบวง กรม 
ตลอดจนหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา ทั้งติดตามเร่งรัดการบงัคบัคดี 
รวบรวมสถิติท่ีรัฐไดรั้บชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาอยา่งแทจ้ริง แลว้ทาํรายงานประจาํปีเพ่ือเสนอต่อ
รัฐบาลและต่อสาธารณะชน ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางเก่ียวกบัการบงัคบัคดี 
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเป็นมูลเหตุให้รัฐมีขอ้พิพาทกบัประชาชน 
หรือทาํใหรั้ฐตอ้งเสียเปรียบในทางคดี 

3) ฝ่ายช่วยเหลือกฎหมายแก่ประชาชน มีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาหารือในทางกฎหมาย
แก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการ ประนีประนอมขอ้พิพาท และจดัหาทนายความแกต่้างคดีแพง่และ
คดีอาญาใหแ้ก่จาํเลยผูย้ากไร้โดยไม่คิดค่าบริการ  

4) ฝ่ายวิเทศสัมพนัธ์และการประชาสัมพนัธ์ มีหนา้ท่ีในการติดต่อประสานงาน
ร่วมมือกบัหน่วยงาน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

ทั้งน้ีในการดาํเนินงาน มีคณะกรรมการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นผูค้วบคุมในดา้นนโยบายและการวางแผนงานตลอดการปฏิบติังานของสาํนกังานส่วนในดา้น
การปฏิบติังาน  

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2526 คณะรัฐมนตรีได้มีมติโอนโครงการให้ความ
ช่วยเหลือทาง กฎหมายแก่ประชาชนในชนบทเขตยากจน ซ่ึงขณะนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของ 
สาํนกันโยบายและแผนกระทรวงมหาดไทย มาใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดรับผดิชอบดาํเนินงานสืบมา”  

และในวันท่ี 27 สิงหาคม 2527 คณะรัฐมนตรีได้มีมติโอนงานช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่เกษตรกรและผูย้ากจน ซ่ึงขณะนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตรีมาให้ สาํนกังานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน (สคช.) กรม
อยัการ (เดิม) รับผิดชอบดาํเนินการจึงเป็นท่ีมาของ การจดัให้มีทนายความอาสาอาวุโสให้ความ
ช่วยเหลืออรรถคดีแก่ประชาชนท่ียากจนข้ึนในกรมอยัการ และเป็นท่ีมาของโครงการความร่วมมือ
จากกรมอยัการในการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เกษตรกรและผูย้ากจน59  

ในปี พ.ศ.2531 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอยัการ กระทรวงมหาดไทย 
กาํหนดให้สาํนกังานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน เป็นส่วนราชการระดบั
กองตามกฎหมายของกรมอยัการ และเปล่ียนช่ือเป็น “สํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง

                                                            

 
59 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 20 
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กฎหมายแก่ประชาชน” โดยมีคาํสั่งกรมอยัการท่ี 199/2531 ลงวนัท่ี 27 ตุลาคม 2531 แบ่งส่วน
ราชการในส่วนกลางออกเป็น 3 กอง60  

ต่อมาในปี พ.ศ.2534 คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ไดมี้ประกาศ
ฉบบัท่ี 47 และฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2534 แยกกรมอยัการออกจาก กระทรวงมหาดไทย
ไปเป็นหน่วยงานซ่ึงไม่สังกดัสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทะบวงใด โดยอยู่ภายใตก้ารกาํกบั
ดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง และเปล่ียนช่ือจาก “กรมอยัการ” เป็น “สาํนกังานอยัการสูงสุด” 
และเปล่ียนช่ือตาํแหน่ง “อธิบดีกรมอยัการ”มาเป็น “อยัการสูงสุด” มีการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ภายใน โดยจดัรูปองคก์รเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ สาํนกังานอยัการสูงสุด 
พ.ศ.2535 

สาระสําคญัเก่ียวกบัการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการ นอกจากการ
ดาํเนินคดีอาญา คดีแพ่ง ให้คาํปรึกษาดา้นกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐตามกฎหมาย
แลว้ ยงัใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
และผลประโยชน์ของประชาชน รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย เผยแพร่ความรู้ทางดา้น
สิทธิมนุษยชน และความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยให ้“สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน” เป็นผูรั้บผดิชอบ61  

ข. สาํนักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในยคุปัจจุบัน62  
ในช่วงปีพ.ศ.2543 มีการปฏิรูประบบราชการ รัฐบาลได้แบ่งแยกกระทรวง 

ทบวงกรมใหม่ ศาลยุติธรรมแยกเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่ข้ึนตรงต่อกระทรวงยุติธรรม จึงไดมี้การ
จดัโครงสร้างกระทรวงยุติธรรมใหม่ดว้ย โดยให้สาํนักงานอยัการสูงสุด อยู่ภายใตก้าํกบัดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และอาศยัอาํนาจตามความ ในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมออกกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการสาํนกังานอยัการสูงสุดซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัระเบียบวิธีบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2543 และมาตรา  31 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินพ.ศ.2534 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว ้กาํหนดการแบ่งส่วน
ราชการใหส้าํนกังานอยัการสูงสุด มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาทั้งปวง ดาํเนินคดีแพ่ง
และใหค้าํปรึกษาดา้นกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสาํนกังานอยัการสูงสุด 

                                                            

 
60 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 23  

 61 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 25 
 62 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 26-31  
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ปี พ.ศ.2549 ไดมี้ประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสาํนกังานอยัการสูงสุดฉบบัท่ี 
2 พ.ศ.2549 ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของ สํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน  

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดก้าํหนดให้องคก์รอยัการเป็น
องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 255 กาํหนดให้พนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายวา่ดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ และกฎหมายอ่ืนดงันั้น
จึงมีการตราพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของ
สาํนกังานอยัการสูงสุด โดยในมาตรา 23(1) กาํหนดให้มีอาํนาจหนา้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาขนในการดาํเนินการทางกฎหมาย รวมตลอดทั้งในการคุม้ครองป้องกนัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน ทั้งน้ี ในการแบ่งส่วนราชการ การ
กาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีใหท้าํเป็นประกาศคณะกรรมการอยัการ 

คณะกรรมการอยัการ มีประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงาน และ
การกาํหนดอาํนาจและหน้าที่ของหน่วยงานภายในของสํานักงานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2554 
ให้สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) รับผิดชอบการ
ดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของ
ประชาชน การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพร่ความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชนและความรู้
ทางกฎหมายแก่ประชาชนระหว่างประเทศ รับผดิชอบการดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ดา้นอรรถคดี การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคแก่ประชาชน ทั้งยงัให้มีสํานักงานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือ
ทางกฎหมายภาค รับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย แก่ประชาชนภายในเขต
พื้นท่ีสาํนกังานอยัการภาค  ตามท่ีสาํนกังานอยัการสูงสุดกาํหนด 

ปัจจุบนัสํานักงานอยัการสูงสุด ได้กาํหนดให้มีสํานักงานอยัการคุม้ครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ในทุกสาํนักงานอยัการจงัหวดัท่ีตั้งอยู่ ณ ตวัจงัหวดั 76 แห่ง 
(สํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนจงัหวดั) และสํานักงานอยัการ
จังหวดัท่ีตั้ งอยู่ ณ ตัวอาํเภอ 29 แห่ง (สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนสาขา) ทั่วประเทศรวม 105 แห่ง เพื่อให้การบริการกิจกรรมงานคุม้ครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน เป็นไปอยา่งทัว่ถึงทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งน้ีการดาํเนินงาน 
ของสาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) ตามภารกิจดงักล่าว ยงั
เป็นการสนองต่อแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามท่ีกาํหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 5 ดา้นกฎหมายและการยติุธรรม มาตรา  81 (1) กาํหนดใหรั้ฐตอ้งดูแลใหมี้
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การปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริม
การให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบงานราชการและงาน
ของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองคก์รวิชาชีพมี
ส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมและการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

การดําเนินงานการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ยงัคง
ดาํเนินงานเพื่อสนองแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดย
กาํหนดกิจกรรมท่ีเป็นงานหลกั ไดแ้ก่ 

1. การคุม้ครองสิทธิทางศาลตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของ
พนกังานอยัการ 

2. การให้คาํปรึกษาปัญหาทางกฎหมาย ช่วยเหลือจดัทาํนิติกรรมสัญญา และ
ประนอมขอ้พิพาท 

3. การช่วยเหลือทางอรรถคดีแก่ผูย้ากจนและไม่ไดรั้บความเป็นธรรม โดยการจดั
ทนายความอาสาดาํเนินการในชั้นศาล 

4. สนับสนุนการประนอมขอ้พิพาทระดบัทอ้งถ่ิน โดยฝึกอบรมคณะกรรมการ
หมู่บา้น ผูน้าํชุมชน ผูน้าํทอ้งถ่ิน ในการประนอมขอ้พิพาท 

5. เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายต่างๆ แก่ประชาชน เช่น จดัรายการวิทย ุโทรทศัน์ 
ออกหน่วยเคล่ือนท่ีไปตามหมู่บา้นต่างๆ ร่วมกับจังหวดัเคล่ือนท่ี องค์การบริหารส่วนจังหวดั
เคล่ือนท่ีฯ 

6. ฝึกอบรมความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนกลุ่มต่างๆ เช่น นักเรียน นักศึกษา 
ทหาร 

สํานักงานอยัการสูงสุดได้จัดทาํแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการ  4 ปี 
สาํนักงานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2551 – 2554   เพื่อให้สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงของโลกในยุค
โลกาภิวฒัน์และมุ่งสู่วิสัยทศัน์ความเป็นองคก์รอยัการสากล ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของ
สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) ระบุไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี 3 
ว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยมุ่งเน้นการสร้าง
พนัธมิตร การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน การให้คาํปรึกษา
และช่วยเหลือในการทาํนิติกรรมสัญญา การเพ่ิมประสิทธิภาพการประนอมและระงบัขอ้พิพาท 
การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ชาว
ไทยท่ีอยูใ่นต่างประเทศ และการใชม้าตรการทางกฎหมาย เพื่อรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม โดยไดก้าํหนดกลยทุธ์การดาํเนินงานไว ้ดงัน้ี 
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1. การสร้างพนัธมิตรและเครือข่าย เพื่อดาํเนินการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน โดยมุ่งเนน้การคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนร่วมกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  การคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนร่วมกับองค์กรอิสระและองค์กร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน และการเผยแพร่สิทธิมนุษยชนศึกษา 

2. การคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคในเชิงรุก โดยมุ่งเนน้การคุม้ครองสิทธิทางศาล การช่วยเหลือทางอรรถคดี และการทาํ
นิติกรรม การให้คาํปรึกษาทางกฎหมาย การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการประนอมและระงบัขอ้พิพาท รวมทั้งการนาํความรู้และการช่วยเหลือทางกฎหมาย
สู่ชุมชนในกรุงเทพมหานคร 

3. การคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในต่างประเทศ 
โดยมุ่งเน้นการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนไทยในต่างประเทศ 
โดยระบบส่ือสารทางไกล 

4. การใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมุ่งเนน้การใชม้าตรการทางกฎหมายในการรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ควบคู่กับการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนด้านการรักษาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการประสานงานเพ่ือ
บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550  

เม่ือส้ินสุดแผนยทุธศาสตร์ พ.ศ. 2551 – 2554  สาํนกังานอยัการสูงสุด ไดจ้ดัทาํ
แผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี สาํนกังานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2555 – 2558  เพ่ือมุ่งสู่
วิสัยทศัน์ท่ีว่า “องคก์รอยัการเป็นสถาบนัท่ีมีอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี ให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม
และเป็นท่ีเช่ือมัน่ของประชาชน” โดยไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของสํานักงาน
คุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) ไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 3  การคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนและการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน มุ่งเนน้การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ยา่งกวา้งขวางทั้งในและต่างประเทศ  การร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอ่ืนใน
การคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน สนับสนุนการประนอมและระงบัขอ้
พิพาทในระดบัทอ้งถ่ิน 
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วิสัยทัศน์ของ สาํนักอัยการสูงสุด (Vision)63  
"สํานักงานอยัการสูงสุดเป็นสถาบนัมาตรฐานระดบัสากล ในการอาํนวยความ

ยติุธรรม การรักษาผลประโยชน์ของรัฐ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสงัคม " 

วิสัยทัศน์ของ สํานักงานคุ้มครอบสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
(สคช.) (Vision)  

สาํนักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) จะเป็น
สถาบนัมาตรฐานระดบัสากลในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสงัคม 

พันธกิจ (Mission)  
สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) มีภารกิจ

หลกัในดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชนโดยมีพนัธกิจในการพฒันา
งานดา้นสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยทั้งใน
ประเทศและนอกประเทศ 

เป้าประสงค์  
เพ่ือให้บรรลุพนัธกิจดงักล่าว สาํนกังานอยัการสูงสุดไดก้าํหนดเป้าประสงคไ์วว้่า 

สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) จะสามารถคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยอยา่งกวา้งขวางทั้งในและต่างประเทศ 

ยทุธศาสตร์ (Strategy)  
นํานโยบายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล มาพิจารณา

ประกอบกบัแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี สาํนกังานอยัการสูงสุด (พ.ศ.2555-2558) 
ซ่ึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัภารกิจ ของสาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน (สคช.) ไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน โดยมุ่งเนน้การสร้างพนัธมิตร การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน การให้ความช่วยเหลือในการทํานิติกรรมและให้คาํปรึกษาการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการประนอมและระงบัขอ้พิพาททางแพ่ง การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายและการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ชาวไทย ท่ีอยู่ในต่างประเทศและ การใช้
มาตรการทางกฎหมาย เพื่อรักษาและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

                                                            

 
63 สาํนักงานอยัการสูงสุด “สาํนักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน” 

คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.lawaid.ago.go.th  
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11)สาํนักงานคดีแรงงาน64  
ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (37) “ สาํนกังานคดีแรงงาน มีอธิบดีอยัการ

เป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
  (ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีทั้งปวง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ี

ของพนกังานอยัการหรือสาํนกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน
กลางและศาลแรงงานกลางสาขา 

 (ข) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

12) สาํนักงานคดีแรงงานภาค65  
ประกาศคณะกรรมการอยัการ ขอ้ 7 (38) “ สาํนกังานคดีแรงงานภาค มีอธิบดี

อยัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ี 
  (ก) รับผิดชอบการดาํเนินคดีทั้งปวง ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสํานกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
แรงงานภาค ทั้งน้ี ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และคาํสัง่วา่ดว้ยการนั้น 

 (ข) รับผิดชอบการดาํเนินคดีแพ่งทั้งปวงตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือสาํนกังานอยัการสูงสุดซ่ึงอยูภ่ายในเขตทอ้งท่ีของสาํนกังานอยัการ
ภาค ทั้งน้ีตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และคาํสัง่ของสาํนกังานอยัการสูงสุด 

 (ค) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย....” 

 สํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดตั้ งสํานักงานคดีแรงงานข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือให้
พนักงานอยัการเป็นทนายของแผ่นดินดาํเนินคดีในศาลแรงงาน เพื่อทาํการว่าต่าง,แกต่้างให้กบั
รัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน และ แกต่้างให้กบัเจา้พนกังานใน
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถูกฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลแรงงานใน
เร่ืองการท่ีไดก้ระทาํไปตามหนา้ท่ี ทั้งน้ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ตามอนุ (37) และ อนุ (38) 
ดงักล่าวขา้งตน้ 

 
 
 

                                                            

 
64 ราชกิจจานุเบกษา หนา้ท่ี 44 เล่มท่ี 128  ตอนท่ี 66 ก เม่ือวนัท่ี 2  กนัยายน 2554  

 65 “เร่ืองเดียวกนั”  
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1.2.3  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์66 
ในการดาํเนินคดีแพ่งของพนักงานอยัการนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยไ์ดบ้ญัญติัถึงอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ โดยกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีคือ  
1. ร้องขอให้ศาลสั่งให้คนวิกลจริตเป็นคนไร้ความสามารถและร้องขอให้

ศาลเพิกถอนคาํสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ  ตามมาตรา  2867  และ มาตรา  3168 
2. ร้องขอให้ศาลสั่งให้บุคคลซ่ึงมีจิตฟ่ันเฟือน  หรือกายพิการและไม่

สามารถประกอบหนา้ท่ีการงานของตนเองเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ และร้องขอให้ศาลเพิก
ถอนคาํสัง่ท่ีไดส้ัง่ใหเ้ป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ ตามมาตรา  3269  และ มาตรา 3670 

3. ร้องขอใหศ้าลสัง่การใหท้าํไปพลางก่อนตามท่ีจาํเป็นเพื่อจดัการทรัพยสิ์น
ของบุคคลท่ีไปจากภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่  หรือร้องขอต่อศาลให้ตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของผูไ้ม่อยู ่ 
ตามมาตรา 4871 

                                                            

 
66 สาํนกังานอยัการสูงสุด “อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ” คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก  

http://www.ago.go.th 
 67 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 28  วรรคหน่ึง   “ บุคคลวิกลจริตผูใ้ด ถา้คู่สมรสก็
ดี ผูบุ้พการีกล่าวคือ  บิดา มารดา ปู่ ยา่ ตายาย ทวดกดี็ ผูสื้บสันดานกล่าวคือ ลกู หลาน เหลน ล่ือกดี็ ผูป้กครองหรือ
ผูพิ้ทกัษก์็ดี  ผูซ่ึ้งปกครองดูแลบุคคลนั้นอยูก่็ดี หรือ พนกังานอยัการก็ดี  ร้องขอต่อศาลให้สั่งใหบุ้คคลวิกลจริต 
ผูน้ั้นเป็นคนไร้ความสามารถ ศาลจะสั่งใหบุ้คคลวกิลจริตผูน้ั้นเป็นคนไร้ความสามารถกไ็ด”้ 
 68 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 31 วรรคหน่ึง  “ถา้เหตุท่ีทาํใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ
ไดส้ิ้นสุดไปแลว้และเม่ือบุคคลผูน้ั้นเองหรือบุคคลใด ๆ ดงักล่าวมาในมาตรา 28 ร้องขอต่อศาลกใ็หศ้าลสั่งเพิก
ถอนคาํสั่งท่ีใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถนั้น” 
 69 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 32 วรรคหน่ึง “ บุคคลใดมีกายพิการหรือมีจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ   หรือประพฤติสุรุ่ยสุร่ายเสเพลเป็นอาจิณ หรือติดสุรายาเมา หรือมีเหตุอ่ืนใดทาํนองเดียวกนั
นั้น จนไม่สามารถจะจดัทาํการงานโดยตนเองได ้หรือจดักิจการไปในทางท่ีอาจจะเส่ือมเสียแก่ทรัพยสิ์นของ
ตนเองหรือครอบครัว เม่ือบุคคลตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 28 ร้องขอต่อศาล ศาลจะสั่งใหบุ้คคลนั้นเป็นคนเสมือนไร้
ความสามารถกไ็ด”้  
 70 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 36  “ถา้เหตุท่ีศาลไดส้ั่งใหเ้ป็นคนเสมือนไร้
ความสามารถไดส้ิ้นสุดไปแลว้ ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 31 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
 71ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 48  “ถา้บุคคลใดไปเสียจากภมิูลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่  
โดยมิไดต้ั้งตวัแทนผูรั้บมอบอาํนาจทัว่ไปไว ้และไม่มีใครรู้แน่วา่บุคคลนั้นยงัมีชีวติอยูห่รือไม่ เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
หรือพนกังานอยัการร้องขอ ศาลจะสั่งใหท้าํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไปพลางก่อนตามท่ีจาํเป็นเพ่ือจดัการทรัพยสิ์น
ของบุคคลผูไ้ม่อยูน่ั้นกไ็ด ้
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4. ร้องขอให้ศาลสั่งตวัแทนรับมอบอาํนาจทัว่ไป จดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นของผูไ้ม่อยู ่
หรือขอให้ศาลสั่งให้ผูจ้ดัการหาประกนัหรือแจง้รายทรัพยสิ์น หรือถอดถอนผูจ้ดัการหรือตั้งผูอ่ื้น
แทนต่อไป เม่ือมีเหตุอนัสมควร  ตามมาตรา 4972  , มาตรา 5073  และ มาตรา 5674  

5. ร้องขอให้ศาลสั่งให้ผูท่ี้ไปจากภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นคนสาบสูญและร้อง
ขอใหศ้าลสัง่เพิกถอนคาํสัง่ใหเ้ป็นคนสาบสูญ  ตามมาตรา 6175  และ  มาตรา 6376 

6. ร้องขอใหศ้าลแต่งตั้งผูจ้ดัการชัว่คราวในกรณีท่ีผูจ้ดัการนิติบุคคลว่างลงและถา้
ท้ิงตาํแหน่งวา่งไวจ้ะเกิดความเสียหาย ตามมาตรา 7377 

                                                                                                                                                                          

 เม่ือเวลาไดล้่วงเลยไปหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูไ้ม่อยูน่ั้นไปเสียจากภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูแ่ละไม่มีผูใ้ด
ไดรั้บข่าวเก่ียวกบับุคคลนั้นประการใดเลยกดี็ หรือหน่ึงปีนบัแต่วนัมีผูไ้ดพ้บเห็นหรือไดท้ราบข่าวมาเป็นคร้ัง
หลงัสุดกดี็ เม่ือบุคคลตามวรรคหน่ึงร้องขอ ศาลจะตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของผูไ้ม่อยูข้ึ่นกไ็ด”้   

 
72 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 49  “ในกรณีท่ีผูไ้ม่อยูไ่ดต้ั้งตวัแทนผูรั้บมอบอาํนาจ

ทัว่ไปไว ้และสัญญาตวัแทนระงบัส้ินไป หรือปรากฏวา่ตวัแทนผูรั้บมอบอาํนาจทัว่ไปไดจ้ดัการทรัพยสิ์นนั้นใน
ลกัษณะท่ีอาจเสียหายแก่บุคคลดงักล่าว ใหน้าํมาตรา 48 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
 73 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 50 “เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพนกังานอยัการร้องขอ 
ศาลจะสั่งใหต้วัแทนผูรั้บมอบอาํนาจทัว่ไปจดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นของผูไ้ม่อยูข้ึ่นตามท่ีศาลจะมีคาํสั่งกไ็ด”้ 
 74 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 56 “เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพนกังานอยัการร้องขอ 
หรือเม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใหผู้จ้ดักาทรัพยสิ์นหาประกนัอนัสมควรในการจดัการทรัพยสิ์นของผูไ้ม่อยูต่ลอดจนการมอบ
คืนทรัพยสิ์นนั้น 
 (2) ใหผู้จ้ดัการทรัพยสิ์นแถลงถึงความเป็นอยูแ่ห่งทรัพยสิ์นของผูไ้ม่อยู ่
 (3) ถอดถอนผูจ้ดัการทรัพยสิ์น และตั้งผูอ่ื้นใหเ้ป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแทนต่อไป” 
 75 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 61 วรรคหน่ึง “ถา้บุคคลใดไดไ้ปจากภมิูลาํเนาหรือถ่ิน
ท่ีอยู ่ และไม่มีใครรู้แน่วา่บุคคลนั้นยงัมีชีวิตอยูห่รือไม่ตลอดระยะเวลาหา้ปี เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพนกังาน
อยัการร้องขอ ศาลจะสั่งใหบุ้คคลนั้นเป็นคนสาบสูญกไ็ด”้ 
 76 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 63 วรรคหน่ึง “เม่ือบุคคลผูถ้กูศาลสั่งใหเ้ป็นคน
สาบสูญนั้นเอง  หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพนกังานอยัการร้องขอต่อศาล และพิสูจน์ไดว้า่บุคคลผูถู้กศาลสั่งใหเ้ป็น
คนสาบสูญนั้นยงัคงมีชีวติอยูก่ดี็ หรือวา่ตายในเวลาอ่ืนผดิไปจากเวลาดงัระบุไวใ้นมาตรา 62 กดี็ ใหศ้าลสั่งถอน
คาํสั่งใหเ้ป็นคนสาบสูญนั้น แต่การถอนคาํสั่งน้ียอ่มไม่กระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์แห่งการทั้งหลายอนัได้
ทาํไปโดยสุจริตในระหวา่งเวลาตั้งแต่ศาลมีคาํสั่งใหเ้ป็นคนสาบสูญจนถึงเวลาถอนคาํสั่งนั้น” 
 77 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์ มาตรา 73 “ถา้มีตาํแหน่งว่างลงในจาํนวนผูแ้ทนของ 
นิติบุคคล และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่การปล่อยตาํแหน่งวา่งไวน่้าจะเกิดความเสียหายข้ึนได ้เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ
พนกังานอยัการร้องขอ ศาลจะแต่งตั้งผูแ้ทนชัว่คราวข้ึนกไ็ด”้  
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7. ร้องขอให้ศาลแต่งตั้งผูแ้ทนเฉพาะการในกรณีผูจ้ดัการนิติบุคคลมีประโยชน์ได้
เสียกบันิติบุคคล  ตามมาตรา 7578 

8. ดาํเนินการในฐานะเป็นผูข้อจดัตั้ งมูลนิธิต่อไป ในกรณีท่ีผูต้ ั้ งมูลนิธิตายเสีย
ก่อนท่ีนายทะเบียนจะรับจดทะเบียนมูลนิธิ ตามมาตรา 11779 

9. ร้องขอใหศ้าลถอนถอนกรรมการ หรือคณะกรรมการมูลนิธิ และแต่งตั้งคนใหม่
แทน ในกรณีท่ีกรรมการหรือคณะกรรมการจดัการผดิพลาดเส่ือมเสียตาม มาตรา 12980 

10. ร้องขอใหศ้าลสัง่เลิกมูลนิธิ  ตามมาตรา 13181 

                                                            

 
78 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 75 “ถา้กรณีตามมาตรา 74 เป็นเหตุใหไ้ม่มีผูแ้ทนของ

นิติบุคคลเหลืออยู ่หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลท่ีเหลืออยูมี่จาํนวนไม่พอจะเป็นองคป์ระชุม หรือไม่พอจะระทาํการ
อนันั้นไดห้ากกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือตราสาจดัตั้งของนิติบุคคลนั้น มิไดมี้ขอ้กาํหนดในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนให้
นาํความในมาตรา 73 มาใชบ้งัคบัเพ่ือตั้งผูแ้ทนเฉพาะการโดยอนุโลม” 
 79 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 117  วรรคหน่ึง “ในกรณีท่ีผูข้อจดัตั้งมูลนิธิถึงแก่
ความตายก่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียนมูลนิธิ ถา้ผูต้ายมิไดท้าํพินยักรรมยกเลิกการจดัตั้งมูลนิธิท่ีขอจดัตั้งไว ้ให้
คาํขอจดัตั้งมูลนิธิท่ีผูต้ายไดย้ืน่ไวต่้อนายทะเบียนยงัคงใชไ้ดต่้อไป และ  ใหท้ายาท  หรือผูจ้ดัการมรดก  หรือผูซ่ึ้ง
ผูต้ายมอบหมาย   ดาํเนินการในฐานะเป็นผูข้อจดัตั้งมูลนิธิต่อไป  ถา้บุคคลดงักล่าวไม่ดาํเนินการ ภายในหน่ึงร้อย
ยีสิ่บวนั นบัแต่วนัท่ีผูข้อจดัตั้งมูลนิธิถึงแก่ความตาย  บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพนกังานอยัการจะดาํเนินการใน
ฐานะเป็นผูข้อจดัตั้งมูลนิธินั้นต่อไปกไ็ด”้ 
 80 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 129  วรรคหน่ึง ,วรรคสอง “ในกรณีท่ีกรรมการของ
มูลนิธิผูใ้ดดาํเนินกิจการของมูลนิธิ ผดิพลาดเส่ือมเสียต่อมูลนิธิ หรือดาํเนินกิจการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือขอ้บงัคบั
ของมูลนิธิ  หรือกลายเป็นผูมี้ฐานะ หรือความประพฤติไม่เหมาะสมในการดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ 
นายทะเบียน พนกังานอยัการ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหน่ึงคนใดอาจร้องขอต่อศาลใหมี้คาํสั่งถอดถอนกรรมการ
ของมูลนิธิผูน้ั้นได ้
 ในกรณีท่ีการกระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํของคณะกรรมการของมูลนิธิ  หรือปรากฏวา่
คณะกรรมการของมูลนิธิไม่ดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิโดยไม่มีเหตุอนัสมควรนายทะเบียน พนกังาน
อยัการ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหน่ึงคนใดอาจร้องขอต่อศาลใหมี้คาํสั่งถอดถอนกรรมการของมูลนิธิทั้งคณะได”้  
 81 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 131 “นายทะเบียน พนกังานอยัการ หรือผูมี้ส่วนได้
เสียคนหน่ึงคนใดอาจร้องขอต่อศาลใหมี้คาํสั่งใหเ้ลิกมูลนิธิไดใ้นกรณีหน่ึงกรณีใด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เม่ือปรากฏวา่วตัถุประสงคข์องมูลนิธิขดัต่อกฎหมาย 
 (2) เม่ือปรากฏวา่มูลนิธิกระทาํการขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจเป็น
ภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ 
 (3) เม่ือปรากฏวา่มูลนิธิไม่สามารถดาํเนินกิจการต่อไปไดไ้ม่วา่เพราะเหตุใดๆ หรือ หยดุดาํเนิน
กิจการตั้งแต่สองปีข้ึนไป” 
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11. ร้องขอให้ศาลสั่งจดัการทรัพยสิ์นของมูลนิธิท่ีส้ินสุดลง ให้แก่นิติบุคคลซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์กลชิ้ดกบัวตัถุประสงคเ์ดิมของมูลนิธินั้น ตามมาตรา 13482 

12. ร้องขอให้ศาลตั้งผูช้าํระบญัชีของห้างหุ้นส่วน บริษทัท่ีเลิกกนั เพราะเหตุอ่ืน
นอกจากลม้ละลายโดยไม่มีผูช้าํระบญัชีตามขอ้สัญญาหรือขอ้บงัคบัของห้างหุ้นส่วนบริษทันั้น 
ตามมาตรา 125183 

13. ร้องขอให้ศาลสั่งเพิกถอนมติของสมาคมท่ีลงมติโดยฝ่าฝืนขอ้บังคบัหรือ
กฎหมาย ตามมาตรา 10084 

14. ร้องขอใหศ้าลพิพากษาวา่การสมรสเป็นโมฆะ ตามมาตรา 149685 
16. ให้พนกังานอยัการดาํเนินคดีแทนเด็ก เม่ือศาลส่งคาํร้องมาให้ในกรณีท่ีมีการ

ฟ้องคดีไม่รับเดก็เป็นบุตร ตามมาตรา 1539 วรรคสอง86 

                                                            

 82 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 134 วรรคหน่ึง  “เม่ือไดช้าํระบญัชีแลว้ ใหโ้อน
ทรัพยสิ์นของมูลนิธิใหแ้ก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคต์ามมาตรา 110 ซ่ึงไดร้ะบุช่ือไวใ้นขอ้บงัคบัของ
มูลนิธิ  ถา้ขอ้บงัคบัของมูลนิธิมิไดร้ะบุช่ือมูลนิธิ  หรือนิติบุคคลดงักล่าวไว ้พนกังานอยัการ ผูช้าํระบญัชี หรือผูมี้
ส่วนไดเ้สียคนหน่ึงคนใด อาจร้องขอต่อศาลใหจ้ดัสรรทรัพยสิ์นนั้นแก่มูลนิธิ  หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีปรากฏวา่มี
วตัถุประสงคใ์กลชิ้ดท่ีสุดกบัวตัถุประสงคข์องมูลนิธินั้นได”้ 
 83 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1251  “หา้งหุน้ส่วนกดี็  บริษทักดี็  ในเม่ือเลิกกนั
เพราะเหตุอ่ืน นอกจากลม้ละลาย หุน้ส่วนผูจ้ดัการหา้ง หรือกรรมการของบริษทัยอ่มเขา้เป็นผูช้าํระบญัชี เวน้ไว้
แต่ขอ้สัญญาของหา้ง หรือขอ้บงัคบัของบริษทัจะมีกาํหนดไวเ้ป็นสถานอ่ืน 
 ถา้ไม่มีผูช้าํระบญัชีดัง่วา่มาน้ี และเม่ือพนกังานอยัการหรือบุคคลอ่ืนผูมี้ส่วนไดเ้สียในการน้ีร้องขอ 
ท่านใหศ้าลตั้งผูช้าํระบญัชี” 
 84 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 100 “ในการประชุมใหญ่คร้ังใด ถา้ไดมี้การนดั
ประชุมหรือการลงมติโดยไม่ปฏิบติัตาม หรือฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของสมาคมหรือบทบญัญติัในส่วนน้ี สมาชิก หรือ
พนกังานอยัการอาจร้องขอใหศ้าลสั่งเพิกถอนมติในการประชุมใหญ่คร้ังนั้นได ้แต่ตอ้งร้องขอต่อศาลภายในหน่ึง
เดือนนบัแต่วนัท่ีท่ีประชุมใหญ่ลงมติ” 
 85 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1496  “คาํพิพากษาของศาลเท่านั้นท่ีจะแสดงวา่  การ
สมรสท่ีฝ่าฝืน มาตรา 1449  มาตรา 1450 และมาตรา 1458  เป็นโมฆะ 
 คู่สมรส บิดามารดา หรือผูสื้บสันดานของคู่สมรสอาจร้องขอใหศ้าลพิพากษาวา่การสมรสเป็น
โมฆะได ้ถา้ไม่มีบุคคลดงักล่าว ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะร้องขอใหอ้ยัการเป็นผูร้้องขอต่อศาลกไ็ด”้ 
 86 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1539 วรรคสอง “แต่ถา้ในขณะยืน่ฟ้องมารดาเดก็ไม่มี
ชีวิตอยู ่ จะฟ้องเดก็แต่ผูเ้ดียวเป็นจาํเลยกไ็ดถ้า้เดก็ไม่มีชีวิตอยูไ่ม่วา่มารดาของเดก็จะมีชีวิตอยูห่รือไม่  จะยืน่คาํ
ร้องขอใหศ้าลแสดงวา่เดก็นั้นไม่เป็นบุตรกไ็ด ้ในกรณีท่ีมารดาของเดก็หรือทายาทของเดก็ยงัมีชีวิตอยู ่ใหศ้าลส่ง



88 

17. เด็กอาจร้องขอให้พนักงานอยัการ ยกคดีข้ึนว่ากล่าวปฏิเสธความเป็นบุตรท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 154587 

18. ร้องขอใหศ้าลสัง่ถอนอาํนาจปกครอง ตามมาตรา 157988 
19. ร้องขอให้ศาลตั้ งผูป้กครองและร้องขอให้พิสูจน์ว่าบุคคลท่ีศาลตั้ งให้เป็น

ผูป้กครองเป็นผูต้อ้งห้ามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1587 เพ่ือให้ศาลพิพากษา
เพิกถอนคาํสั่งตั้งผูป้กครองและมีคาํสั่งเก่ียวกับผูป้กครองต่อไปตามท่ีเห็นสมควร  ตามมาตรา 
158889 

20. ร้องขอให้ศาลสั่งให้ผูป้กครองหาประกนัอนัสมควรในการจดัการทรัพยสิ์น
หรือแถลงถึงความเป็นอยูข่องทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นความปกครอง  ตามมาตรา 159790 

                                                                                                                                                                          

สาํเนาคาํร้องน้ีไปใหด้ว้ยและถา้ศาลเห็นสมควรจะส่งสาํเนาคาํร้องไปใหอ้ยัการพิจารณาเพ่ือดาํเนินคดีแทนเดก็
ดว้ยกไ็ด”้  
 

87 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1545 “เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงต่อเดก็วา่ตนมิไดเ้ป็น
บุตรสืบสายโลหิตของชายผูเ้ป็นสามีของมารดาตน เดก็จะร้องขอต่ออยัการใหฟ้้องคดีปฏิเสธความเป็นบุตรชอบ
ดว้ยกฎหมายของชายนั้นกไ็ด ้
 การฟ้องคดีตามวรรคหน่ึง  ถา้เดก็ไดรู้้ขอ้เทจ็จริงก่อนบรรลุนิติภาวะวา่ตนมิไดเ้ป็นบุตรของชายผู ้
เป็นสามีของมารดา หา้มอยัการ ฟ้องคดีเม่ือพน้หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีเดก็บรรลุนิติภาวะ แต่ถา้เดก็รู้ขอ้เทจ็จริงดงักล่าว
หลงัจากบรรลุนิติภาวะแลว้ หา้มอยัการฟ้องคดีเม่ือพน้หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีเดก็รู้เหตุนั้น 
 ไม่วา่กรณีใด ๆ หา้มมิใหฟ้้องคดีปฏิเสธความเป็นบุตรเม่ือพน้สิบปีนบัแต่วนัท่ีเดก็บรรลุนิติภาวะ”  
 88 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1579 วรรคสาม “ ในกรณีท่ีการสมรสไดก้ระทาํไป
โดยมิไดป้ฏิบติัตามวรรคหน่ึง หรือในกรณีท่ีคู่สมรสไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของศาลดงักล่าวในวรรคสอง เม่ือความ
ปรากฏแก่ศาลเอง หรือเม่ือญาติของผูเ้ยาวห์รืออยัการร้องขอ ศาลมีอาํนาจสั่งใหถ้อนอาํนาจปกครองจากคู่สมรส
นั้น หรือจะมอบใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดทาํบญัชีและลงช่ือบุตรเป็นเจา้ของรวมในเอกสารดงักล่าวแทนโดยใหคู้่
สมรสเสียค่าใชจ่้ายกไ็ด”้ 
 89 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1588 วรรคหน่ึง “หากปรากฏวา่บุคคลท่ีศาลตั้งใหเ้ป็น
ผูป้กครองเป็นผูต้อ้งหา้มมิใหเ้ป็นผูป้กครองตามมาตรา 1587 อยูใ่นขณะท่ีศาลตั้งใหเ้ป็นผูป้กครองโดยปรากฏแก่
ศาลเองหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรืออยัการร้องขอ  ใหศ้าลสั่งเพิกถอนคาํสั่งตั้งผูป้กครองนั้นเสียและมีคาํสั่งเก่ียวกบัผู ้
ปกรองต่อไปตามท่ีเห็นสมควร” 
 90 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1597 “เม่ือศาลเห็นสมควรโดยลาํพงั  หรือเม่ือผูมี้ส่วน
ไดเ้สียหรืออยัการร้องขอ ศาลอาจสั่งใหผู้ป้กครอง 
 (1) หาประกนัอนัสมควรในการจดัการทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นปกครอง ตลอดจนการมอบคืน
ทรัพยสิ์นนั้น 
 (2) แถลงถึงความเป็นอยูแ่ห่งทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นปกครอง”  
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21. ร้องขอใหศ้าลถอนผูป้กครอง  ตามมาตรา 1598/991 
22. ร้องขอต่อศาล ใหมี้คาํสั่งอนุญาตใหมี้การรับบุตรบุญธรรม ตามมาตรา 1598/2192 

และการเลิกรับบุตรบุญธรรม ตามมาตรา 1598/3193 
23. ฟ้องคดีแทนบุตรบุญธรรมเก่ียวกบัการขอเลิกรับบุตรบุญธรรม ตามมาตรา 

1598/3594 
24. ร้องขอใหศ้าลตั้งผูป้กครอง ผูอ้นุบาล หรือผูพ้ิทกัษ ์ ในกรณีมีมรดกตกทอดแก่

ผูเ้ยาวห์รือบุคคลวิกลจริต ตามมาตรา 161095 

                                                            

 91 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1598/9 “การร้องขอใหถ้อนผูป้กครองตามมาตรา 
1598/8  นั้น ผูอ้ยูใ่นปกครองซ่ึงมีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบหา้ปีบริบูรณ์ หรือญาติของผูอ้ยูใ่นปกครองหรืออยัการจะเป็นผู ้
ร้องขอกไ็ด”้ 
 92 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1598/21 “การรับผูเ้ยาวเ์ป็นบุตรบุญธรรมจะกระทาํได้
ต่อเม่ือไดรั้บความยนิยอมของบิดาและมารดาของผูจ้ะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีท่ีบิดาหรือมารดาคนใดคนหน่ึง
ตายหรือถกูถอนอาํนาจปกครองตอ้งไดรั้บความยนิยอมของมารดาหรือบิดาซ่ึงยงัมีอาํนาจปกครอง 
 ถา้ไม่มีผูมี้อาํนาจใหค้วามยนิยอมดงักล่าวในวรรคหน่ึง หรือมีแต่บิดาหรือมารดาคนใดคนหน่ึงหรือ
ทั้งสองคนไม่สามารถแสดงเจตนาใหค้วามยนิยอมได ้หรือไม่ใหค้วามยนิยอมและการไม่ใหค้วามยนิยอมนั้น
ปราศจากเหตุผลอนัสมควร และเป็นปฏิปักษต่์อสุขภาพ ความเจริญหรือสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์มารดาหรือบิดาหรือ
ผูป้ระสงคจ์ะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออยัการจะร้องขอต่อศาลใหมี้คาํสั่งอนุญาตแทนการใหค้วามยนิยอมตาม
วรรคหน่ึงกไ็ด”้   
 93 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1598/31 “ การเลิกรับบุตรบุญธรรม ถา้บุตรบุญธรรม
บรรลุนิติภาวะแลว้จะเลิกโดยความตกลงกนัในระหวา่งผูรั้บบุตรบุญธรรมกบับุตรบุญธรรมเม่ือใดกไ็ด ้ 
 ถา้บุตรบุญธรรมยงัไม่บรรลุนิติภาวะ การเลิกรับบุตรบุญธรรมจะทาํไดต่้อเม่ือไดรั้บความยนิยอม
ของบิดาและมารดา และใหน้าํมาตรา 1598/20  และมาตรา 1598/21 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีไดรั้บผูเ้ยาวเ์ป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา 1598/21  วรรคสอง มาตรา 1598/22  มาตรา 
1598/23  มาตรา 1598/24    หรือมาตรา 1598/26 วรรคสอง ถา้บุตรบุญธรรมยงัไม่บรรลุนิติภาวะ การเลิกรับบุตร
บุญธรรมใหก้ระทาํไดต่้อเม่ือมีคาํสั่งศาลโดยคาํร้องขอของผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือ อยัการ 
 การเลิกรับบุตรบุญธรรมจะสมบูรณ์ต่อเม่ือไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมาย”  
 94 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1598/35 “การฟ้องเลิกการรับบุตรบุญธรรม  ถา้บุตร
บุญธรรมมีอายไุม่ครบสิบหา้ปีบริบูรณ์ใหบิ้ดามารดาโดยกาํเนิดเป็นผูมี้อาํนาจฟ้องแทน แต่ถา้บุตรบุญธรรมมีอายุ
สิบหา้ปีบริบูรณ์แลว้บุตรบุญธรรมฟ้องไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูใ้ดในกรณีตามวรรคหน่ึง อยัการจะ
ฟ้องคดีแทนบุตรบุญธรรมกไ็ด”้ 
 95 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1610 “ถา้มรดกตกทอดแก่ผูเ้ยาว ์หรือบุคคลวกิลจริต 
หรือบุคคลผูไ้ม่สามารถจะจดัทาํการงานของตนเองไดต้ามความหมายแห่งมาตรา 32  แห่งประมวลกฎหมายน้ีและ
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25. ร้องขอให้รัฐบาลให้อาํนาจจดัตั้งมูลนิธิเม่ือพินัยกรรมกาํหนดไว ้ตามมาตรา 
167796 

26. ร้องขอใหศ้าลจดัสรรทรัพยสิ์นท่ีกาํหนดไวใ้นพินยักรรมใหจ้ดัตั้งมูลนิธิใหแ้ก่
นิติบุคคลในเม่ือมูลนิธินั้นจดัตั้งข้ึนไม่ไดต้ามวตัถุประสงค ์ตามมาตรา 167997 

27. ร้องขอให้ศาลตั้งผูจ้ดัการมรดกในกรณีท่ีเจา้มรดกตายและทายาทโดยธรรม
หรือผูรั้บพินยักรรมไดสู้ญหายไปหรืออยูน่อกราชอาณาจกัรหรือเป็นผูเ้ยาวห์รือผูจ้ดัการมรดกหรือ
ทายาทไม่สามารถหรือไม่เต็มใจจะจดัการหรือมีเหตุขดัขอ้งในการจดัการมรดกหรือในการจดัการ
หรือในการแบ่งปันทรัพยม์รดกหรือขอ้กาํหนดพินัยกรรมตั้ งผูจ้ ัดการมรดกไม่มีผลบงัคบั 
ตามมาตรา 171398 

                                                                                                                                                                          

บุคคลนั้นยงัไม่มีผูแ้ทนโดยชอบธรรม  หรือผูอ้นุบาล หรือผูพิ้ทกัษ ์เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพนกังานอยัการร้องขอ 
กใ็หศ้าลตั้งผูป้กครอง ผูอ้นุบาล หรือผูพิ้ทกัษแ์ลว้แต่กรณี” 
 

96 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1677 “เม่ือมีพินยักรรมก่อตั้งมูลนิธิข้ึนตามมาตรา
ก่อนใหเ้ป็นหนา้ท่ีของทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกแลว้แต่กรณี ท่ีจะตอ้งร้องขอใหรั้ฐบาลใหอ้าํนาจจดัตั้งข้ึนเป็นนิติ
บุคคลตามมาตรา 118 แห่งประมวลกฎหมายน้ี เวน้แต่จะไดมี้ขอ้กาํหนดไวใ้นพินยักรรมเป็นอยา่งอ่ืน 
 ถา้บุคคลดัง่กล่าวแลว้มิไดร้้องขอใหรั้ฐบาลใหอ้าํนาจ  บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหน่ึงคนใด หรือ 
พนกังานอยัการจะเป็นผูร้้องขอ  กไ็ด”้  
 97 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1679  “ถา้จดัตั้งมูลนิธิข้ึนไม่ไดต้ามวตัถุท่ีประสงค ์   
ใหท้รัพยสิ์นตกทอดไปตามท่ีระบุไวใ้นพินยักรรม 
 ถา้พินยักรรมไม่ไดร้ะบุไว ้เม่ือทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก หรือ พนกังานอยัการหรือบุคคลผูมี้ส่วน
ไดเ้สียคนใดคนหน่ึงร้องขอ ใหศ้าลจดัสรรทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่นิติบุคคลอ่ืนซ่ึงปรากฏวา่มีวตัถุท่ีประสงคใ์กลชิ้ด
ท่ีสุดกบัความประสงคข์องผูท้าํพินยักรรม 
 ถา้หากวา่จดัสรรทรัพยสิ์นอยา่งน้ีไม่ไดก้ดี็ หรือวา่มูลนิธินั้นตั้งข้ึนไม่ได ้เพราะเป็นการขดัต่อ
กฎหมาย หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนกดี็ขอ้กาํหนดพินยักรรมในการจดัตั้ง
มูลนิธินั้นเป็นอนัไร้ผล” 
 98 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1679  “ทายาทหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือ พนกังาน
อยัการ จะร้องต่อศาลขอใหต้ั้งผูจ้ดัการมรดกกไ็ด ้ในกรณีดัง่ต่อไปน้ี 
 (1) เม่ือเจา้มรดกตาย ทายาทโดยธรรมหรือผูรั้บพินยักรรมไดสู้ญหายไป หรืออยูน่อกราชอาณาเขต 
หรือเป็นผูเ้ยาว ์
 (2) เม่ือผูจ้ดัการมรดก หรือ ทายาทไม่สามารถ หรือไม่เตม็ใจท่ีจะจดัการ หรือ มีเหตุขดัขอ้งในการ
จดัการ หรือ ในการแบ่งปันมรดก 
 (3) เม่ือขอ้กาํหนดพินยักรรมซ่ึงตั้งผูจ้ดัการมรดกไวไ้ม่มีผลบงัคบัไดด้ว้ยประการใดๆ 
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28.เป็นโจทก์ฟ้องคดีท่ีกฎหมายห้ามมิให้ราษฎรฟ้อง ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 156299 ห้ามมิให้ฟ้องบุพการีของตนเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา แต่เม่ือผูน้ั้นหรือ
ญาติสนิทร้องขอพนกังานอยัการจะยกคดีข้ึนวา่กล่าวกไ็ด ้ 
 1.2.4  ตามทีบ่ัญญติัไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
 1)  คดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 
 คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญานั้น หากจะพิจารณาถึงการกระทาํซ่ึง
นาํมาสู่ขอ้พิพาทแลว้ จะเห็นไดว้า่เราอาจพิจารณาได ้2 กรณีคือ100  
 “กรณีท่ี1) เราอาจพิจารณาว่าการกระทาํนั้นผูก้ระทาํไดก้ระทาํก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนตัวของบุคคลซ่ึงผูก่้อให้เกิดความเสียหายและจะต้องชดใช้
ค่าเสียหายให้กบัผูไ้ดรั้บความเสียหายนั้นหรือไม่ การพิจารณาในดา้นน้ีเป็นการพิจารณาในแง่ของ
คดีแพง่  
 กรณีท่ี2) เราอาจพิจารณาว่าการกระทาํนั้นเป็นเร่ืองร้ายแรงท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อส่วนรวมอนักฎหมายไดก้าํหนดใหเ้ป็นความผิดท่ีจะตอ้งรับโทษทางอาญาหรือไม่ 
การพิจารณาในดา้นน้ีเป็นการพิจารณาในแง่คดีอาญา 
 เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ การกระทาํความผดิทางแพง่ ส่วนนอ้ยท่ีจะเขา้ลกัษณะ
เป็นการกระทาํความผิดอาญา แต่การกระทาํความผิดอาญาเกือบทุกอยา่งท่ีทาํให้บุคคลไดรั้บความ
เสียหายจะเป็นความรับผิดในทางแพ่งดว้ยหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าความรับผิดในทางละเมิด ดงัท่ี
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 420 บญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํต่อผูอ่ื้น
โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์น 
หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดกดี็ ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิด จาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”   
 การกระทาํบางอยา่งอาจเป็นไดเ้ฉพาะคดีแพ่งเพียงอยา่งเดียวเท่านั้นโดย
ไม่อาจเป็นคดีอาญาได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายไม่ได้กาํหนดให้การกระทาํเช่นนั้นเป็นความผิด 

                                                                                                                                                                          

 การตั้งผูจ้ดัการมรดกนั้น ถา้มีขอ้กาํหนดพินยักรรมกใ็หศ้าลตั้งตามขอ้กาํหนดพินยักรรม และถา้ไม่
มีขอ้กาํหนดพินยักรรม กใ็หศ้าลตั้งเพ่ือประโยชน์แก่กองมรดกตามพฤติการณ์และโดยคาํนึงถึงเจตนาของเจา้
มรดก แลว้แต่ศาลจะเห็นสมควร” 
 99 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1562 “ผูใ้ดจะฟ้องบุพการีของตนเป็นคดีแพง่หรือ
คดีอาญามิได ้แต่เม่ือผูน้ั้นหรือญาติสนิทของผูน้ั้นร้องขอ อยัการจะยกคดีข้ึนวา่กล่าวกไ็ด”้ 
 100 บนัลือ คงจนัทร์ และ สมยศ เช้ือไทย “ขอ้พิพาทในชุมชน” คู่มือประนอมข้อพิพาท สาํนกังาน
คุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุด กรุงเทพ อรุณการพิมพ ์
ม.ป.ป. หนา้ 34-35  
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ดงันั้นผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายจึงเพียงแต่ชดใชค้วามเสียหายให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายดว้ยทรัพยสิ์น
หรือเป็นตัวเงิน อย่างไรก็ตามการกระทาํบางอย่างอาจเป็นได้ทั้ งคดีแพ่งและคดีอาญาด้วยใน
ขณะเดียวกนั ในกรณีเช่นน้ีนอกจากผูก่้อให้เกิดความเสียหายจะตอ้งชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายแลว้ ผูก่้อให้เกิดความเสียหายนั้นยงัจะตอ้งรับผิดในคดีอาญาโดยตอ้งถูกลงโทษจาก
ทางบา้นเมืองตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวอี้กดว้ย หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ การท่ีผูก่้อให้เกิดความ
เสียหายจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหก้บัผูไ้ดรั้บความเสียหาย อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิอาญา
ของตน ซ่ึงขอ้พิพาทเช่นน้ีเรียกวา่ขอ้พิพาทอนัเป็นคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  
 การฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ตามหลักของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา กไ็ดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 2 เร่ืองการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ตั้งแต่
มาตรา 40 ถึงมาตรา 51 
 คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา คือ กรณีความรับผิดในทางแพ่งมีมูลมาจากการ
กระทาํความผิดในทางอาญาโดยจะฟ้องต่อศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมีอาํนาจ
ชาํระคดีแพ่งก็ได้ ซ่ึงการพิจารณาคดีแพ่งตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ ตามหลกัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 40101   
 1)  อาํนาจของพนกังานอยัการในการเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหาย  
 มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 43102 และ มาตรา 44103 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยมีหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ีคือ พนักงานอยัการมีสิทธิเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทน
ผูเ้สียหาย ในความผิดรวม 9 ฐานคือ ลกัทรัพย,์ วิ่งราวทรัพย ์,ชิงทรัพย  ์,ปลน้ทรัพย ์,โจรสลดั ,
กรรโชก ,ฉ้อโกง ,ยกัยอกและรับของโจร โดยในการเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาคืนตามมาตรา 43 
พนักงานอยัการจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคาํร้องในระยะใดระหว่างท่ีคดีอาญากาํลงั
พิจารณาอยูใ่นศาลชั้นตน้กไ็ด ้กล่าวคือจะตอ้งยืน่คาํร้องก่อนศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษา ตามมาตรา 44 
วรรคหน่ึง ดงัน้ีถา้ศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาคดีแลว้ แมค้ดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์
                                                            

 101 วเิชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ วิ.อาญาพิศดาร เล่ม 1 ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ.2553 กรุงเทพ แสงจนัทร์
การพิมพ ์2553 หนา้ 260 
 102 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 43 “คดีลกัทรัพย ์วิ่งราว  ชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพย ์  
โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอก หรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขา
สูญเสียไปเน่ืองจากการกระทาํผิดคืน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา กใ็หเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทน
ผูเ้สียหายดว้ย” 
 103 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44 “การเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาคืนตามมาตรา
ก่อน พนกังานอยัการจะขอรวมไปกบัคดีอาญาหรือจะยืน่คาํร้องในระยะใดระหวา่งท่ีคดีอาญากาํลงัพิจารณาอยูใ่น
ศาลชั้นตน้กไ็ด”้ 
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หรือศาลฎีกา พนกังานอยัการจะยืน่คาํร้องขอให้จาํเลยคืนหรือใชร้าคาทรัพยไ์ม่ได ้และคาํพิพากษา
ในส่วนเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาใหร้วมเป็นส่วนหน่ึงของคดีอาญา ตามมาตรา 44 วรรคสอง  
 ตามหลกัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 45 นั้นจะเห็นได้
วา่เร่ืองใดแมว้า่จะไดฟ้้องในทางอาญาแลว้กไ็ม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องในทางแพง่อีก และในการ
พิพากษาคดีส่วนแพ่งนั้นศาลจาํตอ้งถือขอ้เท็จจริงตามท่ีปรากฏในคาํพิพากษาส่วนอาญา ตามหลกั
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 46 โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัดงัน้ีคือ คาํ
พิพากษาในส่วนอาญานั้นตอ้งยติุหรือถึงท่ีสุดแลว้, ประเด็นคาํพิพากษาส่วนอาญากบัส่วนแพ่งนั้น
ตอ้งเป็นเร่ืองเดียวกัน, เป็นคู่ความในส่วนอาญาด้วยกัน ,และท่ีสาํคญัคดีนั้นตอ้งเป็นคดีแพ่ง 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 
 คาํพิพากษาคดีส่วนแพง่ ตามหลกัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 47 วรรคหน่ึง “คาํพิพากษาคดีส่วนแพ่งตอ้งเป็นไปตามความรับผิดทางแพ่ง โดยไม่ตอ้ง
คาํนึงวา่คดีอาญา ศาลจะพิพากษาวา่จาํเลยกระทาํผดิจริงหรือไม่” 
 กล่าวคือแมศ้าลจะพิพากษายกฟ้องคดีส่วนอาญา ศาลก็ยงัมีอาํนาจสั่งให้จาํเลย
คืนหรือใชร้าคาทรัพยแ์ก่ผูเ้สียหายได ้
 2)  การเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญา 
 ตามหลกัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา44/1, 44/2,47 , 
50, 51, 249, 250, 251, 253, 254 และมาตรา 258 ซ่ึงบทบญัญติัมาตราดงักล่าวไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมข้ึน 
ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา(ฉบบัท่ี 24) พ.ศ.2548 
เป็นการให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุท่ีไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือไดรั้บความเสียหาย
ในทางทรัพยสิ์นเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลย โดยยื่นคาํร้องเขา้มาในคดีอาญาท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทกไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีแพง่ใหม่ ทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาความ
เสียหายไดท้นัท่วงทีในคราวเดียวกบัการดาํเนินคดีอาญา ทั้งน้ีการดาํการดงัท่ีกล่าวน้ีไม่ตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมศาล  
 โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 1) สิทธิของผูเ้สียหายจะยืน่คาํร้องขอ104 

                                                            

 
104 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 “ในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ถา้

ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความ
เส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ
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 มาตรา 44/1 วรรคหน่ึง “ในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะ
เรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสีย
ต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ
ความผิดของจาํเลย ผูเ้สียหายจะยื่นคาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอให้บงัคบัจาํเลยชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ตนกไ็ด”้ 
 2)  การยืน่คาํร้องขอ 
 มาตรา 44/1 วรรคสอง “การยื่นคาํร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยื่นคาํร้อง
ก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานให้ยื่นคาํร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดี และให้ถือว่า
คาํร้องดงักล่าวเป็นคาํฟ้องตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและผูเ้สียหาย
อยูใ่นฐานะโจทกใ์นคดีส่วนแพ่งนั้น ทั้งน้ี คาํร้องดงักล่าวตอ้งแสดงรายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบั
ความเสียหายและจาํนวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นว่าคาํร้องนั้นยงัขาดสาระสาํคญั
บางเร่ือง ศาลอาจมีคาํสัง่ใหผู้ร้้องแกไ้ขคาํร้องใหช้ดัเจนกไ็ด”้ 
 3)  ลกัษณะของคาํร้องขอ 
 มาตรา 44/1 วรรคสาม “คาํร้องตามวรรคหน่ึงจะมีคาํขอประการอ่ืนท่ีมิใช่คาํขอ
บงัคบัให้จาํเลยชดใชค่้าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลยในคดีอาญา
มิได้ และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กับคาํฟ้องในคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ และในกรณีท่ี
พนกังานอยัการไดด้าํเนินการตามความในมาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหายจะยื่นคาํร้องตามวรรคหน่ึงเพื่อ
เรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได”้ 
 
 

                                                                                                                                                                          

ความผดิของจาํเลย ผูเ้สียหายจะยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่
ตนกไ็ด ้
 การยืน่คาํร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยืน่คาํร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยาน
ใหย้ืน่คาํร้องก่อนศาลวนิิจฉยัช้ีขาดคดี และใหถื้อวา่คาํร้องดงักล่าวเป็นคาํฟ้องตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่และผูเ้สียหายอยูใ่นฐานะโจทกใ์นคดีส่วนแพง่นั้น ทั้งน้ี คาํร้องดงักล่าวตอ้งแสดง
รายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบัความเสียหายและจาํนวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นวา่คาํร้องนั้นยงัขาด
สาระสาํคญับางเร่ือง ศาลอาจมีคาํสั่งใหผู้ร้้องแกไ้ขคาํร้องใหช้ดัเจนกไ็ด ้

 คาํร้องตามวรรคหน่ึงจะมีคาํขอประการอ่ืนท่ีมิใช่คาํขอบงัคบัใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนอนั
เน่ืองมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลยในคดีอาญามิได ้และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัคาํฟ้องในคดีอาญาท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทก ์และในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้าํเนินการตามความในมาตรา ๔๓ แลว้ ผูเ้สียหายจะ
ยืน่คาํร้องตามวรรคหน่ึงเพ่ือเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได”้  



95 

 ขอ้สงัเกต 
 ก. เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายเรียกเอาค่าสินไหมทดแทน เน่ืองจากการกระทาํความผิด    
ของจาํเลยโดยผูเ้สียหายไดรั้บไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อ
เสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ
ความผิดของจาํเลย ซ่ึงจะเห็นได้ว่าครอบคลุมความผิดอาญาท่ีผูเ้สียหายได้รับอย่างกวา้งขวาง 
โดยไม่จาํกดัว่าจะเป็นความผิดในทางอาญาเท่านั้น ต่างจากอาํนาจของพนักงานอยัการท่ีจะเรียก
ทรัพย์สินหรือราคาแทนผูเ้สียหายเฉพาะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญารวม 9 ฐาน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 เท่านั้น ทั้งน้ีโดยไม่จาํกดัว่าเป็นความผิด
ยอมความไดห้รือไม่ 
 อย่างไรก็ตาม แมพ้นักงานอยัการจะฟ้องคดีอาญาในความผิดอาญาในความผิด
ตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 และพนักงานอยัการได้มี 
คาํขอให้จาํเลยคืนหรือใชร้าคาทรัพยแ์ลว้ก็ตามหากยงัมีค่าเสียหายอยา่งอ่ืนอีก ผูเ้สียหายก็ยงัมีสิทธิ
ยืน่คาํร้องใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมได ้รวมทั้งดอกเบ้ียดว้ย 
 ข. ค่าสินไหมทดแทนท่ีผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องไดน้ั้น เกิดจากการกระทาํผิด
อาญาของจาํเลย จึงถือว่าเป็นค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิด ดงันั้นการเรียกค่าสินไหมทดแทน
เพื่อการละเมิดจึงตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 438 ถึงมาตรา 448 จึงทาํ
ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่นความผิดต่อชีวิต ผูเ้สียหายมีสิทธิ
เรียกค่าปลงศพ ค่าขาดไร้อุปการะ ความผิดต่อร่างกาย ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกค่าใชจ่้ายท่ีตนตอ้งเสีย
ไป ค่ารักษาพยาบาล และค่าเสียหายอ่ืนๆอนัไม่ใช่ตวัเงินไดอี้กดว้ย 
 ค. ผูเ้สียหายจะใชสิ้ทธิตามบญัญติัดงักล่าวไดเ้ฉพาะท่ีเป็นคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
คดีอาญาเท่านั้น 
 1.2.5  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขโดย 
พระราชบัญญติับริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่7) พ.ศ.2550   

ความเป็นมาของสาํนกังานอยัการสูงสุดนั้น แต่เดิมนั้นใชช่ื้อว่า กรมอยัการ 
ข้ึนอยู่กบักระทรวงมหาดไทย ต่อมาไดมี้การแยกกรมอยัการออกจากกระทรวงมหาดไทย และ
เปล่ียนช่ือจาก กรมอยัการ เป็น สาํนกังานอยัการสูงสุด เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาทในชั้นของพนกังานอยัการเร่ิมเม่ือปี 2530   

1)  อาํนาจในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่  
สามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 กรณี กล่าวคือ 
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กรณีท่ี 1 ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอม
ขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้นพ.ศ.2530 ซ่ึงตามขอ้บงัคบัฉบบัดงักล่าว ในขอ้ 12 ระบุว่า 
“ให้.....พนกังานอยัการให้คาํแนะนาํปรึกษา ตลอดจนร่วมกนัช่วยเหลือสนบัสนุนในการฝึกอบรม
ให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บา้นในเขตทอ้งท่ี................” และขอ้ท่ี 8 วรรคสองระบุว่า “.....ถา้มี
ปัญหาในการประนอมขอ้พิพาท คณะกรรมการหมู่บา้นจะเชิญบุคคลตามขอ้ 12 มาให้คาํปรึกษาก็
ได”้105 

กรณีท่ี 2  ตามระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการประนอมขอ้พิพาทชั้นพนกังานอยัการ 
พ.ศ.2532106 ซ่ึงขอ้พิพาทนั้นหมายความถึง ขอ้พิพาทเก่ียวกบัความแพ่งหรือความอาญาซ่ึงเป็น
ความผดิอนัยอมความได ้ 

ซ่ึงขณะท่ีไดมี้การบงัคบัใชข้อ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยฯ ปี พ.ศ.2530 และระเบียบ
กรมอยัการ ปี พ.ศ.2532 ทั้งสองฉบบันั้นสาํนกังานอยัการสูงสุด ยงัใชช่ื้อว่ากรมอยัการและข้ึนอยู่
กบักระทรวงมหาดไทย  

ผูศึ้กษาเห็นวา่การบงัคบัใชใ้นกรณีท่ี 1 และกรณีท่ี 2 นั้นไม่สามารถนาํมาบงัคบัใช้
กบัพนกังานอยัการไดแ้ลว้ เพราะตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 
สาํนกังานอยัการสูงสุด เป็นหน่วยงานราชการอิสระไม่สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ
ทบวงใด  
 กรณีท่ี 3  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 
61/2 ซ่ึงแกไ้ขโดย พ.ร.บ.บริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 และไดมี้ประกาศกฎกระทรวง
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ.2553107 ซ่ึงบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ี 
 ไดก้าํหนดวิธีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่ง ซ่ึงเป็นการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งท่ีกระทาํนอกศาล ซ่ึงมีสาระสําคญักล่าวคือ ไดก้าํหนดให้มีคณะ
บุคคลทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่ง ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน ซ่ึงเลือกมา
จากนายอาํเภอ หรือ พนักงานอยัการ หรือปลดัอาํเภอ และคู่กรณีเลือกผูไ้กล่เกล่ียฝ่ายละ 1 คน 
จากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียท่ีทางอาํเภอข้ึนบญัชีไว ้กรณีคณะบุคคลทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอม

                                                            

 
105 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการ

หมู่บา้น พ.ศ.2530 ประกาศ ณ วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2530  
 106 ระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการประนอมขอ้พิพาทชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ.2532 ประกาศ ณ วนัท่ี 
30 พฤษภาคม 2532 
 107 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ.2553  ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  7 กนัยายน 2553 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2554 
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ขอ้พิพาท ไดด้าํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทได้สําเร็จ จนตกลงกันไดแ้ละมีการทาํ
สัญญาประนีประนอมยอมความ ซ่ึงเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาล  หากคู่กรณีฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ กฎหมายน้ีไดก้าํหนดให้คู่กรณีอีกฝ่าย
หน่ึงยื่นคาํร้องต่อพนักงานอยัการ ขอให้ยื่นคาํร้องต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลออกคาํบงัคบัคดีไดท้นัที
ตามท่ีไดท้าํสัญญาประนีประนอมยอมความกนัไว ้ซ่ึงแตกต่างจากการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาทท่ีทาํยอมความนอกศาลท่ีกระทาํกนัโดยทัว่ไป ซ่ึงไม่ผ่านกรอบกระบวนการตาม พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 61/2  เม่ือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสญัญา
ประนีประนอมยอมความ คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงจะตอ้งนาํสัญญาประนีประนอมยอมความไปฟ้องต่อ
ศาลเอง 
 และผลอีกประการหน่ึงของการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่งตาม 
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2550 มาตรา 61/2 นั้น เม่ือคณะผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทรับขอ้พิพาทไวพ้ิจารณาจะทาํให้อายุความสะดุดหยดุลง ตาม ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 193/15 ซ่ึงบญัญติัไวว้่าเม่ืออายคุวามสะดุดหยดุลงแลว้ระยะเวลาท่ีล่วงไป
ก่อนนั้นไม่นบัเขา้ในอายุความเม่ือเหตุท่ีทาํให้อายคุวามสะดุดหยดุลงส้ินสุดเวลาใด ให้เร่ิมนบัอายุ
ความใหม่ตั้งแต่เวลานั้น108 
 2)  แนวทางปฏิบ ัติการไกล่เกลี่ย  และประนอมข ้อพิพาททางแพ่ง 
ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่109 
 1) ตามพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ม.61/2 
ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 
ได้กาํหนดใหมี้คณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตอาํเภอ ในเร่ืองท่ีพิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาททาง
แพ่งอื่นท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 200,000 บาท หรือมากกว่านั้น ตามที่กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทาํบัญชี การดําเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและการจัดทาํสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ตลอดจนค่าตอบแทนของคณะบุคคล ผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาท ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

                                                            

 
108 สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุด    

“การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ ของคณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท” คู่มือ
แนวทางการปฏิบัติงาน คณะบุคคลคณะบุคคลผู้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง ตามพรบ.
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ม.61/2  2554  หน้า 7 
 109 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 9-31 
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 2) ต่อมาไดมี้กฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง 
พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 5 มกราคม 2554 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดับญัชี 
การดาํเนินไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. บทนิยาม 
ขอ้พิพาท  หมายความว่า ขอ้พิพาททางแพ่งเก่ียวกับท่ีดิน มรดกและขอ้

พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 200,000 บาท หรือมากกว่านั้น ตามท่ีกาํหนดในพระราช
กฤษฎีกา ขอ้พิพาททางแพ่งท่ีเก่ียวกบัท่ีดินหรือมรดก ไม่ไดก้าํหนดทุนทรัพยไ์ว ้แมจ้ะมีทุนทรัพย์
เกินกว่า 200,000 บาท คณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท ย่อมมีอาํนาจไกล่เกล่ีย
ประนอมขอ้พิพาทไดส่้วนขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 200,000 บาท คณะบุคคลผูท้าํ
หนา้ท่ีไกล่เกล่ียประนอมพิพาท จะไม่มีอาํนาจไกล่เกล่ียประนอมพิพาทได ้

อาํเภอ หมายความรวมถึง ก่ิงอาํเภอ 
นายอาํเภอ หมายความรวมถึง ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ก่ิงอาํเภอ 
พนักงานอยัการประจาํจงัหวดั หมายความว่า ขา้ราชการอยัการซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่ง ตั้งแต่อยัการผูช่้วยข้ึนไปท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นจงัหวดั 
บญัชีรายช่ือ หมายความวา่ บญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
ผูไ้กล่เกล่ีย หมายความวา่ บุคคลท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย หมายความว่า นายอาํเภอ พนกังานอยัการประจาํ

จังหวดัหรือปลดัอาํเภอท่ีได้รับมอบหมาย ท่ีเป็นประธานคณะบุคคลผูท้าํหน้าท่ีไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท  

2. บญัชีรายช่ือ 
2.1 จาํนวนบุคคลท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย  เป็นไปตามท่ีนายอาํเภอเห็นสมควร 

แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่20 คน นายอาํเภอเป็นผูป้ระกาศรับสมคัรเป็นผูไ้กล่เกล่ีย และนายอาํเภอรวบรวม
รายช่ือผูส้มคัรเสนอต่อคณะกรรมการจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 3 ,5)  

2.2 ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม (กฎกระทรวงฯ 
ขอ้ 4)  
  คุณสมบติั  

1. มีอายไุม่ตํ่ากวา่สามสิบหา้ปีในวนัสมคัร  
2. มีภูมิลาํเนาตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรในเขตอาํเภอท่ีสมคัร 
3. เป็นบุคคลท่ีมีความรู้หรือมีประสบการณ์เหมาะสมกบัการทาํหน้าท่ี

ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท           
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 ลกัษณะตอ้งหา้ม 
1. เป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
2. เป็นบุคคลลม้ละลาย คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือ

คนเสมือนไร้ความสามารถ 
3. เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็น

โทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท 
4. เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนซ่ึง

รับผดิชอบการบริหารพรรคการเมืองท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
5. เป็นผูเ้คยถูกถอดถอนใหพ้น้จากบญัชีรายช่ือ 
2.3 ผูไ้กล่เกล่ียพน้จากบญัชีรายช่ือ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 6) 

(1) ตาย 
(2) ลาออก โดยยืน่เป็นหนงัสือต่อนายอาํเภอ 
(3) นายอาํเภอ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจงัหวดัสั่งให้

พน้จากบญัชีรายช่ือ เพราะขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 4  
(4) ไม่เขา้ร่วมไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตามกาํหนดนดัหมาย

ติดต่อกนัเกิน 2 คร้ัง โดยไม่แจง้เหตุผลความจาํเป็นต่อประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย 
(5) ถูกถอดถอนใหพ้น้จากบญัชีรายช่ือตามขอ้ 9 

2.4 จรรยาบรรณของผูไ้กล่เกล่ีย (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 8)  
เม่ือบุคคลใดเป็นผูไ้กล่เกล่ียแลว้ ซ่ึงผูไ้กล่เกล่ียอาจให้คุณและโทษ

ต่อคู่พิพาท จึงจาํเป็นตอ้งมีจรรยาบรรณใหผู้ไ้กล่เกล่ียตอ้งถือปฏิบติั ดงัน้ี 
(1) ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเป็นกลาง อิสระ ยุติธรรม และไม่เลือก

ปฏิบติั 
(2) เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททุกคร้ัง เวน้แต่

จะแจง้เหตุผลและความจาํเป็นล่วงหนา้ใหป้ระธานคณะผูไ้กล่เกล่ียทราบ 
(3) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็วไม่ทาํใหก้ารไกล่เกล่ียและประนอม

ขอ้พิพาทล่าชา้เกินสมควร 
(4) ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่เรียกหรือรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

จากคู่พิพาทหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท 
(5) ใชว้าจาสุภาพในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
(6) รักษาความลบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
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(7) ไม่ช้ีขาดขอ้พิพาทหรือบีบบงัคบัใหคู่้พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือ
ทั้งสองฝ่ายลงลายมือช่ือในสญัญาประนีประนอมยอมความ 
  หากมีการร้องเรียนผูไ้กล่เกล่ียประพฤติผิดจรรยาบรรณ ได้มี
กาํหนดบทลงโทษแก่ผูไ้กล่เกล่ีย ตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 9 โดยกาํหนดให้นายอาํเภอสอบสวน
ขอ้เทจ็จริง หากผลการสอบถามมีมูลและเป็นกรณีประพฤติผดิจรรยาบรรณ ตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 
8 (1) (4) (6) หรือ (7) ใหด้าํเนินการถอดถอนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจงัหวดั ถา้เป็น
กรณีอ่ืนให้ดาํเนินการว่ากล่าวตกัเตือน สั่งให้พน้จากการทาํหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ียในขอ้พิพาทนั้น หรือ
ถอดถอนใหพ้น้จากบญัชีรายช่ือโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจงัหวดั                  
 กรณีเป็นการร้องเรียนเม่ือเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียไปแลว้ 
นายอาํเภอสามารถสั่งระงับการไกล่เกล่ียไวก่้อนจนกว่าจะทราบผลการสอบสวน หากผลการ
สอบสวนเป็นกรณีท่ีนายอาํเภอสั่งให้ผูไ้กล่เกล่ียนั้นพน้จากการทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย หรือดาํเนินการ
ถอดถอน ให้นายอาํเภอสั่งให้คู่พิพาทเลือกผูไ้กล่เกล่ียอ่ืนทาํหน้าท่ีแทนและให้เป็นดุลยพินิจของ
ประธานคณะไกล่เกล่ีย พิจารณาว่าจะให้มีการดาํเนินกระบวนการไกล่เกล่ียต่อไปหรือเร่ิมตน้
กระบวนการไกล่เกล่ียใหม่ 
 ในกรณีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เห็นว่าประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย
ประพฤติผดิจรรยาบรรณ ใหร้้องเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควรเปล่ียน ผูท้าํหนา้ท่ี
ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย ก็ให้ดาํเนินการโดยเร็ว เวน้แต่กรณีเป็นนายอาํเภอ ให้พนักงานอยัการ
ประจาํจงัหวดัทาํหน้าท่ีประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียแทน จึงเห็นไดว้่าจรรยาบรรณของผูไ้กล่เกล่ียมี
ความสําคญัเป็นอย่างยิ่ง ฉะนั้นผูไ้กล่เกล่ียจึงจาํเป็นตอ้งถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด หากประพฤติผิด
จรรยาบรรณอาจถูกถอดถอน ทาํใหเ้สียช่ือเสียงได ้

2.5 การดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมพิพาท 
กฎกระทรวงไดก้าํหนดวิธีการดาํเนินการไกล่เกล่ีย เป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การยืน่คาํร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
คู่พิพาทท่ีประสงคจ์ะทาํการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททาง

แพ่ง ให้แจง้ความประสงค์ โดยทาํคาํร้องเป็นหนังสือต่อนายอาํเภอ ส่งด้วยตนเอง หรือส่งทาง
ไปรษณียห์รือแจง้ดว้ยวาจา ณ ท่ีวา่การอาํเภอท่ีตนมีภูมิลาํเนากไ็ด ้(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 11 วรรคแรก) 

2. การสอบถามความประสงค์ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาท 
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เม่ือนายอาํเภอไดรั้บคาํร้อง ใหแ้จง้คู่พิพาทอีกฝ่ายและสอบถาม
ว่าประสงคจ์ะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ กรณีท่ีมีคู่พิพาทหลายฝ่ายให้แจง้และ
สอบถามคู่พิพาททุกฝ่าย (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 11 วรรคสอง) 

- กรณีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยนิยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทให้นายอาํเภอจาํหน่ายคาํร้องและแจง้ให้คู่พิพาททราบ (กฎกระทรวงฯ 
ขอ้ 11 วรรคทา้ย) 

3. การแจง้ใหเ้ลือกผูไ้กล่เกล่ียและประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย 
เม่ือคู่พิพาททุกฝ่ายตกลงยนิยอม ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย

และประนอมขอ้พิพาท ให้แจง้เป็นหนงัสือให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบพร้อมทั้งกาํหนดวนั เวลา และ
สถานท่ีใหคู้่พิพาทมาพร้อมกนัเพื่อเลือกผูไ้กล่เกล่ียและประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 
11 วรรคสาม) 

- เม่ือคู่พิพาททุกฝ่ายมาพร้อมกนัแลว้ ให้นายอาํเภอดาํเนินการ
ใหคู้่พิพาทเลือก ผูไ้กล่เกล่ียของตนและประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 11 วรรคส่ี) 

- กรณีท่ีคู่พิพาทไม่อาจเลือกประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียได้ ให้
นายอาํเภอเป็นผูก้าํหนดประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 11 วรรคหา้) 

4. การนัดประชุมพิจารณารับคาํร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาท 

เม่ือมีการเลือกหรือกาํหนดผูไ้กล่เกล่ียและประธานผูไ้กล่เกล่ีย
แลว้ใหป้ระธานผูไ้กล่เกล่ียนดัประชุมผูไ้กล่เกล่ียภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีมีคณะผูไ้กล่เกล่ียครบถว้น 
เพื่อพิจารณาคาํร้องวา่จะมีมติรับหรือไม่รับคาํร้องไวพ้ิจารณา (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 12) 

5. การรับคาํร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท  
การพิจารณารับคาํร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของ

คณะผูไ้กล่เกล่ีย จะตอ้งพิจารณาดว้ยความรอบคอบ เพราะบางกรณีคู่พิพาทอาจจะไดป้ระโยชน์จาก
การยื่นคาํร้องขอไกล่เกล่ียการประนอมขอ้พิพาท เพื่อประโยชน์ทางคดีความ กฎกระทรวงฯ จึง
กาํหนดไวว้่า กรณีผูร้้องขอใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือการดาํเนินการต่อไปจะเป็นผลให้เกิดการ
ไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบแก่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ในการดาํเนินคดีทางศาล เช่น การยืน่ร้องขอให้
ไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท เป็นการประวิงคดี เน่ืองจากตามกฎกระทรวงฯ ไดก้าํหนดไวห้ากมีการ
รับไวพ้ิจารณาจะมีผลทาํให้อายคุวามสะดุดหยดุลง ถึงวนัยื่นคาํร้องขอไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท
เป็นตน้ไป (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 12) 
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6. ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียช้ีแจงวิธีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาทก่อนเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ให้ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียช้ีแจง
วิธีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 15) ให้คณะผู ้
ไกล่เกล่ียรับฟังขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ต่อหน้าคู่พิพาทพร้อมกัน แต่การไกล่เกล่ียจะพร้อมกนัหรือ
แยกกนักไ็ด ้(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 16 

7. การรับฟังขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ 
การท่ีกาํหนดให้คณะผูไ้กล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทรับฟัง

ขอ้เทจ็จริง เบ้ืองตน้ต่อหนา้คู่พิพาทพร้อมกนั เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่าคณะผูไ้กล่เกล่ียเป็นกลาง ยอมรับ
ฟังขอ้เท็จจริงเบ้ืองต้นต่อหน้าคู่พิพาทไม่ได้รับฟังขอ้เท็จจริงจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก่อน ซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดความลาํเอียงได้ ทาํให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงไม่ไวใ้จคณะผูไ้กล่เกล่ีย กฎกระทรวงจึง
กาํหนดให้ตอ้งรับฟังขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ต่อหนา้คู่พิพาทพร้อมกนั ส่วนการไกล่เกล่ียให้คู่พิพาทตก
ลงกนัไดน้ั้น กฎกระทรวงกาํหนดวา่คณะผูไ้กล่เกล่ียสามารถแยกไกล่เกล่ียได ้(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 16 
วรรค 3) 

8. สถานท่ีไกล่เกล่ีย 
1. ท่ีวา่การอาํเภอ 
2. กรณีจาํเป็นประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย อาจกําหนดสถานท่ี

ราชการอ่ืนได ้แต่ตอ้งแจง้ใหคู้่พิพาททราบล่วงหนา้ 
การท่ีกฎกระทรวงกาํหนดใหส้ถานท่ีไกล่เกล่ียเป็นท่ีวา่การอาํเภอ

หรือสถานท่ีราชการ เพราะถือวา่สถานท่ีดงักล่าวเป็นสถานท่ีเป็นกลาง เน่ืองจากเป็นสถานท่ีราชการ 
หากมีการใชส้ถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่สถานท่ีราชการ หรือใชส้ถานท่ีของคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง อาจทาํ
ให้ได้เปรียบหรือเสียบเปรียบกันได้ อาจไม่เป็นผลดีต่อการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท 
(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 13 วรรคแรก) 

9. กรณีคู่พิพาทไม่มาตามกาํหนดท่ีนดัหมาย 
ถ้าคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทุกฝ่ายไม่มาตามกําหนดท่ี

ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียนดัหมาย โดยไม่แจง้เหตุผล หรือไม่ขอเล่ือนวนันดัหมาย หากเป็นคู่พิพาท
ท่ียื่นคาํร้องขอไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทหรือคู่กรณีทุกฝ่ายไม่มาตามกาํหนดนดั ให้สั่งจาํหน่าย 
คาํร้องขอไกล่เกล่ียและสั่งยุติเร่ือง และให้ถือว่าคณะผูไ้กล่เกล่ียไม่เคยรับคาํร้องขอไกล่เกล่ีย
ประนอมขอ้พิพาทแก่กนั กรณีท่ีดาํเนินการท่ีเห็นสมควร (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 14) 

กรณีที่คู่พิพาทฝ่ายยื่นคาํร้องขอไกล่เกลี่ยประนอมขอ้พิพาท 
ไม่มาตามนดั และคณะผูไ้กล่เกล่ียสั่งจาํหน่ายคาํร้องการสั่งยติุเร่ืองและให้ถือว่าคณะผูไ้กล่เกล่ียไม่
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เคยรับเร่ืองมาตั้งแต่ตน้ การมีกฎกระทรวงกาํหนดเช่นนั้น ก็เพื่อเป็นการไม่ให้คู่พิพาทมาอาศยั
กฎกระทรวงมายืน่คาํร้องไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท เพื่อใหมี้ผลทางกฎหมาย คือการใหอ้ายคุวาม
สะดุดหยุดลง เพื่อจะได้สิทธิในการดาํเนินคดีกับคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึง กฎกระทรวงจึงกาํหนด
หลกัเกณฑ ์เพื่อป้องกนัไม่ใหใ้ชสิ้ทธิเกินขอบเขตหรือเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต 

10. การส่งหนงัสือนดัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
อาํเภอมีหน้าท่ีส่งหนังสือแจ้งนัดการไกล่เกล่ียโดยแจ้ง วนั 

เวลา และสถานท่ี ไปยงัคณะผูไ้กล่เกล่ียและคู่พิพาททุกฝ่าย ภายใน 7 วนั นับแต่วนัท่ีคณะผูไ้กล่
เกล่ียรับคาํร้องขอให้พิจารณาสาํหรับการนดัคร้ังๆ ต่อไป เป็นหนา้ท่ีของประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย
แจง้ให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบ และบนัทึกการนัดการส่งหนังสือนัดหมาย ให้ส่งโดยวิธีไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ เวน้แต่เซ็นทราบนดั ณ สถานท่ีไกล่เกล่ียแลว้ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 13 วรรคสอง) 

11. การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท คณะผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมา
ทุกคนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททุกคร้ัง คณะผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมาปฏิบติัหน้าท่ีครบ
ทุกคน (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 16 วรรคแรก) 

12. หลกัผอ่นผนัใหแ้ก่กนั 
คณะผูไ้กล่เกล่ียดาํเนินการ ให้คู่พิพาทตกลงยินยอมผ่อนผนั

ให้แก่กัน โดยเปิดโอกาสให้คู่พิพาทเสนอขอ้ผ่อนผนัให้แก่กัน หรือคณะผูไ้กล่เกล่ียอาจเสนอ
ทางเลือกในการผอ่นผนัให้แก่คู่พิพาทพิจารณาตกลงยินยอมยติุขอ้พิพาท หา้มมิใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ีย 
ช้ีขาดขอ้พิพาท (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 16 วรรคสอง) 
  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท เป็นการให้คู่พิพาทตกลง
ยนิยอมผอ่นผนัให้แก่กนั การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ไม่ใช่เป็นการตดัสินคดีความในศาล 
หรือเป็นการช้ีขาดขอ้พิพาทของอนุญาโตตุลาการ การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท เป็นการใช้
หลกัยินยอมตกลงกัน กฎกระทรวงจึงไม่ให้มีการช้ีขาดขอ้พิพาท เหมือนท่ีกระทาํในศาลหรือ
อนุญาโตตุลาการ 
  หลกัการผ่อนผนัให้เท่ากันให้ต่างฝ่ายต่างผ่อนผนัให้เท่ากัน 
หากต่างฝ่ายไม่ยอมผอ่นผนัใหแ้ก่กนั อาจไม่ใช่การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท เม่ือมีทาํสัญญา
ยอมความกนั อาจไม่ใช่สญัญาประนีประนอมยอมความ แต่เป็นหนงัสือรับสภาพหน้ีเท่านั้น  
 หน้ีท่ีไม่อาจบงัคบักนัได ้

 กรณีคณะผูไ้กล่เกล่ียสงสัยว่าขอ้พิพาทนั้น ไม่อาจบงัคบักนัได้
ตามกฎกระทรวงท่ีมิใช่เหตุอายคุวามใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ียยติุการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทและ
จาํหน่ายขอ้พิพาทออกจากสารระบบ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 16 วรรคส่ี) 
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13. การนาํพยานเขา้ช้ีแจง 
คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือคณะผูไ้กล่เกล่ียสามารถนาํพยาน

บุคคลเขา้ช้ีแจงหรือใหข้อ้มูลได ้(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 17)  
14. การนบัอายคุวามสะดุดหยดุลง 

  ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ม.61/2 
วรรค 8 ซ่ึงแกไ้ข เพิ่มเติมพ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 กาํหนดให ้
เม่ือคณะบุคคลผูไ้กล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไดรั้บขอ้พิพาทไวพ้ิจารณา ให้อายุความในการ
ฟ้องร้องคดีสะดุดหยดุลง นบัแต่วนัท่ียืน่ขอ้พิพาทจนถึงวนัท่ีคณะผูไ้กล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
สัง่จาํหน่ายขอ้พิพาทหรือวนัท่ีคู่พิพาททาํสญัญาประนีประนอมยอมความกนั 

 ฉะนั้น การนบัอายุความสะดุดหยุดลง ให้ถือวนัท่ีคู่พิพาทแจง้
ความประสงคเ์ป็นคาํร้องขอต่อนายอาํเภอ เป็นวนัยื่นขอ้พิพาท กรณีแจง้ความประสงคโ์ดยวิธีส่ง
ทางไปรษณีย ์ใหถื้อวนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 18)  

15.  การบอกเลิกการไกล่เกล่ีย 
 ในระหว่างการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หากคู่พิพาท

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่สมคัรใจจะให้ดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทต่อไป คู่พิพาทนั้น
สามารถบอกเลิกการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทต่อประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย โดยทาํเป็น
หนงัสือหรือโดยวาจากไ็ด ้ใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ียสั่งจาํหน่ายคาํร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
และสั่งยุติเร่ือง และให้ถือว่าคณะผูไ้กล่เกล่ียไม่เคยรับคาํร้องไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
มาตัง่แต่ตน้ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 19)  

 16.  ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งพน้จากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียในระหว่างการ
ดาํเนินการไกล่เกล่ีย 
 ในระหว่างการดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
คณะผูไ้กล่เกล่ียท่ีคู่พิพาทเลือกไวต้อ้งพน้จากบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ีย หรือไม่สามารถดาํเนินการไกล่
เกล่ียดว้ยเหตุอ่ืน หรือคู่พิพาทประสงคท่ี์จะขอเปล่ียนผูไ้กล่เกล่ียให้คู่พิพาทเลือกผูไ้กล่เกล่ียหรือ
เปลี่ยนตวัผูไ้กล่เกลี่ยได  ้เวน้แต่คู่พิพาทไม่เลือกผูไ้กล่เกลี่ยและประสงคบ์อกเลิกการไกล่เกลี่ย 
ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียสั่งจาํหน่ายคาํร้องขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท และสั่งยติุเร่ืองและให้ถือ
วา่คณะผูไ้กล่เกล่ียไม่เคยรับคาํร้องขอไกล่เกล่ีย 

 การเลือกหรือเปล่ียนตวัผูไ้กล่เกล่ีย ไม่กระทบถึงกระบวนการ
ไกล่เกล่ียท่ีไดด้าํเนินการมาแลว้ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 20)  

 17.  ระยะเวลาการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
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 การดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ให้ดาํเนินการ
ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีนายอาํเภอไดล้งเร่ืองในสาระบบ กรณีท่ีจาํเป็นและคู่พิพาท
ยินยอม ให้ขยายระยะเวลาไดอ้ีกคร้ังไม่เกิน 3 เดือน แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 1 ปี 
หากพน้ระยะเวลาดงักล่าวไม่ไดข้อ้ยติุ ใหจ้าํหน่ายขอ้พิพาท (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 21)  
  18.  กรณีตกลงกนัไม่ได ้
 กรณีตกลงกนัไม่ไดใ้หจ้าํหน่ายขอ้พิพาท (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 22)  
  19.  กรณีตกลงกนัได ้ 
 กรณีตกลงกันได้ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียจดัให้มีการทาํสัญญา
ประนีประนอมยอมความ 

- กรณีตกลงกันได้นั้นให้กระทาํต่อหน้าคู่พิพาททุกฝ่าย 
(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 23 ) 

- กรณีตกลงกันได้นั้ น ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียจัดให้มีการทาํ
สญัญาประนีประนอมยอมความ 

ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความทาํให้ขอ้เรียกร้องเดิม
ของคู่พิพาทระง ับไป  คู่พิพาทได้สิทธิ  ตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่ทาํ ข้ึนใหม่ 
(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 23 ,ขอ้ 24) 
 สญัญาประนีประนอมยอมความตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้คู่พิพาทและคณะผูไ้กล่เกล่ียตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาดว้ย 
ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ ทาํให้ขอ้เรียกร้องเดิมยุติ และทาํให้คู่พิพาทไดสิ้ทธิใหม่ 
ตามสญัญาประนีประนอมยอมความ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 23 วรรคทา้ย) 
  20. การไม่ปฏิบติัตามสญัญาประนีประนอมยอมความ 
 เม่ือมีการดาํเนินการไกล่เกล่ีย ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดินพ.ศ.2534  ม.61/2 ซ่ึงแกไ้ข เพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ดงักล่าวขา้งตน้และไดท้าํสัญญาประนีประนอมยอมความโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
กฎหมายกาํหนดให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึง สามารถยื่นคาํร้องต่อ พนักงานอัยการท่ีมีเขตอาํนาจ
รับผดิชอบในทอ้งท่ีอาํเภอ และใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจใหอ้อก
คาํบงัคบัใหต้ามสัญญาประนีประนอมยอมความได ้ซ่ึงการยืน่คาํร้องตอ้งกระทาํภายใน 3 ปี นบัแต่
วนัท่ีอาจบงัคบัตามสญัญาประนีประนอมยอมความได ้(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 25)  



106 

  21. บนัทึกสรุปขอ้เท็จจริงเก่ียวกับขอ้พิพาท และผลของการไกล่
เกล่ีย 
  ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียเป็นผูบ้นัทึกสรุปขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผล
การไกล่เกล่ีย และขอ้ตกลงยนิยอมร่วมกนั (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 26)  
  22. ค่าตอบแทนคณะผูไ้กล่เกล่ีย 
  ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย ไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละ 1,250 บาท 
รวมกนัไม่เกิน 6,250 บาท ต่อหน่ึงขอ้พิพาท  
   ผูไ้กล่เกล่ีย ไดรั้บค่าตอบแทนคร้ังละ 1,000 บาท รวมกนัไม่เกิน 
5,000 บาท ต่อหน่ึงขอ้พิพาท และมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาทาํหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ีย
คร้ังละ 200 บาท หรือตามท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินคร้ังละ 500 บาท (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 27)  

3)  ข ้อพิจ ารณาการบ ังค ับคดีอ ัน เกิดจากการประนอมข ้อพิพาท 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 และ 

กฎกระทรวง ว่าด้วยการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีแพ่ง พ.ศ. 
2553110 

ความทัว่ไป 
ดว้ยมีการประกาศแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(ประกาศวนัท่ี 15 กนัยายน 2550) โดยบทบญัญติัมาตรา 61/1 ,61/2 และ 61/3 ใหอ้าํเภอมีอาํนาจ
หนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียหรือจดัใหมี้การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยใน
สงัคม โดยคณะบุคคลทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททั้งคดีแพง่ และคดีอาญาในความผดิ
อนัยอมความได ้และไม่ใช่ความผดิเก่ียวกบัเพศ โดยผลของการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทใน
คดีแพ่ง ซ่ึงจะจดัทาํเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ แต่ให้มีผลเช่นเดียวกบัคาํช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงหากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ใหคู้่พิพาทยืน่คาํร้องต่อพนกังานอยัการ และใหพ้นกังานอยัการยืน่คาํร้อง
ต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจ เพื่อให้ออกคาํบงัคบัให้ โดยให้นาํกฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม และต่อมาไดมี้การออก กฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
ทางแพ่ง พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวง ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 

                                                            

 
110 ศาลยติุธรรม “แนวทางปฏิบติัในการบงัคบัคดีอนัเกิดจากการประนอมขอ้พิพาทตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550  และกฎกระทรวง วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ พ.ศ. 2553” คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.coj.go.th 
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ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือพน้หน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศวนัท่ี 7 
กนัยายน 2553 หรือมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 5 มกราคม 2554 เป็นตน้ไป) ซ่ึงจากการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เป็นการเพ่ิมเติมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งท่ีอาํเภอมี
อาํนาจหนา้ท่ีอยูแ่ลว้ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 โดยการระบุ
ประเภทคดีให้ชดัเจนข้ึน และเพ่ิมทุนทรัพยค์ดีแพ่งทัว่ไปจากสองหม่ืนบาทเป็นสองแสนบาท 
รวมทั้งผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ จากเดิมการขอบงัคบัสัญญาประนีประนอมยอม
ความนั้นเป็นการฟ้องร้องเพ่ือบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความทัว่ไปเป็นการขอบงัคบัได้
เช่นเดียวกบัการบงัคบัตามคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ และนาํบทบญัญติั ตามกฎหมาย
อนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมดว้ย  

1. ขอบเขตการใชบ้งัคบั  
 การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาททางแพ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 มาตรา 61/2111 เป็นการดาํเนินการโดยอาํเภอและ 

                                                            

 111 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 มาตรา 61/2 “ในอาํเภอ
หน่ึง ใหมี้คณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของประชาชนท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภมิูลาํเนา
อยูใ่นเขตอาํเภอ ในเร่ืองท่ีพิพาททางแพง่เก่ียวกบัท่ีดินมรดก และขอ้พิพาททางแพง่อ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสอง
แสนบาท หรือมากกวา่นั้น ตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ใหน้ายอาํเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจงัหวดัจดัทาํบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็น
คณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท โดยคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีความรู้หรือมีประสบการณ์
เหมาะสมกบัการทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนและคู่พิพาทตกลงยนิยอมใหใ้ชว้ธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหคู้่พิพาทแต่ละ
ฝ่ายเลือกบุคคลจากบญัชีรายช่ือตามวรรคสองฝ่ายละหน่ึงคน และใหน้ายอาํเภอ พนกังานอยัการประจาํจงัหวดั 
หรือปลดัอาํเภอท่ีไดรั้บมอบหมายคนหน่ึงเป็นประธาน เพ่ือทาํหนา้ท่ีเป็นคณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท 
 ใหค้ณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทมีอาํนาจหนา้ท่ีรับฟังขอ้พิพาทโดยตรง
จากคู่พิพาท และดาํเนินการไกล่เกล่ียใหเ้กิดขอ้ตกลงยนิยอมร่วมกนัระหวา่งคู่พิพาทโดยเร็วถา้คู่พิพาททั้งสองฝ่าย
ตกลงกนัได ้ใหค้ณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทจดัใหมี้การทาํสัญญาประนีประนอมยอม
ความระหวา่งคู่พิพาท และใหถื้อเอาขอ้ตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผกูพนัคู่พิพาททั้งสองฝ่าย 
ในกรณีท่ีคู่พิพาทไม่อาจตกลงกนัได ้ใหค้ณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทสั่งจาํหน่ายขอ้
พิพาทนั้น 
 ขอ้ตกลงตามวรรคส่ีใหมี้ผลเช่นเดียวกบัคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ย
อนุญาโตตุลาการ 
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ก่ิงอาํเภอทัว่ประเทศท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิลาํเนา รวมทั้งใหใ้ชก้บัเขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร
ดว้ยโดยอนุโลม  
 ประเภทคดีท่ีดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ ไดแ้ก่  

• ขอ้พิพาทท่ีดิน (ไม่จาํกดัทุนทรัพย)์  
• ขอ้พิพาทมรดก (ไม่จาํกดัทุนทรัพย)์  
• ขอ้พิพาททางแพง่อ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท  
•คดีแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยม์ากกว่าสองแสนบาทตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(ปัจจุบนัยงัไม่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดประเภทคดีแพง่อ่ืน)  
2. ผูย้ืน่คาํร้อง  

 ผูท่ี้ยื่นคาํร้องขอบงัคบัคดีต่อศาลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550  และกฎกระทรวงฯ ขอ้ 25  จะตอ้งเป็นพนักงานอยัการเท่านั้น 
หากคู่พิพาทเป็นผูย้ืน่ คาํร้อง ใหศ้าลยกคาํร้อง เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดใ้หอ้าํนาจไว ้แต่คู่พิพาทอาจ
ยื่นฟ้องร้องเป็นคดี ต่อศาลเพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความเช่นคดี
สามญักไ็ด ้ 

3. ศาลท่ีมีเขตอาํนาจบงัคบัคดีแพง่  
 ศาลยติุธรรมท่ีมีเขตอาํนาจบงัคบัคดีแพ่ง ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550  เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และ
พระธรรมนูญศาลยุติธรรมซ่ึงอาจเป็นศาลจังหวัดหรือศาลแขวง รวมทั้ งศาลแพ่งใน
กรุงเทพมหานคร ข้ึนอยูก่บัจาํนวนทุนทรัพยท่ี์ขอบงัคบั และเป็นศาลท่ีมูลคดีเกิดในเขตศาลหรือ
ทอ้งท่ีท่ีมีการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความนัน่เองซ่ึงตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 25  กาํหนดให้

                                                                                                                                                                          

 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัทาํบญัชี การดาํเนินไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและกาจดัทาํสัญญาประนีประนอม
ยอมความ ตลอดจนค่าตอบแทนของคณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ใหเ้ป็นไปตามท่ี
กาํหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความใหคู้่พิพาทอีกฝ่าย
หน่ึงยืน่คาํร้องต่อพนกังานอยัการ และใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อใหอ้อกคาํ
บงัคบัใหต้ามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวโดยใหน้าํกฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม 
 เม่ือคณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทไดรั้บขอ้พิพาทไวพิ้จารณา ใหอ้ายคุวาม
ในการฟ้องร้องคดีสะดุดหยดุลง นบัแต่วนัท่ียืน่ขอ้พิพาทจนถึงวนัท่ีคณะบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาทสั่งจาํหน่ายขอ้พิพาทหรือวนัท่ีคู่พิพาททาํสัญญาประนีประนอมยอมความกนั แลว้แต่กรณี 
 ความในมาตราน้ีใหใ้ชก้บัเขตของกรุงเทพมหานครดว้ยโดยอนุโลม  



109 

คู่พิพาทยืน่คาํร้องต่อพนกังานอยัการท่ีมีเขตอาํนาจรับผดิชอบในทอ้งท่ีอาํเภอท่ีดาํเนินการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทนั้น และใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจ  

4. ระยะเวลาการยืน่คาํร้อง  
 การยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้ออกคาํบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอม

ความ พนกังานอยัการท่ีมีเขตอาํนาจรับผดิชอบจะตอ้งกระทาํภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตาม
สญัญาประนีประนอมยอมความได ้(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 25)  

5. การสัง่คาํร้อง  
 เม่ือพนกังานอยัการยืน่คาํร้องขอออกคาํบงัคบั ให้ศาลพิจารณาคาํร้องดงักล่าว

เหมือน คาํร้องขอบงัคบัตามคาํช้ีขาด โดยใหน้ดัไต่สวนคาํร้องแลว้พิจารณา โดยอาจสัง่คาํร้อง ดงัน้ี  
“รับคาํร้อง นัดไต่สวนคาํร้องวันท่ี ................ เวลา ................... นาฬิกา หมายนัด

และส่งสาํเนาให้คู่พิพาทอีกฝ่าย หากจะคัดค้านให้ทาํคาํคัดค้านเป็นหนังสือภายใน 15 วัน นับแต่
ได้รับสาํเนาคาํร้อง มิเช่นน้ันถือว่าไม่คัดค้าน ให้ผู้ ร้องนาํส่งภายใน 7 วัน หากส่งไม่ได้ให้แถลง
ภายใน 15 วันนับแต่ส่งไม่ได้ มิฉะน้ันถือว่าทิง้คาํร้อง”  

ทั้งน้ี การพิจารณารับคาํร้อง ศาลจะตรวจสอบเอกสารในเบ้ืองตน้ท่ีผูร้้องขอตอ้ง
นาํมาแสดงในการร้องขอบงัคบัคดีตามสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยนาํมาตรา 42112 
แห่งพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม คือ  

1. ตน้ฉบบัสญัญาประนีประนอมยอมความ หรือสาํเนาท่ีรับรองถูกตอ้ง  
2. บนัทึกหรือหลกัฐานการตกลงยนิยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอม

ขอ้พิพาทของคู่พิพาททั้งสองฝ่าย หรือสารบบไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทและบนัทึกความตก
ลงพร้อมลายมือช่ือของคู่พิพาท หรือสาํเนาท่ีรับรองถูกตอ้ง  

                                                            

 
112 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 42 “เม่ือคู่พิพาทฝ่ายใดประสงคจ์ะใหมี้การ

บงัคบัตามคาํช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ ใหคู้่พิพาทฝ่ายนั้นยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจภายใน
กาํหนดเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีอาจบงัคบัตามคาํช้ีขาดไดเ้ม่ือศาลไดรั้บคาํร้องดงักล่าวใหรี้บทาํการไต่สวน และมีคาํ
พิพากษาโดยพลนั 
 ผูร้้องขอบงัคบัตามคาํช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการจะตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ี มาแสดงต่อศาล 
 (1) ตน้ฉบบัคาํช้ีขาด หรือสาํเนาท่ีรับรองถกูตอ้ง 
 (2) ตน้ฉบบัสัญญาอนุญาโตตุลาการ หรือสาํเนาท่ีรับรองถกูตอ้ง 
 (3) คาํแปลเป็นภาษาไทยของคาํช้ีขาดและสัญญาอนุญาโตตุลาการโดยมีผูแ้ปลซ่ึงไดส้าบานตวัแลว้
หรือปฏิญาณตนต่อหนา้ศาลหรือต่อหนา้เจา้พนกังานหรือบุคคลท่ีมีอาํนาจในการรับคาํสาบาน หรือปฏิญาณหรือ
รับรองโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจในการรับรองคาํแปล หรือผูแ้ทนทางการทูตหรือกงสุลไทยในประเทศท่ีมีการทาํ
คาํช้ีขาดหรือสัญญาอนุญาโตตุลาการนั้น   
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นอกจากน้ีศาลจะตรวจสอบเบ้ืองตน้ว่า คาํร้องดงักล่าวไดย้ืน่ภายในระยะเวลา 3 ปี 
นับแต่อาจบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความไดห้รือไม่ หากเกินกาํหนดระยะเวลา 3 ปี 
ศาลอาจพิจารณาสัง่ยกคาํร้อง  

เม่ือศาลรับคาํร้องขอบงัคบัคดี ศาลจะรีบทาํการไต่สวนและมีคาํพิพากษาหรือ
คาํสัง่โดยพลนั โดยอนุโลม มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการฯ มาบงัคบัใช ้ 

6. ค่าธรรมเนียม  
 ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอบงัคบัคดีให้ศาลเทียบเคียงกบัการร้องขอ

บงัคบัตาม คาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ โดยจดัเก็บค่าข้ึนศาลจากผูร้้อง ตามตาราง 1 ทา้ยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กล่าวคือ ร้อยละ 0.5 ของจาํนวนท่ีร้องขอให้ศาลบงัคบั แต่ไม่เกิน
ห้าหม่ืนบาท สาํหรับคาํร้องท่ีขอใหบ้งัคบัมีทุนทรัพยไ์ม่เกินหา้สิบลา้นบาท ในส่วนท่ีเกินหา้สิบลา้น
บาทข้ึนไป คิดร้อยละ 0.1  

7. สารบบ  
 เม่ือศาลสั่งรับคาํร้อง ศาลจะจดัทาํสารบบคาํร้องขอบงัคบัคดี แยกต่างหากจาก

คดีสามญัและคดีอ่ืนๆ ของศาล เพื่อความสะดวกต่อการติดตามและบริหารสาํนวน เพราะเป็นคดีทีมี
วิธีดาํเนินคดีท่ีแตกต่างจากคดีประเภทอ่ืน เช่น ร.บ. (คาํร้องขอบงัคบัคดี) เป็นตน้  

8. การคดัคา้น  
 คู่พิพาทฝ่ายท่ีถูกบงัคบัอาจยืน่คาํคดัคา้น โดยอา้งเหตุแห่งการคดัคา้นเพ่ือใหศ้าล

ปฏิเสธไม่รับบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความได้โดยการอนุโลมใช้ พระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545มาตรา 43113  

                                                            

 
113 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 43 “ศาลมีอาํนาจทาํคาํสั่งปฏิเสธไม่รับ

บงัคบัตามคาํช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการไม่วา่คาํช้ีขาดนั้นจะไดท้าํข้ึนในประเทศใด ถา้ผูซ่ึ้งจะถกูบงัคบัตาม
คาํช้ีขาดพิสูจน์ไดว้า่ 
 (1) คู่สัญญาตามสัญญาอนุญาโตตุลาการฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูบ้กพร่องในเร่ืองความสามารถตาม
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่คู่สัญญาฝ่ายนั้น 
 (2) สัญญาอนุญาโตตุลาการไม่มีผลผกูพนัตามกฎหมายแห่งประเทศท่ีคู่สัญญาไดต้กลงกนัไวห้รือ
ตามกฎหมายของประเทศท่ีทาํคาํช้ีขาดนั้น ในกรณีท่ีไม่มีขอ้ตกลงดงักล่าว 
 (3) ไม่มีการแจง้ใหผู้ซ่ึ้งจะถูกบงัคบัตามคาํช้ีขาดรู้ล่วงหนา้โดยชอบถึงการแต่งตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการหรือการพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ หรือบุคคลดงักล่าวไม่สามารถเขา้ต่อสู้คดีในชั้น
อนุญาโตตุลาการไดเ้พราะเหตุประการอ่ืน 
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9. การพิจารณาคาํร้อง  
 การพิจารณาคาํร้องขอบงัคบัคดี ศาลอาจพิจารณาว่าสัญญาประนีประนอมยอม

ความเขา้ลกัษณะและถูกตอ้งตามแบบ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 850 ถึง 852 
และเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีดาํเนินการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี7) พ.ศ.2550 รวมทั้งไม่มีเหตุท่ีจะปฏิเสธ ไม่รับบงัคบัตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความโดยการอนุโลมใชพ้ระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 43  และมาตรา 44  
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ  

1) กรณีต่างๆ ท่ีคู่พิพาทฝ่ายท่ีถูกบงัคบัสามารถพิสูจน์ได ้ ตามมาตรา 43 แห่ง
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการฯ เช่น คู่สัญญาตามสัญญาประนีประนอมยอมความฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงเป็นผูบ้กพร่องในเร่ืองความสามารถ สัญญาประนีประนอมยอมความมีขอ้ตกลงเกินหรือไม่อยู่
ในขอบเขตของขอ้พิพาทตามที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550  มาตรา 61/2  

2) กรณีท่ีศาลมีอาํนาจปฏิเสธการออกคาํบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอม
ความท่ีทาํข้ึนไดเ้อง ถา้ปรากฏต่อศาลว่า เน้ือหาสาระของขอ้พิพาทนั้นไม่อาจตกลงทาํสัญญา
ประนีประนอมยอมความกนัไดห้รือถา้การบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นจะเป็น
การขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตามมาตรา 44114 แห่งพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545  

                                                                                                                                                                          

 (4) คาํช้ีขาดวนิิจฉยัขอ้พิพาทซ่ึงไม่อยูใ่นขอบเขตของสัญญาอนุญาโตตุลาการหรือคาํช้ีขาดวนิิจฉยั
เกินขอบเขตแห่งขอ้ตกลงในการเสนอขอ้พิพาทต่อคณะอนุญาโตตุลาการ แต่ถา้คาํช้ีขาดท่ีวนิิจฉยัเกินขอบเขตนั้น
สามารถแยกออกไดจ้ากคาํช้ีขาดส่วนท่ีวนิิจฉยัในขอบเขตแลว้ 
ศาลอาจบงัคบัตามคาํช้ีขาดส่วนท่ีวนิิจฉยัอยูใ่นขอบเขตแห่งสัญญาอนุญาโตตุลาการหรือขอ้ตกลงนั้นกไ็ด ้
 (5) องคป์ระกอบของคณะอนุญาโตตุลาการหรือกระบวนพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการมิได้
เป็นไปตามท่ีคู่พิพาทไดต้กลงกนัไว ้หรือมิไดเ้ป็นไปตามกฎหมายของประเทศท่ีทาํคาํช้ีขาดในกรณีท่ีคู่พิพาทมิได้
ตกลงกนัไว ้หรือ 
 (6) คาํช้ีขาดยงัไม่มีผลผกูพนั หรือไดถ้กูเพิกถอน หรือระงบัใชเ้สียโดยศาลท่ีมีเขตอาํนาจหรือ
ภายใตก้ฎหมายของประเทศท่ีทาํคาํช้ีขาด  เวน้แต่ในกรณีท่ียงัอยูใ่นระหวา่งการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอาํนาจทาํการเพิก
ถอน หรือระงบัใชซ่ึ้งคาํช้ีขาด ศาลอาจเล่ือนการพิจารณาคดีท่ี 
ขอบงัคบัตามคาํช้ีขาดไปไดต้ามท่ีเห็นสมควรและถา้คู่พิพาทฝ่ายท่ีขอบงัคบัตามคาํช้ีขาดร้องขอศาลอาจสั่งให้
คู่พิพาทฝ่ายท่ีจะถกูบงัคบัวางประกนัท่ีเหมาะสมก่อนกไ็ด ้ 
 114 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 44 “ศาลมีอาํนาจทาํคาํสั่งปฏิเสธการขอ
บงัคบัตามคาํช้ีขาดตามมาตรา 43 ได ้ถา้ปรากฏต่อศาลวา่คาํ ช้ีขาดนั้นเก่ียวกบัขอ้พิพาทท่ีไม่สามารถจะระงบัโดย
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10. คาํพิพากษาหรือคาํสัง่  
 เม่ือศาลไดท้าํการไต่สวนพยานหลกัฐานต่างๆ ของฝ่ายผูร้้องขอบงัคบัและฝ่าย

ผูถู้กร้องขอบงัคบัแลว้ โดยการพิจารณาตามประเด็นท่ีผูถู้กร้องหยิบยกข้ึนพิสูจน์ตามมาตรา 43 
รวมทั้งประเด็นอ่ืนๆ ท่ีศาลอาจหยิบยกข้ึนไดเ้อง หากไม่มีเหตุปฏิเสธการบงัคบัตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ศาลอาจทาํคาํพิพากษาใหอ้อกคาํบงัคบัได ้แต่หากมีเหตุ
ท่ีศาลจะไม่บงัคบัคดีตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ศาลอาจทาํเป็นคาํสั่งไม่รับบงัคบัตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความให้ผูร้้อง ในกรณีท่ีผูถู้กร้องไม่ยื่นคาํคดัคา้น หรือไม่มาศาลเพื่อ
พิสูจน์ขอ้เทจ็จริงถึงเหตุท่ีศาลจะปฏิเสธไม่บงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลเห็น
ควรบงัคบัคดีให ้ศาลอาจจดัทาํคาํพิพากษาแบบยอ่ได ้ตวัอยา่ง เช่น  

“พิเคราะห์แล้ว เห็นว่า สัญญาประนีประนอมยอมความไม่ขดัต่อกฎหมาย และไม่
มีเหตท่ีุจะปฏิเสธการบังคับคดีตามกฎหมาย  

พิพากษาให้บังคับคดีตามสัญญาประนีประนอมยอมความ”  
หากคู่พิพาทมาพร้อมกนัต่อหน้าศาลในการฟังคาํสั่ง ศาลอาจอ่านคาํบงัคบัให้

คู่พิพาททั้งสองฝ่ายฟังไดท้นัที ตามท่ีไดป้ฏิบติัเป็นปกติในกรณีการอ่านคาํพิพากษา  
“ให้ผู้ถกูร้องปฏิบัติตามคาํพิพากษา ภายใน ........... วัน มิฉะน้ันอาจถกูยึดทรัพย์ 

ถกูจับและจาํขงัหรือบังคับคดีตามกฎหมาย”  
หากผูถู้กร้องหรือฝ่ายท่ีตอ้งถูกบงัคบัไม่มาศาลในวนัอ่านคาํพิพากษา แมต้าม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 272 จะใหเ้จา้พนกังานศาลส่งคาํบงัคบัไปยงัลูกหน้ี
ตามคาํพิพากษาก็ตาม หากผูร้้องยื่นร้องขอให้ศาลออกคาํบงัคบั ศาลจะพิจารณาสั่งให้ผูร้้องเป็นผู ้
นาํส่ง ภายใน 7 วนั กไ็ดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 70 วรรคสอง  

ถา้ส่งไม่ได ้ และหากผูร้้องแถลงขอให้ปิดประกาศหน้าศาลแทนการประกาศ
หนงัสือพิมพ ์ศาลอาจสัง่ “อนุญาต” กไ็ด ้ 

นอกจากน้ี การออกคาํบงัคบั ในกรณีท่ีผูถู้กร้องขาดนดั ศาลตอ้งให้เวลาในการ
ปฏิบติัตามคาํพิพากษาไม่ตํ่ากวา่ 7 วนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 273  

11. การอุทธรณ์  
 การอุทธรณ์คาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ ผูร้้องหรือผูถู้กร้องอาจ

อุทธรณ์ คาํพิพากษาหรือคาํสั่งเก่ียวเก่ียวคาํร้องขอบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความได้
ภายใน 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีไดอ่้านคาํพิพากษาหรือคาํสัง่  

                                                                                                                                                                          

การอนุญาโตตุลาการไดต้ามกฎหมายหรือถา้การบงัคบัตามคาํช้ีขาดนั้นจะเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
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การอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง เป็นการอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาโดยอนุโลม
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการพ.ศ. 2545  มาตรา 45115 มาใชบ้งัคบั นอกจากน้ีพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการพ.ศ. 2545 มาตรา 45 ยงัไดก้าํหนดเหตุแห่งการอุทธรณ์ไว ้ดงันั้น หากอุทธรณ์ท่ียืน่
ต่อศาลไม่อยู่ในขอบเขตของการอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลจะมีคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์
ทั้งหมดหรือบางส่วนได ้ 

ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์อาจอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวได ้ภายใน 
15 วันนับแต่วันท่ีศาลมีคาํสั่ง โดยต้องนาํค่าฤชาธรรมเนียม รวมทั้ งเงินท่ีจะต้องชาํระตาม 
คาํพิพากษามาวางศาลหรือหาประกนัใหไ้วต่้อศาลดว้ย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 229  
 

2.  อาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการในต่างประเทศในคดแีพ่ง 
 
 2.1  ประเทศญีปุ่่น116 
 เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของอาํนาจในการ diversion ของพนกังานอยัการในประเทศ
ญ่ีปุ่น ในเบ้ืองตน้จะกล่าวถึงขอบเขตของการใชค้าํวา่ diversion ในประเทศญ่ีปุ่น 
 คาํวา่ diversion นั้นถูกแปลเป็นภาษาญ่ีปุ่นซ่ึงหมายถึง กระบวนการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายหลงัผูก้ระทาํความผดิถูกจบักมุโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิ

                                                            

 
115 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 45 “หา้มมิใหอุ้ทธรณ์คาํสั่งหรือคาํพิพากษา

ของศาลตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ 
 (1) การยอมรับหรือการบงัคบัตามคาํช้ีขาดนั้นจะเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน  
 (2) คาํสั่งหรือคาํพิพากษานั้นฝ่าฝืนต่อบทกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (3) คาํสั่งหรือคาํพิพากษานั้นไม่ตรงกบัคาํช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ 
 (4) ผูพิ้พากษา หรือตุลาการซ่ึงพิจารณาคดีนั้นไดท้าํความเห็นแยง้ไวใ้นคาํพิพากษา หรือ 
 (5) เป็นคาํสั่งเก่ียวดว้ยการใชว้ธีิการชัว่คราวเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของคู่พิพาทตามมาตรา 16 
 การอุทธรณ์คาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาลตามพระราชบญัญติัน้ี ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลฎีกาหรือศาล
ปกครองสูงสุด แลว้แต่กรณี”  
 116 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง”การนาํกระบวนการ
ยติุธรรมทางเลือกมาใช้ในช้ันพนักงานอัยการ : ศึกษาเปรียบเทียบนานาประเทศ”  กรุงเทพฯ   คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เสนอต่อ สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายสถาบนักฎหมายอาญา สาํนกัวิชาการ สาํนกังาน
อยัการสูงสุด กรกฎาคม 2555 หนา้ 31 
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สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งเขา้สู่เรือนจาํ จากนิยามดงักล่าวทาํให้เขา้ใจไดว้่าในประเทศ
ญ่ีปุ่นนั้นใชค้าํว่า diversion กบักระบวนการต่างๆ ในคดีอาญาเท่านั้น ดงันั้นคาํว่า “diversion ของ
พนักงานอยัการ” จึงมีความหมายจาํกดัแต่เพียงกระบวนการต่างๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อผูก้ระทาํ
ความผดิท่ีถูกจบัตวัและส่งเร่ืองมายงัพนกังานอยัการนั้นสามารถกลบัคืนสู่สังคมโดยไม่ตอ้งยืน่ฟ้อง
เป็นคดีต่อศาล 
 แต่สาํหรับในประเทศไทยแลว้คาํว่า “diversion ของพนกังานอยัการ” ถูกเขา้ใจใน
ความหมายท่ีแตกต่างออกไป กล่าวคือ เป็นกระบวนการท่ีพนักงานอยัการมีอาํนาจไม่ยื่นฟ้อง
ผูก้ระทาํความผิดเป็นคดีต่อศาลโดยไม่จาํกดัเฉพาะคดีอาญา แต่จะขยายขอบเขตถึงคดีแพ่งและคดี
ปกครองดว้ย แต่อย่างไรก็ดี แมเ้ราจะพิจารณาคาํว่า “diversion ของพนักงานอยัการในประเทศ
ญ่ีปุ่น” ตามมุมมองของประเทศไทยก็ตาม แต่เป้าหมายหลกัของการศึกษาจาํกดัอยูเ่ฉพาะอาํนาจใน
การ diversion ของพนกังานอยัการในคดีอาญาเท่านั้น ทั้งน้ี เพราะอาํนาจหลกัของพนกังานอยัการ
ของประเทศญ่ีปุ่นนั้น คือ การสอบสวนการกระทาํความผิด, ควบคุมการสอบสวนการกระทาํ
ความผดิ (Code of Criminal Procedure มาตรา 191 วรรค 1 และวรรค 2) และฟ้องร้องผูก้ระทาํ
ความผดิ (Code of Criminal Procedure มาตรา 247) ส่วนอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการเก่ียวกบัการ
ดาํเนินคดีนอกเหนือจากกระบวนพิจารณาในทางอาญาของพนักงานอยัการก็มีไดใ้นอีก 2 กรณี 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีรัฐถูกฟ้องเป็นจาํเลยในคดีปกครองและกรณีท่ีรัฐถูกฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน
เน่ืองจากการปฏิบติัการตามหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในส่วนของกระบวน
พิจารณาในทางแพง่ 

2.1.1  อาํนาจของอัยการ  diversion ในการดาํเนินคดีแพ่ง117 
 ในส่วนน้ีจะกล่าวในประเด็นท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของพนักงานอยัการ ในการ 
diversion กรณีของการดาํเนินคดีแพง่ของประเทศญ่ีปุ่น 
 1)  ระบบพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีแพง่118 
 ในคดีอาญาขอบเขตท่ีเป็นแก่นของหน้าท่ีในความรับผิดชอบของ
พนักงานอยัการ คือ การสอบสวนการกระทาํความผิดและพิจารณายื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
แต่อย่างไรก็ดีในประเทศญ่ีปุ่นนั้น หากพิจารณาในขอบเขตของคดีแพ่งพนักงานอยัการจะอยู่ใน
สถานะของ “ผูแ้ทนของรัฐ” ในการเขา้ร่วมในการดาํเนินกระบวนพิจารณาในคดีแพ่ง ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าวน้ี เรียกวา่ “litigation attorney” 
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 Litigation attorney มิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐสังกดักรมอยัการ แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีสังกดัอยู่กบักระทรวงยุติธรรมและทาํงานภายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ซ่ึงภายในกระทรวงยุติธรรมมีหน่วยงานหน่ึงภายใตส้ังกดั เรียกว่า “Litigation Department, 
Minister’s Secretariat, Ministry of Justice”โดยในหน่วยงานน้ีจะมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด เรียกว่า 
“Associate Vice-Minister of Justice in change of Litigation Affairs” ซ่ึง litigation attorney 
จะปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่น  Litigation Department Minister’s Secretariat, Ministry of Justice โดยการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของ litigation attorney จะมีการแบ่งแยกสายงานตามลกัษณะของคดีท่ีรับผดิชอบดงัน้ี
เช่น litigation attorney ในคดีแพ่ง litigation attorney ในคดีปกครอง litigation attorney ในคดีภาษี
อากร litigation attorney ในคดีพิพาทเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของรัฐและสิทธิเรียกร้องของรัฐ นอกจากน้ี
ยงัมี litigation attorney เก่ียวกบัแผนการในการต่อสู้คดี ซ่ึงจะดูแลเก่ียวกบัแผนการในการต่อสู้คดี
ทั้งหมด โดยทั้งพนักงานอยัการและผูพ้ิพากษาสามารถโอนมาทาํหน้าท่ี litigation attorney ได ้
แต่ส่วนมากผูท้าํหน้าท่ีน้ีจะเป็นบุคคลซ่ึงเคยปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่งผูพ้ิพากษา ด้วยเหตุท่ีว่า 
litigation attorney จะมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการต่อสูค้ดีแพง่และคดีปกครองมิใช่คดีอาญา  
 2)  หนา้ท่ีโดยทัว่ไปของพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีแพง่119 
 ในการดาํเนินคดีแพ่งนั้น โดยทัว่ไป litigation attorney จะเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งในคดีพิพาทเก่ียวกบัการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี หรือการฟ้องคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของรัฐหรือคดีเก่ียวกบัสิทธิเรียกร้องของรัฐ เช่น 
การฟ้องเรียกคืนท่ีดินของรัฐจากราษฎรโดยหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงในส่วนของคดีแพ่ง
ดงักล่าวย่อมเป็นหนา้ท่ีของ litigation attorney ในคดีแพ่งหรือ litigation attorney  ในคดีพิพาท
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของรัฐและสิทธิเรียกร้องของรัฐ นอกจากน้ี ในกรณีของคดีแพ่งนั้นก่อนท่ีจะมี
การเร่ิมตน้ดาํเนินการฟ้องคดี litigation attorney สามารถให้คาํปรึกษาและคาํแนะนาํเก่ียวกบั
ประเด็นปัญหาในขอ้กฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐต่างๆ ท่ีมีประเด็นขอ้พิพาทในทางคดี ซ่ึงการให้
คาํปรึกษาและคาํแนะนาํน้ีเรียกวา่ “ระบบการใหค้วามเห็นทางกฎหมาย” โดยเม่ือ litigation attorney 
ไดรั้บการขอคาํปรึกษาและคาํแนะนาํจากหน่วยงานของรัฐแลว้ litigation attorney ยอ่มสามารถให้
คาํแนะนาํมิใหมี้การนาํขอ้พิพาทนั้นๆ ฟ้องเป็นคดีต่อศาลได ้เช่น ในกรณีท่ี litigation attorney เห็น
วา่ขอ้พิพาทนั้นๆ หากมีการฟ้องเป็นคดีต่อศาลหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไม่มีโอกาสท่ีจะชนะคดีได้
เลย จะใหแ้นะนาํใหมี้การประนอมขอ้พิพาทหรือปฏิบติัตามสัญญาท่ีพิพาท เป็นตน้ ซ่ึงอาจกล่าวได้
วา่ระบบดงักล่าวน้ีกเ็ป็นรูปแบบของการ Diversion 
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 3)  การ diversion โดยการประนอมขอ้พิพาท 
 ในประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายเก่ียวกบัระบบการฟ้องคดี เรียกว่า กฎหมาย
เก่ียวกบัอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีในกรณีท่ีรัฐมีส่วนได้
เสีย ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว ไดบ้ญัญติัให้เป็นอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
เป็นผูมี้อาํนาจในการพิจารณาเก่ียวกบัการดาํเนินคดีท่ีรัฐเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ดว้ยเหตุน้ีในการฟ้องคดี 
ตลอดจนการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทของ litigation attorney ยอ่มไม่สามารถท่ีกระทาํไดห้าก
มิไดรั้บความยนิยอมจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม  
 ตามกฎหมายเก่ียวกับอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เก่ียวกบัการดาํเนินคดีท่ีรัฐเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย มาตรา 1 และมาตรา 2 วรรคสอง120  
 อย่างไรก็ดีในทางปฏิบติั ย่อมไม่สามารถเป็นไปได้ท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม จะเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการไดเ้องโดยตรงในคดีต่างๆ ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การ
บญัญตัิให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  สามารถให้บุคคลอื่นกระทาํการแทนตนได้ 
โดยสามารถมีคาํสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐในกระทรวงยุติธรรม หรือเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานทาง
ปกครองท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบในคดีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้
 ตามกฎหมายเก่ียวกับอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เก่ียวกบัการดาํเนินคดีท่ีรัฐเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย มาตรา 2 วรรคหน่ึง121  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ในเร่ืองเก่ียวกบัการฟ้องคดีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหน่วยงานของรัฐ ซ่ึง litigation attorney เป็นผูรั้บผดิชอบนั้นอาํนาจในการบงัคบับญัชาสูงสุดจะ
อยูท่ี่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ส่วนอาํนาจบงัคบับญัชาในงานท่ีเป็นรายละเอียดจะตกอยูก่บั
ผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมายหรือผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมายส่วนภูมิภาค ดงัน้ี ตามท่ีเรากล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ว่าการปฏิบติัหนา้ท่ีในการใหค้าํปรึกษาและคาํแนะนาํของ litigation attorney มีลกัษณะของ
การ diversion เพราะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมหรือผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมายนั้นสามารถ
มีคาํสั่งให้ขอ้พิพาทของหน่วยงานของรัฐต่างๆ นั้นจบลงดว้ยการประนอมขอ้พิพาทได ้แต่การท่ีจะ
นาํคาํวินิจฉัยในแต่ละคดีท่ีมีรายละเอียดแตกต่างกนัดงักล่าวไปใชเ้ป็นหลกัเกณฑพ์ื้นฐานเป็นการ
ทัว่ไปสาํหรับคดีอ่ืนๆ อาจจะมิใช่เร่ืองท่ีเป็นไปไดโ้ดยง่าย122  
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 เ ม่ือพิจารณาจากตัวอย่างคดี ท่ี เ กิด ข้ึนแล้วพอท่ีจะสามารถท่ีแยกกรณี ท่ี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมหรือผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมายนั้นสามารถมีคาํสั่งให้ litigation 
attorney ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทได ้ดงักรณีต่อไปน้ี 
 กรณีท่ี1 กรณีท่ีจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยสาํคัญกับคดีอ่ืนๆ123  
 หาก litigation attorney เขา้ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทกบัคู่กรณีอีกฝ่ายซ่ึงเป็น
โจทยแ์ลว้จะส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคญัต่อคดีแพ่งหรือคดีปกครองอ่ืนๆ litigation attorney 
จะตอ้งไม่เขา้ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทดงักล่าว หลกัเกณฑ์ดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนจากปัญหาของ
ญ่ีปุ่นในยุคปัจจุบนัในคดีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการสารหนูในเมืองคามิสุ ในช่วงระหว่างสงครามหา
เอเชียบูรพา มีการขุดและฝังสารพิษ (สารหนู) ลงในพื้นท่ีแห่งหน่ึงโดยรัฐกล่าวอา้งว่าสารเคมี
ดงักล่าวมิใช่สารพิษท่ีสามารถส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดอนัตรายได ้ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าต่อมา
สารพิษดงักล่าวไดร่ั้วลงไปในแหล่งนํ้ า ส่งผลให้เด็กจาํนวน 34 คน ลม้ป่วยลง ในคดีดงักล่าวน้ีหาก
รัฐและจงัหวดัไดด้าํเนินการประนอมขอ้พิพาทผูเ้สียหายแลว้ บรรดาคดีทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัการร่ัวของ
ก๊าซพิษและสารพิษท่ีมีการขดุและฝังในระหว่างสงครามจะตอ้งทาํการประนอมขอ้พิพาทดว้ย ดงัน้ี
ในกรณีดงักล่าว รัฐจึงไม่มีการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทกบัผูเ้สียหายในคดี และคดีดงักล่าวใน
ปัจจุบนักย็งัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล 
 นอกจากน้ีหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ยงัมีการนําไปใช้ในกรณีของคดีเก่ียวกบัการฟุ้ ง
กระจายของแร่ใยหินในนครโอซากา้ ซ่ึงคดีน้ีมีประชาชนท่ีไดรั้บฝุ่ นของแร่ใยหินเขา้ไปในระบบ
ทางเดินหายใจ ทาํให้ลม้ป่วยลง เน่ืองจากปอดเกิดความผิดปกติ ในทาํนองเดียวกบักรณีขา้งตน้ 
เน่ืองจากมีผูเ้สียหายจาํนวนมากยื่นฟ้องเป็นคดีต่อศาล จึงไม่มีการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทกบั
ผูเ้สียหายในคดี และคดีดงักล่าวในปัจจุบนักย็งัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลเช่นกนั 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นท่ีพอเขา้ใจไดว้่า หากรัฐใหมี้การดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทใน
คดีใดคดีหน่ึงแลว้ รัฐก็จะตอ้งให้มีการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทในคดีอ่ืนๆ ท่ีมีขอ้เท็จจริงใน
ลกัษณะทาํนองเดียวกนัซ่ึงเกิดข้ึนภายหลงัทั้งหมดทัว่ทั้งประเทศซ่ึงย่อมส่งผลกระทบอย่างมาก 
หรืออาจกล่าวในอีกในนัยหน่ึงไดรั้ฐจะตกลงให้มีการประนอมขอ้พิพาทในคดีท่ีมีโอกาสเกิดคดี
อ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัตํ่าเท่านั้น 
 กรณีท่ี2 กรณีท่ีจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยสาํคัญต่อนโยบายทางสังคม124 
 หาก litigation attorney เขา้ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทกบัคู่กรณีอีกฝ่ายซ่ึงเป็น
โจทกแ์ลว้จะส่งผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อนโยบายทางสังคมของรัฐ litigation attorney จะตอ้ง
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ไม่เขา้ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทดงักล่าว หลกัเกณฑด์งักล่าวน้ีมีลกัษณะแตกต่างจากกรณีท่ี 1. 
เพียงเล็กนอ้ย โดยตวัอยา่งของกรณีตามกรณีท่ี 2 เช่น กรณีของคดีเก่ียวกบัยารักษาโรคมะเร็งปอด 
ในคดีดังกล่าวน้ี รัฐได้อนุญาตให้มีการใช้ยารักษาโรคมะเร็งปอด ซ่ึงยาน้ีสามารถก่อให้เกิด
ผลขา้งเคียงอนัเน่ืองมาจากการใชไ้ด ้ปรากฏว่าผูป่้วยซ่ึงไดใ้ชต้วัยาดงักล่าวเกิดลม้ป่วยอย่างหนัก 
เน่ืองจากผลขา้งเคียงท่ีรุนแรงของยาและมีผูป่้วยจาํนวนกวา่ 800 คน และถึงแก่ความตายในท่ีสุด ซ่ึง
ในเร่ืองดงักล่าวน้ี หากรัฐเขา้ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทกบัฝ่ายผูเ้สียหายดว้ยเหตุผลเพียงแค่
ผลขา้งเคียงจากการใชย้าท่ีตนไดอ้นุญาตให้มีการใชใ้นการรักษาได ้แลว้ย่อมส่งผลกระทบอย่างมี
นยัสาํคญัต่อนโยบายเก่ียวกบัเภสชัภณัฑ ์กล่าวคือ อาจส่งผลใหผู้ผ้ลิตยาเอกชนไม่ผลิตยาชนิดใหม่ๆ 
ออกมาสู่ทอ้งตลาด ดงัน้ี จึงไม่มีการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทกบัผูเ้สียหายในคดี ทั้งน้ี เพราะ
ผลิตภณัฑย์านั้นทุกชนิดยอ่มสามารถก่อให้เกิดผลขา้งเคียงไดท้ั้งส้ิน ข้ึนอยูก่บัว่าจะส่งผลมากหรือ
น้อยเท่านั้น และนอกจากแมแ้ต่แพทยส์ภาของประเทศญ่ีปุ่นเองก็ไดป้ระกาศจุดยืนว่ารัฐไม่ควร
ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทกับผูเ้สียหายดังกล่าวด้วยเหตุผลเดียวกัน สําหรับคดีดังกล่าวใน
ปัจจุบนักย็งัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล  
 4)  บทสรุป  
 จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  เ ม่ือพิจารณาถึงระบบการ  diversion 
ในประเทศญ่ีปุ่นและบทบาทของพนกังานอยัการในคดีแพง่ สามารถสรุปไดด้งัน้ี125 
 ในกรณีของคดีแพ่ง ซ่ึงรัฐเป็นผู ้มีส่วนได้เสียในข้อพิพาทของคดี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอาํนาจในการกาํหนดตวัผูรั้บผิดชอบในคดีใดๆจาก litigation 
attorney ซ่ึงสงักดักระทรวงยติุธรรม โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมจะเป็นผูท่ี้มีอาํนาจบงัคบั
บญัชาสูงสุด ดงันั้นในคดีแพ่ง อยัการยอ่มไม่สามารถตดัสินใจดาํเนินการ diversion ไดด้ว้ยตนเอง
โดยอิสระ และการ diversion โดยการประนอมขอ้พิพาทจะเกิดข้ึนได ้ตอ้งไม่ใช่กรณีดงัต่อไปน้ีคือ 
 1) ในคดีท่ีจะส่งผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญักบัคดีอ่ืนๆ  
 2) ในคดีท่ีจะส่งผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อนโยบายทางสงัคม และ 
 3) มิใช่คดีท่ีรัฐมีความรับผดิโดยชดัแจง้ตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
 2.2  ประเทศเยอรมัน126 

ในส่วนของกฎหมายแพ่ง  อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการประเทศเยอรมนัใน
ส่วนของกฎหมายแพง่ในปัจจุบนัเท่าท่ีตรวจสอบพบมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ีคือ127 

                                                            

 
125 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 86 

 126 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 87 
 127 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 95 
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ในส่วนของ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการสาบสูญ (Verschollenheitsgesetz) ซ่ึงบญัญติั
ไวใ้นมาตราดงัต่อไปน้ีคือ 

“มาตรา 16 (2) เป็นกรณีของการท่ีพนกังานอยัการมีสิทธิท่ีจะยืน่คาํร้องขอใหศ้าล
มีคาํสัง่ใหส้าบสูญ” 

“มาตรา 22 เป็นกรณีของการท่ีพนกังานอยัการมีสิทธิท่ีจะแสดงความเห็นก่อนท่ีจะ
มีคาํพิพากษาของศาล” และ 

“มาตรา 30 (1) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการมีสิทธิขอใหย้กเลิกคาํสั่งสาบสูญใน
กรณีท่ีปรากฏวา่บุคคลท่ีถูกร้องขอใหส้าบสูญยงัคงมีชีวิตอยู”่  

ส่วนในกรณีท่ีเก่ียวกบัการสมรสในส่วนของกฎหมายครอบครัวท่ีว่าดว้ยเร่ืองการ
สมรสตกเป็นโมฆะนั้น พนักงานอยัการไม่มีภารกิจดงักล่าวอีกต่อไปตั้งแต่วนัที่ 1 มิถุนายน 
ค.ศ. 1998 โดยภารกิจดงักล่าวในปัจจุบนัตกเป็นภารกิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (ตามประมวล
กฎหมายแพง่เยอรมนั มาตรา 1356) 
 2.3  ประเทศฝร่ังเศส128 

ในคดีแพ่ง เป็นเร่ืองของเอกชนแต่ละหน่วยงานท่ีจะดาํเนินคดี พนักงานอยัการ
ของประเทศฝร่ังเศส  ไม่ไดมี้ส่วนในการดาํเนินคดีให ้
 2.4  ประเทศองักฤษ129 

ในคดีแพ่ง เป็นเร่ืองของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วยงานท่ีจะ
ดาํเนินคดี พนกังานอยัการของประเทศองักฤษ ไม่ไดมี้ส่วนในการดาํเนินคดีให ้ 

2.5  ประเทศสหรัฐอเมริกา130 
 ในคดีแพ่ง เป็นเร่ืองของเอกชนแต่ละหน่วยงานท่ีจะดาํเนินคดี พนักงานอยัการ

ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ไม่ไดมี้ส่วนในการดาํเนินคดีให ้

                                                            

  128 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 173 
 129 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 195 
 130 “เร่ืองเดียวกนั”  
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บทที ่4 

บทวเิคราะห์อาํนาจหน้าทีแ่ละแนวทางในการไกล่เกลีย่และประนอมข้อ
พพิาทคดแีพ่งในช้ันพนักงานอยัการ 

 
 

1.  บทวเิคราะห์เกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการ 
 
 จากการศึกษาพบว่า การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใ้นการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา เป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือก ซ่ึงสามารถ
นาํมาใชไ้ดไ้ม่วา่จะเป็นในขั้นตอนใดของคดี กล่าวคือ ก่อนท่ีจะยืน่ฟ้องเป็นคดีต่อศาล หรือ ขั้นตอน
ภายหลงัจากท่ีไดมี้การยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ โดยเฉพาะการนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใช้
ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในศาลยติุธรรม ซ่ึงเป็นขั้นตอนภายหลงัจากท่ีไดมี้การยื่น
ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ และเป็นวิธีการท่ีไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายเป็นอยา่งมากทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  
 ส่วนกรณีท่ีไดมี้การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในชั้นพนกังานอยัการนั้นซ่ึงเป็น
ขั้นตอนก่อนท่ีไดมี้การฟ้องคดีต่อศาล ปัจจุบนัสาํนกังานอยัการสูงสุดไดมี้ ระเบียบสาํนกังานอยัการ
สูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ.2555  โดยมี
ผลบงัคบัใชแ้ลว้ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2555 เป็นตน้ไป ซ่ึงบงัคบัใชเ้ฉพาะคดีอาญาเท่านั้น ส่วนใน
คดีแพ่งปัจจุบันยงัไม่มีระเบียบท่ีเก่ียวกับการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีแพ่งในชั้ น
พนกังานอยัการ มาบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด 
 เม่ือศึกษาถึงกระบวนการประนอมข้อพิพาทก่อนท่ีได้มีการฟ้องคดีต่อศาลของ
ต่างประเทศ  พบได้เฉพาะในประเทศญ่ี ปุ่นเท่านั้ น  และอํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ท่ีมีหนา้ท่ีในการกาํหนดตวัผูรั้บผดิชอบในคดี พนกังานอยัการไม่
สามารถดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทไดโ้ดยตนเองโดยอิสระ และการประนอมขอ้พิพาทมีขอ้จาํกดั
บางประการ ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทก่อนมีการฟ้อง
คดีของประเทศไทยท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนั มีหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีกว่าอยู่แลว้ ซ่ึงสามารถ
นาํมาประยกุตใ์ชใ้นการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ในชั้นพนกังานอยัการได ้  
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใ้นการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาท มีบทนิยามความหมายขอคาํสาํคญัท่ีใชอ้า้งอิงกระบวนการน้ีอยูห่ลายอยา่ง 
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ซ่ึงมีหลกัการหรือวิธีการท่ีเหมือนหรือคลา้ยกนัมาก ไม่ว่าจะเป็นหลกัของการมีคนกลางเขา้มาช่วย
ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หลกัการดา้นความสมคัรใจ การเนน้ถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บ
มากกวา่ตวับุคคล และมีการแสวงหาทางออกร่วมกนั โดยเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชท้กัษะดงักล่าวในการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างรัฐกบัเอกชน 
หรือความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างประชาชนดว้ยกนัเอง โดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น
คนกลางมีหนา้ท่ีในการจดัการกบัความขดัแยง้นั้น  
 การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีแพ่งท่ีสาํคัญสามารถแบ่งได้เป็น 3 กรณีคือ 
 1)  การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีแพ่งโดยศาลยติุธรรม 
  ตามขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554131  
  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2554 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 8 
ตุลาคม 2554 เป็นตน้ไป ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 ทวิ วรรคสาม แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
ไดอ้อกขอ้กาํหนดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย ซ่ึงมีหลกัการท่ีสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

1. หมวด 1 บททัว่ไป เป็นเร่ืองของความหมายหรือบทนิยามของคาํสาํคญัต่างๆใน
ขอ้กาํหนดน้ี 

2. หมวด 2 การดาํเนินการใหมี้การไกล่เกล่ีย เป็นเร่ืองเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการ
ในการไกล่เกล่ีย 

3. หมวด 3 การไกล่เกล่ียโดยองคค์ณะผูพ้พิากษา เป็นเร่ืองของผูมี้อาํนาจในการไกล่
เกล่ีย 

4. หมวด 4 การไกล่เกล่ียโดยผูป้ระนีประนอม  
4.1 ส่วนท่ี 1 การแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม เป็นเร่ืองเก่ียวกบั5.ตวับุคคลท่ีจะไดรั้บ

การแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีในการไกล่เกล่ีย  
4.2 ส่วนท่ี 2 การเปิดเผยขอ้เทจ็จริงและการคดัคา้นผูป้ระนีประนอม เป็นเร่ือง

เก่ียวกบั การเปิดเผยขอ้เทจ็จริงและวิธีการในการคดัคา้นผูป้ระนีประนอม 
4.3 ส่วนท่ี 3 การพน้จากหนา้ท่ีของผูป้ระนีประนอม ขอ้กาํหนดไดก้าํหนดถึง

กรณีต่างๆท่ีทาํใหผู้ป้ระนีประนอมพน้จากหนา้ท่ี 
4.4  ส่วนท่ี 4  กระบวนการไกล่เกล่ีย เป็นเร่ืองเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการในการ

ไกล่เกล่ีย 

                                                            

 
131 ภาคผนวก ค. 
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4.5 ส่วนท่ี 5 การส้ินสุดแห่งกระบวนการไกล่เกล่ีย ขอ้กาํหนดไดก้าํหนดกรณี
ต่างๆท่ีทาํใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง 

4.6 ส่วนท่ี 6 การรักษาความลบัของขอ้มูลในการไกล่เกล่ีย ขอ้กาํหนดไดห้า้มมิให้
คู่ความท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย ผูป้ระนีประนอมหรือบุคคลภายนอก รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการไกล่เกล่ียนาํความลบัไปอา้งอิง หรือนาํสืบเป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
กระบวนพิจารณาของศาลหรือเพ่ือดาํเนินการอ่ืนใดไม่วา่จะนาํไปใชใ้นรูปแบบใด  

4.7 ส่วนท่ี 7 ค่าป่วยการและค่าใชจ่้าย เป็นเร่ืองท่ีผูป้ระนีประนอมมีสิทธิไดรั้บค่า
ป่วยการและคา่ใชจ่้ายตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด 

5. หมวด 5 การไกล่เกล่ียคดีชั้นอุทธรณ์ เป็นเร่ืองท่ีคดีอยูใ่นชั้นอุทธรณ์ 
6. หมวด 6 การไกล่เกล่ียคดีชั้นฎีกา เป็นเร่ืองท่ีคดีอยูใ่นชั้นฏีกา 
7. หมวด 7 ทะเบียนผูป้ระนีประนอม 
7.1 ส่วนท่ี 1 การข้ึนทะเบียน เป็นเร่ืองท่ีผูป้ระนีประนอมจะตอ้งมีการข้ึนทะเบียน

ไว ้โดยมีคุณสมบติัต่างๆตามท่ีกาํหนด 
7.2 ส่วนท่ี 2 การจาํหน่ายช่ือออกจากทะเบียนเป็นเร่ืองของการจาํหน่ายช่ือผู ้

ประนีประนอมออกจากทะเบียนเม่ือปรากฏวา่มีขอ้เทจ็จริงตามท่ีกาํหนดไว ้
8. หมวด 8 จริยธรรมสาํหรับผูป้ระนีประนอมเป็นเร่ืองท่ีศาลยติุธรรมไดมี้การ

กาํหนดประมวลจริยธรรมสาํหรับผูป้ระนีประนอมไว ้
9. หมวด 9 ศูนยไ์กล่เกล่ียประจาํศาล เป็นเร่ืองเก่ียวกบัศูนยไ์กล่เกล่ียของศาล

ยติุธรรม 
10. หมวด 10 คณะกรรมการบริหารงานไกล่เกล่ียประจาํศาลเป็นเร่ืองเก่ียวกบั

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารงานไกล่เกล่ียประจาํศาล  
11. หมวด 11 บทเฉพาะกาล 
12. ขอ้กาํหนดประธานศาลฎีกาฉบบัน้ี ประกาศ ณ วนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ. 2554  

โดยประธานศาลฎีกา 
 2)  การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีแพ่งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ปัจจุบนัไดป้ฏิบติัตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
มาตรา 61/2 ซ่ึงแกไ้ขโดย พ.ร.บ.บริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 และไดมี้ประกาศ
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ.2553  
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สรุปสาระสาํคญั กฎกระทรวงว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพ่ง 
พ.ศ. 2553132  
 1. นิยามคาํสาํคญั (ขอ้ 2) 
 “ขอ้พิพาท” หมายความว่า ขอ้พิพาททางแพ่งเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก และขอ้พิพาท
ทางแพง่อ่ืน ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาทหรือมากกวา่นั้น ตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 “ผูไ้กล่เกล่ีย” หมายความวา่ บุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
 2. ขั้นตอนการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท (ขอ้ 11) 
  เม่ือคู่พิพาทฝ่ายหน่ึง ประสงคจ์ะให้มีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ให้
แจง้ความประสงคเ์ป็นคาํร้องขอต่อนายอาํเภอจดัทาํเป็นหนังสือหรือแจง้ดว้ยวาจาเม่ือนายอาํเภอ
ไดรั้บคาํร้องแลว้ ให้แจง้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงทราบ และสอบถามว่าประสงคเ์ขา้สู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ 
 2.1 กรณีท่ีคู่พิพาททุกฝ่ายตกลงยินยอมเขา้สู่กระบวนการฯ ให้นายอาํเภอแจง้
เป็นหนงัสือ ใหคู่้พิพาททุกฝ่ายทราบพร้อมทั้งกาํหนดวนั เวลา สถานท่ี ให้คู่พิพาททุกฝ่ายมาพร้อม
กัน เพื่อเลือกผูไ้กล่เกล่ียของตน โดยเลือกบุคคลจากบัญชีรายช่ือ ตามท่ีนายอาํเภอโดยความ
เห็นชอบของคณะกรมการจงัหวดัไดจ้ดัทาํข้ึน และร่วมกนัเลือกว่าจะใหน้ายอาํเภอ พนกังานอยัการ
ประจาํจงัหวดั หรือ ปลดัอาํเภอ เป็นประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย และให้จดัมีการบนัทึกความตกลง
ยนิยอมไวใ้นสารบบการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท พร้อมทั้งให้คู่พิพาททุกฝ่ายลงลายมือช่ือ
ในสารบบฯ โดยคณะผูไ้กล่เกล่ียจะมีการประชุมภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีมีผูไ้กล่เกลี่ยครบถว้น 
เพื่อพิจารณาวา่จะรับคาํร้องขอนั้นไวด้าํเนินการต่อไปหรือไม่รับไวพ้ิจารณาและใหย้ติุเร่ือง (ขอ้ 12) 
 2.2 กรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยนิยอมเขา้สู่กระบวนการฯ ให้นายอาํเภอ
จาํหน่ายคาํร้องขอฯ และแจง้ใหผู้ร้้องทราบ (ขอ้ 11 วรรคทา้ย)  
 3. สถานท่ีดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท (ขอ้ 13 วรรคแรก) 
  ปกติให้กระทาํ ณ.ท่ีว่าการอาํเภอ แต่ในกรณีจาํเป็นประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียจะ
กาํหนดใหด้าํเนินการ ณ สถานท่ีราชการอ่ืนกไ็ด ้แต่ตอ้งแจง้ใหคู้่พิพาททราบล่วงหนา้ตามสมควร 
 3.1 นดัไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคร้ังแรก ใหอ้าํเภอส่งหนงัสือนดัหมาย
แจง้วนั เวลา และสถานท่ี ไปยงัคณะผูไ้กล่เกล่ียและคู่พิพาททุกฝ่ายภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีคณะผู ้
ไกล่เกล่ียรับคาํร้องขอฯ 
 3.2  นดัไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคร้ังต่อๆ ไป ให้ประธานคณะผูไ้กล่
เกล่ียเป็นผูก้าํหนดและแจง้ใหคู้่พิพาททุกฝ่ายทราบ และบนัทึกการนดัหมายไวใ้นสารบบฯ   
                                                            

 
132 ภาคผนวก ข. 
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 3.3  ถา้คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทุกฝ่ายไม่มาตามกาํหนดท่ีประธานคณะผู ้
ไกล่เกล่ียนดัหมายโดยไม่แจง้เหตุผล หรือไม่ขอเล่ือนวนันดัหมาย หากเป็นกรณีท่ีคู่พิพาทยืน่คาํร้อง
ขอไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หรือคู่กรณีทุกฝ่ายไม่มาตามกาํหนดนดั ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียสั่ง
จาํหน่ายคาํร้องขอฯ และสั่งยุติเร่ือง และให้ถือว่าคณะผูไ้กล่เกล่ียไม่เคยรับคาํร้องขอฯ มาแต่ตน้ 
ในกรณีอ่ืนใหค้ณะผูไ้กล่เกล่ียดาํเนินการตามเห็นสมควรต่อไป (ขอ้ 14) 
 4. วิธีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทของคณะผูไ้กล่เกล่ีย 
  4.1 ก่อนเร่ิมต้นกระบวนการไกล่เกล่ียฯ ให้ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียช้ีแจง
วิธีการไกล่เกล่ียฯ ให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบ (ขอ้ 15) และในการไกล่เกล่ียฯ ทุกคร้ัง คณะผูไ้กล่เกล่ีย
ตอ้งมาปฏิบติัหนา้ท่ีครบทุกคน (ขอ้ 16 วรรคแรก) 
  4.2 ให้คณะผูไ้กล่เกล่ีย ดาํเนินการให้คู่พิพาทเสนอขอ้ผ่อนผนัให้แก่กนั หรือ
คณะผูไ้กล่เกล่ียอาจเสนอทางเลือกในการผอ่นผนัให้แก่คู่พิพาท แต่ห้ามมิให้คณะผูไ้กล่เกล่ียช้ีขาด
ขอ้พิพาท (ขอ้ 16 วรรคสอง) 
  4.3 ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียรับฟังขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้เก่ียวกบัขอ้พิพาทจากคู่พิพาท
ทุกฝ่าย ต่อหนา้คู่พิพาทพร้อมกนั โดยจะไกล่เกล่ียพร้อมกนัหรือแยกกนัก็ได ้แต่ในการตกลงกนันั้น 
ใหก้ระทาํต่อหนา้คู่พิพาททุกฝ่าย (ขอ้ 16 วรรคสาม) 
 5. การนบัอายคุวาม  
  ให้ถือวนัท่ีคู่พิพาทแจง้ความประสงค์จะให้มีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาท เป็นวนัยื่นขอ้พิพาท กรณีท่ีแจง้ความประสงค์ โดยวิธีส่งทางไปรษณีย ์ให้ถือวนัท่ีอาํเภอ
ได้รับหนังสือแจ้ง ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาการสะดุดหยุดลงของอายุความในการ
ฟ้องร้องคดี (ขอ้ 18) 
 6. การบอกเลิกการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท (ขอ้ 19) 
 ในระหว่างการดาํเนินการไกล่เกล่ียฯหากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่สมคัรใจท่ีจะ
ดาํเนินการไกล่เกลี่ยฯ ต่อไป คู่พิพาทฝ่ายนั้นมีสิทธิบอกเลิกการไกล่เกลี่ยฯ ต่อประธานคณะผู ้
ไกล่เกล่ีย โดยทาํเป็นหนงัสือหรือวาจาก็ได ้และให้คณะผูไ้กล่เกล่ียสั่งจาํหน่ายคาํร้องขอฯ และสั่ง
ยติุเร่ืองและใหถื้อวา่คณะผูไ้กล่เกล่ียไม่เคยรับคาํร้องขอฯ มาแต่ตน้ 
 7. กรอบระยะเวลาในการดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท (ขอ้ 21) 
  ตอ้งให้แลว้เสร็จภายใน 3 เดือนนับแต่วนัท่ีนายอาํเภอไดล้งเร่ืองในสารบบฯ 
เวน้แต่มีความจาํเป็นและคู่พิพาทยินยอม ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กคร้ังละไม่เกิน 3 เดือน แต่รวม
ระยะเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินหน่ึงปี หากพน้กาํหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ยงัไม่ไดข้อ้ยุติ 
ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียสัง่จาํหน่ายขอ้พิพาทนั้น         
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 8. การตกลงในกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
 8.1 กรณีท่ีคู่พิพาทไม่อาจตกลงกนัไดใ้ห้คณะผูไ้กล่เกล่ียสั่งจาํหน่ายขอ้พิพาท

นั้น (ขอ้22) 
 8.2 กรณีท่ีคู่พิพาทตกลงกันได้ ให้คณะผูไ้กล่เกล่ียจัดให้มีการทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความระหว่างคู่พิพาท โดยให้คู่พิพาททุกฝ่ายและคณะผูไ้กล่เกล่ียลงลายมือช่ือ
ดว้ย และใหถื้อเอาขอ้ตกลงตามสญัญาประนีประนอมฯ มีผลผกูพนัคู่พิพาท (ขอ้ 23) 
 9. ผลของสญัญาประนีประนอมยอมความ 
  ขอ้เรียกร้องเดิมของคู่พิพาทระงบัส้ินไป และทาํใหคู้่พิพาทไดสิ้ทธิตามท่ีแสดง
ไวใ้นสญัญาประนีประนอมฯ (ขอ้ 24) 
  หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบตัิตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงยื่นคาํร้องต่อต่อพนักงานอยัการท่ีมีเขตอาํนาจรับผิดชอบ และให้พนักงาน
อยัการดาํเนินการยื่นคาํร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจภายใน 3 ปีนับแต่วนัท่ีอาจบังคบัตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความได ้เพื่อให้ออกคาํบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยให้นาํ
กฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (ขอ้ 25) 

 3)  การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีแพ่งโดยพนักงานอัยการ ภายใต้ความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลงั ตามพระราชบัญญติัองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553  
 กรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้าํเนินคดีแพง่ตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนั้น 

ขอ้ท่ีส่วนราชการตอ้งปฏิบติัในการประนีประนอมยอมความ 
กรณีเป็นส่วนราชการ ในการประนีประนอมยอมความให้ปฏิบติัตาม

หนงัสือเวียนของกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0406.2/ว.64 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2548133 ดงัน้ี 
(1) คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 2,000,000 บาท ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็นโจทก์

หรือจาํเลยหากส่วนราชการเจา้ของคดี และ พนกังานอยัการผูด้าํเนินคดี มีความเห็นสอดคลอ้งเป็น
ประการใดใหพ้ิจารณาดาํเนินการตามความเห็นดงักล่าวได ้โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ
เป็นสาํคญั และไม่ตอ้งส่งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณา 

(2) คดีตามขอ้ (1) หากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการผูด้าํเนินคดีมี
ความเห็นไม่ตรงกนั ใหส่้งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัเพื่อพิจารณา 

(3) คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยเ์กิน 2,000,000 บาท ใหส่้วนราชการเจา้ของคดีส่งเร่ือง
ใหก้ระทรวงการคลงั เพื่อพิจารณา 

                                                            

 133 ภาคผนวก ง. 
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กรณีเป็นหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่ส่วนราชการให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ของแต่ละหน่วยงานท่ีกาํหนดไว ้

 

2.  แนวทางกาํหนดบทบาทในการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพพิาทคดแีพ่ง 
  ในช้ันพนักงานอยัการ 

 
บทบาทของพนกังานอยัการท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งนั้น

ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษามานั้น ปัจจุบนัสาํนกังานอยัการสูงสุด ยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายท่ีกาํหนด
อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและแนวทางปฏิบติัในการการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดี
แพ่งไวใ้นพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ.2553 ไวโ้ดยตรง ดังนั้นเม่ือ
พิจารณาหลกัเกณฑท่ี์ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั สามารถแยกออกไดเ้ป็นหวัขอ้ไดด้งัต่อไปน้ีคือ 

1)  บทบาทในฐานะทีเ่ป็นผู้แทนของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐในการดําเนินคดีแพ่งตาม
พระราชบัญญตัิองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ.2553  

การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งโดยพนกังานอยัการ ตกอยูภ่ายใตค้วาม
เห็นชอบของ กระทรวงการคลงั กล่าวคือตอ้งปฏิบตัิตามหนังสือเวียนของกระทรวงการคลงั 
ท่ี กค 0406.2/ว.64 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2548 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

ซ่ึงกรณีน้ีจะเห็นไดว้่าพนักงานอยัการไม่มีอาํนาจในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาทไดโ้ดยตนเองโดยตรง เพราะทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของตวัความซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ 

2)  บทบาทในการทําหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนโดยสํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สํานักงาน
อยัการสูงสุด 

การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่โดยพนกังานอยัการตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 และ กฎกระทรวง ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่ง พ.ศ. 2553 ซ่ึงตามกฎกระทรวงขอ้ 11 พนกังานอยัการ จะมีหนา้ท่ีในการ
ไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทไดต้่อเมื่อคู่พิพาทไดเ้ลือกให้พนกังานอยัการเป็นประธานคณะผูไ้กล่เกลี่ย 
หรือ นายอาํเภอกาํหนดให้พนกังานอยัการเป็นประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย ในกรณีท่ีคู่พิพาทไม่อาจ
เลือกประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียได ้ 

ซ่ึงกรณีเช่นน้ีจะเห็นไดว้่าไม่ว่ากรณีใดก็ตาม พนกังานอยัการจะมีบทบาทต่อเม่ือ
ไดรั้บเลือกเป็นประธานคณะผูไ้กล่เกล่ียเท่านั้น 
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ดังน้ันการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีแพ่งโดยพนักงานอัยการ มีข้อท่ีควร
พิจารณาสามารถสรุปได้เป็นข้อ ดังต่อไปนีคื้อ 

1) การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งของพนกังานอยัการนั้น ปัจจุบนั
สาํนกังานอยัการสูงสุดยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและ
แนวทางปฏิบติัในการการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งไวใ้นพระราชบญัญติัองค์กร
อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 ไวโ้ดยตรง  

2)  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งของพนกังานอยัการนั้น  ปัจจุบนั
สาํนักงานอยัการสูงสุด  ยงัไม่มีระเบียบและวิธีปฏิบติั หลกัเกณฑต่์างๆ กาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนมา
บงัคบัใช ้

3) การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งของพนกังานอยัการนั้น กรณีท่ีได้
ปฏิบติัตามกฎกระทรวง ว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่ง พ.ศ. 2553 หากวงเงิน
หรือทุนทรัพยใ์นคดีแพ่งมีจาํนวนเงินเกิน 200,000 บาท ไม่สามารถปฏิบติัตามกฎกระทรวงฉบบั
ดงักล่าวไดเ้ลย เพราะในปัจจุบนัยงัไม่มีการกาํหนดวงเงินท่ีมากกว่า 200,000 บาท ในพระราช
กฤษฎีกา  

4)  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งของพนกังานอยัการโดยทัว่ไปนั้น 
หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบตัิตามสัญญาประนีประนอมยอมความ คู่พิพาทฝ่ายนั้นจะ
ยื่นคาํร้องต่อพนกังานอยัการ เพ่ือให้พนกังานอยัการยื่นคาํร้องขอต่อศาล เพ่ือให้ศาลออกคาํบงัคบั
ให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวไม่ได ้เพราะพนกังานอยัการไม่มีอาํนาจในการยื่น
คาํร้องขอ เพราะในกรณีเช่นน้ียงัไม่มีกฎหมายมารองรับ  ใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าว
ได ้คู่พิพาทฝ่ายนั้นตอ้งไปยืน่ฟ้องต่อศาลเอง 

5)  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งของพนกังานอยัการ กรณีเป็นส่วน
ราชการ ในการประนีประนอมยอมความ ตามหนงัสือเวียนของกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0406.2/
ว.64 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2548 อาจจะมีปัญหาในแง่ท่ีว่าหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นหลกัเกณฑท่ี์มี
สถานะเป็นเพียง หนังสือเวียนของกระทรวงการคลัง ท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการ
ประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งเท่านั้น ซ่ึงอาจไม่มีความมัน่คงและมีความชัดเจนแน่นอน
เพียงพอ เพราะไม่มีสถานะเทียบเท่าอย่างท่ีเป็นบทบญัญติัของกฎหมาย จึงเห็นสมควรกาํหนด
หลกัเกณฑด์งักล่าวไวใ้นกฎหมายท่ีจะมีการออกใชบ้งัคบัไวโ้ดยชดัแจง้ 
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บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  บทสรุป 
 

ผลจากการศึกษาพบว่า กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นทางเลือกอีกทางหน่ึงมิใช่
กระบวนการท่ีจะใชท้ดแทนกระบวนการยติุธรรมหลกั จึงเป็นวิถีทางท่ีสร้างประโยชน์ใหก้บัระบบ
ยติุธรรมทั้งทางแพ่งและทางอาญาได ้กระบวนการยติุธรรมทางเลือกน้ีนอกจากจะเป็นการระงบัขอ้
พิพาทท่ีมีอยู่ ยงัสร้างความสามัคคีและความปรองดองให้กับคืนมาสู่คู่กรณี ทั้ งผูเ้สียหายและ
ผูก้ระทาํความผดิตลอดจนคู่พิพาททางแพง่ใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด ในทางแพ่งนั้นซ่ึงหากสามารถ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทกนัได ้จะทาํให้ขอ้พิพาทยติุลง ไม่ตอ้งนาํคดีดงักล่าวเพ่ือฟ้องร้อง
คดีต่อศาลยติุธรรม ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุและน่าจะเป็นผลดีมากกว่าท่ีจะตอ้งมีการ
ยื่นฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงไม่แน่ว่าจะถึงท่ีสุดเม่ือใด เป็นการลดภาระและค่าใชจ่้ายของกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งระบบ ถือไดว้่าเป็นส่ิงจาํเป็นในการนาํไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีจะอาํนวยความยุติธรรมให้
บงัเกิดกบัประชาชน ทั้งยงัช่วยบรรเทาให้ปริมาณคดีให้ลดนอ้ยลง เน่ืองจากหากมีคดีคา้งพิจารณา
จาํนวนมากจะก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัคู่ความ และเกิดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจของชาติโดยรวม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดใหอ้งคก์รอยัการเป็น
องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 255 กาํหนดใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายวา่ดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและกฎหมายอ่ืน ดงันั้น
สาํนกังานอยัการสูงสุด จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการพ.ศ.2553 
กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังานอยัการสูงสุด โดยในมาตรา 23 (1) กาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีใน
การให้ความช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินการทางกฎหมาย รวมตลอดทั้งในการคุม้ครอง
ป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
คณะกรรมการอยัการ มีประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงาน และการกาํหนด
อาํนาจและหนา้ท่ีของหน่วยงานภายในของสาํนกังานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2554 ใหส้าํนกังานคุม้ครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) รับผิดชอบการดาํเนินการเก่ียวกับการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน การให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพร่ความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชนและความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน



129 

ระหว่างประเทศ รับผดิชอบการดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอรรถคดี การใหค้วาม
ช่วยเหลือทางกฎหมายและการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองผูบ้ริโภคแก่
ประชาชน ทั้งยงัให้มีสํานักงานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายภาค 
รับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนภายในเขตพื้นท่ีสํานักงาน
อยัการภาค ตามท่ีสาํนกังานอยัการสูงสุดกาํหนด 

ปัจจุบนัสํานักงานอยัการสูงสุด ได้กาํหนดให้มีสํานักงานอยัการคุม้ครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในทุกสํานักงานอยัการจงัหวดัท่ีตั้งอยู่ ณ ตวัจงัหวดั 76 แห่ง 
สํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนจงัหวดั และสํานักงานอยัการ
จังหวัดท่ีตั้ งอยู่ ณ ตัวอาํเภอ 29 แห่ง สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนสาขา ทั่วประเทศรวม 105 แห่ง เพื่อให้การบริการกิจกรรมงานคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน เป็นไปอยา่งทัว่ถึงทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งน้ีการดาํเนินงาน 
ของสาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) ตามภารกิจดงักล่าว 
ยงัเป็นการสนองต่อแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามท่ีกาํหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 5 ดา้นกฎหมายและการยติุธรรม มาตรา  81 (1) กาํหนดใหรั้ฐตอ้งดูแลใหมี้
การปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริม
การให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบงานราชการและงาน
ของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองคก์รวิชาชีพ 
มีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมและการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

การดําเนินงานการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ยงัคง
ดาํเนินงานเพื่อสนองแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
โดยกาํหนดกิจกรรมท่ีเป็นงานหลกั ไดแ้ก่ 

1. การคุม้ครองสิทธิทางศาลตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังาน
อยัการ 

2. การให้คาํปรึกษาปัญหาทางกฎหมาย ช่วยเหลือจดัทาํนิติกรรมสัญญา และประนอม
ขอ้พิพาท 

3. การช่วยเหลือทางอรรถคดีแก่ผูย้ากจนและไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยการจัด
ทนายความอาสาดาํเนินการในชั้นศาล 

4. สนบัสนุนการประนอมขอ้พิพาทระดบัทอ้งถ่ิน โดยฝึกอบรมคณะกรรมการหมู่บา้น 
ผูน้าํชุมชน ผูน้าํทอ้งถ่ิน ในการประนอมขอ้พิพาท 
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5. เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายต่างๆ แก่ประชาชน เช่น จดัรายการวิทย ุโทรทศัน์ ออก
หน่วยเคล่ือนท่ีไปตามหมู่บา้นต่างๆ ร่วมกบัจงัหวดัเคล่ือนท่ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเคล่ือนท่ี  

6. ฝึกอบรมความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนกลุ่มต่างๆ เช่น นกัเรียน นกัศึกษา ทหารฯ 
 สํานักงานอยัการสูงสุดได้จ ัดทาํแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบตัิราชการ  4 ปี 
ของสาํนกังานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2555 – 2558  เพื่อมุ่งสู่วิสัยทศัน์ท่ีว่า “องคอ์ยัการเป็นสถาบนัท่ีมี
อิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรมและเป็นท่ีเช่ือมั่นของประชาชน” โดยได้
กาํหนดยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของสํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน(สคช.) ไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี 3  การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและการช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน โดยมีกลยทุธ์ท่ีมุ่งเนน้ในดา้นต่างๆดงัน้ี  
 กลยทุธ์ท่ี 3.1 สร้างมาตรฐานและศกัยภาพในการคุม้ครองสิทธิและการช่วยเหลือทาง
กฎหมาย  
 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการบริการท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว ทัว่ถึง และเป็น
ธรรม สามารถนาํผลของการบริการใช้ประโยชน์ตามความตอ้งการได ้และเพ่ือให้บุคคลากรท่ี
ปฏิบติังาน มีศกัยภาพในการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน อย่างเป็น
มาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ 
 กลยุทธ์ท่ี3.2 ขยายเครือข่ายงานและพฒันาความร่วมมือด้านการคุม้ครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน   

 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน และเพื่อขยายเครือข่ายงาน
และพฒันาการเรียนรู้การให้บริการในการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ท่ี3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือการประนอมและระงบัขอ้พิพาท
ระดบัชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือให้ชุมชนและทอ้งถ่ินเพิ่ม
บทบาทในการประนอมและระงบัขอ้พิพาท และเพื่อเป็นการลดปริมาณขอ้พิพาทและความขดัแยง้
ในชุมชนและทอ้งถ่ิน 
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2.  ข้อเสนอแนะ  
 
 เพื่อให้สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวตัน์ และมุ่งสู่วิสัยทศัน์ท่ีว่า 
สํานักงานอยัการสูงสุด เป็นสถาบนัมาตรฐานระดบัสากลในการอาํนวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม และถือเป็นพนัธกิจท่ีสําคัญ ท่ีสํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) จะต้องมีภารกิจหลักในด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
ผลประโยชน์ของประชาชน โดยมีการพฒันางานดา้นสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนชาวไทยทั้งในประเทศและนอกประเทศ และเพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคท่ี์ 
สํานักงานอยัการสูงสุดได้กาํหนดไวว้่า สํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน (สคช.) จะสามารถคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยอยา่ง
กวา้งขวางทั้งในและต่างประเทศ และเพื่อให้เป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการ 4 
ปี ของสาํนกังานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2555 – 2558 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีจะส่งเสริมใหมี้การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้น
พนักงานอยัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมนั้น จะตอ้งมีหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเป็น
มาตรฐาน เพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และให้มีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกนั ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกบัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ 
เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้นพนกังานอยัการมา
บงัคบัใช ้ใหเ้หมาะสมกบัภารกิจของสาํนกังานอยัการสูงสุด ในการอาํนวยความยติุธรรมในคดีแพ่ง 
ดว้ยการนาํกระการยติุธรรมทางเลือกมาใชใ้นคร้ังน้ี เพื่อเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนใน
สงัคม และเป็นการลดภาระในการดาํเนินคดีทั้งของภาครัฐและประชาชนโดยรวม 
 สํานักงานอัยการสูงสุด จึงควรดําเนินการดังต่อไปน้ีคอื 
 1. แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายเพื่อให้พนักงานอยัการมีอาํนาจและหน้าท่ีในการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่ง โดยให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็น (10/1) ของมาตรา 14 วรรคแรก 
แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553  
 “ในคดีแพ่ง มีอาํนาจหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ในคดีพิพาท
ระหวา่งราษฎรดว้ยกนั หรือในคดีขอ้พิพาทท่ีพนกังานอยัการมีอาํนาจดาํเนินคดีแพ่งแทนหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือราษฎรหรือนิติบุคคลอ่ืน โดยให้นาํบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
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ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ว่าดว้ยเร่ืองการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่ง134 มาบงัคบั
ใชโ้ดยอนุโลม” 
 2. ควรออกระเบียบว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่งในชั้นพนกังาน
อยัการมาบงัคบัใช ้ 
 โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 14 วรรคหน่ึง (10/1) (11) มาตรา 19 วรรคหน่ึง 
และมาตรา 23 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ  พ.ศ. 2553     
อยัการสูงสุด  ควรออกระเบียบโดยมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้  1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ........” 
 ขอ้  2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี..............เดือน.................ปี...........เป็นตน้ไป 
 ขอ้  3   ในระเบียบน้ี 
             “สคช.” หมายความว่า สํานักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน 
  “อจ.สคช.”  หมายความวา่  อยัการจงัหวดัประจาํสาํนกังานอยัการสูงสุดรับผดิชอบ
งานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ประจาํสาํนกังานอยัการจงัหวดั 
   “อยัการเจา้ของเร่ือง”  หมายความว่า  อยัการจงัหวดัประจาํสาํนกังานอยัการสูงสุด
รับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนประจาํสํานกังานอยัการ
จงัหวดั หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมาย จาก อจ.สคช.หรือ อยัการผูมี้อาํนาจดาํเนินคดีแพ่งตามความ 
ในหมวด 2 
 ขอ้  4    ให้อัยการสูงสุดมีอาํนาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบน้ี 
 ขอ้  5 ให้อัยการสูงสุดรักษาการตามระเบียบน้ี และมีอาํนาจออกประกาศคาํสั่ง 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามระเบียบน้ี 
  บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และคาํสั่งอ่ืนใด ซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ี 
ใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
 
 
 
 
                                                            

134  ภาคผนวก ก. 
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บททัว่ไป 
............................................................... 

 ขอ้  6 การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท พนักงานอยัการเจ้าของเร่ือง จะต้อง
กระทาํดว้ยความเท่ียงธรรมและเป็นกลาง และตอ้งไม่กระทาํการใดเพื่อเป็นการจูงใจ ให้คาํมัน่
สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวงหรือโดยมิชอบดว้ยประการอ่ืน เพื่อให้คู่กรณียินยอมในการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท 
 ขอ้  7 ในกรุงเทพมหานคร การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาท ให้เป็นหน้าท่ี
รับผิดชอบของสํานักงานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย  ส่วนในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ให ้อจ.สคช.  แห่งสถานท่ีมูลคดีเกิด หรือ  อจ.สคช.แห่งสถานท่ีท่ีผูร้้องฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขต 

หมวดท่ี 1 
การดาํเนินการใหมี้การไกล่เกล่ีย 

................................................................................................. 
 ขอ้  8  ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ประสงคจ์ะใหมี้การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาท ให้แจ้งความประสงค์ โดยทาํคาํร้องขอเป็นหนังสือ ยื่นต่อสํานักงานอัยการพิเศษฝ่าย
ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือ อจ.สคช.แลว้แต่กรณี ตามเขตอาํนาจหนา้ท่ีใน ขอ้ 7 
 ขอ้  9  เม่ือสาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. แลว้แต่
กรณีไดรั้บคาํร้องขอ ตามขอ้ 8. แลว้ให้ลงสารบบประนอมขอ้พิพาทในคดีแพ่ง และดาํเนินการ
มอบหมายให้พนักงานอัยการคนใดคนหน่ึงท่ีรับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน เป็นเจา้ของเร่ืองผูรั้บผดิชอบ 
  ให้พนักงานอยัการเจ้าของเร่ือง แจ้งให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงทราบโดยเร็วและ
สอบถามว่าประสงคจ์ะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ หากเป็นกรณี
คู่พิพาทหลายฝ่ายใหแ้จง้และสอบถามคู่พิพาททุกฝ่าย 
  ในกรณีคู่พิพาททุกฝ่ายตกลงยินยอม เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาท ให้แจง้เป็นหนังสือให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบ และให้มาพบพนักงานอยัการ ณ สํานักงาน
อยัการ เพื่อดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทตามวนัและเวลาท่ีพนกังานอยัการกาํหนด 
โดยตอ้งไม่เกิน 15 วนันับแต่วนัออกหนังสือ ทั้งน้ีการแจง้ให้ทาํเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ พร้อมทั้งประสานงานทางโทรศพัท ์จดหมายทางส่ืออิเลคทรอนิกส์ หรือกรณี
อ่ืนใดเพ่ือใหคู้่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงทราบ 
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  ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอม เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท ให้พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง เสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย 
หรือ อจ.สคช.เพื่อเสนออยัการจงัหวดัแลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติกระบวนการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท และใหเ้สนออธิบดีอยัการ สคช. หรือ อธิบดีอยัการภาค เพื่อทราบ  
 ขอ้  10  กรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทุกฝ่ายไดรั้บหนงัสือแลว้ไม่มาตาม
กาํหนดนัด โดยไม่แจ ้งเหตุขดัขอ้งให้ทราบ หรือแจ้งเหตุขดัขอ้งแต่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
ให้พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง เสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช.
เพื่อเสนออยัการจงัหวดัแลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติกระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอม
ขอ้พิพาท และใหเ้สนออธิบดีอยัการ สคช. หรือ อธิบดีอยัการภาค เพื่อทราบ  
  ถา้คู่พิพาทฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดขอเล่ือนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ไปจากวนั
เวลาท่ีพนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองไดก้าํหนดนดัไว ้หากมีเหตุผลอนัสมควรและคู่พิพาทอีกฝ่ายหน่ึง
ยินยอมให้พนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง เลื่อนการไกล่เกลี่ยและประนอมขอ้พิพาทนั้นออกไป 
และกาํหนดวนัเวลานัดใหม่ภายในระยะเวลาไม่เกิน 15 วนั นบัแต่กาํหนดนัดคร้ังแรก หรือตามท่ี
เห็นสมควร แต่ถา้พนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง เห็นว่าการขอเล่ือนนั้นไม่มีเหตุผลอนัสมควรก็ให้
ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง 
 ขอ้  11  ในกรณีท่ีไม่สามารถส่งหนงัสือแจง้คู่พิพาทได ้แต่มีพฤติการณ์ท่ีเช่ือว่าน่าจะ
ติดตามไดใ้หพ้นกังานอยัการเจา้ของเร่ือง มีหนงัสือแจง้ไปยงัคู่พิพาทอีกคร้ังหน่ึง และหากยงัไม่อาจ
ส่งหนงัสือแจง้ไดอี้ก ให้พนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง เสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย 
หรือ อจ.สคช. เพ่ือเสนออยัการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยติุกระบวนการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท 
  หากไม่สามารถส่งหนงัสือแจง้คู่พิพาทฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดได ้และมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือว่า
ไม่น่าจะติดตามได ้ให้พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง เสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย 
หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนออยัการจงัหวดัแลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติกระบวนการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท   
  เม่ือไดมี้คาํสั่งยุติตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้ ให้เสนออธิบดีอยัการ สคช. 
หรือ อธิบดีอยัการภาค เพื่อทราบ  
 ขอ้ 12  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ให้ดาํเนินการ ณ สาํนกังานอยัการ หรือ
สถานท่ีราชการอ่ืนตามท่ีพนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองเห็นสมควร โดยสถานท่ีดาํเนินการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทควรจดัแยกเป็นส่วนสดัเพื่อรักษาความลบั  
  คู่พิพาทมีสิทธิใหบุ้คคลซ่ึงตนไวว้างใจเขา้รับฟังได ้ฝ่ายละไม่เกินสองคน 
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 ขอ้  13  ใหพ้นกังานอยัการเจา้ของเร่ือง แจง้ใหคู้่พิพาททราบก่อนเร่ิมรับฟังขอ้พิพาทวา่ 
  (1)  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทน้ี เป็นการปฏิบติัตามระเบียบสาํนกังาน
อยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ในชั้นพนกังานอยัการ  
  (2)  พนกังานอยัการจะกระทาํดว้ยความเท่ียงธรรมและเป็นกลาง  
  (3)  คู่พิพาทมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท
กไ็ด ้ 
  (4)  คู่พิพาทมีสิทธิ หนา้ท่ี และพนัธะทางกฎหมายอนัเป็นผลจากการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท เช่น การประนีประนอมยอมความ เป็นการท่ีคู่พิพาททั้งสองฝ่ายระงบัพิพาทอนั
ใดอนัหน่ึงท่ีมีอยู่หรือจะมีข้ึนนั้นให้เสร็จส้ินไปดว้ยต่างยอมผ่อนผนัให้แก่กนั และผลของสัญญา
ประนีประนอมยอมความนั้นมีผลทาํให้ขอ้พิพาทระงบัส้ินไป ทาํให้คู่พิพาทไดสิ้ทธิข้ึนใหม่ตามท่ี
ไดต้กลงกนัไวใ้นสญัญาประนีประนอมยอมความ  
  (5)  ขอ้เสนอ ขอ้ผอ่นผนั หรือคาํช้ีแจงเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในชั้นไกล่เกล่ีย พนกังาน
อยัการ จะเก็บเป็นความลบั คู่พิพาทไม่มีสิทธิใชอ้า้งอิงไม่ว่ากรณีใดๆ และไม่ผกูมดัคู่พิพาทใหต้อ้ง
ปฏิบติัตาม  
   ให้พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง ทาํบนัทึกการแจง้ตามวรรคหน่ึงให้คู่พิพาทลง
ลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  ขอ้  14  เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย พนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง อาจให้คู่พิพาท
เสนอขอ้เทจ็จริงหรือขอ้มูลเบ้ืองตน้แห่งขอ้พิพาท ตลอดจนขอ้เสนอในการระงบัขอ้พิพาทหรืออาจ
เสนอใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งคู่พิพาทกไ็ด ้
  ในกรณีท่ีอยัการเจา้ของเร่ืองเห็นว่า ขอ้พิพาทนั้นไม่อาจบงัคบักนัไดต้ามกฎหมาย 
ท่ีไม่ใช่เหตุแห่งอายคุวาม หรือ เป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตของคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ให้อยัการ
เจา้ของเร่ือง เสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนออยัการจงัหวดั 
แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท และให้เสนออธิบดี
อยัการ สคช. หรือ อธิบดีอยัการภาค เพื่อทราบ  
 ขอ้  15  เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย พนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง อาจอนุญาตให้
คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทุกฝ่ายอยู่ในการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทก็ได ้ทั้งน้ีพนักงาน
อยัการเจา้ของเร่ือง ตอ้งแจง้ถึงการดาํเนินการไกล่เกล่ียนั้นใหคู้่พิพาทท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมทราบดว้ย แต่ใน
การตกลงกนันั้นใหก้ระทาํต่อหนา้คู่พิพาททุกฝ่าย  
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 ขอ้  16  การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทนั้นไม่ให้วินิจฉัยช้ีขาดว่าคู่พิพาทฝ่ายใด
ผดิฝ่ายใดถูก  
 ขอ้  17  เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาการนบัวนัสะดุดหยดุลงของอายคุวามในการ
ฟ้องคดี ใหถื้อวา่วนัท่ีสาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย  หรือ  อจ.สคช. แลว้แต่กรณี   
ไดรั้บคาํร้องขอตามขอ้ 8 และไดล้งสารบบประนอมขอ้พิพาทในคดีแพ่งแลว้ตามขอ้ 9 เป็นวนัเร่ิม
นบัวนัท่ีอายคุวามสะดุดหยดุลง 
 ขอ้  18  ในระหว่างการดาํเนินกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หาก
คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงคจ์ะใหด้าํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทต่อไป  คู่พิพาท
ฝ่ายนั้นมีสิทธิบอกเลิกการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทได้โดยทาํคาํร้องเป็นหนังสือยื่นต่อ
พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง ให้พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง เสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทาง
กฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนออยัการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติกระบวนการ
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท และใหเ้สนออธิบดีอยัการ สคช. หรือ อธิบดีอยัการภาค เพื่อทราบ 
  กรณีตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าไม่เคยมีการรับคาํร้องในการไกล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาทกรณีน้ีไว ้
 ขอ้ 19  ในกรณีท่ีคู่พิพาทไม่สามารถตกลงประนอมขอ้พิพาทกนัได ้ใหพ้นกังานอยัการ
เจา้ของเร่ือง ทาํบนัทึกเหตุและให้คู่พิพาทลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน  หากคู่พิพาทไม่ยินยอมลง
ลายมือช่ือให้พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง บนัทึกเหตุไวด้ว้ย และให้พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง 
เสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. เพื่อเสนออยัการจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
เพ่ือพิจารณาสั่งยติุกระบวนการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท  และให้เสนออธิบดีอยัการ สคช. 
หรือ อธิบดีอยัการภาคเพื่อทราบ 
 ขอ้  20  เม่ือคู่พิพาททั้งสองฝ่ายตกลงประนอมขอ้พิพาทกนัได ้และประสงคจ์ะยอม
ความกนัตามกฎหมาย ให้พนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง จดัให้มีการทาํสัญญาประนีประนอมยอม
ความระหว่างคู่พิพาททุกฝ่าย สัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง ตอ้งไม่ขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และให้จัดทาํข้ึนเป็นจาํนวนเท่ากับจาํนวนของ
คู่พิพาททั้งหมด และของสาํนกังานอยัการอีกหน่ึงฉบบั มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนัแลว้อ่านขอ้ความ
ให้คู่พิพาทฟัง และให้คู่พิพาทลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานต่อหนา้พยานอยา่งนอ้ยสองคน โดยให้
พนักงานอยัการเจ้าของเร่ือง ลงช่ือในฐานะผูท้าํการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท มอบให้
คู่พิพาทถือไวฝ่้ายละฉบบั เกบ็ไว ้ณ สาํนกังานอยัการท่ีทาํการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หน่ึง
ฉบบั และใหจ้าํหน่ายเร่ืองออกจากสารบบประนอมขอ้พิพาทคดีแพง่ 
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 ขอ้  21 ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความตาม ขอ้ 20 วรรคหน่ึง ยอ่มมีผลผกูพนั
คู่พิพาทและทาํให้ขอ้เรียกร้องเดิมของคู่พิพาทระงบัส้ินไปและทาํให้คู่พิพาทไดสิ้ทธิใหม่ตามท่ีตก
ลงกนัไว ้ในสญัญาประนีประนอมยอมความ  
 ขอ้  22  การดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ตอ้งใหแ้ลว้เสร็จภายในสาม
เดือน นับตั้งแต่วนัท่ีลงสารบบประนอมขอ้พิพาทคดีแพ่ง เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอนัมิอาจกา้วล่วงได้
และคู่พิพาทยินยอม ให้พนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง ขยายระยะเวลาไดอี้กคร้ังละไม่เกินสามเดือน 
โดยให้ทาํบนัทึกเหตุไวเ้ป็นหนังสือ แต่รวมแลว้ทั้ งหมดต้องไม่เกินหน่ึงปี หากพน้ระยะเวลา
ดงักล่าวแลว้ไม่ไดข้อ้ยติุ ให้อยัการเจา้ของเร่ือง เสนออยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ 
อจ.สคช.เพื่อเสนออัยการจังหวดัแล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งยุติกระบวนการไกล่เกล่ียและ
ประนอมขอ้พิพาท และใหเ้สนออธิบดีอยัการ สคช. หรือ อธิบดีอยัการภาค เพื่อทราบ  
 ขอ้  23  ในกรณีท่ีคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอม
ความ ใหคู่้พิพาทอีกฝ่ายหน่ึงยืน่คาํร้องเป็นหนงัสือต่อพนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง เพ่ือใหพ้นกังาน
อยัการเจา้ของเร่ืองดาํเนินการยืน่คาํร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจ เพื่อใหอ้อกคาํบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม
สญัญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว 
  การยื่นคาํร้องขอต่อศาลของพนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองตามวรรคหน่ึง ใหก้ระทาํ
ภายในกาํหนดหน่ึงปี นับแต่วนัท่ีอาจบงัคบัไดต้ามสัญญาประนีประนอมยอมความ เวน้แต่มีเหตุ
จาํเป็นอันมีอาจก้าวล่วงได้ ให้พนักงานอัยการเจ้าของเร่ือง ทาํเป็นหนังสือขออนุญาตขยาย
ระยะเวลายื่นคาํร้องขอต่อศาล ให้อยัการพิเศษฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ อจ.สคช. แลว้แต่
กรณีเป็นผูอ้นุญาต และใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กคร้ังละไม่เกินสามเดือน แต่รวมแลว้ทั้งหมดตอ้งไม่
เกินสามปี 
 ขอ้  24  การรายงานผลการดาํเนินการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทให้สํานักงาน
อยัการท่ีมีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท รายงานผลการดาํเนินการและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เป็น
รายเดือนภายในวนัทาํการท่ีหา้ของเดือนถดัไป ถึงอธิบดีอยัการ สคช. หรืออธิบดีอยัการภาค แลว้แต่
กรณี เพื่อรายงานต่อสาํนกังานอยัการสูงสุด ภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนนั้น  
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หมวดท่ี 2 
การไกล่และประนอมขอ้พิพาท 

ในคดีท่ีพนกังานอยัการมีอาํนาจดาํเนินคดีแพง่แทนหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
หรือราษฎรหรือนิติบุคคลอ่ืน 

....................................................................................................................................................... 
 ขอ้  25  คดีท่ีพนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง ไดด้าํเนินคดีในกรณีใดกรณีหน่ึงซ่ึงเป็นคดี
ดงัต่อไปน้ี  
  (1)  ในคดีแพ่ง ท่ีพนกังานอยัการไดด้าํเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการ
ทางอนุญาโตตุลาการ ตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัว่าเป็นอาํนาจและหน้าท่ี ของสํานักงานอยัการ
สูงสุดหรือพนกังานอยัการ 
  (2)  ในคดีแพ่ง  ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํไปตามหนา้ท่ีก็
ดี หรือในคดีแพ่งท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้อง ในเร่ืองการท่ีไดก้ระทาํตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงกระทาํการใน
หนา้ท่ีราชการกดี็ และพนกังานอยัการไดเ้ห็นสมควรรับแกต่้างใหแ้ลว้ 
  (3)  ในคดีแพ่ง หรือกรณีมีขอ้พิพาทท่ีตอ้งดาํเนินการทางอนุญาโตตุลาการท่ี
หน่วยงานของรัฐซ่ึงมิไดก้ล่าวใน (1) หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ไดมี้พระราชบญัญติั
หรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งข้ึนเป็นคู่กรณีและมิใช่กรณีท่ีเป็นขอ้พิพาทกับรัฐบาลหรือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง และพนกังานอยัการไดเ้ห็นสมควรรับวา่ต่างหรือแกต่้างใหแ้ลว้ 
  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือราษฎร หรือนิติบุคคลอ่ืน ตาม
วรรคหน่ึงแลว้แต่กรณี  ไดส่้งเร่ืองให้พนักงานอยัการท่ีมีเขตอาํนาจดาํเนินคดีแลว้แต่ยงัไม่ไดย้ื่น
ฟ้องคดีต่อศาล หากหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือราษฎร หรือนิติบุคคลอ่ืน ตามวรรค
หน่ึงแลว้แต่กรณี สามารถประนีประนอมยอมความกบัคู่พิพาทไดแ้ลว้และไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้
สิทธิทางศาล ใหแ้จง้ใหพ้นกังานอยัการเจา้ของเร่ืองทราบโดยเร็ว 
  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือราษฎร หรือนิติบุคคลอ่ืน ตาม
วรรคหน่ึงแลว้แต่กรณี ไดส่้งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการท่ีมีเขตอาํนาจดาํเนินคดีและไดมี้การยืน่ฟ้องคดี
ต่อศาลแลว้ หากหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือราษฎร หรือนิติบุคคลอ่ืน ตามวรรค
หน่ึงแลว้แต่กรณี สามารถประนีประนอมยอมความกบัคู่พิพาทไดแ้ลว้และไม่ตอ้งการท่ีจะใชสิ้ทธิ
ทางศาลต่อไป สามารถทาํไดโ้ดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีคือ 
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 (1)  ก่อนวนันดัของศาล คู่ความหรือพนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง สามารถแจง้
ความประสงคข์อนาํคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไดโ้ดยตรงท่ีศูนยไ์กล่เกล่ียและประนอมขอ้
พิพาทของศาล ท่ีมีเขตอาํนาจ 

 (2)  ระหว่างการดาํเนินกระบวนพิจารณา คู่ความหรือพนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง 
อาจแถลงต่อศาลใหส่้งคดีเขา้ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลท่ีมีเขตอาํนาจ 

 (3)  เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บแจง้วนันดัไกล่เกล่ีย ให้หน่วยงานของรัฐส่งผูมี้
อาํนาจพร้อมหนงัสือมอบอาํนาจไปศาลพร้อมพนักงานอยัการเจา้ของเร่ือง เพื่อเขา้ร่วมเจรจาไกล่
เกล่ียตามวนัเวลาท่ีนดัหมายทุกนดั 

 (4)  ในการไกล่เกล่ียหากคู่ความสามารถตกลงกนัไดใ้ห้ทาํสัญญาประนีประนอม
ยอมความหรือถอนฟ้องคดี 
 ขอ้  26  คดีท่ีพนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง ไดด้าํเนินคดีแทนหน่วยงานของรัฐ หรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือราษฎร หรือนิติบุคคลอ่ืน ตามขอ้ 25 วรรคหน่ึงแลว้แต่กรณี  ซ่ึงเป็นคดี
ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  คดีแกต่้าง กรณีถูกฟ้องเป็นจาํเลย ถา้เห็นว่าคดีเสียเปรียบ มีขอ้สันนิษฐาน
กฎหมายวา่ส่วนราชการเป็นฝ่ายผดิ ฟังขอ้เทจ็จริงแลว้ส่วนราชการเป็นฝ่ายผดิ แต่โตแ้ยง้กนัในเร่ือง
ค่าเสียหาย 

 (2)  คดีว่าต่าง กรณีเป็นโจทกฟ้์อง คู่ความอีกฝ่ายขอลดหน้ีลงบางส่วน หรือขอ
ผอ่นผนัการชาระหน้ี  

 เม่ือพนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง เห็นว่ามีเหตุอนัสมควรเม่ือเขา้หลกัเกณฑด์งักล่าว
ตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหพ้นกังานอยัการเจา้ของเร่ือง แจง้หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือ
ราษฎร หรือนิติบุคคลอ่ืน  ตามข้อ 25 วรรคหน่ึงแล้วแต่กรณี  เพื่อพิจารณาข้อเสนอในการ
ประนีประนอมยอมความ หากหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือราษฎร หรือนิติบุคคล
อ่ืน ตามขอ้ 25 วรรคหน่ึงแลว้แต่กรณี ตกลงในการประนีประนอมยอมความ ให้แจง้เง่ือนไขให้
พนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองทราบโดยเร็ว 

ขอ้  27  เม่ืออยัการเจา้ของเร่ือง ไดรั้บแจง้เง่ือนไขดงักล่าวตาม ขอ้ 26 วรรคทา้ยแลว้ 
ใหพ้นกังานอยัการเจา้ของเร่ือง ดาํเนินการไดด้งัต่อไปน้ีคือ  

 (1)  พนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองตกลงทาํสัญญาประนีประนอมยอมความตามนั้น
และแถลงใหศ้าลทราบ หรือ 

 (2)  ให้หน่วยงานของรัฐ หรือนิติบุคคลอ่ืน ตามขอ้ 25 วรรคหน่ึงแลว้แต่กรณี 
แต่งตั้งตวัแทนผูรั้บมอบอาํนาจ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือราษฎร ตามขอ้ 25 วรรคหน่ึงแลว้แต่กรณี 
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โดยตนเองหรือแต่งตั้งตวัแทนผูรั้บมอบอาํนาจ มาแถลงต่อศาลในวนัทาํสัญญาประนีประนอมยอม
ความกไ็ดใ้นกรณีน้ีใหบุ้คคลดงักล่าวขา้งตน้ ลงช่ือในสญัญาประนีประนอมยอมความดว้ย 

ขอ้  28  กรณีท่ีพนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง และ ส่วนราชการ ตอ้งปฏิบติัในการ
ประนีประนอมยอมความในคดีท่ีพิพาท ใหมี้อาํนาจดาํเนินการไดด้งัต่อไปน้ี 

 (1)  คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 2,000,000 บาท ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็นโจทก์
หรือจาํเลยหากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการเจา้ของเร่ือง มีความเห็นสอดคลอ้งเป็น
ประการใด ใหพ้ิจารณาดาํเนินการตามความเห็นดงักล่าวได ้โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ
เป็นสาํคญั และไม่ตอ้งส่งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณา 

 (2)  คดีตามอนุ (1) หากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองมี
ความเห็นไม่ตรงกนั ใหส่้งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัเพื่อพิจารณา 

 (3)  คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยเ์กิน 2,000,000 บาท ให้ส่วนราชการเจา้ของคดี ส่งเร่ือง
ให ้กระทรวงการคลงั เพื่อพิจารณา 

 กรณีเป็นหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่ส่วนราชการให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ของแต่ละหน่วยงานท่ีกาํหนดไว ้
 ขอ้  29  ไม่ว่าผลการไกล่และประนอมขอ้พิพาทจะเป็นเช่นใด ให้พนกังานอยัการ
เจา้ของเร่ืองแถลงถึงผลการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทนั้นใหศ้าลทราบดว้ย 
 ขอ้  30  การดาํเนินการตามหมวดน้ี ใหน้าํความในหมวด 1 มาบงัคบัใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 
 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี .........เดือน.........................ปี................... 
 

(..................................................) 
อยัการสูงสุด 
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ พ.ศ.2553   
กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์อา้งใน สุทธิพล ทวีชยัการ (2555) “กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา”     
 ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง หน่วยท่ี 9   
 นนทบุรี  บณัฑิตศึกษา  สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
กิตติพงศ ์กิตติยารักษ ์และ จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย (2554) “ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์ แนวการศึกษา 
 ชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสูง หน่วยท่ี  14 นนทบุรี  บณัฑิตศึกษา   
 สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์(2553) “กระบวนการในการร่วมเจรจาต่อรองและการระงบัขอ้พิพาทแรงงาน” 
 ใน ประมวลสาระชุดวิชา กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง หน่วยท่ี  10   
 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
เกษม คมสตัยธ์รรม (ม.ป.ป.) “หลกัทัว่ไปในการประนอมขอ้พิพาท” คู่มือแนวทางการปฏิบติังาน  
 สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังาน 
 อยัการสูงสุด  กรุงเทพมหานคร อรุณการพิมพ ์ 
ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 
จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวยและคณะ (2553) รายงานวิจยัการพฒันากรอบแนวทางการวิจยัชุดโครงการ 
 กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในสงัคมไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกักิจการยติุธรรม  
 กระทรวงยติุธรรม  
__________. (2551) ยติุธรรมชุมชน การเปิดพื้นท่ีของชุมชนในการอาํนวยยติุธรรม กรุงเทพมหานคร  
 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนวิจยั 
ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ (2555) รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจยัเร่ือง”การนาํกระบวนการ 
 ยติุธรรมทางเลือกมาใชใ้นชั้นพนกังานอยัการ : ศึกษาเปรียบเทียบนานาประเทศ”   
 กรุงเทพมหานคร คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เสนอต่อ สาํนกังานอยัการ 
 พิเศษฝ่ายสถาบนักฎหมายอาญา สาํนกัวิชาการ สาํนกังานอยัการสูงสุด   
บนัลือ คงจนัทร์ และ สมยศ เช้ือไทย (ม.ป.ป.) “ขอ้พิพาทในชุมชน” คู่มือประนอมขอ้พิพาท  
 สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังาน 
 อยัการสูงสุด กรุงเทพ อรุณการพิมพ ์
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่  
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประกาศ ณ วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2532 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการปฏิบติังาน 
 ประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2530 ประกาศ ณ วนัท่ี 29  
 ธนัวาคม 2530 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 128  ตอนท่ี 66 ก เม่ือวนัท่ี 2  กนัยายน 2554 
ประกาศ ณ วนัท่ี 19 กนัยายน 2555  
ประกาศศาลแพง่ เร่ืองการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2555  
พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550     
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 
ภคมณฑน์ ศกัด์ิศรีมณีกลู (2551) กลยทุธ์การระงบัคดีเขา้สู่ศาล:การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทชุมชน งาน 
 เอกสารวิชาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง 
 (บยส.) รุ่นท่ี 13 วิทยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
ระเบียบศาลแพง่กรุงเทพใต ้วา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2555  
ระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการประนอมขอ้พิพาทชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ.2532  
วิเชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ (2553) วิ.อาญาพิศดาร เล่ม 1 ฉบบัปรับปรุงใหม่ พ.ศ.2553 กรุงเทพมหานคร  
 แสงจนัทร์ การพิมพ ์ 
ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสนัติวิธี  ศาลอาญากรุงเทพใต ้ คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556  
 จาก http://www.crimsb.coj.go.th 
ศรีอมัพร ศาลิคุปต ์(2553) บทบาทของศาลแพง่ธนบุรีในการสร้างกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 ในคดีแพง่  และคดีอาญาก่อนคดีเขา้สู่ศาล งานเอกสารวิชาการส่วนบุคคล การอบรม 
 หลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บยส.)รุ่นท่ี 14 วิทยาลยัการยติุธรรม  
 สาํนกังานศาลยติุธรรม  
สาํนกังานคดีแพง่ สาํนกังานอยัการสูงสุด (2555) คู่มือการส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการดาํเนินคดีแพง่  
 กรุงเทพมหานคร หา้งหุน้ส่วนจาํกดับางกอกบลอ๊ก  
สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สาํนกังานอยัการสูงสุด 
 (2555) “กวา่จะเป็นสคช.” 30 ปี กบัภารกิจอยัการเพื่อความเป็นธรรมในสงัคม  
 กรุงเทพมหานคร  
สรวิศ ลิมปรังษี (2555) “ความขดัแยง้และวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือก” การจดัการความขดัแยง้ 
 กบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท สาํนกัระงบัขอ้พิพาท ศาลยติุธรรม  
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 กรุงเทพมหานคร ธนาเพลส สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ 
 ประชาชน (สคช.)  
สาํนกังานอยัการสูงสุด (2554) “การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ ของคณะบุคคลผูท้าํ 
 หนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท” คู่มือแนวทางการปฏิบติังาน คณะบุคคลคณะ 
 บุคคลผูท้าํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ ตามพรบ.ระเบียบบริหาร 
 ราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ม.61/2  
สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลาการ สาํนกังานอยัการสูงสุด (2554) “คู่มือ 
 ปฏิบติังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง”  
 ตุลาคม 2554 
สาํนกังานศาลยติุธรรมสาํนกัระงบัขอ้พิพาท ศูนยค์วามรู้การระงบัขอ้พิพาททางเลือก (2550) เทคนิค  
 จิตวิทยา และการส่ือสารสาํหรับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  กรุงเทพมหานคร ธนาเพรส  
สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม (2547) คู่มือการระงบัขอ้พิพาทสาํหรับประชาชน  
 ศาลยติุธรรม กรุงเทพมหานคร ธนาเพลส กระทรวงยติุธรรม ศาลยติุธรรม (2547)  
 กลยทุธ์การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  กรุงเทพมหานคร   
สราวธุ เบญจกลุ (2539) “เทคนิคการไกล่เกล่ีย” ยทุธศาสตร์ และทฤษฎีการเจรจา กรุงเทพมหานคร 
 ศาลแพง่  
สุทธิพล ทวีชยัการ (2548) “ทางเลือกในการเผชิญกบัปัญหาความขดัแยง้กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียหลาย 
 ฝ่าย:การเจรจาต่อรอง การไกล่เกล่ีย หรือกระบวนการผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายฝ่าย”  
 วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 2  กรกฎาคม-ธนัวาคม 2548  
สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์ สาํนกัปลดักระทรวง กระทรวงยติุธรรม  คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556  
 จาก  http://ops.moj.go.th 
สาํนกังานอยัการสูงสุด “ประวติัพนกังานอยัการ” คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556  
 จาก  http://www.ago.go.th  
สาํนกังานอยัการสูงสุด “อาํนาจหนา้ท่ีของ พนกังานอยัการ” คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556  
 จาก  http://www.ago.go.th 
สาํนกังานอยัการสูงสุด “สาํนกังานคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ”  
 คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.ppty.ago.go.th 
สาํนกังานอยัการสูงสุด “สาํนกังานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร”  
 คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.eco.ago.go.th 
สาํนกังานอยัการสูงสุด “สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน”  
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 คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.lawaid.ago.go.th 
สาํนกังานอยัการสูงสุด “สาํนกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน”  
 คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.lawaid.ago.go.th 
สาํนกังานอยัการสูงสุด “อาํนาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของพนกังานอยัการ”  
 คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.ago.go.th 
หนงัสือเวยีนของกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0406.2/ว.64 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2548  
 เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการประนีประนอมยอมความในคดีแพง่ 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 เป็นมติท่ีกาํหนดแนวทางการดาํเนินคดี 
 อาญา คดีแพง่และคดีปกครอง ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ  

หนงัสือ ด่วนมากสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร.0505/ว.184 ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2549 เร่ือง  
 การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการดาํเนินคดีอาญา คดีแพง่ และคดีปกครอง เวียน 
 แจง้ใหส่้วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ตลอดจนหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ 
 ทราบและถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  
อนุชาติ  คงมาลยั “สาํนกังานการยติุการดาํเนินคดีแพง่และอนุญาโตตุลากร : สยพต.”  
 คน้คืน 21 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.dispute.ago.go.th 
อาํนาจ เนตยสุภา และคณะ (2555) คาํอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ  
 กรุงเทพมหานคร วิญญูชน  
Black’s Law Dictionary ,Second Pocket Edition, West group 
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ภาคผนวก ก 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550  
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ภาคผนวก ข 
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่  

พ.ศ.2553   
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ภาคผนวก ค 
ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย  

พ.ศ. 2554  
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ภาคผนวก ง 
หนงัสือเวยีนของกระทรวงการคลงั  

ท่ี กค 0406.2/ว.64 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2548 
เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการประนีประนอมยอมความในคดีแพง่ 
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ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว. ๖๔    กระทรวงการคลงั 
ถนนพระราม ๖ กทม. 
๑๐๔๐๐ 

๑ เมษายน ๒๕๔๘  
 

เร่ือง  แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการประนีประนอมยอมความในคดีแพง่ 
เรียน  ผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดักระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผูอ้าํนวยการ 
 

ตามท่ีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ กาํหนดให้
กระทรวงการคลงัมีอาํนาจหน้าทีเก่ียวกบัการเงินการคลงั และเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 
ประกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมี้ความเห็นว่าการตกลงประนีประนอมยอมความและการ
ถอนฟ้องคดีในชั้ นศาลส่วนราชการผู ้เ ป็นเจ้าของคดี  สามารถพิจารณาได้โดยหารือกับ
กระทรวงการคลงั ซ่ึงเป็นส่วนราชการผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินของแผน่ดินตามบทบญัญติั
มาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ (ในขณะนั้น) ก่อน 
ฉะนั้นกระทรวงการคลงัจึงเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งการเก่ียวกบัการถอนฟ้อง และประนีประนอม
ยอมความของส่วนราชการต่าง ๆ ได ้ (รายละเอียดความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา สามารถ
ตรวจสอบไดจ้ากเวบ็ไซต ์ของกรมบญัชีกลาง www.cgd.go.th) ทาํให้ในการพิจารณาเก่ียวกบัคดี
ความต่างๆ ท่ีเก่ียวดว้ยทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีส่วนราชการเป็นคู่ความในคดี หากประสงคท่ี์จะถอน
ฟ้องหรือประนีประนอมยอมความเพื่อยติุคดีจะตอ้งขอทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัทุกกรณี 
จึงทาํใหบ้างคร้ังเกิดความล่าชา้ ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อคดีได ้นั้น  

กระทรวงการคลงัพิจารณาแลว้เห็นว่า แมก้ระทรวงการคลงัจะมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั การเงินการ
คลงัและกิจการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ซ่ึงการตกลงประนีประนอมยอมความและการถอน
ฟ้องคดีในชั้นศาล ส่วนราชการผูเ้ป็นเจา้ของคดีจะตอ้งหารือกระทรวงการคลงัก่อนก็ตาม แต่
เน่ืองจากในทางปฏิบติักระทรวงการคลงั จะมิไดเ้ขา้ร่วมเป็นคู่ความในคดีด้วยและจะไม่ทราบ
กระบวนการพิจารณาและฐานะคดีมาตั้งแต่แรก ดงันั้น เพื่อใหค้วามสะดวกรวดเร็วในการดาํเนินคดี 
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และสอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.
๒๕๔๖ มาตรา ๔๒ ท่ีใหส่้วนราชการท่ีมีอาํนาจออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือประกาศ เพื่อใช ้
บงัคบักบัส่วนราชการอ่ืนปรับปรุงแกไ้ข กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัหรือประกาศ ท่ีเป็นอุปสรรคหรือ
ก่อใหเ้กิดความยุง่ยาก ซํ้ าซอ้นหรือความล่าชา้ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้หมาะสม เพ่ือใหก้ารปฏิบติั
ราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลท่ี
ตอ้งการลดกระบวนการหรือขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีล่าชา้หรือไม่จาํเป็น และการกระจายอาํนาจให้
ผูป้ฏิบติังาน จึงควรกาํหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการประนีประนอมยอมความในคดีแพ่งข้ึนโดย
ใหส่้วนราชการเจา้ของคดีสามารถใชดุ้ลยพินิจร่วมกบัพนกังานอยัการ ในการพิจารณาเก่ียวกบัการ
ประนีประนอมยอมความสาํหรับคดีแพง่บางประเภทได ้ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

๑. คดีแพง่ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไม่วา่ส่วนราชการจะเป็นโจทกห์รือจาํเลย    
หากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการผูด้าํเนินคดี    มีความเห็นสอดคลอ้งเป็นประการใด 
ใหพ้ิจารณาดาํเนินการตามความเห็นดงักล่าวได ้ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสาํคญั 
และไม่ตอ้งส่งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณา 

๒. คดีตามขอ้ ๑ หากส่วนราชการเจา้ของคดีและพนกังานอยัการผูด้าํเนินคดี มีความเห็นไม่
ตรงกนั ใหส่้งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงัเพื่อพิจารณา 

๓. คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยเ์กิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ส่วนราชการเจา้ของคดี  ส่งเร่ืองให้
กระทรวงการคลงัเพื่อพิจารณา 

จึงเรียนมาเพื่อทราบและโปรดแจง้ให้เจา้หน้าท่ีในสังกดัถือปฏิบติั ตามแนวทางขา้งตน้
ต่อไปดว้ย 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
(ลงช่ือ) ประกอบ ตนัติยาพงศ ์
(นายประกอบ ตนัติยาพงศ)์ 
รองปลดักระทรวงการคลงั 

หวัหนา้กลุ่มภารกิจดา้นรายจ่ายและหน้ีสิน 
กรมบญัชีกลาง 
สาํนกัความรับผดิทางแพง่ 
กลุ่มพฒันาและบริหารงานละเมิดและแพง่ 
โทร. ๐ ๒๒๗๑ ๑๙๙๙ 
Call center ๐ ๒๒๗๑ ๐๖๘๖ ๙๐ ต่อ ๖๔  
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ประวตัผู้ิศึกษา 

 

ช่ือ   นายธีรเดช  มีสวยพงศ ์
วนั เดือน ปีเกดิ  6 มกราคม 2511 
ประวตัิการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  พ.ศ.2533 
   ประกาศนียบตัร สาํนกัอบรมวิชาวา่ความ สภาทนายความ  
   รุ่นท่ี  5  พ.ศ.2533 (ทนายความ รุ่นท่ี 5) 
   ประกาศนียบตัร สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา  
   รุ่นท่ี  58  พ.ศ.2548 (เนติบณัฑิตไทย  สมยั 58) 
สถานทีท่าํงาน  สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีอาญากรุงเทพใต ้2  สาํนกังานอยัการสูงสุด 
ตําแหน่ง  นิติกรผูช่้วยอยัการ 
 


