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บทคดัย่อ 
 

 เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญติัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานไว ้ ทาํให้
เกิดความยุ่งยากในการตีความ รวมทั้ งยงัก่อให้เกิดการนัดหยุดงานท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายข้ึน
บ่อยคร้ัง  ดงันั้นการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี จึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการ
นดัหยดุงานตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 รวมทั้งศึกษา
และวิเคราะห์ผลทางกฎหมายของการนดัหยุดงานตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทย 
แลว้นาํมาเปรียบเทียบกบัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตามกฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และกฎหมายแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี เป็นการวิจยัทางกฎหมายดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงใช้
วิธีการวิจยัเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยการรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสารทาง
วิชาการ แนวคิด ทฤษฎี บทความทางกฎหมาย รวมทั้งเวบ็ไซดต่์างๆ และการสัมภาษณ์นกัวิชาการท่ี
มีความรู้ ความเช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว   
 จากการศึกษาก่อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ และสามารถกาํหนดผลทางกฎหมายของการนดั
หยดุงานตามกฎหมายไทยใหมี้ความชดัเจนและเหมาะสมยิง่ข้ึน เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัไปในทิศทาง
เดียวกนั และผูใ้ชแ้รงงานไดท้ราบถึงผลทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการนัดหยุดงาน อีกทั้ง
สามารถนาํมาเป็นแนวทางในการกาํหนดมาตรการป้องกนัและเยยีวยาการนดัหยดุงานได ้ซ่ึงผูเ้ขียน
เสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การนดัหยุดงานไม่ทาํให้
สัญญาจา้งแรงงานส้ินสุด การจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยุดงาน  ค่าจา้งระหว่างการนัดหยุด
งาน รวมถึงการป้องกนัและการเยียวยาการนัดหยุดงานในกิจการบริการสาธารณะท่ีจาํเป็นโดย
กาํหนดใหมี้การบริการขั้นตํ่า หรือการเขา้ดาํเนินการแทน เป็นตน้  
 
 
 
 
คาํสําคญั  การนดัหยดุงาน, ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน 
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Abstract 
 

Since there is no law regarding the legal consequences of a strike, it causes 
the complexity in statutory interpretation including many unlawful strikes. The purpose 
of this research is to study the principle of law concerning a strike under the International 
Labour Organization Convention No. 87 and 98. The research also includes the study 
and analysis of legal consequences of a strike under Thai labour relation law compare 
to French labour law and American labour law. 

This independent study is a qualitative research conducted based on 
documentary research from both Thai and English sources including text books, 
academic papers, concepts, theories, law articles, websites, and interview of the 
scholars. 

The study leads to a new knowledge which can be used to determine clear 
and proper legal consequences of a strike under Thai law in order to formulate direction 
of a legal action. Labourers will also learn about the legal consequences of a strike 
and use as a guideline to create prevention and remedy measures of a strike. The author 
proposes that some parts of Thai labour law need revision. For example, a strike will 
not result in a termination in an employment agreement, an employment of substitute 
worker during a strike, a payment during a strike, and the prevention and remedy 
measures of a strike in fundamental public services by providing minimum services or 
taking over, etc. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองผลทางกฎหมายของการนดัหยุดงานฉบบัน้ี สาํเร็จลงได้
ด้วยความความกรุณาและการอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากผูมี้พระคุณหลายท่าน ผูเ้ขียนขอกราบ
ขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย ์ดร.กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์ท่ีท่านไดก้รุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา
คน้ควา้อิสระ และให้คาํแนะนาํท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ตลอดจนตรวจแกไ้ขการศึกษาคน้ควา้อิสระ
จนสาํเร็จสมบูรณ์ดว้ยความเอาใจใส่เป็นอยา่งดี ประกอบกบัผูเ้ขียนไดรั้บความกรุณาจาก ดร.วราภรณ์ 
วนาพิทักษ์ ท่ีรับเป็นกรรมการสอบค้นคว้าอิสระ และได้ให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ตลอดจนให้
คาํแนะนาํและคาํติชมท่ีเป็นประโยชน์อยา่งมากในการดาํเนินเน้ือหา ทั้งสองท่าน ไดเ้สียสละเวลาอนัมี
ค่า ตรวจพิจารณา ใหค้าํแนะนาํในวิธีการเขียนและแนวทางการสรุปและขอ้เสนอแนะ ผูเ้ขียนขอกราบ
ขอบพระคุณทั้งสองท่านอยา่งสูง 
 ผูเ้ขียนขอกราบขอพระคุณบูรพคณาจารยทุ์ก ๆ ท่านท่ีไดส้ั่งสอนอบรมและใหค้วามรู้
จนสามารถนาํความรู้เหล่านั้นมาประยุกตใ์ชใ้นการศึกษาระดบัปริญญาโท นิติศาสตร์มหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัสุโขทยั และขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีให้การสนับสนุนในดา้นต่างๆ และ
คอยให้กาํลงัใจต่อการศึกษาของผูเ้ขียนเป็นอย่างดียิ่งเสมอมา ตลอดจนญาติ พี่นอ้ง เพื่อนร่วมงาน 
ของผูเ้ขียนท่ีใหก้ารช่วยเหลือใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีประสบความสาํเร็จ 
 หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลผูศึ้กษาคน้ควา้ หรือผูท่ี้มี
ความสนใจแลว้ ผูเ้ขียนขอมอบบูชาคุณครูบาอาจารยท่ี์ไดอ้บรมสั่งสอนผูเ้ขียน บิดา มารดา อนัเป็น
ที่รักยิ่งของผูเ้ขียน และบุคคลที่ไดใ้ห้ความช่วยเหลือให้การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสมบูรณ์ 
ทุกท่าน หากมีขอ้ผดิพลาดประการใดในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียง
ผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา  
 
 ขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทแรงงาน  เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลก  
ทุกยคุทุกสมยั  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์และการคุม้ครอง
แรงงานนั้น มีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่าง
ใกลชิ้ด เม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทแรงงานข้ึน ส่ิงท่ีตามมาคือการประทว้งนัดหยุดงาน
ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมและประเทศชาติคร้ังแลว้คร้ังเล่า ถึงแมว้ิธีการนัดหยุดงาน
จะเปรียบเสมือนเป็นอาวุธท่ีสาํคญัสาํหรับลูกจา้งเพ่ือใชใ้นการเจรจาต่อรองกบันายจา้งในเร่ืองของ
สภาพการจา้ง  แต่หากการนดัหยดุงานกระทาํไปโดยความอาํเภอใจ หรือไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายกาํหนดแลว้ก็ย่อมสร้างความเสียหายอย่างมหาศาล ดงันั้นจึงมีการสร้างกฎหมายเพื่อ
กาํหนดขั้นตอนก่อนท่ีจะเกิดสิทธิในการนัดหยุดงาน ไม่ว่าจะเป็นหลกัเกณฑ์และขอ้กฎหมาย
บางส่วนท่ีเก่ียวกบัการยืน่ขอ้เรียกร้อง การเจรจา และการระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงหากไดด้าํเนินการตามท่ี
กฎหมายกาํหนด การนดัหยดุงานกจ็ะไดรั้บการคุม้ครอง 
 การนัดหยุดงานเป็นการกระทาํท่ีสร้างความเดือดร้อนคาํราญให้กบัประชาชนท่ีไม่รู้ 
ตน้สายปลายเหตุ ถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิของประชาชน ถึงแมก้ารใชสิ้ทธินดัหยดุงานของลูกจา้ง
จะเป็นสิทธิท่ีได้รับการยอมรับในระดับระหว่างประเทศว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานหรือเป็นสิทธิ
มนุษยชนอย่างหน่ึงก็ตาม แต่หากการใชสิ้ทธินดัหยดุงานเป็นไปตามอาํเภอใจ มกัจะส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนโดยทัว่ไป โดยเฉพาะการใช้สิทธินัดหยุดงานในกิจการบริการสาธารณะ (Public 
Service) ท่ีมีความสําคญัและจาํเป็น เช่น การนัดหยุดงานในภาคการบริการคมนาคมขนส่งต่างๆ 
ดังนั้ นการนัดหยุดงาน จึงตอ้งตระหนักถึงขอบเขตการใช้สิทธิด้วย เพื่อป้องกันผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 631 ท่ีไดก้าํหนดไว ้

                                                        
1 มาตรา 63 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพ่ือ



2 

 สาํหรับกรณีของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 64 วรรคสอง บญัญติัว่า “ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มเช่นเดียวกนักบับุคคลทัว่ไป แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผ่นดินและความต่อเน่ืองในการจัดทาํบริการสาธารณะ”  นั่นก็หมายความว่าขา้ราชการและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป และการใชเ้สรีภาพดงักล่าว
เพื่อการร่วมกลุ่มกนันดัหยดุงานจะกระทาํไดก้ต่็อเม่ือไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และความต่อเน่ืองในการจัดทําบริการสาธารณะเท่านั้ น เพราะหลักความต่อเน่ือง 
(Continuity) ของการบริการสาธารณะถือเป็นหลกัการท่ีสาํคญัท่ีสุดสาํหรับบริการสาธารณะ  
 

 ปัจจุบนัพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 22 วรรคสาม ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิการนดัหยดุงานไวใ้นกรณีท่ีขอ้พิพาททางแรงงานไม่อาจตกลงกนัไดภ้ายในกาํหนด 5 วนั 
นบัแต่วนัท่ีพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานไดรั้บหนงัสือแจง้ ซ่ึงลูกจา้งสามารถนดัหยดุงานได้
โดยไม่ขดัต่อมาตรา 342 อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 64 
วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิในการรวมตวักนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
องคก์ารเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน และมาตรา 63 วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลยอ่มมีเสรีภาพในการ

                                                                                                                                                               
รักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 

2 มาตรา  34  หา้มมิใหน้ายจา้งปิดงานหรือลกูจา้งนดัหยดุงานในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เม่ือยงัไม่มีการแจง้ขอ้เรียกร้องต่ออีกฝ่ายหน่ึง  ตามมาตรา  13  หรือไดแ้จง้ขอ้เรียกร้องแลว้ แต่

ขอ้พิพาทแรงงานนั้นยงัไม่เป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดต้ามมาตรา  22  วรรคสาม 
(2)  เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลง  ตามมาตรา  18  ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลง 
(3)  เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานไดไ้กล่เกล่ีย

ตามมาตรา  22  วรรคสอง  ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลง 
(4)  เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํช้ีขาดของผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงานซ่ึงตั้งตามมาตรา  25 

หรือมาตรา  26  ไดป้ฏิบติัตามคาํช้ีขาด 
(5)  เม่ืออยูใ่นระหวา่งการพิจารณาวนิิจฉยัของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์  หรือมีคาํวินิจฉยัของ

รัฐมนตรี  ตามมาตรา  23  หรือคาํช้ีขาดของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ตามมาตรา  24 
(6)  เม่ืออยูใ่นระหวา่งการช้ีขาดของผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงาน  ซ่ึงตั้งตามมาตรา 25 หรือมาตรา 26 
ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด  ห้ามมิให้นายจา้งปิดงานหรือลูกจา้งนดัหยุดงานโดยมิไดแ้จง้เป็น

หนงัสือให้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน  และอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหนา้เป็นเวลาอยา่งนอ้ยยี่สิบส่ีชัว่โมง
นบัแต่เวลาท่ีรับแจง้ 
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ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ แม้จะมิได้บัญญัติรับรองสิทธิในการนัดหยุดงานไว้ใน
รัฐธรรมนูญโดยตรงอยา่งเช่นประเทศอ่ืน เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส (คาํปรารภในรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1946 และ ค.ศ.1958) ประเทศแอฟริกาใต ้(มาตรา 23(2)(C) ประเทศอิตาลี 
(มาตรา 40) มีการบญัญติัใหก้ารรับรองสิทธิการนดัหยดุงานไวใ้นรัฐธรรมนูญ ส่วนประเทศองักฤษ 
ถึงแมไ้ม่มีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่มีการรับรองสิทธิการนดัหยดุงานผา่นคาํพิพากษา 
เป็นตน้3 
 การนัดหยุดงานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเกิดข้ึนบ่อยคร้ังซํ้ าแลว้ ซํ้ าเล่าทั้งภาคเอกชน 
และรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากการนดัหยุดงานเป็นเคร่ืองมือหรือเป็นมาตรการทางแรงงานสัมพนัธ์ขั้น
สุดทา้ยซ่ึงสหภาพแรงงาน หรือกลุ่มลูกจา้งร่วมกนัตอบโตน้ายจา้งดว้ยการนดัหยดุงานไม่ทาํงานให้
นายจา้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัเง่ือนไขการจา้งหรือสภาพการจา้งอนัเกิดจากขอ้พิพาท
แรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้ซ่ึงในระหว่างท่ีมีการนัดหยุดงานนอกจากจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งแลว้ ยงัก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ 
รวมทั้งผลกระทบทางสังคม และก่อให้เกิดปัญหาและผลทางกฎหมายอีกหลายประการ แต่ส่ิงท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นไดจ้ากการนดัหยุดงานคือผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม เช่น 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ จาํนวนผลผลิตรวมของประเทศลดลง รายไดจ้ากเงินตราต่างประเทศ 
กรณีการนดัหยดุงานในกิจการส่งออกลดลง รายไดจ้ากการท่องเท่ียวลดลง ช่ือเสียงและความเช่ือถือ
ทางการคา้ระหว่างประเทศถูกกระทบกระเทือน รายไดจ้ากภาษีอากร ซ่ึงเก็บจากฝ่ายนายจา้งและ
ฝ่ายลูกจา้งลดลง ความเสียหายทางสังคม คือ ประชาชนอาจไดรั้บความเดือดร้อนหลายประการ  
เช่น อาจทาํให้การเดินทางหรือการติดต่อขดัขอ้งเกิดการขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคและบริโภคท่ี
จาํเป็น เกิดการข้ึนราคาสินคา้ และปัญหาสงัคมอ่ืนๆ เป็นตน้ และหากเป็นการนดัหยดุงานในกิจการ
อุตสาหกรรมเก่ียวกบัหลายสถานประกอบกิจการหรือเป็นการนัดหยุดงานหลายกิจการพร้อมกนั 
(general  strike) จะมีผลกระทบต่อความสงบสุขของบา้นเมืองและบัน่ทอนความมัน่คงของประเทศ
ได ้สาํหรับผลทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการนดัหยดุงานอนัเป็นผลโดยตรงท่ีเกิดข้ึนกบัลูกจา้งท่ีนดั
หยดุงานนั้น ตอ้งพิจารณาว่าการนดัหยดุงานไดก้ระทาํไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ 
ซ่ึงผลทางกฎหมายจะแตกต่างกนัไปตามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน  
 การนัดหยุดงานในภาคเอกชน ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 จะ
เกิดข้ึนไดต้อ้งมีการยืน่ขอ้เรียกร้องและผา่นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทแรงงานโดยสันติวิธี ทั้งการ

                                                        
3 พรสันต ์เล้ียงบุญเลิศชยั “การใชสิ้ทธินดัหยดุงานกบับริการสาธารณะ” คน้คืน 25 ตุลาคม 2554  

จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1396 
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เจรจาต่อรองร่วม และการประนีประนอมหรือการไกล่เกล่ียจนเกิดเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีไม่
สามารถตกลงกนัได ้ลูกจา้งหรือสหภาพแรงงานจึงมีสิทธิการนดัหยุดงานได ้ซ่ึงถือเป็นมาตรการ 
ขั้นรุนแรงของฝ่ายลูกจา้งเพื่อใหน้ายจา้งยนิยอมตามขอ้เรียกร้อง  
 ส่วนการนดัหยุดงานในภาครัฐวิสาหกิจ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 
พ.ศ. 2543 มาตรา 33 ไดห้้ามการนัดหยุดงานไวโ้ดยเด็ดขาด แต่การนัดหยุดงานก็ยงัเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงบางคร้ังไดใ้ชว้ิธีการหลบหลีกบทบญัญตัิของกฎหมายดว้ยการอา้งว่าไม่ไดใ้ชสิ้ทธิ
นดัหยดุงาน แต่ใชสิ้ทธิลาป่วย หรือลาหยดุหน่ึงวนั สองวนัโดยไม่จาํเป็นตอ้งแจง้ล่วงหนา้ หรือการ
เรียกประชุมวิสามญัพร้อมกนัในวนัและเวลาทาํงานทั้งท่ีเจตนาของการกระทาํดงักล่าวเป็นการจงใจ
นัดหยุดงาน ซ่ึงถือว่าเป็นการนัดหยุดงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามของ
กฎหมาย ดงันั้นจะเห็นไดว้่า นอกจากกฎหมายจะไม่สามารถปรามหรือป้องกนัการนดัหยดุงานได้
แลว้ยงัอาจกลายเป็นการกระตุน้ให้มีการนดัหยดุงานข้ึน โดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอีกดว้ย ดงันั้น
เม่ือพิจารณาเหตุการณ์การนดัหยดุงานท่ีเกิดข้ึน จึงอาจเกิดจากบทกาํหนดโทษ และผลทางกฎหมาย
ของการนัดหยุดงานท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายในปัจจุบันยงัไม่รุนแรงถึงขั้นท่ีทาํให้ลูกจ้างหรือ
พนกังานรัฐวิสาหกิจท่ีนดัหยดุงานเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษ  

 อน่ึง แม้พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มิไดบ้ญัญติัผลทางกฎหมายการนดัหยดุงานไวโ้ดยตรงทุกกรณีก็ตาม 
แต่กมี็คาํพิพากษาศาลฎีกา และความเห็นของนกัวิชาการหลายท่านท่ีกล่าวถึงการนดัหยดุงาน อนัจะ
ก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมายไว ้เช่น ผลทางกฎหมายต่อสญัญาจา้งแรงงาน เน่ืองจากสัญญาจา้งแรงงาน
เป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ีต่างฝ่ายต่างมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนั เม่ือฝ่ายหน่ึงไม่ยอมปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
พึงปฏิบติั ผลทางกฎหมายก็จะกระทบต่อสัญญาจ้างแรงงาน รวมทั้ งผลทางกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานอีกหลายประการ เช่น ค่าจ้างระหว่างการนัดหยุดงาน หรือ
สวสัดิการอ่ืนๆ ท่ีลูกจา้งไดรั้บก่อนการนดัหยุดงาน เป็นตน้ ดงันั้นผูเ้ขียน จึงตอ้งการศึกษาผลทาง
กฎหมายของการนัดหยุดงานทั้ งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจตามกฎหมายไทย กฎหมาย
สาธารณรัฐฝร่ังเศส กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบบัท่ี 87 และ 98 แลว้นาํมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัผลทางกฎหมายของการนดัหยุดงานให้มีความชดัเจนข้ึน และ
เป็นแนวทางในการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและเยยีวยาการนดัหยดุงาน  
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2.  วตัถุประสงค์ 
 
 2.1 เพื่อวิเคราะห์ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตามกฎหมายไทย 

 2.2 เพื่อศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการนัดหยุดงานตามอนุสัญญาขององคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
 2.3 เพื่อศึกษาผลของการนัดหยุดงานตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
  2.4 เพื่อวิเคราะห์ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบั
กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา 
  25 เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ และกาํหนดผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานให้
ชดัเจน และเหมาะสมยิง่ข้ึน 
 

3.  ขอบเขตของการศึกษาวจิยั 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี  มุ่งศึกษาเก่ียวกบัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานทั้ง
ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ภายใตข้อบเขตพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และ
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ. 2543 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กบัอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
  4.1 ไดป้ระเดน็ปัญหาเก่ียวกบัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตามกฎหมายไทย 

 4.2 ทราบหลกักฎหมายเก่ียวกบัการนัดหยุดงานตามอนุสัญญาขององคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 

 4.3 ทราบผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตามกฎหมายของประเทศไทย กฎหมาย
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 4.4 ทราบความแตกต่าง ขอ้ดี ขอ้เสีย ระหว่างผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตาม
กฎหมายของประเทศไทย กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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 4.5 ไดอ้งคค์วามรู้ใหม่ และสามารถกาํหนดผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานให้
ชดัเจนและเหมาะสมยิง่ข้ึน 

 4.6 เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา คน้ควา้ วิจยั เก่ียวกบัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน
ต่อไป 
 

5.  วธีิการดาํเนินการวจิยั 
 

 การคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี เป็นการวิจยัทางกฎหมาย (Legal Research) ดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary  Research) ในการศึกษาคน้ควา้ 
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี บทความทางกฎหมายต่างๆ  
รวมทั้ งการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต ทั้งท่ีเป็นภาษไทย และภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะ
อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 กฎหมายสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวกบัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน รวมทั้ง
การสมัภาษณ์นกัวิชาการท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว  
 



บทที ่2 

การนัดหยดุงานตามกฎหมายไทย 
 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน  มีความจาํเป็นอยา่งยิง่
ท่ีตอ้งศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการของการนดัหยดุงาน ลกัษณะ วิธีการ รูปแบบ รวมถึงผล
ทางกฎหมายของการนดัหยุดงาน โดยจะศึกษาทั้งภาคเอกชน และภาครัฐวิสาหกิจ ซ่ึงลูกจา้งและ
นายจา้งอาจจะไม่ทราบถึงผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน ซ่ึงมีทั้งผลท่ีเกิดจากการนดัหยดุงาน
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  และไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไว ้ในบทท่ี 2 น้ีจะศึกษาและ
กาํหนดผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน เก่ียวกบัเร่ืองต่อไปน้ี 

 1.  แนวคิด ทฤษฎี และวิวฒันาการของการนดัหยดุงาน 
2.  ความหมาย ลกัษณะ วิธีการ และรูปแบบของการนดัหยดุงาน 
3.  ผลของการนดัหยดุงานตามกฎหมาย 

 

1.  แนวคดิ  ทฤษฎ ี และววิฒันาการของการนัดหยุดงาน 
 
  1.1  แนวคดิ และทฤษฎขีองการนัดหยุดงาน 
  การนดัหยดุงานเป็นมาตรการขั้นรุนแรงท่ีลูกจา้งใชใ้นการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง 
เน่ืองจากมีขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทแรงงาน ซ่ึงขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทแรงงานก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่สังคมและประเทศชาติ  จนรัฐตอ้งเขา้แทรกแซงโดยการสร้างกฎหมายเพ่ือให้ความ
คุม้ครอง ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวเกิดข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมายดงัน้ี 
 1.1.1  เพื่อแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง กล่าวคือ ขอ้ขดัแยง้ระหว่าง
นายจา้งกับลูกจา้งเก่ียวกับสภาพการจา้งนั้น  ถือเป็นขอ้พิพาทแรงงาน โดยกฎหมายได้บญัญติั
ขั้นตอนการเกิดขอ้พิพาทและกระบวนการระงบัขอ้พพิาทแรงงานโดยสนัติวิธีไวใ้หป้ฏิบติัตาม หากไม่
สามารถตกลงกนัไดจ้นเกิดเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดแ้ลว้ จึงจะสามารถนดัหยดุงานได ้ 
 1.1.2  เพื่อรักษาความเป็นธรรมในด้านสังคมและเศรษฐกิจ กล่าวคือ ในอดีต
ลูกจา้งถือเป็นชนชั้นผูใ้ชแ้รงงานท่ีขาดอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง จึงตอ้งจาํยอมรับส่ิงท่ี
นายจา้ง ยดัเยียดให้ไม่สามารถปฏิเสธ หรือไม่สามารถเสนอความตอ้งการของตนเองได ้จนเกิด
ความไม่เป็นธรรมข้ึน เน่ืองจากลูกจา้งถูกกดข่ีข่มเหงจากนายจา้งอยา่งไม่เป็นธรรม ดงันั้นการสร้าง
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กฎหมายเพื่อให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทแรงงาน โดยให้สามารถ
นดัหยุดงานได ้ซ่ึงการนัดหยุดงานของลูกจา้งถือเป็นอาวุธในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง เพื่อให้
นายจา้งยอมรับขอ้เรียกร้องของลูกจา้ง แต่การใชสิ้ทธินดัหยดุงานตอ้งอยูใ่นขั้นตอนของกฎหมาย 
 1.1.3  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการผลิต กล่าวคือ ประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีกาํลงัจะกา้วไปสู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาดา้นอุตสาหกรรม  ดงันั้นหากเกิดขอ้ขดัแยง้
หรือขอ้พิพาทแรงงานข้ึน ยอ่มเป็นการทาํให้การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ เกิดการหยดุชะงกัลง
อย่างกระทนัหัน เน่ืองจากขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทแรงงาน มกันาํไปสู่การใช้มาตรการต่างๆ ท่ี
รุนแรงเพื่อให้ฝ่ายตนเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบ รวมไปถึงการนดัหยุดงานของลูกจา้ง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก เช่น จาํนวนผลผลิตรวมของประเทศลดลง การส่งออก
ลดลงจนทาํให้กระทบต่อรายได้ของประเทศ รวมทั้งช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือทางการคา้
ถูกกระทบกระเทือน เป็นต้น เพราะฉะนั้ น เพื่อป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน รัฐจึงต้องเข้า
แทรกแซงโดยการสร้างกฎหมายท่ีกาํหนดขั้นตอนต่างๆ ก่อนท่ีจะเกิดสิทธิในการนดัหยดุงาน  

1.1.4  เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของลูกจา้ง กล่าวคือ คุณภาพชีวิตของลูกจา้งเป็นส่ิง
สาํคญัและจาํเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เน่ืองจากลูกจา้งเป็นชนชั้นท่ีขาด
อาํนาจในการเจรจาต่อรอง ดงันั้นเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทแรงงานข้ึน ส่ิงท่ีตามมาคือการ
ประทว้งนดัหยุดงาน ถึงแมว้่าการนดัหยดุงานจะเปรียบเสมือนเป็นอาวุธท่ีลูกจา้งใชเ้จราจาต่อรอง
กบันายจา้งไดเ้ป็นอย่างดี แต่การกระทาํดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมและประเทศชาติ  
รวมทั้งไม่ไดเ้ป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของลูกจา้งอย่างสมดุลกนั ดงันั้นการสร้างกฎหมายเพื่อมา
กาํหนดขั้นตอนการนัดหยุดงานย่อมเป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตของลูกจา้งให้เกิดความมัน่คงและ
ยัง่ยนืภายใตก้รอบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

ทั้งน้ี มีแนวคิด ทฤษฎีว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ ของนักคิด/นักปราชญ์ หลายท่านท่ีมี
อิทธิพลเป็นท่ียอมรับและนาํไปปฏิบติัอยา่งแพร่หลายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เช่น 

 อาดัม สมิธ (Adam Smith) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ (1723-1790) ทฤษฎีของ 
Adam Smith มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐศาสตร์เดิมของยุโรป ทาํให้ยุโรปส่วนใหญ่เกิดการ
เปล่ียนแปลงเขา้สู่ระบบการคา้เสรีท่ียอมใหผู้ป้ระกอบการรวมตวักนัได ้Adam Smith ไดรั้บการยกยอ่ง
เป็น "บิดาแห่งเศรษฐศาสตร์" และเป็นผูเ้ขียนหนงัสือตาํราเศรษฐศาสตร์เล่มแรกของโลก ช่ือ “The 
Wealth of Nations” Adam Smith มีความเห็นเก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ ว่า “ลูกจา้งและนายจา้งมี
ความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ทาํให้ต่างฝ่ายต่างรวมกลุ่มกนัเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง” ใน
ศตวรรษท่ี 18 นายจา้งไดเ้ร่ิมมีการรวมตวักนัตั้งเป็นสมาคมก่อน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการลด
ค่าจา้งแรงงานให้ตํ่าลงในทุกวิถีทาง  ดงันั้นในส่วนของลูกจา้งก็มีการรวมตวักนัตั้งเป็นสหภาพ
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แรงงานข้ึน โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะคุม้ครองในเร่ืองของค่าจา้งแรงงาน ไม่เนน้ในเร่ืองการใชว้ิธีการ
รุนแรง Adam Smith กล่าวว่า “การท่ีมีการกระทาํอย่างกา้วร้าว รุนแรง เพื่อเรียกร้องสิทธิหรือ
ผลประโยชน์อย่างเกินกว่าเหตุของลูกจา้งแรงงานนั้น ผลสุดทา้ยคือ ต่างฝ่ายต่างก็ไม่ไดรั้บผลดี
นอกจากความเสียหายตอบแทน”  และพวกแรงงานรวมตวักนัก่อตั้งสมาคมข้ึนก็ดว้ยเหตุผลเพียง
ประการเดียวเท่านั้นคือ  เพื่อเสริมสร้างอาํนาจในการต่อรองทางเศรษฐกิจของคนงานให้ดียิ่งข้ึน  
เพื่อจะไดป้รับปรุงสภาพทางเศรษฐศาสตร์ในระยะสั้นใหส้มดงัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง4  

 คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Mark) นกักฎหมายชาวเยอรมนั (1818-1883) แต่มาอยูใ่นองักฤษ
และไดเ้ขียนหนงัสือเกี่ยวกบัทฤษฎีแห่งขบวนการแรงงานขั้นสูงข้ึนในองักฤษ เป็นนกัปรัชญา
นกัเศรษฐศาสตร์การเมือง นกัประวติัศาสตร์ นกัสังคมนิยม  นกัคอมมิวนิสต ์และ นกัปฏิวติัชาว
เยอรมนั Karl Mark มีความเห็นแตกต่างจากความเห็นของ Adam Smith ท่ีกล่าวไว ้ซ่ึง Karl Mark
เป็นเจา้ของแนวคิดท่ีมีบทบาทสําคญัยิ่งต่อการพฒันาคอมมิวนิสต์สมยัใหม่ และเป็นผูห้น่ึงท่ีมี
ความคิดเป็นปฏิปักษก์บัพวกนายทุน ไดก้ล่าวว่า “ความเป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจจะเกิดข้ึน
ไดอ้ย่างแทจ้ริงก็ต่อเม่ือมีการทาํลายลา้งชนชั้นนายทุน หรือลม้เลิกลทัธิทุนนิยมเท่านั้น ซ่ึงเม่ือชน
ชั้นแรงงานเป็นชนชั้นสามญัของสงัคมเม่ือใด ความเป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริง จึง
สามารถเกิดข้ึนได”้ ดงันั้น Karl Mark จึงไดต้ั้งทฤษฎีเก่ียวกบัแรงงานของเขาไวว้่า “จะตอ้งเสริม
ให้มีการต่อสู้ระหว่างชนชั้น (class struggle) ซ่ึงเป็นการต่อสู้ระหว่างชนชั้นนายทุนกบัชนชั้น
แรงงาน”5 

เฟอร์ดินานด์ ลาแซล (Ferdinand  Lassalle) นกัสังคมนิยมชาวเยอรมนั (1825-1864) 
มีความเห็นสอดคลอ้งกบั Karl Mark แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีสหภาพแรงงานมุ่งหาผลประโยชน์ใน
รูปของตวัเงินหรือส่ิงของจากสมาชิก เพราะเป็นการมองผลประโยชน์ในระยะสั้น แต่มีความเห็นว่า 
“ควรมุ่งเนน้ท่ีผลประโยชน์ระยะยาวมากกว่า เช่น การทาํลายลา้งระบบนายทุน เป็นตน้” Ferdinand 
Lassalle ตาํหนิสหภาพแรงงานท่ีมุ่งแต่จะแสวงหาผลประโยชน์ในรูปของส่ิงของเป็นเงิน เป็นค่าจา้ง 
ว่าเป็นการถ่วงเวลาในการทาํลายลา้งลทัธิทุนนิยม และการมุ่งหวงัผลแค่ระยะสั้ นของสหภาพ
แรงงาน ยอ่มประสบความลม้เหลวตามกฎเหลก็แห่งค่าจา้ง (Iron Law of Wages)6   

                                                        
4 คน้คืน 30 กนัยายน 2554 จาก http://th.wikipedia.org 
5 คน้คืน 30 กนัยายน 2554 จาก https://sites.google.com/site/prodnual/Home/kar-cadkar-pa-

chumchn/krni-sngkhram-tx-tan-ya-seph-tid/thvsdi-khx-ngmarks 
6 จุรินทร์ มีมุ่งธรรม ววิฒันาการกฎหมายคุม้ครองแรงงาน วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต สาขานโยบายสาธารณะมหาวทิยาลยับูรพา 2545 หนา้ 12 
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 จอร์จ ซอเรล (George Sorel) นกัสังคมนิยมชาวฝร่ังเศส (1847-1922) ให้ความเห็น
เก่ียวกบัหนา้ท่ีของสหภาพแรงงานไวว้่า มีหนา้ท่ีดาํเนินการฟ้ืนฟูสังคมท่ีพวกชนชั้นกลางหรือพวก
พอ่คา้นายทุนไดท้าํลายลงไปแลว้ใหก้ลบัคืนดีข้ึนมาใหม่ เป็นผูท่ี้แนะนาํใหลู้กจา้งมีการนดัหยดุงาน
และก่อวินาศกรรมเพ่ือเรียกร้องสิทธิต่างๆ และเป็นผูมี้แนวคิดการปฏิวติัสังคมนิยมแบบสหภาพ
แรงงานนิยม (syndicalism) ท่ีมุ่งควบคุมอุตสาหกรรมของประเทศและส่งเสริมการนดัหยดุงาน7 

 ซิดนีย ์และเบียทรีซ เวบบ ์(Sidney and Beatrice Webbs) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ 
(Sidney 1859-1947) ( Beatrice 1858-1943) และเป็นผูใ้ห้กาํเนิดสังคมนิยมแบบเฟเบียน (Fabian 
Society) หรือสังคมนิยมแบบองักฤษ (British Socialist) กล่าวคือ เป็นการเสนอแนวทางปฏิรูป
ประเทศเพ่ือช่วยเหลือประชาชนจาํนวนมากท่ีกาํลงัไดรั้บความเดือดร้อนจากระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมและเสรีนิยม โดยยึดหลกัการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป (gradualism) โดยอาศยั
กลไกของระบบรัฐสภา และเสนอแนวทางแกไ้ขผา่นองคก์รหรือพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทอยูแ่ลว้ 
ซ่ึงถือไดว้่าเป็นแนวคิดสังคมนิยมท่ีโดดเด่นท่ีสุดขององักฤษในตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 อีกทั้งเป็นผู ้
ก่อตั้งโรงเรียนเศรษฐศาสตร์และการเมืองแห่งลอนดอน (London school of Economics on Political 
Science) และมีอิทธิพลต่อความคิดทางการเมืองและสถาบนัการศึกษาขององักฤษมีแนวคิดเห็นดว้ยกบั 
Karl Mark ว่า “ความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นยงัคงมีอยู ่แต่ไม่เช่ือว่าการต่อสู้ระหว่างชนชั้นจะเป็นตวั
กาํจดันายทุนให้หมดส้ินไปได ้ และขบวนการแรงงานมิใช่สถาบนัท่ีมีหนา้ท่ีเปล่ียนแปลงสังคม  
แนวทางการแกไ้ขนั้นควรสร้างใหเ้กิดความเสมอภาคระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง”  ดงันั้นจึงมีผูเ้รียก
ทฤษฎีน้ีวา่ ทฤษฎีความเป็นประชาธิปไตยทางอุตสาหกรรม (Industrial democracy)8   

 อน่ึง การนดัหยดุงานของลูกจา้ง เป็นการแสดงออกถึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
คือการร่วมกนักระทาํของกลุ่มคนท่ีมีเป้าหมายบางอย่าง เพื่อผลกัดนัสังคมให้เคล่ือนไหวไปใน
ทิศทางท่ีตอ้งการหรือเพื่อตอบสนองขอ้เรียกร้องท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วม
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม9 ซ่ึงประเทศไทยมีการเคล่ือนไหวในลกัษณะดงักล่าวโดยชนชั้น
ผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ร่วมกนัในเร่ืองค่าจา้ง สิทธิ และสวสัดิการแรงงาน โดยท่ี
บางคร้ังการเคล่ือนไหวทางสังคมของผูใ้ชแ้รงงานมีการร่วมกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

                                                        
7 คน้คืน 30 กนัยายน 2554 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Georges_Sorel 
8 คน้คืน 2 พฤศจิกายน 2554 จาก http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1353697/Sidney-

and Beatrice-Webb 
9 นภาพร  อติวานิชยพงศ ์“การใชท้ฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในการศึกษาสังคมไทย” 

เอกสารประกอบคาํบรรยาย วิชา ทฤษฎีสังคมศาสตร์ว่าด้วยการพฒันา 1 สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 2,13 
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อ่ืนๆ เช่น ขบวนการนกัศึกษา และองคก์รพฒันาเอกชน ซ่ึงก่อให้เกิดเป็นขบวนการแรงงานท่ีมี
บทบาทในการปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้งและมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงสังคมด้วย
ซ่ึงรูปแบบการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างอาํนาจการต่อรองท่ีสาํคญัท่ีสุดของผูใ้ชแ้รงงาน คือ การนดัหยดุงาน  

 1.2  ววิฒันาการของการนัดหยุดงาน 
 สังคมไทย เดิมเป็นสังคมเกษตรกรรม การผลิตเป็นแบบยงัชีพ (Subsistance  

Economy) ผลิตเพื่อกินเพื่อใชเ้องในสังคม การซ้ือขายไม่มีหรือมีก็นอ้ยมาก โดยมากจะเป็นการ
แลกเปล่ียนระหวา่งส่ิงของกบัส่ิงของในชุมชนหน่ึงๆ เช่น หมู่บา้นจะผลิตของกินของใชท่ี้จาํเป็นใน
ชีวิตประจาํวนัเองแทบทั้งหมด ผลผลิตส่วนเกินมีไม่มาก การเคล่ือนยา้ยผลผลิตส่วนใหญ่จะออกมา 
ในรูปของการส่งส่วย ซ่ึงผูป้กครองเรียกเกณฑเ์อาจากประชาชน สังคมถูกแบ่งออกเป็นสองชนชั้น
ใหญ่ๆ คือ ชนชั้นเจา้ท่ีดินศกัดินา กบัชนชั้นไพร่ ทาส ชนชั้นเจา้ท่ีดินศกัดินา ไดแ้ก่ กษตัริย ์เช้ือพระวงศ ์
กบัขุนนาง (ตลอดจนพระ) ซ่ึงไม่ตอ้งทาํการผลิต แต่ดาํรงชีวิตดว้ยการบริโภคส่วนเกิน  และพวก
ไพร่ ทาส มีพนัธะตอ้งทาํการผลิตเพื่อเล้ียงเจา้ท่ีดินท่ีเรียกว่า "แรงงาน" ในสมยันั้น  โดยทัว่ไปจึงมี
แต่แรงงานเกณฑ์ ซ่ึงไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ไพร่ ทาส จะถูกเกณฑ์ไปทาํงานให้กบัเจา้ท่ีดินใน
ระยะเวลาท่ีต่างกนั เช่น ปีละ 6 เดือนบา้ง 3 เดือนบา้ง และปลายรัชกาลท่ี 2 ไดมี้ชาวต่างชาติโดยมาก
เป็นชาวจีนอพยพเขา้มา ซ่ึงคนเหล่าน้ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งถูกเกณฑแ์รงงาน10 จาํนวนผูอ้พยพชาว
จีนมีสูงมาก ชาวจีนอพยพแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ๆ คือ พวกแรกเป็นพ่อคา้ซ่ึงทาํมาหากินผกูพนั
กบัเจา้ท่ีดินศกัดินา โดยรับเป็นเจา้ภาษี นายอากร หรือไม่ก็ "เหมาเมือง" คือรับเป็นเจา้เมืองคอยเก็บ
ส่วนเกินจากชาวนาส่งใหพ้ระมหากษตัริย ์อีกพวกหน่ึงเป็นคนงานรับจา้งเป็น "กลีุ" ทาํงานขดุลอกคู
คลอง สร้างเข่ือน พวกน้ีคือบรรพบุรุษของชนชั้นกรรมกรไทย และเป็น "แรงงานรับจา้ง" รุ่นแรก
สุดในสังคมไทย ซ่ึงจากศึกษาวิวฒันาการของการนัดหยุดงานของประเทศไทย สามารถแยก
พิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 

 1.2.1  ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญตัิแรงงาน พ.ศ. 2499  
 ช่วงพ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ.2484 เป็นช่วงระยะเวลาก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัแรงงาน ซ่ึงผูใ้ชแ้รงงานถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบเป็นอย่างมาก สภาพการถูกกดข่ี 
เอารัดเอาเปรียบบีบบงัคบัให้ตอ้งรวมตวักนัต่อสู้ มีการเคล่ือนไหวและก่อการประทว้งหลายคร้ัง 
จนกระทัง่ช่วงพ.ศ. 2485 ถึงพ.ศ. 2490 เกิดความป่ันป่วนทางเศรษฐกิจหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
เช่น ปัญหาเงินเฟ้อ ของแพง ผลกัดนัให้กรรมกรตอ้งลุกข้ึนมาเคล่ือนไหวต่อสู้ มีการรวมตวักนั

                                                        
10 สมศกัด์ิ เจียมธีรสกลุ “ประวติัการต่อสู้ของชนชั้นกรรมกรไทย” คน้คืน 18 ตุลาคม 2554 

จาก http://www.scribd.com 
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จดัตั้งสมาคมคนงานจนเกิดเป็น “สหบาลกรรมกรกลาง” (Central Union of Labour, CUL)11 ซ่ึงเป็น
องคก์ารท่ีไดแ้สดงบทบาทอนัสาํคญัในการนาํชนชั้นกรรมกรดาํเนินการต่อสู้เพ่ือสิทธิผลประโยชน์
ของตน โดยท่ีในช่วงระยะเวลาดงักล่าวยงัไม่มีกฎหมายออกมารับรองการใชสิ้ทธินดัหยดุงานของ
ลูกจา้ง 

ช่วงพ.ศ. 2490 ถึงพ.ศ. 2501 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดมี้การปราบปรามการ
เคล่ือนไหวของกรรมกร โดยทาํลายอิทธิพลของสหบาลกรรมกรกลางดว้ยการไม่ยอมต่อทะเบียน
ให้อีกตามกฎหมาย และขณะเดียวกันก็ได้ตั้ งสหภาพแรงงานช่ือว่า “สมาคมกรรมกรไทย” (Thai 
National Trade Congress,TNTUC.) อีกแห่งเพื่อต่อตา้นสหบาลกรรมกรกลาง พร้อมกันนั้น
ก็ดาํเนินการกวาดลา้งจบักุมผูน้าํกรรมกรและประชาชนวงการต่างๆ ที่เคลื่อนไหว จนกระทัง่ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ถูกสถานการณ์บีบบงัคบัให้ตอ้งดาํเนินนโยบายท่ีเป็นประชาธิปไตย มาก
ข้ึน โดยอนุญาตให้มีการแสดงความคิดเห็นไดใ้นระดบัหน่ึง  กรรมกรจึงไดมี้การเรียกร้องให้มี
กฎหมายแรงงานเพื่อคุม้ครองคนงานในด้านต่างๆ รัฐบาลจึงได้ดาํเนินการร่างพระราชบญัญติั
แรงงานฉบบัแรกข้ึน โดยตอนแรกแบ่งออกเป็นสองร่าง คือ ร่างแรกเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการคุม้ครอง
แรงงาน เช่น การกาํหนดเวลาทาํงาน  การกาํหนดอตัราจา้ง การกาํหนดสวสัดิการต่างๆ ของคนงาน 
เป็นตน้ ส่วนอีกร่างหน่ึงเป็นเร่ืองของพระราชบญัญติัแรงงานโดยตรง เช่น  เร่ืองการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการจดัตั้งองคก์รของคนงานในรูปสหภาพแรงงาน การกาํหนดขั้นตอนของการเจรจาต่อรอง
สภาพการจ้างงาน เป็นต้น แต่รัฐบาลได้เอาร่างพระราชบัญญัติทั้ งสองมารวมเขา้ด้วยกันเป็น
กฎหมายฉบบัเดียวกนั ใชช่ื้อวา่  “พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.  2499”12 

1.2.2  ประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 และประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที ่103  

 พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2499 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2500 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายแรงงานฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีตราข้ึนอย่างครบถว้นสมบูรณ์และ
ทนัสมยัในเร่ืองแรงงาน และใชบ้งัคบัครอบคลุมลูกจา้งทั้งหมดไม่ว่าภาครัฐหรือภาคเอกชน13 ตาม
บทนิยามในมาตรา 3 บญัญติัว่า “ลูกจา้ง หมายความว่า บุคคลซ่ึงตกลงทาํงานให้แก่นายจา้งเพื่อรับ

                                                        
11 เกษมสันต ์ วลิาวรรณ และกาํจร นากช่ืน “องคก์ารทางแรงงาน” ในเอกสารการสอนชุดวชิา

กฎหมายแรงงาน เล่มท่ี 2  หน่วยท่ี 8  นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2548 หนา้  21 
12 สมศกัด์ิ เจียมธีรสกลุ “ประวติัการต่อสู้ของชนชั้นกรรมกรไทย” คน้คืน 18 ตุลาคม 2554 

จาก http://www.scribd.cpom 
13 สิริเพ็ญ  จันทวิเศษ  สถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2536 หนา้ 61-62 
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ค่าจา้ง”  ดงันั้นบุคคลผูท้าํงานโดยรับค่าจา้งอยู่ในขอบเขตการบงัคบัใชแ้ละคุม้ครองของกฎหมาย
แรงงานฉบบัน้ีทั้งส้ิน เวน้แต่สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้งบางประเภท ไม่มีสิทธิ
ก่อตั้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 56 ว่า “ลูกจา้งมีสิทธิก่อตั้งสหภาพแรงงานได้ สิทธิดงัว่าน้ี 
ขา้ราชการประจาํ  ขา้ราชการส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล พนกังานสุขาภิบาลและทหารประจาํการ
จะใชมิ้ได”้ ทั้งน้ีกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานและการแรงงานสัมพนัธ์  
มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานในเร่ือง วนัเวลาทาํงาน วนัหยดุ วนัผกัผอ่นประจาํปี ค่าจา้ง 
การเลิกจา้ง เงินค่าตอบแทน สวสัดิการ การคุม้ครองการใชแ้รงงานหญิงและเด็ก อีกทั้งไดมี้การ
บญัญติัวิธีการระงบัขอ้พิพาทแรงงาน การอนุญาตให้จดัตั้ งสหภาพแรงงานเพื่อทาํหน้าท่ีเจรจา
ต่อรองกบันายจา้ง และใหมี้การปิดงาน การนดัหยดุงานและการกระทาํอนัไม่เท่ียงธรรม มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ฝ่าย คือผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งฝ่ายละ 
2 คน กบัผูแ้ทนของรัฐบาลอีก 3 คน ทาํหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาทแรงงาน14 อย่างไรก็ตาม
พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 มีผลบังคบัใช้ได้เพียงปีกว่าเท่านั้ น เน่ืองจากมีการยกเลิก
พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2499 และออกประกาศของคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 19 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 
พ.ศ. 2501 กาํหนดให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นผูดู้แลในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งกบั
ลูกจา้ง ห้ามการตั้งสหภาพแรงงาน ซ่ึงประกาศดงักล่าวไดบี้บบงัคบัไม่ให้กรรมกรลูกจา้งเรียกร้อง
ค่าแรงสวสัดิการ หรือสิทธิผลประโยชน์ดา้นอ่ืนๆ ทาํให้ชีวิตความเป็นอยูข่องกรรมกรลูกจา้งไม่มี
หลกัประกนัใดๆ ทั้งส้ิน  

ต่อมาในพ.ศ. 2515 รัฐบาลไดอ้อกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 30 
เมษายน พทุธศกัราช 2515 ซ่ึงประกาศดงักล่าวไดก้าํหนดเร่ืองของการคุม้ครองแรงงานและแรงงาน
สมัพนัธ์โดยกาํหนดใหอ้าํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองการแรงงานสัมพนัธ์ ลงวนัท่ี 16 เมษายน พุทธศกัราช 2515 เพื่อกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่าง
นายจา้งกบัลูกจา้งได ้เช่น การกาํหนดขั้นตอนการเจรจาต่อรองระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง เม่ือตกลง
กนัไม่ได ้รัฐบาลก็จะมีพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานเขา้มาดาํเนินการช่วยเหลือ หากยงัตกลง
กนัไม่ไดก้็จะมีการตั้งผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงานดงักล่าว และยงัมีการกาํหนดอตัราค่าจา้งแรงงานขั้น
ตํ่า รวมไปถึงบทลงโทษนายจา้งท่ีกระทาํผิด ซ่ึงในทางปฏิบติัไม่มีการลงโทษเลย ดงันั้นประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวลูกจ้างบางรายจึงอา้งว่าวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดยุ่งยากและ
ยาวนานมากจนเป็นการยากท่ีจะทาํการนัดหยุดงานได ้ซ่ึงไม่ทนัต่อความตอ้งการของตน อีกทั้ง

                                                        
14 จุรินทร์ มีมุ่งธรรม ววิฒันาการกฎหมายคุม้ครองแรงงาน วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต สาขานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยับูรพา  2545 หนา้ 41-42 
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นายจา้งไม่ยินยอมร่วมเจรจาดว้ย15 เหตุน้ีจึงทาํให้เกิดการนดัหยดุงานท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอนของ
กฎหมายข้ึนเป็นจาํนวนมาก จนกระทัง่ปลายพ.ศ. 2519 สภาแรงงานร่วมกบัศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษา
แห่งประเทศไทย ไดเ้คล่ือนไหวคดัคา้นความพยายามท่ีจะนาํระบอบเผด็จการกลบัมาใช้16 รัฐบาลจึง
ไดอ้อกพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 
และใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ลูกจา้งมากข้ึน  
  1.2.3  ประกาศใช้พระราชบัญญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 
 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 29 
มีนาคม พ.ศ. 2518 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ถือว่าเป็นชยัชนะคร้ังสําคญัท่ีลูกจา้งไดรั้บจากการ
ต่อสู้เป็นเวลายาวนาน โดยไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการใช้สิทธินัดหยุดงานของ
ลูกจา้งไว ้แต่กไ็ดก้าํหนดใหรั้ฐมีอาํนาจเขา้แทรกแซงการนดัหยดุงานได ้เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของ
ลูกจา้งและประโยชน์ของสาธารณชนในกรณีมีเหตุการณ์เก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัของชาติ โดย
เน้ือหาสาํคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือเป็นหลกัของกฎหมายแรงงานในเร่ืองเก่ียวกบัสภาพการ
จา้งและความสัมพนัธ์ทางแรงงาน เช่น ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง วิธีการระงบัขอ้พิพาทแรงงาน 
การปิดงานและการนดัหยุดงาน คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์และการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม  
เป็นตน้ ทั้งน้ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใช้บงัคบัคลอบคลุมไปถึงกิจการรัฐวิสาหกิจด้วย เน่ืองจาก
มาตรา 5 ของกฎหมายฉบบัน้ีไดนิ้ยามคาํว่า “ลูกจา้ง” หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงทาํงานใหแ้ก่นายจา้ง
เพื่อรับค่าจา้ง ดงันั้นพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 จึงมีขอบเขตกวา้งขวางรวมทั้ง
กิจการของเอกชนและกิจการรัฐวิสาหกิจด้วย เพราะถือว่าพนักงานรัฐวิสาหกิจมีสถานะทาง
กฎหมายเป็นลูกจา้งเช่นเดียวกบัลูกจา้งในภาคเอกชน แต่มีขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 22 และมาตรา 23 
ในเร่ืองสิทธินดัหยดุงานของพนกังานรัฐวิสาหกิจ คือกฎหมายไดห้า้มมิใหพ้นกังานรัฐวิสาหกิจ นดั
หยุดงาน เน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงานของรัฐวิสาหกิจตอ้งนาํเขา้สู่คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจจึงไม่มีสิทธินัดหยุดงานหรือใชม้าตรการทางดา้นแรงงานได ้โดยเฉพาะการ 
นดัหยดุงานในกิจการรัฐวิสาหกิจท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่17  

                                                        
15 กระทรวงมหาดไทย  การวิเคราะห์สาเหตุและแนวทางแกไ้ขขอ้พิพาทแรงงาน  กรุงเทพมหานคร 

กรมแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย  2516  หนา้  10 
16 สมศกัด์ิ เจียมธีรสกลุ “ประวติัการต่อสู้ของชนชั้นกรรมกรไทย” คน้คืน 18 ตุลาคม 2554 
จาก http://www.scribd.cpom 
17 สิริเพ็ญ  จันทวิเศษ  สถานะทางกฎหมายของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2536 หนา้ 66 
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 ต่อมาความสมัพนัธ์ทางแรงงานของรัฐวิสาหกิจภายใตพ้ระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 
พ.ศ. 2518 ก็ส้ินสุดลง และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2534 ทาํให้
พนกังานรัฐวิสาหกิจตอ้งมาอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว และมีการแกไ้ขยกเลิกพระราชบญัญติั
แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 โดยมิให้นาํพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มา
บงัคบัใชก้บักิจการรัฐวิสาหกิจ ทาํใหส้ถานะทางกฎหมายของพนกังานรัฐวิสาหกิจเปล่ียนแปลงไป
ตามพระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534 ซ่ึงถือว่ารัฐวิสาหกิจเป็นกิจการของรัฐท่ีจดัตั้ง
ข้ึนเพื่ออาํนวยประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน  
  1.2.4  ประกาศใช้พระราชบัญญตัิพนักงานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2534 จนถึงปัจจุบัน 
 การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534 รัฐบาลใน
ยคุนั้นอา้งเหตุผลในการประกาศกฎหมายฉบบัดงักล่าว ว่ารัฐวิสาหกิจเป็นกิจการของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึน
เพื่ออาํนวยประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน มีความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานของรัฐ
ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิประโยชน์แตกต่างจากความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งกิจการ
ของเอกชน18 ซ่ึงพระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534 ได้บัญญติัห้ามมิให้พนักงาน
รัฐวิสาหกิจนดัหยดุงาน ในมาตรา 19 วา่  “ไม่วา่กรณีใดหา้มมิใหพ้นกังานนดัหยดุงานหรือดาํเนินการ
ใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการนดัหยดุงาน” 
 ต่อมารัฐบาลได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 เพ่ือใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534 เม่ือวนัท่ี 23 
มีนาคม 2543 โดยเหตุผลการประกาศเน่ืองจากเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เพ่ือให้ฝ่ายบริหารกบัพนกังานและลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิ หนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบในขอบเขตท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาและส่งเสริมเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนความมัน่คงของประเทศและสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยท่ีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 
2543 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการจาํกดัสิทธินดัหยดุงานของพนกังานรัฐวิสาหกิจไวใ้นมาตรา 33 ว่า “ไม่
ว่ากรณีใดห้ามมิให้นายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนัดหยุดงาน” ซ่ึงได้บัญญัติไวอ้ย่างชัดแจ้งเฉก
เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534  

 ประวติัการต่อสู้ของชนชั้นผูใ้ชแ้รงงานไทย ในระยะเวลากว่าหน่ึงศตวรรษมาน้ี ได้
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความต่ืนตวัท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกท่ีของชนชั้นผูใ้ชแ้รงงาน ขณะเดียวกนัก็พิสูจน์ใหเ้ห็น

                                                        
18 พงศธ์ร  ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินัดหยุดงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554  หนา้  105 
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ว่า มีแต่การสามคัคีกนัยืนหยดัต่อสู้เท่านั้น ผูใ้ชแ้รงงานจึงจะมีชีวิตท่ีดีกว่า และไดรั้บสิทธิเสรีภาพ
และผลประโยชน์อนัพึงมีของตน  
 

2.  ความหมาย  ลกัษณะ วธีิการ  และรูปแบบของการนัดหยุดงาน 
 
  2.1  ความหมายของการนัดหยุดงาน   

 การนดัหยดุงาน (Strike) หมายถึง การท่ีลูกจา้งร่วมกนัไม่ทาํงานชัว่คราว เป็นการ
ปฏิบติัการร่วมกนัทางแรงงาน หรือการใชม้าตรการทางแรงงานสัมพนัธ์ขั้นรุนแรง คือ การร่วมกนั
ไม่ทาํงาน เน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงาน เพื่อบีบบงัคบัให้นายจา้งตอ้งยอมปฏิบตัิตามขอ้เสนอหรือ
ขอ้เรียกร้องของฝ่ายตนดว้ยการร่วมกนันดัหยดุงาน วิธีการเช่นน้ีเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ของฝ่าย
ลูกจา้งท่ีสําคญัท่ีสุด อย่างไรก็ตามการนัดหยุดงานก็ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ฝ่ายนายจา้ง ซ่ึงจะ
กระทบกระเทือนต่อระบบการผลิตของสถานประกอบการหรือสถานบริการอยา่งมาก รวมทั้งฝ่าย
ลูกจา้งเองก็ไดรั้บผลกระทบ เช่น ไม่ไดรั้บค่าจา้งหรือสูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระหว่าง
การนัดหยุดงาน บางคร้ังอาจตอ้งออกจากงานหรือตกงาน ก่อให้เกิดเป็นปัญหาทางสังคม และยงั
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ลูกคา้ ผูใ้ชบ้ริการ ตลอดจนประชาชนทัว่ไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 2.2  ลกัษณะของการนัดหยุดงาน 
 การนดัหยดุงาน เป็นมาตรการของฝ่ายลูกจา้งท่ีจะใชบ้งัคบัให้นายจา้งปฏิบติัตาม

ความประสงคข์องตนในระบบการร่วมเจรจาต่อรองขอ้พิพาทแรงงาน ซ่ึงการนดัหยดุงานจะไดผ้ลก็
ต่อเม่ือฝ่ายลูกจา้งมีอาํนาจในการเจรจาต่อรองมากกว่านายจา้ง อาํนาจในการต่อรองของฝ่ายลูกจา้ง
จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ เช่น ความพร้อมเพรียงของลูกจา้ง ความอดทน
ต่อการไม่มีค่าจา้ง จาํนวนทุนหรือเงินสาํรองท่ีจะนาํมาใชจ่้ายในระหว่างการนดัหยุดงาน (Strike 
fund) ความสาํคญัของงานท่ีลูกจา้งทาํอยู่ว่าตอ้งใชฝี้มือและความชาํนาญเพียงใด อตัราการว่างงาน
ในตลาดแรงงาน ความต้องการแรงงานของฝ่ายนายจ้าง ความร่วมมือของบุคคลภายนอก คือ
ประชาชนไม่ติดต่อ  ซ้ือ  หรือใช้บริการของนายจ้างระหว่างนัดหยุดงาน  เ ป็นต้น 19 และ
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 5 ไดนิ้ยามคาํศพัท ์“การนดัหยดุงาน” ไวว้า่  

 “การนัดหยุดงาน” หมายความว่า การท่ีลูกจา้งร่วมกนัไม่ทาํงานชัว่คราวเน่ืองจากขอ้
พิพาทแรงงาน  

                                                        
19 เกษมสันต ์ วิลาวรรณ “ การปิดงานและการนดัหยดุงาน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

แรงงาน เล่มท่ี 2หน่วยท่ี 11  นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2553 หนา้  223-224 
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 จากนิยามการนัดหยุดงานดงักล่าว สามารถวิเคราะห์ไดว้่า การนัดหยุดงานท่ีไดรั้บ
คุม้ครองตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ตอ้งเป็นการกระทาํของลูกจา้ง ท่ีมีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ  
คือ ตอ้งเป็นการร่วมกนัไม่ทาํงานให้นายจา้ง ตอ้งเป็นการกระทาํในระยะเวลาชัว่คราว และตอ้งมี
สาเหตุจากขอ้พิพาทแรงงานเท่านั้น 

 2.2.1 ต้องเป็นการร่วมกันไม่ทาํงานให้นายจ้าง หมายถึง ลูกจา้งตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
ร่วมกนัไม่ทาํงาน ถึงแมก้ฎหมายมิไดก้าํหนดจาํนวนขั้นตํ่าของลูกจา้งท่ีนดัหยุดงานไว ้แต่จากการ
วิเคราะห์การร่วมกนัไม่ทาํงานของลูกจา้ง ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 5  
ตอ้งเป็นการกระทาํท่ีมีเจตนาร่วมกนัท่ีจะไม่ทาํงานใหน้ายจา้ง คือตอ้งสามารถไปทาํงานได ้หรือเขา้
ไปในสถานท่ีทาํงานไดห้รืออยูใ่นท่ีทาํงานได ้แต่ไม่ยอมไปทาํงาน ไม่ยอมเขา้ไปทาํงาน หรืออยูใ่น
ท่ีทาํงานแลว้แต่ผละงานไป ซ่ึงการร่วมกนันดัหยุดงานดงักล่าวตอ้งมีอยา่งนอ้ย 2 คนข้ึนไป แต่ไม่
จาํเป็นตอ้งเป็นการกระทาํร่วมกนัของลูกจา้งทุกคน การนดัหยดุงานเป็นบางส่วน บางแผนก หรือ
บางกิจการ กส็ามารถกระทาํไดโ้ดยชอบ20 แต่ท่ีสาํคญัตอ้งเป็นการนดัหยดุงานท่ีไม่ยอมทาํงาน  โดย
ส้ินเชิงหรือเป็นการนดัหยดุงานท่ีสมบูรณ์ คือ การนดัหยดุงานโดยวิธีทาํบา้งไม่ทาํบา้ง เช่น ทาํงาน 
30 นาที หยดุงาน 2 ชัว่โมง สลบักนัไป หรือทาํงานอยา่งเช่ืองชา้ท่ีเรียกกนัว่า “การนดัหยดุงานโดย
การเฉ่ือยงาน (Siow-down-strike)” เป็นการกระทาํท่ีไม่อยู่ในความคุม้ครองของกฎหมายแรงงาน
สัมพนัธ์ เน่ืองจากไม่ใช่การนดัหยุดงานท่ีแทจ้ริง รวมทั้งการร่วมกนัไม่ทาํงานท่ีเกิดข้ึนเพราะเหตุ
อ่ืน เช่น ประตูสถานประกอบการปิดเขา้ไปทาํงานไม่ได ้หรือตอ้งออกจากสถานประกอบการพร้อม
กนัเน่ืองจากมีเหตุอนัตราย เป็นตน้ 
 2.2.2 ต้องเป็นการกระทาํในระยะเวลาช่ัวคราว หมายความว่า การนดัหยดุงานตอ้ง
ดาํเนินอยูช่ัว่ระยะเวลาหน่ึงในระหว่างท่ีขอ้พิพาทแรงงานยงัไม่ส้ินสุดลงเท่านั้น21 ระยะเวลาในการ
นดัหยุดงานจะยาวนานเท่าใดข้ึนอยู่กบัผลของการเจรจาต่อรองขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้ง 
จนกว่าขอ้พิพาทแรงงานนั้นจะเป็นท่ีพอใจ หากยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ขอ้พิพาทแรงงานนั้นก็ยงัไม่ยุติ 
การนัดหยุดงานก็สามารถดาํเนินต่อไปได้ และจะกระทาํก่ีคร้ังก็ไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกัดว่าจะตอ้ง
กระทาํเพียงคร้ังเดียวติดต่อกนัไป คือ ลูกจา้งจะนดัหยดุงาน 3 ชัว่โมง หรือ 2 วนั หรือ 1 เดือน หรือ
นดัหยดุงานเป็นช่วงๆ ไม่ติดต่อกนั เช่น หยดุไป 2 วนั และกลบัเขา้มาทาํงานต่ออีก 5 วนั และหยดุ
ต่ออีก 1 วนั ก็สามารถทาํไดต้ราบใดท่ีขอ้พิพาทแรงงานยงัไม่มีขอ้ยุติและไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตาม

                                                        
20 กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์“การนดัหยดุงานและการปิดงาน” ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาการพนกังาน

สัมพนัธ์  หน่วยท่ี  9  นนทบุรี  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2539  หนา้ 36 
21 เร่ืองเดียวกนั หนา้  36 
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พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 34 วรรคทา้ย คือ มีการแจง้เป็นหนังสือให้
พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานและนายจา้งทราบล่วงหนา้เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 24 ชัว่โมง นบัแต่
เวลาท่ีรับแจง้แลว้ทุกคร้ังท่ีจะนดัหยดุงาน 

 2.2.3 ต้องมีสาเหตุจากข้อพิพาทแรงงาน22 หมายความว่า เม่ือมีการยื่นขอ้เรียกร้อง
แลว้ไม่สามารถตกลงกนัได ้เกิดเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้จึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้มีการ
นัดหยุดงาน โดยการนัดหยุดงานตองเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์กาํหนดไว้
ดงันั้นการไม่เขา้ทาํงานหรือการหยดุงานเพราะเหตุอ่ืน เช่น การประทว้งนายจา้งท่ีไล่ลูกจา้งดว้ยกนั
ออกจากงาน หรือการนดัหยดุงานเพราะเหตุทางการเมืองไม่ถือว่าเป็นการนดัหยดุงานตามกฎหมาย
แรงงานสมัพนัธ์ และไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน คือ ถือเป็นการกระทาํท่ีผดิสญัญา
จา้งแรงงาน หรือเป็นการละท้ิงหน้าท่ี หรือเป็นการจงใจทาํให้นายจ้างได้รับความเสียหาย ซ่ึง
นายจา้งสามารถเลิกจา้งไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย รวมทั้งลูกจา้งอาจมีความผดิตามกฎหมายทั้งทาง
แพง่และทางอาญาอีกดว้ย    

 2.3  วธีิการนัดหยุดงาน 
  ปัจจุบนัการยื่นขอ้เรียกร้อง เพื่อขอเปล่ียนแปลงสภาพการจา้ง หรือขอสวสัดิการ

หรือขอ้กาํหนดเก่ียวกับการทาํงานเพิ่มเติม สามารถพบเห็นได้ทัว่ไป เน่ืองจากเป็นการหาแนว
ทางการทาํงานร่วมกนัระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งใหเ้หมาะสม หากขอ้เรียกร้องไม่สามารถตกลงกนั
ได ้ก็จะเกิดเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้ซ่ึงมาตรการขั้นรุนแรงท่ีลูกจา้งจะทาํคือการ
ร่วมกนันัด-หยุดงาน ดงันั้นหลกัเกณฑ์และขอ้กฎหมายบางส่วนเก่ียวกบัการยื่นขอ้เรียกร้อง การ
เจรจา และการระงบัขอ้พิพาทตามหลกักฎหมายแรงงาน จึงเป็นขั้นตอนในการนดัหยดุงาน คือตอ้ง
ดาํเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายแรงงานกาํหนดไว ้เพื่อให้การนดัหยดุงานดงักล่าว
ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ ซ่ึงพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 แยก
ไว ้2 กรณี ดงัน้ี 

(1)  กรณทีีห้่ามมิให้นัดหยุดงาน  
ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 34 โดยไดก้าํหนดหา้ม

ลูกจา้งนดัหยดุงานเอาไว ้ ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
22 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การนดัหยดุงานและการปิดงาน” ใน ประมวลสาระชุดวชิากฎหมายแรงงาน

และอุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ 10-39 
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(1.1) ถา้ลูกจา้งยงัมิไดมี้การแจง้ขอ้เรียกร้องใหน้ายจา้งทราบตามท่ีกาํหนดไว้
ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 หรือไดมี้การแจง้ขอ้เรียกร้องแลว้แต่
ข้อพิพาทแรงงานนั้ นยงัไม่ถึงขั้นเป็นข้อพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไม่ได้ ตามมาตรา 22 แห่ง
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ลูกจา้งกย็งัไม่มีสิทธิท่ีจะนดัหยดุงาน 

(1.2) ในกรณีท่ีนายจา้งไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีเจรจาตกลงกนัได ้หลงัจาก
การแจ้งขอ้เรียกร้องโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัแรงงาน
สมัพนัธ์  พ.ศ. 2518 ลูกจา้งนดัหยดุงานไม่ได ้

(1.3)  เม่ือลูกจา้งไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามท่ีพนกังาน
ประนอมขอ้พิพาทแรงงานไดไ้กล่เกลี่ยแลว้ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ 
พ.ศ. 2518 

(1.4)  ถา้ขอ้พิพาทนั้นกาํลงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาวินิจฉยัของคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ หรืออยู่ในระหว่างอุทธรณ์ท่ีรัฐมนตรีจะมีคําวินิจฉัย  ตามมาตรา 23 แห่ง
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 หรือเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีมีคาํวินิจฉัยของรัฐมนตรี
หรือคาํช้ีขาดของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัแรงงาน
สมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ลูกจา้งจะนดัหยดุงานไม่ได ้

(1.5) ถา้ขอ้พิพาทนั้นเป็นขอ้พิพาทท่ีอยู่ในระหว่างการช้ีขาดของผูช้ี้ขาดขอ้
พิพาทแรงงาน ซ่ึงตั้งตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 หรือมาตรา 26  
แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ลูกจา้งจะนดัหยดุงานไม่ได ้

(2) กรณทีีนั่ดหยุดงานได้ 
 (2.1)  มีการแจง้ขอ้เรียกร้องและผ่านขั้นตอนการเจรจากนัเองจนไม่สามารถ

ตกลงกนัไดแ้ลว้ และมีการแจง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานทราบภายใน 24 
ชัว่โมง เพื่อดาํเนินการไกล่เกล่ีย ภายในกาํหนด 5 วนั ถา้ทั้งสองฝ่ายตกลงกนัไม่ได ้ถือไดว้่าเกิด
ขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้ลูกจา้งก็สามารถนดัหยดุงานไดโ้ดยไม่ขดัต่อมาตรา 34 แห่ง
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 

 (2.2)  มีขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีเกิดจากการแจง้ขอ้เรียกร้อง  ถา้ฝ่ายท่ีมี
หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงไม่ปฏิบติัตาม อีกฝ่ายยอ่มมีสิทธิท่ีจะนดัหยดุงานได ้ แต่ตอ้งแจง้เป็น
หนงัสือให้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน และอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหนา้เป็นเวลา 24 ชัว่โมง  
(มาตรา  34  วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์  พ.ศ. 2518) 

(2.3)  มีคาํช้ีขาดพิพาทแรงงานของผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงาน ถา้ฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงไม่ปฏิบติัตาม อีกฝ่ายยอ่มมีสิทธิท่ีจะนดัหยดุงานได ้แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือ
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ใหพ้นกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน และอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหนา้เป็นเวลา 24 ชัว่โมง (มาตรา 34 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518) 

ดังนั้น กรณีท่ีจะสามารถนัดหยุดงานได้โดยได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย
แรงงานนั้น  ลูกจา้งตอ้งดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนไวใ้หค้รบถว้น  ดงัต่อไปน้ี 

2.3.1  ต้องมีการยืน่ข้อเรียกร้อง 
  การยื่นข้อเรียกร้องต้องเก่ียวข้องกับสภาพการจ้าง ซ่ึงพระราชบัญญัติ
แรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 12 บญัญติัไวว้า่ 

  “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง มีผลใชบ้งัคบัภายในระยะเวลาท่ีนายจา้ง
และลูกจา้งไดต้กลงกนั แต่จะตกลงกนัเกินกวา่สามปีไม่ได”้  
  “ในกรณีท่ีระยะเวลาท่ีกาํหนดตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งส้ินสุดลง 
ถา้ไม่ไดมี้การเจรจาตกลงกนัใหม่ ใหถื้อว่าขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งนั้น มีผลใชบ้งัคบัต่อไปอีก
คราวละหน่ึงปี” 
  พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 5 บญัญติัไวว้่า “สภาพการ
จา้ง หมายความว่า เง่ือนไขการจา้งหรือการทาํงาน กาํหนดวนัและเวลาทาํงาน ค่าจา้ง สวสัดิการ การ
เลิกจา้ง หรือประโยชน์อ่ืนของนายจา้งหรือลูกจา้งอนัเก่ียวกบัการจา้งหรือการทาํงาน” 
 จากนิยามในบทบญัญติัมาตรา 5 เห็นไดว้่ากฎหมายมิไดก้าํหนดให้ขอ้ตกลง
เก่ียวกบัสภาพการจา้งตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร อาจเป็นการตกลงดว้ยวาจาโดยปริยาย โดยธรรมเนียม
ปฏิบติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือเป็นหนังสือในรูปของคาํสั่ง ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การทาํงาน หรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งก็ได ้ซ่ึงอาจเป็นการกาํหนดข้ึนเองโดยนายจา้งฝ่าย
เดียว หรืออาจเป็นการตกลงกนัระหว่างนายจา้ง สมาคมนายจา้ง หรือสหพนัธ์นายจา้ง  กบัลูกจา้ง 
สหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานก็ได้23 และจากนิยามดงักล่าวสามารถแยกความหมายของ
สภาพการจา้งได ้6 ประการ ซ่ึงสภาพการจา้ง อาจมีเพียงขอ้ใดขอ้หน่ึงกเ็ป็นสภาพการจา้งแลว้ แต่ถา้
ไม่เก่ียวกบัขอ้ใดขอ้หน่ึงใน 6 ประการกไ็ม่ใช่สภาพการจา้ง ดงัน้ี 

(1) เง่ือนไขการจ้างหรือการทาํงาน (employment or working conditions) 
หมายถึง เง่ือนไขหรือขอ้กาํหนดหรือขอ้ตกลงระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง เก่ียวกบัการจา้งหรือการ
ทาํงานของลูกจา้งตามสญัญาจา้งแรงงาน โดยลูกจา้งตกลงทาํงานใหภ้ายใตบ้งัคบับญัชาของนายจา้ง

                                                        
23 กิติพงศ ์ หังสพฤกษ ์ “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

แรงงาน เล่มท่ี 2  หน่วยท่ี  9  ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2548 นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2553 หนา้ 76 
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ตามเง่ือนไข ขอ้กาํหนด คาํสั่ง หรือระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงานของนายจา้ง และนายจา้ง 
ตกลงจะใหค้่าจา้งตลอดเวลาท่ีลูกจา้งทาํงานให้24 

 (2) กาํหนดวัน และเวลาทาํงาน (working days and hours) หมายถึง วนัและ
เวลาทาํงานของลูกจา้งซ่ึงนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัไวใ้นสญัญาจา้งแรงงาน แต่โดยทัว่ไปนายจา้ง
จะเป็นฝ่ายกาํหนดว่าลูกจา้งจะตอ้งมาทาํงานในวนัและเวลาใด วนัละก่ีชัว่โมง หรือผลดัละก่ีชัว่โมง  
วนัใดเป็นวนัหยุดประจาํสัปดาห์ วนัหยุดตามประเพณี วนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี หรือวนัลากิจ  
รวมทั้งการทาํงานล่วงเวลา การทาํงานในวนัหยุด และค่าตอบแทน ตลอดจนวนัลาต่างๆ เช่น 
ลาคลอดบุตร ลาป่วย เป็นตน้ ทั้งน้ีเง่ือนไขดงักล่าวอาจกาํหนดไวใ้นรูปของคาํสั่ง ประกาศ ระเบียบ  
หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงานตามมาตรา 108 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
หรือข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.  2518 ซ่ึงจะ
กาํหนดใหลู้กจา้งไดสิ้ทธิประโยชน์มากกวา่ท่ีกาํหนดกไ็ดแ้ต่จะกาํหนดใหน้อ้ยกวา่ไม่ได ้

(3) ค่าจ้าง (wages) หมายถึง ค่าตอบแทนท่ีนายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างท่ี
ทาํงานให้ และลูกจา้งอาจไดรั้บสวสัดิการ ผลประโยชน์อ่ืนๆ เพ่ิมเติม เช่น ค่าท่ีพกัอาศยั ค่าอาหาร 
เป็นตน้  ซ่ึงตามความหมายของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.  2541  ค่าจา้ง ก็คือเงินท่ี
นายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทาํงานตามสัญญาจา้ง สาํหรับระยะเวลาการ
ทาํงานปกติเป็นรายชัว่โมง รายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายโดยคาํนวณ
ตามผลงานท่ีลูกจา้งทาํไดใ้นเวลาทาํงานปกติของวนัทาํงาน และใหห้มายความรวมถึงเงินท่ีนายจา้ง
ให้แก่ลูกจา้งในวนัหยุดและวนัลาท่ีลูกจา้งมิไดท้าํงานแต่ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.  2541  

 

อุทาหรณ์ 
 คาํพพิากษาศาลฎกีาทีต่ัดสินว่าเป็นค่าจ้าง เช่น คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 675/2517  เบ้ียเล้ียง

ท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งในการท่ีลูกจา้งออกไปปฏิบติังานนอกสถานท่ีทาํงานของนายจา้ง  อนั
เป็นการสงเคราะห์แก่ลูกจา้งท่ีตอ้งมีภาระเพิ่มข้ึนในการทาํงานนอกสถานท่ีนั้น ถือไดว้่าเป็นส่วน
หน่ึงของสินจา้งท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งเช่นเดียวกบัเงินเดือน จึงเป็นค่าจา้งซ่ึงตอ้งนาํไปรวม
เพื่อคาํนวณเงินทดแทนดว้ย   

คําพพิากษาศาลฎีกาที่ตัดสินว่าไม่เป็นค่าจ้าง เช่น คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 213 – 218/2536 
ค่านายหนา้หรือเปอร์เซ็นตก์ารขายจะถือเป็นค่าจา้งไดต่้อเม่ือเป็นการขายในวนัและเวลาปกติของ

                                                        
24 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 77  
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วนัทาํงาน หากลูกจา้งนั้นไม่มีวนัเวลาปกติของการทาํงาน คือจะขายเม่ือใดวนัใดก็ได ้ เช่นน้ีไม่ถือ
วา่เป็นค่าจา้ง เพราะมิไดต้อบแทนการทาํงานในวนัเวลาปกติของวนัทาํงาน 

(4) สวัสดิการ (welfare) หมายถึง การให้ส่ิงท่ีเอ้ืออาํนวยให้ผูท้าํงานมีชีวิตและ
สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีและสะดวกสบาย เช่น มีสถานพยาบาล ให้ท่ีพกัอาศยั จดัรถรับส่ง ทั้งน้ีหาก
นายจา้งกาํหนดให้ ก็กลายเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีไม่ไดเ้กิดจากการแจง้ขอ้เรียกร้อง  
หรืออาจเป็นสวสัดิการท่ีเกิดจากการแจง้ขอ้เรียกร้องใหน้ายจา้งจดัใหก้ไ็ด ้

(5) การเลิกจ้าง (termination of employment) หมายถึง การกระทาํใดท่ีนายจา้ง
ไม่ใหลู้กจา้งทาํงานต่อไปและไม่จ่ายค่าจา้งให ้ไม่วา่จะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจา้งหรือเหตุ อ่ืนใด 
และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจา้งไม่ไดท้าํงานและไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถ
ดาํเนินกิจการต่อไป ซ่ึงสามารถแยกการเลิกจา้งออกได ้ดงัน้ี (1) การกระทาํใดๆ ท่ีนายจา้งไม่ให้
ลูกจา้งทาํงานต่อไปและไม่จ่ายค่าจา้งให้ ไม่ว่าเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจา้งหรือเหตุอ่ืนใด เช่น ไล่
ออก ปลดออก พกังานโดยไม่มีกาํหนด ไม่รับเขา้ทาํงานเน่ืองจากไม่ผ่านการทดลองงาน ทั้งน้ีขอ้
สาํคญักคื็อนายจา้งจะตอ้งไม่จ่ายค่าจา้งใหด้ว้ย หากนายจา้งไม่ใหลู้กจา้งมาทาํงานแต่ยงัคงจ่ายค่าจา้ง
ตามเดิมหรือน้อยกว่าเดิม ไม่ถือเป็นการเลิกจา้งตามกฎหมาย (2) กรณีใดๆ ท่ีลูกจา้งไม่ไดท้าํงาน
และไม่ไดรั้บค่าจา้ง เพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถดาํเนินกิจการต่อไป เช่น นายจา้งปิดกิจการ หรือ
กิจการของนายจา้งลม้ไม่สามารถดาํเนินกิจการต่อไปได ้ทั้งน้ีขอ้สาํคญัก็คือนายจา้งจะตอ้งไม่จ่าย
ค่าจา้งให้ดว้ย หากนายจา้งไม่สามารถเปิดกิจการไดเ้พราะเจา้ของอาคารท่ีเช่า ทาํการปิด มีการ
เวนคืนอาคารสาํนกังานเพื่อทาํถนน แต่นายจา้งยงัคงจ่ายค่าจา้งตามเดิมหรือนอ้ยกว่าเดิม ไม่ถือเป็น
การเลิกจา้งตามกฎหมาย 

(6) ประโยชน์อย่างอ่ืนของนายจ้างหรือลกูจ้างอันเก่ียวกับการจ้างหรือการทาํงาน 
(other benefits derived by the employer or employee in connection with the employment  or work) 
เป็นการใหค้วามหมาย “สภาพการจา้ง” คลอบคลุมถึงเร่ืองอ่ืนๆ ดว้ย เช่น กองทุนสงเคราะห์สิทธิใน
การยืน่เร่ืองราวร้องทุกข ์เป็นตน้ ซ่ึงตอ้งเป็นประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งหรือการทาํงานหากไม่
เก่ียวขอ้งกบัการจา้งหรือการทาํงาน แมจ้ะเป็นประโยชน์แก่นายจา้งหรือลูกจา้ง ก็ไม่อาจเหมารวม
ไดว้า่เป็น “สภาพการจา้ง” เช่น การยืน่ขอ้เรียกร้องใหน้ายจา้งตอ้งรับบุตรของพนกังานเขา้ทาํงานใน
สถานประกอบกิจการของนายจา้ง 25 

                                                        
25 กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์ “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

แรงงาน เล่มท่ี 2  หน่วยท่ี  9  นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2553 หนา้  82 
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ดงันั้น ก่อนจะครบกาํหนดระยะเวลาท่ีนายจา้งและลูกจา้งไดต้กลงกนัไว้
เก่ียวกบัสภาพการจา้ง หากนายจา้งหรือลูกจา้งตอ้งการเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือตอ้งการเพิ่มเติม  
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งใด ตอ้งยื่นขอ้เรียกร้องต่ออีกฝ่ายหน่ึงเป็นหนงัสือ เพ่ือกาํหนดขอ้ตกลง 
หรือแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งใหอี้กฝ่ายหน่ึงทราบ ทั้งน้ีการยืน่ขอ้เรียกร้องตอ้ง
เก่ียวกบัสภาพการจา้งเท่านั้น  

กรณีนายจา้งเป็นฝ่ายยื่นขอ้เรียกร้องตอ้งระบุช่ือผูเ้ขา้ร่วมในการเจรจา หรือ
แต่งตั้งผูแ้ทนในการเจรจากไ็ด ้ซ่ึงผูแ้ทนของนายจา้งตอ้งเป็นกรรมการ ผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือ
ลูกจา้งประจาํของนายจา้ง กรรมการของสมาคมนายจา้งหรือกรรมการสมาพนัธ์นายจา้ง และมี
จาํนวนไม่เกินเจด็คน 

กรณีลูกจา้งเป็นฝ่ายยื่นขอ้เรียกร้อง ตอ้งมีรายช่ือและลายมือช่ือของลูกจา้งซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัขอ้เรียกร้องจาํนวนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 15 ของลูกจา้งทั้งหมด และลูกจา้งตอ้งเลือกตั้ง
ผูแ้ทนเป็นผูเ้ขา้ร่วมในการเจรจาไม่เกินเจ็ดคนพร้อมกบัการแจง้ขอ้เรียกร้องดว้ย ทั้งน้ีการเลือกตั้ง
ผูแ้ทนลูกจา้ง ลูกจา้งจดัการเองไดห้รือจะร้องขอให้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานจดัการแทน 
กไ็ด ้ตามพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 13 และมาตรา 14  

กรณีสมาคมนายจา้งหรือสหภาพแรงงานยืน่ขอ้เรียกร้องแทน จาํนวนสมาชิกซ่ึง
เป็นลูกจา้งตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนลูกจา้งทั้งหมด และหากสหภาพแรงงาน
เป็นผูแ้จง้ขอ้เรียกร้อง ขอ้เรียกร้องนั้นไม่ตอ้งมีรายช่ือและรายมือช่ือลูกจา้งซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัขอ้เรียกร้อง 
ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 15 แต่ตอ้งมีมติจากท่ีประชุมใหญ่เท่านั้น 
ให้ดาํเนินการไดเ้น่ืองจากถือว่าเป็นการดาํเนินกิจการอนัอาจกระทบกระเทือนถึงส่วนไดส่้วนเสีย
ของสมาชิกเป็นส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 103 
 

อยา่งไรก็ตาม หากมีขอ้สงสัยว่าสหภาพแรงงานจะมีลูกจา้งซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัขอ้เรียกร้อง
เป็นสมาชิกครบจาํนวนท่ีไดร้ะบุไวห้รือไม่ นายจา้ง สมาคมนายจา้ง หรือสหภาพแรงงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สามารถยื่นคาํร้องเป็นหนังสือให้พนักงานประนอมขอ้พิพาทตรวจสอบความถูกตอ้งได้ ตาม
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.  2518 มาตรา 15 วรรคสาม  
     2.3.2  การเจรจาต่อรอง และวิธีระงับข้อพพิาทแรงงาน 
 1) การเจรจาต่อรอง (Negotiation) หมายถึง การเจรจาระหว่างบุคคลตั้งแต่ 
2 ฝ่ายข้ึนไปเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของแต่ละฝ่าย หรือสิทธิประโยชน์ร่วมกนั เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้ยติุ 
หรือขอ้ตกลงตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด หรือไดข้อ้ยุติอนัเป็นท่ีพึงพอใจร่วมกนัของสองฝ่าย ซ่ึง
ลกัษณะของการเจรจาต่อรองตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ มีดงัน้ี 
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1. ตอ้งเป็นการเจรจาต่อรองร่วมกนัระหวา่งฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง 
2. ตอ้งเกิดข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายและดว้ยใจสมคัร โดยไม่มีบุคคลอ่ืน

ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งเขา้ร่วมในการเจรจา รวมทั้งการแทรกแซงจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
3. ตอ้งมีจุดมุ่งหมายต่อการผกูนิติสัมพนัธ์ข้ึนในลกัษณะสัญญาท่ีเรียกว่า

ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง หรือสัญญาการร่วมเจรจาต่อรอง อนัก่อให้เกิดสิทธิหนา้ท่ีและมีผล
ใชบ้งัคบัต่อกนัตามกฎหมาย 

4. สาระของการเจรจาต่อรองตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสภาพการจา้ง หมายถึง  เง่ือนไข
การจา้งหรือการทาํงาน กาํหนดวนัและเวลาทาํงาน ค่าจา้ง สวสัดิการ การเลิกจา้ง หรือประโยชน์อ่ืน
ของนายจา้งหรือลูกจา้งอนัเก่ียวกบัการจา้งหรือการทาํงาน  

5. ตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดผลซ่ึงขดัต่อกฎหมายหรือเป็นการยกเวน้การใชบ้งัคบั
กฎหมายแรงงาน  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
เวน้แต่เป็นคุณแก่ฝ่ายลูกจา้งยิง่กวา่ 

6. การประชุมต่อรองอาจกระทาํในรูปแบบใดก็ได ้เน่ืองจากกฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์ไม่ได้กาํหนดแบบไว  ้เช่น เจรจากนัในรูปของคณะกรรมการ หรือการประชุม
ร่วมกนัเป็นคร้ังคราวตามขอ้บงัคบัหรือขอ้ตกลงท่ีกาํหนดไว ้

7. การเจรจาต่อรองอาจเกิดข้ึนไดใ้นระดบัต่างๆ เช่น ระดบัอุตสาหกรรม
ประเภทเดียวกนัทุกสถานประกอบการ หรือระดบัโรงงาน เป็นตน้ 

8. ผลการเจรจาต่อรอง จะทาํในรูปแบบใดก็ได ้ไม่ว่าจะบนัทึกไวเ้ป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได ้หรืออาจจดัทาํเป็นระเบียบ ขอ้บงัคบั ย่อมมีผลใช้บงัคบัต่อกนัใน
ลกัษณะสญัญาก่อใหเ้กิดสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงตามท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองไว ้

 

 ทั้งน้ี การเจรจาต่อรองจะเกิดข้ึนเม่ือไดรั้บแจง้ขอ้เรียกร้องเป็นหนงัสือตามมาตรา 13 
แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และระยะเวลาของการเจรจาต่อรอง   อาจแบ่ง
ออกเป็นสามช่วง ช่วงแรกคือการเจรจาต่อรองกนัเองก่อนท่ีจะเกิดขอ้พิพาทแรงงาน ช่วงท่ีสองเป็น
การเจรจาต่อรองเม่ือเกิดขอ้พิพาทแรงงานข้ึนแลว้ และช่วงท่ีสามคือการเจรจาต่อรองกนัเองเม่ือขอ้
พิพาทแรงงานนั้นกลายเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 (1)  ช่วงแรก  การเจรจาต่อรองกนัเองก่อนทีจ่ะเกดิข้อพพิาทแรงงาน  

(1.1) นดัเจรจาภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้เรียกร้อง โดยให้ฝ่ายท่ีรับขอ้
เรียกร้องแจง้ช่ือตนเองหรือผูแ้ทนเป็นหนังสือให้ฝ่ายท่ีแจง้ขอ้เรียกร้องทราบ ตามมาตรา 16 แห่ง
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ถา้เร่ิมเจราจากนัภายใน 3 วนัแลว้ ระยะเวลาของการ
เจรจาต่อรองในช่วงน้ีจะส้ินสุดลงเม่ือไม่สามารถตกลงกนัได ้ 
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(1.2) ทั้งนายจา้งและลูกจา้งสามารถแต่งตั้งท่ีปรึกษาในการเจรจาไดไ้ม่เกินฝ่ายละ 
2 คน และท่ีปรึกษาตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีอธิบดีกาํหนด ซ่ึงตอ้งยืน่คาํขอและไดรั้บการจดทะเบียน
เป็นท่ีปรึกษาจากอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัแรงงาน
สมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 

(1.3) กรณีไม่มีการเจรจากนัภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้เรียกร้อง หรือ
เจรจากนัแลว้แต่ไม่สามารถตกลงกนัได ้ใหถื้อวา่มีขอ้พิพาทแรงงานเกิดข้ึน  
 (2)  ช่วงทีส่อง การเจรจาต่อรองเมื่อเกดิข้อพพิาทแรงงานขึ้นแล้ว 

(2.1) ฝ่ายท่ียื่นขอ้เรียกร้อง มีหนา้ท่ีแจง้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน
ทราบเป็นหนงัสือภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาพน้กาํหนดการนดัเจรจาภายใน 3 วนั หรือนบัแต่
วนัท่ีตกลงกนัไม่ได ้ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 

(2.2) พนักงานประนอมขอ้พิพาทแรงงานมีหน้าท่ีดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทแรงงาน เพื่อใหฝ่้ายแจง้ขอ้เรียกร้อง และฝ่ายรับขอ้เรียกร้องตกลงกนัภายใน 5 วนันบัแต่วนัท่ี
พนักงานประนอมขอ้พิพาทแรงงานได้รับหนังสือแจง้ ในกรณีท่ีไม่อาจตกลงกันได้ ให้ถือว่า
ขอ้พิพาทแรงงานนั้นเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้ ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติั
แรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 
 (3)  ช่วงทีส่าม การเจรจาเมื่อเกดิข้อพพิาทแรงงานทีต่กลงกนัไม่ได้  
 การเจรจาต่อรองในช่วงน้ีเป็นการเจรจาต่อรองเม่ือเกิดเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ี
ตกลงกนัไม่ไดแ้ลว้ ซ่ึงลูกจา้งสามารถใชสิ้ทธินัดหยุดงานไดโ้ดยไม่ขดัต่อมาตรา 34 แห่ง
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ทั้งน้ีตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานประนอมขอ้พิพาท
แรงงาน และอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหนา้เป็นเวลา 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีรับแจง้ อีกทั้งทั้งสองฝ่าย
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะเจรจาต่อรองกนัเองได ้ซ่ึงอาจเป็นการเจรจากนัเองในระหว่างการนดัหยดุงานก็ได ้
อย่างไรก็ตามเม่ือเกิดขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดแ้ลว้ นายจา้งและลูกจา้งสามารถตกลงกนั
เพื่อท่ีจะตั้งผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงานคนหน่ึงหรือหลายคนมาช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานนั้นได ้ตาม
มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 เพื่อใหข้อ้พิพาทยติุโดยเร็ว 

ทั้งน้ี หากการเจรจาสามารถตกลงกนัได ้ไม่ว่าจะอยูใ่นระหว่างการเจรจาช่วงใด  ใหท้าํ
บนัทึกขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งไวเ้ป็นหนงัสือลงลายมือช่ือนายจา้งหรือผูแ้ทนนายจา้ง และ
ผูแ้ทนลูกจา้งหรือกรรมการของสหภาพแรงงาน และใหน้ายจา้งประกาศขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการ
จา้งโดยเปิดเผยไว ้ณ ท่ีทาํงานไม่นอ้ยกว่า 30 วนั โดยเร่ิมประกาศภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีไดต้กลงกนั 
ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518  
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 การใชสิ้ทธินดัหยดุงาน กฎหมายไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาการใชสิ้ทธิไว ้ดงันั้นตราบใด
ท่ีขอ้พิพาทแรงงานยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้จึงถือเป็นสิทธิของฝ่ายลูกจา้งอยู ่  

อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 35 บญัญติั ไวว้่า “ใน
กรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าการการปิดงานหรือการนดัหยดุงาน อาจทาํให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจ
ของประเทศ หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรืออาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศ หรืออาจขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

(1)  สั่งให้นายจา้งซ่ึงปิดงานรับลูกจา้งกลบัเขา้ทาํงานและจ่ายค่าจา้งตาม
อตัราท่ีเคยจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งนั้น 

(2)  สัง่ใหลู้กจา้งซ่ึงนดัหยดุงานกลบัเขา้ทาํงานตามปกติ 
(3)  จดัให้บุคคลเขา้ทาํงานแทนท่ีลูกจา้งซ่ึงมิไดท้าํงานเพราะการปิดงาน

หรือการนดัหยดุงาน นายจา้งตอ้งยอมให้บุคคลเหล่านั้นเขา้ทาํงาน และห้ามมิให้ลูกจา้งขดัขวางให้
นายจา้งจ่ายค่าจา้งแก่บุคคลเหล่านั้นตามอตัราท่ีเคยจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้ง 

(4)  สัง่ใหค้ณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ดาํเนินการช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน” 
 2)  วธีิการระงบัข้อพพิาทแรงงานโดยทัว่ไป 
  วิธีการระงบัขอ้พาทแรงงานท่ีจะนาํมาใชใ้นแต่ละวิธีนั้น อาจเกิดจากการ
ริเร่ิมของฝ่ายหน่ึงและอีกฝ่ายหน่ึงเห็นดว้ยหรือยอมรับวิธีการเช่นนั้นหรืออาจเกิดจากขอ้ตกลงของ
คู่กรณีท่ีได้ตกลงกันไวล่้วงหน้าหรือตกลงเม่ือเกิดขอ้พิพาทแรงงานข้ึนแล้ว หรืออาจเกิดจาก
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่บุคคลหรือคณะบุคคลใดท่ีจะนําวิธีการระงับขอ้พิพาท
แรงงานอยา่งหน่ึงอยา่งใดมาใชก้ไ็ด ้
 วิธีการระงบัขอ้พิพาทแรงงานท่ีใช้กันในทางสากลนั้นมีอยู่หลายวิธีการซ่ึง
ไดแ้ก่ 

1)  การประชุมปรึกษาและเจรจาหาขอ้ยติุ 
2)  การคน้หาและแสดงขอ้เทจ็จริง (fact  finding) 
3)  การประนีประนอม (Conciliation)   
4)  การไกล่เกล่ีย (Mediation)  
5)  การช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานโดยสมคัรใจ 
6)  การช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานโดยบงัคบั 
7)  การช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานโดยอนุญาโตตุลาการ 
8)  การเสนอขอ้พิพาทแรงงานต่อศาล 
9)  การปิดงานและการนดัหยดุงาน 
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ดงันั้น เม่ือการเจรจาต่อรองไม่ประสบผลสาํเร็จ นายจา้งและฝ่ายลูกจา้งหรือ
สหภาพแรงงานไม่อาจตกลงในเร่ืองท่ีเรียกร้องหรือต่อรองได ้ก็จะเกิดขอ้พิพาทแรงงานข้ึน แต่ละฝ่าย
อาจใชอ้าํนาจในการเจรจาต่อรองกดดนัใหอี้กฝ่ายหน่ึงยอมตกลงดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การนดัหยดุ
งานของลูกจา้ง หรือการปิดงานของนายจา้ง เป็นตน้ ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวก่อให้เกิดผลเสียหายแก่
ทุกฝ่าย จึงจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการระงบัขอ้พิพาทแรงงานเพ่ือให้ขอ้พิพาทแรงงานยติุลงดว้ยสันติ
วิธีและโดยเร็ว แต่วิธีการระงบัขอ้พิพาทแรงงานท่ีนิยมและนาํมาใชเ้ป็นส่วนใหญ่ในประเทศต่างๆ 
ทัว่โลกกคื็อการประนีประนอม และการช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน  

 (1)  การประนีประนอม 
 การประนีประนอม (Conciliation) หมายถึง การหาแนวทางร่วมกนัเพื่อใหเ้กิด
ความพึงพอใจแก่ทั้งสองฝ่ายเป็นความตกลงกนัไดใ้นเร่ืองท่ีพิพาทกนัดว้ยการผอ่นผนัของคู่กรณี  

การประนีประนอม เป็นการยุติหรือระงบัขอ้พิพาทดว้ยความตกลงยินยอมของ
คู่พิพาทเองโดยมีบุคคลท่ีสาม คือ ผูป้ระนอมหรือพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน เป็นคน
กลางเขา้ช่วยเหลือ เสนอแนะ รวมถึงหาทางเลือกในการยติุปัญหาอนัไปสู่ขอ้ตกลงอนัเป็นท่ียอมรับ
ได้ของคู่กรณี ซ่ึงการประนอมขอ้พิพาทแรงงานจาํเป็นตอ้งมีคนกลางเสมอไป เพราะคนกลาง
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีให้คาํปรึกษา  เจรจา และทาํขอ้ตกลงหรือทาํความเขา้ใจในการท่ีจะช่วยให้คู่พิพาท
แรงงานไดต้กลงกนัดว้ยความสมคัรใจของทั้งสองฝ่าย เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องการประนีประนอม
ก็เพ่ือนาํคู่กรณีทั้งสองฝ่ายให้มาเจรจากนัเพื่อหาบทสรุปให้กบัขอ้พิพาท โดยท่ีการประนีประนอม
จะช่วยแก้ไขประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้เกิดความพึงพอใจแก่คู่กรณีทั้ งสองฝ่าย ดังนั้ นการ
ประนีประนอมจึงเป็นความสมคัรใจอย่างแทจ้ริง และเป็นขอ้ตกลงหรือสัญญาท่ีคู่กรณีพอใจและ
ยอมรับปฏิบติั มากท่ีสุด 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 บงัคบัให้นายจา้งและลูกจา้งตอ้ง
ผ่านขั้นตอนการประนีประนอมหากเกิดขอ้พิพาทแรงงานข้ึน ซ่ึงโดยปกติการประนีประนอม 
ขอ้พิพาทแรงงานนั้น คู่กรณีอาจเลือกใชเ้องโดยร่วมกนัเลือกหรือหาผูป้ระนอมขอ้พิพาทแรงงานเอง 
หรือขอรับบริการจากหน่วยงานท่ีบริการทางดา้นน้ี หรือขอรับบริการจากรัฐก็ได ้ทั้งน้ีการบงัคบัให้
เขา้สู่ขั้นตอนการประนีประนอมเช่นว่าน้ี  คู่กรณีก็จะไม่เสียเสรีภาพในการตกลงใจแต่อย่างใด 
เน่ืองจากจะยอมรับหรือไม่ยอมรับตามคาํไกล่เกล่ียก็ได ้และการประนีประนอมขอ้พิพาทแรงงาน
นั้นไม่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึง “ความเป็นธรรม” อยา่งเคร่งครัด คือ เม่ือทั้งสองฝ่ายไดต้กลงกนัเองดว้ย
ความสมคัรใจ ก็ถือว่าการประนีประนอมขอ้พิพาทแรงงานนั้นตรงตามความประสงคข์องทั้งสอง
ฝ่ายแลว้ เน่ืองจากหลกัของการประนีประนอมขอ้พิพาทแรงงานถือหลกัความยินยอมพร้อมใจ  
(acceptability) เป็นใหญ่ แต่สาํหรับตวัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการประนีประนอมก็ตอ้งวางตวัเป็นคนกลาง
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จริงๆ และตอ้งเป็นท่ียอมรับของคู่กรณี การประนีประนอมจึงจะประสบผลสาํเร็จ  ซ่ึงระยะเวลาท่ี
จะใชใ้นการประนีประนอมนั้นไม่ไดมี้การกาํหนดระยะเวลาไว ้อาจใชเ้วลาหลายวนัหรือ หลาย
เดือนจนกวา่จะสามารถตกลงกนั 

(2) การช้ีขาด 
การช้ีขาด (arbitration) เป็นขั้นตอนการยติุขอ้พิพาทแรงงานโดยใหค้นกลาง

ซ่ึงอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลพิจารณาช้ีขาดว่าคู่กรณีจะปฏิบติัอยา่งไรในเร่ืองท่ีพิพาทกนั 
และทั้งสองฝ่ายมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํช้ีขาดนั้น  ซ่ึงสามารถแยกไดด้งัน้ี 

(2.1)  การช้ีขาดโดยสมคัรใจ (voluntary arbitration) เป็นวิธีการยติุขอ้พิพาท
แรงงานโดยคู่กรณีทั้งสองฝ่ายตอ้งตกลงหรือพร้อมใจร่วมกันเลือกคนกลางโดยสมคัรใจให้ 
ทาํหนา้ท่ีตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานท่ีคู่กรณีไม่สามารถตกลงกนัได ้ โดยคู่กรณีมีอิสระท่ีจะเลือก
ตวัผูช้ี้ขาด และจาํนวนผูช้ี้ขาด ซ่ึงจาํนวนผูช้ี้ขาดจะเป็นเลขค่ี เช่น  3, 5, 7 ...หรือคู่กรณีจะประสงค์
ตั้งผูช้ี้ขาดเพียงคนเดียวก็ได ้โดยสามารถเลือกหาจากบุคคลทัว่ไป หรืออาจเลือกจากบญัชีรายช่ือ
ของหน่วยบริการทางดา้นน้ีซ่ึงอาจเป็นของรัฐหรือของเอกชนกไ็ด ้และผูท่ี้ไดรั้บการเลือกจากคู่กรณี
กมี็อิสระท่ีจะรับเป็นผูช้ี้ขาดหรือไม่กไ็ดต้ามความสมคัรใจ  

คาํช้ีขาดท่ีผูช้ี้ขาดออกมานั้นถือว่าเป็นท่ีสุดและมีผลผกูพนั (final and  binding)
ให้คู่กรณีตอ้งปฏิบติัตาม สําหรับในประเทศไทยนั้น นายจา้งและลูกจา้งบางรายก็ใชว้ิธีการช้ีขาด
โดยสมคัรใจในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทแรงงานระหว่างกนัดว้ย บางรายกาํหนดไวใ้นขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้ง บางรายกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงาน และบางรายก็ตกลงกนัตั้งผูช้ี้ขาด
ข้ึนเม่ือไม่ประสงคจ์ะใชว้ิธีการอยา่งอ่ืน 

(2.2)  การชี้ขาดโดยบังคับ (compulsory arbitration) หมายถึง กระบวนการ
ตกลงหาขอ้ยติุขอ้พิพาทแรงงานระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งโดยภายใตบ้งัคบัของกฎหมายหรือคาํสั่ง
จากผูมี้อาํนาจ โดยมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนและช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงาน โดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด และวตัถุประสงคส์าํคญัในการนาํระบบการช้ีขาดโดย
บงัคบัมาใช้ คือ การป้องกันการนัดหยุดงาน ซ่ึงเป็นการจาํกัดสิทธิในการนัดหยุดงาน (right to 
strike) ของฝ่ายลูกจา้งท่ีถือว่าเป็นสิทธิพื้นฐานในการทาํงานของมนุษย ์อีกทั้งเป็นการจาํกดัเสรีภาพ
ในการตดัสินใจดาํเนินธุรกิจของนายจา้ง เพราะนายจา้งจาํตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามคาํช้ีขาด   

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ไดน้าํการช้ีขาดโดยบงัคบัมาใชใ้น
สองกรณี คือตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจสั่ง
ให้คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้หากขอ้พิพาทนั้นอาจมี
ผลกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน และมาตรา  25 
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แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ในกรณีท่ีมีการประกาศใช้กฎอยัการศึก หรือ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกรณีท่ีประเทศประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอยา่งร้ายแรง รัฐมนตรี
มีอาํนาจแต่งตั้งคณะบุคคลคณะใดคณะหน่ึงช้ีขาดขอ้พิพาทแรงงานได ้ซ่ึงทั้งฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง
ตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

 (2.3)  การชี้ขาดโดยศาล  เป็นเร่ืองท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสมคัรใจนาํขอ้
พิพาทไปสู่องคก์ารท่ีทาํหนา้ท่ีตดัสินข้ีขาดซ่ึงบางประเทศเรียกว่า ศาลแรงงาน (Labour court) และ
เม่ือศาลแรงงานรับขอ้พิพาทนั้นไวพ้ิจารณาแลว้ ก็จะมีกระบวนการบงัคบัใหคู่้กรณีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้ง
เขา้สู่การช้ีขาดโดยเขา้มาแถลงแสดงขอ้เท็จจริงหรือต่อสู้ขอ้กล่าวหาของอีกฝ่ายหน่ึง การช้ีขาดใน
รูปแบบน้ีจึงเป็นการช้ีขาดทั้งโดยสมคัรใจและบงัคบัผสมกนั 

การช้ีขาดโดยศาลแรงงานนั้น มกัจะรวดเร็วและประหยดั และขอ้พิพาทแรงงาน
ท่ีจะนาํเขา้สู่ศาลนั้น จะเป็นขอ้พิพาทแรงงานเก่ียวกบัสิทธิ (dispute of right) อนัเกิดจากการไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายแรงงานหรือการไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลง สําหรับขอ้พิพาทแรงงาน
เก่ียวกบัผลประโยชน์ (dispute of interest) อนัเกิดจากการเรียกร้องและการเจรจาต่อรองเร่ือง
ผลประโยชน์เก่ียวกบัการจา้งนั้น จะใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาทแรงงานตามกระบวนการแรงงาน
สมัพนัธ์ 

 2.4  รูปแบบของการนัดหยุดงาน 
กฎหมายมิไดก้าํหนดรูปแบบของการนัดหยุดงานไว ้แต่กาํหนดขั้นตอน หลกัเกณฑ์

การนดัหยดุงานไว ้หากการนดัหยดุงานไดก้ระทาํไปตามขั้นตอน หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด 
ก็เป็นการนัดหยุดงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นจึงตอ้งพิจารณาตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเป็น
กรณีๆ ไปว่าการนดัหยดุงานกระทาํไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่
เป็นการกระทาํท่ีมีความผิดตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน การ
นดัหยดุงานท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ โดยทัว่ไปมีหลายรูปแบบ ดงัน้ี 

2.4.1  รูปแบบการนัดหยุดงานทีช่อบด้วยกฎหมาย 
 1)  การนัดหยุดงานท่ัวไป (general strike) เป็นการนดัหยุดงานท่ีลูกจา้ง

พร้อมใจกนันัดหยุดงานทัว่ประเทศ หรือเป็นการนัดหยุดงาน โดยสหภาพแรงงานหลายๆ แห่ง
ร่วมกนันดัหยดุงานก็ได ้เพื่อเรียกร้อง หรือปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งในดา้นต่างๆ  
เป็นการนดัหยดุงานเพื่อบีบบงัคบันายจา้งให้ยินยอมตามขอ้เรียกร้องของลูกจา้งซ่ึงเป็นขอ้เรียกร้อง
ทางเศรษฐกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองหรือการอ่ืน เช่น การเรียกร้องเพ่ือให้นายจา้งเพิ่มค่าจา้งให ้ 
ลดชัว่โมงการทาํงาน เปล่ียนแปลงเง่ือนไขการทาํงานใหดี้ข้ึน ใหมี้การจดัสวสัดิการต่างๆ ในสถาน
ประกอบกิจการ เป็นตน้ ซ่ึงการนัดหยุดงานเช่นน้ีถือเป็นการนัดหยุดงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย แต่
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หากการนดัหยดุงานมีวตัถุประสงคเ์พื่อเรียกร้อง ต่อตา้น หรือประทว้งรัฐบาลโดยตรง ตามกฎหมาย
ไทย ยอ่มเป็นการนดัหยดุงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

 2)  การนัดหยดุงานระยะส้ัน  กฎหมายมิไดก้าํหนดระยะเวลาในการนดัหยดุงาน
ไว ้ดงันั้นลูกจา้งหรือ สหภาพแรงงาน จะนดัหยุดงานเป็นเวลาเท่าใดก็ได ้เช่น 30 นาที 1 วนั  หรือ
หลายวนัก็ได้ หรือจะหยุด 1 วนั กลบัมาทาํงานต่อ 3 วนั และหยุดต่ออีก 1 วนั หรือหลายวนัก็
สามารถกระทาํไดห้ากไดป้ฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัแรงงาน
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 34 วรรคทา้ย กาํหนดให้แจง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานประนอมขอ้พิพาท
แรงงาน และอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหนา้เป็นเวลาอยา่งนอ้ยยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีรับแจง้  

 การนดัหยดุงานระยะสั้นในลกัษณะท่ีเป็นการกระทาํซํ้ าๆ กนั หรือสลบักนั
ติดต่อกนัไปตลอดวนัทาํงาน หรือตลอดเวลาท่ีนดัหยดุงาน เช่น ทาํงาน 30 นาที หยดุ 1 ชัว่โมง หรือ
ทาํและหยดุทุก 30 นาที หรือทาํงาน 1 วนั หยดุ 1 วนั สลบักนัไปตลอดระยะเวลาท่ีนดัหยดุงาน เป็นตน้ 
บางประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ถือว่าเป็นการนดัหยดุงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั  ถา้การ
นดัหยดุงานแต่ละคร้ังมีลกัษณะท่ีชอบดว้ยกฎหมาย คือไดป้ฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายมิไดก้าํหนดรูปแบบการนดัหยดุงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายไว ้ จึงไม่อาจถือว่า
การนัดหยุดงานเช่นน้ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายการนัดหยุดงานแบบน้ีหากไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายกาํหนด หรือตามท่ีแจง้การนดัหยดุงานไว ้ยอ่มเป็นการนดัหยดุงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 เพราะลูกจา้งยงัอยู่ในสถานท่ีทาํงาน และหากการ
กระทาํดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่นายจา้งแลว้ ลูกจา้งย่อมไม่ได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายแรงงาน และอาจมีความผิดฐานละเมิดตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือตามกฎหมาย
อาญาอีกดว้ย26 

3)  การนัดหยดุงานบางส่วนหรือการนัดหยดุงานแบบสับเปล่ียนหมนุเวียน 
กล่าวคือ เม่ือกฎหมายมิไดก้าํหนดจาํนวนลูกจา้งท่ีร่วมนัดหยุดงานไว ้ทั้งมิไดก้าํหนดให้การนัด
หยุดงานตอ้งเป็นการกระทาํร่วมกนัของลูกจา้งทุกคน ทุกแผนก ทุกส่วนของสถานประกอบกิจการ 
ดงันั้นจาํนวนลูกจา้งท่ีร่วมนัดหยุดงานจึงไม่ใช่สาระสําคญัของการนัดหยุดงาน จึงอาจกระทาํได้
เพียงบางส่วน บางแผนก หรือเฉพาะกลุ่มลูกจา้งก็ได้ หากได้ปฏิบติัครบถว้นตามขั้นตอนของ
กฎหมายแลว้ หรือแมลู้กจา้งส่วนหน่ึงจะกลบัเขา้ทาํงานแลว้ ลูกจา้งท่ีเหลือเพียงส่วนน้อยก็ยงั

                                                        
26 กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์  “การร่วมเจรจาต่อรอง”  ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงานและ

อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10  นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2553  หนา้ 10-46 



31 

สามารถหยดุงานต่อไปไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย เพราะการนดัหยดุงานตามกฎหมายไทยเป็นสิทธิ
ของลูกจา้งทุกคน    

4)  การนัดหยดุงานโดยไม่ใช่มติสหภาพแรงงาน หรือท่ีเรียกว่า “การนดัหยดุ
งานแบบแมวป่า” (Wildcat  strike) ในบางประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนั นั้น การนดัหยดุงานจะ
กระทาํได้โดยสหภาพแรงงานเท่านั้น ซ่ึงถือว่าเป็นการนัดหยุดงานอย่างเป็นทางการ (Official 
strike) หากลูกจา้งหยุดงานโดยลาํพงั หรือพลการปราศจากมติของสหภาพแรงงานแลว้ ก็เป็นการ
นดัหยดุงานอยา่งไม่เป็นทางการ (unofficial strike หรือ Wildcat strike) ซ่ึงถือวา่เป็นการนดัหยดุงานท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย การนดัหยดุงานแบบน้ีมกัขาดเหตุผล ขาดหลกัการและขั้นตอนท่ีถูกตอ้ง ไม่มีการ
เตรียมการท่ีดีในการโฆษณาช้ีแจงแก่ลูกจา้งทั้งท่ีเป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิกของสหภาพแรงงาน 
ตลอดจนลูกคา้ ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง และส่ือมวลชนต่างๆ การนัดหยุดงานแบบน้ีจึงไม่ประสบ
ผลสําเร็จเท่าท่ีควร และทาํให้เกิดความเสียหายต่อภาพพจน์ของลูกจา้งท่ีนัด- หยุดงาน ตลอดจน
สหภาพแรงาน นอกจากน้ีหากไม่ประสบความสาํเร็จกอ็าจถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีทั้งทางแพง่และทาง
อาญา และอาจถูกเลิกจา้งไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

อย่างไรก็ตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสและกฎหมายของประเทศไทย
มิไดจ้าํกดัให้การนดัหยุดงานเป็นสิทธิของสหภาพแรงงานโดยเฉพาะเหมือนกฎหมายเยอรมนั แต่
การนัดหยุดงานเป็นสิทธิโดยชอบของลูกจา้งทุกคนโดยทัว่ไป รวมทั้งสหภาพแรงงาน ดงันั้น
การนัดหยุดงานแบบน้ีจึงเป็นการกระทาํโดยชอบตามกฎหมายฝร่ังเศสและกฎหมายไทย หากได้
กระทาํถูกตอ้งครบถว้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไว้27 

5)  การนัดหยดุงานโดยการชุมนุมหน้าสถานท่ีทาํงานหรือบริเวณใกล้เคียง  
หรือท่ีเรียกว่า  Picketing นั้น หมายถึง การนัดหยุดงานโดยการชุมนุมนอกสถานท่ีทาํงาน ซ่ึงตอ้ง
กระทาํโดยสันติ จะใช้กาํลงัขดัขวางหรือข่มขู่ หรือด้วยวิธีท่ีรุนแรงไม่ได้ การชุมนุมเช่นว่าน้ี 
หากกระทาํดว้ยความรุนแรง หรือโดยการข่มขู่ก็อาจเป็นการกระทาํท่ีมีความผิดตามกฎหมายอ่ืน  
และหากเป็นการกระทาํท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง หรือคลา้ยกบัการนัดหยุดงานโดยไม่ยอมออกจาก
สถานท่ีทาํงานหรือโดยครอบครองสถานทีทาํงาน เช่น การปิดกั้นหรือขดัขวางการเขา้ออกประตู
โรงงานหรือสถานประกอบกิจการโดยไม่ยอมใหลู้กจา้ง หรือพนกังานอ่ืน หรือฝ่ายนายจา้งเขา้หรือ
ออกจากสถานประกอบกิจการ ตลอดจนการขดัขวางการเขา้ออกของสินคา้หรือวตัถุดิบ ไม่ว่าจะ
กระทาํภายในหรือภายนอกสถานประกอบกิจการ หรือหนา้ถนนทางเขา้ออกสถานประกอบกิจการ  

                                                        
27 กิติพงศ์  หังสพฤกษ์  “รูปแบบการนัดหยุดงานและการปิดงาน” คน้คืน 1 พฤศจิกายน 2554               

จาก http://www.sombatlegal.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=326883&Ntype=2 
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ก็เป็นการกระทาํท่ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และมี
ความผดิตามกฎหมายทั้งความผดิทางแพง่และทางอาญา28 

2.4.2  รูปแบบการนัดหยุดงานทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 1)  การนัดหยดุงานด้วยความเห็นใจ (Sympathy  strike) หมายถึง การนดัหยดุงาน

เพ่ือเรียกร้อง หรือปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้งอ่ืนท่ีกาํลงันดัหยดุงานในสถานประกอบกิจการ
เดียวกนั หรือต่างสถานประกอบกิจการ การนดัหยดุงานดว้ยความเห็นใจเพื่อนลูกจา้งดว้ยกนัภายใน
สถานประกอบกิจการเดียวกนัอาจเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หากลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน เป็น
ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เรียกร้อง ส่วนการนัดหยุดงานดว้ยความเห็นใจเพ่ือนลูกจา้งนอกสถาน
ประกอบกิจการนั้น เป็นการนดัหยุดงานท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการนดั- หยุดงานระดบัชาติ หรือ 
การนัดหยุดงานทัว่ไป การนัดหยุดงานเช่นน้ีเป็นการนัดหยุดงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแรงงาน
สัมพนัธ์ เน่ืองจากไม่มีสาเหตุจากขอ้พิพาทแรงงานนั่นเอง และเป็นการนัด-หยุดงานท่ีไม่เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจเลย นอกจากผลทางใจท่ีเป็นแรงสนับสนุนลูกจา้งดว้ยกนั  ซ่ึงอาจไดรั้บ
ความสาํเร็จจากการนดัหยดุงานดว้ยความเห็นใจน้ี 

2)  การนัดหยดุงานทางการเมือง (political strike) โดยปกติการนดัหยดุงาน
ตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อการแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง อนัเน่ืองมาจาก
การแจง้ขอ้เรียกร้องให้มีการกาํหนดหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง  แต่หากการ
นดัหยดุงานมีวตัถุประสงคท์างการเมืองเพ่ือต่อตา้นนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจของรัฐบาล กล่าวคือ
การนดัหยดุงานมีสารัตถะสาํคญัทางการเมือง การนดัหยดุงานประเภทน้ีถือวา่เป็นการนดัหยดุงานท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อีกทั้งอาจมีความผดิตามกฎหมายอ่ืนอีก เช่น กฎหมายอาญา มาตรา 11729  

3)  การนัดหยุดงานท่ีไม่คาดคิด หรือท่ีเรียกว่าการนัดหยุดงานอย่าง
กะทันหัน (Quickly Strike) การนัดหยุดงานแบบน้ีไม่คาํนึงถึงเวลาหรือขั้นตอนตามกฎหมาย คือ  
อาจนดัหยดุงานระหว่างท่ียงัอยู่ในช่วงการเจราจาต่อรองหรือไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแรงงาน หรือนดัหยุด
งานโดยไม่แจง้ให้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานและอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหนา้ การนดัหยุด
งานเช่นน้ียอ่มไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์   
                                                        

28 กิติพงศ์  หังสพฤกษ์ “รูปแบบการนัดหยุดงานและการปิดงาน” คน้คืน 1 พฤศจิกายน 2554                                
จาก http://www.sombatlegal.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=338033&Ntype=2 

29   ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  117 วรรคแรก  บญัญติัวา่  “ผูใ้ดยยุงหรือจดัใหเ้กิดการรวมกนั
นัดหยุดงาน  หรือรวมกนัปิดงาน  งดจ้างหรือการรวมกนัไม่ยอมคา้ขาย  หรือติดต่อทางธุรกิจกบับุคคลใด ๆ  
เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน  เพ่ือบงัคบัรัฐบาลหรือข่มขู่ประชาชน  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินเจด็ปี  หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 



33 

4)  การนัดหยดุงานแบบเฉ่ือยงาน  (slow-dow strike) ลูกจา้งยงัคงทาํงานใน
สถานท่ีทาํงานของนายจา้งโดยไม่ไดห้ยุดงานจริงๆ เพียงแต่ทาํงานอย่างเช่ืองชา้ ทาํเพียงบางส่วน  
หรือทาํในลกัษณะท่ีขาดตกบกพร่อง เช่น ทาํให้ผลผลิตนอ้ยลงกว่าท่ีเคย ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีจงใจ
ใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย เป็นการผดิเง่ือนไขหรือสญัญาจา้งแรงงาน จึงไม่อยูใ่นความคุม้ครอง
ของกฎหมายแรงงาน นายจา้งสามารถเลิกจา้งลูกจา้งไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ และไม่ตอ้ง
จ่ายค่าชดเชย  เน่ืองจากการนัดหยุดงานตอ้งเป็น “การไม่ทาํงาน” หรือหยุดงานจริงๆ ดงันั้น
การนัดหยดุงานแบบน้ีจึงเป็นการนดัหยดุงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

5) การนัดหยดุงานโดยไม่ยอมออกจากสถานท่ีทาํงานหรือโดยครอบครอง
สถานท่ีทาํงาน ท่ีเรียกว่า Sit – in- strike หรือ sit-dow- strike ซ่ึงหมายถึงการนดัหยดุงานตามปกติ
โดยลูกจา้งหรือสมาชิกสหภาพแรงงานซ่ึงประทว้งภายในโรงงานหรือภายในสถานประกอบกิจการ
หรือยึดสถานประกอบกิจการไวใ้นครอบครองเป็นการชัว่คราวไม่ว่าจะเป็นการยึดเพียงบางส่วน  
บางแผนก หรือทั้งสถานประกอบกิจการ ทั้งไม่ยอมหรือขดัขวางไม่ใหลู้กจา้งอ่ืนเขา้ทาํงาน ไม่ว่าจะ
เป็นลูกจา้งใน สถานประกอบกิจการเดียวกนั หรือลูกจา้งท่ีนายจา้งจดัหามาเพื่อทาํงานแทนลูกจา้งท่ี
นดัหยดุงาน การนดัหยดุงานเช่นน้ีเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย เพราะขดัต่อสิทธิและเสรีภาพใน
การทาํงานของลูกจา้งอ่ืนและขดัต่อสิทธิเสรีภาพของเจา้ของกรรมสิทธ์ิ อยา่งไรก็ตามการนดัยดุงาน
แบบน้ีหากกระทาํเพียงระยะเวลาอนัสั้นหรือโดยสงบ ซ่ึงลูกจา้งอ่ืนสามารถทาํงานต่อไปได ้และ
นายจา้งก็ไม่ไดส้ั่งให้ลูกจา้งออกจากสถานท่ีทาํงานก็อาจเป็นการกระทาํท่ีไม่ผิดกฎหมาย การนดั-
หยดุงานเช่นน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือขดัขวางมิให้นายจา้งจดัหาลูกจา้งอ่ืนมาทาํงานแทน หรือขดัขวาง
การตอบโตข้องนายจา้งโดยการปิดงานหรือเพ่ือบีบบงัคบันายจา้งเป็นพิเศษ30 

6)  การนัดหยดุงานเพราะการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมหรือการกระทาํอันไม่
เป็นธรรม (unfair labour practice strike) หมายถึง การท่ีลูกจา้งนดัหยดุงานโดยกล่าวหาว่านายจา้ง
ปฏิบติัต่อตนอย่างไม่เป็นธรรม31 เช่น นายจา้งขดัขวางการใชสิ้ทธิของลูกจา้ง ซ่ึงอาจขดัขวางดว้ย
วิธีการไม่ยนิยอมใหลู้กจา้งเขา้เป็นสมาชิกหรือใหอ้อกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือการ
ขดัขวางการดาํเนินการของสหภาพแรงงาน หรือนายจา้งกลัน่แกลง้ลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกสหภาพ
แรงงานดว้ยการไม่ข้ึนเงินเดือน หรือนายจา้งยบุเลิกแผนกหรือเลิกจา้งลูกจา้งเน่ืองจากลูกจา้งแจง้ขอ้
เรียกร้องขอให้ปรับปรุงค่าจา้ง เป็นตน้ ซ่ึงการนัดหยุดงานรูปแบบน้ี กฎหมายไทยไม่อนุญาตให้

                                                        
30 กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์  “การร่วมเจรจาต่อรอง”  ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงานและ

อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 2  หน่วยท่ี 10  นนทบุรี บณัฑิตศึกษา  สาขาวชิานิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2553 หนา้ 10-43 

31 สุดาศิริ  วศวงศ ์ กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ กรุงเทพ  นิติบรรณการ 2539  หนา้  133 
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ลูกจ้างนัดหยุดงานได้ หากลูกจ้างนัดหยุดงานเน่ืองจากเหตุผลดังกล่าวย่อมจะไม่ได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมาย เน่ืองจากการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมมุ่งคุม้ครองป้องกนัมิให้นายจา้งกลัน่
แกล้งลูกจ้าง  ดังนั้ นหากเกิดการกระทาํอันไม่เป็นธรรมเกิดข้ึน ลูกจ้างสามารถยื่นคาํร้องต่อ
คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเกิดข้ึน  
ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ซ่ึงผลของการกระทาํอนัไม่เป็น
ธรรมมีทั้งในส่วนของการดาํเนินคดีแพง่และการดาํเนินคดีอาญา   
 

3.  ผลของการนัดหยุดงานตามกฎหมาย 
 
  3.1  ผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานในภาคเอกชน 

 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ให้สิทธิลูกจา้งสามารถนดัหยดุงานได ้ 
เน่ืองจากการนดัหยดุงานเป็นการใชสิ้ทธิของลูกจา้งในการบีบบงัคบันายจา้งใหย้นิยอมตาม ขอ้เรียกร้อง
ของลูกจา้ง ซ่ึงการนดัหยดุงานมีทั้งชอบดว้ยกฎหมาย และไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่การนดัหยดุงาน
แต่ละคร้ังก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง  รวมทั้ ง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และประเทศ อีกทั้งการนดัหยุดงานยงัก่อให้เกิดผลทางกฎหมายอีก
ดว้ย โดยในท่ีน่ีจะศึกษาเฉพาะผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานดงัน้ี 
 3.1.1  ผลทางกฎหมายของการนัดหยดุงานทีช่อบด้วยกฎหมาย 
 เม่ือเกิดขอ้พิพาทแรงงานท่ีไม่สามารถตกลงกนัได ้ ลูกจา้งก็สามารถใชสิ้ทธิ
การนดัหยุดงานได ้ซ่ึงการนัดหยุดงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งเกิดจากการท่ีลูกจา้งไดป้ฏิบติัตาม
ขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไวค้รบถว้น ดังนั้นในระหว่างการนัดหยุดงาน ได้ก่อให้เกิดผลทาง
กฎหมายอยา่งไรบา้ง 
 รองศาสตราจารย ์ ดร.กิติพงศ ์ หังสพฤกษ์32 ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า การนัด
หยุดงานมีผลทาํให้สัญญาจา้งแรงงานระงบัลงชั่วคราวตลอดระยะเวลาท่ีมีการนัดหยุดงาน (la 
suspension du  contrat de travail) แต่ไม่ทาํใหส้ญัญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง เน่ืองจากการนดัหยดุงาน
ไม่ใช่การลาออกจากงานหรือบอกเลิกสัญญาของลูกจ้าง กล่าวคือ สัญญาจ้างแรงงานยงัคงอยู ่
เพียงแต่ชะงกัหรือระงบัลงชัว่คราวในลกัษณะท่ีซอ้นกนันัน่เอง ความสัมพนัธ์ในฐานะนายจา้งและ
ลูกจา้งยงัคงอยู ่

                                                        
32 กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์ ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานและการปิดงาน วารสาร

กฎหมายสุโขทยัธรรมาธิราช 8 , 1 (กรกฎาคม 2539) : 78-79  หนา้  78 
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ศาสตราจารย ์ เกษมสันต ์ วิลาวรรณ 33 ไดใ้ห้ความเห็นว่า  เม่ือการนดัหยุด
งานเป็นมาตรการทางแรงงานสัมพนัธ์ของฝ่ายลูกจา้งท่ีร่วมกนัไม่ทาํงานใหแ้ก่นายจา้งชัว่คราว เพื่อ
บงัคบัให้นายจา้งตกลงตามขอ้เรียกร้อง หรือขอ้เสนอของฝ่ายลูกจา้งในการทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้ง แต่ถา้นายจา้งและฝ่ายลูกจา้งตกลงกนัไดแ้ลว้ การนดัหยุดงานก็จะยุติลง ดงันั้นการ 
นัดหยุดงาน จึงมิใช่เลิกทาํงานกับนายจ้าง มิใช่การเลิกสัญญาจ้างแรงงานหรือลาออกจากงาน  
นายจา้งกบัลูกจา้งก็ยงัคงมีสถานะความเป็นนายจา้งและลูกจา้ง นิติสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและ
ลูกจา้งกย็งัคงเป็นอยูเ่ช่นเดิม เพียงแต่ลูกจา้งใชสิ้ทธิตามกฎหมายโดยร่วมกนัไม่ทาํงานใหแ้ก่นายจา้ง
ในระหว่างระยะเวลานั้น เม่ือลูกจา้งไม่ทาํงานให้นายจา้ง นายจา้งก็ไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งให้ อย่างไรก็
ตามสิทธิและหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามสัญญาจ้าง  นายจา้งกับลูกจ้างยงัคงตอ้งปฏิบติัต่อกันต่อไป เช่น  
ลูกจา้งยงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงาน หรือตามเง่ือนไขการจา้งในเร่ืองอ่ืนๆ  
เป็นตน้ การนดั-หยดุงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายยอ่มถือวา่สญัญาจา้งแรงงานคงมีอยูต่ลอดเวลาไม่ยติุลง
ชัว่คราว นายจา้งและลูกจา้งยงัคงมีสิทธิและหนา้ท่ีต่อกนัเสมือนหน่ึงไม่มีการนดัหยดุงานเลย   

ในความคิดเห็นของผูว้ิจยันั้น การนดัหยดุงานไม่ใช่การบอกเลิกสัญญาจา้ง  เน่ืองจาก
เป็นการใชสิ้ทธิตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ดงันั้นสัญญาจา้งแรงงานระหว่างการนดัหยดุงานจึงยงัไม่
ส้ินสุด กล่าวคือสัญญาจา้งแรงงานยงัคงมีอยูต่ลอดเวลาไม่ไดมี้การระงบัหรือยุติลงชัว่คราว  ฐานะ
ความเป็นนายจา้งและลูกจา้งยงัคงอยู ่แต่สิทธิและหนา้ท่ีบางประการตามสญัญาจา้งแรงงานระงบัลง
ชัว่คราวในระหวา่งนดัหยดุงาน เช่น เม่ือสญัญาจา้งแรงงานเป็นสญัญาต่างตอบแทน  ลูกจา้งมีหนา้ท่ี
ตอ้งทาํงานใหแ้ก่นายจา้ง แต่ลูกจา้งไม่ยอมทาํงานใหน้ายจา้ง ถือเป็นการท่ีลูกจา้งไม่ยอมปฎิบติัการ
ชาํระหน้ีให้นายจา้ง นายจา้งก็ไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งตอบแทนลูกจา้งในช่วงท่ีไม่มีการทาํงานดงักล่าว 
ไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งในวนัหยุด วนัลาท่ีตามปกตินายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งในวนัดงักล่าว ตามกฎหมาย 
รวมทั้งสิทธิประโยชน์บางประการท่ีปกติลูกจา้งจะไดรั้บจากการทาํงานใหน้ายจา้ง  เช่น สิทธิในเงิน
ทดแทนตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ .ศ. 2537 กรณีลูกจา้งประสบอนัตรายหรือสูญหายใน
ระหว่างการทาํงานหรือเน่ืองจากการทาํงานให้นายจา้ง แต่หากลูกจา้งประสบอนัตรายหรือสูญหาย
ในระหว่างการนัดหยุดงานซ่ึงลูกจา้งไม่ได้ทาํงานให้นายจา้งก็ย่อมไม่มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทน
ดงักล่าว 

                                                        
33 เกษมสันต ์ วลิาวรรณ “การปิดงานและการนดัหยดุงาน” ในเอกสารการสอนชุดวชิากฎหมาย

แรงงาน เล่มท่ี 2  หน่วยท่ี 11  นนทบุรี   สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2547 – 2548 หนา้  
238 
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อยา่งไรก็ตาม เม่ือสัญญาจา้งแรงงานยงัไม่ส้ินสุดลง สิทธิประโยชน์ทดแทนอ่ืนๆ เช่น 
ลูกจา้งผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 ยงัคงมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายน้ีทุกประการ  หากได้
ปฏิบติัถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ ตวัอย่างเช่น ประโยชน์ทดแทนกรณี คลอดบุตร 
ชราภาพ และกรณีว่างงาน หรือในกรณีท่ีลูกจา้งเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตเน่ืองจากโรคท่ีเกิดจากการ
ทาํงานใหน้ายจา้งก่อนหนา้ท่ีจะมีการนดัหยดุงาน ประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายประกนัสังคม ซ่ึง
ลูกจา้งเป็นผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเม่ือลูกจา้งประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย อนั
มิใช่เน่ืองจากการทาํงานใหน้ายจา้ง สิทธิประโยชน์ดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีลูกจา้งยงัคงไดรั้บเพราะไม่ใช่
สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตอ้งมาทาํงานตามวนัเวลาการทาํงานปกติของลูกจา้ง แต่เป็นสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายท่ีลูกจา้งควรไดรั้บตลอดระยะเวลาการเป็นลูกจา้ง เน่ืองจากฐานะความเป็น
นายจา้งลูกจา้งตามสญัญาจา้งแรงงานยงัคงมีอยูใ่นระหวา่งการนดัหยดุงาน 

ดงันั้น การนดัหยดุงานก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมาย ดงัน้ี 
1)  ค่าจ้างในระหว่างการนัดหยดุงาน สัญญาจา้งแรงงานเป็นสัญญา ต่างตอบแทน 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 575 34 ซ่ึงลูกจา้งตกลงจะทาํงานให้แก่นายจา้ง และ
นายจา้งตกลงจะให้สินจา้งแก่ลูกจา้งตลอดเวลาท่ีทาํงานให้ ดงันั้นเม่ือลูกจา้งไม่ไดท้าํงานอนั
เน่ืองมาจากการนดัหยดุงาน นายจา้งก็ไม่จาํเป็นตอ้งจ่ายค่าจา้งให้ลูกจา้งเป็นการตอบแทน และหาก
นายจา้งไดจ่้ายค่าจา้งล่วงหนา้ใหลู้กจา้งแลว้ นายจา้งก็สามารถเรียกค่าจา้งในช่วงระยะเวลาท่ีลูกจา้ง 
นัดหยุดงานคืนได ้รวมทั้งถา้การหยุดงานนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการจงใจให้นายจา้ง
ไดรั้บความเสียหาย นายจา้งก็อาจฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากลูกจา้งไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 21535 และในกรณีวนัหยดุประจาํสัปดาห์ วนัหยดุตามประเพณี  หรือวนัหยดุ
อ่ืนๆ ซ่ึงตามปกติลูกจา้งซ่ึงมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในวนัหยดุ ก็จะไม่ไดรั้บค่าทาํงานในวนัหยดุดงักล่าว 
เพราะคู่สัญญาต่างไม่มีหนา้ท่ีต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 575 

                                                        
34 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 575 บญัญติัไวว้่า “อนัว่าจา้งแรงงานนั้น

คือ สญัญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึง เรียกวา่นายจา้ง และนายจา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาท่ีทาํให”้ 
35 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 215 บญัญติัไวว้่า “เม่ือลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ี

ให้ตอ้งตามความประสงคอ์นัแทจ้ริงแห่งมูลหน้ีไซร้ เจา้หน้ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความ
เสียหายอนัเกิดแก่การนั้นกไ็ด”้ 
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ดังนั้ นในกรณีท่ีลูกจ้างลาป่วย หรือลาคลอดบุตรในระหว่างนัดหยุดงาน ซ่ึง
ตามปกติแมลู้กจา้งจะไดรั้บค่าจา้งตลอดระยะเวลาท่ีลาป่วย ปีละไม่เกิน 30 วนัทาํงานตามมาตรา 57  
แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือลูกจา้งลาคลอดบุตร ซ่ึงหากลูกจา้งมาทาํงาน
ลูกจา้งก็มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งเท่าเวลาท่ีลาคลอด แต่ไม่เกิน 45 วนั ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่เน่ืองจากสัญญาจา้งแรงงานเป็นสัญญาต่างตอบแทน จึงทาํใหลู้กจา้ง
ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง เวน้แต่ลูกจา้งจะลาป่วย หรือลาคลอดก่อนการนดัหยดุงานและคาบเก่ียวกบั
ช่วงระยะเวลาท่ีมีการนดัหยดุงานซ่ึงแมลู้กจา้งนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัขอ้เรียกร้องก็ตาม ลูกจา้งท่ีลาป่วย  
หรือ ลาคลอดก่อนวนัหยดุงาน ก็ยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เน่ืองจาก
ลูกจา้งนั้นมิใช่ลูกจา้งท่ีนดัหยดุ 

อทุาหรณ์ 
คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่3996/2524 การนดัหยดุงานเป็นมาตรการท่ีลูกจา้งกระทาํ

เพื่อบีบบงัคบัใหน้ายจา้งตอ้งยอมตามขอ้เรียกร้องของฝ่ายลูกจา้ง ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่กิจการ
ของนายจา้ง นายจา้งไม่ไดรั้บประโยชน์จากแรงงานของลูกจา้ง การจา้งแรงงานเป็นสัญญาต่างตอบแทน
โดยลูกจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งทาํงานใหแ้ก่นายจา้งและนายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้ง  การท่ี
ลูกจา้งนดัหยดุงานยอ่มจะตอ้งเลง็เห็นความเสียหายอนัจะเกิดแก่นายจา้ง และลูกจา้งกต็อ้งยอมรับผล
แห่งการท่ีไม่ไดท้าํงานแก่นายจา้งดว้ย ดงันั้นเม่ือทั้งลูกจา้งซ่ึงนดัหยดุงาน และนายจา้งก็ปิดงานเป็น
การโตต้อบกนัโดยสมคัรใจและถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานแลว้  จึงเรียกสิทธิ
อนัจะพึงเกิดจากการจา้งแรงงานหาไดไ้ม่ ลูกจา้งจึงไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่ง นดัหยดุงาน 

 2)  ตาํแหน่งและอายุการทาํงาน การนัดหยุดงานมีผลกระทบต่อการนับ
ระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้ง ซ่ึงปัญหาการนบัระยะเวลาการนดัหยดุงานมีความเห็นเป็น 2  แนวทาง 
คือ 

1.  ระยะเวลาการทาํงานหรืออายกุารทาํงานของลูกจ้าง  ตอ้งนบัรวม
ระยะเวลาท่ีลูกจา้งนดัหยดุงานเขา้ไปดว้ย แต่ไม่สามารถนาํระยะเวลาการนดัหยดุงานมาคาํนวณรวม
เป็นเวลาทาํงานปกติในการคาํนวณค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้งได้36 ซ่ึงรองศาสตราจารย ์ ดร.กิติพงศ ์ 

                                                        
36 วิไล  เช้ือแกว้  การจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษนิติาศาสตร์

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 33 
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หงัสพฤกษ์37 ใหค้วามเห็นว่า การนดัหยดุงานไม่มีผลใหอ้ายกุารทาํงานของลูกจา้งส้ินสุดลง เพราะ
สัญญาจา้งแรงงานยงัไม่ส้ินสุดลง ฐานะความเป็นลูกจา้งและนายจา้งจึงไม่ส้ินสุดลงไปดว้ย ดงันั้น
การกลบัเขา้ทาํงานของลูกจา้งหลงัจากการนดัหยดุงานจึงกลบัมาในฐานะลูกจา้งเดิม ไม่ใช่ในฐานะ
ลูกจา้งใหม่เพราะไม่มีการเลิกจา้งนัน่เอง นายจา้งจะถือเป็นเหตุไม่ข้ึนค่าจา้งหรือลดตาํแหน่ง หรือ
เปล่ียนแปลงตาํแหน่งหน้าท่ีการทาํงานโดยลูกจา้งไม่ยินยอมดว้ยสาเหตุการนัดหยุดงานไม่ได้
แต่ระยะเวลาระหวา่งการนดัหยดุงาน ยอ่มไม่อาจนาํมานบัรวมกบัวนัทาํงานตามปกติเป็นอายกุารทาํงาน 
เพื่อประโยชน์ในการคาํนวณการจ่ายค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้ง  หรือจ่ายบาํเหน็จบาํนาญได ้  และท่าน
อาจารยว์ิชยั  โถสุวรรณจินดา38 ใหค้วามเห็นวา่ ถา้ไม่มีขอ้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษแลว้  การนบั
ระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งนัดหยุดงาน ก็ตอ้งนับเวลาท่ีลูกจา้งนัดหยุดงานไวเ้ป็นเวลาการ
ทาํงานดว้ย ส่วนในเร่ืองค่าชดเชยนั้น กฎหมายคุม้ครองแรงงาน ไดร้ะบุชดัเจนว่าการนบัระยะเวลา
ทาํงานนั้น ให้นับวนัทาํงานรวมวนัหยุด วนัลา และวนัท่ีนายจา้งสั่งให้หยุดเพื่อประโยชน์ของ
นายจา้งดว้ย จึงถือวา่ในเร่ืองค่าชดเชยจะไม่นบัวนัท่ีลูกจา้งนดัหยดุงานเขา้ร่วมดว้ย  

2.  การไม่นับระยะเวลาการนัดหยดุงานเข้าร่วมกับอายกุารทาํงานของ
ลกูจ้างในระหว่างนัดหยดุงาน  ซ่ึงศาสตราจารย ์ เกษมสันต ์วิลาวรรณ39 ให้ความเห็นว่า  การนบั
ระยะเวลาการทาํงาน เม่ือไม่มีการทาํงานและการจ่ายค่าจา้งในระหว่างการนั้น ก็ไม่มีเหตุท่ีจะนบั
ระยะเวลาดงักล่าวเขา้ร่วมกบัอายงุานของลูกจา้งดว้ย ทั้งน้ีเวน้แต่นายจา้งและลูกจา้งจะมีขอ้ตกลงกนั
เป็นอยา่งอ่ืน 

ในความเห็นของผูว้ิจยั เม่ือการนดัหยดุงานเป็นการใชสิ้ทธิตามท่ีกฎหมายกาํหนด
ไว ้ดงันั้นการนบัระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งท่ีนดัหยุดงานโดยชอบดว้ยกฎหมาย ก็ควรมีการ
นบัวนัท่ีนดัหยดุงานเขา้รวมเป็นระยะเวลาการทาํงานดว้ย เพราะการนดัหยดุงานไม่ไดท้าํใหส้ัญญา
จา้งแรงงานส้ินสุดลง นายจา้งและลูกจา้งยงัคงมีฐานะเป็นนายจา้งลูกจา้งอยู่ มีเพียงความสัมพนัธ์
และสิทธิบางส่วนตามสญัญาจา้งแรงงานท่ีระงบัลงชัว่คราวในระหว่างการนดัหยดุงาน เช่น นายจา้ง
ส้ินสุดอาํนาจในการบงัคบับญัชาลูกจา้งชัว่คราว ลูกจา้งไม่มีสิทธิไดรั้บค่าแรง  เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือ

                                                        
37 กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์“บทความผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานและการปิดงาน” 

คน้คืน 6 ตุลาคม 2554 จาก 

http://www.sombatlegal.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=363323&Ntype=2 
38 วิชัย  โถสุวรรณจินดา แรงงานสัมพนัธ์กุญแจแห่งความร่วมมือระหว่างนายจ้างลูกจ้าง 

กรุงเทพมหานคร นิติธรรม หนา้ 126-127 
39 เกษมสันต ์ วลิาวรรณ แรงงานสัมพนัธ์ หลกัการ กฎหมาย และการบริหารแรงงานสัมพนัธ์ 

กรุงเทพ วญิญูชน 2553 หนา้ 221-222 
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การนดัหยุดงานไม่ไดท้าํให้สัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง จึงไม่มีผลให้อายุการทาํงานของลูกจา้ง
ส้ินสุดลงดว้ย เพราะฉะนั้นการนบัระยะเวลาทาํงานของลูกจา้งเพื่อจะเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้งใน
ดา้นอ่ืนๆ เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน การจ่ายเงินโบนสั หรือการคาํนวณวนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี ก็
ควรนบัระยะเวลาการนดัหยดุงานเขา้ไปดว้ย  อยา่งไรก็ตามการท่ีจะนาํระยะเวลาการนดัหยดุงานมา
คาํนวณรวมกบัวนัทาํงานตามปกติเป็นอายกุารทาํงานเพ่ือประโยชน์ในการจ่ายค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้ง
นั้น มาตรา 19  แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในการ
คาํนวณระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งตามพระราชบญัญติัน้ี ให้นบัวนัหยดุ วนัลา วนัท่ีนายจา้ง
อนุญาตให้หยดุงานเพ่ือประโยชน์ของลูกจา้ง และวนัท่ีนายจา้งสั่งให้ลูกจา้งหยดุงานเพื่อประโยชน์
ของนายจา้ง รวมเป็นระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งดว้ย” ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามมาตรา 19 ไดมี้การ
กาํหนดวนัเพื่อประโยชน์ท่ีจะนาํมาใชใ้นการคาํนวณระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งไวอ้ยา่งชดัเจน 
ดงันั้นช่วงระยะเวลาท่ีลูกจา้งนัดหยุดงาน ลูกจา้งไม่ได้ทาํงานให้นายจา้ง จึงไม่ใช่วนัท่ีนายจา้ง
อนุญาตให้หยดุงานเพ่ือประโยชน์ของลูกจา้งหรือของนายจา้งแต่  อย่างใด จึงไม่ควรนาํระยะเวลา
การนดัหยดุงานมารวมคาํนวณเพื่อประโยชน์ในการคาํนวณระยะเวลาการทาํงานเพ่ือจ่ายค่าชดเชย
เม่ือเลิกจา้ง  

3.  การเลิกจ้าง  และการลงโทษลกูจ้างท่ีนัดหยดุงาน การนดัหยดุงานท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย นายจา้งยอ่มไม่มีสิทธิในการเลิกจา้งหรือลงโทษทางวินยัใดๆ รวมทั้งไดรั้บการยกเวน้
ไม่ตอ้งถูกกล่าวหา หรือฟ้องร้องทั้งทางแพ่งและทางอาญา แก่ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียกร้อง 
เน่ืองจากเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของลูกจ้าง แมก้ารนัดหยุดงานจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
นายจา้งเพียงใดก็ตาม  นายจา้งจะถือเป็นเหตุเลิกจา้งไม่ได้40 ซ่ึงหลกัการน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 หมวด 9 ว่าดว้ยการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม มาตรา  
121(1)41 เพื่อคุม้ครองลูกจ้าง ผูแ้ทนลูกจ้าง กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพนัธ์

                                                        
40 วิไล  เช้ือแกว้  การจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษนิติาศาสตร์

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 37 
41 มาตรา  121(1)  แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 หา้มมิให้นายจา้งเลิกจา้งหรือ

กระทาํการใดๆ อนัอาจเป็นผลให้ลูกจา้ง ผูแ้ทนลูกจา้ง กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพนัธ์แรงงาน
ไม่สามารถทนทาํงานอยูต่่อไปได ้เพราะเหตุท่ีลูกจา้งหรือสหภาพแรงงานไดน้ดัชุมนุม ทาํคาํร้อง ยื่นขอ้เรียกร้อง 
เจรจา หรือดาํเนินการฟ้องร้อง หรือเป็นพยาน หรือให้หลกัฐาน ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานหรือนายทะเบียนพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน ผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงาน หรือกรรมการ
แรงงานสัมพนัธ์ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือต่อศาลแรงงาน หรือเพราะเหตุท่ีลูกจา้งหรือสหภาพแรงงานกาํลงัจะ
กระทาํการดงักล่าว  
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แรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เรียกร้องมิใหถู้กนายจา้งกลัน่แกลง้ ซ่ึงมาตรา 121(1) คาํวา่ “นดัชุมนุม” ใน
มาตราน้ียอ่มหมายรวมถึงการนดัหยดุงานดว้ย หากนายจา้งเลิกจา้งหรือกระทาํการใดๆ  อนัอาจเป็น
ผลใหลู้กจา้งหรือบุคคลดงักล่าวไม่สามารถทนทาํงานอยูต่่อไปได ้ก็ถือว่าเป็นการกระทาํอนัไม่เป็น
ธรรม และการเลิกจา้งเพราะเหตุของการนดัหยุดงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายยงัถือว่าเป็นการเลิกจา้งท่ี
ไม่เป็นธรรมตามมาตรา 4942 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
2522 อีกดว้ย 

อุทาหรณ์ 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3745/2531 การท่ีลูกจา้งทั้งเจ็ดออกมาร่วมนดัหยุดงาน

ภายหลงัท่ีสหภาพแรงงานไดน้ดัหยดุงานไปแลว้ยอ่มเป็นการนดัหยดุงานโดยชอบ เม่ือนายจา้งเลิก
จา้งลูกจา้งทั้งเจด็  จึงเป็นการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมตาม พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518  
มาตรา 121 

4.  ลกูจ้างมีสิทธิท่ีจะไปทาํงานท่ีอ่ืนในระหว่างการนัดหยดุงาน ลูกจา้ง
มีเสรีภาพท่ีจะไปทาํงานท่ีอ่ืน เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนรายไดข้องตนเอง แมจ้ะไม่ไดอ้ยูใ่นระหว่างการ
นดัหยดุงานก็ตาม เช่น การไปทาํงานหลงัเลิกงาน หรือทาํงานในวนัหยุด แต่ลกัษณะของงานท่ีไป
ทาํตอ้งไม่มีลกัษณะเช่นเดียวกบังานท่ีทาํให้นายจา้ง และตอ้งไม่นาํความลบัในกิจการของนายจา้ง
ไปเปิดเผยใหบุ้คคลภายนอกทราบ  

ดังนั้น  การท่ีลูกจ้างใช้สิทธิไปทาํงานท่ีอ่ืนในระหว่างการนัดหยุดงาน ซ่ึงใน
ระหว่างนั้นไม่มีการทาํงาน ไม่มีการจ่ายค่าจา้ง ลูกจา้งก็ย่อมมีเสรีภาพในการไปทาํงานท่ีอ่ืน แต่
อยา่งไรก็ตามเม่ือความเป็นนายจา้งลูกจา้งยงัคงอยูต่ามสัญญาจา้งแรงงาน ลูกจา้งก็ตอ้งไม่ทาํส่ิงใดท่ี
เป็นการก่อให้เกิดความเสียหายแก่กิจการของนายจา้ง ไม่นาํความลบัในกิจการของนายจา้งไป
เปิดเผย ไม่ทาํงานในกิจการท่ีแข่งขนักบันายจา้งดว้ย  

อุทาหรณ์ 

                                                        
42 มาตรา 49  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  พ.ศ. 2522  การ

พิจารณาคดีในกรณีนายจา้งเลิกจา้งลกูจา้ง ถา้ศาลแรงงานเห็นวา่การเลิกจา้งลูกจา้งผูน้ั้นไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้ง ศาล
แรงงานอาจส่ังให้นายจา้งรับลูกจา้งผูน้ั้นเขา้ทาํงานต่อไปในอตัราค่าจา้งท่ีไดรั้บในขณะท่ีเลิกจา้ง ถา้ศาลแรงงาน
เห็นวา่ลูกจา้งกบันายจา้งไม่อาจทาํงานร่วมกนัต่อไปได ้ใหศ้าลแรงงานกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายใหน้ายจา้งชดใช้
ใหแ้ทนโดยใหศ้าลคาํนึงถึงอายขุองลูกจา้ง ระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้ง ความเดือดร้อนของลูกจา้งเม่ือถูกเลิก
จา้ง มูลเหตุแห่งการเลิกจา้งและเงินค่าชดเชยท่ีลกูจา้งมีสิทธิไดรั้บประกอบการพิจารณา 
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่  2548/2533  สัญญาท่ีบริษทัโจทก์ทาํกบัจาํเลยทั้งสองซ่ึง
เป็นลูกจา้งว่าภายในกาํหนดเวลา 24 เดือนนบัแต่สัญญาจา้งส้ินสุดลง ลูกจา้งจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้ง
หรือดาํเนินการไม่วา่จะเป็นโดยตรงหรือโดยออ้มกบัการพฒันา ทาํ ผลิต หรือจาํหน่าย (สุดแต่จะพึง
ปรับไดก้รณีของลูกจา้ง) ซ่ึงผลิตภณัฑอ์นัเป็นการแข่งขนักบัผลิตภณัฑข์องบริษทัโจทกท่ี์ตนไดเ้คย
มีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่ดว้ยในระหว่างท่ีทาํงานกบับริษทัโจทก์ โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากบริษทั
โจทก ์สญัญาดงักล่าวไม่ไดห้า้มจาํเลยทั้งสองไม่ใหก้ระทาํโดยเดด็ขาด คงหา้มจาํเลยเฉพาะส่ิงท่ีเป็น
การแข่งขนักบังานของบริษทัโจทก ์และในส่วนของงานท่ีจาํเลยเคยทาํกบับริษทัโจทก ์ทั้งเป็นการ
หา้มเพียงตามกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวขา้งตน้เท่านั้น ไม่เป็นการตดัการประกอบอาชีพของจาํเลย
ทั้งหมดเสียทีเดียว จึงเป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ีรักษาสิทธิและประโยชน์ของคู่กรณีในเชิงการ
ประกอบธุรกิจโดยชอบไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย  หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนไม่เป็นโมฆะ 

5.  สิทธิในเงินทดแทนตามพระราชบัญญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เงิน
ทดแทนน้ีเป็นเงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้ง หรือผูมี้สิทธิตามกฎหมายเป็นค่าตอบแทน ค่ารักษาพยาบาล  
ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการทาํงาน และค่าทาํศพ ในกรณีท่ีลูกจา้งประสบอนัตราย เจบ็ป่วย สูญหาย  
หรือถึงแก่ความตาย อนัมีสาเหตุมาจากการทาํงานใหน้ายจา้ง 

กรณีประสบอนัตราย หมายถึง การท่ีลูกจา้งไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือผลกระทบ
แก่จิตใจ หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการทาํงานใหน้ายจา้ง การทาํตามคาํสั่งของนายจา้ง  หรือการ
ป้องกนัรักษาประโยชน์ให้แก่นายจา้ง กล่าวคือตอ้งเกิดข้ึนดว้ยเหตุอนัเน่ืองมาจากการทาํงานให้
นายจา้งนั้นเอง 43 ดงันั้นเม่ือลูกจา้งไม่ไดท้าํงานใหน้ายจา้งในระหวา่งท่ีมีการนดัหยดุงาน  หากมีการ
ประสบอนัตรายเกิดข้ึน ย่อมไม่ไดเ้กิดจากการทาํงานให้นายจา้ง ลูกจา้งจึงไม่มีสิทธิไดรั้บเงิน
ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายในระหวา่งนดัหยดุงาน 

กรณีเจบ็ป่วย หมายถึง การเจบ็ป่วยหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากโรคท่ีเกิดข้ึนจาก
ลกัษณะ สภาพของงานหรือเก่ียวเน่ืองกบัการทาํงานให้นายจา้ง เช่น โรคเกิดจากสารตะกัว่  สาร
แมงกานีส หรือจากสารประกอบเป็นพิษของสารนั้นๆ เป็นตน้ ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทน  
แต่หากเป็นโรคอย่างอ่ืนซ่ึงไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัสภาพของงานหรือเก่ียวเน่ืองกบัการทาํงาน เช่น  
ลูกจา้งเป็นมีโรคประจาํตวัอยูแ่ลว้  แมจ้ะเกิดตายขณะทาํงานก็ไม่ถือว่าเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ไม่มี
สิทธิไดรั้บเงินทดแทน ดงันั้นหากการเจบ็ป่วย หรือการตายของลูกจา้งท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการนดั-

                                                        
43 กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์“การนดัหยดุงานและการปิดงาน” ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาการพนกังาน

สัมพนัธ์   หน่วยท่ี 9 นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2539 หนา้ 64 
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หยุดงานหรือภายหลงัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการทาํงานให้นายจา้ง ลูกจา้งหรือทายาทก็ยงัมีสิทธิ
ไดรั้บเงินทดแทน 

กรณีลูกจา้งสูญหาย หมายถึง ลูกจา้งหายไปในระหว่างการทาํงานหรือปฏิบติัตาม
คาํสั่งของนายจา้งซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือว่าลูกจา้งถึงแก่ความตายเพราะประสบเหตุอนัตรายท่ีเกิดข้ึน
ในระหว่างการทาํงานหรือปฏิบติัตามคาํสั่งของนายจา้ง จึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทน  ดงันั้นหาก
ลูกจา้งสูญหายในระหว่างการนดัหยุดงาน ซ่ึงลูกจา้งไม่ไดท้าํงานให้นายจา้งหรือปฏิบติัตามคาํสั่ง
ของนายจา้ง ลูกจา้งยอ่มไม่มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการสูญหาย  

6. สิทธิประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญติัประกันสังคม พ.ศ. 2533  
และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดการก่อตั้งกองทุน
ประกนัสังคม โดยใหลู้กจา้งสมคัรเขา้ประกนัตน นายจา้งและรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบใหก้องทุน
ดงักล่าว เป็นหลกัประกนัให้แก่ลูกจา้งและผูส้มคัรเขา้ประกนัตนไดรั้บการสงเคราะห์เม่ือประสบ
อนัตราย เจบ็ป่วย ทุพพลภาพหรือตาย อนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน คลอดบุตร ชราภาพ และว่างงาน 
รวมทั้งการสงเคราะห์บุตร44 ลูกจา้งยงัคงมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายน้ีทุกประการ 
หากไดป้ฏิบติัครบถว้นตามท่ีกฎหมายประกนัสงัคมกาํหนดไว ้ 

ประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายประกันสังคม ในกรณีประสบอันตราย และ
เจ็บป่วย หรือตาย ตอ้งเกิดจากเหตุอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ก่ียวเน่ืองจากการทาํงานให้นายจา้ง หรือปฏิบติัตาม
คาํสัง่ของนายจา้ง ดงันั้นกรณีประสบอนัตราย และเจบ็ป่วย หรือตาย โดยสาเหตุมาจากการนดัหยดุงาน 
ลูกจา้งกย็งัคงมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนอยู ่ 

7.  สวัสดิการต่างๆ ของลูกจ้างในระหว่างการนัดหยดุงาน นายจา้งไม่
ตอ้งจ่ายสวสัดิการท่ีเป็นการตอบแทนการทาํงานปกติของลูกจา้ง เช่น นายจา้งเคยเล้ียงอาหาร
กลางวนัแก่ลูกจา้งท่ีมาทาํงาน ช่วงนดัหยดุงานนายจา้งก็ไม่ตอ้งจดัอาหารเล้ียงลูกจา้งดงักล่าว แต่ถา้
เป็นสวสัดิการท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับการทาํงานโดยปกติของลูกจา้ง เช่น ท่ีพกัท่ีนายจา้งจดัให้  เงิน
ช่วยเหลือค่าเช่าบา้น เงินช่วยเหลือค่าทาํศพ เป็นตน้ นายจา้งจะปฏิเสธการจ่ายในระหว่างลูกจา้งนดั
หยดุงานไม่ไดเ้พราะสญัญาจา้งแรงงานยงัไม่ส้ินสุด  

อุทาหรณ์ 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่  3924/2536 ก่อนนายทิวา (ลูกจา้ง) จะถึงแก่กรรมไดมี้การ

นดัหยุดงานตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก็ตาม แต่การนัดหยุดงานก็เป็นเพียง
การท่ีลูกจา้งร่วมกนัหยดุทาํงานชัว่คราวเน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงานเท่านั้น หามีผลทาํให้สัญญาจา้ง

                                                        
44 เกษมสัน วลิาวรรณ คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2553 หนา้  447 
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แรงงานระหว่างจาํเลยกบัลูกจา้งส้ินสุดลงอยา่งใดไม่ นายทิวายงัเป็นลูกจา้งของจาํเลยขณะท่ีถึงแก่
กรรม  ดงันั้นเงินช่วยเหลือค่าทาํศพมิไดเ้ป็นการจ่ายเพื่อตอบแทนการทาํงานในเวลาทาํงานปกติของ
วนัทาํงาน หรือจ่ายใหโ้ดยคาํนวณตามผลงานท่ีลูกจา้งไดท้าํ เงินช่วยเหลือค่าทาํศพจึงเป็นสวสัดิการ
ท่ีไม่เก่ียวกับการทาํงานปกติ และตามขอ้ตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างกาํหนดให้จาํเลยจ่ายเงิน
ช่วยเหลือค่าทาํศพลูกจา้งท่ีถึงแก่กรรม จาํเลยจึงตอ้งจ่ายเงินช่วยเหลือค่าทาํศพ 

8.  กรณีสัญญาจ้างแรงงานท่ีมีกาํหนดระยะเวลาการจ้างท่ีแน่นอน เป็น
สัญญาจา้งแรงงานท่ีไดก้าํหนดเวลาส้ินสุดของสัญญาไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น ตกลงกนัว่าจะจา้ง 1 ปี  
นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2554 เป็นตน้ไปจนครบกาํหนด 1 ปี หรือการตกลงจา้งกนัชัว่ระยะเวลา
ตามกิจการของนายจา้ง เช่น กิจการท่ีนายจา้งไดรั้บสัมปทาน ดงันั้น เม่ือครบกาํหนดตามท่ีไดต้กลง
กนัไวใ้นสัญญาจา้งแรงงานแลว้ สัญญาจา้งก็เป็นอนัเลิกไป ทั้งน้ีหากลูกจา้งนัดหยุดงานก่อนครบ
กาํหนดตามสัญญาจา้งแรงงาน ลูกจา้งหรือนายจา้งจะนาํระยะเวลาระหว่างการนดัหยุดงานมาเพ่ิม
ระยะเวลาจา้งไม่ได ้เพราะเป็นการขยายระยะเวลาทาํงานเกินกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา หากหลงั
การนัดหยุดงานแลว้ นายจา้งขยายระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งเกินกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา  
กฎหมายใหส้นันิษฐานไวก่้อนว่านายจา้งไดท้าํสัญญาจา้งกนัใหม่เหมือนสัญญาเดิม และเป็นสัญญา
จา้งท่ีไม่มีกาํหนดระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 581 หากนายจา้งตอ้งการ
เลิกจา้งกต็อ้งมีการบอกล่าวล่วงหนา้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 582 และมาตรา 
17 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

กรณีลูกจา้งทดลองงาน เพื่อให้นายจา้งไดท้ดสอบความรู้ความสามารถก่อนท่ีจะ
รับมาเป็นลูกจา้งทาํงานประจาํ นายจา้งจะนําระยะเวลาระหว่างการนัดหยุดงานมาหักออกจาก
ระยะเวลาตามสัญญาจา้งทดลองงานไม่ได ้ตอ้งเพิ่มระยะเวลาทดลองงานออกไปตามจาํนวนวนัท่ี
นดัหยดุงานเพ่ือชดเชยจาํนวนวนัท่ีขาดให้ครบตามกาํหนดระยะเวลาทดลองงาน ซ่ึงจะแตกต่างกบั
หลกัเกณฑข์องลูกจา้งท่ีมีสญัญาจา้งแรงงานท่ีกาํหนดระยะเวลาการจา้งท่ีแน่นอน 

3.1.2  ผลทางกฎหมายของการนัดหยดุงานทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
การนัดหยุดงานหากเกิดข้ึนจากการกระทาํท่ีผิดขั้นตอน ไม่ไดด้าํเนินการ

ตามขั้นตอนท่ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 กาํหนดไว ้ถือว่าเป็นการนดัหยดุงานท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงนอกจากจะไม่ไดรั้บความคุม้ครองแลว้ นายจา้งยงัสามารถเลิกจา้งลูกจา้งท่ีนดั
หยดุงานไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยเพราะกฎหมายถือว่าเป็นเป็นการผดิสัญญาจา้ง เน่ืองจากลูกจา้ง
ไม่ยอมทาํงานให้นายจา้ง หากเป็นการละท้ิงหนา้ท่ีเกินกว่า 3 วนั ตามมาตรา 119 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงานหรือระเบียบของนายจา้งอนั
ถือว่าเป็นเง่ือนไขการจา้งและการทาํงาน หรือเป็นการจงใจทาํให้นายจา้งไดรั้บความเสียหาย หรือ
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ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจา้งไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง อีกทั้งยงัอาจตอ้งรับผิดต่อการ
นดัหยดุงานทั้งทางแพง่และอาญาอีกดว้ย  

1) กรณีความรับรับทางแพ่ง ตามมาตรา 583 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ระบุไวว้่า  “ถา้ลูกจา้งจงใจขดัคาํสั่งของนายจา้งอนัชอบดว้ยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไม่
นาํพาต่อคาํสั่งเช่นว่านั้นเป็นอาจิณก็ดี ละท้ิงการงานไปเสียก็ดี กระทาํความผิดอย่างร้ายแรงก็ดี  
หรือทาํประการอ่ืนอนัไม่สมแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของตนให้ลุล่วงไปโดยถูกตอ้งและสุจริตก็ดี ท่าน
ว่านายจา้งจะไล่ออกโดยมิพกัตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้หรือให้สินไหมทดแทนก็ได”้ ดงันั้นหากการ
นัดหยุดงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาจเป็นการจงใจทาํให้นายจา้งเสียหายแก่ทรัพยสิ์น เป็นการ
ละเมิดต่อนายจ้าง นายจ้างสามารถเรียกร้องค่าเสียหายฐานละเมิดได้ และสามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากการผดิสญัญาจา้งได ้

2) กรณคีวามรับผิดทางอาญา การนดัหยดุงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ลูกจา้งนดัยดุงาน
ทุกคนยอ่มมีความผิดและอาจไดรั้บโทษทางอาญาตามมาตรา 139 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 
พ.ศ. 2518 คือตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

 3.2  ผลของการนัดหยุดงานในภาครัฐวสิาหกจิ 

  ประเทศไทยไดจ้ดัตั้งรัฐวิสาหกิจดว้ยเหตุผลเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินธุรกิจแทนรัฐ 
และตอ้งการเป็นตวัอย่างแก่ภาคเอกชนในการดาํเนินธุรกิจและกิจการบางประเภทท่ีมีความสาํคญั
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสงัคม วฒันธรรม  และความมัน่คงของประเทศ  

 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 6 ไดใ้หค้วามหมายของ
รัฐวิสาหกิจไวว้า่ 

 “รัฐวิสาหกิจ  หมายความวา่ 
(1)  องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล หรือ

กิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็น
เจา้ของ 

(2)  บริษทั หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ท่ีมีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจ (1) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินรอยละหา้สิบ” 

 รัฐวิสาหกิจตามนิยามดังกล่าว สามารถจัดตั้ งสหภาพแรงงาน สหพันธ์แรงงาน
รัฐวิสาหกิจ หรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาองคก์ารลูกจา้งไดเ้ช่นเดียวกบัลูกจา้งในกิจการภาคเอกชน  
อีกทั้งความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐวิสาหกิจกบัพนกังานรัฐวิสาหกิจเป็นความสัมพนัธ์ตามระบบสัญญา
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จา้งแรงงานเช่นเดียวกบัเอกชน45 ซ่ึงมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 
2543 ไดก้าํหนดนิยาม  “ลูกจา้ง หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงทาํงานใหแ้ก่นายจา้งเพ่ือรับค่าจา้ง” ดงันั้น
เม่ือการนัดหยุดงานของลูกจา้งเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่นายจา้ง หรือแก่บุคคลภายนอก  
ลูกจา้งท่ีฝ่าฝืนขอ้หา้มการนดัหยดุงานตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  
พ.ศ. 2543  อาจต้องรับผิดในทางละเมิดเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํดังกล่าวด้วย  
นอกจากน้ี การนัดหยุดงานดงักล่าวมีกฎหมายห้ามอย่างชดัแจง้ เม่ือลูกจา้งฝ่าฝืนก็ตอ้งรับผิดตาม
สญัญาจา้งแรงงานดว้ย 

3.2.1  วธีิการระงับข้อพาทแรงงาน 
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 33 ห้ามการ

นัดหยุดงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจไวอ้ย่างเด็ดขาด ดงันั้นแมจ้ะเกิดขอ้พิพาทแรงงานเก่ียวกบั
สภาพการจา้งในรัฐวิสาหกิจ ก็ไม่สามารถทาํการนดัหยดุงานได ้ซ่ึงขอ้พิพาทแรงงานในรัฐวิสาหกิจ
เกิดจากการไม่ไดมี้การเจรจาเก่ียวกบัสภาพการจา้งกนัภายใน 5 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้เรียกร้อง 
ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 หรือมีการเจรจากนั
แลว้แต่ไม่สามารถตกลงกนั ฝ่ายท่ียื่นขอ้เรียกร้องตอ้งแจง้เป็นหนังสือให้พนักงานประนอมขอ้
พิพาทแรงงานทราบ ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543  
และเม่ือพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานไดรั้บแจง้แลว้ ให้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน
ดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทภายในกาํหนด 15 วนันบัแต่วนัท่ีพนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน
ไดรั้บหนังสือแจง้ และในกรณีท่ีไม่อาจตกลงกนัได ้ให้ฝ่ายท่ีแจง้ขอ้เรียกร้องนาํขอ้พิพาทส่งให้
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีเป็นขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลง
กนัไม่ได ้และคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ตอ้งวินิจฉยัช้ีขาดภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บขอ้พิพาทแรงงานดงักล่าวตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  
พ.ศ. 2543 ซ่ึงคาํวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด ฝ่ายท่ียื่นขอ้เรียกร้องและฝ่ายรับขอ้
เรียกร้องตอ้งปฏิบติัตาม (มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543)  
โดยหา้มทาํการนดัหยดุงานโดยเดด็ขาด 

3.2.2  ผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงาน 

                                                        
45 พงศธ์ร  ทองดว้ง  ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2554 หนา้  137 
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แม้จะมีกฎหมายห้ามการนัดหยุดงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจไว้โดย
เด็ดขาด และมีการบญัญติัโทษทางอาญาแก่ผูน้ดัหยดุงานไวแ้ลว้ แต่ปัญหาการนดัหยุดงานในภาค
รัฐวิสาหกิจ ยงัเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง โดยไม่ไดเ้กรงกลวัต่อกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ เช่น กรณีของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย จากสถิติในรอบ 3 ปี (พ.ศ. 2550-2552) มีการหยดุงานไป 3 คร้ัง46 ซ่ึงทุกคร้ังส่งผล
กระทบ  อย่างมากต่อเศรษฐกิจ สังคม และประเทศ โดยการนัดหยุดงานจะใช้วิธีการหลบเล่ียง
กฎหมายดว้ยการอา้งว่าไม่ไดใ้ชสิ้ทธินัดหยุดงาน แต่ใชสิ้ทธิลาหยุด 2 วนั จึงไม่จาํเป็นตอ้งแจง้
ล่วงหนา้ ทั้งท่ีเจตนาเป็นการจงใจท่ีจะกระทาํการนดัหยดุงาน เพื่อใหน้ายจา้งยนิยอมตามขอ้เรียกร้อง 
ดงันั้นการนดัหยดุงานในลกัษณะน้ีจึงเป็นการนดัหยดุงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นการขดัต่อ
ขอ้ห้ามของกฎหมายมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ท่ีห้าม
การนัดหยุดงานไวอ้ย่างเด็ดขาดไม่ว่ากรณีใดๆ สาเหตุของการห้ามนัดหยุดงานเน่ืองจากกิจการ
รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่มกัเก่ียวขอ้งกับผลประโยชน์ของสาธารณะชนอย่างยิ่ง และหลายกิจการ
เก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํบริการสาธารณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่ใชบ้ริการ ทาํให้ความต่อเน่ืองของ
บริการสาธารณะถูกกระทบได้ ตั้ งแต่อดีตสภาพการณ์เก่ียวกับการนัดหยุดงานของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้มีการแกปั้ญหาการนดัหยุดงานของพนกังาน
รัฐวิสาหกิจดว้ยการออกกฎหมายห้ามการนดัหยุดงานโดยเด็ดขาดไว ้ เพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และประเทศ ดงันั้นไม่ว่าขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้งหรือลูกจา้งจะ
รุนแรงมากเพียงใด หรือเป็นขอ้ขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขการจา้งหรือสภาพการทาํงาน ก็ไม่อาจปล่อย
ให้มีการนดัหยดุงานได ้ดงันั้นหากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองของการนดัหยดุงาน
ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ผลทางกฎหมายท่ีจะเกิด
ข้ึนกับผู ้นัดหยุดงาน นอกจากความรับผิดในทางแพ่งและอาญาทั่วไปแล้ว  มาตรา 77 แห่ง
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ก็ไดบ้ญัญติัให้มีสภาพบงัคบัในทางอาญาดว้ย 
ซ่ึงบญัญติัวา่  

“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 33 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืน
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูใ้ด ยยุงปลุกป่ัน เพื่อใหมี้การกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

                                                        
46 ประชาไท “ สหภาพการรถไฟฯ หยดุเดินรถไฟทัว่ประเทศ เป็นคร้ังท่ี 3 ในรอบ 3 ปี ”  คน้คืน 15 

พฤศจิกายน 2554 จาก http://www.prachatai.com/journal/2009/06/24798 
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ดังนั้น หากพนักงานรัฐวิสาหกิจได้กระทาํการนัดหยุดงานโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
ดงักล่าว หรือบุคคลอ่ืนท่ียยุง ปลุกป่ันเพื่อใหมี้การนดัหยดุงาน แมจ้ะมิใช่พนกังานรัฐวิสาหกิจก็ยอ่ม
ตอ้งรับผดิตามมาตราน้ีเช่นกนั  

ทั้งน้ี ในระหว่างท่ีพนักงานรัฐวิสาหกิจนัดหยุดงานโดยการฝ่าฝืนบทกฎหมาย  
ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจา้งใน
รัฐวิสาหกิจ  ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2549 ให้ถือเป็นการจงใจทาํให้นายจา้งไดรั้บความเสียหาย  
นายจา้งสามารถบอกเลิกสัญญาจา้งไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2365-
2375/2527) ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า เม่ือนายจา้งสามารถบอกเลิกสัญญาจา้งไดห้ากลูกจา้งทาํการฝ่าฝืน
บทกฎหมายท่ีกาํหนด ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่าสัญญาจ้างแรงงานดังกล่าวยงัคงมีอยู่ไม่ได ้ 
ส้ินสุดลงเพราะเหตุของการนดัหยดุงาน เพียงแต่สิทธิและหนา้ท่ีบางประการตามสัญญาจา้งแรงงาน
ระงบัลงชัว่คราวในระหว่างนัดหยุดงานเช่นเดียวกบัสัญญาจา้งแรงงานของภาคเอกชน เน่ืองจาก
หากนายจา้งตอ้งการใหส้ญัญาจา้งแรงงานส้ินสุดกต็อ้งบอกเลิกสญัญาจา้งดงักล่าว 

อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพการบังคบัใช้พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ทั้งในแง่ของการป้องกันและในแง่ของการบงัคบัโทษยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร จึงไม่เคยเอาผิดกบัการกระทาํดงักล่าวไดเ้ลย ทั้งท่ีกฎหมายกาํหนดโทษไวอ้ย่างชดัเจน  
ดงันั้น จึงเท่ากบัว่าผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานดงักล่าว เป็นแค่นามธรรมไม่สามารถนาํมา
บงัคบัใชไ้ดจ้ริงเลย 
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บทที ่3 

การนัดหยดุงานตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
และผลของการนัดหยุดงานตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 
 สังคมปัจจุบันยอมรับการจ้างงานท่ีมีระบบนายจ้าง ลูกจ้าง และการจ่ายค่าแรง แทน
แรงงานภาคบังคับ แรงงานทาส และแรงงานแบบลงแขก จุดเร่ิมต้นของขบวนการแรงงาน
ประกอบดว้ย ทุน แรงงาน การจา้งงาน รวมไปถึงสิทธิของลูกจา้ง สิทธิของนายจา้ง และความมีส่วน
ร่วมของรัฐบาล โดยท่ีผ่านมาการขบัเคล่ือนท่ีสําคญัของขบวนการแรงงานเกิดข้ึนในซีกโลก
ตะวนัตก โดยเฉพาะเม่ือมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 อนัเป็นผลมาจากการ
พฒันาเคร่ืองจกัรไอนํ้ า นาํไปสู่การนาํเคร่ืองจกัรมาแทนท่ีและเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรม เพื่อให้ได ้
ผลผลิตท่ีเพียงพอกบัความตอ้งการของประชากรโลกท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว47 ดงันั้นแรงงานจึงถือว่า
มีบทบาทสาํคญัอยา่งยิ่งต่อการพฒันาของแต่ละประเทศโดยจะเห็นไดว้่าประเทศท่ีพฒันาแลว้จะมี
ระบบแรงงานท่ีไดม้าตรฐานและใหค้วามสาํคญัในเร่ืองสิทธิของแรงงาน โดยกาํหนดมาตรฐานดา้น
แรงงานใหเ้ป็นสากลและมีแนวทางในการปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั  
 สิทธิการนัดหยุดงานถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ซ่ึงการนดัหยุดงานถือไดว้่ามี
วิวฒันาการมาอยา่งยาวนาน เน่ืองจากสิทธิการนดัหยดุงานเป็นเคร่ืองมือสาํคญัของสมาชิก พนกังาน 
คนทาํงาน หรือผูใ้ชแ้รงงานไม่ว่าภาครัฐหรือภาคเอกชน เพื่อเรียกร้องต่อสู้กบันายจา้งหรือรัฐบาล 
ซ่ึงองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศก็เห็นความสาํคญัของสิทธิการนดัหยดุงานโดยการรับรองผา่น
การตีความอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ตลอดจนขอ้แนะต่างๆ 
 เม่ือพิจารณาถึงมาตรฐานดา้นแรงงานท่ีเป็นสากล องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) ถือว่าเป็นมาตรฐานแรงงานท่ีไดรั้บการยอมรับกนัอยา่ง
กวา้งขวาง และมีการรณรงค์ให้ได้รับการส่งเสริมและปฏิบติัอย่างจริงจงั โดยองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ เกิดข้ึนพร้อมกบัการก่อตั้งสันนิบาตชาติ (The League of Nations) เม่ือ พ.ศ. 2462 
(ปี ค.ศ. 1919) ภายใตส้นธิสัญญาแวร์ซายส์ (Treaty of Versailles) โดยมีประเทศไทยร่วมเป็น

                                                        
47C.Kwanza “จุดเร่ิมตน้ของขบวนการแรงงานโลก” คน้คืน30 กนัยายน 2554 

จาก http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=161 
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ประเทศสมาชิกก่อตั้งดว้ยวตัถุประสงคใ์นการก่อตั้งองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ คือ ส่งเสริม
ความยติุธรรมทางสังคมและส่งเสริมให้สิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็น
สากล จนกระทัง่สันนิบาตชาติไดถู้กยกเลิกไป และมีการจดัตั้งสหประชาชาติ (United Nations) 
ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2489 (ปี ค.ศ. 1946) องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ จึงกลายเป็นองคก์ารชาํนญัพิเศษ 
(Specialized agency) ของสหประชาชาติ อนัเป็นองคก์รหลกัเพียงหน่ึงเดียวของสหประชาชาติท่ี
รับผิดชอบดูแลประเด็นแรงงานของประเทศสมาชิก โดยขณะน้ีองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ มี
ประเทศสมาชิกจาํนวน 183 ประเทศ (ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม 2551)48 โดยองคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศไดมี้มาตรฐานเก่ียวกบัสิทธิแรงงานสาํคญั 4 ประเด็น คือ การไม่ให้ใชแ้รงงานภาคบงัคบั 
การไม่ใชแ้รงงานเด็กอยา่งไม่ถูกตอ้ง การเคารพและยอมรับในสิทธิการรวมตวั และเจรจาต่อรอง
ของคนงานและการไม่เลือกปฏิบติั สาํหรับสิทธิการนดัหยดุงานไดมี้หลายประเทศไดน้าํมาบญัญติั
เพื่อรับรองสิทธิดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ อาทิ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศอิตาลี และ
ประเทศอาฟริกาใต ้ขณะท่ีบางประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนั ประเทศองักฤษ มิไดมี้บญัญติัสิทธิ
การนดัหยดุงานไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่กมี็การเทียบเคียงจากบทบญัญติัและกฎหมายใกลเ้คียงเพื่อการ
คุม้ครองในสิทธิขา้งตน้49 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าต่างประเทศให้ความสาํคญัในเร่ืองของสิทธิการนดัหยุด
งานอยูใ่นระดบัมาก ดงันั้นในบทท่ี 3 ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาสิทธิการนดัหยดุงานตามอนุสัญญาองคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 รวมทั้งศึกษาผลทางกฎหมายของการนัดหยุด
งานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือนาํมาเปรียบเทียบกบักฎหมายแรงงาน
สัมพนัธ์ของไทย และนาํมาเป็นแนวทางในการกาํหนดผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานให้มี
ความชดัเจนยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  สิทธิการนัดหยุดงานตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ   
 
 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) เป็นองคก์าร
ในระดบัสากลท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดและกาํกบัดูแลมาตรฐานแรงงานสากลต่างๆ ให้ไดรั้บการ
บงัคบัใช้อย่างถูกตอ้งตามหลกัการในนานาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสมาชิกของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ มีวตัถุประสงค์ท่ีจะ

                                                        
48 คน้คืน 5 มกราคม 2555 จาก www.ilo.org 
49 พรสันต ์เล้ียงบุญเลิศชยั “การใชสิ้ทธินดัหยดุงานกบับริการสาธารณะ” คน้คืน 16 พฤศจิกายน 

2554 จาก http://downmerngnews.blogspot.com/2009/10/blog-post_5933.html 
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ส่งเสริมให้หญิงและชายมีโอกาสเท่าเทียมกนั ในการไดท้าํงานท่ีมีคุณค่า มีประสิทธิภาพมีเสรีภาพ 
ความมัน่คง ความปลอดภยั และมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์เป้าหมายหลกัในการทาํงานของ
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ คือ การส่งเสริมเร่ืองสิทธิในการทาํงาน สนบัสนุนให้เกิดโอกาส
แห่งการจา้งงานท่ีมีคุณค่า การคุม้ครองทางสังคมและส่งเสริมให้เกิดการปรึกษาหารือในประเด็น
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน กล่าวโดยสรุปคือ การส่งเสริมให้เกิดการสร้างงาน การส่งเสริมให้
เกิดการทาํ “งานท่ีมีคุณค่า” (Decent Work) และความปรารถนาท่ีจะให้เกิดการทาํงานท่ีมีคุณค่า
สาํหรับทุกคน เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2549 ประเทศสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค ได้แสดงความมุ่งมั่น และแสดงพันธสัญญาร่วมกัน ท่ีเรียกว่า 
“ทศวรรษแห่งการสร้างงานท่ีมีคุณค่าในเอเชีย พ.ศ. 2549-2558” ซ่ึงพนัธสัญญาดงักล่าวมุ่งท่ีจะ
ส่งเสริมให้ทุกคนในภูมิภาคน้ีไดมี้โอกาสทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพและมีการจา้งงาน ท่ีมีคุณค่าถว้น
หนา้ภายในพ.ศ. 2558  
  องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) เป็นองคก์าร
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่าแก่ของสหประชาชาติ มีลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั คือเป็นองค์การท่ี
ผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งและฝ่ายนายจา้งมีเสียงทดัเทียมกนักบัฝ่ายรัฐบาลในการกาํหนดนโยบายของตน 
รวมถึงการวางระเบียบมาตรฐานและกฎหมาย กล่าวคือเป็นท่ีรวมขององค์คณะผูแ้ทนสามฝ่าย 
(Tripartite party) และมีเป้าหมายมุ่งปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่และการทาํงาน และส่งเสริมการ
จา้งงาน  ซ่ึงในบทท่ี 3 ผูเ้ขียนได้ศึกษาอนุสัญญาฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกับสิทธิการนัดหยุดงาน 
ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคม และการคุม้ครองสิทธิในการ
รวมตวักนั ค.ศ.1948 (C 87 Freedom of Association and Protection of the Right to Organise 
Convention,1948) วตัถุประสงค์หลัก คือ เพื่อให้นายจ้างและลูกจ้างมีสิทธิในการรวมตัวโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัและสามารถใชสิ้ทธินั้นไดโ้ดยเสรีปราศจากการแทรกแซงจากอาํนาจรัฐ 
จากการประชุมใหญ่ขององคก์ารระหวา่งประเทศ (ILO) สมยัท่ี 31 ณ กรุงซานฟรานซิสโก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดต้กลงรับสัญญาองคก์ารระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 ว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคม
และการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั ปี พ.ศ. 249150 ซ่ึงสามารถสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

                                                        
50 คณะกรรมการบริหาร สสร. “สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจรถไฟแห่งประเทศไทย อนุสัญญา ILO 

87, 98 สาํคัญอย่างไร” คน้คืน 18 พฤศจิกายน 2554 จาก http://www.srut.or.th/article/34-2009-09-07-14-02-
06/112-2010-02-15-04-06-09.html 
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  1.1.1  ลูกจา้งและนายจา้ง โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างใดๆ ทั้งส้ิน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะ
จัดตั้ งและมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมองค์การใดๆ ท่ีตนคดัเลือก โดยไม่จาํเป็นต้องได้รับการอนุญาต
ล่วงหนา้ ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมปกป้องผลประโยชน์ของตน 
  1.1.2  องคก์ารของลูกจา้ง และนายจา้ง มีสิทธิท่ีจะยกร่างธรรมนูญและกฎขอ้บงัคบั  
และมีสิทธิในการคดัเลือกผูแ้ทนของตนไดอ้ย่างเสรี  ฝ่ายบริหารไม่มีอาํนาจท่ีจะสั่งยุบหรือพกั
องคก์ารของลูกจา้งและนายจา้งได ้
  1.1.3  เจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งละเวน้จากการแทรกแซงทุกรูปแบบ ซ่ึงจะเป็นการจาํกดั
สิทธิดงักล่าว หรือเป็นการขดัขวางการใชสิ้ทธิอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  1.1.4  องคก์ารของลูกจา้งและของนายจา้ง ย่อมมีสิทธิท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วมใน
สหพนัธ์แรงงานหรือสมาพนัธ์แรงงานได ้ และองคก์ารสหพนัธ์แรงงาน หรือสมาพนัธ์แรงงาน
ดงักล่าว มีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในองคก์ารของลูกจา้งและนายจา้ง ระหวา่งประเทศได ้ 
  1.1.5  อนุสัญญาน้ีเปิดโอกาสให้เป็นเร่ืองของกฎหมายหรือขอ้บงัคบัของประเทศ 
ท่ีจะกาํหนดขอบเขตท่ีจะนาํอนุสัญญาน้ีไปใชก้บัทหารและตาํรวจ ทั้งน้ี เน่ืองจากวิชาชีพทั้งสองน้ี
ใหค้วามสาํคญักบั “วินยั” ท่ีตอ้งยดึถืออยา่งเคร่งครัด มิฉะนั้นจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ 
  1.1.6  ในการดาํเนินการตามสิทธิท่ีกล่าวไวใ้นอนุสัญญา ลูกจ้างและนายจ้าง 
รวมทั้งองคก์รของแต่ละฝ่ายตอ้งเคารพต่อกฎหมายแห่งรัฐ โดยท่ีกฎหมายแห่งรัฐนั้นจะตอ้งไม่
ลดทอนสิทธิท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสญัญา 
  จากอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการ
รวมตวั โดยพิจารณาถึงปฏิญญาแห่งฟิลาเดลเฟีย ซ่ึงไดย้ืนยนัว่า “เสรีภาพในการแสดงออกและ
เสรีภาพในการสมาคมว่าเป็นส่ิงจาํเป็นต่อความกา้วหนา้อนัย ัง่ยืน”51 ซ่ึงถึงแมว้่าในอนุสัญญา
ฉบบั ที่ 87 จะไม่ไดก้าํหนดไวอ้ย่างชดัเจนเก่ียวกบัสิทธิการนดัหยุดงาน แต่ก็มีคาํวินิจฉัยเก่ียวกบั
ปัญหาน้ีโดยองคก์รต่างๆ ท่ีกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ เช่น สิทธิ
การนดัหยดุงานเกิดข้ึนจากการตีความบทบญัญติัในมาตรา 3 ของอนุสัญญาไดก้าํหนดให้องคก์าร
แรงงานของลูกจา้งมีสิทธิในการจดัการการบริหารงานและกิจกรรมของตน รวมทั้งมีสิทธิในการ
กาํหนดโครงการของตน เพ่ือส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้ง ตามมาตรา 10 ซ่ึงสิทธิ
ดงักล่าวยอ่มหมายความรวมถึงสิทธิในการนดัหยดุงาน ซ่ึงเป็นกิจกรรมหน่ึงขององคก์ารแรงงาน

                                                        
51 เร่ืองเดียวกนั จาก http://www.srut.or.th/article/34-2009-09-07-14-02-06/112-2010-02-15-04-
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ตามความหมายของมาตรา 352 คณะกรรมการผูเ้ชียวชาญขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ
ไดพ้ิจารณาว่าการห้ามมิให้นดัหยดุงานอยา่งเด็ดขาดในกรณีท่ีมิใช่ขา้ราชการซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักาํลงั
อาํนาจรัฐอาจเป็นการจาํกดัสิทธิท่ีสาํคญัสาํหรับสภาพการณ์ท่ีเปิดโอกาสใหอ้งคก์ารแรงงานในการ
ปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของสมาชิกและสิทธิขององคก์ารแรงงานในการดาํเนินกิจกรรม ซ่ึง
ในอนุสัญญาฉบบัน้ี “องคก์าร” หมายถึง องคก์ารใดๆ ของลูกจา้งหรือนายจา้งท่ีมีข้ึนเพื่อปกป้อง
และส่งเสริมผลประโยชน์ของลูกจา้งหรือนายจา้ง อยา่งไรก็ตามการห้ามหรือการจาํกดัสิทธิในการ
นดัหยุดงานอาจยอมรับไดใ้นบางกรณี เช่น กิจการของรัฐอนัเป็นการบริการท่ีสําคญั ซ่ึงหากหยุด
ดาํเนินการแลว้อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ความปลอดภยั หรือสุขภาพของประชาชนไม่ว่าจะ
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือในกรณีท่ีเกิดเหตุสุดวิสยั หรือในขณะท่ีอยูใ่นระยะเวลาของกระบวนการ
ระงับข้อพิพาทแรงงานด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทแรงงานและการ ช้ีขาดโดย
อนุญาโตตุลาการ53 ทั้งน้ีการนัดหยุดงานท่ีกระทาํโดยคนงาน และสหภาพแรงงาน ตอ้งเป็นการ
ดาํเนินการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ของตน เน่ืองจากสิทธิในการนดั
หยุดงานเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของสมาชิก และเป็นสิทธิขององคก์รลูกจา้งในการดาํเนิน
กิจกรรม จึงไม่ควรจาํกดัสิทธิเช่นว่านั้น ยกเวน้การจาํกดัสิทธิการนดัหยุดงานตามท่ีกล่าวขา้งตน้ 
และจะตอ้งกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการในเงื่อนไขที่รวดเร็ว เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิของ
ลูกจา้งท่ีจะป้องกนัผลประโยชน์ของตนเอง 

 การใชสิ้ทธิในการนดัหยดุงานตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี54 
1. การใชสิ้ทธิในการนดัหยดุงานตอ้งเป็นไปโดยสงบ 
2. การใชสิ้ทธิในการนัดหยุดงานตอ้งมีเง่ือนไขก่อน เช่น ตอ้งมีการแจง้ล่วงหน้า 

กาํหนดช่วงเวลาท่ีจะนดัหยดุงาน การช่วยเหลือในการเขา้ไกล่เกล่ีย หรือเจรจาต่อรอง โดยมีเง่ือนไข
ท่ีสมเหตุสมผล และไม่เป็นการละเมิดกฎหมาย 

3. การใชสิ้ทธิในการนดัหยดุงานอาจถูกปฏิเสธหรือจาํกดัได ้หากเป็นการนดัหยดุงาน
ของลูกจา้งในภาครัฐ หรือคนงานท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อ “บริการสาํคญั” (essential services) ซ่ึงถา้

                                                        
52 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การร่วมเจรจาต่อรอง” ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายแรงงานและการ

อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา  สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553  หนา้ 10-37 

53 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“ เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ในประมวลสาระชุดวชิา
กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมชั้นสูง  เล่ม 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2553  หนา้ 9-31 

54 คน้คืน 15 มกราคม 2555 จาก http://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm 
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ตีความอย่างแคบ หมายถึงงานท่ีเก่ียวขอ้งกับความอนัตรายของชีวิต ความปลอดภยัของบุคคล 
สุขภาพ หรือเก่ียวกบัพลเมืองทั้งหมด หรือบางส่วน 

4. การใช้สิทธินัดหยุดงานอาจถูกปฎิเสธหรือถูกจาํกัดในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ท่ี
จาํเป็นหรือมีเหตุผลท่ีตอ้งทาํเช่นนั้น หรือในกรณีท่ีเกิดภาวะฉุกเฉินท่ีร้ายแรงต่อรัฐ 

 การใชสิ้ทธินดัหยุดงานซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใ้ชแ้รงงาน ตามความหมายของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ “ผูใ้ช้แรงงาน” หมายถึงผูใ้ช้แรงงานทั้ งในภาคเอกชนและ
ภาครัฐบาล ซ่ึงตอ้งไดรั้บความคุม้ครองหากการใชสิ้ทธิการนัดหยุดงานเป็นไปเพ่ือส่งเสริมและ
ปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้ง อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัในมาตรา 9 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วาง
หลกัไวว้่า “หลกัประกนัตามอนุสัญญาน้ีจะนาํไปปรับใชก้บักรณีของทหารและตาํรวจไดเ้พียงใด
นั้น ยอ่มเป็นไปตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัภายในของแต่ละประเทศ”  กล่าวคือ รัฐทั้งหลายสามารถ
ออกกฎหมายภายในเพื่อจาํกดัสิทธิดงักล่าวได ้เน่ืองจากทหารและตาํรวจมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบใน
การรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยของสาธารณะอนัเป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐนัน่เอง 
  1.2 อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 ว่าดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วม ปี ค.ศ.
1949 (C 98 Right to Organize and Collective Bargaining Convention,1949) อนุสัญญาดงักล่าว
กาํหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองลูกจา้งจากการกระทาํใดๆ จากนายจา้งท่ีปฏิบติัต่อลูกจา้ง โดยมีมติรับรอง
ขอ้เสนอบางประการเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัการแห่งสิทธิในการจดัตั้งองคก์รและการร่วม
เจรจาต่อรอง โดยกาํหนดว่าขอ้เสนอเหล่าน้ีตอ้งอยู่ในรูปของอนุสัญญาระหว่างประเทศ55  โดย
อนุสญัญาดงักล่าวสามารถสรุปสาระสาํคญั ไดด้งัต่อไปน้ี  
  1.2.1 ลูกจ้างต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอต่อการกระทาํใดๆ อันเป็นการ
เลือกปฏิบัติท่ีก่อให้เกิดผลเสียต่อเสรีภาพในการสมาคมเก่ียวกับการจ้างงาน  ซ่ึงการคุม้ครองเช่นว่า
น้ีตอ้งนาํไปใชโ้ดยเฉพาะกบัการกระทาํท่ีมีวตัถุประสงคต่์อไปน้ี  
   1) กาํหนดการจา้งงานอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีลูกจา้งจะตอ้งไม่เขา้ร่วมสหภาพ
แรงงาน หรือตอ้งสละการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 
   2) หาเหตุไล่ออกจากงาน หรือมีอคติต่อลูกจา้ง โดยอา้งเหตุผลการเป็นสมาชิก
ของสหภาพแรงงาน  หรือเพราะว่ามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหภาพแรงงานนอกเวลาทาํงานหรือ
แมแ้ต่ในเวลาทาํงาน ตามความยนิยอมของนายจา้ง 

                                                        
55 คณะกรรมการบริหาร สสร.“สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจรถไฟแห่งประเทศไทย อนุสัญญา ILO 

87, 98 สาํคัญอย่างไร” คน้คืน 18 พฤศจิกายน 2554 จาก http://www.srut.or.th/article/34-2009-09-07-14-02-
06/112-2010-02-15-04-06-09.html 
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  1.2.2  องค์กรของลูกจ้างและนายจ้าง จะต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอต่อ
การกระทาํอันเป็นการแทรกแซงซ่ึงกันและกัน ซ่ึงการแทรกแซงอาจจะเกิดข้ึนโดยตรง หรือโดย
ตวัแทนอ่ืน หรือโดยสมาชิกในการก่อตั้งองคก์าร การดาํเนินงาน หรือการบริหารงาน    
  1.2.3  ต้องดาํเนินการมาตรการท่ีเหมาะสมต่อสภาวการณ์ของประเทศตามความ
จาํเป็นเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการพัฒนา และให้กลไกในการการเจรจาข้อตกลงร่วมโดย
สมคัรใจ ระหวา่งนายจา้ง และองคก์ารของนายจา้งฝ่ายหน่ึง กบัองคก์ารของลูกจา้งอีกฝ่ายหน่ึง โดย
มุ่งหวงัท่ีจะไดม้าซ่ึงกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขของการจา้งงาน อนัไดม้าจากการเจรจาต่อรองร่วม 
  1.2.4  อนุสัญญานีเ้ปิดโอกาสให้เป็นเร่ืองของกฎหมายหรือข้อบังคับของประเทศ 
ท่ีจะกาํหนดขอบเขตท่ีจะนาํอนุสัญญาน้ีไปใชก้บัทหารและตาํรวจ ทั้งน้ี เน่ืองจากวิชาชีพทั้งสองน้ี
ใหค้วามสาํคญักบั “วินยั” ท่ีตอ้งยดึถืออยา่งเคร่งครัด มิฉะนั้นจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ 
 จากการศึกษาถึงสาระสาํคญัของอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบั
ท่ี 87และฉบบัท่ี 98 เห็นไดว้่า  มีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัสิทธิการนัดหยุดงาน ดงันั้น
อนุสญัญา ทั้ง 2 ฉบบัจึงมกัจะถูกอา้งถึงเป็นคู่เสมอ เน่ืองจากเป็นอนุสัญญาว่าดว้ย สิทธิ เสรีภาพ ใน
การจดัตั้งและเขา้ร่วมองคก์รอยา่งสมคัรใจและร่วมเจรจาต่อรอง เพื่อท่ีจะเก้ือหนุนและปกป้องสิทธิ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีสุดของผูใ้ช้แรงงาน 
นอกจากน้ี อนุสญัญาทั้ง 2 ฉบบัน้ีไดใ้หสิ้ทธิเสรีภาพเช่นเดียวกนัน้ีแก่นายจา้งดว้ยเช่นกนั 

  1.3  เงื่อนไขของการใช้สิทธินัดหยุดงาน องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ มีความเห็น
วา่ การกาํหนดเง่ือนไขดงักล่าวสามารถกระทาํได ้แต่จะตอ้งมีความสมเหตุสมผลและจะตอ้งไม่เป็น
การสร้างอุปสรรคในการใช้สิทธินัดหยุดงานมากจนเกินไป56 เพื่อให้การนัดหยุดงานชอบด้วย
กฎหมายหากได้ดาํเนินการไปตามท่ีเง่ือนไขกาํหนดไว  ้โดยกรณีดังต่อไปน้ีถือเป็นการกาํหนด
เง่ือนไขการใชสิ้ทธินดัหยดุงานท่ีไม่ขดัต่อหลกัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสหภาพ 

 1.3.1 การกาํหนดใหต้อ้งนาํขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการประนีประนอมเสียก่อนการ
ประนีประนอม (Conciliation) คือ กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีบุคคลท่ีสามมาช่วยเหลือให้
คู่ความเจรจาต่อรองกนัไดส้ําเร็จ ซ่ึงเป็นการเจรจาต่อรองร่วมโดยการไดรั้บความช่วยเหลือจาก
บุคคลภายนอก เพื่อใหคู้่กรณีสามารถตกลงระงบัขอ้พิพาทกนัไดบ้นพื้นฐานของความสมคัรใจ หาก
ความขดัแยง้ระหว่างนายจา้งกบัผูใ้ชแ้รงงานสามารถระงบัไดด้ว้ยกระบวนการเจรจาโดยไม่ตอ้งใช้

                                                        
56 พงศธ์ร  ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้  53 
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วิธีการนดัหยดุงานยอ่มเป็นประโยชน์โดยตรงต่อทั้งนายจา้ง ผูใ้ชแ้รงงาน และสังคมโดยรวม ดงันั้น
เม่ือไม่สามารถตกลงกนัได ้จึงจะสามารถใชสิ้ทธินดัหยุดงานได ้ซ่ึงเป็นการไม่ขดัต่อหลกัเสรีภาพ
ในการรวมกนัเป็นสหภาพแรงงาน อยา่งไรกต็ามกระบวนการประนีประนอมจะตอ้งมีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมการเจรจาต่อรอง และตอ้งไม่มีขั้นตอนซับซ้อนหรือยาวนานจนทาํให้การใชสิ้ทธินัด
หยุดงาน ไม่อาจเกิดข้ึนหรือไม่เกิดประสิทธิภาพตามความต้องการของผูน้ัดหยุดงาน ซ่ึงการ
ประนีประนอมตอ้งเป็นท่ีพอใจสาํหรับคู่กรณีทั้งฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง57 

 1.3.2 การกาํหนดใหก้ารนดัหยดุงานจะตอ้งไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากผูใ้ชแ้รงงานท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นจาํนวนตามท่ีกฎหมายกาํหนด (ballot requirement) เป็นการคุม้ครองสมาชิกสหภาพ
แรงงานซ่ึงเป็นเสียงส่วนใหญ่ จากการตดัสินใจนดัหยดุงานโดยพลการของผูบ้ริหารหรือกรรมการ
ของสหภาพแรงงานซ่ึงเป็นเสียงส่วนน้อย  เพื่อให้การนัดหยุดงานกระทําโดยมีเหตุผลท่ี
สมเหตุสมผลและเป็นการกลัน่กรองในชั้นตน้ว่าผูใ้ชแ้รงงานส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการนดัหยดุงาน
จริงหรือไม่ เน่ืองจากก่อนการนัดหยุดงานกฎหมายกําหนดให้มีการร่วมเจรจาต่อรองและ
กระบวนการประนีประนอมเพื่อระงบัขอ้พิพาทแรงงานมาแลว้ ทั้งน้ีจาํนวนเสียงสนบัสนุนจะตอ้ง
ไม่กาํหนดเอาไวสู้งมากเกินไปจนทาํให้การนัดหยุดงานกระทาํไดย้ากหรือไม่อาจเกิดข้ึนไดเ้ลย
ในทางปฏิบติั 

 1.3.3 การกาํหนดใหต้อ้งมีการแจง้เตือนล่วงหนา้ (advance notice) หลายประเทศ
ไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขการนดัหยดุงานโดยให้สหภาพแรงงานตอ้งยื่นหนงัสือแสดงเจตจาํนงท่ีจะ
นดัหยดุงานต่อนายจา้งเสียก่อน หรือใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกาํหนดช่วงเวลาหา้มนดัหยดุงาน
เพื่อคลายความตึงเครียดของคู่กรณี (Cooling-off Period)58 เพ่ือใหคู่้กรณีมีเวลาไตร่ตรองและหัน
กลบัไปใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธี ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวไม่ขดัต่อหลกัเสรีภาพในการ
รวมกนัเป็นสหภาพแรงงาน และยงัเป็นการส่งเสริม พฒันากระบวนการเจรจาต่อรองร่วมโดยสมคัร
ใจตามหลักการท่ีรับรองไวโ้ดยอนุสัญญาฉบับท่ี 98 อย่างไรก็ตามระยะเวลาในการแจ้งเตือน

                                                        
57 International Labour Organization, Freedom of Association and Collective Bargaining, Report 

III (part 4B) of International Labour Conference 81st sestion 1994 : General survey of Report on the Freedom 
of Association and the right to Organize Convention (No.98) 1949, (Geneva : International Labour 
Office,1994), p.171 อา้งใน  พงศธ์ร  ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยุดงานในกิจการบริการ
สาธารณะ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 54 

58 จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง โครงการศึกษาแนวทางการสร้างสุขภาวะในการ
ชุมนุมสาธารณะ ประเดน็ หลกัการชุมนุมสาธารณะ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 2550 หนา้ 25  
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ล่วงหนา้หรือระยะเวลาห้ามนดัหยุดงานตอ้งไม่ยาวนานเกินสมควรจนกลายเป็นอุปสรรคในการ
นดัหยดุงาน 
 1.3.4 การกาํหนดใหมี้บริการขั้นตํ่า (minimum service) เพื่อคงไวซ่ึ้งความต่อเน่ือง
ของการจดัทาํบริการสาธารณะ มาตรการท่ีมกันาํมาใชก้นัคือ การใหบ้ริการสาธารณะขั้นตํ่า โดยมกั
นาํมาใชใ้นกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีการนดัหยดุงานอย่างเด็ดขาดจะทาํให้เกิดผลเสียหาย
อยา่งรุนแรงต่อประโยชน์ส่วนรวม เน่ืองจากหากมีการนดัหยดุงานเกิดข้ึนในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
บริการสาธารณะก็ย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนผูใ้ช้บริการเป็นอย่างมาก ดงันั้นเพ่ือเป็นการ
แกปั้ญหาดงักล่าวจึงมีการกาํหนดมาตรการช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายท่ีเกิดจาก
การนดัหยดุงาน โดยการกาํหนดใหมี้การบริการขั้นตํ่าในกิจการบริการสาธารณะ ซ่ึงจะเป็นการช่วย
ลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อประชาชนในฐานะผูใ้ชบ้ริการ และการจาํกดัสิทธิดงักล่าวไม่ขดัต่อ
หลกัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน แต่ทั้งน้ีการกาํหนดให้มีการบริการขั้นตํ่าตอ้ง
เป็นบริการท่ีจาํเป็นต่อความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง และระดบัการให้บริการขั้นตํ่าท่ี
คงไวต้อ้งเป็นระดบัเท่าท่ีจาํเป็นต่อความตอ้งการขั้นตํ่าเท่านั้น โดยองคก์ารทางแรงงานของผูใ้ช้
แรงงานยอ่มมีสิทธิในการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบับริการขั้นตํ่ารวมทั้งระดบัของการจดับริการขั้นตํ่า
ร่วมกับนายจ้างและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบได้ โดยการบริการขั้นตํ่าตอ้งไม่กระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการนดัหยดุงานมากเกินสมควร เช่น ปกติการใหบ้ริการของการรถไฟ วิ่งวนัละ 10 
เท่ียว หากมีการนัดหยุดงาน อาจมีการกาํหนดให้มีบริการขั้นตํ่า โดยกาํหนดให้วิ่งวนัละ 5 เท่ียว  
เป็นตน้ 

  1.4  การจํากดัสิทธิการนัดหยุดงาน (prohibition) กรณีท่ีรัฐตอ้งการห้ามการใชสิ้ทธิ
นดัหยดุงานอยา่งเดด็ขาดจะสามารถทาํไดภ้ายใตห้ลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 1.4.1 การกาํจดัสิทธินดัหยดุงานของผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีสถานะเป็นขา้ราชการ (public 
servant) เน่ืองจากการรับรองสิทธิการนดัหยดุงานตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ
ไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะผูใ้ชแ้รงงานในภาคเอกชนเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงผูใ้ชแ้รงงานในภาครัฐอีกดว้ย  
ดงันั้นคณะกรรมการว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ไดมี้การ
วินิจฉัยว่าการห้ามหรือการจาํกัดสิทธิในการนัดหยุดงานนั้นอาจยอมรับกันไดใ้นบางกรณี เช่น 
กิจการของรัฐอนัเป็นการบริการท่ีสาํคญั59 (essential services) โดยการกาํหนดขอบเขตหรือนิยาม

                                                        
59 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“ เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ในประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงาน
และการอุตสาหกรรมชั้นสูง  เล่มท่ี 2 หน่วยท่ี 9 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2553 หนา้ 9-31 
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ของคาํว่าบริการสําคญัในความหมายอย่างแคบ กล่าวคือตอ้งเป็นบริการท่ีหากหยุดชะงกัลงแลว้
อาจจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ความปลอดภยัหรือสุขภาพของประชาชน ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
เช่น บริการทางการแพทย  ์การพยาบาล  การไฟฟ้า การประปา การโทรคมนาคม หรือบริการ
ทางดา้นความมัน่คงปลอดภยั อาทิเช่น ตาํรวจ ทหาร งานป้องกนัอคัคีภยั งานราชทณัฑ์ และงาน
เก่ียวกบัหอควบคุมการบิน เป็นตน้ และหากไม่แน่ใจว่าบริการหน่ึงบริการใดอยูใ่นความหมายของ
บริการสาํคญัในความหมายอยา่งแคบ ใหใ้ชว้ิธีการกาํหนดเง่ือนไขการใหบ้ริการขั้นตํ่าแทนท่ีจะใช้
วิธีการนดัหยดุงานโดยเด็ดขาด อีกทั้งรัฐสามารถหา้มขา้ราชการระดบับริหารซ่ึงมีอาํนาจสั่งการใน
นามของรัฐ (who exercise authority in thenameof the state) และขา้ราชการตุลาการนดัหยดุงานดว้ย   

 1.4.2 การจาํกัดสิทธินัดหยุดงานกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรงข้ึน
ภายในประเทศ60 การห้ามนัดหยุดงานในกรณีสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรง ควรอยู่ในช่วงเวลาอนั
จาํกดัและเท่าท่ีจาํเป็นต่อสถานการณ์เท่านั้น มิเช่นนั้นแลว้การห้ามนัดหยุดงานในกรณีดงักล่าว 
ก็อาจเป็นการจาํกดัสิทธิท่ีกระทบสาระสาํคญัแห่งสิทธิทางดา้นแรงงานของผูใ้ชแ้รงงานไดเ้ช่นกนั 
สาเหตุของการห้ามใชสิ้ทธินดัหยุดงานจะตอ้งมีความฉุกเฉินและร้ายแรงอย่างแทจ้ริง เช่น การก่อ
จลาจล หรือภยัพิบติัธรรมชาติ เป็นตน้ 

  1.5  รูปแบบของการนัดหยุดงาน ไม่ว่าการนดัหยดุงานจะแสดงออกมาในรูปแบบใด 
หากเป็นการกระทาํท่ีเน่ืองมาจากขอ้พิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไม่ได ้และไดป้ฏิบติัตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายกาํหนดไว ้และไม่เป็นการฝ่าฝืนหรือกระทาํผดิตามบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนก็ยอ่มอยูใ่น
ความหมายของการนดัหยุดงาน61 และไดรั้บความคุม้ครองตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบบัท่ี 87 ทั้งส้ิน แต่การนัดหยุดงานจะตอ้งเป็นไปโดยสงบ หากการนัดหยุดงานมิได้
กระทาํโดยสงบ ก็จะถูกจาํกดัสิทธิการนัดหยุดงานดงักล่าว เช่น การนัดหยุดงานดว้ยวิธีปิดลอ้ม
สถานท่ีทาํงาน ซ่ึงสามารทาํไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขว่าดว้ยการปิดลอ้มตอ้งไม่กระทบต่อ เสรีภาพในการ
ทาํงานของผูไ้ม่ไดร่้วมนดัหยดุงาน (freedom of work of non-strikes) และตอ้งเป็นไปโดยสงบและ
ไม่นาํไปสู่การใชค้วามรุนแรงต่อบุคคลอ่ืน 

 
 

                                                        
60 พงศธ์ร ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 58  
61 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การร่วมเจรจาต่อรอง” ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายแรงงานและการ

อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553  หนา้ 10-41 
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2.  การนัดหยุดงาน และผลของการนัดหยุดงานตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
และประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
  1.  กฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศล 
  การนัดหยุดงานถือไดว้่าเป็นแนวคิดท่ีมีประวติัศาสตร์ และวิวฒันาการมาอย่าง
ยาวนาน ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดใ้ห้ความสาํคญัสิทธิการนดัหยุดงานเป็นอย่างมากถึงขั้นบญัญติั
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แมบ้างประเทศจะมิไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่ไดใ้หก้ารรับรอง
ผา่นคาํพิพากษาของศาล หรือการเทียบเคียงจากบทบญัญติัและกฎหมายใกลเ้คียงเพื่อคุม้ครองสิทธิ
การนดัหยดุงานดงักล่าว 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงท่ี “สิทธิการนัดหยุดงาน” หรือ “Right to 
strike” มีความศกัด์ิสิทธ์ิ รวมทั้งสหภาพแรงงานก็มีความแข็งแกร่งมาก ตามหลกักฎหมาย
รัฐธรรมนูญ สิทธิการนดัหยดุงานถือไดว้่าเป็นสิทธิประเภทสัมพทัธ์ (Relative Right ) เป็นสิทธิท่ีมี
ความจาํเป็นอนัถือเอาประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) เป็นสําคญั รัฐสามารถท่ีจะออก
กฎหมายมาจาํกดัการใชสิ้ทธิของประชาชนได้62 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสฉบบัปี ค.ศ. 
1946 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิน้ีไวใ้นคาํปรารภขอ้ท่ี 7 ท่ีกล่าวไวว้า่ “สิทธิในการนดัหยดุงานอาจใชไ้ด้
ภายในขอบเขตของรัฐบญัญติัท่ีกาํหนดกฏเกณฑใ์นเร่ืองนั้น”  และในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (ปี 
ค.ศ.1958) ไดรั้บรองส่วนคาํปรารภขา้งตน้ไวใ้นอรัมภบทอีกดว้ย63 กล่าวคือ “การนดัหยดุงาน” ใน
ฝร่ังเศสถือไดว้่าเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights) 
ทั้งน้ี กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (the International 
Covenant on Economic,Social and Cultural Rights : ICESCRs) ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ท่ี 8.1 d ท่ี

                                                        
62 พรสันต ์เล้ียงบุญเลิศชยั  “การใชสิ้ทธินดัหยดุงานกบับริการสาธารณะ” คน้คืน 15 ตุลาคม 2554 
จาก http://prachatai.com/journal/2009/10/26384 
63 อารัมภบทของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 บญัญติัไวด้งัน้ี  
 “ประชาชนชาวฝร่ังเศสขอแสดงความยดึมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็น

ของชาติดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง เม่ือปี ค.ศ.1789 ซ่ึงไดรั้บการยนืยนัและขยาย
ความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1946 รวมทั้งบรรดาสิทธิและหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎบตัรวา่
ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 20045อาศยัอาํนาจตามหลกัการดงักล่าวและตามหลกัแห่งเสรีภาพในการตดัสินใจของ
ประชาชน สาธารณรัฐไดม้อบใหดิ้นแดนโพน้ทะเลไดแ้สดงเจตจาํนงท่ีจะเขา้อยูร่่วมกบัสาธารณรัฐเป็นสถาบนั
ใหม่ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนบนพ้ืนฐานของอุดมคติร่วมกนัแห่งเสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ และถือกาํเนิดข้ึนมาโดย
คาํนึงถึงวิวฒันาการทางดา้นประชาธิปไตยของดินแดนดงักล่าว” 
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กาํหนดให้รัฐสมาชิกมีขอ้ผูกพนัในการรับรองสิทธิในการนัดหยุดงานตามกฎหมายของแต่ละ
ประเทศ64 ซ่ึงขอ้กาํหนดดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่รัฐสามารถท่ีจะออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิการนดั
หยดุงานไดห้ากมีความจาํเป็น  
  ส่วนลูกจา้งหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดใ้ห้สิทธิในการนดัหยดุ
งานได้โดยได้รับรองไวใ้นมาตรา 6 ของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
(Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, 1789) บญัญติัว่า “ กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกนั
ของประชาชน พลเมืองทุกคนมีสิทธิตรากฎหมายโดยเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงหรือผา่นทางผูแ้ทน 
กฎหมายตอ้งเป็นส่ิงท่ีเหมือนกนัสาํหรับทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือการลงโทษ พลเมือง
ทุกคนยอ่มเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมายและในเกียรติยศ ศกัด์ิศรี ตาํแหน่งและทาํงานกบัรัฐ 
ทั้งน้ี ตามความสามารถของแต่ละคนโดยปราศจากการแบ่งแยกใดๆ เวน้แต่การแบ่งแยกด้วย
คุณสมบติัและความสามารถของแต่ละคน” ซ่ึงหลกัการน้ีไดก้ลายมาเป็นหลกัรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แมไ้ม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นมาตราในรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส แต่กไ็ดมี้การประกาศหลกัการน้ีไวใ้นอรัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1958 
ทาํให้มีสถานะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญและมีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ 65 และถือเป็น
หลักการสําคญัท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส นํามาใช้บงัคบัในการออกกฎหมายต่างๆ รวมไปถึงการ
คุม้ครองทางดา้นแรงงาน จึงเป็นเหตุผลท่ีกฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสใหค้วามคุม้ครอง
ลูกจา้งภาครัฐและภาคเอกชนเท่าเทียมกนั 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีแนวคิดในลกัษณะการบริหารรัฐวิสาหกิจเช่นเดียวกับธุรกิจ
เอกชน และพนกังานรัฐวิสาหกิจก็มีสภาพเป็นลูกจา้งเช่นเดียวกบัเอกชนโดยทัว่ไป กล่าวคือ มีการ
ปฎิบติัต่อพนกังานรัฐวิสาหกิจในเร่ืองแรงงานสมัพนัธ์ไม่แตกต่างจากการปฎิบติัต่อพนกังานเอกชน 
มีการให้สิทธิเท่าเทียมกนัในดา้นแรงงาน และพนักงานรัฐวิสาหกิจมีสถานภาพทางกฎหมายเป็น

                                                        
64 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การร่วมเจรจาต่อรอง” ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายแรงงานและการ

อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553  หนา้ 10-37 

65 นพรัตน์  วจิิตรพนัธ์ุ  การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม : เปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน
สัมพนัธ์ภาคเอกชนกบัภาครัฐวสิาหกิจ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2550  
หนา้ 117 
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ลูกจา้งตามระบบความสัมพนัธ์ทางแรงงานแบบเอกชนเช่นกัน  ดังนั้นการแรงงานสัมพนัธ์ใน
รัฐวิสาหกิจจึงไม่แตกต่างจากความสมัพนัธ์ทางแรงงานในเอกชน66 ดงัน้ี 

(1)  การยอมรับสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ โดยสิทธิในเร่ืองการ
จดัตั้งสหภาพแรงงานน้ีเป็นท่ียอมรับมานานและไม่ไดมี้การจาํกดัเฉพาะสหภาพแรงงานในองคก์าร
ธุรกิจเท่านั้ น แต่ยงัได้รวมถึงองค์การรัฐวิสาหกิจ ท่ีบทบาทของสหภาพแรงงานในกิจการ
รัฐวิสาหกิจไดข้ยายเพิ่มเติมข้ึนเร่ือยๆ ทั้งดา้นจาํนวนสมาชิกและการดาํเนินการเรียกร้อง 

(2)  การแกปั้ญหาแรงงานโดยการยื่นขอ้เรียกร้อง ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสให้สิทธิใน
การยื่นข้อเรียกร้องและดําเนินการไปตามความพอใจของคู่กรณี หากมีข้อขัดแยง้ต่างๆ ของ
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่อาจตกลงกนัได ้คู่กรณีอาจนาํเสนอให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียหรือคณะผูช้ี้ขาด
หรือศาลยติุธรรมเป็นผูพ้ิจารณา การเจรจาต่อรองระหว่างสหภาพแรงงานกบัฝ่ายบริหารไดรั้บการ
คุม้ครองเหมือนกนัทั้งในธุรกิจเอกชนและกิจการรัฐวิสาหกิจ 

(3)  การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งฝ่ายจดัการกบัฝ่ายลูกจา้ง กล่าวคือ มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการร่วมของทั้งสองฝ่าย เพื่อทาํหนา้ท่ีประสานผลประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ สาํหรับสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐวิสาหกิจทั้งหลายจะมีกฎระเบียบสาํหรับพนกังาน ซ่ึงจดัทาํ
โดยคณะกรรมการร่วมขององค์การฝ่ายลูกจา้งทั้งหลาย ส่วนในการบริหารรัฐวิสาหกิจนั้นจะมี
กรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสามฝ่าย คือ ฝ่ายราชการ ฝ่ายบริหารรัฐวิสาหกิจ และฝ่ายลูกจา้ง 
คณะกรรมการบริหารน้ีจะตอ้งมีผูแ้ทนจากฝ่ายลูกจา้งเป็นจาํนวนอย่างน้อยหน่ึงในสาม และการ
กาํหนดค่าจา้งฝ่ายจดัการกบัองคก์ารของลูกจา้งอาจทาํขอ้ตกลงกนัได ้แต่มิไดเ้ป็นการจาํกดับทบาท
ของรัฐมนตรีท่ีมีอาํนาจควบคุม 

(4)  สิทธิการนัดหยุดงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ สาธารณรัฐฝร่ังเศสยอมให้
พนักงานรัฐวิสาหกิจมีสิทธินัดหยุดงานไดต้ามกฎหมาย เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดย้อมรับ
หลักการตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีให้ผูป้ฏิบัติงานมีสิทธิในการ
บริหารงานและกิจกรรมของตน รวมทั้งมีสิทธิในการกาํหนดโครงการของตนเพื่อส่งเสริมและ
ปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้ง ซ่ึงสิทธิดงักล่าวหมายรวมถึงสิทธิในการนัดหยุดงานซ่ึงเป็น
กิจกรรมหน่ึงขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ67 

                                                        
66 สิริเพญ็  จนัทวเิศษ สถานะทางกฎหมายของพนกังานรัฐวสิาหกิจ  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2536  หนา้ 50-51 
67 กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์“การร่วมเจรจาต่อรอง” ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายแรงงานและการ

อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10 นนทบุรี บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553  หนา้ 10-37 
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 1.1 เงื่อนไขการใช้สิทธินัดหยุดงาน เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสเห็นว่าระบบ
แรงงานสมัพนัธ์ในรัฐวิสาหกิจไม่แตกต่างไปจากความสมัพนัธ์ทางแรงงานในระบบเอกชน สถานะ
ของพนกังานรัฐวิสาหกิจจึงมีสภาพเป็นลูกจา้งเช่นเดียวกบัเอกชนทัว่ไป68 โดยปกติการใชสิ้ทธิ 
นดัหยดุงานในกิจการของเอกชน ประมวลกฎหมายแรงงาน (Code du travail) มาตรา L.2511-1 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่ไดก้าํหนดว่าตอ้งมีการแจง้เตือนล่วงหนา้ก่อนท่ีจะใชสิ้ทธินดัหยุดงาน
แต่หากการนัดหยุดงานของผูใ้ช้แรงงานเป็นงานบริการสาธารณะ มาตรา L.2512-2 วรรค 4 
กาํหนดให้องคก์ารสหภาพแรงงานระดบัชาติตามประเภทกิจการหรืออาชีพหรือในสถานประกอบ
กิจการตอ้งแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น หรือฝ่ายบริหารทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 5 วนัก่อน
การนดัหยดุงาน และจะตอ้งแจง้เหตุผล สถานท่ี วนัเวลาเร่ิมตน้และระยะเวลาท่ีทาํการนดัหยดุงาน 
(หรือไม่มีระยะเวลา) ด้วย กล่าวคือ การนัดหยุดงานในภาคเอกชนสามารถใช้สิทธินัดหยุดงาน
เม่ือใดก็ได ้เวน้แต่งานบริการสาธารณะ เน่ืองจากตอ้งการให้มีกระบวนการเจรจาเบ้ืองตน้ระหว่าง
นายจา้งและสหภาพแรงงานซ่ึงเป็นตวัแทนฝ่ายพนกังานก่อนการใชสิ้ทธินดัหยดุงาน หรือก่อนท่ีจะ
ยื่นหนังสือ ทั้งน้ี หากการนัดหยุดงานเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายและไดส้ร้างความเสียหายแก่
นายจา้งหรือหน่วยงานของรัฐ ระบบกฎหมายฝร่ังเศสมีกลไกอีกประการหน่ึงคือ การขอใหศ้าลออก
คาํสัง่คุม้ครองโดยฉุกเฉินไม่วา่จะเป็นทางแพง่หรือทางปกครอง ซ่ึงเป็นการท่ีหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนผูเ้สียหายร้องขอให้ศาลวินิจฉยัสั่งการแทนการให้ฝ่ายปกครองออกคาํสั่งเขา้ดาํเนินการโดย
ลาํพงั เพื่อให้ยุติการยึดหรือปิดลอ้ม69 ดงันั้นการใชสิ้ทธินัดหยุดงานนอกเหนือจากเป้าหมายหลกั
เก่ียวกบัผลประโยชน์ในทางอาชีพ ย่อมถือเป็นการใชสิ้ทธิโดยมิชอบ ย่อมไม่ไดรั้บการคุม้ครอง   
ตามกฎหมาย  
 1.2  ลกัษณะและรูปแบบของการนัดหยุดงาน  

การใช้สิทธินัดหยุดงานท่ีชอบด้วยกฎหมายจะต้องประกอบด้วยเง่ือนไข 3 
ประการ คือ 

(1) ตอ้งเป็นการหยดุงานโดยส้ินเชิง (cessation franche) แมจ้ะเป็นระยะสั้นๆ 
หรือยาวนานเพียงใดก็ได้ ดังนั้น การท่ีลูกจ้างทาํงานช้า ทาํให้ผลผลิตลดลง จึงไม่จัดเป็นการ
ประทว้งหยดุงาน แต่เป็นการทาํงานไม่ดี ไม่เป็นไปตามสัญญาจา้งงาน เป็นการกระทาํของลูกจา้งท่ี
จงใจทาํใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย นายจา้งอาจลงโทษลูกจา้งได ้

                                                        
68 พงศธ์ร  ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ วทิยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554  หนา้ 151 
69 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 73 
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 (2) จะตอ้งเป็นการกระทาํของหมู่คณะ และมีการนัดหมายกนั (cessation 
collective et concertée) ตามหลกัแลว้ การประทว้งหยดุงานตอ้งกระทาํพร้อมกนัโดยลูกจา้งหลาย
คน อย่างไร ก็ดีการประทว้งหยุดงานตามกฎหมายอาจเป็นการกระทาํของลูกจา้งคนเดียวได ้เม่ือ
บริษทัประกอบดว้ยลูกจา้งคนเดียว หรือ การหยุดงานของลูกจา้งคนเดียวนั้นเป็นการทาํตามคาํ
เรียกร้องให้ประทว้งหยุดงาน ท่ีสหภาพแรงงานประกาศในระดบัประเทศ (แมลู้กจา้งคนอ่ืนใน
บริษทัเดียวกนัจะไม่ยอมหยดุงานดว้ยกต็าม) 

 (3) จะตอ้งมีขอ้เรียกร้องเก่ียวกบังาน (revendication professionnelle) ลูกจา้งท่ี
จะประทว้งหยดุงาน ตอ้งยืน่ขอ้เรียกร้องต่อนายจา้ง อยา่งชา้พร้อมๆ กบัการเร่ิมประทว้งหยดุงาน ใน
กรณีท่ีเป็นงานบริการสาธารณะ จะตอ้งมีการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ (préavis) โดยสหภาพแรงงาน  
หากขอ้เรียกร้องเป็นการเรียกร้องแทนผูอ่ื้น (grève de solidarité) โดยท่ีลูกจา้งท่ีประทว้งหยดุงานไม่
มีส่วนไดเ้สียเลย การประทว้งหยุดงานนั้นจดัว่าผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ส่วนมากการเรียกร้อง
แทนผูอ่ื้นอาจไดรั้บพิจารณาว่ามีส่วนไดเ้สียร่วมกนั เช่น ลูกจา้งผูห้น่ึงถูกไล่ออกอยา่งไม่เป็นธรรม 
การประทว้งหยุดงานจะถือว่าถูกกฎหมาย เน่ืองจากผูป้ระทว้งอาจไดรั้บการปฏิบติัอย่างไม่เป็น
ธรรมได ้จึงเกิดการประทว้งข้ึนเพื่อเรียกร้องใหน้ายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งอยา่งเป็นธรรม 

กรณีต่อไปน้ี ถือเป็นรูปแบบการนดัหยดุงานท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 (1) การนัดหยุดงานกระทันหัน บุคลากรภาครัฐไม่อาจนัดหยุดงานได้โดย

กระทนัหัน ตรงกนัขา้ม กฎหมายกาํหนดให้บุคลากรภาครัฐท่ีตอ้งการรวมตวักนัเพื่อนัดหยุดงาน
ต้องแจ้งต่อผูบ้ ังคับบัญชาล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อย 5 วนั หนังสือแจ้งนัดหยุดงานนั้ นต้อง
ประกอบไปดว้ยขอ้เรียกร้องจากการนดัหยดุงาน, เวลาเร่ิมตน้นดัหยดุงาน, ระยะเวลาทั้งหมดท่ีจะ
หยดุงาน, สถานท่ีนดัหยดุงาน และรูปแบบการนดัหยดุงาน เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บแจง้แลว้ การ 
นดัหยดุงานกเ็ร่ิมตน้ไดท้นัทีโดยไม่จาํเป็นตอ้งใหผู้บ้งัคบับญัชายนิยอม 

 (2) การนดัหยดุงานระยะสั้นทีละนอ้ยๆ บุคลากรภาครัฐไม่อาจรวมตวักนันดัหยุด
งานในระยะเวลาสั้นๆโดยนดัหยดุงานบ่อยๆ กล่าวคือ กฎหมายไม่ยอมใหน้ดัหยดุงานทีละขยกั เช่น  
นดัหยดุงาน 1 ชัว่โมง กลบัมาทาํงานอีก 2 ชัว่โมง แลว้นดัหยดุงานอีก 1 ชัว่โมง เป็นตน้ การนดัหยดุ
งานทีละขยกัเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต เพราะตอ้งการหลบเล่ียงให้ถูกหักเงินเดือนนอ้ยลง และ
ยงัทาํใหก้ารจดัทาํบริการสาธารณะสะดุดลงอีกดว้ย 

 (3) การนัดหยุดงานดว้ยการยึดสถานท่ีทาํงาน การนัดหยุดงานโดยรวมตวักนัยึด
สถานท่ีทาํงาน เป็นการละเมิดกรรมสิทธ์ิของเจา้ของสถานท่ี และยงัเป็นการละเมิดเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนท่ีตอ้งการเขา้ทาํงาน 
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 ทั้งน้ี การนัดหยุดงานของลูกจา้ง หรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ ท่ีเก่ียวกบังานบริการ
สาธารณะ ศาลรัฐธรรมนูญไดว้างแนวทางในคาํวินิจฉยัวา่ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถวางกรอบของสิทธิ
การนดัหยุดงานเพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองของการบริการสาธารณะได ้อีกทั้งศาลปกครองก็ไดว้าง
แนวทางในคาํวินิจฉัยว่าในกรณีไม่มีกฎหมายบญัญตัิ รัฐบาลสามารถตรากฎหมายของฝ่าย
บริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการนดัหยดุงาน เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองหรือเพื่อใหเ้กิดการบริหารท่ี
ดีของการบริการสาธารณะ ซ่ึงตอ้งไม่มีผลทาํให้เป็นการแกไ้ขหรือยกเลิกสิทธิในการนดัหยุดงาน
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ70 โดยมีการกาํหนดมาตรการไว ้2 วิธี คือ 
 1) การให้บริการขั้นตํ่า กล่าวคือ ขา้ราชการหรือรัฐวิสาหกิจไม่สามารถหยุดงาน 
ทั้งหมดได ้ตอ้งมีการใหบ้ริการอยูบ่า้งบางส่วน เช่น บริการสาธารณะเก่ียวกบัโรงพยาบาล หรือ การ
รถไฟ ซ่ึงปกติวิ่งวนัละ 10 เท่ียว เม่ือนดัหยดุงานอาจปรับลดลงใหเ้หลือวนัละ 5 เท่ียว เป็นตน้ 
  2) การเขา้ดาํเนินการเอง ใชเ้ฉพาะกรณีท่ีเกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความ
ต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ โดยหัวหน้าหน่วยงานท่ีจดับริการสาธารณะสามารถตดัสินใจ
ใช้มาตรการพิเศษ โดยส่งคนเขา้ไปทาํหน้าท่ีแทนหากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเกินเลยสิทธิในการ
นัดหยุดงาน 
 ในบริการสาธารณะบางประเภทมีความสําคญั และไม่อาจขาดความต่อเน่ืองได้
เป็นอนัขาด กฎหมายก็กาํหนดห้ามไม่ให้มีการนัดหยุดงาน เช่น ตาํรวจ ผูคุ้มนักโทษ ผูพ้ิพากษา 
ทหาร แต่ในบริการสาธารณะบางประเภท กฎหมายก็ลดความเขม้งวดลงมา โดยอนุญาตให้มีการ
นดัหยดุงานได ้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่าฝ่ายปกครองตอ้งจดัใหมี้การบริการสาธารณะ “ขั้นตํ่า” เป็นอยา่ง
นอ้ย71 (service minimum) เช่น บริการสาธารณะเก่ียวกบัวิทยแุละโทรทศัน์ การควบคุม การเดินทาง
ทางอากาศ ล่าสุดรัฐบาลไดผ้ลกัดนักฎหมายกาํหนดใหบ้ริการสาธารณะประเภทขนส่งมวลชน ตอ้ง
มีบริการขั้นตํ่าในกรณีท่ีมีการนัดหยุดงาน ในสถานการณ์พิเศษอย่างยิ่ง เช่น สงคราม หรือเพื่อ
ป้องกนัความสงบเรียบร้อย กฎหมายกอ็นุญาตใหรั้ฐบาลสามารถหา้มการนดัหยดุงานได ้หรือเกณฑ์
ให้บุคคลกลบัเขา้ทาํงานได ้นอกจากน้ี หากมีความจาํเป็น หน่วยงานอาจจา้งบุคคลทัว่ไปเขา้เป็น
ลูกจา้งชัว่คราวตามระยะเวลาท่ีกาํหนดเพื่อทาํงานแทนขา้รัฐการท่ีนดัหยดุงานได ้
 

                                                        
70 นพรัตน์  วจิิตรพนัธ์ุ  การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม : เปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน

สัมพนัธ์ภาคเอกชนกบัภาครัฐวสิาหกิจ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2550 
หนา้ 118 

71 นนัทวฒัน์ บรมมานนัท ์กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส: ขอ้คิดเพ่ือการปรับปรุงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรนูญไทย กรุงเทพ สถาบนันโยบายการศึกษา 2541 หนา้ 6 
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 1.3  ผลการนัดหยุดงาน ในท่ีน่ีจะศึกษาเฉพาะผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน
เท่านั้น ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแรงงานของฝร่ังเศส (Code du travail) มาตรา L.2511-1 นั้น “การ
ใชสิ้ทธินัดหยุดงานไม่มีผลทาํให้สัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง  เวน้แต่ ลูกจา้งนัดหยุดงานกระทาํ
ความผดิร้ายแรง  การใชสิ้ทธินดัหยดุงานมิอาจทาํใหน้ายจา้งเกิดสิทธิท่ีจะใชม้าตรการท่ีเลือกปฏิบติั
เก่ียวกบัค่าตอบแทน หรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแรงงาน และ
การไล่ลูกจา้งออกจากงานเพราะเหตุท่ีมีการฝ่าฝืนมาตราน้ีโดยไม่มีการกระทาํความผดิอยา่งร้ายแรง 
ถือวา่เป็นโมฆะ”72 ดงันั้น จากการวิเคราะห์มาตราดงักล่าว ทาํใหเ้กิดผลทางกฎหมายท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
  (1) สัญญาจา้งแรงงานยงัคงอยู ่แต่การจา้งงานเพียงระงบัลงชัว่คราวเท่านั้น ไม่ได้
ทาํใหส้ถานะความเป็นลูกจา้งตามสญัญาส้ินสุดลงแต่อยา่งใด เพียงแต่สญัญาจา้งแรงงานจะถูกระงบั
ไวช้ัว่คราวในระหว่างท่ีลูกจา้งใชสิ้ทธินัดหยุดงาน หากภายหลงัลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานขอกลบัเขา้
ทาํงานก็สามารถทาํไดโ้ดยดาํเนินความสัมพนัธ์ตามสัญญาจา้งแรงงานต่อไป ทั้งน้ีลูกจา้งท่ีใชสิ้ทธิ
นดัหยดุงาน ยงัคงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งตามปกติ แต่ผลของการใชสิ้ทธินดัหยดุงานนั้น นายจา้ง
สามารถพิจารณาท่ีจะหกัค่าจา้งของลูกจา้งในเดือนท่ีทาํการนดัหยดุงานไดโ้ดยพิจารณาจากสัดส่วน
ของระยะเวลาท่ีมีการนดัหยดุงาน 
 หากการนดัหยดุงานก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหาย หรือมีลกัษณะท่ีก่อให้เกิด
การกระทาํความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะร้ายแรง ยอ่มเป็นเหตุให้สัญญาจา้งระงบัลง รวมทั้งลูกจา้ง
ตอ้งรับโทษในทางอาญาดว้ย 
 (2) มีการสนับสนุนปกป้องรักษาอายุการทาํงานและคุณสมบติัของลูกจา้งให้
เหมือนเดิม 

 (3) นายจา้งไม่สามารถทาํสัญญาจา้งท่ีมีกาํหนดระยะเวลาจา้งท่ีแน่นอน (Contrat à 
Durée Déterminée หรือ CDD) ตามมาตรา L.1242-6 หรือสัญญาจา้งเหมาค่าแรง (Contract de 
Travail Temporaire) ตามมาตรา L.1251-10 แห่งประมวลกฎหมายแรงงานฝร่ังเศส เพ่ือทดแทน
ลูกจา้งท่ีสญัญาจา้งแรงงานระงบัลงชัว่คราวเน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงาน แต่มีขอ้ยกเวน้ใหฝ่้ายบริหาร
ท่ีมีอาํนาจ สามารถอนุญาตเป็นขอ้ยกเวน้การใชบ้งัคบักฎหมายสาํหรับขอ้ห้ามดงักล่าวได ้ภายใต้
เง่ือนไขท่ีกาํหนดไวถู้กตอ้งตามขอ้บญัญติัของกฎหมาย ส่วนการจา้งลูกจา้งประจาํทดแทนลูกจา้งท่ี
นดัหยดุงาน กฎหมายแรงงานฝร่ังเศสไม่ไดก้าํหนดหา้มไว ้แต่ในทางปฏิบติัเม่ือลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน

                                                        
72 กฎหมายแรงงานประเทศฝร่ังเศส (Labour law code) คน้คืน 14 มกราคม 2555 จาก

http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_country=FRA-
FED&p_territ_subdiv=NONE&p_classification=01.02&p_origin=COUNTRY&p_sortby=SORTBY_COUNTRY 
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จะขอกลบัเขา้ทาํงานเมื่อใดก็ได  ้จึงทาํให้นายจา้งไม่กลา้จา้งลูกจา้งประจาํมาทดแทนลูกจา้งท่ี 
นัดหยุดงานไปโดยปริยาย เน่ืองจากนายจา้งอาจมีปัญหาในการเลิกจา้งลูกจา้งทดแทนดงักล่าว 
เพราะสญัญาจา้งแรงงานท่ีทาํระหวา่งกนัเป็นสญัญาท่ีไม่มีกาํหนดระยะเวลาจา้ง  
 (4) นายจา้งไม่มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งในระหวา่งการนดัหยดุงาน 

  2.  กฎหมายแรงงานประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การนดัหยุดงานเป็นกระบวนการทางแรงงานของผูใ้ชแ้รงงานท่ีตอ้งการเรียกร้อง
ให้นายจา้งปฏิบติัตามส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการทาํงาน
ของลูกจา้ง ในประวติัศาสตร์การรวมกลุ่มทางแรงงานในภาคเอกชนนั้น ศาลมีบทบาทอยา่งมากใน
การควบคุมการดําเนินกิจกรรมของลูกจ้างในลักษณะท่ีจาํกัดกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มลูกจ้าง 
โดยเฉพาะการควบคุมมิให้ลูกจา้งนดัหยดุงานเพื่อต่อรองกบัฝ่ายนายจา้ง จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1935 
รัฐสภา จึงไดต้รากฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ท่ีช่ือว่า “Wagner Act” (National Labor Relation Act) มี
เน้ือหาในการสนบัสนุนใหมี้การรวมกลุ่มเป็นองคก์ารทางแรงงานและกาํหนดเร่ืองการเจรจาต่อรอง
โดยในมาตรา 7 ไดมี้การรับรองไวอ้ยา่งชดัแจง้ถึงสิทธิของลูกจา้งในการก่อตั้งองคก์ารทางแรงงาน 
การเขา้ร่วม หรือช่วยเหลือใดๆ กบักิจกรรมขององคก์ารแรงงาน แต่ก็ยงัไม่มีการกาํหนดบทบญัญติั
ท่ีควบคุมการทาํกิจกรรมขององคก์ารแรงงาน ต่อมาปี ค.ศ. 1947 รัฐสภาแห่งสหรัฐอเมริกาไดต้รา
กฎหมายท่ีช่ือว่า Talf-Hartle เพื่อแกไ้ขกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ โดยเพิ่มเน้ือหาสาระโดยเฉพาะใน
ส่วนท่ีควบคุมกิจกรรมขององคก์ารแรงงานภาคเอกชน  แต่ต่อมาคณะกรรมาธิการของรัฐสภาไดรั้บ
เร่ืองร้องเรียนมากมายเก่ียวกบัองคก์ารทางแรงงานภาคเอกชนหลายแห่งท่ีกระทาํการอนัเป็นการ
ข่มขู่และปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐานของสมาชิกองคก์ารทางแรงงาน จนทาํใหรั้ฐสภาตรากฎหมายท่ีช่ือ 
Landrum-Griffin Act (Labor-Management Reporting and Disclosure Act) ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การรับรองสิทธิของสมาชิกองคก์ารทางแรง73 ทั้งน้ี กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ภาคเอกชนท่ีใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนั คือ Labor Management Relations Act,1947 ซ่ึงเป็นกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ 
โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีรากฐานท่ีมาจากกฎหมาย 3 ฉบบั คือ  Wagner Act 1935,Taft-Hartley Act 
1947 และ Landrum-Griffin Act 1959 โดยกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ท่ีใชใ้นปัจจุบนัไดรั้บรองสิทธิ
ของลูกจา้งในการก่อตั้งองคก์ารทางแรงงาน สิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม สิทธินัดหยุดงาน และ
บทบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหน้าท่ี บทบาทขององคก์ารทางแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แรงงานสมัพนัธ์  

                                                        
73 Douglas L. Leslie,Labor Law,4th ed,(West Group : Minnesota,2000),p 6-7 อา้งใน สาํนกังาน 

ก.พ.,ขา้ราชการกบัเสรีภาพในการรวมกลุ่ม, กรุงเทพมหานคร บริษทั ปร้ินโอโซน จาํกดั 2552 หนา้  20 
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 จากเดิมประเทศสหรัฐอเมริกาปฏิเสธการรวมกลุ่มของแรงงานในภาครัฐ เน่ืองจาก
เห็นว่าเจา้หน้าท่ีและลูกจา้งภาครัฐมีสภาพท่ีแตกต่างไปจากลูกจา้งภาคเอกชน จนกระทั้งเกิดการ
เรียกร้องสิทธิในการรวมกลุ่มเป็นองคก์ารทางแรงงานและการนดัหยุดงานของบุคลากรภาครัฐจน
เกิดการต่อสูเ้พื่อเรียกร้องสิทธิในการรวมกลุ่มเป็นองคก์ารทางแรงงานทาํใหเ้กิดการนดัหยดุงานคร้ัง
ใหญ่ของลูกจา้งในกิจการไปรษณียข์องสหรัฐ จนนาํไปสู่การปฏิรูปหน่วยงานรัฐทางดา้นไปรษณีย ์
โดยมีการตรากฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์ารไปรษณียแ์ห่งสหรัฐอเมริกา (The United States Postal 
Service) ซ่ึงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นอิสระ (independent quasi-government agency) คือ
กฎหมาย The Postal Reorganization Act of 1970 ซ่ึงไดก้าํหนดให้เร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ของ
เจ้าหน้าท่ีและพนักงานขององค์การไปรษณียแ์ห่งสหรัฐอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายแรงงาน
สมัพนัธ์ (Labor Management Relations Act) ท่ีใชบ้งัคบักบัภาคเอกชน เพียงแต่กาํหนดหา้มไม่ใหมี้
การนดัหยดุงานเท่านั้น แต่ในส่วนของการแรงงานสัมพนัธ์อ่ืนๆ ใหป้ฏิบติัเหมือนเป็นหน่วยงานใน
ภาคเอกชน74  ซ่ึงรัฐสภาไดน้าํกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของภาคเอกชนมาเป็นแนวทางในการตรา
กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ภาครัฐ โดยมีการตรากฎหมายการปฏิรูประบบขา้ราชการพลเรือน 
ค.ศ. 1978 ซ่ึงในส่วนท่ี 7 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการแรงงานสัมพนัธ์ของเจาหนา้ท่ีรัฐในระดบัชาติไว ้
โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดเก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ดา้นสิทธิและหน้าท่ีทางแรงงานระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกบัองคก์ารทางแรงงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัชาติ และระดบัรัฐสามารถกาํจดั
สิทธิในการดาํเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์สาธารณะได ้เช่น การจาํกดัสิทธินดั
หยุดงาน  

 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกา  มีลกัษณะการปกครองประเทศภายใตร้ะบบสหรัฐ
และหลกัการกระจายอาํนาจ ดงันั้นในเร่ืองของการจา้งงานจะเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ
ระหว่างสหรัฐกับมลรัฐเช่นเดียวกัน ซ่ึงระบบการจ้างงานจะประกอบไปด้วยการจ้างงานใน
ระดบัชาติ การจา้งงานในระดบัมลรัฐ และการจา้งงานในระดบัทอ้งถ่ิน โดยแต่ละมลรัฐมีอิสระใน
การตรากฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ได้เอง อาจมีความแตกต่างจากกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ใน
ระดบัชาติ  ดังนั้น การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงทาํการศึกษากฎหมายแรงงานของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในระดบัชาติเท่านั้น  

 
 
 

                                                        
74 พงศธ์ร  ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554  หนา้ 88 
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 2.1  ลกัษณะของการนัดหยุดงาน 
 การนัดหยุดงานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในระดับชาติ  ค .ศ .1935 
(National Labour Relation Act) ไดรั้บรองสิทธิการนดัหยดุงานไว ้เพื่อบงัคบัใหน้ายจา้งเพ่ิมค่าจา้ง
หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการทาํงาน ในมาตรา 13 ว่า “ไม่มีบทบญัญติัใดในกฎหมายแรงงาน
สัมพนัธ์น้ี นอกจากมีการกาํหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขพิเศษท่ีจะถูกตีความเป็นการแทรกแซง ขดัขวาง 
หรือทาํใหล้ดลงไม่วา่ทางใดทางหน่ึงซ่ึงสิทธิในการนดัหยดุงาน หรือมีผลเป็นการกาํหนดหรือจาํกดั
สิทธิในการนัดหยุดงานได”้ นั่นคือลูกจา้งสามารถใชสิ้ทธินัดหยุดงานไดโ้ดยไม่ถูกแทรกแซง 
เวน้แต่มีการกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ อยา่งไรก็ตามไดมี้การแบ่งประเภทของการนดัหยดุงานไว ้ 2 
ประเภท คือ 

(1) การนดัหยดุงานเน่ืองจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ (economic strike) หมายความ
วา่ การนดัหยดุงานเพื่อใหไ้ดค่้าจา้งท่ีเพิ่มข้ึน การลดลงของชัว่โมงการทาํงาน เง่ือนไขการทาํงานท่ีดี
ข้ึนกว่าเดิม การกาํหนดเก่ียวกบัสวสัดิการต่างๆ ท่ีดีข้ึน ซ่ึงเป็นการนดัหยุดงานท่ีเก่ียวกบัขอ้ตกลง
เก่ียวกบัสภาพการจา้ง การทาํงานของลูกจา้งในสถานประกอบการนัน่เอง 

(2) การนดัหยดุงานเน่ืองจากการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม (unfair Labour practices 
strike) หมายความวา่ การนดัหยดุงานท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงเพ่ือคดัคา้นการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมของ
นายจา้ง เป็นการนัดหยุดงานเพราะเหตุนายจ้างใช้วิธีการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามกฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ ค.ศ. 1935 นายจา้งกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าว เช่น การไม่ยอมรับ
การเจรจาต่อรองร่วมกนั การแทรกแซงขดัขวางสิทธิของลูกจา้งในการรวมตวัเป็นองคก์รและการ
เจรจาต่อรองร่วมกนั หรือการเลือกปฎิบติัเพื่อต่อตา้นการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน เป็นตน้ 

การกระทาํอนัไม่เป็นธรรมของฝ่ายนายจา้ง มีลกัษณะดงัน้ี75 
 (2.1) นายจา้งแทรกแซง จาํกดั หรือบีบบงัคบัลูกจา้งในการใชสิ้ทธิท่ีไดรั้บการ
รับรองตามมาตรา 7 แห่งกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ ค.ศ. 193576 เช่น การขดัขวางการ

                                                        
75  Article 8 (a),Nation Labour Relation Act 
76 Article 7,Nation Labour Relation Act บญัญติัวา่ “ลูกจา้งมีสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน การ

เขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน เร่ิมตน้เจรจาต่อรองร่วมโดยผา่นผูแ้ทนท่ีลูกจา้งเลือก และมีสิทธิเขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
ทาํร่วมกนัเพ่ือวตัถุประสงคใ์นการเจรจาต่อรองร่วม หรือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอ่ืนๆ หรือการปกป้อง และมี
สิทธิในการยติุกิจกรรมบางส่ิง หรือทั้งหมดท่ีอยูน่อกเหนือสิทธิของตนท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อวตัถุประสงค์
ของการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ในเง่ือนไขการจา้งท่ีถกูควบคุมตาม Article 8 (a)(3)” 
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จดัตั้ ง การรวมตวัเป็นสหภาพ การทาํกิจกรรมต่างๆ กับสหภาพแรงงาน การเจรจาต่อรองร่วม               
เป็นตน้ 

(2.2) นายจา้งเขา้ครอบงาํ แทรกแซงในส่ิงท่ีสร้างข้ึนหรือการจดัการงานของ
สหภาพแรงงานหรือขดัขวางการให้การสนับสนุนทางดา้นการเงิน หรือความช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ 
ของสหภาพแรงงาน 

(2.3) นายจา้งเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน หรือในความมัน่คงของตาํแหน่งหนา้ท่ี
การงานของลูกจา้ง ขอ้ตกลงใดๆ หรือมีเง่ือนไขในการจา้งงานท่ีขดัขวางการเป็นสมาชิกสหภาพ
แรงงาน 

(2.4) การไล่ออกจากงาน หรือการเลือกปฏิบติัเพื่อต่อตา้นลูกจา้งเพราะเหตุ
ลูกจ้างยื่นคาํร้องขอดําเนินคดี หรือแสดงพยานหลักฐานภายใต้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ใน
ระดบัชาติ ค.ศ. 1935 

(2.5) การปฏิเสธไม่ยอมรับการเจรจาต่อรองร่วมกบัตวัแทนของลูกจา้ง 
2.2  การจํากดัสิทธิการนัดหยุดงาน  ตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ในสหรัฐอเมริกา 

สิทธิการนัดหยุดงานของภาคเอกชน มาจากพื้นฐานท่ีว่าโดยสภาพของกิจการภาคเอกชนนั้นมี
เป้าหมายพ้ืนฐานในการมุ่งแสวงหากาํไร ไม่ไดมุ่้งเนน้ไปท่ีประโยชน์สาธารณะ ดงันั้นการหยดุงาน
ของลูกจ้างภาคเอกชนจึงย่อมไม่ส่งผลกระทบกวา้งขวางต่อประชาชนเป็นการทัว่ไป จึงทาํให้
กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของภาคเอกชนไดเ้ปิดช่องใหมี้การรวมกลุ่มในภาคเอกชน สามารถเจรจา
ต่อรองในประเด็นต่างๆ ไดก้วา้งขวาง และสามารถใชก้ารนัดหยุดงานเป็นเคร่ืองมือในการเจรจา
ต่อรองกับฝ่ายนายจา้งโดยชอบด้วยกฎหมายตามรัฐบญัญติัว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ภาคเอกชน 
(Labor Management Relations Act,1947 หรือท่ีเรียกกนัว่า The National Labor Relation Act) ซ่ึง
เป็นกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดับชาติท่ีควบคุมในเร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ในกิจการเอกชน 
อยา่งไรก็ตามหากเป็นงานในกิจการบริการสาธารณะ ผูใ้ชแ้รงงานในกิจการเหล่าน้ีก็ไม่สามารถใช้
สิทธิไดเ้ทียบเท่ากบัเอกชนทัว่ไป เน่ืองจากการนดัหยุดงานในบริการท่ีสาํคญัย่อมส่งผลกระทบท่ี
รุนแรงต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ความปลอดภยั และความสะดวกสบายของประชาชน ทั้งน้ี
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดพ้ยายามท่ีจะหาแนวคิดในการแบ่งแยกประเภทของกิจการระหว่างบริการ
ท่ีสาํคญัและบริการท่ีไม่สาํคญั (designation of an essential service) เพื่อใหก้ารนดัหยดุงานควร
จาํกดัเดด็ขาดเฉพาะในกิจการบริการท่ีสาํคญั และควรอนุญาตใหน้ดัหยดุงานไดใ้นกิจการบริการท่ีมี
ความสาํคญัรองลงมา ถา้การนดัหยดุงานนั้นไม่กระทบต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของประชาชน
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โดยทนัทีทนัใด รวมทั้งผูใ้ชแ้รงงานในกิจการท่ีไม่สาํคญัยอ่มมีสิทธินดัหยดุงานได้77 อยา่งไรกต็ามมี
บางมลรัฐท่ีอนุญาตให้ผูใ้ช้แรงงานทั้ งหลายสามารถนัดหยุดงานได้โดยเสมอภาคกันโดยมิได้
แบ่งแยกประเภทกิจการ เช่น มลรัฐ Alaska และ Colorado เป็นตน้ ส่วนในกรณีของเจา้หนา้ท่ีและ
ลูกจา้งหน่วยงานของรัฐนั้น นอกจากการจาํกดัสิทธิการนดัหยุดงานตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัชาติ (1978) แลว้ ยงัมีเร่ืองของการเจรจาต่อรองท่ีมีขอ้จาํกดัอยา่งมาก เช่น 
การเจรจาต่อรองในเร่ืองเงินเดือน การท่ีอตัราเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของหน่วยงานของ
รัฐไดมี้การกาํหนดไวใ้นกฎหมายระดบัชาติ จึงทาํให้นอกจากกาํหนดห้ามไม่ให้มีการนดัหยุดงาน 
โดยอา้งเหตุผลทางเศรษฐกิจ และความต่อเน่ืองของการจดัทาํบริการสาธารณะแลว้ ยงัทาํให้การ
เจรจาต่อรองในเร่ืองเงินเดือนถูกจาํกดัไปโดยปริยายดว้ย แต่ในส่วนของการแรงงานสัมพนัธ์อ่ืนๆ 
ใหป้ฏิบติัเหมือนเป็นหน่วยงานในภาคเอกชน 

2.3  เงื่อนไขการใช้สิทธินัดหยุดงาน ในระบบกฎหมายแรงงานของสหรัฐอเมริกา 
สิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมของแรงงานภาคเอกชนได้รับการคุ้มครองเป็นคร้ังแรกเม่ือ
ประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท์ ผ่านกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์แห่งชาติ (National Labor 
Relations Act) ในปี 1935 โดยหลกัการ กระบวนการท่ีคนงานรวมตวักนัต่อรองกบันายจา้ง
เก่ียวขอ้งกบั 3 เร่ืองหลกั คือ กฎเกณฑ์ท่ีกาํกบัความสัมพนัธ์ระหว่างสองฝ่าย ค่าจา้งค่าแรงและ
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ของทั้งคู่ เช่น ลกัษณะงาน ชัว่โมงการทาํงาน สภาพการทาํงาน 
ความปลอดภยัในการทาํงาน การยุติสัญญาการจา้ง78 เป็นตน้ กระบวนการเจรจาต่อรองร่วมนั้นยงั
เก่ียวขอ้งกบัการปรึกษาหารือและการแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั โดยมีเป้าหมาย คือ สัญญา
สภาพการจา้งงานท่ีกาํหนดรายละเอียดต่างๆ อนัเป็นผลจากการเจรจาต่อรองร่วมเอาไว ้ ดงันั้น
ก่อนท่ีผูใ้ชแ้รงงานจะใชสิ้ทธิการนดัหยดุงานนั้น บางมลรัฐไดก้าํหนดเง่ือนไขการใชสิ้ทธิ โดยมีการ
กาํหนดให้ตอ้งมีการแจง้ล่วงหน้าก่อนการนัดหยุดงาน การกาํหนดให้นาํขอ้พิพาทแรงงานเขา้สู่
กระบวนกระบวนการไกล่เกลี่ยก่อนการนดัหยุดงาน จึงจะสามารถหยุดงานไดซ่ึ้งเป็นมาตรการ 
ขั้นสุดทา้ย หรือหยดุงานไดห้ลงัพน้จากระยะเวลา 60 วนั เม่ือการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง เป็นตน้ 

 

                                                        
77 พงศธ์ร  ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554  หนา้  94-95 
78 เกรียงศกัด์ิ ธีระโกวทิขจร “การโตก้ลบัของทุนอเมริกนั” คน้คืน 5 ธนัวาคม 2554  

จาก http://www.midnightuniv.org 
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ส่วนกรณีเจา้หน้าท่ีและลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ มีขอ้ห้ามมิให้มีการนัดหยุดงาน แต่
กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์เจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัชาติ (The Federal Service Labor Management 
Relations Stafate) ไดช้ดเชยการหา้มการใชสิ้ทธิการนดัหยดุงาน โดยการกาํหนดขั้นตอนการระงบั
ขอ้พิพาทอนัเกิดจากการไม่สามารถเจรจาต่อรองกนัได ้ในมาตรา 7119 ว่าในกรณีท่ีคู่กรณีไม่
สามารถเจรจาตกลงกนัได ้องคก์รท่ีเรียกว่า “สาํนกังานคณะกรรมการไกล่เกล่ียและประนีประนอม
ขอ้พิพาทแห่งสหรัฐ (Federal Mediation and Conciliation Service (FMCS))” จดัตั้งข้ึนตาม Taft-
Hartley Act 1947 ทาํหนา้ท่ีให้บริการและใหค้วามช่วยเหลือแก่หน่วยงานของรัฐและองคก์ารทาง
แรงงานท่ีเป็นตวัแทนแต่เพียงผูเ้ดียวในการแกปั้ญหาในการเจรจาต่อรองท่ีไม่สามารถเจรจาตกลง
กนัได ้เพื่อหาขอ้ยติุ และบรรลุขอ้ตกลงร่วมโดยความสมคัรใจทั้งสองฝ่าย หากไม่สามารถตกลงกนั
ได ้คู่กรณีอาจนาํเร่ืองเขา้สู่กระบวนการของคณะกรรมการระงบัขอ้พิพาทแรงงานท่ีไม่สามารถตก
ลงกนัไดใ้นระดบัชาติ หรืออาจนาํขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการชีขาดโดยอนุญาโตตุลาการอนุมติัจาก
คณะกรรมการไกล่เกล่ียและประนีประนอมขอ้พิพาทแห่งสหรัฐไดเ้พื่อพิจารณาหาทางออกต่อไป79 

2.4  ผลการนัดหยุดงาน 
 กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ ค.ศ. 1935 ให้สิทธิการนดัหยดุงานแก่
ผูใ้ชแ้รงงานภาคเอกชนได ้โดยลูกจา้งท่ีนดัหยุดงานจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย อย่างไรก็
ตามผูใ้ชแ้รงงานภาคเอกชนในกิจการบริการสาธารณะ รัฐไดจ้าํกดัสิทธิการนดัหยุดงานในกิจการ
บริการท่ีสาํคญัเช่นกนั ทั้งน้ี กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในระดบัชาติ กาํหนดถึงการรวมกลุ่มของ
เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งภาครัฐเป็นการทัว่ไป ไม่ไดมี้การกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา
โดยเฉพาะเจาะจง แต่เป็นการรับรองสิทธิไวใ้นฐานะเป็นสิทธิตามกฎหมายเท่านั้น เป็นสิทธิท่ี
ปรากฏอยู่ในบทบญัญติัของรัฐบญัญติัการปฏิรูประบบขา้ราชการพลเรือน ค.ศ.1978 (The Civil 
Service Reform Act ; 1978) ในส่วนท่ี 7 (Title Vll) ตั้งแต่มาตรา 7101-7135 ซ่ึงนิยมเรียกรัฐบญัญติั
ในส่วนท่ี 7 ซ่ึงกาํหนดเก่ียวกบัแรงงานสมัพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐน้ีว่า “กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัชาติ (The Federal Service Labor Management Relations Stafate)” ซ่ึงได้
กาํหนดวิธีการจดัการความสัมพนัธ์ดา้นสิทธิและหน้าท่ีทางแรงงานระหว่างหน่วยงานของรัฐกบั
องคก์ารทางแรงงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัชาติ และกาํหนดขั้นตอนและกระบวนการไวเ้ป็นการ
เฉพาะเจาะจง80 ดงันั้น หากรัฐมีความจาํเป็นเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์สาธารณะ รัฐก็อาจจาํกดัสิทธิ

                                                        
79 Charles B.Craver, “Procedures and Structure of Collective Bargaining at the Enterprise and 

Plant Levels in the United State,”Report to 11th  
80 พงศธ์ร  ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 89 
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ในการดาํเนินกิจกรรมใดๆ ได ้เช่น การจาํกดัสิทธินดัหยุดงานของบุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในภาค
บริการสาธารณะ   

ทั้งน้ีจากการศึกษากฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ ค.ศ. 1935 ซ่ึงให้สิทธิ
การนัดหยุดงานแก่ผูใ้ชแ้รงงานภาคเอกชน ดงันั้นในระหว่างการนัดหยุดงานจึงก่อให้เกิดผลทาง
กฎหมาย ดงัน้ี 
  1) หากการนัดหยุดงานเน่ืองมาจากการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมของฝ่ายนายจา้ง  
ลูกจา้งจะไดรั้บการคุม้ครองจากการถูกไล่ออกจากงาน หรือการไม่มีงานทาํ เน่ืองจากกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา อนุญาตให้มีการจา้งลูกจา้งมาทดแทนลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานได ้โดยสามารถจา้งได้
ชัว่คราวในช่วงระยะเวลาระหว่างการนดัหยุดงานเท่านั้น เม่ือลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานร้องขอกลบัเขา้
ทาํงาน นายจา้งตอ้งรับลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิม81 

2) หากการนัดหยุดงานเน่ืองจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ การนัดหยุดงานไม่ทาํให้
สัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง ลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานยงัคงเป็นลูกจา้งของนายจา้งอยูต่ามมาตรา 2(3) 
แห่งกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ ค.ศ. 193582 และสามารถกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่ง
เดิมได ้หากลูกจา้งยงัไม่ไดเ้ขา้ทาํสัญญาจา้งงานในงานอ่ืนซ่ึงมีลกัษณะสาระสาํคญัคลา้ยคลึงกนั
กบังานเดิม เช่น การจา้งงานท่ีมีค่าเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะเป็นอตัราค่าจา้ง ชัว่โมงการทาํงาน เง่ือนไข 
การทาํงาน สถานท่ีทาํงาน ชนิดการทาํงาน รวมทั้งสิทธิในความอาวุโสในการทาํงานดว้ย เม่ือการ
นัดหยุดงานส้ินสุดลง  ลูกจ้างสามารถกลับเข้าทํางานในตําแหน่งเดิมได้แม้จะมีการจ้าง
ลูกจา้งประจาํทดแทนแลว้ ยกเวน้นายจา้งสามารถพิสูจน์ไดว้่ามีสิทธิตามกฎหมายและมีเหตุผล
ท่ีสาํคญัจาํเป็นมากมายในทางธุรกิจ (Legitimate and substantial business justification) เช่น จา้ง
ลูกจา้งประจาํทดแทน เพื่อทาํให้สามารถดาํเนินธุรกิจต่อไป ซ่ึงนายจา้งสามารถปฏิเสธการรับ
ลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานดงักล่าวกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิมได ้อยา่งไรก็ตามหากนายจา้งปฏิเสธท่ี
จะรับลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งท่ียงัวา่งอยู ่ถือเป็นการขดัขวางลูกจา้งท่ีจะใช้
สิทธิในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานและสิทธิในการนดัหยุดงานของลูกจา้ง ตามมาตรา 7 
ในเร่ืองสิทธิของลูกจา้ง และมาตรา 13 ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิในการนดัหยุดงานของลูกจา้ง 
ตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ ค.ศ. 1935 ท่ีบญัญติัว่า “ไม่มีบทบญัญติัใดในกฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์น้ี นอกจากมีการกาํหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขพิเศษ ท่ีจะถูกตีความเป็นการแทรกแซง 

                                                        
81 Law, Glasgow university, Industrial Law Journal,Volume 40, Issue 3,Pp. 302-311 
82 องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ กฎหมายแรงงานประเทศสหรัฐอเมริกา คืนคน้ 10 มกราคม 

2555 จาก http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_isn=15299 
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ขดัขวาง หรือทาํให้ลดลงไม่ว่าทางใดทางหน่ึงซ่ึงสิทธิในการนัดหยุดงาน หรือมีผลเป็นการ
กาํหนดหรือจาํกดัสิทธิในการนดัหยดุงานได ้”83  

  อน่ึง กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในระดับชาติ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง
หน่วยงานของรัฐ ทาํการนัดหยุดงานดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ และความต่อเน่ืองของการจดัทาํ
บริการสาธารณะ ดงันั้นหากมีการฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าว กจ็ะเกิดผลกระทบตามมา ซ่ึงสามารถแยก
ไดด้งัน้ี 
  1) ผลต่อผู้ใช้แรงงาน หากเป็นการนดัหยุดงานท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ผูใ้ชแ้รงงาน
จะตอ้งถูกลงโทษทางอาญา รวมทั้งอาจถูกเลิกจา้งจากนายจา้งอีกดว้ย เช่น ในสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ.
1981 สหภาพผูค้วบคุมการจราจรทางอากาศฝ่าฝืนขอ้ห้ามนดัหยดุงาน ชุมนุมประทว้ง เป็นผลให้
ประธานาธิบดีโรนลัด ์เรแกน สัง่ปลดลูกจา้งทั้งหมดท่ีเขา้ร่วมการประทว้ง จาํนวน 11,000 คน 

ในปี ค.ศ.1919 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจในเมืองบอสตนันดัหยดุงานเพ่ือเรียกร้องสภาพ
การทาํงานท่ีดีข้ึน มีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 1,140 จาก 1,540 คนเขา้ร่วม และเกิดความวุ่นวายขั้นจลาจลข้ึน 
ผลจากการประทว้งทาํใหมี้การปรับปรุงสภาพการทาํงานและค่าตอบแทนของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจให้ดี
ข้ึนตามท่ีเรียกร้องแต่ผูว้่าการรัฐก็ไดส้ั่งปลดเจา้หนา้ท่ีตาํรวจทั้งหมดท่ีเขา้ร่วมการนดัหยดุงานโดย
ไม่มีการรับกลบัเขา้ไปใหม่แต่อย่างใด  น่ีคือตวัอย่างของความเขม้แข็งเด็ดขาดในการบงัคบัใช้
กฎหมายโดยเห็นแก่ความตอ้งการของประชาชนเจา้ของประเทศเป็นใหญ่ เพื่อสร้างบรรทดัฐานท่ีดี
ในการใหบ้ริการสาธารณะ และการดาํเนินการของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ทุกประเภท 

2) ผลต่อสหภาพแรงงาน หากการนดัหยุดงานเกิดข้ึนจากการกระทาํของสหภาพ
แรงงานท่ีเป็นตวัแทนกบัหน่วยงานไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได ้สหภาพแรงงานไม่สามารถใชก้าร
นดัหยุดงานเป็นเคร่ืองมือในการระงบัขอ้พิพาทได ้เพราะย่อมถือว่าเป็นการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรม
ทางแรงงาน84 ตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ มาตรา 7116 (b)(7) หากองคก์ารทางแรงงาน
ไดก้ระทาํการดงัต่อไปน้ี ยอ่มถือว่าเป็นการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรมทางแรงงาน (1) การเรียกร้อง หรือการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการประทว้งนดัหยดุงาน (strike) การหยดุงาน (work stoppage) หรือการทาํงานล่าชา้
ลง (slowndown) หรือการเขา้ปิดลอ้ม (picketing) หน่วยงานรัฐในกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้แรงงานอนัเป็น

                                                        
83 วไิล เช้ือแกว้ การจา้งลกูจา้งทดแทนลกูจา้งท่ีนดัหยดุงาน วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์

มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 101 
84 พงศธ์ร  ทองดว้ง ปัญหาทางกฎหมายในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการบริการสาธารณะ 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้  97 
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การรบกวนการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ (2) การยอมใหมี้กิจกรรมใดๆ ตามท่ีระบุ ในขอ้ (1) 
ขา้งตน้ โดยไม่พยายามปฏิบติัการใดๆ ท่ีจะเป็นการป้องกนัหรือหยดุย ั้งกิจกรรมดงักล่าว   

ทั้งน้ี คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ (Labor Relations) อาศยัอาํนาจตามกฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ มาตรา 7120 (f) (1) สามารถเพิกถอนการรับรองสถานการณ์เป็น
ตวัแทนแต่เพียงผูเ้ดียวของสหภาพแรงงาน (exclusive representative) ดงักล่าวได ้และมาตรา 
7103(a) (4) กาํหนดให้องคก์รใดๆ ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการนดัหยดุงานเพื่อกดดนัรัฐบาล หรือ
แรงงาน ย่อมไม่ได้รับสิทธิและความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ในระดบัชาติ (The Federal Service Labor Management Relations Stafate) และเช่นเดียวกนั มาตรา 
7103 (a) (2) (B) (v) บญัญติัไวว้่า  หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการนดัหยดุงาน 
ก็จะกลายเป็นบุคคลท่ีไม่อยูใ่นความหมายของคาํว่า “ลูกจา้ง” ตามมาตรา 7103 (a) (2) และยอ่ม
ไม่ไดรั้บสิทธิและความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์เจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัชาติ 
 



บทที ่4 

บทวเิคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทยีบผลของการนัดหยุดงาน 
ตามกฎหมาย 

 
 

 การนดัหยดุงานเป็นวิธีการหน่ึงของลูกจา้งท่ีใชใ้นการต่อรองกบันายจา้งเพื่อเรียกร้อง
เก่ียวกบัสภาพการจา้ง ซ่ึงถือเป็นวิธีการขั้นรุนแรง เน่ืองจากการนดัหยดุงานทุกคร้ังมกัส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประเทศเป็นอย่างมาก แม้สิทธิการนัดหยุดงานจะได้รับรองไว้ใน
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก็ตาม แต่การนดัหยุดงานแต่ละคร้ังกลบัส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและเสถียรภาพของรัฐบาลทุกคร้ัง โดยเฉพาะการนดัหยดุงานของพนกังานรัฐวิสาหกิจ
ซ่ึงมีการนัดหยุดงานเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง จนต่อมาไดมี้การตรากฎหมายเพ่ือแยกพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ออกจากพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 และกฎหมายท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนัคือพระราชบญัญติั
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 โดยห้ามการนัดหยุดงานไวอ้ย่างเด็ดขาด อย่างไรก็ตาม
กฎหมายฉบบัดงักล่าวกไ็ม่อาจหยดุย ั้งการนดัหยดุงานได ้ 

 การนัดหยุดงาน นอกจากจะส่งผลในทางเศรษฐกิจ สังคม และประเทศแลว้ ยงัส่งผล
ทางกฎหมายอีกดว้ย แมผ้ลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตามกฎหมายไทยจะไม่ไดมี้การกาํหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ก็มีการตีความโดยนกัวิชาการ และคาํพิพากษาศาลฎีกามากมาย ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า
น่าจะมีการบญัญติัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อป้องกนัการนดัหยดุงานท่ี
เกิดข้ึนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใชก้ฎหมายการนดัหยดุงานอยา่งเคร่งครัด 
เน่ืองจากผูใ้ชแ้รงงานส่วนใหญ่มกัจะไม่ทราบผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน ดงันั้นการศึกษา
ผลทางกฎหมายดงักล่าวอย่างนอ้ยสามารถทาํให้ผูใ้ชแ้รงงานไดข้บคิดก่อนทาํการนดัหยุดงานถึง 
ผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูใ้ชแ้รงงานเอง โดยการศึกษาผลทางกฎหมายของการนดัหยุดงานดงักล่าว เพื่อ
หาแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศ เช่น  
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากแต่ละประเทศไดใ้ห้สิทธิการนดัหยุดงาน
ของผูใ้ชแ้รงงานแตกต่างกนัไป 
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1.  วเิคราะห์การนัดหยุดงานตามกฎหมายไทยเปรียบเทยีบอนุสัญญาองค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศ ฉบับที ่87 และฉบับที ่98 

 
  การนดัหยดุงานถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใ้ชแ้รงงาน โดยขอ้ตกลงระหว่างประเทศ 

เช่น กฎบตัรทางสังคมแห่งสหภาพยโุรป หรือองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ต่างก็มีการกาํหนด
มาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานและมีองคก์รภายในเพื่อตรวจสอบการปรับใช ้ซ่ึงองคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ โดยพ้ืนฐานขององคก์ารจะเนน้การปฏิบติัตามดว้ยความสมคัรใจ ทาํนองเดียวกบั
การเขา้ไปเป็นสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  แต่องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศจะ
มีบทบาทหลกัในการสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกไดมี้การพิจารณาทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย
ภายในท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาฉบบัต่างๆ  

  สําหรับประเทศไทย ได้มีการรับรองสิทธิการนัดหยุดงานของภาคเอกชนไว้ใน
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 แต่กรณีของรัฐวิสาหกิจไดห้า้มการนดัหยดุงานไวอ้ยา่ง
เดด็ขาด ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 เละฉบบัท่ี 98 
ย่อมเป็นการขดัต่ออนุสัญญาดงักล่าว  แต่เม่ือประเทศไทยยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาทั้งสอง
ฉบบัก็ย่อมไม่มีพนัธกรณีท่ีจะนาํอนุสัญญามาบงัคบัใช ้อย่างไรก็ตามเม่ือประเทศไทยเป็นสมาชิก
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ก็ยอ่มมีพนัธกรณีตามธรรมนูญก่อตั้ง ซ่ึงองคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศไดก้าํหนดหนา้ท่ีแก่มลรัฐสมาชิกท่ีไม่ไดใ้หส้ัตยาบนัตอ้งมีหนา้ท่ีในการนาํเสนออนุสัญญา
ต่อองคก์รท่ีมีอาํนาจภายในรัฐและตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญว่า
ดว้ยการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาและขอ้เสนอแนะ และตอ้งรายงานสถานภาพของอนุสัญญา
ต่อคณะกรรมการผูเ้ชียวชาญว่าดว้ยการปฏิบติัให้เป็นไปตามอนุสัญญาและขอ้เสนอแนะพร้อม
ช้ีแจงเหตุผลในการไม่ใหส้ตัยาบนั อีกทั้งตอ้งไม่กระทาํการใดๆ ท่ีเป็นการขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติั
ในอนุสัญญาดงักล่าว85 ดงันั้นในหัวขอ้น้ีจะเป็นการวิเคราะห์สิทธิการนัดหยุดงานทั้งภาคเอกชน
และรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายไทยว่ามีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศหรือไม่ 
โดยจะวิเคราะห์สิทธิการนดัหยดุงานตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อนาํมาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 
 
 
 

                                                        
85 องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  คน้คืน 1 มกราคม 2555 จาก 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
bangkok/documents/publication/wcms_125651.pdf 
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 1.1  กรณกีารนัดหยุดงานของภาคเอกชน 
 การนดัหยดุงานของแรงงานภาคเอกชน ไดมี้การรับรองสิทธิการนดัหยดุงานไวใ้น

พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ลูกจา้งสามารถนดัหยดุงานได ้โดยตอ้ง
อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว  ้ทั้งน้ีหลกัการของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
ที่เก่ียวกบัการนัดหยุดงาน แมมิ้ไดก้าํหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ แต่สิทธิดงักล่าวไดมี้การตีความไวใ้น
บทบญัญติัมาตรา 3 ของอนุสัญญา ซ่ึงไดก้าํหนดใหอ้งคก์ารแรงงานของลูกจา้งมีสิทธิในการจดัการ
การบริหารงานและกิจกรรมของตน รวมทั้งมีสิทธิในการกาํหนดโครงการของตน เพื่อส่งเสริมและ
ปกป้องผลประโยชน์ของลูกจา้งตามมาตรา 10 โดยสิทธิดงักล่าวยอ่มหมายความรวมถึงสิทธิในการ
นดัหยุดงาน ซ่ึงเป็นกิจกรรมหน่ึงขององคก์ารแรงงานตามความหมายของมาตรา 3 ดว้ย อย่างไร
ก็ตามสิทธิการนัดหยุดงานตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก็ยงัไม่สอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 กล่าวคือ สหภาพแรงงานเอกชนจะนดัหยุดงานไดต้อ้งจดั
ประชุมใหญ่ และมีสมาชิกลงคะแนนเสียงอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงของทั้งหมด จึงจะสามารถนดัหยดุงาน
ได ้อีกทั้งรัฐมนตรีมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจสั่งยุติการนัดหยุดงานหรือกาํหนดกิจการท่ีห้ามใชสิ้ทธินัด
หยดุงานได ้ แมใ้นกิจการท่ีไม่ถือว่าเป็นบริการท่ีจาํเป็น (non-essentialservice) เน่ืองจากอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 87 ไดบ้ญัญติัเร่ืองเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งละเวน้การแทรกแซงใดๆ หรือขดัขวางการดาํเนิน
กิจกรรมของสหภาพแรงงาน และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 เร่ืองการห้ามแทรกแซงการต่อรองโดย
หน่วยงานรัฐ 

 กรณีเง่ือนไขการใช้สิทธินัดหยุดงาน องค์การแรงงานระหว่างประเทศกาํหนดให้
สามารถกระทาํไดแ้ต่ตอ้งมีความสมเหตุสมผลและตอ้งไม่เป็นการสร้างอุปสรรคในการใชสิ้ทธิ
นดัหยุดงานมากจนเกินไป และตอ้งไม่ขดัต่อหลกัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหภาพ ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 กไ็ดก้าํหนดเง่ือนไข หรือวิธีการก่อนการนดัหยดุงานไว ้
โดยเป็นการกระทาํท่ีไม่ไดท้าํใหสิ้ทธิการนดัหยดุงานไม่สามารถเกิดข้ึนได ้และไม่ไดเ้ป็นอุปสรรค
ต่อการนดัหยดุงานมากจนเกินไป จึงถือไดว้่าเง่ือนไขการนดัหยดุงานตามกฎหมายไทยไม่ไดข้ดัต่อ
อนุสญัญาดงักล่าว 

 ส่วนรูปแบบของการนดัหยดุงาน ไม่ว่าการนดัหยดุงานจะแสดงออกมาในรูปแบบใด 
ก็ยอ่มอยูใ่นความหมายของการนดัหยดุงานและไดรั้บความคุม้ครองตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 ทั้งส้ิน แต่การนดัหยดุงานจะตอ้งเป็นไปโดยสงบและไม่ขดัต่อกฎหมาย 
ซ่ึงกฎหมายไทยเองก็ไม่ไดมี้การกาํหนดรูปแบบของการนดัหยดุงานไวเ้ช่นกนั แต่เม่ือกฎหมายได้
กาํหนดขั้นตอน หลกัเกณฑ์การนัดหยุดงานไว  ้หากมีการกระทาํไปตามขั้นตอน หลกัเกณฑ์ท่ี
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กฎหมายกาํหนด ก็เป็นการนดัหยุดงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงรูปแบบการนดัหยุดงานท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย โดยตอ้งพิจารณารูปแบบการนดัหยดุงานเป็นกรณีไป 

 1.2  กรณกีารนัดหยุดงานของภาครัฐวสิาหกจิ 
 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ไดบ้ญัญติัหา้มการนดัหยดุ

งานของพนกังานรัฐวิสาหกิจไวโ้ดยเดด็ขาด แมไ้ม่ใช่กิจการบริการสาธารณะท่ีจาํเป็น และใชว้ิธีการ
ระงบัขอ้พิพาทแรงงานของภาครัฐวสิาหกิจโดยกระบวนการของการไกล่เกล่ียประนีประนอมแทนการ
นดัหยุดงาน ซ่ึงเป็นการขดัต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ท่ีไดบ้ญัญติัเร่ืองเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งละเวน้การ
แทรกแซงใดๆ หรือขดัขวางการดาํเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงาน และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 เร่ือง
การหา้มแทรกแซงการต่อรองโดยหน่วยงานรัฐ 

 ถึงแม้ประเทศไทยจะยงัไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ก็ตาม แต่ในปัจจุบนัไดมี้องคก์ารทางดา้นแรงงานของไทยต่าง
เรียกร้องให้มีการให้สัตยาบนัอนุสัญญาทั้งสองฉบบั เพราะถือว่าอนุสัญญาดงักล่าวเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งสาํหรับระบบแรงงานสัมพนัธ์ เน่ืองจากการไม่ให้
สัตยาบนัในอนุสัญญาทั้งสองฉบบั ทาํให้ประเทศไทยไม่มีพนัธกรณีท่ีจะนาํอนุสัญญามาบงัคบัใช ้
อยา่งไรก็ตามแมป้ระเทศไทยจะยงัไม่ไดใ้หสิ้ทธิการนดัหยดุงานแก่พนกังานรัฐวิสาหกิจ และไม่ได้
รับรองอนุสัญญาดงักล่าว แต่การนดัหยดุงานก็ยงัเกิดข้ึนโดยไม่ไดส้นใจขอ้ห้าม หรือใชว้ิธีหลีกเลียง
กฎหมาย จนเกิดปัญหาของการนดัหยดุงานเกิดข้ึนบ่อยคร้ังโดยไม่สามารถหาทางแกไ้ขได ้ 
 

2.  วเิคราะห์ผลของการนัดหยุดงานตามกฎหมายไทยเปรียบเทยีบกบักฎหมายของ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 การนดัหยดุงานมกัจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สงัคม และประเทศ อยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้ซ่ึงคนส่วนใหญ่จะทราบถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งดี แต่ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุ
งานท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการนัดหยุดงานมกัไม่มีใครทราบว่าจะเกิดผลอย่างไรบา้ง  ผูเ้ขียนจึง
ตอ้งการศึกษาผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงาน โดยไดเ้ลือกกฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายแรงงานของประเทศไทย 
เน่ืองจากกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสให้ความสาํคญักบัการนดัหยดุงานว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของผูใ้ชแ้รงงานจนถึงขั้นบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ (คาํปรารภขอ้ท่ี 7 ในรัฐธรรมนูญฉบบั 
ค.ศ. 1946 และในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 1958 ไดรั้บรองส่วนคาํปรารภขอ้ท่ี 7 ไวใ้นอรัมภบท
ดว้ย) ซ่ึงผูใ้ชแ้รงงานไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจก็สามารถใช้สิทธิดงักล่าวได ้โดย
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แตกต่างกบัพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ของประเทศไทย และกฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีบญัญติัหา้มมิใหรั้ฐวิสาหกิจนดัหยดุงาน 
ทั้ งน้ีจากการศึกษาทําให้ทราบผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงาน และสามารถวิเคราะห์
เปรียบเทียบ ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานได ้ดงัน้ี 

  2.1  กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทย 
 ประเทศไทยมิไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิในการนัดหยุดงานไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

เหมือนอยา่งเช่นสาธารณรัฐฝร่ังเศส แต่กฎหมายแรงงานของประเทศไทยไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิ
การนดัหยดุงานไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวบงัคบัใช้
กบัแรงงานในภาคเอกชน โดยมีการกาํหนดเง่ือนไขของการนัดหยุดงาน รวมทั้งวิธีการระงบัขอ้
พิพาทแรงงานไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานไม่ไดมี้การบญัญติัไว ้มีเพียง
การตีความของนกัวิชาการ และคาํพิพากษาศาลฎีกา เท่านั้น กล่าวคือ เม่ือเกิดการนดัหยุดงานข้ึนก็
จะตอ้งมีการตีความสญัญาจา้งแรงงานวา่ส้ินสุดลงหรือแค่ระงบัลงชัว่คราว รวมทั้งการนบัระยะเวลา
การทาํงานหรืออายกุารทาํงาน และสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไว ้ ดงันั้น 
การตีความจากสัญญาจา้งแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย ์มาตรา 575 ท่ีบญัญติัว่า "อนั
ว่าจา้งแรงงานนั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกว่า ลูกจา้งตกลงจะทาํงานให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึง
เรียกว่านายจา้ง และนายจา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาท่ีทาํงานให”้  จากบญัญติัตามมาตรา 575  
พิจารณาไดว้่า สัญญาจา้งแรงงานประกอบดว้ยคู่สัญญา 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง เป็น
สัญญาไม่มีแบบ ซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้าํหนดว่าจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือแมจ้ะทาํกนัดว้ยวาจา สัญญาก็
เกิดข้ึนโดยสมบูรณ์ มีลกัษณะเป็นสัญญาเฉพาะตวั เม่ือมีการยนิยอมพร้อมใจกนั ถา้คู่สัญญาฝ่ายใด
ทาํการฝ่าฝืนอีกฝ่ายหน่ึงกจ็ะบอกเลิกเสียกไ็ด ้โดยฝ่ายลูกจา้งจะทาํงานใหแ้ก่ฝ่ายนายจา้งฝ่ายนายจา้ง
จะจ่ายสินจา้งให้แก่ลูกจา้งเพื่อเป็นการตอบแทนตามสัญญาจา้งแรงงาน นายจา้งมีอาํนาจในการ
บงัคบับญัชาลูกจา้ง ลูกจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งรับฟังคาํสั่งและปฏิบติัตาม ซ่ึงต่างกบัสัญญาจา้ง ทาํของท่ี
นายจา้งไม่มีอาํนาจบงัคบับญัชาลูกจา้ง และวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัของสัญญาจา้งแรงงานอยูท่ี่ลูกจา้ง
จะตอ้งทาํงานตามท่ีวา่จา้งนั้น จะสาํเร็จหรือไม่ลูกจา้งกมี็สิทธิจะไดรั้บสินจา้ง  
 ฉะนั้น เม่ือนายจา้งและลูกจา้งมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนัตามสัญญาจา้งแรงงาน โดย
นายจา้งตอ้งจ่ายสินจา้งให้แก่ลูกจา้งตลอดเวลาท่ีทาํงานให้นายจา้ง เม่ือลูกจา้งทาํการประทว้ง
นัดหยดุงานข้ึนกเ็ท่ากบัวา่ในระหวา่งนั้นไม่ไดมี้การทาํงานใหน้ายจา้ง เป็นการไม่ปฏิบติัตามสัญญา 
ถึงแมจ้ะเป็นการนดัหยดุงานท่ีชอบดว้ยกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองให้สัญญาจา้งแรงงานยงัคง
อยู่ไม่ส้ินสุดลง แต่เม่ือพิจารณาลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงานท่ีนายจา้งและลูกจา้งตอ้งมีหน้าท่ี
ปฏิบติัต่อกนัแลว้ การนดัหยดุงานก็ยอ่มตอ้งมีผลกระทบต่อสัญญาจา้งแรงงาน ซ่ึงสามารถแยกผล
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ของการนัดหยุดงานไดว้่า เม่ือสัญญาจา้งแรงงานเป็นสัญญาต่างตอบแทน ซ่ึงลูกจา้งตอ้งทาํงาน
ให้แก่นายจา้ง และนายจา้งตกลงจะให้สินจา้ง เม่ือลูกจา้งไม่ไดท้าํงานอนัเน่ืองมาจากการนัดหยุด
งาน นายจา้งก็ไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งให้ลูกจา้งตอบแทน ส่วนกรณีการนบัอายุการทาํงานและตาํแหน่ง 
หรือประโยชน์สิทธิอ่ืนๆ ก็ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายเร่ืองนั้นๆ กาํหนดไว ้เช่น สิทธิประโยชน์การ
จ่ายค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สิทธิประโยชน์ทดแทน
ตามพระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ.2533 หรือสิทธิในเงินทดแทนตามพระราชบญัญติัเงิน
ทดแทน พ.ศ.2537 เป็นตน้  และการนัดหยุดงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ย่อมทาํให้ลูกจา้งไดรั้บการ
คุม้ครองในเร่ืองของการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรมของนายจา้ง ซ่ึงกรณีดงักล่าวพระราชบญัญติัแรงงาน
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนตามมาตรา 121 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 หา้มนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งท่ีทาํการนดัหยดุงานโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย 

 2.2  กฎหมายแรงงานสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การนดัหยดุงาน มีความสาํคญัเป็นอยา่งมากต่อผูใ้ชแ้รงงาน เน่ืองจากผูใ้ชแ้รงงาน

ไม่ไดมี้อาํนาจใดท่ีจะใชใ้นการเจรจาต่อรองกบันายจา้งเก่ียวกบัสภาพการจา้ง จึงไดเ้กิดการรวมตวั
กนัเพื่อการต่อสู้เรียกร้องโดยใชว้ิธีการของการนดัหยุดงาน ซ่ึงการนดัหยุดงานก่อกาํเนิดมาจาก
ลกัษณะของสังคมทุนนิยม โดยจุดเร่ิมตน้ของการต่อสู้เป็นระบบโดยชนชั้นกรรมาชีพท่ีตอ้งการ
เรียกร้องสิทธิต่างๆ มากข้ึนไม่วา่จะเป็นค่าจา้ง วนัเวลาทาํงาน หรือสวสัดิการต่างๆ เป็นตน้ 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการบญัญติัลกัษณะผลทางกฎหมายของการนดัหยุดงานไว ้
ในประมวลกฎหมายแรงงานของฝร่ังเศส มาตรา L.2511-1 โดยกาํหนดให้การใชสิ้ทธินดัหยดุงาน
ไม่มีผลทาํใหส้ัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง  เวน้แต่ลูกจา้งนดัหยดุงานกระทาํความผดิร้ายแรง การใช้
สิทธินัดหยุดงานมิอาจทาํให้นายจา้งเกิดสิทธิท่ีจะใชม้าตรการท่ีเลือกปฏิบติัเก่ียวกบัค่าตอบแทน 
หรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแรงงาน และการไล่ลูกจา้งออกจาก
งานเพราะเหตุท่ีมีการฝ่าฝืนมาตราน้ีถือวา่เป็นโมฆะ จากการบญัญติัดงักล่าวทาํใหผู้ใ้ชแ้รงงานทราบ
ถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนหากทาํการนัดหยุดงาน โดยไม่ตอ้งมาตีความ ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายแรงงาน
สมัพนัธ์ของประเทศไทยท่ีผูใ้ชแ้รงงานมกัจะไม่ทราบถึงผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน ทาํให้
เกิดความยุง่ยากท่ีจะตอ้งมีการตีความ และเกิดการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อทาํการนดัหยดุงานข้ึน 

 การนัดหยุดงานในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ถือได้ว่าเป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองและ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights) อีกทั้งสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการออกกฎหมาย
แรงงานใหสิ้ทธินดัหยดุงานในกิจการของเอกชนโดยทัว่ไป ซ่ึงไม่ตอ้งมีการแจง้เตือนล่วงหนา้ก่อน
การนดัหยดุงาน (L.2511-1) คือสามารถใชสิ้ทธินดัหยดุงานเม่ือใดก็ได ้ยกเวน้งานบริการสาธารณะ 
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(L.2512-1) เพราะตอ้งการให้มีกระบวนการเจรจาเบ้ืองตน้ระหว่างนายจา้งและสหภาพแรงงาน 
ซ่ึงเป็นตวัแทนฝ่ายลูกจา้งก่อน  

 เม่ือมีการนัดหยุดงานของผูใ้ชแ้รงงานในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ผลท่ีตามมาในระหว่าง
การใช้สิทธินัดหยุดงานดังกล่าว ผูใ้ช้แรงงานเองย่อมทราบดีอยู่แลว้ เพราะมีการกาํหนดไวใ้น
บทบญัญติัของกฎหมายแรงงาน ซ่ึงผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานดงักล่าวก็มีการนาํมาบงัคบั
ใชอ้ย่างเคร่งครัดดว้ย จึงเห็นไดว้่าถึงแมจ้ะมีการนดัหยุดงานเกิดข้ึน แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสก็เคร่งครัดจนไม่ทาํให้การใช้สิทธินัดหยุดงานของผูใ้ช้แรงงานกระทบต่อ 
เศรษฐกิจ สังคม และประเทศ  ซ่ึงจากการบญัญติัไวใ้นบทกฎหมายแรงงานสามารถแยกผลทาง
กฎหมายของการนดัหยดุงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดด้งัน้ี 

(1) สัญญาจา้งแรงงานยงัคงอยู ่แต่การจา้งงานเพียงระงบัลงชัว่คราวเท่านั้น ไม่ได้
ทาํใหส้ถานะความเป็นลูกจา้งตามสญัญาส้ินสุดลงแต่อยา่งใด เพียงแต่สญัญาจา้งแรงงานจะถูกระงบั
ไวช้ัว่คราวในระหว่างท่ีลูกจา้งใชสิ้ทธินัดหยุดงาน หากภายหลงัลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานขอกลบัเขา้
ทาํงานก็สามารถทาํไดโ้ดยดาํเนินความสัมพนัธ์ตามสัญญาจา้งแรงงานต่อไป ทั้งน้ีผลของการใช้
สิทธินัดหยุดงานนั้น นายจา้งสามารถพิจารณาท่ีจะหักค่าจา้งของลูกจา้งในเดือนท่ีนัดหยุดงานได้
โดยพิจารณาจากสดัส่วนของระยะเวลาท่ีมีการนดัหยดุงาน  
  หากการนดัหยดุงานก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหาย หรือมีลกัษณะท่ีก่อให้เกิด
การกระทาํความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะร้ายแรง ยอ่มเป็นเหตุให้สัญญาจา้งระงบัลง รวมทั้งลูกจา้ง
ตอ้งรับโทษในทางอาญาดว้ย 
  (2) มีการสนับสนุนปกป้องรักษาอายุการทาํงานและคุณสมบติัของลูกจา้งให้
เหมือนเดิม 

  (3) นายจา้งไม่สามารถทาํสัญญาจา้งท่ีมีกาํหนดระยะเวลาจา้งท่ีแน่นอน (Contrat à 
Durée Déterminée หรือ CDD) ตามมาตรา L.1242-6 หรือสัญญาจา้งเหมาค่าแรง (Contract de 
Travail Temporaire) ตามมาตรา L.1251-10 แห่งประมวลกฎหมายแรงงานฝร่ังเศส เพ่ือทดแทน
ลูกจา้งท่ีสญัญาจา้งแรงงานระงบัลงชัว่คราวเน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงาน แต่มีขอ้ยกเวน้ใหฝ่้ายบริหาร
ท่ีมีอาํนาจ สามารถอนุญาตเป็นขอ้ยกเวน้การใชบ้งัคบักฎหมายสาํหรับขอ้ห้ามดงักล่าวได ้ภายใต้
เง่ือนไขท่ีกาํหนดไวถู้กตอ้งตามขอ้บญัญติัของกฎหมาย ส่วนการจา้งลูกจา้งประจาํทดแทนลูกจา้งท่ี
นดัหยดุงาน กฎหมายแรงงานฝร่ังเศสไม่ไดก้าํหนดหา้มไว ้แต่ในทางปฏิบติัเม่ือลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน
จะขอกลบัเขา้ทาํงานเมื่อใดก็ได  ้จึงทาํให้นายจา้งไม่กลา้จา้งลูกจา้งประจาํมาทดแทนลูกจา้งท่ี 
นัดหยุดงานไปโดยปริยาย เน่ืองจากนายจา้งอาจมีปัญหาในการเลิกจา้งลูกจา้งทดแทนดงักล่าว 
เพราะสญัญาจา้งแรงงานท่ีทาํระหวา่งกนัเป็นสญัญาท่ีไม่มีกาํหนดระยะเวลาจา้ง   
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  (4) นายจา้งไม่มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งในระหวา่งการนดัหยดุงาน 
 เม่ือพิจารณาผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นไดว้่า 

ผลท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการนดัหยดุงานไม่แตกต่างจากของประเทศไทยมากนกั ปกติผูใ้ชแ้รงงานใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ว่าเป็นภาคเอกชนหรือภาครัฐวิสาหกิจ จะทาํการนัดหยุดงานเป็นประจาํ
อยู่แลว้ เน่ืองจากกฎหมายใหสิ้ทธิดงักล่าวไว ้เม่ือมีการรับรองสิทธิการนดัหยดุงานไว ้กฎหมายก็ยงั
กาํหนดผลท่ีจะเกิดข้ึนในระหว่างการนดัหยดุงาน เพื่อเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าเม่ือมีการนดัหยดุงาน
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายสิทธิการนดัหยุดงานดงักล่าวก็ย่อมไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย และมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายของประเทศไทยโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ
ที่ห้ามการนัดหยุดงานไว ้แต่การกระทาํดงักล่าวก็ยงัเกิดข้ึนโดยไม่เคยเอาผิดผูน้ัดหยุดงานไดเ้ลย 
ดงันั้นจึงเห็นไดว้่า ไม่ว่าสิทธิการนดัหยดุงานจะกาํหนดไวอ้ยา่งไร แต่ผลทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนใน
ระหว่างการนดัหยดุงานก็มีลกัษณะไปในทิศทางเดียวกนั ข้ึนอยูก่บัว่าประเทศใดจะมีการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด เพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในระหวา่งทาํการนดัหยดุงาน  

 ทั้งน้ีในระหว่างท่ีลูกจ้างใช้สิทธิการนัดหยุดงานในสาธารณรัฐฝร่ังเศส กฎหมาย
แรงงานฝร่ังเศสห้ามนายจา้งทาํสัญญาจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานในสัญญาจา้งท่ีมี
กําหนดระยะเวลาการจ้างและสัญญาเหมาค่าแรงไว้อย่างชัดเจน และแม้กฎหมายจะไม่ได้
กาํหนดการจา้งลูกจา้งประจาํมาทดแทนลูกจา้งท่ีนัดหยุดงาน แต่ในทางปฏิบตัิก็ไม่มีนายจา้ง
ทาํสัญญาจา้งดงักล่าว เน่ืองจากกฎหมายไดใ้ห้สิทธิลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานสามารถร้องขอกลบัเขา้
ทาํงานไดต้ลอดเวลา หากนายจา้งจา้งลูกจา้งประจาํทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยุดงานก็อาจเกิดปัญหา
ต่อการเลิกสัญญาจา้งดังกล่าวได้ น่ีเป็นการแสดงให้เห็นว่าหากเป็นการนัดหยุดงานท่ีชอบดว้ย
กฎหมายแลว้ ลูกจา้งกจ็ะมีเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองในการใชสิ้ทธินดัหยดุงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
และมีหลกัประกนัในการกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิมไดอี้กดว้ย ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทยก็ไม่เคยมีการกล่าวถึง หรือมีการบญัญตัิในเร่ืองดงักล่าวไวเ้ลย
ว่านายจา้งสามารถทาํไดห้รือไม่ 

 2.3  กฎหมายแรงงานประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การนัดหยุดงานของผูใ้ชแ้รงงานในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อบงัคบันายจา้งให้

เพิ่มค่าจา้งหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการทาํงานท่ีดีข้ึน โดยกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ 
ค.ศ. 1935 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ให้สิทธิผูใ้ชแ้รงงานในภาคเอกชนนัดหยุดงานได ้แต่หาก
แรงงานภาคเอกชนทาํกิจการในการบริการสาธารณะ ผูใ้ชแ้รงงานในกิจการเหล่าน้ียอ่มไม่สามารถ
ใชสิ้ทธิการนดัหยดุงานไดเ้ทียบเท่ากบัเอกชนทัว่ไป ซ่ึงไดมี้การผลกัดนักฎหมาย Taft-Hartley Act 
1947 เพื่อมาควบคุมการนดัหยดุงานในภาคเอกชนท่ีมีทีท่าวา่จะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ โดย
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ไดพ้ยายามท่ีจะหาแนวคิดในการแบ่งแยกประเภทของกิจการระหว่างการบริการท่ีสาํคญัและการ
บริการท่ีไม่สาํคญั (designation of an essential service) เพื่อใหก้ารนดัหยดุงานควรจาํกดัเด็ดขาด
เฉพาะในกิจการบริการท่ีสาํคญั และควรอนุญาตให้กิจการบริการท่ีมีความสาํคญัรองลงมาสามารถ
นดัหยุดงานไดถ้า้การนดัหยุดงานนั้นไม่กระทบต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของประชาชนโดย
ทนัทีทนัใด รวมทั้งผูใ้ช้แรงงานในกิจการท่ีไม่สําคญัย่อมมีสิทธินัดหยุดงานได ้ซ่ึงไดมี้การแบ่ง
ประเภทของการนัดหยุดงานไว ้2 ประเภท คือ การนัดหยุดงานเน่ืองจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
(economic strike) และการนัดหยุดงานเน่ืองจากการกระทาํอนัไม่เป็นธรรม (unfair Labour 
practices strike) โดยหากเป็นการนดัหยุดงานโดยชอบดว้ยกฎหมาย ย่อมไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมาย ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งทาํการนดัหยดุงาน หากเป็นการนดัหยดุงานเน่ืองจากการกระทาํ
อนัไม่เป็นธรรมของนายจา้ง ทาํให้ลูกจา้งไดรั้บการปกป้องโดยไม่ถูกไล่ออกจากงาน หรือการไม่มี
งานทาํเน่ืองจากมีการจา้งลูกจา้งประจาํมาทดแทนลูกจา้งนัดหยุดงานได ้เพราะกฎหมายแรงงาน
สหรัฐอเมริกา กาํหนดให้นายจา้งสามารถจา้งลูกจา้งทดแทนในกรณีท่ีลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานได ้โดย
สามารถจา้งไดช้ัว่คราวในช่วงระยะเวลาระหว่างการนดัหยุดงานเท่านั้น และหากการนดัหยุดงาน
เน่ืองจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ การนดัหยดุงานดงักล่าวไม่ทาํใหส้ัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง ลูกจา้ง
ที่นัดหยุดงานคงเป็นลูกจา้งของนายจา้งอยู่  และสามารถกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิมได้ 
หากลูกจา้งยงัไม่ไดเ้ขา้ทาํสัญญาจา้งงานในงานอ่ืน ซ่ึงมีลกัษณะสาระสาํคญัคลา้ยคลึงกนักบังาน
เดิมของลูกจา้ง ยกเวน้นายจา้งสามารถพิสูจน์ไดว้่ามีสิทธิตามกฎหมายและมีเหตุผลท่ีสาํคญัจาํเป็น
มากมายในทางธุรกิจ (Legitimate and substantial business justification) เช่น จา้งลูกจา้งประจาํ
ทดแทน เพื่อทาํให้สามารถดาํเนินธุรกิจต่อไป ซ่ึงนายจา้งสามารถปฏิเสธการรับลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน
ดงักล่าวกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิมได ้อยา่งไรก็ตามหากนายจา้งปฏิเสธท่ีจะรับลูกจา้งท่ีนดัหยดุ
งานกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งท่ียงัว่างอยู ่ถือเป็นการขดัขวางลูกจา้งท่ีจะใชสิ้ทธิในการรวมตวักนั
เป็นสหภาพแรงงานและสิทธิในการนดัหยดุงานของลูกจา้ง 

 ทั้งน้ี กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในระดบัชาติ ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งหน่วยงาน 
ของรัฐ ทาํการนัดหยุดงานด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ และความต่อเน่ืองของการจัดทาํบริการ
สาธารณะ ดงันั้นหากมีการฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าว ก็จะเกิดผลกระทบตามมา ซ่ึงสามารถแยกได้
ดงัน้ี 

  1) ผลต่อผูใ้ชแ้รงงาน หากเป็นการนัดหยุดงานท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ผูใ้ชแ้รงงาน
จะตอ้งถูกลงโทษทางอาญา รวมทั้งอาจถูกเลิกจา้งจากนายจา้งอีกดว้ย  

2) ผลต่อสหภาพแรงงาน หากการนดัหยุดงานเกิดข้ึนจากการกระทาํของสหภาพ
แรงงาน เน่ืองจากไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได ้ยอ่มถือว่าเป็นการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรมทางแรงงาน 
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คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์อาจเพิกถอนการรับรองสถานการณ์เป็นตวัแทนแต่เพียงผูเ้ดียวของ
สหภาพแรงงานได  ้ทั้งยงัมีการกาํหนดให้องคก์รใดๆ ที่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการนัดหยุดงาน 
เพื่อกดดนัรัฐบาลหรือแรงงาน ยอ่มไม่ไดรั้บสิทธิและความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ดว้ย 

เม่ือพิจารณาผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานในประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็น
ได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาไม่อนุญาตให้ผูใ้ช้แรงงานในภาครัฐวิสาหกิจนัดหยุดงาน โดยอา้ง
เหตุผลทางเศรษฐกิจ และความต่อเน่ืองของการจดัทาํบริการสาธารณะ ส่วนภาคเอกชนสามารถทาํ
การนดัหยดุงานได ้เวน้แต่กิจการท่ีเอกชนทาํเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ ซ่ึงผูใ้ชแ้รงงานในกิจการ
ดงักล่าวไม่สามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวไดเ้ทียบเท่ากบัเอกชนทัว่ไป ทั้งน้ี ผลท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการ 
นัดหยุดงานของประเทศสหรัฐอเมริกา หากผูใ้ชแ้รงงานนัดหยุดงานโดยชอบดว้ยกฎหมาย ก็จะ
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ เช่น ไดรั้บการปกป้องโดยไม่ถูกไล่ออกจากงาน 
หรือการไม่มีงานทาํเน่ืองจากมีการจา้งลูกจา้งประจาํมาทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน 

 จากการวิเคราะห์ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า ประเทศ
ไทยยงัมีจุดอ่อนของการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นอยา่งมาก กล่าวคือ เม่ือลูกจา้งมีการนดัหยดุงานโดย
ฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีกฎหมายกาํหนดไว  ้ก็ไม่เคยเอาผิดกับผูท่ี้นัดหยุดงานดงักล่าวได้เลย รวมทั้ง
ลูกจา้งก็ไม่ทราบถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในระหว่างการนัดหยุดงาน เน่ืองจากไม่มีการบญัญติัไวอ้ย่าง
ชัดเจน จึงทาํให้เกิดการนัดหยุดงานข้ึนบ่อยคร้ัง ดังนั้นผูเ้ขียน เห็นว่าควรมีการบญัญติัผลทาง
กฎหมายของการนัดหยุดงานไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดการบงัคบัใช้
กฎหมายในการนัดหยุดงานได้อย่างเคร่งครัดเฉกเช่นเดียวกับสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยท่ีกฎหมายของทั้งสองประเทศ จะมีการบญัญติัผลของการนัดหยุดงานไวใ้น
กฎหมายแรงงาน โดยจะกล่าวถึงสญัญาจา้งแรงงาน ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของผลท่ีจะตามของการนดั
หยดุงาน และเหตุผลท่ีไดก้าํหนดผลของการนดัหยดุงานจากสัญญาจา้งแรงงาน เน่ืองจากสัญญาจา้ง
แรงงานเป็นส่วนท่ีกาํหนดเก่ียวกบัสภาพการจา้งระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง ซ่ึงหากจะทาํการนัด
หยดุงานตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะแกไ้ข เปล่ียนแปลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งเท่านั้น 

 ส่วนในเร่ืองของการหา้มรัฐวิสาหกิจนดัหยดุงานนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดห้า้มการ
กระทาํดงักล่าวเช่นเดียวกบัประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยงัไม่ไดใ้หส้ัตยาบนัอนุสัญญา
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 เช่นกนั เพราะติดขดัดา้นกฎหมายของ
บางมลรัฐ แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าสิทธิเสรีภาพของลูกจา้งในประเทศสหรัฐอเมริกาจะถูกลิดรอน  
แต่มาตรฐานแรงงานและสิทธิเสรีภาพยงัอยูใ่นระดบัสูงอีกดว้ย ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าการบงัคบัใช้
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเคร่งครัดมากกว่ากฎหมายของประเทศไทย ทําให้เกิด
กระบวนการนัดหยุดงานที่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้ นที่ผูใ้ช้แรงงานจะได้รับการคุ ้มครอง 
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เ มื่อ เปรียบเทียบกับการประทว้งนัดหยุดงานในรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย พบว่ายงัเกิดการ
ประทว้งนดัหยุดงานข้ึนบ่อยคร้ัง โดยกฎหมายไม่เคยเอาผิดกบัผูที้่กระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามการ
นดัหยดุงานได ้
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บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
   การนดัหยดุงาน เป็นการใชสิ้ทธิเพื่อต่อรองกบันายจา้ง และเป็นการรักษาผลประโยชน์

ของผูใ้ชแ้รงงานเอง ซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใ้ชแ้รงงาน แมทุ้กคร้ังท่ีมีการประทว้งนดัหยดุงาน
จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และประเทศเป็นอย่างมาก แต่การนดัหยุดงานดงักล่าว
เป็นการทาํให้ผูใ้ชแ้รงงานมีอาํนาจต่อรองกบันายจา้ง ไม่ตอ้งถูกกดข่ีทางดา้นแรงงานจนเกินไป 
ทั้งน้ี การใชสิ้ทธิการนดัหยุดงานของผูใ้ชแ้รงงาน หากกระทาํตามขั้นตอน หลกัเกณฑ ์ท่ีกฎหมาย
กาํหนดไว ้กย็อ่มไดรั้บการคุม้ครอง  

  จากการศึกษา จะเห็นว่ากฎหมายกาํหนดให้ลูกจา้งในกิจการภาคเอกชนมีสิทธิในการ
นัดหยุดงาน เพราะถือว่ากิจการของเอกชนนั้นมีเป้าหมายพ้ืนฐานในการมุ่งแสวงหากาํไร ไม่ได้
มุ่งเน้นไปท่ีประโยชน์สาธารณะ ดังนั้นการนัดหยุดงานของลูกจา้งภาคเอกชนจึงย่อมไม่ส่งผล
กระทบกวา้งขวางต่อประชาชนเป็นการทัว่ไป ส่วนการนดัหยดุงานในภาครัฐวิสาหกิจ บางประเทศ
ให้ลูกจ้างมีสิทธิในการนัดหยุดงาน แต่บางประเทศก็ห้ามนัดหยุดงาน เพราะด้วยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจและการบริการสาธารณะ อย่างไรก็ตามในระหว่างท่ีมีการนัดหยุดงานก็มิใช่ว่าจะไม่มี
อะไรเกิดข้ึนกบัผูก้ระทาํการนดัหยดุงานเลย ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการนดัหยดุงานนั้น กฎหมาย
ของประเทศไทยไม่ไดก้าํหนดไวใ้ห้ชดัเจน ผูใ้ชแ้รงงานจึงไม่ทราบถึงผลของการนดัหยดุงานดงักล่าว 
แตกต่างกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการบญัญติัผลของการนดัหยดุงานไว้
อยา่งชดัเจน ซ่ึงจากการศึกษาทาํให้ไดป้ระเด็นปัญหาเก่ียวกบัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน
ตามกฎหมายไทย และทราบผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน รวมทั้งไดท้ราบถึงความแตกต่าง 
ขอ้ดี ขอ้เสีย ระหวา่งผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตามกฎหมายของประเทศไทย สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนาํมากาํหนดแนวทางเก่ียวกบัผลทางกฎหมายของการนดั
หยดุงานท่ีชดัเจนและเหมาะสมยิง่ข้ึน ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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 1.1  ความแตกต่างผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงาน 
  จากการศึกษาพบว่าผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานทั้งสามประเทศ มีความ

แตกต่างกนับางส่วน  ดงัน้ี 
(1)  การบัญญัติผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานไว้ในกฎหมายแรงงาน  

เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติัผลของการนัดหยุดงานไวใ้น
ประมวลกฎหมายแรงงานอย่างชดัเจน  ทาํให้ไม่ตอ้งอาศยัการตีความถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในระหว่าง
ทาํการนดัหยดุงาน และไม่วา่การนดัหยดุงานนั้นจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ผลของการนดัหยดุงาน
กมี็การบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน และมีการนาํมาบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัด  

(2)  สิทธิการนัดหยุดงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่ว่าจะภาครัฐวิสาหกิจหรือ
ภาคเอกชนก็มีสิทธิเท่าเทียมกนั ดงันั้นผลของการนัดหยุดงานตามประมวลกฎหมายแรงงานของ
ฝร่ังเศส ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา L.2511-1 ก็ย่อมเป็นผลท่ีนาํมาบงัคบัใชไ้ดท้ั้งภาครัฐวิสาหกิจหรือ
ภาคเอกชน ซ่ึงผลของการนดัหยุดงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีความคลา้ยคลึงกบัผลของการนดั
หยดุงานในภาคเอกชนของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก แมผ้ลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานของ
ประเทศไทยจะเกิดจากการตีความโดยนกัวิชาการ หรือคาํพิพากษาศาลฎีกาก็ตาม เช่น การนดัหยดุงาน
ไม่ไดท้าํใหส้ัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง หรือการไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งในระหว่างการนดัหยดุงาน ทั้งน้ี 
เม่ือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทย ไม่ได้มีฐานะเป็นเอกชนแต่เป็น
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 ของประเทศไทย ห้าม
รัฐวิสาหกิจนดัหยดุงานไว ้ดงันั้น จึงไม่สามารถนาํผลของการนดัหยดุงานภาคเอกชนดงักล่าวมาใช้
ตีความรวมกบัภาครัฐวิสาหกิจได ้ 

(3)  กฎหมายแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่อนุญาตให้รัฐวิสาหกิจนัด            
หยุดงาน แต่อนุญาตให้ภาคเอกชนนัดหยุดงานได้เช่นเดียวกับกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของ 
ประเทศไทย ท่ีมีการกาํหนดผลของการฝ่าฝืนขอ้ห้ามการนัดหยุดงานไวอ้ย่างชัดเจน แต่จาก
การศึกษาพบว่า กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีการบงัคบัใช้อย่างเคร่งครัดมากกว่าของ
ประเทศไทย ซ่ึงทุกคร้ังท่ีมีการนดัหยดุงานกไ็ม่เคยเอาผดิกบัใครไดเ้ลย ส่วนผลของการนดัหยดุงาน
ภาคเอกชน กฎหมายแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการแยกผลของการนดัหยดุงานท่ีเกิดจาก
สาเหตุของการนดัหยดุงานไวอ้ย่างชดัเจน เช่น หากการนดัหยุดงานเน่ืองจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
สัญญาจา้งแรงงานยงัไม่ส้ินสุด เม่ือการนัดหยุดงานส้ินสุดลง ลูกจา้งสามารถกลบัเขา้ทาํงานใน
ตาํแหน่งเดิมท่ียงัว่างอยู่ได ้ยกเวน้นายจา้งสามารถพิสูจน์ไดว้่ามีสิทธิตามกฎหมายและมีเหตุผล
ท่ีสาํคญัจาํเป็นมากมายในทางธุรกิจ (Legitimate and substantial business justification) เช่น จา้ง
ลูกจา้งประจาํทดแทน เพื่อทาํใหส้ามารถดาํเนินธุรกิจต่อไป ซ่ึงนายจา้งสามารถปฏิเสธการรับลูกจา้ง
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ท่ีนดัหยุดงานดงักล่าวกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิมได ้แต่หากนายจา้งปฏิเสธท่ีจะรับลูกจา้งท่ี
นดัหยุดงานกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งท่ียงัว่างอยู่ ถือเป็นการขดัขวางลูกจา้งท่ีจะใชสิ้ทธิในการ
รวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานและสิทธิในการนดัหยดุงานของลูกจา้ง ซ่ึงแตกต่างกบัการนดัหยดุงาน
เน่ืองมาจากการกระทาํอนัไม่เป็นทาํของนายจา้ง เพราะลูกจา้งจะไดรั้บการปกป้องโดยไม่ตอ้งถูก 
ไล่ออกจากงาน หรือการไม่มีงานทาํ เพราะนายจา้งสามารถจา้งลูกจา้งทดแทนไดช้ัว่คราวในช่วงท่ี
อยูร่ะหว่างการนดัหยดุงานเท่านั้น ดงันั้นจึงเห็นไดว้่า เม่ือมีการแยกผลของการนดัหยุดงานไวต้าม
สาเหตุของการนัดหยุดงาน เป็นการทาํให้ไม่ยุ่งยากต่อการนาํกฎหมายมาบงัคบัใช้ หรือตอ้งมา
ตีความอยา่งเช่นกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ของประเทศไทย  

(4)  ผลต่อค่าจา้งในระหว่างการนดัหยุดงาน ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการสาํคญัประการ
หน่ึงท่ีเป็นสากลและเป็นท่ียอมรับทัว่โลก แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดมี้การกล่าวถึง  ซ่ึงแตกต่าง
กบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศไทยท่ีหากมีการใชสิ้ทธินดัหยุดงานก็ย่อมมีผลต่อค่าจา้ง ทั้งน้ี  
ผูเ้ขียนเห็นวา่ มาตรการท่ีจะไม่จ่ายค่าจา้งในระหว่างการนดัหยดุงาน ถือเป็นหวัใจของกระบวนการ
เจรจาการสร้างอาํนาจต่อรองกรณีพิพาททางแรงงาน ดงันั้นจึงน่าจะเป็นแนวทางท่ีมีความเหมาะสม  
และสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธินัดหยุดงาน โดยอยู่บนหลกัความยุติธรรมพ้ืนฐานท่ีว่า 
“เม่ือไม่มีการทาํงาน กไ็ม่มีการจ่ายค่าจา้ง (no work no pay)” 
 อน่ึง จากการศึกษาเปรียบเทียบผลทางกฎหมายของการนดัหยุดงานของประเทศไทย
กบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าผลทางกฎหมายของการนดัหยุดงานของ
ประเทศไทยมีขอ้บกพร่องสองประการ คือ ประการแรก  ผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานตาม
กฎหมายไทย ไม่มีการบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไว ้ทาํให้ตอ้งอาศยัการตีความโดยนกัวิชาการ หรือ
คาํพิพากษาของศาลฎีกา ซ่ึงอาจทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัได ้ต่างกบัผลทางกฎหมายของการ 
นดัหยดุงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีกาํหนดผลของการนดัหยดุงานไว้
อยา่งชดัเจนวา่หากทาํการนดัหยดุงานจะเกิดผลอยา่งไรในระหวา่งการนดัหยดุงาน 
 ขอ้บกพร่องประการท่ีสอง คือ การตีความผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงาน ซ่ึงยงัมี
บางประเด็นท่ีมีความเห็นแตกต่างเป็นสองแนวทาง เช่น การนบัระยะเวลาการทาํงานหรืออายกุาร
ทาํงานของลูกจา้ง โดยฝ่ายแรกใหน้บัระยะเวลาท่ีลูกจา้งนดัหยดุงานเขา้ไปเป็นระยะเวลาการทาํงาน
หรืออายุการทาํงานได ้แต่ไม่สามารถนาํระยะเวลาการนัดหยุดงานมาคาํนวณรวมเป็นเวลาทาํงาน
ปกติในการคาํนวณค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้งได ้ส่วนฝ่ายท่ีสองเห็นว่าเม่ือไม่มีการทาํงานและไม่มีการ
จ่ายค่าจา้งในระหว่างนั้น ก็ไม่มีเหตุท่ีจะนบัระยะเวลาดงักล่าวเขา้ร่วมกบัอายุงานของลูกจา้งได ้
ซ่ึงขอ้บกพร่องดงักล่าวทาํให้เป็นจุดอ่อนของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีควรมีการแกไ้ขให้มีความ
ชดัเจน รวมทั้งการตีความเก่ียวกบัการจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานในระหว่างการนัด
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หยดุงาน เน่ืองจากกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ของประเทศไทย ไม่ไดมี้การบญัญติัในเร่ือง ดงักล่าวไว้
เฉกเช่นเดียวกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา  จึงมีความเห็นของนักวิชาการท่ี
แตกต่างกนั โดยซ่ึงฝ่ายหน่ึงเห็นว่า นายจา้งสามารถจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานได ้
เพราะกฎหมายมิไดมี้การบญัญติัห้ามไว ้แต่รองศาสตราจารย ์ดร.กิติพงศ ์หังสพฤกษ ์เห็นว่า หาก
ตีความเช่นน้ีการนดัหยดุงานซ่ึงเป็นมาตรการทางแรงงานสัมพนัธ์ขั้นสุดทา้ยในการระงบัขอ้พิพาท
แรงงานของฝ่ายลูกจา้งก็มิอาจสําเร็จได้ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ เพราะ
นายจา้งมีอาํนาจทางเศรษฐกิจในการจา้งลูกจา้งอ่ืนทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยุดงานได ้ในทางตรงกนั
ขา้มหากนายจา้งปิดงานงดจา้งตามกฎหมาย ลูกจา้งย่อมไม่สามารถไปหางานอ่ืนทาํเพ่ือยงัชีพใน
ระหว่างท่ีนายจา้งปิดงานได ้อยา่งไรก็ตามนายจา้งย่อมสามารถจา้งลูกจา้งมาทาํงานทดแทนได ้แต่
จะทาํสัญญาจา้งลูกจา้งท่ีมีกาํหนดระยะเวลาการจา้งแน่นอน หรือลูกจา้งตามสัญญาจา้งเหมาค่าแรง
มาทาํงานแทนไม่ได ้ นอกจากน้ีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมาย
มหาชนฉบบัหน่ึงก็มิไดบ้ญัญติัให้กระทาํไดซ่ึ้งตรงกนัขา้มกบักรณีตามมาตรา 35 (3) ท่ีกาํหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีอาํนาจ  “จดัใหบุ้คคลเขา้ทาํงานแทนลูกจา้งซ่ึงมิไดท้าํงานเพราะ
การปิดงานหรือการนดัหยดุงาน นายจา้งตอ้งยอมให้บุคคลเหล่านั้นเขา้ทาํงาน และหา้มมิใหลู้กจา้ง
ขดัขวาง ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งแก่บุคคลเหล่านั้นตามอตัราท่ีเคยจ่ายให้แก่ลูกจา้ง” ทั้งน้ีเฉพาะใน
กรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าการปิดงานหรือการนดัหยุดงานนั้นอาจทาํให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจ
ของประเทศ หรืออาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเท่านั้น  ดงันั้นเม่ือกฎหมาย (มหาชน) 
มิไดก้าํหนดใหก้ระทาํได ้ก็ไม่สามารถกระทาํได ้จะตีความว่าเม่ือกฎหมายมิไดก้าํหนดไว ้หรือหา้ม
ไว ้ยอ่มกระทาํไดไ้ม่ได ้ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการตีความกฎหมายเอกชน86 
 ในความเห็นของผูเ้ขียน เห็นว่าการจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน เป็นการทาํ
ให้ลูกจา้งขาดอาํนาจในการเจรจาต่อรอง เกิดความไม่ไดส้ัดสวนในเร่ืองอาํนาจเจรจาต่อรอง และ
ลูกจา้งไม่มีหลกัประกนัในการไดรั้บสิทธิในการกลบัเขา้มาทาํงานในตาํแหน่งเดิมอีกคร้ังหลงัการ
นดัหยดุงานส้ินสุดลง เป็นการเปิดโอกาสใหน้ายจา้งกลัน่แกลง้ลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน ซ่ึงนายจา้งอาจ
ประวิงระยะเวลาในการรับลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานกลบัเขา้ทาํงานได ้ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรมีการกาํหนด
เร่ืองดงักล่าวให้มีความชดัเจน เพราะแมก้ฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทยจะไม่ไดมี้การ
บญัญติัห้ามไว ้แต่การจะตีความให้สามารถทาํไดเ้น่ืองจากกฎหมายไม่ไดห้้ามไวน้ั้นน่าจะขดักบั
หลกักฎหมายมหาชนท่ีตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัด 

                                                        
86 สัมภาษณ์ รศ.ดร.กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์เม่ือวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2555 ณ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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  1.2  ข้อดี และข้อเสียของการบัญญตัิผลของการนัดหยุดงานไว้ในกฎหมายแรงงาน 
 ข้อดี  
 (1) ทาํให้ไม่ตอ้งมีการตีความให้ยุ่งยาก และสามารถนาํมาบงัคบัใชไ้ดอ้ย่าง
เคร่งครัด 
 (2) ทาํใหผู้ใ้ชแ้รงงานไดท้ราบผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานท่ีจะเกิดข้ึน
ในระหวา่งการนดัหยดุงาน 
 (3) ทาํให้ผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานเกิดความชัดเจน และสามารถ
นาํมาบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
 (4) สามารถเป็นส่วนหน่ึงในการป้องกนัการนดัหยดุงานได ้
 ข้อเสีย  
 หากการบญัญติัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานท่ีเป็นการจาํกดัการใช ้สิทธิ
การนดัหยุดงานมากเกินไป อยา่งเช่นการให้นายจา้งสามารถจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งนดัหยุดงาน
ได ้ผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นการทาํให้นายจา้งมีอาํนาจต่อรองลูกจา้งมากข้ึน และทาํให้กระบวนการของ
การเจรจาต่อรองไม่มีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากลูกจา้งไม่กลา้ท่ีจะใชสิ้ทธิการนดัหยุดงาน จึงทาํให้
การนดัหยดุงานยอ่มไม่สามารถสาํเร็จได ้ 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
  2.1  การใช้และการตีความผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงาน 
  จากการศึกษากฎหมายแรงงานของประเทศไทย พบว่าไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัผล
ทางกฎหมายของการนดัหยดุงานไวโ้ดยตรง ดงันั้นหากเกิดกรณีการนดัหยดุงานข้ึนก็ตอ้งอาศยัการ
ตีความโดยนกัวิชาการ หรือคาํพิพากษาศาลฎีกามาบงัคบัใชก้บักรณีดงักล่าว  ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าควรมี
การกาํหนดผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานให้มีความเหมาะสมและชดัเจน เพื่อให้เกิดการ
ปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั และผูใ้ชแ้รงงานจะไดท้ราบถึงผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานใน
ระหวา่งท่ีทาํการนดัหยดุงาน 
  2.2  เสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
   ผู ้เขียนขอเสนอให้มีการบัญญัติผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานไว้ใน
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 ในประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1) สัญญาจา้งแรงงาน  ผูเ้ขียนขอเสนอใหมี้การกาํหนดใหช้ดัเจนว่าในระหว่างการ
นดัหยดุงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย สัญญาจา้งไม่ส้ินสุด นิติสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งยงัคง
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อยู ่แต่สิทธิและหนา้ท่ีบางประการตามสัญญาจา้งแรงงานระงบัลงชัว่คราว เช่นเดียวกบัของประเทศ
ฝร่ังเศส เช่น สิทธิท่ีนายจา้งสามารถหักค่าจา้งของลูกจา้งในช่วงระยะเวลาท่ีลูกจา้งนดัหยดุงาน หรือ
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีลูกจา้งไดรั้บ เช่น สิทธิในวนัหยดุต่างๆ ระหวา่งการนดัหยดุงาน หรือการนบั
อายกุารทาํงาน เป็นตน้  
  การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญติัแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518  
  มาตรา 34 บญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้นายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนัดหยุดงานในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เม่ือยงัไม่มีการแจง้ขอ้เรียกร้องต่ออีกฝ่ายหน่ึงตาม มาตรา 13 หรือไดแ้จง้ขอ้
เรียกร้องแลว้ แต่ขอ้พิพาทแรงงานนั้นยงัไม่เป็นขอ้พิพาท แรงงานท่ีตกลงกนัไม่ไดต้าม มาตรา 22 
วรรคสาม  
   (2) เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงตาม มาตรา 18 ไดป้ฏิบติั ตามขอ้ตกลง 
   (3) เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั ตามขอ้ตกลงท่ีพนกังานประนอมขอ้ พิพาทแรงง
งานไดไ้กล่เกล่ียตาม มาตรา 22 วรรคสอง ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลง 
   (4) เม่ือฝ่ายซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั ตามคาํช้ีขาดของผูช้ี้ขาดขอ้พิพาท แรงงานซ่ึงตั้งตาม 
มาตรา 25 หรือ มาตรา 26 ไดป้ฏิบติัตามคาํช้ีขาด 
   (5) เม่ืออยู่ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัย ของคณะกรรมการแรงงาน สัมพนัธ์หรือ
มีคาํวินิจฉยัของรัฐมนตรี ตาม มาตรา 23 หรือคาํช้ีขาดของคณะ กรรมการแรงงานสัมพนัธ์ตาม 
มาตรา 24 
   (6) เม่ืออยูใ่นระหวา่งการช้ีขาดของผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงานซ่ึงตั้งตาม มาตรา 25 หรือ 
มาตรา 26 
   ไม่วา่กรณีจะเป็นประกาศใด หา้มมิใหน้ายจา้งปิดงานหรือลูกจา้งนดั หยดุงานโดยมิให้
แจง้เป็นหนงัสือให้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน และอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหนา้เป็นเวลา
อยา่งนอ้ยยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีรับแจง้” 

  เพ่ิมเติมมาตรา 34 ทวิ ว่า “การใชสิ้ทธินดัหยดุงานตามมาตรา 34 ไม่มีผลทาํใหส้ัญญา
จา้งแรงงานส้ินสุดลง เวน้แต่ลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานกระทาํความผดิอยา่งร้ายแรง ” 
  “ระหว่างการนัดหยุดงาน ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างตามปกติ นายจ้างสามารถ
พิจารณาหักค่าจา้งไดต้ามสัดสวนของระยะเวลาท่ีมีการนัดหยุดงาน และไม่สามารถใชม้าตรการ
เลือกปฏิบัติเก่ียวกับค่าตอบแทนอ่ืนท่ีไม่ใช่ค่าจ้าง หรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีกําหนดไวใ้น
กฎหมายแรงงาน” 
 “การเลิกจา้งลูกจา้งเพราะเหตุท่ีลูกจา้งใชสิ้ทธินดัหยุดงานให้ถือเป็นโมฆะ” 
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 2) กรณีการจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน จากการศึกษากฎหมายของประเทศ
ไทย สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีความแตกต่างกนั เน่ืองจากกฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทยไม่ได้มีการบญัญติัในเร่ืองดังกล่าวไว  ้อาศยัการตีความ ซ่ึงมี
ความเห็นท่ีแตกต่างกันออกไปทาํให้ไม่เกิดความชัดจน แตกต่างกับกฎหมายแรงงานฝร่ังเศส
กาํหนดหา้มนายจา้งทาํสญัญาจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานในสญัญาท่ีมีกาํหนดระยะเวลา
จา้งและสญัญาจา้งเหมาค่าแรง เพื่อทดแทนลูกจา้งท่ีสัญญาจา้งระงบัลงชัว่คราวเน่ืองจากการใชสิ้ทธิ
นดัหยุดงาน และแมแ้ต่การจา้งลูกจา้งประจาํมาทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยุดงานท่ีกฎหมายแรงงาน
ฝร่ังเศสจะไม่ไดก้าํหนดไว ้แต่ทางปฏิบติันายจา้งก็ไม่สามารถทาํได ้เน่ืองจากลูกจา้งท่ีนดัหยดุงาน
สามารถร้องขอกลบัเขา้มาทาํงานในตาํแหน่งเดิมไดต้ลอดเวลา นายจา้งจึงกลวัจะมีปัญหาในการเลิก
จา้งลูกจา้งทดแทนดงักล่าว  
 ส่วนกฎหมายแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกา หากเป็นการนัดหยุดงานเน่ืองจาก
เหตุผลทางเศรษฐกิจ นายจา้งสามารถจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนัดหยุดงานได ้โดยอนุญาตให้มี
การจา้งแบบชัว่คราวหรือแบบประจาํมาทดแทนก็ได ้และเม่ือลูกจา้งท่ีนดัหยุดงานร้องขอกลบัเขา้
ทาํงาน นายจา้งสามารถปฏิเสธการรับลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานเขา้ทาํงานได ้หากในเวลาดงักล่าวลูกจา้ง
ท่ีนดัหยดุงานไดรั้บการจา้งงานท่ีมีสาระสาํคญัและมีค่าเท่าเทียมกนัแลว้ หรือนายจา้งสามารถพิสูจน์
ไดว้่ามีสิทธิตามกฎหมายและมีเหตุผลในทางธุรกิจท่ีสาํคญัมากเพื่อให้ธุรกิจดาํเนินต่อไปได ้ ทั้งน้ี
หากการนัดหยุดงานเกิดจากการกระทาํอันไม่เป็นธรรมของนายจ้าง นายจ้างไม่สามารถจ้าง
ลูกจา้งประจาํมาทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยุดงานได ้แต่สามารถจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งนดัหยุดงาน
ไดเ้พียงชัว่คราวในระหวา่งท่ีลูกจา้งนดัหยดุงานเท่านั้น 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอเสนอให้บญัญติัเก่ียวกบัการจา้งลูกจา้งทดแทนงานไวใ้นกฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์ของประเทศไทย โดยเสนอให้จาํกดัการจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนัดหยุดงาน 
เน่ืองจากหากกฎหมายกาํหนดให้มีการจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนดัหยดุงานได ้ยอ่มทาํให้ระบบ
ในการเจรจาต่อรองเกิดความไม่สมดุล และลูกจา้งไม่มีหลกัประกนัในการไดรั้บสิทธิในการกลบัเขา้
ทาํงานในตาํแหน่งเดิมอีกคร้ัง 

การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญติัแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518  
 เพ่ิมเติมมาตรา 34 วรรคสาม ว่า “ห้ามนายจา้งทาํสัญญาจา้งลูกจา้งทดแทนลูกจา้งท่ีนดั
หยุดงานในแบบสัญญาจา้งท่ีมีกาํหนดระยะเวลาจา้งแน่นอน หรือสัญญาจา้งเหมาค่าแรง และให้
ลูกจา้งสามารถกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิมไดเ้ม่ือลูกจา้งร้องขอ ” 
  3) การกาํหนดให้มีการเยียวการการนัดหยุดงานในงานบริการสาธารณะท่ีจาํเป็น 
เน่ืองจากกิจการภาคเอกชนบางประเภทเก่ียวขอ้งกบังานบริการสาธารณะ เม่ือทาํการการนดัหยดุงาน
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ก็จะเกิดผลกระทบต่อสังคม และประเทศเช่นกนั ดงันั้นจึงควรเยยีวยาการนดัหยดุงานท่ีเกิดข้ึนให้มี
ผลกระทบต่อส่วนรวมนอ้ยท่ีสุด 
  การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญติัแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 
  เพ่ิมเติมมาตรา 34 ตรี ว่า “การนัดหยุดงานในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบริการ
สาธารณะท่ีจาํเป็น ตอ้งจดัให้มีการให้บริการขั้นตํ่า หรือให้รัฐมนตรีมีอาํนาจพิจารณาดาํเนินการ
แทนได”้ 
  ส่วนผลทางกฎหมายของการนัดหยุดงานในภาครัฐวิสาหกิจ ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศส
เห็นว่า ภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนมีฐานะเท่าเทียมกนั จึงสามารถทาํการนดัหยดุงานไดเ้ช่นกนั 
ดงันั้น ผลทางกฎหมายของการนดัหยุดงานท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายแรงงานฝร่ังเศสจึงบงัคบัใชไ้ด้
ทั้งภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอชน แต่พระราชบญัญตัิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 
ของประเทศไทย ห้ามรัฐวิสาหกิจนัดหยุดงาน เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการกาํหนดผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานไวอ้ยา่งชดัจน อีกทั้งยงัมีการบงัคบั
ใชก้ฎหมายดงักล่าวอย่างเคร่งครัด  แตกต่างกบัของประเทศไทยอย่างส้ินเชิง ที่กฎหมายห้าม 
การนัดหยุดงานไม่สามารถนาํมาบงัคบัใชห้รือลงโทษผูก้ระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามไดเ้ลย จนทาํให้
เกิดผลกระทบต่อส่วนร่วมเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการสาธารณะท่ีจาํเป็น  
ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการบญัญติัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ห้าม
ไวใ้ห้มีความชดัเจน เพื่อป้องกนัและเยียวยาการนัดหยุดงานท่ีเกิดข้ึนให้มีผลกระทบต่อส่วนรวม
นอ้ยท่ีสุด รวมทั้งยงัสามารถควบคุมการใชก้ลวิธีเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายการนดัหยดุงานดว้ย   
 การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2543  
  มาตรา 33 บญัญติัวา่ “ไม่วา่กรณีใดหา้มมิใหน้ายจา้งปิดงานหรือลูกจา้งนดัหยดุงาน”   
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 อน่ึง การเสนอใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานในประเด็น
ต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ เพ่ือให้เกิดผลทางกฎหมายของการนดัหยดุงานท่ีชดัเจนและเหมาะสมยิ่งข้ึน 
รวมทั้งสามารถทาํให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบติัและป้องกันการนัดหยุดงานท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายอีกดว้ย 
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