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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวที่ได้รับ
อนุญาตให้ท างานในประเทศไทย และ (2) พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานใน
ประเทศไทย จ าแนกเป็นรายภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ โดยใช้ข้อมูลอนุกรมเวลารายเดือน เริ่มตั้งแต่เดือน
มกราคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560  
 การพยากรณ์ใช้วิธีการทางอนุกรมเวลาของบอกซ์-เจนกินส์ หรือแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การบ่งชี้ตัวแบบพยากรณ์เบื้องต้น (2) การประมาณค่าพารามิเตอร์ 
ด้วยวิธีก าลังสองน้อยที่สุด (3) การตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแบบพยากรณ์ และ (4) การพยากรณ์
แรงงานต่างด้าว จ านวน 12 ช่วงเวลา ตามล าดับ ทั้งนี้ ได้พิจารณาประสิทธิภาพของตัวแบบพยากรณ์
จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างค่าจริงและค่าที่ประมาณการได้  
 ผลการศึกษา พบว่า (1) แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่
ท างานอยู่ในปริมณฑลโดยเฉพาะในภาคการเกษตร และแรงงานต่างด้าวมีรูปแบบการเคลื่อนย้ายที่
แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค โดยมีการกระจุกตัวท างานในพ้ืนที่ที่มีสภาพเศรษฐกิจดี มูลค่าทางเศรษฐกิจ
สูงและมีการจ้างงานมาก เช่น ปริมณฑล ภาคกลาง และภาคใต้ และ (2) ตัวแบบพยากรณ์แรงงานต่าง
ด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย จ าแนกเป็นรายภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ คือ ARIMA(3,1,3), ARIMA(1,1,1), 
ARIMA(3,1,3), ARMA(3,0,3), ARIMA(3,1,3) และ ARIMA(3,1,3) ตามล าดับ ทั้งนี้ ผลการพยากรณ์ใน 12 
ช่วงเวลาข้างหน้า พบว่า พื้นที่ปริมณฑลและภาคกลางมีแนวโน้มแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้น ในขณะที่พ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้มีแนวโน้มแรงงานต่างด้าวลดลง 
ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงานควรให้ความส าคัญกับการสร้างแรงจูงใจให้กับแรงงานต่าง
ด้าวเพ่ือเข้ามาท างานในประเทศไทย ซึ่งมิใช่การสร้างแรงจูงใจเพียงแค่ค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินเพียง
อย่างเดียว แต่หมายความรวมถึง สวัสดิภาพ สวัสดิการ และความมั่นคงต่ างๆ ในอาชีพของแรงงาน 
ต่างด้าว เป็นต้น   
 

ค าส าคัญ การพยากรณ์, แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย, วิธีบอกซ์–เจนกินส์ 
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Abstract 

The purposes of this research aim: 1) to study the general information of foreign workers 
who are permitted to work in Thailand, and 2) to forecast the number of foreign workers who are 
permitted to work in Thailand.  Population in this research are categorized in following regions; Bangkok, 
Metropolitan Region, Central Region, North Region, Northeast Region, and South Region using monthly 
time-series data since January 2007 to December 2017. 

The forecasting utilized time-series data of Box-Jenkins’ method or the ARIMA (p,d,q) 
which consist of 4 procedures as follows; 1) preliminary of model identification, 2) the parameter 
estimation with Ordinary Least Square Method, 3) the diagnostic checking for the 
appropriateness of the forecast model, and 4) the forecasting the number of foreign workers 
during 12 periods respectively.  The efficiencies based on the correlation coefficient between 
actual values and estimated values have been considered.   

As the result, it is found that; firstly, (1) the foreign workers who are permitted to work 
in Thailand mostly work in the Metropolitan Region, especially agricultural sector.  Also, foreign 
workers have different patterns of dislocation in each region by gathering to work in the areas of 
good economic conditions, high economic values, and high employment rate; such as 
Metropolitan Region, Central Region, and Southern Region. (2) Secondly, the forecasting models 
for the foreign workers who are permitted to work in Thailand which categorizes in regions as 
follows; Bangkok, Metropolitan Region, Central Region, Northeastern Region, and Southern Region, 
are ARIMA(3,1,3), ARIMA(1,1,1) ARIMA(3,1,3), ARIMA(3,0,3), ARIMA(3,1,3), and ARIMA(3,1,3) 
respectively.  According to the forecasting result in the upcoming 12 periods, it is found that the 
foreign workers in Metropolitan Region and Central Region tend to increase while the foreign 
workers in Bangkok, Northern Region Northeastern Region, and Southern Region tend to decrease. 
For suggestions on labor policy, the government should give priority to creating incentives for 
foreign workers in order to come to work in Thailand, which is not just only the motivations of 
monetary compensation, but also safety, welfare and security in the occupation of foreign 
workers. 
Keywords : Forecasting, Foreign Workers in Thailand, Box-Jenkins 
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ภาพที่ 4.8 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคกลาง   115 
ภาพที่ 4.9 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคเหนือ   116 
ภาพที่ 4.10    ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   116 
ภาพที่ 4.11    ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคใต้   116 
 
 



บทท่ี  1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 กระแสการเคลื่อนย้ายถิ่นระหว่างประเทศในโลกยุคโลกาภิวัตน์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและ
นับเป็นอีกแนวโน้มหนึ่งในอนาคต ประเทศไทยยังติดอันดับ 1 ใน 20 ของประเทศปลายทางการย้าย
ถิ่น ถือเป็นจุดหมายปลายทางส าคัญของแรงงานต่างด้าวในภูมิภาคอาเซียน (Association of South 
East Asian Nations; ASEAN)  โดยในระยะหลังประเทศต่าง ๆ ในโลกต่างหันมาให้ความส าคัญอย่าง
จริงจังในการบริหารจัดการการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และต่อผู้ย้ายถิ่นเอง เหตุผลส าคัญของย้ายถิ่นฐานมาจากปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ความไม่มีเสถียรภาพ และความขัดแย้งทางการเมือง แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ที่มี
การเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคอาเซียน กลุ่มใหญ่สุดมาจากเมียนมา รองลงมาคือลาว และกัมพูชา 
ตามล าดับ สาเหตุมาจากปัจจัยดึงดูดของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่มีอยู่มาก ความเป็น
ศูนย์กลางของเศรษฐกิจ การเดินทางในภูมิภาค และมีค่าแรงที่สูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศในฝันของแรงงานหลาย ๆ ชาติที่ต่างมุ่งหวังเข้ามาแสวงหาโอกาส 
ปักหลักสร้างอนาคตและหาลู่ทางท ามาหากิน 
 ประเทศไทยได้มีการสนับสนุนและผลักดันให้เกิดรูปแบบการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต
และการเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมือระหว่างกันได้อย่างเสรี  
โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้ก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาประเทศกลุ่มสมาชิกทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ทั้งนี้ในด้าน
เศรษฐกิจนั้นมีแนวทางที่คล้ายคลึงกับสหภาพยุโรป คือ การลดการกีดกันทางการค้าให้เหลือน้อยที่สุด
เพ่ือที่การค้าและการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตนั้นจะสามารถเกิดข้ึนได้อย่างเสรี และส่งผลให้การผลิต
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกทั้งหลาย ซึ่งลักษณะทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่แล้วนั้นมีโครงสร้างหลักทางเศรษฐกิจที่คล้ายกัน 
กล่าวคือ มีการผลิตในภาคการเกษตรและภาคบริการที่เน้นการใช้แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตมากกว่า
ภาคอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เครื่องจักรในการผลิต ดังนั้น ปัจจัยแรงงานจึงถือเป็นปัจจัยการผลิตที่มี
ความส าคัญต่อภูมิภาคนี้เป็นอย่างมาก และการเคลื่อนย้ายของจ านวนแรงงานระหว่างประเทศจึงย่อม
ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน อัตราการ
จ้างงาน ต้นทุนการผลิต หรือทางด้านอุปสงค์ต่อสินค้า เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  
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ตารางที่ 1.1 จ านวนของผู้มีงานท า จ าแนกตามอุตสาหกรรม พ.ศ. 2558 – 2560 
 

หน่วย : คน 

อุตสำหกรรม 2558 2559 2560 

ยอดรวม 38,330,419 38,263,172 37,646,884 
1. ภำคเกษตรกรรม 13,005,716 12,705,997 12,556,186 

     1.1 เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 13,005,716 12,705,997 12,556,186 

2. นอกภำคเกษตรกรรม 25,324,703 25,557,175 25,090,698 

     2.1 การท าเหมืองแร่ และเหมอืงหิน 75,845 66,149 65,364 

     2.2 การผลิต 6,365,411 6,243,044 5,990,372 

     2.3 ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบปรับอากาศ 100,219 127,121 129,753 

     2.4 การจดัหาน้ า การจัดการและการบ าบัดน้ าเสีย ของเสยี     
และสิ่งปฏิกูล 

69,443 80,001 109,245 

     2.5 การก่อสร้าง 2,165,352 2,167,481 2,019,364 

     2.6 การขายส่ง และการขายปลีก การซ่อมยานยนต ์ 6,111,277 6,349,608 6,182,397 

     2.7 การขนส่ง และสถานท่ีเก็บสินค้า 1,223,472 1,134,122 1,168,319 

     2.8 ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 2,584,823 2,743,711 2,716,738 

     2.9 ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 239,294 206,604 195,787 

     2.10 กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 522,938 558,642 540,925 

     2.11 กิจกรรมอสังหารมิทรัพย์ 209,376 179,230 201,847 

     2.12 กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร ์และเทคนิค 348,353 330,090 352,495 

     2.13 กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน 517,455 563,167 585,396 

     2.14 การบรหิารราชการ การปอ้งกันประเทศ การประกันสังคม 1,609,844 1,555,758 1,566,784 

     2.15 การศึกษา 1,164,691 1,134,087 1,145,714 

     2.16 กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ์ 652,047 698,038 689,928 

     2.17 ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 266,403 255,809 260,644 

     2.18 กิจกรรมบริการด้านอ่ืน ๆ  781,428 815,722 832,589 

     2.19 กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วนบุคคล  
            การผลิตสินค้าและบริการที่ท าขึ้นเองเพื่อใช้ในครัวเรือน  

224,023 243,285 218,723 

     2.20 กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศ        2,591         4,413         3,636  

     2.21 ไม่ทราบ       90,418      101,093      114,676  

 

ที่มา:  ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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 จากตารางที่ 1.1 จ านวนของผู้มีงานท า จ าแนกตามอุตสาหกรรม พ.ศ. 2558 – 2560 
สัดส่วนของผู้มีงานท าในภาคเกษตรกรรม คือมีสัดส่วนไม่ถึงครึ่งของผู้มีงานท าทั้งหมด และมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีอัตราร้อยละ 33.93 ในปี พ.ศ. 2558 และลดลงเป็นร้อยละ 33.21 และ 
33.35 ส าหรับปี พ.ศ. 2559 และ 2560 ตามล าดับ เมื่อพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนผู้มี
งานท าในภาคอุตสาหกรรมของปี พ.ศ. 2560 กับปทีี่ผ่านมา พบว่ามีอัตราการขยายตัวลดลง เพียงร้อย
ละ 1.83 (กรวิทย์ ต้นศรี, 2557) สาเหตุส าคัญหลายประการที่ส่งผลให้จ านวนผู้มีงานท าในภาค
เกษตรกรรมมีอัตราการขยายตัวลดลง ประการแรก เกิดจากทัศนคติของแรงงานรุ่นใหม่ต่ออาชีพ
เกษตรกรรมที่เห็นว่าเป็นงานที่หนัก ราคาพืชผลทางเกษตรไม่แน่นอน ประกอบกับผลผลิตต้องพ่ึงพา
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความไม่แน่นอนของสภาพอากาศสูง ส่งผลให้แรงงานเคลื่อนย้ายไปสู่
แรงงานนอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น อาชีพเกษตรกรจึงเป็นเพียงทางเลือกเพ่ือเป็นอาชีพเสริม 
ประการที่สอง ต้นทุนการผลิตของพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ รวมถึงต้นทุนค่าจ้างแรงงานที่มีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น ส่งผลให้ผลตอบแทนสุทธิอยู่ในระดับต่ าและไม่แน่นอน บางปีต้องประสบผลขาดทุน ท าให้
แรงงานบางส่วนต้องหารายได้เสริมโดยประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปหรือเป็นลูกจ้างในภาคการผลิตอ่ืน
ในช่วงนอกฤดูการเกษตร และประการสุดท้าย ระบบประกันภัยราคาพืชผลทางการเกษตรของ
นโยบายภาครัฐบาลที่ยังมีข้อจ ากัดและไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลาย เนื่องจากขาดการส่งเสริมและ
สนับสนุนอย่างจริงจัง ท าให้เกษตรกรมีข้อจ ากัดในการที่จะลดความเสี่ยงของผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติที่สร้างความเสียหายแก่ผลผลิต  
 การปรับตัวของภาคการเกษตรในปีที่ผ่านมา มีการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทน
แรงงานไทยบางส่วน จากตารางที่ 1.2 จ านวนคนต่างด้าว แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา) ที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย จ าแนกตามประเภทกิจการ ณ ธันวาคม 2560
พบว่า จ านวนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา มีสัดส่วนร้อยละ 83.14, 6.10 
และ 10.77 ตามล าดับ โดยประเภทกิจการที่ได้รับอนุญาตท างานมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ กิจการ
ก่อสร้าง กิจการเกษตรและปศุสัตว์ และกิจการให้บริการต่าง ๆ (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2560) 
จากแรงกดดันจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน หากภาคเกษตรกรรมยังปรับได้ช้า ประเทศไทยจะ
ยังคงมีปัญหาขาดแคลนแรงงานต่อไป เนื่องจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที่มีการพึ่งเทคโนโลยี 
อีกทั้งยังมีความต้องการแรงงานด้านทักษะต่าง ๆ ในจ านวนที่เพ่ิมขึ้น ทั้งในส่วนของจ านวนแรงงาน
พ้ืนฐาน และแรงงานกึ่งทักษะที่มีความสามารถตรงตามความต้องการของภาคธุรกิจ ซึ่งอาจท าให้เกิด
การจ้างงานเพ่ิมข้ึนในอนาคต  
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ตารางที่ 1.2 จ านวนคนต่างด้าว แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ที่ได้รับ   
                อนุญาตท างานในประเทศไทย จ าแนกตามประเภทกิจการ ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 

หน่วย : คน/ต าแหน่ง 

ล ำดับที ่ ประเภทกิจกำร เมียนมำ ลำว กัมพูชำ รวมท้ังสิ้น 

1 กิจการประมง 23,067 795 2,171 26,033 

2 กิจการเกษตรและปศุสัตว์ 143,064 9,200 8,475 160,739 

3 กิจการก่อสร้าง 174,385 8,005 40,817 223,207 

4 กิจการต่อเนื่องประมงทะเล 47,607 1,458 3,379 52,444 

5 กิจการต่อเนื่องการเกษตร 97,707 3,918 7,141 108,766 

6 กิจการต่อเนื่องปศุสัตว์ 14,673 948 2,967 18,588 

7 กิจการรีไซเคิล รับซื้อของเก่า คัดแยกขยะ 17,433 1,153 4,251 22,837 

8 กิจการเหมืองแร่และเหมืองหิน 1,468 19 28 1,515 

9 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลติภัณฑ์เกี่ยวกับโลหะ 33,928 2,017 3,442 39,087 

10 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 69,928 9,892 8,040 87,860 

11 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน 5,551 305 407 6,263 

12 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 21,176 1,388 5,246 27,810 

13 กิจการแปรรูปหิน 1,726 183 679 2,588 

14 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายเสื้อผ้าส าเร็จรูปฯ 54,783 3,702 5,258 63,743 

15 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์พลาสติกฯ 42,119 2,610 3,818 48,547 

16 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ 9,342 995 1,023 11,360 

17 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 13,565 825 1,523 15,913 

18 กิจการขนถ่ายสินค้าทางบก น้ า คลังสินค้า 7,486 586 1,703 9,775 

19 กิจการค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอยในตลาดฯ 45,560 4,863 6,885 57,308 

20 กิจการอู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด 9,647 1,619 2,117 13,383 

21 กิจการสถานีบริการน้ ามัน แก๊ส เชื้อเพลิง 7,072 1,185 1,594 9,851 

22 กิจการสถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล 2,677 339 472 3,488 

23 กิจการให้บริการต่าง ๆ ยกเว้นกิจการรับเหมาฯ 121,909 12,537 19,786 154,232 

24 กิจการแปรรูปสัตว์น้ า 31,951 182 417 32,550 

25 ผู้รับใช้ในบ้าน 40,524 7,417 2,783 50,724 

 รวมท้ังสิ้น 1,038,048 76,141 134,422 1,248,611 
      

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 
ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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 ปัจจุบันประเทศไทยมีอุตสาหกรรมภาคการผลิต และการบริการที่มีการจ้างแรงงานต่าง
ด้าวเข้ามาเพ่ือผลิตและบริการแทนแรงงานไทยจ านวนมาก เนื่องจากแรงงานไทยมีระดับการศึกษาที่ดี
ขึ้นสามารถเลือกงานท าได้มากขึ้น ภาคการผลิตและการบริการจึงมีการจ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาเพ่ือ
การผลิตและบริการแทนแรงงานไทยจ านวนมาก ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือน
บ้านเข้ามาท างานในประเทศไทย เนื่องจากแรงงานต่างด้าวท างานที่คนไทยส่วนใหญ่ไม่ต้องการท า คือ 
งานที่มีลักษณะเสี่ยง หนัก และสกปรก ในอัตราค่าจ้างต่ า ท าให้เป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการใน
ไทย และการที่รัฐบาลประกาศใช้นโยบายค่าแรงขั้นต่ า 300 บาท ท าให้ค่าจ้างในประเทศไทยที่สูงกว่า
เป็นอีกหนึ่งแรงจูงใจให้แรงงานต่างด้าวต้องการที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทย ประกอบด้วย
ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศไทยมีความ
ต้องการแรงงานที่ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการอีกเป็นจ านวนมาก โดยอาชีพส่วนใหญ่ที่แรงงานต่าง
ด้าวท า คือ กรรมกร และคนรับใช้ 
 

 
ภาพที่ 1.1 จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย จ าแนกรายภูมิภาค 

 
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 
ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2560) 
 
 จากแผนภาพที่ 1.1 จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย จ าแนก
รายภูมิภาค ณ ธันวาคม ปี พ.ศ. 2560 แสดงให้เห็นว่าภาพรวมประเทศไทยมีจ านวนแรงงานต่างด้าว
ที่เข้ามาท างานมาก ซึ่งการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นไม่ได้กระจายตัวท างานกันในทุก
พื้นที่ของประเทศไทยอย่างเท่า ๆ กัน   แต่จะกระจุกตัวท างานในพื้นที่ที่มีสภาพเศรษฐกิจดี  มูลค่า 
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เศรษฐกิจสูง และมีการจ้างงานมาก เนื่องจากรูปแบบโครงสร้างการผลิตและรูปแบบการจ้างงานที่
แตกต่างกันตามแต่ละภูมิภาค การน าปริมาณแรงงานต่างด้าวทั้งประเทศมาคิดรวมกันจึงไม่สามารถ
มองเห็นแนวโน้มของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวได้ เพราะจ านวนแรงงานต่างด้าวทั้งประเทศเป็น
ภาพรวมของแรงงานทั้งหมด แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นว่าในแต่ละพ้ืนที่ใดมีจ านวนแรงงานต่างด้าว
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน ท าให้หน่วยงานของรัฐบาลหรือเอกชนที่น าข้อมูลไปใช้ในการ
วางแผนนโยบาย และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
เพราะไม่สามารถตอบสนองได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งเป็นการสูญเสียทรัพยากรที่ใช้ในการ
ลงทุนจากการวางแผนนโยบาย และโครงการต่าง ๆ นั่นเอง 
 นอกจากนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่า มีจ านวนของแรงงานต่างด้าวที่เขาเมืองอย่างผิดกฎหมายที่ 
ประมาณการไมไดอีกจ านวนมากที่ยังหลบซ่อนหรือปกปิดข้อมูลจากผู้ที่ไดประโยชนจากแรงงานต่าง
ด้าวเหล่านั้น และยังไมมีหน่วยงานใดที่สามารถเปิดเผยสถิติจ านวนแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเขาเมือง
ผิดกฎหมายที่แท้จริงได้ (มาลัยรักษ์ ใจเย็น, 2552) ในระยะที่ผ่านมามีการละเลยเรื่องการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวอย่างชัดเจนจากจ านวนแรงงานต่างด้าวที่หายไปจากระบบ กลุ่มคนเหล่านี้
ไม่ได้กลับประเทศแต่กลับไปอยู่อย่างผิดกฎหมาย พอเป็นลักษณะนี้รัฐบาลมักใช้วิธีการเปิด ให้มีการ
จดทะเบียนใหม่เป็นวัฏจักรอย่างนี้ ที่เป็นเช่นนี้เพราะที่ผ่านมายังไม่มีนนโยบายการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวที่ชัดเจนและต่อเนื่อง และหน่วยงานที่รับผิดชอบยังขาดกลไก ที่จะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพได้ จึงเกิดปัญหาและแก้ปัญหาแบบซ้ าเดิม (นรา รตันรจุ, 2554) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
สภาพตลาดแรงงานของประเทศไทยที่ยังไม่มีระบบการวางแผนด้านแรงงานต่างด้าวอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทรัพยากรก าลังแรงงานที่ต้องมีการคาดการณ์ในอนาคต ถึงความต้องการด้าน
แรงงานต่างด้าวของประเทศไทยว่าควรมีแนวโน้มหรือทิศทางที่จะออกมาในลักษณะใด เช่น 
โครงสร้าง ลักษณะ และการกระจายตัวของก าลังแรงงาน ซึ่งแบ่งออกเป็นการกระจายตัวตามภูมิภาค 
ซึ่งได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ จ าแนกตาม
ภาคการผลิต ซึ่งได้แก่ ภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม และจ าแนกตามอาชีพ เป็นต้น 
 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นถึงความส าคัญของผลกระทบที่เกิดจากการคาดการณ์ก าลังแรงงานด้าน
แรงงานต่างด้าว จึงเกิดแนวคิดในการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 
2550 – 2560 โดยเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งจะจ าแนกเป็นรายภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เพ่ือน าผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการวิจัย
ไปใช้ในการวางแผนมาตรการหรือก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการเตรียมความพร้อม
ในระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศได้ 
 



 
7 

2. วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย 
 2.2 เพ่ือพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย 
 

3. กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

 
 

 
 

  
 

      

ภาพที ่1.2 กรอบแนวคิดการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
 

 จากภาพที่ 1.2 กรอบแนวคิดการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
สามารถอธิบายประเด็นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาของการวิจัยตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ได้ดังนี้ 
 

 3.1 สภาพทั่วไปเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย 
 3.2 พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย 

ศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย 

พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย 

ตัวแปรต้น หรือตัวแปรอิสระ 
 จ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละ
ภูมิภาค ช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2560 
 - กรุงเทพมหานคร  
 - ปริมณฑล  
 - ภาคกลาง  
 - ภาคเหนือ  
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 - ภาคใต้ 

ตัวแปรตาม 
 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงาน
ต่างด้าวในแต่ละภูมิภาค ปี พ.ศ. 2561 
 - กรุงเทพมหานคร  
 - ปริมณฑล  
 - ภาคกลาง  
 - ภาคเหนือ  
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 - ภาคใต้ 

 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงานในประเทศไทย 
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4. ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้ ได้ท าการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ในแต่ละ
ภูมิภาค โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลารายเดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
จ านวน 132 เดือน จากส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เพื่อสร้างตัวแบบพยากรณ์ 
แล้วจึงคาดการณ์แนวโน้มจ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ในแต่ละภูมิภาค ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ โดยจะท าการพยากรณ์จ านวน
แรงงานต่างด้าวในช่วงเดือนมกราคม ถึงธันวาคม พ.ศ. 2561 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 5.1 กำรพยำกรณ์ หมายถึง การประมาณค่า ณ เวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต อาจน าข้อมูลใน
อดีตมาพยากรณ์อนาคต โดยใช้วิธีการทางสถิติในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ด้วยดุลยพินิจของผู้
พยากรณ์ เพื่อให้การพยากรณ์มีความแม่นย ามากท่ีสุด 
 5.2 แรงงำนต่ำงด้ำว หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย แต่เข้ามาท างานใน
ประเทศไทย เป็นคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งประกอบด้วยแรงงานท่ีเข้ามาท างานโดยถูกต้องตามกฎหมาย และแรงงานท่ีเข้า
มาท างานโดยไม่ถูกกฎหมาย แบ่งเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ คนต่างด้าวตลอดชีพ คนต่างด้าวมาตรา 9 
(ประเภทท่ัวไป พิสูจน์สัญชาติ และน าเข้าตาม MOU) คนต่างด้าวมาตรา 12 (ประเภทส่งเสริมการลงทุน) 
คนต่างด้าวมาตรา 13 (ประเภทชนกลุ่มน้อย) คนต่างด้าวมาตรา 14 และคนต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา 
ลาว กัมพูชา) 
 5.3 ภูมิภำคของประเทศไทย หมายถึง การแบ่งกลุ่มการกระจายตัวของจ านวนแรงงานต่าง
ด้าวในประเทศไทย โดยเป็นคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งจ าแนกเป็นรายภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาค
กลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ตามแหล่งท่ีมาของข้อมูล จากส านักบริหาร
แรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

 การพยากรณ์เพื่อคาดการณ์แนวโน้มของจ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละภูมิภาคของประเทศ
ไทย ในแต่ละภูมิภาค เพื่อเป็นแนวทางและประโยชน์ให้หน่วยงานของรัฐบาลหรือเอกชนที่น าข้อมูลไปใช้ใน
การวางแผน นโยบาย และโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะ
สามารถตอบสนองได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งเป็นการลดการสูญเสียทรัพยากรที่ใช้ในการลงทุนจากการ
วางแผนนโยบาย และโครงการต่าง ๆ นั่นเอง 



บทท่ี  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 
 การพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยในครั้งนี้ ใช้ข้อมูลทุติยภูมิแบบอนุกรม
เวลารายเดือน ช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2560 เป็นจ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศ
ไทย จ าแนกรายภูมิภาค  ได้แก่  กรุ ง เทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และองค์ความรู้ ที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ดังนี้ 
 
 1.1 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 
                   1.1.1 หลักเศรษฐศาสตร์เบื้องต้น 
            1) ความหมายและลักษณะทั่วไปของเศรษฐศาสตร์ 
                กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน (2560) เศรษฐศาสตร์ เป็นวิชาที่ว่าด้วย
การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดไปใช้ในทางเลือกต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความพอใจมาก
ที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีจ ากัด ขณะที่ความต้องการของมนุษย์มีไม่จ ากัด วิชา
เศรษฐศาสตร์จึงต้องจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดไปผลิตสินค้าต่าง ๆ เพ่ือสนองความต้องการของ
มนุษย์ซึ่งมีอยู่อย่างไม่จ ากัดให้ได้รับความพอใจสูงสุด 
               - ความต้องการของมนุษย์ หมายถึง ความต้องการสินค้าและบริการ และ
ความสะดวกสบายความต้องการนี้จะแตกต่างกันตามแต่ละบุคคล ระยะทางและสถานที่ ความ
ต้องการของมนุษย์เพื่อให้เกิดความพอใจมักจะมีมากกว่าสินค้าและบริการที่มีอยู่ 
  - ทรัพยากรทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ปัจจัยการผลิตที่ก่อให้เกิดการ
ผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน และผู้ประกอบการ ที่ดินจะรวมไปถึงปุ๋ยในดิน 
สภาพภูมิอากาศ ป่าไม้ แร่ธาตุตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินจะได้รับ
ผลตอบแทนในรูปค่าเช่า แรงงานจะรวมไปถึงความสามารถของมนุษย์ทั้งร่างกายและจิตใจซึ่งจะมีผล
โดยตรงต่อการผลิตสินค้าและบริการ 
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  แรงงานสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ แรงงานที่มีทักษะแรงงาน 
และแรงงานไร้ทักษะ แรงงานที่ท างานจะได้รับค่าจ้างเป็นผลตอบแทน ทุนหมายถึง เครื่องมือ 
เครือ่งจักร โรงงาน สิ่งประดิษฐ์ เส้นทางคมนาคมขนส่ง ชลประทาน ตลอดจนเครือข่ายการสื่อสารต่าง 
ๆ ในความหมายทางเศรษฐศาสตร์ เงินมิใช่ทุน เนื่องจากเงินไม่สามารถผลิตสินค้าชนิดใดได้เลย เงิน
เป็นเพียงสื่อกลางที่จะก่อให้เกิดความสะดวกในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการเท่านั้น ผู้ที่เป็น
เจ้าของทุนจะได้รับผลตอบแทนในรูปดอกเบี้ย ผู้ประกอบการ หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ในการจัดหาทุน 
รับการเสี่ยงภัย ท าหน้าที่ตัดสินใจและรับผลตอบแทนในรูปของก าไรหรือขาดทุนจากการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   โดยปกติทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตแต่ละชนิดสามารถเลือกน าไปใช้
ประโยชน์ได้หลายทาง เช่น ที่ดินแปลงหนึ่งอาจใช้สาหรับสร้างโรงงานอุตสาหกรรม บ้าน ถนน 
สวนสาธารณะ หรือ สวนผลไม้ แรงงานคนหนึ่งอาจท างานเป็นคนท าความสะอาด ท างานก่อสร้าง 
กรรมกรขนสินค้าที่ท่าเรือ หรือท างานบริการอ่ืน ๆ นักศึกษาคนหนึ่ง อาจได้รับการอบรมให้เป็นนัก
บัญชี นักเศรษฐศาสตร์ หรือทนายความ รถแทรกเตอร์คันหนึ่งอาจถูกใช้ในการก่อสร้างถนนหรือเขื่อน 
เหล็กอาจถูกน าไปใช้ในการผลิตรถยนต์ หรือสะพาน เนื่องจากทรัพยากรมีปริมาณจ ากัด จึงก่อให้เกิด
ราคาขึ้น อากาศทั่วไปอาจเป็นของฟรีส าหรับการหายใจทั่ว ๆ ไป แต่อากาศบริสุทธิ์ของเครื่องช่วย
หายใจ หรือเครื่องฟอกอากาศจะไม่ใช่ของฟรีอีกต่อไป จากการที่ทรัพยากรโดยทั่วไปมีอยู่อย่างจ ากัด 
ท าให้ปริมาณสินค้าและบริการที่ผลิตได้ในแต่ละสังคมมีจ านวนจ ากัดไปด้วย ขณะเดียวกันทรัพยากร
แต่ละชนิดยังสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้หลายทาง ดังนั้นสังคมจึงต้องตัดสินใจเลือกว่าควรจะผลิต
สินค้าชนิดใดและไม่ควรผลิตสินค้าใด ในระยะสั้นสังคมสามารถท าได้เพียงพอใจในสิ่งที่เขาต้องการ ถ้า
ความต้องการของมนุษย์มีจ ากัดขณะที่ทรัพยากรมีไม่จ า กัดก็จะไม่ เกิดการขาดแคลน วิชา
เศรษฐศาสตร์จึงไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป แม้ว่าเมื่อเวลาผ่านไปจ านวนแรงงานและความช านาญของ
แรงงานเพ่ิมสูงขึ้น มีการค้นพบทรัพยากรธรรมชาติและมีการคิดค้นเทคโนโลยีการผลิตใหม่ ๆ ขึ้นมีผล
ท าให้ความสามารถในการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมสูงขึ้นด้วย แต่ความต้องการของมนุษย์ก็ยังคงเพ่ิม
สูงขึ้นเช่นเดียวกัน ท าให้ความขาดแคลนยังคงมีอยู่ ความขาดแคลนดังกล่าวจึงก่อให้เกิดปัญหาพ้ืนฐาน
ของทุกระบบเศรษฐกิจ 
   2) ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
  จากปัญหาที่ว่ามนุษย์มีความต้องการไม่จ ากัดเมื่อเทียบกับจ านวน
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดดังกล่าวข้างต้นท าให้ทุก ๆ ประเทศมีปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่
เหมือนกันคือ ประเทศจะจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดนั้น ไปผลิตสินค้าอะไร จะผลิตอย่างไร จะ
ผลิตเพ่ือใคร การแก้ปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเหล่านี้ แต่ละประเทศจะมีวิธีการแก้ไขที่แตกต่างกัน
ไป ตามรูปแบบของระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ 
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  3) ระบบเศรษฐกิจ 
  ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง กลุ่มชนที่รวมกันเป็นกลุ่มสถาบันทางเศรษฐกิจ
ที่มีแนวปฏิบัติคล้าย ๆ กัน มาประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือบ าบัดความต้องการของผู้บริโภค 
แนวปฏิบัติที่คล้ายคลึงกันนี้ จะเป็นกฎเกณฑ์และนโยบายที่หน่วยเศรษฐกิจในสังคมยึดถือเป็นแนว
ปฏิบัติ สามารถจ าแนกระบบเศรษฐกิจออกได้เป็น 3 ระบบ คือ 
  (1) ระบบเศรษฐกิจที่ ไม่มีการวางแผน  หรือบางแห่งเรียกว่าระบบ
เศรษฐกิจเอกชน เป็นระบบเศรษฐกิจที่เอกชนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต มีอิสระในการด าเนินการ
ผลิตและการบริโภค ไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้ามาวางแผนก าหนดว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และ
ผลิตเพ่ือใคร กลไกราคาจะเป็นตัวก าหนดทั้งสิ้น ระบบเศรษฐกิจแบบนี้นิยมเรียกว่าระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม หรือระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
  (2) ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนเต็มที่ หรือบางแห่งเรียกระบบสังคม
นิยมภาคบังคับ เป็นระบบที่มีการวางแผนจากส่วนกลาง รัฐบาลเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และเป็นผู้
ก าหนดว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร ผลิตเพ่ือใคร ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนเต็มที่นี้เรียกอีกอย่าง
หนึ่งว่าระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
  (3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสม หรือบางแห่งเรียกว่า Mixed economy 
เป็นระบบที่รัฐบาลและเอกชนรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจว่าจะผลิตอะไร อย่างไร และแบ่งปัน
ผลผลิตกันอย่างไร ระบบนี้รัฐบาลจะเข้าด าเนินการวางแผนในกิจกรรมเศรษฐกิจบางประการเท่านั้น 
โดยทั่ว ๆ ไปจะปล่อยให้เอกชนด าเนินการโดยการท างานอาศัยกลไกราคา หรือกลไกตลาด 
  4) การแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  
  ประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกันจะมีวิธีการแก้ไข
ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 
  (1) ระบบเศรษฐกิจที่ไม่มีการวางแผน หรือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
จะแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจโดยปล่อยให้กลไกตลาดท างาน กล่าวคือ ในระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมราคาสินค้าจะถูกก าหนดโดยอุปสงค์และอุปทานของตลาด เมื่อใดก็ตามที่อุปสงค์ของสินค้า
ชนิดใดชนิดหนึ่งมีมากกว่าอุปทานของสินค้าชนิดนั้นราคาสินค้าจะสูงขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่าเมื่อสังคม
มีความต้องการสินค้าชนิดใดมาก จะท าให้ราคาสินค้านั้นสูง ผู้ผลิตซึ่งต้องการก าไรสูงสุด จะแบ่ง
ทรัพยากรไปผลิตสินค้าที่ให้ราคาสูงนั้นเพ่ิมขึ้น เมื่ออุปทานของสินค้ามากขึ้นราคาก็จะลดลง ผู้ผลิตจะ
ลดการผลิตลง การที่ระบบเศรษฐกิจปล่อยให้กลไกตลาดท างานจะช่วยตอบปัญหาว่าควรผลิตสินค้า
อะไร นั่นคือ ผลิตสินค้าที่สังคมต้องการซึ่งบอกผ่านทางราคาที่สูงขึ้น ท าให้ผู้ผลิตมองเห็นก าไรที่จะ
ได้รับจึงหันไปผลิตสินค้านั้นมากขึ้น เท่ากับว่าเป็นการตอบสนองความต้องการของชุมชน ก่อให้เกิด
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การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ไปผลิตสินค้าที่ประชาชนมีความต้องการ ท าให้สังคมได้รับ
ความพอใจสูงสุด นับว่าเป็นการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ส าหรับปัญหาที่ว่าจะผลิตสินค้าอย่างไรนั้น ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีก็
ยังคงปล่อยให้กลไกราคาท างาน กล่าวคือ ผู้ผลิตจะเลือกวิธีการผลิตที่ท าให้ตัวเขาเสียต้นทุนต่ าสุด นั่น
คือ ถ้าสังคมใดมีแรงงานจ านวนมากย่อมมีผลให้อัตราค่าจ้างต่ าก็จะเลือกใช้วิธีการผลิตโดยเน้นการใช้
แรงงานเป็นหลัก แต่ถ้ามีแรงงานจ านวนน้อย อัตราค่าจ้างแรงงานสูง ก็จะเลือกวิธีการผลิตโดยใช้
เครื่องจักรมากกว่าแรงงาน เพ่ือลดต้นทุนการผลิตของผู้ผลิต ขณะเดียวกันก็จะก่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนปัญหาที่ว่าผลิตแล้วจะจ าแนกแจกจ่ายให้กับใคร ระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีจะปล่อยให้กลไก ราคาเป็นตัวตัดสินคือถ้าผู้ใดมีอ านาจซื้อหรือมีเงินก็จะได้สินค้านั้น
ไป ซึ่งจุดนี้เป็นข้อด้อยของระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ที่ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
  (2) ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนเต็มที่ หรือระบบสังคมนิยม เนื่องจาก
รัฐบาลเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตทั้งหมดของประเทศ มีหน่วยงานกลางส าหรับการวางแผนว่า 
ประเทศควรจะผลิตสินค้าอะไรบ้าง จ านวนเท่าไร ใช้วิธีการผลิตแบบใด ผลิตแล้วจัดสรรสินค้าเหล่านั้น
ให้กลุ่มใดบ้าง ดังนั้น รัฐบาลจึงเป็นผู้ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจทั้งสามประการ 
  (3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสม เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะผสมผสาน
ระหว่างระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐานบางประการ รัฐบาลก็จะปล่อยให้กลไกราคา หรือระบบตลาดท างานอย่างเต็มที่ บางครั้ง เมื่อ
ปล่อยให้กลไกตลาดท างานแล้วมีผลกระทบต่อคนบางกลุ่มรัฐบาลก็จะเข้าแทรกแซง เช่น ในกรณี
สินค้าเกษตร หากปีใดผลผลิตออกมามากกว่าความต้องการซื้อจะมีผลให้ราคาสินค้าเกษตรตกต่ ามาก 
เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน รัฐบาลจะเข้าแทรกแซงตลาดโดยการประกันราคาขั้นต่ า หรือบางครั้ง 
หากต้องการช่วยเหลือผู้บริโภคไม่ให้ซื้อสินค้าในราคาที่สูง เกินไปรัฐบาลก็จะประกันราคาขั้นสูง บาง
กรณีรัฐบาลก็จะเข้าไปควบคุม หรือผลิตเอง เช่น สินค้าหรือบริการประเภทที่มีต้นทุนสูงมากหาเอกชน
มาลงทุนได้ยาก แต่เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประชาชน เช่น สาธารณูปโภคทั้งหลาย รัฐบาลก็จะเข้ามา
ลงทุนเอง หรือกรณีของสินค้าบางอย่างที่รัฐบาลต้องการควบคุมปริมาณ หรือคุณภาพเนื่องจากเป็น
อันตรายส าหรับประชาชน รัฐบาลก็จะเข้ามาด าเนินการเอง เช่น การผลิตบุหรี่ สุรา เป็นต้น 
  5) วงจรเศรษฐกิจอย่างง่าย 
  เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการท างานของระบบเศรษฐกิจส่วนรวมโดยใช้วงจร
เศรษฐกิจอย่างง่ายคือ สมมติให้มีหน่วยเศรษฐกิจเพียง 2 ส่วน คือ ส่วนของผู้บริโภคหรือครัวเรือน กับ
ส่วนของผู้ผลิตหรือหน่วยธุรกิจทั้งสองฝ่ายท าหน้าที่ซึ่งมีความสัมพันธ์กันและหมุนเวียนอยู่ในระบบ
เศรษฐกิจจนเกิดเป็นวงจรเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้ 
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  (1) ตลาดปัจจัยการผลิต ความสัมพันธ์ระหว่างครัวเรือนกับหน่วยธุรกิจมี
ดังนี้ 
                     - ครัวเรือนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตคือที่ดิน แรงงานทุน และ
ผู้ประกอบการโดยจะเสนอขายปัจจัยเหล่านี้ให้แก่หน่วยธุรกิจ เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง 
   - หน่วยธุรกิจจะจ่ายค่าเช่า ค่าจ้าง ดอกเบี้ย และ ก าไร ให้แก่ ครัวเรือน 
สิ่งเหล่านี้จะเป็นต้นทุนการผลิตของหน่วยธุรกิจซึ่งจะกลายเป็นรายได้ของครัวเรือน 
       (2) ตลาดสินค้า หน่วยธุรกิจและครัวเรือนมีความสัมพันธ์กัน คือ หน่วย
ธุรกิจจะรวบรวมซื้อปัจจัยการผลิตเพ่ือผลิตสินค้าและบริการ แล้วขายให้กับครัวเรือน 
   6) รูปแบบการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ 
  ในการศึกษาวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ ค าตอบที่ได้จากการศึกษาจะเป็น
อย่างไรย่อมขึ้นอยู่กับรูปแบบของการวิเคราะห์ที่ ใช้ รูปแบบของการวิเคราะห์ปัญหาในทาง
เศรษฐศาสตร์สามารถแยกออกได้เป็นประเภทต่าง ดังนี้  
  (1) เศรษฐศาสตร์ที่เป็นจริง และเศรษฐศาสตร์ที่ควรจะเป็น 
                  - เศรษฐศาสตร์ที่ เป็นจริง (Positive Economics) เป็นการศึกษา
พฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจและการท างานของระบบเศรษฐกิจในความเป็นจริง หรือสภาพที่เป็นอยู่
ว่าก าลังเกิดอะไรขึ้น เกิดขึ้นได้อย่างไร โดยไม่ใช้ความคิดเห็นส่วนบุคคล เช่น การศึกษาว่า ถ้าหาก
รัฐบาลยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรโดยการใช้นโยบายประกันราคาขั้นต่ า ใครจะเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์ ใครจะเป็นผู้เสียผลประโยชน์ และจะเกิดผลกระทบอะไรบ้าง นั่นคือ เศรษฐศาสตร์ที่เป็น
จริงจะเป็นการศึกษาในลักษณะของการเรียนรู้ว่า เรื่องนั้น ๆ เป็นเช่นไร 
  - เศรษฐศาสตร์ที่ควรจะเป็น (Normative Economics) เป็นการ
วิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ๆ ว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือไม่ ควร
ปรับปรุงอย่างไร โดยใช้ความคิดเห็นส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น การศึกษาว่ารัฐบาลควรประกันราคา
ขั้นต่ า สินค้าเกษตรหรือไม่ เป็นต้น การศึกษาเศรษฐศาสตร์ที่ควรจะเป็น จะเป็นการศึกษาในลักษณะ
ของการเรียนรู้ว่าเรื่องนั้น ๆ ควรเป็นเช่นไร 
  (2) การวิเคราะห์สภาพสถิตย์ สภาพสถิตย์เปรียบเทียบ และสภาพพลวัต 
  - การวิ เคราะห์สภาพสถิต (Static Analysis) เป็นการวิ เคราะห์
สภาพการณ์ที่ เป็นอยู่ ในขณะใดขณะหนึ่ง โดยไม่น า เวลาเข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่พิจารณาถึงการ
เปลี่ยนแปลงทั้งก่อนและหลังสภาพดุลยภาพการวิเคราะห์แบบนี้เป็นการวิเคราะห์ที่ไม่น าเวลาเข้ามา
เป็นตัวแปรในแบบจ าลอง เป็นการศึกษาแต่เพียงว่าตัวแปร ณ จุดดุลยภาพมีค่าเท่าใดโดยไม่ค านึงว่า
ก่อนจะปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพ มีการเปลี่ยนแปลงมาอย่างไร เข้าสู่ดุลยภาพได้อย่างไร และใช้เวลานาน
เท่าไร ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขหรือตัวแปรบางประการ จะมีแนวทางปรับตัวอย่างไร 
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  - การวิเคราะห์สภาพสถิตเปรียบเทียบ (Comparative Static) เป็น
การวิเคราะห์เปรียบเทียบดุลยภาพ ณ จุดเดิมกับดุลยภาพ ณ จุดใหม่ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจขึ้น ในการวิเคราะห์ทฤษฎีพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์ทั่ว ๆ ไปจะเป็นการวิเคราะห์ใน
ลักษณะดังกล่าวนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องการวิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ใด นโยบายหนึ่ง 
  - การวิเคราะห์สภาพพลวัต (Dynamic Analysis) เป็นการวิเคราะห์
ลักษณะการเปลี่ยนแปลง แนวทางการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนระยะเวลาการเปลี่ยนแปลง ก่อนที่จะ
เข้าสู่ดุลยภาพหนึ่ง ๆ เป็นการวิเคราะห์ที่นาเอา เรื่องของเวลาเข้าบรรจุไว้ในแบบจ าลองของการ
วิเคราะห์ด้วย โดยการศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ ทั้งภายในช่วงเวลาเดี ยวกันและใน
ช่วงเวลาที่แตกต่างกัน โดยศึกษาว่าตัวแปรในช่วงเวลาใด เวลาหนึ่งถูกกระทบจากตัวแปรในช่วงเวลา
ก่อนอย่างไร และจะมีผลเชื่อมต่อไปยังตัวแปรเหล่านั้นในช่วงเวลาถัดไปอย่างไร 
  (3) การวิเคราะห์เฉพาะส่วนและการวิเคราะห์คลุมทุกส่วน 
  - การวิเคราะห์เฉพาะส่วน (Partial Analysis) เป็นการวิเคราะห์เฉพาะ
เรื่องท่ีสนใจ โดยตัดความเกี่ยวพันธ์กับตัวแปรอ่ืน ๆ เป็นการวิเคราะห์ที่อิงอยู่กับสมมติฐานว่าสิ่งอ่ืน ๆ 
คงท่ี 
  - การวิเคราะห์ทุกส่วน (General Analysis) เป็นการวิเคราะห์ที่น าเอา
ตัวแปรทุกตัวที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ มาพิจารณาร่วมด้วยพร้อม ๆ กัน การวิเคราะห์คลุมทุกส่วนนี้ 
เป็นเรื่องที่ยุ่งยากเพราะมีตัวแปรเข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย จึงจ าเป็นต้องอาศัยคณิตศาสตร์ขั้นสูงเข้า
ช่วยในการวิเคราะห์ แต่อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์แบบนี้เป็นการวิเคราะห์ที่สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริง เพราะปัจจัยต่าง ๆ มีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกันทั้งสิ้น การน าปัจจัยที่เกี่ยวข้องทุกตัวเข้ามา
พิจารณาพร้อม ๆ กัน จึงเป็นสิ่งที่ถูกต้องกับความเป็นจริง 
  7) ข้อสมมติฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
  ข้อสมมติมีบทบาทส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้เราสามารถก าหนดแบบจ าลองทาง
เศรษฐศาสตร์ขึ้นไดข้ณะเดียวกันข้อสมมติก็มีผลท าให้แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ที่ได้มีลักษณะแคบ
ลง ในการน าทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ไปประยุกต์ใช้กับความเป็นจริง จึงจ าเป็นต้องศึกษาให้รอบคอบ
เสียก่อนว่า ทฤษฎีนั้น ๆ มีรากฐานอยู่บนข้อสมมติใดบ้าง เพ่ือมิให้เกิดความผิดพลาด ในการอธิบาย
ปัญหาหรือวางนโยบาย ขณะเดียวกันก็ต้องระวังมิให้ข้อสมมติกว้างเกินไป จนไม่อาจสรุปได้ หรือแคบ
เกินไปจนไม่สามารถน าไปใช้กับสภาพความเป็นจริงได้ ข้อสมมติทางเศรษฐศาสตร์ที่ใช้กันทั่วไป ได้แก่ 
  - มนุษย์จะด าเนินการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลทางเศรษฐกิจทุก ๆ หน่วย
เศรษฐกิจจะพยายามท าให้ตนได้รับผลสูงสุดจากเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เช่น ผู้บริโภคจะแสวงหาความ
พอใจสูงสุด ผู้ผลิตต้องการก าไรสูงสุด เป็นต้น 
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  - สิ่งอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ก าลังพิจารณาอยู่ ก าหนดให้คงที่ ข้อสมมตินี้
เป็นข้อสมมติที่จ าเป็นต่อการสรุปความสัมพันธ์ของตัวแปรที่เราต้องการศึกษาโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพราะ
การศึกษาพฤติกรรมทางเศรษฐกิจจะต้องเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถควบคุมได้ จึงต้องมีการ
สมมติขึ้น 
  8) ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ 
  ในการศึกษาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งเนื้อหาการศึกษาออกได้
เป็น 2 ส่วน คือ 
  - เศรษฐศาสตร์จุลภาค (Micro economics) เป็นการศึกษาพฤติกรรม
ของหน่วยเศรษฐศาสตร์ต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ เช่น ผู้บริโภค ผู้ผลิต เจ้าของปัจจัยการผลิต ฯลฯ 
ทั้งในฐานะของบุคคลหรือกลุ่มของบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลสูงสุด 
หรือความพอใจสูงสุด ภายใต้ข้อจ ากัดบางประการ เช่น รายได้ รสนิยม สภาพตลาด ราคาสินค้า ราคา
ปัจจัยการผลิต อัตราภาษี นโยบายของรัฐฯลฯ ดังนั้น การศึกษาในส่วนนี้จึงเป็นการศึกษาทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้บริโภค เจ้าของปัจจัยการผลิตและหน่วยธุรกิจหน่วยใด
หน่วยหนึ่ง หรือบริษัทใดบริษัทหนึ่งนั่นเอง 
  - เศรษฐศาสตร์มหภาค (Macro economics) เป็นการศึกษาพฤติกรรม
มวลรวมของประเทศ หรือของระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ เช่น รายได้ประชาชาติ ระดับราคาสินค้า การ
จ้างงาน ภาวะการเงินของประเทศ การเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ดังนั้น การศึกษาในส่วนนี้จึง เป็น
การศึกษาพฤติกรรมส่วนรวมที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจส่วนรวม เช่น ทฤษฎีการก าหนด
รายได้ประชาชาติ ผลิตภัณฑ์ประชาชาติและการจ้างงาน ทฤษฎีอัตราดอกเบี้ย ทฤษฎีการบริโ ภค 
ทฤษฎีการลงทุน และทฤษฎีเงินเฟ้อ เป็นต้น และศึกษาแนวทางการใช้นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจส่วนรวม หรือเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจส่วนรวม อาจกล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์มหภาค
เป็นการศึกษาถึงระบบเศรษฐกิจโดยรวม ในขณะที่เศรษฐศาสตร์จุลภาคมุ่งศึกษาที่หน่วยใดหน่วยหนึ่ง
ของระบบเศรษฐกิจ 
  1.1.2 เศรษฐศาสตร์แรงงาน 
            1) ความหมาย 
  กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน (2560) เศรษฐศาสตร์แรงงานเป็นสายหนึ่ง
ของวิชาเศรษฐศาสตร์ เป็นวิชาสังคมศาสตร์ศึกษาเรื่องการจัดสรรทรัพยากรมีอยู่จ ากัด เพ่ือการผลิต
สินค้าและบริการ และศึกษาเรื่องการจ าหน่าย/แจกสินค้าและบริการเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ของมนุษย์ กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เศรษฐศาสตร์เป็นวิชาที่ศึกษาเรื่องปัญหาส าคัญ ๆ ทางเศรษฐกิจ 
เศรษฐศาสตร์แรงงานเป็นศาสตร์ที่ท าการศึกษาพลังต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และด าเนินในตลาดแรงงานด้วย
การใช้เครื่องมือวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์  เน้นหนักเรื่องของค่าจ้าง การท างาน การว่างงาน 
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ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง และบทบาทของภาครัฐบาลในการคลี่คลายปัญหาแรงงาน 
เรื่องราวดังกล่าวสามารถตรวจสอบได้ทั้งในระดับจุลภาค และระดับมหาภาค ในระดับจุลภาคเป็น
เรื่องเกี่ยวกับธุรกิจเอกชนเฉพาะราย เฉพาะอาชีพ ส่วนในระดับมหภาคเป็นเรื่องเกี่ยวกับปัญหา
ส่วนรวมของหน่วยงานธุรกิจ และอาชีพทุกอาชีพในภูมิภาคหรือทั่วทั้งประเทศ 
  เครื่องมือในการศึกษาวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์แรงงานแต่ละชนิด ล้วนมี
ประโยชน์ และจ าเป็นต่อการท าความเข้าใจปัญหาแรงงาน ส าหรับเครื่องมือที่ใช้มีทั้งหมด 3 ชนิด คือ 
กลไกตลาด กลไกสถาบัน และกลไกมาร์กซิสต์ ดังนี้ 
  (1) กลไกตลาด การวิเคราะห์ปัญหาแรงงานโดยการใช้เครื่องมือที่เป็นกลไก
ตลาดนั้น อันดับแรกอยู่ที่เรื่องการก าหนดราคา และถือว่าปรากฏการณ์อ่ืน ๆ เช่น กฎเกณฑ์ในการ
ท างาน ด้านความปลอดภัย หรือหลักในการพิจารณาความดีความชอบ เป็นต้น ดังนั้นตลาดแรงงานจึง
เป็นปรากฏการณ์ร่วมของพลังอุปสงค์และพลังอุปทาน ซึ่งเป็นปฏิกิริยาที่แสดงออกโดยนายจ้างและ
ปัจเจกชนผู้ขายแรงงานในตลาด จุดตัดของเส้นอุปสงค์และอุปทานแรงงาน ก าหนดโดย “ค่าจ้างดุลย
ภาพ” และ“ระดับการท างานดุลยภาพ ” แม้ในโลกแห่งความเป็นจริงจะยังไม่เคยเกิดขึ้น แต่การ
วิเคราะห์ดุลยภาพของสิ่งเหล่านี้มีประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในตลาดแรงงาน นอกจากนี้จะต้องค านึงถึงลักษณะของตลาดด้วย ตลาดแรงงานแตกต่างกันในหลาย
ลักษณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคม การวิเคราะห์พฤติกรรมของ
ตลาดแรงงานโดยมิได้ค านึงถึงลักษณะเฉพาะของตลาดแรงงานแต่ละประเภท ท าให้เกิดช่องว่างหรือ
ความบกพร่องได้ แสดงให้เห็นความแตกต่างในลักษณะของการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคม
ของตลาดแรงงานต่างประเภทกันได้ โดยการจ าแนกประเภทตลาดแรงงานออกเป็น 3 ประเภท คือ 
ตลาดชั่วคราว ตลาดอุตสาหกรรม และตลาดวิชาชีพชั้นสูง จะเห็นว่าตลาดแรงงานแต่ละประเภทมี
ความแตกต่างกันในหลายลักษณะ เช่น ธรรมชาติของงาน การลงทุนฝึกอบรม ความสัมพันธ์กับปัจจัย
ทุน การเกาะยึดหน่วยงานและความคาดหวังในอาชีพ ความแตกต่างเหล่านี้มีผลต่อระดับค่าจ้างและ 
เสถียรภาพของงาน ขอบเขตการโยกย้ายงาน และการเข้า-ออกงาน การเข้าถึงแหล่งงาน และลักษณะ
อ่ืน ๆ แห่งพฤติกรรมในตลาดแรงงาน 
  (2) กลไกสถาบัน ตลาดแรงงานเป็นตลาดที่ห่างไกลความสมบูรณ์ มีความ
ซับซ้อนและละเอียดอ่อน ลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างไปจากตลาดอ่ืน ๆ ทั้งนี้ มี
เหตุผลส าคัญ 3 ข้อ คือ 
  - แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่ไม่อาจส่งมอบหรือขายขาดให้เป็นกรรมสิทธิ์
เด็ดขาดแก่ผู้ซื้อแรงงานได้ การขายแรงงานจึงมีลักษณะเหมือนการให้เช่าแรงงาน ซึ่งผู้เป็นเจ้าของ
แรงงานยังคงทรงไว้ซึ่งกรรมสิทธิ์เด็ดขาดในแรงงาน 
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  - กรรมกรเป็นไทแก่ตัวเอง มิใช่ทาสในตลาดแรงงาน การตัดสินใจท างาน 
เลือกงาน เปลี่ยนงาน หรือเปลี่ยนสถานที่ท างาน เป็นสิทธิ์ส่วนตัวที่กรรมกรจะเลือกท าอย่างอิสระตาม
ความชอบของตนเอง 
  - แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่ไม่สามารถแยกจากร่างกายและจิตใจของ
เจ้าของแรงงาน เพราะแรงงานเป็นพลังงานทวิภาวะที่มีทั้งพลังงานภายภาพ และพลังงานจิตภาพ
ผสมผสานกันอยู่ ในการปลดแรงงานออกมา เพ่ือใช้ประโยชน์ในการผลิตสินค้าหรือบริการ ต้องอาศัย
เงื่อนไขแห่งการกระตุ้นอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะเป็นคราวไป เงื่อนไขทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว
อาจมีผลไม่เพียงพอต่อการปลดปล่อยแรงงานอย่างมีคุณภาพ จ าเป็นต้องอาศัยเงื่อนไขทางจิตวิทยา
สังคม เงื่อนไขทางการเมือง และการบริหาร ก่อให้เกิดข้ึนเป็นกฎแห่งความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างและ
นายจ้าง โดยเหตุนี้การวิเคราะห์ปัญหาแรงงานด้วยกลไกตลาดแต่เพียงล าพัง อาจจะไม่ได้ค าตอบอย่าง
แท้จริง แต่จะอธิบายได้ด้วยกลไกสถาบันเมื่อเราได้พิจารณาสภาวะการท างาน ความปลอดภัย การ
สุขาภิบาล ความช้าเร็วหรือรีบด่วนของงาน พฤติกรรมของผู้คุมงานนโยบายการบริหารงานบุคคล 
และลักษณะความสัมพันธ์ของนายจ้างลูกจ้างในสถานที่ท างาน เป็นต้น กลไกทางสถาบัน หมายถึง 
กฎเกณฑ์ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้ในการควบคุมบริหารงานกระบวนการและวิธีการวางข้อก าหนด
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่านี้ ผู้ที่มีบทบาทในการวางข้อก าหนด ซึ่งกฎเกณฑ์ทางสถาบันมี 3 ฝ่ายด้วยกัน 
คือ ฝ่ายนายจ้าง ฝ่ายลูกจ้าง และฝ่ายรัฐบาล ในบางครั้งสถาบันฝ่ายต่าง ๆ เหล่านี้จะร่วมมือกันวาง
ข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะใช้ในตลาดแรงงาน แต่ในบางครั้งก็จะเกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกัน
ขึ้น 
  (3) กลไกมาร์กซิสต์ เป็นเครื่องมือของระบบการวิเคราะห์ที่แตกต่างไปจาก
ระบบการวิเคราะห์โดยกลไกตลาดและกลไกสถาบันโดยสิ้นเชิง แม้  คาร์ล มาร์กซ์ จะสนใจปัญหา
เศรษฐกิจ แต่หลักในการวิเคราะห์ของ คาร์ล มาร์กซ์ กลับเน้นเฉพาะวิถีทางสถาบันเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไปโดยอ านาจทางการเมืองที่เกิดจากการต่อสู้ทางชนชั้นหลัก 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นนายทุน
ผู้ครอบครองปัจจัยทุนและอ านาจจากการเป็นเจ้าของปัจจัยทุน กับกรรมกรซึ่งเป็นชนชั้นผู้ขาย
แรงงานในตลาดแรงงานเครื่องมือซึ่งเรียกว่า กลไกมาร์กซิสต์ มี 3 ข้อ คือ 1) ทฤษฎีมูลค่าแรงงานซึ่ง
พัฒนาไปเป็นทฤษฎีมูลค่าส่วนเกิน 2) ความขัดแย้งกันเองภายในระบบทุนนิยม 3) ลักษณะอัน
ปราศจากการต่อสู้ขัดแย้งทางชนชั้นของสังคมคอมมิวนิสต์ที่คาร์ล มาร์กซ์ เสนอมาเป็นทางเลือก 
  1.1.3 ก าลังแรงงาน 
             1) แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับก าลังแรงงาน 
                - ความหมายและความส าคัญของก าลังแรงงาน จิระพันธ์  กัลลประวิทย์ 
(2554) ก าลังแรงงาน (Labor force) หมายถึง บุคคลผู้ซึ่งอยู่ในวัยท างานทุกคนที่พร้อมและเต็มใจที่
จะท างาน ณ ระดับอัตราค่าจ้างที่เป็นอยู่ในขณะนั้น โดยไม่ค านึงถึงว่า ขณะนั้นเป็นผู้มีงานท า ก าลัง
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ท างานหรือก าลังแสวงหางานท าเพราะว่างงานหรือหยุดหางานชั่วคราวเพราะเจ็บป่วย ดังนั้น ก าลัง
แรงงานของประเทศใดประเทศหนึ่งจะมีมากน้อยเพียงใดในขณะเวลาใดเวลาหนึ่งขึ้นอยู่กับขนาดของ
ประชากร สัดส่วนของประชากรวัยท างาน และจ านวนประชากรที่พร้อมและเต็มใจที่จะท างานด้วย 
ในประเทศไทยส านักงานสถิติแห่งชาติได้ก าหนดความหมายของก าลังแรงงาน หมายถึง บุคคลที่มีอายุ
ตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นบุคคลที่มีงานท าหรือไม่มีงานท าแต่ประสงค์จะท างาน 
  ก าลังแรงงานเป็นส่วนหนึ่งของทรัพยากรมนุษย์ แต่เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่
มีคุณค่าต่อการผลิตสินค้าและบริการ กล่าวคือ เป็นทรัพยากรที่ใช้หรือสามารถน ามาใช้เพื่อการผลิตได้ 
ประชากรของประเทศหนึ่ง ๆ นั้นมีเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้นที่เป็นทรัพยากรของประเทศ อย่างไรก็ดี 
ทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นหรือมีศักยภาพที่จะเป็นก าลังแรงงานได้นั้นจะต้องมีการลงทุน ไม่ว่าจะเป็น
บุคคลที่ใช้ก าลังกายหรือก าลังสถิติปัญญาล้วนมีการลงทุนมาแล้วทั้งนั้น ดังนั้นก าลังแรงงานจึงเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าต่อการผลิตสินค้าและบริการ ก าลังแรงงานเป็นทรัพยากรที่ส าคัญอย่างหนึ่ง
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมทางสังคมแทบทุกด้าน ก าลังแรงงานในฐานะ
ปัจจัยการผลิต มีความส าคัญต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการผลิตสินค้าและบริการ นอกจากนั้น ก าลัง
แรงงานในฐานะที่ เป็นมนุษย์ จะ เป็นผู้ บริ โภคหรื อผู้ ใช้ทรั พยากรอย่ าง อ่ืน  ๆ ทั้ งที่ เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น คือ ปัจจัยทุน และเทคโนโลยีในฐานะ
ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตสินค้าและบริการด้วย ดังนั้น ก าลังแรงงานจึงมีความส าคัญต่อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทั้งในด้านการผลิตสินค้าและบริการ การสร้างหรือผลิตปัจจัยการผลิตและการบริโภค
ทรัพยากรสินค้าและบริการด้วย 
  ก าลังแรงงานในฐานะที่เป็นปัจจัยการผลิตและอาจเป็นผู้ประกอบการหรือ
ผู้ผลิตสินค้าและบริการด้วย ดังนั้น ก าลังแรงงานจึงเป็นแหล่งที่มาอันส าคัญของรายได้ของบุคคลหรือ
ของครัวเรือน และของสังคมโดยรวมของประเทศ ค่าจ้างซึ่งเป็นผลตอบแทนของก าลังแรงงานในฐานะ
ปัจจัยการผลิต มีส่วนสัมพันธ์กับความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของมนุษย์ ในขณะเดียวกันผลิตภาพ
ของก าลังแรงงานก็มีส่วนสัมพันธ์กับระดับผลผลิตและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวมด้วย ดังนั้นก าลังแรงงานจึงมีบทบาทส าคัญต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ แรงงานจึงเป็นแหล่งที่มาอันส าคัญของรายได้ ซึ่งจะใช้เพ่ือการบริโภคและการลงทุนต่อไป 
รายได้จึงเกิดจากปัจจัยแรงงานในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market economy) และมี
รายได้สูง ส าหรับประเทศไทย สัดส่วนของรายได้ประชาชาติที่มาจากค่าจ้าง เงินเดือน ส่วนหนึ่งของ
ค่าตอบแทนแรงงานก็แฝงอยู่ในรูปของค่าตอบแทนจากการประกอบการ ทั้งนี้ เพราะการผลิตส่วน
ใหญ่ภายในประเทศเป็นการประกอบการของครัวเรือน ซึ่งใช้แรงงานของครัวเรือนที่ไม่มีการจ่าย
ค่าจ้างเงินเดือน ค่าตอบแทนส่วนนี้จึงถูกนับเป็นค่าตอบแทนของการประกอบการ อย่างไรก็ตาม 
แรงงานกย็ังเป็นแหล่งส าคัญของรายได้ของครัวเรือนและของประเทศ 
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  - การวัดขนาดของก าลังแรงงาน โดยทั่วไปการวัดขนาดก าลังแรงงานมัก
วัดเป็นหน่วยของ “บุคคล”และหน่วยของ “เวลา” หน่วยของบุคคล คือ การนับก าลังแรงงานเป็นคน 
ซึ่งหมายถึง บุคคลที่มีอายุอยู่ในวัยท างาน และเป็นบุคคลที่สามารถท างานและพร้อมที่จะท างาน
ในขณะใดขณะหนึ่ง  หรือเป็นบุคคลที่ว่างงานแต่พร้อมที่จะท างาน บุคคลดังกล่าวนี้ ถือว่าเป็นก าลัง
แรงงาน การนับก าลังแรงงานในลักษณะนี้เป็นการนับบุคคลผู้เป็นเจ้าของแรงงานที่พร้อมจะให้บริการ
ก าลังแรงงานของตน หน่วยในการนับจึงเป็น “คน” แต่ก าลังแรงงานแต่ละคนจะให้บริการแรงงาน
ของตนมากน้อยเพียงใดมิได้ค านึงถึงเวลาของการให้บริการ ขนาดของก าลังแรงงานอาจวัดเป็นหน่วย
ของเวลาได้ คือ ระยะเวลาของการให้บริการก าลังกายและก าลังสติปัญญาของบุคคลแต่ละคนหรือของ
คนในสังคมหนึ่ง ๆ โดยอาจวัดตามเวลาที่จะให้บริการแรงงานมีหน่วยเป็นชั่วโมงท างาน หน่วยเป็นวัน
ท างาน หน่วยเป็นเดือนท างาน และปีท างาน ก็ได้ ส่วนการวัดก าลังแรงงานตามคุณภาพ เป็นการ
จ าแนกขนาดของก าลังแรงงาน ตามประเภทของก าลังแรงงาน เช่น การจ าแนกก าลังแรงงานตาม
ระดับวุฒิการศึกษา หรือตามระดับทักษะฝีมือแต่ละประเภทของก าลังแรงงานที่ จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษาและทักษะฝีมือ สามารถวัดได้ตามขนาดของก าลังแรงงานในหน่วยของ "คน" และ “เวลา” 
ในทางปฏิบัติการวัดขนาดของก าลังแรงงานในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งจะใช้หน่วยวัดเป็นคนมากกว่าที่
จะใช้หน่วยของเวลา ทั้งนี้ โดยอาศัยนิยามของก าลังคนที่ก าหนดขึ้น โดยอิงกับเกณฑ์ อายุของ
ประชากรที่อยู่ในวัยท างาน และความต้องการท างานของบุคคลนั้น ซึ่งเป็นเกณฑ์สากลที่ใช้กันทั่วไป 
แต่เกณฑ์อายุของประชากรในวัยท างานอาจแตกต่างกันได้ตามสภาพทางสังคมและประเพณี 
  ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2554) ได้ก าหนดนิยามของก าลังแรงงานที่ใช้เป็น
เกณฑ์ในการวัดก าลังแรงงานในประเทศไทย โดยก าหนดให้บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็น
บุคคลผู้มีงานท าหรือไม่มีงานท า แต่ประสงค์จะท างานเป็นบุคคลที่อยู่ในก าลังแรงงาน โดยใช้หน่วย
การวัดจ านวนเป็นคน ในการวัดขนาดของก าลังแรงงานได้จ าแนกนิยามของก าลังแรงงานออกเป็น 3 
นิยาม กล่าวคือ 
  (1) ก าลังแรงงานปัจจุบัน หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งใน
สัปดาห์แห่งการส ารวจมีงานท าอย่างน้อย 1 ชั่วโมง หรือไม่มีงานท าแต่พร้อมที่จะท างาน 
  (2) ก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล หมายถึง ผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งในสัปดาห์
แห่งการส ารวจเป็นผู้รอฤดูกาลที่เหมาะสมเพ่ือที่จะท างาน นิยามดังกล่าวนี้มีความชัดเจนกับก าลัง
แรงงานในภาคเกษตรกรรมที่รอการท างาน เพราะดินฟ้าอากาศไม่อ านวย แต่ก าลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาลก็อาจเกิดข้ึนได้กับสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ด้วย 
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  (3) ก าลังแรงงานรวม หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งในสัปดาห์
แห่งการส ารวจเป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงานปัจจุบัน หรือเป็นผู้ถูกจัดจ าแนกอยู่ในประเภทก าลังแรงงานที่
รอฤดูกาล ดังนั้น ก าลังแรงงานในขณะใดขณะหนึ่งก็คือ ผลรวมของก าลังแรงงานในปัจจุบันกับก าลัง
แรงงานที่รอฤดูกาล ซึ่งมีหน่วยวัดเป็น “คน”  
      ปัญหาการวัดขนาดและคุณภาพของก าลังแรงงาน เมื่อต้องการ
เปรียบเทียบกับก าลังแรงงานระหว่างประเทศต่าง ๆ หรือต้องการเปรียบเทียบตามกาลเวลา ปัญหา
การวัดขนาดอาจเกิดจากปัจจัยหลายอย่าง เช่น ข้อแตกต่างของนิยามบุคคลในวัยท างานที่ก าหนดอายุ
ขั้นต่ าต่างกัน ข้อแตกต่างของนิยามก าลังคน การเปลี่ยนแปลงของค านิยาม ระยะเวลาการส ารวจ
ก าลังแรงงานที่ต่างกัน เป็นต้น การวัดขนาดก าลังแรงงานในทางปฏิบัติของแต่ละประเทศจะใช้การ
ส ารวจ เพ่ือตรวจนับจ านวนก าลังแรงงานของประเทศในระยะเวลาหนึ่ง ๆ วิธีการปฏิบัติ คือ 
      (1) เริ่มจากการก าหนดนิยามของก าลังแรงงาน คือ เป็นบุคคลที่มีอายุ
อยู่ในวัยท างาน เช่น อายุไม่ต่ ากว่า 15 ปี ซึ่งเป็นผู้มีงานท าในสัปดาห์ที่ท าการส ารวจ หรือเป็นผู้ไม่ได้
ท างาน แต่ปกติเป็นผู้มีงานท าประจ า หรือเป็นบุคคลว่างงานและประสงค์จะท างาน เป็นต้น 
      (2) ท าการส ารวจจากตัวอย่างของกลุ่มประชากร โดยปกติจะเป็น
ตัวอย่างของครัวเรือน ซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างตามหลักวิชาการทางสถิติ หรือในบางกรณีอาจจะท า
การเก็บข้อมูลโดยการท าการส ามะโนประชากร แต่กรณีหลังนี้มีการปฏิบัติกันไม่บ่อย เพราะต้องใช้
งบประมาณมาก 
      (3) เมื่อส ารวจประชากรได้แล้ว จะมีการแจกแจงประชากร เพ่ือจ าแนก
ประชากรตามนิยามที่ก าหนดไว้ 
          - อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงาน จิระพันธ์  กัลลประวิทย์ 
(2554) อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงาน (Labor force participation rate หรือ LFPR) เป็นการหา
สัดส่วนของจ านวนคนที่อยู่ในก าลังแรงงานต่อประชากรในวัยท างานทั้งหมด สัดส่วนดังกล่าวนี้มักจะ
แสดงเป็นร้อยละ จึงเรียกว่าอัตรา (Rate) เนื่องจากก าลังแรงงานประกอบด้วยผู้มีงานท าและผู้ไม่มี
งานท า และประชากรในวัยท างานทั้งหมด คือ ประชากรในหมวดอายุที่ก าหนด ดังนั้น อัตราการเข้า
ร่วมในก าลังแรงงานโดยรวมแสดงได้ดังนี้ 

 LFPR = 
𝐸+𝑈

𝑊𝐴
×100 (2.1) 

  
 เมื่อ LFPR = อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานมีหน่วยเป็นร้อยละ 
  E = จ านวนผู้มีงานท า 
  U = จ านวนผู้ว่างงาน 
  WA = จ านวนประชากรผู้อยู่ในวัยท างาน 
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    อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงาน (LFPR) เป็นการวัดขนาดของก าลัง
แรงงานอย่างหยาบ ๆ กล่าวคือ เน้นการวัดขณะใดขณะหนึ่ง บุคคลในวัยท างานเป็นก าลังแรงงาน
หรือไม่เป็น โดยที่ไม่ค านึงว่าบุคคลนั้นจะเสนอขายแรงงานมากหรือน้อยเพียงใด ทั้งนี้ โดยพิจารณา
จากนิยามของผู้มีงานท าและผู้ว่างงาน ถ้าบุคคลนั้นเข้าข่ายนิยามของผู้มีงานท า หรือของผู้ว่างงาน ก็
นับเป็นบุคคลในก าลังแรงงานในเวลาที่ตรวจนับ ในทางปฏิบัติมักจะอาศัยวิธีการส ารวจจากตัวอย่าง
ของประชากร เพ่ือหาบุคคลผู้อยู่ในก าลังแรงงานจากจ านวนผู้มีงานท าและจ านวนผู้ว่างงาน และน าไป
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละของจ านวนประชากรผู้อยู่ในวัยท างาน เมื่อได้สัดส่วนของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน
จากตัวอย่างแล้วจะใช้สัดส่วนที่ค านวณได้ไปใช้ในการประมาณก าลังแรงงานรวมของประเทศในขณะ
ใดขณะหนึ่ง 
    2) โครงสร้าง ลักษณะและการกระจายตัวของก าลังแรงงาน 
                  - โครงสร้างของก าลังแรงงาน จิระพันธ์ กัลลประวิทย์ (2554)  
โครงสร้างของก าลังแรงงานสามารถจ าแนกตามโครงสร้างของประชากรแยกออกเป็นก าลังแรงงาน
ตามกลุ่มอายุ และก าลังแรงงานตามเพศ โครงสร้างของประชากรทางด้านอายุและเพศมีความส าคัญ
อย่างมากต่อก าลังแรงงานของประเทศ เพศเข้ามามีอิทธิพลไม่น้อยต่อการท างาน ทั้งนี้เพราะบาง
สังคมไม่นิยมให้สตรีท างานนอกบ้าน โดยถือว่า ผู้ชายเป็นผู้หาเลี้ยงครอบครัว ปัจจุบันแนวโน้มที่สตรี
จะออกไปท างานเพ่ือช่วยเหลือครอบครัวในประเทศต่าง ๆ มีมากขึ้น ส่วนอายุก็มีส่วนส าคัญต่อการ
ก าหนดขนาดก าลังแรงงานของประเทศมากเช่นกัน ทั้งนี้เพราะประชากรที่จะจัดเข้าอยู่ในก าลัง
แรงงานนั้น มักจะมีการก าหนดช่วงอายุที่เข้าสู่ก าลังแรงงานและอายุที่ออกจากก าลังแรงงานเอาไว้ 
ช่วงอายุดังกล่าวมีการก าหนดแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม ช่วงอายุของประชากรที่
จัดอยู่ในก าลังแรงงานโดยทั่วไปมักอยู่ในช่วงอายุ 15 – 60 ปี หรือ 15 – 65 ปี แล้วแต่แต่ละประเทศ 
นอกจากนี้ ในประเทศเกษตรกรรมบางประเทศ เช่น ประเทศไทย ไม่ได้ก าหนดช่วงอายุขั้นสูงสุดของ
ประชากรที่อยู่ในก าลังแรงงานเอาไว้ เพราะถือว่าตราบเท่าที่ยังท างานอยู่ ไม่ว่าอายุเท่าใดก็ตามนับว่า
เป็นก าลังแรงงานทั้งสิ้น ซึ่งเป็นการใช้หลักการที่แตกต่างจากหลักทั่วไป  
  นอกจากนั้น ถ้าพิจารณาก าลังแรงงานตามหมวดอายุแล้ว จะพบว่า 
สัดส่วนของประชากรที่ท างานในช่วงอายุน้อย ๆ นั้น มีความแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละประเทศ 
ทั้งนี้เพราะประเทศท่ีพัฒนาแล้วสามารถลงทุนในด้านการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนได้มากกว่า ท า
ให้เด็กและเยาวชนต้องศึกษาในสถานศึกษาเป็นจ านวนปีที่มากกว่าเด็กและเยาวชนในประเทศที่ก าลัง
พัฒนาทั้งหลาย ส่วนในวัยกลางคนนั้นมักจะมีแบบแผนการท างานที่คล้าย ๆ กันทุกประเทศ 
โดยเฉพาะเพศชายนั้น ผู้ชายในวัยกลางคนเกือบ ร้อยละ 100 อยู่ในก าลังแรงงาน ส่วนแบบแผนการ
ท างานของเพศหญิงนั้น สัดส่วนของสตรีที่อยู่ในก าลังแรงงานมีอัตราต่ ากว่าเพศชาย ไม่ว่าจะเป็นใน
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ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศก าลังพัฒนา ทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมและประเพณีของสังคมต่าง ๆ 
นั้น สตรีมีบทบาทในฐานะแม่บ้านและมารดา 
  - ลักษณะของก าลังแรงงาน จิระพันธ์  กัลลประวิทย์ (2554)  
ลักษณะของก าลังแรงงานของประเทศ จ าแนกตามระดับการศึกษามีความส าคัญมาก เพราะระดับ
การศึกษาของก าลังแรงงานเป็นดัชนีแสดงถึงความสามารถในการแข่งขันของประเทศในการผลิต
สินค้าและบริการ รวมทั้งฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้เป็นอย่างดี ประเทศใดมีสัดส่วน
ของก าลังแรงงานที่มีความรู้ต่ ามาก เช่น ระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า เป็นต้น ก็แสดงว่าประเทศนั้น
ยังมีความล้าหลังหรือด้อยพัฒนาอยู่มาก การผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดโลกก็ท าได้ยาก เพราะก าลังแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศด้อยคุณภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในระดับที่สูงขึ้นก็ท าได้ยาก เพราะก าลังแรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถใน
การหารายได้จากการท างานเพ่ือพัฒนาฐานะทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของตนเองให้ดีขึ้นก็อยู่ใน
ระดับต่ า 
  นอกจากนั้น การทราบถึงองค์ประกอบของก าลังแรงงานด้าน
การศึกษา เช่น สัดส่วนของก าลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่ามีอยู่เท่าใด 
สัดส่วนของก าลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาหรือปริญญาตรีขึ้นไปมีอยู่
อย่างไร ยังช่วยให้รัฐบาลด าเนินนโยบายด้านการศึกษาที่มีประสิทธิภาพได้  
  - การกระจายตัวของก าลังแรงงาน ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2554) 
ก าลังแรงงานนอกจากจะจ าแนกตามโครงสร้างของประชากรและระดับการศึกษาแล้ว ยังอาจ าแนก
ตามการกระจายตัว ซึ่งแบ่งออกเป็นการกระจายตัวตามภูมิภาค ซึ่งได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ จ าแนกตามภาคการผลิต ซึ่ งได้แก่ ภาคเกษตรกรรม 
และนอกภาคเกษตรกรรม และจ าแนกตามอาชีพ ซึ่งได้แก่ อาชีพต่าง ๆ ที่จ าแนกโดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ซึ่งมีรายละเอียดการจ าแนกตามลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 
  (1) การจ าแนกตามภูมิภาค ก าลังแรงงานจ าแนกตามภูมิภาคซึ่งแยก
ออกเป็นกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ และในแต่ละ
ภูมิภาคยังจ าแนกออกเป็นในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล 
  (2) การจ าแนกตามภาคการผลิต ก าลังแรงงานจ าแนกตามภาคการ
ผลิต ซึ่งได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ซึ่งประกอบด้วย 1) เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ และ 2) 
การประมง และนอกภาคเกษตรกรรม ซึ่งประกอบด้วย 1) การเหมืองแร่ และเหมืองหิน 2) การผลิต 
และ 3) การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 4) การก่อสร้าง 5) การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 6) โรงแรมและอสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่า และกิจกรรมทางธุรกิจ 10) การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
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ประกันสังคมภาคบังคับ 11) การศึกษา 12) งานด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 13) กิจกรรม
ด้านบริการชุมชน สังคมและการบริการส่วนบุคคลอ่ืน ๆ 14) ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 15) 
องค์การระหว่างประเทศ และองค์การต่างประเทศอ่ืน ๆ และสมาชิก 16) ไม่ทราบ 
  (3) การจ าแนกตามอาชีพ ซึ่งได้แก่ 1) ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการ
ระดับอาวุโสและผู้จัดการ 2) ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ 3) ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่าง 
ๆ และอาชีพที่เกี่ยวข้อง 4) เสมียน 5) พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด 6) 
ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตรและการประมง 7) ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือและ
ธุรกิจการค้าที่เกี่ยวข้อง 8) ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 9) 
อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ในด้านการขายและการให้บริการ และ 10) คนงานซึ่งมิได้จ าแนกไว้ในหมวด
อ่ืน  
  3) การเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานและปัจจัยที่เก่ียวข้อง 
  - แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงาน จิระพันธ์  กัลลประวิทย์ 
(2554) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานในประเทศต่าง ๆ อาจพิจารณาได้ 2 ประการ คือ 
ประการแรกในด้านปริมาณ การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของก าลังแรงงานของประเทศในอนาคต ขึ้นอยู่กับ
แนวโน้มอัตราเจริญพันธุ์ของประเทศในอนาคตเป็นส าคัญ หากอัตราเจริญพันธุ์ในอนาคตลดลงก็จะมี
ผลให้จ านวนคนเกิดในประเทศลดลง ท าให้ก าลังแรงงานของประเทศในอนาคตลดลงตามไปด้วย 
ประการที่สองในด้านคุณภาพ หากประเทศใดมีการลงทุนในด้านการศึกษาและฝึกอบรมในระดับสูงก็
จะส่งผลให้ประเทศนั้นมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นในอนาคต 
เพราะการลงทุนทางด้านการศึกษาและฝึกอบรมจะมีส่วนช่วยให้ก าลังแรงงานของประเทศมีทักษะ
ฝีมือแรงงานสูงขึ้น 
  (1) การเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานในเชิงปริมาณ หมายถึง จ านวน
แรงงานไม่ว่าจะแยกตามกลุ่มอายุ แยกตามเพศ แยกตามภูมิล าเนา หรือแยกตามกลุ่มอาชีพ มีจ านวน
เปลี่ยนแปลงไป เมื่อเปรียบเทียบจากช่วงเวลาหนึ่งไปอีกช่วงเวลาหนึ่ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
อาจจะเพ่ิมขึ้นในบางกลุ่มหรือทุกกลุ่ม หรือลดลงในบางกลุ่ม แล้วแต่ว่าจะจ าแนกตามลักษณะใด การ
เปลี่ยนแปลงนี้อาจเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งทางด้านโครงสร้างประชากร ซึ่งได้แก่ การเกิด การตาย 
และการย้ายถิ่น หรือเกิดจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่ ความต้องการก าลังแรงงาน อัตรา
ค่าจ้างที่แตกต่างกัน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ที่ท าให้มีความต้องการแรงงานบางประเภทมาก
ขึ้นหรือลดลง และอาจเกิดจากปัจจัยทางสถาบัน ซึ่งได้แก่ การปฏิบัติตามกฎหมาย การเกิดสถาบัน
ทางด้านแรงงาน และการเปลี่ยนแปลงทางด้านประเพณีและวัฒนธรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อการใช้
แรงงาน 



 24 

  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานในด้านปริมาณ หากพิจารณา
แนวโน้มอัตราเจริญพันธุ์ของประเทศต่าง ๆ ในอนาคตจะพบว่า สตรีในประเทศต่าง ๆ จะท างานนอก
บ้านเพ่ิมสูงขึ้น และแบบแผนการเลี้ยงดูบุตรนอกระบบครอบครัวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต ทั้งนี้เนื่องจากบทบาทที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างการท างานของสตรีกับการดูแลบุตรที่เพ่ิมข้ึน 
บทบาทที่ไม่สอดคล้องกันนี้ท าให้ไม่เอ้ือต่อการมีบุตร เพราะจะมีปัญหาการดูแลบุตรของสตรีที่ท างาน 
ภายใต้สภาวการณ์แนวโน้มที่เกิดความไม่สอดคล้องกันระหว่างการท างานกับการดูแลบุตรของสตรี 
ท าให้แนวโน้มอัตราเจริญพันธุ์ของสตรีในประเทศต่าง ๆ ลดลง ซึ่งจะท าให้มีจ านวนคนเกิดในแต่ละปี
ลดลง ส่งผลให้ปริมาณก าลังแรงงานของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีแนวโน้มลดลงในอนาคต 
  (2) การเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานในเชิงคุณภาพ กล่าวคือ แม้ว่า
จ านวนแรงงานอาจไม่มีการเปลี่ยนแปลงจากช่วงหนึ่งไปอีกช่วงหนึ่ง แต่อาจมีการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านคุณภาพของแรงงาน เช่น มีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น มีระดับฝีมือที่มากกว่าเดิม ตลอดจนมี
ทักษะความสามารถที่เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ท าให้สามารถท างานได้ดีกว่าเก่า หรือมีประสิทธิภาพสูงขึ้น
จนท าให้ได้งานที่มากกว่าเดิม แม้ว่าจะใช้ก าลังแรงงานเท่าเดิมจนดูเหมือนว่าก าลังเพ่ิมขึ้น การเลื่อน
ขั้น เลื่อนต าแหน่งงาน ที่ท าให้จ านวนแรงงานในงานแต่ละประเภทและแต่ละต าแหน่งเปลี่ยนแปลงไป 
  ส่วนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานในด้านคุณภาพ จะพบว่า 
เมื่อประเทศมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะมีการลงทุนในด้าน
การศึกษาและฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในการผลิตสินค้าและบริการ
เพ่ิมขึ้นทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชากรในประเทศที่มีรายได้
สูงขึ้น รวมทั้งการส่งออกเพ่ือสร้างรายได้ของประเทศ ดังนั้นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของก าลัง
แรงงานด้านคุณภาพของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงเพ่ิมสูงขึ้น อันเนื่องมาจากประเทศส่วนใหญ่มี
แนวโน้มจะมีการลงทุนด้านการศึกษาและฝึกอบรมเพ่ิมข้ึน 
  - ปัจจัยทางด้านประชากร จิระพันธ์  กัลลประวิทย์ (2554) เนื่องจาก
ก าลังแรงงานเป็นส่วนหนึ่งของประชากร เมื่อขนาดและลักษณะของประชากรเปลี่ยนแปลงไป ก าลัง
แรงงานก็จะเปลี่ยนแปลงไป ปัจจัยทางด้านประชากรที่มีส่วนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของก าลัง
แรงงาน ได้แก่ โครงสร้างประชากร ซึ่งได้แก่ อัตราการเกิด อัตราการตาย การย้ายถิ่น และช่วงอายุ
ของประชากร นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางด้านองค์ประกอบของประชากร ได้แก่ เพศ ระดับ
การศึกษา อายุของบุตรและจ านวนของบุตร รวมทั้งฐานะการแต่งงาน ก็มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ก าลังแรงงานทั้งสิ้น ไม่ว่าทางเชิงปริมาณ ซึ่งได้แก่ การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของจ านวนแรงงาน และทาง
เชิงคุณภาพชีวิต ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงในผลิตภาพของแรงงาน โดยที่จ านวนแรงงานอาจไม่
เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมขึ้นกรณีที่ประสิทธิภาพของแรงงานลดลง หรือลดลงกรณีที่แรงงานมีขีด
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ความสามารถและทักษะในการท างานที่ดีขึ้นกว่าเดิม ท าให้สามารถลดจ านวนแรงงานลงโดยที่ผลงาน
ไม่ลดลง 
  (1) การเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างของประชากรที่มีต่อก าลังแรงงาน
รวม หากโครงสร้างประชากรประกอบด้วยคนที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปมีการเปลี่ยนแปลง ย่อมมี
ผลกระทบต่อก าลังแรงงานรวม อย่างไรก็ตามโครงสร้างประชากร ถ้าจ าแนกเป็นช่วงอายุย่อมมีการ
เปลี่ยนแปลง ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงในอัตราเกิดและอัตราตาย กล่าวคือ ถ้าอัตราเกิดมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
โดยที่อัตราตายมีแนวโน้มคงที่หรือลดลง จ านวนประชากรในแต่ละช่วงอายุในอนาคตย่อมมีแนวโน้ม
จะเพ่ิมข้ึน แต่ถ้าอัตราเกิดลดลงและอัตราตายคงที่หรือลดลง แต่ลดลงน้อยกว่าอัตราเกิดที่ลดลง ก าลัง
แรงงานรวมในอนาคตย่อมมีแนวโน้มที่จะลดลงจากสภาพปัจจุบัน 
  (2) การเปลี่ยนแปลงทางด้านองค์ประกอบของประชากรที่มีต่อก าลัง
แรงงานรวม การเปลี่ยนแปลงทางด้านปัจจัยประชากรไม่ว่าทางด้านโครงสร้างหรือองค์ประกอบ มี
ส่วนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในก าลังแรงงานรวม ในครอบครัวหรือในสังคมท่ีมีจ านวนของประชากร
มาก ขนาดของก าลังแรงงานก็มักจะมาก แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างของประชากรด้วย คือ ถ้า
โครงสร้างของประชากรประกอบด้วย คนในวัยท างาน คนหนุ่มคนสาวเป็นส่วนใหญ่ ก าลังแรงงานก็
มักจะสูง เพราะคนในวัยท างานมักจะมีอัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานสูง ในทางตรงข้ามถ้า
โครงสร้างของประชากรประกอบด้วยเด็กและคนชราเป็นส่วนใหญ่ คนในวัยท างานและก าลังแรงงานก็
อาจมีไม่มาก เพราะคนในกลุ่มนี้มีอัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานต่ า ในระยะยาวเมื่อประชากร
เพ่ิมขึ้น ขนาดของก าลังแรงงานในแต่ละครอบครัว แต่ละสังคมก็จะเพ่ิมขึ้น การเปลี่ยนแปลงขนาด
และโครงสร้างของประชากรจึงมีผลต่อก าลังแรงงานในระยะยาว 
  (3) อายุของบุตรและจ านวนบุตร มักจะมีอิทธิพลต่อชั่วโมงท างานและ
อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานของสตรีที่มีครอบครัว สตรีที่มีบุตรในวัยเยาว์และมีจ านวนบุตรมาก 
มักจะมีชั่วโมงท างานหรือมีโอกาสที่จะเข้าร่วมในก าลังแรงงานลดลง ทั้งนี้เนื่องจากสตรีที่มีลูกอ่อน
จะต้องเลี้ยงดูลูกอย่างระมัดระวัง แต่เมื่อลูกโตสามารถน าไปเข้าโรงเรียนได้ จึงท าให้สตรีมีโอกาสเข้า
ร่วมในก าลังแรงงานมากขึ้น จ านวนบุตรในวัยเยาว์จึงแสดงให้เห็นภาระของสตรีที่จะต้องท างานบ้าน 
และท าให้อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานของสตรีลดลง ในทางตรงกันข้ามจ านวนบุตรมักจะมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับชั่วโมงท างาน และอัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานของผู้ชายที่มี
ครอบครัวคือ จะท าให้ชั่วโมงท างานและอัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานของผู้ชายที่มีครอบครัว
สูงขึ้น เมื่อมีบุตรมากขึ้น ทั้งนี้เพราะภาระในการเลี้ยงดูที่เพ่ิมขึ้นต้องท างานมากขึ้นเพ่ือหารายได้
เพ่ิมข้ึน 
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  (4) ฐานะการแต่งกาย ผู้ชายที่แต่งงานแล้ว มักจะมีชั่วโมงท างานและอัตรา
การเข้าร่วมในก าลังแรงงานสูงกว่าผู้ชายที่เป็นโสด ส่วนหนึ่งเนื่องจากความต้องการรายได้เพ่ือเลี้ยงดู
ครอบครัว 
  (5) เพศ สตรีมักจะมีชั่วโมงท างานและอัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงาน
ต่ ากว่าผู้ชาย ทั้งนี้เนื่องจากสตรีใช้เวลาในการท างานบ้านมาก ท าให้โอกาสในการเข้าร่วมในก าลัง
แรงงานลดลง นอกจากนั้นปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น ความต้องการของตลาดแรงงาน โอกาสในการเลือกงาน 
และอัตราค่าจ้างต่ ามีส่วนท าให้อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานของสตรีลดลง 
  - ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ จิระพันธ์  กัลลประวิทย์ (2554) ปัจจัยต่าง ๆ 
ทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อก าลังแรงงาน ประกอบด้วย อัตราค่าจ้าง รายได้จากแหล่งอ่ืนที่มิใช่ค่าจ้าง 
อัตราการว่างงาน เทคโนโลยีสมัยใหม่ การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ และสภาพทางเศรษฐกิจ โดยมี
รายละเอียดผลกระทบต่อก าลังแรงงานของแต่ละปัจจัย ดังนี้ 
  (1) อัตราค่าจ้าง หมายถึง ค่าตอบแทนของแรงงานที่ได้รับจากการท างาน 
เมื่ออัตราค่าจ้างเปลี่ยนแปลงไป ก าลังแรงงานอาจจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ได้ โดยปกติแล้วจ านวนก าลัง
แรงงานหรืออัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมข้ึนเมื่ออัตราค่าจ้างสูง แต่ในระยะยาวเมื่อเศรษฐกิจ
ขยายตัวมากขึ้น อัตราค่าจ้างสูงขึ้น หรือรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงขึ้น ชั่วโมงท างานหรือ อัตราการเข้าร่วม
ในก าลังแรงงานของคนบางกลุ่มบางจ าพวกอาจจะลดลงได้ เพราะต้องการเวลาว่างหรือเวลาพักผ่อน
เพ่ือท ากิจกรรมอ่ืนที่ท าให้มีความพอใจเพ่ิมข้ึน 
  (2) รายได้จากแหล่งอ่ืนที่มิใช่ค่าจ้าง หมายถึง รายได้ของบุคคลที่มิใช่มา
จากค่าตอบแทนแรงงานของตนเองหรือรายได้ของครอบครัวที่มิใช่มาจากผลตอบแทนของค่าจ้าง
แรงงานในครอบครัว เช่น รายได้จากค่าเช่า ดอกเบี้ย มรดก และเงินช่วยเหลือ เป็นต้น รายได้ประเภท
นี้มักมีความสัมพันธ์เป็นปฏิภาคส่วนกลับกับจ านวนชั่วโมงที่เสนอท างาน และอัตราการเข้าร่วมใน
ก าลังแรงงาน ทั้งนี้เนื่องจากรายได้จากแหล่งอ่ืนที่มากขึ้น จะท าให้แรงงานท างานน้อยลง ในทาง
ตรงกันข้าม หากมีการเก็บภาษีรายได้จากการท างานก็จะส่งผลต่อพฤติกรรมการเสนอขายแรงงานใน
ลักษณะเดียวกันกับอัตราค่าจ้างลดลง 
  (3) อัตราการว่างงาน ซึ่งแสดงถึงสภาวะของตลาดแรงงานที่อุปสงค์ต่ ากว่า
อุปทานแรงงาน ทั้งนี้อาจเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ในสภาวะที่การว่างงานเกิดขึ้นทั่วไป และมี
อัตราการว่างงานสูง ผู้ว่างงานจะมีความล าบากในการหางานท า เกิดความท้อแท้และในที่สุดอาจจะ
ออกจากตลาดแรงงานไป ท าให้อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงาน และจ านวนก าลังแรงงานลดลงได้ 
สภาวะเช่นนี้มักจะมีอิทธิพลมากกับแรงงานบางประเภท เช่น แรงงานสตรีและแรงงานเด็ก ซึ่งอาจจะ
ออกจากก าลังแรงงานได้ โดยหันไปท างานบ้านหรือเรียนหนังสือในโรงเรียน 
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  (4) เทคโนโลยีสมัยใหม่ อุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการผลิตและการ
บริโภค ซึ่งใช้เทคนิคสมัยใหม่ อาจจะท าให้เกิดการประหยัดแรงงานได้ เครื่องมือและอุปกรณ์บาง
ประเภท เช่น เครื่องซักผ้า เครื่องท าอาหารและท าความสะอาด จะท าให้แม่บ้านประหยัดเวลาท างาน
บ้าน และมีเวลาเพียงพอที่จะเสนอท างานได้ หรือเครื่องมือที่ใช้ในการผลิตในอุตสาหกรรมบาง
ประเภทหรือบางอาชีพ จะท าให้เกิดการประหยัดแรงงานขึ้นมาได้ และท าให้แรงงานมีเวลาเหลือ
ประกอบอาชีพอย่างอ่ืน และท าให้ก าลังแรงงานในอาชีพอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน เช่น การใช้รถไถและเครื่องมือ
ทุ่นแรงในการไถนา และเก่ียวข้าว ท าให้เกษตรกรมีเวลาว่างมากขึ้น และสามารถเสนอท างานในอาชีพ
นอกการเกษตรได้ เพราะการใช้เครื่องมือทุ่นแรงเพ่ิมขึ้นอาจจะท าให้ความต้องการแรงงานลดลงได้ 
และจะท าให้การว่างงานเกิดขึ้น เมื่ออัตราการว่างงานสูงขึ้น งานหายากขึ้น ผู้ว่างงานบางคนก็อาจจะ
ออกจากก าลังแรงงานไป 
  (5) การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาและการฝึกอบรมจะท าให้
คุณภาพของแรงงานสูงขึ้นและจะมีผลท าให้ก าลังแรงงานในระยะยาวเปลี่ยนแปลงได้ ปกติแล้วคน
หรือกลุ่มชนที่มีระดับการศึกษาสูง มักจะมีอัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงานสูงกว่าคน หรือกลุ่มชนที่มี
ระดับการศึกษาต่ า เช่น สตรีที่มีการศึกษาสูง มีแนวโน้มที่จะเข้าร่วมในก าลังแรงงานสูงกว่าสตรีที่มี
การศึกษาต่ า ทั้งนี้เนื่องจากสตรีที่มีระดับการศึกษาสูงมักจะมีโอกาสที่จะเลือกงานและมีโอกาสที่จะ
ได้รับผลตอบแทนของค่าจ้างแรงงานสูง ซึ่งเป็นเครื่องดึงดูดใจ ขณะเดียวกันราคาของเวลาว่างหรือ
เวลาพักผ่อนของคนที่มีการศึกษาสูงก็มักจะสูงตามไปด้วย ดังนั้นการบริโภคเวลาว่างหรือเวลาพักผ่อน 
โดยการไม่เข้าร่วมในก าลังแรงงานจึงมาค่ามาก 
  (6) สภาพทางเศรษฐกิจ ก็เป็นปัจจัยส าคัญอีกด้านหนึ่งในการก าหนดก าลัง
แรงงาน ถ้าสภาพเศรษฐกิจดีมีความเจริญรุ่งเรือง ประชาชนมีอ านาจซื้อสูง มีความต้องการซื้อสินค้ า
และบริการเพ่ิมมากขึ้น ความต้องการจ้างงานก็จะเพ่ิมขึ้น การลงทุนมากขึ้น การผลิตและการจ้างงาน
ก็จะเพ่ิมข้ึน แรงงานมีรายได้มากขึ้น และท าให้เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน เมื่อนายจ้างมีความต้องการ
แรงงานเพ่ิมขึ้นก็จะเสนออัตราค่าจ้างและผลตอบแทนอ่ืน ๆ ให้แก่แรงงานมากขึ้น แรงงานที่จะเข้าสู่
ระบบก็จะมีมากขึ้น รวมทั้งแรงงานที่ก าลังท างานอยู่ก็อาจท างานมากกว่าเดิม เพราะจะได้รับ
ค่าตอบแทนสูงขึ้น และผู้ที่อยู่นอกก าลังแรงงานก็อาจตัดสินใจเข้ามาสู่ตลาดแรงงาน ท าให้อุปทานของ
แรงงานเพ่ิมขึ้น ในทางตรงกันข้ามถ้าสภาพเศรษฐกิจตกต่ าหรือถดถอย ก าลังการผลิตลดลง ก าลังซื้อ
ของประชาชนลดลง ความต้องการแรงงานย่อมลดลง อาจมีการลดการผลิต ลดการจ้างงาน ปลด
คนงานส่วนหนึ่งออก หรือลดอัตราค่าจ้าง ลดสวัสดิการ และผลประโยชน์อื่น ๆ ลง ท าให้ก าลังแรงงาน
ลดลง เกิดการว่างงานขึ้น และแรงงานส่วนหนึ่งอาจตัดสินใจออกจากตลาด ถ้าค่าตอบแทนจากการ
ท างานซึ่งรวมทั้งอัตราค่าจ้างไม่คุ้มกับความเหนื่อยในการท างาน สิ่งเหล่านี้มีผลท าให้ก าลังแรงงาน
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ลดลง อุปทานแรงงานลดลงและภาวะเศรษฐกิจอาจเข้าสู่ภาวะตกต่ า และกลายเป็นปัญหาส าคัญที่
ต้องรีบเร่งแก้ไข 
  - ปัจจัยทางด้านสถาบัน จิระพันธ์  กัลลประวิทย์ (2554) ปัจจัยด้าน
สถาบัน ประกอบด้วย กฎหมายแรงงาน นโยบายของรัฐบาลและสถาบันแรงงาน สถาบันครอบครัว 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม มีบทบาทต่อการเข้าร่วมในก าลังแรงงานของแต่ละคนหรือแต่
ละอาชีพ ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  (1) กฎหมายแรงงาน ของบางประเทศหรือบางท้องที่มีการสงวนงานบาง
ประเภทไว้ส าหรับแรงงานบางกลุ่ม บางประเภทเท่านั้น แรงงานที่ไม่มีลักษณะตามที่กฎหมายก าหนด
จะมาเสนอท างานในอาชีพนั้นหรือในท้องที่นั้นไม่ได้ เช่น ในประเทศไทย มีพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างชาติ พ.ศ. 2521 ห้ามบุคคลต่างชาติท างาน 39 อาชีพในราชอาณาจักรไทย เช่น งาน
ค านวณ จัดระบบ วิจัย วางแผน ทดสอบ ควบคุมหรือแนะน าในด้านการก่อสร้าง หรือวิศวกรรมโยธา 
งานควบคุมตรวจสอบบัญชี งานท าเครื่องถม งานสาวและบิดเกลียวไหมด้วยมือ งานทอผ้าด้วยมือ 
งานท ารองเท้า เป็นต้น การห้ามบุคคลต่างชาติท างาน 39 อาชีพ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างชาตินั้นเป็นการก าจัดก าลังแรงงานในอาชีพดังกล่าวนั้น นอกจากนั้นมีกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานซึ่งออกมาในรูปประกาศของกระทรวงแรงงานห้ามผู้หญิงอายุตั้งแต่ 18 ปีและเด็กอายุ
ไม่ถึง 15 ปี ท างานบางประเภท จึงมีผลท าให้ก าลังแรงงานในอาชีพที่กฎหมายก าหนดไว้มีขีดจ ากัด 
  (2) นโยบายของรัฐบาล ที่จะส่งเสริมหรือกีดกันแรงงานจะมีผลต่อก าลัง
แรงงานในบางอาชีพและบางท้องที่ เช่น นโยบายสกัดกั้นการอพยพแรงงานจากชนบทเข้าสู่เมืองหรือ
จากท้องที่หนึ่งไปสู่อีกท้องที่หนึ่ง จะท าให้การขยายตัวของก าลังแรงงานที่มีคนอพยพเข้าขยายตัวได้
น้อย ในทางตรงกันข้ามการส่งเสริมให้มีการอพยพและการฝึกอบรมก าลังแรงงานของรัฐบาลจะท าให้
ก าลังแรงงานในแต่ละอาชีพเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นนโยบายของรัฐบาลด้านการศึกษาที่ส่งเสริมให้
ประชากรวัยเรียนอยู่ในระบบการศึกษานานขึ้น ก็ส่งผลให้การเข้าร่วมในก าลังแรงงานของประชากร
วัยเรียนลดลงด้วย 
  (3) สถาบันแรงงาน คือ องค์กรต่าง ๆ ของตลาดแรงงาน เช่น สหภาพ
แรงงาน ซึ่งอาจจะมีอ านาจในการผูกขาดก าลังแรงงานในบางท้องที่หรือบางอุตสาหกรรมได้ ในสภาวะ
เช่นนี้ ผู้ที่จะเสนอท างานในท้องที่นั้น หรืออุตสาหกรรมนั้น จะต้องเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน ซึ่ง
ท าให้ก าลังแรงงานมีขีดจ ากัด ด้วยสหภาพแรงงานเป็นองค์การของลูกจ้างท่ีท าหน้าที่ดูแลผลประโยชน์
ให้แก่ลุกจ้างที่เป็นสมาชิกในการเจรจาต่อรองกับนายจ้างเก่ียวกับเงื่อนไขการท างาน อัตราค่าจ้าง และ
สิทิประโยชน์ต่าง ๆ สหภาพแรงงานจะใช้วิธีการเจรจาต่อรอง และถ้านายจ้างไม่ปฏิบัติตามก็อาจมี
การนัดหยุดงาน ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่นายจ้าง บทบาทของสหภาพแรงงานในหลายกรณีที่
มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงาน เนื่องจากบางสหภาพมีอ านาจต่อรองกับนายจ้าง
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ค่อนข้างสูง และมักจะต่อสู้เพ่ือเรียกร้องสิทธิประโยชน์ให้แก่สมาชิกโดยการขู่ว่าจะมีการนัดหยุดงาน 
ถ้านายจ้างไม่ท าตามข้อเรียกร้องดังกล่าว และถ้านายจ้างปลดคนงานที่หยุดงานนั้นออก สหภาพจะ
เข้าไปดูแลจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่คนงานที่ถูกปลดออกเหล่านั้นจนกว่าจะได้งานใหม่ ในหลาย ๆ กรณี
นายจ้างมักจะยินยอมเพ่ือมิให้เกิดผลเสียหาย และอาจไม่สามารถผลิตสินค้าทันตามที่ตลาดต้องการ
จนสูญเสียรายได้ และอาจถูกปรับเป็นเงินจ านวนมากจากลูกค้าที่สั่งซื้อสินค้าแล้วไม่ได้รับสินค้าใน
เวลาที่ก าหนด 
  (4) สถาบันครอบครัว เป็นสถาบันพ้ืนฐานที่ส าคัญของประเทศ สมาชิก
ของครอบครัวเป็นส่วนหนึ่งของก าลังแรงงาน ดังนั้นถ้าองค์ประกอบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป 
เช่น ผู้ที่อยู่ในวัยท างานมีมากขึ้นย่อมท าให้ก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่ถ้าผู้ที่ไม่อยู่ในวัยท างาน เช่น เด็ก
เล็กหรือคนชรา คนทุพพลภาพและเจ็บป่วยเรื้อรังมีมากขึ้น ก าลังแรงงานย่อมลดลง นอกจากนี้
องค์ประกอบของแรงงานถ้าเป็นสตรีมากกว่าบุรุษ โอกาสที่สมาชิกในครอบครัวจะมีงานท าย่อมลด
น้อยลง เพราะแรงงานสตรีอาจไม่ได้รับการยอมรับในงานบางประเภทหรือภาวะต้องเลี้ยงดูบุตรเล็ก ๆ 
ท าให้ไม่มีเวลาที่จะไปประกอบอาชีพนอกบ้านเหมือนแรงงานชาย ในทางตรงกันข้ามถ้าองค์ประกอบ
ของครอบครัวประกอบด้วยบุคคลที่อยู่ในวัยท างานเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ก าลังแรงงานใน
ระบบเศรษฐกิจย่อมจะมีมากขึ้น  
  (5) ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ก็มีส่วนส าคัญในการก าหนด
ก าลังแรงงานในระบบเศรษฐกิจ ในบางท้องที่อาจไม่นิยมให้สตรีออกท างานนอกบ้าน เพราะถือว่าสตรี
ควรท างานในบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อแต่งงานแล้วควรมีหน้าที่ดูแลเอาใจใส่สามีและเลี้ยงดูบุตรที่
เกิดขึ้นมา ตลอดจนการท างานบ้าน หน้าที่ในการท างานนอกบ้านควรเป็นของสามีซึ่งเป็นหัวหน้า
ครอบครัว และมีหน้าที่หาเลี้ยงสมาชิกในครอบครัว ถ้าสังคมใดมีความคิดเช่นนี้แรงงานสตรีที่จะเข้าสู่
ตลาดแรงงานย่อมลดน้อยลง ในทางตรงกันข้ามถ้าสังคมใดยอมให้สตรีมีสิทธิเท่าเทียมกับบุรุษ ยอมให้
สตรีออกท างานนอกบ้านและยอมรับในความสามารถของสตรี ก าลังแรงงานในส่วนที่เป็นสตรีย่อมมี
มากขึ้น หรือในบางท้องที่อาจมีความคิดที่จะให้สตรีเป็นช้างเท้าหลังหรือให้บุรุษเป็นใหญ่หรือเป็นผู้น า 
โอกาสทีส่ตรีจะท างานทัดเทียมกับบุรุษย่อมลดน้อยลง และมีผลกระทบต่อก าลังแรงงานรวม 
  4) บทบาทและปัญหาของแรงงานบางประเภท 
  กรมการจัดหางาน (2554) แรงงานบางประเภทมีบทบาทอย่างมากทาง
เศรษฐกิจ แต่มีปัญหาที่แตกต่างจากแรงงานทั่วไป จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่แตกต่างจาก
แรงงานทั่วไปด้วย แรงงานบางประเภทเหล่านี้ประกอบด้วย แรงงานเด็กและสตรี แรงงานนอกระบบ 
และแรงงานต่างชาติ ซึ่งแรงงานแต่ละประเภทมีรายละเอียด ในด้านบทบาทและปัญหา และการ
บริหารจัดการแรงงานแตกต่างกันไป 



 30 

  - แรงงานเด็กและสตรี กรมการจัดหางาน (2554) แรงงานเด็ก หมายถึง 
เด็กที่ท างานเพ่ือแลกเปลี่ยนเป็นค่าจ้าง ซึ่งเป็นการท างานบนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แบบนายจ้าง -ลุก
จ้าง องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดอายุขั้นต่ าของลูกจ้างไว้เท่ากับอายุที่จบการศึกษาภาค
บังคับหรือไม่ต่ ากว่า 15 ปี ส าหรับงานทั่วไป ไม่ต่ ากว่า 13 ปีส าหรับงานเบา และไม่ต่ ากว่า 18 ปี
ส าหรับงานอันตราย ส่วนประเทศที่ก าลังพัฒนาได้ก าหนดอายุขั้นต่ าส าหรับงานทั่วไปเป็น 14 ปี งาน
เบา 12 – 14 ปี และงานอันตราย 16 ปี ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงลูกจ้างภาคเกษตรกรรม และลุกจ้างที่รับงานไปท าที่บ้าน ได้ก าหนดอายุขั้น
ต่ าของลูกจ้าง คือ 15 ปี ดังนั้น แรงงานเด็กตามกฎหมาย คือ ลูกจ้างที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป แต่ยัง
ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 
  สาเหตุที่เด็กต้องท างานประกอบด้วย เหตุผลทางเศรษฐกิจ เด็กที่เข้าสู่
ตลาดแรงงานมาจากครอบครัวมีฐานะที่ยากจน ท าให้เด็กต้องท างานนอกบ้าน และการขาดโอกาส
ทางการศึกษา เด็กจ านวนไม่น้อยที่ไม่มีโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียน เนื่องจากครอบครัวไม่สามารถส่ง
เสียให้เรียนต่อได้ นอกจากนี้ เด็กจ านวนไม่น้อยที่เข้าเรียนแล้วต้องออกจากโรงเรียนก่อนที่จะเรียนจบ
หลักสูตร ส่วนสาเหตุที่มีการใช้แรงงานเด็ก เพราะแรงงานเด็กเป็นแรงงานราคาถูกเป็นไปตามความ
ต้องการของสถานประกอบการขนาดเล็ก ซึ่งมีความจ าเป็นต้องลดต้นทุนในการผลิต โดยการจ้าง
แรงงานเด็กซึ่งเป็นแรงงานราคาถูก การใช้แรงงานเด็กกลายเป็นปัญหาแรงงานที่สังคมไม่พึงปรารถนา
ด้วยเหตุผลหลายประการ คือ 
  (1) ปัญหามนุษยธรรม เนื่องจากเด็กยังมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
ได้ต่ า และมีสภาพร่างกายและจิตใจที่อ่อนแอ เมื่อมาท างานในโรงงานอุตสาหกรรม จึงมักจะถูก
นายจ้างข่มเหงรังแก รวมทั้งเอาเปรียบต่าง ๆ นานา โดยที่เด็กต้องยอมจ านนมิอาจปกป้องคุ้มครอง
ตัวเองได้ นายจ้างจึงมักจะให้เด็กท างานหนักเกินไป มีชั่วโมงการท างานสูงและค่าจ้างต่ า 
  (2) ปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เด็กที่มีอายุ 10 – 15 ปี ควรจะอยู่
ในโรงเรียน เพ่ือรับการศึกษาพัฒนาด้านความรู้และสติปัญญา แต่ถ้าหากเด็กในวัยดังกล่าวต้องออก
จากโรงเรียนมาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นงานประเภทไร้ฝีมือ เป็นงานหนักและจ าเจซ้ าซาก 
ก็จะท าให้เด็กขาดการพัฒนาด้านสติปัญญา และด้วยสภาพการท างานที่ไม่ถูกสุขลักษณะจะท าให้เด็ก
พัฒนาทางด้านร่างกายที่ผิดปกติ อาทิ ใช้เวลาท างานนานเกินไปจนขาลีบ ทานอาหารไม่ถูกหลัก
โภชนาการหรือพักผ่อนไม่เพียงพอ ท าให้เด็กมีน้ าหนักต่ ากว่ามาตรฐานปกติ เด็กเหล่านี้เมื่อโตเป็น
ผู้ใหญ่ก็จะเป็นปัญหาแรงงานของประเทศ 
  (3) ปัญหาการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งนายจ้างมักไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เช่น ชั่วโมงการท างาน เวลาพัก วันหยุด สวัสดิการต่าง ๆ ค่าจ้าง ค่า
ล่วงเวลา ตามที่กฎหมายก าหนด หรือในสถานประกอบการบางแห่งมีการกักขังหน่วงเหนี่ยว 
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  (4) ปัญหาทุพโภชนาการ เด็กที่ท างานมักจะอาศัยอยู่กับนายจ้าง และ
เนื่องจากเด็กมีระยะเวลาท างานที่ยาวนาน มีเวลาพักผ่อนน้อย อาหารที่นายจ้างจัดให้ส่วนใหญ่มักไม่มี
คุณภาพ ท าให้เด็กมีปัญหาด้านทุพโภชนาการ ซึ่งมีผลโยตรงต่อสุขภาพและความเจริญเติบโตของเด็ก 
  (5) ปัญหาสุขภาพอนามัย เด็กที่พักอาศัยอยู่กับนายจ้าง นายจ้างมักจะจัด
อาหาร ที่พัก ตลอดทั้งสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งที่ท างาน และที่พักไม่ถูกสุขลักษณะ กล่าวคือ สกปรก 
แออัด แสงสว่างและการระบายอากาศไม่เพียงพอ บางประเภทกิจการต้องยืนหรือนั่งท างานใน
อิริยาบถเดียวตลอดทั้งวัน ขาดการพักผ่อนที่เพียงพอ นายจ้างไม่ให้ความสนใจในด้านนันทนาการ 
หรือพัฒนาการของเด็ก ท าให้เด็กมีปัญหาด้านสุขภาพ ทั้งในด้านสุขภาพอนามัยและสุขภาพจิต 
  (6) ปัญหาการประสบอันตรายจากการท างาน ในสถานประกอบการขนาด
เล็กมีแนวโน้มการเกิดอุบัติเหตุสูงกว่าสถานประกอบการขนาดใหญ่ และแรงงานในกลุ่มอายุ 15 ปี
หรือต่ ากว่าจะได้รับบาดเจ็บรุนแรงมากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากสถานประกอบการขนาดเล็กมักขาดเครื่อง
ป้องกันอันตรายจากการท างาน 
  (7) ปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาอาชีพ เด็กที่ท างาน
มักจะมีการศึกษาต่ า การท างานจะไม่ได้รับการศึกษาเพ่ิมเติม เนื่องจากเด็กต้องท างานอยู่กับนายจ้าง
มีเวลาพักและวันหยุดน้อย เด็กจะมีความเหนื่อยอ่อนจึงไม่มีความต้องการที่จะศึกษา อีกทั้งยังไม่มี
รูปแบบการศึกษานอกระบบที่แน่นอนส าหรับเด็กที่อยู่ในวัยเรียน แต่ไม่ได้รับบริการจากรัฐใน
การศึกษาภาคบังคับ เด็กดังกล่าวจึงไม่มีโอกาสรับการศึกษาและไม่มีโอกาสได้พัฒนาอาชีพให้เป็น
แรงงานที่มีฝีมือในอนาคต ซึ่งนับว่าเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กในอนาคต 
  (8) ปัญหาการปรับตัว เด็กท่ีท างานในช่วงวัยที่ก าลังเจริญเติบโตเป็นวัยรุ่น 
เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งร่างกายและอารมณ์ การที่เด็กต้องท างานอยู่ในสถานที่ไม่เอ้ืออ านวยไม่
ถูกสุขลักษณะ ห่างไกลครอบครัว ญาติพ่ีน้อง ย่อมท าให้การพัฒนาการของเด็กมีปัญหา อีกท้ังเด็กส่วน
ใหญ่มาจากครอบครัวชนบทที่มีแบบแผนความเป็นอยู่ต่างกับชีวิตการท างานในเมืองที่มีเงื่อนไข
มากมาย 
  ส่วนแรงงานสตรีปัจจัยซึ่งมีผลต่ออัตราการมีส่วนร่วมของสตรีในก าลัง
แรงงาน คือ การจัดสรรเวลาส าหรับกิจกรรมในครัวเรือนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพ่ือ
จุดมุ่งหมายในการก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในครัวเรือน ดังนั้น การตัดสินใจว่าสมาชิกจะมีส่วนร่วมใน
ก าลังแรงงานจะขึ้นอยู่กับเวลาของสมาชิกในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ซึ่งการจัดสรรเวลาของสมาชิกใน
ครอบครัวจะขึ้นกับการตัดสินใจของสมาชิกในครอบครัว ส าหรับครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ ดี
และมีรายได้โดยที่ไม่ต้องท างาน อัตราการมีส่วนร่วมของสมาชิกจะต่ ากว่าครอบครัวที่มีความ
จ าเป็นต้องออกท างานนอกบ้าน นอกจากสถานะทางเศรษฐกิจแล้ว การศึกษายังเป็นปัจจัยส าคัญ ใน
การก าหนดการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของสมาชิกในครอบครัว ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นจะเพ่ิมการ
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ผลิตในกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกว่ากิจกรรมทางครัวเรือน ดังนั้น สตรีที่มีการศึกษาสูงมีแนวโน้มที่
จะมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานมากกว่าสตรีที่มีการศึกษาต่ า 
  การเปลี่ยนแปลงสถานะแรงงานสตรีในอดีตจนถึงปัจจุบันสะท้อนถึงภาพ
แรงงานสตรีอย่างน้อยที่สุด 2 สถานะ คือ สถานะแรก ในฐานะที่เป็นคนงานที่ต้องท างานเพ่ือน าเงิน
มายังชีพและเลี้ยงดูครอบครัวในกรณีที่มีญาติ พ่อแม่ พ่ีน้อง จึงต้องส่งเงินไปให้ครอบครัวซึ่งในยาม
ประสบปัญหา การท างานนอกบ้านท าให้แรงงานสตรีซึ่งมีการศึกษาในระดับน้อยและทักษะแรงงานไม่
สูง แรงงานมักจ ายอมกับสภาวะปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิต ซึ่งหากมีการศึกษาในเชิงโครงสร้างสังคมก็จะ
พบว่าเป็นส่วนหนึ่งของความเหลื่อมล้ าทางสังคม และเป็นความเหลื่อมล้ าระหว่างชาย-หญิงซึ่งปรากฏ
ในสังคม สถานะที่สองของแรงงานสตรี คือ บทบาททางสังคมในการดูแลครอบครัวในฐานะสมาชิก
ของครอบครัว สถานะสองสถานะนี้ไม่ได้แยกจากกันโดยเด็ดขาด แต่มีความเชื่อมโยงกัน การออก
ท างานนอกบ้านด้วยความจ าเป็นในการหาเงินด้วยการเข้าสู่ตลาดแรงงาน หากสตรีนั้นมีการศึกษาสูง 
อาจจะไม่ส่งผลให้มีความกดดัน และปัญหาสุขภาพอันเกิดจากการท างานมากเท่ากับสตรีที่มาจาก
ครอบครัวรายได้น้อย มีภาระทางบ้าน ไม่ได้รับสวัสดิการสังคมหรือความมั่นคงใด ๆ ซึ่งต้องท างานใน
ตลาดแรงงานเป็นแรงงานไร้ฝีมือ รายได้น้อย ขาดสวัสดิการที่ดีเช่นแรงงานมีฝีมือและประสบปัญหา
อันเกิดจากการท างาน เช่น ปัญหาสุขภาพ ปัญหาความปลอดภัยในการท างาน ฯลฯ การเข้าสู่โลกแห่ง
การท างานของสตรีแม้จะส่งผลต่อการเพ่ิมพูนรายได้ของสตรีและมีความเป็นอิสระมากข้ึน ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม แต่ในเวลาเดียวกันสตรีที่ต้องท างานในโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กต้องเผชิญ
กับปัญหานานัปการ คือ 
  (1) สตรีที่ท างานในกิจกรรมขนาดกลางต้องประสบปัญหาการเสี่ยงภัยใน
การท างาน กล่าวคือ อาคารที่สตรีท างานมักมีลักษณะที่ไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะ เช่น แสงสว่าง ทาง
ระบายอากาศไม่เพียงพอ ไม่มีท่อระบายน้ า โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางหลายแห่งก่อสร้างไม่มี
ความแข็งแรง และไม่ได้มาตรฐาน คนงานหญิงบางส่วนที่อยู่กับนายจ้างใช้ส่วนหนึ่งของที่ท างานเป็นที่
พักอาศัย หุงอาหารและรับประทานอาหารจึงคับแคบและเสี่ยงต่ออัคคีภัย ขาดความเรียบร้อย 
นอกจากนี้ สตรีที่ต้องท างานนอกบ้านและยังมีบุตรเล็ก ๆ ในอุปการะประสบปัญหาขาดผู้เลี้ยงดูบุตร 
บางคนต้องพาบุตรมาที่ท างานด้วย 
  (2) การได้รับค่าจ้างต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด ท าให้มีรายได้น้อยและตก
อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ 
  (3) ความด้อยโอกาสของสตรีเมื่อเทียบกับบุรุษ 
  (4) ผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจต่อกลุ่มสตรี โดยเฉพาะสตรีที่
ประสบปัญหาความยากจนและหาทางออกด้วยการท างานอย่างหามรุ่งหามค่ า ซึ่งหากเป็นงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมในลักษณะที่เป็นงานที่ต้องใช้เวลาและแรงงานมาก งานเหล่านี้อาจก่อให้เกิด
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ผลกระทบต่อสุขภาพและจิตใจของสตรีได้ เช่น ปัญหาความเครียด ปัญหาการขาดเวลาพักผ่อน การที่
สตรีต้องสวมบทบาทในการท างานและในการดูแลครอบครัวพร้อม ๆ กัน เป็นต้น 
  (5) สตรีที่เข้ามาท างานภาคอุตสาหกรรมและบริการอาจตกเป็นเหยื่อทาง
เพศแก่นายจ้าง หัวหน้างาน เพ่ือนร่วมงาน หรือชายอ่ืนทั่ว ๆ ไปได้ 
  (6) เนื่องจากสตรีมีสรีระบอบบางกว่าเพศชายมาก จึงจ าเป็นต้องคุ้มครอง
มิให้นายจ้างมอบหมายงานหนักเกินไปแก่สตรี ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพและความปลอดภัยใน
การท างานได้ 
  (7) การเลือกปฏิบัติทางเพศของนายจ้าง เป็นการกีดกันเพศหญิงหรือเลือก
ปฏิบัติต่อเพศหญิงไม่เท่าเทียมกับเพศชาย อาทิ ไม่รับสตรีเข้าท างานทั้ง ๆ ที่เป็นงานซึ่งสตรีสามารถ
ท าได้เช่นเดียวกับผู้ชาย การจ่ายค่าจ้างแก่หญิงต่ ากว่าชาย การส่งเสริมพัฒนาฝีมือแรงงานชาย
มากกว่าหญิง การกีดกันหญิงมิให้เลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้นหรืออาจให้โอกาสผู้ชายมากกว่า การก าหนด
อายุเกษียณของหญิงต่ ากว่าชาย เป็นต้น 
  (8) การคุ้มครองความเป็นมารดา เนื่องจากแรงงานสตรีต้องตั้งครรภ์ 
คลอดบุตรให้นมและเลี้ยงดูบุตร ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องคุ้มครองสตรีที่มีครรภ์ มิให้นายจ้างใช้งานหนัก
เกินไปและมีอันตราย การให้สิทธิสตรีในการลาคลอด และการช่วยเหลือด้านค่าคลอดบุตร เป็นต้น 
  (9) การมีภาระงานมากเกินไปของสตรี เนื่องจากแรงงานสตรีมีบทบาท 2 
ด้าน คือ นอกจากเป็นลูกจ้างที่ต้องท างานแก่นายจ้างแล้ว สตรียังมีบทบาทเป็นแม่บ้าน เช่น ท าความ
สะอาด เลี้ยงดูลูก เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาทางวัฒนธรรมที่สืบทอดมาตั้งแต่ในสังคมอดีต ท า
ให้สตรีต้องท างานหนักเกินไป ทั้งในฐานะของลูกจ้างและภรรยา 
  - แรงงานนอกระบบ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2554) แรงงานนอกระบบ 
หมายถึง ผู้ที่ท างานตั้งแต่อายุ 15 ปีขึ้นไป แต่การท างานไม่ได้รับความคุ้มครอง และไม่มีหลักประกัน
ทางสังคมจากการท างาน ผลการส ารวจแรงงานนอกระบบของส านักงานสถิติแห่งชาติ ตั้งแต่ปี 2548 
ถึงปี 2551 พบว่า แนวโน้มของผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 
2548 มีแรงงานนอกระบบ 22.5 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 62.1 และปี 2551 เพ่ิมข้ึนเป็น 24.1 ล้านคน 
คิด้ป็นร้อยละ 63.7 หรือเพ่ิมข้ึน 1.6 ล้านคน 
  แรงงานนอกระบบเป็นแรงงานที่ท างานอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่ง
ประกอบด้วยกิจกรรมทั้งหลายในทุกสาขาเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือชนบท ที่มีลักษณะดังนี้
อยู่นอกระบบกรอบการควบคุมของกฎระเบียบ ไม่มีระบบภาษีหรือระบบเงินเดือน ค่าจ้าง/การจ้าง
งานที่แน่นอน เป็นหน่วยธุรกิจขนาดเล็ก ซึ่งผู้ท างานเป็นเจ้าของ/ผู้ประกอบการหรืออาจมีลูกจ้าง/
ฝึกงาน/ผู้ช่วยในครัวเรือน เป็นการท างานจากบ้านในฐานะเป็น “ลูกจ้างแอบแฝง” คือมีการรับเหมา
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ช่วงงานต่อ ๆ กันมา ทั้งนี้ไม่รวมกิจกรรมที่ขัดต่อกฎหมายของบ้านเมืองอย่างชัดเจนที่ถูกจัดอยู่ในข่าย
ของอาชญากรรม หรือเป็นกิจกรรมท่ีสังคมเห็นว่าอยู่นอกกรอบของจริยธรรม 
  แรงงานนอกระบบนั้น ต้องพบความเสี่ยงของชีวิตที่แตกต่างจากผู้อยู่ใน
ระบบและยังมีความเป็นไปได้มากด้วยว่า พวกเขาจะพบความเสี่ยงเหล่านั้นบ่อยกว่า และรุนแรงกว่า
ในเรื่องของการมีงานท า และความมั่นคงของรายได้นั้น ผู้อยู่นอกระบบจะเสียงสูงมาก ตัวอย่างเช่น 
เรื่องของการว่างงาน ซึ่งแทบจะไม่ใช่ปัญหาส าหรับผู้อยู่ในระบบเลยในช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัว 
ในขณะที่การว่างงานของผู้อยู่นอกระบบนั้นอาจเกิดขึ้นได้ในทุกสภาวะเศรษฐกิจ ยิ่งในช่วงที่เศรษฐกิจ
ดี ผู้บริโภคมีรายได้สูง รสนิยมจะยิ่งเปลี่ยนแปลงรวดเร็วหรือจู้จี้ว่าสินค้าจะต้องมีคุณลักษณะพิเศษต่าง 
ๆ เหล่านี้ล้วนมีส่วนท าให้รายได้ของผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบมีความผันผวน การแข่งขันในหลาย ๆ 
อุตสาหกรรมที่ผู้ผลิตต้องสู้กับผู้ผลิตที่มีต้นทุนการผลิตและค่าแรงงานต่ ากว่า ย่อมมีผลกระทบถึง
แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้รับเหมาช่วงไม่มีอ านาจต่อรอง เพราะไม่มีการรวมตัวและไม่มีสหภาพ
แรงงาน ดังนั้นแรงงานนอกระบบจะพบกับความเสี่ยงสูงมาก ทั้ง ในแง่ของการมีงานท าและในเรื่อง
ความมั่นคงของรายได้ ความเสี่ยงดังกล่าวเกิดขึ้นได้ในหลายรูปแบบ เช่น จากสภาพการท างานหรือ
จากการที่รายได้มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงบ่อย และมากกว่าแรงงานในระบบ ความเสี่ยงต่าง ๆ ที่เกิด
ขึ้นกับผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบอาจแบ่งออกเป็น 
  - ความเสี่ยงของแต่ละบุคคล อาจจะเกิดได้กับทุกคน ได้แก่ การเจ็บป่วย 
ทุพพลภาพ คลอดบุตร ว่างงาน ชราภาพ ตาย สูญเสียรายได้หรือทรัพย์สิน 
  - ความเสี่ยงจากการท างาน เกิดขึ้นกับบางกลุ่มอาชีพบ่อยหรือมากเป็น
พิเศษ เช่น การที่ราคาสินค้าขึ้นลง ความต้องการซื้อสินค้าเปลี่ยนแปลงไปอันท าให้มีผลกระทบถึง
ความต้องการจ้างแรงงานด้วย 
  - ความเสี่ยงที่เกิดกับหลายคนพร้อม ๆ กัน ได้แก่ ภัยธรรมชาติ สงคราม 
วิกฤติเศรษฐกิจ 
  - ความเสี่ยงเฉพาะของผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ เกิดขึ้นเนื่องจาก
สถานภาพของการท างานอยู่นอกระบบนั้นเอง 
  เมื่อต้องเผชิญกับความเสี่ยงอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าวข้างต้น แรงงาน
นอกระบบมีรายได้เฉลี่ยอยู่ในระดับต่ า จ านวนเงินที่สามารถเก็บออมไว้เพ่ือน าออกมาใช้ในยามฉุกเฉิน
นั้นย่อมจะมีน้อย เมื่อไม่มีเงินออมเพียงพอ ค่าใช้จ่ายพิเศษที่เกิดขึ้นจากภัยความเสี่ยงต่าง ๆ ของชีวิต 
แม้จะเป็นเรื่องที่เกิดตามวัฏจักรของชีวิต เช่น การคลอดบุตร ค่ารักษาพยาบาลบิดามารดา ก็มี
แนวโน้มว่าจะกลายเป็นแรงกดดันเป็นปัญหาแก่ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบและครอบครัวได้ ถึงแม้ว่า
ในหลายกรณีจะได้พ่ึงพาแหล่งเงินนอกระบบส าหรับค่าใช้จ่ายพิเศษ เช่น การเล่นแชร์ กู้ยืมจากญาติพ่ี
น้อง จากกองทุนสวัสดิการของกลุ่มอาชีพ ฯลฯ แต่ประโยชน์ที่ได้รับ เทียบกันไม่ได้เลยกับการ
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ประกันสังคมในระบบ เพราะสุขภาพและความปลอดภัยจัดเป็นปัญหาใหญ่อีก เรื่องหนึ่งส าหรับ
แรงงานนอกระบบและภาคเกษตร ซึ่งความคุกคามต่อสุขภาพหลายประเภทนั้นไม่ปรากฏตัวออกมา
โจมตีกันทันทีทันใด แต่จะค่อย ๆ แทรกซึมบ่อนท าลายร่างกายไปทีละเล็กทีละน้อย ความจ าเป็นใน
การหารายได้มาเลี้ยงชีพอาจบีบบังคับให้ต้องท างานอย่างเร่งรีบ ไม่ได้พักผ่อน เพ่ือให้ได้ผลผลิตจ านวน
มาก ๆ สารเคมีก าจัดศัตรูพืชประเภทต่าง ๆ บางอย่างที่เกษตรกรใช้อาจท าให้เกิดสารพิษตกค้างใน
ร่างกาย เป็นอันตรายต่อตับ ไต และระบบทางเดินอาหาร นอกจากนั้นผู้ท างานอาจไม่ได้รับข้อมูลที่
ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับอันตรายของวัสดุอุปกรณ์และสารเคมีที่ใช้ในการผลิต หรือถึงแม้จะพอ
รับรู้ถึงอันตรายอยู่บ้าง ก็ยังพบกับข้อจ ากัดในการจัดหาอุปกรณ์มาใช้ส าหรับป้องกันตนเอง เช่น ชุดที่
จะสวมใส่เวลาฉีดพ่นยาฆ่าแมลงมีราคาสูง 
  ปัจจุบันนี้มีการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสุขภาพของแรงงานนอกระบบมากขึ้น 
ประเด็นส าคัญได้แก่ การรับงานที่เสี่ยงหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทหรือสภาพการจ้างงานที่มี
ผลต่อสุขภาพ การท างานที่รีบเร่ง การท างานเป็นระยะเวลายาวนาน การขาดหลักประกันคุ้มครอง ได้
มีความพยายามศึกษาแนวทางจัดสวัสดิการสาธารณสุขส าหรับแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน โดยมีข้อเสนอว่ารัฐอาจจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนของชุมชน จะท าให้
กลุ่มเกิดความเข้มแข็ง สามารถพัฒนาไปจนพ่ึงตนเองได้ หรือจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้าน
สุขภาพให้กับกลุ่มของตนเองได้ ก็จะลดภาระค่าใช้จ่ายและการให้บริการของภาครัฐลงไปได้ 
  - แรงงานต่างชาติ กรมการจัดหางาน (2554) แรงงานต่างชาติที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทย จ าแนกได้เป็น 2 ประเภท แรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย และแรงงานต่างชาติที่ลักลอบเข้ามาท างานโดยผิดกฎหมาย 
  (1) แรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานโดยถูกต้องตามกฎหมาย ประเภทและ
เกณฑ์การอนุญาตให้ท างาน ตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างชาติ พ.ศ. 2521 คนต่างชาติที่
มีสิทธิขออนุญาตท างานได้ แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
         1) ประเภทชั่ วคราว หมายถึง คนต่างชาติ  ซึ่ งมีถิ่นฐานอยู่ ใน
ราชอาณาจักรไทย และคนต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว โดย
ไม่ได้อยู่ในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน โดยปกติระยะเวลาที่อนุญาตให้ท างานได้จะไม่เกนิ 1 ปี 
  2) ประเภทส่งเสริมการลงทุน หมายถึง คนต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้
เข้ามาท างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนที่ มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับคนต่างชาติ ในลักษณะเดียวกัน (เช่น พ.ร.บ.ปิโตรเลียม พ.ร.บ.การนิคม
อุตสาหกรรม) โดยมีระยะเวลาตามที่หน่วยงานซึ่งเกี่ยวข้องอนุญาต 
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  3) ประเภทมาตรา 12 หมายถึง (ก) คนต่างชาติที่ถูกเนรเทศตาม
กฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ ซึ่งได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศ 
หรืออยู่ในระหว่างการรอเนรเทศ (ข) คนต่างชาติที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และอยู่ในระหว่างการรอส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร (ค) คนต่างชาติ
ที่เกิดในราชอาณาจักรไทย แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย และ (ง) คนต่างชาติโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ 
โดยมีระยะเวลาที่อนุญาตปกติไม่เกิน 1 ปี 
  4) ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างด้าวซึ่ งมีถิ่นฐานที่อยู่ ใน
ราชอาณาจักรไทยตามกฎหมายคนเข้าเมือง และท างานอยู่แล้ว (ก่อนวันที่ 13 ธันวาคม 2515)  
ให้ใช้ได้ตลอดชีวิตของคนต่างชาตินั้น เว้นแต่จะเปลี่ยนอาชีพใหม่ 
 ส าหรับหลักเกณฑ์ท่ีน ามาใช้ในการพิจารณาอนุญาต คือ 
 - เป็นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการจ้างงานหรือไม่ 
 - กิจการนั้นส่งเสริมการน ารายได้เข้าประเทศหรือไม่ เช่น กิจการส่งออกหรือการ
ท่องเที่ยว 
 - มีการน าวิทยาการสมัยใหม่มาใช้และถ่ายทอดให้คนไทย 
 - เป็นงานที่คนไทยยังท าไม่ได้หรือขาดแคลน 
 - ไม่เป็นอาชีพที่ห้ามคนต่างชาติท า 
  สาเหตุการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
การที่ประเทศไทยอนุญาตให้มีการน าเข้าแรงงานต่างด้าวบางส่วนเข้ามาท างานในประเทศไทย 
เนื่องจาก 
  1) การขาดแคลนแรงงานฝีมือบางประเภท จากการที่ประเทศไทยมิได้
ท าการส่งเสริมพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่องและจริงจังมาตั้งแต่อดีต เมื่อประเทศไทยได้
พัฒนาอุตสาหกรรมจนถึงระดับที่ต้องการแรงงานฝีมือจ านวนมาก ปริมาณอุปทานแรงงานฝีมือใน
ตลาดแรงงานไทยเพียงอย่างเดียว จึงไม่เพียงพอต่อความต้องการของสถานประกอบการ 
  2) การพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา
ประเทศไทยมิได้มีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเท่าที่ควร ท าให้ต้องมีการน าเข้าเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศเสมอมาและการใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศนั้น ในระยะเริ่มแรกต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ
และช่างเทคนิคจากต่างประเทศ 
  3) การมีบริษัทต่างชาติมาลงทุนจ านวนมากในประเทศไทย ท าให้ต้อง
มีการน าเข้าแรงงานของประเทศเจ้าของทุน ทั้งในระดับบริหาร และช่างเทคนิคที่ควบคุมการท างาน 
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  (2) แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาท างานโดยผิดกฎหมาย  สาเหตุของ
การลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
   1) การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย ก่อนที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ
ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราที่สูงต่อเนื่องกันมาเป็นเวลานาน
หลายปี ท าให้ความต้องการแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น จ านวนผู้ว่างงานมีแนวโน้มลดลงอย่างมาก ประกอบกับ
อัตราการเพ่ิมของจ านวนประชากรมีแนวโน้มลดลง ท าให้ก าลังแรงงานใหม่ในแต่ละปีเพ่ิมขึ้นใน
จ านวนที่ลดลงด้วย จึงเกิดการขาดแคลนแรงงานขึ้นในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตร 
เนื่องจากแรงงานไทยในภาคเกษตรได้หลั่งไหลเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
  2) รายได้และสภาพความเป็นอยู่ที่ดีกว่าของประเทศไทย เนื่องจาก
ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูงมากอย่างต่อเนื่องก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
จึงท าให้ระดับรายได้และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไทยสูงขึ้นและดีขึ้นโดยเฉลี่ย เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมียนมา ลาว เขมร และเวียดนาม อัตราค่าจ้างของแรงงานทั้ง
ระดับมีฝีมือและไม่มีฝีมือเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว รวมทั้งมีการประกันค่าจ้างขั้นต่ าตามกฎหมาย
ส าหรับแรงงานไม่มีฝีมือด้วย ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าค่าจ้างแรงงานของประเทศเพ่ือนบ้าน จึงเป็นแรง
ดึงดูดให้แรงงานของประเทศเพ่ือนบ้านเหล่านั้นอพยพเข้ามาท างานในประเทศไทยมากข้ึน 
  3) สาเหตุทางการเมือง ความขัดแย้งทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งที่
กระตุ้นให้มีการอพยพข้ามพรมแดน เพ่ือหลบหนีภัยสงครามและเข้ามาท างานในประเทศไทย เช่น 
แรงงานที่อพยพจากเมียนมา หรือเวียดนาม กัมพูชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจากเมียนมา มีสาเหตุ
มาจากปัญหาทางการเมืองในประเทศเมียนมาที่ท าให้ประชากรเหล่านี้ต้องการอพยพโยกย้ายออกมา 
เพ่ือหลบหนีภัยจากความขัดแย้งทางการเมือง 
  ปัญหาจากแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือที่อพยพย้ายถิ่นมาเพ่ือแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าในการด ารงชีวิต การอพยพ
เข้ามาของแรงงานต่างชาติเหล่านี้ ซึ่งมีจ านวนมากนั้น จึงเป็นเรื่องสร้างความกังวลให้กับผู้ก าหนด
นโยบายและผู้บริหารประเทศเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในส่วนที่อาจสร้างปัญหาให้กับประเทศในระยะ
ยาวได้ หากไม่มีมาตรการที่เข้ามาดูแลแรงงานเหล่านี้อย่างเหมาะสม 
  1) ปัญหาทางเศรษฐกิจ การเข้ามาท างานของแรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายอาจส่งผลดีแก่ประเทศไทยในด้านการแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในกิจการบางประเภท 
เช่น การประมงทะเล และกิจการต่อเนื่องจากการประมงทะเล การเกษตร การก่อสร้าง โรงสีข้าว เป็น
ต้น ท าให้กิจการเหล่านี้ซึ่งเป็นกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก สามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ ตลอดจน
เป็นการลดต้นทุนการผลิต จากการที่สามารถใช้แรงงานราคาถูกเป็นปัจจั ยในการผลิต ท าให้สินค้า
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เหล่านี้มีต้นทุนที่ต่ าลง สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ แต่ในระยะยาวอาจเป็นปัญหาต่อเศรษฐกิจ
ของไทยได้ เช่น 
  - การแย่งงาน เนื่องจากแรงงานต่างชาติที่ผิดกฎหมายโดยเฉลี่ยจะมี
อัตราค่าจ้างที่ถูกกว่าแรงงานไทยมาก นายจ้างจึงพอใจที่จะจ้างแรงงานต่างชาติมากกว่า 
  - โครงสร้างค่าจ้าง การที่มีแรงงานต่างชาติในบางพ้ืนที่ในประเทศไทย
จ านวนมากอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ค่าจ้างในท้องถิ่นไม่ขยับขึ้น โดยจะถูกกดไว้ต่ ากว่าค่าแรงงาน
ขั้นต่ า กลุ่มแรงงานไทยซึ่งจะได้รับผลกระทบนี้ คือ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือรุ่นเก่าซึ่งไม่สามารถพัฒนาและ
รับการศึกษา จึงไร้โอกาสพัฒนาทักษะและจะถูกกดอัตราค่าจ้างมากที่สุด ในขณะที่แรงงานที่ใช้ฝีมือ
และแรงงานกึ่งใช้ฝีมือจะได้รับผลกระทบจากทางด้านโครงสร้างค่าจ้างน้อยกว่าแรงงานไร้ฝีมือ 
เนื่องจากลักษณะของงานที่ท าและอ านาจการต่อรองที่มีมากกว่า แม้ว่ามติ ครม. จะให้นายจ้างจัด
สภาพการจ้างงานและสภาพการท างานแก่แรงงานต่างชาติตามกฎหมายแรงงานไทย ซึ่งหมายถึงการ
จ่ายค่าจ้างแรงงานต้องจ่ายตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่ก็เป็นที่ทราบกันดีว่า
การกวดขันดูแลของเจ้าหน้าที่ต ารวจไทยไม่เคยทั่วถึง ท าให้สถานประกอบการจ านวนมากฝ่าฝืน โดย
จ่ายค่าจ้างในอัตราที่ต่ ากว่าที่ก าหนด โดยเฉพาะกับแรงงานต่างชาติที่ไม่รู้กฎหมายไทย ส่วนแรงงาน
ไทยเองถ้าต้องการจะเข้าท างานก็จะต้องยินยอมรับค่าจ้างต่ าด้วย ดังนั้นโครงสร้างค่าจ้างและการ
ปรับตัวของอัตราค่าจ้างจะเป็นไปตามที่ก าหนดโดยนายจ้างเป็นหลัก 
  - การพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาภาคการผลิตของ
ไทยส่วนใหญ่เน้นลดต้นทุนการผลิตโดยการลดต้นทุนทางด้านค่าจ้างแรงงาน เพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันให้กับธุรกิจของตนมากกว่าการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตหรือ
เพ่ือรองรับเทคโนโลยีการผลิตใหม่ ๆ นโยบายผ่อนปรนให้แรงงานต่างชาติเข้ามาท างานได้จึงมักถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใช้แรงงานราคาถูกมากกว่าการเตรียมการเพ่ือเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถของการผลิตของไทยในระยะยาว ในสภาวะที่เศรษฐกิจการค้ามีการแข่งขันกันมาก 
ความได้เปรียบในการผลิตในระยะยาวไม่อาจยึดติดกับการมีต้นทุนทางด้านแรงงานต่ าเท่านั้น แต่การ
พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตจะเป็นสิ่งที่จ าเป็นมากยิ่งข้ึน 
  - การกระจายรายได้ การอนุญาตให้แรงงานต่างชาติไร้ฝีมือเข้ามา
ท างานในประเทศไทยได้ เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ค่าจ้างของแรงงานประเภทนี้ถูกกดให้อยู่ในระดับที่ต่ า
ได้ ดังนั้นการใช้นโยบายค่าจ้างเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายรายได้ให้กับผู้ใช้แรงงานของไทยให้มี
ฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นนั้น ก็จะไม่สามารถท าได้ โดยผู้ที่จะได้รับผลประโยชน์จากการที่ค่าจ้างมี
ระดับต่ านั้นก็คือผู้ประกอบการ ซึ่งในระยะยาวก็จะยิ่งท าให้การกระจายรายได้ของไทยในส่วนนี้ไม่เท่า
เทียมกันมากยิ่งขึ้น 
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  - ปัญหาการถูกกีดกันทางการค้าจากต่างประเทศ ปัจจุบันการกีดกัน
ทางการค้าระหว่างประเทศได้มีเพ่ิมมากขึ้น ถึงแม้ว่าจะได้มีการลงนามร่วมกันเป็นสมาชิกขององค์กร
การค้าโลก (WTO) เพ่ือที่จะได้มีการเปิดเสรีทางการค้ามากยิ่งขึ้นแล้วก็ตาม แต่ในความเป็นจริงกลับ
พบว่า นานาประเทศได้หยิบยกเอามาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่การก าหนดพิกัดภาษีศุลกากร 
(Non-Tariff Barriers) มาใช้ในการกีดกันทางการค้าแทน การที่ประเทศไทยมีการใช้แรงงานต่างชาติ
เป็นปัจจัยในการผลิต และมีการจ่ายค่าจ้างแรงงานที่ไม่เป็นธรรม สามารถที่จะถูกหยิบยกขึ้นมาเป็น
ปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชน อันจะเป็นข้ออ้างที่สามารถกีดกันการน าเข้าสินค้าจากประเทศไทยใน
เวทีการค้าโลกได้ 
  - การขาดดุลบริการ แรงงานต่างชาติจ านวนมากที่เข้ามาท างานใน
ประเทศไทย จะมีการส่งเงินรายได้จ านวนมากกลับประเทศของตนเช่นกัน ซึ่งอาจมีผลท าให้เกิดปัญหา
การขาดดุลด้านบริการได้ 
  - รัฐบาลต้องรับภาระจ่ายสินค้าสาธารณะมากขึ้น จากการที่แรงงาน
ต่างชาติจ านวนมากลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทย ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ เป็นกลุ่มที่มิได้มีการเสียภาษี
ให้รัฐ หากแต่สามารถใช้บริการสินค้าสาธารณะที่จัดไว้จากเงินงบประมาณของรัฐบาลไทย เช่น ไฟฟ้า 
ประปา สาธารณสุข การขนส่ง เป็นต้น ท าให้รัฐจ าเป็นที่จะต้องจัดบริการเพ่ิมมากขึ้น หากในบางครั้ง
ที่รัฐไม่สามารถจัดได้อย่างพอเพียง ก็จะมีผลต่อมาตรฐานการด ารงชีวิตของคนไทยได้ เนื่องจากจะต้อง
แบ่งปันให้กับกลุ่มแรงงานต่างชาติเหล่านี้ 
  2) ปัญหาทางด้านสังคม วัฒนธรรมและการเมือง 
      - ปัญหาความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม จ านวนแรงงาน
ต่างชาติเฉพาะที่ซ่อนตัวท างานอยู่ในประเทศไทย ปัจจุบันมีอยู่จ านวนมาก และอาจเพ่ิมขึ้นอีกใน
อนาคต รวมทั้งแรงงานไทยที่ว่างงานอีกจ านวนมาก อาจสร้างปัญหาต่อสังคมในเรื่องของปัญหา
อาชญากรรมได้ นอกจากนี้สิ่งที่น่าเป็นห่วงอีกประการหนึ่ง ก็คือ แรงงานต่างชาติที่อยู่ในสถาน
ประกอบการอาจถูกกดขี่ในเรื่องของค่าจ้าง สวัสดิการและถูกใช้งานอย่างหนักจากนายจ้าง เพราะ
ความที่เป็นคนต่างชาติ พูดคุยสื่อสารกับคนไทยไม่ค่อยได้ เป็นแรงงานไร้ฝีมือและยังมีการศึกษาต่ า ซ่ึง
จากความกดดันเหล่านี้อาจเป็นฉนวนที่ส าคัญของการก่ออาชญากรรมในสังคม อันปรากฏเป็นข่าว
ตามสื่อมวลชนบ่อยครั้ง นอกจากนี้การที่มีแรงงานต่างชาติจ านวนมาก ทางราชการไม่อาจรู้ได้ว่าใคร
เป็นคนดี คนร้ายและเข้ามาในประเทศไทยด้วยเจตนาอื่นแอบแฝงหรือไม่ ซึ่งเป็นเรื่องที่อันตรายอย่างยิ่ง  
  - ปัญหาสุขภาพอนามัย ปัญหาโรคติดต่อ จากรายงานการเฝ้าระวัง
โรคของกองระบาดวิทยา พบว่าโรคที่เป็นปัญหาและมีอัตราป่วยมากท่ีสุดในกลุ่มแรงงานต่างด้าว และ
ชาวต่างชาติ คือ โรคมาเลเรีย ซึ่งโรคนี้นอกจากจะเป็นภาระแล้วยังจะท าให้เกิดปัญหาการแพร่โรค
มาเลเรียสู่คนไทย โรคเท้าช้างที่พบว่าเป็นกันแพร่หลายในกลุ่มแรงงานชาวเมียนมา ซึ่งหากไม่มีการ
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ควบคุมโรคนี้ในแรงงานชาวเมียนมา อีก 5 – 10 ปี ประเทศไทยจะมีคนที่มีเชื้อชนิดนี้อยู่ในร่างกายทุก
จังหวัดในประเทศไทย ส าหรับโรคอ่ืน ๆ ที่ตรวจพบในกลุ่มแรงงานต่างชาติ อาทิ HIV/AIDS กามโรค 
และวัณโรค นอกจากนั้นยังมีปัญหาในด้านการรับบริการพ้ืนฐานทางสุขภาพของคนต่างชาติ ได้แก่ 
การบริการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในเด็กต่างชาติอายุต่ ากว่า 5 ปี เนื่องจากเด็กมีการเคลื่อนย้ายตาม
พ่อแม่ จึงไม่ได้รับวัคซีนต่อเนื่อง ท าให้เกิดปัญหาการดื้อยาโดยเฉพาะวัณโรคและโรคเท้าช้าง  
  - ปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการเข้ามาอยู่อาศัยของ
ชาวต่างชาติในหลายพ้ืนที่มีลักษณะเป็นชุมชนแออัด สามารถเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคติดต่อหลายโรค 
เช่น โรคอุจจาระร่วง เป็นต้น 
  - ปัญหาด้านการวางแผนครอบครัวและอนามัยแม่และเด็ก แรงงาน
ต่างชาติเข้ามาท างานโดยน าครอบครัวเข้ามาด้วย โดยกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ของประเทศไทย กลุ่มคน
เหล่านี้มีความรู้เรื่องสุขภาพอนามัยและการสาธารณสุขในระดับต่ า นอกจากนั้นแรงงานหญิงต่างชาติ
ซึ่งอยู่ในวัยเจริญพันธุ์ไม่ยอมรับการวางแผนครอบครัว ท าให้มีแนวโน้มการตั้งครรภ์และการคลอดบุตร
ในประเทศไทยสูงมากด้วย 
   - ปัญหาทางด้านวัฒนธรรม ปัจจุบันแรงงานไทยมีการอพยพย้าย
ถิ่นเข้าสู่เมืองกันมาก เมื่อแรงงานต่างด้าวจ านวนมากกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ในทุกท้องถิ่น ประกอบกับ
แรงงานไทยในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ท าการอพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่อ่ืน โดยเฉพาะกรุงเทพฯ เป็นสาเหตุที่
ท าให้ขนบธรรมเนียมของท้องถิ่นนั้นถูกครอบง าโดยวัฒนธรรมของแรงงานต่างด้าว 
  - ปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชน เป็นปัญหาโดยรวม เพราะการ
เคลื่อนย้ายแรงงานไม่เหมือนการเคลื่อนย้ายทุน จะต้องค านึงถึงการปฏิบัติในแง่ของเพ่ือนมนุษย์
ด้วยกัน ปัญหาที่ตามมาจากการมีแรงงานต่างด้าวมากมายในประเทศ คือ ปัญหาการร่วมใช้ทรัพยากร
ของประเทศ การมีบุตรขยายครอบครัว การตั้งถิ่นฐานในไทย การจัดบริการขั้นพ้ืนฐานทางสังคม การ
รักษาพยาบาล การให้การศึกษาแก่บุตรชาวต่างชาติ การให้สัญชาติแก่บุตร การครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งการกดขี่ทางเพศ เนื่องจากแรงงานต่างชาติมักเกี่ยวพันกับผลประโยชน์และ
กระบวนการค้าโสเภณี นอกจากนั้นยังมีปัญหาที่ไทยอาจถูกโจมตีคว่ าบาตรทางการค้าจากนานา
ประเทศว่าปฏิบัติต่อแรงงานต่างชาติจนเป็นแหล่งใช้แรงงานทาส ซึ่งขัดกับหลักการค้าสากลและมีผล
ต่ออุตสาหกรรมการส่งออกของชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรฐานการใช้แรงงาน สิทธิมนุษยชน และอาจ
กลายเป็นมาตรการกีดกันทางการค้าของนานาประเทศที่ใช้กับไทยได้ 
  - ปัญหาด้านขบวนการหรือเครือข่ายอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
ขบวนการในการลักลอบน าแรงงานออกจากและน าเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งมีความเกี่ยวข้อง
กับบุคคลหลายกลุ่ม ในหลายขั้นตอน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฉ้อฉลหรือละเมิดกฎหมายเสียเอง 
นอกจากนั้นขบวนการดังกล่าวยังมีผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกันเป็นจ านวนมหาศาล 
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  - การบริหารจัดการแรงงาน กรมการจัดหางาน (2554) การบริหาร
จัดการแรงงานมีขอบเขตกว้างขวางและมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ
ความมั่นคงของประเทศชาติ เนื่องจากยุทธศาสตร์ของการบริหารจัดการแรงงานได้เน้นที่การพัฒนา
คนเพ่ือเสริมสร้างก าลังแรงงานให้มีฝีมือ ความรู้ ความสามารถ มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรง เพ่ือ
เอ้ืออ านวยต่อการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามความรู้ความสามารถของตนและ
ส่งเสริมพัฒนาก าลังแรงงานที่มีงานท าอยู่แล้วให้มีความรู้ความสารถสูงขึ้น ปกป้องคุ้มครองคนท างาน
ให้มีความปลอดภัยในการท างาน มีรายได้ที่เพียงพอต่อการครองชีพ มีความเป็นอยู่ที่ดีและได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม และการจัดการให้นายจ้างลูกจ้างได้อยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข 
  วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการแรงงานได้ขยายขอบเขตออกไป
กว้างขวาง ครอบคลุมถึงทั้งด้านการส่งเสริมการมีงานท าให้แก่ประชากรที่อยู่ในวัยท างาน การให้ความ
คุ้มครองแก่แรงงานทุกกลุ่ม และการส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดสันติสุขในวงการแรงงาน โดย
ได้พัฒนาและปรับปรุงให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศในขณะนั้น ความ
มุ่งหวังของนักการแรงงานทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารของภาครัฐ ผู้บริหารภาคเอกชน นายจ้าง 
ลูกจ้าง ตลอดจนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่างมุ่งหวังที่จะเห็นผลการด าเนินงานจากการบริหาร
จัดการแรงงานได้ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ใช้แรงงานทั้งหลาย ไม่ว่าจะในด้านการสร้างโอกาสใน
การมีงานท าแก่ประชากรในวัยท างาน การให้ความคุ้มครองแก่แรงงานให้ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม มี
สวัสดิการที่ดี มีความม่ันคงในการท างาน ความปลอดภัยจากการท างาน และมีหลักประกันที่มั่นคงใน
ชีวิต ตลอดถึงวงการแรงงานมีสันติสุข ซึ่งจะยังประโยชน์ให้แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศอันจะส่งผล
ให้สังคมของประเทศมีการกินอยู่ดีขึ้น ดังนั้นการบริหารจัดการแรงงานจึงต้องมีการประสานงาน
ร่วมมือกันระหว่าง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐ ฝ่ายนายจ้าง/ผู้ประกอบการ และฝ่ายลุกจ้าง ในรูปแบบของ
คณะกรรมการไตรภาคี โดยมีขอบเขตของการบริหารจัดการแรงงาน ที่ครอบคลุมงานรวม 4 ด้าน คือ 
ด้านการส่งเสริมการมีงานท า ด้านการคุ้มครองแรงงาน ซึ่งรวมถึงการคุ้มครองให้แรงงานได้รับเงิน
ทดแทนเมื่อประสบอันตรายเนื่องจากการท างาน ด้านการแรงงานสัมพันธ์ และด้านวิชาการ การ
บริหารจัดการแรงงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้นจะประกอบด้วยแนวทางการ
ด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
  (1) ส่งเสริมให้ประชากรในวัยท างานมีงานท าและมีรายได้ที่เหมาะสม 
พัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีความสามารถในการผลิตและบริการ เสริมสร้างความมั่นคงในการท างาน
แก่แรงงาน  
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  (2) การพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือเสริมสร้างก าลังแรงงานให้มีทักษะฝีมือ
สูงขึ้นเอื้ออ านวยต่อการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลนั้น มีแนวทางการด าเนินงานในการ
ประสานความร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบด้วย การประสานความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน การสนับสนุนฝึกอบรมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกอาชีพ พ.ศ. 
2537 จัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน การสนับสนุนการจัดตั้งสถานฝึกอบรมวิชาชีพเอกชน การ
อนุญาตให้เอกชนจัดตั้งศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออกเครื่องหมายมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้แก่สถานประกอบการ 
  (3) การคุ้มครองแรงงาน ให้ความคุ้มครองแรงงานอย่างเป็นธรรมทั้ง
สถานภาพการจ้างและสภาพการท างาน เสริมสร้างความปลอดภัยในการท างานแก่แรงงาน และสร้าง
หลักประกันในชีวิตการท างานของแรงงาน 
  (4) ด้านแรงงานสัมพันธ์ ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้าง 
ลูกจ้าง เพ่ือสร้างสันติสุขในวงการอุตสาหกรรมและเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิต ทั้งระบบทวิภาคีและ
ไตรภาค ีโดยปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการแรงงาน ส่วนใหญ่มักประกอบด้วยปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 
  - ปัญหาจากปัจจัยภายนอก เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารแรงงาน
และควบคุมได้ยาก ได้แก่ ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งเกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศที่ไม่ได้เกิดขึ้นตามปกติหรือตามธรรมชาติ เช่น การกีดกันทางการค้า การลักลอบเข้าเมืองมา
โดยผิดกฎหมายของคนต่างชาติเพ่ือเข้ามาท างานในประเทศ การฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
เป็นต้น 
  - การบังคับใช้กฎหมายแรงงาน ให้บังเกิดผลตามกฎหมายอย่างเต็มที่ใน
สถานประกอบการขนาดเล็กนั้น เป็นสิ่งที่กระท าได้ยาก  การด าเนินการอย่างเคร่งครัดตาม
กระบวนการของกฎหมาย กล่าวคือด าเนินการถึงขั้นฟ้องร้องด าเนินคดีถึงขั้นศาล ก็อาจเป็นการ
ท าลายการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ซึ่งมีส่วนส าคัญในการรองรับคนว่างงานและพัฒนาบุคลากร
นอกระบบการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงระยะเวลาที่เศรษฐกิจตกต่ าอย่างมาก สถาน
ประกอบการขนาดเล็กที่ถือว่าเป็นภาคธุรกิจไม่มีระบบ ได้ช่วยให้ปัญหาการว่างงานไม่รุนแรงมาก
เหมือนกับประเทศที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้กิจการของสถานประกอบการขนาดเล็ก 
ส่วนมากเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรและเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานจ านวนมาก แต่อ านาจใน
การต่อรองทางเศรษฐกิจค่อนข้างต่ าจึงไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายแรงงานได้ทั้งหมด 
  - ค่าจ้างขั้นต่ า การบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ าในสถานประกอบการ
ขนาดเล็กมีปัญหาค่อนข้างมาก เพราะความสามารถในการจ่ายมีน้อยกว่าสถานประกอบการขนาด
กลางและขนาดใหญ ่
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  - ความปลอดภัยในการท างาน นับว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและปัญหาที่
จ าเป็นส าหรับธุรกิจอุตสาหกรรมจะต้องแก้ไขป้องกันโดยรีบด่วน ทั้งนี้เพ่ือป้องกันชีวิตของลูกจ้าง ชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน และสภาวะแวดล้อมเป็นพิษอันเกิดจากการใช้สารเคมีและการไม่มีสิ่ง
ป้องกันอันตรายจากการท างาน อีกทั้งโรคอันเกิดจากการท างานซึ่งทวีขึ้นทุกวัน  ก็เป็นสิ่งที่ต้องให้
ความเอาใจใส่ดูแลอย่างจริงจังมิให้เกิดข้ึนได้ 
  1.1.4 อุปสงค์แรงงาน 
        1) แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับอุปสงค์ต่อแรงงาน 
      - แนวคิดเกี่ยวกับอุปสงค์ต่อแรงงาน รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ 
(2554) แนวคิดเกี่ยวกับอุปสงค์ต่อแรงงานได้กล่าวไว้ในแบบจ าลองของหลายส านัก เช่น ส านัก
คลาสสิก ส านักนีโอคลาสสิก ฯลฯ ในแบบจ าลองคลาสสิกได้แบ่งภาคการผลิตในระบบเศรษฐกิจ
ออกเป็น 2 ภาค คือ ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม โดยปัจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจ
ประกอบด้วย ปัจจัยทุน แรงงานและที่ดิน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และผู้ประกอบการตาม
แนวคิดของส านักนี้ ฟังก์ชันการผลิตในภาคการเกษตรจะเผชิญกับกฎว่าด้วยผลได้ลดน้อยถอยลง โดย
ปัจจัยที่ใช้ในการผลิตจะเน้นที่แรงงานและที่ดิน โดยที่ดินจะเป็นปัจจัยที่มีจ ากัด ดังนั้นการเพ่ิมผลผลิต
ในภาคการเกษตรสามารถกระท าได้โดยการเพ่ิมปัจจัยแรงงานเข้าไป ส่วนภาคอุตสาหกรรมการ
ประหยัดต่อขนาดในช่วงต้นของการพัฒนาอุตสาหกรรมจะท าให้เกิดการแบ่งงานกันท า และมีความ
ช านาญเฉพาะอย่างเกิดขึ้น โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขของการแข่งขันสมบูรณ์ และการประหยัดต่อขนาดที่
เกิดขึ้นไม่ได้มีขนาดใหญ่เพียงพอที่จะท าให้เกิดการผูกขาด และจะท าให้ตลาดมีการแข่งขันได้ภายใต้
สถานะของเทคโนโลยีในช่วงเวลานั้น 
  แนวคิดของส านักคลาสสิก ผู้ประกอบการเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ผลิต ซึ่งจะท าให้เกิดการออมและการประดิษฐ์คิดค้น แนวคิดในส านักนี้ถือว่ามีผู้ประกอบการจ านวน
มากในตลาด และจ านวนของผู้ประกอบการจะเพ่ิมขึ้นตามอัตราการเติบโตในภาคอุตสาหกรรม ส่วน
เจ้าของทีดิ่นจะไม่นับเป็นผู้ประกอบการเพราะไม่ได้มีการประดิษฐ์คิดค้นเทคโนโลยีใหม่ ๆ ตามแนวคิด
ส านักนี้การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีถูกก าหนดให้เป็นตัวแปรจากภายนอก องค์ประกอบที่จะท าให้เกิด
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ส าคัญคือ การมีเงินทุนอย่างเพียงพอในการปรับปรุงเทคโนโลยี ภาค
การผลิตตามแนวคิดของส านักคลาสสิกแบ่งออกเป็นสองภาค คือ ภาคเกษตรกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรม ปัจจัยแรงงานที่ใช้ในภาคเกษตรกรรมจะเพ่ิมเป็นสัดส่วนเดียวกันกับการเพ่ิมขึ้นใน
จ านวนประชากร เมื่อประชากรเพ่ิมข้ึนจะท าให้ผลิตผลส่วนเพิ่มของแรงงานในภาคเกษตรกรรม (MPL) 
ลดลง และถ้าก าหนดให้มีการจ่ายค่าจ้างเท่ากับมูลค่าส่วนเพ่ิม (VMPL) โดยค่าจ้างที่ได้รับจะอยู่ใน
ระดับพอยังชีพ ในขณะเดียวกันเจ้าของที่ดินที่เห็นว่าที่ดินเป็นสิ่งที่หายากและมีปริมาณจ ากัด ดังนั้น
ประสิทธิภาพของแรงงานในภาคเกษตรจะเริ่มลดลงเมื่อเพ่ิมแรงงานเข้าไปท างานในที่ดินที่จ ากัดนั้น 
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เนื่องจากที่ดินแต่ละแปลงจะมีความแตกต่างกันในด้านคุณภาพ และผู้ผลิตจะเลือกใช้ที่ดินที่มีความ
อุดมสมบูรณ์ก่อนแล้วเลือกใช้ที่ดินที่คุณภาพรองลงมาในล าดับถัดไป เป็นผลให้ปัจจัยแรงงานที่ใส่เข้า
ไปในภาคเกษตรกรรมเผชิญกับกฎผลตอบแทนที่ลดน้อยถอยลง ในขณะที่เทคโนโลยีเป็นสิ่งที่แฝงอยู่
ในปัจจัยทุนและถูกก าหนดให้ไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
  ในแบบจ าลองของส านักคลาสสิกก าหนดให้ระบบเศรษฐกิจมีการ
จ้างงานเต็มที่ สัดส่วนของก าลังแรงงานที่เข้าไปท างานในภาคเกษตรกรรมจะเพ่ิมขึ้นเมื่อมีความ
ต้องการในอาหารเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมจะเป็นตัวดูดซับแรงงานในภาคเกษตรกรรม
บางส่วนไป อย่างไรก็ตามการดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมไปท างานภาคอุตสาหกรรมจะมาก
น้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับเงินทุนและก าไร ผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมในระยะแรกจะได้ผลตอบแทน
ในอัตราเพ่ิมขึ้น ต่อมาผลตอบแทนจะอยู่ในอัตราคงที่ เนื่องจากประโยชน์ที่ได้จากการบางงานกันท า
ได้หมดไป ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมมีความสามารถใช้เทคโนโลยีที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ 
ปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี คือ ก าไร การลงทุน และการจ้างแรงงานจะมาก
น้อยเพียงใดขึ้นกับกองทุนค่าจ้างที่ได้มาจากกระแสเงินสดและการออม การจ้างแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมจะมีความสัมพันธ์กับขนาดของภาคอุตสาหกรรมและอัตราการเติบโตในสต็อกของทุน 
  โดยสรุปแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิก ผู้ผลิตจะท า
การว่าจ้างแรงงานไปเรื่อย ๆ ตราบเท่าที่มูลค่าที่เป็นตัวเงินจากผลิตผลหน่วยสุดท้ายของแรงงานสูง
กว่าอัตราค่าจ้างที่ผู้ผลิตจ่ายให้กับแรงงาน นักเศรษฐศาสตร์ส านักนี้เชื่อมั่นในกลไกของตลาดแรงงาน 
โดยเห็นว่าตลาดแรงงานจะสามารถปรับตัวให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์ต่อแรงงานและอุปทาน
ของแรงงาน ในการวิเคราะห์ตลาดแรงงานได้มีข้อสมมติฐาน 2 ประการ คือ ประการแรกอัตราค่าจ้าง
เปลี่ยนแปลงได้เสรี และทั้งผู้ผลิตและแรงงานมีความรู้เกี่ยวกับตลาดแรงงานอย่างสมบูรณ์ ตาม
แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ส านักนี้ระดับการจ้างงานดุลยภาพในตลาดแรงงานเป็นระดับการจ้างงาน
เต็มที่เสมอ กล่าวคือเป็นระดับที่ไม่มีการว่างงานโดยสมัครใจ การว่างงานที่เป็นอยู่เป็นการว่างงานโดย
สมัครใจที่เกิดจากอุปสงค์ที่มีต่อแรงงานน้อยกว่าอุปทานของแรงงาน ซึ่งจะเกิดขึ้นเพียงในระยะสั้น ๆ 
เท่านั้น ในที่สุดตลาดแรงงานจะปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพ ณ ระดับการจ้างงานเต็มที่โดยไม่มีการว่างงาน 
  ในส่วนของแบบจ าลองส านักคลาสสิกใหม่ จะไม่ค านึงถึงเรื่อง
กองทุนค่าจ้าง แต่จะค านึงถึงผลิตภาพส่วนเพ่ิมของแรงงานและอัตราค่าจ้างเป็นส าคัญ นอกจากนี้
แบบจ าลองของส านักคลาสสิกจะให้ความส าคัญต่ออุปทานของการลงทุนมากกว่าตัวแปรทางด้านอุป
สงค์ โดยส านักนี้มีความคิดว่าแนวโน้มของการลงทุนจะเป็นไปอย่างต่อเนื่องหากมีความเสรีในการใช้
ทรัพยากร การลงทุนขึ้นอยู่กับการออมซึ่งเป็นที่มาของผลก าไร โดยผู้ออมและผู้ลงทุนเป็นบุคคลคน
เดียวกันซึ่งก็คือผู้ประกอบการ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการลงทุนขึ้นอยู่กับก าไร และการออมก็มาจากก าไร
ด้วยเช่นกัน และแนวโน้มการออมของผู้ประกอบการก็มาจากก าไร ค่าจ้างของภาคอุตสาหกรรมจะ
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เท่ากับอัตราค่าจ้างคูณด้วยจ านวนคนงานในภาคอุตสาหกรรมโดยผลผลิตที่ได้ขึ้นอยู่กับผลิตภาพของ
แรงงานคูณด้วยจ านวนแรงงานที่ ใช้ หากก าไรลดลงโดยเปรียบเทียบกับมูลค่าของผลผลิต ใน
ภาคอุตสาหกรรมจะท าให้การออมและการลงทุนลดลง และจะส่งผลต่อไปยังการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี ดังนั้นตามแนวคิดของส านักคลาสสิกต้องป้องกันไม่ให้ก าไรลดลง เพ่ือไม่ให้เศรษฐกิจเกิด
ภาวการณ์ชะงักงัน ผลิตภาพของแรงงานจะมีความสัมพันธ์กับปัจจัยทุนและการเปลี่ยนแปลงใน
เทคโนโลยี โดยทั้งปัจจัยทุนและการเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีขึ้นอยู่กับการออมและการลงทุน และ
เนื่องจากทั้งการออมและการลงทุนขึ้นอยู่กับก าไร ดังนั้นการปรับปรุงผลิตภาพของแรงงานจะส่งผลต่อ
การเพ่ิมข้ึนของก าไร ขณะเดียวกันการลดลงในผลก าไรก็จะส่งผลท าให้ผลิตภาพของแรงงานลดลงด้วย
ถ้าไม่มีการใช้เทคโนโลยีที่เน้นการประหยัดทุน นอกจากนี้หากเกิดเหตุการณ์ที่ท าให้อัตราค่าจ้าง
เพ่ิมขึ้นจะมีผลท าให้ก าไรลดลงในทันที ปัจจัยที่จะเป็นตัวก าหนดอัตราค่าจ้าง คือ ต้นทุนในเรื่อง
อาหาร ซึ่งเป็นผลผลิตที่ได้จากภาคเกษตรกรรม เนื่องจากการผลิตในภาคเกษตรกรรมได้เผชิญกับกฎ
ว่าด้วยผลได้ลดน้อยถอยลง มีผลท าให้ราคาอาหารเพ่ิมขึ้นและส่งผลต่อการก าหนดค่าจ้างใน
ภาคอุตสาหกรรม ถ้าผลิตภาพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและราคาสินค้าอุตสาหกรรมไม่
สามารถเพ่ิมข้ึนให้เท่ากับค่าจ้างที่สูงขึ้นได้แล้ว จะมีผลท าให้ก าไรลดลง 
  อุปสงค์ของแรงงานจะมีลักษณะลาดลงจากซ้ายไปขวา เนื่องจาก
กฎลดน้อยถอยลงของผลได้  นักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิกเชื่อว่าอุปสงค์ในระยะสั้นจะมี
ความสัมพันธ์กับกองทุนค่าจ้าง ซึ่งมาจากกระแสเงินสดภายในองค์กรโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผลก าไร 
ดังนั้นหากค่าจ้างต่ าอุปสงค์ของแรงงานก็จะสูงขึ้น และถ้ามีการเปลี่ยนแปลงในสต็อกของทุน จ านวน
ผู้ประกอบการ เทคโนโลยี และการประหยัดต่อขนาดจะมีผลท าให้อุปสงค์ของแรงงานเปลี่ยนแปลง 
 

 
 

ภาพที่ 2.1 อุปสงค์ระยะสั้นของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

DL

0 การจา้งงาน

อัตราค่าจา้ง
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  จากภาพที่ 2.1 แสดงอุปสงค์ระยะสั้นของแรงงานที่ได้มาจาก
ผลิตผลส่วนเพิ่มในภาคอุตสาหกรรม โดยอุปสงค์ของแรงงานจะมีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับก าไร ก าไรได้
มากจากสมการ π = P × Q − w× L การที่ก าไรเพ่ิมสูงขึ้นจะส่งผลท าให้มีความต้องการแรงงานลด
น้อยลง หรือมีอุปสงค์ต่อแรงงานลดลง ในระยะแรกที่การผลิตสินค้าเกษตรผลิตได้ในจ านวนมากและ
ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัว ผลผลิตจากภาคเกษตรกรรมจะเพ่ิมมากกว่าค่าจ้างที่เพ่ิมขึ้นท าให้มี
การจ้างแรงงานเพ่ิมมากขึ้น ในระยะต่อมาเมื่อเผชิญกับภาวะผลได้ลดน้อยถอยลง ราคาอาหารจะเพ่ิม
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับราคาผลผลิตในภาคอุตสาหกรรม มีผลท าให้ค่าจ้างเป็นตัวเงินสูงขึ้นแต่ค่าจ้างที่
แท้จริงจะลดลง การที่ค่าจ้างที่เป็นตัวเงินสูงขึ้นจะส่งผลให้ก าไรในภาคอุตสาหกรรมลดลงและมีผลท า
ให้การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมลดลงและท าให้การจ้างแรงงานน้อยลงด้วยในที่สุด 
  หากพิจารณาระบบเศรษฐกิจโดยรวม จากแผนภาพที่ 2.2 เส้น
ความเป็นไปได้ในการผลิต (PPC : The Production Possibilities Curve) ของสินค้าเกษตรและ
สินค้าอุตสาหกรรมจะเคลื่อนย้ายออกไปเมื่อมีการสะสมทุนหรือก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้นหรือเมื่อมี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และหากเทียบความสามารถในการผลิตแล้ว ผลผลิตในภาคเกษตรกรรม
จะเคลื่อนย้ายได้น้อยกว่าภาคอุตสาหกรรม เพราะการผลิตทางด้านเกษตรกรรมมีที่ดินจ ากัด และ
แรงงานเป็นปัจจัยเดียวที่จะท าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นได้ เส้นความเป็นไปได้ในการผลิตจะเคลื่อนย้าย
ออกไปได้หากมีจ านวนแรงงานเพิ่มขึ้น 
 

 
 

ภาพที่ 2.2 เส้นความเป็นไปได้ในการผลิตสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรม 
 
  ผู้ผลิตที่ต้องการแสวงหาก าไรสูงสุดในการจ้างแรงงานเพ่ือผลิต
สินค้าและบริการ จะต้องเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนในการจ้างแรงงานหรือค่าจ้างกับรายรับที่เกิดจาก

0   PPC PPCAgr PPCInd การจา้งงาน

อัตราค่าจา้ง
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การจ้างงานที่เรียกว่ามูลค่าของผลผลิตส่วนเพ่ิมของแรงงาน ในทฤษฎีด้านอุปสงค์แรงงานมีข้อสมมติ
เบื้องต้นว่าแรงงานทุกคนมีคุณภาพเหมือนกันทุกประการ ในระยะสั้นผู้ผลิตไม่สามารถเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยคงที่ได้ เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยแปรผันที่ส าคัญชนิดหนึ่ง ตามทฤษฎีผลิตผลส่วนเพ่ิมของ
แรงงาน การเพ่ิมปัจจัยแรงงานเข้าไปในการผลิตใด ๆ ผลผลิตส่วนเพ่ิมจะเพ่ิมขึ้นในอัตราเพ่ิมขึ้นใน
ช่วงแรก ๆ แต่พอถึงจุดหนึ่งแล้วผลผลิตหน่วยสุดท้ายจะลดน้อยถอยลงเรื่อย ๆ ผู้ผลิตที่มุ่งแสวงหา
ก าไรสูงสุดจะต้องเข้าใจ กฎการลดน้อยถอยลงของผลผลิตส่วนเพ่ิม และในการตัดสินใจที่จะจ้างปัจจัย
แรงงานจะต้องพิจารณาเปรียบเทียบมูลค่าผลผลิตส่วนเพิ่มของแรงงานกับค่าจ้างที่ผู้ผลิตจะต้องจ่ายว่า
คุ้มกันหรือไม่ หากคุ้มค่ากับเงินท่ีจ่ายก็จะจ้างแรงงานปัจจัยหน่วยนั้นหรือหน่วยต่อ ๆ ไปในการผลิต 
  ส่วนในระยะยาว ผลิตภาพของแรงงานในภาคเกษตรกรรมจะต่ า
กว่าค่าจ้างในภาคอุตสาหกรรมมูลค่าของผลผลิตในภาคเกษตรกรรมที่สูญเสียไปจากการเคลื่อนย้าย
แรงงานไปสู่ภาคอุตสาหกรรมจะน้อยกว่าค่าจ้างที่ได้รับในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมไม่ได้
แข่งขันกับภาคอุตสาหกรรมตราบเท่าที่แรงงานส่วนเกินยังคงมีอยู่ และมูลค่าผลิตภาพส่วนเพ่ิมของ
แรงงานภาคเกษตรกรรมจะมีค่าสูงกว่าค่าจ้างที่ก าหนดโดยสถาบัน การที่ผลิตภาพของแรงงานในภาค
เกษตรต่ า แสดงว่าภาคอุตสาหกรรมสามารถดึงคนงานได้ด้วยอัตราค่าจ้างที่สถาบันก าหนดซึ่งคงที่ 
โดยมีส่วนสัมพันธ์กับค่าจ้างพอยังชีพและอัตราค่าจ้างนี้ไม่ได้ก าหนดมาจากตลาด การจ้างแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมจะท าการว่าจ้างแรงงานจนกระทั่งถึงจุดซึ่งอัตราค่าจ้างที่สถาบันก าหนดเท่ากับ
ผลผลิตส่วนเพิ่มของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

 
 

ภาพที่ 2.3 การว่าจ้างของภาคอุตสาหกรรมตามแบบจ าลองของ Lewis-Fei-Ranis 
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  จากภาพที่ 2.3 แสดงผลก าไรที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม แล้วน า
ก าไรที่ได้ไปลงทุนต่อในภาคอุตสาหกรรมโดยดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมออกไปใช้ ท าให้เส้น 
MPL เคลื่ อนขึ้ น ไปข้ างบน ขณะเดียวกัน อัตราส่ วนของแรงงานต่อทุน  ( L/K)  จะเ พ่ิมขึ้ น 
ภาคอุตสาหกรรมจะขยายการผลิตออกไปและเร่งดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเข้าไปใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ภาคเกษตรกรรม
จะเป็นภาคที่ป้อนอาหารให้แรงงานทั้งในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม หากแรงงานที่ มี
จ านวนมากนี้หมดไป ภาคเกษตรกรรมจะต้องปรับปรุงเทคโนโลยีเพ่ือให้ผลผลิตต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น 
ภาคอุตสาหกรรมจะดึงเอาส่วนเกินของภาคเกษตรกรรมในรูปของแรงงาน อาหาร และวัตถุดิบไป 
แล้วน าไปพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เป็นผลท าให้การออมที่เป็นสัดส่วนของรายได้เพ่ิมขึ้น ถ้าหากมี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็จะท าให้มีก าไรมากข้ึน และท าให้ภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจ 
  - ทฤษฎีผลผลิตหน่วยสุดท้ายของแรงงาน รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ 
(2554) ทฤษฎีผลผลิตหน่วยสุดท้ายของแรงงานมาจากแนวคิดของส านักต่าง ๆ บางครั้งเรียกว่าทฤษฎี
ผลผลิตส่วนเพ่ิม เป็นทฤษฎีที่น ามาใช้เป็นพ้ืนฐานในการอธิบายเกี่ยวกับอุปสงค์ต่อแรงงาน ผลผลิต
หน่วยสุดท้ายของแรงงาน หมายถึง ผลผลิตทั้งหมดที่ได้รับจากการว่าจ้างแรงงานหน่วยสุดท้ายในการ
ผลิต ตามแนวคิดของส านักนีโอคลาสสิกก าหนดให้แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่งที่ผู้ผลิตต้อง
น ามาใช้ในกระบวนการผลิต ความต้องการแรงงานหรืออุปสงค์ต่อแรงงานขึ้นกับราคาของผลผลิตและ
ผลิตภาพเพ่ิมของปัจจัยการผลิต ซึ่งทั้ง 2 ตัวแปรนี้มีผลต่อก าไรของผู้ผลิต นอกจากนั้นอุปสงค์ต่อ
แรงงานยังถูกก าหนดมาจากต้นทุนของผู้ประกอบการ หากต้นทุนในส่วนของค่าจ้างต่ าก็จะจูงใจให้
ผู้ผลิตว่าจ้างแรงงานมาใช้ในกระบวนการผลิตเพ่ิมข้ึน ดังนั้นอุปสงค์ต่อแรงงานจึงแปรผันตามก าไรของ
ผู้ผลิต ต้นทุนการผลิต (อัตราค่าจ้าง) และความต้องการในการขยายการผลิต อุปสงค์ต่อแรงงานแบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะสั้นและระยะยาว ในระยะสั้นเนื่องจากผู้ผลิตไม่สามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัย
คงท่ีที่ใช้ในการผลิตได้ ท าให้เมื่อมีการเพ่ิมปัจจัยแรงงานหรือปัจจัยแปรผันใด ๆ เข้าไปในการผลิตแล้ว 
ผลผลิตหน่วยสุดสุดท้ายของปัจจัยแปรผันหรือของแรงงานจะเพ่ิมขึ้นในระยะแรก แต่พอถึงจุด ๆ หนึ่ง
ผลผลิตหน่วยสุดท้ายจะลดน้อยถอยลงเรื่อย ๆ เป็นไปตามกฎการลดน้อยถอยลงของผลได้ ซึ่งเป็นผล
เนื่องมาจากการที่ผู้ผลิตใส่ปัจจัยแปรผันเพ่ิมเข้าไปในกระบวนการผลิต ดังนั้นผู้ผลิตที่มีเหตุมีผล
จ าเป็นต้องพิจารณาเปรียบเทียบมูลค่าผลผลิตหน่วยสุดท้ายของปัจจัยการผลิตที่ใส่เพ่ิมเข้าไปในการ
ผลิตกับค่าจ้างหรือราคาของปัจจัยการผลิตหน่วยนั้น ๆ ว่าคุ้มค่ากับเงินที่จ่ายไปหรือไม่อย่างไร หาก
เปรียบเทียบแล้วผลปรากฏว่าได้ผลคุ้มค่า ผู้ผลิตก็ควรที่จะท าการว่าจ้างแรงงานหรือใช้ปัจจัยการผลิต
หน่วยนั้นเพ่ิมข้ึน 
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  การอธิบายอุปสงค์ต่อแรงงานในกระบวนการผลิตของผู้ผลิตโดยใช้ทฤษฎี
ผลผลิตหน่วยสุดท้ายของแรงงานโดยผู้ผลิตเผชิญกับกฎการลดน้อยถอยลงของผลได้นั้นเป็นผลงานของ
นักเศรษฐศาสตร์ส านักนีโอคลาสสิก ทฤษฎีนี้กล่าวโดยสรุปว่าในระยะสั้นซึ่งผู้ผลิตไม่สามารถเปลี่ยนปัจจัย
คงท่ีได้ การเพิ่มขึ้นของปัจจัยแรงงานหรือปัจจัยแปรผันเข้าไปในการผลิตใด ๆ ผลผลิตหน่วยสุดท้ายของ
ปัจจัยแปรผันจะเพิ่มขึ้น แต่พอถึงจุด ๆ หนึ่งผลผลิตหน่วยสุดท้ายจะลดน้อยถอยลงเรื่อย ๆ การท่ีผลผลิต
หน่วยสุดท้ายเพิ่มขึ้นในตอนแรก ๆ นั้นอาจเป็นผลเนื่องจากปัจจัยคงท่ีในระยะสั้นท่ีน ามาใช้ได้สัดส่วนกับ
แรงงานท่ีใช้เพิ่มเข้าไปในการผลิต แต่เมื่อใส่แรงงานเพิ่มเข้าไปเรื่อย ๆ จนถึงจุดหนึ่งแล้วจะท าให้ผลผลิต
รวมเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีลดลงและหากยังคงเพิ่มแรงงานเข้าไปในการผลิตอีกจะท าให้ผลผลิตรวมไม่เพิ่มขึ้น
และกลับจะลดลง เพราะอัตราการเพิ่มติดลบ จนท าให้ผลผลิตรวมลดลงในท้ายท่ีสุด ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
ในระยะสั้นโดยท่ีผู้ผลิตไม่สามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัยคงท่ีได้ ส าหรับในระยะยาวเนื่องจากปัจจัยการผลิต
ทุกชนิดเป็นปัจจัยแปรผันและผู้ผลิตสามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตทุกชนิดได้ เช่น ในกรณีท่ีแรงงาน
ได้รับการศึกษาหรือฝึกอบรมมากขึ้น มีประสบการณ์ในการท างานมากขึ้นก็จะมีผลต่อผลผลิตส่วนเพิ่มท่ี
เพิ่มสูงขึ้น หรือแรงงานมีผลิตภาพท่ีสูงขึ้น นอกจากนั้นการบริหารจัดการองค์กรท่ีดี การจัดการองค์การ
ในการท างานให้ดีขึ้น มีการจัดแบ่งส่วนงานท่ีดี ใช้หลักการบริหารจัดการท่ีทันสมัยในการด าเนินงาน หรือ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในกระบวนการผลิต ก็จะส่งผลท าให้ผลผลิตหน่วยสุดท้ายของปัจจัยการผลิตเพิ่ม
สูงขึ้น ในการพิจารณาเรื่องอุปสงค์ที่มีต่อแรงงานโดยใช้ปัจจัยผลผลิตหน่วยสุดท้ายของแรงงานนั้น จ าเป็น
ท่ีจะต้องพิจารณาถึงนโยบายของรัฐบาลในด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น นโยบายการพัฒนาก าลังคน 
นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นโยบายการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า นโยบายด้านการศึกษา 
นโยบายด้านสวัสดิการสังคม ฯลฯ นโยบายด้านต่าง ๆ เหล่านี้จะส่งผลต่อความรู้ความสามารถในการ
ท างานของแรงงาน คุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงาน สุขภาพอนามัย ฯลฯ ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อ
ผลิตภาพของแรงงานหรือผลผลิตหน่วยสุดท้ายของปัจจัยการผลิตท่ีผู้ผลิตใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ 
  - ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อแรงงาน รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ (2554) อุป
สงค์ต่อแรงงานมีความสัมพันธ์ในทางผกผันกับอัตราค่าจ้างในกรณีให้ปัจจัยอื่น ๆ คงท่ี ในกรณีท่ัวไปอัตรา
ค่าจ้างมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นแบบขั้นบันได เนื่องจากอัตราค่าจ้างจะถูกแทรกแซงจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น 
สหภาพแรงงาน การเพิ่มสูงขึ้นของอัตราค่าจ้างจะน าไปสู่การลดลงในอุปสงค์ต่อแรงงาน การเปลี่ยนแปลง
ขนาดของอุปสงค์ต่อแรงงานเมื่ออัตราค่าจ้างเปลี่ยนเรียกว่า ความยืดหยุ่นอุปสงค์ของแรงงานต่อค่าจ้าง 
แบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด คือ ความยืดหยุ่นต่ออัตราค่าจ้างของอุปสงค์ต่อแรงงาน และความยืดหยุ่นไขว้
ของอุปสงค์ต่อแรงงาน ส าหรับความยืดหยุ่นต่ออัตราค่าจ้างของอุปสงค์ต่อแรงงาน คือ อัตราส่วนระหว่าง
ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงการจ้างงานกับร้อยละของการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้าง ส่วนความยืดหยุ่น
ไขว้ของอุปสงค์ต่อแรงงานอาจมีลักษณะทดแทนกันหรือเสริมกัน การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างของ
แรงงานกลุ่มหนึ่งจะมีผลกระทบต่ออุปสงค์ต่อแรงงานอีกกลุ่มหนึ่ง  
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  อุปสงค์ต่อแรงงานอาจมีลักษณะไม่มีความยืดหยุ่น เมื่อมีการเพิ่มอัตรา
ค่าจ้างแรงงาน เนื่องจากถูกก าหนดมาจากภายนอก และจะส่งผลให้เกิดการลดลงในการจ้างงานเพียง
เล็กน้อย ท้ังนี้เกิดจากการท่ีไม่สามารถน าปัจจัยการผลิตอื่นมาทดแทนแรงงานได้โดยง่ายแม้ค่าจ้างจะสูง
มากเพียงใดก็ตาม กรณีนี้หากพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยแรงงานและปัจจัยการผลิตอื่นท่ีมี
ความสัมพันธ์กันแล้ว เส้นผลผลิตเท่ากันจะมีลักษณะใกล้เคียงกับรูปตัว L ซึ่งอัตราการทดแทนกันทาง
เทคนิคส่วนเพิ่มระหว่างปัจจัยแรงงานและปัจจัยการผลิตชนิดอื่นจะมีน้อยมาก การท่ีไม่สามารถน าปัจจัย
การผลิตชนิดอื่นมาทดแทนแรงงานได้แม้อัตราค่าจ้างจะเพิ่มสูงขึ้นมากอาจมีสาเหตุมาจากหลายด้าน เช่น 
ข้อจ ากัดทางด้านเทคโนโลยีการผลิต การมีสภาพแรงงานท่ีมีอ านาจต่อรองสูงหรือการจ้างแรงงานเป็น
แบบสัญญาการจ้างแบบมีช่วงเวลา ในการด าเนินการปรับเปลี่ยนระดับการจ้างงานท่ีมีลักษณะดังกล่าว
จะต้องใช้ระยะเวลานาน การใช้ปัจจัยการผลิตชนิดอื่นทดแทนแรงงาน จะท าได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาของปัจจัยทดแทน ถ้าปัจจัยทดแทนไม่มีความยืดหยุ่นหรือมีความ
ยืดหยุ่นน้อย การเพิ่มปริมาณการใช้ปัจจัยชนิดนั้นจะน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของราคาและมีผลท าให้ต้องลด
การใช้ปัจจัยการผลิตชนิดอื่นท่ีใช้ทดแทนลง เพราะข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ดังนั้นความยืดหยุ่นของ
ปัจจัยชนิดอื่นท่ีใช้ทดแทนแรงงานจึงมีผลโดยทางอ้อมต่อความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อแรงงานด้วย 
  ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อแรงงานจะถูกก าหนดโดยสัดส่วนของต้นทุน
แรงงานต่อต้นทุนรวมในกรณีท่ีต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนรวมมีสัดส่วนน้อยจะส่งผลให้ค่าความยืดหยุ่นของ
อุปสงค์ต่อแรงงานมีค่าน้อยด้วย การเพิ่มขึ้นของอัตราค่าจ้างอาจจะตกไปเป็นภาระของนายจ้าง หรือ
นายจ้างอาจผลักภาระไปให้ผู้บริโภคอุปสงค์ต่อแรงงานในกรณีนี้จะเป็นแรงงานท่ีมีความเชี่ยวชาญหรือ
ช านาญพิเศษในทางสาขาอาชีพ เนื่องจากอุปสงค์ต่อแรงงานเป็นอุปสงค์สืบเนื่อง อุปสงค์ต่อแรงงานจึงถูก
ก าหนดโดยปริมาณผลผลิตของธุรกิจและอาจถูกก าหนดโดยภาวะเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา
และพื้นท่ี ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อแรงงานจะถูกก าหนดโดยความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของ
สินค้าท่ีผลิต เช่น ในกรณีท่ีอุปสงค์ต่อราคาของสินค้าท่ีผลิตไม่มีความยืดหยุ่น การเพิ่มขึ้นของราคาสินค้า
จะน าไปสู่การลดลงอย่างมากในขนาดความต้องการซื้อสินค้าชนิดนั้นและจะส่งผลต่ออุปสงค์ต่อแรงงานท่ี
ใช้ในการผลิตสินค้าชนิดนั้นด้วย 
  2) ปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์ต่อแรงงาน 
  - นโยบายเศรษฐกิจของภาครัฐ รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ (2554) นโยบาย
เศรษฐกิจของภาครัฐทั้งนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม รวมทั้งนโยบายทางด้าน
ต่างประเทศ มีส่วนสัมพันธ์และเป็นตัวแปรที่ก าหนดระดับการจ้างงานหรือเป็นปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์
ที่มีต่อแรงงานโดยรวมของประเทศ นโยบายทางด้านเศรษฐกิจของภาครัฐที่ก าหนดขึ้นมาใช้
ประกอบด้วยนโยบายด้านการเงิน การคลัง นโยบายรายได้ นโยบายสาธารณะ นโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยน ฯลฯ นโยบายต่าง ๆ ดังกล่าวก าหนดขึ้นมาใช้ในแต่ละสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่แตกต่าง
ขึ้นกับภาวการณ์ที่เป็นอยู่ในแต่ละระยะ ความเหมาะสมของนโยบายที่น ามาใช้จะขึ้นกับสถานการณ์
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ทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา บางนโยบายเหมาะสมที่จะน ามาใช้กับช่วงเวลาหนึ่ง แต่เมื่อวันเวลา
เปลี่ยนไปนโยบายดังกล่าวกลับไม่สามารถน ามาใช้ได้ แม้ว่าสาเหตของปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากสาเหตุเดียวกัน
ก็ตาม เพราะในแต่ละสถานการณ์จะมีตัวแปรที่เข้ามาเก่ียวข้องแตกต่างกันออกไป ปัญหาทางด้านการเมืองที่
เกิดขึ้นก็ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั้งในด้านบวกและด้านลบ เช่น ปัญหาความขัดแย้ง
ในทางความคิดของกลุ่มบุคคลสองฝ่ายที่มีความคิดเห็นไม่ลงรอยกันหรือมีความคิดเห็นตรงกันข้ามกันที่ส่งผล
ท าให้เกิดการต่อสู้เพื่อเอาชนะซึ่งกันและกัน ทางด้านต่างประเทศก็เช่นกันจะเห็นได้จากนโยบายที่รัฐก าหนด
มาใช้ไม่ว่าจะเป็นนโยบายทางด้านการส่งเสริมการส่งออกสินค้า นโยบายการเพิ่มหรือลดภาษีการน าเข้า
สินค้า นโยบายการก าหนดโควต้าการส่งออกหรือการน าเข้าสินค้า นโยบายลดค่าเงินเพื่อส่งเสริมการส่งออก 
เป็นต้น นโยบายเศรษฐกิจที่ภาครัฐก าหนดขึ้นมาใช้ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการจ้างงานหรือส่งผลต่ออุป
สงค์ที่มีต่อแรงงานในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
  - วัฏจักรเศรษฐกิจและเทคโนโลยี รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ (2554) วัฏจักร
เศรษฐกิจ หมายถึง รูปแบบการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจ วัฏจักรเศรษฐกิจแบ่งออกเป็น
ช่วงการขยายตัว (Expansion or recovery) และช่วงการหดตัว (Contraction or recession) รอบ ๆ 
แนวโน้มในช่วงที่เศรษฐกิจเจริญเติบโต ซึ่งเรียกว่าช่วงขาขึ้นนั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะขยายตัวในอัตราที่
สูงกว่าการขยายตัวของแนวโน้ม ในขณะที่ช่วงขาลงหรือเศรษฐกิจหดตัว กิจกรรมทางเศรษฐกิจมักจะมี
ความสัมพันธ์กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินฝืด อัตราเงินเฟ้อ และอัตราว่างงาน โดยตัวแปร
ดังกล่าวจะมีลักษณะเปลี่ยนแปลงเป็นวัฏจักร วัฏจักรเศรษฐกิจจึงเป็นความผันผวนของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยรวม เช่น ความผันผวนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) การ
เพิ่มข้ึนหรือลดลงอย่างต่อเนื่องของระดับราคาสินค้าโดยทั่วไป ฯลฯ 
  (1) วัฏจักรเศรษฐกิจและผลกระทบที่มีต่ออุปสงค์แรงงาน วัฏจักรเศรษฐกิจเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มีบทบาทต่อการผลิตและการจ้างงาน และส่งผลต่ออุปสงค์ต่อแรงงานของธุรกิจ ช่วงขาขึ้น เป็น
ช่วงที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่สูงกว่าการขยายตัวของแนวโน้มนั้น การผลิต การใช้จ่าย การ
ลงทุน ระดับราคาสินค้า/บริการ และการจ้างงาน จะขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ช่วงขาลงเป็นช่วงที่
กิจกรรมทางเศรษฐกิจชะลอตัวหรือหดตัวลง กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว่าการขยายตัว
ของแนวโน้มนั้น ซึ่งจะมีผลท าให้รายได้ การบริโภค การใช้จ่าย การผลิต การลงทุน ระดับราคาสินค้าและ
บริการลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดการว่างงาน และผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง วัฏจักร
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมีระยะเวลาที่ไม่แน่นอน กล่าวคือมีระยะเวลาที่ขึ้นลงไม่คงที่ การขึ้นลงจะมีลักษณะ เป็ร
คลื่นวัฏจักรที่มีการลดลงผ่านจุดต่ าสุด แล้วเข้าสู่ช่วงขยายตัวต่อจากนั้นก็จะเข้าสู่จุดสูงสุด ระยะเวลาของวัฏ
จักรเศรษฐกิจแต่ละวัฏจักรไม่เท่ากัน บางวัฏจักรอาจมีช่วงเวลาเป็นปี สามปี ห้าปี หรือมากกว่านั้น  ขึ้นกับ
สาเหตุของปัญหาและความรุนแรงที่เกิดขึ้น วิธีการที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะรวมถึงแนวนโยบาย 
กลยุทธ์ มาตรการที่น ามาใช้ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด 
  วัฏจักรเศรษฐกิจเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นเสมอกับประเทศต่าง ๆ ในโลก
ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา โดยจะส่งผลกระทบทั้งผลดีและผลเสีย คือในแนวทางที่
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เป็นผลบวกและผลลบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ความผันผวนของภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ
ที่รุ่งเรือง/ตกต่ าของเศรษฐกิจ เป็นวัฏจักรจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับอุปสงค์รวมที่มีต่อสินค้าและ
บริการ ในช่วงที่เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองนั้นภาวการณ์ผลิต การใช้จ่าย การลงทุน ระดับราคาสินค้าและ
บริการ และการจ้างงานจะขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับความต้องการจ้างงาน
ของธุรกิจและอุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากอุปสงค์ต่อแรงงาน เป็นอุปสงค์สืบเนื่อง 
(Derived demand) ที่สืบเนื่องมาจากความต้องการสินค้าและบริการของตลาด ในทางกลับกันในช่วง
ที่เกิดภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ า การผลิตสินค้าและบริการ การใช้จ่าย การลงทุน ระดับราคาสินค้า/
บริการ และการจ้างงานกลับชะลอตัวและลดลงอย่างต่อเนื่อง เป็นผลท าให้ระดับความต้องการจ้าง
แรงงานของธุรกิจและอุตสาหกรรมลดลง เนื่องจากอุปสงค์ต่อแรงงานเป็นอุปสงค์สืบเนื่องที่สืบ
เนื่องมาจากความต้องการสินค้า/บริการของตลาด ดังนั้น อุปสงค์ต่อแรงงานจึงมีความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับวัฏจักรเศรษฐกิจ นอกจากนี้ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ส่งผลต่อความเชื่อมั่นในการลงทุนของผู้ประกอบการในธุรกิจและอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในระบบ
เศรษฐกิจ และส่งผลต่อเนื่องไปถึงความต้องการจ้างงานโดยรวม ดังนั้นการรักษาเศรษฐกิจของ
ประเทศให้มีเสถียรภาพนับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มั่นคง
อย่างยั่งยืน 
  (2) เทคโนโลยีและผลกระทบที่มีต่ออุปสงค์แรงงาน เทคโนโลยีเป็นปัจจัย
การผลิตที่มีบทบาทส าคัญปัจจัยหนึ่งต่อการผลิตและการจ้างงานและมีผลต่ออุปสงค์ต่อแรงงานของ
ธุรกิจ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและกรรมวิธีการผลิตที่ผู้ผลิตน ามาใช้ในกระบวนการผลิตเป็นผลมา
จากการที่ผู้ผลิตต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตรวมทั้งลดต้นทุนการผลิตที่สืบเนื่องมาจากการที่
อัตราค่าจ้างได้เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ตามภาวการณ์ลงทุนและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ได้เพ่ิม
สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีเป็นผลเนื่องมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  โดยจะก้าวไป
ตามโลกาภิวัตน์และฐานความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ซึ่งท าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สามารถลด
ต้นทุนการผลิตของผู้ผลิต อีกทั้งนวัตกรรมใหม่ที่เกิดขึ้นยังท าให้มีสินค้าใหม่มาสนองตอบความ
ต้องการของผู้บริโภคโดยมีราคาที่ถูกลง ซึ่งจะเป็นผลกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดความต้องการและซื้อหา
มาใช้หรือครอบครอง ดังนั้นเทคโนโลยีจึงเป็นปัจจัยที่มีส่วนก าหนดอุปสงค์ต่อแรงงาน โดยหลักการ
แล้วการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีจะมีผลกระทบทั้งในด้านบวกและด้านลบต่ออุปสงค์ที่มีต่อแรงงาน 
หากพฤติกรรมของผู้ผลิตเป็นไปในลักษณะขยายการผลิตโดยท าการผลิตแบบเน้นการใช้ปัจจัยทุนเป็น
หลัก ก็จะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานในทางลบ แต่ถ้าผู้ผลิตขยายการผลิตโดยท าการผลิตแบบเน้น
การใช้ปัจจัยแรงงานเป็นหลัก ก็จะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานในทางบวก  
 ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการของผู้ผลิต ผู้ผลิตอาจเลือกใช้เทคโนโลยีการผลิต
แบบเน้นการใช้ทุน หรือเน้นการใช้แรงงาน การเลือกใช้เทคโนโลยีในรูปแบบไหนขึ้นกับประเภทของ
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สินค้าและบริการที่ท าการผลิต ความรู้และความสามารถของผู้ประกอบการ จ านวนเงินทุนที่มีอยู่ 
นโยบายการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐ หากผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส์  
ผู้ผลิตจะเลือกใช้เทคโนโลยีของการผลิตแบบเน้นการใช้ทุน แต่ในกรณีที่ท าการผลิตสินค้าประเภทเสือ้
ผ้าส าเร็จรูป เครื่องประดับอัญมณีที่ประณีตและใช้ฝีมือ ผู้ผลิตจะเลือกใช้เทคโนโลยีแบบเน้นการใช้
แรงงาน  
  การเลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลัง
พัฒนาจะแตกต่างกัน ทั้งนี้เพราะอัตราค่าจ้างแรงงานในแต่ละกลุ่มประเทศแตกต่างกัน โดยทั่วไป
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าในประเทศก าลังพัฒนามักจะต่ ากว่าประเทศพัฒนาแล้ว ผู้ผลิตในประเทศพัฒนา
แล้วจึงมักนิยมใช้เทคโนโลยีการผลิตแบบเน้นการใช้ทุนเพราะต้นทุนการผลิตต่ ากว่า ในขณะที่ประเทศ
ก าลังพัฒนาผู้ผลิตจะนิยมเลือกใช้เทคโนโลยีแบบเน้นการใช้แรงงาน เนื่องจากประเทศก าลังพัฒนามี
แรงงานเป็นจ านวนมากและอัตราค่าจ้างยังอยู่ในระดับต่ าซึ่งท าให้ต้นทุนถูกกว่าการใช้เครื่องจักร
ประเภททุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ที่อัตราค่าจ้างแรงงานค่อนข้างคงที่ไม่เปลี่ยนแปลง 
ผู้ผลิตมักจะเลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตแบบเน้นการใช้แรงงาน การเลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตของ
ผู้ผลิตจึงส่งผลต่ออุปสงค์แรงงานในตลาด การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตที่เกิดขึ้นในหน่วยผลิต
ต่าง ๆ จะส่งผลต่อผลิตภาพของปัจจัยการผลิตและต้นทุนต่อหน่วยที่เกิดขึ้นในการผลิตของผู้ผลิต การ
ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่แตกต่างกันก็จะมีผลต่อผลิตภาพการผลิตที่แตกต่างกัน ผลของการ
เปลี่ยนแปลงอาจแสดงได้ในสองลักษณะ ลักษณะแรกมีผลท าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นโดยใช้ปัจจัยการผลิต
เท่าเดิม หรือในลักษณะที่สองผู้ผลิตได้รับผลผลิตเท่าเดิมแต่ใช้ปัจจัยการผลิตน้อยลง โดยผลของการ
เปลี่ยนแปลงทั้งสองลักษณะมีผลท าให้ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น 
  - อัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รัชฎาพร เลิศโภคา
นนท์ (2554) อัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าเป็นปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์ต่อแรงงาน ทั้งนี้เพราะแรงงานเป็น
ปัจจัยการผลิตอีกชนิดหนึ่งนอกเหนือจากทุนและที่ดินที่ผู้ประกอบการน ามาใช้ในกระบวนการผลิต 
ผู้ผลิตจ่ายค่าจ้างแรงงานเป็นผลตอบแทนให้แก่แรงงานตามอัตราค่าจ้างที่ก าหนดในตลาด อัตรา
ค่าจ้างท่ีจ่ายมีผลกระทบโดยตรงต่อต้นทุนการผลิตรวมของผู้ผลิต ในตลาดแข่งขันสมบูรณ์อัตราค่าจ้าง
ในตลาดถูกก าหนดมาจากอุปสงค์ต่อแรงงานและอุปทานของแรงงาน แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้ว
อัตราค่าจ้างในตลาดถูกก าหนดมาจากไตรภาคีท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายลูกจ้าง 
และโดยทั่วไปมักจะน าอัตราค่าจ้างขั้นต่ ามาใช้แทนอัตราค่าจ้างแรงงาน รัฐบาลจะท าการแทรกแซง
ตลาดและประกาศใช้อัตราค่าจ้างขั้นต่ าเพ่ือให้ใช้ในการจ่ายอัตราค่าจ้างแรงงานให้กับแรงงานในตลาด
เป็นมาตรฐานเดียวกัน หากอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่ก าหนดไว้อยู่ในระดับที่แตกต่างจากอัตราค่าจ้างเฉลี่ย
ในตลาด จะส่งผลกระทบหลายประการต่อการจ้างงานในตลาดแรงงาน โดยสรุปจะส่งผลกระทบใน
ต่างต่าง ๆ ดังนี้ 
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  (1) ท าให้ค่าจ้างแรงงานซึ่งเป็นต้นทุนในการผลิตไม่เป็นไปตามกลไกตลาด โดย
ปกติอัตราค่าจ้างแรงงานถูกก าหนดโดยอุปสงค์ต่อแรงงานและอุปทานของแรงงาน การแทรกแซงของรัฐบาล
ในการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะท าให้ค่าจ้างแรงงานไม่เป็นไปตามกลไกตลาด 
  (2) การที่ต้นทุนด้านแรงงานของบางอุตสาหกรรมสูงขึ้น จะท าให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนการจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมนั้น โดยผู้ผลิตจะใช้ปัจจัยการผลิตอ่ืน เช่น ปัจจัยทุนทดแทน
แรงงาน การเพิ่มต้นทุนแรงงานจะส่งผลกระทบท าให้ราคาสินค้าในตลาดเพิ่มสูงขึ้น 
  (3) การปรับเพิ่มอัตราค่าจ้างขั้นต่ า อาจส่งผลกระทบต่อการจ้างงานโดยท าให้
ผู้ประกอบการหากลยุทธ์ใหม่มาใช้ในการด าเนินการผลิต และท าการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตโดยการ
ใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรมากขึ้น (เน้นวิธีการผลิตแบบใช้ทุนแทนแรงงาน) ท าให้กระบวนการผลิตใช้
แรงงานลดลง และเกิดการว่างงานเนื่องจากการเลิกจ้างงาน 
  (4) การปรับเพิ่ม/ลด อัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะส่งผลต่อรายได้ของแรงงาน เช่น 
หากเพิ่มอัตราค่าจ้างขั้นต่ าสูงขึ้น โดยที่ระดับราคาสินค้าในตลาดไม่เปลี่ยนแปลง จะท าให้อัตราค่าจ้างที่
แท้จริงและอ านาจซื้อของแรงงานเพิ่มขึ้น ในโลกแห่งความเป็นจริงการเพิ่มอัตราค่าจ้างขั้นต่ ามักจะส่งผลท า
ให้ระดับราคาสินค้าในตลาดเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นอ านาจซื้อที่แท้จริงของแรงงานจะไม่เพิ่มข้ึน 
  (5) หากอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเพิ่มขึ้นจะมีผลท าให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น ภาระ
ต้นทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นจะตกอยู่กับผู้ผลิตหรือผู้บริโภคขึ้นอยู่กับค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อสินค้านั้น ๆ 
ในกรณีที่ค่าความยืดหยุ่นอุปสงค์ต่อราคาสินค้าต่ า ผู้ผลิตสามารถผลักภาระให้ผู้บริโภคได้มาก ในทางกลับกนั
หากค่าความยืดหยุ่นอุปสงค์ต่อราคาสินค้าสูง ผู้ผลิตสามารถผลักภาระให้ผู้บริโภคได้น้อย 
  กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงาน เป็นกฎหมายที่รัฐได้ก าหนดไว้และ
น าไปบังคับใช้กับนายจ้างในสถานประกอบการของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้แรงงานซึ่งเป็นประชาชนพลเมือง
ในประเทศมีระดับความเป็นอยู่ที่ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างมาก
จนเกินไป กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อการกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม และ
คุ้มครองแรงงานให้ได้รับสวัสดิการสังคมในระดับที่เหมาะสมตามที่รัฐก าหนดไว้ กฎหมายที่ก าหนดไว้ส่งผลให้
นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องท าการลงทุนในการจัดสวัสดิการให้แรงงานเพิ่มขึ้นนอกเหนือการจ่ายอัตรา
ค่าจ้างแรงงาน  
  - ผลิตภาพของแรงงาน รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ (2554) เป็นการเปรียบเทียบ
ผลผลิตกับปัจจัยแรงงานที่ใช้ในการผลิต ในทางเศรษฐศาสตร์การเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่างผลผลิตกับ
ปัจจัยการผลิตสามารถท าได้อย่างน้อย 2 วิธีคือ การเปรียบเทียบสัดส่วนของผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตได้เฉลี่ยต่อ
ปัจจัยการผลิตทั้งหมดที่ใช้ หรือเรียกว่าผลผลิตเฉลี่ย และการเปรียบเทียบสัดส่วนของผลผลิตทั้งหมดที่
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยต่อการใช้ปัจจัยการผลิตที่เปลี่ยนแปลง หรือเรียกว่าผลิตผลส่วนเพิ่ม 
  (1) การเปรียบเทียบสัดส่วนของผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตได้เฉลี่ยต่อปัจจัยการผลิต
ทั้งหมดที่ใช้ หรือเรียกว่าผลผลิตเฉลี่ย (AP) ในกรณีการผลิตที่ใช้ปัจจัยแรงงานทั้งหมดในการผลิตผลผลิต
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เฉลี่ยสามารถหาได้จากการน าเอาผลผลิตทั้งหมดที่ผลิตได้ (TP) หารด้วยปัจจัยแรงงานทั้งหมดที่ใช้ใน
การผลิต L นั่นคือ 
 AP = TP/L (2.2) 
 

  (2) การเปรียบเทียบสัดส่วนของผลผลิตทั้งหมดท่ีเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยต่อการ
ใช้ปัจจัยการผลิตที่เปลี่ยนแปลง หรือเรียกว่าผลผลิตส่วนเพิ่ม (MP) ในกรณีการผลิตที่ใช้ปัจจัยแรงงาน

ทั้งหมด ผลผลิตส่วนเพ่ิม (MP) สามารถหาได้จากการน าเอาผลผลิตทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลง ∆TP หาร

ด้วยการเปลี่ยนแปลงการใช้ปัจจัยแรงงานที่ใช้ในการผลิต ∆L นั่นคือ 
 

 MPL = ∆TP/∆L (2.3) 
 

  การค านวณหาค่าผลผลิตเฉลี่ย/ผลิตส่วนเพ่ิม จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ผลิต
โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าของผลผลิตส่วนเพ่ิม จะใช้ในการเปรียบเทียบมูลค่าของผลผลิตกับค่าจ้าง
แรงงานที่ผู้ผลิตต้องจ่ายให้ปัจจัยแรงงานที่ท าการว่าจ้างเพ่ิมขึ้น  การที่อัตราค่าจ้างและการว่าจ้าง
แรงงานมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกัน มีสาเหตุมาจากลักษณะของเทคโนโลยี ในการผลิต
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ ที่ก าหนดให้ปัจจัยทุนคงท่ีโดยให้มีการเพ่ิมเฉพาะการว่าจ้างแรงงานเท่านั้นจะ
ส่งผลท าให้ผลิตผลส่วนเพ่ิมหรือผลผลิตหน่วยสุดท้ายของแรงงานลดลง ซึ่งเป็นไปตามกฎการลดน้อย
ถอยลงที่กล่าวว่า “เมื่อเพ่ิมจ านวนปัจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้นโดยให้ปัจจัยชนิดอ่ืน ๆ อยู่
คงที่ ผลผลิตหน่วยสุดท้ายของปัจจัยชนิดนั้นจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ลดลง” ดังนั้นในระยะยาวซึ่ง
มีระยะเวลาที่ยาวนานพอที่ผู้ผลิตสามารถท าการลงทุนเพ่ือจัดหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ิมเติม จะท าให้
สามารถยกระดับผลิตภาพของแรงงานได้ เนื่องจากแรงงานที่ว่างจ้างงานนั้นได้ท างานควบคู่กับปัจจัย
ทุนและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   3) อุปสงค์ต่อแรงงานในตลาด 
        - อุปสงค์ต่อแรงงานในระยะสั้น รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ (2554) ใน
การวิเคราะห์อุปสงค์ต่อแรงงานในตลาดจะท าการวิเคราะห์อุปสงค์ต่อแรงงานในตลาดทั้งตลาดสินค้า
และตลาดแรงงาน โดยจะแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น อุปสงค์ต่อแรงงานในระยะสั้น และอุปสงค์ต่อ
แรงงานในระยะยาว 
   การวิเคราะห์อุปสงค์ต่อแรงงานในระยะสั้น จะน าเอาหลักการทาง
ทฤษฎีของผลิตผลหน่วยสุดท้ายของแรงงาน (MP) มาใช้ในการพิจารณาผลผลิตหน่วยสุดท้ายของ
แรงงานหาได้มาจากฟังก์ชันการผลิต โดยทั่วไปฟังก์ชันการผลิต ประกอบด้วยปัจจัยการผลิต 3 ชนิด 
คือ แรงงาน ทุน และเทคโนโลยี 
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 Q = f(L, K, T) (2.4) 
 

 โดยที่ Q คือ ผลผลิตที่ได้จากการผลิต 
  L คือ ปัจจัยแรงงาน 
  K คือ ปัจจัยทุน 
  T  คือ เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต 
 

  ผลิตผลหน่วยสุดท้ายของแรงงานหาได้โดยการ Differentiate สมการการ
ผลิต โดยสมมติให้ปัจจัยอื่น ๆ อยู่คงที่ ยกเว้นแรงงาน ดังนั้นจะได้ 
 

 MPL = 
𝑑𝑄

𝑑𝐿
 (2.5) 

 

  ในการวิเคราะห์อุปสงค์ต่อแรงงานจ าเป็นต้องน ารายรับหน่วยสุดท้ายของ
แรงงานมาพิจารณา เพราะรายรับหน่วยสุดท้ายของแรงงานเป็นปัจจัยที่ผู้ผลิตน ามาใช้ประกอบการ
ตัดสินใจจ้างแรงงานมาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ การหารายรับหน่วนสุดท้ายของ
แรงงานนั้นจ าเป็นต้องหาค่าผลผลิตหน่วยสุดท้ายของแรงงาน และราคาสินค้าที่ผู้ผลิตผลิตออกขายใน
ตลาด เนื่องจากราคาสินค้าที่ผู้ผลิตขายในตลาดขึ้นกับประเภทของตลาด ความต้องการแรงงานหรือ
อุปสงค์ต่อแรงงานของผู้ผลิตเพ่ือน าไปใช้ในการผลิตสินค้าและบริการนั้น โดยปกติในกรณีทั่วไป
จ าเป็นต้องใช้ปัจจัยการผลิตร่วมกันหลายชนิด เช่น ต้องการใช้ปัจจัยแรงงาน ทุน ที่ดิน และโรงงาน 
เป็นต้น ปสงค์ต่อปัจจัยการผลิตของผู้ผลิตจึงมีลักษณะเป็นอุปสงค์ร่วม และเป็นอุปสงค์ที่สืบเนื่องมาก
จากการที่ผู้บริโภคต้องการบริโภคผลผลิตที่ได้จากการผลิตนั้น 
  ในระยะสั้นแรงงานบางประเภทจัดเป็นปัจจัยกึ่งคงที่  หมายความว่าใน
ช่วงเวลาหนึ่งมีแรงงานอยู่คงที่จ านวนหนึ่ง หากผู้ผลิตต้องการเพ่ิมการผลิตชั่วคราวผู้ผลิตอาจไม่
จ าเป็นต้องจ้างแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่ท าการผลิตเพ่ิมขึ้นได้โดยการเพ่ิมชั่วโมงท างานของแรงงานที่มีอยู่ 
แรงงานที่ใช้ในการผลิตในกรณีนี้จะมีต้นทุนทั้งในลักษณะแปรผัน คือ ค่าจ้าง และต้นทุนคงที่ ซึ่งเป็น
รายจ่ายในการแสวงหาแรงงาน และต้นทุนในการฝึกอบรมคนงาน ซึ่งต้นทุนประเภทนี้เป็นต้นทุน
คงที่อละถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ “ทุน” ที่ธุรกิจได้ลงทุนไว้ในตัวคนงาน ท าให้หน่วยธุรกิจหาทางใช้
ประโยชน์จากแรงงานให้คุ้มค่ามากที่สุด และท าการจ่ายค่าจ้างให้ต่ ากว่ามูลค่าผลผลิตหน่วยสุดท้าย
ของแรงงาน เพ่ือชดเชยต้นทุนคงที่ท่ีจ่ายไปให้กับแรงงาน 
  - อุปสงค์ต่อแรงงานในระยะยาวและอุปสงค์ต่อแรงงานในทางปฏิบัติ  
รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ (2554) การวิเคราะหอุ์ปสงค์ต่อแรงงานในระยะยาว ยังคงน าเอาหลักการทาง
ทฤษฎีของผลิตผลหน่วยสุดท้ายของแรงงาน (MP) และรายรับหน่วยสุดท้ายของแรงงานมาใช้ในการ
วิเคราะห์ อุปสงค์ต่อแรงงานในระยะยาวเป็นการศึกษาอุปสงค์ต่อแรงงานเมื่อปัจจัยการผลิตทุกชนิด
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สามารถผันแปรได้ ภายใต้ข้อสมมติฐานที่ว่าผู้ผลิตยังคงคาดหวังก าไรสูงสุด และคุณภาพของปัจจัยการ
ผลิตแต่ละชนิดทุกหน่วยมีคุณภาพเหมือนกัน 
  การเปลี่ยนระดับอุปสงค์แรงงานเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้าง 
การเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนการใช้ปัจจัยการผลิต เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงราคาโดยเปรียบเทียบ
ของปัจจัยการผลิต ในทางปฏิบัติการวิเคราะห์อุปสงค์ต่อแรงงานของผู้ผลิตในการจ้างแรงงานในเรื่อง
ที่กล่าวมาแล้วมีข้อสมมติว่าแรงงานเป็นปัจจัยแปรผันและต้นทุนแรงงานเป็นต้นทุนแปรผัน กล่าวคือ
จ านวนแรงงานคน-วัน แปรผันตามปริมาณผลผลิต ท าให้ต้นทุนแรงงานหรือค่าจ้างแรงงานแปรผัน
ตามจ านวนคน-วันของการจ้างงาน ค่าจ้างแรงงานที่เป็นต้นทุนแปรผันนี้ คือ ค่าจ้างหรือเงินเดือนของ
ลูกจ้าง แต่ยังมีต้นทุนแรงงานอีกประเภทหนึ่งที่ไม่แปรผันตามจ านวนคน-วัน (หรือจ านวนชั่วโมง
ท างาน) ของการจ้างงาน แต่ว่าต้นทุนแรงงานประเภทนี้จะแปรผันตามจ านวนลูกจ้างที่จ้าง ต้นทุนนี้
เรียกว่า “ต้นทุนคงที่” ต้นทุนดังกล่าวเป็นผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ๆ ที่นายจ้างจ่ายให้ลูกจ้าง
นอกเหนือจากตัวเงิน ที่เรียกว่า “ต้นทุนที่มิใช่ค่าจ้าง” ต้นทุนเหล่านี้มีผลกระทบต่ออุปสงค์ต่อแรงงาน
และต่ออัตราค่าจ้างด้วย 
  1.1.5 อุปทานแรงงาน 
        1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอุปทานแรงงาน 
     - แนวคิดและทฤษฎีอุปทานแรงงาน รัชฎาพร เลิศโภคานนท์ 
(2554) อุปทานแรงงาน หมายถึง จ านวนแรงงานที่แรงงานเสนอขาย ณ ระดับอัตราค่าจ้างต่าง ๆ ใน
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่ก าหนดให้ ซึ่งโดยปกติแล้วจะหมายรวมถึงแรงงานที่มีอายุอยู่ในวัยท างานโดย
นับรวมทั้งผู้ที่อยู่ในและนอกก าลังแรงงานที่สามารถท างานในเชิงเศรษฐกิจได้ แต่อาจไม่ได้เข้าร่วม
ท างานในขณะนั้น แนวคิดเกี่ยวกับอุปทานแรงงานประกอบด้วยแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ส านัก
ก่อนคลาสสิก และแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิก 
    (1) แนวคิดและทฤษฎีส านักก่อนคลาสสิก 
        - เซอร์ วิลเลี่ยม เพตตี (Sir William Petty ค.ศ. 1623 - 
1687) ใช้ทฤษฎีมูลค่าแบบเทียบมูลค่าสินค้าและบริการ โดยกล่าวว่า ในการผลิตสินค้าและบริการ
จ าเป็นต้องเน้นผลิตภาพในการผลิต และการแบ่งงานกันท า ซึ่งจะมีผลท าให้เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานได้ นอกจากนั้นทฤษฎีมูลค่าเห็นว่าต้นทุนคือสิ่งที่ก าหนดมูลค่า โดยแรงงานถูกใช้เป็นส่วนหนึ่ง
ของปัจจัยที่ใช้ในการผลิตนอกเหนือจากที่ดิน ในทฤษฎีมูลค่านี้ เพตตีใช้แรงงานเป็นตัวก าหนดมูลค่า
สินค้าและบริการ โดยมีการปรับที่ดินและแรงงานให้เป็นหน่วยเดียวกัน 
   - ริชาร์ด แคนทิลลอน (Richard Cantillon ค.ศ. 1680 - 
1734) ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับค่าจ้างของแรงงานเป็นอย่างมาก ในทฤษฎีราคาและมูลค่าได้มีการ
เน้นการใช้ปัจจัยด้านที่ดินและแรงงานเป็นส าคัญ ภายใต้ข้อสมมติที่ว่าต้นทุนการผลิตคงที่ และ
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กล่าวถึงรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวเองและครอบครัวตามระดับความเป็นอยู่ที่ปกติ และได้ สรุปว่า
อัตราค่าจ้างต่อวันโดยทั่วไปส าหรับแรงงานควรเป็นสองเท่าของค่าใช้จ่ายต่อวัน และอัตราค่าจ้างในแต่
ละอาชีพจะมีความแตกต่างกัน โดยงานที่มีความเสี่ยงภัยสูงและมีความไว้วางใจมากควรที่จะได้รับ
ค่าจ้างสูงขึ้นด้วย 
  (2) แนวคิดและทฤษฎีส านักคลาสสิก 
                      - อดัม สมิธ (Adam Smith ค.ศ. 1723 - 1790) กล่าวว่าความ
ช านาญและความสามารถในการท างานของแรงงาน เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดความมั่งคั่งของประเทศ 
รวมทั้งสัดส่วนระหว่างจ านวนแรงงานที่ถูกใช้ในงานที่เป็นประโยชน์กับจ านวนแรงงานที่ไม่ได้ใช้งาน 
ชี้ให้เห็นว่าประสิทธิภาพในการท างานจะดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับการแบ่งกันท างาน โดยการแบ่งงานกันท า
จะท าให้เกิดความช านาญ ท าให้คนสามารถท างานได้มากขึ้น และท าให้เกิดการประหยัดเวลา สรุปได้
ว่าผลผลิตรวมของประเทศที่เพ่ิมขึ้นเกิดจากการท างานของแรงงานที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมี
ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงงานและอุปทานแรงงานไว้ 2 ทฤษฎี คือ 
  - ทฤษฎีค่าจ้าง (Wage Theory) ได้อธิบายเกี่ยวกับการก าหนด
อัตราค่าจ้างซึ่งเป็นผลตอบแทนแรงงานว่า อัตราค่าจ้างถูกก าหนดจากอุปสงค์และอุปทานแรงงานของ
แรงงานในส่วนของอุปสงค์ของแรงงานนั้นกองทุนค่าจ้างตั้งไว้เพ่ือจ่ายค่าจ้างให้แก่แรงงาน และยังได้
อธิบายถึงการก าหนดอัตราค่าจ้างพอยังชีพหรืออัตราค่าจ้างธรรมชาติ และได้อธิบายว่าอัตราค่าจ้าง
ตลาดถูกก าหนดมาจากความต้องการแรงงานและจ านวนแรงงานในตลาดแรงงาน 
  - ทฤษฎีราคาสัมพันธ์ (Relative Price Theory) ทฤษฎีนี้ได้
พัฒนามาจากทฤษฎีมูลค่าในแรงงาน โดยอธิบายถึงปัจจัยแรงงานและปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ส่ามารถ
ก าหนดมูลค่าของสินค้าและบริการได้ ทฤษฎีนี้แบ่งออกเป็น 3 ทฤษฎีย่อย คือ ทฤษฎีมูลค่าต้นทุน
แรงงาน ทฤษฎีมูลค่าการแลกเปลี่ยนแรงงาน และทฤษฎีมูลค่าต้นทุนการผลิต 
  - เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo ค.ศ. 1772 - 1823) ในทฤษฎี
มูลค่าแรงงาน มูลค่าจะถูกก าหนดโดยจ านวนแรงงานเปรียบเทียบที่ใช้ในการผลิต ภายใต้ข้อสมมติของ
สัดส่วนของทุนประจ าและทุนหมุนเวียนที่ใช้ในการผลิตสินค้าที่เท่ากัน นอกจากนั้นได้สรุปว่าแรงงาน
เป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญร่วมกับปัจจัยผลิตอ่ืน ๆ และได้อธิบายถึงค่าจ้างในระยะยาวหรือค่าจ้าง
ธรรมชาติของแรงงาน โดยเห็นว่าขึ้นอยู่กับจ านวนอาหารและสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ ซึ่งผลของการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรท าให้แนวโน้มราคาอาหารและสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพสูงขึ้น และอัตราค่าจ้าง
ธรรมชาติมีแนวโน้มสูงขึ้นตาม 
  - โธมัส โรเบิร์ท มัลธัส (Thomas Robert Malthus ค.ศ. 1766 
- 1834) กล่าวว่าประชากรมีแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นมากกว่าจ านวนอาหารที่เพ่ิมขึ้น และขนาดของ
ประชากรที่มากเกินไปท าให้อัตราค่าจ้างลดลงเท่ากับระดับพอยังชีพ นอกจากนั้น ในทฤษฎีมูลค่าได้
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สรุปว่าแรงงานสามารถแลกเปลี่ยนได้ ซึ่งจะเป็นตัววัดมูลค่าของสินค้าและบริการ และจ านวนแรงงาน
ในอดีต หมายถึง แรงงานที่ใช้ในการผลิตเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการผลิตสินค้าและบริการ ส่วน
แรงงานปัจจุบัน หมายถึง แรงงานที่ท าการผลิตสินค้าและบริการ ร่วมกับเครื่องมือดังกล่าว ในด้าน
ต้นทุนการผลิตนั้นเข้าชี้ให้เห็นว่าต้นทุนการผลิตเป็นตัวก าหนดมูลค่าสินค้าและบริการซึ่งจะรวมค่าจ้าง 
ค่าเช่า และก าไรเข้าไปด้วย 
  - จอห์น สจอต มิลล์ (John Stuart Mill ค.ศ. 1806 - 1873) 
ได้กล่าวว่าค่าจ้างซึ่งถูกก าหนดโดยค่าจ้าง และกองทุนค่าจ้างจะสูงกว่าค่าจ้างระดับพอยังชีพใน
ระยะแรก ส่วนของก าไรเกิดขึ้นจากการที่แรงงานท าการผลิตสินค้าและบริการได้มากกว่าผลตอบแทน
ที่แรงงานได้รับ และมีความเห็นว่าปัจจัยส าคัญท่ีเป็นตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
คือทุนและแรงงาน 
   (3) ทฤษฎีเกี่ยวกับอุปทานแรงงาน ทฤษฎีการเสนอขายแรงงาน
ของบุคคล เป็นทฤษฎีเกี่ยวกับอุปทานแรงงานที่น ามาใช้ในการอธิบายการตัดสินใจเสนอขายแรงงาน
ของคนงานนั้น คนงานในตลาดแรงงานจะเป็นผู้ตัดสินใจเลือกจัดสรรเวลาที่มีอยู่อย่างจ ากัดระหว่าง
การท างานและการพักผ่อน อุปทานแรงงานสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับ
อุตสาหกรรม และระดับประเทศ ส าหรับอุปทานแรงงานระดับบุคคลเป็นการตัดสินใจของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งในการเข้าร่วมตลาดแรงงาน การตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับปัจจัย 2 ประการ คือ รายได้กับเวลา
ที่ใช้ในการพักผ่อน การตัดสินใจของบุคคลนั้น เพ่ือให้ได้รับความพอใจหรืออรรถประโยชน์สูงสุด 
สมการแบบจ าลองอุปทานแรงงานระดับบุคคลแสดงโดยใช้สมการอรรถประโยชน์ 
 

 U = U (Y, L) (2.6) 
 

 โดยที่ U คือ อรรถประโยชน์สูงสุดของแต่ละบุคคล 
  Y คือ รายได้จากการท างานหรือรายจ่ายเพ่ือการบริโภคสินค้า 
  L คือ เวลาที่ใช้ในการพักผ่อน 
 สมการ (2.6) แสดงอรรถประโยชน์ของแรงงานระดับบุคคล โดยความพอใจขึ้นอยู่กับ
รายได้จากการท างานและเวลาที่ใช้ในการพักผ่อน ความพอใจสูงสุดของบุคคลมีข้อจ ากัด 2 ประการ คือ 
 - ข้อจ ากัดด้านเวลา 
 

 L + H = 24 (2.7) 
 
 สมการนี้แสดงให้เห็นว่าในเวลาทั้งหมดในวันหนึ่ง ๆ คือ 24 ชั่วโมง แต่ละบุคคลจะ
จัดสรรเวลา 2 ส่วน คือ เวลาท างาน (H) และเวลาพักผ่อน (L) 
 



 60 

 - ข้อจ ากัดด้านรายได้จากการท างาน 
 

 Y = w H (2.8) 
 

 สมการนี้แสดงความสัมพันธ์ของรายได้จากการท างาน และเวลาที่มีอยู่ของบุคคลหนึ่ง ๆ 
โดยรายได้จากการท างานขึ้นอยู่กับอัตราค่าจ้างที่ได้รับ (w) คูณกับเวลาในการท างาน (H) 
  - อุปทานแรงงานและการเปลี่ยนแปลงอุปทานของแรงงาน 
    อุปทานแรงงาน เป็นเส้นที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอัตราค่าจ้างที่
แท้จริงและจ านวนชั่วโมงท างาน 
 

 
 

ภาพที่ 2.4 เส้นอุปทานแรงงานมีความชันเป็นบวก 
 
  จากภาพที่ 2.4 แสดงถึงอัตราค่าจ้างที่แท้จริงที่ได้รับ (w) และจ านวน
ชั่วโมงการท างาน (H) ณ ระดับที่อัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงเท่ากับ w0 อุปทานแรงงานคือ H0 ชั่วโมง (ท่ีจุด 
A) หากผู้เสนอขายแรงงานได้รับอัตราค่าจ้างเพ่ิมสูงขึ้นเป็น w1 จ านวนชั่วโมงการท างานจะเพ่ิมข้ึนเป็น 
H1 (ที่จุด B) และเมื่อลากเส้นเชื่อมต่อจุด A และจุด B จะได้เส้นอุปทาน S1 ที่มีความชันเป็นบวกโดย
ลากจากล่างซ้ายไปบนขวา 
 
 
 

อัตราค่าจา้งทีแ่ทจ้ริง (w)

S1

w1 B

w0 A

O จ านวนชั่วโมงการท างาน (H)

H0 H1
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ภาพที่ 2.5 เส้นอุปทานแรงงานมีความชันเป็นลบ 
 
  จากภาพที่ 2.5 แสดงให้เห็นว่าแรงงานเต็มใจที่จะท างานมากขึ้นเมื่อได้รับ
ค่าจ้างที่สูงขึ้นแสดงว่าผลทางการทดแทนมากกว่าผลทางรายได้ ส าหรับเส้นอุปทาน S2 ที่มีความชัน
เป็นลบโดยลากจากบนซ้ายลงไปล่างขวา ได้มาจากการเชื่อมโยงจุด C และจุด D โดย ณ ระดับอัตรา
ค่าจ้างต่อชั่วโมงเท่ากับ w0 อุปทานแรงงานเท่ากับ H0 ชั่วโมง (ที่สุด C) และเมื่ออัตราค่าจ้างเพ่ิม
สูงขึ้นเป็น w1 อุปทานแรงงานกลับลดลงเหลือ H1 ชั่วโมง (ที่จุด D) ท าให้เส้นอุปทานแรงงานมีความ
ชันเป็นลบ แสดงให้เห็นว่าบุคคลท างานน้อยลง เมื่อระดับอัตราค่าจ้างสูงขึ้น เนื่องมาจากผลทางรายได้
มากกว่าผลทางการทดแทน 
  (1) ผลทางการทดแทนและผลทางรายได้ เกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
อัตราค่าจ้าง การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของอัตราค่าจ้างที่แท้จริง จะมีผลต่อการตัดสินใจในการท างาน/
การพักผ่อนของผู้เสนอขายแรงงาน ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงของอัตราค่ าจ้างที่แท้จริงจึงมีผลต่อ
อุปทานของแรงงาน ผลของการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างที่แท้จริงหรือผลทางด้านราคาแยกออกได้
เป็น 2 ส่วน คือ ผลทางการทดแทนและผลทางรายได้ ผลทางการทดแทน (Substitution effect) 
เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของอัตราค่าจ้างจะท าให้ต้นทุนค่าเสียโอกาสของการพักผ่อนเพ่ิมขึ้น เพราะเมื่อ
อัตราค่าจ้างเพ่ิมขึ้นแรงงานต้องเสียรายได้มากขึ้น เพ่ือแลกกับชั่วโมงการพักผ่อนที่จะได้รับโดยการ
เลือกที่จะไม่ท างาน โดยหลักการในการเลือกทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ผู้เสนอขายแรงงานจะเลือก
พักผ่อนน้อยลงหรือท างานมากข้ึนซึ่งเป็นผลทางการทดแทน แสดงว่าเมื่ออัตราค่าจ้างเพ่ิมสูงขึ้น จะท า
ให้ค่าเสียโอกาสหรือราคาของการพักผ่อนแพงขึ้น บุคคลจึงทดแทนการพักผ่อนด้วยการท างาน ส่งผล

อัตราค่าจา้งทีแ่ทจ้ริง (w)

w1 D

w0 C

S2

O จ านวนชั่วโมงการท างาน (H)

H1 H0
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ท าให้เวลาในการพักผ่อนลดลงโดยน าเวลาที่ลดลงนั้นไปท างานเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ได้รับควมพอใจสูงสุด
เท่าเดิม ส่วนผลทางรายได้ (Income effect) เกิดจากการที่อัตราค่าจ้างสูงขึ้นจะท าให้ค่าเสียโอกาส
หรือราคาของการพักผ่อนแพงขึ้น การตัดสินใจเสนอขายแรงงานหรือพักผ่อนของบุคคลเป็นจ านวนกี่
ชั่วโมงต่อวันนั้นจะขึ้นกับรสนิยมหรือความชอบของแต่ละบุคคลซึ่งแตกต่างกันตามลักษณะและ
ประเภทของบุคคล ผู้ที่ชอบการพักผ่อนจะมีความชันของเส้นความพอใจเท่ากันมากกว่าผู้ที่ชอบการ
ท างาน หรับผู้ที่ชอบการพักผ่อนการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างที่สูงขึ้นจะจูงใจให้เข้าท างานเพ่ิมขึ้น ไม่
มากนัก ซึ่งจะแตกต่างจากผู้ที่ชอบการท างาน การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างที่สูงขึ้นจะจูงใจให้เขาเพ่ิม
จ านวนชั่วโมงในการท างานเพ่ิมข้ึนมาก 
 
 ผลจาการเพ่ิมของอัตราค่าจ้าง = ผลทางการทดแทน + ผลทางรายได้ (2.9) 
 
  (2) ความยืดหยุ่นของอุปทานแรงงาน  
   ความยืดหยุ่นของอุปทานแรงงานแต่ละบุคคล หรือความยืดหยุ่นของ
อุปทานแรงงานต่ออัตราค่าจ้าง เป็นตัวชี้วัดการตอบสนองอุปทานแรงงาน ต่อการเปลี่ยนรแปลงอัตรา
ค่าจ้างในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในตลาดแรงงาน 
 

 ความยืดหยุ่นของอุปทานแรงงาน = 
ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของจ านวนแรงงาน

ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของอัตราค่าจ้าง
 (2.10) 

 
  ความยืดหยุ่นของอุปทานแรงงานต่ออัตราค่าจ้างอาจมีค่าเท่ากับศูนย์ บวก 
หรือ ลบ ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของผลทางรายได้และผลทางด้านการทดแทนที่เกิดมาจากการเปลี่ยนแปลง
อัตราค่าจ้าง นักเศรษฐศาสตร์ใช้ความยืดหยุ่นของอุปทานแรงงานต่ออัตราค่าจ้างเป็นตัวชี้วัดการ
ตอบสนองของอุปทานแรงงานต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน เช่น การใช้
นโยบายเพ่ิมค่าจ้างขั้นต่ า การใช้นโยบายเพ่ิมอัตราภาษีเงินได้ นโยบายการส่งออกแรงงานออกไป
ต่างประเทศ นโยบายการประกันการว่างงาน ตลอดจนนโยบายการให้สวัสดิการและการคุ้มครอง
แรงงานในด้านต่าง ๆ ดังนั้นเส้นอุปทานของแรงงานส าหรับผู้เสนอขายแรงงานท่ีมีฝีมือในระยะสั้นจะมี
ความชัน (S1) มากกว่าและมีความยืดหยุ่นของอุปทานต่ ากว่าผู้เสนอขายแรงงานที่มีฝีมือในระยะยาว 
(S2) กล่าวคือในระยะสั้นการเปลี่ยนแปลงของอัตราค่าจ้างจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงอุปทานแรงงาน
น้อยมาก โดยที่ผู้เพ่ิงเริ่มท างานจะสนใจการได้รับประสบการณ์จากากรท างานมากกว่าอัตราค่าจ้ างที่
ได้รับ ในขณะที่ในระยะยาวอุปทานของแรงงานจะมีความชันน้อยลง เนื่องจากมีการสะสมประสบ
การณ์การท างานมากขึ้น และสามารถเรียกร้องหรือได้รับการเสนอค่าจ้างที่สูงขึ้น ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงค่าจ้างจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงความต้องการเสนอขายแรงงาน 
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  2) ปัจจัยที่ก าหนดอุปทานแรงงาน 
  - ปัจจัยทางด้านโครงสร้างประชากร โครงสร้างประชากรเป็นปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการก าหนดอุปทานของแรงงาน อุปทานของแรงงานในตลาดแรงงาน หมายถึง จ านวน
แรงงานที่แรงงานเสนอขาย ณ ระดับอัตราค่าจ้างต่าง ๆ ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่ก าหนดให้ จ านวน
แรงงานทั้งหมดที่พร้อมที่จะเสนอขายแรงงานหรือให้บริการ ที่ก าหนดมาจากปัจจัยทางด้านโครงสร้าง
ประชากรขึ้นกับขนาดของประชากร อัตราเข้าร่วมก าลังแรงงาน และจ านวนชั่วโมงการท างาน การ
ขยายตัวของอุปทานแรงงานในตลาดที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรนั้น มา
จากปัจจัยทั้งทางด้านอัตราการเกิด อัตราการตาย อัตราการย้ายถิ่นสุทธิ และอัตราการพ่ึงพิง  
  ปัจจัยที่ก าหนดโครงสร้างประชากรมาจากหลายปัจจัยทั้งอัตราการเกิด 
อัตราการตาย อัตราการย้ายถิ่นสุทธิ และอัตราการพ่ึงพิง การเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งที่ถูกต้องตาม
กฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมายจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอุปทานของแรงงาน ในประเทศที่มี
อัตราการเกิดสูง อัตราการตายต่ า และอัตราการย้ายถิ่นสุทธิสูง จะท าให้มีขนาดประชากรของประเทศ
นั้นมากข้ึน และส่งผลท าให้อุปทานแรงงานเพิ่มสูงตามไปด้วย  
  อัตราการเข้าร่วมในก าลังแรงงาน หมายถึง สัดส่วนของจ านวนแรงงานที่
อยู่ในวัยท างานที่เรียกว่าก าลังแรงงานต่อจ านวนประชากรทั้งหมดของประเทศ หรือสัดส่วนของ
จ านวนผู้ที่มีงานท าและผู้ว่างงานแต่ก าลังหางานต่อจ านวนประชากรในวัยท างาน ซึ่งจะเห็นได้ว่าการ
ก าหนดเพศและช่วงอายุของประชากรในวัยท างานจะมีความส าคัญต่ออุปทานแรงงานของประเทศ 
โดยจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ เนื่องจากมีแนวคิด ค่านิยม ความเชื่อ ความพร้อมของบุคคล 
และขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกต่างกันไป 
  จ านวนชั่วโมงการท างาน การก าหนดชั่วโมงการท างานในแต่ละวันและแต่
ละสัปดาห์ จะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ โดยทั่ว ๆ ไปแล้วในประเทศต่าง ๆ จะมีการก าหนดเวลา
ในการท างานในแต่ละวันไว้เท่ากับ 8 ชั่วโมง ในหลายประเทศได้มีกฎหมายแรงงาน เพ่ือใช้ ในการ
ก าหนดชั่วโมงท างานของคนงานไว้ จ านวนวันท างานในแต่ละสัปดาห์ของแต่ละประเทศก็มักจะ
ก าหนดไว้แตกต่างกันด้วย 
  - ปัจจัยทางด้านนโยบายของภาครัฐ นโยบายของภาครัฐมีส่วนสัมพันธ์
กับอุปทานของแรงงานในตลาด ไม่ว่าจะเป็นนโยบายทางด้านประชากร นโยบายทางด้านการศึกษา/
การฝึกอบรม นโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงาน นโยบายทางด้านสาธารณสุข  และนโยบายด้าน
เศรษฐกิจของภาครัฐ 
  - ปัจจัยทางด้านการขยายตัวของตลาด การขยายตัวของตลาดเป็นปัจจัย
ที่จ าเป็นต่อการด าเนินธุรกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ การขยายตัวของตลาดจะท าให้เกิดความ
ต้องการสินค้าและบริการเพิ่มมากขึ้น หรือท าให้อุปสงค์ของสินค้าและบริการเพ่ิมสูงขึ้น และเป็นผลท า
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ให้ผู้ผลิตรวมทั้งผู้ประกอบการในธุรกิจและอุตสาหกรรมต่าง ๆ ขยายการผลิตเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการที่เพ่ิมสูงขึ้น การขยายการผลิตท าให้มีความต้องการแรงงานเพ่ิมมากขึ้น และเป็นปัจจัยที่ท า
ให้อัตราค่าจ้างของแรงงานในตลาดเพ่ิมสูงขึ้น ความต้องการแรงงานที่เพ่ิมขึ้นและอัตราค่าจ้างที่
เพ่ิมข้ึนดังกล่าวก็จะเป็นปัจจัยที่ท าให้อุปทานแรงงานในตลาดเพ่ิมสูงขึ้น 
  - ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงเทคโยโลยี และปัจจัยอ่ืน ๆ 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และปัจจัยอ่ืน ๆ นับเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ
ก าหนดอุปทานของแรงงานในตลาด  
     (1) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย รายได้ที่ไม่ใช่ค่าจ้างเป็น
ผลตอบแทนที่ไม่ได้อยู่ในรูปของอัตราค่าจ้างที่แรงงานผู้เสนอขายแรงงานได้รับจากการท างาน อัตรา
ค่าจ้างเป็นผลตอบแทนที่ผู้เสนอขายแรงงานในตลาดจะได้รับจากการเสนอขายแรงงานของตนใน
ตลาดเพ่ือท าการผลิตสินค้าและบริการให้กับผู้ประกอบการหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นนายจ้าง และ
สภาวะเศรษฐกิจเป็นสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง สภาวเศรษฐกิจที่
ดีนี้ท าให้นายจ้างเสนออัตราค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้นเพ่ือจูงใจให้แรงงานเข้าสู่ระบบมากขึ้น ซึ่งท าให้
บุคคลที่อยู่นอกก าลังแรงงานตัดสินใจเข้ามาสู่ตลาดแรงงาน และท าให้ปริมาณอุปทานแรงงานเพ่ิม
สูงขึ้น 
  (2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เทคโนโลยีนับเป็นปัจจัยการผลิตที่
ส าคัญอีกชนิดหนึ่งที่ผู้ผลิต สถานประกอบการต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยงาน และองค์กร น าเข้ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการด าเนินงานหรือในกระบวนการผลิต 
  (3) ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกเหนือจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ
และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแล้ว ปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงอุปทานแรงงาน ได้แก่ 
กฎหมายแรงงาน สหภาพแรงงาน ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
  3) อุปทานแรงงานกับการจัดการด้านปริมาณและคุณภาพ 
  - อุปทานแรงงานด้านปริมาณและด้านคุณภาพ อุปทานแรงงานซึ่งใช้
เป็นปัจจัยในการผลิตสินค้าและบริการจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาทรัพยากรมนุษย์ด้วยในขณะเดียวกัน 
ทั้งนี้เพราะทรัพยากรมนุษย์ได้ครอบคลุมถึงคุณภาพของแรงงานด้วย อุปทานแรงงานที่มีอยู่ในระบบ
เศรษฐกิจเมื่อน ามาใช้เป็นปัจจัยการผลิตในกระบวนการผลิตแล้วจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
และปริมาณการผลิตที่ได้จะมีมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นกับว่าแรงงานที่เป็นอุปทานแรงงานในการผลิต
นั้นมีคุณภาพมากน้อยเพียงใด เพ่ือให้อุปทานแรงงานที่มีอยู่ในระบบเศรษฐกิจสามารถน ามาใช้ใน
กระบวนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเต็มก าลังความสามารถที่มีอยู่ จ าเป็นต้องพัฒนาอุปทาน
แรงงานที่มีอยู่ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้เพราะทรัพยากรมนุษย์
ซึ่งเป็นแรงงานที่มีคุณภาพนั้นจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน ท าให้ผลผลิตโดยรวมเพ่ิมสูงขึ้น 
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อีกทั้งยังสามารถสร้างสรรค์สิง่ประดิษฐ์ใหม่ ๆ ที่เรียกว่านวัตกรรม อุปทานแรงงานที่มีคุณภาพ
สามารถท าการประดิษฐ์คิดค้นวิทยาการและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่ทันสมัยมาใช้งานเพ่ือสร้างสรรค์โลก
มนุษย์ให้มีสีสันและน่าอยู่ยิ่งขึ้น ท าให้มีความสะดวกสบายและทันสมัย ก้เพราะความรู้ความสามารถที่
มีอยู่ในตัวมนุษย ์หรือที่เราเรียกว่าทรัพยากรมนุษย์นั่นเอง 
  ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญที่สุดในบรรดาปัจจัยการ
ผลิตที่มีอยู่ที่ผู้ประกอบการ ผู้ผลิต หรือองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ได้น ามาใช้ในการด าเนินงานและ
การผลิต ทั้งนี้เพราะมนุษย์จะเป็นผู้ที่รวบรวมน าเอาปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ที่มีอยู่ทั้งหมดมาผสมผสาน
โดยใช้ความรู้ความสามารถ ทักษะที่มีอยู่ผนวกรวมเข้ากับวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่ทันสมัยมา
บริหารและจัดการในการด าเนินงาน เพ่ือให้ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่เกิดประสิทธิภาพที่สูงสุด โดยใช้
ต้นทุนการผลิตที่ต่ าสุด 
  (1) อุปทานแรงงานด้านปริมาณ แรงงานเป็นปัจจัยหนึ่งในปัจจัยการผลิตที่
ผู้ผลิต ผู้ประกอบการในธุรกิจลอุตสาหกรรมต่าง ๆ น ามาใช้ในการผลิต หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ 
ทั้งของภาครัฐและเอกชนก็ได้น าแรงงานมาใช้ในการด าเนินงานภายในองค์กรของหน่วยงาน เพ่ือท า
หน้าที่ในการด าเนินการและบริหารจัดการในเรื่องต่าง ๆ ปริมาณของแรงงานหรืออุปทานแรงงานจะ
เป็นตัวแปรส าคัญท่ีก าหนดปริมาณการผลิตสินค้าและบริการของระบบเศรษฐกิจ อุปทานแรงงานจะมี
มากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นกับปัจจัยทั้งทางด้านโครงสร้างประชากร ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ และปัจจัย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  (2) อุปทานแรงงานด้านคุณภาพ ปริมาณอุปทานแรงงานที่มีอยู่ในระบบ
เศรษฐกิจ ซึ่งใช้เป็นปัจจัยในการผลิตให้แก่องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน 
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ทั้งในทิศทางที่เพ่ิมขึ้นและลดลงโดยขึ้นกับองค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งทางด้าน
โครงสร้างประชากร ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในขณะที่อุปทาน
แรงงานด้านคุณภาพนั้นจะเปลี่ยนแปลงได้ก็ต่อเมื่อแรงงานที่มีอยู่ในระบบเศรษฐกิจได้รับการศึกษาที่
สูงขึ้น หรือได้รับการฝึกอบรมให้มีความรู้ ความสามารถเพ่ิมเติม ก็จะท าให้มีความรู้ความสามารถ และ
ทักษะที่ดีขึ้นกว่าเดิม นอกเหนือจากปัจจัยทางด้านการศึกษา การฝึกอบรมแล้ว การสาธารณสุขและ
โภชนาการที่ดีก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้แรงงานมีประสิทธิภาพการท างานที่ดีและ
สูงขึ้นได้ ท าให้สามารถผลิตผลผลิตที่มากขึ้น แรงงานที่ได้รับการพัฒนามีความรู้ความสามารถที่
เพ่ิมข้ึนนี้เรียกว่าอุปทานแรงงานด้านคุณภาพ 
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   1.1.6 ตลาดแรงงาน 
         1) ตลาดแรงงาน  
                        กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน (2560) แหล่งที่นายจ้างและลูกจ้าง
จะพบกัน เพ่ือตกลงท าสัญญาเข้าท างาน โดยนายจ้างได้รับบริการจากลูกจ้าง และลูกจ้างได้รับค่าจ้าง
เป็นค่าตอบแทนจากการขายแรงงาน ถ้ามองในแง่วิชาการ ตลาดแรงงาน คือ แหล่งที่ก่อให้เกิดอุปสงค์
และอุปทานของแรงงาน ซึ่งทางด้านอุปสงค์ของแรงงาน คือ ฝ่ายนายจ้างผู้ต้องการจ้างแรงงาน และ
ทางด้านอุปทานของแรงงาน คือ ฝ่ายลูกจ้างหรือคนงานที่ต้องการเสนอขายแรงงานหรือหางานท า 
ดังนั้นแหล่งที่เป็นตลาดแรงงาน ได้แก่ ส านักงานจัดหางาน แหล่งที่มีคนว่างงาน และแหล่งที่มีงานว่าง 
เช่น โรงงาน บริษัทต่าง ๆ เป็นต้นลักษณะของตลาดแรงงานแตกต่างจากตลาดสินค้าและบริการอื่น ๆ คือ 
  - ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ก าหนดเรื่องการท างาน แรงงานไม่ใช่จะตกลง
แลกเปลี่ยนซื้อขายแรงงานด้วยราคา (ค่าจ้าง) สูงอย่างเดียวเหมือนกับตลาดสินค้าและบริการ เพราะ
แรงงานเป็นสิ่งที่มีชีวิตจิตใจ ดังนั้นค่าจ้างในแรงงานอย่างเดียวกันจึงอาจมีได้หลายระดับ 
  - อัตราค่าจ้างในตลาดแรงงานไม่เปลี่ยนแปลงบ่อยเหมือนราคา
สินค้าโดยทั่วไป กล่าวคืออัตราค่าจ้างแรงงานที่ไม่มีสหภาพแรงงาน นายจ้างมักจะก าหนดอัตราค่าจ้าง
ไว้แน่นอนคงที่เพราะถ้าอัตราค่าจ้างเปลี่ยนแปลงเร็วเกินไปย่อมไม่เป็นผลดีแก่นายจ้างในด้านต้นทุน
การผลิตและลูกจ้างจะรู้สึกว่าภาวะการท างานของเขาไม่มีเสถียรภาพ ท าให้เกิดปัญหาแรงงานย้ายเข้า
ออกจากงาน 
  - การเคลื่อนย้ายแรงงาน เนื่ องจากอัตราค่าจ้างแรงงานใน
ตลาดแรงงานมีหลายระดับ แรงงานที่มีฝีมืออย่างเดียวกันนายจ้างต่างคนอาจให้ค่าจ้างต่างกันได้ และ
ถึงแม้ว่านายจ้างผู้ซึ่งให้ค่าจ้างแก่ลูกจ้างสูงนั้นก็ไม่อาจท าให้ลูกจ้างรายอ่ืนเคลื่อนย้ายไปท างานกับ
นายจ้างคนนั้นเสมอไป เพราะลักษณะของงานอาจไม่ม่ันคง หรือไม่มีต าแหน่งงานว่างพอ เป็นต้น 
  เห็นได้ว่า ตลาดแรงงานเป็นตลาดที่มีความสมบูรณ์น้อยที่สุด เมื่อ
เปรียบเทียบกับตลาดชนิดอ่ืน ๆ ดังนั้น เมื่อเหตุการณ์ต่าง ๆ เปลี่ยนแปลง ตลาดแรงงานมักปรับตัวได้
ช้ากว่าตลาดอ่ืน ๆ เช่น เมื่อค่าจ้างปรับตัวสูงขึ้น การเสนอขายแรงงานอาจไม่เพ่ิมขึ้นในทันที และใน
บางครั้งอาจลดลง เพราะแรงงานอาจพอใจพักผ่อนเพ่ิมขึ้น ซึ่งผิดกับตลาดสินค้าและบริการถ้าระดับ
ราคาสินค้าสูงขึ้นในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการผลิตไม่เปลี่ยนแปลง จ านวนสินค้าที่เสนอขายจะเพ่ิมขึ้น
ค่อนข้างแน่นอน 
  2) ประเภทของตลาดแรงงาน ตลาดแรงงานอาจจ าแนกประเภทได้หลาย
แบบ เช่น 
  - จ าแนกตามเขตภูมิศาสตร์หรือการปกครอง เช่น ตลาดแรงงานใน
ประเทศไทยอาจแบ่งเป็น ตลาดแรงงานภาคกลาง ตลาดแรงงานภาคใต้ ตลาดแรงงานภาคเหนือและ
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ตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรืออาจแบ่งระหว่างประเทศ เช่น ในยุโรป ในเขตตลาดร่วมที่
ยอมให้คนงานข้ามไปท างานระหว่างประเทศได้ การจ าแนกตามเขตภูมิศาสตร์หรือการปกครองเพ่ือ
ประโยชน์ในการแบ่งเขตการจัดหางานท าและการจัดท าข่าวสารเกี่ยวกับตลาดแรงงาน 
  - จ าแนกตามอาชีพ คือ การแบ่งแรงงานโดยการถืออาชีพของตนเป็น
เกณฑ์ เช่น ตลาดแรงงานของช่างก่อสร้าง ตลาดแรงงานเสมียนพนักงาน ตลาดแรงงานของวิศวกร 
เป็นต้น เพ่ือให้ง่ายแก่ผู้ที่หางานท า จ าเป็นต้องบอกอาชีพ ซึ่งนายจ้างมักจะระบุอาชีพพร้อมคุณสมบัติ 
เพ่ือแรงงานจะใช้ประกอบการตัดสินใจในการท างาน เพราะการมีความรู้อย่างหนึ่งไปท างานอีกอย่าง
หนึ่ง แรงงานอาจไม่ยอมท างานก็ได้ 
  - จ าแนกตามอุตสาหกรรม โดยแยกตามประเภทของอุตสาหกรรมเช่น 
อุตสาหกรรมทอผ้า อุตสาหกรรมรถยนต์ เป็นต้น 
  -  จ าแนกตามระเบียบการว่าจ้ างแรงงาน โดยจ าแนกได้ เป็น 
ตลาดแรงงานของรัฐและตลาดแรงงานของธุรกิจเอกชน ตลาดแรงงานของรัฐบาล ได้แก่แรงงานที่เข้า
ไปท างานให้แก่ทางราชการ ซึ่งแรงงานเหล่านี้เรียกว่า เป็นข้าราชการ ลูกจ้าง แรงงานเหล่านี้เข้าไป
ท างานโดยผ่านระเบียบกฎข้อบังคับตามที่กฎหมายก าหนดไว้แน่ชัด ส่วนตลาดแรงงานธุรกิจเอกชน 
ได้แก่ แรงงานที่เข้าไปท างานในภาคเอกชน ซึ่งสัญญาว่าจ้างไม่ได้มีกฎเกณฑ์แน่นอนตายตัวขึ้นอยู่กับ
การตกลงระหว่างนายจ้างและลูกจ้างเป็นราย ๆ ไป และอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
  3) หน้าที่ของตลาดแรงงาน 
  การท าให้แรงงานกับต าแหน่งงานว่างมีความสอดคล้องกัน ซึ่งความ
จริงแรงงานกับต าแหน่งงานว่างอาจไม่อาจสอดคล้องกันโดยง่าย การหางานท าของคนงานและหาคน
มาบรรจุเข้าท างานเป็นเรื่องที่ซับซ้อน ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากการขาดข่าวสารเกี่ยวกับตลาดแรงงาน 
หรือแรงงานมีคุณสมบัติไม่เหมาะสมกับต าแหน่งงานที่ว่างอยู่ เพ่ือที่จะเป็นแนวทางในการพัฒนา
ก าลังคนให้มีคุณภาพดีขึ้น และปรับปรุงทางด้านข่าวสารเกี่ยวกับตลาดแรงงาน ซึ่งจะท าให้แรงงานกับ
ต าแหน่งว่างมีความสอดคล้องกัน มาตรการต่อไปนี้อาจเป็นสิ่งเหมาะสม คือ 
  - ด้านข่าวสารเกี่ยวกับตลาดแรงงาน รัฐบาลควรจัดตั้งส านักงาน
จัดหางานเพ่ิมขึ้นเพ่ือที่จะเป็นแหล่งกลางให้นายจ้างและผู้ที่หางานท าได้มาพบกัน ท าให้เกิดการจ้าง
งาน โดยวิธีที่ให้บุคคลว่างงานไปติดต่อสมัครงานที่ส านักงานจัดหางาน และฝ่ายนายจ้างเมื่อต้องการ
คนงานอาจใช้วิธีติดประกาศรับสมัครงานไว้ที่ส านักงานจัดหางานด้วย และส านักงานจัดหางานก็ควร
จัดท าข่าวสารเกี่ยวกับตลาดแรงงานออกเผยแพร่อีกด้วย 
   - ด้านการพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพดีขึ้น อาจท าได้โดยการให้
การศึกษาในโรงเรียนและการฝึกอบรม หรือฝึกอาชีพ ซึ่งการศึกษาในโรงเรียนใช้เวลานาน แต่การ
ฝึกอบรมหรือฝึกอาชีพเป็นการฝึกระยะสั้น 
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  - ด้านการฝึกอาชีพ เป็นการฝึกอบรมฝีมือให้แก่แรงงาน เพ่ือเตรียม
ตัวเข้าท างานจะได้มีฝีมือและความสามารถเพ่ิมขึ้น ได้ค่าจ้างสูงขึ้น ตลอดจนเพ่ือก้าวไปรับต าแหน่งที่
สูงขึ้น 
   4) การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
        การขาดแคลนแรงงานในท้องถิ่นหนึ่งในเวลาเดียวกันก็มีแรงงาน
ส่วนเกินในอีกท้องถิ่นหนึ่ง ก็จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเพ่ือไม่ให้เกิดคนว่างงาน และการขาด
แคลนแรงงานเกิดขึ้นการเคลื่อนย้ายแรงงาน อาจแยกออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ  คือ การ
เคลื่อนย้ายแรงงานภายในประเทศและการเคลื่อนย้ายแรงงานไปต่างประเทศ นอกจากนี้ ถ้ามอง
วัตถุประสงค์ของการเคลื่อนย้ายแรงงานแล้ว อาจจ าแนกเป็น 2 ประเภทได้ดังนี้ คือ 
  - การย้ายแรงงานโดยไม่สมัครใจ เนื่องจากงานที่ท าอยู่แล้วหมด
สัญญา หรือถูกไล่ออกเนื่องจากประพฤติตนไม่ดี หรือถูกสั่งย้ายไปท างานที่ตนไม่พอใจ เป็นต้น 
  - การย้ายงานโดยสมัครใจ เป็นการย้ายงานที่คนงานพอใจ ซึ่งอาจ
เป็นงานใหม่ที่เขาคิดว่าดีขึ้น ซึ่งจะแยกเป็น (1) การย้ายแบบ vertical คือการย้ายไปทางแนวดิ่ง โดย
การให้เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น เช่น จากเสมียน เป็นหัวหน้าแผนก จากหัวหน้าแผนก เป็นหัวหน้ากอง 
เป็นต้น (2) การย้ายแบบ horizontal คือการย้ายในแนวราบ อาจจะเป็นการย้ายจากท้องถิ่นหนึ่งไป
ยังอีกท้องถิ่นหนึ่ง หรือย้ายจากบริษัทหนึ่งไปท างานอีกบริษัทหนึ่ง หรือย้ายจากอาชีพหนึ่งไปท างาน
อีกอาชีพหนึ่ง เป็นต้น จะเห็นได้ว่าแรงงานที่ไม่มีฝีมือย้ายได้ง่ายที่สุด เพราะมีงานให้เลือกหลายชนิด
และคนงานที่มีอายุน้อยจะเป็นพวกท่ีสามารถโยกย้ายได้ง่ายที่สุด 
  (1) อุปสรรคในการเคลื่อนย้ายแรงงานเนื่องจากแรงงานเป็นสิ่งที่มี
ชีวิต การเคลื่อนย้ายแรงงานจึงล าบากเพราะ 
      - การเสียค่าขนย้ายสูง เพราะในการขนย้ายนั้นจะต้องเสียค่าขน
ย้าย และค่าพาหนะส าหรับคนงานและครอบครัว 
  - ลักษณะของคนไทยเป็นคนรักถิ่นฐาน การขนย้ายมองในแง่
ของจิตใจว่า ถ้าหากย้ายไปที่อ่ืนแล้ว สิ่งแวดล้อมนั้นจะเป็นอย่างไร อาจจะเกิดความว้าเหว่คิดถึงบ้าน
เดิม และหาทางย้ายกลับก็ได้ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาทางด้านจิตใจมาก คนงานจึงอพยพไปทั้งครอบครัว 
  - คนงานมักจะเลือกท างานที่ตนชอบ ชอบงานที่สบาย ๆ มากกว่า
งานหนักหรืองานสกปรก  
  (2) การเคลื่อนย้ายแรงงานภายในประเทศของไทย หมายถึง การที่
แรงงานเคลื่อนย้ายแรงงานจากจังหวัดหนึ่งไปอีกจังหวัดหนึ่ง หรือจากอาชีพหนึ่งไปท างานอีกอาชีพ
หนึ่ง หรือการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น ซึ่งเป็นการเคลื่อนย้ายที่เกิดขึ้นภายในประเทศ ซึ่งการเคลื่อนย้าย
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ประเภทนี้ไม่ค่อยมีความยุ่งยาก และสาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานภายในประเทศของไทย ได้แก่ 
สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจสังคมและครอบครัว 
  (3) การเคลื่อนย้ายแรงงานไปต่างประเทศของไทย คือ การ
เคลื่อนย้ายจากประเทศหนึ่งไปท างานอีกประเทศหนึ่ง การเคลื่อนย้ายแรงงานประเภทนี้ท าได้ล าบาก
กว่าประเภทแรก อย่างน้อยที่สุดก็ต้องมีหนังสือเดินทาง การนอกจากนี้ยังถูกกีดกันจากประเทศที่จะ
ย้ายไปท างาน เพราะเกรงว่าจะไปแย่งอาชีพของคนในประเทศ ดังนั้น จึงก าหนดโควตาคนเข้าเมืองขึ้น 
และสาเหตุของการเคลื่อนย้ายของแรงงานระหว่างประเทศจากประเทศ หนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่งนั้น 
อาจเป็นได้เนื่องจากมีปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออกหรือมีปัจจัยดึงดูดจาก
ประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายเข้า ซึ่งปัจจัยทั้ง 2 ด้าน นี้พอจะสรุปเป็นหัวข้อได้ ดังต่อไปนี้ 
  - อัตราของการว่างงานสูง และการท างานต่ าระดับ การว่างงาน
หรือการท างานต่ าระดับในประเทศใดนั้น ย่อมแสดงถึงว่าในประเทศนั้นมีแรงงานเกินความเป็นจริงไป
ได้ที่จะจ้างท างานภายในประเทศเป็นจ านวนมาก ผลก็คือแรงงานส่วนหนึ่งที่ไม่สามารถหางานท าได้
จะต้องกลายเป็นผู้ว่างงาน และแรงงานอีกบางส่วนก็ท างานไม่เต็มขีดความสามารถ ท าให้เป็นการใช้
ก าลังคนอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
  - ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่ต่ าเมื่อเทียบกับต่างประเทศ ใน
อาชีพที่แรงงานมีความคล่องตัวในการเคลื่อนย้ายสูง คือมีโอกาสที่จะเข้าไปท างานในอาชีพเดียวกันใน
ต่างประเทศได้เป็นอย่างดี ถ้าหากแรงงานกลุ่มนั้นได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือนต่ ากว่าแรงงานอาชีพ
เดียวกันในต่างประเทศมาก ก็มีแนวโน้มที่แรงงานเหล่านี้จะเคลื่อนย้ายออกเพ่ือแสวงหารายได้ที่สูง
กว่า 
   - การขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ แรงงานที่มอง
ไม่เห็นโอกาสความก้าวหน้าในอาชีพเท่าที่ควร โดยเฉพาะแรงงานที่มีความรู้ความช านาญระดับสูงนั้น 
ย่อมเกิดความรู้สึกอยากจะเคลื่อนย้ายไปท างานในต่างประเทศที่โอกาสดังกล่าวมีมากกว่าถ้าหาก
สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรี  
                       - นโยบายก าลังคนที่ไม่เหมาะสม ในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ประเทศก าลังพัฒนาอาจไม่มีแผนพัฒนาก าลังคนหรือมีการวางแผนที่ไม่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนบาง
ประเภทมีมากเกินไปไม่สมดุลกับก าลังคนบางประเภทที่มีน้อยเกินไปไม่เพียงพอกับความต้องการ 
นอกจากนั้นก าลังคนบางประเภทอาจได้รับการฝึกฝนอบรมในทางที่ไม่ตรงกับความต้องการ หรือไม่
เหมาะสมกับระดับการพัฒนาของประเทศ จึงไม่อาจใช้ก าลังคนส่วนนี้ให้เกิดประโยชน์ได้ ในระดับของ
การพัฒนาที่เป็นอยู่ด้วย 
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     - ปัจจัยทางสังคมและการเมือง ในประเทศต่าง ๆ นั้นแรงงาน
อาจมีความต้องการจะอพยพไปนอกประเทศ เนื่องจากความไม่พอใจสภาพสังคมหรือการเมืองใน
ประเทศก็ได้ 
                         (4) ผลของการเคลื่อนย้ายแรงงานการแสดงผลจากการเคลื่อนย้าย
แรงงานอาจสามารถกล่าวได้เพียง 3 ด้าน คือผลทางด้านเศรษฐกิจ ผลทางด้านสังคม และผลที่มีต่อแรงงาน 
 

1.2 ทฤษฎีทางเศรษฐมิติ 
              1.2.1 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสถิติ 
           1) ความหมายของสถิติ กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน (2560) สถิติ  
(Statistics) อาจพิจารณาได้ 2 ความหมาย คือ 
         - สถิติ หมายถึง ตัวเลขที่ใช้บรรยายเหตุการณ์ หรือข้อเท็จจริงของเรื่องต่าง 
ๆ ที่ต้องการศึกษา เช่น สถิติจ านวนผู้ป่วย สถิติจ านวนคนเกิด สถิติจ านวนคนตาย เป็นต้น 
               - สถิติ หมายถึง ศาสตร์หรือวิชาที่ว่าด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูล  การ
วิเคราะห์ข้อมูล การแปลความหมายข้อมูล และการน าเสนอข้อมูล ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น สถิติ หมายถึง
การวางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน าผลการวิเคราะห์ที่ได้มาประกอบการ
ตัดสินใจ ซึ่งสถิติในความหมายนี้มักเรียกว่าสถิติศาสตร์ (Statistics) 
    2) ประโยชน์ของสถิติ ปัจจุบันสถิติได้เข้ามามีบทบาทต่อการบริหารงานของทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในส่วนของการก่อให้เกิดข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือประกอบการตัดสินใจ โดยได้มี
การน าสถิติไปประยุกต์ใช้ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
     - ด้านการวางแผนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลได้จัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยข้อมูลสถิติ เช่น สถิติประชากร สถิติแรงงาน สถิติการศึกษา 
สถิติรายได-้รายจ่ายครัวเรือน เป็นต้น 
     - ด้านธุรกิจ ย่อมจะต้องมีการวางแผนทางด้านธุรกิจทั้งระยะสั้น ระยะปาน
กลาง และระยะยาว ซึ่งจะต้องอาศัยทั้งข้อมูลสถิติที่มีอยู่ และข้อมูลที่เกิดจากการใช้สถิติในการ
พยากรณ์ เช่น ข้อมูลต้นทุนยอดขาย ราคาขาย ความต้องการสินค้า แนวโน้มทางการตลาด เป็นต้น 
     - ด้านอุตสาหกรรม ซึ่งจะเน้นไปในด้านการผลิต ก็มีการน าข้อมูลสถิติมาใช้
ในการวางแผนการผลิต เช่น ข้อมูลวัตถุดิบ ก าลังแรงงาน เป็นต้น นอกจากนี้ในปัจจุบันยังมีการ
แข่งขันทางด้านคุณภาพมากยิ่งขึ้น สถิติจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ในการควบคุมคุณภาพกระบวนการ 
และผลิตภัณฑ์ 
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     - ด้านการเกษตรกรรม วัตถุประสงค์หลักทางด้านการเกษตรก็คือ การเพ่ิม
ผลผลิต ซึ่งจะต้องอาศัยข้อมูลสถิติในส่วนต่าง ๆ เช่น ข้อมูลปริมาณน้าฝน สภาพภูมิอากาศ สภาพดิน 
เทคนิคการผลิตขนาดพื้นที่ เป็นต้น 
     - ด้านอ่ืน ๆ ในปัจจุบันสถิติได้เข้าไปมีบทบาทในเกือบทุกด้านในรูปของการ
วิจัย เช่นด้านการแพทย์ ในส่วนของการวิจัยยารักษาโรค การวิจัยวิธีการรักษา ด้านการศึกษาในส่วน
ของการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นต้น 
          3) ความหมายของข้อมูลและสารสนเทศ 
               - ข้อมูล (Data) หมายถึงข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับสิ่งที่
ต้องการศึกษา ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปตัวเลข เช่น คะแนน ส่วนสูง น้าหนัก ระยะทาง หรืออาจจะอยู่ในรูป
คุณลักษณะ เช่น เพศ สถานภาพ อาชีพ ศาสนา เชื้อชาติ เป็นต้น 
    - สารสนเทศหรือข่าวสาร (Information) หมายถึงผลลัพธ์จากการน าเอา
ข้อมูลที่สังเกตและบันทึกไว้มาท าการจัดการข้อมูล ประมวลผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์ และแปล
ความหมาย แล้วเลือกน าเสนอขึ้นเป็นสารสนเทศหรือข้อความรู้เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานส าหรับตัดสินใจ
ปฏิบัติการต่าง ๆ 
   4) ประเภทของข้อมูล 
   - แบ่งตามลักษณะของข้อมูลแบ่งได้ 2 ประเภท คือ 
   (1) ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) เป็นข้อมูลที่วัดค่าได้ จึงมัก
แสดงเป็นตัวเลขที่แสดงถึงปริมาณ โดยแบ่งได้ 2 แบบ คือ ข้อมูลแบบไม่ต่อเนื่อง (Discrete data) คือ
ค่าท่ีเป็นจ านวนเต็ม หรือจ านวนนับ เช่น จ านวนรถยนต์ในกรุงเทพมหานคร จ านวนบุตรในครอบครัว 
เป็นต้น และข้อมูลแบบต่อเนื่อง (Continuous data) หมายถึง ข้อมูลที่มีค่าอยู่ในช่วงก าหนด มักเป็น
ข้อมูลที่เก่ียวกบัการชั่ง ตวง วัด เช่น อายุ น้ าหนัก ส่วนสูง อายุการใช้งานของหลอดไฟ เป็นต้น 
   (2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) เป็นข้อมูลที่วัดค่าไม่ได้ จึงแสดง
ในรูปคุณลักษณะหรือคุณสมบัติ เช่น เพศ กลุ่มเลือด ศาสนา เป็นต้น 
        - แบ่งตามแหล่งที่มาของข้อมูลแบ่งได้ 2 ประเภทคือข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary data) เป็นข้อมูลที่ผู้ใช้หรือหน่วยงานที่ใช้ข้อมูล เป็นผู้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเอง ซึ่ง
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลอาจใช้วิธีการสัมภาษณ์ การทดลอง หรือการสังเกตการณ์ ข้อมูลปฐมภูมิเป็น
ข้อมูลที่มีรายละเอียดตรงตามที่ผู้ใช้ต้องการแต่มักจะเสียเวลาในการจัดหาและมีค่าใช้จ่ายสูง และ
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลที่ผู้ใช้หรือหน่วยงานที่ใช้ข้อมูลไม่ได้เป็นผู้เก็บรวบรวม
ข้อมูลเอง แต่มีผู้อ่ืนหรือ หน่วยงานอ่ืน ๆ ท าการเก็บรวบรวมไว้แล้ว เช่น จากรายงาน ที่พิมพ์แล้ว 
หรือยังไม่ได้พิมพ์ของหน่วยงานของรัฐบาล สมาคม บริษัท สานักงานวิจัย นักวิจัย  วารสาร 
หนังสือพิมพ์ เป็นต้น การน าเอาข้อมูลเหล่านี้มาใช้เป็นการประหยัดเวลา และค่าใช้จ่าย แต่ในบางครั้ง



 72 

ข้อมูลอาจจะไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้หรือมีรายละเอียดไม่เพียงพอที่จะน าไปวิเคราะห์ 
นอกจากนี้ในบางครั้งข้อมูลนั้นอาจมีความผิดพลาดและผู้ใช้มักจะไม่ทราบข้อผิดพลาดดังกล่าว ซึ่งอาจ
มีผลกระทบต่อการสรุปผล ดังนั้น ผู้ที่จะน าข้อมูลทุติยภูมิมาใช้ควรระมัดระวังและตรวจสอบคุณภาพ
ข้อมูลก่อนที่จะน าไปวิเคราะห์แต่จะได้ข้อมูลจากการคัดลอก 
  1.2.2 การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล 
                      กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน (2560) การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการทางสถิติที่มีความส าคัญ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตอบสนองวัตถุประสงค์และ
สอดคล้องกับสมมุติฐาน และการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งรวมทั้งการจัดเก็บข้อมูล (Data Collection) และ
การรวบรวมข้อมูล (Data Compilation) เพ่ือน ามาศึกษาวิเคราะห์ โดยคุณภาพของข้อมูลจะต้องมี
ความน่าเชื่อถือและความถูกต้อง จึงจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ไดต้ามวัตถุประสงค ์
  1) ประเภทของข้อมูล หมายถึงข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวแปรที่ท าการ
ส ารวจโดยใช้วิธีการวัดแบบใดแบบหนึ่ง โดยทั่วไปสามารถจ าแนกตามลักษณะของข้อมูลได้เป็น 2 
ประเภท คือ 
         (1) ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) หมายถึง ข้อมูลที่เป็น
ตัวเลขหรือข้อมูลที่เข้ารหัสตัวเลข ซึ่งสามารถน าไปวิเคราะห์ทางสถิติได้ โดยข้อมูลเชิงปริมาณจะเป็น
ข้อมูลที่มีการวัดออกมาเป็นตัวเลขและมีระดับการวัด ซึ่งปกติจะแบ่งออกได้เป็น 4 ระดับ คือ กลุ่ม 
(Nominal) อันดับ (Ordinal) ช่วง (Interval) และอัตราส่วน (Ratio) 
  (2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) คือ ข้อมูลที่ไม่ใช่ตัวเลข
แต่เป็นข้อความหรือข้อสนเทศจากการเก็บบันทึกสังเกตตัวอย่างเช่น ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิง
มานุษยวิทยาที่ผู้วิจัยใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนในขณะที่ท าการศึกษา โดยการสังเกต จดบันทึกเหตุการณ์หรือ
พูดคุยสัมภาษณ์ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้น 
  2) แหล่งที่มาของข้อมูล ได้แก่ บุคคล เอกสารทุกประเภทและข้อมูล
ทางสถิติจากหน่วยงานรวมไปถึงภาพถ่าย แผนที่ แผนภูมิหรือแม้แต่วัตถุสิ่งของต่าง ๆ ก็ถือเป็น
แหล่งข้อมูลไดท้ั้งสิ้น โดยทั่วไปสามารถจัดแบ่งประเภทของขอ้มูลตามแหล่งที่มาได้ 2 ประเภท คือ 
                 (1)  ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) หมายถึง  ข้อมูลที่จัดเก็บ
รวบรวมขึ้นมาใหม่ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะ ซึ่งการเลือกใช้ข้อมูลแบบ
ปฐมภูมิจะสามารถเลือกเก็บข้อมูลได้ตรงตามความต้องการและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ตลอดจน
เทคนิคการวิเคราะห์ แต่มีข้อเสียตรงที่สิ้นเปลืองเวลาค่าใช้จ่ายและอาจมีคุณภาพไม่เพียงพอหากเกิด
ความผิดพลาดในการเก็บข้อมูล โดยข้อมูลปฐมภูมินั้นสามารถแบ่งวิธีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลได้เป็น 
3 วิธีคือ 
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  - การเก็บรวบรวมข้อมูลจากงานทะเบียนหรือการจดบันทึก 
เช่น โรงงานผลิตมีการบันทึกจ านวนสินค้าที่ผลิตได้ในแต่ละวัน ดังนั้นผู้ใช้ข้อมูลจะต้องคัดลอกแล้ว
น ามาจัดให้เป็นหมวดหมู่ตามท่ีต้องการ ซึ่งวิธีการนี้จะเป็นวิธีที่ประหยัดทั้งในด้านเวลาและค่าใช้จา่ย 
   การเก็บข้อมูลโดยวิธีการส ารวจ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยตรงจากการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ เป็นต้น โดยจะต้องมีกรอบตัวอย่าง (Sampling Frame) 
ที่จะศึกษา ซึ่งจะเสียเวลาและค่าใช้จา่ยที่สูงมาก 
  - การทดลอง เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ผู้ทดลองท าการ
ควบคุมตัวแปรทดลองให้ผันแปรได้ตามต้องการและควบคุมไม่ให้ตัวแปรอ่ืน (ที่ไม่ใช่ตัวทดลอง) ผัน
แปร โดยอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ การทดลองแบบสมบูรณ์ (Experiment) เป็นการท าการ
ทดลองที่ผู้ทดลองจะต้องควบคุมการผันแปรของตัวแปรอิสระและตัวแปรอ่ืน ๆ และการวิจัยแบบกึ่ง
ทดลอง (Quasi Experiment) เป็นการท าการทดลองที่ผู้ทดลองไม่สามารถควบคุมการผันแปรของตัว
แปรอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องได้เต็มที่ ท า ให้ข้อสรุปที่ได้มีขอบเขตจ ากัดโดยที่เนื้อหาสาระของการทดลองและ
ความสามารถของการควบคุมตัวแปรต่าง ๆ จะมีลักษณะที่เป็นการวิจัยกึ่งทดลองมากกว่า 
  (2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ ข้อมูลที่มีอยู่แล้ว ซึ่ง
อาจจะอยู่ในรูปของข้อมูลดิบหรือข้อมูลที่ผ่านกรรมวิธีทางข้อมูล (Data Processing) หรือผ่านการ
วิเคราะห์ (Data Analysis) ซึ่งขอดีคือไม่ต้องเก็บรวบรวมขึ้นใหม่ จึงไม่สิ้นเปลืองทรัพยากรและ
สามารถศึกษาย้อนหลังได้ไกลเท่าที่ข้อมูลนั้นจะย้อนหลังไปได้ ท า ให้ทราบถึงเหตุการณ1ที่ศึกษาจาก
อดีตถึงปัจจุบัน ส่วนข้อเสียคือข้อมูลมักจะไม่สมบูรณ์ครบถ้วนตามประเด็นที่ศึกษา เนื่องจากข้อมูล
ไมไ่ด้เก็บมาเพ่ือวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งข้อมูลทุติยภูมิมักมีปัญหาเรื่องความน่าเชื่อถือ ไม่ทันสมัย 
   3) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้อจ ากัดที่แตกตา่งกันดังนั้นจึงต้องเลือก
วิธีรวบรวมข้อมูลให้เหมาะสม ประหยัด ได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน และเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้ ซึ่งแบ่ง
ได้เป็น 4 วิธี คือ 
  (1) การคัดลอกข้อมูลที่มีอยู่แล้ว เป็นการรวบรวมข้อมูลที่มีผู้
รวบรวมเก็บไว้แล้ว 
  (2) การสังเกต เป็นการสังเกตรวบรวมข้อมูลจากปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึนโดยตรง 
  (3) การสัมภาษณ์ เป็นการสอบถามข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลโดยตรง 
      (4) การใช้แบบวัด เป็นการให้ผู้ให้ข้อมูลตอบเอง โดยการสังเกต
ทางอ้อม เช่น แบบทดสอบ แบบสอบถาม แบบประเมินค่า เป็นต้น 
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  4) ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล อาจแบ่งเป็น 6 ขั้นตอนดังนี้ 
             (1) การก าหนดข้อมูลและตัวชี้วัด จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าข้อมูล
ที่ต้องการมีอะไรบ้าง และจะใช้อะไรเป็นตัวชี้วัด (Indicators) ข้อมูลนั้น ๆ ซึ่งการก าหนดข้อมูลที่
ต้องการควรศึกษาและวิเคราะห์จากวัตถุประสงค์หรือปัญหาที่ต้องการทราบจากการวิจัยนั้น 
  (2) การก าหนดแหล่งข้อมูล จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าผู้ให้ข้อมูล
คือใคร มีปริมาณเท่าไร อยู่ที่ไหนและมีขอบเขตกว้างขวางมากน้อยเพียงใด 
  (3) การเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยทั่วไปแหล่งข้อมูลจะมีจ านวนมาก 
ดังนั้นจึงมักใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอยา่งแทน 
  (4) การเลือกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล จะต้องเลือกวิธีการเก็บ
ข้อมูลให้เหมาะสม ประหยัด ได้ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนและเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้ 
  (5) การน าเครื่องมือรวบรวมข้อมูลไปทดลองใช้  เพ่ือตรวจสอบ
ความบกพร่อง และแก้ไขปรับปรุงให้พร้อมในการเก็บข้อมูลได้อย่างถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ 
โดยเฉพาะเครื่องมือรวบรวมข้อมูลที่สร้างข้ึนใหม ่จะตอ้งพิสูจน์ให้ประจักษ์ว่ามีคุณภาพเชื่อถือได้จริง 
  (6) การเก็บรวบรวมข้อมูลจริง จะต้องมีการวางแผนว่าจะเริ่มเก็บ
ข้อมูลอย่างไร ใช้วิธีใดจึงจะได้ข้อมูล ระยะเวลาการเก็บข้อมูล โดยจะต้องก าหนดให้ชัดเจนก่อนการ
เก็บรวมขอ้มูล 
  5) การวิเคราะห์ข้อมูล คือ การน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาจ าแนก
เพ่ือตอบประเด็นปัญหา ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลอาจแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ตามลักษณะของข้อมูล
ได้ ดังนี้ 
  (1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ข้อมูลที่มักปรากฏใน
รูปแบบของตัวอักษร สัญญาลักษณ์ ค าพูด ค าบรรยายสถานการณ์ เหตุการณ์ ความรู้สึก คุณสมบัติ 
คุณลักษณะของตัวแปร ซึ่งได้แก่ ข้อมูลประเภทกลุ่มที่มาจากการวัดในระดับนามบัญญัติและระดับ
เรียงล าดับ 
  (2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นการวิเคราะห์ที่จะต้องใช้
วิธีการทางสถิติ ช่วยสรุปข้อมูลเพ่ือตอบประเด็นปัญหา โดยแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ สถิติพรรณนา
และสถิติอนุมาน 
  - สถิติพรรณนา (Descriptive) คือ สถิติที่ ใช้บรรยายหรือ
อธิบายลักษณะของข้อมูลเฉพาะกลุ่มที่ศึกษาเท่านั้น โดยแบ่งออกเป็น 2 วิธีคือ การวัดแนวโน้มเข้าสู่
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นการหาค่าสถิติที่เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งหมด ซึ่งได้แก่ ร้อยละ อัตราส่วน ความถี่
ค่าเฉลี่ย มัธยฐาน ฐานนิยม และวิธีวัดการกระจาย เพ่ือให้สามารถมองภาพของข้อมูลรวมได้ อย่าง
ชัดเจน เนื่องจากค่ากลางอาจไม่สามารถกล่าวถึงความแตกต่างของข้อมูลในแต่ละชุดได้ โดยมีวิธีวัด
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ดังนี้คือ พิสัย ค่าเบี่ยงเบนเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความแปรปรวน พิสัยควอไทล์และสัมประสิทธิ์
ความแปรผัน 
  - สถิติอนุมาน (Inferential) เป็นเทคนิคในทางสถิติที่ช่วยสรุป
อ้างอิงถึงคุณลักษณะใด ๆ ของประชากรที่สนใจศึกษาโดยอาศัยข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง เช่น การ
ประมาณค่าการทดสอบสมมติฐานทางสถิติ การวิเคราะห์ความแปรปรวน เป็นต้น 
  1.2.3 ปัจจัยการเลือกเทคนิคการพยากรณ์ 
          กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน (2560) ปัจจัยหลักท่ีสามารถแยกแยะเทคนิค
การพยากรณ์ท่ีแตกต่างกันออกไปมี 6 ปัจจัย คือ 
             1) ช่วงเวลา มีความสัมพันธ์กับวิธีการพยากรณ์ ที่แตกต่างกัน ลักษณะแรก
เป็นการกระจายช่วงเวลาไปสู่อนาคต โดยช่วงเวลายาวนาน การพยากรณ์จะอาศัยเทคนิคการ
พยากรณ์เชิงคุณภาพ ขณะที่ เทคนิคการพยากรณ์ เชิงปริมาณจะเหมาะสมกับช่วงระยะเวลาปาน
กลางและระยะสั้น ลักษณะส าคัญ ประการที่สองของช่วงเวลา คือ จ านวนคาบที่การพยากรณ์  
เทคนิคการพยากรณ์บางเทคนิคจะเหมาะสมส าหรับช่วงเวลาเดียวหรือสองช่วงเวลาหรือมากกว่านั้น 
แต่เทคนิคอ่ืน ๆ อีกหลายเทคนิคสามารถใช้ประโยชน์กับหลายคาบในอนาคต เช่น ทุก 5 ปี และทุกปี 
มักใช้พยากรณ์ในระยะยาว ทุกไตรมาส และทุกเดือน มักใช้พยากรณ์ในระยะปานกลาง ทุกสัปดาห์ 
และทุกวัน มักใช้พยากรณ์ในระยะสั้น ทุกชั่วโมง และทุกนาที มักใช้พยากรณ์ส าหรับสถานการณ์
ฉุกเฉิน 
  2) รูปแบบของข้อมูล ปกติรูปแบบของข้อมูลมี 4 รูปแบบ คือ รูปแบบ
แนวนอน (Horizontal) รูปแบบแนวโน้ม (Trend) รูปแบบฤดูกาล (Seasonal) และรูปแบบวัฏจักร 
(Cyclical) 
  - รูปแบบแนวนอน ปรากฏเมื่อไม่มีแนวโน้มในข้อมูล (รูปแบบแนวนอนนี้
ในทางสถิติ หมายถึง รูปแบบคงที่หรือ Stationary pattern) ลักษณะรูปแบบที่ปรากฏข้อมูลอนุกรม
เวลาที่อยู่เหนือค่าเฉลี่ยจ านวนเท่า ๆ กัน 
  - รูปแบบฤดูกาล เกิดข้ึนเมื่ออนุกรม ขึ้น ๆ ลง ๆ เป็นไปตามปัจจัยฤดูกาล 
แต่ละฤดูกาลอาจเป็นหนึ่งเดือน หรือสามเดือน (4 ฤดูเวลาในหนึ่งปี) แต่อาจจะเป็นวันในหนึ่งสัปดาห์ 
หรือ เป็นวันในหนึ่งเดือน 
  - รูปแบบวัฏจักร คล้ายกับรูปแบบฤดูกาลแต่ความยาวของ 1 วัฏจักร มี
ความยาวกว่าหนึ่งปี อนุกรมหลาย ๆ อนุกรม เช่น จ านวนการเริ่มโครงการที่อยู่อาศัย ราคาโลหะ 
รายไดป้ระชาชาติ (GNP) และยอดขายของหลาย ๆ บริษัท จะประกอบด้วยรูปแบบวัฏจักร 
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  - รูปแบบแนวโน้ม ปกติจะปรากฏเมื่อมีการเพ่ิมขึ้น หรือลดลงของค่าตัว
แปร เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ยอดขายของหลาย ๆ บริษัท รายได้ประชาชาติ ราคาสินค้าในสต็อก
และหลาย ๆ ธุรกิจอ่ืน ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจตามรูปแบบแนวโน้ม 
    ช่วงเวลาส าหรับวิธีการพยากรณ์ที่เหมาะสมที่สุด หนึ่งในทางเลือกที่มี
ประโยชน์ที่สุด ส าหรับจับคู่การพยากรณ์เฉพาะให้เหมาะสมกับสถานการณ์ด้วยเทคนิคการพยากรณ์ที่
เหมาะสมที่สุด คือ การก าหนดช่วงเวลา การพยากรณ์และการวางแผนที่แตกต่างกันต้องการ
ระยะเวลาที่แตกต่างกัน ซึ่งเราจะแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วงเวลา คือ ระยะฉับพลัน ระยะสั้น ระยะ
ปานกลางและระยะยาวนาน แต่ละ ช่วงเวลาจะก าหนด จ านวนเดือน หรือจ านวนปีที่แน่นอน แต่ต้อง
ให้สอดคล้องกับความแตกต่างของการพยากรณ์และข้อมูล 
    (1) ระยะฉับพลัน (immediate term) มีระยะเวลาน้อยกว่า 1 เดือน 
การพยากรณ์ในช่วงนี้จะมีกิจกรรมส่งเสริมที่มีความเกี่ยวข้องกับเป็นหมายการด าเนินการ ดังนั้น การ
พยากรณ์ในระยะฉับพลันจ านวนเหตุการณ์ท่ีต้องตัดสินใจจ านวนมากจะหมายถึง การท านายในเรื่องที่
ซ้ าซากจากเหตุผลดังกล่าวการพยากรณ์ในช่วงระยะฉับพลันจึงเป็นเรื่องที่ต้องกระท าบ่อย ๆ โดยไมมี
พิธีรีตอง แต่เป็นหลักการที่ก าหนดไว้อย่างมีนัย  
   วิธีการพยากรณ์ที่น ามาใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ช่วงระยะ
ฉับพลันที่สุด ประกอบด้วย วิธีค่าเฉลี่ย (mean) หรือใช้วิธีของ naive เทคนิคท าให้เรียบ  (smoothing 
techniques) อนุกรมเวลา (decomposition techniques บางครั้งใช้ time series) และเทคนิค
ควบคุม (control techniques) ทุกเทคนิคยกเว้นเทคนิคท าให้เรียบต้องการข้อมูลในอดีตเพ่ือการ
พยากรณ์จ านวนมาก ดังนั้น จึงเสียค่าใช้จ่ายสูงกว่าในทางปฏิบัติจึงใช้เทคนิคท าให้เรียบเป็นวิธีที่
เหมาะสมมากที่สุด สิ่งนี้เป็นจริงที่สุดเมื่อแต่ละเรื่องที่ต้องการพยากรณ์มีจ านวนมาก แต่ถ้าเรื่องที่ต้อง
พยากรณ์มีจ านวนน้อยความถูกต้องย่อมเพ่ิมขึ้นค่าพยากรณ์ใกล้เคียงค่าจริงมากขึ้น การได้ประโยชน์
จากเทคนิคอนุกรมเวลา หรือเทคนิคควบคุมมีโอกาสได้รับการพิจารณาน าไปใช้ 
   กระบวนการหนึ่งที่มีทางเป็นไปได้ของการใช้เทคนิคอนุกรมเวลา 
และเทคนิคควบคุมส าหรับสถานการณ์ช่วงระยะฉับพลัน คือ การรวบรวมวิธีทั้งสองเข้าด้วยกัน หนึ่งใน
สองวิธีพยากรณ์สามารถเตรียมการรวบรวมระยะเวลาไว้ด้วยกัน (ช่วงเวลา 1 เดือน) วิธีการพยากรณ์
อนุกรมเวลามีประโยชน์มาก ส าหรับช่วงระยะฉับพลัน เพราะมีชนิดของข้อมูลเพียงชนิดเดียวที่มีค่า
ส าหรับใช้ในการพยากรณ์ (ข้อมูลทางเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่ไม่สามารถเก็บรวบรวมและรายงาน
บ่อยครั้งได)้ อย่างไรก็ตามมี ข้อยกเว้นเกิดขึ้นได้ในกรณี ที่เมื่อตัวแปรภายใน (เช่น ได้รับใบสั่งซื้อ หรือ
สิ่งรองรับ เป็นต้น) ได้ใช้เป็นเครื่องชี้น าที่จะพยากรณ์ตัวแปรอ่ืน ๆ (เช่น ระดับสินค้าคงคลัง เป็นต้น) 
คล้ายกับว่ามีทางเป็นไปได้ ที่อาจจะใช้ตัวแปรอิสระบางตัวเป็นพ้ืนฐานที่จะเตรี ยมการพยากรณ์ของ
ตัวแปรตาม ของตัวแปรตามในช่วงระยะฉับพลัน แต่วิธีการส่วนใหญ่ที่ยึดถือตัวแบบแสดงสาเหตุเป็น
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วิธีที่แพงที่จะน าไปประยุกต์ใช้ จากวิธีการพยากรณ์เชิงเทคโนโลยี หรือการพยากรณ์เชิงคุณภาพมี
ความไม่เหมาะสมเกือบทั้งหมดส าหรับสถานการณ์ช่วงระยะฉับพลัน 
   (2) ระยะสั้น (short term) มีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ถึง 3 เดือน การ
พยากรณ์แบบนี้จะรวมรูปแบบบางรูปแบบของรายการซึ่งอาจจะสร้างเป็นรายเดือน หรือบางส่วนของ
หลักการ และปกติจะเกี่ยวพันถึงการพยากรณ์ของระดับความต้องการซึ่งความต้องการนี้จะแปลโดย
ผู้บริหารสู่การตัดสินในที่เกี่ยวข้องถึงข้อผูกมัดของมนุษย์ วัตถุดิบและแหล่งเครื่องจักรกล เพราะช่วง
การพยากรณ์ที่ยาวนานกว่านี้จะรวมถึงระยะสั้นด้วย นักวางแผนจะควบคุมเหตุการณ์มากขึ้น ซึ่ง
เกี่ยวกับการเตรียมการพยากรณ์ของเขา ดังนั้นในหลาย ๆ กรณีอาจจะตัดสินใจพยายามตัดแปลง
ผลลัพธ์ที่คาดคะเนไว้อีกครั้งหนึ่ง เมื่อเข้าเห็นค่าพยากรณ์ครั้งแรก แทนที่เขาจะปล่อยให้ด าเนินการไป
ตามธรรมชาติ 
    ในกรณีการพยากรณ์ระยะฉับพลัน หรือในระยะสั้น ปัจจัยแนวโน้มจะไม่ส าคัญไม่มี
ผลกระทบต่อการพยากรณ์ ขณะที่ปัจจัยวัฏจักรและปัจจัยฤดูกาล อาจมีผลวิกฤติจากสถานการณ์นี้ต่อ
การพยากรณ์ที่ได้ ดังนั้นเทคนิคการพยากรณ์ชนิดที่ใช้บ่อยมากที่สุด ในระยะสั้นซึ่งสามารถแยกส่วน
และท านายปัจจัยฤดูกาลพร้อมทั้งปัจจัยวัฏจักรได้ สถานการณ์ช่วงระยะสั้น อาจจะใช้เทคนิคอนุกรม
เวลา (Decomposition) เทคนิคควบคุม (Smoothing techniques) เทคนิคท าให้เรียบของวินเทอร์  
(Winter’s smoothing) หรือการถดถอยเชิงพหุ (Multiple regression) เป็นวิธีที่เหมาะสมและได้รับ
ประโยชน์มากกว่าขณะที่วิธีท า ให้เรียบแบบง่าย (simple smoothing techniques) ไม่มีความ
เหมาะสมส าหรับช่วงเวลานี้ เนื่องจากกระยะเวลาที่ยาวนานกว่าการพยากรณ์ช่วงระยะสั้น จึงมีความ
ถูกต้องน้อยกว่าการพยากรณ์ช่วงระยะฉับพลัน อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาที่ยาวกว่าสามารถใช้ตัวแบบ
แสดงเหตุผล เมื่อมีข้อมูลทางเศรษฐศาสตร์จากรายเดือนหรือรายสามเดือน เมื่อช่วงระยะฉับพลันใช้
เทคนิคการพยากรณ์เชิงปริมาณมีความเหมาะสมมากที่สุด แต่มีบางสถานการณ์ที่สามารถใช้เทคนิค
การพยากรณ์เชิงเทคโนโลยีสิ่งเหล่านี้รวมถึงการพยากรณ์บางสิ่ง เช่น มูลค่าของเงิน  อัตราดอกเบี้ย
หลายอัตราและสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
  1.2.4 เทคนิคการพยากรณ์เชิงปริมาณ 
  กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน (2560) เทคนิคการพยากรณ์เชิงปริมาณ
สามารถแบ่งเป็นประเภทใหญ ่ๆ 2 ประเภท คือ  
  ประเภทท่ี 1 ค่าพยากรณ์อาศัยข้อมูลที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นพ้ืนฐานปัจจัยส าคัญ
โดยมิได้อาศัยปัจจัยอ่ืน ๆ ดังนั้น ข้อมูลที่ใช้ในการพยากรณ์อาจจะใช้จ านวนน้อยได้ แต่ข้อส าคัญอยู่ที่
การเลือกเทคนิควิธีการพยากรณ์ การตัดสินใจเลือกใช้วิธีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาจะมี
ความส าคัญมากกว่า เทคนิควิธีการพยากรณ์ประเภทนี้มี Naïve, Smoothing techniques, Time 
series, Box-Jenkins, Adaptive Filtering เป็นต้น  
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  ประเภทที่ 2 ค่าพยากรณ์ได้ถูกก าหนดขึ้นโดยความสัมพันธ์บางลักษณะกับ
ข้อมูลที่จะพยากรณ์ การพยากรณ์วิธีนี้จึงต้องอาศัยข้อมูลของสิ่งอ่ืนๆ ที่อาจจะมากระทบต่อสิ่งที่จะ
พยากรณ์ แต่ก็ยังต้องใช้ข้อมูลในอดีตมาช่วยในการพยากรณ์ด้วย เทคนิคที่ใช้มีการวิเคราะห์การ
ถดถอย  (Regression analysis), การพยากรณ์เชิงเศรษฐมิติ (Econometric forecasting) 
  เทคนิควิธีการพยากรณ์แบบต่าง ๆ จะเหมาะสมกับสถานการณ์ในการ
พยากรณ์ สามารถเลือกวิธีการพยากรณ์ได้ โดยแต่ละวิธีมีรายละเอียดการค านวณและความเหมาะสม
ที่จะเลือกใช้ดังต่อไปนี้ 
  1) วิธีของ Naïve 
                  วิธีวิเคราะห์อนุกรมเวลาที่ง่ายที่สุดคือ NF I (Naïve forecasting I) วิธีนี้
เป็นการน าค่าข้อมูลจริงเมื่อเวลาเป็นปัจจุบันที่สุดใช้เป็นค่าพยากรณ์ในช่วงเวลาถัดไป ดังนั้นความ
ต้องการของสินค้าส าหรับสัปดาห์ถัดไปจะถูกท านายจากยอดขายของสัปดาห์นี้ ซึ่งหมายความว่าให้
น้ าหนัก 1.0 ส าหรับยอดขายในสัปดาห์นี้ และให้น้ าหนัก 0.0 ส าหรับยอดขายในสัปดาห์ก่อนหน้านี้ 
ถ้าข้อมูลอนุกรมเวลาจ านวนมากที่พยากรณ์แสดงรูปแบบปัจจัยฤดูกาล วิธีที่เหมาะสมที่สุดที่ควร
น ามาใช้ คือ  Naïve II วิธีนี้ใช้ค่าข้อมูลที่ปัจจุบันที่สุดเป็นฐานส าหรับการพยากรณ์ แต่ได้ก าจัดปัจจัย
ฤดูกาลของข้อมูลปัจจุบันนั้น จากนั้นน าค่าข้อมูลที่ปราศจากปัจจัยฤดูกาลมาปรับใหม่แล้วใช้เป็นค่า
พยากรณ์ต่อไป สิ่งส าคัญในการประยุกต์วิธี Naïve เพ่ือไปใช้ในการพยากรณ์ คือ ความถูกต้องแม่นย า 
เป็นพื้นฐานเปรียบเทียนกับทางเลือกอ่ืน มันไม่ธรรมดาที่ค้นพบวิธี Naïve วิธีหนึ่งที่จะให้ความถูกต้อง
เพียงพอส าหรับสถานการณ์แน่นอน  มันอาจจะเป็นกรณีที่เสียค่าใช้จ่ายแพงกว่าแต่ไม่ให้ราคาถูกต้อง
เพียงพอที่จะน าไปประยุกต์ใช้ 
  2) วิธีเฉลี่ยเคลื่อนที่ (Moving average) 
  เมื่อช่วงการพยากรณ์สั้นกว่าการสุ่มค่าข้อมูลมา เช่น วิธี Naïve เป็น
ทางเลือกหนึ่งอีกทางเลือกหนึ่งที่จะลดอิทธิพลจากการสุ่มบนค่าพยากรณ์ที่แตกต่างกัน คือ การหา
ค่าเฉลี่ยของค่าข้อมูลในอดีตจ านวนมาก วิธีเฉลี่ยเคลื่อนที่จึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่ง่ายในการลดอิทธิพลที่
เกิดจากการสุ่ม วิธีการ คือ ให้หาค่าเฉลี่ยของค่าข้อมูล N ค่าชุดแรกในอดีต จากนั้นตัดค่าข้อมูลค่าแรก
ที่เก็บรวบรวมมาออกแล้วน าค่าข้อมูลที่  N+1 เข้ามาหาค่าเฉลี่ย กระท าเช่นนี้เรื่อยไป วิธีการเฉลี่ย
เคลื่อนที่เหมาะส าหรับใช้ในการพยากรณ์ ช่วงระยะสั้น และค่าของข้อมูลต้องไม่เปลี่ยนแปลงมาก เช่น 
 

 𝐹𝑡−1 =
1

𝑁
[𝑋𝑡 + 𝑋𝑡−1 +⋯+ 𝑋𝑡−𝑁+1] (2.11) 
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 เมื่อ 𝐹𝑡−1 เป็นค่าพยากรณ์ในวาระท่ี t+1 
  𝑋𝑡 เป็นค่าข้อมูลจริง ณ วาระ t 
  𝑋𝑡−1 เป็นค่าข้อมูลจริง ณ วาระ t-1 
  𝑋𝑡−𝑁+1 เป็นค่าข้อมูลจริง ณ วาระ t-N+1 
  𝑁 เป็นจ านวนข้อมูลที่ต้องการท าการเฉลี่ยหรือจ านวนเวลา 
 
  3) เทคนิคท าให้เรียบของเอ็กซ์โปเนนเซียล (Exponential Smoothing) 
  วิธีการพยากรณ์ข้อมูลอนุกรมเวลาจะเหมือนกับวิธีการเฉลี่ยเคลื่อนที่ แต่
ไม่ใช้ตัวถ่วงน้ าหนักท่ีคงท่ีส าหรับข้อมูลปัจจุบัน โดยจะให้ตัวถ่วงน้ าหนักส าหรับข้อมูลปัจจุบัน ที่เพ่ิงได้
รับเข้ามามากกว่าข้อมูลเก่าหรือข้อมูลในอดีต แนวความคิดท่ีให้น้ าหนักมากกว่า ส าหรับข้อมูลข่าวสาร
ที่ปัจจุบันกว่านี้เป็นหยั่งรู้อย่างมากอันหนึ่ง ส าหรับผู้บริหารและท าให้มีความหมายบนการศึกษาความ
ถูกต้องของวิธี  Exponential Smoothing วิธีการค านวณของวิธีพยากรณ์นี้ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้อง
เก็บค่าข้อมูลในอดีตทั้งหมดก่อนการพยากรณ์ ข้อมูลที่ต้องการมีเพียงตัวถ่วงน้ าหนักที่จะก าหนดให้

ส าหรับข้อมูลปัจจุบันที่สุด (ตัวถ่วงน้ าหนักนี้เรียกว่า เอลฟา α) และตัวถ่วงน้ าหนักส าหรับค่า
พยากรณ์ที่ปัจจุบันที่สุดมีที่แตกต่างกันมากมาย ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ Exponential Smoothing 
ซึ่งมีรายละเอียดในผลงานการเขียน บนพ้ืนฐานหลักการง่าย ๆ ที่จะใช้ตัวถ่วงน้ าหนักลดลงส าหรับค่า
ข้อมูลก่อนหน้า การแปรผันนี้ค้นพบโดยท าการปรับค่าส าหรับบางสิ่งบางอย่าง เช่น รูปแบบของ
แนวโน้มและรูปแบบฤดูกาลเมื่อมีการปรับค่าแล้วจะหมายถึงเทคนิคการพยากรณ์ที่สูงกว่า  
Exponential Smoothing  
  4) Adaptive Filtering 
  วิธีการพยากรณ์แบบ Adaptive Filtering เป็นวิธีที่จะใช้ในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการก าหนดพารามิเตอร์ (หรือตัวถ่วงน้ าหนัก) ของข้อมูลในอดีตเพ่ือให้ค่าความคลาดเคลื่อนที่
เกิดขึ้นมีค่าน้อยที่สุด ขณะที่การถ่วงน้ าหนักของวิธี  Exponential Smoothing และ Moving 
average มีเกณฑ์การก าหนดตัวถ่วงน้ าหนักที่แน่นอนคือ วิธี Exponential Smoothing จะก าหนด
ตัวถ่วงน้ าหนักที่มากกว่าให้กับข้อมูลจริงที่ปัจจุบันที่สุดและ วิธี Moving average จะก าหนดตัวถ่วง
น้ าหนักเท่ากันส าหรับข้อมูลทุกตัว แต่ของวิธี Adaptive Filtering จะค่อย ๆ ค้นหาโดยการค านวณ
เซตของตัวถ่วงน้ าหนักที่ optimal โดยการค านวณเซตของตัวถ่วงน้ าหนักวนไปเรื่อย ๆ กี่รอบก็ตาม
โดยให้มีเซตตัวถ่วงน้ าหนักที่ได้มีค่าคงที่ค่าใดค่าหนึ่ง ดังนั้น วิธีการของ Adaptive Filtering จะคล้าย
กับวิธีการของ Box-Jenkins ยกเว้นถ้าใช้กระบวนการที่ต่างกันในการเลือกตัวแบบที่เหมาะสมที่สุด 
และการท าให้ค่าพารามิเตอร์ optimal วิธี Adaptive Filtering เป็นวิธีที่ง่ายต่อการใช้ การความรู้ใน
การด าเนินการน้อยมาก ใช้เวลาในการด าเนินการทางคอมพิวเตอร์น้อยกว่าเมื่อเทียบกับตัวแบบ
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เดียวกันที่ใช้ใน Box-Jenkins ข้อแตกต่างของสองวิธีนี้ คือ ค่าพารามิเตอร์จะเปลี่ยนแปลงไปด้วยค่า
ข้อมูลทุกตัวใน  Adaptive Filtering ขณะที่วิธีของ Box-Jenkins ค่าพารามิเตอร์ จะคงที่ สิ่งนี้จึงเป็น
ข้อได้เปรียบเสียเปรียบส าหรับข้อมูลอนุกรมเวลาบางชุด การหาค่าพยากรณ์หาได้จากสูตร 
 

 𝐹𝑡+1 = 𝑊1𝑋𝑡 +𝑊2𝑋𝑡−1 +𝑊3𝑋𝑡−2 +⋯+𝑊𝑁𝑋𝑡−𝑁+1 (2.12) 
  
 เมื่อ 𝐹𝑡+1 เป็นค่าพยากรณ์ในวาระท่ี t+1 
  𝑋𝑡 เป็นค่าข้อมูลจริง ณ วาระ t 
  𝑊1,𝑊2,𝑊3, … ,𝑊𝑁 เป็นเซตของตัวถ่วงน้ าหนัก 
  𝑁 เป็นจ านวนตัวถ่วงน้ าหนัก 
  𝑇 เป็นคาบเวลาที่ท าการพยากรณ์  โดย  t = N, N+1, N+2 , …. 
 

 และการปรับค่าตัวถ่วงน้ าหนักจนกว่าจะได้ค่าถ่วงน้ าหนักที่  optimal สามารถ
ค านวณหาได้จากสูตร 
 

 𝑤𝑖
′ = 𝑤𝑖 + 2𝑘𝑒𝑡−1𝑥𝑡−𝑖+1 (2.13) 

  

 เมื่อ 𝑤𝑖
′ เป็นค่าตัวถ่วงน้ าหนักตัวที่ i หลังจากได้ปรับค่าแล้ว 

  𝑤𝑖 เป็นค่าตัวถ่วงน้ าหนักตัวที่ i ก่อนการปรับค่า 

  𝑘 เป็นค่าคงที่ หรือ learning constant 
  𝑥𝑡−𝑖+1 เป็นค่าข้อมูลจริง ณ วาระ  t – i + 1 
 

  วิธีนี้ให้ผลการพยากรณ์ดีกว่าวิธีท าให้เรียบ (Smoothing technique) แต่
มีข้อจ ากัดตรงการก าหนดค่า learning constant ซึ่งถ้าก าหนดค่า k น้อยเกินไป การปรับค่าตัวถ่วง
น้ าหนักเพ่ือให้ได้ค่า optimal จะเป็นกระบวนการที่ด าเนินไปอย่างช้า ๆ แต่ถ้าก าหนดค่า k มากเกิน 
ค่าถ่วงน้ าหนักก็จะไปสู่ค่า optimal อย่างรวดเร็วหรืออาจจะไม่ได้ค่าที่ optimal ได้ ดังนั้น การ
ก าหนดค่า k ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมีประสบการณ์ในการพยากรณ์ 
  5) วิธีอนุกรมเวลา (Classical Time Series or Classical Decomposition) 
  เทคนิคการพยากรณ์ส่วนใหญ่พยายามที่จะสร้างรูปแบบภายใต้ข้อมูลเดิม
จากการสุ่ม ดังนั้น รูปแบบที่ได้เป็นการวางแผนอนาคตและใช้ในการพยากรณ์ได้ แต่ไม่มีความ
พยายามที่จะสร้างส่วนย่อยของรูปแบบพ้ืนฐานที่ได้ในหลาย ๆ กรณีรูปแบบที่ได้สามารถแตกเป็น
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ส่วนย่อย เพ่ือความถูกต้องแม่นย ามากขึ้นในการพยากรณ์ ตัวอย่างเช่น เมื่อมีปัจจัยวัฏจักร (C) หรือ
ปัจจัยฤดูกาล (I) พร้อมทั้งมีแนวโน้ม (T) เพ่ิมขึ้นหรือลดลงในข้อมูลเป็นสิ่งส าคัญที่จะรู้ เมื่อค่าสูงกว่า
เกิดขึ้นเพราะปัจจัยแนวโน้ม และอาจจะก าหนดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศ วันหยุด และวัฏจักรทาง
ธุรกิจเป็นต้น  
  โดยปกติแล้ววิธีวิเคราะห์อนุกรมเวลาจะพยายามแยกส่วนต่าง ๆ ของ
รูปแบบเป็น  3 ปัจจัย คือ ปัจจัยแนวโน้ม  (Trend factor) ปัจจัยวัฏจักร (Cyclical Factor) ปัจจัย
ฤดูกาล (Seasonal factor) และนอกจากนี้ ยังมีปัจจัยสุ่ม  (Random disturbance) วิธีอนุกรมเวลา
นี้จะพยายามแยกปัจจัยสุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยอ่ืน ๆ ก่อนจึงแยกปัจจัยสุ่มออกมาจากปัจจัย
อ่ืนมากว่าที่จะแยกปัจจัยสุ่มออกมาโดยตรงจากข้อมูลอนุกรมเวลา ซึ่งข้อมูลอนุกรมเวลาที่แยกเป็น
ส่วน ๆ อาจเขียนได้เป็น 
 

 𝐹𝑡 = 𝑇𝑡 × 𝐶𝑡 × 𝐼𝑡 × 𝐸𝑡 หรือ 𝐹𝑡 = 𝑇𝑡𝐶𝑡𝐼𝑡𝐸𝑡 (2.14) 

หรือ 𝐹𝑡 = 𝑇𝑡 + 𝐶𝑡 + 𝐼𝑡 + 𝐸𝑡 หรือ 𝐹𝑡 = 𝑇𝑡 + 𝐶𝑡 + 𝐼𝑡  

 เมื่อ 𝐹𝑡  เป็นค่าพยากรณ์ของข้อมูล X ณ วาระ t 

  𝑇𝑡 เป็นค่าปัจจัยแนวโน้ม ณ วาระ t 

  𝐶𝑡  เป็นค่าปัจจัยวัฏจักร ณ วาระ t 

  𝐼𝑡  เป็นค่าปัจจัยฤดูกาล ณ วาระ t 

  𝐸𝑡 เป็นค่าปัจจัยสุ่ม ณ วาระ t 
 
  ในการพยากรณ์วิธีอนุกรมเวลานี้ มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการหารูปแบบของ
ฟังก์ชันของแนวโน้มให้สอดคล้องกับข้อมูลและบางรูปแบบมีข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้น ผู้พยากรณ์
ต้องทราบข้อบกพร่องนั้น ๆ และในการหาปัจจัยวัฏจักรยังมีข้อจ ากัดที่ว่าต้องที่ข้อมูลในอดีตจ านวน
มากพอที่จะรู้แต่ละวงจร (cycle) ของปัจจัยวัฏจักรด้วย นอกจากนี้ที่ส าคัญวิธีการพยากรณ์นี้ไม่
สามารถทดสอบสมมติฐานทางสถิติได้ 
  6) การวิเคราะห์การถดถอย (Regression Analysis) 
  รูปแบบที่ง่ายที่สุดของวิธีการพยากรณ์นี้สามารถเลือกทางที่แตกต่างกัน ที่
จะตัดสินใจเกี่ยวกับการถ่วงน้ าหนักที่จะประยุกต์ค่าในอดีตของตัวแปร อย่างไรก็ตามปกติใช้ในการ
พยากรณ์การตลาด ตัวแบบที่ใช้คือ ตัวแบบการถดถอยเชิงพหุ  (multiple regression) ซึ่งรวมตัว
แปรมากกว่าหนึ่งตัว ในการถดถอยเชิงพหุการพยากรณ์ไม่ ได้ขึ้นอยู่กับเพียงแค่ค่าข้อมูลในอดีต ที่จะ
พยากรณ์แต่ขึ้นอยู่กับตัวแปรอ่ืน ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกันด้วยเหตุด้วยผล ตัวอย่างเช่น ผู้จัดการฝ่าย
ผลิตต้องการที่จะพยากรณ์ยอดขายสิ้นค้ารายเดือน โดยจะใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ การ
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พยากรณ์จะได้เพียงแต่พิจารณาค่าสังเกตในอดีตเกี่ยวกับยอดขายของสินค้าแต่อาจรวมถึงงบการ
โฆษณาและบางครั้งยังต้องพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างราคาสินค้าของเข้ากับราคาสินค้าของ
คู่แข่ง จากเทคนิคดังกล่าว ค่าของข้อมูลที่ท าการพยากรณ์เป็นค่าตัวแปรตาม (dependent variable) 
จะขึ้นอยู่กับค่าของตัวแปรตัวเดียวหรือหลายตัวแปร ซึ่ งตัวแปรเหล่านี้ เป็นตัวแปรอิสระ 
(independent variable)  
  รูปแบบความสัมพันธ์ที่ได้อาจอยู่ในรูปเชิงเส้นหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับการ
ก าหนดรูปแบบของฟังก์ชันตัวแปรตาม (หรือสิ่งที่ต้องการพยากรณ์ ) ขึ้นอยู่กับตัวแปรอิสระตัวเดียว
เป็ นการวิ เ คราะห์ การถดถอยอย่ า ง ง่ าย  ( simple regression analysis) ซึ่ ง การประมาณ
ค่าพารามิเตอร์อาจใช้วิธีก าลังสองน้อยที่สุด (least square method) หรืออาจใช้วิธีอ่ืน เช่น simple 
regression การพยากรณ์วิธีนี้สามารถประมาณค่าพารามิเตอร์ทดสอบนัยส าคัญทางสถิติ และหาช่วง
ความเชื่อมั่นของค่าพยากรณ์ได้ แต่ต้องมีสมมติฐานของค่า residual การพยากรณ์วิธีนี้จึงเป็นที่นิยม
น าไปใช้มาก 
  7) วิธีการพยากรณ์เชิงเศรษฐมิติ (Econometric Forecasting) 
  การพยากรณ์วิธีนี้ขยายหลักการจากวิธีการวิเคราะห์การถดถอย โดยการ
วิเคราะห์การถดถอยสมมติให้ตัวแปรอิสระแต่ละตัวอยู่นอกอิทธิพลตัวแปรตาม และตัวแปรเป็น อิสระ
ต่อกันรวมอยู่ในสมการที่ใช้ใน การตัดสินใจ อย่างไรก็ตาม ข้อสมมตินี้ใช้ในบางสถานการณ์เท่านั้น ใน
ด้านเศรษฐศาสตร์ สมมติฐานของตัวแปรอิสระไม่เป็นจริง และการวิเคราะห์การถดถอย ไม่สามารถหา
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเหล่านั้นได้ การพยากรณ์เชิงเศรษฐมิติสามารถที่จะหา
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระบางตัวได้ สามารถแสดงความสัมพันธ์ที่ถูกต้องได้โดยพัฒนาระบบ
สมการภายในเวลาเดียวกันได้จากสิ่งเหล่านี้ โดยธรรมชาติของการพยากรณ์วิธีนี้จึงสามารถหาฟังก์ชัน
รูปแบบความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของตัวแปรทั้งหลายได้ ตัวอย่างเช่น  
 ยอดขาย = f (GNP, ราคาสินค้า , ค่าใช้จ่ายในการโฆษณา) 
จากสมการนี้เป็นการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ แต่ในการพยากรณ์เชิงเศรษฐมิติจะมีสมการดังนี้ 
 ยอดขาย = f (GNP, ราคาสินค้า , ค่าใช้จ่ายในการโฆษณา) 
 ต้นทุนของสินค้า = f (ระดับการผลิต , ระดับสินค้าคงคลัง) 
 ค่าใช้จ่ายในการขาย = f (ค่าใช้จ่ายในการโฆษณา , ค่าใช้จ่ายในการขายอ่ืนๆ) 
 ราคาสินค้า = ต้นทุนของสินค้า + ค่าใช้จ่ายในการขาย 
 จากตัวอย่างแทนที่จะมีสมการของความสัมพันธ์เพียงหนึ่งสมการในการวิเคราะห์การ
ถดถอย ขณะที่การพยากรณ์เชิงเศรษฐมิติมีถึง 4 สมการ มีข้ันตอนดังนี้ คือ 
 - ตัดสินใจรูปแบบของฟังก์ชันของแต่ละสมการ 
 - ประมาณค่าพารามิเตอร์ทั้งหมดในเวลาเดียวกัน 
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 - ทดสอบนัยส าคัญทางสถิติของผลลัพธ์และรวมถึงตรวจสอบความถูกต้องของ
สมมติฐานข้อได้เปรียบ หลักของวิธีการพยากรณ์เชิงเศรษฐมิตินี้ คือ ค่าของตัวแปรอิสระหลาย ๆ ตัว
อาจก าหนดขึ้นเองภายในตัวแบบของมันเอง ดังนั้นผู้พยากรณ์จึงไม่ต้องไปประมาณค่าตัวแปรอิสระ
วิธีการพยากรณ์เชิงเศรษฐมิติ จะให้ประโยชน์มากในกรณีที่ชนิดของข้อมูลมีความเกี่ยวข้องกัน การ
ก าหนดฟังก์ชันรูปแบบเป็นปัญหายุ่งยากกว่าในการวิเคราะห์การถดถอย อีกทั้งยังเป็นปัญหาในการ
น าไปประยุกต์ใช้และแพง อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ที่ได้รับจากวิธีนี้อาจจะทดแทนได้ดีส าหรับกรณี
เกิดค่าใช้จ่ายสูงมาก 
  8) Box-Jenkins 
  การพยากรณ์ด้วยวิธี Box-Jenkins ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย Box and Jenkins 
(1970) จะอาศัยแบบจ าลอง ARIMA (Autoregressive Integrated Moving Average) เป็นการ
อาศัยพฤติกรรมของข้อมูลในอดีต เพ่ือก าหนดรูปแบบในปัจจุบัน และอธิบายแนวโน้มหรือ
ปรากฏการณ์ต่างๆ ของตัวมันเองในอนาคต  รวมถึงกระบวนการหรือระบบที่ ไม่นิ่ งด้ วย  
(non-stationary process (ARIMA))  
  ข้อมูลอนุกรมเวลาที่ไม่มีรูปแบบของปัจจัยแนวโน้ม หรือปัจจัยวัฏจักร 
หรือปัจจัยฤดูกาลที่เด่นชัดแล้วเหมาะที่จะใช้วิธีการพยากรณ์นี้ ที่ส าคัญ คือ วิธีนี้ไม่จ าเป็นต้องมีการ
ก าหนดรูปแบบขึ้น ก่อนท าการวิเคราะห์ แต่ระหว่างที่ท าการวิเคราะห์รูปแบบของการพยากรณ์จะถูก
ก าหนดรูปขึ้นมาเองซึ่งตัวแบบที่ได้จะให้ค่าความคลาดเคลื่อนต่ า เทคนิควิธีการพยากรณ์จะให้
รายละเอียดข้อมูลที่ต้องการอย่างชัดเจน ถ้ารูปแบบที่ก าหนดน ามาใช้อย่างถูกต้อง ดังนั้น วิธีการ
พยากรณ์ของ  Box-Jenkins ให้รายละเอียดข้อมูลเพียงพอ ที่จะแยกแยะรูปแบบที่ก าหนดส าหรับ
อย่างดีที่สุดสามารถประมาณค่าพารามิเตอร์รวมถึงให้ค่าก าลังสองของความคลาดเคลื่อนต่ าที่สุด 
นอกจากนี้ ยังสามารถพิจารณาตรวจสอบค่าความคลาดเคลื่อนเพ่ือใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับก าหนด
รูปแบบหนึ่ง ๆ ด้วยหลักการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธี เทคนิคการพยากรณ์ Box-Jenkins ทั้งนี้
กระบวนการการวิเคราะห์ประกอบด้วย 
  (1) การทดสอบความนิ่งของข้อมูล (Unit Root Tests) เนื่องจากข้อมูล
อนุกรมเวลาส่วนใหญ่จะมีลักษณะที่ไม่นิ่ง (Non-stationary) ในขณะที่ลักษณะของ Autoregressive 
(AR) และ Moving Average (MA) ของแบบจ าลอง ARIMA เป็นข้อมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะนิ่ง 
(stationary) ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นในการวิเคราะห์ข้อมูลจะต้องท าข้อมูลดังกล่าวให้มีความนิ่ง
เสียก่อน ซึ่งข้อมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะนิ่งจะต้องมี (1) ค่าเฉลี่ย (mean) (2) ค่าความแปรปรวน 
(variance) และ (3) ค่าความแปรปรวนร่วม (covariance) ที่มีค่าคงที่ โดยการน าข้อมูลอนุกรมเวลา
มาหาระดับผลต่าง (Difference) ถ้าสมมติให้สมการอย่างง่าย คือ 
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tY  = 

t1tY 
 (2.15) 

 
 ผลต่างอันดับที่ 1 (First Difference) 
 

 '

tY  = 
t1tt YY  
 (2.16) 

หรือ '

tY  = 
ttY   (2.17) 

 
 ผลต่างอันดับที่ 2 (Second-order Difference) 
 

 ''

tY  = t

'

1t

'

t YY    (2.18) 

หรือ ''

tY  = t

'

tY   (2.19) 
 
  - ระบบอัตถดถอย (Autoregressive Processes) ระบบอัตถดถอย 
(AR(p)) คือ ระบบ AR แสดงให้เห็นว่าข้อมูลอนุกรมเวลาขึ้นอยู่กับข้อมูลความล่าช้าในอดีตอันดับ p 
ซึ่งสามารถน ามาเขียนในรูปสมการได้ดังนี้ 
 

 
tY  = tptp2t21t10 eYYY     (2.20) 

 
โดยที่ 

0  =  ค่าคงที ่

 p21 ,,,    =  ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรล่าช้า 

 pt2t1t Y,,Y,Y    =  ตัวแปรล่าช้าของ Y 
 

te  =  ค่าความคลาดเคลื่อน 
 
  - ระบบเฉลี่ยเคลื่อนที่ (Moving Average Processes) ระบบเฉลี่ย
เคลื่อนที่ (MA(q)) คือ ระบบ MA แสดงให้เห็นว่าข้อมูลอนุกรมเวลาขึ้นอยู่กับความคลาดเคลื่อนใน
ปัจจุบันและความคลาดเคลื่อนของความล่าช้าอันดับ q ซึ่งสามารถน ามาเขียนในรูปสมการได้ดังนี้ 
 

 
tY  = qtq2t21t1t0 eeee     (2.21) 

 
โดยที่ 

0  =  ค่าคงที ่
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 p21 ,,,    =  ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรล่าช้า 

 qt2t1t e,,e,e    =  ตัวแปรล่าช้าของค่าความคลาดเคลื่อน 
 

te  =  ค่าความคลาดเคลื่อน 
 
  เมื่อน าความสัมพันธ์ระหว่าง AR และ MA มารวมกัน ก็จะได้รูปแบบ
ระบบใหม่ที่เรียกว่า ARMA ซึ่งในกรณีที่ข้อมูลมีลักษณะนิ่ง (stationary) รูปแบบของ ARIMA(p,d,q) 
จะมีรูปแบบเป็น ARIMA(p,0,q) ซึ่งเหมือน ARMA(p,q) โดยสามารถเขียนในรูปแบบจ าลองได้ดังนี้ 

 

 
tY  =  ptp2t21t10 YYY    qtq2t21t1t eeee     (2.22) 

 
 ในกรณีที่ข้อมูลไม่นิ่ง (Non-stationary) รูปแบบของแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) จะมี
ลักษณะดังนี้ 

 

 t

dY  =  pt

d

p2t

d

21t

d

10 YYY    qtq2t21t1t eeee     (2.23) 
 
 โดยที่ d  =  อันดับผลต่างของข้อมูล 
 
  ทั้งนี้ เราสามารถน าแบบจ าลองดังกล่าวมาใช้ในการประมาณการ เพ่ือหา
แบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุดส าหรับการพยากรณ์ โดยมีเกณฑ์ในการเลือกแบบจ าลองดังนี้ 
 1) การพิจารณาค่า Akaike’s Information Criterion (AIC) มีสูตรดังนี้ 
 

 AIC  = log
T

qp
2ˆ 2 

  (2.24) 

 
 โดยที่  2̂   = ค่าประมาณของความแปรปรวนของ 

te  
  
 2) การพิจารณาค่า Schwartz’s Bayesian Information Criterion (BIC หรือ SBC) มี
สูตรดังนี้ 

 

 BIC  = log
T

qp
2ˆ 2 

 log T (2.25) 
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  ทั้งสองเกณฑ์จะพิจาณาแบบจ าลองที่ให้ค่า AIC หรือ BIC ต่ าสุด ในกรณีที่
เกณฑ์ทั้งสองให้ผลที่แตกต่างกันให้เลือกใช้ BIC ก่อน เพราะว่า BIC มีคุณสมบัติว่า BIC จะเลือก
แบบจ าลองที่ถูกต้องเกือบแน่นอน ถ้า T  โดยก าหนดว่าแบบจ าลองที่ถูกต้องอยู่ในรูปแบบของ 
ARMR (p,q) ส าหรับค่า p และ q มีขนาดเล็ก 
  ( 2 )  ก า ร ป ร ะม า ณ ค่ า พ า ร า มิ เ ต อ ร์  ( Ordinary Least Squares 
Estimation) การประมาณค่าพารามิเตอร์แบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ด้วยวิธี OLS มีขั้นตอนดังนี้ 1) 
การก าหนดรูปแบบ (Identification) สามารถก าหนดแบบจ าลองได้ โดยดูจากแผนภาพคอร์รีโลแกรม
ของสหสัมพันธ์ในตัวเองหรือ Autocorrelation (ACF) และสหสัมพันธ์ในตัวเองบางส่วนหรือ Partial 
Correlation (PACF) เพ่ือก าหนด Auto Regressive AR: (p) และ Moving Average MA: (q) และ
พิจารณา Lag length ที่เหมาะสมโดยจะเลือก lag ที่ให้ค่าความน่าเป็นสูงที่สุด โดยใช้ lag ที่มีค่า
เท่ากับ 0 ก่อน แล้วค่อย ๆ เพ่ิมค่า lag ไปเรื่อย ๆ จนถึง lag ที่ให้ค่าความน่าเป็นสูงที่สุด จึงจะเลือกใช้ 
lag นั้น 2) การประมาณ (Estimation) ใช้วิธีวิธี OLS พิจารณาค่า t-statistics ในการทดสอบความมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  (3) การตรวจสอบรูปแบบจ าลอง (Diagnostic Checking) โดยพิจารณา
ว่ า แ บ บ จ า ล อ ง  ARIMA(p,d,q) ที่ ส ร้ า ง ขึ้ น ไ ม่ มี ปั ญ ห าส หสั ม พั น ธ์ ข อ ง ตั ว ค ล า ด เ คลื่ อ น 
(Autocorrelation) ซึ่งหากเกิดปัญหาดังกล่าว จะท าให้การประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของสมการ
ถดถอยขาดคุณสมบัติเป็นตัวประมาณค่าที่ดี หรือ BLUE (best linear unbiased estimator) ย่อม
ส่งผลท าให้ค่าพยากรณ์ที่เกิดจากสมการถดถอยไม่ถูกต้องขาดความน่าเชื่อถือ และหากได้ตัวแบบ
พยากรณ์มากกว่า 1 รูปแบบ จะเลือกแบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุดโดยใช้สถิติ Schwarz Information 
Criterion ที่ให้ค่าต่ าสุด หรือค่า Akaike Information Criterion (AIC) ที่มีค่าต่ าสุดเป็นส าคัญ และ
นอกจากนี้ยังพิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ด้วยค่าเฉลี่ยคลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ Root 
Mean Square Error (RMSE) ที่มีค่าต่ าที่สุดจากการประมาณค่า 
  (4) การพยากรณ์ (Forecasting) พยากรณ์ออกไปข้างหน้าจ านวน n 
ช่วงเวลา และอาจท าการเปรียบเทียบประสิทธิภาพ (ความแม่นย า) ของแบบจ าลองพยากรณ์ 
(Forecast Evaluation Statistics) ด้วยค่า MAD, MSE, RMSE หรือ MAPE 
 
 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพตัวแบบพยากรณ์จากสถิติรากที่สองของความ
คลาดเคลื่อนก าลังสองเฉลี่ย 
 ในการพิจารณาแบบจ าลองที่เหมาะสมในการพยากรณ์นั้น เราสามารถพิจารณาความ
แตกต่างระหว่างค่าที่แท้จริงกับค่าพยากรณ์ หรือที่เราเรียกว่า “ค่าความคลาดเคลื่อน (residuals)” 
ซึ่งมีรูปแบบสมการดังนี้ 
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te   = tt ŶY   (2.26) 

 
 โดยที่ 

te  = ความคลาดเคลื่อนจากการพยากรณ์ในช่วงเวลา t 
  

tY  = ค่าของข้อมูลจริงในช่วงเวลา t 

  tŶ  = ค่าท่ีพยากรณ์ในช่วงเวลา t 
 

 (1) ค่าความคลาดเคลื่อนที่แท้จริงเฉลี่ย (Mean Absolute Deviation: MAD) ซึ่ง
สามารถใช้วัดความแม่นย าของค่าพยากรณ์ โดยการเฉลี่ยค่าความผิดพลาดของค่าพยากรณ์ ซึ่งจะมี
ประโยชน์มากส าหรับส าหรับการวิเคราะห์ที่ต้องการวัดความผิดพลาดในหน่วยเดียวกันกับข้อมูล
อนุกรมเวลาเดิม มีรูปแบบสมการในการพิจารณาดังนี้ 
 

 MAD = 



n

1t

tt ŶY
n

1  (2.27) 

 
 (2) Root Mean Square Error (RMSE) ซึ่งสามารถค านวณได้จากการน า MSE มา
หารากที่สอง ซึ่งมีรูปสมการในการพิจารณาดังนี้ 
 

 RMSE = 2

t

n

1t

t )ŶY(
n

1




 (2.28) 

 
 (3) Mean Absolute Percentage Error (MAPE) ซึ่งสามารถหาได้จากน าค่าความ
ผิดพลาดที่แท้จริงในแต่ละช่วงเวลาหารด้วยข้อมูลจริงในช่วงเวลานั้น และเฉลี่ยความผิดพลาดที่
แท้จริงเป็นร้อยละ ซึ่งมีรูปแบบสมการในการพิจารณาดังนี้ 
 

 MAPE = 


n

1t t

tt

Y

ŶY

n

1
 (2.29) 

 
 ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาว่าค่าพยากรณ์ใดที่ให้ค่าสถิติต่างๆ ดังกล่าวที่กล่าวมาข้างต้นนั้น
ต้องมีค่าต่ าสุด เพ่ือให้ค่าความแม่นย าในการพยากรณ์สูงสุด 
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 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ : ILO (2562) โดยแบบจ าลองการคาดการณ์ระยะสั้น 
ส าหรับ 41 ประเทศ การประมาณการการว่างงานเบื้องต้นส าหรับปี 2560 และการประมาณการ
ส าหรับปี 2561 และปี 2562 ขึ้นอยู่กับผลลัพธ์จากแบบจ าลองการคาดการณ์เฉพาะประเทศแบบ
ระยะสั้น  ซึ่งทางองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ได้รักษาฐานข้อมูลเกี่ยวกับกระแสการ
ว่างงานรายเดือนและรายไตรมาสที่มีข้อมูลเกี่ยวกับอัตราการไหลเข้าและอัตราการไหลออกของการ
ว่างงาน โดยประมาณการบนพ้ืนฐานของการว่างงานตามระยะเวลา ตามด้วยวิธีการที่เสนอโดย 
Shimer (2555) และ Elsby, Hobijn และ Sahin (2556)  มีการระบุแบบจ าลองจ านวนมากที่ทั้ง
คาดการณ์อัตราการว่างงานโดยตรงหรือก าหนดอัตราการไหลเข้าและอัตราการออกโดยการใช้
แบบจ าลอง ARIMA, VARX และเทคนิคการคาดการณ์ที่ผสมผสานกัน  แบบจ าลองการคาดการณ์
ระยะสั้นอาศัยตัวแปรในการอธิบายหลายประการ รวมถึงความไม่แน่นอนในการจ้างงาน (Ernst และ 
Viegelahn, 2557) ความไม่แน่นอนของนโยบาย (Baker, Bloom และ Davis, 2558) การคาดการณ์
ทาง เศรษฐศาสตร์ มหภาคโดยส านั ก  Oxford Economics และบริษัท  ManpowerGroup 
Employment Outlook Survey  ซึ่งแบบจ าลองโดยประมาณทั้งหมดจะได้รับการประเมินในแบบ
ประเมินผลการคาดการณ์เทียมที่ไม่อยู่ในกลุ่มตัวอย่างที่คาดการณ์แปดไตรมาสล่วงหน้า โดยเริ่ มใน
ไตรมาสที่ 1 ปี 2552 โดยเลือกแบบจ าลองห้าแบบโดยใช้การถ่วงน้ าหนักของค่าเฉลี่ยและข้อผิดพลาด
การคาดการณ์สูงสุด จากนั้นแบบจ าลองการคาดการณ์ห้าอันดับแรกจะถูกน ามาเฉลี่ยค่า 
 การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีของบอกซ์-เจนกินส์ (Box-Jenkins) ด้วยแบบจ าลอง 
ARIMA(p,d,q) เนื่องจากเป็นวิธีที่นิยมน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ โดยเฉพาะข้อมูลอนุกรม
เวลา เป็นการเปรียบเทียบตัวแบบพยากรณ์เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมส าหรับการพยากรณ์จ านวน
แรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ระหว่างมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2561 โดยจ าแนกเป็นรายภูมิภาค 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
เนื่องจากมีการกระจายตัวท างานของแรงงานต่างด้าวในแต่ละพ้ืนที่ภูมิภาคแตกต่างกัน 

 
2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 Dritsakis, N., & Klazoglou, P. (2018) ได้ ศึ กษาการคาดการณ์ อัตราว่ า ง ง าน ใน
สหรัฐอเมริกาโดยการใช้วิธีการ Box-Jenkins เรื่องการว่างงานที่เป็นตัวชี้วัดสภาวะตลาดว่า เป็น
ปัญหาทางเศรษฐกิจในทุกสังคมและเป็นปรากฏการณ์ที่มีผลกระทบทางลบต่อสังคมอย่างมาก อัตรา
การว่างงานต่ าเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล เป้าหมายหลัก
ของโครงการนี้ คือ การระบุรูปแบบการคาดการณ์ที่เหมาะสมที่สุด นั่นคือ แบบจ าลอง SARIMA และ
แบบจ าลอง (GARCH) การใช้แบบจ าลองหนึ่งหรือการผสมผสานของแบบจ าลองเหล่านี้ สามารถให้ผล
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คาดการณ์ที่ดีที่สุดส าหรับการว่างงานในสหรัฐอเมริกา ใช้ข้อมูลอัตราการว่างงานรายเดือนของ
สหรัฐอเมริกา ตั้งแต่เดือนมกราคม 2538 ถึงมกราคม 2560 พิสูจน์ให้เห็นว่าแบบจ าลอง SARIMA 
(1,1,2) (1,1,1) – แบบจ าลอง GARCH (1,1) เป็นแบบจ าลองที่ดีที่สุดส าหรับโครงการการว่างงานใน
สหรัฐ ท้ายที่สุดโครงการนี้ประเมินประสิทธิภาพการคาดการณ์ของแบบจ าลองโดยใช้เกณฑ์ความ
ถูกต้องของการคาดการณ์ เช่น ค่าเฉลี่ยของรากที่สองของก าลังสองของความคลาดเคลื่อน (Root 
Mean Square Error, RMSE) ค่าเฉลี่ยของค่าสัมบูรณ์ของร้อยของความคลาดเคลื่อน (Mean 
absolute percent error, MAPE) และค่าสถิติ Theil's inequality coefficient 
 Dobre, I., & Alexandru, A.A.M. (2008) ได้ศึกษาการสร้างแบบจ าลองอัตราการว่างงาน
โดยใช้ขั้นตอน Box-Jenkins เพ่ือสร้างแบบจ าของการวิวัฒนาการของอัตราการว่างงานด้วยวิธีการ 
Box-Jenkins โดยใช้ข้อมูลแบบรายเดือน ในช่วงปี 2541 - 2560 การศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์ช่วยให้
ความมั่นใจว่าแบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุดส าหรับอัตราการว่างงาน คือ ARIMA (2,1,2) จากการใช้
แบบจ าลองนี้ การพยากรณ์ค่าของอัตราการว่างงาน ตั้งแต่เดือนมกราคม และกุมภาพันธ์ 2551 ดังนั้น 
อัตราการว่างงานของเดือนมกราคม 2551 คือ ร้อยละ 4.06 
 Ramli, S.F., Firdaus, M., lJzair, H., Khairi, M. & Zharif, A. (2018) การคาดการณ์
อัตราการว่างงานในประเทศมาเลเซีย มีวัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้นี้ประกอบด้วยสามส่วน เพ่ือ
ระบุปัจจัยส าคัญที่มีผลต่ออัตราการว่างงานในประเทศมาเลเซีย นอกจากนั้น เพ่ือหาแบบจ าลองที่ดี
ที่สุดส าหรับการคาดการณ์อัตราการว่างงานในประเทศมาเลเซีย และท้ายที่สุด เพ่ือคาดการณ์มูลค่าใน
อนาคตของอัตราการว่างงานในประเทศมาเลเซียโดยใช้แบบจ าลองที่ดีที่สุด ขอบเขตของการศึกษานี้
คือสภาวการณ์รอบประเทศมาเลเซียทั้งหมด ตัวแปรที่ถูกเลือกส าหรับการศึกษาครั้งนี้ คือ อัตราเงิน
เฟ้อ จ านวนประชากร และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในการที่จะวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ
นั้น จะมีการทดสอบระดับความส าคัญ ในขณะที่การคาดการณ์อัตราการว่างงานต้องใช้แบบจ าลอง 
ARIMA และวิธีการปรับให้เรียบของ Holt’s  ผลการวิเคราะห์การถดถอยแสดงให้เห็นว่า ปัจจัยที่
ส าคัญของการว่างงาน คือ อัตราเงินเฟ้อและจ านวนประชากร แบบจ าลองที่ดีท่ีสุดในการท านายอัตรา
การว่างงานในมาเลเซีย คือ ARIMA (2,1,2) การวิจัยพิสูจน์ว่ามีการเพ่ิมขึ้นของอัตราการว่างงานใน
ประเทศมาเลเซีย หมายความว่า มูลค่าของอัตราการว่างงานในประเทศมาเลเซียจะเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย
จากปี 2560 จนถึงปี 2566 และงานวิจัยนี้ยังพยากรณ์มูลค่าในอนาคตของอัตราการว่างงานใน
ประเทศมาเลเซียว่ามีเสถียรภาพ และไม่ถือว่าเป็นปัญหาวิกฤตในอีกสิบปีข้างหน้า 
 Bijak, J., Disney, G., Findlay, A.M., Forster, J.J., Smith, P.W.F., & Wisniowski, A. 
(2019). ได้ศึกษาการประเมินแบบจ าลองอนุกรมเวลาส าหรับการคาดการณ์การย้ายถิ่นระหว่าง
ประเทศ: กรณีศึกษาสหราชอาณาจักร เพ่ือการจัดท าการวางแผนส าหรับประเมินแนวทางการ
คาดการณ์ที่เป็นไปได้ต่าง ๆ เพ่ือช่วยปกป้องผู้ผลิตและผู้ใช้สถิติการย้ายถิ่นอย่างเป็นทางการต่อการ
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คาดการณ์ที่ชี้น าในทางที่ผิด เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น ประการแรก การประเมินวิธีการต่าง ๆ ที่มีอยู่
ในการสร้างแบบจ าลองและการคาดการณ์กระแสการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ต่อจากนั้น การ
เปรียบเทียบเชิงประจักษ์ของประสิทธิภาพภายหลังของวิธีการคาดการณ์ต่าง ๆ ซึ่งถูกน าไปใช้กับการ
ย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ทั้งไปและกลับของสหราชอาณาจักร เป้าหมายที่ครอบคลุม คือ การประเมิน
ความไม่แน่นอนของการคาดการณ์ที่สร้างขึ้นโดยการใช้วิธีการคาดการณ์ที่แตกต่างกัน ทั้งในแง่ของ
ข้อผิดพลาด (ความโน้มเอียง) และปรับเทียบความไม่แน่นอน การประเมินเชิงประจักษ์ซึ่งเปรียบเทียบ
ผลลัพธ์ของแบบจ าลองการคาดการณ์ที่หลากหลายกับการประมาณการการย้ายถิ่นที่ผ่านมายืนยันถึง
สัญชาตญาณเกี่ยวกับความสามารถในการคาดการณ์การย้ายถิ่นที่ ไม่หนักแน่น แต่ยังเน้นถึง
ข้อผิดพลาดการคาดการณ์ในระดับต่าง ๆ ส าหรับกระแสการย้ายถิ่น ไม่มีวิธีการคาดการณ์เดี่ยวที่
เหมาะสมกับกระแสที่แตกต่างกัน  ดังนั้น เราจึงแนะน าให้ใช้วิธีการที่ได้รับการปรับแก้ไขเพ่ือ
คาดการณ์ และใช้กรอบการบริหารความเสี่ยงกับผลลัพธ์เหล่านั้นโดยค านึงถึงระดับความไม่แน่นอน
ของกระแสของแต่ละบุคคล รวมถึงความแตกต่างในผลกระทบทางสังคมท่ีอาจเกิดขึ้น 
 Adenomon, M.o. (2017) ได้ศึกษาการสร้างแบบจ าลองและการคาดการณ์อัตราการ
ว่างงานในประเทศไนจีเรียโดยใช้แบบจ าลอง ARIMA เพ่ือการสร้างแบบจ าลองและคาดการณ์
วิวัฒนาการของอัตราการว่างงานในประเทศไนจีเรียโดยใช้แบบจ าลอง ARIMA ในข้อมูลประจ าปี
ในช่วงปี 1972 ถึง 2014  มีการด าเนินการทดสอบ Unit root ด้วยวิธี Augmented Dickey-Fuller 
(ADF) ส าหรับข้อมูลอัตราการว่างงานแบบอนุกรมเวลา ซึ่งผลการทดสอบได้ชุดอนุกรมเวลาคงที่ที่
แตกต่างกันที่ระดับ First Difference จากการศึกษาเชิงประจักษ์พบว่า แบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุด
ส าหรับการสร้างแบบจ าลองและการคาดการณ์อัตราการว่างงานภายในช่วงเวลานี้ในประเทศไนจี เรีย
คือ แบบจ าลอง ARIMA (2,1,2) การคาดการณ์อัตราการว่างงานในประเทศไนจีเรียเปิดเผยถึงอัตรา
การเพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ถึงปี 2560 ในขณะที่ลดลงเล็กน้อยในปี 2561  ในช่วงเวลาระหว่างปี 2558 
ถึงปี 2561 อัตราการว่างงานยังคงสูงมากในประเทศไนจีเรีย การบริหารในปัจจุบันควรเน้นโครงการ
ทุนที่มีความสามารถในการสร้างการจ้างงาน 
 Ski, T., Ski, K., Ska, P.K., Koszalin & Polska (2003) ได้ศึกษาการคาดการณ์การใช้
แรงงานในการซ่อมอากาศยานโดยใช้แบบจ าลอง ARIMA ได้มีการน าเสนอปัญหาของการใช้แรงงานใน
การซ่อมอากาศยานประเภทที่มีการเลือกสรร และโอกาสในการพยากรณ์การใช้แรงงานดังกล่าวโดย
ใช้แบบจ าลอง ARIMA โดยมีการน าเสนอวิธีการของแบบจ าลอง ARIMA (Auto-Regressive 
Integrated Moving Average) ส าหรับการคาดการณ์การใช้แรงงานในการซ่อมอากาศยานที่เสียหาย 
ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้แรงงานที่จ าเป็นส าหรับความล้มเหลวในการจัดการกับประเภทเครื่องบินที่เลือก
ส าหรับ 35 ชิ้นตัวอย่างออกในช่วงเวลาตั้งแต่พฤศจิกายน 1990 ถึงมกราคม 2001 ถูกน ามาเป็นข้อมูล
น าเข้า 
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 การสูญเสียคุณสมบัติทางเทคนิคของอากาศยานที่เกี่ยวข้องกับสภาพที่ดีที่สุดเกิดขึ้นกับ
ความเอาจริงเอาจังที่แตกต่างกัน  โดยทั่วไปแล้ว มันเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นช้าๆที่จะต้องสังเกตได้
เฉพาะในช่วงเวลาหลายปีของการใช้ประโยชน์ในการทดสอบตามปกติ ซึ่งด าเนินการตามโปรแกรม
ตรวจสอบอากาศยาน ปัญหาที่โดดเด่น ก็คือ ความปลอดภัยของลูกเรือบนอากาศยาน และให้ความ
พร้อมเต็มรูปแบบของเครื่องจักรในช่วงที่มีความขัดแย้งทางการทหาร ดังนั้น สิ่งที่ส าคัญ คือ การ
พัฒนาเครื่องมือสนับสนุนส าหรับกระบวนการในการวินิจฉัย 
 ในขั้นตอนทั่วไปนั้น อากาศยานทุกล าจะถูกส่งไปตรวจสอบเป็นประจ าและท าการ
ซ่อมแซมในกรณีที่เกิดความล้มเหลว จะไม่มีปัญหาหากชิ้นส่วนที่จะเปลี่ยนถูกเก็บไว้ในคลังพัสดุ การ
สิ้นเปลืองเวลาส าหรับการบริการขึ้นอยู่กับมาตรฐานที่ก าหนดที่เรียกว่า บันทึกการบริการ  เนื่องจาก
คุณภาพของมาตรฐานความปลอดภัย การลดความการต้องการมาตรฐานการสิ้นเปลืองเวลาในการ
ซ่อมจึงไม่สามารถท าได้ มันเป็นสิ่งที่มีค่าในการพิจารณาความเป็นไปได้ของการคาดการณ์การใช้
แรงงานส าหรับจัดการกับความเสียหายในช่วงเวลาสั้นๆล่วงหน้า ซึ่งมันจะท าให้เป็นไปได้ เช่น เพ่ือ
ก าหนดจ านวนพนักงานที่จ าเป็นต่อการซ่อมแซม  
 Wong, J.M.W., Chan, A.P.C. & Chiang, Y.H. (2005) ได้ศึกษาการคาดการณ์อนุกรม
เวลาของตลาดแรงงานด้านการก่อสร้างในประเทศฮ่องกง: โดยใช้วิธี Box-Jenkins เพ่ือวิเคราะห์และ
คาดการณ์ตัวชี้วัดหลักห้าประการในตลาดแรงงานก่อสร้างของประเทศฮ่องกง ซึ่งได้แก่ ระดับการจ้าง
งาน ผลผลิต อัตราการว่างงาน อัตราการจ้างงานไม่เต็มที่และค่าจ้างจริง  วิธีการนี้สามารถน าไปใช้ใน
ตลาดแรงงานที่ซับซ้อนและหลากหลายมากขึ้นภายใต้คุณสมบัติของชุดข้อมูลที่น ามาใช้ สถิติอนุกรม
เวลารายไตรมาสในช่วงปี 1983-2002 ถูกน ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ความเพียงพอในการคาดการณ์
ของแบบจ าลองที่ได้รับจะถูกประเมินด้วยการคาดการณ์ที่ไม่อยู่ในกลุ่มตัวอย่างเมื่อเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลจริงโดยอิงจากค่าเฉลี่ยของค่าสัมบูรณ์ของร้อยของความคลาดเคลื่อน (MAPE) และวิธีการทาง
สถิติของ Theil’s U  ผลการวิจัยพบว่า เว้นแต่การจ้างงานการก่อสร้างนั้น ตัวแบบคาดการณ์ที่ถูก
น าเสนอนั้นมีประสิทธิภาพการคาดการณ์ที่ดีพอสมควร โดยในบรรดากรณีศึกษาทั้งห้ากรณี ที่ถูกต้อง
ที่สุด คือ แบบจ าลองค่าจ้างก่อสร้างที่แท้จริง นอกจากนี้เราสรุปได้ว่า การประมาณการแบบหนึ่งตัว
แปรเป็นวิธีที่ไม่เหมาะสมในการคาดการณ์การจ้างงานก่อสร้างในประเทศฮ่องกง การวิเคราะห์การ
คาดการณ์โครงสร้างพหุตัวแปรควรน ามาใช้เพ่ือให้ได้ประมาณการที่แม่นย ายิ่งขึ้น แบบจ าลองที่ได้รับ
การพัฒนาขึ้นสามารถน ามาใช้ในการจัดท าเกณฑ์คาดการณ์มาตรฐานส าหรับการวิเคราะห์เพ่ิมเติม
ส าหรับตลาดแรงงานด้านการก่อสร้าง และการคาดการณ์น าเสนอข้อมูลที่มีค่าและสัญญาณเริ่มต้นแก่
ผู้ให้บริการฝึกอบรมและผู้จัดท านโยบายการจ้างงานได้ 
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 จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการพยากรณ์เกี่ยวกับก าลังแรงงานในการศึกษาต่าง ๆ ได้มี
การน าวิธีการพยากรณ์ของบอกซ์-เจนกินส์ (Box-Jenkins) มาเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษามากขึ้น 
อาทิ Dritsakis, N., & Klazoglou, P. (2018) ได้ศึกษาการคาดการณ์อัตราว่างงานในสหรัฐอเมริกา
โดยการใช้วิธีการ Box-Jenkins เรื่องการว่างงานที่เป็นตัวชี้วัดสภาวะตลาดว่า เป็นปัญหาทาง
เศรษฐกิจในทุกสังคมและเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีผลกระทบทางลบต่อสังคมอย่างมาก อัตราการว่างงาน
ต่ าเป็นหน่ึงในวตัถุประสงค์หลักของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล เป้าหมายหลักของโครงการ
นี้ คือ การระบุรูปแบบการคาดการณ์ที่เหมาะสมที่สุด นั่นคือ แบบจ าลอง SARIMA และแบบจ าลอง 
(GARCH) การใช้แบบจ าลองหนึ่งหรือการผสมผสานของแบบจ าลองเหล่านี้ สามารถให้ผลคาดการณ์ที่
ดีที่สุดส าหรับการว่างงานในสหรัฐอเมริกา ใช้ข้อมูลอัตราการว่างงานรายเดือนของสหรัฐอเมริกา 
ตั้งแต่เดือนมกราคม 2538 ถึงมกราคม 2560 พิสูจน์ให้เห็นว่าแบบจ าลอง SARIMA (1,1,2) (1,1,1) – 
แบบจ าลอง GARCH (1,1) เป็นแบบจ าลองที่ดีที่สุดส าหรับโครงการการว่างงานในสหรัฐ เช่นเดียวกับ 
Dobre, I., & Alexandru, A.A.M. (2008) ได้ศึกษาการสร้างแบบจ าลองอัตราการว่างงานโดยใช้
ขั้นตอน Box-Jenkins เพ่ือสร้างแบบจ าของการวิวัฒนาการของอัตราการว่างงานด้วยวิธีการ Box-
Jenkins โดยใช้ข้อมูลแบบรายเดือน ในช่วงปี 2541 - 2560 การศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์ช่วยให้ความ
มั่นใจว่าแบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุดส าหรับอัตราการว่างงาน คือ ARIMA (2,1,2) อย่างไรก็ตาม Ski, 
T., Ski, K., Ska, P.K., Koszalin & Polska. (2003) ได้ศึกษาการคาดการณ์การใช้แรงงานในการซ่อม
อากาศยานโดยใช้แบบจ าลอง ARIMA ได้มีการน าเสนอปัญหาของการใช้แรงงานในการซ่อมอากาศ
ยานประเภทที่มีการเลือกสรร และโอกาสในการพยากรณ์การใช้แรงงานดังกล่าวโดยใช้แบบจ าลอง 
ARIMA โดยมีการน าเสนอวิธีการของแบบจ าลอง ARIMA (Auto-Regressive Integrated Moving 
Average) ส าหรับการคาดการณ์การใช้แรงงานในการซ่อมอากาศยานที่เสียหาย ปัญหาที่โดดเด่นคือ 
ความปลอดภัยของลูกเรือบนอากาศยาน และให้ความพร้อมเต็มรูปแบบของเครื่องจักรในช่วงที่มี
ความขัดแย้งทางการทหาร ดังนั้น สิ่งที่ส าคัญ คือ การพัฒนาเครื่องมือสนับสนุนส าหรับกระบวนการ
ในการวินิจฉัย นอกจากนี้  Wong, J.M.W., Chan, A.P.C. & Chiang, Y.H. (2005) ได้ศึกษาการ
คาดการณ์อนุกรมเวลาของตลาดแรงงานด้านการก่อสร้างในประเทศฮ่องกง: โดยใช้วิธี Box-Jenkins 
เพ่ือวิเคราะห์และคาดการณ์ตัวชี้วัดหลักห้าประการในตลาดแรงงานก่อสร้างของประ เทศฮ่องกง ซึ่ง
ได้แก่ ระดับการจ้างงาน ผลผลิต อัตราการว่างงาน อัตราการจ้างงานไม่เต็มที่และค่าจ้างจริง วิธีการนี้
สามารถน าไปใช้ในตลาดแรงงานที่ซับซ้อนและหลากหลายมากขึ้นภายใต้คุณสมบัติของชุดข้อมูลที่
น ามาใช้ ผลการวิจัยพบว่า เว้นแต่การจ้างงานการก่อสร้างนั้น ตัวแบบคาดการณ์ที่ถูกน าเสนอนั้นมี
ประสิทธิภาพการคาดการณ์ที่ดีพอสมควร โดยในบรรดากรณีศึกษาทั้งห้ากรณี ที่ถูกต้องที่สุด คือ 
แบบจ าลองค่าจ้างก่อสร้างที่แท้จริง 
 



บทท่ี  3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 
 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แต่ละภูมิภาค 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  ได้
ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 

1. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 
 รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญ คือ  
ศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ด้วยการพยากรณ์แรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทย จ าแนกเป็นรายภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ นอกจากนี้ยังศึกษาสถานภาพของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทย และน าเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงานในประเทศไทย  
 

2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลอนุกรมเวลารายเดือนของจ านวน
แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย จากส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงาน จ าแนกเป็นรายภูมิภาค ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2560 รวม 132 เดือน 
 

3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาในครั้งนี้ใช้ข้อมูลอนุกรมเวลาที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ โดยเกี่ยวข้องกับแรงงานต่าง
ด้าวในประเทศไทย จากส านักงานบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ซึ่ง
เป็นข้อมูลทุติยภูมิแบบรายเดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2550 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
รวมทั้งสิ้น 132 เดือน 
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4. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 ใช้โปรแกรมประมวลผลข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์ ได้ใช้ข้อมูลอนุกรมเวลาพยากรณ์ข้อมูล
จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แต่ละภูมิภาค ตามวิธีของบอกซ์-เจนกินส์ (Box-Jenkins) ด้วย
แบบจ าลอง ARIMA(p,d,q)  
 

5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 การประมวลผลข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการพยากรณ์ตามวิธีของบอกซ์-เจน
กินส์ (Box-Jenkins) ด้วยตัวแบบพยากรณ์ ARIMA (p,d,q) เป็นเทคนิคทางสถิติที่ใช้พฤติกรรมของค่า
สังเกตในอดีต อธิบายหรือคาดการณ์แนวโน้มของข้อมูลในอนาคต ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบความนิ่งของข้อมูล ด้วยวิธี ADF Unit Root test และการ
บ่งชี้รูปแบบพยากรณ์  ARIMA(p,d,q) เบื้องต้นจากแผนภาพคอร์รีโลแกรม เพ่ือหาอันดับของ
สหสัมพันธ์ในตัวเอง (Autoregressive: AR) และค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่  (Moving average: MA) ที่
เหมาะสมกับข้อมูลอนุกรมเวลา ด้วยกราฟฟังชันก์สหสัมพันธ์ในตัวเอง (Autocorrelation function: 
ACF) และกราฟฟังชันก์สหสัมพันธ์ ในตัว เองบางส่ วน (Partial correlation function: PCF) 
จ าเป็นต้องมีการพิจารณาว่าข้อมูลอนุกรมเวลานั้น มีลักษณะนิ่งหรือไม่ หากไม่มีการตรวจสอบความ
นิ่งของข้อมูล อาจส่งผลให้การพยากรณ์ดังกล่าวไม่แม่นย า สมการถดถอยที่ได้อาจเป็นสมการที่ไม่
แท้จริง โดยมีรูปแบบความสัมพันธ์ดังที่สมการที่ (1) และ สมการที่ (2) ดังนี้ 
 กรณีที่ 1 : แบบจ าลอง ARMA เมื่อตัวแปร Y มีความหยุดนิ่ง ณ ระดับปกติของข้อมูล 
หรือ I(0), d=0 
 
 Yt =  𝛼0 + ∑ ∅𝑖

𝑝
𝑖=1 𝑌𝑡−𝑖 + ∑ 𝜃𝑗

𝑞
𝑗=1 𝜀t−j + 𝜀𝑡 (3.1) 

 กรณีที่ 2 : แบบจ าลอง ARIMA เมื่อตัวแปร Y มีความหยุดนิ่ง ณ ผลต่างอันดับ 1 ของ
ข้อมูล หรือ I(1), d=1 
 
 ∆Yt =  𝛼0 + ∑ ∅𝑖

𝑝
𝑖=1 ∆𝑌𝑡−𝑖 + ∑ 𝜃𝑗

𝑞
𝑗=1 𝜀t−j + 𝜀𝑡 (3.2) 

 
 ขั้นตอนที่ 2 การประมาณค่าพารามิเตอร์แบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ด้วยวิธี OLS มี 2 
ขั้นตอน คือ 1) การก าหนดรูปแบบ (Identification) สามารถก าหนดแบบจ าลองได้ โดยดูจาก
แผนภาพคอร์รีโลแกรมของสหสัมพันธ์ในตัวเองหรือ Autocorrelation (ACF) และสหสัมพันธ์ใน
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ตัวเองบางส่วนหรือ Partial Correlation (PACF) 2) การประมาณ (Estimation) ใช้วิธีวิธี OLS 
พิจารณาค่า t-statistics ในการทดสอบความมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
 ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแบบพยากรณ์ (Diagnostic checking) 
โดยพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ในตัวเองของความคลาดเคลื่อน (Autocorrelation) พิจารณา
จากแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ที่สร้างขึ้นไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ของตัวคลาดเคลื่อน และหากได้ตัว
แบบพยากรณ์มากกว่า 1 รูปแบบ จะเลือกแบบจ าลองที่ เหมาะสมที่สุดโดยใช้สถิติ  Akaike 
Information Criterion (AIC) ที่มีค่าต่ าสุดเป็นส าคัญ และนอกจากนี้ยังพิจารณาความแม่นย าของ
การพยากรณ์ด้วยค่าเฉลี่ยคลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ Root Mean Square Error (RMSE) ที่มีค่าต่ า
ที่สุดจากการประมาณค่า 
 ขั้นตอนที่ 4 การพยากรณ์ (Forecasting) โดยการศึกษาครั้งนี้คาดการณ์แนวโน้มจ านวน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยแต่ละภูมิภาค เป็นการการพยากรณ์แรงงานต่างด้าว จ านวน 12 เดือน 
ระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ จะตรวจสอบประสิทธิภาพของตัวแบบพยากรณ์
โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างค่าจริง (Actual value) และค่าที่ประมาณได้ 
(Estimated value)  
 นอกจากนี้ ยังได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารต่าง ๆ 
เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย จากหน่วยงานภาครัฐบาล เช่น กรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงาน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ เป็นต้น 
 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แต่ละภูมิภาค 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ในช่วง
ระยะเวลา 1 ปี ซึ่งการศึกษานั้นได้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ จ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละภูมิภาคของ
ประเทศไทยแบบอนุกรมเวลารายเดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
จ านวน 132 เดือน เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย เพ่ือศึกษา
สถานภาพของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย เพ่ือพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทย และเพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงานในประเทศไทย 
 โดยการศึกษาในครั้งนี้ได้ใช้เทคนิคพยากรณ์ทางอนุกรมเวลาด้วยวิธีบอกซ์-เจนกินส์ (Box-
Jenkins) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก การตรวจสอบความนิ่งของข้อมูล ด้วยวิธี ADF 
test และการบ่งชี้รูปแบบพยากรณ์ ARIMA(p,d,q) เบื้องต้น จากแผนภาพคอร์รีโลแกรม ขั้นตอนที่
สอง การประมาณค่าพารามิเตอร์แบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ด้วยวิธีการประมาณค่าแบบก าลังสอง
น้อยที่สุด (Ordinary Least Squares) ขั้นตอนที่สาม การตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแบบ
พยากรณ์ โดยพิจารณาว่าแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ที่สร้างขึ้นไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ของตัว
คลาดเคลื่อน และหากได้ตัวแบบพยากรณ์มากกว่า 1 รูปแบบ จะเลือกแบบจ าลองที่ เหมาะสมที่สุด
โดยใช้สถิติ Akaike Information Criterion ที่ให้ค่าต่ าสุด และ และขั้นตอนสุดท้าย การพยากรณ์
แรงงานต่างด้าว จ านวน 12 เดือน ระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ จะตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของตัวแบบพยากรณ์โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างค่าจริง (Actual 
value) และค่าที่ประมาณได้ (Estimated value) โดยมีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
 

1. สภาพทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
 
 1.1 การท างานของแรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย ณ ธันวาคม ปี 
2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 2,062,807 คน เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา จ านวน 585,966 คน ร้อยละ 39.68 
โดยท างานอยู่ในปริมณฑลมากที่สุด จ านวน 738,214 คน รองลงมา ได้แก่ ภาคกลาง 382,259 คน 
ภาคใต้ 374,401 คน กรุงเทพมหานคร 340,911 คน ภาคเหนือ 186,949 คน และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 40,073 คน 
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ตารางที่ 4.1 จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ณ ธันวาคม 2560 
 

จังหวัด รวมท้ังสิ้น 

มาตรา 9 
มาตรา 

12 
มาตรา 

13 
มาตรา 

14 

ตลอด
ชีพ 

ท่ัวไป 
พิสจูน์สญัชาติ

เดิม 
น าเข้าตาม 

MOU 

ส่งเสริม
การลงทุน 

ชนกลุ่ม
น้อย 

ไป-กลับ 
หรือตาม
ฤดูกาล 

ท่ัวราชอาณาจักร 2,062,807 241 106,523 1,248,611 582,726 45,167 59,630 19,909 

กรุงเทพมหานคร 340,911 1 55,007 151,562 97,177 32,091 5,073 - 

ปริมณฑล 738,214 - 10,676 499,422 221,364 980 5,772 - 

ภาคกลาง 382,259 - 13,504 180,534 155,797 9,926 7,256 15,242 

ภาคเหนือ 186,949 3 8,180 155,764 20,110 1,251 39,798 1,843 

ภาค ตวอ.เฉียง
เหนือ 

40,073 1 3,850 11,170 22,166 454 525 1,907 

ภาคใต้ 374,401 236 15,306 290,159 66,112 465 1,206 917 

 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 
ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

 
 

ภาพที่ 4.1 จ านวนแรงงานต่างด้าว ทั่วราชอาณาจักร ปี 2556 – 2560 
 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2560) 
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ส าหรับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย มีการจ าแนกเป็นกลุ่มต่าง ๆ เรียงตามล าดับได้ดังนี้ 
  1.1.1 กลุ่มพิสูจน์สัญชาติ จ านวน 1,248,611 คน ร้อยละ 60.53 เมื่อเปรียบเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 350,783 คน คิดเป็นร้อยละ 39.07 
  1.1.2 กลุ่มน าเข้าตาม MOU จ านวน 582,726 คน ร้อยละ 28.25 เมื่อเปรียบเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 189,977 คน คิดเป็นร้อยละ 48.37 
  1.1.3 กลุ่มทั่วไป จ านวน 106,523 คน ร้อยละ 5.16 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วง
เดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึน จ านวน 517 คน คดิเป็นร้อยละ 0.49 
  1.1.4 กลุ่มส่งเสริมการลงทุน BOI จ านวน 45,167 คน ร้อยละ 2.19 เมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึน จ านวน 1,992 คน คดิเป็นร้อยละ 4.61 
  1.1.5 กลุ่มชนกลุ่มน้อย จ านวน 59,630 คน ร้อยละ 2.89 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วง
เดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึน จ านวน 30,799 คน คิดเป็นร้อยละ 106.83 
  1.1.6 กลุ่มตลอดชีพ จ านวน 241 คิดเป็นร้อยละ 0.01 
 
 1.2 อาชีพของแรงงานต่างด้าว อาชีพที่คนต่างด้าวเข้ามาท างาน จ าแนกตามมาตรฐาน
อาชีพ ได้ดังนี้ 
    1.2.1 ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการระดับอาวุโส ผู้จัดการ จ านวน 96,620 คน 
ร้อยละ 4.69 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 1,634 คน คิดเป็นร้อยละ 1.72 
    1.2.2 ผู้ประกอบอาชีพด้านต่าง ๆ จ านวน 48,641 คน ร้อยละ 2.36 เมื่อเทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 541 คน คิดเป็นร้อยละ 1.12 
    1.2.3 ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 13,040 คน ร้อยละ 0.63 
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 922 คน คิดเป็นร้อยละ 7.61 
    1.2.4 เสมียน เจ้าหน้าที่ จ านวน 4,185 คน ร้อยละ 0.20 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 1,194 คน คิดเป็นร้อยละ 39.92 
    1.2.5 พนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้า และตลาด จ านวน 9,418 คน ร้อย
ละ 0.46 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นจ านวน 5,184 คน คิดเป็นร้อยละ 122.44 
    1.2.6 ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการประมง (แปรรูปขั้นพื้นฐาน) จ านวน 2,865 คน 
ร้อยละ 0.14 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านเพ่ิมข้ึนจ านวน 833 คน คิดเป็นร้อยละ 40.99 
    1.2.7 ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่าง ๆ จ านวน 3,800 คน ร้อยละ 0.18 เมื่อ
เทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 1,749 คน คิดเป็นร้อยละ 85.28 
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    1.2.8 ผู้ปฏิบัติงานในโรงแรม ผู้ควบคุมเครื่องจักร และผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ประกอบ จ านวน 3,057 คน ร้อยละ 0.15 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นจ านวน 
125 คน คิดเป็นร้อยละ 4.26 
    1.29 อาชีพงานพื้นฐาน จ านวน 1,878,993 คน ร้อยละ 91.19 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 563,795 คน คิดเป็นร้อยละ 42.87 
 

 
 
 

ภาพที่ 4.2 อาชีพของแรงงานต่างด้าว จ าแนกตามมาตรฐานอาชีพ 
 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 
ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2560) 
 
 1.3 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าว อุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานต่าง
ด้าวเข้ามาท างาน จ าแนกตามหมวดมาตรฐานอุตสาหกรรม ได้ดังนี้ 
    1.3.1 เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ จ านวน 200,770 คน ร้อยละ 9.74 
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 68,864 คน คิดเป็นร้อยละ 52.21 



 100 

  1.3.2 การประมง จ านวน 34,178 คน ร้อยละ 1.66 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี
ที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 18,925 คน คิดเป็นร้อยละ 124.07 
  1.3.3 การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน จ านวน 3,898 คน ร้อยละ 0.19 เมื่อเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึน จ านวน 733 คน คิดเป็นร้อยละ 23.16 
  1.3.4 การผลิต จ านวน 739,991 คน ร้อยละ 35.91 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ
ปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 221,015 คน คิดเป็นร้อยละ 42.59 
   1.3.5 การไฟฟ้า ก๊าซและการประปา จ านวน 698 คน ร้อยละ 0.03 เมื่อเทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 8.72 
  1.3.6 การก่อสร้าง จ านวน 333.750 คน ร้อยละ 16.20 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 77,484 คน คิดเป็นร้อยละ 30.24 
  1.3.7 การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ฯ จ านวน 
294,305 คน ร้อยละ 14.28 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 120,107 คน คิด
เป็นร้อยละ 68.95 
  1.3.8 โรงแรมและภัตตาคาร จ านวน 20,205 คน ร้อยละ 0.98 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 5,205 คน คิดเป็นร้อยละ 34.70 
  1.3.9 การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม จ านวน 23,830 คน ร้อยละ 
1.16 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 4,463 คน คิดเป็นร้อยละ 23.04 
  1.3.10 ตัวกลางทางการเงิน จ านวน 3,237 คน ร้อยละ 0.16 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 4.93 
  1.3.11 บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ  จ านวน 
54,541 คน ร้อยละ 2.65 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นจ านวน 11,437 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.53 
  1.3.12 บริหารราชการ และป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 
จ านวน 745 คน ร้อยละ 0.04 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 36 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5.08 
  1.3.13 การศึกษา จ านวน 27,570 คน ร้อยละ 1.34 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ
ปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 538 คน คิดเป็นร้อยละ 1.91 
  1.3.14 การบริการด้านสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห์ จ านวน 7,873 คน ร้อย
ละ 0.38 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้น จ านวน 1,559 คน คิดเป็นร้อยละ 24.69 
  1.3.15 บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอ่ืน ๆ จ านวน 246,966 คน 
ร้อยละ 11.99 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพิ่มขึ้นจ านวน 21,921 คน คิดเป็นร้อยละ 9.74 
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 1.3.16 ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล จ านวน 67,382 คน ร้อยละ 3.27 เมื่อเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาเพ่ิมข้ึนจ านวน 24,571 คน คิดเป็นร้อยละ 57.39 
  1.3.17 องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรต่างประเทศอ่ืน ๆ และสมาชิก 
จ านวน 680 คน ร้อยละ 0.03 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาลดลงจ านวน 13 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.88 
 

 

 
 

ภาพที่ 4.3 อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าว จ าแนกตามหมวดมาตรฐานอุตสาหกรรม 
 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 
ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2560) 
 
 

 1.4 แรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตท างานใหม่ แรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตท างานใหม่
ในปี 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 147,055 คน เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จ านวน 24,137 คน คิด
เป็นร้อยละ 19.64 โดยเข้ามาท างานในกิจการการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งรถพ่วงมากที่สุด 
โดยจ าแนกตามประเภทการอนุญาต ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.2 จ านวนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ จ าแนกตามประเภทกิจการ 
หน่วย : คน/ต าแหน่ง 

ล าดับที ่ ประเภทกิจการ เมียนมา ลาว กัมพูชา รวมท้ังสิ้น 

1 กิจการประมง 23,067 795 2,171 26,033 

2 กิจการเกษตรและปศุสัตว์ 143,064 9,200 8,475 160,739 

3 กิจการก่อสร้าง 174,385 8,005 40,817 223,207 

4 กิจการต่อเนื่องประมงทะเล 47,607 1,458 3,379 52,444 

5 กิจการต่อเนื่องการเกษตร 97,707 3,918 7,141 108,766 

6 กิจการต่อเนื่องปศุสัตว์ 14,673 948 2,967 18,588 

7 กิจการรีไซเคิล รับซื้อของเก่า คัดแยกขยะ 17,433 1,153 4,251 22,837 

8 กิจการเหมืองแร่และเหมืองหิน 1,468 19 28 1,515 

9 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลติภัณฑ์เกี่ยวกับโลหะ 33,928 2,017 3,442 39,087 

10 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 69,928 9,892 8,040 87,860 

11 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน 5,551 305 407 6,263 

12 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 21,176 1,388 5,246 27,810 

13 กิจการแปรรูปหิน 1,726 183 679 2,588 

14 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายเสื้อผ้าส าเร็จรูปฯ 54,783 3,702 5,258 63,743 

15 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์พลาสติกฯ 42,119 2,610 3,818 48,547 

16 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ 9,342 995 1,023 11,360 

17 กิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 13,565 825 1,523 15,913 

18 กิจการขนถ่ายสินค้าทางบก น้ า คลังสินค้า 7,486 586 1,703 9,775 

19 กิจการค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอยในตลาดฯ 45,560 4,863 6,885 57,308 

20 กิจการอู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด 9,647 1,619 2,117 13,383 

21 กิจการสถานีบริการน้ ามัน แก๊ส เชื้อเพลิง 7,072 1,185 1,594 9,851 

22 กิจการสถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล 2,677 339 472 3,488 

23 กิจการให้บริการต่าง ๆ ยกเว้นกิจการรับเหมาฯ 121,909 12,537 19,786 154,232 

24 กิจการแปรรูปสัตว์น้ า 31,951 182 417 32,550 

25 ผู้รับใช้ในบ้าน 40,524 7,417 2,783 50,724 

 รวมท้ังสิ้น 1,038,048 76,141 134,422 1,248,611 

 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 
ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2560) 
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ภาพที่ 4.4 แรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตท างานใหม่ จ าแนกตามประเภทการอนุญาต 
 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 
ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2560) 
 
 ประเภททั่วไป ได้รับอนุญาตท างาน 71,854 คน เป็นชาวญี่ปุ่นมากที่สุด จ านวน 15,639 
คน รองลงมา คือ จีน ฟิลิปปินส์ สหรัฐอเมริกา และอินเดีย โดยเข้ามาท างานในโรงเรียน มหาวิทยาลัย 
สถาบันการศึกษา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับผู้จัดการ ฝ่ายผลิตอ่ืน ๆ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการสอน เป็น
ต้น 
 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 20,656 คน ส่วนใหญ่เป็นชาว
เอเชียซึ่งเป็นสัญชาติญี่ปุ่น จีน และอินเดีย โดยเข้ามาท างานในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง
และรถกึ่งพ่วงมากที่สุด ประเภทอาชีพที่เข้ามาท างานจะเป็นแรงงานที่ใช้ทักษะฝีมือสูง คือ ระดับ
ผู้บริหาร ผู้จัดการ 
 ประเภทชนกลุ่มน้อย ได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 54,545 คน เป็นสัญชาติไทยใหญ่มาก
ที่สุด รองลงมา คือ กะเหรี่ยง เมียนมา และไทลื้อ ประเภทอุตสาหกรรมที่เข้ามาท างาน ได้แก่ การ
ก่อสร้าง เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ และการผลิต ประเภทอาชีพที่เข้ามาท างานเป็นงานที่
ไม่ใช้ทักษะฝีมือ คือ อาชีพงานพ้ืนฐาน ซึ่งจะเป็นอาชีพกรรมกร และท าสวนผักและผลไม้มากท่ีสุด 
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 1.5 สถานภาพของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย การท างานของ
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง คิดเป็นอัตราการขยายเฉลี่ยร้อยละ 16.00 ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศในอาเซียนเข้ามาท างาน
เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน เมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยคิดเป็นสัดส่วนจากคนต่าง
ด้าวที่มีท้ังหมดในประเทศประมาณร้อยละ 91.00 
 

 
 

ภาพที่ 4.5 จ านวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย ปี 2556 - 2560 
 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2561) 
 

2. การพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
 
 2.1 การทดสอบความนิ่งของข้อมูล (Unit Root Tests) 

 
  การทดสอบความนิ่งของข้อมูลจ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยแต่ละภูมิภาค 
พิจารณาดูความนิ่งของข้อมูล (Stationary) หรือความไม่นิ่งของข้อมูล (Non-Stationary) เพ่ือที่จะ
หลีกเลี่ยงข้อมูลที่มีค่าเฉลี่ย (Mean) และความแปรปรวน (Variances) ที่ไม่คงที่ในแต่ละช่วงเวลาที่
แตกต่างกันเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป โดยจะใช้วิธีการทดสอบ ADF test  
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  วิธีการทดสอบ ADF test ดังกล่าวจะท าการบ่งชี้รูปแบบพยากรณ์ ARIMA(p,d,q) 
เบื้องต้นจากแผนภาพคอร์รีโลแกรม (Correlogram) โดยเลือกตัวแปรล่าหรือตัวแปรคาบเวลาในอดีต 
(Lag length) ที่เหมาะสมของตัวแปรแต่ละตัวแปรได้จากค่า BIC ที่มีค่าต่ าสุดและในวิธีการนี้เราจะท า
การก าหนดค่าความล่าสูงสุดที่ 12 เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้ข้อมูลที่น ามาศึกษานั้นเป็นข้อมูลราย
เดือน จึงก าหนดให้มีความล่าของข้อมูลในรอบระยะเวลา 1 ปี โดยท าการพิจารณา Lag length 
อัตโนมัติ แล้วเปรียบเทียบค่าสถิติ ADF test ที่ได้จากการทดสอบกับค่าวิกฤต MacKinnon Critical 
ณ ระดับนัยส าคัญ 0.05 ดังตารางที่ 4.1 
 

ตารางที่ 4.3 การทดสอบความนิ่งของข้อมูล โดยวิธี ADF Unit Root Tests 
 

Variable 
Level, I(d) = 0  First difference, I(d) = 1 

t-statistics P t-statistics P 
Bangkok -2.399 0 -11.514* 0 
Perimeter -1.138 0 -11.615* 0 
Central -2.460 0 -12.441* 0 
North -3.878* 0 - - 
Northeast -2.831 0 -10.650* 0 
South -2.399 0 -11.514* 0 

*P < 0.05 
 

จากตารางที่ 4.3 การทดสอบความนิ่งของข้อมูล โดยวิธี ADF test ของข้อมูลจ านวน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย เพ่ือก าหนดอันดับชั้นความนิ่ง โดยมีสมมติฐานหลักในการทดสอบ คือ 

เป็นข้อมูลอนุกรมเวลาที่ไม่มีความนิ่ง แสดงให้เห็นว่า ณ ระดับปกติของข้อมูล ตัวแปร Bangkok, 

Perimeter, Central, Northeast และ South ได้ค่าสถิติในการค านวณมากกว่าค่าวิกฤติท่ีระดับ

นัยส าคัญ 0.05 ดังนั้น จึงไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานหลักได้ ที่ว่าข้อมูลมีลักษณะไม่นิ่งที่ระดับ I(0) 

จึงต้องเพ่ิมอันดับความแตกต่าง เข้าไป 1 อันดับชั้น แล้วพบว่าตัวแปร Bangkok, Perimeter, 
Central, Northeast และ Southern มีค่าสถิติที่ค านวณได้น้อยกว่าค่าวิกฤติที่ระดับนัยส าคัญ 

0.05 หมายความว่าตัวแปร Bangkok, Perimeter, Central, Northeast และ South มี

คุณสมบัติความนิ่งที่ระดับ I(1) เว้นแต่ตัวแปร North ที่ได้ค่าสถิติในการค านวณน้อยกว่าค่าวิกฤติที่

ระดับนัยส าคัญ 0.05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก ที่ว่าข้อมูลมีลักษณะนิ่งที่ระดับ I(0) ณ ระดับ
นัยส าคัญ 0.05 
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 2.2 การประมาณค่าพารามิเตอร์ (Ordinary Least Squares Estimation) 
     การประมาณค่าพารามิเตอร์แบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ด้วยวิธี OLS มีข้ันตอนดังนี ้    
                    2.2.1 การก าหนดรูปแบบ (Identification) สามารถก าหนดแบบจ าลองได้ โดยดู
จากแผนภาพคอร์รีโลแกรมของสหสัมพันธ์ในตัวเองหรือ Autocorrelation (ACF) และสหสัมพันธ์ใน
ตัวเองบางส่วนหรือ Partial Correlation (PACF) เพ่ือก าหนด Auto Regressive AR: (p) และ 
Moving Average MA: (q) และพิจารณา Lag length ที่เหมาะสมโดยจะเลือก lag ที่ให้ค่าความน่า
เป็นสูงที่สุด โดยใช้ lag ที่มีค่าเท่ากับ 0 ก่อน แล้วค่อย ๆ เพ่ิมค่า lag ไปเรื่อย ๆ จนถึง lag ที่ให้ค่า
ความน่าเป็นสูงที่สุด จึงจะเลือกใช้ lag นั้น  
 2.2.2 การประมาณ (Estimation) ใช้วิธีวิธี OLS พิจารณาค่า t-statistics ในการ
ทดสอบความมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.3 การตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแบบ (Diagnostic Checking) 

    โดยพิจารณาว่าแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ที่สร้างขึ้นไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ของตัว

คลาดเคลื่อน (Autocorrelation) ซึ่งหากเกิดปัญหาดังกล่าว จะท าให้การประมาณค่าสัมประสิทธิ์

ของสมการถดถอยขาดคุณสมบัติเป็นตัวประมาณค่าที่ดี หรือ BLUE (best linear unbiased 
estimator) ย่อมส่งผลท าให้ค่าพยากรณ์ที่เกิดจากสมการถดถอยไม่ถูกต้องขาดความน่าเชื่อถือ และ

หากได้ตัวแบบพยากรณ์มากกว่า 1 รูปแบบ จะเลือกแบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุดโดยใช้สถิติ ค่า 

Akaike Information Criterion (AIC) ที่มีค่าต่ าสุดเป็นส าคัญ และนอกจากนี้ยังพิจารณาความ

แม่นย าของการพยากรณ์ด้วยค่าเฉลี่ยคลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ Root Mean Square Error 
(RMSE) ที่มีค่าต่ าที่สุดจากการประมาณค่า  
 

ตารางที่ 4.4 การประมาณค่าพารามิเตอร์จ านวนแรงงานต่างด้าวในกรุงเทพมหานคร (Bangkok) 
 

Variable 
ARIMA(1,1,1) ARIMA(3,1,3) 

Coefficient S.E. t-statistics Coefficient S.E. t-statistics 

Constant 3.333 X 10-4 0.005 -0.062 -1.050 X 10-4 0.004 -0.022 

AR(1) 0.909* 0.037 24.043 0.433* 0.074 5.797 

AR(2) - - - -0.369* 0.077 -4.761 

AR(3) - - - 0.712* 0.069 10.182 

MA(1) -0.984* 0.015 -62.571 -0.452* 0.028 -15.802 

MA(2) - - - 0.449* 0.030 14.766 

MA(3) - - - -0.965* 0.023 -40.866 
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Variable 
ARIMA(1,1,1) ARIMA(3,1,3) 

Coefficient S.E. t-statistics Coefficient S.E. t-statistics 

R-squared 0.038 - - 0.119 - - 

D.W. 2.041 - - 2.092 - - 

AIC -0.865 - - -0.878 - - 

Q statistics 0.080 - - 0.362 - - 

RMSE 3.711 X 104 - - 3.517 X 104 - - 

*P < 0.05 
 

 ในการก าหนดแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) จากตารางที่ 4.2 การประมาณค่าพารามิเตอร์
จ านวนแรงงานต่างด้าวในกรุงเทพมหานคร (Bangkok) ด้วยวิธีวิธี OLS ของตัวแบบ ARIMA (p,d,q) 
ซึ่งผลการประมาณค่าพารามิเตอร์ แสดงให้เห็นว่าตัวแบบพยากรณ์ที่มีความเหมาะสมของตัวแปร 
Bangkok มี 2 รูปแบบ คือ แบบจ าลองที่ 1 ARIMA(1,1,1) และแบบจ าลองที่ 2 ARIMA(3,1,3) ซึ่ง
แบบจ าลองทั้งสองไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ในตัวเองของความคลาดเคลื่อน (Autocorrelations) จากค่า 
Q statistics ที่ไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 โดยแบบจ าลองที่ 1 แสดงใน
รูปแบบของสมการความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Bangkok̂

𝑡
 = 3.333 X 10-4 (-0.062) + 0.909 (24.043) ∆ Bangkokt-1 - 0.984 (-62.571) et-1 (4.1) 

 

 และแบบจ าลองที่ 2 แสดงในรูปแบบของสมการความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Bangkok̂

𝑡
  = -1.050 X 10-4 (-0.022) + 0.433 (5.797) ∆ Bangkokt-1 - 0.369 (-4.761) ∆ Bangkokt-2 + 

0.712 (10.182) ∆ Bangkokt-3 - 0.452 (-15.802) et-1 + 0.449 (14.766) et-2 - 0.965 (-40.866) et-3 (4.2) 
       

 จากสมการความสัมพันธ์ดังกล่าวพบว่า แบบจ าลองที่ความเหมาะสมที่สุดจาก 2 
แบบจ าลองดังกล่าว คือ แบบจ าลองที่ 2 ARIMA(3,1,3) เนื่องจากค่า AIC ของแบบจ าลองที่ 2 มีค่า
น้อยกว่าแบบจ าลองที่ 1 และในการพิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ได้เลือกใช้ค่าเฉลี่ย
คลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ RMSE ที่มีค่าต่ าที่สุด ดังนั้นจึงเลือกแบบจ าลองที่ 2 เพ่ือใช้ในการ
พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในกรุงเทพมหานคร  
  
 
 

ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 
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ตารางที่ 4.5 การประมาณค่าพารามิเตอร์จ านวนแรงงานต่างด้าวในเขตปริมณฑล (Perimeter) 
 

Variable 
ARIMA(1,1,1) 

Coefficient S.E. t-statistics 

Constant 0.016 0.015 1.120 

AR(1) 0.312* 0.132 2.359 

MA(1) -0.329* 0.156 -2.110 

R-squared 0.026 - - 

D.W. 1.954 - - 

AIC -0.623 - - 

Q statistics 0.063 - - 

RMSE 4.592 x 104 - - 

*P < 0.05 
 
 ในการก าหนดแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) จากตารางที่ 4.3 การประมาณค่าพารามิเตอร์
จ านวนแรงงานต่างด้าวในเขตปริมณฑล (Perimeter) ด้วยวิธีวิธี OLS ของตัวแบบ ARIMA (p,d,q) ซึ่ง
ผลการประมาณค่าพารามิเตอร์ แสดงให้เห็นว่าตัวแบบพยากรณ์ที่มีความเหมาะสมของตัวแปร 
Perimeter มีรูปแบบเดียว คือ แบบจ าลอง ARIMA(1,1,1) ซึ่งไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ในตัวเองของ
ความคลาดเคลื่อน (Autocorrelations) จากค่า Q statistics ที่ไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานที่ระดับ
นัยส าคัญ 0.05 โดยแบบจ าลองแสดงในรูปแบบของสมการความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Perimeter̂ 𝑡 = 0.016 (1.120) + 0.312 (2.359) ∆ Perimetert-1 - 0.329 (-2.110) et-1 (4.3) 

 
 จากสมการความสัมพันธ์ดังกล่าวพบว่า แบบจ าลอง ARIMA(1,1,1) มีค่า AIC อยู่ที่ -0.623 
และในการพิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ได้เลือกใช้ค่าเฉลี่ยคลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ 
RMSE อยู่ที่ 4.592 x 104 ดังนั้นจึงมีเพียงแบบจ าลองเดียวที่ใช้ในการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่าง
ด้าวในเขตปริมณฑล  
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ตารางที่ 4.6 การประมาณค่าพารามิเตอร์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคกลาง (Central) 
 

Variable 
ARIMA(1,1,1) ARIMA(3,1,3) 

Coefficient S.E. t-statistics Coefficient S.E. t-statistics 

Constant 0.007* 0.002 3.410 0.006* 0.002 2.995 

AR(1) 0.833* 0.041 19.947 0.162* 0.056 2.888 

AR(2) - - - -0.308* 0.048 -6.383 

AR(3) - - - 0.696* 0.052 13.356 

MA(1) -0.992* 0.013 -72.054 -0.332* 0.025 12.914 

MA(2) - - - 0.340* 0.024 13.912 

MA(3) - - - -0.979* 0.013 -71.139 

R-squared 0.104 - - 0.234 - - 

D.W. 2.108 - - 1.998 - - 

AIC -0.920 - - -1.006 - - 

Q statistics 0.464 - - 9 x 10-5 - - 

RMSE 3.205 x 104 - - 3.061 x 104 - - 

*P < 0.05 
 
 ในการก าหนดแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) จากตารางที่ 4.4 การประมาณค่าพารามิเตอร์
จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคกลาง (Central) ด้วยวิธีวิธี OLS ของตัวแบบ ARIMA (p,d,q) ซึ่งผล
การประมาณค่าพารามิเตอร์ แสดงให้เห็นว่าตัวแบบพยากรณ์ที่มีความเหมาะสมของตัวแปร Central 
มี 2 รูปแบบ คือ แบบจ าลองที่ 1 ARIMA(1,1,1) และแบบจ าลองที่ 2 ARIMA(3,1,3) ซึ่งแบบจ าลอง
ทั้งสองไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ในตัวเองของความคลาดเคลื่อน (Autocorrelations) จากค่า Q statistics 
ที่ไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 โดยแบบจ าลองที่ 1 แสดงในรูปแบบของสมการ
ความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Central̂ 𝑡 = 0.007 (3.410) + 0.833 (19.947) ∆ Centralt-1 - 0.992 (-72.054) et-1 (4.4) 
 

 และแบบจ าลองที่ 2 แสดงในรูปแบบของสมการความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Central̂ 𝑡  = 0.006 (2.995) + 0.162 (2.888) ∆ Centralt-1 - 0.308 (-6.383) ∆ Centralt-2 + 0.696 

(13.356) ∆ Centralt-3 - 0.332 (12.914) et-1 + 0.340 (13.912) et-2 - 0.979 (-71.139) et-3 (4.5) 
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 จากสมการความสัมพันธ์ดังกล่าวพบว่า แบบจ าลองที่ความเหมาะสมที่สุดจาก 2 
แบบจ าลองดังกล่าว คือ แบบจ าลองที่ 2 ARIMA(3,1,3) เนื่องจากค่า AIC ของแบบจ าลองที่ 2 มีค่า
น้อยกว่าแบบจ าลองที่ 1 และในการพิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ได้เลือกใช้ค่าเฉลี่ย
คลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ RMSE ที่มีค่าต่ าที่สุด ดังนั้นจึงเลือกแบบจ าลองที่ 2 เพ่ือใช้ในการ
พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคกลาง 
 

ตารางที่ 4.7 การประมาณค่าพารามิเตอร์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคเหนือ (North) 
 

Variable 
ARMA(1,0,1) ARMA(3,0,3) 

Coefficient S.E. t-statistics Coefficient S.E. t-statistics 

Constant 0.002 0.001 1.251 0.001 0.001 1.213 

AR(1) 0.770* 0.052 14.563 -1.050* 0.067 15.584 

AR(2) - - - 0.455* 0.103 4.404 

AR(3) - - - 0.592* 0.066 8.848 

MA(1) -0.988* 0.011 -82.880 0.941* 0.013 71.885 

MA(2) - - - -0.929* 0.014 -64.997 

MA(3) - - - -0.979* 0.012 -76.730 

R-squared 0.120 - - 0.227 - - 

D.W. 2.038 - - 2.064 - - 

AIC -0.788 - - -0.840 - - 

Q statistics 0.094 - - 0.172 - - 

RMSE 2.005 x 104 - - 1.978 x 104 - - 

*P < 0.05 
 
 ในการก าหนดแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) จากตารางที่ 4.5 การประมาณค่าพารามิเตอร์
จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคเหนือ (North) ด้วยวิธีวิธี OLS ของตัวแบบ ARIMA (p,d,q) ซึ่งผลการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ แสดงให้เห็นว่าตัวแบบพยากรณ์ที่มีความเหมาะสมของตัวแปร North มี 2 
รูปแบบ คือ แบบจ าลองที่ 1 ARIMA(1,0,1) และแบบจ าลองท่ี 2 ARIMA(3,0,3) ซึ่งแบบจ าลองท้ังสอง
ไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ในตัวเองของความคลาดเคลื่อน (Autocorrelations) จากค่า Q statistics ที่ไม่
สามารถปฏิเสธสมมติฐานที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 โดยแบบจ าลองที่ 1 แสดงในรูปแบบของสมการ
ความสัมพันธ์ ดังนี้ 
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 ∆Nortĥ𝑡 = 0.002 (1.251) + 0.770 (14.563) ∆ Northt-1 - 0.988 (-82.880) et-1 (4.6) 
 

 และแบบจ าลองที่ 2 แสดงในรูปแบบของสมการความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Nortĥ𝑡  = 0.001 (1.213) – 1.050 (15.584) ∆ Northt-1 + 0.455 (4.404) ∆ Northt-2 + 0.592 

(8.848) ∆ Northt-3 + 0.941 (71.885) et-1 - 0.929 (-64.997) et-2 - 0.979 (-76.730) et-3 (4.7) 
    

 จากสมการความสัมพันธ์ดังกล่าวพบว่า แบบจ าลองที่ความเหมาะสมที่สุดจาก 2 
แบบจ าลองดังกล่าว คือ แบบจ าลองที่ 2 ARIMA(3,0,3) เนื่องจากค่า AIC ของแบบจ าลองที่ 2 มีค่า
น้อยกว่าแบบจ าลองที่ 1 และในการพิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ได้เลือกใช้ค่าเฉลี่ย
คลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ RMSE ที่มีค่าต่ าที่สุด ดังนั้นจึงเลือกแบบจ าลองที่ 2 เพ่ือใช้ในการ
พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคเหนือ 
 

ตารางที่ 4.8 การประมาณค่าพารามิเตอร์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast) 
 

Variable 
ARIMA(1,1,1) ARIMA(3,1,3) 

Coefficient S.E. t-statistics Coefficient S.E. t-statistics 

Constant 0.002 0.002 0.937 0.001 0.002 0.886 

AR(1) 0.846* 0.040 21.131 -0.889* 0.215 -4.119 

AR(2) - - - 0.575* 0.094 6.119 

AR(3) - - - 0.686* 0.152 4.501 

MA(1) -0.982* 0.011 -83.440 0.713* 0.233 3.060 

MA(2) - - - -0.861* 0.071 -12.109 

MA(3) - - - -0.800* 0.202 -3.962 

R-squared 0.094 - - 0.144 - - 

D.W. 1.904 - - 1.789 - - 

AIC -1.159 - - -1.140 - - 

Q statistics 0.189 - - 1.273 - - 

RMSE 3.229 x 104 - - 3.250 x 104 - - 

*P < 0.05 
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 ในการก าหนดแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) จากตารางที่ 4.6 การประมาณค่าพารามิเตอร์
จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast) ด้วยวิธีวิธี OLS ของตัวแบบ ARIMA 
(p,d,q) ซึ่งผลการประมาณค่าพารามิเตอร์ แสดงให้เห็นว่าตัวแบบพยากรณ์ที่มีความเหมาะสมของตัว
แปร Northeast มี 2 รูปแบบ คือ แบบจ าลองที่ 1 ARIMA(1,1,1) และแบบจ าลองที่ 2 ARIMA(3,1,3) 
ซึ่งแบบจ าลองท้ังสองไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ในตัวเองของความคลาดเคลื่อน (Autocorrelations) จาก
ค่า Q statistics ที่ไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 โดยแบบจ าลองที่ 1 แสดงใน
รูปแบบของสมการความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Northeast̂ 𝑡 = 0.002 (0.937) + 0.846 (21.131) ∆ Northeastt-1 - 0.982 (-83.440) et-1 (4.8) 
 

 และแบบจ าลองที่ 2 แสดงในรูปแบบของสมการความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Northeast̂ 𝑡  = 0.001 (0.886) - 0.889 (-4.119) ∆ Northeastt-1 + 0.575 (6.119) ∆ Northeastt-2 

+ 0.686 (4.501) ∆ Northeastt-3+ 0.713 (3.060) et-1 - 0.861 (-12.109) et-2 - 0.800 (-3.962) et-3 (4.9) 

 
 จากสมการความสัมพันธ์ดังกล่าวพบว่า แบบจ าลองที่ความเหมาะสมที่สุดจาก 2 
แบบจ าลองดังกล่าว คือ แบบจ าลองที่ 1 ARIMA(1,1,1) เนื่องจากค่า AIC ของแบบจ าลองที่ 1 มีค่า
น้อยกว่าแบบจ าลองที่ 2 และในการพิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ได้เลือกใช้ค่าเฉลี่ย
คลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ RMSE ที่มีค่าต่ าที่สุด ดังนั้นจึงเลือกแบบจ าลองที่ 1 เพ่ือใช้ในการ
พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

ตารางที่ 4.9 การประมาณค่าพารามิเตอร์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคใต้ (South) 
 

Variable 
ARIMA(1,1,1) ARIMA(3,1,3) 

Coefficient S.E. t-statistics Coefficient S.E. t-statistics 

Constant -0.003 x 10-1 0.005 -0.062 -0.001 x 10-1 0.004 -0.022 

AR(1) 0.909* 0.037 24.043 0.433* 0.074 5.797 

AR(2) - - - -0.369* 0.077 -4.761 

AR(3) - - - 0.712* 0.069 10.182 

MA(1) -0.984 0.015 -62.571 -0.452* 0.028 -15.802 

MA(2) - - - 0.449* 0.030 14.766 
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Variable 
ARIMA(1,1,1) ARIMA(3,1,3) 

Coefficient S.E. t-statistics Coefficient S.E. t-statistics 

MA(3) - - - -0.965* 0.023 -40.866 

R-squared 0.038 - - 0.119 - - 

D.W. 2.041 - - 2.092 - - 

AIC -0.865 - - -0.878 - - 

Q statistics 0.080 - - 0.362 - - 

RMSE 3.711 x 104 - - 3.517 x 104 - - 

*P < 0.05 
 
 ในการก าหนดแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) จากตารางที่ 4.7 การประมาณค่าพารามิเตอร์
จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคใต้ (South) ด้วยวิธีวิธี OLS ของตัวแบบ ARIMA (p,d,q) ซึ่งผลการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ แสดงให้เห็นว่าตัวแบบพยากรณ์ที่มีความเหมาะสมของตัวแปร South มี 2 
รูปแบบ คือ แบบจ าลองที่ 1 ARIMA(1,1,1) และแบบจ าลองที่ 2 ARIMA(3,1,3) ซึ่งแบบจ าลองท้ังสอง
ไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ในตัวเองของความคลาดเคลื่อน (Autocorrelations) จากค่า Q statistics ที่ไม่
สามารถปฏิเสธสมมติฐานที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 โดยแบบจ าลองที่ 1 แสดงในรูปแบบของสมการ
ความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Soutĥ𝑡 = -0.003 X 10-1 (-0.062) + 0.909 (24.043) ∆ Southt-1 - 0.984 (-62.571) et-1 (4.10) 
 

 และแบบจ าลองที่ 2 แสดงในรูปแบบของสมการความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
 ∆Soutĥ𝑡  = -0.001 X 10-1 (-0.022) + 0.433 (5.797) ∆ Southt-1 - 0.369 (-4.761) ∆ Southt-2 + 

0.712 (10.182) ∆ Southt-3 - 0.452 (-15.802) et-1 + 0.449 (14.766) et-2 - 0.965 (-40.866) et-3 (4.11) 
 

 จากสมการความสัมพันธ์ดังกล่าวพบว่า แบบจ าลองที่ความเหมาะสมที่สุดจาก 2 
แบบจ าลองดังกล่าว คือ แบบจ าลองที่ 2 ARIMA(3,1,3) เนื่องจากค่า AIC ของแบบจ าลองที่ 2 มีค่า
น้อยกว่าแบบจ าลองที่ 1 และในการพิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ได้เลือกใช้ค่าเฉลี่ย
คลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ RMSE ที่มีค่าต่ าที่สุด ดังนั้นจึงเลือกแบบจ าลองที่ 2 เพ่ือใช้ในการ
พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคใต้  
 
 

ตารางที่ 4.9 (ต่อ) 
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2.4 การพยากรณ์ (Forecasting) 

     เมื่อได้แบบจ าลองที่เหมาะสมของตัวแปร Bangkok, Perimeter, Central, North, 
Northeast และ Southern เพ่ือน าไปใช้ในการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
จ านวน 12 เดือน ระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2561 และได้ตรวจสอบประสิทธิภาพของ
ตัวแบบพยากรณ์โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างค่าจริง (Actual value) และค่าที่
ประมาณได้ (Estimated value) ของตัวแปร Bangkok, Perimeter, Central, North, Northeast 
และ Southern พบว่ามีค่าความสัมพันธ์อยู่ที่ร้อยละ 92.99 , 95.87, 93.71, 82.78, 87.75 และ 
92.73 ตามล าดับ แสดงว่าระหว่างค่าจริงและค่าที่ประมาณได้ของจ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศ
ไทย แต่ละภูมิภาคมีความสัมพันธ์กัน และมีความสัมพันธ์กันในระดับมาก และสามารถแสดงผลจาก
แบบจ าลอง ได้ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.10 การพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
 

Range 
Forecasting 

Bangkok Perimeter Central North Northeast South Thailand 
มกราคม 2561 340,388.31 750,493.44 386,199.80 184,115.38 38,151.69 388,078.68 1,996,587.81  
กุมภาพันธ์ 2561 346,697.05 763,228.56 387,390.06 177,398.03 36,611.45 400,909.09 1,955,612.10  
มีนาคม 2561 318,434.09 776,259.72 384,901.79 174,251.17 35,369.79 408,933.09 1,952,502.33  
เมษายน 2561 304,491.62 789,538.77 388,067.39 173,316.86 34,364.75 416,919.97 1,937,368.97  
พฤษภาคม 2561 312,235.14 803,053.06 391,384.46 169,422.17 33,549.03 426,122.40 1,914,877.93  
มิถุนายน 2561 302,052.78 816,801.24 390,373.56 171,572.12 32,886.11 432,650.86 1,918,633.08  
กรกฎาคม 2561 285,721.85 830,785.60 392,605.86 167,338.91 32,347.41 437,759.49 1,927,398.90  
สิงหาคม 2561 287,452.82 845,009.65 396,829.39 170,771.15 31,910.32 444,148.40 1,920,502.84  
กันยายน 2561 287,320.21 859,477.31 397,315.86 166,816.00 31,556.82 449,830.49 1,922,309.62  
ตุลาคม 2561 275,487.03 874,192.71 398,873.65 170,329.17 31,272.40 453,900.34 1,937,780.83  
พฤศจิกายน 2561 271,716.72 889,160.05 403,187.49 167,167.71 31,045.32 458,484.92 1,943,844.94  
ธันวาคม 2561 274,237.39 904,383.67 404,982.17 170,045.88 30,865.96 463,416.14 1,945,576.13  
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ภาพที่ 4.6 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในกรุงเทพมหานคร (Bangkok) 

 

 
 

ภาพที่ 4.7 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในเขตปริมณฑล (Perimeter) 
 
 

 
 

ภาพที่ 4.8 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคกลาง (Central) 
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ภาพที่ 4.9 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคเหนือ (North) 
 
 

 
 

ภาพที่ 4.10 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast) 
 

 
 

ภาพที่ 4.11 ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในภาคใต้ (South) 



บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. สรุปการวิจัย 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทย สถานภาพของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย โดยการพยากรณ์จ านวน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แต่ละภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ในช่วงระยะเวลา 1 ปี โดยจะพยากรณ์จ านวน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยเป็นรายเดือน เพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทางและประโยชน์ให้หน่วยงาน
ของรัฐบาลหรือเอกชนที่น าข้อมูลไปใช้ในการวางแผน นโยบาย และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะสามารถตอบสนองได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่ง
เป็นการลดการสูญเสียทรัพยากรที่ใช้ในการลงทุนจากการวางแผนนโยบาย และโครงการต่าง ๆ 
นั่นเอง โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ จ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยแบบอนุกรม
เวลา (Time-Series Data) รายเดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
จ านวน 132 เดือน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากจากส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน เพ่ือสร้างตัวแบบพยากรณ์ แล้วคาดการณ์แนวโน้มจ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละ
ภูมิภาคของประเทศไทย ในแต่ละภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ในช่วงเดือนมกราคม ถึงธันวาคม พ.ศ. 2561 โดยการวิเคราะห์
นี้ท าการพยากรณ์อนุกรมเวลาด้วยการสร้างตัวแบบพยากรณ์จากการวิเคราะห์แบบจ าลองอารีมา 
(ARIMA) ด้วยวิธีของบอกซ์ – เจนกินส์ (Box-Jenkins) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การทดสอบความนิ่งของข้อมูล (Unit Root Tests) การตรวจสอบความนิ่ง
ของข้อมูล ด้วยวิธี ADF tests และการบ่งชี้รูปแบบพยากรณ์ ARIMA(p,d,q) เบื้องต้น จากแผนภาพ
คอร์รีโลแกรม 
 ขั้ น ตอนที่  2  ก ารป ระมาณ ค่ าพ ารามิ เตอร์  (OLS Estimation) ก ารป ระมาณ
ค่าพารามิเตอร์ด้วยแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ด้วยวิธี OLS 
 ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแบบ (Diagnostic Checking) การ
ตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแบบพยากรณ์ โดยพิจารณาว่าแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ที่สร้างข้ึน
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ไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ของตัวคลาดเคลื่อน และหากได้ตัวแบบพยากรณ์มากกว่า 1 รูปแบบ จะเลือก
แบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุดโดยใช้สถิติ Akaike Information Criterion ที่ให้ค่าต่ าสุด 
 ขั้นตอนที่ 4 การพยากรณ์ (Forecasting) การพยากรณ์แรงงานต่างด้าว จ านวน 12 
เดือน ระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ จะตรวจสอบประสิทธิภาพของตัวแบบ
พยากรณ์โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างค่ าจริง (Actual value) และค่าที่
ประมาณได้ (Estimated value) 
 
 1.1 สภาพทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
  การท างานของแรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย ณ ธันวาคม ปี 
2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 2,062,807 คน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จ านวน 585,966 คน คิดเป็นร้อยละ 39.68 
โดยท างานอยู่ในปริมณฑลมากที่สุด จ านวน 738,214 คน รองลงมา ได้แก่ ภาคกลาง 382,259 คน 
ภาคใต้  374 ,401 คน กรุงเทพมหานคร 340 ,911 คน ภาคเหนือ 186 ,949 คน และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 40,073 คน 
  ส าหรับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย มีการจ าแนกเป็นกลุ่มต่าง ๆ เรียงตามล าดับ
จากมากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) พิสูจน์สัญชาติ มีจ านวน 1,248,611 คน คิดเป็นร้อยละ 60.53 เมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น จ านวน 350,783 คน คิดเป็นร้อยละ 39.07 2) น าเข้าตาม 
MOU มีจ านวน 582,726 คน คิดเป็นร้อยละ 28.25 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมข้ึน 
จ านวน 189,977 คน คิดเป็นร้อยละ 48.37 และ 3) ทั่วไป มีจ านวน 106,523 คน คิดเป็นร้อยละ 5.16 
เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น จ านวน 517 คน คิดเป็นร้อยละ 0.49 เป็นต้น 
  อาชีพของแรงงานต่างด้าว อาชีพที่คนต่างด้าวเข้ามาท างาน จ าแนกตามมาตรฐาน
อาชีพมาที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการระดับอาวุโส ผู้จัดการ มีจ านวน 
96,620 คน คิดเป็นร้อยละ 4.69 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น จ านวน 1,634 คน คิด
เป็นร้อยละ 1.72 2) ผู้ประกอบอาชีพด้านต่าง ๆ มีจ านวน 48,641 คน คิดเป็นร้อยละ 2.36 เมื่อเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น จ านวน 541 คน คิดเป็นร้อยละ 1.12  3) ช่างเทคนิคและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง มีจ านวน 13,040 คน คิดเป็นร้อยละ 0.63 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี
ก่อนเพิ่มขึ้น จ านวน 922 คน คิดเป็นร้อยละ 7.61 
  อุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน จ าแนกตามหมวดมาตรฐาน
อุตสาหกรรมมาที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ มีจ านวน 
200,770 คน คิดเป็นร้อยละ 9.74 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น จ านวน 68,864 คน 
คิดเป็นร้อยละ 52.21 2) การประมง มีจ านวน 34,178 คน คิดเป็นร้อยละ 1.66 เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น จ านวน 18,925 คน คิดเป็นร้อยละ 124.07 3) การท าเหมืองแร่และ
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เหมืองหิน มีจ านวน 3,898 คน คิดเป็นร้อยละ 0.19 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น 
จ านวน 733 คน คิดเป็นร้อยละ 23.16 
  แรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตท างานใหม่ แรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตท างานใหม่
ในปี 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 147,055 คน เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จ านวน 24 ,137 คน  
คิดเป็นร้อยละ 19.64 โดยเข้ามาท างานในกิจการการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก่ึงรถพ่วงมากท่ีสุด 
ดังนี้  
  ประเภททั่วไป ได้รับอนุญาตท างาน 71,854 คน เป็นชาวญี่ปุ่นมากที่สุด จ านวน 
15,639 คน รองลงมา คือ จีน ฟิลิปปินส์ สหรัฐอเมริกา และอินเดีย โดยเข้ามาท างานในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับผู้จัดการ ฝ่ายผลิตอ่ืน ๆ ผู้ประกอบวิชาชีพด้าน
การสอน เป็นต้น 
  ประเภทส่งเสริมการลงทุน ได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 20,656 คน ส่วนใหญ่เป็น
ชาวเอเชียซึ่งเป็นสัญชาติญี่ปุ่น จีน และอินเดีย โดยเข้ามาท างานในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถ
พ่วงและรถกึ่งพ่วงมากท่ีสุด ประเภทอาชีพที่เข้ามาท างานจะเป็นแรงงานที่ใช้ทักษะฝีมือสูง คือ ระดับ
ผู้บริหาร ผู้จัดการ 
  ประเภทชนกลุ่มน้อย ได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 54,545 คน เป็นสัญชาติไทยใหญ่
มากที่สุด รองลงมา คือ กะเหรี่ยง เมียนมา และไทลื้อ ประเภทอุตสาหกรรมที่เข้ามาท างาน ได้แก่ การ
ก่อสร้าง เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ และการผลิต ประเภทอาชีพที่เข้ามาท างานเป็นงานที่
ไม่ใช้ทักษะฝีมือ คือ อาชีพงานพ้ืนฐาน ซึ่งจะเป็นอาชีพกรรมกร และท าสวนผักและผลไม้มากที่สุด 
  สถานภาพของการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แรงงานต่างด้าวที่เข้า
มาท างานในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง คิดเป็นอัตราการขยายเฉลี่ยร้อยละ 16.00 ซึ่ง
จะเห็นได้ว่าประเทศในอาเซียนเข้ามาท างานเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา โดยคิดเป็นสัดส่วนจากคนต่างด้าวที่มีทั้งหมดในประเทศประมาณร้อยละ 91.00 ปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงาน
เคลื่อนย้ายออกหรือมีปัจจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายเข้า ซึ่งปัจจัยทั้ง 2 ด้าน นี้ประด้วย
ไปด้วยอัตราของการว่างงานสูงและการท างานต่ าระดับ ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่ต่ าเมื่อเทียบกับ
ต่างประเทศ การขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ นโยบายก าลังคนที่ไม่เหมาะสม และ
ปัจจัยทางสังคมและการเมือง ในประเทศต่าง ๆ ส าหรับผลของการเคลื่อนย้ายแรงงานการแสดงผล
จากการเคลื่อนย้ายแรงงานอาจสามารถกล่าวได้เพียง 3 ด้าน คือผลทางด้านเศรษฐกิจ ผลทางด้าน
สังคม และผลที่มีต่อแรงงาน 
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 1.2 พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย สามารถสรุปได้ดังนี้ 
    1.2.1 การทดสอบความนิ่งของข้อมูล (Unit Root Tests) ผลการทดสอบความนิ่ง
ของข้อมูล โดยวิธี ADF Tests ของข้อมูลจ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย เพ่ือก าหนดอันดับชั้น
ความนิ่ง โดยมีสมมติฐานหลักในการทดสอบ คือ เป็นข้อมูลอนุกรมเวลาที่ไม่มีความนิ่ง (H0 : Non-
Stationary time series) แสดงให้เห็นว่า ณ ระดับปกติของข้อมูลตัวแปร Bangkok, Perimeter, 
Central, Northeast และ Southern ได้ค่าสถิติในการค านวณมากกว่าค่าวิกฤติที่ระดับนัยส าคัญ 
0.05 ดังนั้น จึงไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานหลักได้ ที่ว่าข้อมูลมีลักษณะไม่นิ่งที่ระดับ I(0) จึงต้องเพ่ิม
อันดับความแตกต่างเข้าไป 1 อันดับชั้น  แล้วพบว่าตัวแปร Bangkok, Perimeter, Central, 
Northeast และ Southern มีค่าสถิติที่ ค านวณได้น้อยกว่ าค่ าวิกฤติที่ ระดับนัยส าคัญ  0.05 
หมายความว่าตัวแปร Bangkok, Perimeter, Central, Northeast และ Southern มีคุณสมบัติ
ความนิ่งที่ระดับ I(1) มีเพียงตัวแปร North ตัวแปรเดียวเท่านั้นที่ได้ค่าสถิติในการค านวณน้อยกว่าค่า
วิกฤติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก ที่ว่าข้อมูลมีลักษณะนิ่งที่ระดับ I(0) ณ 
ระดับนัยส าคัญ 0.05 
  1.2.2 การป ระมาณ ค่ าพ ารา มิ เตอร์  (OLS Estimation) ก ารป ระมาณ
ค่าพารามิเตอร์แบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) ด้วยวิธี OLS มี 2 ขั้นตอน คือ 
             1) การก าหนดรูปแบบ ( Identification) จากแผนภาพคอร์รี โลแกรม 
(Correlogram) ของสหสัมพันธ์ในตัวเองหรือ Autocorrelation (ACF) และสหสัมพันธ์ในตัวเอง
บางส่วนหรือ Partial Correlation (PACF) เพ่ือก าหนด Auto Regressive AR: (p) และ Moving 
Average MA: (q) และพิจารณา Lag length ที่เหมาะสม สรุปได้ว่า การก าหนดแบบจ าลองที่เป็นไป
ได้ของข้อมูลแบบอนุกรมเวลา จ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งจ าแนกเป็น
ในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ โดยใน 
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้มี 2 รูปแบบ คือ ARIMA (1,1,1) 
และ ARIMA (3,1,3) ในปริมณฑล มีรูปแบบเดียว คือ ARIMA (1,1,1) และในภาคเหนือมี 2 รูปแบบ 
คือ ARIMA (1,0,1) และ ARIMA (3,0,3)  
         2) การประมาณ (Estimation) จากการประมาณแบบจ าลอง ด้วยสมการ
ถดถอยเชิงพหุนาม โดยใช้วิธี OLS ของตัวแบบ ARIMA (p,d,q) พิจารณาจากค่า t-statistics ซึ่งผล
การประมาณค่าพารามิเตอร์ แสดงให้เห็นว่าตัวแบบพยากรณ์ที่มีความเหมาะสมของตัวแปร ซึ่งตัว
แปรทุกตัวไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ในตัวเองของความคลาดเคลื่อน (Autocorrelations) จากค่า Q 
statistics ที่ไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 ข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ทุก ๆ 
ภูมิภาคของประเทศไทย จ านวนแรงงานต่างด้าวในอดีต มีผลต่อจ านวนแรงงานต่างด้าวในปัจจุบัน 
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  1.2.3 การตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแบบ (Diagnostic Checking)     
ผลการตรวจสอบแบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุด โดยใช้ค่า AIC ที่มีค่าต่ าสุดเป็นส าคัญ และนอกจากนี้ยัง
พิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ด้วยค่าเฉลี่ยคลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ RMSE ที่มีค่าต่ าที่สุด
จากการประมาณค่า โดยตัวแปรทุกตัวไม่มีปัญหาสหสัมพันธ์ของตัวคลาดเคลื่อน (Autocorrelation) 
การเปรียบเทียบแบบจ าลองของแต่ละตัวแปรว่าแบบจ าลองใดจะมีความสามารถในการพยากรณ์ที่ดี
ที่สุด จากการวิเคราะห์พบว่า แรงงานต่างด้าวซึ่งจ าแนกเป็นในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ได้แบบจ าลองคือ ARIMA(3,1,3), ARIMA(1,1,1), 
ARIMA(3,1,3), ARIMA(3,0,3), ARIMA(3,1,3) และ ARIMA(3,1,3) ตามล าดับ เนื่องจากค่า AIC มีค่า
ต่ าที่สุด และค่าเฉลี่ยคลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ RMSE ที่มีค่าต่ าที่สุด  
   1.2.4 การพยากรณ์ (Forecasting) เมื่อน าแบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุดของแต่ละ
ตัวแปร Bangkok, Perimeter, Central, North, Northeast และ Southern ไปใช้ในการพยากรณ์ 
ซึ่งค่า AIC และในการพิจารณาความแม่นย าของการพยากรณ์ใช้ค่าเฉลี่ยคลาดเคลื่อนก าลังสอง หรือ 
RMSE ที่มีค่าต่ าที่สุด โดยผลการพยากรณ์ของช่วงเวลาถัดไปในช่วงเดือนมกราคม ถึง ธันวาคม 2561 
สามารถประมาณค่าได้ใกล้เคียงกับค่าจริง จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างค่าจริง (Actual 
value) และค่าที่ประมาณได้ (Estimated value) ของในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ พบว่ามีค่าความสัมพันธ์อยู่ที่ร้อยละ 92.99, 95.87, 
93.71, 82.78, 87.75 และ 92.73 ตามล าดับ แสดงว่าระหว่างค่าจริงและค่าที่ประมาณได้ของจ านวน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แต่ละภูมิภาคมีความสัมพันธ์กัน และมีความสัมพันธ์กันในระดับมาก  
 
 การเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงานในประเทศไทย เพ่ือเป็นแนวทางและประโยชน์
ให้หน่วยงานของรัฐบาลหรือเอกชนที่น าข้อมูลไปใช้ในการวางแผน นโยบาย และโครงการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวนั้น ผู้วิจัยได้น าเสนอในรูปแบบของอภิปรายผลการศึกษา ได้ดังนี้ 
 

2. อภิปรายผล 
 
 การศึกษาการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย จ านวนแรงงานต่างด้าวที่
ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย จ าแนกเป็นรายภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาค
กลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ในช่วงเดือนมกราคม – ธันวาคม ปี พ.ศ. 
2561 (จ านวน 12 เดือน) สามารถอภิปรายผลของการศึกษา เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือเป็น
แนวทางและประโยชน์ให้หน่วยงานของรัฐบาลหรือเอกชนที่น าข้อมูลไปใช้ในการวางแผน นโยบาย 
และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวพอสังเขป ดังต่อไปนี้ 
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 กรุงเทพมหานคร ยังคงเป็นเมืองที่เป็นที่นิยมส าหรับแรงงานต่างด้าวอยู่เสมอ เพราะเป็น
แหล่งศูนย์กลางธุรกิจอันส าคัญ มีทั้งที่เข้ามาเป็นนักลงทุน หรือเข้ามาเพ่ือท างานในประเทศไทย โดย
พบว่าญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีคนเข้ามาท างานมากที่สุดเป็นอันดับ 1 โดยส่วนใหญ่เข้ามาท างานใน
ต าแหน่งผู้จัดการฝ่ายหรืออยู่ในส่วนวิศวกร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงงานประเภทมีฝีมือที่ขึ้นทะเบียน
ถูกต้องตามกฎหมาย และมีการหมุนเวียนของแรงงานต่างด้าวในกรุงเทพมหานครเกิดขึ้นอย่าง
สม่ าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีพนักงานใหม่ย้ายเข้ามาหรือมีพนักงานย้ายออกเพ่ือรับต าแหน่งใหม่ 
แต่ก็ยังคงมีแรงงานประเภทไร้ฝีมือ และประเภทกึ่งฝีมือ ที่กระจัดกระจายอยู่ตามเขตต่าง ๆ ใน
กรุงเทพมหานคร ทั้งที่ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย และไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยเฉพาะในภาคธุรกิจบริการ รับจ้างทั่วไป แต่จากนโยบายของรัฐบาลในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าว จึงเป็นสาเหตุให้จ านวนแรงงานต่างด้าวในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มที่ลดลง โดยผลการ
พยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. 2561 ในกรุงเทพมหานครเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา
พบว่ามีอัตราการขยายตัวลดลงอยู่ที่ร้อยละ 19.56 
 นอกจากนี้ ผจงรักษ์ ศรีไชยวงค์ (2557) ได้กล่าวว่ากรุงเทพมหานครเป็นตลาดแรงงานที่
ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย โดยเฉพาะความต้องการลูกจ้างท างานบ้าน จากการมาลงทะเบียนเพ่ือขอ
ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีแรงงานต่างด้าวมาลงทะเบียนมาก
ที่สุด จากจ านวนแรงงานต่างด้าวที่ลงทะเบียน อาชีพที่ลงทะเบียนมากที่สุดคืองานรับใช้ในบ้าน การ
ปรับเปลี่ยนจากการเป็นประเทศเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรม ท าให้สตรีกลายเป็นส่วนหนึ่งของก าลัง
แรงงาน ดังนั้นความต้องการแม่บ้านจึงควบคู่ไปกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและจ านวนสตรีที่เข้า
สู่ตลาดแรงงาน และสังเกตได้ว่าจ านวนที่แท้จริงของแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานยังไม่ทราบแน่ชัด 
เพราะยังมีแรงงานข้ามชาติจ านวนมากที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน 
  
 ปริมณฑล เป็นตลาดแรงงานของต่างด้าวขนาดใหญ่  ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ตามนิคม
อุสาหกรรมต่าง ๆ ซึ่งต้องการใช้แรงงงานต่างด้าวทุกระดับ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ในส่ วนของ
ตลาดแรงงานต่างด้าวนั้นก็ประสบภาวะขาดแคลนคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ แรงงานมีลักษณะหมุนเวียน
เคลื่อนย้ายสูง มักจะหลั่งไหลไปยังกิจการที่ให้ค่าตอบแทนที่ดีกว่า มีเงื่อนไขการท างานที่ไม่เลวร้าย 
และได้รับสวัสดิการตามสมควร เป็นต้น ท าให้ผู้ประกอบการจ านวนไม่น้อยประสบกับภาวะเสี่ยง 
จ าเป็นต้องใช้แรงงานผิดกฎหมาย การหยุดชะงักของธุรกิจเนื่องมาจากขาดแคลนแรงงาน และอัตรา
หมุนเวียนของแรงงานที่ค่อนข้างสูง ท าให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า แรงงานต่างด้าว
ขณะนี้สามารถเลือกงานที่ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า สถานการณ์ตลาดแรงงานต่างด้าวจึงมีลักษณะที่
เรียกว่ามีการดึงแรงงาน ทั้งระหว่างภาคการจ้างงาน เช่น ภาคเกษตรกับภาคการผลิต ท าให้จ านวน
แรงงานต่างด้าวในเขตปริมณฑลมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในปี 
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พ.ศ. 2561 ในเขตปริมณฑลเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาพบว่ามีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
22.51 
 นอกจากนี้ หฤทัย จงวัฒนบัณฑิตย์ (2560) ได้กล่าวว่าภาคอุตสาหกรรมการผลิตทั้งการ
ส่งออกและบริโภคภายในประเทศ เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า 
ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ส่วนใหญ่แรงงานข้ามชาติจะกระจุกตัวเชิง
พ้ืนที่ของอุตสาหกรรมในภาคกลาง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและในเขตปริมณฑล 
  
 ภาคกลาง จากนโยบายด้านแรงงานต่างด้าวที่ปฏิบัติอยู่ พบว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ท างานในภาคกลาง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และ
กัมพูชา ทั้งที่ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมายเข้ามาท างาน เพ่ือต้องการโอกาสในการหางานและรายได้ที่
สูงขึ้น ท าให้เห็นว่าในช่วงปีที่ผ่านมา แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานมีจ านวนเพิ่มข้ึน จากการที่รัฐบาล
ผ่อนผันให้นายจ้างพาลูกจ้างต่างด้าวที่อยู่นอกระบบมารายงานตัวเพ่ือขอรับการจดทะเบียน ส าหรับ
กลุ่มที่สอง แรงงานต่างประเทศอ่ืนๆ (ส่วนใหญ่เป็นชาวญี่ปุ่น) ที่ไม่ใช่แรงงานต่างด้าว  3 สัญชาติก็มี
จ านวนเพ่ิมขึ้นเช่นกัน แต่ยังมีจ านวนน้อยอยู่ โดยแรงงานในกลุ่มนี้สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่มย่อยคือ 
แรงงานที่ท างานในอุตสาหกรรมทั่วไป และท างานในส่วนของอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุน ท าให้จ านวนแรงงานต่างด้าวในเขตภาคกลางมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยผลการพยากรณ์จ านวน
แรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. 2561 ในภาคกลางเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาพบว่ามีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5.94 
 นอกจากนี้ ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี (2555) ได้กล่าวว่าภาคกลางมีลักษณะทางกายภาพ 
และภูมิศาสตร์สังคมใกล้เคียงกรุงเทพมหานครมากที่สุด โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นพื้นที่ที่มี
แรงงานข้ามชาติหนาแน่นที่สุด การท างานในพ้ืนที่จ าเป็นต้องอาศัยเครือข่าย และค่าใช้จ่ายในการ
จัดหางาน ในพ้ืนที่ที่มีการผสมผสานระหว่างแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ โดยแรงงานทั้งหมดจะ
อยู่ในตลาดแรงงานเดียวกัน เช่นนั้นเอเย่นต์จึงกลายเป็นตัวแทนส าคัญในฐานะผู้ผลิตแรงงานในฐานะ
สินค้า เป็นกระบวนการตีราคา พลังแรงงานในขั้นพ้ืนฐาน 
  
 ภาคเหนือ มีแรงงานต่างด้าว 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่เข้ามาท างานตามกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นแรงงานสัญชาติญี่ปุ่นกระจุกตัวอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดล าพูน และจังหวัด
เชียงใหม่เป็นส าคัญ และกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นสัญชาติพม่า ความ
แตกต่างของค่าจ้างและมาตรฐานการครองชีพระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะประเทศ
พม่าเป็นแรงดึงดูดส าคัญให้แรงงานพม่าหลั่งไหลเข้าไทย โดยเฉพาะในภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ไร้ฝีมือซึ่งพอใจกับค่าแรงที่ได้ในไทย พ้ืนที่ที่แรงงานพม่าอยู่หนาแน่นมี 2 แห่ง คือ อ าเภอแม่สอด 
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จังหวัดตาก และอ าเภอใกล้เคียง (อ าเภออุ้มผาง พบพระ แม่ระมาด และท่าสองยาง จังหวัดตาก) ซึ่ง
ในพ้ืนที่นี้มีอุตสาหกรรมส่งออกโดยเฉพาะอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปจากกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล เข้ามาตั้งโรงงาน อีกแห่งคือ บริเวณอ าเภอแม่สาย แม่จัน จังหวัดเชียงราย อ าเภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดน่าน โดยเฉพาะที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
แรงงานพม่าส่วนหนึ่งเข้ามาท างานในลักษณะ ไป-กลับ เนื่องจากทางการไทยและพม่าอนุญาตให้
ประชาชนทั้ง 2 ฝั่ง ข้ามไปมาซื้อขายสินค้าตามเวลาที่แต่ละฝ่ายก าหนด แรงงานในบริเวณนี้ส่วนหนึ่ง
เป็นแรงงานประเภทกึ่งฝีมือ เช่น การท าอัญมณี เป็นต้น การจ้างแรงงานต่างด้าวช่วยให้ธุรกิจเอกชน
จ้างแรงงานได้ในราคาถูก เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันโดยเฉพาะธุรกิจส่งออก เพ่ิมก าลัง
แรงงานและบรรเทาปัญหาการขาด แคลนแรงงานไร้ฝีมือ แต่ทั้งนี้การเคลื่อนย้ายแรงงานประชากร
ส่วนใหญ่ไปสู่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล และบางส่วนไปท างานต่างประเทศ เช่น ไต้หวัน ญี่ปุ่น 
และตะวันออกกลาง เป็นต้น จึงเป็นสาเหตุให้จ านวนแรงงานต่างด้าวในเขตภาคเหนือมีแนวโน้มลดลง 
โดยผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. 2561 ในภาคเหนือเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่าน
มาพบว่ามีอัตราการขยายตัวลดลง ร้อยละ 9.04 
 นอกจากนี้ สิริรัฐ สุกันธา (2557) ได้กล่าวว่าปัจจัยที่มีส่วนผลักดันให้แรงงานสัญชาติ
เมียนมาเดินทางเข้ามาท างานในเขตภาคเหนือตอนบน ได้แก่ ความต้องการมีงานท าและการมีรายได้
ที่มั่นคง การถูกกดขี่ข่มเหงจากรับบาลทหารของเมียนมา และการมีทางเลือกส าหรับการท างาน อ่ืน ๆ 
และปัจจัยที่มีส่วนดึงดูดให้แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาเดินทางเข้ามาท างานในเขตภาคเหนือ
ตอนบน ได้แก่ การมีงานให้เลือกท าได้มาก การมีค่าจ้างแรงงานที่สูงเมื่อเทียบกับการท างานใน
ประเทศตนเอง และความต้องมีรายได้ที่มั่นคง เพื่อที่จะได้ส่งเงินกลับไปให้ พ่อแม่ และญาติ ๆ ที่อยู่ใน
ประเทศตนเองได้อย่างต่อเนื่อง 
 และ นอกจากนี้ หฤทัย จงวัฒนบัณฑิตย์ (2560) ได้กล่าวว่าผู้ประกอบการในภาค
บริการของภาคเหนือประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในสัดส่วนสูงในสาขาก่อสร้าง อันเป็นผลของ
การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ประกอบกับ
ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างทางสังคมที่มีประชากรสูงวัยที่เพ่ิมขึ้น แต่
ประชากรวัยแรงงานของไทยลดลงจ านวนมาก จึงส่งผลให้แรงงานในระดับล่างของไทยขาดแคลนเป็น
จ านวนมาก 
  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แรงงานที่หลั่งไหลเข้ามานั้น มาจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง
พม่า ลาว กัมพูชา และไกลออกไปอย่างจีนและเวียดนาม แรงงานเหล่านั้นมิเพียงเข้ามาในกรุงเทพฯ 
และเขตปริมณ ฑลเท่ านั้ น  หากยั งกระจายตั วอยู่ ตามภาคต่ าง ๆ  ท างาน ในภาคบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน และภาคเกษตรกรรม ลักษณะการรับจ้างมีทั้งรายวัน รายเดือน และ
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รับเหมา มีการหลั่งไหลของผู้คน อันเป็นไปตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ แรงดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวเข้า
มา คือ แหล่งทุนในประเทศไทย ค่าแรงสูง และมีโรงงานต่าง ๆ มากมาย แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาส่วน
ใหญ่ ในจ านวนนั้นเข้ามาอย่างผิดกฎหมายค่อนข้างมาก โดยมีสภาพเศรษฐกิจเป็นตัวผลักดัน ค่าแรง
ในประเทศไทยที่แพงกว่าเป็นตัวดึงดูดการเข้ามา มีทั้งผ่านจุดผ่านแดนต่างๆ รั ฐบาลไทยพยายาม
บริหารจัดการแรงงานอย่างเป็นระบบ เริ่มให้แรงงานหลบหนีเข้าเมืองมาขึ้นทะเบียนให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย และบริหารจัดการแรงงานให้เป็นระบบมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ต่างด้าวไปสู่เมืองใหญ่ในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ภาคกลาง และภาคใต้ ซึ่งมี การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และก าลังการจ้างงานแรงงานต่างด้าวที่สู งกว่า และค่าตอบแทนที่มากกว่าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงท าให้จ านวนแรงงานต่างด้าวในเขตนี้มีแนวโน้มลงลง โดยผลการพยากรณ์
จ านวนแรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. 2561 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่ านมา
พบว่ามีอัตราการขยายตัวลดลง ร้อยละ 22.98 
 นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2560) กล่าว
ว่าเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง แต่อัตราการขยายตัวอาจชะลอ
ลดลงตามแนวโน้มเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและการส่งออก 
รวมถึงภาวะเศรษฐกิจไทยในภาพรวม ที่อาจส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานลดลง นอกจากนี้ ยังต้อง
จับตาความเสี่ยงของการเกิดภัยแล้ง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรกรรม แรงงานที่มีการ
จ้างงานตามฤดูกาล และยังต้องติดตามการลงทุนภาคเอกชนและนโยบายภาครัฐภายหลังการเลือกตั้ง
ว่าจะมีความต่อเนื่องหรือไม่ 
  
 ภาคใต้ ซึ่งเป็นเมืองที่มีอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ่ และมีธุรกิจต่อเนื่องจ านวนมาก 
การออกกฎหมายใหม่ในรูปแบบพระราชก าหนด หรือ พ.ร.ก. ของรัฐบาล คสช. จะมีเจตนาเพ่ื อเร่ง
แก้ไขปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย รวมทั้งลดสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่ไทยก าลังถูกจับ
ตา แต่ด้วยความที่กฎหมายนั้นมีผลทันที ไม่เปิดโอกาสให้เตรียมตัว ท าให้เกิดสภาวะรุนแรงในระบบ
เศรษฐกิจ สาระส าคัญของกฎหมายกับบทลงโทษได้ถูกน ามาใช้ ต่อมารัฐบาลออกค าสั่งหัวหน้า คสช.
ตามมาตรา 44 เลื่อนการบังคับใช้ 4 มาตราส าคัญของพระราชก าหนดออกไปอีก 180 วัน เพ่ือให้มี
เวลาเตรียมตัว ท าให้สภาพของเศรษฐกิจที่พ่ึงพาแรงงานต่างด้าวคลี่คลายลง และจากความต้องการ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงมีจ านวนสูง เนื่องจากแรงงานไทยส่วนใหญ่ปฏิเสธงานในภาคประมงนั้น 
เป็นสาเหตุหลักที่ท าให้จ านวนแรงงานต่างด้าวในเขตภาคใต้มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยผลการพยากรณ์
จ านวนแรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. 2561 ในภาคใต้ เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาพบว่ามีอัตราการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 23.78 ทั้งนี้ผลการพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ในช่วงปี 
พ.ศ. 2561 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวลดลงร้อยละ 5.68 
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 นอกจากนี้ จรัสวิชญ สายธารทอง (2559) ได้กล่าวว่าอุปทานของแรงงานลดลง ขณะที่
อุปสงค์ของแรงงานยังมีมากแต่การจ้างงานกลับเพ่ิมขึ้นไม่มาก เนื่องจากเกิดความไม่สอดคล้องใน
ตลาดแรงงาน ท าให้ผู้ประกอบการหาแรงงานยากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานที่ต้องใช้ทักษะ ส่วนแรงงานที่
ไม่ใช้ทักษะจะไปใช้แรงงานต่างด้าวแทน เพราะฉะนั้นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานต้องพัฒนาศักยภาพ
ตนเองเพ่ิมขึ้นให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดจะเป็นการเพ่ิมโอกาสในการจ้างงานและการ
แข่งขันได้ดียิ่ งขึ้น มิฉะนั้นต้องไปแข่งขันขันกับแรงงานต่างด้าวที่ รับจ้างรายวันก็เป็นได้ ส่วน
ผู้ประกอบการต้องเตรียมการสร้างระบบเรียนรู้งานและการสอนงานเพ่ือรองรับการหมุนเวียนของ
แรงงานทักษะด้วย 
 และ นอกจากนี้ วรางคณา ก่อเกียรติพิทักษ์ (2549) ได้กล่าวว่าสมาคมการประมง
จังหวัดปัตตานีเป็นตัวแสดงส าคัญในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีบทบาทในการป้อน
นโยบาย และบทบาทในการประสานและขานรับนโยบายเป็นส าคัญ เพ่ือเสนอข้อเรียกร้องของกลุ่ม 
ด้วยการใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ ในการเข้าถึงผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายของรัฐ ทั้งนี้มีข้อเรียกร้องหลัก 
5 ประการ คือ การขยายระยะเวลาการจดทะเบียน การลดหย่อนค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียน การ
จัดตั้งศูนย์บริการแรงงานต่างด้าว และการเพ่ิมโควตาแรงงาน ตลอดจนการเปลี่ยนกฎเกณฑ์โควต้า
แรงงานในกิจการประมงทะเล อย่างไรก็ตามข้อเรียกร้องส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการบรรจุเป็นนโยบาย
แรงงานข้ามชาติ เนื่องจากปัจจัย 2 ประการ คือ บทบาทของรัฐ ซึ่งมุ่งเน้นนโยบายด้านความมั่นคง
ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจเป็นหลัก อันส่งผลให้ไม่มีการกระจายอ านาจในการก าหนดนโยบายไปยัง
ภาคส่วนอื่น ๆ ส าหรับอีกปัจจัยหนึ่ง คือ ความอ่อนแอของพันธมิตร ด้วยเหตุนี้ผลลัพธ์ของนโยบายจึง
ไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ทางธุรกิจของกลุ่ม 
 ซึ่งการพยากรณ์แรงงานต่างด้าวครั้งนี้จะเป็นแนวทางและประโยชน์ให้หน่วยงานของ
รัฐบาลหรือเอกชนที่น าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนนโยบาย และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
ต่างด้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะสามารถตอบสนองได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งเป็นการ
ลดการสูญเสียทรัพยากรที่ใช้ในการลงทุนจากการวางแผนนโยบาย และโครงการต่าง ๆ จากการศึกษา
สามารถอภิปรายได้ว่า การพยากรณ์ของแบบจ าลองแต่ละตัวแปรค่อนข้างมีความแม่นย า สามารถ
ประมาณค่าได้ใกล้เคียงกับค่าจริง จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างค่าจริงและค่าที่ประมาณได้ ที่
แสดงว่าระหว่างค่าจริงและค่าที่ประมาณได้ของจ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แต่ละภูมิภาค
มีความสัมพันธ์กัน และมีความสัมพันธ์กันในระดับมาก จะเห็นได้ว่าจ านวนแรงงานต่างด้าวในแต่ละ
ภูมิภาคของประเทศไทยมีทั้งอัตราการเพ่ิมขึ้นและลดลงแตกต่างกัน แสดงว่าการเข้ามาท างานใน
ประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวไม่ได้กระจายตัวท างานกันในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยอย่างเท่า ๆ 
กัน แต่จะกระจุกตัวท างานในพ้ืนที่ที่มีสภาพเศรษฐกิจดี มูลค่าเศรษฐกิจสูง และมีการจ้างงานมาก 
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อย่างในเขตปริมณฑล ภาคกลาง และภาคใต้ ที่มีแนวโน้มการขยายตัวของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ที่
สูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตปริมณฑล 
 ดังนั้นนโยบายด้านแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ซึ่งในหลายทศวรรษได้ทดลองใช้ทั้ง
นโยบายแบบที่บังคับอย่างเข้มงวด และแบบผ่อนปรนในการจัดการแรงงานต่างด้าว จนถึงบัดนี้
ประเทศไทยได้ใช้มาตรการระยะสั้นเพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและการไหลทะลัก 
ของแรงงานต่างด้าวที่เดินทางเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย โดยใช้มติคณะรัฐมนตรีผ่อนผัน ขยายเวลาให้
แรงงานต่างด้าวมีสิทธิอยู่อาศัยชั่วคราว และการจดทะเบียนอนุญาตให้ ท างานได้เป็นรายปี ซึ่งได้ถูก
พิสูจน์แล้วว่ามาตรการเหล่านี้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
พบว่าจ านวนแรงงานต่างด้าวที่มาขึ้นทะเบียนอย่างเป็นทางการกับหน่วยงานที่รับผิดชอบนั้น มีจ านวน
ลดลงในแต่ละปี ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลต้องเปิดการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวครั้งใหม่ขึ้นอีก เพ่ือให้
แรงงานต่างด้าวที่ไม่เคยจดทะเบียนได้ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้อง หรือให้แรงงานต่างด้าวที่เคยขึ้น
ทะเบียนไว้แล้ว แต่ภายหลังกลับกลายเป็นแรงงานไม่ถูกต้องตามกฎหมายอันเนื่องมาจากไม่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบที่เข้มงวดเกินไป ในการกลับเข้ารับการขึ้นทะเบียนใหม่อีกครั้งหนึ่ง 
 ปัจจุบันผู้ประกอบการไทยในภาคการผลิตประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานอย่างมี
นัยส าคัญ โดยแรงงานส่วนใหญ่นอกเหนือจากการกระจุกตัวในภาคการเกษตรและภาคบริการแล้ว ยัง
มีการเลือกออกไปท าอาชีพอิสระมากขึ้น นอกเหนือไปจากการท างานในระบบ เช่น ในโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการซ้ าเติมปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และตอกย้ าให้เห็นความส าคัญของการ
สร้างแรงจูงใจในการดึงแรงงานเข้ามาท างานที่มากกว่าเรื่องของค่าตอบแทนที่ เป็นตัวเงิน 
นอกเหนือจากนั้นแล้ว การขาดแคลนแรงงานยังมีสาเหตุมาจากความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานด้านทักษะและประสบการณ์ของแรงงานหลายธุรกิจในไทย โดยเฉพาะภาคการผลิตต้องเผชิญ
กับปัญหาขาดแคลนแรงงานกึ่งมีทักษะ โดยเฉพาะแรงงานที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาที่ยังมีไม่
พอเพียงกับความต้องการ ในขณะที่แรงงานที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่ามีจ านวนเกิน
กว่าความต้องการ ทั้งนี้ แรงงานที่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาก็มีทักษะไม่ตรงกับความต้องการ
ของภาคการผลิตอีกด้วย เพราะไม่ได้รับการฝึกวิชาชีพ ทั้งนี้ ที่ผ่านมาไทยจ าเป็นต้องพ่ึงพาแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ือเติมเต็มอุปสงค์แรงงานในภาคการผลิต แต่การพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวในระยะยาวนั้น ไม่ใช่
การแก้ปัญหาที่ยั่งยืน เพราะแรงจูงใจในการย้ายกลับไปท างานในประเทศบ้านเกิดของแรงงานต่างด้าว
มีมากข้ึนในช่วงจังหวะของการเดินหน้าสู่ AEC 
 อนันต์ อนันตกูล (2560) จากการที่ประเทศไทยได้เข้าสู่สถานการณ์ “สังคมสูงวัย” มา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 กล่าวคือ 1 ใน 10 ของ ประชากรไทยเป็นประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่ง
ที่ผ่านมารัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชน และประชาสังคมได้ตระหนักถึง
สถานการณ์ดังกล่าว และแนวโน้มของสถานการณ์ที่จะเกิดข้ึนในเร็ววันนี้ตามที่ได้มีการคาดหมายไว้ว่า 
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ประเทศไทยจะเป็น “สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์” ในปี พ.ศ. 2564 และเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” 
ภายในปี พ.ศ. 2578 ดังนั้น รัฐบาลจึงได้มีการด าเนินนโยบายและมาตรการดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุใน
หลากหลายมาตรการ ตามกลุ่มผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการด้านหลักประกันรายได้มาตรการด้านที่
อยู่อาศัย มาตรการด้านสุขภาพ และมาตรการด้านการประกอบอาชีพ แต่อย่างไรก็ตาม ช่วง
ระยะเวลาต่อจากนี้เป็นต้นไป มีระยะเวลาที่กระชั้นมากขึ้นที่จะเข้าสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์แล้ว 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมจะต้องร่วมมือกันเร่งขับเคลื่อนบทบาทของ
ตนเองในการด าเนินการเพ่ือจัดการกับสังคมสูงวัยที่ก าลังเผชิญอยู่ และเตรียมการเพ่ือรองรับความท้า
ทายของสถานการณ์ที่ก าลังจะเกิดขึ้น จึงมีมาตรการเพ่ือสนับสนุนให้มีแรงงานท างาน เพ่ิมความ
ยืดหยุ่นของระบบการท างาน เพ่ิมทักษะและเสริมทักษะใหม่ ๆ ตลอดช่วงอายุ การออกแบบการ
ท างานให้จูงใจและมีความยืดหยุ่นแก่วัยแรงงานที่อาจต้องดูแลสมาชิกอ่ืนในครอบครัว นับเป็น
ทางเลือกเชิงนโยบายที่ส าคัญและสามารถช่วยเพ่ิมการมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานได้อย่างเหมาะสม
และตรงจุดมากขึ้น อีกท้ังยังเป็นแรงส่งต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะต่อไปได้อีกด้วย 
 การที่แนวโน้มสังคมผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ จากโครงสร้างของประชากรที่เปลี่ยนไปโดย
มีสัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้น ขณะที่มีวัยแรงงานเท่าเดิมหรือลดลง ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ
อุตสาหกรรมการผลิตที่มีแต่จะเพ่ิมมากขึ้น และก าลังแรงงานที่เป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมการ
ผลิตลดน้อยลง ทั้งนี้ การที่ก าลังแรงงานลดลงอาจแก้ไขโดยการน าเทคโนโลยีเครื่องจักรมาใช้ทดแทน
แรงงานคนหรือการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทน ส่งผลท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานมากขึ้น 
กอปรกับการเปิดประชาคมอาเซียนที่จะมาพร้อมกับสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี โดย
มีการย้ายถิ่นของแรงงานทั้งย้ายเข้าและย้ายออก ซึ่งไทยเป็นทั้งประเทศต้นทางและปลายทาง 
แรงงานมีฝีมือในอาเซียนจากประเทศที่มีค่าตอบแทนต่ าก็จะย้ายเข้ามาท างานเพ่ือหวังค่าตอบแทนที่
สูงกว่า และแรงงานมีฝีมือไทยในบางสาขาอาจย้ายไปท างานต่างประเทศ ขณะเดียวกันแรงงานระดับ
ล่างจากประเทศด้อยพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น กรรมกร แม่บ้าน คนงานก่อสร้าง ก็จะไหลทะลักเข้า
ประเทศ การศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประทศไทย และแรงงานไทยที่เดินทางไป
ท างานต่างประเทศในภาพรวม จะเป็นประโยชน์กับส่วนราชการต่าง ๆ ในการเตรียมรับมือกับ
ผลกระทบที่ตามมา เช่น การมีแรงงานต่างด้าวที่อพยพย้ายถิ่นเข้ามาเป็นจ านวนมาก น าไปสู่ความ
เสี่ยงในเรื่องของโรคติดต่อ ยาเสพติด อาชญากรรม และการค้ามนุษย์ เป็นต้น และหากว่าการน าเข้า
แรงงานต่างด้าวที่มีจ านวนมากกว่าการส่งออกแรงงาน ไปท างานต่างประเทศอาจท าให้เกิดปัญหาขาด
แคลนแรงงานในบางพ้ืนที่และขาดดุลด้านแรงงาน โอกาสส าหรับแรงงานไทยในระดับล่างจะมีโอกาส
ได้งานท าน้อยลง โดยเฉพาะในภูมิภาคที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นจ านวนมาก 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการนาผลวิจัยไปใช้ 
       3.1.1 หากน าผลการศึกษาครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้กับการพยากรณ์หรือคาดการณ์
การเปลี่ยนแปลงข้อมูลอ่ืน ๆ ควรค านึงถึงปัจจัยส าคัญของการพยากรณ์ข้อมูลที่เป็นอนุกรมเวลา คือ 
จ านวนของตัวแปรอิสระ และจ านวนของข้อมูลที่ควรมีมากพอ เพ่ือความสามารถในการสะท้อน
รูปแบบของการความเคลื่อนไหวของตัวแปรได้ดียิ่งขึ้น 
  3.1.2 การพยากรณ์จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย แต่ละภูมิภาค    
ด้วยวิธีของบอกซ์-เจนกินส์ (Box-Jenkins) ด้วยแบบจ าลอง ARIMA(p,d,q) นี้  เหมาะสมกับการ
น าไปใช้พยากรณ์ล่วงหน้าได้จริง แต่เหมาะสมกับการพยากรณ์ล่วงหน้าในระยะเวลาไม่นานนัก และ
ในกรณีที่ปัจจัยสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องไม่มีเปลี่ยนแปลงมากนัก หากต้องพยากรณ์ต่อไปในอนาคต
เป็นระยะเวลาปานกลางหรือในระยะยาว จะต้องเก็บข้อมูลเพิ่มเติมและพัฒนาแบบจ าลองต่อไป 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   3.2.1 การพยากรณ์ด้วยวิธีของบอกซ์-เจนกินส์ (Box-Jenkins) ด้วยแบบจ าลอง 
ARIMA(p,d,q) นั้น จ าเป็นต้องพิจารณาดูความนิ่งของข้อมูล (Stationary) เป็นหลัก ซึ่งข้อมูลทาง
เศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่มีอิทธิพลของแนวโน้ม ฤดูกาล เป็นองค์ประกอบ หากน าข้อมูลที่ไม่ได้รับการ
ตรวจสอบความนิ่งของข้อมูลมาวิเคราะห์อาจจะท าให้ผลการพยากรณ์เบี่ยงเบนจากความจริง  ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบข้อมูลก่อนน ามาพยากรณ์  
       3.2.2 ในกรณีการพยากรณ์ระยะฉับพลันหรือในระยะสั้น ปัจจัยแนวโน้มจะไม่
ส าคัญไม่มีผลกระทบต่อการพยากรณ์ ขณะที่ปัจจัยวัฏจักรและปัจจัยฤดูกาล อาจมีผลวิกฤติจาก
สถานการณ์นี้ต่อการพยากรณ์ที่ได้ ดังนั้นเทคนิคการพยากรณ์ชนิดที่ใช้บ่อยมากที่สุดในระยะสั้นซึ่ง
สามารถแยกส่วนและท านายปัจจัยฤดูกาลพร้อมทั้งปัจจัยวัฏจักรได้ สถานการณ์ช่วงระยะสั้นอาจจะใช้
เทคนิคอนุกรมเวลา (Decomposition) เทคนิคควบคุม (Smoothing techniques) เทคนิคท าให้
เรียบของวินเทอร์ (Winter’s smoothing) หรือการถดถอยเชิงพหุ (Multiple regression) 
    3.2.3 ส าหรับในการศึกษาครั้งต่อไปในอนาคต เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาที่มีความ
แม่นย ามากขึ้นควรใช้ตัวแปรภายนอกที่มีความหลากหลาย หรือปัจจัยการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว 
และสามารถเป็นตัวชี้น าและสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ต้องการศึกษามากยิ่งขึ้น จ านวน
ข้อมูลอนุกรมเวลาที่มากขึ้น และควรจะใช้ข้อมูลที่ปรับปรุงล่าสุด เช่นการศึกษาในครั้งนี้และเพ่ือจะได้
ใช้ค่าที่พยากรณ์ได้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด  
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