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บทคดัย่อ 

การวจิยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษา (ř) การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบคุคล

ทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม (Ś) ผลกระทบดา้นการจดับริการสาธารณะในจงัหวดัมหาสารคาม อนัเป็นผลจาก

การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ŜŜ  กบัการบริหารงานบคุคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม (ś) ผลกระทบดา้นการเมือง

ทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม อนัเป็นผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรทีÉใชใ้นการวิจยั แบ่งออกเป็น Ŝ กลุ่ม ประกอบดว้ย 

ประชาชนผูรั้บประโยชน ์ขา้ราชการ และพนกังานส่วนทอ้งถิÉน สมาชิกสภาทอ้งถิÉน กาํนนั ผูใ้หญบ่า้น ผูก้าํกบั

ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน รวมทัÊงสิÊน จาํนวน śş คน ไดม้าจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เครืÉองมือใน

การวจิยัใชแ้บบสัมภาษณ์ และวิเคราะหข์อ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวจิยั พบว่า การทีÉหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ออกคาํสัÉงให้

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน และให้ขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคามเป็น

ระยะเวลายาวนาน ทาํให้เกิดผลกระทบ ดงันีÊ  ř) การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนถูกรวมศูนย์

อาํนาจไวที้Éส่วนกลาง ไม่เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจและหลกัความเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ Ś) 

ประชาชนไม่ไดรั้บบริการสาธารณะตามทีÉเคยไดรั้บจากการทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉมาจากการเลือกตัÊงของประชาชน 

การให้บริการสาธารณะขาดประสิทธิภาพ เช่น นํÊาประปาไม่สะอาด ไม่เก็บขยะตามระยะเวลา ทาํให้ขยะเน่าเหมน็ 

รถดบัเพลิงและรถกูชี้พไม่พร้อมใชง้านเมืÉอเกิดเหตุภยัพบิตัิ โครงสร้างพืÊนฐานขาดการพฒันา ś) ระบบการเมือง

การบริหารทอ้งถิÉน เป็นการบริหารแบบระบบรัฐราชการ ประชาชนไม่สามารถใชก้ลไกในการถอดถอนได ้เป็น

การทาํลายระบอบประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถิÉน 

คาํสําคญั  การใชอ้าํนาจ ตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครอง        

                ทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม 
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Abstract 

This research aims to study (1) the exercise of power under Section 44 of National Council for 

Peace and Order (NCPO) and the administration of Local government in Maha Sarakham province, (2) Impacts 

of public service management from the exercise of power usage under section 44 and the Local Personnel 

Administration in Maha Sarakham Province, and (3) Impact on local politics from the exercise of power under 

section 44 to Local Personnel Administration in Maha Sarakham Province. 

This study was qualitative research: the target population was divided into 4 groups: (1) 

beneficiary citizens, (2) government officials and local employees, (3) local council members, and (4) village 

chiefs/village headmen who have the duty to supervise local government organizations, totaling 37 people; It 

was obtained from the specific selection, the research tools, the interview, and the descriptive data analysis. 

According to the National Council for Peace and Order (NCPO) do the power from section 44 

for issuing an order for the administrators of the local government organization in Maha Sarakham Province to 

stop performing official duties or duties in the local government organization and ordered the local officials to 

help government officials at Maha Sarakham City Hall for a long time which causing the following effects; 1) 

the personnel management in local government organizations is centralized, which does not comply with 

decentralization and constitutional independence principles. 2) The people are not organized in public services 

as they had been provided by local administrators elected by the people, Inefficient public services such as 

unclean tap water, not collecting litter according to the period of time causing bad waste, the fire engines and 

rescuers were unavailable in the event of disasters, lack of infrastructure developing. 3) The political system, 

the local administration, is a  which makes it impossible for the people to use the removal mechanism, which is 

the destruction of democracy at the local level. 

Keyword : The Power Usage under Section 44 of National Council for Peace and Order (NCPO) to 

 Local government in Maha Sarakham Province 
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บททีÉ  1 

บทนํา 

 

 

1. ทีÉมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ภายหลงัการรัฐประหารวนัทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝş  โดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) และไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ŝ/Śŝŝş  เรืÉอง การสิÊนสุด

ชัÉวคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ซึÉงยงัผลใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช ŚŝŝŘ สิÊนสุดลงชัÉวคราว ยกเวน้ หมวด Ś ในส่วนของพระมหากษตัริย ์จนกระทัÉงไดมี้ 

การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş  เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ 

กรกฎาคม พ.ศ. Śŝŝş  เพืÉอใชแ้ทนทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ ทีÉ สาํคญั

คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş ไดม้ีบทบญัญติัมาตรา ŜŜ  

ทีÉใหอ้าํนาจหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติในการออกคาํสัÉงระงบัยบัย ัÊงหรือการกระทาํใด ๆ 

ทัÊงทางดา้นนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ หรืออาจกล่าวไดว้า่การใหอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของ

หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นอาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทีÉมีความชอบตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 

 โดยทีÉมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช 

Śŝŝş บญัญติัวา่ “ในกรณีทีÉหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจาํเป็นเพืÉอประโยชน์

ในการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ การส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉันทข์องประชาชนในชาติ 

หรือเพืÉอป้องกนัระงบัหรือปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อยหรือ

ความมัÉนคงของชาติ ราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดินไม่วา่จะเกิดขึÊนภายใน

หรือภายนอกราชอาณาจกัรใหห้วัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติมีอาํนาจสัÉงการระงบัยบัย ัÊง หรือกระทาํการใด ๆ ไดไ้ม่วา่การนัÊนจะมีผล

บงัคบัในทางนิติบญัญติั บริหาร หรือทางตุลาการ และให้ถือวา่คาํสัÉงหรือการกระทาํรวมทัÊง 

การปฏิบติัตามคาํสัÉงดงักล่าว เป็นคาํสัÉงหรือการกระทาํหรือการปฏิบติัทีÉชอบดว้ยกฎหมายและ

รัฐธรรมนูญนีÊและเป็นทีÉสุดทัÊงนีÊ  เมืÉอไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ใหร้ายงานประธานสภานิติบญัญติั

แห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” 
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 แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş จะสิÊนสุด

ลงภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŞŘ เมืÉอวนัทีÉ Ş เมษายน 

พ.ศ. ŚŝŞŘ การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยงัปรากฏภายหลงั

จากทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŞŘ ในการออกคาํสัÉง คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เนืÉองจากมาตรา ŚŞŝ บญัญติัวา่   

 “ใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นวนัก่อนประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

นีÊ  ยงัคงอยูใ่นตาํแหน่งปฏิบติัหนา้ทีÉต่อไปจนกวา่คณะรัฐมนตรีทีÉตัÊงขึÊนใหม่ภายหลงัการเลือกตัÊง

ทัÉวไปครัÊ งแรกตามรัฐธรรมนูญนีÊจะเขา้รับหนา้ทีÉ  

 ในระหว่างการปฏิบติัหนา้ทีÉตามวรรคหนึÉง ใหห้ัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

และคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัคงมีหนา้ทีÉและอาํนาจตามทีÉบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş  ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş  แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ř) พุทธศกัราช ŚŝŝŠ 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ Ś) 

พุทธศกัราช Śŝŝš และใหถ้ือวา่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าวในส่วนทีÉ

เกีÉยวกบัอาํนาจของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัคงมี

ผลใชบ้งัคบัต่อไป 

 ใหน้าํความในมาตรา ŚŞś วรรคเจ็ด มาใชบ้งัคบัแก่การสมคัรรับเลือกตัÊงเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูด้าํรงตาํแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติดว้ยโดยอนุโลม”  

 ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงคณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ 

ř/Śŝŝš มีผลทาํใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขตจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน  śŚ  แห่ง 

ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็น 

การชัÉวคราว โดยไมไ่ดรั้บค่าตอบแทน โดยมีผลบงัคบัตัÊงแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้

ไป คือ วนัทีÉ ŝ มกราคม พ.ศ. Śŝŝš และคาํสัÉงคณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ ŝš/Śŝŝš มีผลทาํให้

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในเขตจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน  ś  แห่ง  ระงบัการปฏิบติัราชการ หรือหนา้ทีÉใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็นการชัÉวคราวโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และให้

ขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขตจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน  ŝŜ  ราย  ไปช่วยราชการ

ทีÉศาลากลางจงัหวดัทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊนตัÊงอยู่ หรือสถานทีÉราชการอืÉนในจงัหวดันัÊน ๆ 

ตามทีÉผูว้า่ราชการจงัหวดักาํหนด แต่ตอ้งมิใช่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉผูน้ัÊนปฏิบติัหนา้ทีÉอยู่

เดิม โดยไม่ตอ้งมีคาํขอและใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท้ีÉผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็น

ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจมอบหมายใหผู้น้ัÊนปฏิบติังานตามความเหมาะสม โดยมิใหไ้ดรั้บเงินประจาํ
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ตาํแหน่งและสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการชัÉวคราว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ทีÉทอ้งถิÉน พ.ศ. Śŝŝŝ  และในคาํสัÉงนีÊ ยงัใหย้งัมี

กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม  จาํนวน  ş  ราย  พน้จากการเป็นกรรมการ โดยมี

ผลบงัคบัตัÊงแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป คือ วนัทีÉ Śş กนัยายน พ.ศ. Śŝŝš 

 จากการทีÉหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัÉวคราว พ.ศ.Śŝŝş ให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ในจงัหวดัมหาสารคามระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และให้

ขา้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดย

แต่งตัÊงใหข้า้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนปฏิบติัหนา้ทีÉผูบ้ริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉน เป็นระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทีÉมาจากการเลือกตัÊง

จากประชาชน ผูว้ิจยัเห็นวา่จงัหวดัมหาสารคามเป็นจงัหวดัทีÉมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดรั้บ

ผลกระทบจากการใชอ้าํนาจของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติมากทีÉสุดในประเทศไทย ซึÉงมี

จาํนวน śŝ แห่ง จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัทัÊงหมด řŜś แห่ง การใชอ้าํนาจตาม

มาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญฉบบัชัÉวคราว พ.ศ.Śŝŝş กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดั

มหาสารคามจะเกิดปัญหาในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยา่งไร เนืÉองจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นองคก์รทีÉจดัตัÊงขึÊนเพืÉอให้ประชาชนในทอ้งถิÉนมีอาํนาจในการบริหาร

ทอ้งถิÉนของตนเอง โดยมีกฎหมายกาํหนดรูปแบบโครงสร้างการบริหาร ซึÉงประกอบดว้ย  

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภา ใหม้าจากการเลือกตัÊงโดยตรงจากประชาชน ฝ่ายบริหารมีหนา้ทีÉกาํหนด

นโยบาย บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั 

และนโยบาย มีอาํนาจเกีÉยวกบัอนุญาตอนุมติัเกีÉยวกบัราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

ฝ่ายสภา จะทาํหนา้ทีÉนิติบญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

 ในการศึกษาครัÊ งนีÊ จึงตอ้งการทีÉจะศึกษาวา่การใชอ้าํนาจของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม จะเกิดผลกระทบกบัการบริหารงาน

บุคคลทอ้งถิÉน การจดับริการสาธารณะและการเมืองทอ้งถิÉนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคามอยา่งไร 

 ผูวิ้จยัเห็นว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน śŝ แห่ง ทีÉ

ไดรั้บผลกระทบจากการใช้อาํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ มี

คาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉนระงบัการปฏิบติัราชการและหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และให้

ขา้ราชส่วนทอ้งถิÉนไปราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคามจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลกระทบจาก

การใชอ้าํนาจแบบเบด็เสร็จเด็ดขาดทีÉมีความชอบตามกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่การบริหาร
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ราชการส่วนทอ้งถิÉนเป็นเรืÉองของการให้บริการทีÉตอ้งดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนในระดบัฐานราก 

เนืÉองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นองคก์รทีÉอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน เมืÉอคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อย (คสช.) ออกคาํสัÉงระงบัยบัย ัÊง ซึÉงมีผลทัÊงดา้นนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ทาํให้อาํนาจ

ในการบริหารงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ถูกรวมศูนยอ์าํนาจไปไวท้ีÉส่วนกลาง จึงขดัต่อ

หลกัการกระจายอาํนาจ 

 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

 

2.1  เพืÉอศึกษาการใช้อํานาจตามมาตรา ŜŜ กับการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัด

มหาสารคาม 

2.2  เพืÉอศึกษาผลกระทบด้านการจัดบริการสาธารณะในจังหวัดมหาสารคาม อันเป็น

ผลจากการใช้อาํนาจตามมาตรา  ŜŜ  กบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม 

2.3  เพืÉอศึกษาผลกระทบด้านการเมืองท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม อันเป็นผลจาก

การใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 การศึกษาการใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ กบั

การบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม ซึÉงจะอธิบายเกีÉยวกบัรูปแบบและโครงสร้าง

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนในแต่ละรูปแบบ ผูศึ้กษาไดใ้ชแ้นวคิดการบริหารงานบุคคล

ทอ้งถิÉนอธิบายถึงองคก์รในการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนของไทย วิถีองคก์รในแต่ละองคก์ร 

ประกอบดว้ย ใครมีหนา้ทีÉ อาํนาจ กระบวนการ และขัÊนตอนในการบริหารงานบุคคลจากนัÊนจึงนาํ

แนวคิดกาํกบัดูแล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมาอธิบายถึง ความหมายและรูปแบบ การกาํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน วา่มีรูปแบบการกาํกบัดูแลอย่างไร และในแต่ละรูปแบบมีองคก์รใด

กาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และมีการกาํกบัดูแลอย่างไรบา้ง  

 ในส่วนของการศึกษาผลกระทบดา้นการจดัการสาธารณะในจงัหวดัมหาสารคาม อนั

เป็นผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม โดย

จะอธิบายถึงโครงสร้างการบริหารงานราชการแผ่นดินของประเทศไทย โครงสร้างการบริหาร

ส่วนกลางส่วนภมิูภาค และโครงสร้างการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน ผูศึ้กษาไดใ้ชแ้นวคิดการจดั

โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน เพืÉออธิบายถึงรูปแบบการบริหารราชการแผน่ดินของไทย ทัÊง
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ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิÉน ใชห้ลกัการอะไรในการบริหารราชการในแต่ละรูปแบบ 

และใชแ้นวคิดการปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉออธิบายถึงโครงสร้าง หนา้ทีÉ และอาํนาจ ขององคก์ร

ปกครองแต่ละรูปแบบวา่มีหนา้ทีÉ และอาํนาจในการจดับริการสาธารณะให้กบัประชาชนในทอ้งถิÉน

อยา่งไร 

 นอกจากนัÊนการศึกษาผลกระทบดา้นการเมืองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม อนัเป็น

ผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม โดยจะ

อธิบายถึงการใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัÉวคราว) 

พุทธศกัราช Śŝŝş ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติในการออกคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทีÉดาํรง

ตาํแหน่งอยู่เป็นการชัÉวคราวโดยให้ขา้ราชการประจาํปฏิบติัหน้าทีÉแทนฝ่ายบริหารเป็นระยะเวลา

เท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทีÉมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชน จะมีผลกระทบกับ

การเมืองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามอยา่งไร ผูศึ้กษาใชแ้นวคิดการใชอ้าํนาจของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ซึÉ งเป็นการใช้อ ํานาจเบ็ดเสร็จทัÊ งอาํนาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ อธิบายถึง

ผลกระทบกบัการเมืองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม จากการทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติกบั

การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม 

 

4. สมมุติฐานการวิจัย  

 การใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีผลเชิงลบต่อ 

การบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉน การจดับริการสาธารณะ และการเมืองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม 

 

5. ขอบเขตของการวิจัย 

 ŝ.ř  ขอบเขตด้านพืÊนทีÉ การศึกษาวิจยันีÊผูวิ้จยัไดเ้ลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใน

เขตจงัหวดัมหาสารคาม  ทีÉหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉน ระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และให้ขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉนไปช่วย

ราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม  จาํนวน řŘ แห่งจากทัÊงหมด śŝ แห่ง  

 ŝ.Ś  ขอบ เขต ด้านระยะเวลา  ศึกษาตัÊ งแต่การการประกาศใช้ธรรมนูญ  แห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว)  พุทธศกัราช  Śŝŝş  ถึงวนัทีÉ  ŚŚ  พฤษภาคม  ŚŝŞŚ (ระยะเวลา ŝ 

ปี) 
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6. ข้อจํากดัในการวิจัย 

 ในการวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเรืÉ องการใช้อาํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ในช่วงระยะเวลาในการทาํวิจยัยงัเป็นช่วงทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัอยู่ในอาํนาจ  ผูใ้ห้

ขอ้มูลส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ อาจไม่กลา้ทีÉจะให้ขอ้มูลเชิงลึกได ้เนืÉองจากจะมีผลกระทบกบั

ตาํแหน่งหนา้ทีÉ 

 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ş.ř  องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  หมายถึง  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไม่รวมถึงองคก์รปกครองรูปแบบพิเศษ 

 ş.Ś  คําสัÉงหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  หมายถึง  คาํสัÉงทีÉหัวหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ  ออกโดยอาศยัอาํนาจตาม  มาตรา  ŜŜ  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชัÉวคราว)  พุทธศกัราช  Śŝŝş 

 ş.ś  การจัดบริการสาธารณะ  หมายถึง  การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครอง

ปกครองทอ้งถิÉนตามหนา้ทีÉ และอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

 ş.Ŝ  การเมืองการปกครองท้องถิÉน  หมายถึง  การเมืองการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดั

มหาสารคาม  

 ş.ŝ  การบริหารงานบุคคลท้องถิÉน  หมายถึง  การบวนการดาํเนินงานเกีÉยวกบับุคคลใน

องคก์รปกครองทอ้งถิÉน  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ŚŝŜŚ 

 

8. ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 Š.ř  ทําให้ทราบถึงผลกระทบกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉนในจังหวัด

มหาสารคาม  จากการใช้อํานาจตามมาตรา  ŜŜ  ของหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

 Š.Ś  ทําให้ทราบถึงผลกระทบด้านการบริการสาธารณะในจังหวัดมหาสารคาม  อันเป็น

ผลจากการใช้อาํนาจตามมาตรา  ŜŜ  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการบริหารงานบุคคล

ท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม  

 Š.ś  ทําให้ทราบถึงผลกระทบด้านการเมืองท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม อันเป็นผล

มาจากการใช้อาํนาจตามมาตรา  ŜŜ  กบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม  
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บททีÉ  2 

วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

 

 

 การวจิยั เรืÉอง การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

กบัการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามเป็นการศึกษาการใชอ้าํนาจของคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติตามมาตรา ŜŜ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) 

พทุธศกัราช Śŝŝş กบัการเมืองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม ผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิดทฤษฎี และ

งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งต่าง ๆ มาอธิบายในการสร้างความเขา้ใจเกีÉยวกบัการใชอ้าํนาจรัฐ ของรัฐบาล

ทีÉมาจากรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดงันีÊ  

 1.  แนวคิดการปกครองทอ้งถิÉน 

 2.  แนวคิดการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองทอ้งถิÉน 

 3.  แนวคิดการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน 

 4.  แนวคิดการจดัโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินและโครงสร้างการบริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

 5.  การใชอ้าํนาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา ŜŜ กบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม 

 6.  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

1. แนวคิดการปกครองท้องถิÉน 

 

 คาํวา่ การปกครองทอ้งถิÉนเป็นคาํรวม ส่วนจะมีลกัษณะอย่างไรก็ขึÊนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ 

อนัหลากหลายในแตล่ะประเทศ ปัจจยัทีÉสาํคญัมีดงันีÊ  ř) ประวติัศาสตร์ของประเทศ Ś) ความเขม้แขง็

ของทอ้งถิÉน ś) ความเขม้แข็งของรัฐ Ŝ) อุดมการณ์และนโยบายของรัฐ และ ŝ) ปัจจยัภายนอก 

(ธเนศวร์ เจริญเมือง.  Śŝŝś : 29) 

 การปกครองทอ้งถิÉนเป็นรูปแบบการปกครองทีÉจาํเป็น และมีความสาํคญัในทาง

การเมืองการปกครองของชุมชนต่าง ๆ เฉพาะอยา่งยิÉงชุมชนทีÉมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ซึÉงกล่าวในทฤษฎีและแนวคิดทางปกครองจะเห็นไดว้า่รัฐบาลซึÉงเป็นกลไกในการบริหาร 

การปกครองของรัฐนัÊน ยอ่มมีภาระหนา้ทีÉอยา่งมากมายในการบริหารประเทศใหป้ระชาชนไดรั้บ
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ความสุขความสะดวกสบายในการดาํรงชีวิต อีกทัÊงความมัÉนคงของชาติทัÊงในการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม แต่ยอ่มเป็นไปไม่ไดที้Éรัฐบาลจะดูแลและจดัทาํบริการใหก้บัประชาชนไดท้ัÉวถึงทุกชุมชน

ของประเทศ เพราะอาจเกิดปัญหาความล่าชา้ในการดาํเนินงาน อาจจะไม่สนองตอบต่อความ

ตอ้งการของแต่ละชุมชนได ้และรวมทัÊงขอ้จาํกดัเกีÉยวกบังบประมาณ และตวับุคคลหรือเจา้หนา้ทีÉ

ดาํเนินงานใหท้ัÉวถึงได ้เมืÉอเป็นดงันีÊ  การลดภาระของรัฐบาลโดยการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี 

ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพืÉอสนองต่อความตอ้งการของชุมชน จะไดเ้กิดความสะดวก

รวดเร็วและตรงกบัความตอ้งการของชุมชนนัÊน ๆ จึงเป็นผลใหก้ารปกครองทอ้งถิÉนมีบทบาทและ

ความสาํคญัเกิดขึÊน 

 ř.ř  ความหมายของการปกครองท้องถิÉน 

  การปกครองทอ้งถิÉน หมายถึง การปกครองทีÉรัฐบาลกลางใหอ้าํนาจหรือกระจาย

อาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิÉน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิÉนไดมี้อาํนาจใน 

การปกครองร่วมกนัทัÊงหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถิÉน ตามหลกัการทีÉวา่ถา้อาํนาจ 

การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิÉน รัฐบาลของทอ้งถิÉนยอ่มเป็น “รัฐบาลของประชาชน” โดย

ประชาชนและเพืÉอประชาชน ดงันัÊนการบริหารการปกครองทอ้งถิÉนจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของ

ตนเองเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลโดยใหอ้งคก์รมิไดเ้ป็นส่วนหนึÉงของรัฐบาลกลาง  

มีอาํนาจการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถิÉนในเขตอาํนาจของตน (ชูวงศ ์ฉายะบุตร.ŚŝŝŘ : 

24) 

  การปกครองทอ้งถิÉน คือ ระบบการบริหารและจดัการกิจการสาธารณะ และ

ทรัพยากร ต่าง ๆ ของทอ้งทีÉหนึÉงภายในรัฐหนึÉง เป็นทอ้งทีÉอนัมีขอบเขตชดัเจน ภายในรัฐนัÊน  

มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างดา้นอาํนาจและหนา้ทีÉทีÉกาํหนดโดยกฎหมายทัÉวไป และ/หรือ

กฎหมายพิเศษ (ธเนศวร์ เจริญเมือง.  Śŝŝś : 27) 

  การปกครองทอ้งถิÉน (local administration) หมายถึง การทีÉประชาชนในแต่ละ

ทอ้งถิÉนสามารถใช้อาํนาจซึÉงกาํหนดใหโ้ดยกฎหมายดาํเนินการบริหารจดัการกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่

และบริการสาธารณะทีÉจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวิต เศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อยภายในเขต

ทอ้งถิÉนของตนเองภายใตห้น่วยงาน ผูบ้ริหาร งบประมาณ และบุคลากรของตนเอง แต่ยงัคงอยู่

ภายใตค้วามควบคุมของรัฐบาลระดบัชาติมิไดแ้ยกตวัออกเป็นอิสระจากความเป็นรัฐชาติ (nation 

stats) แต่อยา่งใด (วชิชลุกร นาคธน.  ŚŝŝŘ : 1) 

 1.2  โครงสร้างองค์กรปกครองท้องถิÉน 

  รูปแบบโครงสร้างการเมืองการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เป็นเรืÉอง

สาํคญัทีÉกระทบต่อรูปแบบการใชอ้าํนาจของกลุ่มต่าง ๆ ในทอ้งถิÉน โครงสร้างมีผลกระทบอย่างสูง
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ต่อธรรมเนียมปฏิบติัทีÉผลประโยชน์ต่าง ๆ จะถูกจดัสรร และเป็นกรอบทีÉมีบทบาทสําคญัใน 

การกาํหนดขอบเขต และความรุนแรงของความขดัแยง้ทางการเมืองในชุมชน การจดัโครงสร้างมี

ผลกระทบต่อคุณภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เนืÉองจากโครงสร้างขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนมีส่วนสาํคญัในการสร้างรูปแบบพฤติกรรม การใชอ้าํนาจและโครงสร้างขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนกระทบต่อกระบวนการตดัสินใจและลงมือกระทาํการขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน 

  โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถกาํหนดไดว้า่ใครจะไดจ้าก

ระบบการเมือง ในทอ้งถิÉนทีÉผูบ้ริหารมาจากการเลือกตัÊงผูบ้ริหารจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการ

ของกลุ่มหรือองคก์รตา่ง ๆ โดยเร็วในทางตรงขา้มผูบ้ริหารทีÉไม่ไดม้าจากการเลือกตัÊง อาจไม่

ตอบสนองอยา่งรวดเร็วต่อความตอ้งการของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ (สารานุกรมการปกครองทอ้งถิÉน

ไทย สถาบนัพระปกเกลา้ เลม่ Ś หมวด Ŝ ลาํดบัทีÉ ř. ŚŝŜş: 3) 

  พฒันาการจดัโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของไทยจากอดีต ซึÉงมี

โครงสร้างหลายรูปแบบและไดพ้ฒันามาสู่การจดัโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบ

เดียวเหมือนกนัหมดคือ รูปแบบ สภา-ฝ่ายบริหาร ในงานเขียนหลายชิÊน ไดอ้ธิบายวา่ทีÉมาของการจดั

โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบเดียวดงักล่าว เกิดจากผลของมาตรา ŚŠŝ ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช ŚŝŜŘ ไดบ้ญัญติัให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งมีสภา

ทอ้งถิÉนและคณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉน โดยสมาชิกสภาทอ้งถิÉนตอ้งมาจากการเลือกตัÊง คณะผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนใหม้าจากการเลือกตัÊงโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบ

ของสภาทอ้งถิÉน และมีความคลา้ยคลึงกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลาย

ฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญ ฉบบัทีÉ řř พุทธศกัราช Śŝřş บญัญติัใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนทุกระดบั

ในจงัหวดัรวมทัÊงนครหลวง ใหม้ีสภาทอ้งถิÉนและหัวหนา้ฝ่ายบริหารทอ้งถิÉนหรือคณะผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนมาจากการเลือกตัÊงของประชาชนในทอ้งถิÉนและตอ้งมีการเลือกตัÊงตามระยะเวลาทีÉกาํหนด

ในกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัทีÉ řś พุทธศกัราช ŚŝŚř บญัญตัิใหก้ารปกครอง

ทอ้งถิÉนให้มีสภาทอ้งถิÉนและคณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน สมาชิกสภาทอ้งถิÉนให้มา

จากการเลือกตัÊงเป็นหลกั การแต่งตัÊงสมาชิกจะกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีจาํเป็นตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย และตอ้งมีจาํนวนนอ้ยกวา่สมาชิกทีÉมาจากการเลือกตัÊง คณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน ใหม้าจากการเลือกตัÊงเป็นหลกั การแต่งตัÊงคณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนจะ

กระทาํได ้เฉพาะกรณีจาํเป็น ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั

ทีÉ řŝ พุทธศกัราช ŚŝśŜ บญัญติัใหก้ารจดัระเบียบการปกครองทอ้งถิÉนให้มีสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและ

คณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน หรือรูปแบบอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติัสมาชิกสภา
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ทอ้งถิÉนให้มาจากการเลือกตัÊงเป็นหลกัการแต่งตัÊงสมาชิกจะกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีจาํเป็นตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมายและตอ้งมีจาํนวนกวา่สมาชิกมาจากการเลือกตัÊง คณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนให้มาจากการเลือกตัÊงเป็นหลกั การแต่งตัÊงคณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนจะกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีจาํเป็นตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งมีสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและคณะ

ผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน สมาชิกสภาทอ้งถิÉนมาจากการเลือกตัÊงคณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน มาจากการเลือกตัÊงโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา

ทอ้งถิÉนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŞŘ บญัญติัใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉนตอ้งมา

จากการเลือกตัÊง ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนให้มาจากการเลือกตัÊงหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิÉน

หรือในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบพิเศษใหไ้ดม้าโดยวิธีอืÉนก็ได ้แต่ตอ้งคาํนึงถึงการมี

ส่วนร่วมขอประชาชน ทัÊงนีÊตามทีÉกฎหมายบญัญติั 

  ř.Ś.ř โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั พ.ศ. ŚŝŜŘ และแกไ้ขเพิÉมเติมถึง (ฉบบัทีÉ ś) พ.ศ. ŚŝŜŞ ประกอบดว้ยสภาองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กล่าวคือโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัเป็นโครงสร้างการบริหารแบบสภา - นายกเทศมนตรี (Council-MayorFom) โดยมีสภา

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทาํหนา้ทีÉในการนิติบญัญติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทาํ

หนา้ทีÉฝ่ายบริหาร
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ภาพทีÉ Ś.ř:  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ทีÉมา : สารานุกรม สถาบนัพระปกเกลา้ เล่ม ř หมวดทีÉ ś  ลาํดบัทีÉ Ś (ŚŝŜş น.ş-Š) 

 

   อาํนาจหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   อาํนาจหนา้ทีÉตามพระราชบญัญตัิองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. ŚŝŜŘ  และ

แกไ้ขเพิÉมเติมถึงฉบบัทีÉ  ś  พ.ศ. ŚŝŜŞ 

   ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ŚŝŜŘ  ไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ทีÉ

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวใ้นหมวด Ŝ มาตรา Ŝŝ  ให้มีอาํนาจหนา้ทีÉดาํเนินกิจการภายในเขต

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดงัต่อไปนีÊ  

    1)  ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 

โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (Ś คน) 

เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

คณะกรรมการสามญั 

ประจาํสภา 

คณะกรรมการวิสามญั 

 

คณะกรรมการสามญั 

 

สาํนกั

ปลดั 

กอง/สํานกั

คลงั 

กอง/สํานกั 

กิจการสภา 

กอง/สาํนกั 

แผนและ

งบประมาณ 

กอง/สาํนกั        

ศึกษาศาสนาและ

วฒันธรรม 

กอง/สาํนกั 

พสัดุและ

ทรัพยสิ์น 

กอง/สาํนกัการ

เจา้หนา้ทีÉ 

กอง/สาํนกั 

อืÉน ๆ ทีÉจดัตัÊงขึÊนตามกฎหมาย 

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (Ś-Ŝคน) 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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    2)  จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัทาํ

แผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด  

    3)  สนบัสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถิÉนอืÉนในการพฒันาทอ้งถิÉน 

    4)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ทีÉของสภาตาํบลและ

ราชการส่วนทอ้งถิÉนอืÉน  

    5)  แบ่งสรรเงิน ซึÉงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาตาํบลและราชการ

ส่วนทอ้งถิÉนอืÉน  

    6)  อาํนาจหนา้ทีÉของจงัหวดั ตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตาํบล  

    7)  คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

(ทวิ ş) บาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉน 

    8)  จดัทาํกิจการใด ๆ อนัเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของราชการส่วนทอ้งถิÉนอืÉนทีÉ

อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  และกิจการนัÊนเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถิÉนอืÉน

ร่วมกนัดาํเนินการหรือให ้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทัÊงนีÊตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

    9)  จดัทาํกิจการอืÉนใดตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัินีÊ  หรือกฎหมาย

อืÉนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้

   บรรดาอาํนาจหนา้ทีÉใดซึÉงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคอาจ

มอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ ทัÊงนีÊ   ตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  

   มาตรา Ŝŝ/ř  การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ทีÉใดซึÉงเป็นขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั  ตอ้งเป็นไปเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใชวิ้ธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี

และคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

การจดัทาํงบประมาณ การจดัซืÊอจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน การเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสาร ทัÊงนีÊ  ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนัÊน  และหลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการทีÉกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

   อาํนาจหนา้ทีÉตาม  พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  พ.ศ. ŚŝŜŚ 

   พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน  พ.ศ. ŚŝŜŚ  ไดบ้ญัญติัอาํนาจและหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวใ้น

มาตรา  řş  ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ทีÉในการจดัระบบบริการสาธารณะเพืÉอ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนของตนเองดงันีÊ  
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    1)  จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉนของตนเอง  และประสานการจดัทาํ

แผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

    2)  การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉนในการพฒันาทอ้งถิÉน 

    3)  การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ทีÉขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน 

    Ŝ)  การแบ่งสรรเงินซึÉงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนอืÉน 

    ŝ)  การคุม้ครอง  ดูแล  และบาํรุงรักษาป่าไม ้ ทีÉดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดลอ้ม 

    Ş)  การจดัการศึกษา 

    7)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

    8)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิÉน  

    š)  การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีทีÉเหมาะสม  

    10)  การจดัตัÊงและดูแลบาํบดันํÊาเสีย 

    11)  การกาํจดัมูลฝอยและสิÉงปฏิกูลรวม 

    12)  การจดัการสิÉงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ  

    13)  การจดัการดูแลสถานีขนส่งทัÊงทางบกและทางนํÊา 

    14)  การส่งเสริมการท่องเทีÉยว 

    15)  การพาณิชย ์ การส่งเสริมการลงทุนและการทาํกิจการไม่วา่จะ

ดาํเนินการเองหรือร่วมกบับุคคลอืÉนหรือจากสหการ 

    16)  การสร้างและบาํรุงรักษาทางบกและทางนํÊา  ทีÉเชืÉอมต่อระหวา่ง

องคก์รปกครองอืÉน 

    17)  การจดัตัÊงและดูแลตลาดกลาง 

    řŠ)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวฒันาธรรมอนัดีงามของ

ทอ้งถิÉน 

    řš)  การจดัตัÊงใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั  การรักษาพยาบาล การป้องกนั

และควบคุมโรคติดต่อ 

    20)  การจดัให้มีพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 

    21)  การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
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    22)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    23)  การจดัให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจงัหวดั 

    24)  จดัทาํกิจการใดอนัเป็นอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

อืÉนทีÉอยูใ่นเขต  และกิจการนัÊนเป็นการสมควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉนร่วมกนัดาํเนินการ  

หรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ  ทัÊงนีÊ   ตามทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

    25)  สนบัสนุนหรือช่วยเหลือหน่วยราชการ  หรือองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนอืÉนในการพฒันาทอ้งถิÉน 

    ŚŞ)  การใหบ้ริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

    Śş) การสังคมสงเคราะห์  และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา 

และผูด้อ้ยโอกาส 

    28)  จดัทาํกิจการอืÉนใดตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ   หรือ

กฎหมายอืÉนทีÉกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

    Śš)  กิจการอืÉนใดทีÉเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนตามทีÉ

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 
 

  1.2.2  โครงสร้างของเทศบาล 

   โครงสร้างของเทศบาลไดแ้บ่งการอธิบายตามหัวขอ้ ดงันีÊ  

   ř)  ประเภทของเทศบาล 

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ŚŜšŞ ไดก้าํหนดใหเ้ทศบาลในประเทศไทยมีทัÊงหมด  ś ประเภท  

อนัไดแ้ก่  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  และเทศบาลตาํบล  ซึÉงเทศบาลแต่ละประเภทก็มีลกัษณะและ

องคป์ระกอบทีÉแตกต่างกนัออกไปดงัมีรายละเอียด  ดงันีÊ  

    ř.ř)   เทศบาลนคร  ไดแ้ก่  ทอ้งถิÉน  ชุมชนทีÉมีราษฎรตัÊงแตห่า้หมืÉนคนขึÊน

ไป ทัÊงมีรายไดพ้อแก่การทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉของเทศบาลนคร (ซึÉงจะไดอ้ธิบายต่อไป) การจดัตัÊง

เทศบาลนครจะกระทาํไดโ้ดยการประกาศการทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 

     เทศบาลประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี (หรือ

นายกเทศมนตรี) แลว้แต่กรณี  โดยทีÉสภามีสมาชิกสภาเทศบาลได ้ ŚŜ  คน  โดยมีรอง

นายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน  Ŝ  คน  นอกจากนีÊกฎหมายยงักาํหนดให้เทศบาลนครมีหนา้ทีÉแตกต่างไป

จากเทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบลอีกดว้ย 

    ř.Ś)  เทศบาลเมือง  ไดแ้ก่  ทอ้งถิÉนอนัเป็นทีÉตัÊงศาลากลางจงัหวดัหรือ

ทอ้งถิÉนชุมชนทีÉมีราษฎรตัÊงแตห่นึÉงหมืÉนคนขึÊนไปทัÊงมีรายไดพ้อควรแก่การทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉของ
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เทศบาลเมือง การจดัตัÊงเทศบาลเมืองจะกระทาํไดโ้ดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะ

เป็นเทศบาลเมือง 

     เทศบาลเมืองประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี  

โดยทีÉสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได ้ řŠ  คน และมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน  ś  คน   

    ř.ś)  เทศบาลตาํบล  ไดแ้ก่  ทอ้งถิÉนซึÉงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยก

ฐานะขึÊนเป็นเทศบาลตาํบล (เทศบาลตาํบลไม่ไดก้าํหนดจาํนวนราษฎรในพืÊนทีÉไวอ้ยา่งชดัเจน

เหมือนเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร) 

     เทศบาลตาํบลประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี   

โดยสภาเทศบาลมีสมาชิกเทศบาลได ้ řŚ  คน  โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน  Ś  คน 

   1.2.2.1  โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

   เดิมก่อนปี  พ.ศ. ŚŝŜś เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ 

เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  แต่ในปัจจุบนัภายหลงัปี  พ.ศ. ŚŝŜś  เป็นตน้มา  กฎหมายไดเ้ปิด

โอกาสใหเ้ทศบาลมีรูปแบบเพิÉมเติมขึÊนไดอี้กรูปแบบหนึÉงก็คือเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

ซึÉงเทศบาลใดจะใชรู้ปแบบคณะเทศมนตรี  หรือ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีใหเ้ป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในเทศบาล 

   อยา่งไรก็ตามในปลายปี พ.ศ. ŚŝŜŞ  มีการแกไ้ขกฎหมายเทศบาลอีกครัÊ ง   

เป็นผลใหเ้ทศบาลคงเหลือเพียงรูปแบบเดียว  คือ  เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึÉงไดแ้ก่การ

ทีÉนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัÊงโดยตรง  และเป็นจุดสิÊนสุดของเทศบาลในรูปแบบคณะ

เทศมนตรี 

   สาํหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  มีรายละเอียดดงันีÊ  

   รูปแบบคณะเทศมนตรี  คือ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีโครงสร้างใน

รูปแบบสภา กบั ฝ่ายบริหาร กล่าวคือ มีการแยกฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัออกจากกนั แต่มี

ความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร (ในทีÉนีÊหมายถึงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี)  

มาจากการเลือกของสภาเทศบาล และสภาเทศบาลยงัมีอาํนาจในการควบคุมการทาํงานของฝ่าย

บริหารไดอ้ยา่งใกลชิ้ด  และในบางกรณีอาจกาํหนดการดาํรงอยูข่องฝ่ายบริหารได ้

   มาตรา  śşŠ  แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ŚŜšŞ  แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ศ. ŚŝŜś 

กาํหนดไวว้า่ “ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตัÊงสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี

ด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล”  ขณะเดียวกนัก็กาํหนดสถานะของนายกเทศมนตรีให้เป็น

หัวหนา้ในการบริหารงานของเทศบาล  โดยมีเทศมนตรีเป็นผูช่้วย 
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   กฎหมายยงัไดก้าํหนดผูที้Éมีคุณสมบตัิของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไว้

ดว้ยวา่ตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล   นัÊนหมายถึง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะทาํหนา้ทีÉในสอง

สถานะ  คือ  สถานะของฝ่ายบริหารและสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล  ดงันัÊน  ความเกีÉยวพนัของ

ฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาจึงมีอยู่อยา่งใกลชิ้ด 

   ř.Ś.Ś.Ś  โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

   สาํหรับโครงสร้างเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีนัÊน  มีโครงสร้างหลกัทีÉ

คลา้ยกบัเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  แต่ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารของ

เทศบาลกบัฝ่ายสภาเทศบาลเปลีÉยนแปลงไป  กล่าวคือ  เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีหวัหนา้

ฝ่ายบริหาร (นายกเทศมนตรี)  และสมาชิกสภาเทศบาล  มาจากการเลือกตัÊงของประชาชนโดยตรง

ทัÊงคู่  และในขณะเดียวกนันายกเทศมนตรีสามารถมี “ผูช่้วย” ไดเ้ช่นกนั  แต่ผูช่้วยของ

นายกเทศมนตรีในรูปแบบนีÊจะไม่เรียกวา่ “เทศมนตรี”  แต่จะเรียกว่า “รองนายกเทศมนตรี”  ซึÉง

จาํนวนของรองนายกเทศมนตรีจะมีไดเ้ท่าใดขึÊนอยูก่บัประเภทของเทศบาลตามทีÉไดอ้ธิบายไปแลว้

ขา้งตน้ 

   สาํหรับความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาเทศบาล เป็นไปดว้ย 

ความห่างเหินเมืÉอเปรียบเทียบกบัเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กล่าวคือ ความสัมพนัธ์มี

สาระสาํคญั ดงันีÊ  

   ř)  นายกเทศมนตรีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

   Ś)  รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตัÊงของนายกเทศมนตรี 

   ś)  รองนายกเมศมนตรีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

   จากความสัมพนัธ์ทัÊง  ś ดา้นดงักล่าว  ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาเทศบาล

กบัฝ่ายบริหารห่างเหินกนั มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกนัอย่างชดัเจน และต่างมี

สถานะเพียงสถานะเดียว  คือ  ถา้ไม่เป็นฝ่ายบริหารก็ตอ้งเป็นฝ่ายสภาเทศบาล  ซึÊ งผิดกบัเทศบาลใน

รูปแบบคณะเทศมนตรีทีÉนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลดว้ยเช่นกนั 
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แผนภาพทีÉ Ś.Ś:  แสดงโครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีกบัสภาเทศบาล 

   สาระสาํคญัในบางประการ  ดงันีÊ   

    (ř)  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัÊงโดยตรง 

    (Ś)  การดาํรงอยูข่องนายกเทศมนตรีไม่ขึÊนอยูก่บัสภาเทศบาล 

    (ś)  สภาเทศบาลไม่ไดท้าํหนา้ทีÉในการเลือกฝ่ายบริหาร  เพราะประชาชน 

ผูเ้ลือกฝ่ายบริหารโดยตรง 

    (Ŝ)  ในกรณีการรับหลกัการหรือไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาล  มีกลไกทีÉแตกต่างจากเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

ดงัทีÉมาตรา  ŞŚ ตรี  กาํหนดว่า “ในกรณีทีÉสภาเทศบาลไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่าย 

 

 

 

 

 

 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร 

กับฝ่ายสภาฯ เป็นไปอย่างห่างเหนิ 
องค์กรเทศบาล 

นายกเทศมนตรี สภาเทศบาล 

ประชาชนเลือกตัÊงสมาชิกสภา

เทศบาลและนายกเทศมนตรี 

ประชาชนในเขตเทศบาล 
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ตารางทีÉ Ś.ř แสดงภารกิจหนา้ทีÉของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ŚŜšŞ   

(แกไ้ขเพิÉมเติมพ.ศ. ŚŝŜŞ) 
 

ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน้าทีÉ 

เทศบาลตาํบล 

(กาํหนดไวใ้นมาตราทีÉ 

50) 

(ř) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(Ś) ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํÊา 

(ś) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและทีÉสาธารณรวมทัÊง

การกาํจดัขยะมูลฝอยและสิÉงปฏิกูล 

(Ŝ) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

(5) ใหมี้เครืÉองใชใ้นการดบัเพลิง 

(6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

(7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพิ้การ 

(8) บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภมิูปัญญาทอ้งถิÉนและวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถิÉน 

(š) หนา้ทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญตัิใหเ้ป็นหนา้ทีÉของเทศบาล 

เทศบาลเมือง 

(กาํหนดไวใ้นมาตราทีÉ 

53) 

(1) กิจกรรมตามทีÉระบุไวใ้นมาตรา  ŝŘ 

(2) ใหมี้นํÊาสะอาดหรืการประปา 

(3) ใหมี้โรงฆา่สัตว ์

(4) ใหมี้และบาํรุงสถานทีÉกาํหนดการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจ็บไข ้

(5) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํÊา 

(6) ไดมี้และบาํรุงส้วมสาธารณะ 

(7) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอืÉน 

(8) ใหมี้การดาํเนินกิจกรรมโรงรับจาํนาํหรือสถานสินเชืÉอทอ้งถิÉน 

เทศบาลนคร 

(กาํหนดไวใ้นมาตราทีÉ 

56) 

(1) กิจกรรมทีÉระบุไวใ้นมาตรา  ŝś 

(2) ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

(3) กิจกรรมอยา่งอืÉนซึÉงจาํเป็นเพืÉอการสาธารณสุข 

(4) การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจาํหน่ายอาหาร 

โรงมหรสพและสถานทีÉบริการอืÉน 

(5) จดัการเกีÉยวกบัทีÉอยู่อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม 

(6) จดัใหม้ีและควบคมุตลาด ท่าเทียบเรือท่าขา้ม  และทีÉจอดรถ 

(7) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
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ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน้าทีÉ 

 (8)  การส่งเสริมกิจการการท่องเทีÉยว 

 (9)  กิจกรรมอืÉน ๆ ตามมาตรา  54 

 

   มีขอ้น่าสังเกตต่อประเด็นเรืÉองหนา้ทีÉของเทศบาลประการหนึÉงก็คือ หนา้ทีÉของ

เทศบาลทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้ เทศบาลกาํหนดไวท้ัÊงหมด  เทศบาลจะสามารถกระทาํได ้ ก็ต่อเมืÉอ

ไม่มีกฎหมายอืÉน ๆ กาํหนดให้เป็นหนา้ทีÉของหน่วยงานอืÉน ๆ อีกแลว้  เทศบาลจึงจะสามารถกระทาํ

ได ้ โดยเห็นไดจ้ากการทีÉกฎหมายใชค้าํนาํหนา้มาตราว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาล ...  

มีหน้าทีÉต้องทําในเขตเทศบาล  ดังต่อไปนีÊ ...”  คาํวา่  “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย”  อืÉน  ทาํให้

หนา้ทีÉของเทศบาลถูกจาํกดัไว ้ แมก้ฎหมายเทศบาลจะกาํหนดใหเ้ทศบาลทาํหนา้ทีÉนัÊนได ้ แต่ถา้มี

กฎหมายอืÉนกาํหนดเป็นอยา่งอืÉน  เทศบาลก็ไม่อาจทาํหนา้ทีÉดงักล่าว  ตามทีÉกฎหมายเทศบาล

กาํหนดได ้ หรือกระทาํไดก้ด็ว้ยขอ้จาํกดัตามทีÉกฎหมายอืÉน ๆ กาํหนดเท่านัÊน  ดงันัÊน แมน้วา่ในขอ้

กฎหมายจะไดก้าํหนดภารกิจหนา้ทีÉของเทศบาลเอาไวอ้ย่างกวา้งขวาง  แต่ก็มิไดห้มายความวา่

เทศบาลจะสามารถกระทาํไดใ้นทุกหนา้ทีÉ  เนืÉองจากขอ้จาํกดัทางกฎหมายดงักล่าว 

  Ś.Ś.Ŝ  อาํนาจหน้าทีÉของเทศบาลตามพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัÊนตอน 

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนพ.ศ. ŚŝŜŚ 

   นอกจากหนา้ทีÉของเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลแลว้  ใน

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน   

ยงัไดก้าํหนดหนา้ทีÉของเทศบาลไวด้ว้ยเช่นกนัในมาตรา  řŞ  ใหเ้ทศบาล  เมืองพทัยา และองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและหนา้ทีÉในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพืÉอประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถิÉนของตนเองดงันีÊ  
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ตารางทีÉ  Ś.Ś  แสดงภารกิจหนา้ทีÉของเทศบาลตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอน 

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  พ.ศ. ŚŝŜŚ 
 

(ř) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉนของตนเอง 

(Ś) การจดัใหม้ีและบาํรุงรักษาทางบก ทางนํÊา 

และทางระบายนํÊา 

(ś) การจดัใหม้ีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ  

ท่าขา้ม  และทีÉจอดรถ 

(Ŝ) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอืÉน ๆ  

(ŝ) การสาธารณูปการ 

(Ş) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

(ş) การพาณิชย ์และส่งเสริมการลงทนุ 

(Š) การส่งเสริมการท่องเทีÉยว 

(š) การจดัการศึกษา 

(řŘ) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันา

คุณภาพ  ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส 

(řř) การบาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาทอ้งถิÉน  และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉน 

(řŚ) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการ

จดัการเกีÉยวกบัทีÉอยูอ่าศยั 

(řś) การจดัให้มีและบาํรุงรักษาสถานทีÉพกัผ่อน

หยอ่นใจ 

(řŜ) การส่งเสริมกีฬา 

(řŝ) การส่งเริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค 

และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(řŞ) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ

พฒันาทอ้งถิÉน 

(řş) การรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

(řŠ) การกาํจดัมูลฝอยสิÉงปฏิกูลแลนํÊาเสีย 

(řš) การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัว และ

การรักษาพยาบาล 

(ŚŘ) การจดัใหม้ีและควบคุมสุสานและ 

ฌาปนสถาน 

(Śř) การควบคุมการเลีÊยงสัตว ์

(ŚŚ)การจดัให้มีและควบคุมการฆา่สัตว ์

(Śś) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย การอนามยั โรงมหรสพและ

สาธารณูปโภคสถานต่าง ๆ  

(ŚŜ) การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากป่าไม ้ ทีÉดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดลอ้ม 

(Śŝ) การผงัเมือง 

(ŚŞ) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

(Śş) การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ 

(ŚŠ) การควบคุมอาหาร 

(Śš) การป้องกนัและบรรเทาสารณธารณภยั 

(śŘ) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม

และสนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

(śř) กิจการอืÉนใดทีÉเป็นผลประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถิÉนตามทีÉคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด 
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  ř.Ś.ś  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบ

หนึÉงมีโครงสร้างเป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  โดยโครงสร้างขององคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัทีÉ ŝ)  พ.ศ. ŚŝŜŞ  

ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึÉงมีสมาชิกสภามาจากการเลือกตัÊงของประชาชน 

และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึÉงมาจากการเลือกตัÊงของประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลแยกจากสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  โดยโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี

รายละเอียดดงัตอ่ไปนีÊ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพทีÉ Ś.ś: แสดงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. Śŝśş  (แกไ้ขเพิÉมเติมถึงฉบบัทีÉ ŝ  พ.ศ. ŚŝŜŞ) 

ประชาชนในเขต อบต.เป็นผู้ใช้สิทธิเลือกตัÊง ทัÊงสภา อบต. และนายก อบต. 

โดยกรณีทีÉมีการเลือกตัÊงพร้อมกนั บตัรเลือกตัÊงจะมี Ś ใบ 

ใบหนึÉงเลือกนายก อบต. ได ้ř เบอร์ อีกใบหนึÉงเลือกสมาชิกสภา อบต.ได ้Ś เบอร์ 

(ถา้ อบต. ใดมี ř หมู่บา้น เลือกสมาชิกสภา อบต. ได ้Ş เบอร์ อบต. ใดมี Ś หมู่บา้นเลือกสมาชิกสภา อบต. ได ้ś เบอร์) 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภา อบต. 

สมาชิกสภา  อบต.มาจากการเลือกตัÊงโดยตรงจาก 

• ประกอบดว้ยสมาชิกซึÉงมาจากการเเลือกตัÊง หมู่บา้นละ Ś คน 

• กรณี อบต. ใด ม ีř หมู่บา้น ให้เลือกตัÊงสมาชิกสภา อบต.   

   หมู่บา้นนัÊน Ş คน 

• กรณี อบต. ใด ม ีŚ หมู่บา้น ใหแ้ต่ละหมู่บา้นมีสมาชิกสภา  

อบต.   หมู่บา้นนัÊน ś คน 

ประธานสภา อบต. ř คน 

นายก  อบต. 

นายก  อบต. อาจแต่งตัÊงบุคคลประกอบด้วย 

ř. รองนายก  อบต.  Ś  คน 

Ś.เลขานุการนายก อบต. ř คน 

 
ปลัด อบต. 

พนักงานส่วนตําบลส่วนอืÉนๆ 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. ř คน 

เป็นเลขานุการสภา อบต. 

รองประธานสภา อบต. ř คน 

มาจากการเลือกตัÊงโดยตรงของประชาชน 
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   อาํนาจหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   1)  อาํนาจหนา้ทีÉตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

พ.ศ. Śŝśş 

   พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. Śŝśş  ได้

กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ทีÉในการพฒันาตาํบลทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  

และวฒันธรรม  ภารกิจหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงมีขอบข่ายงานทีÉกวา้งขวาง  อีกทัÊง

พระราบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. Śŝśş  ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติมโดย

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ฉบบัทีÉ Ŝ  พ.ศ. ŚŝŜŞ  กาํหนดให้องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีหนา้ทีÉตอ้งทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปนีÊ  

    (1)  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํÊาและทางบก 

    (2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางนํÊา  ทางเดิน  และทีÉสาธารณะ  

รวมทัÊงกาํจดัมูลฝอยและสิÉงปฏิกูล 

    (3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

    (4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    (5)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

    (6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก   เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพิ้การ 

    (7)  คุม้ครอง  ดูแล  และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

    (8)  บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนั

ดีของทอ้งถิÉนตามความจาํเป็นและสมควร 

    (9)  ปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

   นอกจากนัÊนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการในเขต อบต.  

ดงัต่อไปนีÊ  

    (1)  ใหมี้นํÊาเพืÉอการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

    (2)  ใหม้ีและบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอืÉน 

    (3)  ใหม้ีและบาํรุงรักษาทางระบายนํÊา 

    (Ŝ)  ใหม้ีและบาํรุงสถานทีÉประชุม การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจและ

สวนสาธารณะ 

    (5)  ใหม้ีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

    (6)  ส่งเสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 
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    (ş)  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

    (8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของ

แผน่ดิน 

    (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

    (10)  ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

    (11)  กิจการเกีÉยวกบัการพาณิชย ์

    (12)  การท่องเทีÉยว 

    (13)  การผงัเมือง 

   อาํนาจหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้นัÊน  ไม่เป็น 

การตดัอาํนาจหนา้ทีÉกระทรวง  ทบวง  กรม   หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัทีÉจะดาํเนิน

กิจการใด ๆ เพืÉอประโยชน์ของประชาชนในตาํบล  แต่ตอ้งแจง้ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลทราบ

ล่วงหนา้ตามสมควร  ในกรณีนีÊหากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความเห็นเกีÉยวกบัการดาํเนินกิจการ

ดงักล่าว ใหก้ระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ  นาํความเห็นขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไปประกอบการพิจารณาดาํเนินกิจการนัÊนดว้ย 

   เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ทีÉตามพระราชบญัญตัิให้องคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลมีสิทธิÍ ไดรั้บทราบขอ้มลูและข่าวสารจากทางราชการในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินกิจการ

ของทางราชการในตาํบล  เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารทีÉทางราชการถือวา่เป็นความลบัเกีÉยวกบั 

การรักษาความมัÉนคงแห่งชาติ 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพืÉอ

ใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าทีÉไม่ขดัต่อกฎหมายหรืออาํนาจหนา้ทีÉขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ในการนีÊจะกาํหนดค่าธรรมเนียมทีÉจะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็

ได ้ แต่มิไดก้าํหนดโทษปรับเกินหนึÉงพนับาทเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นอยา่งอืÉน 

   ในส่วนของการบริหารงานนัÊน  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการจดัแบ่ง 

การบริหารงานออกเป็น สํานกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และส่วนต่าง ๆ ทีÉองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลไดต้ัÊงขึÊน โดยมีพนกังานส่วนตาํบลเป็นเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังาน และองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลสามารถขอให้ขา้ราชการ  พนกังาน  หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนไปดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติังานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลชัÉวคราวไดโ้ดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิมโดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจ

อนุญาตไดต้ามความจาํเป็น และในกรณีทีÉเป็นขา้ราชการซึÉงไม่อยูใ่นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั  

ใหก้ระทรวงมหาดไทยทาํความตกลงกบัหน่วยงานตน้สังกดัก่อนแต่งตัÊง 
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   นอกจากนัÊนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจทาํกิจการนอกเขตองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหรือร่วมกบัสภาตาํบล  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  หรือ

หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนอืÉน  เพืÉอกระทาํกิจการร่วมกนัได ้ ทัÊงนีÊ   เมืÉอไดรั้บ 

ความยนิยอมจากสภาตาํบลองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  หรือหน่วย 

การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง และกิจการนัÊนเป็นกิจการทีÉจาํเป็นตอ้งทาํและเป็น 

การเกีÉยวเนืÉองกบักิจการทีÉอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของตน 

   Ś)อาํนาจหนา้ทีÉตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  พ.ศ. ŚŝŜŚ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. ŚŝŜŘ  ไดก้าํหนดใหรั้ฐตอ้งกระจาย

อาํนาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ซึÉงในฐานะทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบหนึÉง  รัฐก็ตอ้งกระจายอาํนาจใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  โดยได้

มีการกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ŚŝŜŚ  ซึÉงพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจ

และหนา้ทีÉในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพืÉอประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนของตนเอง

ดงันีÊ  

    (ř)  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉนของตนเอง 

    (2)  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํÊา และทางระบายนํÊา 

    (3)  การจดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และทีÉจอดรถ 

    (4)  การสาธารณูปโภคและก่อสร้างอืÉน ๆ  

    (5)  การสาธารณูปการ 

    (6)  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 

    (7)  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทนุ 

    (8)  การส่งเสริมการท่องเทีÉยว 

    (9)  การจดัการศึกษา 

    (10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก ตรี คนชรา 

และผูด้อ้ยโอกาส 

    (11)  การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉน 

    (12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกีÉยวกบัทีÉอยูอ่าศยั 

    (13)  การจดัให้มีและบาํรุงรักษาสถานทีÉพกัผ่อนหย่อนใจ 
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    (14)  การส่งเสริมกีฬา 

    (15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

    (16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิÉน 

    (řş)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

    (18)  การกาํจดัมูลฝอย สิÉงปฏิกูล และนํÊาเสีย 

    (19)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว การรักษาพยาบาล 

    (20)  การจดัให้มีและควบคุมสุสานฌาปนสถาน 

    (21)  การควบคุมการเลีÊยงสัตว ์

    (22)  การจดัให้มีและควบคุมการฆา่สัตว ์

    (23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอืÉน ๆ  

    (24)  การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ทีÉดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

    (Śŝ)  การผงัเมือง 

    (ŚŞ)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

    (27)  การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ 

    (28)  การควบคุมอาคาร 

    (29)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    (31)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั

และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

    (32)  กิจการอืÉนใดทีÉเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนตามทีÉ

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 
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2. แนวคิดการกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

 

2.1  ความหมายของอาํนาจกํากบัดูแลและอาํนาจบังคับบัญชา 

  “อาํนาจบงัคบับญัชา” คือ อาํนาจทีÉผูบ้งัคบับญัชาใชก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  “อาํนาจกาํกบัดูแล” คืออาํนาจของรัฐในการควบคุม เหนือองคก์รการกระจาย

อาํนาจภายใตเ้งืÉอนไขทีÉกาํหนดโดยพระราชบญัญตัิ อาํนาจกาํกบัดูแลจึงแตกต่างจากอาํนาจบงัคบั

บญัชา 

  “การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน” คือ การควบคุมของรัฐ (โดยราชการ

ส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค)  เหนือองค์การการกระจายอาํนาจ ซึÉ งก็คือ  องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนนัÉนเอง ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉกาํหนดโดยพระราชบญัญติั 

 2.2 ความแตกต่างระหว่างอาํนาจบังคับบัญชา และอาํนาจกาํกบัดูแล 

ตารางทีÉ  Ś.ś  แสดงความแตกต่างระหวา่งอาํนาจบงัคบับญัชา และอาํนาจกาํกบัดูแล 
 

ประเด็น อาํนาจบังคับบัญชา อํานาจกํากบัดูแล 

ř. พิจารณาจากจาํนวนองคก์ร เป็นนิติสัมพนัธ์ภายในองคก์ร

เดียว หรือนิติบุคคลเดียว 

เป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร

หรือระหวา่งนิติบุคคลสองนิติ

บุคคล 

Ś. พิจารณาจากลกัษณะของ

การกระทาํ 

โดยทัÉวไปเป็นคาํสัÉงภายในของ

ฝ่ายบริหารไม่ใช่คาํสัÉงทาง

ปกครอง 

เป็นคาํสัÉงทางปกครอง 

ś. พิจารณาจากขอบเขตของ

อาํนาจ 

เป็นอาํนาจ กวา้งขวาง 

ผูบ้งัคบับญัชาสามารถควบคุม

ไดท้ัÊงความชอบดว้ยกฎหมาย

และความเหมาะสมของการ

ตดัสินใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

เป็นอาํนาจทีÉมีอยา่งจาํกดัเฉพาะ

การควบคุมดว้ยกฎหมาย

เท่านัÊน 

Ŝ. พิจารณาจากการก่อตัÊงของ

อาํนาจ 

ไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมาย

บญัญติัไวช้ดัเจน 

จะมีไดแ้ต่โดยกฎหมายและ

เท่าทีÉกฎมายกาํหนดเท่านัÊน 

(สมคิด เลิศไพฑูรย.์ŚŝŜş : 46) 
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 2.3 รูปแบบในการกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน แยกพิจารณาได ้Ś กรณี 

  Ś.ś.ř  การกํากบัดูแลโดยตรง แยกพจิารณาได้ดังนีÊ 

   ř)  กาํกับดูแลตัวบุคคล เช่น การถอดถอนจากตาํแหน่ง 

   Ś)  การกาํกับดูแลเหนือองค์กร เช่น การยบุสภาท้องถิÉน การส่งเจ้าหน้าทีÉใน

องค์การปกครองส่วนกลางเข้าไปปฏิบัติหน้าทีÉแทนการสัÉงพักราชการ 

   ś)  การกาํกับดูแลเหนือการกระทาํ ได้แก่ ř) การให้ความเห็นชอบการอนุญาต

หรืออนุมัติ  Ś) การสัÉงเพิกถอนหรือสัÉงระงับยับยัÊงการสัÉงยกเลิก การสัÉงเพิกถอนหรือสัÉงระงับยบัยัÊง

นิติกรรมทีÉองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทาํไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายและองค์กรกาํกับดูแลสามารถ

พิจารณาเพิกถอนนิติกรรมดังกล่าวได้ นอกจากนี Êยังมีผลย้อนหลังไปถึงวันทีÉทาํนิติกรรมนัÊนด้วย  

ในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน ผู้กาํกับดูแลอาจใช้อาํนาจยบัยัÊงคาํสัÉงหรือคาํวินิจฉัยขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิÉนไว้ก่อนได้ หากกฎหมายไม่กาํหนดให้มีอาํนาจเพิกถอนหรือยบัยัÊง เช่น ผู้ทีÉ

ควบคุมกาํกับดูแลเห็นว่าคณะผู้บริหารท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉนทาํการไปโดยอาจก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ และผู้มีอาํนาจกาํกับดูแลได้ตกัเตือนแล้ว แต่คณะผู้บริหารหรือผู้บริหารไม่

ปฏิบัติตามกรณีเช่นนี Ê ผู้มีอาํนาจกาํกับดูแลมีคาํสัÉงเพิกถอน หรือระงับการปฏิบัติดังกล่าวได้  

ś) การดาํเนินการแทน การทีÉองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนไม่ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉ และ 

ผู้กาํกับดูแลได้เตือนแล้ว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนยงัเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามองค์กรผู้มีอาํนาจ

กาํกับดูแล สามารถดาํเนินการในเรืÉองดังกล่าวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนได้ 

  Ś.ś.Ś  การกํากบัดูแลโดยอ้อม 

   ř)  การใช้เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการกาํกับดูแล 

   Ś)  การใช้สัญญามาตรฐาน เป็นมาตรการในการกาํกับดูแลสัญญามาตรฐานคือ 

“สัญญาทีÉผู้ใช้อาํนาจกาํกับดูแลกระทาํขึÊนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนนาํไปใช้ จึงเท่ากับว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ถูกจาํกัดอาํนาจและริเริÉมสร้างสรรค์ในการกาํหนดรายละเอียดทาง

สัญญานัÉนเอง” 
 

 Ś.Ŝ  การกํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย 

  Ś.Ŝ.ř  หลักเกณฑ์ วิธีการ เงืÉอนไข และขอบเขตการกาํกบัดูแล 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามมาตรา ŚŝŘ วรรคหา้ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ŚŝŞŘ 

   ř) การกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉงต้องทาํเพียงเท่าทีÉจาํเป็น 
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   Ś)  การกาํกับดูแลต้องเป็นไปเพืÉอการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน

ท้องถิÉนหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  Ś.Ŝ.Ś  การกํากบัดแูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน 

   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ŚŝśŜ กาํหนดเกีÉยวกบั 

ผูใ้ชอ้าํนาจในการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไว ้ดงันีÊ  

   1)  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา้รัฐบาลมีอาํนาจหนา้ทีÉกาํกบัโดยทัÉวไป  

ซึÉงการบริหารราชการแผน่ดิน เพืÉอการนีÊจะส่งใหส่้วนราชการซึÉงมีหนา้ทีÉควบคุมราชการส่วน

ทอ้งถิÉนชีÊแจงแสดงความคิดเห็น ทาํรายงานเกีÉยวกบัการปฏิบติัราชการในกรณีจาํเป็นจะยบัยัÊง 

การปฏิบติัราชการใด ๆ ทีÉขดัต่อนโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได ้และมีอาํนาจสัÉงสอบสวน

ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัการปฏิบติัราชการของราชการส่วนทอ้งถิÉน 

   2)  ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ทีÉ ควบคุมดูแลการบริหารราชการ 

ส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัตามกฎหมาย 

   ś)  นายอาํเภอมีอาํนาจและหนา้ทีÉควบคุมดูแลการบริหาราชการส่วนทอ้งถิÉน

ในอาํเภอตามกฎหมาย 

  Ś.Ŝ.ś  อํานาจกํากบัดูแลเทศบาล 

   ř)   กาํกับดูแลตัวบุคคล 

    ř.ř)  การสัÉงให้นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล 

หรือรองปรานสภาเทศบาล พ้นจากตาํแหน่ง 

     ในกรณีทีÉผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งขา้งตน้ 

ปฏิบติัการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือ

ปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ทีÉ หรือมีความประพฤติในทางจะนาํมาซึÉงความเสืÉอมเสียแก่ศกัดิÍ

ตาํแหน่ง หรือแก่เทศบาลหรือแก่ราชการใหเ้สนอความเห็นตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

พร้อมดว้ยหลกัฐาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาจใชดุ้ลยพินิจ สัÉงใหพ้น้จากตาํแหน่งได ้

คาํสัÉงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นทีÉสุด 

    ř.Ś)  การวินิจฉัยกรณีมีข้อสงสัยว่า ความเป็นนายกเทศมนตรี หรือรอง

นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกภาพ ของสภาเทศบาลสิÊนสุดลงหรือไม่ 

     กรณีมีขอ้สงสัยวา่ความเป็นนายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี

สิÊนสุดลงเนืÉองจากขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม หรือกระทาํฝ่าฝืนฯ  หรือมีขอ้สงสัยวา่

สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิÊนสุดลงเนืÉองจากขาดคุณสมบติั หรือ ลกัษณะตอ้งห้าม 
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ขาดประชุมสภาเทศบาลสามครัÊ งติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร หรือกระทาํอนัตอ้งห้ามหรือไม่ ให้

ผูว้า่ราชการจงัหวดัสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คาํวินิจฉัยของผูว้า่ราชการจงัหวดัให้เป็นทีÉสุด 

    ř.ś)  การเสนอให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตาํแหน่ง 

     กรณีนายกเทศมนตรี ไม่เสนอร่างเทศบญัญติัทีÉคณะกรรมการหาขอ้

ยุติเกีÉยวกบัการเสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายต่อสภา ภายใน ş วนั นบัแต่ไดรั้บร่างเทศ

บญัญติัจากผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพืÉอสัÉงให้

นายกเทศมนตรีพน้จากตาํแหน่ง 

   Ś)  การกาํกับดูแลองค์กร : อาํนาจยบุสภาเทศบาล 

    Ś.ř)  การยบุสภานายกเทศมนตรีเพืÉอคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน

หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมเพืÉอคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือ

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทยเพืÉอยบุสภาเทศบาลกไ็ด้ โดยให้แสดงเหตุผลไว้ในคาํสัÉงด้วย และให้มี

การเลือกตัÊงสมาชิกสภาเทศบาลขึ Êนใหม่ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและ

ผู้บริหารท้องถิÉนภายใน ŞŘ วัน 

    Ś.Ś)  การยบุสภาเทศบาล กรณีสภาเทศบาลไม่พิจารณาร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายไม่แล้วเสร็จ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ใหมี้

คาํสัÉงยบุสภาเทศบาล กรณีสภาเทศบาลพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายไม่แลว้เสร็จ

ภายใน śŘ วนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บร่างเทศบญัญติัจากนายกเทศมนตรี หรือมีมติไม่เห็นชอบให้ตรา 

เทศบญัญติันัÊน ใหร่้างขอ้บญัญติันัÊนตกไปและใหใ้ชเ้ทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ

ทีÉแลว้มาไปพลางก่อน 

    Ś.ś)  การยบุสภาเทศบาลเนืÉองจากไม่อาจจัดประชุมสภาครัÊงแรกหรือไม่

อาจเลือกประธานสภาเทศบาลได้ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งกาํหนดใหส้มาชิกสภาเทศบาลไดม้าประชุม

สภาเทศบาลครัÊ งแรกภายใน řŝ วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊงสมาชิกเทศบาลครบตามจาํนวน

ในกรณีทีÉสภาเทศบาลไม่อาจจดัให้มีการประชุมครัÊ งแรกไดต้ามกาํหนดเวลา หรือมีการประชุมสภา

เทศบาลแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาเทศบาลได ้ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจเสนอรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงมหาดไทยให้มีคาํสัÉงยบุสภาเทศบาล 

   ś)  การกาํกับดูแลการกระทาํ 

    ś.ř)  อาํนาจในการให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ 
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     ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทีÉสภาเทศบาลไดม้ีมติเห็นชอบดว้ยกบัร่างเทศ

บญัญติั ในกรณีเทศบาลตาํบลใหป้ระธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบญัญติัไปยงันายอาํเภอ เพืÉอส่งไป

ยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนครให้ประธานสภาเทศบาลส่งไป

ยงัผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณา และผูว้า่ราชการจงัหวดั ตอ้งพิจารณาร่างเทศบญัญติัใหเ้สร็จและ

ส่งคืน ประธานสภาเทศบาล ภายใน řŝ วนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บร่างเทศบญัญติันัÊน โดยผูว้่าราชการ

จงัหวดัอาจพจิารณา ดงันีÊ  

     (ก)   เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ ให้ส่งนายกเทศมนตรี ลงนามใช้

บังคับเป็นเทศบัญญัติต่อไป 

     (ข)  ไม่เห็นชอบด้วยให้ส่งร่างเทศบัญญัตินัÊน พร้อมด้วยเหตผุลไปยงั

สภาเทศบาล และให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ ภายใน śŘ วัน นบัแต่วันทีÉได้รับร่างเทศบญัญัติคืนมา 

ถ้าสภาเทศบาลมีมติยืนยนัตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า Ś ใน ś ของสมาชิก

เท่าทีÉมีอยู่ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินัÊนให้นายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับเป็นเทศ

บัญญัติ และแจ้งให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาเทศบาลไม่ยืนยันภายใน śŘ วัน นับแต่

วันทีÉได้รับร่างเทศบัญญัติคืนจากผู้ราชการจังหวัด หรือยนัยืนตามร่างเทศบัญญัติด้วยคะแนนเสียง

น้อยกว่า Ś ใน ś ของ สมาชิกสภาเทศบาลเท่าทีÉมีอยู่ให้ร่างเทศบัญญัตินัÊนเป็นอันตกไป 

     (ค)  ถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน řŝ วันนบั

แต่วนัทีÉได้รับร่างเทศบัญญัติ ให้ถือว่าผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว 

    ś.Ś)  อาํนาจในการควบคุมการปฏิบัติการตามอาํนาจหน้าทีÉของเทศบาล 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ทีÉควบคุมดูแลเทศบาลในจงัหวดันัÊน

ให้ปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ทีÉโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ในการนีÊ ใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉชีÊแจงแนะนาํ

ตกัเตือนเทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมา

ตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนกังานเทศบาลมาชีÊแจงหรือสอบสวนได ้

     นายอาํเภอมีอาํเภอหนา้ทีÉช่วยผูว้่าราชการจงัหวดัควบคุมดูแลเทศบาล 

ตาํบลในอาํเภอนัÊนให้ปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ทีÉโดยถูกตอ้ง ตามกฎหมายในการนีÊ ใหมี้อาํนาจ หนา้ทีÉ

ชีÊแจง แนะนาํ ตกัเตือนเทศบาลตาํบล และตรวจสอบกิจการเรียกรายงานเอกสารหรือสถิติใด ๆ  

จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนกังานเทศบาลมาชีÊแจงหรือ

สอบสวนก็ได ้

    ś.ś)  อาํนาจเพิกถอนหรือระงับการปฏิบัติหน้าทีÉ 

     เมืÉอนายอาํเภอ ในกรณีเทศบาลตาํบล หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณี

เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร เห็นวา่ นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี ผูใ้ดปฏิบติัการของ
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เทศบาลไปในทางทีÉอาจเป็นการเสียหายแก่เทศบาลหรือเป็นการเสียหายแก่ราชการ และนายอาํเภอ

หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีไดชี้Êแจงแนะนาํตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตามนายอาํเภอหรือผูว้่า

ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี มีอาํนาจสัÉงเพิกถอนหรือสัÉงใหร้ะงบัการปฏิบติัของนายกเทศมนตรี 

หรือรองนายกเทศมนตรีนัÊนไวก่้อนได ้แลว้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัรีบรายงาน รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยทราบภายในกาํหนด řŝ วนั  นบัแต่วนัทีÉมีคาํสัÉง เพืÉอให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย วินิจฉัยสัÉงการตามสมควร  คาํสัÉงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่

กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกผูก้ระทาํการโดยสุจริต 

   Ŝ)  การกาํกับดูแลทางการคลัง 

    Ŝ.ř)  การออกระเบียบให้เทศบาลปฏิบัติ 

     กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจตราระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการคลงัรวม

ตลอดถึงวิธีการงบประมาณ  การรักษาทรัพยสิ์น การจดัหาประโยชนจ์ากทรัพยสิ์น การจดัหาพสัดุ

และการจา้งเหมา 

    Ŝ.Ś)  การตรวจสอบความถูกต้อง 

     รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จะตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบ 

การคลงั  การบญัชี หรือการเงินอืÉน ๆ ของเทศบาลปีละครัÊ ง 

  Ś.Ŝ.Ŝ  อํานาจกํากบัดูแล องค์การบริหารส่วนตําบล 

   ř)  การกาํกับดูแลตัวบุคคล 

    ř.ř)  การสัÉงให้นายก อบต. รองนายก อบต. ประธานสภา อบต. หรือรอง

ประธานสภา อบต. พ้นจากตาํแหน่ง 

    ในกรณีทีÉปรากฏวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งขา้งตน้กระทาํการฝ่าฝืนต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจ

หนา้ทีÉใหน้ายอาํเภอสอบสวนโดยเร็ว และในกรณีทีÉผลการสอบสวนปรากฏวา่ มีพฤติการณ์ดงักล่าว

จริงให้นายอาํเภอเสนอใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัอาจดาํเนินการสอบสวนเพิÉมเติมดว้ยก็ได ้คาํสัÉงของ

ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นทีÉสุด 

    ř.Ś)   การวินิจฉัยกรณีมีข้อสงสัยว่าความเป็นนายก อบต. หรือรองนายก 

อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. สิÊนสุดลงหรือไม่ 

     เมืÉอมีขอ้สงสัยเกีÉยวกบัความเป็นนายก อบต. หรือ รองนายก อบต. 

สิÊนสุดลงเนืÉองจากขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือกระทาํการฝ่าฝืน หรือเมืÉอมีขอ้สงสัย

วา่สมาชิกสภาพของสมาชิกสภา อบต. ผูใ้ดสิÊนสุดลงเนืÉองจาก (ก) ขาดประชุมสภา อบต. สามครัÊ ง

ติดต่อกนัโดยไม่มีเหตผุลอนัควร (ข) มิไดอ้ยูป่ระจาํในหมู่บา้นทีÉจะไดรั้บเลือกตัÊงเป็นระยะเวลา
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ติดต่อกนัเกิน Ş เดือน (ค) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาทีÉ อบต. นัÊนเป็น

คู่สัญญาหรือในกิจการทีÉกระทาํใหแ้ก่ อบต. นัÊน จะกระทาํ หรือ (ง) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ

ตอ้งหา้มหรือไม่ ใหน้ายอาํเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คาํวินิจฉัยของนายอาํเภอใหเ้ป็นทีÉสุด 

   Ś)  การกาํกับดูแลองค์กร 

    Ś.ř)  การยบุสภากรณีเพืÉอคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนหรือ

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 

     เพืÉอคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขต อบต. หรือประโยชน์

ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอาํเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพืÉอยบุสภา 

อบต. ก็ได ้ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั มีอาํนาจยบุสภาฯ และใหแ้สดงเหตุผลไวใ้นคาํสัÉงดว้ย  และให้มี

การเลือกตัÊงสมาชิกสภา อบต. ขึÊนใหม่ภายใน ŞŘ วนั 

    Ś.Ś)  การยบุสภา อบต. กรณีไม่อาจจัดประชุมสภา อบต. ครัÊงแรกได้

หรือไม่อาจเลือกประธานสภา อบต. ได้ 

     นายอาํเภอตอ้งกาํหนดให ้สมาชิก สภา อบต. ไดม้าประชุมสภา อบต. 

ครัÊ งแรกภายใน řŝ วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊงสมาชิก สภา อบต. ในกรณีทีÉสภา อบต.  

ไม่อาจจดัใหม้ีการประชุมครัÊ งแรกไดต้ามกาํหนดเวลา หรือมีการประชุมสภา อบต. แต่ไม่อาจเลือก

ประธานสภา อบต. ได ้นายอาํเภออาจเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัใหมี้การยบุสภา อบต. 

   ś)  การกาํกับดูแลการกระทาํ 

    ś.ř)  อาํนาจในการให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ 

     เมืÉอ สภา อบต. ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั อบต. แลว้ใหส่้งร่าง

ขอ้บญัญติัให้นายอาํเภอพิจารณา โดยนายอาํเภอพิจารณาดงันีÊ  

     (ก)  เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติทีÉได้รับความเห็นชอบจากสภา 

อบต. ให้นายก อบต. ลงชืÉอและประกาศเป็นข้อบัญญัติ อบต. ต่อไป 

     (ข)  ไม่เห็นชอบด้วยให้ส่งร่างข้อบญัญติันัÊน ให้ส่งคืนสภา อบต. 

ภายใน řŝ วัน นับแต่วันทีÉนายอาํเภอได้รับร่างข้อบัญญัติดังกล่าว เพืÉอให้สภา อบต. พิจารณา

ทบทวน ร่างข้อบัญญติัฯ ข้างต้นแล้ว มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติฯ เดิม ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย

กว่า Ś ใน ś ของจาํนวนสมาชิก สภา อบต. ทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยู่ ให้นายก อบต. ลงชืÉอประกาศเป็น

ข้อบัญญัติ อบต. ได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอาํเภอ 

      ถา้สภา อบต. ไม่ยนืยนัภายใน śŘ  วนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บร่าง

ขอ้บญัญติัฯ คืนจากนายอาํเภอหรือยนืยนัดว้ยคะแนนเสียงนอ้ยกว่า Ś ใน ś ของจาํนวนสมาชิกสภา 

อบต. ทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยูใ่ห้ร่างขอ้บญัญติั อบต. นัÊนตกไป 
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     (ค)  หากนายอาํเภอไม่ส่างร่างข้อบัญญัติ อบต. คืนสภา อบต. ภายใน 

řŝ วัน นับแต่วันทีÉนายอาํเภอได้รับร่างข้อบัญญัติ อบต. ดังกล่าวให้ถือว่านายอาํเภอเห็นชอบกับร่าง

บัญญัติ อบต. นัÊน 

    ś.Ś)  อาํนาจในการควบคุมการปฏิบัติหน้าทีÉของ อบต. และระงับการ

ปฏิบัติหน้าทีÉ 

     นายอาํเภอมีอาํนาจกาํกบัดูแลการปฏิบติั หนา้ทีÉของ อบต. ให้เป็นไป

ตามกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ โดยใหมี้อาํนาจเรียกสมาชิกสภา อบต. นายก 

อบต. รองนายก อบต.  เลขานายก อบต. พนกังานส่วนตาํบลและลูกจา้งของ อบต. มาชีÊหรือ

สอบสวนตลอดจนเรียกรายงาน และเอกสารใด ๆ จาก อบต. มาตรวจสอบได ้

     เมืÉอนายอาํเภอเห็นวา่ นายก อบต. ผูใ้ดปฏิบติัราชการในทางทีÉอาจ

เป็นการเสียหายแก่ อบต. หรือเสียหายแก่ราชการ และนายอาํเภอไดชี้Êแจงแนะนาํตกัเตือนแลว้ไม่

ปฏิบติัตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นเร่งด่วนทีÉจะรอชา้มิไดใ้ห้นายอาํเภอมีอาํนาจออกคาํสัÉง ระงบั

การปฏิบติัราชการของ นายก อบต. ไวต้ามทีÉเห็นสมควรได ้แลว้ใหรี้บรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดั

ทราบ ภายใน řŝ วนั เพืÉอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัวินิจฉัยตามทีÉเห็นสมควรโดยเร็ว 

     กากรระทาํของ นายก อบต. ทีÉฝ่าฝืนคาํสัÉงของ นายอาํเภอหรือผูว้า่

ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี ไม่มีผลผกูพนั อบต. 

   Ŝ)  การกาํกับดูแลทางการคลัง 

    Ŝ.ř)  การออกกฎระเบียบให้ อบต. ปฏิบัติ 

     (ก)  การปฏิบัติงานตามอาํนาจหน้าทีÉ ของ อบต. ต้องเป็นไปเพืÉอ

ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี และให้คาํนึงถึงการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนการจัดทาํแผนพฒันา อบต. การจัดทาํงบประมาณ การจัดซืÊอจัดจ้าง 

การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทัÊงนีÊ ให้เป็นไปตาม

กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนัÊนและหลักเกณฑ์ และวิธีการทีÉกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

     (ข)  กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการ

คลังการงบประมาณ การโอน การทรัพย์สินการซืÊอ การจ้าง ค่าตอบแทน และค่าจ้าง และจะออก

ระเบียบเกีÉยวกับการดาํเนินงานอืÉน ๆ ของ อบต. ให้ อบต. ต้องปฏิบัติด้วยกไ็ด้ โดยในการออก

ระเบียบดังกล่าวให้คาํนึงถึงความเป็นอิสระความคล่องตัว และความมีประสิทธิภาพในการ

บริหารงานของ อบต.ด้วย 
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   Ŝ.Ś)  การตรวจสอบความถูกต้อง 

     กระทรวงมหาดไทยจะตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบคลงัการบญัชีหรือ

การเงินอืÉน ๆ ของ อบต. 

  Ś.Ŝ.ŝ  อํานาจกํากบัดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   ř)  กาํกับดูแลตัวบุคคล 

    ř.ř)  การสัÉงให้ นายก อบจ. รองนายก อบจ. ประธานสภา อบจ. หรือรอง

ประธานสภา อบจ. พ้นจากตาํแหน่ง 

     ในกรณีทีÉผูด้าํรงตาํแหน่งขา้งตน้ละเลยไม่ปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ทีÉ

หรือปฏิบติัไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ทีÉ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะดาํเนินการสอบสวนก็ได ้และหากผลการสอบสวนปรากฏวา่มีพฤติกรรม

เช่นนัÊนจริงให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเสนอให้รัฐมนตรีใชดุ้ลยพินิจสัÉงใหพ้น้จากตาํแหน่ง คาํสัÉงของ

รัฐมนตรีให้เป็นทีÉสุด 

    ř.Ś)  การวินิจฉัยกรณีมีข้อสงสัยว่าความเป็น นายก อบจ. หรือรองนายก 

อบจ. หรือสมาชิกภาพของ สภา อบจ. สิÊนสุดลงหรือไม่ 

     เมืÉอมีขอ้สงสัยเกีÉยวกบัความเป็น นายก อบจ.สิÊนสุดลงเนืÉองจากขาด

คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม หรือกระทาํการฝ่าฝืน หรือเมืÉอมีขอ้สงสัยวา่ สมาชิกสภา อบจ. 

ผูใ้ดสิÊนสุดลง เนืÉองจาก (ก) ขาดประชุมสภา อบจ. สามครัÊ งติดต่อกนัโดยไม่มีเหตอุนัสมควร  

(ข) เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่วา่ทางตรงหรอทางออ้มในสัญญาทีÉ อบจ. นัÊนเป็นคู่สัญญาหรือใน

กิจการทีÉกระทาํให้แก่ อบจ. นัÊน หรือทีÉ อบจ. นัÊนกระทาํไดห้รือ (ค) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ

ตอ้งหา้มหรือไม่ ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัสอบสวน และวินิจฉยั โดยเร็ว คาํวินิจฉัยของผูว้่าราชการ

จงัหวดัให้เป็นทีÉสุด 

    ř.ś) การเสนอให้ นายก อบจ. พ้นจากตาํแหน่ง 

     กรณีนายก อบจ. ไม่เสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายทีÉ

คณะกรรมการหาขอ้ยิตเกีÉยวกบัการเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายต่อสภา อบจ. ภายใน ş 

วนั นบัแตว่นัทีÉไดรั้บร่างขอ้บญัญติัจากผูว้่าราชการจงัหวดั จะตอ้งสัÉงให ้นายก อบจ. พน้จาก

ตาํแหน่ง 

   Ś) การกาํกับดูแลองค์กร 

    Ś.ř)  การยุบสภากรณีเพืÉอคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนหรือ

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
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     เพืÉอคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขต อบจ. หรือประโยชน์

ของประเทศเป็นส่วนรวม ผูว้่าราชการจงัหวดัจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพืÉอยบุสภา 

อบจ. ก็ได ้ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจยุบ สภา อบจ. ได ้และใหแ้สดงเหตุผลไว้

ในคาํสัÉงดว้ย 

    Ś.Ś)  การยบุสภา อบจ. กรณี สภา อบจ. ไม่พิจารณาร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายให้แล้วเสร็จ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยให้มี

คาํสัÉงยบุสภา อบจ.  กรณีสภา อบจ. พิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายไม่แลว้เสร็จภายใน 

śŘ วนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บร่างขอ้บญัญติัจาก นายก อบจ. หรือมีมติไม่เห็นชอบให้ตราขอ้บญัญติันัÊน 

ใหร่้างขอ้บญัญติันัÊนตกไปและให้ใชข้อ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณทีÉแลว้ไป 

พลางก่อน 

    Ś.ś)  การยบุสภา อบจ. กรณีไม่อาจจัดประชุมสภา อบจ. ครัÊงแรกได้

หรือไม่อาจเลือกประธานสภา อบจ. ได้ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดั ตอ้งกาํหนดใหส้มาชิก สภา อบจ. ไดม้าประชุม

สภา อบจ. ครัÊ งแรก ภายใน řŝ วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊงสมาชิก สภา อบจ. และใหที้É

ประชุมเลือกประธานสภา อบจ. และรองประธานสภา อบจ. ในกรณีทีÉสภา อบจ. ไม่อาจจดัให้มี 

การประชุมครัÊ งแรกไดต้ามกาํหนดเวลา หรือมีการประชุม สภา อบจ. แต่ไม่อาจเลือกประธานสภา 

อบจ. ไดผู้ว้า่ราชการจงัหวดัอาจเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยใหมี้คาํสัÉงยบุสภา อบจ. 

   ś)  การกาํกับดูแลการกระทาํ 

    ś.ř)  อาํนาจในการให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ 

     ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทีÉสภา อบจ. ไดมี้มติเห็นชอบกบัร่าง

ขอ้บญัญติัใดให้ประธานสภา อบจ. ส่งร่างขอ้บญัญติัไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา และผูว้า่

ราชการจงัหวดัตอ้งพิจารณาร่างขอ้บญัญตัิฯ ใหแ้ลว้เสร็จ และส่งคืนประธานสภา อบจ. ภายใน řŝ 

วนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บขอ้บญัญตัินัÊน โดยผูว้่าราชการจงัหวดัอาจพจิารณาดงันีÊ  

     (ก)  เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติให้ส่งนายก อบจ. ลงนามใช้บังคับ

เป็นข้อบัญญติัต่อไป 

     (ข)  ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินัÊน พร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภา 

อบจ. และให้สภา อบจ. พิจารณาใหม่ ภายใน śŘ วัน นับแต่วันทีÉได้รับร่างข้อบัญญัติคืนมา ถ้าสภา 

อบจ. มีมติยนัยืนตามร่างข้อบัญญัติเดิม ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า Ś ใน ś ของสมาชิกเท่าทีÉมีอยู่

ให้ประธานสภา อบจ. ส่งร่างข้อบัญญัตินัÊนให้ นายก อบจ. ลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญติัและแจ้ง
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ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป ถ้า สภา อบจ. ไม่ยืนยัน ภายใน śŘ วัน นับแต่วันทีÉได้รับร่าง

ข้อบัญญัติคืนจากผู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยันตามร่างข้อบัญญติัเดิม ด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่า Ś 

ใน ś ของสมาชิกสภา อบจ. เท่าทีÉมีอยู่ให้ร่างข้อบัญญัตินัÊนเป็นอันตกไป 

     (ค)  ถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายใน řŝ วัน  

นับแต่วันทีÉได้รับร่างข้อบัญญติันัÊน ให้ถือว่าผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ

ดังกล่าว 

    ś.Ś)  อาํนาจในการกาํกับ ดูแล การปฏิบัติราชการตามอาํนาจหน้าทีÉของ 

อบจ. และอาํนาจยับยัÊงหรือเพิกถอนการกระทาํ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจ กาํกบั ดูแล การปฏิบติัราชการ ของ อบจ. 

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการเพืÉอการนีÊ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมี

อาํนาจสัÉงสอบสวนขอ้เท็จจริงหรือสัÉงให ้อบจ. ชีÊแจง แสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบัการปฏิบตัิราชการ

ของ อบจ. ได ้

     ในกรณีทีÉผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่ นายก อบจ. หรือ รองนายก อบจ. 

ปฏิบติัการในทางทีÉอาจนาํมาซึÉงความเสียหายแก่ อบจ. หรือกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือ

ระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจยบัย ัÊงการปฏิบติัการดงักล่าวไวเ้ป็น 

การชัÉวคราวได ้แลว้ให้รายงานรัฐมนตรี ภายใน řŝ วนั นบัแต่วนัทีÉออกคาํสัÉงโดยใหรั้ฐมนตรี

วินิจฉัยสัÉงการในเรืÉองดงักลา่วภายใน śŘ วนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บรายงานจากผูว้า่ราชการจงัหวดั คาํสัÉง

ของรัฐมนตรีให้เป็นทีÉสุด 

    ś.ś)  การเพิกถอนมติสภา อบจ. 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจเพิกถอน สภา อบจ. ซึÉงมิใช่ขอ้บญัญติัได ้ใน

กรณีทีÉปรากฏวา่มตินัÊนฝ่าฝืนกฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบั ของราชการหรือเป็นมตินอกเหนือ

อาํนาจหนา้ทีÉของ อบจ. โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินัÊน และ

ตอ้งกระทาํภายใน śŘ วนั นบัแต่วนัทีÉ สภา อบจ. มีมติ ในกรณีทีÉสภา อบจ. ยนืยนัมติเดิมดว้ยคะแนน

เสียงมีนอ้ยกวา่ Ś ใน ś ของจาํนวนสมาชิก อบจ. เท่าทีÉมีอยู่ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัรายงานยนืยนัมติ

ดงักล่าวและเหตุผลการเพิกถอนมิติของผูว้า่ราชการจงัหวดัต่อรัฐมนตรีภายใน Ŝŝ วนั นบัแต่วนัทีÉ 

สภา อบจ. มีมติยืนยนัมติเดิม และให้รัฐมนตรีวินิจฉัยสัÉงการในเรืÉองดงักล่าวภายใน śŘ วนั นบัแต่

วนัทีÉไดรั้บรายงานจากผูว้่าราชการจงัหวดั 

    ś.Ŝ)  การกาํกับดูแลทางการคลัง 

     ś.Ŝ.ř)  การปฏิบัติหน้าทีÉของ อบจ. ต้องเป็นไปเพืÉอประโยชน์สุขของ

ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี และให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการจัดทาํแผนพัฒนา อบจ. การจัดทาํงบประมาณ การจัดซืÊอจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล 

การปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทัÊงนี Êให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วย

การนัÊน และหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

     (ś.Ŝ.Ś)  กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกระเบียบเกีÉยวกับการคลัง

การงบประมาณ  การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาพสัดุและการจัดจ้างและการให้ได้รับสวัสดิการของ

ข้าราชการ อบจ. โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระความคล่องตัวและความมีประสิทธิภาพใน 

การบริหารงานของ อบจ. ด้วย(สถาบันพระปกเกล้า. ŚŝŜŠ : 4 – 20) 

 รัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ.ŚŝŜŘ มาตรา ŚŠś  และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.ŚŝŝŘ มาตรา ŚŠŚ 

กาํหนดใหก้ารกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งทาํเท่าทีÉจาํเป็น และมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเงืÉอนไขทีÉชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามทีÉ

กฎหมายบญัญติัโดยตอ้งเป็นไปเพืÉอคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉน หรือประโยชน์

ของประเทศและตอ้งไม่กระทบถึงสาระสาํคญัของหลกัการปกครอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในทอ้งถิÉน หรือนอกเหนือจากทีÉกฎหมายบญัญตัิ รวมถึงกาํหนดมาตรฐานกลางเพืÉอเป็นแนวทางให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเลือกไปปฏิบติัโดยคาํนึงถึงความเหมาะสม และความแตกต่างของ

ระดบัการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนแต่ละรูปแบบโดย

ไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจในการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

รวมถึงมีกลไก การตรวจสอบการดาํเนินงานโดยภาคประชาชน 

 จากความขา้งตน้ไดว้างหลกัการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไว ้ś ประการ  

คือหนึÉง การกาํกบัดูแลเทา่ทีÉจาํเป็นแลว้ใหย้ดึตามหลกัเกณฑวิ์ธีการและเงืÉอนไขทีÉสอดคลอ้งกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉกาํหนดไว ้  สอง ตอ้งกาํหนดมาตรฐานกลางทีÉให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนแต่ละแห่งเลือกไปปฏิบติัตามความเหมาะสม หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

สามารถนาํเอามาตรฐานทีÉมีมากกวา่หนึÉงชุดสามารถนาํไปใชไ้ดต้ามความเหมาะสม และสาม 

พฒันาการกาํกบัดูแลจากภาคประชาชน 

 ผลของการเปลีÉยนแปลงแนวทางการกาํกบัดูแลทอ้งถิÉน มีผลใหส่้วนกลางตอ้งเปลีÉยน

วิธีการและทศันคติการกาํกบัดูแลจากการควบคุม บงัคบับญัชาสัÉงการตามกฎหมายการใชดุ้ลพินิจ  

เพืÉอพิจารณาความเหมาะสม ของผูก้าํกบัดูแล มาเป็นการกาํกบัดูแลตามกฎหมายบญัญติัใหมี้อาํนาจ

หนา้ทีÉอยา่งชดัแจง้และเท่าทีÉจาํเป็นโดยลดหรือยกเลิกการใชดุ้ลพินิจเพืÉอพิจารณาความเหมาะสม

โดยการกาํกบัดูแลเป็นไปเพืÉอความเป็นเอกภาพของรัฐและปกป้องประโยชน์ส่วนรวมของรัฐและ

ประชาชน (สถาบนัพระปกเกลา้. ŚŝŝŠ : 169) 
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 รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŞŘ มาตรา ŚŝŘ กาํหนดให้การกาํกบั

ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนซึÉงตอ้งทาํเพียงเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอการคุม้ครองประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถิÉนหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนร่วม การป้องกนัการทุจริตและการใชเ้งิน

อยา่งมีประสิทธิภาพโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

แต่ละรูปแบบ และตอ้งมีบทบญัญติัเกีÉยวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการ

ป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบตัิหนา้ทีÉของขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉนดว้ย (ราชกิจจานุเบกษา. ŚŝŞŘ : 75) 
 

 

 

 2.5  การกํากบัดูแลโดยองค์กรอิสระ 

  นบัแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ เป็นตน้มา กล่าวไดว้า่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาทเพิÉมมากขึÊนในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนใน

ทอ้งถิÉน และมีการกาํหนดองคก์รอิสระในการกาํกบัตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ รวมถึง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ดงันีÊ  (ประธาน สุวรรณมงคล. 

2555 : 248-250) 

  Ś.ŝ.ř  คณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.) เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญจดัตัÊง

ตามรัฐธรรมนูญตัÊงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ เป็นตน้มา เป็นองคก์ร

ทีÉมีพนัธกิจสาํคญั คือ ควบคุมและดาํเนินการใหมี้การเลือกตัÊงทัÊงระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน 

รวมถึงการออกเสียงประชามติ สืบสวน สอบสวนวินิจฉัยชีÊขาด สัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ สัÉงเพกิ

ถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัร และสมาชิกสภาทีÉทาํผิดกฎหมายเลือกตัÊง ออกระเบียบคาํสัÉงทีÉจาํเป็นต่อ

การปฏิบติังาน คณะกรรมการเลือกตัÊงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŞŘ 

ประกอบดว้ย กรรมการจาํนวน ş คน ซึÉงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊงตามคาํแนะนาํของวุฒิสภามี

วาระการดาํรงตาํแหน่ง ş ปี มีคณะกรรมการการเลือกตัÊงก็เพืÉอให้การเลือกตัÊง หรือการเขา้สู่ตาํแหน่ง

ทางการเมืองในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน เป็นไปอยา่งบริสุทธิÍ และเทีÉยงธรรม 

  Ś.ŝ.Ś  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินและ

สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รและบุคลากรทีÉมี

หนา้ทีÉสาํคญัในการทาํใหก้ารใชเ้งินของแผน่ดินเป็นไปอยา่งคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได ้ และเกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทาํหนา้ทีÉเป็น

องคก์รเชิงนโยบายดา้นการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูบ้งัคบับญัชาและ

รับผิดชอบการปฏิบติังานของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน และสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินทาํ
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หนา้ทีÉตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดินตามกฎ ระเบียบทีÉกาํหนดไว ้องคก์รและบุคคล ดงักล่าวนีÊ มี

บทบาทสาํคญัต่อการทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลทอ้งถิÉนทีÉดี 

  Ś.ŝ.ś  ผู้ตรวจการแผ่นดิน องคก์รผูต้รวจการแผน่ดินเป็นองคก์รอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ เป็นองคก์รทีÉทาํหนา้ทีÉตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงองคก์ร

บริหารส่วนทอ้งถิÉนโดยบุคคล และชุมชนสามารถร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ หลายช่องทาง เช่น  

ทางโทรศพัท ์ทางไปรษณีย ์ทางสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือผา่นเครือข่าย

ของผูต้รวจการแผน่ดิน หรือร้องเรียนดว้ยตนเอง ซึÉงผูต้รวจการแผน่ดินจะทาํการพิจารณาและ

สอบสวนหาขอ้เทจ็จริงตามคาํร้องเรียน และเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอ

ดาํเนินการแกไ้ข ปรับปรุง หรือแกไ้ขกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี  

หากหน่วยงานนัÊนไม่ดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะในเวลาอนัควร ผูต้รวจการแผ่นดินสามารถเสนอ

ไปยงัองคก์รเพืÉอการปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  เพืÉอดาํเนินการต่อไป และรายงานเรืÉองนัÊนต่อ

คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเพืÉอทราบ เป็นกรณีเร่งด่วน 

  Ś.ŝ.Ŝ  ศาลปกครอง ศาลปกครองเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญมีหนา้ทีÉให้ 

ความคุม้ครอง และตรวจสอบการใชอ้าํนาจของภาครัฐ รวมถึงองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉน  

ศาลปกครองมีบทบาทมากขึÊนในการถ่วงดุลการใช้อาํนาจของรัฐต่อองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉน  

ดงัปรากฏวา่ องคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉนจาํนวนมากฟ้องหน่วยงานรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งต่อศาลปกครอง 

เกีÉยวกบัการใชอ้าํนาจรัฐทีÉอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญทีÉทาํใหห้ลกัความอิสระต่อการปกครองตนเองของ

ทอ้งถิÉนส่งผลใหห้น่วยงานของรัฐมีความระมดัระวงัในการใชอ้าํนาจต่อองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉน 

  Ś.ŝ.ŝคณ ะก รรม การป้องกัน และป ราบป ราม การทุจริตแห่ งช าติ  (ปป ช.)  

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญทีÉจดัตัÊง

โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าทีÉของรัฐในหน่วยงานของ

ภาครัฐรวมถึงองค์กรบริหารส่วนท้องถิÉน ทัÊ งนีÊ  กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ กาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งยืÉนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นต่อคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 

3.  แนวคิดการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน 

 การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน  ซึÉงเป็นองคป์ระกอบหนึÉงทีÉสาํคญัยิÉงในระบบ 

การปกครองทอ้งถิÉน  เนืÉองจากระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน  ถือเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉ

สามารถสะทอ้นถึงระดบัของความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  โดยพิจารณาจาก

อาํนาจในการจดัการเกีÉยวกบับุคลากรวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีอาํนาจมากน้อยพียงใด  และ
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อีกดา้นหนึÉง  ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนจะสะทอ้นให้เห็นถึงศกัยภาพทางการบริหาร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  วา่มีขีดความสามารถเพียงใด  ทัÊงนีÊพิจารณาจากศกัยภาพของ

บุคลากรเป็นสาํคญั  ดงันัÊน  การทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะสามารถดาํเนินกิจการต่าง ๆ ได้

โดยอิสระ  ขณะเดียวกนัก็สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนภายใน

ทอ้งถิÉนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนัÊน  ก็จาํตอ้งมีระบบการบริหารงานบุคคลทีÉดีและมี

บุลากรทีÉมีความรู้ความสามารถ (สารานุกรม  สถาบนัพระปกเกลา้ เล่ม Ś หมวดทีÉ Ŝ ลาํดบัทีÉ Ŝ. 

2547: 1) 

 ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน  ในกระบวนการทาํงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน  ถึงแมโ้ครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะกล่าวถึงสภาทอ้งถิÉนและคณะ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  เนืÉองจากในระดบัปฏิบติัการยงัมีกลุ่มบุคคลจาํนวนหนึÉง   

ซึÉงถือเป็นบุคลากรทีÉสาํคญัต่อความสามารถในการดาํเนินกิจการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน  ซึÉงมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลืÉอนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ทัÊงในระดบันโยบายและ

งานประจาํต่าง ๆ (สารานุกรม  สถาบนัพระปกเกลา้ เล่ม Ś หมวดทีÉ Ŝ ลาํดบัทีÉ Ŝ.  ŚŝŜş, น.ś) 
 

 3.1  องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉนของไทย 
 

  โครงสร้างการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนไทย  เป็นผลโดยตรงมาจาก

บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญทีÉกาํหนดใหต้อ้งมีการจดัตัÊงองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคลใน

รูปแบบคณะกรรมการกลางทีÉมีองคป์ระกอบไตรภาคี  เพืÉอร่วมใชอ้าํนาจในกระบวนการบางดา้น

ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ต่อมาก็ไดม้ีการตรากฎหมาย  พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน  พ.ศ. ŚŝŜŚ  ซึÉงไดก้าํหนดรายละเอียดทัÊงในดา้นโครงสร้าง  

องคป์ระกอบ  และอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการกลางนีÊ   เป็นผลใหใ้นปัจจุบนัจะมีคณะกรรมการ

กลางดา้นการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน ś ระดบั  ไดแ้ก่ 

   ก.  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานส่วนท้องถิÉน (ก.ถ.) มีอยู่ทัÊงหมด 

ř คณะ 

   ข.  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิÉน (ก.กลาง)  มีอยู่

ทัÊงหมด ś คณะ  ได้แก่  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (กจ.)  

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตาํบล (ก.อบต.) 

   ค. คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิÉนระดับจังหวัด (ก.ระดับ

จังหวัด)  ในทุก ๆ จังหวัด  จะมีอยู่ ś คณะ  ได้แก่  คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน

จังหวัด (กจจ.)  คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (กทจ.)  และคณะกรรมการพนักงานส่วนตาํบล  

(ก.อบต.จังหวัด)  นอกจากนี Êยังรวมถึงคณะกรรมการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนขององค์กร
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ปกครองรูปแบบพิเศษอีก Ś คณะ  ได้แก่  คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา (ก.เมืองพัทยา)  และ

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (กก.)  ในการใช้อาํนาจตามมาตรา  ŜŜ  ของหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติสัÉงให้ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิÉน  ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจังหวัด  

เป็นการใช้อาํนาจของคณะกรรมการทัÊง ś ระดับ  โดยเบด็เสร็จ  จึงเป็นระบบการบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิÉนแบบรวมศูนย์อาํนาจ (Integrated System) 

  เมืÉอพิจารณาจากอาํนาจหนา้ทีÉของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิÉน จะเห็นไดว้า่ในการบริหาร

กระบวนต่าง ๆ ทางการบริหารงานบุคคล  จะปรากฏการใชอ้าํนาจร่วมกบัองคก์รกลางทางการ

บริหารงานบุคคลเสมอ  จะมีก็แต่เพียงบางเรืÉองการเลืÉอนขัÊนเงินเดือน การพิจารณาการทดลอง 

การปฏิบติังาน  และการดาํเนินการทางวินยัในความผิดไม่ร้ายแรงเท่านัÊน ทีÉผูบ้ริหารสามารถ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งอิสระ  ดว้ยเหตุนีÊ   องคก์รกลางจึงมีบทบาทสาํคญัในกระบวนการต่าง ๆ 

ค่อนขา้งมาก  ซึÉงภายใตก้รอบทีÉกาํหนดในปัจจุบนัเราสามารถพิจารณาเปรียบเทียบอาํนาจหนา้ทีÉ

ของ ก.ถ., ก.กลาง และ ก.จงัหวดั  รวมถึงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในกระบวนการต่าง ๆ ไดด้งันีÊ  
 

  ś.ř.ř  การกําหนดโครงสร้างส่วนราชการ/อัตราตําแหน่งและกรอบอัตรากาํลัง 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองโครงสร้างส่วนราชการ  

การกาํหนดตาํแหน่งและกรอบอตัรากาํลงั 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในเรืÉองโครงสร้างส่วนราชการ   

การกาํหนดตาํแหน่งและกรอบอตัรากาํลงั 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจในการใหค้วามเห็นชอบในการกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการ  อตัรา

ตาํแหน่งและกรอบอตัรากาํลงั 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการกาํหนดตาํแหน่งและกรอบอตัรากาํลงัภายในองคก์รของตนเอง

โดยอิสระ ภายใตก้ารให้ความเห็นชอบจาก ก.จงัหวดั 

 

  ś.ř.Ś  การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองการสรรหาบุคคลเพืÉอเขา้รับ

ราชการ/เป็นพนกังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
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ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในการสรรหาบุคคลเพืÉอเขา้รับราชการ

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

ก.จงัหวดั ดาํเนินการสรรหาโดยวิธีการสอบแข่งขนั  สอบคดัเลือก  คดัเลือกบุคคลเพืÉอเขา้

รับราชการ/เป็นพนกังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการดาํเนินการสรรหาบุคคลเพืÉอเขา้รับราชการโดยวิธี สอบแข่งขนั  

สอบคดัเลือก  คดัเลือกไดใ้นกรณีทีÉ ก.จงัหวดัมอบอาํนาจใหผู้บ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการ 

 

  ś.ř.ś  การบรรจุแต่งตัÊงและการย้ายภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองการบรรจุแต่งตัÊง  การยา้ยภายใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเดียวกนั 

 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในเรืÉองการบรรจุแต่งตัÊง  การยา้ยภายใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเดียวกนั 

 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจในการใหค้วามเห็นชอบในการยา้ยภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

เดียวกนั 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจออกคาํสัÉงบรรจุแต่งตัÊง  และการยา้ยบุคลากรในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน 

 

  ś.ř.Ŝ  การเลืÉอนขัÊนเงินเดือน 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองการเลืÉอนขัÊนเงินเดือน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในเรืÉองการเลืÉอนขัÊนเงินเดือน 
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ก.จงัหวดั มีอาํนาจพิจารณาในเรืÉองการเลืÉอนขัÊนเงินเดือน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการออกคาํสัÉงเลืÉอนขัÊนเงินเดือน 

 

  ś.ř.ŝ  การรับโอนย้ายข้าราชการหรือพนักงานภายในจังหวัด 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองการรับโอน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในเรืÉองการรับโอน 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบในการรับโอน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการออกคาํสัÉงในการรับโอน 

 

  ś.ř.Ş  การรับโอนย้ายข้าราชการหรือพนักงานระหว่างจังหวัด 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองการรับโอน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในเรืÉองการรับโอน 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบในการรับโอน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการยนิยอมและออกคาํสัÉงในการรับโอน 

 

  ś.ř.ş  การโอนข้ามท้องถิÉน 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองการรับโอน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในเรืÉองการรับโอน 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบในการรับโอน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการใหค้วามยนิยอมและออกคาํสัÉงในการรับโอน 
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  ś.ř.Š  การโอนเป็นข้าราชการพลเรือน 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองการรับโอน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในเรืÉองการรับโอน 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบในการรับโอนขา้ราชการ 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการใหค้วามยนิยอมและออกคาํสัÉงในการรับโอนขา้ราชการ 

 

  ś.ř.š  การดําเนินการทางวินัย 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองวินยั 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในเรืÉองวินยั 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจในการพิจารณาการดาํเนินการทางวินยักรณีไม่ร้ายแรงโดยการแจง้ให้

เพืÉอทราบ   ส่วนการดาํเนินการทางวินยัทีÉร้ายแรงตอ้งทาํการพิจารณาและให้

ความเห็นชอบ 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการออกคาํสัÉงลงโทษทางวินยั  ไดแ้ก่  ภาคทณัฑ ์ ตดัเงินเดือน  ลด

ขัÊนเงินเดือน  ปลดออก  ไล่ออก  ทัÊงนีÊ   จะมีอาํนาจดาํเนินการเฉพาะกรณีทีÉเป็น

ความผิดไม่ร้าย  แต่หากเป็นกรณีความผิดร้ายแรงจะกระทาํการพิจารณาและ

ใหค้วามเห็นชอบโดย ก.จงัหวดั 

 

  ś.ř.řŘ  การอุทธรณ์ร้องทุกข์กรณีทีÉไม่ได้รับความเป็นธรรม 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในการอทุธรณ์  ร้องทุกข ์

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทัÉวไปในการอทุธรณ์  ร้องทุกข ์

ก.จงัหวดั มีอาํนาจในการรับและพิจารณาการการร้องทุกข ์กรณีคบัขอ้งใจหรือ
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ผูบ้งัคบับญัชาไมป่ฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายทีÉเหตุเกิดจากผูบ้ริหาร 

อปท. 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจรับพิจารณาการร้องทุกข ์ กรณีเหตุแห่งการร้องทุกขอ์นัเกิดจาก

ผูบ้งัคบับญัชาทีÉมิใช่ผูบ้ริหาร อปท. 

 

ทีÉมา : สารานุกรมการปกครองทอ้งถิÉน  สถาบนัพระปกเกลา้  หมวด Ŝ ลาํดบัทีÉ Ŝ (ŚŝŜş:37,60-63) 

 ś.Ś  การรักษาราชการแทน 

  การรักษาราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในกรณีทีÉนายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีÉได ้ให้รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามลาํดบัทีÉ

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีรองนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีÉได ้ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูรั้กษาราชการ

แทน (พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. ŚŝŜŘ มาตรา śš/ř) 

  การรักษาราชการแทนนายกเทศมนตรี ในกรณีทีÉนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบติั

หนา้ทีÉได ้ใหร้องนายกเทศมนตรีตามลาํดบัทีÉนายกเทศมนตรีจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน  ถา้ไม่มี 

รองนายกเทศมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีÉได ้ให้ปลดัเทศบาลเป็นผูรั้กษาราชการแทน 

(พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ŚŜšŠ มาตรา ŜŠ) 

  การรักษาราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในกรณีทีÉนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีÉไดใ้ห้รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามลาํดบัทีÉนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่งตัÊงไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีรองนายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีÉไดใ้หป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูรั้กษาราชการแทน 

(พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. Śŝśş มาตรา ŞŘ) 

  

4.  แนวคิดการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินและโครงสร้างการบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน 

 Ŝ.ř  หลกัการกระจายอาํนาจและการบริหารส่วนท้องถิÉน 

  การกระจายอาํนาจ (Decentralization) ธนาคารโลกไดใ้ห้นิยามไวว้า่ คือ 

กระบวนการถ่ายโอนความรับผิดชอบ อาํนาจหนา้ทีÉ เพืÉอการจดัการเป็นการเฉพาะหรือทัÉวไป ลงสู่

ระดบัล่างภายในองคก์าร ระบบหรือแผนงาน ซึÉงขอ้สรุปไดจ้ากการศึกษาการกระจายอาํนาจใน



 46

หลาย ๆ ประเทศ มีขอ้สังเกตทีÉน่าสนใจคือ การกระจายอาํนาจเป็นการมีส่วนร่วมในอาํนาจ (share 

of power) ระหวา่งรัฐกบัทอ้งถิÉน ทัÊงนีÊการกระจายอาํนาจโดยทัÉวไป หมายถึง การโอนยา้ยอาํนาจจาก

รัฐบาลกลางลงไปสู่ระดบัล่าง ในแง่ของการเมือง การบริหารและพืÊนทีÉ 

  หลกัการกระจายอาํนาจ ไดแ้ก่ การกระจายอาํนาจทางการเมือง (political 

decentralization) เพืÉอให้ประชาชนในทอ้งถิÉนมีอิสระในการปกครองตนเองการกระจายอาํนาจ

ทางการบริหาร (administration decentralization) เพืÉอให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารเพิÉมมาก

ขึÊน การกระจายอาํนาจทางการเงิน (financial decentralization) เพืÉอให้ทอ้งถิÉนมีรายไดเ้พียงพอใน

การแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถิÉน  การกระจายอาํนาจทางสังคม (Social decentralization) เป็นการทีÉ

รัฐบาลไดเ้พิÉมอาํนาจ (economic or market decentralization) เป็นการกระจายภารกิจดา้นเศรษฐกิจทีÉ

รัฐเคยดาํเนินการอยูใ่ห้ภาคธุรกิจเอกชนดาํเนินการแทนโดยเฉพาะดา้นสาธารณูปโภค 

  ทัÊงนีÊ  การกระจายอาํนาจมีเป้าหมายเพืÉอ ř) เพืÉอสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัระบอบ

ประชาธิปไตย ทัÊงในระดบัชาติและทอ้งถิÉน โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถิÉนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง

ในฐานะทีÉเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย Ś) มุ่งใหป้ระชาชนได ้“ปกครองตนเอง” อยา่งอิสระ ś) ช่วย

ใหก้ารบริหารสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปอยา่งรวดเร็ว Ŝ) ลดภาระของรัฐในส่วนกลางใน 

การใหบ้ริการแก่ประชาชนในสังคมโดยทัÉวถึง  ŝ) ลดความเป็นราชการ (ebureaucratization) และ  

Ş) มุ่งใหชุ้มชนมีความเขม้แข็ง โดยการเพิÉมอาํนาจ (empower) การตดัสินใจใหแ้ก่ประชาชนใน

ทอ้งถิÉน (ประธาน สุวรรณมาลา. ŚŝŝŜ : 3 – 22)  

  ประยรู กาญจนดุล (ŚŝŚś) ไดอ้ธิบายวา่ การกระจายอาํนาจในการปกครองนัÊน 

หมายถึง การมีส่วนกลางไดโ้อนหรือยกอาํนาจในบางเรืÉองใหก้บัประชาชนในทอ้งถิÉน เพืÉอให้พวก

เขาไดฝึ้กหดัจดัทาํอนัเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเอง ซึÉงการบริหารราชการ

แผน่ดิน ภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจจะมีลกัษณะทีÉสาํคญัดงัต่อไปนีÊ  

   ประการแรก มีการจดัตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ซึÉงมีสถานะเป็นนิติ

บุคคลขึÊน โดยหน่วยงานทีÉจดัตัÊงขึÊนจะมีหนา้ทีÉ งบประมาณ และทรัพยสิ์นต่าง ๆ รวมไปถึงบุลากรทีÉ

เป็นของตนเองต่างหาก และไม่ขึÊนตรงต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนกลางมี

หนา้ทีÉเพียงควบคุมดูแลหน่วยงานเหล่านีÊ ใหป้ฏิบติัตามกฎหมายเท่านัÊน 

   ประการทีÉสอง มีการเลือกตัÊงสภาทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทัÊงหมด หรือ

บางส่วน เพืÉอให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีโอกาสในการปกครองตนเอง หากไม่มีการเลือกตัÊงเลย จะไม่

ถือวา่เป็นการปกครองทอ้งถิÉนทีÉแทจ้ริง 
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   ประการทีÉสาม การกระจายอาํนาจนัÊน จะตอ้งเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครอง

ทอ้งถิÉนมีอิสระตามสมควร  โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งมีอิสระในการบริหารงานทีÉไดรั้บ

มอบหมาย สามารถวินิจฉัยและตดัสินใจดาํเนินการไดด้ว้ยงบประมาณของตนเอง 

  การบริหารราชการภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจนีÊ  ย่อมเป็นการบริหารราชการทีÉ

มีจุดเด่นทีÉสาํคญัอยูท่ีÉ ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทีÉดีกวา่ 

การจดัการบริหารในระดบัอืÉน ๆ เพราะดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ว่า การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนนัÊน  

เป็นการบริหารทีÉเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง นอกจากนัÊนแลว้  

การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางทาํใหรั้ฐบาลกลางสามารถ

ทุ่มเทการทาํงานในเรืÉองทีÉมีความสาํคญัระดบัชาติไดม้ากขึÊน และทีÉสาํคญั การบริหารราชการ 

ส่วนทอ้งถิÉน ยงัเป็นการทาํให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัประชาธิปไตยไดม้ากขึÊน  

อนัเท่ากบัเป็นการช่วยสนบัสนุนการปกครองในระดบัชาติใหมี้ความเขม้แขง็ขึÊนดว้ย ในอีกทางหนึÉง 

  สําหรับปัญหาทีÉเป็นจุดอ่อนของการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนมีการกล่าวถึงอยู่

เสมอ ไดแ้ก่ ปัญหาความเป็นเอกภาพ มกัจะมองกนัวา่ หากใหค้วามเป็นอิสระแก่ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนมาก ๆ แลว้  อาจส่งผลต่อปัญหาความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการ รวมไปถึง

ความมัÉนคงของประเทศ นอกจากนัÊน ยงัมีปัญหาในเรืÉองความหลากหลาย ในการจดัทาํบริการ

สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนแต่ละแห่ง  อาจไม่สามารถจดัทาํบริการต่าง ๆ ทีÉมี

คุณภาพเท่าเทียมกนัได ้ในทอ้งถิÉนทีÉมีความพร้อม ก็อาจสามารถจดัทาํบริการสาธารณะทีÉมี

ประสิทธิภาพไดม้ากกว่าทอ้งถิÉนขนาดเล็กทีÉมีขนาดเลก็ ซึÉงมีทรัพยากรต่าง ๆ ทีÉจาํกดั 

 Ŝ.Ś  หลกัการรวมอํานาจและการบริหารราชการส่วนกลาง 

  การรวมอาํนาจในการปกครองนัÊน ประยรู กาญจนดุล (ŚŝŚś) ไดใ้ห้คาํอธิบาย

เอาไวว้า่ หมายถึง หลกัการวางระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยรวมอาํนาจใน 

การปกครองไวใ้ห้แก่ การบริหาราชการส่วนกลาง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ โดยใน 

การบริหารงานภายใตห้ลกัการรวมอาํนาจนัÊน จะมีการกาํหนดใหมี้เจา้หนา้ทีÉของหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนกลาง ซึÉงมีระดบัชัÊนของสายงานการบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน ทาํหนา้ทีÉเป็นผูด้าํเนินการ

ปกครองตลอดทัÉวทัÊงอาณาเขตของประเทศ ซึÉงเท่ากบัวา่การใชอ้าํนาจในการปกครองจะกระทาํโดย 

หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางทัÊงสิÊน การบริหารงานภายใตห้ลกัการรวมอาํนาจนัÊน จะมี

ลกัษณะทีÉสาํคญัอยู ่ś ประการ คือ 

   ประการแรก จะมีการรวมกาํลงัทหารและตาํรวจ ใหข้ึÊนต่อส่วนกลาง ทัÊงนีÊก็

เพืÉอให้ส่วนกลางสามารถบงัคบัใชก้องกาํลงัเหล่านัÊนไดอ้ยา่งเด็ดขาดและทนัท่วงที ตลอดจนเป็น

หลกัประกนัดา้นความมัÉนคงของประเทศ 
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   ประการทีÉสอง จะมีการรวมอาํนาจในการวินิจฉัยสัÉงการไวใ้นส่วนกลางโดย

ถือวา่อาํนาจการตดัสินใจขัÊนสุดทา้ยจะรวมอยูที่Éส่วนกลาง ทัÊงนีÊ ในทางปฏิบติัจะมีการมอบอาํนาจ

ดงักล่าวใหแ้ก่หน่วยบริหารราชการกลางต่าง ๆ ใชอ้าํนาจในการอนุมติั ระงบัหรือแกไ้ข เพิกถอน

การกระทาํต่าง ๆ ในกิจการทีÉอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉ 

   ประการทีÉสาม จะมีการบงัคบับญัชาเจา้หนา้ทีÉลดหลัÉนกนัลงไปเป็นสาย 

การบงัคบับญัชา โดยเจา้หนา้ทีÉผูมี้ตาํแหน่งสูงมีอาํนาจบงัคบัเหนือเจา้หนา้ทีÉ ผูมี้ตาํแหน่งรองลงมา 

และเจา้หนา้ทีÉผูมี้ตาํแหน่งรองลงมานัÊน ตอ้งเชืÉอฟังและปฏิบติัตาม ทัÊงนีÊจะมีเรืÉองวินยัเป็นเครืÉอง

บงัคบั 

  การทีÉต่างประเทศต่าง ๆ ยงัคงใชห้ลกัการรวมอาํนาจ และกาํหนดใหมี้การบริหาร

ราชการส่วนกลางนัÊน ก็เนืÉองจากว่าภายใตก้ารบริหารราชการ ตามหลกัการรวมอาํนาจนัÊน จะช่วย

ส่งเสริมให้เกิดความเป็นเอกภาพและความมัÉนคงภายในประเทศ รวมถึงการทีÉระบบบริหารราช 

การส่วนกลาง อาจส่งผลใหน้โยบายและแผนงานต่าง ๆ ไดรั้บการนาํไปปฏิบติัอยา่งเป็นเสมอหนา้ 

และเป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 

  อย่างไรก็ตาม การบริหารงานภายใตห้ลกัการรวมอาํนาจก็มีจุดอ่อนอยูไ่ม่นอ้ย 

กล่าวคือ การบริหารงานภายใตห้ลกัการนีÊ  จะส่งผลใหก้ระบวนการทางการบริหารเป็นไปดว้ย 

ความล่าชา้ เพราะอาํนาจในการตดัสินใจในเรืÉองต่าง ๆ ถูกรวมศูนยไ์วที้Éส่วนกลาง และทีÉสาํคญั  

การบริหารราชการโดยอาศยัหลกัการรวมอาํนาจนัÊน อาจเป็นการบริหารงานทีÉไม่ตอบสนองต่อ 

ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพืÊนทีÉ อนัไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

  เป็นทีÉสังเกตไดว้่า การบริหารงานภายใตห้ลกัการรวมอาํนาจนีÊ  มกัใชก้บัภารกิจ

ดา้นความมัÉนคง และการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ เพราะภารกิจดงักล่าวตอ้งการ 

ความเป็นเอกภาพ และการเป็นแบบแผนเดียวกนัในการบริหารงาน 

 ข้อดีของการรวมอาํนาจ 

  1) การรวมอาํนาจทาํให้อาํนาจของรัฐบาลกลางมีความมัÉนคง เนืÉองจากการรวม

อาํนาจด้านการบังคับบัญชา ทหาร ตาํรวจ และการรวมอาํนาจด้านการบริหารอืÉนๆ เช่น งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล การออกระเบยีบ คาํสัÉง กฎหมาย และการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

  2) การรวมอาํนาจทาํให้การบริหารประชาชนเป็นไปอย่างเสมอภาค  เนืÉองจากการ

บริหารงานส่วนกลางย่อมดาํเนินการ  โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ไม่ได้คาํนึงถึงประชาชนกลุ่ม

ใดกลุ่มหนึÉงหรือท้องถิÉนใดท้องถิÉนหนึÉง 
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  3) การรวมอาํนาจทาํให้เกิดความประหยดัมากกว่าการกระจายอาํนาจการปกครอง

เนืÉองจากสามารถแลกเปลีÉยนบุคลากร ทรัพยากร เครืÉองมือเครืÉองใช้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

  4) การรวมอาํนาจทาํให้เกิดเอกภาพในการปกครองเนืÉองจากอาํนาจในการบังคับ

บัญชา หรือ การสัÉงการ อยู่ทีÉศูนย์กลาง ดาํเนินการโดยใช้แบบแผนเดียวกันทาํให้เกิดเอกภาพในการ

ปกครองและการบริหาร 

  5) เจ้าหน้าทีÉของราชการบริหารส่วนกลางมีความรู้ความสามารถดีกว่าเจ้าหน้าทีÉ

ท้องถิÉน มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานสูงกว่าท้องถิÉน สามารถจัดบริหารสาธารณะได้อย่างมี

มาตรฐาน และเป็นระเบียบแบบแผนเดียวกัน 

 ข้อเสียของการรวมอาํนาจ 

  1)  การรวมอาํนาจทาํให้การบริหารไม่สามารถดาํเนินการให้เกิดผลดีในทุกพื ÊนทีÉ

ในเวลาเดียวกัน  เนืÉองจากมีพืÊนทีÉกว่าใหญ่ มีภารกิจในการบริการสาธารณะทีÉหลากหลาย และมี

แนวโน้มขยายภารกิจเพิÉมขึÊนจึงทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการได้อย่างทัÉวถึง และไม่สามารถ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ เหมือนการกระจายอาํนาจ 

  2)  จากการทีÉมีลาํดับขึ ÊนการบังคับบัญชาหลายขัÊนตอน จึงต้องสร้างระเบียบแบบ

แผนขึÊนมาจาํนวนมาก เพืÉอใช้ควบคุมสัÉงการ และบังคับบัญชา ซึÉงการสัÉงการอาจใช้เวลานาน และ

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ 

  3)  หลักการกระจายอาํนาจไม่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

เนืÉองจากไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน หรือประชาชนในท้องถิÉนได้มีส่วนในการปกครอง

ตนเอง 

  4)  การรวมอาํนาจทาํให้ไม่สามารถสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิÉน

ต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน 

  5)  การรวมอาํนาจอาจทาํให้การกระจายความเจริญ หรือการพัฒนาท้องถิÉนไม่

เหมาะสมเนืÉองจากไม่เข้าใจปัญหาทีÉแท้จริง และอาจไม่เป็นธรรมแต่พืÊนทีÉบางแห่ง และอาจ

ก่อให้เกิดความรู้สึกทีÉไม่ดต่ีอประชาชน 

 Ŝ.ś  หลกัการแบ่งอาํนาจ และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

  ประยูร กาญจนดุล (ŚŝŚś) ไดใ้หค้าํอธิบายเกีÉยวกบัการบริหารงานภายใตห้ลกัการ

แบ่งอาํนาจเอาไวว้่า หมายถึง การบริหารงานส่วนกลางไดจ้ดัแบ่งและมอบอาํนาจในการวนิิจฉยัสัÉง

การบางส่วน ไปใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉทีÉเป็นตวัแทนของราชการส่วนกลางซึÉงไปประจาํอยูใ่นเขตการ

ปกครองส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพืÉอให้ดาํเนินการวินิจฉยัสัÉงการในกิจการบางอยา่งตามทีÉ
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กาํหนดเอาไวใ้นระเบียบแบบแผน การบริหารงานในส่วนภูมิภาคภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจจะมี

ลกัษณะทีÉสาํคญัดงันีÊ  คือ 

   ประการแรก ตอ้งมีการบริหารราชการส่าวนกลาง ซึÉงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจใน 

การปกครองครอบคลุมทัÊงประเทศ เพราะถือวา่การแบ่งอาํนาจใหแ้ก่ราชการส่วนภมูิภาคนัÊนเป็น

กระบวนการหนึÉงของการรวมอาํนาจการปกครอง 

   ประการทีÉสอง มีเจา้หนา้ทีÉซึÉ งเป็นตวัแทนราชการส่วนกลางส่งออกไปปฏิบตัิ

หนา้ทีÉ โดยใหป้ระจาํในทอ้งถิÉน ซึÉงอาจมีชืÉอเรียกแตกต่างกนัออกไป เช่น ภาค มณฑล จงัหวดั 

อาํเภอ เป็นตน้ ทัÊงนีÊ   ราชการส่วนกลางยงัคงไวซึ้Éงอาํนาจในการแต่งตัÊงถอดถอน และบงัคบับญัชา 

   ประการทีÉสาม เป็นการทีÉส่วนกลางแบ่งและมอบอาํนาจในการบริหารงาน

บางส่วนบางเรืÉอง ใหก้บัตวัแทนทีÉปฏิบติังานในส่วนภูมิภาค โดยมิไดเ้ป็นการตดัอาํนาจ 

ความรับผิดชอบของส่วนกลางโดยเด็ดขาด 

  ภายใตก้ารบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค ซึÉงเป็นภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจนัÊน 

มีจุดเด่นทีÉสาํคญัอยูท่ีÉ จะเป็นการช่วยทาํใหก้ระบวนการในการตดัสินใจในเรืÉองต่าง ๆ เป็นไปดว้ย

ความรวดเร็วมากขึÊน เพราะอาํนาจในการตดัสินใจบางเรืÉองไดม้อบไปใหก้บัตวัแทนราชการ

ส่วนกลางแลว้ นอกจากนัÊนการทีÉการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการส่งตวัแทนลงไปทาํงานใน

พืÊนทีÉนัÊน ยงัจะช่วยใหร้าชการส่วนกลางสามารถรับรู้และเขา้ใจสภาพปัญหาต่าง ๆ ของประชาชน

ในทอ้งถิÉนไดดี้ขึÊนดว้ย 

  อยา่งไร ก็ตามจุดอ่อนทีÉสาํคญัภายใตก้ารบริหารราชการส่วนภูมิภาค ก็คือ การทีÉ

ระบบการบริหารงานแบบนีÊ ถือเป็นแขนขาของราชการส่วนกลาง ซึÉงอาจมองไดว้่าเป็นอุปสรรคต่อ 

การพฒันาประชาธิปไตย และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ใหม้ีความเขม้แข็ง และทีÉสาํคญัหาก 

การมอบ อาํนาจใหแ้ก่ตวัแทนในภูมิภาคเป็นไปอยา่งจาํกดัแลว้ ก็อาจทาํใหก้ารบริหารมีความล่าชา้ 

เพราะเป็นการเพิÉมชัÊนของการบริหารราชการขึÊนอีกระดบัหนึÉง (สารานุกรม การปกครองทอ้งถิÉน 

สถาบนัพระปกเกลา้ เล่ม ř หมวด Ś : 1 – 6) 

 

5.  การใช้อาํนาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา ŜŜ กบัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม 

 ภายหลงัการเขา้ยดึอาํนาจการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  เมืÉอวนัทีÉ  ŚŚ  

พฤษภาคม  Śŝŝş  คณะผูย้ดึอาํนาจไดป้ระกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชัÉวคราว) พ.ศ. Śŝŝş เพืÉอเป็นกฎหมายสูงสุดในการจดัระเบียบสัมพนัธ์ภาพทางอาํนาจและปฏิรูป
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ทางการเมืองของประเทศ  ตามบทบญัญติัมาตรา ŜŜ ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ในกรณีทีÉหัวหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจาํเป็นเพืÉอประโยชน์ในการปฏิรูปดา้นต่างๆ การส่งเสริมความ

สามคัคีและความสมานฉนัทข์องประชาชนในชาติ หรือเพืÉอป้องกนัระงบัหรือปราบปรามการ

กระทาํอนัเป็นบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อยหรือความมัÉนคงของชาติ  ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือราชการแผน่ดิน ไม่ว่าจะเกิดขึÊนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัรใหค้ระรักษาความ

สงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอาํนาจสัÉงการ ระงบัยบัย ัÊง หรือ

การกระทาํใดๆ ได ้ไม่วา่การกระทาํนัÊนจะมีผลบงัคบัใชใ้นทางนิติบญัญติั  ในทางบริหาร หรือ

ในทางตุลาการ และใหถื้อวา่คาํสัÉงหรือการกระทาํรวมทัÊงการปฏิบติัตามคาํสัÉงดงักล่าว เป็นคาํสัÉง

หรือการกระทาํ หรือการปฏิบติัทีÉชอบดว้ยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนีÊและเป็นทีÉสุด  ทัÊงนีÊ  เมืÉอได้

ดาํเนินการดงักล่าวแลว้ให้รายงานประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีทราบ

โดยเร็ว”  (ราชกิจจานุเบกษา  เล่มทีÉ řśř  ตอนทีÉ ŝŝก.Śŝŝş : 15) 

 ŝ.ř  ความหมายของอาํนาจและอาํนาจรัฐ แมกซ์เวเบอร์ (max  weber) ให้ความหมาย

ของ “อาํนาจ”  หมายถึง ความสามารถหรือความสามารถทีÉจะกระทาํใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

ความสัมพนัธ์ทางสังคม  ไมว่า่จะเป็นการใช้อาํนาจในความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งบุคคล

ระหวา่งรัฐกบัรัฐ หรือระหวา่งรัฐกบับุคคล อาํนาจจึงเป็นผลมาจากการใชก้าํลงับงัคบั  อาํนาจทีÉได้

การยอมรับจากสังคม ไดแ้ก่  อาํนาจหนา้ทีÉ  (autnority)  และความชอบธรรม (legitimacy) 

  ความหมายของอาํนาจรัฐ (state  Power)  อาํนาจรัฐ  หรืออาํนาจทางการเมือง  

หมายถึง  กาํลงัความสามารถทีÉใชใ้นการบงัคบัทีÉมีอยูเ่หนือบุคคลภายในและภายนอกรัฐ  ใหก้ระทาํ

หรืองดเวน้การกระทาํการสิÉงใดได ้ อาํนาจรัฐจึงมีบทบาทสาํคญัต่อประชาชน  ความสัมพนัธ์

ระหวา่งรัฐกบัประชาชน อาํนาจรัฐจึงสืบเนืÉองมาจากอาํนาจสูงสุดในรัฐ  (ชาํนาญวิทย ์ เตรัตน์   

2546 : 9-11) 

 ŝ.Ś  อาํนาจอธิปไตย  

  ŝ.Ś.ř  ทีÉมาของอาํนาจอธิปไตย  ฌอง  โบแดง  Jean Bodin อธิบายวา่ “รัฐ” มี

รากฐานมาจากครอบครัวทีÉมีบิดาเป็นหวัหนา้ครอบครัวเป็นผูใ้ชอ้าํนาจภายในครอบครัว โดยเนน้

อาํนาจเด็ดขาดสูงสุดของบิดาในฐานะหวัหนา้ครอบครัว เมืÉอครอบครัวหลายๆครอบครัวรวมกนั

เป็นสังคมหรือรัฐและรัฐจะเกิดขึÊนไดต้อ้งมีอาํนาจหนึÉงทีÉถาวร เด็ดขาด มีความสูงสุดไม่มีขีดจาํกดั 

และไม่อาจแบ่งแยกได ้อาํนาจสูงสุดหรืออาํนาจอธิปไตย คืออาํนาจออกกฎหมายและยกเลิก

กฎหมาย เป็นอาํนาจทีÉเกิดมากบัรัฐโดยธรรมชาติ รัฐทีÉปราศจากอาํนาจสูงสุดไม่อาจเป็นรัฐได ้

อาํนาจอธิปไตย คือพลงัทีÉสร้างความเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนัของประชาคม การเมืองก็ตอ้งล่มสลาย
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ลง   อาํนาจอธิปไตย แสดงถึง  การปกครองบงัคบับญัชาและการเชืÉอฟัง  ซึÉงตอ้งมีอยูต่ามธรรมชาติ

ในทุกกลุ่มสังคม 

  ฌอง  โบแดง  แบ่งการใชอ้าํนาจของผูป้กครองภายในรัฐเป็น ś ประเภท  โดย

พิจารณาจากผูท้รงไวซึ้Éงอาํนาจอธิปไตยของรัฐ  คือ  ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจ

อธิปไตย เรียกวา่  “การปกครองแบบประชาธิปไตย”  ถา้คณะบุคคลบางกลุ่มเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

อธิปไตย เรียกวา่การปกครองแบบอภิชนาธิปไตย  และหากบุคคลเดียวเป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตย  

เรียกวา่ระบอบราชาธิปไตย  โบแดง ใหค้วามสาํคญักบัการปกครองระบอบราชาธิปไตยมากทีÉสุด 

เพราะเชืÉอวา่เป็นรูปแบบการปกครองทีÉดีทีÉสุดเป็นการรวมศูนยอ์าํนาจปกครองภายในรัฐไวที้Éกษตัริย์

แต่ผูเ้ดียวทาํใหก้ษตัริยป์กครองประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีเอกภาพสูงสุด  อาํนาจ

อธิปไตยทีÉถูกใชโ้ดยกษตัริย ์ดว้ยการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายย่อมแสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมาย

เกิดจากองคอ์ธิปัตย(์ชาํนาญวิทย ์เตรัตน์ ŚŝŜŞ:17-19) 

  ŝ.Ś.Ś  แนวคิดอาํนาจอธิปไตยของ โทมัสฮอบส์(Thomas  Hobbes) ไม่ยอมรับ

ความคิดทีÉเกิดขึÊนตามธรรมชาติและปฏิเสธสิÉงทีÉอยูเ่หนือธรรมชาติทีÉไม่ไดต้ัÊงอยู่บนพืÊนฐานของ

ความเป็นจริงสนบัสนุนระบอบอาํนาจเด็ดขาดเพืÉอประโยชน์ของบุคคลและการดาํรงไวซึ้Éง

สันติภาพ  ดงันัÊน  มนุษยท์ุกคนจึงเขา้ทาํพนัธสัญญากนัโดยสละเสรีภาพส่วนทีÉเป็นการละเมิดสิทธิ

ของของผูอื้Éน มอบใหอ้งคอ์ธิปัตยเ์พืÉอให้รัฐาธิปัตยท์าํหนา้ทีÉปกครองสาํหรับฮอบส์  อาํนาจอธิปไตย

ไม่อาจแบ่งแยกได ้สัญลกัษณ์ของความสูงสุดเด็ดขาดและแบ่งแยกไม่ได ้แห่งอาํนาจอธิปไตยคือ

อาํนาจบญัญติักฎหมายและยกเลิกกฎหมาย(ชาํนาญวทิย ์เตรัตน์ ŚŝŜŞ:20) 

  ŝ.Ś.ś   แนวคิดการใช้อาํนาจอธิปไตยจอนห์ลอ็ค(John  Lock) มีแนวความคิดใน

การจาํกดั  การใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยการแบ่งแยกอาํนาจออกเป็น การออกกฎหมาย  การบงัคบัใช้

กฎหมาย  และการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยมอบให้องคก์รเป็นผูใ้ชอ้าํนาจเพียง

สององคก์รคือ  องคก์รนิติบญัญติัและองคก์รฝ่ายบริหาร ไม่มอบใหอ้งคก์รใดองคก์รหนึÉงมีอาํนาจ

เด็ดขาดสูงสุดทัÊงหมด เพืÉอจาํกดัการใชอ้าํนาจและต่อตา้นการใชอ้าํนาจเผด็จการ(ชาํนาญวิทย ์เต

รัตน์ ŚŝŜŞ:24) 

  ŝ.Ś.Ŝ   แนวคิดการใช้อาํนาจอธิปไตยของ รุสโซ  (Rousseao) อาํนาจอธิปไตยตาม

แนวความคิดของรุสโซเกิดจากเจตจาํนงทัÉวไปของประชาชนในสังคมทีÉเรียกวา่ เจตจาํนงส่วนรวม

ซึÉงถือวา่เป็นสิÉงสูงสุดทีÉจะตอบสนองความตอ้งการและคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนอนัเป็น

ทีÉมาของอาํนาจอธิปไตย กฎหมายทีÉไม่ไดอ้อกโดยความเห็นชอบหรือเจตนารมณ์ทัÉวไปของ

ประชาชนยอ่มไม่อาจใชบ้งัคบัได ้ รุสโซเชืÉอวา่อาํนาจอธิปไตยไม่อาจแบ่งแยกได ้และไม่อาจมอบ

ใหผู้ใ้ดใชแ้ทนได ้ เนืÉองจากอาํนาจอธิปไตย คือ เจตจาํนงส่วนรวมของประชาชนจะให้ใครเป็น
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ผูแ้ทนไม่ได ้ จะเป็นเพียงการปฏิบติัตามคาํสัÉงเท่านัÊน  โยควรแบ่งแยกหนา้ทีÉระหวา่งการบญัญติั

กฎหมายกบัหนา้ทีÉในการบริหารออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด  ตามแนวคิดของรุสโซถือวา่  อาํนาจ

อธิปไตยเป็นของประชาชน(ชาํนาญวทิย ์เตรัตน์ ŚŝŜ :28) 

  ŝ.Ś.ŝ  แนวคิดการใช้อาํนาจอธิปไตยของ มองเตสกิเออ  (Montesquieo)  

มองเตสกิเออปฏิเสธการใช้อาํนาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียว เพราะเสรีภาพจะมีอยูไ่ม่ไดเ้ลยถา้

อาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารถูกรวมเขา้อยูใ่นมือคนๆ เดียว หรือคณะบุคคลเดียวกนั ในความ

เป็นจริงทฤษฎีการแยกอาํนาจของมองเตสกิเออตอ้งการยนืยนัเพียงวา่ อาํนาจบริหาร  อาํนาจนิติ

บญัญติั  และอาํนาจตุลาการ  จะตอ้งไม่รวมอยูที่Éองคก์รเดียวกนั(ชาํนาญวิทย ์เตรัตน์ ŚŝŜŞ:31) 

  

 ŝ.ś  หลกันิติรัฐ 

  หลกันิติรัฐเป็นหลกัแห่งกฎหมายทีÉเทิดทูนศกัดิÍ ศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับ

นบัถือเสรีภาพแห่งมนุษย ์ รัฐตอ้งให้ความอารักขาและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนใหพ้น้จากลทัธิ

ทรราชยห์รือการใหอ้าํนาจตามอาํเภอใจของผูป้กครอง โดยมีหลกัการวา่ การกระทาํอนัใดอนัเป็น

การลุกลํÊาสิทธิของประชาชน จะกระทาํไดก็้ต่อเมืÉอมีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านัÊน โดยรัฐและ

หน่วยงานของรัฐซึÉงกระทาํไปเพืÉอประโยชน์สาธารณะ จึงอยู่ในฐานะทีÉอยู่เหนือกวา่เอกชนมีอาํนาจ

ก่อใหเ้กิดความเคลืÉอนไหวในสิทธิหนา้ทีÉแก่เอกชนฝ่ายเดียว โดยไม่สมคัรใจได ้

  ดงันัÊน  หลกันิติรัฐตอ้งดาํเนินการตามหลกัควบชอบดว้ยกฎหมาย จึงเป็น

หลกัประกนัแก่ปัจเจกชนผูอ้ยูใ่ตป้กครอง หากฝ่ายปกครองละเมิดกฎหมายปัจเจกชนสามารถนาํคดี

ไปสู่วินิจฉัยใหเ้บิกถอนการกระทาํหรือละเมิดกฎหมายได ้ จึงเป็นการป้องกนัการใชอ้าํนาจตาม

อาํเภอใจของฝ่ายปกครองไดน้ัÊนเอง 

  หลักนิติรัฐมีหลักสาํคัญสามประการตามแนวความคิดของ A.V. Diecy(1385 -

řšŚŚ)  ทีÉเกีÉยวข้องกับสิทธิเสรีภาพทีÉจะได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย 

   ř)   กฎหมายของบ้านเมืองย่อมมีความสาํคัญยิÉงใหญ่ยิÉงใหญ่ และเด็ดขาดกว่า

อาํนาจอืÉน บคุคลจะถกูลงโทษแต่เฉพาะเมืÉอได้กระทาํการอันเป็นความผิดตามกฎหมายเท่านัÊน จะ

ถูกลงโทษเพราะเหตุอืÉนไม่ได้ และผู้วินิจฉัยว่าผู้ใดกระทาํผิดหรือไม่กคื็อศาลยติุธรรมเท่านัÊน 

   Ś)   บุคคลย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายบ้านเมือง ซึÉงได้รับการบังคับรับรองโดยศาล

ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 

   ś)   กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นเพียงการรองรับสิทธิของมนุษย์เท่านัÊน ตามทีÉ

ศาลได้รับรองและบงัคับบัญชาให้เท่านัÊน 
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  หลกันิติรัฐมีหลกัสาํคญัเพืÉอจาํกดัอาํนาจขององคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐมิใหใ้ชอ้าํนาจ

โดยมิชอบซึÉงเท่ากบัเป็นการคุม้ครองป้องกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล โดยคาํนึงถึงระบอบการ

ปกครองเสรีประชาธิปไตยทีÉปกครองดว้ยรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด เพืÉอคํÊาประกนัและ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสําคญั(ชาํนาญวิทย ์เตรัตน์ ŚŝŜŞ:40-41) 

 ŝ.Ŝ  หลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  (Supremucy  of the constituional)  

เป็นแนวความคิดพืÊนฐานประการหนึÉงในระบอบประชาธิปไตย อนัเป็นกฎเกณฑ ์ สูงสุดในการ

ปกครองประเทศ  การทีÉรัฐธรรมนูญมีลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎเกณฑท์ีÉมีทีÉมาจากอาํนาจสูงสุดในการ

ก่อตัÊงองคก์รทางการเมือง และเป็นกฎเกณฑท์ีÉก่อตัÊงระบบกฎหมายขึÊนทัÊงระบบ  จึงส่งผลให้

รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑท์ีÉอยูเ่หนือกฎเกณฑท์ัÊงหลายทีÉรัฐธรรมนูญสร้างขึÊน  กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายทีÉออกตามอาํนาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือลาํดบัศกัดิÍ ต ํÉากวา่รัฐธรรมนูญ 

จะขดักบัรัฐธรรมนูญไม่ได(้ชาํนาญวทิย ์เตรัตน์ ŚŝŜŞ:38) 

 การใชอ้าํนาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา  44  ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดอ้อก

คาํสัÉงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การเมือง การปกครองทอ้งถิÉน และมีผลกระทบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขตจงัหวดั

มหาสารคาม  จาํนวน  Ś  ฉบบั  ไดแ้ก่ คาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ ř/Śŝŝš เรืÉอง 

ประกาศรายชืÉอเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉอยูร่ะหว่างการถูกตรวจสอบเพิÉมเติม ครัÊ งทีÉ ś ลงวนัทีÉ ŝ มกราคม 

พ.ศ. Śŝŝš ใหผู้บ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามระงบัการปฏิบติัหนา้ทีÉ

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็นการชัÉวคราว โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 

จาํนวน  śŚ  แห่ง  ประกอบดว้ย 

 1.  นายทองใบ  บาระพรม  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตลาดพฒันา 

         อาํเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม 

 Ś.นายสมบูรณ์ คาํสอนทา   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยแอ่ง 

         อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 ś. นายธนารณ ภกัดีสุวรรณ  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกก่อ  

         อาํเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม 

 Ŝ. นายสัมพนัธ์ เนืÉองโคตะ  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปะหลาน 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 ŝ. นายสุคล สีสมยั    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า  
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         อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 Ş. นายบุญทนั สินธุเสน   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน  

         อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 ş. นายเกริกฤทธิÍ  อามาตร   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเลิงใต ้ 

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 Š. นายสวสัดิÍ  คาํมาตย ์   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประชาพฒันา 

         อาํเภอวาปีปทุมจงัหวดัมหาสารคาม 

 š. นางสาวสมกมล ภูวนกมลกรรม นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง  

         อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

  

 řŘ. นายบวัลา  ทศัไพร   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนงวั  

         อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

 řř. นายวีระศกัดิÍ  โพธิÍ เฮือง  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบรบืออาํเภอบรบือ 

         จงัหวดัมหาสารคาม 

 řŚ. นายสมคิด บุญประสงค ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองโก 

         อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

 řś. นายรัชพล ณไธสง   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกุง 

         อาํเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 

 řŜ. นายสนัÉน บุญคะสีทา   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกพระ  

         อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 řŝ. นายทองคาํ ชะศรี    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

         อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 řŞ. นายอภิชาติ วงศอ์าษา   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา 

         อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 řş. นายธนะสิทธิÍ  ฉตัรธนะพานิช นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงยนื  

         อาํเภอเชียงยนืจงัหวดัมหาสารคาม 

 řŠ. นายสุรัชฐ์ จนัทะรัง   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางสีสุราช  

         อาํเภอยางสีสุราช จงัหวดัมหาสารคาม 

 řš. นายหมัÉน แสงสิทธิÍ    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแวง  

         อาํเภอกุดรัง  จงัหวดัมหาสารคาม 

 ŚŘ. นายไกรษร มธิศิริกุล   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราฎร์พฒันา  
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         อาํเภอพยคัฆภูมิพสิัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 Śř.นายรังสรรค ์จนัทร์สุวรรณ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองเตา 

         อาํเภอพยคัฆภูมิพสิัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 ŚŚ.นายสุภาพ ผาบพุทธา   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ 

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 Śś. นายยทุธภูมิ กุรัตน์    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแพง  

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 ŚŜ. นายประสิทธิÍ  สีแกว้สิÉว  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัยาว  

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม] 

  

 Śŝ. นายสุชาติ ถามูลตรี   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอน  

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 ŚŞ. ดาบตาํรวจพิเชษฐ ทศช่วย  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองคูขาด  

         อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

 Śş. นายภวูดล มุลนี    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

         อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

 28.นายสมบูรณ์ นาเพีย   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ 

         อาํเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 

 29. นายกิตติชยั พนัธไชย   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธารราษฎร์ 

         อาํเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม 

 30. นายสวาท ปาธิสัตย ์   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงดวน 

         อาํเภอนาดูน  จงัหวดัมหาสารคาม 

 31.นายวรวิทย ์ปักกาโล   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกู่สันตรัตน์ 

         อาํเภอนาดูน  จงัหวดัมหาสารคาม 

 32.พนัจ่าเอกคมสันต ์บุญศร  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองเรือ 

         อาํเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 

 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ řśś ตอนพิเศษ Ś ง  ŝ มกราคม Śŝŝš น. Ŝ-ŝ) 

 และคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทีÉ ŝš/Śŝŝš เรืÉอง ประกาศรายชืÉอ

เจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉอยูร่ะหว่างถูกตรวจสอบเพิÉมเติม ครัÊ งทีÉ Š และการปรับปรุงการบริหารงานบุคคล
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ในบางหน่วยงานของรัฐ ลงวนัทีÉ Śş กนัยายน Śŝŝš ใหผู้บ้ริหารและผูมี้ตาํแหน่งในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน Ş ราย  ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยู่เป็นการชัÉวคราว โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และให้

ขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัทีÉ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊนตัÊงอยู่หรือสถานทีÉอืÉนในจงัหวดันัÊน ๆ ตามทีÉผูว้า่ราชการจงัหวดั

กาํหนด แต่ตอ้งไม่ใช่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉผูน้ัÊนปฎิบติัหนา้ทีÉอยูเ่ดิม โดยไม่ตอ้งมีคาํสัÉง 

ร้องขอ และใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท้ีÉผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจ

มอบหมายให้ผูน้ัÊนปฎิบติังานตามความเหมาะสม จาํนวน ŝŜ  ราย  ประกอบดว้ย  

 1. นายวฒันชนม ์ชาทองยศ   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแสง 

          อาํเภอวาปีปทุมจงัหวดัมหาสารคาม 

 Ś.นายกิตติพิศุทธิÍ  คชฤทธิÍ     ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปอพาน 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 3. นายบณัฑิต พงศสุ์วรรณ   ปลดัองจก์ารบริหารส่วนตาํบลนาภ ู

          อาํเภอยางสีสุราชจงัหวดัมหาสารคาม 

 4. นายคมสิทธิÍ  ลาํเหลือ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเรียง 

          อาํเภอยางสสุราชจงัหวดัมหาสารคาม 

 5. นายปรีชา กลางวาปี    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแวงน่าง 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 Ş.นางสาวฐิตารีย ์โชติกนัจานิจ  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเชือก 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 7. นายอภิเดช โททอง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาดพฒันา 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 8. นางสาวอรัญญา แคนหนอง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยแอ่ง 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 9. นายไพบูลย ์วงศพิ์มพ ์    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกก่อ 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 řŘ. นายเชาวลิต จนัทวะฤทธิÍ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลภารแอ่น 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 11.นางพิมพท์ิพย ์คณะมะ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองเตา 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 
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 12.นายปราโมทยร์ วิยะวงศ ์   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปะหลาน 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 13.นางวลิาสิณี นาเมือง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 řŜ. พ.จ.อ.โอภาส มรรคณา   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวัแกว้ 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 15.นายวชัรากร วิชาโคตร    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอน 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 16.นายสัญชิต รัตนแสง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

  

 17.นางสาวสุกลัยา สิงห์บุรมย ์  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 18.ส.ต.ท.อุทรคิดดี     ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแพง 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 19.ส.ต.ท.เซิดชยั พิกุลทอง   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 20.นางรพีพร สุวรรณเลิศ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเลิงใต ้

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 21.นายโกเมน ศิริพูล     ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 22.นายทรงเดช เพชรกอง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนงวั 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม\ 

 23.นางพิมพท์ิพย ์นิกรสถิตย ์   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองคูขาด 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 24.วา่ทีÉเรือตรีบุญสุข เทกอง   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

          อาํเภอบรบือจงหวดัมหาสารคาม 

 Śŝ.นางสาวพิรุฬห์ลกัษณ์ ทาโยธี  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองโก 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 
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 26.นายสุรศกัดิÍ  ท่อนโพธิ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบวัคอ้ 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 27.นายคมเดช จนัโทริ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกพระ 

          อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 28.นายยทุธศาสตร์ วงศอ์าษา   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

          อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 29.นายสุเปรม คณาโจด    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา 

          อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 30.นายชูศกัดิÍ  ปักเคทา    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธารราษฎร์ 

          อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

  

 31.ส.ต.ท.ชูชาติ งามพรม    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงยนื 

          อาํเภอเชียงยนืจงัหวดัมหาสารคาม 

 śŚ.นายธีรวฒัน ์ชาไชย    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกู่สันตรัตน์ 

          อาํเภอนาดูนจงัหวดัมหาสารคาม 

 33.นายทินกร อุ่นผาง     ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงดวน 

          อาํเภอนาดูนจงัหวดัมหาสารคาม 

 34.นายสถาพร กลางประพนัธ ์  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกุง 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 35.นายวฒุิศาสตร์ เทียบดอกไม ้  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางสีสุราช 

          อาํเภอยางสีสุราชจงัหวดัมหาสารคาม 

 36.จ่าเอกอาํนาจ วินทะวธุ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบรบือ 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 37.นางลาํเพย พ่วงกลาง    ปลดัเทศบาลตาํบลหนองกุง 

          อาํเภอชืÉนชมจงัหวดัมหาสารคาม 

 38.นายไพศาล แกว้อาจ    ปลดัเทศบาลตาํบลนาเชือก 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 39.นายวนัชยั มะเสนา    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาดพฒันา 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 40.นางสาวเจนจิรา ใจจุลละ   รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยแอ่ง 
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          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 ŜřนายทรงศกัดิÍ  มีอาํนาจ    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัยาว 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 42.นางสาวมทัรี โสดาปัดชา   รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประชาพฒันา 

          อาํเภอวาปีปทุมจงัหวดัมหาสารคาม 

 Ŝś.นางเยน็ใจ จนัทิพย ์    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนงวั 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 44.นางสาวมธุรส พุ่มพวง    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 45.นายวชัฎีกรณ์ ดาํรงกิจเจริญ  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกู่สันตรัตน์ 

          อาํเภอนาดูน  จงัหวดัมหาสารคาม 

 46.นายปัญญา ปักกาสี    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางสีสุราช 

          อาํเภอยางสีสุราชจงัหวดัมหาสารคาม 

 47. นางสมจิตร บุญศร    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองเรือ 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 48.นายขจรกิตต ์แดนประกรณ์  หวัหนา้สาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          ดอนงวัอาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 Ŝš.นายศราวธุ กุลนิตย ์    หวัหนา้สาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          หัวเรืออาํเภอวาปีปทุมจงัหวดัมหาสารคาม 

 50.สิบเอกประเสริฐ วิริยะ    ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          ห้วยแองอาํเภอเมืองมหาสารคาม 

          จงัหวดัมหาสารคาม 

 51.นายจิรศกัดิÍ  ศรีจนัทร์โท   ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          แพงอาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 52.นายพรชยั รินทรึก    ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          โคกพระอาํเภอกนัทรวชิยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 53.นายวทิยา สดาพล     ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          กู่สันตรัตน์อาํเภอนาดูนจงัหวดัมหาสารคาม 

 54.นางสาวรุ่งรัตน์ พาพิลา   ผูอ้าํนวยการกองคลงัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          ดงดวนอาํเภอนาดูนจงัหวดัมหาสารคาม 
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 นอกจากนีÊยงัใหก้รรมการพนกังานส่วนตาํบล (กอบต. ) จงัหวดัมหาสารคามนัÊนจาก 

การเป็นกรรมการ จาํนวน ş ราย ประกอบดว้ย 

 1. นายสุธรรม วงศแ์กว้    กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 2. นางวิลาวรรณ พิพฒัน์ชยักร  กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 3. นายจีรพร ถนดัคา้     กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 4. นายชยัพจน ์คชโคตร    กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 ŝ. นายสุเมธ จุรุฑา     กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 6. นายวสันต ์ปะกิสังข ์    กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 7. นายทองสุข ทุมมี     กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ řśś ตอนพิเศษ ŚřŞ ง  Śşกนัยายน Śŝŝš น. ŚŘ-Śś) 

 ผลกระทบการใชค้าํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทัÊง Ś ฉบบั ทาํให ้

การบริหารงานและการปฎิบติัราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามหลาย

แห่งขาดผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมาจากการเลือกตัÊงตามกฎหมายการจดัตัÊงองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทีÉบญัญติัใหผู้บ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมาจากการเลือกตัÊงโดยตรงจากประชาชนในทอ้งถิÉน และในส่วนของ

ฝ่ายประจาํ หวัหนา้พนกังานส่วนทอ้งถิÉน คือ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนได ้มีคาํสัÉงใหไ้ปช่วย

ราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน śŝ 

แห่ง ใหพ้นกังานส่วนทอ้งถิÉนในระดบัอาํนวยการทีÉตอ้งปฎิบติัหนา้ทีÉฝ่ายบริหารในการกาํหนด

นโยบายและผูน้าํนโยบายไปสู่การปฎิบติัอยูใ่นคนเดียวกนั จึงทาํใหก้ารบริหารงานทอ้งถิÉนเป็น

ระบบ “รัชราชการ” ประกอบกบัคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ Š/ŚŝŞŘ  ให้

คณะกรรมการกลางขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิÉน ซึÉงรวมศูนยอ์ยูที่Éส่วนกลางมีอาํนาจหนา้ทีÉ

ในการสอบแข่งขนั เพืÉอบรรจุบุคคลเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉนและพนกังานส่วนทอ้งถิÉน แทน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และการสอบคดัเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งประเภทอาํนายการและบริหาร

ไปรวมศูนยอ์าํนาจไวท้ีÉส่วนกลางทัÊงหมด ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่มีอิสระในการ

บริหารงานบุคคล ซึÉงขดัต่อหลกัการกระจายอาํนาจ 

 

Ş.  งานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง  

 ดลธรรม สัมมานุช (Śŝŝş) ไดศ้ึกษาวิจยั เรืÉอง การเมืองในการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะของทอ้งถิÉนไทย : ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ช่วงก่อนและหลงั
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รัฐประหาร วนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม Śŝŝş วตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาการเมืองของการกาํหนดนโยบาย 

การบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม  เปรียบเทียบบทบาทของตวั

แสดงในการกาํหนดนโยบายการบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

ก่อนและหลงัรัฐประหาร วนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม Śŝŝş ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการกาํหนด

นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคามมีการต่อรองประนีประนอมเพืÉอ

สานประโยชน์และลดความขดัแยง้ การเสนอโครงการส่วนมากจะเป็นโครงการดา้นโครงสร้าง

พืÊนฐาน เช่น การทาํถนนและสาธารณูประโภคต่าง ๆ ผ่านผูน้าํทัÊงทอ้งทีÉและทอ้งถิÉน มีการ

ประนีประนอมเจรจาของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพืÉอเสนอเขา้สู่การพิจารณาของ

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพืÉอตราเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายต่อไป เพืÉอเปรียบเทียบ

บทบาทของตวัแสดงในการกาํหนดนโยบายการบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

มหาสารคาม หลงัการรัฐประหาร วนัทีÉ ŚŚ  พฤษภาคม Śŝŝşคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ไดใ้ชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พ.ศ. Śŝŝş  ออก

คาํสัÉงและประกาศต่าง ๆ ในการควบคุม กาํกบัดูแลตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน ส่งผลใหก้ารบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทีÉมีบทบาทในกระบวนการกาํหนด

นโยบายสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งกาํหนดนโยบายของ คสช. เป็นสาํคญั 

 อธิป บุตราช (ŚŝŝŚ) ไดศึ้กษาเรืÉอง ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัสถานะและการใช้

อาํนาจรัฐของคณะรัฐประหารในประเทศไทย  มีวตัถุประสงคป์ระการแรกศึกษาผลทางกฎหมาย

ของการรัฐประหารทีÉมีต่อระบบกฎหมาย โครงสร้าง และสถานะขององคก์รทางการเมือง ประการ

ทีÉสองเพืÉอศึกษาสถานะและรูปแบบการสถาปนาอาํนาจรัฐ ตลอดจนรูปแบบการใชอ้าํนาจรัฐของ

คณะรัฐประหารไม่วา่จะอยูใ่นช่วงทีÉประเทศไทยยงัไม่มีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ หรือรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่แลว้ ประการทีÉสาม เพืÉอศึกษาแนวทางการใชอ้าํนาจรัฐของคณะรัฐประหาร จากการศึกษา

พบวา่ การรัฐประหารแทบทุกครัÊ งคณะรัฐประหารมกัยกเลิกรัฐธรรมนูญและประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ หากแตร่ะยะเวลาระหวา่งทีÉยงัไม่ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่จะยาวนาน

เพียงใดนัÊนขึÊนอยูก่บับริบทสภาพทางสังคมการเมืองในแต่ละยคุสมยั ดงัปรากฏวา่ช่วงเวลาทีÉ

ประเทศอยูภ่ายใตก้ารปกครองโดยประกาศและคาํสัÉงคณะรัฐประหารเป็นระยะเวลาปีเศษก็เคยมี

ปรากฏมาแลว้ แมจ้ะประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่แทนรัฐธรรมนูญทีÉถูกยกเลิกไปก็ตาม 

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อาจเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัÉวคราวหรือฉบบัถาวรก็ได ้

  ต่อมาเมืÉอไดป้ระกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรหรือรัฐธรรมนูญฉบบั

ชัÉวคราว คณะรัฐประหารจะสิÊนสภาพไปพร้อมกบัการเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองของหัวหนา้คณะ

รัฐประหารหรือบุคคลทีÉคณะรัฐประหารใหก้ารสนบัสนุน สถานะของคณะรัฐประหารในช่วงเวลา
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นีÊจึงเป็นสถานะ “องคก์รทางการเมือง”  ตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ซึÉงเป็นฉบบัชัÉวคราวทีÉคณะ

รัฐประหารเองเป็นผูม้ีส่วนจดัให้มีขึÊน  การใชอ้าํนาจรัฐของคณะรัฐประหารในช่วงเวลานีÊจึงอาจ

ปรากฏในรูปแบบกลไกทีÉรองรับไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัชัÉวคราว แทนทีÉจะเป็นการใชอ้าํนาจผา่น

ประกาศหรือคาํสัÉงดงัช่วงเวลาทีÉยงัไม่มีรัฐธรรมนูญ เมืÉอไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถาวร คณะ

รัฐประหารสิÊนสภาพสถานะองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบบัชัÉวคราว และสิÊนสุดสถานะ

ทางกฎหมาย หากแต่บุคคลในคณะรัฐประหารซึÉงอาจจะเป็นหวัหนา้คณะรัฐประหารเอง หรือบุคคล

ทีÉร่วมก่อการจะยงัคงมีบทบาทในกระบวนการสรรหา  และการดาํรงตาํแหน่งของกรรมการใน

องคก์รต่าง ๆ ผ่านบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร การใช้อาํนาจของคณะรับประหารใน

ช่วงเวลานีÊจึงไม่ใช่การใช้อาํนาจในรูปแบบองคก์ร หากแต่เป็นการใชอ้าํนาจรัฐผา่นตวับคุคลและ

กลไกทีÉคณะรัฐประหารวางไวใ้ตบ้ทเฉพาะกาล  

 จรูญ ศรีสุขใจ (ŚŝŜŘ) ไดศึ้กษาแนวทางการสร้างความมีอิสระในการบริหารงานบุคคล

ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนไทย จากการศึกษา พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนไทยไม่มี

อาํนาจอิสระในการบริหารงานบุคคลเท่าทีÉควร ตามหลกัการกระจายอาํนาจ ทัÊงนีÊ มีสาเหตุมาจาก 

  ř.  โครงสร้างการบริหารงานบุคคล ทัÊงระดับชาติและระดับจังหวัดไม่เอืÊออาํนาจ

ให้การบริหารได้อย่างอิสระ เนืÉองจากเจ้าหน้าของราชการส่วนกลางอยู่ในองค์กรเป็นจาํนวนมาก 

  Ś.  อาํนาจการบริหารงานบุคคลส่วนมากเป็นของเจ้าหน้าทีÉราชการส่วนกลางและ

คณะกรรมการระดับชาติ กล่าวคือ ตัÊงแต่รับมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด

และนายอาํเภอ มีอาํนาจเกีÉยวข้องกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนท้องถิÉน 

  การรวมอาํนาจการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนไวท้ีÉองคก์ร

ระดบัชาติ แมจ้ะมีผลดีอยูห่ลายประการตามทีÉหน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติ ไดท้าํการศึกษา

ไว ้แต่ผลเสียทีÉสาํคญัประการหนึÉงก็คือ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนแต่ละแห่งจะขาดอิสระในการ

บริหารงานบุคคล ซึÉงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจการปกครองไปให้ทอ้งถิÉน ถา้ให้

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนแต่ละแห่ง มีอาํนาจบริหารเองก็จะสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจ

การปกครอง เพราะองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนมีอิสระในการบริหารงานบุคคลของตนเองอยา่ง

แทจ้ริง 

 เสนอ จนัทรา (Śŝřş) ไดศึ้กษา เรืÉอง สาเหตุของการยดึอาํนาจในประเทศไทย (พ.ศ. 

ŚŜŝŝ – พ.ศ. ŚŝřŜ)  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอทราบถึงอุปสรรคต่าง ๆ อนัมีผลเกีÉยวเนืÉองต่อการ

เปลีÉยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิÉงความไม่ตืÉนตวัหรือความไม่รู้สึกถึงความจาํเป็นต่อ 

การเปลีÉยนแปลงของคนส่วนใหญ่ในสังคม อนัทาํใหก้ารปกครองในระบอบนีÊดาํเนินไปอยา่งไม่ได้

ผลดีเท่าทีÉควร  กลุ่มผูน้าํทางการเมืองเป็นกลุ่มรับผิดชอบต่อการปกครองอยูก่ลุ่มเดียว โดย
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ประชาชนมิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบวา่  สาเหตุสาํคญัของการยดึอาํนาจของบรรดาผูน้าํ

ทางการเมืองจนเกิดการแตกแยก โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอการกุมอาํนาจในการบริหารประเทศนัÊนเอง  

  การแก่งแยง่อาํนาจกนัของผูบ้ริหารประเทศส่งผลทีÉตามมาก็คือทาํใหส้ังคมถูก

ควบคุมในบางลกัษณะและปล่อยปะละเลยในบางลกัษณะ ซึÉงเป็นทีÉแน่นอนวา่ประชาชนจะหา 

ความร่มเยน็เป็นสุขมิได ้เพราะการทีÉประชาชนถูกความคุมนีÊ เอง บรรยากาศอนัก่อให้เกิดความคิด

สร้างสรรคต์่าง ๆ ก็ไม่เกิดขึÊน ปัญหาสังคมและปัญหาเศรษฐกิจทาํใหป้ระชาชนของประเทศขาด

ความสนใจทางการเมือง ไม่มีสถาบนัทางการเมืองทีÉเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมือง การขาดสถาบนัทางการเมือง เช่น พรรคการเมืองทาํใหก้ระบวนการในการตดัสินใจ 

และคาํสัÉงใด ๆ บงัคบัต่อประชาชนถูกผกูขาดโดยผูมี้อาํนาจในทางการเมือง ประชาชนไม่มีโอกาส

เลือกไดเ้ลยวา่จะรับหรือไม่รับคาํสัÉงหรือขอ้ตกลงใจนัÊน ๆ  

 สุชิน ตนัติกุล (Śŝřş) ไดศ้ึกษาวิจยั ผลกระทบทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. ŚŜšŘ 

โดยมีจุดมุ่งหมายตอ้งการชีÊใหเ้ห็นวา่รัฐประหารเกิดขึÊนในปี  ŚŜšŘ เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองทีÉ

เกิดขึÊนไดเ้ป็นธรรมดา ในเมืÉอเวทีแห่งการแข่งขนัทางการเมืองยงัคงเวียนวนอยูเ่ฉพาะในบรรดา

ขา้ราชการชัÊนนาํ โดยมีประชาชนเป็นเพียงผูอ้ยูน่อกเวทีการเมือง ผลการศึกษาพบวา่ คณะ

รัฐประหารมีจุดมุ่งหมายเบืÊองตน้เพียงแค่เปลีÉยนรัฐบาลเท่านัÊน ผลสะทอ้นทางการเมืองของ

รัฐประหาร ŚŜšŘ นอกจากจะเป็นการเปลีÉยนมือผูค้รองอาํนาจแลว้ยงัส่งผลใหว้วิฒันาการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยสะดุดหยดุชะงกัไป โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของคณะรัฐประหารทีÉขดัต่อ

หลกัเกณฑก์ารปกครองระบอบประชาธิปไตยทีÉสาํคญั ś ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก หลกั 

ความยนิยอมของผูอ้ยูใ่ตป้กครอง โดยคณะรัฐประประหารไดบี้บบงัคบัให้รัฐบาลนายควง อภยัวงค ์

ลาออกหลงัจากไดรั้บการเลือกตัÊงเพียง Ś เดือนเศษ แสดงถึงวา่คณะรัฐประหารไม่คาํนึงถึงเสียง

ประชาชน ประการทีÉสอง หลกัทีÉวา่ดว้ยการเปลีÉยนผูป้กครองไดเ้ป็นครัÊ งคราว แต่คณะรัฐประหาร

ตอ้งการเป็นรัฐบาลตราบเท่านาน โดยนาํเอารัฐธรรมนูญ ŚŜşŝ ซึÉงคณะราษฎร์ไดใ้ชรั้กษาอาํนาจ

มาแลว้ มาใชแ้ทนรัฐธรรมนูญ ŚŜšŚ ทีÉเป็นประชาธิปไตย ประการทีÉสาม หลกัทีÉวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพ

ขัÊนพืÊนฐาน คณะรัฐประหารไม่นาํพาสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชน  จึงกระทบต่อวถีิทาง

การเมืองทีÉจะนาํไปสู่ระบอบประชาธิปไตย และเกิดผลทางออ้มซึÉงเป็นปัญหาทางการเมืองไทย

กาํลงัประสบอยู่ทุกวนันีÊ  ไดแ้ก่ การขาดผูน้าํทางการเมืองทีÉเป็นพลเรือนอนัเนืÉองมาจากการครอง

อาํนาจยาวนานของคณะรัฐประหาร โดยทีÉพรรคฝ่ายคา้นไม่มีโอกาสเป็นรัฐบาล ขาดการพฒันาผูน้าํ

ทางการเมืองทาํใหก้ารเมืองไทยไม่สามารถผลิตผูน้าํทีÉเป็นนกัการเมืองเขา้แทนทีÉทหารเมืÉอทหาร

หมดอาํนาจลง จึงมีแต่ผูน้าํทีÉเป็นขา้ราชการเท่านัÊน 
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 รัฐประหาร ŚŜšŘ เป็นเครืÉองเตือนให้รู้วา่ตราบใดทีÉการแข่งขนัทางการเมืองยงัไม่ได้

ขยายฐานอาํนาจไปสู่ประชาชน อาํนาจยงัอยูใ่นวงราชการการเปลีÉยนแปลงอาํนาจทางการเมือง  

ย่อมเกิดขึÊนไดเ้สมอเป็นทีÉน่าสังเกตวา่สถานการณ์ในปัจจุบนัมีลกัษณะร่วมบางประการทีÉคลา้ยกบั

เหตุการณ์ก่อนหนา้รัฐประหาร ŚŜšŘ กล่าวคือ เป็นช่วงทีÉทหารหมดอาํนาจทางการเมืองลง  รัฐบาล

ตอ้งเผชิญกบัวกิฤตการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในทางเศรษฐกิจ ความเดือดร้อนของประชาชน

ในการครองชีพ ดงันัÊน หากฝ่ายนิยมประชาธิปไตยยงัไม่สามารถทาํใหส้ถาบนัทางการเมือง กลุ่ม

การเมืองต่าง ๆ ตลอดจนความสํานึกทางการเมืองของประชาชนกลายเป็นพลงัทีÉรองรับคํÊาจุน

ระบอบประชาธิปไตย ประวติัศาสตร์ซํÊารอยอาจเกิดขึÊนได ้

 

  

 

 



บททีÉ  3 

วธีิดําเนินการวจิัย 

 

 

 ในการวิจยัผูวิ้จยัไดใ้ชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยทาํการศึกษาเกีÉยวกบัการใชอ้าํนาจตาม

มาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม 

โดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş ซึÉง

ประกาศใชเ้มืÉอวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝş ในการออกคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉนสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉน และพนกังานส่วนทอ้งถิÉน สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขตจงัหวดัมหาสารคาม 

ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉและไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัเป็นระยะเวลายาวนาน

เท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉมาจากการเลือกตัÊงกาํหนดระเบียบวิธีวิจยั ดงันีÊ  

 ř.  กลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย 

 Ś.  เครืÉองมือทีÉใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   

  ในวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพนีÊกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายผูใ้ห้สัมภาษณ์ คือ 

1.1  หน่วยในการวิจัย ประกอบดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขตจงัหวดั

มหาสารคาม ทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ออกคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉน

ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉเป็นการชัÉวคราว และให้พนกังานส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉ

ศาลากลางจงัหวดัจาํนวน řŘแห่ง 

1.2 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ผูวิ้จยัไดเ้ลือกกลุ่มตวัอยา่ง โดยแบ่งเป็น ŝ กลุ่ม 

ประกอบดว้ย ř) ผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จาํนวน ś คน Ś) สมาชิกสภาทอ้งถิÉน 

จาํนวน Š คน ś) ผูน้าํชุมชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน Ş คน Ŝ) ขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถิÉน 

จาํนวน řś คน ŝ) ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ จาํนวน Ş คน รวมทัÊงสิÊน śş คน 



 67

1.3 ข้อมูลทุติยภูมิ ประกอยดว้ย ขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยัทีÉไดม้ีการรวบรวมไวแ้ลว้ 

รวมถึงขอ้มูลข่าวสาร บทความ สิÉงตีพิมพ ์ผูศ้ึกษาไดเ้ก็บรวบรวมนาํมาศึกษา เปรียบเทียบกบั

ปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึÊนจริงจากการลงพืÊนทีÉในการจดัเก็บขอ้มูล 

 

2. เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาครัÊ งนีÊ ใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ เครืÉองมือในการศึกษา คือการสมัภาษณ์และ

สังเกตแบบมีส่วนร่วมและมีอุปกรณ์อืÉน ๆ เช่นโทรศพัทเ์พืÉอบนัทึกเสียงและบนัทึกภาพ ซึÉงเป็น

เครืÉองมืออนัสาํคญัในการศึกษาในครัÊ งนีÊ  

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบ่งไดเ้ป็น ŝ กลุ่มคือ 

  ř.ผู้กาํกบัดูแล  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไดแ้ก่ นายอาํเภอซึÉงเป็นผูก้าํกบัดูแล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลตาํบล ทอ้งถิÉนจงัหวดัในฐานะฝ่ายเลขาคณะกรรมการ

ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดั 

  Ś.ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิÉน ซึÉงเป็นผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉน 

  ś.สมาชิกสภาท้องถิÉน ซึÉงเป็นฝ่ายนิติบญัญติัทีÉมาจากการเลือกตัÊงของประชาชนและ

เป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของประชาชนและเป็นผูต้รวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหารดว้ย 

  Ŝ.กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน 

  ŝ.ประชาชนผู้รับบริการสาธารณะ จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง ผูใ้ห้

ขอ้มูลทัÊง ŝ กลุ่มนีÊ  ระดบัความเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารงานทอ้งถิÉนแตกต่างกนั และมีมุมมองต่อ 

การบริหารงาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนแตกต่างกนั ซึÉ งเป็นไปตามอาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละกลุ่ม 

 สาํหรับกรณีศึกษาครัÊ งนีÊ  มีผูใ้ห้สัมภาษณ์หลกั  เนืÉอง จากเป็นผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบั 

การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูศึ้กษาใชวิ้ธีการเขา้ไปสัมภาษณ์โดยตรงตาม

สถานทีÉทาํงาน  สําหรับกลุ่มผูก้าํกบัดูแลและกลุ่มขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิÉน ส่วนกลุ่มทีÉ

อืÉนทีÉเหลือผูศ้ึกษาไดเ้ขา้ไปสัมภาษณ์โดยตรงเนืÉองจากเป็นคนในพืÊนทีÉและมีความคุน้เคยกนัใน

ระดบัหนึÉง การเก็บขอ้มูลใชว้ิธีสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึÉงมีโครงสร้างผูวิ้จยัเดินทางไปสัมภาษณ์ผูใ้ห้

ขอ้มูล ณ หมู่บา้นทีÉผูใ้ห้ขอ้มูลอยูอ่าศยัซึÉงทาํใหส้ามารถสังเกตการณ์  สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 

ในการสัมภาษณ์แต่ละครัÊ งผูว้ิจยัจะมีชุดคาํถามหลกัเป็นแกนในการสัมภาษณ์  แตก่็ไม่จาํกดัเพียง
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คาํถามเหล่านัÊน  มีการปรับคาํถามตามสถานการณ์ในการสัมภาษณ์  แต่เป้าหมายหลกัแลว้ตอ้งได้

ขอ้มูลสาํคญัทีÉตอ้งการ 

 ขอ้มูลทีÉเก็บรวบรวมโดยตรงจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ประกอบกบัขอ้มูลอีกส่วนหนึÉงเป็น

ขอ้มูลทุติยภูมิ อนัไดแ้ก่ เอกสารรายงานการวจิยับทความ ต่าง ๆ ทีÉนาํมาเป็นขอ้มูลดว้ย 

 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผูวิ้จยัไดก้าํหนดวิธีการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงันีÊ  

 การวเิคราะห์ขอ้มูล จากการสัมภาษณ์ สังเกตจดบนัทึกขอ้เทจ็จริงทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด  

นาํขอ้มูลมาวเิคราะห์เปรียบเทียบโดยพรรณนาลกัษณะและรูปแบบของปรากฏการณ์ เพืÉอหาขอ้มูล

สรุปโดยวิธีวิเคราะห์แบบอุปนยั 

 

 

 



บททีÉ  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา เป็นการนาํเสนอ

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัการใชอ้าํนาจ ตามมาตรา ŜŜ ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษากลุ่มตวัอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจงโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเครืÉองมือในการเก็บขอ้มูล ผูวิ้จยัไดท้าํการศึกษา องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามจาํนวน řŘ แห่ง จากจาํนวนทัÊงหมด śŝ แห่ง  

ทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş ใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการ 

หรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยู ่เป็นการชัÉวคราวโดยไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทน และใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดั ทีÉองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนนัÊนตัÊงอยู ่
 

ř.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ř. ศึกษาคําสัÉงของหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามมาตรา ŜŜ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัÉวคราว) พุทธศักราช Śŝŝş ในส่วนนีÊจะทาํการศึกษาการ

ใชอ้าํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ตามมาตรา ŜŜ กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคาม จึงเอาแนวคิดการใชอ้าํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มาเป็นกรอบใน

การวเิคราะห์ โดยจะพิจารณาในประเด็นคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ตามมาตรา ŜŜ 

โดยศึกษาจากคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติในราชกิจจานุเบกษา และจากปรากฏการณ์ 

ขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊนและโดยการสัมภาษณ์ 

 Ś. ศึกษากระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

เพืÉอจะแสดงให้เห็นถึงกระบวนการในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน วา่มีโครงสร้างการ

บริหารงานบุคคลอยา่งไร มีองคก์รใดบา้งทีÉมีบทบาทในการบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิÉน ดงันัÊน 

จึงเอาแนวคิดการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยจะพิจารณาใน

ประเดน็ต่าง ๆ ดงันีÊ  

  Ś.ř  องค์กรในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน 
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  Ś.Ś  การกําหนดโครงสร้าง ส่วนราชการ/อัตราตําแหน่ง และกรอบอัตรากาํลัง 

  Ś.ś  การบรรจุแต่งตัÊง การย้าย การรักษาราชการแทน การปฏิบัติราชการแทนใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

  Ś.Ŝ  การดําเนินการทางวินัย 

  ขอ้มูลในส่วนนีÊไดม้าจากกฎหมายจดัตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกฎหมาย

พระราชบญัญติัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ŚŝŜŚ และแกไ้ขเพิÉมเติม และไดจ้าก

ปรากฏการณ์ ขอ้เทจ็จริงทีÉเกิดขึÊนและจากการสัมภาษณ์ 

 ś. ศึกษาโครงสร้างหน้าทีÉและอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในส่วนนีÊจะ

ทําการศึกษาถึงโครงสร้าง หน้าทีÉและอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงเอาแนวคิดองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน แนวคิดเรืÉอง การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มาเป็นกรอบในการ

วิเคราะห์โดยจะพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปนีÊ  

  ś.ř  โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

  ś.Ś  หน้าทีÉและอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

  ś.ś  การกํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

  ขอ้มูลในส่วนนีÊ  ไดจ้ากกฎหมาย ระเบียบ บทความ หนงัสือต่าง ๆ และไดม้าจาก

ปรากฏขอ้เทจ็จริงทีÉเกิดขึÊน และไดจ้ากการสัมภาษณ ์
 

Ś.  กรอบในการวิเคราะห์ 
 

 การวเิคราะห์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจ

ตามมาตรา ŜŜ กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามนัÊน จะทาํการวเิคราะห์ใน

ประเดน็ดงัต่อไปนีÊ  

 ř.  วิเคราะห์ผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉน ในจังหวัดมหาสารคามจาก

การทีÉหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉนระงบั 

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยจะทาํการวิเคราะห์ ตามแนวคิด

เรืÉองการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน และแนวคิดการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

  ขอ้มูลในส่วนนีÊจะไดม้าจากการสัมภาษณ์ จากผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ผูรั้กษาราชการแทนผูบ้ริหารทอ้งถิÉน นกัการเมืองทอ้งถิÉน พนกังานส่วนทอ้งถิÉนในองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉน ระงบัปฏิบติั

ราชการและหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

 Ś.  วิเคราะห์ ผลกระทบกบัการให้บริการสาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

จังหวัดมหาสารคาม จากการทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการ

บริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม โดยจะทาํการวิเคราะห์ตามแนวคิดเรืÉอง โครงสร้าง

หนา้ทีÉและอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และโครงสร้างการจดับริหารราชการแผน่ดินมา

เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

 ขอ้มูลส่วนนีÊจะไดม้าจากการสัมภาษณ์จากประชาชน ผูรั้บบริการ ผูน้าํทอ้งถิÉน สมาชิก

สภาทอ้งถิÉน ผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

 ś.  วิเคราะห์ผลกระทบกบัการเมืองท้องถิÉนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนจังหวัด

มหาสารคาม จากการทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงาน

บุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม โดยจะทาํการวเิคราะห์ตามแนวคิดเรืÉอง การปกครองทอ้งถิÉน 

และแนวคิดเรืÉองการใชอ้าํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

  ขอ้มูลส่วนนีÊ  จะไดม้าจากการสัมภาษณ์ จากสมาชิกสภาทอ้งถิÉนผูรั้กษาราชการ

แทนผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชน ผูน้าํทอ้งทีÉ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊน และผูก้าํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

  

ś.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 จากการศึกษาวิจยั เรืÉอง การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามจึงวิเคราะห์ขอ้มูล ดงันีÊ  

 ř.  วิเคราะห์ผลกระทบกบัการบริหารบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคามจากการทีÉ

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อาํนาจตาม มาตรา ŜŜ ให้ผู้บริหารท้องถิÉนระงับการปฏิบัติ

ราชการหรือหน้าทีÉ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

  1.1 คําสัÉงหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองส่วนท้องถิÉนใน

จังหวัดมหาสารคาม 

   ภายหลงัจากการรัฐประหาร วนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝş โดยคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดป้ระกาศ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ŝ/Śŝŝş เรืÉอง การ

สิÊนสุดชัÉวคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ส่งผลให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พทุธศกัราช ŚŝŝŘ สิÊนสุดลง ยกเวน้หมวด Ś ในส่วนของพระมหากษตัริย ์จนกระทัÉงไดม้ีประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม พ.ศ. 

Śŝŝş ใชแ้ทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ โดยมีบทบญัญติั ตามมาตรา ŜŜ 

ทีÉใหอ้าํนาจหนา้ทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการออกคาํสัÉงระงบัยบัย ัÊงหรือการกระทาํใด ๆ ทัÊง

ทางนิติบญัญติั บริหารและตุลาการ หรืออาจกล่าวไดว้า่การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหัวหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นอาํนาจเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด มีความชอบตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş ได ้มีประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ และคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉเกีÉยวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน จาํนวน řş ฉบบั ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้คาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทีÉ ř/Śŝŝš เรืÉอง ประกาศ

รายชืÉอเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉอยู่ระหวา่งการถูกตรวจสอบเพิÉมเติม ครัÊ งทีÉ ś ลงวนัทีÉ ŝ มกราคม 

พุทธศกัราช Śŝŝš มีผลทาํใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน 

śŚ แห่ง ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็น

การชัÉวคราวโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนและคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ ŝš/Śŝŝš 

เรืÉองประกาศรายชืÉอเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉอยูร่ะหวา่งการถูกตรวจสอบเพิÉมเติม ครัÊ งทีÉ Š และการปรับปรุง

การบริหารงานบุคคลในบางหน่วยงาน ลงวนัทีÉ Śş กนัยายน พุทธศกัราช Śŝŝš มีผลทาํใหผู้บ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จาํนวน ś แห่ง และประธานสภาและสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน

ตาํบล ś แห่ง ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยู่

เป็นการชัÉวคราวโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และใหข้า้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดั

มหาสารคาม จาํนวน ŝŜ ราย ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊน

ตัÊงอยู ่หรือสถานทีÉราชการอืÉนในจงัหวดันัÊน ๆ ตามทีÉผูว้า่ราชการจงัหวดักาํหนด แต่ตอ้งมิใช่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉผูน้ัÊนปฏิบติัหนา้ทีÉอยูเ่ดิมโดยไม่ตอ้งมีคาํขอ และให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ 

ผูที้Éผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็นผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจมอบหมายใหผู้น้ัÊนปฏิบติังานตาม 

ความเหมาะสม โดยมิไดรั้บเงินประจาํตาํแหน่งและสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ

ชัÉวคราว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ทีÉ

ทอ้งถิÉน พ.ศ. Śŝŝŝ และใหค้ณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน ş ราย  

พน้จากการเป็นกรรมการ โดยมีผลตัÊงแตว่นัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป คือ วนัทีÉ Śş 

กนัยายน พ.ศ. Śŝŝš 
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  ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปเก็บขอ้มูลจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม 

ทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชัÉวคราว)พุทธศกัราช Śŝŝş มีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการ

หรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉเคยดาํรงตาํแหน่งอยูแ่ละให้ขา้ราชการองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตัÊงอยู่ จาํนวน řŘ แห่ง 

จากจาํนวนทัÊงหมด śŝ แห่ง พบว่า มีการแต่งตัÊงผูรั้กษาราชการแทน และปฏิบติัหนา้ทีÉแทนผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จากขา้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ดงันีÊ  

   ř. องค์การบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ให้ 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล รักษาการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีÉแทน

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

   Ś. องค์การบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ให้ 

ผู้อาํนวยการกองคลัง รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบติัหน้าทีÉนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

   ś. องค์การบริหารส่วนตาํบลคันธาราษฎร์ อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม ให้รองปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล รักษาราชการแทนปลัดปฏิบัติหน้าทีÉแทนนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล 

   Ŝ. องค์การบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พัฒนา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ให้ผู้อาํนวยการกองคลัง เป็นผู้ รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบลปฏิบัติ

หน้าทีÉแทนนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

   5. องค์การบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ อาํเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ให้

รองปลัดรักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีÉนายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบล 

   Ş. องค์การบริหารส่วนตาํบลวังใหม่ อาํเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ให้

ผู้อาํนวยการกองช่างรักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีÉนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

   ş. องค์การบริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ให้

ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีÉนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

   Š. องค์การบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพัฒนา อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม ให้รองปลัดรักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีÉนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล 
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   9. องค์การบริหารส่วนตาํบลศรีสุข อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามให้

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีÉ

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

   řŘ. เทศบาลตาํบลนาเชือก  อาํเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม ให้รอง

นายกเทศมนตรี รักษาราชการแทนนายกเทศมนตรี 

 

  1.2  ผลกระทบด้านการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม  

   การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย หลายฉบบั ตัÊงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ เป็นตน้

มา ไดบ้ญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครองการ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั การจดับริการสาธารณะ และมีอาํนาจหนา้ทีÉของ

ตนเองโดยเฉพาะ การแต่งตัÊงและการใหพ้นกังานและลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนพน้

จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละทอ้งถิÉน และตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถิÉนก่อน คณะกรรมการขา้ราชการและพนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

ผูท้รงคุณวุฒิ โดยจาํนวนเท่ากนั ทัÊงนีÊ เป็นไปตามกฎหมายบญัญติั 

   ผลจากรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ŚŝŜŘ จึงไดต้ราพระราชบญัญติับริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถิÉน ไดก้าํหนดโดยโครงสร้างการบริหารบุคคลส่วนทอ้งถิÉน ในรูแบบคณะกรรมการ

กลางทีÉมีองคป์ระกอบไตรภาคีเพืÉอร่วมใชอ้าํนาจในกระบวนการคดัคา้นร่วมกบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน คณะกรรมการดา้นการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน มี ś ระดบั ไดแ้ก่ 

   ř.  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานส่วนทอ้งถิÉน (กถ.) 

   Ś.  คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิÉน (ก.กลาง) 

   ś.  คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิÉน (ก.จงัหวดั) 

  อาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการในแต่ละระดบั ก็จะมีหนา้ทีÉแตกต่างกนั เช่น การ

สรรหา และการคดัเลือกบุคลากร กถ. มีอาํนาจหนา้ในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืÉองการสรรหา

บุคคลเพืÉอเขา้รับราชการ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐาน

ทัÉวไปในการสรรหาบุคคลเพืÉอเขา้รับราชการ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ก.จงัหวดั ดาํเนินการ

สรรหาโดยวธีิสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก คดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน 
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  จากการศึกษา พบวา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตาม

มาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้

มีคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ Š/ŚŝŞŘ เรืÉอง การขบัเคลืÉอนการปฏิรูปการบริหารงาน

บุคคลทอ้งถิÉน ลงวนัทีÉ Śř กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช ŚŝŞŘ  ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลและคณะกรรมการกลางพนกังานส่วน

ตาํบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ŚŝŜŚ มีอาํนาจในการจดั

สอบแข่งขนัเพืÉอบรรจุเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉนหรือพนกังานส่วนทอ้งถิÉนแทนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน และให้มีอาํนาจหนา้ทีÉในการสอบคดัเลือกและการคดัเลือกขา้ราชการองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล พนกังานส่วนตาํบล พนกังานเมืองพทัยา ใหด้าํรงตาํแหน่งประเภท

อาํนวยการทอ้งถิÉน ประเภทบริหารทอ้งถิÉนและสายงานบริหารสถานศึกษาดว้ย 

  เมืÉอวิเคราะห์ถึงการใชอ้าํนาจของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการ

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนแลว้จะเห็นไดว้า่ เป็นการใช้อาํนาจอธิปไตยโดยคณะบุคคลหรือบุคคลคนเดียว 

ซึÉงเป็นการใชอ้าํนาจเบ็ดเสร็จ ทัÊงอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลากร ผูถู้กกระทาํไม่

สามารถโตแ้ยง้ได ้เนืÉองจากเป็นการใชอ้าํนาจรัฐหรืออาํนาจการเมืองทีÉมีอยูใ่นการบงัคบับุคคล

ภายในรัฐ โดยอาศยัรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศทีÉอยูเ่หนือกฎเกณฑ์

ทัÊงหลาย กฎหมายทีÉออกตามรัฐธรรมนูญจะขดักบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้

 การใชอ้าํนาจของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนจึงเป็น

การใชอ้าํนาจแบบการรวมศูนยอ์าํนาจไวที้Éส่วนกลาง ซึÉงสวนทางกบัแนวคิดการปกครองทอ้งถิÉนทีÉ

ใชแ้นวคิดการกระจายอาํนาจทีÉรัฐบาลกลางกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีอิสระ

ในการบริหารทัÊงดา้นการเงิน การบริหารงานบุคคล และดา้นการใหบ้ริการสาธารณะ รัฐบาลกลาง

จะเป็นเพียงผูก้าํกบัดูแลเพืÉอให้เป็นตามกฎเกณฑเ์ท่านัÊน การทีÉคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติใชอ้าํนาจในการออกคาํสัÉงเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนจึงเป็นการใชอ้าํนาจ

บงัคบับญัชา จึงไม่เป็นไปตามหลกัการกาํกบัดูแล 

  ในการวิจยัครัÊ งนีÊผูวิ้จยัไดล้งพืÊนทีÉสอบถามขอ้มูลจากผูม้ีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบั

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม อนัประกอบดว้ย ผูมี้หนา้ทีÉกาํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และผูมี้หนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งในคณะกรรมการขา้ราชการและพนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนในระดบัจงัหวดั (ก.ระดบัจงัหวดั) และพนกังานส่วนทอ้งถิÉนทีÉไดรั้บผลกระทบโดยตรงใน

ส่วนของผูก้าํกบัดูแล ผูวิ้จยัไดข้อความอนุเคราะห์ขอ้มูลจาก นาย นนัทริทย ์ นาคแสง ตาํแหน่ง

นายอาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ในฐานะผูก้าํกบัดูแลเทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล นายนนัทวิทย ์นาคแสง ใหข้อ้มูลกบัผูว้ิจยัวา่ในเขตอาํเภอกนัทรวิชยัทีÉตนกาํกบัดูแลมี
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทัÊงหมด řř แห่ง มีเทศบาลตาํบล ř แห่ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล řŘ 

แห่ง หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ มีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉน ระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และใหข้า้ราชการพนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน Ŝ แห่ง ปัจจุบนัมีพนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนในระดบัผูอ้าํนวยการเป็นผูรั้กษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติั

หนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในคราวเดียวกนั เป็นระยะเวลามากกวา่ Ŝ ปี เกินกวา่วาระ

ดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชน ในส่วนของผูก้าํกบัดูแล 

จังหวัดมหาสารคามได้แจ้งใหน้ายอาํเภอในฐานะผูก้าํกบัดูแลแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินยั

กบัผูที้Éถูกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหไ้ปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม 

ตามทีÉคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงแจง้ ในระหวา่งทีÉการสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จ ก็จะเกิด

ผลกระทบกบัการบริหารบุคคล คือผูที้Éอยูร่ะหวา่งการสอบสวนจะไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และเงิน

ประจาํตาํแหน่ง และไม่ไดเ้ลืÉอนระดบัทีÉสูงขึÊน และไม่ไดเ้ลืÉอนขัÊนเงินเดือน ทาํใหไ้ม่มีความกา้วหนา้

ในหนา้ทีÉราชการและขาดขวญัและกาํลงัในการปฏิบติังาน ในส่วนของนาย อนุพงค ์คาํภแูกว้ 

นายอาํเภอเมืองจงัหวดัมหาสารคาม ไดใ้ห้ขอ้มูลกบัผูวิ้จยัว่าในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัมหาสาคาม 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารส่วนตาํบล ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดั

มหาสารคาม จาํนวน ś แห่ง ปัจจุบนัมีพนกังานส่วนทอ้งถิÉนในระดบั ผูอ้าํนวยการ รักษาราชการ

แทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีÉ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตนในฐานะผู ้

กาํกบัดูแลองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน ตามประเด็นทีÉ

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงกาํหนด แลว้รายงานใหจ้งัหวดัเพืÉอดาํเนินการต่อไป แต่มี

ขอ้สังเกตถึงแมค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติจะใชอ้าํนาจตาม มาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญ(ฉบบั

ชัÉวคราว พุทธศกัราช Śŝŝş) สัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉนระงบัการปฏิบติัหนา้ทีÉและใหข้า้ราชการหรือ

พนกังานส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดั แต่ขัÊนตอนกระบวนการสอบสวนจะ

ดาํเนินการตามกฎหมายและระเบียบการปฏิบติัราชการปกติ การใชอ้าํนาจพิเศษจึงทาํให้ส่งผล

กระทบกบัผูไ้ดรั้บคาํสัÉงทาํใหข้าดขวญั และกาํลงัใจในการทาํงาน ส่งผลต่อการใหบ้ริการสาธารณะ

ตามหนา้ทีÉและอาํนาจทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บบริการตามควรทีÉจะไดรั้บ เนืÉองจาก ผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉ

แทนผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีหนา้ทีÉในการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปสู่

การปฏิบติัจึงอยูใ่นขา้ราชการคนเดียว กลายเป็น ระบบ “รัฐราชการ” เช่นเดียวกบันาย สมศกัดิÍ  ชม

เส็ง รักษาราชการแทนทอ้งถิÉนจงัหวดัมหาสารคามในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารงาน

บุคคลในระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) ทอ้งถิÉนจงัหวดัมหาสารคามไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าราชการ
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จงัหวดัมหาสารคาม ใหม้อบหมายหนา้ทีÉใหก้บัขา้ราชการพนกังานส่วนทอ้งถิÉนทีÉ คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติมีคาํสัÉงใหม้าช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทัÊงหมด ŝŜ คน โดยใหม้าลง

ชืÉอปฏิบติังานทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคามเป็นประจาํทุกวนั โดยตดัขาดจากองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนทีÉสังกดัเดิม ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสังกดัเดิม ขาดบุคลากรในการปฏิบตัิงาน 

และไม่สามารถสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งเดียวกนัมาแทนได ้เนืÉองจากคาํสัÉงคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เป็นคาํสัÉงพิเศษตามรัฐธรรมนูญ ทาํให้ระเบียบการปฏิบติัราชการปกติไม่สามารถนาํมา

ปฏิบติัได ้จึงเกิดผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม หยุดชะงกั

อยูใ่นระยะหนึÉงเนืÉองจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ไดมี้คาํสัÉงใหค้ณะกรรมการพนกังานส่วน

ตาํบลในจงัหวดัมหาสารคาม พน้จากหนา้ทีÉจาํนวน ş คน ดว้ย 

(นาย นนัทวิทษ ์นาคแสง สัมภาษณ์ Śş กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

(นาย อนุพงค ์ภูคาํแกว้ สัมภาษณ์ ŚŜ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

(นาย สมศกัดิÍ  ชมเส็ง สัมภาษณ์ ŚŜ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 กลุ่มผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เลขานุการคณะกรรมการพนกังานส่วน

ตาํบล ใหค้วามเห็นเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนภายหลงัจากทีÉคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติมีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉน ระดบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน และให้ขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดยมี

ขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉนรักษาราชการแทนปลดัองคก์รส่วนทอ้งถิÉน และปฏิบติัหนา้ทีÉแทนผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนในคราวเดียวกนัเป็นระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉมาจากการเลือกตัÊง

จึงเกิดผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคล ดงันีÊ  

   ř.ř  เกิดผลกระทบกับผู้ถกูคาํสัÉงให้ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจังหวัดโดยตรง 

คือ ผู้ถูกคาํสัÉงจะไม่ได้รับค่าตอบแทนและเงินประจาํตาํแหน่งและไม่ได้รับการเลืÉอนระดับและเลืÉอน

ขัÊนเงินเดือน ทาํให้มีความก้าวหน้าในหน้าทีÉราชการ ขาดขวัญกาํลังใจในการปฏิบัติงาน แม้ผู้ถูก

คาํสัÉงจะมีความผิดหรือไม่แต่กเ็ท่ากับถูกลงโทษไปแล้ว 

   ř.Ś  คณะรักษาความสงบแห่งชาติผู้ออกคาํสัÉงให้ไปช่วยราชการทีÉศาลากลาง

จังหวัดเป็นระยะเวลายาวนาน โดยให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าทีÉผู้บริหารท้องถิÉน จึงเป็นการให้

ข้าราชการเป็นผู้กาํหนดนโยบายและเป็นผู้นาํนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทาํให้การบริหารราชการส่วน

ท้องถิÉน กลายเป็น ระบบ “รัฐราชการ” ไม่เป็นไปตามหลักการกระจายอาํนาจและหลักการปกครอง

ส้องถิÉนทีÉให้ผู้บริหารท้องถิÉน ต้องมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชน 

    ř.ś  การทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงให้ข้าราชการไปช่วยราชการทีÉ

ศาลากลางจังหวัด ทาํให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉข้าราชการผู้นัÊนสังกัดอยู่ขาดบุคลากรโดยไม่
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สามารถสรรหาราชการไปทดแทนได้ เนืÉองจากคาํสัÉงคณะรักษาความสงบแห่ชาติเป็นคาํสัÉงทีÉใช้

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญทาํให้กฎหมายระเบียบทีÉใช้ปฏิบัติราชการปกติไม่สามารถนาํมาปฏิบัติได้

ประกอบกับคาํสัÉงคณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ Š/ŚŝŞŘ กาํหนดให้คณะกรรมการกลางการ

บริหารงานบุคคลท้องถิÉนมีหน้าทีÉในการสอบแข่งขันเพืÉอบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการสอบ

คัดเลือกและคัดเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารท้องถิÉนและประเภทอาํนวยการท้องถิÉนจึงเป็น

การรวมศูนย์อาํนาจในการบริหารงานบคุคลส่วนท้องถิÉนไปไว้ทีÉส่วนกลาง ความเห็นของฝ่าย

ข้าราชการผู้ รักษาราชการแทน ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีÉนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ทีÉได้รับผลกระทบจากการใช้อาํนาจ ตามมาตรา ŜŜ ของหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ 

โดยตรง นางสุภลักษณ์ ภูมิศรีจันทร์ ตาํแหน่ง ผู้อาํนวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนตาํบล

ราษฎร์พัฒนา รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีÉนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลราษฎร์พัฒนา  อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม กล่าวว่า ตัÊงแต่ คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติได้ใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัÉวคราว) 

พุทธศักราช Śŝŝş ตามคาํสัÉงหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทีÉ Ś/Śŝŝš ลงวันทีÉ ŝ มกราคม 

พุทธศักราช Śŝŝš ให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พัฒนาระงับการปฏิบัติราชการ หรือ

หน้าทีÉในองค์การบริหารส่วนตาํบล ตัÊงแต่วันทีÉ ŝ มกราคม Śŝŝš จนถึงปัจจุบันและคาํสัÉงหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทีÉ ŝš/Śŝŝš ลงวันทีÉ Śş กันยายน Śŝŝš ให้ปลัดองค์การบริหารส่วน

ตาํบลราษฎร์พัฒนาไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจังหวัดมหาสารคาม  การบริหารราชการในองค์การ

บริหารส่วนตาํบลราษฎร์พัฒนา ในส่วนของการกาํหนดนโยบายตามอาํนาจหน้าทีÉ ของผู้บริหาร

ท้องถิÉนจะเริÉมจากประชาชนรายงาน ปัญหาความต้องการผ่านตัวแทนได้แก่ สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ผู้ใหญ่บ้าน กาํนัน และองค์การบริหารส่วนตาํบลจัดเจ้าหน้าทีÉรับผิดชอบด้าน

จัดทาํแผน ออกประชุมประชาคม เพืÉอรับฟังความคิดเห็นและรับทราบปัญหาความต้องการ เพืÉอ

รวบรวมจัดทาํเป็นโครงการเข้าสู่กระบวนการจัดทาํแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบล แล้วจัด

เรียงลาํดับความจาํเป็นเร่งด่วน เพืÉอจัดสรรงบประมาณตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี เสนอความเห็นชอบต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และเสนอนายอาํเภอให้ความ

เห็นชอบแล้วส่งให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีต่อไป 

 ในส่วนของการบริหารบุคคลในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฏร์พฒันา ในระหวา่งทีÉ

รักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

คราวเดียวกนัเป็นระยะเวลา  Ŝ ปี  ก็จะเกิดปัญหาในเรืÉองของการบงัคบับญัชาขา้ราชการและ

พนกังาน เนืÉองจากตนผูรั้กษาราชการแทน เป็นตาํแหน่งในระดบัอาํนวยการไม่ใช่ตาํแหน่งบริหาร
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เหมือนกบัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตวัจริง ประกอบกบัในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์

พฒันาก็มีตาํแหน่งในระดบัเดียวกนัอยูอี่กหลายตาํแหน่ง เช่น ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองช่าง 

ตาํแหน่งหวัหนา้สาํนกัปลดั จึงทาํใหไ้ม่ไดรั้บการยอมรับจากพนกังานเท่าทีÉควร  และภาระหนา้ทีÉทีÉ

ตนดาํรงตาํแหน่งอยู ่จะมีความชาํนาญในดา้นการเงินการคลงั เท่านัÊน ส่วนกฎหมายระเบียบดา้น

อืÉนๆ ตนเองไม่มีความชาํนาญ จึงตอ้งมีการสัÉงการและบงัคบับญัชาส่วนราชการอืÉนทีÉมีระดบัเท่ากนั 

ก็จะไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าทีÉควร  เนืÉองจากเป็นเพียงผูรั้กษาราชการแทน (สัมภาษณ์วนัทีÉ ş 

กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) นอกจากผูรั้กษาราชการแทนปลดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีÉ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะเป็นระดบัผูอ้าํนวยการแลว้ผูวิ้จยัไดล้งพืÊนทีÉ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนซึÉงอยู่ต่างอาํเภอกนั นายชชัวาล พฒัยา ตาํแหน่ง รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ 

รักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลเขวาไร่ กล่าววา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติทีÉ ř/Śŝŝš ลงวนัทีÉ ŝ มกราคม Śŝŝš ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉและคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ ŝš/Śŝŝš ลงวนัทีÉ Śş 

กนัยายน  Śŝŝš ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดั

มหาสารคาม การบริหารราชการในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ในการกาํหนดนโยบาย ตาม

อาํนาจหนา้ทีÉของฝ่ายบริหารจะดาํเนินการร่วมกบัฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ร่วมกนั

ตดัสินใจ โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดว้ยการออก

ประชุมประชาคมหมู่บา้น เพืÉอรับทราบปัญหาและความตอ้งการของประชาชน แลว้นาํมาวิเคราะห์

กาํหนดเป็นแผนงาน/โครงการ บรรจุไวใ้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ แลว้นาํเขา้

สู่กระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตามขัÊนตอนของกฎหมายระเบียบทีÉ

เกีÉยวขอ้งต่อไป (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řś กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) ความเห็นของขา้ราชการในระดบัผูอ้าํนวยการ

ซึÉงมีระดบักบัผูรั้กษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีÉ นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล นางสาวจินดาวรรณ หนูปัทยา ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมะค่า อาํเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม กล่าวว่า คณะรักษาความสงบแห่งชาติได ้ใช้

อาํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş ได้

มีคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทีÉ ř/Śŝŝš ลงวนัทีÉ ŝ มกราคม Śŝŝš ใหน้ายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมะค่า ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและคาํสัÉง

หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ ŝš/Śŝŝš ลงวนัทีÉ Śş กนัยายน  Śŝŝš ใหป้ลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมะค่า ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดยใหน้ายประภาส แกว้พล 

ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และปฏิบติัหนา้ทีÉ
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นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า ตัÊงแต่วนัทีÉ ŝ มกราคม Śŝŝş จนถึงปัจจุบนั เป็นระยะเวลา Ŝ ปี 

การบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า ส่วนมากฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึÉง

ยงัปฏิบติัหนา้ทีÉรักษาการอยูจ่นถึงปัจจุบนั จะเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดนโยบายในฝ่ายบริหาร

มากขึÊน โดยจะร่วมกบัฝ่ายขา้ราชการประจาํ ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน เพืÉอสนองต่อความ

ตอ้งการของประชาชนโดยการออกประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นและปัญหาความตอ้งการ 

เพืÉอจะนาํมากาํหนดเป็นนโยบายและแผนงานโครงการ รวบรวมจดัทาํเป็นแผนพฒันาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมะค่า แลว้นาํเขา้สู่กระบวนการจดัทาํเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

ตามขัÊนตอนของกฎหมาย ระเบียบ ทีÉเกีÉยวขอ้งต่อไป 

 ส่วนในดา้นการบริหารงานบุคคล จะเกิดการไม่ยอมรับจา้งในส่วนนอ้ยในเรืÉองของการ

เลืÉอนระดบัทีÉสูงขึÊน เลืÉอนขัÊนเงินเดือน ไม่เกิดปัญหาใดเนืÉองจากการรักษาราชการแทน ปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล และปฏิบติัหนา้ทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามคาํสัÉงคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ผูรั้กษาราชการแทน จะมีอาํนาจเตม็ทุกเรืÉองต่างกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉในช่วงทีÉมีการเลือกตัÊง

ตามกฎหมายจะกาํหนดให้ปฏิบติัไดเ้ท่าทีÉจาํเป็นเท่านัÊน (สัมภาษณ์วนัทีÉ ŝ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

ในส่วนของขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถิÉนในระดบัปฏิบติังานผูวิ้จยัไดล้งพืÊนทีÉสอบถามขอ้มูล

โดยการสัมภาษณ์ทัÊงขา้ราชการและพนกังานจา้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในแต่ละแห่ง และ

ต่างอาํเภอเพืÉอให้ไดข้อ้มูลทีÉหลากหลายโดยมีขา้ราชการทีÉปฏิบติังานเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน นาย เฉลิมพล ปกินาํหัง ตาํแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคลองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากทีÉคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวา

ไร่ ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และให้ปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเขวาไร่ ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนัมี รองปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลรักษาราชการแทน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีÉนายองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ในส่วนของการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายสู่การปฏิบตัิ ฝ่าย สภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายร่วมกบัฝ่ายขา้ราชการประจาํ เริÉม

ตัÊงแต ่การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น เพืÉอรับฟังความคิดเห็นและรับทราบปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชนเพืÉอนาํโครงการมาบรรจุเขา้แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและจดัทาํ

เป็นงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตามขัÊนตอนของกฎหมายต่อไป (สัมภาษณ์วนัทีÉ řś กุมภาพนัธ์ 

ŚŝŞś) และไดเ้ขา้พืÊนทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยู่ในพืÊนทีÉต่างอาํเภอ โดยมีขา้ราชการดาํรง

ตาํแหน่งเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคลเช่นกนั นายสุวิชา วรรณลา ตาํแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคล 

สังกดัสาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
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เห็นว่า การใหผู้อ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปฏิบติัหนา้ทีÉ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา จะเกิดปัญหาในเรืÉอง ขอ้ระเบียบกฎหมาย ซึÉง

ผูอ้าํนวยการกองคลงัไม่มีความชาํนาญในเรืÉองกฎหมาย ระเบียบ เกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล ส่วน

การเลืÉอนขัÊนเงินเดือน เลืÉอนระดบัทีÉสูงขึÊนก็เป็นไปตามขัÊนตอนของกฎ/ระเบียบทีÉปฏิบติั (สัมภาษณ์

วนัทีÉ ş กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) นางณัฐปภสัร์ คาํวงศ ์ตาํแหน่งนกัพฒันาชุมชนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ภายหลงัจากทีÉคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) 

พุทธศกัราช Śŝŝş ไดม้ีคาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ř/Śŝŝš ลงวนัทีÉ ŝ 

มกราคม พุทธศกัราช Śŝŝš ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ระงบัการปฏิบติัราชการหรือ

หนา้ทีÉ ตัÊงแต่วนัทีÉ ŝ มกราคม พ.ศ. Śŝŝš และคาํสัÉง หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ ŝš/Śŝš 

ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดั ปัจจุบนัมีนายธนศกัดิÍ  

อนัปัญญา ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองช่างรักษาราชการแทน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

ปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ในการบริหารงานของผูรั้กษาราชการแทน มี

ตาํแหน่งอยูใ่นระดบัอาํนวยการ มีภาระหนา้ทีÉประจาํอยูแ่ลว้ เมืÉอรักษาราชการแทนปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํใหมี้ภาระหนา้ทีÉเพิÉมมากขึÊน 

ในการปฏิบติัขาดความสามคัคีในการปฏิบติังาน เนืÉองจากขาดคนกลางคือผูบ้ริหารในการประสาน

การปฏิบติังานใหไ้ปในแนวทางเดียวกนั (สัมภาษณ์วนัทีÉ řş กุมภาพนัธ ์ŚŝŞś) 

นางสาว กนัทินี ภูธรรมะ ตาํแหน่งนกัจดัการงานทัÉวไป องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ การทีÉมีผูบ้ริหารมาทาํหนา้ทีÉ ขา้ราชการจะเกรงอาํนาจ

ของผูบ้ริหาร จะเกิดความกระตือรือร้น ในการปฏิบติังาน แตกต่างกนัในปัจจุบนั ผูรั้กษาราชการ

แทน อยูใ่นระดบัผูอ้าํนวยการ ส่งผลใหก้ารสัÉงการไม่น่าเชืÉอถือและขาดการยอมรับ ส่งผลให้

บุคลากรในองคก์รขาดความสามคัคี (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řş กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

นายวรวิทย ์ภาณวตัร ตาํแหน่ง เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ การไม่มีผูบ้ริหาร ทาํใหก้ารบริการ

ประชาชนไม่สัมฤทธิÍ ผลตามวตัถุประสงคเ์ท่าทีÉควร อยากใหผู้ก้าํกบัดูแลลงมาร่วมรับฟังปัญหาและ

อยากใหม้ีการเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนให้เร็วทีÉสุด (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řş กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในระดบัเทศบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้

อาํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş มี

คาํสัÉงหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีÉ ŝš/Śŝŝš ลงวนัทีÉ Śş กนัยายน พุทธศกัราช Śŝŝš ให้

นายกเทศมนตรี เทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการ
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หรือหนา้ทีÉ และใหป้ลดัเทศบาลตาํบลนาเชือกไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม 

ปัจจุบนัมีรองนายกเทศมนตรี รักษาราชการแทนนายกเทศมนตรีมี นายเสถียร ประทุมมาตร์ 

ตาํแหน่งรองปลดัเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดั มหาสารคาม รักษาราชการแทน

ปลดัเทศบาลตาํบล กล่าววา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหน้ายกเทศมนตรี 

ระงบัการปฏิบติัหนา้ทีÉและใหป้ลดัเทศบาลตาํบลนาเชือก ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดั

มหาสารคาม ทาํให้มีผลกระทบกบัการบริหารงานบริหารบุคคลในส่วนของขวญัและกาํลงัใจและ

ความกา้วหนา้ในสายงาน ส่วนในส่วนของการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตเทศบาลไม่มี

ผลกระทบ เนืÉองจากยงัมีรองนายกเทศมนตรีรักษาการอยู่แลว้ การให้บริการประชาชน มีแผนงาน

และงบประมาณซึÉงไดจ้ดัลาํดบัความจาํเป็นและความสาํคญัไวแ้ลว้ (สัมภาษณ์วนัทีÉ řś กุมภาพนัธ์ 

2563) 

 ในส่วนของพนกังานจา้ง นาง มหาธยา ภูพนันา ตาํแหน่งผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม เห็นวา่ การทีÉผูอ้าํนวยการ

กองคลงัรักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า ปฏิบติัหนา้ทีÉนายองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมะค่า ในเรืÉองการบริหารงานบุคคลจะไม่เกิดปัญหามากนกั เนืÉองจากผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉแทน

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะมีอาํนาจเตม็ต่างกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉนายกในช่วงทีÉมีการเลือกตัÊง 

(สัมภาษณ์วนัทีÉ ŝ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) นางวลัลภา นนัทารมย ์ตาํแหน่งนกัวิชาการสุขาภิบาลชาํนาญ

การ เทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม ใหส้ัมภาษณว์า่ การทีÉคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเชือก ระงบัการปฏิบตัิหนา้ทีÉแลว้

ใหป้ลดัเทศบาลอาํเภอนาเชือก ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทาํใหมี้ผลกระทบ 

ด่านการบงัคบับญัชา โดยมีการแกไ้ขคาํสัÉงมอบหมายหนา้ทีÉในการปฏิบติังานใหม ่ดา้นการเบิก

จ่ายเงินมีการเปลีÉยนแปลงผูม้ีอาํนาจลงนามในเช็คใหม่ สําหรับการใหบ้ริการสาธารณะแก่

ประชาชนในทอ้งถิÉน ในช่วงทีÉคณะรักษาความสงบแห่งาติมีคาํสัÉงใหร้ะงบัการปฏิบติัหนา้ทีÉเมืÉอ

เปรียบเทียบกบัช่วงทีÉมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตัÊงไม่มีความแตกต่าง เพราะการให้บริการสาธารณะ

ในทอ้งถิÉนเป็นหนา้ทีÉของขา้ราชการประจาํโดยแบ่งภาระหนา้ทีÉตามสายงาน ตามของระบบราชการ

ต่างๆ อยู่แลว้ ถึงแมไ้ม่มีผูบ้ริหารทีÉมาจากการเลือกตัÊงก็สามารถปฏิบติังานไดต้ามปกติ แต่ยงัมี

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนเท่าทีÉควร (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řś 

กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś)  นางสาว ศรพระทยั จนัทิมา ตาํแหน่งนกัทรัพยากรบุคคลเทศบาลตาํบลนาเชือก 

อาํเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม กล่าวา่ การทีÉผูบ้ริหารนายกเทศมนตรี คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ มีคาํสัÉงใหร้ะงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉไม่มีผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลใน

เทศบาล เนืÉองจากยงัมีรองนายกรักษาราชการแทน นายกเทศมนตรีอยูก่ารปฏิบติังานทุกอยา่งคง
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ดาํเนินไปตามแผนงานเช่นเดิม (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řś กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) นาง ณฏัฐนนัท ์นกพรหมพะ

เนา ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม เทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก 

จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ในการทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงให้

นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลนาเชือก ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉและใหป้ลดัเทศบาล

ตาํบลนาเชือกไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทาํให้มีผลกระทบตอ่ระบบการ

บริหารงานบุคคลในบางส่วน และระบบงานในกองทีÉมีคาํสัÉงใหห้ยดุปฏิบติัหนา้ทีÉหยดุชะงกั  ทาํให้

ตอ้งมีการหารือ และมอบให้บุคคลในกองนัÊนมารับผิดชอบและทาํหนา้ทีÉแทนบุคคลทีÉไดรั้บคาํสัÉง

ใหห้ยดุงาน ในการบริหารองคก์รผูบ้ริหารทีÉไดรั้บคาํสัÉงให้รักษาราชการแทน มองวา่ ผูรั้กษา

ราชการแทนยงัไม่ใช่อาํนาจเตม็ และไม่สามารถใชอ้าํนาจหนา้ทีÉอยา่งเตม็ทีÉ ขาดความชดัเจนในการ

สัÉงงาน และมอบงาน จากการสังเกต พบวา่ บางกิจกรรมไดรั้บความร่วมมือจากบุคลากรใน

หน่วยงานนอ้ย รวมถึงองคก์รขาดความเชืÉอถือ จากชุมชน ภาพลกัษณ์องคก์รสังคมมองในเชิงลบ 

(สัมภาษณ์วนัทีÉ řś กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) ในส่วนของฝ่ายนิติบญัญติัผูวิ้จยัไดส้ัมภาษณ์ นาย มนสั นนทะ

สิงห์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม ให้สัมภาษณ์วา่ 

หลงัจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงใหน้ายกเทศมนตรี เทศบาล ตาํบลนาเชือก ระงบัการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉแลว้ให้รองนายกเทศมนตรีรักษาราชการแทน ในการบริหารงาน มีการตดัสินใจชา้ไม่

มีความมัÉนใจ เนืÉองจากเป็นเพียงผูรั้กษาราชการแทน ทาํให้ประชาชนไดรั้บการบริการ สาธารณะชา้

ตามไปดว้ย (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řś กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) เมืÉอนาํขอ้มูลจากกลุ่มขา้ราชการและพนกังาน

ส่วนทอ้งถิÉน จะเห็นไดว้า่ในการกาํหนดนโยบายตามอาํนาจหนา้ทีÉของผูบ้ริหาร จะเริÉมจาก

ประชาชน รายงานปัญหาความตอ้งการผา่นตวัแทน ไดแ้ก่ สมาชิกสภาทอ้งถิÉน ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั 

และออกประชุมประชาคม รับฟังความคิดเห็น และรับทราบปัญหาความตอ้งการ เพืÉอรวบรวมจดัทาํ

เป็นโครงการเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแลว้จดัเรียงลาํดบัความ

จาํเป็นเร่งด่วน เพืÉอจดัสรรงบประมาณ ตราเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เสนอความ

เห็นชอบต่อสภาทอ้งถิÉนและเสนอใหผู้ก้าํกบัดูแลใหค้วามเห็นชอบและประกาศใชเ้ป็นขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีตอ่ไป ในส่วนของการบริหารบุคคลส่วนทอ้งถิÉน มีขอ้สรุปไปใน

ทิศทางเดียวกนัคือ 

 ř. เกิดปัญหาในเรืÉองการบงัคบับญัชาขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิÉน เนืÉองจาก

ผูรั้กษาราชการแทนปลดัเป็นระดบัผูอ้าํนวยการกอง และปฏิบติัหนา้ทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ทาํใหข้าด

การยอมรับจากขา้ราชการซึÉงมีระดบัเดียวกนั จึงทาํใหเ้กิดปัญหาการปฏิบติังานล่าชา้ และขาด

ประสิทธิภาพ ขา้ราชการพนักงานขาดความสามคัคี 
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 Ś. การบริหารงานบุคลทอ้งถิÉน ถูกรวมศูนยอ์าํนาจกลบัไปไวที้Éส่วนกลาง ให้

คณะกรรมการกลางขา้ราชการพนกังานส่วนทอ้งถิÉน (ก.กลาง) มีอาํนาจหนา้ทีÉในการสอบแข่งขนั

บรรจุเป็นขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิÉน การสอบคดัเลือกการคดัเลือกในสายงานบริหารและ

อาํนาจการทอ้งถิÉน จึงเป็นการขดัต่อหลกัการกระจายอาํนาจ 

 ś. การบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนล่าชา้ เนืÉองจากตอ้งรอส่วนกลางเป็นผูส้รรหาใหจึ้งทาํให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนขาดบุคลากรในตาํแหน่งทีÉจาํเป็น และเลืÉอนระดบัตาํแหน่งของ

ขา้ราชการและพนกังาน เกิดความล่าชา้ถึงแมจ้ะมีคุณสมบติัทีÉจะเลืÉอนตาํแหน่งทีÉสูงขึÊน ก็ตอ้งรอให้

ส่วนกลางดาํเนินการสอบคดัเลือกหรือคดัเลือกรอระยะเวลาถึง ř – Ś ปีซึÉงตามโครงสร้างหนา้ทีÉและ

อาํนาจแลว้เป็นหนา้ทีÉและอาํนาจ ของคณะกรรมการขา้ราชการพนกังานส่วนทอ้งถิÉนในระดบั

จงัหวดั 

 Ś.  ผลกระทบด้านการจัดบริการสาธารณะในจังหวัดมหาสารคาม อันเป็นผลจากการใช้

อาํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉน ในจังหวัดมหาสารคาม 

  2.1  การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั บญัญติัให้องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนมีหนา้ทีÉและอาํนาจในการจดับริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพืÉอประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถิÉนตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีอิสระใน

การบริหารจดัการทาํบริการสาธารณะ  การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินการคลงั 

และการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ซึÉงตอ้งทาํเพียงเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอคุม้ครองประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถิÉนหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนร่วม การป้องกนัการทุจริตและการใช้

เงินอยา่งมีประสิทธิภาพผูบ้ริหารทอ้งถิÉนมีอาํนาจหนา้ทีÉในการกาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อ

กฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั และนโยบาย สัÉงอนุญาตและอนุมติัเกีÉยวกบัราชการของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ก่อนผูบ้ริหารทอ้งถิÉนจะเขา้รับหนา้ทีÉ ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน จะตอ้งแถลง

นโยบายต่อสภาทอ้งถิÉน 

   เมืÉอวิเคราะห์จากโครงสร้างหนา้ทีÉและอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

การจดับริการสาธารณะเป็นหนา้ทีÉหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่ว่าจะเป็นหนา้ทีÉตาม

กฎหมายจดัตัÊงในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และพระราชบญัญติักาํหนด แผนและขัÊนตอน

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ŚŝŜŚ แสดงให้เห็นวา่รัฐบาลกลางได้

กระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยคาํนึงถึงความหลากหลายของความตอ้งการใน

แต่ละพืÊนทีÉ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยกาํหนดใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
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ตอ้งมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชน เขา้มาทาํหนา้ทีÉในการกาํหนดนโยบายในการบริหารงานใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยมีขา้ราชการฝ่ายประจาํเป็นผูป้ฏิบติั 

   การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติออก

คาํสัÉงใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนเป็นระยะเวลายาวนาน เท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่ง โดยไม่มีการจดัการเลือกตัÊงแทน 

ใหพ้นกังานส่วนทอ้งถิÉนซึÉงเป็นขา้ราชการฝ่ายประจาํปฏิบติัหนา้ทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ทาํหนา้ทีÉในการ

กาํหนดนโยบายและบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงเป็นการบริหารงานในรูปแบบ “รัฐ

ราชการ” (Bureaucratic State) โดยขา้ราชการเป็นผูก้าํหนดนโยบาย และบริหาร 

  2.2  ผลกระทบในการจัดบริการสาธารณะในจังหวัดมหาสารคาม 

   จากการศึกษาพบวา่ การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนโดยทีÉใหข้า้ราชการส่วน

ทอ้งถิÉนปฏิบติัหนา้ทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เป็นระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของ

ผูบ้ริหารทีÉมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชน การใหบ้ริการสาธารณะจะดว้ยประสิทธิภาพไม่ทัÉวถึง 

ล่าชา้หรือบกพร่อง เช่น ระบบผลิตนํÊาดืÉมบริการประชาชนใชง้านไม่ได ้นํÊาประปาไม่สะอาด ขยะ

ไม่ไดเ้ก็บตามกาํหนดเวลา ทาํใหข้ยะเน่าเหมน็ รถดบัเพลิงและรถกูชี้พไม่พร้อมใชง้าน ระบบ

โครงสร้างพืÊนฐานขาดการพฒันา เป็นตน้เมืÉอเกิดเหตุการณ์เหล่านีÊประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ

จะไดรั้บผลกระทบโดยตรง เมืÉอตอ้งการทีÉจะร้องเรียนไปยงัผูบ้ริหารทอ้งถิÉนก็ทาํไดย้าก ระบบการ

ตรวจสอบและถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตามกฎหมายทีÉมีอยูป่กติไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้ผูว้ิจยัไดล้ง

พืÊนทีÉเก็บขอ้มูลโดยวธีิการสัมภาษณ์ผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบริการสาธารณะจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน กลุม่แรกเป็นกลุ่ม กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะผูน้าํทอ้งทีÉทีÉอยูใ่นองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือ

หนา้ทีÉ และใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถิÉนปฏิบติัหนา้ทีÉแทนผูบ้ริหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เป็น

ระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉมาจากการเลือกตัÊงจาก

ประชาชน 

 จากการใหส้ัมภาษณ์ของ นายเสริมศกัดิÍ  ภูพนันา ผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ Ş ตาํบลเขืÉอน อาํเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน ระงบัการปฏิบติัราชการหนา้ทีÉในองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเขืÉอน และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดั 

ทราบวา่ มีรององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นผูรั้กษาราชการแทนปลดั และปฏิบติัหนา้ทีÉนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอนไปในคราวเดียวกนั การใหบ้ริการสาธารณะกบัประชาชนในตาํบล

เขืÉอนจะแตกต่างกนั ช่วงทีÉมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีÉมาจากการเลือกตัÊงของประชาชน คือ 
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มีการตดัสินใจชา้ ไม่ทนัต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชน และไม่กลา้ตดัสินใจ เช่น ตามทีÉกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉนจดัสรรงบประมาณ  เพืÉอซ่อมแซมสิÉงสาธารณะประโยชน์ทีÉไดรั้บความ

เสียหายจากพายโุพดุล ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน งบประมาณ ŝ ลา้นบาท แต่องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเขืÉอน จดัทาํเอกสารโครงการขอรับการสนบัสนุนเพียง ř ลา้นบาทเศษ เนืÉองจาก

ทาํเอกสารไม่ทนัส่งผลใหป้ระชาชนขาดโอกาสทีÉจะไดซ่้อมแซม สิÉงสาธารณประโยชน์ เช่น ถนนทีÉ

ไดรั้บความเสียหาย (สัมภาษณ์ วนัทีÉ ř กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

ซึÉงสอดคลอ้งกนักบั การให้สัมภาษณ์ นายอภิชาต จากผา ผูใ้หญ่บา้นหมู่ทีÉ ş ตาํบลเขืÉอน อาํเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ไดใ้หส้ัมภาษณ์ว่า ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้

คาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉและให้ปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดยมีรองปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอนเป็นผูรั้กษาราชการแทน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน และ

ปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน ในการใหบ้ริการสาธารณะขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเขืÉอนในการดูแลและใหบ้ริการแก่ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน จะ

เกิดความล่าชา้ในเรืÉองงบประมาณจะไม่กลา้ตดัสินใจ การใชจ่้ายงบประมาณทุกครัÊ งตอ้งขออนุมตัิ

ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก่อน ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาประชาชนในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนได้

ทนัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน ผลกระทบจากพายโุพดุล ไดท้ราบวา่ 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉนไดจ้ดัสรรงบประมาณ ให้ตาํบลละ ŝ ลา้นบาทแลว้ใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจดัทาํแผนงาน โครงการเพืÉอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ แต่ก็ไดรั้บการ

สนบัสนุนเพียง ř ลา้นบาทเศษ เนืÉองจากผูรั้กษาการไม่สามารถสัÉงการใหก้องช่างจดัทาํแผนงาน 

โครงการไดท้นัตามกาํหนดเวลา จึงทาํใหป้ระชาชนขาดโอกาสทีÉจะไดรั้บ ความช่วยเหลือจาก

ผลกระทบจากพายโุพดุล (สัมภาษณ์ วนัทีÉ ř กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 เพืÉอให้ไดข้อ้มูลทีÉหลากหลายผูว้ิจยัจึงลงพืÊนทีÉ ทีÉอยูต่่างอาํเภอและอยูห่่างไกลกบักลุ่ม

ผูน้าํทอ้งทีÉกลุ่มแรก นายโชติชยั ศิลาฤกษ ์กาํนนัตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉ ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ราษฎร์พฒันา และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันาไปช่วยราชการทีÉศาลากลาง

จงัหวดัมหาสารคาม มีผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์

พฒันา และปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา การให้บริการสาธารณะกบั

ประชาชนในเขตตาํบลราษฎร์พฒันา จะมีความล่าชา้เนืÉองจากจะติดขดัเรืÉองระเบียบกฎหมาย โดยผู ้
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รักษาการแทนอา้งวา่ จะตอ้งเป็นไปตามขัÊนตอนของกฎหมาย การตดัสินใจจึงชา้ (สัมภาษณ์ วนัทีÉ ş 

กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นาย อคัรพงษ ์สินธุเสน ผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ ś  ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากหัวหนา้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหน้ายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพสิัย ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉและใหป้ลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม เริÉมแรกมีรองปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรักษาราชการ ต่อมาจึงมีนายสุภาพ ศรีแกว้เนตร ยา้ยมาดาํรงตาํแหน่งปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย  การบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมี

ความแตกต่างกบัช่วงทีÉมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเรืÉองการตดัสินใจของผูรั้กษาราชการ

แทนการตดัสินใจในเรืÉองการจดัสรรงบประมาณชา้กวา่ทีÉมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีÉมาจาก

การเลือกตัÊงของประชาชน เนืÉองจากจะไม่มีงบประมาณในเรืÉองของประชานิยม หรืองบประมาณใน

การอบรมสัมมนา (สัมภาษณ์วนัทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นายจาํเนียร นามโยธา ผูใ้หญ่บา้นหมู่ทีÉ š ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉ 

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าไปช่วยราชการทีÉศาลา

กลางจงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนั มีนายสุภาพ ศรีแกว้เนตร ยา้ยมาดาํรงตาํแหน่งปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเหล่า ปฏิบติัราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมีความแตกต่างกบั

ช่วงทีÉมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีÉมาจากการเลือกตัÊงของประชาชน ในการตดัสินใจในเรืÉอง

การบริหารงบประมาณจะชา้  และการใหบ้ริการสาธารณะแกป้ระชาชนก็ล่าชา้ดว้ย เนืÉองจากไม่กลา้

ตดัสินใจ ส่วนใหญจ่ะส่งเรืÉองใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาํเขา้ประชุมก่อนจึงจะกลา้อนุญาต

อนุมติั (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 เช่นเดียวกบั นางสุรีพร พลศรี ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ řř ตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอ

กนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(คสช.) มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ ระงบัการปฏิบติัรากชารหรือหนา้ทีÉ

และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม 

มีรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ เป็นผูรั้กษารราชการแทนปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีÉแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ การบริหารงาในองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตัÊงของประชาชน เนืÉองจากผูรั้กษาราชการแทนเป็นขา้ราชการ

ประจาํ การทาํงานจะยึดระเบียบของทางราชการ เป็นการบริหารตามระบบราชการขาดความ



 88

กระตือรือร้น ในการใหบ้ริการประชาชน ขาดการตดัสินใจ หรือตดัสินใจล่าชา้ทาํใหป้ระชาชน

ไม่ไดรั้บบริการสาธารณะตา่งๆ เท่าทีÉควร เหมือนกบัช่วงทีÉมีนายสกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมา

จากการเลือกตัÊงของประชาชน (สัมภาษณ์วนัทีÉ ŝ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

  จากประชาชน จะมองเห็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมาเป็นลาํดบัแรก 

(สัมภาษณ์ วนัทีÉ ř กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 เพืÉอให้ไดข้อ้มูลทีÉหลากหลายผูว้ิจยัไดล้งพืÊนทีÉอีกตาํบล ซึÉงมีผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน ไดร้ะงบัการปฏิบติัหนา้ทีÉ เช่นเดียวกนั 

 นายประสิทธิÍ  ฤทธินอก สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ทีÉ š ตาํบลราษฎร์

พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ หลงัจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉ 

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา และให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันาไป

ช่วยราชการทีÉศาลากลาง จงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนัมี ผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทน

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความแตกต่างกบั

ช่วงทีÉมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชน ผูรั้กษาการแทนจะไม่คอ่ย

ใหค้วามสนใจประชาชนเตม็ทีÉจะอา้งระเบียบกฎหมาย ตอ้งทาํตามขัÊนตอนของระเบียบ ทาํใหเ้กิด

ความล่าชา้ในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในตาํบล และถูกปฏิเสธการใหบ้ริการในบาง

เรืÉอง เช่นการใหบ้ริการกาแพทยฉุ์กเฉิน บริการ řŞŞš ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็หยดุใหบ้ริการ

ประชาชน (สัมภาษณ์ วนัทีÉ ş กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นาง นภา สงศรี  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา หมู่ทีÉ ş ตาํบลราษฎร์

พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  กล่าววา่  ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา ระงบัการปฏิบติัราชการ

หรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไป

ช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนัมีผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทนปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา การใหบ้ริการ

สาธารณะแก่ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะไม่ใส่ใจ อา้งแต่ระเบียบกฎหมาย ไม่ยดึถึง

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน การใหบ้ริการเกิดความล่าชา้ ไม่กลา้ตดัสินใจ (สัมภาษณ์ วนัทีÉ 

ş กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นายพิจิตร  เพียรแกว้ ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า ใหส้ัมภาษณ์วา่ 

ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงให ้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า ระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
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เหล่าไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม เริÉมแรกมีหวัหนา้สํานกัปลดัรักษาราชการ

แทน ต่อมามีปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยา้ยมาจึงใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติั

หนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จนถึงปัจจุบนั การใหบ้ริการสาธารณะในองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมีความแตกต่างกนัช่วงทีÉมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีÉมาจากการเลือกตัÊงของ

ประชาชนคือในช่วงทีÉมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจาการเลือกตัÊง การใหบ้ริการสาธารณะ

จะมีความรวดเร็ว โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการประเภทประชานิยม ช่วงทีÉไม่มีนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัราชการแทน การใหบ้ริการสาธารณะจะชา้ส่วน

ใหญ่จะเป็นโครงการงบลงทุนประเภททีÉดินและสิÉงก่อสร้าง (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบกบัการจดับริการสาธารณะ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

โดยตรง คือ ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ ผูวิ้จยัไดล้งพืÊนทีÉไปสอบถาม นาย สุพจน์ พรมโสดา 

หมู่ทีÉ ř ตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ให้สัมภาษณ์ว่า ภายหลงัจากคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดั

มหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉและใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ไป

ช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทราบวา่ ผูอ้าํนวยการกองช่าง เป็นผูรั้กษาราชการแทน

ปลดัและปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ มีความแตกต่างบา้ง แต่ก็มีฝ่ายสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลร่วมพิจารณาอนุมติังบประมาณในส่วนของการจดัสรรงบประมาณก็ทาํ

ไดย้าก เพราะผูท้าํหนา้ทีÉรักษาการไม่กลา้ตดัสินใจ (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řŠ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นาย คาํพนัธ์ เจียมพรม ประชาชน หมู่ทีÉ řř ตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดั

มหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş มีคาํสัÉงให ้นายยกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางในการบริหารงาน

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูรั้กษาราชการแทนจะไม่กลา้ตดัสินใจ กลวัแต่ผิดระเบียบ จึงไม่ทนั

ต่อการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนประชาชน (สัมภาษณ์วนัทีÉ ŝ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นางบุญเลิศ สินธุเสน บา้นเขืÉอน หมู่ทีÉ Ş ตาํบลเขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม ในฐานะประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน กล่าววา่ 

หลงัจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน ระงบัการ

ปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอนและใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เขืÉอน ไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทราบวา่ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

รักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
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เขืÉอน ก็เห็นความแตกต่างในการปฏิบติัหนา้ทีÉของขา้ราชการประจาํ ซึÉงจะปฏิบติังานอยู่ภายใน

สาํนกังานจึงไม่สะดวกทีÉจะเขา้พบขอรับการบริการและขอความช่วยเหลือ ในการแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนในเรืÉอง ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ ระบบระบายนํÊา และในบางครัÊ งเรืÉองปัญหาความเร่งด่วน

ของประชาชนก็ไม่กลา้ตดัสินใจโดยเร่งด่วนตอ้งรอนาํเขา้ประชุมสภาก่อน แตกต่างกบัผูบ้ริหารทีÉมา

จากการเลือกตัÊงของประชาชนจะออกพบปะประชาชนเพืÉอรับฟังความคิดเห็นและปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชนเป็นประจาํ ทาํใหป้ระชาชนผูที้Éรับบริการสาธารณะจากองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเขืÉอนไดน้าํปัญหาความเดือดร้อนไปแจง้ใหท้ราบเพืÉอหาแนวทางแกไ้ขปัญหาไดโ้ดย

เร่งด่วน (สัมภาษณ์ วนัทีÉ Ś กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นางมทันา มูลจนัทา ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะหมู่ทีÉ ś ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุม

พิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ให้สัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉง

ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉปัจจุบนัมีปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีÉแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า การให้บริการสาธารณะของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าจะมีความล่าชา้ เนืÉองจากผูรั้กษาการจะไม่ค่อยกลา้ตดัสินใจ

โดยเฉพาะในเรืÉองการจดัสรรงบประมาณจะมีขัÊนตอนมากไม่ทนัต่อปัญหาความตอ้งการของ

ประชาชน (สัมภาษณ์วนัทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นางนิตยา แดนคาํสาร ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะ หมู่ทีÉ ś ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุม

พิสัย จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี คาํสัÉงใหน้ายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มี

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า การบริหารงาน

จะไม่กลา้ตดัสินใจ ในเรืÉองงบประมาณจะใหฝ่้ายสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้มามีบทบาทใน

การตดัสินใจ แต่จะมีขอ้ดีคือ จะมีงบประมาณในการลงทุน (งบพฒันา) มากกวา่ช่วงทีÉมีนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีÉมาจากการเลือกตัÊงของประชาชน (สัมภาษณ์ทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นายเดช ตะติยะสุนทร ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี

คาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการ

ปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วน และให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่าไป

ช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดยมี ผูอ้าํนวยการกองคลงัเป็นผูรั้กษาราชการแทน

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า การบริหารงานและการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน เกิด

ความล่าชา้ ประชาชนเขา้ไปถึง ชอบอา้งระเบียบกฎหมาย (สัมภาษณ์ วนัทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์  ŚŝŞś) 
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 นายประเวส พุฒซา้ย ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่หลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีคาํสัÉง

ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการปฏิบติั

ราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปช่วย

ราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนัมีผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทน ปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า การให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า การทาํงานชา้ การบริการประชาชน

ไม่ไดรั้บการบริการทนัต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชน โดยอา้งวา่ติดขอ้ระเบียบกฎหมาย 

(สัมภาษณ์ วนัทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นาง ลินยาณี แมคเคนซี ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะในเขต องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลขามเฒ่าพฒันา อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดั

มหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และใหป้ลดั องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันาไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม มี นาง 

สมจิต รมณ์ราษฎร์ ตาํแหน่งรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา รักษาราชการแทน

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา และปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขาม

เฒ่าพฒันา การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันาจะ

มีความแตกต่างกนั ช่วงทีÉมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีÉมาจากการเลือกตัÊงประชาชน โดยอา้ง

วา่ตนเป็นเพียงผูรั้กษาการ อา้งวา่ไม่มีงบประมาณ และการปฏิบติัหนา้ทีÉราชการขาดการตดัสินใจ

และนโยบายทีÉชดัเจน (สัมภาษณ์วนัทีÉ ŝ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

   ř. กลุ่มกาํนันผู้ใหญ่บ้านทีÉผู้ วิจัยได้ลงพืÊนทีÉสัมภาษณ์รายบุคคลกับกลุ่มนี Ê 

จาํนวน Ş คน ในพืÊนทีÉองค์การปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีคาํสัÉง

ให้ระงับปฏิบัติราชการหรือหน้าทีÉและให้ข้าราชการส่านท้องถิÉนปฏิบัติหน้าทีÉแทน ต่างมีความเห็น

ไปในแนวทางเดียวกันคือ 

    ř.ř การให้บริการสาธารณะเกิดความล่าช้า เนืÉองจากการสัÉงการของ 

ผู้ปฏิบัติหน้าทีÉแทนขาดการยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชา พนักงานในองค์กรไม่เกรงขาม 

    ř.Ś ผู้ปฏิบัติแทนผู้บริหารไม่กล้าตดัสินใจ กลัวผิดระเบียบกฎหมาย การ

ดาํเนินการจะต้องทาํตามระบบราชการ ถึงแม้จะเป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วน 
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    ř.ś ผู้บริหารทีÉปฏิบัติหน้าทีÉแทนผู้บริหาร ขาดความเอาใจใส่ต่อปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชน เนืÉองผู้ปฏิบัติหน้าทีÉเป็นข้าราชการประจาํ ไม่มผีลกระทบต่อคะแนน

เสียงเหมือนกับผู้บริหารทีÉมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชน 

   Ś. กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิÉน ผู้วิจัยได้ลงพืÊนทีÉสัมภาษณ์แบบรายบุคคลกับ

สมาชิกสภาท้องถิÉน จาํนวน Š คน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี

คาํสัÉงให้ระงับปฏิบัติหน้าทีÉและให้ข้าราชการส่วนท้องถิÉนปฏิบัติหน้าทีÉแทน ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็น

ทีÉสอดคล้องกัน กับกลุ่มกาํนันผู้ใหญ่บ้าน 

    Ś.ř ปฏิบัติหน้าทีÉแทนผู้บริหารจะไม่กล้าตัดสินใจในกรณีทีÉมีเรืÉ องจาํเป็น

เร่งด่วนทีÉจะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เช่น กรณีประสบภัยพิบัติ ไม่

กล้าทีÉจะใช้จ่ายงบประมาณ หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ กลัวจะมีความผิด ทาํให้

ประชาชนขาดโอกาสทีÉจะได้รับการพฒันา 

    Ś.Ś การปฏิบัติราชการมีขัÊนตอนมาก ไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนต่อประชาชน ในกรณีสภาท้องถิÉนอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณแล้ว การดาํเนินการตาม

โครงการต้องใช้เวลานานหลายเดือน โดยอ้างแบบก่อสร้างยงัไม่แล้วเสร็จสมบูรณ์ 

   ś. กลุ่มประชาชนผู้รับบริการสาธารณะโดยตรง ผู้ศึกษาได้ลงพืÊนทีÉสัมภาษณ์

เป็นรายบุคคลกับประชาชนผู้ รับบริการโดยตรง จาํนวน Ş คน ในพืÊนทีÉองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน

ทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงให้ผู้บริหารท้องถิÉนระงับการปฏิบัติราชการและหน้าทีÉ และ

ให้ข้าราชการส่วนท้องถิÉนปฏิบัติหน้าทีÉแทน ให้ความเห็น สอดคล้องกับกลุ่มกาํนันผู้ใหญ่บ้านและ

สมาชิกสภาท้องถิÉนคือ 

    ś.ř ผู้ปฏิบัติหน้าทีÉแทนผู้บริหารท้องถิÉนไม่ลงพืÊนทีÉพบประชาชนเพืÉอ

รับทราบปัญหาความเดือดร้อนประชาชนจะอยู่เฉพาะในทีÉทาํงานแตกต่างกับผู้บริหารทีÉมาจากการ

เลือกตัÊงจากประชาชน 

    ś.Ś ในกรณีประชาชนมีปัญหาความเดือดร้อนจากการให้บริการสาธารณะ

การเสนอปัญหาและการแก้ไขปัญหามีขัÊนตอนมากจนทาํให้การแก้ไขปัญหาไม่ทันต่อสถานการณ์ 

เช่น การแก้ไขปัญหาภยัพิบัติ บางครัÊงภัยพิบัตินัÊนได้ยติุลงไปแล้ว 

 ś.  ผลกระทบกบัการเมืองท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคามอันเป็นผลจากการใช้อาํนาจ

ตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั กาํหนดโครงสร้างขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนไวห้ลายรูปแบบปัจจุบนัมีรูปแบบเดียว คือ รูปแบบสภาฝ่ายบริหาร การจดั

โครงสร้างรูปแบบเดียวดงักล่าว เกิดจากผลของมาตรา ŚŠŝ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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ฉบบั พุทธศกัราช ŚŝŜŘ ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ประกอบสภาทอ้งถิÉนและคณะ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน โดยสมาชิกสภาทอ้งถิÉนตอ้งมาจากการเลือกตัÊง คณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน ใหม้าจากการเลือกตัÊง โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิÉน 

จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปี พุทธศกัราช ŚŝŞŘ มาตรา ŚŝŚ บญัญตัิใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉนตอ้งมาจาก

การเลือกตัÊง ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ใหม้าจากการเลือกตัÊงหรือมาจากความเห็นชอบของสภา 

  จากการศึกษา พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

มีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉตนดาํรงอยู ่โดยให้ขา้ราชการฝ่ายประจาํปฏิบติัหนา้ทีÉแทนผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

เป็นระยะเวลายาวนาน Ŝ-ŝ ปี ซึÉงเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉมาจากการ

เลือกตัÊงจากประชาชน และยงัให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งครบวาระ Ŝ ปี ยงัคงปฏิบติั

หนา้ทีÉต่อไปนีÊ อีก รวมเป็นระยะเวลา ş-Š ปี จึงขดัต่อรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ŚŝŞŘ มาตรา ŚŝŚ ทีÉ

บญัญติัใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉนตอ้งมาจากการเลือกตัÊง ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนให้มาจาการเลือกตัÊง หรือมา

จากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิÉน และขดัต่อกฎหมายจดัตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน กฎหมาย

เลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและสมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉกาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉนมีวาระการดาํรงตาํแหน่งวาระ Ŝ ปี และขดัต่อหลกัประชาธิปไตย 

  การทีÉใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉนและสมาชิกสภาทอ้งถิÉนอยูใ่นวาระการดาํรงตาํแหน่ง

ยาวนานมากกวา่วาระการดาํรงตาํแหน่งเท่ากบัอีกหนึÉงวาระ จึงทาํใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ในองคก์รปกครองทอ้งถิÉนขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ทีÉในดา้นการเมืองทอ้งถิÉน 

เนืÉองจากการทีÉคณะรักษาความสงบแห่ชาติ มีคาํสัÉงใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉ โดยไม่มีกาํหนดระยะเวลา 

การปฏิบติัหนา้ทีÉ จึงมีผลการทบกบัการเมืองทอ้งถิÉน โดยทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเองก็ทาํ

อะไรไม่ได ้เนืÉองจากติดเงืÉอนไข ประกาศ และคาํสัÉงคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ทัÊง ๆ ทีÉมี

รัฐธรรมนูญฉบบัใหมป่ระกาศใช ้และมีผลบงัคบั มีรัฐบาลใหม่ทีÉมาจากการเลือกตัÊง จึงทาํให้

การเมืองทอ้งถิÉนถอยหลงักลบัไปสู่การรวมศูนยอ์าํนาจ โดยทีÉจริงแลว้การเลือกตัÊงทอ้งถิÉนเป็น

พืÊนฐานของระบบประชาธิปไตย เนืÉองจากนบัตัÊงแต่เกิดรัฐประหารเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม พ.ศ. 

Śŝŝş เป็นตน้มา ก็เกิดผลการทบการเมืองทอ้งถิÉน เนืÉองจากคาํสัÉงและประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ทาํให้เกิดการหยดุอยา่งสิÊนเชิง ท่ามกลางการถอยหลงักลบัไปสู่ยคุแห่งการรวมศูนยอ์าํนาจ

ไวอ้ย่างเบด็เสร็จ ทัÊงทีÉการปกครองทอ้งถิÉนเกิดจากหลกัการกระจายอาํนาจ แตรั่ฐก็ยงัไม่ใหอ้าํนาจ

ประชาชนในการตดัสินใจในการเมืองทอ้งถิÉนเป็นเวลา ş-Š ปี นบัแต่เกิดรัฐประหาร พ.ศ. Śŝŝş

ผลกระทบกบัการเมืองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามอนัเป็นผลและจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา 

ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม ผูว้ิจยัไดล้งพืÊนทีÉสัมภาษณ์ผูม้ีส่วน
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เกีÉยวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอนัประกอบดว้ย กลุ่มผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์ารบริการส่วนตาํบล ลว้นแต่เป็นผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการเมือง

ทอ้งถิÉน 

 ดงัจะเห็นไดจ้ากการใหส้ัมภาษณ์ของ นายนนัทวิทย ์ นาคแสง ตาํแหน่งนายอาํเภอเมือง 

กล่าววา การทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงให ้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการ

หรือหนา้ทีÉและใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉน ทีÉดาํรงตาํแหน่งครบวาระการดาํรงตาํแหน่งแลว้ ยงัอยูป่ฏิบติั

หนา้ทีÉต่อไปจนกวา่จะมีประกาศให้มีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน และผูบ้ริหารทอ้งถิÉน จึงมี

ผลกระทบกบัการเมืองการปกครองทอ้งถิÉน คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนบางแห่งฝ่ายสภาจะเขา้

มามีบทบาททาํหนา้ทีÉฝ่ายบริหารร่วมกบัขา้ราชการพนกังานทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉฝ่ายบริหาร โดยมีการ

กาํหนด นโยบาย แผนงาน/โครงการร่วมกบัฝ่ายบริหารทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉแทน แต่มีบางแห่งปฏิบติั

หนา้ทีÉโดยไม่สนใจฝ่ายสภาจนเกิดความขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน (สัมภาษณ์ วนัทีÉ Śş 

กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 

 นาย อนุพงค ์ คาํภูแกว้ นายอาํเภอเมืองมหาสารคาม กล่าววา่  “การทีÉหัวหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) 

พุทธศกัราช Śŝŝş มีคาํสัÉงให ้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือ

หนา้ทีÉ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทีÉดาํรงตาํแหน่งอยูแ่ละใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉดาํรง

ตาํแหน่งครบวาระ ยงัอยูป่ฏิบติัหนา้ทีÉต่อไปจนกวา่ จะประกาศใหมี้การเลือกตัÊงตามกฎหมายวา่ดว้ย

การเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉน จึงส่งผลกระทบกบัการเมืองทอ้งถิÉน คือ 

นกัการเมืองทอ้งถิÉนทีÉรักษาการจะทาํหนา้ทีÉโดยไม่มีนโยบายทีÉชดัเจน และมีนโยบายทีÉเป็น

ประโยชน์กบัประชาชน การให้ความช่วยเหลือประชาชน จะเขา้ไปถึงประชาชน และขาดความ

กระตือรือร้น 

 

 นาย สมศกัดิÍ  ชมเส็ง รักษาการแทนทอ้งถิÉน จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ การทีÉหัวหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş มีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระงบัการปฏิบติั

ราชการหรือหนา้ทีÉ และใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่ง ครบวาระการดาํรงตาํแหน่งยงัอยู่

ปฏิบติัหนา้ทีÉต่อไป จนกวา่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะแจง้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ประกาศใหมี้การเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ตามกฎหมาย ทาํให้มีผลกระทบ

กบัการเมืองทอ้งถิÉน คือ นกัการเมืองทอ้งถิÉนทีÉรักษาการจะขาดความกระตือรือร้น ในการทาํงานทีÉ
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จะสนองความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ เนืÉองจากผูรั้กษาการไม่ใช่ผูรั้บผิดชอบโดยตรง ใน

ตาํแหน่งทีÉรักษาการ และทาํใหผู้รั้กษาการแทนมีภาระงานเพิÉมมากขึÊน จากงานประจาํปกติทีÉ

รับผิดชอบอยู ่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพงาน (สัมภาษณ์ วนัทีÉ ŚŜ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 

 นายอคัรพงษ ์สินธุเสน ผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ ś ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพสิัย จงัหวดั

มหาสารคาม กล่าววา่ “การทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการและหนา้ทีÉ และใหส้มาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉครบวาระการดาํรง

ตาํแหน่งอยูป่ฏิบติัหนา้ทีÉต่อไป จนกวา่จะมีการประกาศใหม้ีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน และ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ทาํใหมี้ผลกระทบกบัการเมืองการปกครองทอ้งถิÉน คือ ฝ่ายสภาทอ้งถิÉนเขา้ไปมี

บทบาทในฝ่ายบริหารมากขึÊน จึงอยากใหมี้การเลือกตัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉน และสมาชิกสภาทอ้งถิÉน 

(สัมภาษณ์ วนัทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 

 นาย อภิชาต จากผา ผูใ้หญบ่า้น หมู่ทีÉ  ş ตาํบลเขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม กล่าววา่  การทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการและหนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และให้สมาชิกสภา

ทอ้งถิÉน ทีÉดาํรงตาํแหน่งครบวารระแลว้ ใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ทีÉต่อไปเป็นระยะเวลา Ŝ ปี เท่ากบั วาระการ

ดาํรงตาํแหน่งปกติ จึงมีผลกระทบกบัการเมืองทอ้งถิÉน ทาํให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนบางราย ขาดความ

กระตือรือร้นในการดูแลประชาชนในฐานะตวัแทนประชาชนในทอ้งถิÉน เนืÉองจากไม่ทราบวนั

เลือกตัÊงทีÉแน่นอน (สัมภาษณ์ วนัทีÉ ř กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 นายเพิÉม รูปสูง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม กล่าววา่ “การทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉน ระงบัการ

ปฏิบติัราชการและหนา้ทีÉ และให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งครบวาระแลว้ ยงัอยูป่ฏิบติั

หนา้ทีÉต่อไป เป็นระยะเวลา Ŝ ปี เท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งปกติ จึงมีผลกระทบการเมืองทอ้งถิÉน

ทาํให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนบางคนขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ทีÉ ในการใหบ้ริการ

ประชาชนในพืÊนทีÉ แตกต่างกบัการเลือกตัÊงทัÉวไปทีÉมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง Ŝ ปี นกัการเมือง

ทอ้งถิÉนจะขยนัลงพืÊนทีÉตลอดเวลาโดยเฉพาะเวลาใกลจ้ะหมดวาระ แค่ปัจจุบนัไม่ทราบวนัเลือกตัÊงทีÉ

ชดัเจน จึงอยูไ่ปเรืÉอยๆ ไม่มีความกระตือรือร้น (สัมภาษณ์ วนัทีÉ ř กุมภาพนัธ์ ŚŝŞś) 

 ř.  กลุ่มผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีความเห็นทีÉสอดคลอ้งกนัวา่ การทีÉคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉนระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีÉเป็นการ

ชัÉวคราวและยงัให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแห่งครบ
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วาระการดาํรงตาํแหน่งแลว้ ยงัอยูป่ฏิบติัหนา้ทีÉต่อไปจนผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ซึÉงเป็นการปฏิบติัหนา้ทีÉ

เป็นระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งตามกฎหมายปกติ รวมถึงองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงใหร้ะงบัปฏิบติัหนา้ทีÉ ทาํให้มีผลกระทบกบัการเมือง

ทอ้งถิÉนในระดบัโครงสร้าง ซึÉงบางแห่งฝ่ายสภาเขา้ไปมีบทบาทในฝ่ายบริหาร ทาํใหร้ะบบการ

ตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเสียระบบคือ ฝ่ายสภาไม่ทาํหนา้ทีÉในการ

ตรวจสอบฝ่ายบริหาร บางแห่งฝ่ายบริหารไดข้ดัแยง้กบัฝ่ายสภาจนทาํใหก้ารบริหารงบประมาณ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเกิดปัญหา ฝ่ายสภาไม่ให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่าย ทาํให้

ประชาชนไม่ไดรั้บการบริการสาธารณะตามควรทีÉจะไดรั้บ ผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉแทนผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่

มีนโยบายทีÉชดัเจนและมีนโยบายทีÉเป็นประโยชน์กบัประชาชนโดยตรง 

 Ś.  กลุ่มผูน้าํทอ้งทีÉ เห็นวา่ การทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงใหผู้บ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนระงบัการปฏิบติัราชการและหนา้ทีÉ และสมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉครบวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งแลว้ใหอ้ยู่ปฏิบติัหนา้ทีÉต่อไปเป็นระยะเวลายาวนาน Ŝ – ŝ ปี เท่ากบัวาระดาํรง

ตาํแหน่งทีÉมาจากการเลือกตัÊงตามกฎหมายปกติ จึงทาํใหเ้กิดผลกระทบกบัการเมืองการปกครอง

ทอ้งถิÉน ทาํใหฝ่้ายสภาทอ้งถิÉนเขา้ไปมีบทบาทในฝ่ายบริหารมากขึÊน และสมาชิกสภาทอ้งถิÉนบาง

รายขาดความกระตือรือร้นในการทาํหนา้ทีÉในฐานะเป็นตวัแทนประชาชนในทอ้งถิÉน เนืÉองจากไม่

ทราบวนัทีÉครบวาระ หรือวนัทีÉจะ จดัใหม้ีการเลือกตัÊงทีÉแน่นอน 

 

 



บททีÉ  5 

สรุปการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาวิจยั เรืÉอง การใชอ้าํนาจ ตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

กบัการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามสรุปผล อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ดงันีÊ  

 

ř  สรุปการวิจัย 

 ř.ř  วัตถุประสงค์การวิจัย 

  การวจิยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงค ์คือ (ř) เพืÉอศึกษาการใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการ

บริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม(Ś) เพืÉอศึกษาผลกระทบดา้นการจดับริการ

สาธารณะในจงัหวดัมหาสารคาม อนัเป็นผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา  ŜŜ  กบัการบริหารงาน

บุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามและ (ś) เพืÉอศึกษาผลกระทบดา้นการเมืองทอ้งถิÉนในจงัหวดั

มหาสารคาม อนัเป็นผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดั

มหาสารคาม  

 1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 

  ประชากรทีÉใชใ้นการวิจยัครัÊ งนีÊ  คือ ประชาชนผูรั้บบริการ จากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน กาํนนัผูใ้หญบ่า้น ขา้ราชการพนกังาน ส่วนทอ้งถิÉน สมาชิกสภาทอ้งถิÉนในจงัหวดั

มหาสารคามและผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรวม  śş  คนไดม้าจากการเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง เครืÉองมือในการศึกษาโดยการการสัมภาษณ์และสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

 ř.ś  สรุปผลการวิจัย 

  จากการวจิยั เรืÉอง การใชอ้าํนาจ ตามมาตรา ŜŜ ของหวัหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามไดส้รุปผลการวิจยั ดงันีÊ  

  ř.ś.ř  การใช้อํานาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชัÉวคราว )พุทธศักราช Śŝŝş ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการบริหารบุคคลท้องถิÉน

ในจังหวัดมหาสารคาม พบว่า หวัหนา้ความสงบแห่งชาติไดใ้ชอ้าํนาจตามาตรา ŜŜ ออกคาํสัÉงให้

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามระงบัการปฏิบติัราชการ หรือหนา้ทีÉใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็นการชัÉวคราว และใหข้า้ราชการองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการศาลากลางจงัหวดัมหาสาคาม มีการแต่งตัÊงพนกังานส่วนทอ้งถิÉนใน
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ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกอง และรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รักษาราชการแทนปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในคราวเดียวกนั ทาํใหร้ะบบ

การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคามไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทีÉใหก้ารบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนมีอิสระ และไม่เป็นไปตามกระบวน

บวนการบริหารงานบุคคลทีÉมีกฎหมายกาํหนดไวช้ดัเจน การบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉน จึงเป็นการ

รวมศนูยอ์าํนาจกลบัไปไวท้ีÉส่วนกลาง ไม่เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจ 

  ř.ś.Ś  ผลกระทบด้านการบริการสาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนใน

จังหวัดมหาสารคาม พบวา่ ผลการใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม ทาํใหป้ระชาชนในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่ไดรั้บการบริการสาธารณะตามทีÉเคยไดรั้บจากการทีÉผูบ้ริหารทีÉมาจากการ

เลือกตัÊงมาจากประชาชน การบริการสาธารณะแก่ประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเกิด

ความล่าชา้ ขาดประสิทธิภาพ เช่น นํÊาประปาไม่สะอาด ไม่เก็บขยะตามระยะเวลาทาํใหข้ยะเน่า

เหมน็ รถดบัเพลิงและรถกูชี้พไม่มีความพร้อมในการใชง้านเมืÉอเกิดเหตุภยัพิบติั โครงสร้างพืÊนฐาน

ขาดการพฒันา 

   ř.ś.ś  ผลกระทบด้านการเมืองท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคามอันเป็นจาการใช้

อํานาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม พบวา่ ในการ

บริหารงานบุคคลในทอ้งถิÉนไดแ้ต่งตัÊงใหพ้นกังานส่วนทอ้งถิÉนในตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองและ

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนเป็นระยะเวลาเท่ากบัวาระการดาํรง

ตาํแหน่ง Ŝ ปี ทาํให้ระบบการเมืองทอ้งถิÉนเป็นระบบ “รัฐราชการ” ประชาชนไม่สามารถใชก้ลไก

ในการถอดถอนได ้เป็นการทาํลายระบบประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถิÉน ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนและสมาชิกสภาทอ้งถิÉนทีÉรักษาการอยูเ่ป็นระยะเวลายาวนานเทา่กบัวาระการดาํรง

ตาํแหน่งทีÉมาจากการเลือกตัÊงตามกฎหมาย ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ทีÉ เนืÉองจากไม่

ทราบวนัทีÉจะครบวาระ หรือวนัทีÉจะจดัใหม้ีการเลือกตัÊงทีÉแน่นอน 

  

2  อภิปรายผล 

 Ś.ř  การใช้อํานาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชัÉวคราว พุทธศักราช Śŝŝş ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกับการบริหารงานบุคคล

ท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม ทําให้การบริหารงานบุคคลท้องถิÉนเป็นรวบรวมศูนย์อาํนาจไว้ทีÉ

ส่วนกลาง 
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  1)  มีการรวมอาํนาจในการบังคับหน่วยการปกครองต่างๆ ไว้ทีÉส่วนกลาง 

  2)  มีการรวมอาํนาจในการวินิจฉัยสัÉงการไว้ทีÉส่วนกลาง หรือ การสงวนอาํนาจ

วินิจฉัยสัÉงการขัÊนสุดท้ายในการอนุมัติระงับหรือแก้ไข เพิกถอนการกระทาํต่างๆ ไว้ทีÉหน่วยบริหาร

ส่วนกลาง 

  3)  การปกครองเป็นไปตามลาํดับชัÊน ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินรวมทัÊงการ

บริหารงานบุคคลยงัขึÊนอยู่กับส่วนกลางทัÊงในด้านการบังคับบัญชา การสรรหา การบรรจุ การเลืÉอน

ระดับทีÉสูงขึÊน 

  ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ดลธรรม สัมมานุธ (Śŝŝş) ทีÉไดศ้ึกษา 

เรืÉอง การเมืองในการกาํหนดนโยบายสาธารณะของทอ้งถิÉนไทย : ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัมหาสารคาม ช่วงก่อนและหลงัรัฐประหาร เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม Śŝŝş พบวา่ การใช้

อาํนาจตามมาตรา ŜŜ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พ.ศ.Śŝŝş ออกคาํสัÉง

และประกาศต่างๆ ในการควบคุมกาํกบัดูแลตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถิÉน ส่งผลใหก้ารบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค มีบทบาทในกระบวนการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตามแนวคิดหลกัการรวมอาํนาจ (Centralization) 

หมายถึงการรวมอาํนาจการปกครอง อาํนาจหนา้ทีÉ  (Authority) ในการตดัสินใจวินิจฉัยสัÉงการไวท้ีÉ

รัฐส่วนกลาง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม เป็นผูด้าํเนินการปกครอง และจดัทาํบริการสาธารณะ

มีการจดัระเบียบการปกครองทีÉกาํหนดใหห้น่วยการปกครองในรัฐมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ด 

หลกัการรวมอาํนาจ 

 จรูญ ศรีสุกใส (ŚŝŜŘ) ไดศ้ึกษาแนวทางการสร้างความมีอิสระใน การบริหารงาน

บุคคลขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนไทย จากการศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนไทย 

ไม่มีอาํนาจอิสระในการบริหารงานบุคคลเท่าทีÉควร การรวมอาํนาจการบริหารงานบุคคลของ 

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนไวที้Éองคก์รระดบัชาติ แมจ้ะมีผลดีอยูห่ลายประการตามทีÉหน่วยงานของ

องคก์ารสหประชาชาติไดท้าํการศึกษาไว ้แต่ผลเสียทีÉสาํคญัประการหนึÉงก็คือองคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถิÉนแต่ละแห่งจะขาดอิสระในการบริหารงานบุคคล ซึÉงไม่สอดคลอ้งกบัหลกักระจายอาํนาจการ

ปกครองไปใหท้อ้งถิÉน ถา้ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนแต่ละแห่งมีอาํนาจบริหารเอง ก็จะ

สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง เพราะองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนมีอิสระในการ

บริหารงานบุคลของตนเองอย่างแทจ้ริง 

 2.2  ผลกระทบด้านการจัดบริการสาธารณะ อันเป็นผลจากการใช้อํานาจตามมาตรา ŜŜ 

กบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม ทาํใหก้ารจดับริการสาธารณะขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนขาดประสิทธิภาพ การให้บริการเกิดความล่าชา้ ประชาชนไม่ไดรั้บการบริการ
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สาธารณะ ตามทีÉเคยไดรั้บจากการทีÉมีผุบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมาจากการเลือกตัÊงจาก

ประชาชน 

 2.3  ผลกระทบด้านการเมืองท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคาม อนัเป็นผลจากการใช้

อาํนาจตามมาตรา ŜŜ กบัการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในจังหวัดมหาสารคามทําให้ระบบการเมือง

ท้องถิÉน เป็นระบบ “รัฐราชการ”หมายถึงระบอบการปกครองและการเมือง ซึÉงอาํนาจบริการและ

อาํนาจในการกาํหนดนโยบายอยูใ่นมือของราชการ (นิธิ เอียวศรีวงศ ์นิติชนออนไลน์ หนา้แรก 

คอลมันิสต)์ 

  นอกจากการใช้อาํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา ŜŜ กบัการ

ปกครองทอ้งถิÉนจะทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกลายเป็นระบบ “รัฐราชการ” ทาํการระบบ

การตรวจสอบหรือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่สามารถนาํมาใชบ้งัคบัได ้หากตอ้งการทีÉจะ

ร้องเรียนหรือถอดถอนจะตอ้งร้องเรียนไปยงัผูก้าํกบัดูแล ในระดบัอาํเภอ จงัหวดั จนถึงส่วนกลางจึง

กลายเป็นระบบราชการแบบ “รวมศูนย”์จึงเป็นการทาํลายระบบประชาธิปไตยในทอ้งถิÉน 

 ผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของสุชิน  ตนัติกุล (Śŝřş) ไดศึ้กษา

ผลกระทบทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ.ŚŜšŘ พบวา่ คณะรัฐประหารมีจุดมุ่งหมายเบืÊองตน้

เพียงแต่เปลีÉยนรัฐบาลเท่านัÊน ผลสะทอ้งทางการเมืองของรัฐประหาร ŚŜšŘ นอกจากจะเป็นการ

เปลีÉยนผูค้รองอาํนาจแลว้ยงัส่งผลใหว้วิฒันาการการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสะดุดหยุดชะงกั

ไป เช่นเดียวกบัผลการศึกษาของ เสนอ  จนัทรา (Śŝřş) ไดศึ้กษาเรืÉอง สาเหตุของการยึดอาํนาจใน

ประเทศไทย (พ.ศ.ŚŜŝŝ-ŚŝřŜ) พบวา่สาเหตุ ของการยดึอาํนาจในประเทศไทย (พ.ศ.ŚŜŝŝ-ŚŝřŜ) 

พบวา่ สาเหตุสาํคญัของการยึดอาํนาจของบรรดาผูน้าํทางการเมือง  โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอกุม

อาํนาจในการบริหารประเทศเท่านัÊน 

 

ś.  ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษา การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนในจงัหวดัมหาสารคาม ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะ ดงันีÊ  

 ś.ř  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  ś.ř.ř  จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการใช้อํานาจของคณะรัฐประหารเป็นการใช้

อํานาจเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด ส่วนมากจะใชก้บัการเมือง การปกครองในระดบัประเทศ ในการยดึอาํนาจ

การปกครอง เมืÉอนาํมาใชอ้าํนาจกบัการเมือง การปกครองทอ้งถิÉน ซึÉงเป็นรูปแบบขนาดเลก็ทีÉตอ้ง

ดูแลและให้บริการสาธารณะ เกีÉยวกบัความเป็นอยูใ่นชีวิตประจาํของประชาชนในทอ้งถิÉน และเป็น
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องคก์รทีÉอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนทีÉสุด จึงทาํใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบกบัการใชอ้าํนาจ และเป็น

ผลกระทบทีÉมีระยะเวลา เท่ากบั วาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารและสมาชิกทอ้งถิÉน ř วาระ Ŝ ปี 

ทัÊงทีÉมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ประกาศใชแ้ลว้ แต่การใชอ้าํนาจของคณะรัฐประหารยงัมีผลบงัคบั

ใชไ้ดต้่อไป จึงทาํใหก้ารเมืองการปกครองทอ้งถิÉนของไทยไม่เป็นไปตามหลกัการเมืองการปกครอง

ทอ้งถิÉน ทีÉแทจ้ริงทาํใหป้ระชาชนขาดโอกาสทีÉจะไดรั้บบริการสาธารณะจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนเท่าทีÉควรจะไดรั้บ ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรจะยกเลิกการใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ และให้มาใช้

กฎหมายทีÉมีอยูต่ามปกติ 

  ś.ř.Ś  เมืÉอพบว่าข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิÉนถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย 

กค็วรทีÉจะย้ายไปปฏิบัติหน้าทีÉในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอืÉนเป็นการชัÉวคราวก่อน เพืÉอไม่ให้เกิด

ความเสียหายกับตัวผู้ถกูกล่าวหา เพราะผู้ถูกกล่าวหายงัไม่ถือว่าเป็นผู้มีความผิด จนกว่าจะมีการ

สอบสวนแล้วเสร็จ 

  ś.ř.ś กฎหมายเกีÉยวกบั การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน ได้กําหนดให้

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลท้องถิÉนในระดบัจังหวัด (ก. จังหวัด) มีหน้าทีÉและอาํนาจในการ

สอบแข่งขันการสอบคัดเลือก การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ รวมทัÊงการเลืÉอนระดับทีÉสูงขึÊนของ

ข้าราชการ แต่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสัÉงให้อาํนาจดังกล่าวเป็นอาํนาจของ 

คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน (ก. กลาง) จึงเป็น การรวมอาํนาจในการ

บริหารงานบุคคลไปไว้ทีÉส่วนกลาง ทาํให้กลายเป็น “รัฐรวมศูนย์” จึงไม่เป็นไปตามหลักการ

กระจายอาํนาจ ควรจะคืนอาํนาจมาไว้ทีÉ ก.จังหวัด ตามกฎหมายและระเบียบทีÉมีอยู่ ตามปกติ 

 ś.Ś  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊงต่อไป 

  ś.Ś.ř ควรจะให้มีการศึกษาผลกระทบด้านการเงินการคลังท้องถิÉน อันเป็นผลจาก

การใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กับ องค์การปกครองส่วน

ท้องถิÉน 

  ś.Ś.Ś ควรจะให้มีการศึกษาผลกระทบต่อการเมืองระดับชาติ จากการทีÉหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใช้อาํนาจตามมาตรา ŜŜ กับการเมืองท้องถิÉน 

  ś.Ś.ś ควรจะให้มีการศึกษา ผลการเลือกตัÊงของสมาชิกสภาท้องถิÉน และผู้บริหาร

ท้องถิÉน หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัÉงให้ สมาชิกสภาท้องถิÉนและผู้บริหารท้องถิÉน 

ทีÉหมดวาระการดาํรงตาํแหน่ง ยังปฏิบัติหน้าทีÉ ต่อไป อีกเป็นระยะเวลา Ŝ – ŝ ปี เท่ากับวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งอีก ř วาระ 
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บรรณานุกรม  

 

 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.  (Śŝŝš, ŝ มกราคม).  ประกาศรายชืÉอเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉอยู่ระหว่าง

การถกูตรวจสอบเพิÉมเติมครัÊงทีÉ ś. 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.  (Śŝŝš, Śş กนัยายน).  ประกาศรายชืÉอเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉอยู่ระหว่าง

การถกูตรวจสอบเพิÉมเติมครัÊงทีÉ Š และการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในบาง

หน่วยงานของรัฐ. 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.  (Śŝŝş, Śř กรกฎาคม).  การขับเคลืÉอนการปฏิรูปการบริหารงานส่วน

บุคคลท้องถิÉน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม řśŜ ตอนพิเศษ ŝŜง. หน้า řŘš  Śř กรกฎาคม 

2557. 

จรูญ ศรีสุกใส. (ŚŝŜŘ). การสร้างความมีอิสระในการบริหารงานบคุลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนไทย (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

ดลธรรม  สัมมานุช.  (Śŝŝş).  การเมืองในการกาํหนดนโยบายสาธารณะของท้องถิÉนไทย : ศึกษา

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามช่วงก่อนและหลังรัฐประหาร วันทีÉ 22 

พฤษภาคม 2557.  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

นนทบุรี 

ธเนศวร์ เจริญเมือง.  (Śŝŝś).  ทฤษฎีและแนวคิด : การปกครองท้องถิÉนกับการบริหารจัดการท้องถิÉน 

(ภาคแรก).  (พิมพค์รัÊ งทีÉ 2).  กรุงเทพฯ : โครงการจดัพิมพค์บไฟ. 

ประธาน  สุวรรณมงคล.  (Śŝŝŝ).  การเมืองการบริหารท้องถิÉนเปรียบเทียบ.  (พิมพค์รัÊ งทีÉ Ś)  

นนทบุรี : สํานกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 

2542.  (2542, 17 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116  

 ตอนทีÉ 114 ก. 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. Śŝśş  (แกไ้ขเพิÉมเติมถึงฉบบัทีÉ ŝ  

พ.ศ. ŚŝŜŞ).  (2546, 22 ธนัวาคม).  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 120 

 ตอนทีÉ  124 ก หนา้ 16-37. 

พีระวฒุิ สุวรรณประสิทธิÍ .  (ŚŝŜŘ).  ปัจจัยทีÉเข้าแทรกแซงการเมืองไทย โดยการทาํรัฐประหารของ

 ทหารไทยระหว่าง พ.ศ. ŚŝŘŘ – ŚŝśŜ. (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต).   

 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş.  (ŚŚ กรกฎาคม Śŝŝş). 

ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ řśř ตอนทีÉ ŝŝ ก.  หนา้ ř   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŞŘ.  (ŚŚ กรกฎาคม Śŝŝş).  ราชกิจจานุเบกษา.      

เล่มทีÉ řśŜ ตอนทีÉ řśŜ ก. 

สถาบนัพระปกเกลา้.  (ŚŝŜş). พฒันาการและรูปแบบการปกครองทอ้งถิÉนไทย. ใน สารานุกรมการ

ปกครองท้องถิÉน (เล่ม ř, หมวด ś, น. ş-Š) 

สถาบนัพระปกเกลา้.  (ŚŝŜş). องคป์ระกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน. ใน สารานุกรมการ

ปกครองท้องถิÉน (เล่ม Ś, หมวด Ŝ, น. ř) 

สถาบนัพระปกเกลา้.  (ŚŝŜş). องคป์ระกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน. ใน สารานุกรมการ

ปกครองท้องถิÉน (เล่ม Ś, หมวด Ŝ, น. ś) 

สถาบนัพระปกเกลา้.  (ŚŝŜş). องคป์ระกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน. ใน สารานุกรมการ

ปกครองท้องถิÉน (เล่ม Ś, หมวด Ŝ, น. Šř-ŠŚ) 

สุชิน ตนัติกุล  (Śŝřş).  ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. ŚŜšŘ (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต).  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  กรุงเทพฯ 

อธิป บุตราช.  (ŚŝŝŚ). ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับสถานะและการใช้อาํนาจรัฐของคณะรัฐประหาร

ในประเทศไทย  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต).  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  กรุงเทพฯ 
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แบบสัมภาษณ์เพืÉอการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพืÉอการวิจัย 

ชุดทีÉ ř  ประชาชนผู้รับบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

เรืÉอง การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ...................................................... บา้นเลขทีÉ ............. ตาํบล ..................................... 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีÉสัมภาษณ ์.................... เดือน .............................. พ.ศ. ................... เวลา............................... น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

ř. ท่านทราบหรือไม่วา่ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน และพนกังานส่วนทอ้งถิÉนของท่าน คสช. ไดมี้คาํสัÉงให้หยุดปฏิบติั

หนา้ทีÉ 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

2. ปัจจุบนัใครปฏิบติัหนา้ทีÉแทนผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและเจา้หน้าทีÉทีÉถูก คสช. สัÉงหยุดปฏิบติัหน้าทีÉ 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

ś. หลงัจาก คสช. สัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและเจา้หนา้ทีÉหยดุปฏิบติัหน้าทีÉ การให้บริการสาธารณะใน

ทอ้งถิÉนของท่าน เช่น ดา้นคมนาคม ดา้นการดูแลนํÊาเพืÉอการเกษตรและอุปโภคบริโภค  ดา้นสิÉงแวดลอ้ม 

(การบริหารจดัการขยะ) ดา้นคุณภาพชีวติ ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นการส่งเสริมกีฬา และดา้น

การส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม มีความแตกต่างกบัช่วงทีÉมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตัÊงหรือไม่ อยา่งไร 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

Ŝ. ท่านมีขอ้เสนอแนะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉของท่าน แกไ้ขปรับปรุงการบริการ

สาธารณะตามขอ้ ś หรือไม่ อยา่งไร 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

สรุปขอ้สังเกต

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง  สําราญดี 
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แบบสัมภาษณ์เพืÉอการวิจัย 

ชุดทีÉ Ś  เจ้าหน้าทีÉท้องถิÉน 

เรืÉอง การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ .............................................................. บา้นเลขทีÉ ............. ตาํบล ........................................ 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีÉสัมภาษณ์ ........................... เดือน .................................. พ.ศ. .................... เวลา............................. น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

ř. ในฐานะทีÉท่านเป็นผูป้ฏิบตัิงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เมืÉอคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ (คสช.) มีคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนระงบัการปฏิบติัหนา้ทีÉ และใหมี้ผูรั้กษาราชแทนผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน การบริหารงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นอย่างไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

Ś. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉ คสช. มีคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและเจา้หน้าทีÉในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหน้าทีÉ มีผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนหรือไม่ อยา่งไร

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ś. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉ คสช. มีคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและเจา้หน้าทีÉในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหน้าทีÉ มีผลกระทบกบัการให้บริการสาธารณะกบัประชาชนใน

ทอ้งถิÉนหรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

Ŝ. การทีÉ คสช. มีคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน และสมาชิกสภาทอ้งถิÉนรักษาการ  มีผลกระทบต่อการเมือง

ทอ้งถิÉนหรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ŝ. ขอ้เสนอแนะ 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

สรุปขอ้สังเกต 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง  สําราญดี 
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แบบสัมภาษณ์เพืÉอการวิจัย 

ชุดทีÉ ś  ผู้นําชุมชน ผู้นําท้องทีÉ สมาชิกสภาท้องถิÉน  

เรืÉอง การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ .............................................................. บา้นเลขทีÉ ............. ตาํบล ........................................ 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีÉสัมภาษณ ์........................... เดือน .................................. พ.ศ. .................... เวลา............................. น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

ř. ท่านทราบหรือไม่วา่ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน และพนกังานส่วนทอ้งถิÉนของท่าน คสช. ไดมี้คาํสัÉงให้หยุดปฏิบติั

หนา้ทีÉ 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

2. ปัจจุบนัใครปฏิบติัหนา้ทีÉแทนผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและเจา้หน้าทีÉทีÉถูก คสช. สัÉงหยุดปฏิบติัหน้าทีÉ 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ś. หลงัจาก คสช. สัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและเจา้หนา้ทีÉหยดุปฏิบติัหน้าทีÉ การให้บริการสาธารณะใน

ทอ้งถิÉนของท่าน เช่น เช่น ดา้นคมนาคม ดา้นการดูแลนํÊาเพืÉอการเกษตรและอุปโภคบริโภค ดา้น

สิÉงแวดลอ้ม (การบริหารจดัการขยะ) ดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นการส่งเสริม

กีฬา และดา้นการส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม มีความแตกต่างกบัช่วงทีÉมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตัÊง

หรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

Ŝ. การทีÉ คสช. ใหผู้บ้ริหารทอ้งถิÉนและสมาชิกสภาทอ้งถิÉน (อบต.) ปฏิบติัหนา้ทีÉยาวนานกวา่วาระการดาํรง

ตาํแหน่งถึง ś-ŝ ปี มีผลกระทบต่อการเมืองทอ้งถิÉนหรือไม่ อย่างไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ŝ. ควรปรับปรุง แกไ้ขการใหบ้ริหารสาธารณะในดา้นใดบา้ง 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

สรุปขอ้สังเกต

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง  สําราญดี 
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แบบสัมภาษณ์เพืÉอการวิจัย 

ชุดทีÉ Ŝ  ผู้กาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

เรืÉอง การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ .............................................................. บา้นเลขทีÉ ............. ตาํบล ........................................ 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีÉสัมภาษณ ์........................... เดือน .................................. พ.ศ. .................... เวลา............................. น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

ř. ในฐานะทีÉท่านเป็นผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในกรณีทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใน

เขตพืÊนทีÉทีÉท่านกาํกบัดูแล  คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) มีคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหน้าทีÉในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉดาํรงตาํแหน่งอยูแ่ละให้พนกังาน 

ส่วนทอ้งถิÉนไปช่วยราชการทีÉศาลากลางจงัหวดั  ท่านไดด้าํเนินการอยา่งไรกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ดงักล่าว

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

Ś. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉ คสช. มีคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและเจา้หนา้ทีÉในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหน้าทีÉ มีผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนหรือไม่ อยา่งไร

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ś. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉ คสช. มีคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและเจา้หน้าทีÉในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหน้าทีÉ มีผลกระทบกบัการให้บริการสาธารณะกบัประชาชนใน

ทอ้งถิÉนหรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

Ŝ. การทีÉ คสช. มีคาํสัÉงให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน และสมาชิกสภาทอ้งถิÉนรักษาการ  มีผลกระทบต่อการเมือง

ทอ้งถิÉนหรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

ŝ. ขอ้เสนอแนะ 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

สรุปขอ้สังเกต 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง   สาํราญดี 
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แบบสัมภาษณ์เพืÉอการวิจัย 

ชุดทีÉ ŝ  องค์กรทีÉมีหน้าทีÉตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

เรืÉอง การใชอ้าํนาจตามมาตรา ŜŜ ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถิÉนใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ .............................................................. บา้นเลขทีÉ ............. ตาํบล ..................................... 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีÉสัมภาษณ ์........................... เดือน .................................. พ.ศ. .................... เวลา............................. น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

ř. ในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิÉน และพนกังาน

ส่วนทอ้งถิÉนทีÉ คสช. มีคาํสัÉงให้หยุดปฏิบติัหน้าทีÉแทน ท่านพบขอ้สังเกตหรือไม่ อยา่งไร 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

Ś. ในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เปรียบเทียบกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉผูบ้ริหารหยดุปฏิบติัหนา้ทีÉ ในการบริหารงานบุคคลมีขอ้แตกต่างกนัหรือไม่ 

อยา่งไร

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

ś. ในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เปรียบเทียบกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉผูบ้ริหารหยดุปฏิบติัหนา้ทีÉ ในการใหบ้ริการสาธารณะมีขอ้แตกต่างกนั

หรือไม่ อยา่งไร

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

Ŝ. ขอ้เสนอแนะ 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

สรุปขอ้สังเกต 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง   สาํราญดี 
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รายชืÉอผู้ให้สัมภาษณ์ 

กลุ่มข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิÉน 

ř. นายชชัวาล พฒัยา  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ รักษาราชการ

แทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ปฏิบติัหนา้ทีÉ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ อาํเภอนาเชือก 

จงัหวดัมหาสารคาม 

Ś. นายเสถียร ประทุมมาตร์  รองปลดัเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดั

มหาสารคาม รักษาราชการแทนปลดัเทศบาลตาํบล  

ś. นางสุภลกัษณ์ ภูมิศรีจนัทร์  ผูอ้าํนวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์

พฒันา รักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ปฏิบติัหนา้ทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา 

อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

Ŝ. นางสาวจินดาวรรณ หนูปัทยา  ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอ

กนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม  

ŝ. นางณฏัฐนนัท ์นกพรหมพะเนา  ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม เทศบาลตาํบล 

นาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม  

Ş. นางสาวกนัทินี ภูธรรมะ  นกัจดัการงานทัÉวไป องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม  

ş. นายเฉลิมพล ปกินาํหงั  นกัทรัพยากรบุคคลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ อาํเภอ

นาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม 

Š. นายสุวิชา วรรณลา  นกัทรัพยากรบุคคล สังกดัสาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

š. นางสาวศรพระทยั จนัทิมา  นกัทรัพยากรบุคคลเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก  

จงัหวดัมหาสารคาม  

řŘ. นางณฐัปภสัร์ คาํวงศ ์ นกัพฒันาชุมชนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม  

řř. นางวลัลภา นนัทารมย ์ นกัวิชาการสุขาภิบาลชาํนาญการ เทศบาลตาํบลนาเชือก 

อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม  
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řŚ. นายวรวิทย ์ภาณวตัร  เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม  

řś. นางมหาธยา ภูพนันา  ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม 

 กลุ่มผู้กาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

ř. นายสมศกัดิÍ  ชมเส็ง  รักษาราชการแทนทอ้งถิÉนจงัหวดัมหาสารคาม  

Ś. นายนนัทวิทย ์ นาคแสง  นายอาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม  

ś. นายอนุพงค ์ คาํภูแกว้  นายอาํเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม  

 กลุ่มประชาชนผู้รับบริการสาธารณะ 

ř. นายคาํพนัธ์ เจียมพรม  ประชาชน หมู่ทีÉ řř ตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอกนัทรวชิยั 

จงัหวดัมหาสารคาม  

Ś. นายสุพจน์ พรมโสดา  ประชาชน หมู่ทีÉ ř ตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดั

มหาสารคาม 

ś. นางบุญเลิศ สินธุเสน  ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ บา้นเขืÉอน หมู่ทีÉ Ş ตาํบล

เขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

Ŝ. นางลินยาณี แมคเคนซี  ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะในเขต องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลขามเฒ่าพฒันา อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม  

ŝ. นายประเวส พุฒซา้ย  ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

มะค่า อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม  

Ş. นางนิตยา แดนคาํสาร  ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะ หมู่ทีÉ ś ตาํบลเหล่า อาํเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  

ş. นางมทันา มูลจนัทา  ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะหมู่ทีÉ ś ตาํบลเหล่า อาํเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  

 กลุ่มกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ř. นายโชติชยั ศิลาฤกษ ์ กาํนนัตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม 

Ś. นายอภิชาติ จากผา  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ ş ตาํบลเขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม  

ś. นายจาํเนียร นามโยธา  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ทีÉ š ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม 
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Ŝ. นายอคัรพงษ ์สินธุเสน  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ ś ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม  

ŝ. นายเสริมศกัดิÍ  ภูพนันา  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ Ş ตาํบลเขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม  

Ş. นางสุรีพร พลศรี  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ řř ตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอกนัทร

วิชยั จงัหวดัมหาสารคาม  

 กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิÉน 

ř. นายพิจิตร  เพยีรแกว้  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุม

พิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  

Ś. นางนภา สงศรี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา หมู่ทีÉ ş 

ตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม 

ś. นายประสิทธิÍ  ฤทธินอก  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ทีÉ š ตาํบลราษฎร์

พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  

Ŝ. นายเพิÉม รูปสูง  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน หมู่ทีÉ š ตาํบล

เขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  

ŝ. นายเสรี วรบุตร  สมาชิกสภาตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดั

มหาสารคาม  

Ş. นายมงคุณ กนัยาสุด  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน หมู่ทีÉ Ŝ ตาํบล

เขืÉอน อาํเภอโกสุมพสิัย จงัหวดัมหาสารคาม 

ş. นายมนสั นนทะสิงห์  สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดั

มหาสารคาม  

Š. นายอนนัต ์แซ่ตัÊง  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขืÉอน หมู่ทีÉ ř ตาํบล

เขืÉอน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
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ประวัติผู้วิจัย 

 

 

ชืÉอ นายแสวง สําราญดี 

วัน เดือน ปีเกดิ ŝ มิถุนายน ŚŝřŘ 

สถานทีÉเกดิ อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

ประวัติการศึกษา ศิลปะศาสตร์บณัฑิต (ศศ.บ.) มหาวิทยาลยัครูมหาสารคาม พ.ศ. ŚŝśŚ 

 นิติศาสตร์บณัฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. ŚŝŜŞ 

สถานทีÉทํางาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

ตําแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 


