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บทคดัย่อ 

การวจิยัครังนีมีวตัถุประสงคเ์พอืศึกษา ( ) การใชอ้าํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบคุคล

ทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม ( ) ผลกระทบดา้นการจดับริการสาธารณะในจงัหวดัมหาสารคาม อนัเป็นผลจาก

การใชอ้าํนาจตามมาตรา    กบัการบริหารงานบคุคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม ( ) ผลกระทบดา้นการเมือง

ทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม อนัเป็นผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

การวจิยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรทีใชใ้นการวิจยั แบ่งออกเป็น  กลุ่ม ประกอบดว้ย 

ประชาชนผูรั้บประโยชน ์ขา้ราชการ และพนกังานส่วนทอ้งถิน สมาชิกสภาทอ้งถิน กาํนนั ผูใ้หญบ่า้น ผูก้าํกบั

ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน รวมทงัสิน จาํนวน  คน ไดม้าจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เครืองมือใน

การวจิยัใชแ้บบสัมภาษณ์ และวิเคราะหข์อ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวจิยั พบว่า การทีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา  ออกคาํสังให้

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน และให้ขา้ราชการส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคามเป็น

ระยะเวลายาวนาน ทาํให้เกิดผลกระทบ ดงันี ) การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินถูกรวมศูนย์

อาํนาจไวที้ส่วนกลาง ไม่เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจและหลกัความเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ ) 

ประชาชนไม่ไดรั้บบริการสาธารณะตามทีเคยไดรั้บจากการทีผูบ้ริหารทอ้งถินทีมาจากการเลือกตงัของประชาชน 

การให้บริการสาธารณะขาดประสิทธิภาพ เช่น นาํประปาไม่สะอาด ไม่เก็บขยะตามระยะเวลา ทาํให้ขยะเน่าเหมน็ 

รถดบัเพลิงและรถกูชี้พไม่พร้อมใชง้านเมือเกิดเหตุภยัพบิตัิ โครงสร้างพนืฐานขาดการพฒันา ) ระบบการเมือง

การบริหารทอ้งถิน เป็นการบริหารแบบระบบรัฐราชการ ประชาชนไม่สามารถใชก้ลไกในการถอดถอนได ้เป็น

การทาํลายระบอบประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถิน 

คาํสําคญั  การใชอ้าํนาจ ตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครอง        

                ทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม 
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Abstract 

This research aims to study (1) the exercise of power under Section 44 of National Council for 

Peace and Order (NCPO) and the administration of Local government in Maha Sarakham province, (2) Impacts 

of public service management from the exercise of power usage under section 44 and the Local Personnel 

Administration in Maha Sarakham Province, and (3) Impact on local politics from the exercise of power under 

section 44 to Local Personnel Administration in Maha Sarakham Province. 

This study was qualitative research: the target population was divided into 4 groups: (1) 

beneficiary citizens, (2) government officials and local employees, (3) local council members, and (4) village 

chiefs/village headmen who have the duty to supervise local government organizations, totaling 37 people; It 

was obtained from the specific selection, the research tools, the interview, and the descriptive data analysis. 

According to the National Council for Peace and Order (NCPO) do the power from section 44 

for issuing an order for the administrators of the local government organization in Maha Sarakham Province to 

stop performing official duties or duties in the local government organization and ordered the local officials to 

help government officials at Maha Sarakham City Hall for a long time which causing the following effects; 1) 

the personnel management in local government organizations is centralized, which does not comply with 

decentralization and constitutional independence principles. 2) The people are not organized in public services 

as they had been provided by local administrators elected by the people, Inefficient public services such as 

unclean tap water, not collecting litter according to the period of time causing bad waste, the fire engines and 

rescuers were unavailable in the event of disasters, lack of infrastructure developing. 3) The political system, 

the local administration, is a  which makes it impossible for the people to use the removal mechanism, which is 

the destruction of democracy at the local level. 

Keyword : The Power Usage under Section 44 of National Council for Peace and Order (NCPO) to 

 Local government in Maha Sarakham Province 
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บทท ี 1 

บทนํา 

 

 

1. ทีมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ภายหลงัการรัฐประหารวนัที   พฤษภาคม พ.ศ.   โดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) และไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที /   เรือง การสินสุด

ชวัคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ซึงยงัผลใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  สินสุดลงชวัคราว ยกเวน้ หมวด  ในส่วนของพระมหากษตัริย ์จนกระทงัไดมี้ 

การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช   เมือวนัที  

กรกฎาคม พ.ศ.   เพือใชแ้ทนทีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  ที สาํคญั

คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  ไดม้ีบทบญัญติัมาตรา   

ทีใหอ้าํนาจหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติในการออกคาํสังระงบัยบัยงัหรือการกระทาํใด ๆ 

ทงัทางดา้นนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ หรืออาจกล่าวไดว้า่การใหอ้าํนาจตามมาตรา  ของ

หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นอาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทีมีความชอบตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 

 โดยทีมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช 

 บญัญติัวา่ “ในกรณีทีหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจาํเป็นเพือประโยชน์

ในการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ การส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉันทข์องประชาชนในชาติ 

หรือเพอืป้องกนัระงบัหรือปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อยหรือ

ความมนัคงของชาติ ราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดินไม่วา่จะเกิดขนึภายใน

หรือภายนอกราชอาณาจกัรใหห้วัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติมีอาํนาจสงัการระงบัยบัยงั หรือกระทาํการใด ๆ ไดไ้ม่วา่การนนัจะมีผล

บงัคบัในทางนิติบญัญติั บริหาร หรือทางตุลาการ และให้ถือวา่คาํสังหรือการกระทาํรวมทงั 

การปฏิบติัตามคาํสงัดงักล่าว เป็นคาํสงัหรือการกระทาํหรือการปฏิบติัทีชอบดว้ยกฎหมายและ

รัฐธรรมนูญนีและเป็นทีสุดทงันี เมือไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ใหร้ายงานประธานสภานิติบญัญติั

แห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” 
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 แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  จะสินสุด

ลงภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  เมือวนัที  เมษายน 

พ.ศ.  การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยงัปรากฏภายหลงั

จากทีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  ในการออกคาํสัง คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เนืองจากมาตรา  บญัญติัวา่   

 “ใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติทีดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นวนัก่อนประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

นี ยงัคงอยูใ่นตาํแหน่งปฏิบติัหนา้ทีต่อไปจนกวา่คณะรัฐมนตรีทีตงัขึนใหม่ภายหลงัการเลือกตงั

ทวัไปครังแรกตามรัฐธรรมนูญนีจะเขา้รับหนา้ที  

 ในระหว่างการปฏิบติัหนา้ทีตามวรรคหนึง ใหห้ัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

และคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัคงมีหนา้ทีและอาํนาจตามทีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช   ซึงแกไ้ขเพมิเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช   แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ) พุทธศกัราช  

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  แกไ้ขเพมิเติม (ฉบบัที ) 

พุทธศกัราช  และใหถ้ือวา่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าวในส่วนที

เกียวกบัอาํนาจของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัคงมี

ผลใชบ้งัคบัต่อไป 

 ใหน้าํความในมาตรา  วรรคเจ็ด มาใชบ้งัคบัแก่การสมคัรรับเลือกตงัเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูด้าํรงตาํแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติดว้ยโดยอนุโลม”  

 ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติที 

/  มีผลทาํใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในเขตจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน    แห่ง 

ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็น 

การชวัคราว โดยไมไ่ดรั้บค่าตอบแทน โดยมีผลบงัคบัตงัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้

ไป คือ วนัที  มกราคม พ.ศ.  และคาํสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  มีผลทาํให้

ผูบ้ริหารทอ้งถินในเขตจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน    แห่ง  ระงบัการปฏิบติัราชการ หรือหนา้ทีใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็นการชวัคราวโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และให้

ขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในเขตจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน    ราย  ไปช่วยราชการ

ทีศาลากลางจงัหวดัทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินนนัตงัอยู่ หรือสถานทีราชการอืนในจงัหวดันนั ๆ 

ตามทีผูว้า่ราชการจงัหวดักาํหนด แต่ตอ้งมิใช่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีผูน้นัปฏิบติัหนา้ทีอยู่

เดิม โดยไม่ตอ้งมีคาํขอและใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็น

ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจมอบหมายใหผู้น้นัปฏิบติังานตามความเหมาะสม โดยมิใหไ้ดรั้บเงินประจาํ
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ตาํแหน่งและสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการชวัคราว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ทีทอ้งถิน พ.ศ.   และในคาํสังนียงัใหย้งัมี

กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม  จาํนวน    ราย  พน้จากการเป็นกรรมการ โดยมี

ผลบงัคบัตงัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป คือ วนัที  กนัยายน พ.ศ.  

 จากการทีหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชวัคราว พ.ศ.  ให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

ในจงัหวดัมหาสารคามระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และให้

ขา้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดย

แต่งตงัใหข้า้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินปฏิบติัหนา้ทีผูบ้ริหารองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน เป็นระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทีมาจากการเลือกตงั

จากประชาชน ผูว้ิจยัเห็นวา่จงัหวดัมหาสารคามเป็นจงัหวดัทีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินไดรั้บ

ผลกระทบจากการใชอ้าํนาจของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติมากทีสุดในประเทศไทย ซึงมี

จาํนวน  แห่ง จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัทงัหมด  แห่ง การใชอ้าํนาจตาม

มาตรา  ของรัฐธรรมนูญฉบบัชวัคราว พ.ศ.  กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดั

มหาสารคามจะเกิดปัญหาในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินอยา่งไร เนืองจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินเป็นองคก์รทีจดัตงัขึนเพือให้ประชาชนในทอ้งถินมีอาํนาจในการบริหาร

ทอ้งถินของตนเอง โดยมีกฎหมายกาํหนดรูปแบบโครงสร้างการบริหาร ซึงประกอบดว้ย  

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภา ใหม้าจากการเลือกตงัโดยตรงจากประชาชน ฝ่ายบริหารมีหนา้ทีกาํหนด

นโยบาย บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั 

และนโยบาย มีอาํนาจเกียวกบัอนุญาตอนุมติัเกียวกบัราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  

ฝ่ายสภา จะทาํหนา้ทีนิติบญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  

 ในการศึกษาครังนีจึงตอ้งการทีจะศึกษาวา่การใชอ้าํนาจของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม จะเกิดผลกระทบกบัการบริหารงาน

บุคคลทอ้งถิน การจดับริการสาธารณะและการเมืองทอ้งถินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคามอยา่งไร 

 ผูวิ้จยัเห็นว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน  แห่ง ที

ไดรั้บผลกระทบจากการใช้อาํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา  มี

คาํสงัใหผู้บ้ริหารทอ้งถินระงบัการปฏิบติัราชการและหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และให้

ขา้ราชส่วนทอ้งถินไปราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคามจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลกระทบจาก

การใชอ้าํนาจแบบเบด็เสร็จเด็ดขาดทีมีความชอบตามกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่การบริหาร
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ราชการส่วนทอ้งถินเป็นเรืองของการให้บริการทีตอ้งดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนในระดบัฐานราก 

เนืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเป็นองคก์รทีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน เมือคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อย (คสช.) ออกคาํสังระงบัยบัยงั ซึงมีผลทงัดา้นนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ทาํให้อาํนาจ

ในการบริหารงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ถูกรวมศูนยอ์าํนาจไปไวท้ีส่วนกลาง จึงขดัต่อ

หลกัการกระจายอาํนาจ 

 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

 

2.1  เพือศึกษาการใช้อํานาจตามมาตรา  กับการบริหารงานบุคคลท้องถินในจังหวัด

มหาสารคาม 

2.2  เพือศึกษาผลกระทบด้านการจัดบริการสาธารณะในจังหวัดมหาสารคาม อันเป็น

ผลจากการใช้อาํนาจตามมาตรา    กบัการบริหารงานบุคคลท้องถนิในจังหวัดมหาสารคาม 

2.3  เพือศึกษาผลกระทบด้านการเมืองท้องถินในจังหวัดมหาสารคาม อันเป็นผลจาก

การใช้อาํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลท้องถินในจังหวัดมหาสารคาม 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 การศึกษาการใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ กบั

การบริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม ซึงจะอธิบายเกียวกบัรูปแบบและโครงสร้าง

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถินในแต่ละรูปแบบ ผูศึ้กษาไดใ้ชแ้นวคิดการบริหารงานบุคคล

ทอ้งถินอธิบายถึงองคก์รในการบริหารงานบุคคลทอ้งถินของไทย วิถีองคก์รในแต่ละองคก์ร 

ประกอบดว้ย ใครมีหนา้ที อาํนาจ กระบวนการ และขนัตอนในการบริหารงานบุคคลจากนนัจึงนาํ

แนวคิดกาํกบัดูแล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมาอธิบายถึง ความหมายและรูปแบบ การกาํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน วา่มีรูปแบบการกาํกบัดูแลอย่างไร และในแต่ละรูปแบบมีองคก์รใด

กาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และมีการกาํกบัดูแลอย่างไรบา้ง  

 ในส่วนของการศึกษาผลกระทบดา้นการจดัการสาธารณะในจงัหวดัมหาสารคาม อนั

เป็นผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม โดย

จะอธิบายถึงโครงสร้างการบริหารงานราชการแผ่นดินของประเทศไทย โครงสร้างการบริหาร

ส่วนกลางส่วนภมิูภาค และโครงสร้างการบริหารราชการส่วนทอ้งถิน ผูศึ้กษาไดใ้ชแ้นวคิดการจดั

โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน เพืออธิบายถึงรูปแบบการบริหารราชการแผน่ดินของไทย ทงั



 5

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิน ใชห้ลกัการอะไรในการบริหารราชการในแต่ละรูปแบบ 

และใชแ้นวคิดการปกครองส่วนทอ้งถิน เพืออธิบายถึงโครงสร้าง หนา้ที และอาํนาจ ขององคก์ร

ปกครองแต่ละรูปแบบวา่มีหนา้ที และอาํนาจในการจดับริการสาธารณะให้กบัประชาชนในทอ้งถิน

อยา่งไร 

 นอกจากนันการศึกษาผลกระทบดา้นการเมืองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม อนัเป็น

ผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม โดยจะ

อธิบายถึงการใช้อาํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัวคราว) 

พุทธศกัราช  ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติในการออกคาํสงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ทีดาํรง

ตาํแหน่งอยู่เป็นการชวัคราวโดยให้ขา้ราชการประจาํปฏิบติัหน้าทีแทนฝ่ายบริหารเป็นระยะเวลา

เท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทีมาจากการเลือกตงัจากประชาชน จะมีผลกระทบกับ

การเมืองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามอยา่งไร ผูศึ้กษาใชแ้นวคิดการใชอ้าํนาจของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ซึงเป็นการใช้อ ํานาจเบ็ดเสร็จทังอาํนาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ อธิบายถึง

ผลกระทบกบัการเมืองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม จากการทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติกบั

การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม 

 

4. สมมุติฐานการวิจัย  

 การใช้อาํนาจตามมาตรา  ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีผลเชิงลบต่อ 

การบริหารงานบุคคลทอ้งถิน การจดับริการสาธารณะ และการเมืองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม 

 

5. ขอบเขตของการวิจัย 

 .   ขอบเขตด้านพืนที การศึกษาวิจยันีผูวิ้จยัไดเ้ลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินใน

เขตจงัหวดัมหาสารคาม  ทีหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสงัใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน ระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และให้ขา้ราชการส่วนทอ้งถินไปช่วย

ราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม  จาํนวน  แห่งจากทงัหมด  แห่ง  

 .   ขอบ เขต ด้านระยะเวลา  ศึกษาตังแต่การการประกาศใช้ธรรมนูญ  แห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว)  พุทธศกัราช    ถึงวนัที    พฤษภาคม   (ระยะเวลา  

ปี) 
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6. ข้อจํากดัในการวิจัย 

 ในการวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเรืองการใช้อาํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ในช่วงระยะเวลาในการทาํวิจยัยงัเป็นช่วงทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัอยู่ในอาํนาจ  ผูใ้ห้

ขอ้มูลส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ทีของรัฐ อาจไม่กลา้ทีจะให้ขอ้มูลเชิงลึกได ้เนืองจากจะมีผลกระทบกบั

ตาํแหน่งหนา้ที 

 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 .   องค์กรปกครองส่วนท้องถนิ  หมายถึง  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไม่รวมถึงองคก์รปกครองรูปแบบพิเศษ 

 .   คําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  หมายถึง  คาํสังทีหัวหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ  ออกโดยอาศยัอาํนาจตาม  มาตรา    ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชวัคราว)  พุทธศกัราช   

 .   การจัดบริการสาธารณะ  หมายถึง  การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครอง

ปกครองทอ้งถินตามหนา้ที และอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตามทีกฎหมายกาํหนด 

 .   การเมืองการปกครองท้องถิน  หมายถึง  การเมืองการปกครองทอ้งถินในจงัหวดั

มหาสารคาม  

 .   การบริหารงานบุคคลท้องถิน  หมายถึง  การบวนการดาํเนินงานเกียวกบับุคคลใน

องคก์รปกครองทอ้งถิน  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน พ.ศ.  

 

8. ประโยชน์ทคีาดว่าจะได้รับ 

 .   ทําให้ทราบถึงผลกระทบกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถนิในจังหวัด

มหาสารคาม  จากการใช้อํานาจตามมาตรา    ของหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

 .   ทําให้ทราบถึงผลกระทบด้านการบริการสาธารณะในจังหวัดมหาสารคาม  อันเป็น

ผลจากการใช้อาํนาจตามมาตรา    หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการบริหารงานบุคคล

ท้องถินในจังหวัดมหาสารคาม  

 .   ทําให้ทราบถึงผลกระทบด้านการเมืองท้องถินในจังหวัดมหาสารคาม อันเป็นผล

มาจากการใช้อาํนาจตามมาตรา    กบัการบริหารงานบุคคลท้องถินในจังหวัดมหาสารคาม  



7 

 

บทท ี 2 

วรรณกรรมทีเกยีวข้อง 

 

 

 การวจิยั เรือง การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

กบัการปกครองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามเป็นการศึกษาการใชอ้าํนาจของคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติตามมาตรา  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) 

พทุธศกัราช  กบัการเมืองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม ผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิดทฤษฎี และ

งานวจิยัทีเกียวขอ้งต่าง ๆ มาอธิบายในการสร้างความเขา้ใจเกียวกบัการใชอ้าํนาจรัฐ ของรัฐบาล

ทีมาจากรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดงันี 

 1.  แนวคิดการปกครองทอ้งถิน 

 2.  แนวคิดการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองทอ้งถิน 

 3.  แนวคิดการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน 

 4.  แนวคิดการจดัโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินและโครงสร้างการบริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

 5.  การใชอ้าํนาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา  กบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม 

 6.  งานวจิยัทีเกียวขอ้ง 

 

1. แนวคิดการปกครองท้องถนิ 

 

 คาํวา่ การปกครองทอ้งถินเป็นคาํรวม ส่วนจะมีลกัษณะอย่างไรก็ขึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ 

อนัหลากหลายในแตล่ะประเทศ ปัจจยัทีสาํคญัมีดงันี ) ประวติัศาสตร์ของประเทศ ) ความเขม้แขง็

ของทอ้งถิน ) ความเขม้แข็งของรัฐ ) อุดมการณ์และนโยบายของรัฐ และ ) ปัจจยัภายนอก 

(ธเนศวร์ เจริญเมือง.   : 29) 

 การปกครองทอ้งถินเป็นรูปแบบการปกครองทีจาํเป็น และมีความสาํคญัในทาง

การเมืองการปกครองของชุมชนต่าง ๆ เฉพาะอยา่งยงิชุมชนทีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ซึงกล่าวในทฤษฎีและแนวคิดทางปกครองจะเห็นไดว้า่รัฐบาลซึงเป็นกลไกในการบริหาร 

การปกครองของรัฐนนั ยอ่มมีภาระหนา้ทีอยา่งมากมายในการบริหารประเทศใหป้ระชาชนไดรั้บ
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ความสุขความสะดวกสบายในการดาํรงชีวิต อีกทงัความมนัคงของชาติทงัในการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม แต่ยอ่มเป็นไปไม่ไดที้รัฐบาลจะดูแลและจดัทาํบริการใหก้บัประชาชนไดท้วัถึงทุกชุมชน

ของประเทศ เพราะอาจเกิดปัญหาความล่าชา้ในการดาํเนินงาน อาจจะไม่สนองตอบต่อความ

ตอ้งการของแต่ละชุมชนได ้และรวมทงัขอ้จาํกดัเกียวกบังบประมาณ และตวับุคคลหรือเจา้หนา้ที

ดาํเนินงานใหท้วัถึงได ้เมือเป็นดงันี การลดภาระของรัฐบาลโดยการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี 

ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพอืสนองต่อความตอ้งการของชุมชน จะไดเ้กิดความสะดวก

รวดเร็วและตรงกบัความตอ้งการของชุมชนนนั ๆ จึงเป็นผลใหก้ารปกครองทอ้งถินมีบทบาทและ

ความสาํคญัเกิดขึน 

 .   ความหมายของการปกครองท้องถนิ 

  การปกครองทอ้งถิน หมายถึง การปกครองทีรัฐบาลกลางใหอ้าํนาจหรือกระจาย

อาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถินไดมี้อาํนาจใน 

การปกครองร่วมกนัทงัหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถิน ตามหลกัการทีวา่ถา้อาํนาจ 

การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิน รัฐบาลของทอ้งถินยอ่มเป็น “รัฐบาลของประชาชน” โดย

ประชาชนและเพอืประชาชน ดงันนัการบริหารการปกครองทอ้งถินจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของ

ตนเองเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลโดยใหอ้งคก์รมิไดเ้ป็นส่วนหนึงของรัฐบาลกลาง  

มีอาํนาจการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถินในเขตอาํนาจของตน (ชูวงศ ์ฉายะบุตร.  : 

24) 

  การปกครองทอ้งถิน คือ ระบบการบริหารและจดัการกิจการสาธารณะ และ

ทรัพยากร ต่าง ๆ ของทอ้งทีหนึงภายในรัฐหนึง เป็นทอ้งทีอนัมีขอบเขตชดัเจน ภายในรัฐนนั  

มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างดา้นอาํนาจและหนา้ทีทีกาํหนดโดยกฎหมายทวัไป และ/หรือ

กฎหมายพิเศษ (ธเนศวร์ เจริญเมือง.   : 27) 

  การปกครองทอ้งถิน (local administration) หมายถึง การทีประชาชนในแต่ละ

ทอ้งถินสามารถใช้อาํนาจซึงกาํหนดใหโ้ดยกฎหมายดาํเนินการบริหารจดัการกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่

และบริการสาธารณะทีจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวิต เศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อยภายในเขต

ทอ้งถินของตนเองภายใตห้น่วยงาน ผูบ้ริหาร งบประมาณ และบุคลากรของตนเอง แต่ยงัคงอยู่

ภายใตค้วามควบคุมของรัฐบาลระดบัชาติมิไดแ้ยกตวัออกเป็นอิสระจากความเป็นรัฐชาติ (nation 

stats) แต่อยา่งใด (วชิชลุกร นาคธน.   : 1) 

 1.2  โครงสร้างองค์กรปกครองท้องถิน 

  รูปแบบโครงสร้างการเมืองการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นเรือง

สาํคญัทีกระทบต่อรูปแบบการใชอ้าํนาจของกลุ่มต่าง ๆ ในทอ้งถิน โครงสร้างมีผลกระทบอย่างสูง
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ต่อธรรมเนียมปฏิบติัทีผลประโยชน์ต่าง ๆ จะถูกจดัสรร และเป็นกรอบทีมีบทบาทสําคญัใน 

การกาํหนดขอบเขต และความรุนแรงของความขดัแยง้ทางการเมืองในชุมชน การจดัโครงสร้างมี

ผลกระทบต่อคุณภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เนืองจากโครงสร้างขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินมีส่วนสาํคญัในการสร้างรูปแบบพฤติกรรม การใชอ้าํนาจและโครงสร้างขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินกระทบต่อกระบวนการตดัสินใจและลงมือกระทาํการขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน 

  โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินสามารถกาํหนดไดว้า่ใครจะไดจ้าก

ระบบการเมือง ในทอ้งถินทีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตงัผูบ้ริหารจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการ

ของกลุ่มหรือองคก์รตา่ง ๆ โดยเร็วในทางตรงขา้มผูบ้ริหารทีไม่ไดม้าจากการเลือกตงั อาจไม่

ตอบสนองอยา่งรวดเร็วต่อความตอ้งการของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ (สารานุกรมการปกครองทอ้งถิน

ไทย สถาบนัพระปกเกลา้ เลม่  หมวด  ลาํดบัที . : 3) 

  พฒันาการจดัโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินของไทยจากอดีต ซึงมี

โครงสร้างหลายรูปแบบและไดพ้ฒันามาสู่การจดัโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบ

เดียวเหมือนกนัหมดคือ รูปแบบ สภา-ฝ่ายบริหาร ในงานเขียนหลายชิน ไดอ้ธิบายวา่ทีมาของการจดั

โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบเดียวดงักล่าว เกิดจากผลของมาตรา  ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช  ไดบ้ญัญติัให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ตอ้งมีสภา

ทอ้งถินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถิน โดยสมาชิกสภาทอ้งถินตอ้งมาจากการเลือกตงั คณะผูบ้ริหาร

ทอ้งถินหรือผูบ้ริหารทอ้งถินใหม้าจากการเลือกตงัโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบ

ของสภาทอ้งถิน และมีความคลา้ยคลึงกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลาย

ฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญ ฉบบัที  พุทธศกัราช  บญัญติัใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถินทุกระดบั

ในจงัหวดัรวมทงันครหลวง ใหม้ีสภาทอ้งถินและหัวหนา้ฝ่ายบริหารทอ้งถินหรือคณะผูบ้ริหาร

ทอ้งถินมาจากการเลือกตงัของประชาชนในทอ้งถินและตอ้งมีการเลือกตงัตามระยะเวลาทีกาํหนด

ในกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัที  พุทธศกัราช  บญัญตัิใหก้ารปกครอง

ทอ้งถินให้มีสภาทอ้งถินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถินหรือผูบ้ริหารทอ้งถิน สมาชิกสภาทอ้งถินให้มา

จากการเลือกตงัเป็นหลกั การแต่งตงัสมาชิกจะกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีจาํเป็นตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย และตอ้งมีจาํนวนนอ้ยกวา่สมาชิกทีมาจากการเลือกตงั คณะผูบ้ริหารทอ้งถินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิน ใหม้าจากการเลือกตงัเป็นหลกั การแต่งตงัคณะผูบ้ริหารทอ้งถิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถินจะ

กระทาํได ้เฉพาะกรณีจาํเป็น ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั

ที  พุทธศกัราช  บญัญติัใหก้ารจดัระเบียบการปกครองทอ้งถินให้มีสมาชิกสภาทอ้งถินและ

คณะผูบ้ริหารทอ้งถินหรือผูบ้ริหารทอ้งถิน หรือรูปแบบอืนตามทีกฎหมายบญัญติัสมาชิกสภา
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ทอ้งถินให้มาจากการเลือกตงัเป็นหลกัการแต่งตงัสมาชิกจะกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีจาํเป็นตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมายและตอ้งมีจาํนวนกวา่สมาชิกมาจากการเลือกตงั คณะผูบ้ริหารทอ้งถินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถินให้มาจากการเลือกตงัเป็นหลกั การแต่งตงัคณะผูบ้ริหารทอ้งถินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถินจะกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีจาํเป็นตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช  บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งมีสมาชิกสภาทอ้งถินและคณะ

ผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถิน สมาชิกสภาทอ้งถินมาจากการเลือกตงัคณะผูบ้ริหารทอ้งถินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิน มาจากการเลือกตงัโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา

ทอ้งถินรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  บญัญติัใหส้มาชิกสภาทอ้งถินตอ้งมา

จากการเลือกตงั ผูบ้ริหารทอ้งถินให้มาจากการเลือกตงัหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิน

หรือในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบพิเศษใหไ้ดม้าโดยวิธีอืนก็ได ้แต่ตอ้งคาํนึงถึงการมี

ส่วนร่วมขอประชาชน ทงันีตามทีกฎหมายบญัญติั 

  . .  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั พ.ศ.  และแกไ้ขเพิมเติมถึง (ฉบบัที ) พ.ศ.  ประกอบดว้ยสภาองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กล่าวคือโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัเป็นโครงสร้างการบริหารแบบสภา - นายกเทศมนตรี (Council-MayorFom) โดยมีสภา

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทาํหนา้ทีในการนิติบญัญติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทาํ

หนา้ทีฝ่ายบริหาร
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ภาพที . :  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ทีมา : สารานุกรม สถาบนัพระปกเกลา้ เล่ม  หมวดที   ลาํดบัที  (  น. - ) 

 

   อาํนาจหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   อาํนาจหนา้ทีตามพระราชบญัญตัิองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ.   และ

แกไ้ขเพมิเติมถึงฉบบัที    พ.ศ.  

   ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   ไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ที

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวใ้นหมวด  มาตรา   ให้มีอาํนาจหนา้ทีดาํเนินกิจการภายในเขต

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดงัต่อไปนี 

    1)  ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 

โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (  คน) 

เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

คณะกรรมการสามญั 

ประจาํสภา 

คณะกรรมการวิสามญั 

 

คณะกรรมการสามญั 

 

สาํนกั

ปลดั 

กอง/สํานกั

คลงั 

กอง/สํานกั 

กิจการสภา 

กอง/สาํนกั 

แผนและ

งบประมาณ 

กอง/สาํนกั        

ศึกษาศาสนาและ

วฒันธรรม 

กอง/สาํนกั 

พสัดุและ

ทรัพยสิ์น 

กอง/สาํนกัการ

เจา้หนา้ท ี

กอง/สาํนกั 

อนื ๆ ทีจดัตงัขึนตามกฎหมาย 

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ( - คน) 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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    2)  จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัทาํ

แผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบทีคณะรัฐมนตรีกาํหนด  

    3)  สนบัสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถินอืนในการพฒันาทอ้งถิน 

    4)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ทีของสภาตาํบลและ

ราชการส่วนทอ้งถินอืน  

    5)  แบ่งสรรเงิน ซึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาตาํบลและราชการ

ส่วนทอ้งถินอืน  

    6)  อาํนาจหนา้ทีของจงัหวดั ตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตาํบล  

    7)  คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 

(ทวิ ) บาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน 

    8)  จดัทาํกิจการใด ๆ อนัเป็นอาํนาจหนา้ทีของราชการส่วนทอ้งถินอืนที

อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  และกิจการนนัเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถินอืน

ร่วมกนัดาํเนินการหรือให ้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทงันีตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง 

    9)  จดัทาํกิจการอืนใดตามทีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัินี หรือกฎหมาย

อืนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้

   บรรดาอาํนาจหนา้ทีใดซึงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคอาจ

มอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ ทงันี  ตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง  

   มาตรา /   การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ทีใดซึงเป็นขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั  ตอ้งเป็นไปเพือประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใชวิ้ธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี

และคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

การจดัทาํงบประมาณ การจดัซือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน การเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสาร ทงันี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนนั  และหลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการทีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

   อาํนาจหนา้ทีตาม  พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  พ.ศ.  

   พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน  พ.ศ.   ไดบ้ญัญติัอาํนาจและหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวใ้น

มาตรา    ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ทีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพือ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินของตนเองดงันี 
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    1)  จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถินของตนเอง  และประสานการจดัทาํ

แผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบทีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

    2)  การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินอืนในการพฒันาทอ้งถิน 

    3)  การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ทีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินอืน 

    )  การแบ่งสรรเงินซึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถินอืน 

    )  การคุม้ครอง  ดูแล  และบาํรุงรักษาป่าไม ้ ทีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิงแวดลอ้ม 

    )  การจดัการศึกษา 

    7)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

    8)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน  

    )  การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีทีเหมาะสม  

    10)  การจดัตงัและดูแลบาํบดันาํเสีย 

    11)  การกาํจดัมูลฝอยและสิงปฏิกูลรวม 

    12)  การจดัการสิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ  

    13)  การจดัการดูแลสถานีขนส่งทงัทางบกและทางนาํ 

    14)  การส่งเสริมการท่องเทียว 

    15)  การพาณิชย ์ การส่งเสริมการลงทุนและการทาํกิจการไม่วา่จะ

ดาํเนินการเองหรือร่วมกบับุคคลอนืหรือจากสหการ 

    16)  การสร้างและบาํรุงรักษาทางบกและทางนาํ  ทีเชือมต่อระหวา่ง

องคก์รปกครองอืน 

    17)  การจดัตงัและดูแลตลาดกลาง 

    )  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวฒันาธรรมอนัดีงามของ

ทอ้งถิน 

    )  การจดัตงัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั  การรักษาพยาบาล การป้องกนั

และควบคุมโรคติดต่อ 

    20)  การจดัให้มีพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 

    21)  การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
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    22)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    23)  การจดัให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจงัหวดั 

    24)  จดัทาํกิจการใดอนัเป็นอาํนาจหนา้ทีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

อืนทีอยูใ่นเขต  และกิจการนนัเป็นการสมควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินอืนร่วมกนัดาํเนินการ  

หรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ  ทงันี  ตามทีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

    25)  สนบัสนุนหรือช่วยเหลือหน่วยราชการ  หรือองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถินอืนในการพฒันาทอ้งถิน 

    )  การใหบ้ริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

    ) การสังคมสงเคราะห์  และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา 

และผูด้อ้ยโอกาส 

    28)  จดัทาํกิจการอืนใดตามทีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันี  หรือ

กฎหมายอืนทีกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

    )  กิจการอืนใดทีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินตามที

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 
 

  1.2.2  โครงสร้างของเทศบาล 

   โครงสร้างของเทศบาลไดแ้บ่งการอธิบายตามหัวขอ้ ดงันี 

   )  ประเภทของเทศบาล 

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  ไดก้าํหนดใหเ้ทศบาลในประเทศไทยมีทงัหมด   ประเภท  

อนัไดแ้ก่  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  และเทศบาลตาํบล  ซึงเทศบาลแต่ละประเภทก็มีลกัษณะและ

องคป์ระกอบทีแตกต่างกนัออกไปดงัมีรายละเอียด  ดงันี 

    . )   เทศบาลนคร  ไดแ้ก่  ทอ้งถิน  ชุมชนทีมีราษฎรตงัแตห่า้หมืนคนขึน

ไป ทงัมีรายไดพ้อแก่การทีจะปฏิบติัหนา้ทีของเทศบาลนคร (ซึงจะไดอ้ธิบายต่อไป) การจดัตงั

เทศบาลนครจะกระทาํไดโ้ดยการประกาศการทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 

     เทศบาลประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี (หรือ

นายกเทศมนตรี) แลว้แต่กรณี  โดยทีสภามีสมาชิกสภาเทศบาลได ้   คน  โดยมีรอง

นายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน    คน  นอกจากนีกฎหมายยงักาํหนดให้เทศบาลนครมีหนา้ทีแตกต่างไป

จากเทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบลอีกดว้ย 

    . )  เทศบาลเมือง  ไดแ้ก่  ทอ้งถินอนัเป็นทีตงัศาลากลางจงัหวดัหรือ

ทอ้งถินชุมชนทีมีราษฎรตงัแตห่นึงหมืนคนขึนไปทงัมีรายไดพ้อควรแก่การทีจะปฏิบติัหนา้ทีของ
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เทศบาลเมือง การจดัตงัเทศบาลเมืองจะกระทาํไดโ้ดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะ

เป็นเทศบาลเมือง 

     เทศบาลเมืองประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี  

โดยทีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได ้   คน และมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน    คน   

    . )  เทศบาลตาํบล  ไดแ้ก่  ทอ้งถินซึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยก

ฐานะขึนเป็นเทศบาลตาํบล (เทศบาลตาํบลไม่ไดก้าํหนดจาํนวนราษฎรในพนืทีไวอ้ยา่งชดัเจน

เหมือนเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร) 

     เทศบาลตาํบลประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี   

โดยสภาเทศบาลมีสมาชิกเทศบาลได ้   คน  โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน    คน 

   1.2.2.1  โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

   เดิมก่อนปี  พ.ศ.  เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ 

เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  แต่ในปัจจุบนัภายหลงัปี  พ.ศ.   เป็นตน้มา  กฎหมายไดเ้ปิด

โอกาสใหเ้ทศบาลมีรูปแบบเพมิเติมขนึไดอี้กรูปแบบหนึงก็คือเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

ซึงเทศบาลใดจะใชรู้ปแบบคณะเทศมนตรี  หรือ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีใหเ้ป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในเทศบาล 

   อยา่งไรก็ตามในปลายปี พ.ศ.   มีการแกไ้ขกฎหมายเทศบาลอีกครัง   

เป็นผลใหเ้ทศบาลคงเหลือเพียงรูปแบบเดียว  คือ  เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึงไดแ้ก่การ

ทีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตงัโดยตรง  และเป็นจุดสินสุดของเทศบาลในรูปแบบคณะ

เทศมนตรี 

   สาํหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  มีรายละเอียดดงันี 

   รูปแบบคณะเทศมนตรี  คือ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีมีโครงสร้างใน

รูปแบบสภา กบั ฝ่ายบริหาร กล่าวคือ มีการแยกฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัออกจากกนั แต่มี

ความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร (ในทีนีหมายถึงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี)  

มาจากการเลือกของสภาเทศบาล และสภาเทศบาลยงัมีอาํนาจในการควบคุมการทาํงานของฝ่าย

บริหารไดอ้ยา่งใกลชิ้ด  และในบางกรณีอาจกาํหนดการดาํรงอยูข่องฝ่ายบริหารได ้

   มาตรา    แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.   แกไ้ขเพมิเติม พ.ศ.  

กาํหนดไวว้า่ “ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตังสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี

ด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล”  ขณะเดียวกนัก็กาํหนดสถานะของนายกเทศมนตรีให้เป็น

หัวหนา้ในการบริหารงานของเทศบาล  โดยมีเทศมนตรีเป็นผูช่้วย 
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   กฎหมายยงัไดก้าํหนดผูที้มีคุณสมบตัิของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไว้

ดว้ยวา่ตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล   นนัหมายถึง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะทาํหนา้ทีในสอง

สถานะ  คือ  สถานะของฝ่ายบริหารและสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล  ดงันนั  ความเกียวพนัของ

ฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาจึงมีอยู่อยา่งใกลชิ้ด 

   . . .   โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

   สาํหรับโครงสร้างเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีนนั  มีโครงสร้างหลกัที

คลา้ยกบัเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  แต่ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารของ

เทศบาลกบัฝ่ายสภาเทศบาลเปลียนแปลงไป  กล่าวคือ  เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีหวัหนา้

ฝ่ายบริหาร (นายกเทศมนตรี)  และสมาชิกสภาเทศบาล  มาจากการเลือกตงัของประชาชนโดยตรง

ทงัคู่  และในขณะเดียวกนันายกเทศมนตรีสามารถมี “ผูช่้วย” ไดเ้ช่นกนั  แต่ผูช่้วยของ

นายกเทศมนตรีในรูปแบบนีจะไม่เรียกวา่ “เทศมนตรี”  แต่จะเรียกว่า “รองนายกเทศมนตรี”  ซึง

จาํนวนของรองนายกเทศมนตรีจะมีไดเ้ท่าใดขึนอยูก่บัประเภทของเทศบาลตามทีไดอ้ธิบายไปแลว้

ขา้งตน้ 

   สาํหรับความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาเทศบาล เป็นไปดว้ย 

ความห่างเหินเมือเปรียบเทียบกบัเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กล่าวคือ ความสัมพนัธ์มี

สาระสาํคญั ดงันี 

   )  นายกเทศมนตรีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

   )  รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตงัของนายกเทศมนตรี 

   )  รองนายกเมศมนตรีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

   จากความสัมพนัธ์ทงั   ดา้นดงักล่าว  ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาเทศบาล

กบัฝ่ายบริหารห่างเหินกนั มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกนัอย่างชดัเจน และต่างมี

สถานะเพียงสถานะเดียว  คือ  ถา้ไม่เป็นฝ่ายบริหารก็ตอ้งเป็นฝ่ายสภาเทศบาล  ซึงผิดกบัเทศบาลใน

รูปแบบคณะเทศมนตรีทีนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลดว้ยเช่นกนั 
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แผนภาพที . :  แสดงโครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีกบัสภาเทศบาล 

   สาระสาํคญัในบางประการ  ดงันี  

    ( )  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตงัโดยตรง 

    ( )  การดาํรงอยูข่องนายกเทศมนตรีไม่ขึนอยูก่บัสภาเทศบาล 

    ( )  สภาเทศบาลไม่ไดท้าํหนา้ทีในการเลือกฝ่ายบริหาร  เพราะประชาชน 

ผูเ้ลือกฝ่ายบริหารโดยตรง 

    ( )  ในกรณีการรับหลกัการหรือไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาล  มีกลไกทีแตกต่างจากเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

ดงัทีมาตรา   ตรี  กาํหนดว่า “ในกรณีทีสภาเทศบาลไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่าย 

 

 

 

 

 

 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร 

กับฝ่ายสภาฯ เป็นไปอย่างห่างเหนิ 
องค์กรเทศบาล 

นายกเทศมนตรี สภาเทศบาล 

ประชาชนเลือกตังสมาชิกสภา

เทศบาลและนายกเทศมนตรี 

ประชาชนในเขตเทศบาล 
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ตารางที .  แสดงภารกิจหนา้ทีของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.    

(แกไ้ขเพิมเติมพ.ศ. ) 
 

ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน้าที 

เทศบาลตาํบล 

(กาํหนดไวใ้นมาตราที 

50) 

( ) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

( ) ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนาํ 

( ) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและทีสาธารณรวมทงั

การกาํจดัขยะมูลฝอยและสิงปฏิกูล 

( ) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

(5) ใหมี้เครืองใชใ้นการดบัเพลิง 

(6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

(7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพิ้การ 

(8) บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภมิูปัญญาทอ้งถินและวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถิน 

( ) หนา้ทีอืนตามทีกฎหมายบญัญตัิใหเ้ป็นหนา้ทีของเทศบาล 

เทศบาลเมือง 

(กาํหนดไวใ้นมาตราที 

53) 

(1) กิจกรรมตามทีระบุไวใ้นมาตรา   

(2) ใหมี้นาํสะอาดหรืการประปา 

(3) ใหมี้โรงฆา่สัตว ์

(4) ใหมี้และบาํรุงสถานทีกาํหนดการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจ็บไข ้

(5) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนาํ 

(6) ไดมี้และบาํรุงส้วมสาธารณะ 

(7) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอืน 

(8) ใหมี้การดาํเนินกิจกรรมโรงรับจาํนาํหรือสถานสินเชือทอ้งถิน 

เทศบาลนคร 

(กาํหนดไวใ้นมาตราที 

56) 

(1) กิจกรรมทีระบุไวใ้นมาตรา   

(2) ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

(3) กิจกรรมอยา่งอืนซึงจาํเป็นเพอืการสาธารณสุข 

(4) การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจาํหน่ายอาหาร 

โรงมหรสพและสถานทีบริการอืน 

(5) จดัการเกียวกบัทีอยู่อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม 

(6) จดัใหม้ีและควบคมุตลาด ท่าเทียบเรือท่าขา้ม  และทีจอดรถ 

(7) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
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ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน้าที 

 (8)  การส่งเสริมกิจการการท่องเทียว 

 (9)  กิจกรรมอืน ๆ ตามมาตรา  54 

 

   มีขอ้น่าสังเกตต่อประเด็นเรืองหนา้ทีของเทศบาลประการหนึงก็คือ หนา้ทีของ

เทศบาลทีกฎหมายกาํหนดไว ้ เทศบาลกาํหนดไวท้งัหมด  เทศบาลจะสามารถกระทาํได ้ ก็ต่อเมือ

ไม่มีกฎหมายอืน ๆ กาํหนดให้เป็นหนา้ทีของหน่วยงานอืน ๆ อีกแลว้  เทศบาลจึงจะสามารถกระทาํ

ได ้ โดยเห็นไดจ้ากการทีกฎหมายใชค้าํนาํหนา้มาตราว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาล ...  

มีหน้าทีต้องทําในเขตเทศบาล  ดังต่อไปน ี...”  คาํวา่  “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย”  อืน  ทาํให้

หนา้ทีของเทศบาลถูกจาํกดัไว ้ แมก้ฎหมายเทศบาลจะกาํหนดใหเ้ทศบาลทาํหนา้ทีนนัได ้ แต่ถา้มี

กฎหมายอืนกาํหนดเป็นอยา่งอืน  เทศบาลก็ไม่อาจทาํหนา้ทีดงักล่าว  ตามทีกฎหมายเทศบาล

กาํหนดได ้ หรือกระทาํไดก้ด็ว้ยขอ้จาํกดัตามทีกฎหมายอืน ๆ กาํหนดเท่านนั  ดงันนั แมน้วา่ในขอ้

กฎหมายจะไดก้าํหนดภารกิจหนา้ทีของเทศบาลเอาไวอ้ย่างกวา้งขวาง  แต่ก็มิไดห้มายความวา่

เทศบาลจะสามารถกระทาํไดใ้นทุกหนา้ที  เนืองจากขอ้จาํกดัทางกฎหมายดงักล่าว 

  . .   อาํนาจหน้าทีของเทศบาลตามพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขันตอน 

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถนิพ.ศ.  

   นอกจากหนา้ทีของเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลแลว้  ใน

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน   

ยงัไดก้าํหนดหนา้ทีของเทศบาลไวด้ว้ยเช่นกนัในมาตรา    ใหเ้ทศบาล  เมืองพทัยา และองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและหนา้ทีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพือประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถินของตนเองดงันี 
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ตารางที  .   แสดงภารกิจหนา้ทีของเทศบาลตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอน 

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  พ.ศ.  
 

( ) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถินของตนเอง 

( ) การจดัใหม้ีและบาํรุงรักษาทางบก ทางนาํ 

และทางระบายนาํ 

( ) การจดัใหม้ีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ  

ท่าขา้ม  และทีจอดรถ 

( ) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอืน ๆ  

( ) การสาธารณูปการ 

( ) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

( ) การพาณิชย ์และส่งเสริมการลงทนุ 

( ) การส่งเสริมการท่องเทียว 

( ) การจดัการศึกษา 

( ) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันา

คุณภาพ  ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส 

( ) การบาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาทอ้งถิน  และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน 

( ) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการ

จดัการเกียวกบัทีอยูอ่าศยั 

( ) การจดัให้มีและบาํรุงรักษาสถานทีพกัผ่อน

หยอ่นใจ 

( ) การส่งเสริมกีฬา 

( ) การส่งเริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค 

และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

( ) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ

พฒันาทอ้งถิน 

( ) การรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

( ) การกาํจดัมูลฝอยสิงปฏิกูลแลนาํเสีย 

( ) การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัว และ

การรักษาพยาบาล 

( ) การจดัใหม้ีและควบคุมสุสานและ 

ฌาปนสถาน 

( ) การควบคุมการเลียงสัตว ์

( )การจดัให้มีและควบคุมการฆา่สัตว ์

( ) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย การอนามยั โรงมหรสพและ

สาธารณูปโภคสถานต่าง ๆ  

( ) การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากป่าไม ้ ทีดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิงแวดลอ้ม 

( ) การผงัเมือง 

( ) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

( ) การดูแลรักษาทีสาธารณะ 

( ) การควบคุมอาหาร 

( ) การป้องกนัและบรรเทาสารณธารณภยั 

( ) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม

และสนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

( ) กิจการอืนใดทีเป็นผลประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถินตามทีคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด 

 



 21

 

  . .   โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบ

หนึงมีโครงสร้างเป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  โดยโครงสร้างขององคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที )  พ.ศ.   

ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึงมีสมาชิกสภามาจากการเลือกตงัของประชาชน 

และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึงมาจากการเลือกตงัของประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลแยกจากสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  โดยโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี

รายละเอียดดงัตอ่ไปนี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที . : แสดงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.   (แกไ้ขเพมิเติมถึงฉบบัที   พ.ศ. ) 

ประชาชนในเขต อบต.เป็นผู้ใช้สิทธิเลือกตงั ทงัสภา อบต. และนายก อบต. 

โดยกรณีทีมีการเลือกตงัพร้อมกนั บตัรเลือกตงัจะมี  ใบ 

ใบหนึงเลือกนายก อบต. ได ้  เบอร์ อีกใบหนึงเลือกสมาชิกสภา อบต.ได ้  เบอร์ 

(ถา้ อบต. ใดมี  หมู่บา้น เลือกสมาชิกสภา อบต. ได ้  เบอร์ อบต. ใดมี  หมู่บา้นเลือกสมาชิกสภา อบต. ได ้  เบอร์) 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภา อบต. 

สมาชิกสภา  อบต.มาจากการเลือกตังโดยตรงจาก 

• ประกอบดว้ยสมาชิกซึงมาจากการเเลือกตงั หมู่บา้นละ  คน 

• กรณี อบต. ใด ม ี  หมู่บา้น ให้เลือกตงัสมาชิกสภา อบต.   

   หมู่บา้นนนั  คน 

• กรณี อบต. ใด ม ี  หมู่บา้น ใหแ้ต่ละหมู่บา้นมีสมาชิกสภา  

อบต.   หมู่บา้นนนั  คน 

ประธานสภา อบต.  คน 

นายก  อบต. 

นายก  อบต. อาจแต่งตงับุคคลประกอบด้วย 

. รองนายก  อบต.    คน 

.เลขานุการนายก อบต.  คน 

 
ปลัด อบต. 

พนักงานส่วนตําบลส่วนอืนๆ 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา อบต.  คน 

เป็นเลขานุการสภา อบต. 

รองประธานสภา อบต.  คน 

มาจากการเลือกตังโดยตรงของประชาชน 
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   อาํนาจหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   1)  อาํนาจหนา้ทีตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

พ.ศ.  

   พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.   ได้

กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ทีในการพฒันาตาํบลทงัในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  

และวฒันธรรม  ภารกิจหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงมีขอบข่ายงานทีกวา้งขวาง  อีกทงั

พระราบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.   ซึงแกไ้ขเพมิเติมโดย

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ฉบบัที   พ.ศ.   กาํหนดให้องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมีหนา้ทีตอ้งทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปนี 

    (1)  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนาํและทางบก 

    (2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางนาํ  ทางเดิน  และทีสาธารณะ  

รวมทงักาํจดัมูลฝอยและสิงปฏิกูล 

    (3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

    (4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    (5)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

    (6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก   เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพิ้การ 

    (7)  คุม้ครอง  ดูแล  และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 

    (8)  บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน และวฒันธรรมอนั

ดีของทอ้งถินตามความจาํเป็นและสมควร 

    (9)  ปฏิบติัหนา้ทีอืนตามทีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

   นอกจากนนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการในเขต อบต.  

ดงัต่อไปนี 

    (1)  ใหมี้นาํเพือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

    (2)  ใหม้ีและบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอืน 

    (3)  ใหม้ีและบาํรุงรักษาทางระบายนาํ 

    ( )  ใหม้ีและบาํรุงสถานทีประชุม การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจและ

สวนสาธารณะ 

    (5)  ใหม้ีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

    (6)  ส่งเสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 
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    ( )  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

    (8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของ

แผน่ดิน 

    (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

    (10)  ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

    (11)  กิจการเกียวกบัการพาณิชย ์

    (12)  การท่องเทียว 

    (13)  การผงัเมือง 

   อาํนาจหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นนั  ไม่เป็น 

การตดัอาํนาจหนา้ทีกระทรวง  ทบวง  กรม   หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัทีจะดาํเนิน

กิจการใด ๆ เพอืประโยชน์ของประชาชนในตาํบล  แต่ตอ้งแจง้ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลทราบ

ล่วงหนา้ตามสมควร  ในกรณีนีหากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความเห็นเกียวกบัการดาํเนินกิจการ

ดงักล่าว ใหก้ระทรวง  ทบวง  กรม  หรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ  นาํความเห็นขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไปประกอบการพิจารณาดาํเนินกิจการนนัดว้ย 

   เพอืประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ทีตามพระราชบญัญตัิให้องคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มลูและข่าวสารจากทางราชการในเรืองทีเกียวกบัการดาํเนินกิจการ

ของทางราชการในตาํบล  เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารทีทางราชการถือวา่เป็นความลบัเกียวกบั 

การรักษาความมนัคงแห่งชาติ 

   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพือ

ใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าทีไม่ขดัต่อกฎหมายหรืออาํนาจหนา้ทีขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ในการนีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมทีจะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็

ได ้ แต่มิไดก้าํหนดโทษปรับเกินหนึงพนับาทเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นอยา่งอืน 

   ในส่วนของการบริหารงานนนั  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการจดัแบ่ง 

การบริหารงานออกเป็น สํานกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และส่วนต่าง ๆ ทีองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลไดต้งัขึน โดยมีพนกังานส่วนตาํบลเป็นเจา้หนา้ทีปฏิบติังาน และองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลสามารถขอให้ขา้ราชการ  พนกังาน  หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถินไปดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติังานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลชวัคราวไดโ้ดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิมโดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจ

อนุญาตไดต้ามความจาํเป็น และในกรณีทีเป็นขา้ราชการซึงไม่อยูใ่นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั  

ใหก้ระทรวงมหาดไทยทาํความตกลงกบัหน่วยงานตน้สังกดัก่อนแต่งตงั 
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   นอกจากนนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจทาํกิจการนอกเขตองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหรือร่วมกบัสภาตาํบล  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  หรือ

หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถินอืน  เพือกระทาํกิจการร่วมกนัได ้ ทงันี  เมือไดรั้บ 

ความยนิยอมจากสภาตาํบลองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  หรือหน่วย 

การบริหารราชการส่วนทอ้งถินทีเกียวขอ้ง และกิจการนนัเป็นกิจการทีจาํเป็นตอ้งทาํและเป็น 

การเกียวเนืองกบักิจการทีอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีของตน 

   )อาํนาจหนา้ทีตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  พ.ศ.  

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.   ไดก้าํหนดใหรั้ฐตอ้งกระจาย

อาํนาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  ซึงในฐานะทีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบหนึง  รัฐก็ตอ้งกระจายอาํนาจใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  โดยได้

มีการกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน พ.ศ.   ซึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจ

และหนา้ทีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินของตนเอง

ดงันี 

    ( )  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถินของตนเอง 

    (2)  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนาํ และทางระบายนาํ 

    (3)  การจดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และทีจอดรถ 

    (4)  การสาธารณูปโภคและก่อสร้างอืน ๆ  

    (5)  การสาธารณูปการ 

    (6)  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 

    (7)  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทนุ 

    (8)  การส่งเสริมการท่องเทียว 

    (9)  การจดัการศึกษา 

    (10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก ตรี คนชรา 

และผูด้อ้ยโอกาส 

    (11)  การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิน และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน 

    (12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกียวกบัทีอยูอ่าศยั 

    (13)  การจดัให้มีและบาํรุงรักษาสถานทีพกัผ่อนหย่อนใจ 
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    (14)  การส่งเสริมกีฬา 

    (15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

    (16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน 

    ( )  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

    (18)  การกาํจดัมูลฝอย สิงปฏิกูล และนาํเสีย 

    (19)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว การรักษาพยาบาล 

    (20)  การจดัให้มีและควบคุมสุสานฌาปนสถาน 

    (21)  การควบคุมการเลียงสัตว ์

    (22)  การจดัให้มีและควบคุมการฆา่สัตว ์

    (23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอืน ๆ  

    (24)  การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ทีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 

    ( )  การผงัเมือง 

    ( )  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

    (27)  การดูแลรักษาทีสาธารณะ 

    (28)  การควบคุมอาคาร 

    (29)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    (31)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั

และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

    (32)  กิจการอืนใดทีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินตามที

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 
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2. แนวคิดการกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถนิ 

 

2.1  ความหมายของอาํนาจกํากบัดูแลและอาํนาจบังคับบัญชา 

  “อาํนาจบงัคบับญัชา” คือ อาํนาจทีผูบ้งัคบับญัชาใชก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  “อาํนาจกาํกบัดูแล” คืออาํนาจของรัฐในการควบคุม เหนือองคก์รการกระจาย

อาํนาจภายใตเ้งือนไขทีกาํหนดโดยพระราชบญัญตัิ อาํนาจกาํกบัดูแลจึงแตกต่างจากอาํนาจบงัคบั

บญัชา 

  “การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน” คือ การควบคุมของรัฐ (โดยราชการ

ส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค)  เหนือองค์การการกระจายอาํนาจ ซึงก็คือ  องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถินนนัเอง ภายใตเ้งอืนไขทีกาํหนดโดยพระราชบญัญติั 

 2.2 ความแตกต่างระหว่างอาํนาจบังคับบัญชา และอาํนาจกาํกบัดูแล 

ตารางที  .   แสดงความแตกต่างระหวา่งอาํนาจบงัคบับญัชา และอาํนาจกาํกบัดูแล 
 

ประเด็น อาํนาจบังคับบัญชา อํานาจกํากบัดูแล 

. พิจารณาจากจาํนวนองคก์ร เป็นนิติสัมพนัธ์ภายในองคก์ร

เดียว หรือนิติบุคคลเดียว 

เป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร

หรือระหวา่งนิติบุคคลสองนิติ

บุคคล 

. พิจารณาจากลกัษณะของ

การกระทาํ 

โดยทวัไปเป็นคาํสงัภายในของ

ฝ่ายบริหารไม่ใช่คาํสังทาง

ปกครอง 

เป็นคาํสงัทางปกครอง 

. พิจารณาจากขอบเขตของ

อาํนาจ 

เป็นอาํนาจ กวา้งขวาง 

ผูบ้งัคบับญัชาสามารถควบคุม

ไดท้งัความชอบดว้ยกฎหมาย

และความเหมาะสมของการ

ตดัสินใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

เป็นอาํนาจทีมีอยา่งจาํกดัเฉพาะ

การควบคุมดว้ยกฎหมาย

เท่านนั 

. พิจารณาจากการก่อตงัของ

อาํนาจ 

ไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมาย

บญัญติัไวช้ดัเจน 

จะมีไดแ้ต่โดยกฎหมายและ

เท่าทีกฎมายกาํหนดเท่านนั 

(สมคิด เลิศไพฑูรย.์  : 46) 
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 2.3 รูปแบบในการกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถนิ แยกพิจารณาได ้  กรณี 

  . .   การกํากบัดูแลโดยตรง แยกพจิารณาได้ดังนี 

   )  กาํกับดูแลตัวบุคคล เช่น การถอดถอนจากตาํแหน่ง 

   )  การกาํกับดูแลเหนือองค์กร เช่น การยบุสภาท้องถิน การส่งเจ้าหน้าทีใน

องค์การปกครองส่วนกลางเข้าไปปฏิบัติหน้าทีแทนการสังพักราชการ 

   )  การกาํกับดูแลเหนือการกระทาํ ได้แก่ ) การให้ความเห็นชอบการอนุญาต

หรืออนุมัติ  ) การสังเพิกถอนหรือสังระงับยับยงัการสังยกเลิก การสังเพิกถอนหรือสังระงับยบัยงั

นิติกรรมทีองค์กรปกครองส่วนท้องถินทาํไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายและองค์กรกาํกับดูแลสามารถ

พิจารณาเพิกถอนนิติกรรมดังกล่าวได้ นอกจากนียังมีผลย้อนหลังไปถึงวันทีทาํนิติกรรมนนัด้วย  

ในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน ผู้กาํกับดูแลอาจใช้อาํนาจยบัยงัคาํสังหรือคาํวินิจฉัยขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถินไว้ก่อนได้ หากกฎหมายไม่กาํหนดให้มีอาํนาจเพิกถอนหรือยบัยงั เช่น ผู้ที

ควบคุมกาํกับดูแลเห็นว่าคณะผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินทาํการไปโดยอาจก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ และผู้มีอาํนาจกาํกับดูแลได้ตกัเตือนแล้ว แต่คณะผู้บริหารหรือผู้บริหารไม่

ปฏิบัติตามกรณีเช่นน ีผู้มีอาํนาจกาํกับดูแลมีคาํสังเพิกถอน หรือระงับการปฏิบัติดังกล่าวได้  

) การดาํเนินการแทน การทีองค์กรปกครองส่วนท้องถินไม่ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที และ 

ผู้กาํกับดูแลได้เตือนแล้ว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถินยงัเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามองค์กรผู้มีอาํนาจ

กาํกับดูแล สามารถดาํเนินการในเรืองดังกล่าวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถินได้ 

  . .   การกํากบัดูแลโดยอ้อม 

   )  การใช้เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการกาํกับดูแล 

   )  การใช้สัญญามาตรฐาน เป็นมาตรการในการกาํกับดูแลสัญญามาตรฐานคือ 

“สัญญาทีผู้ใช้อาํนาจกาํกับดูแลกระทาํขึนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินนาํไปใช้ จึงเท่ากับว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน ถูกจาํกัดอาํนาจและริเริมสร้างสรรค์ในการกาํหนดรายละเอียดทาง

สัญญานันเอง” 
 

 .   การกํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถินในประเทศไทย 

  . .   หลักเกณฑ์ วิธีการ เงอืนไข และขอบเขตการกาํกบัดูแล 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตามมาตรา  วรรคหา้ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  

   ) การกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน ซึงต้องทาํเพียงเท่าทีจาํเป็น 
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   )  การกาํกับดูแลต้องเป็นไปเพือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน

ท้องถินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  . .   การกํากบัดแูลองค์กรปกครองส่วนท้องถนิตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน 

   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.  กาํหนดเกียวกบั 

ผูใ้ชอ้าํนาจในการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินไว ้ดงันี 

   1)  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา้รัฐบาลมีอาํนาจหนา้ทีกาํกบัโดยทวัไป  

ซึงการบริหารราชการแผน่ดิน เพอืการนีจะส่งใหส่้วนราชการซึงมีหนา้ทีควบคุมราชการส่วน

ทอ้งถินชีแจงแสดงความคิดเห็น ทาํรายงานเกียวกบัการปฏิบติัราชการในกรณีจาํเป็นจะยบัยงั 

การปฏิบติัราชการใด ๆ ทีขดัต่อนโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได ้และมีอาํนาจสงัสอบสวน

ขอ้เท็จจริงเกียวกบัการปฏิบติัราชการของราชการส่วนทอ้งถิน 

   2)  ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ที ควบคุมดูแลการบริหารราชการ 

ส่วนทอ้งถินในจงัหวดัตามกฎหมาย 

   )  นายอาํเภอมีอาํนาจและหนา้ทีควบคุมดูแลการบริหาราชการส่วนทอ้งถิน

ในอาํเภอตามกฎหมาย 

  . .   อํานาจกํากบัดูแลเทศบาล 

   )   กาํกับดูแลตัวบุคคล 

    . )  การสังให้นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล 

หรือรองปรานสภาเทศบาล พ้นจากตาํแหน่ง 

     ในกรณีทีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งขา้งตน้ 

ปฏิบติัการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือ

ปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ที หรือมีความประพฤติในทางจะนาํมาซึงความเสือมเสียแก่ศกัดิ

ตาํแหน่ง หรือแก่เทศบาลหรือแก่ราชการใหเ้สนอความเห็นตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

พร้อมดว้ยหลกัฐาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาจใชดุ้ลยพินิจ สงัใหพ้น้จากตาํแหน่งได ้

คาํสงัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นทีสุด 

    . )  การวินิจฉัยกรณีมีข้อสงสัยว่า ความเป็นนายกเทศมนตรี หรือรอง

นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกภาพ ของสภาเทศบาลสินสุดลงหรือไม่ 

     กรณีมีขอ้สงสัยวา่ความเป็นนายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี

สินสุดลงเนืองจากขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม หรือกระทาํฝ่าฝืนฯ  หรือมีขอ้สงสัยวา่

สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสินสุดลงเนืองจากขาดคุณสมบติั หรือ ลกัษณะตอ้งห้าม 
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ขาดประชุมสภาเทศบาลสามครังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร หรือกระทาํอนัตอ้งห้ามหรือไม่ ให้

ผูว้า่ราชการจงัหวดัสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คาํวินิจฉัยของผูว้า่ราชการจงัหวดัให้เป็นทีสุด 

    . )  การเสนอให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตาํแหน่ง 

     กรณีนายกเทศมนตรี ไม่เสนอร่างเทศบญัญติัทีคณะกรรมการหาขอ้

ยุติเกียวกบัการเสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายต่อสภา ภายใน  วนั นบัแต่ไดรั้บร่างเทศ

บญัญติัจากผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพือสังให้

นายกเทศมนตรีพน้จากตาํแหน่ง 

   )  การกาํกับดูแลองค์กร : อาํนาจยบุสภาเทศบาล 

    . )  การยบุสภานายกเทศมนตรีเพือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน

หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมเพือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือ

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทยเพือยบุสภาเทศบาลกไ็ด้ โดยให้แสดงเหตุผลไว้ในคาํสังด้วย และให้มี

การเลือกตังสมาชิกสภาเทศบาลขึนใหม่ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตงัสมาชิกสภาท้องถินและ

ผู้บริหารท้องถินภายใน  วัน 

    . )  การยบุสภาเทศบาล กรณีสภาเทศบาลไม่พิจารณาร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายไม่แล้วเสร็จ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ใหมี้

คาํสงัยบุสภาเทศบาล กรณีสภาเทศบาลพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายไม่แลว้เสร็จ

ภายใน  วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บร่างเทศบญัญติัจากนายกเทศมนตรี หรือมีมติไม่เห็นชอบให้ตรา 

เทศบญัญติันนั ใหร่้างขอ้บญัญติันนัตกไปและใหใ้ชเ้ทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ

ทีแลว้มาไปพลางก่อน 

    . )  การยบุสภาเทศบาลเนืองจากไม่อาจจัดประชุมสภาครังแรกหรือไม่

อาจเลือกประธานสภาเทศบาลได้ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งกาํหนดใหส้มาชิกสภาเทศบาลไดม้าประชุม

สภาเทศบาลครังแรกภายใน  วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตงัสมาชิกเทศบาลครบตามจาํนวน

ในกรณีทีสภาเทศบาลไม่อาจจดัให้มีการประชุมครังแรกไดต้ามกาํหนดเวลา หรือมีการประชุมสภา

เทศบาลแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาเทศบาลได ้ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจเสนอรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงมหาดไทยให้มีคาํสังยบุสภาเทศบาล 

   )  การกาํกับดูแลการกระทาํ 

    . )  อาํนาจในการให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ 
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     ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทีสภาเทศบาลไดม้ีมติเห็นชอบดว้ยกบัร่างเทศ

บญัญติั ในกรณีเทศบาลตาํบลใหป้ระธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบญัญติัไปยงันายอาํเภอ เพอืส่งไป

ยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนครให้ประธานสภาเทศบาลส่งไป

ยงัผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณา และผูว้า่ราชการจงัหวดั ตอ้งพิจารณาร่างเทศบญัญติัใหเ้สร็จและ

ส่งคืน ประธานสภาเทศบาล ภายใน  วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บร่างเทศบญัญติันนั โดยผูว้่าราชการ

จงัหวดัอาจพจิารณา ดงันี 

     (ก)   เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ ให้ส่งนายกเทศมนตรี ลงนามใช้

บังคับเป็นเทศบัญญัติต่อไป 

     (ข)  ไม่เห็นชอบด้วยให้ส่งร่างเทศบัญญัตินัน พร้อมด้วยเหตผุลไปยงั

สภาเทศบาล และให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ ภายใน  วัน นบัแต่วันทีได้รับร่างเทศบญัญัติคืนมา 

ถ้าสภาเทศบาลมีมติยืนยนัตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า  ใน  ของสมาชิก

เท่าทีมีอยู่ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินันให้นายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับเป็นเทศ

บัญญัติ และแจ้งให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาเทศบาลไม่ยืนยันภายใน  วัน นับแต่

วันทีได้รับร่างเทศบัญญัติคืนจากผู้ราชการจังหวัด หรือยนัยืนตามร่างเทศบัญญัติด้วยคะแนนเสียง

น้อยกว่า  ใน  ของ สมาชิกสภาเทศบาลเท่าทีมีอยู่ให้ร่างเทศบัญญัตินนัเป็นอันตกไป 

     (ค)  ถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน  วันนบั

แต่วนัทีได้รับร่างเทศบัญญัติ ให้ถือว่าผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว 

    . )  อาํนาจในการควบคุมการปฏิบัติการตามอาํนาจหน้าทีของเทศบาล 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ทีควบคุมดูแลเทศบาลในจงัหวดันนั

ให้ปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ทีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ในการนีใหมี้อาํนาจหนา้ทีชีแจงแนะนาํ

ตกัเตือนเทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมา

ตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนกังานเทศบาลมาชีแจงหรือสอบสวนได ้

     นายอาํเภอมีอาํเภอหนา้ทีช่วยผูว้่าราชการจงัหวดัควบคุมดูแลเทศบาล 

ตาํบลในอาํเภอนนัให้ปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ทีโดยถูกตอ้ง ตามกฎหมายในการนีใหมี้อาํนาจ หนา้ที

ชีแจง แนะนาํ ตกัเตือนเทศบาลตาํบล และตรวจสอบกิจการเรียกรายงานเอกสารหรือสถิติใด ๆ  

จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนกังานเทศบาลมาชีแจงหรือ

สอบสวนก็ได ้

    . )  อาํนาจเพิกถอนหรือระงับการปฏิบัติหน้าที 

     เมือนายอาํเภอ ในกรณีเทศบาลตาํบล หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณี

เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร เห็นวา่ นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี ผูใ้ดปฏิบติัการของ
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เทศบาลไปในทางทีอาจเป็นการเสียหายแก่เทศบาลหรือเป็นการเสียหายแก่ราชการ และนายอาํเภอ

หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีไดชี้แจงแนะนาํตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตามนายอาํเภอหรือผูว้่า

ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี มีอาํนาจสังเพิกถอนหรือสงัใหร้ะงบัการปฏิบติัของนายกเทศมนตรี 

หรือรองนายกเทศมนตรีนนัไวก่้อนได ้แลว้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัรีบรายงาน รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยทราบภายในกาํหนด  วนั  นบัแต่วนัทีมีคาํสงั เพือให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย วินิจฉัยสังการตามสมควร  คาํสงัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่

กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกผูก้ระทาํการโดยสุจริต 

   )  การกาํกับดูแลทางการคลัง 

    . )  การออกระเบียบให้เทศบาลปฏิบัติ 

     กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจตราระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการคลงัรวม

ตลอดถึงวิธีการงบประมาณ  การรักษาทรัพยสิ์น การจดัหาประโยชนจ์ากทรัพยสิ์น การจดัหาพสัดุ

และการจา้งเหมา 

    . )  การตรวจสอบความถูกต้อง 

     รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จะตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบ 

การคลงั  การบญัชี หรือการเงินอืน ๆ ของเทศบาลปีละครัง 

  . .   อํานาจกํากบัดูแล องค์การบริหารส่วนตําบล 

   )  การกาํกับดูแลตัวบุคคล 

    . )  การสังให้นายก อบต. รองนายก อบต. ประธานสภา อบต. หรือรอง

ประธานสภา อบต. พ้นจากตาํแหน่ง 

    ในกรณีทีปรากฏวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งขา้งตน้กระทาํการฝ่าฝืนต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจ

หนา้ทีใหน้ายอาํเภอสอบสวนโดยเร็ว และในกรณีทีผลการสอบสวนปรากฏวา่ มีพฤติการณ์ดงักล่าว

จริงให้นายอาํเภอเสนอใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัอาจดาํเนินการสอบสวนเพมิเติมดว้ยก็ได ้คาํสงัของ

ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นทีสุด 

    . )   การวินิจฉัยกรณีมีข้อสงสัยว่าความเป็นนายก อบต. หรือรองนายก 

อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. สินสุดลงหรือไม่ 

     เมือมีขอ้สงสัยเกียวกบัความเป็นนายก อบต. หรือ รองนายก อบต. 

สินสุดลงเนืองจากขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือกระทาํการฝ่าฝืน หรือเมือมีขอ้สงสัย

วา่สมาชิกสภาพของสมาชิกสภา อบต. ผูใ้ดสินสุดลงเนืองจาก (ก) ขาดประชุมสภา อบต. สามครัง

ติดต่อกนัโดยไม่มีเหตผุลอนัควร (ข) มิไดอ้ยูป่ระจาํในหมู่บา้นทีจะไดรั้บเลือกตงัเป็นระยะเวลา
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ติดต่อกนัเกิน  เดือน (ค) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาที อบต. นนัเป็น

คู่สัญญาหรือในกิจการทีกระทาํใหแ้ก่ อบต. นนั จะกระทาํ หรือ (ง) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ

ตอ้งหา้มหรือไม่ ใหน้ายอาํเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คาํวินิจฉัยของนายอาํเภอใหเ้ป็นทีสุด 

   )  การกาํกับดูแลองค์กร 

    . )  การยบุสภากรณีเพือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนหรือ

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 

     เพอืคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขต อบต. หรือประโยชน์

ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอาํเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพือยบุสภา 

อบต. ก็ได ้ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั มีอาํนาจยบุสภาฯ และใหแ้สดงเหตุผลไวใ้นคาํสงัดว้ย  และให้มี

การเลือกตงัสมาชิกสภา อบต. ขึนใหม่ภายใน  วนั 

    . )  การยบุสภา อบต. กรณีไม่อาจจัดประชุมสภา อบต. ครังแรกได้

หรือไม่อาจเลือกประธานสภา อบต. ได้ 

     นายอาํเภอตอ้งกาํหนดให ้สมาชิก สภา อบต. ไดม้าประชุมสภา อบต. 

ครังแรกภายใน  วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตงัสมาชิก สภา อบต. ในกรณีทีสภา อบต.  

ไม่อาจจดัใหม้ีการประชุมครังแรกไดต้ามกาํหนดเวลา หรือมีการประชุมสภา อบต. แต่ไม่อาจเลือก

ประธานสภา อบต. ได ้นายอาํเภออาจเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัใหมี้การยบุสภา อบต. 

   )  การกาํกับดูแลการกระทาํ 

    . )  อาํนาจในการให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ 

     เมือ สภา อบต. ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั อบต. แลว้ใหส่้งร่าง

ขอ้บญัญติัให้นายอาํเภอพิจารณา โดยนายอาํเภอพิจารณาดงันี 

     (ก)  เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติทีได้รับความเห็นชอบจากสภา 

อบต. ให้นายก อบต. ลงชือและประกาศเป็นข้อบัญญัติ อบต. ต่อไป 

     (ข)  ไม่เห็นชอบด้วยให้ส่งร่างข้อบญัญติันนั ให้ส่งคืนสภา อบต. 

ภายใน  วัน นับแต่วันทีนายอาํเภอได้รับร่างข้อบัญญัติดังกล่าว เพือให้สภา อบต. พิจารณา

ทบทวน ร่างข้อบัญญติัฯ ข้างต้นแล้ว มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติฯ เดิม ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย

กว่า  ใน  ของจาํนวนสมาชิก สภา อบต. ทังหมดเท่าทีมีอยู่ ให้นายก อบต. ลงชือประกาศเป็น

ข้อบัญญัติ อบต. ได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอาํเภอ 

      ถา้สภา อบต. ไม่ยนืยนัภายใน   วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บร่าง

ขอ้บญัญติัฯ คืนจากนายอาํเภอหรือยนืยนัดว้ยคะแนนเสียงนอ้ยกว่า  ใน  ของจาํนวนสมาชิกสภา 

อบต. ทงัหมดเท่าทีมีอยูใ่ห้ร่างขอ้บญัญติั อบต. นนัตกไป 
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     (ค)  หากนายอาํเภอไม่ส่างร่างข้อบัญญัติ อบต. คืนสภา อบต. ภายใน 

 วัน นับแต่วันทีนายอาํเภอได้รับร่างข้อบัญญัติ อบต. ดังกล่าวให้ถือว่านายอาํเภอเห็นชอบกับร่าง

บัญญัติ อบต. นนั 

    . )  อาํนาจในการควบคุมการปฏิบัติหน้าทีของ อบต. และระงับการ

ปฏิบัติหน้าที 

     นายอาํเภอมีอาํนาจกาํกบัดูแลการปฏิบติั หนา้ทีของ อบต. ให้เป็นไป

ตามกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ โดยใหมี้อาํนาจเรียกสมาชิกสภา อบต. นายก 

อบต. รองนายก อบต.  เลขานายก อบต. พนกังานส่วนตาํบลและลูกจา้งของ อบต. มาชีหรือ

สอบสวนตลอดจนเรียกรายงาน และเอกสารใด ๆ จาก อบต. มาตรวจสอบได ้

     เมือนายอาํเภอเห็นวา่ นายก อบต. ผูใ้ดปฏิบติัราชการในทางทีอาจ

เป็นการเสียหายแก่ อบต. หรือเสียหายแก่ราชการ และนายอาํเภอไดชี้แจงแนะนาํตกัเตือนแลว้ไม่

ปฏิบติัตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นเร่งด่วนทีจะรอชา้มิไดใ้ห้นายอาํเภอมีอาํนาจออกคาํสัง ระงบั

การปฏิบติัราชการของ นายก อบต. ไวต้ามทีเห็นสมควรได ้แลว้ใหรี้บรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดั

ทราบ ภายใน  วนั เพอืให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัวินิจฉัยตามทีเห็นสมควรโดยเร็ว 

     กากรระทาํของ นายก อบต. ทีฝ่าฝืนคาํสงัของ นายอาํเภอหรือผูว้า่

ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี ไม่มีผลผกูพนั อบต. 

   )  การกาํกับดูแลทางการคลัง 

    . )  การออกกฎระเบียบให้ อบต. ปฏิบัติ 

     (ก)  การปฏิบัติงานตามอาํนาจหน้าที ของ อบต. ต้องเป็นไปเพือ

ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี และให้คาํนึงถึงการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนการจัดทาํแผนพฒันา อบต. การจัดทาํงบประมาณ การจัดซือจัดจ้าง 

การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทังนี ให้เป็นไปตาม

กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนันและหลักเกณฑ์ และวิธีการทีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

     (ข)  กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการ

คลังการงบประมาณ การโอน การทรัพย์สินการซือ การจ้าง ค่าตอบแทน และค่าจ้าง และจะออก

ระเบียบเกียวกับการดาํเนินงานอืน ๆ ของ อบต. ให้ อบต. ต้องปฏิบัติด้วยกไ็ด้ โดยในการออก

ระเบียบดังกล่าวให้คาํนึงถึงความเป็นอิสระความคล่องตัว และความมีประสิทธิภาพในการ

บริหารงานของ อบต.ด้วย 

   

 



 34

   . )  การตรวจสอบความถูกต้อง 

     กระทรวงมหาดไทยจะตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบคลงัการบญัชีหรือ

การเงินอืน ๆ ของ อบต. 

  . .   อํานาจกํากบัดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   )  กาํกับดูแลตัวบุคคล 

    . )  การสังให้ นายก อบจ. รองนายก อบจ. ประธานสภา อบจ. หรือรอง

ประธานสภา อบจ. พ้นจากตาํแหน่ง 

     ในกรณีทีผูด้าํรงตาํแหน่งขา้งตน้ละเลยไม่ปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ที

หรือปฏิบติัไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ที หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะดาํเนินการสอบสวนก็ได ้และหากผลการสอบสวนปรากฏวา่มีพฤติกรรม

เช่นนนัจริงให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเสนอให้รัฐมนตรีใชดุ้ลยพินิจสงัใหพ้น้จากตาํแหน่ง คาํสงัของ

รัฐมนตรีให้เป็นทีสุด 

    . )  การวินิจฉัยกรณีมีข้อสงสัยว่าความเป็น นายก อบจ. หรือรองนายก 

อบจ. หรือสมาชิกภาพของ สภา อบจ. สินสุดลงหรือไม่ 

     เมือมีขอ้สงสัยเกียวกบัความเป็น นายก อบจ.สินสุดลงเนืองจากขาด

คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม หรือกระทาํการฝ่าฝืน หรือเมือมีขอ้สงสัยวา่ สมาชิกสภา อบจ. 

ผูใ้ดสินสุดลง เนืองจาก (ก) ขาดประชุมสภา อบจ. สามครังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตอุนัสมควร  

(ข) เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่วา่ทางตรงหรอทางออ้มในสัญญาที อบจ. นนัเป็นคู่สัญญาหรือใน

กิจการทีกระทาํให้แก่ อบจ. นนั หรือที อบจ. นนักระทาํไดห้รือ (ค) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ

ตอ้งหา้มหรือไม่ ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัสอบสวน และวินิจฉยั โดยเร็ว คาํวินิจฉัยของผูว้่าราชการ

จงัหวดัให้เป็นทีสุด 

    . ) การเสนอให้ นายก อบจ. พ้นจากตาํแหน่ง 

     กรณีนายก อบจ. ไม่เสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายที

คณะกรรมการหาขอ้ยิตเกียวกบัการเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายต่อสภา อบจ. ภายใน  

วนั นบัแตว่นัทีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัจากผูว้่าราชการจงัหวดั จะตอ้งสังให ้นายก อบจ. พน้จาก

ตาํแหน่ง 

   ) การกาํกับดูแลองค์กร 

    . )  การยุบสภากรณีเพือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนหรือ

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
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     เพอืคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขต อบจ. หรือประโยชน์

ของประเทศเป็นส่วนรวม ผูว้่าราชการจงัหวดัจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพือยบุสภา 

อบจ. ก็ได ้ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจยุบ สภา อบจ. ได ้และใหแ้สดงเหตุผลไว้

ในคาํสงัดว้ย 

    . )  การยบุสภา อบจ. กรณี สภา อบจ. ไม่พิจารณาร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายให้แล้วเสร็จ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยให้มี

คาํสงัยบุสภา อบจ.  กรณีสภา อบจ. พิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายไม่แลว้เสร็จภายใน 

 วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัจาก นายก อบจ. หรือมีมติไม่เห็นชอบให้ตราขอ้บญัญติันนั 

ใหร่้างขอ้บญัญติันนัตกไปและให้ใชข้อ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณทีแลว้ไป 

พลางก่อน 

    . )  การยบุสภา อบจ. กรณีไม่อาจจัดประชุมสภา อบจ. ครังแรกได้

หรือไม่อาจเลือกประธานสภา อบจ. ได้ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดั ตอ้งกาํหนดใหส้มาชิก สภา อบจ. ไดม้าประชุม

สภา อบจ. ครังแรก ภายใน  วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตงัสมาชิก สภา อบจ. และใหที้

ประชุมเลือกประธานสภา อบจ. และรองประธานสภา อบจ. ในกรณีทีสภา อบจ. ไม่อาจจดัให้มี 

การประชุมครังแรกไดต้ามกาํหนดเวลา หรือมีการประชุม สภา อบจ. แต่ไม่อาจเลือกประธานสภา 

อบจ. ไดผู้ว้า่ราชการจงัหวดัอาจเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยใหมี้คาํสงัยบุสภา อบจ. 

   )  การกาํกับดูแลการกระทาํ 

    . )  อาํนาจในการให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ 

     ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทีสภา อบจ. ไดมี้มติเห็นชอบกบัร่าง

ขอ้บญัญติัใดให้ประธานสภา อบจ. ส่งร่างขอ้บญัญติัไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา และผูว้า่

ราชการจงัหวดัตอ้งพิจารณาร่างขอ้บญัญตัิฯ ใหแ้ลว้เสร็จ และส่งคืนประธานสภา อบจ. ภายใน  

วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บขอ้บญัญตัินนั โดยผูว้่าราชการจงัหวดัอาจพจิารณาดงันี 

     (ก)  เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติให้ส่งนายก อบจ. ลงนามใช้บังคับ

เป็นข้อบัญญติัต่อไป 

     (ข)  ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินัน พร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภา 

อบจ. และให้สภา อบจ. พิจารณาใหม่ ภายใน  วัน นับแต่วันทีได้รับร่างข้อบัญญัติคืนมา ถ้าสภา 

อบจ. มีมติยนัยืนตามร่างข้อบัญญัติเดิม ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า  ใน  ของสมาชิกเท่าทีมีอยู่

ให้ประธานสภา อบจ. ส่งร่างข้อบัญญัตินนัให้ นายก อบจ. ลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญติัและแจ้ง
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ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป ถ้า สภา อบจ. ไม่ยืนยัน ภายใน  วัน นับแต่วันทีได้รับร่าง

ข้อบัญญัติคืนจากผู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยันตามร่างข้อบัญญติัเดิม ด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่า  

ใน  ของสมาชิกสภา อบจ. เท่าทีมีอยู่ให้ร่างข้อบัญญัตินันเป็นอันตกไป 

     (ค)  ถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายใน  วัน  

นับแต่วันทีได้รับร่างข้อบัญญติันัน ให้ถือว่าผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ

ดังกล่าว 

    . )  อาํนาจในการกาํกับ ดูแล การปฏิบัติราชการตามอาํนาจหน้าทีของ 

อบจ. และอาํนาจยับยงัหรือเพิกถอนการกระทาํ 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจ กาํกบั ดูแล การปฏิบติัราชการ ของ อบจ. 

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการเพือการนีใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมี

อาํนาจสงัสอบสวนขอ้เท็จจริงหรือสังให ้อบจ. ชีแจง แสดงความคิดเห็นเกียวกบัการปฏิบตัิราชการ

ของ อบจ. ได ้

     ในกรณีทีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่ นายก อบจ. หรือ รองนายก อบจ. 

ปฏิบติัการในทางทีอาจนาํมาซึงความเสียหายแก่ อบจ. หรือกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือ

ระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจยบัยงัการปฏิบติัการดงักล่าวไวเ้ป็น 

การชวัคราวได ้แลว้ให้รายงานรัฐมนตรี ภายใน  วนั นบัแต่วนัทีออกคาํสังโดยใหรั้ฐมนตรี

วินิจฉัยสังการในเรืองดงักลา่วภายใน  วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บรายงานจากผูว้า่ราชการจงัหวดั คาํสงั

ของรัฐมนตรีให้เป็นทีสุด 

    . )  การเพิกถอนมติสภา อบจ. 

     ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจเพิกถอน สภา อบจ. ซึงมิใช่ขอ้บญัญติัได ้ใน

กรณีทีปรากฏวา่มตินนัฝ่าฝืนกฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบั ของราชการหรือเป็นมตินอกเหนือ

อาํนาจหนา้ทีของ อบจ. โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินนั และ

ตอ้งกระทาํภายใน  วนั นบัแต่วนัที สภา อบจ. มีมติ ในกรณีทีสภา อบจ. ยนืยนัมติเดิมดว้ยคะแนน

เสียงมีนอ้ยกวา่  ใน  ของจาํนวนสมาชิก อบจ. เท่าทีมีอยู่ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัรายงานยนืยนัมติ

ดงักล่าวและเหตุผลการเพิกถอนมิติของผูว้า่ราชการจงัหวดัต่อรัฐมนตรีภายใน  วนั นบัแต่วนัที 

สภา อบจ. มีมติยืนยนัมติเดิม และให้รัฐมนตรีวินิจฉัยสังการในเรืองดงักล่าวภายใน  วนั นบัแต่

วนัทีไดรั้บรายงานจากผูว้่าราชการจงัหวดั 

    . )  การกาํกับดูแลทางการคลัง 

     . . )  การปฏิบัติหน้าทีของ อบจ. ต้องเป็นไปเพือประโยชน์สุขของ

ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี และให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการจัดทาํแผนพัฒนา อบจ. การจัดทาํงบประมาณ การจัดซือจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล 

การปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทังนีให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วย

การนัน และหลักเกณฑ์และวิธีการทีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

     ( . . )  กระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจออกระเบียบเกียวกับการคลัง

การงบประมาณ  การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาพสัดุและการจัดจ้างและการให้ได้รับสวัสดิการของ

ข้าราชการ อบจ. โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระความคล่องตัวและความมีประสิทธิภาพใน 

การบริหารงานของ อบจ. ด้วย(สถาบันพระปกเกล้า.  : 4 – 20) 

 รัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ.  มาตรา   และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  มาตรา  

กาํหนดใหก้ารกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งทาํเท่าทีจาํเป็น และมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเงือนไขทีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตามที

กฎหมายบญัญติัโดยตอ้งเป็นไปเพือคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน หรือประโยชน์

ของประเทศและตอ้งไม่กระทบถึงสาระสาํคญัของหลกัการปกครอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในทอ้งถิน หรือนอกเหนือจากทีกฎหมายบญัญตัิ รวมถึงกาํหนดมาตรฐานกลางเพอืเป็นแนวทางให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเลือกไปปฏิบติัโดยคาํนึงถึงความเหมาะสม และความแตกต่างของ

ระดบัการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินแต่ละรูปแบบโดย

ไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจในการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

รวมถึงมีกลไก การตรวจสอบการดาํเนินงานโดยภาคประชาชน 

 จากความขา้งตน้ไดว้างหลกัการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินไว ้  ประการ  

คือหนึง การกาํกบัดูแลเทา่ทีจาํเป็นแลว้ใหย้ดึตามหลกัเกณฑวิ์ธีการและเงือนไขทีสอดคลอ้งกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีกาํหนดไว ้  สอง ตอ้งกาํหนดมาตรฐานกลางทีให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินแต่ละแห่งเลือกไปปฏิบติัตามความเหมาะสม หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

สามารถนาํเอามาตรฐานทีมีมากกวา่หนึงชุดสามารถนาํไปใชไ้ดต้ามความเหมาะสม และสาม 

พฒันาการกาํกบัดูแลจากภาคประชาชน 

 ผลของการเปลียนแปลงแนวทางการกาํกบัดูแลทอ้งถิน มีผลใหส่้วนกลางตอ้งเปลียน

วิธีการและทศันคติการกาํกบัดูแลจากการควบคุม บงัคบับญัชาสังการตามกฎหมายการใชดุ้ลพินิจ  

เพอืพิจารณาความเหมาะสม ของผูก้าํกบัดูแล มาเป็นการกาํกบัดูแลตามกฎหมายบญัญติัใหมี้อาํนาจ

หนา้ทีอยา่งชดัแจง้และเท่าทีจาํเป็นโดยลดหรือยกเลิกการใชดุ้ลพินิจเพอืพิจารณาความเหมาะสม

โดยการกาํกบัดูแลเป็นไปเพือความเป็นเอกภาพของรัฐและปกป้องประโยชน์ส่วนรวมของรัฐและ

ประชาชน (สถาบนัพระปกเกลา้.  : 169) 
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 รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  มาตรา  กาํหนดให้การกาํกบั

ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินซึงตอ้งทาํเพียงเท่าทีจาํเป็นเพือการคุม้ครองประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนร่วม การป้องกนัการทุจริตและการใชเ้งิน

อยา่งมีประสิทธิภาพโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

แต่ละรูปแบบ และตอ้งมีบทบญัญติัเกียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการ

ป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบตัิหนา้ทีของขา้ราชการส่วนทอ้งถินดว้ย (ราชกิจจานุเบกษา.  : 75) 
 

 

 

 2.5  การกํากบัดูแลโดยองค์กรอิสระ 

  นบัแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  เป็นตน้มา กล่าวไดว้า่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีบทบาทเพมิมากขึนในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนใน

ทอ้งถิน และมีการกาํหนดองคก์รอิสระในการกาํกบัตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ รวมถึง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี ดงันี (ประธาน สุวรรณมงคล. 

2555 : 248-250) 

  . .   คณะกรรมการการเลือกตงั (กกต.) เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญจดัตงั

ตามรัฐธรรมนูญตงัแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  เป็นตน้มา เป็นองคก์ร

ทีมีพนัธกิจสาํคญั คือ ควบคุมและดาํเนินการใหมี้การเลือกตงัทงัระดบัชาติและระดบัทอ้งถิน 

รวมถึงการออกเสียงประชามติ สืบสวน สอบสวนวินิจฉัยชีขาด สงัใหมี้การเลือกตงัใหม่ สังเพกิ

ถอนสิทธิเลือกตงัผูส้มคัร และสมาชิกสภาทีทาํผิดกฎหมายเลือกตงั ออกระเบียบคาํสงัทีจาํเป็นต่อ

การปฏิบติังาน คณะกรรมการเลือกตงัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  

ประกอบดว้ย กรรมการจาํนวน  คน ซึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตงัตามคาํแนะนาํของวุฒิสภามี

วาระการดาํรงตาํแหน่ง  ปี มีคณะกรรมการการเลือกตงัก็เพอืให้การเลือกตงั หรือการเขา้สู่ตาํแหน่ง

ทางการเมืองในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิน เป็นไปอยา่งบริสุทธิและเทียงธรรม 

  . .   คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินและ

สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รและบุคลากรทีมี

หนา้ทีสาํคญัในการทาํใหก้ารใชเ้งินของแผน่ดินเป็นไปอยา่งคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได ้ และเกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทาํหนา้ทีเป็น

องคก์รเชิงนโยบายดา้นการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูบ้งัคบับญัชาและ

รับผิดชอบการปฏิบติังานของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน และสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินทาํ
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หนา้ทีตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดินตามกฎ ระเบียบทีกาํหนดไว ้องคก์รและบุคคล ดงักล่าวนีมี

บทบาทสาํคญัต่อการทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลทอ้งถินทีดี 

  . .   ผู้ตรวจการแผ่นดิน องคก์รผูต้รวจการแผน่ดินเป็นองคก์รอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ เป็นองคก์รทีทาํหนา้ทีตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงองคก์ร

บริหารส่วนทอ้งถินโดยบุคคล และชุมชนสามารถร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ หลายช่องทาง เช่น  

ทางโทรศพัท ์ทางไปรษณีย ์ทางสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือผา่นเครือข่าย

ของผูต้รวจการแผน่ดิน หรือร้องเรียนดว้ยตนเอง ซึงผูต้รวจการแผน่ดินจะทาํการพิจารณาและ

สอบสวนหาขอ้เทจ็จริงตามคาํร้องเรียน และเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐทีเกียวขอ้งเพอื

ดาํเนินการแกไ้ข ปรับปรุง หรือแกไ้ขกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี  

หากหน่วยงานนนัไม่ดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะในเวลาอนัควร ผูต้รวจการแผ่นดินสามารถเสนอ

ไปยงัองคก์รเพอืการปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  เพอืดาํเนินการต่อไป และรายงานเรืองนนัต่อ

คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเพอืทราบ เป็นกรณีเร่งด่วน 

  . .   ศาลปกครอง ศาลปกครองเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญมีหนา้ทีให้ 

ความคุม้ครอง และตรวจสอบการใชอ้าํนาจของภาครัฐ รวมถึงองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิน  

ศาลปกครองมีบทบาทมากขึนในการถ่วงดุลการใช้อาํนาจของรัฐต่อองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิน  

ดงัปรากฏวา่ องคก์รบริหารส่วนทอ้งถินจาํนวนมากฟ้องหน่วยงานรัฐทีเกียวขอ้งต่อศาลปกครอง 

เกียวกบัการใชอ้าํนาจรัฐทีอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญทีทาํใหห้ลกัความอิสระต่อการปกครองตนเองของ

ทอ้งถินส่งผลใหห้น่วยงานของรัฐมีความระมดัระวงัในการใชอ้าํนาจต่อองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิน 

  . . คณ ะก รรม การป้องกัน และป ราบป ราม การทุจริตแห่ งช าติ  (ปป ช.)  

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญทีจดัตงั

โดยมีวตัถุประสงค์เพือป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าทีของรัฐในหน่วยงานของ

ภาครัฐรวมถึงองค์กรบริหารส่วนท้องถิน ทังนี กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ กาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถินตอ้งยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นต่อคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 

3.  แนวคิดการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน 

 การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน  ซึงเป็นองคป์ระกอบหนึงทีสาํคญัยงิในระบบ 

การปกครองทอ้งถิน  เนืองจากระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน  ถือเป็นปัจจยัหนึงที

สามารถสะทอ้นถึงระดบัของความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  โดยพิจารณาจาก

อาํนาจในการจดัการเกียวกบับุคลากรวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีอาํนาจมากน้อยพียงใด  และ
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อีกดา้นหนึง  ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถินจะสะทอ้นให้เห็นถึงศกัยภาพทางการบริหาร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  วา่มีขีดความสามารถเพียงใด  ทงันีพิจารณาจากศกัยภาพของ

บุคลากรเป็นสาํคญั  ดงันนั  การทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจะสามารถดาํเนินกิจการต่าง ๆ ได้

โดยอิสระ  ขณะเดียวกนัก็สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนภายใน

ทอ้งถินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนนั  ก็จาํตอ้งมีระบบการบริหารงานบุคคลทีดีและมี

บุลากรทีมีความรู้ความสามารถ (สารานุกรม  สถาบนัพระปกเกลา้ เล่ม  หมวดที  ลาํดบัที . 

2547: 1) 

 ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน  ในกระบวนการทาํงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน  ถึงแมโ้ครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจะกล่าวถึงสภาทอ้งถินและคณะ

ผูบ้ริหารทอ้งถิน  หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถิน  เนืองจากในระดบัปฏิบติัการยงัมีกลุ่มบุคคลจาํนวนหนึง   

ซึงถือเป็นบุคลากรทีสาํคญัต่อความสามารถในการดาํเนินกิจการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน  ซึงมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลือนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  ทงัในระดบันโยบายและ

งานประจาํต่าง ๆ (สารานุกรม  สถาบนัพระปกเกลา้ เล่ม  หมวดที  ลาํดบัที .  , น. ) 
 

 3.1  องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถินของไทย 
 

  โครงสร้างการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถินไทย  เป็นผลโดยตรงมาจาก

บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญทีกาํหนดใหต้อ้งมีการจดัตงัองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคลใน

รูปแบบคณะกรรมการกลางทีมีองคป์ระกอบไตรภาคี  เพือร่วมใชอ้าํนาจในกระบวนการบางดา้น

ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  ต่อมาก็ไดม้ีการตรากฎหมาย  พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน  พ.ศ.   ซึงไดก้าํหนดรายละเอียดทงัในดา้นโครงสร้าง  

องคป์ระกอบ  และอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการกลางนี  เป็นผลใหใ้นปัจจุบนัจะมีคณะกรรมการ

กลางดา้นการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน  ระดบั  ไดแ้ก่ 

   ก.  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานส่วนท้องถนิ (ก.ถ.) มีอยู่ทังหมด 

 คณะ 

   ข.  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน (ก.กลาง)  มีอยู่

ทังหมด  คณะ  ได้แก่  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (กจ.)  

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตาํบล (ก.อบต.) 

   ค. คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถินระดับจังหวัด (ก.ระดับ

จังหวัด)  ในทุก ๆ จังหวัด  จะมีอยู่  คณะ  ได้แก่  คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน

จังหวัด (กจจ.)  คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (กทจ.)  และคณะกรรมการพนักงานส่วนตาํบล  

(ก.อบต.จังหวัด)  นอกจากนียังรวมถึงคณะกรรมการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถินขององค์กร
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ปกครองรูปแบบพิเศษอีก  คณะ  ได้แก่  คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา (ก.เมืองพัทยา)  และ

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (กก.)  ในการใช้อาํนาจตามมาตรา    ของหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติสังให้ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิน  ไปช่วยราชการทีศาลากลางจังหวัด  

เป็นการใช้อาํนาจของคณะกรรมการทัง  ระดับ  โดยเบด็เสร็จ  จึงเป็นระบบการบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถินแบบรวมศูนย์อาํนาจ (Integrated System) 

  เมือพิจารณาจากอาํนาจหนา้ทีของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิน จะเห็นไดว้า่ในการบริหาร

กระบวนต่าง ๆ ทางการบริหารงานบุคคล  จะปรากฏการใชอ้าํนาจร่วมกบัองคก์รกลางทางการ

บริหารงานบุคคลเสมอ  จะมีก็แต่เพียงบางเรืองการเลือนขนัเงินเดือน การพิจารณาการทดลอง 

การปฏิบติังาน  และการดาํเนินการทางวินยัในความผิดไม่ร้ายแรงเท่านนั ทีผูบ้ริหารสามารถ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งอิสระ  ดว้ยเหตุนี  องคก์รกลางจึงมีบทบาทสาํคญัในกระบวนการต่าง ๆ 

ค่อนขา้งมาก  ซึงภายใตก้รอบทีกาํหนดในปัจจุบนัเราสามารถพิจารณาเปรียบเทียบอาํนาจหนา้ที

ของ ก.ถ., ก.กลาง และ ก.จงัหวดั  รวมถึงผูบ้ริหารทอ้งถินในกระบวนการต่าง ๆ ไดด้งันี 
 

  . .   การกําหนดโครงสร้างส่วนราชการ/อัตราตําแหน่งและกรอบอัตรากาํลัง 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองโครงสร้างส่วนราชการ  

การกาํหนดตาํแหน่งและกรอบอตัรากาํลงั 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในเรืองโครงสร้างส่วนราชการ   

การกาํหนดตาํแหน่งและกรอบอตัรากาํลงั 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจในการใหค้วามเห็นชอบในการกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการ  อตัรา

ตาํแหน่งและกรอบอตัรากาํลงั 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการกาํหนดตาํแหน่งและกรอบอตัรากาํลงัภายในองคก์รของตนเอง

โดยอิสระ ภายใตก้ารให้ความเห็นชอบจาก ก.จงัหวดั 

 

  . .   การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองการสรรหาบุคคลเพอืเขา้รับ

ราชการ/เป็นพนกังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 
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ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในการสรรหาบุคคลเพอืเขา้รับราชการ

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

ก.จงัหวดั ดาํเนินการสรรหาโดยวิธีการสอบแข่งขนั  สอบคดัเลือก  คดัเลือกบุคคลเพอืเขา้

รับราชการ/เป็นพนกังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการดาํเนินการสรรหาบุคคลเพอืเขา้รับราชการโดยวิธี สอบแข่งขนั  

สอบคดัเลือก  คดัเลือกไดใ้นกรณีที ก.จงัหวดัมอบอาํนาจใหผู้บ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินดาํเนินการ 

 

  . .   การบรรจุแต่งตังและการย้ายภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองการบรรจุแต่งตงั  การยา้ยภายใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเดียวกนั 

 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในเรืองการบรรจุแต่งตงั  การยา้ยภายใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเดียวกนั 

 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจในการใหค้วามเห็นชอบในการยา้ยภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

เดียวกนั 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจออกคาํสงับรรจุแต่งตงั  และการยา้ยบุคลากรในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน 

 

  . .   การเลือนขันเงินเดือน 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองการเลือนขนัเงินเดือน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในเรืองการเลือนขนัเงินเดือน 
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ก.จงัหวดั มีอาํนาจพิจารณาในเรืองการเลือนขนัเงินเดือน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการออกคาํสงัเลือนขนัเงินเดือน 

 

  . .   การรับโอนย้ายข้าราชการหรือพนักงานภายในจังหวัด 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองการรับโอน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในเรืองการรับโอน 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบในการรับโอน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการออกคาํสังในการรับโอน 

 

  . .   การรับโอนย้ายข้าราชการหรือพนักงานระหว่างจังหวัด 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองการรับโอน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในเรืองการรับโอน 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบในการรับโอน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการยนิยอมและออกคาํสังในการรับโอน 

 

  . .   การโอนข้ามท้องถนิ 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองการรับโอน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในเรืองการรับโอน 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบในการรับโอน 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการใหค้วามยนิยอมและออกคาํสงัในการรับโอน 
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  . .   การโอนเป็นข้าราชการพลเรือน 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองการรับโอน 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในเรืองการรับโอน 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบในการรับโอนขา้ราชการ 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการใหค้วามยนิยอมและออกคาํสงัในการรับโอนขา้ราชการ 

 

  . .   การดําเนินการทางวินัย 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองวินยั 

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในเรืองวินยั 

ก.จงัหวดั มีอาํนาจในการพิจารณาการดาํเนินการทางวินยักรณีไม่ร้ายแรงโดยการแจง้ให้

เพอืทราบ   ส่วนการดาํเนินการทางวินยัทีร้ายแรงตอ้งทาํการพิจารณาและให้

ความเห็นชอบ 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจในการออกคาํสังลงโทษทางวินยั  ไดแ้ก่  ภาคทณัฑ ์ ตดัเงินเดือน  ลด

ขนัเงินเดือน  ปลดออก  ไล่ออก  ทงันี  จะมีอาํนาจดาํเนินการเฉพาะกรณีทีเป็น

ความผิดไม่ร้าย  แต่หากเป็นกรณีความผิดร้ายแรงจะกระทาํการพิจารณาและ

ใหค้วามเห็นชอบโดย ก.จงัหวดั 

 

  . .   การอุทธรณ์ร้องทุกข์กรณีทีไม่ได้รับความเป็นธรรม 
 

ก.ถ. มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานกลางในการอทุธรณ์  ร้องทุกข ์

ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานทวัไปในการอทุธรณ์  ร้องทุกข ์

ก.จงัหวดั มีอาํนาจในการรับและพิจารณาการการร้องทุกข ์กรณีคบัขอ้งใจหรือ
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ผูบ้งัคบับญัชาไมป่ฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายทีเหตุเกิดจากผูบ้ริหาร 

อปท. 

ผูบ้ริหาร อปท. มีอาํนาจรับพิจารณาการร้องทุกข ์ กรณีเหตุแห่งการร้องทุกขอ์นัเกิดจาก

ผูบ้งัคบับญัชาทีมิใช่ผูบ้ริหาร อปท. 

 

ทีมา : สารานุกรมการปกครองทอ้งถิน  สถาบนัพระปกเกลา้  หมวด  ลาํดบัที  ( :37,60-63) 

 .   การรักษาราชการแทน 

  การรักษาราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในกรณีทีนายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีได ้ให้รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามลาํดบัที

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีรองนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีได ้ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูรั้กษาราชการ

แทน (พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  มาตรา / ) 

  การรักษาราชการแทนนายกเทศมนตรี ในกรณีทีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบติั

หนา้ทีได ้ใหร้องนายกเทศมนตรีตามลาํดบัทีนายกเทศมนตรีจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน  ถา้ไม่มี 

รองนายกเทศมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีได ้ให้ปลดัเทศบาลเป็นผูรั้กษาราชการแทน 

(พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  มาตรา ) 

  การรักษาราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในกรณีทีนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีไดใ้ห้รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามลาํดบัทีนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่งตงัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีรองนายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีไดใ้หป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูรั้กษาราชการแทน 

(พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.  มาตรา ) 

  

4.  แนวคิดการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินและโครงสร้างการบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถนิ 

 .   หลกัการกระจายอาํนาจและการบริหารส่วนท้องถิน 

  การกระจายอาํนาจ (Decentralization) ธนาคารโลกไดใ้ห้นิยามไวว้า่ คือ 

กระบวนการถ่ายโอนความรับผิดชอบ อาํนาจหนา้ที เพือการจดัการเป็นการเฉพาะหรือทวัไป ลงสู่

ระดบัล่างภายในองคก์าร ระบบหรือแผนงาน ซึงขอ้สรุปไดจ้ากการศึกษาการกระจายอาํนาจใน
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หลาย ๆ ประเทศ มีขอ้สังเกตทีน่าสนใจคือ การกระจายอาํนาจเป็นการมีส่วนร่วมในอาํนาจ (share 

of power) ระหวา่งรัฐกบัทอ้งถิน ทงันีการกระจายอาํนาจโดยทวัไป หมายถึง การโอนยา้ยอาํนาจจาก

รัฐบาลกลางลงไปสู่ระดบัล่าง ในแง่ของการเมือง การบริหารและพนืที 

  หลกัการกระจายอาํนาจ ไดแ้ก่ การกระจายอาํนาจทางการเมือง (political 

decentralization) เพอืให้ประชาชนในทอ้งถินมีอิสระในการปกครองตนเองการกระจายอาํนาจ

ทางการบริหาร (administration decentralization) เพอืให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารเพมิมาก

ขึน การกระจายอาํนาจทางการเงิน (financial decentralization) เพือให้ทอ้งถินมีรายไดเ้พียงพอใน

การแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถิน  การกระจายอาํนาจทางสังคม (Social decentralization) เป็นการที

รัฐบาลไดเ้พิมอาํนาจ (economic or market decentralization) เป็นการกระจายภารกิจดา้นเศรษฐกิจที

รัฐเคยดาํเนินการอยูใ่ห้ภาคธุรกิจเอกชนดาํเนินการแทนโดยเฉพาะดา้นสาธารณูปโภค 

  ทงันี การกระจายอาํนาจมีเป้าหมายเพือ ) เพือสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัระบอบ

ประชาธิปไตย ทงัในระดบัชาติและทอ้งถิน โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถินไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง

ในฐานะทีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ) มุ่งใหป้ระชาชนได ้“ปกครองตนเอง” อยา่งอิสระ ) ช่วย

ใหก้ารบริหารสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ) ลดภาระของรัฐในส่วนกลางใน 

การใหบ้ริการแก่ประชาชนในสังคมโดยทวัถึง  ) ลดความเป็นราชการ (ebureaucratization) และ  

) มุ่งใหชุ้มชนมีความเขม้แข็ง โดยการเพมิอาํนาจ (empower) การตดัสินใจใหแ้ก่ประชาชนใน

ทอ้งถิน (ประธาน สุวรรณมาลา.  : 3 – 22)  

  ประยรู กาญจนดุล ( ) ไดอ้ธิบายวา่ การกระจายอาํนาจในการปกครองนนั 

หมายถึง การมีส่วนกลางไดโ้อนหรือยกอาํนาจในบางเรืองใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน เพือให้พวก

เขาไดฝึ้กหดัจดัทาํอนัเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเอง ซึงการบริหารราชการ

แผน่ดิน ภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจจะมีลกัษณะทีสาํคญัดงัต่อไปนี 

   ประการแรก มีการจดัตงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ซึงมีสถานะเป็นนิติ

บุคคลขึน โดยหน่วยงานทีจดัตงัขึนจะมีหนา้ที งบประมาณ และทรัพยสิ์นต่าง ๆ รวมไปถึงบุลากรที

เป็นของตนเองต่างหาก และไม่ขึนตรงต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนกลางมี

หนา้ทีเพียงควบคุมดูแลหน่วยงานเหล่านีใหป้ฏิบติัตามกฎหมายเท่านนั 

   ประการทีสอง มีการเลือกตงัสภาทอ้งถิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถินทงัหมด หรือ

บางส่วน เพอืให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีโอกาสในการปกครองตนเอง หากไม่มีการเลือกตงัเลย จะไม่

ถือวา่เป็นการปกครองทอ้งถินทีแทจ้ริง 
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   ประการทีสาม การกระจายอาํนาจนนั จะตอ้งเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครอง

ทอ้งถินมีอิสระตามสมควร  โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งมีอิสระในการบริหารงานทีไดรั้บ

มอบหมาย สามารถวินิจฉัยและตดัสินใจดาํเนินการไดด้ว้ยงบประมาณของตนเอง 

  การบริหารราชการภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจนี ย่อมเป็นการบริหารราชการที

มีจุดเด่นทีสาํคญัอยูท่ี ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทีดีกวา่ 

การจดัการบริหารในระดบัอืน ๆ เพราะดงัทีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า การบริหารราชการส่วนทอ้งถินนนั  

เป็นการบริหารทีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง นอกจากนนัแลว้  

การบริหารราชการส่วนทอ้งถินยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางทาํใหรั้ฐบาลกลางสามารถ

ทุ่มเทการทาํงานในเรืองทีมีความสาํคญัระดบัชาติไดม้ากขึน และทีสาํคญั การบริหารราชการ 

ส่วนทอ้งถิน ยงัเป็นการทาํให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัประชาธิปไตยไดม้ากขึน  

อนัเท่ากบัเป็นการช่วยสนบัสนุนการปกครองในระดบัชาติใหมี้ความเขม้แขง็ขึนดว้ย ในอีกทางหนึง 

  สําหรับปัญหาทีเป็นจุดอ่อนของการบริหารราชการส่วนทอ้งถินมีการกล่าวถึงอยู่

เสมอ ไดแ้ก่ ปัญหาความเป็นเอกภาพ มกัจะมองกนัวา่ หากใหค้วามเป็นอิสระแก่ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินมาก ๆ แลว้  อาจส่งผลต่อปัญหาความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการ รวมไปถึง

ความมนัคงของประเทศ นอกจากนนั ยงัมีปัญหาในเรืองความหลากหลาย ในการจดัทาํบริการ

สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินแต่ละแห่ง  อาจไม่สามารถจดัทาํบริการต่าง ๆ ทีมี

คุณภาพเท่าเทียมกนัได ้ในทอ้งถินทีมีความพร้อม ก็อาจสามารถจดัทาํบริการสาธารณะทีมี

ประสิทธิภาพไดม้ากกว่าทอ้งถินขนาดเล็กทีมีขนาดเลก็ ซึงมีทรัพยากรต่าง ๆ ทีจาํกดั 

 .   หลกัการรวมอํานาจและการบริหารราชการส่วนกลาง 

  การรวมอาํนาจในการปกครองนนั ประยรู กาญจนดุล ( ) ไดใ้ห้คาํอธิบาย

เอาไวว้า่ หมายถึง หลกัการวางระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยรวมอาํนาจใน 

การปกครองไวใ้ห้แก่ การบริหาราชการส่วนกลาง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ โดยใน 

การบริหารงานภายใตห้ลกัการรวมอาํนาจนนั จะมีการกาํหนดใหมี้เจา้หนา้ทีของหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนกลาง ซึงมีระดบัชนัของสายงานการบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน ทาํหนา้ทีเป็นผูด้าํเนินการ

ปกครองตลอดทวัทงัอาณาเขตของประเทศ ซึงเท่ากบัวา่การใชอ้าํนาจในการปกครองจะกระทาํโดย 

หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางทงัสิน การบริหารงานภายใตห้ลกัการรวมอาํนาจนนั จะมี

ลกัษณะทีสาํคญัอยู ่  ประการ คือ 

   ประการแรก จะมีการรวมกาํลงัทหารและตาํรวจ ใหข้นึต่อส่วนกลาง ทงันีก็

เพอืให้ส่วนกลางสามารถบงัคบัใชก้องกาํลงัเหล่านนัไดอ้ยา่งเด็ดขาดและทนัท่วงที ตลอดจนเป็น

หลกัประกนัดา้นความมนัคงของประเทศ 
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   ประการทีสอง จะมีการรวมอาํนาจในการวินิจฉัยสังการไวใ้นส่วนกลางโดย

ถือวา่อาํนาจการตดัสินใจขนัสุดทา้ยจะรวมอยูที่ส่วนกลาง ทงันีในทางปฏิบติัจะมีการมอบอาํนาจ

ดงักล่าวใหแ้ก่หน่วยบริหารราชการกลางต่าง ๆ ใชอ้าํนาจในการอนุมติั ระงบัหรือแกไ้ข เพิกถอน

การกระทาํต่าง ๆ ในกิจการทีอยูใ่นอาํนาจหนา้ที 

   ประการทีสาม จะมีการบงัคบับญัชาเจา้หนา้ทีลดหลนักนัลงไปเป็นสาย 

การบงัคบับญัชา โดยเจา้หนา้ทีผูมี้ตาํแหน่งสูงมีอาํนาจบงัคบัเหนือเจา้หนา้ที ผูมี้ตาํแหน่งรองลงมา 

และเจา้หนา้ทีผูมี้ตาํแหน่งรองลงมานนั ตอ้งเชือฟังและปฏิบติัตาม ทงันีจะมีเรืองวินยัเป็นเครือง

บงัคบั 

  การทีต่างประเทศต่าง ๆ ยงัคงใชห้ลกัการรวมอาํนาจ และกาํหนดใหมี้การบริหาร

ราชการส่วนกลางนนั ก็เนืองจากว่าภายใตก้ารบริหารราชการ ตามหลกัการรวมอาํนาจนนั จะช่วย

ส่งเสริมให้เกิดความเป็นเอกภาพและความมนัคงภายในประเทศ รวมถึงการทีระบบบริหารราช 

การส่วนกลาง อาจส่งผลใหน้โยบายและแผนงานต่าง ๆ ไดรั้บการนาํไปปฏิบติัอยา่งเป็นเสมอหนา้ 

และเป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 

  อย่างไรก็ตาม การบริหารงานภายใตห้ลกัการรวมอาํนาจก็มีจุดอ่อนอยูไ่ม่นอ้ย 

กล่าวคือ การบริหารงานภายใตห้ลกัการนี จะส่งผลใหก้ระบวนการทางการบริหารเป็นไปดว้ย 

ความล่าชา้ เพราะอาํนาจในการตดัสินใจในเรืองต่าง ๆ ถูกรวมศูนยไ์วที้ส่วนกลาง และทีสาํคญั  

การบริหารราชการโดยอาศยัหลกัการรวมอาํนาจนนั อาจเป็นการบริหารงานทีไม่ตอบสนองต่อ 

ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพนืที อนัไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

  เป็นทีสังเกตไดว้่า การบริหารงานภายใตห้ลกัการรวมอาํนาจนี มกัใชก้บัภารกิจ

ดา้นความมนัคง และการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ เพราะภารกิจดงักล่าวตอ้งการ 

ความเป็นเอกภาพ และการเป็นแบบแผนเดียวกนัในการบริหารงาน 

 ข้อดีของการรวมอาํนาจ 

  1) การรวมอาํนาจทาํให้อาํนาจของรัฐบาลกลางมีความมนัคง เนืองจากการรวม

อาํนาจด้านการบังคับบัญชา ทหาร ตาํรวจ และการรวมอาํนาจด้านการบริหารอืนๆ เช่น งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล การออกระเบยีบ คาํสัง กฎหมาย และการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

  2) การรวมอาํนาจทาํให้การบริหารประชาชนเป็นไปอย่างเสมอภาค  เนืองจากการ

บริหารงานส่วนกลางย่อมดาํเนินการ  โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ไม่ได้คาํนึงถึงประชาชนกลุ่ม

ใดกลุ่มหนึงหรือท้องถินใดท้องถินหนึง 
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  3) การรวมอาํนาจทาํให้เกิดความประหยดัมากกว่าการกระจายอาํนาจการปกครอง

เนืองจากสามารถแลกเปลียนบุคลากร ทรัพยากร เครืองมือเครืองใช้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

  4) การรวมอาํนาจทาํให้เกิดเอกภาพในการปกครองเนืองจากอาํนาจในการบังคับ

บัญชา หรือ การสังการ อยู่ทีศูนย์กลาง ดาํเนินการโดยใช้แบบแผนเดียวกันทาํให้เกิดเอกภาพในการ

ปกครองและการบริหาร 

  5) เจ้าหน้าทีของราชการบริหารส่วนกลางมีความรู้ความสามารถดีกว่าเจ้าหน้าที

ท้องถิน มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานสูงกว่าท้องถิน สามารถจัดบริหารสาธารณะได้อย่างมี

มาตรฐาน และเป็นระเบียบแบบแผนเดียวกัน 

 ข้อเสียของการรวมอาํนาจ 

  1)  การรวมอาํนาจทาํให้การบริหารไม่สามารถดาํเนินการให้เกิดผลดีในทุกพืนที

ในเวลาเดียวกัน  เนืองจากมีพืนทีกว่าใหญ่ มีภารกิจในการบริการสาธารณะทีหลากหลาย และมี

แนวโน้มขยายภารกิจเพิมขึนจึงทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการได้อย่างทัวถึง และไม่สามารถ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ เหมือนการกระจายอาํนาจ 

  2)  จากการทีมีลาํดับขึนการบังคับบัญชาหลายขันตอน จึงต้องสร้างระเบียบแบบ

แผนขึนมาจาํนวนมาก เพือใช้ควบคุมสังการ และบังคับบัญชา ซึงการสังการอาจใช้เวลานาน และ

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ 

  3)  หลักการกระจายอาํนาจไม่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

เนืองจากไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน หรือประชาชนในท้องถินได้มีส่วนในการปกครอง

ตนเอง 

  4)  การรวมอาํนาจทาํให้ไม่สามารถสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิน

ต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน 

  5)  การรวมอาํนาจอาจทาํให้การกระจายความเจริญ หรือการพัฒนาท้องถินไม่

เหมาะสมเนืองจากไม่เข้าใจปัญหาทีแท้จริง และอาจไม่เป็นธรรมแต่พืนทีบางแห่ง และอาจ

ก่อให้เกิดความรู้สึกทีไม่ดต่ีอประชาชน 

 .   หลกัการแบ่งอาํนาจ และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

  ประยูร กาญจนดุล ( ) ไดใ้หค้าํอธิบายเกียวกบัการบริหารงานภายใตห้ลกัการ

แบ่งอาํนาจเอาไวว้่า หมายถึง การบริหารงานส่วนกลางไดจ้ดัแบ่งและมอบอาํนาจในการวนิิจฉยัสงั

การบางส่วน ไปใหแ้ก่เจา้หนา้ทีทีเป็นตวัแทนของราชการส่วนกลางซึงไปประจาํอยูใ่นเขตการ

ปกครองส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพอืให้ดาํเนินการวินิจฉยัสงัการในกิจการบางอยา่งตามที
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กาํหนดเอาไวใ้นระเบียบแบบแผน การบริหารงานในส่วนภูมิภาคภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจจะมี

ลกัษณะทีสาํคญัดงันี คือ 

   ประการแรก ตอ้งมีการบริหารราชการส่าวนกลาง ซึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจใน 

การปกครองครอบคลุมทงัประเทศ เพราะถือวา่การแบ่งอาํนาจใหแ้ก่ราชการส่วนภมูิภาคนนัเป็น

กระบวนการหนึงของการรวมอาํนาจการปกครอง 

   ประการทีสอง มีเจา้หนา้ทีซึงเป็นตวัแทนราชการส่วนกลางส่งออกไปปฏิบตัิ

หนา้ที โดยใหป้ระจาํในทอ้งถิน ซึงอาจมีชือเรียกแตกต่างกนัออกไป เช่น ภาค มณฑล จงัหวดั 

อาํเภอ เป็นตน้ ทงันี  ราชการส่วนกลางยงัคงไวซึ้งอาํนาจในการแต่งตงัถอดถอน และบงัคบับญัชา 

   ประการทีสาม เป็นการทีส่วนกลางแบ่งและมอบอาํนาจในการบริหารงาน

บางส่วนบางเรือง ใหก้บัตวัแทนทีปฏิบติังานในส่วนภูมิภาค โดยมิไดเ้ป็นการตดัอาํนาจ 

ความรับผิดชอบของส่วนกลางโดยเด็ดขาด 

  ภายใตก้ารบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค ซึงเป็นภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจนนั 

มีจุดเด่นทีสาํคญัอยูท่ี จะเป็นการช่วยทาํใหก้ระบวนการในการตดัสินใจในเรืองต่าง ๆ เป็นไปดว้ย

ความรวดเร็วมากขึน เพราะอาํนาจในการตดัสินใจบางเรืองไดม้อบไปใหก้บัตวัแทนราชการ

ส่วนกลางแลว้ นอกจากนนัการทีการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการส่งตวัแทนลงไปทาํงานใน

พนืทีนนั ยงัจะช่วยใหร้าชการส่วนกลางสามารถรับรู้และเขา้ใจสภาพปัญหาต่าง ๆ ของประชาชน

ในทอ้งถินไดดี้ขึนดว้ย 

  อยา่งไร ก็ตามจุดอ่อนทีสาํคญัภายใตก้ารบริหารราชการส่วนภูมิภาค ก็คือ การที

ระบบการบริหารงานแบบนีถือเป็นแขนขาของราชการส่วนกลาง ซึงอาจมองไดว้่าเป็นอุปสรรคต่อ 

การพฒันาประชาธิปไตย และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ใหม้ีความเขม้แข็ง และทีสาํคญัหาก 

การมอบ อาํนาจใหแ้ก่ตวัแทนในภูมิภาคเป็นไปอยา่งจาํกดัแลว้ ก็อาจทาํใหก้ารบริหารมีความล่าชา้ 

เพราะเป็นการเพมิชนัของการบริหารราชการขึนอีกระดบัหนึง (สารานุกรม การปกครองทอ้งถิน 

สถาบนัพระปกเกลา้ เล่ม  หมวด  : 1 – 6) 

 

5.  การใช้อาํนาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา  กบัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถนิในจังหวัดมหาสารคาม 

 ภายหลงัการเขา้ยดึอาํนาจการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  เมือวนัที    

พฤษภาคม    คณะผูย้ดึอาํนาจไดป้ระกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชวัคราว) พ.ศ.  เพือเป็นกฎหมายสูงสุดในการจดัระเบียบสัมพนัธ์ภาพทางอาํนาจและปฏิรูป
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ทางการเมืองของประเทศ  ตามบทบญัญติัมาตรา  ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ในกรณีทีหัวหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจาํเป็นเพอืประโยชน์ในการปฏิรูปดา้นต่างๆ การส่งเสริมความ

สามคัคีและความสมานฉนัทข์องประชาชนในชาติ หรือเพือป้องกนัระงบัหรือปราบปรามการ

กระทาํอนัเป็นบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อยหรือความมนัคงของชาติ  ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือราชการแผน่ดิน ไม่ว่าจะเกิดขึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัรใหค้ระรักษาความ

สงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอาํนาจสงัการ ระงบัยบัยงั หรือ

การกระทาํใดๆ ได ้ไม่วา่การกระทาํนนัจะมีผลบงัคบัใชใ้นทางนิติบญัญติั  ในทางบริหาร หรือ

ในทางตุลาการ และใหถื้อวา่คาํสังหรือการกระทาํรวมทงัการปฏิบติัตามคาํสังดงักล่าว เป็นคาํสงั

หรือการกระทาํ หรือการปฏิบติัทีชอบดว้ยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนีและเป็นทีสุด  ทงันี เมือได้

ดาํเนินการดงักล่าวแลว้ให้รายงานประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีทราบ

โดยเร็ว”  (ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที   ตอนที ก.  : 15) 

 .   ความหมายของอาํนาจและอาํนาจรัฐ แมกซ์เวเบอร์ (max  weber) ให้ความหมาย

ของ “อาํนาจ”  หมายถึง ความสามารถหรือความสามารถทีจะกระทาํใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

ความสัมพนัธ์ทางสังคม  ไมว่า่จะเป็นการใช้อาํนาจในความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งบุคคล

ระหวา่งรัฐกบัรัฐ หรือระหวา่งรัฐกบับุคคล อาํนาจจึงเป็นผลมาจากการใชก้าํลงับงัคบั  อาํนาจทีได้

การยอมรับจากสังคม ไดแ้ก่  อาํนาจหนา้ที  (autnority)  และความชอบธรรม (legitimacy) 

  ความหมายของอาํนาจรัฐ (state  Power)  อาํนาจรัฐ  หรืออาํนาจทางการเมือง  

หมายถึง  กาํลงัความสามารถทีใชใ้นการบงัคบัทีมีอยูเ่หนือบุคคลภายในและภายนอกรัฐ  ใหก้ระทาํ

หรืองดเวน้การกระทาํการสิงใดได ้ อาํนาจรัฐจึงมีบทบาทสาํคญัต่อประชาชน  ความสัมพนัธ์

ระหวา่งรัฐกบัประชาชน อาํนาจรัฐจึงสืบเนืองมาจากอาํนาจสูงสุดในรัฐ  (ชาํนาญวิทย ์ เตรัตน์   

2546 : 9-11) 

 .   อาํนาจอธิปไตย  

  . .   ทีมาของอาํนาจอธิปไตย  ฌอง  โบแดง  Jean Bodin อธิบายวา่ “รัฐ” มี

รากฐานมาจากครอบครัวทีมีบิดาเป็นหวัหนา้ครอบครัวเป็นผูใ้ชอ้าํนาจภายในครอบครัว โดยเนน้

อาํนาจเด็ดขาดสูงสุดของบิดาในฐานะหวัหนา้ครอบครัว เมือครอบครัวหลายๆครอบครัวรวมกนั

เป็นสังคมหรือรัฐและรัฐจะเกิดขึนไดต้อ้งมีอาํนาจหนึงทีถาวร เด็ดขาด มีความสูงสุดไม่มีขีดจาํกดั 

และไม่อาจแบ่งแยกได ้อาํนาจสูงสุดหรืออาํนาจอธิปไตย คืออาํนาจออกกฎหมายและยกเลิก

กฎหมาย เป็นอาํนาจทีเกิดมากบัรัฐโดยธรรมชาติ รัฐทีปราศจากอาํนาจสูงสุดไม่อาจเป็นรัฐได ้

อาํนาจอธิปไตย คือพลงัทีสร้างความเป็นอนัหนึงอนัเดียวกนัของประชาคม การเมืองก็ตอ้งล่มสลาย
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ลง   อาํนาจอธิปไตย แสดงถึง  การปกครองบงัคบับญัชาและการเชือฟัง  ซึงตอ้งมีอยูต่ามธรรมชาติ

ในทุกกลุ่มสังคม 

  ฌอง  โบแดง  แบ่งการใชอ้าํนาจของผูป้กครองภายในรัฐเป็น  ประเภท  โดย

พิจารณาจากผูท้รงไวซึ้งอาํนาจอธิปไตยของรัฐ  คือ  ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจ

อธิปไตย เรียกวา่  “การปกครองแบบประชาธิปไตย”  ถา้คณะบุคคลบางกลุ่มเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

อธิปไตย เรียกวา่การปกครองแบบอภิชนาธิปไตย  และหากบุคคลเดียวเป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตย  

เรียกวา่ระบอบราชาธิปไตย  โบแดง ใหค้วามสาํคญักบัการปกครองระบอบราชาธิปไตยมากทีสุด 

เพราะเชือวา่เป็นรูปแบบการปกครองทีดีทีสุดเป็นการรวมศูนยอ์าํนาจปกครองภายในรัฐไวที้กษตัริย์

แต่ผูเ้ดียวทาํใหก้ษตัริยป์กครองประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีเอกภาพสูงสุด  อาํนาจ

อธิปไตยทีถูกใชโ้ดยกษตัริย ์ดว้ยการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายย่อมแสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมาย

เกิดจากองคอ์ธิปัตย(์ชาํนาญวิทย ์เตรัตน์ :17-19) 

  . .   แนวคิดอาํนาจอธิปไตยของ โทมัสฮอบส์(Thomas  Hobbes) ไม่ยอมรับ

ความคิดทีเกิดขึนตามธรรมชาติและปฏิเสธสิงทีอยูเ่หนือธรรมชาติทีไม่ไดต้งัอยู่บนพนืฐานของ

ความเป็นจริงสนบัสนุนระบอบอาํนาจเด็ดขาดเพอืประโยชน์ของบุคคลและการดาํรงไวซึ้ง

สันติภาพ  ดงันนั  มนุษยท์ุกคนจึงเขา้ทาํพนัธสัญญากนัโดยสละเสรีภาพส่วนทีเป็นการละเมิดสิทธิ

ของของผูอื้น มอบใหอ้งคอ์ธิปัตยเ์พือให้รัฐาธิปัตยท์าํหนา้ทีปกครองสาํหรับฮอบส์  อาํนาจอธิปไตย

ไม่อาจแบ่งแยกได ้สัญลกัษณ์ของความสูงสุดเด็ดขาดและแบ่งแยกไม่ได ้แห่งอาํนาจอธิปไตยคือ

อาํนาจบญัญติักฎหมายและยกเลิกกฎหมาย(ชาํนาญวทิย ์เตรัตน์ :20) 

  . .    แนวคิดการใช้อาํนาจอธิปไตยจอนห์ลอ็ค(John  Lock) มีแนวความคิดใน

การจาํกดั  การใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยการแบ่งแยกอาํนาจออกเป็น การออกกฎหมาย  การบงัคบัใช้

กฎหมาย  และการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยมอบให้องคก์รเป็นผูใ้ชอ้าํนาจเพียง

สององคก์รคือ  องคก์รนิติบญัญติัและองคก์รฝ่ายบริหาร ไม่มอบใหอ้งคก์รใดองคก์รหนึงมีอาํนาจ

เด็ดขาดสูงสุดทงัหมด เพือจาํกดัการใชอ้าํนาจและต่อตา้นการใชอ้าํนาจเผด็จการ(ชาํนาญวิทย ์เต

รัตน์ :24) 

  . .    แนวคิดการใช้อาํนาจอธิปไตยของ รุสโซ  (Rousseao) อาํนาจอธิปไตยตาม

แนวความคิดของรุสโซเกิดจากเจตจาํนงทวัไปของประชาชนในสังคมทีเรียกวา่ เจตจาํนงส่วนรวม

ซึงถือวา่เป็นสิงสูงสุดทีจะตอบสนองความตอ้งการและคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนอนัเป็น

ทีมาของอาํนาจอธิปไตย กฎหมายทีไม่ไดอ้อกโดยความเห็นชอบหรือเจตนารมณ์ทวัไปของ

ประชาชนยอ่มไม่อาจใชบ้งัคบัได ้ รุสโซเชือวา่อาํนาจอธิปไตยไม่อาจแบ่งแยกได ้และไม่อาจมอบ

ใหผู้ใ้ดใชแ้ทนได ้ เนืองจากอาํนาจอธิปไตย คือ เจตจาํนงส่วนรวมของประชาชนจะให้ใครเป็น
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ผูแ้ทนไม่ได ้ จะเป็นเพียงการปฏิบติัตามคาํสงัเท่านนั  โยควรแบ่งแยกหนา้ทีระหวา่งการบญัญติั

กฎหมายกบัหนา้ทีในการบริหารออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด  ตามแนวคิดของรุสโซถือวา่  อาํนาจ

อธิปไตยเป็นของประชาชน(ชาํนาญวทิย ์เตรัตน์ :28) 

  . .   แนวคิดการใช้อาํนาจอธิปไตยของ มองเตสกิเออ  (Montesquieo)  

มองเตสกิเออปฏิเสธการใช้อาํนาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียว เพราะเสรีภาพจะมีอยูไ่ม่ไดเ้ลยถา้

อาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารถูกรวมเขา้อยูใ่นมือคนๆ เดียว หรือคณะบุคคลเดียวกนั ในความ

เป็นจริงทฤษฎีการแยกอาํนาจของมองเตสกิเออตอ้งการยนืยนัเพียงวา่ อาํนาจบริหาร  อาํนาจนิติ

บญัญติั  และอาํนาจตุลาการ  จะตอ้งไม่รวมอยูที่องคก์รเดียวกนั(ชาํนาญวิทย ์เตรัตน์ :31) 

  

 .   หลกันิติรัฐ 

  หลกันิติรัฐเป็นหลกัแห่งกฎหมายทีเทิดทูนศกัดิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับ

นบัถือเสรีภาพแห่งมนุษย ์ รัฐตอ้งให้ความอารักขาและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนใหพ้น้จากลทัธิ

ทรราชยห์รือการใหอ้าํนาจตามอาํเภอใจของผูป้กครอง โดยมีหลกัการวา่ การกระทาํอนัใดอนัเป็น

การลุกลาํสิทธิของประชาชน จะกระทาํไดก็้ต่อเมือมีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านนั โดยรัฐและ

หน่วยงานของรัฐซึงกระทาํไปเพอืประโยชน์สาธารณะ จึงอยู่ในฐานะทีอยู่เหนือกวา่เอกชนมีอาํนาจ

ก่อใหเ้กิดความเคลือนไหวในสิทธิหนา้ทีแก่เอกชนฝ่ายเดียว โดยไม่สมคัรใจได ้

  ดงันนั  หลกันิติรัฐตอ้งดาํเนินการตามหลกัควบชอบดว้ยกฎหมาย จึงเป็น

หลกัประกนัแก่ปัจเจกชนผูอ้ยูใ่ตป้กครอง หากฝ่ายปกครองละเมิดกฎหมายปัจเจกชนสามารถนาํคดี

ไปสู่วินิจฉัยใหเ้บิกถอนการกระทาํหรือละเมิดกฎหมายได ้ จึงเป็นการป้องกนัการใชอ้าํนาจตาม

อาํเภอใจของฝ่ายปกครองไดน้นัเอง 

  หลักนิติรัฐมีหลักสาํคัญสามประการตามแนวความคิดของ A.V. Diecy(1385 -

)  ทีเกียวข้องกับสิทธิเสรีภาพทีจะได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย 

   )   กฎหมายของบ้านเมืองย่อมมีความสาํคัญยิงใหญ่ยิงใหญ่ และเด็ดขาดกว่า

อาํนาจอืน บคุคลจะถกูลงโทษแต่เฉพาะเมือได้กระทาํการอันเป็นความผิดตามกฎหมายเท่านนั จะ

ถูกลงโทษเพราะเหตุอืนไม่ได้ และผู้วินิจฉัยว่าผู้ใดกระทาํผิดหรือไม่กคื็อศาลยติุธรรมเท่านนั 

   )   บุคคลย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายบ้านเมือง ซึงได้รับการบังคับรับรองโดยศาล

ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 

   )   กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นเพียงการรองรับสิทธิของมนุษย์เท่านนั ตามที

ศาลได้รับรองและบงัคับบัญชาให้เท่านนั 
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  หลกันิติรัฐมีหลกัสาํคญัเพอืจาํกดัอาํนาจขององคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐมิใหใ้ชอ้าํนาจ

โดยมิชอบซึงเท่ากบัเป็นการคุม้ครองป้องกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล โดยคาํนึงถึงระบอบการ

ปกครองเสรีประชาธิปไตยทีปกครองดว้ยรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด เพอืคาํประกนัและ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสําคญั(ชาํนาญวิทย ์เตรัตน์ :40-41) 

 .   หลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  (Supremucy  of the constituional)  

เป็นแนวความคิดพืนฐานประการหนึงในระบอบประชาธิปไตย อนัเป็นกฎเกณฑ ์ สูงสุดในการ

ปกครองประเทศ  การทีรัฐธรรมนูญมีลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎเกณฑท์ีมีทีมาจากอาํนาจสูงสุดในการ

ก่อตงัองคก์รทางการเมือง และเป็นกฎเกณฑท์ีก่อตงัระบบกฎหมายขึนทงัระบบ  จึงส่งผลให้

รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑท์ีอยูเ่หนือกฎเกณฑท์งัหลายทีรัฐธรรมนูญสร้างขึน  กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายทีออกตามอาํนาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือลาํดบัศกัดิตาํกวา่รัฐธรรมนูญ 

จะขดักบัรัฐธรรมนูญไม่ได(้ชาํนาญวทิย ์เตรัตน์ :38) 

 การใชอ้าํนาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา  44  ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดอ้อก

คาํสงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติทีเกียวขอ้งกบั

การเมือง การปกครองทอ้งถิน และมีผลกระทบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในเขตจงัหวดั

มหาสารคาม  จาํนวน    ฉบบั  ไดแ้ก่ คาํสังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  เรือง 

ประกาศรายชือเจา้หนา้ทีของรัฐทีอยูร่ะหว่างการถูกตรวจสอบเพมิเติม ครังที  ลงวนัที  มกราคม 

พ.ศ.  ใหผู้บ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามระงบัการปฏิบติัหนา้ที

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็นการชวัคราว โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 

จาํนวน    แห่ง  ประกอบดว้ย 

 1.  นายทองใบ  บาระพรม  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตลาดพฒันา 

         อาํเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม 

 .นายสมบูรณ์ คาํสอนทา   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยแอ่ง 

         อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายธนารณ ภกัดีสุวรรณ  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกก่อ  

         อาํเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายสัมพนัธ์ เนืองโคตะ  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปะหลาน 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายสุคล สีสมยั    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า  
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         อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายบุญทนั สินธุเสน   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน  

         อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายเกริกฤทธิ อามาตร   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเลิงใต ้ 

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายสวสัดิ คาํมาตย ์   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประชาพฒันา 

         อาํเภอวาปีปทุมจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นางสาวสมกมล ภูวนกมลกรรม นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง  

         อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

  

 . นายบวัลา  ทศัไพร   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนงวั  

         อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายวีระศกัดิ โพธิเฮือง  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบรบืออาํเภอบรบือ 

         จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายสมคิด บุญประสงค ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองโก 

         อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายรัชพล ณไธสง   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกุง 

         อาํเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายสนนั บุญคะสีทา   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกพระ  

         อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายทองคาํ ชะศรี    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

         อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายอภิชาติ วงศอ์าษา   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา 

         อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายธนะสิทธิ ฉตัรธนะพานิช นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงยนื  

         อาํเภอเชียงยนืจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายสุรัชฐ์ จนัทะรัง   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางสีสุราช  

         อาํเภอยางสีสุราช จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายหมนั แสงสิทธิ   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแวง  

         อาํเภอกุดรัง  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายไกรษร มธิศิริกุล   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราฎร์พฒันา  
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         อาํเภอพยคัฆภูมิพสิัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 .นายรังสรรค ์จนัทร์สุวรรณ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองเตา 

         อาํเภอพยคัฆภูมิพสิัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 .นายสุภาพ ผาบพุทธา   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ 

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายยทุธภูมิ กุรัตน์    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแพง  

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายประสิทธิ สีแกว้สิว  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัยาว  

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม] 

  

 . นายสุชาติ ถามูลตรี   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอน  

         อาํเภอโกสุมพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . ดาบตาํรวจพิเชษฐ ทศช่วย  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองคูขาด  

         อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายภวูดล มุลนี    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

         อาํเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม 

 28.นายสมบูรณ์ นาเพีย   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ 

         อาํเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 

 29. นายกิตติชยั พนัธไชย   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธารราษฎร์ 

         อาํเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม 

 30. นายสวาท ปาธิสัตย ์   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงดวน 

         อาํเภอนาดูน  จงัหวดัมหาสารคาม 

 31.นายวรวิทย ์ปักกาโล   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกู่สันตรัตน์ 

         อาํเภอนาดูน  จงัหวดัมหาสารคาม 

 32.พนัจ่าเอกคมสันต ์บุญศร  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองเรือ 

         อาํเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม 

 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที  ตอนพิเศษ  ง   มกราคม  น. - ) 

 และคาํสังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที /  เรือง ประกาศรายชือ

เจา้หนา้ทีของรัฐทีอยูร่ะหว่างถูกตรวจสอบเพิมเติม ครังที  และการปรับปรุงการบริหารงานบุคคล
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ในบางหน่วยงานของรัฐ ลงวนัที  กนัยายน  ใหผู้บ้ริหารและผูมี้ตาํแหน่งในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน  ราย  ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยู่เป็นการชวัคราว โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และให้

ขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัที

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินนนัตงัอยู่หรือสถานทีอืนในจงัหวดันนั ๆ ตามทีผูว้า่ราชการจงัหวดั

กาํหนด แต่ตอ้งไม่ใช่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีผูน้นัปฎิบติัหนา้ทีอยูเ่ดิม โดยไม่ตอ้งมีคาํสงั 

ร้องขอ และใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจ

มอบหมายให้ผูน้นัปฎิบติังานตามความเหมาะสม จาํนวน   ราย  ประกอบดว้ย  

 1. นายวฒันชนม ์ชาทองยศ   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแสง 

          อาํเภอวาปีปทุมจงัหวดัมหาสารคาม 

 .นายกิตติพิศุทธิ คชฤทธิ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปอพาน 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 3. นายบณัฑิต พงศสุ์วรรณ   ปลดัองจก์ารบริหารส่วนตาํบลนาภ ู

          อาํเภอยางสีสุราชจงัหวดัมหาสารคาม 

 4. นายคมสิทธิ ลาํเหลือ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเรียง 

          อาํเภอยางสสุราชจงัหวดัมหาสารคาม 

 5. นายปรีชา กลางวาปี    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแวงน่าง 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 .นางสาวฐิตารีย ์โชติกนัจานิจ  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเชือก 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 7. นายอภิเดช โททอง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาดพฒันา 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 8. นางสาวอรัญญา แคนหนอง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยแอ่ง 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 9. นายไพบูลย ์วงศพิ์มพ ์    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกก่อ 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายเชาวลิต จนัทวะฤทธิ   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลภารแอ่น 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 11.นางพิมพท์ิพย ์คณะมะ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองเตา 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 
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 12.นายปราโมทยร์ วิยะวงศ ์   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปะหลาน 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 13.นางวลิาสิณี นาเมือง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 . พ.จ.อ.โอภาส มรรคณา   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวัแกว้ 

          อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 15.นายวชัรากร วิชาโคตร    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอน 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 16.นายสัญชิต รัตนแสง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

  

 17.นางสาวสุกลัยา สิงห์บุรมย ์  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 18.ส.ต.ท.อุทรคิดดี     ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแพง 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 19.ส.ต.ท.เซิดชยั พิกุลทอง   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 20.นางรพีพร สุวรรณเลิศ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเลิงใต ้

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 21.นายโกเมน ศิริพูล     ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 22.นายทรงเดช เพชรกอง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนงวั 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม\ 

 23.นางพิมพท์ิพย ์นิกรสถิตย ์   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองคูขาด 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 24.วา่ทีเรือตรีบุญสุข เทกอง   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

          อาํเภอบรบือจงหวดัมหาสารคาม 

 .นางสาวพิรุฬห์ลกัษณ์ ทาโยธี  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองโก 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 
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 26.นายสุรศกัดิ ท่อนโพธิ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบวัคอ้ 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 27.นายคมเดช จนัโทริ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกพระ 

          อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 28.นายยทุธศาสตร์ วงศอ์าษา   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

          อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 29.นายสุเปรม คณาโจด    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา 

          อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 30.นายชูศกัดิ ปักเคทา    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธารราษฎร์ 

          อาํเภอกนัทรวิชยัจงัหวดัมหาสารคาม 

  

 31.ส.ต.ท.ชูชาติ งามพรม    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงยนื 

          อาํเภอเชียงยนืจงัหวดัมหาสารคาม 

 .นายธีรวฒัน ์ชาไชย    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกู่สันตรัตน์ 

          อาํเภอนาดูนจงัหวดัมหาสารคาม 

 33.นายทินกร อุ่นผาง     ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงดวน 

          อาํเภอนาดูนจงัหวดัมหาสารคาม 

 34.นายสถาพร กลางประพนัธ ์  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกุง 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 35.นายวฒุิศาสตร์ เทียบดอกไม ้  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางสีสุราช 

          อาํเภอยางสีสุราชจงัหวดัมหาสารคาม 

 36.จ่าเอกอาํนาจ วินทะวธุ    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบรบือ 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 37.นางลาํเพย พ่วงกลาง    ปลดัเทศบาลตาํบลหนองกุง 

          อาํเภอชืนชมจงัหวดัมหาสารคาม 

 38.นายไพศาล แกว้อาจ    ปลดัเทศบาลตาํบลนาเชือก 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 39.นายวนัชยั มะเสนา    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาดพฒันา 

          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 40.นางสาวเจนจิรา ใจจุลละ   รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยแอ่ง 
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          อาํเภอเมืองมหาสารคามจงัหวดัมหาสารคาม 

 นายทรงศกัดิ มีอาํนาจ    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัยาว 

          อาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 42.นางสาวมทัรี โสดาปัดชา   รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประชาพฒันา 

          อาํเภอวาปีปทุมจงัหวดัมหาสารคาม 

 .นางเยน็ใจ จนัทิพย ์    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนงวั 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 44.นางสาวมธุรส พุ่มพวง    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

          อาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 45.นายวชัฎีกรณ์ ดาํรงกิจเจริญ  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกู่สันตรัตน์ 

          อาํเภอนาดูน  จงัหวดัมหาสารคาม 

 46.นายปัญญา ปักกาสี    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางสีสุราช 

          อาํเภอยางสีสุราชจงัหวดัมหาสารคาม 

 47. นางสมจิตร บุญศร    รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองเรือ 

          อาํเภอนาเชือกจงัหวดัมหาสารคาม 

 48.นายขจรกิตต ์แดนประกรณ์  หวัหนา้สาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          ดอนงวัอาํเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม 

 .นายศราวธุ กุลนิตย ์    หวัหนา้สาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          หัวเรืออาํเภอวาปีปทุมจงัหวดัมหาสารคาม 

 50.สิบเอกประเสริฐ วิริยะ    ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          ห้วยแองอาํเภอเมืองมหาสารคาม 

          จงัหวดัมหาสารคาม 

 51.นายจิรศกัดิ ศรีจนัทร์โท   ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          แพงอาํเภอโกสุมพิสัยจงัหวดัมหาสารคาม 

 52.นายพรชยั รินทรึก    ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          โคกพระอาํเภอกนัทรวชิยัจงัหวดัมหาสารคาม 

 53.นายวทิยา สดาพล     ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          กู่สันตรัตน์อาํเภอนาดูนจงัหวดัมหาสารคาม 

 54.นางสาวรุ่งรัตน์ พาพิลา   ผูอ้าํนวยการกองคลงัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          ดงดวนอาํเภอนาดูนจงัหวดัมหาสารคาม 
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 นอกจากนียงัใหก้รรมการพนกังานส่วนตาํบล (กอบต. ) จงัหวดัมหาสารคามนนัจาก 

การเป็นกรรมการ จาํนวน  ราย ประกอบดว้ย 

 1. นายสุธรรม วงศแ์กว้    กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 2. นางวิลาวรรณ พิพฒัน์ชยักร  กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 3. นายจีรพร ถนดัคา้     กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 4. นายชยัพจน ์คชโคตร    กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 . นายสุเมธ จุรุฑา     กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 6. นายวสันต ์ปะกิสังข ์    กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 7. นายทองสุข ทุมมี     กรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม 

 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที  ตอนพิเศษ  ง  กนัยายน  น. - ) 

 ผลกระทบการใชค้าํสังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทงั  ฉบบั ทาํให ้

การบริหารงานและการปฎิบติัราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามหลาย

แห่งขาดผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีมาจากการเลือกตงัตามกฎหมายการจดัตงัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทีบญัญติัใหผู้บ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมาจากการเลือกตงัโดยตรงจากประชาชนในทอ้งถิน และในส่วนของ

ฝ่ายประจาํ หวัหนา้พนกังานส่วนทอ้งถิน คือ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินได ้มีคาํสังใหไ้ปช่วย

ราชการทีศาลากลางจงัหวดัทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน  

แห่ง ใหพ้นกังานส่วนทอ้งถินในระดบัอาํนวยการทีตอ้งปฎิบติัหนา้ทีฝ่ายบริหารในการกาํหนด

นโยบายและผูน้าํนโยบายไปสู่การปฎิบติัอยูใ่นคนเดียวกนั จึงทาํใหก้ารบริหารงานทอ้งถินเป็น

ระบบ “รัชราชการ” ประกอบกบัคาํสงัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที /   ให้

คณะกรรมการกลางขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิน ซึงรวมศูนยอ์ยูที่ส่วนกลางมีอาํนาจหนา้ที

ในการสอบแข่งขนั เพอืบรรจุบุคคลเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถินและพนกังานส่วนทอ้งถิน แทน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และการสอบคดัเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งประเภทอาํนายการและบริหาร

ไปรวมศูนยอ์าํนาจไวท้ีส่วนกลางทงัหมด ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินไม่มีอิสระในการ

บริหารงานบุคคล ซึงขดัต่อหลกัการกระจายอาํนาจ 

 

.  งานวิจยัทีเกยีวข้อง  

 ดลธรรม สัมมานุช ( ) ไดศ้ึกษาวิจยั เรือง การเมืองในการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะของทอ้งถินไทย : ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม ช่วงก่อนและหลงั
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รัฐประหาร วนัที  พฤษภาคม  วตัถุประสงคเ์พอืศึกษาการเมืองของการกาํหนดนโยบาย 

การบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม  เปรียบเทียบบทบาทของตวั

แสดงในการกาํหนดนโยบายการบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

ก่อนและหลงัรัฐประหาร วนัที  พฤษภาคม  ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการกาํหนด

นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคามมีการต่อรองประนีประนอมเพือ

สานประโยชน์และลดความขดัแยง้ การเสนอโครงการส่วนมากจะเป็นโครงการดา้นโครงสร้าง

พนืฐาน เช่น การทาํถนนและสาธารณูประโภคต่าง ๆ ผ่านผูน้าํทงัทอ้งทีและทอ้งถิน มีการ

ประนีประนอมเจรจาของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพอืเสนอเขา้สู่การพิจารณาของ

สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพือตราเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายต่อไป เพือเปรียบเทียบ

บทบาทของตวัแสดงในการกาํหนดนโยบายการบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

มหาสารคาม หลงัการรัฐประหาร วนัที   พฤษภาคม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ไดใ้ชอ้าํนาจตามมาตรา   ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พ.ศ.   ออก

คาํสงัและประกาศต่าง ๆ ในการควบคุม กาํกบัดูแลตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน ส่งผลใหก้ารบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทีมีบทบาทในกระบวนการกาํหนด

นโยบายสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งกาํหนดนโยบายของ คสช. เป็นสาํคญั 

 อธิป บุตราช ( ) ไดศึ้กษาเรือง ปัญหาทางกฎหมายเกียวกบัสถานะและการใช้

อาํนาจรัฐของคณะรัฐประหารในประเทศไทย  มีวตัถุประสงคป์ระการแรกศึกษาผลทางกฎหมาย

ของการรัฐประหารทีมีต่อระบบกฎหมาย โครงสร้าง และสถานะขององคก์รทางการเมือง ประการ

ทีสองเพอืศึกษาสถานะและรูปแบบการสถาปนาอาํนาจรัฐ ตลอดจนรูปแบบการใชอ้าํนาจรัฐของ

คณะรัฐประหารไม่วา่จะอยูใ่นช่วงทีประเทศไทยยงัไม่มีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ หรือรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่แลว้ ประการทีสาม เพอืศึกษาแนวทางการใชอ้าํนาจรัฐของคณะรัฐประหาร จากการศึกษา

พบวา่ การรัฐประหารแทบทุกครังคณะรัฐประหารมกัยกเลิกรัฐธรรมนูญและประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ หากแตร่ะยะเวลาระหวา่งทียงัไม่ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่จะยาวนาน

เพียงใดนนัขนึอยูก่บับริบทสภาพทางสังคมการเมืองในแต่ละยคุสมยั ดงัปรากฏวา่ช่วงเวลาที

ประเทศอยูภ่ายใตก้ารปกครองโดยประกาศและคาํสังคณะรัฐประหารเป็นระยะเวลาปีเศษก็เคยมี

ปรากฏมาแลว้ แมจ้ะประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่แทนรัฐธรรมนูญทีถูกยกเลิกไปก็ตาม 

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อาจเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชวัคราวหรือฉบบัถาวรก็ได ้

  ต่อมาเมือไดป้ระกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรหรือรัฐธรรมนูญฉบบั

ชวัคราว คณะรัฐประหารจะสินสภาพไปพร้อมกบัการเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองของหัวหนา้คณะ

รัฐประหารหรือบุคคลทีคณะรัฐประหารใหก้ารสนบัสนุน สถานะของคณะรัฐประหารในช่วงเวลา
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นีจึงเป็นสถานะ “องคก์รทางการเมือง”  ตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ซึงเป็นฉบบัชวัคราวทีคณะ

รัฐประหารเองเป็นผูม้ีส่วนจดัให้มีขึน  การใชอ้าํนาจรัฐของคณะรัฐประหารในช่วงเวลานีจึงอาจ

ปรากฏในรูปแบบกลไกทีรองรับไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัชวัคราว แทนทีจะเป็นการใชอ้าํนาจผา่น

ประกาศหรือคาํสังดงัช่วงเวลาทียงัไม่มีรัฐธรรมนูญ เมือไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถาวร คณะ

รัฐประหารสินสภาพสถานะองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบบัชวัคราว และสินสุดสถานะ

ทางกฎหมาย หากแต่บุคคลในคณะรัฐประหารซึงอาจจะเป็นหวัหนา้คณะรัฐประหารเอง หรือบุคคล

ทีร่วมก่อการจะยงัคงมีบทบาทในกระบวนการสรรหา  และการดาํรงตาํแหน่งของกรรมการใน

องคก์รต่าง ๆ ผ่านบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร การใช้อาํนาจของคณะรับประหารใน

ช่วงเวลานีจึงไม่ใช่การใช้อาํนาจในรูปแบบองคก์ร หากแต่เป็นการใชอ้าํนาจรัฐผา่นตวับคุคลและ

กลไกทีคณะรัฐประหารวางไวใ้ตบ้ทเฉพาะกาล  

 จรูญ ศรีสุขใจ ( ) ไดศึ้กษาแนวทางการสร้างความมีอิสระในการบริหารงานบุคคล

ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินไทย จากการศึกษา พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินไทยไม่มี

อาํนาจอิสระในการบริหารงานบุคคลเท่าทีควร ตามหลกัการกระจายอาํนาจ ทงันีมีสาเหตุมาจาก 

  .  โครงสร้างการบริหารงานบุคคล ทังระดับชาติและระดับจังหวัดไม่เอืออาํนาจ

ให้การบริหารได้อย่างอิสระ เนืองจากเจ้าหน้าของราชการส่วนกลางอยู่ในองค์กรเป็นจาํนวนมาก 

  .  อาํนาจการบริหารงานบุคคลส่วนมากเป็นของเจ้าหน้าทีราชการส่วนกลางและ

คณะกรรมการระดับชาติ กล่าวคือ ตงัแต่รับมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด

และนายอาํเภอ มีอาํนาจเกียวข้องกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนท้องถิน 

  การรวมอาํนาจการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินไวท้ีองคก์ร

ระดบัชาติ แมจ้ะมีผลดีอยูห่ลายประการตามทีหน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติ ไดท้าํการศึกษา

ไว ้แต่ผลเสียทีสาํคญัประการหนึงก็คือ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินแต่ละแห่งจะขาดอิสระในการ

บริหารงานบุคคล ซึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจการปกครองไปให้ทอ้งถิน ถา้ให้

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินแต่ละแห่ง มีอาํนาจบริหารเองก็จะสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจ

การปกครอง เพราะองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินมีอิสระในการบริหารงานบุคคลของตนเองอยา่ง

แทจ้ริง 

 เสนอ จนัทรา ( ) ไดศึ้กษา เรือง สาเหตุของการยดึอาํนาจในประเทศไทย (พ.ศ. 

 – พ.ศ. )  มีวตัถุประสงคเ์พอืทราบถึงอุปสรรคต่าง ๆ อนัมีผลเกียวเนืองต่อการ

เปลียนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยงิความไม่ตืนตวัหรือความไม่รู้สึกถึงความจาํเป็นต่อ 

การเปลียนแปลงของคนส่วนใหญ่ในสังคม อนัทาํใหก้ารปกครองในระบอบนีดาํเนินไปอยา่งไม่ได้

ผลดีเท่าทีควร  กลุ่มผูน้าํทางการเมืองเป็นกลุ่มรับผิดชอบต่อการปกครองอยูก่ลุ่มเดียว โดย
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ประชาชนมิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบวา่  สาเหตุสาํคญัของการยดึอาํนาจของบรรดาผูน้าํ

ทางการเมืองจนเกิดการแตกแยก โดยมีวตัถุประสงคเ์พือการกุมอาํนาจในการบริหารประเทศนนัเอง  

  การแก่งแยง่อาํนาจกนัของผูบ้ริหารประเทศส่งผลทีตามมาก็คือทาํใหส้ังคมถูก

ควบคุมในบางลกัษณะและปล่อยปะละเลยในบางลกัษณะ ซึงเป็นทีแน่นอนวา่ประชาชนจะหา 

ความร่มเยน็เป็นสุขมิได ้เพราะการทีประชาชนถูกความคุมนีเอง บรรยากาศอนัก่อให้เกิดความคิด

สร้างสรรคต์่าง ๆ ก็ไม่เกิดขึน ปัญหาสังคมและปัญหาเศรษฐกิจทาํใหป้ระชาชนของประเทศขาด

ความสนใจทางการเมือง ไม่มีสถาบนัทางการเมืองทีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมือง การขาดสถาบนัทางการเมือง เช่น พรรคการเมืองทาํใหก้ระบวนการในการตดัสินใจ 

และคาํสังใด ๆ บงัคบัต่อประชาชนถูกผกูขาดโดยผูมี้อาํนาจในทางการเมือง ประชาชนไม่มีโอกาส

เลือกไดเ้ลยวา่จะรับหรือไม่รับคาํสังหรือขอ้ตกลงใจนนั ๆ  

 สุชิน ตนัติกุล ( ) ไดศ้ึกษาวิจยั ผลกระทบทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ.  

โดยมีจุดมุ่งหมายตอ้งการชีใหเ้ห็นวา่รัฐประหารเกิดขึนในปี   เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองที

เกิดขึนไดเ้ป็นธรรมดา ในเมือเวทีแห่งการแข่งขนัทางการเมืองยงัคงเวียนวนอยูเ่ฉพาะในบรรดา

ขา้ราชการชนันาํ โดยมีประชาชนเป็นเพียงผูอ้ยูน่อกเวทีการเมือง ผลการศึกษาพบวา่ คณะ

รัฐประหารมีจุดมุ่งหมายเบืองตน้เพียงแค่เปลียนรัฐบาลเท่านนั ผลสะทอ้นทางการเมืองของ

รัฐประหาร  นอกจากจะเป็นการเปลียนมือผูค้รองอาํนาจแลว้ยงัส่งผลใหว้วิฒันาการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยสะดุดหยดุชะงกัไป โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของคณะรัฐประหารทีขดัต่อ

หลกัเกณฑก์ารปกครองระบอบประชาธิปไตยทีสาํคญั  ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก หลกั 

ความยนิยอมของผูอ้ยูใ่ตป้กครอง โดยคณะรัฐประประหารไดบี้บบงัคบัให้รัฐบาลนายควง อภยัวงค ์

ลาออกหลงัจากไดรั้บการเลือกตงัเพียง  เดือนเศษ แสดงถึงวา่คณะรัฐประหารไม่คาํนึงถึงเสียง

ประชาชน ประการทีสอง หลกัทีวา่ดว้ยการเปลียนผูป้กครองไดเ้ป็นครังคราว แต่คณะรัฐประหาร

ตอ้งการเป็นรัฐบาลตราบเท่านาน โดยนาํเอารัฐธรรมนูญ  ซึงคณะราษฎร์ไดใ้ชรั้กษาอาํนาจ

มาแลว้ มาใชแ้ทนรัฐธรรมนูญ  ทีเป็นประชาธิปไตย ประการทีสาม หลกัทีวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพ

ขนัพนืฐาน คณะรัฐประหารไม่นาํพาสิทธิเสรีภาพขนัพืนฐานของประชาชน  จึงกระทบต่อวถีิทาง

การเมืองทีจะนาํไปสู่ระบอบประชาธิปไตย และเกิดผลทางออ้มซึงเป็นปัญหาทางการเมืองไทย

กาํลงัประสบอยู่ทุกวนันี ไดแ้ก่ การขาดผูน้าํทางการเมืองทีเป็นพลเรือนอนัเนืองมาจากการครอง

อาํนาจยาวนานของคณะรัฐประหาร โดยทีพรรคฝ่ายคา้นไม่มีโอกาสเป็นรัฐบาล ขาดการพฒันาผูน้าํ

ทางการเมืองทาํใหก้ารเมืองไทยไม่สามารถผลิตผูน้าํทีเป็นนกัการเมืองเขา้แทนทีทหารเมือทหาร

หมดอาํนาจลง จึงมีแต่ผูน้าํทีเป็นขา้ราชการเท่านนั 
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 รัฐประหาร  เป็นเครืองเตือนให้รู้วา่ตราบใดทีการแข่งขนัทางการเมืองยงัไม่ได้

ขยายฐานอาํนาจไปสู่ประชาชน อาํนาจยงัอยูใ่นวงราชการการเปลียนแปลงอาํนาจทางการเมือง  

ย่อมเกิดขนึไดเ้สมอเป็นทีน่าสังเกตวา่สถานการณ์ในปัจจุบนัมีลกัษณะร่วมบางประการทีคลา้ยกบั

เหตุการณ์ก่อนหนา้รัฐประหาร  กล่าวคือ เป็นช่วงทีทหารหมดอาํนาจทางการเมืองลง  รัฐบาล

ตอ้งเผชิญกบัวกิฤตการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยงิในทางเศรษฐกิจ ความเดือดร้อนของประชาชน

ในการครองชีพ ดงันนั หากฝ่ายนิยมประชาธิปไตยยงัไม่สามารถทาํใหส้ถาบนัทางการเมือง กลุ่ม

การเมืองต่าง ๆ ตลอดจนความสํานึกทางการเมืองของประชาชนกลายเป็นพลงัทีรองรับคาํจุน

ระบอบประชาธิปไตย ประวติัศาสตร์ซาํรอยอาจเกิดขึนได ้

 

  

 

 



บทท ี 3 

วธีิดําเนินการวจิัย 

 

 

 ในการวิจยัผูวิ้จยัไดใ้ชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยทาํการศึกษาเกียวกบัการใชอ้าํนาจตาม

มาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม 

โดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  ซึง

ประกาศใชเ้มือวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  ในการออกคาํสงัใหผู้บ้ริหารทอ้งถินสมาชิกสภา

ทอ้งถิน และพนกังานส่วนทอ้งถิน สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในเขตจงัหวดัมหาสารคาม 

ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีและไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัเป็นระยะเวลายาวนาน

เท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถินทีมาจากการเลือกตงักาํหนดระเบียบวิธีวิจยั ดงันี 

 .  กลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย 

 .  เครืองมือทีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   

  ในวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพนีกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายผูใ้ห้สัมภาษณ์ คือ 

1.1  หน่วยในการวิจัย ประกอบดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในเขตจงัหวดั

มหาสารคาม ทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา  ออกคาํสังใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน

ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีเป็นการชวัคราว และให้พนกังานส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการที

ศาลากลางจงัหวดัจาํนวน แห่ง 

1.2 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ผูวิ้จยัไดเ้ลือกกลุ่มตวัอยา่ง โดยแบ่งเป็น  กลุ่ม 

ประกอบดว้ย ) ผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน จาํนวน  คน ) สมาชิกสภาทอ้งถิน 

จาํนวน  คน ) ผูน้าํชุมชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน  คน ) ขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถิน 

จาํนวน  คน ) ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ จาํนวน  คน รวมทงัสิน  คน 
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1.3 ข้อมูลทุติยภูมิ ประกอยดว้ย ขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยัทีไดม้ีการรวบรวมไวแ้ลว้ 

รวมถึงขอ้มูลข่าวสาร บทความ สิงตีพิมพ ์ผูศ้ึกษาไดเ้ก็บรวบรวมนาํมาศึกษา เปรียบเทียบกบั

ปรากฏการณ์ทีเกิดขึนจริงจากการลงพนืทีในการจดัเก็บขอ้มูล 

 

2. เครืองมือทใีช้ในการวิจัย 

 การศึกษาครังนีใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ เครืองมือในการศึกษา คือการสมัภาษณ์และ

สังเกตแบบมีส่วนร่วมและมีอุปกรณ์อืน ๆ เช่นโทรศพัทเ์พอืบนัทึกเสียงและบนัทึกภาพ ซึงเป็น

เครืองมืออนัสาํคญัในการศึกษาในครังนี 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 ในการศึกษาครังนี ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบ่งไดเ้ป็น  กลุ่มคือ 

  .ผู้กาํกบัดูแล  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ไดแ้ก่ นายอาํเภอซึงเป็นผูก้าํกบัดูแล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลตาํบล ทอ้งถินจงัหวดัในฐานะฝ่ายเลขาคณะกรรมการ

ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถินระดบัจงัหวดั 

  .ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิน ซึงเป็นผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน 

  .สมาชิกสภาท้องถิน ซึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติัทีมาจากการเลือกตงัของประชาชนและ

เป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของประชาชนและเป็นผูต้รวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหารดว้ย 

  .กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน 

  .ประชาชนผู้รับบริการสาธารณะ จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินโดยตรง ผูใ้ห้

ขอ้มูลทงั  กลุ่มนี ระดบัความเกียวขอ้งกบัการบริหารงานทอ้งถินแตกต่างกนั และมีมุมมองต่อ 

การบริหารงาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินแตกต่างกนั ซึงเป็นไปตามอาํนาจหนา้ทีของแต่ละกลุ่ม 

 สาํหรับกรณีศึกษาครังนี มีผูใ้ห้สัมภาษณ์หลกั  เนือง จากเป็นผูท้ีเกียวขอ้งโดยตรงกบั 

การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ผูศึ้กษาใชวิ้ธีการเขา้ไปสัมภาษณ์โดยตรงตาม

สถานทีทาํงาน  สําหรับกลุ่มผูก้าํกบัดูแลและกลุ่มขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิน ส่วนกลุ่มที

อืนทีเหลือผูศ้ึกษาไดเ้ขา้ไปสัมภาษณ์โดยตรงเนืองจากเป็นคนในพนืทีและมีความคุน้เคยกนัใน

ระดบัหนึง การเก็บขอ้มูลใชว้ิธีสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึงมีโครงสร้างผูวิ้จยัเดินทางไปสัมภาษณ์ผูใ้ห้

ขอ้มูล ณ หมู่บา้นทีผูใ้ห้ขอ้มูลอยูอ่าศยัซึงทาํใหส้ามารถสังเกตการณ์  สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 

ในการสัมภาษณ์แต่ละครังผูว้ิจยัจะมีชุดคาํถามหลกัเป็นแกนในการสัมภาษณ์  แตก่็ไม่จาํกดัเพียง
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คาํถามเหล่านนั  มีการปรับคาํถามตามสถานการณ์ในการสัมภาษณ์  แต่เป้าหมายหลกัแลว้ตอ้งได้

ขอ้มูลสาํคญัทีตอ้งการ 

 ขอ้มูลทีเก็บรวบรวมโดยตรงจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ประกอบกบัขอ้มูลอีกส่วนหนึงเป็น

ขอ้มูลทุติยภูมิ อนัไดแ้ก่ เอกสารรายงานการวจิยับทความ ต่าง ๆ ทีนาํมาเป็นขอ้มูลดว้ย 

 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผูวิ้จยัไดก้าํหนดวิธีการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงันี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูล จากการสัมภาษณ์ สังเกตจดบนัทึกขอ้เทจ็จริงทีเกียวขอ้งทงัหมด  

นาํขอ้มูลมาวเิคราะห์เปรียบเทียบโดยพรรณนาลกัษณะและรูปแบบของปรากฏการณ์ เพือหาขอ้มูล

สรุปโดยวิธีวิเคราะห์แบบอุปนยั 

 

 

 



บทท ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การวิจยัครังนี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา เป็นการนาํเสนอ

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัการใชอ้าํนาจ ตามมาตรา  ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษากลุ่มตวัอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจงโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเครืองมือในการเก็บขอ้มูล ผูวิ้จยัไดท้าํการศึกษา องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามจาํนวน  แห่ง จากจาํนวนทงัหมด  แห่ง  

ทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  ใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการ 

หรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยู ่เป็นการชวัคราวโดยไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทน และใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดั ทีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินนนัตงัอยู ่
 

.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 . ศึกษาคําสังของหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามมาตรา  ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัวคราว) พุทธศักราช  ในส่วนนีจะทาํการศึกษาการ

ใชอ้าํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ตามมาตรา  กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคาม จึงเอาแนวคิดการใชอ้าํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มาเป็นกรอบใน

การวเิคราะห์ โดยจะพิจารณาในประเด็นคาํสงัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ตามมาตรา  

โดยศึกษาจากคาํสงัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติในราชกิจจานุเบกษา และจากปรากฏการณ์ 

ขอ้เท็จจริงทีเกิดขึนและโดยการสัมภาษณ์ 

 . ศึกษากระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

เพือจะแสดงให้เห็นถึงกระบวนการในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน วา่มีโครงสร้างการ

บริหารงานบุคคลอยา่งไร มีองคก์รใดบา้งทีมีบทบาทในการบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน ดงันนั 

จึงเอาแนวคิดการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถินมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยจะพิจารณาใน

ประเดน็ต่าง ๆ ดงันี 

  .   องค์กรในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถนิ 
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  .   การกําหนดโครงสร้าง ส่วนราชการ/อัตราตําแหน่ง และกรอบอัตรากาํลัง 

  .   การบรรจุแต่งตัง การย้าย การรักษาราชการแทน การปฏิบัติราชการแทนใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

  .   การดําเนินการทางวินัย 

  ขอ้มูลในส่วนนีไดม้าจากกฎหมายจดัตงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินกฎหมาย

พระราชบญัญติัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน พ.ศ.  และแกไ้ขเพมิเติม และไดจ้าก

ปรากฏการณ์ ขอ้เทจ็จริงทีเกิดขึนและจากการสัมภาษณ์ 

 . ศึกษาโครงสร้างหน้าทีและอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถินในส่วนนจีะ

ทําการศึกษาถึงโครงสร้าง หน้าทีและอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถนิ จึงเอาแนวคิดองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน แนวคิดเรือง การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มาเป็นกรอบในการ

วิเคราะห์โดยจะพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปนี 

  .   โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

  .   หน้าทีและอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถนิ 

  .   การกํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

  ขอ้มูลในส่วนนี ไดจ้ากกฎหมาย ระเบียบ บทความ หนงัสือต่าง ๆ และไดม้าจาก

ปรากฏขอ้เทจ็จริงทีเกิดขึน และไดจ้ากการสัมภาษณ ์
 

.  กรอบในการวิเคราะห์ 
 

 การวเิคราะห์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจ

ตามมาตรา  กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามนนั จะทาํการวเิคราะห์ใน

ประเดน็ดงัต่อไปนี 

 .  วิเคราะห์ผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลท้องถิน ในจังหวัดมหาสารคามจาก

การทีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อาํนาจตามมาตรา  ใหผู้บ้ริหารทอ้งถินระงบั 

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน โดยจะทาํการวิเคราะห์ ตามแนวคิด

เรืองการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน และแนวคิดการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  

มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

  ขอ้มูลในส่วนนีจะไดม้าจากการสัมภาษณ์ จากผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ผูรั้กษาราชการแทนผูบ้ริหารทอ้งถิน นกัการเมืองทอ้งถิน พนกังานส่วนทอ้งถินในองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถินทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสงัใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน ระงบัปฏิบติั

ราชการและหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

 .  วิเคราะห์ ผลกระทบกบัการให้บริการสาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถนิ 

จังหวัดมหาสารคาม จากการทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อาํนาจตามมาตรา  กบัการ

บริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม โดยจะทาํการวิเคราะห์ตามแนวคิดเรือง โครงสร้าง

หนา้ทีและอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และโครงสร้างการจดับริหารราชการแผน่ดินมา

เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

 ขอ้มูลส่วนนีจะไดม้าจากการสัมภาษณ์จากประชาชน ผูรั้บบริการ ผูน้าํทอ้งถิน สมาชิก

สภาทอ้งถิน ผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

 .  วิเคราะห์ผลกระทบกบัการเมืองท้องถินในองค์กรปกครองส่วนท้องถนิจังหวัด

มหาสารคาม จากการทคีณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อาํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงาน

บุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม โดยจะทาํการวเิคราะห์ตามแนวคิดเรือง การปกครองทอ้งถิน 

และแนวคิดเรืองการใชอ้าํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

  ขอ้มูลส่วนนี จะไดม้าจากการสัมภาษณ์ จากสมาชิกสภาทอ้งถินผูรั้กษาราชการ

แทนผูบ้ริหารทอ้งถิน ผูน้าํชุมชน ผูน้าํทอ้งที ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินนนั และผูก้าํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

  

.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 จากการศึกษาวิจยั เรือง การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามจึงวิเคราะห์ขอ้มูล ดงันี 

 .  วิเคราะห์ผลกระทบกบัการบริหารบุคคลท้องถนิในจังหวัดมหาสารคามจากการที

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อาํนาจตาม มาตรา  ให้ผู้บริหารท้องถนิระงับการปฏิบัติ

ราชการหรือหน้าที ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

  1.1 คําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองส่วนท้องถินใน

จังหวัดมหาสารคาม 

   ภายหลงัจากการรัฐประหาร วนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  โดยคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดป้ระกาศ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที /  เรือง การ

สินสุดชวัคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ส่งผลให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พทุธศกัราช  สินสุดลง ยกเวน้หมวด  ในส่วนของพระมหากษตัริย ์จนกระทงัไดม้ีประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  เมือวนัที  พฤษภาคม พ.ศ. 

 ใชแ้ทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  โดยมีบทบญัญติั ตามมาตรา  

ทีใหอ้าํนาจหนา้ทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการออกคาํสงัระงบัยบัยงัหรือการกระทาํใด ๆ ทงั

ทางนิติบญัญติั บริหารและตุลาการ หรืออาจกล่าวไดว้า่การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหัวหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นอาํนาจเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด มีความชอบตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  ได ้มีประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ และคาํสังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทีเกียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน จาํนวน  ฉบบั ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้คาํสังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที /  เรือง ประกาศ

รายชือเจา้หนา้ทีของรัฐทีอยู่ระหวา่งการถูกตรวจสอบเพมิเติม ครังที  ลงวนัที  มกราคม 

พุทธศกัราช  มีผลทาํใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน 

 แห่ง ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็น

การชวัคราวโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนและคาํสังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  

เรืองประกาศรายชือเจา้หนา้ทีของรัฐทีอยูร่ะหวา่งการถูกตรวจสอบเพมิเติม ครังที  และการปรับปรุง

การบริหารงานบุคคลในบางหน่วยงาน ลงวนัที  กนัยายน พุทธศกัราช  มีผลทาํใหผู้บ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน จาํนวน  แห่ง และประธานสภาและสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน

ตาํบล  แห่ง ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยู่

เป็นการชวัคราวโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และใหข้า้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดั

มหาสารคาม จาํนวน  ราย ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินนนั

ตงัอยู ่หรือสถานทีราชการอืนในจงัหวดันนั ๆ ตามทีผูว้า่ราชการจงัหวดักาํหนด แต่ตอ้งมิใช่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินทีผูน้นัปฏิบติัหนา้ทีอยูเ่ดิมโดยไม่ตอ้งมีคาํขอ และให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ 

ผูที้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็นผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจมอบหมายใหผู้น้นัปฏิบติังานตาม 

ความเหมาะสม โดยมิไดรั้บเงินประจาํตาํแหน่งและสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ

ชวัคราว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ที

ทอ้งถิน พ.ศ.  และใหค้ณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน  ราย  

พน้จากการเป็นกรรมการ โดยมีผลตงัแตว่นัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป คือ วนัที  

กนัยายน พ.ศ.  
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  ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปเก็บขอ้มูลจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม 

ทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชวัคราว)พุทธศกัราช  มีคาํสงัใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการ

หรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีเคยดาํรงตาํแหน่งอยูแ่ละให้ขา้ราชการองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตงัอยู่ จาํนวน  แห่ง 

จากจาํนวนทงัหมด  แห่ง พบว่า มีการแต่งตงัผูรั้กษาราชการแทน และปฏิบติัหนา้ทีแทนผูบ้ริหาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน จากขา้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ดงันี 

   . องค์การบริหารส่วนตาํบลเขือน อาํเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ให้ 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล รักษาการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีแทน

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

   . องค์การบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ให้ 

ผู้อาํนวยการกองคลัง รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบติัหน้าทีนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

   . องค์การบริหารส่วนตาํบลคันธาราษฎร์ อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม ให้รองปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล รักษาราชการแทนปลัดปฏิบัติหน้าทีแทนนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล 

   . องค์การบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พัฒนา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ให้ผู้อาํนวยการกองคลัง เป็นผู้ รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบลปฏิบัติ

หน้าทีแทนนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

   5. องค์การบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ อาํเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ให้

รองปลัดรักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีนายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบล 

   . องค์การบริหารส่วนตาํบลวังใหม่ อาํเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ให้

ผู้อาํนวยการกองช่างรักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

   . องค์การบริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ให้

ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

   . องค์การบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพัฒนา อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม ให้รองปลัดรักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล 
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   9. องค์การบริหารส่วนตาํบลศรีสุข อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามให้

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าที

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

   . เทศบาลตาํบลนาเชือก  อาํเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม ให้รอง

นายกเทศมนตรี รักษาราชการแทนนายกเทศมนตรี 

 

  1.2  ผลกระทบด้านการบริหารงานบุคคลท้องถนิในจังหวัดมหาสารคาม  

   การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย หลายฉบบั ตงัแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  เป็นตน้

มา ไดบ้ญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มีอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครองการ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั การจดับริการสาธารณะ และมีอาํนาจหนา้ทีของ

ตนเองโดยเฉพาะ การแต่งตงัและการใหพ้นกังานและลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินพน้

จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละทอ้งถิน และตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถินก่อน คณะกรรมการขา้ราชการและพนกังานส่วน

ทอ้งถินจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยราชการทีเกียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

ผูท้รงคุณวุฒิ โดยจาํนวนเท่ากนั ทงันีเป็นไปตามกฎหมายบญัญติั 

   ผลจากรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช  จึงไดต้ราพระราชบญัญติับริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถิน ไดก้าํหนดโดยโครงสร้างการบริหารบุคคลส่วนทอ้งถิน ในรูแบบคณะกรรมการ

กลางทีมีองคป์ระกอบไตรภาคีเพอืร่วมใชอ้าํนาจในกระบวนการคดัคา้นร่วมกบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน คณะกรรมการดา้นการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน มี  ระดบั ไดแ้ก่ 

   .  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานส่วนทอ้งถิน (กถ.) 

   .  คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิน (ก.กลาง) 

   .  คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิน (ก.จงัหวดั) 

  อาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการในแต่ละระดบั ก็จะมีหนา้ทีแตกต่างกนั เช่น การ

สรรหา และการคดัเลือกบุคลากร กถ. มีอาํนาจหนา้ในการกาํหนดมาตรฐานกลางในเรืองการสรรหา

บุคคลเพอืเขา้รับราชการ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ก.กลาง มีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐาน

ทวัไปในการสรรหาบุคคลเพือเขา้รับราชการ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ก.จงัหวดั ดาํเนินการ

สรรหาโดยวธีิสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก คดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน 
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  จากการศึกษา พบวา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตาม

มาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้

มีคาํสงัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  เรือง การขบัเคลือนการปฏิรูปการบริหารงาน

บุคคลทอ้งถิน ลงวนัที  กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช   ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลและคณะกรรมการกลางพนกังานส่วน

ตาํบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน พ.ศ.  มีอาํนาจในการจดั

สอบแข่งขนัเพือบรรจุเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถินหรือพนกังานส่วนทอ้งถินแทนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน และให้มีอาํนาจหนา้ทีในการสอบคดัเลือกและการคดัเลือกขา้ราชการองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล พนกังานส่วนตาํบล พนกังานเมืองพทัยา ใหด้าํรงตาํแหน่งประเภท

อาํนวยการทอ้งถิน ประเภทบริหารทอ้งถินและสายงานบริหารสถานศึกษาดว้ย 

  เมือวิเคราะห์ถึงการใชอ้าํนาจของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการ

ปกครองส่วนทอ้งถินแลว้จะเห็นไดว้า่ เป็นการใช้อาํนาจอธิปไตยโดยคณะบุคคลหรือบุคคลคนเดียว 

ซึงเป็นการใชอ้าํนาจเบ็ดเสร็จ ทงัอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลากร ผูถู้กกระทาํไม่

สามารถโตแ้ยง้ได ้เนืองจากเป็นการใชอ้าํนาจรัฐหรืออาํนาจการเมืองทีมีอยูใ่นการบงัคบับุคคล

ภายในรัฐ โดยอาศยัรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศทีอยูเ่หนือกฎเกณฑ์

ทงัหลาย กฎหมายทีออกตามรัฐธรรมนูญจะขดักบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้

 การใชอ้าํนาจของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินจึงเป็น

การใชอ้าํนาจแบบการรวมศูนยอ์าํนาจไวที้ส่วนกลาง ซึงสวนทางกบัแนวคิดการปกครองทอ้งถินที

ใชแ้นวคิดการกระจายอาํนาจทีรัฐบาลกลางกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีอิสระ

ในการบริหารทงัดา้นการเงิน การบริหารงานบุคคล และดา้นการใหบ้ริการสาธารณะ รัฐบาลกลาง

จะเป็นเพียงผูก้าํกบัดูแลเพือให้เป็นตามกฎเกณฑเ์ท่านนั การทีคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติใชอ้าํนาจในการออกคาํสงัเกียวกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถินจึงเป็นการใชอ้าํนาจ

บงัคบับญัชา จึงไม่เป็นไปตามหลกัการกาํกบัดูแล 

  ในการวิจยัครังนีผูวิ้จยัไดล้งพนืทีสอบถามขอ้มูลจากผูม้ีส่วนเกียวขอ้งโดยตรงกบั

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม อนัประกอบดว้ย ผูมี้หนา้ทีกาํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และผูมี้หนา้ทีเกียวขอ้งในคณะกรรมการขา้ราชการและพนกังานส่วน

ทอ้งถินในระดบัจงัหวดั (ก.ระดบัจงัหวดั) และพนกังานส่วนทอ้งถินทีไดรั้บผลกระทบโดยตรงใน

ส่วนของผูก้าํกบัดูแล ผูวิ้จยัไดข้อความอนุเคราะห์ขอ้มูลจาก นาย นนัทริทย ์ นาคแสง ตาํแหน่ง

นายอาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ในฐานะผูก้าํกบัดูแลเทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล นายนนัทวิทย ์นาคแสง ใหข้อ้มูลกบัผูว้ิจยัวา่ในเขตอาํเภอกนัทรวิชยัทีตนกาํกบัดูแลมี
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทงัหมด  แห่ง มีเทศบาลตาํบล  แห่ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

แห่ง หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา  มีคาํสงัใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน ระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และใหข้า้ราชการพนกังานส่วน

ทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน  แห่ง ปัจจุบนัมีพนกังานส่วน

ทอ้งถินในระดบัผูอ้าํนวยการเป็นผูรั้กษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติั

หนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในคราวเดียวกนั เป็นระยะเวลามากกวา่  ปี เกินกวา่วาระ

ดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถินทีมาจากการเลือกตงัจากประชาชน ในส่วนของผูก้าํกบัดูแล 

จังหวัดมหาสารคามได้แจ้งใหน้ายอาํเภอในฐานะผูก้าํกบัดูแลแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนวินยั

กบัผูที้ถูกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสงัใหไ้ปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม 

ตามทีคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงแจง้ ในระหวา่งทีการสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จ ก็จะเกิด

ผลกระทบกบัการบริหารบุคคล คือผูที้อยูร่ะหวา่งการสอบสวนจะไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และเงิน

ประจาํตาํแหน่ง และไม่ไดเ้ลือนระดบัทีสูงขนึ และไม่ไดเ้ลือนขนัเงินเดือน ทาํใหไ้ม่มีความกา้วหนา้

ในหนา้ทีราชการและขาดขวญัและกาํลงัในการปฏิบติังาน ในส่วนของนาย อนุพงค ์คาํภแูกว้ 

นายอาํเภอเมืองจงัหวดัมหาสารคาม ไดใ้ห้ขอ้มูลกบัผูวิ้จยัว่าในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัมหาสาคาม 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสังใหผู้บ้ริหารส่วนตาํบล ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดั

มหาสารคาม จาํนวน  แห่ง ปัจจุบนัมีพนกังานส่วนทอ้งถินในระดบั ผูอ้าํนวยการ รักษาราชการ

แทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ที นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตนในฐานะผู ้

กาํกบัดูแลองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน ไดแ้ต่งตงัคณะกรรมการสอบสวน ตามประเด็นที

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงกาํหนด แลว้รายงานใหจ้งัหวดัเพือดาํเนินการต่อไป แต่มี

ขอ้สังเกตถึงแมค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติจะใชอ้าํนาจตาม มาตรา  ของรัฐธรรมนูญ(ฉบบั

ชวัคราว พุทธศกัราช ) สงัใหผู้บ้ริหารทอ้งถินระงบัการปฏิบติัหนา้ทีและใหข้า้ราชการหรือ

พนกังานส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดั แต่ขนัตอนกระบวนการสอบสวนจะ

ดาํเนินการตามกฎหมายและระเบียบการปฏิบติัราชการปกติ การใชอ้าํนาจพิเศษจึงทาํให้ส่งผล

กระทบกบัผูไ้ดรั้บคาํสงัทาํใหข้าดขวญั และกาํลงัใจในการทาํงาน ส่งผลต่อการใหบ้ริการสาธารณะ

ตามหนา้ทีและอาํนาจทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บบริการตามควรทีจะไดรั้บ เนืองจาก ผูป้ฏิบติัหนา้ที

แทนผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มีหนา้ทีในการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปสู่

การปฏิบติัจึงอยูใ่นขา้ราชการคนเดียว กลายเป็น ระบบ “รัฐราชการ” เช่นเดียวกบันาย สมศกัดิ ชม

เส็ง รักษาราชการแทนทอ้งถินจงัหวดัมหาสารคามในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารงาน

บุคคลในระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) ทอ้งถินจงัหวดัมหาสารคามไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าราชการ
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จงัหวดัมหาสารคาม ใหม้อบหมายหนา้ทีใหก้บัขา้ราชการพนกังานส่วนทอ้งถินที คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติมีคาํสงัใหม้าช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทงัหมด  คน โดยใหม้าลง

ชือปฏิบติังานทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคามเป็นประจาํทุกวนั โดยตดัขาดจากองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินทีสังกดัเดิม ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินสังกดัเดิม ขาดบุคลากรในการปฏิบตัิงาน 

และไม่สามารถสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งเดียวกนัมาแทนได ้เนืองจากคาํสงัคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เป็นคาํสงัพิเศษตามรัฐธรรมนูญ ทาํให้ระเบียบการปฏิบติัราชการปกติไม่สามารถนาํมา

ปฏิบติัได ้จึงเกิดผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม หยุดชะงกั

อยูใ่นระยะหนึงเนืองจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติไม่ไดมี้คาํสงัใหค้ณะกรรมการพนกังานส่วน

ตาํบลในจงัหวดัมหาสารคาม พน้จากหนา้ทีจาํนวน  คน ดว้ย 

(นาย นนัทวิทษ ์นาคแสง สัมภาษณ์  กุมภาพนัธ์ ) 

(นาย อนุพงค ์ภูคาํแกว้ สัมภาษณ์  กุมภาพนัธ์ ) 

(นาย สมศกัดิ ชมเส็ง สัมภาษณ์  กุมภาพนัธ์ ) 

 กลุ่มผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เลขานุการคณะกรรมการพนกังานส่วน

ตาํบล ใหค้วามเห็นเกียวกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถินภายหลงัจากทีคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติมีคาํสังใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน ระดบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน และให้ขา้ราชการส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดยมี

ขา้ราชการส่วนทอ้งถินรักษาราชการแทนปลดัองคก์รส่วนทอ้งถิน และปฏิบติัหนา้ทีแทนผูบ้ริหาร

ทอ้งถินในคราวเดียวกนัเป็นระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระของผูบ้ริหารทอ้งถินทีมาจากการเลือกตงั

จึงเกิดผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคล ดงันี 

   .   เกิดผลกระทบกับผู้ถกูคาํสังให้ไปช่วยราชการทีศาลากลางจังหวัดโดยตรง 

คือ ผู้ถูกคาํสังจะไม่ได้รับค่าตอบแทนและเงินประจาํตาํแหน่งและไม่ได้รับการเลือนระดับและเลือน

ขันเงินเดือน ทาํให้มีความก้าวหน้าในหน้าทีราชการ ขาดขวัญกาํลังใจในการปฏิบัติงาน แม้ผู้ถูก

คาํสังจะมีความผิดหรือไม่แต่กเ็ท่ากับถูกลงโทษไปแล้ว 

   .   คณะรักษาความสงบแห่งชาติผู้ออกคาํสังให้ไปช่วยราชการทีศาลากลาง

จังหวัดเป็นระยะเวลายาวนาน โดยให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าทีผู้บริหารท้องถิน จึงเป็นการให้

ข้าราชการเป็นผู้กาํหนดนโยบายและเป็นผู้นาํนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทาํให้การบริหารราชการส่วน

ท้องถิน กลายเป็น ระบบ “รัฐราชการ” ไม่เป็นไปตามหลักการกระจายอาํนาจและหลักการปกครอง

ส้องถินทีให้ผู้บริหารท้องถนิ ต้องมาจากการเลือกตังจากประชาชน 

    .   การทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสังให้ข้าราชการไปช่วยราชการที

ศาลากลางจังหวัด ทาํให้องค์กรปกครองส่วนท้องถนิทีข้าราชการผู้นันสังกัดอยู่ขาดบุคลากรโดยไม่
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สามารถสรรหาราชการไปทดแทนได้ เนืองจากคาํสังคณะรักษาความสงบแห่ชาติเป็นคาํสังทีใช้

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญทาํให้กฎหมายระเบียบทีใช้ปฏิบัติราชการปกติไม่สามารถนาํมาปฏิบัติได้

ประกอบกับคาํสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  กาํหนดให้คณะกรรมการกลางการ

บริหารงานบุคคลท้องถินมีหน้าทีในการสอบแข่งขันเพือบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการสอบ

คัดเลือกและคัดเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารท้องถินและประเภทอาํนวยการท้องถินจึงเป็น

การรวมศูนย์อาํนาจในการบริหารงานบคุคลส่วนท้องถินไปไว้ทีส่วนกลาง ความเห็นของฝ่าย

ข้าราชการผู้ รักษาราชการแทน ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ทีได้รับผลกระทบจากการใช้อาํนาจ ตามมาตรา  ของหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ 

โดยตรง นางสุภลักษณ์ ภูมิศรีจันทร์ ตาํแหน่ง ผู้อาํนวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนตาํบล

ราษฎร์พัฒนา รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล ปฏิบัติหน้าทีนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลราษฎร์พัฒนา  อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม กล่าวว่า ตังแต่ คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติได้ใช้อาํนาจตามมาตรา  ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัวคราว) 

พุทธศักราช  ตามคาํสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที /  ลงวันที  มกราคม 

พุทธศักราช  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พัฒนาระงับการปฏิบัติราชการ หรือ

หน้าทีในองค์การบริหารส่วนตาํบล ตงัแต่วันที  มกราคม  จนถึงปัจจุบันและคาํสังหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที /  ลงวันที  กันยายน  ให้ปลัดองค์การบริหารส่วน

ตาํบลราษฎร์พัฒนาไปช่วยราชการทีศาลากลางจังหวัดมหาสารคาม  การบริหารราชการในองค์การ

บริหารส่วนตาํบลราษฎร์พัฒนา ในส่วนของการกาํหนดนโยบายตามอาํนาจหน้าที ของผู้บริหาร

ท้องถินจะเริมจากประชาชนรายงาน ปัญหาความต้องการผ่านตัวแทนได้แก่ สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ผู้ใหญ่บ้าน กาํนัน และองค์การบริหารส่วนตาํบลจัดเจ้าหน้าทีรับผิดชอบด้าน

จัดทาํแผน ออกประชุมประชาคม เพือรับฟังความคิดเห็นและรับทราบปัญหาความต้องการ เพือ

รวบรวมจัดทาํเป็นโครงการเข้าสู่กระบวนการจัดทาํแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบล แล้วจัด

เรียงลาํดับความจาํเป็นเร่งด่วน เพือจัดสรรงบประมาณตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี เสนอความเห็นชอบต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และเสนอนายอาํเภอให้ความ

เห็นชอบแล้วส่งให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีต่อไป 

 ในส่วนของการบริหารบุคคลในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฏร์พฒันา ในระหวา่งที

รักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

คราวเดียวกนัเป็นระยะเวลา   ปี  ก็จะเกิดปัญหาในเรืองของการบงัคบับญัชาขา้ราชการและ

พนกังาน เนืองจากตนผูรั้กษาราชการแทน เป็นตาํแหน่งในระดบัอาํนวยการไม่ใช่ตาํแหน่งบริหาร
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เหมือนกบัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตวัจริง ประกอบกบัในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์

พฒันาก็มีตาํแหน่งในระดบัเดียวกนัอยูอี่กหลายตาํแหน่ง เช่น ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองช่าง 

ตาํแหน่งหวัหนา้สาํนกัปลดั จึงทาํใหไ้ม่ไดรั้บการยอมรับจากพนกังานเท่าทีควร  และภาระหนา้ทีที

ตนดาํรงตาํแหน่งอยู ่จะมีความชาํนาญในดา้นการเงินการคลงั เท่านนั ส่วนกฎหมายระเบียบดา้น

อืนๆ ตนเองไม่มีความชาํนาญ จึงตอ้งมีการสงัการและบงัคบับญัชาส่วนราชการอืนทีมีระดบัเท่ากนั 

ก็จะไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าทีควร  เนืองจากเป็นเพียงผูรั้กษาราชการแทน (สัมภาษณ์วนัที  

กุมภาพนัธ์ ) นอกจากผูรั้กษาราชการแทนปลดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ที

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะเป็นระดบัผูอ้าํนวยการแลว้ผูวิ้จยัไดล้งพนืที องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถินซึงอยู่ต่างอาํเภอกนั นายชชัวาล พฒัยา ตาํแหน่ง รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ 

รักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลเขวาไร่ กล่าววา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังหวัหนา้คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติที /  ลงวนัที  มกราคม  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีและคาํสังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  ลงวนัที  

กนัยายน   ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดั

มหาสารคาม การบริหารราชการในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ในการกาํหนดนโยบาย ตาม

อาํนาจหนา้ทีของฝ่ายบริหารจะดาํเนินการร่วมกบัฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ร่วมกนั

ตดัสินใจ โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดว้ยการออก

ประชุมประชาคมหมู่บา้น เพือรับทราบปัญหาและความตอ้งการของประชาชน แลว้นาํมาวิเคราะห์

กาํหนดเป็นแผนงาน/โครงการ บรรจุไวใ้นแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ แลว้นาํเขา้

สู่กระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตามขนัตอนของกฎหมายระเบียบที

เกียวขอ้งต่อไป (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) ความเห็นของขา้ราชการในระดบัผูอ้าํนวยการ

ซึงมีระดบักบัผูรั้กษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ที นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล นางสาวจินดาวรรณ หนูปัทยา ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมะค่า อาํเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม กล่าวว่า คณะรักษาความสงบแห่งชาติได ้ใช้

อาํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  ได้

มีคาํสงัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที /  ลงวนัที  มกราคม  ใหน้ายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมะค่า ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและคาํสัง

หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  ลงวนัที  กนัยายน   ใหป้ลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมะค่า ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดยใหน้ายประภาส แกว้พล 

ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และปฏิบติัหนา้ที
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นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า ตงัแต่วนัที  มกราคม  จนถึงปัจจุบนั เป็นระยะเวลา  ปี 

การบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า ส่วนมากฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึง

ยงัปฏิบติัหนา้ทีรักษาการอยูจ่นถึงปัจจุบนั จะเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดนโยบายในฝ่ายบริหาร

มากขนึ โดยจะร่วมกบัฝ่ายขา้ราชการประจาํ ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน เพือสนองต่อความ

ตอ้งการของประชาชนโดยการออกประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นและปัญหาความตอ้งการ 

เพอืจะนาํมากาํหนดเป็นนโยบายและแผนงานโครงการ รวบรวมจดัทาํเป็นแผนพฒันาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมะค่า แลว้นาํเขา้สู่กระบวนการจดัทาํเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

ตามขนัตอนของกฎหมาย ระเบียบ ทีเกียวขอ้งต่อไป 

 ส่วนในดา้นการบริหารงานบุคคล จะเกิดการไม่ยอมรับจา้งในส่วนนอ้ยในเรืองของการ

เลือนระดบัทีสูงขนึ เลือนขนัเงินเดือน ไม่เกิดปัญหาใดเนืองจากการรักษาราชการแทน ปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล และปฏิบติัหนา้ทีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามคาํสงัคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ผูรั้กษาราชการแทน จะมีอาํนาจเตม็ทุกเรืองต่างกบัการปฏิบติัหนา้ทีในช่วงทีมีการเลือกตงั

ตามกฎหมายจะกาํหนดให้ปฏิบติัไดเ้ท่าทีจาํเป็นเท่านนั (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

ในส่วนของขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถินในระดบัปฏิบติังานผูวิ้จยัไดล้งพนืทีสอบถามขอ้มูล

โดยการสัมภาษณ์ทงัขา้ราชการและพนกังานจา้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในแต่ละแห่ง และ

ต่างอาํเภอเพือให้ไดข้อ้มูลทีหลากหลายโดยมีขา้ราชการทีปฏิบติังานเกียวกบัการบริหารงานบุคคล

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน นาย เฉลิมพล ปกินาํหัง ตาํแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคลองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากทีคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ มีคาํสงั คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวา

ไร่ ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และให้ปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเขวาไร่ ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนัมี รองปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลรักษาราชการแทน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีนายองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ในส่วนของการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายสู่การปฏิบตัิ ฝ่าย สภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายร่วมกบัฝ่ายขา้ราชการประจาํ เริม

ตงัแต ่การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น เพอืรับฟังความคิดเห็นและรับทราบปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชนเพือนาํโครงการมาบรรจุเขา้แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและจดัทาํ

เป็นงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตามขนัตอนของกฎหมายต่อไป (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ 

) และไดเ้ขา้พนืทีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยู่ในพนืทีต่างอาํเภอ โดยมีขา้ราชการดาํรง

ตาํแหน่งเกียวกบัการบริหารงานบุคคลเช่นกนั นายสุวิชา วรรณลา ตาํแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคล 

สังกดัสาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
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เห็นว่า การใหผู้อ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปฏิบติัหนา้ที

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา จะเกิดปัญหาในเรือง ขอ้ระเบียบกฎหมาย ซึง

ผูอ้าํนวยการกองคลงัไม่มีความชาํนาญในเรืองกฎหมาย ระเบียบ เกียวกบัการบริหารงานบุคคล ส่วน

การเลือนขนัเงินเดือน เลือนระดบัทีสูงขนึก็เป็นไปตามขนัตอนของกฎ/ระเบียบทีปฏิบติั (สัมภาษณ์

วนัที  กุมภาพนัธ์ ) นางณัฐปภสัร์ คาํวงศ ์ตาํแหน่งนกัพฒันาชุมชนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ภายหลงัจากทีคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) 

พุทธศกัราช  ไดม้ีคาํสังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที /  ลงวนัที  

มกราคม พุทธศกัราช  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ระงบัการปฏิบติัราชการหรือ

หนา้ที ตงัแต่วนัที  มกราคม พ.ศ.  และคาํสัง หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  

ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดั ปัจจุบนัมีนายธนศกัดิ 

อนัปัญญา ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองช่างรักษาราชการแทน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

ปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ในการบริหารงานของผูรั้กษาราชการแทน มี

ตาํแหน่งอยูใ่นระดบัอาํนวยการ มีภาระหนา้ทีประจาํอยูแ่ลว้ เมือรักษาราชการแทนปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํใหมี้ภาระหนา้ทีเพิมมากขึน 

ในการปฏิบติัขาดความสามคัคีในการปฏิบติังาน เนืองจากขาดคนกลางคือผูบ้ริหารในการประสาน

การปฏิบติังานใหไ้ปในแนวทางเดียวกนั (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ ์ ) 

นางสาว กนัทินี ภูธรรมะ ตาํแหน่งนกัจดัการงานทวัไป องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ การทีมีผูบ้ริหารมาทาํหนา้ที ขา้ราชการจะเกรงอาํนาจ

ของผูบ้ริหาร จะเกิดความกระตือรือร้น ในการปฏิบติังาน แตกต่างกนัในปัจจุบนั ผูรั้กษาราชการ

แทน อยูใ่นระดบัผูอ้าํนวยการ ส่งผลใหก้ารสงัการไม่น่าเชือถือและขาดการยอมรับ ส่งผลให้

บุคลากรในองคก์รขาดความสามคัคี (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

นายวรวิทย ์ภาณวตัร ตาํแหน่ง เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ การไม่มีผูบ้ริหาร ทาํใหก้ารบริการ

ประชาชนไม่สัมฤทธิผลตามวตัถุประสงคเ์ท่าทีควร อยากใหผู้ก้าํกบัดูแลลงมาร่วมรับฟังปัญหาและ

อยากใหม้ีการเลือกตงัผูบ้ริหารทอ้งถินให้เร็วทีสุด (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในระดบัเทศบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้

อาํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  มี

คาํสงัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที /  ลงวนัที  กนัยายน พุทธศกัราช  ให้

นายกเทศมนตรี เทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการ
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หรือหนา้ที และใหป้ลดัเทศบาลตาํบลนาเชือกไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม 

ปัจจุบนัมีรองนายกเทศมนตรี รักษาราชการแทนนายกเทศมนตรีมี นายเสถียร ประทุมมาตร์ 

ตาํแหน่งรองปลดัเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดั มหาสารคาม รักษาราชการแทน

ปลดัเทศบาลตาํบล กล่าววา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังใหน้ายกเทศมนตรี 

ระงบัการปฏิบติัหนา้ทีและใหป้ลดัเทศบาลตาํบลนาเชือก ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดั

มหาสารคาม ทาํให้มีผลกระทบกบัการบริหารงานบริหารบุคคลในส่วนของขวญัและกาํลงัใจและ

ความกา้วหนา้ในสายงาน ส่วนในส่วนของการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตเทศบาลไม่มี

ผลกระทบ เนืองจากยงัมีรองนายกเทศมนตรีรักษาการอยู่แลว้ การให้บริการประชาชน มีแผนงาน

และงบประมาณซึงไดจ้ดัลาํดบัความจาํเป็นและความสาํคญัไวแ้ลว้ (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ 

2563) 

 ในส่วนของพนกังานจา้ง นาง มหาธยา ภูพนันา ตาํแหน่งผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม เห็นวา่ การทีผูอ้าํนวยการ

กองคลงัรักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า ปฏิบติัหนา้ทีนายองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมะค่า ในเรืองการบริหารงานบุคคลจะไม่เกิดปัญหามากนกั เนืองจากผูป้ฏิบติัหนา้ทีแทน

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะมีอาํนาจเตม็ต่างกบัการปฏิบติัหนา้ทีนายกในช่วงทีมีการเลือกตงั 

(สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ ) นางวลัลภา นนัทารมย ์ตาํแหน่งนกัวิชาการสุขาภิบาลชาํนาญ

การ เทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม ใหส้ัมภาษณว์า่ การทีคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ มีคาํสงัใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเชือก ระงบัการปฏิบตัิหนา้ทีแลว้

ใหป้ลดัเทศบาลอาํเภอนาเชือก ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทาํใหมี้ผลกระทบ 

ด่านการบงัคบับญัชา โดยมีการแกไ้ขคาํสงัมอบหมายหนา้ทีในการปฏิบติังานใหม ่ดา้นการเบิก

จ่ายเงินมีการเปลียนแปลงผูม้ีอาํนาจลงนามในเช็คใหม่ สําหรับการใหบ้ริการสาธารณะแก่

ประชาชนในทอ้งถิน ในช่วงทีคณะรักษาความสงบแห่งาติมีคาํสงัใหร้ะงบัการปฏิบติัหนา้ทีเมือ

เปรียบเทียบกบัช่วงทีมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตงัไม่มีความแตกต่าง เพราะการให้บริการสาธารณะ

ในทอ้งถินเป็นหนา้ทีของขา้ราชการประจาํโดยแบ่งภาระหนา้ทีตามสายงาน ตามของระบบราชการ

ต่างๆ อยู่แลว้ ถึงแมไ้ม่มีผูบ้ริหารทีมาจากการเลือกตงัก็สามารถปฏิบติังานไดต้ามปกติ แต่ยงัมี

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนเท่าทีควร (สัมภาษณ์ วนัที  

กุมภาพนัธ์ )  นางสาว ศรพระทยั จนัทิมา ตาํแหน่งนกัทรัพยากรบุคคลเทศบาลตาํบลนาเชือก 

อาํเภอนาเชือก  จงัหวดัมหาสารคาม กล่าวา่ การทีผูบ้ริหารนายกเทศมนตรี คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ มีคาํสังใหร้ะงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีไม่มีผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลใน

เทศบาล เนืองจากยงัมีรองนายกรักษาราชการแทน นายกเทศมนตรีอยูก่ารปฏิบติังานทุกอยา่งคง
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ดาํเนินไปตามแผนงานเช่นเดิม (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) นาง ณฏัฐนนัท ์นกพรหมพะ

เนา ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและสิงแวดลอ้ม เทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก 

จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ในการทีผูบ้ริหารทอ้งถินคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสังให้

นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลนาเชือก ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีและใหป้ลดัเทศบาล

ตาํบลนาเชือกไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทาํให้มีผลกระทบตอ่ระบบการ

บริหารงานบุคคลในบางส่วน และระบบงานในกองทีมีคาํสงัใหห้ยดุปฏิบติัหนา้ทีหยดุชะงกั  ทาํให้

ตอ้งมีการหารือ และมอบให้บุคคลในกองนนัมารับผิดชอบและทาํหนา้ทีแทนบุคคลทีไดรั้บคาํสัง

ใหห้ยดุงาน ในการบริหารองคก์รผูบ้ริหารทีไดรั้บคาํสงัให้รักษาราชการแทน มองวา่ ผูรั้กษา

ราชการแทนยงัไม่ใช่อาํนาจเตม็ และไม่สามารถใชอ้าํนาจหนา้ทีอยา่งเตม็ที ขาดความชดัเจนในการ

สังงาน และมอบงาน จากการสังเกต พบวา่ บางกิจกรรมไดรั้บความร่วมมือจากบุคลากรใน

หน่วยงานนอ้ย รวมถึงองคก์รขาดความเชือถือ จากชุมชน ภาพลกัษณ์องคก์รสังคมมองในเชิงลบ 

(สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ ) ในส่วนของฝ่ายนิติบญัญติัผูวิ้จยัไดส้ัมภาษณ์ นาย มนสั นนทะ

สิงห์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม ให้สัมภาษณ์วา่ 

หลงัจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสังใหน้ายกเทศมนตรี เทศบาล ตาํบลนาเชือก ระงบัการ

ปฏิบติัหนา้ทีแลว้ให้รองนายกเทศมนตรีรักษาราชการแทน ในการบริหารงาน มีการตดัสินใจชา้ไม่

มีความมนัใจ เนืองจากเป็นเพียงผูรั้กษาราชการแทน ทาํให้ประชาชนไดรั้บการบริการ สาธารณะชา้

ตามไปดว้ย (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) เมือนาํขอ้มูลจากกลุ่มขา้ราชการและพนกังาน

ส่วนทอ้งถิน จะเห็นไดว้า่ในการกาํหนดนโยบายตามอาํนาจหนา้ทีของผูบ้ริหาร จะเริมจาก

ประชาชน รายงานปัญหาความตอ้งการผา่นตวัแทน ไดแ้ก่ สมาชิกสภาทอ้งถิน ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั 

และออกประชุมประชาคม รับฟังความคิดเห็น และรับทราบปัญหาความตอ้งการ เพอืรวบรวมจดัทาํ

เป็นโครงการเขา้สู่กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแลว้จดัเรียงลาํดบัความ

จาํเป็นเร่งด่วน เพือจดัสรรงบประมาณ ตราเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เสนอความ

เห็นชอบต่อสภาทอ้งถินและเสนอใหผู้ก้าํกบัดูแลใหค้วามเห็นชอบและประกาศใชเ้ป็นขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีตอ่ไป ในส่วนของการบริหารบุคคลส่วนทอ้งถิน มีขอ้สรุปไปใน

ทิศทางเดียวกนัคือ 

 . เกิดปัญหาในเรืองการบงัคบับญัชาขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิน เนืองจาก

ผูรั้กษาราชการแทนปลดัเป็นระดบัผูอ้าํนวยการกอง และปฏิบติัหนา้ทีผูบ้ริหารทอ้งถิน ทาํใหข้าด

การยอมรับจากขา้ราชการซึงมีระดบัเดียวกนั จึงทาํใหเ้กิดปัญหาการปฏิบติังานล่าชา้ และขาด

ประสิทธิภาพ ขา้ราชการพนักงานขาดความสามคัคี 
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 . การบริหารงานบุคลทอ้งถิน ถูกรวมศูนยอ์าํนาจกลบัไปไวที้ส่วนกลาง ให้

คณะกรรมการกลางขา้ราชการพนกังานส่วนทอ้งถิน (ก.กลาง) มีอาํนาจหนา้ทีในการสอบแข่งขนั

บรรจุเป็นขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิน การสอบคดัเลือกการคดัเลือกในสายงานบริหารและ

อาํนาจการทอ้งถิน จึงเป็นการขดัต่อหลกัการกระจายอาํนาจ 

 . การบริหารงานบุคคลทอ้งถินล่าชา้ เนืองจากตอ้งรอส่วนกลางเป็นผูส้รรหาใหจึ้งทาํให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินขาดบุคลากรในตาํแหน่งทีจาํเป็น และเลือนระดบัตาํแหน่งของ

ขา้ราชการและพนกังาน เกิดความล่าชา้ถึงแมจ้ะมีคุณสมบติัทีจะเลือนตาํแหน่งทีสูงขึน ก็ตอ้งรอให้

ส่วนกลางดาํเนินการสอบคดัเลือกหรือคดัเลือกรอระยะเวลาถึง  –  ปีซึงตามโครงสร้างหนา้ทีและ

อาํนาจแลว้เป็นหนา้ทีและอาํนาจ ของคณะกรรมการขา้ราชการพนกังานส่วนทอ้งถินในระดบั

จงัหวดั 

 .  ผลกระทบด้านการจัดบริการสาธารณะในจังหวัดมหาสารคาม อันเป็นผลจากการใช้

อาํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลท้องถนิ ในจังหวัดมหาสารคาม 

  2.1  การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน  

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั บญัญติัให้องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถินมีหนา้ทีและอาํนาจในการจดับริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพือประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถินตามหลกัการพฒันาอยา่งยงัยนื ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีอิสระใน

การบริหารจดัการทาํบริการสาธารณะ  การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินการคลงั 

และการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ซึงตอ้งทาํเพียงเท่าทีจาํเป็นเพอืคุม้ครองประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนร่วม การป้องกนัการทุจริตและการใช้

เงินอยา่งมีประสิทธิภาพผูบ้ริหารทอ้งถินมีอาํนาจหนา้ทีในการกาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อ

กฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั และนโยบาย สังอนุญาตและอนุมติัเกียวกบัราชการของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ก่อนผูบ้ริหารทอ้งถินจะเขา้รับหนา้ที ผูบ้ริหารทอ้งถิน จะตอ้งแถลง

นโยบายต่อสภาทอ้งถิน 

   เมือวิเคราะห์จากโครงสร้างหนา้ทีและอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

การจดับริการสาธารณะเป็นหนา้ทีหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินไม่ว่าจะเป็นหนา้ทีตาม

กฎหมายจดัตงัในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และพระราชบญัญติักาํหนด แผนและขนัตอน

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.  แสดงให้เห็นวา่รัฐบาลกลางได้

กระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน โดยคาํนึงถึงความหลากหลายของความตอ้งการใน

แต่ละพนืที การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยกาํหนดใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
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ตอ้งมาจากการเลือกตงัจากประชาชน เขา้มาทาํหนา้ทีในการกาํหนดนโยบายในการบริหารงานใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน โดยมีขา้ราชการฝ่ายประจาํเป็นผูป้ฏิบติั 

   การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติออก

คาํสงัใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินเป็นระยะเวลายาวนาน เท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่ง โดยไม่มีการจดัการเลือกตงัแทน 

ใหพ้นกังานส่วนทอ้งถินซึงเป็นขา้ราชการฝ่ายประจาํปฏิบติัหนา้ทีผูบ้ริหารทอ้งถิน ทาํหนา้ทีในการ

กาํหนดนโยบายและบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน จึงเป็นการบริหารงานในรูปแบบ “รัฐ

ราชการ” (Bureaucratic State) โดยขา้ราชการเป็นผูก้าํหนดนโยบาย และบริหาร 

  2.2  ผลกระทบในการจัดบริการสาธารณะในจังหวัดมหาสารคาม 

   จากการศึกษาพบวา่ การบริหารราชการส่วนทอ้งถินโดยทีใหข้า้ราชการส่วน

ทอ้งถินปฏิบติัหนา้ทีผูบ้ริหารทอ้งถิน เป็นระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของ

ผูบ้ริหารทีมาจากการเลือกตงัจากประชาชน การใหบ้ริการสาธารณะจะดว้ยประสิทธิภาพไม่ทวัถึง 

ล่าชา้หรือบกพร่อง เช่น ระบบผลิตนาํดืมบริการประชาชนใชง้านไม่ได ้นาํประปาไม่สะอาด ขยะ

ไม่ไดเ้ก็บตามกาํหนดเวลา ทาํใหข้ยะเน่าเหมน็ รถดบัเพลิงและรถกูชี้พไม่พร้อมใชง้าน ระบบ

โครงสร้างพืนฐานขาดการพฒันา เป็นตน้เมือเกิดเหตุการณ์เหล่านีประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ

จะไดรั้บผลกระทบโดยตรง เมือตอ้งการทีจะร้องเรียนไปยงัผูบ้ริหารทอ้งถินก็ทาํไดย้าก ระบบการ

ตรวจสอบและถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถินตามกฎหมายทีมีอยูป่กติไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้ผูว้ิจยัไดล้ง

พนืทีเก็บขอ้มูลโดยวธีิการสัมภาษณ์ผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบริการสาธารณะจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน กลุม่แรกเป็นกลุ่ม กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะผูน้าํทอ้งทีทีอยูใ่นองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสงัใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือ

หนา้ที และใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถินปฏิบติัหนา้ทีแทนผูบ้ริหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เป็น

ระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถินทีมาจากการเลือกตงัจาก

ประชาชน 

 จากการใหส้ัมภาษณ์ของ นายเสริมศกัดิ ภูพนันา ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที  ตาํบลเขือน อาํเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

มีคาํสงัใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน ระงบัการปฏิบติัราชการหนา้ทีในองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเขือน และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือนไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดั 

ทราบวา่ มีรององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นผูรั้กษาราชการแทนปลดั และปฏิบติัหนา้ทีนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือนไปในคราวเดียวกนั การใหบ้ริการสาธารณะกบัประชาชนในตาํบล

เขอืนจะแตกต่างกนั ช่วงทีมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีมาจากการเลือกตงัของประชาชน คือ 
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มีการตดัสินใจชา้ ไม่ทนัต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชน และไม่กลา้ตดัสินใจ เช่น ตามทีกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถินจดัสรรงบประมาณ  เพือซ่อมแซมสิงสาธารณะประโยชน์ทีไดรั้บความ

เสียหายจากพายโุพดุล ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน งบประมาณ  ลา้นบาท แต่องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเขือน จดัทาํเอกสารโครงการขอรับการสนบัสนุนเพียง  ลา้นบาทเศษ เนืองจาก

ทาํเอกสารไม่ทนัส่งผลใหป้ระชาชนขาดโอกาสทีจะไดซ่้อมแซม สิงสาธารณประโยชน์ เช่น ถนนที

ไดรั้บความเสียหาย (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

ซึงสอดคลอ้งกนักบั การให้สัมภาษณ์ นายอภิชาต จากผา ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที  ตาํบลเขือน อาํเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ไดใ้หส้ัมภาษณ์ว่า ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้

คาํสงัใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีและให้ปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือนไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดยมีรองปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือนเป็นผูรั้กษาราชการแทน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน และ

ปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน ในการใหบ้ริการสาธารณะขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเขือนในการดูแลและใหบ้ริการแก่ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน จะ

เกิดความล่าชา้ในเรืองงบประมาณจะไม่กลา้ตดัสินใจ การใชจ่้ายงบประมาณทุกครังตอ้งขออนุมตัิ

ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก่อน ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาประชาชนในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนได้

ทนัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน ผลกระทบจากพายโุพดุล ไดท้ราบวา่ 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถินไดจ้ดัสรรงบประมาณ ให้ตาํบลละ  ลา้นบาทแลว้ใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจดัทาํแผนงาน โครงการเพือขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ แต่ก็ไดรั้บการ

สนบัสนุนเพียง  ลา้นบาทเศษ เนืองจากผูรั้กษาการไม่สามารถสังการใหก้องช่างจดัทาํแผนงาน 

โครงการไดท้นัตามกาํหนดเวลา จึงทาํใหป้ระชาชนขาดโอกาสทีจะไดรั้บ ความช่วยเหลือจาก

ผลกระทบจากพายโุพดุล (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 เพอืให้ไดข้อ้มูลทีหลากหลายผูว้ิจยัจึงลงพนืที ทีอยูต่่างอาํเภอและอยูห่่างไกลกบักลุ่ม

ผูน้าํทอ้งทีกลุ่มแรก นายโชติชยั ศิลาฤกษ ์กาํนนัตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีคาํสังใหน้ายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ที ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ราษฎร์พฒันา และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันาไปช่วยราชการทีศาลากลาง

จงัหวดัมหาสารคาม มีผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์

พฒันา และปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา การให้บริการสาธารณะกบั

ประชาชนในเขตตาํบลราษฎร์พฒันา จะมีความล่าชา้เนืองจากจะติดขดัเรืองระเบียบกฎหมาย โดยผู ้
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รักษาการแทนอา้งวา่ จะตอ้งเป็นไปตามขนัตอนของกฎหมาย การตดัสินใจจึงชา้ (สัมภาษณ์ วนัที  

กุมภาพนัธ์ ) 

 นาย อคัรพงษ ์สินธุเสน ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที   ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากหัวหนา้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังใหน้ายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพสิัย ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีและใหป้ลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม เริมแรกมีรองปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรักษาราชการ ต่อมาจึงมีนายสุภาพ ศรีแกว้เนตร ยา้ยมาดาํรงตาํแหน่งปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย  การบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมี

ความแตกต่างกบัช่วงทีมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเรืองการตดัสินใจของผูรั้กษาราชการ

แทนการตดัสินใจในเรืองการจดัสรรงบประมาณชา้กวา่ทีมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีมาจาก

การเลือกตงัของประชาชน เนืองจากจะไม่มีงบประมาณในเรืองของประชานิยม หรืองบประมาณใน

การอบรมสัมมนา (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นายจาํเนียร นามโยธา ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที  ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสงัใหน้ายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ที 

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าไปช่วยราชการทีศาลา

กลางจงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนั มีนายสุภาพ ศรีแกว้เนตร ยา้ยมาดาํรงตาํแหน่งปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเหล่า ปฏิบติัราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมีความแตกต่างกบั

ช่วงทีมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีมาจากการเลือกตงัของประชาชน ในการตดัสินใจในเรือง

การบริหารงบประมาณจะชา้  และการใหบ้ริการสาธารณะแกป้ระชาชนก็ล่าชา้ดว้ย เนืองจากไม่กลา้

ตดัสินใจ ส่วนใหญจ่ะส่งเรืองใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาํเขา้ประชุมก่อนจึงจะกลา้อนุญาต

อนุมติั (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 เช่นเดียวกบั นางสุรีพร พลศรี ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ที  ตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอ

กนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(คสช.) มีคาํสังใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ ระงบัการปฏิบติัรากชารหรือหนา้ที

และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม 

มีรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ เป็นผูรั้กษารราชการแทนปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ การบริหารงาในองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตงัของประชาชน เนืองจากผูรั้กษาราชการแทนเป็นขา้ราชการ

ประจาํ การทาํงานจะยึดระเบียบของทางราชการ เป็นการบริหารตามระบบราชการขาดความ
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กระตือรือร้น ในการใหบ้ริการประชาชน ขาดการตดัสินใจ หรือตดัสินใจล่าชา้ทาํใหป้ระชาชน

ไม่ไดรั้บบริการสาธารณะตา่งๆ เท่าทีควร เหมือนกบัช่วงทีมีนายสกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมา

จากการเลือกตงัของประชาชน (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

  จากประชาชน จะมองเห็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมาเป็นลาํดบัแรก 

(สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 เพอืให้ไดข้อ้มูลทีหลากหลายผูว้ิจยัไดล้งพนืทีอีกตาํบล ซึงมีผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน ไดร้ะงบัการปฏิบติัหนา้ที เช่นเดียวกนั 

 นายประสิทธิ ฤทธินอก สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ที  ตาํบลราษฎร์

พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ หลงัจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) มีคาํสังใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ที 

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา และให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันาไป

ช่วยราชการทีศาลากลาง จงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนัมี ผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทน

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความแตกต่างกบั

ช่วงทีมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตงัจากประชาชน ผูรั้กษาการแทนจะไม่คอ่ย

ใหค้วามสนใจประชาชนเตม็ทีจะอา้งระเบียบกฎหมาย ตอ้งทาํตามขนัตอนของระเบียบ ทาํใหเ้กิด

ความล่าชา้ในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในตาํบล และถูกปฏิเสธการใหบ้ริการในบาง

เรือง เช่นการใหบ้ริการกาแพทยฉุ์กเฉิน บริการ  ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็หยดุใหบ้ริการ

ประชาชน (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นาง นภา สงศรี  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา หมู่ที  ตาํบลราษฎร์

พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  กล่าววา่  ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) มีคาํสังใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา ระงบัการปฏิบติัราชการ

หรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไป

ช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนัมีผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทนปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา การใหบ้ริการ

สาธารณะแก่ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะไม่ใส่ใจ อา้งแต่ระเบียบกฎหมาย ไม่ยดึถึง

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน การใหบ้ริการเกิดความล่าชา้ ไม่กลา้ตดัสินใจ (สัมภาษณ์ วนัที 

 กุมภาพนัธ์ ) 

 นายพิจิตร  เพียรแกว้ ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า ใหส้ัมภาษณ์วา่ 

ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสงัให ้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า ระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
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เหล่าไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม เริมแรกมีหวัหนา้สํานกัปลดัรักษาราชการ

แทน ต่อมามีปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยา้ยมาจึงใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติั

หนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จนถึงปัจจุบนั การใหบ้ริการสาธารณะในองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมีความแตกต่างกนัช่วงทีมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีมาจากการเลือกตงัของ

ประชาชนคือในช่วงทีมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจาการเลือกตงั การใหบ้ริการสาธารณะ

จะมีความรวดเร็ว โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการประเภทประชานิยม ช่วงทีไม่มีนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัราชการแทน การใหบ้ริการสาธารณะจะชา้ส่วน

ใหญ่จะเป็นโครงการงบลงทุนประเภททีดินและสิงก่อสร้าง (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบกบัการจดับริการสาธารณะ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

โดยตรง คือ ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ ผูวิ้จยัไดล้งพนืทีไปสอบถาม นาย สุพจน์ พรมโสดา 

หมู่ที  ตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ให้สัมภาษณ์ว่า ภายหลงัจากคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติมีคาํสังให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดั

มหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีและใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ไป

ช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทราบวา่ ผูอ้าํนวยการกองช่าง เป็นผูรั้กษาราชการแทน

ปลดัและปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ มีความแตกต่างบา้ง แต่ก็มีฝ่ายสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลร่วมพิจารณาอนุมติังบประมาณในส่วนของการจดัสรรงบประมาณก็ทาํ

ไดย้าก เพราะผูท้าํหนา้ทีรักษาการไม่กลา้ตดัสินใจ (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นาย คาํพนัธ์ เจียมพรม ประชาชน หมู่ที  ตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดั

มหาสารคาม ใหส้ัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  มีคาํสงัให ้นายยกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนัธาราษฎร์ ไปช่วยราชการทีศาลากลางในการบริหารงาน

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูรั้กษาราชการแทนจะไม่กลา้ตดัสินใจ กลวัแต่ผิดระเบียบ จึงไม่ทนั

ต่อการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนประชาชน (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นางบุญเลิศ สินธุเสน บา้นเขือน หมู่ที  ตาํบลเขือน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม ในฐานะประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน กล่าววา่ 

หลงัจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน ระงบัการ

ปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือนและใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เขอืน ไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ทราบวา่ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

รักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
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เขอืน ก็เห็นความแตกต่างในการปฏิบติัหนา้ทีของขา้ราชการประจาํ ซึงจะปฏิบติังานอยู่ภายใน

สาํนกังานจึงไม่สะดวกทีจะเขา้พบขอรับการบริการและขอความช่วยเหลือ ในการแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนในเรือง ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ ระบบระบายนาํ และในบางครังเรืองปัญหาความเร่งด่วน

ของประชาชนก็ไม่กลา้ตดัสินใจโดยเร่งด่วนตอ้งรอนาํเขา้ประชุมสภาก่อน แตกต่างกบัผูบ้ริหารทีมา

จากการเลือกตงัของประชาชนจะออกพบปะประชาชนเพือรับฟังความคิดเห็นและปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชนเป็นประจาํ ทาํใหป้ระชาชนผูที้รับบริการสาธารณะจากองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเขือนไดน้าํปัญหาความเดือดร้อนไปแจง้ใหท้ราบเพอืหาแนวทางแกไ้ขปัญหาไดโ้ดย

เร่งด่วน (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นางมทันา มูลจนัทา ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะหมู่ที  ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุม

พิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ให้สัมภาษณ์วา่ ภายหลงัจากหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสัง

ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีปัจจุบนัมีปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า การให้บริการสาธารณะของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าจะมีความล่าชา้ เนืองจากผูรั้กษาการจะไม่ค่อยกลา้ตดัสินใจ

โดยเฉพาะในเรืองการจดัสรรงบประมาณจะมีขนัตอนมากไม่ทนัต่อปัญหาความตอ้งการของ

ประชาชน (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นางนิตยา แดนคาํสาร ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะ หมู่ที  ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุม

พิสัย จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี คาํสังใหน้ายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มี

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า การบริหารงาน

จะไม่กลา้ตดัสินใจ ในเรืองงบประมาณจะใหฝ่้ายสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้มามีบทบาทใน

การตดัสินใจ แต่จะมีขอ้ดีคือ จะมีงบประมาณในการลงทุน (งบพฒันา) มากกวา่ช่วงทีมีนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีมาจากการเลือกตงัของประชาชน (สัมภาษณ์ที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นายเดช ตะติยะสุนทร ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี

คาํสงัใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการ

ปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วน และให้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่าไป

ช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม โดยมี ผูอ้าํนวยการกองคลงัเป็นผูรั้กษาราชการแทน

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า การบริหารงานและการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน เกิด

ความล่าชา้ ประชาชนเขา้ไปถึง ชอบอา้งระเบียบกฎหมาย (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์  ) 
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 นายประเวส พุฒซา้ย ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่หลงัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีคาํสัง

ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ระงบัการปฏิบติั

ราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปช่วย

ราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม ปัจจุบนัมีผูอ้าํนวยการกองคลงัรักษาราชการแทน ปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า การให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า การทาํงานชา้ การบริการประชาชน

ไม่ไดรั้บการบริการทนัต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชน โดยอา้งวา่ติดขอ้ระเบียบกฎหมาย 

(สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นาง ลินยาณี แมคเคนซี ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะในเขต องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลขามเฒ่าพฒันา อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ ภายหลงัจากคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ มีคาํสังใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดั

มหาสารคาม ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และใหป้ลดั องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันาไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดัมหาสารคาม มี นาง 

สมจิต รมณ์ราษฎร์ ตาํแหน่งรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา รักษาราชการแทน

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันา และปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขาม

เฒ่าพฒันา การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขามเฒ่าพฒันาจะ

มีความแตกต่างกนั ช่วงทีมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีมาจากการเลือกตงัประชาชน โดยอา้ง

วา่ตนเป็นเพียงผูรั้กษาการ อา้งวา่ไม่มีงบประมาณ และการปฏิบติัหนา้ทีราชการขาดการตดัสินใจ

และนโยบายทีชดัเจน (สัมภาษณ์วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

   . กลุ่มกาํนันผู้ใหญ่บ้านทีผู้ วิจัยได้ลงพืนทีสัมภาษณ์รายบุคคลกับกลุ่มน ี

จาํนวน  คน ในพืนทีองค์การปกครองส่วนท้องถินทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีคาํสัง

ให้ระงับปฏิบัติราชการหรือหน้าทีและให้ข้าราชการส่านท้องถินปฏิบัติหน้าทีแทน ต่างมีความเห็น

ไปในแนวทางเดียวกันคือ 

    .  การให้บริการสาธารณะเกิดความล่าช้า เนืองจากการสังการของ 

ผู้ปฏิบัติหน้าทีแทนขาดการยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชา พนักงานในองค์กรไม่เกรงขาม 

    .  ผู้ปฏิบัติแทนผู้บริหารไม่กล้าตดัสินใจ กลัวผิดระเบียบกฎหมาย การ

ดาํเนินการจะต้องทาํตามระบบราชการ ถึงแม้จะเป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วน 
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    .  ผู้บริหารทีปฏิบัติหน้าทีแทนผู้บริหาร ขาดความเอาใจใส่ต่อปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชน เนืองผู้ปฏิบัติหน้าทีเป็นข้าราชการประจาํ ไม่มผีลกระทบต่อคะแนน

เสียงเหมือนกับผู้บริหารทีมาจากการเลือกตังจากประชาชน 

   . กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิน ผู้วิจัยได้ลงพืนทีสัมภาษณ์แบบรายบุคคลกับ

สมาชิกสภาท้องถิน จาํนวน  คน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี

คาํสังให้ระงับปฏิบัติหน้าทีและให้ข้าราชการส่วนท้องถินปฏิบัติหน้าทีแทน ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็น

ทีสอดคล้องกัน กับกลุ่มกาํนันผู้ใหญ่บ้าน 

    .  ปฏิบัติหน้าทีแทนผู้บริหารจะไม่กล้าตัดสินใจในกรณีทีมีเรืองจาํเป็น

เร่งด่วนทีจะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เช่น กรณีประสบภัยพิบัติ ไม่

กล้าทีจะใช้จ่ายงบประมาณ หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ กลัวจะมีความผิด ทาํให้

ประชาชนขาดโอกาสทีจะได้รับการพฒันา 

    .  การปฏิบัติราชการมีขันตอนมาก ไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนต่อประชาชน ในกรณีสภาท้องถินอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณแล้ว การดาํเนินการตาม

โครงการต้องใช้เวลานานหลายเดือน โดยอ้างแบบก่อสร้างยงัไม่แล้วเสร็จสมบูรณ์ 

   . กลุ่มประชาชนผู้รับบริการสาธารณะโดยตรง ผู้ศึกษาได้ลงพืนทีสัมภาษณ์

เป็นรายบุคคลกับประชาชนผู้ รับบริการโดยตรง จาํนวน  คน ในพืนทีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน

ทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสังให้ผู้บริหารท้องถินระงับการปฏิบัติราชการและหน้าที และ

ให้ข้าราชการส่วนท้องถินปฏิบัติหน้าทีแทน ให้ความเห็น สอดคล้องกับกลุ่มกาํนันผู้ใหญ่บ้านและ

สมาชิกสภาท้องถินคือ 

    .  ผู้ปฏิบัติหน้าทีแทนผู้บริหารท้องถินไม่ลงพืนทีพบประชาชนเพือ

รับทราบปัญหาความเดือดร้อนประชาชนจะอยู่เฉพาะในทีทาํงานแตกต่างกับผู้บริหารทีมาจากการ

เลือกตงัจากประชาชน 

    .  ในกรณีประชาชนมีปัญหาความเดือดร้อนจากการให้บริการสาธารณะ

การเสนอปัญหาและการแก้ไขปัญหามีขนัตอนมากจนทาํให้การแก้ไขปัญหาไม่ทันต่อสถานการณ์ 

เช่น การแก้ไขปัญหาภยัพิบัติ บางครังภัยพิบัตินันได้ยติุลงไปแล้ว 

 .  ผลกระทบกบัการเมืองท้องถินในจังหวัดมหาสารคามอันเป็นผลจากการใช้อาํนาจ

ตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลท้องถินในจังหวัดมหาสารคาม 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั กาํหนดโครงสร้างขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินไวห้ลายรูปแบบปัจจุบนัมีรูปแบบเดียว คือ รูปแบบสภาฝ่ายบริหาร การจดั

โครงสร้างรูปแบบเดียวดงักล่าว เกิดจากผลของมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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ฉบบั พุทธศกัราช  ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ประกอบสภาทอ้งถินและคณะ

ผูบ้ริหารทอ้งถิน โดยสมาชิกสภาทอ้งถินตอ้งมาจากการเลือกตงั คณะผูบ้ริหารทอ้งถินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิน ใหม้าจากการเลือกตงั โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิน 

จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปี พุทธศกัราช  มาตรา  บญัญตัิใหส้มาชิกสภาทอ้งถินตอ้งมาจาก

การเลือกตงั ผูบ้ริหารทอ้งถิน ใหม้าจากการเลือกตงัหรือมาจากความเห็นชอบของสภา 

  จากการศึกษา พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

มีคาํสงัใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินทีตนดาํรงอยู ่โดยให้ขา้ราชการฝ่ายประจาํปฏิบติัหนา้ทีแทนผูบ้ริหารทอ้งถิน 

เป็นระยะเวลายาวนาน -  ปี ซึงเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถินทีมาจากการ

เลือกตงัจากประชาชน และยงัให้สมาชิกสภาทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งครบวาระ  ปี ยงัคงปฏิบติั

หนา้ทีต่อไปนีอีก รวมเป็นระยะเวลา -  ปี จึงขดัต่อรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช  มาตรา  ที

บญัญติัใหส้มาชิกสภาทอ้งถินตอ้งมาจากการเลือกตงั ผูบ้ริหารทอ้งถินให้มาจาการเลือกตงั หรือมา

จากความเห็นชอบของสภาทอ้งถิน และขดัต่อกฎหมายจดัตงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน กฎหมาย

เลือกตงัผูบ้ริหารทอ้งถินและสมาชิกสภาทอ้งถินทีกาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถินและสมาชิกสภา

ทอ้งถินมีวาระการดาํรงตาํแหน่งวาระ  ปี และขดัต่อหลกัประชาธิปไตย 

  การทีใหผู้บ้ริหารทอ้งถินและสมาชิกสภาทอ้งถินอยูใ่นวาระการดาํรงตาํแหน่ง

ยาวนานมากกวา่วาระการดาํรงตาํแหน่งเท่ากบัอีกหนึงวาระ จึงทาํใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ในองคก์รปกครองทอ้งถินขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ทีในดา้นการเมืองทอ้งถิน 

เนืองจากการทีคณะรักษาความสงบแห่ชาติ มีคาํสังใหป้ฏิบติัหนา้ที โดยไม่มีกาํหนดระยะเวลา 

การปฏิบติัหนา้ที จึงมีผลการทบกบัการเมืองทอ้งถิน โดยทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเองก็ทาํ

อะไรไม่ได ้เนืองจากติดเงือนไข ประกาศ และคาํสังคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ทงั ๆ ทีมี

รัฐธรรมนูญฉบบัใหมป่ระกาศใช ้และมีผลบงัคบั มีรัฐบาลใหม่ทีมาจากการเลือกตงั จึงทาํให้

การเมืองทอ้งถินถอยหลงักลบัไปสู่การรวมศูนยอ์าํนาจ โดยทีจริงแลว้การเลือกตงัทอ้งถินเป็น

พนืฐานของระบบประชาธิปไตย เนืองจากนบัตงัแต่เกิดรัฐประหารเมือวนัที  พฤษภาคม พ.ศ. 

 เป็นตน้มา ก็เกิดผลการทบการเมืองทอ้งถิน เนืองจากคาํสังและประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ทาํให้เกิดการหยดุอยา่งสินเชิง ท่ามกลางการถอยหลงักลบัไปสู่ยคุแห่งการรวมศูนยอ์าํนาจ

ไวอ้ย่างเบด็เสร็จ ทงัทีการปกครองทอ้งถินเกิดจากหลกัการกระจายอาํนาจ แตรั่ฐก็ยงัไม่ใหอ้าํนาจ

ประชาชนในการตดัสินใจในการเมืองทอ้งถินเป็นเวลา -  ปี นบัแต่เกิดรัฐประหาร พ.ศ. 

ผลกระทบกบัการเมืองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามอนัเป็นผลและจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา 

 กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม ผูว้ิจยัไดล้งพืนทีสัมภาษณ์ผูม้ีส่วน
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เกียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินอนัประกอบดว้ย กลุ่มผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์ารบริการส่วนตาํบล ลว้นแต่เป็นผูมี้ส่วนเกียวขอ้งกบัการเมือง

ทอ้งถิน 

 ดงัจะเห็นไดจ้ากการใหส้ัมภาษณ์ของ นายนนัทวิทย ์ นาคแสง ตาํแหน่งนายอาํเภอเมือง 

กล่าววา การทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังให ้ผูบ้ริหารทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการ

หรือหนา้ทีและใหส้มาชิกสภาทอ้งถิน ทีดาํรงตาํแหน่งครบวาระการดาํรงตาํแหน่งแลว้ ยงัอยูป่ฏิบติั

หนา้ทีต่อไปจนกวา่จะมีประกาศให้มีการเลือกตงัสมาชิกสภาทอ้งถิน และผูบ้ริหารทอ้งถิน จึงมี

ผลกระทบกบัการเมืองการปกครองทอ้งถิน คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินบางแห่งฝ่ายสภาจะเขา้

มามีบทบาททาํหนา้ทีฝ่ายบริหารร่วมกบัขา้ราชการพนกังานทีปฏิบติัหนา้ทีฝ่ายบริหาร โดยมีการ

กาํหนด นโยบาย แผนงาน/โครงการร่วมกบัฝ่ายบริหารทีปฏิบติัหนา้ทีแทน แต่มีบางแห่งปฏิบติั

หนา้ทีโดยไม่สนใจฝ่ายสภาจนเกิดความขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน (สัมภาษณ์ วนัที  

กุมภาพนัธ์ ) 

 

 นาย อนุพงค ์ คาํภูแกว้ นายอาํเภอเมืองมหาสารคาม กล่าววา่  “การทีหัวหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) 

พุทธศกัราช  มีคาํสงัให ้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือ

หนา้ที ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ทีดาํรงตาํแหน่งอยูแ่ละใหส้มาชิกสภาทอ้งถินทีดาํรง

ตาํแหน่งครบวาระ ยงัอยูป่ฏิบติัหนา้ทีต่อไปจนกวา่ จะประกาศใหมี้การเลือกตงัตามกฎหมายวา่ดว้ย

การเลือกตงัสมาชิกสภาทอ้งถินและผูบ้ริหารทอ้งถิน จึงส่งผลกระทบกบัการเมืองทอ้งถิน คือ 

นกัการเมืองทอ้งถินทีรักษาการจะทาํหนา้ทีโดยไม่มีนโยบายทีชดัเจน และมีนโยบายทีเป็น

ประโยชน์กบัประชาชน การให้ความช่วยเหลือประชาชน จะเขา้ไปถึงประชาชน และขาดความ

กระตือรือร้น 

 

 นาย สมศกัดิ ชมเส็ง รักษาการแทนทอ้งถิน จงัหวดัมหาสารคาม กล่าววา่ การทีหัวหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช  มีคาํสงัใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินระงบัการปฏิบติั

ราชการหรือหนา้ที และใหส้มาชิกสภาทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่ง ครบวาระการดาํรงตาํแหน่งยงัอยู่

ปฏิบติัหนา้ทีต่อไป จนกวา่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะแจง้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตงั 

ประกาศใหมี้การเลือกตงัสมาชิกสภาทอ้งถินและผูบ้ริหารทอ้งถิน ตามกฎหมาย ทาํให้มีผลกระทบ

กบัการเมืองทอ้งถิน คือ นกัการเมืองทอ้งถินทีรักษาการจะขาดความกระตือรือร้น ในการทาํงานที
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จะสนองความตอ้งการของประชาชนในพนืที เนืองจากผูรั้กษาการไม่ใช่ผูรั้บผิดชอบโดยตรง ใน

ตาํแหน่งทีรักษาการ และทาํใหผู้รั้กษาการแทนมีภาระงานเพมิมากขึน จากงานประจาํปกติที

รับผิดชอบอยู ่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพงาน (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 

 นายอคัรพงษ ์สินธุเสน ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที  ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพสิัย จงัหวดั

มหาสารคาม กล่าววา่ “การทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการและหนา้ที และใหส้มาชิกสภาทอ้งถินทีครบวาระการดาํรง

ตาํแหน่งอยูป่ฏิบติัหนา้ทีต่อไป จนกวา่จะมีการประกาศใหม้ีการเลือกตงัสมาชิกสภาทอ้งถิน และ

ผูบ้ริหารทอ้งถิน ทาํใหมี้ผลกระทบกบัการเมืองการปกครองทอ้งถิน คือ ฝ่ายสภาทอ้งถินเขา้ไปมี

บทบาทในฝ่ายบริหารมากขึน จึงอยากใหมี้การเลือกตงัผูบ้ริหารทอ้งถิน และสมาชิกสภาทอ้งถิน 

(สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 

 นาย อภิชาต จากผา ผูใ้หญบ่า้น หมู่ที   ตาํบลเขือน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม กล่าววา่  การทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการและหนา้ทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และให้สมาชิกสภา

ทอ้งถิน ทีดาํรงตาํแหน่งครบวารระแลว้ ใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ทีต่อไปเป็นระยะเวลา  ปี เท่ากบั วาระการ

ดาํรงตาํแหน่งปกติ จึงมีผลกระทบกบัการเมืองทอ้งถิน ทาํให้สมาชิกสภาทอ้งถินบางราย ขาดความ

กระตือรือร้นในการดูแลประชาชนในฐานะตวัแทนประชาชนในทอ้งถิน เนืองจากไม่ทราบวนั

เลือกตงัทีแน่นอน (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 นายเพมิ รูปสูง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม กล่าววา่ “การทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน ระงบัการ

ปฏิบติัราชการและหนา้ที และให้สมาชิกสภาทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งครบวาระแลว้ ยงัอยูป่ฏิบติั

หนา้ทีต่อไป เป็นระยะเวลา  ปี เท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งปกติ จึงมีผลกระทบการเมืองทอ้งถิน

ทาํให้สมาชิกสภาทอ้งถินบางคนขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ที ในการใหบ้ริการ

ประชาชนในพนืที แตกต่างกบัการเลือกตงัทวัไปทีมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง  ปี นกัการเมือง

ทอ้งถินจะขยนัลงพนืทีตลอดเวลาโดยเฉพาะเวลาใกลจ้ะหมดวาระ แค่ปัจจุบนัไม่ทราบวนัเลือกตงัที

ชดัเจน จึงอยูไ่ปเรือยๆ ไม่มีความกระตือรือร้น (สัมภาษณ์ วนัที  กุมภาพนัธ์ ) 

 .  กลุ่มผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มีความเห็นทีสอดคลอ้งกนัวา่ การทีคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสังใหผู้บ้ริหารทอ้งถินระงบัการปฏิบติัราชการหรือหนา้ทีเป็นการ

ชวัคราวและยงัให้สมาชิกสภาทอ้งถินและผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแห่งครบ
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วาระการดาํรงตาํแหน่งแลว้ ยงัอยูป่ฏิบติัหนา้ทีต่อไปจนผูบ้ริหารทอ้งถิน ซึงเป็นการปฏิบติัหนา้ที

เป็นระยะเวลายาวนานเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งตามกฎหมายปกติ รวมถึงองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถินทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสงัใหร้ะงบัปฏิบติัหนา้ที ทาํให้มีผลกระทบกบัการเมือง

ทอ้งถินในระดบัโครงสร้าง ซึงบางแห่งฝ่ายสภาเขา้ไปมีบทบาทในฝ่ายบริหาร ทาํใหร้ะบบการ

ตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเสียระบบคือ ฝ่ายสภาไม่ทาํหนา้ทีในการ

ตรวจสอบฝ่ายบริหาร บางแห่งฝ่ายบริหารไดข้ดัแยง้กบัฝ่ายสภาจนทาํใหก้ารบริหารงบประมาณ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเกิดปัญหา ฝ่ายสภาไม่ให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่าย ทาํให้

ประชาชนไม่ไดรั้บการบริการสาธารณะตามควรทีจะไดรั้บ ผูป้ฏิบติัหนา้ทีแทนผูบ้ริหารทอ้งถินไม่

มีนโยบายทีชดัเจนและมีนโยบายทีเป็นประโยชน์กบัประชาชนโดยตรง 

 .  กลุ่มผูน้าํทอ้งที เห็นวา่ การทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสังใหผู้บ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินระงบัการปฏิบติัราชการและหนา้ที และสมาชิกสภาทอ้งถินทีครบวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งแลว้ใหอ้ยู่ปฏิบติัหนา้ทีต่อไปเป็นระยะเวลายาวนาน  –  ปี เท่ากบัวาระดาํรง

ตาํแหน่งทีมาจากการเลือกตงัตามกฎหมายปกติ จึงทาํใหเ้กิดผลกระทบกบัการเมืองการปกครอง

ทอ้งถิน ทาํใหฝ่้ายสภาทอ้งถินเขา้ไปมีบทบาทในฝ่ายบริหารมากขึน และสมาชิกสภาทอ้งถินบาง

รายขาดความกระตือรือร้นในการทาํหนา้ทีในฐานะเป็นตวัแทนประชาชนในทอ้งถิน เนืองจากไม่

ทราบวนัทีครบวาระ หรือวนัทีจะ จดัใหม้ีการเลือกตงัทีแน่นอน 

 

 



บทท ี 5 

สรุปการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาวิจยั เรือง การใชอ้าํนาจ ตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

กบัการปกครองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามสรุปผล อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ดงันี 

 

  สรุปการวิจัย 

 .   วัตถุประสงค์การวิจัย 

  การวจิยัครังนีมีวตัถุประสงค ์คือ ( ) เพือศึกษาการใชอ้าํนาจตามมาตรา  กบัการ

บริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม( ) เพือศึกษาผลกระทบดา้นการจดับริการ

สาธารณะในจงัหวดัมหาสารคาม อนัเป็นผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา    กบัการบริหารงาน

บุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามและ ( ) เพือศึกษาผลกระทบดา้นการเมืองทอ้งถินในจงัหวดั

มหาสารคาม อนัเป็นผลจากการใชอ้าํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดั

มหาสารคาม  

 1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 

  ประชากรทีใชใ้นการวิจยัครังนี คือ ประชาชนผูรั้บบริการ จากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน กาํนนัผูใ้หญบ่า้น ขา้ราชการพนกังาน ส่วนทอ้งถิน สมาชิกสภาทอ้งถินในจงัหวดั

มหาสารคามและผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรวม    คนไดม้าจากการเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง เครืองมือในการศึกษาโดยการการสัมภาษณ์และสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

 .   สรุปผลการวิจัย 

  จากการวจิยั เรือง การใชอ้าํนาจ ตามมาตรา  ของหวัหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามไดส้รุปผลการวิจยั ดงันี 

  . .   การใช้อํานาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชัวคราว )พุทธศักราช  ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการบริหารบุคคลท้องถิน

ในจังหวัดมหาสารคาม พบว่า หวัหนา้ความสงบแห่งชาติไดใ้ชอ้าํนาจตามาตรา  ออกคาํสงัให้

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามระงบัการปฏิบติัราชการ หรือหนา้ทีใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ป็นการชวัคราว และใหข้า้ราชการองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการศาลากลางจงัหวดัมหาสาคาม มีการแต่งตงัพนกังานส่วนทอ้งถินใน
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ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกอง และรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รักษาราชการแทนปลดัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลและปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในคราวเดียวกนั ทาํใหร้ะบบ

การบริหารงานบุคคลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคามไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทีใหก้ารบริหารงานบุคคลทอ้งถินมีอิสระ และไม่เป็นไปตามกระบวน

บวนการบริหารงานบุคคลทีมีกฎหมายกาํหนดไวช้ดัเจน การบริหารงานบุคคลทอ้งถิน จึงเป็นการ

รวมศนูยอ์าํนาจกลบัไปไวท้ีส่วนกลาง ไม่เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจ 

  . .   ผลกระทบด้านการบริการสาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถินใน

จังหวัดมหาสารคาม พบวา่ ผลการใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหัวหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม ทาํใหป้ระชาชนในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินไม่ไดรั้บการบริการสาธารณะตามทีเคยไดรั้บจากการทีผูบ้ริหารทีมาจากการ

เลือกตงัมาจากประชาชน การบริการสาธารณะแก่ประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเกิด

ความล่าชา้ ขาดประสิทธิภาพ เช่น นาํประปาไม่สะอาด ไม่เก็บขยะตามระยะเวลาทาํใหข้ยะเน่า

เหมน็ รถดบัเพลิงและรถกูชี้พไม่มีความพร้อมในการใชง้านเมือเกิดเหตุภยัพิบติั โครงสร้างพนืฐาน

ขาดการพฒันา 

   . .   ผลกระทบด้านการเมืองท้องถินในจังหวัดมหาสารคามอันเป็นจาการใช้

อํานาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลท้องถนิในจังหวัดมหาสารคาม พบวา่ ในการ

บริหารงานบุคคลในทอ้งถินไดแ้ต่งตงัใหพ้นกังานส่วนทอ้งถินในตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองและ

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัหนา้ทีผูบ้ริหารทอ้งถินเป็นระยะเวลาเท่ากบัวาระการดาํรง

ตาํแหน่ง  ปี ทาํให้ระบบการเมืองทอ้งถินเป็นระบบ “รัฐราชการ” ประชาชนไม่สามารถใชก้ลไก

ในการถอดถอนได ้เป็นการทาํลายระบบประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถิน ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถินและสมาชิกสภาทอ้งถินทีรักษาการอยูเ่ป็นระยะเวลายาวนานเทา่กบัวาระการดาํรง

ตาํแหน่งทีมาจากการเลือกตงัตามกฎหมาย ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ที เนืองจากไม่

ทราบวนัทีจะครบวาระ หรือวนัทีจะจดัใหม้ีการเลือกตงัทีแน่นอน 

  

2  อภิปรายผล 

 .   การใช้อํานาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชัวคราว พุทธศักราช  ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกับการบริหารงานบุคคล

ท้องถินในจังหวัดมหาสารคาม ทําให้การบริหารงานบุคคลท้องถินเป็นรวบรวมศูนย์อาํนาจไว้ที

ส่วนกลาง 
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  1)  มีการรวมอาํนาจในการบังคับหน่วยการปกครองต่างๆ ไว้ทีส่วนกลาง 

  2)  มีการรวมอาํนาจในการวินิจฉัยสังการไว้ทีส่วนกลาง หรือ การสงวนอาํนาจ

วินิจฉัยสังการขันสุดท้ายในการอนุมัติระงับหรือแก้ไข เพิกถอนการกระทาํต่างๆ ไว้ทีหน่วยบริหาร

ส่วนกลาง 

  3)  การปกครองเป็นไปตามลาํดับชัน ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินรวมทังการ

บริหารงานบุคคลยงัขึนอยู่กับส่วนกลางทังในด้านการบังคับบัญชา การสรรหา การบรรจุ การเลือน

ระดับทีสูงขึน 

  ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ดลธรรม สัมมานุธ ( ) ทีไดศ้ึกษา 

เรือง การเมืองในการกาํหนดนโยบายสาธารณะของทอ้งถินไทย : ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัมหาสารคาม ช่วงก่อนและหลงัรัฐประหาร เมือวนัที  พฤษภาคม  พบวา่ การใช้

อาํนาจตามมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พ.ศ.  ออกคาํสงั

และประกาศต่างๆ ในการควบคุมกาํกบัดูแลตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถิน ส่งผลใหก้ารบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค มีบทบาทในกระบวนการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ตามแนวคิดหลกัการรวมอาํนาจ (Centralization) 

หมายถึงการรวมอาํนาจการปกครอง อาํนาจหนา้ที  (Authority) ในการตดัสินใจวินิจฉัยสังการไวท้ี

รัฐส่วนกลาง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม เป็นผูด้าํเนินการปกครอง และจดัทาํบริการสาธารณะ

มีการจดัระเบียบการปกครองทีกาํหนดใหห้น่วยการปกครองในรัฐมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ด 

หลกัการรวมอาํนาจ 

 จรูญ ศรีสุกใส ( ) ไดศ้ึกษาแนวทางการสร้างความมีอิสระใน การบริหารงาน

บุคคลขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินไทย จากการศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินไทย 

ไม่มีอาํนาจอิสระในการบริหารงานบุคคลเท่าทีควร การรวมอาํนาจการบริหารงานบุคคลของ 

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินไวที้องคก์รระดบัชาติ แมจ้ะมีผลดีอยูห่ลายประการตามทีหน่วยงานของ

องคก์ารสหประชาชาติไดท้าํการศึกษาไว ้แต่ผลเสียทีสาํคญัประการหนึงก็คือองคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถินแต่ละแห่งจะขาดอิสระในการบริหารงานบุคคล ซึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกักระจายอาํนาจการ

ปกครองไปใหท้อ้งถิน ถา้ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินแต่ละแห่งมีอาํนาจบริหารเอง ก็จะ

สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง เพราะองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถินมีอิสระในการ

บริหารงานบุคลของตนเองอย่างแทจ้ริง 

 2.2  ผลกระทบด้านการจัดบริการสาธารณะ อันเป็นผลจากการใช้อํานาจตามมาตรา  

กบัการบริหารงานบุคคลท้องถนิในจังหวัดมหาสารคาม ทาํใหก้ารจดับริการสาธารณะขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินขาดประสิทธิภาพ การให้บริการเกิดความล่าชา้ ประชาชนไม่ไดรั้บการบริการ
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สาธารณะ ตามทีเคยไดรั้บจากการทีมีผุบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีมาจากการเลือกตงัจาก

ประชาชน 

 2.3  ผลกระทบด้านการเมืองท้องถินในจังหวัดมหาสารคาม อนัเป็นผลจากการใช้

อาํนาจตามมาตรา  กบัการบริหารงานบุคคลท้องถนิในจังหวัดมหาสารคามทําให้ระบบการเมือง

ท้องถิน เป็นระบบ “รัฐราชการ”หมายถึงระบอบการปกครองและการเมือง ซึงอาํนาจบริการและ

อาํนาจในการกาํหนดนโยบายอยูใ่นมือของราชการ (นิธิ เอียวศรีวงศ ์นิติชนออนไลน์ หนา้แรก 

คอลมันิสต)์ 

  นอกจากการใช้อาํนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา  กบัการ

ปกครองทอ้งถินจะทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินกลายเป็นระบบ “รัฐราชการ” ทาํการระบบ

การตรวจสอบหรือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถินไม่สามารถนาํมาใชบ้งัคบัได ้หากตอ้งการทีจะ

ร้องเรียนหรือถอดถอนจะตอ้งร้องเรียนไปยงัผูก้าํกบัดูแล ในระดบัอาํเภอ จงัหวดั จนถึงส่วนกลางจึง

กลายเป็นระบบราชการแบบ “รวมศูนย”์จึงเป็นการทาํลายระบบประชาธิปไตยในทอ้งถิน 

 ผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของสุชิน  ตนัติกุล ( ) ไดศึ้กษา

ผลกระทบทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ.  พบวา่ คณะรัฐประหารมีจุดมุ่งหมายเบืองตน้

เพียงแต่เปลียนรัฐบาลเท่านนั ผลสะทอ้งทางการเมืองของรัฐประหาร  นอกจากจะเป็นการ

เปลียนผูค้รองอาํนาจแลว้ยงัส่งผลใหว้วิฒันาการการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสะดุดหยุดชะงกั

ไป เช่นเดียวกบัผลการศึกษาของ เสนอ  จนัทรา ( ) ไดศึ้กษาเรือง สาเหตุของการยึดอาํนาจใน

ประเทศไทย (พ.ศ. - ) พบวา่สาเหตุ ของการยดึอาํนาจในประเทศไทย (พ.ศ. - ) 

พบวา่ สาเหตุสาํคญัของการยึดอาํนาจของบรรดาผูน้าํทางการเมือง  โดยมีวตัถุประสงคเ์พอืกุม

อาํนาจในการบริหารประเทศเท่านนั 

 

.  ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษา การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินในจงัหวดัมหาสารคาม ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะ ดงันี 

 .   ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  . .   จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการใช้อํานาจของคณะรัฐประหารเป็นการใช้

อํานาจเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด ส่วนมากจะใชก้บัการเมือง การปกครองในระดบัประเทศ ในการยดึอาํนาจ

การปกครอง เมือนาํมาใชอ้าํนาจกบัการเมือง การปกครองทอ้งถิน ซึงเป็นรูปแบบขนาดเลก็ทีตอ้ง

ดูแลและให้บริการสาธารณะ เกียวกบัความเป็นอยูใ่นชีวิตประจาํของประชาชนในทอ้งถิน และเป็น
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องคก์รทีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนทีสุด จึงทาํใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบกบัการใชอ้าํนาจ และเป็น

ผลกระทบทีมีระยะเวลา เท่ากบั วาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารและสมาชิกทอ้งถิน  วาระ  ปี 

ทงัทีมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ประกาศใชแ้ลว้ แต่การใชอ้าํนาจของคณะรัฐประหารยงัมีผลบงัคบั

ใชไ้ดต้่อไป จึงทาํใหก้ารเมืองการปกครองทอ้งถินของไทยไม่เป็นไปตามหลกัการเมืองการปกครอง

ทอ้งถิน ทีแทจ้ริงทาํใหป้ระชาชนขาดโอกาสทีจะไดรั้บบริการสาธารณะจากองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถินเท่าทีควรจะไดรั้บ ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรจะยกเลิกการใชอ้าํนาจตามมาตรา  และให้มาใช้

กฎหมายทีมีอยูต่ามปกติ 

  . .   เมือพบว่าข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถินถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย 

กค็วรทจีะย้ายไปปฏิบัติหน้าทใีนองค์กรปกครองส่วนท้องถนิอนืเป็นการชัวคราวก่อน เพือไม่ให้เกิด

ความเสียหายกับตัวผู้ถกูกล่าวหา เพราะผู้ถูกกล่าวหายงัไม่ถือว่าเป็นผู้มีความผิด จนกว่าจะมีการ

สอบสวนแล้วเสร็จ 

  . .  กฎหมายเกยีวกบั การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน ได้กําหนดให้

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลท้องถินในระดบัจังหวัด (ก. จังหวัด) มีหน้าทีและอาํนาจในการ

สอบแข่งขันการสอบคัดเลือก การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ รวมทังการเลือนระดับทีสูงขึนของ

ข้าราชการ แต่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสังให้อาํนาจดังกล่าวเป็นอาํนาจของ 

คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน (ก. กลาง) จึงเป็น การรวมอาํนาจในการ

บริหารงานบุคคลไปไว้ทีส่วนกลาง ทาํให้กลายเป็น “รัฐรวมศูนย์” จึงไม่เป็นไปตามหลักการ

กระจายอาํนาจ ควรจะคืนอาํนาจมาไว้ที ก.จังหวัด ตามกฎหมายและระเบียบทีมีอยู่ ตามปกติ 

 .   ข้อเสนอแนะในการวิจัยครังต่อไป 

  . .  ควรจะให้มีการศึกษาผลกระทบด้านการเงินการคลังท้องถนิ อันเป็นผลจาก

การใช้อาํนาจตามมาตรา  ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กับ องค์การปกครองส่วน

ท้องถิน 

  . .  ควรจะให้มีการศึกษาผลกระทบต่อการเมืองระดับชาติ จากการทีหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใช้อาํนาจตามมาตรา  กับการเมืองท้องถิน 

  . .  ควรจะให้มีการศึกษา ผลการเลือกตังของสมาชิกสภาท้องถิน และผู้บริหาร

ท้องถิน หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีคาํสังให้ สมาชิกสภาท้องถินและผู้บริหารท้องถิน 

ทีหมดวาระการดาํรงตาํแหน่ง ยังปฏิบัติหน้าที ต่อไป อีกเป็นระยะเวลา  –  ปี เท่ากับวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งอีก  วาระ 
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บรรณานุกรม  

 

 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.  ( ,  มกราคม).  ประกาศรายชือเจ้าหน้าทีของรัฐทีอยู่ระหว่าง

การถกูตรวจสอบเพิมเติมครังที . 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.  ( ,  กนัยายน).  ประกาศรายชือเจ้าหน้าทีของรัฐทีอยู่ระหว่าง

การถกูตรวจสอบเพิมเติมครังที  และการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในบาง

หน่วยงานของรัฐ. 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.  ( ,  กรกฎาคม).  การขับเคลือนการปฏิรูปการบริหารงานส่วน

บุคคลท้องถิน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม  ตอนพิเศษ ง. หน้า    กรกฎาคม 

2557. 

จรูญ ศรีสุกใส. ( ). การสร้างความมีอิสระในการบริหารงานบคุลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถินไทย (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

ดลธรรม  สัมมานุช.  ( ).  การเมืองในการกาํหนดนโยบายสาธารณะของท้องถินไทย : ศึกษา

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามช่วงก่อนและหลังรัฐประหาร วันที 22 

พฤษภาคม 2557.  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

นนทบุรี 

ธเนศวร์ เจริญเมือง.  ( ).  ทฤษฎีและแนวคิด : การปกครองท้องถินกับการบริหารจัดการท้องถิน 

(ภาคแรก).  (พิมพค์รังที 2).  กรุงเทพฯ : โครงการจดัพิมพค์บไฟ. 

ประธาน  สุวรรณมงคล.  ( ).  การเมืองการบริหารท้องถินเปรียบเทียบ.  (พิมพค์รังที )  

นนทบุรี : สํานกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ. 

2542.  (2542, 17 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116  

 ตอนที 114 ก. 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.   (แกไ้ขเพมิเติมถึงฉบบัที   

พ.ศ. ).  (2546, 22 ธนัวาคม).  ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 120 

 ตอนที  124 ก หนา้ 16-37. 

พีระวฒุิ สุวรรณประสิทธิ.  ( ).  ปัจจัยทีเข้าแทรกแซงการเมืองไทย โดยการทาํรัฐประหารของ

 ทหารไทยระหว่าง พ.ศ.  – . (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต).   

 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) พุทธศกัราช .  (  กรกฎาคม ). 

ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที  ตอนที  ก.  หนา้    

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช .  (  กรกฎาคม ).  ราชกิจจานุเบกษา.      

เล่มที  ตอนที  ก. 

สถาบนัพระปกเกลา้.  ( ). พฒันาการและรูปแบบการปกครองทอ้งถินไทย. ใน สารานุกรมการ

ปกครองท้องถิน (เล่ม , หมวด , น. - ) 

สถาบนัพระปกเกลา้.  ( ). องคป์ระกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน. ใน สารานุกรมการ

ปกครองท้องถิน (เล่ม , หมวด , น. ) 

สถาบนัพระปกเกลา้.  ( ). องคป์ระกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน. ใน สารานุกรมการ

ปกครองท้องถิน (เล่ม , หมวด , น. ) 

สถาบนัพระปกเกลา้.  ( ). องคป์ระกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน. ใน สารานุกรมการ

ปกครองท้องถิน (เล่ม , หมวด , น. - ) 

สุชิน ตนัติกุล  ( ).  ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ.  (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต).  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  กรุงเทพฯ 

อธิป บุตราช.  ( ). ปัญหาทางกฎหมายเกียวกับสถานะและการใช้อาํนาจรัฐของคณะรัฐประหาร

ในประเทศไทย  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต).  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  กรุงเทพฯ 
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แบบสัมภาษณ์เพอืการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพือการวิจัย 

ชุดที   ประชาชนผู้รับบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

เรือง การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ...................................................... บา้นเลขที ............. ตาํบล ..................................... 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีสัมภาษณ ์.................... เดือน .............................. พ.ศ. ................... เวลา............................... น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

. ท่านทราบหรือไม่วา่ผูบ้ริหารทอ้งถิน และพนกังานส่วนทอ้งถินของท่าน คสช. ไดมี้คาํสังให้หยุดปฏิบติั

หนา้ที 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

2. ปัจจุบนัใครปฏิบติัหนา้ทีแทนผูบ้ริหารทอ้งถินและเจา้หน้าทีทีถูก คสช. สงัหยุดปฏิบติัหน้าที 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

. หลงัจาก คสช. สงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินและเจา้หนา้ทีหยดุปฏิบติัหน้าที การให้บริการสาธารณะใน

ทอ้งถินของท่าน เช่น ดา้นคมนาคม ดา้นการดูแลนาํเพอืการเกษตรและอุปโภคบริโภค  ดา้นสิงแวดลอ้ม 

(การบริหารจดัการขยะ) ดา้นคุณภาพชีวติ ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นการส่งเสริมกีฬา และดา้น

การส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม มีความแตกต่างกบัช่วงทีมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตงัหรือไม่ อยา่งไร 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

. ท่านมีขอ้เสนอแนะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในพนืทีของท่าน แกไ้ขปรับปรุงการบริการ

สาธารณะตามขอ้  หรือไม่ อยา่งไร 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

สรุปขอ้สังเกต

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง  สําราญดี 
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แบบสัมภาษณ์เพือการวิจัย 

ชุดที   เจ้าหน้าทีท้องถิน 

เรือง การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ .............................................................. บา้นเลขที ............. ตาํบล ........................................ 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีสัมภาษณ์ ........................... เดือน .................................. พ.ศ. .................... เวลา............................. น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

. ในฐานะทีท่านเป็นผูป้ฏิบตัิงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เมือคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ (คสช.) มีคาํสงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินระงบัการปฏิบติัหนา้ที และใหมี้ผูรั้กษาราชแทนผูบ้ริหาร

ทอ้งถิน การบริหารงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเป็นอย่างไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินที คสช. มีคาํสงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินและเจา้หน้าทีในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหน้าที มีผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินหรือไม่ อยา่งไร

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินที คสช. มีคาํสงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินและเจา้หน้าทีในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหน้าที มีผลกระทบกบัการให้บริการสาธารณะกบัประชาชนใน

ทอ้งถินหรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. การที คสช. มีคาํสังให้ผูบ้ริหารทอ้งถิน และสมาชิกสภาทอ้งถินรักษาการ  มีผลกระทบต่อการเมือง

ทอ้งถินหรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. ขอ้เสนอแนะ 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

สรุปขอ้สังเกต 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง  สําราญดี 
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แบบสัมภาษณ์เพือการวิจัย 

ชุดที   ผู้นําชุมชน ผู้นําท้องที สมาชิกสภาท้องถิน  

เรือง การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ .............................................................. บา้นเลขที ............. ตาํบล ........................................ 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีสัมภาษณ ์........................... เดือน .................................. พ.ศ. .................... เวลา............................. น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

. ท่านทราบหรือไม่วา่ผูบ้ริหารทอ้งถิน และพนกังานส่วนทอ้งถินของท่าน คสช. ไดมี้คาํสงัให้หยุดปฏิบติั

หนา้ที 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

2. ปัจจุบนัใครปฏิบติัหนา้ทีแทนผูบ้ริหารทอ้งถินและเจา้หน้าทีทีถูก คสช. สงัหยุดปฏิบติัหน้าที 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. หลงัจาก คสช. สงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินและเจา้หนา้ทีหยดุปฏิบติัหน้าที การให้บริการสาธารณะใน

ทอ้งถินของท่าน เช่น เช่น ดา้นคมนาคม ดา้นการดูแลนาํเพอืการเกษตรและอุปโภคบริโภค ดา้น

สิงแวดลอ้ม (การบริหารจดัการขยะ) ดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นการส่งเสริม

กีฬา และดา้นการส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม มีความแตกต่างกบัช่วงทีมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตงั

หรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. การที คสช. ใหผู้บ้ริหารทอ้งถินและสมาชิกสภาทอ้งถิน (อบต.) ปฏิบติัหนา้ทียาวนานกวา่วาระการดาํรง

ตาํแหน่งถึง -  ปี มีผลกระทบต่อการเมืองทอ้งถินหรือไม่ อย่างไร 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. ควรปรับปรุง แกไ้ขการใหบ้ริหารสาธารณะในดา้นใดบา้ง 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

สรุปขอ้สังเกต

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง  สําราญดี 
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แบบสัมภาษณ์เพือการวิจัย 

ชุดที   ผู้กาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถนิ 

เรือง การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ .............................................................. บา้นเลขที ............. ตาํบล ........................................ 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีสัมภาษณ ์........................... เดือน .................................. พ.ศ. .................... เวลา............................. น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

. ในฐานะทีท่านเป็นผูก้าํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ในกรณีทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินใน

เขตพนืทีทีท่านกาํกบัดูแล  คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) มีคาํสงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินระงบั

การปฏิบติัราชการหรือหน้าทีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีดาํรงตาํแหน่งอยูแ่ละให้พนกังาน 

ส่วนทอ้งถินไปช่วยราชการทีศาลากลางจงัหวดั  ท่านไดด้าํเนินการอยา่งไรกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

ดงักล่าว

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินที คสช. มีคาํสงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินและเจา้หนา้ทีในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหน้าที มีผลกระทบกบัการบริหารงานบุคคลทอ้งถินหรือไม่ อยา่งไร

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินที คสช. มีคาํสงัให้ผูบ้ริหารทอ้งถินและเจา้หน้าทีในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน ระงบัการปฏิบติัราชการหรือหน้าที มีผลกระทบกบัการให้บริการสาธารณะกบัประชาชนใน

ทอ้งถินหรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

. การที คสช. มีคาํสังให้ผูบ้ริหารทอ้งถิน และสมาชิกสภาทอ้งถินรักษาการ  มีผลกระทบต่อการเมือง

ทอ้งถินหรือไม่ อยา่งไร 

....................................................................................................................................................................... 

. ขอ้เสนอแนะ 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

สรุปขอ้สังเกต 

....................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................... 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง   สาํราญดี 
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แบบสัมภาษณ์เพือการวิจัย 

ชุดที   องค์กรทีมีหน้าทีตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถนิ 

เรือง การใชอ้าํนาจตามมาตรา  ของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติกบัการปกครองทอ้งถินใน

จงัหวดัมหาสารคาม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ .............................................................. บา้นเลขที ............. ตาํบล ..................................... 

อาํเภอ .......................................................... จงัหวดัมหาสารคาม 

วนัทีสัมภาษณ ์........................... เดือน .................................. พ.ศ. .................... เวลา............................. น. 

หัวข้อสัมภาษณ์  

. ในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิน และพนกังาน

ส่วนทอ้งถินที คสช. มีคาํสงัให้หยุดปฏิบติัหน้าทีแทน ท่านพบขอ้สังเกตหรือไม่ อยา่งไร 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

. ในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีผูบ้ริหารทอ้งถิน เปรียบเทียบกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีผูบ้ริหารหยดุปฏิบติัหนา้ที ในการบริหารงานบุคคลมีขอ้แตกต่างกนัหรือไม่ 

อยา่งไร

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

. ในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีผูบ้ริหารทอ้งถิน เปรียบเทียบกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีผูบ้ริหารหยดุปฏิบติัหนา้ที ในการใหบ้ริการสาธารณะมีขอ้แตกต่างกนั

หรือไม่ อยา่งไร

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

. ขอ้เสนอแนะ 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

สรุปขอ้สังเกต 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

ผูส้ัมภาษณ์ 

นายแสวง   สาํราญดี 
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รายชือผู้ให้สัมภาษณ์ 

กลุ่มข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิน 

. นายชชัวาล พฒัยา  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ รักษาราชการ

แทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ ปฏิบติัหนา้ที

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ อาํเภอนาเชือก 

จงัหวดัมหาสารคาม 

. นายเสถียร ประทุมมาตร์  รองปลดัเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดั

มหาสารคาม รักษาราชการแทนปลดัเทศบาลตาํบล  

. นางสุภลกัษณ์ ภูมิศรีจนัทร์  ผูอ้าํนวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์

พฒันา รักษาราชการแทนปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ปฏิบติัหนา้ทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา 

อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

. นางสาวจินดาวรรณ หนูปัทยา  ผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า อาํเภอ

กนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม  

. นางณฏัฐนนัท ์นกพรหมพะเนา  ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและสิงแวดลอ้ม เทศบาลตาํบล 

นาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม  

. นางสาวกนัทินี ภูธรรมะ  นกัจดัการงานทวัไป องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม  

. นายเฉลิมพล ปกินาํหงั  นกัทรัพยากรบุคคลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขวาไร่ อาํเภอ

นาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม 

. นายสุวิชา วรรณลา  นกัทรัพยากรบุคคล สังกดัสาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

. นางสาวศรพระทยั จนัทิมา  นกัทรัพยากรบุคคลเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก  

จงัหวดัมหาสารคาม  

. นางณฐัปภสัร์ คาํวงศ ์ นกัพฒันาชุมชนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม  

. นางวลัลภา นนัทารมย ์ นกัวิชาการสุขาภิบาลชาํนาญการ เทศบาลตาํบลนาเชือก 

อาํเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม  
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. นายวรวิทย ์ภาณวตัร  เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม  

. นางมหาธยา ภูพนันา  ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะค่า 

อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม 

 กลุ่มผู้กาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถนิ 

. นายสมศกัดิ ชมเส็ง  รักษาราชการแทนทอ้งถินจงัหวดัมหาสารคาม  

. นายนนัทวิทย ์ นาคแสง  นายอาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม  

. นายอนุพงค ์ คาํภูแกว้  นายอาํเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม  

 กลุ่มประชาชนผู้รับบริการสาธารณะ 

. นายคาํพนัธ์ เจียมพรม  ประชาชน หมู่ที  ตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอกนัทรวชิยั 

จงัหวดัมหาสารคาม  

. นายสุพจน์ พรมโสดา  ประชาชน หมู่ที  ตาํบลวงัใหม่ อาํเภอบรบือ จงัหวดั

มหาสารคาม 

. นางบุญเลิศ สินธุเสน  ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ บา้นเขือน หมู่ที  ตาํบล

เขือน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

. นางลินยาณี แมคเคนซี  ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะในเขต องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลขามเฒ่าพฒันา อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม  

. นายประเวส พุฒซา้ย  ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

มะค่า อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม  

. นางนิตยา แดนคาํสาร  ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะ หมู่ที  ตาํบลเหล่า อาํเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  

. นางมทันา มูลจนัทา  ประชาชน ผูรั้บบริการสาธารณะหมู่ที  ตาํบลเหล่า อาํเภอ

โกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  

 กลุ่มกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

. นายโชติชยั ศิลาฤกษ ์ กาํนนัตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม 

. นายอภิชาติ จากผา  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที  ตาํบลเขือน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม  

. นายจาํเนียร นามโยธา  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที  ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม 



115 

 

. นายอคัรพงษ ์สินธุเสน  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที  ตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม  

. นายเสริมศกัดิ ภูพนันา  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที  ตาํบลเขือน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม  

. นางสุรีพร พลศรี  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ที  ตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอกนัทร

วิชยั จงัหวดัมหาสารคาม  

 กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิน 

. นายพิจิตร  เพยีรแกว้  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่า อาํเภอโกสุม

พิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  

. นางนภา สงศรี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลราษฎร์พฒันา หมู่ที  

ตาํบลราษฎร์พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดั

มหาสารคาม 

. นายประสิทธิ ฤทธินอก  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หมู่ที  ตาํบลราษฎร์

พฒันา อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม  

. นายเพมิ รูปสูง  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน หมู่ที  ตาํบล

เขอืน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  

. นายเสรี วรบุตร  สมาชิกสภาตาํบลคนัธาราษฎร์ อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดั

มหาสารคาม  

. นายมงคุณ กนัยาสุด  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน หมู่ที  ตาํบล

เขอืน อาํเภอโกสุมพสิัย จงัหวดัมหาสารคาม 

. นายมนสั นนทะสิงห์  สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลนาเชือก อาํเภอนาเชือก จงัหวดั

มหาสารคาม  

. นายอนนัต ์แซ่ตงั  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขือน หมู่ที  ตาํบล

เขอืน อาํเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 
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ประวัติผู้วิจัย 

 

 

ชือ นายแสวง สําราญดี 

วัน เดือน ปีเกดิ  มิถุนายน  

สถานทีเกดิ อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม 

ประวัติการศึกษา ศิลปะศาสตร์บณัฑิต (ศศ.บ.) มหาวิทยาลยัครูมหาสารคาม พ.ศ.  

 นิติศาสตร์บณัฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.  

สถานทีทํางาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 

ตําแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมหาสารคาม 


