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ช่ือวิทยานิพนธ์ ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
ผู้วิจัย นายวรีศกัด์ิ ไทรงาม  รหัสนักศึกษา2594000669ปริญญา นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ที่ปรึกษา (1) รองศาสตราจารยม์าลี สุรเชษฐ (2) ผูช่้วยศาสตรจารย ์ดร.สาธิตา วมิลคุณารักษ ์
ปีการศึกษา2563  
บทคัดย่อ 

การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ (2) ศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ (3) ศึกษาตวับทกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (4) ศึกษากฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน 
(5) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัรท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ และ (6) เพ่ือทราบปัญหาเก่ียวกับสิทธิ
ในทางน ้าสาธารณะของประชาชน และเสนอแนวทางแกปั้ญหา 

งานวจิยัน้ีเป็นการวจิยัทางกฎหมายโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัเอกสารกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ต ารา บทความทางวิชาการ 
งานวิจัย ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดและศาลฎีกา และกฎหมาย
ต่างประเทศ โดยผูว้ิจยัจะท าการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเน้ือหาท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสารและการ
ทบทวนวรรณกรรม เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 

ผลการศึกษาพบว่า (1) ตามแนวคิดและทฤษฎีทัว่ไป กฎหมายยอมรับสิทธิทัว่ไปของประชาชนในทางน ้ า
สาธารณะ เช่น สิทธิในการใชท้างน ้าสาธารณะเพ่ือการสัญจร เพ่ือการท่องเท่ียว การกีฬา การสันทนาการ การกสิกรรมและ
การประมง เป็นต้น (2) ตามแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายมหาชน ทางน ้ าสาธารณะเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินซ่ึง
กฎหมายไม่ยินยอมให้บุคคลใดมีสิทธิพิเศษในทางน ้ าสาธารณะเน่ืองจากกระทบต่อประโยชน์สาธารณะและขดัต่อหลกัความ
เสมอภาค เวน้แต่มีเหตุผลเพ่ือประโยชน์สาธารณะท่ียิง่กว่า เช่น การอ านวยความสะดวกใหป้ระชาชน (3) กฎหมายไทยมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะหลายฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประมวลกฎหมายกฎหมายท่ีดิน เป็นตน้ สิทธิในทางน ้ าสาธารณะจึงมีความไม่ชัดเจนเป็นเหตุให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมี
การทบัซ้อนกนั (4) สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายของต่างประเทศท่ีมีความชดัเจน ไดแ้ก่ ตามรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกาไดรั้บรองสิทธิของประชาชนในการสัญจรทางน ้ า การสันทนาการ และการจบัสัตวน์ ้ า กฎหมายทะเลและการท่าเรือ
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์และกฎหมายว่าดว้ยสิทธิในการใชท้างสัญจรสาธารณะของสหราชอาณาจกัรไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชน
ท่ีประสงค์จะมีสิทธิพิเศษนอกเหนือจากสิทธิทัว่ไปตอ้งขออนุญาตจากรัฐ และกฎหมายการวางแผนเชิงพ้ืนท่ีของราชอาณาจกัร
เนเธอร์แลนด์และกฎหมายพ้ืนฐานส าหรับท่ีดินของประเทศญ่ีปุ่นตอ้งให้ประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนการใช้ท่ีดินและการอนุญาตให้ใชท่ี้ดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะดว้ย (5) ตามกฎหมายไทยและกฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์
และกฎหมายของสหราชอาณาจกัรอนุญาตให้ประชาชนมีสิทธิพิเศษในทางน ้ าสาธารณะยิ่งกว่าประชาชนทัว่ไปไดแ้ต่ตอ้งจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่รัฐตามหลกัความเสมอภาค กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดร้ะบุประเภทของสิทธิพ้ืนฐานในทางน ้ าสาธารณะไว้
กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิและการอนุญาตจึงให้ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตาม
หลกัความไดสั้ดส่วนตามท่ีประชาชนเห็นสมควร ในขณะท่ีกฎหมายไทยไม่มีความชัดเจนในเร่ืองดงักล่าว (6) สมควรแก้ไข
กฎหมายการเดินเรือในน่านน ้ าไทยเพ่ือรับรองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนให้ชดัเจนโดยน าหลกัการของสิทธิในทาง
น ้าสาธารณะตามกฎหมายต่าง ๆ มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายเพียงฉบบัเดียว และควรก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
วธีิการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน และเพื่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ค าส าคัญ: สิทธิในทางน ้าสาธารณะกฎหมายการเดินเรือในน่านน ้าไทยสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
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Abstract 

 

This thesis aimed (1) to study general concepts and theories of public water rights, (2) 

to study public law conceptsand theories of public water rights, (3) to study the law on navigation in 

Thai waters, (4) to study foreign law on public water rights of the people, (5) tostudyand compare 

the laws of Thailand with laws on public water rights of Kingdom of the Netherlands, Japan, 

Republic of Singapore, United States and United Kingdomand (6) to find out about problems 

related to public water rights, public water rights of the people and propose a solution to the 

problem. 

The thesis is qualitative research, gathering information from the provisions of the law on 

navigation in Thai waters,as provision of constitutional provisions, provisions of laws, 

regulations, books, texts, academic articles, research, the discussion of the office of the council 

of state, including administrative judgments, the judgment of the supreme court and foreign 

laws.The researcher will synthesize and analyze qualitative data from the content obtained 

from research papers and literature reviews, to be used as a guideline to suggest solutions to 

problems related to public water rights of the people. 

The findings revealed that (1) according to general concepts and theoriesof law, 

people can have rights to the public waterways with their consent and nowadays, the law 

recognizes the general rights of the people in public waterways such as the right to use public 

waterways for traveling, tourism, sport, agriculture and fisheries, etc. (2) As public law concepts and 

theories, public waterways are domainepublic of state, which the law does not permit any person 

to have the privilege of public waterways due to their impact on the public interest and 

contrary to the principle of equality, unless there are reasons for the greater public interest, 

such as facilitating the people. (3) Under Thai law, there are multiple provisions relating to 

public water rights, namely the law on navigation in Thai waters and its amendments, civil 

and commercial law, land law, etc. The rights of public waterways in Thai law are not clear, 

causing overlap of law enforcement. (4) Public water rights of the people under foreign law are 

explicit, namely, the Constitution of the United Statesrecognizes the commonrights in public 

waterways of people, including the right to water access, recreation and catch.The Maritime and 

Port Authority ofSingapore Act, 1 9 9 6 and the Country and Rights of Way of EnglandAct, 

2000,require people who wish to have privileges beyond common rightsmust seek permission 

from the state. The Spatial Planning Act of Netherlands, 2008 and theBasic Act for Land of 

Japanese, 1989also grants affected people the right to participate in developing land use plans and land 

use permits.(5) According to law of Thailand and law onRepublic of Singapore,the state may allow 

people to have more privileges in public waterways than the general public but must pay 

remuneration to the state based on equality principle. US law are certain types of fundamental 

rights in public waterways. Japanese law emphasizes the participation of people affected by their 

rights,thus the permission is granted as necessary by the principle of proportionality under the 

public deems appropriate, while the Thai law is unclear in this regard.(6) It is therefore expedient 

to amend the law on navigation in Thai waters in order to ensure the public water rights of the 

people clearly by bringing the principles of public water rights under various laws to be enacted in 

just one law, by determining the participation of people and establishlaw enforcement procedures 

in accordance with the aforementioned rights for efficiency in law enforcement. 

 

Keywords: Public Water Rights, Law on Navigation in Thai Waters, DomainePublic of State 
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กติติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์จากรองศาสตราจารย์
มาลี สุรเชษฐ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สาธิตา วมิลคุณารักษท่ี์รับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาของผูว้จิยั
และให้โอกาสแก่ผูว้ิจยัอย่างยิ่ง โดยท่านทั้งสองได้กรุณาสละเวลาเพื่อให้ค  าแนะน าและความรู้
ทางดา้นกฎหมายปกครอง กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปกครองกฎหมายเก่ียวกบัทางน ้ า
สาธารณะ กฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือ และการท าวทิยานิพนธ์ผูว้จิยัจึงสามารถศึกษาจนส าเร็จและ
ประสบความส าเร็จในการท าวิทยานิพนธ์น้ีจนลุล่วง และผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย ์
ดร.ประพจน์ คลา้ยสุบรรณประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และผูช่้วยศาสตราจารยว์ิวิธ วงศ์
ทิพยท่ี์ไดก้รุณาสละเวลามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ของขา้พเจา้และกรุณาให้ค  าแนะน าแก่
ขา้พเจา้ ท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ 

ผูว้ิจยักราบขอบพระคุณมารดาและบิดาของผูว้ิจยัซ่ึงเป็นบุคคลส าคญัท่ีให้ชีวิตและ
โอกาสทางการศึกษา ขอกราบคุณครูบาอาจารยท์ั้ งหลายท่ีประสิทธิประสาทความรู้และวิชาให้
ผูว้จิยั และขอขอบคุณภรรยาและบุตรของผูว้ิจยัท่ีก าลงัใจและให้การสนบัสนุนแก่ผูว้ิจยัอยางเต็มท่ี
โดยตลอดเสมอมา  

ผูว้ิจยัขอมอบคุณความดีดงักล่าวทั้งหมดแก่บิดา มารดา ครู อุปัชฌายอ์าจารยแ์ละผูมี้
พระคุณของผูว้ิจยัทุกท่าน และหากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องหรือขอ้ผดิพลาดประการใดผูว้ิจยั
ขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวและกราบขออภยัในความผิดพลาดดงักล่าวมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
 
 
 
 

 วรีศกัด์ิ ไทรงาม 

 สิงหาคม 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบัญ  
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ฒ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 
 1.1  ความเป็นมา  1 
 1.1.1 สมยัสุโขทยั ตามหลกัฐานในศิลาจารึก และสมยัอาณาจกัรลา้นนาตาม 
 หลกักฎหมายพระมงัราย  3 
 1.1.2 สมยัอยธุยา สมยักรุงธนบุรี และสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้  4 
 1.1.3 สมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4  4 
 1.1.4 สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5   4 
 1.1.5 สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6   5 
 1.1.6 การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือ ในปี พ.ศ. 2560  5 
 1.2  ความส าคญัของปัญหา  6 
 1.2.1ความส าคญัของปัญหาในทางขอ้กฎหมาย  6 
 1.2.2 ขอบเขตของความส าคญัของปัญหา  7 
 1.2.3ความส าคญัของปัญหาในแต่ละช่วงเวลา  9 
 2.  สมมุติฐานการวิจยั  15 
 3.  วตัถุประสงคข์องการวจิยั  16 
 4.  ขอบเขตการวจิยั  16 
 5.  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  17 
 6.  ระเบียบวธีิวจิยั  17 
 7.  นิยามศพัทเ์ฉพาะ  18 
 
 
 

 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 2  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าของประชาชน  19 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปกครอง  19 
 1.1  แนวคิดทัว่ไป  19 
 1.2  แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปกครองของฝร่ังเศส  20 
 1.2.1 การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นทางปกครองตามกฎหมายเอกชน  20 
 1.2.2 การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นทางปกครองโดยวธีิพิเศษ  21 
 1.3  แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปกครองของเยอรมนั  23 
 1.4  แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปกครองของไทย  27 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน  30 
 2.1  แนวคิดทัว่ไป  30 
 2.2  แนวคิดของสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัท่ีสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน  30 
 2.3  แนวคิดของฝร่ังเศสเก่ียวกบัท่ีสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน  31 
 2.3.1  ประเภทของผูใ้ชส้าธารณสมบติัของแผน่ดินเพื่อการบริการสาธารณะ  32 
 2.3.2 ลกัษณะของการใชส้าธารณสมบติัของแผน่ดินเพื่อบริการสาธารณะ  32 
 2.4 แนวคิดของไทยเก่ียวกบัท่ีสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน  33 
 3.  หลกัคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ  39 
 4.  หลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ  44 
 4.1  หลกัความเหมาะสม  45 
 4.2  หลกัความจ าเป็น  45 
 4.3  หลกัความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ หลกัความพอสมควร 
 หรือหลกัความไดส้ัดส่วน   46 
 5.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  48 
 5.1  ตามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย  52 
 5.2  หลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ  53 
 6.  หลกัความเสมอภาค  55 
 7.  หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั  59 
 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 8.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิ  62 
 8.1  สิทธิ  62 
 8.1.1 ค าวา่ "สิทธิ" ตามแนวคิดและทฤษฎีในต่างประเทศ  62 
 8.1.2 ค าวา่ "สิทธิ" ตามแนวคิดและทฤษฎีในประเทศไทย  67 
 9.  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิทธิ  72 
 9.1  แนวคิดสิทธิในทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิทธ์ิตามกฎหมายต่างประเทศ  72 
 9.1.1 แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิทธ์ิของโรมนั  72 
 9.1.2 แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิทธ์ิขององักฤษ  73 
 9.1.3 แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิทธ์ิของสหรัฐอเมริกา  77 
 9.1.4 แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิทธ์ิตามกฎหมาย 
 ระหวา่งประเทศ   77 
 9.2  แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิทธ์ิในประเทศไทย  81 
 9.2.1 แนวคิดของศาสตราจารย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช  81 
 9.2.2 แนวคิดของศาตราจารยป์ระมูล สุวรรณศร  82 
 9.2.3 แนวคิดของอาจารยธ์รรมนิตย ์สุมนัตกุล  82 
 9.3  แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์ทธิประเภทกรรมสิทธ์ิ  92 
 9.3.1 แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ  92 
 9.3.2 แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิขององักฤษ  93 
 9.3.3 แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิของไทย  93 
 9.3.4 การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ  94 
 9.3.5 การเสียกรรมสิทธ์ิ  97 
 9.3.6 การส้ินไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิ  97 

 
 
 
 



ญ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 3 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน  100 
 1.  กฎหมายสมยัสุโขทยัท่ีเก่ียวกบัสิทธิทางน ้าสาธารณะของประชาชน  101 
 2.  กฎหมายอาณาจกัรลา้นนาท่ีเก่ียวกบัสิทธิทางน ้าสาธารณะของประชาชน  102 
 3.  กฎหมายสมยัอยธุยาและรัตนโกสินทร์ตอนตน้ท่ีเก่ียวกบัสิทธิ 
 ทางน ้าสาธารณะของประชาชน   104 
 4.  กฎหมายทอ้งน ้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน  109 
 5.  กฎหมายการเดินเรือ รศ.124 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะ 
 ของประชาชน  111 
 6.  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ 
 ในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม   114 
 6.1  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ 
 ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456  114 
 6.2  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี18 มกราคม พุทธศกัราช 2515  118 
 6.3  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ 
 ในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535  120 
 6.4  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63 

(พ.ศ. 2537) ตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย  
พระพุทธศกัราช 2456 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) ตามความ 
ในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456  127 

 6.5  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ 
 ในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550   131 
 
 
 
 
 



ฎ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
6.6  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ 

ในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560  145 
6.7  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษา  

ความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560  151 
 7.  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  154 
 7.1  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  154 
 7.2  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามประมวลกฎหมายแพง่ 

และพาณิชย ์  158 
7.3  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัใหใ้ช ้

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และประมวลกฎหมายท่ีดิน  161 
 7.4  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457  173 
 7.5  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

ป่าไม ้พุทธศกัราช 2485  173 
 7.6  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

อุทยานแห่งชาติพ.ศ. 2504  174 
 7.7  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

ป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507  176 
 7.8 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  176 
 7.9 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนพระราชบญัญติัส่งเสริม 

การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  177 
 7.10 สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามพระราชก าหนด 

การประมง พ.ศ. 2558  179 
 7.11สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518  179 



ฏ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
7.12  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

ผงัเมือง พ.ศ. 2562  180 
 7.13  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  182 
7.14  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

 การชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485  183 
บทท่ี 4 กฎหมายต่างประเทศ  188 
 1.  กฎหมายของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์  188 

1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ค.ศ. 2008  189 
1.2  ประมวลกฎหมายแพง่เนเธอร์แลนด์  191 
1.3  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการวางแผนเชิงพื้นท่ี ค.ศ. 2008  196 
1.4  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการล่วงสิทธิเอกชน ค.ศ. 1927  198 
1.5  พระราชบญัญติัน ้า ค.ศ. 2009  199 
1.6  พระราชบญัญติัการขนส่งทางเรือ ค.ศ.2015  201 

 2.  กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น  204 
2.1  รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. 1947  206 
2.2  ประมวลกฎหมายแพง่ ค.ศ. 1896  208 
2.3  พระราชบญัญติัการจดทะเบียนอสังหาริมสิทธิ ค.ศ. 2004  216 
2.4  พระราชบญัญติัพื้นฐานส าหรับท่ีดิน ค.ศ. 1989  218 
2.5  พระราชบญัญติัการควบคุมมลพิษทางน ้า ค.ศ. 1970  222 
2.6  พระราชบญัญติัความปลอดภยัในการเดินเรือ ค.ศ. 2515  223 
2.7  พระราชบญัญติัแม่น ้า ค.ศ. 1964  228 

 3.  กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์  229 
3.1  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์  232 
3.2  พระราชบญัญติักฎหมายแพง่ค.ศ. 1909  232 
3.3  พระราชบญัญติัธนารักษสิ์งคโ์ปร์ ค.ศ.2001  233 
3.4  พระราชบญัญติัสิทธิในท่ีดิน ค.ศ. 1993  234 



ฐ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
3.5  พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ ค.ศ. 1886  237 
3.6  พระราชบญัญติัชายฝ่ัง ค.ศ.1872  239 
3.7  พระราชบญัญติัการขนส่งทางน ้า ค.ศ.1995  241 
3.8  พระราชบญัญติัการเดินเรือและท่าเรือแห่งสิงคโปร์ ค.ศ. 1996  241 

 4.  กฎหมายของสหราชอาณาจกัรหรือองักฤษ 244 
4.1  หลกักฎหมายทัว่ไปของสหราชอาณาจกัรเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะ 

ของประชาชน  244 
4.2  พระราชบญัญติัทางสัญจรสาธารณะและสิทธิในการใชท้างสัญจรสาธารณะ 

ค.ศ. 2000  247 
4.3  พระราชบญัญติัการขนส่งทางเรือ ค.ศ. 1995  248 

 5.  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  249 
5.1  หลกักฎหมายทัว่ไปของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะ 

ของประชาชน  249 
5.2  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา  257 
5.3  รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 5  258 
5.4  รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 14  259 
5.5  ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บทท่ี 33 บทบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือ 

และทางเรือเดิน  259 
5.6  ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บทท่ี 43 บทบญัญติัวา่ดว้ยท่ีสาธารณะ  261 
5.7  กฎมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของมลรัฐมิชิแกน  262 
5.8 กฎมายของมลรัฐอิลินอยท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน  271 

บทท่ี5 บทวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมาย:เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย  275 
 และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 

1.  สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามหลกัรัฐธรรมนูญของ 
ประเทศไทยและต่างประเทศ  277 

 
 



ฑ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 2.  เปรียบเทียบกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 

ตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และกฎหมายท่ีดินของไทย และกฎหมาย 
ต่างประเทศ  281 

3.  เปรียบเทียบกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
ตามกฎหมายอ่ืน ๆ ของไทยท่ีมิใช่กฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย  
และกฎหมายต่างประเทศ  290 

4.  เปรียบเทียบสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย และกฎหมายต่างประเทศ  304 

บทท่ี  6 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ  318 
 1.  บทสรุป  319 
 2.  ขอ้เสนอแนะ  323 
ร่างพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี ..)พ.ศ. ....   325 
บรรณานุกรม  328 
ประวติัผูว้ิจยั  339 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฒ 

สารบัญตาราง  
 

หนา้ 
ตารางท่ี 1.1 ล าดบัช่วงเวลาของปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน  59 
ตารางท่ี 5.1 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามหลกัรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและ 
 ต่างประเทศ   59 
ตารางท่ี 5.2 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
 ตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และกฎหมายท่ีดินของไทยและ 
 กฎหมายต่างประเทศ  59 
ตารางท่ี 5.3 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
 ตามกฎหมายอ่ืนๆ ของไทยท่ีมิใช่กฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย  
 และกฎหมายต่างประเทศ  59 
ตารางท่ี 5.4 เปรียบเทียบสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือ 
 ในน่านน ้าไทย และกฎหมายต่างประเทศ   59 



1 

บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำ 
 นบัแต่สมยัโบราณต่อเน่ืองถึงปัจจุบนัทั้งพระมหากษตัริย ์ขา้ราชบริพาร และประชาชน
ต่างก็นิยมสร้างบา้นสร้างเมืองริมแม่น ้ าล าคลองซ่ึงพิจารณาไดจ้ากเมืองสุโขทยัท่ีตั้งใกลก้บัแม่น ้ ายม 
อยธุยา มีแม่น ้ าป่าสักผา่นกลางเมือง กรุงธนบุรีและกรุงเทพมหานครตั้งประชิดแม่น ้ าเจา้พระยาเน่ือง
ดว้ยเพราะเหตุผลความจ าเป็นทางภูมิศาสตร์เพื่อความสะดวกในการใชน้ ้ าเพื่ออุปโภคบริโภคและใช้
ทางน ้ าส าหรับล่องเรือและสัญจรไปในพื้นท่ีต่างๆ ตลอดจนออกสู่ทะเล ซ่ึงมีความสะดวกท่ีสุด ไม่วา่
เพื่อท าศึกสงคราม การคา้ขาย ซ่ึงรวมทั้งมีการขุดลอกคูคลองเพิ่มเติมมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั อยุธยา 
กรุงธนบุรี และกรุงเทพมหานคร1โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครมีการขดุแม่น ้าคูคลองในกลางเมืองและ
รอบเมืองเป็นจ านวนมากจนไดช่ื้อวา่เมืองเวนิสตะวนัออก2ในทางภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ของไทยมีสภาพภูมิประเทศเป็นป่าเขาจึงเป็นแหล่งต้นน ้ าของประเทศ3 ในขณะท่ีทางภาคกลาง
ตอนล่างและภาคตะวนัออก แผน่ดินจรดทะเลอ่าวไทยมีชายหาดยาวตลอดต่อไปถึงประเทศเพื่อบา้น
คือกมัพูชาและเวยีดนาม ส่วนภาคใตมี้ลกัษณะภูมิประเทศเป็นส่วนยืน่ไปในทะเล เรียกวา่ คาบสมุทร
มลายู ต่อเน่ืองไปถึงประเทศพม่าและประเทศมาเลเซีย ซ่ึงแบ่งทะเลออกเป็น 2 ท่ีตั้งอยู่ขนาบอยู ่
สองดา้น คือ ฝ่ังทะเลอ่าวไทยและฝ่ังทะเลอนัดามนัหรือมหาสมุทรแปซิฟิก4 ประเทศไทยมีอาณาเขต
ทางทะเล (Maritime Zone) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United 

                                                           
1 มูลนิธิเลก็-ประไพ วริิยะพนัธ์ุ.ศรีอโยธยา อดีตราชธานีสยามประเทศ.คน้คืน5 ตุลาคม 2560. จาก

http://lek-prapai.org/home/view.php?id=5297. 
2 TCDC.ยอ้นรอย-เวนิสตะวนัออก-อยูอ่ยา่งไทยในเมืองลอยน ้ า.คน้คืน5 ตุลาคม 2560. จาก 

http://www.tcdc.or.th/articles/ design-creativity/16612/#. 
3 3มูลนิธิไทยรักป่า.ป่าตน้น ้ า-ตน้ทางชีวติ.คน้คืน5 ตุลาคม 2560. จาก

http://www.thairakpa.org/2016. 
4 กรมเจา้ท่า.ประวติักรมเจา้ท่า และกฎขอ้บงัคบัส าหรับการตรวจเรือ:(ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2528. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขานุการกรมกรมเจา้ท่า. 2535. หนา้ 18. 
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Nations Convention on the Law of the Sea, 1982)5 กว่า 320,000 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงคิดเป็นประมาณ
ร้อยละ 60 ของอาณาเขตทางบกท่ีมีอยู่ประมาณ 530,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีความยาวชายฝ่ัง
ทะเลทั้งฝ่ังอ่าวไทย และฝ่ังอนัดามนัรวมถึงช่องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมความยาวชายฝ่ังทะเล
ในประเทศไทยทั้งส้ินกว่า 3,101 กิโลเมตร6ทางน ้ าท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ล้วนเป็นท่ีดินตาม 
ค านิยามในมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน7และเป็นทางน ้ า ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
หรือทรัพย์สินของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  
หรือทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ตามมาตรา 1340 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ดังนั้น โดยหลักการแล้วเม่ือทางน ้ าดังกล่าวเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ของประเทศ หรือของรัฐ  
รัฐเท่านั้นจึงควรท่ีจะมีสิทธิและอ านาจเด็ดขาดเหนือทางน ้ าเหล่าน้ีตามนัยมาตรา 1 และมาตรา 8 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน8 ประกอบกบัมาตรา 120 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทยพระพุทธศกัราช 2546 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม9 ในความเป็นจริงปรากฏว่าไดมี้บุคคล
เข้าไปครอบครองและใช้สอยทางน ้ าสาธารณะ ท่ีเป็นของประเทศไทยซ่ึงเป็นทรัพย์สินในทาง
ปกครองเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ในขณะท่ีตามบทบญัญติัของกฎหมายมาตรา 120 และมาตรา 120/1 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยพระพุทธศกัราช 2546 และฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ก าหนดให้ทางน ้ าสาธารณะดงักล่าวอยู่ในความดูแลของกรมเจา้ท่า หรือ "เจา้ท่า" ซ่ึงไดแ้ก่อธิบดี
กรมเจา้ท่าหรือผูท่ี้อธิบดีกรมเจา้ท่ามอบหมายจึงเกิดปัญหาทางกฎหมายข้ึนในหลายกรณีซ่ึงรัฐ 
โดยกรมเจา้ท่าหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้มีอ านาจดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะนั้นไม่อาจ
ขบัไล่บุคคลดงักล่าวออกไปจากทางน ้ าสาธารณะเหล่านั้นได้ เน่ืองจากมีกรณีขอ้สงสัยตามหลกั
กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายปกครอง ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐหรือหลกันิติธรรม หลกัประโยชน์สาธารณะ 

                                                           
5 United Nations. “The United Nations Convention on the Law of the Sea”. Retrieved September 

29, 2017 from: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf. 
6 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.ประเทศไทย.คน้คืน15 เมษายน 2560. จาก

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8
%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2. 

7 ราชกิจจานุเบกษา. ประมวลกฎหมายท่ีดิน.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบ์ ารุงนุกลูกิจ. 2479. หนา้ 1/30. 
8 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 “สิทธิในท่ีดิน” หมายความวา่ กรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความ

รวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย และมาตรา 8  บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินนั้น ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหอ้ธิบดีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษา และ
ด าเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณี. 

9 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยพระพทุธศกัราช 2456 มาตรา 120 บญัญติัใหเ้จา้ท่ามีหนา้ท่ี
ดูแล รักษาและขดุลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ าไทย. 
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หลกัความเสมอภาค และหลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายปกครองตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ายแก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึง เน่ืองจากมีทั้งการบุกรุกทางน ้ าอนัเป็นท่ีสาธารณะซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
การเขา้ครอบครองทางน ้ าสาธารณะก่อนกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือใช้บงัคบั การไดรั้บอนุญาตให้
ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าซ่ึงเป็นเสมือนการอนุญาตให้เขา้ครอบครอง การได้รับนิรโทษกรรม 
โดยกฎหมายท่ีออกมาภายหลงัในแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงก็เช่ือมโยงไปถึงบทบญัญติัตามกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินสาธารณะท่ีเป็นทางน ้าดงักล่าวดว้ย 
 ในเบ้ืองตน้ ตามสภาพขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีไดก้ล่าวมา อาจแสดงให้เห็นได้
ว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนมีการเปล่ียนแปลงและ
วิวฒันาการมาตามล าดับกาลเวลา ในแต่ละยุค ตามหลักกฎหมายแต่ละสมัย โดยอาจสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 

1.1.1 สมัยสุโขทัย ตามหลักฐานในศิลาจารึก และสมัยอาณาจักรล้านนาตามหลัก

กฎหมายพระมังราย 
 1) กฎหมายสุโขทัยมีลักษณะเป็นแบบกฎหมายชาวบ้าน (Volksrecht)10 

มีการจารึกกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรในหลกัหินหรือหลกัศิลาท่ีเรียกวา่ ศิลาจารึก ซ่ึงในขอ้ความ
ของศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ดา้นท่ี 3 บรรทดัท่ี 27 ไดก้ล่าวเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินไวโ้ดยก าหนดใหป้ระชาชน
หรือไพร่ฟ้าผูบุ้กเบิกท่ีดินท ามาหากินเป็นผูสิ้ทธิในท่ีดินนั้น ซ่ึงท่ีดินดงักล่าวน่าจะหมายความรวมถึง
ท่ีดินท่ีเป็นทางน ้าสาธารณะดว้ย11 

 2) กฎหมายพระมงัราย นกัวิชาการเรียกวา่ มงัรายศาสตร์หรือพระมงัรายศาสตร์
เป็นกฎหมายสมยัลานนาของพระเจา้มงัรายกษตัริยข์องลานนา มีการจารึกกฎหมายเป็นลายลกัษณ์
อกัษรในคมัภีร์ใบลาน12 ตามถอ้ยค าในคมัภีร์มีหลกักฎหมายคลา้ยคลึงกบัศิลาจารึกพ่อขนุรามก าแหง
คือก าหนดให้ประชาชนผูบุ้กเบิกท่ีดินท ากินเป็นผูสิ้ทธิในท่ีดินและท่ีดินก็น่าจะหมายถึงทางน ้ า
สาธารณะเช่นเดียวกนั 

อาจถือไดว้า่กฎหมายดงักล่าวไดมี้การบญัญติักฎหมายเร่ืองทางน ้ าสาธารณะ
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นคร้ังแรกสอดคลอ้งกบัระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมายหรือระบบ
กฎหมายไทยในปัจจุบนัท่ีอาจแสดงใหเ้ห็นถึงความสืบเน่ืองของระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร

                                                           
10 แสวง บุญเฉลิมวภิาส. ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย. (พิมพค์ร้ังท่ี 14). กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 2558. หนา้ 62-63. 
11 ประเสริฐ ณ นคร. การอธิบายศิลาจารึกสมยัสุโขทยั.กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.2547. หนา้ (5) และ 59. 
12 ประเสริฐ ณ นคร.เร่ืองเดียวกนั.หนา้ 68. 
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ของประเทศไทย ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ทรงเลือกใชร้ะบบประมวล
กฎหมายอย่างประเทศในยุโรปมาใช้กับระบบกฎหมายไทย เพราะทรงเห็นว่ากฎหมายไทย 
ตั้งแต่อดีตมีแนวโนม้เป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร13 

1.1.2 สมัยอยธุยา สมัยกรุงธนบุรี และสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ในสมัยอยุธยา กรุงศรีอยุธยาได้เสียเอกราชแก่พม่าและมีการเผาท าลาย

เอกสารหลกัฐานต่างๆ โดยเฉพาะกฎหมายหรือพระธรรมสาตรจนไม่เหลือร่องรอย แต่เช่ือวา่หลกั
กฎหมายพระธรรมสาตรสมยัอยุธยาไดสื้บต่อมาถึงสมยักรุงธนบุรีและต่อเน่ืองมายงักฎหมายตรา
สามดวงในสมยัรัชกาลท่ี 1 ซ่ึงปรากฏหลกัฐานในบทเกร่ินน าของกฎหมายตราสามดวงนั้นเองว่า
เป็นของท่ีสืบเน่ืองมาจากกรุงเก่า14ดังนั้ น หลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนในสมยัอยุธยา สมยักรุงธนบุรี และสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้นจึงไม่น่าจะแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะการบญัญติัรับรองสิทธิในท่ีบา้นใหแ้ก่ประชาชนซ่ึงมกัมีการสร้างบา้นไวใ้นทางน ้าสาธารณะ
และริมตล่ิง  
 1.1.3 สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ไดต้ราพระราชบญัญติั
กฎหมายทอ้งน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืน แลการเท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสี พ.ศ.240315 ท่ีเรียกกนัว่า
กฎหมายทอ้งน ้ า และถือว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฉบบัแรก ซ่ึงได้บญัญติั
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนไว ้

1.1.4 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว รัชกาลที่ 5 ประเทศไทย 
เขา้สู่ยุคปฏิรูปประเทศ ไดมี้การตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 12416 
โดยน าหลกักฎหมายมาจากกฎหมายของคณะกรรมการการคา้ (Board of Trade) ของประเทศองักฤษ 

                                                           
13 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย.หนา้ 95. 
14 ร. แลงการ์. ววิฒันาการของความคิดวา่ดว้ยกฎหมายในพม่าและสยาม.วารสารสยาม. 38, 1 (มกราคม 

2493) 9-31 หนา้ 9. อา้งถึงในประเสริฐ ณ นคร. มงัรายศาสตร์.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ล่ียงเซ่ียงจงเจริญ. 2514. 
หนา้ (19). 

15 กรมศิลปากร.ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4พ.ศ. 2394 -2404. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพด์ ารงธรรม. 
2528. หนา้ 375 -382. 

16 ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม รัตนโกสินทร์ ศก 124. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบ์ ารุงนุกลูกิจ. 2448. หนา้ 279-331 



5 

และกฎหมายของฝร่ังเศส เยอรมนันี และนอร์เวย ์เป็นตน้17 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัเร่ืองสิทธิ
ในทางน ้าสาธารณะของประชาชนชดัเจนมากข้ึนกวา่กฎหมายทอ้งน ้าในสมยัรัชกาลท่ี 4 
 1.1.5 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ หั ว รัชกาลที่  6 ได้ทรงตรา
พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม พระพุทธศกัราช 245618 ซ่ึงน่าจะเอาหลักการมาจาก 
กฎหมายการขนส่งสินคา้ทางเรือ (Merchant Shipping Act) ขององักฤษ19และกฎหมายของประเทศ
ต่างๆ ท่ีมีความกา้วหน้าในการเดินเรือสมยันั้น ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัเร่ืองสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนไวห้ลากหลายมากข้ึนโดยเฉพาะการขออนุญาตใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะ
จากพนักงานเจ้าหน้าท่ี และต่อมาได้มีการตราประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์สิทธิในท่ีดินซ่ึงทางน ้าสาธารณะตามกฎหมายจึงมีความหลากหลายมากข้ึน 
ซ่ึงควรน าตอ้งน ามาศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยดว้ย 
 1.1.6 การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือ ในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงปรากฏวา่มี
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย เก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ  
นับจนถึงปัจจุบนั ถึง 4 คร้ัง โดยแก้ไขในปี พ.ศ.2560 ซ ้ ากนัถึง 2 คร้ัง คือ การแก้ไขปรับปรุงตาม
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 18 มกราคม 2515 20 พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 253521พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 17)  
พ.ศ. 256022และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 256023  

                                                           
17 พจนา เหลืองอรุณ.การเดินเรือพาณิชยก์บัเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2398-2468 (Commercial shipping and 

Thai economy 1855-1925 A.D.).(วทิยานิพนธ์ปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต). สาขาวชิาอกัษรศาสตร์. มหาวยิา
ลยัศิลปากร. 2523. หนา้ 57-58. 

18 ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม พระพทุธศกัราช 2456. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบ์ ารุงนุกลูกิจ. 2456. หนา้ 74-175. 

19 legislation.gov.uk. “Merchant Shipping Act 1906”. Retrieve November 24, 2018 from: 
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Edw7/6/48/contents/enacted. 

20 ราชกิจจานุเบกษา.ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2515. หนา้ 11-19. 

21 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2535. หนา้ 16-33 

22 22ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560.
กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2560. หนา้ 36-43. 

23 23ราชกิจจานุเบกษา.ค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560.กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2560. หนา้ 18-20. 
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1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 

 1.2.1 ความส าคัญของปัญหาในทางข้อกฎหมาย 
 อ านาจหน้าท่ีของกรมเจา้ท่าหรือกรมท่าเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนและการดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะนั้นเร่ิมปรากฏข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 ตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืน แลการเท่ียว
อาละวาดของพวกกะลาสี จ.ศ. 1222 (ร.ศ. 79) หรือกฎหมายทอ้งน ้ า เน่ืองจากมีการใชสิ้ทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนหลากหลายมากข้ึนและมีปริมาณเรือท่ีเพิ่มมากข้ึนอนัเป็นผลมาจาก
สนธิสัญญาเบอร์นีย ์โดยไดบ้ญัญติัให้ผูที้่มีอ  านาจหน้าที่ตามกฎหมายคือ “เจา้ท่า” “หับประมา
สะแตม” “หลวงวิสูตรสาครดิษฐ” และ “เจา้พนกังาน” ดูแลแม่น ้า ล าคลอง และการเดินเรือ 24 

 ต่อมาในรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การยกเลิกกฎหมายทอ้งน ้ าและไดต้ราพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าสยาม ร.ศ. 124 และในสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 ดงักล่าว และตราพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พ.ศ. 2456 ท่ีไดใ้ช้บงัคบัมาจนถึงปัจจุบนั และไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมา ซ่ึงการยกเลิกกฎหมายและ
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน  
ซ่ึงสิทธิในทางน ้าสาธารณะบางประการท่ีใชไ้ดโ้ดยเสรีตามกฎหมายเดิมไดถู้กจ ากดัโดยกฎหมายท่ี
ออกมาใชบ้งัคบัในภายหลงัและบางกรณีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงจะมีสิทธิและ
สามารถใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะได ้นอกจากน้ีก็ปรากฏว่ามีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนไดบ้ญัญติัออกมาส่งผลให้กฎหมายทบัซ้อนกนั และท่ีมีปัญหา
ทางกฎหมายยุง่ยากข้ึนก็เน่ืองจากกฎหมายท่ีออกมาภายหลงัเหล่านั้นมิไดมี้บทบญัญติัยกเลิกสิทธิ 
 ต่อมาในรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การยกเลิกกฎหมายทอ้งน ้ าและไดต้ราพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าสยาม ร.ศ. 124 และในสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 ดงักล่าว และตราพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย
พ.ศ. 2456 ท่ีไดใ้ช้บงัคบัมาจนถึงปัจจุบนั และไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมา ซ่ึงการยกเลิกกฎหมายและ
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน  
ซ่ึงสิทธิในทางน ้าสาธารณะบางประการท่ีใชไ้ดโ้ดยเสรีตามกฎหมายเดิมไดถู้กจ ากดัโดยกฎหมายท่ี
ออกมาใชบ้งัคบัในภายหลงัและบางกรณีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงจะมีสิทธิและ
สามารถใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะได ้นอกจากน้ีก็ปรากฏว่ามีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนไดบ้ญัญติัออกมาส่งผลให้กฎหมายทบัซ้อนกนั และท่ีมีปัญหา
ทางกฎหมายยุ่งยากข้ึนก็เน่ืองจากกฎหมายท่ีออกมาภายหลงัเหล่านั้นมิไดมี้บทบญัญติัยกเลิกสิทธิ
                                                           

24 กรมศิลปากร.ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4พ.ศ. 2394 -2404. หนา้ 375 -382. 
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ในทางน ้าสาธารณะของประชาชนท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายเดิม ส่งผลให้ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนมีความสลบัซบัซ้อนอยา่งมาก และไม่มีความชดัเจนวา่กฎหมายดงักล่าวมี
ผลยอ้นหลงัไปบงัคบักบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนในอดีตก่อนกฎหมายมีผลใชบ้งัคบั
ไดห้รือไม่ ซ่ึงการใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะโดยฝ่าฝืนกฎหมายปัจจุบนัยงัคงมีอยู ่จึงเป็นการยาก
ในการใชบ้งัคบักฎหมายและเป็นกรณีปัญหาในการตีความกฎหมาย 
 โดยสรุปแลว้จึงอาจสรุปปัญหาในการศึกษาไดด้งัน้ี 
 1) กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีใช้บงัคบัใน
ปัจจุบนัมีผลยอ้นหลงัไปถึงสิทธิในทางน ้าสาธารณะตามกฎหมายในอดีตหรือไม่ แค่ไหน เพียงใด 
 2) การตีความกฎหมายฉบับต่างๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนซ่ึงซ ้ าซ้อนกนัจะตอ้งตีความอยา่งไร และหากกฎหมายท่ีซ ้ าซ้อนกนันั้นต่างก็มีบทบญัญติั 
ท่ีก าหนดวิธีการ ขั้นตอน และเง่ือนไขเก่ียวกบัการรับรองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน 
การดูแลรักษาทางน ้าสาธารณะ โทษและการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูฝ่้าฝืนกฎหมายไวต่้างหากแยกจากกนั 
 3) หากเจา้หนา้ท่ีต่างตีความกฎหมายแตกต่างกนั จะบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไร 
และมีวธีิการใดท่ีสามารถใหเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายไปในแนวทางเดียวกนั 
 1.2.2 ขอบเขตของความส าคัญของปัญหา 
 เม่ือพิจารณาความส าคญัของปัญหาในทางข้อกฎหมายท่ีได้กล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ปัญหาขอ้กฎหมายในแต่ละช่วงเวลาท่ีมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการ
เดินเรือในน่านน ้าไทยยอ่มส่งผลต่อปัญหาขอ้เท็จจริงในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อดูแลรักษาทางน ้ า
สาธารณะตามกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ซ่ึงผูว้ิจยัสันนิษฐานในเบ้ืองตน้ว่าอาจมี
รากฐานของปัญหามากจากความรู้และความเข้าใจในทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของประชาชน
ในทางน ้ าสาธารณะซ่ึงเป็นท่ีสาธารณะ เป็นทรัพยข์องแผ่นดินหรือทรัพยสิ์นทางปกครองของรัฐ
ตามหลกัในกฎหมายมหาชนโดยเม่ือปรากฏปัญหาขอ้เทจ็จริงท่ีสืบเน่ืองไปยงัปัญหาในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ซ่ึงในความเป็นจริงในทางปฏิบติัตามปกติทัว่ไปกรมเจา้ท่าและหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมเจา้
ท่ายอ่มตอ้งพิจารณาก่อนวา่ประชาชนหรือบุคคลใดมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นทาง
ปกครองของรัฐในแต่ละพื้นท่ีและในแต่ช่วงเวลาของการเขา้ครอบครองใช้สอยทางน ้ าสาธารณะ 
แค่ไหน เพียงใด และสามารถยกข้ึนต่อสู้กบัรัฐ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีรัฐไดห้รือไม่อย่างไรและผลจาก
การพิจารณาโดยมากก็ปรากฏว่าไม่มีความชดัเจนในเร่ืองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ประกอบกบักรมเจา้ท่าและเจา้หน้าท่ีเกรงว่าการ
บงัคบัใชก้ฎหมายจะเป็นการกระทบสิทธิของประชาชนเฉพาะราย กรมเจา้ท่าและหรือเจา้หน้าท่ีมี
ความเส่ียงท่ีอาจจะถูกประทว้ง ร้องเรียน รวมทั้งถูกฟ้องร้องด าเนินคดีในทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
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กรมเจ้าท่าและเจ้าหน้าท่ีรัฐก็จะไม่บงัคบัใช้กฎหมายกับผูบุ้กรุกทางน ้ าสาธารณะแต่ละรายนั้น  
ซ่ึ งในทางตรงขา้มก็จะเกิดผลทางกฎหมายเป็นการละเลยหรือละเวน้การปฏิบตัิหน ้า ท่ี 
เป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ เป็นการส่งเสริมผูทุ้จริต ผูก้ระท าความผิด 
ผูฝ่้าฝืนกฎหมาย และผูท่ี้บุกรุกเอาท่ีสาธารณะมาใช้ประโยชน์ส่วนตวัโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะในการรักษาแหล่งน ้ า แหล่งกักเก็บน ้ า การกีดขวางทางน ้ า  
กระทบต่อการระบายน ้ า การป้องกนัภยัแลง้ อุทกภยั เศรษฐกิจ การคา้ และการคมนาคมขนส่ง
ทางน ้ า และกระสิทธิของประชาชนบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะสุจริตชนในการใช้ประโยชน์ในทางน ้ า
สาธารณะบริเวณดงักล่าว เกิดปัญหาการปะทะกนัระหว่างสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนต่างราย 
กระทบต่อหลกัการทางกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการขดักบัหลกัความ
เสมอภาคในทางปกครองซ่ึงบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยผู ้บุกรุกทาง 
น ้ าสาธารณะท่ีฝ่าฝืนกฎหมายย่อมเป็นการเอาเปรียบประชาชนคนอ่ืนท่ีไม่สามารถใช้สอยทางน ้ า 
ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นทางปกครองนั้นได ้ปัญหาดงักล่าวจึงมีความสลบัซบัซ้อนในแนวคิดทางกฎหมาย 
ซ่ึงผูใ้ชบ้งัคบักฎหมายในปัจจุบนัยงัมีความเห็นทางกฎหมายแตกต่างกนัเป็นหลายนยั จึงส่งผลให้
ในทางปฏิบติัหรือในขั้นตอนกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีกบัผูท่ี้บุกรุกหรือท่ีเช่ือได้
วา่น่าจะเป็นการบุกรุกทางน ้ าสาธารณะโดยฝ่าฝืนกฎหมาย จึงตกอยู่ภายใตค้วามสุ่มเส่ียงจากความ
ไม่ชดัเจนเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนตามกฎหมายมหาชนในทางน ้ าสาธารณะดงักล่าวกบัแนวทาง
ปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เกิดขอ้กงัวลกบัเจา้หนา้ท่ีเกรงวา่หากลงมือกระท าการหรือใชก้ าลงั
บงัคบัเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจะเป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย อาจขดักบัหลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) หลกั
นิติธรรม (The Rule of Laws) หลกัความชอบด้วยกฎหมาย (Due Process of Laws) รวมทั้งบญัญติั
ต่างๆ เก่ียวกบัสิทธิของประชาชนและหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนโตแ้ยง้การกระท าของเจา้หน้าท่ีทางศาล และในทา้ยท่ีสุด
ยอ่มเป็นเหตุให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่ง และทางอาญา จากการกระท าดงักล่าวได ้
และแมว้่าจะมีกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอยู ่แต่ก็เป็น
เพียงในระดับหน่ึงเท่านั้ น แต่ในความเป็นจริงเจ้าหน้าท่ีมักต้องต่อสู้แสดงความบริสุทธ์ิและ
แสวงหาความเป็นธรรมดว้ยตนเอง ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการช้ีแจงแสดงพยานหลกัฐานรวมทั้งการ
เดินทาง การตอ้งสูญเสียเวลา มิไดรั้บการปกป้องอยา่งแทจ้ริงจากผูบ้งัคบับญัชาและการเงินจากรัฐ 
โดยเฉพาะเม่ือตอ้งถูกสอบสวนทางวินยั ตอ้งมีประวติัเส่ือมเสียในประวติัราชการ เป็นเหตุให้หมด
ก าลงัจิตก าลงัในในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษากฎหมาย รวมทั้ง ความละเอียดอ่อนในดา้นปัญหามวลชน
เม่ือปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีขอ้ยติุ ยอ่มก่อใหเ้กิดการ ทา้ทายกฎหมายจากประชาชนท่ีถูก
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กระทบสิทธิ กฎหมายขาดความศกัด์ิสิทธิ ไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ยา่งจริงจงั เกิดความไม่เสมอภาค
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 1.2.3 ความส าคัญของปัญหา 
 โดยปัญหาขอ้กฎหมายดงักล่าวท่ีเป็นรากฐานของปัญหาผูว้ิจยัเห็นวา่เกิดจาก
ความไม่ชัดเจนในสิทธิของประชาชนในทางน ้ าสาธารณะอนัเป็นทรัพยสิ์นทางปกครองของรัฐ  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวให้ลึกลงไปในรายละเอียดตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในแต่
ละกรณีแลว้อาจกล่าวไดว้า่มีความเช่ือมโยงกบัขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายในแต่ช่วงระยะเวลาของ
การเขา้ครอบครองและใชส้อยทางน ้ าสาธารณะ ซ่ึงอาจสรุปล าดบัช่วงเวลาของปัญหาเก่ียวกบัสิทธิ
ในทางน ้าสาธารณะของประชาชนไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 1.1 ล าดบัช่วงเวลาของปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
 
ล าดบั กฎหมาย ยคุสมยั หลกักฎหมาย ประเดน็ปัญหา 
1. กฎหมายสุโขทยั สุโขทยั มีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร รับรองสิทธิในท่ีดินให้กับ

ประชาชน  
สิทธิในท่ีดินดังกล่าวรวมถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
หรือไม่ 

2. กฎหมายพระมงัราย ลานนา มีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร รับรองสิทธิในท่ีดินให้กับ
ประชาชน  

สิทธิในท่ีดินดังกล่าวรวมถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
หรือไม่ 

3. กฎหมายพระธรรมสาตร อยธุยา ไม่มีหลกัฐานท่ีแน่ชัด แต่อาจสันนิษฐานไดจ้ากกฎหมายตรา
สามดวง  

ท่ีบ้านและท่ีสวนตามกฎหมายตราสามดวง หมายความ
รวมถึงท่ีบา้นและท่ีสวนท่ีปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะ
ดวัยหรือไม่  

4. กฎหมายกรุงธนบุรี ธนบุรี ไม่มีหลกัฐานท่ีแน่ชัด แต่อาจสันนิษฐานไดจ้ากกฎหมายตรา
สามดวง  

5. กฎหมายตราสามดวง รัตนโกสินท ร์
ตอนตน้ 

รับรองสิทธิในท่ีบา้นและท่ีสวน  

6.. กฎหมายทอ้งน ้า รัชกาลท่ี 4 รับรองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะบางประการ ไดแ้ก่ สิทธิใน
การเดินเรือ ล่องแพ และทิ้งดิน หิน ทรายในแม่น ้ าเจา้พระยา 
และมีบทบญัญติัหา้มใชสิ้ทธิในทางน ้าสาธารณะบางประการ  

1. สิทธิในบา้นและสวนท่ีปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะ
ในสมยัน้ีเป็นไปตามกฎหมายตราสามดวงหรือไม่ 
2. การไดรั้บอนุญาตใหถ้มแม่น ้าเจา้พระยาสมยัน้ีจะไดรั้บ
สิทธิในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้าสาธารณะหรือไม่ 
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 
ล าดบั กฎหมาย ยคุสมยั หลกักฎหมาย ประเดน็ปัญหา 
7. พระราชบัญญัติการเดินเรือ

ในน่านน ้าสยาม ร.ศ. 124 
รัฐกาลท่ี 5 รับรองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะหลากหลายมากกว่า

กฎหมายท้องน ้ า ได้แก่ สิทธิในการเดินเรือ จอดเรือ 
ล่องแพ จอดแพอยู่อาศัย ขนถ่ายสินค้า วางทุ่นและ
ปักหลกัท่ีส าหรับจอดเรือ ท าท่ีจอดเรือ ปักหลกัผกูแพ 
การทอดสมอเรือเพื่อจับปลา การวางสายโทรเลข 
โทรศัพท์ สายไฟฟ้า การเททิ้งหินดินทรายในทางน ้ า 
การขออนุญาตใชสิ้ทธิบางประการในทางน ้าสาธารณะ 
ขอ้ห้ามใชสิ้ทธิบางประการ ไดแ้ก่ การห้ามเป่านกหวีด 
ยงิปืน ตีฆอ้ง กลอง และจุดดอกไมเ้พลิง 

1. สิทธิในบา้นท่ีปลูกสร้างในทางน ้าสาธารณะในสมยัน้ีเป็นไป
ตามกฎหมายตราสามดวงหรือไม่ 
2. การไดรั้บอนุญาตให้สร้างท่ีจอดเรือหรือถมแม่น ้ าเจา้พระยา
สมยัน้ีจะไดรั้บสิทธิในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้าสาธารณะหรือไม่ 

8. พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ใ น น่ า น น ้ า ไ ท ย  พ ร ะ
พุทธศกัราช 2456 

รัฐกาลท่ี 6 รับรองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะเพ่ิมเติมจากกฎหมายว่า
ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ร.ศ. 124 คือ การปลูก
เรือนท่ีปักเสาลงเลนการจับสัตวน์ ้ า การวางโพงพาง 
การปลูกสร้างส่งล่วงล ้ าล  าน ้ าในแม่น ้ าเจ้าพระยาใน
มลฑลกรุงเทพ 

1. สิทธิในท่ีบ้านซ่ึงปลูกสร้างล่วงล ้ าล  าแม่น ้ าเจ้าพระยาใน
กรุงเทพตามกฎหมายตราสามดวงถูกยกเลิกโดยกฎหมายฉบบั
น้ีหรือไม่ 
2. สิทธิในท่ีบ้านซ่ึงปลูกสร้างในทางน ้ าอ่ืนนอกจากแม่น ้ า
เจา้พระยาในกรุงเทพมหานคร และท่ีบา้นซ่ึงปลูกสร้างในทาง
น ้ าในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ทัว่ประเทศ ไดรั้บสิทธิตามกฎหมายตราสาม
ดวงหรือไม่ 
3. ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้สร้างท่ีจอดเรือ ท่าเรือเรือและส่ิงล่วงล ้าล  า
น ้ าต่างๆ และท่ีไดรั้บอนุญาตให้ถมดิน ได้รับสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะหรือไม่ 
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 
ล าดบั กฎหมาย ยคุสมยั หลกักฎหมาย ประเดน็ปัญหา 
9. ประมวลกฎหมายท่ีดิน และ

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ใ ห้ ใ ช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
2497 

รัชกาลท่ี 9 รับรองสิทธิในท่ีดินท่ีได้มีการครอบครองและท า
ประโยชน์อยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดินฯ มีผลใชบ้งัคบั 
และแจง้การครอบครองต่อนายอ าเภอ 

1. สิทธิในท่ีบา้นซ่ึงปลูกสร้างล่วงล ้าล  ้ าน ้ าตามกฎหมายตรา
สามดวง ต้องแจ้งสิทธิตามพระราชบัญญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดินไดห้รือไม่ 
2. ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้สร้างท่ีจอดเรือ ท่าเรือเรือและส่ิงล่วงล ้า
ล  าน ้ าต่างๆ และท่ีไดรั้บอนุญาตให้ถมดิน ตอ้งแจง้สิทธิตาม
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินไดห้รือไม่ 

10. พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 

รัชกาลท่ี 9 รับรองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะเพ่ิมเติม คือ การปลูก
สร้างส่งล่วงล ้าล  าน ้ าทัว่ประเทศ 

1. สิทธิในท่ีบ้านซ่ึงปลูกสร้างล่วงล ้าล  าน ้ าทัว่ประเทศตาม
กฎหมายตราสามดวงถูกยกเลิกโดยกฎหมายฉบบัน้ีหรือไม่ 
2. สิทธิในส่ิงล่วงล ้ าล  าน ้ าทั่วประเทศซ่ึงได้รับอนุญาตจาก
กรมเจ้าท่าตามกฎหมายสมัยน้ี  มิได้เป็นกรรมสิทธ์ิตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่สามารถออก
โฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินใช่หรือไม่ 
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 
ล าดบั กฎหมาย ยคุสมยั หลกักฎหมาย ประเดน็ปัญหา 
11. กฎหมายอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวข้อง 

ได้แ ก่  ประมวลกฎหมาย
ท่ี ดิ น  ก ฎหม ายลัก ษณ ะ
ปกครองท้องท่ี กฎหมายว่า
ด้วยการประมง กฎหมาย
ท รัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 

ปัจจุบนั รับรองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ ตอ้งมีการขออนุญาต
ใชสิ้ทธิต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี มีบทบญัญติัลงโทษและ
มาตรการบังคับทางปกครองแก่ผูใ้ช้สิทธิในทางน ้ า
สาธารณะโดยฝ่าฝืนกฎหมายเช่นเดียวกับกฎหมายว่า
ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย 

1. ประชาชนตอ้งขออนุญาตใชสิ้ทธิตามกฎหมายใด 
2. หากขออนุญาตไม่ครบทุกกฎหมายประชาชน
สามารถใชสิ้ทธิไดห้รือไม่ 
3. หากมีการขออนุญาตตามกฎหมายก่อนในขณะท่ี
กฎหมายบางฉบบัไม่มีผลใชบ้งัคบั ประชาชนจะมีสิทธิ
เช่นไร และตอ้งบงัคบัตามกฎหมายนั้นๆ ให้ครบถว้น
ดว้ยหรือไม่ 
4. หากมีการฝ่าฝืนจะต้องใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายใดบงัคบั 
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 ตามตารางล าดบัช่วงเวลาของปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนอาจสรุปปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนได ้ดงัน้ี 
 1) ตามกฎหมายสมัยสุโขทัยกฎหมายพระมังรายศาสตร์ กฎหมายสมัย
อยุธยากฎหมายตราสามดวง พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืนแลการเท่ียวอาละวาด
ของพวกกะลาสีจุลศักราช 1219 (ร.ศ. 79) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม 
รัตนโกสินทร์ศก 124 พระราชบญัญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ประชาชนมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายดงักล่าวอย่างไร 
นอกจากมีสิทธิตามธรรมชาติหรือใช้สอยทัว่ไปแล้ว ประชาชนท่ีมีการรุกล ้ าทางน ้ าสาธารณะอยู่
ก่อนสามารถมีสิทธิครอบครอง กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิใชส้อยอ่ืนๆ ไดห้รือไม่  
 2) เม่ือเกิดการปะทะกนัระหวา่งสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตาม
ธรรมชาติซ่ึงเป็นสิทธิใชส้อยทัว่ไปกบัสิทธิครอบครอง กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิใชส้อยอ่ืนๆ ของประชาชน 
กรมเจา้ท่าและเจ้าท่าจะต้องบังคบัใช้กฎหมายเพื่อให้สามารถคงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนไดอ้ยา่งไร 
 3) กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั
ไดแ้ก่พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง จะมีใชบ้งัคบัผลยอ้นหลงัโดยเฉพาะท่ีเป็นผลร้ายไปกระทบสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชน ท่ีมีการรุกล ้ าทางน ้ าสาธารณะอยูก่่อนตามกฎหมายสมยัสุโขทยักฎหมายพระมงัรายศาสตร์ 
กฎหมายสมยัอยุธยากฎหมายตราสามดวง พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืนแลการ
เท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสีจุลศกัราช 1219(ร.ศ. 79) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าสยาม 
รัตนโกสินทร์ศก 124 ไดห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใด 
 4) ปัญหากรณีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน
ตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนัขดัแยง้กบักฎหมายสมยัสุโขทยักฎหมายพระมงัรายศาสตร์ 
กฎหมายสมยัอยุธยากฎหมายตราสามดวง พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืนแลการ
เท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสีจุลศกัราช 1219(ร.ศ. 79) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ า
สยาม รัตนโกสินทร์ศก 124 จะตอ้งตีความเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไร 
 5) ปัญหากรณีบทบญัญติัของกฎหมายม่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัท่ีเก่ียวกบั
สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนซ่ึงมีความซ ้ าซ้อน ทบัซ้อน หรือขดัแยง้กนั ซ่ึงแตกต่างจาก
กฎหมายของหลายประเทศท่ีมีน้อยฉบบัและใช้บงัคบัเช่ือมโยงกนัเป็นระบบ มีปัญหาว่าจะตอ้ง
ตีความกฎหมายเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไรจึงจะสัมฤทธ์ิผล 
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ผูว้ิจยัเห็นว่าควรศึกษาปัญหาดงักล่าวน้ีเพื่อให้ทราบถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนและผลทางกฎหมายในแต่ละช่วงเวลาดังกล่าว โดยศึกษากฎหมายต่างประเทศ 
และแนวคิดทฤษฎีตามกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง ไดแ้ก่ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิ 
ทรัพยสิทธิ ทรัพยสิ์นทางปกครอง (Widmung) สาธารณะสมบติัของแผ่นดิน หลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) 
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลักการ
บงัคบัใชก้ฎหมายปกครองตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ายแก่บุคคล (Non-rétroactivité des actes 
administratifs) หลกัคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หลกัคุม้ครองความสุจริต หลกัความเสมอภาค 
หลกัคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ และทฤษฎีการปะทะกนัของสิทธิขั้นพื้นฐาน (Grundrechtskollision 
หรือ collision of constitutional rights) มาประกอบกับการอนุญาตให้ ใช้ท รัพย์สินทางปกครอง  
การควบคุมตรวจสอบการใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นท่ีดินสาธารณะของรัฐ 
(Public Land) ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการด าเนินการกบัผูบุ้กรุกทางน ้ าสาธารณะซ่ึง
เป็นท่ีดินของรัฐดงักล่าว เพื่อให้ไดอ้งคค์วามรู้ตาม 1) – 5) ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการดูแลรักษาทางน ้าสาธารณะและส่งเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ี
กรมเจา้ท่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทยต่อไป   
 

2.  สมมุติฐำนกำรวจิัย 
 

2.1 ประชาชนมีสิทธิทัว่ไปในทางน ้าสาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนั  
2.2 ประชาชนบางคนอาจมีสิทธิพิเศษในทางน ้าสาธารณะได ้
2.3 กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในประเทศไทยมีหลาย

ฉบบัซ ้ าซอ้นกนั 
2.4 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายไทยยงัไม่มีความชดัเจน 
2.5 มีปัญหาในการตีความเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ

ประชาชน 
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3.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีประเด็นปัญหาการวจิยั ดงัน้ี  
3.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
3.2 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ 

ของประชาชน 
3.3 เพื่อศึกษาตวับทกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย และกฎหมายอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
3.4 เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
3.5 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบั

สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
3.6 เพื่อทราบปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน โดยน าแนวคิด

และทฤษฎีกฎหมาย และผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ มาเสนอ
แนวทางแกปั้ญหาในการตีความและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัน้ี มุ่งศึกษาถึงแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนท่ีเขา้ไปครอบครอง
และใช้สอยพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะท่ีอยู่ในการดูแลรักษาของกรมเจา้ท่าตามกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2456 จนถึงปัจจุบนั และศึกษาตวับทกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทยดงักล่าว และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงในเร่ืองสิทธิในทาง
น ้ าสาธารณะของประชาชนมาเป็นระยะต่อเน่ืองตลอดมา เพื่อการดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาในการบุกรุกทางน ้ าสาธารณะโดยมิชอบด้วยกฎหมาย นอกจากน้ียงัมุ่งท่ีจะศึกษา
กฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายท่ีควรใช้
ในการตีความและบงัคบัใช้กฎหมาย ในการปฏิบติัหน้าท่ีดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะและแก้ไข
ปัญหาในการบุกรุกทางน ้าสาธารณะ  
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5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1 ไดท้ราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน  
 5.2 ไดท้ราบแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายมหาชนเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชน 

5.3 ได้ทราบบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตาม
กฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย และกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.4 ไดท้ราบบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 

5.5 ได้ทราบผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 

5.6 ได้ทราบสภาพปัญหาเก่ี ยวกับ สิท ธิในทางน ้ าส าธารณะของประชาชน  
และขอ้เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมาย 
 

6.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจยัทางเอกสาร โดยศึกษาจากตวับท
กฎหมายไทย กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ หนงัสือ เอกสารอา้งอิงทางวิชาการ 
และบทความทางวชิาการของผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมาย ค าพิพากษาของศาลปกครอง ค าพิพากษาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ค าพิพากษาของศาลฎีกา ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
และบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเดินเรือในน่านน ้าไทย และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
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7.  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 7.1 สิทธิในทำงน ้ำสำธำรณะ หมายความวา่ กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช้สอย 
และสิทธิใดๆ ตามกฎหมาย ท่ีประชาชนมีอยู่ในทางน ้ าสาธารณะนั้ นซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐหรือ
ทรัพยสิ์นทางปกครอง  
 7.2 กฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย หมายความว่า พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 7.3 ทรัพย์สินทำงปกครอง หมายความว่า ทรัพยสิ์นของรัฐท่ีอยูใ่นความดูแลของฝ่าย
ปกครอง ซ่ึงอาจใชเ้พื่อประโยชน์ของหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียวหรือให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ดว้ยก็ได ้



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัสิทธิในทางน า้ของประชาชน 
 
 

 แนวคิดทฤษฎีท่ีผูว้ิจยัจะน ำมำใช้ในกำรวิจยัคร้ังน้ีเป็นแนวคิดทฤษฎีทำงกฎหมำย
มหำชนและกฎหมำยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินทำงปกครองท่ีสำธำรณะสมบัติของ
แผน่ดิน ประโยชน์สำธำรณะ หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม ควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำ
ทำงปกครองหลกัควำมเสมอภำคหลกัหำ้มมิใหก้ฎหมำยมีผลยอ้นหลงัซ่ึงเป็นหลกักำรส ำคญัในหลกั
นิติรัฐและหลกันิติธรรม และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิ และทรัพยสิทธิ ดงัน้ี 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัทรัพย์สินทางปกครอง 
 

1.1 แนวคิดทัว่ไป25 

ทรัพยสิ์นทำงปกครองก็คือทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือของรัฐซ่ึงรวมทั้งสังหำริมทรัพย ์
และอสังหำริมทรัพยท่ี์ใช้เพื่อประโยชน์ส ำหรับหน่วยงำนรัฐโดยเฉพำะ และสำธำรณะสมบติัของ
แผ่นดินส ำหรับสงวนไวใ้ห้ประชำชนมีสิทธิใช้ร่วมกัน นักวิชำกำรบำงท่ำนได้แบ่งทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินหรือทรัพยสิ์นทำงปกครองออกเป็น 2 ประเภทคือ (1) ทรัพยสิ์นของรัฐ ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบักำรคลงัของรัฐ ไดแ้ก่ เงินคงคลงั เงินทุน ท่ีดินส ำรอง เอกสำรสิทธิต่ำงๆ และโรงงำนของรัฐ 
ซ่ึงอยูใ่นอ ำนำจบงัคบัคดีของศำลได้26และ (2) ทรัพยสิ์นของรัฐท่ีให้ประชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้
เช่น อำคำรของรัฐ สะพำน ถนน ทำงน ้ ำ สำธำรณะ สวนสำธำรณะ โรงเรียนหรือโรงพยำบำลของรัฐ 
ฯลฯ ซ่ึงไม่อยูใ่นอ ำนำจของศำลท่ีจะบงัคบัยึดทรัพยช์ ำระหน้ีได ้ซ่ึงแนวคิดเหล่ำน้ีใชก้บัประเทศใน
โลกทุนนิยมเสรีหลำยประเทศ โดยเฉพำะในประเทศท่ีเป็นระบบกฎหมำยแบบคอมมอนลอว ์ 
                                                           

25 กมลชยั รัตนสกำวงศ.์หลกักฎหมำยปกครองเยอรมนั. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพแ์ห่ง
จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. 2544. หนำ้ 57.และสรำวธุ ปิติยำศกัด์ิ. ค  ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะทรัพย.์ 
กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพนิ์ติธรรม. 2555.หนำ้ 27 - 28. 

26 ทรัพยสิ์นของรัฐตำมกฎหมำยไทยสำมำรถจ ำหน่ำยจ่ำยโอนใหเ้อกชนได ้ตำมมำตรำ 113 แห่ง
พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือและกำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 เวน้ไวแ้ต่เฉพำะท่ีดินท่ีเป็นสำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน
เท่ำนั้นท่ีตอ้งหำ้มมิใหโ้อนเป็นของเอกชนตำมมำตรำ 1305 แห่งประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์อยำ่งไรก็ตำม
กฎหมำยก็มิไดห้ำ้มโอนโดยเด็ดขำด คือสำมำรถโอนไดโ้ดยกำรตรำเป็นกฎหมำยเฉพำะหรือพระรำชกฤษฎีกำตำม
นยัมำตรำ 1305 แห่งประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์
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ท่ีถือว่ำโดยทัว่ไปกำรกระท ำของรัฐควรมีฐำนะเท่ำเทียมกบัเอกชน27 ในขณะท่ีประเทศไทยอำจมีขอ้
แตกต่ำงเน่ืองจำกกฎหมำยหลำยฉบบัและแนวคิดตั้งแต่ดั้งเดิมท่ีทรัพยสิ์นของรัฐอยู่นอกเหนือกำร
บงัคบัคดีโดยส้ินเชิงตำมค ำกล่ำวท่ีวำ่ ทรัพยสิ์นของแผน่ดินตกน ้ ำไม่ไหลตกไฟไม่ไหม ้
 1.2 แนวคิดเกีย่วกบัทรัพย์สินทางปกครองของฝร่ังเศส28 

ทรัพยสิ์นทำงปกครองของฝร่ังเศส มีพื้นฐำนแนวควำมคิดมำจำกกำรท่ีรัฐมีหน้ำท่ี
ในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะให้กบัประชำชน (service public) ซ่ึงเป็นธรรมดำอยูเ่องท่ีรัฐโดยฝ่ำย
ปกครองจ ำเป็นต้องมีหรือได้มำซ่ึงทรัพยสิ์นทั้งสังหำริมทรัพย ์(muebles) และอสังหำริมทรัพย ์
(immuebles) เพื่อใช้ในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ อนัเป็นควำมจ ำเป็นที่รัฐตอ้งมีเคร่ืองมือที่เป็น
ทรัพยสิ์นนอกจำกเคร่ืองมือท่ีเป็นกฎหมำยและบุคลำกรเพื่อให้กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะบรรลุผล 
และโดยปกติรัฐยอ่มไดท้รัพยสิ์นมำหรือฝ่ำยปกครองยอ่มไดท้รัพยสิ์นมำใชใ้นทำงปกครองเพื่อกำร
จดัท ำบริกำรสำธำรณะโดย 2 วธีิ คือ 

1.2.1 การได้มาซ่ึงทรัพย์สินทางปกครองตามกฎหมายเอกชน ไดแ้ก่ กำรท ำสัญญำ 
(contrat) กำรซ้ือขำย เช่ำ แลกเปล่ียน ให้กำรรับบริจำค (donations) หรือโดยกำรรับมรดก (legs) 
ตำมกฎหมำยเอกชน ตำมหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมำยแพ่ง (droit civil)  
หรือกฎหมำยพำณิชย ์(droit commercial) ในฐำนะคู่สัญญำท่ีมีควำมเท่ำเทียมกนั29ซ่ึงในกรณีน้ีรัฐ
หรือฝ่ำยปกครองยอมลดนิติฐำนะของตน หรือยอมยกอ ำนำจเหนือท่ีรัฐและฝ่ำยปกครองมีไวไ้ม่มำ
ใช้บงัคบักับกรณีน้ี นอกจำกน้ีฝ่ำยปกครองอำจใช้สัญญำพิเศษ (contrat particulier) เช่น สัญญำ
จดัหำพัสดุ (marché de fourniture) ซ่ึงเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมำย
เก่ียวกบักำรพสัดุของฝร่ังเศส (Code des marché publics) โดยท่ีศำลฝร่ังเศสเห็นว่ำสัญญำดงักล่ำว
เป็นสัญญำทำงปกครอง 

 
 

                                                           
27 สุนยั มโนมยัอุดม. ระบบกฎหมำยองักฤษ. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพมหำนคร:โรงพิมพเ์ดือนตุลำ. 

2559. หนำ้ 133 -135.และ Robert L. Gricksman and George Cameron Coggins. Modern Public Land Law. 
(second edition ).Minnesota: West Publishing Co.,2001.p. 7 – 9. 

28 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์ หลกักฎหมำยปกครองเก่ียวกบักำรบริกำรสำธำรณะ.กรุงเทพมหำนคร: 
บริษทั ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน จ ำกดั. 2560. หนำ้ 18. 

29 เร่ืองน้ีอำจมีกรณีไม่ปกติอยูบ่ำงในบำงเร่ือง เช่น “กำรให”้ ตำมกฎหมำยไทย ศำลไทยเห็นวำ่กำรให ้
โดยกำรท ำนิติกรรมยกท่ีดินใหแ้ก่รัฐไดแ้ก่กำรยกท่ีดินใหเ้ป็นทำงสำธำรณะ แตกต่ำงจำกกำรใหร้ะหวำ่งเอกชน
ดว้ยกนัเอง โดยไม่ตอ้งท ำตำมแบบตำมท่ีกฎหมำยแพง่และพำณิชยบ์ญัญติัไว ้ซ่ึงอำจเป็นกรณีท่ีศำลไทยน ำหลกั
ประโยชน์สำธำรณะมำใชใ้นกำรพิจำรณำยิง่กวำ่หลกักฎหมำยทัว่ไปในทำงแพง่ 
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1.2.2 การได้มาซ่ึงทรัพย์สินทางปกครองโดยวิธีพเิศษ  
 ในกรณีน้ีโดยปกติมกัเกิดข้ึนกบัอสังหำริมทรัพย ์(ส ำหรับสังหำริมทรัพยน์ั้น

มกัใช้วิธีพิเศษในกำรได้มำซ่ึงทรัพยสิ์นทำงปกครองเฉพำะในห้วงเวลำท่ีมีสงครำม มีกำรประกำศ 
กฎอยักำรศึกบ้ำนเมืองเกิดควำมไม่สงบวุ่นวำย เป็นตน้) ในบำงกรณีฝ่ำยปกครองมีควำมจ ำเป็น
จะตอ้งใช้อสังหำริมทรัพยใ์นบำงแห่งเพื่อจดัท ำบริกำรสำธำรณะ เช่น กำรท ำถนน ทำงสัญจร ทำงด่วน 
ทำงรถไฟ เข่ือนหรืออ่ำงเก็บน ้ ำ เป็นต้น ซ่ึงวิธีพิเศษในกำรได้มำซ่ึงทรัพย์สินทำงปกครองของ
ฝร่ังเศสมี 3 วธีิ คือ30 

1) กำรเวนคืนหรือกำรเวนคืนเพื่อประโยชน์สำธำรณะ (I' expropriation 
pour cause d'utilité publique) คือ กระบวนกำรทำงปกครองซ่ึงฝ่ำยปกครองบงัคบัให้เอกชนมอบ
ทรัพยสิ์นซ่ึงส่วนใหญ่จะไดแ้ก่อสังหำริมทรัพยโ์ดยเฉพำะท่ีดินให้แก่ฝ่ำยปกครองโดยมีวตัถุประสงค์
เก่ียวกับประโยชน์สำธำรณะและเอกชนจะได้รับค่ำตอบแทนท่ียุติธรรม ซ่ึงในสมัยโบรำณ 
(I' Ancien Régime) ไม่มีกฎหมำยเฉพำะเก่ียวกับกำรเวนคืน แต่เม่ือไรท่ีกษัตริย์ต้องกำรใช้ท่ีดิน 
กษตัริย์จะเพิกถอนกำรใช้ท่ีดินของเอกชนเป็นรำยๆ ไป โดยมีเหตุผลว่ำเพื่อน ำมำใช้ประโยชน์
สำธำรณะ (utilité publique) โดยกษตัริยมี์อ ำนำจแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีจะก ำหนดว่ำอะไรคือกำรใช้ประโยชน์
สำธำรณะ ต่อมำภำยหลงักำรปฏิวติัคร้ังใหญ่ในฝร่ังเศสมีกำรรับรองสิทธิของประชำชนท่ีครอบครอง
หรือเป็นเจำ้ของทรัพยสิ์น (droit de propriété) โดยบญัญติัไวใ้นประกำศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ. 1789 (Déckalation des driots de I'homme et du cityen) และประมวลกฎหมำยแพ่ง ค.ศ. 1804  
แต่อยำ่งไรก็ตำม เม่ือฝ่ำยปกครองมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชอ้สังหำริมทรัพยข์องเอกชนเพื่อจดัท ำบริกำร
สำธำรณะหรือประโยชน์สำธำรณะ ก็จะมีกำรออกกฎหมำยเฉพำะมำในแต่ละคร้ัง จนกระทั้ งในปี  
ค.ศ. 1810 จึงมีกำรออกกฎหมำยเก่ียวกับกำรเวนคืนฉบับแรกออกมำใช้บงัคบัโดยกฎหมำยได้
ก ำหนดถึงเง่ือนไขในควำมจ ำเป็นท่ีฝ่ำยปกครองจ ำตอ้งมีกรรมสิทธ์ิในอสังหำริมทรัพยข์องเอกชน
เพื่อจดัท ำบริกำรสำธำรณะหรือประโยชน์สำธำรณะและก ำหนดถึงกระบวนกำรและขั้นตอนในกำร
โอนควำมเป็นเจ้ำของกรรมสิทธ์ิจำกเอกชนไปเป็นของรัฐหรือเป็นทรัพย์สินทำงปกครอง  
ต่อมำภำยใตรั้ฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบบัปัจจุบนั ฉบบัลงวนัท่ี 4 ตุลำคม ค.ศ. 1958 ไดมี้กำรตรำรัฐก ำหนด 
ฉบับลงวนัท่ี 23 ตุลำคม ค.ศ. 1959 และอนุบัญญัติต่ำงๆ เพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์กำรเวนคืน 
ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะ ก ำหนดกระบวนกำรไต่สวนเบ้ืองตน้เม่ือมีกำรโตแ้ยง้ กำรจดั
องค์กรและกำรบริหำรงำนของศำลท่ีมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดีเวนคืน และปัจจุบัน กฎหมำย

                                                           
30 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์ หลกักฎหมำยปกครองเก่ียวกบักำรบริกำรสำธำรณะหนำ้ 108 
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เฉพำะท่ีใช้กบักำรเวนคืนคือ ประมวลกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเวนคืนเพื่อประโยชน์สำธำรณะ (le code 
I'expropriation paur cause d'utilité piblique) ซ่ึงกำรเวนคืนกระท ำโดยฝ่ำยปกครองและศำลทรัพยสิ์น31 

2) กำรโอนกิจกำรเป็นของรัฐ (nationalisation) เป็นวิธีกำรของฝ่ำยปกครอง
เพื่อให้ได้มำซ่ึงกิจกำรต่ำงๆ ท่ีจดัท ำโดยเอกชนให้ตกมำเป็นของรัฐหรือทรัพยสิ์นทำงปกครอง 
วิธีกำรน้ีมีมำก่อนส่งครำมโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงคลำ้ยกบักำรเวนคืนท่ีเป็นกำรใช้อ ำนำจของรัฐท่ีมีเหนือ
เอกชน แต่ก็มีควำมแตกต่ำง คือ32 

(1) ส่ิงท่ีจะถูกโอน ส ำหรับกำรเวนคืน ส่ิงท่ีจะถูกโอนจะเป็นกำรโอน
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้ำง พร้อมทั้งสิทธิต่ำงๆ ท่ีมีอยู่เหนือส่ิงท่ีถูกเวนคืน
ให้แก่ฝ่ำยปกครอง ในขณะท่ีกำรโอนมำเป็นของรัฐจะท ำให้ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิสำหกิจของเอกชน 
(Enterprise) ทั้งหมด ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์น ท่ีดิน สิทธิ หน้ำท่ี หน้ีสิน ขอ้ผกูพนั และกิจกำรทั้งหมดโอน
มำเป็นของรัฐด้วยไม่เพียงแต่ทรัพย์สิน กำรเวนคืนกระท ำโดยฝ่ำยปกครองและศำลทรัพย์สิน 
ในขณะท่ีกำรโอนกิจกำรตอ้งกระท ำโดยกำรออกกฎหมำยในระดบัรัฐบญัญติั (loi) ตำมท่ีรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส มำตรำ 34 บญัญติัไว ้

(2) ค่ำทดแทน กำรเวนคืนค่ำทดแทนต้องจ่ำยก่อนมีกำรโอนกรรมสิทธ์ิ
ทรัพยสิ์นของเอกชนเป็นของรัฐ ในขณะท่ีกำรโอนกิจกำรกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเอกชนเป็นไป 
โดยผลของกฎหมำยจึงมีกำรโอนกรรมสิทธ์ิทนัทีท่ีรัฐบญัญติัมีผลใชบ้งัคบัและจ่ำยค่ำทดแทนท่ีหลงั
โดยไม่มีหลกัเกณฑ์กำรก ำหนดค่ำทดแทนแน่นอนตำยตวั แต่มกัจะดูจำกสภำพกิจกำรเป็นหลกั
เพื่อควำมเป็นธรรม 

3) กำรยึด (réquisition) เป็นกระบวนกำรของฝ่ำยปกครองท่ีเก่ำแก่ท่ีสุดใน
กำรไดม้ำซ่ึงทรัพยสิ์นทำงปกครอง เดิมตำมกฎหมำยรัฐบญัญติั ฉบบัลงวนัท่ี 3 กรกฎำคม ค.ศ. 1877 
กำรยึดใช้ในกรณีสงครำมเพื่อเปิดโอกำสให้เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยทหำรสำมำรถได้มำซ่ึงทรัพยสิ์นทำง
ปกครองหรือกิจกำรท่ีมีควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรปฏิบติังำนกำรทหำร ต่อมำไดมี้กฎหมำยรัฐบญัญติั 
ฉบบัลงวนัท่ี 11 กรกฎำคม ค.ศ. 1938 ก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรยดึและจดักำรทรัพยสิ์นของเอกชนใน
ภำวะสงครำมเพื่อน ำมำใช้ในฝ่ำยปกครองระหว่ำงสงครำม ซ่ึงวิธีกำรให้ได้มำซ่ึงทรัพยสิ์นทำง
ปกครองตำมมำตรำน้ีมีลกัษณะเฉพำะคือ33 

(1) ส่ิงท่ีจะถูกยึด เป็นส่ิงใดก็ได้ ตำมกฎหมำยทหำร ฉบับลงวนัท่ี 3
กรกฎำคม ค.ศ.1877 บญัญติัให้อ ำนำจทหำรสำมำรถยึดไดทุ้กส่ิงทุกอย่ำงท่ีจะน ำมำเป็นประโยชน์

                                                           
31 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 109. 
32 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 114 และ หนำ้ 115-116. 
33 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 114 และ หนำ้ 117. 
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ในยำมสงครำมได ้และกฎหมำยฉบบัลงวนัท่ี 11 กรกฎำคม 1938 ซ่ึงเป็นกฎหมำยเก่ียวกบักำรยึด
ทรัพยสิ์นฝ่ำยพลเรือนก็ได้ก ำหนดให้รัฐมนตรีของกระทรวงต่ำงๆ สำมำรถยึดทุกส่ิงทุกอย่ำงได้
เช่นกนั ไม่วำ่ท่ีดิน ทรัพยสิ์น กิจกำร หรือเคร่ืองใชไ้ม่สอย 

(2) ค  ำสั่งยึดทรัพยสิ์น เหมือนค ำสั่งทำงปกครองทัว่ไปท่ีมีผลบงัคบัได้
ในทนัที (la décision exécutoire)เป็นกำรใช้ก ำลงัอ ำนำจฝ่ำยเดียวของฝ่ำยปกครองเขำ้ยึดทรัพยสิ์น
ของเอกชนโดยไม่ตอ้งไดรั้บควำมตกลงยินยอมจำกเอกชน และไม่ตอ้งร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งก่อน 
(privilége du préalable) 

(3) ค่ำทดแทนในกำรยึด รัฐบญัญติั ค.ศ. 1877 บญัญติัให้ศำลยุติธรรมมี
อ ำนำจในกำรก ำหนดค่ำทดแทนในกำรยดึทรัพยสิ์นและค่ำทดแทนควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรยึด
ทรัพยสิ์นของเอกชนนั้น โดยรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 6 มกรำคม ค.ศ. 1959 บญัญติัระบบกำรค ำนวณค่ำ
ทดแทนในกรณีกำรยึดโดยฝ่ำยพลเรือนอย่ำงสมบูรณ์ คือ ตอ้งจ่ำยตำมเป็นจริง ใช้ทั้งค่ำทรัพยสิ์น
และค่ำขำดประโยชน์ในกำรใชท้รัพยสิ์น โดยค ำนวณตั้งแต่วนัท่ีเขำ้ยดึหรือเขำ้ครอบครองทรัพยสิ์นนั้น 

อย่ำงไรก็ตำมนอกจำกกำรไดม้ำซ่ึงทรัพยสิ์นทำงปกครองดว้ยวิธีดงัท่ีไดก้ล่ำวมำ 
รัฐโดยฝ่ำยปกครองอำจกำรเขำ้ครองครองทรัพยสิ์นของเอกชนเป็นกำรชัว่ครำวไดเ้พื่อประโยชน์
สำธำรณะ นอกจำกน้ีก็มีอ ำนำจลงโทษผูฝ่้ำฝืนหรือขดัขวำงกำรยึดทรัพยสิ์น กำรมีเอกสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทำงปกครอง ท่ีไม่มีเอกชนผูใ้ดหรือศำลใดมำยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นทำงปกครองซ่ึงเป็น
ทรัพยสิ์นของรัฐได้ 

1.3 แนวคิดเกีย่วกบัทรัพย์สินทางปกครองของเยอรมัน34 

1.3.1 ศำสตรำจำรยก์มลชยั รัตนสกำววงศ ์ไดก้ล่ำวว่ำทรัพยสิ์นทำงปกครองของ
เยอรมนัมีพื้นฐำนมำจำกแนวคิดทรัพยสิ์นในทำงแพ่ง แต่หลกัทรัพยสิ์นในทำงแพ่งก็น ำมำใช้กบั
ทรัพยสิ์นในทำงปกครองได้บำงส่วนเน่ืองจำกหลกัในทำงกฎหมำยปกครองท่ีแตกต่ำงจำกหลกั
ควำมศกัด์ิสิทธิในกำรแสดงเจตนำในทำงแพ่ง ไดแ้ก่ หลกัคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ หลกักำรมี
อ ำนำจปกครองหรือกำรมีอ ำนำจเหนือพลเมืองของรัฐ และหลกัควำมเสมอภำค เป็นตน้ นิติสัมพนัธ์
ระหวำ่งรัฐกบัเอกชนในทรัพยสิ์นทำงปกครองโดยหลกัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรใหเ้อกชนพลเมืองใช้
สอยทรัพยสิ์นของรัฐหรือสิทธิในกำรใชท้รัพยสิ์นทำงปกครอง (Nutzung order Gebrauch) วำ่ประชำชน
มีสิทธิใชท้รัพยสิ์นทำงปกครองหรือไม่ อยำ่งไร และมีขอบเขตกำรใชท้รัพยสิ์นทำงปกครองเพียงใด 
หลกักำรเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในทำงปกครองของเยอรมนัมิไดมี้กฎหมำยบญัญติัไวโ้ดยเฉพำะเจำะจง 
มีเพียงต ำรำอธิบำยและค ำพิพำกษำเท่ำนั้น (แต่กลบัมีกำรบญัญติัเร่ืองกำรอนุญำตให้ใช้สอยทรัพยสิ์น
ทำงปกครองไว)้ 
                                                           

34 กมลชยั รัตนสกำวงศ.์หลกักฎหมำยปกครอง.หนำ้ 305 
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ทรัพยสิ์นทำงปกครองเยอรมนั หมำยถึงทรัพยสิ์นของรัฐท่ีอยูใ่นควำมดูแล
ของหน่วยงำนต่ำงๆ ของรัฐ หรือเพื่อสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยทัว่ไปอยู่
ในขอบข่ำยของกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์แต่ก็มิไดก่้อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ในทรัพยสิ์นนั้นระหวำ่ง
หน่วยงำนของรัฐและเอกชน เช่น ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงต้องได้รับกำรพิจำรณำพิพำกษำจำกศำลแพ่ง  
แต่เจำ้หน้ีตำมค ำพิพำกษำจะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้หน้ำท่ีผูต้รวจกำรทำงกฎหมำยของเยอรมนั
ก่อนวำ่ทรัพยสิ์นใดของรัฐสำมำรถบงัคบัคดีหรือขำยทอดตลำดไดห้รือไม่อยำ่งไร แต่จะบงัคบัให้
หน่วยงำนรัฐลม้ละลำยมิได ้(ซ่ึงแนวคิดน้ีแตกต่ำงกนัโดยสินเชิงกบัหลกักฎหมำยไทยดงัท่ีไดก้ล่ำว
มำแล้วว่ำ "ทรัพยสิ์นของแผ่นดินตกน ้ ำไม่ไหลตกไฟไม่ไหม"้ คือไม่อยู่ภำยใตก้ำรบงัคบัคดีของ  
ศำลใด) ทรัพยสิ์นทำงปกครองท่ีอยู่ในควำมดูแลของรัฐหรือนิติบุคคลมหำชนแต่ให้ประชำชน
ทัว่ไปใชส้อยได ้เช่น ถนน หรือทำงน ้ ำ ซ่ึงกำรท่ีรัฐอนุญำตให้ประชำชนมีสิทธิอนัชอบธรรมในกำร
ใช้สอยทรัพยสิ์นทำงปกครองดังกล่ำวเหล่ำน้ีได้ รัฐต้องค ำนึงถึงหลักควำมเสมอภำคกำรอนุญำต    
ให้ประชำชนใชส้อยทรัพยสิ์นทำงปกครองของเยอรมนัเรียกวำ่ "Widmung" ซ่ึงแปลวำ่ "อุทิศ" ซ่ึงมี
องคป์ระกอบในขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมำย 2 ประกำรคือ35 

1) จะตอ้งมีตวัทรัพยท์ำงปกครอง เช่น ชำยทะเล ธำรน ้ำ และถนน  
2) ทรัพยสิ์นทำงปกครองนั้น มีไวเ้พื่อประชำชนใชป้ระโยชน์  
นิติสัมพนัธ์หรือกำรอุทิศนั้นจะส้ินสุดลงเม่ือขำดองคป์ระกอบอยำ่งใดอยำ่ง

หน่ึงไป เช่น รัฐยกเลิกกำรอุทิศหรือกำรอนุญำตใหป้ระชำชนใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นทำงปกครอง
ดงักล่ำว ซ่ึงกำรอนุญำตให้ประชำชนใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นทำงปกครองดงักล่ำวมีหลำยรูปแบบ 
เช่น กำรเดินทำง กำรขนส่ง ท ำเป็นสนำมกีฬำ สันทนำกำร สระว่ำยน ้ ำ กำรใช้ตำมจำรีตประเพณี 
กำรอำบแดดท่ีชำยหำด ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นว่ำชำยหำดเป็นทรัพย์ทำงปกครองตำมธรรมชำติ  
กำรอนุญำตให้ใช้ทรัพยสิ์นทำงปกครองน้ีเป็นนิติกรรมทำงปกครองท่ีมีลกัษณะพิเศษเพรำะไม่ได้
ก ำหนดตัวผู ้ รับค ำสั่ งห รือนิ ติกรรมทำงปกครองไว้อย่ ำงชัดเจน  เรียกว่ำเป็ นค ำสั่ งทั่ วไป 
(Allgemeinverfugung) อยำ่งไรก็ตำมกำรอนุญำตใหใ้ชท้รัพยสิ์นทำงปกครองโดยปกติจะก ำหนดไว้
ในกฎหมำย เช่น มำตรำ 8 แห่งกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจรำจรทำงบกและทำงน ้ ำ 1974 (Bundesfernstra 
Bensgesetz 1974) แต่หำกไม่มีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ป็นพิเศษก็ไม่จ  ำเป็นตอ้งมีรูปแบบกำรอนุญำต
เป็นพิเศษ เพียงแต่เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองแสดงเจตนำอยำ่งชดัแจง้วำ่ทรัพยสิ์นทำงปกครองนั้นมีไว้
เพื่อประโยชน์สำธำรณะก็ยอ่มเพียงพอ ซ่ึงกรณีน้ีประชำชนผูใ้ชป้ระโยชน์ไม่ตอ้งขออนุญำตและไม่
ตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยใดๆ แก่รัฐ แต่จะตอ้งใชใ้นขอบเขตของกำรใชโ้ดยปกติทัว่ไปท่ีไม่ไปรบกวนสิทธิ
ของประชำชนคนอ่ืน หรือเป็นท่ียอมรับได้ ถ้ำเป็นกำรใช้เกินขอบเขตก็จะกลำยเป็นกรณีท่ีใช้
                                                           

35 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 306. 
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ทรัพยสิ์นทำงปกครองในกรณีพิเศษซ่ึงตอ้งขออนุญำตและเสียค่ำตอบแทนให้แก่รัฐตำมกฎหมำย36

แต่บำงกรณีก็มีกำรยินยอมให้เอกชนหน่ึงมีสิทธิใช้ประโยชน์ทรัพยสิ์นทำงปกครองได้มำกกว่ำ
ประชำชนคนอ่ืน เช่น เจำ้ของท่ีดินท่ีอยูติ่ดริมถนนหรือติดทำงน ้ำ ยอ่มไดสิ้ทธิใชส้อยไดม้ำกกวำ่คน
อ่ืนในกำรเขำ้และออกจำกท่ีดินของตน โดยไม่ตอ้งขออนุญำตหรือเสียค่ำใชจ่้ำย 

ตำมหลกักฎหมำยปกครองของเยอรมนัประกำรหน่ึง คือ กำรใช้สอยทรัพยสิ์น
ทำงปกครองของรัฐท่ีมิไดห้วงห้ำมไวใ้ช้ส ำหรับประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ หำกเป็นกำรใช้
ประโยชน์ทัว่ไปซ่ึงเป็นกำรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของประชำชนรัฐยอ่มไม่อำจห้ำมได ้เน่ืองจำกเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชนในกำรเดินทำงแต่ถ้ำหำกเป็นกำรครอบครองใช้สอยเฉพำะตัว  
มิใช่กำรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่ยอมใหค้นอ่ืนใชด้ว้ย โดยทัว่ไปรัฐยอ่มไม่อำจยนิยอมให้ประชำชน
คนใดใชส้อยทรัพยสิ์นทำงปกครองแต่เพียงผูเ้ดียวนั้นได ้เพรำะขดัหลกัควำมเสมอภำค และขดัต่อ
เจตนำรมณ์และวตัถุประสงคข์องทรัพยสิ์นทำงปกครองท่ีเป็นสำธำรณะสมบติัของแผน่ดินซ่ึงรัฐมี
ทรัพยสิ์นเหล่ำน้ีไวโ้ดยมีควำมมุ่งหมำยเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เพื่อประโยชน์ร่วมกนัของสังคม 
และเพื่อใหป้ระชำชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั แต่บำงคร้ังมีประโยชน์อยำ่งอ่ืนท่ีสังคมโดยรวมไดรั้บ
ยิ่งกวำ่ เช่น กำรส่งเสริมเศรษฐกิจ พฒันำสังคม สนบัสนุนกำรจำ้งงำน กำรท่องเท่ียวกำรสันทนำกำร 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกท่ีมำกกวำ่ในกำรเดินทำงและสัญจรทำงน ้ ำ เม่ือเปรียบเทียบหรือชัง่น ้ ำหนกั
กบัสิทธิขั้นพื้นฐำนหรือสิทธิอ่ืนๆ ท่ีประชำชนเสียไป ประโยชน์สำธำรณะท่ีส่วนรวมตอ้งเสียไป 
และภำระท่ีสังคมตอ้งรับแลว้ สังคมหรือประชำชนไดรั้บประโยชน์มำกกวำ่ สิทธิขั้นพื้นฐำนไดรั้บ
กำรส่งเสริมยิ่งกว่ำ จำกกำรท่ีบุคคลเพียงคนเดียวนั้นเขำ้ครอบครองใช้สอยทรัพยสิ์นทำงปกครอง
นั้น รัฐจึงจ ำเป็นตอ้งอนุญำตให้ประชำชนเพียงคนเดียวมีสิทธิในทรัพยสิ์นทำงปกครองนั้น เช่น 
หำกไม่ยอมให้ปลูกสร้ำงท่ำเทียบเรือหรือท่ีจอดเรือในทำงน ้ ำสำธำรณะประชำชนก็ไม่สะดวก
เดินทำงสัญจรทำงน ้ ำไม่ได ้กำรปลูกสร้ำงเข่ือนกนัน ้ ำเซำะตล่ิงแมโ้ดยหลกัประชำชนผูเ้ป็นจำ้ของ
ท่ีดินไดป้ระโยชน์ แต่ประชำชนและสังคมโดยรวมก็ไดป้ระโยชน์ดว้ย จำกกำรท่ีทำงน ้ ำไม่เปล่ียน
ทิศทำง น ้ ำไม่กดัเซำะรุกลำมไปยงัท่ีดินของประชำชนคนอ่ืน รัฐไม่ตอ้งส้ินเปลืองงบประมำณมำ
ช่วยเหลือรักษำท่ีดิน เป็นตน้ 
 อยำ่งไรก็ตำมประชำชนท่ีประสงคจ์ะเขำ้ครอบครองใชส้อยทรัพยสิ์นทำงปกครอง
ท่ีเป็นสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินนั้นต้องขออนุญำตต่อเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ เพรำะรัฐตอ้งก ำหนด
กฎเกณฑ์ให้ประชำชนผูน้ั้นปฏิบติัเพื่อมิให้เกิดผลกระทบหรือเป็นภำระต่อสังคมและประชำชนคน
อ่ืน เช่น เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ควำมปลอดภยั ควำมสะดวก และสิทธิหรือเสรีภำพของประชำชนคนอ่ืน 
                                                           

36 บญัญติั สุชีวะ. ค ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะทรัพย.์ กรุงเทพมหำนคร: บริษทั กรุงสยำมพร้ินติ้ง 
กรุ๊พ จ ำกดั. 2540. หนำ้ 19. 
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นอกจำกน้ีตำมหลักควำมเสมอภำคประชำชนท่ีได้รับอนุญำตจำกรัฐก็ต้องจ่ำยค่ำตอบแทนเพื่อ  
รัฐจะไดน้ ำเงินดงักล่ำวไปชดเชยเยียวยำแก่สังคมหรือประชำชนคนอ่ืน รวมทั้งสร้ำงส่ิงอ ำนวยควำม
สะดวกอ่ืนให้แก่สังคมแต่ทั้งน้ี รัฐตอ้งพิจำรณำให้ไดข้อ้ยุติว่ำกำรเขำ้ครอบครองใชส้อยทรัพยสิ์น
ทำงปกครองท่ีเป็นสำธำรณะสมบติัของแผน่ดินของบุคคลเพียงคนเดียวนั้นสังคมยอมรับไดห้รือไม่ 
เป็นภำระต่อสังคมเกินสมควรหรือไม่ ซ่ึงหำกก่อให้เกิดภำระต่อสังคมเกินสมควรหรือเกินกว่ำท่ี
สังคมจะยอมรับได ้แมส้ังคมหรือประชำชนจะไดป้ระโยชน์อยูบ่ำ้ง เม่ือชัง่น ้ำหนกักบัสิทธิท่ีประชำชน
เสียไป หรือประโยชน์สำธำรณะท่ีสังคมตอ้งสูญเสียไปแลว้ไม่คุม้ค่ำหรือไม่ไดส้ัดส่วนกนั รัฐตอ้งไม่
อนุญำตโดยเด็ดขำด หำกมีกำรฝ่ำฝืนก็ต้องมีกำรบงัคบัใช้กฎหมำยร้ือถอนหรือขบัไล่กำรบุกรุก
ออกไป37 

1.3.2 ศำสตรำจำรยว์รเจตน์ ภำคีรัตน์ ได้กล่ำวเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทำงปกครองของ
เยอรมนัไวว้ำ่ ในระบบกฎหมำยเยอรมนันั้น เอกชนท่ีตอ้งเสียหำยหรือรับบำปเครำะห์เป็นพิเศษยิ่งกว่ำ
บุคคลอ่ืนเพรำะเหตุท่ีรัฐอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยกระท ำกำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะ หรือเพรำะ
เหตุท่ีรัฐ (องคก์รเจำ้หนำ้ท่ี) กระท ำกำรละเมิดโดยไม่สำมำรถท่ีจะต ำหนิรัฐไดเ้พรำะไม่ไดก้ระท ำไป
โดยเจตนำร้ำยหรือประมำทเลินเล่อ เช่น กำรท่ีรัฐเวนคืน (ภำษำองักฤษคือ expropriating encroachment 
ภำษำเยอรมนัคือ Enteignung) ท่ีดินของเอกชนมำเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ (ทรัพยสิ์นทำงปกครอง)  
เพื่อใช้ในกำรก่อสร้ำงสำธำรณะประโยชน์ เอกชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐ
จ่ำยค่ำทดแทนกำรเวนคืน ตำมมำตรำ 14 แห่งกฎหมำยพื้นฐำนแห่งสมำพนัธ์สำธำรณ38รัฐเยอรมนั 
แต่หำกเป็นกำรเอำทรัพยสิ์นของเอกชนมำเป็นทรัพยสิ์นในทำงปกครองซ่ึงเป็นกำรกระท ำโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจ เป็นกำรกระท ำละเมิดต่อกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของ
เอกชนโดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อ เอกชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยยอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐชดใช้
ค่ำสินไหมทดแทนได้ตำมหลกัเร่ืองควำมรับผิดทำงละเมิดของเจำ้หน้ำท่ี (Amtshaftungsanspunspruch) 
ตำมมำตรำ 839 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งเยอรมนั และมำตรำ 34 แห่งกฎหมำยพื้นฐำน และกรณี
เช่นน้ีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นย่อมไม่โอนเป็นของรัฐหรือมิได้เป็นทรัพยสิ์นในทำงปกครองซ่ึง
เอกชนมีสิทธิร้องขอต่อศำลใหส้ั่งใหรั้ฐคืนทรัพยสิ์นใหก้บัตนได ้

                                                           
37 ศำสตรำจำรย ์ดร.กมลชยั รัตนสกำววงศ ์ไดก้ล่ำวไวใ้นท่ีประชุมคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะ

พิเศษ) เม่ือวนัศุกร์ท่ี 1 พฤศจิกำยน 2562 เวลำ 17.00 หนำ้ ณ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ชั้น 1 หอ้งประชุม
พระยำมำนวเสวี ในครำวประชุมพิจำรณำขอ้หำรือของกรมเจำ้ท่ำ เร่ือง ขอหำรือปัญหำขอ้กฎหมำยเก่ียวกบักำรเก็บ
ค่ำตอบแทนรำยปีส ำหรับส่ิงล่วงล ้ำล ำแม่น ้ ำตำมพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทยพระพทุธศกัรำช 2456 

38 วรเจตน์ ภำคีรัฐ. กฎหมำยปกครองเปรียบเทียบ : ควำมรับผดิของรัฐในระบบกฎหมำยเยอรมนั 
ฝร่ังเศส และองักฤษ. กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพม์หำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. 2555.หนำ้13-16. 
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โดยสรุปแลว้ ทรัพยสิ์นทำงปกครอง เป็นทรัพยสิ์นของรัฐท่ีอยู่ในควำมดูแลของ
ฝ่ำยปกครอง ซ่ึงอำจใช้เพื่อประโยชน์ของหน่วยงำนรัฐเพียงอย่ำงเดียวหรือให้ประชำชนใช้
ประโยชน์ทัว่ไปในกำรใช้ทำงสัญจรสำธำรณะได ้แต่ห้ำมมิให้ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนโดยมิให้
ผูอ่ื้นใชร่้วมกนัดว้ย 
 1.4 แนวคิดเกีย่วกบัทรัพย์สินทางปกครองของไทย 

 ตำมท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ว่ำทรัพยสิ์นทำงปกครอง ก็คือทรัพยสิ์นของรัฐ หรือทรัพยสิ์น
ของแผน่ดิน ซ่ึงมีนกัวชิำกำรไดก้ล่ำวถึงทรัพยสิ์นทำงปกครองของไทยไว ้ดงัน้ี 

1.4.1 ศำสตรำจำรย ์บญัญติั สุชีวะ ไดก้ล่ำวถึงทรัพยสิ์นทำงปกครองหรือทรัพยสิ์น
ของแผน่ดิน39ไวว้ำ่ทรัพยสิ์นของแผน่ดินเป็นทรัพยสิ์นแบ่งได ้2 ประเภท คือ ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ธรรมดำ และสำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน 

ทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดำ คือทรัพยสิ์นทั้งท่ีเป็นสังหำริมทรัพยแ์ละ
อสังหำริมทรัพยซ่ึ์งเป็นของรัฐ เช่น รถยนต์ของหลวง หนังสือกระดำษของทำงรำชกำร ท่ีดินรำช
พสัดุซ่ึงให้เอกชนเช่ำ ท่ีดินซ่ึงรับโอนมำจำกเอกชน อำคำรหรือสถำนท่ีรำชกำรซ่ึงอยูใ่นควำมดูแล 
หรือใชส้อยของส่วนรำชกำรหรือกรมกองต่ำงๆ และทรัพยสิ์นท่ีศำลสั่งริบใหต้กมำเป็นของแผน่ดิน 
ซ่ึงทรัพยสิ์นของแผ่นดินประเภทน้ีย่อมมีลกัษณะเหมือนทรัพยสิ์นของเอกชนคืออำจโอนกนัได ้ 
ตำมธรรมดำ อำจเข้ำครอบครองได้กรรมสิทธ์ิตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1382  
แต่หำ้มมิใหย้ดึเพื่อบงัคบัช ำระหน้ีตำมประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 1307 และประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำเท่ำนั้น 

1.4.2 รองศำสตรำจำรยส์รำวุธ ปิติยำศกัด์ิ ได้ให้ควำมหมำยของทรัพยสิ์นทำง
ปกครองหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน40ไวว้ำ่ 

ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน หมำยควำมวำ่ ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินไม่วำ่จะ
เป็นสังหำริมทรัพยแ์ละอสังหำริมทรัพย ์ไม่วำ่จะเป็นทรัพยแ์บ่งไดห้รือทรัพยแ์บ่งไม่ได ้รวมตลอด
ถึงทรัพยสิ์นท่ีศำลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินโดยอำจเป็นทรัพยสิ์นท่ีทำงงรำชกำรมีอยู่หรือใช้ใน
รำชกำรของรัฐ เช่น รถยนตข์องทำงรำชกำร วทิย ุเคร่ืองพิมพดี์ด สถำนท่ีรำชกำร เป็นตน้ 

ทรัพยสิ์นของแผน่ดินแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
1) ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดำ หมำยถึงทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีมีลกัษณะ

เหมือนทรัพยสิ์นเอกชนหรือทรัพยสิ์นท่ีเอกชนเป็นเจำ้ของเกือบทุกประเภท เช่น สำมำรถโอนแก่ 
กนัได้ อำจถูกครอบครองปรปักษ์ได้ (โดยมำกเป็นสังหำริมทรัพย ์เช่น รถยนต์ของทำงรำชกำร 
                                                           

39 บญัญติั สุชีวะ.ค ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้ 109. 
40 สรำวธุ ปิติยำศกัด์ิ. ค  ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้ 28. 
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ปำกกำ ยำงลบ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โต๊ะ เกำ้อ้ีท่ีนัง่ท  ำงำนของขำ้รำชกำร) เป็นตน้ ยกเวน้ลกัษณะท่ี
แตกต่ำงประกำรเดียวคือ จะยดึทรัพยสิ์นของแผน่ดินเหล่ำนน้ีมำช ำระหน้ีไม่ไดเ้ท่ำนั้น (ทั้งทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินธรรมดำและสำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน) 

2) สำธำรณะสมบติัของแผ่นดิน คือ ทรัพยสิ์นของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อสำธำรณะ
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยมำกเป็นอสังหำริมทรัพย ์ไดแ้ก่ ป่ำสงวน ทำงน ้ ำ 
ถนนสำธำรณะ ทะเล ฯลฯ 

1.4.3 ศำตรำจำรย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปรำโมชย์41 ทรัพยสิ์นทำงปกครองหรือทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินไวว้่ำ ทรัพยสิ์นของแผน่ดินมิไดเ้ป็นสำธำรณสมบติัไปเสียทั้งหมดทุกอยำ่ง ทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินแบ่งไดเ้ป็น 2 จ ำพวก คือ จ ำพวกหน่ึงเป็นสำธำรณสมบติั อีกจ ำพวกหน่ึงเป็นทรัพยสิ์น
ของแผ่นดินธรรมดำ หำใช่สำธำรณสมบติัไม่ ทรัพยสิ์นใดท่ีแผ่นดินถือไวใ้นฐำนะควำมเป็นอยู่
เสมือนบริษทัเอกชนรำยใหญ่ มีทรัพยสิ์นไวจ้  ำหน่ำยจ่ำยโอน ท ำผลประโยชน์ หำก ำไรเขำ้ทอ้งพระคลงั 
เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดำ (Domaine Prive) ทรัพยสิ์นใดท่ีแผน่ดินถือไวใ้นฐำนะเป็นผูแ้ทน
ของรำษฎรพลเมือง และรักษำไวใ้ช้สำธำรณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ของรำษฎรพลเมือง
ร่วมกันโดยตรง ได้ช่ือว่ำเป็นสำธำรณสมบัติ (Domaine Publique) ทรัพย์สินจ ำพวกแรกท่ีเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดำ มิได้เป็นทรัพย์นอกพำณิชย ์แต่ก็ต่ำงกับทรัพย์สินของเอกชนท่ี
เอกชนไม่สำมำรถยดึทรัพยสิ์นดงักล่ำวของรัฐได ้

1.4.4 อำจำรย ์อำนนท ์นำเมำ้42  ไดก้ล่ำวเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทำงปกครองหรือทรัพยสิ์น
ของแผ่นดินไวว้่ำ "ทรัพย์สินของแผ่นดิน" (ในภำษำอังกฤษคือ state property ในภำษำเยอรมันคือ 
Staatsbesitz) หมำยถึง ทรัพยสิ์นซ่ึงมีรัฐเป็นเจำ้ของ ไม่ว่ำจะเป็นอสังหำริมทรัพยห์รือสังหำริมทรัพย ์ 
ซ่ึงกฎหมำยบญัญติัควำมคุม้กนัเป็นพิเศษหรือเอกสิทธิส ำหรับทรัพยสิ์นของแผ่นดินไว ้ทรัพยสิ์น
ของแผ่นดินมี 2 ประเภท คือ ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดำ (ในภำษำฝร่ังเศสคือ domaine privé of 
state) และสำธำรณะสมบติัของแผ่นดิน (ในภำษำองักฤษคือ the public domain of state ในภำษำ
ฝร่ังเศสคือ คือ domaine public of state) ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดำ (ในภำษำฝร่ังเศสคือ domaine 
privé of state) ซ่ึงรัฐถือไวแ้ละใชป้ระโยชน์คลำ้ยกบักรณีเอกชนเป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น
ของตนเอง (เช่น ท่ีรำชพสัดุท่ีไม่ไดน้ ำออกใช้เพื่อสำธำรณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์
ร่วมกนั) รัฐสำมำรถน ำทรัพยสิ์นธรรมดำไปแสวงหำประโยชน์ในเชิงกำรคำ้พำณิชยเ์พื่อหำรำยได้

                                                           
41 เสนียป์รำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์

กรุงเทพมหำนคร: บริษทั ไทยวฒันำพำนิช จ ำกดั.2521.หนำ้ 81 – 83. 
42 อำนนท ์นำเมำ้. กรรมสิทธ์ิ. กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน. 2560.หนำ้ 326 – 327. 
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เขำ้คลงัได ้หรือบริหำรจดักำรเพื่อประโยชน์เฉพำะกิจของรัฐได้ 43อยำ่งก็ตำมลกัษณะกำรถือไวแ้ละ
ใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์นของแผน่ดินประเภทน้ีมีเพียงลกัษณะคลำ้ยเอกชนท่ีเป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นของตนเองเท่ำนั้น ไม่ถึงขนำดเหมือนเอกชนเสียท่ีเดียว เพรำะเอกชนเจำ้ของกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นยอ่มมีควำมเป็นอิสระในกำรถือไวแ้ละใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นของตนอยำ่งไรก็ไดต้ำม
เจตนำหรือตำมท่ีตนประสงค ์เอกชนยอ่มมีอิสระในกำรในกำรถือและใชท้รัพยสิ์นของตนไดท้รำบ
เท่ำท่ีไม่มีกฎหมำยห้ำมไว ้แต่ส ำหรับกรณีของรัฐแมส้ำมำรถถือและใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินไดแ้ต่รัฐก็ตอ้งบงัคบัอยูภ่ำยใตห้ลกักำรทำงกฎหมำยมหำชนท่ีเรียกร้องให้ กำรด ำเนินกำรใดๆ 
ของรัฐตอ้งอยูภ่ำยใตข้อบเขตอ ำนำจ หนำ้ท่ี และขอบวตัถุประสงค ์หรือท่ีเรียกวำ่ "ไม่มีกฎหมำย ไม่
มีอ ำนำจ" เพรำะฉะนั้น หน่วยงำนของรัฐแต่ละหน่วยงำนท่ีถือทรัพยสิ์นของแผน่ดินไวย้อ่มจะตอ้ง
ตระหนกัถึงขอ้จ ำกดัดงักล่ำว เพื่อไม่ให้กำรใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นของรัฐเป็นไปโดยอ ำเภอใจ
หรือไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย จึงเห็นวำ่ รัฐมิไดมี้อิสระในทรัพยสิ์นของรัฐ (ทรัพยสิ์นทำงปกครอง) 
เหมือนกรณีเอกชนมีทรัพยสิ์นของตนเอง 

1.4.4 ศำสตรำจำรย ์ประมูล สุวรรณศร ได้กล่ำวเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทำงปกครอง
หรือทรัพย์สินของแผ่นดินไวว้่ำ ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นมีอยู่ 2 ประเภทคือ 1. ทรัพย์สินของ
แผน่ดิน (เฉยๆ) และ 2.ทรัพยสิ์นอนัเป็นสำธำรณะประโยชน์ของแผน่ดิน ซ่ึงทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ทั้ง 2 ประเภทกฎหมำยบญัญติัให้มีผลอยำ่งหน่ึงร่วมกนัคือ ห้ำมมิให้ยึด แต่ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 
(เฉยๆ) ไม่มีกฎหมำยห้ำมกำรโอนแก่กนั เช่น เคร่ืองพิมพ์ดีด โต๊ะ เก้ำอ้ี ตลอดจนรถยนต์ท่ีทำง
รำชกำรของกระทรวงทบวงกรมมีไวใ้ชใ้นรำชกำร ทรัพยสิ์นเหล่ำน้ีเป็นเพียงทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ท่ีกระทรวงทบวงกรมผูเ้ป็นเจำ้ของจะโอนขำยเสียเม่ือใดก็ได ้เพรำะทรัพยสิ์นของแผน่ดิน (เฉยๆ) 
เหล่ำน้ีมิใช่สำธำรณะสมบติัของแผน่ดินซ่ึงมีกฎหมำยห้ำมกำรโอนไว ้ฉะนั้น ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
เฉยๆ จึงไม่ใช่ทรัพยน์อกพำณิชย ์ท่ีกฎหมำยหำ้มโอน44 

โดยสรุปแลว้ แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในทำงปกครองน้ี ผูว้ิจยัจะน ำไปศึกษำท่ี
ทำงน ้ ำสำธำรณะซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ จึงเป็นทรัพย์สินในทำงปกครองดังท่ีได้กล่ำวมำแล้ว

                                                           
43 ตำมควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ืองเสร็จท่ี 163/2509 เร่ือง กำรขำยท่ีรำชพสัดุ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นวำ่เม่ือท่ีดินและส่ิงปลูกสร้ำงอนัเป็นปัญหำน้ีเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินชนิดท่ีไม่ใช่สำ
ธำรณสมบติัของแผน่ดิน เจำ้ของกรรมสิทธ์ิคือกระทรวงกำรคลงัก็อำจจ ำหน่ำยไดโ้ดยไม่ตอ้งด ำเนินกำรตำม
มำตรำ 1305 แห่งประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์หรือวรรคสำม ของมำตรำ 8 แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน 

44 ประมูล สุวรรณศร. (แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พฒัน์ เนียมกญุชร). ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และ
พำณิชยว์ำ่ดว้ยทรัพย.์ กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพนิ์ติบรรณำกำร. 2539. หนำ้ 35. 
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ขำ้งตน้ โดยจะท ำกำรเปรียบเทียบกบัทรัพยสิ์นในทำงแพง่ เพื่อวิเครำะห์ทรัพยสิทธิของประชำชนท่ี
มีอยูใ่นทำงน ้ำสำธำรณะอนัเป็นทรัพยสิ์นทำงปกครอง  
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัทีส่าธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
 

2.1 แนวคิดทัว่ไป 
สำธำรณะสมบัติของแผ่นดิน เป็นทรัพย์สินทำงปกครอง ทรัพย์สินของรัฐ  

หรือทรัพยสิ์นของแผน่ดินประเภทหน่ึงซ่ึงเป็นไดท้ั้งสังหำริมทรัพยแ์ละอสังหำริมทรัพย ์ซ่ึงใชเ้พื่อ
ประโยชน์สำธำรณะหรือสงวนไวเ้พื่อใช้ประโยชน์ร่วมกนัและโดยมำกมกัจะเป็นอสังหำริมทรัพย์
อนัไดแ้ก่ท่ีดิน หรือท่ีสำธำรณะสมบติัของแผน่ดินนั้นเอง45 เช่น ท่ีดินรกร้ำงวำ่งเปล่ำและท่ีดินท่ีมีผู ้
เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมำเป็นของรัฐ ทรัพยสิ์นส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เช่น ท่ีชำยตล่ิง  
ทำงน ้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ ทรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ เป็นตน้ว่ำ ป้อม
และโรงทหำร ส ำนกัรำชกำรบำ้นเมือง เรือรบ อำวุธยุทธภณัฑ์ ท่ีรำชพสัดุท่ีใชเ้พื่อประโยชน์สำธำรณะ
หรือสงวนไวเ้พื่อใช้ประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงมีแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัท่ีสำธำรณะสมบติัของแผ่นดิน
ของประเทศต่ำงๆ ดงัจะไดก้ล่ำวต่อไป 

2.2 แนวคิดของสหรัฐอเมริกาเกีย่วกบัทีส่าธารณะสมบัติของแผ่นดิน 

โรเบิร์ด เอล กริกแมน และจอร์ด คำเมรอน คอกก้ิง ศำสตรำจำรย์ประจ ำของ
มหำวทิยำลยัแคนซสัไดก้ล่ำวเก่ียวกบัท่ีสำธำรณะ (Public Land) หรือ ท่ีดินเพื่อสำธำรณะประโยชน์ 
(Public Domain Land) สรุปไดว้ำ่46ท่ีดินของรัฐบำลกลำงมี 2 แบบ คือ  

2.2.1 แบบแรกเป็นท่ีดินท่ีถูกใช้ส ำหรับวตัถุประสงค์ของรัฐบำลโดยเฉพำะ เช่น 
ค่ำยทหำรหรือท่ีท ำกำรไปรษณีย ์(น่ำจะตรงกับทรัพยสิ์นทำงปกครองทัว่ไปหรือทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินธรรมดำตำมกฎหมำยไทย) 

2.2.2 ท่ีดินของรัฐบำลท่ีเป็นท่ีสำธำรณะซ่ึงรับผิดชอบดูแลโดยหน่วยงำนของ
รัฐบำล ท่ีดินท่ีเป็นอุทยำนแห่งชำติ ท่ีดินส ำหรับทุ่งเล้ียงสัตวห์รือทุ่งปศุสัตวซ่ึ์งเป็นท่ีดินของรัฐบำล
กลำงท่ีสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินของสหรัฐอเมริกำมีวิวฒันำกำรตำมประวติัควำมเป็นมำของ
ประเทศอเมริกำ โดยท่ีดินประเภทแรกๆ เกิดจำกจำกกำรท่ีมีกลุ่มคนจำกองักฤษและยุโรปมำตั้ง
รกรำกในสหรัฐอเมริกำเพื่อท ำกสิกรรมและเล้ียงสัตว ์ซ่ึงมกัเป็นท่ีดินส่วนท่ีติดกบัแม่น ้ ำหรือทำง
                                                           

45 บญัญติั สุชีวะ.ค ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะทรัพย.์ หนำ้ 109. 
46 Robert L.Gricksman and George Cameron Coggins. Modern Public Land Law. (second 

edition). Minnessota: West Publishing Co., 2001. p.3-5. 
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สัญจรตำมธรรมชำติท่ีสวยงำม แต่เดิมท่ีดินในสหรัฐอเมริกำทั้ งหมดเป็นของกษัตริย์อังกฤษ  
ใหบ้ริษทัองักฤษสัมปทำน และบริษทัให้ผูอ้พยพเช่ำท ำกินโดยแลกกบัผลผลิตทำงกำรเกษตร ส่งไป
เป็นค่ำสัมปทำนให้กษตัริยอ์งักฤษ เม่ือสหรัฐอเมริกำประกำศอิสรภำพท่ีดินตกทอดมำเป็นของมล
รัฐ ต่อมำพลเมืองอเมริกำค่อยๆ มีกำรเรียกร้องให้จดัสรรและใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่ำวโดย
ประชำชนหรือเอกชนและได้มีกำรพฒันำรูปแบบกำรใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่ำงหลำกหลำย  
เพื่อประโยชน์ในกำรพฒันำทำงดำ้นเศรษฐกิจของประเทศ 

ตำมหลักกฎหมำยในค ำพิพำกษำของศำลสูงของสหรัฐอเมริกำในคดี
ระหว่ำงบริษทั อิลินอยเซ็นทรัล อำร์อำร์ และรัฐอิลินอย (S.Ct.1892) ศำลสูงได้พิพำกษำวำ่ท่ีดินท่ี
เป็นทำงน ้ ำท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสำธำรณะประโยชน์ รัฐตอ้งไม่ด ำเนินกำรอย่ำงใดๆ ท่ีแตกต่ำง
ออกไปอนัเป็นกำรกีดกนัมิให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนั เช่น กำรตกปลำ กำรเดินเรือ กำรพำณิชย ์
และกรณีอ่ืน ตำมหลกัประโยชน์สำธำรณะท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำย 

นอกจำกน้ีโรเบิร์ด เอล กริกแมน และจอจด์ คำเมรอน คอกก้ิง ยงัได้กล่ำว
เพิ่มเติมไวว้ำ่ ประชำชนมีสิทธิใชส้อยในท่ีสำธำรณะประโยชน์ไดต้ำมสมมุติฐำนท่ีวำ่กำรพฒันำทำง
เศรษฐกิจเป็นกำรใช้ประโยชน์สูงสุด และไดป้รำกฏออกมำเป็นกระบวนกำรแปรรูปท่ีดินเป็นของ
เอกชน เอกชนสำมำรถมีสิทธิในท่ีดินท่ีรัฐเป็นเจำ้ของได ้และมีกำรโอนสิทธิกนัได ้ซ่ึงตำมประวติัศำสตร์
ของสหรัฐอเมริกำท่ีสำธำรณะประโยชน์เป็นท่ีดินของรัฐท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนในทำงเศรษฐกิจ
น้อยท่ีสุด โดยท่ีดินดงักล่ำวไดถู้กจดักำรโดยตวัแทนสหพนัธ์ 4 องค์กร ใน 2 กรมของฝ่ำยบริหำร 
ซ่ึงยงัคงบริหำรจดักำรโดยกำรเก็บภำษีหรือค่ำตอบแทนกำรใช้ท่ีดินอย่ำงง่ำยๆ จึงมีควำมพยำยำม
เรียกร้องให้มีกำรเปล่ียนแปลง แต่เพรำะเหตุท่ีกระแสกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
ไดก้ลำยมำเป็นกระแสหลกัและมีอิทธิพลอยำ่งสูงในกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐบำลและต่อแนวคิด
ของประชำชน กำรด ำเนินกำรจึงเป็นไปอยำ่งยำกล ำบำก แมว้ำ่เม่ือชัง่น ้ำหนกัแลว้จะไม่อำจแสดงให้
เห็นไดเ้ลยวำ่กำรอนุรักษด์งักล่ำวส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมเพียงใด47 

2.3 แนวคิดของฝร่ังเศสเกีย่วกบัทีส่าธารณะสมบัติของแผ่นดิน 

องัเดร เดอ ลำบำเดอ (André de Labadere) ได้กล่ำวเก่ียวกบัท่ีสำธำรณะสมบติั
ของแผน่ดินโดยเฉพำะกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีสำธำรณสมบติัของแผน่ดินฝร่ังเศสไว ้ดงัน้ี48  

 

 

                                                           
47 เร่ืองเดียวกนั. p.16-18 
48 André de Labadere.Traité de Contrats Administratifs. Tome 1. (2 nd ed).Paris: Librairie 

Generale de Droit et de Jurisprudence. 1983. p .178. 
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2.3.1 ประเภทของผู้ใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินเพือ่การบริการสาธารณะ 
ผูใ้ช้สำธำรณสมบัติของแผ่นดินเพื่อกำรบริกำรสำธำรณะโดยหลักแล้วจะ

หมำยถึงฝ่ำยปกครอง (l’administration) ท่ีเป็นผู ้ท  ำกิจกำรบริกำรสำธำรณะโดยตรง ซ่ึงได้แก่ 
รำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รมหำชนอิสระ รวมถึง รัฐวิสำหกิจต่ำงๆ เท่ำนั้น 
ภำยหลังได้ขยำยไปถึงผูไ้ด้รับสัมปทำนบริกำรสำธำรณะ ( le concessionnaire de service public)  
ซ่ึงไดรั้บสิทธิจำกรัฐตำมกฎหมำย เพรำะเป็นผูจ้ดัท ำบริกำรสำธำรณะเช่นเดียวกนั 

ในส่วนของผูรั้บสัมปทำนบริกำรสำธำรณะน้ีเคยมีปัญหำว่ำสิทธิของผูไ้ด้รับ
สัมปทำนมีเพียงใดในยุคแรก มีควำมเห็นว่ำผูไ้ด้รับสัมปทำนบริกำรสำธำรณะได้รับอนุญำตเป็นกำร
ชัว่ครำว และสำมำรถยกเลิกไดง่้ำย ภำยหลงัเห็นวำ่ ผูไ้ดรั้บสัมปทำนบริกำรสำธำรณะมีสิทธิในกำร
จดัท ำบริกำรสำธำรณะอยำ่งเด็ดขำด (droit exclussif de jouissance) ท่ีจะใชไ้ดอ้ยำ่งเต็มท่ี โดยมีสิทธิ
ใชอ้ยำ่งมัน่คงเพรำะไดรั้บอ ำนำจมำจำกรัฐตำมหลกัเกณฑใ์นเร่ืองสัมปทำนบริกำรสำธำรณะ 

นอกจำกน้ีผูใ้ช้สำธำรณสมบัติของแผ่นดินเพื่อกำรบริกำรสำธำรณะยงั
รวมถึงประชำชนทัว่ไปผูเ้ขำ้ใชบ้ริกำรสำธำรณะ (les administré) ดว้ย ซ่ึงกำรเขำ้ไปใชป้ระโยชน์ใน
บริกำรสำธำรณะ ไดแ้ก่ กำรเขำ้ไปใช้บริกำรสำธำรณะในสถำนท่ีรำชกำรต่ำงๆ เช่น สถำนีต ำรวจ 
โรงพยำบำล ศำลำกลำง ไปรษณีย ์และศำล เป็นตน้ 

2.3.2 ลักษณะของการใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินเพือ่บริการสาธารณะ49 

กำรใช้สำธำรณสมบติัของแผ่นดินเพื่อกำรบริกำรสำธำรณะนั้น โดยหลกั
แล้วผูจ้ดัท ำบริกำรสำธำรณะทั้งฝ่ำยปกครอง องค์กรมหำชนอิสระ และเอกชนผูไ้ด้รับสัมปทำน
บริกำรสำธำรณะจะเขำ้ใชท้รัพยสิ์นประเภทน้ีเพื่อกำรบริกำรสำธำรณะประเภทต่ำงๆ ไดแ้ก่ กำรใช้
สถำนท่ีรำชกำรเพื่อด ำเนินกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินของหน่วยรำชกำรส่วนกลำงและองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หรือเคร่ืองไม้เคร่ืองมือต่ำงๆ เพื่อกำรบริกำรสำธำรณะของ องค์กรมหำชนอิสระ 
รวมถึงรัฐวิสำหกิจทั้งหลำย เช่น รถไฟและตูเ้สบียงต่ำงๆ ของกำรรถไฟ คลองส่งน ้ ำของกำรประปำ 
เข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้ำของกำรไฟฟ้ำ และท่ำอำกำศยำนของกำรท่ำอำกำศยำน เป็นตน้ส ำหรับกำรใช้
ของประชำชนทัว่ไปไดแ้ก่กำรเขำ้รับบริกำรสำธำรณะต่ำงๆ ไดแ้ก่ กำรเขำ้รับกำรรักษำในโรงพยำบำล 
กำรเขำ้แจง้ควำมในสถำนีต ำรวจ กำรส่งจดหมำย ในตูไ้ปรษณีย ์และกำรใชโ้ทรศพัทใ์นตูโ้ทรศพัท์
สำธำรณะ เป็นตน้ 

จึงอำจสรุปไดว้ำ่กำรใชส้ำธำรณสมบติัของแผน่ดินเพื่อกำรบริกำรสำธำรณะน้ี 
โดยหลกัแลว้ตอ้งใชเ้พื่อกำรบริกำรสำธำรณะเท่ำนั้น อยำ่งไรก็ตำม มีกรณีท่ีเอกชนเขำ้มำใชส้ำธำรณ
สมบติัของแผ่นดินเพื่อประโยชน์อ่ืนท่ีมิใช่เพื่อกำรบริกำรสำธำรณะโดยตรง แต่ใช้เพื่อประโยชน์
                                                           

49 เร่ืองเดียวกนั.p.178 – 179. 
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ของเอกชนเป็นกำรเฉพำะรำย เช่น กำรตั้งธนำคำรในมหำวิทยำลยัเพื่อให้เกิดควำมสะดวกในกำร
ถอนเงินและฝำกเงินของอำจำรย์ บุคลำกร และนักศึกษำในมหำวิทยำลยั กำรตั้งร้ำนถ่ำยรูปและ
ร้ำนถ่ำยเอกสำรที่กรมกำรขนส่งทำงบกเพื่อให้เกิดควำมสะดวกแก่ผูท้  ำใบขบัข่ีรถยนต์ กำรตั้ง
ร้ำนขำยหนงัสือและร้ำนขำยอำหำรในสถำนท่ีรำชกำรต่ำงๆ รวมทั้ง กำรใชท่ี้ดินของรัฐท่ียงัมิไดใ้ช้
เพื่อบริกำรสำธำรณะ เพื่อหำประโยชน์ของเอกชนเฉพำะรำย ตัวอย่ำงเช่น กำรเช่ำท่ีดินของ
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยหรือท่ี ดินของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่ อสร้ำงศูนย์กำรค้ำหำ
ผลประโยชน์นั้นมีปัญหำว่ำจะสำมำรถกระท ำได้หรือไม่ เพียงใด เร่ืองน้ีตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ 
เช่น กฎหมำยฝร่ังเศสก็เปิดโอกำสให้เอกชนเขำ้ใช้ประโยชน์ในสำธำรณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อ
กำรบริกำรสำธำรณะในลักษณะน้ีก็ได้ ทั้ งน้ีเป็นไปตำม Code du Domaine de l’ État และกฎหมำย
เฉพำะอ่ืนๆ ตำมกฎหมำยเยอรมันก็มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เร่ืองน้ีไวว้่ำ เอกชนสำมำรถเข้ำใช ้
สำธำรณสมบติัของแผน่ดิน เพื่อกำรบริกำรสำธำรณะไดใ้นลกัษณะต่ำงๆ ดงัน้ี 

กำรใช้แบบทัว่ไป (nomale Benutzung) กำรใช้ในลกัษณะน้ีเป็นเร่ืองของกำร
ใช้แบบปกติท่ีควำมเป็นไปได้ในกำรให้เอกชนเข้ำใช้มีอยู่มำก เน่ืองจำกเป็นกำรเข้ำรับบริกำร
สำธำรณะตำมปกติ ลักษณะและขอบเขตของกำรใช้จะเปล่ียนไปตำมสภำพของกิจกำรบริกำร
สำธำรณะท่ีองคก์รแต่ละองคก์รกระท ำอยู ่

กำรใชแ้บบพิเศษ (sonder Benutzung) เป็นกำรใชท่ี้ขยำยออกจำกแบบทัว่ไป 
กำรใช้ในลกัษณะน้ีจึงตอ้งได้รับอนุญำตเป็นกรณีพิเศษไม่อำจเขำ้ใช้ในลกัษณะน้ีไดโ้ดยพลกำร 
ตวัอยำ่งของกำรใชใ้นลกัษณะน้ีไดแ้ก่ กำรตั้งร้ำนถ่ำยรูปในพิพิธภณัฑ์ และกำรตั้งร้ำนลอกแบบ (Copy) 
ภำพเขียนในหอศิลป์ต่ำงๆ ซ่ึงกำรใชข้องเอกชนในลกัษณะน้ีถือเป็นเร่ืองของกำรใชแ้บบเฉพำะรำย
โดยเอกชนในสำธำรณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อกำรบริกำรสำธำรณะขนำนไปกบักำรใช้แบบ
เฉพำะรำยในสำธำรณสมบติัของแผ่นดินส ำหรับประชำชนใช้ร่วมกนั และกำรไดรั้บสัมปทำนใน
กำรใช้ (Benutzungverleihung) เป็นกำรใช้ในลักษณะพิเศษท่ีก่อให้เกิดสิทธิในกำรใช้แบบถำวร  
ทั้งโดยมีหรือไม่มีก ำหนดเวลำ ซ่ึงไม่อำจถูกเพิกถอนไดง่้ำยๆ ซ่ึงผูไ้ดรั้บอนุญำตมีสิทธิพิเศษท่ีไดรั้บ
จำกฝ่ ำยปกครองในลักษณะของสิ ทธิ เอกชน (droits privés durment acquis ห รือ wohlerworbene 
Privatrechte)50  

2.4 แนวคิดของไทยเกีย่วกบัทีส่าธารณะสมบัติของแผ่นดิน 

2.4.1 ศำตรำจำรย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปรำโมชย์51 ไดก้ล่ำวไวว้ำ่สำธำรณสมบติัของแผน่ดิน
เป็นทรัพยสิ์นส่วนหน่ึงของแผ่นดิน ทรัพยสิ์นใดท่ีแผ่นดินถือไวใ้นฐำนะเป็นผูแ้ทนของรำษฎร
                                                           

50 André de Labadere.Traité de Contrats Administratifs.p.179. 
51 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้ 83. 
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พลเมือง และรักษำไวใ้ชส้ำธำรณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ของรำษฎรพลเมืองร่วมกนัโดยตรง 
ไดช่ื้อวำ่เป็นสำธำรณสมบติั (Domaine Publique) ทรัพยสิ์นท่ีแผน่ดินถือไวใ้นฐำนะเป็นผูแ้ทนของ
พลเมือง เพื่อใช้ในกำรสำธำรณประโยชน์ หรือพลเมืองได้ใช้ร่วมกนันั้นโอนกนัไม่ได ้และจะยก
อำยุควำมข้ึนต่อสู้แผ่นดินไม่ได้ จะยึดไม่ได้ เพรำะหำกยกอำยุควำมได้สิทธิยนัต่อแผ่นดินได้ 
หรือยดึเอำไปขำยใชห้น้ีได ้ก็ยอ่มจะท ำใหห้ลุดไปจำกประโยชน์ส่วนรวมของรำษฎรพลเมือง 

สำธำรณสมบติัท่ีใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์ กับท่ีสงวนไวเ้พื่อประโยชน์
ร่วมกนั มีวิธีใช้ท่ีแตกต่ำงกนั สำธำรณสมบติัของแผ่นดิน จ ำพวกท่ีใช้เพื่อสำธำรณะประโยชน์  
มีผูแ้ทนของแผ่นดินเป็นผูใ้ชเ้พื่อประโยชน์แก่สำธำรณะ เช่น โรงทหำร สถำนท่ีรำชกำร โรงเรียน
ประชำบำลท่ีตั้งดว้ยเงินประชำชนและงบประมำณแผ่นดิน สนำมบินของกองทพัอำกำศ เรือนจ ำ
และบำ้นพกัของพศัดีโรงเก็บรถดบัเพลิงของสุขำภิบำล บำ้นพกันำยอ ำเภอ โรงฆ่ำสัตวข์องอ ำเภอใน
ท่ีรำชพสัดุ โรงฆ่ำสัตวข์องเทศบำล ตลำดนดัของทำงรำชกำร เหล่ำน้ีประชำชนไม่มีสิทธิจะเขำ้ไป
เก่ียวขอ้ง ดงันั้น กำรท่ีทรัพยท์รัพยสิ์นเป็นสำธำรณสมบติั จึงไม่ไดห้มำยควำมวำ่สำธำรณชนจะเขำ้
ไปอำ้งสิทธิเก่ียวขอ้งใชส้อยไดเ้องเสมอไป สำธำรณสมบติัของแผน่ดินจ ำพวกท่ีเป็นทรัพยสิ์นสงวน
ไวเ้พื่อให้พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั เช่น ท่ีชำยตล่ิง ทำงน ้ ำ ทะเลสำบ หนองน ้ ำสำธำรณะ
ส ำหรับคนและสัตวอ์ำบและกินน ้ ำเหล่ำน้ี พลเมืองมีสิทธิเขำ้ไปเก่ียวขอ้งใช้สอยไดรั้บประโยชน์
ดว้ยตนเอง แต่จะเอำใชเ้สียคนเดียวไม่ได ้ตอ้งร่วมใชไ้ปดว้ยกนัทุกคน52ดว้ยเป็นหลกันิยมในทำงรัฐ
ประศำสนโยบำยท่ีจะให้มีคนใช้ท่ีดินท ำประโยชน์อยู่เสมอ ไม่อยำกให้ทิ้งไวว้่ำงเปล่ำ53จึงเป็นท่ี
เขำ้ใจกนัวำ่ รัฐบำลจะไม่ขดัขวำงต่อกำรท่ีรำษฎรจะอำศยัท ำประโยชน์ในท่ีสำธำรณะนั้น เวน้ไวแ้ต่
จะเป็นท่ีหวงห้ำม หรือต้องกำรเอำไปใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์อย่ำงอ่ืน แม้ว่ำโดยหลักแล้วท่ี
สำธำรณะซ่ึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่อำจยึดหรือโอนแก่กันได้ แต่ก็หำใช่เสียท่ีเดียวไม่  
เพรำะกฎหมำยก็อำจเปิดช่องใหโ้อนแก่กนัไดถ้ำ้ปฏิบติัตำมกฎหมำยไดถู้กตอ้ง ทั้งน้ี ตำมกฎหมำยท่ี
บญัญัติไวเ้ป็นกำรเฉพำะหรือพระรำชกฤษฎีกำ(ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1305  
และประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 8) 

นอกจำกนั้น กำรครอบครองไม่ตอ้งอำศยัควำมรับรู้ของกฎหมำย “แมข้โมย
ก็ยงัมีสิทธิดีกวำ่ขมำย” กล่ำวกนัเป็นภำษำละตินวำ่ “กำรครอบครองอนัมิชอบดว้ยกฎหมำยยงัใชไ้ด้
ต่อคนภำยนอก” (Adversus extraneosvitiosa posessio prodesse solet) ซ่ึงตำมหลกักฎหมำยองักฤษ
ท่ีวำ่ “กำรครอบครองใดๆ ก็ยงัเป็นกำรครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมำยต่อผูล้ะเมิด” (Any possession 

                                                           
52 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้411-412. 
53 สอดคลอ้งกบัหลกักำรตำมกฎหมำยไทยเดิม ตำมหลกัฐำนท่ีปรำกฏในกฎหมำยตรำสำมดวง บท

พระอำยกำรเบดเสรจ ในบทเกร่ินน ำก่อนมำตรำ 41และมำตรำ 42 
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is legal possession against wrongdoers)54ตำมค ำพิพำกษำของศำลไทยเองก็มีหลักว่ำท่ีสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินท่ีประชำชนทั่วไปมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ท่ีริมทะเลท่ีชำยคลอง ทำงน ้ ำ  
ทำงหลวง ซ่ึงสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทน้ี ประชำชนต่ำงก็มีสิทธิอย่ำงเต็มท่ีท่ีจะใช้
ประโยชน์ดว้ยกนัทุกคน ไม่นบัรวมสำธำรณสมบติัของแผน่ดินประเภทท่ีประชำชนทัว่ไปไม่มีสิทธิ
ใชส้อยไดเ้องโดยตรงแต่สงวนไวใ้ห้ทำงรำชกำรใชเ้พื่อประโยชน์สำธำรณะโดยเฉพำะ และตอ้งให้
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐเป็นผูใ้ช้ เท่ำนั้นเช่น เรือรบ รถถงั ปืนหลวง เป็นตน้) ผูใ้ดหำมีกรรมสิทธ์ิหรือมี
สิทธิครอบครองไม่  (ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี  39/2495,5616/2539 และ 4316/2550) ผู ้บุกรุกไป
ครอบครองท่ีสำธำรณะไม่เป็นควำมผิดฐำนบุกรุก เพรำะกฎหมำยมุ่งประสงค์ลงโทษผูบุ้กรุก
อสังหำริมทรัพยข์องผูอ่ื้นและถำ้จะน ำไปจดัเพื่อประชำชนตำมประมวลกฎหมำยน้ีหรือกฎหมำยอ่ืน 
ให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ กำรตรำพระรำชบญัญติัหรือพระรำชกฤษฎีกำตำมวรรคสองให้มี
แผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทำ้ยพระรำชบญัญติัหรือพระรำชกฤษฎีกำนั้นดว้ยเท่ำนั้นไม่ใช่บญัญติัท่ี
จะลงโทษผูบุ้กรุกท่ีสำธำรณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงมีบญัญติัไวโ้ดยเฉพำะตำมกฎหมำย (ประมวล
กฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 9, 108 ทว ิวรรคสอง) แต่เม่ือผูใ้ดไดบุ้กรุกครอบครองหรือท ำประโยชน์อยูใ่น
ท่ีดินสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินอยู่ก่อนคนอ่ืน ผูน้ั้นย่อมมีสิทธิหวงกนัและมีสิทธิฟ้องขบัไล่
เอกชนคนอ่ืนท่ีเขำ้มำบุกรุกท่ีดินท่ีสำธำรณสมบติัของแผ่นดินท่ีตนเองครอบครองอยู ่เพื่อป้องกนักำร
ครอบครองของตนได้ (ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 557/122, 143/2461, 443/2475, 88/2469 และ 787/2478) 
ท่ีดินสำธำรณประโยชน์ของแผน่ดินซ่ึงพลเมืองมีสิทธิใชร่้วมกนั เม่ือโจทกค์รอบครองใชป้ระโยชน์
อยูก่่อนแลว้ จ  ำเลยเขำ้ไปแยง่ครอบครอง ระหวำ่งโจทก์จ  ำเลยดว้ยกนัสิทธิของโจทก์ จึงดีกวำ่โจทก์
ย่อมฟ้องปลดเปล้ืองรบกวนกำรครอบครองของโจทก์ได้ เป็นกำรได้สิทธิท่ีจะใช้ทรัพยสิ์นของ
แผ่นดิน ใครได้สิทธ์ิใช้สอยก่อนคนนั้นมีสิทธิดีกว่ำใครมำทีหลังจะมำรบกวนสิทธิของคนแรก
ไม่ได ้(ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 1608/2513) ผูใ้ดไดป้ลูกโรงเรือนไวก่้อนแลว้ ผูอ่ื้นไปร้ือแลว้ปลูกเรือนข้ึน
แทน ย่อมได้ ช่ือว่ำ เป็นกำรรบกวนสิทธิของผู ้ป ลูก เรือนคนแรก  (ค ำพิ พ ำกษำศำลฎีกำ 
39/2495,1532/2509 และ 880/2511) แนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำส่วนใหญ่ยงัไม่ยอมรับสิทธิครองครอง
ในท่ีดินสำธำรณะโดยตรง และมกัจะใช้ค  ำวำ่ "ไม่มีสิทธิครอบครองแต่มีสิทธิดีกวำ่" คงเป็นเพรำะ
ไม่ต้องกำรสนับสนุนให้ประชำชนพำกันเข้ำยึดครองท่ีดินสำธำรณสมบติัของแผ่นดินเป็นของ
ตนเองเพรำะกฎหมำยห้ำมมิให้ยกอำยุควำมข้ึนต่อสู้แผ่นดิน แต่มิได้ห้ำมกำรท่ีเอกชนอำจได้
ประโยชน์จำกกำรครอบครองหรืออำ้งสิทธิหวงห้ำมอย่ำงอ่ืนระหว่ำงเอกชนดว้ยกนัเอง55และอำจ
เพรำะไม่ต้องกำรให้เกิดควำมวุ่นวำยเกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบ้ำนเมืองจำกกำรแย่งกำร
                                                           

54 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้ 411-412 
55  เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 411-412. 
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ครอบครองระหว่ำงเอกชนด้วยกันซ่ึงมีก ำลงัอ ำนำจมำกกว่ำจึงได้คุม้ครองผูท่ี้บุกรุกครอบครองท่ี
สำธำรณะอยู่ก่อน แม้บำงคร้ังกำรครอบครองท่ีดินสำธำรณสมบติัของแผ่นดินของเขำนั้นจะเป็น
ควำมผิดอำญำตำมกฎหมำยก็ตำม และกรณีหำกผูบุ้กรุกน ำท่ีสำธำรณะท่ีตนครอบครองออกขำย ให้
เช่ำ หรือส่งมอบต่อกำรครอบครองให้บุคคลอ่ืน มีควำมเห็นเป็น 2 แนว คือ คุม้ครองให้โดยให้
เหตุผลว่ำกำรครอบครองท่ีดินของผูเ้ช่ำเป็นกำรครอบครองท่ีดินแทนผูใ้ห้เช่ำ ซ่ึงถือว่ำเป็นกำร
ยอมรับว่ำผูเ้ช่ำมีสิทธิดีกว่ำตนเอง เป็นกำรอำศยัสิทธิผูเ้ช่ำ เม่ือผูใ้ห้เช่ำไม่ตอ้งกำรให้อยู่ต่อก็ตอ้ง
ออกไปจำกท่ีดิน (ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1608/2513 และ 2199/2515, 175/2535, 2266/2537, 3153/2538 
และ 8419/2550) แต่อีกแนวไม่คุม้ครองให้เพรำะถือว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีไม่มีสิทธิเพรำะเท่ำกบัน ำ
ท่ีดินของรัฐไปให้บุคคลอ่ืนเช่ำโดยรัฐไม่ยินยอมและมีผลเป็นกำรมอบกำรยึดถือครอบครองให้แก่
บุคคลอ่ืน ผูน้ั้นจึงไม่ใช่ผูย้ดึถือครอบครองท่ีดินพิพำทอีกต่อไป จึงไม่มีอ ำนำจฟ้องขบัไล่ได้56 

2.4.2 รองศำตรำจำรย ์ดร.สรำวธุ ปิติยำศกัด์ิ ไดก้ล่ำวเก่ียวกบัท่ีสำธำรณสมบติัของ
แผ่นดินไวว้่ำ57 สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หมำยถึง ทรัพยสิ์นของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อสำธำรณะ
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ดงันั้น กำรท่ีทรัพยสิ์นใดจะเป็นสำธำรณะสมบติั
ของแผน่ดินจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์2 ประกำร คือ 

1) เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน มีแผน่ดิน ประเทศ หรือรัฐเป็นเจำ้ของ ไม่ว่ำจะเป็น
ฝ่ำยปกครอง ฝ่ำยนิติบญัญติั หรือศำล ถือครองอยูใ่นนำมของรัฐ 

2) เป็นทรัพยสิ์นท่ีใชเ้พื่อสำธำรณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั หมำยควำมว่ำ ก ำลงัใช้เพื่อสำธำรณะประโยชน์ประกำรหน่ึง (เช่น ทำงน ้ ำ ถนน วดั โรงเรียน 
สถำนท่ีรำชกำร สวนสำธำรณะ ฯลฯ) หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัทั้งแผ่นดินอีกประกำรหน่ึง 
(เช่น ป่ำสงวนแมป้ระชำชนโดยทัว่ไปทุกคนมิไดใ้ช้ แต่ก็สงวนไวเ้พื่อประโยชน์โดยรวมส ำหรับ
ประชำชนทุกคนร่วมกนั) ในเร่ืองน้ีศำลไทยมีควำมเห็นวำ่ ทรัพยสิ์นของแผ่นดินจะเป็นสำธำรณะ
ประโยชน์หรือไม่ ข้ึนอยู่กบัสภำพของตวัทรัพยน์ั้นว่ำรำษฎรได้ใช้เพื่อสำธำรณะประโยชน์หรือ
สงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั แมท้ำงรำชกำรจะไม่ไดท้  ำหลกัฐำนหรือข้ึนทะเบียนไว ้ทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินนั้นก็เป็นสำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน 

 
 
 

                                                           
56 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 89-90. 
57 สรำวธุ ปิติยำศกัด์ิ. ค  ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะทรัพย.์ หนำ้ 28-29. 
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2.4.3 อำจำรยอ์ำนนท ์นำเมำ้ ไดก้ล่ำวเก่ียวกบัท่ีสำธำรณสมบติัของแผน่ดินไวว้ำ่58 

สำธำรณะสมบัติของแผ่นดิน (ในภำษำอังกฤษคือ the public domain of state  
ในภำษำฝร่ังเศสคือ คือ domaine public of state) ปรำกฏข้ึนคร้ังแรกในมำตรำ 1303 แห่งประมวล
กฎหมำยแพง่และพำณิชย ์บรรพ 4 สำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน มีองคป์ระกอบ 2 ประกำรคือ 

1) ตอ้งมีสถำนะเป็น "ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน" คือ รัฐหรือแผ่นดินเป็นเจำ้ของ
ทรัพยน์ั้น ไม่วำ่จะเป็นสังหำหรืออสังหำริมทรัพยก์็ตำม เพรำะวำ่ทรัพยสิ์นของเอกชนแมจ้ะเปิดให้
สำธำรณะชนใชส้อยไดก้็ไม่นบัวำ่เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 

2) ตอ้ง "ใช้เพื่อสำธำรณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั" 
หรือก็คือทรัพยสิ์นนั้นตอ้งมีไวเ้พื่อประโยชน์สำธำรณะ (public interest) องค์ประกอบน้ีเป็นข้อ
แตกต่ำงและเป็นขอ้ช้ีขำดระหวำ่งทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดำและสำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน 
เช่น ท่ี รำชพัสดุหำกมีไว้ใช้ เพื่ อสำธำรณะประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่ อประโยชน์ ร่วมกัน เช่น 
สวนสำธำรณะ อำคำรสถำนท่ีส่วนรำชกำรของกระทรวงทบวงกรม เป็นตน้ ก็ถือวำ่เป็นท่ีสำธำรณะ
สมบติัของแผน่ดิน ไม่สำมำรถจ ำหน่ำยจ่ำยโอนกนัได ้แต่หำกท่ีรำชพสัดุมิไดมี้ไวใ้ชเ้พื่อสำธำรณะ
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัแต่ใช้เพื่อธุรกิจกำรคำ้ก็มิใช่ท่ีสำธำรณะสมบติัของ
แผน่ดินกระทรวงทบวงกรมโดยเฉพำะกระทรวงกำรคลงัยอ่มสำมำรถจ ำหน่ำยท่ีดินนั้นได ้

2.4.4 ศำสตรำจำรยบ์ญัญติั สุชีวะ ไดก้ล่ำวเก่ียวกบัท่ีสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน
ไวว้่ำ59ท่ีสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินอำจส้ินสภำพควำมเป็นสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินไปได้ 3 
ประกำร คือ 

1) มีกำรเลิกใช้เพื่อสำธำรณะประโยชน์โดยเด็ดขำด ซ่ึงจะท ำให้สำธำรณะ
สมบติัของแผ่นดินนั้นมีสภำพเพียงทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดำเท่ำนั้น แต่ถึงกระนั้นเน่ืองจำกมี
กฎหมำยบญัญติัไวโ้ดยเฉพำะในมำตรำ 8 แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน ว่ำท่ีสำธำรณะสมบติัของ
แผ่นดินนั้นจะยงัไม่สำมำรถถอนสภำพกำรเป็นสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินจนกว่ำจะมีกำรตรำ
พระรำชกฤษฎีกำถอนสภำพ ดงันั้น ในผลทำงกฎหมำยหำกแมท่ี้สำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน เช่น 
ทำงน ้ ำท่ีต้ืนเขินตำมธรรมชำติหรือมีผูรุ้กล ้ำมีสภำพเป็นทำงน ้ ำอนัเป็นท่ีสำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน
ต่อไปก็ตำมเม่ือทำงรำชกำรยงัมิไดต้รำพระรำชกฤษฎีกำเพิกถอนสภำพกำรเป็นสำธำรณะสมบติั
ของแผน่ดิน ท่ีดินนั้นยงัคงเป็นสำธำรณะสมบติัของแผน่ดินอยูเ่ช่นเดิม60 

                                                           
58 อำนนท ์นำเมำ้.กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 327-328. 
59 บญัญติั สุชีวะ.ค ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะทรัพย.์ หนำ้117-119. 
60 ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 1189/2535 
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2) เม่ือทรัพยท่ี์เป็นสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินสูญสลำยไปทั้งหมด เช่น 
ท่ีดินริมทำงน ้ ำถูกน ้ ำเซำะพงัไปก็พน้สภำพจำกกำรเป็นท่ีดินแต่อำจกลำยเป็นทำงน ้ ำไป ตวัอำคำร
สถำนท่ีรำชกำรถูกไฟไหมห้มด ตวัอำคำรนั้นก็ส้ินสภำพสำธำรณะสมบติัของแผน่ดินไป 

3) เม่ือมีกำรเวนคืนหรือมีกำรโอนไปเป็นของเอกชนโดยชอบดว้ยกฎหมำย 
เช่น รัฐได้ตรำพระรำชบัญญัติโอนท่ีดินท่ีเป็นสำธำรณะสมบัติของแผ่นดินไปเป็นของเอกชน  
ท่ีดินนั้นก็ไม่เป็นสำธำรณะสมบติัของแผน่ดินอีกต่อไป 

2.4.5 ศำสตรำจำรย์ประมูล สุวรรณศร ได้กล่ำวเก่ียวกับท่ีสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินไวว้ำ่61ท่ีสำธำรณะสมบติัของแผน่ดินอำจส้ินลกัษณะเป็นสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินไป
ได ้2 ประกำรคือ 

1) ดว้ยผลแห่งกฎหมำย คือ เม่ือมีบทกฎหมำยเฉพำะใหท้ ำกำรโอนทรัพยสิ์น
นั้นไปอยู่ในมือเอกชน ทรัพยสิ์นนั้นก็ส้ินสภำพแห่งกำรเป็นสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินต่อไป 
หรือสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินท่ีเป็นท่ีดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำไดมี้กฎหมำยวำงวิธีกำรให้บุคคลเขำ้
ถือเอำได ้ฉะนั้นเม่ือเอกชนไดเ้ขำ้ถือโดยปฏิบติัตำมกฎหมำยนั้นแลว้ สำธำรณะสมบติัของแผน่ดิน
ชนิดน้ีก็ส้ินสภำพไปเช่นเดียวกนั 

2) โดยธรรมชำติ สำธำรณะสมบติัของแผ่นดินบำงอย่ำงเม่ือไดใ้ช้สอยหรือ
ทอดทิ้งไวเ้ป็นเวลำนำนอำจเปล่ียนสภำพไปในตวัเองเพรำะธรรมชำติบนัดำล เช่น ป้อมเม่ือทิ้งร้ำง
ไวน้ำนยอ่มผุพงัเหลือแต่อิฐปูน สถำนท่ีแห่งนั้นก็ไม่อำจเรียกวำ่ป้อม ไม่ถือวำ่เป็นสำธำรณะสมบติั
ของแผน่ดินต่อไปตำมควำมหมำยของกฎหมำยหรืออีกตวัอยำ่งหน่ึงทำงน ้ ำเช่นแม่น ้ ำ (น่ำจะหมำย
รวมถึง ล ำคลอง ทะเลสำบ ทะเล และทำงน ้ ำอ่ืนๆ ในท ำนองเดียวกนันั้นดว้ย) เม่ือกระแสน ้ ำเกิด
เปล่ียนทำงเดินท ำให้ฝ่ังหน่ึงต้ืนเขินจนเป็นพื้นดิน ทำงน ้ ำนั้นก็กลำยสภำพเป็นท่ีงอกริมตล่ิงไม่เป็น
ทำงน ้ำอีกต่อไป โดยอำจเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนท่ีเป็นเจำ้ของท่ีดินท่ีงอกเกิดข้ึนไม่เป็นสำธำรณะ
สมบติัของแผน่ดินอีกต่อไป แต่ถำ้ไม่มีผูใ้ดเป็นเจำ้ของทำงน ้ำนั้นก็จะกลำยเป็นท่ีรกร้ำงวำ่งเปล่ำเป็น
สำธำรณะสมบติัของแผน่ดินประเภทอ่ืน ซ่ึงเอกชนอำจเขำ้ไปจบัจองและไดก้รรมสิทธ์ิโดยผลแห่ง
กฎหมำยต่อไป 

2.4.6 ศำสตรำจำรย ์ดร.วรเจตน์ ภำคีรัตน์ ไดก้ล่ำวเก่ียวกบัท่ีสำธำรณสมบติัของ
แผ่นดินไวว้่ำ62รัฐย่อมมีหน้ำท่ีทัว่ไปในกำรดูแลรักษำสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน เพรำะสำธำรณ
สมบติัของแผน่ดินนั้นเป็นของรัฐ เช่น ก ำหนดกฎเกณฑ์กำรจรำจร กำรบ ำรุงรักษำทำงจรำจรให้อยู่
ในสภำพปลอดภยั (Stra Benverkehrregelungspflicht) ต้องไม่ขีดเส้นจรำจรให้ผิดพลำด ต้องไม่ติดตั้ ง
                                                           

61 ประมูล สุวรรณศร. ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชยว์ำ่ดว้ยทรัพย.์หนำ้ 40-41. 
62 วรเจตน์ ภำคีรัตน์.กฎหมำยปกครองภำคทัว่ไป. หนำ้ 24-26 
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สัญญำณจรำจรและป้ำยจรำจรให้ผิดพลำด ต้องจัดให้มีไฟฟ้ำในท้องถนนให้สว่ำงเพียงพอ  
ตอ้งบ ำรุงรักษำสะพำนให้อยูใ่นสภำพปลอดภยั ตอ้งตดัตน้ไมมิ้ให้บดบงัทำง ตอ้งโรยกรวดบนถนน
เพื่อมิให้ถนนล่ืน ตอ้งบ ำรุงรักษำถนนหนทำงให้ใช้ในกำรจรำจรได้ดีให้อยู่ในสภำพปลอดภยัไม่
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ประชำชนผูใ้ช้ทำงดงักล่ำว ตอ้งบ ำรุงรักษำอำคำรสถำนท่ีรำชกำรมิให้
ถล่มหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของอำคำรสถำนท่ีรำชกำรดังกล่ำวตกใส่ประชำชน หำกละเลยไม่
ด ำเนินกำรอำจต้องรับผิดทำงละเมิดต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทน แต่หำกมีกฎหมำยบัญญัติไว้
โดยเฉพำะเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐและรัฐอำจตอ้งรับผดิตำมกฎหมำยมหำชนนั้นเพิ่มเติมดว้ย 

สรุปไดว้ำ่ตำมแนวคิดทำงกฎหมำยของไทยและของต่ำงประเทศ ประชำชนอำจสำมำรถ
มีสิทธิใชส้อยและสิทธิครอบครองในท่ีดินของรัฐซ่ึงยอ่มรวมถึงทำงน ้ำ อนัไดแ้ก่ แม่น ้ำ ล ำคลอง บึง อ่ำง
เก็บน ้ ำ ทะเลสำบ และทะเล ซ่ึงอยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมเจำ้ท่ำได้ โดยเฉพำะสิทธิในกำรเขำ้ใช ้ 
ทำงน ้ำอนัเป็นท่ีสำธำรณสมบติัของแผน่ดินเพื่อกำรให้บริกำรสำธำรณะของเอกชนในลกัษณะเฉพำะ
รำย หรือเพื ่อผลประโยชน์ส่วนตนนั้นย่อมอำจมีควำมเป็นไปได้ในทำงแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งดงัไดก้ล่ำวมำทั้งหมดขำ้งตน้ 
 

3.  หลกัคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  
 

โดยปกติ "ประโยชน์สำธำรณะ" (ภำษำองักฤษ คือ “Public Interest” ภำษำเยอรมัน 
Gemeinwohl คือ ภำษำฝร่ังเศส คือ l'intérêt général ซ่ึงจำกกำรคน้ควำ้ของผูว้ิจยัปรำกฏว่ำ มีค  ำท่ีมี
นัยควำมหมำยท่ีคล้ำยคลึงกนัทั้งในภำษำไทย ในต ำรำทำงวิชำกำรและในตวับทกฎหมำยต่ำงๆ 
ไดแ้ก่ “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” "ประโยชน์อนัเกิดแก่กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ" "กำรจดัให้มี
ส่ิงสำธำรณูปโภค" ประโยชน์อ่ืนใดที่เกิดจำกกำรด ำเนินกำรหรือกำรกระท ำท่ีมีลกัษณะเป็นกำร
ส่งเสริม หรือสนบัสนุนแก่ประชำชนเป็นส่วนรวม หรือประชำชนส่วนรวมจะไดรั้บประโยชน์
จำกกำรด ำเนินกำรหรือกำรกระท ำนั้นหรือท่ีขำ้รำชกำรไทยมกักล่ำวกนัติดปำกวำ่ "ประโยชน์ของ
ทำงรำชกำร" “ประโยชน์ต่อสำธำรณะ” และ “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หรือ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 รวมทั้งค  ำนิยำมศพัทใ์นกฎหมำย และศพัท์
บญัญติัทำงวชิำกำร พบวำ่มีกำรใชค้  ำศพัทท่ี์แตกต่ำงกนัไปในขณะท่ีมีควำมหมำยคลำ้ยคลึงกนัหลำย
ค ำ อำทิเช่น ประโยชน์แก่ส่วนรวม ประโยชน์ต่อสำธำรณะประโยชน์โดยรวมประโยชน์ร่วมกนั
ของสำธำรณะประโยชน์ส่วนรวมของชำติและประชำชนประโยชน์ของประเทศชำติหรือประชำชน
ประโยชน์ของแผน่ดิน และประโยชน์ส ำคญัของแผน่ดิน เป็นตน้ 



40 

ตำมค ำพิพำกษำของศำลในสหรัฐอเมริกำ ในคดี State v. Crockett, 86 Okl. ไดใ้ห้ควำมหมำย
ของค ำว่ำ ประโยชน์สำธำรณะ ไวว้่ำ หมำยถึง บำงส่ิงบำงอย่ำงท่ีประชำชนหรือชุมชนโดยรวมมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั ไม่ว่ำจะเป็นผลประโยชน์ท่ีสำมำรถคิดเป็นจ ำนวนเงินไดห้รือผลประโยชน์
อย่ำงใดๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิหรือควำมรับผิดตำมกฎหมำยของพวกเขำ แต่มิไดมี้ควำมหมำยอย่ำง
แคบซ่ึงเป็นเพียงควำมสนใจหรือควำมใคร่รู้ของประชำชนหรือผลประโยชน์ของท้องถ่ินนั้นๆ  
ซ่ึงอำจไดรั้บผลกระทบจำกกรณีท่ีเป็นปัญหำอยูน่ั้น63 

ตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ.37/2546 ไดก้ล่ำวถึง หลกัประโยชน์สำธำรณะ 
ไวว้ำ่ในแง่หน่ึงเป็นหลกัท่ีก ำหนดหนำ้ท่ีทัว่ไปของรัฐฝ่ำยปกครอง หน่วยงำนของรัฐ หรือเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐในกำรปฏิบติัรำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยเพื่อคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ หำกหน่วยงำน
รัฐละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบติัก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนหรือ
เกิดผลเสียหำยต่อสำธำรณะ หน่วยงำนรัฐยอ่มตอ้งรับผดิต่อประชำชนผูไ้ดรั้บควำมเสียหำย  

ตำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 5560 - 5563/2562ได้กล่ำวไวว้่ำ หลักควำมสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนไม่มีบทนิยำมหรือวิเครำะห์ศพัท์ของกฎหมำยบญัญติัไวจึ้งเป็น
เร่ืองท่ีศำลจะต้องใช้วิจำรณญำณตำมพฤติกำรณ์ของข้อพิพำทและกำลสมัยของคุณค่ำสังคม  
โดยค ำนึงถึงหลกักำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ บริกำรสำธำรณะ ผลประโยชน์ของประชำชน
ส่วนรวมโดยตรง มิใช่ผลประโยชน์ของคู่พิพำทโดยเฉพำะหรือกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำของ
คณะอนุญำโตตุลำกำรชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่เป็นตน้ ดงันั้น กำรท่ีจะน ำหลกัควำมสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนมำปรับใช้กบักำรยอมรับหรือกำรบงัคบัตำมค ำช้ีขำดหรือค ำสั่ง
หรือค ำพิพำกษำฝ่ำฝืนต่อบทกฎหมำยตอ้งพิจำรณำลกัษณะขอ้พิพำทให้สอดคลอ้งกบัหลกัดงักล่ำว
ขำ้งตน้เป็นรำยกรณี 

ตำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 9993 - 9994/2560 ไดก้ล่ำวไวว้ำ่ กำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดไวแ้ละให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน มิใช่เป็นเร่ืองโทษทำง
อำญำตำม ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 18 แต่เป็นกำรใชอ้  ำนำจรัฐในกำรติดตำมหรืออำยดัทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดจำกผู ้ท่ีครอบครองเงินหรือทรัพย์สินท่ีเป็นผูเ้ก่ียวข้องหรือเคย
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระท ำควำมผดิมูลฐำนมำก่อนโดยมิชอบให้ตกเป็นของแผน่ดิน เพื่อตดัวงจร
กำรประกอบอำชญำกรรมและท ำลำยแรงจูงใจส ำคญัในกำรประกอบอำชญำกรรมท่ีใหผ้ลตอบแทน
สูงซ่ึงเป็นมำตรกำรพิเศษท่ีมีลกัษณะเฉพำะในกำรคุม้ครองประโยชน์ของสังคมและประโยชน์
สำธำรณะกรณีมิใช่เป็นกำรบงัคบัใชสิ้ทธิเรียกร้องทำงแพ่ง และไม่อยูใ่นบงัคบัวำ่ดว้ยก ำหนดอำยุ
                                                           

63 HENRY CAMPBELL BLACK. M.A., Black Law Dictionary. (REVISED 4TH EDITION). ST. 
PAUL, MINN: WEST PUBLISHING CO., 1968. p.1393. 
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ควำมตำม ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 95 และประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 1 
ลกัษณะ 6 หมวด 2  

ตำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 8293/2559 ไดก้ล่ำวไวว้่ำ กำรใช้ถนนสำธำรณะเป็นท่ีจอด
รถ หำกไม่มีขอ้ห้ำมตำมกฎหมำยเป็นอยำ่งอ่ืน เจำ้ของท่ีดินท่ีมีอำคำรติดกบัถนนสำธำรณะ ก็อำจใช้
ทำงสำธำรณะเป็นท่ีจอดรถของตนได้ แต่จะต้องค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะเป็นหลักก่อน 
โดยยกเวน้ทำงส ำหรับรถยนตใ์หเ้ขำ้ออกไดเ้ป็นล ำดบัแรก แลว้เจำ้ของอำคำรทั้งสองฝ่ังถนนรวมถึง
บุคคลทัว่ไปจึงจะมีสิทธิใชท้ำงส่วนท่ีเหลือเป็นท่ีจอดรถบนหลกัของควำมเสมอภำค โดยไม่จ  ำตอ้ง
ค ำนึงว่ำใครจะเป็นผูม้ำใช้สิทธิจอดรถก่อนหลงักนั ประกอบกบักฎกระทรวงท่ีก ำหนดให้ร่นแนว
อำคำรห่ำงจำกเขตถนนสำธำรณะ มีวตัถุประสงคเ์พื่อควำมปลอดภยัและกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่
กำรจรำจรดว้ย กำรท่ีจ ำเลยทั้งส่ีใชพ้ื้นท่ีถนนสำธำรณะซ่ึงมีควำมกวำ้งเพียง 4 เมตร จอดรถของตน
ทั้งคนัในลกัษณะหวงกนักำรใชป้ระโยชน์ของผูอ่ื้น ทั้งๆ ท่ีควรจะใชแ้นวร่นอำคำร 1 เมตร ท่ีอยูติ่ด
กบัถนนสำธำรณะดงักล่ำวของตนประกอบกำรจอดรถด้วย แต่กลับใช้เป็นท่ีวำงกระถำงตน้ไม ้ 
มิใช่เหตุจ ำเป็นท่ีจะใชแ้นวร่นอำคำรเพื่อกำรนั้น ยอ่มเป็นกำรกระท ำท่ีเกินสิทธิของตนและค ำนึงถึง
ประโยชน์ของตนฝ่ำยเดียว โดยไม่ค  ำนึงถึงสิทธิในกำรใช้ทำงสำธำรณประโยชน์ของผูอ่ื้นท่ีมีอยู่
ร่วมกนั เป็นเหตุให้โจทก์ไดรั้บควำมเดือดร้อนเกินควร ไม่สำมำรถใชพ้ื้นท่ีถนนส่วนท่ีเหลือในกำร
จอดรถของตนได ้จึงรับฟังไดว้่ำกำรกระท ำของจ ำเลยทั้งส่ี เป็นกำรใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดควำม
เสียหำยแก่บุคคลอ่ืนอนัมิชอบดว้ยกฎหมำย เป็นกำรกระท ำละเมิด ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชยม์ำตรำ 420 และมำตรำ 421 และถือว่ำโจทก์ได้รับควำมเสียหำยเป็นพิเศษแล้ว โจทก์จึงมี
สิทธิขอบงัคบัใหจ้  ำเลยทั้งส่ีจอดรถในแนวร่นอำคำรอนัเป็นแดนกรรมสิทธ์ิของจ ำเลยทั้งส่ีได ้

ในอีกแง่หน่ึง หลกัประโยชน์สำธำรณะ เป็นหลกัท่ีตรงขำ้มและยกเวน้หลกันิติรัฐและ
หลกันิติธรรมอ่ืนๆ เช่น หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง หลกัควำมเสมอภำค 
ดว้ยในสถำนกำรณ์ท่ีไม่ปกติเป็นสถำนกำรณ์พิเศษ ฝ่ำยปกครองมีหนำ้ท่ีตอ้งดูแลรักษำให้เกิดควำม
สงบเรียบร้อยข้ึนภำยในรัฐและตอ้งดูแลรักษำให้บริกำรสำธำรณะต่ำงๆ ด ำเนินกำรได้ตำมปกติ  
เพื่อประโยชน์สำธำรณะหรือเพื่อประโยชน์ของประชำชนโดยรวม รัฐมีควำมจ ำเป็นตอ้งละเมิด
กฎหมำยจ ำเป็นตอ้งกระท ำกำรละเมิดสิทธิของประชำชนบำงประกำรและบำงคน กำรกระท ำนั้น
อำจถูกถือได้ว่ำชอบด้วยกฎหมำย64ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่ำแนวคิดน้ีคล้ำยๆ กับแนวคิดกำรกระท ำโดย
ป้องกนัหรือจ ำเป็นในทำงกฎหมำยอำญำนั้นเอง ซ่ึงกำรละเมิดกฎหมำยน้ีไม่เป็นควำมผิดหรือไม่
ตอ้งรับโทษก็จริง แต่ประชำชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยหรือถูกละเมิดสิทธิยอ่มมีสิทธิไดรั้บกำรเยยีวยำ
                                                           

64 วษิณุ วรัญญู, ปิยะศำสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ และ เจตน์ สถำวรศีลพร. ต ำรำกฎหมำยปกครองวำ่ดว้ยกฎหมำย
ปกครองทัว่ไป. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพด์อกเบ้ีย. 2551.หนำ้ 56-59. 
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ชดเชย ทั้ง เจำ้หน้ำท่ีของรัฐและหน่วยงำนรัฐตอ้งกระท ำกำรไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไดส้ัดส่วน
ควำมจ ำเป็น เป็นองค์ประกอบท่ีส ำคญัท่ีเจำ้หน้ำท่ีของรัฐตอ้งค ำนึงถึงเสมอในกำรด ำเนินกำรทำง
ปกครอง หรือกำรกระท ำทั้งหลำยของฝ่ำยปกครองตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะเท่ำนั้น 

วตัถุประสงคข์องหลกักำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะมี 2 ส่วน คือ  
(1) เพื่อควำมสงบสุขของประชำชนหรือท่ีประเทศไทยเรียกวำ่ควำมสงบเรียบร้อยของ

สังคมให้ประชำชนใชชี้วิตอยูร่่วมกนัไดอ้ย่ำงผำสุกในสังคม ในแง่น้ีมีวิธีกำรคือกำรควบคุมกำรใช้
สิทธิและเสรีภำพของประชำชนใหอ้ยูภ่ำยใตก้รอบของกฎหมำย และ 

(2) เพื่อประโยชน์สุขร่วมกนัของประชำชน วธีิกำรคือกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะใหแ้ก่
ประชำชนใชร่้วมกนั65ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัหลกักำรด ำเนินกำร
ต่ำงๆ ท่ีตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะไวห้ลำยบทบญัญติัมำตรำ เช่น มำตรำ 32 กำรกระท ำท่ี
กระทบสิทธิในควำมเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว มำตรำ 37 กำรอำ้งประโยชน์
สำธำรณะในกำรเวนคืนทรัพยสิ์นของเอกชน มำตรำ 40 กำรอำ้งประโยชน์สำธำรณะเพื่อแทรกแซง
กำรประกอบอำชีพและกำรบริโภคของประชำชน มำตรำ 42 กำรอำ้งประโยชน์สำธำรณะเพื่อจ ำกดั
เสรีภำพในกำรรวมกนัเป็นสมำคม สหกรณ์ สหภำพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน ซ่ึงบำงมำตรำ 
ก็เป็นขอ้อำ้งท่ีรัฐอำศยัหลกักำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะอนัเป็นเหตุจ ำเป็นใหรั้ฐสำมำรถกระท ำ
กำรละเมิดหรือแทรกแซงสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได ้

ศำสตรำจำรย์ ดร.วรเจตน์ ภำคีรัตน์ กล่ำวโดยสรุปเก่ียวกับหลักคุ้มครองประโยชน์
สำธำรณะไวว้่ำ66หำกองค์กรของรัฐด ำเนินกำรเวนคืนตำมกฎหมำยในระดบัพระรำชบญัญติัแล้วมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้เจำ้ของอสังหำริมทรัพยร์ำยใดรำยหน่ึงไดป้ระโยชน์ ไม่ปรำกฏวำ่สำธำรณะได้
ประโยชน์ใดๆ ทั้งส้ิน กำรเวนคืนนั้นยอ่มเป็นค ำสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย แต่หำกกำรประท ำทำง
ปกครองท่ีสำธำรณะได้ประโยชน์และเอกชนคนใดได้ประโยชน์ไปพร้อมกันด้วย เช่น กำรให้
ทุนกำรศึกษำเงินทุนอุดหนุนเกษตรกร คนยำกชน คนชรำ และเด็ก ย่อมสำมำรถด ำเนินกำรได ้ 
เม่ือเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีวำ่องคก์รฝ่ำยปกครองสำมำรถอธิบำยไดอ้ยำ่งสมเหตุสมผลตำมสมควรวำ่
กำรกระท ำขององค์กรฝ่ำยปกครองมีผลเป็นกำรกระท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะอยำ่งไร กรณีกำร
อนุญำตให้ปลูกสร้ำงส่ิงล่วงล ้ ำล ำน ้ ำ เท่ำกบัเป็นกำรให้ปัจเจกชนมีสิทธิครอบครองใชส้อยทำงน ้ ำ

                                                           
65 ชำญชยั แสวงศกัด์ิ.ค  ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 24). กรุงเทพมหำนคร: บริษทั 

ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน จ ำกดั. 2559.หนำ้ 74-77. 
66 วรเจตน์ ภำคีรัฐ.กฎหมำยปกครองเปรียบเทียบ: ควำมรับผดิของรัฐในระบบกฎหมำยเยอรมนั 

ฝร่ังเศส และองักฤษ.หนำ้ 67-68. 
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บำงส่วน เม่ือรัฐตอ้งกำรให้ปัจเจกชนคืนสิทธิครอบครองทำงน ้ ำดงักล่ำวตอ้งเวนคืน ตอ้งจ่ำยค่ำชดเชย
หรือไม่ เพียงใด 

หำกพิจำรณำจำกแนวค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญท่ี 59/2545 ท่ีวำงหลักไวว้่ำ  
แมเ้จำ้ของสิทธิจะสำมำรถใชสิ้ทธิตำมกฎหมำยไดโ้ดยปรำศจำกกำรรบกวนของบุคคลใด และรัฐตอ้ง
ปฏิบติักำรตำมกฎหมำยเพื่อคุม้ครองสิทธิและให้เป็นไปตำมสิทธิของบุคคลนั้นตำมกฎหมำย แต่สิทธิ
ดงักล่ำวยอ่มก่อให้เกิดหนำ้ท่ีต่อสังคมหรือส่วนรวมดว้ยซ่ึงหมำยควำมวำ่ เจำ้ของสิทธิยอ่มถูกจ ำกดั
สิทธิไดบ้ำ้งส่วนเพื่อประโยชน์สำธำรณะดงันั้น กำรจ่ำยค่ำชดเชยส่ิงล่วงล ้ ำล ำน ้ ำจึงตอ้งพิจำรณำ  
โดยชัง่น ้ ำหนกัและเปรียบเทียบตำมหลกัควำมไดส้ัดส่วนโดยค ำนึงถึงหนำ้ท่ีของผูเ้ป็นเจำ้ของสิทธิ
ในทำงน ้ ำสำธำรณะด้วย นอกจำกน้ีค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ีอ.149/2553 วำงหลกัไวว้่ำ  
กำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนรัฐแมเ้พื่อประโยชน์สำธำรณะ แต่เม่ือมิใช่เป็นกำรเวนคืนท่ีดินโดย
อำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยตำมเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนด และไม่ปรำกฏขอ้เท็จจริงท่ีแสดงวำ่ไดมี้
กำรตกลงซ้ือขำยหรือได้รับควำมยินยอม หรือกำรยกให้ จึงเป็นกำรกระท ำละเมิดจึงตอ้งชดใช้ค่ำ
สินไหมทดแทน และตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ.43-45/2547 วำงหลกัไวว้ำ่ กำรก ำหนด
เงินค่ำทดแทนกำรเวนคืนต้องค ำนึงถึงหลักเกณฑ์ต่ำงๆ ให้ครบถ้วนเพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรม  
เม่ือมิไดพ้ิจำรณำให้ครบถว้นตำมหลกัเกณฑ์ยอ่มไม่เป็นธรรม แมป้ระชำชนมิไดอุ้ทธรณ์หรือคดัคำ้น
หน่วยงำนรัฐไม่อำจจะอำ้งเหตุดงักล่ำวเพื่อหกัลำ้งกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยได ้ศำลมีอ ำนำจ
พิจำรณำก ำหนดเงินค่ำทดแทนท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมได ้อีกทั้ง ปรำกฏหลกักฎหมำยของต่ำงประเทศ
หลำยประเทศเก่ียวกับ เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์และสหรัฐอเมริกำ ท่ีจะได้ศึกษำในบทต่อไป  
มีหลกักฎหมำยเก่ียวกบักำรจ่ำยค่ำชดเชยไวว้ำ่ กรณีท่ีมิไดมี้กฎหมำยบญัญติัไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืนบุคคล
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่ำชดเชยเต็มจ ำนวนหรือบำงส่วนเม่ือเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีไดก้ระท ำกำรเพื่อ
สำธำรณะประโยชน์ เป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูน้ั้นถูกท ำลำย ท ำให้เสียหำย หรือท ำให้ไม่สำมำรถ
ใช้ประโยชน์ได้ หรือผูน้ั้นถูกจ ำกดัสิทธิในกำรใช้สอยทรัพยสิ์นของตน ต้องมีกำรจ่ำยค่ำชดเชย 
เพียงแต่จ ำนวนค่ำชดเชยนั้นคงแตกต่ำงจำกกำรรบกวนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเอกชน คือรัฐหรือศำลคง
ตอ้งชั่งน ้ ำหนักตำมหลกัควำมได้สัดส่วนและตำมสิทธิท่ีถูกกระทบหรือได้รับควำมเสียหำยจริง 
ในขณะท่ีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเจำ้ของยอ่มมีสิทธิอยำ่งเต็มท่ีทั้งสิทธิท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั เช่น รำคำท่ีดิน 
ส่ิงก่อสร้ำง และรำคำทรัพยสิ์นต่ำงๆ ในท่ีดิน และสิทธิท่ีคำดหมำยได้วำ่จะเกิดข้ึนในอนำคต เช่น 
กำรไดด้อกผลหรือค่ำเช่ำ แต่สิทธิในทำงน ้ ำสำธำรณะคงมิไดค้่ำชดเชยเทียบเท่ำกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น 
ซ่ึงในเบ้ืองตน้อำจไดค้่ำชดเชยเป็นค่ำอำคำรหรือส่ิงปลูกสร้ำง หรือค่ำเสียหำยอยำ่งใดๆ ท่ีเห็นไดใ้น
ปัจจุบนั แต่คงมิไดรั้บค่ำชดเชยท่ีเป็นสิทธิในอนำคต เพรำะกำรไดสิ้ทธิพิเศษในทำงน ้ ำสำธำรณะมี
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ลกัษณะท่ีเกินจำกสิทธิในทำงน ้ ำสำธำรณะทัว่ไปท่ีประชำชนมีและกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
กำรจ่ำยค่ำชดเชยจึงตอ้งค ำนึงถึงผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะนั้นดว้ย 

ในขณะท่ีศำตรำจำรย ์ดร.บรรเจิด สิงคเนติ กล่ำวโดยสรุปเก่ียวกบัหลกัคุม้ครองประโยชน์
สำธำรณะไวว้ำ่67 ฝ่ำยปกครองตอ้งพิจำรณำชัง่น ้ ำหนกัและค ำนึงถึงหลกัควำมไดส้ัดส่วน ควำมเหมำะสม
และควำมจ ำเป็นของกำรด ำเนินกำรท่ีตอ้งไปกระทบสิทธิหรือละเมิดสิทธิของปัจเจกชนคนใดคน
หน่ึงดว้ยโดยหำกไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งกระท ำกำรนั้นอย่ำงแทจ้ริง ไม่ไดเ้ป็นมำตรกำรท่ีเหมำะสม 
หรือควำมเสียหำยเม่ือชัง่น ้ำหนกัแลว้ ปัจเจกชนท่ีถูกกระทบสิทธิมีมำกกวำ่ประโยชน์สำธำรณะท่ีจะ
ไดรั้บ กำรกระท ำนั้นยอ่มไม่ชอบ 
 โดยสรุปแลว้ ผูว้จิยัจะไดน้ ำหลกัคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะดงักล่ำวขำ้งตน้ไปศึกษำ
วิเครำะห์เก่ียวกบักำรไดสิ้ทธิและกำรใช้สิทธิในทำงน ้ ำสำธำรณะของประชำชนกบัผลกระทบต่อ
ประโยชน์สำธำรณะตำมหลกัคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะต่อไป 
 

4.  หลักพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วน (ภาษาฝร่ังเศส คือ principle de la 
proportionnalitédes moyens au but; ภาษาองักฤษคอื Principle of proportionality)68 

 
หลกัพอสมควรแก่เหตุ (ภำษำเยอรมนั คือ Verhaltnisma Bigkeitsprinzip) เป็นหลักท่ีใช้

ยกเวน้หลกัสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชน คู่กบัหลกัประโยชน์สำธำรณะ และกฎแห่งกำรชัง่น ้ ำหนกั
สิทธิขั้นพื้นฐำน โดย หลกัพอสมควรแก่เหตุ เรียกร้องให้ฝ่ำยปกครองใช้อ ำนำจอย่ำงพอประมำณ 
โดยใช้วิธีกำรหรือเคร่ืองมือท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ตำมกฎหมำย มำตรกำรท่ีฝ่ำยปกครองใช ้
จึงตอ้งเป็นมำตรกำรท่ีเหมำะสม (Suitability) และใชเ้พียงเท่ำท่ีจ  ำเป็นตอ้งใช ้(Neccessity) 
 หลกัพอสมควรแก่เหตุน้ีนักวิชำกำรบำงท่ำนเรียกหลกักำรเดียวกนัน้ีว่ำ หลกัสัดส่วน 
หรือ "หลกัควำมได้สัดส่วน" ซ่ึงเป็นหลกักฎหมำยมหำชนทัว่ไปท่ีมิได้บญัญติัไวเ้ป็นลำยลกัษณ์
อกัษร ไดรั้บควำมยอมรับอย่ำงกวำ้งขวำงเร่ิมแรกในประเทศภำคพื้นยุโรป เช่น ตำมสนธิสัญญำ 
EWG-Vertrag มำตรำ 3 วรรคสำม ซ่ึงได้รับกำรปรับปรุงแก้ไขโดยสนธิสัญญำ Masstricht ท่ีเป็น
สนธิสัญญำก่อตั้งสหภำพยุโรป และต่อมำไดเ้ผยแพร่ไปจนกลำยเป็นท่ียอมรับในกฎหมำยระหวำ่ง
ประเทศโดยหลกัพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัควำมไดส้ัดส่วนน้ีมีพื้นฐำนมำจำกหลกัควำมยุติธรรม 
                                                           

67 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย.์ (พิมพค์ร้ังท่ี 5). 
กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลำ. 2558. หนำ้ 275 – 283. 

68 ต่อพงศ์ กิตติยำนุพงศ์. ทฤษฎีสิทธิขั้นพ้ืนฐำน. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลำ. 2561. 
หน้ำ 235-236. 
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ทั้งควำมยุติธรรมต่อปัจเจกชน และควำมยุติธรรมต่อสังคมโดยรวม เพรำะกำรอำศยัอยูร่่วมกนัของ
บุคคลในสังคมอำจมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่ำงกนัออกไป และบำงคร้ังบำงกรณีก็เกิดกำรขดัแยง้กนั  
มีกำรกระทบกระทั้งกนั จนตอ้งมีกำรแทรกแซง ละเมิด ท ำลำย หรือเพิกถอนผลประโยชน์ท่ีน้อย
กว่ำนั้นไป เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่อย่ำงไรก็ตำมรัฐก็ตอ้งชัง่น ้ ำหนกัและเลือกปฏิบติัโดย
วิธีกำรและหนทำงท่ีมีกำรกระทบผลประโยชน์หรือสิทธิของบุคคลในสังคมให้นอ้ยท่ีสุดตำมหลกั
ควำมไดส้ัดส่วนหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุนั้น หลกัพอสมควรแก่เหตุจึงเป็นหลกักำรในทำงเน้ือหำ
เพื่อควบคุมมิให้รัฐ หน่วยงำนรัฐ และเจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำรละเมิดหรือแทรกแซงสิทธิและ
ผลประโยชน์ของปัจเจกชนตำมอ ำเภอใจ ทั้ งเป็นเกณฑ์มำตรฐำนในกำรตรวจสอบควบคุมกำร
กระท ำของรัฐตำมรัฐธรรมนูญ ตรวจสอบควำมชอบดว้ยกฎหมำยในกำรกระท ำทำงปกครองของ
หน่วยงำนรัฐและเจำ้หน้ำท่ีรัฐ ตรวจสอบว่ำกำรกระท ำทำงปกครองนั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม สำธำรณะ หรือประชำชนโดยรวมอยำ่งแทจ้ริง เม่ือเทียบกบัผลประโยชน์และสิทธิท่ีปัจเจกชน
ตอ้งสูญเสียไป หรือเม่ือเทียบกบัหนำ้ท่ีหรือภำระท่ีเกิดข้ึนกบัปัจเจกชน69 

หลกัพอสมควร หรือ หลกัควำมไดส้ัดส่วนมีหลกักำรยอ่ยท่ีส ำคญั 3 ประกำร70คือ 
4.1 หลักความเหมาะสม นั้นคือ กำรกระท ำใดๆ ของรัฐ หน่วยงำนรัฐ และเจำ้หน้ำท่ี

ของรัฐในกำรละเมิดหรือแทรกแซงผลประโยชน์และสิทธิท่ีปัจเจกชน ตอ้งเลือกใช้มำตรกำรหรือ
วธีิกำรท่ีเหมำะสมท่ีสุดในอนัท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้ำหมำยตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีรัฐธรรมนูญ
และกฎหมำยบญัญติัไว ้ซ่ึงกำรกระท ำของรัฐจะมิชอบดว้ยกฎหมำยหรือถือว่ำเป็นกำรละเมิดสิทธิ
ของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเม่ือวิญญูชนคนทัว่ไปเห็นได้อย่ำงชัดแจง้ว่ำไม่อำจ
บรรลุผลไดอ้ยำ่งแน่แทม้ำแต่ตน้ หรือมีหนทำงอ่ืนท่ีดีกวำ่ท่ีไม่กระทบสิทธิปัจเจกชน แต่รัฐไม่เลือก
วธีิกำรในหนทำงนั้นเสมือนเป็นกำรกลัน่แกลง้ปัจเจกชนนั้นใหไ้ดรั้บควำมเสียหำยเกินจ ำเป็น 

4.2 หลักความจ าเป็น คือ กำรกระท ำของรัฐมีเหตุผลท่ีจ ำเป็นตอ้งกระท ำกำรนั้นในกำร
ละเมิดสิทธิของปัจเจกชน โดยเฉพำะควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หลีกเล่ียงไม่กระท ำ
มิได ้ถำ้ไม่กระท ำอำจเกิดควำมเสียหำยต่อประชำชนโดยรวม และวิธีกำรนั้นตอ้งส่งผลกระทบสิทธิ
ของปัจเจกชนให้นอ้ยท่ีสุด โดยหำกมีมำตรกำรอ่ืนท่ีดีกวำ่ท่ีกระทบสิทธิปัจเจกชนนอ้ยกวำ่ รัฐตอ้ง
เลือกมำตรกำรนั้นมิฉะนั้นอำจถือไดว้ำ่กระกระท ำของรัฐนั้นเกินควำมจ ำเป็นและไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 

ตำมค ำพิพำกษำของศำลรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนันี ในคดี BVerfge คดี L. Hirschberg, 
Der Grundsatz Der Verhaeltnismaessigkeit, 1981 และคดี  Dechsling, Das Verhaeltnismaessigkeitsgebot, 
1989 ไดก้ล่ำวถึงหลกัควำมจ ำเป็นไวว้ำ่ เป็นมำตรกำรใดมำตรกำรหน่ึงท่ีมีควำมจ ำเป็นเม่ือไม่สำมำรถท่ี
                                                           

69 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย.์หนำ้ 285-288. 
70 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 291-296. 
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จะเลือกมำตรกำรอ่ืนใดท่ีมีผลเช่นเดียวกนักบัมำตรกำรท่ีเลือกกระท ำนั้นได ้อีกทั้งมำตรกำรนั้นเป็น
มำตรกำรท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐำนนอ้ยท่ีสุด 

4.3 หลักความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบ (Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 
im engeren Sinne) หลกัดงักล่ำวมีหลำยช่ือดว้ยกนั ไดแ้ก่ หลกัควำมพอสมควร (Angemessnheit)  
หลักควำมได้สัดส่วน (Proportionalität) หรือหลักกำรชั่งน ้ ำหนักประโยชน์ (Güterabwägung)  
เป็นหลกักำรท่ีกล่ำวถึงก่อนกำรกระท ำใดๆ ของรัฐ หน่วยงำนรัฐ หรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ตอ้งพิจำรณำ
โดยกำรเปรียบเทียบ กำรวดั หรือกำรชัง่น ้ ำหนกัระหว่ำงสิทธิท่ีปัจเจกชนตอ้งสูญเสียไป กบัคุณค่ำ
หรือผลประโยชน์อยำ่งอ่ืนท่ีส่วนรวมหรือสำธำรณะไดรั้บตอบแทนมำ หรือแมก้ระทั้งท่ีปัจเจกชน
นั้นเองไดรั้บกลบัคืนมำ ซ่ึงตอ้งไม่เป็นกำรสร้ำงภำระให้แก่ปัจเจกชนนั้นเกินสมควร หรือเกินกวำ่ท่ี
สังคมจะคำดหมำยได้71  

ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540 มำตรำ 29 วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติั
รับรองหลกัควำมไดส้ัดส่วนหรือหลกัควำมเหมำะสมไวว้ำ่ “กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยเฉพำะเพื่อ
กำรท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก ำหนดไวแ้ละเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น และจะกระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภำพนั้นมิได”้และตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำตรำ 29 วรรคหน่ึง 
ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัควำมไดส้ัดส่วนหรือหลกัควำมเหมำะสมไวว้่ำ “กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ
ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ำมิได้ เวน้แต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำย เฉพำะเพื่อกำรท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก ำหนดไวแ้ละเท่ำท่ีจ  ำเป็น และจะกระทบกระเทือน
สำระส ำคญัแห่งสิทธิและเสรีภำพนั้นมิได”้72 

ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 26 วรรคหน่ึง73 ได้บญัญติั
รับรองหลกัควำมไดส้ัดส่วนหรือหลกัควำมเหมำะสมไวว้ำ่ “กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดั
สิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้องเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณี ท่ี
รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือ 

จ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำม
เป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย” 

                                                           
71 71ต่อพงศ ์กิตติยำนุพงศ์. ทฤษฎีสิทธิขั้นพ้ืนฐำน. หนำ้ 238-240. 
72 72รำชกิจจำนุเบกษำ.รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540.กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนุเบกษำ. 2540. หนำ้ 1-99. 
73 73รำชกิจจำนุเบกษำ.รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560.กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนุเบกษำ. 2560. หนำ้ 1-90. 
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ตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบัดงักล่ำวมีหลกักำรตรงกนัคือกล่ำวถึง
หลกัควำมจ ำเป็นซ่ึงเป็นหลกัยอ่ยของหลกัหลกัควำมไดส้ัดส่วนหรือหลกัควำมเหมำะสม แต่มิได้
กล่ำวถึงหลกัควำมไดส้ัดส่วนหรือหลกัควำมเหมำะสมไวโ้ดยตรง 

ตำมค ำพิพำกษำของศำลไทยไดก้ล่ำวถึงหลกัควำมไดส้ัดส่วนหรือหลกัพอสมควร
แก่เหตุไว ้ดงัน้ี 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 4737/2554 สรุปได้ว่ำ ตำมพ.ร.บ.วตัถุอนัตรำย พ.ศ.2535 
มำตรำ 52 วรรคหน่ึง บญัญติัใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจสั่งใหผู้ผ้ลิต ผูน้ ำเขำ้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไว้
ในครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรำย ระงบักำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืน หรือแกไ้ข หรือปรับปรุง หรือปฏิบติัให้
ถูกตอ้ง และมีอ ำนำจด ำเนินกำรอยำ่งอ่ืนตำมควำมเหมำะสม เห็นวำ่ แมจ้ะให้พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีมี
อ ำนำจด ำเนินกำรอยำ่งอ่ืนตำมควำมเหมำะสมได ้แต่ก็ตอ้งเป็นกำรกระท ำเพียงเพื่อประโยชน์ในกำร
เขำ้ตรวจสอบสถำนท่ีประกอบกำรเก่ียวกบัวตัถุอนัตรำย กำรตรวจ คน้ กกั ยึดหรือตรวจสอบวตัถุ
อนัตรำยแต่มิได้ให้อ ำนำจแก่พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีใส่กุญแจปิดโรงงำนของโจทก์ได้ แม้พนักงำน
เจำ้หน้ำท่ีของจ ำเลยทั้งสองจะได้กระท ำกำรดงักล่ำวโดยมีเจตนำเพื่อปกป้องคุม้ครองประโยชน์
สำธำรณะแต่บทบญัญติัดงักล่ำวมีลกัษณะเป็นกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของเจำ้ของทรัพยสิ์น จึงตอ้ง
แปลควำมโดยเคร่งครัด กรณีจึงไม่อำจน ำค ำวำ่ "ระงบั" มำขยำยควำมให้หมำยควำมรวมถึงกำรใส่
กุญแจปิดโรงงำนดงัท่ีจ  ำเลยทั้งสองฎีกำโตแ้ยง้ได้ กำรท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีของจ ำเลยทั้งสองใส่
กุญแจปิดโรงงำนของโจทก์จึงเป็นกำรกระท ำเกินขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  
ถือไดว้ำ่เป็นกำรกระท ำละเมิดต่อโจทก์ 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1110/2512 ศำลฎีกำเห็นว่ำประกำศคณะกรรมกำรส่วน
จงัหวดัป้องกนักำรคำ้ก ำไรเกินควร มีหลกัส ำคญัอยู่ว่ำ ประกำศของคณะกรรมกำรจะตอ้งเป็นไป
เพื่อป้องกนักำรคำ้ก ำไรเกินควร ตำมประกำศทำ้ยฟ้องโจทก์มิไดแ้สดงแจง้ชดัวำ่ ท่ีห้ำมสุกรมีชีวิต
เขำ้ไปในเขต 3 อ ำเภอนั้น มีวตัถุประสงค์อย่ำงไร และเป็นท่ีรู้กนัทัว่ไปว่ำ สินคำ้ใดมีปริมำณเพิ่ม
มำกข้ึน รำคำย่อมถูกลง ตรงกนัขำ้ม สินคำ้ใดมีปริมำณลดน้อยลงรำคำย่อมสูงข้ึน กำรท่ีทำงกำร
ประกำศห้ำมมิให้สุกรมีชีวิตเขำ้ไปในเขตใด ย่อมท ำให้สุกรมีชีวิตมีปริมำณลดน้อยลงอนัจะท ำให้
รำคำสูงข้ึนจึงเห็นวำ่ประกำศของคณะกรรมกำรส่วนจงัหวดัฉบบัน้ีมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนั
กำรคำ้ก ำไรเกินควร ไม่ชอบด้วยเจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญติัท่ีให้อ ำนำจคณะกรรมกำรส่วน
จงัหวดัไว ้ใชบ้งัคบัไม่ได ้พิพำกษำยนืในผลแห่งคดี 

ตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คดีหมำยเลขแดงท่ี ฟ. 15/2545 คดีหมำยเลขด ำ
ที่ฟ. 2/2544 กำรก ำหนดให้มคัคุเทศก์ตอ้งเขำ้รับกำรอบรมเพิ่มเติมตำมกฎกระทรวงฉบบัที่ 10 
(พ.ศ. 2543) ฯ ออกตำมควำมในมำตรำ 5 และมำตรำ 42 แห่งพระรำชบัญญัติธุรกิจน ำเท่ียวและ
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มคัคุเทศก ์พ.ศ. 2535 เป็นมำตรกำรท่ีจ ำเป็นเพื่อวตัถุประสงคใ์นกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีเป็นมคัคุเทศกอ์นัมี
ลกัษณะเป็นกำรจดัระเบียบกำรประกอบอำชีพมคัคุเทศก์ ไม่มีลกัษณะเป็นกำรกระทบกระเทือน
สำระส ำคญัแห่งสิทธิเสรีภำพ เน่ืองจำกเป็นวิธีท่ีดีท่ีเหมำะสมท่ีสุดท่ีจะท ำให้มคัคุเทศกไ์ดรั้บควำมรู้
ควำมเขำ้ใจและน ำไปปฏิบติั อีกทั้งขอ้ก ำหนดดงักล่ำวไม่ขดัต่อหลกัดุลยภำพระหวำ่งควำมเสียหำย
ท่ีเกิดข้ึนต่อมคัคุเทศก์หรือสังคมโดยส่วนรวมกบัประโยชน์มหำชน เน่ืองจำกกำรบงัคบัให้มคัคุเทศก์
เขำ้รับกำรฝึกอบรมยอ่มเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเพรำะจะไดน้ ำควำมรู้ไปถ่ำยทอดใหน้กัท่องเท่ียว
ไดมี้ควำมรู้ควำมเขำ้ใจขอ้มูลต่ำงๆ อย่ำงถูกตอ้งทนัเหตุกำรณ์ และมคัคุเทศก์ก็จะปฏิบติัหน้ำท่ีดว้ย
ควำมระมดัระวงัในด้ำนมำรยำทและควำมประพฤติมำกยิ่งข้ึน จึงย่อมเป็นผลดีต่อภำพพจน์ด้ำน
อุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียวโดยรวมของประเทศ ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์อยำ่งเป็นรูปธรรมยอ่มไดแ้ก่
บรรดำผูป้ระกอบอำชีพมคัคุเทศก์ทั้งหลำยในทำ้ยท่ีสุด ในขณะท่ีมคัคุเทศกจ์ะมีภำระเพิ่มข้ึนเพียงแต่
ในแง่ของกำรต้องเข้ำรับกำรฝึกอบรมโดยเสียค่ำใช้จ่ำยทุกๆ 2 ปี โดยประมำณเท่ำนั้ น ดังนั้ น 
กฎกระทรวงฉบบัน้ีจึงไม่ขดัต่อหลกัควำมไดส้ัดส่วนท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของมคัคุเทศก์
จนเกินสมควรอนัจะถือเป็นกำรขดัต่อรัฐธรรมนูญแต่อยำ่งใด ทั้งน้ีตำมแนวค ำพิพำกษำศำลปกครอง
สูงสุด ท่ี ฟ. 15/2545 
 

5.  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  
 

กำรกระท ำทำงปกครองมีควำมหมำยกวำ้งมำก รวมถึงกำรกระท ำทุกอย่ำงของฝ่ำย
ปกครอง กำรกระท ำทำงปกครองแบ่งไดเ้ป็น 2 ประกำร คือ 

(1) กำรกระท ำทำงปกครองธรรมดำ (Realak) หรือเรียกอีกอยำ่งหน่ึงวำ่กำรปฏิบติักำร
ทำงปกครอง เช่น กำรร้องเรียนกรณีมีอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีปลูกสร้ำงล่วงล ้ำล ำน ้ำโดยฝ่ำฝืนกฎหมำย  

(2) นิติกรรมทำงปกครอง (Verwaltungsakt) เป็นกำรพิจำรณำของฝ่ำยปกครองหรือ
เป็นค ำวนิิจฉยัของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองเจำะจง เฉพำะเร่ืองหรือเฉพำะรำยต่อประชำชนท่ีอยูภ่ำยใต้
กำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง เช่น กฎ ค ำสั่งทำงปกครอง และสัญญำทำงปกครอง74 

ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย และกฎหมำยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีบทบญัญติั
เก่ียวกบักำรกระท ำทำงปกครองไวห้ลำยประกำร เพื่อดูแลรักษำทำงน ้ ำสำธำรณะและเพื่อคุม้ครอง
หรือบงัคบัใช้กฎหมำยให้เป็นไปตำมสิทธิในทำงน ้ ำสำธำรณะของประชำชนตำมกฎหมำย และเจำ้ท่ำ
หรือเจำ้หน้ำท่ีของกรมเจำ้ท่ำตอ้งกระท ำกำรทำงปกครองตำมกฎหมำยดงักล่ำว ซ่ึงกำรพิจำรณำ

                                                           
74 กมลชยั รัตนสกำวงศ.์หลกักฎหมำยปกครอง. หนำ้ 141 – 145 
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กระท ำกำรทำงปกครองของเจำ้หนำ้ท่ียอ่มตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำยมิฉะนั้นจะไม่อำจบงัคบั
กบัประชำชนได้ และอำจถูกเพิกถอนกำรกระท ำกำรทำงปกครอง รวมทั้งต้องรับผิดชดใช้ควำม
เสียหำยใหแ้ก่ประชำชน 

มีตวัอยำ่งค ำพิพำกษำเก่ียวกบัหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง
ดงัน้ี 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองระยอง คดีหมำยเลขด ำท่ี ส.11/2558 คดีหมำยเลขแดง ท่ี  
ส.27/2563 คดีน้ีประชำชนในจงัหวดัระยองได้ฟ้องคดีต่อศำลปกครองระยองโดยอำ้งว่ำนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแลง ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัระยอง เลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ รวม 12 รำย และ บริษทั ไออำร์พีซี จ  ำกดั (มหำชน)  
ผูร้้องสอด หรือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 12 ซ่ึงเป็นหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐละเลยต่อ
หน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบัติ กรณีปล่อยให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 12 ขยำยเขตพื้นท่ีเขต
ประกอบกำรอุตสำหกรรมไออำร์พีซี (ส่วนต่อขยำย) ในพื้นท่ีต ำบลบำ้นแลง ต ำบลตะพง และต ำบล
เชิงเนิน อ ำเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง โดยเขำ้มำยดึถือครอบครองท่ีดินท่ีเป็นทำงเดิน ล ำรำง คู คลอง 
หนอง บึง อนัเป็นท่ีสำธำรณประโยชน์ท่ีประชำชนใช้ร่วมกนั โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย มีกำรท ำลำย 
ขุด ถม เปล่ียนแปลงสภำพท่ีดินท่ีเคยเป็นท่ีสำธำรณะประโยชน์จนไม่เหลือสภำพเดิมเพื่อให้เป็น
ท่ีตั้งของโรงงำน ท ำใหป้ระชำชนผูฟ้้องคดีไม่สำมำรถเขำ้ใชป้ระโยชน์ไดด้งัเดิม  

ตำมค ำพิพำกษำของศำลปกครองระยองดงักล่ำวอำจสรุปไดว้่ำ ตำมพระรำชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัรำช 2457 บญัญติัให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัมีอ ำนำจอนุญำตให้ใช้ท่ี
สำธำรณะประโยชน์ ตำมประมวลกฎหมำยท่ีดินและระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำดว้ยกำรดูแล
รักษำและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นท่ีสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
พ.ศ. 2553 ก ำหนดให้ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัมีอ ำนำจอนุญำตให้ใช้ท่ีดินของรัฐอนัเป็นท่ีสำธำรณะ
สมบติัของแผน่ดิน และหำกตอ้งถอนสภำพท่ีดินดอ้งไดรั้บอนุมติัจำกกระทรวงมหำดไทยและตอ้ง
สอบถำมหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนในพื้นท่ีดวัย ตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเก่ียวกบักำรอนุญำตตำมมำตรำ 9 แห่งประมวล
กฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2543 กำรอนุญำตให้ใช้ท่ีสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินก ำหนดให้ตอ้งได้รับ
อนุญำตจำกผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั ตำมพระรำชบญัญติักำรขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 กำรขุดดินลึก
เกิน 3 เมตร หรือมีพื้นท่ีปำกบ่อเกิน 10,000 ตำรำงเมตร ตอ้งแจง้เจำ้หนกังำนทอ้งถ่ิน พระรำชบญัญติั
โรงงำน พ.ศ. 2535 ผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หน้ำท่ี พระรำชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ก ำหนดให้กำรอนุมติัหรืออนุญำตให้
ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนหรือชุมชนอย่ำงรุนแรง  
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ทั้งทำงดำ้นคุณภำพส่ิงแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพ จะกระท ำมิได ้เวน้แต่ได้ศึกษำ 
ประเมินผลกระทบ รับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย จดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และเสนอคณะกรรมกำรผูช้  ำนำญกำรใหค้วำมเห็นชอบก่อนด ำเนินโครงกำร
หรือกิจกำร 

จำกขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำกำรเขำ้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินสำธำรณะสมบติัของแผ่นดิน 
ไดรั้บอนุมติั อนุญำต และไดด้ ำเนินกำรโดยถูกตอ้งตำมขั้นตอนและวิธีกำรท่ีกฎหมำยก ำหนดแลว้ 
กำรด ำเนินโครงกำรและกิจกำรอุตสำหกรรมไออำร์พีซีไดมี้กำรจดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม รับฟังควำมคิดเห็นจำกผูมี้ส่วนไดเ้สีย และเสนอคณะกรรมกำรผูช้  ำนำญกำรให้ควำม
เห็นชอบก่อนด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรแลว้ และท่ีดินสำธำรณะประโยชน์มิไดถู้กรุกล ้ำแต่มีกำร
เปล่ียนแปลงสภำพตำมกำลเวลำและมีกำรเปล่ียนแปลงลกัษณะกำรใชป้ระโยชน์ ไม่มีพยำนหลกัฐำน
ว่ำผูถู้กฟ้องคดีได้มีกำรท ำลำย ขุด ถม เปล่ียนแปลงสภำพท่ีดินท่ีเคยเป็นท่ีสำธำรณะประโยชน์  
จึงไม่ปรำกฏขอ้เท็จจริงและพยำนหลกัฐำนว่ำผูถู้กฟ้องคดีทั้ง 12 รำย กระท ำกำรโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมำยอยำ่งไร  

ตำมค ำพิพำกษำของศำลปกครองดงักล่ำวอำจวิเครำะห์หลกักฎหมำยตำมค ำพิพำกษำ
ได้ว่ำ เม่ือกฎหมำยก ำหนดขั้นตอนและวิธีกำรใดๆ ในกำรกระท ำกำรปกครองไวใ้ห้หน่วยงำนรัฐ
และเจำ้หน้ำท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติั หำกหน่วยงำนรัฐและเจำ้หน้ำท่ีของรัฐไดด้ ำเนินกำรตำมขั้นตอน
และวิธีกำรดังกล่ำวโดยครบถ้วนและถูกต้องย่อมถือได้ว่ำกำรกระท ำทำงปกครองนั้นชอบด้วย
กฎหมำยแลว้ 

ตำมค ำพิพำกษำของศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขด ำท่ี 422/2553 คดีหมำยเลขแดงท่ี 
663/2458 คดีน้ีสมำคมต่อตำ้นสภำวะโลกร้อน และประชำชน จ ำนวน 35 รำยในจงัหวดัระยองได้
ฟ้องคดีต่อศำลปกครองกลำงว่ำเลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม คณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลงังำน อธิบดีกรมเจำ้ท่ำ กำรนิคมอุตสำหกรรมและพวกรวม 9 รำย วำ่เป็นผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ี
ตำมกฎหมำยก ำหนดให้ด ำเนินกำรเก่ียวขอ้งกบัโครงกำรอุตสำหกรรมรวม 76 โครงกำร โดยออก
ใบอนุญำตส ำหรับโครงกำรหรือกิจกรรมเพิ่มเติม โดยไม่ถูกตอ้งตำมรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีกำร
ตำมกฎหมำย มิไดศึ้กษำ ประเมินผลกระทบ รับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
จดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และเสนอคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมให้ควำม
เห็นชอบก่อนอนุมติัหรืออนุญำตใหด้ ำเนินโครงกำรหรือกิจกำร เน่ืองจำกเป็นโครงกำรหรือกิจกำรท่ี
อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนหรือชุมชนอย่ำงรุนแรง ทั้ งทำงด้ำนคุณภำพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพ ตำมมำตรำ 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
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และผลจำกกำรท่ีผูถู้กฟ้องคดีทั้งเกำ้ละเลยหรือกระท ำกำรโดยไม่ถูกตอ้งตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดท ำ
ใหส่ิ้งแวดลอ้มโดยรอบและบริเวณชุมชนเกิดมลพิษ 

ขอ้เท็จจริงสรุปไดว้ำ่โครงกำรหรือกิจกรรมรวม 9 โครงกำรมูลเหตุพิพำทในคดี แต่มี 3 
โครงกำรแมไ้ม่เป็นโครงกำรหรือกิจกำรท่ีเขำ้ข่ำยตอ้งจดัท ำรำยงำนผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตำม
พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และประกำศกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม เร่ืองก ำหนดโครงกำรกิจกำร หรือกำรด ำเนินกำรท่ีอำจมี
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวิต ของประชำชน
ในชุมชนอย่ำงรุนแรงซ่ึงต้องจดัท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและหลักเกณฑ ์
วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรจดัท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกำยน 
2561 แต่โครงกำรทั้ง 3 กิจกรรมดงักล่ำว ไดแ้ก่ โครงกำรผลิตเหล็กเส้น โครงกำรท่ำเทียบเรือขนถ่ำย
สินคำ้เหลว และโครงกำรไฟฟ้ำ T.P.N. อุตสำหกรรม 2 แห่ง มีลกัษณะเป็นโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีอำจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรง ทั้งทำงด้ำนคุณภำพส่ิงแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ  
และสุขภำพ ตำมนยัมำตรำ 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ดงันั้น กำรท่ีผูถู้ก
ฟ้องคดีไม่ออกค ำสั่งให้ผูป้ระกอบกิจกำรทั้ง 3 โครงกำรดงักล่ำวด ำเนินกำรตำมกฎหมำยในกำรศึกษำ 
ประเมินผลกระทบ รับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย จดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และเสนอคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมให้ควำมเห็นชอบก่อนอนุมติัหรือ
อนุญำตใหด้ ำเนินโครงกำรหรือกิจกำร จึงเป็นกำรละเลยต่อหนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดใหต้อ้งปฏิบติั 

ตำมค ำพิพำกษำของศำลปกครองกลำงดงักล่ำวอำจวเิครำะห์หลกักฎหมำยตำมค ำพิพำกษำ
ได้ว่ำ แมก้ฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัและอนุบญัญติัมิไดก้ ำหนดขั้นตอนและวิธีกำรไว ้แต่เม่ือ
รัฐธรรมนูญไดก้ ำหนดขั้นตอนและวิธีกำรในกำรกระท ำกำรปกครองไวใ้ห้หน่วยงำนรัฐและเจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐตอ้งปฏิบติั หำกหน่วยงำนรัฐและเจำ้หน้ำท่ีของรัฐมิได้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนและวิธีกำร
ตำมขั้นตอนและวธีิกำรของรัฐธรรมนูญ ยอ่มถือไดว้ำ่กำรกระท ำทำงปกครองนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ เป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย กำรกระท ำทำงปกครอง
นั้นย่อมเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้ ศำลย่อมมีอ ำนำจเพิกถอนกำรกระท ำทำงปกครองนั้น หรือสั่งให้
กระท ำกำรทำงปกครองใหค้รบถว้นตำมรัฐธรรมนูญ 

หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง หรือท่ีเรียกอีกอย่ำงหน่ึงว่ำ 
กำรกระท ำทำงปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมำย ซ่ึงท ำใหอ้งคก์รเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองตอ้งผกูพนัตน
ต่อกฎเกณฑ์ท่ีรัฐก ำหนดข้ึน ไม่วำ่จะเป็นกฎเกณฑ์ในระดบักฎหมำยพระรำชบญัญติัท่ีองค์กรฝ่ำย
นิติบญัญติัตรำข้ึนตำมหลกัแบ่งแยกอ ำนำจ โดยอำศยัอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น
กฎหมำยสูงสุดของประเทศนั้นเองบงัคบัให้ฝ่ำยปกครองตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยท่ีฝ่ำยนิติบญัญติั
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ตรำข้ึนดังกล่ำว นอกจำกนั้ นองค์กรเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองต้องผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีตนได้
ก ำหนดข้ึนเองโดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยพระรำชบญัญติั75หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำร 

กระท ำทำงปกครอง จะมีผลในทำงปฏิบติัได้ต่อเม่ือ มีกำรตรวจสอบกำรกระท ำทำง
ปกครองนั้นได ้ไม่วำ่โดยประชำชน ศำล หรือโดยองคก์รฝ่ำยปกครองนั้นเอง รวมทั้งประชำชนผูถู้ก
กระทบสิทธิมีสิทธิโตแ้ยง้ คดัคำ้น ฟ้องร้องต่อศำลปกครอง และไดรั้บกำรชดเชยเยียวยำตำมหลกั
ควำมรับผิดทำงละเมิดของหน่วยงำนรัฐและเจำ้หน้ำท่ีหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำ
ทำงปกครองเป็นหลกัพื้นฐำนของหลกันิติรัฐ มีส่วนส ำคญัในกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชนตำมรัฐธรรมนูญในระบอบประชำธิปไตย76 และป้องกนัรัฐหรือฝ่ำยปกครองกระท ำกำร
ตำมอ ำเภอใจ และท ำกำรใดๆ ท่ีกระทบสิทธิของประชำชนโดยไม่มีอ ำนำจ และสอดรับกบัหลกั
ควำมไวเ้น้ือเช่ือใจของประชำชนท่ีมีต่อรัฐและกฎหมำย ท่ีกฎหมำยตอ้ง ประกำศใหป้ระชำชนทรำบ
ถึงสิทธิและหน้ำท่ีของตนล่วงหน้ำ ป้องกนัมิให้กฎหมำยเป็นระบบกฎหมำยแบบทรรำชท่ีใชก้ลัน่
แกลง้ประชำชน และผลท่ีสุดคือควำมรับผิดของรัฐอนัเกิดจำกกำรกระท ำขององค์กรเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำย
ปกครองท่ีมิชอบด้วยกฎหมำย ซ่ึงจะสืบเน่ืองต่อไปยงักำรสอบสวนทำงละเมิด ทำงวินัย และกำร
ด ำเนินคดีอำญำแกอ้งคก์รเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองให้ตอ้งรับผิดตำมกฎหมำย ซ่ึงส่งผลอยำ่งชะงดัให้
องคก์รเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองพึงระมดัระวงัมิใหก้ระท ำกำรโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย 
 ตำมหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง อำจมองบทบญัญติัของ
กฎหมำยไดส้องดำ้นเปรียบดงัเหรียญสองดำ้นท่ีคู่กนัอยูเ่สมอ คือ ดำ้นหน่ึงเป็นกำรให้อ ำนำจกบัฝ่ำย
ปกครองกระท ำกำรต่ำงๆ ท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได ้แต่ในอีกดำ้นหน่ึงบทบญัญติั
แห่งกฎหมำยนั้นเองเป็นกรอบ ขอบเขต หรือขอ้จ ำกดัในกำรใช้อ ำนำจรัฐของฝ่ำยปกครอง ดงันั้น 
จึงอำจสรุปหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครองเป็นหลกัยอ่ย 2 ประกำร ได ้คือ 
หลกักำรกระท ำทำงปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมำย และหลกัไม่มีกฎหมำยไม่มีอ ำนำจ77 

 5.1 ตามหลักการกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย  ก ำหนดให้องค์กรฝ่ำย
ปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในบำ้นเมืองเม่ือกฎหมำยบญัญติัให้องค์กรฝ่ำย
ปกครองมีหน้ำท่ีตอ้งปฏิบติักำรอย่ำงไร องค์กรฝ่ำยปกครองก็ตอ้งปฏิบติัตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว้
นั้นโดยให้ถูกตอ้งครบถ้วนตำมขั้นตอน วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดไวทุ้กประกำรแต่
หำกกฎหมำยมิไดก้ ำหนดหนำ้ท่ีให้องคก์รฝ่ำยปกครองตอ้งปฏิบติั องคก์รฝ่ำยปกครองมีหนำ้ท่ีตอ้ง
ละเวน้ไม่กระท ำกำรนั้น ตวัอยำ่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนในประเทศไทยมกัเกิดกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

                                                           
75 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. กฎหมำยปกครองภำคทัว่ไป. หนำ้ 47-48 
76 กมลชยั รัตนสกำวงศ.์หลกักฎหมำยปกครอง. หนำ้ 60 
77 วรเจตน์ ภำคีรัตน์.กฎหมำยปกครองภำคทัว่ไป. หนำ้ 49-50. 
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เพรำะเป็นผูมี้อ ำนำจหน้ำท่ีทั่วไปในเชิงพื้นท่ี เช่น พระรำชบัญญัติโรคระบำดสัตว์ พ.ศ. 2499 
บัญญัติให้กรมปศุสัตว์มีอ ำนำจหน้ำท่ีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ำและขอควำมร่วมมือให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัซ้ือและฉีดวคัซีนโรคพิษสุนขับำ้ให้สัตวเ์ล้ียงภำยในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน แต่ถูกส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินช้ีว่ำเป็นกำรกระท ำนอกเหนืออ ำนำจหน้ำท่ี  
ให้ผูบ้ริหำรท่ีอนุมติัโครงกำรคืนเงินแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน78 ซ่ึงกรณีน้ีอำจน ำมำศึกษำ
เปรียบเทียบกบักำรท่ีกรมเจำ้ท่ำมอบหมำยอ ำนำจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนุญำตให้เอกชน
มีสิทธิครอบครองเขำ้ปลูกสร้ำงและใชส้อยส่ิงล่วงล ้ ำล ำน ้ ำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเดินเรือ แต่มิได้
มอบอ ำนำจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปลูกสร้ำงเองหรืออนุญำตให้ตวัเอง79 

 หลกักำรกระท ำทำงปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมำยมีควำมสืบเน่ืองจำกหลกัควำม
เป็นเอกภำพของอ ำนำจรัฐและควำมเป็นเอกภำพในระบบกฎหมำย เพรำะ (1) หำกยอมให้องค์กร
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐฝ่ำยปกครองกระท ำกำรอนัขดัต่อกฎหมำยได้โดยไม่มีผลร้ำยใดๆ ตำมมำแล้ว
กฎหมำยท่ีตรำข้ึนมำเพื่อใชบ้งัคบัภำยในรัฐก็จะหำควำมหมำยอนัใดมิได ้นอกจำกน้ีหลกักำรกระท ำ
ทำงปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมำยยงัหมำยควำมรวมถึงกำรท่ีองคก์รเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐฝ่ำยปกครอง
จะออกกฎหมำยล ำดบัรอง เช่นกฎกระทรวง หรือประกำศกระทรวง หรือออกกฎเกณฑ์ใดๆ มำเป็น
กำรขดัต่อกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในบำ้นเมืองในขณะนั้น ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ พระรำชบญัญติัและ
กฎหมำยอ่ืนท่ีมีค่ำเสมอพระรำชบญัญติัมิได ้(2) หำกยอมให้องค์กรเจำ้หน้ำท่ีของรัฐฝ่ำยปกครอง
กระท ำกำรอนัขดัต่อกฎหมำยโดยกระท ำกำรนอกเหนืออ ำนำจหน้ำท่ีโดยเฉพำะกิจกำรท่ีมีองค์กร
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐฝ่ำยปกครองกระท ำกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีอยูแ่ลว้ ระบบรำชกำรหรือกำรบริหำรรัฐ
กิจย่อมดอ้ยประสิทธิภำพ เกิดควำมซ ้ ำซ้อนในกำรปฏิบติังำน ส้ินเปลืองงบประมำณและเกิดควำม
สูญเสียในทำงเศรษฐกิจของประเทศ และ (3) กำรควบคุมหน่วยงำนของรัฐยอ่มลม้เหลว เพรำะเกิด
ควำมไม่แน่นอนในกำรบริหำรรัฐกิจ ประชำชนไม่อำจตรวจสอบ ใช้สิทธิ รวมทั้งคดัคำ้นไดเ้ลยว่ำ
เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของหน่วยงำนใดแน่80 
 5.2 หลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ ก ำหนดวำ่องคก์รฝ่ำยปกครองจะกระท ำกำรใดๆ ได้
ต่อเม่ือมีกฎหมำยมอบอ ำนำจให้ไว ้ในขณะท่ีหลกักำรกระท ำทำงปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมำย 
เรียกร้องแต่เพียงให้องค์กรฝ่ำยปกครองกระท ำกำรอยู่ในกรอบของกฎหมำย หลกัไม่มีกฎหมำย  

                                                           
78 มติชนออนไลน.์ นิวส์มอนิเตอร์.คน้คืน 20 พฤษภำคม 2561. จำก

https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_872629. 
79 วรเจตน์ ภำคีรัตน์.กฎหมำยปกครองภำคทัว่ไป. หนำ้ 51-52. 
80 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 53-54. 
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ไม่มีอ ำนำจเรียกร้องถึงกับว่ำหำกไม่มีกฎหมำยบญัญติัไวแ้ล้วองค์กรฝ่ำยปกครองตอ้งงดเวน้ไม่
กระท ำกำรนั้น  
 หลกัน้ีมีควำมเช่ือมโยงอยำ่งส ำคญักบัหลกัประชำธิปไตยในระบบรัฐสภำ หลกันิติ
รัฐ และหลักประกันสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของประชำชน เน่ืองจำกตำมทฤษฎีสัญญำ
ประชำคมประชำชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำพเท่ำเทียมกนัตำมธรรมชำติ ผูท่ี้จะมำ
ลิดรอนสิทธิดงักล่ำวนั้นโดยปกติย่อมไม่อำจมีได ้เวน้แต่ตวัประชำชนผูเ้ป็นเจำ้ของสิทธิและเสรีภำพ 
หรือโดยควำมยินยอมของประชำชนผูเ้ป็นเจำ้ของสิทธิและเสรีภำพ ดงันั้น เม่ือประชำชนยินยอม
สละสิทธิและเสรีภำพโดยเลือกผูแ้ทนมำสู่สภำและให้ฝ่ำยนิติบญัญติัในสภำออกกฎหมำยลิดรอน
สิทธิและเสรีภำพของตนด้วยเหตุผลควำมจ ำเป็นเพื่อควำมมั่นคง ควำมสงบสุข ควำมมั่นคง  
และควำมเจริญกำ้วหนำ้ของประชำชนโดยส่วนรวมในรัฐ ประชำชนจึงตอ้งยอมปฏิบติัตำมกฎหมำย
ท่ีฝ่ำยนิติบญัญติัในสภำตรำออกมำใชบ้งัคบันั้น 
 นอกจำกนั้นกฎเกณฑ์หรือกฎหมำยล ำดบัรอง ไดแ้ก่ พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง 
ประกำศกระทรวง ระเบียบ ประกำศของกรมต่ำงๆ ท่ีได้รับมอบอ ำนำจอย่ำงชัดแจง้จำกกฎหมำย
ของรัฐสภำ ประชำชนยอมตอ้งปฏิบติัตำมในท ำนองเดียวกนั เพรำะถือไดว้ำ่มำจำกควำมยินยอมจำก
ประชำชนผำ่นทำงผูแ้ทนนั้นเอง 
 จำกหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครองทั้ ง 2 หลักย่อย
ดงักล่ำว ย่อมเป็นท่ีชดัแจง้ว่ำองค์กรฝ่ำยปกครองจะกระท ำกำรใดท่ีละเมิดหรือกำ้วล่วงไปยงัแดน
แห่งสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได ้จ ำเป็นตอ้งมีฐำนทำงกฎหมำยรองรับก่อนเสมอ ซ่ึงสืบเน่ือง
ต่อไปยงัหลักควำมมั่นคงทำงกฎหมำยและหลักห้ำมกฎหมำยมีผลยอ้นหลังและปกติตำมหลัก
ควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง ประกอบกบัหลกัควำมเป็นสูงสุดของรัฐสภำ 
(Supremacy of Parliament) ตำมทฤษฎีสัญญำประชำคม ฝ่ำยนิติบญัญัติหรือรัฐสภำท่ีเป็นผูแ้ทน
ประชำชนจะตรำกฎหมำยเช่นไรก็ได ้เช่น กรณีระบบกฎหมำยคอมมอนลอวข์องประเทศองักฤษ 
และแมม้ำตรกำรทำงปกครองตำมกฎหมำยดงักล่ำวจะไม่เกิดประโยชน์กบัประชำชนทุกคน แต่อำจ
เกิดประโยชน์แก่ประชำชนเพียงคนใดคนหน่ึง เช่น กำรให้เงินอุดหนุนแก่เกษตรกร และกรณี
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเดินเรือบญัญติัให้สำมำรถอนุญำตใหปั้จเจกชนปลูกสร้ำงส่ิงล่วงล ้ำล ำน ้ ำซ่ึงเป็น
เหมือนมีสิทธิครอบครองและใชส้อยพื้นท่ีทำงน ้ ำท่ีอนุญำตและหวงกนัมิให้ประชำชนคนอ่ืนเขำ้มำ
ใชไ้ด ้แต่กรณีเหล่ำน้ีก็ตอ้งพิจำรณำตำมหลกัประโยชน์สำธำรณะและหลกัควำมเสมอภำคดว้ย 
  ดงันั้น หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง บำงคร้ังก็ขดัแยง้
กบัหลกัประโยชน์สำธำรณะ และหลกัควำมเสมอภำค โดยเฉพำะเม่ือเกิดมีกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนท่ีมิ
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อำจหลีกเล่ียงได ้เพื่อคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะหรือปกป้องประชำชนโดยส่วนรวม ตวัอยำ่งเช่น 
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศส81ไดมี้ค ำพิพำกษำไว ้ดงัน้ี 
  - คดี C.E. 11 มี.ค. 1910 ผูว้ำ่มีอ ำนำจบงัคบัฝ่ำยเดียวท่ีจะแกไ้ขสัญญำฝ่ำยเดียวให้
ผูรั้บสัมปทำนเดินรถไฟ เพิ่มเท่ียววิ่งรับผูโ้ดยสำร เพื่อประโยชน์สำธำรณะและหำกกำรแกส้ัญญำ
นั้นเพิ่มภำระใหบ้ริษทัๆ ก็สำมำรถเรียกค่ำทดแทนจำกจงัหวดัได ้
  - คดี C.E. 30 มี.ค. 1916 บริษทัรับสัมปทำนผลิตกระแสไฟฟ้ำด้วยถ่ำนหิน ตอ้ง
ประสบภำวะขำดทุนเพรำะรำคำถ่ำนหินสูงข้ึนมำก เพรำะผลจำกสงครำมโลกคร้ังท่ี 1 จึงขอเลิก
สัญญำกบัเทศบำลโดยอำ้งเหตุสุดวิสัย ศำลปกครองประเทศฝร่ังเศสตดัสินบริษทัยงัมีหน้ำท่ีตอ้ง
ผลิตไฟฟ้ำต่อไปตำมหลกัควำมต่อเน่ืองของบริกำรสำธำรณะ แต่กำรท่ีบริษทัตอ้งขำดทุนเพรำะ
เหตุกำรณ์ท่ีไม่มีใครคำดฝันได้ บริษทัมีสิทธิได้ค่ำทดแทนจำกเทศบำล บริษทัจะตอ้งรับผิดชอบ
เฉพำะส่วนท่ีขำดทุนตำมปกติวสิัยของควำมเส่ียงทำงธุรกิจ 
  สรุป ผูว้ิจยัเห็นวำ่ควรน ำหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง 
ไปใช้ในกำรวิเครำะห์กำรกระท ำทำงปกครองเพื่อบงัคบัใช้กฎหมำยว่ำดว้ยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำ
ไทยและกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีอำจกระทบสิทธิในทำงน ้ ำของประชำชนหรือท่ีเป็นกำรรับรองหรือ
คุม้ครองสิทธิในทำงน ้ ำของประชำชนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย และกฎหมำย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

6.  หลกัความเสมอภาค (Gleichheitssatz)  
 

ทำงน ้ ำสำธำรณะเป็นสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินส ำหรับสงวนไวใ้ห้พลเมืองหรือ
ประชำชนใชร่้วมกนั ดงันั้น โดยทัว่ไปเจำ้หนำ้ท่ีและหน่วยงำนของรัฐตอ้งดูแลรักษำและกระท ำดว้ย
ประกำรต่ำงตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไวเ้พื่อประชำชนทุกคนสำมำรถใชท้ำงน ้ ำสำธำรณะไดอ้ย่ำงเท่ำเทียม
กนัตำมหลกัควำมเสมอภำค82 

ศำตรำจำรย ์ดร.บรรเจิด สิงหเนติ ไดก้ล่ำวถึงหลกัควำมเสมอภำค สรุปได้วำ่ เป็นหลกั
ขอ้ห้ำมมิให้เลือกปฏิบัติ (Diskriminerungsverbot) เป็นหลกัควำมเสมอภำคทัว่ไป ให้มีควำมเท่ำ
เทียมกนัในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย เป็นควำมเสมอภำคต่อกฎหมำย (Gleichheit vor Gesetz) กบัหลกั
ควำมเสมอภำคในกำรบญัญติักฎหมำย (Rechtssetzungsgleichheit) หรือท่ีเรียกว่ำ ควำมเสมอภำค
                                                           

81 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 54-55. 
82 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์ กฎหมำยปกครอง. (พิมพค์รังท่ี 5). กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ญิญู

ชน. 2560. หนำ้ 356. 
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ของกฎหมำย (Gleichheit des Gesetzes) อนัเป็นหลกัผูกพนัฝ่ำยนิติบญัญติัต่อหลกัควำมเสมอภำค 
เป็นพื้นฐำนควำมคิดในควำมเป็นรัฐ อนัเป็นพื้นฐำนในกำรก ำหนดขอบเขตของอ ำนำจมหำชนกบั
สิทธิของปัจเจกบุคคล83 

ศำตรำจำรย ์ดร.วรเจตน์ ภำคีรัฐ กล่ำวในเร่ืองหลกัควำมเสมอภำคไวว้่ำ หลกัในเบ้ืองตน้
ของเร่ืองดงักล่ำวคือองคก์รเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัเหมือนกนัให้
แตกต่ำงกันโดยอ ำเภอใจมิได้ หรือจะปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัแตกต่ำงกันให้เหมือนกันโดย
อ ำเภอใจก็ไม่ไดเ้ช่นกนั กำรปฏิบติัตำมอ ำเภอใจหรือกำรเลือกปฏิบติั หมำยถึงกำรปฏิบติัท่ีไม่อำจหำ 
"เกณฑ์แห่งควำมแตกต่ำง" อนัมีน ้ ำหนักส ำคญัระหว่ำงส่ิงสองส่ิงหรือหลำยส่ิงมำอธิบำยอย่ำง
สมเหตุสมผลได้84 

ศำสตรำจำรย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์ กล่ำววำ่ หลกัควำมเสมอภำคเป็นหลกัพื้นฐำน
ของระบอบประชำธิปไตยและในบำ้งคร้ังก็เป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ีสุด พื้นฐำนเสียยิ่งกล่ำวเสรีภำพ 
ทั้งน้ีเพรำะควำมเสมอภำคก็คือมนุษย ์(I'egalite c'est I'homme) ควำมเสมอภำคท ำให้กำรใชเ้สรีภำพ
เป็นไปอยำ่งทัว่ถึง ถำ้เสรีภำพเป็นเสรีภำพท่ีคนบำงกลุ่มเขำ้ถึงได ้ในขณะท่ีคนบำงกลุ่มเขำ้ถึงไม่ได ้
กรณีดงักล่ำวก็ถือไม่ได้ว่ำมีเสรีภำพแต่ประกำรใด (เช่น สมยัประชำธิปไตยของกรีก กลบัมีทำส 
และสตรีมิไดก้ำรรับรองเสรีภำพ มีสภำพเป็นเพียงส่ิงของของหัวหน้ำครอบครัวท่ีเป็นบุรุษ) ควำม
เสมอภำคจึงเป็นรำกฐำนของเสรีภำพและเป็นหลักประกนัในกำรท ำเสรีภำพเกิดข้ึนอย่ำงจริงจงั 
หลกัควำมเสมอภำคนั้นมีควำมสัมพนัธ์อยำ่งใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภำพเน่ืองจำกเป็นหลกักำรท่ีจะท ำ
ให้มีกำรใชเ้สรีภำพเป็นไปอยำ่งเสมอภำคทุกผูทุ้กคน แต่หำกเสรีภำพสำมำรถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบำง
คนเท่ำนั้นในขณะท่ีคนบำงกลุ่มเขำ้ถึงไม่ได้ ในกรณีดงักล่ำวก็ไม่ถือว่ำมีเสรีภำพแต่ประกำรใด 
ดงันั้นหลกัควำมเสมอภำคภำยใตก้ฎหมำยจึงเป็นหลกักำรท่ีท ำให้มีกำรปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองนั้นๆ อยำ่งเท่ำเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั85 

ในขณะท่ีศำตรำจำรย ์ดร.บรรเจิด สิงหเนติ มีควำมเห็นว่ำเอกชนนั้นมีอิสระในกำร
ก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัเป็นไปตำมหลกักำรให้ควำมเคำรพต่อควำมเป็นอิสระของเอกชน 
ในกรณีน้ียอ่มไม่น ำหลกัควำมเสมอภำคมำใชก้บัเอกชน86ในขณะท่ีศำตรำจำรย ์ดร.วรเจตน์ ภำคีรัฐ 

                                                           
83 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย.์หนำ้ 129-130. 
84 วรเจตน์ ภำคีรัฐ.กฎหมำยปกครองภำคทัว่ไป. กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพนิ์ติรำษฎร์. 2554.

หนำ้ 63. 
85 เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์. หลกัพ้ืนฐำนกฎหมำยมหำชน. (พิมพค์ร้ังท่ี 3).กรุงเทพมหำนคร: 

ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน. 2558.หนำ้ 133. 
86 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย.์หนำ้ 131-134. 
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เห็นว่ำนิติบุคคลท่ีรัฐสร้ำงข้ึน เช่น ธนำคำรหรือบริษทัท่ีกระทรวงกำรคลงัเป็นผูถื้อหุ้นรำยใหญ่  
แมจ้ะหมำยควำมวำ่ทุกคนตอ้งปฏิบติัอยำ่งเท่ำเทียมกนัโดยไม่ค  ำนึงถึงขอ้แตกต่ำง เช่น คนพิกำรกบั
คนท่ีมีอวยัวะ จะเกิดข้ึนอยูใ่นแดนเอกชนตำมกฎหมำยมหำชน ก็ยอมตอ้งผกูพนักบัหลกัควำมเสมอ
ภำคในกำรด ำเนินธุรกิจดว้ย เพรำะมิฉะนั้นแลว้รัฐก็จะหลีกเล่ียงควำมผกูพนัต่อหลกัควำมเสมอภำค
ตำมรัฐธรรมนูญโดยจดัตั้งนิติบุคคลเอกชนเพื่อปฏิบติัภำรกิจแทนตนโดยไม่ตอ้งรับผดิชอบใดๆ87 

หลกักำรของหลกัควำมเสมอภำคนั้นมีควำมมุ่งหมำยเพื่อให้กำรปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีควำม
เหมือนกนัในสำระส ำคญัตอ้งไม่แตกต่ำงกนั แต่ควำมเสมอภำคนั้นมีขอบเขตมิใช้ให้เสมอภำคกนั
อย่ำงส้ินเชิงโดยครบถ้วนสมบูรณ์ เช่น ระหว่ำงเด็กกบัผูใ้หญ่ คนป่วยกบัคนแข็งแรงปกติ คนจน
ดอ้ยโอกำสกบัคนมีฐำนะซ่ึงมีโอกำสทำงสังคมสูงกว่ำ เป็นตน้ ซ่ึงตอ้งมีกำรปฏิบติัท่ีแตกต่ำงกนั
เพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคและเป็นธรรมอยำ่งแทจ้ริง ซ่ึงก็คือ “จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญั
เหมือนกนัโดยเท่ำเทียมกนัไม่ใหแ้ตกต่ำงกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีท่ีมีสำระส ำคญัไม่เหมือนกนั
ให้แตกต่ำงออกไปเพื่อให้เกิดควำมเท่ำเทียมกนั” โดยเป็นไปตำมเหตุตำมผลท่ีเหมำะสมต่อกำร
ปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงว่ำควรตอ้งแตกต่ำงหรือเหมือนกนัแค่ไหนเพียงใดจึงจะเกิดควำมเป็น
ธรรมและเหมำะสมแก่บุคคลเฉพำะรำยนั้น 

ตำมรัฐธรรมนูญเยอรมนั (Grundgesetz) หรือกฎหมำยพื้นฐำนของสหพนัธรัฐเยอรมนั 
มีสำระส ำคญัของหลกัควำมเสมอภำคไวว้่ำบุคคลย่อมเสมอภำคกนัต่อหน้ำกฎหมำย และบุคคล  
ไม่อำจจะถูกเลือกปฏิบติัไดเ้พรำะเหตุแห่งควำมแตกต่ำงในเร่ืองใดๆ ซ่ึงจะเห็นไดว้ำ่โดยเน้ือหำแลว้
หลกัควำมเสมอภำคตำมรัฐธรรมนูญของเยอรมนัและไทยไม่แตกต่ำงกนั คือ กำรไดรั้บควำมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภำพตำมกฎหมำยอยำ่งเสมอภำคและเท่ำเทียมกนั โดยไม่แบ่งแยก ถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ 
ภำษำ เพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจ  
หรือสังคม ควำมเช่ือทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง และกำรไม่เลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม88 
                                                           

87 วรเจตน์ ภำคีรัฐ, กฎหมำยปกครองภำคทัว่ไป. หนำ้ 64. 
88 Bundesministerium Gesetze.Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. Retrieve 

February 5, 2019. from:http://www. gesetze-im -internet.de/gg/art_3.html. 
Art 3 (1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich. 
(2) Männer und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fördert die tatsächliche Durchsetzung der 

Gleichberechtigung von Frauen und Männern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.  
(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, 

seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiösen oder politischen Anschauungen benachteiligt 
oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden. 
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 หลักควำมเสมอภำคเป็นหลักย่อยของหลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) และมีควำม
สอดคล้องกับหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ในระบบกฎหมำยคอมมอนลอวข์องประเทศองักฤษ  
ซ่ึงศำสตรำจำรย ์Tom Bingham กล่ำวโดยสรุปไวว้่ำ มำจำกหลกั Equality before the law หรือท่ี
กล่ำวว่ำไม่ว่ำบุคคลใดองค์กรใดย่อมจะต้องได้รับกำรพิจำรณำพิพำกษำจำกศำลคอมมอนลอว ์
อยำ่งเสมอภำคและเท่ำเทียมกนัภำยใตก้ฎหมำยองักฤษ89ซ่ึงแนวคิดน้ีมีควำมสืบเน่ืองมำถึงหลกันิติ
ธรรมในประเทศไทย ซ่ึงปรำกฏอยูใ่นคู่มือหลกันิติธรรมของคณะอนุกรรมกำรวิชำกำรวำ่ดว้ยหลกั
นิติธรรมแห่งชำติ และคณะอนุกรรมกำรบรรณำธิกำรหนงัสือหลกันิติธรรมในคณะกรรมกำรอิสระ
ว่ำด้วยกำรส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชำติ เรียกว่ำ “หลักกฎหมำยตอ้งใช้ บงัคบัเป็นกำรทัว่ไป”  
โดยมีสำระส ำคญัคือ กฎหมำยตอ้งใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป หมำยถึง กฎหมำยตอ้งโดยเฉพำะเจำะจง
ได้ เพรำะกฎหมำยจะตอ้งเป็นกำรวำงกฎเกณฑ์ กติกำส ำหรับสังคมโดยทัว่ไป จึงจ ำเป็นตอ้งให้
กฎหมำยใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป90 

อย่ำงไรก็ตำม แม้กฎหมำยจะบัญญัติมำเพื่ อใช้บังคับกับคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  
หรือวิชำชีพใดวิชำชีพหน่ึง ก็สำมำรถใช้บังคบัได้ หำกใช้บงัคบัเป็นกำรทั่วไปกบัคนกลุ่มนั้นๆ  
หรือองค์กรวิชำชีพ นั้นๆ อำทิ กฎหมำยเก่ียวกบัพรรคกำรเมือง กฎหมำยเก่ียวกบัองค์กรวิชำชีพ 
กฎหมำยจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ หรือกฎหมำยจดัตั้งศำลฎีกำ
แผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เป็นตน้ 

หลกัในขอ้น้ีมีไวเ้พื่อป้องกนัมิให้ผูมี้อ  ำนำจใชอ้  ำนำจออกกฎหมำยมุ่งหมำยกลัน่แกลง้
หรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพำะเจำะจง อันจะท ำให้
กฎหมำยกลำยเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ ำนำจในกำรจดักำรกบัผูท่ี้เป็นปฏิปักษก์บัตน โดยเหตุน้ีกำรตั้ง
ศำลพิเศษ หน่วยงำนพิเศษ หรือองค์กรเฉพำะกิจมำเพื่อพิจำรณำควำมผิดของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
หรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหน่ึงโดยเฉพำะเจำะจงเพื่อกลัน่แกล้งหรือลงโทษย่อมไม่สำมำรถ
กระท ำได้91 

                                                           
89 Tom Bingham.The Rule of Law. (2010).London. United Kingdom:Penguin group.p.55. 
90 คณะอนุกรรมกำรวชิำกำรวำ่ดว้ยหลกันิติธรรมแห่งชำติ และคณะอนุกรรมกำรบรรณำธิกำร

หนงัสือหลกันิติธรรมในคณะกรรมกำรอิสระวำ่ดว้ยกำรส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชำติ. หลกันิติธรรม The Rule 
of Law ควำมหมำย สำระส ำคญั และผลของกำรฝ่ำฝืนหลกันิติธรรม. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพมหำนคร: หำ้ง
หุน้ส่วนจ ำกดั เจริญรัฐกำรพิมพ.์ 2558. หนำ้ 1-2. 

91 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกักฎหมำยมหำชน หลกันิติธรรม/นิติรัฐ. กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน. 
2560. หนำ้ 132. 
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เจำ้ท่ำหรือเจำ้หน้ำท่ีของกรมเจำ้ท่ำตอ้งน ำหลกัควำมเสมอภำคมำใช้ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี 
ในกำรดูแลรักษำทำงน ้ ำสำธำรณะ เพื่อปกป้องคุม้ครองให้ประชำชนทุกคนสำมำรถใชท้ำงน ้ ำสำธำรณะ
ไดอ้ยำ่งเท่ำเทียมกนัโดยไม่เป็นกำรเลือกปฏิบติัตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็น
วำ่สมควรน ำหลกัควำมเสมอภำคไปใชใ้นกำรศึกษำกำรตีควำมและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยตำมสิทธิ
ในทำงน ้ำสำธำรณะของประชำชนต่อไป 
 

7.  หลกัห้ามมใิห้กฎหมายมผีลย้อนหลงั (Verbot rueckwirkender Gesetze) 
 

หลกัหำ้มมิให้กฎหมำยมีผลยอ้นหลงั อำจมีหลำกหลำยช่ือหลำยค ำแปลท่ีเรียกขำน เช่น 
ตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ.732/2555ใชถ้อ้ยค ำวำ่"กฎหมำยตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัใหเ้ป็น
ผลร้ำยแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง" ในขณะท่ีตำมคู่มือหลกันิติธรรมของคณะอนุกรรมกำรวิชำกำรวำ่ดว้ย
หลกันิติธรรมแห่งชำติและคณะอนุกรรมกำรบรรณำธิกำรหนังสือหลกันิติธรรมในคณะกรรมกำร
อิสระว่ำด้วยกำรส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชำติ เรียกว่ำหลกั “กฎหมำยท่ีดีตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
เป็นผลร้ำย หรือกระทบต่อสิทธิหน้ำท่ี หรือควำมรับผิดของบุคคล” ตำมคู่มือหลกันิติธรรมถือว่ำ 
“หลกัห้ำมมิให้กฎหมำยมีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ำย” เป็นหลกัย่อยของหลกันิติธรรม (The Rule of 
Law) โดยเคร่งครัดหรือในควำมหมำยอยำ่งแคบ92ซ่ึงมีแนวคิดวำ่ กฎหมำยจะตอ้งไม่บญัญติัให้เป็น
ผลร้ำยหรือมีผลกระทบต่อสิทธิ หนำ้ท่ี หรือควำมรับผิดของบุคคลกบักำรกระท ำของบุคคลท่ีเกิดข้ึน
ไปแลว้ และในขณะนั้นไม่มีกฎหมำยบญัญติัเป็นผลร้ำยหรือผลกระทบต่อสิทธิ หนำ้ท่ี หรือควำมรับ
ผดิของบุคคลไวส้ ำหรับกำรกระท ำดงักล่ำว เพรำะหำกให้กฎหมำยมีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ำยแลว้จะท ำ
ให้บุคคลต่ำงๆ ในสังคมไม่สำมำรถเช่ือถือและไวว้ำงใจได ้ว่ำส่ิงท่ีตนเองไดก้ระท ำไปในปัจจุบนั  
ซ่ึงชอบด้วยกฎหมำย กลำยเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยในอนำคต เช่น กำรเพิกถอน
สัญชำติยอ้นหลงั กำรเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอ้นหลงั เป็นตน้93 
 ศำสตรำจำรย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดก้ล่ำวเก่ียวกบัหลกัห้ำมมิให้กฎหมำยมีผลยอ้นหลงั 
โดยสรุปไดว้ำ่ หลกัห้ำมมิให้กฎหมำยมีผลยอ้นหลงัเป็นหลกัยอ่ยของหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำย
ในทำงเน้ือหำ (materielle Gesetzmaessigkeit) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกันิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip)
โดยหลกักำรดงักล่ำวน้ีเป็นหลกัท่ีห้ำมมิให้กฎหมำยมีผลใช้บงัคบักบักำรกระท ำหรือเหตุกำรณ์ท่ี

                                                           
92 คณะอนุกรรมกำรวชิำกำรวำ่ดว้ยหลกันิติธรรมแห่งชำติ และคณะอนุกรรมกำรบรรณำธิกำร

หนงัสือหลกันิติธรรมในคณะกรรมกำรอิสระวำ่ดว้ยกำรส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชำติ. หลกันิติธรรม The Rule 
of Law ควำมหมำย สำระส ำคญั และผลของกำรฝ่ำฝืนหลกันิติธรรม.หนำ้ 14. 

93 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกักฎหมำยมหำชน หลกันิติธรรม/นิติรัฐ. หนำ้ 29. 



60 

เกิดข้ึนในอดีต โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในกรณีของกำรยอ้นหลงันั้นไปเกิดเป็นโทษต่อประชำชนส ำหรับ
ข้อเท็จจริง กำรกระท ำหรือเหตุกำรณ์ท่ีได้ส้ินสุดไปแล้ว ซ่ึงหลักกำรเบ้ืองหลังนั้ นก็มีท่ีมำจำก
หลกักำรในทำงกฎหมำยอำญำท่ีวำ่ ไม่มีควำมผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย ซ่ึงตรงกบัสุภำษิต
กฎหมำยภำษำละตินท่ีว่ำ Nulla poena sine lege Nullum crimen sine lege94 ซ่ึงปัจจุบนัได้ขยำยขอบเขต
ใชก้บักฎหมำยทุกประเภทท่ีไม่มีโทษทำงอำญำ ซ่ึงเป็นไปตำมหลกักำรรู้ตวัล่วงหนำ้ตำมหลกันิติธรรม 
(The Rule of Law) ด้วย คือกำรจะคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนจำกกำรกระท ำตำม
อ ำเภอใจของรัฐหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐได้ก็ต่อเม่ือประชำชนได้รู้ตวัก่อนกฎหมำยต้องประกำศให้
ประชำชนทรำบเป็นกำรล่วงหน้ำก่อนมีผลใช้บงัคบั95หำกประชำชนไม่สำมำรถรู้ได้เลยว่ำกำร
กระท ำของตนอนัใดท่ีรัฐหำ้มหรือบงัคบัให้กระท ำ บุคคลยอ่มไม่อำจเช่ือถือกำรใชอ้  ำนำจของรัฐได้
เลย ไม่สำมำรถประกนัควำมไวเ้น้ือเช่ือใจของประชำชนท่ีมีต่อกฎหมำยและรัฐท่ีเป็นผูป้กครองได้
เลย หำกไม่ทรำบว่ำส่ิงท่ีตนกระท ำกำรวนัน้ีวนัพรุ่งน้ีและวนัถดัๆ ไปจะเกิดผลร้ำยกบัตนเช่นไร  
รัฐจะออกกฎหมำยใหเ้ป็นผลร้ำยกบัตนอยำ่งไร หรือส่ิงท่ีตนกระท ำวนัน้ีมีผลร้ำยแค่น้ีแต่พรุ่งน้ีกลบั
จะออกกฎหมำยให้เป็นผลร้ำยมำกข้ึนได้ตำมอ ำเภอใจ (Wilkuerverbot) หลกักำรน้ีสอดคลอ้งกบั
หลกัควำมมัน่คงของกฎหมำย หลีกเล่ียงควำมไม่แน่นอนในกำรใชก้ฎหมำย ให้ประชำชนทรำบได้
ว่ำบทบญัญติัของกฎหมำยใดท่ีเขำตอ้งกระท ำกำรใดหรือหลีกเล่ียงไม่กระท ำกำรใด ซ่ึงก็คือเพื่อ
ควำมศกัด์ิสิทธิของกฎหมำยใหป้ระชำชนยดึมัน่ปฏิบติัตำมกฎหมำย96 

 กำรมีผลยอ้นหลงัของกฎหมำยแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี97คือ 
 (1) กำรมีผลยอ้นหลงัโดยแท ้(die echte Rueckwirkung) หรือกำรมีผลยอ้นหลงัในทำง
กฎหมำย (Rueckwirkung von Rechtsfolgen) คือ กรณีท่ีขอ้เท็จจริงไดผ้ำ่นพน้ไปแลว้ ต่อมำภำยหลงั
กฎหมำยไดบ้ญัญติัไดบ้ญัญติัใหมี้ผลกบัขอ้เทจ็จริงท่ีไดส้ิ้นสุดไปแลว้นั้น 
 (2) กำรมีผลยอ้นหลงัมิใช่โดยแท ้(die unechte Rueckwirkung) คือ กรณีท่ีกฎหมำยได้
บญัญติัให้มีผลกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในอดีตแต่ยงัมิได้ส้ินสุดลงในปัจจุบนัขอ้เท็จจริงนั้นยงัคง
เกิดข้ึนสืบเน่ืองมำจนกฎหมำยมีผลใช้บังคับ รวมทั้ งกรณีกฎหมำยได้ก ำหนดให้มีผลส ำหรับ
ขอ้เทจ็จริงจะท่ีเกิดข้ึนในอนำคต 

                                                           
94 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 32 และ 33. 
95 ณฐัพงษ ์บุปผเวส. ปัญหำกฎหมำยยอ้นหลงั.(วทิยำนิพนธ์นิติศำสตร์มหำบณัฑิต). สำขำวชิำ

นิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำตร์. 2553. หนำ้ 3 – 4. 
96 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย.์หนำ้ 32. 
97 Ekkehart Stein. Staatsrecht. 14 Aufl., S. 164. อำ้งในบรรเจิด สิงคะเนติ.หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบั

สิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย.์ หนำ้ 29. 
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กำรมีผลยอ้นหลงัทั้ง 2 กรณี หำกมีผลไปในทำงท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกรณีเช่นน้ีไม่มี
ข้อห้ำมแต่อย่ำงใด แต่หำกเป็นกรณีท่ีก่อให้เกิดผลภำระหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง กำรมีผลยอ้นหลงันั้นยอ่มมีขอบเขตจ ำกดัตำมหลกัควำมมัน่คงของกฎหมำยและหลกักำร
คุม้ครองควำมสุจริต ซ่ึงหลกักำรห้ำมกฎหมำยมีผลยอ้นหลงัไปเป็นโทษนั้นในทำงกฎหมำยอำญำ
ยอ่มเป็นไปโดยเคร่งครัด ในขณะท่ีตำมกฎหมำยอ่ืนมิไดมี้ขอ้จ ำกดัห้ำมกฎหมำยมีผลยอ้นหลงัไป
เป็นโทษโดยส้ินเชิง โดยเฉพำะกฎหมำยปกครองในกรณีกำรมีผลยอ้นหลงัโดยแท ้จะตอ้งพิจำรณำ
โดยชั่งน ้ ำหนักระหว่ำงหลักควำมมั่นคงของกฎหมำยกับเหตุผลควำมจ ำเป็นของประโยชน์
สำธำรณะในกำรให้มีผลยอ้นหลงั กรณีกำรมีผลยอ้นหลงัมิใช่โดยแทจ้ะตอ้งพิจำรณำชั่งน ้ ำหนัก
ระหวำ่งขอบเขตของกำรคุม้ครองควำมสุจริตกบัประโยชน์สำธำรณะ แต่ทั้งสองกรณีก็ตอ้งสันนิษฐำน
ไวก่้อนวำ่ประชำชนเช่ือโดยสุจริตถึงควำมสมบูรณ์ของกฎหมำยท่ีมีผลบงัคบัอยูใ่นขณะเกิดเหตุกำรณ์
หรือมีกำรกระท ำของประชำชนนั้น98 

 ส ำหรับหลกักฎหมำยห้ำมมีผลยอ้นหลงันั้น ศำลปกครองสูงสุดเห็นวำ่ “กฎ” ตำมมำตรำ 3 
แห่งพระรำชบัญญัติจดัตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีสภำพบังคับ 
เป็นกำรทัว่ไป มิไดมุ้่งหมำยให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ จึงอยูภ่ำยใตห้ลกักำร
บงัคบัใชก้ฎหมำยตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ำยแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ผูถู้กฟ้องคดี จึงไม่อำจ
บงัคบัใชป้ระกำศดงักล่ำวยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ำยแก่ผูฟ้้องคดีได ้(ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 
อ.732/2555) และ กฎ ตอ้งอยูภ่ำยใตห้ลกักฎหมำยทัว่ไปท่ีวำ่ตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั (ค ำพิพำกษำศำล
ปกครองสูงสุดท่ี อ.66/2553) 

  สรุป หลกักำรมีผลยอ้นหลงัของกฎหมำยทำงปกครองน้ีผูว้ิจยัจะน ำไปใชใ้นกำรศึกษำ
วิเครำะห์เก่ียวกบัปัญหำสิทธิในทำงน ้ ำของประชำชนท่ีมีกำรล่วงล ้ ำหรือบุกรุกทำงน ้ ำสำธำรณะ
ก่อนท่ีกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทยใช้บงัคบัในบทต่อไปโดยเฉพำะกำรรุกล ้ำทำงน ้ ำ
หรือกำรปลูกสร้ำงส่ิงล่วงล ้ำล ำน ้ ำในต่ำงจงัหวดัซ่ึงตำมกฎหมำยกำรเดินเรือเดิมสำมำรถกระท ำกำร
ไดโ้ดยเสรีเน่ืองจำกกฎหมำยมิไดห้้ำมกระท ำและมิไดบ้ญัญติัให้ตอ้งขออนุญำต แต่ต่อมำตำมค ำสั่ง
ของคณะปฏิวติัท่ี 50 ลงวนัท่ี 18 มกรำคม 2515ได้ก ำหนดห้ำมกระท ำกำรและตอ้งขออนุญำตต่อ 
เจำ้ท่ำ ซ่ึงมีกรณีปัญหำว่ำ กฎหมำยดงักล่ำวจะน ำไปบงัคบัใช้กบัส่ิงล่วงล ้ ำล ้ ำน ้ ำในต่ำงจงัหวดัท่ี
เกิดข้ึนก่อนกฎหมำยมีผลใช้บงัคบัไดแ้ค่ไหนเพียงใด หำกไม่สำมำรถบงัคบัใชไ้ด ้จะมีแนวทำงแกไ้ข
ปัญหำทำงกฎหมำยกบัส่ิงล่วงล ้ำล ำน ้ ำท่ีฝ่ำฝืนกฎหมำย ละเมิดประโยชน์สำธำรณะและรบกวนกำร
ใชท้ำงน ้ำสำธำรณะของประชำชนคนอ่ืนไดอ้ยำ่งไร  
 
                                                           

98 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกักฎหมำยมหำชน หลกันิติธรรม/นิติรัฐ. หนำ้ 33. 
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8.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิ 
 

8.1 "สิทธิ"  

8.1.1 ค าว่า "สิทธิ" ตามแนวคิดและทฤษฎใีนต่างประเทศ 
1) แนวคิดทัว่ไป  

ค ำว่ำ "สิทธิ" ในภำษำอังกฤษเรียกว่ำ "Right"99ภำษำเยอรมันเรียกว่ำ 
"Recht"100ภำษำฝร่ังเศสเรียกว่ำ "droit"101 และในภำษำละติน ศำสตรำจำรย ์ดร.ประชุม โฉมฉำย 
กล่ำววำ่ ค  ำวำ่ "สิทธิ" คือค ำวำ่ "iure"หรือ "jure"โดย"i"ในภำษำละตินใช้เป็นทั้งสระและพยญัชนะ 
แต่ขณะน้ีไม่มีกำรใช้ตวั "j" เขียนภำษำละตินอีกต่อไป โดยค ำว่ำ "iure" ทำงหน่ึงแปลว่ำ "สิทธิ"  
และอีกทำงหน่ึงแปลวำ่ "กฎหมำย"102 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวำ่อำจเป็นรำกฐำนท่ีมำของแนวควำมคิดในทำง
กฎหมำยในปัจจุบนัท่ีว่ำ สิทธิ คือส่ิงท่ีเกิดจำกกำรรับรองโดยกฎหมำย ซ่ึงจะไดก้ล่ำวตำมแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิต่ำงๆ ต่อไปจำกน้ี 

2) แนวคิดตำมกฎหมำยโรมนั 
ค ำว่ำ "สิทธิ" ตามกฎหมายโรมัน นั้นมีสุภำษิตกฎหมำยโรมนัได้กล่ำว

เก่ียวกับค ำว่ำ "สิทธิ" ไวว้่ำ Cujus est instituere, ejus est abrogare หมำยควำมว่ำ ผู ้มีสิทธิก่อตั้ ง  
ยอ่มมีสิทธิยกเลิก103 

ซ่ึงผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำสุภำษิตกฎหมำยโรมนัดังกล่ำวน่ำจะมีควำมว่ำ 
เม่ือกฎหมำยหรือบุคคลใดซ่ึงเป็นผูมี้อ  ำนำจ เป็นผูก่้อตั้งสิทธิอย่ำงใดข้ึนมำ กฎหมำยหรือบุคคล
นั้นเองย่อมมีอ ำนำจยกเลิก สิทธิ ดังกล่ำวได้ ซ่ึงส่ิงเหล่ำน้ีอำจเป็นรำกฐำนแนวควำมคิดของส ำนัก
กฎหมำยบำ้นเมืองท่ีเห็นวำ่กฎหมำยเป็นค ำสั่งของรัฏฐำธิปัตย ์ดงันั้น รัฏฐำธิปัตยจึ์งมีอ ำนำจยกเลิก

                                                           
99 ถำวร โพธ์ิทอง. พจนำนุกรมกฎหมำยและศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งองักฤษ-ไทย. (พิมพค์ร้ังท่ี 3).

ส ำนกัพิมพม์หำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. กรุงเทพมหำนคร. 2552. หนำ้ 564. 
100 ต่อพงศ ์กิตติยำนุพงศ.์ทฤษฎีสิทธิขั้นพ้ืนฐำน. หนำ้ 50. 
101 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์ ค  ำอธิบำยศพัทก์ฎหมำยมหำชนฝร่ังเศส-ไทย. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). บริษทั 

ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน จ ำกดั. กรุงเทพมหำนคร: 2553. หนำ้ 82. 
102 ประชุม โฉมฉำย. ภำษำละตินส ำหรับนิติศำสตร์และสงัคมศำสตร์. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์

เดือนตุลำ. 2556. หนำ้ 298 และ หนำ้ 315. 
103 พิชยัศกัด์ิ หรยำงกรู. ภำษิตกฎหมำยลำติน-ไทย. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพมหำนคร : บริษทั 

ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน จ ำกดั, 2554. หนำ้ 39. 



63 

กฎหมำยท่ีกระทบสิทธิของบุคคลอย่ำงใดก็ได ้แต่จะชอบด้วยนิติรัฐหรือนิติธรรมซ่ึงเป็นแนวคิด
ทฤษฎีทำงกฎหมำยท่ียอมรับกนัในปัจจุบนัหรือไม่ ผูว้จิยัจะไดก้ล่ำวในกำรศึกษำน้ีต่อไป 

Qui jure suoutitur neminem laedit หมำยควำมวำ่ ผูท่ี้ใชสิ้ทธิของตนยอ่ม
ไม่ก่อควำมเสียหำยใหแ้ก่ผูใ้ด104 

แนวคิดน้ีของโรมนัผูว้ิจยัเห็นว่ำเป็นกำรยืนยนัอ ำนำจของผูท้รงสิทธิ  
แต่กำรท่ีผูท้รงสิทธิใชสิ้ทธิของตนให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผูอ่ื้น โดยเฉพำะประโยชน์สำธำรณะแลว้ 
แนวคิดน้ีจะยงัคงใชไ้ดแ้ค่ไหนเพียงใด ศึกษำจะไดก้ล่ำวต่อไป 

3) ควำมหมำยของสิทธิในกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ตำม BLACK'S LAW DICTIONARY105 

ค ำวำ่ “สิทธิ” ในภำษำองักฤษคือค ำวำ่ “Right” ซ่ึง มีหลำยควำมหมำยท่ี
ลึก ซ้ึงหลำกหลำยมำก แต่ ท่ีผู ้วิจ ัย เห็นว่ำควำมหมำยหน่ึงท่ี น่ำสนใจตำม BLACK'S LAW 
DICTIONARY ส ำหรับกำรศึกษำน้ี คือ 

RIGHT . As a noun, and taken in an abstract sense, justice, ethical 
correctness, or consonance with the rules of law or the principles of morals. In this signification it 
answers to one meaning of the Latin "jus,"and serves to indicate law in the abstract, considered as 
the foundation of all rights, or the complex of underlying moral principles which impart the 
character of justice to all positive law, or give it an ethical content. 

แปลแบบถอดควำมไดว้ำ่ Right หรือ สิทธิ เป็นค ำนำม ซ่ึงเป็นควำมรู้สึก
ในเชิงนำมธรรมเก่ียวกบั ควำมยุติธรรม ควำมถูกตอ้งชอบธรรม ควำมสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม 
ซ่ึงนยัส ำคญัส ำหรับค ำตอบหน่ึงคือควำมหมำยในภำษำละตินวำ่ สิทธิ (Jus) และหนำ้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย 

4) ควำมหมำยของสิทธิในกฎหมำยของประเทศองักฤษ 
ตำม OXFORD Dictionary of Law 

right n. (1) Title to or an interest in any property . 
(2) Any other interest or privilege recognized and protected by law . 
(3) Freedom to exercise any power conferred bylaw.106 

                                                           
104 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 144. 
105 HENRY CAMPBELL BLACK. M.A., Black Law Dictionary.p.1486. 
106 ELIZABETH A. MARTIN. Oxford Dictionary of Law. (5th Ed.). Great Britain : Clays Ltd. St 

Ives pic. p.435. 
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แปลไดว้ำ่ สิทธิ แปลวำ่ 
 (1) กำรมีช่ือ (กรรมสิทธ์ิ) หรือมีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นใดๆ  
 (2) ส่วนไดเ้สียหรือสิทธิพิเศษอ่ืนใดท่ีไดรั้บกำรยอมรับและคุม้ครองตำม
กฎหมำย  
 (3) เสรีภำพในกำรใชอ้ ำนำจท่ีไดรั้บจำกกฎหมำย 
 ค ำว่ำ right เม่ือเป็นค ำนำม แปลว่ำ สิทธิ หรือควำมถูกต้อง เม่ือเป็น
ค ำคุณศพัท ์แปลวำ่ ท่ีถูกตอ้ง ท่ีชอบ ค ำวำ่ right มีรำกศพัทม์ำจำกค ำวำ่ riht เป็นภำษำองักฤษโบรำณ 
แปลว่ำ ตรง หรือถูกต้อง มีควำมหมำยตรงกันข้ำมกับค ำว่ำ wrong หมำยถึงควำมไม่ถูกต้อง หรือ
ควำมผิด เม่ือใช้เป็นนำมจึงแปลว่ำ ส่ิงท่ีตรงถูกตอ้ง เป็นธรรม ส่ิงท่ีบุคคลอำ้งว่ำเป็นธรรม ซ่ึงเป็น
ของบุคคลโดยธรรมชำติ107  

5) ควำมหมำยของสิทธิในกฎหมำยของประเทศเยอรมนั108 
 (1) ตำมทฤษฎีของ วนิดไ์ซด (Windscheid)นกักฎหมำยเยอรมนั  
 "สิทธิ" หมำยถึง อ ำนำจท่ีกฎหมำยให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะมีเจตจ ำนง 

(Willensmacht) เช่น มีอ ำนำจท่ีจะเจตจ ำนงท่ีจะครอบครองใช้สอยหรือจ ำหน่ำยทรัพย์ แต่จะใช้
อ ำนำจหรือไม่ก็ได ้จะใชเ้พียงบำงประกำรก็ไดแ้ลว้แต่เจตจ ำนง (Will) ของเขำ ควำมส ำคญัของสิทธิ
ตำมควำมหมำยของวนิดไ์ซตจึงอยูท่ี่ "อ ำนำจ" ท่ีกฎหมำยใหแ้ก่บุคคลนั้น 

 (2) ตำมทฤษฎีของ รูดอล์ฟ ฟอน เยียร่ิง (Rudolf von Jhering) นักกฎหมำย
เยอรมันอีกท่ำนได้กล่ำวไวโ้ดยสรุปได้ว่ำ สิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมำยคุ้มครองให้ เป็นกำร
เน้นหนักไปท่ีวตัถุประสงค์ (Zweck) ของสิทธิ โดยกำรท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจแก่บุคคลท่ีจะมี
เจตจ ำนง (Willenmacht) ก็เพื่อประโยชน์อยำ่งใดอยำ่งหน่ึงซ่ึงบุคคลมุ่งประสงค ์ฉะนั้น จึงควรถือวำ่
สิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมำยคุม้ครองมำกกวำ่จะเป็นอ ำนำจ 

 (3) ตำมควำมเห็นของ ศำตรำจำรย ์ดร. Bodo Pieroth แห่งมหำวิทยำลยั
มูนเตอร์ และ ศำตรำจำรย์ ดร. Bernhard Schlink แห่งมหำวิทยำลัยซูเบอร์ลิน ประเทศเยอรมัน  
ซ่ึงเป็นแนวควำมคิดของกฎหมำยธรรมชำติ ไดก้ล่ำวไวว้ำ่สิทธิของบุคคลมีอยูก่่อนท่ีจะมีสังคมและ
รัฐแต่มิได้หมำยควำมว่ำบุคคลใดๆ จะอยู่ได้โดยล ำพงัปรำศจำกสังคมและรัฐ เพียงแต่หำกรัฐมี
เจตจ ำนงจะละเมิดสิทธิของบุคคลในทำงใดรัฐจอ้งสำมำรถอธิบำยและให้เหตุผลในกำรจ ำกดัสิทธิ

                                                           
107 ถำวร โพธ์ิทอง.พจนำนุกรมกฎหมำยและศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งองักฤษ-ไทย.หนำ้ 564-565. 
108 หยดุแสง อุทยั. (ปรับปรุงโดย สมยศ เช้ือไทย). ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป.

กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพม์หำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. 2559. หนำ้ 167-168. 



65 

ดงักล่ำวได้กำรกระท ำของรัฐนั้นจึงจะเป็นผล นอกจำกน้ีสิทธิตำมกฎหมำยเยอรมนัมกัหมำยถึง 
"สิทธิขั้นพื้นฐำน" (Grundrechte) ซ่ึงมีควำมหมำย 2 นยั 109คือ 

 ก. สิทธิเป็นของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยูก่่อนท่ีจะมีรัฐเสรีภำพ และควำม
เสมอภำคของปัจเจกบุคคลดงักล่ำวเป็นเง่ือนไขอนัชอบธรรมท่ีก่อให้เกิดรัฐข้ึน ดว้ยเหตุน้ีสิทธิใน
เสรีภำพและสิทธิในควำมเสมอภำคจึงผกูพนัและเป็นขอ้จ ำกดัในกำรใชอ้ ำนำจรัฐ 

 ข. เป็นสิทธิทั้งหลำยท่ีตกไดแ้ก่ปัจเจกบุคคลมิใช่ฐำนะท่ีเป็นมนุษย ์
แต่หำกไดรั้บสิทธินั้นเพรำะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐหรือเป็นสมำชิกของรัฐโดยสิทธิเหล่ำน้ีมิไดมี้อยู่
โดยไม่มีรัฐ หำกแต่สิทธิทั้งหลำยนั้นบุคคลลว้นไดรั้บจำกรัฐทั้งส้ิน 

(4) สิทธิ ตำมแนวคิดและทฤษฎีของ Georg Jellinek นกักฎหมำยมหำชน
ชำวเยอรมนัในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 มีองคป์ระกอบ 5 ประกำร คือ110 

ก. สิทธิท่ีเก่ียวกบัสถำนะของบุคคลในทำงปฏิเสธ หรือสิทธิปฏิเสธ 
(Negative Rights) ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะป้องปัดและสิทธิในเสรีภำพท่ีมีต่อรัฐ โดยสิทธิน้ีประชำชนยอ่มมี
สิทธิเรียกร้องให้รัฐและเจำ้พนักงำนของรัฐละเวน้ท่ีจะไม่กล ้ ำกรำยสิทธิของตนน้ี อนัไดแ้ก่ สิทธิ
ตำมรัฐธรรมนูญ และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

ข. สิทธิท่ีเก่ียวกับสถำนะของบุคคลในทำงด ำเนินกำร หรือสิทธิ
กระท ำกำร (Active Status) เป็นสิทธิท่ีรำษฎรมีต่อรัฐ เช่น สิทธิเลือกตั้ง  

ค. สิทธิท่ีจะเรียกร้องกำรปฏิบติับำงประกำรจำกรัฐ หรือสิทธิเรียกร้อง
ให้รัฐด ำเนินกำร (Positive Status) เช่น สิทธิท่ีจะเรียกร้องให้รัฐคุม้ครองสิทธิของบุคคล (ผูว้ิจยัเห็น
ว่ำรวมถึงกำรขอให้รัฐกระท ำกำรหรือใช้ก ำลงัทำงกำยภำพบงัคบักำรใดๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิของ
ประชำชน) 

ง. รัฐก็มีสิทธิตำมกฎหมำยมหำชนต่อรำษฎร (อำจเรียกได้ว่ำเป็น 
สิทธิของรัฐเหนือประชำชน ซ่ึงตำมทฤษฎีนิติรัฐ ในปัจจุบนัสิทธิของรัฐน้ีจะเกิดมีข้ึนมำไดก้็ต่อเม่ือ
รัฐออกกฎหมำยมำรองรับ) 

                                                           
109 สมยศ เช้ือไทย. ควำมรู้กฎหมำยทัว่ไป ค ำอธิบำยวชิำกฎหมำยแพง่ : หลกัทัว่ไป ควำมรู้พ้ืนฐำน

เก่ียวกบักฎหมำยและระบบกฎหมำย ควำมรู้พ้ืนฐำนทำงนิติศำสตร์. (พิมพค์ร้ังท่ี 24). กรุงเทพมหำนคร: บริษทั 
ส ำนกัพิมพ ์วญิญูชน จ ำกดั. 2561. หนำ้ 149 -150. 

110 Pierot/Schlink. Grundrechte II. 9. Aufl., S.14 อำ้งในบรรเจิด สิงคะเนติ.  หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย.์ หนำ้ 51. 
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จ. สิทธิในควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งผูถื้ออ ำนำจสำธำรณะต่อกนัและกนั 
หรือก็คือสิทธิและหน้ำท่ีระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐดว้ยกนัเอง เช่น ระหวำ่งรัฐกบัเทศบำล หรือระหว่ำง
เทศบำลดว้ยกนั 

โดยในขณะท่ีสิทธิในทำงกฎหมำยเอกชนมีวิถีทำงบงัคบัให้เป็นไปตำม
สิทธินั้นไดโ้ดยกำรฟ้องต่อศำลยุติธรรม (Ordertiche Gerichte) ในประเทศเยอรมนันี (และประเทศ
ไทยในปัจจุบนั) สิทธิในทำงกฎหมำยมหำชนก็มีวิถีทำงบงัคบัให้เป็นไปตำมสิทธินั้นไดโ้ดยกำรฟ้อง
ต่อศำลปกครอง (Verwaltungsgericht) หำกเป็นสิทธิตำมกฎหมำยปกครอง หรือฟ้องต่อศำล
รัฐธรรมนูญ (Bundesverfassungsgericht) หำกเป็นสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ 

6) ควำมหมำยของสิทธิในกฎหมำยของประเทศฝร่ังเศส 
ค ำวำ่ "สิทธิ" ในกฎหมำยมหำชนของฝร่ังเศส คือค ำวำ่ "droit" แต่ทั้งน้ีค  ำ

ดงักล่ำวยงัมีควำมหมำยเพิ่มเติมวำ่ "กฎหมำย" ดงันั้นโดยนยัของควำมหมำยดงักล่ำวจึงอำจส่ือไดว้ำ่ 
"สิทธิ" ในกฎหมำยฝร่ังเศสก็คือส่ิงท่ีกฎหมำยรับรองให้ 111ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัระบบกฎหมำยแบบ
ลำยลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ของฝร่ังเศสท่ีบญัญติัรับรองทุกอยำ่งไวใ้ห้เป็นกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร 

เม่ือพิจำรณำกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรของฝร่ังเศสท่ีบญัญติัรับรองเร่ือง
สิทธิไวก้็คือ รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (Constitution de la Républiquefrançaise du 
4 0ctobre 1958)112แต่ก็มิได้มีกำรกล่ำวถึงค ำว่ำสิทธิไวม้ำกมำยยืดยำวอย่ำงรัฐธรรมนูญของหลำย
ประเทศรวมทั้งประเทศไทย อยำ่งไรก็ตำมรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฝร่ังเศสในบทเกร่ินน ำก็ไดมี้
กำรได้รับรองปฏิญญำมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 (Déclaration des Droits de 
l'Homme et du Citoyen de 1789)113ซ่ึงมีสถำนะทำงกฎหมำยเทียบเท่ำรัฐธรรมนูญ โดยปฏิญญำมนุษยชน
และพลเมืองของฝร่ังเศสดงักล่ำวไดบ้ญัญติัรับรองเร่ืองสิทธิต่ำงๆ ไวแ้ทนท่ีจะกล่ำวไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพำะในข้อ 2 ของปฏิญญำมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศสดงักล่ำวได้กล่ำวถึง "สิทธิ"  
สรุปไดว้่ำ "สิทธิ" ไดแ้ก่ เสรีภำพ กรรมสิทธ์ิ (ในทรัพยสิ์น) ควำมปลอดภยั (ในชีวิตและร่ำงกำย)  

                                                           
111 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์ค ำอธิบำยศพัทก์ฎหมำยมหำชนฝร่ังเศส-ไทย. หนำ้ 82. 
112 Digithèque dematériaux juridiques et politiques.Constitution.Retrieve  May 25, 2019 from 

:http://mjp.univ-perp.fr/france/co1958-0.htm#Pr.และนนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์ รัฐธรรมนูญแห่งประเทศฝร่ังเศส. 
กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวจิยัแห่งชำติ. 2541. หนำ้ 1 

113 République française. Légifrance.Retrieve May 26, 2019.from 
:https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-Homme-et-du-Citoyen-de-1789. 



67 

และ (สิทธิใน) กำรขดัขืนต่อกำรกดข่ี (ไม่วำ่ในรูปแบบใด) ซ่ึงสิทธิเหล่ำน้ีเป็นสิทธิท่ีก ำเนิดเกิดข้ึน
และมีมำตำมธรรมชำติและเป็นสิทธิท่ีมิอำจยกเลิกเพิกถอนไดข้องมนุษย์114  

8.1.2 ค าว่า "สิทธิ" ตามแนวคิดและทฤษฎใีนประเทศไทย 
1) ตำมพจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน115  

ค ำวำ่ “สิทธิ” หมำยถึง  
(1) อ ำนำจอนัชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้ำท่ีตำมรัฐธรรมนูญ 

เขำมีสิทธ์ิในท่ีดินแปลงน้ี 
(2) อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองให้กระท ำกำรใดๆ โดยสุจริตไดอ้ยำ่งอิสระ 

แต่ตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอ่ืน 
2) ตำมควำมเห็นของนักนิติศำสตร์ของไทย ซ่ึงมีนักนิติศำสตร์ของไทย

หลำยท่ำนไดก้ล่ำวถึงค ำวำ่ "สิทธิ" ไวด้งัน้ี 

(1) "สิทธิ" หมำยถึง อ ำนำจหรือควำมสำมำรถซ่ึงกฎหมำยรับรองป้องกนั
ใหบุ้คคลผูห้น่ึงมีอ ำนำจร้องขอใหผู้อ่ื้นมีหนำ้ท่ีตอ้งเคำรพ116 

(2) "สิทธิ" หมำยถึงประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรองคุม้ครองให้117  

(3) "สิทธิ" หมำยถึง อ ำนำจอนัชอบธรรมหรือควำมชอบธรรมท่ีบุคคล
สำมำรถใชย้นัต่อบุคคลอ่ืนเพื่อคุม้ครองหรือรักษำผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงมีพึงไดข้องบุคคลนั้น118 

(4) "สิทธิ" ตำมควำมหมำยทัว่ไป หมำยถึง อ ำนำจท่ีกฎหมำยคุม้ครอง
ให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรอย่ำงใดอยำ่งหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหนำ้ท่ี
แก่บุคคลอ่ืนดว้ย119 

                                                           
114 มูลนิธิอำสำสมคัรเพื่อสงัคม. ค  ำประกำศวำ่ดว้ยสิทธิ.คน้คืน 25 พฤษภำคม 2562.จำก

http://www.thaivolunteer.org. 
115 รำชบณัฑิตยสถำน. พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2554.กรุงเทพมหำนคร:บริษทั  

ศิริวฒันำอินเตอร์พร้ิน จ ำกดั (มหำชน). 2559. หนำ้ 563, 572, 625 และ 1214. 
116 ขนุประเสริฐศุภมำตรำ. หนงัสือวำ่ดว้ยกฎหมำยภำคสิทธิ (ม.ป.พ.2477). อำ้งถึงในธรรมนิตย ์

สุมนัตกลุ. กฎหมำยมหำชน: หน่วยท่ี 5 สิทธิและเสรีภำพของประชำชน. (ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหำนคร: 
ส ำนกัพิมพม์หำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. 2559. หนำ้ 5-5. 

117ปรีดี เกษมทรัพย.์ กฎหมำยแพง่ หลกัทัว่ไป. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพเ์ดือน
ตุลำ. 2526. หนำ้ 83. 

118 หยดุแสง อุทยั.ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป.หนำ้ 168. 
119 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหำนคร: บริษทั ส ำนกัพิมพ์

วญิญูชน จ ำกดั. 2538. หนำ้ 21. 
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(5) ค  ำว่ำ "สิทธิ" ตำมควำมเห็นของ ศำสตรำจำรย์ ดร.หยุด แสงอุทัย  
ซ่ึงไดว้เิครำะห์ตำมแนวคิดและทฤษฎีของ วนิดไ์ซด (Windscheid) และรูดอลฟ์ ฟอน เยยีร่ิง (Rudolf 
von Jhering) นักกฎหมำยเยอรมนั โดยเฉพำะตำมแนวคิดของ รูดอล์ฟ ฟอน เยียร่ิง ท่ีมีผูเ้ห็นว่ำ  
คบัแคบเกินไปท่ีจะถือว่ำ "สิทธิ" เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรองคุม้ครองให้ ศำสตรำจำรย ์ดร.หยุด 
แสงอุทยั จึงเห็นว่ำ ไม่อำจถือควำมเห็นอนัใดอนัหน่ึงแต่ควำมเห็นเดียวว่ำเป็นควำมเห็นท่ีถูกตอ้ง 
เพรำะมองกนัไปคนละแง่ คือควำมเห็นตำม วินด์ไซด เป็นกำรมองในแง่เน้ือหำ (Inhalt) ของสิทธิ 
ส่วนควำมเห็นอย่ำง เยียร่ิง เป็นกำรมองในแง่ จุดประสงค์ของสิทธิ และในปัจจุบนัต่ำงก็มองว่ำ 
สิทธิเป็นทั้ ง อ ำนำจ และประโยชน์  โดยควรถือว่ำ สิทธิ คือ อ ำนำจท่ีกฎหมำยให้เพื่อส ำเร็จ 
ประโยชน์ท่ีกฎหมำยคุม้ครอง และเพื่อควำมเขำ้ใจอนัดีควรจะให้ควำมหมำยของค ำว่ำ สิทธิ คือ 
ประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรองและคุม้ครองให้ ซ่ึงหมำยควำมว่ำเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรอง  
วำ่มีอยูแ่ละประโยชน์ท่ีกฎหมำย คุม้ครอง คือคุม้ครองมิให้มีผูใ้ดมำละเมิดสิทธิ รวมทั้งมีกำรบงัคบั
กำรใหเ้ป็นไปตำมสิทธิเม่ือมีกำรละเมิดดว้ย120ผูมี้สิทธิ ตำมควำมเช่ือแต่เดิมเห็นวำ่ไม่มีหนำ้ท่ีใดๆ121

แต่ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวำ่บุคคลซ่ึงมีสิทธินั้นยอ่มมีหนำ้ท่ีท่ีจะเอำสิทธิของตนไป
ใชใ้นทำงท่ีผิดมิได้ เช่น ตำมมำตรำ 5 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ท่ีบญัญติัวำ่ "กำรใช้
สิทธิแห่งตนก็ดี ในกำรช ำระหน้ีก็ดี บุคคลทุกคนต้องกระท ำกำรโดยสุจริต" และมำตรำ 421  
ท่ีบญัญติัวำ่ "กำรใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่ำนวำ่เป็นกำรอนัมิชอบ
ดว้ยกฎหมำย" ทั้งน้ีแสดงวำ่ ไม่มีสิทธิใดๆ ท่ีจะไม่มีขอ้จ ำกดั เม่ือมีกำรใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตก็ดีหรือ
ใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่จะใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่ผูอ่ื้นก็ดี ตอ้งถือวำ่ ไม่มีสิทธิ122  

ผูว้ิจยัก็เห็นว่ำกำรใช้สิทธิของประชำชนหรือเอกชนในปัจจุบนัย่อม
ต้องค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะหรือควำมเสียหำยท่ีจะเกิดกับสำธำรณะประโยชน์ และต้อง
ค ำนึงถึงหน้ำท่ีตำมรัฐธรรมนูญด้วย เช่น ตำมมำตรำ 50 (6) "บุคคลท่ีเป็นปวงชนชำวไทยมีหน้ำท่ี 
เคำรพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท ำกำรใดท่ีอำจก่อให้เกิดควำม
แตกแยกหรือเกลียดชงัในสังคม" มำตรำ 40 "บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ วรรคสอง 
"กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย
ท่ีตรำข้ึนเพื่อรักษำควำมมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขนัอย่ำงเป็นธรรม กำรป้องกนั
หรือขจดักำรกีดกนัหรือกำรผกูขำด กำรคุม้ครองผูบ้ริโภค กำรจดัระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียง

                                                           
120 1หยดุแสง อุทยั.ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป.หนำ้ 168. 
121 หยดุแสง อุทยั.ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป.หนำ้ 168 -169. 
122 เป็นไปตำมสุภำษิตกฎหมำยโรมนัท่ีวำ่ Qui jure suoutitur neminem laedit ท่ีกล่ำวแลว้ก่อนหนำ้น้ี 
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เท่ำท่ีจ  ำเป็น หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอยำ่งอ่ืน" ดงันั้น กำรท ำสัญญำท่ีละเมิดเสรีภำพของบุคคล
อ่ืนในกำรประกอบอำชีพ เช่นท่ีส่ือมกัเรียกวำ่สัญญำทำส ยอ่มกระท ำมิได ้

นอกจำกน้ีศำสตรำจำรย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้สรุปไว้ว่ำ สิทธิ  
มีองคป์ระกอบ 5 ประกำร คือ123  

ก. เจ้ำของสิทธิ หรือผูถื้อสิทธิ ซ่ึงนักนิติศำสตร์บำงท่ำนเรียกว่ำ
ประธำนแห่งสิทธิ 

ในสมยัโรมนั หรือแมแ้ต่ประเทศไทยในสมยัโบรำณ มนุษยห์รือ
บุคคลธรรมดำเป็นได้ทั้ งวตัถุแห่งสิทธิได้แก่ เด็ก ผู ้หญิง และทำส (Object of Law) และเป็น
ประธำนแห่งสิทธิ (Subject of Law) ในขณะท่ีปัจจุบันกฎหมำยถือว่ำมนุษย์หรือบุคคลธรรมดำ
ดังกล่ำวเป็นประธำนแห่งสิทธิเท่ำนั้ น124และยิ่งกว่ำนั้ น บุคคลท่ีเป็นเจ้ำของสิทธิตำมกฎหมำย 
ในยุคปัจจุบนัเป็นไดท้ั้งบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคล แต่ทั้งน้ีไม่วำ่ยุคใดสมยัใดกฎหมำยไม่ยอมรับ
วำ่ทรัพยส์ำมำรถเป็นเจำ้ของสิทธิได ้(เวน้แต่ ทรัพยท่ี์รวมกนัเขำ้และมีกำรก่อตั้งเป็นนิติบุคคลตำม
กฎหมำย เช่น กองทุนหรือ Trusty) 

อยำ่งไรก็ตำมผูว้ิจยัไดค้น้ควำ้พบวำ่มีกรณีตวัอยำ่งทำงกฎหมำยท่ี
น่ำสนใจซ่ึงเป็นหลกัทำงกฎหมำยเก่ียวกบัสิทธิของส่ิงมิใช่คนหรือบุคคล โดยเกิดข้ึนในต่ำงประเทศ 
2 คดี คือ  

กรณีแรก เก่ียวกับกำรท ำพินัยกรรมยกมรดกจัดตั้ งเป็นกอง
ทรัพยสิ์น (Trusty)เพื่อดูแลสัตวเ์ล้ียงของเจำ้ของมรดกท่ีถึงแก่ควำมตำย โดยนำงลีโอนำ เฮล์มสเลย ์
มหำเศรษฐีธุรกิจโรงแรมและอสังหำริมทรัพย์เมืองซำรำโซตำ รัฐฟลอริดำ ประเทศสหรัฐอเมริกำ  
ไดท้  ำพินยักรรมยกทรัพยสิ์นให้สุนขัช่ือทรัฟเฟิลจ ำนวนเงิน 12 ลำ้นดอลลำร์ โดยตั้งเป็นกองทุนเพื่อ
ดูแลสุนขัตวัดงักล่ำว ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีกองทุนไดเ้ล้ียงดูทรัพเฟิลไวท่ี้โรงแรมแซนด์คำสเซิลเมืองซำรำโซ
ตำ รัฐฟลอริดำ ประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยกรณีน้ีทำยำทของนำงลีโอนำ เฮลม์สเลย ์ไดม้ำยืน่ฟ้องต่อ
ศำลว่ำสุนัขช่ือทรัฟเฟิลไม่อำจมีสิทธิในทรัพยสิ์นได้ แต่คดีน้ีปรำกฎว่ำมีกำรประนีประนอมกนั
ระหวำ่งทำยำทและกองทรัพยสิ์นมิไดมี้กำรต่อสู้กนัถึงมีค ำพิพำกษำ125 

                                                           
123 หยดุแสง อุทยั.ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป.หนำ้ หนำ้ 170. 
124 ศนนัทก์ร โสตถิพนัธ์. ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยเอกชนโรมนั.กรุงเทพมหำนคร: บริษทั 

ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน จ ำกดั. 2559. หนำ้ 40 และ43. 
125 MGR Online.สีสนัต่ำงแดน.คน้คืน20 พฤศจิกำยน 2561. จำก 

https://mgronline.com/around/detail/9640000014407. 
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กรณีท่ี 2 เป็นคดีในรัฐซำนฟรำนซิสโกประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ระหวำ่ง นำยเดวิด สเลเตอร์ โจทก ์วกีิพีเดีย จ  ำเลย และ ลิง สำยพนัธ์ุลิกงั ซ่ือ "นำรุโตะ" โดยองคก์ร
พิทกัษสิ์ทธิสัตว ์(PETA) ผูร้้องสอดในนำมลิงตวัดงักล่ำว เป็นคดีแยง่สิทธิในภำพ ลิงกงั "นำรุโตะ" 
ตวันั้น โดยเหตุพิพำทเกิดจำกกำรท่ี ลิงช่ือ "นำรุโตะ" ใช้กลอ้งของนำยเดวิด สเลเตอร์ ถ่ำยภำพตวั
มันเอง และมีผูล้ ักลอบน ำภำพ ลิงนำรูโตะ เผยแพร่ผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในช่องวิกีพีเดีย  
โดยตำมค ำพิพำกษำของศำลชั้นตน้พิพำกษำให้ให้นำยเดวิด สเลเตอร์ ช่ำงภำพชำวองักฤษเป็น
เจ้ำของลิขสิทธ์ิในภำพท่ีลิงกัง "นำรุโตะ" ใช้กล้องของเขำถ่ำยภำพหรือเซลฟ่ีตวัมนัเองต่อมำเม่ือ
องคก์รพิทกัษสิ์ทธิสัตวไ์ดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศำลสูงอีกคร้ัง เพื่อขอให้เจำ้นำรุโตะไดเ้ป็นเจำ้ของสิทธ์ิใน
ภำพดงักล่ำว ซ่ึงศำลสูงไดพ้ิพำกษำยืนตำมค ำพิพำกษำของศำลชั้นตน้126 ค  ำพิพำกษำในคดีน้ีอำจจะ
เป็นส่ิงท่ียืนยนัแนวคิดทฤษฎีทำงกฎหมำยเก่ียวกบัสิทธิตำมท่ีกล่ำวมำได้ว่ำ เจำ้ของสิทธิ หรือผูถื้อ
สิทธิตอ้งเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคล แต่ทรัพยซ่ึ์งรวมทั้งสัตวย์อ่มไม่สำมำรถเป็นเจำ้ของสิทธิ
ตำมกฎหมำยของมนุษย์ได้ อย่ำงไรก็ตำมประเด็นปัญหำน้ีเป็นเร่ืองท่ีนอกเหนือขอบเขตกำร
ศึกษำวจิยัคร้ังน้ี จึงขอเป็นประเด็นปัญหำใหผู้ส้นใจอ่ืนๆ ท่ีไดอ่้ำนงำนวจิยัน้ีท ำกำรศึกษำต่อไป 

ข. บุคคลซ่ึงมีหน้ำท่ี ซ่ึงก็คือบุคคลท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดต่อสภำพบงัคบั 
(Sanction) ซ่ึงจะเรียกวำ่ผูถื้อหนำ้ท่ีก็ได ้หำกเรียกอีกฝ่ำยวำ่ ผูถื้อสิทธิ 

ค. กำรกระท ำหรืองดเวน้ ซ่ึงผูถื้อสิทธิสำมำรถเรียกร้องไดจ้ำกบุคคล
ผูมี้หนำ้ท่ี โดยองคป์ระกอบ ขอ้ (1) (2) และ (3) น้ี รวมเรียกวำ่ เน้ือหำของสิทธิ 

ง. วตัถุแห่งสิทธิ (Object of Rights) เป็นบำงส่ิงบำงอย่ำงท่ีกระท ำ
หรืองดเวน้กระท ำในขอ้ (3) เก่ียวขอ้ง อำจเป็นทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุท่ีมีรูปร่ำงหรือไม่ก็ได ้เช่นอำจ
เป็นสิทธิ หรือบุคคลก็ได ้ซ่ึงตำมทฤษฎีของแซลมอน (Salmond) นกักฎหมำยเยอรมนั เห็นวำ่วตัถุ
แห่งสิทธิเป็นสำระส ำคญัแห่งสิทธิ แต่ต ำรำบำงเล่มก็เห็นวำ่ไม่ส ำคญั 

จ. เหตุให้ เกิดสิทธิหรือเหตุให้สิทธิตกทอดไปยงัผู ้ถือสิทธิ คือ 
ขอ้เทจ็จริงท่ีท ำใหห้รือส่งผลใหสิ้ทธิเกิดข้ึนหรือใหเ้จำ้ของสิทธิไดรั้บสิทธินั้น 

ตำมควำมเห็นของศำสตรำจำรย์ ดร.หยุด แสงอุทัย "สิทธิ" นั้ นไม่
จ  ำเป็นตอ้งเกิดจำกกฎหมำยเอกชนเสมอไป แมก้ฎหมำยมหำชนก็เป็นท่ีมำแห่ง สิทธิ ได ้ซ่ึงเป็นชยั
ชนะของเอกชนท่ีมีต่อรัฐท่ีเป็นฝ่ำยปกครอง ตั้งแต่ในศตวรรษท่ี 19 ท่ีเอกชนสำมำรถเรียกร้องสิทธิ
จำกผูป้กครองได้ กำรรับรองสิทธิของเอกชนโดยฝ่ำยปกครองดงักล่ำว เป็นกำรยอมผูกมดัของ

                                                           
126 ประชำชำติธุรกิจ. สีสนัต่ำงแดน. คน้คืน 20 พฤศจิกำยน 2561. จำก 

https://www.prachachat.net/foreign-soft-news/news-84326. 
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อ ำนำจสำธำรณะ (Qeffentiche Gewalt) เพื่อประโยชน์ของเอกชน127ซ่ึงสอดคลอ้งกบัควำมเห็นของ
ศำสตรำจำรย ์สมยศ เช้ือไทย ดงัจะไดก้ล่ำวต่อไป 

ฉ. ค ำว่ำ "สิทธิ" ตำมควำมเห็นของศำสตรำจำรย ์สมยศ เช้ือไทย128

แบ่งประเภทของ สิทธิ ในแง่ของกฎหมำยออกเป็น 2 ประเภท คือ สิทธิมหำชน และสิทธิเอกชน 
โดยเฉพำะ สิทธิมหำชน นั้นเป็นสิทธิท่ีเกิดจำกกฎหมำยมหำชน โดยเฉพำะกฎมำยรัฐธรรมนูญ  
สิทธิมหำชนโดยทัว่ไปจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ สิทธิมหำชน ไดรั้บกำร
ยอมรับตั้ งแต่ในศตวรรษท่ี 19 ภำยหลังกำรถกเถียงกันมำอย่ำงยำวนำนว่ำ สิทธิของปัจเจกชน  
อำจเกิดจำกกฎหมำยมหำชนท่ีก ำหนดควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งรัฐ องคก์รของรัฐ และประชำชน ไดห้รือไม่ 
ซ่ึงนบัวำ่เป็นชยัชนะของเอกชนท่ีมีต่อรัฐหรือฝ่ำยปกครองจนเกิดเป็นหลกักำรปกครองภำยใต ้หลกั
นิติรัฐ (The Rule of Law) เพื่อให้ควำมคุม้ครองสิทธิดงักล่ำวของเอกชนท่ีเกิดจำกกฎหมำยมหำชน 
กำรยอมรับรองสิทธิท่ีเกิดจำกกฎหมำยมหำชนไม่ว่ำโดยรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมำย โดยรัฐหรือ
หน่วยงำนของรัฐยอมผกูพนัตวัเองเพื่อประโยชน์เอกชน ดงันั้น สิทธิมหำชน จึงเป็นสิทธิของรำษฎร
ท่ีมีต่อรัฐและหน่วยงำนสำธำรณะอ่ืนๆ ของรัฐ ท ำให้รัฐและผูท้รงอ ำนำจสำธำรณะต่ำงๆ ผกูพนัตน
ต่อเอกชนท่ีจะกระท ำกำรเพื่อประโยชน์ของเอกชนซ่ึงควำมเห็นของศำสตรำจำรย ์สมยศ เช้ือไทย 
ในแง่มุมน้ีสอดคลอ้งกบัควำมเห็นของศำสตรำจำรย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั 

นอกจำกน้ีศำสตรำจำรยส์มยศ เช้ือไทย เห็นว่ำอำจแบ่ง สิทธิตำมกฎหมำย
มหำชนโดยแยกพิจำรณำจำกสถำนะของบุคคลต่อกำรใช้อ ำนำจมหำชนของรัฐได้ตำมท่ี
ศำสตรำจำรย ์ดร.หยุด แสงอุทัย ได้แบ่งองค์ประกอบของสิทธิ ไว ้5 ประกำร ตำมแนวคิดของ 
Georg Jellinek นกักฎหมำยเยอรมนั ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้ล่ำวแลว้ขำ้งตน้โดยศำสตรำจำรยส์มยศ  เช้ือไทย 
เรียก "สิทธิ" ประเภทท่ี (1) - (3) ตำมแนวคิดของ Georg Jellinek ว่ำ "สิทธิมหำชน" ในขณะท่ี
ศำสตรำจำรย ์ดร.หยุดแสง อุทยั เรียกว่ำ "สิทธิตำมกฎหมำยมหำชน" และศำสตรำจำรยส์มยศ 
เช้ือไทย แบ่ง สิทธิตำมกฎหมำยมหำชน ตำมแนวคิดของ Georg Jellinek ออกเป็นเพียง 3 ประเภท 
คือ สิทธิปฏิเสธ สิทธิกระท ำกำร และสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐด ำเนินกำร ในขณะท่ีศำสตรำจำรย ์ดร.หยุด 
แสงอุทยั แบ่งสิทธิตำมกฎหมำยมหำชน ออกเป็น 5 ประเภท คือ สิทธิท่ีเก่ียวกบัสถำนะของบุคคล
ในทำงปฏิเสธ สิทธิท่ีเก่ียวกบัสถำนะของบุคคลในทำงด ำเนินกำร สิทธิท่ีจะเรียกร้องกำรปฏิบติับำง
ประกำรจำกรัฐ หรือสิทธิเรียกร้องให้รัฐด ำเนินกำร รัฐก็มีสิทธิตำมกฎหมำยมหำชนต่อรำษฎร  
สิทธิในควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งผูถื้ออ ำนำจสำธำรณะต่อกนัและกนั 

                                                           
127 หยดุแสง อุทยั.ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป.หนำ้ 175. 
128 สมยศ เช้ือไทย. ควำมรู้กฎหมำยทัว่ไป ค ำอธิบำยวชิำกฎหมำยแพง่ : หลกัทัว่ไป ควำมรู้พ้ืนฐำน

เก่ียวกบักฎหมำยและระบบกฎหมำย ควำมรู้พ้ืนฐำนทำงนิติศำสตร์.หนำ้ 150. 



72 

9.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิในทรัพย์สินหรือทรัพยสิทธิ 
 
 9.1 แนวคิดสิทธิในทรัพย์สินหรือทรัพย์สิทธ์ิตามกฎหมายต่างประเทศ 

 9.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัทรัพย์สินหรือทรัพย์สิทธ์ิของโรมัน  
 ตำมหลกักฎหมำยโรมนัไดก้ล่ำวถึงหลกักฎหมำยเก่ียวกบั ทรัพยสิ์ทธ์ิ (ius in rem) 
ไวว้ำ่ ทรัพย ์คือ res (ในภำษำองักฤษคือ Thing) เป็นวตัถุแห่งสิทธิ ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติั 5 ประกำร129 คือ 

1) เป็นรูปธรรม คือเป็นวตัถุมีรูปร่ำงซ่ึงในกฎหมำยโรมนัส่ิงท่ีไม่มีรูปร่ำงไม่
อำจเป็นทรัพย ์และบุคคลไม่สำมำรถมีสิทธิได ้

2) สำมำรถใชป้ระโยชน์หรือสนองควำมตอ้งกำรของมนุษยไ์ด ้
3) มีควำมจ ำกดั 
4) เอกชนสำมำรถจ ำหน่ำยจ่ำยโอนไดเ้ฉพำะทรัพยใ์นพำณิชยเ์ท่ำนั้น 
5) ตอ้งไมใ้ช่บุคคลท่ีเป็นเจำ้ของควำมสัมพนัธ์ 
ควำมคิดเร่ืองทรัพยสิทธิไม่ไดเ้ป็นหลกักฎหมำยโรมนัเพียงแต่มีกำรก ำหนด

ประเภทของทรัพยสิทธิและมีวิธีกำรฟ้องร้องบงัคบัตำมสิทธิ เน่ืองจำกกฎหมำยโรมนัเป็นกฎหมำย
ท่ีเน้นในทำงปฏิบติัเหมือนนิสัยของคนโรมนั ซ่ึงทรัพยสิทธิในกฎหมำยโรมนั ได้แก่ กรรมสิทธ์ิ 
(proprietas) หรืออ ำนำจเหนือทรัพย์ (dominium) สิทธิเหนือพื้นดิน (superficie) สิทธิเก็บกิน(usufrutto) 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิอำศยั (I'habitatio) ภำระจ ำยอม ทรัพยสิ์ทธ์ิในกำรประกนัหรือกำรจ ำน ำและจ ำนอง 
(fiducia cum creditore) และกำรครอบครอง (possessio) ซ่ึงสิทธิเหล่ำน้ีมีกำรจดทะเบียนไวเ้ป็นลำย
ลกัษณ์อกัษร โดยทรัพยสิ์นท่ีเป็นประเภทหลกัของกฎหมำยโรมนัคือ กรรมสิทธ์ิ ซ่ึงส่งผลให้ผูท้รง
สิทธิมีอ ำนำจเต็มเหนือทรัพย ์และได้รับควำมคุม้ครองด้วยวิธีกำรฟ้องร้องในกำรติดตำมเอำตวั
ทรัพยคื์น แต่เดิมนั้นแนวคิดตำมกฎหมำยโรมนั ท่ีดินในกรุงโรมไม่อำจเป็นของปัจเจกชนแต่ละคนแต่
เป็นของกษตัริยห์รือเป็นของส่วนรวมร่วมกนัของพลเมืองโรมนั ต่อมำกษตัริยแ์บ่งท่ีดินออกเป็น
ส่วนๆ แล้วมอบให้เอกชนคนละส่วนเพื่อให้พลเมืองโรมนัพอใจ ให้ประชำชนมีที่ท  ำกินและ
กษตัริยมี์รำยไดจ้ำกกำรเก็บภำษีโรงเรือนและท่ีดิน กำรเป็นเจำ้ของร่วมจึงกลำยมำเป็นเจำ้ของเฉพำะ
ส่วนคือกรรมสิทธ์ิรวม เรียกวำ่ dominium ex iure quiritium ภำยหลงันอกจำกกำรไดม้ำโดยกษตัริย์
แบ่งปันท่ีดินให้แลว้ก็ได้วิวฒันำกำรมำเป็นกำรได้มำโดยกำรสืบสิทธิในมรดก กำรไดรั้บโอนมำ 
กำรกลบัคืนเป็นของรัฐโรมนัเพรำะไม่มีผูสื้บทอดต่อและจะแบ่งปันต่อไปให้ผูไ้ม่มีท่ีดิน ทั้งน้ีก็เพื่อ
ประโยชน์ในกำรสร้ำงควำมพอใจให้ประชำชนและสร้ำงรำยได้ให้รัฐโรมนัไปในเวลำเดียวกัน  

                                                           
129 ศนนัทก์ร โสตถิพนัธ์ุ. ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยเอกชนโรมนั. หนำ้ 104-105. 
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และเม่ือโรมนัสำมำรถยึดครองดินแดนต่ำงๆ ไดก้็มีกำรพฒันำหลกักฎหมำยเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเพิ่มเติม
เช่นกำรเขำ้ครอบครองเพรำะสงครำม กำรได้มำเพรำะมีคนส่งมอบให้ กำรโอนสังหำริมทรัพยโ์ดยใช้
ตำชั่ง (mancipatio) กำรแสร้งฟ้อง (in iure cessio) กำรครอบครองปกปักษ์ (usucapione) กำรเข้ำถือเอำ
ทรัพยท่ี์ไม่มีเจ้ำของ (occupatio) ซ่ึงเจ้ำของอำจทอดทิ้งหนีภยัสงครำม ตกเป็นทำส หรือตำยใน
สงครำมจึงไม่อำจถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยไ์ด้อีกต่อไป ทั้งน้ี หลักกฎหมำยโรมนัท่ีเก่ียวกับสิทธิ
ในทำงน ้ ำสำธำรณะของประชำชนหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทำงน ้ ำสำธำรณะท่ีเป็นรำกฐำนของ
กฎหมำยไทยและแนวค ำพิพำกษำของศำลไทย ไดแ้ก่กำรครอบครองปกปักษ ์และกำรสละท่ีดินให้
กลบัคืนเป็นของรัฐซ่ึงผูว้จิยัจะไดก้ล่ำวในบทต่อๆ ไป 
  ศำสตรำจำรย ์ดร.ประชุม โฉมฉำย ไดก้ล่ำวถึงแนวคิดตำมกฎหมำยโรมนัท่ี
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิ์ทธ์ิไวส้อดคลอ้งกนัวำ่ ในสมยัโรมนักำรสร้ำงสันติสุขของชำวโรมนั 
(Pax Romana) มีกฎหมำยรับรองกรรมสิทธ์ิและกำรท ำนิติกรรมในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลภำยใต้
กฎหมำยเอกชนโรมนั (Jus Civile) เพื่อคุม้ครองควำมมัง่คัง่และกำรสะสมทรัพยสิ์นของชำวโรมนั 
โดยกฎหมำยโรมนัมีหลกัให้คนโรมนัไดสิ้ทธิในท่ีดิน แต่ตอ้งเสียภำษีท่ีดินให้รัฐ จึงมีหลกักำรถูก
ละเมิดมิไดข้องกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน อย่ำงไรก็ตำมกฎหมำยโรมนัก็มีหลกักฎหมำย
มหำชนหรือหลกัสำธำรณะประโยชน์ (utilitas publicae) มำอยูเ่หนือหลกัดงักล่ำว เช่น กำรครอบครอง
ปรปักษ์ เพรำะรัฐโรมนัไม่อำจยอมให้มีกำรปล่อยทิ้งร้ำงท่ีดินเกิน 30 ปีได้ เน่ืองจำกกระทบกับ
รำยไดข้องรัฐจำกกำรท่ีไม่สำมำรถจดัเก็บภำษีโรงเรือนและท่ีดินไดใ้นช่วงท่ีเจำ้ของท่ีดินปล่อยทิ้ง
ร้ำงท่ีดินไวไ้ม่ท ำประโยชน์130  

 9.1.2 แนวคิดเกีย่วกบัทรัพย์สินหรือทรัพยสิทธ์ิของอังกฤษ 

  แนวคิดเก่ียวกับทรัพย์สินของกฎหมำยอังกฤษภำยใต้ระบบกฎหมำย 
คอมมอนลอว ์หรือกฎหมำยจำรีตประเพณี ศำสตรำจำรย ์ดร.ประชุม โฉมฉำยไดก้ล่ำวไวว้ำ่ ศำลเป็น
ผูส้ร้ำงหลกักฎหมำย มีวิวฒันำกำรแยกต่ำงหำกจำกระบบกฎหมำยของประเทศในภำคพื้นยุโรป  
โดยองค์กรท่ีมีอ ำนำจอธิปไตยของประเทศอังกฤษในสมัยนั้ นซ่ึงก็คือองค์พระประมุขได้แก่
พระมหำกษัตริย์ มิได้ทรงเป็นผูบ้ ัญญัติกฎหมำยใหม่ข้ึนและมิได้น ำหลักกฎหมำยหรือระบบ
กฎหมำยแบบประมวลกฎหมำยอยำ่งฝร่ังเศสท่ีสืบทอดจำกระบบกฎหมำยโรมนัมำใช ้131นอกจำกน้ี 
ดร.สุนัย มโนมยัอุดมได้กล่ำวเก่ียวกับระบบกฎหมำยขององักฤษว่ำ ระบบกฎหมำยขององักฤษมี
ววิฒันำกำรของตนเองตำมจำรีตประเพณีดั้งเดิม และตำมประวติัศำสตร์กำรยึดครองของชนชำติต่ำงๆ 

                                                           
130 ค ำนิยมของศำสตรำจำรย ์ดร.ประชุม โฉมฉำย ใน อำนนท ์นำเมำ้. กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 9-12. 
131 ประชุม โฉมฉำย. กฎหมำยเอกชนเปรียบเทียบเบ้ืองตน้: จำรีตโรมนัและแองโกล แซกซอน. 

(พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลำ. 2555. หนำ้ 16-18. 
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ในแต่ละยุคสมยั ตั้งแต่ยุคท่ีถูกครอบครองโดยชนเผำ่ต่ำงๆ จำกยุโรป โรมนั เยอรมนั แองโกล-แซกซอน 
และนอร์แมน เก่ียวกบัเร่ืองทรัพยสิ์ทธ์ิ กฎหมำยองักฤษแรกเร่ิมเดิมท่ีเน้นท่ีทรัพยสิ์นท่ีเป็น ท่ีดิน 
เน่ืองจำกท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นเพียงชนิดเดียวท่ีแสดงออกถึงควำมมัง่คัง่ของคนองักฤษในสมยันั้น  
และเป็นท่ีมำหลกัของรำยไดข้องกษตัริยใ์นกำรเก็บภำษีและเจำ้ท่ีดินในกำรเก็บค่ำเช่ำ โดยในยุค
แรกๆ ของเกำะองักฤษ ประชำชนแต่ละชนเผ่ำต่ำงมีท่ีท ำกินของตนเองในกำรเล้ียงสัตวแ์ละท ำ
กำรเกษตร ขอ้พิพำทคดีควำมระหว่ำงกนัมีไม่มำกนกั ส่วนใหญ่เป็นขอ้พำทในควำมผิดต่อร่ำงกำย
และทรัพยสิ์น ซ่ึงแต่ละชุมชนก็พิพำกษำคดีตดัสินคดีกนัเองตำมจำรีตประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ิน 
เม่ือชำวองักฤษเร่ิมหนัมำนบัถือศำสนำคริสเตียนโดยกำรเผยแพร่จำกมิชชนันำรีจำกภำคพื้นยโุรปใน
สมยัอำณำจกัรโรมนัหวัหนำ้เผำ่บำงเผำ่ก็ไดพ้ยำยำมท่ีจะวำงกฎเกณฑเ์ก่ียวกบักำรโอนกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินโดยวธีิท ำเป็นลำยลกัษณ์อกัษร132 

 ในยุคสมยัท่ีแองโกล-แซกซอนสำมำรถต่อตำ้นกำรรุกรำนของพวกเดนส์
และรวบรวมดินแดนต่ำงๆ เป็นอำณำจกัรไดส้ ำเร็จ แต่ละชุมชน ชำยร์ (Shire) ฮนัเดร็ด (Hundred) 
ทำวชิพ (Township) และวิลล์ (Vill)ได้มีศำล (Court) เป็นทั้งฝ่ำยปกครองและศำลประชำชนในแต่ละ
ทอ้งถ่ินก็มีควำมเป็นอยู่แยกจำกกนั และเป็นอิสระจำกส่วนกลำง เพรำะกำรคมนำคมไม่สะดวก  
ยงัไม่มีกำรสร้ำงถนนให้ทั่วถึงอย่ำงโรมนั ส่วนกลำงจึงยงัไม่อำจควบคุมแทรกแซงได้โดยง่ำย 
กฎหมำยท่ีใช้บงัคบัยงัเป็นกฎหมำยจำรีตประเพณีตั้งแต่ยุคสมยัท่ีชนเผำเยอรมนัยึดครอง กษตัริย์
และประชำชนอยู่ภำยใตก้ฎหมำยเดียวกนัเพรำะกษตัริยมิ์ไดบ้ญัญติักฎหมำยแต่เป็นหลกักฎหมำย
ตำมค ำพิพำกษำเดิมหำกมีกำรละเมิดทรัพย์สินก็จะใช้วิธีแก้แค้นทดแทน ศำลจะเป็นเพียง
อนุญำโตตุลำกำรก ำหนดค่ำเสียหำย133 หำกไม่ชดใชก้็ตอ้งใชก้ ำลงับงัคบักนัเอง ภำยหลงัศำลองักฤษ
ได้วำงหลักควำมผิดต่อควำมสงบของกษตัริยคื์อควำมผิดท่ีท ำให้เกิดควำมไม่สงบในอำณำจกัร  
ห้ำมมิให้มีกำรแกแ้คน้ทดแทนกนัเองตอ้งไดรั้บกำรพิจำรณำคดีของศำล และไดข้ยำยฐำนควำมผิด
ออกไปรวมถึงควำมผดิเก่ียวกบัทรัพยด์ว้ยเหตุผลท่ีวำ่ทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยูอ่ยำ่งสงบ กำรกระท ำใดท่ี
กระทบต่อสิทธิดังกล่ำวย่อมได้รับควำมคุ้มครองจำกศำล และแม้ต่อมำเม่ือพวกนอร์แมน 
จำกฝร่ังเศสซ่ึงเป็นดินแดนเดิมของอำณำจกัรโรมนัไดเ้ขำ้มำรุกรำนและปกครององักฤษแทนพวก
แองโกล-แซกซอน ผูป้กครองชำวนอร์แมนก็มิได้น ำระบบกฎหมำยของโรมนัมำใช้ในองักฤษ  
แต่ยงัคงใหศ้ำลจำรีตประเพณีพิพำกษำและวำงหลกักฎหมำยเพื่อปกครององักฤษต่อไป134  

                                                           
132 สุนยั มโนมยัอุดม. ระบบกฎหมำยองักฤษ. (พิมพค์ร้ังท่ี 6).กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพเ์ดือน

ตุลำ. 2559. หนำ้ 17, 18, 20, 24, 26 และ 30. 
133 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 18, 19, 20 และ 24. 
134 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 22 และ 41-46. 
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 ก่อนท่ีพวกนอร์แมนเขำ้มำและปกครององักฤษนั้น เม่ืออ ำนำจจำกส่วนกลำง
ไม่อำจดูแลควำมเป็นอยู่และทรัพยสิ์นของพลเมืองเกำะองักฤษไดท้ัว่ถึง ชำวบำ้นจึงไม่อำจรักษำ
ทรัพยสิ์น ของตนโดยเฉพำะท่ีดินจำกคนท่ีมีก ำลงัอ ำนำจมำเบียดเบียนได้ ชำวบำ้นท่ีเป็นเจำ้ของ
ท่ีดินรำยยอ่ยจึงยอมยกท่ีดินให้เจำ้ท่ีดินรำยใหญ่ โดยขอเป็นผูเ้ช่ำและอยูภ่ำยใตก้ำรคุม้ครองเจำ้ของ
ท่ีดินรำยใหญ่แทน และเจำ้ของท่ีดินรำยใหญ่ดังกล่ำวก็ได้เข้ำมำแทรกแซงตัดสินข้อพิพำทใน
เบ้ืองตน้โดยไม่ตอ้งไปยงัศำลทอ้งถ่ินท่ีมีควำมสลบัซบัซ้อนมำกกวำ่แต่เม่ือพวกนอร์แมนมำรุกรำน
และปกครององักฤษ กษัตริย์นอร์แมนถือว่ำท่ีดินทั้ งหมดเป็นของกษัตริย์ พระองค์เป็นผูท้รง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้งหมดขององักฤษ ส่วนบุคคลอ่ืนเป็นแต่เพียงผูเ้ช่ำ (tenants) นอกจำกน้ีก็ยงัได้
พระรำชทำนตอบแทนให้แก่แม่ทพันำยกองท่ีช่วยพระองคสู้์รบจนไดช้ยัชนะเป็นเจำ้ท่ีดิน (Land Lord) 
และมอบท่ีดินบำงส่วนให้ศำสนำ135 ดังนั้น นอกจำกท่ีกษตัริย์มอบให้ ท่ีดินทั้งหมดจะเป็นของ
กษัตริย์ประชำชนท่ีอำศัยและท ำกินต้องจ่ำยค่ำเช่ำคล้ำยๆ ภำษีโรงเรือนและท่ีดินของโรมัน  
แต่ต่ำงกนัท่ีกษตัริยอ์ำจข้ึนค่ำเช่ำท่ีดินไดต้ำมอ ำเภอใจ และจะยึดคืนท่ีดินเม่ือใดก็ยอ่มไดโ้ดยไม่ตอ้ง
จ่ำยค่ำตอบแทน136 และเม่ือกำรคมนำคมสะดวกข้ึน กษตัริยต์อ้งกำรปกครององักฤษไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 
ประกอบกบัรำยได้จำกกำรพิจำรณำตดัสินคดี เพื่อก ำจดัอิทธิพลของศำลท้องถ่ินและผูป้กครอง
ทอ้งถ่ิน และศำลของเจำ้ท่ีดินเดิม และค ้ ำประกันหลกัท่ีว่ำ กษตัริยเ์ป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ทั้งหมดขององักฤษ กษตัริยจึ์งได้ส่งตุลำกำรจำกส่วนกลำงไปพิจำรณำตดัสินคดีในภูมิภำคต่ำงๆ 
ของอังกฤษ และพัฒนำกำรมีกำรอุทธรณ์ต่อท่ีปรึกษำกษัตริย์ซ่ึงต่อมำได้กลำยเป็นศำลสูงท่ี 
กรุงลอนดอน ระบบกฎหมำยคอมมอนลอวข์ององักฤษจึงมีควำมเป็นระบบและแน่นอนมำกข้ึน 
และเป็นแนวเดียวกนันบัแต่นั้น และในทำ้ยท่ีสุดในสมยัพระเจำ้จอห์น ท่ี 1 ตน้ศตวรรษท่ี 12 พระองค์ 
ท ำสงครำมกบัฝร่ังเศสจนตอ้งขดูรีดภำษีจำกประชำชน หำกผูใ้ดต่อตำ้นก็จะถูกศำลหลวงในอิทธิพล
ของพระองค์ออกหมำยจบัไปขงัไวแ้ละได้รับกำรตดัสินอย่ำงอยุติธรรม (ตวัอย่ำงคดี Chamber's 
Case 79 Eng. Rep.717 (K.B.1629)นำยเชมเบอร์พ่อคำ้ชำวองักฤษปฏิเสธท่ีจะจ่ำยภำษีผำ่นด่ำน โดย
อำ้งต่อ Privy Council ในศำล King's Bench วำ่ภำษีผำ่นด่ำนดงักล่ำวเหล่ำพอ่คำ้ถูกรีดนำทำเร้นอยำ่งมำก)137 
ขุนนำงจึงไดร่้วมกนัต่อตำ้นและบงัคบัให้พระองค์ลงนำมในมหำกฎบตัร (Magna Carta) ท่ีก ำหนดว่ำ 
"จะไม่มีบุคคลท่ีถูกกกัขงั หน่วงเหน่ียว โดยปรำศจำกอิสรภำพ หรือถูกยึด ขู่กรรโชก ทรัพยสิ์นโดย
ปรำศจำกค ำตดัสินของศำล" นอกจำกน้ีมีในมหำกฎบตัรยงัได้กล่ำวถึงกำรเรียกเก็บภำษีของ

                                                           
135 เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 18 และ 28. 
136 นธรำ บ๊อตฐ.์ประเทศองักฤษ.กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. 2560. หนำ้ 1. 
137 137บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ. กฎหมำยรัฐธรรมนูญ. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). โรงพิมพเ์ดือนตุลำ. 

มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. 2559. หนำ้ 45. 
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พระเจำ้แผน่ดิน ซ่ึงพระเจำ้แผน่ดินจะทรงเรียกเก็บภำษีตำมพระรำชหฤทยั โดยไม่ผำ่นกำรเห็นชอบ
จำกสภำบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (The Great Council of the Nation) มิได้138และกฎบตัรดงักล่ำวมี
หลักกำรเป็นกำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐ กฎบัตรดังกล่ำวจึงเป็นดั่งรัฐธรรมนูญของอังกฤษฉบับแรก  
และเป็นไบเบิ้ลแห่งรัฐธรรมนูญทั้งหลำย มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมหลำยคร้ัง มีกำรอ้ำงอิงไปทัว่โลก 
และหลกักำรดงักล่ำวของแมกนำคำตำเป็นรำกฐำนก่อใหเ้กิดหลกัควำมเป็นอ ำนำจสูงสุดของรัฐสภำ 
(Supremacy of Parliament) ในเวลำต่อมำหลกักำรของมหำกฎบตัรแมจ้ะเร่ิมจำกกำรต่อสู้เพื่อเสรีภำพ
ของขุนนำงและพระในคริสตศ์ำสนำเป็นผูร้วมจดัท ำมหำกฎบตัร แต่เมื่อเวลำผำ่นไปไดม้ีกำรน ำ
หลกักำรมำตีควำมในบริบทที่กวำ้งกวำ่และคุม้ครองถึงควำมเสมอภำคของประชำชนทั้งมวลใน
องักฤษตำมหลกัควำมเสมอภำคกนัต่อหนำ้กฎหมำยในศำลคอมมอนลอว ์และขยำยหลกักำรไป
ถึงควำมน่ำเช่ือถือตรวจสอบไดข้องกำรด ำเนินกำรของรัฐ หลกักำรประชำธิปไตยและกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน รวมทั้ งกำรรับรองกรรมสิทธ์ิและสิทธิต่ำงๆ ในทรัพยสิ์นโดยเฉพำะที่ดิน  
ตำมหลกักฎหมำยเอ็คควิต้ีตำมค ำพิพำกษำศำลคอมมอนลอว ์ที่รับรองสิทธิให้ประชำชนในกำร
จ ำหน่ำยจ่ำยโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินและทรัพยสิทธิต่ำงๆ (เดิมท่ีรับรองเฉพำะสิทธิขุนนำงและพระ
ในคริสตศ์ำสนำท่ีเป็นผูร้วมจดัท ำมหำกฎบตัร)139 

 และต่อมำในสมยัพระเจำ้ชำร์ล ท่ี 1 กลำงคริสศตวรรษท่ี 16 พระองค์เป็น
กษตัริย์ท่ีเข้มแข็งเด็ดขำด ทรงต้องกำรฟ้ืนคืนอ ำนำจของกษัตริย์และลิดรอนอ ำนำจของรัฐสภำ  
ท่ีรับรองไวโ้ดยมหำกฎบตัรแมกนำคำตำ จนเกิดกำรสู้รบระหว่ำงกษตัริยแ์ละสำมญัชนและสำมญัชน
ไดรั้บชยัชนะ ภำยหลงัเม่ือพระเจำ้ชำร์ลส์ ท่ี 2 ครองรำชยจึ์งไดมี้กำรประกำศบทบญัญติัวำ่ดว้ยสิทธิ 
(The Bill of Rights) ในปี ค.ศ. 1689140 มำรับรองสิทธิขั้นพื้นฐำนต่ำงๆ ของพลเมืององักฤษ โดยเฉพำะ
กำรรับรองสิทธิในกำรถือครองท่ีดินซ่ึงจะไม่มีกำรข้ึนภำษีโดยไม่ผำ่นรัฐสภำ ซ่ึงเป็นไปตำมขอ้ 2 ขอ้ 
13 และขอ้ 32 ของมหำกฎบตัร ก็ไดรั้บกำรยืนยนัตำมขอ้ 2 และขอ้ 4 ของประกำศบทบญัญติัว่ำดว้ย
สิทธิดงักล่ำวน้ีดว้ย จึงนบัแต่นั้นมำกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของพลเมืององักฤษไดพ้ฒันำข้ึนจำกแต่เดิมมี
สถำนะเป็นเพียงผูเ้ช่ำและจ่ำยค่ำเช่ำให้กษตัริย ์มำเป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน (โดยจ่ำยค่ำภำษี
โรงเรือนและท่ีดินใหรั้ฐบำลองักฤษแทน) 
 
 

                                                           
138 The British Diary. Search Our Website.Retrieve November 9, 2019. 

from:https://www.bl.uk/magna-carta. 
139 สุนยั มโนมยัอุดม.ระบบกฎหมำยองักฤษ. หนำ้ 63-71. 
140 บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ. กฎหมำยรัฐธรรมนูญ. หนำ้ 63. 
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 9.1.3 แนวคิดเกีย่วกบัทรัพย์สินหรือทรัพย์สิทธ์ิของสหรัฐอเมริกา  
เน่ืองจำกสหรัฐ อเมริกำเคยเป็นอำณำนิคมขององักฤษรำกฐำนควำมคิดและ

หลกักฎหมำยต่ำงๆ จึงมำจำกระบบคอมมอนลอวข์ององักฤษท่ีพระมหำกษตัริยเ์ป็นเจ้ำของหรือผู ้
ทรงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้ งหมดของอเมริกำ ซ่ึงในช่วงแรกกษัตริย์อังกฤษจะตรำกฎบัตร Charter  
มอบท่ีดินส่วนใดๆ ในสหรัฐอเมริกำให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลถือครอง ดงันั้น ชำวอำณำนิคมอเมริกำ
ในช่วงแรกจึงยงัมิไดมี้สถำนะเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เป็นเพียงผูเ้ช่ำท่ีดินต่อจำกบุคคลท่ีไดรั้บ
มอบกำรถือครองท่ีดินจำกกษตัริยอ์งักฤษมำอีกต่อหน่ึง141 และแมภ้ำยหลงัประกำศอิสรภำพแลว้หลกั
คิดเดิมก็ยงัคงอยู ่เพียงแต่เปล่ียนผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้งหมดในสหรัฐอเมริกำจำกกษตัริยเ์ป็นมล
รัฐต่ำงๆ แทน สหพนัธรัฐหรือรัฐบำลกลำงของสหรัฐอเมริกำมิไดเ้ป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้งหมด
ของอเมริกำ เพรำะตอนประกำศอิสรภำพสหพนัธรัฐยงัไม่เกิดข้ึน และแมต่้อมำภำยหลงัมลรัฐจะมีกำร
รวมตวัเป็นสหพนัธรัฐหรือสหรัฐอเมริกำแลว้ก็ตำม ท่ีดินก็ยงัมิไดอ้ยูใ่นกรรมสิทธ์ิของสหพนัธรัฐ 
เพรำะรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐท่ีมลรัฐลงนำมรับรองในเร่ิมแรกมิได้ให้กรรมสิทธ์ิแก่สหพนัธ์  
มีเพียงสิทธิในท่ีดินบำงประกำรเท่ำนั้นท่ีสหพนัธรัฐถือไวต้ำมรัฐธรรมนูญ142 
  เมื่อไดม้ีกำรยกร่ำงลงนำมรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกำจำก 
ตวัแทน 13 มลรัฐเม่ือปี ค.ศ.1789 (ถือเป็นรัฐธรรมนูญลำยลกัษณ์อกัษรตำมรูปแบบสมยัใหม่ฉบบั
แรกของโลก)143 ภำยหลงัประกำศอิสรภำพแลว้ไม่นำนนกั สิทธิในทรัพยสิ์นโดยเฉพำะที่ดินของ
เอกชนพลเมืองของสหรัฐอเมริกำก็ไดมี้กำรรับรองมำนบัแต่นั้น  
 9.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัทรัพย์สินหรือทรัพย์สิทธ์ิตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ทรัพยสิทธิ หรือ สิทธิในทำงทรัพยสิ์นเป็นสิทธิในทำงธรรมชำติของมนุษย ์
โดยปัจจุบนัถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน แมมิ้ไดถื้อเป็นสิทธิเด็ดขำดดัง่เช่นสิทธิในชีวิตและ
ร่ำงกำยของบุคคล แต่ก็มีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่ง ซ่ึงได้รับกำรรับรองในทำงระหว่ำงประเทศ ได้แก่  
ตำมปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ท่ีประเทศไทย
ได้ลงนำมรับรอง เม่ือปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948) ท่ีมีหลักว่ำบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นเจ้ำของ
ทรัพยสิ์นโดยตนเอง หรือโดยร่วมกบัผูอ่ื้น และบุคคลใดจะถูกพรำกเอำทรัพยสิ์นไปจำกตนตำม

                                                           
141 มำนิตย ์จุมปำ. ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยสหรัฐอเมริกำ. กรุงเทพมหำนคร:บริษทั 

ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน จ ำกดั. 2553. หนำ้ 1, หนำ้ 31-32 และ หนำ้ 41-42. 
142 ภควตั เหมรัชตนนัต.์ ประเทศสหรัฐอเมริกำ. กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกังำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำ.2560. หนำ้ 1-2. 
143 บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ.กฎหมำยรัฐธรรมนูญ. หนำ้ 66. 
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อ ำเภอใจมิได้144 (ซ่ึงเป็นไปในแนวเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยซ่ึงก ำหนดวำ่ บุคคล
ยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์น โดยขอบเขตแห่งสิทธิและกำรจ ำกดัสิทธิเช่นวำ่น้ี ให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำย
บญัญัติ) มนุษยร์วบรวมกันเข้ำเป็นชำติ บ้ำนเมืองมีข่ือแป เกิดมีกฎหมำยให้สิทธิและอ ำนำจแก่
บุคคลในทรัพยส์มบติั ซ่ึงถำ้มีผูใ้ดฝ่ำฝืนล่วงละเมิดก็อำจร้องขอก ำลงัเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยบำ้นเมืองให้ช่วย
บงัคบัตำมสิทธิและอ ำนำจท่ีกฎหมำยใหไ้ว ้สิทธิในทำงกฎหมำยจึงเป็นก ำลงัและอำวธุของบุคคลแม้
คนท่ีกำยพิกำรไม่สำมำรถใชก้ ำลงัทำงกำยภำพต่อสู้คดัทำนก ำลงัอ ำนำจของผูอ่ื้นก็ยงัอำจมีอ ำนำจใน
ทรัพยส์มบติัของตนได้145 

ทรัพยสิทธิ เป็นอ ำนำจท่ีบุคคลใช้ต่อทรัพย ์บุคคลผูเ้ป็นเจำ้ของสิทธิ เป็น
ประธำนแห่งสิทธิหรือเป็นผูท้รงสิทธิ (subject of law) ในขณะท่ีทรัพย์สิน (เช่น ท่ีดิน ช้ำงมำ  
ววัควำย ฯลฯ) เป็นวตัถุแห่งสิทธิ (object of law) เป็นส่ิงท่ีรองรับกำรใชอ้  ำนำจแห่งทรัพยสิทธิ  
 แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยสิทธิมีรำกฐำนยำวนำมมำพร้อมกำรก ำเนิดข้ึนของ
สังคมมนุษย ์และเป็นควำมจ ำเป็นโดยธรรมชำติของมนุษยเ์องท่ีตอ้งอยู่ร่วมกนั ซ่ึงตำมควำมเห็น
ของเพลโตนกัปรัชญำผูย้ิ่งใหญ่ของกรีกนั้น มนุษยไ์ม่มีควำมสมบูรณ์ในตวัเอง ทั้งไม่มีมนุษยผ์ูใ้ด
เลยท่ีมีควำมสำมำรถในทุกเร่ือง เช่น ไม่มีเข้ียวเล็บไวป้้องกันตวัหรือล่ำสัตวเ์ยี่ยงสัตวอ่ื์นทัว่ไป  
จึงไม่อำจอยูต่วัคนเดียวได ้มนุษยเ์ป็นผูมี้สติปัญญำจึงมำอยูอ่ำศยัร่วมกนัส่งผลให้ตอ้งมีกำรแบ่งงำน
กนัท ำ ในชุมชนท่ีจะตอ้งมีกำรแบ่งงำนกนัท ำน้ีก็จะท ำให้เกิดปัญหำข้ึนวำ่จะตอ้งจดัโครงสร้ำงกำร
ปกครองและกฎหมำยหรือกฎกติกำระหวำ่งกนัอยำ่งไรเพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรม ไม่เอำรัดเอำเปรียบ 
ไม่ใชก้  ำลงัแยง่ชิงทรัพยสิ์นและฆ่ำฟันกนัจนกำรรวมตวักนัหรือชุมชนนั้นด ำรงอยูไ่ม่ได ้หรือคนใน
ชุมชนนั้นไม่มีควำมสุขท่ีจะอยูร่่วมกนั จึงจะตอ้งจดัโครงสร้ำงกำรปกครองและกฎหมำยให้พลเมือง
แต่ละคนท ำหนำ้ท่ีของตนและตอบแทนทรัพยสิ์นและส่ิงต่ำงๆ ให้แก่เขำในส่วนท่ีเขำควรจะได ้1461

ดงันั้น ไม่วำ่กฎหมำยของยคุใดสังคมใดยอ่มกล่ำวถึงทรัพยสิ์ทธิไวเ้สมอ เพรำะทรัพยสิทธิหรือสิทธิ
ในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิเก่ียวกบัพลงัขบัเคล่ือนในทำงเศรษฐกิจ (the driving force in the economy of 
community)147 

                                                           
144 United Nation.About-Us.Retrieve February 20, 2019. from: http://www.un.org/en/universal-

declaration-human-rights. 
145 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้1 และ 

หนำ้ 92 -93. 
146 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. ประวติัศำสตร์ควำมคิดนิติปรัชญำ. กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพอ่์ำน

กฎหมำย. 2561. หนำ้ 86 
147 ค ำนิยมของศำตรำจำรย ์ดร.ประชุม โฉมฉำย ใน อำนนท ์นำเมำ้. กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 9-12. 
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1) ศำตรำจำรยป์ระมูล สุวรรณศร กล่ำวโดยสรุปในเร่ือง ทรัพยสิทธิ ไวว้่ำ 
ตำมกฎหมำยไทยช่ือวำ่ "ทรัพยสิ์ทธิ" (real rights) มุ่งถึงสิทธิของบุคคลในกรณีท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
โดยเฉพำะมิไดบ้ญัญติัถึงวตัถุมีรูปร่ำงและไม่มีรูปร่ำงท่ีมีรำคำและอำจยึดถือเอำไดโ้ดยตลอดทัว่ไป 
กฎหมำยไทยในเร่ืองทรัพยสิ์นจึงหมำยถึงอ ำนำจของบุคคลในทรัพยสิ์นเท่ำนั้น แต่เพื่อประโยชน์ใน
กำรพิจำรณำศึกษำควรท ำควำมเขำ้ใจวำ่ ทรัพยสิ์ทธิ คือ สิทธิของบุคคลเฉพำะในกรณีท่ีมีทรัพยสิ์น
เป็นวตัถุแห่งสิทธิ หรือคือ สิทธิของบุคคลท่ีมีอยู่ในทรัพยสิ์น ท่ีใช้ยนัแก่บุคคลทัว่ไปไม่จ  ำกัด 
ก่อให้เกิดหน้ำท่ีแก่ผูอ่ื้นในกำรงดเวน้ มีวตัถุแห่งสิทธ์ิเป็นทรัพย์สิน ก่อตั้งข้ึนโดยอ ำนำจของ
กฎหมำย และไม่อำจส้ินสุดไปดว้ยกำรไม่ใช้148  

ทรัพยสิ์ทธิ ตำมท่ีกฎหมำยก่อตั้งไวมี้หลำยประเภท โดยเฉพำะทรัพย์
สิทธิในท่ีดิน ไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง ภำระจ ำยอม สิทธิอำศยั สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน 
ภำระติดพนัในอสังหำริมทรัพย ์ซ่ึงบรรพ 4 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งพำณิชยข์องไทยก็ไดบ้ญัญติั
รับรองไว ้ส่วนสิทธิยึดหน่วง บุริมสิทธิ สิทธิจ ำนอง ตำมบรรพ 6 แมไ้ม่มีตวับทกฎหมำยบอกไวว้ำ่
เป็นทรัพยสิทธิ ก็เห็นวำ่เป็นทรัพยสิทธิเหมือนกนั149  

2) อำจำรยธ์รรมนิตย ์สุมนัตกุล กล่ำวเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองทรัพย์
สิทธ์ิหรือสิทธิในทรัพยสิ์นไวว้่ำ สิทธิในทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในกำรประกอบกำร 
และสิทธิและเสรีภำพในทำงเศรษฐกิจ ซ่ึงตำมรัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชำธิปไตยให้ควำมส ำคญั
แก่สิทธิในทรัพยสิ์นอยำ่งมำกซ่ึงจะบญัญติัรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นไวต่้อจำกสิทธิและเสรีภำพส่วน
บุคคล สิทธิในทรัพยสิ์นเป็นแนวคิดของปัจเจกชนนิยม (la conception individualism)และมีควำม
เป็นมำทำงประวติัศำสตร์กฎหมำยของสังคมตะวนัตกยำวนำนมำก ซ่ึงมีหลกัอยู ่3 ประกำร150คือ 

(1) รัฐยอมรับและเคำรพสิทธิในกำรถือครองทรัพยสิ์นของเอกชน 
(2) รัฐมีอ ำนำจท่ีจะก ำหนดเขตกำรใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นไดแ้ต่เพื่อประโยชน์

สำธำรณะหรือประโยชน์ส่วนรวมเท่ำนั้น ซ่ึงเป็นประโยชน์ของสังคมท่ีสูงกวำ่ และตอ้งกระท ำโดย
กฎหมำย ไดแ้ก่กำรออกฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์151 

(3) รัฐไม่สำมำรถเวนคืนท่ีดินของเอกชนโดยไม่มีค่ำทดแทนไม่ได ้ 
เม่ือรัฐน ำทรัพย์สินของเอกชนไปใช้เพื่อประโยชน์ของสังคม สังคมต้องเป็นผูใ้ช้ค่ำเสียหำย 

                                                           
148 ประมูล สุวรรณศร. ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยว์ำ่ดว้ยทรัพย.์ หนำ้89. 
149 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้94. 
150 ธรรมนิตย ์สุมนัตกลุ. สิทธิและเสรีภำพของประชำชน.ใน กฎหมำยมหำชน. เล่มท่ี 1. หน่วยท่ี 5. 

ปรับปรุงคร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหำนคร: สำขำวิชำนิติศำสตร์มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช.2559. หนำ้ 5. 
151 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 43. 
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เน่ืองจำกไม่ตอ้งกำรให้รัฐบงัคบัเอำทรัพยสิ์นของบุคคลหน่ึงไปใช้และกลบักลำยเป็นว่ำเขำตอ้ง
รับภำระคนเดียวเพื่อประโยชน์สำธำรณะ ซ่ึงดว้ยควำมเป็นธรรมแลว้สังคมส่วนรวมก็ตอ้งรับผิดชอบ 

หลกักำรดงักล่ำวถือวำ่เป็นหลกันิติธรรม (Rule pf Law) เพรำะฉะนั้นใน
เร่ืองของควำมเป็นธรรมตำมกฎหมำย (Principle of legality) และควำมมีสัดส่วน (Proportionality) 
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของนิติธรรมจะเป็นตวัก ำหนดควำมเหมำะสมและควำมจ ำเป็นของประโยชน์
สำธำรณะ นอกจำกน้ีแลว้กฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพยย์งัจะเป็นท่ีรับรู้เขำ้ถึงได ้มีควำมชดัเจน 
และคำดกำรณ์ถึงกระบวนกำรเวนคืนได ้(sufficiently accessible, precise and foreseeable) ซ่ึงควำมสัมพนัธ์
ในเร่ืองทรัพยสิ์นตำมกฎหมำยไทยระหวำ่งเอกชนกบัเอกชนเป็นไปตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
ส่วนควำมสัมพนัธ์ของรัฐท่ีมีต่อเอกชนในกำรท่ีจะตอ้งเคำรพสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลจะอยูใ่น
เร่ืองกำรรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์152  

ในเร่ืองกฎหมำยท่ีรับรองเสรีภำพในทรัพยสิ์ทธ์ิน้ี มีนกัวชิำกำรไทยบำงท่ำน
เห็นวำ่ในสมยัสุโขทยัก็มีเช่นกนั คือตำมศิลำจำรึกพ่อขนุรำมค ำแหงหรือศิลำจำรึกหลกัท่ี 1 ท่ีบนัทึก
วำ่ "เมืองสุโขทยัน้ีดี ในน ้ำมีปลำ ในนำมีขำ้ว จำ้วเมืองบ่เอำจงักอบในไพร่ลู่ทำง เพื่อนจูงววัไปคำ้ จูง
มำ้ไปขำย ใครจกัใคร่คำ้ช้ำงคำ้ ใครจกัใคร่คำ้มำ้คำ้ ใครจกัใคร่คำ้เงินคำ้ทองคำ้... ในปำกตูมีกะด่ิง
อนัณ่ึง แขวนไวห้ั้นไพร่ฟ้ำหนำ้ปกกลำงบำ้นกลำงเมืองมีถอ้ยมีควำมเจ็บทอ้งขอ้งใจ มนัจกักล่ำวเถิง 
เจำ้เถิง ขุนบ่ไร้ ไปลัน่กะด่ิงอนัท่ำนแขวนไว ้พ่อขุนรำมค ำแหงเจำ้เมืองได"้ แสดงถึงเศรษฐกิจอนั
มัน่คงของรำชอำณำจกัรสุโขทยั รำษฎรมีเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ ในเชิงนิติศำสตร์แสดงให้
ทรำบวำ่พ่อขุนรำมค ำแหงทรงมีน ้ ำพระทยักวำ้งขวำง ไดโ้ปรดพระรำชทำนกฎหมำย เพื่อสิทธิและ
เสรีภำพและประโยชน์สุขของรำษฎร และบำ้นเมืองเป็นอเนกประกำร และระเบียบควำมสงบสุข
ควำมมัน่คง และควำมเจริญกำ้วหนำ้ของเมืองไทยเป็นผลมำจำกกำรปกครองของพระมหำกษตัริยท่ี์
ทรงใกลชิ้ดกบัประชำชน ทรงรับรองกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิ์ทธ์ิของเอกชน ทรงเปิดเสรีทำงกำรคำ้  
และทรงอ ำนวยควำมยติุธรรมในทำงคดีใหแ้ก่ประชำชนดว้ยพระองคเ์อง153 

ตำมแนวคิดทฤษฎีท่ียกมำข้ำงต้นอยู่ในกรอบกำรศึกษำน้ี ซ่ึงเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัพื้นท่ีทำงน ้ ำซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นและเป็นท่ีดินประเภทหน่ึง ท่ีจดัอยูใ่นอสังหำริมทรัพย ์ดงันั้น 
ผูว้ิจยัจึงเนน้ศึกษำแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัทรัพยสิทธิในอสังหำริมทรัพยเ์ป็นหลกั เพื่อมีให้กำรศึกษำ
ขยำยวงออกไปอย่ำงไม่มีขีดจ ำกัดจนยำกจะหำข้อสรุปให้จบส้ินได้ ซ่ึงประเด็นสิทธิในทำงน ้ ำ
สำธำรณะอ่ืนท่ีมิไดศึ้กษำไปถึง ก็คงตอ้งให้เป็นหนำ้ท่ีของผูว้จิยัท่ำนอ่ืนท่ีมีควำมสนใจศึกษำต่อไป 

                                                           
152 เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 44. 
153 สำยชล สตัยำนุรักษ.์ 10 ปัญญำชนสยำม เล่ม 1 ปัญญำชนแห่งรัฐสมบูรณำยำ สิทธิรำชย.์ 

กรุงเทพมหำนคร: บริษทั โอเพน่โซไซตี จ ำกดั. 2557. หนำ้ 8. 
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นอกจำกน้ีแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัทรัพยสิ์ทธิท่ีส ำคญัท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ำควรน ำมำใช้ในกำรศึกษำคร้ังน้ีคือ 
กรรมสิทธ์ิสิทธิครอบครอง และสิทธิใชส้อย เน่ืองจำกทำงน ้ ำสำธำรณะท่ีอยู่ในควำมดูแลของกรม
เจำ้ท่ำเป็นทรัพยสิ์นของรัฐทำงปกครองมิใชท้รัพยสิ์นของเอกชน ซ่ึงขอ้โตแ้ยง้สิทธิในทำงปฏิบติัท่ี
น่ำจะมีก็คือ เอกชนสำมำรถมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง เพื่อใช้สอยทรัพยน์ั้นโดยชอบดว้ย
กฎหมำยหรือไม่ แมท่ี้ดินของรัฐโดยหลกัเอกชนไม่อำจมีกรรมสิทธ์ิได ้แต่ก็ใช่ว่ำจะเป็นไปไม่ได้
เสียท่ีเดียว ซ่ึงตวัอยำ่งก็มีอยูเ่ก่ียวกบัท่ีป่ำสงวนเส่ือมโทรมท่ีรัฐบำลออกเอกสำรสิทธิให้ประชำชน 
หรืออำคำรท่ีประชำชนปลูกสร้ำงในทำงน ้ ำสำธำรณะทั้งท่ีชอบดว้ยกฎหมำยและไม่ชอบดว้ยกฎหมำย
ก็อำจจะมีปัญหำตอ้งวนิิจฉยัวำ่เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือรัฐ ซ่ึงทุกกรณีประเด็นปัญหำท่ีกล่ำวก็
จะส่งผลสืบเน่ืองไปถึงกำรจ่ำยค่ำชดเชยหรือควำมรับผิดของเจำ้หน้ำท่ีหำกมีกำรเขำ้ไปบงัคบัให้
ประชำชนสละสิทธิครอบครองหรือร้ือถอนอำคำรท่ีปลูกสร้ำงดงักล่ำว 

9.2 แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยสิทธิประเภทกรรมสิทธ์ิ (ownership) 

 9.2.1 แนวคิดทัว่ไปเกีย่วกบักรรมสิทธ์ิ 
1) แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิตำมกฎหมำยโรมนั154 

กรรมสิทธ์ิในภำษำละติน คือค ำว่ำ dominium กรรมสิทธ์ิตำมกฎหมำย
โรมันถือเป็นทรัพยสิทธิอย่ำงหน่ึงโดยบัญญัติไวใ้นเร่ืองทรัพย์สิน (quod ad res actiones pertinet)  
ในบรรพท่ี 2 ของประมวลกฎหมำยจสัติเนียน หรือประมวลกฎหมำยเอกชนของโรมนั (ius civile)
อย่ำงไรก็ตำมกฎหมำยโรมนัและกฎหมำยของประเทศต่ำงๆ ท่ีได้รับอิทธิพลจำกกฎหมำยโรมนั 
(รวมทั้งกฎหมำยไทย)มิไดใ้ห้ค  ำนิยำมค ำวำ่กรรมสิทธ์ิไว ้เพียงแต่กฎหมำยโรมนับอกลกัษณะของ
กรรมสิทธ์ิวำ่เป็นสิทธิท่ีสำมำรถใช้ยนักบัคนไดท้ัว่โลก (erga omnes) กรรมสิทธ์ิ เป็นสิทธิท่ีแสดง
อ ำนำจอยำ่งสมบูรณ์หรืออ ำนำจไร้ขีดจ ำกดัในทรัพยน์ั้นนัน่เอง ซ่ึงมีสุภำษิตในกฎหมำยโรมนักล่ำว
ยนืยนัในเร่ืองน้ีไวว้ำ่ Cujus est solum: ejusest usque ad coelum et ad inferos ใครเป็นเจำ้ของท่ีดินมี
อ ำนำจทั้งบนฟ้ำและใตดิ้น เจำ้ของมีสิทธิทั้งเหนือและใตดิ้น155อย่ำงไรก็ตำม ตำมกฎหมำยโรมนั
สิทธิทุกอย่ำงรวมทั้งกรรมสิทธ์ิย่อมมีขอ้จ ำกดั ตวัอย่ำงเช่น ตำมหลกัสุภำษิตกฎหมำยโรมนัท่ีว่ำ 
sicitee tuo ut alienum mon laedas หรือกำรใช้สิทธิของตนตอ้งไม่ท ำให้คนอ่ืนเสียหำย156ตำมหลกั
กฎหมำยโรมนั กรรมสิทธ์ิ ย่อยส่วนลง (divisibilitas) เป็นสิทธิใชส้อย สิทธิจ ำหน่ำย สิทธิไดด้อกผล
สิทธิติดตำมเอำคืน สิทธิขดัขวำงมิใหผู้อ่ื้นสอดเขำ้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้น157 

                                                           
154 อำนนท ์นำเมำ้.กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 10 และ 51. 
155 พิชยัศกัด์ิ หรยำงกรู.ภำษิตกฎหมำยลำติน-ไทย.หนำ้ 39. 
156 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้146. 
157 ประชุม โฉมฉำย, อำ้งแลว้ใน อำนนท ์นำเมำ้, กรรมสิทธ์ิ, 2560, หนำ้ 10 
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 9.2.2 แนวคิดเกีย่วกบักรรมสิทธ์ิของอังกฤษ 

1) แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิขององักฤษ158 

ตำมควำมเห็นของ Austin นกันิติศำสตร์ชำวองักฤษ ซ่ึงไดก้ล่ำวถึงกรรมสิทธ์ิ
ไวว้่ำ กรรมสิทธ์ิ หมำยถึง สิทธิในทรัพย์สินซ่ึงไม่มีจ  ำกัดในกำรใช้ ไม่มีข้อก ำหนดห้ำมในกำร
จ ำหน่ำย ไม่มีก ำหนดเวลำจ ำกัด ดังนั้ น กรรมสิทธ์ิ หมำยถึง สิทธิเหนือวตัถุมีรูปร่ำง (right over a 
corporeal thing) โดยมีหลกักำรว่ำผูท้รงสิทธิมีอ ำนำจอย่ำงสมบูรณ์เหนือวตัถุท่ีมีรูปร่ำงนั้น (full power 
the thing) 
 9.2.3 แนวคิดทัว่ไปเกีย่วกบักรรมสิทธ์ิของไทย 

ศำสตรำจำรยเ์สนีย ์ปรำโมช กล่ำวว่ำกรรมสิทธ์ิท ำให้ผูท้รงสิทธิมีอ ำนำจ
อยำ่งสมบูรณ์เหนือวตัถุท่ีมีรูปร่ำงนั้นเป็นควำมเห็นท่ีกวำ้งเกินไป เน่ืองจำกสิทธิใดๆ ทั้งส้ินทุกอยำ่ง
ตอ้งมีขอ้จ ำกดัตำมกฎหมำยอยู่บำ้งไม่มำกก็น้อย แมแ้ต่กรรมสิทธ์ิก็ตอ้งอยู่ภำยในบงัคบัขอบเขต
ขอ้จ ำกดัของกฎหมำย และขอ้จ ำกดัของกรรมสิทธ์ิตำมกฎหมำยก็มีอยู่หลำยประกำร จะเขำ้ใจว่ำ
กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิดนัมีลกัษณะเด็ดขำดปรำศจำกขอ้ขีดขั้นเขตจ ำกดัในกฎหมำยใดๆ นั้นหำถูกตอ้ง
ไม่ กรรมสิทธ์ิก็คล้ำยกับเสรีภำพในข้อท่ีว่ำ ตำมควำมคิดธรรมดำหลงเข้ำไจผิดกันว่ำเป็นเร่ือง
เด็ดขำดไดอ้ ำนำจเต็มท่ี แต่ตำมกฎหมำยตอ้งมีขอ้จ ำกดัโดยควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ของคนอ่ืน
หรือประเทศชำติส่วนรวม แมต้ำมหลกักฎหมำยทั้งในต่ำงประเทศและของประเทศไทยแลว้ มิไดใ้ห้
ค  ำนิยำมค ำวำ่ กรรมสิทธ์ิไวด้งัท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้แต่กฎหมำยก็ไดก้  ำหนดหวัใจของกรรมสิทธ์ิไว้
ให้รู้ได้ว่ำถ้ำใครเป็นเจ้ำของกรรมสิทธ์ิแล้ว จะเกิดอ ำนำจอย่ำงใดในทรัพย์สินท่ีเป็นวตัถุแห่ง
กรรมสิทธ์ินั้น นั้นคือ เจำ้ของทรัพยท่ี์มีกรรมสิทธ์ิยอ่มมีสิทธิ 5 ประกำร คือสิทธิใชส้อย สิทธิจ ำหน่ำย 
สิทธิไดด้อกผล สิทธิติดตำมเอำคืน สิทธิขดัขวำงมิให้ผูอ่ื้นสอดเขำ้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้น เจำ้ของ
ทรัพยย์่อมมีสิทธิเหนือทรัพยน์ั้นถึงขนำดท่ีว่ำสำมำรถท ำลำยทรัพยน์ั้นไดโ้ดยล ำพงัภำยในบงัคบั
แห่งกฎหมำยดว้ย159  

นั้นคือกรรมสิทธ์ิไม่ใช่สิทธิอยำ่งใดในตวัมนัเองแต่เป็นท่ีประชุมรวมไวซ่ึ้ง
สิทธิต่ำงๆ เหนือทรัพย ์เท่ำท่ีกฎหมำยจะรองรับสิทธ์ิต่ำงนั้นได้ กรรมสิทธ์ิจึงเป็นทรัพยสิทธิท่ีมี
อำนุภำพมำกท่ีสุดเท่ำท่ีกฎหมำยจะรองรับให้มีได้ในบรรดำทรัพยสิทธิทั้งหลำย แมสิ้ทธิย่อยบำง
ประกำรของกรรมสิทธ์ิสำมำรถจ ำกดัตดัทอนกรรมสิทธ์ิและโอนไปยงับุคคลอ่ืน โดยให้บุคคล
อ่ืนนั้นครอบครองใชส้อยทรัพยต์ำมสิทธินั้นแทนเจำ้ของกรรมสิทธ์ิได ้เช่น ภำระจ ำยอม สิทธิอำศยั 
สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิใตพ้ื้นดิน สิทธิเก็บกินและภำระติดพนัในอสังหำริมทรัพย ์ทรัพยสิทธิเหล่ำน้ี
                                                           

158 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้145. 
159 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 145 และ หนำ้ 100. 
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ยอ่มตกอยูใ่นบงัคบัแห่งขอ้จ ำกดัท่ีจะตอ้งสงวนอ ำนำจของเจำ้ของกรรมสิทธ์ิไวด้ว้ย และกฎหมำยก็
มกัมีขอ้จ ำกดัสิทธินั้นๆ โดยเฉพำะขอ้จ ำกดัในระยะเวลำ เพื่อมิใหก้รรมสิทธ์ิขำดคุณค่ำหรือถูกจ ำกดั
ตดัทอนไดต้ลอดไป เช่น กำรให้เช่ำ อนัมีลกัษณะเป็นกำรท่ีผูใ้ห้เช่ำซ่ึงเป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิหรือ
ได้รับสิทธิจำกเจำ้ของกรรมสิทธ์ิโอนสิทธิครอบครองให้ผูเ้ช่ำเพื่ออำศยั ใช้สอย หรือแสวงหำ
ประโยชน์เหนือพื้นดิน กฎหมำยรับรองให้เช่ำไดไ้ม่เกิน 30 ปี หรือตลอดอำยุของผูเ้ช่ำ นอกจำกน้ีผูท้รง
ทรัพยสิทธิท่ีเป็นสิทธิยอ่ยของกรรมสิทธ์ิเหล่ำนั้นยอ่มไม่มีสิทธิหรือไม่อำจกำ้วล่วงไปท ำลำยภำวะ 
ตวัตน หรือควำมมีอยู่แห่งทรัพยน์ั้นได ้ในขณะท่ีเจำ้ของกรรมสิทธ์ิหำกไม่อยู่ในขอบเขตขอ้จ ำกดั
แห่งกรรมสิทธ์ิ ยอ่มมีอ ำนำจจ ำหน่ำยหรือท ำลำยภำวะแห่งทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุแห่งกรรมสิทธ์ินั้น
เสียเม่ือใดก็ไดสิ้ทธิและอ ำนำจแห่งกรรมสิทธ์ิจึงมีมำกกวำ่ทรัพยสิทธิชนิดอ่ืนๆ160  

 9.2.4 การได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิ 
กำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หมำยถึง ขอ้เท็จจริงท่ีกฎหมำยรับรองผลของกำรไดม้ำ

ซ่ึงกรรมสิทธ์ิ161  

1) กำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิตำมแนวคิดกฎหมำยโรมนั 
รองศำตรำจำรย ์ดร.ศนนัทก์ร โสตถิพนัธ์ุ ไดแ้บ่งกำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิ

ตำมกฎหมำยโรมนัออกเป็นยคุๆ ไดด้งัน้ี162  
(1) ตำมกฎหมำยโรมนัในยคุแรกแบ่งออกเป็น 

ก. กำรได้มำตำมกฎหมำยของคนต่ำงชำติ (ius gentium) ซ่ึงมำจำก
หลกักฎหมำยธรรมชำติ เพรำะกฎหมำยธรรมชำติใชไ้ดก้บัทุกคน ซ่ึงใชก้บัพลเมืองโรมนัดว้ย ไดแ้ก่ 
กำรเขำ้ครอบครองเพรำะสงครำม และกำรไดม้ำเพรำะมีคนส่งมอบให ้ฯลฯ  

ข. กำรได้มำตำมกฎหมำยของพลเมืองโรมนั นอกจำกวิธีกำรไดม้ำ
โดยหลกักฎหมำยธรรมชำติ เช่น กำรไดก้รรมสิทธ์ิดว้ยกำรท ำตำมแบบพิธีในกำรโอนโดยใชต้ำชัง่ 
(mancipatio) ด้วยกำรแสร้งฟ้องร้อง (in iure cessio) กำรได้มำด้วยกำรครอบครองปกปักษ์ (usucapione) 
ซ่ึงกฎหมำยโรมนัให้ใช้สิทธิดว้ยวิธีเหล่ำน้ีเฉพำะคนโรมนัเท่ำนั้น คนต่ำงชำติไม่อำจอำ้งวิธีเหล่ำน้ี
เพื่อให้ไดก้รรมสิทธ์ิได ้แต่ภำยหลงัจกัรพรรดิ Carcalla ได้ออกประกำศ editto di Caracalla ให้ทุกคน 
ท่ีอำศยัอยูใ่นดินแดนของจกัรวรรดิโรมนัเป็นพลเมืองโรมนัเหมือนกนัหมด หลกักฎหมำยในกำรได้
กรรมสิทธ์ิทั้งสองจึงใชก้บัทุกคนในโรมนั กำรแบ่งแยกเช่นน้ีจึงไม่มีประโยชน์อีกต่อไป 

                                                           
160 อำนนท ์นำเมำ้.กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 11 และ หนำ้ 61. 
161 ศนนัทก์ร โสตถิพนัธ์ุ. ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยเอกชนโรมนั. บริษทั ส ำนกัพิมพว์ญิญู

ชนจ ำกดั. กรุงเทพมหำนคร. หนำ้ 115 
162 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 116-125 
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  (2) ตำมกฎหมำยโรมนัในยคุคลำสสิควิธีกำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิแบ่งออก
ไดเ้ป็น 

ก. กำรไดม้ำเอง (a titolo originario) โดยไม่มีบุคคลอ่ืนโอนมำให ้คือกำร
ไดม้ำโดยวธีิกำรดงัน้ี 

(ก) กำรเขำ้ถือเอำ (occupatio) หมำยถึง กำรเข้ำถือเอำทรัพย์ท่ีไม่มี
เจำ้ของ (res nullium) โดยเขำ้ไปครอบครอง เช่น กำรล่ำสัตว ์กำรจบัปลำ กำรเขำ้ถือเอำทรัพยท่ี์เป็น
ของมนุษยชำติร่วมกนั (res comunes omnium) กำรเขำ้ถือทรัพยท่ี์เคยมีเจำ้ของแต่ถูกทอดทิ้ง (res 
derelictae) ซ่ึงท ำไดเ้ฉพำะกรณีของทรัพยท่ี์ไม่ใช่ปัจจยัส่ี (res nec mancipi) กำรเขำ้ถือเอำทรัพยท่ี์
พบบนแหลม กำรเขำ้ถือเอำทรัพยส์มบติัโบรำณท่ีถูกซ่อนเอำไว ้เป็นตน้ 

(ข) กำรได้มำจำกกำรเขำ้มำประกอบเขำ้ด้วยกนั (accessione) คือ
ทรัพยท่ี์เกิดจำกของตั้งแต่สองส่ิงข้ึนไปซ่ึงเป็นของต่ำงเจำ้ของกนั มำรวมกนัเขำ้ถึงขนำดท่ีก่อให้เกิด
เป็นทรัพยอ์ยำ่งอ่ืนข้ึนใหม่ เจำ้ของทรัพยห์ลกัหรือทรัพยท่ี์ส ำคญัท่ีสุดหรือทรัพยท่ี์อยูไ่ดโ้ดยล ำพงั
ตวัเองไม่ตอ้งอำศยัทรัพยอ่ื์น ยอ่มเป็นเจำ้ของทรัพยท่ี์เกิดข้ึนใหม่นั้น  

(ค) กำรเอำสังหำริมทรัพยไ์ปรวมกับสังหำริมทรัพยข์องคนอ่ืน 
เจำ้ของทรัพยท่ี์ท่ีถูกเอำไปเพิ่มเป็นเจำ้ของทรัพยท่ี์คนอ่ืนเอำไปเพิ่มใหด้ว้ย 

(ง) กำรท่ีสังหำริมทรัพยร์วมกบัอสังหำริมทรัพย ์ไดแ้ก่ ท่ีงอกท่ีมำ
จำกกระแสน ้ ำคนท่ีไดป้ระโยชน์คือเจำ้ของท่ีดินท่ีกระแสน ้ ำไหลผำ่น ทำงน ้ ำท่ีเปล่ียนทิศหรือเหือด
แหง้เจำ้ของท่ีดินท่ีกระแสน ้ำไหลผำ่นไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเคยเป็นทำงน ้ำท่ีเหือดแหง้ไปนั้น 

(จ) กำรไดม้ำบนผิวดิน เจำ้ของท่ีดินยอ่มไดทุ้กอยำ่งท่ีอยูบ่นผวิดิน
และล่ำงพื้นดิน เช่น หำกใครมำปลูกสร้ำงอำคำรบนท่ีดินของคนอ่ืน เจ้ำของท่ีดินนั้นย่อมเป็น
เจำ้ของอำคำรท่ีปลูกสร้ำง บุคคลท่ีเป็นเจำ้ของวสัดุเดิมจะอำ้งกรรมสิทธ์ิและใช้สิทธิติดตำมเอำคืน
โดยร้ือถอนวสัดุนั้นไปไม่ได ้

(ฉ) ของท่ีถูกแปรเปล่ียนไปเป็นของอีกส่ิงหน่ึง เช่น น ำหินมำแกะสลกั
เป็นรูปป้ัน กรณีน้ีไดมี้แนวคิดต่ำงกนั 3 แนวคิด คือ ส ำนกั Sabiniani เห็นวำ่เจำ้ของวสัดุเป็นเจำ้ของ
รูปป้ัน ส ำนกั Proculiani เห็นวำ่ผูแ้กะสลกัเป็นรูปป้ัน แต่จกัพรรด์ิจสัติเน่ียนเห็นวำ่ถำ้รูปป้ันกลบัคืน
เป็นวสัดุเหมือนเดิมไดรู้ปป้ันนั้นเป็นของเจำ้ของวสัดุ หำกกลบัคืนไม่ไดก้็เป็นของผูแ้กะสลกั 

(ช) กำรผสำนกนั เป็นกำรเอำของเหลวและหรือของแข็งมำผสม
รวมกนัจนแยกจำกกนัมิได ้เช่น เอำไวน์สองชนิดมำผสมกนั เอำน ้ำผสมปูนซิเมนต ์เอำปูนซิเมนตม์ำ
หล่อรวมกบัเหล็กเส้น หำกแยกกนัไดเ้จำ้ของวสัดุใดยงัคงเป็นเจำ้ของวสัดุนั้น หำกแยกไม่ไดเ้ป็น
เจำ้ของร่วมในทุกส่วน 
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(ซ) ดอกผลของตวัทรัพยเ์ป็นกรรมสิทธ์ิของเจำ้ของแม่ทรัพยท์นัที
ท่ีหลุดออกจำกตวัแม่ทรัพย ์หำกยงัไม่หลุดยอ่มยงัไม่ถือวำ่เป็นดอกผลหรือเป็นทรัพยใ์หม่ท่ีจะแยก
กรรมสิทธ์ิกนัได ้

(ฌ) กำรไดก้รรมสิทธ์ิมำโดยผลของกฎหมำย (ex lege) เม่ือมีเหตุกำรณ์
หรือเง่ือนไขอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดเกิดข้ึนตรงตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด เช่น ทรัพยม์รดกตกแก่ทำยำทเม่ือ
เจำ้ของทรัพยน์ั้นตำย และกำรครอบครองปรปักษ์ (usucapio) ซ่ึงเป็นวิธีกำรได้มำซ่ึงกรรมสิทธ์ิมี
กำรครอบครองทรัพยเ์ป็นระยะเวลำหน่ึงและเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดคือเป็นพลเมือง
โรมนัครอบครองในฐำนะเจำ้ของมิใช่เจำ้หน้ีหรือผูเ้ช่ำ และครอบครองโดยสุจริตมิใช่ทรัพยสิ์นท่ี
ขโมยมำ มิใช่ทรัพยน์อกพำณิชย ์ทรัพยข์องจกัรพรรดิ ทรัพยข์องโบสถ ์หรือท่ีเป็นภำษี 

ข. มีคนโอนให้ (a titolo derivativo) โดยไม่มีบุคคลอ่ืนโอนมำให้ ซ่ึงตอ้ง
ท ำตำมแบบได้แก่ กำรส่งมอบ (traditio) กำรใช้ตำชั่ง (mancipatio) หรือกำรแสร้งฟ้อง (in iure cessio) 
ซ่ึงเป็นกำรพฒันำรูปแลลกำรส่งมอบทรัพยจ์ำกรูปธรรมมำเป็นนำมธรรมในกำรโอนกำรครอบครอง 
เวน้แต่กำรให้โดยเสน่หำระหวำ่งบิดำมำรดำและบุตร หรือกำรร่วมหุ้นของหุ้นส่วนกลำยเป็นของห้ำง 
ซ่ึงไม่จ  ำตอ้งใชว้ธีิกำรเหล่ำนน้ีในกำรโอนทรัพยสิ์นของโรมนั  

2) กำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิตำมแนวคิดของไทย 
กำรได้มำซ่ึงกรรมสิทธ์ิตำมแนวคิดของไทยมีแนวคิดจำกอำจำรยห์ลำยท่ำน 

ดงัน้ี 
(1) ศำสตรำจำรย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปำโมช กล่ำวถึงกำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิวำ่ 

แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประกำร คือ163  
ก. กำรไดม้ำเองตำมผลแห่งกฎหมำย และ 
ข. กำรมีผูอ่ื้นโอนใหไ้ดม้ำโดยนิติกรรม 

(2) อำจำรยอ์ำนนท ์นำเมำ้ กล่ำวถึงกำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิ วำ่164 
ก. กำรไดก้รรมสิทธ์ิโดยผลแห่งกฎหมำย คือกำรไดก้รรมสิทธ์ิโดย

กฎหมำยก่อตั้งข้ึนหรือก ำหนดข้ึนเป็นกำรเฉพำะ จึงมิใช่เป็นกำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิโดยล ำพงันิติกรรม
ท่ีบุคคลไดก้ระท ำ ดงันั้น กำรไดก้รรมสิทธ์ิมำโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมำยจึงเป็นกำรไดก้รรมสิทธ์ิ
โดยทำงอ่ืนนอกจำกนิติกรรม ตำมหลกัในมำตรำ 1298 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยข์องไทย 
ทั้งน้ี กำรไดก้รรมสิทธ์ิโดยผลแห่งกฎหมำยเฉพำะท่ีเป็นอสังหำริมทรัพยซ่ึ์งน ำมำใช้ในกำรศึกษำ
คร้ังน้ี ไดแ้ก่  
                                                           

163 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้ 106. 
164 อำนนท ์นำเมำ้.กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 113 – 115. 
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(ก) กฎหมำยก ำหนดเง่ือนไห้ไดก้รรมสิทธ์ิ คือ เม่ือผูใ้ดมีเง่ือนไข
ตรงตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไวก้็จะไดก้รรมสิทธ์ิในทรัพยน์ั้น เช่น ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินและมีเอกสำรโฉนด
แผนท่ีโฉนดตรำจอง และตรำจองท่ีตรำว่ำ “ไดท้  ำประโยชน์แลว้” มำตรำ 1 แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน
ของไทยในปัจจุบัน ให้ถือว่ำมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ทั้ งๆ ท่ีแต่เดิมตำมกฎหมำยกำรออกตรำจอง  
และกฎหมำยโฉนดท่ีดินมิได้รับรองว่ำผูมี้เอกสำรนั้นมีกรรมสิทธ์ิเพรำะในยุคนั้นท่ีดินเป็นของ 
พระเจำ้แผน่ดิน  

(ข) กฎหมำยก ำหนดวิธีกำรให้ได้กรรมสิทธ์ิ หมำยควำมว่ำ  
เม่ือผูใ้ดปฏิบติัตำมวิธีกำรนั้นครบถว้นก็จะไดก้รรมสิทธ์ิในทรัพย ์เช่น ตำมมำตรำ 4 และมำตรำ 5 
แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน ของไทยของไทยในปัจจุบนั ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินอยู่ก่อนท่ีประมวล
กฎหมำยท่ีดินใชบ้งัคบัและไดแ้จง้กำรครอบครองตำมวธีิกำรท่ีกฎหมำยก ำหนด มีสิทธิขอรับโฉนด
ซ่ึงเป็นเอกสำรแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน  

(ค) กำรได้กรรมสิทธ์ิโดยหลกัส่วนควบ (ภำษำละตินคือ acessio 
ภำษำองักฤษ คือ component) เป็นหลกัตำมแนวคิดกฎหมำยแพ่งของโรมนั (ius civile) คือ กำรได้
กรรมสิทธ์ิในทรัพยห์น่ึง เน่ืองมำจำกทรัพยน์ั้นไปรวมตวักบัอีกทรัพยห์น่ึงท่ีผูน้ั้นมีกรรมสิทธ์ิอยูเ่ดิม 
จนกลำยเป็นส่วนหน่ึงของทรัพย์ท่ีมีกรรมสิทธ์ิอยู่เดิมนั้นจนแยกออกจำกอีกทรัพย์หน่ึงไม่ได ้ 
(one thing becomes attached to and inseparable from another) หรือทรัพย์นั้ นรวมตัวกันเป็นส่วน
ควบหำกแยกออกจำกกนัย่อมส่งผลกระทบต่อสภำพควำมเป็นอยู่ในสำระส ำคญัของทรัพย ์ซ่ึง
กฎหมำยองักฤษ กฎหมำยฝร่ังเศส และตำมมำตรำ 144 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชยข์องไทยก็ไดรั้บหลกักฎหมำยกฎหมำยโรมนัดงักล่ำวมำบญัญติัไวว้ำ่ เจำ้ของทรัพยย์่อมมี
กรรมสิทธ์ิในส่วนควบของทรัพย ์โดยทรัพยท่ี์เป็นส่วนควบก็ไดแ้ก่ ท่ีงอกร่ิมตล่ิงซ่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของเจำ้ของท่ีดินท่ีเกิดท่ีงอก เจำ้ของท่ีดินอำจไดก้รรมสิทธ์ิในโรงเรือนท่ีปลูกสร้ำงโดยไม่สุจริตเม่ือ
ใช้รำคำค่ำโรงเรือนหรือใช้รำคำเท่ำส่วนเพิ่มของรำคำท่ีดิน ผูซ้ื้อทรัพยสิ์นโดยสุจริตในกำรขำย
ทอดตลำดตำมค ำสั่งศำล หรือค ำสั่งเจำ้พนกังำนรักษำทรัพยใ์นคดีลม้ละลำย บุคคลผูซ้ื้อทรัพยสิ์นมำ
โดยสุจริตในกำรขำยทอดตลำด หรือในทอ้งตลำด หรือจำกพอ่คำ้ซ่ึงขำยของชนิดนั้น165 

(ง) กำรไดก้รรมสิทธ์ิมำโดยอำยคุวำม ก็คือกำรครอบครองปรปักษ ์
อำยุควำม (prescription) หรือระยะเวลำในกำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิซ่ึงเป็นทรัพยสิ์ทธ์ิ (real right, ius 
in rem) เป็นอำยุควำมไดสิ้ทธ์ิ (acquisitive prescription) ในทรัพยซ่ึ์ง มิใช่อำยุควำมของกำรบงัคบั
ช ำระหน้ีในทำงแพ่ง อำยุควำมไดสิ้ทธ์ิในเร่ืองทรัพยสิ์ทธ์ิ หมำยถึง ระยะเวลำท่ีกฎหมำยก่อตั้งให้
บุคคลไดสิ้ทธ์ิไปเม่ือเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดก ำหนด ซ่ึงพื้นฐำนทำงควำมคิดมำจำกกฎหมำย
                                                           

165 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 115-116. 
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โรมนัดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ว่ำโรมนัไม่ตอ้งกำรให้มีกำรสะสมท่ีดินโดยไม่ท ำประโยชน์ เพรำะกระทบ
ต่อภำษีท่ีรัฐโรมนัจดัเก็บและเพื่อควำมผำสุกของคนโรมนัท่ีรัฐตอ้งส่งเสริมให้ประชำชนโรมนัมี
ท่ีดินท ำกินและอยู่อำศยั ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ของกฎหมำยประเทศต่ำงๆ ท่ีมีเร่ืองกำรครอบครองปรปักษ์
มกัก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรไดสิ้ทธ์ิวำ่ เป็นอสังหำริมทรัพยท่ี์มีเจำ้ของ เป็นของผูอ่ื้น ผูท่ี้ครอบครอง
โดยสงบ เปิดเผย เจตนำเป็นเจำ้ของ ครบระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิ166 

(จ) บุคคลอำจไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยท่ี์ไม่มีเจำ้ของ (res nullius) 
โดยกำรเขำ้ครอบครองทรัพยน์ั้นอย่ำงเจำ้ของ หรือกำรเขำ้ถือเอำ (occupatio) ซ่ึงหลกัน้ีมกัใช้กบั
สังหำริมทรัพยเ์ท่ำนั้น แต่ไม่อำจใช้หลกัน้ีได้กบัอสังหำริมทรัพยต์ำมกฎหมำยไทยและอีกหลำย
ประเทศเพรำะมกัถือวำ่ท่ีดินท่ีไม่มีเจำ้ของยอ่มเป็นของรัฐ อยำ่งไรก็ตำมกฎหมำยไทยก็ยงัมีขอ้ยกเวน้
ว่ำ ท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมำเป็นของแผ่นดินบุคคลอำจได้กรรมสิทธ์ิมำตำม 
กฎหมำยท่ีดิน และท่ีดินท่ีเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดินอำจโอนกนัได้โดยพระรำชกฤษฎีกำซ่ึง
เป็นไปตำมหลกักำรไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินตำมเง่ือนไขและวธีิกำรท่ีกฎหมำยก ำหนดนั้นเอง 

(ฉ) กำรไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐ เอกชนจะไดม้ำซ่ึงท่ีดินของ
รัฐไดก้็ต่อเม่ือกฎหมำยไดก่้อตั้งให้เอกชน ซ่ึงหลกัทัว่ไปอยู่ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์
บญัญติัของไทยมำตรำ 1298 ท่ีบญัญติัให้กำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐเป็นไปตำมกฎหมำย
ท่ีดิน และประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 3 บุคคลยอ่มไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดั
ท่ีดินเพื่อกำรครองชีพ หรือกฎหมำยอ่ืน มำตรำ 27 ให้อ ำนำจอธิบดีกรมท่ีดินจดัท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้
มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองใหร้ำษฎรเพื่อเป็นท่ีอยูอ่ำศยัและท ำมำหำเล้ียงชีพได้167 

ผูว้จิยัเห็นวำ่หลกักำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิโดยผลของกฎหมำยมิไดมี้ควำม
พิสดำรสลบัซบัซ้อนมำกนกั เพรำะประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยบ์ญัญติัของไทยไดบ้ญัญติัไว้
แลว้ในมำตรำ 1299 กรรมสิทธ์ิก็เป็นสิทธิอยำ่งหน่ึง ซ่ึงตำมแนวคิดและทฤษฎีของนกัวิชำกำรและ
นกันิติศำสตร์ต่ำงๆ ท่ีผูว้จิยัไดย้กมำกล่ำวแลว้ขำ้งตน้ เห็นวำ่ สิทธิ เป็นอ ำนำจท่ีกฎหมำยใหแ้ก่บุคคล
ท่ีมีเจตจ ำนง หรือเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรองและคุ้มครองให้ ดังนั้ น เม่ือกฎหมำยก ำหนด
เหตุกำรณ์และเง่ือนไขในกำรไดก้รรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิเช่นไร หำกบุคคลต่ำงๆ ไดก้ระท ำกำร
หรือมีเหตุครอบตำมเหตุกำรณ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดแล้วก็ย่อมได้กรรมสิทธ์ินั้ นไป
ในทันที เช่น ตำมพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 มำตรำ 5 ก ำหนด
เหตุกำรณ์และเง่ือนไขว่ำ ให้ผูท่ี้ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมำยท่ีดินใช้บงัคบั โดยไม่มีหนงัสือส ำคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจง้กำรครอบครองท่ีดินต่อ
                                                           

166 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 533-536. 
167 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 337-341. 
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นำยอ ำเภอทอ้งท่ีภำยใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีพระรำชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ตำมหลกัเกณฑ์และวธีิกำรท่ี
รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่ำว  

นอกจำกท่ีได้กล่ำวมำข้ำงต้น ตำมแนวคิดในหลักกฎหมำยไทยยงัได้
ก ำหนดให้มีกำรไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐซ่ึงเป็นทำงน ้ ำสำธำรณะเพิ่มเติม ไดแ้ก่ กำรกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีงอกริมตล่ิงตำมำตรำ 1308 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ซ่ึงตอ้งเกิดโดยธรรมชำติ 
มิไดเ้กิดจำกน ้ ำมือมนุษย ์เช่น กำรถม หรือกำรสร้ำงเข่ือนหรือฝำยกั้นทำงน ้ ำจนระดบัน ้ ำลดลงเป็น
เหตุให้บริเวณดังกล่ำวน ้ ำท่วมไม่ถึงอีกต่อไป ย่อมมิใช่ท่ีงอกทั้งน้ีตำมแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำ  
ท่ี 924/2501, 1209/2481, 1535/2482 และ 924/2501  และควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
เลขเสร็จท่ี 95/2503 กนัยำยน 2503168 และเลขเสร็จท่ี 387/2528 กนัยำยน 2528169 

อย่ำงไรก็ตำม ผูว้ิจยัเห็นว่ำแท้ท่ีจริงแล้วกำรได้กรรมสิทธ์ิมำโดยนิติ
กรรมท่ีจะไดก้ล่ำวต่อไปนั้นก็คือกำรไดก้รรมสิทธ์ิโดยผลแห่งกฎหมำยดว้ย เพรำะหำกกฎหมำยมิได้
บญัญติัไวก้ำรท ำนิติกรรมเพื่อซ้ือขำยจ ำหน่ำยจ่ำยโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินย่อมไม่ไดรั้บกำรรับรอง
โดยกฎหมำยและไม่มีผลตำมกฎหมำยแต่อย่ำงใด เพียงแต่กำรไดก้รรมสิทธ์ิมำโดยนิติกรรมเป็น
เร่ืองเฉพำะท่ีมีกฎหมำยบญัญติัโดยชดัเจนในกำรไดม้ำซ่ึงทรัพยสิทธินัน่เอง 

ข. กำรไดก้รรมสิทธ์ิโดยนิติกรรม ในเร่ืองน้ีตำมหลกักฎหมำยในแต่ละ
ประเทศมีนโยบำยต่ำงกัน บำงประเทศถือหลักเคำรพต่อควำมศักด์ิสิทธ์ิในกำรแสดงเจตนำ 
(Autonomy of Will) หรือ (Freedom of Contract) อย่ำงมำก คือเม่ือบุคคลมีเจตนำท่ีจะก่อให้เกิด 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิใดๆ ไม่วำ่จะเป็นบุคคลสิทธิหรือทรัพยสิทธิก็ตำม กฎหมำยก็
รับรู้บงัคบับญัชำให้ตำมเจตนำของเขำนั้นทั้งส้ินโดยไม่ตอ้งมีแบบพิธีกำรแสดงออกประกำรอ่ืน 
ตวัอย่ำงก็เช่นกฎหมำยองักฤษในสมยัก่อนกำรโอนทรัพยสิทธิในท่ีดินย่อมท ำกันได้โดยสัญญำ
ระหวำ่งกนัเอง โดยไม่ตอ้งเก่ียวขอ้งทำงทะเบียน แต่ภำยหลงัก็หนัมำอำศยักำรรับรู้ทำงทะเบียน170 

บำงประเทศเช่นกฎหมำยเยอรมนัและญ่ีปุ่นก ำหนดให้วิธีกำรแสดงออก
โดยเปิดเผยทำงทะเบียนเช่นเดียวกบักฎหมำยไทย (อำจเน่ืองมำกจำกประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ของไทยได้คดัลอกหลักกำรมำจำกกฎหมำยแพ่งของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นก็
คดัลอกหลกักำรมำกจำกกฎหมำยเยอรมนั โดยมีพระยำมหิธรมนูปกรณ์ โกศลกุล (Tokichi Masao) 

                                                           
168 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. ควำมเห็นทำงกฎหมำย. คน้คืน 20 กนัยำยน 2562.จำก 

http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment3/2503/c3_095_2503.pdf. 
169 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. ควำมเห็นทำงกฎหมำย. คน้คืน 20 กนัยำยน 2562. จำก 

http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment2/2528/c2_0387_2528.pdf. 
170 อำนนท ์นำเมำ้.กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 125 – 127. 
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นกักฎหมำยผูมี้ช่ือเสียงชำวญ่ีปุ่นรวมในกำรยกร่ำงกฎหมำยดงักล่ำว) ซ่ึงกฎหมำยไทยตั้งแต่เร่ิมแรก
ก่อนประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ก็มีแนวคิดกำรเปิดเผยทำงทะเบียนในกำรไดม้ำซ่ึงกรรมสิทธ์ิ 
เช่น กรรมสิทธ์ิในท่ีดินก็มีกฎหมำยพระรำชบญัญติักำรออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 มำตรำ 39171 สิทธิ
ในตวัทำส ตำมประกำศรัชกำลท่ี 4172กรรมสิทธ์ิในสังหำริมทรัพยช์นิดพิเศษ ไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิในตวั
เรือตำมพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทยฯ มำตรำ 145 และ 146173และพระรำชบญัญัติ 
เรือไทยฯ หมวด 1 และหมวด 3กรรมสิทธ์ิในสัตวพ์ำหนะตำมพระรำชบญัญติัสัตวพ์ำหนะ ร.ศ. 119 
มำตรำ 5 ถึงมำตรำ 9 174 

โดยหลักทั่วไปของเสรีภำพในกำรแสดงเจตนำเม่ือบุคคลหน่ึงแสดง
เจตนำโดยนิติกรรมโอนและส่งมอบกำรครอบครองทรัพยสิ์นให้แก่อีกบุคคลหน่ึงกำรได้มำซ่ึง
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นทำงนิติกรรมยอ่มบริบูรณ์ โดยเฉพำะสังหำริมทรัพยท์ัว่ไป เช่น แกว้แหวน
เงินทองซ่ึงสำมำรถน ำติดตวัไปได้ แต่ส ำหรับท่ีอสังหำริมทรัพย์ ได้แก่ ท่ีดิน อำคำรบ้ำนเรือน  
และสังหำริมทรัพยบ์ำงอย่ำง ได้แก่ เรือบำงขนำดและบำงชนิด แพ และสัตวพ์ำหนะ ช้ำง มำ้ ววั 
ควำย ถำ้จะถือหลกักำรยึดถือครอบครองเป็นควำมบริบูรณ์ในกำรไดก้รรมสิทธ์ิและเป็นหลกัฐำน
แห่งกำรแสดงออกซ่ึงสิทธิก็อำจเกิดควำมขดัขอ้งได ้เพรำะเจำ้ของหรือผุไ้ดก้รรมสิทธ์ิมำยอ่มไม่อำจ
ครอบครองทรัพยน์ั้นตวัไปได้ ซ่ึงย่อมแสดงออกให้บุคคลทัว่ไปเห็นได้ในทำงกำยภำพว่ำตน
ครอบครองทรัพยน์ั้นอยู่ทรัพยน์ั้นเป็นของตน ดงันั้น เพื่อควำมสะดวกและสนับสนุนเสรีภำพใน
กำรแสดงเจตนำ กฎหมำยของประเทศต่ำงๆ รวมทั้งของไทยจึงมกัสันนิษฐำนวำ่กำรไดม้ำซ่ึงทรัพย ์
สิทธ์ิในสังหำริมทรัพยเ์ป็นอนับริบูรณ์โดยกำรครอบครอง ไม่ตอ้งมีกำรแสดงออกโดยเปิดเผยดว้ย
วธีิอ่ืนอีก จนมีหลกัเป็นภำษิตในภำษละตินในเร่ืองอสังหำริมทรัพยท่ี์วำ่ ใครครอบครอง คนนั้นมีสิทธิ
(En Fait de meubles possession vaut titre) โดยแสดงออกหรือยนักบับุคคลอ่ืนได้ประจกัษ์ตลอดเวลำ 
เพรำะไม่อำจพกพำติดตวัไปไดต้ลอดเวลำอยำ่งสังหำริมทรัพยท์ัว่ๆ ไป เขำยอ่มมีควำมจ ำเป็นเสมอท่ี
ตอ้งจำกอสังหำริมทรัพยน์ั้นไปชัว่ครำวเพื่อท ำกิจธุรกำรงำนอยำ่งอ่ืน กำรแสดงออกทำงทะเบียนจึง

                                                           
171 รำชกิจจำนุเบกษำ.พระรำชบญัญติักำรออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทร์ ศก 127. กรุงเทพมหำนคร: 

โรงพิมพบ์ ำรุงนุกลูกิจ.2451. หนำ้ 1439. 
172 ชำญวทิย ์เกษตรศิริ. ประชุมประกำศรัชกำลท่ี 4.กรุงเทพมหำนคร : มูลนิธิโตโยตำ้แห่งประเทศไทย. 

2547. หนำ้ 56. 
173 รำชกิจจำนุเบกษำ.พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำสยำม พระพทุธศกัรำช 2456. 

กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพบ์ ำรุงนุกลูกิจ.2456. หนำ้ 115 – 116. 
174 รำชกิจจำนุเบกษำ. พระรำชบญัญติัสตัวพ์ำหนะ รัตนโกสินทร์ ศก 119. กรุงเทพมหำนคร: โรง

พิมพบ์ ำรุงนุกลูกิจ.2451. หนำ้ 473-474. 
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เป็นทำงเดียวท่ีสะดวกท่ีสุดซ่ึงเจ้ำของทรัพย์หรือ ผู ้ท่ีได้กรรมสิทธ์ิในอสังหำริมทรัพย์หรือ
สังหำริมทรัพยช์นิดพิเศษนั้นมำสำมำรถแสดงออกและใชอ้ำ้งยนัต่อบุคคลทัว่ไปทั้งโลก175 

 9.2.5 การเสียกรรมสิทธ์ิ เป็นเร่ืองท่ีตรงขำ้มกบักำรไดก้รรมสิทธ์ิ เพรำะเม่ือมีผูใ้ด
ได้กรรมสิทธ์ิย่อมมีผูอ่ื้นเสียกรรมสิทธ์ิ (เวน้แต่ทรัพย์นั้ นไม่เคยมีเจ้ำของมำก่อน) เช่น ผูเ้สีย
กรรมสิทธ์ิโดยอำยุควำม (extinctive prescription) กำรแสดงเจตนำสละกรรมสิทธ์ิหรือทอดทิ้งท่ีดิน 
ซ่ึงอำจพิจำรณำไดจ้ำกหลกักำรไดก้รรมสิทธ์ิดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ จึงขอกล่ำวไวพ้อสังเขปเพียงเท่ำน้ี176 

 9.2.6 การส้ินไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หมำยถึง กรณีท่ีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสู์ญส้ินไม่คงเหลือ
อีกต่อไป มิใช่กรณีทรัพยสิ์นไม่มีกรรมสิทธ์ิมำแต่ตน้ มิใช่กรณีท่ีกรรมสิทธ์ิถูกจ ำกดักบักรณีท่ีมีกำร
โอนกรรมสิทธ์ิจำกผูโ้อนไปยงัผูรั้บโอนซ่ึงตวักรรมสิทธ์ิในทรัพยย์งัอยูแ่ต่ถูกจ ำกดักำรใช้และถูก
โอนไปยงับุคคลอ่ืน บุคคลท่ีโอนหมดกรรมสิทธ์ิในทรัพยแ์ต่บุคคลท่ีรับโอนกรรมสิทธ์ิยงัคงมี
กรรมสิทธ์ิในทรัพยแ์ละใชส้อยทรัพยสิ์นนั้นได ้ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยย์งัมิไดสู้ญสลำยหำยไปไหน 
 กำรส้ินไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิ มีสำเหตุ 3 ประกำร177 คือ 

 1) กำรส้ินไปโดยสภำพ คือเม่ือทรัพยท่ี์เป็นวตัถุแห่งกรรมสิทธ์ิส้ินสลำยไป
กรรมสิทธ์ิยอ่มส้ินสภำพไปดว้ย เน่ืองจำกโดยธรรมชำติของกรรมสิทธ์ิท่ีเป็นทรัพยสิทธิประเภทหน่ึง
แลว้อำจส้ินไปโดยธรรมชำติของทรัพยสิทธินั้นเอง เพรำะเหตุว่ำทรัพยสิ์ทธินั้นมีอยู่ในหรือเหนือ
ทรัพย ์และกรรมสิทธ์ิเป็นทรัพยสิ์ทธ์ิท่ีผกูพนัอยูก่บัตวัทรัพย ์เม่ือไม่มีทรัพยเ์ป็นตวัรองรับหรือเป็น
วตัถุแห่งกรรมสิทธ์ิแลว้ยอ่มส่งผลให้ไม่อำจมีกรรมสิทธ์ิด ำรงอยูไ่ด ้หรือตำมสุภำษิตกฎหมำยท่ีว่ำ 
ทรัพยสิ์ทธิด ำรงอยูเ่ท่ำท่ีทรัพยย์งัคงอยู ่(to exist only so long so as the res itself does) เม่ือทรัพยซ่ึ์ง
เป็นวตัถุแห่งสิทธินั้นส้ินไปย่อมท ำให้กรรมสิทธ์ิท่ีอยู่ในทรัพยน์ั้นส้ินไปด้วยในทนัที เช่น ท่ีงอก
หำกถูกน ้ำกดัเซำะไปเป็นทำงน ้ ำสำธำรณะอีกคร้ังกรรมสิทธ์ิในท่ีงอกยอ่มสูญสลำยไปดว้ย 

2) กำรส้ินไปโดยผลของเจตนำ หมำยถึง กรณีท่ีบุคคลแสดงเจตนำมีผลท ำ
ให้กรรมสิทธ์ิส้ินสภำพไป ซ่ึงโดยธรรมชำติกรรมสิทธ์ิย่อมต้องมีตัวทรัพย์มำเป็นวตัถุรองรับ
กรรมสิทธ์ิจึงจะมีข้ึนไดด้งัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้และตวัทรัพยไ์ม่จ  ำเป็นตอ้งมีกรรมสิทธ์ิก็ได ้แต่หลกัน้ี
ไม่ใช้กบัท่ีดิน เพรำะท่ีดินของเอกชนท่ีมีเจตนำทอดทิ้งย่อมเป็นกรรมสิทธ์ิของรับทนัที และกำร
ทอดทิ้งท่ีดินดงักล่ำวยอ่มเป็นกำรเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงัไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ 

3) กำรส้ินไปโดยผลของกฎหมำย หมำยถึงกรณีท่ีกฎหมำยก ำหนดให้
กรรมสิทธ์ิส้ินไป และกำรส้ินไปแห่งกรรมสิทธ์ิน้ีมิไดอ้ำศยักำรแสดงเจตนำของบุคคลผูเ้ป็นเจำ้ของ
                                                           

175 อำนนท ์นำเมำ้.กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 107. 
176 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 108. 
177 เร่ืองเดียวกนั.หนำ้ 109. 
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กรรมสิทธ์ิ เพรำะฉะนั้นกำรส้ินไปแห่งกรรมสิทธ์ิในท่ีน้ีจึงตอ้งอำศยักำรพิจำรณำตวับทกฎหมำย 
แต่ละฉบบัท่ีบญัญติัให้กรรมสิทธ์ิในทรัพยใ์ดส้ินไปดว้ยเหตุอย่ำงใดๆ เป็นท่ีตั้ง โดยพิจำรณำว่ำมี
กฎหมำยบญัญติัไวโ้ดยตรงให้กรรมสิทธ์ิส้ินไป ทั้งน้ี กำรส้ินไปของกรรมสิทธ์ิโดยผลของกฎหมำย
อำจเกิดข้ึนโดยชดัแจง้หรือโดยปริยำยก็ได ้

อย่ำงไรก็ตำม มีเร่ืองน่ำแปลกใจในระบบกฎหมำยไทยท่ีศำลฎีกำได้ตีควำมมำตรำ 
1304 (1) แห่งประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชยว์ำ่ หำกเจำ้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมตล่ิงปล่อยปละ
ละเลยจนน ้ำกดัเซำะท่ีดินของเอกชนริมทำงน ้ำสำธำรณะจนกลำยสภำพเป็นทำงน ้ำและมีผูใ้ชบ้ริเวณ
ทำงน ้ำนั้นเป็นสิบปีแลว้โดยไม่มีกำรหวงกนั ท่ีดินบริเวณนั้นแมจ้ะมีเอกสำรสิทธิโฉนดในท่ีดินก็จะ
กลำยสภำพเป็นสำธำรณะสมบติัของแผ่นดินไป แมจ้ะมิไดมี้กำรจดทะเบียนของทำงรำชกำรก็ตำม
(ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ ท่ี 1969-1972/2548) ซ่ึงเม่ือประกอบกบัหลกัท่ีงอกและกำรครอบครองปก
ปักษ์ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์อำจแสดงให้เห็นไดว้่ำสิทธิในทำงน ้ ำสำธำรณะของ
ประชำชนในประเทศไทยอยู่บนหลกัเปล่ียนแปลงได ้โดยมีลกัษณะปรับเปล่ียนได้ เป็นพลวฒัน์ 
ตำมสภำพท่ีเกิดข้ึนจริงตำมธรรมชำติ (ซ่ึงแตกต่ำงจำกหลกักำรในกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีผูว้ิจยัจะได้
กล่ำวในบทต่อไป ซ่ึงให้กำรรับรองและคุม้ครองกรรมสิทธ์ิในที่ดินของประชำชนอย่ำงสูง) 
แนวกรรมสิทธ์ิท่ีดินริมทำงน ้ ำสำธำรณะและแนวเขตทรัพยสิ์นทำงปกครองท่ีเป็นทำงน ้ ำสำธำรณะ
ของประเทศไทยจึงไม่มีควำมแน่นอนท ำใหเ้กิดควำมยุง่ยำกอยำ่งมำกแก่กรมเจำ้ท่ำในกำรดูแลรักษำ
ทำงน ้ ำสำธำรณะ และตำมหลกัธรรมชำติเม่ือดำ้นหน่ึงเกิดท่ีงอกแสดงว่ำอีกดำ้นหน่ึงตอ้งมีท่ีดินท่ี
ถูกน ้ ำกดัเซำะ ผูว้จิยัจึงเห็นวำ่หลกักฎหมำยและค ำพิพำกษำดงักล่ำวจึงเป็นกำรสร้ำงภำระและควำม
เดือดร้อนให้แก่ประชำชนท่ีมีฐำนะดอ้ยในทำงสังคมซ่ึงไม่มีก ำลงัเพียงพอท่ีจะป้องกนัหรือหวงกนั
ทรัพยสิ์นของตนจำกกำรถูกน ้ ำกดัเซำะได ้ในขณะท่ีส่งเสริมคนท่ีมีฐำนะดีมีก ำลงัทำงสังคมสำมำรถ
ขอออกโฉนดท่ีงอกได ้ 

ผูว้ิจยัไม่ใคร่จะเห็นด้วยกบัหลกักฎหมำยและค ำพิพำกษำดงักล่ำวเท่ำใดนักด้วย
เหตุผล 3 ประกำร คือ  

(1) กำรใหท่ี้ดินของเอกชนท่ีมิไดห้วงกนัถูกน ้ำกดัเซำะตกเป็นทำงน ้ำสำธำรณะเป็น
กำรละเมิดสิทธิในท่ีดินซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชน รัฐเอำเปรียบและซ ้ ำเติมประชำชนท่ี
ด้อยโอกำสทำงสังคม ส่งผลร้ำยต่อเศรษฐกิจและสังคม คนยำกจนขำดควำมมัน่คงในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

(2) กำรใหท่ี้ดินของเอกชนท่ีมิไดห้วงกนัถูกน ้ำกดัเซำะตกเป็นทำงน ้ำสำธำรณะเป็น
กำรขดัต่อหลักกำรในมำตรำ 37 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีให้ควำม
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คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน กำรท่ีรัฐจะมำซ่ึงทรัพยสิ์นของเอกชนตอ้งเวนคืนและจ่ำย
ค่ำชดเชย  

(3) กฎหมำยท่ีงอกขดักบัหลกัควำมเสมอภำคและหลกัคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ 
เพรำะเป็นกำรท ำให้ทำงน ้ ำสำธำรณะซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นทำงปกครองและเป็นท่ีดินของรัฐ ท่ีประชำชน
ใชร่้วมกนัไปตกอยูก่บัคนเพียงคนเดียว โดยมิไดมี้กำรจ่ำยค่ำทดแทนให้กบัประชำชนท่ีถูกกระทบ
สิทธิไม่สำมำรถใชท้ำงน ้ำสำธำรณะบริเวณนั้นได ้

(4) กฎหมำยครอบครองปรปักษ์ ไม่เป็นประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ เป็นกำรส่งเสริม
ให้ผูร้้ำยมีช่องทำงแยง่ชิงกรรมสิทธ์ิของผูอ่ื้น และซ ้ ำเติมคนท่ีดอ้ยโอกำสทำงสังคมท่ีไม่รู้กฎหมำย
และไม่มีก ำลงัป้องกนัสิทธิของตน ทั้งท่ีมีช่องทำงตำมกฎหมำยอ่ืนท่ีดีกว่ำในกำรส่งให้เกิดกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินในทำงเศรษฐกิจ เช่น กฎหมำยภำษีโรงเรือนและท่ีดิน 
   (5) รัฐและละเมิดหลกักรรมสิทธ์ิและหลกัควำมศกัด์ิสิทธิของเจตนำ ทั้งท่ีเจตนำ
แท้จริงของประชำชนโดยมำกย่อมมิได้เจตนำทอดทิ้งหรือสละท่ีดินดงักล่ำว แต่อำจด้วยฐำนะท่ี
ยำกจนไม่มีงบประมำณไปซ่อมแซมหวงกนั และ 
   (6) ตำมระบบกฎหมำยไทยซ่ึงเป็นระบบกฎหมำยแบบประมวลกฎหมำยหรือ
ระบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร ศำลไม่ควรมีอ ำนำจสร้ำงกฎหมำยเองได ้ 

อยำ่งไรก็ตำม หลกักฎหมำยเก่ียวกบักำรเปล่ียนแปลงไดข้องแนวเขตกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินริมทำงน ้ ำสำธำรณะและท่ีดินท่ีเป็นทำงน ้ ำสำธำรณะดงักล่ำวในปัจจุบนัอำจไดมี้กำรเปล่ียนแปลง
ไปแลว้เป็นหลกัคงท่ี ดว้ยเหตุท่ีไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมมำตรำ 120/1 แห่งพระรำชบญัญติักำรเดินเรือ
ในน่ำนน ้ ำไทยพระพุทธศกัรำช 2456 เม่ือ พ.ศ. 2550 ซ่ึงส่งผลให้กรมเจำ้ท่ำมีอ ำนำจในกำรปักหลกั
เขตควบคุมทำงน ้ ำได ้และเม่ือกรมเจำ้ท่ำไดปั้กหลกัเขตแลว้ยอ่มส่งผลให้เขตทำงน ้ ำมีควำมแน่นอน
ชดัเจนตำมค่ำพิกดัท่ีได้ระบุไวใ้นเอกสำรหรือขอ้มูลระบบประกอบหลกัเขตทำงน ้ ำนั้น หลกัเขต 
ทำงน ้ ำสำธำรณะท่ีปักหมำยไวโ้ดยอ ำนำจโดยผลของกฎหมำยย่อมไม่มีกำรเปล่ียนแปลง แมมี้กำร
กดัเซำะท่ีดินริมทำงน ้ ำสำธำรณะหรือมีท่ีงอก สิทธิในทำงน ้ ำสำธำรณะของประชำชนจึงอำจไม่เกิด
กำรเปล่ียนแปลง ซ่ึงผูว้จิยัจะไดก้ล่ำวในบทต่อๆ ไป 
 9.3 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิครอบครอง  

 9.3.1 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิครอบครองของโรมัน 
  ตำมหลกักฎหมำยโรมนักล่ำวไวว้ำ่ Jus ex injuris now oriur สิทธิไม่เกิดจำก
กำรละเมิดสิทธินั้นจะใชใ้นลกัษณะครอบครองไม่ได ้หรือตีควำมไดว้ำ่ผูค้รอบครองโดยละเมิดยงัมี
สิทธิดีกวำ่คนทั้งหลำยทัว่โลกนอกจำกเจำ้ของท่ีแทจ้ริง เสมือนเป็นผุใ้ชสิ้ทธิแทนเจำ้ของ หรือตำม
แนวคิดของนักกฎหมำยองักฤษท่ีว่ำ Possession is nine points in Law หรือกำรครอบครองถ้ำให้
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คะแนนตำมกฎหมำยก็ได้ไปถึง 9 คะแนนเต็ม 10 แล้วเม่ือเทียบกับกรรมสิทธ์ิกฎหมำยโรมนัท่ี 
นกันิติศำสตร์โรมนัผูมี้ช่ือเสียง Gaius ไดร้วบรวมไว ้และต่อมำพระเจำ้จกัรพรรดิ Justinian ไดน้ ำมำ
บญัญติัไวป้ระมวลกฎหมำยแพ่ง ius Civil ของโรมนัซ่ึงมี 4 บรรพ บรรพ 2 บญัญติัในเร่ืองทรัพยสิ์น
(quod ad actiones pertinet) แต่ไม่มีก ำหนดในเร่ืองกำรครอบครองไวใ้นบรรพน้ีเลย แต่กลับไป
บญัญติัไวใ้นบรรพ 4 ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำ (quod ad astiones pertinet) แต่ก็มิได้เป็นกำรบญัญติัรับรอง 
กำรครอบครองวำ่เป็นสิทธ์ิ หรือทรัพยสิทธ์ิต่ำงหำกโดยล ำพงั หำกแต่เพียงกล่ำววำ่ถำ้ผูค้รอบครอง
ทรัพยสิ์นถูกแยง่กำรครอบครองจำกผูอ่ื้นโดยกำรใชก้ ำลงัหรือถูกรบกวนกำรครอบครองอำจร้องขอให้
เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง Praetor มีค  ำสั่งให้คืนกำรครอบครองท่ีถูกแยง่หรือห้ำมรบกวนกำรครอบครอง
อีกต่อไป เรียกว่ำ Interdictum inde vi นกักฎหมำยโรมนัจึงไม่เห็นว่ำกำรครอบครองเป็นสิทธิ ไม่เป็น
อ ำนำจประโยชน์อย่ำงใด เพรำะไม่มีเจตนำจะยึดถือไวแ้ละใช้อย่ำงเจ้ำของ (animus domini)178 

ซ่ึงตำมสุภำษิตโรมันกล่ำวไวว้่ำ Nemo potest esse simul actor et judexไม่มีใครอำจเป็นทั้ งผูถื้อ
ครองท่ีดินและเจำ้ท่ีดิน179 ซ่ึงหมำยถึง เม่ือใครเป็นเจำ้ของหรือเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในอสังหำริมทรัพย์
โดยเฉพำะท่ีดินแลว้ ยอ่มไม่อำจเป็นเพียงผูมี้สิทธิครอบครองไดอี้ก นอกจำกน้ี ตำมกฎหมำยโรมนั
ไม่ถือวำ่กำรครอบครองเป็นสิทธิ เป็นเพียงพฤติกรรมกำรแสดงออกมำทำงกำยภำยนอกเท่ำนั้น180 
 9.3.2 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิครอบครองของอังกฤษ 
  ตำมหลกักฎหมำยองักฤษ ตั้งแต่ ค.ศ.1066 พวกนอร์มนัยึดครององักฤษได้
ส ำเร็จ พระเจำ้วิลเล่ียมไดย้กเลิกระบบเจำ้ท่ีดินแบบเดิมท่ีท่ีดินขนำดใหญ่อยูใ่นมือเจำ้ท่ีดินรำยใหญ่
เพียงไม่ก่ีคน และพระองคท์รงอำ้งสิทธิเหนือท่ีดินทั้งหมดเสมือนหน่ึงว่ำถูกริบจำกเจำ้ท่ีดินมำเป็น
ของพระองค์ ทรงวำงหลักเกณฑ์ใหม่เรียกว่ำระบบฟิวดัลลิซ่ึม (Feudalism) ซ่ึงถือว่ำเป็นหลัก
กฎหมำยท่ีดินท่ีใชม้ำถึงปัจจุบนัน้ีคือพระมหำกษตัริยแ์ต่เพียงพระองคเ์ดียวเป็นเจำ้ของท่ีดินทั้งหมด
ในองักฤษ ส่วนบุคคลอ่ืนๆ เป็นเพียงผูเ้ช่ำ (tenans) และผูเ้ช่ำช่วงถือครองท่ีดินสืบกนัไปเท่ำนั้นและ
ทุกวนัน้ีกฎหมำยองักฤษก็มิไดแ้ยกกำรครอบครองออกจำกกรรมสิทธ์ิโดยเด็ดขำด181 
 9.3.3 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิครอบครองของยโุรป 

ในยุโรปยคุกลำงยงัไม่มีกำรรับรองวำ่ครอบครองเป็นสิทธิโดยล ำพงัต่ำงหำก
ทีเดียวครอบครองเป็นแต่สิทธิอุปกรณ์ของกรรมสิทธ์ิ หรือเป็นอ ำนำจอย่ำงหน่ึงในกรรมสิทธ์ิ
(Incident of ownership) แต่เม่ือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นของพระมหำกษตัริยแ์ลว้ ประชำชนท่ีเช่ำท ำกิน

                                                           
178 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้316 – 317. 
179พิชยัศกัด์ิ หรยำงกรู. ภำษิตกฎหมำยลำติน-ไทย. หนำ้ 110. 
180 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้100. 
181  สุนยั มโนมยัอุดม.ระบบกฎหมำยองักฤษ. หนำ้ 29-30. 
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อยู่ก็ไม่มีสิทธิ ครอบครองไปดว้ย เป็นแต่เพียงใช้สอยในนำมพระมำหำกษตัริย ์หำกมีกำรแย่งกำร
ครอบครองก็ไม่มีทำงฟ้องร้องกนัไดเ้ลยเพรำะไม่มีสิทธิใด  ๆในท่ีดินตอ้งให้พระมำหำกษตัริยม์ำฟ้องเอำ
เอง ซ่ึงคงพิลึกพิลั่นหำกกำรต้องเป็นเช่นนั้ น นักนิติศำสตร์ในสมัยนั้ นได้แก่ Savigny จึงกล่ำวว่ำท่ี
กฎหมำยคุม้ครองผูย้ึดถือท่ีดินของพระมหำกษตัริยน์ั้นอยูใ่ห้มีอ ำนำจฟ้องร้องผูม้ำแยง่กำรครอบครองได้
ไม่ใช่เพรำะครอบครอง สิทธิอยูต่ำมล ำพงั แต่เน่ืองมำจำกสิทธิในสภำพบุคคลท่ีมนุษยท์ั้งหลำยจะพึง
ไดรั้บควำมปลอดภยัในเน้ือตวัร่ำงกำย เพรำะวำ่กำรแยง่เอำทรัพยใ์นครอบครองไปโดยมำกตอ้งมีกำรยื้อ
แยง่ใชก้ ำลงัผลกัไสกนั Savigny เห็นวำ่ตำมกฎหมำยโรมนัเร่ืองครอบครองเป็นหน้ีละเมิดอนัเกิดแต่
กำรครอบครองเท่ำนั้นไม่ถือว่ำกำรครอบครองเป็นสิทธิในขณะท่ีนักนิติศำสตร์ในสมยัเดียวกับ 
Savigny ได้แก่ Alciatus, Halm และ Gans รวมทั้งนักนิติศำสตร์ปัจจุบนั ไดแ้ก่ Holland เห็นว่ำกำร
ครอบครองไม่ใช่แต่จะเป็นสิทธิเท่ำนั้น ยงัอยู่ในประเภททรัพยสิทธิ (jura in re) ซ่ึงก็มีหลกัฐำนท่ี
สำมำรถแสดงไดอ้ยำ่งปรำศจำกส้ินสงสัยเพรำะประมวลกฎหมำยแพ่งของหลำยประเทศในยุโรป
บญัญติัในเร่ืองน้ีไว้182  
 9.3.4 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิครอบครองของไทย 

 1) แนวคิดทัว่ไป 
ศำสตรำจำรยป์ระมูล สุวรรณศร กล่ำววำ่ "สิทธิครอบครอง" และ "ครอบครอง" 

เป็นคนละอยำ่งกนั ไม่เหมือนกนั "กำรครอบครอง" เป็นกำรแสดงกิริยำอำกำรยึดถือหรือหวงกนัไว ้
เพื่อตน ส่วนสิทธิครอบครอง เป็นสิทธิท่ีกฎหมำยยอมรับป้องกนัในอนัท่ีจะยึดถือเพื่อตน เป็นกำร
ต่ำงกนัท่ีครอบครองเป็น "กิริยำอำกำร" แต่สิทธิครอบครองเป็น "สิทธิ" แมบุ้คคลไม่ไดแ้สดงกิริยำ 
อำกำรยึดถือก็อำจมีสิทธิครอบครองได ้เช่น มีผูท่ี้แสดงกิริยำอำกำรยึดถือไวแ้ทนผูอ่ื้น นอกจำกนั้น
อำกำรเบ้ืองตน้ท่ีจะเขำ้ท ำกำรยึดถือ และกำรถือเอำนั้นตอ้งมีเจตนำจะเอำทรัพยสิ์นท่ีถือเอำนั้นเป็น
เจำ้ของดว้ยจึงจะเป็นเหตุใหไ้ดก้รรมสิทธ์ิตำมกฎหมำย183 

ศำสตรำจำรยบ์ญัญติั สุชีวะ เห็นวำ่184 สิทธิครอบครองเป็นส่วนหน่ึงของ
กรรมสิทธ์ิมีควำมยิ่งใหญ่รองจำกกรรมสิทธ์ิ เจำ้ของสิทธิครอบครองมีอ ำนำจใชส้อยทรัพย ์ให้กำร
ปลดเปล้ืองกำรรบกวนกำรครอบครอง เรียกเอำคืนซ่ึงกำรครอบครอง ได้ดอกผล และโอนสิทธิ
ครอบครองไดค้ลำ้ยคลึงกบัเจำ้ของกรรมสิทธ์ิ ทั้งเป็นสิทธิท่ีใชย้นัต่อบุคคลอ่ืนทัว่ไปไดเ้ช่นเดียวกบั
กรรมสิทธ์ิ เวน้แต่ผูอ่ื้นมีสิทธิดีกว่ำ ไดแ้ก่ ผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเท่ำนั้น ซ่ึงศำลไทยก็เห็นว่ำ
สิทธิครอบครองมีควำมหมำยเช่นเดียวกบัเจำ้ของ นอกจำกน้ี สิทธิครอบครองส่วนใหญ่มกัเกิดกบั

                                                           
182 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้315 – 318. 
183 ประมูล สุวรรณศร. ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชยว์ำ่ดว้ยทรัพย.์หนำ้ 208 
184 บญัญติั สุชีวะ, อำ้งแลว้,หนำ้ 228 
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ท่ีดินมือเปล่ำซ่ึงก็คือท่ีดินท่ีไม่มีเอกสำรแสดงสิทธิ กำรครอบครองท่ีบำ้นท่ีสวนตำมกฎหมำยเดิม
หรือกฎหมำยตรำสำมดวงลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42185 ยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิ แต่ถำ้มิไดเ้ป็นท่ีบำ้นหรือ
ท่ีสวน หรือแมเ้ป็นท่ีบำ้นและท่ีสวนแต่หำกไดม้ำหรือครอบครองภำยหลงัท่ีไดมี้พระรำชบญัญติั
กำรออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 แลว้ ผูย้ึดถือท่ีดินมือเปล่ำนั้นย่อมไดเ้พียงสิทธิครอบครอง เน่ืองจำก
มำตรำ 15 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวรับรองกรรมสิทธ์ิให้เฉพำะท่ีดินท่ีได้ออกโฉนดตำม
พระรำชบญัญติัดงักล่ำวน้ีเท่ำนั้น และไม่วำ่จะครอบครองต่อมำชำ้นำนเพียงใดก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ186

กำรซ้ือ ขำย แลกเปล่ียน และให้ท่ีดินดงักล่ำวแมมิ้ได้ท ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ี แมเ้ป็นโมฆะตำมกฎหมำย ก็ถือไดว้ำ่มีกำรโอนสิทธิครอบครองหรือสละสิทธิครอบครองนั้น
ไปแลว้ เพรำะกำรโอนสิทธิครอบครองตำมกฎหมำยไม่ตอ้งท ำตำมแบบ ผูรั้บโอนท่ีดินมือเปล่ำจึง
ได้สิทธิครอบครองไปในทันทีโดยไม้ต้องรอระยะเวลำได้สิทธิครอบครอง 1 ปี ตำมกฎหมำย  
(ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 4287/2534, 4287/2534, 645/2551, 663/2488, 308/2490 และ 5/2495) 

รองศำสตรำจำรย์ ดร.สรำวุธ ปิติยำศกัด์ิ ได้กล่ำวถึงสิทธิครอบครอง  
โดยสรุปไดว้่ำ สิทธิครอบครองเป็นทรัพยสิทธิชนิดหน่ึงรองจำกกรรมสิทธ์ิ โดยกฎหมำยบญัญติั
แยกไวต่้ำงหำกจำกกนั ซ่ึงสิทธิครอบครองตำมแนวค ำพิพำกษำของศำลไทยแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

(1) สิทธิครอบครองท่ีผูท้รงสิทธิครอบครองมิได้เป็นเจำ้ของทรัพย ์เช่น  
ผูเ้ช่ำ ผูรั้บจ ำน ำ (ผูว้ิจยัเห็นว่ำน่ำจะหมำยรวมถึง ผูรั้บสัมปทำนในท่ีดินของรัฐ ผูบุ้กรุกเขำ้ครอบครอง
ท่ีดินของรัฐ หรือผูไ้ดรั้บอนุญำตจำกรัฐให้อยูอ่ำศยัและใชส้อยแต่เพียงผูเ้ดียวในท่ีดินของรัฐบริเวณใด
บริเวณหน่ึง) 

(2) สิทธิครอบครองท่ีผูท้รงสิทธิครอบครองเป็นเจำ้ของทรัพยสิ์นนั้น 
เช่น ผูท้รงสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (เช่น สค.1 หนำ้ ส.3 หนำ้ ส.3 ก 
หนำ้ ส.3 ข ฯลฯ) หรือท่ีดินมือเปล่ำ ผูท้รงสิทธิครอบครองเช่นน้ีมีอ ำนำจเหมือนผูท้รงกรรมสิทธ์ิทุก
ประกำร เวน้แต่ในสิทธิในกำรฟ้องร้องคดีเพื่อเอำคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกแยง่กำรครอบครองท่ีมีอำยุควำม
สั้นกวำ่187  

ในขณะท่ีศำสตรำจำรย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปรำโมช เห็นวำ่ ปัจจุบนัสิทธิครอบครอง
แยกออกจำกกรรมสิทธ์ิ เป็นทรัพยสิทธิหรือสิทธิท่ีกฎหมำยบญัญติัรับรองไวอ้ย่ำงหน่ึงต่ำงหำก 

                                                           
185 ร. แลงกำร์. ประมวลกฎหมำย รัชกำลท่ี 1 จุลศกัรำช 1166. พิมพต์ำมฉบบัหลวง ตรำ 3 ดวง เล่ม 2. 

กรุงเทพมหำนคร: มหำวทิยำลยัวชิำธรรมศำสตร์และกำรเมือง. 2548. หนำ้ 218. 
186 รำชกิจจำนุเบกษำ. พระรำชบญัญติักำรออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทร์ ศก 127. 

กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพบ์ ำรุงนุกลูกิจ. 2451. หนำ้ 1435. 
187 สรำวธุ ปิติยำศกัด์ิ.ค  ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะทรัพย.์ หนำ้ 201. 
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ไม่มีใครอำจเป็นทั้ งผูถื้อครองท่ีดินและเจ้ำท่ีดิน เม่ือใครเป็นเจ้ำของหรือเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิใน
อสังหำริมทรัพยโ์ดยเฉพำะท่ีดินแลว้ ย่อมไม่อำจเป็นเพียงผูมี้สิทธิครอบครองไดอี้ก เพรำะว่ำนิติ
ฐำนะของผูท่ี้เป็นเจำ้ของท่ีดินหรือเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินยอ่มครอบไปถึงสิทธิครอบครองและมี
อ ำนำจเหนือกว่ำสิทธิครอบครอง สิทธิและหน้ำท่ีตำมกฎหมำยของผูมี้กรรมสิทธ์ิและผูมี้สิทธิ
ครอบครองก็แตกต่ำงกนั จึงไม่อำจมีฐำนะเป็นผูมี้สิทธิครอบครองตำมกฎหมำยไดอี้ก เช่น เจำ้ของ
ท่ีดินท่ีมีเอกสำรสิทธิ สค.1, นส.3, นส.3ข. หรือ นส.3ก. ซ่ึงตำมประมวลกฎหมำยท่ีดินไม่ถือวำ่เป็น
เจำ้ของท่ีดินหรือเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่เป็นผูมี้สิทธิครอบครองตำมกฎหมำย และอำจถูกแยง่
กำรครอบครองไดโ้ดยกำรครอบครองปกปักษ์เพียง 1 ปี ซ่ึงแตกต่ำงจำกท่ีดินมีกรรมสิทธ์ิตอ้งแย่ง
สิทธิถึง 10 ปี ถึงจะไดก้รรมสิทธ์ิไป เป็นตน้อยำ่งไรก็ตำม สิทธิครอบครองมิใช่สิทธิชนิดท่ีจ ำกดัตดั
ทอนกรรมสิทธ์ิ เหมือนอยำ่ง ภำระจ ำยอม สิทธิอำศยั สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิใตพ้ื้นดิน สิทธิเก็บกิน
และภำระติดพนัในอสังหำริมทรัพย์ เป็นเพียงสิทธิท่ีพิจำรณำในทำงรักษำควำมสงบเพื่อมิให้ผู ้
ครอบครองใชก้ ำลงับงัคบัป้องกนัทรัพยท่ี์มีเพียงสิทธิครอบครองดว้ยตนเอง และสนบัสนุนนโยบำย
ทำงกฎหมำยและเศรษฐกิจของรัฐท่ีไม่ประสงคใ์หมี้กำรทอดทิ้งทรัพยสิ์นใดๆ ให้เกิดควำมสูญเปล่ำ
โดยไม่มีใครท ำประโยชน์ ดงันั้น หำกมีบุคคลใดครอบครองใชส้อยทรัพยสิ์นใดอยูด่ว้ยเจตนำยึดถือ
เพื่อตนกฎหมำยก็มีบทสันนิษฐำนคุ้มครองว่ำบุคคลนั้ นย่อมมีสิทธิครอบครอง เช่นเดียวกับ 
กฎหมำยโรมนั กฎหมำยองักฤษ กฎหมำยยุโรป ตำมท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้วำ่สิทธิครอบครองเป็นสิทธิ
ประเภทหน่ึงของทรัพยสิทธิ (jura in re) ซ่ึงก็มีหลกัฐำนท่ีสำมำรถแสดงไดอ้ยำ่งปรำศจำกส้ินสงสัย
เพรำะประมวลกฎหมำยแพ่งของหลำยประเทศในยุโรป ประมวลกฎหมำยแพ่งของญ่ีปุ่น รวมทั้ง
มำตรำ 1367 ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยข์องไทยก็ไดก้ล่ำวไวอ้ยำ่งชดัเจนถึง สิทธิครอบครอง 
(Possessoryright) และไดจ้ดัไวใ้นจ ำพวกทรัพยสิ์ทธ์ิในบรรพ 4 ดว้ย188  

อำจำรยอ์ำนนท ์นำเมำ้ กล่ำววำ่ สิทธิครอบครอง เป็นสิทธิท่ีตั้งอยูบ่นขอ้เท็จจริง
ของกำรครอบครอง (de facto) ซ่ึงตรงกับสุภำษิตกฎหมำยโรมันว่ำ Non possesso Possessio est 
quasi pedis positio กำรครอบครองตำมท่ีเป็นคือกำรวำงเทำ้ ผูค้รอบครองเขำ้ไปยืนอยู่ แสดงออก
ทำงกำย ภำพว่ำครอบครองจริงๆ ไม่ใช่พูดลอยๆ189เม่ือมีกำรครอบครองจึงมีสิทธิครอบครอง  
เม่ือขอ้เท็จจริงไม่มีกำรครอบครองหรือสละทิ้งกำรครอบครองสิทธิครอบครองยอ่มส้ินไปตำมขอ้เท็จจริง
และแม้ว่ำสิทธิครองครองจะเป็นสิทธิในทำงข้อเท็จจริงแต่กฎหมำยของทุกประเทศก็มกัจะพยำยำม
ก ำหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิครอบครองไวเ้พื่อป้องกนัขอ้พิพำทท่ีอำจจะเกิดข้ึน ไดแ้ก่ หำกบุคคลใด

                                                           
188 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้ 318 และ

หนำ้ 100-101. 
189 พิชยัศกัด์ิ หรยำงกรู.ภำษิตกฎหมำยลำติน-ไทย.หนำ้ 55. 
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ยดึถือทรัพยสิ์นโดยเจตนำจะยึดถือเพื่อตนบุคคลนั้นก็จะไดซ่ึ้งสิทธิครอบครอง อยำ่งไรก็ตำมอำจมี 
ผูไ้ดม้ำซ่ึงสิทธิครอบครองโดยให้คนอ่ืนยึดถือไวใ้ห้ เช่น ผูใ้ห้เช่ำ นอกจำกนั้นโดยทัว่ไปแลว้ เม่ือผูใ้ด
ยึดถือทรัพยสิ์นไวโ้ดยแสดงให้เห็นในทำงกำยภำพหรือในทำงประจกัษ์ ย่อมถือได้ว่ำบุคคลนั้น
ยดึถือเพื่อตน190 

9.3.5 การได้มาซ่ึงสิทธิครอบครอง191 
ตำมแนวคิดทฤษฎีท่ีไดก้ล่ำวมำแล้วอำจสรุปกำรไดม้ำซ่ึงสิทธิครอบครอง 

หรือกำรจะมีสิทธิครอบครองไดต้อ้งมีองคป์ระกอบหลกั 2 ประกำร คือ  
1) มีกำรยึดถือทรัพยสิ์น คือ มีข้อเท็จจริงว่ำบุคคลยึดถือทรัพยสิ์นไวด้้วย

ตนเอง หรือใหผู้อ่ื้นยดึถือไวแ้ทนนำมตน 
() มีเจตนำยึดถือเพื่อตน คือ มีเจตนำยึดถือทรัพยสิ์นไวเ้พื่อตน มิไดย้ึดถือแทน

คนอ่ืนโดยหำกขำดขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบขอ้ใดไป สิทธิครอบครองยอ่มไม่เกิดข้ึน  
9.3.6 การเสียไปซ่ึงสิทธิครอบครอง192  

เน่ืองจำกสิทธิครอบครองเป็นสิทธิท่ีเกิดจำกเหตุกำรณ์ขอ้เท็จจริงแห่งกำร
ยึดถือประกอบด้วยเจตนำท่ีจะยึดถือเพื่อตน เป็นสิทธิท่ีอำศยัขอ้เท็จจริงแห่งกำรครอบครองเป็น
หลกัประกนัและสนบัสนุนสิทธิ ดงันั้น หำกเหตุกำรณ์ท่ีประกนัและสนบัสนุนสิทธินั้นส้ินสุดลง
เม่ือใดสิทธิครอบครองก็ตอ้งพลอยส้ินไปดว้ย เหตุกำรณ์ท่ีสนบัสนุนให้ไดม้ำซ่ึงสิทธิครอบครอง 
คือ "กำรยึดถือ" และ "เจตนำครอบครอง" ซ่ึงถำ้ขำดสำระส ำคญัดงักล่ำวประหน่ึงประกำรใดไป 
สิทธิกำรครอบครองยอ้มส้ินสุดลงไปดว้ยไดแ้ก่ 

1) ผูค้รอบครองทรัพยส์ละเจตนำครอบครอง เช่น ขำยทรัพยท่ี์ครอบครอง 
โอนสิทธิครอบครอง ถูกแยง่กำรครอบครอง มีกำรครอบครองปกปักษโ์ดยผูอ่ื้น 

2) ผูค้รอบครองทรัพยไ์ม่ยดึถือทรัพยสิ์นท่ีครอบครองอีกต่อไป เช่น ส่งมอบ
ทรัพย์ท่ีครอบครองให้ผูอ่ื้นครอบครองมิใช่ในนำมผูส่้งมอบ สละหรือทิ้งทรัพย์ท่ีครอบครอง  
ท ำทรัพยสิ์นหำยไปโดยไม่มีกำรติดตำมเอำคืน แต่กำรให้ใชส้อยชัว่ครำว กำรให้ยืม หรือกำรให้เช่ำ 
ย่อมถือได้ว่ำให้ผู ้อ่ืนอันเป็นผู ้ใช้ ผู ้เช่ำ หรือผู ้ยืม ยึดถือไว้แทนผู ้ให้ใช้ ผู ้ให้ เช่ำ หรือผู ้ให้ยืม  
ท่ีทรงสิทธิครอบครองเหนือทรัพยน์ั้น ผูท้รงสิทธิครอบครองยอ่มยงัมีสิทธิครอบครองอยูย่งัไม่เสีย
สิทธิครอบครองไป 

 
                                                           

190 อำนนท ์นำเมำ้.กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 62 – 64. 
191 สรำวธุ ปิติยำศกัด์ิ, อำ้งแลว้.หนำ้ 202-203. 
192 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้ 462-471. 
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9.3.7 การส้ินไปซ่ึงสิทธิครอบครอง193  
กำรส้ินไปซ่ึงสิทธิครอบครองมีควำมแตกต่ำงจำกกำรเสียไปซ่ึงสิทธิครอบครอง 

ซ่ึงหลกักำรก็คลำ้ยกบัเร่ืองกรรมสิทธ์ิดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ คือ กำรเสียไปซ่ึงสิทธิครอบครองเป็นกำร
สูญเสียไปซ่ึงสิทธิครอบครองโดยเจตนำแต่สิทธิครอบครองนั้นมิไดสู้ญส้ินไปจริงโดยส้ินเชิงเป็น
กำรถำวร ตวัทรัพยสิทธิท่ีเป็นสิทธิครอบครองยงัมีอยู ่หรือตวัทรัพยย์งัคงปรำกฏอยู ่แต่เพียงเปล่ียนตวั
ผูท้รงสิทธิครอบครอง ในขณะท่ีกำรส้ินไปซ่ึงสิทธิครอบครอง สิทธิครอบครองในทรัพยสู์ญส้ินไม่
คงเหลืออีกต่อไป ไม่วำ่โดยกำรส้ินไปเพรำะตวัทรัพยส์ลำยไป หรือส้ินไปโดยผลของกฎหมำย194

เก่ียวกบัทรัพยสิทธิ แมท้ัว่ไปสิทธิจะเป็นเร่ืองของกำรท่ีมีกฎหมำยบญัญติัให้อ ำนำจหรือรับรองไว ้
แต่ดว้ยเหตุท่ีทรัพยสิทธิโดยเฉพำะกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองนั้น ต่ำงจำกบุคคลสิทธิ เพรำะทรัพย์
สิทธิเก่ียวเน่ืองกบัตวัทรัพยโ์ดยตรงเป็นกำรบงัคบักบัตวัทรัพย ์บุคคลสิทธิบงัคบักบัคนผูเ้ป็นเจำ้ของ
ทรัพย ์ทรัพยสิทธิเป็นสิทธิทัว่ไปท่ีใชย้นัไดก้บัทุกคน ส่วนบุคคลสิทธิเป็นเร่ืองระหวำ่งบุคคล 2 คน 
ท่ีจะตกลงผูพ้นักนัอยำ่งไรก็ได ้บุคคลทั้ง 2 คน หรือคู่กรณีมีเสรีภำพท่ีจะก ำหนดสิทธิหนำ้ท่ีระหวำ่ง
กนัอย่ำงไรก็ไดห้ำกไม่ตอ้งห้ำมตำมกฎหมำย ดงันั้น หลกัเกณฑ์ควำมผูกพนัในทำงทรัพยสิทธิจึง
จ ำเป็นจะตอ้งมีกำรประกำศรำยละเอียดโดยเฉพำะเจำะจงให้ประชำชนทุกคนโดยทัว่ไปทรำบก่อน
ล่วงหน้ำตำม "หลกัวำ่ดว้ยกำรเปิดเผยต่อสำธำรณะ" (Principle of publicity)195ซ่ึงเป็นหลกัยอ่ยของ
หลกันิติรัฐ เพื่อให้รู้ว่ำตนมีสิทธิและหน้ำที่ในทรัพยสิ์ทธินั้นอย่ำงไร จะปล่อยให้ก ำหนดควำม
ผกูพนักนัเองตำมอ ำเภอใจมิได ้กำรประกำศและรับรองท่ีดีท่ีสุดคือกำรบญัญติัเป็นกฎหมำย ซ่ึงก็เป็น
ส่ิงท่ีสังคมมนุษยป์ฏิบติักันมำเป็นเร่ืองปกติตั้งแต่ในอดีต ได้แก่196กฎหมำยฮมับูรำบี (A lock of 
Babylon) ซ่ึงมีจำรึกกฎหมำยของอำณำจกัรบำบิโลนประกำศให้ประชำชนทรำบไวใ้นแท่งหินอคันี
สีเขียว (green diorite rock) เป็นอกัษรคูนิฟอร์ม 3,600 บรรทดั กฎหมำย 12 โต๊ะของอำณำจกัรโรมนั 
(the fame Twelve Tables) ในสมยัจกัรพรรดิจสัติเนียน ซ่ึงจำรึกกฎหมำยไวใ้นแผ่นทองแดง 12 แผ่น 
วำงไวใ้นท่ีสำธำรณะทัว่รำชอำณำจกัร197หลกัศิลำจำรึกสมยัสุโขทัย กฎหมำยตรำสำมดวงหรือ
พระมงัรำยศำสตร์ท่ีจำรึกไวใ้นคมัภีร์ใบลำนและกฎหมำยสมยัใหม่ของไทยท่ีพิมพป์ระกำศในรำช

                                                           
193  อำนนท ์นำเมำ้. กฎหมำยทรัพยสิ์น. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลำ. 2557.  หนำ้ 127 
194 เสนีย ์ปรำโมช. อธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์กฎหมำยลกัษณะทรัพย.์หนำ้328-329. 
195 อำนนท ์นำเมำ้.กรรมสิทธ์ิ.หนำ้ 57. 
196 The Reader's Digest. You and the Law. (3th printed). Mintreal Canada: Association (Canada) Ltd., 

1984. p.33. 
197 ประชุม โฉมฉำย. ววิฒันำกำรของกฎหมำยโรมนั. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). โรงพิมพเ์ดือนตุลำ. 

กรุงเทพมหำนคร. 2559. หนำ้ 22 
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กิจจำนุเบกษำ (Royal Gazette or Gazetted Officer) ท่ีเร่ิมตน้ในสมยัรัชกำลท่ี 4198เน่ืองจำกรัฐตอ้ง
ด ำเนินกำรให้ประชำชนเขำ้ถึงตวับทกฎหมำยต่ำงๆ ไดโ้ดยสะดวกและสำมำรถเขำ้ใจกฎหมำยได้
ง่ำยเพื่อปฏิบติัตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกตอ้ง และก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบบั ด้วยเหตุดงักล่ำว 
ทรัพยสิ์ทธิจึงตอ้งก่อตั้งหรือรับรองโดยรัฐโดยผลของกฎหมำยไม่อำจปล่อยให้มีกำรก่อตั้งทรัพย์
สิทธิไดโ้ดยเจตจ ำนงเสรีของปัจเจกชนอย่ำงบุคคลสิทธิ สิทธิต่ำงๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยซ่ึ์งนอกเหนือจำก 
ท่ีกฎหมำยบญัญติัไวย้่อมไม่ใช่ทรัพยสิ์ทธิ ส่วนจะเป็นบุคคล หรือสิทธิอ่ืนๆ ก็ตอ้งกล่ำวไปตำม
หลกัเกณฑก์ฎหมำยของเร่ืองนั้น 
  แนวคิดเร่ืองทรัพยสิทธิน้ี ผูว้ิจยัจะได้น ำไปท ำกำรศึกษำวิเครำะห์เก่ียวกบั
กำรเกิดข้ึน กำรไดม้ำ กำรใชสิ้ทธิ และกำรเสียหรือกำรส้ินไปของสิทธิในทำงน ้ ำสำธำรณะท่ีกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรเดินเรือบญัญัติไว ้ซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกบักำรออกอนุบญัญติัก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำร
รับรองสิทธิของประชำชนในทำงน ้ ำสำธำรณะเพื่อวิเครำะห์ว่ำเป็นสิทธิประเภทใด ผูท่ี้ได้รับ
อนุญำตใหป้ลูกสร้ำงส่ิงล่วงล ้ำลงไปในทำงน ้ำสำธำรณะอำจถือไดว้ำ่มีทรัพยสิทธิในกำรครอบครอง
และใช้สอยอำคำรรวมทั้งทำงน ้ ำท่ีอำคำรนั้นตั้งอยูแ่ต่เพียงผูเ้ดียวหรือไม่อย่ำงไร และแมว้ำ่ทำงน ้ ำ
สำธำรณะจะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน แต่เม่ือปรำกฏว่ำเอกชนได้เข้ำมำมีสิทธิประกำรใดตำม
กฎหมำยแล้ว ย่อมเป็นปัญหำของฝ่ำยปกครองโดยกรมเจำ้ท่ำซ่ึงเป็นผูดู้แลรักษำทำงน ้ ำนั้นตอ้ง
พิจำรณำด ำเนินกำรในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยให้ถูกตอ้ง เพื่อมิให้เป็นกำรละเมิดสิทธิดงักล่ำวของ
ประชำชนตำมอ ำเภอใจโดยปรำศจำกกฎหมำยให้อ ำนำจ และทำ้ยท่ีสุดจะได้สรุปเป็นขอ้เสนอแนะ
ในกำรแกไ้ขปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเดินเรือท่ีมีผลกระทบสิทธิของประชำชนต่อไป 

                                                           
198 รำชกิจจำนุเบกษำ. ประวติัรำชกิจจำนุเบกษำ. คน้คืน 30 ตุลำคม 2561. จำก

http://www.mratchakitcha.soc.go.th/history.html 
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กฎหมายไทยที่เกีย่วข้องกับสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
 
 

ในเร่ืองเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนนั้ นนอกจากเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือ อันประกอบไปด้วยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย  
พระพุทธศกัราช 2456 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ ก็ยงัมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองอยู่อีกหลาย
ฉบบั ท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความเช่ือมโยงและทบัซ้อนกนัเน่ืองจากแต่ละฉบบัไดก้ าหนดเก่ียวกบัสิทธิ
และหนา้ท่ีของประชาชนในทางน ้ าสาธารณะไว ้โดยเฉพาะการไดรั้บอนุญาตต่างๆ การขออนุญาต
เขา้ครอบครอง หรือใช้สอย ไม่ว่าจะเป็นการครอบครองพื้นท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
การปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดๆ ในทางน ้ าสาธารณะ การขุดลอกทางน ้ าสาธารณะ การเททิ้งส่ิงใดๆ 
ลงไปในทางน ้ าสาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงมีความแตกต่างของบทกฎหมายท่ีทบัซ้อนดงักล่าวในแต่ละพื้นท่ี 
ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยพ์ระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พุทธศกัราช 2457 พระราชบญัญติัป่าไม่ พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2518 
พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 

ทั้ งน้ี ผูว้ิจยัจะได้พิจารณาว่ากฎหมายแต่ละฉบับจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนวา่มีแค่ไหนเพียงใด นอกจากน้ีนั้นยงัตอ้งพิจารณา
ตวับทกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ทราบถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในแต่ละ
พื้นท่ีดงักล่าวประกอบดว้ย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2549 เป็นตน้ 

โดยในการวจิยัน้ี เพื่อความสะดวกและง่ายต่อการท าความเขา้ใจความเป็นมาของตวับท
กฎหมายและสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ผูว้ิจยัจึงขอเนน้การศึกษาวิจยัตามล าดบั ดงัน้ี 
คือ ช่วงปี พ.ศ. 2456 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการตราพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 
2456 ออกมาให้มีผลใชบ้งัคบั และ ช่วงท่ีมีการตรากฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือน่านน ้ าไทย ฉบบัท่ี
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แก้ไขเพิ่มเติม โดยศึกษาเฉพาะในช่วงเวลาท่ีมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน เป็นส าคญั 

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่าน ้ าไทยผูว้ิจยัขอกล่าวถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ก่อน พ.ศ. 2456 ได้แก่กฎหมายไทยเดิม เช่น  
หลกัศิลาจารึกพอ่ขนุรามค าแหง กฎหมายพระมงัรายศาสตร์ และกฎหมายตราสามดวง (กฎหมายใน
สมัยรัชกาลท่ี 1 ซ่ึงสืบทอดมาจากกฎหมายอยุธยา) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชน ก่อนกฎหมายทอ้งน ้าในสมยัรัชกาลท่ี 4กฎหมายทอ้งน ้ าในสมยัรัชกาลท่ี 4  
และกฎหมายการเดินเรือ รศ.124 ในสมยัรัชกาลท่ี 5เพื่อให้ทราบความเป็นมาของสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต และเพื่อความสมบูรณ์ในการศึกษากฎหมายท่ี
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนของไทย โดยแบ่งการพิจารณาตั้งแต่สมยัสุโขทยั  
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 

1.  กฎหมายสมยัสุโขทยัทีเ่กีย่วกบัสิทธิทางน า้สาธารณะของประชาชน  
 (หลกัศิลาจารึกพอ่ขนุรามค าแหง)199 
 

ตามหลกัฐานท่ีปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรทางกฎหมาย (รวมทั้งท่ีเก่ียวกบัสิทธิทางน ้ า
สาธารณะในอดีต) ปรากฏเร่ิมแรกตามหลกัศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงแห่งราชอาณาจกัรสุโขทยั
เน่ืองจากพอ่ขนุรามค าแห่งไดท้รงประดิษฐอ์กัษรไทยข้ึนใชเ้ป็นคร้ังแรก200  

ตามศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ไดก้ล่าวถึงทางน ้าสาธารณะไว ้ไดแ้ก่201 
- ตระพงั หมายถึง สระน ้ า แอ่งน ้ า บ่อน ้ า ซ่ึงน่าหมายรวมถึงแม่น ้ า เพราะศิลาจารึก

เทียบกบัน ้าโขง ซ่ึงเป็นแม่น ้าโขงในปัจจุบนั 
- ทะเลหลวง หมายถึง ท่ีกวา้งมีน ้ าขงัในฤดูฝน ซ่ึงน่ารวมถึงทะเลสาบ หรือสระขนาด

ใหญ่ คงมิใช่ทะเล เพราะไม่มีหลกัตามสัณฐานธรณีวิทยาของไทยว่าบริเวณดงักล่าวเป็นทะเลถึง
เมืองสุโขทยั และหากจะหมายถึงทะเล ในหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ดา้นท่ี 4 จะใชค้  าวา่ “ทะเลสมุทร” 
หรือ “สมุทร” 

                                                           
199 ประเสริฐ ณ นคร. การอธิบายศิลาจารึกสมยัสุโขทยั. หนา้ (5) และ หนา้ 17 
200 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี. อาณาจกัรสุโขทยั. คน้คืน 17 ธนัวาคม 2563. จาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/อาณาจกัรสุโขทยั 
201 ปัญญา น ้ าทิพย.์ วชิาประวติัศาสตร์กฎหมายไทย. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพม์หามกฎุราช

วทิยาลยั. จงัหวดันครปฐม. 2555. หนา้ 163-165. 
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- สรีดภงส หมายถึง ท านบ และ น ้าโคก หมายถึง แอ่งน ้าในท่ีดอน น ้าตก 
โดยสรุปแล้ว ตามหลักกฎหมายท่ีปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหงมิได้

บญัญติัวา่ท่ีดินทั้งหมดเป็นของพ่อขุนรามค าแหง แต่กลบัมีลกัษณะส่งเสริมให้มีการครอบครองใช้
สอยท่ีดินไดโ้ดยเสรี ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าอาจเน่ืองมาจากพระราโชบายท่ีทรงเน้นในเร่ืองการส่งเสริม
ทางดา้นเศรษฐกิจ และมีนกัวิชาการบางท่านเห็นวา่ ท่ีดินในสมยัสุโขทยัน้ีเม่ือมีราษฎรเขา้บุกเบิกหกั
ร้างถางพงในท่ีดินจนเพาะปลูกไดผ้ลไดป้ระโยชน์แลว้ก็โปรดให้ท่ีดินนั้นๆ เป็นกรรมสิทธ์ิของผู ้
ออกแรงออกทุนไป202ซ่ึงแตกต่างตากกฎหมายพระยามงัราย และกฎหมายตราสามดวงซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไป 

ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงกฎหมายมงัรายศาสตร์ซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงเดียวกนักบัหลกักฎหมาย
ของสุโขทยันั้น เพราะแมก้ารศึกษาประวติัศาสตร์กฎหมายไทยเดิมจะเช่ือว่าสุโขทยัเป็นราชธานี
แรกของไทย แต่ตามการศึกษาประวติัศาสตร์สมยัใหม่ปรากฏวา่มีราชธานีท่ีเจริญรุ่งเรืองทดัเทียมกบั
สุโขทยัอยูบ่า้งเช่นกนั ซ่ึงก็ไดแ้ก่อาณาจกัรลา้นนาในสมยัพระเจา้มงัรายนั้นเองดงันั้น จึงอาจถือไดว้่า
สุโขทยัจะเป็นเพียงนครรัฐท่ียิ่งใหญ่หน่ึงในหลายรัฐของยุคนั้น ซ่ึงมีหลายรัฐท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นอาณา
เขตประเทศไทยปัจจุบนัท่ีเป็นนครรัฐอิสระไม่ข้ึนต่อสุโขทยั203ไดแ้ก่ ลา้นนา หริภุญชยั เขลางคน์คร 
ศรีวิชยั ตามพรลิงค ์หรือกระทั้งกรุงศรีอยุธยาท่ีเกิดซ้อนกนัอยู่กบัสุโขทยัผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ควรศึกษา
เพื่อท าความเขา้ใจบทกฎหมายในยดุเดียวกนัดงักล่าว 
 

2.  กฎหมายอาณาจักรล้านนาทีเ่กีย่วกบัสิทธิทางน า้สาธารณะของประชาชน  
 

สมัยอาณาจกัรล้านนาเป็นอีกอาณาจกัรหน่ึงท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ า
ประชาชนปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีเรียกว่ากฎหมายพระยามังรายหรือมังรายศาสตร์204 

โดยปรากฏเป็นภาษาล้านนา ภาษาเขียน (ตั๋วเมือง) และภาษาพูด (ก าเมือง) เป็นภาษาประจ า
ราชอาณาจกัรล้านนา ซ่ึงกรณีภาษาพูดมีมานานนับพนัปี แต่ตัวอกัษรท่ีเป็นภาษาเขียนคิดข้ึน

                                                           
202 กรมท่ีดิน. ความรู้เก่ียวกบัท่ีดิน. คน้คืน14 กรกฎาคม 2562. จาก http://www.dol.go.th/ความ

เป็นมาของการออกโฉนดท่ีดิน. 
203 ปัญญา น ้ าทิพย.์วชิาประวติัศาสตร์กฎหมายไทย. หนา้ 51. 
204 ประเสริฐ ณ นคร. มงัรายศาสตร์. หนา้5,83,84,96 และ 101. 
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ภายหลงัโดยวิวฒันาการมาจากอกัษรมอญ ซ่ึงการคดัลอกต่อๆ กนัมาในคมัภีร์ใบลานหรือสมุดข่อย 
และศิลาจารึก205 

โดยปรากฏวา่มีขอ้ความในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน 
บญัญติัไวว้า่ 

“มาตรา 1 ควรจดัให้ไพร่มีเวรผลดัเปล่ียนกนั มาท างานหลวง 10 วนั กลับไปสร้าง
เหมืองฝาย ไร่นาสวนเรือกท่ีดิน 10 วนั จดัเช่นน้ีถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม แต่โบราณแล” 

และมีบทก าหนดโทษว่า “ผูใ้ดไม่ไดส้ร้างเหมืองฝายแมแ้ต่สักน้อย หากไปขโมยน ้ าท่าน 
ใหตี้หวัแตกแลว้จึงปล่อยไป หากไม่เช่นนั้นใหป้รับ 190 เงิน หากยงัไปขโมยซ ้ าอีกใหฆ่้าเสียท่ีนั้น” 

มาตรา 1 ผูใ้ดขดุเหมืองผา่นท่ีนาของท่านโดยไม่บอกเจา้ของไดท้ราบ ให้ไหม 33,000 เบ้ีย 
อีกนยัหน่ึงใหไ้หม 11,000 เบ้ีย 

มาตรา 1 ท านาติดกนั ผูห้น่ึงชวนไปทดน ้ าเขา้นามนัไม่ยอมช่วย แต่คอยขโมยน ้ าจากนา
ท่านหรือแอบขุดหนองน ้ าท่าน เจา้นาเจา้หนองได้ฆ่ามนัตายก็เป็นอนัส้ินสุดกนั อย่าว่าอะไรแก่ 
เจา้นา ผไิม่ฆ่ามนัก็ใหไ้หม 1,100,000 เบ้ีย (ฉบบันอตองวา่ แสนหน่ึงหม่ืนเบ้ีย) 

มาตรา 1 ผูใ้ดอุกอาจยาดฝาย (ชิง?ฝาย) ท่านเสียหาย ผนัหลกัฝายมองฝาย? (มอง-โดย
ปกติหมายถึงต าขา้วชนิดท่ีอาศยัก าลงัต าขา้ว เรียกวา่ มองน ้า) ของท่านเสีย ใหไ้หม 33,000 เบ้ีย 

ผูใ้ดไสแพล่องน ้ ามาชนฝายท่านทะลุพงัเสีย ให้มนัสร้างใช ้ถา้สร้างใชไ้ม่ไดใ้ห้ตีราคา
ฝายใหญ่ 110 เงิน ฝายเล็ก 52 เงิน ผูใ้ดล่องเรือแพใหญ่ถ่อพายไม่ไหวจนชนฝายท่านทะลุเสียงาน  
ใหม้นัสร้างชดใช ้ไม่ได ้คิดราคาฝายใหญ่ 52 เงิน ฝายเล็ก 23 เงิน เพราะเกินก าลงัมนัถ่อพายไม่ไหว 

ผูใ้ดขุดท าลายแทนาท่าน (แต = แยกจากฝายเขา้คลองหรือเหมือง = คูหรือคนัคู?) ผแิทใหญ่ 
ใหไ้หม 52 เงิน ผแิทเล็ก ใหไ้หม 11 เงิน 

มาตรา 1 มีบา้นช่องท่ีหน่ึง มนัหากไปแผว้ถางป่ายางเป็นบา้น ไม่ไดเ้ป็นท่ีขุมของผุใ้ด 
และไม่มีผูใ้ดให้เป็นท่ีในราชการมาแต่ก่อน หากมนัปรารถนาจะให้ทานแก่วดัวาอารามท่ีใดก็ดี  
ให้ถามท้าวพระยาผูกิ้นบ้านเมืองท่ีนั้นก่อนจึงอุทิศให้ได้แล เพราะแผ่นดินทั้งหมดเป็นของท้าว 
พระยามหากษตัริย ์

ไร่นาท่ีดินท่ีใดเป็นท่ีขุมราชการ ผูใ้ดซ้ือขอจากทา้วพระยา องคเ์ป็นปถวีสระ ผูน้ั้นอาจ
หยาดน ้ าให้ทานหรือขายกินก็ให้ท าได ้มิฉะนั้นไพร่บา้นเมืองเจา้ขุนมูลนายจะให้อะไรใครก็ไม่ได ้

                                                           
205 ภาษาลา้นนา.ภาษาลา้นนาและตวัอกัษรลา้นนา. คน้คืน 3 เมษายน 2561. จาก

https://50lannalang.wordpress.com. 
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วตัถุเหล่าน้ีอาจมีวิญญาณหรือไม่มีวิญญาณ เจ้าของวตัถุอาจขายหรือแลกเปล่ียนก็ให้ท าได้แล 
มิฉะนั้นก็จะไม่ดีแล206 

เหตุท่ีกฎหมายมงัรายได้ให้ความส าคญักบัการสร้างแหล่งน ้ าประเภทเหมืองฝายมาก
เน่ืองจากสัณฐานแผ่นดินทางภาคเหนือซ่ึงเป็นท่ีตั้งอาณาจกัรลา้นนา มกัมีปัญหาน ้ าท่วมในฤดูน ้ า
หลาก และไม่มีแหล่งเก็บน ้ าในฤดูแลง้ จนเป็นเหตุให้พอ่ขนุมงัรายมหาราชทรงตอ้งโยกยา้ยราชธานี
อยูห่ลายคร้ังก่อนท่ีจะตั้งเป็นการถาวรท่ีเวียงพุกามเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบนั จึงมีการแกปั้ญหาโดย
การสร้างฝายสร้างเหมืองและมีกฎหมายก าหนดให้เกณฑ์ไพร่พลมาสร้างและดูแลรักษา ทั้งมีโทษ
รุนแรงส าหรับผูท่ี้ขโมยน ้ าจากเหมืองท่ีตนมิไดมี้ส่วนสร้างข้ึนหรือมีค่าสินไหมค่อนขา้งสูงส าหรับผู ้
ท  าลายหรือท าใหฝ้ายเสียหาย  

สรุปแล้วตามกฎหมายมังรายดังกล่าวไม่ได้กล่าวถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนไวโ้ดยตรง แต่ถึงกระนั้นมีขอ้สังเกตุประการหน่ึงตามกฎหมายมงัรายวา่ แผน่ดินทั้งหมด 
เป็นของทา้วพระยามหากษตัริย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายตราสามดวง หลกักฎหมายของประเทศ
องักฤษ (Crown Principle) และประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าสามารถน าช่วยวิเคราะห์ให้
เห็นถึงการเจา้ของกรรมสิทธ์ิและการสืบสิทธิในทางน ้าสาธารณะได ้ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 
 

3.  กฎหมายสมยัอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้นทีเ่กีย่วกบัสิทธิทางน า้สาธารณะของประชาชน  
 

เน่ืองจากในสมยัอยุธยาไม่ปรากฏหลกัฐานศิลาจารึกท่ีกล่าวถึงกฎหมาย ซ่ึงอาจมาจาก
แนวความคิดท่ีวา่กฎหมายเป็นพระธรรมศาสตร์ (พระธมัสัตถมั) เป็นของสูงเกิดจากปากของพระพรหม 
ไม่คู่ควรท่ีไพร่ ประชาชน หรือบุคคลธรรมดาทัว่ไปจกัรู้ และเหตุผลหน่ึงทางด้านการเมืองไม่
ตอ้งการให้ประชาชนรู้มากปกครองยากดัง่ถอ้ยค าท่ีวา่ "เจา้ถอ้ยหมอความ" อยา่งไรก็ตามก็มีปรากฏ
หลกัฐานในค าปรารภในกฎหมายตราสามดวงท่ีตราข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 1 สรุปความไดว้า่ คดีนายบุญศรี 
ช่างเหล็กหลวง ร้องทุกข์ราชกล่าวโทษพระเกษม (ตุลาการ) และนายราชาอรรถ โดยเหตุท่ีอ าแดง
ป้อมภรรยาน้อยของนายบุญศรีเป็นชู้กับนายราชาอรรถแล้วอ าแดงป้อมมาฟ้องหย่านายบุญศรี
เน่ืองจากตามโบราณราชนิติกฎหมายพระไอยการอนักษตัริยแ์ต่ก่อนบญัญติัไวเ้ป็นบรรทดัฐาน 
(ผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะหมายถึงกฎหมายจากกรุงเก่าคือสมัยอยุธยา) กฎหมายท่ีใช้อยู่ท่ีศาลหลวง  
มีขอ้ความตรงกบัฉบบัหอหลวง และฉบบัขา้งท่ี โดยเขียนวา่ หญิงขอหยา่ท่านวา่เป็นหญิงหยา่ชายได ้
ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี  1 ทรงเห็นว่าไม่ เป็นสัจธรรม  
                                                           

206 เกรียงไกร แจง้สวา่ง. แต่งเป็น "พญามงัราย" ตอ้งเคารพภูมิปัญญาลา้นนา. POST TODAY. คน้
คืน 25 มีนาคม 2561. จาก https://www.posttoday.com/politic/report/222848. 
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ท่ีกฎหมายยอมให้หญิงนอกใจโดยชายไม่มีความผิดสามารถมาฟ้องหย่าสามีได้ และทรงเห็นว่า
กฎหมายเก่าดงักล่าวเกิดจากการคดัลอกดดัแปลงตามอ าเภอใจจนน าไปพิพากษาคดีอย่างไม่
เป็นธรรม จึงให้นักกฎหมายสมยันั้นร่วมกนัช าระกฎหมายพระอยัการอนัมีอยู่ในหอหลวงตั้งแต่
พระธรรมศาสตร์ตามบาลีและเน้ือความมิให้ผิดเพี้ยนซ ้ ากนัได ้และไดท้รงพิจารณาตรวจสอบดว้ย
พระองคเ์องโดยเฉพาะบทบญัญติัท่ีวปิลาดใหช้อบโดยยติุธรรม207 

ตามบทเกร่ินน าดังกล่าวย่อมสันนิษฐานได้ว่ากฎหมายตราสามดวงก็สืบต่อหลัก
กฎหมายมาจากหลกัพระธรรมศาสตร์และบทบญัญติัพระบรมราชโองการของพระมหากษตัริยใ์น
ยุคก่อนกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงก็คือกรุงเก่าหรือกรุงศรีอยุธยานั้นเอง208ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าหลกักฎหมาย
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในสมยัอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนตน้ไม่น่าจะ
แตกต่างกนั 

และจากการตรวจสอบคน้ควา้ของผูว้จิยัปรากฏวา่ หลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนตามกฎหมายตราสามดวงน่าจะเป็นไปตามมาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 45 
และมาตรา 51 และ รวมทั้งบทเกร่ินน าก่อนมาตรา 42 ของกฎหมายตามสามดวง ในหมวดพระไอย 
การเบดเสรจ209ซ่ึงตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 645/2510 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 812/2509 และค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 1584/2506และศาตราจารย ์ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช2102 เรียกวา่ “กฎหมายลกัษณะ
เบด็เสร็จ” ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

บทเกร่ินน าก่อนมาตรา 42 211 

“ท่ีในแวน่แควน้กรุงเทพพระมหานครศรีอยุทธยามหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย 
เปนที่แห่งพระเจา้อยู่หัว หากให้ราษฎรทั้งหลายผูเ้ป็นขา้แผ่นดินอยู่ จะเป็นที่ราษฎรหามิได้ 
แลมีพิภาษแก่กนัดัง่น้ี เพราะมนัอยูแ่ลว้ละท่ีบา้น ท่ีสวน มนัเสีย แลมีผูห้น่ึงเขา้มาอยู่แลลอ้มท าเอา
แลปลูกสร้างอยู ่ใหเ้ป็นสิทธิแก่มนั” (ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 645/2510, 314 - 316/2525 และ4289/2530) 

                                                           
207 ร. แลงการ์. ประมวลกฎหมาย รัชกาลท่ี 1 จุลศกัราช 1166. พิมพต์ามฉบบัหลวงตรา 3 ดวง เล่ม 1. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมือง. 2548. หนา้ 4 
208 กรมท่ีดิน. ความรู้เก่ียวกบัท่ีดิน. คน้คืน14 กรกฎาคม 2562. จาก http://www.dol.go.th/ความ

เป็นมาของการออกโฉนดท่ีดิน. 
209 ร. แลงการ์. ประมวลกฎหมาย รัชกาลท่ี 1 จุลศกัราช 1166. พิมพต์ามฉบบัหลวงตรา 3 ดวง เล่ม 2. 

หนา้ 216. 
210 เสนีย ์ปราโมช. อธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายลกัษณะทรัพย.์หนา้29. 
211 ร. แลงการ์. ประมวลกฎหมาย รัชกาลท่ี 1 จุลศกัราช 1166. พิมพต์ามฉบบัหลวงตรา 3 ดวง เล่ม 2. 

หนา้ 216 -217. 
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อน่ึงถา้ท่ีนั้นมนัมิไดล้ะเสีย แลมนัลอ้มท าไวเ้ป็นค านบั แต่มนัหากไปราชกิจศุขทุกข
ประการใดๆ ก็ดี มนักลบัมาแลว้มนัจะเขา้อยู่เล่าไซ้ ให้คืนให้มนัอยู่เพราะมนัมิไดซ้ัดที่นั้นเสีย 
ถา้มนัซัดท่ีเสียช้านานถึง 9 ปี 10 ปีไซ้ ให้แขวงจดัให้ราษฎรซ่ึงหาท่ี มิไดน้ั้นอยู่ อย่าให้ท่ีนั้นเปล่า
เปนท าเนเสีย 

อน่ึงถ้าท่ีนั้นมนัปลูกต้นไม้อะยะมานีอนัมีผลไว ้ให้ผูอ้ยู่ให้ค่าต้นไม้นั้ น ถ้ามนัพูน
เปนโคกไว ้ใหบ้  าเหนจซ่ึงมนัพนูนั้นโดยควร ส่วนท่ีนั้นมิใหซ้ื้อขายแก่กนัเลย 

อน่ึงผูย้ากเขา้ขออาไศรยอยูใ่นท่ีบา้นท่านๆ ผูอ้ยูท่ี่ก่อนให้อยู่ๆ  ถึง 1 ปี 2 ปีก็ดี คร้ันรังเกียด
กนัเล่า จะขบัผูข้ออยู่นั้นเสียให้อกจากท่ีนั้นวา่หาท่ีอ่ืนอยู่เถิด อย่าให้ผิดหมองกนัเลย ถา้ผูข้ออยู่ได้
ปลูกเรือนเสาไมจ้ริงแลท าร้ัวไวเ้ป็นเขต เจา้ท่ียอมให้ปลูกใหท้ าแลว้ไดอ้ยูม่าถึง 3 ปี ท่านวา่เปนสิทธิ
แก่มนัผูข้ออยู่ ถ้ามันจะอยู่อ่ืนแลจะขายท่ีแลเรือนนั้นให้ขายแต่เรือน ท่ีนั้ นให้สิทธิแก่เจ้าของเดิม  
ถา้มนัหมีอยู่จะขาย จะจ าน า จะให้แก่ผูใ้ดๆ แลพี่น้องลูกหลานญาติพนัธุก็ดี ท่านว่ามิได้ ให้คงแก่ 
เจา้ท่ีเดิม เหตุว่าเปนสิทธิแต่จะอยู่ ถา้ผูข้ออยูไ่ดป้ลูกเรือนเสาไมจ้ริง มิไดท้  าร้ัวเปนเขตเรือนตนอยู่
ไปถึง 3 ปีก็ดี ท่านวา่เจา้ท่ีใหอ้าไศรยอยู ่แลผูอ้าไศรยจะเท่ีเปนสิทธินั้นมิได ้

มาตรา 42 ถา้ท่ีนอกเมืองหลวงอนัเปนแว่นแควน้กรุงศรีอยุธยา ใช่ท่ีราษฎร อยา่ให้ซ้ือขาย
แก่กนั อยา่ละไวเ้ปนท าเนเปล่า แลใหน้ายบา้นนายอ าเพอร้อยแขวง แลนายอากอรจดัคนเขา้อยูใ่นท่ีนั้น 

อน่ึงท่ีนอกเมืองท ารุดอยู่นานก็ดี แลมนัผูห้น่ึงล้อมเอาท่ีนั้ นเปนไร่ สวน มนัๆ ได้ปลูก
ตน้ไมส้รรพอะยะมานีในท่ีนั้นไว ้ใหล้ดอากรแก่มนัปีหน่ึง พน้กวา่นั้นเปนอากอรหลวงแล 

มาตรา 43 หัวป่าแลท่ีมีเจา้ของสืบส้าง แลผูน้ั้นตาย ไดแ้ก่ลูกหลาน ถา้แลผูใ้ดไปแผว้ถาง
เอาเองท่านวา่คนผูน้ั้นบงัอาจ ์ให้ไหมลาหน่ึง เปนสีนไหม เปนพิไนย ก่ึงหน่ึง คืนท่ีนั้นให้แก่พี่นอ้ง
ลูกหลานมนั” 

มาตรา 45 มาขอท าท่ีไร่ ท่ีนา เรือกสวน ป่าน ้า ละหาร หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ท่ีใดๆ 
เจา้ของให้ท าแลว้จะเอาตนคืนนั้น ท่านวา่ให้เอาคืนแต่ใน 3 ปีลงมา ถา้แลผูข้อท าๆ พน้กวา่ 3 ปีข้ึน
ไป ให้สิทธิแก่ผูข้อท าแต่ในท่ีจะท ากินไปนั้น ถา้มิท ากินต่อไป จะขายจะจ าน าแลจะให้แก่พี่น้อง
ลูกหลานท ากินสืบไปนั้นมิได ้ท่ีนั้นใหเ้ป็นสิทธิแก่เจา้ของเดิม 

มาตรา 51 ผูซ้ื้อน ้าหนอง ไร่ นา เรือกสวนท่านสัญญาจะท ากินแต่ในปี 1 ปี 2 ปี แลนาน
ไปเจา้ของเดิมจะคืนท ากินผูซ้ื้อมิให ้เม่ือพิจารณาเปนสัจวา่สัญญากนัจริงก็ใหค้งเดิม 

สรุป จากเน้ือความในมาตรา 42 มาตรา 43 และบทเกร่ินน าก่อนมาตรา 42 ของกฎหมาย
ตามสามดวง ในหมวดพระอายการเบดเสรจ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้อาจสรุปหลกักฎหมายไดว้า่ ท่ีดิน
ทั้ งหมดของแผ่นดินเป็นของพระเจ้าอยู่หัว (ซ่ึงอาจเป็นท่ีมาของค าว่าพระเจ้าแผ่นดิน นั้ นเอง) 
ประชาชนไม่อาจมีกรรมสิทธ์ิ ไม่มีความเป็นเจา้ของ แต่มีสิทธิครอบครองใชส้อยอยูอ่าศยัไดเ้พราะ 
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พระเจา้แผ่นดินทรงให้อยู่อาศยัในฐานะขา้แผน่ดิน แต่หากมีการแยง่สิทธิหรือโตแ้ยง้สิทธิในท่ีดิน 
ผูใ้ดท าหรือปลูกสร้างบา้น หรือสวน ยอ่มไดสิ้ทธ์ิ ส่วนในพื้นท่ีนอกเมืองหลวง และในป่าในดงผูใ้ด
ถางสร้างสามารถสืบสิทธิตกทอดสู่ลูกหลานได ้และตอ้งจ่ายอากรใหแ้ก่หลวง 

อยา่งไรก็ตามปรากฏวา่มีค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 645/2510ไดว้างหลกัโดยตีความหมาย
กฎหมายตราสามดวง ลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 ว่าผูค้รอบครองท่ีท่ีเป็นบา้นท่ีสวนตามกฎหมาย 
ตราสามดวงมาก่อนใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4ลกัษณะเบด็เสร็จบทท่ี 42 ยอ่มได้
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น ทั้งๆ ท่ีกฎหมายตราสามดวงระบุเพียงว่า "ให้เป็นสิทธิแก่มนั"แต่ศาลฎีกาได้
ขยายความไปว่าได้กรรมสิทธ์ิ ความเห็นของศาลฎีกาขอ้น้ีผูว้ิจยัเห็นว่าอาจขดักบัเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีกล่าวไวแ้ต่ตน้ท่ีวา่ท่ีดินเป็นของพระเจา้แผ่นดิน ค าวา่สิทธิดงักล่าวน่าจะหมายไดเ้พียง
สิทธิใช้สอยครอบครอง ซ่ึงพระเจา้แผ่นดินจะเรียกคืนเม่ือใดก็ได ้แต่อาจใช้ยนัระหว่างประชาชน
กนัเองได ้ 

จากค าพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าว มีประเด็นน่าสงสัยในขอ้กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิใน
ท่ีดินของประชาชนซ่ึงอาจตอ้งน ้ าไปวิเคราะห์สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนอีกประการ
หน่ึงว่า ในเวลาดงักล่าวประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิต่างๆ  
ในทรัพยไ์ดมี้ผลใช้บงัคบัแล้วเหตุใดศาลฎีกาจึงยงัให้การรับรองสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย
ตราสามดวง ผูว้จิยัเห็นวา่เม่ือพิจารณาตามนยัค าพิพากษาศาลฎีกาแลว้ยอ่มถือไดว้า่เป็นการรับรองวา่
กฎหมายตราสามดวงยงัมีผลใช้บงัคบักบัสิทธิต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายตราสามดวงนั้นและตก
ทอดมา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์็มิไดมี้บทบญัญติัให้ยกเลิกกฎหมายตราสามดวงและ
เม่ือพิจารณาตามมาตรา 1299 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์สิทธิของเจา้ของท่ีบา้นท่ีสวนท่ีมี
อยู่ก่อนอยู่ตามกฎหมายตราสามดวง ลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 ก็ยงัได้รับการรับรองคุม้ครองอยู ่ 
ซ่ึงอาจเป็นเพราะศาลฎีกาไดตี้ความค าวา่ "ให้เป็นสิทธิแก่มนั" ตามกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 
วา่เป็นทรัพยสิทธิประเภทกรรมสิทธ์ิท่ีก่อตั้งข้ึนตามกฎหมายตราสามดวงท่ีเป็นกฎหมายอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 1299 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นเอง แต่กรณีก็มีความสลบัซบัซ้อน
ไปอีกเม่ือปรากฏตาม ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 583/2489ก่อนท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บรรพ 4 ใช้บังคับ ศาลฎีกาก็ยงัคงรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดังกล่าวอยู่นั้ นเอง (เร่ืองน้ีหากจะ
ท าการศึกษาให้ลึกลงไปก็เห็นว่าจะเป็นการเกินกรอบของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงขอยุติ
การศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นปัญหาน้ีไวเ้พียงเท่าน้ีโดยเห็นวา่เพียงพอแลว้ท่ีจะศึกษาวเิคราะห์สิทธิ
ในทางน ้าสาธารณะของประชาชน) 

และเม่ือศาลฎีกาตีความวา่สิทธิดงักล่าวตามกฎหมายตราสามดวงเป็นกรรมสิทธ์ิ ศาลฎีกาจึง
วางหลกักฎหมายต่อไปว่าสิทธิดงักล่าวย่อมสามารถสละและแย่งสิทธิเช่นการครอบครองปรปักษ์ได้
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โดยปรากฏตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 583/2489 วางหลกัไวว้า่ ท่ีบา้นท่ีสวนตอ้งละทิ้งชา้นานถึง 9 ปี 
ถึง 10 ปี จึงขาดกรรมสิทธ์ิค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 314 - 316/2525 วางหลกัไวว้่าหากมีผูม้าแย่งการ
ครอบครอง 9 ปี ถึง 10 ปีแลว้ ผูน้ั้นไดก้รรมสิทธ์ิ 

นอกจากประเด็นเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามกฎหมายตราสามดวงแล้ว ปรากฏว่ามี
แนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีวางหลกัเพิ่มเติมเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินท่ีเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน
ไว ้โดยปรากฏตามค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 1071 - 1072/2482 และ4289/2530ท่ีไดว้างหลกัวา่ คูเมือง
ท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (3) แม้จะมีสภาพเป็นท่ีตกกล้าท านาหรือปลูก
อาคารห้องแถวร้านคา้ เป็นท่ีบา้นท่ีสวนตามกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ  ก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน ผูใ้ดจะครอบครองชา้นานเพียงใด ยอ่มไม่มีสิทธิครอบครองหรือไดก้รรมสิทธ์ิ ดงันั้น 
จ าเลยจะยกระยะเวลาครอบครองข้ึนต่อสู้กับแผ่นดินในเร่ืองทรัพย์สินอนัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผน่ดินหาไดไ้ม่ 

กรณีดังกล่าวจะหมายรวมถึงทางน ้ าสาธารณะต่างๆ ด้วยหรือไม่นั้ นน่าสงสัยอยู ่
เน่ืองจากตามเน้ือความในมาตรา 45 และ 51 ของกฎหมายตามสามดวง หมวดพระอายการเบดเสรจ 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัทางน ้าไวใ้นลกัษณะท่ีวา่ ท่ีดินท่ีเป็นทางน ้าต่างๆ ประชาชนอาจเขา้ครอบครองท า
กินและได้สิทธ์ิ และทางน ้ าท่ีเป็นหนองน ้ าก็อาจซ้ือขายได้เช่นเดียวกับไร่ นา และเรือกสวน  
ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าเร่ืองน้ีไปศึกษาวเิคราะห์ในบทต่อๆ ไป 

โดยสรุปแล้ว ตามกฎหมายตราสามดวงแผ่นดินทั้งหมดรวมทั้งทางน ้ าสาธารณะเป็น
ของพระเจา้แผน่ดิน คลา้ยหลกักฎหมายมงัรายศาสตร์ (รวมทั้งกฎหมายของประเทศองักฤษ (Crown 
Principle) และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป) ประชาชนท่ีเขา้ครอบครองใช้สอยก่อนมีสิทธิ
หวงกนัระหว่างกนัเองได ้แต่ไม่มิสิทธิโตแ้ยง้พระราชอ านาจ ดงันั้น หากตอ้งประสงค์จะใช้ท่ีดิน
ดงักล่าว ก็คงตอ้งคืนให้และไม่ไดรั้บค่าเวนคืนหรือค่าชดเชยใดๆ ซ่ึงการเวนคืนแลว้จ่ายค่าท่ีดินเพิ่งมา
ก าหนดคร้ังแรกในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4212 กฎหมายห้ามมิให้มี
การซ้ือขายท่ีดินกนัเฉพาะท่ีดินนอกเมืองหลวงซ่ึงมิใช่ของราษฎร ซ่ึงน่าจะรวมถึงท่ีดินในเมืองหลวง
ดว้ยเพื่อเหตุผลความมัน่คงและเพราะท่ีดินในเมือหลวงประชาชนมีเฉพาะสิทธิอาศยั ท่ีดินในเมือง
หลวงมีการเปล่ียนแปลงในสมยัรัชกาลท่ี 4 ท่ีอนุญาตให้ซ้ือขายท่ีดินกนัไดแ้มเ้ป็นชาวต่างชาติแต่ตอ้ง
ซ้ือขายในบริเวณท่ีก าหนดเท่านั้น213  

                                                           
212 ราชกิจจานุเบกษา. ประวติัราชกิจจานุเบกษา. คน้คืน 13 กมุภาพนัธ์ 2561. จาก

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/ history.htm. 
213 กรมศิลปากร.ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4พ.ศ. 2394 -2404. หนา้ 125 
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4.  กฎหมายท้องน า้ทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชน 
 

ในช่วงปี พ.ศ. 2403 – 2448 เป็นรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 4 แมว้า่ยงัมิไดมี้การยกเลิกกฎหมายตราสามดวงท่ีตราข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช214 แต่ก็ได้มีการตรากฎหมายท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบับางเร่ืองในทางน ้ าสาธารณะ 
ซ่ึงอาจถือได้ว่าเป็นบทเฉพาะ คือพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืน แลการเท่ียว
อาละวาดของพวกกะลาสี ร.ศ.79 (พ.ศ. 2503)215 ซ่ึงนิยมเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ "กฎหมายทอ้งน ้ า"216 
ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวไดป้รากฏถอ้ยค าท่ีเก่ียวกบัทางน ้ าสาธารณะวา่ “ทางน ้ า” “ทอ้งน ้ า” “ทางเดินเรือ” 
“ทางเรือเดิน” “แม่น ้ า”“ล าแม่น ้ า” “แม่น ้ าเจ้าพระยา” “แม่น ้ าหัวเมือง” “ปากน ้ า” “ล าคลอง” 
“สายน ้า” และมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน คือ 
 มาตรา 1 หา้มไม่ให้ชาวแพปักหลกัแพจนกีดขวางทางเดินเรือ ถา้จะปักหลกัพอคนัหนา้
แพของตวันั้น ก็ให้ห่างไวเ้พียงสามศอก ถา้ผูใ้ดไม่ฟัง ขืนปักหลกัแพให้เกินก าหนดออกมา เรือมา
โดนถูกหลกัแพ เรือล่มเสียของไปมากนอ้ยเท่าใด จะบงัคบัใหเ้จา้ของแพใชข้องเรือท่ีล่มจมจงเตม็ 
 มาตรา 2 เรือทอดสมอผกูติดๆ กนั ออกตดัซ้อนอยูก่ลางน ้ าก็ดี โพงพางมีลูกบวบทอด
เรียงกนัออกมากลางน ้ าก็ดี เวลากลางคืน ให้มีไตเ้พลิงแลเป่าเขากระบือเป็นท่ีสังเกต ถา้เรือแพล่อง
มาโดนลูกเรือแลโพงพางขาดลอยไปประการใดก็ดี เจา้ของเรือ เจา้ของโพงพาง จะให้มีผูม้าโดนใช้
ไม่ได ้เพราะวา่เรือคดัซ้อนผูกติดกนั และลูกบวบโพงพางรุงรังมาก ไม่เหมือนเรือใหญ่ท่ีบงัคบัให้
ทอดเลียงล ากนักลางน ้ า หรือแพท่ีจอดเรียงกนัริมฝ่ัง ดัง่บงัคบัไวใ้นเบ้ืองตน้นั้น แลจะบงัคบัลูกบวบ
โพงพางแลเรือคัดซ้อนให้ทอดอย่างอ่ืนไม่ได้ ด้วยเคยใช้การอย่างนั้ นเป็นการท ามาหากินมา  
ถึงเมือเรือแพมาโดนถูกเรือ ถูกโพงพาง เรือล่มแพแตกเสียส่ิงของแลผูค้นล้มตาย ก็จะเอาใช่แต่
เจา้ของเรือ เจา้ของโพงพางไม่ไดเ้หมือนกนั ให้ผูล่้องเรือแพรู้แห่งท่ีโพงพางแลเรือคดัซ้อน แลว้ระวงัตวั

                                                           
214 จากการคน้ควา้ของผูว้ิจัยไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายฉบับใดออกมาภายหลงัท่ีบัญญัติให้ยกเลิก

กฎหมายตราสามดวง แมจ้นถึงปี พ.ศ. 2482-2489 ก็ยงัปรากฏตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 1071 - 1072/2482 และค า
พิพากษาฎีกาท่ี 583/2489 ท่ียงัคงอา้งบทท่ี 42 กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จของกฎหมายตราสามดวงเพื่อพิพากษา
เก่ียวกบัสิทธ์ิในท่ีดินอยู ่จึงน่าเช่ือไดว้า่กฎหมายตราสามดวงยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูจ่นกระทั้งมีกฎหมายเฉพาะใน
เร่ืองนั้นๆ ได้ตราออกมา กฎหมายตราสามดวงในเร่ืองนั้นจึงอาจจะถือไดว้่าถูกยกเลิกไปโดยปริยายตามหลกั
กฎหมายภายหลงัมีผลยกเลิกกฎหมายฉบบัก่อน 

215 กรมศิลปากร.ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4พ.ศ. 2394 -2404. หนา้137 
216 กรมเจา้ท่า. ประวติักรมเจา้ท่า และกฎขอ้บงัคบัส าหรับการตรวจเรือ:(ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2528.

กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขานุการ กรมเจา้ท่า. 2535. หนา้ 18. 
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แต่ไกลเถิด โพงพางแลคดัซ้อนก็ย่อมอยู่เป็นท่ีเป็นต าบล ไมไ้ด้ยกัยา้ยไปมาเนืองๆ เหมือนเรือใบ  
เรือทะเลดอก แต่ห้ามอยา่ให้เจา้ของโพงพางเอาไมไ้ผผ่กูขวางช่องไว ้ขึงแต่เชือกร้ังลูกบวบให้หยุด
ยึดกนัตามธรรมเนียมนั้นไม่ห้าม อน่ึงตั้งแต่ริมตล่ิงออกมาถึงลูกบวบเป็นทางเรือเดินนั้น ห้ามมิให้
เอาเชือกขึงแลไมข้วางออกไปให้กีดทางเรือเดิน ถ้าเจา้ของโพงพางขึงเชือกทอดไมอ้อกไปให้กีด
ขวางทางเรือเดิน เรือข้ึนล่องไปพานเชือกพานไม ้เรือล่ม ถา้เสียส่ิงของมากนอ้ยเท่าใด ให้ผูขึ้งเชือก
ทอดไมไ้ปแต่ตล่ิงใชข้องเรือท่ีล่ม ถา้คนตาย ใหใ้ชค้่าคนท่านตามกฎหมายเดิม 
 มาตรา 4 ถ้าเรือโดนกันแตกหัก ผูค้นล้มตาย เสียส่ิงของมากน้อยเท่าใด ให้มาบอก      
เจา้ท่าฯ จะไดไ้ปดูว่าผูใ้ดท าผิดท าชอบ แลว้เจา้ท่าจะไปบอกแก่ผูท่ี้ควรช าระความได ้จะไดช้ าระ
ตดัสินให้ ถา้เรือเขา้มาเป็นเหตุข้ึนร่ัวจมน ้ าอยูต่ามทางเดินเรือ เจา้ท่าจะบงัคบัให้นายเรือคิดอ่านจา้ง
ตนเอาเรือออกไปเสียใหพ้น้ทาง ถา้นายเรือไม่จา้งคนเอาเรือท่ีจมนั้นไป เจา้ท่าจะจา้งคนเอาเรือไปให้
พน้ทางเรือเดิน ลงทุนมากนอ้ยเท่าใดจะคิดเอาแต่นายเรือ 
 มาตรา 8 วา่เรือใหญ่ซ่ึงถอยข้ึนถอยล่องไปโดนเรือลูกคา้ล าใดล าหน่ึง ซ่ึงจอดอยูเ่ป็นปรกติ
ตามบงัคบัแลว้นั้นก็ดี โดนเรือแพบา้นเรือนท่ีจอด แลตั้งอยูเ่ป็นปรกตินั้น แตกหักพงัไปก็ดี กปัตนั
นายเรือผูท่ี้ถอยมาโดนนั้น ตอ้งคิดราคาใชใ้หต้ามท่ีแตกหกัเสียไปมากแลนอ้ย แต่เรือท่ีแล่น  มาโดน
เขาเขา้นั้น ถึงจะแตกหกัพงัอยา่งไรจะเอาสินใชแ้ต่เรือจอดแลแพบา้นเรือนนั้นมิได ้เพราะมาโดนเขา้เอง 
 มาตรา 10 ห้ามมิให้ทิ้ง ศิลา ทราย ดิน อบัเฉา ลงตั้งแต่ท่ีใกลส้ันดอนน ้ าลึก 7 วา เขา้มา
ในจนแม่น ้ าเจา้พระยา แลล าแม่น ้ าอ่ืนๆ ด้วย ถ้าจะทิ้ง ศิลา ทราย ดิน อบัเฉา ให้บอกเจา้ท่าหรือ 
เจา้พนกังานจะไดช้ี้ท่ีใหทิ้้ง เม่ือบงัคบัใหทิ้้งท่ีแห่งใดแลว้จึงทิ้งได ้ถา้กปัตนันายเรือไม่ฟังกฎหมายน้ี
ขืนทิ้งอบัเฉาลงในท่ีหา้มไวน้ี้จะปรับไหมเงิน 200 บาท 

กรณีอาจถือไดว้า่กฎหมายทอ้งน ้ าดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะยกเวน้กฎหมายตราสามดวง 
เน่ืองจากมิไดบ้ญัญติัครอบคลุมเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินซ่ึงเป็นทางน ้ าสาธารณะของประชาชนไวโ้ดย
สมบูรณ์ทั้งหมด โดยบญัญติัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนไวเ้ฉพาะบางเร่ือง คือ 

มาตรา 1 และ 2 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการเขา้ไปครอบครองใชส้อยทางน ้าโดยการส่ิง
ล่วงล ้าล าน ้ าประเภทหลกัผกูแพ โพงพาง การผกูไมไ้ผห่รือเชือกร้ังมีลูกบวบขวางล าน ้ าเพื่อป้องกนั
โพงพาง เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายมิไดห้้าม และไม่ตอ้งขออนุญาต (แตกต่างจากการเททิ้งวสัดุในล าน ้ า
ตอ้งขออนุญาตและตอ้งอยา่ใหกี้ดขวางทางเรือเดินในล าน ้า) 

มาตรา 4 เป็นเร่ืองเรือจม กีดขวางทางสัญจรทางน ้ า และการกู้เรือ ซ่ึงมีหลักการ
เช่นเดียวกบัมาตรา 102 และ 121 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในปัจจุบนั ตามมาตรา 8 รับรอง
สิทธิของเรือแพและบา้นริมน ้ าท่ีเรืออ่ืนมาโดนจนเสียหาย และตามมาตรา 10 เป็นเร่ืองการห้ามทิ้ง
วสัดุต่างๆ ในบริเวณปากแม่น ้าเจา้พระยา ในแม่น ้าเจา้พระยา และแม่น ้ าต่างๆ ซ่ึงตรงกบัมาตรา 119 
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และ 119 ทวิ ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือ อย่างไรก็ตามโดยปกติการบุกรุกเขา้ไปในทางน ้ า  
การครอบครองใช้สอยทางน ้ า การสร้างบา้นเรือน การสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า สะพาน ท่าเรือ ฯลฯ 
ยอ่มจะมีการทิ้งวสัดุต่างๆ ลงไปในน ้ าดว้ย หรือการปักเสาลงไปเพื่อเป็นโครงสร้างอาคาร จะถือวา่
ทิ้งวสัดุลงไปในน ้ าดว้ยหรือไม่ และมีผลบงัคบัตามบทบญัญติัขอ้น้ีดว้ยหรือไม่ยงัมีขอ้สงสัยอยูห่าก
พิจารณาตามแนวทางกฎหมายปัจจุบนั เพราะการกระท าดงักล่าวมีโทษทางอาญาคือปรับ 200 บาท 
ต้องตีความเคร่งครัดตามหลักกฎหมายในปัจจุบนั แต่ในยุคนั้นยงัไม่มีประมวลกฎหมายอาญา  
ยงัคงใช้บังคบัตามกฎหมายตราสามดวงซ่ึงไม่มีบทกฎหมายในการใช้ตีความเคร่งครัดดังเช่น
กฎหมายอาญาในปัจจุบนั  

โดยสรุปแล้วในสมยัน้ีกรณีใดท่ีเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ี
กฎหมายทอ้งน ้ ามิไดบ้ญัญติัไว ้ผูว้ิจยัเห็นวา่ตอ้งกลบัไปใชก้ฎหมายตราสามดวง ซ่ึงตอ้งถือวา่เป็น
กฎหมายทัว่ไป ท่ียงัคงมีผลใชบ้งัคบัในขณะนั้น เน่ืองจากในสมยัน้ียงัไม่มีกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
กฎหมายท่ีดิน และกฎหมายเก่ียวกบัการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิต่างๆ  
ในทรัพยท่ี์เป็นท่ีดินไวโ้ดยเฉพาะ มีเพียงการประกาศขายฝากและจ าน าท่ีสวนท่ีนา และมีการออก
ตราแดง ในเขตจงัหวดักรุงเก่า (พระนครศรีอยุธยาอ่างทอง ลพบุรีสุพรรณบุรี) เป็นหลกัฐานแสดงวา่
มีผูมี้ช่ือเป็นเจา้ของและใชใ้นการเก็บภาษีท่ีนา217 

 

5.  กฎหมายการเดินเรือ รศ.124 ทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชน 
 

ช่วงปี พ.ศ. 2448 – 2456 ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงแมไ้ม่ปรากฏวา่มีการออกกฎหมาย
ใดมายกเลิกกฎหมายตราสามดวงท่ีตราข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราชอย่างไรก็ตาม รัชกาลท่ี 5 ก็ได้ทรงตรากฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนมาหลายฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ.124  
(พ.ศ. 2448) ซ่ึงมีบทบญัญติัยกเลิกกฎหมายทอ้งน ้ าท่ีตราข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 4 และกฎหมายอ่ืนๆ 
ไดแ้ก่พระราชบญัญติัออกตราจองชั่วคราว รัตนโกสินทรศก 124 พระราชบญัญติัการออกโฉนด
ท่ีดิน รัตนโกสินทรศก 127 เป็นตน้ 

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ.124 ท่ีเก่ียวกบั
สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ไดแ้ก่ 

                                                           
217 กรมท่ีดิน. ความรู้เก่ียวกบัท่ีดิน. คน้คืน14 กรกฎาคม 2562. จาก http://www.dol.go.th/ความ

เป็นมาของการออกโฉนดท่ีดิน. 
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มาตรา 1 (13) “เจา้ท่า” นั้นคือ ผูรั้บมอบอ านาจบงัคบัการฝ่ายท่าเรือ หรือคนทั้งปวงซ่ึง
เจา้ท่าได้จดั และมอบอ านาจให้ท าการใดๆ หรือผูท้  าการมีหน้าท่ีๆ ตนจ าตอ้งท าโดยอ านาจแห่ง
ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี บรรดาคนเหล่าน้ี ก็เรียกวา่พวกเจา้ท่าทั้งส้ิน 

ภาคท่ี 1 ขอ้บงัคบัทัว่ไป ก าหนดเขตร์ใหใ้ชข้อ้บงัคบั  
มาตรา 2 “ขอ้บงัคบัในหมวดน้ีให้ใช้ส าหรับเขตร์ท่าทอดจอดเรือ กรุงเทพฯ เกาะสีชงั 

และอ่างศิลา และเขตร์ทอดจอดเรือท่ีนอกสันดอนแม่น ้ าเจา้พระยา และเขตร์ท่า เขตร์ทอดจอดเรือ
ตามทะเล แม่น ้า ล าคลองต่างๆ ในพระราชอาณาเขตร์สยาม” 

มาตรา 37 วรรคหน่ึง “ห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดท าท่ีจอดเรือหรือทอดทุ่นหวงห้ามในแม่น ้ า
เจา้พระยาไวเ้ปนท่ีจอดเรือตามอ าเภอใจของตน เวน้ไวแ้ต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า และยอมตกลง
เสียค่าธรรมเนียมตามท่ีเจา้ท่าจะก าหนดให”้ 

มาตรา 40 ถ้าผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่าก่อน ทิ้งหิน กรวด ทราย อบัเฉา 
ฤๅส่ิงใดๆ ท่ีจะท าให้เป็นหาดเป็นดอนข้ึน ในร่องน ้ าฤๅท่ีใกลส้ันดอนของแม่น ้ าท่ีเรือเดินได ้ฤๅใน
แม่น ้ าล าคลองแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีเป็นทางเรือเดินได ้ฤๅในเขตรท่าหรือในเขตท่ีทอดจอดเรือต าบล
หน่ึงต าบลใด จะตอ้งมีโทษปรับไม่เกิน 1000 บาทกบัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีขนของนั้นทิ้งเสียท่ีอ่ืนดว้ย 

มาตรา 154 วรรคหน่ึง “ถา้แมน้วา่ ต่อไปเบ้ืองหนา้จะสร้างสายโทรเลข ฤๅสายใชไ้ฟฟ้า 
ฤๅสายโทรศพัทท่ี์ทอดขึงไปขวางล าแม่น ้ าเจา้พระยา แห่งหน่ึงแห่งใดข้ึนใหม่ก็ดี ฤๅทอดขา้มล าน ้ า
อ่ืนๆ ก็ดี สายนั้นๆ จะท าให้มีเคร่ืองหมายเป็นเสาปักข้ึนอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าทั้ง 2 ฝ่ัง ท่ีปลายเสานั้นติด
ป้ายใหญ่ๆ รูปกลมสีขาวไวเ้ป็นส าคญั” 

สรุปแลว้บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ร.ศ.124 ไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างกวา้งๆ โดยเฉพาะทางน ้ าสาธารณะท่ีอยู่
ในบงัคบัของกฎหมายคือในภาค 1 ไดแ้ก่ ทะเล แม่น ้า ล าคลอง แม่น ้าเจา้พระยา เขตท่า และเขตทอด
จอดเรือ ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัห้ามการใช้สิทธิของประชาชนในทางน ้ าสาธารณะไวเ้ฉพาะเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการท าส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าประเภทท่ีจอดเรือ ซ่ึงมิได้ห้ามท าส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าอย่างอ่ืนดงัเช่น
มาตรา 117 ของกฎหมายการเดินเรือในปัจจุบันด้วย ส่วนการห้ามทอดทุ่นในแม่น ้ าเจ้าพระยา  
และห้ามทิ้งหิน กรวด ทราย อบัเฉา ฤๅส่ิงใดๆ ท่ีจะท าให้เป็นหาดเป็นดอนข้ึน (อาจแปลความไดว้า่ 
ท าให้เกิดการต้ืนเขิน) ในร่องน ้ า ท่ีใกลส้ันดอนของแม่น ้ า ในแม่น ้ าหรือล าคลองแห่งหน่ึงแห่งใดท่ี
เป็นทางเรือเดินได ้หรือในเขตท่าเรือ หรือในเขตท่ีทอดจอดเรือ ก็ตรงกบัหลกัการในกฎหมายการ
เดินเรือปัจจุบนัทั้งส้ิน แต่ภาษาและส านวนท่ีใชต่้างออกไป โดยเป็นการขยายความจากกฎหมายการ
เดินเรือ ร.ศ.124 
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นอกจากน้ีกฎหมาย ร.ศ. 124 ก็มิได้ห้ามขุดลอกหรือเปล่ียนแปลงร่องน ้ าทางเรือเดิน 
และมิไดห้า้มการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าไวใ้หช้ดัเจนอยา่งกฎหมายปัจจุบนั ยกเวน้การห้ามสร้างท่ี
จอดเรือและหา้มวางทุ่น ซ่ึงจะถือไดว้า่เป็นส่ิงล่วงล ้าล าน ้าประเภทหน่ึงตามนยัของกฎหมายปัจจุบนั
หรือไม่นั้นเห็นว่ายงัมีความไม่ชดัเจนอยู่ นอกจากน้ี ยงัไดมี้ขอ้ก าหนดในการท่ีผูว้างสายโทรเลข 
สายไฟฟ้า และสายโทรศพัท์จะตอ้งปฏิบติั เม่ือมีการวางสายดงักล่าวในแม่น ้ าเจา้พระยา ซ่ึงการวาง
สายดังกล่าวเป็นส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าตามกฎหมายปัจจุบันตามนัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 63 (พ.ศ. 2537)  
ออกตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 

มีขอ้น่าสังเกตประการหน่ึงในช่วงสมยัน้ีคือรัชกาลท่ี 5 ไดท้รงริเร่ิมให้มีการออกหนงัสือ
ส าคญัชนิดต่างๆ ไดแ้ก่ โฉนดสวน ใบตราจอง แต่ระยะแรกๆ เพื่อประโยชน์ในการเก็บภาษีค่านา 
มิได้เป็นหลกัฐานว่าผูน้ั้นเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ท่ีดินยงัคงเป็นของพระเจา้แผ่นดินตาม
กฎหมายตราสามดวง แต่ต่อมาเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินบ่อยคร้ัง จึงทรงให้มีการออก
โฉนดท่ีดิน และพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหผู้ท่ี้ถือโฉนดท่ีดิน เป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน218

ตามพระราชบญัญติัออกโฉนดตราจอง ร.ศ. 124219 และพระราชบญัญติัการออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.129 
ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมายหลงักฎหมายทอ้งน ้ามีผลใชบ้งัคบัในปี 

ร.ศ.79 (พ.ศ. 2503) ถึงช่วงก่อนปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นช่วงก่อนท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มีผลใชบ้งัคบั ดงัท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดนั้น อาจสรุปไดว้า่การเขา้ไป
ใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน โดยการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2456 
ไม่ว่าท่ีใดในราชอาณาจกัร ย่อมไม่มีความผิด เน่ืองจากมิได้มีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว ้ 
ยกเวน้การทิ้งวสัดุท่ีเร่ิมเป็นความผิดในรัชกาลท่ี 4 และการสร้างท่ีจอดเรือและการทุ่น ท่ีเร่ิมเป็น
ความผิดตามกฎหมายในรัชกาลท่ี 5 แต่อย่างไรก็ตามประชาชนผูเ้ขา้ไปบุกรุกทางน ้ าสาธารณะ
ดงักล่าวก็ไม่มีสิทธิใดๆ เม่ือยงัมิไดอ้อกโฉนดให้ เพราะตามหลกัในกฎหมายตราสามดวงท่ียงัมีผล
ใชบ้งัคบัอยูบ่ญัญติัวา่ท่ีดินทั้งหมดเป็นของพระเจา้แผ่นดิน ตอ้งถือว่าท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะท่ี
ถูกบุกรุกดงักล่าวนั้นยงัคงเป็นของแผน่ดินตามบทเบ็ดเสร็จมาตรา 42 และมาตรา 43 แห่งกฎหมาย
ตราสามดวง220ยกเวน้ผูที้่ไดก้รรมสิทธ์ิในที่ดินมาตามกฎหมายว่าด้วยการออกตราจองหรือตาม

                                                           
218 กรมท่ีดิน. ความรู้เก่ียวกบัท่ีดิน. คน้คืน14 กรกฎาคม 2562. จาก http://www.dol.go.th/ความ

เป็นมาของการออกโฉนดท่ีดิน. 
219 เดิมช่ือวา่พระราชบญัญติัออกตราจองท่ีดินชัว่คราว ร.ศ121 ลงประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 19 

หนา้ 785 ลงวนัท่ี 4 มกราคม ร.ศ.121 ต่อมาไดมี้พระรบรมราชโองการใหเ้ปล่ียนนามเป็นพระราชบญัญติัโนดตรา
จอง ร.ศ. 121 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 23 หนา้ 32 ลงวนัท่ี 8 เมษายน ร.ศ.125 

220 เสนีย ์ปราโมช. อธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายลกัษณะทรัพย.์หนา้218. 
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กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินฉบบัต่างๆ ในสมยัต่อๆ มา หรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ท าท่ีจอดเรือหรือทอดทุ่น 
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าย่อมไดไ้ปซ่ึงสิทธิเพื่อใช้สอยในการจอดเรือหรือทอดทุ่นดงักล่าว ซ่ึงท่ีจริงเป็นแค่
สิทธิครองครองเท่านั้น(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 583/2489 และ 1071 - 1072/2482) ซ่ึงกรณีน้ีผูว้ิจยัจะ
ได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศโดยเฉพาะกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
ตามหลกั Crown Principle และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาต่อไป 
 

6.  สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย 
พระพทุธศักราช 2456 และฉบับทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 

 
6.1 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย 

พระพุทธศักราช 2456221 

พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 เรียกกนัโดยทัว่ไป
วา่กฎหมายการเดินเรือ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2456 – 2515 ซ่ึงเป็นช่วงบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ในระยะแรก ก่อนมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ซ่ึงมีบทบญัญติัตามท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชน ไดแ้ก่ 

6.1.1 วนัท่ีกฎหมายเร่ิมมีผลใชบ้งัคบั 
 มาตรา 2 ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ี เป็นกฎหมายตั้ งแต่ วนัท่ี  1 กันยายน  

พระพุทธศกัราช 2456 เป็นตน้ไป 
6.1.2 นิยามศพัท ์
 มาตรา 5 “เจา้ท่า” นั้น ท่านหมายความว่า ผูบ้งัคบัการท่าต าบลใดๆ ในน่านน ้ า

สยาม และหมายความตลอดถึงบรรดาคนท่ีเจา้ท่าต าบลใดๆ ไดม้อบหมายให้ใชอ้  านาจ หรือกระท า
การตามหนา้ท่ีอยา่ง ใดๆ ท่ีเจา้ท่ามีหนา้ท่ีหรือตอ้งกระท าตามพระราชบญัญติัน้ี 

6.1.3 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการใชท้างน ้าสาธารณะเพื่อจอดเรือ 
มาตรา 35 ..เรือ...ท่ีไม่ไดใ้ชก้าร...ตอ้งให้ถอยไปอยูท่ี่ท  าเลส าหรับทอดจอดเรือ...

ตามท่ีเจา้ท่าเห็นสมควรจะก าหนดตามคร้ังคราว และประกาศใหท้ราบทัว่กนั... 
มาตรา 43 ...ตอ้งทอดจอดเรือ..ใหกิ้นเน้ือท่ีอยา่งนอ้ยท่ีสุดท่ีจะเป็นได ้

                                                           
221 ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม พระพทุธศกัราช 2456. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบ์ ารุงนุกลูกิจ. 2456. หนา้ 74-175. 
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มาตรา 44 ...แม่น ้ า...และคลอง... ให้จอดเรือได ้...แต่อยา่...กีดแก่ทางเรือข้ึน
ล่อง ...และหา้มไม่ใหจ้อดซอ้นล าหรือจอดขวางหรือตรงกลางล าน ้าล าคลองเป็นอนัขาด 

6.1.4 การใช้สิทธิของประชาชนในการเขา้ไปครอบครองทางน ้ าสาธารณะเพื่อ
ปลูกสร้างแพหรือเรือน 

มาตรา 85 ..ถ้าจะจอดแพคนอยู่หรือปลูกเรือนมีเสาปักเลน222ตามฝ่ังแม่น ้ า
ภายในเขตท่ากรุงเทพฯ ก็ดี หรือตามล าคลองในแขวงกรุงเทพฯ ก็ดี ต้องได้รับอนุญาตจาก 
เจา้ท่าก่อน... 

มาตรา 89 ภายในเขตท่ากรุงเทพฯ ให้เจา้ท่ามีอ านาจและภายนอกเขตนั้นให้
เจา้พนักงานทอ้งท่ีมีอ านาจท่ีจะบงัคบัให้ร้ือถอนแพคนอยู่หรือหลกัผูกแพ หรือเรือนท่ีปักเสาลง
ชายฝ่ังน ้า ท่ีจอดหรือปักหรือสร้างผดิจากท่ีไดรั้บอนุญาต..หรือโดยมิไดรั้บอนุญาต 

มาตรา 90 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้ท่าหรือเจา้พนักงาน..ตามมาตรา 89 
ตอ้งระวางโทษปรับเป็นรายวนัวนัละหน่ึงร้อยบาทจนกว่าจะปฏิบติัให้ถูกตอ้งและให้เจา้ท่าหรือ 
เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีตามมาตรา 89 บงัคบัให้ร้ือถอนแพคนอยู ่หรือเรือนท่ีปักเสาลงในชายฝ่ังน ้ า
โดยใหผู้เ้ป็นเจา้ของเสียค่าร้ือถอนนั้นเอง 

ในกรณีท่ีเจา้ของไม่ร้ือถอนภายใน..ให้เจา้ท่าร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งให ้
เจา้ท่าเป็นผูจ้ดัการใหมี้การร้ือถอน... และเจา้ของตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการร้ือถอน 

6.1.5 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ไปใชห้รือครอบครองทางน ้ าสาธารณะ
เพื่อจบัสัตวน์ ้า ทอดสมอจอดเรือเรียงรายล าติดกนัขวางล าน ้า ทอดทุ่น ปักหลกัโพงพาง 

มาตรา 92 การจบัสัตวน์ ้าดว้ยอวนแหโดยทอดสมอจอดเรือเรียงรายล าติดกนั
ขวางล าน ้าหรือทอดทุ่นหรือปักหลกัโพงพางเป็นแถวจากฝ่ังถึงกลางล าน ้านั้น การจบัสัตวน์ ้าดว้ย
วิธี เหล่าน้ีห้ามมิให้กระท าในเขตท่ากรุงเทพฯ ถ้าพ้นเขตท่ากรุงเทพฯ ออกไปจะท าโดยได้รับ
อนุญาตจากเจา้พนกังานก็ได ้

มาตรา 95 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 92... ตอ้งระวางโทษ... 
6.1.6 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ไปใชห้รือครอบครองทางน ้ าสาธารณะ

เพื่อวางทุ่นและเคร่ืองส าหรับผกูจอดเรือ 

                                                           
222 มีนกักฎหมายกรมเจา้ท่าบางท่านตีความวา่ "การปลูกเรือนมีเสาปักเลน" ในอดีตเป็นลกัษณะ

เรือนแพ ก็คือแพอยา่งหน่ึงท่ีมีการยดึติดตรึงไวด้ว้ยเสา มิใชก้ารปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า มิใช่การสร้างบา้นท่ีเป็น
อาคารลงไปในทางน ้ าสาธารณะ จึงไม่อยูใ่นบงัคบัของมาตรา 117 มาตรา 118 และมาตรา 118 ทว ิแห่ง
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพทุธศกัราช 2456 : บทสมัภาษณ์ผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย กรม
เจา้ท่า เม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2562 
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มาตรา 113 ห้ามมิให้ผูใ้ดมีหรือวางทุ่นหรือเคร่ืองส าหรับผูกจอดเรือใน
น่านน ้า ... เวน้ไวแ้ต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า.. 

มาตรา 114 ห้ามมิให้ผูใ้ดเอาเรือเก็บสินคา้...ซ่ึงใช้เป็นเรือทุ่นหรือส าหรับ
บรรจุส่ิงของต่างๆ ทอดสมออยูเ่ป็นการประจ าในน่านน ้า... เวน้ไวแ้ต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า.... 

มาตรา 116 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 113 มาตรา 114... ต้อง
ระวางโทษปรับ.. และปรับเป็นรายวนั... จนกวา่จะปฏิบติัให้ถูกตอ้ง และเจา้ท่าหรือเจา้พนกังานผูมี้
หนา้ท่ีจะสั่งใหร้ื้อถอนหรือเคล่ือนยา้ยทุ่นหรือเคร่ืองส าหรับผกูจอดเรือนั้นดว้ยก็ได ้

6.1.7 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้ าสาธารณะเพื่อปลูก
สร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าน ้า 

มาตรา 117 ภายในมณฑลกรุงเทพฯ หา้มเป็นอนัขาดมิให้ผูใ้ดท าส่ิงใดท่ีเป็น
การล่วงล ้าในล าแม่น ้าเจา้พระยา นอกจากไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า หรือจากเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี 

มาตรา 118 ผูใ้ดละเมิดต่อขอ้บงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ในมาตรา 117 ท่านวา่
มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ... และให้บงัคบัใหร้ื้อถอนส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองล่วงล ้านั้น ภายในเวลาท่ีจะ
ก าหนดและโดยเสียเงินของตนเอง ถา้และขดัขืนมิท าตามค าสั่งให้ร้ือถอนฉะนั้น ให้เจา้ท่าหรือเจา้
พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการร้ือถอน โดยคิดเอาค่าใชจ่้ายในการนั้นแก่ผูท่ี้มีความผดิ 

6.1.8 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้าสาธารณะเพื่อทิ้งหิน 
กรวดอบัเฉา โคลนดิน หรือของอยา่งใดๆ 

มาตรา 119 ผูใ้ดมิได้รับอนุญาตจากเจา้ท่าหรือจากเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ี  
ถา้และผูน้ั้นเอา ทิ้งลงในร่องน ้ าหรือใกลเ้คียงร่องน ้ าท่ีสันดอนปากน ้ าแม่น ้ าใดๆ ท่ีเรือเดินได้ก็ดี 
หรือทิ้งลงในแห่งหน่ึงแห่งใดในล าแม่น ้ าเช่นนั้น หรือในเขตท่าหรือในท าเลทอดสมอจอดเรือต าบล
ใดๆ ก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับ... และตอ้งใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีเจา้พนกังานตอ้งเสีย
ในการขนส่ิงเหล่านั้นใหพ้น้จากต าบลนั้นๆ ดว้ย 

6.1.9 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้ าสาธารณะเพื่อขดุดิน 
ขดุหิน ขดุทราย หรือขดุหาแร่ธาตุใด ๆ 

มาตรา 120 หา้มมิใหผู้ใ้ดขดุดินในล าน ้าตอนใตห้ลกัเขตทิศเหนือของเขตท่า
กรุงเทพฯ หรือในเขตท่าหรือท าเลทอดสมอจอดเรือต าบลใดๆ เวน้ไวแ้ต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า..
ตอ้งระวางโทษ.. และตอ้งใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีเจา้พนกังานตอ้งเสียเพราะเหตุความละเมิดนั้นดว้ย” 

สรุป ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 
2456 เป็นการเร่ิมตน้บญัญัติถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนส่ิงไวห้ลายแบบ แต่อาจ
จ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ (1) การใช้โดยทัว่ไป เช่น การใช้เดินเรือ การจอดเรือ การทิ้งส่ิงใดๆ  
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ซ่ึงประชาชนคนอ่ืนสามารถใช้ร่วมดว้ยได ้และ (2) การครอบครอง เช่น การครอบครองเพื่อสร้าง
ส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า การติดตั้งเคร่ืองมือประมง การใชจ้อดเรือประจ า การขุดดิน ซ่ึงคลา้ยกบัวา่เป็นการ
ยึดครองเพื่อใช้สอยเพียงผูเ้ดียว โดยท่ีประชาชนคนอ่ืนไม่อาจเขา้ไปใช้ร่วมดว้ยได ้และเฉพาะใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนเพื่อสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า ตั้งแต่ วนัท่ี 1 
กนัยายน 2456 ถึงก่อนวนัท่ีมีการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว (วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2515 ซ่ึงเป็นวนัท่ี  
ปว.50 มีผลใช้บงัคบั) เฉพาะในแม่น ้ าเจา้พระยาในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้นท่ีมีความผิดหากมี
การสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าโดยมิไดรั้บอนุญาต 

อยา่งไรก็ดีบทบญัญติับางส่วนยงัจ ากดัเฉพาะพื้นท่ีในกรุงเทพฯมิได้ใช้บงัคบัทัว่
ประเทศ อีกทั้ งได้มีการก าหนดให้ต้องขออนุญาตในการใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะบางอย่าง  
แต่ตามกฎหมาย พ.ศ. 2456 น้ีมิไดก้ าหนดกฎเกณฑ์และรูปแบบเก่ียวกบัการอนุญาตไวอ้ยา่งชดัเจน 
โดยเฉพาะการสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า กฎหมายไม่ไดก้  าหนดกรอบในการใช้ดุลยพินิจของเจา้ท่าใน
การอนุญาตไวเ้ลย ทั้งกฎหมายใชค้  าวา่ “ท าส่ิงล่วงล ้าล าน ้า” ซ่ึงมีความหมายกวา้งขวางกวา่กฎหมาย
การเดินเรือ ร.ศ.124 ท่ีห้ามเฉพาะการ "ท าท่ีจอดเรือและทุ่นผูกจอดเรือ"ในขณะท่ีกฎหมายฉบบัน้ี
ห้ามทุกอย่างท่ีล่วงล ้าท่ีท าในล าน ้ า ห้ามสร้าง แต่ขออนุญาตไดท้ั้งหมด รูปแบบส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าใน
สมยัน้ีจึงเป็นไปอย่างเสรี แลว้แต่ว่าเจา้ท่าจะอนุญาตหรือไม่ เช่น อาจเป็นบา้นหรืออาคารท่ีอาศยั  
ก็ได ้และไม่มีบทบญัญติัให้ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนให้แก่รัฐในการขออนุญาตท าส่ิง
ล่วงล ้าล าน ้าดว้ย 

ในส่วนของบทบญัญติัเก่ียวกบัการทิ้งหินดินทรายและอบัเฉานั้นพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ยงัคงหลกัการต่อเน่ืองมาจากกฎหมายทอ้งน ้ าใน
สมยัรัชกาลท่ี 4 และกฎหมายการเดินเรือในสมยัรัชกาลท่ี 5 แต่จ ากดัพื้นท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย
เฉพาะการทิ้งส่ิงต่างๆ ในทางน ้ าเฉพาะในทางน ้ าท่ีเป็นเขตท่าเรือหรือในท าเลทอดสมอจอดเรือ
เท่านั้น 

การพิจารณาสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในช่วงน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าต้อง
ระลึกไวส่้วนหน่ึงวา่ตั้งแต่พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มีผลใช้
บงัคบัก่อนมีการปรับปรุงแก้ไขโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 พ.ศ. 2515 ได้มีการตรา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนออกมาหลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราช
กฤษฎีกาให้ใช้บทบญัญติั บรรพ 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มท่ี 47 หน้า 442 เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2473,พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  
พ.ศ. 2457 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 31 หน้า 229 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2457 
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(พระราชบญัญติัลักษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ซ่ึงเป็นฉบบัแรกมิได้บญัญติัเร่ืองท่ีสาธารณะ
สมบติัของแผน่ดินไว)้ และพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 71 ตอนท่ี 78 ฉบบัพิเศษ หน้า 1 ลงวนัท่ี 30 
พฤศจิกายน 2497 ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 นั้นในทางปฏิบติัถือว่าเป็นหลกั
กฎหมายทัว่ไปท่ีใชม้าสนบัสนุนกฎหมายดงักล่าวจึงไม่เกิดปัญหาในการปับคบัใชก้ฎหมาย 
 ส่วนกฎหมายอีก2 ฉบบั คือพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457  
และประมวลกฎหมายท่ีดิน มีบทบญัญติัคล้ายคลึงกบัพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 คือการคุม้ครองทางน ้ าสาธารณะ ห้ามบุกรุกท่ีสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ี แต่มีความแตกต่างตรงท่ีการก าหนดสิทธิของประชาชนในการ
ใชท้างน ้าสาธารณะซ่ึงผูว้จิยัจะไดศึ้กษาวเิคราะห์ต่อไป 

6.2 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50  
ลงวนัที ่18 มกราคม พุทธศักราช 2515223 

ภายหลงัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
มากวา่ 60 ปี รัฐก็ไดอ้อกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 18 มกราคม พุทธศกัราช 2515 
เพื่อมาแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าของประชาชนตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 โดยได้มีบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าของ
ประชาชนท่ีไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

6.2.1 ค านิยาม  
มาตรา 5 “เจา้ท่า” หมายความวา่ อธิบดีกรมเจา้ท่าหรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมเจา้ท่า

มอบหมาย (ต่อมาตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2535 ไดย้กเลิก
มาตรา 5 และน าค านิยามทั้งหมด และค านิยามวา่ “เจา้ท่า” ไปรวมไวใ้นมาตรา 3 ทั้งหมด) 

6.2.2 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้ าสาธารณะเพื่อปลูก
สร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าน ้า 

มาตรา 117 ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดล่วงล ้ าเขา้ไปเหนือน ้ า 
ในน ้ าและใตน้ ้ า ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือ
ท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้าไทย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า 

มาตรา 118 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 117 ตอ้งระวางโทษปรับ... และให้เจา้ท่ามีค าสั่ง
เป็นหนังสือ แจง้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงล่วงล ้ านั้นให้ร้ือถอนไปให้พน้แม่น ้ า  
                                                           

223 ราชกิจจานุเบกษา. ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2515. หนา้ 11-19. 
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ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
หรือหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย ในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง ให้ปิดค าสั่งนั้น
ไว ้ณ อาคารหรือส่ิงล่วงล ้านั้น และเม่ือครบก าหนดสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสั่งนั้นแลว้ยงัไม่
มีการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงล่วงล ้ านั้นออกไป ให้เจา้ท่าจดัการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงล่วงล ้ านั้นได ้
ในการน้ีให้เจา้ท่าจดัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีร้ือถอนหรืออยูใ่นอาคารนั้น และให้น าความใน
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1327 มาใชบ้งัคบัแก่เงินท่ีขายทรัพยสิ์นนั้นไดโ้ดยอนุโลม 

6.2.3 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้าสาธารณะเพื่อทิ้งหิน 
กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกลู ใดๆ รวมทั้งน ้ามนัและเคมีภณัฑ ์

มาตรา 119 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของ 
หรือส่ิงปฏิกูล ใดๆ รวมทั้งน ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบอนั
เป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย 
อนัจะเป็นเหตุใหเ้กิดการต้ืนเขินหรือตกตะกอน หรือท าให้แม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ 
อนัเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ า
ไทยสกปรกเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือเป็นอนัตรายแก่การเดินเรือ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า 
ผูใ้ดฝ่าฝืน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาทและตอ้งชดใช้เงินค่าใช้จ่ายท่ีเจา้ท่าตอ้งเสียใน
การขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย 

6.2.4 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้ าสาธารณะเพื่อขดุดิน 
ขดุหิน ขดุทราย หรือขดุหาแร่ธาตุใดๆ 

มาตรา 120 ให้เจ้าท่ามีหน้าท่ีดูแลรักษาและขุดลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน 
แม่น ้ า ล าคลองและทะเลภายในน่านน ้ าไทยหา้มมิให้ผูใ้ดขดุลอก แกไ้ข เปล่ียนแปลงร่องน ้ า ทางเรือ
เดิน แม่น ้ า ล าคลอง หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท และเจา้ท่ามีอ านาจสั่งใหห้ยดุการกระท าการดงักล่าว 

สรุป ผลกระทบต่อสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากการแกไ้ข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยประกาศของ 
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50ฯ นั้น มีดงัน้ี 

(1) การใช้สิทธิทัว่ไปในการจอดเรือ และการสร้างแพยงัไม่เปล่ียนแปลงเพราะ
มิไดมี้การแกไ้ข 

(2) มีการขยายอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายของกรมเจา้ท่าในการดูแลรักษาทางน ้ า
สาธารณะประเภทร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง หรือทะเลไปทัว่ราชอาณาจกัร จากแต่เดิม
จ ากดัเฉพาะกรุงเทพฯ 
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(3) มีการห้ามใชสิ้ทธิในการเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของ หรือ
ส่ิงปฏิกูลใดๆ รวมทั้งน ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ และทะเล
ไปทัว่ราชอาณาจกัร 

(4) การใช้สิทธิครอบครองปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในทางน ้ าสาธารณะ 
กฎหมายเปล่ียนจากค าว่า “ห้ามท าส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า” ซ่ึงมีลักษณะกวา้ง ไปเป็นห้ามปลูกสร้างส่ิง
ล่วงล ้ าล าน ้ า ซ่ึงมีความหมายแคบลงเป็นเพียงลกัษณะการก่อสร้างส่ิงท่ียึดติดตรึงกบัท่ีทางน ้ าไว ้ 
แต่ได้บัญญัติให้ขยายการบังคับใช้กฎหมายครอบคลุมไปยงัทางน ้ าสาธารณะประเภทแม่น ้ า  
ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ หรือทะเลทัว่ราชอาณาจกัร (จากเดิมเพียงในมณฑลกรุงเทพ) 

(5) ตามกฎหมายในช่วงเวลาน้ียงัคงมิไดก้ าหนดกฎเกณฑ์และรูปแบบส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า
ท่ีพึงอนุญาตหรือไม่พึงอนุญาตไว ้และไม่ก าหนดกรอบในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้ท่าในการอนุญาต
ไวเ้หมือนเดิมเช่นในช่วงแรก รูปแบบส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าในสมยัน้ีจึงเป็นอย่างไรก็ไดแ้ลว้แต่วา่เจา้ท่า 
จะอนุญาตหรือไม่ เช่น อาจเป็นบ้านหรืออาคารท่ีอาศยัก็ได้ และยงัคงไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม  
หรือค่าตอบแทนใหแ้ก่รัฐในการขออนุญาตท าส่ิงล่วงล ้าล าน ้าเช่นเดิม 

(6) เน่ืองจากตาม ข้อ 9 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 50 ฯ ก าหนดให้
ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ไป คือมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2515 ดงันั้น ผูท่ี้สร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าทัว่
ราชอาณาจกัร ซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจาก เจา้ท่า ตั้งแต่วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2515 เป็นตน้มามีความผิด
ตามกฎหมายการเดินเรือในน่านน ้าไทยดงักล่าว 

(7) เกิดกรณีปัญหาความสับสนในการบงัคบัใช้กฎหมายเน่ืองจากมีกฎหมายท่ี   
ทบัซ้อนกนัถึง 3 ฉบบั ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทสรุปของขอ้ 6.1 คือ พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 พ.ศ. 2515   
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ท่ีบญัญติั
ไวท้บัซอ้นกนั ซ่ึงผูว้จิยัจะไดท้  าการศึกษาวเิคราะห์ในขอ้ 7 ของบทน้ีต่อไป 

6.3 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
(ฉบับที ่14) พ.ศ. 2535 

ช่วงปี พ.ศ. 2515 – 2535 ซ่ึงเป็นช่วงบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 ภายหลงัท่ีไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
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(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535224 (ฉบบัท่ี 14 มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน 2535) มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 

6.3.1 ค านิยาม  
มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“เจา้ท่า” หมายความวา่ อธิบดีกรมเจา้ท่า หรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมเจา้ท่ามอบหมาย 

6.3.2 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้ าสาธารณะเพื่อปลูก
สร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าน ้า 

หมวด (ค) การล่วงล ้าล าแม่น ้า225 

มาตรา 117 ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้ า 
ในน ้ า และใตน้ ้า ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือ
ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดงักล่าว 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า 

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
โดยกฎกระทรวงดงักล่าวจะตอ้งระบุลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้าท่ีพึงอนุญาตไดไ้วใ้ห้ชดัแจง้
พร้อมทั้งระยะเวลาท่ีจะตอ้งพิจารณาอนุญาตใหแ้ลว้เสร็จดว้ย 

เม่ือผูข้ออนุญาตยื่นค าขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงดงักล่าว 

มาตรา 117 ทวิ ผูรั้บอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดตามมาตรา 117 
ตอ้งเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี ตามวิธีการและอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง... และถา้เป็นอาคาร
หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงมีลกัษณะหรือวตัถุประสงค์เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจให้เสียเป็นสองเท่าของ
อตัราดงักล่าว ในกรณีท่ีอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดงักล่าวถูกปลูกสร้างข้ึนโดยมิไดรั้บอนุญาตหรือไม่
เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้สียค่าตอบแทนเป็นสามเท่าของอตัราดงักล่าว 

การก าหนดค่าตอบแทนตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงสภาพของแต่ละทอ้งท่ี
และประโยชน์ท่ีผูป้ลูกสร้างหรือผูค้รอบครองพึงไดรั้บ 

                                                           
224 ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2535. หนา้ 16-33. 
225 กรณีน้ีเป็นปัญหาความสบัสนอยา่งหน่ึงของกฎหมายการเดินเรือ โดยเกิดความผดิพลาดในการ

ตรากฎหมายตั้งแต่สมยัโบราณ เน่ืองจากช่ือหมวดใชค้  าวา่ "ล าแม่น ้ า" ในขณะท่ีตวับทบญัญติัขยายและครอบไป
ทั้งแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ ทะเล และชายหาด 
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ค่าตอบแทนท่ีเก็บได้ตามวรรคหน่ึง ให้ตกเป็นของกรุงเทพมหานคร  
เมืองพทัยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั สุขาภิบาล หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ซ่ึงมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน แลว้แต่กรณี ท่ีอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นอยูใ่นเขต 

ในกรณีท่ีมี เหตุอันสมควร จะออกกฎกระทรวงยกเว้นหรือลดหย่อน
ค่าตอบแทนใหห้น่วยงานหรือบุคคลใดก็ได ้

มาตรา 118 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผูใ้ดได้รับอนุญาตตามมาตรา 117 
แลว้ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษปรับโดยค านวณ
ตามพื้นท่ีของอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด... 

มาตรา 118 ทวิ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผู ้รับอนุญาตตาม
มาตรา 117 ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไม่เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาต ให้เจ้าท่ามีค าสั่งเป็น
หนงัสือแจง้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดงักล่าวร้ือถอนหรือแกไ้ขอาคารหรือ
ส่ิงอ่ืนใดนั้ นให้เสร็จส้ินโดยถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวนั  
ในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้เจา้ท่าปิดค าสั่งไว ้ณ อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นและ
จะห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองนั้นใช้หรือยินยอมให้ผูใ้ดใช้อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนจนกวา่จะไดร้ื้อถอนหรือแกไ้ขเสร็จดว้ยก็ได ้

ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้ท่าตามวรรคหน่ึง หรือในกรณีท่ีไม่ปรากฏ
ตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง และเจา้ท่าไดปิ้ดค าสั่งไว ้ณ อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นครบสิบห้าวนัแลว้ 
ให้เจา้ท่าร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งให้มีการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้น ถ้าขอ้เท็จจริงในทาง
พิจารณาฟังไดว้่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 117 จริง ในกรณีท่ีปรากฏตวัเจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคาร
หรือส่ิงอ่ืนใด ให้ศาลมีค าสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองเป็นผูร้ื้อถอน ในกรณีท่ีเจา้ของหรือผู ้
ครอบครองไม่ร้ือถอนตามก าหนดเวลาในค าสั่งศาล หรือในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัเจ้าของหรือผู ้
ครอบครอง ใหศ้าลมีค าสั่งใหเ้จา้ท่าเป็นผูจ้ดัการใหมี้การร้ือถอน 

ในกรณีท่ีเจา้ท่าเป็นผูจ้ดัการให้มีการร้ือถอนตามค าสั่งศาลตามวรรคสามให้
เจา้ท่าใชค้วามระมดัระวงัตามควรแก่พฤติการณ์ โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด
จะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากเจา้ท่าไม่ได ้และเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดตอ้ง
เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการนั้น 

ในกรณีท่ีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไม่ยอมชดใช้
ค่าใช้จ่ายตามวรรคส่ีภายในระยะเวลาท่ีเจา้ท่าก าหนดตามควรแก่กรณี หรือในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวั
เจา้ของหรือผูค้รองครอง ใหเ้จา้ท่าโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมน าวสัดุ
ท่ีถูกร้ือถอนรวมทั้งส่ิงของท่ีขนออกจากอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดส่วนท่ีมีการร้ือถอนออกขายทอดตลาด
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หรือขายโดย วิธีอ่ืน เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนให้น าไปชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีเจา้
ท่าไดจ่้ายไปในการจดัการร้ือถอนและค่าตอบแทนตามมาตรา 118 และถา้มีเงินเหลือจากการชดใช้
ค่าใชจ่้ายดงักล่าวให้เจา้ท่าเก็บรักษาไว ้เพื่อคืนให้กบัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง ในกรณีท่ีไม่ปรากฏ
ตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่มารับคืนภายในหน่ึงปีให้ตกเป็นของ
แผน่ดิน 

ในกรณีท่ีเจ้าท่าจะด าเนินการตามวรรคหน่ึงและอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด
ดงักล่าวมีลกัษณะซ่ึงอาจอนุญาตได้และเจา้ของหรือผูค้รอบครองยอมช าระค่าปรับตามท่ีเจา้ท่า
ก าหนดตามอตัราในมาตรา 118 แลว้ เจา้ท่าจะออกใบอนุญาตให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองก็ไดแ้ละ
เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ใหเ้สียค่าตอบแทนเป็นสองเท่าของมาตรา 117 ทว ิ

มาตรา 118 ตรี ในกรณีท่ีไม่ช าระค่าตอบแทนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ท่ีออกตามมาตรา 117 ทว ิใหเ้สียเบ้ียปรับอีกหน่ึงเท่าของเงินค่าตอบแทนท่ีคา้งช าระ 

6.3.3 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้าสาธารณะเพื่อทิ้งหิน 
กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกลูใดๆ น ้ามนัและเคมีภณัฑ ์หรือส่ิงใดๆ 

มาตรา 119 หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ทิ้ง หรือท าดว้ยประการใดๆ ใหหิ้น กรวด ทราย 
ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ ยกเวน้น ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง  
อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั
หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย อนัจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย 

มาตรา 119 ทวิ ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ทิ้ง หรือท าดว้ยประการใดๆ ให้น ้ ามนัและ
เคมีภณัฑ์หรือส่ิงใดๆ ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทยอนัอาจจะเป็นเหตุให้
เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดล้อมหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่น ้ า ล าคลอง บึง 
อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือ
ชดใชค้่าเสียหายเหล่านั้นดว้ย 

6.3.4 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ครอบครองทางน ้ าสาธารณะเพื่อขดุดิน 
ขดุหิน ขดุทราบ หรือขดุหาแร่ธาตุใดๆ 

มาตรา 120 วรรคแรก บญัญติัว่า “ให้เจา้ท่ามีหน้าท่ีดูแล รักษาและขุดลอก
ร่องน ้า ทางเรือเดิน แม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้าไทย” 
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ห้ามมิให้ผูใ้ดขุดลอก แกไ้ข หรือท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการเปล่ียนแปลง
ร่องน ้ าทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงห้าหม่ืนบาทและให้เจา้ท่าสั่งให้หยุด
กระท าการดงักล่าว 

6.3.5 บทนิรโทษกรรม ตามมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 

มาตรา 61 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 หรือผูใ้ดไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 117 ดงักล่าวแลว้ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิง
อ่ืนใดไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ถา้ไดแ้จง้ใหเ้จา้ท่าทราบ
ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัและช าระค่าตอบแทนตามกฎกระทรวง 
ซ่ึ งออกตามมาตรา 117 ทวิ แห่งพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ีภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงดงักล่าวใช้บงัคบั
แลว้ให้พน้จากความผิด แต่ในกรณีท่ีอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดงักล่าวมีลกัษณะหรือสภาพเป็นอนัตราย
ต่อการเดินเรือ หรืออาจท าให้ทางน ้ าเปล่ียนแปลงไป หรือเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เจา้ท่ามีอ านาจ
สั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองร้ือถอนหรือแกไ้ขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ไดแ้ละให้น ามาตรา 118 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ค่าตอบแทนตามวรรคหน่ึง ให้คิดตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเป็น
ตน้ไป 

6.3.6 ปัญหาและผลกระทบต่อสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีเกิดข้ึน
จากการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456  
โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2435 นั้น มีดงัน้ี 

1) การใช้สิทธิทัว่ไปในการจอดเรือ การสร้างแพ การวางทุ่นและเคร่ือง
ส าหรับผกูจอดเรือยงัไม่เปล่ียนแปลง ยงัมิไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงอาจเพราะกรณี
เหล่าน้ียงัไม่มีปัญหาในทางปฏิบติั 

2) กฎหมายไดบ้ญัญติัเพิ่มเติม “ทะเลสาบ” ให้อยูใ่นความดูแลรักษาของเจา้ท่า 
นอกจากร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง หรือทะเลทั่วราชอาณาจักร ท่ีบัญญัติไวเ้ดิม และ 
บญัญติัว่า “ท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการเปล่ียนแปลงร่องน ้ าทางเรือเดิน....” ซ่ึงมีความหมายท่ี
ชดัเจนและกวา้งกวา่เดิมเป็นการกระท าอยา่งใดๆ ก็ไดท่ี้เป็นการเปล่ียนแปลงร่องน ้าหรือทางเรือเดิน
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ก็เป็นความผิดไดท้ั้งส้ิน นอกจากน้ีก็ไดบ้ญัญติัเพิ่มอตัราโทษปรับใหม่มากข้ึนตามสถานภาพของ
เศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 

3) กฎหมายขยายการห้ามเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของ 
หรือส่ิงปฏิกูล รวมถึงการกระท าด้วยประการใดๆ และเพิ่มเติมโทษปรับและโทษจ าคุก และแยก
บทบญัญติัเก่ียวกบัการเททิ้งน ้ามนัและเคมีภณัฑล์งในทางน ้าสาธารณะออกไปต่างหาก 

4) กฎหมายยงัคงห้ามปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้า ซ่ึงมีความหมายเป็นลกัษณะ
การก่อสร้างส่ิงท่ียึดติดตรึงกบัท่ีทางน ้ าไว ้ทั้งน้ีบญัญติัให้ขยายการบงัคบัใชก้ฎหมายครอบคลุมไปถึง 
“ชายหาด”นอกจากแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ หรือทะเลท่ีบญัญติัไวเ้ดิม นอกจากนั้น
ยงัเพิ่มเติมกระบวนการในการออกค าสั่งร้ือถอน การขออ านาจศาลในกรณีมีการฝ่าฝืนค าสั่งเจา้ท่า
เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชน การเพิ่มโทษปรับโดยคิดเป็นตารางเมตร การให้สิทธิขออนุญาต
ยอ้นหลงัแต่เสียค่าตอบแทนสามเท่า เป็นตน้ 

5) ตามกฎหมายในช่วงเวลาน้ีไดบ้ญัญติัให้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการใน
การอนุญาตเฉพาะส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวงดงักล่าว
จะตอ้งระบุลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้ าท่ีพึงอนุญาตได้ไวใ้ห้ชัดแจง้พร้อมทั้งระยะเวลาท่ี
จะตอ้งพิจารณาอนุญาตให้แลว้เสร็จดว้ย ดงันั้น จึงไดมี้กรอบในการใช้ดุลยพินิจของเจา้ท่าในการ
อนุญาตตามหลกันิติรัฐซ่ึงเป็นแนวคิดของการปกครองรัฐสมยัใหม่ ในขณะท่ีการอนุญาตอ่ืนๆ เช่น 
การจอดเรือการประจ าเพื่อเป็นทุ่นหรือคลงัสินคา้ การเททิ้งส่ิงปฏิกูลและส่ิงใดๆ การปักหลกัผกูแพ 
และการอนุญาตให้ประชาชนใช้สิทธิทางน ้ าอ่ืนใด กฎหมายก็ยงัคงมิไดมี้การก าหนดลกัเกณฑ์และ
วธีิการในการอนุญาต ซ่ึงอาจเพราะกรณีเหล่าน้ีไม่เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง และยงัไม่มีปัญหาในทางปฏิบติั 

6) ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2435 
มิไดมี้บทเฉพาะกาลรองรับการอนุญาตส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีได้ออกไปแล้วตามกฎหมายเก่ากรณีเกิด
ความไม่แน่ชดัวา่ใบอนุญาตตามกฎหมายเก่ายงัใชย้งัคบัไดห้รือไม่ ซ่ึงกรณีน้ีมีความเช่ือมโยงสภาพ
ปัญหาไปยงักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ท่ีออกตามความในมาตรา 117 ดงักล่าว ซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไป 

7) ได้เกิดช่องวางทางกฎหมายระหว่างวนัท่ี 10 เมษายน 2535 - 25 สิงหาคม 
2559 คือปรากฏว่าแม้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายการเดินเรือ โดยก าหนดให้ต้องออก
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าแล้ว  
แต่กฎกระทรวงดงักล่าวตอ้งใช้เวลาอีกกว่า 2 ปี จึงไดอ้อกมา เป็นเหตุให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั  
เกิดช่องวา่งทางกฎหมายวา่ ระหวา่งวนัท่ี 10 เมษายน 2535 – 23 สิงหาคม 2559ดว้ยกรณีในประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 
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(1) การยื่นขออนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าสามารถท าได้หรือไม่  
เม่ือเจา้หนา้ท่ีของกรมเจา้ท่าไดรั้บค าขอไวแ้ลว้ สามารถพิจารณาอนุญาตให้ไดห้รือไม่ ในเม่ือยงัไม่
มีหลักเกณฑ์การพิจารณาตามกฎกระทรวงตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้นอกจากนั้นการพิจารณา
อนุญาตจะสามารถอนุญาตส่ิงล่วงล ้ าน ้ าในรูปแบบใดไดบ้า้ง ในเม่ือยงัมิไดมี้กฎกระทรวงก าหนด
รูปแบบออกมาใชบ้งัคบั  

(2) การอนุญาตให้เอกชนคนเดียวมีสิทธิเขา้ยึดครองพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะ
เพื่อปลูกสร้างสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าในบริเวณนั้นและใชป้ระโยชน์เพียงผูเ้ดียว ในขณะท่ีประชาชน
คนอ่ืนไม่สามารถใช้พื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะท่ีไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่านั้นได ้ทั้งท่ีพื้นท่ีทางน ้ า
สาธารณะนั้นเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดินหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ส าหรับประชาชนหรือพลเมืองเป็นประเด็นปัญหาว่าเป็นการ
กระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนคนอ่ืนหรือไม่ หรือขดัต่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่และ
กรณีดงักล่าวถือวา่เป็นการท่ีประชาชนมิไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีราษฎรใช้
ประโยชน์ร่วมกนัต่อไปแลว้ตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงอาจเป็นเหตุให้มีการถอน
สภาพท่ีดินนั้นไดห้รือไม่ 

(3) การอนุญาตให้เอกชนมีสิทธิเข้ายึดครองพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะ
กฎหมายมิได้ก าหนดอายุหรือระยะเวลาไว ้นั้ นหมายถึงสิทธิในการใช้ทางน ้ าสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตนั้นคงอยูช่ัว่นิรันดร์ใช่หรือไม่ไม่ต่างการการเปิดช่อง
ให้เจา้หน้าท่ีเอาทางน ้ าสาธารณะไปขายให้เอกชนคนใดคนหน่ึงใช่หรือไม่ เพราะเท่าท่ีผูว้ิจยัได้
คน้ควา้สอบถามมาไม่เคยปรากฏวา่ไดมี้การเพิกถอนใบอนุญาตและมีค าสั่งใหร้ื้อถอนและใหคื้นพื้น
ทางน ้าสาธารณะดงักล่าวเลยนบัแต่ไดมี้การอนุญาตมา 

8) กฎหมายมิไดมี้บทบญัญติัเฉพาะกาลแมก้ฎหมายไดบ้ญัญติับทเฉพาะกาล
รองรับในมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ให้ผูท่ี้
ปกลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าโดยมิไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 มาแจ้งต่อเจ้าท่าภายใน 60 วนันับแต่กฎหมายใช้บังคับ  
แต่กฎหมายดงักล่าวก็ไดบ้ญัญติัให้ผูแ้จง้ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงออกตามความใน
มาตรา 117 ทวิ ภายใน 60 วนันับแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับ ซ่ึงเป็นการสร้างปัญหาใหม่ซ ้ ายงั
แกปั้ญหาเดิมได ้เพราะกฎกระทรวงค่าธรรมเนียมคือกฎกระทรวงฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) ใชเ้วลาใน
การออกใช้บงัคบัถึง 2 ปี เกินระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เป็นเหตุให้ผูท่ี้แจง้ไม่สามารถไดรั้บการ
นิรโทษกรรมและไมไ้ดรั้บใบอนุญาตเลยแมแ้ต่รายเดียว กรณีน้ีจึงมีปัญหาทางกฎหมายท่ีตอ้งศึกษา
วิเคราะห์ว่าผูที้่แจง้ตามมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัที่ 14) 
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พ.ศ. 2535 ซ่ึงมิได้รับใบอนุญาตเพราะความบกพร่องของกฎหมายและรัฐท่ีตรากฎหมายผูกมดั
ตนเองและด าเนินการออกกฎกระทรวงไม่ทันการดังกล่าว มีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะหรือไม่
อยา่งไร ซ่ึงผูว้จิยัจะไดก้ล่าวต่อไป 

6.4 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ตาม
ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช 2456 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 64 
(พ.ศ. 2537) ตามความในพระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 2456  

จากสภาพปัญหาท่ีไดก้ล่าวในขอ้ 6.3.4.6 และ 6.3.4.7 ต่อมาไดมี้การออกกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 
2456226เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาต ก าหนดระบุลกัษณะของอาคารและการ
ล่วงล ้ าท่ีพึงอนุญาตได้เป็น 7 ประเภท พร้อมทั้ งระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และออก
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456227 เพื่อก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า  
ในวนัและเวลาเดียวกนั ดงัน้ี 

6.4.1 กฎกระทรวง ฉบับที ่63 (พ.ศ. 2537) 
"ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี "ล่วงล ้ าล าแม่น ้ า" 228 หมายความวา่ ล่วงล ้ าเขา้ไป

เหนือน ้ า ในน ้ า และใตน้ ้ า ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย หรือบนชายหาดของ
ทะเลดงักล่าว 

                                                           
226 ราชกิจจานุเบกษา. กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ

เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพทุธศกัราช 2456. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2451. 
หนา้ 52- 58. 

227 ราชกิจจานุเบกษา. กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพทุธศกัราช 2456. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2451. 
หนา้ 59- 62. 

228 จากปัญหาความสบัสนของการใชช่ื้อหมวด (ค) ส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ า ในพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่าน ้ าไทย พระพทุธศกัราช 2456 ตามท่ีไดก้ล่าวในเชิงอรรถ 295 และ 296 ทั้งท่ีตวับทมาตรา 117 ได้
บญัญติัครอบไปทั้งแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ ทะเล และชายหาด จึงเป็นเหตุใหน้กักฎหมายกรมเจา้ท่า
ในสมยัก่อนจึงไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาโดยอธิบายความหมายของ "ส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ า" วา่หมายรวมถึง ส่ิงล่วงล ้า
แม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ ทะเล และชายหาดดว้ย ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ยิง่เป็นการท าใหเ้กิดความสบัสน
งุนงงในการปฏิบติัตามกฎหมายของประชาชนและการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ี แต่กรณีท่ีอยูน่อกกรอบ
การศึกษาน้ี ผูว้จิยัจึงไม่ขอกล่าวเกินไปกวา่น้ี 
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ขอ้ 2 ผูใ้ดประสงคจ์ะขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิงอ่ืนใดล่วงล ้ าล าแม่น ้ า 
ให้ยื่นค าขอ... โดยระบุวตัถุประสงคใ์นการใชอ้าคารหรือสิงอ่ืนใดท่ีขออนุญาต พร้อมดว้ยหลกัฐาน
และเอกสาร ดงัต่อไปน้ี... 

ข้อ 3 ผูข้ออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ าล าแม่น ้ าต้องเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือเป็นผูมี้สิทธิครอบครอง หรือเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินท่ีติดต่อกบั
แม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ.. ทะเล.. หรือชายหาด.. 

ขอ้ 4 ลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้าท่ีพึงอนุญาตได ้มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ท่าเทียบเรือ 
 (2) สะพานปรับระดบัและโป๊ะเทียบเรือ 
 (3) สะพานขา้มแม่น ้าหรือสะพานขา้มคลอง 
 (4) ท่อหรือสายเคเบิล 
 (5) เข่ือนกนัน ้าเซาะ 
 (6) คานเรือ 
 (7) โรงสูบน ้า 
 ขอ้ 5 เจา้ท่าอาจอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ าล าแม่น ้ าท่ี
ไม่มีลกัษณะตามขอ้ก าหนดในขอ้ 4 เป็นการเฉพาะรายได.้.. โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กรมเจา้ท่าไดอ้นุญาต 3 ประเภท และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 2 ประเภท 
ไดแ้ก่ 
 (1) กระชงัเล้ียงสัตวน์ ้า229 
 (2) ท่าเทียบเรือชนิดทางลาดในแม่น ้าโขง230 
 แต่มิไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 1 ประเภท คือ แหล่งอาศยัสัตวท์ะเล 
(ปะการังเทียม) ของส่วนราชการ231 

 ขอ้ 7 หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด
ล่วงล ้าล าแม่น ้ามีดงัต่อไปน้ี... 
 (5) การอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีล่วงล ้าล าแม่น ้ า ตอ้งไม่เป็นการขดัต่อกฎหมายวา่

                                                           
229 ราชกิจจานุเบกษา. ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 251/2541 เร่ือง ลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้าล า

แม่น ้ าท่ีพึงอนุญาตได.้ กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2451. หนา้ 18. 
230 ราชกิจจานุเบกษา. ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 92/2553 เร่ือง ลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้าล า

แม่น ้ าท่ีพึงอนุญาตได.้ กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2553. หนา้ 18. 
231 ค าสัง่กรมเจา้ท่า ท่ี 528/2554 ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2554 
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ดว้ยการควบคุมอาคารหรือกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง 
6.4.2 กฎกระทรวง ฉบับที ่64 (พ.ศ. 2537) 

ขอ้ 2 ใหผู้รั้บอนุญาตเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีทุกปีตามวธีิการ ดงัต่อไปน้ี.... 
6.4.3 สรุป ปัญหาท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามกฎกระทรวง

ฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) ดงัน้ี 
1) เน่ืองจากกฎกระทรวงดงักล่าวก็มิได้มีบทเฉพาะกาลรองรับว่าการออก

ใบอนุญาตตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิบติัฉบบัท่ี 50 วา่ยงัคงใชไ้ดต้ามกฎหมายดงักล่าวหรือไม่ทั้ง
มิได้ก าหนดว่าการรับค าขออนุญาตตามความในมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ก่อนท่ีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) มีผลใชบ้งัคบั สามารถพิจารณา
อนุญาตไดห้รือไม่ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีกรมเจา้ท่าจะไปใชก้ฎหมายเก่าออกใบอนุญาตก็ไม่สามารถกระท า
ไดเ้น่ืองจากกฎหมายไดถู้กยกเลิกไปแลว้ 

2) ตามข้อ 5 ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ก าหนดให้ เจ้าท่า
สามารถอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ าล าแม่น ้ าท่ีไม่มีลักษณะท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผูว้ิจยัยงัมีขอ้สงสัยว่ากรณีน้ีมีผลใช้บงัคบัได้
หรือไม่ เพราะกฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดเกินจากกรอบอ านาจตามท่ีมาตรา 117 วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 บัญญัติไว ้เพราะกฎหมายให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเท่านั้นมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดรูปแบบลกัษณะส่ิงล่วงล ้ า
ล าน ้ าท่ีสามารถอนุญาตได ้แต่กลบัผอ่งถ่ายอ านาจตามกฎหมายให้อธิบดีกรมเจา้ท่า ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็น
การมิชอบดว้ยกฎหมาย ประชาชนผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ครอบครองและใชส้อยทางน ้ าเพื่อปลูกสร้าง
ส่ิงล่วงล ้าล าน ้าประเภทดงักล่าวยอ่มไม่น่าจะเกิดสิทธิใดๆ ตามกฎหมาย 

3) ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 63 (พ.ศ. 2537) และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 64    
(พ.ศ. 2537) มิได้กล่าวถึงส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีได้มีการแจ้งไว้ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา 61  
แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ซ่ึงขอ้เท็จจริงปรากฏว่ามีผู ้
แจง้ไวห้ลายราย แต่มิไดรั้บใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) เลย เพราะไม่อาจเสีย
ค่าธรรมเนียมส่ิงลว้งล ้าล าน ้าไดต้ามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) เป็นเหตุให้ประชาชนผูแ้จง้
เสียสิทธิในการครอบครองใช้สอยทางน ้ าสาธารณะตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้ซ่ึงจะได้ศึกษา     
วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนในกรณีดงักล่าวน้ีต่อไป 
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4) ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในขอ้ 6.4.1 - 6.4.3 เป็นปัญหาเก่ียวสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนผูข้ออนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า ซ่ึงเป็นเหรียญดา้นหน่ึงของปัญหา 
แต่ยงัปรากฏอีกดา้นหน่ึงของปัญหาคือปัญหาเก่ียวสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนทัว่ไปท่ี
มิไดเ้ป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าดงักล่าว คือ 

(1) การท่ีประชาชนคนอ่ืนไม่อาจเข้าไปใช้พื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะท่ีมี
บุคคลใดบุคคลหน่ึงได้รับอนุญาตจากกรมเจา้ท่าเป็นการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัความ
เสมอภาค และขดัต่อหลกัประโยชน์สาธารณะหรือไม่  

(2) ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2535)ฯ มิไดก้ าหนดให้กรมเจา้ท่า
ตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบหรือชั่งน ้ าหนกัถึงประโยชน์สาธารณะท่ีตอ้งสูญเสียไปกบัประโยชน์ท่ี
สาธารณะไดรั้บจากการอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าดงักล่าว และสิทธิในการใชส้อยทางน ้ า
ของบุคคลอ่ืน (ในขณะท่ีการอนุญาตให้ใช้สอยทางน ้ าสาธารณะในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น การอนุญาตให้
วางทุ่นและเคร่ืองส าหรับผูจ้อดเรือตามมาตรา 113 การอนุญาตให้จอดเรือเป็นการประจ าเพื่อขนส่ง
สินค้าตามมาตา 114 การเทหรือทิ้งส่ิงใดๆ ในทางน ้ าตามมาตรา 190 และมาตรา 190 ทวิ ฯลฯ  
ก็เช่นเดียวกนั พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 
กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองก็มิไดก้  าหนดไวเ้ลย) ในการอนุญาตให้บุคคลเพียงคนเดียว
ไดสิ้ทธิในการบุกรุกเขา้ยึดครองพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะสมบติัของแผ่นดินและสามารถใช้สิทธิได้
เพียงคนเดียวกฎกระทรวงฉบบัน้ีขดักบัหลักคุ้มครองสาธารณะประโยชน์ และขดักับหลักการ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนหรือไม่ ซ่ึงถ้าเป็นกรณีในต่างประเทศเช่นประเทศญ่ีปุ่น 
หรือเนเธอร์แลนด์ การอนุญาตเช่นน้ีตอ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วม มีการก าหนดนโยบาย
และวางแผนการใชพ้ื้นท่ีล่วงหนา้ มิใช่วา่จะขออนุญาตท่ีใดก็ได ้ซ่ึงผูว้จิยัจะไดก้ล่าวในบทต่อๆ ไป 

(3) ในการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าตามกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 63 (พ.ศ. 2535)ฯ (รวมทั้ งการอนุญาตให้ใช้สอยทางน ้ าสาธารณะเพื่อการอ่ืนใดตาม
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ) เจา้หนา้ท่ีกรมเจา้ท่าพิจารณาเพียงวา่มีเอกสารหลกัฐาน
ครบถ้วนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือไม่เท่านั้นในขณะท่ีประชาชนคนอ่ืนหรือสาธารณะ
ไม่ได้รับรู้ รับทราบ ไม่มีส่วนร่วมและไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย มีเพียงผูรั้บอนุญาตเท่านั้นท่ีได้
ประโยชน์ ดังนั้ นจึงมีกรณีข้อสงสัยว่ากรมเจ้าท่าไม่อนุญาตได้หรือไม่หากเอกสารหลักฐาน
ครบถว้น แต่ไม่เกิดประโยชน์สาธารณะเลย กรณีจะขดักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ขดั
กบัสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของผูข้ออนุญาตหรือไม่ กรณีจึงเห็นว่าอาจเป็นปัญหาการ
ขดักนัหรือการปะทะกนัระหวา่งสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทัว่ไปและผูข้ออนุญาต 
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(4) ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 63 (พ.ศ. 2535)ฯ มิได้ก าหนดอายุหรือ
ระยะเวลาในการมีสิทธิและใชส้อยพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า
ไว ้เช่นเดียวกบัมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  
ซ่ึงหมายถึงสิทธิในการใช้ทางน ้ าสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตนั้นคง
อยูช่ัว่นิรันดร์ใช่หรือไม่ไม่ต่างกบัการเปิดช่องให้เจา้หนา้ท่ีเอาทางน ้ าสาธารณะไปขายให้เอกชนคน
ใดคนหน่ึง อนัเป็นการขยายพื้นท่ีท่ีดินให้กบัผูข้ออนุญาตลงไปในทางน ้ าสาธารณะ โดยเฉพาะใน
ขอ้เท็จจริงการสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าตอ้งใช้เงินทุนสูง เพราะการก่อสร้างยากล าบากกว่าการสร้าง 
บนตล่ิง ผูข้ออนุญาตจึงมกัเป็นคนร ่ ารวย มีต าแหน่งหน้าท่ี มีโอกาสทางสังคม จึงมีเงินสร้างส่ิง
ล่วงล ้าล าน ้ าได ้กรณีน้ีเป็นการเอาเปรียบประชาชนผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมหรือไม่ ผูว้ิจยัเห็นวา่อาจ
เป็นการปะทะกนัระหวา่งสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของผูข้ออนุญาตปลูก
สร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้า  

(5) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63ฯ ไดอ้อกและมีผลใชบ้งัคบัห่างจากท่ีมาตรา 117 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535มีผลใชบ้งัคบัถึง 2 ปี จึงก่อให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบติั เกิดช่องวา่งทางกฎหมายวา่ระหวา่งวนัท่ี 10 เมษายน 2535 – 23 สิงหาคม 2559
ประชาชนสามารถยื่นขออนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าไดห้รือไม่ และส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ ารูปแบบ
ใดบา้งท่ีอนุญาตได ้จะเป็นรูปแบบอ่ืนนอกจาก 10 รูปแบบดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ไดห้รือไม่ เช่น 
เป็นบา้นเรือนท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงในเร่ืองน้ี กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63ฯ ก็มิไดบ้ญัญติับทเฉพาะกาลรองรับ
ไวแ้ต่อยา่งใด ทั้งน้ี ผูว้จิยัจะไดศึ้กษาวเิคราะห์ต่อๆ ไป 

6.5 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
(ฉบับที ่16) พ.ศ. 2550 

6.5.1 ช่วงปี พ.ศ. 2535 – ปัจจุบัน ซ่ึงเป็นช่วงบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ภายหลงัท่ีได้มีการแก้ไขปรับปรุงโดยพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550232(ฉบบัท่ี 16 มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม 2550) 
โดยได้มีการบัญญัติเพิ่มเติมมาตรา 120/1 เก่ียวกับการปักหลักเขตควบคุมทางน ้ าไวโ้ดยเฉพาะ  
แต่ก่อนหนา้นั้นมีกรณีปัญหาและความเป็นมาในการยกร่างกฎหมายมาตรา 120/1 ดงักล่าว ต่อไปน้ี 

ตามาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 
2456 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดบ้ญัญติัให้ “เจา้ท่า” ซ่ึงก็คือ อธิบดีกรมเจา้ท่า หรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรม
                                                           

232 ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550. 
กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2553. หนา้ 1-4. 
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เจ้าท่ามอบหมาย ซ่ึงโดยนัยแห่งกฎหมายแล้วโดยย่อมหมายถึงเจ้าหน้าท่ีกรมเจ้าท่าท่ีได้รับ
มอบหมายทั้งหมด ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในดูแลทางน ้าสาธารณะประเภทต่างๆ ตามมาตรา 120 ประกอบ
กับการควบคุมส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าในทางน ้ าสาธารณะต่างๆ ตามมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมปรากฏวา่ทางน ้าสาธารณะท่ี
อยู่ในความดูแลของเจา้ท่ามีการรุกล ้ าล าน ้ า หรือปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดเขา้ไปในเหนือน ้ า  
ในน ้ า และใตน้ ้ า ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ ทะเลภายในน่านน ้ าไทย หรือบน
ชายหาดของทะเล เป็นจ านวนมาก ทั้ งเกิดการต้ืนเขินของทางน ้ าสาธารณะดังกล่าวเน่ืองจาก
เหตุการณ์ตามธรรมชาติ และการกระท าของมนุษย ์เช่นการสร้างเข่ือนกกัเก็บน ้ าจนระดบัน ้ าใต้
เข่ือนลดลงเป็นเหตุให้ท่ีชายตล่ิงเป็นท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป ประกอบกบัหลกักฎหมายเก่ียวกบัท่ี
งอกและการครอบครองปรปักษแ์ละค าพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกบัท่ีดินริมทางน ้ าท่ีถูกน ้ ากดัเซาะจน
กลายสภาพเป็นทางน ้ าสาธารณะ ตามหลกัการเปล่ียนแปลงได้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้ า
สาธารณะและแนวเขตท่ีดินริมทางน ้าสาธารณะดงัท่ีไดก้วา่มาแลว้ในบทท่ี 2 ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาใน
การปฏิบติังานในการบงัคบัใชก้ฎหมายและเกิดการกระทบกระเทือนถึงอ านาจหนา้ท่ีของกรมเจา้ท่า
ในการดูแลรักษาล าทางน ้ าสาธารณะ โดยเฉพาะเม่ือเจา้หนา้ท่ีของกรมเจา้ท่าซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้
เป็นเจา้ท่าไปท าการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดิน ตามมาตรา 69 ทว ิมาตรา 70 และมาตรา 70 ทว ิ
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับระเบียบกรมท่ีดินเก่ียวกับการรับรองแนวเขตท่ีดิน 
และระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. 2538 ปรากฏว่าบริเวณทาง
น ้ าสาธารณะหลายแห่งน ้ าไม่ท่วมถึงเป็นเวลานานหรือน ้ าไม่ท่วมถึงอีกต่อไป หลกักฎหมายและ
หลกัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีวางหลกัการเปล่ียนแปลงไดข้องกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะ
และแนวเขตท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะก่อให้เกิดแนวความเห็นทางกฎหมายจากผูป้ฏิบติัหน้าท่ีของ
กรมเจา้ท่าและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแตกต่างกนัว่าท่ีดินดงักล่าวยงัอยูใ่นความดูแลรักษาของเจา้ท่า
อีกต่อไปหรือไม่ และจะสืบเน่ืองไปถึงอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีปลูกสร้างล่วงล ้าเขา้ไปในท่ีดงักล่าวจะ
อยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานใดเป็นผูค้วบคุมด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีหน่วยงาน
นั้นๆ รับผดิชอบ 

6.5.2 กรมเจ้าท่าจึงได้มีหนังสือที่ คค 0505/005588 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2537 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือ สรุปใจความไดว้่า ตามท่ีกรมเจา้ท่ามีอ านาจหนา้ท่ี
ในการดูแลรักษาแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ และชายหาดของทะเลตามมาตรา 117 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 นั้น เน่ืองจากการตรวจสอบของ
กรมเจา้ท่าในปัจจุบนัพบวา่ แหล่งน ้าสาธารณะดงักล่าวหลายพื้นท่ีมีระดบัน ้ าแห้งลง ซ่ึงเกิดจากการ
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ต้ืนเขินเองตามธรรมชาติก็ดี หรือเกิดจากการท่ีมนุษยไ์ปสร้างเข่ือนกั้นน ้ าไวก้็ดี ท  าให้เกิดมีพื้นดิน
ริมแหล่งน ้ าท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงในหลายพื้นท่ี สภาพท่ีดินท่ีเกิดข้ึนน้ีมิใช่ท่ีงอก เพราะมิไดอ้ยู่ในระดบั
เดียวกนักบัแนวฝ่ังเดิม แต่ลาดระดบัลงมา บางแห่งสูงชนัมาก บางแห่งก็ลาดระดบัลงมาไม่มากนกั 
นอกจากน้ียงัมีท่ีดินท่ีอยู่เหนือชายหาดของทะเลซ่ึงอยู่นอกแนวกรรมสิทธ์ิท่ีดินของเอกชนการท่ี
สภาพพื้นท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรือเกิดข้ึนเช่นน้ี ท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีในการดูแล
รักษาพื้นท่ีดงักล่าว ซ่ึงดูเหมือนว่ากรมเจา้ท่าจะไม่เห็นดว้ยกบัหลกักฎหมายและหลกัค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ีวางหลกัการเปล่ียนแปลงไดข้องกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะและแนวเขตท่ีดิน
ริมทางน ้าสาธารณะ  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 8) ไดต้อบขอหารือ
ของกรมเจา้ท่าตามเร่ืองเสร็จท่ี 260/2538 เร่ือง อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินริมแหล่งน ้ าสาธารณะ 
เม่ือพฤษภาคม 2538233 ตามประเด็นท่ีกรมเจา้ท่าขอหารือ ดงัน้ี 

1) ขอ้หารือประการท่ี 1 กรณีแหล่งน ้ าสาธารณะเกิดการต้ืนเขินข้ึนทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน ซ่ึงเป็นไปตามธรรมชาติเกิดท่ีดินริมแหล่งน ้ าท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปท่ีดินริม
แหล่งน ้ าสาธารณะดังกล่าวยงัคงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาของกรมเจ้าท่าอีกหรือไม่ ทั้ งน้ี  
เพราะส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้คยตีความวา่กรมเจา้ท่ามีอ านาจหนา้ท่ีอยูเ่พียงแค่จุดท่ีน ้ า
ข้ึนสูงสุดเท่านั้ น เหนือข้ึนไปเป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืน (ตามบันทึกเร่ืองหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย : การปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดรุกล ้ าท่ีชายตล่ิงของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า 
ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย
จะอยู่ในขอบเขตการรับผิดชอบของกรมเจา้ท่า ตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือ 
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 หรือไม่)  

ตอบขอ้หารือประการท่ี 1 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยพระ
พุทธศกัราช 2456 มีจุดมุ่งหมายท่ีจะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางน ้ าให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระท าใดๆ ท่ีอาจเป็นการกีดขวางหรือเป็นอนัตรายต่อการ
เดินเรือหรือการสัญจรทางน ้ าของประชาชน ไม่วา่การกระท านั้นจะมีข้ึนในบริเวณทอ้งน ้ า บริเวณท่ีดิน
ท่ีจมอยูใ่ตน้ ้ าตลอดเวลา หรือในบริเวณท่ีดินซ่ึงจมอยูใ่ตน้ ้ าในขณะท่ีน ้าข้ึนและอยูเ่หนือน ้าในขณะท่ี
น ้ าลงและการแบ่งแยกขอบเขตความรับผดิชอบของกรมเจา้ท่าตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2515 กบัหน่วยงานอ่ืนตามกฎหมายอ่ืน ตอ้งยึดถือจุดแบ่งเขต
                                                           

233 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ความเห็นทางกฎหมาย. คน้คืน 17 มกราคม 2562. จาก 
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2538&lawPath=c2_0262_2538. 
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ระหวา่ง “ท่ีชายตล่ิง” กบัท่ีดินส่วนท่ีอยู่เหนือ “ท่ีชายตล่ิง” ข้ึนไป โดยในส่วนท่ีเป็น “ท่ีชายตล่ิง” นั้น 
อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจา้ท่า ซ่ึงได้มีค  าพิพากษาฎีกาวางหลกัไวแ้ล้วว่า “ท่ีชายตล่ิง” 
ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์นั้น หมายถึงท่ีดินซ่ึงตามปกติน ้ าข้ึนถึง 
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 7) ก็ไดเ้คยวินิจฉยัไวด้ว้ยวา่ ตามมาตรา 
117 มาตรา 118 และมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2515 นั้น กรมเจา้ท่า 
เป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตให้มีการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดล่วงล ้ าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ า และใตน้ ้ า
ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้
ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย หากมีการปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต ผูฝ่้าฝืนจะได้รับ
โทษทางอาญาและถูกบงัคบัให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว นอกจากน้ี กรมเจา้ท่ายงัมีหน้าท่ีดูแล
รักษาและขุดลอก และให้อนุญาตในการขุดลอกร่องน ้า ทางเดินเรือ แม่น ้ า ล าคลอง และทะเลภายใน
น่านน ้ าไทยอีกดว้ย ดงันั้น การระวงัช้ีแนวเขตแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบโดยทัว่ไปท่ีใช้
เป็นทางสัญจรของประชาชน จึงอยูใ่นอ านาจของกรมเจา้ท่า 
 ต่อมาเม่ือไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 อีกคร้ังหน่ึง เป็นสามวรรค โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ส าหรับความในวรรคหน่ึงคงมีหลกัการเช่นเดียวกบัวรรคหน่ึง
ของมาตรา 117 เดิม คือ ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ า และใตน้ ้ า
ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย โดยไดมี้การเพิ่มการห้ามปลูกสร้างในบริเวณบน
ชายหาดของทะเลดงักล่าวข้ึนมาใหม่เท่านั้น ส่วนวรรคสองและวรรคสามเป็นบทบญัญติัในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการอนุญาตให้ก่อสร้างตามวรรคหน่ึง ดงันั้น การก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบของกรม
เจา้ท่าในปัจจุบนั เม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย  
คณะท่ี 8)ไดเ้คยวินิจฉัยไวป้ระกอบกบัมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย  
พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ. 2535 จะเห็นไดว้่าขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจา้ท่าเร่ิมตน้จาก “ท่ีชายตล่ิง” ออกไปสู่
แหล่งน ้ าสาธารณะส่วนความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนตามกฎหมายอ่ืนเร่ิมตน้จากท่ีดินท่ีอยู่
เหนือท่ีชายตล่ิงข้ึนไป 
 ส าหรับท่ีดินริมแหล่งน ้ าสาธารณะท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเน่ืองจากแหล่ง
น ้ าสาธารณะเกิดการต้ืนเขินข้ึนทั้งหมดหรือบางส่วนตามธรรมชาติ นั้น ยอ่มพน้จากสภาพการเป็น 
“ท่ีชายตล่ิง” จึงไม่อยูใ่นขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจา้ท่าตามมาตรา 117 ดงักล่าวอีกต่อไป 
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การจะปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนท่ีดินดงักล่าวจึงไม่อยู่ในบงัคบัท่ีจะต้องขออนุญาต  
เสียค่าตอบแทน หรือถือเป็นความผดิตามมาตรา 117 มาตรา 117 ทว ิและมาตรา 118 แห่งพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 แต่อยา่งใด 

2) ขอ้หารือประการท่ี 2 หากท่ีดินดงักล่าวไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรมเจา้ท่า
หน่วยงานใดจะเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีดูแลรักษาแทนระหว่างกรมท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
หรือนายอ าเภอตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 หรือหน่วยงานอ่ืน 
และการเปล่ียนแปลงอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาจากกรมเจา้ท่าไปยงัหน่วยงานอ่ืนจกัตอ้งมีการ
ด าเนินการทางกฎหมายอยา่งไร หรือไม่ 

ตอบข้อหารือประการท่ี 2 แม้ว่าท่ีดินดังกล่าวจะไม่ถือเป็น “ท่ีชายตล่ิง”  
ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แล้วก็ตาม แต่ตราบใดท่ียงัไม่มีการ
ถอนสภาพท่ีดินนั้ นจากการเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน”  
ตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบับท่ี 334 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ท่ีดินนั้นก็ยงัคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของ
แผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั” อยูต่ราบนั้น และอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอแห่ง
ทอ้งท่ีตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ ประกอบกบัมาตรา 8 วรรคหน่ึง 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินฯ และมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฯ  
และโดยท่ีการเปล่ียนแปลงผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาจากกรมเจา้ท่าไปยงันายอ าเภอนั้น
เป็นไปโดยผลของกฎหมาย จึงไม่ตอ้งด าเนินการในทางกฎหมายอยา่งใดอีก 

3) ขอ้หารือประการท่ี 3 เม่ือเอกชนประสงค์จะปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืน
ใดลงในท่ีดินดงักล่าว จกัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่าตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 หรือไม่ และการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดลงในท่ีดินดงักล่าว
โดยมิไดรั้บอนุญาต เป็นความผิดตามมาตรา 118 หรือไม่ในกรณีไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูไ้ด้รับ
อนุญาตตอ้งเสียค่าตอบแทนการใชท่ี้ดินท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงนั้นตามมาตรา 117 ทวิ แห่งพระราชบญัญติั
เดียวกนัหรือไม่ และในกรณีน้ี หากเจา้ท่าไม่มีอ านาจอนุญาต หน่วยงานใดจะเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตแทน 

ตอบขอ้หารือประการท่ี 3 เม่ือนายอ าเภอเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการดูแล
รักษาท่ีดินดงักล่าวขา้งตน้ การท่ีจะปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างลงในท่ีดินดงักล่าวก็ยอ่มตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ อยา่งไรก็ตาม หากปรากฏวา่มีส่วนใดส่วนหน่ึงของอาคารหรือส่ิงปลูก
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สร้างล่วงล ้าไปเหนือน ้า ในน ้ า หรือใตน้ ้าของแหล่งน ้ าสาธารณะก็ตอ้งขออนุญาตจากกรมเจา้ท่าตาม
มาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน ้าไทยฯดว้ย 

4) ข้อหารือประการท่ี 4 ในปัจจุบันการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดิน
เอกชนซ่ึงอยูติ่ดแหล่งน ้ าสาธารณะเป็นอ านาจของกรมเจา้ท่า ส าหรับกรณีท่ีแหล่งน ้ าสาธารณะแห้งลง
และเกิดมีท่ีดินท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงคัน่อยู่ระหว่างท่ีดินของเอกชนกับแหล่งน ้ าสาธารณะเช่นน้ีกรมเจา้ท่า 
จะยงัคงมีอ านาจระวงัช้ีและรับรองแนวเขตอยู่หรือไม่ หากมีจะช้ีท่ีจุดใดระหว่างจุดท่ีน ้ าเคยข้ึน
สูงสุดในอดีตกบัจุดท่ีน ้าข้ึนสูงสุดในปัจจุบนั 

ตอบขอ้หารือประการท่ี 4 ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัการระวงัช้ีและรับรองแนวเขต
ท่ีดินของเอกชนท่ีอยู่ติดกบัแหล่งน ้ าสาธารณะ นั้น เม่ือได้พิจารณาตามแนวทางท่ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 7 และคณะท่ี 8) ไดว้ินิจฉยัไวด้งักล่าวขา้งตน้ ประกอบกบั
มาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 แล้ว จะเห็นได้ว่าขอบเขต
ความรับผิดชอบตามอ านาจหน้าท่ีของกรมเจ้าท่าจ ากัดอยู่แต่เฉพาะบริเวณท่ีชายตล่ิงเท่านั้ น  
อ านาจของกรมเจา้ท่าในการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดินของเอกชนจึงตอ้งถือตามจุดท่ีน ้ าข้ึน
สูงสุดในปัจจุบนั ส าหรับการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตในท่ีดินส่วนท่ีอยูเ่หนือข้ึนไป หากปรากฏ
ว่าท่ีดินนั้นยงัคงสภาพเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ก็อยู่ในความ
รับผดิชอบของนายอ าเภอดงัท่ีไดว้นิิจฉยัไวข้า้งตน้ 

5) ขอ้หารือประการท่ี 5 ส าหรับกรณีแหล่งน ้ าสาธารณะเกิดการต้ืนเขินข้ึน 
เน่ืองจากมนุษยไ์ปสร้างเข่ือนกกัเก็บน ้ าข้ึน ท าให้เกิดท่ีดินริมแหล่งน ้ า ซ่ึงหากปล่อยน ้ ามาน ้ าก็จะ
ท่วมถึงท่ีดินริมแหล่งน ้ าน้ี หากปิดกั้นเข่ือนน ้ าก็จะไม่ท่วมท่ีดินริมแหล่งน ้ านั้น หากค าถามเป็นไป
เช่นเดียวกบัขอ้ 1.1, 1.2 และ 1.3 ค าตอบจะเป็นประการใด 

ตอบขอ้หารือประการท่ี 5 ตามขอ้เท็จจริงจากค าช้ีแจงของผูแ้ทนกรมเจา้ท่า
วา่ ส าหรับกรณีท่ีหารือมาน้ีตามปกติแลว้น ้าจะท่วมไม่ถึงท่ีดินดงักล่าวแมว้า่จะไดมี้การปล่อยน ้าจาก
เข่ือนตามปกติ เวน้แต่จะมีการปล่อยน ้ าจากเข่ือนมากกว่าปกติในกรณีท่ีน ้ าหลากเน่ืองจากฝนตก
หนกัท าให้ตอ้งระบายน ้ าออกจากเข่ือนตลอดเวลาเท่านั้น กรณีจึงมีผลเป็นเช่นเดียวกบัท่ีดินตามขอ้
หารือประการท่ีหน่ึง 

6) ขอ้หารือประการท่ี 6 ชายหาดของทะเลท่ีเจา้ท่ามีอ านาจดูแลรักษาตาม
มาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 มีขอบเขตเพียงใดและการ
ระวงัช้ีแนวเขตชายหาดของทะเลจะช้ีท่ีจุดใด ในกรณีท่ีมีท่ีดินท่ีมิใช่ของเอกชนคัน่อยูร่ะหวา่งจุดท่ี
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น ้ าทะเลข้ึนสูงสุดกับแนวเขตท่ีดินของเอกชน ท่ีดินดังกล่าวอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใด  
การปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในท่ีดินดงักล่าว จกัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่าตามมาตรา 117 
หรือไม่ และหากท่ีดินดงักล่าวอยู่ในความดูแลของเจา้ท่ากบัหน่วยงานอ่ืน จะน าหลกัเกณฑ์ใดเป็น
ตวัแบ่งเขตความรับผดิชอบระหวา่งเจา้ท่ากบัหน่วยงานอ่ืน 

ตอบขอ้หารือประการท่ี 6 เม่ือพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 ไม่ได้ให้ค  าอธิบายหรือให้ค  าจ  ากัดความของค าว่า “ชายหาดของทะเล”  
ไวก้ารพิจารณาว่าท่ีดินส่วนใดเป็นชายหาดของทะเลหรือไม่ ก็คงต้องพิจารณาจากสภาพของ
ข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีว่าท่ีดินส่วนนั้นยงัมีสภาพเป็นชายหาดอยู่หรือไม่ ซ่ึงอาจเป็นท่ีดินท่ี
ตามปกติน ้าทะเลข้ึนถึงหรือน ้าทะเลข้ึนไม่ถึงก็ได ้

ท่ีว่า “ชายหาดของทะเล” ท่ีกรมเจา้ท่ามีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาตามมาตรา 117 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยพระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 มีขอบเขตเพียงใด เม่ือพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไม่ไดใ้ห้ค  าอธิบายหรือให้ค  าจ  ากดัความของค าวา่ “ชายหาดของทะเล” ไวก้ารพิจารณาว่า
ท่ีดินส่วนใดเป็นชายหาดของทะเลหรือไม่ ก็คงตอ้งพิจารณาจากสภาพของขอ้เท็จจริงในแต่ละกรณี
วา่ท่ีดินส่วนนั้นยงัมีสภาพเป็นชายหาดอยูห่รือไม่ ซ่ึงอาจเป็นท่ีดินท่ีตามปกติน ้ าทะเลข้ึนถึงหรือน ้ า
ทะเลข้ึนไม่ถึงก็ได ้

ส่วนปัญหาท่ีว่า หากมีท่ีดินท่ีมิใช่ของเอกชนคัน่อยู่ระหว่างจุดท่ีน ้ าทะเล 
ข้ึนสูงสุดกับแนวเขตท่ีดินของเอกชน ท่ี ดินดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใด  
นั้นถา้ขอ้เท็จจริงเป็นท่ีเห็นไดว้า่ท่ีดินดงักล่าวมีสภาพเป็น “ชายหาดของทะเล” แลว้ ท่ีดินน้ีก็จะอยู่
ในความดูแลรับผิดชอบของกรมเจา้ท่าตามมาตรา 117 ดงักล่าว และการจะด าเนินการปลูกสร้างอาคาร
หรือส่ิงอ่ืนใดลงในท่ีดินน้ีจึงอยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทยฯ หากขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ท่ีดินน้ีไม่มีสภาพเป็น “ชายหาดของทะเล” ท่ีดินน้ีจะอยูใ่นความดูแล
รับผิดชอบของหน่วยงานใดก็คงตอ้งพิจารณาจากสภาพของท่ีดินว่าจะมีสภาพเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินประเภทใดตามมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กล่าวคือ ถ้าเป็น 
“สาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั” ตามมาตรา 1304 (2) ท่ีดินดงักล่าวจะอยูใ่น
ความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอดงัท่ีไดว้ินิจฉัยไวข้า้งตน้ ถา้เป็น “สาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ประเภทท่ีรกร้างว่างเปล่า” ตามมาตรา 1304 (1) ท่ีดินดงักล่าวจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ
อธิบดีกรมท่ีดินตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 334 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 แต่ถา้เป็น “สาธารณสมบติัของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อ
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ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ” ตามมาตรา 1304 (3) ท่ีดินดงักล่าวก็เป็น“ท่ีราชพสัดุ” และอยูใ่น
ความรับผดิชอบของกรมธนารักษต์ามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 แลว้แต่กรณี 

6.5.3 จากการที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 8) ไดมี้ความเห็นดงักล่าว จึงเป็น
การย  ้าหลกักฎหมายและค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีวางหลกัการเปล่ียนแปลงไดข้องกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ริมทางน ้ าสาธารณะและแนวเขตท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะกรมเจา้ท่า (กรมการขนส่งทางน ้ าและ
พาณิชยนาวี ในขณะนั้น) เห็นวา่ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดงักล่าว น่าจะขดักบัภารกิจ
และเจตนารมณ์ในการดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ีในพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีกรม
เจา้ท่า ซ่ึงมีการอา้งอิงความเห็นดงักล่าวใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาเพื่อท าการระวงัช้ีและรับรอง
แนวเขตท่ีดินซ่ึงติดกบัทางน ้ าสาธารณะ เป็นเหตุให้กรมเจา้ท่าไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายในการ
ดูแลรักษาและป้องกนัการบุกรุกทางน ้ าสาธารณะให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรมตาม
ภารกิจของกรมเจา้ท่าได ้กล่าวคือ เม่ือพิจารณาตามความในมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทยฯ ท่ีบญัญัติให้กรมเจา้ท่ามีหน้าท่ีดูแล รักษา และขุดลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า  
ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ าไทยประกอบกบัเม่ือพิจารณาความหมายในพจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตยสถานแล้ว ค าว่า “ดูแล”หมายถึง เอาใจใส่ ปกปักรักษา ปกครอง และค าว่า “รักษา” 
หมายถึง ระวงั ดูแล ป้องกนั เยียวยา พิเคราะห์ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ มีนยัท่ีประสงคใ์หก้รมเจา้ท่า มีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาใหท้างน ้ า
สาธารณะคงสภาพเดิมมากท่ีสุดหรือให้คงสภาพไวไ้ม่น้อยกว่าท่ีมีอยู่เดิม และระวงัป้องกนัมิให้มี
การบุกรุกหรือกระท าการเปล่ียนแปลง หรือท าลายทางน ้ าสาธารณะให้เกิดความเสียหาย ตลอดจน
ให้กรมฯ มีหนา้ท่ีในการขุดลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน และทางน ้ าสาธารณะเพื่อพฒันาให้มีสภาพท่ีดี
หรือดีกว่าท่ีเป็นอยู่เพื่อประโยชน์ในการเดินเรือ ป้องกนัการเปล่ียนแปลงทางเดินน ้ าและป้องกนัภยั
สาธารณะ อาทิ อุทกภยั ภยัแลง้ เป็นตน้ 

กรณีท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นวา่ ทางน ้ าสาธารณะท่ีเกิดการต้ืน
เขินและน ้ าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปยอ่มพน้สภาพจากการเป็น “ท่ีชายตล่ิง” ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมเจา้ท่าต่อไป นั้นเม่ือพิจารณาความหมายของค าวา่ “ท่ีชายตล่ิง” หมายถึง ท่ีดินท่ีติดอยูก่บัแม่น ้ า 
ล าคลอง หรือทะเลซ่ึงในฤดูน ้ าตามปกติน ้ าท่วมถึงทุกปี “ท่ีชายตล่ิง” จึงเป็นส่วนหน่ึงในพื้นท่ี
รับผิดชอบตามอ านาจหน้าท่ีของกรมฯ ไม่น่าจะเป็นเพียงแค่จุดเร่ิมต้นของอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย โดยอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะน่าจะหมายความรวมไปถึงทางน ้ า
สาธารณะเดิมท่ีเกิดการต้ืนเขินข้ึนหรือทางน ้ าสาธารณะท่ีพน้สภาพจากการเป็นทางน ้ าสาธารณะ
แล้วแต่ยงัมิได้มีการถอนสภาพตามกฎหมายท่ีดิน และเม่ือพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงแล้ว 
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โอกาสท่ีทางน ้ าสาธารณะจะเกิดการต้ืนเขินมีอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติจากการ
ตกตะกอนของดิน ทราย หรือจากการเปล่ียนทางเดินน ้ าหรือจากการกระท าของมนุษย ์ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนคือ การบุกรุกเพื่อเขา้มายดึถือหรือครอบครองทางน ้าสาธารณะท่ีเกิดการต้ืนเขินอนัเป็นภาระ
ของกรมฯ ท่ียากจะแกไ้ขปัญหา เยียวยา และป้องกนัในภายหลงั ซ่ึงหากยึดตามแนวทางท่ีส านกังานฯ 
ให้ความเห็นโดยไม่มีการสงวนท่ีทางน ้าสาธารณะท่ีเกิดการต้ืนเขินไวเ้พื่อท าการขุดลอกและพฒันา
ทางน ้ าสาธารณะแลว้ อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะและภารกิจการขุดลอกร่องน ้ า 
ทางเรือเดินของกรมฯ ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ ยอ่มหมดสภาพบงัคบัไปโดย
ปริยาย ฉะนั้น แนวทางในการระวงัช้ีแนวเขตท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะและแนวทางในการป้องกนั
การบุกรุกทางน ้ าสาธารณะของกรมฯ จึงควรยึดถือตามเอกสารสิทธ์ิท่ีดินเป็นหลกัในการพิจารณา
ประกอบกบัขอ้เทจ็จริงของแต่ละพื้นท่ีเป็นกรณีไป 

ในกรณีของมาตรการควบคุมส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าตามความในมาตรา 117 แห่ง
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ท่ีบญัญติัห้ามปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าทาง
น ้ าสาธารณะเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากกรมฯ ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายมีความประสงค์ให้กรมฯ 
ดูแล รักษา และป้องกันมิให้มีการบุกรุกทางน ้ าสาธารณะในทางอ้อม ตลอดจนเม่ือพิจารณา
ความหมายของค าวา่ “ล่วงล ้าล าน ้ า” หมายถึง ล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ าและใตน้ ้ าของแม่น ้ า ล าคลอง 
บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ ทะเลหรือบนชายหาดของทะเล ซ่ึงหลกัเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาต
ก าหนดให้ผูข้ออนุญาตตอ้งเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือเป็นผูมี้สิทธิครอบครองหรือเป็นผูมี้อ  านาจ
หน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินท่ีติดกับทางน ้ าสาธารณะ โดยต้องสร้างตามแนวเขตท่ีดินยื่นตรงจากฝ่ัง  
การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการล่วงล ้ าทางน ้ าสาธารณะท่ีอยู่ในขอบเขตท่ีจะอนุญาตให้ได้
หรือไม่นั้น ยอ่มตอ้งพิจารณาจากเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงในหลกัการเดียวกนัน้ีในการด าเนินคดีกบัผู ้
ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าทางน ้าสาธารณะก่อนไดรั้บอนุญาตจากกรมฯ อนัเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ในชั้นการพิจารณาของศาลยงัคงต้องยึดตาม
เอกสารสิทธ์ิท่ีดินประกอบการพิจารณา ดังนั้ น ความเห็นดังกล่าวจึงไม่สมกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีให้กรมฯ มีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะของประเทศ ซ่ึงไม่
สามารถบังคบัใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการบุกรุกทางน ้ าสาธารณะอนัเป็นสาธารณะสมบติัของ
แผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรม 

6.5.4 กรมเจ้าท่า (กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ีในขณะนั้น) ไดมี้หนงัสือ 
ท่ี คค 0305/1505 ลงวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2549 ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาทบทวน
ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพื่อท่ีกรมฯ จะไดก้ าหนดเป็นแนวทางในการดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะ
ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ให้สอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของกรมฯ ต่อไปซ่ึง
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วตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงก็เพื่อให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนหลกัการเปล่ียนแปลงได้
ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้าสาธารณะและแนวเขตท่ีดินริมทางน ้าสาธารณะนั้นเอง 

6.5.5 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 7) ไดพ้ิจารณาขอ้หารือของ
กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี เร่ืองเสร็จท่ี 504/2549 เร่ือง การทบทวนความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกบัอ านาจในการดูแลรักษาแม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายใน
น่านน ้ าไทย เม่ือตุลาคม 2559 แล้ว โดยมีผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง  
และกรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี) และผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง  
และกรมท่ีดิน) เป็นผูช้ี้แจงขอ้เทจ็จริง  

1) ผูแ้ทนกรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี ไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงสรุปไดว้่า 
โดยท่ีตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 บญัญัติให้กรมการ
ขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี มีหน้าท่ีดูแล รักษา และขุดลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง 
ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้าไทย แต่ปรากฏวา่เม่ือทางน ้าสาธารณะเกิดการต้ืนเขินข้ึนน ้าท่วมไม่
ถึงอีกต่อไปและไม่มีสภาพเป็น “ท่ีชายตล่ิง” เน่ืองจากการตกตะกอนของดิน ทราย การเปล่ียนแปลง
ทางเดินของน ้ า หรือจากการกระท าของบุคคล กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวไีม่สามารถเขา้ไป
ด าเนินการดูแลรักษาได ้เน่ืองจากท่ีดินท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงดงักล่าวไม่มีสภาพเป็น “ท่ีชายตล่ิง” ไม่อยูใ่น
ความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 8) 
ไดเ้คยวินิจฉยัไว ้กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวีจึงจ าเป็นตอ้งขอทบทวนความเห็นในเร่ือง
ดงักล่าว 

2) โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 7) ไดพ้ิจารณาแลว้เห็น
ดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 8) ท่ีไดว้นิิจฉยัไวแ้ลว้ในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีใน
การดูแลรักษาท่ีดินริมแหล่งน ้ าสาธารณะ (เร่ืองเสร็จท่ี 260/2538)234นอกจากน้ี คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 7) ยงัมีความเห็นเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 

(1) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 7) เห็นวา่ ในกรณีท่ีดิน
ริมแหล่งน ้ าสาธารณะท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเน่ืองจากการต้ืนเขินตามธรรมชาติยอ่มพน้สภาพจาก
การเป็น “ท่ีชายตล่ิง” ไม่อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี แต่ยงัคงมี
สภาพเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัอยูต่่อไป และอยู่ในความรับผิดชอบ
ของนายอ าเภอท้องท่ีตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ีฯ ประกอบกบั
มาตรา 8 วรรคหน่ึงแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา 62แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
                                                           

234 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ความเห็นทางกฎหมาย. คน้คืน3มีนาคม 2562. จาก 
http://app-hca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2549&lawPath=c2_0504_2549. 
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ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 นั้น การพิจารณาว่า ท่ีดินนั้นน ้ าท่วมถึงหรือไม่ตอ้งถือหลกัเกณฑ์วา่ท่ีดิน
นั้นโดยปกติน ้ าท่วมไม่ถึงตลอดไป มิใช่เฉพาะฤดูใดฤดูหน่ึงหรือเพียงปีใดปีหน่ึงเท่านั้น แต่ถา้หาก
ปรากฏวา่ท่ีดินท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงอนัเกิดจากการกระท าของบุคคล กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาว ี
ก็ตอ้งใช้อ านาจตามมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
ในการเขา้ด าเนินการดูแลรักษาและขุดลอกร่องน ้ านั้นและแมจ้ะมีการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็เป็นการออกโดยมิชอบ ซ่ึงกรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวีมีหนา้ท่ี
ด าเนินการขอให้เพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินนั้นต่อไป 

(2) ในการใช้อ านาจของกรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวีเพื่อดูแล 
รักษา และขุดลอก ร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ าไทย ตาม
มาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 กรมการขนส่งทาง
น ้าและพาณิชยนาวจีะตอ้งด าเนินการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายอ่ืนดว้ยเพื่อให้
ภารกิจท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายบรรลุผล แต่หากกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวเีห็นวา่อ านาจใน
การ ดูแลรักษาแหล่งน ้ าสาธารณะตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 ไม่เอ้ือต่อการปฏิบติัตามภารกิจ ก็สมควรด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ใหค้รอบคลุมถึงภารกิจของกรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวต่ีอไป 

ขอ้หารือของคณะกรรมการกฤษฎีกาดงักล่าวยงัคงยืนหลกัการเปล่ียนแปลงได้
ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะและแนวเขตท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะแต่ได้ผ่อนคลาย
หลักการพิจารณาและได้แนะน าให้กรมเจ้าท่าหากไม่เห็นด้วยก็ควรไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย 

6.5.6 การยกร่างแก้ไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ  กรมเจา้ท่าได้
ยกร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
ปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  
ให้เขตทางน ้ ามีความชดัเจนไม่มีการเปล่ียนแปลงอีกต่อไป เพื่อดูแลและรักษาทางน ้ าสาธารณะให้
คงสภาพอยู่ไดต้ลอดไป ซ่ึงก็คือพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550  
ท่ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2550  

6.5.7 มีบทบัญญติัทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน คือ 
"มาตรา 120/1 ให้กรมเจา้ท่ามีอ านาจปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ผูใ้ดยกัยา้ย ท าให้เสียหาย หรือท าลายหลกัเขตควบคุมทางน ้ า ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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6.5.8 บทบัญญัติ มาตรา 120/1 จะมีผลใชบ้งัคบัไดต่้อเม่ือไดมี้การออกกฎกระทรวง
เพื่ออนุวติัการให้เป็นตามกฎหมายดงักล่าว แต่ในความเป็นจริงการยกร่างกฎกระทรวงดงักล่าว
เป็นไปโดยความยากล าบากเน่ืองจากมีผลกระทบต่อประชาชนสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนอยา่งมาก โดยเฉพาะผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินริมน ้าหรือผูท่ี้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายดังนั้น กฎกระทรวงการปักหลักเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ. 2558235 ต้องใช้เวลากว่า 7 ปี  
จึงออกใชบ้งัคบัได ้โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2558 

6.5.9 ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งท่ีออกตามกฎกระทรวงการปักหลกัเขตควบคุม
ทางน ้า พ.ศ. 2558 

เน่ืองจากข้อก าหนดในกฎกระทรวงได้ก าหนดให้กรมเจ้าท่าออกค าสั่ง 
ระเบียบและประกาศเพื่อใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามกฎกระทรวง กฎหมายจึงจะมีผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
สมบูรณ์กรมเจา้ท่าจึงไดอ้อกค าสั่ง ระเบียบและประกาศ ดงัน้ี 

1) ระเบียบกรมเจา้ท่า วา่ดว้ยการระวงัช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. 2558 
ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2558 ประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2559236 

2) ระเบียบกรมเจา้ท่า วา่ดว้ยการพิสูจน์สอบสวนแนวเขตทางน ้ าริมท่ีดินท่ี
มิใช่ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงไม่มีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไม่มีหลกัฐาน
ทางท่ีดินตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2558 ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2559 ลงประกาศในราชกิจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2559237 

3) ระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการพิสูจน์สอบสวนแนวเขตท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ 
พ.ศ. 2558 ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2559 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2559238 

4) ระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการพิสูจน์สอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัต าแหน่ง
ของหลกัเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ. 2558 ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2559 ลงประกาศในราชกิจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2559239 
                                                           

235 ราชกิจจานุเบกษา. กฎกระทรวงการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ. 2558. กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2558. หนา้ 1-4. 

236 ราชกิจจานุเบกษา. ระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการระวงัช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. 2558. 
กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2558. หนา้ 1-6. 

237 ราชกิจจานุเบกษา. ระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการพิสูจน์สอบสวนแนวเขตทางน ้ าริมท่ีดินท่ีมิใช่
ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงไม่มีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไม่มีหลกัฐานทางท่ีดินตาม
กฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2558. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2558. หนา้ 3. 

238 ราชกิจจานุเบกษา. ระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการพิสูจน์สอบสวนแนวเขตท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะ พ.ศ. 
2558. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2558. หนา้ 4. 
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5) ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 216/2558 เร่ือง ก าหนดตราสัญลักษณ์ ลกัษณะ 
ขนาด และขอ้ความของหลกัเขตควบคุมทางน ้ า ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2559 ลงประกาศในราชกิจานุเบกษา
เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2559240 

6) ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 217/2558 เร่ือง ก าหนดแบบบนัทึกรายละเอียด 
และแผนท่ีแสดงขอบเขตการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2559 ลงประกาศใน 
ราชกิจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2559241 

7) ค าสั่งกรมเจา้ท่า ท่ี 886/2558 เร่ือง มอบหมายอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ีของกรม
เจา้ท่าเป็นผูด้  าเนินการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้า ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม 2559 ลงประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2559242 

6.5.10 วันเวลาที่มีผลใช้บังคับของระเบียบ ประกาศ และค าส่ังที่ออกตาม

กฎกระทรวงการปักหลักเขตควบคุมทางน ้า พ.ศ. 2558 
ตามค าสั่ง ระเบียบ และประกาศดังกล่าวมิได้เขียนว่าให้มีผลใช้บังคบั

เมื่อใด ทั้งตามกฎกระทรวงฯ เองก็มิไดก้  าหนดไว ้ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าตามนยัมาตรา 120/1 แห่ง
พระราชบญัญติัการเดินเรือ ในน่านน ้ าไทยฯ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550 ประกอบกบัมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย แกไ้ข
เพิ่มเติม พุทธศกัราช 2477 มีผลใชบ้งัคบันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

เม่ือมีการตรามาตรา 120/1 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย   
พระพุทธศักราช  2456 โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 16) พ.ศ. 2550  
และออกกฎกระทรวงและอนุบัญญัติต่างๆ แล้ว ผูว้ิจ ัยเห็นว่ากฎหมายได้เปล่ียนจากหลักการ

                                                                                                                                                                      
239 239ราชกิจจานุเบกษา. ระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการพิสูจน์สอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัต าแหน่ง

ของหลกัเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ. 2558. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2558. 
หนา้ 5. 

240 ราชกิจจานุเบกษา. ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 216/2558 เร่ือง ก าหนดตราสญัลกัษณ์ ลกัษณะ ขนาด 
และขอ้ความของหลกัเขตควบคุมทางน ้ า. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 
2558. หนา้ 29-30. 

241 ราชกิจจานุเบกษา. ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 217/2558 เร่ือง ก าหนดแบบบนัทึกรายละเอียด และแผน
ท่ีแสดงขอบเขตการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา. 2558. หนา้ 9-15. 

242 ราชกิจจานุเบกษา. ค  าสัง่กรมเจา้ท่า ท่ี 886/2558 เร่ือง มอบหมายอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ีของกรมเจา้
ท่าเป็นผูด้  าเนินการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 
2558. หนา้ 31. 
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เปล่ียนแปลงได้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะและแนวเขตท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะ 
มาเป็นหลกัคงท่ีของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะและแนวเขตท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะ 
คือ เม่ือมีการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าแลว้ก็จะมีการก าหนดพิกดัแนวเขตท่ีแน่นอน ไม่เปล่ียนแปลง 
แมภ้ายหลงัจะมีน ้ ากดัเซาะท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะท่ีดินเกิดท่ีงอก เกิดการต้ืนเขินน ้ าท่วมไม่ถึงอีก
ต่อไป กรมเจา้ท่า เจา้ของท่ีดิน ประชาชน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ยอ่มอา้งอิงแนวเขตทางน ้ าสาธารณะ 
ท่ีกรมเจา้ท่าปักหลกัเขตไวไ้ด้ตามกฎหมาย ไม่มีความส าคญัผิด ไม่สามารถอา้งได้ว่าเป็นทางน ้ า  
จะมีการเดินเรือเขา้ไปบุกรุกท่ีดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะมิได้อีกต่อไปเพราะมีหลกัเขตทางน ้ าอยู่ชัดเจน ทั้ง
กรมเจา้ท่าไดส้ร้างระบบสารสนเทศประกาศเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและสามารถตรวจสอบได้
โดยทัว่ไป การจะรังวดัขอออกโฉนดท่ีงอกย่อมสามารถถูกคดัคา้นไดจ้ากกรมเจา้ท่าตามหลกัฐาน
ตามกฎหมาย ผูว้จิยัจึงเช่ือวา่หลกัการเปล่ียนแปลงไดข้องกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้าสาธารณะและ
แนวเขตท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะไดถู้กยกเลิกไปแลว้ในปัจจุบนัอย่างไรก็ตามคงตอ้งรอดูค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตวา่จะยอมรับหลกักฎหมายใหม่มีเพียงไร 

6.5.11 สรุปปัญหาเกี่ยวกับ สิทธิ ในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตาม

พระราชบัญญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่16) พ.ศ. 2550 
1) เม่ือมาตรา 120/1 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ  

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550 และอนุบญัญติั
ต่างๆ มีผลใช้บงัคบัแล้ว ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัคือมีการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าท่ีชัดเจน 
ขอบเขตทางน ้ามีความชดัเจน แสดงวา่ขอบเขตทางน ้าไม่อาจเปล่ียนแปลงไดอี้กต่อไปใช่หรือไม่ 

2) การปักหลกัเขตทางน ้ าของประชาชนกระทบสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนหรือไม่ เน่ืองจากขอบเขตทางน ้ าสาธารณะท่ีเคยสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาพ
ธรรมชาติ คือทางน ้ าสาธารณะอาจเป็นท่ีงอกในกรรมสิทธ์ิเอกชน และท่ีดินของเอกชนท่ีอยูริ่มทาง
น ้าสาธารณะอาจเกิดการกดัเซาะเป็นทางน ้ าสาธารณะได ้แต่เม่ือมีการปักหลกัเขตแลว้ ขอบเขตทาง
น ้ าไม่อาจเปล่ียนแปลงไดอี้กต่อไป จะมีผลวา่กฎหมายมาตรา 120/1 เป็นการลบลา้งสิทธิในท่ีงอก
ของเอกชนตามกฎหมายแพง่หรือไม่ และท่ีดินของเอกชนท่ีถูกน ้ ากดัเซาะจะถือวา่เอกชนไดส้ละทิ้ง
ให้ท่ีดินดังกล่าวเป็นทางน ้ าสาธารณะหรือถือว่าท่ีดินท่ีถูกกัดเซาะดังกล่าวจะกลายเป็นทางน ้ า
สาธารณะตามกฎหมายแพง่ไดอี้กหรือไม่ในเม่ือขอบเขตทางน ้ามีความชดัเจนเป็นไปตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย และไม่อาจเปล่ียนแปลงไดอี้กต่อไปแลว้ 

3) เม่ือมีขอบเขตทางน ้ าสาธารณะท่ีแน่นอนจากการปักหลักเขตตาม
กฎหมายแลว้ หากผูใ้ดตอ้งการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าในท่ีงอก ก็ตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายต่อ
เจา้ท่า และหากผูใ้ดตอ้งการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลงไปในทางน ้าท่ีเกิดจากการกดัเซาะยอ่ม
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ไม่ตอ้งขออนุญาตต่อเจา้ท่าต่อไป ผลอาจเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม และกระทบต่อกระแสน ้ า 
เกิดการเปล่ียนแปลงกระแสน ้ ากระทบท่ีดินขา้งเคียงโดยท่ีกรมเจา้ท่าไม่อาจควบคุมดูแลไดอี้กต่อไป 

6.6 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
(ฉบับที ่17) พ.ศ. 2560243 

จากสภาพปัญหาการทับซ้อนกันของกฎหมาย ความไม่ชัดเจนของสิทธิต่างๆ 
ในทางน ้ าสาธารณะในแต่ละช่วงเวลาท่ีกล่าวมา ก่อให้เกิดกรณีการฝ่าฝืนกฎหมายมากมาย และกรม
เจา้ท่าท่ีมีก าลงัเจา้หนา้ท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบัหน่วยงานกรมอ่ืนๆ ในขณะท่ีภารกิจมีทัว่โลกและมี
พื้นท่ีดูแลทัว่ประเทศ ไม่อาจบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการร้ือถอนส่ิง
ล่วงล ้าล าน ้า และการป้องกนัและปราบปรามการสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าโดยมิไดรั้บอนุญาต และแมว้า่
กรมเจา้ท่าจะได้มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อร่วมในการปฏิบติัหน้าท่ี
รักษาทางน ้ าสาธารณะ244 แต่ปรากฏวา่สถานการณ์กลบัแยล่ง เน่ืองจากเดิมการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ า
ล าน ้ าก่อนการกระจายอ านาจมีการตรวจสอบถ่วงดุลจากหลายฝ่าย ได้แก่ กรมเจ้าท่าตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 จังหวดัและอ าเภอในนาม
กระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี กรมท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายควบคุมอาคาร เม่ือปรากฏว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการกระจายอ านาจ อ านาจจึงไปรวมอยู่ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงหน่วยงานเดียว  
การคดัทานตรวจสอบจึงไม่มี เกิดการกระท าตามอ าเภอจิตอ าเภอใจ กลบัเป็นผูก้ระท าความผิดโดย
ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าโดยมิได้รับอนุญาตเสียเอง ไม่นับรวมการกระท าของผูมี้อิทธิพลใน
ทอ้งถ่ิน ท่ีเจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่กล้าเขา้ไปบงัคบัใช้กฎหมาย เพราะเกรง
กระทบต่อฐานเสียงทางการเมือง จนกระทั้งปัจจุบนัปรากฏวา่แม่น ้ าคูคลองบางสายหายไปปรากฏ
เป็นถนนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสร้างทับจนไม่เหลือทางระบายน ้ า น าไปสู่ปัญหามหา
อุทกภยัในปี 2554 และน ามาสู่การร้องเรียนจากคู่แข่งทางการเมือง หรือผูท่ี้อยู่ฝ่ายตรงขา้มจนเกิด 
ขอ้พิพาทกบักรมเจา้ท่าหลายคดี (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขด า ท่ี 406/2552  

                                                           
243 243ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2558. หนา้ 31. 
244 244ค าสัง่กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาว ีที 442/2547 ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2547 เร่ือง 

มอบอ านาจ " เจา้ท่า" ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และค าสัง่
กรมการขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาว ีที 185/2548ลงวนัท่ี 25เมษายน 2548เร่ือง มอบอ านาจ " เจา้ท่า" ตาม
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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คดีหมายเลขแดง ท่ี 1/2556ระหว่าง กรมเจ้าท่า ผู ้ฟ้องคดี นายกฤษณชัย พยคัโส ผู ้ถูกฟ้องคดี  
และองค์การบริหารส่วนต าบลบางขาม ผูร้้องสอด และคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด า  
ท่ี 308/2553ระหว่าง เทศบาลนครเชียงราย ผูฟ้้องคดี หัวหน้าส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาเชียงราย ท่ี 1
อธิบดีกรมเจ้าท่า ท่ี 2 ปลัดกระทรวงคมนาคม ท่ี 3 ผูถู้กฟ้องคดี) จนมีผูร้้องเรียนไปยงั ป.ป.ช. 
(คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ) เป็นจ านวนมาก ป.ป.ช.จึงได้เสนอ
มาตรการป้องกนัการทุจริตเก่ียวกบัส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าดงักล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการใหก้รมเจา้ท่า
ไปด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ในเร่ืองดงักล่าว245กรมเจา้ท่า
จึงได้ด าเนินการตามสั่งการคณะรัฐมนตรียกร่างกฎหมายเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ และมีผลใช้บงัคบัเป็นพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 และตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) 
พ.ศ. 2560 เอง ดงัน้ี 

6.6.1 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านน ้าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560  

“มาตรา 118 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผูใ้ดไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 117 
แลว้ ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับโดยค านวณตามพื้นท่ีของอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในอตัราไม่น้อยกวา่ตารางเมตรละหน่ึงพนับาท
แต่ไม่เกินตารางเมตรละสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งระวางโทษปรับรายวนัวนัละไม่
เกินตารางเมตรละสองหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้ท่าตามมาตรา 118 ทวิ วรรคหน่ึง 
หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง โดยค านวณตามพื้นท่ีของอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว” 

“มาตรา 118 ทวิ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผูใ้ดได้รับอนุญาต
ตามมาตรา 117 แลว้ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต ให้เจา้ท่ามีค าสั่งเป็น
หนงัสือแจง้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดงักล่าวร้ือถอนหรือแกไ้ขอาคารหรือส่ิง
อ่ืนใดนั้นให้เสร็จส้ินโดยถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ทั้งน้ี ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัแต่ไม่เกิน
หน่ึงปี เวน้แต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอ่ืนในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิง
อ่ืนใด ใหเ้จา้ท่าปิดค าสั่งดงักล่าวไว ้ณ อาคาร หรือส่ิงอ่ืนใดนั้น 
                                                           

245 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว(ล) 1010 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 
2558 และหนงัสือส านกังาน ป.ป.ช. ท่ี ปช. 0003/0001 ลงวนัท่ี 5 มกราคม 2558 
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เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคารหรือส่ิงอื่นใดดงักล่าวไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งของเจา้ท่า ให้เจา้ท่ามีอ  านาจร้ือถอนหรือแกไ้ข
อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นไดท้นัที และห้ามมิให้ผูใ้ดใชอ้าคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน
จนกวา่จะไดร้ื้อถอนหรือแกไ้ขแลว้เสร็จ โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นตอ้ง
เป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการทั้งหมดของเจา้ท่าในกรณีท่ีตอ้งร้ือถอนเพียงบางส่วน 
หากการร้ือถอนนั้นมีผลให้ส่วนท่ีไม่ตอ้งร้ือถอนไดรั้บความเสียหายดว้ยประการใด ถา้การร้ือถอน
นั้นไดก้ระท าตามวธีิท่ีวญิญูชนพึงกระท าแลว้ เจา้ท่าไม่ตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายดงักล่าว 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคสอง ให้เจา้ท่ามีอ านาจเขา้ไปใน
สถานท่ีของเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีอยูต่่อเน่ืองกบัอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีตอ้งร้ือถอนหรือแกไ้ข
ไดใ้นระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก เวน้แต่ในกรณีท่ีด าเนินการไม่แลว้เสร็จ ก็ให้มี
อ านาจด าเนินการต่อไปภายหลงัพระอาทิตยต์กได ้

ในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดตามวรรค
หน่ึงเม่ือเจา้ท่าไดด้ าเนินการร้ือถอนหรือแกไ้ขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นแลว้ ให้เจา้ท่ามีอ านาจยดึและ
เก็บรักษาไวห้รือขายและถือเงินไวแ้ทนได ้เม่ือหกัใชค้่าใชจ่้ายในการร้ือถอนหรือแกไ้ขและการขาย
แลว้ เหลือเท่าใดใหต้กเป็นรายไดข้องแผน่ดิน 

ในการด าเนินการของเจา้ท่าตามมาตราน้ี หากเจ้าท่าได้ปฏิบติัหน้าท่ีโดย
สุจริต เจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้ นจะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าท่ามิได ้ 
และเจา้ท่าไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินยั แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูไ้ดรั้บความเสียหาย  
ท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

สรุป ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีมีการแกไ้ข
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ือง
สิทธิในการครอบครองใชส้อยทางน ้าสาธารณะเพื่อปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้า ดงัน้ี 

1) ตามาตรา 118 มีการเพิ่มอตัราโทษผูท่ี้บุกรุกทางน ้ าสาธารณะ โดยปลูก
สร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าโดยมิไดรั้บอนุญาต จากเดิมเป็นเพียงแค่โทษปรับ เพิ่มเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปีและปรับ ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีสูงกว่าการบุกรุกท่ีสาธารณะตามประมวลกฎหมายท่ีดินและ
กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายคือเม่ือมีการด าเนินคดีความผิดตาม
กฎหมายการเดินเรือยอ่มเป็นบทหนกัตอ้งน ามาใชบ้งัคบัก่อน ส่งผลใหก้รมเจา้ท่าอาจสามารถบงัคบั
ใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน และอตัราโทษท่ีสูงข้ึนอาจเป็นการป้องกนัการกระท าผิด
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กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิผล ผูท่ี้มีความคิดจะละเมิดกฎหมายอาจมีการยบัย ั้งชั่งใจมากข้ึน  
อาจยติุการกระท าความผดิดงักล่าวซ่ึงจะส่งผลใหก้ารกระท าความผดิลดลง 

2) ตามกฎหมายเดิมหากผูล้ะเมิดกฎหมายไม่ท าการร้ือถอนส่ิงล่วงล ้าล าน ้าท่ี
ผดิกฎหมายออกไปเจา้ท่าตอ้งขออ านาจศาลเพื่อสั่งใหร้ื้อถอน ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการ
ทางศาลเป็น สิบๆ ปี จนผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลประโยชน์จากการละเมิดกฎหมายเกินกวา่ผลเสีย
ท่ีได้รับ การบังคับใช้กฎหมายด้อยประสิทธิภาพ จนอาจมีพฤติกรรมเลียนแบบไม่แกรงกลัว
กฎหมาย ตามาตรา 118 ทวิ ท่ีปรับปรุงใหม่จึงให้อ านาจเจา้ท่าเขา้ไปร้ือถอนไดโ้ดยทนัที และห้าม
ทนัทีมิให้มีการใช้ส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ านั้ นอีก นอกจากน้ีก็ให้การคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีผูสุ้จริตท่ีเข้าไป
ด าเนินการร้ือถอนมิให้ถูกฟ้องร้องทางแพ่ง อาญา และทางปกครอง เพื่อส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีกลา้ท่ี
จะไปบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

3) อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับดังกล่าวก็มีความพิเศษ ตรงท่ีบัญญัติให้
สอดคล้องกบัขอ้เสนอแนะของ ป.ป.ช. คือ หากเจา้หน้าท่ีของกรมเจา้ท่า หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ี
ไดรั้บมอบหมายหรือรับการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมเจา้ท่าให้เป็น “เจา้ท่า” เม่ือไดรั้บร้องเรียนหรือแจง้
เป็นหนงัสือจากผูใ้ดว่ามีการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ไม่ด าเนินการ
ทางกฎหมาย ให้ถือว่าผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่ตอ้งมีการสอบสวน เพราะกฎหมายให้เป็นขอ้
สันนิษฐานเด็ดขาดซ่ึงมูลเหตุของข้อเสนอของ ป.ป.ช. และท่ีมาของบทบญัญัติดงักล่าวเกิดจาก
ปัญหาส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าผิดกฎหมายท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศแต่เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือมอบหมาย
ให้เป็นเจา้ท่าไม่ด าเนินการหรือไม่สามารถด าเนินการทางกฎหมายกบั ซ่ึงเร่ืองน้ีผูบ้งัคบับญัชาของ
ผูว้ิจยัและผูว้ิจ ัยซ่ึงเป็นคณะท างานยกร่างกฎหมายและช้ีแจงกฎหมายส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายนั้นได ้ 

บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวส่งผลร้ายต่อเจา้หนา้ท่ี ผูว้จิยัและผูบ้งัคบับญัชา
ของผุศึ้กษาจึงได้รับการต าหนิจากเพื่อนเจา้หน้าท่ีอย่างมาก ท่ีมีการออกกฎหมายเช่นน้ีมาท าให้
เจา้หน้าท่ีได้รับความเดือดร้อนถ้วนหน้า ซ่ึงก็คงตอ้งกม้หน้ารับด้วยดุษฎี ทั้งน้ี ด้วยเจตนาสุจริตก็
เพื่อความผาสุกของประชาชนและรักษาทางน ้ าสาธารณะไวใ้ห้คงสภาพเดิมให้ไดเ้พื่อลูกหลานใน
ภายภาคหนา้ 

4) ตามมาตรา 118 ทวิ ท่ีปรับปรุงใหม่ได้ยกเลิกบทบญัญติัท่ีให้กรมเจา้ท่า
สามารถพิจารณาอนุญาตส่ิงล่วงล ้าล าน ้าท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ยอ้นหลงัได ้ดงันั้นในภายภาคหนา้ผูฝ่้าฝืน
จึงตอ้งด าเนินการร้ือถอนสถานเดียว  

ผูว้จิยัมีความเห็นแตกต่างจากความเห็นของกรรมาธิการของสภานิติบญัญติั
แห่งชาติผูพ้ิจารณาออกกฎหมายในเร่ืองน้ีอยา่งมาก คือกรรมาธิการเห็นวา่การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า
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โดยไม่ไดรั้บอนุญาตผูก้ระท ามีเจตนาร้ายมีเจตนาทุจริตมาแต่ตน้ ควรลงโทษ มิให้เป็นเยี่ยงอย่าง  
ใหห้ลาบจ า ไม่ควรฟอกใหส่ิ้งนั้นถูกกฎหมาย  

ผูว้ิจยัเห็นว่าการลงทุนสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ ามีความยากล าบากและตอ้งใช้
งบประมาณมากกว่าสร้างบนฝ่ังหลายเท่าตัว การมิให้อนุญาตยอ้นหลังและให้ร้ือถอนโดยไม่
พิจารณาเลยวา่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจจะเป็นเช่นไร ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย 2 คร้ัง คร้ังแรกคือตอนปลูก
สร้าง คร้ังท่ี 2 คือตอนร้ือถอน แลว้สังคมจะไดอ้ะไร แต่หากส่ิงล่วงล ้าล าน ้ านั้น ไม่กีดขวางทางน ้ า 
ไม่กระทบประโยชน์สาธารณะ แต่สามารถส่งเสริมเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว เพิ่มการจ้างงาน  
และสามารถใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตเสียค่าตอบแทนรายปีแก่รัฐมากกวา่กรณีทัว่ไป มิเป็นการดีกวา่หรือ  

6.6.2 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามบทเฉพาะกาลในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่17) พ.ศ. 2560  

มาตรา 18 ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั  
ถ้าเจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสร้างอยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บงัคบั  
อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 หรือผูท่ี้ไดรั้บ
อนุญาตตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดไม่เป็นไป
ตามท่ีได้รับอนุญาตได้แจง้ให้เจา้ท่าทราบถึงการฝ่าฝืนหรือการปลูกสร้างไม่เป็นไปตามท่ีได้รับ
อนุญาตดงักล่าว ให้เจา้ท่ามีค าสั่งเป็นหนงัสือภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ใหเ้จา้ของหรือผู ้
ครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดังกล่าวร้ือถอนหรือแก้ไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นให้เสร็จส้ิน
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ทั้งน้ี ตอ้งไม่น้อยกวา่สามสิบวนัแต่ไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่ศาลจะสั่งเป็น
อยา่งอ่ืน 

ในกรณีท่ีอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดตามวรรคหน่ึงเป็นกรณีท่ีอาจอนุญาตไดต้าม
มาตรา 118 ทวิ วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 และเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองยอมช าระค่าปรับตามท่ีเจา้ท่าก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าร้อยบาท
แต่ไม่เกินตารางเมตรละหน่ึงหมื่นบาทแลว้เจา้ท่าจะออกใบอนุญาตให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองก็
ได ้และเม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ให้เสียค่าตอบแทนเป็นสองเท่าของมาตรา 117 ทวิ แห่งพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 

ในกรณีท่ีไม่มีการแจง้ภายในก าหนดหรือไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้ท่า
ตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง ให้เจา้ท่าด าเนินการตามมาตรา 118 ทวิ แห่งพระราชบญัญัติการ
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เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ตอ้งมี
ค าสั่งเป็นหนงัสือตามมาตรา 118 ทว ิวรรคหน่ึง อีก 

มาตรา 19 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 18 วรรคหน่ึง ในกรณีที่อาคารหรือส่ิงอื่น
ใดตามมาตรา 18 ไดป้ลูกสร้างล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ า ใตน้ ้ า ของทะเล อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบ 
ถ้าอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดังกล่าวมีลักษณะท่ีไม่อาจอนุญาตได้ตามมาตรา 118 ทวิ วรรคห้า  
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 และอยูใ่นท่ีสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน หากเจา้ท่าโดยความเห็นชอบของปลดักระทรวงคมนาคมเห็นว่าการร้ือถอนอาคารหรือส่ิง
อ่ืนใดท่ีล่วงล ้ านั้นให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม เป็นการพน้วิสัยหรือเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร ให้อาคาร
หรือส่ิงอ่ืนใดนั้นตกเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินนบัแต่วนัที่ครบก าหนดระยะเวลาที่เจา้ท่ามีค  าสั่ง
ตามมาตรา 18 

การพิจารณาของเจา้ท่าตามวรรคหน่ึงใหเ้จา้ท่าเสนอความเห็นต่อปลดักระทรวง
คมนาคมภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่ครบก าหนดเวลาที่เจา้ท่ามีค  าสั่งตามมาตรา 18 และให้
ปลดักระทรวงคมนาคมพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเวลาเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นของเจา้ท่า 
ทั้งน้ี ปลดักระทรวงคมนาคมอาจหารือปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และปลดักระทรวงมหาดไทยดว้ยก็ได ้

มาตรา 20 บรรดาการด าเนินการใด  ๆหรือคดีใดท่ีไดด้ าเนินการตามพระราชบญัญติั 
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม อยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบัให้ด าเนินการหรือด าเนินคดีนั้นตามกฎหมายซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบัต่อไปจนกวา่จะแลว้เสร็จหรือจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด 

สรุป  บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตาม
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 น้ีเป็นบทกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์
เพื่อนิรโทษกรรมแก่ผูป้ลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีมิได้รับอนุญาต เพื่อให้เข่าสู่ระบบ เพื่อให้เกิด
รายไดแ้ก่รัฐ และเพื่อมิให้เป็นภาระในการร้ือถอนบงัคบัคดีของหน่วยงานรัฐ และเป็นการเช็คระบบ
เร่ิมตน้นับหน่ึงใหม่ โดยให้ผูก้ระท าผิดท่ีมีอยู่ก่อนท่ีมีการสั่งสมจ านวนเพิ่มมากข้ึนจนเกินก าลงั
หน่วยงานรัฐจะบังคับใช้กฎหมาย ให้ปรากฏตัวมาสารภาพและจ่ายค่าตอบแทน ซ่ึงเป็นกรณี 
เช่นเดียวกับมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535  
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าอาจเป็นการพยายามแกไ้ขขอ้ผิดพลาดทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากบทนิรโทษกรรม
ตามมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ 
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อยา่งไรก็ตาม ผูว้จิยัเห็นวา่การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมิไดมี้การศึกษาวเิคราะห์
ถึงสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงให้ถ่องแทซ่ึ้งอาจก่อให้เกิดปัญหาใหม่ข้ึนมา เน่ืองจากการก าหนดเวลา 
ท่ีจ  ากดั ให้ประชาชนตอ้งใช้สิทธิแจง้ส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายภายใน 120 วนั นับแต่
กฎหมายใชบ้งัคบั ในขณะท่ีหน่วยงานรัฐดอ้ยความสามารถจะประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดท้ราบ
ทัว่กนัและเช่ือมัน่ในกฎหมาย ปัญหาทางกฎหมายเดิมจึงเกิดข้ึนอีก นอกจากน้ีการให้ประชาชน 
มาแจ้งดังกล่าวมิได้ยกเวน้โทษให้ประชาชนท่ียากจนโดยมากจึงเกินก าลังจะช าระค่าปรับได ้ 
เกิดความไม่พอใจมีประชาชนรวมตวักันทั่วประเทศ เน่ืองจากไม่ทราบเร่ืองไม่อาจแจง้ภายใน
ก าหนด กระทั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติตอ้งออกค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อแกไ้ข
ปัญหากฎหมายดงักล่าว ซ่ึงผูว้จิยัจะไดศึ้กษาวเิคราะห์ปัญหาดงักล่าวในบทต่อไป 

6.7 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 32/2560 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 246มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชน ดงัน้ี 

ข้อ 1 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมไม่ให้มีการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด
ล่วงล ้าล าแม่น ้ าอีกต่อไป ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีค าสั่งน้ีใชบ้งัคบั ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดที่สร้างอยู่ก่อนวนัที่พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัที่ 17) 
พ.ศ. 2560 ใช้บงัคบั อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยพระ
พุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัที่ 14) 
พ.ศ. 2535 หรือผูท่ี้ได้รับอนุญาตตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ปลูกสร้างอาคาร 
หรือส่ิงอื่นใดไม่เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาต แจง้ให้เจา้ท่าทราบถึงการฝ่าฝืนหรือการปลูกสร้าง 
ซ่ึงไม่เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาตดงักล่าว ทั้งน้ี ให้ผูท่ี้แจง้ภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าวได้รับ
ยกเวน้โทษทางอาญาและโทษปรับทางปกครองส าหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2560 

ขอ้ 2 เม่ือไดด้ าเนินการตามขอ้ 1 แลว้ ให้บุคคลดงักล่าวยื่นเอกสารหรือหลกัฐาน
แสดงการครอบครองหรือการไดรั้บอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้น เพื่อประกอบการ
พิจารณาต่อเจา้ท่า ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัที่แจง้ และให้เจา้ท่ามีค  าสั่งอนุญาต
หรือไม่อนุญาตเป็นหนงัสือภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารหลกัฐานครบถว้น 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแจง้ตามขอ้ 1 การยื่นเอกสารหรือหลกัฐาน
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต และขั้นตอนในการพิจารณาตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ี
                                                           

246 ราชกิจจานุเบกษา.ค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560. กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2558. หนา้ 18-20. 
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมประกาศก าหนด โดยให้ค  านึงถึงช่วงเวลาในการก่อสร้างส่ิง
ล่วงล ้ าล าแม่น ้ า ผลกระทบและภาระท่ีเกิดข้ึนต่อเจา้ของหรือผูค้รอบครอง ลกัษณะโดยสภาพและ
ความปลอดภยัของการใช้ส่ิงล่วงล ้ าล าแม่น ้ า สภาพวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนและชุมชนใน
พื้นท่ี และผลกระทบต่อทางน ้า ส่ิงแวดลอ้ม หรือประโยชน์สาธารณะในการสัญจรทางน ้า 

ในการพิ จารณาอนุญาตส าห รับอาคารหรือส่ิ งอ่ืนใดท่ี ส ร้างอยู่ ก่ อนวัน ท่ี
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 ใชบ้งัคบั และการก าหนดลกัษณะ
ของอาคารและการล่วงล ้าท่ีพึงอนุญาตไดต้ามขอ้ 1 ให้เจา้ท่าน าหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่กรณีเป็นอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีไดส้ร้างอยู่
ก่อนกฎกระทรวงมีผลใช้บงัคบั ให้เจา้ท่าเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมประกาศก าหนด 

ในกรณีท่ีมีปัญหาในการน าหลกัเกณฑ์และวิธีการตามวรรคสามมาใชบ้งัคบัและมี
ความจ าเป็น เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือการใช้ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ ให้กรมเจา้ท่า
เสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเป็นผูว้ินิจฉยัปัญหาหรือสั่งการตามท่ีเห็นสมควร ค าวินิจฉยั
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมใหเ้ป็นท่ีสุด 

ขอ้ 3 ในกรณีท่ีเจา้ท่ามีค าสั่งอนุญาตแต่ให้มีการแกไ้ข หรือมีค าสั่งไม่อนุญาตและ
ให้ร้ือถอนอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้ น ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดังกล่าว
ด าเนินการแกไ้ขหรือร้ือถอนอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีเจา้ท่าก าหนด ทั้งน้ี 
ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวนัแต่ไม่ เกินหน่ึงปี เว ้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน หากเจ้าของหรือผู ้
ครอบครองอาคารหรือส่ิงอื่นใดไม่ด าเนินการแกไ้ขหรือร้ือถอนให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีเจา้ท่า
ก าหนดจะตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดใน มาตรา 118 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560  

ขอ้ 4 ในกรณีท่ีอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดเป็นกรณีท่ีอาจอนุญาตไดต้ามมาตรา 118 ทว ิ
วรรคหา้ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 เจ้าท่าจะออกใบอนุญาตให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองก็ได้ และเม่ือได้รับอนุญาตแล้วให้ช าระค่าตอบแทนรายปีตามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ไปพลางก่อน เวน้แต่กรณีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมประกาศก าหนด จนกว่าจะมีกฎกระทรวงก าหนดวิธีการและอตัราการเสียค่าตอบแทน  
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ซ่ึงออกตามความในมาตรา 117 ทวิ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ    
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560  

ข้อ 5 ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี เก่ียวข้องกับการ
ด าเนินการตามกฎหมายหรือค าสั่งน้ีใชอ้  านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ หรือกระท าหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น ในกรณีที่ปรากฏว่ามีการกระท า การเพิกเฉยหรือละเลยไม่
กระท าการหรืองดเวน้กระท าการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ด ใหผู้บ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นด าเนินการทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครองกบั
เจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นอยา่งรวดเร็วและเด็ดขาด 

ขอ้ 6 เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีไดแ้จง้เจา้ท่าทราบตาม มาตรา 18 
แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 และเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 ใชบ้งัคบั ท่ีไดแ้จง้ก่อน
วนัท่ีค าสั่งน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นผูแ้จง้ตามขอ้ 1 และใหด้ าเนินการตามขอ้ 2 ของค าสั่งน้ีต่อไป 

สรุป บทบญัญติัตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 32/2560 น้ีถือได้
ว่าเป็นบทนิรโทษกรรมซ้อนบทนิรโทษกรรมตามพระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีประชาชน (ซ่ึงเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองสิงล่วงล ้าล าน ้ า 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) ไม่สามารถแจง้ต่อกรมเจา้ท่าไดท้นัภายในก าหนด (120 วนั) ตามระยะเวลา
ท่ีบญัญติัพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 เพื่อให้กรมเจา้ท่าพิจารณา
อนุญาตยอ้นหลงัค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 32/2560 จึงไดข้ยายระยะเวลารับแจง้
ออกไปอีก 60 วนั แต่การแกปั้ญหาเช่นน้ีผูว้ิจยัเห็นว่ายงัไม่ถว้น เพราะปัญหาท่ีแทจ้ริงคือ ระยะเวลาท่ี
จ ากดั ซ่ึงผูว้ิจยัและเจา้หนา้ท่ีหลายท่านไดเ้คยเสนอต่อผูบ้ริหารก่อนตราพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 และก่อนออกค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 32/2560 
แลว้วา่ไม่ควรก าหนดจ ากดัระยะเวลาไว ้แต่ควรเปิดไวเ้ลยวา่ผูป้ลูกสร้างก่อน มีสิทธิไดรั้บการพิจารณา
อนุญาตยอ้นหลงั โดยให้เป็นอ านาจเจา้หน้าท่ีพิสูจน์สอบสวนว่าสร้างก่อนจริงหรือไม่ หรือหากไม่
ไวว้างใจเจา้หน้าท่ีก็ให้ศาลเป็นผูด้  าเนินการก็ได ้เพราะการก าหนดให้ประชาชนมาแจง้ ไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพสังคมและลักษณะนิสัยของประชาชนไทย เน่ืองจากความเจริญทางเทคโนโลยี และการ
ส่ือสาร มิได้ครอบคลุมไปถึงประชาชนทุกคนได้ และการสร้างความรับรู้และความเข้าใจจาก
หน่วยงานรัฐก็ล่าช้าต้องใช้เวลา เพราะแม้แต่เจ้าหน้าท่ีกรมเจ้าท่าบางคนเองกว่าจะรับรู้และเข้าใจ
กฎหมายดังกล่าวได้ก็ปรากฏว่ายงัตอ้งใช้เวลานานพอสมควร ซ่ึงข้อเท็จจริงจึงปรากฏว่าผูท่ี้ได้รับ
ประโยชน์จากกฎหมายนิรโทษกรรมดงักล่าวจึงมกัเป็นผูมี้ฐานะ เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดง่้าย หรือสนิท
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ชิดเช้ือกบัเจา้หน้าท่ีการด าเนินการดงักล่าวของรัฐจึงขดักบัหลกัความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
ไม่สนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาส ส่งเสริมใหมี้การเอารัดเอาเปรียบกนัในสังคม 

ปัจจุบนัผูว้ิจยัจึงเห็นว่าปัญหาเร่ืองสิทธิของประชาชนท่ีเขา้ไปครอบครองใช้สอย
ทางน ้ าสาธารณะโดยการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าดงักล่าวจึงยงัคงไม่สามารถคล่ีคลายและยงัไม่ไดรั้บ
การเยยีวยาแกไ้ขทั้งหมด  
 

7.  สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
 

7.1 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     
พ.ศ. 2560247  

7.1.1 ตามมาตรา 25 วรรคหน่ึงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิทัว่ไปของประชาชนชาวไทยหรือปัจเจกชนไวว้า่ การใดท่ีมิไดห้้าม
หรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน ประชาชนหรือบุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะ
ท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่า
นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2560 ดงักล่าว 
เป็นไปตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม ซ่ึงยอ่มหมายความวา่ ประชาชนหรือปัจเจกชนยอ่มมีสิทธิ
และเสรีภาพและสามารถใช้สิทธิกระท าการใดๆ ก็ย่อมได้ทั้งส้ินตราบเท่าท่ีมิได้มีบทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายต่างๆ ก าหนดห้ามไว ้และตราบเท่าท่ี
กระกระท านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนยอ่มอยูใ่นความหมายของค าวา่ สิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2560 ด้วย สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน 
จึงยอ่มไดรั้บการรับรองตามมาตรา 25 วรรคหน่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
ซ่ึงประชาชนหรือปัจเจกชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการใช้สอยทางน ้ าสาธารณะอย่างไรก็ได ้
ตราบเท่าท่ีมิไดมี้บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายต่างๆ 

                                                           
247 ราชกิจจานุเบกษา.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2558. หนา้ 1-90. 
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ก าหนดห้ามการใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะนั้นไว ้และตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธินั้นไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

ท่ีวา่มีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติัห้าม 
ก็ได้แก่ ความทา้ยในมาตรา 25 วรรคหน่ึงนั้นเองท่ีห้ามใช้สิทธินั้นไม่กระทบ กระเทือนหรือเป็น
อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และตามหลกัความเสมอภาคตามมาตรา 4 มาตรา 26 วรรคสองและ
มาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ย่อมมีความหมายในการห้ามบุคคล
ใดๆ ใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะโดยขดักบัหลักความเสมอภาคและเอาเปรียบประชาชนคนอ่ืน  
และรวมถึงห้ามกรมเจา้ท่าในฐานะหน่วยงานรัฐอนุญาตให้ปัจเจกชนคนใดมีสิทธิหรือใช้สิทธิ
ในทางน ้าสาธารณะโดยไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

กรณีท่ีกฎหมายต่างๆ ก าหนดห้ามการใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะนั้นไวต้าม
นยัมาตรา 25 วรรคหน่ึง ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก็ไดแ้ก่
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และฉบบัท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นั้นเอง ซ่ึงไดบ้ญัญติัขอ้ห้ามในการใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะ
บางประการไว ้และบญัญติัหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะไว ้ซ่ึงในดา้นหน่ึงก็เป็นไป
เพื่อความเสมอภาคตามหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นั้นเอง 

หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนหรือปัจเจกชนดงักล่าว ตามมาตรา 25 
วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เทียบไดก้บัมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
อยา่งไรก็ตามมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มีรายละเอียดมากกว่า
และอาจกล่าวว่าบญัญติัไวช้ดัเจนเป็นรูปธรรมมากกวา่ โดยเฉพาะมีขอ้ยกเวน้การใช้สิทธิในความ
ทา้ยของมาตรา 25 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และมีหลกัเกณฑ์
และวิธีการคุ้มครองสิทธิไว้มาตรา 25 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นอกจากการใชสิ้ทธิทางศาลดว้ย 

7.1.2 ตามมาตรา 25 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัวธีิการอา้งหรือใชสิ้ทธิและเสรีภาพ รวมทั้งหลกัเกณฑ์และ
วิธีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและชุมชนไว ้โดยให้บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดี
ในศาลไดแ้ละให้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
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การเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐดว้ยดงันั้น หากกรมเจา้ท่าและหน่วยงานของรับต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได้
อนุญาตให้ประชาชนคนใดมีสิทธิหรือใชสิ้ทธิในทางน ้าสาธารณะโดยละเมิดสิทธิของประชาชนตน
อ่ืน ประชาชนท่ีถูกละเมิดสิทธิยอ่มยกเป็นขอ้ต่อสู้คดัคา้น เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเชยต่อกรม
เจา้ท่า หรือหน่วยงานของรัฐ และยกเป็นคดีต่อศาลได ้

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัวิธีการอา้งหรือใชสิ้ทธิและเสรีภาพ รวมทั้งหลกัเกณฑ์และ
วิธีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้เช่นกนั โดยหลกัคือการอา้งสิทธิต่อศาลเพื่อให้
ศาลคุม้ครองรับรองสิทธิให้ นอกจากน้ียงับญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ดรั้บ
ความคุม้ครองและผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงาน
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวงดว้ย 

7.1.3 ตามมาตรา 4 มาตรา 26 วรรคสอง และมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัหลกัความเสมอภาคไว ้ซ่ึงโดยนยัของกฎหมายประชาชน
ทุกคนมีสิทธิและสามารถใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะไดโ้ดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนั กรมเจา้ท่า
และหน่วยงานของรัฐต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะอนุญาตให้ปัจเจกชนคนใดมีสิทธิหรือใช้สิทธิในทางน ้ า
สาธารณะโดยไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมไม่ได้อย่างไรก็ตามเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะท่ียิ่งกว่า ตามหลกัการปะทะกนัของสิทธิขั้นพื้นฐานและหลกั
ความได้สัดส่วนรัฐอาจอนุญาตให้ประชาชนคนใดมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะเป็นการเฉพาะเป็น
พิเศษจากประชาชนคนอ่ืนได ้เช่น การท่ีรัฐยินยอมให้เอกชนปลูกสร้างท่าเทียบเรือโดยสารสาธารณะ
เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจการขนส่งทางน ้ าของประเทศโดยรวม แต่ก็ตอ้งมีการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
ดงักล่าว มิได้แตกต่างจากหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เพียงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้กล่าวถึง  
ค าว่า “หลักนิติธรรม” ไวอ้ย่างชัดเจน ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มิได้กล่าวถึง แต่เป็นท่ีทราบว่ากนัโดยทัว่ไป
ในทางวชิาการวา่หลกัการตามรัฐธรรมนูญทุกฉบบัดงักล่าวก็คือหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมนั้นเอง 

7.1.4 ตามมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 37 และมาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เสรีภาพในเคหสถาน
สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดกการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์สรีภาพในการเดินทางและการเลือก
ถ่ินท่ีอยู่ซ่ึงโดยนัยของบทบญัญติัดงักล่าวย่อมหมายถึงการรับรองสิทธิของประชาชนในทางน ้ า
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สาธารณะในความเป็นอยูส่่วนตวั เสรีภาพในเคหสถานท่ีอยูใ่นทางน ้าสาธารณะสิทธิในทรัพยสิ์นท่ี
อยูใ่นทางน ้ าสาธารณะและการสืบมรดกในทรัพยสิ์นท่ีอยูท่างน ้ าสาธารณะการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ท่ีอยูใ่นทางน ้ าสาธารณะเสรีภาพในการเดินทางในทางน ้ าสาธารณะ และการเลือกถ่ินท่ีอยูใ่นทางน ้ า
สาธารณะ ซ่ึงประชาชนทุกคนยอ่มมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะดงักล่าวไดห้ากมิไดมี้บทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆ บญัญติัหา้มไว ้

ทั้ งน้ีหลักการรับรองสิทธิดังกล่าวนั้ นได้บัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เช่นเดียวกนั 

ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยในแต่ละมาตรามีขอ้สรุปในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ในปัจจุบนัน้ี ไดก้ล่าวถึงหลกันิติธรรม ในมาตรา 26 แต่เน้ือหาส่วนใหญ่ก็สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ
ไม่วา่การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลกัความเสมอภาค การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น  

2) ตามมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 กล่าววา่ 
การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่
นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

3) ตามมาตรา 25ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ตรงกบั
หลกันิติรัฐท่ีวา่ หากกฎหมายมิไดห้า้มไวป้ระชาชนยอ่มกระท าส่ิงใดไดท้ั้งส้ิน  

4) แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 25 ดงักล่าว ตอ้งไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
ขอ้น้ีเป็นส่วนหน่ึงหลกัคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ แต่ค่อนขา้งจ ากดัคบัแคบมากเฉพาะในเร่ือง
ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน แต่มิไดคุ้ม้ครองในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวม (เช่นการขาดไร้ประโยชน์โดยท่ีประชาชนทัว่ไปไม่อาจสัญจรผา่นบริเวณพื้นท่ี
ทางน ้าสาธารณะท่ีไดรั้บอนุญาตนั้นได)้ ซ่ึงการเขา้ครอบครองพื้นท่ีทางน ้าสาธารณะเพื่อใชส้อยแต่
เพียงผูเ้ดียว ย่อมมิได้กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน แต่เป็นการกระทบกระเทือนต่อประโยชน์สาธารณะในทางเศรษฐกิจและสังคมจากการ
อนุญาตให้เพียงบุคคลเดียวมีสิทธิครอบครองใช้สอยทางน ้ าสาธารณะ ประโยชน์สาธารณะในทาง
เศรษฐกิจและสังคมจึงมิอาจไดรั้บความคุม้ครองตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในส่วนน้ี 
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5) ถอ้ยค าท่ีว่า การใช้สิทธิและเสรีภาพจะไปละเมิดเสรีภาพบุคคลอ่ืนมิได้
ตามมาตรา 25 น้ีตรงกบัหลกัการปะทะกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน คือประชาชนท่ีมีสิทธิขออนุญาตปลูก
สร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าหรือท าการใดๆ ในทางน ้ าสาธารณะ ย่อมมีสิทธิครอบครองใช้สอยพื้นท่ีท่ี
ไดรั้บอนุญาตนั้น แต่กรณีก็จะไปเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนคนอ่ืนท่ีมิไดรั้บอนุญาต ซ่ึงกรณี
น้ีผูว้ิจยัเห็นว่าการอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าของกรมเจา้ท่าตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 
และการอนุญาตให้ใช้ทางน ้ าสาธารณะเพื่อการอ่ืนๆ ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ 
มีความคบัแคบในการพิจารณามาก ซ่ึงมกัพิจารณาเฉพาะสิทธิของผูเ้ป็นเจา้ของริมตล่ิงริมทางน ้ า
สาธารณะนั้นเท่านั้น มิไดพ้ิจารณาสิทธิของประชาชนคนอ่ืนในการใชส้อยทางน ้ านั้นเลย การอนุญาต
ของกรมเจา้ท่าให้ใช้สอยทางน ้ าดงักล่าวจึงอาจเขา้ข่ายขดัหลกัรัฐธรรมนูญในขอ้น้ี และก่อให้เกิด
ปัญหาการปะทะกนัระหวา่งสิทธิขั้นพื้นฐาน 

(6) นอกจากน้ีการอนุญาตให้เพียงบุคคลเดียวครอบครองใช้สอยพื้นท่ีทาง
น ้ าสาธารณะ ยอ่มขดักบัหลกัความเสมอภาคตามมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560  

7) กรณีท่ีไดมี้การอนุญาตให้บุคคลใดครอบครองใชส้อยพื้นท่ีทางน ้าสาธารณะ
ท่ีได้รับอนุญาตนั้นแล้ว ต่อมาภายหลังเจา้ท่าจะเพิกถอนใบอนุญาต เข้าไปร้ือคน้เคหสถานท่ีอยู่
ในทางน ้าสาธารณะดงักล่าว 

8) ตามหลกักฎหมายท่ีงอกและการครอบครองปรปักษแ์ละค าพิพากษาศาล
ฎีกาเก่ียวกับการกลายเป็นทางน ้ าสาธารณะของท่ีดินท่ีถูกน ้ ากัดเซาะซ่ึงมิได้มีการหวงกัน  
หรือหลกัการเปล่ียนแปลงไดข้องกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะและแนวเขตท่ีดินริมทางน ้ า
สาธารณะ น่าจะขดักบัหลกัการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นและหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  

7.2 สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

7.2.1 ตามมาตรา 1298 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  บัญญัติว่า
ทรัพยสิทธิทั้งหลายนั้น ไม่วา่ กรรมสิทธ์ิ สิทธ์ิครอบครอง หรือทรัพยสิ์ทธ์ิใดๆ จะก่อตั้งข้ึนไดแ้ต่
ดว้ยอาศยัอ านาจในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือกฎหมายอ่ืนเช่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พระราชบญัญติัโอนท่ีราชพสัดุท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะเป็นของเอกชน ฯลฯ หรือแมก้ระทั้งบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทย พระพุทธศกัราช 2456 หลายมาตรา เช่น มาตรา 117 ท่ีบญัญติัเสมือนโอนสิทธิครอบครอง
ในทางน ้าสาธารณะใหก้บัผูไ้ดรั้บอนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้า 
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7.2.2 แม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ ทะเล เป็นทางน ้ าสาธารณะท่ีอยูใ่น
ความดูแลของกรมเจา้ท่าตามมาตรา 117 มาตรา 120 และมาตรา 120/1 เป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน หรือทรัพยสิ์นของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

7.2.3 ทางน ้าสาธารณะเป็นทรัพย์สินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
1) ทางน ้ าสาธารณะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงจะโอนแก่กนัมิได้

ตามมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยคื์อ หา้มซ้ือ ขาย จ าหน่าย จ่าย โอน ผูโ้อนก็
ไม่มีสิทธิโอน ผูรั้บก็ไม่มีสิทธิได้รับโอน แต่มิไดห้้ามเด็ดขาด รัฐอาจออกพระราชบญัญติัเป็นการ
เฉพาะหรือออกพระราชกฤษฎีกาโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 1305  ขาย จ าหน่าย จ่าย  
หรือโอนทางน ้าสาธารณะท่ีเป็นท่ีดินซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นทางปกครองใหแ้ก่เอกชนได ้

2) ตามมาตรา 1306แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หา้มเด็ดขาดมิให้
ยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้กับรัฐ ไม่ว่าเร่ืองอายุความในคดีแพ่ง หรือการครอบครองปรปักษ ์ 
ซ่ึงหมายความว่าจะครอบครองปรปักษ์ท่ีดินทางน ้ าสาธารณะไม่ได ้แมว้่าจะครอบครองชัว่ลูกชั่ว
หลานหรือนานเท่าใดก็ตาม 

3) ตามมาตรา 1307 ห้ามเด็ดขาดมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดินรวมทั้งทาง
น ้าสาธารณะซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน นยัหน่ึงมีหมายความวา่จะยดึทรัพยข์องแผน่ดินท่ี
เป็นทางน ้าสาธารณะมาใชห้น้ีท่ีมีต่อรัฐหรือกรมเจา้ท่ามิได ้

7.2.4 ตามมาตรา 1336 เจา้ของทรัพยร์วมทั้งท่ีดินยอ่มมีสิทธิต่างๆ เหนือทรัพยทุ์ก
ประการ ไม่วา่จะใชส้อยอยา่งไร จนถึงขั้นท าลายทรัพยทิ์้ง จ  าหน่ายทรัพยไ์ดด้อกผลมีสิทธิติดตาม
และเอาคืนทรัพยจ์ากบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยหลกัการดงักล่าวรัฐซ่ึงเป็นเจา้ของทางน ้ าสาธารณะ
ยอ่มมีสิทธิเด็ดขาดโดยบริบูรณ์เหนือทางน ้ าสาธารณะ ดงันั้น หากมีการจ าหน่าย ขาย หรือโอนทาง
น ้าสาธารณะใหเ้อกชน เอกชนก็ยอ่มมีสิทธิเด็ดขาดเหนือทางน ้านั้นดงัวา่มาดว้ยเช่นกนั 

7.2.5 ตามมาตรา 1372 ผูใ้ดมีสิทธิครอบครองทรัพยต์ามกฎหมายซ่ึงย่อมหมาย
รวมถึงท่ีดินท่ีเป็นทางน ้าสาธารณะผูน้ั้นยอ่มมีสิทธิใชส้อยทางน ้าสาธารณะไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียวหรือจะ
อนุญาตให้คนอ่ืนใชก้็ได ้เช่น ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหป้ลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าในทางน ้ าสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ผูน้ั้ นย่อมได้รับสิทธิครอบครองทางน ้ าสาธารณะ
บริเวณท่ีได้รับอนุญาตนั้นมาจากรัฐตามกฎหมาย จึงมีสิทธิใช้สอยทางน ้ าสาธารณะนั้น และถ้าผู ้
ครอบครองทางน ้ าสาธารณะถูกรบกวนในการครอบครองทางน ้ าสาธารณะทรัพยสิ์น ผูค้รอบครอง
ทางน ้าสาธารณะมีสิทธิจะใหป้ลดเปล้ืองการรบกวนนั้นได ้ถา้เป็นท่ีน่าวติกวา่จะยงัมีการรบกวนอีก
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ผูค้รอบครองจะขอต่อศาลให้สั่งห้ามก็ได ้ตามมาตรา 1374 นอกจากน้ีหากถา้ผูค้รอบครองทางน ้ า
สาธารณะถูกแยง่การครอบครองทางน ้าสาธารณะโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ผูค้รอบครองมีสิทธิจะได้
คืนซ่ึงการครอบครอง เวน้แต่อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิเหนือทางน ้ าสาธารณะดีกวา่ซ่ึงจะเป็นเหตุให้เรียก
คืนจากผูค้รอบครองไดม้าตรา 1375 เช่น กรณีหน่วยงานรัฐจะเอาพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะคืนมาเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะรัฐจึงยอ่มมีสิทธิดีกวา่ผูค้รอบครองนั้นนัน่เอง 

สรุป ปัญหาสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์

(1) บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มีหลายมาตรา บทบญัญัติท่ีเป็นหัวใจส าคญัของสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนคือ มาตรา 1304 ซ่ึงระบุวา่ทรัพยสิ์นเช่นไรคือสาธารณสมบติัของแผน่ดินซ่ึงรวมถึงทางน ้ า
สาธารณะดว้ย 

(2) เน่ืองจากตามกฎหมายมาตรา 1304 ใช้ค  าว่า “เช่น”248เป็นการยกตวัอย่างสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน ดงันั้นโดยนยัของกฎหมาย ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินในกฎหมายไทย
จึงอาจมีมากกวา่ 3 วงเล็บขา้งตน้ก็ได ้เช่น 

- ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า 
- ท่ีดินท่ีซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งมาเป็นของแผน่ดิน 
- ท่ีดินท่ีกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 

(3) ตามมาตรา 1304 กล่าวรวมทั้ งทรัพย์สินท่ีเป็นท่ีดินและทรัพย์สินอย่างอ่ืน  
ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีสนใจเฉพาะทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีดิน โดยเฉพาะท่ีดินอนัเป็นสาธารณะสมบติั
ของแผน่ดิน โดยแมว้า่ตามมาตรา 1340 (1) ถึง (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมาย
จะบญัญติัวา่ สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณ 
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั แต่ในความเป็นจริงแลว้ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณะสมบติั
ของแผ่นดินบางอยา่งขา้งตน้ก็ใช้ไดเ้ฉพาะหน่วยงานราชการ ประชาชนไม่สามารถเขา้ไปใช้ได้249

เลยก็มี จึงอาจแยกแยะไดว้า่ สาธารณะสมบติัของแผน่ดินท่ีเป็นสาธารณะสมบติัท่ีใชเ้พื่อสาธารณะ
ประโยชน์ กบัท่ีสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงมีวิธีใชต่้างกนั จ าพวกท่ีใชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์
จะมีหน่วยงานซ่ึงเป็นผูแ้ทนของแผ่นดินเป็นผูใ้ช้เท่านั้น เช่น สถานท่ีราชการ โรงทหาร โรงเรียน

                                                           
248 กรมท่ีดิน. คู่มือการปฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณะ

สมบติัของแผน่ดิน. กรุงเทพมหานคร: กรมท่ีดิน.2550. หนา้ 1-28.และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการ
ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 

249 เสนีย ์ปราโมช. อธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายลกัษณะทรัพย.์หนา้ 83. 
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ของรัฐ สนามบินของกองทัพอากาศ เรือนจ าและบ้านพักพศัดี เหล่าน้ีประชาชนไม่มีสิทธิใช ้ 
การท่ีดินเป็นสาธารณะสมบติัจึงมิไดห้มายความวา่ประชาชนจะเขา้อา้งสิทธิเก่ียวขอ้งใชส้อยไดเ้อง
เสมอไปแต่ประชาชนก็ไดป้ระโยชน์จากท่ีดินดงักล่าวจากการท่ีหน่วยงานเหล่านั้นใช้ ไม่ว่าเพื่อ
รักษาความมัน่คงของประเทศ เพื่อให้การศึกษา และเพื่อสุขภาพอนามยั ซ่ึงกรณีอาจมีขอ้สงสัยว่า  
ท่ีเห็นมีการบุกรุกเข้าครอบครองอาศยัใช้สอยท่ีดินของทหาร ท่ีดินของการรถไฟ และสถานท่ี
ราชการมากมาย ก็ไม่สามารถขับไล่ร้ือถอนได้ผู ้วิจ ัยเห็นว่าเป็นคนละกรณี เพราะกรณีนั้ น 
เขา้ครอบครอง อาศยั ใช้สอยโดยผิดกฎหมาย (แต่การท่ีส่วนราชการไม่อาจบงัคบัใช้กฎหมายได ้ 
ไม่วา่เพราะเหตุผลทางการเมือง เหตุผลทางคุณธรรมไม่ตอ้งการไดภ้าพวา่กดข่ีข่มแหงประชาชนผูมี้
ฐานะยากจนซ่ึงก็เป็นคนละเร่ืองกนักบัการหลกัการทางกฎหมายในการวิจยัคร้ังน้ี) ท่ีดินอีกจ าพวก
หน่ึงสงวนไวเ้พื่อใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัเช่น ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า แม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบ 
บึง อ่างเก็บน ้ า และทะเล ประชาชนมีสิทธิเขา้เก่ียวขอ้งใชส้อยไดรั้บประโยชน์ส่วนตนไดทุ้กคน แต่
จะใชเ้สียคนเดียวมิได ้ตอ้งใชร่้วมกนัทัว่ถึงทุกคน250 

7.3 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. 2497 และประมวลกฎหมายทีด่ิน 

7.3.1 สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497251  

1) ตามมาตรา 2 พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือวนัท่ี 1 ธันวาคม 2479 และกฎหมายดงักล่าวเท่ากับมีผลให้
ประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้บงัคบัในวนัเดียวกันคือวนัท่ี 1 ธันวาคม 2479 ซ่ึงเป็นระยะเวลา
ภายหลงัท่ีพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มีผลใชบ้งัคบั ถึง 23 ปี 

2) ตามกฎหมายเดิมไดแ้ก่กฎหมายตราสามดวงท่ีดินทั้งหมดในประเทศไทย
เป็นกรรมสิทธ์ิของพระมหากษตัริยไ์ทย แมแ้ต่ท่ีบา้นท่ีสวนซ่ึงศาลฎีกาพิพากษาว่าเป็นท่ีดินของ
เอกชนตามบทบญัญติัในกฎหมายตราสามดวงแต่ก็ยงัมีความไม่สมบูรณ์ของสิทธิอยูเ่น่ืองจากโดย
เน้ือแทแ้ลว้พระมหากษตัริยไ์ทยจะเรียกคืนเสียเม่ือใดก็ได ้ดงันั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

                                                           
250 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 และเสนีย ์

ปราโมช. อธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายลกัษณะทรัพย.์หนา้ 83. 
251 251ผูว้จิยัเห็นวา่โดยหลกัแลว้พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินฯ มีหลกัการเพื่อให้

ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ มีผลใชบ้งัคบั แต่ในเน้ือหาบางมาตรามีผลกระทบถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนดว้ย 
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พาณิชย ์พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน และประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงเป็นจุดเวลา
เร่ิมแรกท่ีถือไดว้า่เอกชนหรือประชาชนสามารถมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ไดบ้ญัญติัวิธีให้ไดก้รรมสิทธ์ิเป็นคร้ัง
แรกไวว้่า ให้ผูท่ี้ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั โดยไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ี
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญัติน้ีใช้บงัคบั ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ตามมาตรา 5 วรรคสอง ถ้าผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงมีหน้าท่ี
แจง้การครอบครองท่ีดิน ไม่แจง้ภายในระยะเวลาตามท่ีระบุไวใ้นวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้น
เจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอ านาจจดัท่ีดินดงักล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เวน้แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะไดมี้ค าสั่งผอ่นผนัใหเ้ป็นการเฉพาะราย  

และตามมาตรา 5 วรรคสอง การแจง้การครอบครองตามความในมาตราน้ี 
ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้ 

3) ต่อมาไดมี้การยกเลิกมาตรา 5 วรรคสอง และแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงรับรองสิทธิให้บุคคลท่ีครอบครองและ
ท าประโยชน์ในท่ีดินอยูโ่ดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) 
พุทธศกัราช 2479 ใช้บงัคบั และผูรั้บโอนท่ีดินดงักล่าว ให้มีสิทธิขอรับโฉนดท่ีดินตามบทแห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนั้ น จึงไม่ต้องมีการแจ้งต่อนายอ าเภอ บุคคลท่ีครอบครองและท า
ประโยชน์ในท่ีดินอยูก่็อาจไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยขอออกโฉนดท่ีดินได ้

4) ตามนยัมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินพ.ศ. 2497 ไดรั้บรองหรือแสดงให้เห็นไดว้า่ ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินในประเทศไทยอยูซ่ึ่งรวมทั้งผู ้
ท่ีครองครองทางน ้ าสาธารณะอยู่และท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ (เช่น ครอบครองทางน ้ าสาธารณะ
โดยสร้างบ้านเรือนอยู่ในทางน ้ าสาธารณะ) ก่อนท่ีพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. 2497 และประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใชบ้งัคบั ยอ่มมีสิทธิครอบครองโดยหากผูท่ี้ครองครอง
ทางน ้ าสาธารณะนั้นไม่แจง้การครอบครองต่อนายอ าเภอทอ้งท่ี กฎหมายให้ถือวา่ผูน้ั้นมีเจตนาสละ
การครอบครอง (แต่มีปัญหาวา่ท่ีดินดงักล่าวจะกลบัคืนเป็นของรัฐ หรือกลายเป็นท่ีดินท่ีไม่มีเจา้ของ 
เร่ืองน้ียงัเป็นขอ้สงสัยอยู)่ และเม่ือต่อมาปี พ.ศ. 2515 ไดมี้การยกเลิกมาตรา 5 วรรคสอง ดงักล่าว 
ผลโดยนยักฎหมาย อาจมีสองทางคือ ประการแรก ไม่มีบทกฎหมายรับรองสิทธิครองครองในท่ีดิน
ท่ีมีผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินในประเทศไทยอยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้บงัคบัอีกต่อไป และประการท่ี
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สองแมผู้ค้รอบครองท่ีดินไม่แจง้การครอบครองต่อนายอ าเภอก็ไม่เป็นผลใหส้ิ้นสุดการครอบครอง
ตามกฎหมาย 

5) ตามมาตรา 6 บุคคลท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่โดยชอบ
ด้วยกฎหมายก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใช้บังคบั 
และผูรั้บโอนท่ีดินดงักล่าว ให้มีสิทธิขอรับโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ส าหรับ
บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479  
มีผลใช้บงัคบัเป็นตน้มา และก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ถา้ไม่ด าเนินการให้ชอบด้วย
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้นการออกโฉนดท่ีดินใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด
โดยกฎกระทรวงและให้พระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 คงใช้บงัคบั
ต่อไป 

6) ตามมาตรา 7 ท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตให้จบัจองไวแ้ลว้ตามพระราชบญัญติั
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 และยงัมิไดรั้บค ารับรองวา่ไดท้  าประโยชน์แลว้ก่อน
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ถือวา่ผูไ้ดรั้บอนุญาตยงัมีสิทธิท่ีจะมาขอค ารับรองจากนายอ าเภอ
ได้จนกว่าจะครบก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวัน นับจากวันส้ินสุดเวลาแห่งการจับจองตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวในกรณีระยะเวลาแห่งการจบัจองดงักล่าวในวรรคแรกส้ินสุดลง ก่อนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั หากปรากฏวา่การท าประโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตให้จบัจอง
อยู่ในสภาพท่ีจะพึงขอค ารับรองว่า ได้ท าประโยชน์ดังกล่าวแล้วได้ ให้ยื่นค าขอต่อนายอ าเภอ 
เพื่อขอค ารับรองเสียภายในก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั
เม่ือพน้ก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่ท่ีดินนั้นปลอดจากการจบัจองเวน้แต่นายอ าเภอไดมี้ค าสั่งผอ่น
ผนัใหเ้ป็นการเฉพาะราย 

ในกรณีระยะเวลาแห่งการจบัจองดงักล่าวในวรรคแรกส้ินสุดลง ก่อนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั หากปรากฏวา่การท าประโยชน์จากท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตให้จบัจอง
อยูใ่นสภาพท่ีจะพึงขอค ารับรองวา่ ไดท้  าประโยชน์ดงักล่าวแลว้ได ้ใหย้ืน่ค  าขอต่อนายอ าเภอเพื่อขอ
ค ารับรองเสียภายในก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั เม่ือพน้
ก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือว่าท่ีดินนั้นปลอดจากการจบัจองเวน้แต่นายอ าเภอได้มีค  าสั่งผ่อนผนัให้
เป็นการเฉพาะราย 

7) ตามมาตรา 8 การพิจารณาว่าท่ีดินได้ท าประโยชน์แลว้หรือไม่ (ซ่ึงย่อม
หมายความรวมถึงท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะท่ีประชาชนไดค้รอบครองท าประโยชน์แลว้ดว้ย)  
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง 
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8) ตามมาตรา 9 ท่ีดินท่ีไดรั้บค ารับรองจากนายอ าเภอวา่ ไดท้  าประโยชน์แลว้ 
ให้โอนกนัได ้(ยอ่มหมายความรวมถึงท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะท่ีนายอ าเภอรับรองวา่ประชาชน
ไดค้รอบครองท าประโยชน์ดว้ย) 

9) ตามมาตรา 11 ท่ีดินซ่ึงไดห้วงห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ตามพระราชบญัญติัว่า
ด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478252  
หรือตามกฎหมายอ่ืนอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัให้คงเป็นท่ีหวงห้ามต่อไปซ่ึงตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวตอ้งมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและตอ้งมีแผนท่ีแนบทา้ย
ก าหนดว่าท่ีใดเป็นท่ีหวงห้ามซ่ึงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน  
แต่จากการคน้ควา้ไม่ปรากฏวา่มีการออกพระราชกฤษฎีกาและท าแผนท่ีก าหนดใหท้างน ้ าสาธารณะ
บริเวณใดเป็นท่ีหวงห้ามดังกล่าว ดงันั้น ท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะท่ีมีประชาชนครอบครอง 
ท าประโยชน์จึงไม่ตอ้งหา้มออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

สรุป ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติั
ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

(1) ตามมาตรา 5 ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บังคับ โดยไม่ มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ี ดิน มีหน้าท่ีต้องแจ้งการ
ครอบครองต่อนายอ าเภอภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินมี
ผลใชบ้งัคบั วนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใชบ้งัคบัคือวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
คือวนัท่ี 1 ธันวาคม 2497 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 31 พฤศจิกายน 2497) ดงันั้น ภายใน 
180 วนั คือ ตอ้งแจง้ต่อนายอ าเภอประมาณภายในวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2498 หาไม่แลว้ตามมาตรา 5 
วรรคสอง ใหจ้ะถือวา่ผูน้ั้นสละสิทธิครอบครองในท่ีดินดงักล่าว 

ต่อมามาตรา 5 วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 
กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2515 เกิดเป็นกรณีขอ้สงสัยวา่หากไม่แจง้ผลจะเป็นอยา่งไร ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่
ผลคือผูน้ั้นยงัมีสิทธิครอบครองอยู ่เพียงแต่ไม่มีเอกสารสิทธิเท่านั้น และอาจไดรั้บการผอ่นผนัจาก
ผูว้า่ราชการจงัหวดั และอาจน าไปออกโนดท่ีดินไดต้ามประมวลกฎหมายท่ีดินนอกจากน้ีตามหลกั
ความเสมอภาค หลกัการตีความกฎหมายให้เป็นคุณแก่ประชาชน และหลกักฎหมายปกครองท่ี
ก่อให้เกิดประโยชน์ยอ่มมีผลยอ้นหลงัได ้และดูตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว ผูค้รอบครอง
ท่ีดินใดอยู่ก่อนวนัท่ี 31 พฤศจิกายน 2497 ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้บงัคบั ซ่ึงไม่มี

                                                           
252 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณ

สมบติัของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2478. 
หนา้ 31-34. 
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เอกสารกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและมิไดแ้จง้สิทธิครอบครองต่อนายอ าเภอ ย่อมมีสิทธิครอบครองอยู ่
ตลอดมา แมก้ฎหมายก่อนหนา้นั้นให้ถือวา่สละสิทธิครอบครอง เม่ือกฎหมายถูกยกเลิกไป และไม่มี
บทเฉพาะกาลระบุผลวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนระหว่างช่วง ปี พ.ศ. 2497 และ พ.ศ. 2515 เป็นเช่นไร ก็คงตอ้ง
เขา้ใจไดว้า่สิทธิครอบครองในท่ีดินของบุคคลนั้นตอ้งถือเสมือนหน่ึงวา่ไม่เคยถูกยกเลิกไปเลย  

ดงันั้น หากผูใ้ดครอบครองและใชป้ระโยชน์ในทางน ้ าสาธารณะอยูก่่อน และบริเวณ
ดงักล่าวมิไดมี้พระราชกฤษฎีกาประกาศหวงห้ามเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าผูว้ิจยัเห็นว่ายอ่มยงัคงมี
สิทธิครอบครองต่อไป และอาจน าไปออกโฉนดท่ีดินได ้(แต่กรณีน้ีเป็นปัญหาสิทธิตามประมวล
กฎหมายท่ีดินท่ีไกลเกินขอบเขตการศึกษาวจิยัน้ีจึงขอละเวน้ไป) 

(2) มาตรา 5 ดังกล่าวไม่ใช้บังคับกับผู ้ท่ี มี เอกสารกรรมสิทธ์ิในท่ีดินก่อนท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้บังคบั เช่น โฉนดตราจอง ตราจองท่ีนายอ าเภอรับรองว่าได้ท า
ประโยชน์แล้ว ดงันั้น หากผูใ้ดได้ครอบครองทางน ้ าสาธารณะส่วนใดแล้วสามารถออกเอกสาร
กรรมสิทธ์ิไดก่้อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั ผูน้ั้นยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในทางน ้ านั้น (แต่ในความ
เป็นจริงคงเป็นไปไดย้าก เวน้แต่กรณีเคยเป็นท่ีดินแลว้ถูกน ้ากดัเซาะเป็นทางน ้าสาธารณะไป)  

(3) เน่ืองจากพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ เร่ิมใช้บังคับใน  
พ.ศ. 2497 ภายหลงักฎหมายการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ถึง 41 ปี จึงมีประเด็นวา่คนท่ีเขา้
ไปครอบครองท าประโยชน์ในทางน ้ าสาธารณะ เช่น ปักหลกั วางทุ่น หรือปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า
ก่อนปี พ.ศ. 2497 มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิใดๆ ในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะหรือไม่ ซ่ึงตามขอ้สรุป
ใน (2) อาจกล่าวได้ว่าผูน้ั้นมีสิทธิครอบครองในทางน ้ าสาธารณะบริเวณดงักล่าวตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน และหากเป็นการด าเนินการภายหลงัปี พ.ศ. 2456 แต่ก่อนปี พ.ศ. 2497 ตอ้งดูตาม
พื้นท่ีและช่วงเวลาการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตามท่ีไดก้ล่าวแลว้ในพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงแม้ผูน้ั้นจะมีสิทธิครอบครอง 
แต่เป็นการครอบครองโดยผิดกฎหมายตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ก็ตอ้งมีการ
ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง ตอ้งส่งมอบคืนพื้นท่ีใหแ้ก่รัฐ และถูกด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 

(4) ปัญหาว่าประชาชนท่ีปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าหลัง 2497 มีกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิใดๆ ในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะหรือไม่ อย่างไร จะเห็นได้ว่าตามพระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดินมิไดก้ล่าวไว ้แต่จะกล่าวไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงจะไดศึ้กษาในส่วน
ของประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไป 

7.3.2 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 
1) ตามมาตรา 1 ไดบ้ญัญติันิยามความหมายของค าวา่ท่ีดิน สิทธิในท่ีดินและ

เอกสารสิทธิในท่ีดินไวว้า่ 
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“ท่ีดิน” หมายความว่า พื้นท่ีดินทัว่ไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา 
หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย 

แม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเล ชายหาด และทะเลสาบ ซ่ึงเป็นทาง
น ้ าสาธารณะท่ีอยู่ในความดูแลของกรมเจา้ท่า ย่อมเป็นพื้นท่ีดินทัว่ไป คลอง บึงทะเลสาบ ล าน ้ า 
และท่ีชายทะเล ซ่ึงอยูใ่นความหมายของค าวา่ท่ีดินนั้นดว้ย 

“สิทธิในท่ีดิน” หมายความว่า กรรมสิทธ์ิ และให้หมายความรวมถึงสิทธิ
ครอบครองดว้ยบทบญัญติัมาตราน้ีสอดรับมาตรา 1298 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงในการก่อตั้งทรัพยสิ์ทธ์ิท่ีเรียกว่ากรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์อง ทั้งน้ี เม่ือทางน ้ าสาธารณะเป็นท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน จึงยอ่มสามารถมีกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองได ้

“โฉนดท่ีดิน” หมายความวา่ หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และให้
หมายความรวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” 

ทางน ้ าสาธารณะยอ่มอาจออกโฉนดท่ีดินหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”ได้ดงัท่ีได้กล่าว
มาแลว้ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พระราชบญัญติัให ้

2) ตามมาตรา 2 ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือ
วา่เป็นของรัฐซ่ึงทางน ้ าสาธารณะท่ีมิไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด ยอ่มเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ เพียงแต่
กฎหมายบญัญติัใหเ้จา้ท่าดูแลรักษาแทนเท่านั้น 

3) ตามมาตรา 3 บุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณีต่อไปน้ี 
(1) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้

บงัคบั หรือไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
(2) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

หรือกฎหมายอ่ืน 
การได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินในทางน ้ าสาธารณะตามบทกฎหมายก่อน

วนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้บงัคบั เท่าท่ีศึกษาคน้ควา้มา ก็คือ กรณีท่ีผูน้ั้นไดโ้ฉนดแผนท่ี 
โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ตามกฎหมายนั้นๆ และกรณีท่ีไดมี้การ
สร้างท่ีบา้นและท่ีสวนในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายตราสามดวงซ่ึงมีแนวค าพิพากษาศาลฎีกา
รับรองไว ้อยา่งไรก็ตามเท่าท่ีผูว้ิจยัไดท้ราบและคน้ควา้มามีผูส้ร้างบา้นในทางน ้ าสาธารณะในทะเล
เช่นท่ีเกาะปันหย ีในแม่น ้าเจา้พระยา และในทางน ้าสาธารณะต่างๆ ไวเ้ป็นจ านวนมาก ดงันั้น บุคคล
ต่างๆ เหล่านั้นสามารถอา้งสิทธิตามกฎหมายน้ีได้ แต่ยงัไม่ปรากฏว่ามีการอ้างสิทธิดงักล่าวต่อ
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เจ้าหน้าท่ีและในทางคดี (เคยมีผูโ้ทรศัพท์มาสอบถามปัญหาว่ามีการปลูกสร้างบ้านในแม่น ้ า
เจา้พระยาตรงขา้มกรมเจา้ท่ามานานเป็นร้อยปี บา้นเป็นของบรรพบุรุษ บา้นถูกน ้ าเซาะพงัเสียหาย 
จะขออนุญาตซ่อมแซมแต่ส านักความปลอดภยัและส่ิงแวดล้อมทางน ้ ากรมเจา้ท่าแจง้ว่าไม่อาจ
อนุญาตได ้ จึงโทรศพัท์มายงัส านกักฎหมาย กรมเจา้ท่า ผูว้ิจยัรับสายและไดแ้จง้สิทธิตามกฎหมาย
เดิมเพื่อใหผู้น้ั้นใชไ้ปอา้งอิง แต่ก็ยงัไม่ปรากฏผลวา่มีการอา้งอิงสิทธิดงักล่าวมาแต่อยา่งใด) 

4) ตามมาตรา 4 บัญญัติว่าภายใต้บังคบัมาตรา 6 บุคคลใดได้มาซ่ึงสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้
คุม้ครองตลอดถึงผูรั้บโอนดว้ย 

ดังนั้ น หากมีผู ้ครอบครองท่ีดินซ่ึงเป็นทางน ้ าสาธารณะอยู่ก่อนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั กฎหมายรับรองให้ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุม้ครองตลอด
ถึงผูรั้บโอนดว้ย 

5) ตามมาตรา 5 บญัญติัวา่ ผูใ้ดมีความประสงคเ์วนคืนสิทธิในท่ีดินให้แก่รัฐ 
ใหย้ืน่ค  าขอเวนคืนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 71 และ 

ตามมาตรา 6 บญัญติัวา่ นบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้
บงัคบั บุคคลใดมีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หากบุคคลนั้น
ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยท่ีดินใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า เกินก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี 

(1) ส าหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน เกินสิบปีติดต่อกนั 
(2) ส าหรับท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ เกินหา้ปีติดต่อกนั 
ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ 

หรือท่ีปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า เม่ืออธิบดีไดย้ื่นค าร้องต่อศาล และศาลไดส้ั่งเพิกถอนหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าว ใหท่ี้ดินนั้นตกเป็นของรัฐเพื่อด าเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีต่อไป 

ตามบทบญัญัติดังกล่าว ได้บัญญัติถึงขั้นตอนและวิธีการสละสิทธิหรือ
เวนคืนท่ีดินเป็นของรัฐไวอ้ย่างชัดเจน โดยดูเหมือนว่าจะขดัแยง้กบัค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 1969-
1972/2548 ท่ีพิพากษาให้ท่ีดินริมทางน ้ าท่ีถูกกดัเซาะซ่ึงมิไดมี้การหวงกนั ถือว่ามีการสละท่ีดินให้
กลบัคืนเป็นของรัฐ โดยมิไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดินเลย 
ซ่ึงผูว้ิจยัไม่ใคร่จะเห็นดว้ยกบัแนวค าพิพากษามากนักดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ เพราะเป็นการละเมิดหลกั
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และท าใหมี้การละเลยปฏิบติัตามบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายท่ีดินดงักล่าว 

6) การถอนสภาพท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะเพื่อเปล่ียนให้เป็นท่ีดินของรัฐ
ประเภทอ่ืน หรืออาจจดัใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์หรือไดก้รรมสิทธ์ิตามบทบญัญติั มาตรา 8 ท่ีบญัญติัวา่ 
บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินนั้น ถา้ไม่มี
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กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ให้อธิบดีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษา และด าเนินการคุม้ครองป้องกนั
ไดต้ามควรแก่กรณี อ านาจหนา้ท่ีดงัวา่น้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืนเป็นผูใ้ชก้็ได ้

ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือ
ใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดินท่ีไดห้วงหา้มหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการ
ของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนหรือน าไปจัดเพื่อ
ประชาชนไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถา้ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชนจัดหาท่ีดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดย
พระราชบญัญติั แต่ถา้พลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเ้ปล่ียนสภาพไปจาก
การเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และมิไดต้กไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามอ านาจกฎหมาย
อ่ืนแลว้ การถอนสภาพใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

(2) ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดห้วง
ห้ามหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่
ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้ทบวงการเมืองซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูใ้ช้หรือจดัหาประโยชน์ก็ได ้แต่ถ้าจะโอนต่อไปยงั
เอกชน ใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั และถา้จะน าไปจดัเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืน ใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนท่ี
แสดงเขตท่ีดินแนบทา้ยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย  

และตามมาตรา 8 ทวิ บญัญติัว่า ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครอง หรือท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัซ่ึงไดถ้อนสภาพตามมาตรา 8 (1) แลว้ รัฐมนตรีมี
อ านาจท่ีจะจดัข้ึนทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการได้ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ก่อนท่ีจะจดัข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให้มีการรังวดัท าแผนท่ี และให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัทอ้งท่ีประกาศการจดัข้ึนทะเบียนให้ราษฎรทราบมีก าหนดสามสิบวนั ประกาศ
ให้ปิดในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานท่ีดิน ท่ีว่าการอ าเภอหรือท่ีว่าการก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการก านัน และใน
บริเวณท่ีดินนั้น 

การจดัข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และใหมี้แผนท่ีแนบทา้ยประกาศดว้ย 
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7) ตามมาตรา 8 ตรี เห็นว่าท่ีดินของรัฐบางประเภท ไดแ้ก่ ท่ีดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ซ่ึงรวมทั้งทางน ้ าสาธารณะท่ีอยูใ่นความดูแล
ของกรมเจา้ท่าและท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น อาคาร หรือท่ีท าการของ   
ส่วนราชการ สามารถด าเนินการออกเอกสารสิทธิ ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดินโดยกรมธนารักษถื์อไวใ้นนาม
ของรัฐ หรืออาจออกเป็นหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ก็ได ้ท่ีผ่านมาเท่าท่ีผูว้ิจยัไดท้ราบ
จากผูบ้ริหารและผูบ้งัคบับญัชาก็มีด าริจะขอออกเอกสารสิทธิหรือหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง
ในทางน ้าสาธารณะ โดยเฉพาะบริเวณท่ีต้ืนเขินเป็นแผน่ดินข้ึนเน่ืองจากมีการเก็บกองหิน ดิน ทราย
และวสัดุต่างๆ ริมตล่ิงท่ีไดจ้ากการขุดลอก เพื่อป้องกนัการบุกรุก แต่ก็ยงัไม่ปรากฏว่าไดมี้การยื่น
เร่ืองต่อกรมท่ีดินเพื่อออกเอกสารสิทธิหรือหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ซ่ึงส่วนหน่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า
น่าจะเป็นเพราะติดขดังบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการในเร่ืองน้ี และความยุง่ยากในการตอ้ง
รังวดัพิสูจน์สอบสวนแนวเขตท่ีดิน 

8) ตามมาตรา 9 บญัญติัว่า ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และ
การป่าไม ้ท่ีดินของรัฐนั้นถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ 
หา้มมิใหบุ้คคลใด 

(1) เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
(2) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน  

ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
(3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน  
และตามมาตรา 9/1 บญัญติัว่า ให้ผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 9 เสียค่าตอบแทน

เป็นรายปีให้แก่เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตตั้งอยู ่ยกเวน้องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ทั้งน้ี ตามวิธีการและอตัราท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น แต่ตอ้งไม่เกินอตัราตามบญัชี
ทา้ยประมวลกฎหมายน้ี 

ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแบ่งค่าตอบแทนท่ีไดรั้บตาม
วรรคหน่ึง ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัในอตัราร้อยละส่ีสิบของค่าตอบแทนท่ีได้รับภายใน
ก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับ เพื่อเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั และให้
ค่าตอบแทนส่วนท่ีเหลือตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตตั้งอยู ่
ในกรณีท่ีท่ีดินดงักล่าวไม่ไดต้ั้งอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บ
ตามวรรคหน่ึง ตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทั้งหมด  
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บทบญัญติัทั้งสองมาตรา มีความใกล้เคียงและซ้อนกับอ านาจหน้าท่ีของ
กรมเจ้าท่าตามมาตรา 117 มาตรา 117 ทวิ และมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดรุกล ้ าทางน ้ า
สาธารณะหรือขุดลอกทางน ้ าสาธารณะท่ีอยูใ่นความดูแลของกรมเจา้ท่า แต่บทบญัญติัดงักล่าวตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินมีถอ้ยค าท่ีต่างออกไปมุ่งประสงคไ์ปยงัหิน ดิน ทราย และทรัพยากรธรรมชาติท่ี
อยู่ในท่ีดินของรัฐ ท่ีผ่านมากรมเจา้ท่าจึงมกัด าเนินการให้ผูรั้บอนุญาตต่างๆ ในทางน ้ าสาธารณะ
ปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าวตามประมวลกฎหมายท่ีดินคู่กนัไปดว้ย 

9) ตามมาตรา 10 บญัญติัว่า ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง
และมิใช่สาธารณสมบติัของแผ่นดินอนัราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนันั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจดัหา
ผลประโยชน์ ในการจดัหาผลประโยชน์ ให้รวมถึงจดัท าให้ท่ีดินใชป้ระโยชน์ได ้ซ้ือขาย แลกเปล่ียน 
ใหเ้ช่า และใหเ้ช่าซ้ือ 

หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาผลประโยชน์ ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
แต่ส าหรับการขาย การแลกเปล่ียน และการใหเ้ช่าซ้ือท่ีดินตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี 

การด าเนินการจดัหาผลประโยชน์ตามความในมาตราน้ี ใหค้  านึงถึงการท่ี
จะสงวนท่ีดินไวใ้หอ้นุชนรุ่นหลงัดว้ย  

และมาตรา 11บัญญัติว่า การจดัหาผลประโยชน์ซ่ึงท่ีดินของรัฐตามนัย
ดงักล่าวมาในมาตราก่อนน้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผูจ้ดัหาผลประโยชน์
ส าหรับรัฐ หรือบ ารุงทอ้งถ่ินก็ได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

และมาตรา 12 บญัญติัวา่ ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
รัฐมนตรีมีอ านาจให้สัมปทาน ให้ หรือให้ใชใ้นระยะเวลาอนัจ ากดั ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ผูว้ิจยัเห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวมีความชอบธรรม และเป็นไปตามหลกัการ
บริหารจดัการทรัพยสิ์นของรัฐอนัเป็นท่ีสาธารณะสมบติัของแผน่ดินในปัจจุบนั ท่ีตอ้งเป็นตามหลกั
ความเสมอภาค และการท่ีผูไ้ดรั้บสิทธิพิเศษในท่ีดินของรัฐหรือท่ีสาธารณะตอ้งจ่ายค่าตอบแทน 
เพื่อเยียวยาสิทธิของสังคมและประชาชนโดยรวม บทบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงวิธีการน าท่ีดิน
ของรัฐและท่ีสาธารณะประโยชน์ซ่ึงรวมทั้งทางน ้ าสาธารณะไปจดัหาประโยชน์หรือให้เอกชนใช้
ประโยชน์ และมีการจ่ายค่าตอบแทน แต่อาจขัดบทบัญญัติกับมาตรา 117 มาตรา 117 ทว ิ 
และมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยพระพุทธศกัราช 2456 และแนวทาง
ปฏิบติัของกรมเจา้ท่าอยู่ เพราะท่ีผ่านมาการอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าน ้ า 
การอนุญาตให้ขุดลอกทางน ้ าสาธารณะ และการอนุญาตอื่นใดเก่ียวกบัทางน ้ าสาธารณะของ
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กรมเจา้ท่าไม่เคยมีการพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวเลย ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาในคราวประชุม
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ในบทบญัญติัเก่ียวกบั
ท่าเรือ ก็ไดต้ั้งขอ้สังเกตไวว้่าการอนุญาตให้ปลูกสร้างท่าเรือขนาดใหญ่ ท่ีล่วงล ้ากีดขวางพื้นท่ีทาง
น ้ามาก มีผลกระทบมาก ก็ควรพิจารณาเป็นการให้สัมปทานและเม่ือท่ีสุดท่าเรือดงักล่าวควรตกเป็น
ของรัฐ ไม่ควรให้สิทธิไม่มีขอบเขต ซ่ึงเหมือนเป็นการใช้กฎหมายเอ้ือเอกชนรายเดียว ให้ได้รับ
สิทธิในท่ีดินเพียงผูเ้ดียว คลา้ยๆ การขายท่ีดินสาธารณะของรัฐให้เอกชน แต่กรณีดงักล่าวก็มิไดมี้
ผลเป็นรูปธรรมมากนัก ด้วยผลกระทบมากทั้ งผลประโยชน์ของผูป้ระกอบกิจการท่าเรือและ
ทางการเมือง 

สรุป 
(1) ตามมาตรา 2 ท่ีดินในประเทศไทยซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ถือว่า

เป็นของรัฐทั้งหมด และตามมาตรา 3 การเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมี 4 วธีิ คือ 
- ไดก้รรมสิทธ์ิมาก่อนวนัท่ี 31 พฤศจิกายน 2497 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินมี

ผลใชบ้งัคบั เช่น เป็นท่ีบา้นและท่ีสวนตามกฎหมายตราสามดวง เป็นท่ีดินท่ีมีโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง 
และตราจองท่ีตราว่าไดท้  าประโยชน์แลว้ ตามกฎหมายในสมยัรัชกาลท่ี 5 หรือกรณีผูค้รอบครอง
และใช้ประโยชน์ในท่ีดินก่อนวนั 31 พฤศจิกายน 2497 ซ่ึงไม่มีเอกสารกรรมสิทธ์ิ และมีการแจง้
สิทธิครอบครองต่อนายอ าเภอตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน และ
ต่อมาไดมี้การประทบัตราวา่ไดท้  าประโยชน์แลว้ ซ่ึงกรณีพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะส าหรับท่ีสวนคง
เป็นไปไดย้ากเพราะไม่เคยปรากฏว่ามีคนไทยคนใดท าสวนกลางน ้ า (ต่างจากบางประเทศมีการ
ท าอยู่) เวน้แต่จะถมแลว้ท าสวนหรือต้ืนเขินแลว้ท าสวน ส่วนท่ีเป็นไปไดแ้ละพบเห็นมากคือการ
ปลูกสร้างบา้นเรือนริมตล่ิงหรือในบริเวณทางน ้ าสาธารณะ เช่นน้ีอาจถือไดว้า่ผูส้ร้างบา้นเรือนริม
ตล่ิงหรือในบริเวณทางน ้ าสาธารณะอยู่ก่อนวนัท่ี 31 พฤศจิกายน 2497 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินมีผลใชบ้งัคบั และกฎหมายตราสามดวงลกัษณะเบ็ดเสร็จยงัคงมีผลบงัคบัอยูด่งัท่ีได้
กล่าวแลว้น่าจะมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามกฎหมายบทเบ็ดเสร็จดงักล่าว ประกอบกบัมาตรา 2 และ 3 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

- ไดโ้ฉนดท่ีดินตามวธีิการในประมวลกฎหมายท่ีดิน 
- ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ  
- ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายอ่ืน 
(2) บุคคลท่ีได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินก่อนวนัท่ี 31 พฤศจิกายน 2497 ก่อน

วนัท่ีประมวลกฎหมายท่ี ดินใช้บังคับ ย่อมมีสิทธิครอบครองตลอดไป รวมถึงผู ้รับโอนสิทธิ
ครอบครองด้วย ค าว่าได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าต้องเป็นสิทธิครอบครองท่ีชอบด้วย
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กฎหมายดว้ย เพราะกฎหมายยอ่มไม่คุม้ครองผูก้ระท าความผิด ดงันั้น ผูท่ี้ครอบครองใชส้อยพื้นท่ีทาง
น ้ าสาธารณะอยู่ก่อนวนัท่ี 31 พฤศจิกายน 2497 เช่น ไดรั้บอนุญาตให้ครอบครองใชส้อยพื้นท่ีทางน ้ า
สาธารณะเพื่อปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า วางท่อหรือสายเคเบิล วางทุ่นหรือหลกัผกูเรือก่อนวนัดงักล่าว 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และสามารถโอนสิทธิต่อไปได ้

(3) แต่ทั้งผูท่ี้มีกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองในทางน ้ าสาธารณะหากทอดทิ้งไม่
ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า เกิน 5 ปี และ 10 ปี กฎหมายให้ถือวา่
เจตนาสละสิทธิในท่ีดินนั้น 

(4) ทางน ้ าสาธารณะตามมาตรา 8 เป็นท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน แต่มิไดอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาของอธิบดีกรมท่ีดิน มีกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ มาตรา 120 ให้เจา้ท่าดูแลรักษา แต่น่าสนใจว่า
มาตรา 8 บญัญติัให้สามารถถอนสภาพท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะเป็นท่ีดินประเภทอ่ืนไดโ้ดยการ
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และหากจะขายใหเ้อกชนตอ้ท าเป็นพระราชบญัญติั 

(5) ตามมาตรา 9 ทางน ้ าสาธารณะซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐ ห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ไปยึดถือ 
ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า ด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้
เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย โดยไม่มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หน้าท่ี ตามมาตรา 108 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน 
ห้าพันบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ/ พนักงานเจ้าหน้าท่ี กฎหมายจ ากัดเฉพาะพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีจึงเกิดปัญหาการทบัซ้อนกนัของกฎหมาย หากเจา้ท่าอนุญาตใหผู้ใ้ดเขา้
ไปครอบครองใชส้อยในท่ีดินของรัฐท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะแลว้ ยงัจะมีความผิดตามกฎหมายน้ีอีก
หรือไม่ เพราะเจา้ท่าผูอ้นุญาตมิใช่เจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือหากเจา้พนักงาน
ท่ีดินอนุญาตแลว้จะมีความผิดตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ หรือไม่ นอกจากน้ี
หากมิได้รับอนุญาตเลยเกิดเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท เดิมตอ้งบงัคบัใช้ตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินเป็นหลกั เพราะมีโทษจ าคุกซ่ึงเป็นโทษสูงกวา่พระราชบญัญติัการเดินเรือฯ 
ท่ีมีเพียงโทษปรับ แต่ต่อมาโทษตามพระราชบญัญติัการเดินเรือฯ สูงกว่าคือมีโทษจ าคุกถึง 3 ปี  
และปัญหาต่อไปคือเจา้หน้าท่ีท่ีจะตอ้งไปท าการสั่งห้ามการกระท าท่ีฝ่าฝืน ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง 
และเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหายคือเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายใดแน่ (ซ่ึงปัญหาน้ีอยู่นอกขอบเขตการ
ศึกษาวจิยัน้ี ตอ้งปล่อยใหผู้ท่ี้ท  าการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายศึกษาต่อไป) 
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7.4 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที ่พุทธศักราช 2457253 

มาตรา 117 ห้วย คลอง และล าน ้ าต่างๆ ยอ่มเป็นของท่ีรัฐบาลปกปักรักษา เป็นหนา้ท่ี
ของกรมการอ าเภอจะตอ้งตรวจตราอยา่ให้เสีย และอยา่ให้ผูใ้ดท าให้เสียสาธารณประโยชน์ ถา้จะตอ้ง
ซ่อมแซมแต่งใหก้รมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอยา่งกนัปิดน ้า ฉะนั้น 

มาตรา 118 กรมการอ าเภอมีหน้าท่ีจะตอ้งตรวจตราและจดัการรักษาทางบก ทางน ้ า 
อนัเป็นทางท่ีราษฎรไปมาคา้ขาย ให้ไปมาโดยสะดวกตามท่ีจะเป็นไดทุ้กฤดูการอนัน้ี ถา้จะตอ้งท า
การซ่อมแซม หรือแกไ้ขความขดัขอ้ง ใหก้รมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอยา่งวา่มาแลว้ 

สรุป ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 ก าหนดเพียง 
ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะ ซ่ึงซ ้ าซ้อนกบัพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ 
แต่มิไดก้ าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนท าให้เสียสาธารณประโยชน์ซ่ึงทางน ้ าสาธารณะ ท่ีผ่านมาการ
บังคับใช้กฎหมายจึงไม่มีปัญหาระหว่างเจ้าท่าและกรมการอ าเภอมากนัก และอ าเภอเองก็ไป
ปรารถนาจะดูแลส่วนน้ีเท่าใดนกัเน่ืองจากตอ้งพิพาทกบัประชาชนโดยเฉพาะผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี 
จะมีปัญหาเพียงการระวงัช้ีแนวเขตท่ีดินท่ีติดทางน ้ าสาธารณะวา่เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานใดเป็นผูมี้
อ านาจหน้าท่ี ตามแนว ข้อหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 260/2538 254 

มีความเห็นว่าเป็นอ านาจของเจา้ท่า เน่ืองจากการปรับปรุงกฎหมายพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทยฯ โดยประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 50 เม่ือปี พ.ศ. 2515 เป็นกฎหมายท่ีออกมาภายหลงั
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ แต่ในทางปฏิบติักรมท่ีดินใหล้งนามรวมกนัระหวา่งเจา้ท่า
และตวัแทนอ าเภอ 

7.5 สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2485255 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
(1) “ป่า” หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 54 ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใดๆ 

อนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายใน

                                                           
253 ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พทุธศกัราช 2457. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพบ์ ารุงนุกลูกิจ.2457. หนา้ 229-274. 
254 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ความเห็นทางกฎหมาย. คน้คืน17 มกราคม 2562. จาก 

http://www.krisdika.go.th. 
255 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัป่าไม ้พทุธศกัราช 2485. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบ์ ารุงนุกูลกิจ.

2457. หนา้1417-1451. 
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เขตท่ีไดจ้  าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดย
ไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

มาตรา 55 ผูใ้ดครอบครองป่าท่ีไดถู้กแผว้ถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งมาตรา
ก่อน ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น 

ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถา้ไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดวา่บุคคลใดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ถา้ปรากฏวา่
บุคคลนั้นไดย้ึดถือครอบครองป่าท่ีตนไดก้ระท าความผิด ศาลมีอ านาจท่ีสั่งให้ผูก้ระท าผิด คนงาน 
ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าผดิ ออกไปจากป่านั้นไดด้ว้ย 

สรุป แมจ้ะมีการทบัซ้อนกนัของกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนตามพระราชบญัญติัป่าไม้ฯ และพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ แต่ว่าเดิม
การด าเนินการของกรมเจา้ท่ามิไดมี้ปัญหากบักรมป่าไม่ตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ เน่ืองจากกรมป่า
ไม่ตีความวา่ทางน ้ ามิใช่ป่าไม่ ต่อมาภายหลงักรมป่าไมไ้ดตี้ความขยายอ านาจหน้าท่ีของตนเพิ่มข้ึน 
โดยเห็นวา่เม่ือประกาศเขตป่าไม่แลว้ ไปทบัท่ีทางน ้าสาธารณะ ท่ีดินท่ีเป็นทางน ้าสาธารณะดงักล่าว
ก็จะถือวา่เป็นป่าไมด้ว้ย และแมก้รมเจา้ท่าไดแ้กไ้ขกฎหมายให้มีโทษจ าคุกถึง 3 ปีส าหรับผูฝ่้าฝืน
บุกรุกเขา้ไปครอบครองท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะเพื่อปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า แต่ก็ยงัต ่ากว่า
โทษจ าคุก 5 ปี ของพระราชบญัญติัป่าไม้ฯ จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้ง
ในแง่ของการเก่ียงและการแข่งการบงัคบัใช้กฎหมายในแต่ละกรณีท่ีหน่วยงานเห็นวา่มีประโยชน์
ส าหรับตน แต่ในปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่า ไม่เกิดปัญหา
ระหวา่งหน่วยงานมากนกั และปัญหากบัประชาชนท่ีบุกรุกพื้นท่ีทางน ้าสาธารณะในป่าไม่ก็ไม่ค่อย
ปรากฏ แต่ปรากฏเป็นการบุกรุกท่ีป่าไม่เพื่อตดัไมท้  าลายป่าเสียมากกวา่ 

7.6 สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติพ.ศ. 2562256 
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า พื้นท่ีท่ีมีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติ 

เป็นพิเศษหรือมีความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และสัตว์
ป่าหรือพืชป่าประจ าถ่ินท่ีหายากหรือใกล้สูญพันธ์ุ หรือโดดเด่นด้านธรณีวิทยา หรือมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีสมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไวเ้พื่อประโยชน์ของคนในชาติหรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษา
เรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนนัทนาการของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 
                                                           

256 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติพ.ศ. 2562.กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.2457. หนา้145-164. 
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มาตรา 8 วรรคสาม ในการก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยาย
อุทยานแห่งชาติ หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน เพื่อมาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการ ทั้งน้ี ตามประกาศท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ 

มาตรา 19 ภายในอุทยานแห่งชาติห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใดๆ 
ใหเ้ส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิม 

(4) เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ทะเล ท่วมท้น 
เหือดแหง้เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 

(5) ปิดกั้นหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
มาตรา 20 บุคคลซ่ึงเขา้ไปในอุทยานแห่งชาติ ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดส้ั่งใหป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
สรุป ปัญหาการทบัซ้อนกันของกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ

ประชาชนตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติฯ และพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ 
ไม่แตกต่างจากปัญหาระหวา่งกรมป่าไม่ตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ และกรมเจา้ท่าตามพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ เน่ืองจากกรมอุทยานเดิมก็คือกรมป่าไมท่ี้แยกหน่วยงานมาและปัจจุบนั
กรมป่าไม่และกรมอุทยานแห่งชาติก็ยงัคงสังกดัในกระทรวงเดียวกนักรมอุทยานไดพ้ยายามขยาย
เขตอ านาจหน้าท่ีของตนในทางน ้ าเพิ่มมากข้ึน และบ่อยคร้ังท่ีมีการประกาศเขตอุทยานไปทับ
บริเวณท่ีซ่ึงประชาชนไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่าให้ครอบครองใช้สอยเพื่อการต่างๆ จนส่งผลให้เกิด
ขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงาน ส่วนหน่ึงเพราะขาดการส่ือสารและประสานงานร่วมกัน และการ
ประกาศเขตอุทยานแต่เดิมมิไดมี้การสอบถามหน่วยงานอ่ืนๆ มิไดมี้การศึกษาผลกระทบอยา่งจริงจงั 
แตกต่างจากในปัจจุบนั ท่ีได้มีการประสานงานร่วมกนัมากข้ึน แต่ปัญหาในอดีตก็ยงัมิได้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขปล่อยใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิทางสารเรียกร้องดว้ยตนเองเสียส่วนใหญ่ 
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7.7 สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507257 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ป่า” หมายความว่า ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า 

ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย 
“ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าท่ีได้ก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา 14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์

หรืออยู่อาศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าด้วยประการใดๆ  
อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต่.... 

สรุป กรณีน้ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีปัญหาเดียวกนักบัขอ้ 7.2 เน่ืองจากกรมป่าไม่ตอ้งดูแล
รักษาป่าสงวนแห่งชาติดว้ย 

7.8 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535258 

มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
เร่ืองต่อไปน้ี 

(1) มาตรฐานคุณภาพน ้ าในแม่น ้ า ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน ้ า และ
แหล่งน ้ าสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีอยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจ าแนกตามลกัษณะการใช้ประโยชน์บริเวณ
พื้นท่ีลุ่มน ้าในแต่ละพื้นท่ี 

(2) มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ังรวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่น ้า 
มาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลักษณะเป็นพื้นท่ีต้นน ้ าล าธาร หรือมี

ระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ี
อาจถูกท าลาย หรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือเป็น
พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ ์และพื้นท่ีนั้นยงัมิไดถู้กประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
257 ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. หนา้ 263-281. 
258 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. หนา้ 1-43. 
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มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้ก าหนดมาตรการคุม้ครอง
อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี ไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 

(1) ก าหนดการใช้ประโยชน์ ในท่ี ดินเพื่ อรักษาสภาพธรรมชาติ  หรือมิ ให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

(2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอนัตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

สรุป ปัญหาเดียวกนักบัขอ้ 7.2 คือแต่ละหน่วยงานพยายามขยายอ านาจพื้นท่ีตาม
กฎหมายมาสู่ทางน ้าสาธารณะมากข้ึน แต่เม่ือถึงขั้นท่ีตอ้งเผชิญหนา้กบัประชาชนและผูมี้อิทธิพลใน
พื้นท่ีแต่ละหน่วยงานมกัไม่แสดงออกมาใหเ้ห็นวา่จะมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย และขาดการบูรณาการ
ร่วมกันเน่ืองจากมีกฎหมายทับซ้อนกันเป็นจ านวนมากเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนในปัจจุบนั 

7.9 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558259 

มาตรา 17 ในกรณีท่ีปรากฏว่าบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นระงบั
การกระท าหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังนั้นเป็นการ
ชัว่คราวตามความเหมาะสม 

เม่ือไดมี้ค าสั่งตามวรรคหน่ึงแลว้ หากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าการ
กระท าหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังนั้น  
อยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบหรือเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมายแจ้งประสานงานหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวข้องนั้ นโดยมิชักช้าเพื่อ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนและ
หากปล่อยให้เน่ินช้าไปจะท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีความเสียหายเพิ่มข้ึน หรือไม่มี
หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว ให้กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังมีอ านาจด าเนินการใดๆ เพื่อแกไ้ขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังในบริเวณดงักล่าว ในการน้ี อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายอาจก าหนดวธีิการ
และระยะเวลาด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บุคคลตามวรรคหน่ึงด าเนินการเพื่อแกไ้ขหรือบรรเทา
                                                           

259 259ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 
2558. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. หนา้ 49-60. 
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ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในบริเวณนั้นดว้ยก็ไดใ้นกรณีท่ีหน่วยงาน
ของรัฐท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวขอ้งหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ด าเนินการเพื่อแก้ไข
หรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือเม่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ไดร้ะงบัส้ินไปแลว้ ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายพิจารณายกเลิกค าสั่งท่ีออกตามวรรคหน่ึง 

มาตรา 18 เพื่อประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลน
ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณหน่ึงบริเวณ
ใดเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ ์

พื้นท่ีท่ีก าหนดให้เป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษต์ามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีมิได้
อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือ 
เขตห้ามล่าสัตวป่์าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า หรือมิไดอ้ยูใ่นกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ 

มาตรา 21 เพื่อป้องกนัปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง และป้องกนัความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะใชม้าตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ต้องมีแผนท่ีแสดงแนวเขตแนบท้าย
กฎกระทรวงและตอ้งก าหนดมาตรการดงัต่อไปน้ี 

(1) ห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใดๆ ท่ีอาจส่งผลหรือก่อให้เกิดปัญหาใน
การกดัเซาะชายฝ่ังเพิ่มข้ึน 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการกับส่ิงก่อสร้างหรือกิจกรรมท่ีได้
ด าเนินการภายในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดก่อนท่ีจะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะก าหนดให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้หรือให้ระงบัการด าเนินกิจกรรม หรือร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังโดยไดรั้บค่าชดเชยตามความเหมาะสม 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอยู่ภายในแนวเขตพื้นท่ีท่ี
ประกาศก าหนด 

(4) ก าหนดมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 
สรุป ปัญหาเดียวกนักบัขอ้ 7.2 
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7.10 สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558260 

มาตรา 5 ในพระราชก าหนดน้ี 
“ท่ีจบัสัตว์น ้ า” หมายความว่า ท่ีท่ีมีน ้ าขงัหรือไหล และหาดทั้งปวงท่ีเป็นสา

ธารณสมบติัของแผ่นดิน รวมทั้งป่าไมแ้ละพื้นดินท่ีมีน ้ าท่วมตามธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินหรือท่ีดินของเอกชน รวมทั้งทะเล 

มาตรา 62 ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการแก้ไขเปล่ียนแปลงท่ีจับสัตว์น ้ าท่ีเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินให้ผิดไปจากสภาพท่ีเป็นอยู่ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี 

มาตรา 63 ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตั้ง วาง หรือสร้างเข่ือน ฝาย ท านบ ร้ัว ส่ิงปลูกสร้าง 
เคร่ืองมือท่ีเป็นตาข่าย หรือเคร่ืองมือท าการประมงอ่ืนใด หรือกระท าการใดในท่ีจบัสัตวน์ ้ าอนัเป็น
การกั้นทางเดินของสัตวน์ ้าหรือเป็นอุปสรรคในการเจริญเติบโตของสัตวน์ ้ า เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
เป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่การกระท าเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน  
สาธารณภยั หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการในการชลประทาน 

มาตรา 79 ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าในท่ีจบัสัตวน์ ้ าซ่ึงเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

7.11 สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญตัิทีร่าชพสัดุ พ.ศ. 2518261 
มาตรา 4 ท่ีราชพสัดุ หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน

ทุกชนิด เวน้แต่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 
(1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของ

แผน่ดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
(2) อสังหาริมทรัพยส์ าหรับพลเมืองใชห้รือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของพลเมือง

ใชร่้วมกนัเป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

ส่วนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครอง
ทอ้งถ่ินไม่ถือวา่เป็นท่ีราชพสัดุ 

มาตรา 5 ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุ 

                                                           
260 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558.กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.หนา้ 1-45. 
261 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี.หนา้ 1-45. 
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บรรดาท่ีราชพสัดุท่ีกระทรวง ทบวง กรมใดไดม้าโดยการเวนคืนหรือการแลกเปล่ียน
หรือโดยประการอ่ืน ให้กระทรวงการคลงัเขา้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุนั้น ทั้งน้ี ยกเวน้ท่ีดินท่ี
ไดม้าโดยการเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

มาตรา 8 การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโดยพระราชบญัญัติ ส่วนการโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 9 ท่ีราชพสัดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เม่ือเลิกใช้เพื่อประโยชน์เช่นนั้น หรือเม่ือส้ินสภาพการเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว หรือท่ีราชพสัดุท่ีทางราชการหวงห้ามไวแ้ละทางราชการไม่
ประสงคจ์ะหวงห้ามอีกต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือถอนการหวง
ห้ามแล้วแต่กรณี โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทา้ยพระราช
กฤษฎีกานั้นดว้ย 

สรุป สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนเดิมมีปัญหาเก่ียวขอ้งกบักรมธนารักษ์
ตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุฯ ต่อเม่ือมีการเวนคืนทางน ้ าสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของ
ประชาชนไปด้วย เช่น เวนคืนเพื่อไปสร้างเข่ือน ฝาย และสะพาน แต่กรณีปัญหาเพียงการพิสูจน์
สิทธิเพื่อรับค่าชดเชย แต่ต่อมาตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2561 
มาตรา 19 ไดก้ าหนดใหก้ระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลงั พิจารณาให้
ส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีไม่อาจร้ือถอนหรือเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควรในการร้ือถอนตกเป็นของรัฐ  
ให้กระทรวงการคลงัโดยกรมธนารักษณ์ไปจดัหาผลประโยชน์ได ้แต่กรณีปัญหาดงักล่าวยงัไกลอยู่
เน่ืองจากกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัไดไ้ม่นาน ซ่ึงผูว้จิยัตอ้งขอผา่นเลยไปใหผู้ส้นใจอ่ืนศึกษาต่อไป 

7.12 สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญตัิผังเมือง พ.ศ. 2562262 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ผงัเมืองรวม” หมายความว่า แผนผงั นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการ

ควบคุมโดยทัว่ไปในพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาเมืองและการด ารงรักษา
เมือง บริเวณที่เก่ียวขอ้ง หรือชนบท ในดา้นการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคมและการ
ขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอ้ม เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ของการผงัเมือง 

                                                           
262 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 27-70. 
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“ผงัน ้ า” หมายความวา่ ผงัน ้ าตามกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรน ้ า หรือผงัแสดงเขต
การพฒันาแหล่งน ้าและพื้นท่ีน ้าหลาก 

มาตรา 22 ผงัเมืองรวม ประกอบดว้ย 
(3) แผนผงัท่ีท าข้ึนเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยใช้มาตราส่วนตามความ

เหมาะสมท่ีมีความละเอียดเพียงพอให้ประชาชนเขา้ถึงได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจได้ง่าย 
สามารถเช่ือมโยงกบัแผนท่ีดิจิทลัท่ีเป็นมาตรฐานสากลตามเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดยมีสาระส าคญั 
ดงัต่อไปน้ี 

(ฉ) แผนผงัแสดงผงัน ้า 
มาตรา 51 ในทอ้งที่ที่ใช้บงัคบัพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกาให้ใช้

บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ ห้ามบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพย์
ให้ผิดไปจากท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ
หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 40 

มาตรา 97 ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์
ท่ีดินในเขตท่ีดินท่ีจะท าการส ารวจเพื่อการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะตามมาตรา 21 
หรือขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผงัเมืองรวมตามมาตรา 37 วรรคหน่ึง หรือหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมือง
จงัหวดัก าหนดตามมาตรา 37 วรรคสอง หรือขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตผงัเมืองเฉพาะ
ตามมาตรา 51 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เจ้าพนักงานการผงั หรือเจ้าหน้าท่ีด าเนินการ แล้วแต่กรณี  
มีอ านาจสั่งการให้เจา้ของท่ีดิน ผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดิน หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารระงบั
การกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืน หรือใหแ้กไ้ขปรับปรุง หรือใหป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

มาตรา 105 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น
ตามมาตรา 21 ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามรายละเอียดหรือหลกัเกณฑ์หรือวิธีปฏิบติัท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวงตามมาตรา 40 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 37 หรือมาตรา 51 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

นอกจากระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามยงัตอ้งระวางโทษ
ปรับอีกวนัละไม่เกินสามหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
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7.13 สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญตัิทรัพยากรน า้พ.ศ. 2561263 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“น ้า” หมายความวา่ น ้าในบรรยากาศ น ้าบนผวิดิน น ้าใตดิ้น และน ้าทะเล 
“ทรัพยากรน ้ า” หมายความว่า น ้ า ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ แหล่งต้นน ้ าล าธาร 

แหล่งกกัเก็บน ้ า คลองส่งน ้ า พื้นท่ีทางน ้ าหลาก ไม่ว่าจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึน 
และส่ิงอ่ืนท่ีใชเ้พื่อการบริหารจดัการน ้ า และให้หมายความรวมถึงน ้ าจากแหล่งน ้ าระหวา่งประเทศ
และแหล่งน ้าต่างประเทศท่ีประเทศไทยอาจน ามาใชป้ระโยชน์ได ้

“ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ” หมายความว่า น ้ าในแหล่งน ้ าท่ีประชาชนใช้หรือท่ี
สงวนไวใ้ห้ประชาชนใชร่้วมกนั หรือโดยสภาพประชาชนอาจใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และให้หมายความ
รวมถึงแม่น ้ า ล าคลอง ทางน ้ า บึง แหล่งน ้ าใตดิ้น ทะเลสาบ น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ า 
แหล่งน ้ าตามธรรมชาติอ่ืนๆ แหล่งน ้ าท่ีรัฐจดัสร้างหรือพฒันาข้ึนเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนั แหล่งน ้ าระหว่างประเทศท่ีอยู่ภายในเขตประเทศไทยซ่ึงประชาชนน ามาใช้ประโยชน์ได ้
ทางน ้าชลประทานตามกฎหมายวา่ดว้ยการชลประทาน และน ้าบาดาลตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้าบาดาล 

“ผงัน ้ า” หมายความว่า แผนที่หรือแผนผงัแสดงระบบทางน ้ าที่มีน ้ าไหล
ผ่าน ซ่ึงเช่ือมโยงกนัตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงทางออกสู่พื้นท่ีแหล่งน ้ า ทะเล หรือทางออกทางน ้ าระหวา่ง
ประเทศ ซ่ึงระบบทางน ้ าดงักล่าวครอบคลุมทั้งแม่น ้ า ล าคลอง ห้วย หนอง บึง กุด ป่าบุ่ง ป่าทาม 
พื้นท่ีชุ่มน ้ า พื้นท่ีแหล่งกกัเก็บน ้ า พื้นท่ีทางน ้ าหลาก พื้นท่ีน ้ านอง พื้นท่ีลุ่มต ่า ทางน ้ าหรือพื้นท่ีอ่ืน
ใดท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนัไม่วา่จะเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึน โดยทางน ้ าดงักล่าว
อาจมีน ้าไหลผา่นตลอดทั้งปีหรือบางช่วงเวลาก็ได ้

สรุป  
1. สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนมีปัญหาเก่ียวขอ้งกบักรมโยธาธิการ

และผงัเมือง ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 เน่ืองจากกฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ได้ก าหนดเง่ือนไขให้ผูจ้ะขอรับ
อนุญาตตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมืองก่อน ซ่ึงกฎหมายผงัเมืองในปัจจุบนัไดบ้ญัญติั
รายละเอียดลงไปถึงการให้มีผงัน ้ าให้เป็นส่วนหน่ึงของผงัเมืองรวมดว้ย นั้นคือกฎหมายวา่ดว้ยผงั
เมืองไทยไดมี้วิวฒันาการเพิ่มข้ึน และประสานเช่ือมโยงไปยงักฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ
ด้วย โดยผงัน ้ าจะเป็นผงัเมืองท่ีก าหนดว่าทางน ้ าสาธารณะแต่ละท่ีสามารถให้ประชาชนมีสิทธิ
ในทางน ้าสาธารณะอยา่งไรไดบ้า้ง 
                                                           

263 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 2561. หนา้ 44-83. 
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2. ผูว้ิจยัเห็นวา่กฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ เป็นการก าหนดเกินอ านาจหน้าท่ีของเจ้าท่า เพราะเจา้ท่าย่อมไม่มี
อ านาจพิจารณาวา่การใช้พื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะใดตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายผงัเมืองอยา่งไร แต่เป็น
อ านาจของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ และประชาชนผูใ้ชพ้ื้นท่ีตอ้ง
พิจารณาด าเนินให้เป็นไปตามกฎหมาย หน้าท่ีของเจา้ท่าหากจะอนุเคราะห์ต่างหน่วยงานก็ควร
กระท าเพียงแจง้การอนุญาตให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองและส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ
ทราบเพื่อควบคุมบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น 

7.14 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช 2485264 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ทางน ้ าชลประทาน” หมายความวา่ ทางน ้ าท่ีรัฐมนตรีไดป้ระกาศตามความใน

มาตรา 5 วา่เป็นทางน ้าชลประทาน 
“เขตชลประทาน” หมายความว่า เขตท่ีดินท่ีท าการเพาะปลูกซ่ึงจะได้รับ

ประโยชน์จากการชลประทาน 
มาตรา 5 เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบญัญติัน้ี ทางน ้าชลประทานแบ่งออกเป็น 4 

ประเภท คือ 
ประเภท 1 ทางน ้าท่ีใชใ้นการส่ง ระบาย กกั หรือกั้นน ้าเพื่อการชลประทาน 
ประเภท 2 ทางน ้ าท่ีใช้ในการคมนาคมแต่มีการชลประทานร่วมอยูด่ว้ย เฉพาะภายใน

เขตท่ีไดรั้บประโยชน์จากการชลประทาน 
ประเภท 3 ทางน ้าท่ีสงวนไวใ้ชใ้นการชลประทาน 
ประเภท 4 ทางน ้าอนัเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน 
ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าทางน ้าใดเป็นทางน ้าชลประทาน 

และเป็นประเภทใด 
มาตรา 15 เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน อธิบดีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
(1) ปิด กั้น หรือเปิดน ้าในทางน ้าชลประทาน 

(2) ขุดลอก ซ่อม หรือดดัแปลงแกไ้ขทางน ้ าชลประทาน หรือจดัให้มีส่ิงก่อสร้างข้ึน 
ในทางน ้าชลประทาน 

                                                           
264 ราชกิจจานุเบกษา.พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 1676-1696. 
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(3) ห้าม จ ากดั หรือก าหนดเง่ือนไขในการน าเรือ แพ ผ่านทางน ้ าชลประทาน
ตาม (1) หรือ (2) 

มาตรา 16 อธิบดีมีอ านาจห้าม จ ากดัหรือก าหนดเง่ือนไขในการใช้เรือ แพ การ
ใช้น ้ า การระบายน ้ าหรือการอ่ืนในทางน ้ าชลประทานประเภท 4 โดยประกาศไว ้ณ ท่ีชุมนุมชนใน
ทอ้งถ่ินล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 

มาตรา 17 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หรือเทศมนตรีในท้องท่ีซ่ึงอยู่ในเขตชลประทานมี
หนา้ท่ีดูแลรักษาคนัคลองและทางน ้าชลประทานอนัอยูใ่นเขตทอ้งท่ีหรือเขตเทศบาลนั้น 

มาตรา 23 ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้าง แกไ้ข หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูกปักส่ิง
ใด หรือท าการเพาะปลูก รุกล ้าทางน ้ าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน นอกจากท่ีผูฝ่้าฝืนจะตอ้ง
ระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทกร้์องขอก็ใหศ้าลสั่งใหร้ื้อถอนส่ิงท่ีรุกล ้านั้นดว้ย 

ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกนัภยนัตรายอนัอาจเกิดข้ึนแก่การชลประทาน นายช่าง
ชลประทานมีอ านาจด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อให้ส่ิงรุกล ้าพน้ไปจากทางน ้าชลประทาน 
ชานคลอง เขตคนัคลองหรือเขตพนงัได ้

มาตรา 24 ถา้มีตน้ไมใ้นท่ีดินของผูใ้ดรุกล ้าทางน ้ าชลประทานหรือท าใหเ้สียหาย
แก่ทางน ้ าชลประทาน ให้เจา้พนักงานมีอ านาจสั ่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองที่ดินนั้นตดั 
หรือน าตน้ไม้นั้นไปใหพ้น้เสียได ้

มาตรา 25 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการกีดขวางทางน ้ าชลประทาน เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนนอกจากท่ีผูฝ่้าฝืนจะตอ้ง
ระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทกร้์องขอก็ใหศ้าลสั่งใหร้ื้อถอนส่ิงกีดขวางนั้นดว้ย 

ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกนัภยนัตรายอนัอาจเกิดข้ึนแก่การชลประทาน นายช่าง
ชลประทานมีอ านาจด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหส่ิ้งกีดขวางพน้ไปจากทางน ้าชลประทานได ้

มาตรา 26 หา้มมิให้ผูใ้ดขดุคลองหรือทางน ้ ามาเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทาน หรือ
มาเช่ือมกบัทางน ้ าอ่ืนท่ีเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทาน หรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้น ้ าในทาง
น ้าชลประทานร่ัวไหล อนัอาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็น
หนงัสือจากอธิบดีหรือผูที้่อธิบดีมอบหมาย ผูฝ่้าฝืนนอกจากจะไดรั้บโทษตามพระราชบญัญติัน้ี
แลว้ ศาลจะสั่งใหปิ้ดถมคลองหรือทางน ้ านั้นมิให้น ้าร่ัวไหลต่อไปก็ได ้

เพื่อป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน อธิบดีมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท า
การดงักล่าวในวรรคแรกปิดถมทางน ้านั้นหรือกระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใดเพื่อมิให้น ้าร่ัวไหลได้
ต่อไป หากไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งให้เจา้พนกังานจดัการไดท้นัที และถา้จ าเป็น
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จะตอ้งใช้ท่ีดินเพื่อการน้ี ก็ให้มีอ านาจใช้ท่ีดินริมคลองหรือริมทางน ้ านั้นไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ค่าใช้จ่าย
ในการน้ีรวมทั้งค่าเสียหายท่ีจะตอ้งชดใชใ้หแ้ก่เจา้ของท่ีดิน ใหคิ้ดเอาจากผูฝ่้าฝืนทั้งส้ิน 

คลองหรือทางน ้ าใดท่ีท าให้น ้ าในทางน ้ าชลประทานร่ัวไหลอนัอาจก่อให้เกิด
การเสียหายแก่การชลประทานมาก่อนวนัใช้บงัคบัพระราชบญัญติัน้ี เม่ืออธิบดีเห็นสมควรก็ให้มี
อ านาจด าเนินการตามความในวรรคสองได ้โดยอนุโลม 

มาตรา 37 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหน่ึง มาตรา 25 วรรคหน่ึง มาตรา 28 วรรคหน่ึง 
มาตรา 30 หรือมาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน

สองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่

เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
สรุป 
(1) ปัญหาเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าของประชาชนระหว่างอ านาจหน้าท่ีของ  

กรมชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 และเจ้าท่าตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ คล้ายๆ กับกรมป่าไม้ และกรมอุทยาน คือหาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 5 ออกประกาศก าหนดให้
ทางน ้ าประเภทใดเป็นทางน ้ าชลประทาน อธิบดีกรมชลประทานและเจา้หน้าท่ีก็จะมีอ านาจเขา้ไป
ดูแลและควบคุมจดัการทางน ้ าสาธารณะนั้นตามมาตรา 15 ถึง มาตรา 37 ดงักล่าวโดยทนัทีด้วย
เช่นเดียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้ท่า และเจา้หน้าท่ีกรมป่าไม ้เจา้หน้าท่ีอุทยาน เจา้หน้าท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีกรมประมง และเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจึงเกิดการ
ทบัซ้อนกนัของกฎหมายและอ านาจของเจา้หน้าท่ี และท่ีส าคญัท่ีสุดคือสิทธิในทางน ้ าของประชาชน
หากไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวงฯ ให้ครอบครองใชส้อยทางน ้ าสาธารณะ
นั้ นแล้ว แต่มิได้รับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน จะมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนหรือไม่ จะมีสิทธิ
ครอบครองใชส้อยอยา่งแทจ้ริงในทางน ้าสาธารณะท่ีถูกประกาศเป็นทางน ้าชลประทานหรือไม่ 
 (2) ซ่ึงเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา้ดงักล่าวอธิบดีกรมชลประทานจึงได้
ออกค าสั่ง ท่ี 352/2541 เร่ือง การปฏิบติัในเร่ืองการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดินชลประทานลง
วนัท่ี 17 สิงหาคม 2541 ก าหนดวา่ 

"อาศยัอ านาจตามความในข้อ 6 แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี  4 (พ.ศ. 2525) 
และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
ประกอบกบัพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบญัญติัลักษณะ
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ปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 จึงก าหนดวิธีปฏิบัติในเร่ืองการระวงัช้ีแนวเขตท่ีดินชลประทานไว ้
ดงัต่อไปน้ี265 
 ขอ้ 1 ถา้เป็นที่ราชพสัดุในความครอบครองของกรมชลประทาน ส าหรับใน
กรุงเทพมหานครเป็นหน้าท่ีของกรมธนารักษ์ ร่วมกบัหัวหน้าโครงการชลประทาน หรือผูท่ี้หัวหน้า
โครงการประทานมอบหมาย เป็นผูน้ าท าการส ารวจรังวดั ให้ถอ้ยค าต่อพนกังานเจา้หน้าที่ ระวงั
ช้ีแนวเขตท่ีดิน และลงนามรับรองแนวเขตท่ีดิน ส่วนในจงัหวดัอ่ืน ธนารักษ์จงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัการ
ดังกล่าวร่วมกับหัวหน้าโครงการชลประทานหรือผูท่ี้หัวหน้าโครงการชลประทานมอบหมาย  
พร้อมทั้งใหน้ าหลกัฐานเก่ียวกบัท่ีดินไปเพื่อประกอบการระวงัช้ีแนวเขตท่ีราชพสัดุดว้ย... 
 ขอ้ 2 ถ ้าเป็นที่สาธารณะประโยชน์ ที่กรมชลประทานได้ใช้ประโยชน์เพื่อ
การชลประทาน (ทางน ้ าธรรมธรรมชาติท่ีประกาศก าหนดให้เป็นทางน ้ าชลประทาน ตามพระราชบญัญติั
การชลประทานหลวงพุทธศกัราช 2485) หนา้ท่ีในการระวงัช้ีแนวเขตท่ีสาธารณะประโยชน์ให้ถือ
ปฏิบติั ดงัน้ี 

2.1 ในส่วนท่ีดินบนบก เป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ในส่วนท่ีเป็นทางน ้ าเป็นหนา้ท่ีของกรมเจา้ท่า หรือเจา้ท่าภูมิภาค 
ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456  

ส าหรับทางน ้ าธรรมชาติท่ีไม่มีเรือแพสัญจรไปมา เป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง
ทอ้งท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

2.2 กรมชลประทานโดยหวัหนา้โครงการชลประทาน หรือผูท่ี้หวัหนา้โครงการ
ชลประทานมอบหมาย เป็นเพียงผูน้ าช้ีระดบัน ้าในทางน ้าชลประทานเท่านั้น" 

(3) การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวของกรมชลประทานหากมองตามหลกันิติรัฐและ   
นิติธรรมในปัจจุบนัอาจดูเป็นเร่ืองแปลก เพราะอธิบดีกรมชลประทานไปอาศยัอ านาจตามกฎหมาย
อ่ืนท่ีมิไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจกรมชลประทานไวใ้นการออกค าสั่งดงักล่าว แต่ก็ช่วยใหเ้กิดความชดัเจน
และคล่ีคลายปัญหาไปได้ และเป็นท่ีเขา้ใจตรงกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบนัว่าทางน ้ า
สาธารณะท่ีประกาศเป็นทางน ้ าชลประทาน เฉพาะทางน ้ าท่ีขุดข้ึนและข้ึนทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุ
และอยูใ่นความครอบครองของกรมชลประทานเท่านั้นท่ีกรมชลประทานดูแล และประชาชนตอ้ง
ไปขออนุญาตใชสิ้ทธิต่างๆ ต่อกรมชลประทาน 

สรุปรวมปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าของประชาชนตามกฎหมายหลายฉบบัท่ีทบั
ซ้อนกนัดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ว การท่ีประชาชนจะขออนุญาตเขา้ไปครอบครองใช้สอยทางน ้ าท่ีถูก
                                                           

265 กรมชลประทาน.เก่ียวกบักรม. คน้คืน 30 กรกฎาคม 2562. จาก 
http://kromchol.rid.go.th/survey/measure/PDF/scan0001.pdf. 
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ประกาศให้เป็นทางน ้ าตามกฎหมายต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลแล้ว อาจตอ้งขออนุญาตจาก
กฎหมายหลายฉบบัมากแต่ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ท่ีผา่นมาประชาชนมกัขออนุญาตตามกฎหมายฉบบั
เดียวคือพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ เพราะมีเพียงเจ้าท่าเท่านั้ นท่ีแสดงออกถึง
บทบาทในการดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะมากท่ีสุด เพราะตอ้งควบคุมการสัญจรทางน ้าทัว่ประเทศ
ตลอดเวลา ปัญหาคือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ครอบครองใชส้อยพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะตามพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ท่ีมิได้รับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆ จะมีความผิดตามกฎหมายอ่ืน
หรือไม่ จะมีสิทธิครอบครองใชส้อยอยา่งแทจ้ริงในทางน ้ าสาธารณะท่ีถูกประกาศเป็นทางน ้ าสาธารณะ
ตามกฎหมายอ่ืนหรือไม่ 



บทที ่4 

กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกบัสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชน 
 
 

กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ท่ีผูว้จิยัจะ
น ามาท าการศึกษาเปรียบเทียบในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นไปตามกรอบค านิยามค าวา่ “สิทธิในทาง
น ้ าสาธารณะ” ท่ีหมายถึง กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช้สอย และสิทธิใดๆ ตามกฎหมาย  
ท่ีประชาชนมีอยู่ในทางน ้ าสาธารณะนั้นซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐหรือทรัพย์สินทางปกครองโดยมี
กฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีน ามาศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  กฎหมายของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (Netherlands)  
 

 เน่ืองจากประเทศเนเธอร์แลนด์มีลกัษณะทางภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่ของประเทศเป็นท่ี
ราบลุ่ม และพื้นท่ีประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ระดบัน ้ าทะเลและมีบางส่วนเคย
เป็นทะเลมาก่อนมีการถมทะเลเพื่อสร้างพื้นท่ีอาศยัและใชส้อยข้ึนในภายหลงั จากสภาพภูมิประเทศ
ดงักล่าวเป็นเหตุให้ประเทศเนเธอร์แลนด์ประสบอุทกภยับ่อยคร้ัง จึงจ าเป็นตอ้งมีการสร้างเข่ือน 
ก าแพงกันน ้ า ทางระบายน ้ า และสถานีสูบน ้ า266 และเน่ืองจากสภาวะโลกร้อนระดับน ้ าในทะเล
สูงข้ึน ประเทศเนเธอร์แลนด์ก็เป็นเหมือนหลายประเทศในโลกท่ีชายฝ่ังถูกกดัเซาะ ตอ้งสูญเสีย
พื้นท่ีของประเทศเป็นทางน ้ าไปเป็นจ านวนมาก การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโดยการ ถมทะเลหรือ
สร้างเข่ือนกนัน ้าเซาะมีตน้ทุนมหาศาล รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนนโยบายในการแกไ้ขปัญหา 
จากการต่อต้านเอาชนะสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติไปเป็นการปรับตัวอยู่อาศัยและเข้ากับ
ธรรมชาติแทน โดยการอนุญาตให้ประชาชนมีสิทธิเขา้ไปครอบครองใช้สอยทางน ้ าสาธารณะเพื่อ
สร้างบา้นพกัอาศยัและประกอบอาชีพต่างๆ โดยมีการสร้างเป็นหมู่บา้นลงไปในทางน ้ าสาธารณะ
โดยเฉพาะในทะเลซ่ึงเป็นวถีิโลกสมยัใหม่เพื่อปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปแทนการ

                                                           
266 วกีิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ประเทศเนเธอร์แลนด.์คน้คืน 10 กนัยายน 2561. จาก

https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศเนเธอร์แลนด.์ 
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แข่งขนัเอาชนะธรรมชาติท่ีเคยเป็นมาแต่เดิม267 ประเทศเนเธอร์แลนด์จึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีมี
ส่ิงก่อสร้างดา้นวิศวกรรมชลศาสตร์ท่ีมีรูปแบบการแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยืนและเป็นระบบ รวมทั้งมี
การวางแผนการใชพ้ื้นท่ีทางน ้าท่ีเป็นรูปธรรมเป็นประเทศแรกๆ ของโลก268 ดงันั้น  

ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่น่าสนใจศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตาม
กฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ เพราะกฎหมายน่าจะมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการรองรับสิทธิ
และการใชส้อยทางน ้ าของประชาชนโดยเฉพาะในประเทศเนเธอร์แลนด์ท่ีเป็นประเทศในยุโรปซ่ึง
มีความเจริญกา้วหนา้ของหลกันิติรัฐอยา่งมาก 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนเนเธอร์แลนด์ท่ีผูว้ิจยั
เห็นวา่น่าจะน ามาท าการศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบได ้ไดแ้ก่  

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  ค.ศ. 2008 (Grondwet voor het 

Koninkrijk der Nederlanden ห รื อ  The Constitution of theKingdom of the Netherlands 2008)269 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ไดแ้ก่ 

 1.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์มิไดก้ล่าวถึงนิติรัฐหรือนิติธรรม
ไวอ้ยา่งชดัแจง้ มิไดก้ล่าวถึงว่าหากการใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย
อ่ืน ประชาชนหรือบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญอย่างเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ผูว้ิจยัเห็นว่าเน่ืองจากประเทศในยุโรปมี
วิวฒันาการ ความเช่ือ ประเพณีแลวฒันธรรมในเร่ืองน้ีมายาวนานในระบอบการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตย จนกลายเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป และประชาชนในเนเธอร์แลนด์และยโุรปมีความคุน้เคย
เป็นอย่างดีแล้ว แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติไวอ้ย่างชัดแจ้งก็น่าเช่ือได้ว่าหลักการดังกล่าว มีอยู ่ 
และพฤติกรรมท่ีมีความเช่ือในกฎหมาย หากกฎหมายไม่บญัญัติห้ามไวก้็ย่อมน่าเช่ือว่าสามารถ
กระท าได ้

                                                           
267 AMAZING GLOBE.IJburg หมู่บา้นลอยน ้ า 18,000 หลงั ใน Amsterdamประเทศ

เนเธอร์แลนด.์คน้คืน 7ธนัวาคม 2561 จาก https://www.amazingglobe.info/2015/06/ijburg-18000-
amsterdam.html 

268 นธรา บ๊อตฐ ์และอิงอร จินตนาเลิศ. ประเทศเนเธอร์แลนด.์กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา. 2560. หนา้ 8. 

269 Government of Netherlands. Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden. Retrieved January 
12, 2020. from:https://www.government.nl/topics/constitution/documents/regulations/2012/10/18/the-
constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008. 
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ดงันั้น การมีหรือใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนของประเทศ
เนเธอร์แลนดย์อ่มสามารถใชไ้ดโ้ดยเสรีตราบเท่าท่ีกฎหมายมิไดห้า้ม 

1.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดไ์ดบ้ญัญติัรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนไวใ้นหมวดท่ี 1เช่น หลกัความเสมอภาคในมาตรา 1 หลกัการร้องเรียนและร้องทุกข์
ต่อเจา้พนกังานในมาตรา 5 สิทธิในส่ิงปลูกสร้างและอาคารตามมาตรา 6 สิทธิในความเป็นส่วนตวั
ตามมาตรา 11 สิทธิในเคหสถาน และมาตรการคุ้มครองสิทธิ การห้ามเข้าไปในเคหสถาน  
ของบุคคลอ่ืนและวธีิท่ีสามารถเขา้ไปไดต้ามมาตรา 12 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ดังกล่าว  
เม่ือพิจารณาในเร่ืองของสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ยอ่มมีความหมายในการห้ามบุคคล
ใดๆ ใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะโดยขดักบัหลกัความเสมอภาคและเอาเปรียบคนอ่ืน และรวมถึง
ห้ามหน่วยงานของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์อนุญาตให้ปัจเจกชนคนใดมีสิทธิหรือใช้สิทธิในทางน ้ า
สาธารณะโดยไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืนๆ 
รวมทั้งประเทศไทยตามหลกัการปะทะกนัของสิทธิขั้นพื้นฐาน หลกัประโยชน์สาธารณะ และหลกั
ความไดส้ัดส่วนรัฐบาลของประเทศเนเธอร์แลนด์อาจอนุญาตให้ประชาชนคนใดมีสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะเป็นการเฉพาะเป็นพิเศษจากประชาชนคนอ่ืนได้ เช่น ตามมาตรา 22/1 รัฐบาลของ
ประเทศเนเธอร์แลนด์หน้าท่ีต้องจดัหาท่ีพกัอาศยัให้เพียงพอแก่ประชาชนทุกคนเพื่อส่งเสริม
เศรษฐกิจและความมัน่คงของสังคม รัฐบาลของประเทศเนเธอร์แลนด์อาจตอ้งถมทางน ้ าสาธารณะ
ในทะเล หรือกนัพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะในทะเลเพื่อสร้างเป็นท่ีอยูอ่าศยัให้แก่ประชาชน และมีการ
สร้างก าแพงป้องกนัตล่ิงเพื่อรักษาท่ีดินและท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนมิให้จมทะเล เน่ืองจากสภาวะ
แวดลอ้มในปัจจุบนัระดบัน ้ าทะเลสูงข้ึน ชายฝ่ังทะเลแดนเหนือของยุโรปมีภาวการณ์กดัเซาะของ
ชายตล่ิงริมทะเลอย่างมาก แต่ก็ตอ้งมีการเวนคืนและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบตามท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญดว้ย 

1.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์มาตรา 14วรรคหน่ึง วรรคสอง 
และวรรคสาม ไดบ้ญัญติัให้รัฐละเมิดสิทธิต่างๆ ได ้(ซ่ึงยอ่มหมายรวมถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนดว้ย) โดยการเวนคืนทรัพยเ์ฉพาะเพื่อประโยชน์สาธารณะและตอ้งจ่ายค่าชดเชยก่อน
ตามกฎหมายของรัฐสภา 

1.1.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์มาตรา 14 วรรคส่ี วรรคหน้า 
และวรรคหกไดบ้ญัญติัคุม้ครองเสรีภาพของประชาชนในทุกรูปแบบ และก าหนดวิธีการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพไวเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญของไทยคือใหร้้องขอต่อศาลได ้
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1.1.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์มาตรา 21 บญัญติัให้รัฐมีหนา้ท่ี 
ปกป้องและรักษาสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงทางน ้าสาธารณะดว้ย 
 1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งเนเธอร์แลนด์  (Dutch Civil Code) ท่ี เก่ียวข้องกับสิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน จากการคน้ควา้ปรากฏว่ามีกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด ์ 
ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองทรัพยสิทธิ และสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนโดยตรง คือ ประมวล
กฎหมายแพ่งเนเธอร์แลนด์270 โดยมีบทบญัญติัมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

1.2.1 ตามบทบัญญัติในบรรพ 5 ไดบ้ญัญติัเร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงรวมถึงท่ีดิน
ทุกประเภทไว ้และรวมทั้งท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นทาง
ปกครองหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดินไวด้ว้ย โดยหมวด 5/1 เป็นบทบญัญติัทัว่ไปของการเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิหรือเจา้ของทรัพยสิ์นซ่ึงมาตรา 5 วรรคหน่ึงไดบ้ญัญติัค านิยามเก่ียวกบัสิทธิในการเป็น
เจา้ของไวว้า่ 

"เจา้ของ"หมายความว่า บุคคลผูมี้สิทธิในทรัพยสิ์นโดยครบถ้วนสมบูรณ์
ท่ีสุด เท่าท่ีบุคคลหน่ึงในฐานะเจา้ของพึงจะมีไดใ้นทรัพยสิ์นนั้น และเป็นผูท่ี้สามารถใชส้อยทรัพยสิ์น
อยา่งใดๆ ไดอ้ยา่งเสรีโดยปราศจากการรบกวนของบุคคลอ่ืน ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเขาจะตอ้งจะเคารพ
สิทธิต่างๆ และสิทธิของบุคคลอ่ืนท่ีก่อตั้งไวใ้นทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งตอ้งปฏิบติัตามขอ้จ ากดัใน
กฎหมายทั้งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและท่ีมิไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

"เจา้ของทรัพยสิ์น" หมายความรวมถึงบุคคลท่ีเป็นเจา้ของดอกผลอนัเกิด 
แต่ทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่ไดก่้อตั้งสิทธิในดอกผลนั้นไวแ้ก่บุคคลอ่ืน 

บทบญัญติัดงักล่าวดูเหมือนแตกต่างจากบทบญัญติัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิใน
และสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินของไทย เพราะตามกฎหมายไทยมิไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ 
เจา้ของทรัพย ์กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองไว ้เพียงแต่บญัญติัว่า การมีกรรมสิทธ์ิ และการมี
สิทธิครอบครองมีสิทธ์ิและสามารถใช้สิทธิได้เช่นไร แต่ผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะเป็นเพียงการบญัญัติ
กลบักนัตามแนวทางกฎหมายของแต่ละประเทศ ซ่ึงเม่ือแปลความของกฎหมายแลว้ก็มีหลกัการและ
ความหมายคล้ายคลึงกนัคือการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในทรัพยแ์ละการใช้
ทรัพยน์ั้น 

1.2.2 ตามมาตรา 5/2 บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการเรียกคืนทรัพยสิ์นโดยเจา้ของมี
สิทธิท่ีจะเรียกร้องคืนทรัพยจ์ากทุกคนท่ีเก็บทรัพยน์ั้นโดยไม่มีสิทธิซ่ึงคลา้ยกบักฎหมายแพ่งไทยท่ี
                                                           

270 Dutch Civil Law.Dutch Civil Code.Retrieved September 10, 2019. 
from:http://www.dutchcivillaw.com/civilcodegeneral.htm. 
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บญัญติัใหเ้จา้ของมีสิทธิติดตามเอาคืนทรัพย ์ดงันั้น หากมีผูใ้ดมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองทาง
น ้ าสาธารณะ หรือส่ิงปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะแล้วมีผูม้าบุกรุกหรือยึดเอาทรัพยน์ั้นไปโดย         
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แมว้่าจะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ เจา้ของย่อมมีสิทธิ
ติดตามเอาคืนไดเ้สมอ ส่วนจะติดตามอยา่งไรแมก้ฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวท่ี้เดียวกนัน้ี โดยหลกัก็ตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ คือใชอ้  านาจศาลใหบ้งัคบั 

1.2.3 ตามหมวด 5/3 บญัญติัถึงความเป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์โดยเฉพาะตาม
บทบญัญัติในมาตรา 5/20 ได้บัญญัติขอบเขตสิทธิในเจา้ของท่ีดินเอาไวว้่า หากมิได้มีกฎหมาย
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน สิทธิของเจา้ของในท่ีดินประกอบดว้ย 

1) พื้นดิน 
 2) ชั้นดินใตพ้ื้นดิน 
 3) น ้าใตดิ้นท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือท่ีสร้างข้ึน 
 4) น ้าเหนือพื้นดิน เวน้แต่น ้าท่ีมีการเช่ือมต่อกบัน ้าท่ีดินของผูอ่ื้น; 
 5) อาคารและส่ิงปลูกสร้างท่ียึดติดกับท่ีดินเป็นการถาวร ไม่ว่าจะยึดติด

โดยตรงหรือโดยผา่นอาคารและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เวน้แต่จะเป็นส่วนประกอบของอสังหาริมทรัพย์
ของผูอ่ื้น 

 6) พืช (ผกั) และตน้ไมท่ี้ปลูกบนท่ีดิน 
 นอกจากกรณีท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง กรรมสิทธ์ิในเครือข่ายของสายเคเบิล

หรือท่อท่ีใชส้ าหรับส่งของเหลว ก๊าซในรูปของเหลว พลงังานหรือขอ้มูล ซ่ึงไดมี้การติดตั้งหรือวา่งอยู่
เหนือท่ีดินหรือส่วนอ่ืนๆ ยอ่มเป็นของบุคคลท่ีกฎหมายให้อ านาจในการติดตั้งหรือของผูสื้บสิทธิตาม
กฎหมาย 

 ตามมาตรา 5/21 บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการใชพ้ื้นท่ีเหนือหรือใตท่ี้ดิน 
 สิทธิของเจา้ของท่ีดินในการใชท่ี้ดินนั้น รวมตลอดถึงพื้นท่ีเหนือพื้นดินและ

ใตพ้ื้นผวิ 
 สิทธิอ่ืนๆ อาจใชพ้ื้นท่ีดา้นบนและใตพ้ื้นผิวของท่ีดินไดโ้ดยใชพ้ื้นท่ีสูงกวา่

หรือต ่ากวา่พื้นผวิท่ีเจา้ของไม่มีส่วนไดเ้สียในการคดัคา้น 
จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายแพ่งเนเธอร์แลนด์ ดังกล่าวคล้ายๆ  

กบักฎหมายแพ่งของไทย แต่น่าจะมีความละเอียดเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิในท่ีดินมากกวา่ เช่น กล่าวถึง
สิทธิใตดิ้น และสิทธิในน ้าเหนือพื้นดินดว้ย 

1.2.4 ตามมาตรา 5/24 บัญญติัว่า 
สังหาริมทรัพย ์(ทรัพยซ่ึ์งเคล่ือนท่ีมิได)้ เม่ือถูกละทิ้งยอ่มตกเป็นของรัฐ 
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อสังหาริมทรัพย ์(ทรัพยซ่ึ์งเคล่ือนท่ีมิได)้ ซ่ึงไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของย่อมเป็น
ของรัฐ 

ซ่ึงตามบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ทรัพยสิ์นท่ีถูกละทิ้ง เฉพาะสังหาริมทรัพย์
เท่านั้ นท่ีให้ตกเป็นของแผ่นดินและอสังหาริมทรัพยร์วมทั้งท่ีดิน เฉพาะท่ีไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของ
เท่านั้นท่ีเป็นของรัฐ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวแตกต่างจากกฎหมายไทยอยา่งส้ินเชิง ทั้งน้ี 
เพราะประเทศในแถบยุโรปซ่ึงปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยในระบบทุนนิยมให้ความส าคญักบั
หลกักรรมสิทธ์ิและให้การคุม้ครองสิทธิความเป็นเจา้ของท่ีดินอยา่งมากโดยถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
แมรั้ฐธรรมนูญของประเทศเนเธอร์แลนด์เองก็บญัญติัรับรองไวอ้ยา่งชดัเจนดงัท่ีกล่าวมา กฎหมาย
แพ่งของประเทศเนเธอร์แลนด์จึงตอ้งบัญญัติไวใ้ห้สอดคล้องกัน ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศ
เนเธอร์แลนดจ์ะไม่มีการละเมิดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของบุคคลใดตามอ าเภอใจ โดยไม่ไดมี้การเวนคืน
และเสียค่าตอบแทนโดยเด็ดขาด ไม่มีเร่ืองการหวงกนั ไม่มีการตกเป็นท่ีสาธารณะ ไม่มีการละทิ้ง
ท่ีดิน เพราะเป็นเร่ืองไม่สมเหตุสมผล เป็นการรังเกคนดอ้ยโอกาส อีกทั้ง มีวิธีอ่ืนท่ีดีกวา่ในการเร่ง
ให้เกิดการใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การใชม้าตรการทางภาษีท่ีดิน ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่
มีความถูกตอ้งเป็นธรรม 

1.2.6 ตามมาตรา 5/25  บัญญัติโดยเด็ดขาดว่าราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์เป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเป็นทอ้งทะเลในทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ของรัฐเนเธอร์แลนด ์
รวมทั้ งพื้นท่ีในส่วนของทะเลเวดเด็นในขณะท่ีตามมาตรา 5/26 และมาตรา 5/27 บัญญัติให้
สันนิษฐานวา่ ชายหาดระหวา่งทะเลและริมเนินทราย และทางน ้ าสาธารณะในประเทศเนเธอร์แลนด ์
เป็นของรัฐเนเธอร์แลนด์ซ่ึงมิได้มีผลเด็ดขาดประชาชนอาจโต้แยง้สิทธิดังกล่าวได้ ในขณะท่ี
กฎหมายไทยมิไดมี้บทบญัญติัท่ีชดัเจนเช่นน้ี  

อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัมาตรา 5/27 วรรคสอง และวรรคสาม ก็ไดบ้ญัญติั
รับรองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในทางน ้ าสาธารณะไวว้่า ขอ้สันนิษฐานดงักล่าวยอ่มไม่ใช้
บงัคบักบัสิทธิของบุคคลใดๆ หรือหน่วยงานสาธารณะ ดงัน้ี 

1) พื้นท่ีท่ีมีผูท้รงสิทธิในทางน ้าและไม่มีภาระหนา้ท่ีใดๆ ต่อรัฐ 
2) พื้นท่ีท่ีมีผูท้รงสิทธิในทางน ้ าก่อนหนา้และมีหนา้ท่ีดูแลรักษาทางน ้ าโดย

รัฐหรือหน่วยงานสาธารณะอ่ืนๆ  
1.2.7 กฎหมายแพ่งของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ

โดยทัว่ไปในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน และขอบเขตหรือขอ้จ ากดัการใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนไว ้ดงัน้ี  



194 

มาตรา 5/28 อสังหาริมทรัพยท่ี์สาธารณะชนสามารถเขา้ไปใช้สอยไดโ้ดยเสรี 
ยกเวน้ชายของหาดทะเล ท่ีครอบครองดูแลโดยหน่วยงานของรัฐใดเป็นการเฉพาะให้ถือว่าเป็นของ
หน่วยงานนั้น 

ขอ้สันนิษฐานน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัพื้นท่ีท่ีมีผูท่ี้มีสิทธิดูแลรักษาทรัพยน์ั้น 
มาตรา 5/39 การเปล่ียนแปลงทางน ้า 
เจา้ของอสังหาริมทรัพยต์อ้งไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือกระท าการ

อนัฝ่าฝืนกฎหมายตามมาตรา 6/162 แห่งประมวลกฎหมายน้ี อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเดือดร าคาญแก่
เจา้ของอสังหาริมทรัพยอ่ื์น ดว้ยการเปล่ียนแปลงทางน ้า ปริมาณหรือคุณภาพน ้าท่ีไหลผา่นท่ีดินของ
ตนหรือน ้าบาดาล ซ่ึงเป็นน ้าท่ีเช่ือมต่อไปยงัท่ีดินของบุคคลอ่ืน 

ขอ้ 5/40 การใชน้ ้าในทางน ้าสาธารณะ 
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ท่ีอยู่ติดกับแหล่งน ้ าสาธารณะหรือทางน ้ าไหล  

อาจใช้น ้ าเพื่อการช าระลา้ง รดน ้ า และทดน ้ าในท่ีดินของเขา เพื่อปศุสัตว ์หรือเพื่อวตัถุประสงค์ท่ี
คลา้ยคลึงกนัโดยท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความร าคาญแก่เจา้ของสถานท่ีดินอ่ืนๆ  

ความในวรรคก่อนถ้าเป็นเร่ืองเก่ียวกับทางน ้ าสาธารณะ ให้ใช้ได้เฉพาะ
กรณีท่ีไม่มีการคดัคา้นการใชป้ระโยชน์ดงักล่าว 

ขอ้ 5/41 การปฏิบติัตามค าสั่งของเทศบาล 
หากเห็นเป็นการสมควร เทศบาลอาจมีค าสั่งให้ยกเวน้มิให้มีการใชสิ้ทธิตาม

มาตรา 5/38 มาตา 5/39 และ มาตรา 5/40 วรรคหน่ึงก็ได ้
ในกรณีท่ีมิได้มีกฎหมายบญัญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ

ค่าชดเชยเต็มจ านวนหรือบางส่วนเม่ือเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจหน้าท่ีได้กระท าการเพื่อสาธารณะ
ประโยชน์ เป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ถูกท าลาย ท าให้เสียหาย หรือท าให้ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้
หรือผูน้ั้นถูกจ ากดัสิทธิในการใชส้อยทรัพยสิ์นของเขาตาม " รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด"์  

ขอ้ 5/42 พืชท่ีอยูใ่กลแ้นวเขตแดนของท่ีดินอ่ืน 
ห้ามมิให้ปลูกตน้ไมย้ืนตน้ ไมพุ้่ม หรือไมท่ี้เป็นร้ัว เกินกวา่ระยะตามท่ีระบุ

ไวใ้นวรรคสอง ในบริเวณแนวเขตแดนของอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืน เวน้แต่เจา้ของอสังหาริมทรัพย์
นั้นยนิยอม หรือบริเวณท่ีเป็นแนวเขตถนนสาธารณะหรือทางน ้าสาธารณะ  

ระยะท่ีอาจด าเนินการตามวรรคหน่ึงคือส าหรับไมย้ืนตน้ระยะไม่น้อยกว่า
สองเมตรจากแนวเขตท่ีดินถึงก่ึงกลางล าตน้ และส าหรับไมพุ้่มและไมท่ี้เป็นร้ัวเพื่อเป็นแนวป้องกนั
ความปลอดภยัตอ้งมีระยะไม่น้อยกว่าคร่ึงเมตร เวน้แต่จะได้รับอนุญาตให้มีระยะน้อยกว่าตามท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายของเทศบาลหรือกฎหมายทัว่ไปของทอ้งถ่ิน 
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เจา้ของท่ีดินขา้งเคียงไม่มีสิทธิคดัคา้นการปลูกไมย้นืตน้ ไมพุ้ม่ หรือไม่ริมร้ัว
ท่ีมีความสูงไม่เกินกวา่ก าแพงท่ีกั้นระหวา่งท่ีดินทั้งสอง 

ผูใ้ดละเมิดบทบญัญติัในมาตราน้ี ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายนบัแต่วนัท่ีควร
จะตอ้งยุติการกระท าอนัก่อให้เกิดความเสียหายนั้น หรือวนัท่ีไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากผูท่ี้ได้รับ
ความเสียหายนั้น 

กฎหมายไทยมิได้บัญญัติการใช้สิทธิทั่วไปไว ้น่าจะเน่ืองจากมีหลักว่า 
ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิร่วมกนั อยา่งเสมอภาคกนั และหากกฎหมายมิไดบ้ญัญติัห้ามไวย้อ่มใช้
สิทธินั้นๆ ไดเ้สมอ นอกจากน้ี ขอบเขตการใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะของกฎหมายแพ่งเนเธอร์แลนด์
มีรายละเอียดแตกต่างจากกฎหมายไทยและอยูใ่นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีแตกต่างกนั  

1.2.8 ตามมาตรา 5/29 ได้บญัญติัขอบเขตของท่ีดินระหว่างท่ีดินของเอกชนริม
ทางน ้ าสาธารณะ และทางน ้ าสาธารณะไวว้่า ท่ีดินริมขอบฝ่ัง หมายถึง ขอบเขตท่ีดินตลอดแนวน ้ า
ขอบฝ่ังท่ีน ้ าท่วมถึง รวมทั้งกรณีน ้ าท่วมไม่ถึงชัว่คราว (เป็นเวลานอ้ยกวา่ 10 ปี หลงัจากน ้ าท่วมถึงคร้ัง
ก่อน) หากท่ีดินยงัคงมีน ้าท่วมขงั เวน้แต่เป็นบริเวณปกติน ้าท่วมถึงตลอดเวลา  

หลักการดังกล่าวในกฎหมายไทยมิได้บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนมีเพียงค า
พิพากษาศาลฎีกาและข้อหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดงัท่ีได้กล่าวมาแล้ววางหลกัไว้
คลา้ยคลึงกบักฎหมายของเนเธอร์แลนดเ์ท่านั้น 

นอกจากบทบัญญัติ ท่ี เก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าของประชาชนประเทศ
เนเธอร์แลนด์ท่ีไดต้ราไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศเนเธอร์แลนด์ (Dutch Civil Code) 
แลว้ ยงัปรากฏวา่มีการก าหนดสิทธิในการใชส้อยทางน ้ าในกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นท่ีดินหรือพื้นท่ีใน
ความควบคุม ดูแลและรักษาโดยหน่วยงานเฉพาะของรัฐบาลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาทางน ้ าแต่
ละประเภทตามกฎหมายเฉพาะนั้ นๆ อีกด้วย เช่น Wet Ruimteljike Ordening: WRO (Spatial 
Planning Act พระราชบญัญติัว่าดว้ยการวางแผนเชิงพื้นท่ีหรือพระราชบญัญติัผงัเมือง) , Delta Act 
(พระราชบญัญติัว่าด้วยท่ีดอน), Flood Defense (กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัอุทกภยั), Water Act 
(พระราชบัญญัติว่าด้วยน ้ า), Water Management Act (พระราชบัญญัติการบริหารจดัการน ้ า), Water 
Board Act (พระราชบญัญติัคณะกรรมการน ้ า), Land Consolidation Act (พระราชบญัญติัการรวบรวม
ท่ีดิน, General Administrative Act (พระราชบญัญัติการบริหารทัว่ไปหรือพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง), Expropriation Act (พระราชบัญญัติการเวนคืน), Private Law Hindrance Act 
(พระราชบัญญัติเก่ียวกับอุปสรรคของภาคเอกชน), พระราชบัญญัติการขนส่งทางเรือ ค.ศ.2515 
(Scheepvaartverkeerswet ห รือ Shipping Traffic Act) และ  Belemmerngenwet Privaatrecht (Barrier law: 
กฎหมายเอกชน) เป็นตน้ และนอกเหนือจากน้ีประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป
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จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป EU Directive ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า
ของสหภาพยุโรปซ่ึงมีแผ่นดินเช่ือมโยงต่อเน่ืองเป็นผืนทวีปเดียวกนัและอาจมีทางน ้ าเช่ือมโยงกนั
ระหวา่งประเทศดว้ย271 

เน่ืองจากขอ้มูลกฎหมายโดยมากของประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นภาษาดตัซ์ 
จึงมีขอ้จ ากดัดา้นภาษา และกฎหมายต่างๆ เหล่านั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้ าของประชาชน
ประเทศเนเธอร์แลนด์โดยตรงเป็นหลกั ผูว้ิจยัจึงขอยกเฉพาะบทกฎหมายท่ีเห็นว่าส าคญัตรงตาม
การศึกษาในคร้ังน้ี และไดมี้การแปลเป็นภาษาองักฤษไวสื้บคน้แลว้ ไดแ้ก่ 

 1.3 พระราชบัญญัติว่าด้วยการวางแผนเชิงพืน้ที่ค.ศ. 2008 (Wet Ruimteljike Ordening, 
2008: WRO หรือ Spatial Planning Act, 2008)272พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการวางแผนเชิงพื้นท่ี ค.ศ. 2008 
ของประเทศเนเธอร์แลนด์มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการวางแผนเชิงพื้นท่ีค.ศ. 2008 ของประเทศเนเธอร์แลนด์ ซ่ึงคลา้ยกบั
กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองของไทย เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองการวางแผนการใช้พื้นท่ี (Spatial 
Planning) และการพฒันาท่ีดิน (Land Development) วา่การใชท่ี้ดินไม่วา่เป็นของเอกชนหรือของรัฐ 
รวมทั้งพื้นท่ีทางน ้ าต่างๆ ตามนโยบายของรัฐและเป็นไปตามแผนการใช้ท่ีดิน (Land-use Plan)  
3 ระดบั คือ ระดบัชาติ (Nation)ระดบัภูมิภาค (Regional) หรือจงัหวดั (Province) และระดบัทอ้งถ่ิน 
(Local) ซ่ึงกฎหมายบัญญัติอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ ในการก าหนดขั้นตอนและการวาง
แผนการใช้และพฒันาพื้นท่ี โดยพระราชบญัญติัว่าด้วยการวางแผนเชิงพื้นท่ีดงักล่าวเทียบได้กบั
พระราชบญัญติัผงัเมืองของไทยนัน่เองโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการวางแผนเชิงพื้นท่ี ค.ศ. 2008 ของประเทศเนเธอร์แลนด ์
มาตรา 2 วรรคสอง บญัญัติให้สภาจงัหวดั (Provincial Council) มีหน้าท่ีก าหนดรายละเอียดและ
แนวทางใหส้อดคลอ้งกบัแผนและนโยบายระดบัชาติ 
 ตามมาตรา 2 วรรคสาม บญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีอยูอ่าศยั การวางแผน
การใช้พื้นท่ี และส่ิงแวดล้อม (Minister of Housing, Spatial Planning and the Environment) ในการก าหนด
นโยบายและหลกัการเก่ียวกบัการวางแผนการใชพ้ื้นท่ีระดบัชาติ  
 ปรากฏว่ากฎหมายฉบับน้ีกระทบถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน
เนเธอร์แลนด ์ดว้ยเหตุผล 2 ประการ คือ 

                                                           
271 ณธรา บ๊อตฐ ์และอิงอร จินตนาเลิศ.ประเทศเนเธอร์แลนด.์หนา้ 1. 
272 Government of Netherlands.Wet Ruimteljike Ordening, 2008. Retrieved August 24, 2020. 

from:https://www.government.nl/topics/spatial-planning-and-infrastructure/spatial-planning-in-the-netherlands. 



197 

 ประการที่ 1 ตามมาตรา 1 วรรคหน่ึง ของกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัให้ใช้บงัคบัถึง
ท่ีดินทุกประเภท รวมทั้งทางน ้าสาธารณะดว้ย ดงัน้ี   
 ตามมาตรา 1 วรรคหน่ึงอนุมาตรา (2)บญัญติัวา่ "ในพระราชบญัญติัน้ีบทบญัญติั
มาตราต่างๆ ใชบ้งัคบักบั 

(ก) ท่ีดิน พื้นดินหรือบริเวณท่ีรวมถึงพื้นผิวดินและดินในชั้นต่างๆ รวมทั้ง พื้นน ้ า 
ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

(ข) ปรับใชก้บัแผนการใชท่ี้ดินรวมถึงแผนกท่ีใชท่ี้ดินท่ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข" 
 ประการที่ 2 ตาม 3/16 ถึง มาตรา 3/19 บัญญัติให้โครงการก่อสร้างหรือการใช้
พื้นท่ีต่างๆ (ซ่ึงหมายความรวมถึงทางน ้ าสาธารณะตามมาตรา 1 วรรคหน่ึง) ตอ้งมีการจดัท าแผน
และได้รับอนุมติัแผนจากเทศบาล และตามมาตรา 3/20 และมาตรา 3/21 บญัญติัให้การร้ือถอน
อาคารหรือขุดลอกท่ีดินต่างๆ ตอ้งได้รับอนุญาตจากเทศบาล ซ่ึงการจดัท าแผนและการอนุญาต
ต่างๆ ดังกล่าวต้องเป็นไปตามแผนการใช้ท่ีดิน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี สภาเทศบาล
ประกาศก าหนดซ่ึงผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีแลว้ และตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบายของจงัหวดัและประเทศดว้ย 
 ประการที่ 3 ตามมาตรา 3/22 ถึง มาตรา 3/25 เทศบาลสามารถน าท่ีดินของรัฐ รวมทั้ง
ทางน ้ าสาธารณะไปจดัสรรหรือให้ประชาชนใช้ตามแผนการใช้ท่ีดินและนโยบายของจงัหวดัและ
ประเทศได ้
 ประการที่ 4 ตามมาตรา 7/10 บญัญติัห้ามใชท่ี้ดินและอาคารซ่ึงไม่เป็นไปตามท่ีไม่
แผนการใชท่ี้ดินซ่ึงมิไดรั้บอนุมติัโครงการจากเทศบาลท่ีขดัต่อเง่ือนไขท่ีแนบทา้ยใบอนุญาต ท่ีมิได้
เป็นไปตามท่ีขออนุญาต และท่ีไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต ผูฝ่้าฝืนมีความผิดอาญา ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นบทบญัญติัมาตรา ดงัต่อไปน้ี 
 "มาตรา 7/10 ห้ามมิให้ใช้หรือยินยอมให้ใช้ท่ีดินหรืออาคารในลักษณะซ่ึงไม่
เป็นไปตามท่ีไม่แผนการใชท่ี้ดินซ่ึงมิไดรั้บอนุมติัโครงการ ท่ีไม่เป็นไปตามกฎกระทรวง ท่ีมิไดรั้บ
อนุญาตตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3/40มาตรา 3/41 หรือ มาตรา 3/42 ท่ีมิไดร้้องขอให้พิจารณาตาม
อนุมาตรา (3) หรือ (4) หรือท่ีมิไดเ้ป็นไปตามค าสั่งของสภาทอ้งถ่ินตามมาตรา 4/1 อนุมาตรา (3) 
หรือ (5) มาตรา 4/3 อนุมาตรา (3) หรือ (4) หรือมิไดเ้ป็นไปตามขอ้แนะน าท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4/2 
อนุมาตรา (3) มาตรา 4/4 อนุมาตรา (3) 
 หา้มมิให้กระท าใดๆ ท่ีขดัต่อเง่ือนไขท่ีแนบทา้ยใบอนุญาต ท่ีมิไดเ้ป็นไปตามท่ีขอ
อนุญาต หรือไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
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 ผูใ้ดละเมิดขอ้ห้ามตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองมีความผิดตอ้งระวางโทษตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 (5) ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการประกาศแผนการใชท่ี้ดินของรัฐ หรือการอนุญาต
โครงการต่างๆ ในการใชท่ี้ดิน เช่น เจา้ของท่ีดินริมทางน ้าท่ีมิอาจใชท้างน ้ านั้นไดเ้ตม็ตามสิทธิท่ีเคย
มีอยู ่อาจอุทธรณ์ต่อสภาเทศบาล ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 8/1 ถึงมาตรา 8/8 และร้องขอค่าชดเชย
ไดต้ามมาตรา 6/1 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง(Spatial Planning Act) โดยให้เป็นไปตามวิธีการ
ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (General Administrative Act) แต่ทั้งน้ี
เป็นอ านาจของเทศบาลท่ีจะพิจารณาชั่งน ้ าหนักระหว่างความเสียหายท่ีผูน้ั้นได้รับ ตน้ทุนต่างๆ  
ท่ีสูงข้ึน กบัผลประโยชน์ท่ีผูน้ั้นไดรั้บเพิ่มข้ึนหรือลดลงเพื่อประกอบในการจ่ายค่าชดเชยดว้ย 

 1.4 พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการล่วงสิทธิเอกชน ค.ศ. 1927 (Belemmerngenwet 
Privaatrecht, 1927 หรือ Barrier law, 1927)273 
 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนฉบบัหน่ึงซ่ึงให้
อ านาจหน่วยงานของประเทศเนเธอร์แลนดส์ร้างส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นการละเมิดสิทธิในท่ีดินของบุคคล
ทัว่ไปเพื่อประโยชน์สาธารณะได ้ไดแ้ก่ เข่ือน ประตูน ้ า การถมทะเล แม่น ้ า หรือล าคลอง เพื่อให้
ท่ีดินพน้ระดบัน ้ าท่วม หรือเป็นท่ีดินแบบท่ีลุ่มต ่ากวา่ระดบัน ้ าหรือน ้ าท่วมถึงแต่มีก าแพงลอ้มรอบ
แบบ Polder โดยก าหนดวิธีการและขั้นตอนให้หน่วยงานของรัฐพยายามเจรจากบัผูมี้สิทธิในท่ีดิน
เพื่อให้ยินยอมและจดัท าขอ้ตกลง (Holder's Agreement) โดยก าหนดจ่ายค่าชดเชยให้ตามสิทธิท่ีถูก
ละเมิดตามอตัราและสัดส่วนท่ีเหมาะสม  
 หากไม่สามารถตกลงกนัได ้หน่วยงานของรัฐหรือผูรั้บเหมาก่อสร้างท่ีเป็นคู่สัญญา
กบัหน่วยงานรัฐอาจร้องขอให้ Rijkswaterstaat Corporate Dienst หน่วยงานในสังกดักระทรวงการ
สาธารณูปโภค ซ่ึงเป็นหน่วยงานผูด้  าเนินการออกค าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นภาระผูกพนัภาคบงัคบั
(Gedoogplicht) ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินนั้นไม่ยินยอมให้หน่วยงานของรัฐหรือผูรั้บจา้งของรัฐ
ด าเนินการก่อสร้าง บ ารุงรักษา ปรับเปล่ียน หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบสาธารณูปโภค
เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยอนุมติัของรัฐมนตรีกระทรวงการสาธารณูปโภค Minister van I&M 
uitgevoerd โดยประกาศเผยแพร่ในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน เพื่อให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งคดัคา้น หากการ
คดัคา้นมีมูล รัฐมนตรีฯ อาจขอให้ศาลแขวงพิจารณาก าหนดอตัราการจ่ายค่าชดเชยแทนค่าชดเชยท่ี
หน่วยงานก าหนดได ้ 
 
 
                                                           

273 ณธรา บ๊อตฐ ์และอิงอร จินตนาเลิศ.ประเทศเนเธอร์แลนด.์หนา้ 6. 
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 1.5 พระราชบัญญตัิน า้ ค.ศ. 2009 (Water Act 2009)274 

 โดยสรุปแลว้ กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนท่ีมีความเช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัผงัเมือง (Spatial Planning Act) โดยกฎหมายบญัญติั
ให้กระทรวงคมนาคม งานสาธารณะ และการจดัการน ้ า (Ministry of Transport, Public Works and 
Water Management) เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย และตอ้งมีการปรึกษาหารือและ
ท างานร่วมกบักระทรวงท่ีอยูอ่าศยั การวางแผนการใชพ้ื้นท่ี และส่ิงแวดลอ้ม  (Minister of Housing, 
Spatial Planning and the Environment) ในการควบคุมการใช้น ้ า การป้องกนัมลพิษทางน ้ า การรักษา
สภาพแวดลอ้มทางน ้ า การกระท าการบางอยา่งท่ีอาจกระทบสิทธิของประชาชน เพื่อควบคุมการใช้
น ้ า การป้องกนัมลพิษทางน ้ า การรักษาสภาแวดลอ้มทางน ้ าดงักล่าว โดยจ่ายค่าชดเชยให้แก่บุคคล
ดงักล่าวตามสิทธิ275 

 พระราชบญัญติัน ้า ค.ศ. 2009 (Water Act 2009) มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทาง
น ้าของประชาชนเนเธอร์แลนด ์ดงัน้ี 
 มาตรา 2/1 วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ีคือเพื่อ 
 (1) ป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัและภยัแลง้ ในขณะเดียวกนั 
 (2) ปกป้องและบรรเทามลพิษและระบบนิเวศน์ทางน ้ า และการอนุญาตให้ใช้น ้ า
เพื่อตอบสนองกิจกรรมในสังคม และ 
 (3) อนุญาตใหใ้ชน้ ้าเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคมท่ีจ าเป็น 
 หมวดท่ี 4 ภาระผกูพนัท่ีจะตอ้งไดรั้บความยินยอมและความสามารถพิเศษ 
 มาตรา 5/20 ผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบระบบน ้ าหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของระบบ
น ้าดงักล่าวซ่ึงด าเนินการภายใตห้น่วยงานดา้นน ้ า มีอ านาจท่ีจะเขา้ไปยงัสถานท่ีใดๆ ท่ีมีวสัดุอุปกรณ์
เก่ียวกบัระบบน ้าท่ีส าคญัตั้งอยูโ่ดยไมต้อ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูค้รอบครอง เวน้แต่เป็นท่ีอยูอ่าศยั 
 บุคคลตามวรรคหน่ึงอาจเขา้ไปตรวจสอบในสถานท่ีอยูอ่าศยัไดโ้ดยไม่ไดรั้บความ
ยินยอมของผูค้รอบครอง หากได้รับมอบหมายจากองค์กรของหน่วยงานด้านน ้ า และสถานท่ีนั้นมี
โครงสร้างของระบบการจดัการน ้าตั้งอยูห่รือมีส่วนท่ีเช่ือมต่อกบัโครงสร้างระบบน ้าดงักล่าว 
 ให้น ามาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 5/13 มาตรา 5/15 มาตรา 5/16 และ 5/20 ของกฎหมายว่า
ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบักบักรณีน้ีดว้ยโดยอนุโลม 

                                                           
274 Government of Netherlands. Water Act 2009. Retrieved August 30, 2020. 

from:https://www.Government.nl/documents/leaflets/2009/12/31/water-act. 
275 ณธรา บ๊อตฐ ์และอิงอร จินตนาเลิศ.ประเทศเนเธอร์แลนด.์หนา้ 7. 
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 มาตรา 5/21 กรณีมีเหตุจ าเป็นเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามหน้าท่ีตามกฎหมาย  
ผูมี้อ านาจในการบริหารจดัการน ้ าอาจมีออกประกาศบงัคบัให้เจา้ของท่ีดินใดๆ ยินยอมให้มีการ
ตรวจสอบ รวมถึงการด าเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในท่ีดินของตนนั้น 
 เวน้แต่มีกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอนัไม่อาจออกประกาศบงัคบัดงักล่าวได ้เจา้หนา้ท่ีอาจ
แจง้ใหเ้จา้ของท่ีดินทราบเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 สัปดาห์ ก่อนเร่ิมด าเนินการตรวจสอบก็ได ้
 มาตรา 5/22 ผูท่ี้มีส่วนได้เสียอาจขอข้อมูลและอาจอุทธรณ์หรือแก้ไขการออก
ใบอนุญาตการใช้น ้ าหรือกรณีท่ีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามอย่างใดๆ ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตาม
ค าสั่งท่ีออกโดยจงัหวดัหรือคณะกรรมการน ้ า หรือท่ีต้องด าเนินการตรวจสอบในท่ีดินของตนโดย
ปราศจากความยนิยอม 
 อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้ตอ้งเสียหายจากภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัจากกิจกรรมการใช้น ้ า
หรือจากเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ ตอ้งมีด าเนินการให้เป็นตามขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อให้มัน่ใจว่าผูน้ั้นจะ
ไดรั้บชดเชยความเสียหายตามสมควรแก่กรณี 
 มาตรา 5/23 เจา้ของอสังหาริมทรัพยต์อ้งยินยอมให้มีการด าเนินการบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมโครงสร้างการจดัการน ้า ท่ีด าเนินการโดยหรือภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานดา้นน ้า 
 เจา้ของท่ีดินท่ีอยูติ่ดกบัทางน ้าหรืออยูบ่นทางน ้าใตผ้ิวดิน ท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลรักษา
หรือการก ากบัดูแลของหน่วยงานน ้ าตอ้งยนิยอมให้มีการขดุลอกร่องน ้ า ขดุลอกสวะ หรือการตดัหญา้
เพื่อบ ารุงรักษาบริเวณดงักล่าวเป็นประจ า  
 กรณีมีความจ าเป็นต้องระบายน ้ าลงสู่ท่ีใด เจา้หน้าท่ีต้องมีหนังสือแจ้งแผนการ
ด าเนินการท่ีก าหนดไวเ้ป็นการล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมงแก่เจา้ของท่ีดินนั้น 
 มาตรา 5/24 เพื่อใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ า 
เจา้หน้าท่ีอาจมีค าสั่งบงัคบัให้เจา้ของท่ีดินใดๆ ยินยอมให้มีการก่อสร้างหรือปรับปรุงโครงสร้าง
เก่ียวกบัระบบระบายน ้า ส าหรับกรณีเป็นประโยชน์กบัเจา้ของท่ีดินนั้นเอง โดยไม่ตอ้งมีการเวนคืน 
 ใหน้ าความในมาตรา 5/21 มาใชบ้งัคบักบักรณีน้ีโดยอนุโลม 
 มาตรา 5/25 เจา้ของท่ีดินใดๆ ตอ้งยินยอมให้มีการติดตั้งและบ ารุงรักษาอุปกรณ์
เก่ียวกบัการระบายน ้ า เคร่ืองวดัระดบัน ้ า เคร่ืองหมายสัญญาณ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นโดย
ความเห็นชอบของหน่วยงานดา้นน ้ า เพื่อให้โครงสร้างเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าสามารถท างาน
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 ให้น าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัเคร่ืองหมายสัญญาณท่ีมีการติดตั้งหรือดูแล
รักษาตามพระราชบญัญติัการเดินเรือดว้ย 
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 มาตรา 5/26 เจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าหรือท่ีเป็นส่วนหน่ึงของทางน ้ าหรือแหล่งน ้ า 
ตอ้งยนิยอมรับน ้าท่ีท่วมเขา้ไปในท่ีดินนั้น ซ่ึงเกิดจากการจดัการจราจรขนส่ง หรือจากการเก็บกกัน ้า 
 มาตรา 6/5 การใชท้างน ้าดงัต่อไปน้ีอาจมิไดรั้บอนุญาตทางปกครอง ไดแ้ก่ 
 (1) ทางน ้ าท่ีเป็นน่านน ้ าของประเทศท่ีมีพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีอยูน่อกเหนือ
อ านาจการอนุญาตของรัฐมนตรี 
 (3) การก่อสร้างโครงสร้างถาวรเหนือน ้ าและใตน้ ้ า เวน้แต่เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ี
ท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ 
 มาตรา 6/10 รัฐมนตรีอาจประกาศก าหนดเขตห้ามก่อสร้าง ซ่ึงอาจกระทบต่อการ
บริหารจดัการน ้าของเทศบาล 
 ความในวรรคก่อนมิให้ใชบ้งัคบักบัการจราจรทางน ้ าระหวา่งประเทศตามกฎหมาย
ทะเลขององคก์ารสหประชาชาติ 
 ในหมวด 6 ตั้ งแต่มาตรา 6/1 เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการอนุญาตให้ใช้น ้ า ซ่ึงมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการดูดน ้ ามาใช้ทั้งในทางน ้ าสาธารณะและน ้ าใตดิ้น และการระบายน ้ าทิ้ง 
ท่ีมิไดเ้ป็นเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะโดยตรง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีนอกเหนือการศึกษาน้ี ผูว้จิยัจึงขอละไว ้
 สรุป ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน ้ า ค.ศ. 2009 (Water Act 2009) ท่ีไดย้ก
มามีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าของประชาชนเนเธอร์แลนด์ เก่ียวกบัสิทธิครอบครองและ
ใช้สอยทางน ้ าสาธารณะ โดยการอนุญาตให้มีการก่อสร้างอาคารและส่ิงต่างๆ ในทางน ้ าได้ตาม
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไว ้
 1.6 พระราชบัญญัติการขนส่งทางเรือ ค.ศ.2015 (Scheepvaartverkeerswet Geldend 
van, 2015 หรือ Shipping Traffic Act)276พระราชบญัญัติน้ีมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนคล้ายกบักฎหมายว่าด้วยการเดินเรือและกฎหมายเรือไทยของประเทศไทย  
ช่ือของกฎหมายฉบบัน้ีอาจแปลได้อีกอย่างว่า "พระราชบญัญัติการขนส่งทางน ้ า" เพราะตามนิยาม
ความหมายของเรือและบทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัน้ีกวา้งขวางมาก ครอบคลุมการขนส่ง
ทางน ้ าเกือบทั้ งหมด โดยมีบทบัญญัติท่ี เก่ียวข้องกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน  
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 
 
 
                                                           

276 Overheid.nl Wettenbank. Eenvoudig zoeken. Retrieved September 9, 2020. from: 
https://wetten.overheid.nl/ BWBR0004364/2015-01-01. 
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1.6.1 ค านิยามและความหมาย 
ตามมาตรา 1 ในพระราชบญัญติัน้ีเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
"รัฐมนตรี" หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงโครงสร้างพื้นฐานและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
"เรือ" หมายความวา่ ยานพาหนะทางน ้ าใดๆ รวมถึงเรือท่ีไม่มีการถ่ายเทน ้ า

และเคร่ืองบินท่ีใชห้รือเหมาะส าหรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการขนส่งทางน ้า 
"การขนส่งทางเรือ" หมายความว่า การจราจรโดยเรือและยานพาหนะทางน ้ า

อ่ืนๆ 
"เส้นทางขนส่ง" หมายถึง ทางน ้ าท่ีก าหนดไวส้ าหรับการขนส่งทางเรือ

สาธารณะทัว่ตลอดราชอาณาจกัร รวมถึงเส้นทางน ้าท่ีก าหนดเพื่อใชใ้นกิจกรรมต่างๆ  
"การด าเนินการของเรือหรือเรือล าอ่ืน" หมายความวา่ การจดัการเรือหรือเรือ

ล าอ่ืนอนัเก่ียวเน่ืองกบัการมีส่วนร่วมในการขนส่งทางเรือ 
"ผูใ้ช้ทางน ้ า" หมายความว่า ผูท่ี้ใช้ทางน ้ าเพื่อการเดินเรือหรือยานพาหนะ

ทางน ้าอ่ืนๆ 
"เคร่ืองหมายจราจร" หมายความวา่ ส่ิงท่ีติดตั้งในหรือเหนือทางน ้ า หรือการ

รวมกนัของวตัถุท่ีมีการติดตั้งดงักล่าวเพื่อใหค้วามปลอดภยัในการขนส่งทางเรือ การควบคุมใหผู้ท้  า
การในเรือบุคลากรเดินเรือตามเคร่ืองหมาย และส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็น
ระบบและมีการส่ือสารโตต้อบระหวา่งเรือและฝ่ัง 

1.6.2 อ านาจของเจ้าหน้าที ่
1) ตามมาตรา 2ให้เจา้หน้าท่ีดงัต่อไปน้ีมีอ านาจด าเนินการต่างๆ ตามท่ีระบุ

ไวเ้พื่อปฏิบติัเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่มีบทบญัญติัก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
(1) ออกกฎกกระทรวง ข้อก าหนดจังหวดั หรือเทศบัญญัติก าหนด

เส้นทางจราจรทางน ้าโดยใหป้ระกาศในวารสารของรัฐบาล (Government Gazette)...277 

ก. รัฐ โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงแวดลอ้ม 
ข. จงัหวดั โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ค. เทศบาล โดยนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 

2) ตามมาตรา 4 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวา่การกระทรวงโครงสร้างพื้นฐาน
และส่ิงแวดล้อมมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติเป็นการทั่วไป
เก่ียวกบั 
                                                           

277 Government Gazette แปลวา่ วารสารของรัฐบาล เทียบไดก้บั ราชกิจจานุเบกษาของประเทศไทย 



203 

(1) การขออนุญาตเดินเรือขนส่งประจ าเส้นทาง 
(2) การติดตั้งเคร่ืองหมายจราจรทางน ้า 
(3) การแจง้ขอ้มูลการจราจรทางน ้า 
(4) เส้นทางการจราจรทางน ้า 
(5) การจดัเก็บและใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการน าร่อง 

กฎหรือค าสั่งตามวรรคหน่ึง ยกเวน้ (1) อาจก าหนดรายละเอียดใน
เร่ืองดงัต่อไปน้ี 

ก. หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั 
(ก) ในการแล่นเรือใบและเรืออ่ืน ๆ 
(ข) ในการแสดงเคร่ืองหมายทางแสงโดยเรือและยานพาหนะอ่ืนๆ 
(ค) ในการใหส้ัญญาณเสียงโดยเรือ 
(ง) ในการปรากฏตวัและการใชอุ้ปกรณ์น าทางบางประเภทบนเรือ 
(ฆ) ในการปรากฏตวัและการใชว้ธีิการส่ือสารบางอยา่งบนเรือ 
(จ) ในการติดเอกสารใบอนุญาตไวบ้นเรือ 

(2) หน้าท่ีอ่ืนๆ ของผูใ้ชท้างน ้ า หรือบุคคลใดๆ ในเรือ และเรือ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการขนส่งทางเรือ 

(3) หนา้ท่ีของบุคคลอ่ืนนอกจาก (2) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งทางเรือ 
 1.6.3 ข้อห้ามตามกฎหมาย 

1) ตามมาตรา 26 ห้ามมิให้ใช้เรือท่ีไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายในการ
ขนส่งทางเรือบนเส้นทางเดินเรือท่ีก าหนดตามกฎหมาย 

2) ตามมาตรา 30ห้ามมิให้ผูใ้ดปลดหรือถอดเคร่ืองหมายจราจรตาม ขอ้ 4 
(1) (ข) หรือเคร่ืองหมายจราจรท่ีก าหนดข้ึนตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการจดัการเดินเรือร่วม  

หา้มมิให้ผูใ้ดติดตั้งหรือปลูกสร้างส่ิงใดๆ ซ่ึงอาจท าให้เกิดความสับสนหรือ
เป็นอุปสรรคหรืออาจเป็นอนัตรายต่อการจราจรบนเส้นทางเดินเรือ   

 3) ตามมาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 นอกจากตอ้งรับผิดตามท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายอาญาแลว้จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับชั้นท่ีสาม... 

 วรรคส่ี ผูใ้ดฝ่าฝืนกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 4 ... จะตอ้งระวางโทษ 
ดงัน้ี 
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(1) จ  าคุกไม่เกิน 2 เดือนหรือปรับชั้นท่ีสามส าหรับการกระท าความผิด
ในน่านน ้าดตัช์ ตามมติท่ีประชุมเก่ียวกบัการจดัการทะเลร่วมกนัใชไ้ม่ไดท้่อระบายน ้ารอทเทอร์ดมั, 
ในทะเลเหนือเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มดอลลาด 

(2) กกัขงัไม่เกิน 2 เดือน หรือปรับชั้น 2 ถ้าความผิดได้เกิดข้ึนบนทาง
เดินเรืออ่ืนๆ นอกจากน่านน ้าดตัช์ 

(3) คุมขงัไม่เกิน 2 เดือน หรือปรับชั้น 3 หากการฝ่าฝืนนั้นเก่ียวขอ้งกบั
การรับการจดัเก็บหรือการจดัหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินเรือโดยองคก์รหรือบุคคลท่ีมิไดมี้ส่วน
ไดเ้สียในการขนส่งทางเรือ 

(4) ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 ตอ้งระวางโทษดว้ยการถูกคุมขงัไม่เกิน 2 เดือน
หรือปรับชั้นท่ีสอง 
 สรุป พระราชบญัญติัการเดินเรือของประเทศเนเธอร์แลนด์ ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
เร่ืองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนไวไ้ด้แก่ สิทธิใช้สอยทางน ้ าเพื่อการจราจรทางน ้ า  
และก าหนดขอ้ห้ามใชสิ้ทธิในทางน ้าบางประการ เช่น การหา้มเป็นอนัขาดในการปลูกสร้างส่ิงใดๆ 
ลงไปในทางน ้ าท่ีให้เกิดความสับสนหรือเป็นอุปสรรคหรืออาจเป็นอันตรายต่อการจราจรบน
เส้นทางเดินเรือท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนดไว ้ 
 

2.  กฎหมายของประเทศญี่ปุ่ น (Japanese) ที่เกีย่วกับเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของ
ประชาชน278 

 
ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศหมู่เกาะในเอเชียตะวนัออก ตั้งอยูใ่นมหาสมุทรแปซิฟิกนอก

ฝ่ังตะวนัออกของแผ่นดินใหญ่เอเชีย ทางตะวนัตกติดกบัคาบสมุทรเกาหลีและประเทศจีน โดยมี
ทะเลญ่ีปุ่นกั้น ส่วนทางทิศเหนือติดกบัประเทศรัสเซีย มีทะเลโอค็อตสคเ์ป็นเส้นแบ่งแดน ลกัษณะ
ภูมิประเทศของญ่ีปุ่นเป็นกลุ่มเกาะรายลอ้มไปดว้ยทะเลรอบหมู่เกาะ279ประเทศญ่ีปุ่นมีพื้นดินจ ากดั
เพียง 2 ใน 3 ของพื้นท่ีประเทศไทย แต่กลบัมีประชากรมากเป็นอนัดบัสิบของโลกคือประมาณ     
120 ล้านคน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีทะเลกวา้งใหญ่ รวมทั้งทางน ้ าสาธารณะท่ีเป็นแม่น ้ าล าคลองและ
ทะเลสาบหลายแห่ง จึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้ประเทศญ่ีปุ่นตอ้งมีการน าทางน ้าสาธารณะมาใชป้ระโยชน์
ในเชิงเศรษฐกิจเพื่อประชาชน เช่น การถมทะเลเพื่อสร้างเกาะจ าลองหรือโอไดบะ (お台場)  
                                                           

278  ปิยวรรณ ซอน. ประเทศญ่ีปุ่น.กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2560. หนา้ 1-5. 
279 วกิิพีเดียสารานุกรมเสรี. ประเทศญ่ีปุ่น.คน้คืน 15 ธนัวาคม 2561. จาก 

https://th.wikipedia.org/wiki /ประเทศญ่ีปุ่น. 
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การสร้างสนามบินคนัไซ การให้เอกชนใช้พื้นท่ีริมตล่ิงเพื่อการสันทนาการและพกัผ่อนหยอ่นใจของ
ประชาชน เป็นตน้ 

การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะในประเทศญ่ีปุ่นอาจแบ่งออกได้เป็น 3 
ช่วง คือ  

ช่วงแรก ในสมยัโบราณ ประชากรของประเทศญ่ีปุ่นรวมกลุ่มอาศยัอยู่ในบริเวณริม
แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าเหมือนประเทศท่ีมีแหล่งน ้ าอุดมสมบูรณ์อ่ืนๆ ทั้งน้ีก็เพื่อการเดินทางการกสิกร
รม การประมง และการคา้ คลา้ยคลึงกบัประเทศต่างๆ ในโลกรวมทั้งประเทศไทย 

ช่วงที่ 2 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ร่งพฒันาดา้นอุตสาหกรรมจน
เป็นประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าของโลก แต่ก็แลกมาดว้ยความเส่ือมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ าต่างๆ เกิดมลพิษจนเป็นอนัตรายแก่ผูอ้ยูอ่าศยัโดยเฉพาะผูอ้ยูอ่าศยัริมทางน ้ า 
เพราะมีการระบายน ้ าท่ีมีสารปนเป้ือนโลหะหนกั ไดแ้ก่ แคดเม่ียม และปรอท ลงในแหล่งน ้ าหรือ
สารโลหะหนกัดงักล่าวไดแ้ทรกซึมลงสู่แหล่งน ้ าจนประชาชนท่ีบริโภคน ้าหรือสัตวน์ ้าไดรั้บสารแค
ดเม่ียมเกิดเป็นโรคอิไต อิไต และได้รับสารปรอท จนเป็นโรคมินามาตะ ตามช่ือเมืองท่ีเกิดโรค
ดงักล่าวระบาดมากท่ีสุดจนมีคนญ่ีปุ่นเสียชีวิตไปไม่นอ้ยกวา่ 6,500 ราย ไม่รวมผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
เจบ็ป่วยเร้ือรังท่ียงัคงมีชีวติอยูอ่ยา่งทุกขท์รมาน280  

นอกจากน้ีวฒันธรรมของคนญ่ีปุ่นก็ไดเ้ปล่ียนไปจากการพฒันาประเทศคือประชาชนมี
ความใกลชิ้ดกบัทางน ้าในธรรมชาตินอ้ยลง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมประชาชน 

เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตการเดินทางจากการโดยสารทางเรือไปเป็นทางถนนและทางราง
โดยเฉพาะรถไฟฟ้า ประชาชนมีวถีิชีวติท่ีเนน้ความสะดวกสบาย 

ช่วงที่ 3 ภายหลงัปี ค.ศ. 1965 ประเทศญ่ีปุ่นไดห้ลุดพน้จากประเทศยากจนก าลงัพฒันา 
เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยสูีงมาก และอาจถือไดว้า่สูงมากท่ีสุดในทวีป
เอเชีย มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองและมีความมัน่คง ค่าเงินเยนเร่ิมสูงข้ึน ค่าแรงและ
ตน้ทุนการผลิตภายในประเทศสูงข้ึนอย่างมาก การส่งออกสินคา้ยากข้ึน ประกอบกบัปัญหาด้าน
สภาพแวดลอ้มตามท่ีไดก้ล่าวแลว้ในยุคท่ี (2) นกัลงทุนญ่ีปุ่นจึงยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศก าลงั
พฒันาอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศไทยท่ียงัไม่ประสบปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มมากนกั และเป็นมิตร
กบัประเทศญ่ีปุ่นมาโดยตลอด สังคมในประเทศญ่ีปุ่นจึงได้หันมาให้ความส าคญักับส่ิงแวดล้อม
ภายในประเทศ มีการปรับปรุงคุณภาพแหล่งน ้ าสาธารณะอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเหตุท่ีสามารถท าได้
เพราะมีการยา้ยฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมหนักไปยงัต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ ซ่ึงเป็น
แหล่งก่อมลพิษหลกัท่ีส าคญั ดงันั้น เม่ือแหล่งก่อมลพิษภายในประเทศลดลง ประกอบกบัคนญ่ีปุ่น
                                                           

280 ปิยวรรณ ซอน. ประเทศญ่ีปุ่น. หนา้ 1 
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มีฐานะมากข้ึนจากความมานะ มีวินยั อดทน อดออมและมีรัฐบาลท่ีเขม้แข็ง มีการทุจริตคอรัปชัน่
นอ้ยจากการพฒันาวฒันธรรมการท างานและการเมืองของญ่ีปุ่น คนญ่ีปุ่นจึงสามารถหนัมาเรียกร้อง
ให้ความสนใจกับปัญหาขั้นพื้นฐานต่างๆ มากข้ึน ได้แก่ ปัญหาทางด้านสุขภาพและสภาวะ
แวดลอ้ม281ซ่ึงรัฐสภาของประเทศญ่ีปุ่นไดต้อบสนองต่อขอ้เรียกร้องดงักล่าวของประชาชนโดยการ
แกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัแม่น ้ า (River Act) ในปี ค.ศ. 1997 ซ่ึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมวตัถุประสงค์
ของการบริหารจดัการแม่น ้ า จากแต่เดิมเป็นเพียงการบริหารจดัการน ้ าเพื่อป้องกนัปัญหาอุทกภยั 
เพิ่มเติมเป็นไปเพื่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย282 ท  าให้ความสนใจในสภาพแวดลอ้มและคุณภาพของแม่น ้ ามี
มากข้ึนในสังคม นอกจากน้ี ในปี ค.ศ. 2009 กระทรวงท่ีดิน โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และการ
ท่องเท่ียว (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism) ของญ่ีปุ่นไดมี้การสร้างระบบ
ช่วยเหลือเมืองริมน ้าท าให้สภาพพื้นท่ีริมน ้าเร่ิมดีข้ึน และท าใหค้วามหนาแน่นของกิจกรรมในพื้นท่ี
ริมน ้ามีมากข้ึน 
 โดยมีกฎหมายญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 
 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ ปุ่น ค.ศ. 1947 (日本国憲法 หรือ The Constitution of 
Japan)283ได้บญัญัติเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับสิทธิและ
หนา้ท่ีของประชาชนไวใ้นหมวด 3 ดงัน้ี 
 มาตรา 10 เง่ือนไขท่ีจ าเป็นส าหรับการเป็นพลเมืองญ่ีปุ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

มาตรา 11 หา้มมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานทัว่ไป 
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการรับรองให้กบัประชาชนตามรัฐธรรมนูญน้ี และท่ีจะบญัญติั
เพิ่มเติมไวใ้หแ้ก่ประชาชนในอนาคต ซ่ึงประกนัใหมี้ความมัน่คงถาวรและมิใหดู้หม่ินเหยยีดหยาม 

                                                           
281 ก าพล รุจิวชิชญ,์ สมชาย ชคตระการ, สุวรรณา โควะวนิทววีฒัน์, ธนณฏัฐ ์รูปสม,สุทิน สาย

สงวน และ อ าพา แกว้ก ากง.บทสังเคราะห์บทความวจิยัเร่ือง การจดัการส่ิงแวดลอ้มญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 
แนวทางส าหรับประเทศไทย:ศึกษากรณีการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง และชุมชน.สถาบนัเอเชียตะวนัออกศึกษา 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553. หนา้ 2 

282 Michitaro NAKAI. The Outline of the River Law. Tokyo: NARBO Associate, Asian 
Development Bank Institute. 2011. P.25. 

283 Prime Minister of Japan and His Cabinet.constitutionandgovernmentofjapan.Retrieved 
November 5, 2020.from:https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government of japan/constitution_e.html. 
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มาตรา 12 เสรีภาพและสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญน้ีจะตอ้งคงไวโ้ดย
ความพยายามร่วมมือกนัของประชาชน ซ่ึงจะตอ้งละเวน้การละเมิดเสรีภาพและสิทธิเหล่าน้ี จะตอ้ง
รับผดิชดใชต่้อผูถู้กกระทบสิทธิในการกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะดว้ย 

มาตรา 13 ประชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพนบัถือในฐานะมนุษย ์สิทธิในการ
ใช้ชีวิตเสรีภาพและการแสวงหาความสุขโดยไม่รบกวนประโยชน์สาธารณะเป็นส่ิงท่ีกระท าได้
ภายใตก้รอบของกฎหมายและการด าเนินการของรัฐโดยประการต่าง ๆ 

มาตรา14 ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย และจะตอ้งไม่มีการ
เลือกปฏิบติัในทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม เน่ืองจากเช้ือชาติ ความเช่ือ เพศ สถานะทางสังคม
หรือท่ีมาของครอบครัว ไม่มีการสืบทอดอภิสิทธิ เกียรติยศ หรือรางวลัอยา่งใดๆ ซ่ึงท าให้เกิดความ
เหล่ือมล ้า นอกจากของบุคคลนั้นท่ีไดรั้บไวส้ามารถใชไ้ดต้ลอดชีวติ และส้ินสุดไปพร้อมผูน้ั้น 

มาตรา 16 บุคคลทุกคนมีสิทธิเรียกร้องอยา่งสันติ เพื่อให้รัฐชดเชยความเสียหายท่ี
เจา้หน้าท่ีของรัฐไดต้รา ยกเลิกหรือแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และออกค าสั่งในเร่ืองใดๆ 
และรัฐจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัในการสนบัสนุนค าเรียกร้องดงักล่าว 

มาตรา 17 บุคคลทุกคนอาจฟ้องร้องรัฐหรือหน่วยงานของรัฐต่อศาลได ้ในกรณีท่ี
ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐใดๆ 

มาตรา 22 บุคคลทุกคนมีเสรีภาพในการเลือกและเปลี่ยนที่อยู่อาศยัของตน 
และเลือกอาชีพของตน ในขอบเขตท่ีไม่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

มาตรา 29 สิทธิในการเป็นเจา้ของหรือครอบครองทรัพยสิ์นนั้น ผูใ้ดจะล่วงละเมิด
มิได้สิทธิในทรัพยสิ์นย่อมเป็นไปตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับประโยชน์
สาธารณะ และทรัพยสิ์นส่วนบุคคลอาจถูกน ามาใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะไดโ้ดยตอ้งจ่ายค่าชดเชย
อยา่งเพียงพอ 

สรุป รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนไว้
เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและประเทศต่างๆ แต่อาจไม่มีรายละเอียดมากมายอย่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและบางประเทศ โดยรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติั
รับรองเร่ือง สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน สิทธิสิทธิในการเป็นเจา้ของหรือครอบครองทรัพย์สิน 
สิทธิและเสรีภาพในท่ีอยู่อาศยั เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิในการได้รับการชดเชยหรือ
เยยีวยาจากรัฐ  

หลกัความเสมอภาค ดงันั้น การพิจารณาถึงสิทธิของประชาชนในทางน ้าสาธารณะ
ของประเทศญ่ีปุ่นย่อมต้องพิจารณาภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญน้ีเช่นเดียวกับกฎหมายของ
ประเทศต่างๆ  
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 2.2 ประมวลกฎหมายแพ่ง ค.ศ. 1896 (民法 หรือ Civil Code, 1896)284 
ประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศญ่ี ปุ่นได้บัญญัติเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ า

สาธารณะของประชาชนไวใ้นในมาตราต่างๆ ดงัต่อไปน้ีคือ 
2.2.1 บรรพท่ี 1 หมวดท่ี 1 บทบญัญติัทัว่ไป หลกัการพื้นฐาน 

มาตรา 1 สิทธิส่วนบุคคลตอ้งสอดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะการใชสิ้ทธิ
และการปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งกระท าโดยสุจริตและหา้มใชสิ้ทธิไปในทางท่ีผดิ 

2.2.2 บรรพท่ี 1 หมวดท่ี 4 วา่ดว้ยทรัพย ์
มาตรา 85 ค านิยาม 
ค าวา่ "ทรัพย"์ ท่ีใชใ้นประมวลกฎหมายน้ีหมายถึงวตัถุท่ีมีรูปร่างตวัตน 
มาตรา 86 อสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพย ์
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างใดๆ ท่ีกล่าวไวใ้นประมวลกฎหมายน้ีให้ถือว่าเป็น

อสังหาริมทรัพย ์
ส่ิงใดก็ตามท่ีมิใช่อสังหาริมทรัพยใ์หถื้อวา่เป็นสังหาริมทรัพย ์
หนงัสือรับรองสิทธิเรียกร้องถือเป็นสังหาริมทรัพย ์
มาตรา 87 ทรัพยป์ระธานและส่วนควบ 
เจา้ของทรัพยท่ี์ประกอบกบัทรัพยอ์ยา่งอ่ืนเพื่อให้ทรัพยน์ั้นใชป้ระโยชน์ได้

อยา่งถาวร ทรัพยท่ี์น ามาประกอบนั้นถือวา่เป็นส่วนควบ 
ส่วนควบใหถื้อวา่เป็นส่วนหน่ึงของทรัพยป์ระธาน 
มาตรา 88 ดอกผลธรรมดาและดอกผลโดยกฎหมาย 
ส่ิงซ่ึงเป็นผลท่ีไดจ้ากการใชส้อยทรัพยต์ามปกติเป็นดอกผลธรรมดา 
เงินหรือทรัพยอ์ยา่งอ่ืนซ่ึงไดม้าโดยใหใ้ชท้รัพยน์ั้นเป็นดอกผลโดยกฎหมาย 
มาตรา 89 การส่งมอบดอกผล 
ดอกผลธรรมดาให้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลท่ีมีสิทธิจะไดรั้บดอกผลนั้น 

เม่ือดอกผลนั้นพน้ไปจากทรัพยป์ระธาน 
ดอกผลโดยกฎหมายจะไดรั้บตามสัดส่วนของจ านวนวนัในการใชส้อยทรัพย ์

2.2.3 บรรพท่ี 1 หมวดท่ี 5 การแสดงเจตนาของบุคคล 
มาตรา 90 ประโยชน์สาธารณะ 
นิติกรรมท่ีมีวตัถุประสงคข์ดัต่อประโยชน์สาธารณะใหถื้อเป็นโมฆะ 

                                                           
284 Ministry of Justice. Civil Code, 1896. Retrieve November 5, 2020. 

from:http://www.moj.go.jp/content/000056024.pdf. 
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มาตรา 162 อายคุวามในการไดก้รรมสิทธ์ิ 
บุคคลซ่ึงครอบครองทรัพยสิ์นต่างๆ เป็นระยะเวลา 20 ปี อย่างสงบและ

เปิดเผย โดยมีเจตนาเป็นเจา้ของ ยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิ 
บุคคลซ่ึงครอบครองทรัพย์สินต่างๆ เป็นเวลา 10 ปี โดยสันติ เปิดเผย  

มีเจตนาเป็นเจา้ของ ยอ่มไดรั้บกรรมสิทธ์ิในทรัพยน์ั้น หากไม่รู้และไม่ประมาทเม่ือเร่ิมครอบครอง 
มาตรา 163 อายคุวามในการไดสิ้ทธิอ่ืนๆ นอกจากกรรมสิทธ์ิ 
บุคคลซ่ึงใช้สิทธิในทรัพยสิ์นอ่ืนนอกเหนือจากการเป็นเจา้ของอย่างสันติ

และเปิดเผยโดยมีเจตนาจะท าเช่นนั้นในนามของตนเอง จะไดรั้บสิทธิดงักล่าวหลงัจากผา่นไป 20 ปี
หรือ 10 ปี แลว้แต่กรณีดงัท่ีระบุไวใ้นมาตราก่อนหนา้  

มาตรา 164 อายคุวามสะดุดหยดุลงในระหวา่งหยดุการครอบครอง 
อายุความตามบทบญัญัติมาตรา 162 จะสะดุดหยุดลงเม่ือผูค้รอบครองตอ้ง

ระงบัการครอบครองไม่วา่โดยสมคัรใจเองหรือถูกขดัขวางการครอบครองโดยบุคคลอ่ืน 
มาตรา 167 อายคุวามเรียกร้องค่าชดเชย 
การฟ้องร้องจะตอ้งระงบัไปหากไม่ใชสิ้ทธิภายในเวลาสิบปี 
ทรัพยสิ์ทธ์ิใดๆ ท่ีมิไดใ้ช่สิทธิเรียกร้องหรือแสดงความเป็นเจา้ของภายใน 

20 ปี ยอ่มระงบัส้ินไป 
2.2.4 บรรพท่ี 2 หมวดท่ี 1 การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์ทธ์ิ 

มาตรา 175 ทรัพยสิ์ทธิย่อมไดม้าตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายต่างๆ รวมทั้ง
ประมวลกฎหมายน้ี 

มาตรา 176 การก่อตั้งและการโอนทรัพยสิ์ทธ์ิ 
การก่อตั้งและการโอนทรัพยสิ์ทธ์ิยอ่มเป็นไปตามเจตนาของคู่กรณีท่ีตกลง

กนั ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
มาตรา 177 แบบแห่งความสมบูรณ์ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์
การได ้การระงบัส้ินไป และการเปล่ียนแปลงซ่ึงทรัพยสิทธิในอสังหาริมทรัพย์

ไม่อาจใช้ยนับุคคลภายนอกได้ เวน้แต่ได้จดทะเบียนตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย ์(กฎหมายฉบบัท่ี 123 ของปี 2547) และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการลงทะเบียน 

มาตรา 178 แบบแห่งความสมบูรณ์ของการโอนทรัพยสิทธิในสังหาริมทรัพย ์
การโอนทรัพยสิทธิในสังหาริมทรัพยไ์ม่อาจใชย้นับุคคลภายนอกได ้เวน้แต่

ไดมี้การส่งมอบทรัพยน์ั้นแลว้ 
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มาตรา 179 สิทธิขดักนั 
เม่ือกรรมสิทธ์ิและทรัพยสิทธิต่างรายตกมาเป็นของบุคคลเดียวกนั ให้ถือวา่

ทรัพยสิทธินั้นเป็นอนัระงบัส้ินไปนบัแต่นั้น เวน้แต่ภายหลงัทรัพยสิทธินั้นไดโ้อนไปยงับุคคลอ่ืน 
ถ้าทรัพยสิทธิอย่างใดๆ นอกเหนือจากกรรมสิทธ์ิและสิทธิอ่ืนๆ ภายใต้

กรรมสิทธ์ิไดต้กแก่บุคคลคนเดียวกนั และทรัพยสิทธินั้นจะตอ้งระงบัไปไม่วา่ดว้ยเหตุใด ในกรณีน้ี
ใหน้ าบทเฉพาะกาลแห่งประมวลกฎหมายน้ีมาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม 

บทบญัญติัของสองวรรคก่อนไม่ใชบ้งัคบัแก่สิทธิครอบครอง 
2.2.5 บรรพท่ี 2 หมวดท่ี 2 สิทธิครอบครอง 

มาตรา 180 การไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครอง 
สิทธิครอบครอง ยอ่มไดม้าโดยการแสดงเจตนายดึถือทรัพยน์ั้นไวเ้พื่อตน  
มาตรา 181 การครอบครองโดยตวัแทน 
สิทธิครอบครองอาจเป็นการยดึถือไวโ้ดยตวัแทน 
มาตรา 182 การส่งมอบตามความเป็นจริงและกรณีท่ีอาจถือไดว้า่เป็นส่งมอบ 
การโอนสิทธิครอบครองยอ่มส าเร็จผลไดโ้ดยการส่งมอบทรัพยใ์ห้ไปอยูใ่น

ความครอบครอง 
ในกรณีท่ีผูรั้บโอนหรือตวัแทนของผูรั้บโอนได้เขา้ครอบครองทรัพยน์ั้น

แลว้ การโอนสิทธิครอบครองอาจมีผลไดแ้ต่เพียงโดยการแสดงเจตนาโอนของผูโ้อนสิทธิครอบครอง 
มาตรา 183 การโอนส่ิงปลูกสร้าง 
ถ้าผู ้แทนได้แสดงเจตนาโดยชัดแจ้งว่าทรัพย์ท่ีครอบครองนั้ นเป็นการ

ครอบครองในนามบุคคลใด บุคคลนั้นยอ่มเป็นผูมี้สิทธิครอบครอง  
การแสดงเจตนาให้ปรากฏว่าส่ิงท่ีครอบครองอยู่นั้นได้รับโอนมาในนาม

ของผูซ่ึ้งมอบอ านาจ ผูม้อบมอบอ านาจยอ่มมีสิทธิครอบครองในทรัพยน์ั้น 
มาตรา 184 (การโอนสิทธ์ิครอบครองดว้ยการใหค้วามยนิยอม) 
ในกรณีท่ีส่ิงของอยูใ่นความครอบครองของตวัแทน ถา้ผูมี้สิทธิครอบครอง

ไดมี้ค าสั่งให้ตวัแทนนั้นครอบครองในนามของบุคคลอ่ืน และบุคคลนั้นให้ความยินยอม ให้ถือว่า
บุคคลอ่ืนนั้นไดรั้บสิทธิครอบครอง 

มาตรา 185 เปล่ียนแปลงสิทธิครอบครอง 
ในกรณีท่ีโดยสภาพขอ้เท็จจริงตามธรรมชาติมีขอ้สันนิษฐานอนัอาจเช่ือได้

ว่าผูค้รอบครองมิได้มีเจตนาจะครอบครองอย่างเป็นเจ้าของ การครอบครองนั้นไม่อาจเป็นผล
เปล่ียนแปลงให้ผูน้ั้ นได้สิทธิครอบครอง เวน้แต่ผู ้ครอบครองจะแสดงให้ปรากฏแก่ผูมี้สิทธิ
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ครอบครองวา่เขามีเจตนาจะเป็นเจา้ของ โดยให้ถือวา่ผูค้รอบครองนั้นมีสิทธิครอบครองนบัแต่เวลา
เร่ิมครอบครองและแสดงเจตนาใหม่ดว้ยความตั้งใจท่ีจะเป็นเจา้ของนั้น 

มาตรา 186 ขอ้สันนิษฐานการครอบครองตามธรรมชาติ 
ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูค้รอบครองทรัพยโ์ดยมีเจตนาท่ีจะเป็นเจา้ของ 

โดยสงบและเปิดเผย เป็นผูมี้สิทธิครอบครอง 
ถ้ามีหลักฐานแสดงสิทธิครอบครองท่ีแตกต่างกันตั้ งแต่สองสิทธิข้ึนไป  

ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูใ้ดครอบครองอยูใ่นระหวา่งช่วงเวลานั้นเป็นผูมี้สิทธิครอบครอง 
มาตรา 187 สืบทอดสิทธิครอบครอง 
ทายาทของผูมี้สิทธิครอบครอง อาจถือไดว้า่เป็นผูมี้สิทธิครอบครองเม่ือได้

ครอบครองทรัพยน์ั้นดว้ยตนเอง หรือครอบครองกรรมสิทธ์ิร่วมกบัผูมี้สิทธิครอบครองท่ี 
ในกรณีท่ีบุคคลอา้งสิทธ์ิครอบครองของเจา้มรดก ย่อมตอ้งรับไปทั้งสิทธิ

และหนา้ท่ีของผูมี้สิทธิครอบครองเดิม 
2.2.6 บรรพท่ี 2 หมวด 2 ผลจากสิทธิครอบครอง 

มาตรา 188 ขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัสิทธิชอบธรรมในทรัพยท่ี์ครอบครอง 
ให้ถือว่าผู ้มี สิทธิครอบครองตามกฎหมายย่อมมีสิทธิใช้สอยทรัพย์ท่ี

ครอบครอง 
มาตรา 189 ผูค้รอบครองโดยชอบยอ่มไดด้อกผลจากทรัพยท่ี์ครอบครอง 
ให้สันนิษฐานไวว้่าผูมี้สิทธิครอบครองตามกฎหมายย่อมมีสิทธิไดด้อกผล

จากทรัพยท่ี์ครอบครอง 
หากผูใ้ดครอบครองโดยสุจริตมาแต่ตน้ ภายหลงัตอ้งเสียสิทธิครอบครอง

จากการถูกโตแ้ยง้สิทธิจากผูท่ี้มีสิทธิดีกวา่ ใหถื้อวา่ผูค้รอบครองไม่สุจริตนบัแต่เวลาท่ีทราบถึงการนั้น 
ขอ้ 190 (การส่งคืนดอกผลไมโ้ดยผูค้รอบครองท่ีไม่สุจริต) 
ผูค้รอบครองโดยไม่สุจริตมีหนา้ท่ีตอ้งส่งคืนดอกผลท่ีตนไดรั้บไวเ้น่ืองจาก

ความประมาทหรือจงใจ 
บทบญัญติัของวรรคก่อนให้ใชบ้งัคบักบัผูท่ี้ใชก้  าลงัต่อสู้หรือขดัขวาง และข่มขู่ 

ผูมี้สิทธิครอบครอง และปกปิดขอ้มูลดว้ยโดยอนุโลม 
มาตรา 191 ค่าชดเชยความเสียหายโดยผูค้รอบครอง 
ถา้ทรัพยไ์ดสู้ญหายหรือเสียหายอนัเน่ืองมาจากผูค้รอบครองโดยไม่สุจริต  

ผูค้รอบครองโดยไม่สุจริตนั้นตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายและผูมี้สิทธิครอบครองท่ี
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แทจ้ริงท่ีตอ้งไดรั้บผลเสียหายจากการนั้น อยา่งไรก็ตามผูค้รอบครองท่ีมิไดมี้เจตนาครอบครองอยา่ง
เป็นเจา้ของตอ้งชดใชค้่าเสียหายทั้งปวงแมว้า่เขาสุจริตก็ตาม 

มาตรา 199 การรักษาสิทธิครอบครอง 
ในกรณีท่ีผูค้รอบครองอาจถูกรบกวนการครอบครอง เขาอาจใช้ก าลงัเท่าท่ี

จ  าเป็นเพื่อป้องกนัการรบกวน หรือเรียกร้องใหผู้ร้บกวนการครอบครองชดใชค้่าเสียหายก็ได ้
มาตรา 200 การฟ้ืนฟูสิทธิครอบครอง 
เม่ือผูมี้สิทธิครอบครองถูกรบกวนหรือแย่งการโดยไม่สุจริต เขาอาจจะ

เรียกร้องใหฟ้ื้นฟูทรัพยท่ี์ถูกรบกวน ชดใชค้่าเสียหาย รวมทั้งเรียกใหคื้นทรัพยท่ี์ถูกแยง่การครอบครอง 
(2) การด าเนินการเพื่อการฟ้ืนฟู สิทธิครอบครอง ให้แจ้งต่อผู ้ท่ีแย่งการ

ครอบครองหรือทายาท แต่ท่ีน้ีจะไม่ใชถ้า้ผูสื้บทอดท่ีมีความรู้เก่ียวกบัความเป็นจริงของการแยง่ชิงกนั 
มาตรา 201 อายคุวามเรียกร้องของเจา้ของสิทธิครอบครอง 
การเรียกร้องอยา่งใดๆ เก่ียวกบัสิทธิครอบครอง ใหด้ าเนินการภายในขณะท่ี

มีการรบกวนการครอบครองหรือภายในเวลา 1 ปี หลงัจากท่ีการรบกวนการครอบครองนั้นส้ินสุด
ลง แต่ในกรรีท่ีทรัพยสิ์นท่ีถูกรบกวนการครอบครองโดยการปลูกสร้างรุกล ้าช ารุดเสียหายภายหลงั
หน่ึงปีนั้น ใหเ้ร่ิมนบัระยะเวลานบัแต่วนัท่ีเร่ิมด าเนินการก่อสร้างหรือเม่ือการก่อสร้างเสร็จส้ินแลว้ 

ระยะเวลาด าเนินการเพื่อเรียกร้องสิทธิเก่ียวกบัการครอบครองยงัไม่เร่ิมนบั
ตราบเท่าท่ียงัคงมีการรบกวนการคอบครองอยู ่ในกรณีเช่นวา่นั้นให้น าบทบญัญติัแห่งวรรคก่อนมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม หากมีทรัพยสิ์นท่ีน่าจะไดรั้บความเสียหายจากการก่อสร้างรุกล ้า 

การด าเนินการเพื่อให้ไดรั้บคืนสิทธิครอบครองตอ้งกระท าภายในระยะเวลา 
1 ปีนบัแต่เวลาท่ีมีการครอบครองโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

มาตรา 202 ความสัมพนัธ์กบัสิทธิอ่ืน ๆ 
การครอบครองยอ่มไม่ตดัสิทธิอ่ืนๆ และสิทธิอ่ืนๆ ก็ยอ่มไม่ตดัการครอบครอง 
ในส่วนท่ีเก่ียวกับการครอบครอง ย่อมไม่น ามาพิพากษาบนพื้นฐานของ

เหตุผลตามสิทธิอ่ืนๆ 
2.2.7 บรรพท่ี 2 หมวดท่ี 3 การสูญเสียสิทธิในการครอบครอง 

มาตรา 203 เหตุแห่งการสูญเสียสิทธิในการครอบครอง 
สิทธิในการครอบครองย่อมระงบัส้ินไปเม่ือผูค้รอบครองได้แสดงเจตนา

สละทิ้งทรัพย์ท่ีครอบครองหรือสูญเสียสิทธิการครอบครองในทรัพย์ แต่ไม่รวมถึงกรณีท่ีผู ้
ครอบครองไดด้ าเนินการอยา่งใดๆ เพื่อฟ้ืนคืนการครอบครอง 
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มาตรา 204 เหตุแห่งการสูญเสียสิทธิในการครอบครองของตวัแทน 
ในกรณี ท่ี บุคคลครอบครองทรัพย์โดยผ่านตัวแทนได้จ  าหน่ายสิทธิ

ครอบครอง สิทธิครอบครองของตวัแทนนั้นยอ่มระงบัสินไปโดยเหตุผลดงัต่อไปน้ี: 
(1) ผูค้รอบครองไดแ้สดงเจตนาสละสิทธิครอบครองใหต้วัแทน 
(2) ตัวแทนแสดงเจตนาต่อผู ้ครอบครอง ว่าตนได้ครอบครองเพื่อเป็น

เจา้ของส่ิงนั้นในนามของตวัเองหรือบุคคลท่ีสาม หรือ 
(3) ผูค้รอบครองไม่อาจควบคุมการกระท าของตวัแทนในส่วนท่ีเก่ียวกับ

ทรัพยน์ั้นได ้
สิทธิครอบครองไม่ระงบัดว้ยเหตุเพียงการสูญเสียอ านาจในการเป็นตวัแทน 

2.2.8 บรรพท่ี 3 กรรมสิทธ์ิหมวดท่ี1 เน้ือหาและขอบเขตของกรรมสิทธ์ิ 
มาตรา 206 เน้ือหาของกรรมสิทธ์ิ 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิยอ่มมีสิทธิใชท้รัพยอ์ยา่งเสรี ไดป้ระโยชน์จากทรัพย ์และ

จ าหน่ายทรัพยท่ี์ตนเป็นเจา้ของ ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายบญัญติัและอนุบญัญติั 
มาตรา 207 ขอบเขตของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินยอ่มมีเหนือและลงใตพ้ื้นดิน โดยมีขอ้จ ากดัตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นกฎหมายและอนุบญัญติั  
ขอ้ 210 สิทธิในการเดินผา่นพื้นท่ีอ่ืนเพื่อการเขา้ถึงถนนสาธารณะ 
เจา้ของท่ีดินท่ีลอ้มรอบไปดว้ยท่ีดินอ่ืนและไม่มีทางเขา้ไปยงัทางสาธารณะ 

อาจผา่นไปยงัพื้นท่ีอ่ืนท่ีลอ้มรอบท่ีดินของตนเพื่อไปยงัทางสาธารณะได ้
ความในวรรคก่อนให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีเจ้าของไม่สามารถเข้าถึงทาง

สาธารณะได ้เวน้แต่ตอ้งผา่นบึง ทะเลสาบ แม่น ้ า ทางน ้าหรือทะเล หรือในกรณีท่ีมีความสูงระหวา่ง
ท่ีดินและ ทางสาธารณะอยา่งมากเช่นหนา้ผา 

มาตรา 214 หา้มปิดกนัทางน ้าธรรมชาติ 
เจา้ของท่ีดินไม่อาจเขา้ไปปิดกั้นทางน ้ าตามธรรมชาติท่ีไหลมาจากท่ีดินของ

เพื่อนบา้น 
มาตรา 215 การก าจดัอุปสรรคทางน ้า 
กรณีตอ้งปิดกั้นทางน ้ าเพื่อมิใหไ้หลลงมายงัพื้นท่ีต ่าเพื่อป้องกนัภยัพิบติัทาง

ธรรมชาติหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ เจ้าของท่ีดินท่ีสูงกว่าอาจด าเนินการ
ก่อสร้างท่ีปิดกั้นเพื่อขจดัอุปสรรคในทางน ้าโดยใชค้่าใชจ่้ายของตนเอง 
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มาตรา 216 การซ่อมแซมโครงสร้างท่ีได้รับผลกระทบจากการกกัเก็บน ้ า
หรือระบายน ้า 

ถ้าท่ีดินซ่ึงตอ้งรับน ้ าได้รับความเดือดร้อนหรืออาจประสบความเสียหาย 
เน่ืองจากการถูกท าลายหรือการปิดกั้นจากส่ิงปลูกสร้างท่ีสร้างบนท่ีดินของผูอ่ื้นท่ีใชเ้พื่อเก็บกกัน ้ า
หรือระบายน ้ า เจ้าของท่ีดินนั้นอาจร้องขอให้เจา้ของท่ีดินอ่ืนนั้นซ่อมแซมโครงสร้างหรือขจดั
อุปสรรคหรือถา้จ าเป็นไม่อาจรอไดเ้จา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บความเดือดร้อนอาจเขา้ไปด าเนินการกบัส่ิง
ปลูกสร้างเพื่อป้องกนัความเดือนร้อนและความเสียหายนั้นเองก็ได ้

มาตรา 219 การเปล่ียนแปลงทางน ้า 
เจา้ของท่ีดินริมทางน ้ า ท่อหรือคูน ้ า ไม่อาจเปล่ียนแปลงเส้นทางหรือความ

กวา้งของทางน ้า ในท่ีดินของตนได ้ถา้ท่ีดินในอีกฝ่ังหน่ึงเป็นของคนอ่ืน 
ถา้ท่ีดินทั้งสองฝ่ังของทางน ้ าเป็นของเจา้ของท่ีดินเดียวกนั เจา้ของนั้นอาจ

เปล่ียนเส้นทางหรือความกวา้งของท่ีดินได้ แต่ก็ตอ้งท าให้ทางน ้ านั้นไหลกลบัไปยงัปลายทางท่ี
เส้นทางตามธรรมชาติ ณ บริเวณท่ีทางน ้านั้นไหลไปถึงพื้นท่ีขา้งเคียง 

หากตามจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ินมีความแตกต่างจากบทบญัญติัของสอง
ยอ่หนา้ก่อน ก็ใหใ้ชจ้ารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ินนั้นบงัคบั 

มาตรา 220 น ้าท่ีไหลผา่นพื้นท่ีดา้นล่างเพื่อระบายน ้า 
เจา้ของท่ีดินซ่ึงสูงกวา่อาจระบายน ้ าผา่นท่ีดินท่ีต ่ากวา่ เพื่อมิให้น ้ าท่วมหรือ

ปล่อยน ้ าส่วนเกินท่ีเหลือส าหรับใช้ในครัวเรือนหรือในการเกษตรหรืออุตสาหกรรม จนน ้ าไหล
ไปสู่ทางน ้าสาธารณะหรือ ระบบบ าบดัน ้าเสีย ในกรณีเช่นน้ีตอ้งเลือกสถานท่ีและวธีิการท่ีก่อใหเ้กิด
ความเสียหายนอ้ยท่ีสุดกบัพื้นดา้นล่าง 

มาตรา 221 การปลูกสร้างส่ิงใดๆ เพื่อระบายน ้า 
เจา้ของท่ีดินท่ีสูงกวา่อาจส่ิงปลูกสร้างส่ิงใดๆ เพื่อท าให้น ้ าจากท่ีดินของตน

ไหลผา่นไปได ้
ภายใต้บังคับของวรรคก่อน บุคคลท่ีใช้ส่ิงปลูกสร้างของผู ้อ่ืนจะต้อง

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการปลูกสร้างและการดูแลรักษาส่ิงปลูกสร้างนั้ นตามสัดส่วนของ
ผลประโยชน์ท่ีตนไดรั้บ 

มาตรา 222 การก่อสร้างและการใชเ้ข่ือน 
เจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าท่ีจะสร้างเข่ือนกกัเก็บน ้ า อาจสร้างเข่ือนนั้นไดโ้ดย

การตรึงอีกด้านไวก้บัท่ีดินด้านอ่ืนแมว้่าท่ีดินนั้นจะเป็นของบุคคลอ่ืน แต่ตอ้งเสียค่าชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน 
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เจา้ของท่ีดินในอีกฝ่ังหน่ึงอาจใชเ้ข่ือนตามวรรคก่อนได ้เม่ือเป็นเจา้ของท่ีดิน
ริมทางน ้า 

บทบญัญติัในวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักรณีท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง
ดว้ยโดยอนุโลม 

2.2.9 บรรพท่ี 2 หมวดท่ี 2 การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ 
มาตรา 239 การเป็นเจา้ของในส่ิงท่ีไม่มีเจา้ของ 
กรรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่มีเจา้ของย่อมได้มาโดยการครอบครอง

และมีเจตนาท่ีจะเป็นเจา้ของ 
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ท่ีไม่มีเจ้าของย่อมตกเป็นทรัพย์สินของ

แผน่ดิน 
มาตรา 242 กรรมสิทธ์ิในส่วนควบ 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยย์อ่มเป็นเจา้ของส่วนควบ แต่อยา่งไรก็ตามสิทธิ

ในทรัพยท่ี์เป็นส่วนควบของเจา้ของทรัพยท่ี์น ามาเป็นส่วนควบยอ่มไม่ระงบัสินไป 
2.2.10 บรรพท่ี 2 หมวดท่ี 4 พื้นดิน 

มาตรา 265 เน้ือหาของสิทธิเหนือพื้นดิน 
ผูมี้สิทธิเหนือพื้นดินย่อมมีสิทธิใช้ท่ีดินแม้เป็นของผูอ่ื้นเพื่อปลูกสร้าง

อาคาร ปลูกตน้ไม ้หรือปลูกไมไ้ผ ่บนพื้นดินนั้น 
มาตรา 268 ระยะเวลาของสิทธิเหนือพื้นดิน 
ในกรณีท่ีระยะเวลาของสิทธิเหนือพื้นดินมิไดก้ าหนดไวใ้นสัญญา และไม่มี

จารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ินก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ผูท้รงสิทธิเหนือพื้นดินอาจสละสิทธิเหนือพื้นดิน
นั้นไดต้ลอดเวลา อยา่งไรก็ตามหากมีการจ่ายค่าเช่าโดยผูเ้ช่าช่วง ผูน้ั้นตอ้งแจง้ผูเ้ช่าช่วงล่วงหนา้ไม่
นอ้ยกวา่ 1 ปีข้ึนไป หรือกรณีจ่ายค่าเช่าเป็นเวลา 1 ปีท่ียงัไม่ถึงก าหนดช าระดว้ย 

ถา้ผูท้รงสิทธิมิไดส้ละสิทธิตามบทบญัญัติในวรรคก่อน ศาลอาจก าหนด
ระยะเวลายีสิ่บปีข้ึนไป แต่ไม่เกินหา้สิบปีโดยค านึงถึงชนิดและอายขุองส่ิงปลูกสร้างหรือตน้ไมห้รือ
ไมไ้ผแ่ละสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ ในกรณีท่ีท่ีมีการปลูกสร้างบนพื้นดินดว้ย 

มาตรา 269 การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง 
เม่ือสิทธิเหนือพื้นดินเป็นอนัระงบัส้ินไป ผูใ้ชสิ้ทธิเหนือพื้นดินตอ้งท าให้

ท่ีดินกลบัคืนสู่สภาพดั้งเดิม โดยการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมห้รือไมไ้ผ่ออกจากท่ีดิน แต่หาก
เจา้ของท่ีดินแสดงเจตนาจะซ้ือส่ิงปลูกสร้างและตน้ไม่ดงักล่าว โดยจ่ายเงินตามราคาในทอ้งตลาด 
ผูใ้ชสิ้ทธิเหนือท่ีดินนั้นจะปฏิเสธขอ้เสนอนั้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรมิได ้
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ถ้าตามจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินแตกต่างจากบทบญัญัติในวรรคก่อน  
ใหน้ าจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมาใชบ้งัคบั 

มาตรา 269/2 สิทธิใตพ้ื้นดิน และสิทธิในอากาศเหนือพื้นดิน 
เจ้าของท่ีดินหรือผูท่ี้มีสิทธิอาจใช้พื้นท่ีใต้ดินหรืออากาศเหนือพื้นดิน  

อาจใชป้ลูกสร้างส่ิงใดๆ โดยก าหนดขอบเขตในแนวตั้ง ในกรณีเช่นน้ียอ่มเป็นการจ ากดัสิทธิในการ
ใชท่ี้ดินบนพื้นดิน เพื่อใหเ้ป็นไปตามสิทธิในการใชท่ี้ดิน 

ในกรณีบุคคลภายนอกมีสิทธิท่ีจะใช้หรือไดรั้บประโยชน์จากท่ีดินอยา่ง
อ่ืนดว้ย บุคคลนั้นท่ียอ่มไม่อาจขดัขวางการใชสิ้ทธิพื้นท่ีใตดิ้นหรืออากาศเหนือพื้นดิน 

สรุป กฎหมายแพ่งของประเทศญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนไวค้ล้ายๆ กบักฎหมายแพ่งของเนเธอร์แลนด์ เพียงแต่แตกต่างกนัในรายละเอียด  
โดยมีความเหมือนกฎหมายแพ่งของไทยมากกว่า ซ่ึงเหตุนั้ นน่าจะมาจากการท่ีได้ทราบกัน
โดยทัว่ไปวา่ประเทศญ่ีปุ่นไดย้กร่างกฎหมายแพ่งโดยยึดถือแนวทางจากกฎหมายแพ่งของเยอรมนั
ซ่ึงเป็นระบบกฎหมายแบบประมวลเช่นเดียวกบัระบบกฎหมายของเนเธอร์แลนด ์ในขณะท่ีประเทศ
ไทยไดย้กร่างกฎหมายแพง่โดยน าแนวทางมากจากกฎหมายแพง่ของญ่ีปุ่น  

โดยกฎหมายแพ่งของญ่ีปุ่นกล่าวถึงสิทธิในท่ีดินท่ีมีทั้งเหนือพื้นดินและใตพ้ื้นดิน 
การได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิ การเสียกรรมสิทธ์ิ การได้สิทธ์ิครอบครองและการเสียสิทธิครอบครอง 
เช่นเดียวกบักฎหมายแพ่งของไทย และมิได้มีค  านิยามค าว่า กรรมสิทธ์ิ และสิทธิครอบครองใน
กฎหมายไวอ้ย่างกฎหมายของเนเธอร์แลนด์ เป็นเพียงการกล่าวถึงสิทธิท่ีสามารถมีและใช้ไดข้อง
เจา้ของกรรมสิทธ์ิและสิทธ์ิครอบครองเช่นเดียวกบักฎหมายไทย 

กฎหมายแพ่งของญ่ีปุ่นกล่าวถึงการห้ามเปล่ียนแปลงทางน ้ าไวด้้วยเช่นเดียวกบั
กฎหมายของเนเธอร์แลนด์ ในขณะท่ีกฎหมายไทยกลบัน าเร่ืองการห้ามเปล่ียนแปลงร่องน ้ า ทางเรือ
เดิน และทางน ้าสาธารณะไปบญัญติัไวใ้นมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ 

กฎหมายญ่ีปุ่นบัญญัติเก่ียวกับก่อสร้างและการใช้เข่ือนริมทางน ้ าสาธารณะ 
ในขณะท่ีกฎหมายไทยกลับน าเร่ืองดงักล่าวไปบญัญัติไวใ้นมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญัติการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ เก่ียวกบัส่ิงล่วงล ้าล าน ้า 

2.3 พระราชบัญญัติการจดทะเบียนอสังหาริมสิทธิ ค.ศ. 2004 (不動産登記法 หรือ 
Real Property Registration Act, 2004)285 กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นฉบบัดงักล่าวมีบทบญัญัติท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 
                                                           

285 Japanese Law Translation. Real Property Registration Act, 2004.Retrieved November 5, 2020. 
from: http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?vm=&id=2016. 
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มาตรา 1 วตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติเพื่อก าหนดระบบการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย ์ประกาศสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัอสังหาริมทรัพยใ์ห้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป 
รักษาสิทธิของประชาชน และความเป็นระเบียบร้อย รวมทั้งความปลอดภยัในการท าธุรกรรมทาง
อสังหาริมทรัพย ์

มาตรา 2 ในพระราชบญัญัติน้ีความหมายของค าต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ดงัต่อไปน้ี 

"อสังหาริมทรัพย"์ หมายถึง ท่ีดินหรืออาคาร 
"รายการทรัพย์สิทธ์ิ" หมายถึง รายการต่างเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ท่ีต้องจด

ทะเบียนตามบทบญัญติัในมาตรา 27 มาตรา 34 และมาตรา 58 
"การลงรายการในทะเบี ยน" หมายความว่า การลงรายการต่างๆ ท่ี เก่ี ยวกับ

อสังหาริมทรัพย ์
มาตรา 3 การจดทะเบี ยนอย่างใดอย่างห น่ึ งเป็ นการแจงรายละเอี ยดของ

อสังหาริมทรัพยห์รือ การสงวนไวซ่ึ้งสิทธิต่างๆ ดงัต่อไปน้ีท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์("การสงวนไว ้
" หมายถึง การเก็บรักษา การก่อ โอน เปล่ียนแปลง การมีขอ้จ ากดัในการจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย ์
หรือการสูญเสียสิทธิในอสังหาริมทรัพยต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรค 2 ของมาตราน้ีและมาตรา 105 (1)) 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรรมสิทธ์ิ 
(2) สิทธิเหนือพื้นดิน 
(3) สิทธิเพาะปลูก 
(4) ภาระจ ายอม 
(5) ภาระอ่ืนๆ ตามกฎหมาย 
(6) จ าน า 
(7) จ านอง 
(8) การเช่า 
(9) สิทธิในการท าเหมืองแร่ 
มาตรา 4 ล าดับความส าคญัของสิทธิท่ีจดทะเบียนในทรัพยสิ์นเดียวกนั จะตอ้ง

เป็นไปตามล าดบัเวลาของการจดทะเบียน เวน้ไวแ้ต่มีกฎหมายและอนุบญัญติัก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
มาตรา 5 บุคคลภายนอกท่ีสอดเข้ามาขดัขวางการยื่นค าขอจดทะเบียนโดยการ

ฉอ้โกงหรือการข่มขู่ ยอ่มไม่อาจอา้งความส้ินผลในการจดทะเบียนได ้
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บุคคลภายนอกซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนในนามของผูอ่ื้น อาจไม่ถือว่า
ขาดการจดทะเบียน (ซ่ึงหมายถึงเม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงหรือมีการกระท าทางกฎหมายซ่ึงเป็นเหตุของ
การจดทะเบียน) กรณีมีการยื่นจดทะเบียนของผูอ่ื้นนั้นภายหลงัจากท่ีเกิดเหตุการณ์ลงทะเบียนโดย
บุคคลภายนอกนั้นแลว้ 

สรุป พระราชบญัญติัการจดทะเบียนอสังหาริมสิทธิ ค.ศ. 2004 น้ีเป็นกฎหมายท่ีมา
รองรับการจดทะเบียนทรัพยสิทธิในอสังหาริมทรัพย ์อนัไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิ สิทธิการเช่า สิทธิเหนือ
พื้นดิน สิทธิจ านอง ฯลฯ ตามแบบในการไดม้าและจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิทธิท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย์
ท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งของญ่ีปุ่น ซ่ึงกล่าวถึงการได้มาซ่ึงสิทธิทางทะเบียน การ
เปล่ียนแปลงสิทธิทางทะเบียน และการเพิกถอนสิทธิในอสังหาริมทรัพยโ์ดยทางทะเบียน อีกท่ีเป็น
กฎหมายท่ีแสดงออกทางเอกสารทางทะเบียนว่า บุคคลผูท้รงสิทธิในท่ีดินมีสิทธิอย่างใดในท่ีดิน
บา้ง กรณีจึงน่าสงสัยวา่ตามกฎหมายญ่ีปุ่นมีการออกเอกสารสิทธิส าหรับทางน ้ าสาธารณะหรือไม่ 
หากมีก็อาจใชเ้อกสารดงักล่าวพิสูจน์สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนไดส้ะดวกและง่ายข้ึน 

2.4 พระราชบัญญัติพื้นฐานส าหรับที่ดิน ค.ศ. 1989 (土地基本法の หรือ Basic Act 
for Land, 1989)286 

พระราชบญัญติัพื้นฐานส าหรับท่ีดินฯ มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนดงัน้ี 

มาตรา 1 วตัถุประสงค ์
วตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัน้ีคือโดยการจดัให้มีหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบั

ท่ีดิน ก าหนดความรับผิดชอบของรัฐหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินผูป้ระกอบการธุรกิจและประชาชน
เก่ียวกับหลักการพื้นฐานเก่ียวกับท่ีดินและการก าหนดประเด็นพื้นฐานเก่ียวกับมาตรการต่างๆ 
เก่ียวกบัท่ีดิน เพื่อส่งเสริมมาตรการท่ีดินเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ดา้นอุปทานและอุปทานตามปกติ
และราคาท่ีดินท่ีเหมาะสม พร้อมกบัการรักษาความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงจะช่วย
สร้างเสถียรภาพท่ีดีข้ึนในชีวติของประชาชนและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหมี้ความมัน่คง 

มาตรา 2 (ประโยชน์สาธารณะเก่ียวกบัท่ีดิน) 
พิจารณาวา่ท่ีดินมีลกัษณะเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ เช่นความเป็น

จริงว่าทรัพยากรอนัมีค่าส าหรับประชาชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคตเป็นพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับ
กิจกรรมของประชาชนซ่ึงการใช ้บางส่วนของท่ีดินมีการเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการใชช้ิ้นส่วน
อ่ืนๆ และค่าของท่ีดินผนัผวนส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัแนวโนม้ของประชากรและอุตสาหกรรมแนวโนม้
                                                           

286 Cabinet Secretariat. Basic Act for Land, 1989. Retrieve November 5, 2020 from:  
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/bal.pdf. 
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ของการใช้ประโยชน์ท่ีดินสถานะของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและสังคมอ่ืนๆ  
และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสวสัดิการสาธารณะจะมีความส าคญัเหนือดินแดน 

มาตา 3 (การใชส้อยอยา่งเหมาะสมและการใชใ้หเ้ป็นไปตามแผน) 
ท่ีดินต้องใช้อย่างเหมาะสมตามเง่ือนไขตามสภาพธรรมชาติ สังคม เศรษฐกิจ  

และวฒันธรรมในพื้นท่ีของท่ีดินนั้น 
ท่ีดินตอ้งใช้ให้เป็นไปตามแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงได้มีการก าหนดให้ใช้

ท่ีดินอยา่งเหมาะสมและสมเหตุสมผลในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
มาตรา 4 การหา้มมิใหท้  าธุรกรรมเก็งก าไร 
ท่ีดินจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงคใ์นการธุรกรรมเพื่อการเก็งก าไร 
มาตรา 5 ภาระท่ีสมเหตุสมผลตามผลก าไรท่ีเกิดจากการเพิ่มข้ึนของมูลค่าท่ีดิน 
เม่ือมูลค่าท่ีดินไดเ้พิ่มข้ึนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมและเศรษฐกิจใน

พื้นท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 2 ผูมี้สิทธิตอ้งรับภาระเพิ่มข้ึนตามผลก าไรท่ีเกิดจากมูลค่าของท่ีดิน
ท่ีเพิ่มข้ึนดงักล่าวดว้ย 

มาตรา 6 ความรับผดิชอบของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรับผิดชอบในการก าหนดและด าเนิน

มาตรการเก่ียวกบัท่ีดินอยา่งทัว่ถึงตามหลกัเกณฑ์พื้นฐานเก่ียวกบัท่ีดินท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 ถึงขอ้
ก่อนหนา้น้ี (ต่อไปน้ีจะเรียกวา่ "หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัท่ีดิน") 

รัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใชม้าตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้ประชาชน
เขา้ใจถึงหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัท่ีดินโดยผา่นการประชาสัมพนัธ์และกิจกรรมอ่ืนๆ 

มาตรา 7 ความรับผดิชอบของผูป้ระกอบธุรกิจ 
ผูป้ระกอบการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์พื้นฐานเก่ียวกับท่ีดินเม่ือใช้และท า

ธุรกรรมในท่ีดิน (รวมทั้งการกระท าท่ีสนบัสนุนการใชห้รือการท าธุรกรรมดงักล่าว) 
ผูป้ระกอบการตอ้งร่วมมือกบัมาตรการเก่ียวกบัท่ีดินท่ีรัฐและหน่วยงานภาครัฐ

ด าเนินการ 
มาตรา 8 ความรับผดิชอบของพลเมือง 
พลเมืองตอ้งเคารพหลกัการพื้นฐานของท่ีดินเม่ือใชแ้ละท าธุรกรรมในท่ีดิน 
พลเมืองจะตอ้งร่วมมือกับมาตรการเก่ียวกบัท่ีดินท่ีรัฐและหน่วยงานของรัฐใน

ทอ้งถ่ินด าเนินการ 
มาตรา 9 มาตรการดา้นกฎหมาย ฯลฯ  
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รัฐบาลจะตอ้งมีการเตรียมการด้านกฎหมายการเงินและการเงินท่ีจ าเป็นส าหรับ
การด าเนินมาตรการเก่ียวกบัท่ีดิน 

มาตรา 10 รายงานประจ าปี ฯลฯ 
ทุกๆ ปีรัฐบาลจะต้องจดัท ารายงานเก่ียวกบัแนวโน้มเก่ียวกับท่ีดินรวมทั้งราคา

ท่ีดินการใชท่ี้ดินและการท าธุรกรรมท่ีดินและมาตรการพื้นฐานท่ีไดด้ าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน 
ทุกๆ ปีรัฐบาลจะจดัท าเอกสารช้ีแจงมาตรการพื้นฐานท่ีตนตั้งใจจะใชเ้พื่อพิจารณา

แนวโนม้ของท่ีดินตามรายงานท่ีก าหนดไวใ้นวรรคก่อนและยืน่เอกสารน้ีต่อรัฐสภา 
เม่ือท าเอกสารช้ีแจงมาตรการพื้นฐานท่ีภาคีประสงคจ์ะใชต้ามวรรคก่อนรัฐบาลจะ

ฟังความคิดเห็นของสภาท่ีดินแห่งชาติ 
ขอ้ 11 การก าหนด ฯลฯ แผนการใชท่ี้ดิน 
เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอยา่งถูกตอ้งและสมเหตุสมผลรัฐและหน่วยงาน

ภาครัฐในทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าแผนงานท่ีจ าเป็นในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (ต่อไปน้ีจะเรียกวา่ "แผนการ
ใชท่ี้ดิน") โดยค านึงถึงสภาพธรรมชาติสังคมเศรษฐกิจและวฒันธรรมรวมทั้ง แนวโน้มในอนาคต
ของประชากรและอุตสาหกรรมและแนวโนม้การใชท่ี้ดิน 

ในกรณีท่ีกล่าวถึงในวรรคก่อนรัฐและหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัท า
แผนการใช้ท่ีดินอย่างละเอียดหากพบว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการใช้ท่ีดินท่ีมีการใช้ท่ีดิน
อยา่งเขม้ขน้ซ่ึงเขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีดีการแปลงท่ีดินท่ีเหมาะสม การใชป้ระโยชน์หรือการสร้าง
หรือการรักษาสภาพแวดล้อมท่ีดีเพื่อพิจารณาลกัษณะพื้นท่ีและจะตอ้งจดัท าแผนการใช้ท่ีดินโดย
ค านึงถึงพื้นท่ีกวา้งๆ หากเห็นวา่จ าเป็นอยา่งยิ่งในการพิจารณาการพฒันาพื้นท่ีบริเวณกวา้ง กิจกรรม
ทางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นท่ี 

ในกรณีท่ีอา้งถึงในวรรค 1 รัฐและหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินจะตอ้งรวมความ
คิดเห็นของผูมี้ถ่ินท่ีอยูแ่ละผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย 

รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในท้องถ่ินจะต้องเปล่ียนแปลงแผนการใช้
ท่ีดินหากพบวา่จ าเป็นตอ้งใชเ้พื่อพิจารณาการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นวรรค 1 

มาตรา 12 มาตรการเพื่อรับประกนัการใชท่ี้ดินอยา่งเหมาะสม 
เพื่อให้แน่ใจวา่การใช้ท่ีดินท่ีมีส่วนร่วมในสภาพแวดลอ้มท่ีดีควรมีการเปล่ียนแปลง

การใช้ท่ีดินการสร้างหรือการรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีดีหรือการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสมตาม
แผนท่ีดินของรัฐ และหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินจะตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินรวมทั้งด าเนินการโครงการท่ีเก่ียวกบัแผนการใชท่ี้ดินและใชม้าตรการท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ 
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ในการด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นวรรคก่อนรัฐและหน่วยงานภาครัฐ
ในทอ้งถ่ินจะพยายามท่ีจะจดัหาท่ีดินเพื่อการใชป้ระโยชน์สาธารณะเช่นการส่งเสริมการขยายท่ีดิน
สาธารณะท่ีจ าเป็น 

เม่ือใช้มาตรการในวรรคสองตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง รัฐและหน่วยงาน
ภาครัฐในท้องถ่ินจะตอ้งพยายามส่งเสริมการจดัหาท่ีดินท่ีอยู่อาศยัเพื่อสนองความต้องการของ
ประชาชนดว้ย 

มาตรา 13 มาตรการในการควบคุมการท าธุรกรรมท่ีดิน ฯลฯ  
เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท าธุรกรรมท่ีดินเก็งก าไรและการเพิ่มข้ึนของ

ราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนต่อชีวิตของประชาชนและก่อให้เกิดราคาท่ีดินท่ีเหมาะสม รัฐและหน่วยงาน
ภาครัฐในทอ้งถ่ินตอ้งใชม้าตรการในการควบคุมการท าธุรกรรมท่ีดินและมาตรการท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ  

มาตรา 14 ภาระท่ีสมเหตุผลตามผลก าไรท่ีไดรั้บจากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
หากผูมี้สิทธิท่ีดินใดไดรั้บก าไรอยา่งมากในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยปรากฏ

วา่มีความเหมาะสมกบัลกัษณะของพื้นท่ีและปัจจยัอ่ืนๆ รัฐและหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ก าหนดให้ผูน้ั้นรับภาระท่ีจ าเป็นเพื่อให้เหมาะสมในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานตามสัดส่วนผล
ก าไรท่ีผูน้ั้นไดรั้บ 

มาตรา 15 มาตรการภาษี 
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์พื้นฐานเก่ียวกับ

ท่ีดิน และใชม้าตรการทางภาษีเก่ียวกบัท่ีดินอยา่งสมเหตุสมผลกบัท่ีดิน 
มาตรา 16 บรรลุความสมเหตุสมผลในการประเมินท่ีดินสาธารณะ ฯลฯ  
เพื่อให้เกิดการก่อราคาท่ีเหมาะสมและบรรลุความเป็นธรรมในการเก็บภาษีรัฐ

จะแจง้ราคาท่ีดินตามปกติให้สาธารณชนทราบและด าเนินการเพื่อให้เกิดความสมดุลและความ
สมเหตุสมผลในการประเมินท่ีดินสาธารณะ 

มาตรา 17 การด าเนินการสืบสวน ฯลฯ  
เพื่อให้เกิดการด าเนินการตามมาตรการดา้นท่ีดินอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพรัฐ

และท้องถ่ินต้องใช้มาตรการท่ีจ าเป็นเช่นการสืบสวนและการเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ
สถานการณ์เป็นเจา้ของและการใชท่ี้ดินแนวโนม้ราคาท่ีดินและอ่ืนๆ เร่ือง. 

เพื่อให้เกิดการด าเนินมาตรการดา้นท่ีดินอย่างราบร่ืนรัฐและหน่วยงานภาครัฐใน
ทอ้งถ่ินจะพยายามให้ขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีดินแก่ประชาชนเช่นสถานการณ์เป็นเจา้ของและการใชท่ี้ดิน
แนวโนม้ราคาท่ีดินและเร่ืองอ่ืนๆ ในขณะท่ีค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์ของบุคคล 
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สรุป พระราชบญัญติัพื้นฐานส าหรับท่ีดิน ค.ศ. 1989 ของประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์เพื่อจ ากดัสิทธิในการใชท่ี้ดินอย่างเหมาะสม มิให้มีการเก็งก าไรเกินควร มิให้เกิดมีการ
สะสมท่ีดินโดยมิไดใ้ช้สอยให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ควบคุมการใช้ให้
เหมาะกบัพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีแผนการใชท่ี้ดิน และผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานรัฐตอ้งจ่ายภาษีเพิ่ม ทั้งน้ี เพราะท่ีดินญ่ีปุ่นมีจ ากดัเม่ือเทียบ
กบัปริมาณประชากร จึงตอ้งควบคุมการใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และลดการไร้ท่ีอยูอ่าศยัของ
ประชาชน นอกจากน้ีตามมาตรา 2 ของกฎหมายดงักล่าวน้ีระบุไวค้่อนขา้งชดัเจนใหน้ าไปใชบ้งัคบั
กับท่ีดินของรัฐ ซ่ึงก็ต้องรวมถึงทางน ้ าสาธารณะด้วย ดังนั้ น การใช้สิทธิในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนในประเทศญ่ีปุ่นยอ่มตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย 
 2.5 พระราชบัญญัติการควบคุมมลพิษทางน ้า ค.ศ. 1970 ปรับปรุงแก้ไขล่าสุดเม่ือ 
1995 (水質汚濁防止法 หรือ Water Pollution Prevention Act, 1970)287พระราชบญัญติัการควบคุม
มลพิษทางน ้าฯ ของประเทศญ่ีปุ่นมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 
ดงัน้ี 

มาตรา 1 วตัถุประสงค ์
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ีคือเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดมลพิษทางน ้ า (รวมถึง

รูปแบบของการเส่ือมสภาพของน ้ าที่นอกเหนือจากการเส่ือมสภาพของคุณภาพน ้ าเช่นเดียวกนั
ในที่น้ี) ในพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะโดยการควบคุมน ้ าทิ้งท่ีปล่อยออกจากบา้นเรือน โรงงานหรือ
สถานประกอบการลงไปในทางน ้ าสาธารณะ เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษยแ์ละรักษาสภาพแวดลอ้ม
ท่ีอยู่อาศยัและเพื่อปกป้องผูป้ระสบภยัโดยก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความรับผิดชอบของเจา้ของ
โรงงานหรือสถานประกอบการเพื่อชดเชยความเสียหายในกรณีท่ีสุขภาพมนุษยไ์ดรั้บความเสียหาย
จากน ้าเสียหรือน ้าเสียท่ีปล่อยออกจาก โรงงานหรือสถานประกอบการ 

มาตรา 2 ค  าจ  ากดัความ 
ค าวา่ "เขตทางน ้ าสาธารณะ" ในกฎหมายน้ีหมายถึงพื้นท่ีแหล่งน ้ าท่ีเป็นสาธารณะ

สมบติัของแผน่ดิน เช่น แม่น ้ าทะเลสาบ ท่าเรือ และท่าเรือในบริเวณทะเลชายฝ่ังทะเล ฯลฯ รวมทั้ง
ทางน ้ าท่ีเช่ือมต่อดว้ย เช่น ทางน ้ าสาธารณะท่ีเป็นทางน ้ าชลประทาน และทางน ้ าอ่ืนๆ (ไม่รวมท่อ
ระบายน ้ าสาธารณะและท่อระบายน ้ าแบบลุ่มน ้ าตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุวรรค 3 และ 4 ขอ้ 2 ของกฎหมาย
วา่ดว้ยระบบระบายน ้า (ฉบบัท่ี 79 ปี 1958) ซ่ึงเป็นอาคารท่ีท าการบ าบดัแบบปิด - มีการจดัตั้งวรรค 
6 ของขอ้เดียวกนั (รวมถึงท่อระบายน ้าสาธารณะท่ีเช่ือมต่อกบัท่อระบายน ้าแบบลุ่มน ้าดงักล่าว)) 
                                                           

287 Ministry of Environment. Water Pollution Prevention Act, 1970. Retrieve November 20, 
2020. from: https://www.env.go.jp/en/laws/ water/wlaw/ch1.html. 
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มาตรา 12 ขอ้จ ากดัในการปล่อยน ้าทิ้ง 
ให้ผูท่ี้จะปล่อยน ้ าทิ้งลงไปในเขตทางน ้ าสาธารณะ ตอ้งปล่อยน ้ าทิ้งให้เป็นไปตาม

มาตรฐานท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด และในบริเวณท่ีจดัไวใ้หโ้ดยเฉพาะ 
บทบญัญติัของวรรคก่อนจะไม่ใชบ้งัคบักบัการปล่อยน ้ าทิ้งออกจากโรงงานหรือ

สถานประกอบการท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกซ่ึงก่อสร้างใตก้ารควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี 
เม่ือมีเขตทางน ้ าสาธารณะใดๆ ท่ีอยู่ภายใต้เขตอ านาจปกครองของจังหวัด  

ซ่ึงไดรั้บการยอมรับว่ามาตรฐานน ้ าทิ้งตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรค 1 ไม่เพียงพอ ส าหรับการปกป้อง
สุขภาพของมนุษยห์รือเพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวิตอยู ่จงัหวดัอาจก าหนดมาตรฐานท่ี
เขม้งวดยิ่งกวา่ท่ีอนุญาตไวอ้ยา่งสูง ตามระดบัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรฐานของระบบบ าบดัน ้ าเสียตาม
วรรคหน่ึง โดยการออกประกาศจงัหวดั ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี 

สรุป พระราชบญัญติัการควบคุมมลพิษทางน ้า เป็นกฎหมายควบคุมและจ ากดัการ
ใช้สอยทางน ้ าสาธารณะของประชาชนญ่ีปุ่นในการระบายน ้ าเสียลงในทางน ้ าสาธารณะ ซ่ึงตอ้งมี
การสร้างท่ีรองรับ ท่ีบ าบดั และน ้ าไดร้ะดบัค่ามาตรฐานท่ีไม่ก่อมลพิษและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ก่อนปล่อยลงทางน ้าสาธารณะ 
 2.6 พระราชบัญญัติความปลอดภัยในการเดินเรือ ค.ศ. 2515 (海上交通安全法 หรือ 
Maritime Traffic Safety Act, 2515)288พระราชบัญญัติความปลอดภัยในการเดินเรือฯ ของประเทศ
ญ่ีปุ่นมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน มีดงัน้ี 
 มาตรา 1 วตัถุประสงคข์องกฎหมายและพื้นท่ีท่ีใชบ้งัคบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
ฉบบัน้ีคือเพื่อประกนัความปลอดภยัในการเดินเรือ โดยก าหนดให้มีระบบน าทางพิเศษและควบคุม
การป้องกนัอนัตรายต่อการจราจรของเรือในพื้นท่ีท่ีมีการจราจรติดขดั 
 กฎหมายฉบบัน้ีใช้บงัคบัในพื้นท่ีทะเลโตเกียว ทะเลอิเสะ (รวมถึงบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลท่ีอยู่ติดกบัทะเลอิเสะและทะเลมิคาวาซ่ึงอยู่ติดกบัทะเลอิเสะ) และทะเลเซโต๊ะไนไคยกเวน้
บริเวณ ด้านล่างและเขตแดนระหว่างทะเลเหล่าน้ีกบัพื้นท่ีทางทะเลอ่ืนๆ (ไม่รวมพื้นท่ีท่ีระบุไว้
ดา้นล่าง) ซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชกฤษฎีกา... 
 มาตรา 2 ค  าว่า "เส้นทางการจราจร" ท่ีใช้ในพระราชบญัญติัน้ีให้หมายถึง พื้นท่ีทาง
ทะเลท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อเป็นเส้นทางเดินเรือในพื้นท่ีทางทะเล ท่ีระบุไวใ้นตารางท่ี
แนบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี และช่ือของเส้นทางการจราจรดงัแสดงในตารางเดียวกนั 
                                                           

288 Nippon Foundation. Maritime Traffic Safety Act, 2515. Retrieve November 21, 2020. from: 
https://nippon.zaidan.info/seikabutsu/ 2001/00500/contents/00003.htm. 
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 เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัน้ี ถอ้ยค าต่างให้มีความหมาย
ดงัท่ีก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี 
 (1) "เรือ" หมายความวา่ ยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งน ้าทุกชนิด 
 หา้มมิให้เรือท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดการเดินในพื้นท่ีท่ีมีการปลูกสร้างหรือการ
ด าเนินการใดๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยติดตั้งไฟและเคร่ืองหมายการเดินเรือตามท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา  
 มาตรา 3 การเดินเรือนอกเส้นทางการจราจรซ่ึงอาจเกิดความเส่ียงต่อการชนกบัเรือ
ล าอ่ืนให้น าความในมาตรา 9 วรรค 2 มาตรา 12 วรรค 1 มาตรา 13 วรรค 1 มาตรา 14 วรรค 1 ส่วนแรก
ของขอ้ 15 วรรค 1 และขอ้ 18 วรรค 1 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัเรือโดนกนัในทะเลมาบงัคบั 
 มาตรา 4 เรือตามประเภทและขนาดท่ีก าหนดในกระทรวงตอ้งเดินตามเส้นทาง
การจราจรท่ีก าหนด และปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เพื่อหลีกเล่ียง
อุบติัเหตุทางทะเลหรือการช่วยเหลือชีวติมนุษยห์รือเรืออ่ืนๆ 
 มาตรา 30 การปลูกสร้างในเส้นทางการจราจรและทะเล 
 ผูใ้ดประสงค์จะด าเนินการใดๆ ตามอนุมาตราต่อไปน้ี ต้องได้รับอนุญาตจาก  
ผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังของญ่ีปุ่นเพื่อด าเนินการต่างๆ ดงักล่าว ในแต่ละอนุมาตราดงัต่อไปน้ีดว้ย 
และใหร้วมถึงการปรับปรุงแกไ้ข ซ่อมแซม ส่ิงต่างๆ ดงักล่าว และการด าเนินการใดๆ ตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงดว้ย 
 (1) บุคคลท่ีประสงคจ์ะปลูกสร้างส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงอ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงในเส้นทาง
การจราจรหรือบริเวณทะเลตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 (2) บุคคลท่ีประสงคจ์ะปลูกสร้างอาคาร (รวมถึงการเปล่ียนแปลงขนาดรูปร่างหรือ
ต าแหน่งท่ีตั้งของโครงสร้างเดิมท่ีมีอยูเ่ดิมต่อไป) ในเส้นทางการจราจรหรือบริเวณทะเลตามวรรค
ก่อน (ยกเวน้พื้นท่ีทะเลท่ีเป็นเขตท่าเรือท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยท่าเรือ) 
 ให้ผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังของญ่ีปุ่นพิจารณาอนุญาตตามวรรคก่อน เม่ือไดรั้บค า
ร้องขออนุญาตและการปลูกสร้างมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1) ส่ิงปลูกสร้างท่ีขออนุญาตจะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการจราจรทางน ้า 
 (2) ส่ิงปลูกสร้างท่ีขออนุญาตอาจช่วยลดความเส่ียงท่ีจะเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ 
ตามเง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาต 
 (3) ส่ิงปลูกสร้างท่ีขออนุญาตมีกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น การบรรเทา 
ภยัพิบติั และส่ิงปลูกสร้างชัว่คราว 
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 กรณีท่ีผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่นพิจารณาเห็นเป็นการสมควรใน
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง อาจก าหนดระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตอยา่งมีประสิทธิผล (ให้ใช้เฉพาะ
กบัโครงสร้างชัว่คราวหรือส่ิงปลูกสร้างชัว่คราวตามวรรคหน่ึง (2) ดว้ย) และอาจก าหนดเง่ือนไขใน
การอนุญาตท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัปัญหาอุปสรรคในการเดินทางของเรือยกเวน้กรณีตามวรรคหน่ึง 
(1) ดว้ยก็ได ้
 กรณีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัหรือขจดัอุปสรรคต่อการเดินเรือผูบ้ญัชาการหน่วย
ยามฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่นอาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีแนบมาภายใต้วรรคก่อนหรือแนบเง่ือนไข
เพิ่มเติม 
 ผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่นอาจเพิกถอนการอนุญาตหรือระงบั
ความถูกตอ้งของการอนุญาตเม่ือผูไ้ด้รับอนุญาตตามวรรค 1 ของขอ้น้ีละเมิดเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้น
วรรคสองก่อนหนา้น้ีหรือเม่ือมีเหตุเกิดข้ึน ความตอ้งการพิเศษในการป้องกนัหรือขจดัอุปสรรคต่อ
การเดินเรือ 
 ในกรณีท่ีได้รับอนุญาตตามวรรค 1 ของขอ้น้ีเม่ือส้ินสุดระยะเวลาการอนุญาตท่ี
ถูกตอ้งหรือเม่ือไดรั้บการเพิกถอนตามวรรค 5 ให้ยกเลิกโครงสร้างดงักล่าวทนัทีหรือด าเนินขั้นตอนอ่ืน
เพื่อคืนสภาพเดิม 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐในทอ้งถ่ิน (รวมถึงการท่าเรือท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายท่าเรือและท่าเรือ: ต่อจากน้ีเป็นตน้ไป) จะด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกล่าวถึง
ในแต่ละขอ้ในวรรค 1 (ยกเวน้ขั้นตอนท่ีกล่าวถึงในขอ้ก าหนด วรรค) การอนุญาตตามวรรคหน่ึงให้
ถือว่าได้รับเม่ือมีการตกลงกันระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือองค์การมหาชนในท้องถ่ินกับผู ้
บญัชาการหน่วยยามฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่น 
 ในส่วนท่ีกล่าวถึงในวรรค 1 (1) เม่ือตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนในบริเวณใกลเ้คียง
กบัท่าเรือท่ีระบุไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยท่าทางห้ามมิให้มีการอนุญาตตามวรรค 1 ของขอ้น้ีหากไดรั้บ
อนุญาตตามบทบัญญัติมาตรา 31 วรรค 1 แห่งกฎหมายว่าด้วยท่าเรือ (รวมถึงกรณีท่ีบทบญัญัติ
เดียวกนัน้ีใช้บงัคบัโดยอนุโลมตามข้อ 37/3 แห่งกฎหมายเดียวกัน) ได้รับแล้ว และอนุญาตตาม
มาตรา 31 วรรค 1 ของกฎหมายฉบบัเดียวกัน (รวมถึงกรณีท่ีบทบญัญติัเดียวกันน้ีใช้บงัคบัโดย
อนุโลมตามขอ้ 37/3 ของกฎหมายเดียวกนั) ไม่จ  าเป็นหากไดรั้บอนุญาตตามวรรค 1 ของขอ้น้ีแลว้ 
 มาตรา 31 (งานก่อสร้าง ฯลฯ ในพื้นท่ีอ่ืนๆ นอกเหนือจากถนนและพื้นท่ีริมทะเล) 
 นายทะเบียนจะตอ้งรายงานล่วงหน้าต่อผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังของญ่ีปุ่นตาม
รายการใดๆ ท่ีระบุในอนุมาตราดงัต่อไปน้ี เพื่อให้ผลการด าเนินงานท่ีกล่าวถึงในแต่ละรายการ



226 

จะตอ้งด าเนินการโดยค านึงวา่จะไม่ใชก้บังานบ ารุงรักษาอยา่งปกติทัว่ไปรวมทั้งการปลูกสร้างอยา่ง
อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
 (1) บุคคลใดๆ ท่ีประสงค์จะก่อสร้างหรือด าเนินกิจการท่ีคล้ายคลึงกันในพื้นท่ี
ทะเลนอกเหนือจากพื้นท่ีท่ีกล่าวถึงในวรรค 1 (1) ของมาตรา 30 
 (2) บุคคลใดๆ ท่ีประสงค์จะสร้างโครงสร้างในทะเลท่ีกล่าวถึงในขอ้ก่อนๆ (ยกเวน้
บริเวณทะเลท่ีทบัซอ้นกบัพื้นท่ีท่าเรือและท่าเรือท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่าเรือและท่าเรือ) 
 ผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่นอาจไดรั้บอนุญาตเม่ือการด าเนินการ
ตามท่ีไดร้ายงานไวต้ามวรรคก่อนภายใตอ้นุมาตราใดอนุมาตราหน่ึงดงัต่อไปน้ีห้ามบุคคลท่ีไดท้  า
รายงานจากการด าเนินการหรือก าหนดข้อ จ ากดั ในส่วนดงักล่าว ปฏิบติัการหรืออาจสั่งให้เขา
ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีจ าเป็นภายในวงเงินท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อการจราจรของเรือเป็น
ระยะเวลา30 วนันบัจากวนัท่ีไดร้ายงานไวด้งัต่อไปน้ี 
 (1) การด าเนินการท่ีรายงานไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นอนัตรายต่อการจราจรของเรือ 
 (2) ถา้การด าเนินการท่ีไดจ้ดัท ารายงานไวคื้อการก าหนดสถานท่ีจอดเรือการจราจร
ของเรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีจอดเรือถือเป็นการก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อการจราจรของเรือล าอ่ืน 
 ผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่นอาจจะไดรั้บเม่ือมีการรายงานในวรรค 1 
และเม่ือมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบ ณ จุดเกิดเหตุหรือเม่ือมีเหตุอนัสมควรท่ีไม่
สามารถด าเนินการตามขั้นตอนได ้กล่าวในวรรคก่อนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นวรรคเล่ือน
ระยะเวลาตราบเท่าท่ีมีเหตุผล ในกรณีน้ีผูท่ี้ไดร้ายงานตามวรรค 1 ภายในระยะเวลาจะไดรั้บแจง้ถึง
การเล่ือนก าหนดระยะเวลาดว้ยเหตุผลดงักล่าว 
 หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐในทอ้งถ่ินจะตอ้งแจง้ใหผู้บ้ญัชาการหน่วย
ยามฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่นทราบเม่ือมีความตั้งใจท่ีจะด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ในขอ้ 1 (ยกเวน้
ขั้นตอนตามท่ีระบุในวรรค) ผลดงักล่าวให้ปฏิบติัตามขั้นตอนเดียวกบัท่ีจะตอ้งท าเม่ือรายงานถูก
จดัท าข้ึนตามวรรค 
 ผูบ้ ัญชาการหน่วยยามฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่นอาจได้รับแจ้งเม่ือได้มีการแจ้งตาม
วรรคก่อนและเม่ือการด าเนินการท่ีได้รับการแจง้นั้นตกอยู่ภายใตข้้อ 2 ข้อใดขอ้หน่ึงให้ร้องขอ
หน่วยงานของรัฐหรือประชาชนในทอ้งถ่ิน ร่างกายเพื่อท าตามขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตราย
ต่อการจราจรของเรือ ในกรณีน้ีหน่วยงานรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐในทอ้งถ่ินจะปรึกษากบัผู ้
บญัชาการหน่วยยามฝ่ังญ่ีปุ่นเพื่อท าตามขั้นตอนต่างๆ 
 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการท่ีระบุไวใ้นวรรค 1 (1) ของขอ้น้ีซ่ึงด าเนินการใน
บริเวณใกลเ้คียงกบัท่าเรือตามกฎหมายวา่ดว้ยท่าเรือฯ จะตอ้งไม่ตอ้งรายงานตามวรรค 1 เม่ือไดรั้บ
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อนุญาตตามมาตรา 31 วรรค 1 ของกฎหมายฉบบัเดียวกนั (รวมทั้งกรณีท่ีมีบทบญัญติัเดียวกนัมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา 37/3 ของกฎหมายฉบบัเดียวกนั) ดว้ย 

 มาตรา 32 (สั่งใหผู้ฝ่้าฝืนเพื่อด าเนินการขั้นตอนท่ีจ าเป็น) 
 ผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังของญ่ีปุ่นอาจสั่งให้บุคคลใดตามอนุมาตราใดมาตราหน่ึง
ดงัต่อไปน้ีเพื่อระงบัการท างานหรือการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการละเมิดลบเคล่ือนยา้ยหรือซ่อมแซม
โครงสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดหรือท าตามขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัหรือ ขจดัอุปสรรคต่อ
การจราจรของเรือในส่วนท่ีเก่ียวกบังานหรือการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการละเมิดหรือการก าหนด
โครงสร้างท่ีเก่ียวกบัการละเมิด (บุคคลท่ีอยู่ในอนุมาตรา (4) อาจได้รับค าสั่งให้ท าตามขั้นตอนท่ี
จ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายจากการจราจรของเรือ): 
 (1) ผูใ้ดกระท าการดงักล่าวโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งมาตรา 30 วรรค 1 
 (2) ผูใ้ดฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวโ้ดยผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังญ่ีปุ่นตามมาตรา 30 
วรรคสามหรือเง่ือนไขท่ีผูบ้ญัชาการเปล่ียนแปลงหรือแนบตามวรรค 4 ของขอ้ 
 (3) บุคคลใดท่ียงัมิได้ด าเนินการเพื่อถอดถอนหรือฟ้ืนฟูสภาพเดิมโดยการฝ่าฝืน
มาตรา 30 วรรค 6 
 (4) ผูใ้ดปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกล่าวไวใ้นแต่ละวรรค 1 ของข้อก่อนหน้าซ่ึงขดัต่อ
บทบญัญติัในวรรคเดียวกนั 
 มาตรา 40 ผูใ้ดกระท าความผิดอนุมาตราใดอนุมาตราหน่ึงดงัต่อไปน้ีตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 30,000 เยน 
 (4) ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งมาตรา 30 วรรค 1 
 (5) ผูใ้ดฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวโ้ดยผูบ้ญัชาการหน่วยยามฝ่ังญ่ีปุ่นตามมาตรา 30 
วรรคสาม หรือเง่ือนไขท่ีผูบ้ญัชาการเปล่ียนแปลงหรือท่ีแนบตามวรรค 4 ของมาตรา 30 
 มาตรา 42 ผูใ้ดกระท าความผิดข้อใดข้อหน่ึงดงัต่อไปน้ีต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
30,000 เยน  
 (3) ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 30 วรรค 6 ... 
 มาตรา 43 กรรมการผู ้จ ัดการของนิติบุคคลหรือผู ้รับมอบฉันทะ ลูกจ้างหรือ
พนกังานของบริษทั หรือบุคคลใดท่ีมีอ านาจสั่งการของนิติบุคคลผูก้ระท าผดิมาตรา 40 (4) (5) หรือ 
(3) ของมาตรา 42 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดของบริษทั จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ในแต่ละขอ้นั้นดุจกนั 
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 2.7 พระราชบัญญัติ แม่น ้ า  ค .ศ. 1964  (川の法則 หรือ The River Act, 1964)289 

มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 
2.7.1 ตามมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัแม่น ้า ค.ศ. 1964 ไดบ้ญัญติัคุม้ครองแม่น ้ า

ไวว้า่ แม่น ้ าของประเทศญ่ีปุ่นเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะพึงสงวนไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และเป็น
ทรัพย์สินทางปกครองอ่ืนๆ ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของรัฐตามบญัญัติในพระราชบญัญัติน้ี  
ซ่ึงตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศอ่ืนๆ ไม่มีบทบญัญัติท่ีให้ความคุม้ครองเป็นการ
เฉพาะส าหรับแม่น ้ าเช่นน้ี เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเคยประสบปัญหาโรคมินามาตะซ่ึงเป็นผลพวง
จากการเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมหนักภายในประเทศ เป็นเหตุให้สารโลหะหนักจากโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะสารตะกัว่ร่ัวไหลลงไปในแม่น ้าในประเทศญ่ีปุ่น และเม่ือประชาชนบริโภค
น ้ าในแม่น ้ าหรือสัตวน์ ้ าท่ีปนเป้ือนสารโลหะหนักและสารตะกั่วดังกล่าว จึงเกิดเป็นโรคข้ึนมา 
รัฐสภาญ่ีปุ่นจึงตอ้งออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองการใชท้างน ้าสาธารณะดงักล่าว 

นอกจากน้ีในมาตรา 2 วรรคสอง ยงับญัญติัคุม้ครองไปถึงมลน ้ าในแม่น ้ า
ดว้ยวา่ น ้าในแม่น ้าไม่อาจก าหนดใหเ้ป็นสิทธิของปัจเจกชนเพียงคนใดคนหน่ึง 

2.7.2 ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 บญัญติันิยามความหมายของค าวา่แม่น ้า 
มาตรา 3 "แม่น ้ า" พระราชบญัญติัน้ี หมายความถึง แม่น ้ าประเภทท่ี 1 และ

แม่น ้าประเภทท่ี 2 รวมทั้งส่ิงปลูกสร้างของรัฐในแม่น ้าดว้ย 
มาตรา 4 แม่น ้ าประเภทท่ี 1 หมายความวา่ แม่น ้ า (รวมทั้ง ทางน ้ าสาธารณะ

ต่างๆ และพื้นท่ีบริเวณโดยรอบทางน ้ าสาธารณะนั้น) ท่ีก าหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงการก่อสร้าง 
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบน ้ าซ่ึงมีความส าคญัต่อการรักษาท่ีดินและเศรษฐกิจตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

2.7.3 ตามมาตรา 23 บญัญติัเร่ืองการอนุญาตให้ใช้น ้ าในแม่น ้ าของประเทศญ่ีปุ่น
ไวว้่า บุคคลใดก็ตามท่ีประสงค์จะใช้น ้ าในแม่น ้ าต้องได้รับอนุญาตจากผูบ้ริหารแม่น ้ าตามท่ี
กระทรวงการก่อสร้างประกาศก าหนด 

2.7.4 ตามมาตรา 24 บญัญัติเร่ืองการอนุญาตให้มีการครอบครองและอาศยัใน
แม่น ้ า ไวว้า่ บุคคลใดก็ตามท่ีประสงคจ์ะครอบครองเพื่ออาศยัในท่ีดินในเขตแม่น ้ า (รวมทั้งท่ีดินท่ี
บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ผูบ้ริหารแม่น ้ ายินยอมให้ครอบครองอาศยัในนามผูน้ั้นตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา
ถดัไปจากน้ี จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริหารแม่น ้าตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยประกาศกระทรวง
การก่อสร้าง 
                                                           

289 Infrastructure Development Institute-Japan. The River Act, 1964. Retrieve December 7, 2020. 
from:http://www.idi.or.jp/wp/wp-content/uploads/2018/05/RIVERE.pdf. 



229 

สรุป ตามพระราชบญัญติัแม่น ้ าฯ ของประเทศญ่ีปุ่นอนุญาตให้ประชาชนมีสิทธิ
ครอบครองเพื่อปลูกสร้างท่ีอยู่อาศยัในทางน ้ าสาธารณะท่ีเป็นแม่น ้ าได้ หากได้รับอนุญาตจาก
ผูบ้ริหารแม่น ้า 

สรุปกฎหมายของประเทศญีปุ่่น 
(1) เท่าท่ีผูว้ิจยัไดต้รวจคน้กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไม่ปรากฏวา่ตามกฎหมายของ

ญ่ีปุ่นมีปัญหาเก่ียวกบัการรุกล ้าล าน ้ า ความขดักนัระหวา่งกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่ หรือการทบั
ซอ้นกนัของกฎหมายหลายฉบบั 

(2) ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไม่ปรากฏว่ามีการรับรองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในทางน ้ าสาธารณะโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 13 ของรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นได้
บญัญติัอยา่งชดัเจนวา่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเต็มท่ีในการใชชี้วิตและแสวงหาความสุขแต่
ตอ้งไม่เป็นการรบกวนประโยชน์สาธารณะ และโดยท่ีวฒันธรรมของคนญ่ีปุ่นไดเ้ปล่ียนไปนิยมอาศยั
อยู่ริมทางน ้ าสาธารณะและไม่นิยมเดินทางทางน ้ า ประกอบกบัความมีวินัยและเคารพกฎหมายของ
ประชาชนในประเทศญ่ีปุ่นจึงไม่น่าจะมีการรุกล ้าทางน ้ าสาธารณะ ไม่น่าจะมีผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในทางน ้ าสาธารณะแต่อยา่งใด 

(3) ตามกฎหมายของประเทศญ่ี ปุ่นบุคคลท่ีประสงค์จะมีสิทธิพิ เศษเช่นสิทธิ
ครอบครองใชส้อยเพียงผูเ้ดียวในทางน ้าสาธารณะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานรัฐ 

(4) ตามกฎหมายพื้นฐานส าหรับท่ีดินของญ่ีปุ่นบญัญัติให้ประชาชนท่ีถูกกระทบ
สิทธิมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการใช้ท่ีดินและการอนุญาตให้ใช้ท่ี ดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะ 
กฎหมายของญ่ีปุ่นเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิและการอนุญาตจึงใหไ้ดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็นตามหลกัความไดส้ัดส่วนตามท่ีประชาชนเห็นสมควร จึงเป็นไปไดย้ากท่ีจะเกิดการปะทะกนั
ระหวา่งสิทธิธรรมชาติหรือสิทธิทัว่ไปในการใชส้อยทางน ้ากบัสิทธิท่ีบุคคลใดไดรั้บอนุญาต 

(5) กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนมี
นอ้ยฉบบัและใชบ้งัคบัเช่ือมโยงกนัเป็นระบบ จึงไม่มีปัญหาการตีความกฎหมายและการบงัคบัใช้
กฎหมาย 
 

3.  กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชน   
 

สาธารณรัฐสิงคโปร์หรือประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีเป็นเกาะขนาดเล็ก มีเกาะหลกั
เป็นรูปส่ีเหล่ียมขนมเปียกปูน และมีเกาะเล็กอีกกวา่ 60 เกาะ ตั้งอยูแ่ยกออกจากปลายแหลมมาลายู
หรือทางใตข้องประเทศมาเลเซีย และอยู่ทางด้านทิศเหนือของประเทศอินโดนีเซีย รายล้อมด้วย
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พื้นท่ีทางทะเล มีช่องแคบยอฮอร์กั้นระหวา่งประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และมีช่องแคบ
มะละกากั้นระหว่างระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงช่องแคบมะละกาเป็น
เส้นทางเดินเรือท่ีส าคญัแห่งหน่ึงในโลก เป็นเส้นทางเดินเรือท่ีคบัคัง่มากท่ีสุด และมีความส าคญั
ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน290เน่ืองจากสิงคโปร์เป็นประเทศสมาชิกในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียนเช่นเดียวกบั
ประเทศไทย โดยมีความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมมากท่ีสุดประเทศหน่ึงในอาเซียน 
มีพื้นท่ีทางน ้ าโดยเฉพาะทะเลในสัดส่วนท่ีมาก และอาจถือได้ว่าในปัจจุบันเป็นศูนยก์ลางการ
คมนาคมทางน ้าในภูมิภาคอาเซียน291 ดงันั้น กฎหมายเก่ียวกบัทางน ้าสาธารณะของประเทศสิงคโปร์
จึงน่าจะมีพฒันาการและบทบาทท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสิงคโปร์ 
ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนของประเทศ
สิงคโปร์ในการศึกษาน้ี และจากการศึกษาคน้ควา้ในเบ้ืองตน้ปรากฏวา่ท่ีดินในประเทศสิงคโปร์กวา่
ร้อยละ 80 เป็นท่ีดินของรัฐ โดยมีกฎหมายหลายฉบับของสิงคโปร์ท่ีเก่ียวข้องกับท่ีดินของรัฐ  
ซ่ึงมีการบญัญัติถึงสิทธิในท่ีดินของรัฐของประชาชนสิงคโปร์ และปรากฏว่าท่ีดินของรัฐตาม
กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ดงักล่าวเหล่านั้นไดห้มายความรวมถึงทางน ้ าสาธารณะในประเทศ
สิงคโปร์ดว้ย 

 กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน
สิงคโปร์โดยหลกั คือ พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ พระราชบญัญติัธนารักษ์ พระราชบญัญติัสิทธิใน
ท่ีดิน พระราชบญัญติัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พระราชบญัญติัชายฝ่ัง พระราชบญัญติัการขนส่งทางน ้ า 
พระราชบญัญติัการเดินเรือและท่าเรือแห่งสิงคโปร์ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัไดพ้ยายามคน้ควา้
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีน่าจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐ
หรือของประเทศสิงคโปร์ด้วย เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายการจดทะเบียนโฉนดท่ีดิน ฯลฯ 
ทั้งน้ีก็เพื่อความสมบูรณ์ในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ292 
 โดยในเบ้ืองตน้ปรากฏว่ามีองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลท่ีดินของรัฐหรือของ
ประเทศสิงคโปร์ คือ โดยกรมธนารักษข์องประเทศสิงคโปร์ (Singapore Land Authority) ซ่ึงจดัตั้ง

                                                           
290 วกีิพีเดีย สารานุกรมเสรี.ประเทศสิงคโปร์. คน้คืน17 มกราคม 2562. จาก

https://th.wikipedia.org/wikiประเทศสิงคโปร์. 
291 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.). ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์. กรุงเทพมหานคร: กรกนกการพิมพ.์ 2558. หนา้ 10, 18 และ 202. 
292 Singapore Statutes Online. Browse.Retrieve January 17, 2019 from: 

HTTPS://SSO.AGC.GOV.SG/ACT/SLAA2001. 
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ภายใตพ้ระราชบญัญติัธนารักษ ์(ซ่ึงมีการอา้งอิงอ านาจหนา้ท่ีของกรมธนารักษ์ไปยงักฎหมายอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั) เป็นหน่วยงานท่ีด าเนินการจดัการกบัท่ีดินของรัฐ 293 

 การใหสิ้ทธิในท่ีดินของรัฐซ่ึงรวมทั้งการให้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะแก่ประชาชนหรือ
การให้เอกชนเช่าท่ีดินของรัฐรวมทั้งทางน ้ าสาธารณะเพื่อวตัถุประสงค์ใดๆ จะตอ้งเป็นไปตามแผน
แม่บท (Master Plan) ซ่ึงแผนแม่บทนั้นคือ แผนการใชท่ี้ดินตามกฎหมาย (statutory land use) ท่ีเป็น
แนวทางให้การพฒันาของสิงคโปร์ในระยะกลาง ประมาณ 10 - 15 ปี แผนดงักล่าวได้รับการทบทวน
ทุกๆ 5 ปี และมีการวางแผนกลยุทธ์ระยะยาวอยา่งละเอียด แผนแม่บทแสดงให้เห็นถึงการใชท่ี้ดิน
และความหนาแน่นของประชากรส าหรับการพฒันาประเทศสิงคโปร์ 

ส าหรับการทบทวนแผนแม่บทนั้นตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ผ่านหลายๆ 
ช่องทาง เช่น การหารือระดบักลุ่ม และการจดันิทรรศการ294 

ส าหรับท่ีดินริมฝ่ัง ริมตล่ิง ริมชายหาด หรือริมทะเล ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ของไทยฯ ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของทางน ้ าสาธารณะด้วย295 ในขณะท่ีตามกฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์มีบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนไวโ้ดยเฉพาะในพระราชบญัญติัชายฝ่ัง (Foreshore 
Act)ซ่ึงตามกฎหมายดงักล่าวท่ีดินมีความหมายรวมถึงพื้นท่ีในทะเล หรือทางน ้ าในทะเล ท่ีดินริมตล่ิง 
ริมทะเลชายหาด ชายฝ่ัง รวมทั้งอาคารส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินดงักล่าว ภายใตสิ้ทธิครองครองในท่ีดินนั้น
โดยพระราชบญัญติัชายฝ่ังไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่รัฐบาลในการสร้างท่าเทียบเรือ สร้างอาคารหรือ
ส่ิงปลูกสร้างใดๆ ในบริเวณริมตล่ิง ริมทะเล ชายหาด หรือชายฝ่ังของประเทศสิงคโปร์ รวมทั้งใน
ทะเล ในทางน ้ าในทะเล และเขตพื้นท่ีต่อเน่ือง การขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินในทะเล การถมพื้นท่ี
ทางน ้ าในทะเลโดยความเห็นชอบของสภานิติบญัญติัของประเทศสิงคโปร์ และปลูกสร้างอาคาร
หรือส่ิงใดๆ ในบริเวณทางน ้าในทะเลท่ีท าการถมแลว้นั้น296 

ในทา้ยท่ีสุดแลว้ทางน ้ าสาธารณะท่ีไดรั้บการถมและปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดๆ นั้น 
ก็จะได้รับการพิจารณาจดัสรร ให้เช่า ให้อยู่อาศยัชัว่คราว หรือจ าหน่าย จ่าย โอน หรือแจกให้แก่
ประชาชนสิงคโปร์เพื่ออยู่อาศยัและประกอบกิจการ รวมทั้งให้สถาบนัหรือหน่วยงานของรัฐต่างๆ  
ใชส้อย ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้โดยกรมธนารักษ์ของประเทศสิงคโปร์ (SLA) ตามพระราชบญัญติั 

                                                           
293 ณฏัฐณิชา เลอฟิลิแบร์ต. ระบบท่ีดินของประเทศสิงคโปร์. กรุงเทพมหานคร:ส านกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา. 2559. หนา้ 1. 
294 ณฏัฐณิชา เลอฟิลิแบร์ต.ระบบท่ีดินของประเทศสิงคโปร์. หนา้ 2. 
295 มาตรา 117 มาตรา 120 มาตรา 119 และมาตรา 119 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือใน

น่านน ้ าไทย พระพทุธศกัราช 2456 
296 ณฏัฐณิชา เลอฟิลิแบร์ต.ระบบท่ีดินของประเทศสิงคโปร์. หนา้ 3. 
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ธนารักษแ์ละพระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ ซ่ึงประชาชนจะมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะนั้นๆ เป็นการ
ถาวรดั่งเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้กล่าวไวใ้นบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประเทศสิงคโปร์ท่ีไดท้  าการศึกษาคน้ควา้มา ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ (CONSTITUTION OF THE REPUBLIC 
OF SINGAPORE, 1965)297มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 5 เสรีภาพขั้นพื้นฐาน  
 มาตรา 12 การปกป้องความเสมอภาค 
 บุคคลทุกคนยอ่มมีความเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตาม

กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
 เวน้แต่จะมีบทบญัญติัใดในรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ การเลือกปฏิบติั

ต่อพลเมืองของสิงคโปร์บนพื้นฐานของความเช่ือทางศาสนา เช้ือชาติ สายโลหิต หรือสถานท่ีก าเนิด
โดยกฎหมาย หรือในสถานท่ีราชการ หรือโดยการสั่งการของหน่วยงานรัฐ หรือในฝ่ายบริหาร  
หรือตามกฎหมายใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการได้ การถือครอง หรือการจ าหน่ายทรัพยสิ์ทธิ หรือการ
จดัตั้งหรือด าเนินธุรกิจการคา้ การประกอบอาชีพ หรือการจา้งงานใดๆ ยอ่มกระท ามิได ้

 มาตรา 160 การสืบทอดทรัพย์สินภายใต้บังคับในบทบัญญัติน้ี ทรัพย์สินและ
สินทรัพยท์ั้ งหมดซ่ึงเป็นของรัฐสิงคโปร์ท่ีมีอยู่ก่อนรัฐธรรมนูญฉบับน้ีใช้บงัคบัให้ตกเป็นของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ทั้งส้ิน 

 3.2 พระราชบัญญตัิกฎหมายแพ่งค.ศ. 1909 (CIVIL LAW ACT, 1909)298  

 พระราชบญัญติักฎหมายแพ่งของประเทศสิงคโปร์เป็นกฎหมายท่ีสั้ นมากมีเพียง 
36 มาตรา และก าหนดหลกัการท่ีส าคญัจริงเท่านั้นไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงมิได้มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
สิทธิในท่ีดินของรัฐรวมทั้งสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนไวอ้ย่างละเอียดหรือพิสดาร
เท่าใดนักทั้งน้ีก็เน่ืองจากสิงค์โปร์เคยเป็นอาณานิคมของเครือจกัรภพองักฤษจึงมีระบบกฎหมาย
แบบคอมมมอนลอว์ อย่างองักฤษ แต่ก็โน้มเอียงเป็นระบบผสมกบัระบบซิวิลลอว ์เพราะมีการ
บัญญัติกฎหมายลายลักษณ์อักษรข้ึนมาเป็นจ านวนมากและมักจะคล้ายคลึงกับของอังกฤษ  
ซ่ึงกฎหมายแพง่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าของประชาชนมีดงัน้ี 

มาตรา 3 ในคดีแพ่งหรือคดีใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีการเร่ิมคดีข้ึน ศาลจะตอ้งน าหลกั
กฎหมายและหลกัความยติุธรรม (equity) มาใชใ้นการพิจารณาเป็นเบ้ืองตน้ ตามกฎเกณฑต่์อไปน้ี 
                                                           

297 Singapore Statutes Online. Browse. Retrieve January 22, 2019. from: https://sso.agc.gov.sg/Act/CONS1963. 
298 Singapore Statutes Online. CIVIL LAW ACT, 1909. Retrieve January 17, 2019. from: 

https://sso.agc.gov.sg/Act/CLA1909. 
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(4) ศาลจะให้การรับรองและหมายเหตุไวซ่ึ้งกรรมสิทธ์ิ ทรัพยสิ์ทธิ สิทธิ หน้าท่ี 
และความรับผิด ในการพิจารณาคดีของศาลอยา่งยุติธรรมและเท่าเทียมกนั และเป็นดัง่เดียวกนัใน
ขอ้เทจ็จริงท่ีเหมือนกนั ตามเหตุผลของกรณี 

เหตุประการหน่ึงท่ีกฎหมายแพ่งของประเทศสิงคโปร์บัญญัติไว้อย่างสั้ น 
และบญัญติัเสมือนหน่ึงว่าให้เป็นอ านาจศาลในการพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน อาจเป็นเพราะ
ระบบกฎหมายของประเทศสิงคโปร์เป็นระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) อย่าง
ประเทศองักฤษ299ซ่ึงตามนิติวิธีแล้วศาลเป็นผูส้ร้างหลักกฎหมาย 300 เรียกว่าหลักกฎหมายคอม
มอนลอว ์ท่ีศาลถือวา่ค าพิพากษาของศาลเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ในขณะท่ีถือวา่ประมวลกฎหมาย
หรือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นบทเฉพาะหรือบทยกเวน้กฎหมายคอมมอนลอวท่ี์ศาลสร้างข้ึน3013 

3.3 พระราชบัญญัติธนารักษ์สิงคโปร์ ค.ศ.2001 (SINGAPORE LAND AUTHORITY 
ACT, 2001)302มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 

 มาตรา 2 ในพระราชบญัญติัน้ีถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 
 "หน่วยงานท่ีมีอ านาจ" หมายถึง หน่วยงานผูมี้อ านาจในท่ีดินสิงคโปร์ตามมาตรา 3 
 "ท่ีดิน" หมายความรวมถึง ท่ีชายตล่ิง และทรัพยสิ์ทธิต่างๆ ในท่ีดิน 
 "ท่ีดินของรัฐ" หมายความวา่ ท่ีดินทั้งหมดของสิงคโปร์ ยกเวน้ 
 (1) ท่ีดินท่ีไดรั้บมาตามกฎหมาย หรือสัญญาโดยจ่ายค่าธรรมเนียมใหแ้ก่รัฐบาล 
 (2) ท่ีดินท่ีไดรั้บมาตามขอ้ตกลง การเช่า หรือไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายจากรัฐบาล 
 (3) ท่ีดินท่ีจดัใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาติหรือป่าอนุรักษ ์
 และรวมถึงท่ีดินท่ีบุคคลได้รับมาหรือยึดถือไวโ้ดยขอ้ตกลง การเช่า หรือการรับ

อนุญาตตามกฎหมาย แต่ถูกยึด อายดั หรือทรัพย์สิทธิอย่างใดๆ ท่ีถูกริบ ตามกฎหมายหรือด้วย
วธีิการใดๆ ท่ีมีการกลบัคืนหรือเปล่ียนกลบัมาเป็นของรัฐบาล 

 มาตรา 6 อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีอ านาจ 
 (1) เพิ่มประสิทธิภาพในทรัพยากรท่ีดิน 

                                                           
299 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.), อา้งแลว้, หนา้ 33 
300 ประชุม โฉมฉาย.ววิฒันาการของกฎหมายโรมนั. หนา้ 17. 
301 กิตติศกัด์ิ ปรกติ. ความเป็นมาและหลกัการใชนิ้ติวิธีในระบบซิวลิลอวแ์ละคอมมอนลอว.์(พิมพ์

คร้ังท่ี 4). กรุงเทพมหานคร : บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั. 2553. หนา้ 65. 
302 Singapore Statutes Online.SINGAPORE LAND AUTHORITY ACT, 2001.Retrieve January 

17, 2019. from: https://sso.agc.gov.sg/Act/SLAA2001. 
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 (2) จัดท าระบบทะเบียนท่ีดินสิงคโปร์ตามพระราชบัญญัติกรรมสิทธ์ิท่ี ดิน 
พระราชบญัญติัประเภทท่ีดิน และพระราชบญัญติัทะเบียนโฉนดท่ีดิน 

 (3) จดัท า บ ารุง และรักษาระบบการส ารวจท่ีดินในสิงคโปร์ และควบคุมการส ารวจ
ท่ีดิน 

 (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการพฒันาขอ้มูลท่ีดิน 
 (5) ท าหนา้ท่ีในนามรัฐบาล 
 (ก) เก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงท่ีดินของรัฐและด าเนินการอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัท่ีดิน

ของรัฐ 
 (ข) บริหารและจดัการท่ีดิน อาคารและส่ิงปลูกสร้างของรัฐ ตามพระราชบญัญติั

การการขุดทรายและหิน พระราชบัญญัติท่ีดินของรัฐ พระราชบญัญัติป้องกกันการบุกรุกท่ีดิน 
ของรัฐ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 (ค) จดัสรร และจ าหน่าย จ่าย โอน ท่ีดินของรัฐ การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของ
รัฐให้แก่เอกชนหรือหน่วยงานสาธารณะตามพระราชบญัญติัชายฝ่ัง พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ 
และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 (ง) ประเมินมูลค่าท่ีดินและทรัพยสิ์นเพื่อจ าหน่าย จ่าย โอน และประเมินค่าเช่า
ท่ีดินของรัฐเพื่อใหเ้ช่า ก าหนดค่าธรรมเนียมและค่าภาคหลวงในการใหส้ัมปทานขดุแร่ 

 (6) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั 
 (7) รายงานและเสนอแนะรัฐบาล เก่ียวกบัการส ารวจท่ีดิน, การครอบครองท่ีดิน, 

การท าธุรกรรมท่ีดิน, กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน, ขอบเขตท่ีดินและการบริหาร, การจดัการ, การจดัสรร, 
การไดม้าและจ าหน่ายท่ีดินของรัฐ 

 (8) รักษาและให้ประชาชนเขา้ถึงเอกสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส ารวจท่ีดิน, 
การครอบครองท่ีดิน, การท าธุรกรรมท่ีดิน, กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน, ขอบเขตท่ีดิน, ท่ีดินของรัฐ, กรรมสิทธ์ิ
ของรัฐและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีหน่วยงานเก็บรักษาไว ้

3.4 พระราชบั ญญั ติ สิ ท ธิ ในที่ ดิ น  ค .ศ . 1993  (LAND TITLES ACT, 1993 )303 
พระราชบญัญติัสิทธิในท่ีดินของสิงคโปร์มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชน ดงัน้ี 

 
 

                                                           
303 Singapore Statutes Online. Browse. Retrieve January 17, 2019. from: 

https://sso.agc.gov.sg/Act/LTA1993. 
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3.4.1 ความหมายและค านิยามตามพระราชบัญญติัน้ี มีดงัน้ี 
ตามมาตรา 4 (1) ในพระราชบญัญติัน้ีถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงให้เห็นเป็นอยา่งอ่ืน 
"หน่วยงานผูมี้อ  านาจ" หมาย ถึง หน่วยงานผูมี้อ านาจในท่ีดินของสิงคโปร์

ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยหน่วยงานผูมี้อ านาจในท่ีดินสิงคโปร์  
"ท่ีดิน” หมายถึง 
(ก) พื้นผิวส่วนใด ๆของโลก ซ่ึงรวมทั้งพื้นดิน ใตดิ้น และในอากาศเหนือ

พื้นดิน ตามความจ าเป็นส าหรับการใชง้านของเจา้ของท่ีดิน รวมถึงประโยชน์ในท่ีดิน ทรัพยสิทธิใน
ท่ีดิน และพืชพนัธ์ุท่ีปลูกอยูใ่นท่ีดินนั้น หรือ 

(ข) พื้นท่ีใตดิ้นหรือพื้นท่ีในอากาศเหนือพื้นดิน ซ่ึงนอกเหนือจากพื้นผิวดิน 
และส่ิงท่ีติดอยูใ่นบริเวณนั้น 

การเป็นเจ้าของท่ีดินรวมถึงสิทธิตามธรรมชาติในอากาศ, แสง, น ้ าและการ
สนบัสนุนและสิทธิในการเขา้ถึงทางสาธารณะใดๆ ท่ีท่ีดินดงักล่าวอยู ่

“ทะเบียนท่ีดิน” หมายความวา่ ทะเบียนท่ีดินตามมาตรา 28 
“เจา้ของ” หมายความวา่ บุคคลใดๆ ท่ีมีช่ือปรากฏในทะเบียนท่ีดิน ซ่ึงเป็น

บุคคลท่ีมีสิทธิในท่ีดินและทรัพย์สิทธ์ิต่างๆ ในท่ีดิน ท่ีได้รับมาตามพระราชบัญญัติน้ี โดยให้
หมายความรวมถึง ผูรั้บจ านอง ผูเ้ช่า และผูมี้ทรัพยสิทธิอยา่งใดๆ ดว้ย  

"ผูซ้ื้อ" หมายความว่า บุคคลท่ีไดท่ี้ดินและทรัพยสิทธิในท่ีดินมาโดยสุจริต
และเสียค่าตอบแทน รวมถึงผูเ้ช่า ผูรั้บจ านอง และบุคคลอ่ืนใดในท านองเดียวกนั 

"ของรัฐ” หมายถึง การอนุญาตหรือการใหเ้ช่าอยา่งใดๆ ตามพระราชบญัญติั
ท่ีดินของรัฐ พระราชกฤษฎีกาท่ีดินของรัฐ รวมถึงการให้เช่าท่ีทรัพยสิ์นส่วนพระองคต์ามกฎหมาย
วา่ดว้ยทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์

 3.4.2 การตรวจสอบความเป็นเจ้าของทีด่ิน 
1) การตรวจสอบสิทธิเป็นไปตามกฎหมาย ดงัน้ี 

ตามมาตรา 7 วรรคสอง เพื่อตรวจสอบความเป็นเจา้ของท่ีดินไม่วา่จะมี
การจดทะเบียนท่ีดินหรือไม่ นายทะเบียนมีอ านาจ 

(1) เรียกให้บุคคลใดๆ ท่ีอาจเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงใด
แสดงเอกสารสิทธิในท่ีดิน 

(2) เรียกให้บุคคลใดๆ ท่ีเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิใน
ท่ีดินใหข้อ้มูลใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน 

ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ 
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2) การยืน่ค าขอเพื่อจดทะเบียนสิทธิในท่ีดิน 
มาตรา 20 ผูมี้สิทธิในท่ีดินท่ีมิไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี อาจยื่น

ค าขอต่อนายทะเบียนเพื่อใหจ้ดทะเบียนสิทธิในท่ีดินนั้น 
บุคคลดงัต่อไปน้ีย่อมได้ไปซ่ึงสิทธิในท่ีดินเม่ือได้จดทะเบียนสิทธิใน

ท่ีดินตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ 
บุคคลท่ีอา้งตนว่าเป็นเจา้ของท่ีดิน (ไม่ว่าตามกฎหมายหรือในฐานะมี

ส่วนไดเ้สีย) หรือบุคคลท่ีอา้งตนวา่เป็นเจา้ของร่วม (ไม่วา่ตามกฎหมายหรือในฐานะมีส่วนไดเ้สีย) 
โดยเสียค่าตอบแทน ในทรัพยสิทธิ หรือท่ีดินท่ีใหเ้ช่า หรือ 

ผูค้รอบครองทรัพยสิ์นและค่าตอบแทน ในอสังหาริมทรัพย ์หรือสิทธิ
การเช่าอสังหาริมทรัพยท่ี์มีการขออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ในระหวา่งผูอ้า้งสิทธิหลายราย 

มาตรา 21 นายทะเบียนมีอ านาจน าท่ีดินท่ีมิไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
น้ีมาข้ึนทะเบียนไวไ้ดต้ามท่ีเห็นสมควร 

หากนายทะเบียนจะน าท่ีดินแห่งใดท่ีมิได้จดทะเบียนไวม้าข้ึนทะเบียน
ตามพระราชบญัญติัน้ี นายทะเบียนตอ้งด าเนินการ(1) แจง้ให้เจา้ของท่ีดินทราบเป็นหนังสือหรือ  
(2) แจง้สิทธิในหนงัสือนั้นใหเ้จา้ของทราบเพื่อยกเลิกและยนืยนัความเป็นเจา้ของท่ีดิน 

มาตรา 22 เม่ือไดรั้บอนุญาตให้พฒันาหรือจดัสรรท่ีดินท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน 
เจา้ของท่ีดินไม่มีสิทธ์ิขดัขวางหรือจดัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดกบัท่ีดินหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของท่ีดิน 

นายทะเบียนอาจจดทะเบียนโฉนดท่ีดินทั้งหมดหรือบางส่วนของท่ีดิน
นั้นภายใต้พระราชบัญญัติการลงทะเบียน กรณีท่ีนายทะเบียนได้ออกหนังสือรับรองความเป็น
เจา้ของใหก้บัเจา้ของท่ีดิน เป็นกรณียกเวน้ในการบงัคบัตามบทบญัญติัใน มาตรา 21 (1)  

3) ตามมาตรา 34 เอกสารรับรองความเป็นเจา้ของ 
นายทะเบียนอาจออกหนงัสือรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินชัว่คราวได ้
หนงัสือรับรองกรรมสิทธ์ิใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีก าหนด 
หนงัสือรับรองตอ้งมีหมายเลขทะเบียนและการอา้งอิงท่ีชดัเจน ถึงท่ีมา ผูใ้ห ้

และผูรั้บ 
การออกหนังสือรับรองกรรมสิทธ์ิการเป็นเจ้าของ ไม่เป็นการยกเลิก

หนงัสือแสดงสิทธิอ่ืนๆ  
การออกหนงัสือรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน นายทะเบียนสามารถด าเนินการ

ไดเ้ม่ือไดรั้บค าร้องจาก  
(1) เจา้ของท่ีดินท่ีมีช่ือตามทะเบียน 
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(2) ผูรั้บจ านองหรือผูรั้บจดทะเบียนท่ีลงทะเบียนเป็นเจา้ของท่ีดิน 
มาตรา 46 อ านาจของเจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์วน้แต่ กรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) กรรมสิทธ์ิและทรัพยสิ์ทธ์ิต่างๆ ของบุคคลใดท่ีไดรั้บมาโดยรัฐหรือ

ทางอ่ืนใดท่ีคงอยูต่ลอดไป และถือวา่มีความส าคญัหรือส าคญัท่ีสุดตามพระราชบญัญติัน้ี 
(2) ความไม่บริบูรณ์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
(3) ความไม่น่าเช่ือถือของบุคคลท่ีอา้งความเป็นเจา้ของ 
บุคคลท่ีมีช่ือในทะเบียนเป็นเจา้ของท่ีดิน ย่อมเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน

ท่ีดิน สามารถครอบครองใชส้อยท่ีดินโดยปราศจากการรบกวนใดๆ รวมทั้งเป็นเจา้ของทรัพยสิทธิในท่ีดิน 
และผลประโยชน์ทั้งหมดในท่ีดิน เวน้แต่มีการจดทะเบียนสิทธิในท่ีดินส าหรับบุคคลอ่ืน หรือมีกรณี
อ่ืนๆ ไดแ้ก่ (1) มีขอ้ตกลงยกเวน้ไวก้บัรัฐ (2) มีการจ าหน่าย จ่าย หรือโอนสิทธิบางอย่างให้ผูอ่ื้น  
(3) ภาระผกูพนัตามกฎหมายอ่ืนใด (4) มีกรณีผิดพลาดทางทะเบียนท่ีนายทะเบียนอาจแกไ้ขไดต้าม
มาตรา 159 และ (5) ตามค าสั่งศาลใหแ้กไ้ขทางทะเบียน 

(6) มีบุคคลอ่ืนใดครอบครองท่ีดินอยา่งเป็นเจา้ของโดยสงบและเปิดเผย
ติดต่อกนัเกินกวา่7 ปี 

(7)ศาลมีค าสั่งให้จ  าหน่าย จ่าย โอน หรือระงบัการจ าหน่าย จ่าย โอน 
ท่ีดินนั้นตามกฎหมาย 

 3.5 พระราชบัญญตัิทีด่ินของรัฐ ค.ศ. 1886 (STATE LANDS ACT,1886)304  
พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐฯ ของประเทศสิงคโปร์มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกับ

สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 
3.5.1 ค านิยาม 

ตามมาตรา 2 ไดบ้ญัญติัค านิยามไวด้งัน้ี 
"หน่วยงานผูมี้อ  านาจ" หมาย ถึง หน่วยงานผูมี้อ านาจในท่ีดินของสิงคโปร์

ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยหน่วยงานผูมี้อ านาจในท่ีดินสิงคโปร์  
"อธิบดีกรมท่ีดิน" หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีให้เป็นอธิบดี

กรมท่ีดินภายใตม้าตรา 2 (4) 
"พื้นท่ีใตดิ้น" หมายถึง ท่ีดินใตพ้ื้นผวิเปลือกโลก 
 
 

                                                           
304 Singapore Statutes Online. STATE LANDS ACT,1886. Retrieve January 17, 2019. from: 

https://sso.agc.gov.sg/Act/SLA1886. 
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3.5.2 การแต่งต้ังเจ้าพนักงานประเมิน 
ตามมาตรา 2/1 ประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งหวัหนา้และเจา้พนกังานประเมิน

มูลค่าท่ีดินของรัฐ 
มาตรา 2/2 เจา้พนกังานประเมินมูลค่าท่ีดินของรัฐมีหน้าท่ี (1) ประเมินมูลค่า

และบริหารจดัการท่ีดิน และอาคารทั้ งหมดของสิงคโปร์ในนามรัฐบาลสิงคโปร์ เพื่อจ าหน่าย  
และ (2) ศึกษาตรวจสอบและเก็บขอ้มูลท่ีจ  าเป็นเก่ียวกบัท่ีดิน การด าเนินการทางศาลเก่ียวกบัท่ีดิน 
การระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการและอ่ืนๆ รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายอ่ืนใด
บญัญติัไว ้

มาตรา 2/3 การเขา้ไปในท่ีดินและอาคารของรัฐ 
หัวหน้าและเจา้พนักงานประเมินมูลค่าท่ีดินของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายจาก

หัวหน้ามีอ านาจ (1) เข้าไปในท่ีดินของรัฐใดๆ เพื่อตรวจสอบท่ีดินและอาคารของรัฐในเวลาท่ี
สมควร โดยไม่มีความผิดฐานบุกรุก (2) มีค  าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารและ
ท่ีดินใดๆ ช้ีแจงขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีดินนั้นและ (3) ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานของทางราชการต่างๆ 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี 

มาตรา 3 อ านาจในการออกกฎเพื่อจ าหน่ายท่ีดินของรัฐ 
ประธานาธิบดีอาจออกกฎกระทรวงเพื่อจ าหน่ายหรือใหใ้ชท่ี้ดินของรัฐชัว่คราว 
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการให้เช่าหรือจดัการใน

ส าหรับท่ีดินของรัฐ 
(2) การยกเวน้เง่ือนไขต่างๆ ส าหรับท่ีดินของรัฐ เช่น จ านวนปีท่ีให้เช่า  

หรือค่าเช่า ส าหรับการด ารงชีพ หรือสถาบนัของรัฐต่างๆ 
(3) อตัราค่าเช่า ระยะเวลาและการจ่ายค่าเช่า 
มาตรา 3/1ท่ีดินของรัฐท่ีมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนแปลงเป็นท่ีดิน

ประเภทอ่ืน หรือท่ีให้เช่า หรือท่ีอนุญาตให้ใช้ตามสิทธิท่ีบญัญติัในกฎหมายใดๆ อาจจ าหน่าย จ่าย 
โอน เปล่ียนแปลง หรือใหเ้ช่าได ้ดงัน้ี 

(1) ท่ีราชพสัดุ ทั้งพื้นดินและใตพ้ื้นดิน และในอากาศเหนือพื้นดิน เพียงเท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการใชท่ี้ดินนั้น 

(2) ท่ีดินในอากาศเหนือพื้นดิน ไม่วา่จะรวมถึงท่ีผวิดินหรือไม่ก็ตาม 
(3) พื้นท่ีใตผ้วิดินลึกลงไปใตดิ้นตามท่ีประธานาธิบดีประกาศก าหนด 



239 

มาตรา 3/2 การอนุญาตให้ใช้หรือให้เช่าท่ีดินรวมทั้งพื้นท่ีใตผ้ิวดินตอ้งไม่
ลึกเกินไปกว่า 30,000 เมตร เพื่อท าเหมืองแร่ ค้นหาแร่ธาตุ น ้ ามัน ก๊าซ ดิน หิน กรวด ทราย  
และทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ  

มาตรา 3/3 ห้ามมิให้อนุญาตให้ผูเ้ช่าหรือผูใ้ช้ท่ีดินของรัฐ ใช้สิทธิในท่ีดิน
ของรัฐอยา่งใดๆ อนัส่งผลกระทบต่อท่ีดินขา้งเคียง เวน้แต่เป็นการใชสิ้ทธิตามกฎหมายหรือเป็นการ
สร้างส่ิงปลูกสร้างเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยั อาคารอยา่งใดๆ เพื่อการด าเนินกิจการ การบ ารุงรักษาส่ิงปลูก
สร้างนั้น โดยตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อน 

การอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดินของรัฐตอ้งเป็นไปอยา่งเสมอภาค ปราศจากอคติ 
ห้ามมิให้ผูเ้ช่าหรือผูใ้ช้ท่ีดินของรัฐใช้สิทธิในท่ีดินของรัฐโดยมิชอบอนั

ส่งผลกระทบต่อผูอ่ื้น  
การใช้ท่ีดินของรัฐตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสม โดยสุจริต ดว้ยความระมดัระวงั

ตามสมควรเพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายต่อผูอ่ื้น 
ประธานาธิบดีอาจประกาศก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีในการใชท่ี้ดินของรัฐได้

ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประสิทธิภาพในการใชท่ี้ดินของรัฐ 
3.4.5 การอนุญาตให้ใช้ทีด่ิน 

ตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง การอนุญาตให้ใช้ท่ีดินตอ้งเป็นไปตามแบบท่ีก าหนด
และลงนามโดยเจา้หนา้ท่ีกรมธนารักษ ์

วรรคส่ี ผูเ้ช่าท่ีดินของรัฐซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งใชสิ้ทธิผา่นท่ีดินขา้งเคียงเพื่อ
ออกสู่ทางสาธารณะท่ีใกล้ท่ีสุดตอ้งจ่ายค่าเช่าให้แก่เจา้ของท่ีดินขา้งเคียง ไดไ้ม่สามารถน ามาหัก
ออกจากค่าเช่าท่ีไดจ่้ายให้แก่รัฐ และเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงอาจขอให้จ่ายค่าชดเชยจากความเสียหาย
เพิ่มเติมส าหรับพืชพนัธุท่ีเพาะปลูกไวห้รืออาคารหรือส่ิงปลูกสร้างถาวรท่ีไดรั้บความเสียหายจาก
การผา่นทางนั้นดว้ยก็ได ้

วรรคห้า ผูไ้ด้รับอนุญาตให้ใช้ท่ีดินของรัฐมีสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น
ตลอดไปตราบเท่าท่ีไดรั้บอนุญาต 

มาตรา 5 หากผูเ้ช่าท่ีดินของรัฐตาย ทายาทอาจร้องขอให้เปล่ียนช่ือผูเ้ช่าเพื่อ
สืบสิทธิในท่ีเช่าและส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ก็ได ้

 3.6 พระราชบัญญัติชายฝ่ัง ค.ศ.1872 (FORESHORE ACT, 1872)305ท่ีเก่ียวข้องกับ
สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน มีดงัน้ี 
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3.6.1 ค านิยาม 
ตามมาตรา 2 ไดบ้ญัญติัค านิยามไวว้า่ 
"ท่ีดิน" หมายความรวมทั้ง เรือกสวนไร่นา ท่ีดิน ท่ีอยู่อาศยั และท่ีท่ีมีการ

สืบทอดการครอบครอง 
"ท่าเรือ" หมายความว่า ท่าเรือหรือสถานท่ีใดๆ ท่ีไดป้ระกาศวา่เป็นท่าเรือ

ภายใตพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือและการท่าเรือของสิงคโปร์ ค.ศ. 1996 และรวมถึงบริเวณร่องน ้ า
ในแม่น ้าและคลองท่ีไดป้ระกาศวา่เป็นท่าเรือ 

3.6.2 อ านาจของรัฐบาลในงานก่อสร้างและเรียกคืนพืน้ทีช่ายฝ่ังหรือพืน้ทะเล 
ตามมาตรา 4 รัฐบาลอาจ 
(1) สร้างท่าเทียบเรือท่ียื่นออกมาจากแนวฝ่ัง ท่าเรือขนถ่ายสินค้า ท่าเรือ

ประเภทเข่ือน หรือสาธารณะสถานใดๆ ตลอดแนวหรือยื่นออกมาจากแนวฝ่ังของประเทศสิงคโปร์ 
หรือในพื้นทะเลท่ีติดกนั  

(2) ขดุลอกพื้นทะเล และ 
(3) ติดตั้งส่ิงปลูกสร้างใดๆ บนพื้นท่ีในทะเลท่ีเรียกคืนตาม (2) 

 รัฐบาลโดยความเห็นชอบของรัฐสภาอาจเรียกคืนพื้นท่ีชายฝ่ังส่วนหน่ึงส่วน
ใดหรือพื้นทะเลของประเทศสิงคโปร์ 

 อย่างไรก็ตามพื้นท่ีชายฝ่ังหรือพื้นทะเลท่ีอาจถูกเรียกคืนนั้นต้องมีขนาด 
ไม่เกิน 8 เฮกเตอร์ แต่หากมีขนาดไม่เกิน 4 เอกเตอร์จะไม่ขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก็ได ้โดยให้
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีท่ีจะเรียกคืน 

 3.6.3 การประกาศเรียกคืนทีด่ิน 
 ตามมาตรา 5 ประธานาธิบดีอาจประกาศให้ท่ีดินชายฝ่ัง หรือทะเลบริเวณ

ใดๆ ของสิงคโปร์เป็นท่ีดินท่ีถูกเรียกคืนมาเป็นท่ีดินของรัฐ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดย
จะพน้สภาพจากท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือท่ีดินในสิทธิของเอกชนโดยทนัที 

 พื้นท่ีท่ีไดรั้บการประกาศน้ีให้เป็นของรัฐภายใตบ้ทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
ท่ีดินของรัฐ 

 3.6.4 การไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย 
 ตามมาตรา 7 เว ้นแต่กรณีตามวรรคสองบุคคลใดย่อมไม่มีสิทธิได้รับ

ค่าชดเชยใดๆ ส าหรับพื้นท่ีหรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บผลกระทบในการสูญเสียพื้นท่ีท่ีติดทะเลหรือ
พื้นท่ีใดๆ ท่ีมีการเรียกคืนดงักล่าว 
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 เม่ือมีค าร้องหรือค าอุทธรณ์ยื่นมาและเจา้หน้าท่ีผูซ่ึ้งได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้วา่ผูน้ั้นมีสิทธิ และรัฐมนตรีเห็นสมควร อาจ 

 (1) อนุญาตใหจ่้ายเงินค่าชดเชยตามอตัราท่ีเห็นสมควร 
 (2) มีค  าสั่งอยา่งใดๆ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการแกไ้ขสถาณการณ์ตาม

ความจ าเป็น 
 3.7 พระราชบัญญัติการขนส่งทางน ้า ค.ศ.1995 (MERCHANT SHIPPING ACT, 1995)306 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน มีดงัน้ี 

มาตรา 1 ในพระราชบญัญติัน้ีถา้มิไดมี้ขอ้ความแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 
“ทะเล” หมายความรวมถึง ทางน ้ าภายในประเทศ และบริเวณท่ีมีกระแสน ้ าไหล

ต่างๆ  
มาตรา 114 เจา้ของเรือตอ้งรับผิดชอบต่อการเดินเรือท่ีไม่ปลอดภยัในทะเลน่านน ้ า

ชองสิงคโปร์ เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยเน่ืองจากสภาพอากาศหรือถานการณ์อ่ืนใดอนัไม่อาจหลกัเล่ียงได ้
เจา้ของเรือผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ 

 สรุป แมว้่าพระราชบญัญติัการขนส่งทางน ้ า ค.ศ.1995 จะมีเน้ือหากฎหมายคลา้ยคลึง
กบัพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ท่ีบญัญติัหลกัการเก่ียวทาง
เดินเรือ และการควบคุมการเดินเรือไว ้แต่พระราชบญัญติัการขนส่งทางน ้ า ของประเทศสิงคโปร์
มิได้บญัญัติเก่ียวกับสิทธิการใช้ทางน ้ า การอนุญาตให้ใช้ทางน ้ าในเร่ืองอ่ืนใดเลยนอกจากการ
เดินเรือ ในขณะท่ีพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิในการใชท้างน ้ าไว้
อย่างหลากหลายกวา้งขวางกว่ามาก ไม่ว่าจะเป็นการเดินเรือ การปลูกสร้างอาคารในทางน ้ า 
การจอดแพ ฯลฯ ทั้งน้ี ประเทศสิงคโปร์ไดแ้ยกเร่ืองเหล่าน้ีไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัอ่ืน 
 3.8 พระราชบัญญัติว่าด้วยทะเลและท่าเรือแห่งสิงคโปร์ ค.ศ. 1996 (MARITIME 
AND PORT AUTHORITY OF SINGAPORE ACT, 1996)307 

 3.8.1 การออกอนุบัญญติัหรือข้อบังคับเกีย่วกบัท่าเรือ 
ตามหมวด 8 มาตรา 41 การท่าเรือโดยอนุมติัรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้บงัคบั

ส าหรับควบคุมและจดัการท่าเรือและในเร่ืองอ่ืนใดท านองเดียวกนั เพื่อควบคุมดูแลการขนส่งสินคา้
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242 

และอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติน้ี และกฎหมายลายลักอกัษรอ่ืนๆ และท่ีเก่ียวขอ้ง
ภายใตว้ตัถุประสงคด์งัน้ี 

(1) การควบคุมการจราจร การป้องกนัและร้ือถอนส่ิงกีดขวางทางน ้ า และก าจดั
อุปสรรคในการจราจรในบริเวณท่าเรือ และบริเวณใกลเ้คียง 

(3) ควบคุมการจอดเรือ กาววางทุ่นหรือหลกัผกูเรือ 
(8) ควบคุม ก ากบั และดูแลกิจกรรมขนถ่ายต่างๆ ในทางน ้าบริเวณท่าเรือ 
ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บงัคบัตามวรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ 

จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับเป็นรายวยัวนัละไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์ ตลอดเวลา
ท่ีกระท าการฝ่าฝืนนั้น 

3.8.2 อ านาจรัฐมนตรี รัฐมนตรีมีอ านาจดังน้ี 
1) อ านาจในการร้ือถอนหรือปรับปรุงแกไ้ขส่ิงใดๆ  

ตามมาตรา 51 การท่าเรือโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจร้ือถอนหรือ
ปรับปรุงแกไ้ขส่ิงใดๆ ท่ีกีดขวางหรือเป็นอุปสรรคในการเดินเรือ แมส่ิ้งเหล่านั้นจะไดรั้บอนุญาต
หรือปูลกสร้างโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการนั้น
พอสมควร 

2) การควบคุมการขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดิน 
ตามมาตรา 77 วรรคหน่ึง การท่าเรือโดยอนุมติัรัฐมนตรีมีอ านาจออก

ประกาศก าหนดขอบเขตหรือระดบัในการขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินในบริเวณใด ซ่ึงมิไดเ้ป็นการ
ด าเนินการโดยการท่าเรือได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3) การขออนุญาตจากการท่าเรือ 
ตามมาตรา 78 วรรคหน่ึง ห้ามมิให้ผูใ้ดส ารวจพื้นท่ีทางทะเลในท่าน ้ า

สิงคโปร์ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากการท่าเรือหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตหรือไม่
อนุญาตใหเ้ป็นไปตามท่ีการท่าเรือก าหนด 

ผูใ้ดฝ่าฝืนวรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 6,000 ดอลลาร์ หรับ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

บทบญัญติัในมาตราน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการด าเนินการของหน่วยงานรัฐบาล 
มาตรา 79 วรรคหน่ึง ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

โดยมิไดรั้บใบอนุญาตจากการท่าเรือ (1) ปลูกสร้าง ปรับปรุง และแกไ้ข อาคารหรือส่ิงใดๆ หรือ
เปล่ียนแปลง หรือกระท าการใดๆ ใต้น ้ าหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของแม่น ้ า ทางเดินเรือ และทะเล 
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(2) เท ทิ้ง วสัดุและส่ิงใดๆ ในแม่น ้ า ทางเดินเรือ และทะเลและ (3) ขุดลอกเอาวสัดุและส่ิงใดๆ  
ไปจากแม่น ้า ทางเดินเรือ และทะเล 

วรรคหา้ ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบักบัการขดุลอก และการด าเนินการ
ใดๆ ของหน่วยงานรัฐตามกฎหมาย 

วรรคหก การไดรั้บอนุญาตตามมาตราน้ี ไม่เป็นการตดัอ านาจและสิทธิ
ของรัฐบาลในทางน ้านั้น 

วรรคเจ็ด การได้รับอนุญาตตามมาตราน้ี ไม่ถือว่าเป็นการมอบอ านาจ
และสิทธิของการท่าเรือใหแ้ก่ผูน้ั้น 

วรรคแปด ผูใ้ดฝ่าฝืนวรรคหน่ึง ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีได้รับ
อนุญาตตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

วรรคเกา้ ให้การท่าเรือมีหนงัสือแจง้ให้ผูท่ี้ท  าการฝ่าฝืนวรรคหน่ึงหรือท่ีไม่
เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง ท าการร้ือถอนหรือแกไ้ขส่ิงท่ีฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามท่ี
ได้รับอนุญาตนั้ นภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วนั หากผูน้ั้ นไม่ด าเนินการให้การท่าเรือเป็น
ผูด้  าเนินการ 
 สรุป บทบัญญัติ เก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะพระราชบัญญัติการ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยทะเลและท่าเรือแห่งสิงคโปร์ฯมีเน้ือหากฎหมายคลา้ยคลึงกบัพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้าไทยฯ มากไม่วา่การดูแลรักษาทะเลท่ีเป็นร่องน ้ าและทางเรือเดิน การควบคุมการใช้
สิทธิของประชาชนประการต่างๆ ในทางน ้ าสาธารณะท่ีเป็นทะเล เช่น การเดินเรือ และการปลูก
สร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีล่วงล ้ าล าน ้ า ซ่ึงตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี เวน้แต่การ
ส ารวจทรัพยากรต่างๆ ในทางน ้ าสาธารณะซ่ึงมิได้มีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทยฯ แต่เป็นไปตามกฎหมายอ่ืนของไทย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายว่า
ดว้ยเหมืองแร่ 

สรุปกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ 
(1) ผู ้วิจ ัยได้ศึกษากฎหมายของประเทศสิงคโปร์ไม่ปรากฏว่าตามกฎหมายของ

สิงคโปร์มีปัญหาเก่ียวกับการรุกล ้ าล าน ้ า เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของประเทศสิงคโปร์มาตรา 160 
พระราชบญัญัติธนารักษ์สิงคโปร์ฯ และพระราชบญัญติัสิทธิในท่ีดินฯ บญัญัติชัดเจนว่าท่ีดินของ
สิงคโปร์ทั้งหมดเป็นของสาธารณะรัฐสิงคโปร์ ประชาชนไดสิ้ทธิต่างๆ ในท่ีดินก็ดว้ยรัฐไดจ้ดัสรรให้
และรัฐอาจเรียกคืนท่ีดินได้หากมีความจ าเป็นซ่ึงประชาชนจะไดรั้บค่าชดเชยจากความเสียหาย แต่
มิใช่การเวนคืน 



244 

(2) กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนมี
น้อยฉบบัมาก ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายเก่า เน่ืองจากสิงคโปร์เป็นประเทศเกิดใหม่จากการแยกตวัจาก
ประเทศมาเลเซีย ระบบกฎหมายเป็นแบบคอมมอนลอว์เน่ืองจากเคยเป็นอาณานิคมของประเทศ
องักฤษ หลกักฎหมายส่วนมากเกิดจาค าพิพากษา กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกั
กฎหมายคอมมอนลอว ์จึงมกับญัญติัไวส้ั้นๆ เพื่อเสริมกฎหมายคอมมอนลอวเ์ท่านั้น จึงไม่ปรากฏวา่มี
ความขดักนัระหวา่งกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่ หรือการทบัซอ้นกนัของกฎหมายหลายฉบบั 

(3) ตามกฎหมายทะเลและการท่าเรือของสิงคโปร์กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ได้
บญัญติัให้ประชาชนท่ีประสงคจ์ะมีสิทธิพิเศษนอกเหนือจากสิทธิทัว่ไปตอ้งขออนุญาตจากรัฐแต่ตอ้ง
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐตามหลกัความเสมอภาค 
 

4.  กฎหมายของสหราชอาณาจักรหรือประเทศอังกฤษ ที่เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิในทางน ้า
สาธารณะของประชาชน 

 
4.1 หลกักฎหมายทัว่ไปขององักฤษเกีย่วกบัสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชน 

ประเทศองักฤษ (England) มีช่ือเป็นทางการว่าสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) 
ประเทศองักฤษ มีวิวฒันาการทางการเมือง การปกครองอนัยาวนาน อนัเป็นผลมาจากการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ืองและเป็นเอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีของประเทศองักฤษ โดยประเทศ
องักฤษเป็นตน้แบบของระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) และไดย้งัรับการยกย่องว่า
เป็นประเทศตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาดว้ย 308 

เน่ืองจากประเทศอังกฤษในอดีตมีอาณานิคมทั่วโลกเป็นจักรวรรด์ิอังกฤษ 
ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งโลกเกือบหน่ึงในส่ี เป็นจกัรวรรดิท่ีใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ของโลก จนมีค า
กล่าวถึงประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัรวา่เป็นดินแดนท่ีพระอาทิตยไ์ม่เคยตกดิน โดยอาศยั
กองเรือและการเดินเรือท่ีเขม้แข็งจกัรวรรด์ิองักฤษจึงไดค้อบครองพื้นท่ีและน่านน ้ าต่างๆ ไปทัว่โลก309

กฎหมายเก่ียวกับการขนส่งทางน ้ า การพาณิชยนาวี และการเดินเรือขององักฤษมีพฒันาการท่ี
กา้วหน้ามาก แมแ้ต่กฎหมายการเดินเรือในน่านน ้ าไทยของไทยตั้งแต่สมยัอดีตก็ได้เรียบเรียงให้

                                                           
308 อรนิช รุ่งธิปานนท.์ รัฐสภาสหราชอาณาจกัร: สภาสามญั สภาขนุนาง หน่วยงานสนบัสนุน. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัการพิมพ ์ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 2553. หนา้ 1. 
309 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ประเทศองักฤษ. คน้คืน 10มีนาคม 2562. จาก https://th.wikipedia.org/wiki/

องักฤษ. 
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ใกลเ้คียงและสอดคล้องกบักฎหมายขององักฤษ310 ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการละเลยท่ีจะศึกษาเร่ืองสิทธิ
ในทางน ้าสาธารณะของประเทศองักฤษกบัเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยยอ่มไม่อาจท า
ใหก้ารศึกษาน้ีสมบูรณ์ได ้

ตามกฎหมายของประเทศองักฤษท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชน เร่ิมจากในรัชสมยัพระเจา้เฮนร่ีท่ี 6 (Henry VI) เม่ือปี ค.ศ 1423 ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
แม่น ้าเทมส์ ค.ศ 1423 (The Thames Act, 1423)ซ่ึงมีสาระส าคญัในการรอนสิทธิของท่ีดินประชาชน
ชนรอบแม่น ้ าเทมส์ โดยให้รัฐมีอ านาจก าหนดสิทธิภาระจ ายอมบนท่ีดินของเอกชนโดยรอบแม่น ้ า
เทมส์ซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายหลกักลางกรุงลอนดอนประเทศองักฤษ เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิสัญจรไปมา
ริมแม่น ้ าเทมผ่านท่ีดินนั้น โดยเอกชนนั้นต้องให้ความยินยอมให้สัญจรได้ตามความเหมาะสม  
และเน่ืองจากสมยันั้นประเทศองักฤษยงัปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราช และการไดสิ้ทธิ
และสืบสิทธิในท่ีดินของประชาชนมาจากหลักท่ีว่า ท่ี ดินทั้ งหมดในแผ่นดินอังกฤษเป็นของ
พระมหากษตัริย ์และไดพ้ระราชทานให้บรรดาขุนนาง ตามระบบศกัดินา (feudalism) ซ่ึงขุนนางได้
มอบเพียงสิทธิท ากินและอยูอ่าศยัให้แก่ประชาชนในสังกดั และประชาชนมีหน้าท่ีส่งผลผลิตท่ีได้
จากท่ีดินนั้นให้ขุนนางเป็นค่าให้ใช้ท่ีดินคล้ายค่าเช่าและค่าคุม้ครอง การรอนสิทธิดังกล่าวของ
พระมหากษตัริยใ์นสมยันั้นจึงยงัไม่ส่งผลให้เกิดการต่อต้านหรือเรียกร้องสิทธิจากประชาชนท่ี
ครอบครองท่ีดิน ต่อมาในช่วงยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม (ประมาณ ค.ศ. 1760 ถึง ค.ศ. 1850) ไดมี้การ
ตราพระราชบญัญติัยกเลิกการถือครองท่ีดิน ค.ศ. 1660 (Tenures Abolition Act, 1660) เพื่อยกเลิก
ระบบการถือครองท่ีดินแบบ Feudalism และตราพระราชบญัญติัการโอนท่ีดิน ค.ศ. 1875 (Land 
Transfer Act, 1875) มีการก าหนดให้จดทะเบียนท่ีดินอยา่งจริงจงัและเป็นระบบมีการออกเอกสาร
สิทธิในท่ีดิน ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน เพื่อเป็นเอกสารหลกัฐานในการจ าหน่าย จ่าย โอนท่ีดิน นอกจากน้ี
ตามหลกัความเสมอภาคและหลกัความยุติธรรม (Equity) ท่ีศาลคอมมอนลอวข์องประเทศองักฤษสร้าง
ข้ึนประชาชนทุกคน รวมทั้งเจา้หน้าท่ีรัฐและหน่วยงานของรัฐมีความเสมอภาคกนัต่อหน้าศาลคอม
มอนลอว ์การเวนคืนท่ีดินของรัฐจึงตอ้งกระท าการเช่นเดียวกบัเอกชนซ้ือขายท่ีดินระหวา่งกนั คือ
รัฐต้องเจรจาซ้ือท่ีดินจากเอกชนแมเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ ตอ้งจ่ายค่าท่ีดิน แต่หากเอกชนไม่
ยินยอมขายท่ีดินหรือสิทธิในท่ีดิน หน่วยงานรัฐตอ้งเสนอเร่ืองต่อศาลคอมมอนลอวใ์ห้พิพากษา 

                                                           
310 กรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม. รายงานร่างกฎหมายฉบบัสมบูรณ์ โครงการปรับปรุงกฎหมายวา่

ดว้ยการเดินเรือและกฎหมายวา่ดว้ยเรือไทย. จงัหวดัชลบุรี: คณะพาณิชยนาวนีานาชาติ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 2558. หนา้ 29-30. 
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โดยศาลจะก าหนดเง่ือนไขและเง่ือนเวลาในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน สิทธิต่างๆ และอัตรา
ค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม311 

ในปี ค.ศ. 1949 รัฐสภาอังกฤษได้ตราพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติและ
ทรัพยสิ์นสาธารณะ ค.ศ. 1949 (National Parks and Access to the Countryside act, 1949) ซ่ึงมีสาระส าคญั
เพื่อการบริหารจัดการและข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ (National Parks)  
และพื้นท่ีท่ีเป็นทางสัญจรสาธารณะเพื่อให้ประชาชนมีสิทธิใชใ้นการพกัผอ่นหยอ่นใจและสันทนาการ 
(National Trails) โดยมีการจัดตั้ งคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ (National Parks Commission)  
เป็นผูมี้อ  านาจในการเสนอท่ีดินต่างๆ ในพื้นท่ีทัว่ประเทศองักฤษให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั
ให้ข้ึนทะเบียนท่ีดินสาธารณะสมบติัของแผ่นดินในประเทศองักฤษเป็นอุทยานแห่งชาติและทาง
สัญจรสาธารณะเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจและสันทนาการ โดยในปัจจุบนัมีทางน ้ าสาธารณะใน
ประเทศองักฤษ 13 แห่ง ท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิในการสัญจรและพกัผอ่นหยอ่น
ใจนอกจากน้ีในปีค.ศ. 1989 ไดมี้การข้ึนทะเบียนพื้นท่ีโดยรอบแม่น ้ าเธมส์เป็นทางสัญจรเพื่อเพื่อ
การพกัผอ่นหยอ่นใจและสันทนาการ โดยใหป้ระชาชนมีสิทธิใชไ้ดเ้ป็นการทัว่ไป312 

และในปี ค.ศ.2000 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัทางสัญจรสาธารณะและสิทธิใน
การใช้ทางสัญจรสาธารณะ ค.ศ. 2000 (Country and Rights of Way Act, 2000) โดยกฎหมายดงักล่าว
ได้บญัญติัให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินหรือเป็นผูมี้สิทธิใดๆ ในท่ีดินสามารถอุทิศท่ีดินเพื่อใช้
เป็นทางสัญจรสาธารณะได้ (access land) หรืออาจยกข้ึนเป็นเพียงภาระจ ายอมในท่ีดิน (local land 
charge) ท่ีมีเอกสารสิทธิโฉนดท่ีดินก็ได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัของประชาชนในประเทศองักฤษท่ีอยู่ริม
ทางน ้ าสาธารณะแตกต่างจากประเทศไทยในขณะท่ีคนไทยมีแนวโน้มจะบุกรุกหวงกนัไปยงัท่ีดิน
ทางน ้ าสาธารณะหรือชายตล่ิงเพราะไม่ตอ้งการให้ผูใ้ดมาครอบครองใช้สอยหนา้ท่ีดินของตนท่ีกีด
ขวางการลงไปหรือวิวทิวทศัน์ริมทางน ้ าสาธารณะ คนองักฤษกลบักั้นพื้นท่ีบริเวณริมน ้ าให้เป็น
ทางเดินและอนุญาตให้สาธารณะชนสามารถใชส้ัญจรไปมาได ้ทั้งน้ีก็อาจเน่ืองมาจากตามกฎหมาย
ของประเทศองักฤษการปฏิบติัเช่นนั้นเป็นเหตุให้สามารถไดรั้บอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารในท่ีดิน
ริมทางน ้ าสาธารณะได้ง่ายข้ึน จึงไม่พบการอ้างสิทธิส่วนบุคคลริมทางน ้ าสาธารณะในประเทศ
องักฤษแต่อยา่งใด 313 

 

 

                                                           
311 นราธร บ๊อตฐ.์ ประเทศองักฤษ. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2560. หนา้ 1. 
312 นราธร บ๊อตฐ.์ประเทศองักฤษ. หนา้ 3. 
313 นราธร บ๊อตฐ,์ อา้งแลว้, หนา้ 4 
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ตัวอย่างบทบัญญตัิทีเ่กีย่วกบัสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนในประเทศองักฤษ 
4.2 พระราชบัญญัติสิทธิในการใช้ทางสัญจรสาธารณะค.ศ. 2000  (Countryside and 

Rights of Way Act, 2000)314มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 
หมวด 1 บททัว่ไป 
มาตรา 1 ในหมวดน้ี "ท่ีสาธารณะ" หมายถึง ท่ีดินซ่ึง 
(1) แสดงไวใ้นระวางแผนท่ีตามท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าไว ้
(2) แสดงไวใ้นระวางแผนท่ีทัว่ไปในระบบทะเบียนกลางของประเทศ 
(3) ท่ีดินนอกเขตลอนดอน ท่ีจดทะเบียนไวก้บักรมท่ีดิน  
(4) ท่ี ซ่ึงตั้ งอยู่สูงกว่า 600 เมตรเหนือระดับน ้ าทะเลในทุกพื้นท่ีท่ีไม่มีแผนท่ี

ดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศ 
(5) ท่ีดินซ่ึงมีผูอุ้ทิศใหเ้ป็นท่ีสาธารณะ 
หมวดท่ี 2 สิทธิในการเขา้ถึง 
มาตรา 2 สิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงท่ีสาธารณะบุคคลใดๆ ยอ่มไดรั้บสิทธิ

ตามความเหมาะสมตามอนุมาตราดงัต่อไปใน ในการเขา้และใชท่ี้สาธารณะ เพื่อจุดประสงคใ์นการ
พกัผอ่นหยอ่นใจกลางแจง้ ตราบเท่าท่ี  

(1) การกระท าเช่นนั้นไม่ไดเ้ป็นท าใหเ้สียหายหรือท าลายก าแพง ร้ัว ส่ิงป้องกนั หรือประตู 
(2) บุคคลนั้นไดป้ฏิบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นตารางแนบ 2 ท่ีแนบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

และขอ้ก าหนด อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีสาธารณะ ภายใตห้มวดท่ี 2 
ใหใ้ชว้รรคหน่ึงกบักรณีตามวรรคสาม และวรรคส่ี และหมวดท่ี 2 ดว้ย 
ภายใตบ้งัคบัตามวรรคหน่ึง บุคคลยอ่มไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้ไปหรืออยูใ่นท่ีสาธารณะ

ใดๆ หรือท าส่ิงใดบนท่ีสาธารณะโดยฝ่าฝืนขอ้หา้มตามกฎหมาย เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี 
ภายใตบ้งัคบัตามวรรคสาม “ขอ้หา้มตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง” หมายถึง 
(1) ในกรณีของท่ีสาธารณะซ่ึงเป็นชายตล่ิง หรือชายฝ่ัง ขอ้หา้มหรือการหา้มกระท าการ

ใดๆ ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน และ 
(2) ในกรณีอ่ืนๆ ขอ้ห้ามหรือการห้ามกระท าการใด ภายใตบ้ทบญัญติัขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ผูใ้ดบุกรุกท่ีสาธารณะโดยฝ่าฝืนวรรคส่ี (1) และ (2) ขอ้จ ากดัทัว่ไปในหมวดท่ี 2 

หรือขอ้ จ  ากดัอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินภายใตห้มวดท่ี 2 และมิได้เป็นการใช้สิทธิตามวรรคหน่ึง 
                                                           

314 legislation.gov.uk. Countryside and Rights of Way Act, 2000. Retrieve May 11, 2019. from: 
https://www.legislation. gov.uk/ ukpga/2000/37/section/1. 
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ตอ้งออกจากท่ีสาธารณะนั้น ภายใน 72 ชัว่โมง และหา้มมิให้เขา้ไปในท่ีนั้นอีกหรือเขา้สู่ดินแดนอ่ืน
ในกรรมสิทธ์ิเดียวกนั . 

"เจ้าของ" ท่ีเก่ียวข้องกับท่ีดินท่ีอยู่ภายใต้การครอบครองธุรกิจปศุสัตว์ ภายใต้
ความหมายของพระราชบญัญติัการเช่า (M1Agricultural Tenancies) พระราชบญัญติัการเช่าท่ีดิน 
(M2Agricultural 1986) ใหห้มายความรวมถึง "ผูเ้ช่า" ดว้ย 
 4.3 พระราชบัญญตัิการขนส่งทางเรือ ค.ศ. 1995 (Merchant Shipping Act, 1995)315  

พระราชบญัญัติการขนส่งทางเรือ ค.ศ. 1995 ของประเทศองักฤษได้บญัญติัให้
สิทธิในการเดินเรือในทะเลแก่ประชาชน แต่ก็ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัและอนุบญัญติัท่ีออกตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

สรุปกฎหมายของสหราชอาณาจักรหรือประเทศองักฤษ 
(1) สหราชอาณาจกัรประเทศองักฤษมีระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์ศาลเป็น

ผูส้ร้างหลกักฎหมาย กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรจึงถือเป็นขอ้ยกเวน้มาเสริมเฉพาะเร่ืองท่ีรัฐสภา
เห็นว่า หลกักฎหมายคอมมอนลอวท่ี์ศาลสร้างข้ึนไม่ครอบคลุมหรือไม่ชดัเจน ดงันั้นกฎหมายของ
ประเทศองักฤษท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนจึงมีนอ้ยฉบบัมาก จึงไม่ปรากฏวา่
มีการทบัซอ้นหรือการขดักนัของกฎหมาย 

(2) ตามกฎหมายองักฤษประชาชนมีสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิทัว่ไปในทางน ้ า
สาธารณะโดยเฉพาะสิทธิในการสัญจรทางน ้า การพกัผอ่นหยอ่นใจและสันทนาการ 

(3) ตามหลักความเสมอภาคและหลกัความยุติธรรม (Equity) ท่ีศาลคอมมอนลอว์
สร้างข้ึนประชาชนทุกคน รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐและหน่วยงานของรัฐมีความเสมอภาคกนัต่อหนา้ศาล
คอมมอนลอว ์ท่ีดินของรัฐรวมทั้งทางน ้ าสาธารณะมีสถานะเช่นเดียวกบัท่ีดินเอกชน อาจมีการซ้ือ
ขายประชาชนอาจมีกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิพิเศษอยา่งใดๆ ในทางน ้ าสาธารณะก็ได ้
รัฐจะไดท่ี้ดินใดๆ มา ตอ้งกระท าการเช่นเดียวกบัเอกชนคือตอ้งซ้ือขายท่ีดินรัฐตอ้งเจรจาซ้ือท่ีดิน
จากเอกชนแมเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ ตอ้งจ่ายค่าท่ีดิน แต่หากเอกชนไม่ยนิยอมขายท่ีดินหรือสิทธิ
ในท่ีดิน หน่วยงานรัฐตอ้งเสนอเร่ืองต่อศาลคอมมอนลอวใ์ห้พิพากษาหรือมีค าสั่งแต่ตอ้งเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ โดยศาลจะก าหนดเง่ือนไขและเง่ือนเวลาในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน สิทธิ
ต่างๆ และอตัราค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม การดงักล่าวน้ีจึงอาจเป็นแนวทางหรือวิธีการท่ีสามารถ
แกไ้ขปัญหาการขดักนัระหว่างสิทธิทัว่ไปหรือสิทธิตามธรรมชาติในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน
และสิทธิพิเศษท่ีประชาชนบางคนมีอยูใ่นทางน ้าสาธารณะนั้น 
                                                           

315 legislation.gov.uk. Merchant Shipping Act, 1995. Retrieve May 11, 2019. from: 
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/21/contents. 



249 

(4) ตามกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิในการใชท้างสัญจรสาธารณะขององักฤษไดบ้ญัญติัให้
ประชาชนท่ีประสงค์จะมีสิทธิพิเศษนอกเหนือจากสิทธิทัว่ไปต้องขออนุญาตจากรัฐ โดยต้องจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่ รัฐตามหลักความเสมอภาคและหลักความยุติธรรม (Equity) ต่อหน้าศาล 
คอมมอนลอว ์
 

5.  กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน มีดงัน้ี 
5.1 หลักกฎหมายทั่วไปของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของ

ประชาชน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (United Stateof America) โดยทัว่ไปเรียก สหรัฐ (United States) 

หรืออเมริกา (America) มีขนาดพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 4 ของโลก มีชายฝ่ังขนานทะเลทั้งสองดา้น
ดินแดนของสหรัฐกระจายอยูต่ามมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลแคริบเบียน มีเกาะในประเทศจ านวน
มาก เกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดคือหมู่เกาะฮาวาย อาณาเขตทางทะเลจึงกวา้งใหญ่ไพศาล สหรัฐอเมริกามีแม่น ้ า
ท่ีส าคญัคือแม่น ้ ามิสซิสซิปปี–มิสซูรี โดยแม่น ้ าดงักล่าวไหลส่วนใหญ่ในทิศเหนือ ทิศใต ้ผ่านใจ
กลางประเทศ 316 และดินแดนของประเทศสหรัฐอเมริกาเคยเป็นอาณานิคมองักฤษ มลรัฐส่วนใหญ่ 
(ยกเวน้หลุยเซียน่าซ่ึงเคยเป็นอาณานิคมฝร่ังเศส) ใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว์317ดงันั้น จึงน่าสนใจ
ศึกษาว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนเพื่อ
ควบคุมดูแลการใชท้างน ้ าสาธารณะดงักล่าวของประชาชนอยา่งไร และเพื่อเป็นการท าความเขา้ใจ
พื้นฐานกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา  
จึงขอกล่าวถึงความเป็นมาของกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 

แผ่นดินในทวีปอเมริกาเดิมถูกครอบครองโดยอาณาจักรและชนเผ่าต่างๆ 
โดยเฉพาะอาณาจกัรแอสแท็ค มายา และอินคา และชนเผ่าอินเดียนแดง ต่อมาถูกแย่งชิงยึดครอง 
โดยประเทศเจา้อาณานิคมจากทวีปยุโรป ไดแ้ก่ สเปน โปรตุเกส ฝร่ังเศส องักฤษ และฮอลแลนด ์
โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่ของอเมริกาท่ีเป็นประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนัถูกปกครองโดยองักฤษ  
มีพระมหากษตัริย์องักฤษเป็นเจ้าอาณานิคมหลังจากท่ีกองทพัเรือของประเทศองักฤษได้โจมตี
                                                           

316วกีิพีเดีย สารานุกรมเสรี. สหรัฐอเมริกา. คน้คืน 20 มีนาคม 2562. จาก 
https://th.wikipedia.org/wiki/สหรัฐ. 

317 มานิตย ์จุมปา. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายสหรัฐอเมริกา. (พิมพค์ร้ังท่ี 2).กรุงเทพมหานคร: 
บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั. 2553. หนา้ 31 
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กองทพัสเปนและลบอิทธิพลของสเปนไปจากอเมริกาเหนือไดส้ าเร็จในปรายศตวรรษท่ี 16 และมี
ชัยเหนือฝร่ังเศสในดินแดนอเมริกาเหนือในศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงต่อมาองักฤษได้ก่อตั้งอาณานิคม
องักฤษไดส้ าเร็จถึง 13 อาณานิคมโดยบริษทัเอกชนองักฤษและผูอ้พยพชาวองักฤษ 318 โดยองักฤษ
ออกกฎหมายให้บริษทัองักฤษมีอ านาจเหนือดินแดนอาณานิคมในเขตแดนพิกดัพื้นท่ีท่ีองักฤษ
ก าหนดในนามพระมหากษตัริยข์ององักฤษ โดยมีอ านาจปกครองและควบคุมบริหารจดัการเก่ียวกบั
การคา้ภายใตก้ฎหมายองักฤษ และกฎหมายองักฤษยงับญัญติัรับรองใหป้ระชาชนเช้ือสายองักฤษใน
อาณานิคมอเมริกามีสิทธิเท่าเทียมกบัประชาชนในองักฤษ ซ่ึงประชาชนในอาณานิคมอเมริกาจะ
ไดรั้บอนุญาตจากบริษทัของประเทศองักฤษท่ีดูแลอาณานิคมเหล่านั้นให้ถือครองท่ีดินบริเวณต่างๆ  
เพื่ออยู่อาศยัและท าการกสิกรรรม แต่ประชาชนในอาณานิคมอเมริกาก็มิได้เป็นเจา้ของหรือมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามหลกักฎหมายองักฤษเดิมท่ีแผน่ดินทั้งหมดเป็นกรรมสิทธ์ิของพระมหากษตัริย์
องักฤษ319แต่เม่ืออาณานิคมขยายตวัและพฒันามากข้ึนองักฤษมิไดเ้อาใจใส่พฒันาความเป็นอยูข่อง
ชาวอาณานิคมมุ่งแต่กอบโกยผลประโยชน์ และองักฤษประสบปัญหาการเงินจากสงครามกับ
ฝร่ังเศสและสเปน ความไม่เข้าใจกันระหว่างเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นตวัแทนจากประเทศองักฤษและ
ประชาชนในอาณานิคม ผลจากการท่ีประเทศองักฤษออกกฎหมายลิดรอนสิทธิและเสรีภาพและ
แทรกแซงกิจการต่างของอาณานิคมในอเมริกามากข้ึน และความเช่ือมัน่ของชาวอาณานิคมท่ีมีมาก
ข้ึนว่าสามารถปกครองดูแลตวัเองไดจ้ากการท่ีไดช่้วยองักฤษรบชนะฝร่ังเศสและสเปน ก่อให้เกิด
ความขัดแยง้ระหว่างประชาชนในอาณานิคมและในอังกฤษเกิดการต่อต้านการปกครองโดย
พระมหากษตัริยอ์งักฤษท่ีประชาชนอาณานิคมอเมริกาเห็นวา่เป็นทรราชย ์และกระแสอิทธิพลจาก
การปฏิวติัการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยประชาชนในฝร่ังเศส จนเกิดเป็นสงครามประกาศ
อิสรภาพ320 น าไปสู่การเปล่ียนแปลงการปกครองโดยประชาชนในอาณานิคมสหรัฐอเมริกา ดัง
ปรากฏในค าประกาศอิสรภาพ (Declaration of Independence) ของสหรัฐอเมริกา321ท่ีจดัท าข้ึนโดย 
13 มลรัฐ ในวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่  

"ท่ามกลางสายธารประวติัศาสตร์ของมนุษย.์..ไดแ้สวงหาอิสรภาพและความเสมอ
ภาคท่ีพวกเขาพึงมีตามธรรมชาติ... พวกเราจึงยืนยนัรับรองในความเป็นจริงของส่ิงเหล่าน้ีไดว้า่คน

                                                           
318 อรพินท ์ปานนาค. ประวติัศาสตร์สหรัฐอเมริกา 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. 2543. หนา้ 11-14, 55, 63 และ 91. 
319 อรพินท ์ปานนาค.ประวติัศาสตร์สหรัฐอเมริกา 1. หนา้ 114-122. 
320 UShistory.org. The Declaration of Independence. Retrieve February 2, 2019. from 

:http://www.ushistory.org/declaration/document/. 
321 มานิตย ์จุมปา. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายสหรัฐอเมริกา. หนา้ 28-31. 
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ทุกคนถูกสร้างข้ึนมาอย่างเท่าเทียมกัน สิทธิทั้งหลายท่ีไม่อาจพรากไป ทั้งสิทธิในชีวิต สิทธิใน
อิสรภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และเพื่อธ ารงสิทธิเหล่าน้ีจึงจดัตั้งรัฐบาลท่ีประกอบดว้ย
ประชาชนเพื่อใช้อ านาจปกครองอย่างเป็นธรรมโดยความยินยอมของผูใ้ตป้กครอง และเม่ือใดท่ี
รัฐบาลไม่ว่ารูปแบบใดกลายเป็นอุปสรรคท าลายเป้าประสงค์ดังกล่าว นั้ นย่อมเป็นสิทธิของ
ประชาชนในการลม้ลา้งรัฐบาลนั้นเพื่อจดัตั้งรัฐบาลใหม่และวางรากฐานหลกัการดงักล่าวข้ึนใหม่
และจัดระเบียบอ านาจในรูปแบบตามท่ีเห็นสมควรว่าจะเป็นประโยชน์ได้มากท่ีสุดต่อความ
ปลอดภยัและความสุขของประชาชน... พระมหากษตัริยอ์งักฤษไดส้ละอ านาจปกครอง ณ ดินแดน
แห่งน้ีดว้ยการประกาศให้พวกเราอยูน่อกอารักขาและประกาศสงครามต่อพวกเรา.. กษตัริยท์รราช
เช่นน้ีไม่สมควรจะปกครองเราเหล่าเสรีชน...ดงันั้น เราทั้งหลายตวัแทนของสหรัฐอเมริกาไดม้า
รวมตวักนั ณ สภาคองเกรส... ประกาศอย่างเด็ดเด่ียวและมัน่คงว่า อาณานิคมสหรัฐอเมริกาแห่งน้ี
เป็นอิสระและเสรีจากราชบลัลงัก์องักฤษ ความสัมพนัธ์ทางการเมืองทั้งปวงระหว่างอเมริกาและ
ประเทศองักฤษได้ส้ินสุดลงแลว้อย่างส้ินเชิงและในฐานะท่ีเป็นสหรัฐท่ีอิสระและเสรีจึงมีอ านาจ
เตม็ท่ีจะเขา้สู่สงคราม ท าความตกลงสันติภาพ เขา้ร่วมกลุ่มพนัธมิตรเจรจาการคา้ และด าเนินการอ่ืน
ใดเช่นเดียวกบัท่ีรัฐอิสระอ่ืนกระท าได ้และเพื่อสนบัสนุนค าประกาศน้ีดว้ยความหนักแน่นมัน่คง
สูงสุด.... พวกเราจึงใหค้  าปฏิญาณร่วมกนัดว้ยชีวติ อนาคต และเกียรติอนัสูงสุดของเรา" 
 ตามประกาศอิสรภาพดงักล่าวเท่ากบัเป็นการส้ินสุดอ านาจปกครองของกษตัริย์
องักฤษเหนือดินแดนอาณานิคมอเมริกา และเป็นการส้ินสุดความเป็นเจา้ของเหนือดินแดนอาณา
นิคมทั้งหมดหรือเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของอเมริกาไปยงัมลรัฐและประชาชนในอาณา
นิคมอเมริกาค าประกาศอิสรภาพน้ีมีนยัยืนยนัยอมรับอ านาจของกษตัริยอ์งักฤษท่ีมีอยูเ่ดิมก่อนหน้า
ซ่ึงได้ส่งต่อมายงัสหรัฐอเมริกาเม่ือประชาชนของอเมริกามีชัยชนะเหนือกษตัริยอ์งักฤษ และมี
ลกัษณะเน้ือหาเป็นรัฐธรรมนูญดว้ย322เน่ืองจากมีการอา้งถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ประชาชน โดยเน้นย  ้าความเท่าเทียมกนัของประชาชนท่ีมีติดตวัมนุษยทุ์กคนตั้งแก่ก าเนิดเกิดมา  
(แมใ้นความเป็นจริงตามธรรมชาติและตามกายภาพจะไม่เท่าเทียมกนั) กล่าวถึงการลม้ลา้งอ านาจ
การปกครองของรัฐบาลองักฤษเหนือดินแดนอาณานิคมและการก่อตั้งรัฐบาลใหม่โดยประชาชนใน
อาณานิคม และหลกัการทางกฎหมายเหล่าน้ีก็ไดส่้งต่อไปยงัรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาดว้ย  

 ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของสหรัฐอเมริกา แต่ละมลรัฐมีฝ่ายปกครองไดแ้ก่
ผูว้า่การรัฐเป็นผูป้กครอง มีศาลของมลรัฐ และรัฐสภาของแต่ละมลรัฐ รัฐสภาของละมลรัฐสามารถ
อกกฎหมายภายในไดด้ว้ยตนเอง ฝ่ายปกครองหรือผูว้า่การรัฐก็สามารถออกกฎหรืออนุบญัญติัและ
                                                           

322ปิยบุตร แสงกนกกลุ. “ประวติัศาสตร์ภูมิปัญญาปฏิวติัฝร่ังเศส”.มติชนรายสปัดาห์.คน้คืน 2 
กมุภาพนัธ์ 2562. จาก: https://www.matichonweekly.com/column/article_44626. 
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บงัคบัใชต้ามกฎหมายไดเ้อง และศาลของแต่ละมลรัฐสามารถสร้างหลกักฎหมายคอมมอนลอวไ์ด้
เองเช่นกนั เวน้แต่เร่ืองท่ีเก่ียวพนักบัต่างประเทศ การทหาร หรือท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่าง  
มลรัฐ จึงให้รัฐบาลของสหพนัหรือรัฐบาลกลางควบคุมดูแล และกฎหมายท่ีเก่ียวกบับางเร่ืองตอ้งให้
สภาคองเกรสของสหพนัธ์เป็นผูต้รากฎหมาย ซ่ึงกรณีจะสืบเน่ืองไปยงัหลกักฎมายเก่ียวกบัสิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ดว้ยปรากฏหลกักฎหมายจากรัฐธรรมนูญ
แห่งสหรัฐอเมริกาวา่ ทางน ้ าสาธารณะท่ีสามารถใชเ้ดินเรือไดเ้ป็นอ านาจของสหพนัธ์ เน่ืองจากการ
เดินเรือนั้นถือวา่เป็นการพาณิชยก์บัต่างประเทศ ระหวา่งรัฐกบัรัฐ และกบัชนพื้นเมืองอินเดียนแดง 
ตามนยัหมวด 1 มาตรา 8 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา323  

ตามหลักกฎมายเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกามีพื้นฐานจากประเทศองักฤษ เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอดีตอาณานิคมของ
องักฤษจึงมีหลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนอเมริกาที่มาจากหลกั
กฎหมายกฎหมายคอมมอนลอวข์ององักฤษ ซ่ึงอาจสรุปไดว้า่ กรรมสิท ธ์ิในดินแดนใน
สหรัฐอเมริกาหรือดินแดนในอาณานิคมขององักฤษทั้งหมดซ่ึงรวมถึงที่ดินทางน ้ าสาธารณะ
ต่างๆ อนัได้แก่ ทะเล แม่น ้ า บริเวณที่น ้ าไหลผ่าน บริเวณที่น ้ าท่วมถึง ที่อยู่ในอ านาจอธิปไตย
ขององักฤษเป็นของพระมหากษตัริยอ์งักฤษ โดยมีลกัษณะเป็นที่สาธารณะซ่ึงคนในบงัคบั
องักฤษ ประชาชนทุกคนสามารถใช้ประโยชน์ได ้ไม่ว่าการสัญจร ติดต่อคา้ขาย และการประมง 
โดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิ (Title) เหนือผืนน ้ า และพื้นดินใตน้ ้ าในฐานะเป็น
รัฏฐาธิปัตย ์และเป็นผูท้รงอ านาจปกครอง (dominion) ในฐานะตวัแทนของชาติและตวัแทน
ของประโยชน์สาธารณะ ต่อมาเมื่อสหรัฐอเมริกาประกาศเอกราชจากองักฤษ แมม้ลรัฐได้
รวมตวักนัต่อสู้เรียกร้องเอกราชจากประเทศองักฤษ แต่ว่าในระยะเร่ิมแรกยงัมิได้มีขอ้ตกลง
รวมกนัเป็นสหพนัธ์ ดงันั้น มลรัฐแต่ละมลรัฐจึงต่างเป็นรัฐเอกราช และในฐานะที่เป็นรัฐ 
เอกราชจึงได้สืบสิทธิในกรรมสิทธ์ิและอ านาจปกครองต่อจากกษตัริยอ์งักฤษตามนัยของค า
ประกาศอิสรภาพและบทเกร่ินน าของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาซ่ึงได้กล่าวไวแ้ล้วขา้งตน้
นั้น เอง มลรัฐจึงกลายเป็นผูม้ ีอ  านาจปกครองและมีสิทธิ เหนือผ ืนดินและพื ้นน ้ า ซ่ึ งเป็น
สาธารณะสมบติัของแผ่นดินของแต่ละมลรัฐ นั้นคือแต่ละมลรัฐเป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิ (Title) 
เหนือผืนน ้ า และพื้นดินใตน้ ้ า ที่มีลกัษณะเป็นที่สาธารณะ ซ่ึงเอกชน นิติบุคคลหรือประชาชน
ทุกคนในมลรัฐย่อมมีสิทธิและสามารถใช้ประโยชน์ในทางน ้ าสาธารณะดงักล่าวของมลรัฐ
นั้นๆ ไม่ว่าการใช้ทางน ้าในรูปแบบต่างๆ การสัญจรทางน ้าการติดต่อคา้ขาย และการประมง324

                                                           
323 ภควตั เหมรัชตนนัต.์ ประเทศสหรัฐอเมริกา. หนา้ 1, 2 และ 4. 
324 ภควตั เหมรัชตานนัต.์ สหรัฐอเมริกา.หนา้ 1. 
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ได้ตามหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีพื้นฐานมาจากหลกักฎหมายคอมมอนลอว์
องักฤษ ซ่ึงสหรัฐอเมริกาได้รับสืบทอดมา และยงัคงหลกัการน้ีไวโ้ดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง
หลกัการทางกฎหมายเช่นว่าน้ีไม่ว่าโดยค าพิพากษาของศาลหรือกฎหมายของสภาคองเกรส 
ดงันั้น โดยหลกัแล้วเมื่อมลรัฐเป็นผูม้ีกรรมสิทธ์ิเหนือที่ดินในดินแดนของตนทั้งหมดย่อมมี
อ านาจจ าหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า หรือด าเนินการอย่างใดๆ กบัที่ดินในดินแดนของ มลรัฐซ่ึง
รวมทั้งทางน ้ าสาธารณะทั้งหมดเหล่านั้นได้เยี่ยงเจา้ของทรัพย ์ซ่ึงเป็นแนวคิดที่ยกย่องหลกั
กรรมสิทธ์ิของปัจเจกชน และถือว่ารัฐและหน่วยงานของรัฐมีความเสมอภาคกนัต่อหน้า
กฎหมายและศาลยุติธรรม ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไปของระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ซ่ึงมีส่ิงท่ียืนยนั
หลกัการน้ีคือรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 5 ค.ศ.1791 ท่ีบญัญติั ห้ามมิให้
ลิดรอน สิทธิ เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดโดยปราศจาการกระบวนการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
(without due process of law) และห้ามยึดทรัพยสิ์นของปัจเจกชนมาใชป้ระโยชน์สาธารณะโดยไม่
จ่ายค่าตอบแทน325 และตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังที่ 14 ค.ศ. 1868  
ซ่ึงยนืยนัสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนอเมริกาวา่ รัฐใดๆ จะตอ้งไม่บญัญติัหรือบงัคบัใชก้ฎหมาย
อนัเป็นการลิดรอนสิทธิและความคุม้กนัใดๆ ของพลเมืองของอเมริกา ทั้งไม่ละเมิดในชีวิต เสรีภาพ 
และทรัพย์สิน 326 โดยปราศจากกระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย (without due process of law)  
และต้องไม่ปฏิเสธการให้ความยุติธรรมอย่างเสมอภาคท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมาย ดังนั้ น 
แนวคิดทางกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัรัฐจึงมีพื้นฐานจากหลกักฎหมายท่ีก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
เอกชน ซ่ึงแนวคิดทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาดงักล่าวอาจแตกต่างออกไปจากหลัก
อ านาจอธิปไตยท่ีถูกควบคุมโดยหลกันิติรัฐตามแนบความคิดของประเทศท่ีระบบกฎหมายแบบลาย
ลกัษณ์อกัษรในยุโรปอยู่บา้ง ซ่ึงเน้นให้แยกการด าเนินการของรัฐออกจากเอกชน โดยกฎหมาย
ต่างกนั และน าคดีสู่ศาลเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐรับผดิในการกระท าละเมิดสิทธิเอกชนแตกต่างกนั327 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือมลรัฐของสหรัฐอเมริกาตกลงมาอยู่รวมตวักนัเป็นสหพนัธรัฐ 
และมลรัฐทั้งหมดไดย้ินยอมยกอ านาจอธิปไตยบางส่วนให้แก่สหพนัธรัฐรวมแลว้ สิทธิ หนา้ท่ี และ

                                                           
325  อานนท ์นาเมา้. กฎหมายทรัพยสิ์น.หนา้ 44.และUS Constitution. Constitution. Retrieve 

February 11, 2019. from http://constitutionus.com/#x5. 
326 ตามหลกักฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาและยโุรปใหก้ารเคารพและรับรองสิทธ์ิในทรัพยสิ์น

หรือกรรมสิทธ์ิอยา่งมาก เน่ืองจากทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และสิทธิในทรัพยสิ์นเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน จึงไม่ค่อยปรากฏวา่มีหลกัการใหท้รัพยสิ์นของเอกชนตกเป็นของสาธารณะหากไม่หวงกนั
ทรัพยสิ์นในท่ีดินจนกลายเป็นทางสาธารณะ อยา่งเช่นหลกัในค าพิพากษาของศาลไทย 

327 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป. หนา้ 190 -196 
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การด าเนินการบางอยา่งของมลรัฐและประชาชน จึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลกลาง ศาล
สูงและสภาคองเกรส ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (Constitution of the United 
State) และมีการลงนามรับรองและให้สัตยาบนัโดยผูแ้ทนมลรัฐทุกมลรัฐ328ตวัอย่างหน่ึงคือหลกั
กฎหมายท่ีว่าการด าเนินการของมลรัฐต้องอยู่ภายใตห้ลกักระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย (due 
process of law)329(นกัวิชาการไทยบางท่านตั้งช่ือว่า หลกัศุภนิติกระบวนการ)330 ซ่ึงมีแนวคิดรากฐาน
มาจากหลกันิติธรรมของประเทศองักฤษนั้นเอง โดยแนวคิดน้ีมีส่วนคล้ายคลึงกบัหลกันิติรัฐของ
ประเทศใน ภาคพื้นยุโรปท่ีการด าเนินการต่างๆ ของสหพนัธรัฐรวมทั้งมลรัฐตอ้งมีการตราออกมา
เป็นกฎหมาย ภาคพื้นยโุรปท่ีการด าเนินการต่างๆ ของสหพนัธรัฐรวมทั้งมลรัฐตอ้งมีการตราออกมา
เป็นกฎหมาย และต้องเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้ น ซ่ึงส าหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกาแล้วก็รวมถึงหลกักฎหมายท่ีศาลคอมมอนลอวส์ร้างข้ึนด้วย โดยนัยน้ีสิทธิ หน้าท่ี 
และการด าเนินการต่างๆ ของมลรัฐ และประชาชนของทุกมลรัฐของสหรัฐอเมริกา จึงตอ้งอยู่ใน
บงัคบัภายใต้รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยสภาคองเกรส และ
กฎหมายภายในของมลรัฐแต่ละมลรัฐนั้นเอง331 
 อ านาจของมลรัฐเหนือทางน ้ าสาธารณะนั้นๆ ย่อมอยู่ภายใต้บังคบัของอ านาจ
สหพนัธรัฐ หรือประเทศสหรัฐอเมริกา เท่าท่ีมลรัฐไดม้อบให้ผา่นการให้สัตยาบนัรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของสหพนัธรัฐหรือของประเทศสหรัฐอเมริกา อ านาจของ
รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหพนัธ์ หรือประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีวา่น้ีคือ อ านาจในการก ากบัดูแลการ
พาณิชยนาวรีะหวา่งมลรัฐ (interstate commerce) หมวด 1 มาตรา 8 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงศาลสูงสุด (Supreme Court) ของสหพนัธรัฐหรือสหรัฐอเมริกาไดเ้คยวินิจฉยัไวว้า่อ านาจดงักล่าว
ครอบคลุมถึงอ านาจท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบติัการก ากบัดูแลการพาณิชยนาวแีละรวมถึงอ านาจใน
การก ากบัดูแลการเดินเรือ ซ่ึงเป็นวิธีการส าคญัในการค้าขายระหว่างมลรัฐด้วย (interstate commerce) 
เน่ืองจากในยุคแรกการคา้ระหว่างรัฐและระหวา่งประเทศของสหรัฐอเมริกาลว้นใชก้ารขนส่งทาง
น ้าหรือโดยเรือ ในดว้ยเหตุน้ี รัฐสภาของสหพนัธรัฐจึงมีอ านาจในการออกกฎหมายควบคุมกิจกรรม

                                                           
328 มานิตย ์จุมปา.รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตราพร้อม ค าพิพากษาศาลฎีกา.

กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 2552. หนา้ 162 -163. 
329 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 5 (Amendment V (1791)) และ รัฐธรรมนูญ

แห่งสหรัฐอเมริกา แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 14 (Amendment XIV (1868)) มาตรา 1 
330 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, อา้งแลว้, หนา้ 475 – 477. 
331 มานิตย ์จุมปา.รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตราพร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา. 

หนา้ 197-198. 
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ต่างๆ และป้องกนัการกระท าท่ีอาจเป็นการรบกวนทรัพยากรน ้ าในผืนน าท่ีเดินเรือได ้(navigable water) 
หลักดังกล่าวน้ีเรียกว่า "ภาระจ ายอมเพื่อการเดินเรือ" (navigable servitude หรือ dominant servitude)
ทั้งน้ี สาเหตุท่ีหลกักฎหมายดงักล่าวใช่ค าว่า "ภาระจ ายอม" (servitude) ก็เน่ืองจากกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินใต้ผืนน ้ ายงัคงเป็นของมลรัฐ มิได้ถ่ายโอนมายงัสหพันธรัฐหรือสหรัฐอเมริกา เพียงแต่
สหพนัธรัฐอ านาจเหนือกวา่ในการควบคุมกิจกรรมในทางน ้าทุกอยา่งท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการเดินเรือ
ได้เท่านั้น จึงเรียกหลักกฎหมายดงักล่าวน้ีว่า "ทางน ้ าสาธารณะท่ีเดินเรือได้ของสหรัฐอเมริกา" 
(navigable water of the United States)332 
 ดงันั้น การตรากฎหมายต่างๆ รวมทั้งเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยหลกัจึงเป็นอ านาจของมลรัฐแต่ละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา เวน้แต่อ านาจ
ท่ีมลรัฐไดโ้อนให้แก่สหพนัธรัฐ เช่น การก ากบัดูแลการพาณิชยนาวีระหวา่งมลรัฐ หรือหากทางน ้ า
นั้ นถูกตีความว่าสามารถเดินเรือได้ ย่อมเป็นอ านาจของสหพันธรัฐหรือสภาคองเกรสของ
สหรัฐอเมริกาในการตรากฎหมายทางน ้ าสาธารณะท่ีเดินเรือไดข้องสหรัฐอเมริกา (navigable water 
of the United States) เป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน เม่ือมีความเก่ียวพนักบัการเดินเรือจึงไดรั้บ
ค านิยามว่าเป็นผืนน ้ าท่ีอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของน ้ าข้ึนน ้ าลง333หรือถูกใช้ในปัจจุบนัหรือในอดีตหรือ 
อาจถูกใชต่้อไปส าหรับการขนส่งทางน ้ า การขนส่งการพาณิชยร์ะหวา่งมลรัฐ หรับกบัต่างประเทศ 
และเม่ือผนืน ้ าหน่ึงถูกก าหนดวา่เป็น "ผืนน ้ าท่ีเดินเรือได"้ แลว้ อ านาจของสหพนัธ์รัฐยอ่มบงัคบัได้
กับผิวน ้ าตลอดทั้ งผืนน ้ านั้ น โดยสถานะดังกล่าวจะไม่ส้ินสุดลงเพียงเพราะการกระท าหรือ 
เหตุการณ์ใดในภายหลงัท่ีกระทบหรือท าลายสภาพการเดินเรือได้ของผืนน ้ านั้น ทั้งน้ี อ านาจของ
สหพนัธรัฐตามหลกัภาระจ ายอมเพื่อการเดินเรือจะใชบ้งัคบัเฉพาะพื้นท่ีในบริเวณท่ีต ่ากวา่ "แนวน ้ า

                                                           
332 ภควตั เหมรัชตนนัต.์ ประเทศสหรัฐอเมริกา. หนา้ 1. 
333 ดว้ยวิธีการหรือธรรมชาติในการเดินเรือส าหรับน ้ าข้ึนและการเดินเรือส าหรับน ้ าลงแตกต่างกนั 

การเดินเรือตามกระแสน ้ าท่ีประหยดัพลงังาน แต่ควบคุมเรือไดย้าก เพราะกระแสน ้ าท่ีส่งแรงหรือแทงมาท่ีทา้ยเรือ
ตลอดเวลา จึงยากในการหนัเหเรือไปซา้ยขวาและเรือไม่สามารถหยดุกลางล าน ้ าไดใ้นทนัที เพราะเรือไม่มีอุปกรณ์
เบรกมีเพียงหางเสือเรือไวห้ันเหเรือไปซ้ายหรือขวา แมส้มอเรือก็ไม่สามารถหยดุเรือไดท้นัทีหรือสนิทน่ิง เรือก็
เหมือนส่ิงลอยน ้ าทั่วไปโดยปกติธรรมชาติย่อมไหลไปตามกระแสน ้ าตลอดเวลา รวมทั้ งตามแรงเฉ่ือยหรือ
โมเมนตั้มท่ีเกิดจากตวัเรือเอง และดว้ยแรงน ้ าและแรงลมท่ีกระท าต่อตวัเรือน้ีเองแมจ้ะดบัเคร่ืองยนตเ์รือแลว้ก็ตาม 
เรือก็ยงัคงไหลไปตามกระแสน ้ า ในขณะท่ีการเดินเรือสวนกระแสน ้ าตอ้งใชแ้รงมากส้ินเปลืองพลงังาน แต่เพราะ
กระแสน ้ าส่งแรงหรือแทงท่ีหวัเรือ การหันเหหัวเรืออาศยัแรงจากกระแสน ้ าช่วยไดง่้ายกวา่ ควบคุมเรือไดง่้ายกวา่
เพราะกระแสน ้ าส่งแรงหรือแทงท่ีหัวเรือ การหันเหหัวเรืออาศยัแรงจากกระแสน ้ าช่วยไดง่้ายกว่า และหากหยุด
เคร่ืองยนตเ์รือเรือก็จะไม่อาจเดินหนา้ต่อไปไดมี้แต่จะถอยหลงัตามกระแสน ้ า : เรือโท นิคม นามวงค.์ คู่มือการน าเรือ 
(Ship Handling). ส านกัพฒันาและบ ารุงรักษาทางน ้ า กรมเจา้ท่า. กรุงเทพมหานคร. 2553. หนา้ 1 และ หนา้ 6-7 
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สูงปกติ (ordinary high-water mark) ของทางน ้ าท่ีเดินเรือไดเ้ท่านั้น334เม่ือผืนน ้ าแห่งใดเขา้ลกัษณะ
เป็นทางน ้ าท่ีสามารถเดินเรือไดแ้ลว้ยอ่มตกอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ ไดแ้ก่ ประมวล
กฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา หมวดท่ี 33ว่าด้วยการเดินเรือและทางเรือเดิน (U.S. Code Title 33. 
NAVIGATION AND NAVIGABLE WATERS)335 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีมีกฎเกณฑ์และรายละเอียด
เกี่ยวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนประเทศสหรัฐอเมริกาในระดบัสหพนัธรัฐ  
ซ่ึงจ ากดัสิทธิของการใช้ที่ดินแมเ้ป็นที่ดินของเอกชนจ านวนมาก เช่น ห้ามปลูกสร้างอาคารหรือ
ส่ิงใดๆ ที่กีดขวางทางเรือเดินห้ามสร้างสะพาน ถนน เขื่อนหรืออ่างเก็บน ้ า ในทางน ้ าสาธารณะ
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในทางน ้าสาธารณะ 
เป็นตน้ นอกจากน้ีตามหลกักฎหมายที่ปรากฏในค าพิพากษาของศาลสหพนัธรัฐ (ค าพิพากษา
ศาลสูงในคดี Phillips Petrol v Mississippi, 484 U.S. 469, 1998) 336ไดว้างบรรทดัฐานให ้ฝ่าย
บริหารของสหพนัธรัฐสามารถตรากฎเกณฑ์ท่ีเป็นอนุบญัญตัิท่ีกระทบสิทธิในท่ีดินของประชาชน
ที่อยู่ริมน ้ าไดภ้ายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือและทางเรือเดินดงักล่าว เช่น การออกกฎเกณฑ์
การอนุญาตในการสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงระหว่างท่ีดินกรรมสิทธ์ิและทางน ้าสาธารณะ การสร้าง
ส่ิงปลูกสร้างเพื่อป้องกนัอุทกภยั การพฒันาสันปันน ้ าและถึงขนาดให้สหพนัธรัฐมีอ านาจในการ
เปล่ียนเส้นทางการไหลของน ้ าซ่ึงส่งผลกระทบต่อที่ดินของเอกชนให้ไม่ติดกบัทางน ้ าอีกต่อไป 
โดยท่ีศาลพิพากษาในคดีน้ีโดยวางอยูบ่นหลกัส าคญัท่ีวา่ การใชอ้  านาจของสหพนัธรัฐตามหลกัภาระ
จ ายอมที่ไดร้ับจากมลรัฐเพื่อการเดินเรือไม่ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน 
กล่าวคือ ไม่ถือเป็นการยึด (taking) ทรัพยสิ์นเอกชนโดยรัฐตามความหมายของรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพิ ่มเติมฉบบัที่ 5 (Fifth Amendment) ดงันั้น ตามหลกักฎหมาย ดงักล่าวรัฐบาลจึงไม่มี
หน้าที่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่เจา้ของท่ีดินริมทางน ้าสาธารณะที่ไดรั้บผลกระทบแต่อย่างใดแมดู้
เหมือนว่าเป็นการละเมิดสิทธิของเอกชนจากการท่ีมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวจะลดลงเน่ืองจาก
การใช้อ านาจดงักล่าวก็ตาม (ค าพิพากษาศาลสูงในคดีUnited States v Rands, 381 U.S. 121,1967) 337 

                                                           
334 บนัทึกขอ้หารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 260/2538 เร่ือง อ านาจหนา้ท่ีในการดูแล

รักษาท่ีดินริมแหล่งน ้ าสาธารณะ พฤษภาคม 2538 ใชถ้อ้ยค าวา่ "ท่ีดินซ่ึงตามปกติน ้ าข้ึนถึง" 
335 Cornell Law School.U.S. Code Title.Retrieve June 18, 2020.from 

:https://www.law.cornell.edu/uscode/text/33. 
336 Justia US Supreme Court Center. US Law.Retrieve February 2, 2019.from : 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/484/469. 
337  Justia US Supreme Court Center. US Law. Retrieve February 2, 2019. from: 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/389/121. 
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อย่างไรก็ดี เนื่องดว้ยหลกักฎหมายตามค าพิพากษาดังกล่าวท าให้เกิดผลอนัไม่เป็นธรรมท่ีว่า
รัฐบาลสามารถเวนคืนท่ีดินหรือก่อตั้งภาระจ ายอม (easement) บนที่ดินริมน ้ าโดยไม่จ  าตอ้งจ่าย
ค่าชดเชยที่เป็นธรรม จึงเกิดแรงกดดนัทางการเมืองผ ่านผูแ้ทนในสภากองเกรสตอ้งตรา
พระราชบญัญติัแม่น ้าและท่าเรือ ค.ศ. 1824 (Rivers and Harbors Act, 1824)338เน่ืองจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอวแ์บบประเทศองักฤษ หลกั
กฎหมายท่ีศาลสร้างข้ึนจึงไม่อาจลบลา้ง และไม่อาจแทรกแซงใหศ้าลพิพากษากลบัหลกัดงักล่าวได ้
ฝ่ายนิติบญัญติัมีเพียงวิถีทางเดียวคือตอ้งตรากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมาเป็นกฎหมายเฉพาะหรือ
เป็นกฎหมายยกเวน้หลกักฎหมายคอมมอนลอวท่ี์ศาลสร้างข้ึนเท่านั้น ซ่ึงพระราชบญัญติัแม่น ้ าและ
ท่าเรือดงักล่าวมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้กรณีท่ีรัฐจะยดึอสังหาริมทรัพยห์รือสิทธิในอสังหาริมทรัพย์
ไวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นธรรมให้แก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยต์ามราคา
ตลาด ซ่ึงเป็นมาตรฐานเดียวกนักบัท่ีรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกยึด
ตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 ดงันั้น จึงอาจสรุปได้ว่าสิทธิของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ า
สาธารณะท่ีสามารถเดินเรือไดถู้กจ ากดัโดยกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การก่อสร้างท่ี
อาจขวางล าน ้ า การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การป้องกันอุทกภัย เป็นต้น นอกจากน้ี เจ้าของ
อสังหาริมทรัพยริ์มน ้ าดงักล่าวอาจจะไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญให้ไดรั้บค่าชดเชยท่ี
เป็นธรรมจากการยดึโดยรัฐเพื่อสาธารณะประโยชน์ (ซ่ึงน่าจะรวมถึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะดว้ย) 
ซ่ึงแตกต่างจากทรัพยสิ์นประเภทอ่ืน แต่จะได้รับค่าชดเชยตามท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ
เท่านั้น339 

 ผูว้ิจยัขอยกตวัอยา่งกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนโดยสรุป ดงัต่อไปน้ี 

5.2 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา (Constitution of the United States (1789))340

ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติท่ี เก่ียวกับเร่ืองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

                                                           
338 Discover U.S. Government Information. Rivers and Harbors Act, 1824. Retrieve 5 June, 

2019. from: https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-84/pdf/STATUTE-84-Pg1818.pdf. 
339ภควตั เหมรัชตนนัต.์ ประเทศสหรัฐอเมริกา. หนา้ 2. 
340 United States Senate. Constitution of the United States. Retrieve July 18, 2019. from 

:https://www. senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#a1_sec8. 
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ตามหมวด 1 มาตรา 8 สภาคองเกรสมีอ านาจในการตรากฎหมายเก่ียวกบัการเก็บ
ภาษีเงินได้ ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต เพื่อใช้ในการช าระหน้ี เตรียมการป้องกันประเทศ 
สวสัดิการสังคมทัว่ไปของสหรัฐอเมริกา โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นแบบเดียวกนัทัว่ทั้งอเมริกา ดงัน้ี 
 (3) ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการพาณิชยก์บัต่างประเทศ ระหวา่งรัฐกบัรัฐ และกบั
ชนพื้นเมืองอินเดียนแดง (ตามค าพิพากษาของศาลสูง และศาลมลรัฐ ลว้นยอมรับวา่สิทธิต่างๆ ในทาง
น ้ า เช่น การเดินเรือ การประมง การปลูกสร้างส่ิงต่างๆ ในทางน ้ า ของประชาชน เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
การพาณิชยท่ี์สภาคองเกรสมีอ านาจออกกฎหมายไดท้ั้งส้ิน เวน้แต่ท่ีศาลก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจ
ของมลรัฐโดยเฉพาะ ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป) 
 ตามหมวด 2 มาตรา 1 พลเมืองของแต่ละรัฐยอ่มไดรั้บสิทธิและความคุม้ครองจาก
รัฐนั้ น และได้รับสิทธิและความคุ้มครองจากรัฐอ่ืนๆ ทุกรัฐด้วยซ่ึงในคดี Fed. Cas. at 552341. 
ผูพ้ิพากษาวอชิงตนัไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
สหรัฐอเมริกา ไวว้่า "ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ประชาชนในแต่ละมลรัฐย่อมได้รับ
อนุญาตให้มีส่วนร่วมในอ านาจซ่ึงเป็นของฝ่ายบริหารเหนือพลเมืองของแต่ละรัฐ เพื่อความสงบสุข
เรียบร้อยของประชาชน ในการควบคุมการใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นของพลเมืองของแต่ละรัฐ โดยฝ่าย
นิติบญัญติัอาจออกกฎหมายกา้วล่วงไปถึงพลเมืองของรัฐอ่ืนเพื่อคุม้ครองพลเมืองนั้นได ้เช่น สิทธิ
ในการจบัปลาในเขตแดนของรัฐ สิทธิในทรัพยสิ์นตามธรรมชาติ สิทธิในการใช้ทางสาธารณะ  
รัฐจะปฏิบติัต่อสิทธิส่วนบุคคลไดแ้ก่สิทธิในทรัพยสิ์นและท่ีดินอยา่งเสมอภาค เวน้แต่ผูเ้ขา้มาพ านกั
อาศยัในประเทศซ่ึงมีถ่ินฐานท่ีต่างประเทศอาจก าหนดใหแ้ตกต่างกนัเพื่อการใหค้วามช่วยเหลือดา้น
สาธารณสุข ความปลอดภยั และสวสัดิการของพลเมือง ซ่ึงรัฐจึงอาจสงวนสิทธ์ิได ้
 5.3 รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิม่เติมคร้ังที ่5 (Amendment V (1791))342 

 ห้ามมิให้บังคบัให้ยึดทรัพย์สินของบุคคลใดหรือกระท าการใดท่ีถือได้ว่าเป็น
อาชญากรรมอนัน่าละอายแก่บุคคลใด ถ้ามิไดเ้ป็นการเสนอคดีต่อหน้าลูกขุนในการพิจารณาของ
ศาล เวน้แต่กรณีท่ีเกิดข้ึนในเขตทางการทหารเรือหรือกองทพัในเวลาท่ีมีกฎอยัการศึกหรือภาวะ
สงคราม หรือเกิดภยัสาธารณะ แต่ห้ามมิให้ลงโทษบุคคลอย่างทารุณโหดร้ายต่อชีวิตและร่างกาย 
ห้ามมิให้บงัคบับุคคลใดเป็นพยานให้ถอ้ยค าปรักปร าหรือเป็นผลร้ายแก่ตนเอง ห้ามมิให้ลิดรอน

                                                           
341 Cornell Law School. Search Cornell.Retrieve June 18, 2019.from 

:https://www.law.cornell.edu/constitution- conan/article-4/section-2/clause-1/all-privileges-and-immunities-of-
citizens-in-the-several-states. 

342 United States Senate.Find Your Senators.Restive July 18 , 2019.from :https://www. 
senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm, 18 มิถุนายน 2562. 
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สิทธิ เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคลใดโดยปราศจาการกระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
(without due process of law) และห้ามยึดทรัพยสิ์นของปัจเจกชนมาใชป้ระโยชน์สาธารณะโดยไม่
จ่ายค่าตอบแทน 
 5.4 รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิม่เติมคร้ังที ่14 (Amendment XIV (1868))343 

 มาตรา 1 บุคคลทั้งหลายท่ีเกิดหรือเปล่ียนสัญชาติเป็นอเมริกา และอยู่ภายใตเ้ขต
อ านาจทางกฎหมายของอเมริกาย่อมเป็นพลเมืองของอเมริกาและของมลรัฐท่ีบุคคลนั้นอาศยัอยู ่ 
รัฐใดๆ จะต้องไม่บัญญัติหรือบังคับใช้กฎหมายอันเป็นการลิดรอนสิทธิและความคุ้มกันใดๆ  
ของพลเมืองของอเมริกา ทั้งไม่ละเมิดในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์น โดยปราศจากกระบวนการท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย (without due process of law) และตอ้งไม่ปฏิเสธการให้ความยุติธรรมอยา่งเสมอ
ภาคท่ีไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย 

5.5 ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (United State Code) บทที่ 33 บทบัญญัติว่า
ด้วยการเดินเรือและทางเรือเดิน  (Title 33. NAVIGATION AND NAVIGABLE WATERS)344  
ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ไดแ้ก่ 

มาตรา 1 ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเสนาธิการกองทพัในการออกกฎเพื่อการใชท้างน ้า การ
บริหารจัดการ และการเดินเรือในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน หรือเพื่อการพฒันากิจการขนส่ง ซ่ึงครอบคลุมไปถึงเร่ืองต่างๆ ท่ีมิไดมี้กฎหมายก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีให้กบัผูใ้ดไวโ้ดยเฉพาะให้การหน่วยงานอ่ืนของรัฐบาล โดยกฎดงักล่าวตอ้งประกาศ
ออกมาให้ทราบอยา่งชดัเจนและเหมาะสมส าหรับแต่ละพื้นท่ี ให้สาธารณะ บุคคลทุกคน นิติบุคคล 
ทราบว่าการไม่ถือปฏิบติัตามกฎดงักล่าวมีโทษทางอาญา และตอ้งถูกด าเนินคดีต่อศาลในแต่ละ
ทอ้งท่ีของสหรัฐอเมริกาท่ีมีเขตอ านาจเหนือการกระท าความผิดดงักล่าว โดยจะถูกลงโทษปรับไม่
เกิน 500 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนส าหรับบุคคลธรรมดา แลว้แต่ศาลจะเห็นสมควร 

กฎท่ีเสนาธิการกองทัพได้ประกาศตามมาตราน้ี ให้อยู่ในการบังคบัใช้ภายใต้
มาตรา 413 หรือบทบญัญติัอ่ืนใดท่ีกล่าวถึงกฎดงักล่าวน้ี 

มาตรา 2 หากเห็นเป็นการสมควรเสนาธิการกองทพัอาจออกกฎและกฎกระทรวง
เพื่อการเดินเรือในภาคใตแ้ละบริเวณภาคใตท่ี้แม่น ้ามิสซิสซิปปีไหลผา่น เพื่อป้องกนัส่ิงกีดขวางทาง
เรือเดิน เพื่อป้องกนัอนัตรายจากการปลูกสร้างส่ิงใดๆ ในทางน ้ าดงักล่าว /ภาคใตแ้ละบริเวณภาคใต้

                                                           
343 United States Senate.Find Your Senators.Retrieve July 18 , 2019 from : 

https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm. 
344 Cornell Law School.United State Code.Retrieve June 18, 2019.from 

:https://www.law.cornell.edu/uscode/text/33. 
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ท่ีแม่น ้ ามิสซิสซิปปีไหลผา่นน้ีให้หมายความรวมถึงพื้นท่ีดา้นนอกสุดของส่ิงปลูกสร้างไปจดทะเลถึง
บริเวณปากอ่าวเม็กซิโก/ ผูใ้ดฝ่าฝืนกฎและกฎกระทรวงดงักล่าวต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 100 
ดอลลาร์ถึง 500 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน3 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 5 ไม่มีการเรียกเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมในการใช้แม่น ้ าล าคลอง การขุด
ลอก การปลูกสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก หรือค่าผา่นทาง ในสหรัฐอเมริกา ภายใตห้ลกัเสรีภาพใน
การเดินเรือ เวน้แต่การเรียกเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีเสมอภาคกันในการให้บริการแก่เรือ  
เพื่อรักษาความปลอดภยัและประสิทธิภาพในการคา้ระหว่างรัฐหรือระหวา่งประเทศ โดยไม่สร้าง
ภาระเกินสมควร หรือการเรียกเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมตามท่ีไดรั้บอนุญาตตามรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 6 เส้นทางเดินเรือในรัฐมิชิแกน และอินเดียน่า ทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ
ในการเดินเรือโดยไม่มีค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายใดๆ  
 มาตรา 10 แม่น ้ าและน่านน ้ าท่ีใช้ในการเดินเรือไดท้ั้งหมดในดินแดนรัฐออร์ลีนส์ 
และรัฐหลุยเซียน่าใหเ้ป็นทางน ้าสาธารณะตลอดไป 
 มาตรา 329.4 ทางน ้ าท่ีเดินเรือไดข้องสหรัฐอเมริกาคือทางน ้ าทั้งหลายท่ีอาจมีการ
ข้ึนลงหรือการไหลของน ้ า และหรือยงัคงมีการใช้เดินเรืออยู่ในปัจจุบนั หรืออาจมีการใช้ในการ
คมนาคมขนส่งเพื่อการคา้ระหวา่งรัฐหรือระหวา่งประเทศ ทางน ้าท่ีเป็นทางน ้าท่ีใชใ้นการเดินเรือได้
นั้นจะไม่ส้ินสุดไปแมภ้ายหลงัมีการเปล่ียนแปลงสภาพหรือมีอุปสรรคขดัขวางจนไม่สามารถใชใ้น
การเดินเรือไดอี้กต่อไป 
 มาตรา 401 ย่อมเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหากมีการปลูกสร้างหรือประกอบการพาณิชย์
ในส่ิงปลูกสร้างอนัได้แก่ สะพาน ถนน เข่ือน หรือฝาย ในบริเวณเขตท่าเรือ ท่ีจอดทอดสมอเรือ  
ท่ีพกัเรือ ท่าเทียบเรือ คลอง ทางเรือเดิน แม่น ้ า หรือทางน ้ าอ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกา เวน้แต่รัฐสภา
อนุมติัใหด้ าเนินการได ้และมีการจดัท าแบบแปลน ทั้ง 
 (1) กรณีสะพานตอ้งไดรั้บอนุมติัและความเห็นชอบจากเลขาธิการการคมนาคม
ขนส่ง หรือ 
 (2) กรณีเข่ือน หรือฝายตอ้งไดรั้บอนุมติัและความเห็นชอบจากหวัหนา้วศิวกรและ
เสนาธิการกองทพั 
 มาตรา 403 ส่ิงปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะท่าเรือ ท่าเทียบเรือ ฯลฯ การขุดลอก
ร่องน ้า และการถมร่องน ้าทางเรือเดิน  
 ห้ามมิให้มลรัฐปลูกสร้างส่ิงใดๆ อนัเป็นการกีดขวางทางน ้ า โดยไม่ได้รับมอบ
อ านาจจากรัฐสภา เพื่อดูแลรักษาให้น่านน ้ าของสหรัฐอเมริกาคงสภาพสามารถใชใ้นการเดินเรือได ้
และย่อมเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายในการสร้างหรือการประกอบการพาณิชยใ์นส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็น 
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ท่าเทียบเรือ ท่าเรือ หลักผูกเรือ ทุ่นผูกเรือ ฝาย เข่ือน เข่ือนกันน ้ าเซาะ และส่ิงก่อสร้างต่างๆ  
ในท่าเรือ ท่ีจอดทอดสมอเรือ ท่ีพกัเรือ คลอง ทางน ้ า แม่น ้ า หรือทางน ้ าอ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกา ใน
เขตท่าเรือ หรือนอกเขตท่าเรือ เวน้แต่ได้รับอนุมติัแบบแปลนจากหัวหน้าวิศวกรและเสนาธิการ
กองทพั และยอ่มเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหากมีการขุดลอกหรือถมร่องน ้ าทางน ้ าหรือกระท าการอ่ืน
ใดในท านองเดียวกนัซ่ึงอาจท าให้เกิดการเปล่ียนสภาพท่าเรือ ท่ีจอดทอดสมอเรือ พกัเรือ คลอง ทาง
น ้า แม่น ้ า หรือทางน ้ าอ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกา เวน้แต่ไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้วิศวกรและเสนาธิการ
กองทพัในท านองเดียวกนั 
 มาตรา 595/1 การจ่ายค่าชดเชยส าหรับทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดมาเพื่อใชป้ระโยชน์สาธารณะ
อยา่งยติุธรรมตามมูลค่าตลาด การยดึบางส่วน วนัท่ีมีผลใชบ้งัคบั 
 ในกรณีท่ีกรรมสิทธ์ิถูกเวนคืนโดยประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อน ามาใช้ประโยชน์
สาธารณะซ่ึงเก่ียวกับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแม่น ้ า ท่ าเทียบเรือ คลอง หรือทางน ้ าใดๆ  
ของสหรัฐอเมริกา และจากการด าเนินคดีในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อรับคืนท่ีดินหรือเพื่อจดัท าส่ิง
อ านวยความสะดวก ต้องมีการจ่ายค่าชดเชยให้แก่เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยน์ั้ นจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตามสัดส่วนท่ีดินตั้งแต่เหนือระดบัน ้ าท่วมถึงโดยปกติข้ึนไปในทางน ้ าท่ีสามารถ
เดินเรือไดอ้ย่างยุติธรรมตามมูลค่าของอสังหาริมทรัพยน์ั้นในทอ้งตลาด โดยไม่มีการคิดค่าเส่ือม
ราคาใหแ้ก่ทรัพยสิ์นท่ีเหลืออยูซ่ึ่งมิไดถู้กเวนคืน และไม่มีการจ่ายค่าชดเชยความเสียหายใดๆ ให้แก่
ทรัพยสิ์นท่ีเหลืออยูซ่ึ่งมิไดถู้กเวนคืน ไม่วา่จะเป็นการเส่ือมเสียสิทธิในการเขา้ถึงท่ีดินท่ีเหลืออยูน่ั้น
จากทางน ้ าสาธารณะหรือสิทธิในการมิไดใ้ชท้างน ้ าสาธารณะ ตลอดจนอสังหาริมทรัพยห์รือสิทธิ
ใดๆ ในการใช้อสังหาริมทรัพยน์ั้น การจ่ายค่าชดเชยตามบทบญัญติัน้ีให้มีผลบงัคบักบัการเวนคืน
ทรัพยสิ์นทั้งหลายภายหลงัวนัท่ี 31 ธันวาคม 2513 หรือการลงโทษใดๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้ได้มาซ่ึง
ทรัพยสิ์นภายหลงัวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2513 

 5.6 ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (United State Code) มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนในบทที่ 43 บทบัญญัติว่าด้วยที่สาธารณะ  (Title 43. Public 
Lands)345ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 931 แม่น ้าทั้งหลายภายในเขตอธิปไตยของมลรัฐซ่ึงเป็นท่ีสาธารณะยอ่มคง
เป็นท่ีสาธารณะอยู่ตลอดไปและถือว่าเป็นทางหลวง และในทุกกรณีท่ีท่ีดินริมตล่ิงซ่ึงไม่อาจใช้
เดินเรือไดมี้เจา้ของกรรมสิทธ์ิต่างราย ริมตล่ิงและพื้นทอ้งน ้านั้นอาจกลายเป็นของบุคคลดงักล่าวได ้
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มาตรา 1311 การยนืยนัและจดัตั้งทรัพยสิ์ทธ์ิและกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และทรัพยากร 
การจดัการ ดูแลรักษา พฒันา และการใชใ้หมี้การก าหนดและประกาศวา่ทรัพยสิ์นสาธารณะไดแ้ก่  

(1) ทรัพยสิ์ทธ์ิและกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะในเขตแดนของแต่ละ
รัฐ และทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินและทางน ้า และ  

(2) สิทธิและอ านาจในการจดัการ ดูแลรักษา การเช่า พฒันา และการใชท่ี้ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของแต่ละรัฐและตามกรอบของกฎหมายท่ีได้รับการยอมรับ 
ยนืยนั รับรอง โดยการลงนามจากมลรัฐ ซ่ึงสิทธินั้นไดใ้ห้ไวก้บัมลรัฐหรือบุคคลซ่ึงมีอยูต่ ั้งแต่วนัท่ี 
5 มิถุนายน ค.ศ. 1950 โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู ่ตลอดถึงบุคคลท่ีรับช่วงสิทธิ  
ผูเ้ช่า ผูรั้บโอนสิทธิ หรือบุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ โดยมีรัฐย่อยใน
ระดบัมลรัฐ แต่ละมลรัฐจึงสามารถออกกฎหมายภายในเพื่อใชบ้งัคบักบัประชาชนของตนได ้อีกทั้ง 
ในขณะท่ีไดรั้บอิสรภาพจากประเทศองักฤษมีหลกักฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินและทางน ้ าสาธารณะว่า
ท่ีดินทั้งหมดภายในรัฐมลรัฐเป็นผูท้รงสิทธิต่อมาจากสมเด็จพระราชินีนารถแห่งประเทศองักฤษ  
มลรัฐจึงสามารถออกกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินได้ เวน้แต่ท่ีดินซ่ึงเป็นทางน ้ าสาธารณะท่ีใช้ในการ
เดินเรือไดม้ลรัฐไดย้กอ านาจอธิปไตยในส่วนน้ีให้รัฐบาลกลาง สภาคองเกรสเท่านั้นท่ีสามารถออก
กฎหมายในเร่ืองดงักล่าวไดต้ามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ดงันั้น เพื่อให้การศึกษากฎหมายเก่ียวกบั
สิทธิในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีความสมบูรณ์ จึงขอยกกฎหมาย
ของบางมลรัฐมาท าการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

 5.7 กฎมายเกี่ยวกับสิทธิในทางน ้าสาธารณะของมลรัฐมิชิแกน346มลรัฐมิชิแกนมีหลกั
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน ดงัน้ี 

 ตามหลกักฎหมายสหรัฐอเมริกาท่ีไดก้ล่าวมาก่อนหนา้น้ีในเร่ือง การเป็นทางน ้ าท่ี
สามารถใช้เดินเรือได ้ประกอบกบัผลแห่งประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บทท่ี 33 มาตรา 392.4 
และบทท่ี 43 มาตรา 931 ซ่ึงไดย้กมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การเดินเรือได ้(navigability) เป็นส่ิงช้ีวดัท่ี
ส าคญัท่ีใช้จ  าแนกแยกแยะว่าทางน ้ าแห่งใดท่ีเอกชนสามารถทรงสิทธิเหนือทางน ้ าเช่นท่ีดินเหนือ
ตล่ิงบนบกทัว่ไปได ้ซ่ึงตามมาตรา 392.4 แห่งประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บทท่ี 33 ก าหนด
หลกัการไวว้่าเฉพาะทางน ้ าท่ีเดินเรือได้เท่านั้นท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะ (Public Highways) ท่ีโดย
หลักแล้วไม่สามารถยึดครองโดยเอกชนได้ และตามมาตรา 931 แห่งประมวลกฎหมายแห่ง
สหรัฐอเมริกา บทท่ี 43 ก็บญัญติัยืนยนัหลกัท่ีว่ามานั้นวา่ ทางน ้ าแห่งใดท่ีไม่สามารถใช้เดินเรือได้
สามารถยึดครองโดยเอกชนได้ อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชนเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่น
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เขตอ านาจของมลรัฐ มิใช่ของสหพนัธรัฐ (ตามหลกัการสืบกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินในดินแดนของ       
มลรัฐต่อเน่ืองมาจากพระมหากษตัริยข์ององักฤษ) และกฎหมายของสหพนัธรัฐมาตรา 1311 (1) 
แห่งประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บทท่ี 43 ก็ไดย้ืนยนัยอมรับหลกัการว่าพื้นดินใตผ้ืนน ้ าท่ี
เดินเรือไดก้็ยงัคงเป็นกรรมสิทธ์ิและตกอยู่ในเขตอ านาจของมลรัฐนั้นเอง ดงันั้น รายละเอียดต่างๆ
ในเร่ืองสิทธิของประชาชนในทางน ้ าสาธารณะจึงแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐตามหลกักฎหมายท่ี
ศาลคอมมอนลอว์ของมลรัฐนั้นได้วางหลักไวห้รือตามกฎหมายท่ีรัฐสภาของมลรัฐนั้นได้ตรา
ออกมาใช้บงัคบักบัประชาชนตามท่ีเห็นสมควร ในท่ีน้ีจึงขอกล่าวถึงหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
สิทธิของประชาชนในทางน ้ าสาธารณะของมลรัฐมิชิแกนก่อน เน่ืองจากมลรัฐมิชิแกนมีพื้นท่ีทะเล 
แม่น ้ า ล าคลอง และทางน ้ าต่างๆ เป็นจ านวนมาก และถือได้ว่าเป็นมลรัฐท่ีมีระบบกฎหมายท่ีมี
พฒันาการมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศสหรัฐอเมริกา347 
 มลรัฐมิชิแกนไดแ้บ่งทางน ้าโดยใช ้หลกัการเดินเรือได ้(navigable) ออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ ทางน ้ าท่ี เดินเรือได้ (navigablestream) และทางน ้ าท่ีไม่อาจเดินเรือได้ (non-navigablestream) 
ซ่ึงแมว้า่มลรัฐมิชิแกนจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการเดินเรือได ้(navigable) ของสหพนัธรัฐตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาและการตีความของศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาก็ตาม แต่ก็ยงัมีขอ้
แตกต่างเน่ืองจากอ านาจมลรัฐเป็นอ านาจอธิปไตยดั้งเดิมและมลรัฐก็เป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิโดยสมบูรณ์ 
เหนือดินแดน ซ่ึงรวมถึงทางน ้ าต่างๆ สิทธิอ านาจของสหพนัธ์จึงไม่จ  ากดัเฉพาะเร่ืองการเดินเรือ 
เพื่อประโยชน์ทางการพาณิชย์ดังเช่นสหพันธรัฐ แต่มลรัฐยงัมีอ านาจครอบคลุมไปถึงการประมง  
การพกัผอ่นหยอ่นใจ การเกษตรกรรม ทั้งมลรัฐยงัเป็นผูดู้แลพื้นท่ีท่ีใกลชิ้ดกวา่สหพนัธ์ดว้ย โดยเป็น
เจา้ของพื้นท่ีในขอ้เท็จจริง นอกจากน้ีมลรัฐมิชิแกนก็ยงัไดรั้บอิทธิพลจากหลกักฎหมายคอมมอนลอว์
หรือหลกักฎหมายจารีตประเพณีและค าพิพากษาของศาลมลรัฐค่อนขา้งมาก กฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีจึง
มีความสลบัซับซ้อน ซ่ึงหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีมีอิทธิพลมากเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนในมลรัฐมิชิแกน ไดแ้ก่หลกั “การทดสอบการล่องไมซุ้ง” (log floatation test) ซ่ึงเป็นหลกั
กฎหมายตามค าพิพากษาในคดี Bott v Natural Resources Commission, 415 Mich 45 (1982) ท่ีอาจ
สรุปหลกัการไวว้่า ทางน ้ านั้นๆ มีความสามารถหรือเคยใช้ในการขนส่งไมซุ้งโดยการล่องไมซุ้ง
หรือไม่ โดยการเปรียบเทียบความกวา้ง ความเร็ว และความลึกของทางน ้ าหน่ึงเทียบกบัอีกทางน ้ า
หน่ึงท่ีสามารถล่องไมซุ้งไดด้งันั้น ตามกฎหมายและตามค าพิพากษาในคดีบรรทดัฐานจึงอาจแบ่ง
ทางน ้ าท่ีเดินเรือไดใ้นมลรัฐมิชิแกนตามหลกัการล่องไมซุ้งดงักล่าว ออกเป็น 6 ลกัษณะคือ (1) ทางน ้ า 
ท่ีมีค  าพิพากษาของศาลวา่เป็นทางน ้าท่ีเดินเรือได ้(2) ทางน ้าท่ีมีความเร็วของกระแสน ้าไม่ต ่ากวา่ 30 
ลูกบาศก์ฟุตต่อวินาที ความกวา้งไม่ต ่ากวา่ 41 ฟุต ความลึกไม่ต ่ากวา่ 1 ฟุต (3) ทางน ้ าท่ีใชล่้องไมซุ้ง
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ไดใ้นฤดูตดัไม ้(4) ทางน ้ าท่ีมีกฎหมายของสหพนัธรัฐก าหนดให้เป็นทางน ้ าท่ีเดินเรือได ้(5) ล าน ้ าท่ี
อาจใชแ้ล่นเรือเพื่อการพาณิชยห์รือการคมนาคม (6) ทางน ้ าท่ีเคยไดรั้บการส ารวจไวโ้ดยหน่วยงาน
ของรัฐในช่วงกลางศตวรรษท่ี 18 (ตามเอกสาร Public Rights on Michigan Waters ของมลรัฐมิชิแกน)348 
 ตามหลกักฎหมายของมลรัฐมิชิแกน ทางน ้ าท่ีไม่อาจล่องเรือไดอ้าจมีเอกชนเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทางน ้ านั้น รัฐและบุคคลอ่ืนๆ ไม่สามารถกล่าวอา้งสิทธิสาธารณะใดๆ เพื่อเขา้
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ านั้นได ้ส าหรับทางน ้ าท่ีสามารถเดินเรือได ้เจา้ของท่ีดินริมทางน ้ า
นั้ นย่อมทรงสิทธิบางประการในท่ีชายตล่ิง (bottom land) ไปถึงก่ึงกลางทางน ้ าด้วย (ตามหลัก
กฎหมาย.จากค าพิพากษาในคดี Lorman v Benson, 8 Mich.18 (1860))349 ท่ีค  าว่า ท่ีชายตล่ิง ตาม
ประมวลกฎหมายมลรัฐมิชิแกน (Michigan Compiled Law) มาตรา 324.30101 (a) หมวด 451 เร่ือง 
ทรัพยากรธรรมชาติและการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัหมายถึงท่ีดินท่ีอยูต่  ่ากวา่แนวน ้ าสูงปกติ 
ไม่ว่าจะอยู่ใต้น ้ าหรือไม่350ซ่ึงเจ้าของท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะนอกจากการได้รับการคุ้มครอง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนตามหลกักฎหมายทัว่ไปแล้ว ยงัไดรั้บการคุม้ครองจากการบุกรุกพื้นท่ี
ในทางน ้ าสาธารณะจากบุคคลภายนอกในบริเวณท่ีชายตล่ิงถึงก่ึงกลางล าน ้ าดว้ย โดยรัฐ ประชาชน 
หรือบุคคลอ่ืนจะไม่สามารถปลูกสร้างอาคาร ท่าเทียบเรือหรือท่ีจอดทอดสมอเรือพื้นท่ีชายตล่ิง 
และกลางล าน ้ าดงักล่าวได้ (คดี Thies v Howland, 424 Mich. 282 (1986)) ไม่สามารถเดินหรือสัญจร
ผ่านท่ีชายตล่ิงนั้ นได้ (คดี Giddings v Rogalewski, 192 Mich. 319; 158 NW 951 (1916)) ไม่สามารถ
ติดตั้งแพคนอยู่หรือไม่สามารถติดตั้งท่ีดกัสัตวใ์นท่ีชายตล่ิงหรือบนน ้ าแข็งในทางน ้ าสาธารณะ
ดังกล่าว (คดี  Paterson v Dust, 190 Mich. 679 (1916)) ไม่สามารถจอดเรือหรือทอดสมอเรือ  
เป็นการถาวรเพื่อท าการประมง (คดี  Hall v Wantz, 336 Mich 112; 57 NW2d 462 (1953)) ยกเวน้

                                                           
348 ค าพิพากษาในคดี Moore v Sanborne, 2 Mich. 520 (1853); Thunder Bay River Booming Co. v 

Speechly, 31 Mich. 335 (1875); Sterling v Jackson, 69 Mich. 488; 37 NW 845 (1888)Collins v Gerhardt, 237 
Mich .38; 211 NW 115 )1926(; Rushton ex relHoffmaster v Taggart, 306 Mich .432; 11 NW2d 193 )1943(; 
Diana Shooting Club vHusting, 156 Wis .261อา้งใน Michigan.gov.Public Rights on Michigan 
Waters.RetrieveAugust 10, 2019.from :https://www.michigan.gov/documents/Water97e_142928_7.pdf .p. 6-7. 

349 Casetext. CasetextResearch.Retrieve 10 August, 2019.from :https://casetext.com/case/bott-v-
natural-resources-comm. 

350 แนวคิดน้ีตรงกบัหลกัการ "ท่ีชายตล่ิง" ซ่ึงหมายถึง ท่ีดินส่วนท่ีอยูร่ะหวา่งจุดสูงสุดท่ีน ้ าข้ึนถึง
ตามปกติ และจุดต ่าสุดท่ีน ้ าลงตามปกติ ซ่ึงท่ีดินส่วนน้ีจมอยูใ่ตน้ ้ าในขณะท่ีมีน ้ าข้ึนและอยูเ่หนือน ้ าในขณะท่ีมีน ้ า
ลง และอาจใชใ้นการเดินเรือไดใ้นขณะท่ีมีน ้ าข้ึน ถา้หากไม่มีขอ้จ ากดัทางดา้นภูมิประเทศ เช่น มีโขดหินตาม
ชายฝ่ัง เป็นตน้ในระเบียบกรมเจา้ท่า วา่ดว้ยการระวงัช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. 2558 และบนัทึกขอ้
หารือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา มกราคม 2528 เร่ืองเสร็จท่ี 54/2528 
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ทะเลสาบเกรตเลก (Great Lake) ซ่ึงเป็นทางน ้ าท่ีส าคญัของมลรัฐ และเป็นพรมแดนตามธรรมชาติ
ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา สิทธิของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ ามีเพียงแค่พน้
แนวน ้ าข้ึนสูงตามปกติ ไม่ทอดลงไปยงัแนวกลางทางล าน ้ าเหมือนทางน ้ าอ่ืนๆ ของมลรัฐมิชิแกน  
โดยมลรัฐมิชิแกนเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีชายตล่ิงของทะเลสาบเกรตเลกส์ และประชาชนทัว่ไป
สามารถใช้ประโยชน์ได้โดยไม่เป็นการบุกรุกท่ีดินของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ า351(คดี Glass v Goeskel. 
473 Mich 667 (2005)) 352 
 ในขณะท่ีเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ ามีสิทธิใชป้ระโยชน์จากล าน ้ าท่ีติดกบัท่ีดินของตน
ได้ตลอดสาย แต่เน่ืองจากทางน ้ านั้นเป็นทางน ้ าท่ีเดินเรือได้ซ่ึงมีลักษณะเป็นทางน ้ าสาธารณะ  
การใชป้ระโยชน์จากทางน ้ าดงักล่าวของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าแต่ละรายจึงมีความเป็นไปไดท่ี้อาจ
กระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนท่ีมาสิทธิเท่าเทียมกนั ดงันั้น สิทธิของเอกชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินริมน ้าจึงมี
ขอ้จ ากดัหรืออยูภ่ายใตบ้งัคบัของสิทธิสาธารณะบางประการ ไดแ้ก่  

(1) สิทธิในการใชท้างน ้าเพื่อการสัญจร การประมง และการพกัผอ่นหยอ่นใจ353 
ตามหลักกฎหมายในค าพิพากษาของศาลแห่งมลรัฐมิชิแกนได้ก่อตั้ ง 

หลกัทรัสต์สาธารณะ (public trust doctrine) โดยมีเน้ือหาว่า น ้ า ทางน ้ าและทรัพยากรบางอยา่งในทาง
น ้ามีความเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และมลรัฐดูแลจดัการทรัพยากรเหล่าน้ีโดยใชห้ลกัทรัสต์
สาธารณะของประชาชนทั่วไป ค าพิพากษาของศาลมลรัฐมิชิแกนได้ก่อตั้งสิทธิประเภทต่างๆ  
ข้ึนเหนือทางน ้ าสาธารณะท่ีเดินเรือได้ เช่น สิทธิในการใช้ทางน ้ าสาธารณะในการสัญจรเพื่อการ
พาณิชยแ์ละการคมนาคม (ตามค าพิพากษาในคดี Moore v Sanborne. 2 Mich 520 (1823)) สิทธิใน
การใช้ทางน ้ าสาธารณะเพื่อการประมง (ตามค าพิพากษาในคดี Collins v Gerhardt, 237 Mich. 38; 
211 NW 115 (1926)) การใช้ทางน ้ าสาธารณะท่ีชอบธรรมอ่ืนๆ เช่น การจบัสัตวน์ ้ า หรือการจอด
ทอดสมอเรือชั่วคราว (ตามค าพิพากษาในคดี Bauman v Barendregt, 251 Mich. 67; 231 NW 67 
(1930); Collins v Gerhardt,237 Mich. 38; 211 NW 115 (1926); Kerley v Wolfe, 349 Mich. 350; 
84 NW2d 748 (1957)) อย่างไรก็ดีหลักกฎหมายตามค าพิพากษาของมลรัฐมิชิแกนในเร่ืองน้ีก็มี
ความซบัซ้อนลงไปอีกจากหลกัในค าพิพากษาของศาล ไดแ้ก่ แมป้ระชาชนจะมีสิทธิในการท าการ

                                                           
351 ตรงกบัหลกัการการคุม้ครองเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

มาตรา 1337 เร่ืองการใชสิ้ทธิใหเ้จา้ของอสงัหาริมทรัพยร์ายอ่ืนไดรั้บความเสียหายเกินกวา่ท่ีควรคาดหมายไดว้า่
จะเป็นไปตามปกติตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1095/2500และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5139/2550 

352 Casetext. CasetextResearch.Retrieve 10 August, 2019.from :https://casetext.com/ case/bott-v-
natural-resources-comm. 

353 ภควตั เหมรัชตนนัต.์ ประเทศสหรัฐอเมริกา. หนา้ 5. 
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ประมงในทางน ้ าสาธารณะท่ีสามารถะเดินเรือได ้แต่ไม่มีสิทธิล่าสัตวท่ี์มิใช่สัตวน์ ้ าเหนือท่ีชายตล่ิง 
กล่าวคือ การล่าสัตวเ์ช่นเป็ดเหนือน ้ าบนท่ีชายตล่ิงถือวา่เป็นสิทธิผกูขาดของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ า
สาธารณะ มิใช่สิทธิสาธารณะของประชาชนทัว่ไป (ตามค าพิพากษาในคดี St. Helen Shooting Club 
v Carter, 248 Mich. 376; 227 NW 746(1929))354 

ประชาชนทัว่ไปมีสิทธิและสามารถใชสิ้ทธิในทางน ้าสาธารณะไดท้ั้งบริเวณท่ีชาย
ตล่ิงที่เป็นกรรมสิทธ์ิของมลรัฐหรือเป็นของเอกชนอ่ืนเท่าที่ไม่เป็นการบุกรุกพื้นที่เหนือแนวน ้ า
สูงปกติ ซ่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิโดยเด็ดขาดของเจา้ของท่ีดิน แต่ทั้งน้ี ตามมาตรา 324.73102 (3) ของ
ประมวลกฎหมายมลรัฐมิชิแกน (Michigan Compiled Laws § 324.73102 (3))355 ก็ได้เปิดช่องให้
ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปในท่ีดินเหนือแนวน ้ าสูงปกติ356ได ้โดยไม่ตอ้งได้รับความยินยอม 
หากการเขา้ไปนั้นเพื่อหลีกเล่ียงภยนัตรายหรือส่ิงกีดขวางท่ีเกิดข้ึนมีอยูร่ะหวา่งการประมงหรือการ
สัญจรเพื่อลงสู่ทางน ้าสาธารณะ357 

(2) สิทธิในการใชน้ ้าของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้า358 
เจา้ของท่ีดินริมน ้ ามีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากทางน ้ าน ้ าสาธารณะ

ติดท่ีดินของตนได้อย่างเต็มท่ีและตลอดล าน ้ า เพื่อประโยชน์ในการจบัสัตว์น ้ า ท าการประมง 
คมนาคมและสัญจรทางน ้ า ล่าสัตวอ่ื์นท่ีมิใช่สัตวน์ ้ า เช่น นก เป็ด ห่านป่า จระเข ้ฯลฯ รวมถึงใช้
ประโยชน์จากทางน ้ าสาธารณะและทรัพยากรน ้ าไดต้ามปกติทัว่ไป เช่น การใชน้ ้ าเพื่ออุปโภค บริโภค 
น ้าอาบ น ้ ากิน น ้ าใช ้ท าความสะอาด ซกัผา้ การใชใ้นกิจกรรมในครัวเรือนต่างๆ การเพาะปลูก กสิกรรม 
และเกษตรกรรม (ตามค าพิพากษาในคดี Thompson v Enz, 379 Mich 667 (1967) แต่เน่ืองจากการ
ใชน้ ้ าหรือทรัพยากรน ้ าของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการใชน้ ้ า
ของประชาชนคนอ่ืน โดยเฉพาะเจ้าของริมทางน ้ าสาธารณะผูอ่ื้นท่ีมีสิทธิเช่นเดียวกนั ศาลมลรัฐ
มิชิแกนจึงไดว้างหลกัเก่ียวกบัสิทธิของท่ีดินท่ีติดทางน ้ าสาธารณะ (riparian right) ในคดี Bauerlev 
                                                           

354 Casetext. CasetextResearch.Retrieve10 August, 2019.from :https://casetext.com/ case/bott-v-
natural-resources-comm. 

355 Michigan Legislature.Michigan Bill Search.Retrieve 10 August, 2019.from 
:http://www.legislature.mi.gov/(S(zkzv1ppgzzhssz3xogvjrv4u))/mileg.aspx?page=lawinfo&userid. 

356 คลา้ยกบัหลกัการในระเบียบกรมเจา้ท่า วา่ดว้ยการระวงัช้ีและรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. 2538 
และบนัทึกขอ้หารือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม 2538 เร่ืองเสร็จท่ี 260/2538 ท่ีวา่ ท่ีชายตล่ิง 
หมายถึง บริเวณท่ีตามปกติน ้ าข้ึนสูงสุดท่วมไม่ถึง 

357 ตรงกบัหลกัการ "ทางจ าเป็น" ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1349 และเหตจุ าเป็น
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 67 ของประเทศไทย 

358 ภควตั เหมรัชตนนัต.์ ประเทศสหรัฐอเมริกา. หนา้ 6. 
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Charlevoix County Board of Road Commissioners, 388 Mich. 520 (1972) ไว้ว่ า  เจ้ าข อ ง ท่ี ดิ น       
ริมทางน ้ าสาธารณะจะสามารถใช้น ้ าไดเ้ท่าท่ีไม่กระทบกระเทือนต่อการใช้น ้ าอย่างสมเหตุสมผล 
(reasonable use) ของผูอ่ื้น โดยความสมเหตุสมผลน้ีเป็นปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีตอ้งวนิิจฉยัเป็นรายกรณี 
ในเร่ืองน้ี ศาลไดว้างหลกัวา่ให้ค  านึงถึงปัจจยัต่างๆ (ค าพิพากษาในคดี Thompson v Enz, 379 Mich 
667 (1967)) เช่น ขนาด ปริมาณน ้ าและลกัษณะตามธรรมชาติของทางน ้ า (ค าพิพากษาในคดี Hoover 
v Crane 362 Mich 36, (1960) ซ่ึงศาลได้วางหลักให้พิจารณาปริมาณน ้ าในแต่ละช่วงเวลาด้วย) 
ลกัษณะ ประเภท (ซ่ึงศาลในคดีต่างๆ ได้วางหลกัโดยแบ่งประเภทการใช้น ้ าออกเป็น 2 ประเภท 
ไดแ้ก่ การใชน้ ้ าตามปกติ ซ่ึงไดแ้ก่ การใชน้ ้ าเพื่ออุปโภคและบริโภคและการใชน้ ้าไม่ปกติ เช่น การ
ใช้น ้ าเพื่ออุตสาหกรรม การพักผ่อนหย่อนใจ การพาณิชย์ เป็นต้น) ปริมาณ ความจ าเป็น และ
วตัถุประสงคข์องการใชน้ ้ า รวมทั้งประโยชน์และผลของการใชน้ ้ าท่ีกระทบสิทธิและผลประโยชน์
ของเจา้ของท่ีดินอ่ืนๆ รวมถึงประโยชน์ของสาธารณะหรือประโยชน์ของทางราชการของมลรัฐเอง 
นอกจากน้ี เจ้าของท่ีดินท่ีอยู่ทางต้นน ้ าก็ไม่อาจด าเนินการใดให้กระทบกระเทือนกับปริมาณ
ทรัพยากรน ้ าท่ีปลายน ้ าได้ (ค าพิพากษาในคดี  Thunder Bay River Booming Co. v Speechly, 31 
Mich. 335 (1875))359โดยหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใชน้ ้ าท่ีกล่าวมาน้ีให้ใชก้บัทั้งทางน ้ าสาธารณะตาม
ธรรมชาติท่ีเดินเรือได ้และทางน ้าท่ีเดินเรือไม่ไดท่ี้เป็นกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชน  
แต่ไม่ใช ้กบัทางน ้ าหรือแหล่งน ้ าท่ีมนุษยส์ร้างหรือขดุข้ึน เช่น คลองชลประทาน (ค าพิพากษาในคดี 
Thompson v Enz, 379 Mich 667 (1967))360 

ในภาพกวา้งของประเทศสหรัฐอเมริกา หลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการใชน้ ้ า
อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ361  
 (2.1) หลักสิทธิในน ้ าของท่ีดินติดล าน ้ า (riparian water right) ส าหรับมลรัฐ
มิชิแกนภายใตห้ลกักฎหมายน้ี สิทธิในการใชท้างน ้ าสาธารณะของเจา้ของท่ีดินติดทางน ้าสาธารณะ
ไม่อาจจ าหน่าย จ่าย โอน ไปให้ผูอ่ื้นได ้เพราะเป็นสิทธิท่ีติดกบัท่ีดินดงักล่าว เวน้แต่จะเปล่ียนตวั
เจา้ของท่ีดินโดยการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้งหมดไปให้แก่บุคคลอ่ืน บุคคลท่ีไดรั้บโอนก็จะเป็น
ทั้งเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและสิทธิในทางน ้ าสาธารณะนั้น ซ่ึงสิทธิในทางน ้ าสาธารณะดงักล่าว
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายทรัพยสิ์น เจา้ของท่ีดินริมน ้ าทั้งหมดมีสิทธิใชน้ ้ าไดต้ามปริมาณท่ี

                                                           
359 Casetext. CasetextResearch.Retrieve 10 August, 2019.from: https://casetext.com/case/bott-v-

natural-resources-comm. 
360 Casetext. CasetextResearch.Retrieve10 August, 2019.from :https://casetext.com/case/bott-v-

natural-resources-comm. 
361 ภควตั เหมรัชตนนัต.์ ประเทศสหรัฐอเมริกา. หนา้ 6. 
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สมเหตุสมผล และหากน ้ าไม่พอใช ้การจดัสรรปันส่วนทรัพยากรน ้าก็มกัจะเป็นไปตามสัดส่วนของ
ระยะแนวตล่ิงของท่ีดินท่ีติดทางน ้าสาธารณะนั้น 
 (2.2) หลักสิทธิในการได้มาก่อน (Prior-appropriation right) หรือ หลักผูม้าก่อน
ยอ่มไดสิ้ทธิก่อน (first in time, first in right) โดยภายใตห้ลกักฎหมายน้ี ผูท่ี้น าน ้ าไปใช้ไดเ้ท่าท่ีไม่
กระทบกบัปริมาณน ้ าของผูใ้ช้น ้ าท่ีมาก่อนตนเท่านั้น ซ่ึงหลกักฎหมายน้ีมาพร้อมกบัแนวคิดท่ีน ้ า
เป็นทรัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดัตอ้งจดัสรรให้แก่ผูท่ี้ท  าประโยชน์สูงสุด (Maximize Utility) อย่างไรก็
ตามหากมองวา่ทรัพยากรน ้าเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ เอกชนก็ตอ้งขออนุญาตหากตอ้งการใชน้ ้า  
 มลรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกามกัเลือกใช้หลกักฎหมายท่ีแตกต่างกนัและมีการ
ก าหนดรายละเอียดของหลกัการท่ีแตกต่างกนั โดยท่ีมลรัฐในภาคตะวนัออกของสหพนัธรัฐส่วนใหญ่ 
(รวมทั้งมลรัฐมิชิแกน) มกัจะใช้ หลกัสิทธิในน ้ าท่ีดินติดล าน ้ า มากกว่าเน่ืองจากเป็นภูมิภาคท่ีมี
แหล่งน ้ าและทรัพยากรน ้ าเป็นจ านวนมาก ส่วนมลรัฐในภาคตะวนัตกและภาคใตส่้วนใหญ่จะใช้
หลกัท่ีสอง หลกัสิทธิในการไดม้าก่อน เน่ืองจากเป็นภูมิภาคท่ีแห้งแลง้และมีทรัพยากรน ้ าปริมาณ
นอ้ยกวา่362 

(3) อ านาจรัฐเหนือทางน ้าสาธารณะ363 
เช่นเดียวกบัทรัพยสิ์นอ่ืนๆ กรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินริมน ้ า ย่อมอยู่ภายใตบ้งัคบั

ของอ านาจรัฐ (police power)กล่าวคือสหพนัธรัฐ และมลรัฐ ย่อมมีอ านาจในการก าหนดควบคุม
และก ากบัการใช้และการเขา้ถึงทางน ้ าสาธารณะของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะโดยการตรา
กฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง ๆโดยในระดับมลรัฐ กฎหมายส าคญัของรัฐมิชิแกนท่ีใช้ในการ
ควบคุมสิทธิในทางน ้ าสาธารณะและการใช้ประโยชน์จากทางน ้ าสาธารณะก็คือประมวลกฎหมาย
มลรัฐมิชิแกน(Michigan Compile Laws)364ท่ีได้กล่าวมาแล้ว โดยเฉพาะบทบญัญติัในส่วนท่ี 451  
วา่ดว้ยการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม หมวด 301 ทะเลสาบและล าน ้ าในทวีป หมวด 303 การอนุรักษพ์ื้นท่ี
ชุ่มน ้าหมวด 315 ความปลอดภยัของเข่ือน หมวด 324 การป้องกนัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  

 
 
 

                                                           
362 Law Library. America Law and Legal Information.Retrieve August 10, 2019. from: 

http://law.jrank.org/ pages/11246/Water-Rights.html. 
363 ภควตั เหมรัชตนนัต.์ ประเทศสหรัฐอเมริกา. หนา้ 7. 
364 Michigan Legislature.Michigan Compile Laws.Retrieve10 August, 2019.from 

:http://www.legislature.mi.gov/(S(0ybad5x0ddxrbq 34wopd4lzn))/mileg.aspx?page=MCLBasicSearch. 
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ตวัอยา่งเช่น มาตรา 30102 
 มาตรา 30102365ห้ามมิให้กระท าการดังต่อไปน้ี เว ้นแต่ได้รับอนุญาตจากกรม
ส่ิงแวดลอ้ม 
 (ก) ขดุหรือถมทางน ้า 
 (ข) ปลูกสร้าง แกไ้ขเพิ่มเติม ขยาย ยา้ย หรือปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดๆ ในทางน ้า 
 (ค) ปลูกสร้าง ปรับปรุงแกไ้ข หรือขยาย ท่าเรือหรือท่ีจอดเรือในทางน ้า 
 (ง) ท  าขยาย หรือลดขนาด ทะเลสาบหรือทางน ้า 
 (จ) แกไ้ขเปล่ียนแปลงโครงสร้าง ท่ีมีผลต่อการไหลของกระแสน ้ าตามธรรมชาติ 
ในทะเลสาบหรือทางน ้า 
 (ฉ) ปลูกสร้าง ขุดลอก เร่ิมท า เพิ่มพื้นท่ี หรือขยายล าราง ล าธาร ร่องน ้า คู บึง อ่างเก็บน ้ า 
และทะเลสาบ หรือทางน ้าอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงมีไวเ้พื่อเช่ือมกบัคูล าราง ร่องน ้า คู บึง อ่างเก็บน ้ า 
และทะเลสาบ หรือทางน ้ าอ่ืนใดท่ีสร้างข้ึนและตั้งอยู่ภายในระยะ 500 ฟุตจากเคร่ืองหมายการเดินเรือ
ในทางน ้าสาธารณะ (ทางหลวง) ของทะเลสาบหรือทางน ้าท่ียงัคงใชก้ารอยู ่
 (ช) เช่ือมต่อทางน ้ าทางธรรมชาติหรือทางน ้ าท่ีสร้างข้ึน คลอง ร่องน ้ า คู ล าราง ล าธาร 
บึง อ่างเก็บ ทะเลสาบ หรือทางน ้าอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนั เพื่อการเดินเรือหรือเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นใด 

 ห้ามมิให้บุคคลใดเคล่ือนยา้ยเสาท่ีปักไวใ้นแม่น ้ าหรือทางน ้ า เพื่อวตัถุประสงคใ์น
การฟ้ืนฟูวรรคน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการกระด าเนินการภายใตก้ารอนุญาตจากกรมส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
การเคล่ือนยา้ยหลกัหรือเสาท่ีกีดขวางการสัญจรทางน ้าในแม่น ้าและทางน ้า 
 เน้ือหาสาระของบทบญัญติัมาตราดงักล่าวเพื่อก าหนดห้ามการขุดลอก ถม ปลูก
สร้าง ปรับปรุงแกไ้ขขยายหรือท าลายอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะรวมทั้งท่ีชายตล่ิง 
ซ่ึงเป็นการกีดขวางทางน ้ า เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากกรมส่ิงแวดล้อมของมลรัฐมิชิแกนรวมทั้ ง
ประมวลกฎหมายของมลรัฐมิชิแกน ส่วนท่ีว่าด้วยความปลอดภัยสาธารณะ ในหมวด 801  
ความปลอดภยัทางน ้า และส่วนท่ีวา่ดว้ยการพฒันาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ในหมวด 781 ทางน ้า  
 นอกจากน้ีมลรัฐมิชิแกนโดยรัฐสภามิชิแกนยงัได้ตรากฎหมายมอบอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดบั "เมือง" หรือ "Town" (อาจเทียบได้กบัเทศบาลเมือง หรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลของไทย) ท่ีอยู่ในมลรัฐมิชิแกน ออกกฎหมายของเมืองคือ ขอ้บญัญติั
เมือง เพื่อใชบ้งัคบักบัประชาชนในเขตเมืองแต่ละเมืองนั้น ตามประมวลกฎหมายของมลรัฐมิชิแกน 
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ส่วนท่ี 246 (การออกข้อบัญญัติของเมือง) ของเมือง (ข้อยกเว้น) หมวดท่ี 41 มาตรา 181366 
ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 181 เวน้แต่ท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคอ่ืน สภาแห่งเมือง ในสมยัการประชุมปกติ
หรือใน วาระการประชุมพิเศษ โดยนายกเมืองท่ีไดรั้บการเลือกจากสมาชิกสภาเมือง มีอ านาจออก
ขอ้บญัญติัเมืองเก่ียวกบัความปลอดภยั การสาธารณะสุข สวสัดิการทัว่ไปของบุคคล ทรัพยสิ์นของ
ทอ้งถ่ิน.... การจราจร การออกใบอนุญาตและการใช้ท่ีสาธารณะ การด าเนินการให้มีการลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนกฎหมาย การจดัตั้งหน่วยงาน นายอ าเภอ หรือต ารวจเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ขอ้บญัญติัของเมืองให้ใชบ้งัคบัทางหลวง (highway ตามมาตราน้ีน่าจะหมายความ
รวมถึงทางน ้ าดว้ย เน่ืองจากในความหมายของบทบญัญติัในท่ีต่างๆ ของประมวลกฎหมายมลรัฐ
มิชิแกนกล่าวถึง water highway) ตลอดถึงพื้นท่ีส่วนหน่ึงส่วนใดของเมืองท่ีถูกก าหนดโดยสภาเมือง 
หรือท่ีมีผูอุ้ทิศใหเ้มือง.... 
 ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บญัญติัเมืองท่ีออกตามบทบญัญติัมาตราน้ีต้องระวางโทษอย่างใด
อยา่งหน่ึง หรือมากกวา่ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) บริการสังคมไม่เกิน 360 ชัว่โมง 367 

 (2) จ  าคุกไม่เกิน 180 วนั 
 (3) ปรับตั้งแต่ 200 ดอลลาร์ ถึง 700 ดอลลาร์  
 โดยบทบญัญติัดงักล่าวยอ่มรวมไปถึงการออกขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์
ทางน ้ าสาธารณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของแผนดิน หรือกรรมสิทธ์ิของมลรัฐ ในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การก าหนด
จ านวนเรือท่ีสามารถเดินในทางน ้า ขนาดของเรือท่ีสามารถเดินในทางน ้า ขนาดของท่าเรือท่ี 
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367 โทษตามมาตรา 181 ดงักล่าวเม่ือเทียบกบักรณีผูต้อ้งโทษปรับซ่ึงมิใช่นิติบุคคลและไม่มีเงิน
ช าระค่าปรับมีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอท างานบริการสงัคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ของไทย อาจเป็นคนละเร่ืองคนละวตัถุประสงคก์นั เพราะ 
มาตรา 30/1 เป็นเร่ืองการใชม้าตรการทางปกครองแทนค่าปรับเพราะผูก้ระท าผิดหรือจ าเลยยากจนไม่มีเงินค่าปรับ 
ในขณะท่ีมาตรา 181 น่าจะเป็นโทษโดยแท ้และแมอ้าจถือไดว้า่เป็นโทษทางปกครอง แตด่ว้ยเหตท่ีุมลรัฐมิชิแกน
ใชร้ะบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์ท่ีถือวา่การกระท าทางปกครอง หน่วยงานทางปกครอง รัฐ และประชาชน มี
ความเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมายและศาลคอมมอนลอว ์จึงมิไดแ้ยกเร่ืองกฎหมายปกครองไปไวต้่างหาก 
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  5.8 กฎมายของมลรัฐอลินิอยทีเ่กีย่วกบัสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชน 
 มลรัฐอิลินอยส์มีหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชน ซ่ึงเป็นกฎหมายส าคญัท่ีก ากบัการก่อตั้งสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในมล
รัฐอิลินอย ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ประมวลกฎหมายมลรัฐอิลินอย (The Illinois Compiled 
Statutes (ILCS)) ส่วนท่ี 615 ทางน ้ า (Waterway) หมวด 5กฎหมายว่าด้วย แม่น ้ า ทะเลสาบ และล าธาร 
(Rivers, Lakes, and Streams Act (615 ILCS 5)) และหมวด 10 กฎหมายวา่ดว้ยทางน ้ ามลรัฐอิลินอย 
(Illinois Waterway Act)368 

 หมวด 5กฎหมายวา่ดว้ย แม่น ้ า ทะเลสาบ และล าธาร (RLSA) ให้อ านาจรัฐบาลมล
รัฐอิลินอยในการก ากับดูแลทางน ้ าทุกแห่งภายในมลรัฐอิลินอย ว่าจะเป็นทางน ้ าท่ีประชาชนมี
กรรมสิทธ์ิ หรือทางน ้าสาธารณะท่ีมลรัฐอิลินอยทรงกรรมสิทธ์ิ  
 โดยกฎหมายว่าด้วย แม่น ้ า ทะเลสาบ และล าธาร (RLSA)มาตรา 18 วรรคเจ็ด 
บัญญัติให้  "ทางน ้ าสาธารณะ" (public waters or Public bodies of waters) ซ่ึงอยู่ภายใต้อ านาจ
รัฐบาลมลรัฐอิลินอย หมายถึง ทางน ้ า และทะเลสาบเปิด ท่ีเป็นสาธารณะทั้งปวง ท่ีสามารถเดินเรือ
ได ้ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อการใชแ้ละเพื่อวตัถุประสงค์ในดา้นการพาณิชย ์และทะเลสาบ 
แม่น ้ า และทางน ้ าท่ีโดยสภาพตามธรรมชาติแลว้สามารถพฒันาและปรับปรุงให้สามารถเดินเรือได ้
หรือท่ีสามารถเช่ือมต่อหรือไหลลงสู่ทะเลสาบหรือแม่น ้ าภายในรัฐหรือบนเขตแดนของมลรัฐอิลินอย
รวมถึงทางน ้ าสาขา ห้วย หนอง คลอง และท่ีดินใตผ้ิวน ้ าทั้งปวงท่ีเป็นทางเปิดออกสู่เส้นทางหรือ
แหล่งน ้าหลกัและสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยตรง369 
 มาตรา 5 กรมทรัพยากรธรรมชาติในนามของรัฐอิลลินอยส์มีเขตอ านาจศาลและ
อ านาจในการควบคุมดูแลแม่น ้ าและทะเลสาบทั้งหมดของรัฐอิลลินอยส์ ซ่ึงรัฐอิลลินอยส์หรือ
ประชาชนของรัฐมีสิทธิหรือผลประโยชน์ใดๆ และมีอ านาจในการจดัท าทะเบียนรายการท่ีดินและ
สิทธิต่างๆ ตามแนวเขตทางน ้ าทั้งหมดของรัฐอิลลินอยส์ เพื่อแสดงทั้งทางน ้ าท่ีสามารถเดินเรือได ้
และเดินเรือไม่ได ้ท่ีตรวจสอบพบในแต่ละเขตพื้นท่ีของรัฐ รวมทั้งแนวเขตทะเลสาบ แนวขอบเขต
ของชายตล่ิงแนวชายฝ่ัง และขนาดขอบเขตและพื้นท่ีของทางน ้ า และพื้นท่ีทางน ้ าอ่ืนๆ ในท านอง
เดียวกนัเพื่อระบุวา่สามารถเดินเรือไดห้รือไม่สามารถเดินเรือได ้และไม่ว่าจะมีการสลบัสับเปล่ียน
ความสามารถดงักล่าวหรือไม่อยา่งไร 
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 มาตรา 7 กรมทรัพยากรธรรมชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลทัว่ไปของทาง
น ้ าทุกแห่งภายในมลรัฐอิลลินอยส์ ซ่ึงรัฐหรือประชาชนของรัฐมีสิทธิหรือผลประโยชน์ใดๆ ไม่ว่า
จะเป็นทะเลสาบหรือแม่น ้ า และจากกรมทรัพยากรธรรมชาติ และหรือไดรั้บอนุญาตเป็นคร้ังคราว
เพื่อจุดประสงค์ในการส ารวจชายฝ่ังทะเลสาบและแม่น ้ า และเพื่อป้องกนัรักษาสภาพทางน ้ ามิให้
เปล่ียนแปลงไปจากสภาพท่ีแท้จริง และมิให้สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติของทางน ้ าในมลรัฐ
อิลลินอยส์เกิดความเสียหายหรือถูกท าลาย 
 เพื่อเร่งให้ มีการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวโดยเสร็จสมบูรณ์  โดยกรม
ทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อขจดัหรือลดสาเหตุหลายประการของความขดัแยง้ระหว่างรัฐและ
เจา้ของเรือในทุกๆ ส่วนของพื้นท่ีท่ีมีพรมแดนติดกนัหรือรวมกนั ระหวา่งทางน ้ าสาธารณะของมล
รัฐอิลลินอยส์และรัฐขา้งเคียง ขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยสิ์น และสิทธิใดๆ ของรัฐ ให้หน่วยงานท่ี
ดูแลท่ีดิน ทรัพยสิ์น และสิทธินั้นส่งขอ้มูลไปยงักรมทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตรวจสอบและอนุมติั
สิทธิตามแนวเขตแดน และท ารายการทะเบียนระหว่างสิทธิส่วนบุคคลและสาธารณะประโยชน์ 
โดยรายการดงักล่าวจะไม่ถูกบนัทึกจนกว่าจะได้รับการตรวจสอบและอนุมติัจากกรมทรัพยากร 
ธรรมชาติ หากกรมทรัพยากร ธรรมชาติพบว่ามีการระบุเส้นเขตแดนดงักล่าวไม่ถูกตอ้งในรายการ
ทะเบียน ใหเ้พิกถอนรายการนั้น และประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนั 
 กรมทรัพยากรธรรมชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการไต่สวนการบุกรุกทางน ้ าสาธารณะ
โดยผิดกฎหมาย และการใช้ประโยชน์ส่วนตัวในทางน ้ าสาธารณะทั้ งปวง ไม่ว่าในล าธาร แม่น ้ า 
ทะเลสาบหรือทางน ้ าอ่ืนๆ ท่ีรัฐอิลลินอยส์มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิใดๆ กรมทรัพยากรธรรมชาติมี
อ านาจในการสร้างส่ิงใดๆ และออกค าสั่งบงัคบัเพื่อการใชส่ิ้งปลูกสร้างดงักล่าวเพื่อการรักษาความ
ปลอดภยัในล าธาร แม่น ้ า ทะเลสาบหรือทางน ้ าต่างๆ ท่ีรัฐอิลลินอยส์มีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิใดๆ 
และป้องกนัการบุกรุกและยึดครองทางน ้ าสาธารณะนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นการใช้
ส่วนตวั 
 หมวด 10 กฎหมายวา่ดว้ยทางน ้ามลรัฐอิลินอย  
 มาตรา 6 การก่อสร้าง การบ ารุงรักษา การควบคุมและการใชท้างน ้ าสาธารณะของ
รัฐอิลินอย และจดัใหมี้ส่ิงอ านวยความสะดวก เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมทรัพยากรธรรมชาติ 
 มาตรา 7 วรรคสาม รัฐอาจอนุญาตให้ใช ้หรือให้เช่า ทางน ้ าสาธารณะทั้งหมดหรือ
บางส่วนน ้ า เป็นระยะเวลาไม่เกิน 50 ปี และอาจจ าหน่ายพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะในส่วนท่ีเกินความ
จ าเป็นในการใชป้ระโยชน์สาธารณะ เพื่อการพฒันาไฟฟ้าพลงัน ้ าหรือพลงังานท่ีพฒันาจากนั้นเป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 50 ปี 
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 มาตรา 7วรรคหก กรมทรัพยากรธรรมชาติมีอ านาจก าหนดกฎเกณฑ์และขอ้บงัคบั
ท่ีเหมาะสมในเร่ืองใดๆ เก่ียวกบัการเดินเรือ การใชท้างน ้ า และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีปลูกสร้าง
ในทางน ้า 
 มาตรา 7 วรรคสิบสอง รัฐอาจขายหรือให้เช่าเป็นคร้ังคราวส าหรับท่ีดินท่ีไดม้าเพื่อ
ใชใ้นการก่อสร้างส่ิงใดเพื่อการใชท้างน ้าหรือในการพฒันาไฟฟ้าพลงังานน ้า 
 เน่ืองจากทางน ้ าสาธารณะของมลรัฐอิลินอยก็อยู่ภายใตก้ฎหมายของสหพนัธรัฐ 
หรือประเทศอเมริกา ดงันั้น หลกักฎหมายเร่ืองทางน ้ าท่ีสามารถเดินเรือได ้ย่อมมาใช้กบั ทางน ้ า
สาธารณะของมลรัฐอิลินอยเช่นเดียวกนั และหลกัการบางส่วยของกฎหมายก็ไม่แตกต่างจากหลกั
กฎหมายของมลรัฐมิชิแกนท่ีได้ยกมากล่าวแล้ว ซ่ึงยืนยนัได้จากค านิยาม "ทางน ้ าสาธารณะ"  
ในมาตรา 18 วรรคเจ็ด แห่งประมวลกฎหมายมลรัฐอิลินอย ส่วนท่ี 615 ทางน ้า หมวด 5 กฎหมายวา่
ดว้ย แม่น ้า ทะเลสาบ และล าธาร นั้นเอง 

สรุปกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(1) กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาคล้ายคลึงกับประเทศอังกฤษมีระบบ

กฎหมายแบบคอมมอนลอว ์ศาลเป็นผูส้ร้างหลกักฎหมาย แต่ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรค่อนขา้งมากเม่ือเทียบกบั
ประเทศองักฤษ โดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในขณะท่ี
ประเทศองักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

(2) ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาและหลกักฎหมายของศาลสูงในสหรัฐอเมริกา
ไดรั้บรองสิทธิขั้นพื้นฐานในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิในการเดินเรือหรือการสัญจร
ทางน ้า การพกัผอ่นหยอ่นใจสันทนาการ และการจบัสัตวน์ ้า 

(3) กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน มีหลกัจากรัฐธรรมนูญ
แห่งสหรัฐอเมริกา และศาลไดส้ร้างหลกัเพิ่มเติมโดยค าพิพากษาไม่วา่ค  าพิพากษาของศาลสูงของ
สหพนัธรัฐ หรือศาลของมลรัฐจึงไม่ปรากฏการขดักนัหรือการทบัซอ้นกนัของกฎหมาย 

(4) สหรัฐอเมริกาได้รบชนะองักฤษและได้ประกาศอิสรภาพจากองักฤษ จึงได้
พยายามสร้างหลกักฎหมายเองโดยไม่รับสืบทอดกฎหมายองักฤษมาใช้ จึงไม่ปรากฏการขดักนั
ระหวา่งสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่  

(5) สหรัฐอเมริกามีหลกัความเสมอภาคต่อหน้าศาลหรือกฎหมายคอมมอนลอว์
เช่นเดียวกบัองักฤษ ถือว่าท่ีดินของรัฐและประชาชนไม่แตกต่างกนั สามารถซ้ือขายจ าหน่ายจ่าย
โอนไดเ้ช่นเดียวกบัท่ีดินเอกชน รัฐอาจจ าหน่ายพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะในส่วนท่ีเกินความจ าเป็นใน
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การใชป้ระโยชน์สาธารณะได ้ดงันั้น ประชาชนจึงอาจมีกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิพิเศษ
อยา่งใดๆ ในทางน ้าสาธารณะไดเ้ช่นเดียวกบัท่ีทัว่ไป 

(6) ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัห้ามชัดเจนมิให้รัฐยึดท่ีดินของ
เอกชน แมว้า่จะเป็นทางน ้าสาธารณะ รัฐตอ้งจ่ายเงินซ้ือ หากเอกชนไม่ยนิยอม รัฐตอ้งร้องขอต่อศาล 
แต่ก็ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น 



บทที ่5 

บทวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมาย : เปรียบเทียบกฎหมายของ
ประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะ

ของประชาชน 
 
 

การศึกษาในบทน้ีเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการวิจยัเพื่อเปรียบเทียบกฎหมาย
ของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนและเพื่อ
ทราบสภาพปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัสิทธิในทาง
น ้ าสาธารณะของประชาชนในบทต่อไป โดยผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์เน้ือหาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 
2456 และฉบบัท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายไทยฉบบัอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง ท าการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
กฎหมายของญ่ีปุ่น กฎหมายของสิงคโปร์ กฎหมายขององักฤษ และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
พร้อมทั้งน าไปวเิคราะห์เบ้ืองตน้ก่อนสรุปและเสนอแนะในบทท่ี 6 ตามแนวคิดทฤษฎีท่ีผูว้ิจยัไดย้ก
มาในบทท่ี 2 

การเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศในบทน้ีจะน าไปสู่ขอ้สรุปปัญหา
เก่ียวกับปัญหาสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในบทท่ี 6 และสามารถน าไปตอบและ
เสนอแนะในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนจากการศึกษากฎหมาย
ของประเทศไทยในบทท่ี 3 ได้ โดยมีการเปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศในประเด็น 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ประชาชนสามารถมีสิทธิในทางน ้าสาธารณะไดห้รือไม่ อยา่งไร 
(2) ประชาชนควรมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ า

ไทย และช่วงท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศอยา่งไร 
(3) หน่วยงานรัฐสามารถอนุญาตให้ประชาชนเพียงคนเดียวใช้สอยพื้นท่ีทางน ้ าเพื่อ

ประโยชน์ส่วนบุคคลไดห้รือไม่ อยา่งไร และในขั้นตอนการอนุญาตควรตอ้งพิจารณาถึงส่ิงใดบา้ง 
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(4) หน่วยงานรัฐสามารถอนุญาตให้เอกชนคนใดเขา้ไปครอบครองใชส้อยพื้นท่ีทางน ้ า
สาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตวัแลว้ เอกชนดงักล่าวเกิดสิทธิในทางน ้าสาธารณะอยา่งไร 

(5) หน่วยงานรัฐผูดู้แลทางน ้ าสาธารณะซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินประเภทพลเมือง
ใช้ร่วมกนัหรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั สามารถด าเนินการกบัผูบุ้กรุกเขา้ไปยึดครองทางน ้ า
สาธารณะเพื่อใชป้ระโยชน์แต่เพียงผูเ้ดียวไดห้รือไม่อยา่งไร 

(6) เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานรัฐผูอ้นุญาตให้เอกชนเขา้ไปครอบครองใช้สอยทางน ้ า
สาธารณะซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชร่้วมกนั สามารถด าเนินการกบัเอกชนผู้
ครอบครองใชส้อยทางน ้าท่ีไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาตไดอ้ยา่งไร 

(7) หากรัฐตอ้งขอคืนพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะท่ีอนุญาตใหเ้อกชนใชส่้วนบุคคล ตอ้งจ่าย
ค่าชดเชยหรือไม่อยา่งไร 

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจะขอท าการเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเป็นเร่ือง
ในหมวดกฎหมายเดียวกัน จากนั้ นจึงสรุปและวิเคราะห์ตามเน้ือหาของกฎหมายเร่ืองนั้ นๆ  
ในเบ้ืองตน้ดงัต่อไปน้ี 
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1.  สิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามหลกัรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
ตารางท่ี 5.1 สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามหลกัรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 25 สรุปได้ว่า หาก

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
มิ ได้ห้ าม ห รือ จ ากั ด ไ ว ้
บุ ค ค ล ย่อ ม มี สิ ท ธิ แ ล ะ
เสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้
ทั้งส้ิน หากไม่กระทบความ
มัน่คง ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดี และไม่
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน 
มาตรา 27 บุคคลยอ่มมีสิทธิ
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
หา้มรัฐเลือกปฏิบติั 

มาตรา 1 ประชาชนจะตอ้ง
ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกนั 
ม าต ร า  6 , 1 1  แ ล ะ  1 2 
ประชาชนมี สิทธิในท่ีอยู่
อาศั ย ส่ิ งป ลู กส ร้ างและ
อ าค าร  แ ล ะ ค ว าม เป็ น
ส่วนตัว ห้ าม เข้าไปห รือ
กระท าการใดกระทบสิทธิ
ดังกล่าวโดยไม่มีกฎหมาย
รองรับ  
มาตรา 14 การเวนคืนทรัพย์
กระท าไดต้่อเม่ือเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะและ
จ่ายค่าชดเชย 

มาตรา 11 หา้มละเมิดสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน 
มาตรา 14 ประชาชนทุกคนมี
ความเท่าเทียมกนั และจะตอ้ง
ไม่มีการเลือกปฏิบติั 
มาตรา 12 ห้ามกระท าการ
ละเมิดสิท ธิและเสรีภาพ ท่ี
ไดรั้บรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ 
และหากมีการละเมิดตอ้งรับ
ผิดชดใช ้
มาตรา 29 ประชาชนมีสิทธิ
เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น หา้มผูใ้ด
ล่วงละเมิด /ละเมิดได้แต่เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ และตอ้ง
จ่ายค่าชดเชย 

มาตรา 12 ประชาชนมีความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
หา้มเลือกปฏิบติั 
ม าต ร า  1 6 0  ท รั พ ย์ สิ น 
(รวมทั้งท่ีดิน) ท่ีเป็นของรัฐ
สิ ง ค โป ร์  ต ก เป็ น ข อ ง
ประเทศสิงคโปร์ทั้งหมด 
 
- ดังนั้ นตาม พ.ร.บ.ชายฝ่ัง 
ค .ศ .1872 จึ งไม่ใช้ค  าว่า
เวนคืน แต่ใช้ค  าว่าเรียกคืน
ท่ีดินเพราะตามรัฐธรรมนูญ
ถือวา่ท่ีดินเป็นของรัฐ 

-ประกาศว่าด้วยสิท ธิ 
(Bill of right) รั บ ร อ ง
สิท ธิขั้ น พ้ืนฐานของ
ประชาชน โดยเฉพาะ
สิทธิในการเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
- ม ห าก ฎ บั ต ร แ ม ก
นาคาร์ตา(MagnaCarta) 
ก า ห น ด ห้ า ม ยึ ด
ทรัพย์สิน เอกชนโดย
ปราศจากค าพิพากษา
ของศาล 
 

- ประกาศอิสระภาพของ
สห รัฐอเม ริกาประชาชน
อเมริกา และประชาชน มี
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาค 
- กรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้งหมด
เป็นของแต่ละมลรัฐ เวน้แต่
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินบางอย่าง 
ได้แก่ ทางน ้ าระหว่างรัฐท่ี
เดินเรือได ้ท่ีมลรัฐยอมสละ
ให้ แ ก่ ส ห พั น ธ รั ฐ  ต าม
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ข อ ง
สหรัฐอเมริกา  
- มลรัฐให้สิทธิในท่ีดินแก่
ประชาชนโดยการขายให้       
ยกให ้หรือใหเ้ช่า 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 มาตรา 33 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ

ในเคหสถาน การเข้าไปหรือ
การตรวจค้นต้องได้รับความ
ยนิยอมหรือมีหมายศาล 
มาตรา 37 บุคคลยอ่มมีสิทธิใน
ท รัพย์สิน  การ เวน คืนต้อ ง
เป็นไปเพื่อสาธารณูปโภค การ
ป้องกนประเทศ การได้มาซ่ึง
ท รัพยากร ธรรมชาติ  ห รือ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
และตอ้งชดใชค้่าทดแทนอยา่ง
เป็นธรรม 
มาตรา 38 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการเดินทาง 

  - หลักการเรียกคืน  (เวน คืน) ใน
ประเทศสิงค์โปร์ไม่ไดก้ าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ แต่ก าหนดไวใ้นพ.ร.บ. 
ช า ย ฝ่ั ง ฯ  โ ด ย ใ ห้ อ า น า จ
ประธานาธิบดีซ่ึงเป็นประมุขของ
ประเทศออกประกาศเรียกคืนท่ีดิน 
แต่เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้น 
อาจมิไดรั้บค่าชดเชย หากน่ิงเฉยไม่
ยืน่ค  าร้องหรือค าอุทธรณ์ และไม่ได้
รับอนุญาตให้ จ่ ายค่ าชดเชยจาก
รัฐมนตรี 
- สิงคโปร์เป็นประเทศเกาะขนาด
เล็ก พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ก็คือชายฝ่ังหรือ
ท ะ เล  ท่ี ดิ น ท่ี ให้ เอ ก ชน ใช้ อ ยู่
ส่วนมากเกิดจากการถมทะเล และ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักหลาย
อยา่ง เช่นการเดินเรือก็อยูใ่นทะเล 

- ค  าพิพากษาของศาลคอม
มอนลอว ์ขยายหลกัห้ามยึด
ทรัพย์สินเอกชนออกไปว่า 
รัฐจะได้ท่ีดินของเอกชนมา
ตอ้งจ่ายราคาซ้ือเช่นเดียวกบั
เอกชนซ้ือขายท่ีดินระหว่าง
กนั 

- รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ข อ ง
สหรัฐอเมริกา ห้ามละเมิด
สิ ท ธิ ใน ท รัพ ย์ สิ น ข อ ง
ประชาชนโดยมิชอบตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย (Due 
process of Law) และห้ าม
ยึดทรัพยสิ์นของประชาชน
แ ม้ ใ ช้ เพื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์
ส าธ า รณ ะ โ ด ย ไ ม่ จ่ า ย
ค่าตอบแทน 
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วเิคราะห์และสรุป 
1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐธรรมนูญต่างประเทศมิไดก้ าหนดเร่ือง

สิทธิในทางน ้ าสาธารณะไวช้ดัเจนโดยตรง เวน้แต่รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีระบุเก่ียวกบัสิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะไวค้่อนขา้งชดัเจน เน่ืองจากมีความเก่ียวพนั
การสืบสิทธิในท่ีดินของมลรัฐต่อจากองักฤษ และดว้ยความจ าเป็นทางการเมืองและการปกครองท่ี
มลรัฐตอ้งยอมสละสิทธิในทางน ้ าสาธารณะระหวา่งมลรัฐท่ีสามารถใชเ้ดินเรือไดใ้ห้แก่ สหพนัธรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาท่ีไดล้งนามกนัมาตั้งแต่ก่อตั้งรัฐบาลแห่งสหพนัธ์ 

1.2 รัฐธรรมนูญของทุกประเทศมิไดห้้ามประชาชนมีและใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะ 
และบางประเทศมีลกัษณะส่งเสริมสิทธิดงักล่าวดว้ย เช่น สหรัฐอเมริกา เพราะสหรัฐอเมริกามีความ
เช่ือในระบบทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย พยายามส่งเสริมเอกชนให้ด าเนินการต่างๆ โดยพยายาม
จ ากดับทบาทอ านาจรัฐ 

1.3 รัฐธรรมนูญของทุกประเทศมีหลกัการทัว่ไปคุม้ครองสิทธิในท่ีดิน ท่ีอยูอ่าศยัและ
เคหสถาน เช่น หลกัความเสมอภาค การห้ามรุกล ้ าความเป็นส่วนตวั การห้ามบุกรุกและห้ามตรวจ
ค้นโดยมิได้รับความยินยอม ห้ามยึดโดยไม่จ่ายค่าชดเชยหรือค่าเวนคืน ซ่ึงหลักดังกล่าวย่อม
น ามาใช้กบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนดว้ย เน่ืองจากทางน ้ าสาธารณะในความหมาย
ของกฎหมายทุกประเทศยอ่มถือเป็นท่ีดินประเภทหน่ึง และหากมีการสร้างท่ีอยูอ่าศยัหรือเคหสถาน
ในทางน ้าสาธารณะก็ยิง่ไดรั้บความคุม้ครองไปอีกชั้นหน่ึง 

1.4 หลกัการคุม้ครองสิทธิในท่ีดินรวมทั้งสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศมีถอ้ยค า เน้ือหาและรายละเอียดแตกต่างกนั เช่นอาจมิไดบ้ญัญติัไว้
เป็นลายลกัษณะอกัษร ดงัเช่น ประเทศองักฤษมีหลกัความเสมอภาคระหวา่งรัฐและเอกชนต่อหน้า
ศาลคอมมอนลอว์ การได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐต้องจ่ายค่าท่ีดินเหมือนเอกชนซ้ือขายระหว่างกัน  
อาจเกิดจากผลของค าพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกาท่ีวางหลกัว่าการออกกฎหมายก าหนดสิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะระหว่างมลรัฐท่ีใช้เดินเรือได้เป็นอ านาจของสภาคองเกรสของสหพนัธรัฐ  
การเวนคืนท่ีดินท่ีกฎหมายสิงคโปร์เรียกว่าการเรียกคืนท่ีดินบญัญติัในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
มิไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดงัเช่นกฎหมายไทยหรือประเทศอ่ืนๆ  

1.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และรัฐธรรมนูญของต่างประเทศมีหลกัการ       
นิติรัฐและนิติธรรมคล้ายคลึงกนั ได้แก่ หลกัความเสมอภาค หลกัห้ามเลือกปฏิบติั หลกัคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะ หลกัคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น และเคหสถาน 
หลกัการเวนคืนเพื่อประโยชน์สาธารณะและจ่ายค่าชดเชยหรือค่าตอบแทน ซ่ึงตอ้งน าไปใชก้บัการ
คุม้ครองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนดว้ย 
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1.6 รัฐธรรมนูญทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศไดบ้ญัญติัหลกันิติรัฐและนิติธรรม
ไวต้รงกันประการหน่ึงว่า ประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ และเสมอภาค หากมิได้มีกฎหมาย
บญัญติัห้ามมิให้กระท าการใดไวป้ระชาชนย่อมกระท าการนั้นไดท้ั้งส้ิน หรือรัฐจะจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพใดๆ ของประชาชนไดก้็แต่ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าแมมิ้ไดมี้กฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่หากมิไดมี้กฎหมายห้ามใช้สิทธิใดๆ ในทางน ้ าสาธารณะ
แล้ว ประชาชนย่อมมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะโดยประการต่างๆ ได้ทั้ งส้ิน ทั้ งน้ี โดยผลของ
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยและต่างประเทศท่ียกมาดงักล่าว 

1.7 นอกจากน้ี ประชาชนในแต่ละประเทศอาจมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะบางประการ
เป็นพิเศษได ้หากไดมี้การตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหรือระดบัต่างๆ ท่ีต ่ากว่ารัฐธรรมนูญ
ก าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของแต่ละประเทศไวเ้ป็นการเฉพาะเร่ือง ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดก้ล่าว
ต่อไป 
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2. เปรียบเทียบกฎหมายที่ก าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายที่ดินของไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ 
 

ตารางท่ี 5.2 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
และกฎหมายท่ีดินของไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายแ พ่ ง
และพาณิชย ์
 

มาตรา 1298 ทรัพยสิทธิก่อตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยแ์ละตามกฎหมายอ่ืน 
มาตรา 1304 สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน คือทรัพยสิ์นทุก
ช นิ ดขอ งแผ่น ดิน  ท่ี มี คน
ทอดทิ้ง ท่ีใช้เพ่ือสาธารณะ 
ประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ ร่วมกัน ตัวอย่าง 
เช่นทางน ้า  
มาตรา 1305 สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโอนแก่กันมิได ้
เว ้นแต่อาศัยอ  านาจแห่งบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราช
กฤษฎีกา 

มาตรา 5 เจ้าของทรัพย์ มีสิทธิ
สมบูรณ์ในทรัพย ์สามารถใชส้อย
ท รัพย์ได้ ทุ กอย่ าง แ ต่ต้อ งไ ม่
กระทบถึงสิท ธิของบุคคล อ่ืน
เหนือทรัพยน์ั้นตามกฎหมาย 
มาตรา 5/24 อสังหาริมทรัพยไ์ม่มี
เจา้ของยอ่มเป็นของรัฐ 
มาตรา 5/25 ทะเลทั้งหมดเป็นของรัฐ 
มาตรา 5/27ทางน ้ าสาธารณะเป็น
ของรัฐ ยกเวน้มีผูท้รงสิทธิเหนือ
ทางน ้านั้น 
มาตรา 5/28 ประชาชนมีสิทธิเขา้
ไปใช้สอยในพ้ืนท่ีสาธารณะได้
โดยเสรี  

ม าตรา  2 0 7  เจ้ าข อ ง
กรรมสิท ธ์ิ  มี สิท ธิใช้
ทรัพยอ์ยา่งเสรี 
มาตรา 1 การใช้สิท ธิ
ของบุคคลตอ้งไม่ขดักบั
ประโยชน์สาธารณะ 
และต้องใช้ สิ ท ธิ โดย
สุจริต 
มาตรา 175 ประชาชน
ไ ด้ สิ ท ธิ ใ น
อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย ์
(ร วม ทั้ ง ท่ี ดิ น )  ต าม
กฎหมายว่าด้วยการจด
ท ะ เ บี ย น
อสังหาริมทรัพย ์

มาตรา 3  (4 ) ศ าล มี
อ าน าจ รับ รอ งแล ะ
หมายเหตุกรรมสิทธ์ิ 
สิทธิครองครอง และ
สิทธิอ่ืนๆ ในท่ีดินได ้

- หลกักรรมสิทธ์ิ และสิทธิ
ต่างๆ ในท่ีดิน เป็นไปตาม
ค าพิพากษาของศาลคอม
มอนลอว ์
โดยการตีความขยายความ
ป ร ะ ก าศ สิ ท ธิ  (Bill of 
Rights) กรรมสิท ธ์ิ ท่ี ดิน
แสดงออกไดโ้ดยหลกัฐาน
การจ่ายภาษีโรงเรือนและ
ท่ี ดิ น ให้ แ ก่ รั ฐ  แ ล ะ มี
เ อ ก ส า ร สิ ท ธิ ต า ม
พระราชบัญญัติการโอน
ท่ีดิน ค.ศ. 1875 

- ไม่มีกฎหมายแพ่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ี
เป็นการเฉพาะ 
- หลักทางแพ่งอยู่ในประมวลกฎหมาย
แห่งสหรัฐอเมริกา และแยกย่อยไปตามตวั
บทต่างๆ ปนเปกันไป เช่น หลักสิทธิใช้
สอยทางน ้ าท่ีประชาชนทั่วไปใช้ได้อย่าง
เส รี  เช่นการสัญจรทางน ้ า แ ต่ต้องไม่
กระทบกบัสิทธิของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ า
สาธารณะ และห้ามสร้างส่ิงล่วงล ้ าล  าน ้ า 
หา้มจบัสัตวป่์า 
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 มาตรา 1306 ยกอายุความเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดิน

ไม่ได ้(ครอบครองปกปักษใ์นท่ีดินของรัฐมิได)้ 
มาตรา 1308 เจ้าของท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะท่ีมีท่ี
งอก ในทางน ้าสาธารณะ เป็นเจา้ของท่ีงอกนั้น 
มาตรา 1336   เจ้าของท รัพย์สิน มี สิท ธิใช้สอย 
จ าหน่าย ไดด้อกผลติดตามและเอาคืนจากบุคคลผูไ้ม่
มีสิทธิจะยึดถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอด
เขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  
มาตรา 1372 ผูค้รองครองมีสิทธิใชส้อยทรัพย ์ 
มาตรา 1374 ผูค้รอบครองมีอ านาจปลดเปล้ืองการ
รบกวน  
มาตรา 1375 ไดคื้นสิทธิครอบครอง จากผูท่ี้แย่งการ
ครอบครองโดยฝ่าฝืนกฎหมาย* 

 มาตรา  1 77  ก รรม สิ ท ธ์ิ ใน
ทรัพยย์่อมส้ินไปเม่ือได้แสดง
เจตนาและจดทะเบียน 

   เน่ืองจากกฎหมายสหรัฐให้เป็น
สิทธิของเจ้าของท่ีดินริมทางน ้ า
สาธารณะ 

หมายเหตุ : * กฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย ผูท่ี้จะจ าหน่ายหรือซ้ือขายทรัพยท่ี์ครอบครองไดเ้ฉพาะเจา้ของทรัพยห์รือเจา้ของกรรมสิทธ์ิตามมาตรา 1336 แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์ในขณะท่ีผูมี้สิทธิครอบครองจะมีสิทธิจ าหน่ายหรือซ้ือขายทรัพยท่ี์ครอบครองหรือไม่ยงัมีปัญหาอยู ่ซ่ึงทัว่ไปคงไม่น่าจะมีสิทธิจ าหน่ายหรือขายทรัพยท่ี์ครอบครอง
ไดเ้พราะมิไดเ้ป็นเจา้ของ เช่น ผูค้รอบครองในฐานะผูเ้ช่า หรือผูมี้สิทธิเก็บกิน อยา่งไรก็ตามผูค้รอบครองท่ีดินท่ีเป็น สค.1 นส.3 หรือ นส.3 ก ท่ีอาจน าไปออกโฉนดได ้โดยปกติ
ในทางปฏิบติัก็เป็นการซ้ือขายกนั และครอบครองอยา่งเป็นเจา้ของ เพียงแต่กฎหมายไม่ยอมรับวา่เป็นเจา้ของจนกวา่จะมีโฉนดท่ีดิน แต่ในทางหน่ึงสิทธิครอบครองยอ่มจ าหน่าย ซ้ือ
ขาย หรือโอนสิทธิครอบครองไดห้ากไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย แต่มิใช่การจ าหน่ายทรัพยท่ี์ครอบครองตวัอย่างเช่น สิทธิครอบครองท่ีเกิดโดยสัญญาเช่า ตามมาตรา 544 ซ่ึงภาษา
ตลาดเรียกวา่การเซง้ 
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เก่ียวกบัท่ีดิน 

กฎหมายตราสามดวง: บทพระอยัการเบ็ดเสร็จ 
- ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 645/2510ผูค้รอบครองท่ี
บา้น ท่ีสวนอยูต่ามกฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จบท
ท่ี 42 (กฎหมายตราสามดวง) ยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิ 
- ผูแ้ย่งการครอบครองท่ีบ้านและท่ีสวนตาม
กฎหมายลักษณะเบ็ด เส ร็จบท ท่ี  42 จะต้อง
ครอบครองโดยความสงบและเปิดเผยดว้ยเจตนา
เป็ น เจ้าขอ งติด ต่อกัน เป็ น เวล า  10 ปี  ต าม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1382 
จึงจะไดก้รรมสิทธ์ิ  
- ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4289/2530คูเมืองเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่น ดินโดยเฉพาะตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา
1304(3) แมจ้ะมีสภาพเป็นท่ีตกกล้า ท  านาหรือ
ปลูกอาคารห้องแถวร้านค้า เป็นท่ีบ้านท่ีสวน
ตามกฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จ ก็ยงัคงเป็น 

พ.ร.บ.การวางแผนเชิงพืน้ที่ 
ค.ศ. 2008  
- การใช้ทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนต้องเป็นไป
ตามแผนการใช้ท่ี ดิน ของ 
อปท. 
- ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ส่ิ ง ใ ด ๆ 
ในทางน ้ าสาธารณะต้อง
จัดท าแผนการก่อสร้างให้
สอดคล้องกับแผนการใช้
ท่ีดิน และต้องได้รับอนุมติั
แผนจาก อปท. 

พ.ร .บ .การจดทะเบี ยน
อ สั งห าริมท รัพ ย์  ค .ศ . 
2004 
- เก่ียวกับการจดทะเบียน
สิทธิต่างๆ ในท่ีดิน ไดแ้ก่ 
กรรม สิท ธ์ิ  สิ ท ธิ เห นื อ
พ้ืนดิน การเช่า ฯลฯ 
พ.ร .บ .พื้น ฐานส าห รับ
ที่ดนิ ค.ศ. 1989 
- ก า ร ใ ช้ ส อ ย ท า ง น ้ า
สาธารณะตอ้งเป็นไปอยา่ง
เห ม า ะ ส ม ต า ม พ้ื น ท่ี 
เป็นไปตามแผนการใช้
ท่ีดินของ อปท.  

พ.ร.บ.สิทธิในที่ดิน ค.ศ. 
1993 
- เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร อ อ ก
เอกสารสิทธิในท่ีดิน 
พ.ร.บ.ที่ดินของรัฐ ค.ศ. 
1886 
- มาตรา 2/3 เจ้าหน้าท่ีมี
อ  านาจเขา้ไปในที่ดินใดๆ 
เพ่ื อตรวจสอบว่ า เป็ น
ท่ีดินของรัฐ 
- ม าตรา 3  มาตรา 3 /1 
มาตรา 3/3 ท่ีดินของรัฐ
อาจจ าหน่ าย จ่าย โอน 
ให้ เช่า หรืออนุญาตให้
ประชาชนใชไ้ด ้

พ .ร .บ .ก า ร โอ น
ที่ดนิ ค.ศ. 1875  
- ก า ห น ด
หลักเกณฑ์การจด
ท ะ เ บี ย น แ ล ะ
เอ ก ส าร สิ ท ธิ ใน
ท่ีดิน 
- ต ามห ลัก ค วาม
เสมอภาคและหลัก
ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม 
(Equity) ท่ีศาลคอม
มอนลอว์สร้างข้ึน 
หน่วยงานรัฐและ
ป ระช าชน เส มอ
ภาคกนัต่อหน้าศาล
และกฎหมาย 

ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า  แ ล ะ ค า
พิพากษาของศาล ประชาชน 
และรัฐ มีสิทธิและเสรีภาพ 
เสมอภาคและเท่ าเที ยมกัน 
ท่ีดินของรัฐในประเทศสหรัฐ
สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได้
เช่นเดียว กบัท่ีดินเอกชน 
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 ส าธ ารณ ส มบั ติ ข อ งแ ผ่ น ดิ น  ผู ้ ใ ด จ ะ

ครอบครองช้านานเพียงใด ย่อมไม่มีสิทธิ
ครอบครองหรือไดก้รรมสิทธ์ิ ดงันั้น จ  าเลย
จะยกระยะเวลาครอบครองข้ึน ต่อ สู้กับ
แผ่นดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอันเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินหาไดไ้ม่ 
- ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1759/2509 
ท่ีพิพาทเป็นท่ีสวนตามกฎหมายลักษณะ
เบ็ ด เส ร็จ  บท ท่ี  42ม าก่ อน ใช้ป ระมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 แมผู้ร้้อง
จะได้ซ้ือท่ีพิพาทไวจ้ากจ าเลย แต่ก็มิได้จด
ทะเบียนการซ้ือขายต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี ท่ี
พิพาทจึงยงัคงเป็นกรรมสิทธ์ิของจ าเลยอยู ่
โจทกย์อ่มมีสิทธิน ายดึท่ีพิพาทน้ีจากจ าเลยซ่ึง
เป็ น ลู กห น้ี ต าม ค า พิ พ ากษ าได้  จะน า
บทบัญญัติเร่ืองการครอบครองท่ีดินท่ีไม่มี
หนงัสือส าคญัตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1375 มาใชบ้งัคบัไม่ได ้

พระราชบัญญัติว่าด้วยการล่วงสิทธิ
เอกชน ค.ศ. 1927 
- รัฐอาจสร้างส่ิงก่อสร้างในทางน ้ า
สาธารณะ เพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึง
สามารถละเมิดสิทธิของประชาชนได ้
โดยใช้การเจรจา หากไม่ส าเร็จก็ใช้
ค  าส่ังทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ี หาก
ไม่ยินยอมอีกหรือมีการขัดขวางก็ใช้
อ  านาจศาลมาประกอบกบัการใช้ก าลงั
บั งคับ โด ย ฝ่ ายป กครอ ง  ซ่ึ งห าก
ประชาชนผูน้ั้ นจะไปฟ้องร้องต่อศาล 
ศาลก็จะไม่รับฟ้อง เพราะได้มีการขัด
ค าส่ังศาลมาก่อนแลว้ 

 พระราชบัญญัติชายฝ่ัง ค.ศ. 
1872 
- รัฐสามารถ เรียกคืน ท่ี ดิน
ชายฝ่ัง หรือทะเลท่ีเป็นของ
เอ ก ช น ห รื อ อ ยู่ ใ น ค ว าม
ค รอ บ ค รอ งข อ ง เอ ก ช น
กลับมาเป็นของรัฐได้ โดย
ป ระก าศ ใน วารส ารขอ ง
รัฐบาล 
- ประชาชนท่ีถูกละเมิดสิทธิ
ต้องยื่นค าร้องหรืออุทธรณ์ 
เพ่ือให้เจา้หน้าท่ีสอบสวนว่า
มีสิทธิหรือไม่ /หากมีสิทธิจะ
ไดรั้บค่าชดเชย 
- ประชาชนไม่มีสิทธิโต้แยง้
ขดัขืนการเวนคืนดงักล่าวได ้

คอมมอนลอว ์
รัฐจะบังคับ เวน คืน
ท่ี ดิ น มิ ไ ด้  แ ม้ เพื่ อ
ประโยชน์สาธารณะ 
รัฐตอ้งเจรจาซ้ือท่ีดิน
จากประชาชน หาก
ประชาชนไม่ยินยอม
ข า ย แ ต่ รั ฐ มี ค ว าม
จ าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะ หน่วยงาน
รัฐต้องเสนอเร่ืองต่อ
ศ าล ให้ พิ จ า รณ า มี
ค าส่ังบังคับ โดยศาล
จะก าหนดเง่ือนไข
และเง่ือน 
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 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 

มาตรา 5 ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่
ก่อนวันท่ี ป.ท่ี ดิน ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิ ตอ้งแจง้ต่อนายอ าเภอภายใน 180 วนั นับแต่
วนัท่ีพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้
บงัคบั วนัท่ี 1 ธันวาคม 2497 คือ ตอ้งแจง้ต่อภายในวนัท่ี 
30 พฤษภาคม 2498 จากนั้ น  กรมท่ีดินหรือผู ้นั้ นเอง
สามารถไปขออกโฉนดได ้/วรรคสอง ถา้ไม่แจง้ให้ถือว่า
ผูน้ั้นสละสิทธิครอบครอง 

มาตรา 5 วรรคสอง ยกเลิกโดย ปว. ฉบับท่ี 96 ลว. 29 
กุมภาพันธ์ 2515 แม้ไม่แจ้งต่อนายอ าเภอ ก็ยงัมีสิทธิ
ครอบครองอยู ่เพียงแต่ไม่มีเอกสารสิทธิเท่านั้น และอาจ
ไดรั้บการผ่อนผนัจากผูว้่าราชการจงัหวดั และอาจน าไป
ออกโฉนดท่ีดินไดต้ามมาตรา 6 ป.ท่ีดิน 

   เวลาในการใช้ ท่ี ดิน  และ
ค่าตอบแทนท่ี เหมาะสม
เป็นรรม 
- และในทางกลับกันตาม
ห ลั ก  Equity รั ฐ เ อ ง ก็
สามารถขาย ให้ หรือให้เช่า
ท่ีดินของรัฐไดเ้ช่นเดียวกับ
เอกชน 
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 ประมวลกฎหมายที่ดนิ  

มาตรา 2 ท่ีดินซ่ึงมิไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด ใหถื้อวา่เป็นของรัฐ 
มาตรา 3 บุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเม่ือ 
- ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายใดๆ อยู่ก่อนวนัท่ี ป.ท่ีดิน ใช้
บงัคบั  
- ไดโ้ฉนดท่ีดิน ป.ท่ีดิน 
- ไดก้รรมสิทธ์ิตามกฎหมายอ่ืน 
มาตรา 4 บุคคลท่ีได้สิทธิครอบครองในท่ีดินก่อนวนัท่ี ป.ท่ีดิน ใช้
บงัคบั ใหมี้สิทธิครอบครองสืบไป รวมถึงผูรั้บโอน 
มาตรา 8 ท่ีสาธารณะสมบติัของแผ่นดินอาจโอนเป็นของเอกชนไดต้าม
กฎหมายอ่ืนหรือพระราชกฤษฎีกา 
ค าพพิากษาศาลฎีกา 
ท่ีดินท่ีถูกน ากดัเซาะไม่หวงกนัไวป้ล่อยให้ประชาชนใชสั้ญจรไปมา
เป็นสิบปี ยอ่มตกเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
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2.1 วเิคราะห์และสรุป 
ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายท่ีดินของไทยและต่างประเทศ ยอมให้

ประชาชนมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะได ้โดยวิธีการได้สิทธิมาแตกต่างกนัตามประเภทของสิทธิ  
ซ่ึงอธิบายไดด้งัน้ี 

2.1.1 สิทธิใช้สอย ตามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์และสหรัฐอเมริกา
ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าประชาชนมีสิทธิใช้สอยทางน ้ าสาธารณะได้โดยเสรีเท่าท่ีไม่มีกฎหมาย
ห้ามและไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ในขณะท่ีกฎหมายไทยกฎหมายสิงคโปร์ และกฎหมายญ่ีปุ่นมิได้
บญัญติัไว ้อย่างไรก็ตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศตามท่ีได้
กล่าวมาแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่าหากไม่มีกฎหมายห้ามไวป้ระชาชนยอ่มสามารถกระท าการหรือใช้สิทธิ
ใดๆ ในทางน ้าสาธารณะไดท้ั้งส้ิน  

ทั้งน้ี สิทธิใช้สอยน้ีถือได้ว่าเป็นสิทธิใช้สอยทัว่ไป เป็นการใช้ร่วมกนักบั
พลเมืองคนอ่ืนตามนัยมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย ในขณะท่ี
สิทธิใชส้อยส่วนตวัท่ีรวมอยูใ่นกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง โดยมีลกัษณะหวงกนัมิให้พลเมือง
อ่ืนมาใชร่้วมดว้ย 

2.1.2 กรรมสิทธ์ิ ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศก าหนดไวต้รงกนัว่า
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยมี์สิทธิใชส้อยทรัพยไ์ดโ้ดยเสรี แต่ตอ้งไม่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
และสิทธิของบุคคลอ่ืน 

นอกจากสิทธิใชส้อยทรัพยเ์ป็นการส่วนตวันั้นแลว้ ตามกฎหมายไทยยงัได้
ก าหนดเพิ่มเติมว่า เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิจ าหน่าย ไดด้อกผลติดตามและเอาคืนจากบุคคลผูไ้ม่มี
สิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู ้อ่ืนสอดเข้าเก่ียวข้องกับทรัพย์สินโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย และเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะท่ีมีท่ีงอกในทางน ้ าสาธารณะเป็นเจา้ของท่ีงอกนั้น 
ในขณะท่ีกฎหมายต่างประเทศมิไดก้ าหนดไว ้ 

2.1.3 การได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทางน ้าสาธารณะ  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยแ์ละประมวลกฎหมายท่ีดินของไทยประชาชนอาจมีกรรมสิทธ์ิในทางน ้ าสาธารณะไดโ้ดยท่ี
รัฐตรากฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาออกมาโดยเฉพาะ ได้แก่ท่ีบา้นและท่ี
สวนท่ีสร้างข้ึนในทางน ้ าสาธารณะท่ีมิไดเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
(เช่นคันคูท่ีใช้ระบายน ้ า) ผูใ้ดครอบครองอยู่แม้ไม่มีเอกสารสิทธิผูน้ั้ นย่อมได้กรรมสิทธ์ิตาม
กฎหมายตราสามดวง บทพระอยัการเบ็ดเสร็จ บทท่ี 42 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1759/2509 หรือมี
กฎหมายโอนท่ีดินโดยเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัโอนท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ต าบล
ล าภูญไชย อ าเภอสัมพนัธวงศ ์จงัหวดัพระนคร ใหแ้ก่ บริษทับว้นฮัว่เสงจ ากดั พุทธศกัราช 2478 
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 ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริการัฐสามารถจ าหน่ายท่ีดินได้เช่นเดียวกับ
เอกชนซ้ือขายท่ีดินประชาชนอาจมีกรรมสิทธ์ิในทางน ้าสาธารณะไดโ้ดยการซ้ือหรือรับการมอบให้
จากรัฐ โดยเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทางน ้ าสาธารณะซ่ึงซ้ือมาจากรัฐย่อมมีสิทธิใชส้อย จ าหน่าย 
ไดด้อกผลติดตามและเอาคืนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นโดยมิชอบดว้ยกฎหมายได ้ 

ประเทศสิงคโปร์ เป็นระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ศาลท่ีมีอ านาจรับรอง
และหมายเหตุกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน รวมทั้ งทางน ้ าสาธารณะท่ีเป็นท่ีดินของรัฐได้ อีกทั้ ง รัฐอาจ
จ าหน่าย จ่าย โอน ใหเ้ช่า หรืออนุญาตใหป้ระชาชนใชท่ี้ดินของรัฐรวมทั้งทางน ้าสาธารณะได ้

ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นประชาชนจะได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินรวมทั้ง
ทางน ้าสาธารณะไดต่้อเม่ือไดมี้การจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นแลว้ 

ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ ศาลมีอ านาจรับรองและหมายเหตุ
กรรมสิทธ์ิ สิทธิครองครอง และสิทธิอ่ืนๆ ในท่ีดินไดโ้ดยการรับโอนจากรัฐ (ซ่ึงจะมีค่าตอบแทน
หรือไม่ผูว้จิยัคน้ไม่พบหลกักฎหมายเก่ียวกบัค่าตอบแทนในกฎหมายองักฤษ) 

ตามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ รัฐจะวางแผนการใช้ท่ีดิน ต่อมาจึง
มีการถมดินหรือสร้างอาคารในทางน ้าและจ าหน่ายใหแ้ก่ประชาชน 

2.1.4 การเสียไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิในที่ดินของเอกชนไปเป็นทางน ้าสาธารณะ  ทางน ้ า
สาธารณะตามกฎหมายไทยเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินคือแผ่นดินหรือรัฐเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิ ประชาชนไม่อาจละเมิดกรรมสิทธ์ิหรือยึดครองกรรมสิทธ์ิของรัฐได ้เวน้แต่รัฐยินยอม
ออกกฎหมายรองรับ แต่ท่ีดินเอกชนท่ีน ้ ากดัเซาะหากแสดงเจตนาสละกรรมสิทธ์ิให้เป็นของรัฐย่อ
มตกเป็นของรัฐทนัทีโดยไม่ตอ้งจดทะเบียน และท่ีดินท่ีเคยมีเอกสารสิทธิในท่ีดิน ต่อมาน ากดัเซาะ
เป็นทางน ้ าทอดทิ้งไม่หวงกันเป็นสิบปี ให้ประชาชนใช้สัญจรไปมา ศาลฎีกาพิพากษาว่าท่ีดิน
ดงักล่าวเอกชนไดท้อดทิ้งแลว้ตกเป็นของรัฐเป็นทางน ้าสาธารณะโดยทนัที 

 ตามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ หากรัฐมีความประสงคจ์ะให้ท่ีดิน
ของเอกชนเป็นของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐจะเจรจาซ้ือขายก่อน หากไม่ส าเร็จจะออกค าสั่ง
ทางปกครองให้ส่งมอบทรัพย์และรับค่าชดเชยตามท่ีหน่วยงานรัฐก าหนด หากไม่ส าเร็จอีกใน
ทา้ยท่ีสุดจะใชอ้ านาจศาล 

 ตามกฎหมายอังกฤษ ตามหลักความเสมอภาคและหลักความยุติธรรม 
(Equity) ประชาชนทุกคน รวมทั้งเจา้หน้าท่ีรัฐและหน่วยงานของรัฐมีความเสมอภาคกนัต่อหนา้ศาล
คอมมอนลอวแ์ละกฎหมายของประเทศองักฤษ การเวนคืนท่ีดินของรัฐตอ้งกระท าการเช่นเดียวกบั 
เอกชนซ้ือขายท่ีดินระหว่างกนั คือรัฐตอ้งเจรจาซ้ือท่ีดินจากเอกชนแมเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ       
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ตอ้งจ่ายค่าท่ีดิน แต่หากเอกชนไม่ยนิยอมขายท่ีดินหรือสิทธิในท่ีดิน หน่วยงานรัฐตอ้งเสนอเร่ืองต่อ
ศาลคอมมอนลอวใ์ห้พิจารณาและมีพิพากษาหรือค าสั่งบงัคบั โดยศาลจะก าหนดเง่ือนไขและเง่ือน
เวลาในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน สิทธิต่างๆ และอตัราค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม 

 ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา รัฐต้องซ้ือขายท่ีดินจากเอกชน จะบงัคบั
เวนคืนไม่ได ้แต่หากมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะตอ้งใชอ้  านาจศาลเท่านั้น 

 ตามกฎหมายญ่ีปุ่น กรรมสิทธ์ิในทรัพยย์่อมส้ินไปเม่ือไดแ้สดงเจตนาและ          
จดทะเบียนเท่านั้น กฎหมายญ่ีปุ่นยึดหลกัการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
หลกัความศกัด์ิสิทธิในการแสดงเจตนา จึงไม่มีหลกัการเสียกรรมสิทธ์ิโดยปริยาย และไม่มีหลกัการ
สละกรรมสิทธ์ิใหท่ี้ดินกลบัมาเป็นของรัฐโดยปริยายดัง่เช่นกฎหมายไทย 

 ตามกฎหมายสิงคโปร์ เม่ือมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐ
สามารถเรียกคืนท่ีดินกลับมาเป็นของรัฐได้ โดยประกาศในวารสารของรัฐบาลประชาชนท่ีถูก
ละเมิดสิทธิตอ้งยื่นค าร้องหรืออุทธรณ์ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีสอบสวนว่ามีสิทธิหรือไม่ หากมีสิทธิจะ
ไดรั้บค่าชดเชย โดยประชาชนไม่มีสิทธิโตแ้ยง้ขดัขืนการเวนคืนดงักล่าวได ้

 ดังนั้ น  โดยสรุปแล้วตามกฎหมายของต่างประเทศประชาชนจะเสีย
กรรมสิทธ์ิไดก้็ต่อเม่ือรัฐไดอ้อกกฎหมายเวนคืนท่ีดินและจ่ายค่าชดเชยให้ประชาชน หรือมีการซ้ือ
ท่ีดิน หรือเสนอให้ศาลมีค าพิพากษา แต่ไม่ปรากฏว่ามีการเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินริมทางน ้ า
สาธารณะไปเป็นทางน ้าสาธารณะโดยปริยายดงัเช่นกฎหมายไทย 

2.1.5 สิทธิครอบครองในทางน ้าสาธารณะ ตามกฎหมายไทยผูท้รงสิทธิครอบครอง
มีสิทธิใชส้อยทรัพย ์และจ าหน่ายสิทธิครอบครองได ้แต่ไม่สามารถจ าหน่ายตวัทรัพยท่ี์ตนมิไดเ้ป็น
เจา้ของได ้กรณีท่ีผูบุ้กรุกทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายไทยโดยปกติยอ่มมีสิทธิครอบครองและใช้
สอยในทางน ้ าสาธารณะนั้นแต่ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ เพราะท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะนั้นเป็นของรัฐ 
กฎหมายต่างประเทศท่ีกล่าวถึงสิทธิครอบครองไวอ้ย่างชัดเจนคือกฎหมายสิงคโปร์ท่ีให้ศาลมี
อ านาจรับรองและหมายเหตุสิทธิครองครอง และสิทธิอ่ืนๆ ในท่ีดินได้ ในขณะท่ีตามกฎหมาย
องักฤษและยุโรปมิได้ก าหนดเร่ืองสิทธิครอบครองไวช้ัดเจน แต่มีปรากฏในแนวคิดทฤษฎี โดย
ระบบกฎหมายองักฤษมีแนวคิดวา่สิทธิครองครองมิไดแ้ยกจากกรรมสิทธ์ินั้นคือกฎหมายองักฤษถือ
ว่าผูค้รอบครองได้ใช้สอยและครอบครองทรัพย์แทนหรือในนามเจ้าของ ส่วนยุโรปถือว่าสิทธิ
ครอบครองเป็นบุคคลสิทธิ ท่ีผูค้รอบครองสามารถปกป้องทรัพยไ์ด้เช่นเดียวกบัการปกป้องชีวิต
และร่างกายของตนเอง 
 



290 

3.  เปรียบเทยีบกฎหมายทีก่ าหนดเร่ืองสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามกฎหมายอืน่ๆ ของไทยทีม่ิใช่กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน
น่านน า้ไทย และกฎหมายต่างประเทศ 
 
ตารางท่ี 5.3 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายอ่ืนๆ ของไทยท่ีมิใช่กฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือ 

ในน่านน ้าไทย และกฎหมายต่างประเทศ 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ก ฎ ห ม า ย
เก่ียวกับทางน ้ า
สาธารณะ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช 2457 

 - ห้วย คลอง และล าน ้ าต่างๆ เป็นหน้าท่ี
ของอ าเภอจะตอ้งตรวจตรา 
- อ  าเภอมีหน้าท่ีตรวจตราและรักษาทาง
น ้า อนัเป็นทางท่ีราษฎรไปมาคา้ขาย  
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2485 
- ห้ามก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือ
กระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการ
ท าลายป่า หรือเขา้ยดึถือหรือครอบครอง
ป่าเพ่ือตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท า
ภายในเขตท่ีได้จ  าแนกไว้เป็นประเภท
เกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศใน
ราช กิ จจ านุ เบ กษ าห รือ โด ยได้ รั บ
ใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

พระราชบัญญัติน า้ พ.ศ. 2009 
- ให้อ  านาจรัฐล่วงละเมิดสิทธิ
ของเอกชน  เพ่ื อประโยชน์
สาธารณะในการขุดลอกร่อง
น ้ า ก  าจดัสวะ ตัดหญ้า ติดตั้ ง
แ ล ะ บ า รุ ง รั ก ษ า อุ ป ก ร ณ์
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ร ะ บ า ย น ้ า 
เคร่ืองวดัระดบัน ้ า เคร่ืองหมาย
ในทางน ้ า ระบายน ้ าเข้าไปใน
ท่ีดินเอกชน เพื่อบริหารจดัการ
น ้าและดูแลรักษาทางน ้า  
- รัฐมนตรีอาจออกประกาศ
ห้ามปลูกสร้างอาคารและส่ิง
ปลูกสร้างลกัษณะต่างๆ ใน 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ควบคุมมลพิษทางน ้า ค.ศ. 
1970 
- ประชาชนมีสิทธิปล่อยน ้ า
ทิ้ ง ล ง ไ ป ใ น ท า ง น ้ า
สาธารณะ 
- แต้ต้องเป็นน ้ าทิ้งท่ีได้รับ
การบ าบัดห รือมีค่ าต่างๆ 
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
พระราชบัญญัติแม่น ้า ค.ศ. 
1946 
- ประชาชนมีสิทธิใช้น ้ าใน
แม่น ้าและทางน ้า 

สิ ท ธิ ใ น ท า ง น ้ า
สาธารณะต่างๆ ของ
ประชาชนเป็นไปตาม
ค าพิพากษาของศาล 

พระราชบัญญัติทางสัญจร
สาธารณะและสิทธิในการใช้
ทางสัญจรสาธารณะ ค.ศ. 
2000 
- ประชาชนมีสิทธิเขา้ไปและ
ใช้ ท่ี ส าธ ารณ ะ เพ่ื อ ก าร
พกัผ่อนหย่อนใจกลางแจ้ง/ 
แต่ตอ้งไม่ท าให้เสียหายหรือ
ท าลายก าแพง ร้ัว ประตู หรือ
ส่ิ ง ป้ อ งกั น ท่ี ส าธ ารณ ะ
ดงักล่าว 

ตามค าพิพากษาของศาลใน
สหรัฐอเมริกาประชาชนมี
สิทธิประเภทต่างๆ เหนือ
ทางน ้ าสาธารณะท่ีเดินเรือ
ได้ เช่น สิทธิในการใช้ทาง
น ้ าสาธารณะในการสัญจร
เพ่ื อการพาณิชย์และการ
คมนาคม  
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ         พ.ศ. 2562 

- รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดเขตอุทยาน
แห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ 
- ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิยึดถือหรือ
ครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือ
กระท าด้วยประการใด ๆให้ เส่ือมสภาพหรือ
เปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิมเว้นแต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
- “ป่า” หมายความว่า ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา 
ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ 
และท่ีช ายทะเล ท่ี ย ังมิได้ มีบุ คคลได้มาต าม
กฎหมาย 
- ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด
ยดึถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยั 

ท่ีดินเอกชนเพ่ือมิให้กีดขวางทาง
น ้าหรือรบการขดัขวางการบริหาร
จัดการน ้ าตามแผนท่ีได้แจ้งให้
ทราบล่วงหนา้ 

สาธารณะต่างๆ เพ่ืออุปโภค
บริโภค และท ากสิกรรม แต่
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริหาร
แม่น ้า ท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
- ประชาชนมีสิทธิครอบครอง 
ใช้สอย และปลูกสร้างอาคาร
หรือส่ิงต่างๆ ในบริเวณแม่น ้ า
และทางน ้ าสาธารณะต่างๆ แต่
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริหาร
แม่น ้า 
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของ

ป่า หรือกระท าดว้ยประการใดๆ อันเป็นการเส่ือม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว ้นแต่จะได้รับ
อนุญาต 
พระราชบัญ ญั ติ ส่ ง เส ริม และ รักษ าคุณ ภ าพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- คณะกรรมการส่ิ งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ  าน าจ
ประกาศก าหนดมาตรฐานคุณภาพคุณภาพน ้ าใน
แม่น ้ า ล  าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน ้า และ
แหล่งน ้าสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ายในผนืแผน่ดิน 
- รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณ ะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ  านาจออกกฎกระทรวง
ก าห น ด ให้ พ้ื น ท่ี นั้ น เป็ น เข ต พ้ื น ท่ี คุ้ ม ค รอ ง
ส่ิงแวดล้อม โดย (1) ก าหนดการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดิน... หรือ 
(2) หา้มการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ... 
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 
กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 พระราชบั ญญั ติ ส่ งเสริมการบ ริหารจั ดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
- ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจส่ัง
ใหบุ้คคลท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ระงบัการกระท า
ห รือ กิ จกรรม ท่ี ก่ อ ให้ เกิ ดความ เสี ยห ายต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังนั้นเป็นการชัว่คราว
ตามความเหมาะสม 
- ห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใดๆ ท่ีอาจ
ส่งผลหรือก่อให้เกิดปัญหาในการกัดเซาะชายฝ่ัง
เพ่ิมข้ึน 
- ก าหนดหลัก เกณฑ์ ในการด า เนิ น การกับ
ส่ิงก่อสร้างหรือกิจกรรมท่ีได้ด  าเนินการภายใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีก าหนด  
-ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ี
อยูภ่ายในแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศก าหนด 

     

 
 
 



294 

ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 
กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
“ท่ีจบัสัตวน์ ้ า” หมายความว่า ท่ีท่ีมีน ้ าขงัหรือไหล และหาด
ทั้งปวงท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน รวมทั้งป่าไมแ้ละ
พ้ืนดินท่ีมีน ้าท่วมตามธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินหรือท่ีดินของเอกชน รวมทั้งทะเล 
- ห้ามท าการแก้ไขเปล่ียนแปลงท่ีจบัสัตวน์ ้ าท่ีเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินให้ผิดไปจากสภาพท่ีเป็นอยู่ เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
- ห้ามติดตั้ ง วาง หรือสร้างเข่ือน ฝาย ท านบ ร้ัว ส่ิงปลูก
สร้าง เคร่ืองมือท่ีเป็นตาข่าย หรือเคร่ืองมือท าการประมงอ่ืน
ใด หรือกระท าการใดในท่ีจบัสัตวน์ ้ า 
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 

- ห้ามใช้ประโยชน์ ท่ี ดินหรือแก้ไขหรือเป ล่ียนแปลง
อสังหาริมทรัพยใ์หผ้ดิไปจากท่ีไดก้ าหนดไวใ้นผงัเมือง 
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3.1 วเิคราะห์และสรุป 
3.1.1 ตามกฎหมายเดิมของไทย ได้แก่ กฎหมายสมัยสุโขทัย และกฎหมาย 

พระยามงัราย มีไดมี้บทบญัญติัก่อตั้งสิทธิครอบครอง กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิพิเศษอยา่งใดๆ ในทาง
น ้าสาธารณะ มิไดร้ะบุชดัเจนวา่ท่ีดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษตัริยอ์ยา่งเช่นกฎหมายสมยัอยธุยา 
กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ และมิไดมี้การแบ่งแยกความเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน
และท่ีดินของเอกชนอยา่งสมยัปัจจุบนั ในขณะเดียวกนัก็มิไดมี้บทบญัญติัห้ามหรือจ ากดัสิทธิ ซ ้ ายงั
สนบัสนุนส่งเสริมให้มีการใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งเสรีในการเดินทางและคา้ขาย ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความ
เสมอภาคคลา้ยกบัหลกักฎหมายของประเทศองักฤษและรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีส่งเสริม
การใชสิ้ทธิตามธรรมชาติในทางน ้ าสาธารณะอยา่งเสรีในการสัญจรทางน ้ าเพื่อคา้ขาย การสันทนาการ 
และการจบัสัตวน์ ้ า ตามหลกัทางน ้ าท่ีสามารถเดินเรือได ้ซ่ึงประชาชนสามารถใช้สิทธิในทางน ้ า
สาธารณะดงักล่าวไดเ้ท่าเทียมกนัตามหลกัความเสมอภาค  

ทั้งน้ี หากมองตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายเม่ือมิไดมี้กฎหมายห้ามไว ้
ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าในสมยัดงักล่าวประชาชนไทยย่อมมีสิทธิใช้สอยทางน ้ าสาธารณะไดอ้ยา่งเสรีเช่น
หากมีผูไ้ปรุกล ้าล ้าน ้ าสร้างบา้นในทางน ้ าสาธารณะน่าจะมีสิทธิในบา้นและพื้นท่ีดงักล่าวอยา่งเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิได ้แต่คงเป็นไดเ้พียงระดบัหน่ึง ไม่อาจมีสิทธิเต็มท่ีอยา่งเจา้ของกรรมสิทธ์ิตาม
ความหมายในกฎหมายในปัจจุบนั การใชสิ้ทธิและการมีสิทธิของประชาชนในทางน ้าสาธารณะไม่
น่าจะสามารถมีสิทธิและใช้สิทธิไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั แมจ้ะมีเคา้รางตามหลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายอยู่บา้งด้วยมีการบญัญติักฎหมายอย่างขดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ด้วยเป็นยุคท่ี
ปกครองดว้ยระบบศกัดินามีชนชั้นทางสังคมแมว้า่ความเป็นชนชั้นทางสังคมไม่มีความชดัเจนเท่า
สมยัอยุธยา และแม้อาจจะมีปัญหาเร่ืองความไม่เท่าเทียมกันของสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนอยูบ่า้ง อาจเกิดการปะทะกนัของสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน แต่ปัญหาน่าจะ
เกิดข้ึนน้อยมากเน่ืองจากแผ่นดินรวมทั้งพื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะกวา้งใหญ่ไพศาลมากเม่ือเทียบกบั
จ านวนประชากรท่ีมีอยูเ่พียงเล็กนอ้ยในสมยันั้น 

3.1.2 ผูว้ิจยัเห็นว่า กฎหมายสมยัสุโขทัย และกฎหมายพระยามงัรายท่ีเก่ียวกับ
สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนไดส้ิ้นสุดไปแลว้แต่มิไดส้ิ้นสุดตามหลกักฎหมายใหม่ยกเลิก
กฎหมายเก่าแต่เป็นไปตามการล่มสลายของรัฐสุโขทยัและรัฐลา้นนาซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
เดิม กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในรัฐปัจจุบนัซ่ึงออกโดยเจา้ของอ านาจอธิปไตยในปัจจุบนัมิไดรั้บรองสิทธิ
ตามกฎหมายดังกล่าวกฎหมายดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับถึงรัฐไทยในปัจจุบันเพราะอ านาจ
อธิปไตยเดิมไดส้ิ้นสุดไปแลว้ ซ่ึงเปรียบเทียบกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกาจะเห็นความแตกต่างได้
อย่างชดัเจน ดว้ยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและสืบสิทธิตามกฎหมายท่ี
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เกิดข้ึนตามอ านาจอธิปไตยเดิมของพระมหากษัตริย์อังกฤษดังนั้ นกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของ
สหรัฐอเมริการวมทั้ งสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของสหรัฐอเมริกาจึงได้สืบต่อมายงัมลรัฐและ
ประชาชนในสหรัฐอเมริกาในฐานะผู ้มีอ  านาจอธิปไตยในแผ่น ดินสหรัฐอเม ริกาแทน
พระมหากษตัริยอ์งักฤษในปัจจุบนั 

3.1.3 กฎหมายไทยสมยัอยธุยาหรือพระธรรมสัตถมัและกฎหมายสมยักรุงธนบุรีท่ี
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน แมว้า่จะมีหลกัการเดียวกนักบักฎหมายตราสามดวง
ในสมยัรัตนโกสินทร์ แต่เน่ืองจากรัฐอยุธยาและรัฐกรุงธนบุรีได้ล่มสลายลง ได้ส้ินสุดไปแล้ว 
อ านาจอธิปไตยของรัฐเดิมไดส้ิ้นสุด กฎหมายเดิมจึงไดส้ิ้นสุดไปตามการส้ินสุดของอ านาจอธิปไตย
เดิม แต่มิใช่เพราะเหตุกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า เช่นเดียวกนักบักฎหมายสมยัสุโขทยั และ
กฎหมายพระยามงัราย 

3.1.4 กฎหมายตราสามดวงท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน มี
ความแตกต่างจากกฎหมายสมยัสุโขทยัและกฎหมายพระยามงัราย 

1) โดยในแง่ของเน้ือหากฎหมายตราสามดวงมีบทบญัญติัชดัเจนวา่ท่ีดินทั้ง
ราชอาณาจกัรรวมทั้งทางน ้าสาธารณะเป็นของพระเจา้แผน่ดินๆ ใหป้ระชาชนมีกรรมสิทธ์ิและสิทธิ
ครอบครองใชส้อยได ้แต่จะเรียกคืนเม่ือใดก็ได ้โดยไม่ตอ้งเวนคืนมิพกัตอ้งจ่ายค่าชดเชย ซ่ึงมีส่วน
คลา้ยและส่วนท่ีแตกต่างกบักฎหมายของประเทศองักฤษในยุคก่อนท่ีจะมีมหากฎบตัรแมกนาคา
ตาร์และประกาศบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิ และกฎหมายของสหรัฐอเมริกาในสมยัอาณานิคมโดยส่วน
ท่ีคลา้ยกนัคือความเป็นเจา้ของแผ่นดินทั้งหมดของพระมหากษตัริย ์ตามกฎหมายองักฤษสมยันั้น
ท่ีดินทั้งหมดในแผ่นดินองักฤษเป็นของพระมหากษตัริย ์และได้พระราชทานให้บรรดาขุนนาง
ปกครองดูแลในนามพระมหากษตัริยต์ามระบบศกัดินา ส่วนในสหรัฐอเมริกาในสมยัอาณานิคมท่ี
พระมหากษตัริยอ์งักฤษเป็นเจา้อาณานิคมถือวา่ท่ีดินทั้งหมดของสหรัฐอเมริกาเป็นกรรมสิทธ์ิของ
พระมหากษตัริยอ์งักฤษ องักฤษไดอ้อกกฎหมายให้บริษทัองักฤษมีอ านาจเหนือดินแดนอาณานิคม
ในเขตแดนพิกดัพื้นท่ีท่ีองักฤษก าหนดในนามพระมหากษตัริยข์ององักฤษ มีอ านาจปกครองและ
ควบคุมบริหารจดัการเก่ียวกบัการคา้ภายใตก้ฎหมายองักฤษดงันั้น ในทางทฤษฎีแลว้พระมหากษตัริย์
องักฤษสามารถเรียกคืนท่ีดินไดต้ลอดเวลาโดยไม่จ  าตอ้งจ่ายค่าเวนคืนและค่าเสียหาย ซ่ึงคลา้ยกบั
พระราชบญัญติัชายฝ่ังฯ ของสิงคโปร์ ท่ีให้อ านาจประธานาธิบดีประกาศให้ท่ีดินชายฝ่ังหรือทะเล
ถูกเรียกคืนมาเป็นของรัฐโดยไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย เว ้นแต่ได้ร้องขอต่อประธานาธิบดีและ
ประธานาธิบดีไดพ้ิจารณาแลว้เห็นควรจ่ายค่าชดเชยให ้

ส่วนท่ีกฎหมายองักฤษเดิมแตกต่างกบักฎหมายตราสามดวงคือ ตามกฎหมาย
องักฤษเดิมขุนนางไดม้อบเพียงสิทธิท ากินและอยู่อาศยัให้แก่ประชาชนในสังกดัและประชาชนมี
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หนา้ท่ีส่งผลผลิตท่ีไดจ้ากท่ีดินนั้นใหขุ้นนางเป็นค่าให้ใชท่ี้ดินคลา้ยค่าเช่าและค่าคุม้ครองในขณะท่ี
อาณานิคมอเมริกาประชาชนในอาณานิคมอเมริกาไดรั้บอนุญาตจากบริษทัของประเทศองักฤษท่ี
ดูแลอาณานิคมเหล่านั้นให้ถือครองท่ีดินบริเวณต่างๆ เพื่ออยู่อาศยัและท าการกสิกรรรม หรืออาจ
กล่าวไดว้่าประชาชนมีเพียงสิทธิครอบครองใช้สอยท่ีดิน ประชาชนในองักฤษและในอาณานิคม
อเมริกามิไดเ้ป็นเจา้ของหรือมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเลย ในขณะท่ีประเทศไทยประชาชนท่ีสร้างท่ีบา้น
ท่ีสวนแมใ้นทางน ้าสาธารณะก็มีสิทธิความเป็นเจา้ของในระดบัหน่ึงอาจซ้ือขายแก่กนัได ้ดงันั้น ใน
ชั้นน้ีอาจถือไดว้า่กฎหมายตราสามดวงพฒันาไปไกลกวา่กฎหมายองักฤษและสหรัฐอเมริกาในสมยั
อาณานิคมในเร่ืองสิทธิในท่ีบา้นและท่ีสวนของประชาชนรวมทั้งสิทธิในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะ 

ต่อมาภายหลงัเม่ือไดมี้มหากฎบตัรแมกนาคาตาร์และประกาศบทบญัญติัวา่ดว้ย
สิทธิในองักฤษ และเกิดหลกันิติธรรมในประเทศองักฤษและเม่ือ 11 มลรัฐของอเมริกาไดป้ระกาศ
อิสรภาพและไดป้ระกาศรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแกไ้ข
เพิ่มเติมคร้ังท่ี 5 ค.ศ.1791 และตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 14 ค.ศ. 1868
ไดบ้ญัญติัเร่ืองหลกัศุภนิติกระบวนการ กฎหมายองักฤษและสหรัฐอเมริกาจึงไดมี้พฒันาการในการ
รับรองสิทธิในท่ีดินของประชาชนอยา่งกา้วกระโดดไปไกลกวา่กฎหมายตราสามดวง คือไดรั้บรอง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินให้แก่ประชาชนและห้ามพระมหากษตัริยแ์ละรัฐลิดรอน สิทธิ เสรีภาพ หรือ
ทรัพยสิ์นของบุคคลใดโดยปราศจาการกระบวนการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และห้ามยึดทรัพยสิ์นของ
ปัจเจกชนมาใช้ประโยชน์สาธารณะโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน ในขณะท่ีกฎหมายตราสามดวงไม่ได้
กล่าวถึงค่าตอบแทนในการเรียกคืนท่ีดินไวเ้ลยโดยหลกัการเวนคืนและจ่ายค่าชดเชยในท่ีดินไดเ้ป็น
หลักการพื้นฐานสากลในกฎหมายปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยมาตรา 37
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดม์าตรา 14รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นมาตรา 29  

2) กฎหมายตราสามดวงท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน  
มีความแตกต่างจากกฎหมายสมัยสุโขทัยและกฎหมายพระยามังราย ในแง่ของการสืบสิทธิ 
เน่ืองจากเป็นกฎหมายในรัฐสมยัรัตนโกสินทร์เช่นเดียวกบักฎหมายในปัจจุบนั แมอ้  านาจอธิปไตย
จะไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมอ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์ต่อมาตามพระราชบญัญติั
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวพุทธศักราช 2475 พระมหากษัตริย์ได้ยอมอยู่ใต้
ธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยาม และให้อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็น
ของราษฎรทั้งหลาย โดยให้พระมหากษตัริยส์ภาผูแ้ทนราษฎรคณะกรรมการราษฎร และศาลมีเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจแทนราษฎร ดงันั้น กฎหมายตราสามดวงเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน 
จึงมิไดส้ิ้นสุดลงไปเพราะมีการสืบสิทธิอ านาจอธิปไตยจากพระมหากษตัริยม์าเป็นของประชาชน
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และรัฐในปัจจุบนั เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีสืบสิทธิอ านาจอธิปไตยจากกษตัริย์
องักฤษมาสู่มลรัฐแลประชาชนสหรัฐอเมริกา 

3.1.5 การรับรองกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีเป็นท่ีบา้นและท่ีสวน 
รวมทั้งท่ีบา้นและท่ีสวนท่ีปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายตราสามดวง เป็นไปตามหลกั
สากล ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแพ่งของญ่ีปุ่น และกฎหมายแพ่งของเนเธอร์แลนด์ และตามหลกัใน
กฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละประมวลกฎหมายท่ีดินของไทยในปัจจุบนั คือ เป็นการก่อตั้งทรัพย์
สิทธ์ิโดยกฎหมาย ดงันั้นจึงมีผลผกูพนัรัฐ 

3.1.6 การคงอยูข่องกฎหมายตราสามดวง จากการศึกษาพบวา่ไม่มีบทบญัญติัของ
กฎหมายใดใหย้กเลิกกฎหมายตราสามดวง เช่น 

1) พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าฯ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเดินเรือใน
น่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม มิได้มีบทบญัญติัยกเลิกกฎหมายตราสามดวงท่ีเก่ียวกับสิทธิในท่ีบ้านและท่ีสวน
ในทางน ้าสาธารณะของประชาชน 

2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั
และออกมาภายหลงักฎหมายตราสามดวง มิไดมี้บทบญัญติัให้ยกเลิกกฎหมายตราสามดวง และ
มาตรา 1298 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีหลักว่าทรัพยสิทธิทั้ งหลายนั้ นไม่ว่า 
กรรมสิทธ์ิ สิทธ์ิครอบครอง หรือทรัพยสิ์ทธ์ิใดๆ จะก่อตั้งข้ึนไดแ้ต่ดว้ยอาศยัอ านาจของกฎหมาย 
ดงันั้น เม่ือกฎหมายตราสามดวงรับรองสิทธิในท่ีบา้นและท่ีสวน เจา้ของท่ีบา้นและท่ีสวนยอ่มอยูใ่น
เง่ือนไขไดท้รัพยสิทธิในท่ีบา้นและท่ีสวนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

3) ประมวลกฎหมายท่ีดินและพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินฯ 
ก็เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัและออกมาภายหลงักฎหมายตราสามดวง และมิไดมี้บทบญัญติั
ให้ยกเลิกกฎหมายตราสามดวงเช่นกัน แต่เน่ืองจากมีบทบญัญัติเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน จะถือได้
หรือไม่วา่บทบญัญติัเก่ียวกบัท่ีบา้นและท่ีสวน และสิทธิต่างๆ ในท่ีดินรวมทั้งในทางน ้ าสาธารณะ
ตามกฎหมายตราสามดวงถูกยกเลิกโดยปริยายตามหลกักฎหมายท่ีออกมาภายหลกัยกเลิกกฎหมาย
เก่า กรณีน้ีน่าสงสัยอยู ่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดเดิมพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินฯ 
มาตรา 5 บญัญัติให้ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินมีหน้าท่ีแจง้การครอบครองท่ีดินต่อ
นายอ าเภอภายใน 180 วนั หากไม่แจ้งให้ถือว่าสละสิทธิในท่ีดิน ภายหลังได้ยกเลิกบทบญัญัติ
ดงักล่าวเป็นสามารถแจง้ไดไ้ม่มีก าหนด และไม่มีบทบญัญติัสันนิษฐานการสละสิทธิในท่ีดิน โดย
ให้เป็นอ านาจศาลในการพิพากษารับรองสิทธิและใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งสามารถแสดงพยานหลกัฐาน
พิสูจน์สิทธิในศาลได ้เหตุท่ียกเลิกผูว้จิยัเห็นวา่น่าจะเป็นเพราะ หลกักฎหมายไม่ถูกตอ้งตามหลกันิติ
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รัฐและนิติธรรมเน่ืองจากสร้างภาระให้ประชาชนและให้รัฐสามารถละเมิดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของ
ประชาชนไดโ้ดยไม่เป็นธรรม 

เน่ืองจากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติักฎหมายท้องน ้ าฯ พระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 
2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประมวลกฎหมายท่ีดินและ
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินฯ เป็นกฎหมายใหม่ท่ีบญัญติัภายหลงักฎหมายตราสาม
ดวง มีล าดบัศกัด์ิเท่าเทียมกนัแมไ้ม่ไดร้ะบุไวโ้ดยแน่ชดัให้ยกเลิกกฎหมายฉบบัเดิมนั้นทั้งหมดหรือ
แต่เพียงบางส่วนแต่บทบญัญติัในกฎหมายใหม่ดงักล่าวมีขอ้ความในเร่ืองเดียวกนักบักฎหมายตรา
สามดวงท่ีเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช้สอยทางน ้ าทัว่ไป และสิทธิ
ครอบครองใชส้อยทางน ้ าส่วนบุคคล รวมทั้งสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนประการต่างๆ 
ดงันั้น จะถือว่าบทบญัญติัในกฎหมายตราสามดวงซ่ึงเป็นกฎหมายเก่าไดถู้กยกเลิกโดยปริยายตาม
กฎหมายใหม่หรือไม่ นั้ น ผูว้ิจยัเห็นว่าบทบัญญัติตามกฎหมายตราสามดวงท่ีมีบัญญัติในเร่ือง
เดียวกนักบักฎหมายใหม่ท่ีออกภายหลงัน่าจะถูกยกเลิกโดยปริยายไปแล้ว เน่ืองจากขอ้ความใน
บทบญัญติัใหม่ดงักล่าวยอ่มขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัในกฎหมายตราสามดวงในเร่ืองเดียวกนั  

อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัก็เห็นว่าพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ าฯ พระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 
2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประมวลกฎหมายท่ี ดินและ
พระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินฯมิได้กระทบกระเทือนสิทธิในท่ีบ้านและท่ีสวน
ในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายตราสามดวงแต่อย่างใดตามหลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั
เป็นโทษหรือกระทบสิทธิกบัประชาชน ทั้งน้ี อาจยืนยนัได้ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 583/2485 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 645/2510 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 314-316/2525 ท่ีรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ี
บา้นและท่ีสวนท่ีปลูกสร้างตามกฎหมายตราสามดวง 

3.1.7 การคงอยูข่องสิทธิในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายตราสามดวง ผูว้ิจยัเห็น
ว่าสิทธิในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายอ่ืนๆ ก็น่าจะยงัคงมีอยู่ด้วย เม่ือกฎหมายท่ีออกมาใน
ภายหลงัมิไดบ้ญัญติัอยา่งชดัเจนวา่ใหย้กเลิกสิทธินั้น เช่น  

1) การไดรั้บอนุญาตใหถ้มแม่น ้ าเจา้พระยาตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้ง
น ้าฯ ประชาชนยอ่มมีสิทธิในทางน ้าสาธารณะท่ีมีการถมจนเป็นพื้นดินนั้น 

2) การไดรั้บอนุญาตจอดแพอยู่อาศยั วางทุ่นและปักหลกัท่ีส าหรับจอดเรือ 
ท าท่ีจอดเรือ ปักหลกัผกูแพ การวางสายโทรเลข โทรศพัท ์สายไฟฟ้า การไดรั้บอนุญาตใหเ้ททิ้งหิน
ดินทรายในทางน ้า ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าสยาม ร.ศ. 124 ประชาชนยอ่มมี
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สิทธิในทางน ้ าสาธารณะท่ีมีการจอดแพอยูอ่าศยั วางทุ่นและปักหลกัท่ีส าหรับจอดเรือ ท าท่ีจอดเรือ 
ปักหลกัผูกแพ การวางสายโทรเลข โทรศพัท์ สายไฟฟ้า การได้รับอนุญาตให้เททิ้งหินดินทราย
ในทางน ้าท่ีถมจนเป็นพื้นดินนั้น 

3) การได้รับอนุญาตให้ปลูกเรือนท่ีปักเสาลงเลนการจอดแพอยู่อาศยั การจบั
สัตวน์ ้ า การวางโพงพาง วางทุ่นและปักหลกัท่ีส าหรับจอดเรือ ปักหลกัผูกแพ การวางสายโทรเลข 
โทรศพัท์ สายไฟฟ้า การปลูกสร้างส่งล่วงล ้าล าน ้ าการไดรั้บอนุญาตให้เททิ้งหินดินทรายในแม่น ้ า
เจา้พระยาในมณฑลกรุงเทพ ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติม ประชาชนยอ่มมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะท่ีมีการปลูกเรือนท่ีปักเสาลงเลน
การจอดแพอยูอ่าศยั การจบัสัตวน์ ้ า การวางโพงพาง วางทุ่นและปักหลกัท่ีส าหรับจอดเรือ ปักหลกั
ผกูแพ การวางสายโทรเลข โทรศพัท์ สายไฟฟ้า การปลูกสร้างส่งล่วงล ้าล าน ้ าการไดรั้บอนุญาตให้
เททิ้งหินดินทรายในทางน ้าท่ีถมจนเป็นพื้นดินนั้น 

4) การอนุญาตให้ปลูกสร้างส่งล่วงล ้ าล าน ้ า และการไดรั้บอนุญาตให้เททิ้ง
หินดินทรายในทางน ้ าสาธารณะทัว่ประเทศ ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58  

5) การอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทยแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 
และบทนิรโทษกรรมให้มีการอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ ายอ้นหลงัส าหรับส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า 
ท่ีปลูกสร้างโดยมิได้รับอนุญาตก่อนท่ีกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 14)  
.ศ. 2535 มีผลใชบ้งัคบั 

6) การอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทยแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 
และค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ท่ี 32/2560 และบทนิรโทษกรรมให้มีการ
อนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ ายอ้นหลงัส าหรับส่ิงล่วงล ้าล าน ้าท่ีปลูกสร้างโดยมิไดรั้บอนุญาต
ก่อนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 มีผลใชบ้งัคบั 

สิทธิในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย
เหล่าน้ีแตกต่างจากสิทธิในทางน ้ าสาธารณะกฎหมายตราสามดวง เน่ืองจากสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะกฎหมายตราสามดวงเป็นกรรมสิทธ์ิ แต่สิทธิในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทยน่าจะเป็นเพียงสิทธิครอบครองเพราะโดยลกัษณะของบทบญัญติักฎหมาย
เป็นการอนุญาตให้ครอบครองใช้สิทธิเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลโดยเจา้ท่าหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี 
ไม่มีการก าหนดให้ไดก้รรมสิทธ์ิ เจา้ท่าหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเรียกคืนท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ า



301 

สาธารณะไดต้ลอดเวลา ประชาชนท่ีไดรั้บอนุญาตมีเพียงเจตนายึดถือเพื่อตน มิได้มีเจตนาเป็นเจา้ของ 
เพราะทราบว่าทางน ้ าสาธารณะเป็นของหลวงหรือของส่วนรวม แต่สิทธิในทางน ้ าสาธารณะอนัเป็นท่ี
บ้านและท่ีสวนตามกฎหมายตราสามดวงกฎหมายได้ก าหนดให้ได้กรรมสิทธ์ิแม้จะบัญญัติเป็น
เง่ือนไขวา่พระเจา้แผน่ดินสามารถเรียกคืนในภายหลงัก็ตาม 

เม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั เป็นโทษหรือ
กระทบสิทธิกบัประชาชนสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ สิทธิในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายว่าดว้ย
การเดินเรือในน่านน ้ าไทยดงักล่าวย่อมยงัคงอยู่ ไม่ถูกกระทบกระเทือนโดยกฎหมายว่าดว้ยการ
เดินเรือในน่านน ้าไทยท่ีตราออกมาใชบ้งัคบัในภายหลงั 

3.1.8 การเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสิงคโปร์และประเทศเนเธอร์แลนด์
จะเห็นว่ากฎหมายของประเทศสิงคโปร์และประเทศเนเธอร์แลนด์มีความชัดเจนมากเช่น ตาม
มาตรา 160 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์และพระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐฯ บญัญติัให ้
ท่ีดินในสิงคโปร์รวมทั้งทางน ้ าสาธารณะเป็นของสาธารณรัฐสิงคโปร์ทั้งส้ินโดยรัฐบาลสิงค์โปร์
สามารถน าไปจดัสรรให้ประชาชนไดต้ามความเหมาะสม และตามประมวลกฎหมายแพ่งเนเธอร์แลนด์
มาตรา 5/25 บญัญติัให้รัฐเนเธอร์แลนด์เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเป็นทอ้งทะเลในทะเลอาณา
เขต พื้นท่ีในส่วนของทะเลเวดเด็นชายหาดระหว่างทะเลและริมเนินทรายรวมทั้งทางน ้ าสาธารณะ
ในประเทศทั้ งหมด เม่ือกฎหมายบัญญัติเช่นน้ีย่อมตัดปัญหาการโต้แยง้เก่ียวกับสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชน เน่ืองจากประชาชนในสิงคโปร์และเนเธอร์แลนด์จะมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ไดก้็ต่อเม่ือรัฐบาลสิงคโปร์และรัฐบาลเนเธอร์แลนด์เจา้ของท่ีดินท่ีแทจ้ริงไดอ้นุญาตแลว้เท่านั้น 

3.1.8 กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนของประเทศไทย
และของต่างประเทศได้บัญญัติข้อจ ากัดสิทธิของประชาชนในทางน ้ าสาธารณะไว ้ตามหลัก
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อปกป้องประโยชน์สาธารณะดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะ ควบคุม
การจราจรทางน ้ า ป้องกันเรือโดนกันและอุบัติภัยทางน ้ า ป้องกันมลพิษและผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มทางน ้ า การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และมิให้กระทบสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนคนอ่ืนเช่น ตามกฎหมายตราสามดวงมีขอ้จ ากดัสิทธิเฉพาะในทางน ้ า
สาธารณะบางพื้นท่ีท่ีเป็นการรบกวนราชการแผน่ดินไดแ้ก่การกีดขวางหรือไม่ปลอดภยัต่อขบวน
พยุหยาตราทางชลมาศ กฎหมายทอ้งน ้ าห้ามจอดเรือขวางปากร่องน ้ า ห้ามเททิ้งดินและวสัดุท าให้
ทางน ้ าต้ืนเขิน พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 ห้ามวางสายไฟสายโทรเลข
ขวางทางน ้ า พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ห้ามจอดเรือซ้อนล า หา้มจอดเรือ
กลางล าน ้ า หามปักโพงพางจบัสัตวน์ ้ ากีดขวางทางเรือเดิน มาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยข์องญ่ีปุ่นห้ามท านิติกรรมท่ีขดัต่อประโยชน์สาธารณะ พระราชบญัญติัความปลอดภยั
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ในการเดินเรือฯ ของญ่ีปุ่น เรือตอ้งเดินในเส้นทางท่ีก าหนดและตอ้งติดไฟสัญญาณ ตามมาตรา 41 
แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือและท่าเรือแห่งสิงคโปร์ฯ การขนถ่ายสินคา้ในทางน ้าสาธารณะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนด เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามกฎหมายของประเทศต่างๆ รวมทั้ง
ประเทศไทยในปัจจุบนัมิได้ห้ามการใช้สอยทางน ้ าสาธารณะท่ีเป็นลกัษณะเป็นสิทธิใช้สอยตาม
ธรรมชาติหรือสิทธิใชส้อยทัว่ไป เช่น การใชน้ ้า การเดินเรือ การจราจรทางน ้า และการสันทนาการ 

3.1.9 ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการใช้สิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชน หากมีลกัษณะเป็นการบุกรุกไปครอบครองใชส้อยส่วนบุคคล และส่งผล
กระทบต่อทางน ้ าสาธารณะนั้น กฎหมายจะมีข้อจ ากัดห้ามในทันที เวน้แต่ได้รับอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี และการใชท้างน ้ าสาธารณะนั้นตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนด เพื่อปกป้องประโยชน์สาธารณะ การดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะ การป้องกนัมลพิษและ
ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1.8 

3.1.10 กฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนมกัมี
นอ้ยฉบบัและมีความชดัเจน ไดแ้ก่  

1) ตามกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชน รัฐสามารถขุดลอกร่องน ้ า ก าจดัสวะ ตดัหญา้ ติดตั้งและบ ารุงรักษาอุปกรณ์เก่ียวกบั
การระบายน ้ า เคร่ืองวดัระดบัน ้ า เคร่ืองหมายในทางน ้ าสาธารณะ ระบายน ้ าเขา้ไปในท่ีดินเอกชน 
เพื่อบริหารจดัการน ้ าและดูแลรักษาทางน ้ าสาธารณะ และอาจออกประกาศห้ามปลูกสร้างอาคาร
และส่ิงปลูกสร้างลกัษณะต่างๆ ในท่ีดินเอกชนเพื่อมิให้กีดขวางทางน ้ าหรือรบการขดัขวางการ
บริหารจดัการน ้าตามแผนท่ีไดแ้จง้ใหท้ราบล่วงหนา้ 

2) ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนประชาชนมีสิทธิปล่อยน ้ าทิ้งลงไปในทางน ้ าสาธารณะ แตต้อ้งเป็นน ้ าทิ้งท่ีได้รับการ
บ าบดัหรือมีค่าต่างๆ ตามมาตรฐานท่ีก าหนดประชาชนมีสิทธิใช้น ้ าในแม่น ้ าและทางน ้ าสาธารณะ
ต่างๆ เพื่ออุปโภคบริโภค และท ากสิกรรม แต่ต้องได้รับอนุญาตจากผูบ้ริหารแม่น ้ าท่ีรัฐมนตรี
แต่งตั้ ง นอกจากน้ีประชาชนมีสิทธิครอบครอง ใช้สอย และปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงต่างๆ  
ในบริเวณแม่น ้าและทางน ้าสาธารณะต่างๆ แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริหารแม่น ้า 

3) ตามหลักกฎหมายของประเทศสิงคโปร์เก่ียวกับสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นประเทศในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ศาลมีอ านาจรับรองสิทธิ
ในทางน ้าสาธารณะต่างๆ ของประชาชนได ้
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4) ตามกฎหมายของประเทศองักฤษเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของ
ประชาชนประชาชนมีสิทธิเขา้ไปและใชท่ี้สาธารณะเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจกลางแจง้/ แต่ตอ้งไม่
ท าใหเ้สียหายหรือท าลายก าแพง ร้ัว ประตู หรือส่ิงป้องกนัท่ีสาธารณะดงักล่าว 

5) ตามค าพิพากษาของศาลในสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนประชาชนมีสิทธิประเภทต่างๆ เหนือทางน ้ าสาธารณะท่ีเดินเรือได ้เช่น 
สิทธิในการใชท้างน ้าสาธารณะในการสัญจรเพื่อการพาณิชยแ์ละการคมนาคม  

3.1.11 ตามกฎหมายของไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 8 ฉบบัท่ีทบัซ้อนหรือซ ้ าซ้อนกนั โดยเฉพาะบทบญัญติัเก่ียวกบัการจ ากดัซ่ึง
แตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ท่ีมกัมีนอ้ยฉบบัท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็น และมีการ
แยกแยะกฎหมายในแต่ละเร่ืองอยา่งชดัเจนมิให้ซ ้ าซ้อนกนัในประเทศไทยเม่ือมีการใดท่ีประชาชน
ประสงค์จะขออนุญาตในการใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะเป็นการเฉพาะเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล
ปรากฎว่าหน่วยงานต่างๆ ก็จะแสดงตวัออกมาวา่ตอ้งขออนุญาตหน่วยงานของตนตามกฎหมายดว้ย 
แต่เม่ือเกิดเหตุมีการรุกล ้าทางน ้าสาธารณะโดยมวลชน ผูมี้อิทธิพลหรือนกัการเมือง หรือเม่ือมีอุบติัภยั
ทางน ้ า หรือมีเหตุให้ต้องบังคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัก็ไม่ปรากฏว่ามีหน่วยงานใดแสดงตน
ออกมารับผิดชอบต่างสงวนท่าทีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และมกัตีความกฎหมายอยา่งคบัแคบจน
กฎหมายไม่อาจใช้บงัคบักบักรณีท่ีเป็นปัญหาท่ีร้อนแรงนั้นได้น้ีเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัของ
ประเทศไทยท่ีกฎหมายมีมากมายแต่ไม่อาจมใชบ้งัคบัได ้ในขณะท่ีกฎหมายต่างประเทศมีเพียงฉบบั
เดียวแต่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายและสามารถใช้การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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4.  เปรียบเทยีบสิทธิในทางน า้สาธารณะของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน า้ไทย และกฎหมายต่างประเทศ 
 
ตารางท่ี 5.4 เปรียบเทียบสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย และกฎหมายต่างประเทศ 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ก ฎ ห ม า ย
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร
เ ดิ น เ รื อ ใ น
น่านน ้าไทย 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย  
พระพุทธศักราช 2456 
- การเดินเรือในน่านน ้ าไทย ต้องเดินเรือ 
จอดเรือตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด 
- การจอดแพหรือปลูกเรือนมีเสาปักเลนใน
น่านน ้า ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า 
- การจบัสัตวน์ ้ าดว้ยอวนและแห การทอด
ทุ่น การปักโพงพางห้ามท าในกรุงเทพฯ 
โดยเด็ดขาด ในน่านน ้ าท่ีอ่ืนให้ท  าได้โดย
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน 
-ห้ามวางทุ่นหรือเคร่ืองส าหรับผูกจอดเรือ 
ในน่านน ้า เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า 
- ห้ามจอดเรือเป็นการประจ าในน่านน ้ า 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต 
- ห้ ามปลูกส ร้างส่ิ งล่วงล ้ าล  าน ้ าแม่น ้ า
เจ้าพระยาในมณฑลกรุงเทพ เวน้แต่ไดรั้บ
อนุญาต 

พระราชบัญญัติการขนส่งทาง
เรือ ค.ศ. 2015 
- ประชาชนมีสิทธิโดยทั่วไป
ในการใชท้างน ้ าสาธารณะเพ่ือ
การจราจรและการขนส่งทาง
เรือ 
- ประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ต า ม ก ฎ เก ณ ฑ์ เ ก่ี ย ว กั บ
การจราจรตาม ท่ี รัฐมน ต รี
ก าหนด 
- ห้ ามประชาชนปลูกส ร้าง
อาคารหรือส่ิงใดๆ ในทางน ้ า
สาธารณะท่ีเป็นอุปสรรคและ
เป็นอนัตรายต่อการจราจรทาง
น ้า 

พระราชบัญญั ติ ความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ 
2515 
- ใช้บังคับเฉพาะทางน ้ า
สาธารณะท่ีเป็นทะเล 
- ประชาชนมีสิทธิทั่วไป
ในการเดินเรือในทะเล 
- แ ต่ ต้ อ ง เดิ น เรื อ ต าม
เส้ น ท าง  เค ร่ื อ งหม าย
การจราจร และกฎเกณฑ์
ท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
- ประชาชนท่ีประสงค์จะ
ปลูกสร้างส่ิงใดๆ ลงไป
ในทะเล ต้องขออนุญาต
จากผูบ้ญัชาการหน่วย 

พระราชบัญญั ติการ
ขน ส่ งท างน ้ า  ค .ศ . 
1995 
- ป ร ะ ช าช น มี สิ ท ธิ
เดิน เรือในทะเล  /แ ต่
ต้องรับผิดชอบหาก
ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู ้อ่ืน  /เว ้นแต่ เป็น
เหตุสุดวสัิย 
 

พระราชบั ญ ญั ติ
การขนส่งทางเรือ 
ค.ศ. 1995 
- ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
สิทธิในการเดินเรือ
ในทะเล/ แต่ มิได้
บัญญัติสิทธิอ่ืน ๆ
ไว ้

ศ า ล สู ง ข อ ง
สหรัฐอเมริกาวางหลกั
ตามรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา หมวด 1 
มาตรา 8 (3) ว่าสิทธิ
ต่ า งๆ  ใน ท า งน ้ า ท่ี
สามารถใช้เดินเรือได ้
เช่น การเดินเรือ การ
ประมง การปลูกสร้าง
ส่ิงล่วงล ้ าล  าน ้ า เป็น
อ านาจของสภาคองเก
รส หรือรัฐสภาแห่ง
สหพันธ์ในการออก
กฎหมาย เน่ืองจากถือ 
ไดว้่าเป็นเร่ืองเก่ียวกับ
การพาณิชย ์
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ตารางท่ี 5.4 (ต่อ) 
 
กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 /ปรับ 100 บาท/ตอ้งร้ือถอนสถานเดียว /ไม่สามารถ
อนุญาตยอ้นหลงั 
/ไม่ไดก้ าหนดใหเ้สียค่าตอบแทนรายปี 
/ไม่ไดก้ าหนดประเภทส่ิงล่วงล ้าล  าน ้ าพึงอนุญาต 
- ห้ามเทหรือทิ้งหิน กรวด อับเฉา โคลน หรือของ
อยา่งใดๆ ในบริเวณปากแม่น ้า เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต  
- ห้ามขุดลอก เปล่ียนแปลงร่องน ้ าทางเรือเดิน เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาต 
- สายไฟฟ้า สายโทรเลข และสายโทรศัพท์สามารถ
วางในน่านน ้ าไทยได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ  แก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 พ.ศ. 
2515 
- ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้า ใน
น ้ าและใต้น ้ า ของแม่น ้ า ล  าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า 
ทะเลสาบ หรือทะเล (ทั่วประเทศ) 

 ยามฝ่ังของญ่ี ปุ่น  ตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง /กรณีการ
สร้างท่าเรือต้องเป็นไป
ตามกฎหม ายว่ าด้ว ย
ท่าเรือของญ่ีปุ่นดว้ย 

พระราชบัญญัติทะเล
และท่าเรือแห่งสิงคโปร์ 
ค.ศ. 1996 
- ก ารท่ า เรือ มีหน้ า ท่ี
ควบคุมการจราจรทาง
น ้า  
- การท่าเรือมีอ  านาจร้ือ
ถอน อ าค ารห รือ ส่ิ ง
ปลูกส ร้างท่ี กีดขวาง
การเดินเรือ  

 สภาคองเกรส จึงได้ตรา
กฎหมาย บทท่ี 33 ว่าดว้ย
การเดินเรือและทางเดิน
เรือ เพ่ิมเติมในประมวล
ก ฎ ห ม า ย แ ห่ ง
สหรัฐอเมริกา 
มาตรา 1 ของบท ท่ี  33 
เส น า ธิ ก าร ก อ งทั พ มี
หน้าท่ีออกกฎเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์ในการใช้ทาง
น ้า 
มาตรา 5  ไม่ มีการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมในการ
ใชท้างน ้า 
มาตรา  6  ทุ กคน มี เส รี 
ภาพในการเดินเรือ 
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ตารางท่ี 5.4 (ต่อ) 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า  

/ปรับ 2,000 บาท/ร้ือถอนสถานเดียว  
/อนุญาตยอ้นหลงัไม่ได ้
/ไม่ไดก้ าหนดใหเ้สียค่าตอบแทนรายปี 
/ไม่ไดก้ าหนดประเภทส่ิงล่วงล ้าล  าน ้ าพึงอนุญาต 
- ห้ามเท ทิ้ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา 
ส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกูล ใดๆ รวมทั้ งน ้ ามันและ
เคมีภัณฑ์ลงในแม่น ้ า ล  าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า 
ทะเลสาบหรือทะเล (ทัว่ปะเทศ) 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ  
แก้ไขเพิม่เติมโดย พระราชบัญญัติการเดนิเรือใน
น่านน ้าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 
- ห้ามมิให้ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดล่วงล ้ า
แม่น ้ า ล  าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ หรือ
ทะเลภายในน่านน ้าไทย /เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จ าก เจ้ า ท่ า  /ห ลั ก เกณ ฑ์ ก ารอ นุ ญ าต ต าม
กฎกระทรวง /กฎกระทรวงจะก าหนด  

    มาตรา 401 และมาตรา 403 
การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล  าน ้ า 
การถม การขดุลอก ทางน ้าตอ้ง
ไดรั้บอนุมติัจากเจา้หน้าท่ี โดย
หา้มสร้างขีดขวางทางเรือเดิน 
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ตารางท่ี 5.4 (ต่อ) 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ลักษณะอาคารและการล่วงล ้ าท่ีพึงอนุญาต  ระยะเวลา

พิจารณาอนุญาต (กฎกระทรวงฉ.63)  
/ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี/ ตามวิธีการและอัตราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง /ไม่น้อยกวา่ ละ 50 บาท /ใชใ้นการ
ประกอบธุรกิจ เสีย 2 เท่า /ปลูกสร้างข้ึนโดยมิไดรั้บอนุญาต 
เสีย 3 เท่า (กฎกระทรวง 64) 
/ปรับตารางเมตรละ 500 - 10,000 บาท 
/อนุญาตยอ้นหลงัได ้
/ มีบทนิรโทษกรรม หากมาแจ้งภายใน 60 วันนับแต่ 
พ.ร.บ.ใช้บงัคบั และช าระค่าตอบแทนตามกฎกระทรวงท่ี
ออ กต ามม าตรา  ๑ ๑๗  ท วิ  ภ ายใน  ๖๐  วัน  นั บ แ ต่
กฎกระทรวงใชบ้งัคบั /พน้ความผดิ 
/ ตอ้งร้องขอใหศ้าลปกครองมีค าส่ังใหร้ื้อถอนก่อน 
- หา้มเททิ้ง น ้ ามนัและเคมีภณัฑโ์ดยเดด็ขาด 
- ควบคุมการวางสายโทรเลข โทรศพัท ์สายไฟหรือสายอ่ืน
ใดในน่านน ้าไทยทัว่ประเทศ 
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ตารางท่ี 5.4 (ต่อ) 
 

กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยฯ  แก้ไข

เพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้า
ไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 
- หา้มอนุญาตยอ้นหลงั 
- โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับตามพ้ืนท่ี  ไม่นอ้ย
กว่า ตรม. ละ 1,000 พันบาท ไม่เกิน ตรม. ละ 
20,000 บาท 
- ร้ือถอนเอง ไม่ตอ้งร้องขอต่อศาล 
- มีบทนิรโทษกรรม ส่ิงล่วงล ้าล  าน ้ าท่ีฝ่าฝืน (ก่อน 
23 ก.พ. 60) มาแจง้ให้เจา้ท่าทราบภายใน 120 วนั 
นับแต่วนัท่ี พ.ร.บ.ใช้บงัคบั (ภายในวนัท่ี 21 มิ.ย. 
60) และช าระค่าปรับ/ เจา้ท่าออกใบอนุญาต/ เสีย
ค่าตอบแทน 2 เท่า 
มาตรา 19 (ฉบบั 17) พ.ศ. 2560 
- เจ้าท่าไม่อนุญาต/ แต่การร้ือถอนพ้นวิสัย ให ้
เสนอ ปคค. ให้ความเห็นชอบให้ตกเป็นของ
แผน่ดิน (ปคค. อาจหารือ ปกค. ปทช. และ ปมท.) 
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ตารางท่ี 5.4 (ต่อ) 
 
กฎหมาย กฎหมายไทย ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
32/2560 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2560  
- ขยายการนิรโทษกรรมตาม ฉบับท่ี ๑๗ พ.ศ. 
2560 
- ส่ิงล่วงล ้ าล  าแม่น ้ าท่ีฝ่าฝืน (ก่อน 23 ก.พ. 60) 
มาแจ้งให้เจ้าท่าทราบภายใน ๖๐ วนั (ภายใน
วัน ท่ี  1  ก .ย . 60) นับแต่วัน ท่ี ค า ส่ั ง  คสช .ท่ี 
32/2560 มีผลใชบ้งัคบั (4 ก.ค. 60) / ไดรั้บยกเวน้
โทษทางอาญาและโทษปรับทางปกครอง 
- ยื่นเอกสารหรือหลกัฐาน ภายใน ๑๘๐ วนั นับ
แต่วนัท่ีแจ้ง (ภายใน 28 ก.พ. 61) /เจ้าท่าออก
ใบอนุญาตภายใน 180 วนั (ภายใน 27 ส.ค. 61) 
นบัแต่ไดรั้บเอกสารครบถว้น 
- ไม่อนุญาต/ ให้ ร้ือถอนภายใน 30 วนั  – 1 ปี 
(ภายใน 26 ก.ย.61 - 27 ส.ค. 62)/  
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4.1 วเิคราะห์และสรุป 
4.1.1 ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยและเก่ียวกบัการเดินเรือของ

ทุกประเทศมิไดมี้ถ้อยค าในบญัญติัท่ีรับรองสิทธิทัว่ไปของประชาชนในการใช้ทางน ้ าสาธารณะ
เพื่อการเดินเรือ การขนส่งและการจราจรทางน ้ า มีแต่บทก าหนดหน้าท่ีให้กับประชาชนว่าการ
เดินเรือ การขนส่งสินคา้ การขนส่งผูโ้ดยสาร การวางสายไฟฟ้า สายโทรศพัท ์ตอ้งท าอยา่งไร และมี
บทก าหนดห้ามการวางทุ่น การปลูกเรือน การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า การจอดเรือ การจอดแพ 
การทิ้งขยะหรือส่ิงปฏิกูลลงไปในทางน ้ าสาธารณะ แต่ด้วยหลกันิติรัฐและนิติธรรมท่ีว่าหากไม่มี
กฎหมายหา้มไวป้ระชาชนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพด าเนินการไดท้ั้งส้ิน 

อย่างไรก็ตามการใช้สิทธิตามกฎหมายการเดินเรือในน่านน ้ าไทยดงัท่ีได้
กล่าวมาแล้ว เป็นการใช้สิทธิส่วนบุคคล เช่น การวางสายเคเบิลใตน้ ้ า การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า 
การวางทุ่น ฯลฯ เพราะเป็นการครอบครองหวงกนัพื้นท่ีทางน ้าสาธารณะท่ีมีการวางสายเคเบิลใตน้ ้ า 
การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า และการวางทุ่นดงักล่าว โดยมิให้ประชาชนคนอ่ืนเขา้ไปใช้ได ้เป็น
การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอ่ืนท าให้ประชาชนคนอ่ืนไม่สามารถใชใ้ชท้างน ้ าสาธารณะ
ตามสิทธิทัว่ไปหรือสิทธิตามธรรมชาติในการเดินทางและสัญจรทางน ้ า การสันทนาการ และการ
จบัสัตวน์ ้ าในบริเวณดงักล่าวเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค คือประชาชนคนอ่ืนไม่สามารถเขา้
ไปใช้ทางน ้ าสาธารณะบริเวณท่ีมีการวางสายเคเบิลใตน้ ้ า การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า การวางทุ่น 
ฯลฯนั้นไดอ้ย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั เฉพาะประชาชนท่ีไดรั้บอนุญาตให้วางสายเคเบิลใตน้ ้ า 
การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้า การวางทุ่น ฯลฯ เท่านั้นท่ีไดรั้บประโยชน์ แมก้ฎหมายก าหนดใหมี้การ
บรรเทาเยียวยาผลกระทบต่อหลักความเสมอภาคอยู่บ้างเช่นตามมาตรา 117 ทวิ คือให้ผูไ้ด้รับ
อนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล ้ าน ้ าต้องเสียค่าตอบแทนรายปีให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
แต่ก็ไม่ปรากฏว่าท้องถ่ินได้ไปด าเนินการใดๆ เพื่อชดเชยให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 
เน่ืองจากกฎหมายมิไดก้ าหนดไวใ้ห้กระท าการเช่นนั้น อีกทั้ง เฉพาะเร่ืองส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้จ่ายค่าตอบแทน เร่ืองอ่ืนๆ เช่น วางสายเคเบิลใตน้ ้ า การวางทุ่น การวางโพงพาง กฎหมาย
มิไดก้ าหนดใหจ่้ายค่าตอบแทนรายปีไวเ้ลย 

นอกจากน้ี ยงัเป็นการขดัต่อหลกัคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์
สาธารณะหรือสาธารณะชนทั้งหลายไดรั้บการกระทบสิทธิไม่สามารถเขา้ไปใชท้างน ้ าสาธารณะ
บริเวณดงักล่าวได ้

ในขณะท่ีหลกัเกณฑ์การอนุญาตตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) มิไดค้  านึงถึง
สิทธิธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนคนอ่ืนดงัวา่มา มิไดมี้การบรรเทาเยียวยาผลกระทบ
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ให้กบัประชาชนคนอ่ืน มีการพิจารณาเพียงไม่กีดขวางทางน ้ า การเดินเรือหรือการจราจรทางน ้ า  
ไม่ขดัต่อแผนพฒันาจงัหวดั ไม่ขดัต่อการผงัเมือง ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพิจารณาโดย
คณะกรรมการจงัหวดัท่ีเป็นขา้ราชการ หน่วยงานราชการ ไม่มีตวัแทนภาคประชาชนในการร่วม
พิจารณา จึงมกัปรากฏอยูเ่สมอวา่เม่ือปลูกสร้างไปแลว้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ มีการร้องเรียน
ไปยงัหน่วยงานต่างๆ ไดแ้ก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปปช. สตง. ปปท. ผูต้รวจการ
แผ่นดินแห่งรัฐสภา หรือฟ้องร้องต่อศาลปกครอง รวมทั้งร้องเรียนไปยงัส่ือมวลชนส านักต่างๆ  
และได้ออกเป็นข่าวตามส่ือมวลชนนั้นซ่ึงมีทั้ งกรณีท่ีได้รับความเสียหายจริง และมิได้รับความ
เสียหายแต่ตอ้งการแสวงหาหรือรักษาผลประโยชน์ส่วนบุคคล หรือยกเป็นประเด็นทางการเมืองทั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ  

กฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยเก่ียวกบัการอนุญาตให้ทิ้งเทตาม
มาตรา 120 มิไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ไว ้การวางสายเคเบิลใตน้ ้ าตามมาตรา 209 กฎหมายก็ให้วางได้
โดยไม่ตอ้งขออนุญาต เพียงแต่ตอ้งมีป้ายเตือน ไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชน
มีส่วนรับรู้ผลกระทบต่อตนสิทธิเองจากการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลดงักล่าว 

ในขณะท่ีกฎหมายของต่างประเทศตามท่ีไดว้ิเคราะห์เปรียบเทียบในขอ้ 3 
เช่น กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเนเธอร์แลนด์ การใชพ้ื้นท่ีตอ้งเป็นไปตามแผนการใช้
พื้นท่ีซ่ึงรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน
ทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภาค และระดบัทอ้งถ่ิน การอนุญาตให้ใช้พื้นท่ีดงักล่าว กฎหมายของ
ประเทศนั้นๆ ใส่ใจสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนคนอ่ืนดว้ย มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนรับรู้ผลกระทบต่อตนเองจากการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลตั้งแต่ตน้ 

4.1.2 กฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์บญัญติัวา่ประชาชนมีสิทธิโดยทัว่ไปใน
การใช้ทางน ้ าสาธารณะเพื่อการจราจรและการขนส่งทางเรือ แต่มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์
เก่ียวกบัการจราจรตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด และห้ามประชาชนปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงใดๆ ในทาง
น ้าสาธารณะท่ีเป็นอุปสรรคและเป็นอนัตรายต่อการจราจรทางน ้ า แต่มิไดก้ล่าวถึงสิทธิอ่ืนๆ ในทาง
น ้ าสาธารณะ และมิไดก้ล่าววา่การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าตอ้งขออนุญาตผูใ้ด ดงันั้น การใชสิ้ทธิ
อ่ืนๆ และการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าของประชาชนเนเธอร์แลนด์น่าจะเป็นไปตามกฎหมายอ่ืน
เช่นกฎหมายวา่ดว้ยการวางแผนการใชท่ี้ดินเชิงพื้นท่ี 

4.1.3 กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายการเดินเรือใช้บังคับเฉพาะทางน ้ า
สาธารณะท่ีเป็นทะเลประชาชนมีสิทธิทัว่ไปในการเดินเรือในทะเล โดยตอ้งเดินเรือตามเส้นทาง 
เคร่ืองหมายการจราจร และกฎเกณฑท่ี์รัฐมนตรีก าหนด 
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ประชาชนท่ีประสงคจ์ะปลูกสร้างส่ิงใดๆ ลงไปในทะเล ตอ้งขออนุญาตจาก
ผูบ้ญัชาการหน่วยตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงรัฐมนตรีมีอ านาจอยา่งกวา้งขวางใน
การก าหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาตในกฎกระทรวง โดยตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นจากผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้เป็นไปตามหลักความเสมอภาค มีการชดเชยเยียวยาให้
ประชาชนคนอ่ืนท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างเพียงพอและยุติธรรม และการอนุญาตตอ้งค านึงถึงหลกั
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ โดยเม่ือชัง่น ้ าหนกัแลว้สาธารณะประโยชน์ไดรั้บผลกระทบมากกวา่
ท่ีจะเกิดประโยชน์แก่สาธารณะ ผูบ้ ัญชาการหน่วยต้องไม่อนุญาตตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงก าหนด บทบญัญติัมาตราน้ีของกฎหมายญ่ีปุ่นมีความคลา้ยคลึงกบัมาตรา 117 แห่ง
พระราชบญัญติัการเดินเรือฯ ของประเทศไทยอยา่งมาก แต่การใชอ้  านาจของรัฐมนตรีของไทยกบั
ของญ่ีปุ่นน่าจะแตกต่างกนั เน่ืองจากผูว้ิจยัเห็นว่ากฎกระทรวงตามกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวไ้ม่ละเอียดเพียงพอ ไม่มีการก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผู ้
มีส่วนไดเ้สียและประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ไม่มีการก าหนดใหต้อ้งค านึงถึงหลกัความเสมอภาค
และหลกัคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ไม่มีการก าหนดให้ตอ้งชดเชยเยียวยาแก่ประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ ซ่ึงกฎหมายท่ีไม่ละเอียดพอยอ่มไม่อาจยงัความเป็นธรรมใหเ้กิดกบัสังคมได ้ 

4.1.4 กฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือของประเทศสิงคโปร์มี 2 ฉบับ ฉบับแรก
เก่ียวกบัการขนส่งทางเรือ เป็นการควบคุมความปลอดภยัในการเดินเรือ ความรับผดิเม่ือเรือโดนกนั 
ซ่ึงคลา้ยกบัพระราชบญัญติัการจราจรทางบกและพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัเรือโดนกนัของ
ประเทศไทย อีกฉบบัหน่ึงเก่ียวกบัการควบคุมท่าเรือและควบคุมทางเรือเดินโดย ประเทศสิงคโปร์
ไม่มีกรมเจา้ท่า แต่มีหน่วยงานการท่าเรือท าหน้าท่ีควบคุมการจราจรทางน ้ าแทน และมีอ านาจร้ือ
ถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีกีดขวางการเดินเรือ ส่วนการปลูกสร้างเป็นไปตามกฎหมายอ่ืน เช่น 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคารและพระราชบญัญติัชายฝ่ัง ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายไทยท่ีมีกฎหมาย
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนหลายฉบบัมากท่ีทบัซอ้นกนั 

4.1.5 กฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือของประเทศองักฤษบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการ
เดินเรือในทะเล การควบคุมจราจรทางน ้ าเพื่อรองรับการปฏิบติัตามอนุสัญญาขององคก์ารทางทะเล
ระหว่างประเทศ แต่มิไดบ้ญัญติัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะอ่ืนๆ ไว ้การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าก็
มิไดบ้ญัญติัไว ้จึงน่าจะเป็นไปตามกฎหมายอ่ืน 

4.1.6 กฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามบทท่ี 33 วา่ดว้ย
การเดินเรือและทางเดินเรือ เพิ่มเติมในประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บญัญติัให้อ านาจเสนาธิ
การกองทพัมีหน้าที่ออกกฎเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้ทางน ้ า แต่กฎหมายมิไดม้ีการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมในการใชท้างน ้ า ประชาชนสหรัฐอเมริกาทุกคนมีเสรีภาพในการเดินเรือการปลูก
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สร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า การถม การขุดลอก ทางน ้ าในสหรัฐอเมริกาตอ้งได้รับอนุมติัจากเจา้หน้าท่ี  
โดยหา้มสร้างขีดขวางทางเรือเดิน 

4.1.7 กฎหมายไทยได้บัญญัติเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะไวห้ลากหลาย 
และมีรายละเอียดมากกว่ากฎหมายต่างประเทศ นอกจากสิทธิในการเดินเรือ การขนส่งทางน ้ า 
และการจราจรทางน ้ าแลว้ ก็มีสิทธิในการปักเสา ปลูกเรือน จอดแพ วางทุ่นหรือเคร่ืองส าหรับผูก
จอดเรือ การท าการประมง วางโพงพางเคร่ืองจบัสัตวน์ ้ า การเททิ้งส่ิงใดๆ ลงไปในทางน ้ า การวาง
ท่อหรือสายเคเบิลในทางน ้ าสาธารณะ การสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในทางน ้ าสาธารณะ การจอด
เรือเป็นการประจ า ฯลฯ อีกทั้งไดมี้การเปล่ียนแปลงและแกไ้ขเพิ่มเติมมาตลอด ดงัสรุปไดน้ี้ 

1) ตามกฎหมายไทยก่อนสมัยรัตนสินทร์ มิได้มีข้อจ ากัดสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะซ่ึงผูว้จิยัน ามาศึกษาเพื่อใหก้ารศึกษาวจิยัน้ีสมบูรณ์ แต่จะไม่ขอน ามาศึกษาเปรียบเทียบใน
การศึกษาคร้ังน้ี ด้วยเหตุผลท่ีวิเคราะห์ไวแ้ล้วในบทท่ี 3 ว่า ขอ้เท็จจริงและหลกัฐานการใช้สิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะนั้นห่างไกลจากปัจจุบนั และการสืบสิทธิไดห้มดส้ินไปดว้ยไม่ปรากฏวา่มีการ
อา้งสิทธิใดๆ หรือไม่อาจมีผูใ้ดอา้งสิทธิสืบต่อมาได้ ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีการรับรองสิทธ์ิของมลรัฐและประชาชนอเมริกาและก าหนดให้มลรัฐและ
ประชาชนอเมริกาสืบสิทธิต่อมาจากกษตัริยอ์งักฤษในสมยัอาณานิคม 

2) สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ตามกฎหมายตราสามดวง มิได้มีบทจ ากัดสิทธิใดๆ ของเอกชนมากนัก และมีการส่งเสริมให้
ประชาชนมีท่ีบ้านและท่ีสวนเพื่อความอุดมสมบูรณ์และความเจริญทางเศรษฐกิจ รัฐหรือ
พระมหากษตัริยไ์ม่มีนโยบายให้ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ตามค าพิพากษาศาลฎีกาไดว้างหลกัไวว้า่ ตาม
บทกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ บทท่ี 42 ท่ีบา้นและท่ีสวนผูค้รอบครองท่ีดินย่อมได้กรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน เป็นการรับรองสิทธิขอบเอกชนคร้ังแรกโดยกฎหมายไทย ผูว้ิจยัเห็นว่าย่อมหมายรวมถึงท่ี
บา้นและท่ีสวนท่ีสร้างในทางน ้ าสาธารณะดว้ย นั้นคือ หากส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าเป็นท่ีบา้นและท่ีสวนมา
ตั้งแต่กฎหมายตราสามดวง บทกฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จ บทท่ี 42เอกชนยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ท่ีเป็นท่ีบา้นและท่ีสวนนั้น และมีความเป็นไปไดม้ากวา่จะมีท่ีบา้นท่ีปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะ 
เพราะคนไทยทุกยคุสมยันิยมสร้างบา้นริมทางน ้าสาธารณะ 

ผูว้ิจยัเห็นว่าเอกชนต้องมีการปลูกสร้างท่ีบ้านและสร้างสวนในทางน ้ า
สาธารณะมาก่อนวนัท่ีมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 50 มีผลใช้บงัคบั เพราะตามหลกักฎหมายท่ีออกภายหลงัมีผล
ยกเลิกกฎหมายท่ีออกมาก่อน เม่ือพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ไดบ้ญัญติัห้ามการ
ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าก่อนไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า เม่ือพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
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ไทยฯ มีผลใช้บงัคบัแลว้การปลูกสร้างท่ีบา้นและท่ีสวนในทางน ้ าสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จากเจา้ท่าภายหลังท่ีพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ เก่ียวกบัการห้ามปลูกสร้างส่ิง
ล่วงล ้าล าน ้ ามีผลใชบ้งัคบัยอ่มเป็นความผิดตามกฎหมายนบัแต่นั้นเอกชนไม่มีสิทธิจะอา้งกฎหมาย
ตราสามดวง บทกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ บทท่ี 42 มาใช้ยืนยนักรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ า
สาธารณะท่ีมีบา้นและท่ีสวนปลูกสร้างอยู่ภายหลงัท่ีพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ 
เก่ียวกบัการหา้มปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ามีผลใชบ้งัคบัไดแ้ต่อยา่งใด  

ทั้งน้ี ตามหลกัห้ามกฎหมายมีผลยอ้นหลงั ยอ่มไม่เป็นการกระทบกระเทือน
สิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิของเอกชนในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะท่ีมีบา้นและท่ีสวนปลูก
สร้างอยู่ก่อนท่ีพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ เก่ียวกบัการห้ามปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล า
น ้ามีผลใชบ้งัคบั 

3) การครอบครองทางน ้ าสาธารณะอยู่และไดแ้จง้การครอบครองและออก
เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินก็ย่อมได้กรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดินเช่นกัน 
อย่างไรก็ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัให้สามารถสั่งเพิกถอนหรือแกไ้ขการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์หรือไดจ้ดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพยห์รือจดแจง้เอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์ท่ีออกโดยคลาดเคล่ือน
หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้

4) การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทยฯ และตามกฎหมายการเดินเรือของต่างประเทศจะเห็นวา่ผูป้ลูกสร้างมีเพียงสิทธิครอบครอง รัฐ
สามารถเรียกคืนได ้ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ รัฐไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหด้ว้ย 

5) การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าเม่ือพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย
พระพุทธศกัราช 2456 มีผลใชบ้งัคบั จนถึงปี พ.ศ. 2515 ก่อนท่ีค าสั่งของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 พ.ศ. 
2515 มีผลใช้บงัคบั กฎหมายห้ามปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าในแม่น ้ าเจา้พระยาในมณฑลกรุงเทพ 
ไม่ไดห้า้มในพื้นท่ีต่างจงัหวดั และทางน ้ าประเภทอ่ืน และกฎหมายไม่ให้อนุญาตยอ้นหลงั ดงันั้นผู ้
ท่ีปลูกสร้างในกรุงเทพฯและปริมณฑลในช่วงเวลาดังกล่าวนั้ นย่อมมีเพียงสิทธิครอบครอง 
เพราะตามหลักกฎหมายท่ีได้กล่าวมาแล้วการครอบครองแม้ฝ่าฝืนกฎหมายก็ถือว่ามีสิทธิ
ครอบครองอยู ่เพียงแต่รัฐบงัคบัใชก้ฎหมาย และใหร้ื้อถอนไปเสียเม่ือใดก็ได ้

ส่วนผูท่ี้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าในทางน ้าอ่ืนท่ีมิใชแ้ม่น ้าเจา้พระยา มิใช่มณฑล
กรุงเทพก็ย่อมมีสิทธิในส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ านั้นโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่เป็นเพียงสิทธิครอบครอง
มิไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิดงัท่ีกล่าวแลว้ในขอ้ 3 กรณีส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าเป็นท่ีบา้นและท่ีสวนจะอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายตราสามดวงลกัษณะเบ็ดเสร็จมาอา้งเพื่อให้ไดก้รรมสิทธ์ินั้นคงไม่มีสิทธิจะกระท าได้
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อีกต่อไปตามเหตุผลท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในขอ้ 4.1.7.2 ตามท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ในขอ้ 3 แลว้ว่าไม่
ปรากฏวา่มีการตรากฎหมายออกมายกเลิกกฎหมายตราสามดวง ลกัษณะเบ็ดเสร็จ บทท่ี 42 ตอ้งใช้
หลักกฎหมายภายหลงัยกเลิกกฎหมายท่ีออกมาก่อน เฉพาะท่ีปรากฏว่ามีหลักกฎหมายในเร่ือง
เดียวกนัน้ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน และประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 

อย่างไรก็ตามผูท่ี้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีไดรั้บอนุญาตในมณฑลกรุงเทพ  
ท่ีมิได้รับอนุญาตในต่างจงัหวดั ไม่ต้องเสียค่าตอบแทนรายปี และสามารถสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ า
ประเภทใดก็ได ้กฎหมายมิไดห้า้มในขณะนั้น 
 4.1.8 ส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีปลูกสร้างภายหลงั พ.ศ. 2515 หลงัจากท่ีค าสั่งของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 พ.ศ. 2515 มีผลใชบ้งัคบั สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนไม่แตกต่างจาก
เดิมมากนกั เพียงแต่ใชบ้งัคบักบัผูท่ี้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าในต่างจงัหวดัท่ีมิไดรั้บอนุญาตดว้ยทัว่
ประเทศ และขยายการบังคับไปยงัแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ และทะเล ดังนั้ น  
ผูท่ี้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าทัว่ประเทศในช่วงน้ีท่ีมิไดรั้บอนุญาตจึงมีเพียงสิทธิครอบครองท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายอยู ่ไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทนรายปี และสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าประเภทใดก็ไดก้ฎหมายมิไดห้้าม 
 4.1.9 ส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีปลูกสร้างภายหลงั พ.ศ. 2535 หลงัจากท่ีพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 มีผลใช้บงัคบั สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนแตกต่างจากเดิมอย่างมาก คือ ผูท่ี้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าทัว่ประเทศในช่วงน้ีท่ีรับ
อนุญาตตอ้งเสียค่าตอบแทนรายปี และตอ้งสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าตามประเภทท่ีกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63 
ก าหนด และสามารถขออนุญาตยอ้นหลงัได ้
 4.1.10 ส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าท่ีปลูกสร้างภายหลงั พ.ศ. 2560 หลงัจากท่ีพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2535 มีผลใช้บงัคบั ผูท่ี้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าทัว่
ประเทศในช่วงน้ีท่ีรับอนุญาตตอ้งเสียค่าตอบแทนรายปี และตอ้งสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้าตามประเภทท่ี
กฎกระทรวงก าหนด และไม่สามารถอนุญาตยอ้นหลังให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายได้ ทั้ งมีโทษจ าคุก
ส าหรับผูฝ่้าฝืนดว้ย  
 อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 
2535 มาตรา 18 และมาตรา 19 ได้บัญญัตินิรโทษกรรมโดยยกเวน้โทษทางอาญาและโทษทาง
ปกครองใหแ้ก่ผูท่ี้สร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ าผดิกฎหมายก่อนท่ี (ฉบบั 17) มีผลใชบ้งัคบั หากมาแจง้ต่อเจา้
ท่า ภายใน 120 วนั และไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า แต่ปรากฏวา่เกิดปัญหาในทางปฏิบติัวา่ประชาชน
ทราบเร่ืองดงักล่าวล่าช้ามาก จนบางรายได้ล่วงเลยระยะเวลาแจง้แล้ว จึงได้มาแจง้ต่อเจา้ท่าหรือ
ร้องเรียนปัญหามายงักรมเจา้ท่าเพื่อขอใหบ้รรเทาแกไ้ขปัญหา 
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 4.1.11 ต่อมาจึงไดมี้ค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 
ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560 ขยายเวลาแจง้ออกไป และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออก
กฎเกณฑต่์างๆ ไดเ้พื่อแกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชน 
 4.1.12 จะเห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนมีหลายฉบบัทบัซ้อนกนั และแมก้ฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทยท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนก็มีการแกไ้ขหลายคร้ังจนเกิดสิทธิประการต่างๆ 
สืบต่อกนัมา ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความยุง่ยากและซบัซ้อน ทั้งกรมเจา้ท่า เจา้ท่า เจา้หน้าท่ี 
และประชาชนยากที่จะท าความเขา้ใจในสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมาย
ดงักล่าว และยากท่ีจะตีความและเช่ือมโยงกฎหมายอย่างเป็นระบบ และท่ีสุดก็ไม่ทราบว่าจะใช้
กฎหมายใดบงัคบักบัการใชสิ้ทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชน เช่น  
 1) การปักโพงพางต้องขออนุญาตปักโพงพางตามกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย ตอ้งขออนุญาตท าการประมงตามกฎหมายวา่ดว้ยการท าการประมง ตอ้งขอ
อนุญาตใชพ้ื้นท่ีต่อกรมอุทยานฯ กรมป่าไมฯ้ กฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
 2) การปลูกสร้างอาคารในทางน ้าสาธารณะตอ้งขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร ต้องขออนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้ าล าน ้ าตามกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย ตอ้งขออนุญาตต่อกรมประมงฐานท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าเปล่ียนแปลง ตอ้งขอ
อนุญาตต่อเจา้พนักงานของกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายท่ีดินฐานรุกท่ีสาธารณะสมบติัของ
แผน่ดิน ตอ้งขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีต่อกรมอุทยานฯ กรมป่าไมฯ้ เป็นตน้ 

การขออนุญาตใช้สิทธิในทางน ้ าสาธารณะบางประการตอ้งขอต่อหลาย
หน่วยงานตามกฎหมายหลายฉบบัท่ีทบัซ้อนกนั และปัญหาท่ียุ่งยากยิ่งกว่าคือหากมีการใช้สิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะดงักล่าวโดยฝ่าฝืนกฎหมายย่อมผิดกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นจะใช้
กฎหมายใดบงัคบัและด าเนินคดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายทุกฉบบันั้นไดบ้ญัญติัมาตรการบงัคบั
ทางปกครองไวแ้ละมีทั้ งท่ีซ ้ ากันและแตกต่างกันและให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต่างรายกัน และหาก
ด าเนินคดีหรือบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายฉบบัหน่ึงแลว้จะตอ้งใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองตามกฎหมายฉบบัอ่ืนดว้ยทุกฉบบัหรือไม่ เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนหากมิได้
ด าเนินคดีตามกฎหมายในอ านาจหน้าท่ีของตนไม่ได้ใช้บงัคบัมาตรการบงัคบัทางปกครองตาม
กฎหมายในอ านาจหน้าท่ีของตนจะเป็นความผิดหรือไม่ ปัญหาดังกล่าวน้ีปรากฏมีข้ึนทุกคร้ังท่ี
เจา้หนา้ท่ีกรมเจา้ท่าตอ้งตีความและบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจากกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบั
สิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนมีหลายฉบบัทบัซ้อนกนั เม่ือปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนดงักล่าวมิได้รับการแก้ไขตามหลักท่ีถูกต้อง ปัญหาจึงได้ขยายวงกวา้ง
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ออกไปจนส่งผล กระทบต่อสาธารณะประโยชน์ จนตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาเป็นการชัว่คราวเฉพาะ
หน้าโดยการออกบทบญัญติันิรโทษกรรม แต่ก็ยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาไดท้ั้งหมด เน่ืองจากปัญหาท่ี
แทจ้ริงเกิดจากความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนและความทบัซ้อนกนั
ของกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น สิงคโปร์ 
อเมริกา และองักฤษ ไม่ปรากฏวา่มีปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะ
อยา่งกฎหมายไทย ไม่ตอ้งมีการนิรโทษกรรม ซ่ึงอาจเน่ืองจากพฤติกรรมการเคารพกฎหมาย ไม่มี
การบุกรุกทางน ้ าสาธารณะมากนัก ไม่มีการน าท่ีสาธารณะเป็นของส่วนบุคคล และการบงัคบัใช้
อ านาจการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเป็นไปตามเหตุผลและกฎหมาย และค าพิพากษาของศาลท่ี
เป็นท่ียอมรับ 
 4.1.13 ปัญหาการตีความและการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ี เจา้ท่า หรือ
กรมเจา้ท่าเก่ียวกับสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนนอกจากความซ ้ าซ้อนของกฎหมาย  
และปัญหาความไม่ชัดเจนของสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามกฎหมายตราสามดวง 
กฎหมายท่ีดิน กฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยในแต่ละช่วงเวลาแลว้ ยงัอาจเกิดจากความ
ไม่ช านาญในหลกัการทางกฎหมายปกครอง เช่น เม่ือการใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน
เกิดการปะทะกันของสิทธิ ระหว่างสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิของเอกชน หรือสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของเอกชนปะทะหรือขดักับประโยชน์สาธารณะ โดยหลกัการทางกฎหมายปกครอง
เจา้หน้าท่ีต้องด าเนินมาตรการเพื่อให้คงไวท้ั้ งสองสิทธิ แต่หากต้องเลือกก็ต้องด าเนินมาตรการ
เพื่อให้คงไวซ่ึ้งสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิตามธรรมชาติ หรือสิทธิทัว่ไปของประชาชนในในทางน ้ า
สาธารณะ หรือให้การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะก่อน และหากเอกชนถูกกระทบสิทธิตาม
กฎหมายก็ยอ่มไดรั้บการชดเชยเยยีวยา แต่ในทางปฏิบติัยอ่มเป็นการยากกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งพิจารณา
และกระท าการทางปกครองเช่นนั้ น เน่ืองจากต้องเป็นคดีความและอาจต้องถูกด าเนินคดี  
ถูกสอบสวนทางละเมิดและทางวนิยัฐานท าใหรั้ฐตอ้งเสียค่าชดเชยและท าใหป้ระชาชนเสียหาย 
 ดังนั้ น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทยท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนให้มีความชดัเจน ทั้งสิทธิในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายตราสามดวง กฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทย พ.ศ. 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และควรให้มีการ
ก าหนดสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนในกฎหมายเพียงฉบับเดียวให้ชัดเจน หรือให้
เช่ือมโยงกันและบัญญัติแนวทางการบังคับใช้กฎหมายให้มีความชัดเจนให้มีการปฏิบัติตาม
กฎหมายไดโ้ดยง่ายไม่สับสนเช่นเดียวกบัแบบอยา่งของกฎหมายในหลายประเทศ ซ่ึงจะกล่าวต่อใน
บทท่ี 6 



บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

 จากผลการศึกษาอาจจ าแนกสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ออกได้เป็น 2 
ประเภท คือ สิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิทัว่ไป และสิทธิพิเศษท่ีเหนือกว่าสิทธิของประชาชน
ทัว่ไป ซ่ึงสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิทัว่ไป ได้แก่ สิทธิในการใช้ทางน ้ าสาธารณะเพื่อการเดิน
ทางการเดินเรือ หรือการสัญจรทางน ้า การใชท้างน ้าสาธารณะเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจหรือเพื่อการ
สันทนาการ การจบัสัตวน์ ้ า หรือสิทธิของเจา้ของท่ีดินริมทางน ้ าสาธารณะในการใช้ท่ีดินริมตล่ิง
ในทางน ้าสาธารณะหรือปลูกสร้างบางอยา่งท่ีจ  าเป็น เช่น ท่าน ้ า ทางลาด สะพานทางลงเรือ หรือขั้น
บนัใด เพื่อออกสู่ทางน ้ าสาธารณะและใชสิ้ทธิในทางน ้ าสาธารณะ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามกฎหมายของทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์โดยกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศนั้ นได้บัญญัติรับรองให้
ประชาชนทุกคนสามารถใชสิ้ทธิทัว่ไป สิทธิตามธรรมชาติ หรือสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวในทางน ้ า
สาธารณะไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ตามหลกัความเสมอภาค และการใชป้ระโยชน์ในทาง
น ้าสาธารณะดงักล่าวเป็นการใชร่้วมกนัเพื่อคงประโยชน์สาธารณะไวส้ าหรับประชาชนทุกคน ตาม
หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ในขณะท่ีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีเป็นสิทธิ
พิเศษท่ีเหนือกวา่สิทธิของประชาชนทัว่ไปก็ไดแ้ก่สิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงโดยปกติการ
ท่ีบุคคลใดเขา้ไปครอบครองหรือถือกรรมสิทธ์ิในทางน ้ าสาธารณะย่อมเป็นการละเมิดหลกัความ
เสมอภาคเพราะประชาชนคนอ่ืนไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในทางน ้ าสาธารณะท่ีมีบุคคลเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธิหรือมีสิทธิครองครองได้อย่างเสมอภาค และไม่เป็นไปตามหลักคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะเพราะผูท่ี้ถือสิทธิครอบครองและผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทางน ้ าสาธารณะนั้นย่อม
สามารถหวงกนัและป้องกนัมิให้ประชาชนคนอ่ืนเขา้ใชป้ระโยชน์ในทางน ้าสาธารณะบริเวณนั้นได ้
นอกจากน้ีทางน ้ าสาธารณะดังกล่าวย่อมพ้นสภาพจากการเป็นท่ีสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับประชาชนใช้ร่วมกนัเน่ืองจากประชาชนไม่สามารถใช้ร่วมกนัในทางน ้ าสาธารณะนั้นได ้
ดงันั้น โดยหลกัแลว้กฎหมายในประเทศไทยอนัไดแ้ก่กฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย
และกฎหมายต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงไดมี้บทบญัญติัห้ามมิให้บุคคลกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อเขา้ครอบครอง
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ใช้สอยหรือแสดงความเป็นเจา้ของในทางน ้ าสาธารณะแต่เพียงผูเ้ดียวโดยไม่ยอมให้ประชาชน
โดยทัว่ไปร่วมใชส้อยได ้เช่น การห้ามท าส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคในทางน ้ า การห้ามถมทางน ้ าสาธารณะ 
การห้ามติดตั้งหรือปลูกสร้างส่ิงใด ๆ ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคหรืออาจเป็นอนัตรายต่อการจราจรบน
เส้นทางเดินเรือ การห้ามปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าน ้ า ห้ามจอดเรือทิ้งไวข้วางล าน ้ าซ่ึงหากมีการฝ่าฝืน 
พนกังานเจา้หนา้ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้ท่าหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมเจา้ท่าตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายไม่วา่จะเป็นการ
ด าเนินคดีอาญาหรือใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อดูแลรักษาทางน ้าสาธารณะซ่ึงเป็นสาธารณะ
สมบติัของแผน่ดินส าหรับให้ประชาชนใชร่้วมกนั  เพื่อด ารงหลกัความเสมอภาคและหลกัคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะไวต้ามกฎหมาย แต่ทั้งน้ี ก็มีขอ้ยกเวน้เม่ือมีเหตุผลความจ าเป็น เอกชนอาจสิทธิ
พิเศษท่ีเหนือกว่าสิทธิของประชาชนทั่วไปได้โดยได้รับอนุญาตจาก เจ้าท่าซ่ึงเป็นพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย หรือมีกฎหมายเฉพาะท่ีออกมารับรองสิทธ์ิ 
จ  าหน่ายหรือโอนสิทธ์ิในทางน ้ าสาธารณะให้แก่เอกชน ซ่ึงเหตุผลความจ าเป็น ก็ไดแ้ก่ เหตุผลทาง
เศรษฐกิจ การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน หรือความมัน่คงของประเทศ เช่น การอนุญาต
ให้ปลูกสร้างท่าเรือ หลกัผูกเรือ การอนุญาตให้จอดเรือเป็นการประจ า การอนุญาตให้วางท่อหรือ
สายเคเบิลใตน้ ้า หรือการตราพระราชบญัญติัโอนท่ีดินใหแ้ก่เอกชน 
 

1.  บทสรุป 
 

1.1 จากผลการศึกษาเอกชนมีสิทธิพิเศษในทางน ้ าสาธารณะเหนือกว่าสิทธิของ
ประชาชนทัว่ไปได ้ไดแ้ก่ การไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีบา้นและท่ีสวนท่ีปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะ
ตามกฎหมายตราสามดวง การไดก้รรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้ าสาธารณะใน
กรณีท่ีผูท่ี้ครอบครองท่ีดินและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัและ
ได้แจ้งการครอบครองตามวิธีการท่ีพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ การได้สิทธิ
ครอบครองตามในทางน ้ าสาธารณะโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติั กฎหมายท้องน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืน แลการเท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสี ร.ศ. 79
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 18 มกราคม พุทธศกัราช 2515
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560
ค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560และการไดก้รรมสิทธ์ิ
ในทางน ้ าสาธารณะโดยการตราเป็นกฎหมายในระดับพระราชบญัญัติจ  าหน่าย จ่าย โอนท่ีดิน
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ดงักล่าวให้แก่เอกชน (ซ่ึงเป็นเร่ืองนอกเหนือจากการวิจยัน้ี) ทั้งน้ี หลกักฎหมายดงักล่าวเป็นไปใน
แนวเดียวกันทั้ งกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ แต่แตกต่างจากกฎหมายในระบบคอมมอนลอว์
ของสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ท่ีรัฐสามารถจ าหน่าย จ่าย โอน กรรมสิทธิหรือสิทธิ
ครอบครองในทางน ้าสาธารณะไดเ้ช่นเดียวกบัท่ีดินของเอกชนโดยไม่ตอ้งตราเป็นกฎหมายเฉพาะ  

1.2 การไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีบา้นและท่ีสวนท่ีปลูกสร้างในทางน ้าสาธารณะตามกฎหมาย
ตราสามดวงซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนในสมยัการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ไดรั้บการ
รับรองตามค าพิพากษาศาลฎีกา และผูว้ิจยัเห็นว่าสิทธิดงักล่าวยงัคงสืบเน่ืองต่อมา และในปัจจุบนั
แมไ้ดมี้การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองไปแลว้เทียบไดก้บัหลกั Crown Principle ของสหราช
อาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ีไม่ปรากฏวา่กฎหมายเก่ียวกบัทางน ้ าสาธารณะท่ีออกมาใช้
บงัคบัในภายหลงัไดมี้บทบญัญติัยกเลิกสิทธิดงักล่าว แต่ในขณะเดียวกนัก็มิไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ
ดงักล่าวไวใ้ห้ชดัเจน จึงเป็นปัญหาส าหรับเจา้ท่าและกรมเจา้ท่าในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเป็น
ปัญหาส าหรับประชาชนเจา้ของสิทธิท่ีจะด ารงสิทธิของตนตามกฎหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่กรรมสิทธ์ิ
ในท่ีบา้นและท่ีสวนท่ีปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะตามกฎหมายตราสามดวงยงัคงมีอยู่ตามหลกั
ห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ายแก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึง 

1.3 การไดก้รรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีเป็นทางน ้าสาธารณะในกรณีท่ีผูท่ี้
ครอบครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคบัและได้แจง้การ
ครอบครองตามวธีิการท่ีพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 และหากไม่
แจ้งภายในก าหนดกฎหมายท่ีดินเดิมให้ถือว่าประชาชนสละสิทธิในท่ีดิน หลักกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินฯ บญัญติัไวอ้ยา่งกวา้งมิไดมี้ขอ้ยกเวน้ และไม่ชดัเจนวา่
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมายอ่ืนไม่ตอ้งแจง้สิทธิ ดงันั้น แมป้ระชาชนท่ีปลูก
สร้างท่ีบา้นและท่ีสวนในทางน ้ าสาธารณะจะได้กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายตราสามดวง หรือไดรั้บ
สิทธิครอบครองในทางน ้ าสาธารณะโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมายจากเจ้าท่าหรือพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญัติ กฎหมายท้องน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืน แลการเท่ียวอาละวาดของพวก
กะลาสี ร.ศ. 79 พระราชบญัญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 พระราชบญัญัติการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงเป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั (ไม่นบัรวมสิทธิครอบครองตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีออกมาภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดิน) ตอ้งแจง้สิทธิตาม พระราชบญัญติัให้
ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ จึงจะสามารถรักษาสิทธิของตนไวไ้ด้ ผูว้ิจยัเห็นว่าไม่น่าจะชอบดว้ย
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เหตุผลและเป็นการสร้างภาระให้ประชาชนเกินสมควร ในเม่ือมีกฎหมายฉบบัอ่ืนนอกจากประมวล
กฎหมายท่ีดินบญัญติัรับรองสิทธิไวแ้ลว้ ปัญหาดงักล่าวน้ีเกิดจากความไม่ชดัเจนของกฎหมาย และ
ระบบกฎหมายไทยที่มีกฎหมายในเร่ืองเดียวกนัหลายฉบบัจึงเกิดการทบัซ้อนกนัของกฎหมาย 
ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศและระบบกฎหมายต่างประเทศท่ีไดศึ้กษามาไม่ว่าจะเป็น
ประเทศญ่ีปุ่น ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ที่มีกฎหมายน้อยฉบบัและบญัญติัในแต่ละเร่ืองไวเ้ป็นการเฉพาะ การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไป
ตามกฎหมายเฉพาะนั้น ไม่เกิดความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมายและไม่เกิดปัญหาในการตึความ
เช่ือมโยงกฎหมาย  กรณีเช่นน้ีผูว้ิจยัจึงเห็นว่าสมควรมีบทบญัญติักฎหมายไทยให้บญัญติัรับรอง
สิทธิในทางน ้าสาธารณะของประชาชนใหช้ดัเจนโดยตดัเร่ืองการแจง้สิทธิตามพระราชบญัญติัใหใ้ช้
ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ ออกไป 

1.4 การไดสิ้ทธิพิเศษในทางน ้ าสาธารณะเหนือกวา่สิทธิของประชาชนทัว่ไป ท่ีเป็นสิทธิ
ครอบครองโดยการรับอนุญาตจากเจา้ท่าหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า 
บุกรุก ห้ามยิงปืน แลการเท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสี ร.ศ. 79 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือใน
น่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 แมก้ฎหมายไดย้กเลิกไปแลว้ โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 แต่กฎหมายมิได้มีบทบัญญัติชัดเจนเก่ียวกับสิทธิครอบครองในทางน ้ า
สาธารณะของประชาชนท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายดงักล่าววา่ไดมี้การยกเลิกไปหรือไม่อยา่งไร ดงันั้น 
ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ สิทธิครอบครองในทางน ้าสาธารณะของประชาชนดงักล่าวยงัคงมีอยูต่ามหลกัหา้มมิ
ให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ายแก่บุคคล
ใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงกรณีน้ีเกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีและกระทบสิทธิของ
ประชาชนเน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวไว้
ใหช้ดัเจน 

1.5 การไดสิ้ทธิพิเศษในทางน ้าสาธารณะเหนือกวา่สิทธิของประชาชนทัว่ไปซ่ึงเป็นสิทธิ
ครอบครองท่ีรับอนุญาตจากเจา้ท่าหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทย พระพุทธศกัราช 2456 และกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ไดแ้ก่ 
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 18 มกราคม พุทธศกัราช 2515 พระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 16)  
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 ค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  32/2560 ลงว ันท่ี 4 กรกฎาคม 2560 ซ่ึงการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ตามกฎหมายหลายฉบบัดงักล่าว 
มีความไม่ชัดเจนเน่ืองจากมีการยกเลิกบทบญัญติัเดิมตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย  



322 

พระพุทธศกัราช 2456 และมีการบญัญติัเก่ียวกบัการอนุญาตให้มีสิทธิครอบครองทางน ้ าสาธารณะ
ข้ึนมาใหม่ในแต่ละช่วงเวลาท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย   
พระพุทธศกัราช 2456 ดงักล่าวแต่มิไดบ้ญัญติัให้ชดัเจนวา่ผูท่ี้ไดรั้บสิทธิตามบทบญัญติัเดิมในแต่ละ
ช่วงเวลานั้น ถูกยกเลิกสิทธิหรือยงัคงมีสิทธิครอบครองในทางน ้ าสาธารณะนั้นต่อไป ดงันั้น ผูว้ิจยั
จึงเห็นวา่ สิทธิครอบครองในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนตามบทบญัญติัเดิมในแต่ละช่วงเวลา
ดงักล่าวยงัคงมีอยู ่ตามหลกัหา้มมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายตอ้งไม่มีผล
ยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ายแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงสมควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทยเพื่อรับรองสิทธิดงักล่าวใหช้ดัเจน 

1.6 การไดสิ้ทธิพิเศษในทางน ้าสาธารณะเหนือกวา่สิทธิของประชาชนทัว่ไปซ่ึงเป็นสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมายไทยในปัจจุบนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทยพระพุทธศกัราช 
2456 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งขออนุญาตจากรัฐ และตอ้งจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่รัฐตามหลกั
ความเสมอภาค และต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยผงัเมืองของไทย เช่นเดียวกับกฎหมายของ
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์และประเทศญ่ีปุ่น แต่พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ มิไดมี้
บทบัญญัติให้ประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิมีส่วนร่วมในการอนุญาต และไม่มีความชัดเจนเร่ือง
ค่าตอบแทนรายปีท่ีต้องจ่ายให้แก่รัฐส าหรับท่ีบ้านและท่ีสวนตามกฎหมายตราสามดวง และสิทธิ
ครอบครองตามพระราชบญัญัติกฎหมายท้องน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืน แลการเท่ียวอาละวาดของพวก
กะลาสี ร.ศ. 79พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 กฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทยเดิมก่อนมีการก าหนดเร่ืองค่าตอบแทนรายปี ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าควรยกเวน้ให้ตาม
หลัก ห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายต้องไม่มีผลยอ้นหลังให้เป็น
ผลร้ายแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง 

1.7 กฎหมายไทยในปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีทบัซ้อนกันท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัป่า
สงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติผงัเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485การไดสิ้ทธิครอบครองในทางน ้ าสาธารณะ
ของประชาชนนอกจากตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้ท่าและพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทยพระพุทธศกัราช 2456 แล้ว ยงัตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายดงักล่าวด้วย  
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเกินวิสัยของมนุษยปุ์ถุชนจะสามารถมีสิทธิในทางน ้ าสาธารณะได้โดยชอบด้วย



323 

กฎหมายในปัจจุบนั ดงันั้น แมว้่าเจา้ท่าและพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทยพระพุทธศกัราช 2456 จะไดอ้นุญาตให้ประชาชนคนใดมีสิทธิครอบครองในทางน ้ า
สาธารณะแล้ว ประชาชนผูน้ั้นก็ยงัมิได้สิทธิครอบครองจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายทุกฉบับ ซ่ึงปัญหาทางกฎหมายเช่นน้ีไม่ปรากฏในระบบกฎหมาย
ต่างประเทศดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของประเทศญ่ี ปุ่น ราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด ์สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร หรือสาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีมีกฎหมายนอ้ยฉบบัเท่าท่ี
จ  าเป็น เพื่อมิให้เกิดการซ ้ าซ้อนกนัในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี การบงัคบัใช้กฎหมายไทยท่ี
เก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชนจึงปรากฏวา่เกิดผลเสีย 2 ประการ คือ ประการแรก
ผลในทางบวก (positive)เจา้หนา้ท่ีแยง่กนัใชอ้  านาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจ
หนา้ท่ีของตน อาจมีการร้องทุกขใ์นคดีอาญาเป็นหลายคดีเกิดภาระกบัประชาชนตอ้งต่อสู้ในหลาย
คดีซ่ึงอาจเขา้ข่ายเป็นการกลั่นแกล้งประชาชน และการบงัคบัใช้ค  าสั่งหรือมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองท่ีแตกต่างกันเกิดการขดักนัหรือซ ้ าซ้อนกนั ประชาชนไม่อาจกระท าหรือพน้วิสัยท่ีจะ
กระท าตามค าสั่งหรือมาตรการบงัคบัทางปกครองให้ถูกตอ้งและครบถว้นตามกฎหมายทุกฉบบัได ้
ประการท่ี 2 ผลในทางลบ (negative) คือ เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกนัหรือต่างเพิกเฉยในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตน ซ่ึงส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกรงกลวักฎหมาย  
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของประชาชน
ตามกฎหมาย ผูว้จิยัขอเสนอแนะ ดงัน้ี 

2.1 ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ให้รับรองกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีบา้นและท่ีสวนตามกฎหมายตราสามดวง รวมทั้งท่ีบา้นและท่ีส่วนท่ีปลูกสร้างในทางน ้ าสาธารณะ 
โดยให้กรมท่ีดินสามารถสอบสวนและออกโฉนดให้แก่ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีบา้นและท่ีสวนดงักล่าวได้
โดยไม่ตอ้งมีการแจง้สิทธิตามพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 

2.2 ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ให้ รับรองสิทธิ
ครอบครองทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติั กฎหมายท้องน ้ า บุกรุก  
ห้ามยิงปืน แลการเท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสี ร.ศ. 79 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ า
สยาม ร.ศ. 124 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และก าหนดให้ไม่
ตอ้งแจง้การครอบครองตามวธีิการท่ีพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 
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2.3 ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ ให้รับรองสิทธิ
ครอบครองทางน ้ าสาธารณะของประชาชนท่ีเกิดข้ึนตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 ลงวนัท่ี 
18 มกราคม พุทธศกัราช 2515พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 ลงวนัท่ี 
4 กรกฎาคม 2560 

2.4 ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ โดยก าหนดการมีส่วน
ร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง
ในทางน ้าสาธารณะ 

2.5 ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยฯ โดยก าหนดมิให้เก็บ
ค่าตอบแทนรายปีส าหรับท่ีบ้านและท่ีสวนตามกฎหมายตราสามดวง และสิทธิครอบครองตาม
พระราชบญัญัติกฎหมายท้องน ้ า บุกรุก ห้ามยิงปืน แลการเท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสี ร.ศ. 79
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 และกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทยเดิมก่อนมีการก าหนดเร่ืองค่าตอบแทนรายปี ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ควรยกเวน้ให้ตามหลกั ห้ามมิ
ให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ายแก่บุคคล
ใดบุคคลหน่ึง 

2.6 สมควรบญัญติักฎหมายกลางให้ประชาชนสามารถยื่นขออนุญาตมีสิทธิครอบครอง
ในทางน ้ าสาธารณะในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเพียงแห่งเดียว และให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานนั้นใช้อ านาจพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทางน ้ าสาธารณะของ
ประชาชนทุกฉบบั ตวัอยา่งเช่นกฎหมาย EEC หรือพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
พ.ศ. 2561 ท่ีให้อ านาจเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกสามารถ
อนุญาตตามกฎหมายต่างๆ ไดทุ้กฉบบั 

2.7 สมควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และประมวล
กฎหมายอาญา เม่ือมีการร้องทุกขต์ามกฎหมายใดหรือเม่ือมีค าสั่งทางปกครองหรือมาตรการบงัคบั
ทางปกครองตามกฎหมายใดแลว้ หา้มมิให้มีการร้องทุกขแ์ละออกค าสั่งทางปกครองหรือมาตรการ
บงัคบัทางปกครองตามกฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกนัอีก เพื่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย
และมิใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขดักนั 

 เพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ  2.1, 2.2, 2.3,2.4 และ 2.5 ผูว้ิจยัข้อเสนอแก้ไข
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ตามตวัอยา่งท่ีแนบ
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มาดว้ยน้ี ส่วนการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัตามกฎหมายอ่ืนตามขอ้เสนอแนะ 2.6 และ 2.7 ขอให้
เป็นประเด็นท่ีผูว้จิยัท่านอ่ืนจะไดศึ้กษาและเสนอแนะต่อไป 
 

ร่าง 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 

…………………………………….. 
…………………………………….. 

……………………………………………………………………………………
………………………………………………..................................................................... 

  โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย  
……………………………………………………………………………………

………………………………………………..................................................................... 
  มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ….” 
  มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันับถดัจากวนั
ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๑/๑ และ มาตรา ๑๑/๒ แห่งพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖  

"มาตรา ๑๑/๑ ให้ผูท่ี้ปลูกสร้างท่ีบา้นและท่ีสวนตามกฎหมายตราสามดวง บทพระ
อยัการเบ็ดเสร็จ บทท่ี ๔๒ ในทางน ้ าสาธารณะซ่ึงมิได้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และ
ทายาทยงัคงมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินบริเวณนั้น โดยใหก้รมเจา้ท่าข้ึนทะเบียนท่ีบา้นและท่ีสวนนั้น และให้
กรมท่ีดินด าเนินการออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

มาตรา ๑๑/๒ให้ผู ้ท่ีได้รับอนุญาตให้ครอบครองใช้สอยทางน ้ าสาธารณะตาม
พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งน ้ า ร.ศ. ๗๙ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าสยาม ร.ศ. 124 
และพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ ก่อนแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ และทายาทยงัคงมีสิทธ์ิ
ครอบครองและใช้สอยในท่ีดินบริเวณนั้ น โดยให้กรมเจ้าท่าจดัท าทะเบียนและแผนท่ีแสดงการ
ครอบครองทางน ้ าบริเวณนั้น  
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มาตรา ๑๑/๓ ให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิตามมาตรา ๑๑/๑ และมีสิทธิตามมาตรา ๑๑/๒ ไม่ตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียมและตอบแทนรายปีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ 

มาตรา ๑๑/๔ หากมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือทางราชการ ตอ้งให้
พื้นท่ีทางน ้ าสาธารณะตามมาตรา ๑๑/๑ เป็นของรัฐ ให้ด าเนินการซ้ือ หรือตราเป็นพระราชบญัญัติ
เวนคืนท่ีดิน 

หากมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือทางราชการ ต้องให้พื้นท่ีทางน ้ า
สาธารณะตามมาตรา ๑๑/๒ ดงักล่าวเป็นของรัฐ ให้กรมเจา้ท่ามีค าสั่งเพิกถอนการอนุญาต และให้ผู ้
ครอบครองส่งคืนท่ีดินดงักล่าว โดยจ่ายค่าชดเชยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๑/๕ ในกรณีท่ีมีบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แห่งใดบญัญติัให้ตอ้งการกระท าการใดหรือตอ้ง
ขออนุญาตต่อเจา้ท่าหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไข และระยะเวลาในการขออนุญาต การพิจารณาอนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียมไว ้ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดในเร่ืองดังกล่าว โดยให้
ค  านึงถึงความจ าเป็นและสมควร ดงัต่อไปน้ี 

(๑) การชั่งน ้ าหนักตามหลักความได้สัดส่วนระหว่างสาธารณะประโยชน์ และ
สิทธิของเอกชน  

(๒) การศึกษาและเสนอขอ้มูลอย่างเพียงพอโดยเฉพาะผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และประชาชน  

(๓) การพิจารณาถึงสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง สิทธิของชุมชน 
สิทธิของประชาชนขา้งเคียง สิทธิทัว่ไป สิทธิตามธรรมชาติ และสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
ประโยชน์สาธารณะท่ีต้องเสียไป  ภาระท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม ประโยชน์ส่วนรวมท่ีได้รับ เช่น 
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน 

(๔) การให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาต และแสดงความ
คิดเห็นในการอนุญาต  

(๕) เง่ือนไขหรือมาตรการเพื่อป้องกัน คุ้มครองและเยียวยาประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบ 

(๖) เงินค่าชดเชยท่ีตอ้งจ่ายให้แก่ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงซ่ึงได้รับ
ผลกระทบจากการอนุญาต 
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(๗) อัตราค่าแทนรายปี และการน าค่าตอบแทนดังกล่าวไปใช้เพื่อชดเชยและ
ก าหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบสิทธิทัว่ไปของประชาชน และดูแลรักษาทางน ้าสาธารณะ 

ในการพิจารณาอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจ้าท่าต้องระบุเหตุผลในการพิจารณา
อนุญาต ตามความจ าเป็นและสมควร  

ให้เจา้ท่าประกาศให้ประชาชนทราบเก่ียวกบัการขออนุญาตตามวรรคหน่ึงตาม
แบบและวธีิการท่ีอธิบดีกรมเจา้ท่าประกาศก าหนด 

ผูใ้ดได้รับผลกระทบหรือความเสียหายจากการอนุญาตในวรรคก่อน อาจยื่น
คดัคา้นการอนุญาตต่อเจา้ท่า 

เม่ือเจา้ท่าเห็นเองหรือมีผูค้ดัคา้นตามวรรคห้า วา่การอนุญาตก่อให้เกิดผลเสียหาย
หรือผลกระทบต่อสาธารณะ ชุมชน ประชาชน หรือส่ิงแวดล้อมเกินสมควร ให้เจา้ท่ายกเลิกการ
พิจารณาอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าว 

มาตรา ๑๑/๖ เงินค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนรายปีก่ึงหน่ึง ท่ีกรมเจา้ท่า เจา้ท่า 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับไวต้ามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระ
พุทธศกัราช ๒๔๕๖ และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ให้กรมเจา้ท่าเก็บรักษาไวเ้ป็นกองทุนเพื่อดูแลและ
รักษาทางน ้า 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินงานของกองทุน จ านวนเงินกองทุน 
การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าเงินกองทุนส่วนเกินคืนเป็นรายไดแ้ผน่ดิน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีกรมเจา้ท่าก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๑๗/๑ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ 

“มาตรา ๑๑๗/๑ เม่ือเจา้ท่าไดอ้อกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแล้ว ห้ามมิให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครองในเร่ือง
เดียวกนันั้นอีก 

หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายใดได้ออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินมาตรการ
บงัคบัทางปกครองตามกฎหมายนั้นหรือกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองแลว้ ห้ามมิให้
เจ้าท่าออกค าสั่ งทางปกครองหรือด าเนินมาตรการบังคับทางปกครองในเร่ืองเดียวกันนั้ นตาม
พระราชบญัญติัน้ีอีก” 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
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