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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบ
ปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทย (2) วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ลกัลอบปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทย สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น 
(3) เสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทย 

งานวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมาย โดยการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการวิจยัทางเอกสารจากหนังสือ 
บทความ งานวิจยั เอกสารราชการอ่ืนๆ รวมถึงส่ืออิเล็กทรอนิกส์ น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้าเสีย
ลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทย 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ส่ิงแวดล้อมถือเป็นหน้าที่ของทุกๆ คนที่จะต้องร่วมมือกันอนุรักษ์ไว ้
และควรตระหนกัว่าการพฒันาประเทศจะตอ้งกระท าควบคู่ไปกบัการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือมีความเสียหาย
เกิดข้ึนไม่ว่าจากการกระท าของบุคคลใดจะตอ้งมีการชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหายนั้นเสมอ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทยมีทั้งประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัมากมาย
หลายฉบบัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุม ก ากบั ดูแล 
และก าหนดหลกัเกณฑ ์มาตรการต่างๆ ในการรักษาความสะอาด เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม และการรักษา
ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน (2) ประเทศไทย มีกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการลกัลอบ
ปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้ าท่ีมีความซ ้ าซ้อนและเกิดช่องว่างในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และมีโทษจ าคุกและโทษปรับ 
ในอตัราท่ีต ่ามาก ส่งผลให้ผูก้ระท าความผดิไม่เกิดความเกรงกลวัและกระท าความผิดซ ้ าอีก เม่ือเทียบกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สหพนัธ์สาธารณรัฐอเมริกา พบว่า มีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่ง พบว่า มีการปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งครอบคลุม และยงัก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืนดี
ดงัเดิมอีกดว้ย ส่วนประเทศญ่ีปุ่นไดก้  าหนดบทลงโทษ ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับค่อนขา้งสูงและเหมาะสม
กบัการกระท าความผิด ท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวั และไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก และ (3) ขอ้เสนอ
แนวทางท่ีส าคญัได้แก่ 1) ควรมีการรวบรวม ปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดล้อมให้ครอบคลุม เพ่ือง่ายต่อประชาชน 
ผูป้ฏิบติังานต่างๆ และผูพิ้พากษาท่ีพิจารณาคดีกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 2) ควรก าหนดโทษให้มีอตัราโทษท่ีสูงข้ึน 
เพ่ือเป็นการยบัย ั้ง ข่มขู่  มิให้ผูก้ระท าความผิดซ ้ าอีก 3) ควรมีมาตรการลงโทษท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
ฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียไปให้กลบัคืนดงัเดิม 
 
ค าส าคญั การลกัลอบปล่อยน ้าเสีย  การบงัคบัใชก้ฎหมาย  การฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มให้กลบัมาสภาพเดิม 
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Abstract 
 

This research aims to (1) study the concepts, theories, and criminal laws 

related to illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand; (2) conduct a comparative 

analysis of criminal law measures on illegal discharge of wastewater into rivers 

in Thailand and France, United States of America, Japan (3) propose guidelines 

and criminal law measures on illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand. 

This research is qualitative research using the Documentary Research Method. 

The research was conducted from textbooks, articles, dissertations, relevant official 

documents, including data from electronic media to analyze. The obtained data were 

used for analyzing and synthesizing by a systematic review, in order to be used as 

recommendations for amendments to the enforcement of criminal laws on the illegal 

discharge of wastewater into rivers in Thailand. 

The research findings revealed that (1) it is a responsibility for all to preserve 

the environment and all should recognise that national development must be achieved 

with environmental protection and that when a damage occurs, there must always be 

compensation and remedy for such damage; In which there are Criminal Code and 

other Statutes (Act) related to illegal discharge of wastewater into rivers in Thailand, 

where the punishment comprises both imprisonment and fine, with the purpose to 

control, regulate, govern, and determine various rules or measures to maintain the 

cleanliness to conserve the environment and secure the life, body and properties of the 

public. (2) Thailand has a complicated set of laws on control of illegal wastewater 

discharge, law enforcement loopholes, and extremely weak punishments on imprisonment 

and fines, resulting in offenders being unafraid to commit crime and repeating the 

unlawful act. Compared to France and the United States of America, those countries 

have comprehensively improved their environmental laws and require offenders to restore 

the environment to its previous state. Additionally, Japan applies relatively strong 

punishments on both imprisonment and fines appropriate for the offense to deter 

offenders from committing crime and repeating the unlawful act; and (3) the main 

recommendations comprise 1) to gather and comprehensively improve environmental 

laws to help the general public, operators, and judges who decide on environmental 

law cases; 2) to increase punishments to threaten and deter offenders from repeating 

the crime, and 3) to introduce a punitive measure that requires offenders to recover 

and restore the environment to its previous state. 
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บทที่  1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ภาวะโลกร้อน (Global Warming) เป็นปรากฏการณ์อนัเน่ืองมาจากการที่โลกไม่สามารถ
ระบายความร้อนออกไปได ้จึงท าใหอุ้ณหภูมิสูงขึ้น ปัจจุบนัโลกก าลงัถูกปกคลุมดว้ยก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases) ที่มากเกินสมดุลของธรรมชาติ ซ่ึงก๊าซเรือนกระจกจะท าการกกัเก็บความร้อน
ไม่ให้สะทอ้นออกนอกผิวโลก ท าให้อุณหภูมิผิวโลกเพิ่มสูงขึ้น โดยสาเหตุหลักที่ท  าให้อุณหภูมิ
โลกสูงขึ้น ประกอบดว้ย ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Co2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด ์
(N2O) คลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC3) และโอโซน (O3) ซ่ึงมาจากการด าเนินกิจการของมนุษย ์
เช่น การใชไ้ฟฟ้า การใชน้ ้ ามนัเช้ือเพลิงในการขนส่ง และอุตสาหกรรม เป็นตน้1 ไม่ว่าจะเป็นการ
ปล่อยควนัจากโรงงานอุตสาหกรรม, การปล่อยน ้ าเสียลงสู่ส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นตวัการให้เกิดมลพิษ
ซ่ึงเป็นสาเหตุหลักในการก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน ซ่ึงอาจเกิดได้ในหลายลักษณะต่างกันไป 
เช่น มลพษิทางอากาศ , มลพษิทางเสียง และมลพษิทางน ้ า เป็นตน้ 

ส าหรับปัญหามลพษิทางน ้ า ปัจจุบนัประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาที่มีความรุนแรงมาก
ขึ้นเร่ือยๆ ซ่ึงมีผลกระทบมาจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการคมนาคม 
ประกอบกบัการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตวัของชุมชนเมือง สาเหตุของมลพิษทางน ้ า
มาจากการปล่อยน ้ าทิ้งที่ไม่ผา่นการบ าบดัจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ 
ภาคการเกษตร และการประกอบกิจกรรมของครัวเรือนในชุมชน ลงสู่แหล่งน ้ า ทั้งแม่น ้ า ล าคลอง 
ทะเลสาบ หนอง บึง และอ่างเก็บน ้ า โดยขาดการจดัการและควบคุมมลพิษทางน ้ า ท  าให้แหล่งน ้ า
ที่ใชใ้นการอุปโภค บริโภค ท าการประมง และเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์สัตวน์ ้ าเส่ือมโทรมลงจนกระทัง่
เน่าเสียไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ านั้นได้2 ซ่ึงแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าเกิดจากหลายสาเหตุ 
ไม่ว่าจะเกิดจากชุมชนและอาคารที่พกัอาศยั โรงพยาบาล ตลาด ร้านอาหาร สถานบริการต่างๆ 

                                                             
1 อุดม สายะพนัธุ์ และสุทธิ ชยัพฤกษ.์ ความรู้ความเข้าใจและพฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

ต่อการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี. 2552. หนา้ 1 
2 เชาว์วศั สกุลวรวิทย.์ ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม : ศึกษากรณีมลพิษทางน า้. 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2549. หนา้ 1 
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ไดท้  าการระบายน ้ าทิ้งจากการช าระลา้งส่ิงสกปรกต่างๆ น ้ าทิ้งจากการซักผา้ หรือการเท ทิ้งขยะ
หรือส่ิงปฏิกูลลงสู่แหล่งน ้ า หรือเกิดจากกิจการในโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากกระบวนการผลิต
ของโรงงานอุตสาหกรรมมักก่อให้เกิดน ้ าเสีย ไม่ว่าจะเป็น การระบายน ้ าที่ใช้ในการล้างวตัถุดิบ 
หรือการระบายน ้ าที่ใชใ้นการระบายความร้อนในอุปกรณ์เคร่ืองจกัรของโรงงานอุตสาหกรรม 
ทิ้งลงสู่แหล่งน ้ า ซ่ึงน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบางส่วนจะมีโลหะหนัก หรือสารพิษต่างๆ 
ปะปนมาดว้ย หรือเกิดจากการท าการเกษตรกรรม ที่มีการใชส้ารเคมี ไม่วา่จะเป็น ปุ๋ ยเคมี ยาปราบศตัรูพืช 
ยาฆ่าแมลง ท าใหน้ ้ าที่ระบายทิ้งจากแหล่งเกษตรกรรมมีสารเคมีต่างๆ ที่ชะลา้งจากผวิดินปะปนมาดว้ย 
นอกจากน้ีมลพษิทางน ้ ายงัเกิดจากการท าเหมืองแร่ หรือเกิดจากการคมนาคมขนส่งอีกดว้ย3  

จากสภาพปัญหามลพิษทางน ้ าดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่างๆ 
มากมาย ทั้งผลเสียต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์สตัว ์และพชื เน่ืองจากน ้ าเน่าเสียเป็นแหล่งเพาะเช้ือ
โรคต่างๆ ท าให้เกิดโรคต่างๆ ได ้เช่น โรคผิวหนัง โรคบิด โรคทอ้งร่วง หรือโรคมินามาตะ ที่เกิด
จากการสะสมของปรอทที่มีอนัตรายถึงชีวิตได ้หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ น ้ าเน่าเสีย
เป็นน ้ าที่มีปริมาณออกซิเจนละลายในน ้ าต  ่า ท  าให้น ้ ามีสีคล ้ า และส่งกลิ่นเน่าเหม็น อนัเป็นเหตุ
ให้ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนซ่ึงสัญจรไปมาหรือพกัอาศยัอยูบ่ริเวณแหล่งน ้ าดงักล่าว 
นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจ เม่ือแหล่งน ้ าเกิดมลพิษ ยอ่มส่งผลกระทบต่อการ
เกษตรกรรม การประมง และอาจก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวม4 

ในการจดัการและควบคุมมลพษิทางน ้ านั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้บทบญัญตัิเก่ียวกบัมาตรฐานคุณภาพน ้ าโดยทัว่ไป, มาตรฐาน
ควบคุมมลพิษทางน ้ าจากแหล่งก าเนิด, หน้าที่ของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน ้ า, ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมและระบบก าจดัของเสียรวม, ค่าบริการและค่าปรับ5 ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
มาตรการลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีมีเพยีงโทษปรับเท่านั้น ซ่ึงเป็นโทษสถานเบาที่สุดในทางอาญา 
และไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกิดการเกรงกลวัโทษ
และกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก นอกจากน้ีกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมมลพิษทางน ้ ามีมากมาย
หลายฉบบั ซ่ึงแยกส่วนตามภาระหนา้ที่ของแต่ละหน่วยงาน และตวับทกฎหมายเองก็ไม่เอ้ือต่อการ

                                                             
3 ลาวลัย ์หอนพรัตน์. กฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ า. ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม

ช้ันสูง เล่มท่ี 1. หน่วยท่ี 6. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 9 
4 “เร่ืองเดียวกนั” 
5 “เร่ืองเดียวกนั” 
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แกไ้ขปัญหา จึงเกิดปัญหาการซ ้ าซ้อนกนัของกฎหมาย6 และการกระจดักระจายของกฎหมายที่อยู่
ตามหน่วยงานต่างๆ ไม่สอดคล้องกันไม่มีความชัดเจนท าให้เกิดช่องว่างในกฎหมายแต่ละฉบบั
ที่บงัคบัใช้7 จึงท าใหผู้ป้ระกอบการหรือผูก่้อให้เกิดมลพิษทางน ้ าไดก้ระท าผิดลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้ าเร่ือยมาส่งผลกระทบต่อแหล่งน ้ าธรรมชาติ ประกอบกับกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม
มีหลายฉบบัที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากหลายหน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงาน
มักจะก าหนดมาตรฐานไม่เหมือนกัน ท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษตอ้งติดต่อ
หลายหน่วยงาน ท าใหเ้กิดความล่าชา้ และเกิดการปฏิบติัมิชอบของเจา้หนา้ที่ได ้8 

จะเห็นไดว้า่จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ การปล่อยน ้ าเสียมีตั้งแต่ระดบัครัวเรือน ชุมชน 
ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม หากแต่ละภาคส่วนเห็นวา่ปัญหาการปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า
เป็นเร่ืองเล็กน้อย แต่เม่ือทุกภาคส่วนปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า ก็จะท าให้เกิดปัญหามลภาวะทางน ้ า 
ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัระดบัประเทศ แมว้่าประเทศไทยจะไดม้ีการพยายามในการแกไ้ข โดยการ
ออกกฎหมายควบคุมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535, พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535, ประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ แต่ดูเหมือนว่า
ยงัมีการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าเร่ือยมา ดงันั้น วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่งศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่ส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย รวมถึงวิเคราะห์
มาตรการทางกฎหมายอาญาเกี่ยวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่ส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ 
เพื่อน าเสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายอาญาส าหรับการลักลอบดังกล่าวที่เหมาะสม
ส าหรับประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 

                                                             
6 เชาวว์ศั สกุลวรวิทย.์ ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม : ศึกษากรณีมลพิษทางน า้. 

หนา้ 78 
7 สุวิชา สุภามา. การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมเกี่ยวกับมลพิษทางน า้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน . 

วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. สาขาส่ิงแวดลอ้มศึกษา มหาวิทยาลยัมหาสารคาม. 2552. หนา้ 4 
8 เสรีย ์ตูป้ระกาย และ สิรวลัภ์ เรืองช่วย. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย.  

วารสารรามค าแหง, 21, 1. 2547. หนา้ 75-82 
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

2.1 เพือ่ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายอาญาที่เ ก่ียวข้องกับการลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้าทั้งในประเทศไทย 

2.2 เพือ่วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้าในประเทศไทยและต่างประเทศ 

2.3 เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายอาญาเก่ียวกับการลกัลอบปล่อยน ้าเสีย
ลงสู่แม่น ้าในประเทศไทย 
 

3. ขอบเขตของการวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษามาตรการความผิดทางอาญาที่เก่ียวขอ้งกับการลักลอบ
ปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทย โดยจะศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบั
การจดัการมลพิษทางน ้ า และท าการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงหลักกฎหมาย
ที่เก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางน ้ า คือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ.  2535 พระราชบญัญตัิ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 พระราชบญัญตัิรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และศึกษากฎหมายที่เก่ียวกบั
การจดัการมลพษิทางน ้ าของต่างประเทศ คือ อนุสญัญาของสภายโุรปว่าดว้ยการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม
โดยกฎหมายอาญา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่ น เน่ืองจากอนุสัญญา
ของสภายุโรปฯ และทั้ง 3 ประเทศ มีมาตรการทางกฎหมายในการจดัการมลพิษทางน ้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถบงัคบัใช้ได้จริง โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายอาญาที่ประสงค์
ให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษอยา่งเหมาะสม รวมถึงมาตรการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มที่เสียไป
ให้กลบัคืนดีดงัเดิม 
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4. ระเบียบวธีิวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี เป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ (Legal Research) โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ดว้ยวธีิการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงเป็นการศึกษาและวิเคราะห์
จากหนังสือ ต  ารา บทความ วารสาร ส่ิงตีพิมพ ์ตวับทกฎหมาย วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั 
ค  าพพิากษาฎีกาที่เก่ียวขอ้งทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1 เพื่อทราบสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกี่ยวขอ้งกับการลักลอบปล่อยน ้ าเสีย
สู่ส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 

5.2 เพื่อทราบแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการลักลอบปล่อยน ้ าเสีย
สู่ส่ิงแวดลอ้มทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

5.3 เพือ่ไดม้าตรการทางกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียสู่ส่ิงแวดลอ้ม
ในประเทศไทย 
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บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัการจัดการน า้เสียและการลงโทษทางอาญา 
 
 

ในบทน้ีจะท าการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกบัการจดัการน ้ าเสียต่างๆ เกี่ยวกบั
สิทธิของบุคคลในการใช้ทรัพยากรจากส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงหลกัการต่างๆ เก่ียวกบัผูป้ระกอบการ 
หรือผูก่้อมลพิษ ที่จะตอ้งรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนสภาพปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากการลกัลอบ
ปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าของทุกภาคส่วนในประเทศไทย และนอกจากน้ียงัศึกษาเกี่ยวกบัทฤษฎี
การลงโทษทางอาญา และกฎหมายต่างๆ เก่ียวกบัการจดัการน ้ าเสียในประเทศไทย เพื่อน ามาวิเคราะห์
หาสาเหตุปรับกบัมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู ่และเสนอแนวทาง วธีิการแกปั้ญหาในบทต่อไป 

ความพยายามในการควบคุมและจดัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไดมี้วิวฒันาการมาอย่างยาวนาน
ตั้งแต่ยุคก่อนคริสตกาล และไดพ้ฒันามาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั จึงสามารถอธิบายแนวคิด 
ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการน ้ าเสียได ้ดงัน้ี 
 

1. แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการจดัการน า้เสีย 
 

1.1 สิทธิในส่ิงแวดล้อม (Right to the Environment) 
แนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (Right to the Environment) ไดป้รากฏขึ้น

พร้อมกบัพฒันาการดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีววิฒันาการเม่ือไม่นานมาน้ี อนัเป็นผลมาจากเหตุการณ์
ต่างๆ ทีเ่กิดขึ้นมาท าลายสภาวะแวดลอ้มของโลกจนถึงขั้นวกิฤต ท าใหโ้ลกไดรั้บผลกระทบจากปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มที่เกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง มนุษยจึ์งเกิดความวิตกกงัวลต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม
วา่อาจจะตอ้งสูญสลายลงไปเน่ืองจากการกระท าของมนุษย ์ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเป็นที่มาของแนวคิด
ที่ว่า “ส่ิงแวดลอ้มควรถือเป็นสมบตัิร่วมกนัของมนุษยชาติ” (Common Heritage of Mankind) 
และถือเป็นหน้าที่ของทุกๆ คนที่จะตอ้งร่วมมือกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด ังกล่าวนั้น
อย่างย ัง่ยนื และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มที่ดีและเหมาะสมทั้งในปัจจุบนัและอนาคต9 
ดงันั้น ทุกคนจึงน่าจะมีสิทธิที่จะปกป้องรักษาให้สภาพแวดลอ้มของโลกด ารงอยูเ่พื่อมวลมนุษย์
ตลอดไป รวมถึงเรียกร้องมิใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดมาท าลายส่ิงแวดลอ้ม และสภาวะแวดลอ้มที่จะตอ้งเสียไป

                                                             
9 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์. กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2554. 

หนา้ 26 
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ด้วยการพฒันาประเทศ ซ่ึงเป็นตน้เหตุส าคญัแห่งปัญหาส่ิงแวดล้อม10 อย่างไรก็ตามการพฒันา
ประเทศดงักล่าวก็เป็นไปเพื่อให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมุ่งเน้น
การพฒันาดา้นอุตสาหกรรม ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาการท าลายและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ
ตามมา ท าให้หลายประเทศที่พฒันาแล้วเกิดความคิดและตระหนักว่า หากไม่มีมาตรการใด
ที่จะน ามาใชก้บัทุกประเทศทัว่โลกเพือ่หยดุย ั้งหรือยติุการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อปัญหา
ส่ิงแวดล้อมแล้ว ก็จะส่งผลกระทบในลักษณะของปัญหามลพิษขา้มพรมแดน (Transboundary 
Pollution) และในที่สุดก็จะกระจายไปทัว่ทุกประเทศทัว่โลก11 ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีการด าเนินการ
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มและคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ 
ภายใตแ้นวคิดของ หลกัการพฒันาประเทศยงัคงมีความจ าเป็นที่จะให้คงไว ้โดยเฉพาะประเทศ
ก าลังพฒันาทั้งหลาย แต่การพฒันาประเทศจะตอ้งกระท าควบคู่ไปกับการพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อม
และการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ12 

1.2 ความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 
แนวความคิดเร่ืองความรับผิดเด็ดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มีพื้นฐาน

มาจากการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในอนัที่จะไม่ถูกท าให้เสียหาย ความรับผิดในลกัษณะดงักล่าว
จึงเป็นการน าเอาหลกัความผิดออกจากหลกัเกณฑล์ะเมิด แนวคิดเกี่ยวกบัความรับผิดของบุคคล
ทางแพง่ในยคุแรก  ๆจึงไม่พจิารณาถึงความนึกคิดภายในจิตใจของผูก้ระท า หรือการขาดความระมดัระวงั
ในการกระท าของผูก้ระท า โดยความส าคญัของแนวคิดน้ีมีอยูแ่ต่เพียงว่า เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นแลว้
และสามารถที่จะทราบตวัผูก่้อความเสียหาย ผูน้ั้นก็ตอ้งรับผิดในความเสียหายที่ตนไดก่้อขึ้นทั้งส้ิน
โดยไม่มีสิทธิปฏิเสธความรับผดิ13 

หลกัความรับผดิเด็ดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มาจากแนวความคิดที่ว่าเม่ือมี
ความเสียหายเกิดขึ้นไม่วา่จากการกระท าของบุคคลใดจะตอ้งมีการชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย
นั้นเสมอโดยไม่ค  านึงว่าผูก้ระท าจะจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ หลกัการน้ีให้ความส าคญั
ต่อการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นจากการกระท า
ของบุคคลอ่ืน จึงเรียกว่าความรับผิดโดยเคร่งครัด หรืออีกนัยหน่ึง คือ ความรับผิดโดยปราศจาก

                                                             
10 เสรีย ์ตู้ประกาย และสิรวลัภ์ เรืองช่วย ตู้ประกาย. กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม.  พิมพ์คร้ังท่ี 2. 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2561. หนา้ 77 
11 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม. หนา้ 26 
12 เสรีย ์ตูป้ระกาย และสิรวลัภ ์เรืองช่วย ตูป้ระกาย. กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม. หนา้ 77  
13 จ๊ิด เศรษฐบุตร. หลักกฎหมายแพ่งลักษณะละเมิด. พิมพค์ร้ังท่ี 8. กรุงเทพมหานคร: โครงการต ารา

และเอกสารการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2556. หนา้ 105 
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ความผิด (Liability without fault) หมายความว่า ผูก้ระท ายงัคงตอ้งรับผิดถึงแม้จะมิได้จงใจ
หรือประมาทเลินเล่อก็ตาม14 จึงอาจกล่าวไดว้่าหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด เป็นหลักกฎหมาย
ที่ก  าหนดใหผู้ท้ี่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นมีหนา้ที่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหาย ถึงแมว้่าผูก้ระท า
ใหเ้กิดความเสียหายจะมิไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม ผูท้ี่ก่อให้เกิดความเสียหาย
จะไดรั้บการยกเวน้ความรับผดิเม่ือการกระท าของผูก่้อให้เกิดความเสียหายเขา้ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย
วา่ไม่ตอ้งรับผดิ และผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายมีหนา้ที่พสูิจน์แต่เพยีงว่าตนไดรั้บความเสียหายอยา่งไร 
และเสียหายแค่ไหน เพยีงใด 15  

หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีปรากฏอยู่ในกฎหมายแพ่งว่าด้วยความรับผิด
อนัเกิดจากยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตราย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 437 
ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“มาตรา 437 บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยา่งใดๆ อนัเดิน
ด้วยก าลังเคร่ืองจกัรกล บุคคลนั้นจะตอ้งรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแต่ยานพาหนะนั้น 
เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าการเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูต้อ้งเสียหาย
นั้นเอง 

ความขอ้น้ีให้ใชบ้งัคบัไดต้ลอดถึงบุคคลผูม้ีไวใ้นครอบครองของตน ซ่ึงทรัพย์
อนัเป็นของเกิดอนัตรายไดโ้ดยสภาพ หรือโดยความมุ่งหมายที่จะใช ้หรือโดยอาการกลไกของทรัพย์
นั้นดว้ย”16 

แนวความคิดตามมาตรา 437 น้ี เป็นเร่ืองที่ผูเ้สียหายไม่ตอ้งพิสูจน์ว่าผูท้ี ่ก่อ
ความเสียหายนั้นไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อให้เกิดความเสียหายขึ้นหรือไม่ตามหลกั
ในเร่ืองละเมิดตามมาตรา 42017เพยีงแต่พสูิจน์ให้เห็นไดว้่าความเสียหายนั้นเกิดขึ้นจากยานพาหนะ
หรือทรัพยอ์นัตรายที่บุคคลนั้นครอบครองอยู ่ก็เป็นการเพียงพอที่จะให้ผูน้ั้นตอ้งรับผิดในความเสียหาย
ดงักล่าว ถึงแมว้า่ผูน้ั้นจะไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งเพยีงพอแลว้ก็ตาม  

                                                             
14 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม. หนา้ 29 
15 พนัส ทศันียานนท.์ แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม. ในแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมช้ันสูง เล่ม 1. หน่วยท่ี 1. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 25 
16 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 437 
17 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด

กฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี 
ท่านว่าผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 
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และนอกจากน้ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ได้น าหลักการว่าด้วยความรับผิดโดยเคร่งครัดมาบญัญตัิไว ้โดยก าหนดให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดในค่าเสียหายจากการรั่วไหลหรือแพร่กระจาย
ของมลพษิอนัเกิดจากกิจกรรมของตนเองตามมาตรา 96 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“มาตรา 96 แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหล 
หรือแพร่กระจายของมลพษิอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั 
หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใดๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น 
ไม่วา่การร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพษินั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ
ของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีที่พิสูจน์ไดว้่ามลพิษ
เช่นวา่นั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวสิยัหรือการสงคราม 
(2) การกระท าตามค าสัง่ของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
(3) การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท้ี่ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ที่รับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจาย
ของมลพษินั้น 

ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
มีหน้าที่ตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ้่ายทั้งหมดที่ทางราชการตอ้งรับภาระ
จ่ายจริงในการขจดัมลพษิที่เกิดขึ้นนั้นดว้ย”18 

ความรับผิดของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 96 น้ี 
มิได้ขึ้นอยูก่บัความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของบุคคลดงักล่าวนั้น กล่าวคือ เม่ือมีความเสียหาย
เกิดขึ้นจากมลพิษแล้ว มาตราน้ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้นจะตอ้งรับผดิ เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ 

อยา่งไรก็ตาม ในคดีส่ิงแวดลอ้มการที่จะพิสูจน์ให้ไดค้รบองคป์ระกอบเช่นนั้น
ถือเป็นภาระและความยากล าบากอยา่งยิง่ ตวัอยา่งเช่น กรณีชุมชนที่อาศยัอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์ หากมีการเจ็บป่วยเน่ืองจากสภาวะแวดล้อมเป็นพิษ ผูเ้สียหายจะตอ้ งพิสูจน์
ให้ได้วา่สาเหตุของการเจบ็ป่วยเป็นผลโดยตรงจากกิจกรรมของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น ซ่ึงนับเป็น
ภาระและความยากล าบากอยา่งมากของฝ่ายโจทก์ที่จะตอ้งน าสืบถึงผูก้ระท าผิดและความเสียหาย
ที่ไดรั้บ อีกทั้งฝ่ายจ าเลยยอ่มอยูใ่นวิสัยที่จะป้องกนัขดัขวางการพิสูจน์ความเสียหายดงักล่าวนั้น
                                                             

18 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 
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ได้ดีกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อย่างมากอยู่ตลอดเวลา การที่จะก าหนดให้ผูก่้อความเสียหายต้องรับผิดชอบเพียงการกระท า
ที่เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อเท่านั้นยอ่มไม่เป็นการเพยีงพอ อีกทั้งการก าหนดให้ผูท้ี่สร้าง
ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมตอ้งมีความรับผิดทางแพ่งถือเป็นมาตรการเพื่อเยียวยาและบรรเทา
ความเสียหายที่ผูเ้สียหายไดรั้บจากผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ในการพิสูจน์ความเสียหาย
จากปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นจะมีความแตกต่างจากความเสียหายในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น ละเมิด เหตุเดือดร้อน
ร าคาญ ซ่ึงสามารถก าหนดตวัผูเ้สียหายและพิสูจน์ความเสียหายได้อย่างชัดเจน ส่วนผูเ้สียหาย
ในคดีส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะของความเสียหายที่เป็นสาธารณะ กล่าวคือ จะมีผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายเป็นจ านวนมาก อีกทั้งเป็นความเสียหายที่เกิดจากการสะสมของปัญหาซ่ึงตอ้งใชเ้วลา
ในการที่จะพิสูจน์ถึงความเสียหายไดอ้ยา่งชดัเจน ยกเวน้ความเสียหายจากผลกระทบของปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเฉียบพลนั ไดมี้ความพยายามที่จะก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิสูจน์ความเสียหาย
ในเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มมานานแลว้ โดยการสร้างทฤษฎีหรือหลกัการต่าง  ๆเพื่ออธิบายถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างเหตุและผลของปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการกระท าและผลที่ได้รับจากการกระท านั้น 
เพื่อที่จะไดก้ าหนดตวัผูรั้บผดิชอบและค่าเสียหายไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 

นอกจากน้ีหลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัภาระการพสูิจน์ในทางอาญา โจทก์ตอ้งพิสูจน์
ใหส้ิ้นสงสยัวา่จ  าเลยกระท าความผดิจริงนั้น ไม่สามารถน ามาปรับใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีลกัษณะ
พิเศษ เพราะลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จะเป็นการยากที่โจทก์
จะพสูิจน์เจตนาของจ าเลย และพิสูจน์ถึงความเก่ียวเน่ืองระหว่างการกระท าและผลที่เกิดขึ้น (Causation) 
ไดอ้ยา่งชดัเจน19 

1.3 ทฤษฎีว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล (Causation Theory) 
ทฤษฎีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล หมายถึง ผลที่เกิดกบัเหตุ

ที่เป็นการกระท านั้นจะตอ้งมีความเช่ือมโยงสมัพนัธก์นั กล่าวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นอนัเป็นมูล
ให้เกิดการฟ้องร้องกันขึ้นแล้ว ประเด็นหน่ึงที่ศาลจะตอ้งหยิบยกขึ้นพิจารณา คือ การกระท า
กับความเสียหายมีความสัมพนัธ์กันหรือไม่ ถ้าการกระท าและความเสียหายเป็นเหตุเป็นผล
ซ่ึงกันและกนัแลว้ ผูก้ระท าก็จ  าตอ้งรับผดิในความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น 

 
 

                                                             
19 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ การน ามาตรการทางอาญามาใชใ้นการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม. สุทธิปริทัศน์, 9, 26 

(ตุลาคม 2537 - มกราคม 2538). หนา้ 90-97 
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อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้นในการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท า
และผลเพือ่การก าหนดความรับผดิในความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มมีความยุง่ยาก
ล าบากและเป็นภาระแก่ผูเ้สียหายเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากจะตอ้งน าความรู้ทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบั
มลพษิทางส่ิงแวดลอ้มมาเป็นพยานหลกัฐานในคดี นกันิติศาสตร์จึงมีแนวคิดที่จะพฒันาหลกักฎหมาย
ที่จะน ามาปรับใชก้บัคดีที่มีการเรียกร้องความเสียหายทางแพง่ในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีความเห็น
ในเร่ืองทฤษฎีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลน้ีอยูห่ลายประการ แต่ตามแนวคิด
ของนกันิติศาสตร์ชาวเยอรมนัไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองน้ีเป็น 2 ทฤษฎีดว้ยกนั คือ 

1.3.1 ทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุ หรือทฤษฎีเงื่อนไข (l’equivalence des conditions, 

les condition sine qua non) ทฤษฎีน้ีมีหลกักวา่ หากปรากฏว่าไม่มีการกระท าดงัที่ถูกกล่าวหาแลว้ 
ผลจะไม่เกิดขึ้นเช่นนั้น แมผ้ลอนัหน่ึงอาจเกิดขึ้นไดจ้ากเหตุหลายๆ ประการ ถา้การกระท าของจ าเลย
เป็นเหตุหน่ึงที่ก่อใหเ้กิดผลอนันั้นขึ้น จ  าเลยตอ้งรับผดิหรืออาจกล่าวในรูปเง่ือนไขไดว้า่ การกระท า
ของจ าเลยเป็นเง่ือนไขใหผ้ลเกิดขึ้น ซ่ึงถา้ไม่มีการกระท าของจ าเลย ผลนั้นก็จะไม่เกิดขึ้น แสดงว่า
ผลเกิดขึ้นเพราะการกระท าของจ าเลย จ  าเลยจึงตอ้งรับผดิ จะเห็นไดว้า่ทฤษฎีน้ียดึหลกัเกณฑใ์นเร่ือง
กฎธรรมชาติเป็นขอ้ใหญ่ และถือวา่เหตุทุกๆ เหตุท าใหเ้กิดผลขึ้นได ้

ตวัอยา่งเช่น กรณีน ้ าในแม่น ้ าเน่าเสีย ประชาชนที่อาศยัอยูบ่ริเวณริมฝ่ังแม่น ้ า
ไม่สามารถใชน้ ้ าส าหรับการอุปโภคและบริโภคได้ จึงไดน้ าเร่ืองมาร้องเรียนด าเนินคดี โดยกล่าว
อา้งว่า สาเหตุที ่ท  าให้น ้ าในแม่น ้ าเน่าเสียเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีภณัฑท์ี่ต ั้งอยูริ่มฝั่ง
ปล่อยน ้ าทิ้ง ซ่ึงน ้ าทิ้งนั้นมีสารเคมีที่เป็นพิษ เมื่อน าทฤษฎีน้ีมาปรับใชย้อ่มถือไดว้่า การกระท า
ของโรงงานอุตสาหกรรมเคมีภณัฑเ์ป็นเหตุหน่ึงที่ท  าใหเ้กิดผลดงักล่าว 

1.3.2 ทฤษฎีมูลเหตุที่เหมาะสม (Causation Adequate) ทฤษฎีน้ีถือว่าบรรดา
เหตุทั้งหลายที่ก่อใหเ้กิดผลขึ้นนั้นในแง่ความรับผดิชอบของผูก้ระท าการใดๆ แลว้ เฉพาะแต่เหตุที่
ตามปกติยอ่มก่อใหเ้กิดผลเช่นวา่นั้นเท่านั้นที่ผูก้ระท าการนั้นตอ้งรับผดิชอบ ถา้หากเป็นผลที่เกิดขึ้น
โดยไม่อาจคาดหมายไดว้า่จะเกิดขึ้น ไม่วา่เหตุนั้นจะเป็นความบงัเอิญหรือความไม่ปกติของเหตุการณ์
ผูก้ระท าก็ไม่ตอ้งรับผดิชอบในผลความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น เพราะผลนั้นไกลเกินกวา่เหตุ 

ตวัอยา่งเช่น ในกรณีที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งตั้งอยูบ่ริเวณริมฝ่ัง
แม่น ้ า โจทก์กล่าวอา้งว่าน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าวเป็นเหตุให้น ้ าในแม่น ้ าเน่าเสีย 
ถา้ศาลใช้ทฤษฎีน้ีในการปรับขอ้เท็จจริงเขา้กับขอ้กฎหมายว่า การกระท าของจ าเลยหรือเจา้ของ
โรงงานอุตสาหกรรมมีความสมัพนัธก์บัผลที่เกิดขึ้น คือ น ้ าในแม่น ้ าเน่าเสียหรือไม่ ถา้มีความสัมพนัธ์กนั
จ าเลยก็ตอ้งรับผิด ศาลจ าตอ้งพิเคราะห์ถึงที่ต ั้งของโรงงานอุตสาหกรรมของจ าเลยแต่ละราย
ว่าอยู่ห่างไกลจากริมฝ่ังแม่น ้ าเพยีงใด ถา้จ  าเลยคนใดมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูห่่างจากร่ิมฝ่ังแม่น ้ า
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มากและมีขอ้เท็จจริงปรากฏดว้ยว่า โรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าวมีระบบก าจดัน ้ าทิ้งที่มีประสิทธิภาพ
และจ าเลยไดมี้การก าจดัน ้ าทิ้งโดยผา่นกรรมวธีิตามระบบการก าจดัน ้ าทิ้งของตน ศาลก็อาจจะวินิจฉัย
ยกฟ้องเฉพาะในส่วนที่กล่าวหาจ าเลยรายน้ี กล่าวคือ ศาลจ าตอ้งวินิจฉัยไปตามสภาพขอ้เท็จจริง
ที่เหมาะสมว่าจ  าเลยคนใดควรตอ้งรับผิดหรือไม่ ผลที่เกิดขึ้นเป็นผลที่ปกติธรรมดายอ่มเกิดขึ้นได้
จากการกระท าของจ าเลยหรือไม่ 

จะเห็นไดว้า่ ทั้งสองทฤษฎีน้ีมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียดว้ยกนั กล่าวคือ ทฤษฎีเง่ือนไข
ถือหลกัว่า ถ้าไม่มีการกระท า ความเสียหายจะไม่เกิด แต่เม่ือมีการกระท าและก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น 
ผู ้กระท าจึงต้องรับผิด ซ่ึงมีข้อดี คือ ทฤษฎีน้ีตรงกับความจริงตามธรรมชาติ ส่วนข้อเสีย 
คือ อาจท าให้จ  าเลยตอ้งรับผิดยืนยาวไปโดยไม่มีขอบเขต ตลอดจนความเสียหายที่ไม่มีใคร
คาดหมายไดก้็ตอ้งรับผดิ ส่วนทฤษฎีมูลเหตุที่เหมาะสม ถือวา่ผลที่ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดตอ้งเป็นผล
ที่ตามปกติควรเกิดจากการกระท าของผูก้ระท านั้น ทฤษฎีน้ีมีขอ้ดี คือ ตรงกับหลักวินิจฉัยความผิด 
หรือความประมาทเลินเล่อของจ าเลยที่ตอ้งวินิจฉัยตามพฤติการณ์ที่บุคคลในฐานะเช่นจ าเลย
ควรจะทราบ ส่วนขอ้เสีย คือ จ  ากดัผลที่ผูก้ระท าตอ้งรับผดิแคบอยูภ่ายในวงที่ผูก้ระท าควรไดค้าดหมาย
เท่านั้น ซ่ึงขดักบัความเป็นจริงที่อาจมีความเสียหายที่เป็นผลโดยตรงจากการกระท าของจ าเลยแท้ๆ  
แต่จ  าเลยผูก้ระท าผดิกลบัไม่ตอ้งรับผดิ ท าใหผู้เ้สียหายซ่ึงไม่มีส่วนผดิอะไรเลยตอ้งไดรั้บความเดือดร้อน
เสียหาย20 

1.4 หลักภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) 
การด าเนินคดีในชั้นพิจารณา ผูมี้หน้าที่น าสืบพยานหลกัฐานต่อศาลเพื่อให้ศาล

ท าการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงย่อมตอ้งเป็นโจทก์ผูฟ้้องคดี เน่ืองจากโจทก์เป็นฝ่ายที่กล่าวอ้างว่า
จ  าเลยท าผิด จึงตอ้งน าสืบทุกประเด็นที่เป็นองคป์ระกอบของความผิดนั้นตามที่ฟ้อง และหน้าที่
ที่จะตอ้งน าพยานหลกัฐานมาแสดงถึงขอ้เทจ็จริงน้ี เรียกวา่ “ภาระการพสูิจน์” 

“ภาระการพิสูจน์” (Burden of Proof) หมายความว่า เป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะพิสูจน์
ถึงประเด็นที่ตนกล่าวอา้งหรือฟ้องร้อง ซ่ึงภาระการพสูิจน์ดงักล่าวมีความหมายรวมถึง ภาระในการ
โน้มน้าว (Burden of Persuasion) และภาระในการน าเสนอพยานหลกัฐาน (Burden of Production) ดว้ย 
ซ่ึงในเร่ืองของภาระการพสูิจน์ยงัมีศาสตราจารย ์Rollin อธิบายเพิม่เติมว่า ในส่วนของภาระการพิสูจน์
ไดถู้กน ามาใชใ้น 2 เร่ืองที่แตกต่างกนั ดงัน้ี 

 

                                                             
20 ปัญจพร โกศลกิติวงศ.์ ความรับผิดทางแพ่งของผู้ ก่อมลพิษในคดีส่ิงแวดล้อม. วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2541. หนา้ 44 
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(1) หน้าที่ในการน าเสนอพยานหลกัฐาน (Burden of going forward with evidence) 
กล่าวคือ คู่ความมีหน้าที่ในการน าเสนอพยานหลกัฐานที่ตนเช่ือว่าเก่ียวขอ้งกบัประเด็นขอ้พิพาท
ในคดี โดยหน้าที่ดงักล่าวจะส้ินสุดลงเม่ือตนคิดว่าไดน้ าเสนอพยานหลกัฐานเพียงพอที่จะตดัสิน
คดีไดแ้ลว้ 

(2) หนา้ที่ในการพสูิจน์ถึงความเส่ียงที่เกิดขึ้นจากการโนม้นา้วไม่เป็นผล (Burden 
of proof in the sense of carrying the risk of non-persuasion) กล่าวคือ ตอ้งมีผูท้ี่ไดรั้บความเส่ียง
หากตนลม้เหลวในการน าเสนอพยานหลกัฐานเพื่อให้เกิดความโน้มน้าวมาทางตนต่อคณะลูกขุน 
(หรือผูพ้พิากษาในกรณีกระบวนพจิารณาที่ไม่มีคณะลูกขนุ) ซ่ึงศาสตราจารย ์Rollin เช่ือว่าส่ิงที่ตน
อธิบายไวอ้ยูใ่นความหมายของภาระการพสูิจน์ 

นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์William D. Hawkland ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่า ภาระการพิสูจน์
เป็นเร่ืองทางเทคนิคที่ถูกใชใ้นศาลและสามารถที่จะเกิดความเป็นไปไดใ้นหลายทางมาก หรืออาจ
กล่าวไดว้า่ ภาระการพิสูจน์ หมายความว่า หน้าที่ในการพิสูจน์ให้เห็นถึงความเป็นไปไดโ้ดยชอบ
จากพยานหลกัฐานซ่ึงเช่ือวา่เก่ียวขอ้งกบัคดีอนัขึ้นอยูก่บัประเด็นตามขอ้กฎหมายที่ตนน ามากล่าวอา้ง 
แต่อยา่งไรก็ดี ในบางคร้ังภาระการพสูิจน์ก็ถูกใชใ้นความหมายอีกแง่หน่ึง โดยหมายความถึงหน้าที่
ในการเสนอพยานหลกัฐาน ซ่ึงความหมายดงักล่าวบางทีแลว้ก็คือ การพิสูจน์โตแ้ยง้ดว้ยพยานหลกัฐาน
จากขอ้เทจ็จริงที่ปรากฏในเบื้องตน้จากคู่ความฝ่ายตรงกนัขา้ม21 

ในประเทศไทย การด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม หลกัภาระการพิสูจน์ (Burden 
of Proof) สามารถน ามาปรับใชไ้ด้กับทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา ซ่ึงในคดีแพ่ง “ภาระการพิสูจน์” 
หมายความถึง หน้าที่ที่คู่ความฝ่ายหน่ึงตอ้งน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ต่อศาลให้ศาลเห็นจริง
ตามที ่ตนกล่าวอ้างตามมาตรา 84/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงบญัญติัว่า 
“คู่ความฝ่ายใดกล่าวอ้างขอ้เท็จจริงเพื่อสนับสนุนค าคู่ความของตน ให้คู่ความฝ่ายนั้นมีภาระ
การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงนั้น ถ้ามีขอ้สันนิษฐานไวใ้นกฎหมายหรือมีขอ้สันนิษฐานที่ควรจะเป็น 
ซ่ึงเกิดจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้นตอ้งพิสูจน์
เพยีงวา่ ตนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการที่ตนจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้น” 
กล่าวคือ เม่ือผูฟ้้องคดีสามารถพสูิจน์ขอ้เท็จจริงเบื้องตน้เป็นที่ยติุ ซ่ึงขอ้เท็จจริงดงักล่าวเป็นขอ้เท็จจริง
อนัเป็นเงื่อนไขของขอ้สันนิษฐาน ยอ่มไดร้ับประโยชน์แห่งขอ้สันนิษฐานนั้น ซ่ึงมีผลเป็นการ

                                                             
21 เกริกเกียรติ รัฐนวธรรม. การก าหนดภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบความผิดในการ

ด าเนินคดีกรณีท่ีต้องมใีบอนุญาต. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 2558. หนา้ 32-33 
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ผลักภาระการพิสูจน์ให้ตกแก่อีกฝ่ายหน่ึงแทนฝ่ายที่กล่าวอ้าง ด้วยเหตุน้ีจึงถือเป็นขอ้ยกเวน้
ของหลกัทัว่ไปอนัเก่ียวกบัภาระการพสูิจน์ 

ยกตวัอยา่งเช่น ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 433 ที่บญัญติัความไวว้่า 
“ถา้ความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว ์ท่านว่าเจา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียงหรือรักษาไวแ้ทนเจา้ของ 
จ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ฝ่ายที่ตอ้งเสียหายเพื่อความเสียหายอยา่งใดๆ อนัเกิดแต่สัตวน์ั้น 
เวน้แต่จะพสูิจน์ไดว้า่ตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรแก่การเล้ียง การรักษาตามชนิดและวิสัย
ของสัตว ์หรือตามพฤติการณ์อย่างอ่ืน หรือพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั้น ย่อมจะตอ้งเกิดมีขึ้น
ทั้งที่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพยีงนั้น” 

จากกรณีตามตวัอย่าง เม่ือโจทก์ผูฟ้้องคดีสามารถพิสูจน์ขอ้เท็จจริงได้ว่าจ  าเลย
เป็นเจา้ของสตัวห์รือผูรั้บเล้ียงหรือรักษาไวแ้ทนเจา้ของ โดยเป็นที่ยติุว่าขอ้เท็จจริงดงักล่าวเป็นความจริง 
เช่นน้ี ยอ่มถือวา่เป็นขอ้เทจ็จริงเบื้องตน้อนัเป็นขอ้สนันิษฐานตาม ป.พ.พ. มาตรา 433 อนัมีผลท าให้
จ  าเลยยอ่มไดรั้บสนันิษฐานไวก่้อนว่าตอ้งรับผิดในเหตุแห่งความเสียหายดงักล่าว เวน้แต่จะพิสูจน์
ไดว้า่เกิดจากเหตุอ่ืนตามที่ไดบ้ญัญติัไว้22 

นอกจากน้ี ในเร่ืองของหลกัภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) กฎหมายไดก้ าหนดให้
คู่ความสามารถน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ไดต้ามความมุ่งหมายที่จะพิสูจน์ต่อพยานหลกัฐานนั้น 
โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.4.1 พยานเอกสาร (Document Evidence) คือ พยานหลกัฐานไม่ว่าจะอยูใ่นรูป
ของกระดาษ หรือวตัถุใดๆ ที่ปรากฏขอ้ความในรูปลกัษณ์ตวัอักษร ตวัเลข หรือสัญลกัษณ์อ่ืนใด 
และเป็นพยานหลกัฐานซ่ึงถูกสืบใชเ้พื่อน าเสนอความหมายของขอ้ความหรือสัญลกัษณ์ที่ปรากฏ
อยูใ่นวตัถุนั้น  

1.4.2 พยานวัตถุ (Real Evidence) คือ บรรดาวตัถุทั้งหลายไม่วา่จะอยูใ่นรูปของวตัถุ
ที่จบัตอ้งได้ ภาพเคล่ือนไหว หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงถูกใช้เพื่อน าสืบถึงความคงอยู่ของวตัถุนั้นๆ มิใช่
เพื่อพิสูจน์ถึงความหมายของขอ้ความหรือสัญลกัษณ์อื่นใดที่ปรากฏอยูบ่นวตัถุดงักล่าว ดงันั้น 
แมเ้อกสารที่มาจากลายลกัษณ์อกัษรก็อาจถือเป็นพยานวตัถุไดห้ากปรากฏว่ามีการน าสืบถึงพยาน
เอกสารเพือ่แสดงถึงความคงอยูข่องเอกสารนั้นๆ แทนที่จะสืบถึงความหมายที่ปรากฏอยูข่องขอ้ความ 
ก็ถือไดว้า่พยานหลกัฐานช้ินนั้นเป็นพยานวตัถุ 

 

                                                             
22 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 41 
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1.4.3 พยานผู้เช่ียวชาญ (Expert Evidence) ซ่ึงพยานผูเ้ช่ียวชาญนั้นกล่าวได้
อีกนัยหน่ึงว่าเป็นพยานบุคคลดว้ย เพราะพยานผูเ้ช่ียวชาญ หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่มิไดป้ระสบ
พบเห็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในคดีนั้น แต่เป็นผูท้ี่มีความรู้เช่ียวชาญ (Expertise) ในสาขาวิชาการวิชาชีพ 
หรือกิจการดา้นใดดา้นหน่ึงก็ตาม เช่น ในทางวิทยาศาสตร์ ศิลปะ การแพทย ์หรือกฎหมายต่างประเทศ 
ซ่ึงความเห็น (Opinion) ที่มีฐานมาจากความรู้ความเช่ียวชาญของเขาสามารถน ามาใชป้ระกอบ 
การวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้เทจ็จริงที่พพิาทกนัในคดีได้23 

ทั้งน้ีหากพิจารณาจากการให้ความหมายของพยานหลักฐานทั้งสามประเภท
ตามที่กล่าวมาน้ีแลว้ คู่ความในคดีที่มีภาระการพสูิจน์สามารถน าเอาพยานหลกัฐานดงักล่าวขา้งตน้
ไปน าสืบประกอบกบัค ากล่าวอา้งของตนเพือ่เพิม่ความน่าเช่ือถือหรือน ้ าหนกัพยานใหแ้ก่ฝ่ายตนได ้

1.5 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle : PPP) 
หลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลักการทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมซ่ึงองค์กร

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-Operation and Development: 
OECD) เสนอใหน้ ามาใชเ้ป็นหลกัการพื้นฐานส าหรับป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษ โดยมีสาระส าคญั 
คือ การก าหนดให้ผูก่้อให้เกิดมลพิษมีหน้าที่แบกรับภาระการลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพษิที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการหรือด าเนินกิจกรรมของตน 
รวมทั้งมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษทั้งหมดที่รัฐตอ้งด าเนินการไปเพื่อแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้น และเสียหายดงักล่าวใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย 24ตามหลกัการที่ 16 แห่งขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศหรือปฏิญญาริโอฯ25 ที่ระบุว่า “รัฐตอ้งพยายามที่จะส่งเสริมให้ตน้ทุนด้านส่ิงแวดล้อม
เขา้ไปเป็นตน้ทุนภายในในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้มีการใชเ้คร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กับผูก่้อมลพิษ โดยเงินที่ได้ควรน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการลดมลพิษที่มี
วตัถุประสงค์เพื่อการรับผิดชอบตน้ทุนส่ิงแวดล้อมโดยพิจารณาจากผลประโยชน์สาธารณะ
และไม่ท าลายการลงทุนและการคา้ระหวา่งประเทศ”26 

                                                             
23 จรัญ ภกัดีธนากุล. กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน. พิมพค์ร้ังท่ี 14. กรุงเทพมหานคร: ส านักอบรม

ศึกษากฎหมายเนติบณัฑิตยสภา. 2562. หนา้ 620-621 
24 พนสั ทศันียานนท.์ แนวคิดพืน้ฐานของกฎหมายส่ิงแวดล้อม. หนา้ 23 
25 Lex mercartoria International Trade/Commercial Law & e-Commerce Monitor. คน้คืน 20 สิงหาคม 2563. 

Retrieved from: https://www.jus.uio.no/lm/environmental.development.rio.declaration.1992/16.html 
26 Rio Declaration on Environment and Development 1992 Principle 16 : National authorities should 

endeavour to promote the internalization of environmental costs and the use of economic instruments, taking into 
account the approach that the polluter should, in principle, bear the cost of pollution, with due regard to the public 
interest and without distorting international trade and investment. 

https://www.jus.uio.no/lm/environmental
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นอกจากน้ี องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization 
for Economic Co-Operation and Development – OECD) ไดก้ าหนดแนวทางเก่ียวกับนโยบาย
ส่ิงแวดล้อมที่เก่ียวขอ้งกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (PECD Guiding Principles Concerning 
the International Economic Aspects of Environmental Policies) เม่ือปี 1972 โดยมีหลักเกณฑ ์
ทัว่ไปวา่ ผูก่้อมลพษิควรเป็นผูรั้บผดิชอบในค่าใชจ่้ายเพื่อป้องกนัและควบคุมมลพิษเพื่อให้สภาพแวดลอ้ม
อยู่ในสภาพที่ดี โดยการด าเนินตามมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้น และค่าใช้จ่ายในการผลิตเหล่าน้ี
ก็ควรจะสะทอ้นอยู่ในราคาสินคา้ที่เป็นตน้ทุนในการผลิตที่แทจ้ริง กล่าวคือ การผลักค่าใช้จ่าย
ที่เป็นตน้ทุนในการผลิต (internalization) ให้สะทอ้นอยูใ่นราคาของสินคา้และบริการที่เป็นจริง 
ในสงัคมจะท าใหก้ระบวนการผลิตที่ใชท้รัพยากรธรรมชาติ และสร้างมลพษิต่อส่ิงแวดลอ้มไดร้ะวงั
ใหม้ากขึ้นในการจะด าเนินการ27 อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดน้ีไดข้ยายขอบเขตไปสู่การจดัการทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้มวา่ผูท้ี่มีส่วนท าใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มก็สมควรมีหนา้ที่รับผิดชอบต่อค่าใชจ่้าย
ที่เกิดขึ้นดว้ย โดยมีหลกัการ ดงัน้ี 

1.5.1 หลักการมาตรฐาน (Standard Interpretation or PPP) หลกัการน้ีผูก่้อมลพิษ
จะตอ้งออกค่าใชจ่้ายเพือ่ควบคุมปริมาณของมลพิษให้อยูใ่นระดบัที่สังคมยอมรับได ้โดยผูก่้อมลพิษ 
มีสิทธิปล่อยมลพษิออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไดจ้นกวา่จะถึงระดบัที่สงัคมยอมรับไม่ได ้และไม่ตอ้งชดเชย
ความเสียหาย แต่หากผูก่้อมลพิษปล่อยมลพิษต ่ากว่าระดบัดงักล่าว แมก้ารปล่อยมลพิษนั้นอาจมี
ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอยูบ่า้ง ผูก่้อมลพิษก็ไม่ตอ้งออกค่าใชจ่้ายดงักล่าว กลบักนัถา้มลพิษ
ที่ปล่อยออกมาเกินกว่าระดับที่สังคมยอมรับได้ ผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยหรือจะตอ้งน า
เทคโนโลยทีี่ไม่ก่อใหเ้กิดมลพษิมาใช้28 

1.5.2 หลักการแบบขยายมาตรฐาน (Extended Interpretation or PPP) หลกัการน้ี
ผูก่้อมลพษิจะตอ้งออกค่าใชจ่้ายทั้งหมด ประกอบดว้ยค่าเสียหายทางสังคมและค่าใชจ่้ายในการควบคุม
มลพษิ กล่าวคือ ผูก่้อมลพษิตอ้งจ่ายภาษีส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่เร่ิมของการก่อมลพษิ แมร้ะดบัของมลพษิ
จะยงัไม่มากเกินระดบัที่สงัคมยอมรับไดก้็ตาม29 

 
 
 

                                                             
27 นทัมน คงเจริญ. กฎหมายกับส่ิงแวดล้อม. คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 12-13 
28 วาสินี นันทขวา้ง. แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2554. หนา้ 18 
29 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 19 
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1.6 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
ในอดีตที่ผ่านมา การจดัการส่ิงแวดลอ้มถูกจ ากดักรอบว่าเป็นพนัธกรณีของรัฐ

แต่เพยีงฝ่ายเดียว ท าใหป้ระชาชนทัว่ไปคิดวา่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินที่รัฐพงึตอ้งดูแลรักษามิใช่หนา้ที่ของประชาชนแต่อยา่งใด จึงมุ่งแสวงหาผลประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเตม็ที่ โดยไม่เกิดความคิดที่จะบ ารุงรักษาไวจ้นกระทัง่
เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น ปัญหาอากาศเป็นพิษ, ปัญหาน ้ าเน่าเสียในแม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะที่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพอนามยัและทรัพยสิ์นของประชาชน ท าให้ประชาชน
ไดใ้หค้วามส าคญัและความสนใจต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ขึ้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 
เน่ืองจากการที่รัฐจะบงัคบัใช้กฎหมายหรือด าเนินการตามแนวนโยบายใดๆ ที่มีความเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศ รัฐจ าเป็นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบติั
ตามกฎหมายและแนวนโยบายการด าเนินงานของรัฐที่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด แนวคิดการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัจึงเช่ือว่า การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ไม่ใช่เป็นหนา้ที่ของรัฐแต่เพยีงฝ่ายเดียวอีกต่อไป แต่เป็นหน้าที่ร่วมกนัของรัฐและประชาชนโดยทัว่ไป
ที่จะตอ้งร่วมมือกนัเพือ่ใหส่ิ้งแวดลอ้มยงัคงอยูต่่อไป นอกจากน้ี การรณรงคเ์รียกร้องและขอความร่วมมือ
สนบัสนุนจากประเทศต่างๆ ทัว่โลก โดยเป็นการร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัประชุมนานาชาติ 
ว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและมนุษยจ์นไดม้าซ่ึงปฏิญญาสากลช่ือ Stockholm Declaration, 1972 ที่เรียกร้อง 
ให้ทุกประเทศหนัมาใหค้วามส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม และส่ิงแวดลอ้มเป็นของทุกคน โดยการพฒันา
จะต้องท าควบคู่ไปกับการพิท ักษ์ส่ิงแวดล้อม จนเป็นที่มาของหลักการพฒันาอย่างย ัง่ย ืน 
และในเวลาต่อมาไดม้ีการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา หรือที่เรียก
กนัวา่ การประชุม Earth Summit อนัเป็นที่มาของปฏิญญาสากล ช่ือ The Rio Declaration on Environment 
and Development, 1992 ซ่ึงปฏิญญาสากลฉบบัน้ีถือว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลยทุธ์
หน่ึงที่จะน าไปสู่การพฒันาประเทศในลักษณะที่ย ัง่ยืน แต่การที่ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการส่ิงแวดล้อมได้ มีความจ าเป็นที่รัฐจะตอ้งให้การส่งเสริม สนับสนุน และผลักดัน
ให้เกิดขึ้นมา ซ่ึงย่อมหมายความว่า รัฐจะตอ้งให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ทางราชการ การแสดงความคิดเห็น การใหข้อ้เสนอแนะ การตรวจตราเฝ้าระวงัดูแลรักษา การร้องเรียน 
การร้องทุกขก์ล่าวโทษ การฟ้องร้องหากมีการละเมิดหรือท าลาย หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ 
ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะตอ้งตราเป็นกฎหมายรองรับจึงจะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มเกิดประสิทธิผลได้30 
                                                             

30 เสรีย ์ตูป้ระกาย และสิรวลัภ ์เรืองช่วย ตูป้ระกาย. กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม. หนา้ 117-118 
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หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงหมายความวา่ การที่กลุ่มประชาชนหรือสมาชิก
ของชุมชนที่กระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ที่แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม 
ความสนใจร่วม มีความตอ้งการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วม ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
โดยมีการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลในการต่อรองไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม 
เพือ่เป็นการปรับปรุงสถานภาพทางสงัคมในกลุ่มชุมชน31 อยา่งไรก็ตามการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐถือเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซ่ึงการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งระดบัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดด้งัน้ี 

1.6.1 การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform)  คือ การติดต่อส่ือสารระหว่างภาครัฐ
และประชาชนเพือ่ให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจของรัฐในเร่ืองนั้นๆ แต่ไม่เปิดโอกาส
ใหมี้การแสดงความคิดเห็น หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
ผา่นทางส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระดับต ่าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคญัที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ 

1.6.2 การรับฟังความคดิเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
ด้วยวธีิต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดง
ความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

1.6.3 การเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานหรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตดัสินใจเพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชน
ว่าขอ้มูลความคิดเห็น และความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการ
บริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 
การท าประชาพจิารณ์ การจดัตั้งคณะท างานเพือ่เสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

1.6.4 ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการใหก้ลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาคสาธารณะ
มีส่วนร่วมโดยเป็นหุน้ส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั
อยา่งต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

                                                             
31 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการบริหารจัดหางาน. 

กรุงเทพมหานคร: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน. 2550. หนา้ 1 
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1.6.5 การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน
ในระดบัสูงที่สุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ 
โครงการกองทุนหมู่บา้นที่มอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าไดห้ลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงขึ้นอยู่
กบัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใชจ่้าย และความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเร่ืองที่มีความละเอียดอ่อน จ าเป็น 
ตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการใหข้อ้มูลข่าวสารที่ถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รวมทั้งการพฒันาทกัษะและศกัยภาพของภาครัฐ
ที่จะสนบัสนุนและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากขึ้น32 

 

2. สภาพปัญหาทีเ่กดิจากการลกัลอบปล่อยน า้เสียลงสู่แม่น า้ในประเทศไทย 
 

2.1 สถิติการลักลอบปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้าในประเทศไทย 
กรมควบคุมมลพิษมีภารกิจเก่ียวกบัการก ากบัดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตาม

และประเมินผลเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟู คุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยมีอ านาจหน้าที่ส าคญั
ประการหน่ึง คือ ด าเนินการเก่ียวกับเร่ืองร้องทุกข์ด้านมลพิษ และด าเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ดา้นการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อประสานงานและด าเนินการเพื่อฟ้ืนฟู หรือระงบัเหตุที่อาจเป็นอนัตรายจากมลพิษ
ในพื้นที่ที่มีการปนเป้ือนมลพษิ และประเมินความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 

จากสถิติขอ้มูลผลด าเนินการรับแจง้เร่ืองร้องเรียนดา้นมลพิษในปี พ.ศ. 2558 – 2562 
พบวา่ ในปีพ.ศ. 2558 มีเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด 420 เร่ือง, ปีพ.ศ. 2559 มีเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด 688 เร่ือง, 
ปีพ.ศ. 2560 มีเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด 817 เร่ือง, ปีพ.ศ. 2561 มีเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด 790 เร่ือง 
และ ปีพ.ศ. 2562 (วนัที่ 1 ต.ค. 61 – 31 มี.ค. 62) มีเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด 238 เร่ือง 33ซ่ึงกรมควบคุม
มลพษิไดแ้บ่งประเภทของมลพษิที่มีปัญหาร้องเรียนไว ้8 ประเภท คือ 

 

                                                             
32 วิษณุ หยกจินดา. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมู่บ้านทุ่งกร่าง ต าบลทับไทร 

อ าเภอโป่งน ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี. งานนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชาการจดัการ
ภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลยับูรพา. 2557. หนา้ 9-10 

33 กรมควบคุมมลพิษ. สถิติการร้องเรียนปัญหามลพิษ. คน้คืน 16 พฤศจิกายน 2563. 
จากhttp://pcd.go.th/info_serv/pol2_stat2562_1.cfm 
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1) กล่ินเหม็น 
2) เสียงดงั/เสียงรบกวน 
3) ฝุ่ นละออง/เขม่าควนั 
4) น ้ าเสีย 
5) ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
6) ของเสียอนัตราย 
7) ความสัน่สะเทือน 
8) อ่ืนๆ 
แต่อยา่งไรก็ตาม เร่ืองปัญหามลพิษที่ไดร้ับการร้องเรียนมากที่สุด คือ ปัญหา

กล่ินเหม็น รองลงมาคือ ปัญหาฝุ่ นละออง/เขม่าควนั, ปัญหาเสียดงั/เสียงรบกวน และ ปัญหาน ้ าเสีย 
ตามล าดบั ดงัรายละเอียดที่แสดงในภาพที่ 2.1 

 

 
 

ภาพที่ 2.1 ประเภทของปัญหามลพษิที่มีการร้องเรียนของกรมควบคุมมลพษิ 
ในปี พ.ศ. 2558 – 2562 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพษิ 
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จะเห็นไดว้่า ปัญหาน ้ าเสีย เป็นปัญหาที่กรมควบคุมมลพิษไดร้ับเร่ืองร้องเรียน
เป็นอนัดบัที่ 4 จากประเภทปัญหามลพิษทั้งหมด และในแต่ละปีจะมีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัน ้ าเสีย
ในจ านวนที่เท่าๆ กนั ไม่มีแนวโนม้วา่ปัญหาน ้ าเสียดงักล่าวจะไดรั้บการแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือด าเนินการ
เพือ่ป้องกนัไม่ใหน้ ้ าเน่าเสีย หรือด าเนินการบ าบดัน ้ าเสียหรือของเสีย เพือ่ให้มีจ  านวนเร่ืองร้องเรียน
เก่ียวกบัน ้ าเสียนอ้ยลง หรือ ไม่มีเลย แต่อยา่งใด 

นอกจากกรมควบคุมมลพษิจะไดแ้บ่งประเภทปัญหามลพษิที่ไดรั้บการร้องเรียนแลว้ 
กรมควบคุมมลพษิยงัไดแ้บ่งประเภทแหล่งที่มาของปัญหามลพษิที่ไดรั้บการแจง้เร่ืองร้องเรียนอีกดว้ย 
ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษได้แบ่งประเภทแหล่งที่มาของปัญหามลพิษที่ได้รับการแจง้เร่ืองร้องเรียน
ไว ้8 ประเภท คือ  

1) โรงงานอุตสาหกรรม 
2) สถานประกอบการ 
3) บ่อขยะ/ทิ้งขยะ 
4) เผาขยะ 
5) อาคาร/ที่พกัอาศยั 
6) การเล้ียงสตัว ์
7) การก่อสร้างอาคาร/ถนน 
8) อ่ืนๆ ไม่สามารถระบุแหล่งที่มาปัญหามลพษิได ้
แต่อยา่งไรก็ตาม ประเภทแหล่งที่มาของปัญหามลพิษที่ไดรั้บการแจง้เร่ืองร้องเรียน

มากที่สุด คือ โรงงานอุตสาหกรรม (ส่วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรมประเภทการผลิตอาหารและเคร่ืองปรุง, 
เฟอร์นิเจอร์และเคร่ืองประดบั, เคมีภณัฑแ์ละถ่านหิน, รถยนต,์ พลาสติกโฟม และอุตสาหกรรมเหล็ก) 
นอกจากน้ีพบวา่ การประกอบกิจการร้านอาหาร (สถานประกอบการ), อาคาร/ที่พกัอาศยั, การเล้ียงสัตว,์ 
การก่อสร้างอาคาร/ถนน และสถานที่ทิ้งขยะ/บ่อขยะ จะมีการร้องเรียนเหตุเดือดร้อนร าคาญ 
ซ่ึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมควบคุมมลพิษโดยตรง กรมควบคุมมลพิษจึงได้ประสาน
ขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านักงานเขต และจงัหวดั เพื่อควบคุม ก ากับดูแล 
และด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ในส่วนที่เก่ียวขอ้งต่อไป34 

 
 
 

                                                             
34 กรมควบคุมมลพิษ. คู่มือการแจ้งเร่ืองร้องเรียนปัญหามลพิษ. กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายตรวจและบงัคบั

การ กรมควบคุมมลพิษ. 2535. หนา้ 5 



22 

2.2 กรณกีารลักลอบปล่อยน ้าเสียของภาคชุมชน 

2.2.1 กรณปัีญหาน ้าเสียที่แม่น ้ากวง จังหวัดล าพูน35 ในเขตเทศบาลมีอาคารบา้นเรือน
เป็นจ านวนมาก และมีสถานประกอบการที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนมากพอสมควร 
เช่น ร้านขายของช า ร้านขายอาหาร ร้านเสริมสวย ตลาดสด เป็นตน้ ซ่ึงน ้ าเสียที่เกิดจากอาคารบา้นเรือน
หรือสถานประกอบการต่างๆ จะปล่อยลงสู่ท่อระบายน ้ าสาธารณะ และน ้ าเสียดังกล่าวก็จะไหล 
ลงสู่แม่น ้ ากวงต่อไป ซ่ึงมีอาคารบา้นเรือนหรือสถานประกอบการบางแห่งเท่านั้นที่มีระบบบ าบดั
น ้ าเสีย ณ แหล่งก าเนิด เช่น บา้นเรือนหรือสถานประกอบการที่ปลูกสร้างขึ้นใหม่ เป็นตน้ ดงันั้น 
น ้ าเสียที่ไหลลงสู่ท่อระบายน ้ าสาธารณะบางส่วนจึงเกิดการอุดตนั และท าให้แม่น ้ ากวงช่วงที่ไหลผ่าน
เขตเทศบาลเกิดการเน่าเสีย มีค่าวดัความเน่าเสียจากน ้ าที่ใชอุ้ปโภคบริโภคที่ถูกทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ 
(Biochemical Oxygen Demand : BOD) สูงกว่าระดบัมาตรฐานน ้ าทิ้งจากอาคารบา้นเรือน และนอกจากน้ี
ระบบบ าบดัน ้ าเสียภายในเขตเทศบาลมีไม่เพยีงพอ รวมทั้งยงัไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของเทศบาล 
ท าให้การแก้ไขปัญหาน ้ าเสียของเทศบาล จงัหวดัล าพูน ยงัไม่ได้รับการแก้ไขให้หมดไป 

2.2.2 กรณปัีญหาน ้าเสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี36 สถานการณ์ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีระดบัความรุนแรงของปัญหาน ้ าเน่าเสียมาก 
โดยพบว่าแหล่งก าเนิดน ้ าเสียส่วนมาจากบา้นเรือน ร้านคา้ ตลาดสด โรงพยาบาล โรงแรม 
และสถานประกอบการอ่ืนๆ ที่กระจายอยู่ทัว่ไป โดยมีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนบางส่วน
ไม่ใส่ใจกับปัญหาน ้ าเสียที่เกิดขึ้น ทั้ งยงัมีนิสัยและความเคยชินในการระบายน ้ าเสียจากการ
ประกอบกิจวตัรประจ าวนัและประกอบการ โดยที่ไม่ผ่านการบ าบดัอยา่งถูกวิธี ซ่ึงเทศบาลนคร
อุดรธานีมีระบบระบายน ้ าเป็นระบบรวม กล่าวคือ ท่อระบายน ้ าจะรับทั้งน ้ าฝนและน ้ าเสียไหล
ในท่อเดียวกนั ซ่ึงท่อระบายน ้ าดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตเทศบาลฯ ท าให้น ้ าเสีย
จากแหล่งก าเนิดต่างๆ จะระบายลงสู่ล ารางสาธารณะและล าน ้ าที่ไหลผ่านเขตเทศบาลฯ ก่อนที่
จะไหลลงสู่แม่น ้ าโขงต่อไป จากการที่เทศบาลฯ ไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมในเขตเทศบาลฯ ท าให้
เกิดปัญหาน ้ าเสีย และปัญหาเก่ียวกบัสุขอนามยัของประชาชนที่อาศยัอยูบ่ริเวณล าน ้ า นอกจากน้ี
เทศบาลนครอุดรธานียงัไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหาน ้ าเสียมากขึ้นกว่าในอดีตมาก โดยพบว่า 

                                                             
35 นภาพรรณ ฝ้ันต๊ิบ. การรับรู้ปัญหาน า้เสียและความต้องการความช่วยเหลือของประชาชน กรณีประชาชน

ริมฝ่ังของแม่น า้กวง ในเขตเทศบาลเมืองล าพูน . การค้นควา้อิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชา
การจดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 2544. หนา้ 30-32 

36 ณภทัร ตั้งกิจวานิชย.์ การจัดการน า้เสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชาการจดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 2549. 
หน้า 61-74, 128 
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พื้นที่ที่มกัเกิดปัญหาน ้ าเสียส่วนใหญ่มาจากบริเวณพื้นที่ยา่นพาณิชยกรรม เช่น ภตัตาคาร ร้านอาหาร 
ตลาดสด เป็นตน้ โดยปล่อยน ้ าทิ้งจากการประกอบกิจการที่มีส่ิงปนเป้ือนมากบัน ้ าทิ้ง ทั้งสารแขวนลอย
ที่เป็นของแขง็ คราบน ้ ามนั เศษอาหาร รวมทั้งสารเคมีจากการประกอบกิจการต่างๆ ลงสู่แหล่งน ้ า
สาธารณะ โดยไม่ผา่นการบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ 

2.2.3 กรณปัีญหาน ้าเสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาล
ต าบลบางเสร่ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี37 สาเหตุปัญหาน ้ าเสียส่วนใหญ่มาจากการที่ประชาชน
ไม่ใส่ใจกบัปัญหาที่เกิดขึ้น ขาดความรู้ และขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี
ประชาชนยงัมีนิสยั และความเคยชินที่ระบายน ้ าเสียลงสู่ท่อระบายน ้ า, แหล่งน ้ าสาธารณะหรือพื้นดิน
โดยตรง โดยแหล่งที่ก่อใหเ้กิดปัญหาน ้ าเสียส่วนใหญ่มาจากชุมชน เช่น บา้นเรือน ร้านคา้ ตลาดสด 
ที่เม่ือไดใ้ชน้ ้ าแลว้จะระบายลงสู่ท่อน ้ าสาธารณะเป็นจ านวนมาก และปล่อยน ้ าทิ้งลงแหล่งน ้ าสาธารณะ 
และปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่ทะเล โดยไม่ผา่นการบ าบดัน ้ าเสียก่อน 

2.3 กรณกีารลักลอบปล่อยน ้าเสียของภาคอุตสาหกรรม 

2.3.1 กรณปัีญหาของเสียและมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมริมฝ่ังแม่น ้าเพชรบุรี38 
การขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัเพชรบุรีมีผลต่อคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าสาธารณะ
และสภาพแวดล้อมในระดับหน่ึง โดยในการศึกษาคร้ังน้ีได้เลือกโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร
มาด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี พบว่า น ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร จะเป็นน ้ าทิ้งที่ประกอบ
ไปดว้ยสารอินทรีย ์กากของเสียที่เป็นขยะที่สามารถยอ่ยสลายได ้รวมกนัเป็นน ้ าเสียที่โรงงานอุตสาหกรรม
จะตอ้งด าเนินการบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะตามที่พระราชบญัญตัิโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนดให้ทุกโรงงานมีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายได้
ก าหนดไวก่้อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และผลจากการส ารวจและเก็บขอ้มูลภาคสนามโรงงาน
อุตสาหกรรม พบวา่ โรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย และบางแห่งระบบบ าบดั
น ้ าเสียช ารุดบกพร่อง หรือบ าบดัน ้ าเสียที่ไม่ไดม้าตรฐานโดยไม่ใชอ้อกซิเจน เพือ่ปรับสภาพคุณภาพ
ของน ้ าทิ้งใหดี้ก่อนที่จะระบายสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ แต่อยา่งไรก็ตาม หลงัจากผ่านการบ าบดัน ้ าเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรมแลว้ เทศบาลเมืองเพชรบุรีไดร่้วมมือกบัโครงการศึกษาวิจยัและพฒันาคุณภาพ

                                                             
37 จารุนีย ์รอดทอง. ปัญหาน า้เสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลต าบลบางเสร่ อ าเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชาวิชานโยบายสาธารณะ วิทยาลยับริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลยับูรพา. 2552. หนา้ 91 

38 สมบูรณ์ ขจรเดชะศกัด์ิ, ทวีพร เนียมมาลยั และสุทิศา ลุ่มบุตร. สถานการณ์ของเสียและมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในลุ่มน า้เพชรบุรี กรณีศึกษา : โรงงานอุตสาหกรรมริมฝ่ังแม่น า้เพชรบุรี. โครงการพฒันาการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์และวิทยาศาสตร์ประยกุต.์ 2545. หนา้ 28-34 
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ส่ิงแวดลอ้มแหลมผกัเบี้ยอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงเป็นโครงการที่เกิดขึ้นจากพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ซ่ึงก่อตั้งขึ้นที่ต  าบลแหลมผกัเบี้ย 
อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ในปี พ.ศ.  2534 มีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการจดัการปัญหา
สภาพแวดลอ้มจากน ้ าเสีย โดยน าน ้ าเสียที่เคยไหลลงสู่แม่น ้ าเพชรบุรีโดยตรง มารวมที่บ่อรวมน ้ าเสีย
ที่ต  าบลคลองยาง และส่งมาบ าบดัน ้ าเสียที่โครงการศึกษาวจิยัและพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแหลมผกัเบี้ย
อีกคร้ังหน่ึงก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะต่อไป ส่งผลให้ปัญหาน ้ าเสียในแม่น ้ าเพชรบุรี
ลดนอ้ยลง 

2.3.2 กรณปัีญหาการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าจากโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป

และอบไม้ยางพาราในต าบลนาทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช39 ชาวบา้นในต าบลนาทราย 
จงัหวดันครศรีธรรมราชไดรั้บผลกระทบอยา่งมากในการที่โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปและอบไม้
ยางพาราลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ คือ ล าห้วยน ้ าคลุง้ที่เป็นล าห้วยที่รับน ้ าเสีย
จากโรงงานโดยตรง รวมทั้งไม่มีมาตรการป้องกนักล่ิน และการปล่อยควนัพิษจากโรงงาน ซ่ึงปัญหาน้ี
มีมาอยา่งยาวนานและไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด น ้ าเสียในล าห้วยน ้ าคลุ้งมีลักษณะเป็นสีด า 
มีกล่ินเหม็นฉุนอยา่งรุนแรง ส่งผลกระทบต่อสตัวน์ ้ าในล าหว้ยน ้ าคลุง้ตายหมดทั้งล าหว้ย และชาวบา้น
มีปัญหาเก่ียวกบัโรคผวิหนงัและระบบทางเดินหายใจ ไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ าธรรมชาติได ้
และที่ส าคญัยางพารา และผลไมต่้างๆ ที่ชาวบา้นไดป้ลูกบริเวณริมล าห้วยน ้ าคลุง้ไดต้ายตลอดแนว
ล าหว้ยอยา่งเห็นไดช้ดั 

2.3.3 กรณีปัญหาส่ิงแวดล้อมด้านน ้าเสียจากโรงงานผลิตเคร่ืองส าอางในนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร40 น ้ าเสียที่เกิดขึ้นจากการผลิต และบรรจุเคร่ืองส าอางส่วนใหญ่เป็นน ้ าเสีย
ที่เกิดจากการลา้งท าความสะอาดเคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ต่างๆ ในการผลิต รวมถึงน ้ าเสียที่เกิดจาก
กิจกรรมอ่ืนๆ เช่น น ้ าเสียที่เกิดจากการใชน้ ้ าของผูป้ฏิบติังานในอาคารส านกังาน โรงอาหาร เป็นตน้ 
น ้ าเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการประเภทน้ี มกัมีสารเคมีที่มีส่วนประกอบหลกัของเคร่ืองส าอาง
ปนเป้ือนอยู ่ซ่ึงบางชนิดมีการยอ่ยสลายยาก หรือไม่มีการยอ่ยสลาย และบางชนิดเป็นพิษ ท าให้เกิด
สะสมในส่ิงแวดลอ้ม กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงมีชีวิตในน ้ าและดิน แต่อยา่งไรก็ตาม 
นิคมอุตสาหกรรมนวนครได้ก าหนดให้น ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ที่อยูภ่ายในโครงการฯ 

                                                             
39 ผูจ้ดัการออนไลน์. สุดทน! ชาวนาทรายนครศรีฯ ร้องโรงงานปล่อยน ้าเสียลงคลองสาธารณะ ชาวบา้น

เดือดร้อนหนกั. คน้คืน 10 สิงหาคม 2563. จาก https://mgronline.com/south/detail/9590000126021 
40 อ าไพ กุลบุตรดี. การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมด้านน า้เสียตามหลักพุทธรรม : กรณีศึกษาโรงงานผลิต

เคร่ืองส าอางในนิคมอุตสาหกรรมนวนคร. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั. 2562. หนา้ 43-50 
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จะตอ้งปล่อยลงสู่บ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมส่วนกลางของโครงการฯ โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัอยูใ่นเกณฑ์
มาตรฐานตามที่โครงการฯ ได้ก าหนดไว ้ในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมที่จะปล่อยน ้ าเสียลงสู่
ท่อบ าบดัน ้ าเสียรวมส่วนกลาง แต่ไม่อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานที่โครงการฯ ไดก้  าหนดไว ้โรงงานดงักล่าว
จะตอ้งบ าบดัน ้ าเสียให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานก่อนปล่อยลงสู่บ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมส่วนกลาง 
และถ้าหากพบว่าโรงงานใดลกัลอบปล่อยน ้ าเสียที่ไม่อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานลงสู่บ่อบ าบดัน ้ าเสีย
รวมส่วนกลาง โรงงานนั้นก็จะถูกปรับตามเกณฑข์องโครงการฯ เป็นจ านวนหลายเท่า 

 

3. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษทางอาญา 
 

3.1 ประเภทของความผิดอาญา 
ความผิดอาญา หมายถึง การกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา ซ่ึงความผิดอาญา

ในแง่ของกฎหมายแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ความผิดแบบที่เรียกว่า “มาลาอินเซ” (mala in se) 
และความผดิแบบที่เรียกวา่ “มาลาโพรฮิบิตา้” (mala prohibita) 

3.1.1 ความผิดในตัวเอง (mala in se) การกระท าความผิดบางประเภท แมว้่าจะเกิดขึ้น
ในต่างพื้นที่ ต่างเวลา แต่มนุษยม์ักเห็นว่าการกระท านั้นเป็นความผิด เพราะมนุษยมี์มโนธรรม
ที่จะคิดไดว้า่ส่ิงนั้นเป็นความผดิ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มโนธรรมที่ว่านั้นมกัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกั
ศีลธรรม การกระท าที่เป็นความผดิเช่นน้ีเรียกวา่ “มาลาอินเซ” (mala in se) ความหมายตามตวัอกัษร
หมายถึง “ส่ิงที่เป็นความชั่วร้ายในตวัเอง” (evil in itself) การกระท าเช่นน้ีเม่ือมีผูใ้ดกระท าขึ้น 
สังคมจะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคม เพราะเหตุว่าสังคมถือว่า
ส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผดิ41 

ความผิดอาญาที่เป็นความผิดในตวัเอง (mala in se) จึงสรุปไดว้่า ความผิด
ประเภทน้ีเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนเกี่ยวกบัหลกัศีลธรรม หรือสามญัส านึกของมนุษย ์คนทัว่ไป
ยอ่มเขา้ใจอยา่งชดัเจนวา่การฝ่าฝืนเป็นส่ิงที่ไม่ถูกตอ้ง เป็นการกระท าที่ขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น การฆ่าผูอ่ื้น การลกัทรัพย ์การข่มขืน เป็นตน้ จึงตอ้งมีกฎหมาย
ก าหนดหา้มการกระท าดงักล่าวเพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน42 

                                                             
41 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา. ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา

และอาชญาวิทยาช้ันสูง เล่มท่ี 1. หน่วยท่ี 2. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
2559. หนา้ 15 

42 วรทศัน์ เผือกกรุต. การก าหนดความผิดทางอาญาเพ่ือคุ้มครองสาธารณสถานและสถานท่ีส าคัญ . 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2556. หนา้ 8-9 
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3.1.2 ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) การกระท าความผิดอีกประเภท
หน่ึง คือ การกระท าที่เรียกวา่ “มาลาโพรฮิบิตา้” (mala prohibita) ความหมายตามตวัอกัษรหมายถึง 
การกระท าความชัว่เพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้กระท า (evil because prohibited) ความผิดเช่นน้ี
ไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชั่วร้ายในตัวเอง แต่ที่เป็นความผิดก็เพราะกระท า
ในส่ิงที่กฎหมายหา้ม43 

ความผิดอาญาที่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) จึงสรุป
ไดว้า่ ความผดิประเภทน้ีเป็นการกระท าที่เบี่ยงเบนจากพฤติกรรมที่สังคมยอมรับทัว่ไป แต่ไม่ร้ายแรง
ถึงขนาดผดิศีลธรรม ความผิดประเภทน้ีมีขึ้นเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
เช่น ความผิดเก่ียวกับจราจร การขบัรถด้วยความเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือความผิด
เก่ียวกบัการควบคุมอาคาร เป็นตน้44 

จากประเภทความผิดอาญาที่ได้กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ความผิดเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นความผิดที่กฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นความผิด (mala prohibita) เน่ืองจากความผิด
ที่เป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้ม เช่น การปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าสาธารณะ ตรงตามวตัถุประสงคห์ลกั
ของกฎหมายที่เป็นความผดิเพราะกฎหมายหา้ม (mala prohibita) ที่มุ่งหมายเพื่อคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะเป็นส าคญั เพือ่ใหป้ระชาชนทุกคนในสงัคมสามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งเป็นสุขและราบร่ืน 
จึงอาจกล่าวไดว้่า ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) หรือกฎหมายอาญาประเภท 
mala prohibita มีลกัษณะดงัน้ี 

1) เป็นบทบญัญติัที่ไม่ไดว้างพื้นฐานอยูบ่นหลกัศีลธรรม คุณธรรม หรือจริยธรรม 
หากวางอยูบ่นประโยชน์บางส่วนของสงัคม 

2) เป็นบทบญัญติัที่รัฐก าหนดหรือบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย คือ ก าหนดใหก้ารกระท า
หรือการละเวน้การกระท าอนัหน่ึงอนัใดเป็นการกระท าผิดอาญา เช่น กฎหมายเพื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง กฎหมายวา่ดว้ยการสุขาภิบาล เทศบญัญติัต่างๆ 

3) เป็นกฎหมายที่มุ่งประโยชน์เพื่อสังคมส่วนรวมเป็นส าคญัยิง่กว่าสิทธิประโยชน์
ส่วนบุคคล 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือมองในอีกแง่มุมหน่ึง การที่กฎหมายประเภทน้ีส่งผลกระทบ
ต่อสงัคมอนัเป็นคนหมู่มาก จึงน่าจะมีบทลงโทษหรือการบงัคบัใชอ้ยา่งรุนแรงเคร่งครัด แต่ในทาง
ปฏิบติั ประชาชนทัว่ไปมองวา่ เร่ืองเช่นน้ีไม่เกิดผลกระทบต่อตนเองมากหรือไม่เกิดความสะเทือนใจ

                                                             
43 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฎีความรับผดิทางอาญา. หนา้ 15 
44 วรทศัน์ เผอืกกรุต. การก าหนดความผิดทางอาญาเพ่ือคุม้ครองสาธารณสถานและสถานท่ีส าคญั.หนา้ 9 
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มากนัก ท าให้บทบงัคบัและการลงโทษจึงก าหนดไวใ้นระดับไม่รุนแรง ท าให้ประชาชนฝ่าฝืน
กฎหมายอาญาประเภท mala prohibita เป็นจ านวนมาก ซ่ึงสาเหตุดงักล่าวสามารถแบ่งได ้ดงัน้ี 

1) เป็นการกระท าที่ไม่ปรากฏความชัว่ร้ายในตวัเอง ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัความผิด
อาญาประเภท mala in se ที่มีความชัว่ร้ายจากการกระท าที่อาจเกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
แต่ในขณะที่ความผดิอาญาประเภท mala prohibita เป็นความผิดที่คนทัว่ไปมีความรู้สึกว่าเป็นเร่ือง
เล็กนอ้ย จึงท าใหป้ระชาชนไม่รู้สึกตระหนักถึงความเสียหายรุนแรง หรือต่ืนตระหนกจนถึงกบัให้
ความสนใจหรือใส่ใจแต่อยา่งใด 

2) เป็นการกระท าผิดอาญาที่ไม่เห็นถึงผลร้ายแห่งการกระท าในทนัทีทนัใด 
ซ่ึงส่วนมากความผิดอาญาประเภท mala prohibita เป็นเร่ืองที่ห้ามหรือป้องกนัไวก้่อนล่วงหน้า 
แมจ้ะมีผูฝ่้าฝืนแต่ผลร้ายจากการกระท านั้นก็มิไดเ้กิดขึ้นใหเ้ห็นผลในทนัทีทนัใด จึงเป็นเหตุให้เกิด
การเพิกเฉย ละเลย ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น การก่อสร้างอาคารผิดแบบโดยไม่ไดร้ับอนุญาต
จากเจา้พนกังานของรัฐ และมีลกัษณะไม่มัน่คงแข็งแรง แมใ้นขณะปัจจุบนัอาคารจะไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแต่อยา่งใด แต่ในอนาคตเม่ือวสัดุหมดสภาพ ความแข็งแรงของตวัอาคารก็อาจจะเกิด
ความเสียหายขึ้นพงัทลายไปส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน เป็นตน้ 

3) ความผดิอาญาประเภท mala prohibita ส่วนใหญ่เป็นความผิดที่มีบทลงโทษน้อย 
ไม่รุนแรง เช่น โทษปรับ หรือลหุโทษ 

อยา่งไรก็ตาม จากการที่กฎหมายอาญาประเภท mala prohibita มกัจะก าหนดภาระหนา้ที่
ใหแ้ก่ประชาชนมากกว่าที่จะคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล จึงท าให้สังคมทัว่ไปมีปฏิกิริยาต่อกฎหมาย
ประเภทน้ี เจา้หน้าที่หรือรัฐมกัจะถูกวิจารณ์ ถูกตอบโต ้ไม่ยอมรับผลจากการปฏิบติังานของเจา้หน้าที่ 
ท  าให้เกิดปัญหาแก่เจา้หน้าที่ในการปฏิบติัตามกฎหมายเป็นอยา่งมาก รวมถึงการตีความกฎหมาย
ที่คลาดเคล่ือนโดยขาดความรู้ ความเขา้ใจในเน้ือหาของกฎหมาย ทั้งเจา้หนา้ที่ของรัฐและประชาชน 
ท าใหไ้ม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย45 

3.2 แนวคดินิติเศรษฐศาสตร์ (Economic analysis of Law) 
นิติเศรษฐศาสตร์ (Economic analysis of Law) เป็นแนวคิดใหม่ที่น าหลกัพื้นฐาน

ทางเศรษฐศาสตร์มาอธิบายกฎหมาย โดยก าหนดให้รัฐเป็นผูเ้ล่นหน่ึงในสังคม และหากรัฐจะก าหนด
ความผดิอาญา รัฐจะตอ้งค านึงผลประโยชน์ (benefits) และตน้ทุน (costs) กล่าวคือ การก าหนดว่า

                                                             
45 ถาวร เชาวว์ิชารัตน.์ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญาประเภท Mala Prohibita. THAWONCHAO.  

ค้นคืน  28 ก รกฎาคม  2564.  จ าก https://thawonchao.wordpress.com/2014/01/01/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0% 
B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B
9%89%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2-maka-prohibita/ 
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พฤติการณ์ใดควรเป็นความผิดอาญาควรจะพิจารณาจากประโยชน์สังคม (social benefits) และตน้ทุน
ของสังคม (social costs) เป็นส าคญั โดยการกระใดที่ได้ประโยชน์สังคมมากกว่าความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นกบัสงัคม การกระท านั้นไม่ควรเป็นความผดิอาญา กลบักนัถา้การกระท าที่สร้างความเสียหาย
ต่อสงัคมมากกวา่ผลประโยชน์ที่สงัคมไดรั้บ การกระท านั้นจะถูกก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญา 
ดงันั้น แนวคิดน้ีจะก าหนดใหรั้ฐก าหนดความผดิทางอาญาเม่ือการกระท านั้นสร้างตน้ทุนให้มากกว่า
ประโยชน์สงัคม และรัฐจะไม่ก าหนดความผดิอาญาเม่ือการกระท านั้นสร้างประโยชน์ให้กบัสังคม
มากกวา่ตน้ทุน46 

อยา่งไรก็ตาม นิติศาสตร์ คือ ศาสตร์ที่วา่ดว้ยความเป็นธรรม ในขณะที่เศรษฐศาสตร์ 
คือ ศาสตร์ที่ว่าด้วยการจดัสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อให้เกิด
สวสัดิการสังคม ทั้งสองศาสตร์ลว้นมีแนวคิดบางส่วนที่สอดคลอ้งกนัและบางส่วนที่แตกต่างกัน 
ตวัอยา่งของปัญหาเร่ืองเดียวกนัที่มุมมองนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ให้ค  าตอบเหมือนกนัแต่อธิบาย
ต่างกนั เช่น การกระท าดว้ยความจ าเป็น เหตุผลทางนิติศาสตร์คือความเป็นธรรมกบัผูจ้  าตอ้งกระท า
ดว้ยความจ าเป็น แต่เหตุผลทางเศรษฐศาสตร์มองวา่ ผูก้ระท าความผดิดว้ยความจ าเป็นนั้นไดก้ระท า
ส่ิงที่ “สงัคมปรารถนา” (socially desirable) เพราะประโยชน์ที่สังคมไดรั้บจากการกระท าดงักล่าว
มากกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นกบัสังคม ยกตวัอยา่งเช่น นาย ก. ขบัรถพานาย ข. ซ่ึงอยูใ่นภาวะ
ก าลงับาดเจ็บสาหัสและก าลังใกล้ตายไปส่งโรงพยาบาล นาย ก. ขบัรถฝ่าสัญญาณไฟแดง 3 คร้ัง 
และจอดรถหน้าโรงพยาบาลในที่ห้ามจอด ท าให้การจราจรติดขดั ขอ้เท็จจริงปรากฏว่า นาย ข. 
รอดชีวติจากการกระท าของนาย ก. และหากนาย ก. ปฏิบติัตามกฎจราจร นาย ข. จะถึงแก่ความตาย
ในรถยนตอ์ยา่งแน่นอน กรณีดงักล่าว นาย ก. ควรถูกลงโทษจากการฝ่าฝืนกฎจราจร แต่เป็นการกระท า
ดว้ยความจ าเป็นเพื่อให้ผูอ่ื้นพน้จากภยนัตรายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 (2) นาย ก. 
ไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผิดต่อกฎจราจร แต่ในมุมมองเศรษฐศาสตร์จะอธิบายว่า นาย ก. 
ไม่ควรถูกลงโทษเช่นเดียวกนั เพราะเหตุว่า นาย ก. ก าลงัท าส่ิงที่สังคมปรารถนา (socially desirable) 
คือ การช่วยชีวตินาย ข. ซ่ึงเป็นผลดีกบัสงัคม เม่ือเทียบกบัความเสียหายที่นาย ก. ก่อขึ้น คือ การฝ่าฝืน
กฎจราจรแลว้ นาย ก. ท าใหส้งัคมไดป้ระโยชน์มากกว่าการตน้ทุนของสังคม สังคมจึงไม่ควรลงโทษ
นาย ก. และควรส่งเสริมการกระท าดงักล่าว47 

จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้่า การน าหลกันิติเศรษฐศาสตร์มาพิจารณาพฤติกรรม
ของมนุษยใ์นทางอาญาจะพบวา่ อาชญากรก็เป็นคนที่มีเหตุผลเหมือนดงันกัธุรกิจ กล่าวคือ จะท าผดิ
เม่ือคาดหมายวา่ “ได”้ มากกวา่ “เสีย” และจะไม่กระท าความผิดเม่ือคาดหมายว่า “เสีย” มากกว่า “ได”้ 
                                                             

46 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2559. หนา้ 24 
47 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 79-85 
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ดงัปรากฏเป็นหลกันิติเศรษฐศาสตร์ในทางอาญา ดงันั้นการยบัย ั้งอาชญากรที่เหมาะสม คือ การท า
ใหต้น้ทุนคาดหมายมีมากกวา่ผลประโยชน์คาดหมาย การศึกษาปัญหาต่าง  ๆโดยใชห้ลกันิติเศรษฐศาสตร์
อาจช่วยเพิม่มุมมองที่กวา้งขึ้นนอกเหนือจากกรอบของค าว่ายติุธรรม แต่อยา่งไรก็ตาม การใชห้ลกั
เศรษฐศาสตร์มาวเิคราะห์การกระท าความผดิของอาชญากรยอ่มมีขอ้จ ากดับางประการ 

ขอ้จ ากดัของนิติเศรษฐศาสตร์ในการอธิบายกฎหมายอาญา แยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ 
คือ ขอ้จ ากดัในทางพฤติกรรม และขอ้จ ากดัในทางกฎหมาย 

3.2.1 ข้อจ ากัดในทางพฤติกรรม  ในทางเศรษฐศาสตร์อาจอธิบายพฤติกรรม
ที่สลบัซบัซอ้นของมนุษยไ์ดไ้ม่ครบถว้น เพราะ ปัจจยัหลายเร่ืองไม่สามารถค านวณได ้เช่น ศีลธรรม 
จริยธรรม อารมณ์ ความรู้สึกต่างๆ ของมนุษย ์เช่น 1) คนวิกลจริตกระท าความผิดทั้งๆ ที่อยูใ่นสถานการณ์
ที่ตน้ทุนมากกวา่ผลประโยชน์ คนวกิลจริตไม่อาจประเมินตน้ทุนและผลประโยชน์ไดอ้ยา่งคนปกติ 
หลักนิติเศรษฐศาสตร์ไม่อาจอธิบายการที่คนวิกลจริตกระท าความผิดทั้งๆ ที่อยู่ในสถานการณ์
ที่คนปกติมองว่าตน้ทุนมากกว่าผลประโยชน์ เช่น คนที่เป็นโรค Kleptomania (โรคชอบขโมย
ของคนอ่ืน) กระท าความผดิฐานลกัทรัพยท์ั้งๆ ที่ผลประโยชน์ที่ไดมี้เพียงเล็กน้อย เช่น ราคาทรัพย์
เล็กน้อย แต่ตน้ทุนสูงมากหากกระท าความผิดเช่นนั้น 2) คนมีคุณธรรมไม่กระท าความผิดทั้งๆ 
ที่อยู ่ในสถานการณ์ที่ผลประโยชน์มากกว่าตน้ทุน คนมีคุณธรรมก็ไม่เลือกกระท าความผิด 
เช่น คนขบัรถแท็กซ่ีเก็บเงินผูโ้ดยสารได้แล้วน ามาคืน ทั้งๆ ที่ตน้ทุนไม่มากเน่ืองจากโอกาส
ถูกจบักุมน้อย และผลประโยชน์ไดม้าก เหตุผลง่ายๆ ว่า “ไม่ใช่ของๆ เรา” หรือ “ไม่คิดอยากได้
เป็นของตน” เป็นตน้ 

2.3.2 ข้อจ ากัดในทางกฎหมาย หากมองจากมุมมองของรัฐ สถานการณ์ที่ผลประโยชน์
ของรัฐมากกว่าตน้ทุนของรัฐ นิติเศรษฐศาสตร์อธิบายว่า ควรสนับสนุนให้กระท า ตรงกันขา้ม 
สถานการณ์ที่ตน้ทุนของรัฐมากกว่าผลประโยชน์ของรัฐ นิติเศรษฐศาสตร์อธิบายว่า รัฐควรห้าม
มิใหบุ้คคลกระท า เช่น การห้ามดว้ยการก าหนดความผิดอาญา หรือ การก าหนดโทษทางปกครอง 
ยกตวัอยา่งเช่น ผูก่้อการร้ายซุกซ่อนระเบิดที่จะฆ่าผูบ้ริสุทธ์ิหลายพนัคน ผูก่้อการร้ายคนดงักล่าว
ถูกจบัได ้เจา้หนา้ที่รัฐใชก้ระบวนการทางกฎหมายที่พึงมีในการสืบหาที่ซ่อนระเบิดแลว้แต่ไม่พบ 
เจา้หน้าที่มีทางเลือกสองทางระหว่างรอให้เกิดระเบิด หรือใชว้ิธีการทรมานผูก้่อการร้ายให้บอก
ที่ซ่อนระเบิดเพือ่ช่วยชีวติคนหลายพนัคน หากใชมุ้มมองนิติเศรษฐศาสตร์ การทรมานผูก่้อการร้าย
สร้างประโยชน์ใหก้บัรัฐมากกวา่ แต่ในทางกฎหมายสิทธิที่จะไม่ถูกทรมานเป็นสิทธิมนุษยชนสูงสุด 
ที่ไม่อาจถูกพกัใชไ้ดไ้มวา่จะสถานการณ์ใด เจา้หนา้ที่ของรัฐจึงไม่อาจทรมานประชาชนหรือละเมิด
สิทธิที่ไม่อาจถูกพกัใชไ้ดไ้ม่วา่จะอยูใ่นสถานการณ์ใดๆ48 
                                                             

48 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 87-88 
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3.3 ทฤษฎีและวัตถุประสงค์ในการลงโทษ 

3.3.1 การแก้แค้นทดแทน (retribution) เป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษดั้งเดิม
ที่เกิดขึ้นในสมัยที่ยงัไม่มีระบบรัฐทนัสมยั การแก้แคน้ส่วนตวั (vengeance privée) จึงเป็นเร่ือง
ที่ยอมรับไดใ้นสังคมดั้งเดิม (primitive society) ต่อมากฎหมาย Lex Talionis หรือ Talion Law 
จึงไดจ้ดัระเบียบการแกแ้คน้ให้ไดส้ัดส่วน โดยก าหนดว่า “อาชญากรควรไดร้ับการลงโทษเสมอ
กับการบาดเจ็บและความเสียหายที่อาชญากรก่อขึ้นให้กับผูเ้สียหาย” กฎเกณฑ์ดังกล่าวต่อมา 
ถูกยกเรียกว่าเป็น “กฎตาต่อตา” (an eye for an eye principle)49 กล่าวคือ เม่ือบุคคลหน่ึงไดก้ระท าผิด
ต่ออีกบุคคลหน่ึง อีกฝ่ายหน่ึงก็มีสิทธิที่จะกระท าตอบแทนแกแ้คน้ แมจ้ะเป็นส่ิงที่ไม่สมควรก็ตาม 
ถา้ความผดิที่กระท าเกิดผลร้ายแรงเพยีงใด โทษที่จะไดรั้บก็ตอ้งรุนแรงเพยีงนั้น เป็นการใชก้ารลงโทษ
ที่สาสมกบัความผดิที่ผูก้ระท าไดก้ระท าลงไป เพือ่ชดเชยให้เกิดความยติุธรรมกบัเหยือ่อาชญากรรม50 
ซ่ึงความเขา้ใจในปัจจุบนัอาจมองว่าเป็นกฎแห่งการตอบโตท้ี่รุนแรง แต่แทจ้ริงแลว้กฎเกณฑน้ี์
เป็นที่มาแห่งหลักความไดส้ัดส่วน (proportionality principle) ที่ยงัปรากฏอยู่ในหลักกฎหมาย
ในปัจจุบนั และท าใหก้ารแกแ้คน้ไม่เกินไปกวา่ความเสียหายที่ผูเ้สียหายไดรั้บ51 เพือ่ใหเ้กิดความยติุธรรม
แก่ผูเ้สียหายและสงัคม การแกแ้คน้ทดแทนมีวตัถุประสงคเ์พือ่ด ารงไวซ่ึ้งความยติุธรรม และเพื่อทดแทน
ความผดิตามกฎหมาย ผูท้ี่กระท าความผดิเท่านั้นจะตอ้งถูกลงโทษ และตอ้งลงโทษทุกคนโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ และจะตอ้งเหมาะสมกบัความผดิ 52ซ่ึงแต่เดิมการลงโทษภายใตแ้นวคิดน้ีจะใชว้ธีิการลงโทษ
ที่ทารุณโหดร้าย จนในเวลาต่อมาส านักคลาสสิกได้เขา้มาริเร่ิมเปลี่ยนแนวคิดในการลงโทษ 
โดยไม่ใช้การลงโทษที่ทารุณโหดร้ายหรือทรมาน แต่ยงัคงยึดหลักการลงโทษที่ได้สัดส่วน
กับการกระท าความผดิ53 

อยา่งไรก็ตาม ความรู้สึกแกแ้คน้ (vengeance) ยงัคงมีอยูใ่นใจผูเ้สียหาย 
ทุกสงัคมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ความแตกต่างคือ ในอดีตเปิดใหผู้เ้สียหายแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิดเอง 
(vengeance privée) ในขณะที่สงัคมปัจจุบนัไดย้อมรับว่า “การแกแ้คน้ที่ยอมรับได ้คือ การแกแ้คน้

                                                             
49 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2559. หนา้ 165 
50 วนสั ส าเภาเงิน. แนวทางในการน ามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้เป็นทางเลือกในประเทศไทย. 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัรังสิต. 2560. หนา้ 18 
51 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. หนา้ 165 
52 ณฐัฐว์ฒัน ์สุทธิโยธิน. ทฤษฎีการลงโทษ. ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง 

เล่มท่ี 1. หน่วยท่ี 6. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2559. หนา้ 12-15 
53 วนสั ส าเภาเงิน. แนวทางในการน ามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้เป็นทางเลือกในประเทศไทย. 

หนา้ 19 
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ในกระบวนการยตุิธรรม” ดงันั้น ผูเ้สียหายที่ไม่เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมและไปแกแ้คน้ส่วนตวั
แบบดั้งเดิมก็จะไดรั้บการลงโทษทางอาญาเช่นกนั  

โดยสรุปจะเห็นไดว้่า วตัถุประสงคใ์นการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อแกแ้คน้ทนแทน (Retributive Theory) คือ การลงโทษผูก้ระท าผิด และมีไวเ้พื่อการรักษา
ความยติุธรรม ดงันั้น การลงโทษจึงตอ้งลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดเท่านั้น รวมทั้งตอ้งลงโทษผูก้ระท าผิด 
ทุกคน และจ านวนโทษที่จะลงจะตอ้งมีขนาดเหมาะสมกบัความผดิ 

3.3.2 การข่มขู่ ยับยั้ง (intimidation, deterrence) เป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษ
เพื่อสร้างประโยชน์สังคม (social benefits) เพราะการลงโทษใดสามารถยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด 
มิให้กลบัไปท าผดิอีกได ้และยบัย ั้งมิใหผู้อ่ื้นเลียนแบบการกระท าความผดิได ้การลงโทษนั้นจะเกิด
ประโยชน์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด “อรรถประโยชน์นิยม” (utilitarianism)54 ว่า การที่จะตดัสินว่า
การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้น เป็นการกระท าที่ถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ จะตอ้งดูจากผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นต่อสังคมโดยรวมเป็นส าคญั หากการกระท านั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
ก็จะถือวา่การกระท านั้นเป็นส่ิงที่ถูกตอ้งชอบธรรม โดยมีหลกัพจิารณาวา่ “การกระท านั้นก่อให้เกิด
ความสุขมากที่สุดต่อคนจ านวนมากที่สุด” หรือไม่ ถา้ใช่ ก็จะถือวา่การกระท านั้นถูกตอ้งชอบธรรม 
อยา่งไรก็ตามการข่มขู่ ยบัย ั้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานความเช่ือว่า การกระท าผิดที่เกิดขึ้นในสังคม เม่ือเกิดขึ้นแลว้ 
ไม่สามารถที่จะยอ้นเวลากลบัไปไม่ให้การกระท านั้นเกิดขึ้นอีกได ้ดงันั้น เม่ือเกิดการกระท าผิดเกิดขึ้น 
เราจึงควรหาทางที่จะป้องกนัมิใหก้ารกระท าผดิลกัษณะนั้นเกิดขึ้นมาอีกมากกว่าที่จะแกแ้คน้ทดแทน
ผูก้ระท าผดิ จึงมองวา่สงัคมควรจะใชว้ธีิการลงโทษเพือ่เป็นการป้องกนัมิใหก้ารกระท าผิดลกัษณะนั้น
เกิดขึ้นอีก โดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ใหบุ้คคลอ่ืนในสงัคมกลวัเกรงโทษที่จะไดรั้บและไม่กลา้
กระท าผดิ ซ่ึงจะถือวา่เป็นการปลูกฝังศีลธรรมให้แก่บุคคลในสังคมไปดว้ย ดงันั้นการที่จะลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้งจึงตอ้งตั้งอยู่บนหลกัการ 1) การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว 
(Swiftness of punishment) 2) ความแน่นอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) และ 3) ความเคร่งครัด
หรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment) การลงโทษเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้งจึงจะเกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด55 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า แนวคิดการข่มขู่ ยบัย ั้งมีล ักษณะเป็นการป้องกัน
ในอนาคตเพือ่ไม่ใหเ้กิดการกระท าความผดิ โดยใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ใหบุ้คคลในสงัคมเกรงกลวั
การลงโทษและไม่กลา้กระท าความผดิอีก ซ่ึงถือเป็นการปลูกฝังศีลธรรมใหแ้ก่บุคคลในสงัคมไปดว้ย 

                                                             
54 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. หนา้ 166 
55 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฎีการลงโทษ ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง 

เล่มท่ี 1. หน่วยท่ี 6. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2559. หนา้ 18-26 
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3.3.3 การตัดความสามารถในการกระท าความผิด (incapacitation) แนวคิดน้ี
มองว่า การลงโทษดว้ยการประหารชีวิต การจ าคุก หรือการกกัขงัผูก้ระท าความผิดนับเป็นการ
กนัตวัผูก้ระท าความผดิออกไปจากสงัคมตลอดไป หรือชัว่ระยะเวลาหน่ึง เช่น การจ าคุกเป็นการตดั
ความสามารถมิใหผู้ก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผิดอีกภายในระยะเวลาที่อยูใ่นเรือนจ า เช่นเดียวกนั 
กบัการประหารชีวติก็เป็นการตดัความสามารถมิใหผู้ก้ระท าความผดิตลอดไป การริบทรัพยท์ี่ไดใ้ช้
หรือมีไวเ้พือ่ใชใ้นการกระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 (1) สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ขอ้น้ีเช่นเดียวกนั และการฉีดยาลดความตอ้งการทางเพศให้กบัผูก้ระท าความผิดฐานข่มขืนก็เป็น 
การลงโทษรูปแบบใหม่ที่ใชใ้นบางประเทศซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อ้น้ี 56จากที่ไดก้ล่าวมาแลว้
นอกจากจะเป็นการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนแลว้ ยงัท าให้สังคมส่วนรวมปลอดภยั และท าให้
ประชนชนในสังคมรู้สึกพอใจที่ได้เห็นผู ้กระท าความผิดได้รับการลงโทษ และถูกตดัออกไป
จากสงัคมชัว่คราว57 

โดยสรุปจะเห็นไดว้่า การลงโทษประหารชีวิต จ  าคุก หรือกกัขงั เป็นการ
ตดัความสามารถในการกระท าความผดิของผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมตลอดไปหรือชัว่ระยะ 
เวลาหน่ึง และนอกจากจะเป็นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนแลว้ยงัท าให้ประชาชนในสังคมรู้สึก
ปลอดภยัอีกดว้ย 

3.3.4 การฟ้ืนฟูแก้ไขผู้กระท าความผิด (rehabilitation) การฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท า
ความผดิ เป็นแนวคิดที่มองวา่ผูก้ระท าความผดิทุกคนเป็นเสมือนผูป่้วยที่สามารถฟ้ืนฟูแกไ้ขรักษาได ้
และสามารถให้ผูก้ระท าความผิดที่แก้ไขแล้วกลับเขา้สู่สังคมได้58 ซ่ึงจะมีขั้นตอนในการแก้ไข
ผูก้ระท าความผดิ คือ 1) ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา 2) วเิคราะห์สาเหตุ และ 3) รักษาหรือแกไ้ข
ที่สาเหตุนั้นเพือ่ป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก แต่อยา่งไรก็ตาม
การฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิไม่ไดมุ่้งหมายใหก้ารลงโทษมีผลไปถึงบุคคลอ่ืนๆ ในสงัคม แต่แนวคิดน้ี
จะพยายามหาทางใหผู้ก้ระท าความผิดนั้นเกิดความประสงคท์ี่จะยบัย ั้งไม่กระท าความผิดขึ้นซ ้ าอีก 
และยงัจะตอ้งท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดความสามารถที่จะยบัย ั้งการกระท าความผิดให้ไดอี้กดว้ย 
โดยมุ่งหวงัวา่เม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษแลว้จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และกลบัตวัเป็นคนดี
โดยไม่เกิดปมดอ้ยวา่เคยไดก้ระท าความผดิและตอ้งรับโทษมาก่อน59 
                                                             

56 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. หนา้ 166-167 
57 ประเทือง ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2548. 

หนา้ 138 
58 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. หนา้ 167 
59 วนัส ส าเภาเงิน. แนวทางในการน ามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้เป็นทางเลือกในประเทศไทย.  
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การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษที่สอดคลอ้ง 
กบัหลกัสิทธิมนุษยชนมากที่สุด และหากการฟ้ืนฟูส าเร็จสังคมก็จะไดป้ระโยชน์จากการลงโทษ
ดงักล่าว เพราะผูก้ระท าความผิดจะไม่หวนกลบัไปท าผิดอีก แต่อยา่งไรก็ตามการฟ้ืนฟูอยา่งเดียว
อาจไม่มีผลถึงการยบัย ั้งอาชญากรเลียนแบบ เพราะผูท้ี่ไม่เคยท าความผิดอาจไม่เกรงกลวัต่อมาตรการ 
การลงโทษที่มีแต่มิติของฟ้ืนฟูแต่เพยีงอยา่งเดียว 60และมาตรการการลงโทษที่ใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดตามแนวคิดน้ีไม่ควรใช้ค  าว่า “การลงโทษ” (Punishment) แต่ควรใช้ค  าว่า 
“การบ าบดั” (Treatment) แทน เน่ืองจากการลงโทษจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความล าบากแลว้ 
ก็ไม่น่าจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิมีความประพฤติที่ดีขึ้น61 

โดยสรุปจะเห็นไดว้่า การลงโทษตามแนวคิดน้ีจะตอ้งมีความเหมาะสม 
กบัผูก้ระท าความผดิแต่ละราย จึงจ าเป็นตอ้งตรวจสอบให้ทราบสาเหตุที่แทจ้ริงของการกระท าความผิด 
เพือ่ใหก้ารแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

3.3.5 การน าผู้กระท าความผิดกลับสู่สังคม (resocialization) เป็นวตัถุประสงค ์
ที่ต่อยอดจากการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ เป็นแนวคิดแห่งการใหโ้อกาสคนในสงัคม เน่ืองจากมองว่า
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิอยา่งเดียวไม่เพยีงพอที่จะป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าอีกของผูก้ระท า
ความผดิที่ไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยมองวา่ การฟ้ืนฟูในเรือนจ าที่ประสบความส าเร็จท าให้ผูก้ระท า
ความผิดกลบัตวักลับใจเป็นคนดีแลว้ แต่เม่ือพน้โทษ เรือนจ าก็ปล่อยให้นักโทษนั้นออกไปเผชิญ
สภาพสงัคมภายนอกเองโดยไม่มีการเตรียมตวั ผูพ้น้โทษก็จะถูกสังคมตีตราบาป (stigma) หรือถูก
มองวา่เป็นนกัโทษพน้คุก หรือนายจา้งไม่รับเขา้ท างานเน่ืองจากมีคดีติดตวั โอกาสที่จะถูกโดดเด่ียว
และกลบัไปท าความผดิอีกก็จะมีมาก ดงันั้นการฟ้ืนฟูอยา่งเดียวไม่น่าจะช่วยแกปั้ญหาได ้จึงตอ้งมี
แนวคิดในการน าผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคมมาปรับใชร่้วมกนั แนวคิดน้ีจึงเน้นการเตรียม
ความพร้อมของผูก้ระท าความผดิและสงัคมใหอ้ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติภายหลงัผูก้ระท าความผิดได้
พน้โทษและไดรั้บการปล่อยตวักลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงมาตรการที่จะน าผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม 
ได้แก่ ก่อนที่จะพน้โทษ เรือนจ าจะพกัการลงโทษ และท าความตกลงกับนายจา้งให้รับนักโทษ
ท างานในลกัษณะไปกลบัเรือนจ า เพือ่เตรียมสงัคม เตรียมงาน และสภาพแวดลอ้มใหน้กัโทษ เม่ือพน้โทษ
ออกไปจะได้รับการยอมรับและไม่กลับมากระท าความผิดอีก นอกจากน้ี หลังจากที่พน้โทษ

                                                             
60 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. หนา้ 167 
61 วนัส ส าเภาเงิน. แนวทางในการน ามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้เป็นทางเลือกในประเทศไทย.  
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จากเรือนจ ามาแล้วระยะหน่ึง ควรมีระบบที่ท  าให้นักโทษสามารถร้องขอให้ล้างมลทินตนเอง 
เพือ่ใหน้ายจา้งหรือคนในสงัคมไม่สามารถทราบไดว้า่เขาเคยติดคุกมาก่อน62 

โดยสรุปจะเห็นไดว้่า การน าตวัผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคมเป็นแนวคิด 
ที่ต่อยอดมาจากการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมของผูก้ระท าความผิด
และสังคมให้อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติภายหลงัผูก้ระท าความผิดไดพ้น้โทษและไดรั้บการปล่อยตวั
กลบัคืนสู่สงัคม 

3.4 โทษ 

3.4.1 ลักษณะทั่วไป  ค าว่า “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ.2554 หมายถึง ความประทุษร้าย ความไม่ดี ความชัว่ ผลแห่งความผิดที่ตอ้งทณัฑกรรม อาชญา63 
และยงัหมายความว่า การกระท าที่เป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท้ี่ได้รับโทษ 
เช่น ให้ไดรั้บความทุกขท์รมานทางร่างกาย จิตใจ รวมถึงการเสียทรัพยสิ์น64 กล่าวโดยสรุป “โทษ” 
หมายความวา่ ทณัฑกรรม หรือผลแห่งความผดิที่ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษจากรัฐที่ลงแก่ผูก้ระท า 
ความผิดตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้บญัญติั 
ไว ้5 สถานดว้ยกนั คือ ประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น65 

3.4.2 โทษประหารชีวิต เป็นโทษที่รุนแรงที่สุดและสอดคลอ้งกบัหลกัการลงโทษ
หลายขอ้ แต่การลงโทษประหารชีวิตก็มีปัญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนสูงสุดเช่นกนั แมจ้ะ
ไม่สอดคล้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดหรือน าผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม แต่โทษ
ประหารชีวิตก็ยงัคงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทน ข่มขู่ยบัย ั้ง 
และตดัความความสามารถในการกระท าความผิด อยา่งไรก็ตามโทษประหารชีวิตไดถู้กก าหนด 
ในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง (ICCPR) ว่าการประหารชีวิต
ตอ้งห้ามกระท าต่อหญิงตั้งครรภแ์ละเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี66 ซ่ึงประเด็นน้ีสอดคล้องกับประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 18 วรรคสอง ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่โทษประหารชีวติและโทษจ าคุกตลอดชีวิตมิให้
น ามาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดในขณะที่มีอายตุ  ่ากว่าสิบแปดปี และมาตรา 73, มาตรา 74 
และมาตรา 75 ที่ศาลจ าตอ้งลดโทษใหจ้ าเลยที่เป็นเด็ก 
                                                             

62 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. หนา้ 167 
63 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
64 ประเทือง ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. หนา้ 134 
65 สุพจน์ สุโรจน์ และลาวัลย์ หอนพรัตน์.  ทฤษฎีการลงโทษและทฤษฎีวิธีการเ พ่ือความปลอดภัย.  

ในกฎหมายอาญาภาค 1:ภาคบทบญัญติัทัว่ไป. หน่วยท่ี 13. นนทบุรี:สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
ม.ป.ป. หนา้ 6 

66 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. หนา้ 179 
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3.4.3 โทษจ าคุก เป็นโทษที่รุนแรงรองลงมาจากโทษประหารชีวิต และมีผล
ในการยบัย ั้งอาชญากรรมมากที่สุด แต่ก็เป็นโทษที่สร้างตน้ทุนให้กับสังคมมากที่สุดเช่นกัน 
เพราะรัฐตอ้งออกค่าใชจ่้ายในการสร้างเรือนจ า เล้ียงดูนักโทษ จ่ายเงินเดือนผูคุ้มนักโทษ รวมถึง
สวสัดิการต่างๆ ที่จ  าเป็นในการจ ากดัเสรีภาพ ซ่ึงหากเปรียบเทียบการใชโ้ทษปรับ กบัการใชโ้ทษ
จ าคุกนั้น สามารถน าไปสู่จุดสูงสุดไดเ้ช่นเดียวกัน คือ การยบัย ั้งอาชญากรรม ดงันั้น ศาลควรเลือกใช้
โทษปรับแทนการใชโ้ทษจ าคุก เพราะ การปรับจะเป็นการลงโทษที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม
มากกว่าโทษจ าคุก เนื่องจากการปรับนั้น รัฐไดป้ระโยชน์จากเงินค่าปรับ โดยตน้ทุนการปรับ
น้อยมากหรือไม่มีเลย ถ้าผูก้ระท าความผิดยินยอมจ่ายค่าปรับ แต่อย่างไรก็ตามการจ าคุกมีผล
ในการยบัย ั้งอาชญากรรมมากที่สุด จึงควรถูกน ามาใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย กล่าวคือ จุดมุ่งหมาย
ของกฎหมาย คือ การยบัย ั้งอาชญากรรมให้ไดดี้ที่สุดทุกประเภท ฉะนั้นเม่ือสถานการณ์ที่การปรับ
ไม่ไดผ้ล การจ าคุกจะถูกน ามาใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย67 

3.4.4 โทษกักขัง เป็นโทษที่เก่ียวกบัเสรีภาพของผูก้ระท าความผดิเช่นเดียวกบัโทษ
จ าคุกแต่เป็นโทษที่เบากวา่ เพราะไม่ไดถู้กกกัขงัในเรือนจ าและผูต้อ้งโทษกกัขงัมีสิทธิต่างๆ มากกว่า 
ผูต้อ้งโทษจ าคุก ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการลงโทษ
กกัขงัว่า กรณีที่ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หากผูก้ระท าความผิดนั้นไม่เคยได้รับโทษ
จ าคุกมาก่อน หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได ้
โทษกกัขงัจึงเป็นมาตรการที่ป้องกันผลร้ายจากการที่ผูซ่ึ้งไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่เพิ่ง
ไดรั้บโทษจ าคุกระยะสั้นไม่ใหป้ะปนกบัผูท้ี่ตอ้งโทษจ าคุกอยูแ่ลว้ในเรือนจ า68 

3.4.5 โทษปรับ เป็นโทษที่ลงกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิ แนวคิดในการปรับ 
คือ การทดแทนความเสียหายที่ผูก้ระท าความผดิไดก่้อให้เกิดขึ้นจากการกระท าความผิด ต่อมาแนวคิดน้ี
ไดถู้กน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือยบัย ั้งผูก้ระท ามิให้กระท าความผิดอีกดว้ย เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
กบัโทษจ าคุก โทษปรับควรจะถูกน ามาใชเ้ป็นอนัดบัแรก เพราะ มีประสิทธิภาพในการยบัย ั้งอาชญากรรม
เช่นเดียวกนั แต่มีตน้ทุนที่แตกต่างกนั และรัฐไดผ้ลประโยชน์จากค่าปรับ ประเทศไทยไดก้ าหนดใช้
ค่าปรับแบบตายตวั (fixed rate fine) ซ่ึงก าหนดจ านวนคงที่ในกฎหมายและโดยค าพิพากษา ท าให้
ในกระบวนการยตุิธรรมโทษปรับถูกน ามาใชเ้ป็นล าดบัสุดทา้ย เฉพาะเม่ือมีการรอการลงโทษจ าคุก 

                                                             
67 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 183-186 
68 จิตติ ติงศภทิัย.์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1. กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามพร้ินต้ิงกรุ๊พ. 

2536. หนา้ 827 
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จึงเป็นปัญหาในการใชโ้ทษปรับของประเทศไทยที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และมีความลา้สมยั 
และปรับในอตัราที่ถูกลงในทุกๆ ปี จึงไม่มีประสิทธิภาพในการยบัย ั้งอาชญากรรม69 

3.4.6 โทษริบทรัพย์สิน ประมวลกฎหมายอาญาแยกการริบทรัพยสิ์นเป็น 3 ประเภท คือ  
1) การริบทรัพย์ที่มีไว้เป็นความผิด คือ ทรัพยป์ระเภทน้ีถือว่าเป็นส่วนหน่ึง

ของความผดิ เช่น อาวธุปืนที่ผดิกฎหมาย ศาลจึงสัง่ริบไดต้ามมาตรา 32 โดยไม่ตอ้งปรากฏว่ามีผูถู้ก
ลงโทษตามค าพพิากษาหรือไม่ การริบทรัพยป์ระเภทน้ีจึงน่าจะถือไดว้่าเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั
ของสงัคม 

2) การริบทรัพย์ที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด  คือ ทรัพย์
ประเภทน้ีศาลสามารถใชดุ้ลพนิิจริบไดต้ามมาตรา 33 โดยทรัพยท์ี่ริบจะเป็นเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
ที่ใชใ้นการกระท าความผดิ เช่น รถจกัรยานยนตท์ี่ใชเ้พือ่ความสะดวกในการหลบหนี 

3) การริบทรัพย์ที่ได้มาจากการกระท าความผิด คือ ทรัพยท์ี่ผูก้ระท าความผิด
ไดม้าจากการกระท าความผดิ เช่น เงินที่ไดจ้ากการขายยาเสพติด การริบทรัพยท์ี่ไดม้าจากการกระท า
ความผดิตามมาตรา 33 จะริบไดเ้ฉพาะทรัพยท์ี่ถูกฟ้องเท่านั้น โดยไม่สามารถไปริบทรัพยท์ี่ผูก้ระท า
ความผดิไดม้าจากการกระท าความผดิในคร้ังอ่ืนๆ ที่ไม่ไดถู้กฟ้องได ้ซ่ึงหลกัเกณฑน้ี์ท าใหไ้ม่สามารถ
ยบัย ั้งอาชญากรที่กระท าความผดิซ ้ าได้70 

3.4.7 มาตรการบังคบัทางอาญาอ่ืน นอกจากโทษตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ 
ยงัมีมาตรการอ่ืน  ๆอีกที่กระบวนการยติุธรรมน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดเพื่อหลีกเล่ียงหรือลดระยะเวลา
ในการจ าคุก มีความมุ่งหมายที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลับคืนสู่สังคมและใชชี้วิตได้
ตามปกติ ซ่ึงมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน ไดแ้ก่  

1) การรอการก าหนดโทษ และการรอการลงโทษ คือ การที่ศาลมีค  าพิพากษา
ตดัสินลงโทษผูก้ระท าความผดิแลว้แต่ลกัษณะพฤติการณ์แห่งคดีหรือประวติัของผูก้ระท าความผิด
มีเหตุอนัควรผอ่นผนั บรรเทาโทษ ใหผู้ก้ระท าความผดิไม่สมควรไดรั้บการลงโทษ เม่ือศาลพิจารณาแลว้ 
ก็อาจสั่งให้รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นไว้71 
โดยพิจารณาว่าผูก้ระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนหรือไม่ หรือเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน
แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี แลว้มากระท า
ความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลงัเป็นความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
                                                             

69 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 197-198 
70 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 216-217 
71 ประเทือง ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา. หนา้ 256 
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แต่อยา่งไรก็ตามศาลตอ้งค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด 
และพยายามบรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแลว้ ศาลจึงจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผิด
แต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไวต้ามหลกักฎหมายแห่งประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 72 

2) วิธีการเพ่ือความปลอดภยั เป็นมาตรการเพื่อความปลอดภยัตามหลกัการ
ป้องกนัสงัคมซ่ึงมุ่งหมายใหส้งัคมปลอดภยัจากการกระท าความผิดอนัอาจจะเกิดขึ้นจากผูท้ี่ไดเ้คย
กระท าความผิดมาแลว้กลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก และเพื่อป้องกันยบัย ั้งบุคคลที่มีพฤติการณ์
ที่จะประกอบอาชญากรรมมิให้กระท าความผิด ดงันั้นวิธีการเพื่อความปลอดภยัจึงมีวตัถุประสงค์
แตกต่างไปจากการลงโทษ กล่าวคือ การลงโทษที่ก  าหนดไวโ้ดยกฎหมายนั้น มุ่งกระท าตอบแทน
หรือส่งผลร้ายต่อผูก้ระท าความผดิ ส่วนวธีิการเพือ่ความปลอดภยัมีไวเ้พือ่ป้องกนัสงัคมใหป้ลอดภยั
จากผูก้ระท าความผดิในอนาคต 73ซ่ึงวธีิการเพือ่ความปลอดภยัไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 39 แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา มี 5 สถาน ดงัน้ี (1) กกักนั (2) หา้มเขา้เขตก าหนด (3) เรียกประกนัทณัฑบ์น (4) คุมตวั
ไวใ้นสถานพยาบาล (5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 

3.4.8 โทษทางปกครอง เป็นมาตรการลงโทษที่มีวตัถุประสงค์เป็นการลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนหรือผูท้ี่ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนดไวเ้ช่นเดียวกบัมาตรการลงโทษประเภทอ่ืน 
หากแต่โทษทางปกครองมีลกัษณะพเิศษแตกต่างไปบางประการ เช่น การก าหนดโทษทางปกครอง
เป็นอ านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองมิใช่เป็นอ านาจขององคก์รตุลาการ โทษทางปกครอง
จึงอยู่ในรูปแบบของการออกนิติกรรมทางปกครองมิใช่ค  าพิพากษาของศาล รูปแบบของโทษ
ทางปกครองจะแตกต่างก ันตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ซ่ึงจะสอดคล้องกับสภาพ 
ของบริการสาธารณะที่รัฐมุ่งคุม้ครอง ดงัเช่น (1) โทษทางการเงิน (2) โทษที่เป็นการเพิกถอนสิทธิ 
(3) โทษที่กระทบต่อช่ือเสียง (4) การเปรียบเทียบคดีตามใบสั่ง ซ่ึงโทษทางปกครองดงักล่าวจะกระท า
ในรูปแบบของการออกค าสัง่ทางปกครองโดยเจา้หนา้ที่ผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชา
ของเจา้หนา้ที่ผูน้ั้น 
 
 
 
 
                                                             

72 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
73 ประเทือง ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา. หนา้ 259-260 
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4. การด าเนินคดส่ิีงแวดล้อมในประเทศไทย 
 
4.1 แนวคดิเกี่ยวกับการจัดต้ังศาลส่ิงแวดล้อม  

เกิดขึ้นอนัเน่ืองมาจากคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และประชาชนในวงกวา้ง จ  าเป็นจะตอ้งมีองคก์รช้ีขาดขอ้พพิาทที่มีความเช่ียวชาญและมีวธีิพิจารณา
คดีที่เหมาะสมเพือ่เยยีวยาความเสียหายอยา่งรวดเร็วและทนัท่วงที ซ่ึงหลายประเทศไดมี้การจดัตั้ง
ศาลส่ิงแวดลอ้มขึ้นเพือ่เป็นองคก์รพเิศษท าหน้าที่ในการช้ีขาดขอ้พิพาทส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ 
หรือในบางประเทศอาจไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มแต่ไดจ้ดัตั้งองคก์รผูท้  าหน้าที่ช้ีขาดขอ้พิพาท
ส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบของคณะกรรมการ เช่น การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา
ไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อมไวเ้ป็นการเฉพาะ การด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมจึงกระท าเช่นเดียว 
กับคดีทัว่ๆ ไป ยกเวน้บางมลรัฐที่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มขึ้น เป็นตน้  

ส าหรับการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ในระยะแรกก่อนมีการจดัตั้งศาล
ปกครองตามพระราชบญัญตัิศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งปวงไม่วา่จะเป็นคดีอาญา คดีแพง่ หรือคดีปกครอง จะอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรม
แต่เพยีงองคก์รเดียว ต่อมาเม่ือมีการจดัตั้งศาลปกครองขึ้น องคก์รที่มีอ  านาจช้ีขาดขอ้พิพาทส่ิงแวดลอ้ม
จึงมีทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครอง โดยศาลยุติธรรมจะมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี
ส่ิงแวดลอ้มเฉพาะในส่วนของคดีอาญาที่มีการฝ่าฝืนบทบญัญติัที่มีบทลงโทษ เช่น พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 
และคดีแพ่งที่เอกชนก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมเท่านั้น ส่วนศาลปกครองจะมีอ านาจ
พจิารณาพพิากษาหรือมีค  าสัง่ในคดีส่ิงแวดลอ้มเฉพาะในคดีปกครอง  

นอกจากน้ี หน่วยงานด้านยุติธรรมได้มีการจดัตั้ง “แผนกคดีส่ิงแวดล้อม” 
(Green Bench) ซ่ึงเป็นแผนกคดีช านัญพิเศษขึ้ นในศาลยุติธรรม เพื่ออ านวยความยุติธรรม
ด้านส่ิงแวดลอ้มให้แก่ประชาชน โดยเร่ิมมีการจดัตั้งขึ้นในศาลฎีกาก่อน เพื่อให้ค  าพิพากษาคดี
ส่ิงแวดลอ้มของศาลฎีกาเป็นบรรทดัฐาน และเป็นไปในทางเดียวกนัทุกชั้นศาล จากนั้นจึงไดมี้การ
ขยายแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มไปสู่ศาลอุทธรณ์ และศาลชั้นตน้ ตามล าดบั ซ่ึงแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม
ในศาลแพ่ง ถือเป็นการตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มขึ้นในศาลชั้นตน้เป็นแห่งแรกและปัจจุบนัยงัไม่มี
การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลชั้นตน้อ่ืนเพิม่เติม ซ่ึงหากผูพ้พิากษาเจา้ของส านวนคดีในศาล
จงัหวดัหรือศาลแขวงที่ไม่ใช่ศาลแพ่งพิจารณาแลว้เห็นว่า ผลของคดีอาจกระทบต่อการอนุรักษ์
หรือการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม หรือประโยชน์สาธารณะอยา่งอื่นที่ส าคญั 
และการโอนคดีไปยงัศาลแพ่งจะท าให้การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น ก็สามารถแจง้คู่ความ
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และท าความเห็นเสนอประธานศาลอุทธรณ์เพื่อให้มีค  าสั่งโอนคดีไปศาลแพ่งได้ โดยค าสั่ง
ของประธานศาลอุทธรณ์ และไม่วา่จะมีค  าสัง่ใหโ้อนหรือไม่ใหโ้อนนั้นใหถื้อเป็นที่สุด  

4.2 การด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมในศาลยุติธรรม  
ศาลยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดล้อมเฉพาะในส่วน

ของคดีอาญาและคดีแพง่ ซ่ึงกฎหมายส่ิงแวดลอ้มที่เป็นความผิดทางอาญา (Environmental Crime) 
เป็นความผดิอาญาที่ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล คือ พนกังานอยัการและผูเ้สียหาย โดยพนักงาน
อยัการจะพจิารณาคดีตามส านวนของพนกังานสอบสวนที่มีเฉพาะเร่ืองการรับโทษ รวมถึงความผิด
ตามพระราชบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ที่มีบทลงโทษทางอาญา และคดีอาญาที่อยัการเป็นโจทก์
ไม่จ  าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง ส่วนคดีแพ่งเป็นการฟ้องเรียกค่าเสียหายในชีวิต สุขภาพ อนามยั
หรือทรัพยสิ์นที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของจ าเลย เช่น การฟ้องคดีละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรือการฟ้องเรียกค่าเสียหายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 

กระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยตุิธรรมเน้นการใชร้ะบบกล่าวหา 
ซ่ึงการด าเนินคดีทั้งในคดีอาญาและคดีแพ่งจะอยูภ่ายใตห้ลกัการที่ว่า “ผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นน าสืบ” 
ซ่ึงภาระการพสูิจน์จะตกมาอยูท่ี่คู่ความแทน การด าเนินคดีในระบบกล่าวหาจะถือหลกัส าคญัว่าโจทก์
และจ าเลยมีฐานะในศาลเท่าเทียมกนั ศาลจะวางตวัเป็นกลางโดยเคร่งครัด ท าหน้าที่เหมือนเป็นกรรมการ
ตดัสินกีฬาคอยควบคุมให้ทั้งสองฝ่ายปฏิบติัตามวิธีการสืบพยานอยา่งเคร่งครัด โดยศาลจะสันนิษฐาน
ไวก่้อนว่าจ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ให้ศาลเช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยว่าจ  าเลยกระท า
ความผิดจริง ศาลจึงมีบทบาทในการคน้หาความจริงน้อยมาก เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของคู่ความ
จะตอ้งแสวงหาพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาลด้วยตนเอง อย่างไรก็ตาม แม้จะมีบทบญัญติั
ของกฎหมายที่เปิดช่องให้ศาลยติุธรรมสามารถใชดุ้ลพินิจแสวงหาพยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริง
เพิม่เติมไดเ้พือ่ประโยชน์แห่งความยติุธรรม แต่ก็ไม่มีเคร่ืองมือรองรับการท างานของศาลยติุธรรม 
ท าใหศ้าลยติุธรรมยงัคงยดึติดกบัระบบกล่าวหาที่ศาลมีบทบาทนอ้ยมากในกระบวนการพจิารณาคดี 
ภาระในการแสวงหาและพสูิจน์ความจริงโดยหลกั จึงยงัคงเป็นของคู่ความ ท าใหโ้อกาสของคู่ความ
ในการน าขอ้เท็จจริงเขา้สู่ศาลอาจถูกจ ากัด และการเดินเผชิญสืบของศาลยุติธรรมมีน้อยมาก 
ท าให้คู่ความซ่ึงมีทุนทรัพยจ์  านวนมากสามารถวา่จา้งทนายความและแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ 
ไดม้ากขึ้น ซ่ึงถือวา่เป็นการไดเ้ปรียบคู่ความซ่ึงเป็นประชาชนทัว่ไป ผูท้ี่มีฐานะยากจน และดอ้ยโอกาส
ในการต่อสูค้ดี 
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นอกจากน้ี การสืบพยานในคดีส่ิงแวดลอ้มมีประเด็นทางเทคนิคที่ตอ้งใชก้ระบวนการ
ทางวทิยาศาสตร์ จึงมีความยุง่ยากซบัซอ้นมากกว่าคดีปกติทัว่ไป ซ่ึงตอ้งอาศยัการชัง่น ้ าหนักพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญเป็นส่วนส าคญัในการพสูิจน์ความผดิ, ความเสียหาย และความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท า
และผลวา่เกิดจากสาเหตุใด เก่ียวขอ้งกบัการกระท าของจ าเลยหรือไม่ การแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ
เพื่อตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถุ หรือเอกสารใดๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จึงมีส่วนส าคญัในการ
ตดัสินคดีของศาลในคดีส่ิงแวดลอ้มได ้แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กฎหมายวธีิพจิารณาไดใ้หอ้  านาจศาล
ในการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญได ้แต่ในทางปฏิบติัการพจิารณาคดีในศาลชั้นตน้มกัจะไม่ใชอ้  านาจ
ดงักล่าว โดยปล่อยใหเ้ป็นภาระของคู่ความน าผูเ้ช่ียวชาญมาพสูิจน์ต่อศาลเอง เน่ืองจากเกรงในเร่ือง
ของความรู้ และประสบการณ์ของพยานผูเ้ช่ียวชาญที่ศาลใชดุ้ลพินิจแต่งตั้งนั้น และศาลเองก็ไม่มี
ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะในคดีส่ิงแวดล้อม ประกอบกบัศาลเกรงว่าจะท าให้ถูกสงสัยว่ามีเจตนา
ช่วยเหลือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ซ่ึงศาลยงัคงคุน้ชินกับระบบกล่าวหาในการวางตวัเป็นกลาง
โดยเคร่งครัดและถือว่าการพิจารณาให้ฝ่ายใดแพห้รือชนะคดีควรจะเป็นเร่ืองของการชัง่น ้ าหนัก
พยานหลักฐานที่เม่ือฝ่ายใดมีภาระการพิสูจน์แล้วสืบไม่สม ฝ่ายนั้นก็ควรแพป้ระเด็นในขอ้นั้น
นัน่เอง 
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บทที่  3 

กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการการลกัลอบปล่อยน า้เสียลงสู่แม่น า้ 
ในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

ในบทน้ีจะท าการศึกษาต ัวบทกฎหมายที่เ กี่ยวข ้องกับการจัดการน ้ าเสียต่างๆ 
ทั้ งในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยจะท าการศึกษาอนุสัญญาของสภายโุรปว่าดว้ยการพิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้มโดยกฎหมายอาญา, ประเทศฝร่ังเศส, ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น ตลอดจน 
ท าการวเิคราะห์เปรียบเทียบตวับทกฎหมายไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับใชแ้ละแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงเพื่อทราบปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
เพื่อที่จะสามารถน ามาแกไ้ขปรับปรุง เสนอแนวทาง วธีิการแกปั้ญหาในบทต่อไป 
 

1. กฎหมายเกีย่วกบัการจดัการการลกัลอบปล่อยน า้เสียลงสู่แม่น า้ในประเทศไทย 
 

1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญามีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 

และทรัพยสิ์นของประชาชน จึงมีบทบญัญติัก าหนดมาตรการทางอาญาในการลงโทษแก่ผูก้ระท า
ความผดิ ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า ดงัน้ี 

มาตรา 237 ผูใ้ดเอาของที่มีพษิหรือส่ิงอ่ืนที่น่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือลงในอาหาร 
หรือในน ้ าซ่ึงอยู่ในบ่อ สระหรือที่ขงัน ้ าใดๆ และอาหารหรือน ้ านั้นได้มีอยู่หรือจดัไวเ้พื่อประชาชน
บริโภค ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท74 

มาตรา 238 ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืน
ถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยีสิ่บปีและปรับตั้งแต่
หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท ถา้เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนรับอนัตรายสาหัส ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท75 

                                                             
74 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 237 
75 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 
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มาตรา 239 ถา้การกระท าดงักล่าวในมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 เป็นการกระท า
โดยประมาท และใกลจ้ะเป็นอนัตรายแก่ชีวิตของบุคคลอ่ืน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ76 

จากบทบญัญตัิมาตรา 237 ถึงมาตรา 239 เป็นบทบญัญตัิที่เอาผิดแก่ผูท้ี่เอาส่ิงใด
ส่ิงหน่ึงที่น่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพเจือปนลงในน ้ าซ่ึงอยู่ในบ่อ สระ หรือแหล่งน ้ าอื่นใด 
และน ้ านั้ นได้จ ัดไวใ้ห้เพื่อประชาชนบริโภค และหากการกระท านั้ นเป็นเหตุให้บุคคลอื่น
ถึงแก่ความตาย หรือไดรั้บอนัตรายสาหัส รวมถึงเป็นการกระท าโดยประมาท ผูก้ระท าความผิด 
ก็ตอ้งไดร้ับโทษหนักขึ้นแลว้แต่กรณี นอกจากน้ียงัมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการท าให้เกิดส่ิงปฏิกูล
แก่น ้ าในบ่อ อนัเป็นความผดิลหุโทษ ดงัน้ี 

มาตรา 380 ผูใ้ดท าใหเ้กิดปฏิกูลแก่น ้ าในบ่อ สระ หรือที่ขงัน ้ าอนัมีไวส้ าหรับประชาชน
ใชส้อย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ77 

1.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์

เพือ่ส่งเสริมประชาชนและองคก์รเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
โดยก าหนดอ านาจหนา้ที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดการประสานงาน
และมีหนา้ที่ร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในการจดัการและควบคุมมลพิษ
ทางน ้ านั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้บทบญัญตัิ
เก่ียวกบัการจดัการและการควบคุมมลพษิทางน ้ า ดงัน้ี  

1.2.1 มาตรฐานคุณภาพน ้าโดยทั่วไป เป็นการก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองคุณภาพ
ของน ้ าเพื่อให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งได้ใช้เป็นแนวทางและใช้ความระมัดระวงัมิให้น ้ าเสียที่เกิดจากการ
ประกอบกิจการหรือโครงการมีมากเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงจะส่งผลกระทบและสร้าง
ความเสียหายต่อคุณภาพของน ้ านั้นได ้พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ได้กล่าวถึงการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าโดยทัว่ไปไวใ้นมาตรา 32 ซ่ึงให้อ านาจ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติในการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าโดยทัว่ไป โดยแยกตามประเภทของแหล่งน ้ าไวด้งัน้ี 

1) ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าผวิดิน วนัที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2537 ไดก้  าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าใน “แหล่งน ้ าผิวดิน” ซ่ึงหมายถึง แม่น ้ า ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน ้ า 
                                                             

76 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 239 
77 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 380 
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และแหล่งน ้ าสาธารณะอ่ืนๆ ที่อยูภ่ายในผืนแผ่นดิน และรวมถึงแหล่งน ้ าสาธารณะที่อยูภ่ายในผืน
แผน่ดินบนเกาะดว้ย แต่ไม่รวมถึงน ้ าบาดาล และกรณีที่แหล่งน ้ านั้นอยูติ่ดกบัทะเลให้หมายความรวมถึง
แหล่งน ้ าที่อยูภ่ายในปากแม่น ้ าหรือปากทะเลสาบดว้ย 

2) ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2537) 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ัง วนัที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ังและก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ังแต่ละประเภทไว ้

3) ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่  20 (พ.ศ. 2543) 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าใต้ผิวดิน วนัที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าใตดิ้น อนัหมายความรวมถึงน ้ าบาดาลตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้ าบาดาล 

1.2.2 มาตรฐานควบคุมมลพิษทางน ้าจากแหล่งก าเนิด พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองมาตรฐานควบคุม
มลพิษทางน ้ าจากแหล่งก าเนิดไวใ้นมาตรา 55 โดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไวด้งัน้ี 

1) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนด
มาตรฐานการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด วนัที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2537 

2) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2539) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วนัที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2539 

3) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2539) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากที่ดินจดัสรร วนัที่ 28 กุมภาพนัธ ์
พ.ศ. 2539 

4) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เร่ือง ก าหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากน ้ ามนัเช้ือเพลิง วนัที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ยงัไดก้  าหนดมาตรฐานคุณภาพการบ าบดัน ้ าเสีย หรือการก าจดัของเสียจากแหล่งก าเนิด
ออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไวอี้กดว้ย ในมาตรา 76 ซ่ึงไดก้  าหนดว่า “น ้ าเสียที่ไดรั้บการบ าบดัโดยระบบบ าบดั
น ้ าเสียรวมของทางราชการ หรือระบบบ าบดัน ้ าเสียของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดั 
น ้ าเสียหรือก าจดัของเสีย จะตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก  าหนด
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ตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอื่น 
และมาตรฐานนั้นยงัมีผลใช้บงัคบัตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที่ผูว้่าราชการจงัหวดัก าหนด
เป็นพเิศษส าหรับเขตควบคุมมลพษิตามมาตรา 58”78 

1.2.3 หน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้า พระราชบญัญตัิ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัการน ้ าทิ้ง
จากแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมไวใ้นมาตรา 69 โดยให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะตอ้ง
ถูกควบคุมการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตที่ตั้ง
แหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก  าหนดไวต้ามมาตรา 55 
หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายอ่ืน79 ซ่ึงแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ที่ถูกควบคุมการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตที่ตั้ง
ดงักล่าวมีทั้งหมด 10 ประเภท80 ดงัรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 3.1 

 
 
 
 
 
 

                                                             
78 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 76 
79 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 69 
80 กรมควบคุมมลพิษ. แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีถูกควบคุมการปล่อยน า้เสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน า้สาธารณะ 

หรือออกสู่ส่ิงแวดล้อมนอกเขตท่ีตั้ง. คน้คืน 24 สิงหาคม 2536. จาก https://www.facebook.com/PCD.go.th/photos/%E0% 
B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B
8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8
%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9
%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%
84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%8
8%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4-
%E0%B8%9E%E0%B8%A8-2535-%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0% 
B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8
%A7/766726750077381 

https://www.facebook.com/PCD.go.th/photos/%E0%25
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ตารางที่ 3.1 แหล่งก าเนิดมลพษิที่ถูกควบคุมการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ 
 

แหล่งก าเนิดมลพิษ ประเภท / ขนาด 
1. โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 2 และจ าพวกท่ี 3 

และนิคมอุตสาหกรรม / เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
2. อาคารบางประเภทและบางขนาด  
- อาคารชุด ตั้งแต่ 100 ห้องข้ึนไป 
- โรงแรม ตั้งแต่ 60 ห้องข้ึนไป 
- หอพกั ตั้งแต่ 250 ห้องข้ึนไป 
- สถานบริการ ตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตรข้ึนไป 
- โรงพยาบาล ตั้งแต่ 10 เตียงข้ึนไป 
- อาคารสถานศึกษา ตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตรข้ึนไป 
- อาคารท่ีท าการราชการ / เอกชน ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป 
- อาคารศูนยก์ารคา้ / ห้างสรรพสินคา้ ตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตรข้ึนไป 
- ตลาด ตั้งแต่ 1,500 ตารางเมตรข้ึนไป 
- ภตัตาคาร / ร้านอาหาร ตั้งแต่ 500 ตารางเมตรข้ึนไป 

3. ท่ีดินจดัสรร เกินกว่า 100 แปลงข้ึนไป 
4. การเล้ียงสุกร น ้าหนกัปศุสัตวต์ั้งแต่ 6 หน่วยข้ึนไป (เทียบเท่า 

การเล้ียงสุกรขุนตั้งแต่ 50 ตวัข้ึนไป) 
5. ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา ทุกขนาด 
6. สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง ประเภท ก และประเภท ข 
7. บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง พ้ืนท่ีบ่อรวมตั้งแต่ 10 ไร่ข้ึนไป 
8. บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อย ทุกขนาด 
9. บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด  
- ประเภท ก (บ่อสัตวน์ ้ ากินพืช) พ้ืนท่ีบ่อรวมตั้งแต่ 10 ไร่ข้ึนไป 
- ประเภท ข (บ่อสัตวน์ ้ ากินเน้ือ / กินทั้งเน้ือและพืช) พ้ืนท่ีบ่อรวมตั้งแต่ 10 ไร่ข้ึนไป 
- ประเภท ค (บ่อสัตวน์ ้ าท่ีใชส้ารก่อให้เกิดความเค็ม) ทุกขนาด 

10. ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน  

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ 
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เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มออกประกาศ
ก าหนดประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยทิ้งน ้ าเสียหรือของเสียออกสู่
แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพษิที่ถูกควบคุม
มีหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 

1) ก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสีย
ของตนเองตามที่เจา้พนักงานควบคุมมลพิษก าหนดตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ซ่ึงก าหนดว่า 
“เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก  าหนดตามมาตรา 69 มีหน้าที่ตอ้งก่อสร้าง ติดตั้ง 
หรือจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียตามที่เจา้พนักงานควบคุมมลพิษก าหนด 
เพื่อการน้ี เจา้พนกังานควบคุมมลพษิจะก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมีผูค้วบคุมการด าเนินงาน
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียที่ก  าหนดให้ท  าการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจดัให้มีขึ้นนั้น
ดว้ยก็ได”้81 

กรณีดังกล่าวเป็นการควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษให้มีการบ าบดัน ้ าเสีย 
หรือก าจดัของเสียให้ได้ตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดก่อนที่จะระบายน ้ าเสียหรือของเสีย
จากแหล่งก าเนิดมลพษิออกสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  

2) แจง้ต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบและแก้ไข ปรับปรุง
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียที่มีอยูแ่ลว้ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
ที่ก  าหนดไว ้ตามมาตรา 70 วรรคสอง ซ่ึงก าหนดว่า “ในกรณีที่แหล่งก าเนิดมลพิษใดมีระบบบ าบดั
น ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียอยูแ่ลว้ก่อนวนัที่มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 69 ให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษแจง้ต่อเจา้พนักงานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจา้พนักงาน
ควบคุมมลพษิเห็นวา่ระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียที่มีอยูแ่ลว้นั้นยงัไม่สามารถท าการ
บ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก  าหนดไว ้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ตอ้งด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงตามที่
เจา้พนกังานควบคุมมลพษิก าหนด”82 

3) จดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปบ าบดัยงัระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบ
ก าจดัของเสียรวมที่อยูใ่นเขตดงักล่าว และเสียค่าบริการตามอตัราที่ก  าหนดตามมาตรา 71 ซ่ึงก าหนดว่า 
“ในเขตควบคุมมลพษิใด หรือเขตทอ้งที่ใดที่ทางราชการไดจ้ดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบ
ก าจดัของเสียรวมไวแ้ลว้ ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง 
ซ่ึงยงัมิได้ท  าการก่อสร้าง ติดตั้ ง หรือจัดให้มีระบบบ าบ ัดน ้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย
                                                             

81 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 70 วรรคหน่ึง 
82 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 70 วรรคสอง 
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ตามที่เจ้าพนกังานควบคุมมลพษิก าหนด หรือไม่ประสงคท์ี่จะท าการก่อสร้าง หรือจดัให้มีระบบบ าบดั
น ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียตามที่เจา้พนกังานควบคุมมลพิษก าหนดดงักล่าว มีหน้าที่ตอ้งจดัส่ง
น ้ าเสีย หรือของเสียที่เกิดจากการด าเนินกิจการของตนไปท าการบ าบดั หรือก าจดัโดยระบบ
บ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมที่มีอยู่ภายในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตทอ้งที่นั้น 
และมีหน้าที่ตอ้งเสียค่าบริการตามอัตราที่ก  าหนดโดยพระราชบญัญตัิน้ี หรือโดยกฎหมายอื่น
ที่เก่ียวขอ้ง”83 

กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่ทางราชการได้จดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวมที่อยู่ในเขตนั้น และเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ที่ตอ้งถูกควบคุมตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ซ่ึงยงัมิไดท้  าการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจดัให้มีระบบบ าบดั
น ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสีย หรือไม่ประสงคท์ี่จะท าการก่อสร้าง หรือจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
หรือระบบก าจดัของเสีย เท่านั้นมีหน้าที่ตอ้งจดัส่งน ้ าเสีย หรือของเสียไปท าการบ าบดัโดยระบบ
บ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมที่มีอยูภ่ายในเขตควบคุมมลพษิ หรือเขตทอ้งที่นั้น  

4) จดัส่งน ้ าเสีย หรือของเสียไปให้ผูรั้บจา้งบริการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดั
ของเสีย ตามมาตรา 74 ซ่ึงก าหนดว่า “ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือในเขตทอ้งที่ใดที่ทางราชการ
ยงัมิไดจ้ดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม แต่มีผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจา้ง
ให้บริการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตทอ้งที่นั้นให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จดัส่งน ้ าเสียหรือของเสีย
จากแหล่งก าเนิดของตนไปให้ผูร้ับจา้งให้บริการท าการบ าบดัหรือก าจดัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเงื่อนไขที่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดโดยค าแนะน าของเจา้พนกังานควบคุมมลพษิ”84 

กรณีดงักล่าวเป็นกรณีที่ทางราชการยงัมิไดจ้ดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวมที่อยูใ่นเขตนั้น และเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ตอ้ง
ถูกควบคุมตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ซ่ึงยงัมิไดท้  าการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
หรือระบบก าจดัของเสีย หรือไม่ประสงค์ที่จะท าการก่อสร้าง หรือจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
หรือระบบก าจดัของเสีย จะตอ้งส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปให้ผูรั้บจา้งให้บริการท าการบ าบดัหรือก าจดั
ของเสียตามหลกัเกณฑท์ี่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดโดยค าแนะน าของเจา้พนกังานควบคุมมลพษิ 

5) ท าการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียตามวิธีการชัว่คราวของเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินโดยค าแนะน าของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 75 ซ่ึงก าหนดว่า “ในเขตควบคุม
มลพิษใด หรือเขตทอ้งที่ใดที่ทางราชการยงัมิไดจ้ดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดั
                                                             

83 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 71 
84 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 74 
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ของเสียรวม และไม่มีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียอยูใ่นเขต
ควบคุมมลพษิ หรือเขตทอ้งที่นั้น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยค าแนะน าของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ
อาจก าหนดวธีิการชัว่คราวส าหรับการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียซ่ึงเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ตามมาตรา 71 และมาตรา 72 ไดต้ามที่จ  าเป็นจนกว่าจะไดมี้การก่อสร้าง ติดตั้ง และเปิดด าเนินงาน
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมในเขตควบคุมมลพษิ หรือเขตทอ้งที่นั้น”85 

กรณีดงักล่าวเป็นกรณีที่ทางราชการยงัมิไดจ้ดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวมที่อยูใ่นเขตนั้น และไม่มีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสีย
หรือก าจดัของเสียอยูใ่นเขตนั้นดว้ย เจา้พนักงานทอ้งถ่ินโดยค าแนะน าของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ
อาจก าหนดวิธีการชัว่คราวส าหรับการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียไดต้ามความจ าเป็นจนกว่า
จะไดมี้การก่อสร้าง ติดตั้งและเปิดด าเนินงานระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม
ของทางราชการในเขตทอ้งที่นั้น 

ทั้งน้ี พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนดบทก าหนดโทษไวส้ าหรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ฝ่าฝืน
ไม่จดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปบ าบดัยงัระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม
ของทางราชการที่อยูใ่นเขตดงักล่าว (มาตรา 71) หรือไม่จดัส่งน ้ าเสีย หรือของเสียไปให้ผูรั้บจา้ง
บริการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสีย (มาตรา 74) และไม่ท าการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสีย
ตามวธีิการชัว่คราวของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยค าแนะน าของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ (มาตรา 75) 
โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ไม่ปฏิบตัิตามดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 10486 

6) จดัเก็บสถิติขอ้มูลผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดั
ของเสีย และจดัท ารายงานสรุปเสนอต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินเพื่อน าส่งเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ 
ตามมาตรา 80 ซ่ึงก าหนดว่า “เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงมี....ระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
หรือระบบก าจดัของเสียตามมาตรา 70 เป็นของตนเอง มีหน้าที่ตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผล
การท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวในแต่ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียด
เป็นหลกัฐานไว ้ณ สถานที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น และจะตอ้งจดัท ารายงานสรุปผลการท างาน
ของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่าวเสนอต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งที่ที่แหล่งก าเนิด
มลพิษนั้ นตั้ งอยู่อย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง” 

 
                                                             

85 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 75 
86 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 104 
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กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ที่มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียเป็นของตนเอง ตอ้งจดัเก็บสถิติขอ้มูล ผลการท างาน
ของระบบบ าบัดน ้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย และจัดท ารายงานสรุปเสนอต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินเพื่อน าส่งเจา้พนกังานควบคุมมลพษิ เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลในการแกปั้ญหามลพษิทางน ้ าต่อไป 

ทั้งน้ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ไดก้  าหนดบทก าหนดโทษไวส้ าหรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
หรือก าจดัของเสียเป็นของตนเอง ไม่จดัเก็บสถิติ ขอ้มูล หรือไม่บนัทึกหรือรายงานเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ87 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดหนา้ที่ของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าที่มิไดมี้ประกาศ
ก าหนดเป็นประเภทแหล่งก าเนิดมลพษิที่ถูกควบคุม โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ดงักล่าวมีหน้าที่ตอ้งจดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปบ าบดัหรือก าจดัยงัระบบบ าบดัหรือระบบก าจดั
ของเสียรวมของทางราชการ ตามมาตรา 72 ซ่ึงก าหนดว่า ”ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตทอ้งที่ใด
ที่ทางราชการได้จดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมไวแ้ล้ว ให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภท เวน้แต่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษที่ก  าหนดตามมาตรา 70 มีหน้าที่ตอ้งจดัส่งน ้ าเสีย หรือของเสียที่เกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ของตนไปท าการบ าบดั หรือก าจดัโดยระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมที่มีอยู่
ภายในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตทอ้งที่นั้น และมีหน้าที่ตอ้งเสียค่าบริการตามอัตราที่ก  าหนด
โดยพระราชบญัญติัน้ี หรือโดยกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง เวน้แต่แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นมีระบบบ าบดั
น ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียของตนเองอยู่แล้ว และสามารถท าการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดั
ของเสียได้ตามมาตรฐานที่ก  าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี”88 หรือของผูรั้บจา้งให้บริการ ตามมาตรา 74 
หรือต้องบ าบัดหรือก าจัดของเสียตามวิธีการชั่วคราวซ่ึงเจ ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน า
ของเจ้าพนกังานควบคุมมลพษิก าหนด ตามมาตรา 75 แลว้แต่กรณี 

อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนดบทก าหนดโทษไวส้ าหรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า
ที่มิไดมี้ประกาศก าหนดเป็นประเภทแหล่งก าเนิดมลพษิที่ถูกควบคุมที่ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 72, มาตรา 74 
หรือมาตรา 75 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 104 เช่นกนั 
                                                             

87 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 106 
88 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 72 
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1.2.4 การด าเนินงานและควบคุมระบบบ าบัดน ้าเสียและระบบก าจัดของเสียรวม 
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้ส่วนราชการ 
หรือราชการส่วนทอ้งถิ่นมีหน้าที่ด  าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวมที่ทางราชการนั้นจดัให้มีขึ้น หรือจะจา้งผูท้ีได้รับใบอนุญาตรับจา้ง
ให้บริการฯ เป็นผูด้  าเนินงานแทนก็ได ้ตามมาตรา 77 วรรคหน่ึง ซ่ึงก าหนดว่า “ให้ส่วนราชการ 
หรือราชการส่วนทอ้งถิ่นซ่ึงเป็นผูจ้ดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม
โดยใชเ้งินงบประมาณแผน่ดิน หรือเงินรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเงินกองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี 
มีหนา้ที่ด  าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม
ที่ส่วนราชการนั้ น หรือราชการส่วนท้องถิ่นนั้ นจัดให้มีขึ้ น ในกรณีเช่นว่าน้ี ส่วนราชการ
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินจะจา้งผูท้ี่ไดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสีย
ตามพระราชบญัญตัิน้ี  เป็นผูด้  าเนินงาน และควบคุมการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวมก็ได”้89 

ทั้งน้ีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการส าหรับการบ าบดัน ้ าเสียรวม และการก าจดั
ของเสียรวมของทางราชการ ให้ก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ซ่ึงก าหนดว่า 
“หลกัเกณฑแ์ละวิธีการส าหรับการจดัส่ง เก็บรวบรวม และขนส่งน ้ าเสีย หรือของเสียจากแหล่งก าเนิด
มลพษิมาสู่ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ รวมทั้งขอ้ก าหนด 
ขอ้ห้าม ขอ้จ ากัด และเง่ือนไขต่างๆ ส าหรับการปล่อยทิ้ง และการระบายน ้ าเสีย หรือของเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม และแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทอ่ืนตามมาตรา 72 ลงสู่ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ ใหก้ าหนดในกฎกระทรวง”90 

1.2.5 ค่าบริการและค่าปรับ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงใชบ้ริการ
ของระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ ตอ้งจ่ายค่าบริการใหแ้ก่ส่วนราชการ
หรือราชการส่วนทอ้งถิ่นตาม “หลักผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย” (Polluter Pay Principle : PPP)91 
ตามอตัราค่าบริการที่ไดก้  าหนดโดยพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงมาตรา 88 ไดใ้ห้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการการควบคุมมลพษิพจิารณาก าหนดอตัราค่าบริการที่จะประกาศใช้
ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตทอ้งที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดั
ของเสียรวม 92และมาตรา 89 ยงัไดก้  าหนดให้อตัราค่าบริการส าหรับการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดั

                                                             
89 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 77 วรรคหน่ึง 
90 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 77 วรรคสอง 
91 ลาวลัย ์หอนพรัตน์. กฎหมายควบคุมมลพิษทางน า้. หน้า 15 
92 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 88 
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ของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 อาจก าหนดให้มีอตัราแตกต่างกนัได้
ตามความเหมาะสม93 จะเห็นได้ว่าอัตราค่าบริการอาจแตกต่างกันตามต้นทุนหรือปัจจยัในการ
ด าเนินงานในแต่ละทอ้งที่ อตัราค่าบริการจึงมิไดเ้รียกเก็บเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

ส าหรับค่าปรับนั้ น เป็นมาตรการการลงโทษเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรการในการควบคุมมลพิษทางน ้ าตามพระราชบญัญติัน้ี 
สามารถแยกพจิารณาไดด้งัน้ี 

1) กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหลีกเล่ียงไม่จดัส่งน ้ า
เสียหรือของเสียไปท าการบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ และลกัลอบ
ปล่อยทิ้งน ้ าเสียหรือของเสียนั้นออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษที่ตนเป็นเจา้ของ
หรือผูค้รอบครอง หรือจดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปท าการบ าบดัโดยระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบ
ก าจดัของเสียรวมของทางราชการ แต่ไม่ยอมช าระค่าบริการที่ก  าหนด จะตอ้งเสียค่าปรับส่ีเท่า
ของอตัราค่าบริการที่ก  าหนดจนกวา่จะปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ตามมาตรา 9094 

2) กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย
หรือระบบก าจดัของเสียของตนเอง ลักลอบปล่อยน ้ าทิ้ง น ้ าเสีย หรือของเสียลงสู่ระบบบ าบดั 
น ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ จะตอ้งเสียค่าปรับรายวนัในอตัราส่ีเท่า
ของจ านวนเงินค่าใชจ่้ายประจ าวนัส าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท างานระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบ
ก าจดัของเสียของตนตลอดเวลาที่ด  าเนินการเช่นว่านั้น และมีหน้าที่ตอ้งชดใช้ค่าเสียหายหากการ
ปล่อยทิ้งน ้ าเสียหรือของเสียนั้นก่อให้เกิดความช ารุดเสียหายหรือความบกพร่องแก่ระบบบ าบดั
น ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการดว้ยประการใดๆ ตามมาตรา 9195 

3) กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษละเวน้ไม่ท าการบ าบดั
น ้ าเสีย หรือก าจดัของเสีย โดยใชร้ะบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียของตนที่มีอยู ่และลกัลอบ
ปล่อยทิ้งน ้ าเสียหรือของเสียดงักล่าวออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษของตน 
จะตอ้งเสียค่าปรับรายวนัในอตัราส่ีเท่าของจ านวนเงินค่าใชจ่้ายประจ าวนัส าหรับการเปิดเดินเคร่ือง
ท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียของตนตลอดเวลาที่ด  าเนินการเช่นว่านั้น 
ตามมาตรา 9296 

                                                             
93 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 89 วรรคหน่ึง 
94 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 90 
95 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 91 
96 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 92 
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นอกจากน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ไดอ้อกประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารแต่ละประเภท เพือ่ให้มีคุณสมบติั
และมาตรฐานในการควบคุมการระบายน ้ าเสียจากอาคาร โดยก าหนดมาตรฐานดงักล่าวไวใ้นประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ ้ง
จากอาคารบางประเภทและบางขนาด อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยให้แบ่งประเภทอาคาร ออกเป็น 5 
ประเภท97 คือ 

1) อาคารประเภท ก. ได้แก่ อาคารชุดที่มีห้องส าหรับใช้เป็นที่อยูอ่าศยัรวมกัน
ตั้งแต่ 800 หอ้งนอนขึ้นไป, โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัตั้งแต่ 200 หอ้งขึ้นไป เป็นตน้98 

2) อาคารประเภท ข. ไดแ้ก่ อาคารชุดที่มีห้องส าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศยัรวมกนั
ตั้ งแต่ 100 ห้องนอนแต่ไม่ถึง 500 ห้องนอน, โรงแรมที่มีห้องพ ักรวมกันตั้ งแต่ 60 ห้อง 
แต่ไม่ถึง 200 หอ้ง เป็นตน้99 

3) อาคารประเภท ค. ได้แก่ อาคารชุดที่มีห้องส าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศยัรวมกัน
ไม่ถึง 100 หอ้งนอน, โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัไม่ถึง 60 หอ้ง เป็นตน้100 

4) อาคารประเภท ง. ได้แก่ หอพกัที่มีห้องส าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศยัรวมกัน
ตั้ งแต่ 10 ห้อง แต่ไม่ถึง 50 ห้อง, ตลาดที่ มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันตั้ งแต่ 1,000 ตารางเมตร
แต่ไม่ถึง 1,500 ตารางเมตร เป็นตน้101 

5) อาคารประเภท จ. ไดแ้ก่ ภตัตาคารหรือร้านอาหารที่มีพื้นที่ให้บริการรวมกนั
ไม่ถึง 100 ตารางเมตร102 

                                                             
97 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิง

จากอาคารบางประเภทและบางขนาด ขอ้ 3 
98 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิง

จากอาคารบางประเภทและบางขนาด ขอ้ 4 
99 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิง

จากอาคารบางประเภทและบางขนาด ขอ้ 5 
100 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิง

จากอาคารบางประเภทและบางขนาด ขอ้ 6 
101 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิง

จากอาคารบางประเภทและบางขนาด ขอ้ 7 
102 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิง

จากอาคารบางประเภทและบางขนาด ขอ้ 8 
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เม่ือไดแ้บ่งประเภทอาคารแลว้ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มฯ 
ก็ไดก้  าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารแต่ละประเภทไว ้ดงัรายละเอียดที่แสดง
ในตารางที่ 3.2 

 

ตารางที่ 3.2 มาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารแต่ละประเภท 
 

ประเภทอาคาร ดัชนีคุณภาพน า้ ค่ามาตรฐาน 

อาคารประเภท ก 1. ความเป็นกรดและด่าง (pH) ตั้งแต่ 5.0 ถึง 9.0 
 2. บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 3. สารแขวนลอย ( Suspended Solids) ไม่เกิน 30 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 4. ซลัไฟด ์(Sulfide) ไม่เกิน 1 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 5. สารท่ีละลายไดท้ั้งหมด 

(Total Dissolved Solids หรือ TDS) 
ตอ้งมีค่าเพ่ิมข้ึนจากปริมาณสารละลายในน ้า
ใชต้ามปกติไม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่อลิตร 

 6. ตะกอนหนกั (Settleable Solids) ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 7. น ้ามนัและไขมนั (Fat Oil and Grease) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 8. ทีเคเอ็น (Total Kjeldahl Nitrogen) ไม่เกิน 35 มิลลิกรัมต่อลิตร 
อาคารประเภท ข 1. ความเป็นกรดและด่าง (pH) ตั้งแต่ 5.0 ถึง 9.0 
 2. บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 30 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 3. สารแขวนลอย (Suspended Solids) ไม่เกิน 40 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 4. ซลัไฟด ์(Sulfide) ไม่เกิน 1 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 5. สารท่ีละลายไดท้ั้งหมด  

(Total Dissolved Solids หรือ TDS) 
ตอ้งมีค่าเพ่ิมข้ึนจากปริมาณสารละลายในน ้ า
ใชต้ามปกติไม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่อลิตร 

 6. ตะกอนหนกั (Settleable Solids) ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 7. น ้ามนัและไขมนั (Fat Oil and Grease) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 8. ทีเคเอ็น (Total Kjeldahl Nitrogen) ไม่เกิน 35 มิลลิกรัมต่อลิตร 
อาคารประเภท ค 1. ความเป็นกรดและด่าง (pH) ตั้งแต่ 5.0 ถึง 9.0 
 2. บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 40 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 3. สารแขวนลอย ( Suspended Solids) ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 4. ซลัไฟด ์(Sulfide) ไม่เกิน 3 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 5. สารท่ีละลายไดท้ั้งหมด  

(Total Dissolved Solids หรือ TDS) 
ตอ้งมีค่าเพ่ิมข้ึนจากปริมาณสารละลายในน ้ า
ใชต้ามปกติไม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่อลิตร 

 6. ตะกอนหนกั (Settleable Solids) ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 7. น ้ามนัและไขมนั (Fat Oil and Grease) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 8. ทีเคเอ็น(Total Kjeldahl Nitrogen) ไม่เกิน 40 มิลลิกรัมต่อลิตร 
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ) 
 

ประเภทอาคาร ดัชนีคุณภาพน า้ ค่ามาตรฐาน 

อาคารประเภท ง 1. ความเป็นกรดและด่าง (pH) ตั้งแต่ 5.0 ถึง 9.0 
 2. บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 3. สารแขวนลอย ( Suspended Solids) ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 4. ซลัไฟด ์(Sulfide) ไม่เกิน 4 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 5. สารท่ีละลายไดท้ั้งหมด  

(Total Dissolved Solids หรือ TDS) 
ตอ้งมีค่าเพ่ิมข้ึนจากปริมาณสารละลายในน ้ า
ใชต้ามปกติไม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่อลิตร 

 6. ตะกอนหนกั (Settleable Solids) ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 7. น ้ามนัและไขมนั (Fat Oil and Grease) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 8. ทีเคเอ็น(Total Kjeldahl Nitrogen) ไม่เกิน 40 มิลลิกรัมต่อลิตร 
อาคารประเภท จ 1. ความเป็นกรดและด่าง (pH) ตั้งแต่ 5.0 ถึง 9.0 
 2. บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 200 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 3. สารแขวนลอย (Suspended Solids) ไม่เกิน 60 มิลลิกรัมต่อลิตร 
 4. น ้ามนัและไขมนั (Fat Oil and Grease) ไม่เกิน 100 มิลลิกรัมต่อลิตร 

 
ท่ีมา: ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้าท้ิง

จากอาคารบางประเภทและบางขนาด 

 
จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้า่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ได้ออกประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติหลายฉบบัที่เก่ียวกับการก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าประเภทต่างๆ ยงัออกประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
จากอาคารบางประเภทและบางขนาดไวอี้กดว้ย ซ่ึงท าให้มีกฎหมายที่ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการควบคุม
การระบายน ้ าทิ้งมากมาย อีกทั้งยงัก าหนดประเภทอาคารและมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
จากอาคารในเร่ืองเดียวกนัในกฎกระทรวง เก่ียวกบัพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ดว้ย 
ดงัจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
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1.3 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุม ดูแลการประกอบ

กิจการโรงงานอุตสาหกรรม โดยให้อ านาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทและขนาด
ของโรงงานอุตสาหกรรมที่ตอ้งอยู่ในการควบคุมดูแล รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการออกใบอนุญาต การใชแ้ละการยกเลิก เพกิถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 
เพื่อป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ ความเสียหาย หรืออนัตรายอนัอาจจะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
ของโรงงานอุตสาหกรรม โดยให้ค  านิยามค าว่า “โรงงาน” ไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงหมายความว่า “อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวม
ตั้งแต่สิบหา้แรงมา้หรือก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่หา้สิบแรงมา้ขึ้นไป หรือใชค้นงานตั้งแต่หา้สิบคนขึ้นไป 
โดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม เพือ่ประกอบกิจการโรงงาน ทั้งน้ีตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน
ที่ปรากฏในกฎกระทรวง”103 

พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการลกัลอบ
ปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในมาตรา 8 ซ่ึงบญัญตัิว่า “เพื่อประโยชน์ในการควบคุม
การประกอบกิจการโรงงาน ให้รัฐมนตรีมีอ  านาจออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานจ าพวกใด
จ าพวกหน่ึงหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ตอ้งปฏิบตัิตามในเร่ือง....(5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการ
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน” ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท ตามมาตรา 45 

นอกจากน้ีแลว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยงัมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 6 และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมในการควบคุมการระบายน ้ าเสียก่อนออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น (1) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2535) และ (2) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2539) 

(1) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2535)  
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (8) 

แห่งพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวง
ไวด้งัต่อไปน้ี 

 

                                                             
103 พระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 4 แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัโรงงาน 

พ.ศ. 2535 มาตรา 5 
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ขอ้ 10 โรงงานตอ้งมีวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามที่รัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและตอ้งจดัให้มี
ผูค้วบคุมดูแลและปฏิบตัิงานประจ าส าหรับระบบป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ซ่ึงมีคุณสมบตัิตามที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ้ 14 ห้ามระบายน ้ าทิ้งออกจากโรงงาน เวน้แต่ได้ท  าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
หรือหลายอยา่งจนน ้ าทิ้งนั้นมีลกัษณะเป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ใช่วธีิท  าใหเ้จือจาง (dilution) 

ขอ้ 15 ในกรณีที่มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ผูป้ระกอบกิจการตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
(1) ตอ้งติด ตั้งมาตรวดัปริมาณการใชไ้ฟฟ้าส าหรับระบบบ าบดัน ้ าเสียโดยเฉพาะ

ไวใ้นที่ที่ง่ายต่อการตรวจสอบ และตอ้งมีการจดบนัทึกเลขหน่วยและปริมาณการใชไ้ฟฟ้าประจ าวนัดว้ย 
(2) ในกรณีมีการใชส้ารเคมีหรือสารชีวภาพในระบบบ าบดัน ้ าเสีย ตอ้งมีการ

บนัทึกการใชส้ารเคมีหรือสารชีวภาพในการบ าบดัน ้ าเสียประจ าวนัและมีหลกัฐานในการจดัหาสารเคมี
หรือสารชีวภาพดงักล่าวดว้ย104 

(2) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2539) 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 8 (5) แห่ง พระราชบญัญตัิโรงงาน 

พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี 
ขอ้ 1 ให้เพิ่มขอ้ความต่อไปน้ีเป็นขอ้ 15 ทวิแห่งกฎกระทรวง ฉบบัที่ 2 

(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
“ขอ้ 15 ทว ิในกรณีที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหโ้รงงาน

ที่ผูอ้นุญาตก าหนดให้ตอ้งมีระบบบ าบัดน ้ าเสีย ต้องติดตั้งเคร่ืองมือ หรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษ
นอกจากจะตอ้งปฏิบตัิตามขอ้ 15 แล้ว โรงงานดังกล่าวจะตอ้งติดตั้งเคร่ืองมือ เคร่ืองอุปกรณ์
เพื่อรายงานการระบายน ้ าทิ้งออกจากโรงงานเขา้กบัระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปน้ี 

(1) ติดตั้งเคร่ืองวดัอัตราการไหลของน ้ าทิ้งออกจากโรงงาน โดยเคร่ืองวดั
อตัราการไหลของน ้ าทิ้งไฟฟ้าออกจากโรงงานและมาตรวดัปริมาณการใชไ้ฟฟ้าส าหรับระบบบ าบดั
น ้ าเสียจะตอ้งให้สัญญาณอย่างต่อเน่ืองเพื่อส่งเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ และใช้งานวิเคราะห์
โดยระบบคอมพวิเตอร์ได ้ 

                                                             
104 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
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การติดตั้งเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์เพิ่มขึ้นจากที่ก  าหนดในวรรคหน่ึง
ใหรั้ฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงประเภท ขนาด และสถานที่ตั้ง
ของโรงงาน 

(2) ติดตั้งระบบปรับเปล่ียนสญัญาไฟฟ้าจากเคร่ืองวดัอตัราการไหลของน ้ าทิ้ง
ออกจากโรงงาน และมาตรวดัปริมาณการใชไ้ฟฟ้าส าหรับระบบบ าบดัน ้ าเสียเป็นสญัญาณที่สามารถ
จดัส่งไปไดไ้กลดว้ยระบบเครือข่ายคมนาคมประเภทต่างๆ เช่น โทรศพัท ์วิทย ุสัญญาณดาวเทียม 
เพือ่ส่งสญัญาณอยา่งต่อเน่ืองไปยงักรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่ที่กรมโรงงานก าหนด 

(3) จดัใหมี้การติดตั้งอุปกรณ์และการส่งสญัญาณของค่าวเิคราะห์หรือค่าที่วดั
ไดต้าม (2) ทางโทรศพัท ์วิทย ุหรือสัญญาณดาวเทียมอยา่งต่อเน่ือง ตลอดเวลาหรือเป็นคร้ังคราว
ตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนดไปยงักรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่ที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมก าหนด105 

นอกจากน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้อกประกาศก าหนดคุณลกัษณะ
ของน ้ าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน เพือ่ให้มีคุณสมบติัและมาตรฐานในการควบคุมการระบายน ้ าเสีย
ของโรงงานอุตสาหกรรม โดยก าหนดมาตรฐานดงักล่าวไวใ้นประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากโรงงาน พ.ศ. 2560 อาศยัอ านาจตามความใน
ขอ้ที่ 14 แห่งกฎกระทรวงฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
ที่ระบุว่า “ห้ามระบายน ้ าทิ ้งออกจากโรงงาน เวน้แต่ได ้ท  าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลาย
อย่างจนน ้ าทิ ้งนั้นมีลักษณะเป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ใช่วธีิท  าให้เจือจาง (dilution)” ในขอ้ที่ 5 ว่า มาตรฐานน ้ าทิ้งตอ้งมีคุณภาพ106 ดงัรายละเอียด
ที่แสดงในตารางที่ 3.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             

105 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
106 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้าท้ิงจากโรงงาน พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ 3.3 มาตรฐานน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 

ดัชนีคุณภาพน ้า ค่ามาตรฐาน 

1. ความเป็นกรดและด่าง (pH) ตั้งแต่ 5.5 ถึง 9.0 
2. อุณหภูมิ (Temperature) ไม่เกิน 40 องศาเซลเซียส 
3. สี (Color) ไม่เกิน 300 เอดีเอ็มไอ 
4. ของแขง็ละลายน ้ าทั้งหมด  

(Total Dissolved Solids หรือ TDS) 
(1) กรณีระบายลงแหล่งน ้ า ตอ้งไม่เกิน 3,000 
มิลลิกรัมต่อลิตร 
(2) กรณีระบายลงแหล่งน ้ าที่มีค่าของแขง็ 
ละลายน ้ าทั้งหมดเกินกวา่ 3,000 มิลลิกรัม 
ต่อลิตร ค่าของแขง็ละลายน ้ าทั้งหมดในน ้ าทิ้ง 
ที่จะระบายไดต้อ้งมีค่าเกินกวา่ค่าของแขง็ละลาย
น ้ าทั้งหมดที่มีอยูใ่นแหล่งน ้ านั้นไม่เกิน 5,000 
มิลลิกรัมต่อลิตร 

5. ของแขง็แขวนลอยทั้งหมด  
(Total Suspended Solids) 

ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร 

6. บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร 
7. ซีโอดี (Chemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 120 มิลลิกรัมต่อลิตร 
8. ซลัไฟด ์(Sulfide) ไม่เกิน 1 มิลลิกรัมต่อลิตร 
9. ไซยาไนด ์(Cyanides CN) ไม่เกิน 0.2 มิลลิกรัมต่อลิตร 
10. น ้ ามนัและไขมนั (Oil and Grease) ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
11. ฟอร์มาลดีไฮด ์(Formaldehyde) ไม่เกิน 1 มิลลิกรัมต่อลิตร 
12. สารประกอบฟีนอล (Phenols) ไม่เกิน 1 มิลลิกรัมต่อลิตร 
13. คลอรีนอิสระ (Free Chlorine) ไม่เกิน 1 มิลลิกรัมต่อลิตร 
14. สารฆ่าศตัรูพชืและสตัว ์(Pesticide) ตอ้งไม่ตรวจพบ 
15. ทีเคเอ็น (Total Kjeldahl Nitrogen) ไม่เกิน 100 มิลลิกรัมต่อลิตร 
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ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 
 

ดัชนีคุณภาพน ้า ค่ามาตรฐาน 

16. โลหะหนกั  
(1) สงักะสี (Zn) ไม่เกิน 5.0 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(2) โครเมียมเฮกซะวาเลนท ์

(Hexavalent Chromium) 
ไม่เกิน 0.25 มิลลิกรัมต่อลิตร 

(3) โครเมียมไตรวาเลนท ์ 
(Trivalent Chromium) 

ไม่เกิน 0.75 มิลลิกรัมต่อลิตร 

(4) สารหนู (As) ไม่เกิน 0.25 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(5) ทองแดง (Cu) ไม่เกิน 2.0 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(6) ปรอท (Hg) ไม่เกิน 0.005 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(7) แคดเมียม (Cd) ไม่เกิน 0.03 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(8) แบเรียม (Ba) ไม่เกิน 1.0 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(9) ซีลีเนียม (Se) ไม่เกิน 0.02 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(10) ตะกัว่ (Pb) ไม่เกิน 0.2 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(11) นิกเกิล (Ni) ไม่เกิน 1.0 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(12) แมงกานีส (Mn) ไม่เกิน 5.0 มิลลิกรัมต่อลิตร 

 
ที่มา: ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากโรงงาน 

พ.ศ. 2560 
 

อยา่งไรก็ตาม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมไดป้ระกาศก าหนดมาตรฐาน
น ้ าทิ้งจากโรงงานตอ้งมีคุณภาพดงัตารางขา้งตน้แล้ว ก็ยงัได้ก าหนดมาตรฐานน ้ าทิ้งจากโรงงาน
ที่ประกอบกิจการเก่ียวกบัการฟอก ขดั หรือเคลือบสีหนงัสตัว ์เป็นพเิศษแยกต่างหากออกไปอีกฉบบัหน่ึง 
คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากโรงงาน
ที่ประกอบกิจการเก่ียวกบัการฟอก ขดั หรือเคลือบสีหนังสัตว ์พ.ศ. 2561ในขอ้ที่ 6 ว่า มาตรฐาน
น ้ าทิ้งตอ้งมีคุณภาพ107 ดงัรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 3.4 
                                                             

107 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้าท้ิงจากโรงงาน
ท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการฟอก ขดั หรือเคลือบสีหนงัสัตว ์พ.ศ. 2561 
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ตารางที่ 3.4 มาตรฐานน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการเก่ียวกับการฟอก ขดั 
หรือเคลือบสีหนงัสตัว ์

 
ดัชนีคุณภาพน ้า ค่ามาตรฐาน 

1. ความเป็นกรดและด่าง (pH) ตั้งแต่ 6.0 ถึง 9.0 
2. อุณหภูมิ (Temperature) ไม่เกิน 40 องศาเซลเซียส 
3. สี (Color) ไม่เกิน 300 เอดีเอม็ไอ 
4. ของแขง็ละลายน ้าทั้งหมด  

(Total Dissolved Solids หรือ TDS) 
(1) กรณีระบายลงแหล่งน ้า ตอ้งไม่เกิน 3,000
มิลลิกรัมต่อลิตร 
(2) กรณีระบายลงแหล่งน ้าท่ีมีค่าของแขง็ละลายน ้า
ทั้งหมดเกินกว่า 5,000 มิลลิกรัมต่อลิตร ค่าของแขง็
ละลายน ้าทั้งหมดในน ้าท้ิงท่ีจะระบายไดต้อ้งมีค่า
เกินกว่าค่าของแขง็ละลายน ้าทั้งหมดท่ีมีอยู ่
ในแหล่งน ้านั้นไม่เกิน 5,000 มิลลิกรัมต่อลิตร 

5. ของแขง็แขวนลอยทั้งหมด  
(Total Suspended Solids) 

ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร 

6. บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร 
7. ซีโอดี (Chemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 250 มิลลิกรัมต่อลิตร 
8. ซลัไฟด ์(Sulfide) ไม่เกิน 1 มิลลิกรัมต่อลิตร 
9. น ้ามนัและไขมนั (Oil and Grease) ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
10. สารประกอบฟีนอล (Phenols) ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
11. ทีเคเอน็ (Total Kjeldahl Nitrogen) ไม่เกิน 100 มิลลิกรัมต่อลิตร 
12. ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total Phosphorous) ไม่เกิน 2 มิลลิกรัมต่อลิตร 
13. โครเมียมเฮกซะวาเลนท ์ 

(Hexavalent Chromium) 
ไม่เกิน 0.1 มิลลิกรัมต่อลิตร 

14. โครเมียมทั้งหมด (Total Chromium) ไม่เกิน 0.8 มิลลิกรัมต่อลิตร 

 
ท่ีมา: ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้าท้ิงจากโรงงาน  

ท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการฟอก ขดั หรือเคลือบสีหนงัสตัว ์พ.ศ. 2561 
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จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้อ  านาจรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวง รวมถึงประกาศต่างๆ จากกระทรวงอุตสาหกรรมได ้
ซ่ึงในเร่ืองเก่ียวกบัการควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมเพยีงเร่ืองเดียวนั้น ไดมี้การ
ออกใชท้ั้งกฎกระทรวง และประกาศต่างๆ ท าให้กฎหมายที่บงัคบัใชน้ั้นมีมากมาย และไดก้ าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภทต่างกนัอีกดว้ย 

1.4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการก่อสร้าง 

การดดัแปลง การร้ือถอน และการใชอ้าคารทัว่ไป โดยใหอ้ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ในเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งได ้เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั 
การสาธารณสุข การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงกิจการอ่ืนๆ 
ที่จ  าเป็น โดยให้ค  านิยามค าว่า “อาคาร” ไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ซ่ึงหมายความวา่ “ตึก บา้นเรือน โรง ร้าน แพ คลงัสินคา้ ส านกังาน และส่ิงที่สร้างขึ้นอยา่งซ่ึงบุคคล
สามารถเขา้อยูห่รือเขา้ใชส้อยได”้108 

พระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีบทบญัญติัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
การลกัลอบปล่อยน ้ าเสียจากอาคาร ในมาตรา 8 ซ่ึงบญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงแข็งแรง 
ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง 
การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จ  าเป็นเพื่อปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนด (6) ระบบการจดัการเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของอาคาร เช่น การระบายน ้ า 
การบ าบดัน ้ าเสีย....”109 กล่าวคือ มาตรา 8 ให้อ  านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัการควบคุมอาคารและในส่วนของการควบคุมมลพิษทางน ้ า ซ่ึงในปัจจุบนั
ไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดหนา้ที่ของเจา้ของหรือผูดู้แลอาคารเก่ียวกบัระบบการระบายน ้ าทิ้ง
จากอาคาร เช่น (1) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 33 (พ.ศ. 2535), (2) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 39 (พ.ศ. 2537) 
และ (3) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 44 (พ.ศ. 2538)110 

 
 
 

                                                             
108 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
109 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 8 (6) 
110 ลาวลัย ์หอนพรัตน์. กฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้า. หนา้ 18-19 
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(1) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 33 (พ.ศ. 2535) 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 (3) และมาตรา 8 (1) (4) (6) (7) และ (8) 

แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 7 อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษที่มีส่วนของพื้นที่อาคารต ่ากว่า
ระดบัพื้นดิน ตอ้งมีระบบระบายอากาศหรือระบบบ าบดัน ้ าเสียและการระบายน ้ าทิ้งตามหมวด 2 
และหมวด 3 แยกเป็นอิสระจากระบบระบายอากาศและระบบบ าบดัน ้ าเสียและการระบายน ้ าทิ้ง
ส่วนเหนือพื้นดิน 

ขอ้ 31 การระบายน ้ าฝนออกจากอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษจะระบาย
ลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้งโดยตรงก็ได ้แต่ตอ้งไม่ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น 
หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้ 32 ระบบบ าบดัน ้ าเสียจะแยกเป็นระบบอิสระเฉพาะอาคารหรือเป็นระบบรวม
ของส่วนกลางก็ได ้แต่ตอ้งไม่ก่อให้เกิดเสียง กล่ิน ฟอง กาก หรือส่ิงอ่ืนใดที่เกิดจากการบ าบดันั้น 
จนถึงขนาดที่อาจเกิดภยนัตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือกระทบกระเทือน
ต่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียง 

ขอ้ 33 น ้ าเสียตอ้งผา่นระบบบ าบดัน ้ าเสียจนเป็นน ้ าทิ้งก่อนระบายสู่แหล่งรองรับ
น ้ าทิ ้ง โดยคุณภาพน ้ าทิ้งให้เป็นไปตามประกาศส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
เร่ือง ก าหนดคุณภาพน ้ าทิ้งจากอาคาร 

ขอ้ 34 ทางระบายน ้ าทิ้งตอ้งมีลกัษณะที่สามารถตรวจสอบและท าความสะอาด
ไดโ้ดยสะดวก ในกรณีที่ทางระบายน ้ าเป็นแบบท่อปิดตอ้งมีบ่อส าหรับตรวจการระบายน ้ าทุกระยะ
ไม่เกิน 8.00 เมตร และทุกมุมเล้ียวดว้ย 

ขอ้ 35 ในกรณีที่แหล่งรองรับน ้ าทิ้งมีขนาดไม่เพยีงพอที่จะรองรับน ้ าทิ้งที่ระบาย
จากอาคารในชัว่โมงการใชน้ ้ าสูงสุด ใหมี้ที่พกัน ้ าทิ้งเพือ่รองรับปริมาณน ้ าทิ้งที่เกินกวา่แหล่งรองรับ
น ้ าทิ้งจะรับได ้ก่อนที่จะระบายสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้ง111 

(2) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 39 (พ.ศ. 2537) 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 (3) และมาตรา 8 (4) (5) และ (6) 

แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                             
111 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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ขอ้ 10 บ่อเกรอะ บ่อซึม ของสว้มตอ้งอยูห่่างจากแม่น ้ า คู คลอง หรือแหล่งน ้ า
สาธารณะไม่นอ้ยกวา่ 10 เมตร เวน้แต่สว้มที่มีระบบก าจดัส่ิงปฏิกูลที่ถูกตอ้งตามหลกัการสาธารณสุข 
และมีขนาดที่เหมาะสม ทั้งน้ี ตามที่กระทรวงมหาดไทยดว้ยความเห็นชอบของกระทรวงสาธารณสุข
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา112 

(3) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 44 (พ.ศ. 2538) 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 (3) และมาตรา 8 (6) แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ 3 อาคารประเภทลักษณะดังต่อไปน้ี ต้องจัดให้มีระบบบ าบัดน ้ าเสีย
ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน ้ าเสียจากอาคารให้เป็นน ้ าทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
ที่ก  าหนดไวใ้นขอ้ 4 ก่อนที่จะระบายลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้ง 

(1) อาคารประเภท ก ไดแ้ก่ อาคารชุดที่มีห้องชุดรวมกนัเกิน 500 ห้องชุดขึ้นไป, 
โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัเกิน 200 หอ้งขึ้นไป เป็นตน้ 

(2) อาคารประเภท ข ไดแ้ก่ อาคารชุดที่มีห้องชุดรวมกนัเกิน 100 ห้องชุด 
แต่ไม่เกิน 500 หอ้งชุด, โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัเกิน 60 หอ้ง แต่ไม่เกิน 200 หอ้ง เป็นตน้ 

(3) อาคารประเภท ค ไดแ้ก่ อาคารชุดที่มีห้องชุดรวมกนัไม่เกิน 100 ห้องชุด, 
โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัไม่เกิน 60 หอ้ง เป็นตน้ 

(4) อาคารประเภท ง ได้แก่ หอพกัที่มีห้องนอนรวมกันไม่เกิน 50 ห้อง, 
ตลาดที่มีพื้นที่รวมกนัไม่เกิน 500 ตารางเมตร 

ขอ้ 4 น ้ าทิ้งจากอาคารที่จะระบายจากอาคารลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้งไดต้อ้งมี
คุณภาพน ้ าทิ้งตามประเภทของอาคารตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้ง 

ขอ้ 5 ในกรณีที่อาคารหลงัเดียวกนัมีการใชป้ระโยชน์เพือ่กิจการตามที่ก  าหนด
ไวใ้นขอ้ 3 เกินกวา่หน่ึงประเภท และแต่ละประเภทมีมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งแตกต่างกนั ให้ค  านวณ
คุณภาพน ้ าทิ้งจากอาคารรวมกนั โดยใชม้าตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่สูงที่สุดส าหรับประเภทของอาคาร
ที่มีการใชป้ระโยชน์นั้น 

ขอ้ 6 การก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารประเภท ก ประเภท ข และประเภท ค 
ตามที่ก  าหนดในขอ้ 3 ใหแ้สดงแบบและการค านวณรายการระบบบ าบดัน ้ าเสียที่สามารถด าเนินการ
ปรับปรุงน ้ าเสียจากอาคารใหมี้คุณภาพเป็นน ้ าทิ้ง ตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่ก  าหนดในขอ้ 4 

                                                             
112 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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ขอ้ 7 การก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารประเภท ง ตามที่ก  าหนดในขอ้ 3 และอาคาร
พกัอาศยัประเภทบา้นเด่ียว หอ้งแถว ตึกแถว บา้นแถว หรือบา้นแฝด ให้แสดงแบบระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
โดยจะตอ้งประกอบดว้ย (1) บ่อเกรอะ ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะที่มิดชิดน ้ าซึมผ่านไม่ได ้เพื่อใชเ้ป็นที่แยกกาก 
ที่ปนอยูก่บัน ้ าเสียทิ้งไวใ้ห้ตกตะกอน และ (2) บ่อซึม ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะที่สามารถใชเ้ป็นที่รองรับ 
น ้ าเสียที่ผา่นบ่อเกรอะแลว้ และใหน้ ้ าเสียนั้นผา่นอิฐ หรือหิน หรือส่ิงอ่ืนใดเพือ่ใหเ้ป็นน ้ าทิ้ง 

ขอ้ 8 การก าจดัน ้ าทิ้งจากอาคารจะด าเนินการระบายลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้ง 
หรือระบายลงสู่พื้นดิน โดยใชว้ิธีผ่านบ่อซึม หรือโดยวิธีอ่ืนใดที่เหมาะสมกบัสภาพของอาคารนั้น
ก็ได ้แต่ตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้ 9 ในกรณีที่อาคารไดจ้ดัใหมี้ทางระบายน ้ าเพือ่ระบายน ้ าจากอาคารลงสู่แหล่ง
รองรับน ้ าทิ้ง ทางระบายน ้ านั้นตอ้งมีลกัษณะที่สามารถตรวจสอบและท าความสะอาดไดโ้ดยสะดวก 
และตอ้งวางตามแนวตรงที่สุดเท่าที่จะท าได ้โดยตอ้งมีส่วนลาดเอียงไม่ต ่าว่า 1 ใน 200 หรือตอ้งมี
ส่วนลาดเอียงเพยีงพอใหน้ ้ าทิ้งไหลเร็วไม่ต ่ากวา่ 60 เซนติเมตรต่อวนิาที113 

จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้า่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวง
เก่ียวกบัการควบคุมอาคาร ใหมี้การแบ่งประเภทอาคาร และก าหนดคุณภาพมาตรฐานน ้ าทิ้งจากอาคาร
ก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการออกกฎกระทรวงที่ใชค้วบคุมเก่ียวกบัการการระบายน ้ าทิ้งนั้น
มีอยูม่ากมาย อีกทั้งยงัมีการบญัญติัเน้ือหา การแบ่งประเภทของอาคาร รวมถึงการก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าทิ้งนั้น ไปในลกัษณะเดียวกนักบัประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
อีกดว้ย 

1.5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และมาตรการในการควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับกิจการสาธารณสุข ตลอดจน
ก าหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชน และวิธีด าเนินการ
เพือ่ตรวจสอบควบคุมหรือก ากบัดูแลหรือแกไ้ขส่ิงที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสม
กบัการด ารงชีพของประชาชน โดยใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการก ากบัดูแล กิจการ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เช่น การก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูล สุขลกัษณะของอาคารบา้นเรือน 
การจดัการเหตุเดือดร้อนร าคาญ จดัการก ากบัดูแลการตั้งตลาด สถานที่จ  าหน่ายอาหาร และสถานที่
ประกอบอาหาร รวมทั้งการควบคุม ดูแลทางสาธารณะที่ใชส้อยร่วมกนั เป็นตน้ 
                                                             

113 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัที่เป็นการควบคุมและแกไ้ข
ปัญหาการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียจากแหล่งชุมชน ดงัน้ี 

มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณ
ใกลเ้คียงหรือผูท้ี่ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 

(1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ที่อาบน ้ า สว้ม หรือที่ใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานที่อ่ืนใด 
ซ่ึงอยูใ่นท าเล ไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มี
กล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพษิ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่เพาะพนัธุพ์าหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือม
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

(2) อาคารอนัเป็นที่อยูข่องคนหรือสตัว ์โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มี
การระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการ
ควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ114 

บทบญัญติัดังกล่าวเป็นการควบคุม ก ากับดูแลมิให้ประชาชนระบายของเสีย
หรือน ้ าเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนที่อยูอ่าศยัร่วมกนัในชุมชน 
อนัเป็นเหตุร าคาญ และเม่ือมีเหตุร าคาญเกิดขึ้น กฎหมายไดใ้ห้อ  านาจเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจ
หนา้ที่ในการก ากบัดูแล กิจการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการควบคุมเหตุร าคาญ 
ดงัที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 26, มาตรา 27 และมาตรา 28  

มาตรา 26 ให้เจา้พนักงานทอ้งถิ่นมีอ  านาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ก่อเหตุร าคาญ
ในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุร าคาญดว้ย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาบรรดาถนน ทางบก ทางน ้ า รางระบายน ้ า คู คลอง และสถานที่ต่างๆ ในเขตของตนให้
ปราศจากเหตุร าคาญ ในการน้ีใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือเพือ่ระงบั ก าจดั 
และควบคุมเหตุร าคาญต่างๆ ได้115 

มาตรา 27 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อ
หรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามที่ระบุไว้
ในค าสัง่ และถา้เห็นสมควรจะใหก้ระท าโดยวธีิใดเพือ่ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้น หรือสมควร
ก าหนดวธีิการเพือ่ป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคตใหร้ะบุไวใ้นค าสัง่ได ้

                                                             
114 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 
115 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 26 
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ในกรณีที่ปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง และเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้น และอาจจดัการตามค าจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก
โดยบุคคลซ่ึงเป็นเหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย
ส าหรับการจดัการนั้น116 

มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจา้พนักงานทิ้งถิ่น
มีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานที่นั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลา
อนัสมควรตามระบุไวใ้นค าสัง่ และถา้เห็นวา่สมควรจะใหก้ระท าโดยวธีิใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น 
หรือสมควรก าหนดวธีิการเพือ่ป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคตใหร้ะบุไวใ้นค าสัง่ได ้

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบ ัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหน่ึง 
ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกัน
มิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถา้เหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยนิยอม
ของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานที่นั้น เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานที่ดังกล่าวตอ้งเป็นผูเ้สีย
ค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏเจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ เหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจ
เกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพ
ของประชาชน เจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองใช้
หรือยนิยอมให้บุคคลใดใชส้ถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุร าคาญนั้นแลว้ก็ได้117 

นอกจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการก ากบัดูแล กิจการสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการควบคุมเหตุร าคาญแลว้ พระราชบญัญตัิฯ น้ียงัให้อ  านาจ
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการควบคุม ก ากับดูแลตลาด สถานที่จ  าหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหารที่เก่ียวขอ้งกบัการระบายน ้ าทิ้งอีกดว้ย ดงัที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 35 

 
 
 
 

                                                             
116 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 
117 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 
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มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลตลาด ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี  

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตให้จดัตั้งตลาดปฏิบัติ
เก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะและอนามยั 
การจดัให้มีที่รวบรวมหรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน ้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจดั
ให้มีการป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญและการป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อ118 

อ านาจหน้าที่ทั่วไปของเจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 44 ถึงมาตรา 47 ดงัน้ี 

มาตรา 44 เพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนักงานทอ้งถิ่น
และเจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค าหรือแจง้ขอ้เท็จจริง หรือท าค  าช้ีแจง
เป็นหนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพือ่ตรวจสอบหรือเพือ่ประกอบการพจิารณา 

(2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในระหว่างพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์ก 
หรือในเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน หรือตาม
พระราชบญัญตัิน้ี ในการน้ีให้มีอ  านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจง้
หรือหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาหรือสถานที่นั้น 

(3) แนะน าให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจง้ปฏิบตัิให้ถูกตอ้ง
ตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจง้หรือตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน หรือตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(4) ยดึหรืออายดัส่ิงของใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน
เพือ่ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพือ่น าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

(5) เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของใด  ๆที่สงสยัวา่จะไม่ถูกสุขลกัษณะหรือจะก่อให้เกิด
เหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานที่ใดๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตวัอยา่งในการตรวจสอบ
ตามความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 

 
 
 
 

                                                             
118 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 35 
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ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้
ปฏิบติัหนา้ที่ตามวรรคหน่ึงในเขตอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นในเร่ืองใดหรือทุกเร่ืองก็ได ้

ในการปฏิบ ัติหน้าที่ของเจ ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน บุคคลดงักล่าวจะตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัตามแบบ
ที่ก  าหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งในขณะปฏิบติัหน้าที่ดว้ย และให้บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง
อ านวยความสะดวกตามสมควร119 

มาตรา 45 ในกรณีที่ปรากฏวา่ผูด้  าเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ขอ้ก าหนดของทอ้งถิ่นหรือประกาศที่ออก
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือค าสัง่ของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินที่ก  าหนดไวเ้ก่ียวกบัการด าเนินกิจการนั้น 
ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งให้ผูด้  าเนินกิจการนั้นแกไ้ขหรือปรับปรุงให้ถูกตอ้งได ้และถา้
ผูด้  าเนินกิจการไม่แกไ้ขหรือถา้การด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะเกิด
อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะสั่งให้หยดุด าเนินกิจการนั้น
ไวท้นัทีเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะเป็นที่พอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ปราศจากอนัตรายแลว้ก็ได ้ 

ค าสัง่ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงให้ก าหนดระยะเวลาที่จะตอ้งปฏิบติั
ตามค าสัง่ไวต้ามสมควร แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั เวน้แต่เป็นกรณีที่มีค  าสั่งให้หยดุด าเนินกิจการ
หรือผูด้  าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค  าสั่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ
หรือปิดค าสั่งนั้นไวใ้นที่เปิดเผยเห็นไดง่้าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผูด้  าเนินกิจการ 
และใหถื้อวา่ผูน้ั้นไดท้ราบค าสัง่แลว้ตั้งแต่เวลาที่ค  าสัง่ไปถึงหรือวนัปิดค าสัง่และแต่กรณี120 

มาตรา 46 ในกรณีที่เจา้พนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกตอ้งหรือมีการ
กระท าใด  ๆที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ให้เจา้พนักงานสาธารณสุข
แจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพือ่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ต่อไปโดยไม่ชกัชา้ 

ในกรณีที่เจา้พนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุวรรคหน่ึงจะมีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชนเป็นส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ให้เจา้พนักงานสาธารณสุข
มีอ านาจออกค าสัง่ใหผู้ก้ระท าการไม่ถูกตอ้งหรือฝ่าฝืนดงักล่าวแกไ้ขหรือระงบัเหตุนั้น หรือด าเนินการใด  ๆ
เพือ่แกไ้ขหรือระงบัเหตุนั้นไดต้ามสมควร แลว้ใหแ้จง้เจ่าพนกังานทอ้งถ่ินทราบ121 

 

                                                             
119 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 44 
120 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 
121 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 46 
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มาตรา 47 ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิน้ี ให้เจา้พนักงานทอ้งถิ่น 
เจา้พนกังานสาธารณสุขและผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 44 เป็นเจา้พนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อประโยชน์ในการจบักุมหรือปราบปรามผูก้ระท าความผิด
ตามพระราชบญัญตัิน้ีให้เจา้พนักงานทอ้งถิ่นและผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้งจากเจา้พนักงานทอ้งถิ่น
เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา122 

อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนดบทก าหนด
โทษไวส้ าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนักงานสาธารณสุข 
ในเร่ืองที่เก่ียวกบัเหตุร าคาญและการควบคุม ก ากบัดูแลตลาด สถานที่จ  าหน่ายอาหารและสถานที่
สะสมอาหารไวใ้นมาตรา 73 และมาตรา 74 ดงัน้ี 

มาตรา 73 ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความใน.......มาตรา 35 (1) 
หรือ (4)......... ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ123 

มาตรา 74 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตาม........มาตรา 27 วรรคหน่ึง 
หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แก้ตวัอันสมควรหรือขดัขวาง
การปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตาม........มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ124 

1.6 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงคเ์พือ่รักษาความสะอาดในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ รวมถึงการห้ามทิ้ง
ส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ โดยให้ราชการส่วนทอ้งถิ่นมีอ  านาจหน้าที่
ในการประชาสมัพนัธ ์โฆษณา สอดส่องและกวดขนัมิใหป้ระชาชนกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัฯ น้ี 
โดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าต่างๆ ไวด้งัน้ี 

“ทางน ้ า” หมายความว่า ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อ่างเก็บน ้ า แม่น ้ า 
หว้ย หนอง คลอง คนัคลอง บึง คู ล าราง และหมายความรวมถึงท่อระบายน ้ าดว้ย 

                                                             
122 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 47 
123 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 
124 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 



70 

“ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระ หรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวตัถุอ่ืนใดซ่ึงเป็น
ของโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น125 

พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัที่เป็นการควบคุมไม่ให้มีการลกัลอบปล่อยของเสียหรือน ้ าเสียจากแหล่งชุมชน 
ดงัน้ี 

มาตรา 30 หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ปล่อย หรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะออกจากอาคาร
หรือยานพาหนะลงในทางน ้ า126 

มาตรา 33 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครกหรือส่ิงอื่นใด
ลงบนถนนหรือในทางน ้ า127 

บทบญัญติัดงักล่าวจะเป็นการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ในชุมชนเมืองเป็นหลกั โดยก ากบัดูแลมิให้ประชาชนทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในทางน ้ าสาธารณะ อนัก่อให้เกิด
ปัญหาน ้ าเสียได้ในอนาคต และนอกจากน้ียงัได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้เจา้พนักงานทอ้งถิ่น
หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยดงัที่บญัญตัิไว้
ในมาตรา 44 ถึงมาตรา 48 ดงัน้ี 

มาตรา 44 นอกจากอ านาจหน้าที่ที่ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ที่มีอ  านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) โฆษณาใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงหนา้ที่ที่จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
(2) สอดส่องและกวดขนัไม่ใหมี้การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีโดยเคร่งครัด 
(3) ตกัเตือนผูก้ระท าความผดิหรือสัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิแกไ้ขหรือขจดัความสกปรก

หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยใหห้มดไป 
(4) จบักุมผูก้ระท าความผดิซ่ึงไม่เช่ือฟังค  าตกัเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัน้ี128 
มาตรา 45 เม่ือมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ีเกิดขึ้นในทอ้งที่ใด

และพนกังานเจา้หน้าที่ไม่อาจทราบตวัผูก้ระท าความผิด ให้เจา้พนักงานเจา้หน้าที่ของทอ้งถ่ินนั้น
ทุกคนร่วมขจดัหรือแกไ้ขไม่ให้ส่ิงที่ผิดกฎหมายปรากฏอยูใ่นที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ
อีกต่อไป 

                                                             
125 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
126 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
127 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 33 
128 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 44 
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ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินจดัหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่พนักงานเจา้หน้าที่
ในการปฏิบตัิการ และใหว้างระเบียบการปฏิบตัิการของพนกังานเจา้หนา้ที่ตามวรรคหน่ึง129 

มาตรา 46 ในกรณีที่ไดจ้บักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีให้พนักงาน
เจา้หนา้ที่แจง้ใหผู้ก้ระท าความผดิจดัการลบ ลา้ง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงที่เป็นความผิดมิให้
ปรากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาที่ก  าหนด ถา้ผูก้ระท าความผดิยนิยอมปฏิบติัตามใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนั 
ถา้ผูก้ระท าความผดิไม่ปฏิบติัตามพนกังานเจา้หนา้ที่มีอ  านาจจดัท าหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นจดัท าให้
เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และให้ผูก้ระท าความผิดชดใชค้่าใชจ้่ายในการ
เขา้จดัท าความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ไดใ้ชจ่้ายไปจริงให้แก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 
แต่การชดใชค้่าใชจ่้ายไม่ลบลา้งการกระท าความผดิหรือระงบัการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิ130 

มาตรา 47 ให้เจ ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ  านาจประกาศก าหนดเวลาห้ามเข ้า
หรืออยู่ในสถานสาธารณะ ประกาศนั้นใหติ้ดตั้งหรือแขวนไวใ้นบริเวณสถานสาธารณะที่ห้ามนั้น
ซ่ึงเห็นไดง่้าย131 

มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้ง
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งและพนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับ
ตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหา้วนั แลว้ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยนิยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเม่ือยนิยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรับภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าวใหด้ าเนินคดีเพือ่ฟ้องร้องต่อไป  

ค่าปรับที่ไดจ้ากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ให้แบ่งแก่ผูแ้จง้ตามมาตรา 51 
ก่ึงหน่ึง และพนักงานเจา้หน้าที่ เจา้พนักงานจราจร หรือต ารวจที่ปฏิบตัิหน้าที่ควบคุมการจราจร
ผูจ้บักุมอีกก่ึงหน่ึง132 

นอกจากน้ีพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดบทก าหนดโทษไวส้ าหรับผูท้ี่ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบ ัติตามค าสั่ง
ของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าที่ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการลักลอบปล่อยของเสีย
หรือน ้ าเสียจากแหล่งชุมชน ไวใ้นมาตรา 57 ดงัน้ี 

มาตรา 57 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตาม.....มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหน่ึง......
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท133 
                                                             

129 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 45 
130 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 46 
131 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 47 
132 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 48 
133 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 57 
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2. กฎหมายเกีย่วกบัการจดัการการลกัลอบปล่อยน า้เสียลงสู่แม่น า้ในต่างประเทศ  
 

2.1 กรณศึีกษาอนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการพทิกัษ์ส่ิงแวดล้อมโดยกฎหมายอาญา 
อนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมโดยกฎหมายอาญา 

(Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law ) ไดจ้ดัท าขึ้นที่เมือง
สตราสเบิร์ก ประเทศฝร่ังเศส เม่ือวนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าวมีประเทศ
ที่เป็นภาคีสมาชิกทั้งหมด 14 ประเทศ ไดแ้ก่ 

1) ประเทศออสเตรีย ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1999 
2) ประเทศเบลเยีย่ม ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1999 
3) ประเทศเดนมาร์ก ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
4) ประเทศเอสโตเนีย ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2001 และให้

สตัยาบนั เม่ือวนัที่ 26 เมษายน 2002 
5) ประเทศฟินแลนด ์ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
6) ประเทศฝร่ังเศส ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
7) ประเทศเยอรมนี ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
8) ประเทศกรีซ ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
9) ประเทศไอซ์แลนด ์ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
10) ประเทศอิตาลี ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 และให้

การรับรอง เม่ือวนัที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 
11) ประเทศลกัเซมเบิร์ก ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1999 
12) ประเทศโรมาเนีย ลงนามเขา้เป็นสมาชิกวนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1999 
13) ประเทศสวเีดน ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
14) ประเทศยเูครน ลงนามเขา้เป็นสมาชิก วนัที่ 24 มกราคม ค.ศ. 2006 
ดงัรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 3.5 
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ตารางที่ 3.5 ประเทศสมาชิกที่เขา้ร่วมในอนุสัญญาของสภายโุรปว่าดว้ยการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม
โดยกฎหมายอาญา134 

 
Countries/Territories Entry into force Ratification * Simple signature Reservation 

Austria   May 7, 1999  
Belgium   May 7, 1999  
Denmark   Nov 4, 1998  
Estonia  Apr 26, 2002 [1] Jun 1, 2001  
Finland   Nov 4, 1998  
France   Nov 4, 1998  
Germany   Nov 4, 1998  
Greece   Nov 4, 1998  
Iceland   Nov 4, 1998  
Italy   Nov 6, 2000 Nov 6, 2000 
Luxembourg   Mar 17, 1999  
Romania   Feb 15, 1999  
Sweden   Nov 4, 1998  
Ukraine   Jan 24, 2006  

* [1] Ratification [2] Accession/approbation [3] Acceptance/approval [4] Succession [5] Consent to be bound 
[6] Definite signature 

 
ที่มา: https://www.ecolex.org/details/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-

criminal-law-tre-001292/participants/ 
 
 
 
 
 

                                                             
134 ECOLEX. Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law. Retrieved November 

16, 2020. From : https://www.ecolex.org/details/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-criminal-
law-tre-001292/participants/ 

https://www.ecolex.org/details/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-criminal-law-tre-001292/participants/
https://www.ecolex.org/details/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-criminal-law-tre-001292/participants/
https://www.ecolex.org/details/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-criminal-law-tre-001292/participants/
https://www.ecolex.org/details/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-criminal-law-tre-001292/participants/
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อนุสญัญาของสภายโุรปว่าดว้ยการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มโดยกฎหมายอาญา ไดก้ล่าวถึง 
ประเทศสมาชิกของสภายโุรปและประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงไดล้งนามในอนุสัญญาฉบบัน้ี โดยพิจารณาว่า 
จุดมุ่งหมายของสภายโุรป คือเพื่อบรรลุความเป็นเอกภาพยิง่ขึ้นในระหว่างประเทศสมาชิกนั้น 
ซ่ึงอาจสรุปใจความไดด้งัน้ี135 

1) เช่ือในความจ าเป็นที่จะตอ้งแสวงหานโยบายทางอาญาโดยทัว่ไปซ่ึงมีจุดมุ่งหมาย
ในการพทิกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม 

2) พิจารณาว่าการพฒันาทางอุตสาหกรรมอย่างไม่มีการควบคุมนั้น อาจก่อให้เกิด
มลภาวะเพิม่มากขึ้น ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเส่ียงอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม 

3) พิจารณาว่าชีวิตและสุขภาพของมนุษย ์สภาพทางธรรมชาติของส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนสตัวแ์ละพชืในพื้นที่เฉพาะนั้น ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองในทุกวถีิทางที่จะกระท าได ้

4) พิจารณาว่าการใช้เทคโนโลยีโดยปราศจากการควบคุม และการถลุง
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินเลยนั้น น าไปสู่อันตรายอย่างร้ายแรงต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะตอ้งใช้
มาตรการที่เหมาะสมและสอดประสานกนันั้นในการจดัการกบัปัญหาน้ี 

5) ตระหนักว่าในขณะที่การป้องกันไม่ให้มีการท าลายส่ิงแวดล้อมตอ้งอาศัย
มาตรการอ่ืนๆ เป็นส่วนส าคญัในการด าเนินการนั้น กฎหมายอาญาก็เป็นส่วนส าคญัที่มีบทบาท
ในการพทิกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

6) เรียกร้องว่าการก่อความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมที่มีผลร้ายแรงนั้ น ต้องถูก
ก าหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญาภายใตบ้งัคบัของมาตรการที่เหมาะสม 

7) ปรารถนาที่จะใช้มาตรการที่มีประสิทธิผลเพื่อท าให้เกิดความแน่นอนว่า
ผูก้ระท าผิดดงักล่าวจะไม่หลุดรอดจากการฟ้องร้องด าเนินคดีและการลงโทษทางอาญา และเป็น
ที่พงึประสงคส์ าหรับการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศเพือ่ใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายน้ี 

8) เช่ือว่าการก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาหรือทางปกครองต่อนิติบุคคลนั้น 
สามารถท าใหเ้กิดประสิทธิผลในการป้องกนัการท าลายส่ิงแวดลอ้ม และบนัทึกว่ามีแนวโน้มในระดบั
ระหวา่งประเทศส าหรับการก าหนดมาตรการดงักล่าว 

9) รับรู้ถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศที่มีอยู่ ซ่ึงไดมี้บทบญัญติัที่มุ่งหมายในการ
พทิกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มโดยการใชก้ฎหมายอาญานั้นอยูแ่ลว้ 

 

                                                             
135 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพบูลย.์ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม. กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลา. 2548. หนา้ 471-479 
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อนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมโดยกฎหมายอาญา จึงมี
วตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัการละเมิด
ส่ิงแวดลอ้มจะไม่รอดพน้จากการถูกด าเนินคดีและการลงโทษและเพือ่ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศใหถึ้งที่สุด โดยอนุสญัญาฉบบัน้ีแบ่งเป็น 4 ภาค รวมทั้งส้ิน 21 ขอ้ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

ภาคที่ 1 ค าจ ากัดความ 
ข้อที่ 1 ค าจ ากัดความ 
(ก) “โดยมิชอบด้วยกฎหมาย” หมายถึง การฝ่าฝืนต่อกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั

หรือค าวินิจฉัยทางปกครองของหน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่เก่ียวข้อง ซ่ึงได้มีเพื่อการพิทักษ์
ส่ิงแวดลอ้มนั้น 

(ข) “น ้ า” หมายถึง ทุกชนิดของน ้ าในพื้นดิน และน ้ าซ่ึงอยูบ่ริเวณผิวดิน รวมถึง
น ้ าในทะเลสาบ แม่น ้ า ทะเลและมหาสมุทร 

ภาคที่ 2 มาตรการที่มีในระดับชาติ 
ข้อที่ 2 ความผิดที่กระท าโดยเจตนา 
2.1 ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงจดัให้มีมาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็น 

เพือ่ก าหนดใหก้ารกระท าดงัน้ีเป็นความผดิทางอาญาภายใตก้ฎหมายของประเทศนั้น 
(ก) การทิ้ง การปล่อย หรือการน ามาซ่ึงปริมาณสารหรืออนุภาคประจุไฟฟ้า

ของกมัมนัตภาพรังสีเขา้ไปในอากาศ ดิน หรือน ้ า ซ่ึง  
1) ท าใหบุ้คคลใดถึงแก่ความตายหรือไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือ  
2) ท าใหเ้กิดภาวะความเส่ียงอยา่งมากที่จะท าใหบุ้คคลใดถึงแก่ความตาย

หรือไดรั้บอนัตรายสาหสั 
(ข) การทิ้ง การปล่อย หรือการน ามาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงปริมาณสาร

หรืออนุภาคประจุไฟฟ้าของกมัมนัตภาพรังสีเขา้ไปในอากาศ ดิน หรือน ้ า ซ่ึงท าให้หรือน่าจะท าให้
บุคคลใดมีสุขภาพทรุดโทรมหรือถึงแก่ความตายหรือไดรั้บอนัตรายสาหัสหรือเกิดความเสียหาย
อยา่งมากต่อโบราณสถานที่มีการอนุรักษไ์วห้รือวตัถุ ทรัพยสิ์น สตัว ์หรือพชือยา่งอ่ืนที่มีการอนุรักษไ์วน้ั้น 

(ค) การจ าหน่ายใชส้อย การรักษา การเก็บ การขนส่ง การส่งออกหรือการน าเขา้
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงขยะที่เป็นอนัตราย ซ่ึงท าให้หรือน่าจะท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย
หรือไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือเกิดความเสียหายอยา่งมากต่อคุณภาพของอากาศ ดิน น ้ า สตัว ์หรือพชื 

(ง) การจดัการโดยมิชอบดว้ยกฎหมายต่อพืชโดยการกระท าที่เป็นอันตราย
และท าใหห้รือน่าจะท าใหบุ้คคลใดถึงแก่ความตายหรือไดรั้บอนัตรายสาหัสหรือเกิดความเสียหาย
อยา่งมากต่อคุณภาพทางอากาศ ดิน น ้ า สตัว ์หรือพชื 
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(จ) การผลิต การรักษา การเก็บ การใช ้การขนส่ง การส่งออก หรือการน าเขา้
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงวตัถุนิวเคลียร์หรือสารกมัมนัตภาพรังสี ซ่ึงเส่ียงต่อการเกิดอนัตราย 
ซ่ึงท าให้หรือน่าจะท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตายหรือไดรั้บอันตรายสาหัสหรือเกิดความเสียหาย
อยา่งมากต่อคุณภาพของอากาศ ดิน น ้ า สตัว ์หรือพชื เม่ือไดก้ระท าโดยเจตนานั้น 

2.2 ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็น
เพื่อก าหนดให้การช่วยเหลือหรือการยุยงส่งเสริมในการกระท าความผิดตามความในวรรค 1 
ของขอ้น้ี เป็นความผดิทางอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของประเทศนั้น 

ข้อที่ 3 ความผิดที่กระท าโดยประมาท 
3.1 ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงจดัให้มีมาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็น

เพือ่ก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวในขอ้ 2 วรรค 1 (ก) – (จ) ที่ไดก้ระท าโดยประมาทนั้นเป็นความผิด
ทางอาญาภายใตก้ฎหมายภายในประเทศนั้นดว้ย 

3.2 ในเวลาที่ไดล้งนามเป็นภาคีหรือเม่ือยืน่เอกสารหลกัฐานของการให้สัตยาบนั 
การยอมรับ การเห็นชอบ หรือการภาคยานุวติันั้น ประเทศนั้นอาจแสดงเจตจ านงยืน่ต่อเลขาธิการ
สภายโุรปว่าความในวรรค 1 ของขอ้น้ีทั้งหมดหรือบางส่วนให้ใชบ้งัคบัเฉพาะต่อกรณีที่เป็นการ
กระท าโดยประมาทอยา่งร้ายแรงเท่านั้นก็ได ้

3.3 ในเวลาที่ไดล้งนามเป็นภาคีหรือเม่ือยืน่เอกสารหลกัฐานของการให้สัตยาบนั 
การยอมรับ การเห็นชอบ หรือการภาคยานุวติันั้น ประเทศนั้นอาจแสดงเจตจ านงยืน่ต่อเลขาธิการ
สภายโุรปวา่ความในวรรค 1 ของขอ้น้ีทั้งหมดหรือบางส่วนไม่ใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ีก็ได ้

วรรค 1 (ก) (2) ของขอ้ 2 
วรรค 1 (ข) ของขอ้ 2 ในส่วนที่เป็นความผิดที่เก่ียวขอ้งกบัโบราณสถานที่มี

การอนุรักษไ์วห้รือวตัถุหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนที่มีการอนุรักษไ์วน้ั้น 
ข้อที่ 4 ความผิดอาญาอ่ืนๆ หรือความผิดทางปกครอง 
ส าหรับกรณีที่ไม่อยูใ่นลกัษณะตามความในขอ้ 2 และ 3 แลว้ ประเทศภาคีแต่ละ

ประเทศ พึงจดัให้มีมาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็นเพื่อก าหนดให้การกระท าดังต่อไปน้ี
เป็นความผดิทางอาญา หรือความผิดทางปกครองอนัตอ้งรับผิดต่อมาตรการลงโทษหรือมาตรการ
อ่ืนภายใตก้ฎหมายภายในของประเทศนั้น เม่ือไดก้ระท าโดยเจตนาหรือโดยประมาท 

(ก) การทิ้ง การปล่อย หรือการน ามาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงปริมาณสาร
หรืออนุภาคประจุไฟฟ้าของกมัมนัตภาพรังสีเขา้ไปในอากาศ ดิน หรือน ้ า 
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(ฉ) การกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในทางที่เป็น
ผลเสียหายต่อองคป์ระกอบทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติ ป่าสงวน พื้นที่อนุรักษท์รัพยากรน ้ า
หรือพื้นที่อนุรักษอ่ื์นๆ 

ข้อที่ 5 เขตอ านาจการด าเนินคดี 
5.1 ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงจดัให้มีมาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็น

เพื่อก าหนดเขตอ านาจการด าเนินคดีของประเทศนั้นเหนือความผิดทางอาญาประเภทที่ระบุไว้
ในอนุสญัญาฉบบัน้ีเม่ือความผดินั้นไดก้ระท า 

(ก) ในอาณาเขตของประเทศนั้น หรือ 
(ข) ในเรือ หรืออากาศยานที่จดทะเบียนในประเทศนั้น หรือชกัธงของประเทศนั้น หรือ 
(ค) โดยบุคคลในสัญชาติของประเทศนั้นหากว่าความผิดนั้นไม่ไดอ้ยูภ่ายใต้

เขตอ านาจการด าเนินคดีของประเทศใด 
5.2 ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงจดัให้มีมาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็น

เพือ่ก าหนดเขตอ านาจการด าเนินคดีอาญาของประเทศนั้นเหนือความผดิทางอาญาประเภทที่ระบุไว้
ในอนุสัญญาฉบบัน้ีในกรณีที่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นไดม้าปรากฏตวัอยูใ่นอาณาเขต
ของประเทศนั้น และประเทศนั้นมิไดด้ าเนินการส่งตวัผูน้ั้นขา้มแดนไปให้ประเทศภาคีอีกประเทศหน่ึง
หลงัจากไดรั้บค าร้องขอใหส่้งผูร้้ายขา้มแดนนั้น 

5.3 อนุสัญญาฉบบัน้ีมิไดล้บลา้งเขตอ านาจการด าเนินคดีอาญาของประเทศภาคี
ตามกฎหมายภายในของประเทศนั้น 

5.4 ในเวลาที่ไดล้งนามเป็นภาคีหรือเม่ือยืน่เอกสารหลกัฐานของการให้สัตยาบนั 
การยอมรับ การเห็นชอบ หรือการภาคยานุวติันั้น ประเทศภาคีแต่ละประเทศนั้นอาจแสดงเจตจ านง
ยืน่ต่อเลขาธิการสภายโุรปวา่จะไม่น าเอาความในวรรค 1 (ค) และ 2 ของขอ้น้ีทั้งหมดหรือบางส่วน
นั้นมาใชบ้งัคบักบัประเทศนั้นก็ได ้

ข้อที่ 6 มาตรการลงโทษส าหรับความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
ประเทศภาคีแต่ละประเทศ โดยสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑร์ะหว่างประเทศที่เก่ียวขอ้ง 

พงึจดัใหมี้มาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็นเพื่อก าหนดให้ความผิดประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้ 2 และ 3 
มีมาตรการลงโทษทางอาญาโดยค านึงถึงลกัษณะความร้ายแรงของความผิดนั้น มาตรการลงโทษ
ที่จะจดัใหมี้ส าหรับความผดินั้นพงึรวมถึงโทษจ าคุกและมาตรการลงโทษทางการเงินและอาจรวมถึง
การก าหนดใหฟ้ื้นฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิมดว้ย 
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ข้อที่ 7 มาตรการริบทรัพย์ 
7.1 ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงจดัให้มีมาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็น 

เพือ่ใหส้ามารถใชม้าตรการริบเคร่ืองมือ ส่ิงที่ไดม้าจากการกระท าความผิด หรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้ 2 และ 3 นั้น 

7.2 ในเวลาที่ไดล้งนามเป็นภาคีหรือเม่ือยืน่เอกสารหลกัฐานของการให้สัตยาบนั 
การยอมรับ การยอมรับ การเห็นชอบ หรือการภาคยานุวตัินั้ น ประเทศภาคีแต่ละประเทศนั้น
อาจแสดงเจตจ านงยืน่ต่อเลขาธิการสภายโุรปว่าจะไม่น าเอาความในวรรค 1 ของขอ้น้ีไปใชบ้งัคบัต่อกรณี
ความผิดประเภทใดตามที่ระบุไวโ้ดยเฉพาะในค าแสดงเจตจ านงนั้น หรือกรณีประเภทใดของเคร่ืองมือ
หรือส่ิงที่ไดม้าจากการกระท าความผดิหรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้นก็ได ้

ข้อที่ 8 การก าหนดให้ฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดล้อมที่เสียไปให้กลับคืนดีดังเดิม 
ประเทศภาคีแต่ละประเทศ ในเวลาใดๆ ก็ตาม อาจแสดงเจตจ านงยืน่ต่อเลขาธิการ

สภายโุรปวา่ประเทศนั้นจะจดัใหมี้มาตรการก าหนดใหฟ้ื้นฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืน
ดีดงัเดิมตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(ก) หน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่เก่ียวขอ้งอาจมีค  าสั่งก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวในอนุสญัญาฉบบัน้ีท าการฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืน
ดีดงัเดิม โดยค าสัง่ดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขที่แน่นอน 

(ข) ในกรณีที่ค  าสั่งที่ก  าหนดให้ฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดล้อมที่เสียไปให้กลับคืน
ดีดงัเดิมนั้นไม่มีการปฏิบติัตาม หน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่เก่ียวขอ้งอาจด าเนินการให้มีการฟ้ืนฟู
ซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวเอง โดยให้ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการนั้น 
หรือใหผู้ก้ระท าความผิดดงักล่าวตอ้งรับผิดทางอาญาโดยมาตรการอ่ืน  ๆแทน หรือเป็นการเพิม่เติมก็ได ้

ข้อที่ 9 ความรับผิดของนิติบุคคล 
9.1 ประเทศภาคีแต่ละประเทศพงึจดัใหมี้มาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็นเพื่อให้

สามารถใชม้าตรการหรือบทลงโทษทางอาญาหรือทางปกครองต่อนิติบุคคลส าหรับความผิดประเภท
ที่ระบุไวใ้นขอ้ 2 หรือ 3 ที่ไดก้ระท าโดยหน่วยงานหรือสมาชิกหรือผูแ้ทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคลนั้น 

9.2 ความรับผดิของนิติบุคคลภายใตว้รรค 1 ของขอ้น้ีมิไดล้บลา้งการด าเนินคดีอาญา
ที่มีต่อบุคคลธรรมดาที่เก่ียวขอ้งนั้น 

9.3 ประเทศใดประเทศหน่ึง ในเวลาที่ไดล้งนามเป็นภาคีหรือเม่ือยืน่เอกสารหลกัฐาน
ของการให้สัตยาบนั การยอมรับ การยอมรับ การเห็นชอบ หรือการภาคยานุวตัินั้น อาจแสดง
เจตจ านงยืน่ต่อเลขาธิการสภายโุรปว่าประเทศนั้นขอสงวนสิทธิที่จะไม่น าเอาความในวรรค 1 
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ของขอ้น้ีหรือความส่วนหน่ึงส่วนใดในวรรคดงักล่าวมาใชบ้งัคบัหรือจะใชบ้งัคบัเฉพาะต่อกรณี
ความผดิประเภทใดตามที่ระบุไวใ้นค าแสดงเจตจ านงนั้นก็ได ้

ข้อที่ 10 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
10.1 ประเทศภาคีแต่ละประเทศพงึจดัใหมี้มาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็น

เพือ่ท  าใหเ้กิดความแน่นอนวา่หน่วยงานที่มีหนา้ที่รับผดิชอบการพทิกัษส่ิ์งแวดลอ้มจะใหค้วามร่วมมือ
กบัหน่วยงานที่มีหนา้ที่รับผดิชอบการสอบสวนและการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อความผดิทางอาญานั้น 
ดงัน้ี 

(ก) โดยเร่ิมตน้แจง้ความเองต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการสอบสวน
และการฟ้องร้องด าเนินคดี กรณีที่มีเหตุผลอนัควรเช่ือว่าไดมี้การกระท าความผิดประเภทที่ระบุไว้
ในขอ้ 2 นั้น 

(ข) โดยจดัใหต้ามค าร้องขอ ซ่ึงขอ้มูลทั้งหมดที่จ  าเป็นแก่หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผดิชอบการสอบสวนและการฟ้องร้องด าเนินคดีนั้น โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในของประเทศนั้น 

10.2 ประเทศใดประเทศหน่ึง ในเวลาที่มีการลงนามเป็นภาคีหรือเม่ือยืน่เอกสาร
หลกัฐานของการใหส้ตัยาบนั การยอมรับ การยอมรับ การเห็นชอบ หรือการภาคยานุวติันั้น อาจแสดง
เจตจ านงยืน่ต่อเลขาธิการสภายโุรปว่าประเทศนั้นขอสงวนสิทธิที่จะไม่น าเอาความในวรรค 1 (ก) 
ของขอ้น้ีมาใชบ้งัคบั หรือจะใชบ้งัคบัเฉพาะต่อกรณีความผิดประเภทใดตามที่ระบุไวใ้นค าแสดง
เจตจ านงนั้นก็ได ้

ข้อที่ 11 สิทธิของคณะบุคคลในการมีส่วนร่วมกับการด าเนินคดี 
ประเทศภาคีแต่ละประเทศ ในเวลาใดก็ตาม อาจแสดงเจตจ านงยืน่ต่อเลขาธิการ

สภายุโรปว่า ประเทศนั้นจะอนุญาตให้คณะบุคคล มูลนิธิ หรือสมาคม ซ่ึงตามตราสารจดัตั้งได้
มีวตัถุประสงค์ในการพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมนั้นมีสิทธิในการมีส่วนร่วมกับการด าเนินคดีอาญา
ส าหรับความผดิประเภทที่ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ีก็ได ้ทั้งน้ีโดยสอดคลอ้งกบักฎหมายภายใน
ของประเทศนั้น 

ภาคที่ 3 มาตรการที่มีในระดับระหว่างประเทศ 
ข้อที่ 12 ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
12.1 ประเทศภาคีทั้งหลายพงึจดัใหมี้มาตรการอยา่งกวา้งขวางที่สุดให้กนัและกนั 

ซ่ึงความร่วมมือในการสอบสวนและการด าเนินคดีในศาลส าหรับความผิดทางอาญาประเภทที่ระบุไว้
ในอนุสัญญาฉบบัน้ี ทั้งน้ีโดยสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของหลกัเกณฑร์ะหว่างประเทศที่เก่ียวขอ้ง
หรือความร่วมมือระหวา่งประเทศในคดีอาญา และโดยสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในของประเทศนั้น 
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12.2 ประเทศภาคีอาจจดัให้มีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันประการอ่ืนๆ ในการ
สอบสวนและการด าเนินคดีส าหรับความผิดทางอาญาประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้ 4 ของอนุสัญญา
ฉบบัน้ีในส่วนที่ความในวรรค 1 ยงัไม่ครอบคลุมนั้นดว้ยก็ได ้

ภาคที่ 4 ส่วนสุดท้าย 
ข้อที่ 13 การลงนามและการมีผลบังคบัใช้ 
ข้อที่ 14 การภาคยานุวัติ 
ข้อที่ 15 การใช้บังคบักับอาณาเขตของประเทศ 
ข้อที่ 16 ความสัมพันธ์กับอนุสัญญาและข้อตกลงฉบับอ่ืนๆ 
ข้อที่ 17 การสงวนสิทธิ 
ข้อที่ 18 การแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อที่ 19 การจัดการกับข้อพิพาท 
ข้อที่ 20 การบอกเลิกการเป็นภาค ี
ข้อที่ 21 การแจ้งความ 
อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า ภาคีแต่ละประเทศรับรองที่จะก าหนดความผิดเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นความผดิทางอาญา ภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศของตน และภาคีแต่ละประเทศ
จะตอ้งก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผดิทางอาญาดงักล่าว เม่ือมีการกระท าความผิดในดินแดน
ของตน นอกจากน้ีภาคีแต่ละประเทศจะตอ้งลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงรวมถึงโทษจ าคุก และการก าหนดใหฟ้ื้นฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืนดีดงัเดิมดว้ย 
และจะตอ้งเรียกร้องความรับผดิต่อนิติบุคคลที่กระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และให้นิติบุคคลนั้น
ฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิมอีกดว้ย ตลอดจนประเทศภาคีจะตอ้งร่วมมือ
ในการสอบสวนและด าเนินคดีในศาลส าหรับความผิดทางอาญาที่ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ี 
โดยสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมายภายในของประเทศนั้นอยา่งกวา้งขวางที่สุด136 
 
 
 
 
 

                                                             
136 ECOLEX. Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law. Retrieved November 

16, 2020. From : https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-
criminal-law-tre-001292/?q=Convention+on+the+Protection+of+the+Environment+through+Criminal+Law 
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2.2 กรณศึีกษาประเทศฝร่ังเศส 
ประเทศฝร่ังเศสเคยเป็นหน่ึงในประเทศมหาอ านาจของโลกตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษที่ 17 

เป็นตน้มาและมีอาณานิคมในครอบครองมากที่สุดในโลก ประเทศฝร่ังเศสจึงถูกจดัให้เป็นประเทศ
ที่พฒันาแลว้และมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก ประชากรฝร่ังเศสส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ซ่ึงภูมิศาสตร์ในประเทศฝร่ังเศสส่วนมากเป็นที่ราบที่อุดมสมบูรณ์ 
จึงมีการท าเกษตรกรรมมากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่ในประเทศฝรั่งเศส อย่างไรก็ตาม 
การประกอบอาชีพอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของประชากรฝร่ังเศสนั้นส่งผลให้เกิดปัญหา
มลพิษทางน ้ า ซ่ึงมาจากโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ 
และการชะลา้งปุ๋ ยเคมี หรือยาก าจดัศตัรูพืชในการท าการเกษตร ส่งผลให้ระดบัไนเตรตในแม่น ้ า
ของฝร่ังเศสยงัคงมีสะสมและมีแนวโนม้วา่จะเพิม่ขึ้นในแหล่งน ้ าใตดิ้น 

ประชากรฝร่ังเศสประสบปัญหาเก่ียวกับการใชน้ ้ าที่มีสารปนเป้ือนของไนเตรต 
และสารอ่ืนๆ อนัเป็นผลท าให้น ้ าในแม่น ้ าเน่าเสีย โดยเฉพาะประชากรที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่ชนบท
ทางตะวนัออก หรือทางตอนใตข้องประเทศ ซ่ึงยงัคงคาดว่าจะบริโภคน ้ าเน่าเสียหรือปนเป้ือนสารเคมี 
แมว้า่อตัราการปนเป้ือนของน ้ าในแม่น ้ าเหล่าน้ีจะลดลงอยา่งมากถึง 35 เปอร์เซ็นต ์ตั้งแต่ปี ค.ศ.1998 
แต่ประชากรที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่ชนบทดงักล่าวยงัคงตอ้งเผชิญกบัสารก าจดัศตัรูพืชและไนเตรต
ในระดับสูงจากปุ๋ ยและมูลสัตวต์ลอดจนสารเคมีกัมมันตภาพรังสีธรรมชาติต่างๆ ตลอดมา137 
รัฐบาลฝร่ังเศสไดต้ระหนกัถึงปัญหามลพิษทางน ้ าที่เกิดขึ้น จึงไดก้  าหนดนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ในการบริหารประเทศที่สนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึง
ไดแ้กไ้ข ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มให้ครอบคลุม เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชากร
ในฝร่ังเศสมากขึ้นอีกดว้ย ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของฝร่ังเศสจะประกอบไปดว้ย  

1) กฎบตัรวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม (la charte de l’environment)  
2) กฎหมายสหภาพยโุรป 
3) ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
โดยจะเรียงล าดบัชั้นของกฎหมายตามล าดบัดงักล่าว ดงัภาพที่ 3.1 ดงัน้ี 
 
 
 
 

                                                             
137 AZO Cleantech. France: Environmental Issues, Policies and Clean Technology. คน้คืน 23 กนัยายน 2563. 

จาก https://www.azocleantech.com/article.aspx?ArticleID=550 
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ภาพที่ 3.1 ล าดบัชั้นของกฎหมายประเทศฝร่ังเศส 
 

ที่มา: https://courses2.cit.cornell.edu/frenchlaw/images/HierarchyLg.gif 
 

1) กฎบตัรวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม (la charte de l’environment) กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศฝร่ังเศสส่วนมากเกิดจากหลกักฎหมายทัว่ไป ซ่ึงจะมีสถานะทางกฎหมายต ่ากว่ารัฐธรรมนูญ 
มีสถานะเทียบเท่ารัฐบญัญติัหรือกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น ต่อมาประมาณปี ค.ศ. 2002 
อดีตประธานาธิบดีของฝร่ังเศส คือ นายฌกั ชีรัก ได้ริเร่ิมให้มีการยกสถานะของหลักกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมให้เทียบเท่ากบัรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อเป็น
ประธานาธิบดี เพื่อยกระดบัหลกัการขั้นพื้นฐานของส่ิงแวดลอ้มที่ปรากฏอยูใ่น “กฎบตัรว่าดว้ย
เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม” (la charte de l’environment) โดยให้มีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝร่ังเศสเช่นเดียวกบัค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 และประกาศว่าดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคมในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946  

2) กฎหมายสหภาพยุโรป ประเทศฝร่ังเศสเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปตั้งแต่
วนัที่ 1 มกราคม 1958 กรณีที่สหภาพยโุรปมีการตรากฎหมายขึ้นในลกัษณะเป็นสนธิสัญญาที่ใช้
บงัคบักบัประเทศสมาชิกทั้งหมด สนธิสัญญาดงักล่าวยอ่มมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายของประเทศ
สมาชิกด้วย ส าหรับกรณีประเทศฝร่ังเศสนั้นก็เช่นเดียวกัน โดยกฎหมายของสหภาพยุโรปจะมี
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายสูงกว่ากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิภายในหรือกฎหมายล าดบัรองที่ออก
โดยฝ่ายบริหาร หลักการดังกล่าว คือ หลักการความเป็นสูงสุดของกฎหมายสหภาพยุโรป 
(The Supremacy of European Union Law) ซ่ึงประเทศฝรั่งเศสตอ้งมีการออกกฎหมายภายใน
เพื่ออนุวตัิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของสหภาพยโุรปดว้ย 
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3) ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดการจดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
มีขึ้นตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ. 1976 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมขณะนั้น คือ นายฌอง เลอกานูเอ ้
แสดงความคิดเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งรวบรวมกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์แก่ผูป้ฏิบติัทั้งหลาย 
จึงมีการรวบรวมกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดเขา้รวมในเล่มเดียวกนัประมาณปี ค.ศ. 1980 แต่มิใช่
ลกัษณะประมวลกฎหมาย ต่อมาสมาคมฝรั่งเศสเพื่อกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดร้ับมอบหมาย
จากกองวจิยัของกระทรวงส่ิงแวดลอ้มให้ศึกษาและเสนอแผนงานเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสมาคม
ดงักล่าวได้เสนอให้มีการจดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมขึ้น รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคญั
ดงักล่าวจึงตรารัฐกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการระดบัสูงว่าดว้ยการจดัท าประมวลกฎหมายขึ้น
เม่ือวนัที่ 12 กนัยายน 1989 จนกระทัง่วนัที่ 18 กนัยายน 2000 จึงมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม  

ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของฝร่ังเศสรวบรวมทั้งกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั
และฝ่ายบริหาร โดยกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัจะขึ้นตน้ดว้ยตวัอกัษร “L” ส่วนกฎหมายของฝ่ายบริหาร
จะขึ้นตน้ดว้ยตวัอกัษร “R” มีโครงสร้างเหมือนกนั แบ่งออกเป็น 7 บรรพ การจดัท าประมวลกฎหมาย
ดงักล่าวมีขอ้ดี คือ เป็นการรวบรวมกฎหมายหลายฉบบัทั้งกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิและฝ่ายบริหาร 
โดยกฎหมายแต่ละประเภทมีการจดัไวเ้ป็นหมวดหมู่ท าให้ง่ายต่อการคน้หา นอกจากน้ียงัสามารถ
ท าไดร้วดเร็วเพราะไม่มีการร่างตวับทขึ้นมาใหม่เพยีงแต่เป็นการรวมรวมกฎหมายเท่านั้น138 อยา่งไร
ก็ตามการจดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของฝร่ังเศสยงัคงมีขอ้เสีย คือ ไม่ไดเ้ป็นประมวลกฎหมาย
อย่างแทจ้ริง ซ่ึงอาจสร้างความสับสนให้แก่ผูใ้ชง้าน เน่ืองจากเลขมาตราในกฎหมายแต่ละฉบบั
ก็ตอ้งเปล่ียนไปเป็นมาตราในประมวลกฎหมาย และอาจท าให้กฎหมายหน่ึง หรือมาตราหน่ึงถูกรวบรวม
เขา้ไวใ้นหลายประมวลกฎหมายได้139 

หลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส เป็นแนวคิดที่เรียกร้องให้เกิดการ
ปกป้องและการบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ การต่อตา้นการกระท าที่ก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาเมืองและชนบท และการรักษาสมบติัสาธารณะในทางวฒันธรรม รัฐบาล
ฝร่ังเศสจึงไดบ้ญัญติัถึงหลกัการคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไว ้โดยมีหลกัการที่ส าคญั ดงัน้ี  

                                                             
138 ส านักการต่างประเทศ. กฎหมายเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้ม: Experience from SERDEAUT, Université Paris 1 Panthéon-

Sorbonne . คน้คนื 20 กนัยายน 2563. จาก https://oia.coj.go.th/th/content/category/detail/id/10/cid/21/iid/155836 
139 ปิยบุตร แสงกนกกุล. การจดัท าประมวลกฎหมายในฝร่ังเศส. ในเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา

รับฟังความคิดเห็นโครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือจัดท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม. 
หน้า 27-33. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ร่วมกับ มูลนิธิศูนยก์ฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม ประเทศไทย. 2555. หนา้ 32 
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1) หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (le principe de prévention) หลกัการดงักล่าวไดถู้ก
บญัญตัิไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม มาตรา L.110-1 ซ่ึงหลกัการป้องกนัล่วงหน้าน้ี 
เป็นการก าหนดหรือหามาตรการ โดยการใชเ้ทคโนโลยทีี่จ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิให้เกิด 
ผลกระทบหรือความเสียหายที่สามารถคาดหมายไดล่้วงหน้า หรือให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหาย
นอ้ยที่สุดในดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ  หลักการดังกล่าวน้ี ถูกน ามาใช้โดยอาศัย
วธีิด าเนินการ 4 ประการ คือ 

(1) การศึกษาผลกระทบ ( l’étude d’impact) ก าหนดในรัฐบญัญตัิว่าด้วย
การคุม้ครองธรรมชาติ ลงวนัที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 การศึกษาผลกระทบน้ี มีวตัถุประสงค์
ที่ส าคัญคือ เพื่อศึกษาผลกระทบล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้ นของโครงการหรือการด าเนินการใดๆ 
ที่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย หรือท าลายสภาพแวดลอ้มได ้และตลอดจนเพื่อหามาตรการป้องกนั
ล่วงหน้าโดยมิให้ความเสียหายนั้นเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นน้อยที่สุด อน่ึง การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ในประเทศฝร่ังเศสน้ี ได้มีการก าหนดรายละเอียดในหลายรูปแบบ เช่น การศึกษาผลกระทบ
ของโครงการที่เก่ียวขอ้งกบัดา้นส่ิงแวดลอ้มและดา้นอนามยั เป็นตน้ 

(2) การอนุมัติก่อนล่วงหน้า (l’autorisation préalable) เป็นกรณีที่จะมีการ
จดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น ผลิตสารเคมี หรือ วตัถุอนัตรายที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ที่ส าคญัต่อสภาพแวดลอ้ม ในกรณี ดงักล่าวน้ี รัฐหรือฝ่ายปกครองอาจจะมีการอนุมตัิการจดัตั้ง
เป็นการชัว่คราวล่วงหน้าได ้โดยก าหนดให้ผูท้ี่จะขอใบอนุญาตจดัตั้งตอ้งเสนอหรือหาวิธีการ
หรือมาตรการในการบ าบดัป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไวล่้วงหน้า มาตรการดังกล่าวน้ี 
ถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของรัฐหรือฝ่ายปกครอง ที่น ามาตรการป้องกนัล่วงหน้ามาใช้
เพื่ออนุมตัิโครงการที่อาจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 

(3) การท าให้ส่ิงแวดลอ้มกลบัสู่สภาพเดิม (la correction à la source) เป็นการ
ก าหนดมาตรการในการท าใหส้ภาพแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือใหมี้การใชโ้ดยให้เส่ือมสภาพ
นอ้ยที่สุด ในรูปวธีิการจ ากดัหรือลดมลพษิที่อาจเกิดขึ้นได ้เช่น สร้างเคร่ืองจกัรที่ลดการผลิตของเสีย 
หรือใชเ้คร่ืองจกัรที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียงน้อยที่สุด หรือใช้วตัถุดิบที่สามารถน ากลบัมาใช้
ประโยชน์ไดใ้หม่ เป็นตน้ 

(4) การก าหนดมาตรฐานการจดัการด้านส่ิงแวดล้อม (les éco-audits et le 
management environnemental)  เป็นการจดัการหรือตรวจสอบลกัษณะของโรงงานอุตสาหกรรม
แต่ละแห่งใหมี้มาตรฐานตามที่ก  าหนดไวใ้นแต่ละกลุ่ม โดยอาจเป็นการจดัรวมกลุ่มในระดบัสมาคม
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ภายในประเทศ หรือเป็นการก าหนดค่ามาตรฐานการจดัการส่ิงแวดล้อมให้มีค่ามาตรฐานสากล 
เรียกวา่ ISO (International Standard Organisation) 14001 เป็นตน้ 

2) หลกัการระมดัระวงัมิให้เกิดความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม (le principe de précaution) 
หลกัการดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวใ้นสนธิสัญญาประชาคมยโุรป (art.130-R.2 du traité de Maastricht) 
และในกฎหมายระหว่างประเทศในค าประกาศที่ Rio ในปีค.ศ. 1992 ในหลักการขอ้ที่ 15 
(principe 15 de la Déclaration de Rio) และไดบ้ญัญตัิไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศฝร่ังเศส (art. L.110-1-II) 

หลกัการดงักล่าวเป็นกรณีที่รัฐหรือฝ่ายปกครองน าเอามาตรการต่างๆ ที่มีอยู่
มาใชใ้นกิจกรรม หรือโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อระมดัระวงั
และป้องกันมิให้เกิดความเสียหายทางด้านส่ิงแวดล้อมขึ้นหรือให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด 
รวมถึงการระมดัระวงัมิใหเ้กิดความเส่ียงที่จะเกิดความเสียหายขึ้นดว้ย โดยความเสียหายหรือผลกระทบ
ทางด้านส่ิงแวดล้อมดังกล่าวนั้น เป็นส่ิงที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า ซ่ึงต่างกับหลักการ
ป้องกนัล่วงหนา้ที่สามารถคาดการณ์ความเสียหายหรือผลกระทบไวแ้ต่ล่วงหน้า หลกัการระมดัระวงั
มิให้เกิดความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ีถูกน ามาใชอ้ยา่งมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของการตดัต่อ
ทางพนัธุกรรม หรือ OGM เพือ่คุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

หลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการที่ส าคญัที่รัฐ หรือฝ่ายปกครองตอ้งค านึงถึง 
เพื่อป้องกนัมิให้มีความเสียหายเกิดขึ้น หรือให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด โดยหากมีความเสียหายเกิดขึ้น 
รัฐหรือฝ่ายปกครองจ าตอ้งหามาตรการที่จ  าเป็นอยา่งเร่งด่วนเพื่อระงบัความเสียหายให้ทนัท่วงที 
หากมิเช่นนั้นแลว้ รัฐหรือฝ่ายปกครองอาจมีความรับผดิในเร่ืองนั้นๆ ได ้

3) หลกัผูก่้อมลพษิเป็นผูช้ดใช ้(le principe pollueur-payeur) หลกัการน้ีไดบ้ญัญติั
ไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส (art. L.110-1) และไดน้ ามาบญัญตัิไว้
อีกคร้ังหน่ึงในร่างกฎบตัรวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม โดยหลกัการน้ีหมายถึง ความรับผิดในความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นนั้นตกเป็นของผูท้ี่ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือก่อให้เกิดมลพิษทางดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นเอง 
ในกฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศส หลกัการดงักล่าวไดน้ ามาประยกุตใ์ชใ้นหลายเร่ือง ที่ส าคญั
คือ ในเร่ืองของภาษีหลายๆ รูปแบบ เช่น ภาษีของโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพษิทางขยะ ทางอากาศ 
ทางเสียง ซ่ึงรวมเรียกว่า “ภาษีทัว่ไปของกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ” (La taxe générale sur l’activités 
polluantes << TGAP >>) โดยเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูท้ี่ก่อใหเ้กิดมลพษิทางส่ิงแวดลอ้ม
ตอ้งรับภาระเสียภาษีดังกล่าวเพิ่มขึ้น อน่ึงภาษี << TGAP >> น้ีเป็นแหล่งที่มาหน่ึงของรายได้
ของรัฐดว้ย 



86 

4) หลกัว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนและการเขา้ถึงขอ้มูลในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
(le principe de participation et le principe d’information)  หลกัการดงักล่าวนับว่าเป็นหลกัการ
ที่ส าคญัมากหลกัการหน่ึง โดยเป็นขั้นตอนในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ
ในการกระท าของรัฐ หรือฝ่ายปกครองที่เก่ียวขอ้งกับการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม หรือการ
ด าเนินงานใดที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม หลักการดังกล่าวก็เช่นเดียว 
กบัหลกัการอ่ืน  ๆที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ คือเป็นหลกัการที่บญัญติัไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศฝร่ังเศสและได้น ามาเน้นย  ้าอีกคร้ังในร่างกฎบตัรว่าด้วยเร่ืองส่ิงแวดล้อมดังกล่าว 
หลกัการดงักล่าวน้ี เป็นหลกัการเดียวกบัที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของไทย มาตรา 59 (ในเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาชน) แต่ในประเทศฝร่ังเศส นั้น หลกัดงักล่าวไดมี้น ามาใชใ้นดา้นต่างๆ 
อยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น ในเร่ืองของการเวนคืน การจดัการผงัเมือง และในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

หลักการน้ีเป็นหลักการที่พูดถึงการให้ประชาชน หรือกลุ่มองค์กรทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม (เช่น NGO หรือสมาคมต่างๆ) มีสิทธิในการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของภาครัฐ 
ในโครงการต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมหรือก่อให้เกิดความเสียหาย
ทางด้านส่ิงแวดลอ้มได ้โดยในประเทศฝร่ังเศสการมีส่วนร่วมน้ีสามารถจดัท าในหลายๆ รูปแบบ 
เช่น การท าประชาพิจารณ์ (L’enquête publique) การอภิปรายสาธารณะ (Le débat public) 
การปรึกษาหารือ (La concertation) และ การท าประชามติทอ้งถ่ิน (Le référendum local) เป็นตน้ 

หลกัว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ีเป็นหลกัการส าคญัที่ไม่อาจบรรลุ
ถึงวตัถุประสงค ์ไดห้ากไม่มีการน าหลกัในเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในดา้นส่ิงแวดลอ้มมาใช้
ประกอบ เพราะการเขา้ถึงขอ้มูลในดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นเคร่ืองมือส าคญัที่ท  าให้ผูเ้ขา้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นหรือผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจมีขอ้มูลข่าวสารที่จ  าเป็นและเพยีงพอต่อการร่วมเสนอ
ความคิดเห็นต่อไป 

ในประเทศฝร่ังเศสนั้น สมาคมหรือองคก์รที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อวตัถุประสงคคุ์ม้ครอง
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีบทบาทอยา่งมาก เช่น สมาคมหรือองคก์รเหล่าน้ีสามารถเสนอขอ้คิดเห็น
หรือขอ้โตแ้ยง้ต่อฝ่ายปกครองในโครงการหรือเร่ืองที่ตนเห็นว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหาย หรือผลกระทบ
ทางด้านส่ิงแวดลอ้มต่อส่วนร่วมได ้โดยสามารถยืน่ขอ้เสนอ หรือความเห็น ต่อผูว้่าราชการจงัหวดั 
หรือในกรณีเป็นเร่ืองนอกเหนืออ านาจของจงัหวดั สมาคมหรือองคก์รเหล่าน้ี ก็สามารถยืน่ขอ้เสนอ
หรือความคิดเห็นต่อรัฐมนตรีที่เก่ียวขอ้งไดต้ามมาตรา L.611-1และ L.621-1 ในประมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม และหากสมาคมหรือองคก์รใดเห็นวา่การกระท าของรัฐหรือของฝ่ายปกครองก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม สมาคมหรือองคก์รเหล่าน้ีก็สามารถเป็นตวัแทน
หรือร่วมกบัผูเ้สียหายด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลไดท้ั้งทางแพง่และทางปกครอง 
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5) หลกัในเร่ืองความรับผิดทางส่ิงแวดลอ้ม (le principe de responsabilité écologique) 
หลกัในเร่ืองความรับผิดน้ีเป็นกลไกมีขึ้นเพื่อเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้ม 
โดยอาจเป็นการชดใชค้่าเสียหายต่อผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายหรือต่อผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบ หรือท าการ
ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัมาคงสภาพเดิม 

ในประมวลกฎหมายแพง่ของฝร่ังเศสไดก้ล่าวถึงความรับผดิที่สามารถน ามาใช้
กบัเร่ืองความรับผดิทางส่ิงแวดลอ้มได ้3 กรณีใหญ่ๆ คือ 

(1) ความรับผิดที่มีการกระท าผิด (la responsabilité pour faute) ซ่ึงบญัญตัิไว้
ในมาตรา 1382 และ 1383 ของประมวลกฎหมายแพง่ฝร่ังเศส โดยความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเป็นผล
มาจากผูท้ี่กระท าผดิหรือผูท้ี่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยในกรณีน้ีผูเ้สียหายหรือผูท้ี่มี
ส่วนไดเ้สียเป็นผูมี้หนา้ที่ พสูิจน์ความผดิหรือความเสียหายนั้นเอง 

(2) ความรับผิดที่ปราศจากการกระท าความผิด ( la responsabilité sans faute 
du fait des choses) บญัญตัิไวใ้นมาตรา 1384-1 ของประมวลกฎหมายแพ่ง ซ่ึงตามแนวทางค าพิพากษา
ของศาลไดว้างหลกัไวว้่า เป็นความรับผิดที่เกิดขึ้นโดยปราศจากทุกการกระท าผิดหรือละเมิด
อย่างใดอย่างหน่ึง แต่ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูร้ับผิดเอง 
ความรับผดิดงักล่าวเป็นแนวความคิดที่ไดรั้บการขยายความจากแนวค าพิพากษาของศาลที่ตอ้งการ
เยยีวยาใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บการเยยีวยาตามสมควร ตวัอยา่งเช่นในกรณีของความเสียหาย 
ที่เกิดจากตวัเคร่ืองจกัรเอง หรือ การใชผ้ลิตภณัฑท์างเคมี เป็นตน้ 

(3) ความรับผิดที่ปราศจากการกระท าความผิดที่มีเหตุจากการรบกวนของเพื่อน
บา้น หรือบริเวณใกลเ้คียง (le régime de responsabilité sans faute fondé sur la théorie des troubles 
de voisinage) ความรับผิดดงักล่าวเป็นการพฒันามาจากแนวค าพิพากษาของศาลที่ก  าหนดให้มี
ความรับผดิเกิดขึ้นในกรณีที่มีการรบกวนของเพือ่นบา้นหรือโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณใกลเ้คียง
ในเร่ืองของเสียง หรือกล่ินที่ไม่พงึประสงคเ์กินกวา่มาตรฐานปกติ เป็นตน้ 

6) หลกัในเร่ืองการให้การศึกษาในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม (le principe de l’éducation) 
หลกัในเร่ืองการให้การศึกษาหรือการให้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้มน้ีเป็นหลกัการส าคญั
หลกัการหน่ึงที่เช่ือมโยงกบัแนวความคิดในเร่ืองของการพฒันาที่ย ัง่ยนื เพราะความรู้ความเขา้ใจ 
ที่ถูกตอ้งตรงกนัยอ่มส่งผลใหเ้กิดแนวความคิดที่จะสามารถอนุรักษ ์และส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยาวนานต่อไป และอีกทั้งการให้ความรู้ความเขา้ใจดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ี 
ยงัเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงที่จะท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ใจถึงสภาพ และปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ต่างๆ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการแสดงออกทางความคิดเห็นของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ของรัฐหรือฝ่ายปกครองในโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองส่ิงแวดล้อมน้ี รัฐเป็นผูม้ีหน้าที่ที่ส าค ัญ
ที่จะตอ้งส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจและจิตส านึกที่ดีในการพฒันาและอนุรักษคุ์ณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งในระดบั ภาคการศึกษาและตลอดจนถึงระดบัประชาชนทัว่ไป 

7) หลกัวา่ดว้ยการบูรณาการแนวคิดทางดา้นส่ิงแวดลอ้มไวใ้นนโยบายสาธารณะ 
(le principe d’intégration de l’environnement dans les politiques publiques) หลกัการดงักล่าวถือ
ไดว้า่เป็นหลกัการแม่บทที่จะส่งผลใหห้ลกัการอ่ืนๆ หรือมาตรการอ่ืนๆ ในการพฒันาและอนุรักษ์
คุณภาพส่ิงแวดล้อมนั้นสัมฤทธ์ิผลได้ เพราะการก าหนดแนวนโยบายสาธารณะของประเทศ
โดยค านึงและตระหนกัถึงนโยบายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มยอ่มจะเป็นผลใหมี้การน าหลกัแนวความคิด
ต่างๆ ในดา้นส่ิงแวดลอ้มมาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 

ในประเทศฝร่ังเศสเอง หลกัการดงักล่าวไดถู้กน ามาใชแ้ลว้ในกฎหมายหลายเร่ือง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนของกฎหมายที่ว่าดว้ยเร่ืองการจดัการและการพฒันาที่ย ัง่ยนืของพื้นที่ 
(l’aménagement et développement durable du territoire) เช่น กฎหมายไดก้ าหนดให้มีการศึกษา
ผลกระทบล่วงหน้า (l’étude d’impact préalable) ในโครงการส าคญัที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มได ้หรือในเร่ืองของการขนส่งสาธารณะ โดยหลกัการที่ให้ นโยบายสาธารณะ
ตอ้งค านึงถึงหลักการในเร่ืองส่ิงแวดล้อมนั้น ท าให้เกิดนโยบายของภาครัฐ ที่ก  าหนดให้มีการใช้
ยานพาหนะที่ลดมลพษิทางดา้นอากาศหรือเสียง เป็นตน้140 

นอกจากหลักการดา้นส่ิงแวดลอ้มดังกล่าวแล้ว รัฐบาลฝร่ังเศสไดอ้อกกฎหมาย
จ านวนมากเพื่อปกป้องหรือรักษาคุณภาพของน ้ า โดยในปี ค.ศ. 1992 มีการออกกฎหมายรักษา
หรือคุม้ครองคุณภาพของน ้ า และในปี ค.ศ. 2004 มีการออกกฎบตัรส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปัจจุบนักฎหมาย
เก่ียวกบัการรักษาคุณภาพของน ้ าของประเทศฝร่ังเศสมีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญแลว้ อยา่งไรก็ตาม กฎของสหภาพยโุรป (Directive) มีความส าคญัต่อการปกป้อง
และรักษาคุณภาพของน ้ า กฎของสหภาพยุโรปจึงมีล  าดับศกัด์ิสูงกว่ากฎหมายภายใน ดังนั้น
การออกกฎหมายภายในใดๆ ในประเทศฝร่ังเศสตอ้งเคารพต่อกฎของสหภาพยโุรปนั้นๆ ดว้ย141 

 

                                                             
140 วรรณภา ติระสังขะ. กฎบตัรว่าดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส : หลกัการพื้นฐานในกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม (La charte de l’environnement). Public Law Net เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย. คน้คืน 20 กนัยายน 2563. 
จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=707 

141 ส านกัการต่างประเทศ. Training Abroad Visual Summary “หลกัการแนวคิด และกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส”. คน้คืน 1 ตุลาคม 2563.จาก https://oia.coj.go.th/th/content/page/index/id/214578. หน้า 3 อ้างใน 
รายงานหลกัสูตร “กฎหมายเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้ม” ณ สถาบนั SERDEAUT มหาวิทยาลยัปารีส1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส พ.ศ. 2562 

https://oia.coj.go.th/th/content/page/index/id/214578.%20หน้า
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การปกป้องคุณภาพของน ้ าเป็นภารกิจหลกัของรัฐบาลฝร่ังเศส นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
จึงมีความส าคญัในการปกป้อง และรักษาคุณภาพของน ้ า ซ่ึงการด าเนินงานตามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ดังกล่าว เป็นอ านาจหน้าที่ตั้งแต่ระดับประเทศจนถึงระดับทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ในระดับประเทศ 
กระทรวงนิเวศวทิยา พลงังาน การพฒันาที่ย ัง่ยนืและทะเล จะมีอ านาจหน้าที่หลกัในการด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกบัการพฒันาที่ย ัง่ยนื การควบคุมภาวะโลกร้อน หรือการป้องกนั
ความเส่ียงในดา้นมลพิษ ซ่ึงหมายความรวมถึงนโยบายที่เกี่ยวกบัการจดัตั้งโรงงานตามประเภท
เพื่อป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม และการคมนาคมขนส่งและพลงังาน ส่วนระดบัทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั มีอ านาจตามกฎหมายที่เก่ียวกบัการจดัตั้งโรงงานตามประเภทเพื่อป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม 
คือ ระบบของการจดัตั้งโรงงานตามประเภทที่ก  าหนดขอ้จ ากดัส าหรับกิจการดา้นอุตสาหกรรม
และกิจกรรมอ่ืนที่มีผลกระทบต่อเขตพื้นที่ใกลเ้คียง ส่ิงแวดลอ้มหรือสาธารณสุข ซ่ึงองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเป็นผูอ้อกใบอนุญาตดา้นส่ิงแวดลอ้มที่เก่ียวกบัการจดัตั้งโรงงาน และยงัมีอ านาจบงัคบั
ทางปกครองอีกดว้ย142 

รัฐบาลฝรั่งเศสได้ก าหนดนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมไวม้ากมาย เพื่อปกป้อง
หรือรักษาคุณภาพของน ้ า รวมถึงค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของประชากรในประเทศฝร่ังเศสที่พึงได้
เขา้ถึงแหล่งน ้ าที่สะอาด จึงได้ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวขอ้งกับการปกป้อง และรักษาคุณภาพ
ของน ้ าไว ้ดงัน้ี 

1) มาตรการที่ผูป้ระกอบกิจการตอ้งขอใบอนุญาตดา้นส่ิงแวดลอ้ม การประกอบ
กิจกรรมใดที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าตอ้งมีการขออนุญาตตามกฎหมาย ซ่ึงแบ่งแยกกิจกรรม 
ที่ตอ้งขออนุญาตออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1) กิจกรรมที่ตอ้งขอใบอนุญาต เป็นกรณีที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ า
อยา่งรุนแรง 

(2) กิจกรรมที่ตอ้งขอใหมี้การประกาศให้ใชแ้หล่งน ้ าได ้เป็นกรณีที่ส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรน ้ าเล็กนอ้ย 

2) มาตรการระงบัยบัย ั้งในเชิงภาษีอากร มาตรการทางดา้นภาษีน้ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง
เฉพาะผูก่้อมลพษิทางน ้ าเท่านั้น แต่เก่ียวขอ้งกบัผูอุ้ปโภคบริโภคน ้ าดว้ย ในการจดัเก็บภาษีเร่ืองน ้ า 
สามารถจดัเก็บภาษีไดม้ากกว่า 2,000 ลา้นยโูร ซ่ึงส่วนมากผูเ้สียภาษีมากที่สุดคือ ประชาชนทัว่ไป 
คิดเป็นร้อยละ 71.5 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร ซ่ึงเป็นผูก้่อมลภาวะมากที่สุด 

                                                             
142 ศาลปกครอง. ฝร่ังเศสและกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 2010 .คน้คืน 20 กนัยายน 2563.  

จาก http://www.admincourt.go.th/ admincourt/site/09lawdetail-364.html อา้งถึงใน https://iclg.com/practice-
areas/environment-and-climate-change-laws-and-regulations/france 

http://www.admincourt.go.th/%20admincourt/site/09lawdetail-364.html
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กลบัเสียภาษีคิดเป็นร้อยละ 7.1 และ 0.6 ตามล าดับ ท าให้อัตราภาษีที่จดัเก็บไม่สูงพอที่จะท าให้
ผูป้ระกอบการตระหนกัถึงการรักษาน ้ า 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือรัฐบาลฝร่ังไดก้ าหนดนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการก าหนด
มาตรการต่างๆ เพือ่ปกป้องและรักษาคุณภาพของน ้ าแลว้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยผูว้่าราชการ
จงัหวดั มีอ านาจควบคุมและปฏิบตัิงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาล ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัจึงมีอ านาจในการออกค าสั่งต่างๆ ที่เป็นบทลงโทษทางปกครอง เช่น ให้โรงงานหยดุด าเนินงาน
หรือปิดกิจการได ้หากมีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางน ้ า หรือสั่งให้ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าให้กลบัคืนสู่
สภาพเดิม และมีอ านาจในการก าหนดค่าปรับ เป็นตน้ และนอกจากน้ียงัมีบทลงโทษทางอาญา
ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

บทลงโทษทางปกครอง  (Administrative sanctions in environmental laws ) 
จะถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกบัเร่ืองนั้นๆ เช่น บทลงโทษเกี่ยวกบัน ้ าจะมีบทบญัญติั
อยูใ่นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพน ้ า อยา่งไรก็ดี กรณีที่ไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ
ใหน้ าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มซ่ึงก าหนดบทลงโทษทัว่ไปมาใชบ้งัคบั ซ่ึงบญัญติัอยูใ่นมาตรา 171-7 
และ มาตรา 171-8 ก าหนดบทลงโทษทางปกครองส าหรับการกระท า 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายปกครอง 
2) การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได้รับอนุญาต แต่ไม่ได้บญัญติัตามกฎ 

หรือขอ้บงัคบัที่เก่ียวขอ้ง หรือเง่ือนไขที่ไดรั้บอนุญาต 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจบงัคบัทางปกครอง เพื่อให้ผูป้ระกอบกิจกรรมที่ฝ่าฝืน

ต่อกฎหมายหรือมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มไดรั้บบทลงโทษทางปกครอง ซ่ึงบทลงโทษทางปกครอง
ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผดิตอ้งวางเงินไวก้บัหน่วยงานของรัฐ หรือกรมบญัชีกลาง เพือ่เป็นการประกนั
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรือเป็นกรณีที่รัฐเขา้กระท ากิจการแทนเอกชนทนัที โดยรัฐมีสิทธิไล่เบี้ย
ค่าใช้จ่ายที่เสียไปในการด าเนินกิจการจากเอกชน หรือหากเป็นกรณีที่ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมปล่อยมลภาวะทางน ้ าที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐก็มีอ านาจออกค าสั่ง
ใหห้ยดุประกอบกิจการได ้และสุดทา้ยคือ รัฐมีอ านาจก าหนดโทษปรับ โดยแบ่งเป็นการปรับรายคร้ัง 
สูงสุดไม่เกิน 15,000 ยูโร หรือการปรับเป็นรายวนั สูงสุดไม่เกินวนัละ 1,500 ยูโร ซ่ึงโทษปรับ
ถือเป็นโทษที่รุนแรงที่สุดในบทลงโทษที่กล่าวมาทั้งหมด และเป็นบทลงโทษที่ท  าใหผู้ก้ระท าความผิด
เกรงกลวัมากที่สุด 
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การบงัคบัใชม้าตรการทางปกครองดงักล่าว ผูต้รวจการจะเขา้ไปด าเนินการตรวจสอบ
สถานประกอบกิจการวา่มีการประท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือไม่ และจะจดัท าขอ้สงัเกตและรายงาน
เก่ียวกบัการประกอบกิจการของเอกชน เม่ือผูต้รวจการไดจ้ดัท ารายงานดงักล่าวเสร็จแลว้จะจดัส่ง
รายงานให้แก่ผูป้ระกอบกิจการเพื่อให้อธิบายเหตุผลที่ไม่สามารถด าเนินการตามที่กฎหมาย
ก าหนดได ้เช่น เหตุใดตอ้งมีการปล่อยของเสียลงในแหล่งน ้ า เป็นตน้ หากผูป้ระกอบกิจการสามารถ
ช้ีแจงเหตุผลได ้ผูต้รวจการจะไม่ด าเนินการใดๆ แต่หากผูป้ระกอบกิจการไม่สามารถช้ีแจงเหตุผล
จนเป็นที่พอใจ ผูต้รวจการจะส่งรายงานให้ผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นผูใ้ห้การอนุญาตประกอบกิจการ 
เพือ่ใหมี้ค  าสัง่ใดๆ บงัคบัแก่สถานประกอบกิจการนั้น กรณีน้ียงัไม่ถือเป็นการลงโทษทางปกครอง 
แต่เป็นเพยีงการแจง้ใหก้ระท าการตามที่กฎหมายบญัญติัเท่านั้น โดยส่วนมากจะก าหนดระยะเวลา
ให้ปฏิบติัตามให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี และหากผูป้ระกอบกิจการไม่กระท า
การให้ถูกตอ้งตามกฎหมายภายในระยะเวลาที่ก  าหนด ฝ่ายปกครองจึงจะก าหนดบทลงโทษ
ทางปกครองแก่ผูป้ระกอบกิจการต่อไป 

บทลงโทษทางอาญา (Criminal sanctions in environmental laws) ที่เก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม จะถูกบญัญติัอยูใ่นกฎหมายทัว่ๆ ไป ทั้งกฎหมายอาญาทัว่ไป กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
และกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงมีขอ้พจิารณาคือ กฎหมายอาญาที่น ามาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มมีบริบทที่เหมาะ
กบัปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัหรือไม่ เน่ืองจากกฎหมายอาญาที่น ามาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น
เป็นกฎหมายที่ถูกตราขึ้นมานานแลว้ นอกจากน้ี ผูพ้ิพากษาที่พิจารณาคดียงัไม่มีความเขา้ใจกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งลึกซ้ึงอนัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย อีกทั้ง การหาตวัผูก่้อมลพิษ 
ที่แทจ้ริงเป็นเร่ืองที่ท  าไดย้าก และผูใ้ดควรเป็นผูท้ี่ตอ้งรับโทษ เช่น ผูป้ระกอบกิจการ หรือลูกจา้ง 
ซ่ึงเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษ ปัจจุบนัจึงมีความพยายามพฒันากฎหมายอาญาทางส่ิงแวดล้อมให้มี
ความกา้วทนับริบทส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดฐานความผดิทางอาญาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ 
ไดแ้ก่ความผิดที่เรียกว่า “ecocide” หมายถึง การกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งร้ายแรง ตวัอย่างเช่น น ้ ามันที่ร่ัวลงทะเล หรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ระเบิด เป็นตน้ หรือเป็น 
“ความผดิฐานการก่อการร้ายทางส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง การกระท าที่น าสสารใดๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่ชั้นบรรยากาศโดยความตั้งใจอนัเกิดจากการก่อการร้าย 

ประเทศฝร่ังเศสไดแ้บ่งประเภทของการกระท าความผิดที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ที่จะไดรั้บบทลงโทษทางอาญาไว ้5 ประเภท คือ 

1) การกระท าความผดิที่เป็นการท าลายหรือสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
2) ผูป้ระกอบกิจการด าเนินกิจการที่ไม่ไดด้ าเนินการขออนุญาต หรือขออนุญาต

แต่ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑท์ี่ระบุในใบอนุญาต 
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3) ผูป้ระกอบกิจการไม่เคารพกฎเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนดเป็นพเิศษ 
4) ผูป้ระกอบกิจการไม่ปฏิบตัิตามบทลงโทษทางปกครอง และฝ่ายปกครอง

ฟ้องผูป้ระกอบกิจการใหรั้บผดิทางอาญาได ้
5) ผูป้ระกอบกิจการไม่ด าเนินการตามที่ฝ่ายปกครองมีค  าสั่งให้กระท าเพื่อปกป้อง 

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หรือผูป้ระกอบกิจการก าระท ากิจการใดๆ ที่ขดัขวางการกระท าของฝ่ายปกครอง
ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ผูมี้สิทธิฟ้องคดีอาญาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ บุคคลทัว่ไป
ที่ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม องคก์รเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีสิทธิ
ด าเนินคดีแทนผูเ้สียหายได ้หรือ ฝ่ายปกครอง เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่ไดรั้บผลกระทบ 
บทลงโทษทางอาญาจึงมีความรุนแรงกว่าบทลงโทษทางปกครอง และอาจมีผลต่ออิสรภาพ
หรือสิทธิของผูป้ระกอบกิจการมากกวา่ ตวัอยา่งบทลงโทษทางอาญา เช่น โทษจ าคุก เป็นตน้143 

การด าเนินคดีในประเทศฝรั่งเศสเป็นระบบศาลคู่ในระบบกฎหมายซีวิลลอว ์
(Civil Law) จึงไม่มีรูปแบบศาลเฉพาะทางเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและไม่มีระบบพิเศษในการพิจารณา
คดีส่ิงแวดลอ้ม แต่ระบบศาลคู่ของฝร่ังเศสเป็นระบบที่คุม้ครองสิทธิมหาชนตามกฎหมายปกครอง
และรัฐธรรมนูญ การฟ้องคดีจึงอาจฟ้องไดท้ั้งที่ศาลยติุธรรมและศาลปกครองโดยขึ้นอยูก่บัลกัษณะ
ของคดีที่พพิาท144 ในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรม ผูพ้ิพากษาจะมีหน้าที่ในการตดัสิน
ขอ้พิพาทในเร่ืองการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และเยียวยาความเสียหาย
ทางด้านส่ิงแวดลอ้มที่เกิดขึ้น ซ่ึงการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นจะน าหลกัความรับผิดที่สามารถ
น ามาใชก้บัเร่ืองความรับผิดทางส่ิงแวดล้อม เช่น ความรับผิดที่มีการกระท าผิด (la responsabilité 
pour faute), ความรับผิดที่ปราศจากการกระท าความผิด (la responsabilité sans faute du fait des 
choses) หรือความรับผิดที่ปราศจากการกระท าความผิดที่มีเหตุจากการรบกวนของเพื่อนบา้น
หรือบริเวณใกลเ้คียง (le régime de responsabilité sans faute fondé sur la théorie des troubles de 
voisinage) เป็นตน้ มาพิจารณาเพื่อก าหนดมาตรการที่จ  าเป็นต่างๆ หรือชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น  

 

                                                             
143 ส านักการต่างประเทศ. Training Abroad Visual Summary “หลกัการแนวคิด และกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส”. 2563. หนา้ 3-6 
144 ประเสริฐ สิทธินวผล. บทบาทในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง. 

วารสารกระบวนการยติุธรรม, 11, 3, หนา้ 58 
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กระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยติุธรรมในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
มีกระบวนการพิเศษที่นอกเหนือจากกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่งทัว่ไป คือ เร่ืองผูเ้ช่ียวชาญ 
(Expert) ซ่ึงกรณีผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูใ้หค้  าปรึกษา ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง มาตรา 322 
ไดก้  าหนดใหเ้ป็นอ านาจของศาลในการแต่งตั้งหรือเรียกให้ผูเ้ช่ียวชาญทั้งของทางราชการหรือเอกชน 
เขา้มาเพือ่ใหค้วามเห็นในประเด็นขอ้เทจ็จริงที่เก่ียวขอ้งได ้แต่อยา่งไรก็ตาม บทบาทของผูเ้ช่ียวชาญ
ก็ถูกจ ากดัไม่สามารถให้ความเห็นหรือตอบค าถามอ่ืนนอกเหนือจากที่มอบหมายให้ได้ เวน้แต่
จะไดรั้บความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากคู่ความ และผูเ้ช่ียวชาญไม่สามารถให้ความเห็น
ในประเด็นเก่ียวกบัขอ้กฎหมายได ้ซ่ึงถือไดว้่าพยานผูเ้ช่ียวชาญเขา้มามีบทบาทอยา่งมากในการ
ให้ความเห็นและขอ้เทจ็จริงในคดีที่เก่ียวกบัความเสียหายที่เกิดขึ้นกบัส่ิงแวดลอ้ม 

การด าเนินกระบวนพจิารณาคดีส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว นอกจากจะให้อ านาจศาลยตุิธรรม
ในการก าหนดมาตรการในการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในดา้นความเสียหาย
ทางดา้นจิตใจ, ศีลธรรม หรือแมแ้ต่ความเสียหายทางดา้นการท่องเที่ยวก็ตาม ก็ยงัให้อ  านาจศาลยติุธรรม
ในการออกมาตรการก่อนการพพิากษาคดี (Référé) ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 482 – 492 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ ซ่ึงการออกมาตรการก่อนการพพิากษาคดีดงักล่าวนั้น เป็นมาตรการ
ฉุกเฉิน (Procédure d’urgence) โดยเป็นมาตรการที่เป็นการชัว่คราว มีลกัษณะเป็นมาตรการบงัคบั
ให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ งสองฝ่ายกระท าหรืองดเวน้กระท าการได้ คู่ความสามารถ
ร้องขอต่อผูพ้ิพากษาให้ออกมาตรการฉุกเฉินได้ตลอดช่วงเวลาของกระบวนการพิจารณาคดี
โดยเพียงแต่ผูร้้องจ าตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นถึงความเสียหายที่กระทบต่อสิทธิของผูร้้อง ซ่ึงมาตรการ
ก่อนการพิพากษาคดีจะออกโดยผูพ้ิพากษาเฉพาะ เน่ืองจากศาลยติุธรรมมีหน้าที่ในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม
และยงัมีหน้าที่ในการป้องกนัความเสียหายที่เกิดขึ้น จึงน ามาซ่ึงการออกมาตรการฉุกเฉินใดๆ 
เพื่อป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้ นต่อส่ิงแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการฉุกเฉินดังกล่าว
มีขอ้จ  ากัด คือ ศาลไม่สามารถให้มีการออกค าสั่งที่เป็นมาตรการฉุกเฉินในทางแพ่งเพื่อป้องกัน
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไดล่้วงหนา้145 

2.3 กรณศึีกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ และมีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์ 

และภูมิอากาศ จึงส่งผลใหเ้กิดภยัธรรมชาติร้ายแรง และมลภาวะทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ปัญหามลพษิทางน ้ า กล่าวคือ ปัญหาน ้ าเสียในสหรัฐอเมริกามกัเกิดจากแหล่งก าเนิดของเสีย
จากอาคารบา้นเรือนในเขตที่มีชุมชนหนาแน่น และจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่สามารถก าจดัของเสีย
                                                             

145 Public Law Net. ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศฝรั่งเศส. 
คน้คืน 24 มีนาคม 2564. จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1432 
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ใหไ้ดม้าตรฐานก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้ า หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ และเน่ืองจากประชากรในสหรัฐอเมริกา
มีจ านวนมาก จึงไม่มีระบบระบายน ้ าเสีย หรือของเสียเพยีงพอ ท าให้ไม่สามารถควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
ในเขตที่มีประชากรหนาแน่นได้ และนอกจากน้ียงัส ารวจพบว่า ชุมชนเล็กๆ มากมายในสหรัฐอเมริกา
ใชน้ ้ าที่มีสารเคมีเจือปนอยู ่โดยเฉพาะสารตะกัว่และสารอื่นๆ อนัเป็นผลต่อการท าลายสุขภาพ
ของมนุษย ์รวมทั้งก่อใหเ้กิดปัญหาน ้ าเสียที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวติในแหล่งน ้ าต่างๆ อีกดว้ย146 

รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความส าคญัของการใชท้รัพยากรน ้ าเป็นอยา่งมาก 
และตระหนกัถึงความร้ายแรงของปัญหามลพิษทางน ้ า การบญัญติักฎหมายแต่ละฉบบัในประเทศ
สหรัฐอเมริกา จึงไดบ้ญัญตัิออกมาก่อนที่จะเกิดปัญหาร้ายแรง กล่าวคือ เม่ือเร่ิมเกิดปรากฏสถานการณ์
ที่ไม่ค่อยสูดี้ ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารก็พยายามที่จะบญัญติักฎหมายเพื่อเป็นมาตรการที่จะใช้
ป้องกนัและแกไ้ขปัญญามลพิษทางน ้ าไวก่้อน จึงอาจกล่าวไดว้่านโยบายในการบญัญตัิกฎหมาย
ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการมุ่งที่จะป้องกันและเป็นการวางแผนในการควบคุมปัญหา
มลพษิทางน ้ า และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา
มีประสิทธิภาพอยา่งยิง่ อยา่งไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาไดม้ีการบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบั
การควบคุมมลพษิทางน ้ าไวด้งัน้ี 

1) National Environmental Policy Act 1969 หรือ NEPA147 เป็นกฎหมายที่เก่ียวกบั
การก าหนดนโยบาย เพื่อใช้เป็นแนวทางหลักในการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ปัญหามลพิษ
ของส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและขจดัปัญหาความเสียหายต่างๆ ที่จะเกิด
ขึ้นกบัส่ิงแวดล้อม กฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นกฎหมายที่เก่ียวกบัการควบคุมสภาวะแวดลอ้มที่ส าคญั
ที่สุด และเปรียบเสมือนเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนที่จะได้อยู่อาศัย
ในส่ิงแวดลอ้มที่สมบูรณ์และสะอาด148 พร้อมกนัน้ียงัไดก้  าหนดจดัตั้งองคก์ารเพื่อควบคุมสภาวะ
แวดลอ้มขึ้น คือ คณะกรรมการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (Council an Environment Quality : CEQ) 
โดยมีเจ้าพนักงานของรัฐในหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องเป็นผูป้ฏิบัติงานในคณะกรรมการน้ี 
มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และก าหนดแนวทางการด าเนินงาน

                                                             
146 William D. aHurley, Environmental Legislation, Illincis : Charles C. Thomas Publisher, 1980, p.3 -4. 

อา้งใน สุภาพร เนตรเขียน. มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพน า้แม่น า้เจ้าพระยาตอนล่าง : ศึกษาเฉพาะกรณีน า้เสีย
จากชุมชน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2535. หนา้ 135 

147 กนัณ์กมล จาใจ. การน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้เกี่ยวกับการควบคุมน า้เสียจากแหล่งก าเนิด ศึกษากรณี
น า้เสียชุมชน. การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
2561. หนา้ 53 

148 สุภาพร เนตรเขียน. มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพน า้แม่น า้เจ้าพระยาตอนล่าง : ศึกษาเฉพาะกรณีน า้เสีย
จากชุมชน. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2535. หนา้ 139 
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ด้านจดัการส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่รัฐบาล เพือ่เป็นหลกัเกณฑใ์ห้กบัองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐในการ
บงัคบัใช้ หรือแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยตรง นอกจากน้ี คณะกรรมการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ยงัไดก้  าหนดนโยบายเก่ียวกบัการก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มที่มุ่งเน้นให้ผูป้ระกอบการ
โรงงานตอ้งจดัให้มีมาตรการในการจดัการ ควบคุม และป้องกันมลพิษทางส่ิงแวดล้อม อีกทั้ง
ยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย หรือตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ
ต่างๆ อีกดว้ย149 

2) พระราชบญัญติัน ้ าสะอาด (The Clean Water Act 1972 : CWA)150 เป็นกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาที่ควบคุมการปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน ้ าผิวดินของประเทศรวมทั้ง
ทะเลสาบแม่น ้ าล าธารพื้นที่ชุ่มน ้ าและพื้นที่ชายฝ่ัง พระราชบญัญตัิน ้ าสะอาดน้ี ได้บญัญตัิขึ้น
คร้ังแรกในปี ค.ศ. 1972 และแกไ้ขเพิม่เติมใน ค.ศ. 1977 และ ค.ศ. 1987 ตามล าดบั พระราชบญัญตัิ
น ้ าสะอาดเดิมเรียกว่าพระราชบญัญติัควบคุมมลพิษทางน ้ าของรัฐบาลกลาง (Federal Water Pollution 
Control Act : FWPCA) พระราชบญัญติัน ้ าสะอาดด าเนินการโดยส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
แห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental Protection Agency : EPA) ซ่ึงก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ า 
การจดัการ และการบงัคบัใช ้เพื่อช่วยให้รัฐบาลของรัฐและทอ้งถ่ินพฒันาแผนการควบคุมมลพิษ
ของตนเอง ซ่ึงเป้าหมายเดิมของพระราชบญัญติัน ้ าสะอาด คือ การก าจดัการปล่อยน ้ าเสียที่ไม่ผ่าน
การบ าบดัจากแหล่งในเขตเทศบาลและแหล่งอุตสาหกรรม และท าใหแ้หล่งน ้ าของประเทศสหรัฐอเมริกา
ปลอดภยั เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ าได้ ด้วยเหตุน้ีรัฐบาลกลางจึงได้
สนบัสนุนเงินช่วยเหลือหลายพนัลา้นดอลลาร์เพื่อเป็นทุนในการสร้างโรงบ าบดัน ้ าเสียทัว่ประเทศ 
และยงัก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือกิจการอื่นๆ ตอ้งยืน่ขอใบอนุญาต
จากรัฐบาลกลางในการปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน ้ า รวมทั้งเพื่อลดปริมาณการปล่อยทิ้งน ้ าเสีย
หรือของเสีย 

ต่อมา พระราชบญัญตัิน ้ าสะอาดไดร้ับการยกยอ่งในเร่ืองการลดปริมาณน ้ า
เสียหรือของเสียจากแหล่งก าเนิดที่ปล่อยสู่แหล่งน ้ าในประเทศ หรือการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสีย
จากเขตเทศบาลและในภาคอุตสาหกรรม ในปี ค.ศ. 1998 ทะเลสาบ แม่น ้ า และชายฝ่ังของประเทศ
สหรัฐอเมริการ้อยละ 60 ถือว่าสะอาดเพียงพอส าหรับให้ประชาชนประกอบกิจกรรมทางน ้ า 
อาทิเช่น การวา่ยน ้ าและตกปลา ซ่ึงถือไดว้่า ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) 
                                                             

149 ส านักจดัการคุณภาพน ้ า กรมควบคุมมลพิษ. โครงการก าหนดมาตรฐานน ้าท้ิงจากอุตสาหกรรม : กิจกรรมปรับปรุง
มาตรฐานน า้ท้ิงอุตสาหกรรม. 2548. หน้า 65 อา้งถึงใน กันณ์กมล จาใจ. การน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้เกี่ยวกับการควบคุมน ้าเสีย
จากแหล่งก าเนิด ศึกษากรณีน ้าเสียชุมชน.  การศึกษาค้นคว้าอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2561. หน้า 53 

150 Inc. Clean Water Act. Retrieved November 3, 2020 from : https://www.inc.com/encyclopedia/clean-water-act.html 
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ประสบความส าเร็จอย่างมากในการบรรลุเป้าหมายในการยบัย ั้งการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสีย
จากแหล่งก าเนิด และในช่วงปลายปี ค.ศ. 1990 ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา 
(EPA) ไดมุ่้งเน้นนโยบายเก่ียวกบัการขจดัมลพิษทางน ้ าที่ไม่ใช่มาจากแหล่งก าเนิด เช่น สารเคมี
จากการไหลบ่าทางการเกษตร หรือการกดัเซาะจากกิจกรรมการตดัไมห้รือการก่อสร้าง ซ่ึงในรายงาน
ของสภาคองเกรสในปีค.ศ. 2000 ไดร้ายงานว่าแหล่งมลพิษทางน ้ าที่ไม่ใช่มาจากแหล่งก าเนิด
เป็นปัจจยัอนัดบัตน้ๆ ที่ท  าให้แหล่งน ้ าที่เหลืออีกร้อยละ 40 ของประเทศมีมลพิษทางน ้ ามากเกิน
กวา่ที่ประชาชนจะประกอบกิจกรรมทางน ้ าได ้ท  าให้ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา 
(EPA) ไม่เพยีงแต่ออกกฎหมายควบคุมการปล่อยน ้ าทิ้งหรือน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น 
แต่ยงัตระหนกัถึงมลพษิทางน ้ าที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมขององคก์รขนาดเล็กดว้ย 

ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ไดก้ าหนดเกณฑ์
คุณภาพน ้ าแห่งชาติและระบุระดบัของสารมลพิษทางเคมีต่างๆ ที่อนุญาตภายใตเ้กณฑเ์หล่าน้ี 
นั่นก็คือ “มาตรฐานดา้นสุขภาพของมนุษย”์151 โดยไดบ้ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิน ้ าสะอาด 
มาตรา 304 (a) มาตรฐานดา้นสุขภาพของมนุษยด์งักล่าวแสดงถึงระดบัสารเคมีหรือสภาวะที่เฉพาะเจาะจง
ในแหล่งน ้ าที่ไม่คาดวา่จะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพของมนุษย ์โดยจ าแนกเป็น 1) สุขภาพของมนุษย์
ส าหรับการบริโภคน ้ าและส่ิงมีชีวิต และ 2) สุขภาพของมนุษยส์ าหรับการบริโภคส่ิงมีชีวิตเท่านั้น 
ซ่ึงมาตรฐานดงักล่าว ส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ก าหนดให้น ามาใช้
ในมาตรฐานคุณภาพน ้ าของแต่ละมลรัฐดว้ย ซ่ึงส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา 
(EPA) ไดก้  าหนดมาตรฐานดา้นสุขภาพของมนุษยไ์ว ้ดงัรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 3.6 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
151 United State Environmental Protection Agency. National Recommended Water Quality Criteria - Human 

Health Criteria Table. Retrieved November 3, 2020 from : https://www.epa.gov/wqc/national-recommended-water-
quality-criteria-human-health-criteria-table 
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ตารางที่ 3.6 มาตรฐานดา้นสุขภาพของมนุษย ์(Human Health Criteria Table) 
 

Pollutant 
CAS 

Number 

Human Health 
for the consumption 

of Water + Organism 
(µg/L) 

Human Health for the 
consumption of 

Organism Only (µg/L) 

Publication 
Year 

Acenaphthene (P) 83329 70 90 2015 
Acrolein (P 107028 3 400 2015 
Acrylonitrile (P) 107131 0.061 7.0 2015 
Aldrin (P) 309002 0.00000077 0.00000077 2015 
alpha-Hexachlorocyclohexane 
(HCH) (P) 

319846 0.00036 0.00039 2015 

alpha-Endosulfan (P) 959988 20 30 2015 
Anthracene (P) 120127 300 400 2015 
Antimony (P) 7440360 5.6 640 1980 
Arsenic (P) 7440382 0.018 0.14 1992 
Asbestos (P) 1332214 7 million fibers/L — 1991 
Barium 7440393 1,000 — 1986 
Benzene (P) 71432 0.58-2.1 16-58 2015 
Benzidine (P) 92875 0.00014 0.011 2015 
Carbon Tetrachloride (P) 56235 0.4 5 2015 
Chlordane (P) 57749 0.00031 0.00032 2015 
Chlorobenzene (P) 108907 100 800 2015 
Chloroform (P) 67663 60 2,000 2015 
Chromium (III) (P) 16065831 Total — — 
Chromium (VI) (P) 18540299 Total — — 
Copper (P) 7440508 1,300 — 1992 
Cyanide (P) 57125 4 400 2015 
Dieldrin (P) 60571 0.0000012 0.0000012 2015 
Endrin (P) 72208 0.03 0.03 2015 
Fluoranthene (P) 206440 20 20 2015 
Fluorene (P) 86737 50 70 2015 
Hexachlorobenzene (P) 118741 0.000079 0.000079 2015 
Hexachlorobutadiene (P) 87683 0.01 0.01 2015 
Manganese 7439965 50 100 1993 
Methoxychlor 72435 0.02 0.02 2015 
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ตารางที่ 3.6 (ต่อ) 
 

Pollutant 
CAS 

Number 

Human Health 
for the consumption 
of Water + Organism 

(µg/L) 

Human Health for the 
consumption of 

Organism Only (µg/L) 

Publication 
Year 

Nickel (P) 7440020 610 4,600 1998 
Nitrobenzene (P) 98953 10 600 2015 
Phenol (P) 108952 4,000 300,000 2015 
Selenium (P) 7782492 170 4200 2002 
Solids Dissolved and Salinity — 250,000 — 1986 
Toxaphene (P) 8001352 0.00070 0.00071 2015 
Zinc (P) 7440666 7,400 26,000 2002 

หมายเหตุ : (P) = Priority Pollutant 
ท่ีมา: United State Environmental Protection Agency (EPA) 

 
พระราชบญัญติัน ้ าสะอาดมีบทบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดปล่อยน ้ าเสียหรือของเสีย

จากแหล่งก าเนิดลงสู่แหล่งน ้ าในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องบทบญัญติัน้ี 
ส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ไดมี้การจดัท าระบบก าจดัมลพิษแห่งชาติ 
เรียกว่า National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) เพื่อเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล
ท้องถ่ินในการควบคุมการระบายน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ า โดยผูท้ี่จะปล่อยน ้ าเสีย
หรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ าได้จะตอ้งมีใบอนุญาตระบายน ้ าทิ้ง (NPDES) ซ่ึงใบอนุญาตดังกล่าว
จะมีขอ้จ ากัดเก่ียวกับการระบายน ้ าเสียหรือของเสียภายใตเ้กณฑ์มาตรฐานในการปล่อยน ้ าทิ้ง 
เพือ่ควบคุมการระบายน ้ าเสียหรือของเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้ า และจะไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้ า
หรือสุขภาพของประชาชน  

ใบอนุญาตระบายน ้ าทิ้ง (NPDES) ออกโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดรั้บการอนุมตัิ
จากส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) มีขั้นตอนในการขอใบอนุญาต
เร่ิมจากหน่วยงานที่มีหนา้ที่ในการออกใบอนุญาตไดรั้บค าร้องขออนุญาต เจา้หน้าที่ของหน่วยงาน
จะท าการทบทวนตรวจสอบความถูกตอ้งของใบค าร้อง หากใบค าร้องสมบูรณ์ เจา้หน้าที่จะด าเนินการ
ค านวณหาปริมาณค่ามลพิษในน ้ าทิ ้งที่จะอนุญาตให้ระบายได ้โดยพิจารณาทั้งจากเทคโนโลยี
การบ าบดั (Technology-based effluent limits) และพิจารณาจากคุณภาพน ้ าของแหล่งรองรับ 
(Water quality-based limits) ซ่ึงปริมาณมลพษิในน ้ าทิ้งที่จะอนุญาตให้ระบายไดจ้ะระบุไวใ้นใบอนุญาต 
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และในใบอนุญาตจะมีการระบุการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพน ้ าทิ้งและเง่ือนไขอ่ืนๆ อีกด้วย 
หลังจากนั้นใบอนุญาตที ่จะจดัท าขึ้นจะถูกส่งไปยงัคณะท างานในหน่วยงานผูใ้ห้อนุญาต
ตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง เม่ือตรวจสอบถูกตอ้งแลว้จะออกใบอนุญาตที่ถูกตอ้งใชบ้งัคบั
ไดต้ามกฎหมาย 152 โดยใบอนุญาตดงักล่าวมีระยะเวลา 5 ปี หากผูรั้บใบอนุญาตที่ตอ้งการด าเนินการ
ต่อนอกเหนือจากระยะเวลา 5 ปีจะตอ้งยื่นค  าขอในการต่ออายุใบอนุญาตอย่างน้อย 180 วนั
ก่อนวนัหมดอายขุองใบอนุญาต กฎหมายของรัฐบาลกลางก าหนดให้ ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
แห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) และหน่วยงานที่ก  ากบัดูแลของรัฐที่ไดรั้บอนุญาต มีวิธีการต่างๆ ในการ
ด าเนินการบงัคบัใชก้บัผูล้ะเมิดขอ้ก าหนดการอนุญาต ตวัอยา่งเช่น ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
แห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) และหน่วยงานก ากบัดูแลของรัฐอาจออกค าสั่งทางปกครองซ่ึงตอ้งการ
ส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อแก้ไขการละเมิดและประเมินบทลงโทษทางการเงิน นอกจากน้ี 
กฎหมายยงัอนุญาตให้ ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) และหน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการทางแพ่งและทางอาญาซ่ึงอาจรวมถึงค าสั่งบงัคบัหรือบทลงโทษตลอดจนโทษจ าคุก
ส าหรับบุคคลที่พบว่าจงใจละเมิดขอ้ก าหนดและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของประชาชน
หรือส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบเก่ียวกบั
การด าเนินการขอออกใบอนุญาตระบายน ้ าทิ้ง (NPDES) อีกด้วย153 อย่างไรก็ตาม การอนุญาต
ให้ระบายน ้ าทิ้งนั้น ตอ้งด าเนินการภายใตม้าตรฐานที่แหล่งน ้ าสามารถรองรับได้ ซ่ึงเคร่ืองมือ
ในการวดัระดบัมลพษินั้น เรียกวา่ Total Maximum Daily Loads (TMDL)  

โปรแกรม TMDL154 คือการค านวณปริมาณมลพิษสูงสุดที่อนุญาตให้
ปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าเพื่อให้แหล่งน ้ ามีคุณสมบติัตรงตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าส าหรับสารมลพิษนั้นๆ 
และเป็นการก าหนดเป้าหมายการลดมลพิษและจดัสรรการลดภาระที่จ  าเป็นให้กับแหล่งที่มา
ของสารก่อมลพิษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อการก าหนดความสามารถในการรับมลพิษจากน ้ าทิ้ง และจดัการ
มลพษิดงักล่าวเพือ่ใหส้ามารถด าเนินการควบคุมที่เหมาะสมและไดม้าตรฐานคุณภาพน ้ า กระบวนการ 
TMDL จึงมีความส าคญัต่อการปรับปรุงคุณภาพน ้ าเน่ืองจากเป็นตวัเช่ือมในห่วงโซ่ระหว่างมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าและการด าเนินการควบคุมที่ออกแบบมาเพื่อให้บรรลุมาตรฐานเหล่านั้น อยา่งไรก็ตาม 

                                                             
152 กนัณ์กมล จาใจ. การน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้เกี่ยวกับการควบคุมน า้เสียจากแหล่งก าเนิด ศึกษากรณี

น า้เสียชุมชน. การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2561. 
หนา้ 56 

153 United State Environmental Protection Agency. National Pollutant Discharge Elimination System 
(NPDES). Retrieved November 4, 2020 from : https://www.epa.gov/npdes/npdes-permit-basics 

154 United State Environmental Protection Agency. Impaired Waters and TMDLs. Retrieved November 4, 2020 
from : https://www.epa.gov/tmdl/overview-total-maximum-daily-loads-tmdls 
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ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันา TMDL เน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ อาจมีความรู้เกี่ยวกบัส่ิงที่เกิดขึ้นในแหล่งน ้ า
ในทอ้งถ่ินของตนมากกว่าหน่วยงานของรัฐ โดยรัฐก าหนดให้ประชาชนมีอ านาจในการให้ขอ้มูล
และสารสนเทศแก่รัฐ ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรายการน ้ าเสีย และร่วมพฒันา
โปรแกรม TDML ไดอี้กดว้ย อยา่งไรก็ตามระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ TMDL 
จะแตกต่างกนัไปตามแต่ละรัฐ 

3) กฎหมายว่าด้วยความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งคลอบคลุม(The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act : 
CERCLA) หรือเรียกช่ือสั้นๆ ว่า “Superfund”155 เป็นกฎหมายที่มีบทบาทส าคญัเก่ียวกบัการประเมิน
มูลค่าส่ิงแวดลอ้ม รัฐสภาสหรัฐประกาศใชก้ฎหมาย Superfund Law เม่ือวนัที่ 11 ธนัวาคม ค.ศ. 1980 
เพือ่ตอ้งการแกไ้ขปัญหามลภาวะจากวตัถุมีพษิ สารอนัตราย หรือของเสียอนัตราย ซ่ึงสะสมคัง่คา้ง
อยูใ่นพื้นที่แหล่งอุตสาหกรรมต่างๆ ทัว่สหรัฐอเมริกา อนัเป็นผลพวงมาจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม
ของประเทศในอดีตที่ผา่นมา ประกอบกบัเกิดเหตุการณ์โศกนาฏกรรมทางส่ิงแวดลอ้มขึ้นที่บริเวณ
ชุมชน Love Canal ใกลน้ ้ าตกไนแองการา มลรัฐนิวยอร์ค ซ่ึงเคยใชเ้ป็นพื้นที่หลุมฝังกลบขยะชุมชน
และสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรมมากกวา่ 2 ทศวรรษ ที่ผืนดินน้ีไดมี้การซ้ือขายเปล่ียนมือเร่ือยมา 
ในปีค.ศ. 1953 บริษทั Hooker Chemical ซ้ือที่ดินเพื่อตั้งโรงงานแลว้ขายให้แก่ทางการ และไดพ้ฒันา
จนกลายเป็นที่ตั้งหมู่บา้น ต่อมาสารพิษที่ถมและฝังดินไวรั้่วไหลสู่แหล่งชุมน ชาวบา้นเจ็บป่วย
โดยมีอาการผดิปกติอยา่งไม่ทราบสาเหตุ เช่น แทง้ลูกและเกิดอาการของโรคมะเร็งมากขึ้น จนกระทัง่
เดือนสิงหาคม 1978 รัฐบาลกลางสหรัฐไดป้ระกาศให้พื้นที่ดงักล่าวเป็นพื้นที่อนัตรายและมีค  าสั่ง
ให้อพยพชาวบา้นที่อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นดงักล่าวจ านวนกวา่ 1,000 ครัวเรือน รวมทั้งโรงเรียนออกไป 
และไดทุ้่มเทเงินงบประมาณจ านวนมหาศาลท าการช าระลา้งเพื่อท าความสะอาดและฟ้ืนฟูบริเวณ
ดงักล่าว จนเป็นที่มาของการจดัตั้งกองทุนทางส่ิงแวดลอ้ม Superfund ตามกฎหมายว่าดว้ยความรับผิด 
การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งคลอบคลุม (The Comprehensive Environmental 
Response, Compensation and Liability Act : CERCLA)  ขึ้นในปี ค.ศ. 1980 กฎหมายฉบบัน้ี
เป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลกลางและมลรัฐต่างๆ ในการด าเนินการขจดั บ าบดั และฟ้ืนฟูพื้นที่
ปนเป้ือนสารพษิ หรือวตัถุมีพษิที่หลงเหลืออยูทุ่กแห่งในอดีตของสหรัฐอเมริกานับแต่นั้นมาจนถึง
ปัจจุบนั 

                                                             
155 วินยั เรืองศรี. การประเมินมลูค่าส่ิงแวดล้อม : ประสบการณ์จากศาลยติุธรรมสหรัฐอเมริกา. เอกสารประกอบ 

การสัมมนาทางวิชาการเร่ืองแนวทางใหม่ในการพฒันากระบวนการยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ
และสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ส านกังานศาลยตุิธรรม. (22-26 มิถุนายน 2552). หนา้ 2-4 
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ขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีค่อนขา้งจะกวา้งขวางกว่ากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ทุกฉบบัของสหรัฐอเมริกา กลไกทางกฎหมายไดก้ าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อหน่วยงานของรัฐบาล
สามารถเขา้จดัการกบัปัญหาภาวะการปนเป้ือนสารอนัตราย สารพิษ หรือของเสียใดๆ ที่ก่อให้เกิด
หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
อาทิเช่น บทบญัญติัที่เป็นขอ้หา้ม ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปิดหรือทิ้งลา้งพื้นที่ที่มีการปนเป้ือนของเสีย
อนัตราย การก าหนดความรับผิดของผูท้ี่มีการปล่อยของเสียอนัตรายหรือก่อให้เกิดการรั่วไหล 
และการจดัตั้งกองทุนทางส่ิงแวดลอ้ม Superfund เพือ่ระดมทุนเป็นค่าใชจ่้ายในการขจดัหรือช าระลา้ง
ท าความสะอาดพื้นที่ที่ปนเป้ือนสารพิษหรือสารอนัตรายต่างๆ โดยมุ่งไปในพื้นที่หรือสถานที่เกิด
การปนเป้ือนสารพษิหรือเป็นแหล่งสะสมสารพิษที่เกิดขึ้นในอดีต กฎหมายแบ่งขั้นตอนการด าเนินการ
เพื่อรับมือกบัปัญหาทั้งระยะสั้น ในกรณีสถานการณ์เร่งด่วน และระยะยาว ในกรณีไม่เร่งด่วน 
ซ่ึงจะมีการด าเนินการไปตามล าดบัความรุนแรงของพื้นที่ที่ก  าหนดไวใ้น National Priorities List 
ครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด 50 มลรัฐ รวมทั้งเขตการปกครองต่างๆ ดว้ย ตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีหน่วยพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมของสหรัฐ (U.S. Environmental Protection Agency : EPA) 
นอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจ ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และท าการชะลา้งท าความสะอาด
และฟ้ืนฟูเสียเองแลว้ ยงัมีอ านาจหน้าที่ในการหาผูรั้บผิดชอบในการช าระลา้งขจดัสารพิษที่ปนเป้ือน
และฟ้ืนฟูพื้นที่ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม รวมถึงฟ้องและเรียกร้องค่าชดเชยจากผูท้ี่ตอ้งรับผิดชอบ
ตามกฎหมายในภายหลงัอีกดว้ย ส าหรับความผดิตามกฎหมายฉบบัน้ีถือไดว้่ามีบทบญัญติัที่มีลกัษณะ
พเิศษแตกต่างจากความรับผดิตามหลกักฎหมายทัว่ไป กล่าวคือ สามารถเรียกร้องเอาผิดกบับุคคลใดๆ 
ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบนัและยอ้นหลงัไปในอดีต อันเป็นการบญัญติั
กฎหมายยกเวน้หลักความผิดทัว่ไป โดยมาตรา 107 (เอ) บญัญติัโดยสรุปว่า “บุคคลที่ตอ้งรับผิด
ชดใชค้่าใชจ่้ายในการช าระลา้งและฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ (1) เจา้ของ หรือ ผูป้ระกอบการในพื้นที่ที่ปนเป้ือน
ทั้งในอดีตและปัจจุบนั (2) ผูข้นส่งของเสียอนัตรายไปในพื้นที่ที่ปนเป้ือน และ (3) ผูซ่ึ้งเป็นผูผ้ลิต
ของเสียอนัตราย”156 

                                                             
156 The types of parties who may be liable for site remedial costs are specified in CERCLA Section 107  
(1) present and past “owners or operators” of the site;  
(2) parties who transported wastes to the site (“transporters”);  
And  
(3) parties (usually referred to as “generators”) who arranged for wastes to be disposed or treated, either 

directly with an owner/operator or indirectly with a transporter. 
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เร่ืองลกัษณะความรับผิดพิเศษของผูอ้ยูใ่นข่ายความรับผิด (the Potentially Responsible 
Partie : PRPs) ตามกฎหมายฉบบัน้ี มีหลกัการ 3 ประการ คือ 1) ยอ้นหลงั (Restorative) 2) เคร่งครัด 
(Strict) และ 3) อย่างลูกหน้ีร่วม (Joint and Several)  หมายความว่า ผูอ้ยู่ในข่ายความรับผิด
อาจตอ้งถูกเรียกร้องให้รับผิด แม้จะเป็นการกระท าที่เกิดขึ้นก่อนกฎหมายฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั 
กล่าวคือ เจา้ของที่ดินอาจตกเป็นผูอ้ยู่ในข่ายตอ้งรับผิดตามกฎหมายดังกล่าวก็ได้ แม้จะไม่ได้
มีส่วนรู้เห็น หรือส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปนเป้ือนในที่ดินซ่ึงเกิดขึ้นมาก่อนที่ตนจะเป็นเจา้ของก็ตาม 
และนอกจากน้ี หลงัจากการพิสูจน์ไดว้่าผูอ้ยูใ่นข่ายความรับผิดจะตอ้งรับผิดชอบในฐานะผูรั้บผิด 
(the Responsible Parties : RPs) ในการช าระล้างขจดัสารพิษที่ปนเป้ือนและฟ้ืนฟูที่ให้กลบัคืนสู่
สภาพเดิมตามกฎหมายแลว้ หน่วยงานดงักล่าวสามารถฟ้อง หรือเรียกร้องใหผู้อ้ยูใ่นข่ายความรับผิด
คนใดคนหน่ึงชดใชค้่าใชจ่้ายดงักล่าวไดเ้ตม็จ านวนอีกดว้ย 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1986 มีการแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมายฉบบัดงักล่าวให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึ้น โดยการบญัญติัเพิม่เติมในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการช าระลา้งท าความสะอาดการปนเป้ือน
อยา่งต่อเน่ือง การก าหนดขอบเขตพื้นที่แต่ละแห่งให้ชดัเจนขึ้น และการเพิ่มเติมเทคนิคหรือวิธีการ
ต่างๆ ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เร่ืองผูม้ีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
แทนประชาชน (Natural Resource Trustees) ตามทฤษฎีทรัสตเ์พื่อมหาชน ในฐานะหน่วยงานหลกั
ตามกฎหมายฉบบัน้ี โดยในมาตรา 107 (เอฟ) (2) (เอ) และ (บี) บญัญตัิใหป้ระธานาธิบดี หรือผูป้กครองรัฐ
แต่งตั้งใหเ้จา้หนา้ที่ในหน่วยงานของทางการ ทั้งในระดบัรัฐบาลกลาง และมลรัฐ ให้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ตามกฎหมายในการประเมินมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าให้เสียหาย ถูกท าลาย 
หรือสูญหายไป หน่วยงานหลักในระดบัรัฐบาลกลางก็คือ กระทรวงมหาดไทย (Department of 
Interior : DOI) และในมาตรา 301 (ซี) ใหอ้  านาจประธานาธิบดีในการออกกฎ หรือระเบียบเก่ียวกบั
หลกัเกณฑเ์พือ่ใชใ้นการประเมินมูลค่าความเสียหายดงักล่าว ซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิตามกฎหมาย
โตแ้ยง้ คดัคา้น กฎ หรือระเบียบดงักล่าวผา่นทางศาลยติุธรรมได ้

การด าเนินคดีในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นระบบกล่าวหา (Adversary system) 
โดยแบ่งการปกครองเป็นรัฐบาลกลาง (Federal government) กบั มลรัฐ (State) ซ่ึงต่างก็มีการจดัตั้ง
ศาลของตนเองตามเขตอ านาจที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีระบบศาลคู่ 
คือ ศาลรัฐบาลกลาง (Federal Court System) และศาลมลรัฐ (State Court System) ในคดีส่ิงแวดลอ้ม
การฟ้องคดีโดยทั่วไปจึงต้องเร่ิมฟ้องที่ศาลชั้นต้น โดยโจทก์จะเป็นผูเ้ลือกศาลที่จะฟ้องคดี 
ซ่ึงจะฟ้องคดีต่อศาลมลรัฐหรือศาลรัฐบาลกลางก็ได ้โดยเขตอ านาจของศาลมลรัฐนั้น ศาลมลรัฐ
มีเขตอ านาจเหนือทุกคดีที่มิไดอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลรัฐบาลกลาง คดีเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ของศาลมลรัฐส่วนใหญ่จึงเป็นคดีละเมิดของเอกชนที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม เช่น การก่อให้เกิด
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ความเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance), การกระท าละเมิดที่เป็นความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 
หรือการกระท าละเมิดโดยประมาท (Negligence) เป็นตน้ ส่วนคดีส่ิงแวดล้อมที่อยู่ในเขตอ านาจ
ของศาลรัฐบาลกลางจะเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายของรัฐบาลกลางที่มอบให้ศาลของรัฐบาล
กลางเป็นผูมี้เขตอ านาจ เช่น กฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิ การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งคลอบคลุม (The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act : 
CERCLA) หรือ กฎหมายว่าด้วยน ้ าสะอาด (The Clean Water Act 1972 : CWA) เป็นตน้157 
อยา่งไรก็ตาม แมว้่าโจทก์เลือกศาลที่จะฟ้องคดีในศาลมลรัฐแลว้ แต่จ าเลยยงัคงมีสิทธิขอโอนคดี
ไปยงัศาลรัฐบาลกลางได้ ซ่ึงการก าหนดว่าศาลในระบบใดจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาคดีใดนั้น 
ขึ้นอยูก่บัเร่ืองที่จะฟ้องร้องกนัหรือเน้ือหาสาระแห่งคดีนั้นๆ  

การด าเนินกระบวนพจิารณาพพิากษาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลจะมีบุคคลที่เก่ียวขอ้ง
เขา้มามีบทบาทในการด าเนินกระบวนพิจารณามากมาย ไม่ว่าจะเป็นทนายความ ลูกขุน หรือผูพ้ิพากษา 
ซ่ึงลว้นมีบทบาทส าคญัในการด าเนินกระบวนพิจารณาส่ิงแวดลอ้ม จึงสามารถอธิบายบทบาท
ของแต่ละบุคคลไดด้งัน้ี 

1) ทนายความ โดยปกติแลว้เม่ือเกิดกรณีพพิาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คู่ความซ่ึงอาจ
เป็นเอกชน หรือเป็นกลุ่มเคล่ือนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้ม มกัจะติดต่อกบัทนายความก่อน เพื่อเป็นตวัแทน
หรือตวัความในชั้นศาลหรือในชั้นพจิารณาของคณะกรรมการทางปกครอง และในบางคร้ังยงัท าหนา้ที่
เป็นผูเ้จรจาดว้ย เช่น ถา้เอกชนตอ้งการท าโครงการพฒันาที่ดิน แต่ประชาชนที่อาศยัอยูใ่นบริเวณนั้น
มีความกงัวลเร่ืองผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ทั้งสองฝ่ายก็อาจจา้งทนายความเจา้ไปเจรจาเพื่อหา 
ทางเลือกหรือทางออกร่วมกนั 

2) ลูกขุน (Jury) ลูกขุนมีความส าคัญในการแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการพจิารณาคดีของศาล โดยลูกขนุจะเป็นกลุ่มบุคคลที่ไดรั้บคดัเลือกมา
โดยการสุ่มเลือกมาจากบุคคลที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่ที่ศาลนั้นตั้งอยู ่เพือ่เขา้มาร่วมตดัสินปัญหาขอ้เท็จจริง
ที่เกิดขึ้น นอกจากน้ีในคดีแพง่ที่มีการก าหนดใหเ้ยยีวยาค่าเสียหาย ลูกขนุก็จะเป็นผูพ้ิจารณาก าหนด
จ านวนค่าเสียหายอีกดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม คู่ความทั้งสองฝ่ายอาจตกลงกนัสละสิทธิในการไดรั้บ
การพจิารณาโดยมีลูกขนุก็ได ้และผูพ้พิากษาจะเป็นผูต้ดัสินปัญหาขอ้เทจ็จริงและก าหนดค่าเสียหาย
ดว้ยตนเอง 

 

                                                             
157 คมวชัร เอ้ียงอ่อง. การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา. วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน์. 

68-89. หนา้ 68-71 
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3) ผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาท าหน้าที่เป็นประธานในการด าเนินกระบวนพิจารณา 
ควบคุมการพจิารณา และตดัสินปัญหาขอ้กฎหมาย เช่น ปัญหาว่าพยานหลกัฐานใดสามารถรับได ้
หรือกฎหมายใดที่จะใช้บงัคับแก่คดี ซ่ึงผูพ้ิพากษาที่นั้นพิจารณาในคดีนั้นจะอธิบายถึงกฎหมาย
ที่จะใชบ้งัคบัแก่คดีแก่ลูกขนุในรูปของค าแนะน า หรือในกรณีที่คู่ความสละสิทธิที่จะไดรั้บการพิจารณา
โดยมีลูกขุน หรือในกรณีที่กฎหมายบางฉบบัก าหนดให้ศาลท าการพิจารณาโดยไม่ตอ้งมีลูกขุน 
ผูพ้พิากษาที่นัง่พจิารณาคดีนั้นจะเป็นผูต้ดัสินปัญหาขอ้เทจ็จริงดว้ยตนเอง 

นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจฟ้องและด าเนินคดี
ส่ิงแวดลอ้มได ้นอกเหนือจากคดีที่ด  าเนินการโดยกระทรวงพทิกัษส่ิ์งแวดลอ้มของสหรัฐ (Environmental 
Protection Agency : EPA) โดยคดีส่วนใหญ่ที่ฟ้องโดยกลุ่มประชาชนจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการฟ้อง
รัฐบาลเก่ียวกบัการใชดุ้ลพนิิจโดยมิชอบในการจดัการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือโดยไม่บงัคบั
ใชใ้หเ้หมาะสม ท าใหรั้ฐบาลมีการพจิารณาทบทวนดุลพนิิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน
และเจา้หน้าที่ของรัฐ นั่นก็เพราะว่า รัฐบาลมีการยอมรับให้กลุ่มประชาชนมีสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาล
เพื่อบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมได้ และมีลักษณะเดียวกันเป็นจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม
การฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชนตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขเร่ืองอ านาจฟ้องตามรัฐธรรมนูญสหรัฐ 
กล่าวคือ 1) ตอ้งมีความเสียหายเกิดขึ้น (Injury) โดยโจทก์ตอ้งไดรั้บความเสียหายจากการกระท า
อนัละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมายที่คุม้ครองสิทธินั้น 2) ตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล 
(Causation) ตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหว่างความเสียหายและการกระท าที่ถูกฟ้อง และ 3) ตอ้งเป็น
เร่ืองที่ศาลอาจเยยีวยาใหไ้ด ้(Redressability) ค  าขอตามฟ้องตอ้งเป็นส่ิงที่ศาลนั้นสามารถจะเยยีวยา
ให้ได้ อาทิเช่น คดี Friend of the Earth Inc. v. Laidlaw Environmental Service (TOC) Inc. 
คดีน้ีเป็นคดีเก่ียวกบัน ้ าเสียที่ถูกปล่อยจากโรงงานของจ าเลยหลงัจากการบ าบดัแลว้ แต่ยงัคงมีปริมาณ
ของสารปรอทสูงเกินกว่าที่ไดรั้บอนุญาตไวใ้นระบบการก าจดัมลพิษที่มีการปลดปล่อยแห่งชาติ 
(NPDES) ซ่ึงศาลวางบรรทดัฐานในประเด็นอ านาจฟ้องว่า 1) โจทก์ไดรั้บความเสียหายตามความจริง
หรือมีลกัษณะเป็นภยัคุกคาม 2) ความเสียหายที่วา่นั้นสมควรที่จะน ามาฟ้องจ าเลย และ 3) ความเสียหายนั้น
สามารถเยยีวยาโดยค าพิพากษาได ้ทั้งน้ีโจทก์ในคดีส่ิงแวดลอ้มไม่จ าตอ้งพิสูจน์ว่าการปลดปล่อย
นั้นก่อใหเ้กิดมลพษิที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม แต่ตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่มลพษิดงักล่าว
ท าใหโ้จทกไ์ม่สามารถใชแ้หล่งน ้ านั้นไดต้ามปกติเหมือนเช่นในอดีต และจะส่งผลถึงในอนาคตดว้ย 
เช่น ไม่อาจตกปลา แล่นเรือ หรือวา่ยน ้ าในแหล่งน ้ านั้นได ้อนัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาท
ในการช่วยบังคับให้การปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน ้ าของโรงงานเป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต
อีกทางหน่ึง158 
                                                             

158 คมวชัร เอ้ียงอ่อง. หนา้ 76-81 
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อยา่งไรก็ตามการฟ้องคดีโดยประชาชน พระราชบญัญติัน ้ าสะอาด (Clean Water Act) 
ไดบ้ญัญติัใหก้ารปล่อยของเสีย ผูป้ล่อยของเสียจะตอ้งไดรั้บอนุญาตตามระบบก าจดัของเสียที่มีการ
ปลดปล่อยแห่งชาติ (NPDES) ให้ปล่อยของเสียลงสู่แหล่งน ้ าของสหรัฐเสียก่อน โดยจะก าหนด
มาตรฐานหรือขอ้จ ากดัในการปลดปล่อย ซ่ึงหากฝ่าฝืนขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขตามใบอนุญาตที่ระบุไว้
ใน NPDES จะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน ้ าสะอาด ซ่ึงไดก้  าหนดเร่ืองค่าปรับ
ไวด้้วย และค่าปรับนั้นอาจสูงถึง 32,500 ดอลลาร์สหรัฐต่อวนั (ประมาณ 1,001,585.00 บาท) 
ซ่ึงการก าหนดค่าปรับนั้นศาลจะพิจารณาจากความรุนแรงของการฝ่าฝืน ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ที่ผูฝ่้าฝืนไดรั้บจากการฝ่าฝืน ความจริงใจในการพยายามปฏิบติัตามกฎหมาย ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ต่อผูฝ่้าฝืน และปัจจยัอ่ืนอนัเป็นไปเพือ่ประโยชน์แห่งความยติุธรรม159 

2.4 กรณศึีกษาประเทศญี่ปุ่ น 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มของประเทศญี่ปุ่ นส่งผลในวงกวา้งช่วงก่อนที่ประเทศญี่ปุ่ น

จะเร่ิมเปล่ียนเป็นประเทศอุตสาหกรรม การขยายตวัทางเศรษฐกิจในยคุอุตสาหกรรมใหม่ท าให้ญี่ปุ่ น
ถูกขนานนามว่าเป็น “หมู่เกาะแห่งมลพิษ” ตั้งแต่ยุคเมจิ หรือปีค.ศ. 1868 ซ่ึงรัฐบาลญี่ปุ่ นตั้งเป้า
เอาไวว้า่จะตอ้งเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้ตอ้งมี
การใชพ้ลงังานอยา่งมาก จึงมีแนวคิดว่าความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์เป็นเร่ืองส าคญั (economy of scale) 
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มที่จะส่งผลต่อมนุษยก์ลายเป็นเร่ืองที่ถูกละเลย การใชท้รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งเกินพอดีกลายเป็นเร่ืองธรรมดา160  

หลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศญี่ปุ่ นประสบปัญหามลภาวะแวดลอ้มเป็นพิษ
อยา่งรุนแรงมาก ซ่ึงมีผลมาจากการรีบเร่งพฒันาเพือ่ฟ้ืนฟูประเทศ โดยเฉพาะการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ใหม่ๆ มากขึ้น จึงท าใหเ้กิดคดีใหญ่เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มญี่ปุ่ นหลายคดี ดงัน้ี 

1) คดีมินามาตะ161 คดีน้ีเป็นคดีดงัระดบัโรค และมีการคน้พบโรคใหม่ที่เกิดจาก
สารปรอท เรียกว่า “โรคมินามาตะ” จนถึงปัจจุบนัมีประชาชนเสียชีวิตแล้ว 1,611 ราย โดยแพทย์
วินิจฉัยว่า ผูป่้วยจะมีอาการบกพร่องทางสติปัญญา เป็นอมัพาต สูญเสียการพูดและการมองเห็น 
มือและขาใชก้ารไม่ได ้ท าให้ผูป่้วยตอ้งตายในที่สุด และผลร้ายของโรคน้ียงัสามารถถ่ายทอดไปสู่
ทารกในครรภม์ารดาอีกดว้ย 

                                                             
159 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 83-84 
160 ความเสียหายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัมลพิษ. คน้คืน 16 กนัยายน 2563. จาก 

http://environmentbj.blogspot.com/2014/06/blog-post_9309.html 
161 ลาชิต ไชยอนงค.์ การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ประสบการณ์ของศาลญ่ีปุ่น. วารสารยติุธรรมปริทัศน์. 

(พฤษภาคม 2550). 84-105, หนา้ 90-91 
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เม่ือปี ค.ศ. 1952 ที่เมืองมินามาตะ จงัหวดัคุมาโมโต ้เกาะคิวชู ไดมี้โรงงานผลิต
ปุ๋ ยไนโตรเจนซ่ึงปล่อยสารปรอทลงสู่แม่น ้ าและทะเล แลว้เกิดปรากฏการณ์ประหลาดแมวเดิน 2 ขา
และเตน้ ต่อมาปี ค.ศ. 1956 มีเด็ก 2 คน อาย ุ2 ขวบและ 5 ขวบ เดินไม่ตรงเหมือนแมวและพูดไม่ชดั 
จึงยอมรับอย่างเป็นทางการว่าไดมี้โรคมินามาตะเกิดขึ้นเน่ืองจากการรับประทานปลาและหอย
ที่ปนเป้ือนสารปรอท แต่โรงงานอา้งว่าเม่ือคร้ังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศสหรัฐอเมริกาทิ้งระเบิด
จ านวนมาก และยงัคงมีระเบิดที่ยงัคงคา้งอยู่ในทะเล จึงปล่อยสารปรอทออกมา จนกระทัง่ปี ค.ศ.1959 
โรงงานจึงยอมรับว่าสารปรอทที่ท  าให้เป็นโรคมินามาตะเกิดจากการปล่อยของเสียจากโรงงาน 
และทางโรงงานยนิยอมจ่ายค่าท าขวญัให้แก่ประชาชนที่ไดรั้บผลกระทบ แต่ก็มีขอ้สัญญาว่าห้าม
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายอีก และรัฐบาลญี่ปุ่ นในขณะนั้นไม่มีบทบาทในการแก้ปัญหาเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวเลย โดยมุ่งหวงัวา่จะมุ่งแต่พฒันาประเทศ จากการเก็บภาษีจากโรงงานอุตสาหกรรม
เท่านั้น 

2) คดีโทยามา 162 คดีน้ีเกิดขึ้นเม่ือปี ค.ศ. 1972 ที่เมืองโทยามา และเกิดโรคที่มีสาเหตุ
มาจากสารดีบุก เรียกว่า “โรคอิไต อิไต” มีประชาชนเสียชีวิตจ านวน 187 คน โดยผูป่้วยโรคน้ีจะมี
อาการเม่ือยลา้ของกระดูก 

ที่เมืองดงักล่าวไดท้  าเหมืองแร่ดีบุก ซ่ึงอยูห่่างจากแหล่งชุมชนที่ประชาชนอยูอ่าศยั
ประมาณ 100 กิโลเมตร และเหมืองแร่ปล่อยสารดีบุกลงสู่แม่น ้ า ประชาชนในชุมชนดงักล่าวก็ได้
รับประทานปลาในแม่น ้ า ท  าใหเ้ป็นโรคอิไต อิไต ประชาชนจึงไดฟ้้องร้องเรียกค่าเสียหายจากเหมืองแร่ 
ศาลพพิากษาใหป้ระชาชนไดรั้บค่าเสียหาย โดยพิจารณาจากหลกัการที่ว่า แมจ้ะไม่สามารถพิสูจน์
ไดว้า่ผลกระทบเกิดจากเหมืองแร่หรือไม่ เน่ืองจากระยะทางห่างไกลกนั แต่ถา้พิสูจน์ไดว้่าเป็นโรค
ดงักล่าวและเหมืองแร่มีสารดีบุกจริง ก็เพียงพอแลว้ โดยไม่จ าตอ้งพิสูจน์ว่าเหมืองแร่นั้นท าให้เกิด
สารดีบุกในแม่น ้ าดว้ย (เรียกวา่ ทฤษฎีมงเซ็งโททสัซึ : ทฤษฎีก่อนถึงประตู) 

จะเห็นได้ว่า การที่โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน ้ าเสียหรือน ้ าทิ้งลงในแม่น ้ า 
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะต่างๆ ส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตที่อยูใ่นแม่น ้ า ท  าลายสภาวะส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 
และสุดทา้ยมนุษยก์็ไดรั้บผลกระทบนั้นๆ เช่นกนั ท าใหใ้นช่วงหลงัรัฐบาลญี่ปุ่ นไดเ้ร่ิมให้ความส าคญั
กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น โดยให้โรงงานอุตสาหกรรม ผูก่้อให้เกิดความเสียหายชดใชค้่าเสียหาย
ในทางแพ่งให้แก่ประชาชนผูไ้ดร้ับผลกระทบจากการกระท าละเมิดของโรงงานอุตสาหกรรม 
และประชาชนยงัเคล่ือนไหวเพื่อป้องกนัการก่อมลพิษ และมีการริเร่ิมออกกฎหมายเพื่อป้องกัน
ส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น 

                                                             
162 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 92 



107 

อย่างไรก็ตาม นอกจากประเทศญี่ปุ่ นประสบปัญหาเร่ืองการปล่อยน ้ าเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรมออกสู่แม่น ้ าโดยไม่ผ่านการบ าบดัแล้ว มลพิษทางน ้ าในประเทศญี่ปุ่ น
ยงัมีสาเหตุมาจากปล่อยน ้ าเสียจากอาคารบา้นเรือนอีกดว้ย เน่ืองมาจากการที่ยงัมีระบบท่อระบายน ้ าเสีย
ไม่เพียงพอโดยเฉพาะประชาชนในเขตชุมชนเมืองและบริเวณริมฝ่ังแม่น ้ า หรือบริเวณทะเลสาบ 
หรืออ่างเก็บน ้ า ซ่ึงบริเวณเหล่าน้ีมีประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น จึงไดป้ล่อยน ้ าทิ้งจากการอาบ
ช าระลา้งร่างกาย การประกอบอาหาร หรือซกัลา้งเส้ือผา้ของใชต่้างๆ ออกสู่แหล่งน ้ าโดยปราศจาก
การบ าบดัเสียก่อน และนอกจากน้ีไดมี้การตรวจพบวา่ การที่น ้ าในอ่าวโตเกียวตอ้งเน่าเสียนั้น 69 % 
เน่ืองมาจากการปล่อยน ้ าเสียทิ้งจากอาคารบา้นเรือนที่อยูอ่าศยั163 ดงันั้น เพื่อควบคุมและแกไ้ขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นจึงไดม้ีแนวคิดเกี่ยวกบัหลกั “กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้ม” ขึ้นมาปรับใชใ้ห้สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นอีกดว้ย 

กฎหมายอาญาส่ิงแวดล้อม หมายถึง กฎหมายที่ควบคุมปัญหาส่ิงแวดล้อม 
โดยน าบทลงโทษมาบญัญตัิไว ้ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงในการปฏิบตัิต่อส่ิงแวดลอ้มของมนุษย์164 
โดยมุ่งหมายที่จะช่วยคุม้ครองสุขภาพร่างกายของมนุษย ์และอนุรักษส์ภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ 
ซ่ึงตามแนวคิดเดิม ประมวลกฎหมายอาญาญี่ปุ่ นมุ่งคุม้ครองชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นเท่านั้น 
ต่อมาจึงไดมี้แนวคิดวา่ ควรน ากฎหมายอาญามาใชคุ้ม้ครองส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ แนวคิดที่น ามาใช้
เห็นว่าการอนุรักษ์ระบบนิเวศเป็นหน้าที่ของกฎหมายอาญา โดยการน ากฎหมายอาญามาใช้
เป็นตวัเสริมให้ค  าสั่งของทางราชการที่ออกมามีผลบงัคบัใช้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซ่ึงสามารถ
แบ่งประเภทความผิดของกฎหมายอาญาส่ิงแวดล้อมได้ โดยแบ่งจากองค์ประกอบความผิด 
ได้ 5 ประเภท คือ  

1) ความผิดที่ก  าหนดให้การกระท าการปล่อยมลพิษที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อร่างกาย ชีวติ เป็นองคป์ระกอบความผดิ 

2) การกระท าการปล่อยมลพษิก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เป็นองคป์ระกอบ
ความผดิ 

3) การกระท าการปล่อยมลพษิผดิต่อกฎหมาย หรือไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นองคป์ระกอบ
ความผดิ 

                                                             
163 โกสุมภ์ สายจันทร์. ญ่ีปุ่นกบัการจัดการดา้นส่ิงแวดลอ้ม. ในกฎหมายและการบริหารการควบคุม

ส่ิงแวดล้อมในภาคเหนือของเมืองไทย. หน้า 12-22. เชียงใหม่: สาขาวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
2537. หนา้ 15-17 

164 ลาชิต ไชยอนงค.์ การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ประสบการณ์ของศาลญ่ีปุ่น. วารสารยุติธรรมปริทัศน์. 
หนา้ 97 
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4) การกระท าที่ขดัต่อค าสัง่ราชการที่ควบคุมมลพษิ เป็นองคป์ระกอบความผดิ 
5) การไม่ขออนุญาตจากราชการ หรือแสดงเอกสารเท็จในการขออนุญาต 

เป็นองคป์ระกอบความผดิ165 
กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้มมีขอบเขตจ ากัดในการใช้เพียงแค่ 5 ประเภทดงักล่าว 

ดังนั้นการจะน าหลักกฎหมายอาญามาใช้บงัคบัในเร่ืองส่ิงแวดล้อมได้ ก็ต่อเมื่อไม่มีมาตรการ
ทางแพง่หรือทางปกครองที่สามารถใชป้รับกบัคดีนั้นๆ ได ้ซ่ึงหลกัการของกฎหมายอาญาจะลงโทษ
เฉพาะความผิดที่ได้กระท าละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย และความผิดที่ได้กระท าการปล่อยสารพิษ
เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกายเท่านั้น ซ่ึงความผดิทั้งสองประเภทน้ีเกิดขึ้นน้อย ส่วนความผิด
ที่ปล่อยมลพษิผดิต่อกฎหมาย หรือไม่ไดรั้บอนุญาต หรือกระท าการที่ขดัต่อค าสั่งราชการที่ควบคุม
มลพิษ หรือการไม่ขออนุญาตจากราชการ หรือแสดงเอกสารเท็จในการขออนุญาต เป็นความผิด
ที่เกิดขึ้นมากและไม่ตอ้งพจิารณาวา่ความผดิเหล่านั้นเป็นความผดิต่อชีวติ ร่างกายหรือไม่ เน่ืองจาก
เป็นเพยีงความผดิเพราะกฎหมายบญัญตัิไว ้166แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือศาลญี่ปุ่ นไดใ้ชห้ลกักฎหมายแพ่ง 
และหลักกฎหมายอาญามาพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว แต่ยงัไม่สามารถอ านวยความยุติธรรม
ด้านส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเพียงพอ ประเทศญี่ปุ่ นจึงไดต้ระหนักถึงปัญหาน้ี และไดบ้ญัญติักฎหมาย
พิเศษที่เก่ียวกบัการควบคุมการปล่อยน ้ าเสีย คือ กฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ า (Water Pollution 
Control Law, 1970) เพือ่ช่วยเหลือเยยีวยาปัญหาส่ิงแวดลอ้มใหดี้ยิง่ขึ้น 

กฎหมายควบคุมมลพษิทางน ้ า (Water Pollution Control Law, 1970) เป็นกฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการควบคุมมลพษิทางน ้ าของประเทศญี่ปุ่ น ซ่ึงบญัญติัขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์
เพือ่ป้องกนัมลพษิทางน ้ าในพื้นที่น ้ าสาธารณะโดยการควบคุมน ้ าทิ้งที่ปล่อยโดยโรงงานอุตสาหกรรม
หรือสถานประกอบการสู่สาธารณะ หรือแหล่งน ้ าต่างๆ เพือ่ปกป้องสุขภาพของมนุษยแ์ละเพือ่รักษา
สภาพแวดลอ้มที่อยูอ่าศยัและเพื่อปกป้องประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการก่อให้เกิดมลพิษ
ทางน ้ า โดยก าหนดขอ้ก าหนดเก่ียวกบัความรับผดิชอบของเจา้ของโรงงานหรือสถานประกอบการ
เพื่อชดเชยความเสียหายในกรณีที่สุขภาพของมนุษยไ์ดรั้บความเสียหายจากน ้ าเน่าเสียหรือน ้ าเสีย
ที่ปล่อยออกจาก โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ167 

                                                             
165 ประกอบ ลีนะเปสนันท์. การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น. วารสารยุติธรรมปริทัศน์. 

(มิถุนายน 2550). 33-64 หนา้ 53-54 
166 ลาชิต ไชยอนงค.์ การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ประสบการณ์ของศาลญ่ีปุ่น. วารสารยุติธรรมปริทัศน์. 

หนา้ 89 
167 Ministry of the Environment Government of Japan. Water Pollution Control Law Chapter I. 

คน้คืน 16 กนัยายน 2563. จาก https://www.env.go.jp/en/laws/water/wlaw/ch1.html 
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การควบคุมมลพษิทางน ้ า คณะรัฐมนตรีไดมี้ค  าสัง่ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้ง
ไวโ้ดยทัว่ไป 168ซ่ึงใช้บงัคบัส าหรับแหล่งน ้ าสาธารณะทัว่ๆ ไปในประเทศญี่ปุ่ น เพื่อควบคุม
การปล่อยน ้ าเสีย หรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ และชุมชน 
โดยมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งดงักล่าวไดแ้บ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ 1) มาตรฐานส าหรับสุขภาพ
อนามยัของมนุษย ์(Environmental quality standards for human health) และ 2) มาตรฐานส าหรับ
ส่ิงมีชีวิตในน ้ า (Environmental quality standards for conservation of the living environment ) 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัตารางที่ 3.7 และ 3.8 ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 3.7 มาตรฐานส าหรับสุขภาพอนามยัของมนุษย ์(Environmental quality standards for 

human health) 
 

Item Standard Values 
Cadmium ≤0.01 mg/L 
Total cyanide Not detectable 
Lead ≤0.01 mg/L 
Hexavalent chromium ≤0.05 mg/L 
Arsenic ≤0.01 mg/L 
Total mercury ≤0.0005 mg/L 
Alkyl mercury Not detectable 
PCBs Not detectable 
Dichloromethane ≤0.02 mg/L 
Carbon tetrachloride ≤0.002 mg/L 
1,2- Dichloroethane ≤0.004 mg/L 
1,1-Dichloroethylene ≤0.02 mg/L 
Cis 1.2-Dichloroethylene ≤0.04 mg/L 
1,1,1-Trichloroethane ≤1 mg/L 
1,1,2- Trichloroethane ≤0.006 mg/L 
Trichloroethylene ≤0.03 mg/L 
Tetrachloroethylene ≤0.01 mg/L 
1,3-Dichloropropene ≤0.002 mg/L 

                                                             
168 Ministry of the Environment Government of Japan. Environmental Quality Standards for Water 

Pollution.คน้คืน 16 กนัยายน 2563. จาก https://www.env.go.jp/en/water/index.html 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 
 

Item Standard Values 
Thiram ≤0.006 mg/L 
Simazine ≤0.003 mg/L 
Thiobencarb ≤0.02 mg/L 
Benzene ≤0.01 mg/L 
Selenium ≤0.01 mg/L 
Nitrate nitrogen and nitrite nitrogen ≤10 mg/L 
Fluoride ≤0.8 mg/L 
Boron ≤1 mg/L 

 
Remarks 1. Standard values are for annual average values. However, the value for total cyanide is the 

maximum value. 
2. “Not detectable” means that when the substance is measured by the specified method, the 

amount is less than the quantitative limit defined by that method. 
3. The standard values for boron and fluoride are not applied to coastal waters. 
 

ท่ีมา: Ministry of the Environment Government of Japan 
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Remarks  1. Standard values are based on daily average values. The same applies to the standard values of 
lakes and coastal waters.  

2. At intake for agriculture, pH shall be between 6.0 and 7.5 and DO shall be more than 5 mg/I. 
The same applies to the standard values of lakes. 

Notes  1. Nature conservation: Conservation of sightseeing and other environments  
2. Water supply class 1: Purify water using filters and other simple means  

Water supply class 2: Purify water using sedimentation filters and other ordinary means  
Water supply class 3: Purify water using pre-treatment and other advanced methods  

3. Fishery class 1: For such oligosaprobic members of the Salmonidae (salmon/trout) species as 
Saimo masou and Salvelinus leuconmaenisu, and marine products for fishery class 2 and 3  
Fishery class 2: For such alpha-oligosaprobic marine products as the Salmonidae (salmon/trout) 
species, sweetfish, and marine products for fishery class 3  
Fishery class 3: For such beta-oligosaprobic marine products as carp and crucian  

4. Industrial water class 1: Water purified using sedimentation and other ordinary means  
Industrial water class 2: Purify water using chemical additives and other advanced means  
Industrial water class 3: Purify water using special means  

5. Environmental conservation: Limit of not disrupting the day-to-day Ilves of the population 

 
ท่ีมา: Ministry of the Environment Government of Japan 

 
อยา่งไรก็ตาม เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัใดในประเทศญี่ปุ่ นเห็นว่ามาตรฐานคุณภาพ

น ้ าทิ้งโดยทัว่ไปไม่เพยีงพอส าหรับการปกป้องสุขภาพของประชาชนที่อยูอ่าศยัในจงัหวดั และเพื่อ
รักษาส่ิงแวดล้อมที่อยู่อาศยั ผูว้่าราชการจังหวดัอาจก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่เขม้งวด
มากกว่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไวก้็ได้ โดยตรากฎหมายจงัหวดั
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ดงัที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 วรรค 3 แห่งกฎหมายควบคุม
มลพษิทางน ้ า (Water Pollution Control Law, 1970)169 

                                                             
169 “เร่ืองเดียวกนั”. Water Pollution Control Law Chapter II-1 “Paragraph 3 of Article 3 When there is 

any Public Water Area under prefectural jurisdiction, for which the effluent standards as established under 
Paragraph 1 are recognized to be insufficient for protecting human health or for preserving the living environment, the 
Prefecture may establish more stringent standards than the maximum permissible levels stipulated in the effluent 
standards as provided for under the same paragraph, by enacting Prefectural Ordinances in accordance with the 
criteria to be stipulated by Cabinet Order.” 
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นอกจากน้ี กฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ า (Water Pollution Control Law, 1970) 
ยงัไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ ท าการบ าบดัน ้ าเสีย 
หรือน ้ าทิ้งจากการประกอบกิจการใหไ้ดต้ามมาตรฐานที่คณะรัฐมนตรี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นๆ 
ได้ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งไวเ้สียก่อน หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือสถานประกอบการใดลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย หรือน ้ าทิ้งโดยไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพ
น ้ าทิ้งที่ก  าหนด ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถาน
ประกอบการนั้ น ด าเนินการปรับปรุง เปล่ียนแปลง โครงสร้างการบ าบดัน ้ าเสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่ก  าหนดได้ภายใน 60 วนั ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 8170 และผูท้ี่ฝ่าฝืน
ค าสัง่นั้นจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นเยน ตามมาตรา 30171 

การด าเนินกระบวนพจิารณาคดีดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศญี่ปุ่ น รัฐธรรมนูญได้
บญัญติัหา้มมิใหจ้ดัตั้งศาลพเิศษอ่ืนใด การด าเนินคดีดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงจ าตอ้งฟ้องต่อศาลยตุิธรรม
เฉกเช่นกบัคดีทัว่ไป ซ่ึงระบบศาลของประเทศญี่ปุ่ นนั้นเป็นระบบศาลเด่ียว (Unitary Judicial System) 
ประกอบไปดว้ยศาลชั้นตน้ (District Court) ศาลสูง (High Court) และศาลสูงสุด (Supreme Court) 
การฟ้องคดีจึงตอ้งเร่ิมตน้ฟ้องที่ศาลชั้นตน้ โดยที่ศาลชั้นตน้นั้นมีอ านาจในการพจิารณาพิพากษาคดี
ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา172 ซ่ึงศาลที่มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาจะตอ้งเป็นศาลในเขตที่การกระท า
ความผดิเกิดขึ้น หรือศาลที่ตั้งอยูใ่นเขตที่จ  าเลยมีภูมิล าเนา หรือศาลที่จ  าเลยมีที่อยูใ่นปัจจุบนั  

                                                             
170 “เร่ืองเดียวกนั”. Water Pollution Control Law Chapter II-1 “Article 8 When a governor of a prefecture, 

receives the report mentioned in Article 5 or in the preceding Article, and deems that the state of pollution of 
the effluents at the place of discharge do not satisfy the effluent standards which are established under the 
provisions of Paragraph 1 or Paragraph 3 of Article 3 (hereinafter referred to simply as the “Effluent Standards”), 
he may order, within 60 days after, he receives the report, the person, who submitted the report, to change the 
structure or the way of use of the Specified Facility or the plan for the treatment of the polluted water, etc. about 
the report concerned (including abandonment of the plan as reported in accordance with the provisions of the 
preceding Article), or to abandon the plan for establishing the Specified Facility as reported in accordance with 
the provisions of Article 5.” 

171 “เร่ืองเดียวกนั”. Water Pollution Control Law Chapter VI “Article 30 Any person who violates the 
orders issued under the provisions of Article8, Article 8-2, Article13 Paragraph 1 or Paragraph 3, Article13-2 
Paragraph 1, or Article14-3 Paragraph 1 or Paragraph 2 shall be liable to penal servitude not exceeding one year 
or to a fine not exceeding 1,000,000 yen.” 

172 ทิพผกา ช่อผกา. ปัญหาการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม. หนา้ 65-66 
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การด าเนินคดีในประเทศญี่ปุ่ นเป็นระบบกล่าวหา คู่ความจึงมีหน้าที่ในการ
น าพยานหลกัฐานมาสืบให้ศาลเห็นตามขอ้กล่าวหาของตน เม่ือศาลไดรั้บค าฟ้องไวพ้ิจารณาแลว้
ก็จะตอ้งท าการตรวจพยานหลกัฐานเพือ่วนิิจฉยัความผดิ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวน้ี โจทกแ์ละจ าเลย
จึงมีภาระหน้าที่ที่จะตอ้งน าพยานหลักฐานเขา้สืบให้ศาลเห็นตามขอ้กล่าวหาของตน ซ่ึงในการ
พจิารณาคดีส่ิงแวดลอ้มมีความจ าเป็นจะตอ้งใชค้วามรู้ในดา้นอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง เช่น วิศวกรรมศาสตร์, 
เคมี, ชีววทิยา เป็นตน้ เพือ่ใชป้ระกอบในการพสูิจน์ความสมัพนัธร์ะหวา่งการกระท าและความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น อาจอยู่ในรูปแบบของพยานเอกสารหรือพยานบุคคล โดยเป็นผูเ้ช่ียวชาญมาให้ปากค า
ในฐานะพยานในชั้นศาล กรณีดังกล่าวโจทก์และจ าเลยจะน าพยานผูเ้ช่ียวชาญของตนมาสืบ 
และเป็นผูรั้บผดิชอบบรรดาค่าใชจ่้ายนั้นเอง อยา่งไรก็ตามการพจิารณาคดีส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งพิจารณา
จากขอ้เท็จจริงและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงพิจารณาถึงลกัษณะของความผิดที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายวา่มีระดบัเกินไปกวา่ขอบเขตที่ยอมรับไดก้นัโดยทัว่ไปส าหรับการด ารงชีวิตในสังคม
ตามปกติหรือไม่ อนัเป็นการชัง่น ้ าหนกัเพือ่หาความสมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันา
ส่ิงแวดล้อม การพิสูจน์ความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเร่ืองที่มีความยุ่งยากเป็นอยา่งมาก 
เน่ืองจากโจทก์ยงัขาดความรู้เฉพาะดา้นในการรวบรวมพยานหลกัฐานที่จ  าเป็นตอ้งอาศยัความรู้
ทางวทิยาศาสตร์ ตลอดจนความรู้ในดา้นอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง ท าใหเ้กิดปัญหาในการพิสูจน์ให้ศาลเห็น
และเช่ือตามพยานหลักฐานที่ตนน าสืบ ดังนั้ นศาลญี่ปุ่ นจึงวางหลักกฎหมายในการพิสูจน์
เร่ืองดงักล่าวไว ้เพือ่ลดภาระใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี ดงัน้ี 

1) การพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล เนื่องจากการพิสูจน์
ความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น โจทกห์รือผูเ้สียหายมีหนา้ที่ตอ้งมีหน้าที่น าสืบถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งการกระท าและผลในคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงนบัวา่เป็นเร่ืองที่ยากล าบากแก่โจทกใ์นการที่จะพิสูจน์
ความผดิของจ าเลยได ้ประกอบกบัประเทศญี่ปุ่ นไม่มีหลกักฎหมายที่ก  าหนดให้จ  าเลยเป็นฝ่ายพิสูจน์
ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลนั้นดว้ย ส่งผลให้โจทก์มักเป็นฝ่ายที่แพค้ดีและไม่ไดรั้บ
การเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ดงันั้น ในบางคดีที่ตอ้งมีการพสูิจน์ความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท า
และผล ศาลอาจขอใหค้ณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษช่วยตรวจหา
สาเหตุของการเกิดมลพษิเพือ่พสูิจน์ความสมัพนัธร์ะหวา่งเหตุและผลในคดีได ้

2) การพิสูจน์การกระท าโดยประมาท ความประมาทเลินเล่อ หมายถึง “การที่
สถานประกอบกิจการละเวน้การด าเนินมาตรการอนัเหมาะสมในการหลีกเลี่ยงมิให้เกิดผลลพัธ์ 
ซ่ึงเป็นความเสียหายที่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า” หากผูป้ระกอบการได้ด าเนินการป้องกัน
ความเสียหายตามความคาดหมายดว้ยมาตรการที่เหมาะสมตามลกัษณะของการประกอบกิจการ
เพื่อป้องกันการเกิดความเสียหายแล้ว ย่อมถือว่าผูป้ระกอบการมิได้ประมาทเลินเล่อ ดังนั้น 
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การจะวนิิจฉยัวา่เป็นประมาทเลินเล่อหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาว่าผูป้ระกอบการสามารถคาดหมาย
ได้หรือไม่ว่าความเสียหายจะเกิดขึ้นและสามารถหลีกเล่ียงได้หรือไม่ ซ่ึงถ้าหากคาดหมายได้
และความเสียหายนั้นสามารถหลีกเล่ียงไดแ้ลว้ แต่ผูป้ระกอบการกลบัไม่ด าเนินการใดๆ เพื่อป้องกนั
หรือแกไ้ขความเสียหายดงักล่าว ยอ่มถือวา่ผูป้ระกอบการนั้นประมาทเลินเล่อ 

3) การพิสูจน์ความเสียหายที่ร่วมกันก่อให้เกิดขึ้น ตามกฎหมายแพ่งของญี่ปุ่ น
มีหลักกฎหมายเร่ืองประมาทร่วมบงัคบัใช้ โดยให้บรรดาผูก่้อมลพิษ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
ที่อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัความเสียหายที่เกิดขึ้น จ  าตอ้งร่วมกนัรับผดิชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ย 

นอกจากน้ีประเทศญี่ปุ่ นยงัมีการน าเอาระบบผูพ้ิพากษาสมทบ (Saiban-in) มาใช้
ในการพิจารณาคดี เน่ืองจากประเทศญี่ปุ่ นไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนฟ้องคดีไดเ้อง เป็นอ านาจ
ของพนกังานอยัการเท่านั้น การน าระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใชใ้นการพิจารณาคดี จึงเป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมมากขึ้น โดยระบบผูพ้ิพากษาสมทบ
จะน ามาใชใ้นคดีส าคญัที่เก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ เช่น คดีส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งคดีอาญาร้ายแรง
ที่มีโทษประหารชีวิต, โทษจ าคุกไม่จ  ากัดระยะเวลา หรือจ าคุกโดยให้ท  างานหนัก เป็นตน้ 
โดยผูพ้ิพากษาสมทบจะท าหน้าที่วินิจฉัยขอ้เท็จจริง โดยจะร่วมรับฟังค  าเบิกความของพยาน
และและตรวจสอบพยานหลกัฐานต่างๆ และมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาและก าหนดโทษ
ที่จะลงแก่ผูก้ระท าความผดิอีกดว้ย173 
 

3. วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
 

การขยายตวัของชุมชนเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรทัว่โลกอย่างรวดเร็ว 
รวมไปถึงการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม และเทคโนโลยต่ีางๆ ท าให้เกิดการผลิตสินคา้อุปโภค
บริโภคต่างๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการที่เพิ่มขึ้นของประชากร การพฒันาดงักล่าวก่อให้เกิด
มลพษิทางน ้ าเพิม่มากขึ้นซ่ึงเป็นสภาพของน ้ าที่ถูกเจือปนดว้ยมลพิษต่างๆ ท าให้เกิดความเสียหาย
ต่อคุณภาพน ้ า ระบบนิเวศ รวมทั้งก่อให้เกิดอนัตรายต่อมนุษย ์สัตว ์และพืช ซ่ึงท าให้เกิดผลเสีย
ต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์สัตว ์และพืช และยงัก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ เช่น กล่ินเหม็น
ที่เกิดจากการเน่าเสียของแหล่งน ้ า และการก่อให้เกิดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจ เน่ืองจากมีการปล่อยน ้ าเสีย
ที่ไม่ผ่านการบ าบดัลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าตามธรรมชาติ จากเหตุการณ์ดงักล่าวเราจะเห็นไดว้่า
                                                             

173 ลีลานาฎ พิมพพ์ฒัน์. ปัญหาในกระบวนการพิจารณาความอาญาในคดีส่ิงแวดล้อม : ศึกษากรณีโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นผู้ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2556. หนา้ 170-179 
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ทุกประเทศมิไดมี้ความน่ิงนอนใจ ต่างมีการก าหนดมาตรฐานน ้ าทิ้งก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ า
ธรรมชาติ มีการก าหนดกฎหมาย รวมถึงมีบทลงโทษหากมีผูก้ระท าความคิด ซ่ึงจะเป็นไปตามกฎเกณฑ์
ของแต่ละประเทศที่ไดบ้ญัญติัไว ้

ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ า
สาธารณะ มีมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและควบคุมเก่ียวกับปัญหามลพิษทางน ้ า ซ่ึงในปัจจุบนั
มีการควบคุมมลพษิทางน ้ าทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงต่างๆ 
และมีการบญัญตัิกฎหมายหลายฉบบัเพื่อควบคุมมลพิษทางน ้ า อาทิเช่น พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535, พระราชบญัญตัิ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522, พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 และพระราชบญัญตัิ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เป็นตน้ จะเห็นไดว้่า
มาตรการสัง่การและควบคุมเก่ียวกบัมลพษิทางน ้ าของประเทศไทยมีบญัญติัไวม้ากมาย แต่ปัจจุบนั
ยงัพบผูก้ระท าความผดิอยูบ่่อยคร้ัง เน่ืองจากประชาชนไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมายต่อบทลงโทษ
ที่ไม่รุนแรงเพียงพอที่ท  าให้ประชาชนเคารพกฎกติกาและตระหนักถึงการช่วยกนัในการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้ าอยา่งจริงจงั  

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาเร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการการลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศซ่ึงไดศึ้กษาจากอนุสัญญาของสภายโุรป
ว่าด้วยการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมโดยกฎหมายอาญา , ประเทศฝรั่งเศส, ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุ่ น ทั้ง 4 ประเทศน้ีได้มีมาตรการก าหนดกฎหมายในการคุม้ครองคุณภาพน ้ า 
รวมไปถึงมีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั หากพบว่ามีผูก้ระท าความผิดกฎหมายจะมีบทลงโทษช้ีแจง้
ไวอ้ยา่งชดัเจน เพือ่ใหผู้ก้ระท าความผิดมีความเกรงกลวัต่อกฎหมายและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
กล่าวคือ 

1) อนุสญัญาของสภายโุรปวา่ดว้ยการพทิกัษส่ิ์งแวดลอ้มโดยกฎหมายอาญา หลายประเทศ
ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายในการสร้างความย ัง่ยนืทางทรัพยากรน ้ าของประเทศตนเอง ต่างมีการก าหนด
กฎหมายและนโยบายเพื่อใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื อนุสัญญา
ของสภายโุรปวา่ดว้ยการพทิกัษส่ิ์งแวดลอ้มโดยกฎหมายอาญา มีประเทศภาคีสมาชิกทั้งหมด 14 ประเทศ 
ไดแ้ก่ ออสเตรีย เบลเยีย่ม เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมนั กรีซ ไอซ์แลนด์ อิตาลี 
ลักเซมเบิร์ก สวีเดน และยูเครน อนุสัญญาดังกล่าวเป็นกฎหมายที่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระท าผิดเก่ียวกับการละเมิดส่ิงแวดล้อมจะไม่รอดพน้จากการถูกด าเนินคดี
และการลงโทษและเช่ือว่าการก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาหรือทางปกครองสามารถท าให้
เกิดประสิทธิผลในการป้องกันการท าลายส่ิงแวดล้อมได้ โดยเรียกร้องว่าการก่อความเสียหาย
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ต่อส่ิงแวดลอ้มที่มีผลร้ายแรงนั้นตอ้งถูกก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาภายใตบ้งัคบัของมาตรการ
ที่เหมาะสม นอกจากน้ียงัตระหนกัวา่การป้องกนัไม่ให้มีการท าลายส่ิงแวดลอ้มจ าตอ้งอาศยัมาตรการ
การลงโทษทางอาญาเป็นส่วนส าคญัในการด าเนินการนั้นเพื่อให้การพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดล้อม
บรรลุตามจุดมุ่งหมายของอนุสญัญาน้ี 

อนุสัญญาสัญญาของสภายุโรปฯ แบ่งการกระท าความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม
เป็น 2 ลกัษณะ คือ ความผิดที่กระท าโดยเจตนา และ ความผิดที่กระท าโดยประมาท  โดยก าหนด 
ให้การทิ้ง การปล่อยของเสียลงในแม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะทั้งที่ไดก้ระท าโดยเจตนาหรือกระท า
โดยประมาทตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรการลงโทษทางอาญาที่เหมาะสมกบัความร้ายแรงของความผดินั้นๆ 
ซ่ึงมาตรการลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มตามอนุสัญญาน้ีแบ่งเป็น 1) มาตรการ
ลงโทษทางอาญา เป็นโทษจ าคุกและมาตรการลงโทษทางการเงินและอาจรวมถึงการก าหนดให้ฟ้ืนฟู
ซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืนดีดงัเดิมดว้ย 2) มาตรการริบทรัพย ์เป็นการริบเคร่ืองมือ 
ส่ิงที่ไดม้าจากการกระท าความผิด หรือทรัพยสิ์นที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดได ้และ 3) การก าหนด 
ให้ฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดล้อมที่เสียไปให้กลับคืนดีดังเดิม หน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่เก่ียวขอ้ง
อาจมีค  าสัง่ก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท าการฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสีย
ไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิมได ้และหากผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวนั้น หน่วยงานที่มี
อ  านาจหนา้ที่เก่ียวขอ้งอาจด าเนินการใหมี้การฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวเอง โดยให้ผูก้ระท า
ความผดิเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการนั้น หรือให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิดทางอาญาโดยมาตรการ
อ่ืนๆ แทน หรือเป็นการเพิม่เติมก็ได ้

2) ประเทศฝร่ังเศส ในอดีตประเทศฝร่ังประสบกบัปัญหามลพิษทางน ้ าอยา่งรุนแรง
ท าใหรั้ฐบาลฝร่ังเศสตระหนกัเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าเป็นอยา่งมาก ก าหนดนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ในการบริหารประเทศที่สนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงได้
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มใหค้รอบคลุม เพือ่คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชากร
ในฝร่ังเศสมากขึ้ นอีกด้วย เน่ืองจากน ้ ามีความจ าเป็นทั้ งการบริโภคอุปโภครวมไปถึงการใช้
ในภาคอุตสาหกรรม จึงตอ้งมีการควบคุมดูแลคุณภาพน ้ า โดยประเทศฝรั่งเศสมีการแบ่งอ านาจ
ในการดูแลควบคุมดูแล 3 ระดบั ไดแ้ก่ เทศบาล จงัหวดั และแควน้ จึงท าให้การตดัสินใจเก่ียวกบัน ้ า
ในระดบัทอ้งถ่ินต่างๆ ถูกพจิารณาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีความใกลชิ้ด
กบัประชาชนมากที่สุด ส่วนรัฐบาลท าหนา้ที่เป็นผูดู้แลในระดบันโยบาย โดยใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการด าเนินการต่างๆ และมีการออกกฎหมายรักษาหรือคุม้ครองคุณภาพของน ้ า คือ กฎบตัรว่า
ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม (la chart de l’enveronment) ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการรักษาคุณภาพของน ้ า 
มีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากบักฎหมายรัฐธรรมนูญ มุง้เนน้ในการใหค้วามส าคญัต่อการปกป้อง
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และรักษาคุณภาพของน ้ า รวมถึงสิทธิมนุษยชนของประชากรในประเทศฝร่ังเศสที่พึงไดเ้ขา้ถึง
แหล่งน ้ าที่สะอาด ประชาชนฝรั่งเศสจึงเคารพต่อกฎหมาย เนื่องจากรัฐบาลฝรั่งเศสมีนโยบาย
ดา้นส่ิงแวดลอ้มที่ใหค้วามส าคญัในการปกป้องและรักษาคุณภาพของน ้ าอยา่งเคร่งครัด 

นอกจากน้ี แม้ว่ารัฐบาลฝร่ังได้ก าหนดนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและการก าหนด
มาตรการต่างๆ เพื่อปกป้องและรักษาคุณภาพของน ้ าแลว้ การให้อ านาจหน้าที่กับองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั โดยผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ  านาจควบคุมและปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามนโยบาย
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาล ท าให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจในการออกค าสั่งต่างๆ ที่เป็นบทลงโทษ
ทางปกครอง เช่น ใหโ้รงงานหยดุด าเนินงานหรือปิดกิจการได ้หากมีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลภาวะ
ทางน ้ า หรือสัง่ใหฟ้ื้นฟูแหล่งน ้ าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม และมีอ านาจในการก าหนดค่าปรับ เป็นตน้ 
และนอกจากน้ียงัมีบทลงโทษทางอาญาในกฎหมายส่ิงแวดล้อมอีกด้วย ส่ิงที่ท  าให้เห็นชัดเจน 
คือ การแบ่งกระจายอ านาจในการตดัสินใจที่อยูใ่นขอบเขตของการกระท าความผิด ท าให้สามารถ
จดัการกบัผูท้ี่ก่อมลพษิไดอ้ยา่งทนัที จึงท าให้ผูก่้อมลพิษเกิดความตระหนักในการปฏิบติัตามกฎหมาย
ของรัฐบาลอยา่งเคร่งครัดเพือ่ไม่ใหก่้อเกิดเป็นความผดิตามกฎหมายได ้

3) ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความส าคญัของการใชท้รัพยากรน ้ า
เป็นอยา่งมาก และตระหนกัถึงความร้ายแรงของปัญหามลพิษทางน ้ า มีการบญัญติักฎหมายออกมา
ก่อนเพือ่เป็นการป้องกนัก่อนที่จะเกิดปัญหารุนแรงจนไม่สามารถแกไ้ขได ้จึงท าให้รัฐบาลกลาง
ก าหนดให้ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) และหน่วยงานที่ก  ากบัดูแล
ของรัฐที่ไดรั้บอนุญาตมีวิธีการต่างๆ ในการด าเนินการบงัคบัใชก้บัผูล้ะเมิดขอ้ก าหนด การอนุญาต 
ตวัอยา่งเช่น ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) และหน่วยงานก ากบัดูแล
ของรัฐอาจออกค าสัง่ทางปกครองซ่ึงตอ้งการส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อแกไ้ขการละเมิดและประเมิน
บทลงโทษทางการเงิน นอกจากน้ี กฎหมายยงัอนุญาตให้ ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา 
(EPA) และหน่วยงานของรัฐด าเนินการทางแพ่งและทางอาญาซ่ึงอาจรวมถึงค าสั่งบงัคบัหรือบทลงโทษ
ตลอดจนโทษจ าคุกส าหรับบุคคลที่พบว่าจงใจละเมิดขอ้ก าหนดและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
และสวสัดิภาพของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบเก่ียวกบัการด าเนินการขอออกใบอนุญาตระบายน ้ าทิ้ง (NPDES) อีกดว้ย การจดัการ
น ้ าเสียในสหรัฐอเมริกามีความหลากหลายทั้งวธีิการและเทคโนโลย ีโดยวธีิการที่น ามาใชมี้ทั้งในรูปแบบ
ของการบ าบดัรวมศูนยแ์ละการบ าบดัแบบไม่รวมศูนย ์โดยมีกฎหมายและการจดัตั้งองคก์รต่างๆ 
มาดูแล เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมาย Clean Water Act ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของสหรัฐอเมริกา โดยด าเนินการศึกษาวิจัยเทคนิค การประเมินและวิเคราะห์
คุณภาพของน ้ า การพฒันาคุณภาพน ้ า การขออนุญาตปล่อยทิ้งน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ า 
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จากบทลงโทษในกรณีผูท้ี่กระท าความผดิ การด าเนินคดีในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
แบ่งการปกครองเป็นรัฐบาลกลาง (Federal government) กบั มลรัฐ (State) ซ่ึงต่างก็มีการจดัตั้งศาล
ของตนเองตามเขตอ านาจที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีระบบศาลคู่ 
คือ ศาลรัฐบาลกลาง (Federal Court System) และศาลมลรัฐ (State Court System) คดีเก่ียวกับ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของศาลมลรัฐส่วนใหญ่จึงเป็นคดีละเมิดของเอกชนที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น การก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) , การกระท าละเมิดที่เป็นความรับผิดเด็ดขาด 
(Strict Liability) หรือการกระท าละเมิดโดยประมาท (Negligence) เป็นตน้ นอกจากน้ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอ านาจฟ้องและด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มได ้โดยคดีส่วนใหญ่
ที่ฟ้องโดยกลุ่มประชาชนจะเป็นเร่ืองเกี่ยวกบัการฟ้องรัฐบาลเกี่ยวกบัการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ
ในการจดัการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือโดยไม่บงัคบัใชใ้ห้เหมาะสม ท าให้รัฐบาลมีการพิจารณา
ทบทวนดุลพนิิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานและเจา้หน้าที่ของรัฐ นั่นก็เพราะว่า รัฐบาล
มีการยอมรับใหก้ลุ่มประชาชนมีสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาลเพือ่บงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มได ้

4) ประเทศญี่ปุ่ น รัฐบาลญี่ปุ่ นมีการด าเนินการต่างๆ มอบหมายให้หน่วยงานทอ้งถ่ิน
เป็นผูรั้บผดิชอบ ท าใหส้ามารถบริหารจดัการไดง่้ายและรวดเร็ว อีกทั้งมีโครงสร้างการกระจายอ านาจ
สู่องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงสามารถบริหารจดัการดว้ยตนเอง โดยการออกกฎหมายควบคุมมลพิษ
ที่กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลญี่ปุ่ นยงัใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพน ้ าเป็นอยา่งมาก 
โดยมีการวางระบบท่อรับน ้ าเสีย และบ าบดัน ้ าเสียทั้งของชุมชนและอุตสาหกรรมในหลายเมือง 
ท าให้ค่าความสกปรกที่ตอ้งใช้ออกซิเจนไปย่อยสลายสารพิษจนกระทัง่คุณภาพของน ้ าดีขึ้น
และท าใหม้ลพษิทางน ้ านอ้ยลง  

นอกจากน้ี กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นกฎหมายที่ควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
มีการก าหนดบทลงโทษมาบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน เป็นมาตรการหน่ึงในการปฏิบติัต่อส่ิงแวดลอ้ม
ของมนุษย ์ช่วยคุม้ครองสุขภาพร่างกายของมนุษยแ์ละอนุรักษ์สภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้มมีขอบเขตจ ากดัในการใช ้ดงันั้นการจะน าหลกักฎหมาย
อาญามาใชบ้งัคบัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไดก้็ต่อเม่ือไม่มีมาตรการทางแพ่งหรือทางปกครองที่สามารถ
ใชป้รับกบัคดีนั้นๆ ได ้ซ่ึงหลกัการของกฎหมายอาญาจะลงโทษเฉพาะความผิดที่ไดก้ระท าละเมิด
ต่อชีวติ ร่างกาย และความผดิที่ไดก้ระท าการปล่อยสารพิษเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย
เท่านั้ น ซ่ึงความผิดทั้ งสองประเภทน้ีเกิดขึ้ นน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับความผิดที่ปล่อยมลพิษ
ผิดต่อกฎหมาย หรือไม่ได้รับอนุญาต หรือกระท าการที่ขดัต่อค  าสั่งราชการที่ควบคุมมลพิษ 
หรือการไม่ขออนุญาตจากราชการ หรือแสดงเอกสารเท็จในการขออนุญาต ซ่ึงความผิดดงักล่าว
เป็นความผิดที่ไม่ตอ้งพิจารณาว่าเป็นความผิดต่อชีวิต ร่างกายหรือไม่ เพียงแต่เป็นความผิด
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เพราะกฎหมายบญัญตัิไวเ้ท่านั้น กฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ ามีค  าสั่งก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
น ้ าทิ้งไวโ้ดยทัว่ไป ซ่ึงใชบ้งัคบัส าหรับแหล่งน ้ าสาธารณะทัว่ๆ ไปในประเทศญี่ปุ่ น เพื่อควบคุม
การปล่อยน ้ าเสีย หรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ และชุมชน รัฐบาล
ญี่ปุ่ นยงัไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการท าการบ าบดั
น ้ าเสียหรือน ้ าทิ้งจากการประกอบกิจการให้ไดต้ามมาตรฐานที่คณะรัฐมนตรีหรือผูว้่าราชการจงัหวดันั้น  ๆ
ได ้ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งไวเ้สียก่อน หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
หรือสถานประกอบการใดลักลอบปล่อยน ้ าเสียหรือน ้ าทิ้งโดยไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพ
น ้ าทิ้งที่ก  าหนด ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถาน
ประกอบการนั้นด าเนินการปรับปรุง เปล่ียนแปลง โครงสร้างการบ าบัดน ้ าเสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่ก  าหนดได ้

จากการที่กล่าวมาขา้งตน้ ทุกประเทศล้วนมีการบริหารจดัการปัญหาน ้ าเสียที่มี
ความแตกต่างกนัออกไป ขึ้นอยูก่บัสภาพของปัญหาของแต่ละประเทศ บริบทของความเป็นอยู่
ของประชาชน ลว้นมีความตอ้งการให้ระบบนิเวศกลบัมามีความสมดุลทางธรรมชาติมากที่สุด 
เม่ือมีการศึกษากฎหมายการควบคุมเก่ียวกบัมลพษิทางน ้ าของแต่ละประเทศ จึงสามารถน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ ดงัรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 3.9 
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อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา่ทุกประเทศยงัคงใหค้วามตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัที่ส าคญั มีการก าหนดนโยบายเพือ่มุ่งเนน้ในการลดปัญหามลพิษทางน ้ า
ที่เกิดขึ้น โดยก าหนดมาตรฐานการระบายน ้ าทิ้งลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะเพื่อฟ้ืนฟูแม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะอ่ืนๆ ใหอ้ยูใ่นสภาพที่ดีและประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน ้ า
ดงักล่าวได ้ทั้งน้ีทุกประเทศยงัให้ความส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการจดัการและควบคุม
มลพิษทางน ้ าเพื่อให้การบงัคบัเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว ้โดยทุกประเทศล้วนมุ่งเน้น
การจดัการมลพิษทางน ้ าอยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพส่งผลให้มีการพฒันาทั้งทางดา้นสังคม
และด้านเศรษฐกิจของประเทศ  
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บทที่  4 

วิเคราะห์ปัญหาและมาตรการทางอาญาเพ่ือจัดการ 
การลกัลอบปล่อยน า้เสียลงสู่แม่น า้ 

 
 

จากการศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดจากการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทย 
รวมถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทย ตามขอ้มูล
ที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 และบทที่ 3 พบว่า ปัญหาน ้ าเสียส่วนใหญ่มาจากภาคอุตสาหกรรม 
และภาคชุมชน ตามล าดบั และน ้ าเสียเหล่าน้ีจะถูกปล่อยลงสู่แม่น ้ า หรือแหล่งน ้ าในประเทศไทย 
ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าในประเทศไทย ตลอดจนการป้องกนัมิให้
ภาคส่วนต่างๆ ลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า จ  าเป็นตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
สามารถควบคุมและป้องกนัปัญหาดงักล่าวได ้รวมถึงการร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการป้องกัน
และแกไ้ขปัญหาดว้ยเช่นกนั และในบทน้ีจะวิเคราะห์ปัญหาและมาตรการทางอาญาเพื่อจดัการ
การลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ประการ ดงัน้ี 
 

1. ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
 

ในปัจจุบนัประเทศไทยได้ออกกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษทางน ้ ามากมาย
หลายฉบบั ซ่ึงแต่ละฉบบัไดมี้วตัถุประสงคใ์นการควบคุมมลพิษทางน ้ าแตกต่างกนัไปตามแต่ละ
ประเภทของแหล่งก าเนิดน ้ าเสีย หรือของเสีย รวมถึงประกาศต่างๆ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
พระราชบญัญติั ฯ ที่แต่ละกระทรวงนั้นไดอ้อกมาเพื่อควบคุมมลพิษทางน ้ า เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิด
ปัญหาน ้ าเน่าเสียเป็นการเฉพาะเร่ืองของแต่ละพระราชบญัญติัที่กระทรวงนั้นรับผดิชอบ กล่าวคือ  

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ล่าวถึง
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าโดยทัว่ไปไวใ้นมาตรา 32 ซ่ึงให้อ  านาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติในการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าโดยทัว่ไป โดยแยก
ตามประเภทของแหล่งน ้ า เช่น ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2537) 
เร่ืองก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าผิวดิน วนัที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2537 และประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2537) เ ร่ืองก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
น ้ าทะเลชายฝ่ัง วนัที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2537 เป็นตน้ หรือเร่ืองมาตรฐานควบคุมมลพิษทางน ้ า
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จากแหล่งก าเนิดไวใ้นมาตรา 55 โดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดออกสู่ส่ิงแวดล้อม เช่น ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เร่ืองก าหนดมาตรฐานการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารบางประเภท
และบางขนาด วนัที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2537 และ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2539) เร่ืองก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิด
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วนัที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2539 เป็นตน้ 

นอกจากน้ี การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ได้ออกประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 
เพื่อให้มีคุณสมบติัและมาตรฐานในการควบคุมการระบายน ้ าเสียจากอาคาร โดยให้แบ่งประเภท
อาคาร ออกเป็น 5 ประเภท คือ  

1) อาคารประเภท ก. ได้แก่ อาคารชุดที่มีห้องส าหรับใช้เป็นที่อยู ่อาศยัรวมกัน
ตั้งแต่ 800 หอ้งนอนขึ้นไป, โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัตั้งแต่ 200 หอ้งขึ้นไป เป็นตน้  

2) อาคารประเภท ข. ได้แก่ อาคารชุดที่มีห้องส าหรับใชเ้ป็นที่อยูอ่าศยัรวมกนัตั้งแต่ 100 
หอ้งนอนแต่ไม่ถึง 500 หอ้งนอน, โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัตั้งแต่ 60 หอ้ง แต่ไม่ถึง 200 หอ้ง เป็นตน้  

3) อาคารประเภท ค. ไดแ้ก่ อาคารชุดที่มีหอ้งส าหรับใชเ้ป็นที่อยูอ่าศยัรวมกนัไม่ถึง 100 
หอ้งนอน, โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัไม่ถึง 60 หอ้ง เป็นตน้  

4) อาคารประเภท ง. ไดแ้ก่ หอพกัที่มีหอ้งส าหรับใชเ้ป็นที่อยูอ่าศยัรวมกนัตั้งแต่ 10 ห้อง 
แต่ไม่ถึง 50 หอ้ง, ตลาดที่มีพื้นที่ใชส้อยรวมกนัตั้งแต่ 1,000 ตารางเมตรแต่ไม่ถึง 1,500 ตารางเมตร 
เป็นตน้ 

5) อาคารประเภท จ. ได้แก่ ภตัตาคารหรือร้านอาหารที่มีพื้นที่ให้บริการรวมกัน
ไม่ถึง 100 ตารางเมตร 

ซ่ึงการก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด
ดงักล่าวนั้น กฎกระทรวง ฉบบัที่ 44 (พ.ศ. 2538) ที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 (3) 
และมาตรา 8 (6) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ใน ขอ้ 3 ว่า อาคารประเภท
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี ตอ้งจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้ าเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน ้ าเสีย
จากอาคารให้เป็นน ้ าทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก  าหนดไวใ้นขอ้ 4 ก่อนที่จะระบายลงสู่
แหล่งรองรับน ้ าทิ้ง 
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1) อาคารประเภท ก ได้แก่ อาคารชุดที่มีห้องชุดรวมกันเกิน 500 ห้องชุดขึ้ นไป , 
โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัเกิน 200 หอ้งขึ้นไป เป็นตน้ 

2) อาคารประเภท ข ไดแ้ก่ อาคารชุดที่มีห้องชุดรวมกนัเกิน 100 ห้องชุด แต่ไม่เกิน 500 
หอ้งชุด, โรงแรมที่มีหอ้งพกัรวมกนัเกิน 60 หอ้ง แต่ไม่เกิน 200 หอ้ง เป็นตน้ 

3) อาคารประเภท ค ไดแ้ก่ อาคารชุดที่มีห้องชุดรวมกนัไม่เกิน 100 ห้องชุด, โรงแรม
ที่มีหอ้งพกัรวมกนัไม่เกิน 60 หอ้ง เป็นตน้ 

4) อาคารประเภท ง ไดแ้ก่ หอพกัที่มีห้องนอนรวมกนัไม่เกิน 50 ห้อง, ตลาดที่มีพื้นที่
รวมกนัไม่เกิน 500 ตารางเมตร 

จะเห็นไดว้า่ ประกาศจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และประกาศจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไดก้  าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
จากอาคารบางประเภทและบางขนาดไวใ้นพระราชบญัญตัิตามที่แต่ละกระทรวงรับผิดชอบ 
ซ่ึงมีมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งที่คลา้ยคลึงกนั โดยจ าแนกเป็นประเภทอาคารที่ตอ้งควบคุม
เหมือนกนั แต่แตกต่างกนัที่อาคารแต่ละประเภทมีมาตรฐานการควบคุมที่แตกต่างกนัไป ดงัรายละเอียด
ที่แสดงในตารางที่ 4.1 
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จากที่กล่าวมา เห็นไดว้่า กฎหมายที่ควบคุมมลพิษทางน ้ าที่ตราออกใช ้ทั้งในรูปแบบ
ประมวลกฎหมาย, พระราชบญัญติั และประกาศจากกระทรวงต่างๆ ไดมี้ความซ ้ าซ้อนกนัในเร่ือง
ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย และมีหลายหน่วยงานของภาครัฐที่ไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม
มลพษิทางน ้ ามาบงัคบัใชใ้นหน่วยงานของตน และมีเน้ือหาการบงัคบัใช ้และมาตรฐานการควบคุม
ปัญหาน ้ าเน่าเสียที่คลา้ยคลึงกนั ท าใหก้ฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย 
และมีการกระจดักระจายของกฎหมายที่อยู่ตามหน่วยงานของภาครัฐต่างๆ ไม่สอดคล้องกัน 
และไม่มีความชดัเจนท าใหเ้กิดช่องวา่งในกฎหมายแต่ละฉบบัที่บงัคบัใช ้

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการการลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้ าในต่างประเทศ ซ่ึงไดศึ้กษาจากประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น 
ทั้ง 3 ประเทศน้ีขึ้นช่ือวา่เป็นประเทศที่พฒันาแลว้ และมีการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดดี้ โดยเฉพาะ
ปัญหาเก่ียวกบัมลพิษทางน ้ า โดยประเทศที่ไดท้  าการศึกษานั้นไดใ้ห้ความส าคญัในการปกป้อง
และรักษาคุณภาพของเป็นอย่างมาก การด าเนินการด้านนิติบ ัญญัติในการตรากฎหมายขึ้ น 
มาเพื่อบงัคบัใชจึ้งมีประสิทธิภาพ และสามารถจดัการปัญหาน ้ าเสียได้ตามมาตรฐาน ซ่ึงจากการศึกษา
พบว่า ประเทศดงักล่าวไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางน ้ าเพียงกฎหมาย
ตวัเดียวเท่านั้น จึงท าใหก้ฎหมายดงักล่าวมีเอกภาพ และน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเด็ดขาด กล่าวคือ 

1) ประเทศฝร่ังเศส สมาคมฝร่ังเศสเพือ่กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ไดเ้สนอแผนงานเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มและเสนอใหจ้ดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มขึ้น เพื่อประโยชน์แก่ผูป้ฏิบติังานทั้งหลาย 
โดยเป็นการรวบรวมกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารเขา้ไวด้ว้ยกนั กฎหมายแต่ละประเภท
มีการจดัไวเ้ป็นหมวดหมู่ท าใหง่้ายต่อการคน้หา ซ่ึงการจดัท าประมวลกฎหมายดงักล่าวยงัสามารถ
ท าไดร้วดเร็วเพราะไม่มีการร่างตวับทขึ้นมาใหม่เพียงแต่เป็นการรวมรวมกฎหมายเท่านั้น โดยประมวล
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวถือเป็นกฎหมายภายใน การออกกฎหมายภายในใดๆ ในประเทศฝร่ังเศส
ตอ้งเคารพต่อกฎของสหภาพยโุรปนั้นๆ ดว้ย เน่ืองจากกฎของสหภาพยโุรปมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ 

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาไดจ้ดัท าพระราชบญัญติัน ้ าสะอาด 
(The Clean Water Act 1972 : CWA) เพื่อควบคุมการปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน ้ าผิวดินของประเทศ 
รวมทั้งทะเลสาบ แม่น ้ า ล าธาร พื้นที่ชุ่มน ้ า และพื้นที่ชายฝ่ัง รวมทั้งก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ า 
การจดัการ และการบงัคบัใช ้เพื่อช่วยให้รัฐบาลของรัฐและทอ้งถ่ินพฒันาแผนการควบคุมมลพิษ
ของตนเอง และพระราชบัญญัติน ้ าสะอาดได้รับการยกย่องในเร่ืองการลดปริมาณน ้ าเสีย
หรือของเสียจากแหล่งก าเนิดที่ปล่อยสู่แหล่งน ้ าในประเทศ หรือการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสีย
จากเขตเทศบาลและในภาคอุตสาหกรรม โดยแหล่งน ้ าในประเทศสหรัฐอเมริการ้อยละ 60 
ถือว่าสะอาดเพยีงพอส าหรับใหป้ระชาชนประกอบกิจกรรมทางน ้ าได ้
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3) ประเทศญี่ปุ่ น คณะรัฐมนตรีได้บญัญตัิกฎหมายพิเศษที่เกี่ยวก ับการควบคุม
การปล่อยน ้ าเสีย คือ กฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ า (Water Pollution Control Law, 1970) 
เพือ่ช่วยเหลือเยยีวยาปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัมลพิษทางน ้ าในพื้นที่สาธารณะ
โดยการควบคุมน ้ าทิ ้งที ่ปล่อยโดยโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการที่ระบายลงสู่
แหล่งน ้ าสาธารณะต่างๆ เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษย ์และเพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มที่อยู่อาศยั 
และเพือ่ปกป้องประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการก่อใหเ้กิดมลพษิทางน ้ า 

 

2. ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายทีใ่ช้ควบคุมน า้เสียทีม่สีาเหตุมาจากภาคชุมชน 
 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้มาตรการในการควบคุมการระบายน ้ า การลกัลอบปล่อยน ้ า
ทิ้งลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ โดยมีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินของรัฐในการก ากบัดูแลมิให้ประชาชน
ในชุมชนเทน ้ าทิ้งจากการอุปโภค บริโภค หรือการประกอบกิจการลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ 
และแม้ว่าภาครัฐ ได้มีมาตรการในการอนุรักษ์ และรักษาคุณภาพน ้ ามิให้เ ส่ือมโทรมลง 
โดยมีการออกกฎหมายมาบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางน ้ าเป็นจ านวนมาก แต่คุณภาพ
แหล่งน ้ าสาธารณะยงัมีความเส่ือมโทรมมาก ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจเกิดมาจากการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนในชุมชน โดยขาดความรู้ ความเขา้ใจ และมิไดต้ระหนัก
ถึงปัญหาที่จะเกิดตามมา ท าใหแ้หล่งน ้ าสาธารณะต่างๆ มีความเส่ือมโทรมลง  

ปัญหาน ้ าเสียที่เกิดจากชุมชนส่วนมากมักมีแหล่งก าเนิดมาจาก อาคารบา้นเรือน 
ร้านขายของช า ร้านขายอาหาร ตลาดสด โรงพยาบาล โรงแรม และสถานประกอบการอ่ืนๆ ที่ตั้ง
อยูใ่นเขตชุมชน โดยมีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนมีนิสัยและความเคยชินในการระบายน ้ าเสีย
จากการประกอบกิจวตัรประจ าวนัและประกอบกิจการลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ โดยที่ไม่ผ่าน
การบ าบดัอยา่งถูกวธีิ และนอกจากน้ีประชาชนบางส่วนไม่ใส่ใจกบัปัญหาน ้ าเสียที่เกิดขึ้น ขาดความรู้ 
ขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐไดมี้การออกกฎหมายเพื่อมาควบคุม
และก ากบัดูแลเก่ียวกบัปัญหาน ้ าเสียที่มีสาเหตุมาจากภาคชุมชน ดงัน้ี 

1) ประมวลกฎหมายอาญา มีบทบญัญตัิที่เก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า 
ในกรณีที่ผูใ้ดเอาของที่มีพษิหรือส่ิงอ่ืนที่น่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือลงในอาหาร หรือน ้ าซ่ึงอยู่
ในบ่อ สระหรือที่ขงัน ้ าใดๆ ที่ไดใ้ชห้รือจดัไวเ้พื่อประชาชนบริโภค และการกระท านั้นเป็นเหตุ
ใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย หรือเป็นการกระท าโดยประมาท หรือกรณีที่ผูใ้ดท าให้เกิดปฏิกูลแก่น ้ าในบ่อ 
สระหรือที่ขงัน ้ าอนัมีไวส้ าหรับประชาชนใชส้อย เท่านั้น ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดโทษ
ทางอาญาในการลงโทษผูก้ระท าความผดิที่เก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า ดงัน้ี 
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มาตรา 237 มีบทลงโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาท 

มาตรา 238 บทลงโทษผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับ 
ตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา 239 บทลงโทษผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 380 บทลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2) พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีบทบญัญตัิที่เป็นการควบคุมและแกไ้ข
ปัญหาการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียจากแหล่งชุมชน ในกรณีมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็น
หรือละอองเป็นพิษ หรือกรณีที่สถานประกอบการใดไม่มีการระบายน ้ าท  าให้มีกลิ่นเหม็น
หรือละอองสารพิษเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
ซ่ึงเจา้พนักงานทอ้งถิ่นมีอ  านาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ก่อเหตุร าคาญดังกล่าวได้ หากผูใ้ดฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถิ่นโดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร หรือขดัขวาง
การปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกิน
สองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 74 

3) พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัที่เป็นการควบคุมไม่ให้มีการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียจากแหล่งชุมชน 
ในกรณีที่ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ปล่อย หรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะออกจากอาคารลงในทางน ้ า 
หรือกรณีที่ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก หรือส่ิงอื่นใดลงบนถนน
หรือในทางน ้า หากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตามมาตรา 57 

จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้า่ กฎหมายที่ใชค้วบคุมการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะในภาคชุมชน มีเพยีงแค่ประมวลกฎหมายอาญา , พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 เท่านั้น ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัการควบคุมการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ า
สาธารณะที่ไม่ครอบคลุมถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และมีการบญัญตัิกฎหมายในความหมายอยา่งกวา้ง 
ไม่สามารถน ามาใชใ้นการลงโทษผูก้ระท าความผดิไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายและการกระท า
ความผดิ รวมถึงอตัราโทษทางอาญาที่ต  ่ามาก มีเพยีงแค่ลหุโทษ และโทษปรับเพยีงอยา่งเดียวเท่านั้น 
ท าใหค้นไม่เกิดการเกรงกลวัโทษและกลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก ซ่ึงการลงโทษในลกัษณะน้ีมีวตัถุประสงค์
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เพือ่การข่มขู่ ยบัย ั้ง (intimidation, deterrence) อนัเป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อสร้างประโยชน์
สงัคม (social benefits) เพราะการลงโทษใดสามารถยบัย ั้งผูก้ระท าความผดิมิใหก้ลบัไปท าผิดอีกได ้
และยบัย ั้งมิใหผู้อ่ื้นเลียนแบบการกระท าความผิดได ้แต่การที่จะลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อข่มขู่ 
ยบัย ั้งจะตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัการ 1) การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) 
2) ความแน่นอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) และ 3) ความเคร่งครัดหรือความรุนแรง
ในการลงโทษ (Severity of punishment) การลงโทษเพือ่ข่มขู่ ยบัย ั้งจึงจะเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 
ดงันั้น การที่ประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ไดก้  าหนดอตัราโทษ
ทางอาญาส าหรับการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะที่ต  ่ามาก
จึงไม่เหมาะสมที่จะเป็นการข่มขู่ ยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปท าผิดซ ้ าอีกได ้จึงควรตอ้งมี
การเพิม่อตัราโทษทางอาญาใหสู้งขึ้นเพือ่ใหก้ารลงโทษเพือ่ข่มขู่ ยบัย ั้งเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

นอกจากน้ี ปัญหาน ้ าเสียที่มีสาเหตุมาจากภาคชุมชนในประเทศไทย ยงัมีการร้องเรียน
ปัญหาน ้ าเน่าเสียมาที่กรมควบคุมมลพษิมาอยา่งต่อเน่ืองและไม่มีทีท่าวา่จะลดลง ซ่ึงปัญหาดงักล่าว 
เห็นไดว้า่ภาครัฐไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
เท่าที่ควร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจาก
การที่ภาครัฐจะบงัคบัใชก้ฎหมายหรือด าเนินการตามแนวนโยบายใดๆ ที่มีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ รัฐจ าเป็นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบติัตามกฎหมาย
และแนวนโยบายการด าเนินงานของรัฐที่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด แต่การที่ภาครัฐไม่ไดใ้ห้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาทิเช่น การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในชุมชน การใหป้ระชาชนมีส่วนช่วยในการตดัสินใจโครงการต่างๆ เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในชุมชน
ของตน การท าประชาพจิารณ์ เป็นตน้ ท าให้ประชาชนเห็นว่าเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองไกลตวั
และไม่ใช่เร่ืองของตนเอง แต่เป็นปัญหาที่ทางภาครัฐเท่านั้นตอ้งจดัการแกไ้ข ท าใหปั้ญหาน ้ าเน่าเสีย
ที่เกิดจากภาคชุมชนยงัคงมีอยู ่และกลายเป็นนิสยัหรือกิจวตัรประจ าวนัของประชาชนเร่ือยไป 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับกฎหมายที่ใชค้วบคุมน ้ าเสียที่มี
สาเหตุมาจากภาคชุมชนในต่างประเทศ ซ่ึงไดศึ้กษาจากประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา 
ทั้ง 2 ประเทศน้ีมีการบริหารจดัการและให้ความส าคญักบัปัญหาการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสีย
จากอาคารบา้นเรือนออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก โดยมีการก าหนดนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
เพือ่ปกป้องหรือรักษาคุณภาพของน ้ า รวมถึงมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มให้ครอบคลุม
ทั้งประชาชนและผูป้ระกอบกิจการ โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนเป็นหลัก ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า 
ประเทศดงักล่าวไดมี้การออกมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการปกป้องและรักษาคุณภาพของน ้ าไว ้กล่าวคือ 
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1) ประเทศฝร่ังเศส รัฐบาลฝร่ังเศสไดค้  านึงถึงสิทธิมนุษยชนของประชาชนในฝร่ังเศส
ที่พงึไดเ้ขา้ถึงแหล่งน ้ าที่สะอาด จึงมีการก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการกระท า
ของรัฐหรือฝ่ายปกครองที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม หรือการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการมีส่วนร่วมน้ีสามารถจดัท าในหลายๆ รูปแบบ 
เช่น การท าประชาพิจารณ์, การอภิปรายสาธารณะ หรือ การท าประชามติทอ้งถิ่น เป็นตน้ 
และหลักการดังกล่าวได้บ ัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมและในกฎบัตรว่าด้วย
เร่ืองส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

นอกจากน้ีรัฐบาลฝร่ังเศสยงัมีมาตรการระงบัยบัย ั้งในเชิงภาษีอากร ซ่ึงมาตรการ
ทางภาษีน้ีเก่ียวขอ้งกบัทั้งผูอุ้ปโภคบริโภคน ้ าและผูก่้อมลพิษทางน ้ าดว้ย รัฐบาลจึงสามารถจดัเก็บ
ภาษีเร่ืองน ้ าจากประชาชนทัว่ไปได ้

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการบญัญตัิกฎหมาย National Environmental Policy Act 1969 
หรือ NEPA ซ่ึงเป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการก าหนดนโยบาย เพื่อใช้เป็นแนวทางวางหลักในการ
ก าหนดนโยบายเพื่อแกปั้ญหามลพิษของส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมสนับสนุนการป้องกนัและขจดั
ปัญหาความเสียหายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นกบัส่ิงแวดลอ้ม และเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ทุกคนที่จะไดอ้ยูอ่าศยัในส่ิงแวดลอ้มที่สมบูรณ์และสะอาด ทั้งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย หรือตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการต่างๆ อีกดว้ย 

นอกจากน้ี กฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิ การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งคลอบคลุม(The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act : 
CERCLA) หรือเรียกช่ือสั้นๆ ว่า “Superfund” ที่มีบทบาทส าคญัเก่ียวกบัการประเมินมูลค่าส่ิงแวดลอ้ม 
ไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลที่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าใชจ่้ายในการช าระลา้งและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 1) เจา้ของ 
หรือผูป้ระกอบการในพื้นที่ที่ปนเป้ือนทั้งในอดีตและปัจจุบนั 2) ผูข้นส่งของเสียอนัตรายไปในพื้นที่ 
ที่ปนเป้ือน และ 3) ผูผ้ลิตของเสียอนัตราย กฎหมายดงักล่าวจึงครอบคลุมถึงประชาชนให้ตอ้งรับผิดชอบ
ต่อความเสียหายของส่ิงแวดลอ้มที่เกิดขึ้นดว้ย และถือว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาประสบความส าเร็จ
อยา่งมากในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการยบัย ั้งการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียจากแหล่งก าเนิด 
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3. ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมายทีใ่ช้ควบคุมน า้เสียมสีาเหตุมาจากภาคอตุสาหกรรม 
 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้มาตรการในการควบคุมการระบายน ้ า การปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ โดยมีพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ซ่ึงไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
รวมไปถึงเงื่อนไขต่างๆ ที่จ  าเป็นในการจดัการมลพิษ ซ่ึงผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น หากไม่ปฏิบติัตามจะมีบทลงโทษตามที่ระบุไว้
ตามกฎหมาย แต่เน่ืองจากการขยายตวั และความเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว 
ท าให้เกิดความหนาแน่นของประชากรอยา่งทวีคูณ การใช้กฎหมายหรือมาตรการต่างๆ ไม่อาจ
ตอบสนองกบัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า การใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือย
ไม่มีประสิทธิภาพ และการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชม้ากขึ้นโดยไม่ไดค้  านึงถึงความเสียหาย
ต่อส่ิงแวดลอ้มทางน ้ าจึงก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของแหล่งน ้ ามากขึ้น 

ปัญหาน ้ าเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมส่วนมากมกัมีแหล่งก าเนิดมาจากการผลิต 
และบรรจุผลิตภณัฑ ์รวมถึงน ้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมอ่ืนๆ ภายในโรงงาน เช่น น ้ าเสียที่เกิดจากการ
ใชน้ ้ าของผูป้ฏิบติังานในอาคารส านกังาน โรงงานอาหาร เป็นตน้ ตลอดจนการที่โรงงานอุตสาหกรรม
บางแห่งไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย และบางแห่งระบบบ าบดัน ้ าเสียช ารุดบกพร่อง หรือบ าบดัน ้ าเสีย
ทีไ่ม่ไดม้าตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดก่อนที่จะระบายหรือปล่อยลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ 
อย่างไรก็ตาม ภาครัฐได้มีการออกกฎหมายเพื่อมาควบคุมและก ากับดูแลเก่ียวกับปัญหาน ้ าเสีย
ที่มีสาเหตุมาจากภาคอุตสาหกรรม ดงัน้ี 

1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้บทบญัญตัิ
เก่ียวกับการจัดการและการควบคุมมลพิษทางน ้ าโดยแบ่งออกเป็น 5 เร่ือง ไดแ้ก่ 1) มาตรฐาน
คุณภาพน ้ าโดยทัว่ไป 2) มาตรฐานควบคุมมลพิษทางน ้ าจากแหล่งก าเนิด 3) หน้าที่ของเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพษิทางน ้ า 4) การด าเนินงานและควบคุมระบบบ าบดัน ้ าเสียและระบบ
ก าจดัของเสียรวม 5) ค่าบริการและค่าปรับ ซ่ึงการด าเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองมีหน้าที่ตอ้งปฏิบตัิตามหลักเกณฑใ์นการจดัการน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ที่ถูกควบคุมไวใ้นมาตรา 69 ที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก  าหนดไวต้ามมาตรา 55 กล่าวคือ เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ตอ้งก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดั
ของเสียตามที่เจา้พนกังานควบคุมพษิก าหนด (มาตรา 70 วรรคแรก) หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
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แหล่งก าเนิดมลพิษจดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปบ าบดัยงัระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดั
ของเสียรวมที่มีอยูใ่นเขตนั้นและมีหนา้ที่ตอ้งเสียค่าบริการตามอตัราที่กฎหมายก าหนด (มาตรา 71) 
ซ่ึงหากเป็นกรณีที่ เจ ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก า เนิดมลพิษหลีกเลี่ยงไม่จ ัดส่งน ้ า เสีย
หรือของเสียไปท าการบ าบดัน ้ าเสียรวมของทางราชการ และลกัลอบปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียนั้น
ออกสู่ส่ิงแวดล้อม หรือจดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปท าการบ าบดัโดยระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม
ของทางราชการ แต่ไม่ยอมช าระค่าบริการ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจะตอ้งเสีย
ค่าปรับส่ีเท่าของอตัราค่าบริการที่ก  าหนดจนกว่าจะปฏิบตัิตาม (มาตรา 90) หรือกรณีที่เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีระบบบ าบดัน ้ าเสียเป็นของตนเอง ลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
หรือของเสียลงสู่ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของทางราชการ (มาตรา 91) หรือลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
หรือของเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 92) จะตอ้งเสียค่าปรับรายวนัในอตัราส่ีเท่าของจ านวนเงิน
ค่าใชจ่้ายประจ าวนัส าหรับการเปิดเคร่ืองท างานระบบบ าบดัน ้ าเสีย 

2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.  2535 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการดูแล
การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้อกประกาศ
ก าหนดคุณลกัษณะของน ้ าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรม เพือ่ใหมี้คุณสมบติัและมาตรฐาน
ตามที่กฎหมายก าหนด โดยขอ้ที่ 5 แห่งประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากโรงงาน พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดถึงมาตรฐานน ้ าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม
ตอ้งมีคุณภาพดงัรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 2.4 และนอกจากน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ก็ยงัได้ก าหนดมาตรฐานน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการฟอก 
ขัด หรือเคลือบสีหนงัสตัว ์เป็นพเิศษแยกต่างหากออกไปอีกฉบบัหน่ึง คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากโรงงานที่ประกอบกิจการเก่ียวกับการฟอก 
ขดั หรือเคลือบสีหนังสัตว ์พ.ศ. 2561 ในขอ้ที่ 6 ว่ามาตรฐานน ้ าทิ้งตอ้งมีคุณภาพดงัรายละเอียด
ที่แสดงในตารางที่ 2.5 อีกดว้ย ซ่ึงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมทั้ง 2 ฉบบัขา้งตน้นั้นเป็นเร่ือง
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให้น ้ าทิ้งนั้นมีลกัษณะ
เป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนด แต่อาจแตกต่างกันที่ค่ามาตรฐานเท่านั้น ดังรายละเอียดที่แสดง
ในตารางที่ 4.2 
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จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้า่เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมมีหน้าที่ตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์
ในการจดัการน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมไวใ้นมาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 แต่โรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งไม่มีระบบ
บ าบดัน ้ าเสีย และบางแห่งระบบบ าบดัน ้ าเสียช ารุดบกพร่อง หรือบ าบดัน ้ าเสียที่ไม่ได้มาตรฐาน
ตามที่กฎหมายก าหนด โรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าวจึงปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียที่ไม่ไดม้าตรฐาน
ตามที่กฎหมายก าหนดออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน และวธีิการที่พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ก าหนด ซ่ึงการฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามขั้นตอน
หรือวธีิการดงักล่าว ในเร่ืองของการที่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษไม่จดัส่งน ้ าเสีย
หรือของเสียไปท าการบ าบดัน ้ าเสียรวมของทางราชการ หรือการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียหรือของเสีย
ออกสู่ส่ิงแวดล้อม จะตอ้งเสียค่าปรับ หรือค่าปรับรายวนัในอัตราส่ีเท่าของค่าบริการเท่านั้น 
แม้ค่าปรับจะเป็นมาตรการการลงโทษตามกฎหมายอาญา แต่การเสียค่าปรับเพียงอยา่งเดียวนับว่า
เป็นการลงโทษทางอาญาที่เบามากเม่ือเปรียบเทียบกบัความเสียหายเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ 
อีกทั้งโทษปรับของประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และมีความลา้สมยั ไม่มีประสิทธิภาพ
ในการยบัย ั้งอาชญากรรม กระบวนการยติุธรรมในประเทศไทย โทษปรับจะถูกน ามาใชเ้ป็นล าดบั
สุดทา้ย อยา่งไรก็ตามโทษปรับมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้ง (intimidation, deterrence) 
เพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และยบัย ั้งมิให้ผูอ่ื้นเลียนแบบการกระท า
ความผิดได ้แต่การลงโทษเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้งจะเกิดประโยชน์จะตอ้งอยูบ่นหลกัการ 1) การลงโทษ
ตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) 2) ความแน่นอนในการลงโทษ (Certainty 
of punishment) และ 3) ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment) 
ดงันั้นโทษปรับในการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวจึงควรเพิ่ม
ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษให้มากขึ้น เพื่อให้วตัถุประสงค์ในการลงโทษ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และท าใหค้นเกรงกลวัในการกระท าความผดิ  

นอกจากน้ีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ไดมี้ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมก าหนดมาตรฐานดงักล่าวไวแ้ตกต่างกนั ซ่ึงอาจท าใหเ้จา้ของโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทต่าง  ๆเกิดความสบัสน ไม่เขา้ใจเก่ียวกบัประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบบัต่างๆ และไม่ปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งตามที่กฎหมายก าหนดไว ้และอาจเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติอีกดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมายที่ใชค้วบคุมน ้ าเสียที่มีสาเหตุ
มาจากภาคอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ซ่ึงไดศ้ึกษาจากประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุ่ น ทั้ง 3 ประเทศน้ีมีการบริหารจดัการและให้ความส าคญักบัปัญญาการปล่อยน ้ าเสีย
หรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก โดยมีการก าหนดนโยบาย
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ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อปกป้องหรือรักษาคุณภาพของน ้ า รวมถึงมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ให้ครอบคลุม ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนเป็นหลกั ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ประเทศดงักล่าวไดม้ีการ
ออกมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการปกป้องและรักษาคุณภาพของน ้ าไว ้กล่าวคือ  

1) ประเทศฝร่ังเศส รัฐบาลฝร่ังเศสได้ก าหนดมาตรการที่ผูป้ระกอบกิจการตอ้งขอ
ใบอนุญาตด้านส่ิงแวดล้อม การประกอบกิจกรรมใดที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าตอ้งมีการ
ขออนุญาตตามกฎมาย ซ่ึงแบ่งแยกกิจกรรมที่ตอ้งขออนุญาตออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1) กิจกรรมที่ตอ้งขอใบอนุญาต เป็นกรณีที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน ้ าอยา่งรุนแรง 
(2) กิจกรรมที่ตอ้งขอให้มีการประกาศให้ใชแ้หล่งน ้ าได ้เป็นกรณีที่ส่งผลกระทบ

ต่อทรัพยากรน ้ าเล็กนอ้ย 
นอกจากน้ี รัฐบาลฝร่ังเศสยงัมีมาตรการระงบัยบัย ั้งในเชิงภาษีอากร ซ่ึงมาตรการ

ทางดา้นภาษีน้ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งเฉพาะผูก่้อมลพษิทางน ้ าเท่านั้น แต่เก่ียวขอ้งกบัผูอุ้ปโภคบริโภคน ้ าดว้ย 
ซ่ึงหากผูก้่อมลพิษทางน ้ าฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามมาตรการที่เกี่ยวขอ้ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั มีอ านาจในการออกค าสัง่ต่างๆ ที่เป็นบทลงโทษทางปกครอง เช่น ให้โรงงาน
หยดุด าเนินงานหรือปิดกิจการได ้หากมีกิจกรรมที่ก่อใหเ้กิดมลภาวะทางน ้ า หรือสั่งให้ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า
ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม และมีอ านาจก าหนดค่าปรับ เป็นตน้ 

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาไดจ้ดัตั้งส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
แห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental Protection Agency : EPA) ซ่ึงมีหน้าที่ก  าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้ า การจดัการ และการบงัคบัใช้ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติั
น ้ าสะอาด (The Clean Water Act 1972 : CWA) นอกจากน้ีส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ได้ก าหนดเกณฑ์คุณภาพน ้ าแห่งชาติและระบุระดับของสารมลพิษ
ทางเคมีต่างๆ ที่อนุญาตภายใตเ้กณฑเ์หล่าน้ี คือ มาตรฐานดา้นสุขภาพของมนุษย ์โดยไดบ้ญัญติัไว้
ในพระราชบญัญตัิน ้ าสะอาด (CWA) มาตรา 304 (a) โดยจ าแนกเป็น 1) สุขภาพของมนุษย์
ส าหรับการบริโภคน ้ าและส่ิงมีชีวิต และ 2) สุขภาพของมนุษยส์ าหรับการบริโภคส่ิงมีชีวิตเท่านั้น 
ดังรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 3.2 ซ่ึงมาตรฐานดังกล่าวส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ก าหนดให้น ามาใชใ้นมาตรฐานคุณภาพน ้ าของแต่ละมลรัฐดว้ย จึงอาจ
กล่าวไดว้่ามาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีการบงัคบัใชเ้พียงมาตรฐานเดียว และยงัน ามาบงัคบัใชใ้นมาตรฐานคุณภาพน ้ าของแต่ละมลรัฐ
อีกด้วย จึงท าให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานในประเทศสหรัฐอเมริกามีความรู้และความเขา้ใจ
ในขอ้กฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งเป็นอย่างดี และไม่เกิดความสับสน
ในการปฏิบตัิตามกฎหมาย 
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นอกจากน้ีส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ไดมี้การจดัท า
ระบบก าจดัมลพิษแห่งชาติ เรียกว่า National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) 
โดยผูท้ี่จะปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ าไดจ้ะตอ้งมีใบอนุญาตระบายน ้ าทิ้ง (NPDES) 
ซ่ึงใบอนุญาตดงักล่าวจะมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการระบายน ้ าเสียหรือของเสียภายใตเ้กณฑม์าตรฐาน
ในการปล่อยน ้ าทิ้ง ซ่ึงใบอนุญาตดงักล่าวออกโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดรั้บการอนุมติัจากส านักงาน
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) และหากมีผูล้ะเมิดขอ้ก าหนดการอนุญาต ส านักงาน
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) สามารถด าเนินการทางแพง่และอาญา ซ่ึงอาจรวมถึง
ค าสั่งบงัคบัหรือบทลงโทษตลอดจนโทษจ าคุกส าหรับบุคคลที่พบว่าจงใจละเมิดขอ้ก าหนด
และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มไดอี้กดว้ย 

3) ประเทศญี่ปุ่ น คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่ นได้มีค  าสั่งก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งไว้
ในกฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ า (Water Pollution Control Law, 1970) ซ่ึงใชบ้งัคบัส าหรับ
แหล่งน ้ าสาธารณะทัว่ๆ ไปในประเทศญี่ปุ่ น เพื่อควบคุมการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือสถานประกอบกิจการ และชุมชน โดยมาตรฐานน ้ าทิ ้งด ังกล่าวได้แบ่ง
ออกเป็น 2 ชนิด ได้แก่ 1) มาตรฐานส าหรับสุขภาพอนามัยของมนุษย ์(Environmental quality 
standards for human health) และ 2) มาตรฐานส าหรับส่ิงมีชีวิตในน ้ า (Environmental quality 
standards for conservation of the living environment)  ดงัรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 3.3 
และ 3.4 และเม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัใดในประเทศญี่ปุ่ นเห็นว่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งโดยทัว่ไป
ไม่เพยีงพอส าหรับการปกป้องสุขภาพของประชาชนที่อยูอ่าศยัในจงัหวดั หรือเพือ่รักษาส่ิงแวดลอ้ม
ที่อยูอ่าศยั ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่เขม้งวดมากกว่ามาตรฐานคุณภาพ
น ้ าทิ้งที่คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดไวก้็ได ้จึงอาจกล่าวไดว้่ามาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่ นมีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งส าหรับสุขภาพ
อนามัยของมนุษยแ์ละมาตรฐานน ้ าทิ้งส าหรับส่ิงมีชีวิตในน ้ า ซ่ึงเป็นมาตรฐานน ้ าทิ้งกลาง
ของประเทศญี่ปุ่ นและน ามาบงัคบัใชก้บัทุกจงัหวดัในประเทศญี่ปุ่ นอีกดว้ย เวน้แต่ในจงัหวดัใด
ผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นว่ามาตรฐานน ้ าทิ ้งโดยทัว่ไปไม่เพียงพอส าหรับการปกป้องสุขภาพ
ของประชาชน จึงจะสามารถออกประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เขม้งวดมากขึ้นได ้จึงท าใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศญี่ปุ่ น
เขา้ใจถึงเน้ือหาของกฎหมายและหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวขอ้ง ท าใหป้ฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และไม่เกิดการสบัสนในการบงัคบัใชก้ฎหมายอีกดว้ย 
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4. ปัญหาเกีย่วกบัสภาพบังคบัเร่ืองโทษ 
 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางน ้ าออกใชม้ากมาย 
ซ่ึงรวมถึงการควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษทั้งภาคชุมชน และภาคอุตสาหกรรม 
ที่ก  าหนดให้ประชาชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมท าการระบายน ้ าทิ้งลงท่อระบายน ้ าหรือติดตั้ง
ระบบบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยน ้ าเสียหรือน ้ าทิ้งลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะต่างๆ แต่ก็ยงั 
ไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ดี เท่าที่ควร ซ่ึงปัญหาการลักลอบปล่อยน ้ าเสียหรือน ้ าทิ ้ง
ออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนั้น เกิดมาจากประชาชนบางส่วนไม่ใส่ใจกบัปัญหาน ้ าเสียที่เกิดขึ้น ขาดความรู้ 
ความเขา้ใจ และขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม รวมถึงการที่โรงงานอุตสาหกรรม
ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายโดยไม่ติดตั้งระบบบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยน ้ าเสียหรือน ้ าทิ ้งลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ ตลอดจนปัญหาเก่ียวกบัสภาพบงัคบัเร่ืองโทษผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบั
การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายที่เก่ียวกบัการควบคุมมลพษิ จึงก่อใหเ้กิดปัญหาน ้ าในแม่น ้ าหรือแหล่งน ้ า
สาธารณะเน่าเสียอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 

แมว้่าการก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะจะมีการบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญตัิต่างๆ 
แต่พระราชบญัญตัิที่ใช้บงัคบัเก่ียวกับมลพิษทางน ้ านั้นได้มีการตราขึ้นและประกาศใชเ้ป็นระยะ
เวลานานแล้ว ซ่ึงอาจจะไม่ทนัต่อยุคสมัยที่เปล่ียนไป บทก าหนดโทษที่ระบุไวจ้ึงไม่อาจยบัย ั้ง
การกระท าความผดิได ้เน่ืองจากมีบทลงโทษที่ต  ่าและไม่มีความเด็ดขาดในการลงโทษ ซ่ึงจากการศึกษา
กฎหมายที่ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัมลพิษทางน ้ าสามารถน าบทลงโทษมาเปรียบเทียบได ้ดงัรายละเอียด 
ที่แสดงในตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3 เปรียบเทียบบทก าหนดโทษที่เก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า 
 

กฎหมาย บทก าหนดโทษ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 237 มีบทลงโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับ 
ตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

 มาตรา 238 บทลงโทษผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 
หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

 มาตรา 239 บทลงโทษผูก้ระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 380 บทลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

มาตรา 90 เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผูใ้ด
หลีกเลี่ยงไม่จ ัดส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปท าการบ าบ ัด 
โดยระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดั ของเสียรวม 
ของทางราชการตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 และลักลอบ
ปล่อยทิ้งน ้ าเสียหรือของเสียนั้นออกสู่ส่ิงแวดล้อมภายนอก
เขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษที่ตนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 
หรือจัดส่งน ้ า เสียหรือของเสียไปท าการบ าบดัโดยระบบ
บ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ 
แต่ไม่ยอมช าระค่าบริการที่ก  าหนดโดยไม่มีสิทธิไดรั้บยกเวน้
ตามมาตรา 89 วรรคสอง จะตอ้งเสียค่าปรับส่ีเท่าของอตัรา
ค่าบริการที่ก  าหนดตามมาตรา 88 จนกว่าจะปฏิบติัตามบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

กฎหมาย บทก าหนดโทษ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 

มาตรา 91 เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ซ่ึงมีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียตามมาตรา 70 
ผูใ้ดลกัลอบปล่อยทิ้งน ้ าเสียหรือของเสีย ลงสู่ระบบบ าบดั 
น ้ าเสียรวม หรือระบบ ก าจดัของเสียรวมของทางราชการ 
จะตอ้งเสียค่าปรับรายวนั ในอัตรา ส่ีเท่าของจ านวนเงิน
ค่าใชจ่้ายประจ าวนัส าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท างานระบบ
บ าบัดน ้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย ของตนตลอดเวลา 
ที่ด  าเนินการเช่นว่านั้น และมีหน้าที่ตอ้งชดใชค้่าเสียหาย
หากการปล่อยทิ้งน ้ าเสียหรือของเสียนั้นก่อใหเ้กิด ความช ารุด
เสียหายหรือความบกพร่อง แก่ระบบบ าบ ัดน ้ า เสียรวม 
หรือระบบก าจดัของเสียรวม ของทางราชการดว้ยประการใดๆ 

 มาตรา 92 เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ตามมาตรา 70 ผูใ้ดละเวน้ไม่ท าการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดั
ของเสียโดยใช้ระบบบ าบัด น ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสีย 
ของตนที่มีอยู ่และลกัลอบปล่อย ทิ้งมลพษิน ้ าเสีย หรือของเสีย
ดงักล่าวออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอกเขตแหล่งก าเนิดมลพิษ
ของตน จะตอ้งเสียค่าปรับรายวนั ในอตัราส่ีเท่าของจ านวนเงิน
ค่าใช้จ่ายประจ าวนัส าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท างานระบบ
บ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียของตนตลอดเวลา 
ที่ด าเนินการ เช่นวา่นั้น 

 มาตรา 104 เจา้ของหรือผูค้รองครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 71 หรือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 72 
หรือขอ้ก าหนด ของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 74 
หรือมาตรา 75 วรรคหน่ึง หรือกฎกระทรวงที ่ออกตาม
มาตรา 80 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

กฎหมาย บทก าหนดโทษ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 

มาตรา 106 เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ผูค้วบคุม หรือผูรั้บจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจัด
ของเสีย ผูใ้ดไม่จดัเก็บสถิติ ขอ้มูล หรือไม่ท  าบนัทึก 
หรือรายงานตามมาตรา 80 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา 8 ...(5)...หรือประกาศของรัฐมนตรี 
ที่ออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 

พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 

มาตรา 73 ผู ้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถ่ินซ่ึงออกตาม
ความใน.......มาตรา 35 (1) หรือ (4)......... ตอ้งระวางโทษ 
จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 74 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ตาม........มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึง
หรือวรรคสาม โดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร 
หรือขดัขวางการปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้พนักงานทอ้งถิ่น 
ตาม........มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกิน
สองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

มาตรา 57 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม.....มาตรา 30 
มาตรา 33 วรรคหน่ึง......ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท 
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จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้า่ บทก าหนดโทษในคดีส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อย
น ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะมีอตัราโทษตั้งแต่โทษจ าคุก โทษปรับ และโทษปรับรายวนั 
ซ่ึงโทษจ าคุกและโทษปรับดงักล่าวนั้นเป็นมาตรการลงโทษทางอาญาตามวตัถุประสงคเ์พือ่การข่มขู่ 
ยบัย ั้ง (intimidation, deterrence) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการป้องกนัในอนาคตเพื่อไม่ให้เกิดการกระท าความผิด 
โดยใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ให้บุคคลในสังคมเกรงกลวัการลงโทษและไม่กลา้กระท าความผิดอีก 
แต่การลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อการข่มขู่ ยบัย ั้งจะตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัการ 1) การลงโทษตอ้งท า
ดว้ยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) 2) ความแน่นอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) 
และ 3) ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment) การลงโทษเพื่อข่มขู่ 
ยบัย ั้งจึงจะเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด มาตรการลงโทษทางอาญาในประเทศไทยจึงควรตอ้งมี
ความเคร่งครัดและความรุนแรงในการลงโทษมากขึ้น เพือ่ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ
เพือ่การข่มขู่ ยบัย ั้ง ประกอบกบัการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในประเทศไทย จะอยูใ่นดุลยพินิจ
ของศาลที่ต ัดสินคดีนั้ น ซ่ึงบางคร้ังเมื่อผูก้ระท าความผิดเสียค่าปรับแล้วก็จะไม่ด าเนินคดี
ในส่วนของโทษจ าคุก โดยจะเปล่ียนเป็นการรอลงอาญาไวก่้อนแทนการลงโทษจ าคุก เน่ืองจาก
ผูก้ระท าความผดิอาจจะกระท าความผดิคร้ังแรกและไดช้ดใชค้วามเสียหายเป็นที่พอใจของศาลแลว้ 
ดงันั้นในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม สภาพบงัคบัเร่ืองโทษจึงมีอตัราโทษที่ต  ่าเกินไป และการพิจารณา
คดีไม่มีความเคร่งครัดเท่าที่ควร จึงท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกิดความเกรงกลวัในการกระท าความผิด 
และไม่เกรงกลวับทลงโทษที่จะไดรั้บ จึงท าให้ปัญหาเก่ียวกบัการลักลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะจึงยงัคงอยูแ่ละไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัสภาพบงัคบัเร่ืองโทษของการลกัลอบ
ปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าในต่างประเทศ ซ่ึงไดศึ้กษาจากอนุสัญญาของสภายโุรปฯ ประเทศฝร่ังเศส 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น ทั้ง 4 ประเทศ เป็นประเทศที่มีการบริหารจดัการเก่ียวกบั
สภาพบงัคบัเร่ืองโทษทางกฎหมายและจดัใหผู้ก้ระท าความผิดชดใชค้่าเสียหายหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม
ที่เสียไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิม จึงสามารถจดัการแกไ้ขปัญหาน ้ าเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ  

1) อนุสัญญาของสภายโุรปว่าดว้ยการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มโดยกฎหมายอาญา ก าหนดให้
ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกด าเนินมาตรการลงโทษทางอาญาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกับการละเมิดส่ิงแวดล้อมจะไม่รอดพน้จากการถูกด าเนินคดี ซ่ึงความผิดที่จะตอ้ง
ไดรั้บมาตรการลงโทษทางอาญาจะแบ่งเป็นความผิดที่กระท าโดยเจตนา และความผิดที่ไดก้ระท า
โดยประมาท โดยมีมาตรการลงโทษส าหรับความผดิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
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(1) มาตรการลงโทษทางอาญา โดยค านึงถึงลกัษณะความร้ายแรงของความผิดนั้น 
ซ่ึงมาตรการลงโทษที่จะจดัใหมี้ส าหรับความผดินั้นรวมถึงโทษจ าคุกและมาตรการลงโทษทางการเงิน
และอาจรวมถึงการก าหนดใหฟ้ื้นฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิมดว้ย 

(2) มาตรการริบทรัพย ์พึงจดัให้มีมาตรการที่เหมาะสมตามความจ าเป็น เพื่อให้
สามารถใช้มาตรการริบเคร่ืองมือ ส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด หรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้ง
กับการกระท าความผดิได ้

(3) การก าหนดใหฟ้ื้นฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืนดีดงัเดิม หน่วยงาน
ที่มีอ  านาจหน้าที่เก่ียวขอ้งอาจมีค  าสั่งก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท าการฟ้ืนฟู
ซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืนดีดงัเดิมได ้โดยค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขที่แน่นอน และหากเป็นกรณีที่ผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวนั้น 
หน่วยงานที่มีอ  านาจหนา้ที่เก่ียวขอ้งอาจด าเนินการให้มีการฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวเอง 
โดยใหผู้ก้ระท าความผดิเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการนั้น หรือใหผู้ก้ระท าความผดิตอ้งรับผดิทางอาญา
โดยมาตรการอ่ืนๆ แทน หรือเป็นการเพิม่เติมก็ได ้

จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้่า อนุสัญญาของสภายโุรปว่าดว้ยการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม
โดยกฎหมายอาญา ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก โดยก าหนดให้ประเทศ 
ที่เป็นภาคีสมาชิกน ามาตรการการลงโทษทางอาญามาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
โดยก าหนดมาตรการที่เหมาะสม เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั และไม่กล้ากระท า
ความผิดซ ้ าอีก รวมถึงมีมาตรการลงโทษทางการเงิน ริบทรัพย ์และก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
ฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืนดีดงัเดิมอีกดว้ย ซ่ึงนับว่าเป็นมาตรการการลงโทษ
ที่มีประสิทธิภาพและท าให้เกิดความแน่นอนว่าผูก้ระท าความผิดจะไม่หลุดรอดจากการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีและการลงโทษทางอาญา  

2) ประเทศฝร่ังเศส เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการพิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้มโดยกฎหมายอาญา ซ่ึงถือเป็นกฎของสหภาพยโุรปที่ประเทศฝร่ังเศสตอ้งเคารพต่อกฎ
ของสหภาพยโุรปนั้น จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงในอนุสัญญาของสภายโุรปฯ ซ่ึงรวมถึงมาตรการ
ลงโทษทางอาญา มาตรการลงโทษทางการเงิน มาตรการริบทรัพย ์และการก าหนดให้ผูก้ระท า
ความผดิฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิมดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม ประเทศฝร่ังเศสไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ภายในและมีการบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีทั้งการบงัคบัใชบ้ทลงโทษ
ทางปกครอง และบทลงโทษทางอาญา ดงัน้ี 
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(1) บทลงโทษทางปกครอง ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจบงัคบัทางปกครอง เพื่อให้
ผูป้ระกอบกิจกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย หรือมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มไดรั้บบทลงโทษทางปกครอง 
ซ่ึงบทลงโทษทางปกครองไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิดตอ้งวางเงินไวก้บัหน่วยงานของรัฐหรือกรมบญัชีกลาง 
เพือ่เป็นการประกนัความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรือหากเป็นกรณีที่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
ปล่อยมลภาวะทางน ้ าที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐก็มีอ านาจออกค าสั่งให้หยุด
ประกอบกิจการได้ และรัฐมีอ  านาจก าหนดโทษปรับ โดยแบ่งเป็นการปรับรายคร้ัง สูงสุด 
ไม่เกิน 15,000 ยโูร (ประมาณ 543,529.22 บาท) หรือการปรับเป็นรายวนั สูงสุดไม่เกินวนัละ 1,500 ยโูร 
(ประมาณ 54,352.92 บาท) ซ่ึงโทษปรับถือเป็นโทษที่รุนแรงที่สุดในบทลงโทษที่กล่าวมาทั้งหมด 
และเป็นบทลงโทษที่ท  าใหผู้ก้ระท าความผดิเกรงกลวัมากที่สุด 

(2) บทลงโทษทางอาญา ประเทศฝร่ังเศสไดแ้บ่งประเภทของการกระท าความผิด 
ที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มที่จะไดรั้บบทลงโทษทางอาญาไว ้5 ประเภท คือ 

ก. การกระท าความผดิที่เป็นการท าลายหรือสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ข. ผูป้ระกอบกิจการด าเนินกิจการที่ไม่ไดด้ าเนินการขออนุญาต หรือขออนุญาต

แต่ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑท์ี่ระบุในใบอนุญาต 
ค. ผูป้ระกอบกิจการไม่เคารพกฎเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนดเป็นพเิศษ 
ง. ผูป้ระกอบกิจการไม่ปฏิบติัตามบทลงโทษทางปกครอง และฝ่ายปกครองฟ้อง

ผูป้ระกอบกิจการใหรั้บผดิทางอาญาได ้
จ. ผูป้ระกอบกิจการไม่ด าเนินการตามที่ฝ่ายปกครองมีค  าสั่งให้กระท าเพื่อปกป้อง 

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หรือผูป้ระกอบกิจการก าระท ากิจการใดๆ ที่ขดัขวางการกระท าของฝ่ายปกครอง
ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

อย่างไรก็ตาม บทลงโทษทางอาญามีความรุนแรงกว่าบทลงโทษทางปกครอง 
และอาจมีผลต่ออิสรภาพหรือสิทธิของผูป้ระกอบกิจการมากกวา่ เช่น โทษจ าคุก 

จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้่าประเทศฝรั่งเศสให้ความส าคญักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
เป็นอยา่งมาก โดยเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสญัญาของสภายโุรปว่าดว้ยการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม
โดยกฎหมายอาญา และยงัมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ ซ่ึงมีทั้งมาตรการ
ทางปกครอง มาตรการทางอาญา และยงัก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มที่เสียไป
ให้กลับคืนดีดงัเดิมอีกด้วย ท าให้เห็นได้ว่าประเทศฝร่ังเศสมีบทลงโทษเก่ียวกบัความผิดเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งครอบคลุม ท าใหป้ระชาชนหรือผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่หลุดรอดจากการลงโทษ
และไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีก 
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3) ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาประกาศใช้กฎหมายว่าดว้ยความ
รับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดล้อมอย่างคลอบคลุม(The Comprehensive 
Environmental Response, Compensation and Liability Act : CERCLA) หรือเรียกช่ือสั้นๆ ว่า 
“Superfund” ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีบทบาทส าคญัเก่ียวกบัการประเมินมูลค่าส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนด
มาตรการต่างๆ เพือ่หน่วยงานของรัฐบาลสามารถเขา้จดัการกบัปัญหาภาวะการปนเป้ือนสารอนัตราย 
สารพิษ หรือของเสียใดๆ ที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม
ได้อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และจดัตั้งกองทุนทางส่ิงแวดลอ้ม Superfund เพื่อระดมทุน
เป็นค่าใชจ่้ายในการขจดัหรือช าระลา้งท าความสะอาดพื้นที่ที่ปนเป้ือนสารพิษหรือสารอนัตรายต่างๆ 
โดยมีส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) เป็นผูก้  ากบัดูแล โดยมีอ านาจหน้าที่
ในการส ารวจ ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และท าการชะลา้งท าความสะอาดและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม รวมถึง
มีหน้าที่ในการหาผูรั้บผิดชอบในการช าระลา้งขจดัสารพิษที่ปนเป้ือนและฟ้ืนฟูพื้นที่ให้กลบัคืน
สู่สภาพเดิม และฟ้องร้องเรียกค่าชดเชยจากผูท้ี่ตอ้งรับผดิชอบตามกฎหมายในภายหลงัอีกดว้ย 

จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้า่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้วามส าคญักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
เป็นอยา่งมาก โดยมีทั้งมาตรการในการป้องกนัปัญหามลพิษทางน ้ าและมาตรการในการฟ้ืนฟู
ความเสียหายของส่ิงแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม โดยไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อให้การบงัคบั
ใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการเรียกร้องใหผู้ก้ระท าความผดิชดเชยความเสียหายและท าการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม
ที่เสียไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิมมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

4) ประเทศญี่ปุ่ น กฎหมายควบคุมมลพษิทางน ้ าไดก้  าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาไว้
ส าหรับผูป้ระกอบกิจการที่ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายควบคุมมลพษิทางน ้ า โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการ ท าการบ าบดัน ้ าเสีย หรือน ้ าทิ้งจากการประกอบกิจการ
ใหไ้ดต้ามมาตรฐานที่คณะรัฐมนตรี หรือผูว้่าราชการจงัหวดันั้นๆ ไดก้  าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้ง
ไวเ้สียก่อน หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการใดลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
หรือน ้ าทิ้งโดยไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่ก  าหนด ผูว้่าราชการจังหวดัอาจสั่งให้
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการนั้น ด าเนินการปรับปรุง เปล่ียนแปลง
โครงสร้างการบ าบดัน ้ าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ ้งที ่ก  าหนดได ้ภายใน 60 วนั 
หากผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งนั้นจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงล ้านเยน 
(ประมาณ 285,348.53 บาท) 

 
 



151 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ประเทศญี่ปุ่ นได้ก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญา
แก่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ า โดยก าหนด
บทลงโทษทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ ซ่ึงถือวา่มาตรการลงโทษดงักล่าวค่อนขา้งสูงและเป็นมาตรการ
ที่เหมาะสมกบัการกระท าความผดิ และอาจท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกรงกลวั และไม่กลบัมากระท า
ความผดิซ ้ าอีก 
 

5. ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการน าตัวผู้กระท าความผดิมาลงโทษ 
 

มาตรการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษเป็นกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา เป็นการ
ลงโทษเพือ่ไม่ใหผู้ก้ระท าผดิกลบัมากระท าความผิดช ้ าอีก การลงโทษยงัส่งผลให้บุคคลโดยทัว่ไป
เกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิดเพื่อป้องกนัสังคม มาตรการในการลงโทษกบัผูก้ระท าความผิด
ในประเทศไทยในเร่ืองการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะนั้น 
มีเพยีงมาตรการการลงโทษในการเสียค่าปรับ และจ าคุกเท่านั้น จึงท าใหป้ระชาชนผูก้ระท าความผิด
ยงัไม่เกรงกลวัและกระท าความผดิซ ้ าๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหามลพษิทางน ้ ามาอยา่งยาวนานจนกลายเป็น
ปัญหาเร้ือรังที่สามารถแกไ้ขไดย้าก  

ส าหรับประเทศไทย การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียหรือของเสีย
ลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะนั้น มีอยูก่ระจดักระจายทั้งในประมวลกฎหมายอาญา และในหลาย
พระราชบญัญติั ซ่ึงแต่ละพระราชบญัญติัก็ไดก้  าหนดอ านาจ หน้าที่ของส่วนราชการที่แตกต่างกนัไป 
ท าใหมี้เจา้พนกังานของรัฐที่มีอ  านาจหนา้ที่ก  ากบัดูแลตามพระราชบญัญติันั้นๆ อยูห่ลายหน่วยงาน 
รวมถึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เจา้หน้าที่ในเขตเทศบาล เจา้หน้าที่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เจา้หน้าที่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล เจา้หน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานคร เจา้หน้าที่ในเขต
เมืองพทัยา เป็นตน้ ดงัรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 4.4 
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ตารางที่ 4.4 เจา้พนักงานของรัฐที่ก  ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้ า 

 
พระราชบัญญตัิ สังกดักระทรวง เจ้าพนักงานของรัฐ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

- เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 
- เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กระทรวงอุตสาหกรรม - พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กระทรวงมหาดไทย - เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กระทรวงสาธารณสุข - เจา้พนกังานสาธารณสุข 
- เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

กระทรวงมหาดไทย - เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

 
จากปัญหาเกี่ยวกับมาตรการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษที่กล่าวมาขา้งตน้ 

จะเห็นว่า ปัญหาเกี่ยวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า เป็นความผิดที่กฎหมายก าหนดไว้
ใหเ้ป็นความผิด (mala prohibita) เน่ืองจากความผิดที่เป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้มตรงตามวตัถุประสงคห์ลกั
ของกฎหมายที่เป็นความผดิเพราะกฎหมายหา้มที่มุ่งหมายเพือ่คุม้ครองประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั 
แต่การที่กฎหมายอาญาประเภท mala prohibita มกัจะก าหนดภาระหน้าที่ให้แก่ประชาชนมากกว่า 
ที่จะคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล จึงท าใหส้งัคมทัว่ไปมีปฏิกิริยาต่อกฎหมายประเภทน้ี ท าใหเ้กิดปัญหา
แก่เจา้หน้าที่ในการปฏิบติัตามกฎหมายเป็นอยา่งมาก รวมถึงการตีความกฎหมายที่คลาดเคลื่อน 
โดยขาดความรู้ ความเขา้ใจในเน้ือหาของกฎหมาย ทั้งเจา้พนักงานของรัฐและประชาชน ท าให้
ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ประกอบกบัพระราชบญัญติัที่ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการลกัลอบ
ปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะในประเทศไทยมีการบญัญตัิออกใชจ้ากหลายกระทรวง 
ท าใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐที่มีอ  านาจหนา้ที่ก  ากบัดูแลปัญหาเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า
มีอยูม่ากมายหลายหน่วยงาน ซ่ึงอาจท าให้เจา้พนักงานของรัฐเกิดความสับสนในการปฏิบติัหน้าที่
ตามขอบเขตอ านาจของตน เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานที่มีอ  านาจหน้าที่ในการดูแลปัญหาซ ้ าซ้อนกนั 
และไม่สามารถจดัการดูแลปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมถึงประชาชน
หรือผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูป้ระกอบกิจการอ่ืนๆ ไม่สามารถติดต่อ ขอค าปรึกษา
จากเจา้พนกังานของรัฐไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพราะ มีหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาการลกัลอบ
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ปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะหลายหน่วยงาน และมีอ านาจหน้าที่ในการดูแล
จดัการปัญหาซ ้ าซ้อนกัน ท าให้ไม่ทราบว่าจะไปติดต่อที่หน่วยงานใด ซ่ึงอาจท าให้ประชาชน
หรือผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูป้ระกอบกิจการอ่ืนๆ ละเลยกบัปัญหาการลกัลอบ
ปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ และท าให้ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าว
ท าให้คดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดย้ากล าบาก ซ่ึงมีความแตกต่าง
กบัต่างประเทศ จะมีเพยีงหน่วยงานเดียวในการก ากบัดูแลปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง จะท าให้
การท างานมีความชดัเจนในเร่ืองขอบเขตอ านาจหนา้ที่ 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาเร่ืองมาตรการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษเก่ียวกับ
การลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าในต่างประเทศ ซ่ึงไดศึ้กษาจากประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุ่ น ทั้ง 3 ประเทศน้ีได้ให้ความส าคญักับการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
ในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมาก ซ่ึงตอ้งไดรั้บมาตรการการลงโทษทั้งบทลงโทษทางอาญา รวมถึง
การก าหนดให้ชดใช้ค่าเสียหายและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มให้กลบัคืนดีดงัเดิมอีกด้วย โดยจะมีสมาคม
หรือองคก์รที่ก่อตั้งขึ้นเพือ่วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ และมีการ
มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้แก่เจา้พนักงานของรัฐอยา่งชดัเจน ท าให้การน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษมีประสิทธิภาพมาก กล่าวคือ 

1) ประเทศฝร่ังเศส การด าเนินงานตามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นอ านาจหน้าที่ตั้งแต่
ระดบัประเทศจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงในระดบัประเทศกระทรวงนิเวศวิทยา พลงังาน การพฒันา 
ที่ย ัง่ยนืและทะเล จะมีอ านาจหนา้ที่หลกัในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เช่น การพฒันา 
ที่ย ัง่ยนื การควบคุมภาวะโลกร้อน การป้องกนัความเส่ียงในดา้นมลพิษ และรวมถึงการจดัตั้งโรงงาน
ตามประเภทเพือ่ป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม ส่วนระดบัทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือผูว้่าราชการ
จงัหวดั มีอ านาจตามกฎหมายที่เก่ียวกบัการจดัตั้งโรงงานตามประเภทเพือ่ป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ 
การออกใบอนุญาตดา้นส่ิงแวดลอ้มที่เก่ียวกบัการจดัตั้งโรงงาน และการบงัคบัทางปกครอง 

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) 
มีอ านาจหนา้ที่ในการด าเนินงานทั้งตามพระราชบญัญติัน ้ าสะอาด และกฎหมายว่าดว้ยความรับผิด 
การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งคลอบคลุม(The Comprehensive Environmental 
Response, Compensation and Liability Act : CERCLA) หรือเรียกช่ือสั้นๆ ว่า “Superfund” ซ่ึงเป็น
หน่วยงานที่รับผดิชอบเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งการก าหนด
มาตรฐานด้านสุขภาพของมนุษย ์การออกใบอนุญาตระบายน ้ าทิ้ง และการเรียกร้องให้ผูก้ระท า
ความผดิชดใชค้่าเสียหายและฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม 
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อยา่งไรก็ตาม การออกใบอนุญาตระบายน ้ าทิ้ง ส านักงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
แห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) จะมอบหมายใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บค าร้องขออนุญาต และตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของใบค าร้อง และส่งไปยงัคณะท างานในหน่วยงานผูใ้ห้อนุญาตตรวจสอบความถูกตอ้ง
อีกคร้ังหน่ึง จึงจะออกใบอนุญาตที่ถูกตอ้งใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมายต่อไป 

3) ประเทศญี่ปุ่ น การด าเนินงานตามกฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ าของประเทศญี่ปุ่ น 
คณะรัฐมนตรีจะมีค  าสัง่ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งไวโ้ดยทัว่ไป และใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในการบริหารจดัการปัญหาเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าต่อไป กล่าวคือ ผูว้่าราชการ
จงัหวดัมีอ านาจก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่เขม้งวดมากกว่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดไวก้็ได ้โดยตรากฎหมายจงัหวดัตามหลกัเกณฑท์ี่คณะรัฐมนตรีก าหนด ดงัที่กฎหมาย
ควบคุมมลพษิทางน ้ าบญัญติัไวใ้นมาตรา 3  

จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้่า ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น 
จะก าหนดนโยบายหรือบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าโดยรัฐบาล
ของแต่ละประเทศ และจะมอบหมายใหอ้ยูใ่นความดูแลของกระทรวง องคก์ร และเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามล าดบั ซ่ึงเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีขอบอ านาจที่ชดัเจนในการปฏิบติังาน 
สามารถใชอ้  านาจทางปกครองไดอ้ยา่งเต็มที่ ท  าให้การน าตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
มาลงโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

6. ปัญหาเกีย่วกบับทบาทในการด าเนินคดส่ิีงแวดล้อมของศาลยุติธรรม 
 

คดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนในวงกวา้ง 
ซ่ึงการช้ีขาดขอ้พิพาทในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมจ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งอาศยัองค์กรที่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะในการพจิารณาพพิากษาคดีส่ิงแวดลอ้ม แมว้่าประเทศไทย
ไดมี้การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มขึ้น อนัเป็นแผนกคดีช านัญพิเศษขึ้นในศาลยติุธรรม มีอ านาจ
หน้าที่พิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมทั้งคดีอาญาและคดีแพ่งที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ดีเท่าที่ควร ซ่ึงอาจจะเกิด
จากการขาดความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ของผูพ้ิพากษาที่พิจารณาตดัสินคดี หรือขอ้จ ากดั
ในเร่ืองของหลกักฎหมายวธีิพจิารณาของประเทศไทย ส่งผลให้ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่ไดรั้บการแกไ้ข
อยา่งจริงจงัและมีการลกัลอบกระท าความผดิเร่ือยมา 
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การด าเนินคดีคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรมในประเทศไทยเป็นระบบกล่าวหา ผูพ้ิพากษา
มีอ านาจในการพจิารณาพพิากษาคดีส่ิงแวดลอ้มทั้งในส่วนของคดีอาญาและคดีแพง่ ระบบกล่าวหานั้น
มีหลกัการส าคญัวา่โจทกแ์ละจ าเลยมีฐานะในศาลเท่าเทียมกนั ศาลจะวางตวัเป็นกลางโดยเคร่งครัด 
จึงเป็นหน้าที่ของคู่ความในการแสวงหาพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาลด้วยตนเอง ซ่ึงอยูภ่ายใต้
หลกัการ “ผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นน าสืบ” ภาระการพิสูจน์จึงตกอยูท่ี่คู่ความที่จะตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็น
และเช่ือตามค ากล่าวอา้งของตน การที่ฝ่ายจ าเลยจะพิสูจน์ให้ไดค้รบองคป์ระกอบความผิดในคดี
ส่ิงแวดลอ้มนั้นถือวา่เป็นภาระและความยากล าบากอยา่งยิง่ ทั้งในเร่ืองของการคน้หาพยานหลกัฐาน 
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เป็นตน้ ท าให้ฝ่ายโจทก์
มกัเป็นผูแ้พค้ดีในคดีส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่งเช่น กรณีชุมชนที่อาศยัอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงไฟฟ้าพลงังาน
นิวเคลียร์ หากมีการเจ็บป่วยเน่ืองจากสภาวะแวดลอ้มเป็นพิษ ผูเ้สียหายจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่า
สาเหตุของการเจ็บป่วยเป็นผลโดยตรงจากกิจกรรมของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น ซ่ึงนับเป็นภาระ
และความยากล าบากอยา่งมากของฝ่ายโจทกท์ี่จะตอ้งน าสืบถึงผูก้ระท าผดิและความเสียหายที่ไดรั้บ 
อีกทั้งฝ่ายจ าเลยยอ่มอยูใ่นวิสัยที่จะป้องกนัขดัขวางการพิสูจน์ความเสียหายดังกล่าวนั้นไดดี้กว่า 
นอกจากน้ีการพสูิจน์ความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มก็มีความแตกต่างจากความเสียหายในเร่ืองอ่ืนๆ 
เช่น ละเมิด หรือเหตุเดือดร้อนร าคาญ ที่สามารถก าหนดตวัผูเ้สียหายและพิสูจน์ความเสียหายได้
อยา่งชดัเจน ส่วนผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะของความเสียหายที่เป็นสาธารณะ 
กล่าวคือ จะมีผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก อีกทั้งเป็นความเสียหายที่เกิดจากการสะสม
ของปัญหาส่ิงแวดล้อมซ่ึงตอ้งใช้เวลาในการที่จะพิสูจน์ถึงความเสียหายได้อย่างชัดเจนอีกด้วย 
ปัญหาการพิสูจน์ความเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมทางแพ่งจึงตอ้งเป็นไปตามหลักความรับผิด
โดยเคร่งครัด (Strict Liability) ที่ว่าเม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นไม่ว่าจะมาจากการกระท าของบุคคลใด
จะตอ้งมีการชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหายนั้นเสมอโดยไม่ค  านึงว่าผูก้ระท าจะจงใจหรือประมาท
เลินเล่อหรือไม่ ผูท้ี่ก่อความเสียหายจะไดรั้บการยกเวน้ความรับผิดเม่ือการกระท านั้นเขา้ขอ้ยกเวน้
ตามกฎหมายว่าไม่ตอ้งรับผิด และผูท้ี่ได้รับความเสียหายมีหน้าที่พิสูจน์แต่เพียงว่าตนได้รับ
ความเสียหายอย่างไร และเสียหายเพียงใดเท่านั้น ส่วนภาระการพิสูจน์ในทางอาญา หลักการ
ที่ว่าโจทก์ตอ้งพิสูจน์ให้ส้ินสงสัยว่าจ  าเลยกระท าความผิดจริงนั้น ไม่สามารถน ามาปรับใชก้บัคดี
ส่ิงแวดลอ้มได ้เพราะลกัษณะของการกระท าความผดิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จะเป็นการยาก
ที่โจทกจ์ะพสูิจน์เจตนาของจ าเลย และพสูิจน์ถึงความเก่ียวเน่ืองระหว่างการกระท าและผลที่เกิดขึ้น 
(Causation) ไดอ้ยา่งชดัเจน 
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อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีบทบญัญติัของกฎหมายวธีิพจิารณาความที่เปิดช่องให้ศาลสามารถ
ใชดุ้ลพนิิจในการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมไดเ้พื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
แต่ก็ไม่มีเคร่ืองมือรองรับการท างานของศาลยติุธรรม ท าใหศ้าลยติุธรรมยงัคงยดึติดกบัระบบกล่าวหา
ที่ศาลมีบทบาทนอ้ยมากในกระบวนการพจิารณาคดี ท าใหคู้่ความซ่ึงมีทุนทรัพยจ์  านวนมากสามารถ
จา้งทนายความและแสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ ได้มากขึ้น ซ่ึงถือว่าเป็นการได้เปรียบคู่ความ
ซ่ึงเป็นประชาชนทัว่ไป ผูท้ี่มีฐานะยากจน และดอ้ยโอกาสในการต่อสูค้ดี 

นอกจากน้ี การสืบพยานในคดีส่ิงแวดลอ้มมีประเด็นทางเทคนิคที่ตอ้งใชก้ระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์หรือวิทยาการเฉพาะแขนง จึงมีความยุ่งยากซับซ้อนมากกว่าคดีปกติทัว่ไป 
จ าตอ้งอาศยัการชัง่น ้ าหนักพยานผูเ้ช่ียวชาญเป็นส่วนส าคญัในการพิสูจน์ความผิด ความเสียหาย 
และความสมัพนัธร์ะหวา่งการกระท าและผลวา่เกิดจากสาเหตุใด ซ่ึงการน าพยานผูเ้ช่ียวชาญเขา้สืบ
ในคดีนั้น ในทางปฏิบติัมกัจะเป็นภาระหนา้ที่ของคู่ความที่จะตอ้งน าพยานผูเ้ช่ียวชาญเขา้สืบพิสูจน์
ต่อศาลเอง เมื่อฝ่ายที่มีภาระการพิสูจน์แล้วสืบไม่สมก็จะแพป้ระเด็นในขอ้นั้นไป ท าให้เกิด
ความไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหว่างคู่ความที่เป็นประชาชนทัว่ไปหรือผูท้ี่มีฐานะยากจนไม่สามารถ
เขา้ถึงพยานผูเ้ช่ียวชาญได้และอาจแพค้ดีในที่สุด แม้ว่ากฎหมายวิธีพิจารณาได้ให้อ  านาจศาล
ในการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญได ้แต่การพิจารณาคดีในศาลมกัจะไม่ใชอ้  านาจดงักล่าว เน่ืองจาก
ศาลคุน้ชินกบัระบบกล่าวหาในการวางตวัเป็นกลางโดยเคร่งครัดและศาลเองก็ไม่มีองค์ความรู้ 
ประสบการณ์และความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเพียงพอ ซ่ึงจะท าให้การพิจารณาขอ้เท็จจริง
แห่งคดีไม่ไดป้ระสิทธิผลเท่าที่ควรและไม่เป็นธรรมแก่สงัคม ประกอบกบัปัจจุบนัระบบศาลยติุธรรม
ของไทยยงัไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะจึงท าให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวขอ้ง
กบักระบวนการพจิารณาคดีดงักล่าว 

อีกประเด็นหน่ึงที่ส าคญัในการพจิารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยติุธรรม ซ่ึงในปัจจุบนั
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยและพระราชบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม
ยงัไม่มีมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มชัว่คราวก่อนพิพากษาหรือขอ้ก าหนดในเร่ืองของการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อมของผูก่้อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม ผูเ้สียหายจึงตอ้งไปฟ้องเป็นคดีแพ่ง
ต่างหากเป็นอีกคดีหน่ึง เน่ืองจากพนักงานอัยการโจทก์ไม่สามารถมีค  าขอบงัคบัผูก้่อให้เกิด
ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มหรือจ าเลยในคดีให้หยดุการกระท าที่เป็นความผิดไวช้ัว่คราวก่อนได ้
อนัเป็นการนอกเหนือไปจากบทบญัญตัิของกฎหมาย อีกทั้งการลงโทษทางอาญาในคดีส่ิงแวดลอ้ม
มกัเป็นโทษจ าคุก, โทษปรับ หรือโทษริบทรัพยท์ี่ใชใ้นการกระท าความผิดหรือมีไวเ้ป็นความผิด
เท่านั้น ซ่ึงการกระท าความผิดอาญาทางส่ิงแวดล้อมนั้นส่งผลให้ส่ิงแวดล้อมที่ถูกท าลายอาจไม่
สามารถฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้โดยง่าย ผูก้ระท าความผิดจึงควรตระหนักถึงความส าคญั



157 

ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ควรน ามาตรการทางอาญาอ่ืนๆ มาใชบ้งัคบั เช่น การคุม
ประพฤติโดยให้จ  าเลยผูก่้อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มท ากิจกรรมเพื่อการฟ้ืนฟูและดูแล
รักษาส่ิงแวดลอ้มที่ไดรั้บความเสียหายใหก้ลบัมาคงเดิมหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมภายในระยะเวลา
ที่ก  าหนด 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาเร่ืองบทบาทในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยติุธรรม
ในต่างประเทศ ซ่ึงไดศึ้กษาจากประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น ทั้ง 3 ประเทศน้ี
ไดใ้หค้วามส าคญักบัการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก ทั้งในเร่ืองของพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญ ภาระการพิสูจน์ หรือการน าพยานหลกัฐานเขา้สืบในการพิจารณาคดี ซ่ึงลว้นเป็นการ
คน้หาความจริงและตอ้งการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษอย่างแทจ้ริง ท าให้การด าเนินคดี
ส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพมาก กล่าวคือ 

1) ประเทศฝร่ังเศส การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยตุิธรรม ผูพ้ิพากษาจะมีหน้าที่
ในการตดัสินขอ้พิพาทในเร่ืองการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และก าหนด
มาตรการเยียวยาความเสียหายทางด้านส่ิงแวดล้อมที่เกิดขึ้น การพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมนั้น 
ศาลจะน าหลกัความรับผดิมาใชใ้นการพิจารณาเพื่อก าหนดมาตรการที่จ  าเป็นต่างๆ หรือชดใชเ้ยยีวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้ น เช่น หลักความรับผิดที่มีการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นกรณีที่ผูเ้สียหาย
เป็นผูมี้หนา้ที่พสูิจน์ความผดิหรือความเสียหายนั้นเอง หรือหลกัความรับผิดที่ปราศจากการกระท า
ความผิด เป็นกรณีที่ผูค้วบคุมดูแลเคร่ืองมือหรือสถานที่ท  าให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม
จ าตอ้งรับผดิแก่ความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยปราศจากความจงใจหรือละเมิดอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

นอกจากน้ีศาลยตุิธรรมในประเทศฝรั่งเศสยงัมีกระบวนการพิเศษที่นอกเหนือ 
จากกระบวนวธีิพจิารณาความทัว่ไป คือ เร่ืองพยานผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงไดก้  าหนดให้เป็นอ านาจของศาล
ในการแต่งตั้งหรือเรียกใหผู้เ้ช่ียวชาญทั้งของทางราชการหรือเอกชนเขา้มาเพือ่ใหค้วามเห็นในประเด็น
ขอ้เท็จจริงที่เก่ียวขอ้งได ้และยงัให้อ านาจศาลยติุธรรมในการออกมาตรการก่อนการพิพากษาคดี 
อันเป็นมาตรการฉุกเฉินที่เป็นการชั่วคราว เพื่อเป็นมาตรการบงัคบัให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
หรือทั้งสองฝ่ายกระท าหรืองดเวน้กระท าการได ้ 

จะเห็นไดว้า่ ประเทศฝร่ังเศสมีการน าหลกัความรับผดิในทางส่ิงแวดลอ้มมาปรับใช้
กบัการพจิารณาคดีในศาลยติุธรรมดงัเช่นการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย แต่กระบวนการ
ที่พิเศษแตกต่างจากกระบวนการพิจารณาความทัว่ไป คือ เร่ืองพยานผูเ้ช่ียวชาญ ที่ศาลมีอ านาจ
ในการแต่งตั้งหรือเรียกใหผู้เ้ช่ียวชาญทั้งของทางราชการหรือเอกชนเขา้มาเพื่อให้ความเห็นในประเด็น
ขอ้เท็จจริงที่เก่ียวขอ้งได ้โดยคู่ความไม่จ าตอ้งน าพยานผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเอง จึงเป็นการ
ลดภาระการพสูิจน์ใหแ้ก่คู่ความในคดี รวมถึงเป็นการอ านวยความยติุธรรมแก่คดีอีกดว้ย 
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2) ประเทศสหรัฐอเมริกา การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรมเป็นระบบกล่าวหา 
โดยผูพ้พิากษาท าหนา้ที่เป็นประธานในการด าเนินกระบวนการพจิารณา และตดัสินปัญหาขอ้กฎหมาย 
โดยมีคณะลูกขุน ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ไดรั้บคดัเลือกมาจากบุคคลที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่ศาลนั้นตั้งอยู่
เพือ่เขา้มาร่วมตดัสินปัญหาขอ้เทจ็จริงที่เกิดขึ้น อนัเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
และเขา้ใจสภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่นั้นอีกดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามโจทก์ในคดีส่ิงแวดลอ้ม
ไม่จ าต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการกระท าความผิด เช่น การปล่อยน ้ าเสียนั้ นก่อให้เกิดมลพิษ
ที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร แต่ตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่มลพษิดงักล่าวท าให้โจทก์
ไม่สามารถใชแ้หล่งน ้ านั้นไดต้ามปกติเหมือนเช่นในอดีตและจะส่งผลถึงในอนาคตดว้ย  

นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอ านาจฟ้องและด าเนินคดี
ส่ิงแวดลอ้มได ้นอกเหนือจากคดีที่ด  าเนินการโดยกระทรวงพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (EPA) ซ่ึงกลุ่มประชาชน
มกัฟ้องรัฐบาลในคดีที่เก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลพนิิจโดยมิชอบในการจดัการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
หรือโดยไม่บงัคบัใชใ้หเ้หมาะสม ท าใหรั้ฐบาลมีการพจิารณาทบทวนดุลพนิิจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของหน่วยงานและเจา้หน้าที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้ง ส่งผลให้สามารถปรับปรุงแกไ้ขการท างานเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  

จะเห็นไดว้่า ประเทศสหรัฐอเมริกามีการด าเนินกระบวนพิจารณาตดัสินคดีโดยมี
คณะลูกขนุ ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่ที่ศาลนั้นตั้งอยูม่าร่วมตดัสินปัญหาขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ท าให้คณะลูกขุนมีความเขา้ใจเกี่ยวกบัสภาพปัญหาหรือลกัษณะของพื้นที่ ความเป็นมาต่างๆ 
ของคนในพื้นที่นั้นๆ ส่งผลให้การพิจารณาตดัสินคดีเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพมาก 
นอกจากน้ียงัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจฟ้องและด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มได ้นอกเหนือจากคดี
ที่ด  าเนินการโดยกระทรวงพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (EPA) ท  าให้รัฐบาลมีการพิจารณาทบทวนดุลพินิจ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานและเจา้หนา้ที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้ง เน่ืองจากประชาชนสามารถ
ฟ้องรัฐบาลเก่ียวกบัการใชดุ้ลพนิิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มได ้ส่งผลให้สามารถปรับปรุง
แกไ้ขการท างานเพือ่ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

3) ประเทศญี่ปุ่ น การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรมเป็นระบบกล่าวหา คู่ความ
มีหน้าที่ในการน าพยานหลักฐานมาสืบให้ศาลเห็นตามขอ้กล่าวหาของตน และคู่ความมีหน้าที่
ตอ้งน าพยานผูเ้ช่ียวชาญมาใหค้วามเห็นในคดี และเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายนั้นเอง ภาระการพิสูจน์
จึงตกอยูท่ี่คู่ความในคดีทั้งหมด ซ่ึงการพสูิจน์ความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองที่มีความยุง่ยาก
เป็นอยา่งมาก และจ าตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญ หรือขอ้เท็จจริงต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ศาลญี่ปุ่ น
จึงวางหลกักฎหมายในการพสูิจน์เร่ืองดงักล่าวไวเ้พือ่ลดภาระใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี เช่น การพิสูจน์ความสัมพนัธ์
ระหวา่งการกระท าและผล ซ่ึงเป็นกรณีที่โจทก์หรือผูเ้สียหายตอ้งท าการพิสูจน์ความผิดของจ าเลย 
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ซ่ึงการจะพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลนั้ นท าได้ยากล าบากมาก ศาลญี่ปุ่ น
จึงอาจขอให้คณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษเขา้มาช่วยเหลือ
ตรวจหาสาเหตุของการเกิดมลพิษเพื่อพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลในคดีได ้
หรือการพิสูจน์ความเสียหายที่ร่วมกันก่อให้เกิดขึ้น ซ่ึงเป็นกรณีที่ให้บรรดาผูก้่อมลพิษที่อยู่
ในบริเวณใกลเ้คียงกบัความเสียหายที่เกิดขึ้นจ าตอ้งร่วมกนัรับผิดชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 
อนัเป็นลกัษณะประมาทร่วมมาบงัคบัใช ้ 

จะเห็นไดว้า่ ประเทศญี่ปุ่ นมีการวางหลกักฎหมายในการพสูิจน์ความผิดหรือความเสียหาย
ในเร่ืองคดีส่ิงแวดลอ้มไวเ้พื่อลดภาระการพิสูจน์ให้แก่ผูฟ้้องคดี ในการที่จะคน้หาพยานหลกัฐาน 
หรือขอ้เทจ็จริงที่เก่ียวขอ้งกบัคดีอนัเป็นความลบัของจ าเลยที่ไม่สามารถเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไปได ้
โดยศาลมีอ านาจขอใหค้ณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษช่วยตรวจหา
สาเหตุของการเกิดมลพิษ ท าให้สามารถไดข้อ้เท็จจริงที่ส าคญัในคดีมาพิจารณาเพื่อความยติุธรรม
แก่คู่ความทุกฝ่ายได ้
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บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

จากความเจริญเติบโตของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีการขยายตวั
อยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหป้ริมาณน ้ าเสียในแม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าธรรมชาติทวีคูณขึ้น ในขณะที่การบริหาร
จดัการน ้ าเสีย และระบบบ าบดัน ้ าเสียยงัมีไม่เพียงพอที่จะรองรับการปล่อยน ้ าทิ้งจากภาคชุมชน
และภาคอุตสาหกรรมได ้รวมถึงปัญหาการบ าบดัน ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมที่ยงัไม่ถูกตอ้ง 
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว โดยมีการบญัญติักฎหมายและมาตรการต่าง  ๆเขา้มาช่วยในการควบคุม อาทิเช่น พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535, 
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะไดเ้ท่าที่ควร ปัญหาน ้ าเสียจึงยงัมีให้เห็นกนัอยูจ่นถึงปัจจุบนัและยงัมีเพิ่ม
มากขึ้นเร่ือยๆ ซ่ึงหากพิจารณาอยา่งละเอียดแลว้กฎหมายที่ใชค้วบคุมเก่ียวกบัปัญหาการลักลอบ
ปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะในปัจจุบนัอาจจะยงัไม่ครอบคลุมหรือไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร จึงไม่สามารถบริหารจดัการแกปั้ญหาน ้ าเสียไดอ้ยา่งเด็ดขาด  

1.1 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า

หรือแหล่งน ้ าสาธารณะมากมายหลายฉบบั ทั้งในรูปแบบประมวลกฎหมาย, พระราชบญัญตัิ 
และประกาศจากกระทรวงต่างๆ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานของภาครัฐไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม
มลพษิทางน ้ ามาใชบ้งัคบัในหน่วยงานของตน และมีเน้ือหาการบงัคบัใช ้และมาตรฐานในการควบคุม
น ้ าเสียที่คลา้ยคลึงกนั ท าใหก้ฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีความซ ้ าซอ้นกนัในเร่ืองของการบงัคบัใช้
กฎหมาย ขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย และมีการกระจดักระจายของกฎหมายที่อยูต่ามหน่วยงาน
ของภาครัฐต่างๆ ไม่สอดคลอ้งกนั และไม่มีความชดัเจนท าให้เกิดช่องว่างในกฎหมายแต่ละฉบบั
ที่บงัคบัใช ้
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จากการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศซ่ึงไดท้  าการศึกษา
จากอนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มโดยกฎหมายอาญา, ประเทศฝร่ังเศส, 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น พบว่า ประเทศฝร่ังเศส มีการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด กล่าวคือ ประเทศฝร่ังเศสมีการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ที่กระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัเขา้ดว้ยกนัเป็นประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประโยชน์
แก่ผูป้ฏิบติัทั้งหลาย โดยกฎหมายแต่ละประเภทไดจ้ดัไวเ้ป็นหมวดหมู่ท าใหง่้ายต่อการคน้หา 

1.2 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้ควบคุมน ้าเสียที่มีสาเหตุมาจากภาคชุมชน 
ประเทศไทยมีมาตรการในการควบคุมการระบายน ้ า การปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แม่น ้ า

หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ โดยมีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินของรัฐในการก ากบัดูแลมิให้ประชาชนในชุมชน
เทน ้ าทิ้งจากการอุปโภค บริโภค หรือการประกอบกิจการลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ แต่ก็ยงั
ประสบปัญหาน ้ าเน่าเสียจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากกฎหมายที่ใชค้วบคุมน ้ าเสียที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่ครอบคลุมกบัปัญหาน ้ าเสียที่เกิดขึ้นในปัจจุบนั ประกอบกบัประชาชนขาดความรู้ 
ความเขา้ใจ และมิไดต้ระหนักถึงปัญหาที่จะเกิดตามมา รวมถึงไม่ใส่ใจกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเท่าที่ควร 
โดยยงัมีการปล่อยน ้ าเสียที่เกิดจากการอุปโภค บริโภค ลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ โดยไม่
ปล่อยทิ้งลงท่อระบายน ้ าสาธารณะ และไม่มีกฎหมายที่ใชค้วบคุมและเอาผิดต่อผูก้ระท าความผิด
ในลกัษณะน้ีอยา่งเขม้งวด  

จากการศึกษาเก่ียวกับกฎหมายที่ใช้ควบคุมน ้ าเสียที่มีสาเหตุมาจากภาคชุมชน
ในต่างประเทศซ่ึงไดท้  าการศึกษาจากประเทศฝร่ังเศสและประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด กล่าวคือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการบญัญตัิกฎหมาย National Environmental Policy Act 1969 หรือ NEPA 
ซ่ึงเป็นกฎหมายที่เก่ียวกบัการก าหนดนโยบาย เพื่อใชเ้ป็นแนวทางวางหลกัในการก าหนดนโยบาย
เพือ่แกปั้ญหามลพษิของส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมสนับสนุนการป้องกนัและขจดัปัญหาความเสียหายต่าง  ๆ
ที่จะเกิดขึ้นกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนที่จะไดอ้ยูอ่าศยั
ในส่ิงแวดลอ้มที่สมบูรณ์และสะอาด ทั้งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย หรือตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการต่างๆ อีกดว้ย และนอกจากน้ียงัมีกฎหมายว่าดว้ยความรับผิด 
การชดเชย และความรับผดิชอบทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งคลอบคลุม หรือ Superfund ที่มีบทบาทส าคญั
เก่ียวกบัการประเมินมูลค่าส่ิงแวดลอ้ม ไดบ้ญัญติัให้บุคคลที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม
ตอ้งรับผดิชดใชค้่าใชจ่้ายในการช าระลา้งและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และยงัครอบคลุมถึงประชาชนให้
ตอ้งรับผดิชอบต่อความเสียหายของส่ิงแวดลอ้มที่เกิดขึ้นดว้ย 
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1.3 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้ควบคุมน ้าเสียที่มีสาเหตุมาจากภาคอุตสาหกรรม 
ในภาคอุตสาหกรรม แมก้ฎหมายจะมีบทบงัคบัให้เจา้ของหรือผูป้ระกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือของเสียเพื่อท าการบ าบดัก่อนปล่อยออก
สู่ส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็มีโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งที่ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ และกฎหมายที่ใช้ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมก็ได้ก าหนด
มาตรฐานน ้ าทิ้งส าหรับโรงงานแต่ละประเภทไวแ้ตกต่างกนั ซ่ึงอาจท าใหเ้จา้ของโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆ เกิดความสบัสน ไม่เขา้ใจเก่ียวกบัประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบบัต่างๆ และไม่
ปฏิบตัิใหถู้กตอ้งตามที่กฎหมายก าหนดไว ้

จากการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายที่ใชค้วบคุมน ้ าเสียที่มีสาเหตุมาจากภาคอุตสาหกรรม
ในต่างประเทศซ่ึงไดท้  าการศึกษาจาก ประเทศฝร่ังเศส , ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น 
พบว่า ประเทศญี่ปุ่ น มีกฎหมายที่ใชค้วบคุมน ้ าเสียที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด กล่าวคือ คณะรัฐมนตรี
ญี่ปุ่ นมีค  าสัง่ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งไวใ้นกฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ า (Water Pollution 
Control Law, 1970) ที่ใชบ้งัคบัส าหรับแหล่งน ้ าสาธารณะทัว่ๆ ไปในประเทศญี่ปุ่ น เพื่อควบคุม
การปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบกิจการ และชุมชน 
โดยมาตรฐานน ้ าทิ้งดงักล่าวไดแ้บ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ 1) มาตรฐานส าหรับสุขภาพอนามยั
ของมนุษย ์(Environmental quality standards for human health) และ 2) มาตรฐานส าหรับส่ิงมีชีวิต
ในน ้ า (Environmental quality standards for conservation of the living en vironment) 
และเม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัใดในประเทศญี่ปุ่ นเห็นวา่มาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งโดยทัว่ไปไม่เพยีงพอ
ส าหรับการปกป้องสุขภาพของประชาชนที่อยูอ่าศยัในจงัหวดั หรือเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มที่อยูอ่าศยั 
ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งที่เขม้งวดมากกว่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้ง
ที่คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดไวก้็ได ้

1.4 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสภาพบังคบัเร่ืองโทษ 
ประเทศไทยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า

หรือแหล่งน ้ าสาธารณะออกใชม้ากมาย โดยมีการควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ทั้งภาคชุมชน และภาคอุตสาหกรรม ที่ก  าหนดใหป้ระชาชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมท าการระบายน ้ า
ทิ้งลงท่อระบายน ้ าหรือติดตั้งระบบบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยน ้ าเสียหรือน ้ าทิ้งลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ า
สาธารณะต่างๆ ซ่ึงบทก าหนดโทษในคดีส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะมีอัตราโทษตั้งแต่โทษจ าคุก โทษปรับ และโทษปรับรายวนั ซ่ึงมาตรการ
การลงโทษดงักล่าวมีอตัราที่ต  ่ามากเม่ือเทียบกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่อาจสูญเสียไปและไม่สามารถ
ฟ้ืนฟูให้กลับมาสภาพเดิมได้ ประกอบกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในประเทศไทย 
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จะอยู่ในดุลยพินิจของศาลที่ตัดสินคดีนั้ น ซ่ึงบางคร้ังเม่ือผู ้กระท าความผิดเสียค่าปรับแล้ว
ก็จะไม่ด าเนินคดีในส่วนของโทษจ าคุก โดยจะเปล่ียนเป็นการรอลงอาญาไวก่้อนแทนการลงโทษ
จ าคุก เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิอาจจะกระท าความผดิคร้ังแรกและไดช้ดใชค้วามเสียหายเป็นที่พอใจ
ของศาลแลว้ สภาพบงัคบัเร่ืองโทษจึงมีอตัราโทษที่ต  ่าเกินไป และการพิจารณาคดีไม่มีความเคร่งครัด
เท่าที่ควร จึงท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลวัในการกระท าความผิด และไม่เกรงกลวั
บทลงโทษที่จะไดรั้บ จึงท าใหปั้ญหาเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ าสาธารณะ
จึงยงัคงอยูแ่ละไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั 

จากการศึกษาเกี่ยวกบัสภาพบงัคบัเร่ืองโทษในต่างประเทศซ่ึงไดท้  าการศึกษา
จากอนุสัญญาของสภายโุรปว่าด้วยการพิทกัษส่ิ์งแวดล้อมโดยกฎหมายอาญา, ประเทศฝร่ังเศส, 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น พบวา่ อนุสญัญาของสภายโุรปวา่ดว้ยการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม
โดยกฎหมายอาญา มีสภาพบงัคบัเร่ืองโทษที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด กล่าวคือ อนุสญัญาของสภายโุรปฯ 
ก าหนดให้ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกด าเนินมาตรการลงโทษทางอาญาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้
แน่ใจว่าผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับการละเมิดส่ิงแวดล้อมจะไม่รอดพน้จากการถูกด าเนินคดี 
ซ่ึงความผิดที่จะตอ้งได้รับมาตรการลงโทษทางอาญาจะแบ่งเป็นความผิดที่กระท าโดยเจตนา 
และความผิดที่ได ้กระท าโดยประมาท โดยมีการก าหนดมาตรการลงโทษทั้งทางด้านอาญา 
การริบทรัพย ์และการก าหนดให้ฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดล้อมที่เสียไปให้กลับคืนดีดังเดิม ท าให้
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษทั้งทางดา้นอาญาและส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปก็ไดรั้บการฟ้ืนฟูให้กลบัคืน
สู่สภาพเดิมอีกดว้ย 

1.5 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 
การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการลักลอบปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แม่น ้ า

หรือแหล่งน ้ าสาธารณะในประเทศไทย มีอยู่กระจดักระจายทั้งในประมวลกฎหมายอาญา 
และในหลายพระราชบญัญติั ซ่ึงแต่ละพระราชบญัญติัก็ไดก้  าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ที่แตกต่างกันไป ท าให้เจา้พนักงานของรัฐที่มีอ  านาจหน้าที่ก  ากับดูแลตามพระราชบญัญติันั้นๆ 
มีอยูใ่นหลายหน่วยงาน รวมถึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินที่มีอ  านาจในการก ากบัดูแลตามแต่ละพระราชบญัญติั
นั้นๆ จะให้อ านาจไว ้ซ่ึงอ านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานของรัฐที่กระจดักระจายดังกล่าวนั้น 
เกิดความสับสนในการปฏิบติัหนา้ที่ตามขอบเขตอ านาจของตน และไม่สามารถจดัการดูแลปัญหา
ที่เกิดขึ้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ท าให้คดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษไดย้ากล าบาก 
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จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษในต่างประเทศ
ซ่ึงไดท้  าการศึกษาจาก อนุสัญญาของสภายุโรปว่าดว้ยการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มโดยกฎหมายอาญา, 
ประเทศฝร่ังเศส, ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น พบวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการ
น าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด กล่าวคือ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจดัตั้ง
ส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ขึ้นเพื่อด าเนินงานทั้งตามพระราชบญัญติั
น ้ าสะอาด และกฎหมายว่าด้วยความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดล้อม
อย่างคลอบคลุม (The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act 
: CERCLA) หรือเรียกช่ือสั้นๆ ว่า “Superfund” โดยหน่วยงานดงักล่าวเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งการก าหนดมาตรฐานดา้นสุขภาพ
ของมนุษย ์การออกใบอนุญาตระบายน ้ าทิ้ง และการเรียกร้องให้ผูก้ระท าความผิดชดใชค้่าเสียหาย
และฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม ซ่ึงท าให้หน่วยงานที่ก  ากับดูแลเก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีอ านาจหน้าที่เพียงหน่วยงานเดียว ท าให้การน าตวัผูก้ระท าความผิด
ในคดีส่ิงแวดลอ้มมาลงโทษมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.6 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับบทบาทในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรม 
การด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรมในประเทศไทยเป็นระบบกล่าวหา 

ซ่ึงอยูภ่ายใตห้ลกัการที่วา่ “ผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นน าสืบ” ซ่ึงภาระการพิสูจน์ตามประเด็นที่ตนกล่าวอา้งนั้น
จะตกมาอยู่แก่คู่ความในคดีส่ิงแวดล้อม ท าให้โอกาสของคู่ความในการน าขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐาน 
หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญเขา้สู่ศาลถูกจ ากดั อีกทั้งในการที่โจทก์หรือผูเ้สียหายจะเขา้ถึงขอ้มูลอนัเป็น
ความลบัของจ าเลยผูป้ระกอบกิจการสามารถท าไดย้ากล าบากเน่ืองจากขอ้มูลนั้นอาจไม่สามารถ
เปิดเผยต่อสาธารณชนได ้ท าใหใ้นคดีส่ิงแวดลอ้มส่วนมากฝ่ายโจทกห์รือผูเ้สียหายจะเป็นฝ่ายแพค้ดีไป  

นอกจากน้ีการด าเนินกระบวนพจิารณาในชั้นศาลนั้น ผูพ้ิพากษาที่ท  าการพิจารณา
ตดัสินคดีมกัไม่ใชอ้  านาจตามกฎหมายวธีิพจิารณาในการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือการเดินเผชิญ
สืบมากนกั อาจเน่ืองมาจากผูพ้พิากษาที่ท  าการพจิารณาคดีเกรงในเร่ืองของความรู้และประสบการณ์
ของพยานผูเ้ช่ียวชาญ ประกอบกบัผูพ้พิากษาเองก็ไม่มีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
ท าใหภ้าระในการพสูิจน์ขอ้เท็จจริง การคน้หาพยานหลกัฐาน หรือการแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญตก
อยูท่ี่คู่ความ รวมถึงภาระค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายความต่อสู้คดีและแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ 
ส่งผลใหคู้่ความที่มีฐานะยากจน และไม่มีความรู้มากนกัตอ้งเสียโอกาสในการต่อสูค้ดี 

ประการสุดทา้ย มาตรการคุม้ครองชัว่คราวก่อนพพิากษาของศาลยติุธรรมมีบญัญติั
ไวเ้ฉพาะในกฎหมายแพง่เท่านั้น ที่ผูพ้ิพากษาอาจมีค  าสั่งให้คู่ความกระท าการหรืองดเวน้กระท าการได้
เพือ่ป้องกนัการละเมิดหรือการกระท าที่ถูกฟ้องร้อง แต่มาตรการดงักล่าวไม่มีบญัญติัไวใ้นประมวล
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กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาหรือพระราชบญัญติัที่เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ท าให้อยัการไม่สามารถ
ขอบงัคบัเกี่ยวกับมาตรการคุม้ครองชั่วคราวไม่ให้ผูก้่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม
หยุดกระท าการได้ ผูเ้สียหายจึงต้องไปฟ้องเป็นคดีแพ่งต่างหากเป็นอีกคดีหน่ึง นอกจากน้ี
ควรมีขอ้ก าหนดในเร่ืองของการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มที่เสียไปให้กลบัคืนดีดงัเดิมหรือใกลเ้คียง
กบัสภาพเดิมภายในระยะเวลาที่ก  าหนด อนัเป็นโทษทางอาญาอีกดว้ย 

จากการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรม
ในต่างประเทศซ่ึงไดท้  าการศึกษาจากประเทศฝร่ังเศส, ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น 
พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
กล่าวคือ การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบกล่าวหาเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคดีหรือการน าพยานเขา้สืบจะคลา้ยกบักระบวนการพิจารณาคดีของประเทศไทย 
แต่การพจิารณาคดีของประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบคณะลูกขนุ ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ไดรั้บคดัเลือก
มาจากบุคคลในพื้นที่นั้นๆ ที่เกิดเป็นขอ้พิพาท เขา้มาร่วมตดัสินปัญหาขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้น คณะลูกขุน
จึงมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกับสภาพแวดล้อม ประวตัิความเป็นมาในพื้นที่นั้นๆ เป็นอย่างดี 
ซ่ึงอาจจะเป็นขอ้มูลที่สามารถใชป้ระกอบการพจิารณาคดีแก่ผูพ้ิพากษาได ้ท าให้เกิดความยติุธรรม
ในการตดัสินคดีมากขึ้น รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจฟ้องคดี
และด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มได ้โดยคดีส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการฟ้องรัฐบาลในการใชดุ้ลพินิจ
ในการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมหรือไม่บงัคบัใช้ให้เหมาะสม ท าให้รัฐบาลมีการพิจารณา 
ทบทวนดุลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การท างานของเจา้หน้าที่รัฐอยูต่ลอดเวลา อนัเป็นการ
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ า
ในประเทศไทย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเพือ่แกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

2.1 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
ควรมีการรวบรวมกฎหมายส่ิงแวดลอ้มที่กระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายต่างๆ 

ทั้งในประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบญัญติั และประกาศของกระทรวงต่างๆ ที่พระราชบญัญตัิ
นั้นไดใ้ห้อ  านาจไว ้เขา้ไวด้ว้ยกนัเพื่อง่ายต่อผูพ้ิพากษาที่ด  าเนินการพิจารณาคดี ผูป้ฏิบติังานต่างๆ 
และประชาชนผูท้ี่ศึกษากฎหมายส่ิงแวดล้อม ซ่ึงอาจจะจดัท าในรูปแบบของประมวลกฎหมาย
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ส่ิงแวดลอ้ม หรือพระราชบญัญติั โดยท าการปรับปรุงกฎหมายให้ครอบคลุมกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบนั และปรับเปล่ียนอตัราโทษตามกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมมากขึ้น 

2.2 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้ควบคุมน ้าเสียที่มีสาเหตุมาจากภาคชุมชน 
ควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้เกิดการ

ประสานงาน และมีหนา้ที่ร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง รวมถึงให้ความรู้กบัประชาชนให้ตระหนัก
และใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยรณรงคใ์หป้ระชาชนระบายน ้ าเสียลงสู่ท่อระบายน ้ า 
และท าการติดตั้งเคร่ืองบ าบดัน ้ าเสียหรือของเสียเพือ่ท  าการบ าบดัก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ า
สาธารณะ รวมถึงรัฐบาลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ถึงขอ้มูลในดา้นส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น 
โดยใหมี้การรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในการกระท าของรัฐหรือฝ่ายปกครองที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม หรือการด าเนินงานของรัฐที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ไม่วา่จะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การท า
ประชาพจิารณ์ หรือ การอภิปรายสาธารณะเก่ียวกบัโครงการต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชน เป็นตน้ เพื่อให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนช่วยขบัเคล่ือนปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
และเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ ท าใหย้นิยอมปฏิบติัตามนโยบายของรัฐอยา่งเตม็ใจ 

2.3 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้ควบคุมน ้าเสียที่มีสาเหตุมาจากภาคอุตสาหกรรม 
ควรมีการจดัท ามาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งแห่งชาติที่ก  าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรม

ทุกประเภทท าการบ าบดัน ้ าให้ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้ า
หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ และหากผูว้า่ราชการจงัหวดัใดในเขตอุตสาหกรรมเห็นวา่มาตรฐานคุณภาพ
น ้ าทิ้งนั้นยงัไม่เพยีงพอ และท าใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มยงัคงเส่ือมโทรม ก็สามารถก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าทิ้งที่เขม้งวดขึ้นได ้

2.4 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสภาพบังคบัเร่ืองโทษ 
ควรมีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรือแหล่งน ้ า

สาธารณะให้มีความทนัสมยัมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะบทก าหนดโทษให้มีอตัราโทษที่สูงขึ้น เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าที่จะกระท าความผิดอีก โดยตอ้งมีความเคร่งครัด
และความรุนแรงในการลงโทษตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้ง อีกทั้งมาตรการ
การลงโทษควรมีทั้งมาตรการทางอาญา คือมีโทษจ าคุก, โทษปรับ, การริบทรัพย ์และมาตรการลงโทษ
ที่ก  าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิฟ้ืนฟูซ่อมแซมส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปใหก้ลบัคืนดีดงัเดิม เพือ่ให้ผูก้ระท าความผิด
ไดรั้บโทษทั้งทางดา้นอาญาและส่ิงแวดลอ้มที่เสียไปก็ไดรั้บการฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมอีกดว้ย 
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จากที่กล่าวมา ในกรณีที่ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้ าสาธารณะควรจะก าหนดโทษจ าคุกและโทษปรับให้สูงขึ้น โดยตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และโทษปรับ โดยแบ่งเป็นการปรับรายคร้ัง สูงสุดไม่เกิน 500,000 บาท 
หรือการปรับเป็นรายวนั สูงสุดไม่เกินวนัละ 50,000 บาท และในกรณีที่ประชาชนลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้ าสาธารณะก็ควรได้รับโทษทางอาญาเช่นกนั โดยควรจะก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
ประชาชน คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2.5 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 
ควรมีการจดัตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมโดยตรง 

และให้เจา้พนักงานของรัฐที่ไดรั้บมอบหมายรับผิดชอบด าเนินการแกไ้ขปัญหา รับเร่ืองร้องเรียน
เก่ียวกับปัญหาส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ การด าเนินการฟ้องคดี 
เพือ่ใหปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มไม่กระจดักระจายอยูใ่นหลายหน่วยงานของรัฐ และท าใหก้ารแกไ้ขปัญหา 
หรือการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

2.6 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับบทบาทในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรม 
ควรมีการแต่งตั้งผูท้ี่มีความรู้ความเขา้ใจในปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคล

ในพื้นที่นั้นๆ ที่มีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัประวติัความเป็นมาและสภาพแวดลอ้มในพื้นที่นั้น 
เขา้มาร่วมในการพิจารณาคดี และให้ความเห็นทางส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากในคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดี
ที่ความยุง่ยากมากในการพิสูจน์ความผิด รวมถึงการคน้หาพยานหลกัฐานต่างๆ ผูพ้ิพากษาจึงควร
มีบทบาทในการด าเนินคดีและคน้หาความจริงเป็นอยา่งมาก อีกทั้งควรมีการจดัท าประมวลกฎหมาย
วธีิพจิารณาคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ ที่มีเน้ือหาครอบคลุมเก่ียวกบัการจดัการ ป้องกนั และมาตรการ
ต่าง  ๆใหเ้หมาะสมกบัคดีส่ิงแวดลอ้ม 
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