
 ง

ชื่อวิทยานิพนธ   บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษา   
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

ผูวิจัย  นายสุรพัศ  ชาติธรรมรักษา  ปริญญา  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 
อาจารยท่ีปรึกษา  (1) รองศาสตราจารย  ดร.สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ  (2) อาจารย ดร.บุญลือ  ทองอยู               
(3) อาจารย ดร.ทัสนี  วงศยืน  ปการศึกษา  2547 
 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ที่เปนผูทรงคุณวุฒิ   ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่   ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนศิษยเกา ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร และ (3) ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับ
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 กลุมตัวอยาง  ไดแก ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  36  คน ผูแทนพระภิกษุ
สงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  36  คน  ผูแทนองคกรชุมชน  36  คน  ผูแทนศิษยเกา  36  คน  ผูแทน
ผูปกครอง  36  คน  ผูแทนครู   36  คน  และผูบริหารสถานศึกษา  36  คน  รวม  252  คน  ซึ่งไดมาจากกลุม
ตัวอยาง เครื่องมือเปนแบบสัมภาษณและแบบสอบถามมาตรประมาณคาที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีคาความเที่ยง
เทากับ  .98  สถิติที่ใช  ไดแก   คาเฉลี่ย   คารอยละ   คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะหความแปรปรวน  และการ
เปรียบเทียบรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ  
 ผลการวิจัยพบวา  (1)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยรวมอยูในระดับมาก  (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ   ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่    
 ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวมพบวา  แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และเมื่อเปรียบเทียบเปนรายคูพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษากับ  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่และประธานที่เปนผูทรงคุณวุฒิ   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และผูบริหาร
สถานศึกษากับผูแทนครูไมแตกตางกัน  และ (3) สําหรับปญหาในการบริหารพบวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ไมมีเวลาและความรูเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา   การกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผน   ขอเสนอแนะในการแกปญหา  คือ  ควรจัดประชุมให
รับรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา   และการกํากับติดตาม การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 
 
คําสําคัญ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรุงเทพมหานคร 



 จ

Thesis title  : Roles Of  Basic Education School Board Members In  Administration Of Schools   
                       Under Bangkok  Metropolis   
Researcher  :  Mr. Surapat Chartthamraksa ; Degree :  Master of Education  (Educational Administration); 
Thesis advisors : (1) Dr. Suttiwan Tuntirahanawong, Associate Professor; (2) Dr. Boonlue  Thongyu ;  
(3) Dr. Tassanee  Wongyuen   Academic year : 2004 

ABSTRACT 

 The purposes of this study were to (1) study roles of basic education school board members in 
administration of schools under  Bangkok Metropolis and (2) compare opinions of school  board  chairpersons  
who  were  experts, monk  representatives  or  local ligious  organization  representratives, community 
organization representatives, alumni representatives, parent representatives, teacher representatives, and school 
administrators;and (3) study problems and recommendations regarding roles of basic education school board 
members in administration of schools under the Bangkok Metropolis. 
 The research sample totaling 252  randomly  selected  persons  consisted  of   36  school  board  
chairpersons  who  were  expert ,  36  monk  representratives  or  local religious organzation representatives,  36  
community organization representatives,   36  alumni representatives,   36  parent representatives , 36   teacher 
representatives,  and  36  school administrators. The research  instruments  were  an  interview  structure  and a 
rating scale questionnaire developed by the researcher with reliability of  .98  The  employed  statistics for  data 
analysis  were  the percentage, mean, standard deviation, ANOVA, and Scheffe’s method of pair wise 

comparison. 
  Research findings were as follows : (1) Respondents  had  opinion  that  the  overall  of  roles  of  
basic  education school board  members in administration of schools under  Bangkok Metropolis  was 
undertaken  at the high level. (2) Significant  difference  at  the  .05  level  was  found  when  opinions  of  
school  administrators,  parent representatives, community organization representatives, alumni representatives, 
monk representatives or local religions organization representatives, and experts   were compare , but  those  of 
school  administrators  and teacher representatives were not significantly difference. (3)  The  problem  were  
the  following : the basic education school board  member  had  no  time, expertise  concerning  roles  of   basic  
education  school  board  in  determination of  development  policy  and   plan, monitoring  and  control  of  
plan  implementation;  while  the  recommendations  were  as  follows: conference should  be  held a  involing  
school  board  members  on  how  to  formulate  policy , monitor  and  control  plan  implementation  for  the  
school. 
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65 
ตารางที่  4.8  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ 
                     สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการ 
                     สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา 
                     ในพื้นที่ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และ 
                     ผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก   
                     และเดก็พิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการ 
                        พัฒนาเดก็ตามศักยภาพ...................................................................................... 
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 ญ

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 หนา 

ตารางที่  4.9  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ 
                     สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการ 
                     สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา 
                     ในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู   
                     และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 7  เสนอแนวทางและการมีสวน 
                     รวมในการสงเสริมและ สนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ   
                     ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล   และดานการบรหิารทั่วไปของ 
                     สถานศึกษา........................................................................................................ 

 
 
 
 
 
 
 

67 
ตารางที่  4.10  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ 
                      สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการ 
                      สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา 
                      ในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู   
                       และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 8  สงเสริมใหมีการระดม 
                       ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน  
                       เพื่อเสริมสรางพัฒนาการนกัเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณ ี
                          ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ......................................................... 

 
 
 
 
 
 
 

68 
ตารางที่  4.11  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการ 
สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร 
ศาสนาในพื้นที่   ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง   
ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 9  เสริมสราง 
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนประสานงานกับองคกร   
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน   
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน.............................................. 

 
 
 
 
 
 
 

69 
 
 

 



 ฎ

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 หนา 

ตารางที่  4.12   แสดงคาเฉลี่ยและคาเบีย่งเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการ 
สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร 
ศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง   
ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 10  ใหความเห็นชอบ 
รายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน.......... 

 
 
 
 
 

70 
ตารางที่  4.13   แสดงคาเฉลี่ยและคาเบีย่งเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ 
                        สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการ 

สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร 
ศาสนาในพื้นที่ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง   
ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 11  พิจารณาเสนอแนะ 
การแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอผูอํานวยการ  สํานัก 
การศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย  เพื่อพิจารณา 
แตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา................................................................. 

 
 
 
 
 
 
 

71 
ตารางที่  4.14   แสดงคาเฉลี่ยและคาเบีย่งเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ 
                        สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการ 

สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร 
ศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง   
ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 12  แตงตั้ง 
คณะกรรมการเพื่อดําเนนิการอื่นๆ    ตามที่เห็นสมควร.................................. 

 
 
 
 
 

72 
ตารางที่  4.15   แสดงคาเฉลี่ยและคาเบีย่งเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามความคิดเหน็ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่   
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และ 
ผูบริหารสถานศึกษาตามบทบาทขอ 13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ 
มอบหมาย....................................................................................................... 
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 ฏ

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 หนา 

ตารางที่  4.16   แสดงคาเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  ที่เปนประธาน    
 คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภกิษุสงฆหรือ 
ผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน 
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  จําแนกตามรายขอ............... 

 
 
 

74 
ตารางที่  4.17  แสดงผลเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน

การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร  โดยการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว(One-way  ANOVA)................................................ 

 
 

79 
ตารางที่  4.18  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ(Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  1  เสนอแนวทางการ 
กําหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา............................................ 

 
 
 

82 
ตารางที่  4.19  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 

พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  2  ใหความเห็นชอบ 
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา

......................................................... 

 
 

 
83 

ตารางที่  4.20  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 
พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  3  ใหความเห็นชอบใน 
การจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ 
ทองถ่ิน.............

............................................................................................... 

 
 
 
 

84 

ตารางที่  4.21  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 
พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  4  กํากับและติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา............................................................... 
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 ฐ

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 หนา 

ตารางที่  4.22  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 
พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  5  สงเสริมและ 
สนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศกึษาขั้นพืน้ฐานอยางทั่วถึงม ี
คุณภาพและไดมาตรฐาน................................................................................

 
 
 
 

86 
ตารางที่  4.23  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 

พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและ 
การมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ

                        ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคลและดานการบรหิารทั่วไป................

 
 
 
 

87 
ตารางที่  4.24  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 

พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการ 
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา 
ทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรยีนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีต 
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ..........................................

 
 
 
 
 

88 
ตารางที่  4.25  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 

พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  10  ใหความเห็นชอบ 
รายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน..........

 
 
 

89 
ตารางที่  4.26  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 

พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะ 
การแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอผูอํานวยการ 
สํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานกัการศึกษามอบหมาย   
เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา.............................................
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 ฑ

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 หนา 

ตารางที่  4.27  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 
พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ 
ไดรับมอบหมา

ย.............................................................................................. 

 
 
 

91 

ตารางที่  4.28 แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ 
พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครเปนรายคูโดย 
วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe ’s  method) โดยรวม............................................

 
 

92 
ตารางที่  4.29  แสดงคาความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะ 

เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหาร 
สถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยคิดคารอยละจากผูตอบ 
แบบสอบถาม.................................................................................................. 
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บทที่ 1 

   บทนํา 
 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
                 

      การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนามนุษย เพื่อใหมนุษยไดนําไปใชเปน 
เครื่องมือในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาและเกิดสันติสุขในโลก  แนวทางการจัดการศึกษา
จึงตองมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของมนุษยโดยการใหการศึกษาดวยวิธีการที่ถูกตองเปนอันดับแรก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43  จึงไดกลาวถึงการจัดการศึกษาไว
วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตอง
จัดใหอยางทั่วถึงโดยไมเสียคาใชจาย”  พรอมกับกําหนดเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา 
81 คือรัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู
คุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุน
การคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ   เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน   ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  จึง
ไดถูกบัญญัติขึ้นพรอมกับกําหนดความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาในหมวด 1 มาตรา 6  คือ  
การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยให เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ             
สติปญญา  ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตอง  เกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รูจักรักษาและ
สงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย       
มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย   รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ   รวมทั้ง         
สงเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย  และความรู
อันเปนสากล  ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง   
มาตรา 8   เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
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และการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง   มาตรา 9  การจัดระบบ
โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา   สถานศึกษาและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  สําหรับหลักการ
ใหสังคมมีสวนรวมนั้น  ไดกําหนดไวในมาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา  
เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  
ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุ
สงฆ และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่   และผูทรงคุณวุฒิ  ของสถานศึกษา สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  และสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพิ่มขึ้นได ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายกําหนด จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฏกระทรวง ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ซ่ึงทั้งหมดนี้  เปนหลักการที่กําหนดขึ้นตามแนวคิดในการจัดการศึกษาเพื่อทุกคนทุกฝาย    
(Education for All)    และทุกคนทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All for Education)  อันเปน
หลักการพื้นฐาน  ที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2547 :3) 
  การดําเนินงานตามแนวทางใหประชาชนเขามามีบทบาทและสวนรวมในการจัดการศึกษา
ในรูปแบบคณะกรรมการนี้  ถูกกําหนดขึ้นโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542  และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545 มาจนถึงปจจุบัน แตก็ยังพบปญหาในการดําเนินงานอยูหลาย
ดาน  ซ่ึงมีผูสนใจทําการศึกษาและวิจัยอยางหลากหลาย ดังที่เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ( 2545 :  
206-209 )  ไดกลาวถึงปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาในภาพรวมของ
ทุกระดับวามีหลายเรื่อง ไดแก (1) จุดมุงหมายของการมีสวนรวมไมชัดเจน  กอใหเกิดความสับสน
ซ่ึงที่จริงแลวจุดมุงหมายของการใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาก็เพื่อใหประชาชน
ไดใชความรูความสามารถ  ทักษะความเชี่ยวชาญและทรัพยากรมาชวยบริหาร  ชวยกําหนดนโยบาย  
วางแผน  กํากับดูแลปฏิบัติงานตามแผนและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเปาหมายหลัก  คือ  การ
พัฒนาการศึกษา  มิใชการมีผลประโยชนของบุคคลแอบแฝงอยู (2)  การคัดเลือกบุคคลเขามามีสวน
รวมเปนเรื่องสําคัญมาก  จําเปนตองใชเวลา  ประชาชนที่มีความรูความสามารถมักจะมีภารกิจมาก
ทําใหไมมีเวลาพอหรืออาจจะไมเต็มใจเขามามีสวนรวม   และบางครั้งผูบริหารอาจเลือกบุคคลที่มี
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ความคิดเห็นตรงกันเขามารวม  (3)  เร่ืองที่ควรจะรวม  ปญหาคือจะใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารเรื่องอะไรบาง  ภารกิจแตละอยางอาจตองการบุคคลที่มีคุณสมบัติแตกตางกัน  คน ๆ เดียว
อาจจะไมเหมาะสมในการเขามามีสวนรวมในทุกเรื่อง (4) วิธีการมีสวนรวมมักจะใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารในรูปคณะกรรมการ  ปญหาคือ  ความคิดเห็นของประชาชนอาจไมไดรับ
การยอมรับเทาที่ควร  ประชาชนอาจทําประโยชนใหกับหนวยงานไมเต็มที่  (5) ปริมาณของการมี
สวนรวม  ปญหาคือ จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด  เพราะภารกิจในแตละเร่ือง
ตองการจํานวนคนมากนอยตางกัน  อีกอยางประชาชน บางสวนมีสวนรวมแบบจอมปลอม  คือ  
เปนกรรมการแตไมมาประชุมไมคอยแสดงความคิดเห็น  ไมประสงคจะทํางาน  และบางครั้งเขามา
มีสวนรวมมากเกินไป  คือมาเกี่ยวของเสียทุกเรื่อง   นิภา  วรรณรักษ (2541)   พบวา คณะกรรมการ
โรงเรียนมีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียนนอย  สวนการมีสวนรวมคิดในการพัฒนา
โรงเรียนนั้นเปนการสนับสนุนดานแรงงาน  การใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน    และรับทราบความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน  
เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542) พบวา  คณะกรรมการโรงเรียนตองประกอบอาชีพสวนตวั  ทําใหไมมี
เวลาที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   เสรี  ปานเงิน (2546)  ไดศึกษาผลงานวิจยัแลว
สรุปวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชนในทองถ่ินยังไมบรรลุผลสําเร็จเทาที่ควร   
สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 21-22)    ที่พบวาจากอดีตที่
ผานมาจนถึงปจจุบันที่มีคณะบุคคลเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา  มปีญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน คือ   (1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชดัเจนเรื่องบทบาทหนาที่   
วาตนเองจะทําอะไร ทําอยางไรและทําเพื่ออะไร  (2) บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญ
ไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาไดรับการคัดสรรจากกลุมผูมีสวนเกีย่วของอยางแทจริง  
ทําใหขาดความกระตือรือรนในการทําหนาที่ของคณะกรรมการ  (3) วิธีการทํางานรวมกันของ
คณะกรรมการยังขาดทักษะและประสบการณ เชน ทกัษะรวมประชุมตดัสินใจ เปนตน   
(4) สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคดิวาคณะกรรมการเปนเพยีงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษา
มากกวาเปนผูรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิดขึ้น  (5) กรรมการสถานศึกษา
สวนหนึ่งยังคดิวาการบริหารจัดการเปนหนาที่ของสถานศึกษา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนเพยีงที่ปรึกษา  หรือเปนผูปฏิบัติตามการรองขอจากสถานศึกษา  (6) กรรมการ
สถานศึกษาแตละคนมีภาระงานมาก  การประชุมจึงขาดความตอเนื่องและความพรอมเพรียง   
(7) ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารคุณภาพ จึงเปนจุดออนที่สําคัญของการบริหารจัดการ  
การนําขอมูลไปใชในการพิจารณาของ คณะกรรมการเพือ่การตัดสินใจ  การแกปญหาหรือพัฒนา
งานการศึกษา  สวนใหญจึงอยูบนพืน้ฐานของความรูสึกและประสบการณเดิม  (8) ในอดีต
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สถานศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหาร ปจจุบันสถานศึกษาเปนนติิบุคคลมีความคลองตัวสูง 
สามารถบริหารกิจการไดดวยตนเอง  แตกรรมการสถานศึกษาบางสวนยังขาดความชดัเจนใน
บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาที่จะตองมี การกํากับ  สงเสริม  และสนับสนุนอยางใกลชิด 
        กรุงเทพมหานครซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีงานในหนาทีท่ี่สําคัญประการ
หนึ่ง คือ การจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  โดยจะตองดาํเนินทางการศกึษาใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  ใหจงได  
ยุทธพน  โพธ์ิพุดตาล  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนของ
โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครพบวา  การรวมประชุมหรือรวมปฏิบัติในการกํากับ อนุมัติ  ให
ความเหน็ พิจารณาหรือติดตามตรวจสอบของคณะกรรมการโรงเรียนมีการปฏิบัติสูงสุด ไดแก   
การจัดกิจกรรมของโรงเรียน  การบริจาคสวนตัว  การจัดกิจกรรมนักเรียน การใหคําปรึกษาแนะนํา
ในเรื่องตาง ๆ   การประสานงานใหโรงเรียนเปนแหลงใหบริการดานสถานที่ในการจัดงานของ
ชุมชน  การเสนอตัวบุคคล  ความสัมพันธชุมชน และการปฏิบัติงานตามที่ผูมีอํานาจมอบหมายให
โรงเรียนและโรงเรียนรองขอมา  สําหรับปญหาในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่มีปญหาสูงสุด 
คือ  ไมมีเวลาเขารวมประชุมคณะกรรมการโรงเรียนเนื่องจากการประกอบอาชีพสวนตัว ขาดการ
ประสานงานและติดตอซ่ึงกันและกัน   ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ไมมีการประสานงานที่ดีพอ  ตอมากรุงเทพมหานครไดประกาศใชระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร ขึ้นเมื่อวันที่  27  สิงหาคม 2547  
โดยกําหนดใหสถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาละไมนอยกวาเกา
คนแตไมเกินสิบหาคน  ประกอบดวย   ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทน
กรุงเทพมหานคร   ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่
ผูทรงคุณวุฒิ  และมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการเพื่อปฏิบัติหนาที่ในการเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ระเบียบ
ดังกลาวยังไมพบผูทําการศึกษาหรือวิจัยในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร    

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาเปนเรื่องสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถในการเปน
ผูนํา (Leader)แสดงภาวะผูนํา(Leadership)ใชศาสตรและศิลปะของการเปนผูนําชักจูง ใจให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาเต็มใจที่จะให
ความรวมมือชวยเหลือและทุมเทสรรพกําลังพรอมทั้ง เสียสละกําลัง   สติปญญา   ความรู 
ความสามารถในการพัฒนาสถานศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว   ผูวิจัยจึงมี
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ความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อนํามาปรับปรุงใชใน
การบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการบริหารสถาน 
ศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร   

2.2  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปน 
ผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทน
ศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 

2.3  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
  การวิจัยนี้ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและไดแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทในการ
ปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามขอ  15  แหงระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2547  
ดังแสดงในภาพที่  1.1 
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ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ 

ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทน
องคกรศาสนาในพื้นที่ 

ผูแทนองคกรชุมชน 

ผูแทนศิษยเกา 

ผูแทนผูปกครอง 

ผูแทนครู 

ผูบริหารสถานศึกษา 

13.

ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย เพื่อพิจารณาแตงตั้ง 
เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา 

12. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอื่น ๆ ตามที่
เห็นสมควร 

มอบหมาย ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ

ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเด็กพิการ เด็กดอย

โอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 

7. เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา 

8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป
การศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

11. พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้ง  คณะกรรมการที่ปรึกษา 
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่    

4. 
5. 

ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษา 

2. 
3. 

บทบาทตามอํานาจหนาที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
1. 

  
เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา 

 
ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิัย
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4.  สมมติฐานการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัครั้งนี้  ผูวิจัยตัง้สมมติฐานการวิจัยไว  ดังนี ้
       ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทน
องคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และ
ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แตกตางกนั 
 

5.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
   การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมสํานักงานเขตที่ 11 คร้ังนี้ เปนการศึกษาโดยกําหนดขอบเขตของ     
การศึกษา ไวดังนี้ 

   5.1  ขอบเขตของเนื้อหา   
          การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการปฏิบัติตาม

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามขอ 15  แหงระเบียบกรุงเทพมหานคร 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547  ซ่ึงมีจํานวน 13 ขอ  
ดังนี้ 

5.1.1  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
5.1.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
5.1.3  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ 

ความตองการของทองถ่ิน 
5.1.4  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5.1.5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง  

ทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
5.1.6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี 

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
5.1.7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหาร     

จัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา 
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5.1.8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก

และ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 

5.1.9   เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ประสานงานกับ 
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
 5.1.10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน 
                5.1.11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้ง  คณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอ             
ผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา 

5.1.12  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร 
5.1.13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

     5.2   ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก  สถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ที่ตัง้อยู 
ในพื้นที่กลุมสํานักงานเขตที่ 11 กรุงเทพมหานคร ปการศึกษา  2547 จํานวน 4  สํานักงานเขต   คือ 
   สํานักงานเขตตลิ่งชัน สํานักงานเขตบางแค    สํานักงานเขตหนองแขม   และสํานักงานเขตทวี
วัฒนา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภกิษุสงฆหรือผูแทน
องคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และ
ผูบริหารสถานศึกษา  รวม 280  คน  ระยะเวลาที่ศึกษาภาคเรียนที่  2  ปการศึกษา  2547

       5.3   ตัวแปรที่ใชในการวิจัย ไดแก 

                           5.3.1   ตัวแปรอิสระ   ไดแก  ตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาจําแนกเปน  
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหาร
สถานศึกษา 
                           5.3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  ความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  จํานวน  13  ขอ   ไดแก 

1) เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
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3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ 

ความตองการของทองถ่ิน 
4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี 

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
7) เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการ 

บริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคลและดานการบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา 

8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 

9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ประสานงานกับ 
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ มีสวนรวม 
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษากอนเสนอ 
ตอสาธารณชน 

11)  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอ 
ผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา
 12)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอื่นๆ  ตามที่เห็นสมควร 
 13)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

    

6.  นิยามศัพท 
 

 6.1  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    หมายถึง  การปฏิบัติตาม 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามขอ  15  แหงระเบียบกรุงเทพมหานคร
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547  ประกอบดวย 
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6.1.1  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา หมายถึง   

ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย  หลักการของการจัดการศึกษา  ตาม  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542   ศึกษาทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน  ทองถ่ิน 
ที่ตั้งของสถานศึกษา  เสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และทิศทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  เสนอแนะแนวทางในการกําหนดแผนพัฒนาการศึกษาดาน
วิชาการ  บุคลากร  งบประมาณ  อาคารสถานที่  กิจการนักเรียนและความสัมพันธชุมชนและการ
กําหนดใหสถานศึกษาจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 

6.1.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  หมายถึง  ศึกษา 
และทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  พิจารณาความสอดคลองของ
แผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาสถานศึกษา  พิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสม
เกี่ยวกับวิธีการหรือยุทธศาสตร  การดําเนินงาน  กิจกรรม  งาน  โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติ
การของสถานศึกษา  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

6.1.3 ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ        
ความตองการของทองถิ่น  หมายถึง ศึกษาหลักการ  จุดหมาย  โครงสรางของหลักสูตรการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน  พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พิจารณาความถูกตอง  ความสมบูรณของสาระการเรียนรูและสอดคลองกับความตองการของ     
ทองถ่ิน  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 

6.1.4 กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  หมายถึง   
กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมกับสถานศึกษา  ไดแก วิธีการ  ระยะเวลา  ดําเนินการกํากับ  
ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่กําหนดไว  โดยใชเครื่องมือและวิธีการที่
หลากหลาย  ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือสนับสนุน  และขวัญกําลังใจ
ในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

6.1.5 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง  

ท่ัวถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน หมายถึง สถานศึกษาจดัทําขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวน
ผูเรียน   การคมนาคม   สภาพเศรษฐกจิของชุมชน และขอมูลอ่ืนที่จําเปนใหเปนปจจบุัน  สนับสนุน
และจัดหาที่เรียนใหแกเดก็ในพื้นที่บริการไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียงหรือ       
เสนอแนะใหไดเรียนนอกระบบหรือตามอัธยาศัย  จัดหาทุนการศึกษา  อุปกรณการศกึษาและ        
ส่ิงจําเปนอื่นๆแกผูเรียนที่ขาดแคลน 
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6.1.6 สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  และเด็กพิการ   เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมี 

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเตม็ตามศักยภาพ   หมายถึง  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กพกิาร
ไดรับการเรียนรวมกับเด็กปกติ  สอดสองดูแลเด็กทีไ่ดรับการทารุณ  กดขี่  ขมเหง  ลวงละเมิด 
ทางเพศ  ใชแรงงานเด็ก  กักขัง  ฯลฯ  ใหไดรับความชวยเหลือและสงไปขอรับบริการที่เหมาะสม  
สอดสองดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา  อารมณ  สังคม  การสื่อสาร  และ
การเรียนรูหรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได   หรือไมมี       
ผูดูแลหรือดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐาน  สงเสริม  สนับสนุน  ใหสถานศกึษาจัด        
การศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเปนรายบคุคลมากที่สุด  สนับสนุน  
สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษสิทธิเด็ก 

6.1.7 เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหาร     

จัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของ         

สถานศึกษา หมายถึง มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา  การจัดหาผลิต
ส่ือ  เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  การกําหนดวิธีการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษา         
โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ   การกําหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  การกําหนด    
แผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษาและสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ใหขวัญ
กําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา  เสนอแนวทางใหมีการใช  
ดูแลและบํารุงรักษาอาคารสถานที่  วัสดุ  ครุภัณฑของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน  สงเสริมให           
มีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหรมร่ืนและสวยงาม 

6.1.8 สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมท้ังสืบสานจารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ  หมายถึง   สงเสริมใหมีการจัดหารายได  
ทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ  เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  สงเสริมและกํากับ
ติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน  สงเสริมและกํากับติดตามเพื่อใหสถานศึกษา จัด
กิจกรรมที่สืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ พรอมทั้งยกยองเชิดชู
เกียรติภูมิปญญา   ทองถ่ินตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร 

6.1.9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ประสานงาน 

กับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น หมายถึง เสริมสรางและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน  
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องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน  สงเสริม
และสนันสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและใหบริการแกชุมชน 
  6.1.10   ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษากอนเสนอ

ตอสาธารณชน  หมายถึง  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป   เสนอแนะใน
การปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษากอนเผยแพรตอสาธารณชน 
                            6.1.11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้ง  คณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอ         

ผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูท่ีผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย เพื่อพิจารณาแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  หมายถึง การพิจารณาบุคคลที่เหมาะสมและเห็นสมควรแตงตั้งใหเปน       
ที่ปรึกษาของสถานศึกษา   แลวเสนอรายชื่อใหผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผอํานวยการ 
สํานักการศึกษามอบหมายใหเปนผูแตงตั้ง

ู

6.1.12   แต งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร  หมายถึง 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งอนุกรรมการสถานศึกษา เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามความ
เหมาะสมและความจําเปนในแตละกรณีเกี่ยวกับงานของสถานศึกษาดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารบุคคล และดานบริหารทั่วไป 

6.1.13 ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  หมายถึง  การปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ  
เกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล และดานบริหาร
ทั่วไป  ตามที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย  และตามที่
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
     6.2  สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกลุมสํานักงานเขตที่ 11 หมายถึง  สถานศึกษาที่
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมดจํานวน 40  แหง ที่ตั้งอยูในสํานักงานเขตตล่ิงชัน  สํานักงานเขต 
บางแค  สํานักงานเขตหนองแขม   และสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

     6.3  ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  ผูแทนที่เปนบุคคลผูทรงภูมิปญญาในทองถ่ินและไดรับ       
การแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในกลุมสํานักงานเขตที่ 11  
กรุงเทพมหานคร 

6.4  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นท่ี  หมายถึง  ผูแทนพระภิกษุสงฆ 
หรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  และไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานศึกษาในกลุมสํานักงานเขตที่ 11  กรุงเทพมหานคร
 6.5  ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  ผูแทนบุคคลในชุมชนที่มีที่ตั้งอยูในทองที่แขวงที่
เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา  หรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู  และไดรับการแตงตั้ง    
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ใหเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของสถานศึกษาในกลุมสํานักงานเขตที่ 11
กรุงเทพมหานคร 

6.6 ผูแทนศิษยเกา   หมายถึง  ผูแทนของผูที่ สําเร็จการศึกษาจากหรือเคยศึกษา              
ในสถานศึกษานั้นตั้งอยู  และไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สถานศึกษาในกลุมสํานักงานเขตที่ 11  กรุงเทพมหานคร  

6.7   ผูแทนผูปกครอง  หมายถึง   ผูแทนของบิดามารดาหรือผูมีอํานาจปกครองนักเรยีน
และไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในกลุม
สํานักงานเขตที่ 11  กรุงเทพมหานคร 

6.8  ผูแทนครู  หมายถึง  ผูแทนครูที่ทําหนาที่ดานการเรียนการสอนและสงเสริม         
การเรียนรูของผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการ         
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในกลุมสํานักงานเขตที่  11   กรุงเทพมหานคร 

6.9  ผูบริหารสถานศึกษา   หมายถึง ผูที่ ไดรับแตงตั้งใหเปนผูบริหารสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในกลุมสํานักงานเขตที่ 11  กรุงเทพมหานคร 

      

7.   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
 ผลของการวิจัยสามารถนําไปใชได  ดังนี้ 

7.1  ไดขอมูลไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

7.2  ไดขอมูลสารสนเทศไปใชในการเสริมสรางความเขาใจในการทํางานรวมกัน 
ระหวางบุคลากรในสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการคนควาเอกสาร และแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
  1.   แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.1  ความหมายของบทบาท 
        1.2  ประเภทของบทบาท 
        1.3  การวิเคราะหบทบาท 
        1.4  บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        1.5  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
      2.1  ประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษา 
 2.2  โครงสรางการบริหารการศึกษา 

2.3   การบริหารงานในสถานศึกษา 
2.4   บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรุงเทพมหานคร 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
3.1 งานวิจัยในประเทศ 
3.2 งานวิจัยในตางประเทศ 

 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
      1.1  ความหมายของบทบาท    นักการศึกษาและนักวิชาการไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
เร่ืองของบทบาทและใหความหมายของคําวาบทบาทไวอยางหลากหลาย     ดังนี้ 
      สมยศ  นาวีการ  (2540 : 758-759)  ไดใหความหมายไววา  บทบาท คือ กลุมของ
พฤติกรรมที่ถูกคาดหวังไวจากสมาชิกที่มีตําแหนงบางอยางภายในกลุม  ผูบริหารจะมีบทบาท          
ที่หลากหลายภายในองคการของพวกเขา เชน บทบาททางความสัมพันธระหวางบุคคล บทบาททาง
ขอมูลและผูแทนศิษยเกา  บทบาททางการตัดสินใจภายในกลุมขนาดเล็ก  สมาชิกจะมีบทบาท     
บางอยางดวย   บทบาทเหลานี้บางอยางจะถูกมอบหมายอยางเปนทางการในองคการ เชน             
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       ปยะนุช  โพธ์ิมี  (2541 : 14)  ใหความหมายวา  บทบาท หมายถึงการกระทําหรือ      
พฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่แสดงออกตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือตามหนาที่  
ที่รับผิดชอบอยู  ซ่ึงการแสดงออกตามบทบาทนี้จะขึ้นอยูกับตําแหนงและจะตองเปนสิ่งที่สังคม   
ยอมรับดวย 
       พรนพ  พุกกะพันธุ  (2542 : 51) ใหความหมายวา  บทบาท หมายถึง ลักษณะของ     
พฤติกรรมที่เราคาดวาเขาจะปฏิบัติเมื่อเขาดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งในองคการ 
       คํานึง  อัตตศุภนาพันธ  (2542 : 13 )  กลาววา  บทบาท  คือ  การปฏิบัติงานของบุคคล
ตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไวกับตําแหนงที่บุคคลดํารงอยูในขณะนั้น 
       ทองอินทร  วงศโสธร (2544 : 191)  ใหความหมายวา บทบาทเปนตําแหนงหนาที่ใน
สถาบันที่ผูสวมบทบาทตองกระทํา   ผูสวมบทบาทมีทั้งสิทธิและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ  บทบาท 
แตละบทบาทจะเกี่ยวของซ่ึงกันและกันเพื่อใหทําหนาที่ไดสมบูรณในสถาบันนั้น ๆ ในสถาบัน    
การศึกษา บทบาทของครูสัมพันธกับบทบาทของนักเรียน ในสถาบันครอบครัวบทบาทของพอแม
สัมพันธกับบทบาทของลูก บทบาทเปรียบเสมือนตําแหนงแตความหมายกวางกวา  ตําแหนงครูเปน
ตําแหนงที่กําหนดขึ้นตามความตองการของสถาบัน ผูอยูในตําแหนงปฏิบัติหนาที่ในขอบเขต          
ที่กําหนดไว 
       บุญชิต  งามสงา  (2545 : 18)  ใหความหมายวา  บทบาท  หมายถึง  หนาที่รับผิดชอบ
และ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ที่ถูกกําหนดไวควบคูกับตําแหนงที่ผูนั้นสมควรกระทํา 
       พูลสุข  สังขรุง  (2546 : 102)  ใหความหมายวา  บทบาท คือ  พฤติกรรมที่ไดรับการ  
คาดหวังเอาไวในองคการหลาย ๆ องคการ  การอธิบายลักษณะงาน (Job description)   เปนสิ่งที่จะ
บอกวาใครจะตองทําหนาที่อะไร  ซ่ึงสมาชิกแตละคนสามารถจะอานเพื่อจะมีความคิดวาตัวเองจะมี
หนาที่ทําอะไร  ซ่ึงคําอธิบายนี้จะไมครอบคลุมทุกสิ่ง แตอยางนอยจะใหขอมูลท่ัว ๆ ไปสําหรับที่จะ
ใหสมาชิกแตละคนเริ่มทําหนาที่ของตน 
       แคมเบล  (Campbell 1983 : 81)  ใหความหมายวา บทบาท หมายถึงหนาที่รับผิดชอบ
และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานที่ถูกกําหนดไวควบคูกับตําแหนงที่ผูนั้นไดรับการแตงตั้ง 
หรือส่ิงที่ผูนั้นสมควรกระทํา 
       เซอรจิโอวานนิ  (Sergiovanni 1992 : 196)  กลาววา  บทบาท หมายถึง กลุมพฤติกรรม
ที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งในองคการ 
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                สรุปไดวาบทบาท คือแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลที่มีตําแหนงใดตําแหนง
หนึ่ง แสดงออกตามสิทธิและหนาที่ที่ตองปฏิบัติ  เพื่อตอบสนองความคาดหวังของสังคม หรือจาก
การที่ตองมีปฎิสัมพันธหรือทํางานรวมกับผูอ่ืนภายในองคการใดองคการหนึ่ง 

1.2  ประเภทของบทบาท 
 พรนพ  พุกกะพันธุ (2542:51 - 54 )  ไดแบงบทบาทออกเปน 2 ประเภท คือ               

                1. บทบาทของสมาชิกในกลุมที่เปนทางการและไมเปนทางการ บทบาทของ
สมาชิกในกลุมที่เปนทางการ   จะถูกกําหนดไวอยางแนนอนตั้งแตสมาชิกคนนั้น ๆ ไดเขาไปทํางาน
ในองคการ   บทบาทของสมาชิกในกลุมที่ไมเปนทางการจะมีการแบงเปนผูนําที่ไมเปนทางการและ
ผูตาม ซ่ึงไมใชผูใตบังคับบัญชาของผูนํา ถาเขาไมชอบผูนําเขาก็สามารถออกจากกลุมนี้ไปอยูกลุม
อ่ืนไดโดยไมผิดกติกาใดๆ 
         2. บทบาทในเชิงพฤติกรรมศาสตร  บทบาทในเชิงพฤติกรรมศาสตร  สามารถ
พิจารณาไดเปน 3 บทบาท ดังนี้ 
    2.1 บทบาทที่สอดคลองกัน(Role Identity) คือ ทัศนคติและพฤติกรรมที่บุคคล
ปฏิบัติไดสอดคลองกับบทบาทที่เปนทางการของเขา  และทัศนคติเหลานี้จะถูกเปลี่ยนไปตาม
สถานการณ
    2.2 บทบาทที่รับรู(Role  Perception)  คือ  การที่บุคคลคิดวาตนควรจะมี
พฤติกรรมอยางไรในสถานการณหนึ่ง เมื่อเราเชื่อวาเราควรจะประพฤตอิยางไร อะไรคือส่ิงที่
ถูกตองในทัศนะของเราแลวเราก็จะทําไปตามนั้น ซ่ึงความประพฤติเหลานี้เราไดรับมาจากการรับรู
จากสภาพแวดลอมไมวาจะเปนเพื่อน ญาตพิี่นองหรือส่ือมวลชน 
    2.3  บทบาทที่ถูกคาดหวัง(Role Expectations) คือ บทบาทที่บุคคลอื่น
คาดหวังวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งควรจะประพฤติในสถานการณใดสถานการณหนึ่งอยางไร 

เดวิด  และคนอื่นๆ (David and Other 1962 อางใน สมถวิล  โพธ์ิแกว 2538 : 39)  
กลาววา โดยทั่วไปบทบาทมี 2 ประเภทคือ บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริง 
                                1.  บทบาทที่คาดหวัง (Expected Role)  เปนบทบาทที่สมาชิกในองคการ สังคม        
กลุมตองการใหแสดงบทบาทอยางหนึ่งอยางใด    ตามความคาดหวังขององคการ สมาชิกคนอื่น   
มักจะเฝามอง และคาดหวังหลังการแสดงบทบาทของคนนั้นอยู การแสดงบทบาทนั้นมีแบบแผนที่     
ยึดถือเปนแนวปฏิบัติจากบรรทัดฐานประเพณี วัฒนธรรม และเปาหมายขององคการควบคุมอยูวา
บุคคลแสดงบทบาทตามความตองการขององคการหรือไม ถาหากบทบาทที่แสดงออกมาตรงกับ
ความคาดหวัง ก็จะเกิดความพึงพอใจ หรือเกิดความรูสึกทางดานบวก แตหากบทบาทที่แสดง
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ออกมาไมเปนไปตามที่คาดหวัง ก็จะเกิดความรูสึกไมพอใจ หรือเกิดความขัดแยงขึ้นที่เรียกวา
ความรูสึกดานลบ 
                 2.   บทบาทที่เปนจริง (Observed Role) เปนบทบาทที่อาจเหมือนหรือแตกตางจาก
บทบาทที่คาดหวังก็ได เปนการแสดงพฤติกรรมของบุคคลใหสอดคลองกับหนาที่ที่ถูกกําหนดไว 
  สรุปไดวา ประเภทของบทบาทนั้นสามารถพิจารณาไดทั้งทางพฤติกรรมศาสตรและ
การแบงกลุมสมาชิกอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  แบงออกเปน 2 แบบ คือ  

      1.  บทบาทที่คาดหวัง คือ บทบาทตามที่สังคมคาดหวัง เพื่อใหเกิดความพึงพอใจ 
      2.  บทบาทที่เปนจริง คือ บทบาทที่อาจจะเหมือนหรือแตกตางจากบทบาทที่         

คาดหวังก็ไดแตเปนบทบาทที่เปนการปฏิบัติจริง 
 1.3  การวิเคราะหบทบาท       

         การวิเคราะหบทบาทเปนเครื่องมือการสอดแทรกการพัฒนาองคการรวมกับการ 
สํารวจ  มีนักการศึกษาไดใหความสนใจศึกษาและสรุปการวิเคราะหบทบาทไว    ดังนี้ 
          อรุณ  รักธรรม (2544 : 134-135) กลาววา บทบาทหรือตําแหนงแตละตําแหนงใน   
องคการจะถือครองโดยบุคคลแตละคน ซ่ึงคนเหลานี้จะตองแสดงใหสอดคลองกับคําอธิบายของ
ตําแหนง และเมื่อบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นพนจากตําแหนงไป  คนที่มาครองตําแหนงนั้นก็จะตอง
แสดงบทบาทนั้นเหมือนเดิม  หรือดําเนินบทบาทเดิมเชนเดียวกับผูบริหารคนเดิมเปนความคงที่ของ
ภารกิจในตําแหนง บรรดาบทบาทหรือตําแหนงนั้นยอมครองหรือรวมโดยคนซึ่งแตละคนจะมี
บุคลิกภาพความตองการแตกตางกันไป 

              อิสวอร  ดายัลและจอหน เอมโทมัส (Ishwar Dayal andJohnM.Thomas, 
1968:488)ไดคิดเทคนิคการวิเคราะหบทบาท (Role Analysis Technique) โดยมวีัตถุประสงคเพื่อมุง
ศึกษาวเิคราะหบทบาทและหนาที่ของสมาชิกแตละคนในองคการหรือหนวยงาน โดยระบุใหชัดเจน
วา ตําแหนงทีค่รองอยูบุคคลมีบทบาทอะไรบางและบุคคลอื่นคาดหวังใหผูครองตําแหนงควรมี
บทบาทอะไรบาง จึงทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เทคนิคนี้จึงเหมาะที่จะนําเอาไปใช
กับองคการหรอืทีมงานใหมที่บทบาทของสมาชิกไมชัดเจน  หรือใชกบัองคการที่สมาชิกยังมีความ   
สับสนเกี่ยวกบับทบาทหนาที่และเทคนิคนี้จะเปดโอกาสใหสมาชิกไดมาปรึกษา  เพื่อหาขอยุติ    
รวมกันวาบทบาทอะไรบาง  ขั้นตอนการวเิคราะหบทบาทก็คือ  ผูครองบทบาทพรอมดวยสมาชิก
ของกลุมรวมกนัวิเคราะหบทบาทหลักและหนาที่ของหนวยงานนั้นๆ  โดยวเิคราะหบทบาทที่     
คาดหวังของผูอ่ืนแลวเปลี่ยนแปลงไปตามมติกลุม  นําความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทหลักและ    
พฤติกรรมที่พึงประสงคของบทบาทหลักมาใหกลุมอภิปรายใหแนชัด และขั้นสุดทายผูครอง
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บทบาทหลักแตละคนทํารายงานสรุปบทบาทหลักที่ไดจากการประชุม  มาจัดทํารายละเอียดของ
บทบาทขึ้นมาพิจารณาอีกครัง้ 

             สรุปไดวาการวิเคราะหบทบาท  คือการวิเคราะหแบบแผนพฤติกรรมของบุคคล 
ที่ครองตําแหนงอยูในขณะนั้น ตามความคาดหวังของกลุมหรือสังคม เพื่อใหบุคคลที่จะมาครอง
ตําแหนงคนตอไปไดปฏิบัติตาม อันเปนผลใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการหรือหนวยงานนั้นๆ 
  1.4  บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
            กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว   
ดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2547 : 9-10) 
            1.  จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา   ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
            2.  จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 

          3.  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และความตองการของนักเรียน ชุมชนและทองถ่ิน 
            4. จัดการเรียนการสอน  สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะส
มและสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 

           5.  ออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ  ตามที่กฎหมาย 
กําหนด 

           6.  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลงานตามแผนงาน  โครงการและประเมินผล 
การปฏิบัติงาน ตลอดจนพิจารณาความดีความชอบ  การพัฒนาและการดําเนินการทางวินัยกับครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 

           7.  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช    
และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 

           8.  จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือใน 
การประเมินคุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา  รวมทั้งการรายงานผล 
การประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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            9.  สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถานศึกษา 
และสถาบันอื่นในชุมชน และทองถ่ิน 
            10.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษา    หรือตามที่ไดรับ 
มอบหมายและตามที่กฎหมายกําหนด 
                เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปดวยความเรียบรอย  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนด
แนวทางใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  คือ 

   1. ดานวิชาการ  
1.1 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง    

การศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน 
1.2 จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่ 

เหมาะสมและสงเสริมกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนการปรบัปรุงและพัฒนา
คุณภาพการจดัการศึกษาอยางตอเนื่อง 

1.3 จัดใหมีระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา และรายงานผล     
การประเมินคุณภาพภายนอกใหคณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 
    2.  ดานงบประมาณ 
      2.1  จัดตั้งและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษาตามที่
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ ฯลฯ  กําหนด 

2.2  ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ ฯลฯ เกีย่วกับการ 
บริหารการเงนิและการจัดหารายไดจากทรพัยสินของสถานศึกษา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย ระเบยีบ 
ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
     3.  ดานการบรหิารงานบุคคล 
            ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษากําหนด 
     4.  ดานการบรหิารทั่วไป 
             4.1  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับนโยบายและแผนของกระทรวง ศึกษาธิการ   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
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4.2  ดําเนินการและกํากับ  ติดตาม  และประเมนิผลงานตามแผนงาน  
โครงการของสถานศึกษา 

4.3 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษา ใช 
และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

4.4  ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบตัิ ฯลฯ ในการดําเนินงาน 
ดานตาง ๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

4.5 สงเสริมความเขมแข็งในชุมชนและสรางความสัมพันธกบัสถาบัน  
อ่ืน ๆ ในชุมชนและ ทองถ่ิน 

4.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาหรือตามที่ไดรับ   
มอบหมายและตามที่กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ  กําหนด 
      1.5  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

               การจัดการศึกษาตามหลักการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management)  ซ่ึงหมายถึง การบริหารและจัด   
การศึกษาที่เนนหนวยปฏิบัติ โดยมีสถานศึกษาเปนฐานหรือองคกรเปนหลักในการจัดการศึกษา       
มีการกระจายอํานาจไปยังแตละสถานศึกษา  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาใชอํานาจในการ
บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ มีความอิสระ  
คลองตัวในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยเปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม  เพื่อจัดการศึกษาใหตรงตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง    
และชุมชนใหมากที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2545 : 44) นั้น มีนักการศึกษา
หลายทานไดใหแนวคิดไวอยางหลากหลาย   เชน  

               วิทยากร  เชียงกูล (2540:211-212) ไดเสนอแนวคิดไววา กระจายอํานาจให
ทองถ่ินเปนผูบริหารโดยตรง ใหผูบริหารสถานศึกษา  คณะกรรมการโรงเรียน สถานศึกษา ซ่ึงมา
จากผูแทนชุมชนและผูปกครอง ไดมีบทบาทและความรับผิดชอบในการพัฒนาสถาบันการศึกษา
ของตนไดอยางคลองตัว  

               รุง   แกวแดง  (2541:278-279) ไดกลาววา ตองคืนการศึกษาใหครอบครัว ยก
ฐานะของพอแมใหเปนครูคนแรก คืนภูมิปญญาไทยใหกลับสูระบบการศึกษาไทย คืนอํานาจให        
สถานศึกษาโดยการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหโรงเรียน ใหชุมชนและทองถ่ินเขามา            
มีสวนรวม   

     อมรวิชช  นาครทรรพ(2542 :7) กลาววา กระแสอนุสติใหมของการพัฒนาประเทศ
จึงพุงความสําเร็จทุกดานเขาไปสูชุมชนและประชาชนเปนหลักใหญ ไมวาจะเปนการปฏิรูป
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การเมือง    การใหอํานาจการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน ไมวาจะเปนการพัฒนารูปแบบ
เศรษฐกิจในชนบทแบบพอเพียงเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

       ประเวศ   วะสี  (2543:69)  กลาววา  ชุมชนทองถ่ินคือ ฐานของสังคมทั้งหมด 
พรอมกับนําชีวิตกับการศึกษามาอยูที่เดียวกัน   

      ธีระเดช   สุโข (2543:31) กลาววา ความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษานั้น ตองมี
กฎหมายรองรับ เนนคุณภาพผูเรียน ผูนําประเทศสนับสนุน และประชาชนมีสวนรวม   

       ประยูร   ศรีประสาธน (2545:195) ไดเสนอแนวคิดไววา การศึกษาเปนเรื่องที่ตอง
เปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรับผิดชอบ ประชาชนในทองถ่ินตองรับรูการเขามามีสวนรวม
ในการรับภาระ  มีการจัดระเบียบในการทํางานใหประสานสัมพันธกัน   มีการแบงหนาที่             
ความรับผิดชอบและรับรูบทบาทหนาที่ของกันและกัน  การมีสวนรวม(Participation)ของ   
ประชาชนในการบริหารการศึกษาจะกอใหเกิดการมีสวนเกี่ยวของ(Commitment)ตอองคการหรือ
ภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม ซ่ึงจะทําใหงานเปนไปดวยความเรียบรอยมากขึ้น 
       การจัดการศึกษาตามหลักการที่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี 
สวนรวมในการบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ทําใหหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษาทั้งในสวนของ
กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาเอกชน องคปกครองสวนทองถ่ินและกรุงเทพมหานคร  ตอง
ดําเนินการในเรื่องของการออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษา  พรอมกับกําหนดบทบาทของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไว เพื่อความคลองตัวในการบริหารสถานศึกษา   ผูวิจัยจึงได
คนควาและพบวาหนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการที่เขา
มารวมบริหารการศึกษาในสถานศึกษา    ดังนี้ 

           1.5.1   บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543 (อุทัย  บุญประเสริฐ 2547 :157-162) 
ไว ดังนี้   

       1)   กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา 
         (1)  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย  หลักการของการ 

จัดการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
              (2) ศึกษาทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน  
ทองถ่ินที่ตั้งของสถานศึกษา 
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         (3)  กําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และทิศทางการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของสถานศึกษา 

         (4)  กําหนดแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ  บุคลากร   
งบประมาณ  อาคารสถานที่  กิจการนักเรียนและความสัมพันธชุมชน 

         (5)  กําหนดใหสถานศึกษาจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
       2)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

         (1)  ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของ 
สถานศึกษา 

         (2)  พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับ 
แผนพัฒนาสถานศึกษา 

         (3)  พิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการหรือ      
ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  กิจกรรม  งาน  โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

         (4)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
           3)  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความ 

ตองการของทองถิ่น 
         (1)  ศึกษาหลักการ  จุดหมาย  โครงสรางของหลักสูตรการศึกษา              

ขั้นพื้นฐาน 
                 (2) พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

          (3)  พิจารณาความถูกตอง  ความสมบูรณของสาระการเรียนรูและ         
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

      (4)  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 
        4)   กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

          (1)  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมกับสถานศึกษา  ไดแก  
วิธีการ  ระยะเวลา 
                  (2)  ดําเนินการกํากับ  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตาม
แผนที่กําหนดไว  โดยใชเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย 

           (3) ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือ 
สนับสนุนและขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและมีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง 
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          5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
     (1)  สถานศึกษาจัดทําขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับ  จํานวนผูเรียน        
การคมนาคม  สภาพเศรษฐกิจของชุมชน  และขอมูลอ่ืนที่จําเปนใหเปนปจจุบัน 
    (2)  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในพื้นที่บริการไดเขาเรียน 
ในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง  หรือเสนอแนะใหไดเรียนนอกระบบหรือตามอัธยาศัย 
     (3)  จัดหาทุนการศึกษา  อุปกรณการศึกษาและสิ่งจําเปนอื่นๆแก
ผูเรียนที่ขาดแคลน 
                    6)  พิทักษสิทธิ เด็ก   ดูแลเด็กพิการ   เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
    (1)  สนับสนุนใหเด็กพิการไดรับการเรียนรวมกับเด็กปกติ 
    (2)  สอดสองดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ  กดขี่ ขมเหง  ลวงละเมิดทาง
เพศ ใชแรงงานเด็ก  กักขัง  ฯลฯ  ใหไดรับความชวยเหลือและสงไปขอรับบริการที่เหมาะสม 
     (3)  สอดสองดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ  สติปญญา  
อารมณ  สังคม  การสื่อสาร  และการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม
สามารถพึ่งตนเองได  หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (4)  สงเสริม  สนับสนุน  ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลมากที่สุด 
     (5)  สนับสนุน  สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษสิทธิเด็ก 
                  7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดาน
งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

      การบริหารจัดการดานวิชาการ 
         (1)   มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
         (2)   มีสวนรวมในการจัดหา  ผลิตส่ือ  เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
          การบริหารจัดการดานงบประมาณ 

    (1)   มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการบริหารจัดการงบประมาณของ 
สถานศึกษา  โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
          (2)   มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ  ติดตาม และประเมินผล 
การบริหารจัดการดานงานบุคคล 

    (3)   มีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นใน           
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สถานศึกษาและสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
     (4)   ใหขวัญกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นใน      

สถานศึกษา 
           การบริหารจัดการดานการบริหารทั่วไป 

    (1)  เสนอแนวทางใหมีการใช  ดูแลและบํารุงรักษาอาคารสถานที่   
วัสดุ  ครุภัณฑ   ของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
        (2)  สงเสริมใหมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
ใหรมร่ืนและสวยงาม 

8)  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรจากภายนอกและ   
ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี     
ศิลปวัฒนธรรมและทองถ่ินของชาติ 
            (1)  หารายได  ทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ  เพื่อสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอน 
     (2)  สงเสริมและกํากับติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน 
            (3)  สงเสริมและกํากับติดตามเพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมที่สืบสาน 
จารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  พรอมทั้งยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญา  
ทองถ่ินตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร 

9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจน 
ประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน       
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

       (1)  เสริมสรางและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน  องคกรทั้ง   
ภาครฐัและเอกชน  จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน 
         (2)  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและ          
ใหบริการแกชุมชน 

10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
กอนเสนอตอสาธารณชน 

    (1)  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 
(2)  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
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(3)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอน       
เผยแพรตอสาธารณชน 

11)   แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม 
ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 

                 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือ 
อนุกรรมการตามความเหมาะสมและความจําเปนในแตละกรณี 

12)   ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด 
     นอกจากภารกิจหลัก  11  ขอ  นี้แลว  หนวยงานตนสังกัดอาจพิจารณา   

มอบหมายงานอื่นไดตามที่เห็นสมควร 
                           กระทรวงศึกษาธิการไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  และสรุปอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไว 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2547:10-11)   ดังนี้ 
       1.  กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย 
กฎ ระเบียบประกาศ คําส่ัง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษา  ขั้นพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 

           2.  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตาง ๆ ของ 
สถานศึกษา 
      3.  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
      4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดให
เปนอํานาจหนาที ่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                      นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามคูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  (2547:13 –16)    ดังนี้ 
     1. ดานวิชาการ 

1.1 ใหความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให 
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน      และความตองการของผูเรียน ชุมชนและ
ทองถ่ิน 
                                         1.2  ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพ  
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แวดลอม กระบวนการเรยีนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา       
คุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

1.3  รับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนนิการ 
ตามระบบประกันคณุภาพภายในสถานศกึษา 
     2. ดานงบประมาณ 
            2.1 ใหความเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณ
ของสถานศึกษา 
                               2.2  ใหความเห็น ขอเสนอแนะในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
และแนวปฏิบตัิ  เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายไดจากทรพัยสินของสถานศึกษา หรือ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้ ตามที่กฎหมายระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กาํหนด 
     3.  ดานการบรหิารงานบุคคล 
                             ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบคุลากรทาง 

ศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษากําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถาน
     4.   ดานการบริหารทั่วไป 

4.1 ใหความเห็น เสนอแนะ และใหคําปรึกษาในการจัดทํานโยบาย  
แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา รวมทั้งความตองการ
ของ ชุมชน และทองถ่ิน 
         4.2  รับทราบ ใหความเหน็ และขอเสนอแนะในการปรับปรุง และ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
คําส่ัง ตลอดจนนโยบาย และแผนสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารวมทั้งความตองการของชุมชน และทองถ่ินและรายงาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ   ประกาศ คําส่ัง
ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศกึษาธิการสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งความตองการของชุมชน และทองถ่ิน 

4.3 ใหความเห็น ขอเสนอแนะ ประสาน สงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับ 
การระดมทรัพยากรเพื่อ การศึกษารวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษา  ใช   และจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  กําหนด 
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4.4 ใหความเห็น ขอเสนอแนะ และใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ   
ขอบังคับ  ประกาศ แนวปฏบิัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานดานตาง ๆ ตามกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ 
ฯลฯ กําหนด 

4.5 ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  และใหคําปรึกษาในการสงเสริม   
ความเขมแข็งในชุมชนและสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถ่ิน 

4.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาหรือตามที่ไดรับ 
มอบหมายและตามที่กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ  กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
     ในกรณีที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นวา   การดําเนินงานของ
สถานศึกษาไมสอดคลอง  หรือไมปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ นโยบาย 
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอความเห็นดังกลาวใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รับทราบ เพื่อพิจารณาสั่งการใหสถานศึกษาปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ตอไป 

1.5.2 บทบาทตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัด

กรุงเทพมหานคร 
ไดประกาศใชระเบยีบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะ    กรุงเทพมหานคร  

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2547  เมื่อวันที่   27   สิงหาคม    
พ.ศ. 2547  ตามประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับทั่วไป เลมที่ 121 ตอนพิเศษ  107  ง. วันที่ 28 
กันยายน 2547   และไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการไวในขอ 15  จํานวน 13 ขอ  ดังนี้ 

1)  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2)  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
3)  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรสถานศึกษาให 

สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
         4)  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น 
พื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน        

6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเดก็พิการเดก็ดอยโอกาสและเด็ก 
ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

7)  เสนอแนวทางและการมสีวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน       
การบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคลและดานการบริหารทั่วไป
ของสถานศึกษา 
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                                          8)  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร 
ภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทุกดาน   รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 

  9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ประสานงาน 
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ      มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

10) ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปการศึกษากอน 
เสนอตอสาธารณชน

11)  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอ  
ผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมายเพื่อพิจารณาแตงตั้งเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา

12) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่ดําเนินการอ่ืน ๆ  ตามที่เหน็สมควร 
13) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  

                  กรุงเทพมหานครอนโุลมใชแนวปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา   
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   โดยอาศัยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.
2528  แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2542   มาตราที่ 7  ไดแบงขาราชการกรุงเทพมหานครออกเปน
สองประเภท  คือ  1)  ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ  ไดแก  ขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งรับ
ราชการในกรงุเทพมหานคร  แตไมรวมถึงขาราชการครูกรุงเทพมหานคร  2)  ขาราชการครู
กรุงเทพมหานคร  ไดแก  ขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจําใน
สถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร  หรือดํารงตําแหนงอ่ืนซึ่งมีหนาที่เปนผูบริหาร  หรือใหการศึกษา
ในกรุงเทพมหานคร  และใหหมายความรวมถึงขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งดํารงตําแหนงมี
หนาที่เกีย่วกับการใหการศึกษา    ซ่ึงไมสังกัดสถานศึกษาของกรุงเทพมหานครตามที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนขาราชการครูกรุงเทพมหานคร   มาตรา 8  ใหนาํกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนมาบังคับใชแกขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ  และกฎหมายวาดวยระเบยีบ
ขาราชการครูมาบังคับใชแกขาราชการครูกรุงเทพมหานครโดยอนุโลม  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะ
ไดบัญญัติเปนอยางอื่นหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดทําความตกลงกับคณะกรรมการ
ขาราชการกรุงเทพมหานครกําหนดเปนอยางอื่นโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (ประมวลกฎหมาย
และระเบยีบในการปฏิบัติงานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 2543:33)     ตอมาไดมกีารออก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547    ประกาศใน 
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ราชกิจจานุเบกษา   ฉบับกฤษฎีกา  เลม  121  ตอนพิเศษ  79  ก.  เมื่อวนัที่  23  ธันวาคม 2547  
มาตราที่ 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู  ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  ฉบับที่ 3  พ.ศ.2538  
มาตราที่ 133  ในระหวางทีย่งัมิไดตราพระราชกฤษฎีกา  หรือคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษายังมไิดออก  กฎ  ขอบังคับ ระเบียบ  หรือจัดทํามาตรฐานตําแหนง    
วิทยฐานะ  หรือกําหนดกรณใีดเพื่อปฏิบัตติามพระราชบญัญัตินี้  ใหนําพระราชกฤษฎีกา  กฎ ก.พ.  
กฎ ก.ค.  มติ ก.พ.  มติ ก.ค.  มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ  มาตรฐานตําแหนง  หรือกรณทีี่ กฎ ก.ค. 
หรือ ก.พ.  กําหนดไวแลวซ่ึงใชบังคับอยูเดิมมาบังคับใชโดยอนุโลม 
 ดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้ไดศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร  ตามระเบียบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2547  โดยอนุโลมใชบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกระทรวง    
ศึกษาธิการที่ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543  
 

2. การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  

 
       กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545   มีสถานศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบ จํานวน 431 แหง (รายงานการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร ป 2546 :23)   

      เพื่อใหการจัดการทางการศึกษาของกรงุเทพมหานคร เปนไปตามขอกําหนดแหง        
พระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว กรุงเทพมหานครจึงไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร ระยะแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-2549) ในสวนที่เกีย่วของ
กับการใหชุมชน เขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา โดยกําหนดเปนนโยบายดานการศึกษาของ
คณะผูบริหารกรุงเทพมหานครป 2543-2547  คือ พัฒนาระบบบริหารและการจดัการศึกษา ดวยการ
ปรับปรุง  โครงสรางการบริหารการศึกษาตามหลักการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เนนการ
กระจายอํานาจลงสูระดับสถานศึกษา   ระดมทรัพยากรทางการศึกษา   สงเสริมใหบุคคล  องคการ
ชุมชน สถาบันตาง ๆ มีสวนรวมในการจดัการศึกษา พรอมกับกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรใน
การพัฒนาการบริหาร โดยการปรับปรุงโครงสรางการบริหารและองคกร ระเบียบ กฎหมายให           
เอื้ออํานวยและสอดรับอํานาจหนาทีแ่ละภารกิจที่มีการเปลี่ยนแปลง   อันเนื่องมาจากการกระจาย
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อํานาจจากรัฐสูทองถ่ิน ดวยการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาการศึกษาของกรุงเทพมหานครไววา 
“ปฏิรูปการเรียนรู   มุงสูการประกันคณุภาพ  เสริมสรางเอกลักษณไทย  ทันสมัยในวทิยาการ โดย
ใหประชาชนมีสวนรวม”  (สํานักการศึกษา 2545:2-9) จะเหน็ไดวาในการจัดการศกึษาของ
กรุงเทพมหานครที่จะประสบความสําเร็จในอนาคตไดนัน้ตองใหประชาชนเขามามสีวนรวมดวย
อยางชัดเจน 

       ในปการศกึษา 2547 สํานักการศึกษากรุงเทพมหานครไดใหความสาํคัญโดยการเนน   
ในเรื่องของการจัดการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  โดยจดัทําแผนยุทธศาสตรสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ป 2547-2549 
ภายใตปรัชญานําทางวา “เรียนรู คู รอยยิ้ม”  พรอมกับกําหนดวิสัยทัศนวา  “ผนึกกําลังทั้งสังคม    
สรางสรรคพัฒนาระบบการศึกษาของเมอืง ใหกาวไกล กาวทันโลก เพื่อใหไดผลผลิตนักเรียน      
คุณภาพ  พรอมเปนพลเมืองที่ทรงคุณคาของเมือง” และกําหนดพันธกจิที่เกีย่วของไว คือ 
จัดการศึกษาโดยใหสังคมมีสวนรวม ทั้งของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรปกครองทองถ่ิน 
เอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่น โดยมี
ภารกิจหลัก  คอื กระจายอํานาจสูเขตพื้นที่สถานศึกษา ชุมชน ใหจัดการศึกษาไดตามนโยบาย 
มาตรฐานสถานศึกษา ไดรับการสงเสริมระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
Based Management)  โดยมภีารกิจรองใหสงเสริม สนับสนุนแหลงการเรียนรู ภูมิปญญาชาวบาน 
พัฒนาทองถ่ิน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ยกระดับการศึกษา ฝมือแรงงาน คุณภาพชวีิต คุณธรรม 
จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณี ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา และ
ยกยองเชิดชูผูสนับสนุน พรอมกับประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของกับงานดานการศึกษาทราบและ
เขาใจบทบาท  ทิศทางการดําเนินงาน     ประสานการจดัทาํแผนความรวมมือดานการศกึษากับผูจดั  
การศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งประเทศ  (สํานักการศึกษา 2547:1-2)  

       จะเห็นไดวาแผนยุทธศาสตรสํานักการศึกษาฉบับนี้ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในทุกองคกรให เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาตามความคาดหวังวา
กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงมีหนาที่ในการใหการศึกษาแกพลเมืองซ่ึงอยูในเมืองหลวงของประเทศนั้น    
จะตองผนึกกําลังทั้งสังคม สรางสรรคระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ ดวยแนวคิดที่วา ระบบการศึกษา 
ที่มีคุณภาพจะเกิดขึ้นได ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการทํางานแบบหุนสวนระหวางสํานักการศึกษา
และสถานศึกษาและอยูบนพื้นฐานของการยอมรับในบทบาทและความสัมพันธซ่ึงกันและกัน     
โดยเปดใจกวางรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
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        ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร   จึงเปนคณะบุคคล
กลุมหนึ่งที่จะตองดําเนินการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวซึ่ง     
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองใชภาวะผูนําในการนําพา ชักจูง ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค
ที่ตั้งไว   ผูวิจัยจึงไดศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการจัดการทางการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  และ
นําเสนอไว  ดังนี้ 

 2.1 ประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษา 
                            สํานักการศึกษา   กรุงเทพมหานคร  ( 2543 : 1-27 )   ไดกลาวถึงสภาพของการจัด 
การศึกษากรุงเทพมหานคร  สรุปไดวา  กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่การจัดการศึกษา  ตั้งแตเร่ิม
สถาปนาในป  2515  ตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  335 โดยรับโอนการจัดการศึกษาจาก 2 
องคการ  คือ เทศบาลนครหลวง  และองคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  ซ่ึงองคการทั้งสองได
ถือกําเนิดเมื่อ  พ.ศ.2514  จากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 24  และฉบับที่  25 โดยเทศบาลนครธนบุรี  
และ   องคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  และรับโอนการจัดการศึกษาจากองคการบริหารสวน
จังหวัดพระนครและองคการบริหารสวนจังหวัดธนบุรี  ทั้งนี้  โดยเทศบาลทั้งรับโอนการจัดการศึกษา
มาจากกระทรวงศึกษาธิการ  มาตั้งแตป  พ.ศ.  2480  และองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสองรับโอน
การจัดการศึกษามาจากกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อป  พ.ศ.2509 การจัดการศึกษาในพื้นที่ของ
กรุงเทพมหานคร  นับตั้งแตจัดตั้งโรงเรียนทวยราษฎร  ขึ้นครั้งแรกเมื่อป  พ.ศ.2427 
 ที่วัดมหรรณพาราม  และขยายออกไปทั่วประเทศ โดยจัดตั้งองคกรรับผิดชอบเปนกรมศึกษาธิการ
เมื่อป  พ.ศ.  2430 และเปนกระทรวงธรรมการ  เมื่อป  พ.ศ. 2435  ตอมาในป  พ.ศ.2441  ไดมี
โครงการศึกษาเกิดขึ้นโดยแบงความรับผิดชอบใหกรมศึกษาธิการของกระทรวงธรรมการ  จัด
การศึกษาในกรุงเทพมหานคร  และใหกระทรวงมหาดไทยจัดการศึกษาในหัวเมืองรวมกับพระสงฆ  
ภายหลังไดมีการขยายการศึกษาภาคบังคับออกไปถึงระดับตําบล  และระหวางป  พ.ศ. 2454  ถึงป  
พ.ศ. 2474  มีหนวยงานที่รับผิดชอบการประถมศึกษา  3  กระทรวง  คือ 

1.   กระทรวงนครบาล  รับหนาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในสวนกลาง 
2.   กระทรวงมหาดไทย  รับหนาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในสวน       

ภูมิภาค      
3.  กระทรวงธรรมการ  ทําหนาที่ประสานงานใหการศึกษาเปนไปตาม 

นโยบายปจจุบันการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  เปนอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 
89 ( 21)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528  โดยมีการจัด
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การศึกษาหลายระดับ  และหลายรูปแบบ  มีหนวยงานที่รับผิดชอบ  ดังนี้ (รายงานการจัดการศึกษา
ของกรุงเทพมหานคร ป 2546 : 15-16)

 1.   การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
1.1  การจัดในรูปศูนยเล้ียงดูเด็ก  หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในความรับผิดชอบ 

ของสํานักพัฒนาชุมชน  ซ่ึงดําเนินงานในลักษณะของการใหความสนับสนุนชุมชนที่เปดดําเนินการ
และสํานักอนามัย  ซ่ึงเปดสถานเลี้ยงเด็กกลางวันและใหการสนับสนุนบานเลี้ยงเด็ก 

1.2  การจัดการศึกษาในระดับอนุบาล 
  2.   การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  อยูในความรับผิดชอบของสํานัก
การศึกษาและสํานักงานเขต  มีจํานวน  431  โรงเรียน  ซ่ึงตั้งอยูกระจายทั่วพื้นที่  50   สํานักงานเขต 

       3.  การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  เปดสอนใน 
โรงเรียนประถมศึกษาของกรุงเทพมหานคร  จํานวน  58  โรงเรียน  ตามโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษา  และสํานักงานเขต 
        4.   การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดแก  วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย   ใน
ความรับผิดชอบของสํานักการแพทย 
        5.  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ไดแก  การฝกอบรมอาชีพระยะสั้นใน
โรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร  และจัดใหแกกลุมสนใจตามความเหมาะสม    ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานพัฒนาชุมชน 
 ภารกิจหลักในการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  คือ  การจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา  สวนการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  อาศัยตามแนวมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อ
วันที่  10 พฤษภาคม  พ.ศ.2531  ซ่ึงเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กกอนประถมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
กรุงเทพมหานครไดจัดขึ้นในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยไดรับมติคณะรัฐมนตรี  ให
ความเห็นชอบดําเนินการได เมื่อวันที่ 3  มีนาคม  พ.ศ. 2535  ซ่ึงกรุงเทพมหานครจัดเปนการเสริม
จากที่กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ  เพื่อสนองนโยบายรัฐบาลในการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหแกเด็กและเยาวชนไทย  และเมื่อวันที่  27  มกราคม  พ.ศ.  2541  คณะรัฐมนตรีไดลงมติเปดสอน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
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                    2.2  โครงสรางการบริหารการศึกษา 
                           สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  ( 2538 : 5-9 )  ไดกําหนดการบริหารการศึกษา
ของกรุงเทพมหานครในสวนของการประถมศึกษา  โครงสรางระบบการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานครเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารขาราชการกรุงเทพมหานคร  
 พ.ศ.  2528  ตามประกาศกรุงเทพมหานคร  เร่ืองการจัดระเบียบราชการของกรุงเทพมหานคร  
( 31 ตุลาคม 2528 ) และตามประกาศกรุงเทพมหานคร  ฉบับที่  2 เร่ืองการแบงสวนราชการภายใน
หนวยงาน  และการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร ( 2 เมษายน  2530 )  
และมติคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสรางและกรอบ
อัตรากําลัง  ตามโครงการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ของสํานักงานเขต ( มติคณะกรรมการครั้งที่ 
3/2537 ) วันที่  3  มีนาคม  พ.ศ.2537  และตามประกาศกรุงเทพมหานคร  เร่ืองการแบงสวนราชการ
ภายในหนวยงานของกรุงเทพมหานครโดยแบงออกเปนสํานักตาง ๆ จํานวน  18 สํานัก  ไดแก  
สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานขาราชการกรุงเทพมหานคร  สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร  สํานักการแพทย  สํานักอนามัย  
สํานักการโยธา   สํานักการระบายน้ํา   สํานักรักษาความสะอาด   สํานักนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร  สํานักสวัสดิการสังคม  สํานักการคลัง  สํานักพัฒนาชุมชน  สํานักการจราจรและ
ขนสง  สํานักการคลัง  สํานักงานเขต  และสํานักการศึกษา  โดยใหสํานักการศึกษาทําหนาที่กํากับ
ดูแลเรื่องการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  สวนสถานศึกษาใหอยูในสังกัดสํานักงานเขตอีกตอหนึ่ง  
และจัดใหมีองคกร   เสริมพิ เศษในรูปกลุมการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต  ตามคํา ส่ัง
กรุงเทพมหานครที่ 3609/2547 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2547 ออกเปน 12 กลุมสํานักงานเขต    
ศูนยวิชาการเขต  กลุมสถานศึกษา  กับใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษา  

2.1  ตามภาพที่  
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ระบบการบริหารการศึกษากรุงเทพมหานคร 

 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร คณะที่ปรึกษา สภากรุงเทพมหานคร 

ปลัดกรุงเทพมหานคร 

สํานักอื่นๆ สํานักการศึกษา 

กลุมเขต(โซน) สํานักงานเขต 

ฝายศึกษาธิการเขต 

กลุมสถานศึกษา 

ศูนยวิชาการเขต 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษา 

สภาเขต 

 
 

        องคการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเสริมระบบ 
    หนวยงานหรือสวนราชการ  
  

1  ระบบการบริหารการศึกษากรงุเทพมหานคร ภาพที่  2.
 
ที่มา  : รายงานการจัดการศกึษาของกรุงเทพมหานคร  ป  2546  : 21 
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  จากโครงสรางการบริหารงานดานการศึกษา  มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหาร
ส แล

ปฏิบัติ ราชการของ
กรุงเทพ

ักงานเขต  ดวยเปนการสมควรปรับปรุงการแบง กลุมการ
ิง

ูงสุด ะเปนฝายการเมือง  มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารกรุงเทพมหานครทุกดาน
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานครในสายราชการประจํา  มีปลัด
กรุงเทพมหานครดํารงตําแหนงสูงสุดของขาราชการประจํา  มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนด
และตามคําส่ังของผูวาราชการกรุงเทพมหานครและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
กรุงเทพมหานครใหเปนไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร   กํากับ   เรงรัด   ติดตามผลการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการในกรุงเทพมหานคร   รวมทั้งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
กรุงเทพมหานครและลูกจางกรุงเทพมหานคร  รองจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  มีสํานักการศึ
กษาทําหนาที่ รับผิดชอบงานดานการจัดการศึกษา  กําหนดใหผูอํานวยการสํานักการศึกษาเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุด  มีรองผูอํานวยการสํานัก  3  ฝาย  คือ  ผูบริหารทั่วไป   ฝายแผนงานและ
วิชาการ  ฝายการเงินและฝายวัสดุ  สวนราชการภายในแบงเปน  6  กอง  คือ  สํานักเลขานุการ  กอง
การเจาหนาที่  กองคลัง   หนวยศึกษานิเทศก   กองโรงเรียน   กองวิชาการ    

สถานศึกษาทุกแหงขึ้นอยู กับ สํานักงานเขต  ซ่ึ ง เปนหนวย
มหานคร มีผูอํานวยการเขตเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานครใน

สังกัดสํานักงานเขต  รับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขตสวนราชการภายในสํานักงานเขต
กําหนดใหมีฝายศึกษาธิการเปนที่ปรึกษาและสนับสนุนการบริหารดานการจัดการศึกษา และสถาน
ศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครถูกกําหนดใหเปนสวนราชการหนึ่งของสํานักงานเขต   เพื่อให         
การบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  กรุงเทพมหานครจึงกําหนดใหมี
องคกรเสริมที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะกรรมการฉบับที่  3/2537   ลงวันที่  23  มีนาคม  พ.ศ. 2537 ได
กําหนดการบริหารสถานศึกษา ไวดังนี้ 
      1. กลุมการปฏิบัติงานของสําน
ปฏิบัต านของสํานักงานเขต ใหดําเนินการไปดวยความเรียบรอยเปนมาตรฐานเดียวกันและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  รวมทั้งเพื่อเปนการจัดกลุมสํานักงานเขตใหมีลักษณะงานตามพื้นที่เขตและ
ภารกิจใกลเคียงและสอดคลองกับนโยบายของผูบริหารและแนวทางพัฒนาเมืองแนวใหม  โดยให
แบงเปนการพัฒนาเมืองในกลุมที่มีความหนาแนนสูง (Compact City) และการพัฒนาเมืองใน     
กลุมเขตกําลังพัฒนา  (New Urban Cluster) อันจะสงผลใหการปฏิบัติงาน การประสานงานการ
กํากับและติดตามนโยบายของกลุมมีความชัดเจน สอดคลองกับสภาพของพื้นที่และความตองการ
ของประชาชนในแตละพื้นที่เพิ่มขึ้น   กรุงเทพมหานครจึงไดแบงกลุมการปฏิบัติงานของสํานักงาน
เขตออกเปน 12 กลุม  ตามคําสั่งกรุงเทพมหานครที่ 3609/2547  ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2547  เรื่อง            
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การแบงกลุมการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต   สถานศึกษาทุกแหงในสังกัดกรุงเทพมหานคร  จึง
จัดเขาในกลุมการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตดวยเพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 

     2.  ศูนยวิชาการเขต  จัดตั้งตามโครงการศูนยวิชาการเขตในแผนพัฒนาการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  ฉบับที่  3 ( 2530-2534 )  มีหลักการในการดําเนนิงานคลายกับกลุมสถานศึกษา  
แตกําหนดใหแตละสํานักงานเขตมีศูนยวิชาการ  1  ศูนย  โดยมีวัตถุประสงคในการระดมทรัพยากร
บุคคลใชในการพัฒนาการศกึษาของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต  ใหมีมาตรฐานและคณุภาพ
ทัดเทียมกัน 

3.  กลุมสถานศึกษา   จัดตั้งขึ้นตามระเบียบกรุงเทพมหานคร  วาดวยกลุมโรงเรียน
ประถมศึกษา  พ.ศ.2525  มีหลักการใหสถานศึกษาที่อยูใกลเคียงกันไดรวมมือและชวยเหลือกัน ใน
การบริหารงานวิชาการ  การจัดสวัสดิการอื่น ๆ  และเพื่อสงเสริมใหเกิดการนิเทศภายในกลุม
สถานศึกษา

ดังนั้นในการจัดโครงสรางการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  จึงเปนลักษณะที่มี
การกระจายอํานาจจากกรุงเทพมหานครโดยสํานักการศึกษา กลุมสํานักงานเขต สํานักงานเขต ซ่ึงมี
ศูนยวิชาการเขต กลุมสถานศึกษาและสถานศึกษารับผิดชอบการจัดการทางการศึกษาของ
กรุงเทพมหานครอยางเปนระบบ 

      2.3   การบริหารงานในสถานศึกษา
               การบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครเพื่อใหไดมาตรฐานและมี 

ประสิทธิภาพนั้น  สํานักการศึกษาไดกําหนดขอบขายของงานบริหารสถานศึกษาโดยสรุปไว 6 งาน
(มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร : 2540 : 33-72)  คือ  งานวิชาการ  งานกิจการ
นักเรียน  งานธุรการ การเงินและพัสดุ  งานบุคลากร  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  งาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยกําหนดขอบขายงานไวดังนี้ 

ขอบขายงานวิชาการ 
1.  งานธุรการวิชาการ 
2.  งานจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
3.  งานสงเสริมวิชาการ 
4.  งานกลุมประสบการณ 
5.  งานวัดผลและประเมินผล 

ขอบขายงานกิจการนักเรียน 
        1.  การเกณฑเด็กในวัยเรียนเขาเรียน 

          2.  การบริการดานสุขภาพอนามัย 
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       3.  การบริการอาหารกลางวัน 
       4.  การบริการแนะแนว 
       5.  การบริการหองสมุด 
       6.  การบริการชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน 
       7.  การจัดกิจกรรมสหกรณนักเรียน 
       8.  การสงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
       9.  การจัดสงเสริมความปลอดภัยในโรงเรียน 
     10.  การจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดในโรงเรียน 

ขอบขายงานธุรการ การเงินและพัสดุ 
       1.  งานธุรการทั่วไป 
       2.  งานสารบรรณ 
       3.  งานการเงินและบัญชี 
       4.  งานพัสดุและครุภัณฑ 

ขอบขายงานบุคลากร 
       1.  การจัดทําแผนงาน  โครงการ  เกี่ยวกับบุคลากร 
       2.  การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 
       3.  การสรางและบํารุงขวัญบุคลากร 

ขอบขายงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
       1.  การวางแผนงานดานอาคารสถานที่ 
       2.  การรักษาความสะอาดและสุขาภิบาล 
       3.  การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม 
       4.  การใชอาคารสถานที่ 
       5.  การจัดสถานที่บริการนักเรียน 

ขอบขายงานความสัมพันธกับชุมชน 
        1.  การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
        2.  การรวมกิจกรรมของชุมชน 
        3.  การประชาสัมพันธโรงเรียน 
        4.  การใหบริการชุมชน 
        5.  การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและองคกรตางๆในทองถ่ิน 
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ทั้ง 6 งานนี้ ใหถือวางานวิชาการเปนงานหลัก งานกิจการนักเรียน   งานธุรการ การเงิน 
และพัสดุ งานบุคลากร งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนเปนงานสนับสนุน  ในการบริหารงานทุกงานในสถานศึกษานั้น มีการกําหนดขั้นตอนใน
กระบวนการบริหาร โดยศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา วางแผนดําเนินการตามแผนและ
ประเมินผล   ซ่ึงสถานศึกษาทุกแหงตองมีปรัชญาและนโยบายเปนเครื่องชี้นําในการบริหาร มีการ
จัดองคกรการบริหารและระบบงานที่ชัดเจน  รวมทั้งมีการกําหนดบทบาทหนาที่ทุกฝาย ทุกงาน    
เชน   การจัดทําแผนภูมิการบริหารในสถานศึกษา การบริหารงานในรูปคณะกรรมการตาง ๆ  มีการ
บริหารทุกดานที่เนนคุณภาพ โดยมีแผนงาน โครงการ คูมือดําเนินงานและคูมือปฏิบัติงาน  มีการ
ควบคุมคุณภาพการดําเนินงาน มีการประเมินตนเองและบันทึกผลการปรับปรุงแกไข ใชระบบ
ขอมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมและเปนปจจุบัน และมีการนิเทศติดตาม กํากับดูแลและประเมินผล
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

      2.4   บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดกรุงเทพมหานคร 
                               พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา  40  ระบุวา  “ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา   เพื่อทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทน
ครู  ผูแทนองคชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทน
พระภิกษุสงฆ และหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษา อาจมีกรรมการเพิ่มขึ้นได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
กําหนด จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ และ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฏกระทรวง  
ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  ความในมาตรา
นี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18(1) และ (3) ”    

กรุงเทพมหานคร  จึงไดประกาศใชระเบียบกรุงเทพมหานคร  วาดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2547 เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม  
พ.ศ. 2547 ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เลมที่ 121 ตอนพิเศษ 107 ง. วันที่ 28 
กันยายน 2547  เพื่อกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ทุกแหง  มีรายละเอียด ดังนี้ 
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  2.4.1 จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาละไมนอยกวา  
เกาคนแตไมเกินสิบหาคน  ประกอบดวย    

ประธานกรรมการ  
กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง     จํานวนหนึ่งคน  
กรรมการที่เปนผูแทนครู     จํานวนหนึ่งคน       
กรรมการที่เปนผูแทนองคชุมชน   จํานวนหนึ่งคน  
กรรมการที่เปนผูแทนกรุงเทพมหานคร   จํานวนหนึ่งคน          
กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  จํานวนหนึ่งคน  
กรรมการที่เปนผูแทนผูแทนพระภิกษุสงฆ  
หรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่                  จํานวนหนึ่งคน   
ผูทรงคุณวุฒิ            จํานวนหนึ่งถึงเจ็ดคน      
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              เปนกรรมการและเลขานุการ 

  2.4.2  คุณสมบัติของคณะกรรมการ   
             กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง   กรรมการที่เปนผูแทนครู  กรรมการที่ 

เปนผูแทนองคชุมชน  กรรมการที่เปนผูแทนกรุงเทพมหานคร  กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา     กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  และ
ผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

  1)  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
  2)  ไมเปนบุคคลลมละลาย    

          3)  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
      4)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษ 

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
          5)  ไมเปนคูสัญญากับสถานศึกษานั้น 

2.4.3     วิธีการสรรหาและการเลือก   
 ใหผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการสรรหา และเลือกกรรมการที่เปนผูแทนครู 

 ผูแทนศิษยเกาและผูแทนผูปกครอง  โดยใหบุคคลแตละประเภทเสนอชื่อผูที่เห็นสมควรเปน
กรรมการแลวเลือกใหเหลือประเภทละหนึ่งคน  สําหรับผูแทนองคกรชุมชน ใหองคกรชุมชนเสนอ
ช่ือผูที่สมควรเปนกรรมการแลวใหเลือกกันเองใหเหลือจํานวนหนึ่งคน 
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2.4.4 วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง 
ประธานกรรมการและกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได  นอกจากการพนจาก
ตําแหนงตามวาระแลวยังพนจากตําแหนงเมื่อ ตาย ลาออก ผูมีอํานาจแตงตั้งใหพนจากตําแหนง    
ตามมติของคณะกรรมการไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดพิจารณาใหพนจากตําแหนง
เพราะบกพรองตอหนาที่ ทําใหเสื่อมเสียตอสถานศึกษาหรือหยอนความสามารถ หรือขาดคุณสมบตั ิ
หรือพนจากการเปนพระภิกษุหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่น  และในกรณีที่พนจากตําแหนงกอน   
ครบวาระใหดําเนินการสรรหา เลือก และแตงตั้งแทนภายในเกาสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการ
เหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมดําเนินการกได และใหผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
แทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลือของผูซ่ึงตนแทน  และในกรณีที่พนจากตําแหนงตามวาระ  
ใหดําเนินการสรรหาใหมภายในเกาสิบวันกอนครบวาระ  และใหผูซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการและกรรมการซึ่งแตงตั้งใหมเขามารับหนาที่ 

็

            

3.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

     3.1   งานวิจัยในประเทศ 
             งานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาท  หนาที่  และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาไดมีผูศึกษาไว  ดังนี้ 
เรืองยศ   พจนนุสนธิ์  ( 2541 : 93 )  ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของ 

คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนและประธาน
กรรมการโรงเรียน  มีความเห็นโดยรวมวา  มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางสําหรับปญหาที่
สําคัญของการปฏิบัติงานตามบทบาทในระเบียบ  พ.ศ. 2539  มีความเห็นวา  กรรมการโรงเรียน    
ขาดความรูความเขาใจในเรื่องการจัดการศึกษา  ไมเขาใจบทบาทหนาที่และมีเวลาในการปฏิบัติงาน
นอย 
  ลิปการ   พุมเลง (2541 : 102 – 106)   ไดศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาในเขตการศึกษา 2 ซึ่งศึกษาในสองลักษณะ 
ไดแก การปฏิบัติจริงและที่ควรจะเปน พบวา การปฏิบัติจริงโดยรวมคณะกรรมการยังตัดสินไมได 
และมีความเห็นวาควรปฏิบัติใหมาก   สําหรับทัศนะกรรมการมีทัศนะที่ดีตอหนาที่ทุกหนาที่ 
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วุฒิ   สุวรรณรังษี  ( 2541 : 70-73 )  ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของ 
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี  โดยภาพรวม
พบวา  ผูบริหารโรงเรียนหรือขาราชการครู  ผูปกครองนักเรียนหรือศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิจาก
ประชาชน  มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  สําหรับบทบาทในดานการสนับสนุนการศึกษาของ
โรงเรียนอยูในระดับปานกลาง  บทบาทที่ปฏิบัติตามระเบียบ  พ.ศ. 2539  ไดปฏิบัติอยูในระดับ   
ปานกลางและบทบาทในการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  ไดปฏิบัติอยูในระดับ 
ปานกลางทุกขอ 
  คํานึง   อัตตศุภนาพันธ (2542 : 73-76)  ไดศึกษาบทบาทคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง  พบวา  กรรมการโรงเรียนขาดความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียน ไมไดเขารวมจัดทําแผนงานของโรงเรียน      
ไมกลาแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม ไมมีความรูเร่ืองการเงินและงบประมาณ ไมใหความสําคัญ
กับการรับทราบการปฏิบัติงานของโรงเรียน     ไมไดรับความรวมมือในการประสานงานกับองคกร
ทองถ่ิน และโรงเรียนสวนใหญไมมีการแตงตั้งที่ปรึกษา 
  สังพร   ศรีเมือง (2543 : 75-76)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม สรุปไดวา 
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของแตละองคประกอบของคณะกรรมการตางกัน สถานศึกษา
ขนาดตางกันตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นบทบาทหนาที่ตางกัน 
  ประจวบ  ส่ือประสาน(2542 : 82)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริการการศึกษา
ของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตการศึกษา  1  พบวาผูบริหาร
สถานศึกษา  ผูแทนครู  เปนผูมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนอยางดี  เนื่องจากปฏิบัติหนาที่ที่ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   พงศพันธุ  นาระทะ(2543 : 133)  ไดศึกษาบทบาทของผูแทนครู  ในคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดเชียงใหม  พบวาโดยรวมความ
คิดเห็นที่แตกตางกันระหวางผูบริหารสถานศึกษากับผูแทนครู  ในคณะกรรมการสถานศึกษา 
  ทรงพล   ฐานวิสัย (2544 : 79-81)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา สรุป  
ไดวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับรวมทํา คณะกรรมการสถานศึกษาขนาดกลางมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาแตกตางจากขนาดเล็กทั้งโดยภาพรวมและรายดาน คือการใหความเห็นชอบ  
แผนปฏิบัติการประจําป การจัดสาระหลักสูตร การเสนอแนวทางการมีสวนรวมดานวิชาการ 
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บริหารบุคคล  ดานงบประมาณ  และบริหารท่ัวไป  การระดมทรัพยากร    การเสริมสราง
ความสัมพันธกับองคกรและการเห็นชอบรายงานประจําปของสถานศึกษา 

บุญชิต   งามสงา    (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของผูแทนครูใน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดระยอง พบวา   ผูแทนครูมีการปฏิบัติตามบทบาท   
โดยรวมอยูในระดับมาก     เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา    ผูแทนผูปกครอง 
และผูแทนครู เกี่ยวกับบทบาทของผูแทนครูพบวาโดยภาพรวมแตกตางกัน เปรียบเทียบตามขนาด
ของสถานศึกษาโดยภาพรวมพบวาไมแตกตางกัน 

ประมูล   ปทุมซาย   (2545 :   บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพปญหาและผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดหนองคาย  พบวา สภาพการปฏิบัติงานตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ          
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยูในระดับมาก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มี
สถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน                
ผลการปฏิบัติงานตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง      และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผลการปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกัน 
  สมเปลี่ยน   ชัยดี  (2545 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมใน
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงาน  
การประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ  มีสวนรวมในการบริหารอยูในระดับ
มากทั้ง 10 ดาน ดานที่มากที่สุดไดแกดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน  และพบวามีสวนรวมในระดับนอย คือ ดานการบริหารจัดการงบประมาณ การบริหารบุคคล 
และดานการบริหารทั่วไป  
  ประคองขวัญ  สัมพะวงศ(2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการมี
สวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียน 
บานแคน(สมเด็จอุปถัมภ)  อําเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี  พบวาสภาพการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนมากยังไมมีความรูความเขาใจในบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจน  และ
อาศัยประสบการณสวนตัวคิดวามีหนาที่ใหความชวยเหลือ  ไมกลาแสดงความคิดเห็นที่เปนจริง
และถูกตองตอผูบริหารสถานศึกษาเพราะความไมรูแจงในบทบาทและหนาที่ 
  ปรีชา   ศรีมุกข (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอทุงใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการปฏิบัติงานทั้ง  12  ประการ  ในระดับปานกลาง  สวน
ดานปญหา พบวา มีปญหาคอนขางมาก คือ ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการปฏิบัติงานจาก
สถานศึกษา ไมสามารถทุมเทอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่   ขาดความรูความเขาใจ
ในเรื่องบทบาทหนาที่   ขาดความรูความเขาใจเรื่องงานตาง ๆ ของสถานศึกษา ชุมชนขาดความ
พรอมในการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา และการใหความรวมมือตอการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมเพียงพอ 
  ปรีดา  กองเสียง(2546 : 119)  ไดศึกษาการปฏิบัติงาน  แนวทางการดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนพระราชทาน  บานหนองหมู  
อําเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร  พบวาดานสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็ก
ดอยโอกาส  และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  มีระดับการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก 
  เสรี  ปานเงิน(2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ พบวา สภาพบทบาทการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาทหนาที่ในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับรวมคิดรวมตัดสินใจ   ในสถานศึกษา
ขนาดใหญและขนาดเล็กมีสวนรวมในการจัดการศึกษาแตกตางกันทั้งโดยภาพรวมและรายดาน 

      3.2   งานวิจัยในตางประเทศ 
  บรูซ  ( Bruce , 1972 : 6026-A )  ไดทําการวิจัยบทบาทของครูใหญในโรงเรียน
ประถมศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชน  พบวาความคาดหวังของโรงเรียนที่เกี่ยวของกับ  
ชุมชน  สอดคลองกับความตองการของชุมชนที่จะมีสวนรวมกับทางโรงเรียน  สําหรับความ 
คาดหวังของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษานั้น  ผลการทําวิจัยมีดังนี้  ครูใหญคาดหวังที่จะให          
ผูปกครองของนักเรียนไดมีสวนรวมเกี่ยวกับกิจการ  หรืองานวางแผนของโรงเรียนใหองคการ
ศาสนาและสถาบันอ่ืนในสังคม  ไดหันมาใหความสนใจเกี่ยวกับการเรียนรู  การอบรมสั่งสอนเด็ก
ใหมากยิ่งขึ้น  ใหการทํางานมีความคาบเกี่ยวระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และอยากจะใหชุมชน       
มีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ของเด็กดวย  ครูและผูปกครองมีความตองการที่จะใหครูใหญ     
มีที่พักหรือที่อยูอาศัยภายในบริเวณโรงเรียน  ครูใหญมีความเห็นวา  การสื่อความหมายระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนมีอุปสรรคอยูอยางหนึ่ง  คือ  การที่ทําใหความหมายของสิ่งใดสิ่งหนึ่งถูก
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  อันเนื่องมาจากการถายทอดขาวหรือการสงขาวเกิดความผิดพลาด 
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               คลิกเลย  ( Quigley ,1993 : Abstract )  ไดศึกษาการปกครองโรงเรียนตามการรับรู
และความคาดหวังของศึกษานิเทศก  และคณะกรรมการโรงเรียนที่มีตอบทบาทของตนดานมนุษย
สัมพันธและความรับผิดชอบ  พบวา  การบริหารโรงเรียนเปนความรับผิดชอบรวมกันระหวาง
คณะกรรมการโรงเรียนและศึกษานิเทศก  บทบาทที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังในอุดมคติของ
คณะกรรมการโรงเรียนแตกตางกันบทบาทที่เปนจริง   และบทบาทที่คาดหวังในอุดมคติของ
ศึกษานิเทศกและคณะกรรมการโรงเรียนแตกตางกัน  บทบาทที่คาดหวังในดานการปฏิสัมพันธ
ภายในกลุมของคณะกรรมการโรงเรียน และดานปฏิสัมพันธของคณะกรรมการโรงเรียน   และ
ศึกษานิเทศก มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ระหวางการรับรูที่เปนจริงของทั้งสอง
กลุมในโรงเรียน  ตองบประมาณ  การติดตอส่ือสาร  ทักษะการจัดการ  ทักษะทางวิชาชีพ  และการ
ส่ือสารที่ซ่ือตรงและเปดเผยยังคงเปนกุญแจที่มีประสิทธิภาพในสัมพันธภาพระหวางคณะกรรมการ
โรงเรียนและศึกษานิเทศก จะเปนผูรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้น 
 

 
 

 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
      การศึกษาวิจัยครั้งนี้  มุงเนนที่จะศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ในการบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุมสํานักงานเขตที่ 11 กรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการเปน 2  ขั้นตอน คือ  ขั้นตอนแรกสอบถามการมีบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ขั้นตอนที่ 2  นําบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากําหนดประเด็น
เพื่อนําไปสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษา  ตามหัวขอที่จะนําเสนอ  ดังนี้ 

        1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
        2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
        3.  การรวบรวมขอมูล 
        4.  การวิเคราะหขอมูล 
 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

     1.1   ประชากรที่ใชในการวิจัย  ครั้งนี้ไดแก สถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ตั้ง
อยูในพื้นที่กลุมสํานักงานเขตที่ 11 กรุงเทพมหานคร   ปการศึกษา  2547  จํานวน  4  สํานักงาน
เขต   คือ    สํานักงานเขตตลิ่งชัน สํานักงานเขตบางแค  สํานักงานเขตหนองแขม  และสํานักงาน
เขต 
ทวีวัฒนา จํานวน 40 แหง   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  40  คน  ผูแทน
พระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  40  คน  ผูแทนองคกรชุมชน  40  คน  ผูแทน 
ศิษยเกา  40  คน ผูแทนผูปกครอง  40  คน  ผูแทนครู  40  คน  และผูบริหารสถานศึกษา  40  คน  
รวม 280  คน  ระยะเวลาที่ศึกษา  ภาคเรียนที่ 2  ปการศึกษา  2547

     1.2   กลุมตัวอยาง  แบงออกเปน 2  กลุม  กลุมแรกเปนกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม 
กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของเคร็จซี่และมอรแกน(Krejcie  and Morgen ,1970 
:608) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  และกําหนดใหมีความคลาดเคลื่อนเทากับ .05   ไดกลุม
ตัวอยางเปนสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ที่ตัง้อยูในพืน้ที่กลุมสํานักงานเขตที่  11  ป
การศึกษา 2547 จํานวน 4  สํานักงานเขต คือ  สํานักงานเขตตลิ่งชัน สํานักงานเขตบางแค  
สํานักงานเขตหนองแขม   และ สํานักงานเขตทวีวัฒนา  จํานวน 36  แหง  ประกอบดวย  ประธาน
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คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  36  คน  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  
36  คน  ผูแทนองคกรชุมชน  36  คน  ผูแทนศิษยเกา  36  คน  ผูแทนผูปกครอง  36  คน  ผูแทนครู  
36  คน  และผูบริหารสถานศึกษา  36  คน  รวม  252  คน  โดยการสุมอยางงาย (Simple  random  
sampling)  ดังตารางที่  3.1 
 
ตารางที่ 3.1  จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษากลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามกลุม 
 

ลําดับที่ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากร กลุมตัวอยาง 
1 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ 40 36 
2 ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่ 40 36 
3 ผูแทนองคกรชุมชน 40 36 
4 ผูแทนศิษยเกา 40 36 
5 ผูแทนผูปกครอง 40 36 
6 ผูแทนครู 40 36 
7 ผูบริหารสถานศึกษา 40 36 

รวม 280 252 

         
    กลุมที่สอง  เปนกลุมตัวอยางที่สัมภาษณ  ผูวิจัยใชวิธีสุมอยางเจาะจงจากสถานศึกษา
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ตามขนาดของสถานศึกษา  กําหนดเปน  ขนาดใหญ  1  แหง  ขนาดกลาง  
1  แหง  ขนาดเล็ก 1 แหง รวม 3 แหง ประกอบดวย  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปน
ผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทน
ศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  รวม  21  คน 
 

 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
                    2.1   ลักษณะของเครื่องมือ 
        เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  แบง
ออกเปน  2  ชุด  คือ   



 47 

        ชุดที่ 1  เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเองโดยศึกษาจากบทบาทตามอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ระบุไวใน  ขอ 15 แหงระเบียบกรุงเทพมหานคร
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2547   พรอมกับศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของแลวนํามาสรางเปนแบบสอบถาม  แบงออกเปน  3    ตอน     คือ 
            ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  เปนแบบสอบถามประเภท
ตรวจสอบรายการ (check - list)  จํานวน 6 ขอ  ประกอบดวย  (1) บทบาทการเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   (2) เพศ  (3) อายุ (4) ระดับการศึกษา  (5) อาชีพ  (6) ประสบการณในการ
เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
            ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในขอ 15 แหงระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2547 เปนลักษณะแบบมาตรประมาณคา  5  ระดับของลิเคอรท (Likert’ s  rating  scale) จํานวน 65  
ขอ  ดังนี้ 

1) เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  5  ขอ 
2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  5  ขอ 
3) ใหความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ

ความตองการของทองถ่ิน 5  ขอ 
4) กํากับและติดตามการดําเนนิงานตามแผนของสถานศึกษา   5  ขอ 
5) สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ในเขตบรกิารไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

อยางทั่วถึง มีคณุภาพและไดมาตรฐาน  5  ขอ 
6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดแูลเด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเดก็ 

ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ   5  ขอ 
7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหาร 

จัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล   และดานการบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา   5  ขอ 

8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาตลอดจนวิทยากร         
ภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ   5  ขอ 

9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ประสานงาน 
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน   5  ขอ 
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         10)  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปการศกึษา     กอนเสนอ
ตอสาธารณชนใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนนิงานประจําป  5  ขอ 
         11)  พิจารณาเสนอแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอ              
ผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา   5  ขอ 
         12)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อดําเนินการอื่นๆตามที่เห็นสมควร   5  ขอ 
         13)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย   5  ขอ 
          ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปดเกีย่วกับปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร 
          ชุดที่ 2  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  สอบถามความคิดเหน็เกี่ยวกับ
ปญหาและขอเสนอแนะตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   
                    2.2  การสรางเครื่องมือ 
  ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือโดยแบงออกเปน 2  ชุด  คือ  
        ชุดที่ 1  สอบถามเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  มีขั้นตอนการสรางเครื่องมือ  ดังนี้  
           1.  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจและ
ใหคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข 
           2.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวใหผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 5  ทาน      
ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content validity)  และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขอีกครั้ง
หนึ่ง 
           3.  นําแบบสอบถามที่ไดแกไขแลวไปทดลองใช (Try – Out) ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  5  คน  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา
ในพื้นที่  5  คน  ผูแทนองคกรชุมชน  5  คน  ผูแทนศิษยเกา   5  คน ผูแทนผูปกครอง   5  คน ผูแทน
ครู  5  คน  และผูบริหารสถานศึกษาที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในสังกัดสํานักงาน
เขตภาษเีจริญที่มิใชประชากร  จํานวน 5  โรงเรียน รวม  35  คน    

           4.  นําแบบสอบถามไปทําการตรวจสอบคุณภาพโดยการหาคาความเที่ยง 
(reliability) ของแบบสอบถามโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
Coefficient)ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ .98  และไดคาความเที่ยง  แยกใน
แตละขอ รวม  13 ขอ  ผลปรากฏ ดังนี ้

  1.  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  
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เทากับ  .89 
  2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาเทากับ .93 
     3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาให 

สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน เทากับ  .93 
              4.  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษาเทากบั 
.94 

     5.  สงเสริมและสนับสนนุใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน เทากับ .88       

6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเดก็พิการเดก็ดอยโอกาสและ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ เทากับ  .93 

     7.  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนนุ       
การบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคลและดานการบริหารทั่วไป
ของสถานศึกษา เทากับ .88 

     8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร 
ภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทุกดาน   รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ เทากบั  .80 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน เทากับ  .88 
                                              10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปการศึกษา 
กอนเสนอตอสาธารณชน เทากับ  .94 
         11.  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษา
ตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานกัการศึกษามอบหมายเพื่อพิจารณาแตงตั้ง
เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา เทากับ  .96
                                              12.  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อดําเนนิการอ่ืน ๆ  ตามที่เห็นสมควร      
เทากับ  .92

     13.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  เทากับ  .94
                5.  นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขเสนออาจารยที่ปรึกษา  แลว
นําไปใช ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
  ชุดที่ 2  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  มีขั้นตอนการสรางเครื่องมือ  ดังนี้ 
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   1.  นําบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาเปนกรอบในการ
กําหนดประเด็น 
   2.   นําประเด็นดังกลาวมาจัดทําเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
   3.  นําแบบสัมภาษณไปเสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความสมบูรณและ
ความถูกตอง 
   4.  นําแบบสัมภาษณที่อาจารยที่ปรึกษาไดตรวจสอบแกไขแลวไปปรับปรุง
เปนฉบับสมบูรณ 
   5.  นําแบบสัมภาษณฉบับที่สมบูรณไปใชในการรวบรวมขอมูลจากกลุม       
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   
                     ในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดดําเนินการ ดังนี้ 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถาม 
3.1.1  ขอหนังสือรับรองจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช  เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ไปยังผูอํานวยการสํานัก
การศึกษา  กรุงเทพมหานคร 

3.1.2  นําหนังสือจากผูอํานวยการสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานครและหนังสือ 
ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากผูวิจัย ไปถึงสถานศึกษาเพื่อขอความรวมมือผูบริหารสถานศึกษา 
ใหประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหาร
สถานศึกษา ที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอบแบบสอบถาม 

3.1.3  สงแบบสอบถามพรอมซองใสแบบสอบถาม  จาหนาซองถึงผูวิจัยและ      
ขอความอนุเคราะหใหผูบริหารสถานศึกษา   สงกลับคืนมายังโรงเรียนวัดอนิทราวาส   สํานักงาน
เขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร 

3.1.4.  ผูวิจัยกําหนดเวลาที่ใชในการตอบแบบสอบถามและสงคืน  จํานวน 15   
วัน   

3.1.5.  ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากแบบสอบถามทั้งส้ิน จํานวน  
252  ชุด  โดยไดรับแบบสอบถามคืนมาและทําการตรวจสอบแบบสอบถามที่ถูกตองสมบูรณ  
จํานวน  238  ชุด  คิดเปนรอยละ  94.44   มาดําเนินการตามขั้นตอนการวิจัยตอไป 
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3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ  ผูวิจัยสงประเด็นการสัมภาษณ 
พรอมดวยเอกสารประกอบไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานลวงหนาดวยตนเอง  
ตอจากนั้นผูวิจัยไดไปสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  21  คน ดวยตนเอง   
 

4.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 4.1  วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป        

         4.1.1  วิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม ตอนท่ี 1   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบ    
สอบถามเกี่ยวกับบทบาทการเปนกรรมการ   เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และประสบการณ
ในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้วิเคราะหขอมูลโดยเสนอเปนตาราง ความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
  4.1.2  วิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม ตอนที่ 2  เปนแบบมาตรประมาณคา     
(Rating  Scale)  มีระดับความสําคัญ  5  ระดับ   นําลําดับที่มาจัดอันดับเปนรายขอ  รายบทบาทตาม
อํานาจหนาที่  รายระดับมีบทบาทรวมทุกบทบาท  โดยการหาคาเฉลี่ย  ( Mean : X )    คาความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน(  Standard  Deviation : SD)  และเปรียบเทียบตัวแปรอิสระ  โดยใชสถิติการ
วิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA)   ถามีนัยสําคัญทางสถิติจะทดสอบรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ 
(Scheffe ’s  method)โดยกําหนดคา  ดังนี้ 

  5  หมายถึง  ระดับการมีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษามากที่สุด 
        4  หมายถงึ  ระดับการมบีทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษามาก 
        3  หมายถงึ  ระดับการมบีทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาปานกลาง 
        2  หมายถงึ  ระดับการมบีทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษานอย 
                              1  หมายถึง  ระดับการมีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษานอยที่สุด 
        เกณฑคะแนนทีใ่ชในการกําหนดชวงคาเฉลี่ยตามแบบของพรทิพย  พุมศิริ 
(2540:32)  ดังตอไปนี ้
 คาเฉลี่ย  4.50 – 5.00  หมายถึงมากที่สุด 
 คาเฉลี่ย  3.50 – 4.49  หมายถึงมาก 
 คาเฉลี่ย  2.50 – 3.49  หมายถึงปานกลาง 
 คาเฉลี่ย  1.50 – 2.49  หมายถึงนอย 



 52 

  คาเฉลี่ย  1.00 – 1.49  หมายถึงนอยที่สุด 
  4.1.3  วิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม  ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปดเสนอ
ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา  ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครของผูตอบแบบสอบถาม  โดยใชวิธี
สรุปเรียงตามลําดับความสําคัญของความถี่และคารอยละของจํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
                     4.2  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ  เปนขอมูลปญหาและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ตอบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ใน
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร  ผูวิจัยใชการวิเคราะหโดยใชคาความถีแ่ละคารอยละ
ของจํานวนผูใหสัมภาษณ 
 
 



 

บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
                    การวิจัยเร่ืองบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  ผูวิจยัเสนอผลวิเคราะหขอมูล  โดยแบงออกเปน  2  ชุด  ดังนี ้
                    ชุดที่  1  วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
                     ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
                     ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร 
   2.1  ผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบรหิารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร 
   2.2  ผลการเปรียบเทียบบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาใน
พื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา 
                    ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร  
                  ชุดที่  2  วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  สอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

ชุดที่ 1  ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

1.1  ประชากรที่ใชในการวิจัย  ไดแกสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ที่ตั้งอยูใน 
พื้นที่กลุมสํานักงานเขตที่ 11   กรุงเทพมหานคร    ปการศึกษา 2547   จํานวน 4 สํานักงานเขต คือ
สํานักงานเขตตลิ่งชัน   สํานักงานเขตบางแค  สํานักงานเขตหนองแขม  และสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
จํานวน 40 แหง   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  40  คน  ผูแทนพระภิกษุ
สงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  40  คน  ผูแทนองคกรชุมชน  40  คน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง   40  คน ผูแทนครู   40  คน   และผูบริหารสถานศึกษา  40  คน  รวม 280  คน  
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1.2   กลุมตัวอยาง  ไดแก กลุมตัวอยางเปนสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
จํานวน 36  แหง  ที่ตั้งอยูในพื้นที่กลุมสํานักงานเขตที่ 11 ปการศึกษา 2547 จํานวน 4  สํานักงานเขต 
คือสํานักงานเขตตลิ่งชัน  สํานักงานเขตบางแค  สํานักงานเขตหนองแขม  และ สํานักงานเขต 
ทวีวัฒนา  ประกอบดวย  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  36  คน  ผูแทน
พระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  36  คน  ผูแทนองคกรชุมชน  36  คน  ผูแทน 
ศิษยเกา  36  คน  ผูแทนผูปกครอง  36  คน  ผูแทนครู   36  คน และผูบริหารสถานศึกษา  36  คน  
รวมเปนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  252  คน 
 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

 ตอนที่  1   ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
     สถานภาพของกลุมตัวอยางของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากขอมูล

ทั้งหมด   238  ชุด   สามารถวิเคราะหไดโดยจําแนกตามลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม  
ประกอบดวย  สถานภาพในบทบาทการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพศ  อายุ ระดับ
การศึกษา  อาชีพ ประสบการณในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังตารางที่  4.1   
 
ตารางที่  4.1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามสถานภาพในบทบาทการเปน        
                      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพศ  อายุ ระดบัการศึกษา  อาชีพ     
                      ประสบการณในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
1.  บทบาทการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
     -  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูทรงคุณวุฒ ิ
      -  ผูแทนพระภิกษุสงฆ 
      -  ผูแทนองคกรชุมชน 
      -  ผูแทนศิษยเกา 
      -  ผูแทนผูปกครอง 
      -  ผูแทนครู 
      -  ผูบริหารสถานศึกษา 

 
34 
33 
34 
34 
32 
36 
35 

 
14.3 
13.9 
14.3 
14.3 
13.4 
15.1 
14.7 

รวม 238 100.0 
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ตารางที่  4.1  (ตอ) 
 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
2.  เพศ 
     -  ชาย 
     -  หญิง 

 
130 
108 

 
54.6 
45.4 

รวม 238 100.0 
3.  อายุ 
     -  ต่ํากวา  30  ป 
     -  30 – 39 ป 
     -  40 – 49 ป 
     -  50 – 59 ป 
     -  มากกวา 59 ป 

 
12 
54 
77 
80 
15 

 
5.0 

22.7 
32.4 
33.6 
6.3 

รวม 238 100.0 
4.  ระดับการศกึษา 
      -  ประถมศึกษาและต่ํากวา 
      -  มัธยมศกึษา 
      -  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
      -  ปริญญาตรี 
      -  ปริญญาโท 
      -  สูงกวาปริญญาโท 

 
10 
34 
28 

131 
34 
1 

 
4.2 

14.3 
11.8 
55.0 
14.3 
.4 

รวม 238 100.0 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 
 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
5.  อาชีพ 
     -  รับราชการ 
     -  รัฐวิสาหกิจ 
     -  ลูกจาง   
    -  ครูจาง 
    -  เกษตรกร 
    -  คาขาย 
    -  รับจาง 
     -  พระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา 
     -  แมบาน 

 
121 
12 
13 
3 
9 

28 
13 
33 
6 

 
50.8 
5.0 
5.5 
1.3 
3.8 

11.8 
5.5 

13.8 
2.5 

รวม 238 100.0 
6.  ประสบการณในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
      -  1 – 2 ป 
      -  3 – 4 ป 
      -  5 – 6 ป 
      -  มากกวา 6 ป 

 
 

77 
64 
23 
74 

 
 

32.3 
26.9 
9.7 

31.1 
รวม 238 100.0 

 
                  จากตารางที่  4.1  แสดงวาผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดมี    238  คน   จําแนกเปน
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ 34  คน  ผูแทนพระภกิษุสงฆหรือผูแทน
องคกรศาสนาในพื้นที่  33  คน  ผูแทนองคกรชุมชน  34  คน  ผูแทนศษิยเกา  34  คน  ผูแทน
ผูปกครอง  32  คน  ผูแทนครู  36  คน  และผูบริหารสถานศึกษา  35  คน  ซ่ึงพบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามเปนเพศชาย  รอยละ  54.36  เพศหญิง  รอยละ  45.4 ในจํานวนนี้มีอายุอยูระหวาง  
40 - 59  ป  มากที่สุด  รอยละ  33.6  รองลงมาเปนกลุมอายุ  40 - 49  ป  รอยละ   32.4  ระดับ
การศึกษาวุฒปิริญญาตรีมากที่สุด  รอยละ  55.0   รองลงมาเทากันคือระดับ มัธยมศกึษาและระดับ
ปริญญาโท  รอยละ  14.3    อาชีพรับราชการ มากที่สุดรอยละ 50.8   รองลงมาเปนอาชีพพระภิกษุ
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สงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา  รอยละ  13.8  ประสบการณ  ในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมากที่สุด  1 - 2  ป  รอยละ 32.3  รองลงมามากกวา   6  ป  รอยละ  31.1       
 

ตอนที่ 2    ผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
                  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
                 2.1  ผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร  จําแนกเปนรายขอ  โดยการหาคา
คะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปนรายขอ  ปรากฏดังตารางที่  4.2 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 58 

ตารางที่  4.2  แสดงคาคะแนนเฉลี่ย  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของบทบาทคณะกรรมการ   
                      สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษา  จําแนกตามรายขอ 
 

บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน X  SD ระดับ อันดับที ่
1.   เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา 

 
3.56 

 
.64 

 
มาก 

 
8 

2.   ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา 

 
3.53 

 
.70 

 
มาก 

 
10 

3. ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตร 

สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 

3.59 
 

.73 
 

มาก 
 

5 
4.   กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของ 
สถานศึกษา 

 
3.58 

 
.71 

 
มาก 

 
6 

5. สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ในเขตบรกิารไดรับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึง มีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

 
 

3.59 

 
 

.69 

 
 

มาก 

 
 

4 
6.   สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเด็กพิการเด็กดอย 
โอกาสและเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ 

 
 

3.40 

 
 

.77 

 
 

ปาน
กลาง 

 
 

13 

7. เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารบุคคลและดานการบริหารทัว่ไปของ
สถานศึกษา 

 
 

 
3.58 

 
 
 

.74 

 
 
 

มาก 

 
 
 

7 
8. สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทุกดานรวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 

 
 
 

3.75 

 
 
 

.67 

 
 
 

มาก 

 
 
 

1 
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ตารางที่  4.2 (ตอ) 
 

บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน X  SD ระดับ อันดับที ่
9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน   

 
 
 

3.71 

 
 
 

.69 

 
 
 

มาก 

 
 
 

2 
10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําป
การศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน   

 
3.55 

 
.73 

 
มาก 

 
9 

11.  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่
ผูอํานวยการสํานักการศึกษา มอบหมายเพือ่พิจารณา
แตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  

 
 
 

3.52 

 
 
 

.75 

 
 
 

มาก 

 
 
 

11 
12.  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่
เห็นสมควร 

 
3.42 

 
.75 

 
ปาน
กลาง 

 
12 

13.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 3.60 .74 มาก 3 
รวม 3.57 .59 มาก  

 
   จากตารางที่  4.2    พบวาการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามความคดิเห็นของ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหาร
สถานศึกษา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.57 , SD = .59 )  
             เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาบทบาทขอ  8   สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการ
นักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  มีคาเฉลี่ย
สูงเปนอันดับแรก ( X  = 3.75 , SD = .67 )  และบทบาทขอ  6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และ
เด็กพกิารเด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ  มี
คาเฉลี่ยเปนอนัดับสุดทาย ( X = 3.40 , SD = .77 ) 
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 2.2  ผลการวิเคราะห  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา 
จําแนกเปนรายขอยอย  ปรากฏดังตารางที่  4.3 – 4.15   
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ตารางที่ 4.3  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน 
                     การบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 1  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและ  
                     แผนพัฒนาของสถานศึกษา จําแนกตามรายขอยอย  
 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
1.  สามารถอธิบายการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
     แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  
     แกผูอื่นได       

 
 

3.46 

 
 

.82 

 
 

ปานกลาง 

 
 
5 

2.  ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน  ทองถิ่น       
     ที่สถานศึกษาตั้งอยู    

 
3.69 

 
.74 

 
มาก 

 
1 

3.  เสนอแนวทางในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย   และ 
     ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  

 
3.61 

 
.79 

 
มาก 

 
2 

4.  เสนอแนวทางในการกําหนดแผนพัฒนาการศึกษา 
     ดานวิชาการ   บุคลากร   งบประมาณ   อาคารสถานที่ 
      กิจการนักเรียน  และความสัมพันธชุมชน   

 
 

3.54 

 
 

.79 

 
 

มาก 

 
 
3 

5.  เสนอแนวทางในการกําหนดใหสถานศึกษาจัดทําแผนพัฒนา   
     สถานศึกษา  

 
3.53 

 
.78 

 
มาก 

 
4 

รวม 3.56 .64 มาก  

 
                            จากตารางที่  4.3  พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการ
บริหารสถานศึกษา  ตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  
ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  1  เสนอแนวทางการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = 3.56 ,   
SD = .64) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  2  ศึกษาขอมูลเกีย่วกับสภาพปจจุบันของ
ชุมชน  ทองถ่ินที่สถานศึกษาตั้งอยูมีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก ( X = 3.69 , SD = .74  )  และ 
ขอ  1 สามารถอธิบายการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 แกผูอ่ืนได  มีคาเฉลีย่ต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง( X = 3.46 , 
 SD = .82  )  
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ตารางที่ 4.4  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน 
                     การบริหารสถานศึกษา ตามบทบาทขอ 2 ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป 
                     ของสถานศึกษา   

 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 

6.  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาของสถานศึกษา 3.61 .76 มาก 2 
7.  แสดงความคิดเห็นในการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํา 
     แผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาสถานศึกษา  

 
3.43 

 
.81 

 
ปานกลาง 

 
5 

8.  แสดงความคิดเห็นในการพัฒนาแผนปฏิบัติการประจําป 
     ของสถานศึกษา  

 
3.54 

 
.83 

 
มาก 

 
3 

9. พิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการ 
      หรือยุทธศาสตรการดําเนินงานกิจกรรม  งานโครงการที่ระบุ  
      ไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

 
 

3.47 

 
 

.85 

 
 

ปานกลาง 

 
 
4 

10. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 3.64 .82 มาก 1 
รวม 3.53 .70 มาก  

 

 จากตารางที่  4.4  พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหาร
สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําปของสถานศึกษา  ในภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = 3.53 ,  SD = .70) และเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  10  ใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ย
สูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.64 , SD = .82  )  และขอ  7  แสดงความคิดเห็นในการแตงตั้ง
คณะอนกุรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูใน
ระดับปานกลาง( X = 3.43 , SD = .81  )   
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ตารางที่ 4.5  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                     ในการบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  3  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระ  
                     หลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
11.  วิเคราะหสภาพปญหา  ความตองการของทองถิ่นในการจัด   
       การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 
3.57 

 
.87 

 
มาก 

 
2 

12.  วิเคราะหความถูกตอง  ความสมบูรณของสาระการเรียนรู  
       สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  

 
3.52 

 
.86 

 
มาก 

 
4 

13.  วิเคราะหความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตร 
        สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

 
3.51 

 
.86 

 
มาก 

 
5 

14.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 3.56 .83 มาก 3 
15.   สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรม 3.80 .80 มาก 1 

รวม 3.59 .73 มาก  

 

  จากตารางที่  4.5  พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหาร
สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 3  ใหความเห็นชอบในการจดัทํา
สาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ในภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.59 , SD = .73)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  15  สงเสริมและ
สนับสนุนใหสถานศึกษาจดักิจกรรม  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก ( X = 3.80 , SD = .80)  และ
ขอ  13  วิเคราะหความสอดคลองของสาระการเรียนรูกบัหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุดอยูในระดับมาก( X = 3.51 ,  SD = .86) 
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ตารางที่ 4.6  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน    
                     การบริหารสถานศึกษา   ตามบทบาทขอ  4 กํากับและตดิตามการดําเนินงานตามแผน 
                     ของสถานศึกษา 
 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
16.  กําหนดปฏิทินการกํากับและติดตามรวมกับสถานศึกษา 3.45 .90 ปานกลาง 5 
17.  ศึกษารายละเอียดของรายงานผลการดําเนินงานของ 
       สถานศึกษา       

 
3.53 

 
.83 

 
มาก 

 
4 

18.  แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะตามรายงานผล 
       การดําเนินงานของสถานศึกษา 

 
3.55 

 
.81 

 
มาก 

 
3 

19.  ติดตามดูแลชวยเหลือการดําเนินงานของสถานศึกษา  3.66 .78 มาก 2 
20.  ชวยเหลือใหสถานศึกษาปฏิบัติการตามแผนและมีการพัฒนา      
       อยางตอเนื่อง 

 
3.71 

 
.81 

 
มาก 

 
1 

รวม 3.58 .71 มาก  

 

  จากตารางที่  4.6  พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหาร
สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา    ตามบทบาทขอ  4    กํากับและติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = 3.58 , SD = .71)  
และเมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  20  ชวยเหลือใหสถานศึกษาปฏิบัติการตามแผนและมี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.71 , SD = .81)  และขอ  16  
กําหนดปฏิทินการกํากับและติดตามรวมกบัสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง 
( X  = 3.45 , SD = .90) 
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ตารางที่ 4.7  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ  
                    บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามบทบาทขอ  5   สงเสริมและสนับสนนุใหเด็กใน 
                    เขตบริการไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

                

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
21.  ประสานงานในการจัดทําขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับ 
       ผูเรียนในเขตบริการ    

 
3.42 

 
.86 

 
ปานกลาง 

 
4 

22.  ประสานงานในการจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ 
       การคมนาคม  สภาพเศรษฐกิจของชุมชน  และขอมูลอื่น 
       ที่จําเปนใหแกสถานศึกษา   

 
 

3.40 

 
 

.88 

 
 

ปานกลาง 

 
 
5 

23.  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในพื้นที่บริการ 
       ไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง  

 
3.48 

 
.91 

 
ปานกลาง 

 
3 

24.  ชวยจัดหาทุนการศึกษา  อุปกรณการศึกษาและ 
       สิ่งจําเปนอื่นๆแกผูเรียนที่ขาดแคลน 

 
3.80 

 
.82 

 
มาก 

 
2 

25.  ประสานความรวมมือกับประชาชนและผูปกครอง 
       นักเรียนใหเห็นความสําคัญของการศึกษา 

 
3.86 

 
.79 

 
มาก 

 
1 

รวม 3.59 .69 มาก  

 
จากตารางที่  4.7  พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหาร 

สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็
ในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคณุภาพและไดมาตรฐาน  ในภาพรวมมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = 3.59 , SD = .69)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  25  
ประสานความรวมมือกับประชาชนและผูปกครองนักเรยีนใหเหน็ความสําคัญของการศึกษา  มี
คาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.86 , SD = .79)  และขอ  22  ประสานงานในการจัดทําขอมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวกับการคมนาคม  สภาพเศรษฐกิจของชมุชนและขอมลูอ่ืนที่จําเปนใหแก
สถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง( X = 3.40 ,SD = .88) 
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ตารางที่ 4.8  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ  
                     บริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเด็กพกิารเด็ก  
                     ดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
26.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กพิการไดมีโอกาสเรียนรวมกับเด็ก 
       ปกติ 

 
3.35 

 
.91 

 
ปานกลาง 

 
4 

27.  ดูแล ชวยเหลือเด็กที่ถูกทํารายทารุณใหไดรับบริการที่ 
       เหมาะสม 

 
3.37 

 
.96 

 
ปานกลาง 

 
3 

28.  ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา ฯลฯ 
       ที่ไมสามารถพึ่งตนเองได  ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน       

 
3.32 

 
.91 

 
ปานกลาง 

 
5 

29.  สงเสริม  สนับสนุน  ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเด็กที่ 
       มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 
3.54 

 
.86 

 
มาก 

 
1 

30.  สนับสนุน  สงเสริมใหสถานศึกษาทํางานรวมกับองคกร 
       พิทักษสิทธิเด็ก                                      

 
3.45 

 
.9 

 
ปานกลาง 

 
2 

รวม 3.40 .77 ปานกลาง  

 
จากตารางที่  4.8   พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก 
และเดก็พิการเด็กดอยโอกาสและเดก็ที่มีความสามารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
ในภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  ( X = 3.40 , SD = .77)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอยอย
พบวา  ขอ  29 สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดการศกึษาใหเดก็ที่มคีวามสามารถพิเศษใหไดรับ
การพัฒนาเต็มศักยภาพ  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.54 , SD = .86)  และขอ  28  ดูแล
เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา ฯลฯ ที่ไมสามารถพึ่งตนเองได  ใหไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง( X = 3.40 , SD = .91) 



 

ตารางที่ 4.9  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                    
                          ในการบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 7 เสนอแนวทางและการมสีวนรวมในการ 
                           สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการ 
                           บริหารบุคคลและดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 

31.  รวมกําหนดมาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษา  
       และจัดหาทรัพยากรเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน                        

 
3.48 

 
.87 

 
ปานกลาง 

 
4 

32.  รวมกําหนดมาตรฐานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  
       และกําหนดวิธีตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผล                      

 
3.40 

 
.90 

 
ปานกลาง 

 
5 

33.  รวมกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
       ในสถานศึกษาและสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 
3.51 

 
.94 

 
มาก 

 
3 

34.  ใหการสนับสนุน ยกยอง เชิดชูเกียรติครูและบุคลากร 
       ทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่ดีเดนของสถานศึกษา 

 
3.73 

 
.86 

 
มาก 

 
2 

35.  รวมสงเสริมใหสถานศึกษามีการดูแล  บํารุงรักษาอาคาร  
       สถานที่  จัดสภาพแวดลอมใหรมรื่นสวยงาม  เกิดประโยชน  
       และเปนแหลงการเรียนรู 

 
 

3.82 

 
 

.80 

 
 

มาก 

 
 
1 

รวม 3.58 .74 มาก  

 

จากตารางที่  4.9   พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา    ตามบทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและการมีสวน
รวม ในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ   ดานการ
บริหารบุคคล   และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  
( X = 3.58 ,  SD = .74)  และเมือ่พิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  35  รวมสงเสริมใหสถานศึกษา
มีการดูแล  บํารุงรักษาอาคารสถานที่  จัดสภาพแวดลอมใหรมร่ืนสวยงาม  เกิดประโยชนและเปน
แหลงการเรียนรู  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.82 , SD = .80)  และขอ  32รวมกําหนด
มาตรฐานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาและกําหนดวิธีตรวจสอบ  ติดตามและประเมนิผล  
มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.40 , SD = .90) 
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ตารางที่ 4.10  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  
                      ในการบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากร 
                      เพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสราง 
                      พัฒนาการนกัเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณศีิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
                      และของชาต ิ
 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
36.  สงเสริมใหมีการจัดหารายได  ทรัพยสินและทรัพยากร 
       จากแหลงตางๆ  เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

 
3.76 

 
.81 

 
มาก 

 
3 

37.  รวมเสนอแนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
       ของสถานศึกษา     

 
3.71 

 
.76 

 
มาก 

 
5 

38.  สงเสริมในการนําวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่นมาให 
       ความรูแกนักเรียน     

 
3.75 

 
.80 

 
มาก 

 
4 

39.  สงเสริมและกํากับติดตาม  เพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรม 
       ที่สืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและของชาติ 

 
3.79 

 
.79 

 
มาก 

 
1 

40.  สนับสนุน  ยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถิ่นที่รวมเปน 
       วิทยากรของสถานศึกษา    

 
3.78 

 
.84 

 
มาก 

 
2 

รวม 3.75 .67 มาก  

 

จากตารางที่  4.10   พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรยีน
ทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  ในภาพรวมมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก( X = 3.75 ,  SD = .67)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  39  
สงเสริมและกํากับติดตาม  เพื่อใหสถานศกึษาจัดกิจกรรมที่สืบสานจารีตประเพณีศลิปวัฒนธรรม
ทองถ่ินและของชาติ  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.79 , SD = .79)  และขอ  37  รวมเสนอ
แนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูในระดับมาก 
( X = 3.71 , SD = .76)   
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ตารางที่ 4.11  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
                      ในการบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  9  เสริมสรางความสัมพันธระหวาง 
                       สถานศึกษากบัชุมชนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพือ่ให 
                       สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและ 
                       ทองถ่ิน 
 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
41. ประสานกับชุมชนองคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน    
      รวมกันพัฒนาปรับปรุงการศึกษาของทองถิ่น 

 
3.68 

 
.81 

 
มาก 

 
4 

42. เสริมสรางและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน  
     องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา 
       การศึกษาและพัฒนาทองถิ่น  

 
 

3.68 

 
 

.81 

 
 

มาก 

 
 
4 

43.  สนับสนุนใหสถานศึกษาใชแหลงทรัพยากรของชุมชน 
       ทองถิ่นและขององคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน  
        เปนแหลงการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน  

 
 

3.69 

 
 

.81 

 
 

มาก 

 
 
3 

44.  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและ   
       ใหบริการชุมชน 

 
3.74 

 
.78 

 
มาก 

 
2 

45.  นําสถานศึกษาใหมีสวนรวมพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 3.77 .77 มาก 1 
รวม 3.71 .69 มาก  

 

จากตารางที่  4.11   พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  9  เสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน   ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษา
เปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนและทองถ่ิน  ในภาพรวมมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  ( X = 3.71, SD = .69)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  45  นํา
สถานศึกษาใหมีสวนรวมพฒันาชุมชนและทองถ่ิน  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.77 ,  
SD = .77)  และขอ 41  ประสานงานกับชมุชนองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกันพัฒนา
ปรับปรุงการศึกษาทองถ่ิน  และขอ  42  เสริมสรางและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  จัดกิจกรรมเพือ่พัฒนาการศกึษาและพัฒนาทองถ่ิน  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยู
ในระดับมาก( X = 3.68 , SD = .81) 
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 ตารางที่ 4.12  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                        ในการบริหารสถานศึกษา ตามบทบาทขอ 10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการ 
                        ดําเนินงานประจําปการศกึษากอนเสนอตอสาธารณชน 

 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 

46. ศึกษารายละเอียดจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
      ประจําปของสถานศึกษา 

 
3.47 

 
.85 

 
มาก 

 
5 

47.  สงเสริมใหมีการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา 
       ตามเกณฑมาตรฐานระดับชาติ 

 
3.61 

 
.86 

 
มาก 

 
1 

48.  ตรวจสอบผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 3.50 .87 มาก 4 
49.  รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผลการ 
       ดําเนินงานประจําป 

 
3.60 

 
.77 

 
มาก 

 
3 

50.  ประสานงานในการเผยแพรผลการดําเนินงานของ 
        สถานศึกษา 

 
3.61 

 
.84 

 
มาก 

 
1 

รวม 3.55 .73 มาก  

 
จากตารางที่  4.12   พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  10  ใหความเห็นชอบรายงานผล
การดําเนินงานประจําปการศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก
( X = 3.55 ,  SD = .73)  และเมือ่พิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  50  ประสานงานในการเผยแพร
ผลการดําเนินงานของสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.61 , SD = .84)  และขอ  
46  ศึกษารายละเอียดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูใน
ระดับมาก( X = 3.47 , SD = .85)     
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ตารางที่ 4.13  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                      ในการบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้ง 
                      คณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ 
                      ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย   เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการ 
                      ที่ปรึกษา 

 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 

51.  ศึกษาพิจารณาคุณสมบัติของบุคลากรที่มีความเหมาะสม 
       ตอการพัฒนาการศึกษาดานตางๆ  เพื่อเสนอแตงตั้งเปน 
       คณะกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา 

 
 

3.51 

 
 

.86 

 
 

มาก 

 
 
4 

52.  สรรหาบุคคลที่มีความสนใจดานการศึกษา เพื่อเสนอ 
       แตงตั้งเปนกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา 

 
3.54 

 
.84 

 
มาก 

 
3 

53.  รวมคัดเลือกบุคคลที่มีความสนใจดานการศึกษา เพื่อเสนอ 
       แตงตั้งเปนกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา 

 
3.55 

 
.81 

 
มาก 

 
2 

54.  ประสานงานบุคคลที่มีความสนใจดานการศึกษา เพื่อเสนอ 
       แตงตั้งเปนกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา  

 
3.58 

 
.82 

 
มาก 

 
1 

55.  พจิารณาบุคคลเพื่อปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 
       ที่ปรึกษาของสถานศึกษา 

 
3.43 

 
.83 

 
ปานกลาง 

 
5 

รวม 3.52 .75 มาก  

 
จากตารางที่  4.13   พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตัง้
คณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานัก
การศึกษามอบหมาย   เพื่อพจิารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการ ที่ปรึกษา  ในภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.52 , SD = .75)  และเมื่อพจิารณาเปนรายขอยอยพบวา ขอ  54  ประสานงาน
บุคคลที่มีความสนใจดานการศึกษา  เพื่อเสนอแตงตั้งเปนกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา   
มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.58 , SD = .82)  และขอ  55  พิจารณาบุคคลเพื่อปรับปรุง
หรือเปล่ียนแปลงคณะกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง 
( X = 3.43 , SD = .83) 
 



 72 

ตารางที่ 4.14  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                      ในการบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ 12  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ 
                      ดําเนินการอื่นๆ  ตามที่เห็นสมควร 
          

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
56.  พิจารณาคุณสมบัติของบุคลากรที่มีความเหมาะสมตอ 
       การพัฒนาการศึกษาดานตางๆ   เพื่อเสนอแตงต้ังเปน 
       คณะอนุกรรมการฝายตาง ๆ ของสถานศึกษา 

 
 

3.34 

 
 

.87 

 
 

ปานกลาง 

 
 
4 

57.  สํารวจและจัดทําทําเนียบบุคคลที่มีความรูความสามารถ 
       ในแหลงชุมชนและสถานศึกษา   เพื่อเสนอแตงตั้งเปน 
        คณะอนุกรรมการฝายตางๆของสถานศึกษา 

 
 

3.28 

 
 

.86 

 
 

ปานกลาง 

 
 
5 

58.  ใหขอเสนอแนะแกคณะอนุกรรมการฝายตางๆ 
       ในการดําเนินงานของสถานศึกษา  

 
3.42 

 
.84 

 
ปานกลาง 

 
3 

59.  สนับสนุนสงเสริมใหคณะกรรมการฝายตางๆไดปฏิบัติ 
       หนาที่อยางเต็มศักยภาพและดวยความเต็มใจ 

 
3.57 

 
.84 

 
มาก 

 
1 

60.  ใหความชวยเหลือและติดตามผลการปฏิบัติงานของ 
       คณะอนุกรรมการ 

 
3.50 

 
.85 

 
มาก 

 
2 

รวม 3.42 .75 ปานกลาง  

 
จากตารางที่  4.14   พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  12  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่
ดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่เห็นสมควร  ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  ( X = 3.42 ,  SD = 
.75)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  ขอ  59  สนับสนุนสงเสริมใหคณะกรรมการฝายตางๆ 
ไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มศักยภาพและดวยความเต็มใจ  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.57 , 
SD = .84)  และขอ  57  สํารวจและจัดทําทาํเนียบบุคคลทีม่ีความรูความสามารถในแหลงชุมชนและ
สถานศึกษา  เพื่อเสนอแตงตัง้เปนคณะอนกุรรมการฝายตางๆในการดาํเนินงานของสถานศึกษา  มี
คาเฉลี่ยต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง( X = 3.28 , SD = .86) 
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ตารางที่ 4.15  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                      ในการบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน X  SD ระดับ ลําดับที่ 
61.  ศึกษารายละเอียดของงานอื่นหรือนโยบายที่ตนสังกัด  
       มอบหมาย 

 
3.45 

 
.85 

 
ปานกลาง 

 
5 

62.  ใหขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามภารกิจเรงดวน 
        ของสถานศึกษา 

 
3.51 

 
.86 

 
มาก 

 
4 

63.  ใหความรวมมือแกสถานศึกษาในการดําเนินงานตาม 
       ภารกิจที่มีความจําเปนทุกดาน 

 
3.72 

 
.86 

 
มาก 

 
1 

64.  รวมแกปญหาในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 3.65 .83 มาก 3 
65.  เขารวมกิจกรรมกับสถานศึกษาอื่น ๆ ตามความตองการของ 
       สถานศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่อยู     

 
3.69 

 
.84 

 
มาก 

 
2 

รวม 3.60 .74 มาก  

 

จากตารางที่  4.15   พบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
สถานศึกษา  ตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ตามบทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ
มอบหมาย  ในภาพรวมคาเฉลี่ยอยูในระดบัมาก ( X = 3.60 ,  SD = .74)  และเมื่อพิจารณาเปนราย
ขอยอยพบวา  ขอ  63  ใหความรวมมือแกสถานศึกษาในการดําเนนิงานตามภารกจิที่มีความจําเปน
ทุกดาน  มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก( X = 3.72 , SD = .86)  และขอ  61  ศึกษารายละเอียดของ
งานอื่นหรือนโยบายที่ตนสังกัดมอบหมาย  มีคาเฉลี่ยต่ําสุดอยูในระดับปานกลาง( X = 3.45 , 
 SD = .85) 

 
                   2.3  ผลการเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภกิษุสงฆ
หรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
และผูบริหารสถานศึกษา  ในการบริหารสถานศึกษา  จําแนกตามรายขอ  รายคู  และการวิเคราะห
ความแปรปรวน (ANOVA)  และการทดสอบรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe ’s method)  
ดังตารางที่  4.16  



 

ตารางที่ 4.16  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา จําแนกตามรายขอ 
 

ประธาน
กรรมการที่เปน

ผูทรง 
คุณวุฒิ 

ผูแทนพระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูแทนองคกร
ชุมชน 

ผูแทน 
ศิษยเกา 

ผูแทน 
ผูปกครอง 

ผูแทนครู ผูบริหาร
สถานศึกษา 

รวม บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD 
1.  เสนอแนวทางการ
กําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาของสถานศึกษา    

 
 
3.54 

 
 

.60 

 
 
3.37 

 
 

.65 

 
 
3.35 

 
 
.64 

 
 
3.44 

 
 

.53 

 
 
3.54 

 
 

.62 

 
 
3.57 

 
 

.56 

 
 
4.12 

 
 

.60 

 
 
3.56 

 
 

.51 
2.  ใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา 

 
 

3.45 

 
 

.61 

 
 

3.28 

 
 

.73 

 
 

3.27 

 
 

.60 

 
 

3.35 

 
 

.58 

 
 

3.50 

 
 

.74 

 
 

3.60 

 
 

.63 

 
 

4.25 

 
 

.54 

 
 

3.52 

 
 

.63 

3.  ใหความเหน็ชอบใน
การจัดทําสาระหลักสูตร
สถานศึกษาให
สอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่น 

 
 
 

 
3.56 

 
 
 
 

.62 

 
 
 
 

3.47 

 
 
 
 

.79 

 
 
 
 

3.23 

 
 
 
 

.77 

 
 
 
 

3.52 

 
 
 
 

.55 

 
 
 
 

3.56 

 
 
 
 

.83 

 
 
 
 

3.63 

 
 
 
 

.60 

 
 
 
 

4.11 

 
 
 
 

.64 

 
 
 
 

3.58 

 
 
 
 

.68 
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ตารางที่  4.16 (ตอ) 
 

ประธาน
กรรมการที่
เปนผูทรง 
คุณวุฒิ 

ผูแทนพระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูแทนองคกร
ชุมชน 

ผูแทน 
ศิษยเกา 

ผูแทน 
ผูปกครอง 

ผูแทนครู ผูบริหาร
สถานศึกษา 

รวม บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD 
4. กํากับและติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา 

 
 

3.60 

 
 

.71 

 
 

3.43 

 
 

.68 

 
 

3.24 

 
 

.68 

 
 

3.48 

 
 

.54 

 
 

3.43 

 
 

.65 

 
 

3.57 

 
 

.66 

 
 

4.25 

 
 

.60 

 
 

3.57 

 
 

.64 
5. สงเสริมและสนับสนุนให
เด็กในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

 
 
 
 

3.50 

 
 
 
 

.71 

 
 
 
 

3.57 

 
 
 
 

.64 

 
 
 
 

3.37 

 
 
 
 

.71 

 
 
 
 

3.56 

 
 
 
 

.66 

 
 
 
 

3.37 

 
 
 
 

.69 

 
 
 
 

3.63 

 
 
 
 

.66 

 
 
 
 

4.08 

 
 
 
 

.58 

 
 
 
 

3.58 

 
 
 
 

.66 
6. สงเสริมใหมีการพิทักษ
สิทธิเด็ก และเด็กพิการเด็ก
ดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 
 
 
 

3.38 

 
 
 
 

.68 

 
 
 
 

3.50 

 
 
 
 

.76 

 
 

 
 
3.29 

 
 
 
 

.56 

 
 
 
 

3.30 

 
 
 
 

.75 

 
 
 
 

3.26 

 
 
 
 

.86 

 
 
 
 

3.54 

 
 
 
 

.85 

 
 
 
 

3.51 

 
 
 
 

.88 

 
 
 
 

3.39 

 
 
 
 

.76 
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ตารางที่  4.16  (ตอ) 
 

ประธาน
กรรมการที่
เปนผูทรง 
คุณวุฒิ 

ผูแทนพระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูแทนองคกร
ชุมชน 

ผูแทน 
ศิษยเกา 

ผูแทน 
ผูปกครอง 

ผูแทนครู ผูบริหาร
สถานศึกษา 

รวม บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD 
7.  เสนอแนวทางและการมี
สวนรวมในการสงเสริมและ
สนับสนุนการบริหารบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป
ของสถานศึกษา 

 
 
 
 

3.48 

 
 
 
 

.65 

 
 
 
 

3.51 

 
 
 
 

.72 

 
 
 
 

3.35 

 
 
 
 

72 

 
 
 
 

3.58 

 
 
 
 

.66 

 
 
 
 

3.38 

 
 
 
 

.74 

 
 
 
 

3.67 

 
 
 
 

.68 

 
 
 
 

4.09 

 
 
 
 

.80 

 
 
 
 

3.58 

 
 
 
 

.71 
8.  สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ตลอดจนวิทยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการนักเรียน
ทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถิ่นและของชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

3.72 

 
 
 
 
 
 
 

.59 

 
 
 
 
 
 
 

3.73 

 
 
 
 
 
 
 

.66 

 
 
 
 
 
 
 

3.70 

 
 
 
 
 
 
 

.68 

 
 
 
 
 
 
 

3.66 

 
 
 
 
 
 
 

.66 

 
 
 
 
 
 
 

3.56 

 
 
 
 
 
 
 

.71 

 
 
 
 
 
 
 

3.72 

 
 
 
 
 
 
 

.64 

 
 
 
 
 
 
 

4.16 

 
 
 
 
 
 
 

.67 

 
 
 
 
 
 
 

3.75 

 
 
 
 
 
 
 

.65 
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ตารางที่  4.16 (ตอ) 
 

ประธาน
กรรมการที่
เปนผูทรง 
คุณวุฒิ 

ผูแทนพระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูแทนองคกร
ชุมชน 

ผูแทน 
ศิษยเกา 

ผูแทน 
ผูปกครอง 

ผูแทนครู ผูบริหาร
สถานศึกษา 

รวม บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD 
9. เสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
ประสานงานกับองคกรทั้ง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชนและมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 

3.65 

 
 
 
 
 
 
 

.64 

 
 
 
 
 
 
 

3.64 

 
 
 
 
 
 
 

.73 

 
 
 
 
 
 
 

3.67 

 
 
 
 
 
 
 

.76 

 
 
 
 
 
 
 

3.62 

 
 
 
 
 
 
 

.64 

 
 
 
 
 
 
 

3.58 

 
 
 
 
 
 
 

.70 

 
 
 
 
 
 
 

3.72 

 
 
 
 
 
 
 

.58 

 
 
 
 
 
 
 

4.06 

 
 
 
 
 
 
 

.73 

 
 
 
 
 
 
 

3.70 

 
 
 
 
 
 
 

.68 
10. ใหความเห็นชอบรายงาน
ผลการดําเนินงานประจําป
การศึกษากอน  เสนอตอ 
สาธารณชน 

 
 
 

3.61 

 
 
 

.56 

 
 
 

3.34 

 
 
 

.69 

 
 
 

3.26 

 
 
 

.66 

 
 
 

3.47 

 
 
 

.74 

 
 
 

3.38 

 
 
 

.76 

 
 
 

3.58 

 
 
 

.63 

 
 
 

4.19 

 
 
 

.70 

 
 
 

3.54 

 
 
 

.67 



 

ตารางที่  4.16  (ตอ) 
 

ประธาน
กรรมการที่
เปนผูทรง 
คุณวุฒิ 

ผูแทนพระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูแทนองคกร
ชุมชน 

ผูแทน 
ศิษยเกา 

ผูแทน 
ผูปกครอง 

ผูแทนครู ผูบริหาร
สถานศึกษา 

รวม บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD 
11. พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานัก
การศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการ
สํานักการศึกษามอบหมายเพื่อ
พิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา 

 
 
 
 
 

3.55 

 
 
 
 
 

.68 

 
 
 
 
 

3.36 

 
 
 
 
 

.86 

 
 
 
 
 

3.35 

 
 
 
 
 

.68 

 
 
 
 
 

3.46 

 
 
 
 
 

.70 

 
 
 
 
 

3.40 

 
 
 
 
 

.73 

 
 
 
 
 

3.55 

 
 
 
 
 

.70 

 
 
 
 
 

3.92 

 
 
 
 
 

.80 

 
 
 
 
 

3.51 

 
 
 
 
 

.74 
12. เพื่อแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อ
ดําเนินการอื่นๆตามที่
เห็นสมควร 

 
 
 

3.45 

 
 
 

.54 

 
 
 

3.36 

 
 
 

.80 

 
 
 

3.30 

 
 
 

.61 

 
 
 

3.40 

 
 
 

.84 

 
 
 

3.31 

 
 
 

.92 

 
 
 

3.37 

 
 
 

.75 

 
 
 

3.75 

 
 
 

.71 

 
 
 

3.42 

 
 
 

.73 
13. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

 
3.63 

 
.56 

 
3.51 

 
.66 

 
3.31 

 
.65 

 
3.55 

 
.70 

 
3.40 

 
.91 

 
3.58 

 
.69 

 
4.19 

 
.73 

 
3.59 

 
.70 

รวม 3.54 .67 3.46 .72 3.38 .67 3.49 .65 3.43 .75 3.59 .66 4.05 .69 3.54 .67 
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         จากตารางที่ 4.16  พบวาการปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารสถานศึกษาโดยประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภิกษุ
สงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพืน้ที่  ผูแทนองคกรชมุชน  ผูแทนศษิยเกา  ผูแทนผูปกครอง  
ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา  ในภาพรวมอยูในระดับมาก( X   =  3.54 , SD = .67)  และเมื่อ
พิจารณารายขอพบวา  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทกุดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X   =  3.75 , SD = .65)  และสงเสริมใหมี
การพิทักษสิทธิเด็กและเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด( X  =  3.39 , SD = .76)  
       เมื่อพิจารณาเปนกลุมพบวา  กลุมประธานกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนครู  และผูบริหาร
สถานศึกษา  มีความคิดเหน็วามีการปฏิบัตติามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก( X  =  3.54 , X  = 3.59 , X  = 4.05) แตกลุมผูแทนพระภกิษุสงฆ  
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  มีความคิดเหน็วามีการปฏิบัตติามบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับปานกลาง ( X  =  3.46 ,  
X   = 3.38 , X  = 3.49 , X  = 3.43) 
 

ตารางที่  4.17  แสดงผลเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการ 
                        บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ 
                        ทางเดียว (One-way  ANOVA) 
 

บทบาทตามอํานาจหนาที่ แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

บทบาทขอ 1  เสนอแนวทางการ
กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

14.184 
84.825 
99.010 

6 
231 
237 

2.364 
.367 

6.43
8 

.000*** 

บทบาทขอ  2  ใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

24.122 
94.782 
118.904 

6 
231 
237 

4.020 
.410 

 

9.79
8 

.000*** 

บทบาทขอ  3  ใหความเห็นชอบในการ
จัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

14.606 
112.854 
127.460 

6 
231 
237 

2.434 
.489 

 

4.98
3 

.000*** 



 80 

ตารางที่ 4.17 (ตอ) 
 

บทบาทตามอํานาจหนาที่ แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

บทบาทขอ  4  กํากับและติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

21.283 
99.228 
120.511 

6 
231 
237 

3.547 
.430 

 

8.258 .000*** 

บทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุน
ใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

11.787 
103.760 
115.546 

6 
231 
237 

1.964 
.449 

 

4.373 .000*** 

บทบาทขอ  6  สงเสริมใหมีการพิทักษ
สิทธิเด็ก และเด็กพิการเด็กดอยโอกาส
และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2.935 
138.742 
141.677 

6 
231 
237 

.489 

.601 
.814 .560 

บทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและการมี
สวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารบุคคลและ
ดานการบริหารท่ัวไป 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

13.049 
118.643 
131.692 

6 
231 
237 

2.175 
.514 

4.234 .000*** 

บทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น
เพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทุก
ดาน   รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและ 
ของชาติ   

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

7.361 
101.442 
108.803 

6 
231 
237 

1.227 
.439 

2.794 .012*** 

บทบาทขอ  9  เสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

5.429 
109.868 
115.297 

6 
231 
237 

.905 

.476 
1.902 .081 
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ตารางที่  4.17 (ตอ) 
 

บทบาทตามอํานาจหนาที่ แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

บทบาทขอ  10  ใหความเห็นชอบ
รายงานผลการดําเนินงานประจําป
การศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

19.965 
108.483 
128.448 

6 
231 
237 

3.327 
.470 

7.085 .000*** 

บทบาทขอ  11   พิจารณาเสนอแนะ 
การแตงต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานัก
การศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานัก
การศึกษามอบหมาย  เพื่อพิจารณา
แตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

8.069 
127.469 
135.537 

6 
231 
237 

1.345 
.552 

2.437 .026*** 

บทบาทขอ  12  แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอื่นๆ  
ตามที่เห็นสมควร 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4.368 
130.575 
134.943 

6 
231 
237 

.728 

.565 
1.288 .264 

13. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ 
มอบหมาย 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

16.632 
116.242 
132.874 

6 
231 
237 

2.772 
.503 

 

5.509 .000*** 

โดยรวม ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

10.706 
73.446 
84.152 

6 
231 
237 

1.784 
.318 

5.612 .000*** 

 
***  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001 
 
 จากตารางที่  4.17  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการบริหารสถานศึกษาแตกตาง
จากประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหาร
สถานศึกษามบีทบาทแตกตางกัน อยางมนียัสําคัญทางสถิติระดับ .05  ในบทบาทขอ 1 เสนอ
แนวทางการกาํหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  บทบาทขอ  2  ใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  บทบาทขอ  3  ใหความเห็นชอบในการจดัทําสาระ
หลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  บทบาทขอ  4  กํากบัและติดตาม
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การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  บทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการ
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  บทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและ
การมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนนุการบริหารจดัการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
การบริหารบุคคลและดานการบริหารทั่วไป  บทบาทขอ 8 สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนกัเรียนทกุ
ดาน  รวมทั้งสบืสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  บทบาทขอ 10 ให
ความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน บทบาทขอ 11 
พิจารณาเสนอแนะการแตงตัง้คณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษา
หรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมายเพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  
บทบาทขอ 13 ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  นอกนั้นไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่  4.18  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
                        การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 
                        (Scheffe ’s  method)  บทบาทขอ  1  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและ 
                        แผนพัฒนาของสถานศึกษา 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 

ผูบริหาร 
สถานศึกษา 

ผูแทน 
ครู 

ผูแทน 
ผูปกครอง 

ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระ 
ภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณ 
วุฒิ 

4.12 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.57 ผูแทนครู .5535* -      
3.54 ผูแทนผูปกครอง .5820* .02847 -     
3.35 ผูแทนองคกรชุมชน .7669* .2134 .1849 -    
3.44 ผูแทนศิษยเกา .6845* .1310 .1026 .08235 -   
3.37 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .7500* .1965 .1680 .01693 .0654 -  
3.54 ผูทรงคุณวุฒิ .5845* .03105 .00257 .1824 .1000 .1654 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
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จากตารางที่ 4.18  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  1  เสนอแนวทางการกําหนด 
นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  พบวาผูบริหารสถานศึกษามบีทบาทแตกตางจากผูแทนครู  
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษสุงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  และประธานกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ
ระดับ  .05 
 
ตารางที่  4.19  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

          ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 
          (Scheffe ’s  method)  บทบาทขอ  2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป 
          ของสถานศึกษา 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทน 
ครู 

ผูแทน
ผูปกครอง 

ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.25 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.60 ผูแทนครู .6571* -      
3.50 ผูแทนผูปกครอง .7509* .0937 -     
3.27 ผูแทนองคกรชุมชน .9866* .2412 .1474 .0882 -   
3.35 ผูแทนศิษยเกา .8983* .2412 .1474 .0882 -   
3.28 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .9723* .3152 .2214 .0142 .0739 -  
3.45 ผูทรงคุณวุฒิ .7983* .1412 .0474 .1882 .1000 .1740 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
     
 จากตารางที่  4.19  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  2  ใหความเหน็ชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  พบวาผูบริหารสถานศึกษามบีทบาทแตกตางจากผูแทนครู  
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษสุงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  และประธานกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ
ระดับ  .05 
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ตารางที่  4.20  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 
(Scheffe ’s method)  บทบาทขอ  3  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร
สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทนครู ผูแทน

ผูปกครอง 
ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.11 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.63 ผูแทนครู .4810 -      
3.56 ผูแทนผูปกครอง .5455 .0645 -     
3.23 ผูแทนองคกรชุมชน .8790* .3980 .3335 -    
3.52 ผูแทนศิษยเกา .5908 .1098 .0452 .2882 -   
3.47 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .6416* .1606 .0960 .2374 .0508 -  
3.56 ผูทรงคุณวุฒิ .5496 .0686 .0040 .3294 .0411 .0919 - 

 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
 จากตารางที่  4.20  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  3  ใหความเหน็ชอบใน
การจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  พบวาผูบริหาร
สถานศึกษามบีทบาทแตกตางจากผูแทนองคกรชุมชนและผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ  .05  
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ตารางที่  4.21  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 
(Scheffe ’s  method)  บทบาทขอ  4  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทนครู ผูแทน

ผูปกครอง 
ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.25 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.57 ผูแทนครู .6737* -      
3.43 ผูแทนผูปกครอง .8202* .1465 -     
3.24 ผูแทนองคกรชุมชน 1.0044* .3307 .1842 -    
3.48 ผูแทนศิษยเกา .7691* .0954 .0051 .1893 .0459 -  
3.43 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .8151* .1414 .0051 .1893 .0459 -  
3.60 ผูทรงคุณวุฒิ .6455* .0281 .1746 .3588 .1235 .1695 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
 จากตารางที่  4.21  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ 4 กํากบัและติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  พบวาผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนครู  
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษสุงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่และประธานกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ
ระดับ  .05 
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ตารางที่  4.22  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 

                        (Scheffe ’s  method)  บทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการ
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทนครู ผูแทน

ผูปกครอง 
ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.08 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.63 ผูแทนครู .4411 -      
3.37 ผูแทนผูปกครอง .7050* .2639 -     
3.37 ผูแทนองคกรชุมชน .7035* .2624 .0147 -    
3.56 ผูแทนศิษยเกา .5153 .0741 .1897 .1882 -   
3.57 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .5042 .0631 .2008 .1993 .0110 -  
3.50 ผูทรงคุณวุฒิ .5741 .1330 .1309 .1294 .0588 .0698 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
     

จากตารางที่  4.22  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุน
ใหเดก็ในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  พบวา
ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนผูปกครองและผูแทนองคกรชุมชน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติระดับ  .05 
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ตารางที่  4.23  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
                        การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ  
                        (Scheffe ’s  method)  บทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการ 
                        สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ 
                        บริหารบุคคลและดานการบริหารทั่วไป 
 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทนครู ผูแทน

ผูปกครอง 
ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.09 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.67 ผูแทนครู .4249 -      
3.38 ผูแทนผูปกครอง .7096* .2847 -     
3.35 ผูแทนองคกรชุมชน .7442* .3193 .0345 -    
3.58 ผูแทนศิษยเกา .5148 .0898 .1949 .2294 -   
3.51 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .5820 .1571 .1277 .1622 .0672 -  
3.48 ผูทรงคุณวุฒิ .6148 .1899 .0948 .1294 .0100 .0328 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
 จากตารางที่  4.23  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและมี
สวนรวมในการพัฒนามาตรฐานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และดานการ
บริหารทั่วไปของสถานศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนผูปกครอง 
และผูแทนองคกรชุมชน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ  .05 
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ตารางที่ 4.24  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
                       การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ  
                       (Scheffe ’s  method)  บทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
                       ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของ 
                       นักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและ 
                       ของชาติ 
 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทนครู ผูแทน

ผูปกครอง 
ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.16 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.72 ผูแทนครู .4378 -      
3.56 ผูแทนผูปกครอง .5975* .1597 -     
3.70 ผูแทนองคกรชุมชน .4541 .0163 .01434 -    
3.66 ผูแทนศิษยเกา .4953 .0575 .1022 .0411 -   
3.73 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .4267 .0111 .1708 .0274 .0686 -  
3.72 ผูทรงคุณวุฒิ .4306 .0071 .1669 .0235 .0647 .0039 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
    
 จากตารางที่  4.24  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการ
ของนักเรียนทกุดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  
พบวาผูบริหารสถานศึกษามบีทบาทแตกตางจากผูแทนผูปกครอง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ระดับ  .05     
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ตารางที่  4.25  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ
(Scheffe ’s  method)  บทบาทขอ  10  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปการศกึษา  กอนเสนอตอสาธารณชน 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทนครู ผูแทน

ผูปกครอง 
ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.19 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.58 ผูแทนครู .6110* -      
3.38 ผูแทนผูปกครอง .8130* .2021 -     
3.26 ผูแทนองคกรชุมชน .9296* .3186 .1165 -    
3.47 ผูแทนศิษยเกา .7237* .1127 .0893 .2059 -   
3.34 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .8488* .2379 .0358 .0807 .1251 -  
3.61 ผูทรงคุณวุฒิ .5825 .0284 .2305 .3471 .1412 .2663 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
 จากตารางที่  4.25  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  10  ใหความเห็นชอบ
รายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษา  กอนเสนอตอสาธารณชน  พบวาผูบริหารสถานศึกษา
มีบทบาทแตกตางจากผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  อยางมนีัยสําคัญทางสถิติระดับ  .05 
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ตารางที่  4.26  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 
(Scheffe ’s  method) บทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาสถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานัก
การศึกษามอบหมายเพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทนครู ผูแทน

ผูปกครอง 
ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน
พระภิกษุ
สงฆ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

3.92 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.55 ผูแทนครู .3702 -      
3.40 ผูแทนผูปกครอง .5195 .1493 -     
3.35 ผูแทนองคกรชุมชน .5728 .2026 .0533 -    
3.46 ผูแทนศิษยเกา .4610 .0908 .0584 .1118 -   
3.36 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .5560 .1859 .0365 .0167 .0950 -  
3.55 ผูทรงคุณวุฒิ .3669 .0032 .1526 .2059 .0941 .1891 - 

 
 จากตารางที่  4.26  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะ
การแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูทีผู่อํานวยการ
สํานักการศึกษามอบหมายเพือ่พิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  พบวาไมมคีูใดแตกตาง 
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ตารางที่  4.27  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ
(Scheffe ’s  method)  บทบาทขอ  13 ปฏิบัติการอื่นตามทีไ่ดรับมอบหมาย 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทนครู ผูแทน

ผูปกครอง 
ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.19 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.58 ผูแทนครู .6110* -      
3.40 ผูแทนผูปกครอง .7880* .1771 -     
3.31 ผูแทนองคกรชุมชน .8766* .2657 .0886 -    
3.55 ผูแทนศิษยเกา .6413* .0303 .1467 .2353 -   
3.51 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .6791* .0681 .1089 .1975 .0377 -  
3.63 ผูทรงคุณวุฒิ .5590 .0519 .2290 .3176 .0823 .1201 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

 
จากตารางที่  4.27  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูตามบทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่

ไดรับมอบหมาย  พบวาผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติระดับ  .05   
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ตารางที่  4.28  แสดงผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานครเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ
(Scheffe ’s  method )  โดยรวม 

 

คาเฉลีย่ สถานภาพ 
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
ผูแทน
ครู 

ผูแทน
ผูปกครอง 

ผูแทน
องคกร
ชุมชน 

ผูแทน
ศิษยเกา 

ผูแทน 
พระภิกษุ
สงฆฯ 

ผูทรง 
คุณวุฒ ิ

4.05 ผูบริหารสถานศึกษา -       
3.59 ผูแทนครู .4553 -      
3.44 ผูแทนผูปกครอง .6137* .1583 -     
3.36 ผูแทนองคกรชุมชน .6885* .2331 .0747 -    
3.49 ผูแทนศิษยเกา .5595* .1041 .0541 .1290 -   
3.47 ผูแทนพระภิกษุสงฆฯ .5818* .1265 .0318 .1067 .0223 -  
3.55 ผูทรงคุณวุฒิ .5011* .0457 .1126 .1873 .0583 .0806 - 

 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
    
 จากตารางที่  4.28  การทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยภาพรวม  พบวาผูบริหารสถานศึกษามี
บทบาทแตกตางจากผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ
หรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ประธานกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติระดับ  .05  และผูบริหารมีบทบาทไมแตกตางจากผูแทนครู 
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ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  ดังตารางที่  4.29 

 
ตารางที่  4.29  แสดงคาความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ  
                        บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา   
                        สังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยคิดคารอยละจากผูตอบแบบสอบถาม 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
1. เสนอแนวทางการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา 

  1. เสนอแนวทางการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา 

  

- การกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชผู
มีความรู  ใชเวลาขอมูล
คณะกรรมการ  คณะกรรมการ
มีนอยคนที่จะมีความรูในเรือ่ง
นี้และมีเวลา   

 
 
 
 
 

40 

 
 
 
 
 

16.97 

  - ควรจัดประชุมใหไดรับรู
นโยบายและการจัดทํา
แผนพัฒนาของสถานศึกษาของ
ตนเปนอยางดเีสียกอน 

 
 

 
28 

 
 

 
11.76 

- ผูบริหารมีวาระการดํารง
ตําแหนงจํากัด  ทําตามแผนไม
ครบถวน 

 
 

14 

 
 

5.88 

  - ควรจดัทําแผนใหทันตอ
เหตุการณและบูรณาการกับสิ่ง
ใหมๆ เขาใจงายและปฏิบัติได
จริง 

 
 
 

27 

 
 

 
11.34 

 - สวนใหญแลวเปนการ
กําหนดจากโรงเรียนจาก
ผูบริหารเสียมากกวา 

 
 

10 

 
 

4.20 

  - ควรเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา  แลวนําเขาที่
ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

 
 
 

21 

 
 
 

8.82 
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ตารางที่  4.29 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
2. ใหความเหน็ชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา   

  2. ใหความเหน็ชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของ
สถานศึกษา   

  

-  คณะกรรมการสถานศึกษา
บางทานขาดความรูความ
เขาใจไมคอยได  พิจารณา
แผนปฏิบัติการโดยละเอียด 

 
 
 

22 

 
 
 

9.24 

-  แผนปฏิบัตกิารประจําป
ควรเกิดจากการระดมความ
คิดเห็น การมีสวนรวม  ใน
การจัดทําแผนของบุคคลที่
เขาใจปญหาอยางแทจริง 

 
 
 
 

48 

 
 
 
 

20.16 
-  ไมคอยมีเวลา  สถานศึกษา
ดําเนินการเองไมมีการ
ประชาสัมพันธและไมไดขอ
ความเหน็ชอบ 

 
 
 

9 

 
 
 

3.78 

-  ผูมีสวนเกีย่วของควรให
ความรวมมือและใหความ
เห็นชอบ  ติดตามการปฏิบัติ
ของสถานศึกษา 

 
 
 

46 

 
 
 

19.32 
3. ใหความเหน็ชอบในการ
จัดทํา สาระหลักสูตร
สถานศึกษา  ใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน  

  3. ใหความเหน็ชอบในการ
จัดทํา สาระหลักสูตร
สถานศึกษา  ใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน 

  

-  คณะกรรมการสถานศึกษา
ไมมีเวลาพิจารณาใน
รายละเอียด  ยังขาดความรู  
ความเขาใจ 

 
 
 

16 

 
 
 

6.72 

 -  ควรเปนเรื่องที่สถานศึกษา
พิจารณา   ดําเนินการเพราะ
เปนผูมีความรู  กรรมการ  
เปนผูพิจารณาและสนับสนนุ    

 
 
 

26 

 
 
 

10.08 
-  หลักสูตรสถานศึกษา
เกี่ยวกับหนวยงานตนสังกัดไม
แตกตางมากนกั มีเนื้อหาสาระ
ที่ผูเรียนตองเรยีนมากเกินไป 

 
 
 

6 

 
 
 

2.52 

-  หลักสูตรสถานศึกษาควร
ไดรับขอมูล  จากผูมีสวนรวม 
 
 

 
35 

 
13.78 
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ตารางที่  4.29 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
4. กํากับและตดิตามการ
ดําเนินงาน ตามแผนของ
สถานศึกษา 

 4. กํากับและตดิตามการ
ดําเนินงาน ตามแผนของ
สถานศึกษา 

  

-  คณะกรรมการขาดความ
เขาใจในการตดิตามแผน   
ควรเปนหนาทีข่อง
สถานศึกษา 

 
 
 

17 

 
 
 

7.14 

-  ควรกําหนดมาตรการให   
กรรมการมารวมกํากับอยาง
จริงจัง 

 
 

36 

 
 

15.12 

-  เกรงใจไมกลากํากับติดตาม 4  1.68  -  ควรเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา  กรรมการควร
เขามาสงเสริม 

 
 

25 

 
 

10.50 
5.  สงเสริมและสนับสนุนให
เด็กในเขตบรกิารไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 

  5. สงเสริมและสนับสนุนให
เด็กในเขตบรกิารไดรับ    
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง 
ทั่วถึงมีคุณภาพและได   
มาตรฐาน 

  

-  เด็กในเขตพืน้ที่ยังขาดการ
ดูแลจากภาครฐั  การ
จัดบริการยังไมทั่วถึง 

 
 

7 

 
 

2.94 

-  สถานศึกษาควรจัด  
บุคลากรและงบประมาณการ
จัดบริการใหเพียงพอ 

 
 

36 

 
 

15.12 
   -  ควรจัดกิจกรรมแนะแนว

การศึกษาและประชาสัมพันธ
ใหทราบ 

 
 

10 

 
 

4.20 
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ตารางที่  4.29 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิ
เด็กและเดก็พกิารเด็กดอยโอกาส
และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

  6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิ
เด็กและเดก็พกิารเด็กดอยโอกาส
และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

  

-  ผูเกี่ยวของยงัไมใหความสนใจ
เทาที่ควร 

 
5 

 
2.10 

-  สถานศึกษาและคณะกรรมการ
ควรใหคําความชวยเหลือตาม
สมควร 

 
 

35 

 
 

14.70 
- สถานศึกษาขาดบุคลากรที่มี
ความชํานาญ 

 
2 

 
0.84 

-  ควรใหหนวยงานที่ดแูลพทิักษ
สิทธิเด็กเขามาใหความชวยเหลือ
หรือสงครูที่มีความรูความสามารถ
พิเศษเฉพาะทางมาดูแล 

 
 
 

18 

 
 
 

7.56 
7.  เสนอแนวทางและการมสีวน
รวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการดานวิชาการดาน
งบประมาณ  ดานการบริหาร
บุคคลและดานการบริหารทัว่ไป
ของสถานศึกษา 

  7.  เสนอแนวทางและการมสีวน
รวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการดานวิชาการดาน
งบประมาณ  ดานการบริหาร
บุคคลและดานการบริหารทัว่ไป
ของสถานศึกษา 

  

-  คณะกรรมการยังขาดความรู  
ความเขาใจ 

 
10 

 
4.20 

- ควรจัดวิทยากรมาบรรยายให
ความรูกับ คณะกรรมการเพือ่เขา
รวมในการดําเนินการทุกดาน 

 
 

10 

 
 
6.72 

-  งบประมาณที่สถานศึกษารับไม 
เพียงพอ 

 
4 

 
1.68 

-  ภาครัฐควรจดังบประมาณให
เพียงพอ  คณะกรรมการควรจัดหา
งบประมาณสนับสนุน 

 
 

18 

 
 
7.56 
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ตารางที่  4.29 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

8.  สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการนักเรียน
ทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ 

  8.  สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญา
ทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการ
นักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสาน
จารีตประเพณศีิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ 

  
 

-  ภูมิปญญาทองถ่ินตองทํางาน
หารายไดเล้ียงชีพ 

 
5 

 
2.10 

-  รัฐควรจัดงบประมาณเปน
คาตอบแทนใหบุคคลในทองถ่ิน
ที่มาทําการสอน 

 
 

13 

 
 

5.46 
-  เวลาวางของวิทยากรไมตรง
กับการเรียนของนักเรียน 
 

 
2 

 
0.84 

-  จัดใหนกัเรียนไดเรียนในแหลง
การเรียนรูในทองถ่ินหรือให
หนวยงานทีเ่กีย่วของมาจดักจิกรรม
ใหสอดคลอง 

 
 
 

35 

 
 
 

14.70 
9.  เสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ประสานงาน กับองคกรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ
ของชุมชน  และมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน        

  9.  เสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ประสานงาน กับองคกรทั้งภาครัฐ
และเอกชน  เพื่อใหสถานศกึษา
เปนแหลงวิทยาการของชุมชน  
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน        

  

-  กรรมการบางคนยังไมเขาใจ
บทบาทหนาที ่  

 
5 

 
2.10 

-  กรรมการควรเปนองคกรหลักใน
การเชื่อมโยงระหวางสถานศึกษา
กับองคกรอื่น     

 
 

35 

 
 

14.70 
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ตารางที่  4.29  (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
  -  กรรมการบางคนเขามาเพื่อ
มุงหาประโยชน  
  

 
4 

 
1.68 

-  ชุมชนควรสรางความสัมพันธ
กับสถานศึกษาใหความรวมมือใน
การพัฒนา     

 
 

4 

 
 

1.68 
   -  ควรจัดใหสถานศึกษาเปน

ศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน   
 

14 
 

5.88 
10. ใหความเห็นชอบรายงาน
ผลการดําเนินงานประจําป
การศึกษา กอนเสนอตอ
สาธารณชน 

  10. ใหความเห็นชอบรายงาน 
ผลการดําเนินงานประจําป
การศึกษา กอนเสนอตอ
สาธารณชน 

  

-  กรรมการไมคอยทราบเรื่อง 5 2.10 -  สถานศึกษาควรจัดทํารายงาน
ผลแลวรวมประชุมกับกรรมการ
กอนเสนอตอสาธารณชน 

 
 

33 

 
 

13.86 
-  กรรมการขาดความรูความ
เขาใจ  

4 1.68 -  ควรเปนหนาที่ของสถานศึกษา
แลวรายงานผลใหสาธารณชน
ทราบ  

 
 

15 

 
 

6.30 
   -  สถานศึกษามีการประกันคุณภาพ

อยูแลว  ควรดาํเนินการแลวแจงให
คณะกรรมการทราบ 

 
 

6 

 
 

2.52 
11.  พิจารณาเสนอแนะการ
แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการ
สํานักการศึกษาหรือผูที่
ผูอํานวยการสํานักการศึกษา
มอบหมายเพื่อพิจารณาแตงตัง้
เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา 

  11. พิจารณาเสนอแนะการ 

แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานัก
การศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการ
สํานักการศึกษามอบหมายเพือ่
พิจารณาแตงตัง้เปนคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา 
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ตารางที่  4.29 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 

-  คณะกรรมการที่ไดรับการ

แตงตั้ง สวนมากมีการศึกษานอย
และมีภารกิจสวนตวัไมสามารถ
สละเวลาได 

 
 
 

6 

 
 
 

2.52 

-  ควรพิจารณาผูมีความรูและ

เขาใจ การปฏรูิปการศึกษาและ
เสียสละเวลาได 

 
 

7 

 
 

2.94 

   -  ควรประชุมใหความรูกอนเสนอ
แตงตั้ง 

 
10 

 
4.20 

12.  แตงตั้งคณะอนกุรรมการ
เพื่อดําเนนิการอื่น ๆ ตามที่
เห็นสมควร 

  12.  แตงตั้งคณะอนกุรรมการ 
เพื่อดําเนนิการอื่น ๆ ตามที่
เห็นสมควร 

  

-  คณะกรรมการสถานศึกษา
มักจะดําเนนิการเอง 

 
3 

 
1.26 

-  ควรพิจารณาความรู
ความสามารถ  ความถนัดเปน
เกณฑ  

 
 

5 

 
 

2.10 
-  สวนใหญมกัไมใชนกัการ
ศึกษา  

2 0.84 - สถานศึกษาควรพิจารณา
กล่ันกรองใหเหมาะสม 

 
6 

 
2.52 

13. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ 
มอบหมาย 

  13. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ 
มอบหมาย 

  

-  มีงานอื่นใหปฏิบัติมาก
เกินไปทําใหกระทบการเรียน
การสอน 

 
2 

 
0.84 

-  ควรมอบแตเร่ืองที่จําเปนและ
เกี่ยวของกับสถานศึกษา 

 
15 

 
6.30 

14. อ่ืนๆ   14. อ่ืนๆ   
-  คณะกรรมการไมมารวม
ประชุม 

5 2.10 -  คณะกรรมการควรชวยสงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาในเรื่องที่ 
รองขอ  

 
6 

 
2.52 

   -  กรรมการควรเขารวมแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ดวยเหตุผล 

 
4 

 
1.68 

n = 238 
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ชุดท่ี  2  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร   
ดังตารางที่  4.30  
 
ตารางที่  4.30  แสดงคาความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ  
                        บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา   
                        สังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยคิดคารอยละจากผูใหสัมภาษณ 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
1.  เสนอแนวทางการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา  

  1.  เสนอแนวทางการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา  

  

-  กรรมการมสีวนรวมในการ
กําหนดนโยบายนอยไป  การ
จัดทําแผนตองใชเวลามาก 

 
 

15 

 
 

71.42 

-  ควรเปดโอกาสใหกรรมการเขา
มามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
 

 
16 

 
76.19 

-  ผูมีความรูความสามารถใน
ทองถ่ินมีมากแตสถานศึกษายัง
ไมไดนํามาใชประโยชน 

 
 

2 

 
 

9.52 

- ควรนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช
ประโยชน 

 
3 

 
14.28 

2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติ
การประจําปของสถานศึกษา 

  2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติ
การประจําปของสถานศึกษา 

  

-  มักมีงานนโยบายจากหนวยงาน
ตนสังกัดนอกเหนือจากแผนมาให
ปฏิบัติ 

 
 

7 

 
 

33.33 

-   สถานศึกษาควรคํานึงถึงการ 
ปฏิบัติหนาที่ดานการเรียนการ
สอนเปนหลัก 

 
 

8 

 
 

38.09 
 -  สถานศึกษายังไมไดปฏิบตัิงาน
ตามแผนอยางครบถวน 

 
6 

 
28.57 

-  ควรมีการกําหนดขอบังคับ ให
สถานศึกษาปฏิบัติตามแผน  

 
3 

 
14.28 

-  การประเมินคุณภาพมหีลาย
องคกรทําใหเกณฑการประเมินมี
หลายเกณฑ 

 
 

2 

 
 

9.52 

-    ควรมีการปรับแผนการ
ปฏิบัติงานใหยืดหยุน 

 
2 

 
9.52 
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ตารางที่  4.30 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทํา
สาระหลักสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 

  3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทํา
สาระหลักสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 

  

-  กรรมการยังมีสวนรวมในการ
จัดทําหลักสูตรนอย 

 
17 

 
80.95 

-  ควรมีการจดัอบรมใหความรู
บุคคลในชุมชนแลวนํามาเปนภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

 
 

6 

 
 

28.57 
-  ขาดวิทยากรที่เปนภูมิปญญา
ทองถ่ินบุคคลในทองถ่ินยังให
ความรวมมือนอย 

 
 

3 

 
 

14.28 

-  ควรมีการจดังบประมาณ
คาตอบแทนใหกับภูมปิญญา
ทองถ่ิน 

 
 

12 

 
 

57.14 
4.  กํากับและติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา 

  4.  กํากับและติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา 

  

-  มักมีงานอื่นที่ไมไดอยูในแผน 
ที่หนวยงานตนสังกัดมอบหมาย
มาใหปฏิบัติ  

 
 

8 

 
 

38.09 

-  ผูบริหารสถานศึกษาควรดแูล
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน 

 
4 

 
19.04 

-  การดําเนนิงานไมทันเวลามัก
ตองเรงรีบเกินไป 

 
6 

 
28.57 

-  มีมาตรการการติดตาม
ประเมินผลอยางจริงจัง       

 
9 

 
42.85 

-  ครูที่รับผิดชอบโดยตรงยังไม
เห็นความสําคัญในการปฏิบัติตาม
แผน 

 
 

2 

 
 

9.52 

-  ควรมีการจดัประชุมติดตามงาน
และแสดงความคิดเห็นในการ
ปรับปรุงงาน     

 
 

2 

 
 

9.52 
5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก
ในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐาน   

  5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก
ในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐาน   
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ตารางที่  4.30 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
-  สถานศึกษาขาดแคลน
งบประมาณในการดําเนนิการ 

 
7 

 
33.33 

-  สถานศึกษาควรจัดบริการให 
ไดอยางทัว่ถึง 

 
11 

 
52.38 

-  นักเรยีนสวนหนึ่งมกีารยายเขา  
ยายออกตดิตามผูปกครอง   

 
2 

 
9.52 

-  ควรมีการสํารวจแนวโนมอัตรา
การเพิ่มของนกัเรียนเพื่อเตรยีม
ความพรอมลวงหนา 

 
 

5 

 
 

23.80 
6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิ
เด็ก  และเดก็พิการเด็กดอยโอกาส
และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ    

  6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิ
เด็ก  และเดก็พิการเด็กดอยโอกาส
และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ    

  

-  การตรวจวัดนักเรียนยังไมทั่วถึง   8 38.09 -  ควรมีการตรวจวัดนกัเรียนดวย
เครื่องมือที่ไดมาตรฐาน   

 
2 

 
9.52 

-  การดูแลนกัเรียนเรื่องสิทธิเด็ก
ยังไมนาพึงพอใจ   

 
5 

 
23.80 

-  ควรมีการจดัอัตรากําลังมาดูแล
เด็กดอยโอกาสเปนการเฉพาะ  

 
7 

 
33.33 

-  เด็กดอยโอกาสเรียนรวมกบัเด็ก
ปกติทําใหความพรอมของ การ
เรียนในหองไมเทากัน   

 
 

2 

 
 

9.52 

-  ควรมีการจดังบประมาณ
สนับสนุนนักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ 

 
 

9 

 
 

42.85 
7.  เสนอแนวทางและการมสีวน
รวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ  ดานการบริหาร 
บุคคลและดานการบริหารทัว่ไป
ของสถานศึกษา 

  7.  เสนอแนวทางและการมสีวน
รวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ  ดานการบริหาร 
บุคคลและดานการบริหารทัว่ไป
ของสถานศึกษา 

  

-  คณะกรรมการยังไมคอยให
ความรวมมือ 

 
10 

 
47.61 

-  ผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายควรเขา
รวมดําเนนิการทุกดาน   

 
8 

 
38.09 
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ตารางที่  4.30 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
-  การดําเนนิงานในบางเรื่องไม
สามารถดําเนินการได   เพราะขัด
ตอระเบียบ    

 
 

3 

 
 

14.28 

-  ควรจัดงบประมาณใหเพยีงพอ
ในการดําเนินการของสถานศึกษา 
 

 
4 

 
19.04 

8.  สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสราง
พัฒนาการนกัเรียนทุกดาน  
รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและ
ของชาติ 

  8.  สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญา
ทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการ
นักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสาน
จารีตประเพณศีิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ 

  

-  วิทยากรจากภูมิปญญาทองถ่ิน
ไมมีคาตอบแทน  

 
8 

 
38.09 

-  ควรจัดงบประมาณเปน
คาตอบแทน ใหบุคคลในทองถ่ิน
ที่มาทําการสอน  

 
 

7 

 
 

33.33 
-  หาวิทยากรจากภูมิปญญา
ทองถ่ินยาก 

 
7 

 
33.33 

-  จัดใหนกัเรียนไดเรียนในแหลง
การเรียนรูในทองถ่ินและสราง
เครือขาย 

 
 

6 

 
 

28.57 
    9.  เสริมสรางความสัมพันธ 
   ระหวางสถานศึกษากับชมุชน  
   ประสานงาน กับองคกรทัง้ภาครัฐ 
   และเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษา 
   เปนแหลงวทิยาการของชมุชน        
   และมีสวนรวมในการพัฒนา 
   ชุมชนและทองถ่ิน 

      9.  เสริมสรางความสัมพันธ   
   ระหวางสถานศึกษากับชมุชน  
   ประสานงาน กับองคกรทัง้ภาครัฐ 
   และเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษา 
   เปนแหลงวทิยาการของชมุชน   
   และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน   
   และทองถ่ิน 

  

-  คณะกรรมการบางคนเขามา
แสดงบทบาทหนาที่มากเกินไป   

 
4 

 
19.04 

-  ควรจัดการประชาสัมพันธให
กรรมการเขาใจบทบาทหนาที่ 

 
13 

 
61.90 
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ตารางที่  4.30 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
-  ชุมชนเขามาใชสถานที่แตไม
ชวยกันรักษาทําใหทรัพยสิน
เสียหาย 

 
 

2 

 
 

9.52 

-  คณะกรรมการควรเปดโอกาสให
ชุมชนมาใชสถานที่เปนแหลง
วิทยาการและรวมมือกับ
สถานศึกษา  

 
 
 

7 

 
 
 

33.33 
10.  ใหความเห็นชอบรายงานผล
การดําเนินงานประจําปการศึกษา  
กอนเสนอตอสาธารณชน 

  10.  ใหความเห็นชอบรายงานผล
การดําเนินงานประจําปการศึกษา  
กอนเสนอตอสาธารณชน 

  

-  คณะกรรมการไมมีเวลาใน
การศึกษารายละเอียดของรายงาน
ผลอยางเพียงพอ  

 
 

5 

 
 

23.80 

-  สถานศึกษาควรจัดประชุมจัดทํา
รายงานความกาวหนา เปนระยะ
กอนเสนอตอสาธารณชน 

 
 

11 

 
 

52.38 
-  ระยะเวลาในการจัดทํารายงานผล
นอยเกนิไป 

 
2 

 
9.52 

-  สถานศึกษามีการประกันคุณภาพ 
อยูแลว  ควรดาํเนินการแลวแจงให
คณะกรรมการทราบ 

 
 

2 

 
 

9.52 
11.  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานัก
การศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการ
สํานักการศึกษามอบหมายเพือ่
พิจารณาแตงตัง้เปนคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา 

  11.  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษา
ตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือ
ผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษา
มอบหมายเพื่อพิจารณาแตงตัง้เปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา 

  

-  คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง
ไมคอยเขารวมประชุม 

 
7 

 
33.33 

-  ควรพิจารณาคัดเลือกผูมี
ความสามารถและสละเวลาได 

 
8 

 
38.09 

-  ที่ปรึกษามักไมใชนักการศกึษา 2 9.52 -  ควรมีการฝกอบรมใหความรู
และพาศึกษาดงูาน 

 
5 

 
23.80 

12.  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อ 
ดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่เห็นสมควร 

  12.  แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อ 
ดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่เห็นสมควร 
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ตารางที่  4.30 (ตอ) 
 

ปญหา f % ขอเสนอแนะ f % 
-  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติ
หนาที่อยูแลว 

 
5 

 
23.80 

-  คณะกรรมการที่พิจารณาเสนอ
แตงตั้งควรเปนเรื่องสําคัญเทานั้น   

 
6 

 
28.57 

-  กรรมการไมคอยใหความสําคัญ
ในการพจิารณาเสนอแตงตั้ง 

 
4 

 
19.04 

-  ผูไดรับการแตงตั้งควรเสยีสละ
เวลาและอุทิศตนในการปฏิบัติ
หนาที่อยางแทจริง 

 
 

3 

 
 

14.28 
13.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

  13.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

  

-  งานที่มอบหมายมักไมเกี่ยวของ 2 9.52 -  งานที่ไดรับมอบหมายควร
เกี่ยวของกับการศึกษา 

 
4 

 
19.04 

   -  ควรพิจารณาวางานที่มอบหมาย
กรรมการมีความพรอมที่จะปฏิบัติ
หรือไม  

 
 

3 

 
 

14.28 
14.  อ่ืนๆ   14. อ่ืนๆ   
-  โครงสรางการจัดการศึกษาของ 
กรุงเทพมหานครไดเหมาะสม 

 
3 

 
14.28 

-  ควรมีการปรับโครงสรางการ
บริหารงานกรงุเทพมหานครให
โรงเรียนในสังกัดขึ้นกับหนวยงาน
ทางการศึกษาโดยตรง 

 
 
 

9 

 
 
 

42.85 
   -  กรรมการเครือขายผูปกครอง

มารวมปฏิบัติหนาที่ดวย 
 

8 
 

38.09 

n = 21 



 

บทที่ 5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน 
การบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร  ผูวิจัยจึงสรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และ
ขอเสนอแนะ  ตามลําดับดังนี ้
 

1.  สรุปการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงคการวิจัย 

     1.1.1   เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการ 
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
       1.1.2   เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่
เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนศิษย เกา   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนครู   และผูบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับบทบาท
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
       1.1.3  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 1.2  วิธีดําเนินการวิจัย   

               1.2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ผูวิจัยแบงออกเปน  2  กลุม  ดังนี้ 
               1)  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการตอบแบบสอบถาม  ประชากรคือ  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ที่ตั้งอยูในกลุมสํานักงานเขตที่ 11 
กรุงเทพมหานคร จํานวน  4  สํานักงานเขต    คือ สํานักงานเขตตลิ่งชัน  สํานักงานเขตบางแค   
สํานักงานเขตหนองแขม  และสํานักงานเขตทวีวัฒนา   จํานวน 280  คน  โดยกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางตามตารางของเคร็จซี่และมอรแกน(Krejcie and Morgen ,1970 :608)  ไดกลุมตัวอยางจํานวน  
252  คน  แลวนํามาสุมตัวอยางอยางงาย  (simple  random  sampling)   
               2)  ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการสัมภาษณ  ผูวิจยัใชวิธีสุมอยาง
เจาะจงจากสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร ตามขนาดของสถานศึกษา  กําหนดเปน 
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ขนาดใหญ  1  แหง  ขนาดกลาง 1  แหงขนาดเล็ก 1 แหง รวม 3 แหง ประกอบดวย  ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาใน
พื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา
รวม  21  คน 

1.2.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  ประกอบดวย 
                                         1) แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึน้เอง  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบ
มาตรประมาณคา  5   ระดับของลิเคอรท (Likert’s  rating  scale)    มีคาความเที่ยงเทากับ .98 
         2)  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structured  interview)   
                                1.2.3 ขอหนังสือรับรองจากสาขาวชิาศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช          
เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ไปยังผูอํานวยการสํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  
แลวทําหนังสือขอความอนุเคราะหไปถึงผูบริหารสถานศึกษาสถานศึกษา   เพื่อขอความรวมมือสง
แบบสอบถามใหกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอบแบบสอบถามพรอมซองใสแบบสอบถาม 
จาหนาซองถึงผูวิจัยสงกลับคนืมายังโรงเรียนวัดอนิทราวาส   สํานักงานเขตตลิ่งชัน  
กรุงเทพมหานคร  ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากแบบสอบถามทั้งส้ิน  จํานวน  238  
ชุด  คิดเปนรอยละ  94.44  สวนแบบสัมภาษณ   ผูวจิัยไดไปสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  จํานวน  21  คน ดวยตนเอง 

              1.2.4  การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยแบงออกเปน 2 สวน คือ 
 1) การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป    

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแกคารอยละ(Percentage)  คาเฉลี่ย (Mean : X ) คาความเบีย่งเบน
มาตรฐาน(Standard  Deviation : SD) การวิเคราะหความแปรปรวน(ANOVA)ถามีนัยสําคัญทาง
สถิติจะทดสอบรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ(Scheffe’s  method) 
                               2)  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  ผูวิจัยใชคาความถี่และคารอยละ
ของจํานวนผูใหสัมภาษณ 

1.3  ผลการวิจัย  สรุปผลไดดังนี ้

1.3.1 ผลการวิจัยจากการสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1) บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร 

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน
พระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษา 
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ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวาการปฏิบัติตามบทบาทในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก แตเมื่อ
พิจารณาเปนรายกลุมพบวา  ประธานคณะกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูแทนครู  มีการปฏิบัติตามบทบาทอยูในระดับมาก  สวนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกร
ศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  มีการปฏิบัติตามบทบาทอยู
ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาบทบาทเปนรายขอพบวา โดยการปฏิบัติตามบทบาทขอ 8  สงเสริม
ใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและ
ของชาติ  มีคาเฉลี่ยสูงเปนอันดับแรก  และบทบาทขอ 6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเด็ก
พิการเด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพมีคาเฉลี่ย
เปนอันดับสุดทาย   เมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยของแตละบทบาท  พบวา 

   บทบาทขอ  1  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทศึกษาขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน   ทองถ่ินที่
สถานศึกษาตั้งอยูมีคาเฉลี่ยสูงสุด และสามารถอธิบายการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.2542  และมีแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2545  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
   บทบาทขอ  2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  
ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีบทบาทใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยสูงสุดและแสดงความ
คิดเห็นในการแตงตั้งอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการกับแผนพัฒนาสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
   บทบาทขอ  3  ใหความเห็นชอบในการจดัทําสาระหลักสูตรสถานศึกษา
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
ยอยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทสงเสริมและสนับสนุนใชสถานศึกษาจัด
กิจกรรม  มีคาเฉลี่ยสูงสุด  และวิเคราะหความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

บทบาทขอ  4  กํากับและติดตามการดําเนนิงานตามแผนของสถานศึกษา   
ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีบทบาทชวยเหลือใชสถานศึกษาปฏิบัติการตามแผนและมกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง  มี
คาเฉลี่ยสูงสุด  และกําหนดปฏิทินการกํากบัและติดตามรวมกับสถานศกึษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
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   บทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทประสานความ
รวมมือกับประชาชนและผูปกครองนักเรยีนใหเหน็ความสําคัญของการศึกษา  มีคาเฉลี่ยสูงสุด  และ
ประสานงานในการจัดทําขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับการคมนาคม  สภาพเศรษฐกจิของชุมชนและ
ขอมูลอ่ืนที่จําเปนใหแกสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
   บทบาทขอ  6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเด็กพิการเด็กดอย
โอกาสและเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  เมือ่พิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมบีทบาท
สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดการศกึษาใหเดก็ที่มคีวามสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ศักยภาพ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด  และดูแลเดก็ที่มคีวามบกพรองทางรางกาย  จติใจ  สติปญญา ฯลฯ  ที่ไม
สามารถพึ่งตนเองไดใหไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐาน  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

   บทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคลและดานการ
บริหารทั่วไปของสถานศึกษา  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทรวมสงเสริมใหสถานศึกษามีการดแูล  บํารุงรักษา
อาคารสถานที่  จัดสภาพแวดลอมใหรมร่ืนสวยงามเกดิประโยชนและเปนแหลงการเรียนรู  มี
คาเฉลี่ยสูงสุด  และรวมกําหนดมาตรฐานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาและกําหนดวิธี
ตรวจสอบ  ตดิตาม  และประเมินผล  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
   บทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสาน
จารีตประเพณศีิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา
เปนรายขอยอยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทรวมสงเสริมและกํากับ  
ติดตาม  เพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมที่สืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและของ
ชาติ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด  และรวมเสนอแนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

   บทบาทขอ  9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในรายขอยอย
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีบทบาทนําสถานศึกษาใหมีสวนรวมพฒันาชุมชน



 110 

และทองถ่ิน  มีคาเฉลี่ยสูงสุด  และประสานงานกับชุมชน  องคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน
รวมกันพฒันาปรับปรุงการศึกษาของทองถ่ิน เสริมสรางและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับ
ชุมชนองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนจดักิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน  มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด 
   บทบาทขอ  10  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป
การศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอยอยพบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทสงเสริมใหมีการประเมนิคุณภาพในสถานศึกษาตาม
เกณฑมาตรฐานระดับชาติ  และประสานงานในการเผยแพรผลการดําเนินงานของสถานศึกษา  มี
คาเฉลี่ยสูงสุด  การศึกษารายละเอียดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  มี
คาเฉลี่ยต่ําสุด 
   บทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย  เพื่อ
พิจารณาแตงตัง้เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
ยอยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทประสานงานบุคคลที่มีความสนใจดาน
การศึกษา  เพือ่เสนอแตงตั้งเปนกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยสูงสุด   และพจิารณา
บุคคลเพื่อปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

   บทบาทขอ  12  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนนิการอ่ืน ๆ  ตามที่
เห็นสมควร  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทสนับสนุนสงเสริมใหคณะกรรมการฝายตางๆไดปฏิบัติหนาที่อยาง
เต็มศักยภาพและดวยความเต็มใจ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด  และสํารวจและจดัทําทําเนียบบุคคลที่มีความรู
ความสามารถในแหลงชุมชนและสถานศกึษา  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
   บทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  เมือ่พิจารณาเปนรายขอยอยพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมบีทบาทให
ความรวมมือแกสถานศึกษาในการดําเนนิงานตามภารกจิที่มีความจําเปนทุกดาน  มีคาเฉลี่ยสูงสุด  
และศึกษารายละเอียดของงานอื่นหรือนโยบายที่ตนสังกดัมอบหมาย  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

2) การเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนพระภกิษุสงฆ
หรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
และผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมบทบาททั้ง  
13  ขอ  พบวา แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และเมือ่พิจารณาเปนรายขอพบวา  
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บทบาทขอ1 เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  บทบาทขอ  2  ให
ความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  บทบาทขอ  3  ใหความเห็นชอบในการ
จัดทําสาระหลกัสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  บทบาทขอ 4  กํากับ
และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  บทบาทขอ 5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กใน
เขตบริการไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐานอยางทั่วถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  บทบาทขอ  7  เสนอ
แนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนนุ  การบริหารจัดการดานวิชาการ  ดาน
งบประมาณ  ดานการบริหารบุคคลและดานการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา  บทบาทขอ  8  
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน
เพื่อเสริมสรางพัฒนาการนกัเรียนทกุดานรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศลิปวัฒนธรรมของทองถ่ิน
และของชาติ  บทบาทขอ  10  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน  บทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษา  หรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมายเพื่อ
พิจารณาแตงตัง้เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา และบทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ
มอบหมาย  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  สวนบทบาทขออ่ืนๆไมแตกตาง 

3) การเปรียบเทยีบบทบาทตามการรับรูของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามความคิดเหน็ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิ  ผูแทน
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาเมื่อพิจารณาเปนรายคูใน
ภาพรวมทั้ง  12  ขอพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษากับผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง   
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  
ผูทรงคุณวุฒิ  แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และหากพิจารณาเปนรายคูในแตละ
ขอพบวา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  คือ 

บทบาทขอ 1  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ 
สถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  และประธาน
กรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒ ิ

บทบาทขอ  2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา   
ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทน
ศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  และประธานกรรมการสถานศึกษา
ที่เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
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บทบาทขอ  3  ใหความเห็นชอบในการจดัทําสาระหลักสูตรสถานศึกษา 
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทน
องคกรชุมชนและผูแทนพระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพืน้ที่ 

บทบาทขอ  4  กํากับและติดตามการดําเนนิงานตามแผนของ 
สถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่และประธาน
กรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒ ิ

บทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตาง
จากผูแทนผูปกครองและผูแทนองคกรชุมชน 

บทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและ 
สนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคลและดานการ
บริหารทั่วไป  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนผูปกครอง และผูแทนองคกรชุมชน 

บทบาทขอ  8    สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน 
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสาน
จารีตประเพณศีิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจาก
ผูแทนผูปกครอง   

บทบาทขอ  10  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
การศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทแตกตางจากผูแทนครู  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาใน
พื้นที่   

บทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา 
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย  เพื่อ
พิจารณาแตงตัง้เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  ไมมีคูใดแตกตาง 
 บทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  ผูบริหาร
สถานศึกษามบีทบาทแตกตางจากผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  
ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที ่

4) สรุปปญหาและขอเสนอแนะจากผูตอบแบบสอบถาม  โดยการ 
แจงนับความถี่  ผูวิจัยไดนําเสนอเปน  13  ขอ  ประเด็นอืน่ๆอีก  1  ขอ  ดังตอไปนี ้
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     บทบาทขอ 1  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา  ปญหาสวนใหญพบวา  การกาํหนดนโยบายและแผนพัฒนาเปนเรื่องที่ตองมีความรู  
ใชเวลา  ขอมลู  คณะกรรมการสถานศึกษานอยคนที่จะมีความรูและมเีวลา(f = 40)  สวน
ขอเสนอแนะควรจัดประชุมใหไดรับรูนโยบายและการจดัทําแผนพัฒนาสถานศึกษาของตนเปน
อยางดีเสียกอน(f = 28) 
     บทบาทขอ  2  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของ
สถานศึกษา  ปญหาสวนใหญพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาบางทานขาดความรูความเขาใจ  ไม
คอยไดพจิารณาแผนปฏิบัตกิารโดยละเอยีด (f = 22) สวนขอเสนอแนะแผนปฏิบัติการประจําปควร
เกิดจากการระดมความคิดเหน็  การมีสวนรวมในการจัดทาํแผนของผูที่เขาใจปญหาอยางแทจริง(f = 
48) 

  บทบาทขอ  4  กํากับและตดิตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา   
ปญหาสวนใหญพบวา  คณะกรรมการขาดความเขาใจในการติดตามแผน  ควรเปนหนาที่ของ
สถานศึกษา (f = 17)  สวนขอเสนอแนะควรกําหนดมาตรการใหคณะกรรมการสถานศึกษามารวม
กํากับอยางจริงจัง(f = 36) 

  บทบาทขอ  3  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรสถานศึกษา 
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ปญหาสวนใหญพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาไมมี
เวลาในการพิจารณาในรายละเอียด  ยังขาดความรูความเขาใจ(f = 16)  สวนขอเสนอแนะควรเปน
เร่ืองที่สถานศึกษาพิจารณา   ดําเนินการเพราะเปนผูมีความรู  กรรมการ  เปนผูพิจารณาและ
สนับสนุน (f = 26) 

  บทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริมและ 
สนับสนุนการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคลและดานการ
บริหารทั่วไปของสถานศึกษา   ปญหาสวนใหญพบวา คณะกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู
ความเขาใจ  (f = 10)  สวนขอเสนอแนะควรจัดวิทยากรมาบรรยายใหความรูกับ คณะกรรมการเพือ่
เขารวมในการดําเนินการทุกดาน(f = 10) 

  บทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  ปญหาสวนใหญพบวา  เด็กในเขตพื้นที่
ยังขาดการดแูลจากภาครัฐการจัดบริการยงัไมทั่วถึง(f = 7)   สวนขอเสนอแนะสถานศึกษาควรจดั
บุคลากรและงบประมาณการจัดบริการใหเพียงพอ (f = 36) 
                  บทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
สถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย  เพื่อ
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คณะกรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้ง สวนมากมีการศึกษานอยและมีภารกิจสวนตวัไมสามารถสละเวลาได(f = 6)  สวน
ขอเสนอแนะควรพิจารณาผูมีความรูและเขาใจ การปฏิรูปการศึกษาและเสียสละเวลาได( f = 7) 

  บทบาทขอ  6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเดก็พิการเดก็ดอย
โอกาสและเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ปญหาสวนใหญพบวา  
ผูเกี่ยวของยังไมใหความสนใจเทาที่ควร(f = 5)  สวนขอเสนอแนะสถานศึกษาควรใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือตามสมควร(f = 35) 

  บทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสาน
จารีตประเพณศีิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  ปญหาสวนใหญพบวา  ภูมิปญญาทองถ่ิน
ตองทํางานหารายไดเล้ียงชพี(f = 5)  สวนขอเสนอแนะรัฐควรจัดงบประมาณเปนคาตอบแทนให
บุคคลในทองถ่ินที่มาทําการสอน(f = 13) 

  บทบาทขอ  9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
ประสานงานกบัองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและ
มี 
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  ปญหาสวนใหญพบวา  กรรมการบางคนยังไมเขาใจ
บทบาทหนาที่(f = 5)  สวนขอเสนอแนะคณะกรรมการควรเปนองคกรหลักในการเชือ่มโยงระหวาง
สถานศึกษากบัองคกรอ่ืน (f = 35) 
                   บทบาทที่  14  อ่ืนๆ  ปญหาสวนใหญพบวา  คณะกรรมการไมมารวม
ประชุม(f = 5)  สวนขอเสนอแนะคณะกรรมการควรชวยสงเสริมสนับสนุนตามที่สถานศึกษา 
รองขอ(f = 6) 

  บทบาทขอ  10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําป 
การศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  ปญหาสวนใหญพบวา  กรรมการไมทราบเรื่องรายงาน(f = 5)  
สวนขอเสนอแนะสถานศึกษาควรจัดทํารายงานผลแลวจัดประชุมคณะกรรมการกอนเสนอตอ
สาธารณชน(f = 33) 
      บทบาทขอ  12  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอ่ืนๆ  ตามที่
เห็นสมควร  ปญหาสวนใหญพบวาคณะกรรมการสถานศึกษามักจะดําเนินการเอง(f = 3)  สวน
ขอเสนอแนะควรพิจารณาความรูความสามารถ  ความถนัดเปนเกณฑ (f = 5) 
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      บทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  ปญหาสวนใหญ
พบวา  มีงานอื่นใหปฏิบัติมากเกินไปทําใหกระทบการเรยีนการสอน(f = 2)  สวนขอเสนอแนะควร
มอบแตเร่ืองที่จําเปนและเกีย่วของกับสถานศึกษา( f = 15)  
 

 1.3.2    ผลการวิจัยจากการสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน   
            ปญหาและขอเสนอแนะตอบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน โดยการแจงนับความถี่  ผูวิจยัไดนําเสนอเปน  13  ประเด็น  ประเด็นอืน่ๆอีก  1  
ประเด็น  ดังตอไปนี ้

บทบาทขอ  3  ใหความเห็นชอบในการจดัทําสาระหลักสูตร 
สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  ปญหาสวนใหญพบวา  กรรมการยังมีสวน
รวมในการจัดทําหลักสูตรนอย (f = 17)  ขอเสนอแนะ  ควรมีการจัดอบรมใหความรูบคุคลใน
ชุมชนแลวนํามาเปนภูมิปญญาทองถ่ิน(f = 6)   
    บทบาทขอ 1  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
ของสถานศึกษา  ปญหาสวนใหญพบวา  กรรมการมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายนอยไป  การ
จัดทําแผนตองใชเวลามาก (f = 15)  ขอเสนอแนะ ควรเปดโอกาสใหกรรมการเขามามีสวนรวมใน
การปฏิบัติงาน (f = 16)   

บทบาทขอ  7  เสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการสงเสริม 
และสนับสนนุการบริหารจดัการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคลและดานการ
บริหารทั่วไปของสถานศึกษา   ปญหาสวนใหญพบวา คณะกรรมการยังไมคอยใหความรวมมือ 
(f = 10)  ขอเสนอแนะ ผูมีสวนเกี่ยวของทกุฝายควรเขารวมดําเนนิการทุกดาน  (f = 8)   

บทบาทขอ  4  กํากับและติดตามการดําเนนิงานตามแผนของ 
สถานศึกษา  ปญหาสวนใหญพบวา  มักมีงานอื่นที่ไมไดอยูในแผน ทีห่นวยงานตนสังกัด
มอบหมายมาใหปฏิบัติ(f = 8)  ขอเสนอแนะ  ผูบริหารสถานศึกษาควรดแูลการปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามแผน (f = 4)  

บทบาทขอ  6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  และเด็กพิการ 
เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ปญหาสวน
ใหญพบวาการตรวจวดันักเรียนยังไมทั่วถึง (f = 8)   ขอเสนอแนะ  ควรมีการตรวจวดันักเรยีนดวย
เครื่องมือที่ไดมาตรฐาน(f = 2) 

บทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   
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ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรยีนทกุดาน  รวมทั้ง
สืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  ปญหาสวนใหญพบวา  วิทยากร
จากภูมิปญญาทองถ่ินไมมีคาตอบแทน(f = 8) ขอเสนอแนะ ควรจัดงบประมาณเปนคาตอบแทน ให
บุคคลในทองถ่ินที่มาทําการสอน(f = 7) 

บทบาทขอ  2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ 
สถานศึกษา  ปญหาสวนใหญพบวา  มักมงีานนโยบายจากหนวยงานตนสังกัดนอกเหนือจากแผน
มาใหปฏิบัติ(f = 7)  ขอเสนอแนะ  สถานศกึษาควรคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ดานการเรียนการสอน
เปนหลัก(f = 8) 

บทบาทขอ  5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  ปญหาสวนใหญพบวา  สถานศึกษา 
ขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินการ(f = 7)  ขอเสนอแนะ  สถานศกึษาควรจดับรกิารให 
ไดอยางทัว่ถึง(f = 11) 
    บทบาทขอ  11  พิจารณาเสนอแนะการแตงตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาสถานศึกษาตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย  
เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  ปญหาสวนใหญพบวา  คณะกรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งไมคอยเขารวมประชมุ(f = 7)  ขอเสนอแนะ  ควรพิจารณาคัดเลือกผูมีความสามารถและ 
สละเวลาได(f = 8) 

บทบาทขอ  10  ใหความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงาน 

ประจําปการศกึษากอนเสนอตอสาธารณชน  ปญหาสวนใหญพบวา  คณะกรรมการไมมีเวลาใน
การศึกษารายละเอียดของรายงานผลอยางเพียงพอ (f = 5)  ขอเสนอแนะ  สถานศึกษาควรจัดประชุม
จัดทํารายงานความกาวหนาเปนระยะกอนเสนอตอสาธารณชน(f = 11) 

บทบาทขอ  12  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนนิการอ่ืนๆ   
ตามที่เห็นสมควร  ปญหาสวนใหญพบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติหนาที่อยูแลว(f = 5)  
ขอเสนอแนะ  คณะกรรมการที่พิจารณาเสนอแตงตั้งควรเปนเรื่องสําคัญเทานั้น  (f = 6) 

บทบาทขอ  9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ 

ชุมชน ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของ
ชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  ปญหาสวนใหญพบวา  คณะกรรมการบาง
คนเขามาแสดงบทบาทหนาที่มากเกินไป(f = 4)  ขอเสนอแนะ  ควรจัดการประชาสัมพันธให
กรรมการเขาใจบทบาทหนาที่(f = 13) 

บทบาทที่  14  อ่ืนๆ  ปญหาสวนใหญพบวา  โครงสรางการจัด 
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การศึกษาของกรุงเทพมหานครไดเหมาะสม(f = 3)  ขอเสนอแนะ  ควรมีการปรับโครงสรางการ
บริหารงานกรงุเทพมหานครใหโรงเรียนในสังกัดขึ้นกับหนวยงานทางการศึกษาโดยตรง(f = 9) 
 
 

บทบาทขอ  13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  ปญหาสวน 
ใหญพบวา  งานที่มอบหมายมักไมเกี่ยวของ(f = 2)  ขอเสนอแนะ  งานที่ไดรับมอบหมายควร
เกี่ยวของกับการศึกษา( f = 4) 
 

2.  อภิปรายผล 
 
  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีขอควรอภิปราย  ดังนี ้

2.1 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหาร 
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ทั้ง  13  ขอ  พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการวิจยัของประมูล  ปทุมซาย(2545 : บทคัดยอ)  ที่ศึกษาสภาพปญหาและผลการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนระดับประถมศึกษา  สังกัดสํานกังานการ
ประถมศึกษา  จังหวดัหนองคาย  พบวา  สภาพการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยรวมอยูในระดับมากและสอดคลองกับผลการวิจัยของสมเปลี่ยน  ชัยดี (2545 : 
บทคัดยอ)ไดศกึษาสภาพปญหาการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดชยัภูมิ  พบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวดั
ชัยภูมิ  มีสวนรวมอยูในระดบัมาก  
                   2.2  บทบาทที่ปฏิบัติอยูในระดับมากและมคีาเฉลี่ยสูงเปนอันดับแรกคอื   
บทบาทขอ  8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา    ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิ
ปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนกัเรียนทุกดาน   รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา  สถานศึกษาเรง
ปฏิบัติงานตามนโยบายของสํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานครไดกําหนดวิสัยทัศนวา  “ ผนึกกําลัง
ทั้งสังคม  สรางสรรคพัฒนาระบบการศึกษาของเมืองใหกาวไกล  กาวทันโลก  เพื่อใหไดผลผลิต
นักเรียนคุณภาพ  พรอมเปนพลเมืองที่ทรงคุณคาของเมือง”  โดยมีภารกิจวา  “ สงเสริมสนับสนุน
การเรียนรู  ภมูิปญญาชาวบาน  พัฒนาทองถ่ิน  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ยกระดับการศึกษา  ฝมือ
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แรงงาน  คุณภาพชีวิต  คุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณ ี”  และกําหนดยทุธศาสตรที่  6  
ผนึกกําลังทั้งสังคมรวมเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาและกําหนดเปาประสงคใหสําเร็จภายในป  
2549 (แผนยุทธศาสตรสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  2546 : 3-9)  ซ่ึงไมสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ  ปรีชา  ศรีมุกข (2546 : 98)  ที่ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสํานักงานการ
ประถมศึกษา  อําเภอทุงใหญ  จังหวดันครศรีธรรมราช  พบวามีการปฏบิัติงานในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลางและในบทบาทขอ  8  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในภาพรวมมกีารปฏิบัติใน
ระดับปานกลาง  ไดแก  เร่ืองการสงเสริมและกํากับติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน  
และไมปฏิบัตสูิงสุด  ไดแก  เร่ืองการหารายไดทรัพยสิน  และทรัพยากรจากแหลงตางๆ  เพื่อ
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  
                    2.3   บทบาทขอ 6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และเดก็พิการเดก็ดอย 
โอกาสและเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพมีคาเฉลี่ยนอยสุดและอยู
ในระดับปานกลาง  ซ่ึงไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ  ปรีดา  กองเสียง (2546 : 119) ที่ไดศึกษา
การปฏิบัติงานแนวทางการดาํเนินงานตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โรงเรียนพระราชทานบานหนองหมู  อําเภอดงหลวง  จังหวัดมกุดาหาร  พบวาดานสงเสริมใหมีการ
พิทักษสิทธิเดก็  ดูแลเดก็พกิาร  เด็กดอยโอกาส  และเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา
อยางเต็มศักยภาพ  มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
                     2.4  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครองปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใน
การบริหารสถานศึกษาอยูในระดับปานกลาง  อาจเปนเพราะคณะกรรมการไมมีความรู  ความเขาใจ
บทบาทที่ตองปฏิบัติซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจยัของ  ประคองขวัญ  สัมพะวงศ (2546 : บทคัดยอ)  
ไดศึกษาเกีย่วกับการพัฒนาการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนบานแคน(สมเด็จอุปถัมภ)  อําเภอดอนมดแดง  จังหวัด
อุบลราชธานี  พบวา  สภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาสวนมากยังไมมีความรู  
ความเขาใจบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจน  และอาศัยประสบการณสวนตวัคิดวามหีนาที่ใหความ
ชวยเหลือและพัฒนาโรงเรียนตามที่โรงเรียนขอความชวยเหลือ  ไมกลาแสดงความคดิเห็นทีเ่ปนจรงิ
และถูกตองตอผูบริหารสถานศึกษา  เพราะความไมรูแจงในบทบาทและหนาที ่
 2.5  การเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการบริหารสถานศึกษากรุงเทพมหานคร  เปนรายขอ  ตามบทบาทโดยรวมทั้ง  13  ขอ 
พบวาแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติระดับ  .05  โดยผูบริหารสถานศึกษา  ผูแทนครู   
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มีบทบาทแตกตางจากประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทน 
พระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทน 
ผูปกครอง  ผลการวิจยัเปนเชนนี้อาจเปนเพราะ  ผูบริหารสถานศึกษากบัผูแทนครู  เปนผูที่ปฏิบัติ 
หนาที่อยูในสถานศึกษา  มหีนาที่ในการใหบริการและเปนผูรับนโยบายจากสํานกัการศึกษา   
กรุงเทพมหานครโดยตรง  ไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไว  สวนผูแทน 
ผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาใน 
พื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ  เปนผูปฏิบัติหนาที่อยูภายนอกสถานศึกษาและอยูในฐานะผูรับบริการ   
สอดคลองกับงานวิจยัของ  พงศพันธุ  นาระทะ (2543 : 133)  ที่ศึกษาบทบาทของผูแทนครูใน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวดัเชยีงใหมพบวา   
โดยรวมไมพบความคิดเหน็ที่แตกตางกนัระหวางผูบริหารสถานศึกษากบัผูแทนครู  ใน 
คณะกรรมการสถานศึกษาและสอดคลองกับงานวจิัยของ  ประจวบ  ส่ือประสาน(2542 : 82) ที่
ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
ในเขตการศกึษา  1 พบวาผูบริหารสถานศึกษา  ผูแทนครูเปนผูมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางดี  เนื่องจากปฏิบัติหนาที่ที่ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.6 ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน  ในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร  พบปญหาในทุกขอและจากการ
สัมภาษณที่สอดคลองกับผูตอบแบบสอบถาม  คือ  ปญหาการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาซึ่ง
อาจเปนเรื่องทีต่องใชผูมีความรู  ใชขอมูล  คณะกรรมการนอยคนที่จะมคีวามรูในเรื่องนี้  
คณะกรรมการบางคนขาดความรู  ความเขาใจในการจัดทาํแผนปฏิบัติการประจําป  ไมมีเวลา  มีงาน
นโยบายจากหนวยงานตนสังกัดมาใหปฏิบัติ  สถานศึกษาขาดแคลนงบประมาณ  ขาดการดูแลจาก
ภาครัฐในการจัดบริการเดก็ในพื้นที่  การตรวจวดันกัเรยีนที่มคีวามสามารถพิเศษมีนอยและไม
ทั่วถึง  ภูมิปญญาทองถ่ินตองหาเลี้ยงชีพแตไมมีคาตอบแทน  คณะกรรมการบางคนเขามามีบทบาท
มากเกินไป  บางคนเขามามุงหาผลประโยชน 

2.7  การสงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการ  คณะกรรมการสถานศึกษายังขาด
ความรูความเขาใจ  และไมคอยทราบเรื่องการใหความเห็นชอบการรายงานผลการดาํเนินงาน  อาจ
เปนเพราะคณะกรรมการไมมีเวลาในการศึกษารายละเอียดและมีเวลาจํากัด  จึงไมไดรับความ
รวมมือเทาที่ควร   
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3. ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ไดขอเสนอแนะในการวจิัย  ดังนี้ 

3.1  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
                             3.1.1  สถานศึกษาควรนําผลการวิจัยที่พบวาผูแทนพระภกิษุสงฆหรือผูแทน
องคกรศาสนาในพื้นที่  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  มีการปฏิบัติตาม
บทบาทในระดับปานกลาง  โดยการอบรมใหความรูตามบทบาทแกคณะกรรมการและประสานงาน
อยางใกลชิดกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 3.1.2  สถานศึกษาควรนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลพื้นฐานในการปรับปรงุ
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีระดับปานกลางใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น  
โดยเฉพาะบทบาทในการสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเดก็  เด็กทีด่อยโอกาสและเดก็ที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับบริการเต็มตามศักยภาพ  ดังนี้ 
                                       (1)  สงเสริมสนับสนุนใหเดก็พิการไดมีโอกาสเรียนรวมกับเด็กปกต ิ
           (2)  ดแูลชวยเหลือเด็กที่ถูกทํารายทารุณ  ใหไดรับบรกิารที่เหมาะสม 
          (3)  ดแูลเด็กทีม่ีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา ฯลฯ  ที่ไม
สามารถพึ่งตนเองได  ใหไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
                 3.1.3  สถานศึกษาควรจัดใหมีการอบรมเพื่อปรับปรุงบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานคร  วาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2547  โดยเฉพาะบทบาทในการเสนอแนวทาง
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา  ตลอดจนใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา 
     3.1.4  สถานศึกษาควรนําผลการวิจัยที่มีผลการปฏิบัติในระดับปานกลาง  ใชเปน
ขอมูลพื้นฐานในการอบรมใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในบทบาทดังนี ้
    (1)  บทบาทการประสานงานในการจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ 
ผูเรียนในเขตบริการ  สภาพเศรษฐกิจชุมชน  และขอมูลอ่ืนๆที่จําเปนใหแกสถานศึกษา 
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    (2)  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเดก็ในพื้นที่บริการ  ไดเขาเรียนใน
สถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง 
    (3)  รวมกําหนดมาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษาและจัดหา
ทรัพยากรเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
             (4)  รวมกําหนดมาตรฐานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาและ
กําหนดวิธีการตรวจสอบ  ตดิตามและประเมินผล 

3.2  ขอเสนอแนะในการทําวจัิยคร้ังตอไป 
     3.2.1  ควรมีวิจัยเกีย่วกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
สังกัดกรุงเทพมหานคร  จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา  เพื่อใหไดขอคิดเห็นจากบริบทของ
สถานศึกษาทีแ่ตกตางกนั 
                              3.2.2  ควรมีวิจัยบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักัด 
กรุงเทพมหานคร 
    3.2.3  ควรมีการวิจยัความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
 

กิตติรัตน  มังคละคีรี  (2542)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และการ     
        วิเคราะหสาระสําคัญ  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 
คํานึง  อัตตศุภนาพันธ (2542) “บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน ในโรงเรียน  
        ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาจังหวดัตรัง”   วิทยานิพนธ 
        ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชา 
        ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
นิตยา  ภัสสรศิริ  (2544)  “การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยทางการบริหารการศึกษา”     
        ใน ประมวลสาระชุดวิชาวิทยานิพนธ 2  หนวยที่ 5  หนา  12  นนทบุรี   
        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
นิภา  วรรณารกัษ  (2541)  “การดําเนนิงานของคณะกรรมการโรงเรียนตามแนวทาง   
         การปฏิรูปการศึกษา  ศกึษากรณีโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา สังกัดสาํนักงานการ  
         ประถมศึกษาจังหวดัลําปาง”  วิทยานิพนธ  ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   
         มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ทรงพล  ฐานวสัิย  ( 2544)  “การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ 
         สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดันครราชสีมา”   
         วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  แขนงวิชาบริหารการศึกษา   
         สาขาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ทองอินทร  วงศโสธร  (2544)  “ทฤษฎีระบบ”   ใน  ประมวลสาระวิชาทฤษฎีและแนว   
        ปฏิบัติ ในการบริหารการศึกษา  หนวยที่ 3  หนา191  นนทบุรี    
        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
ธีรเดช  สุโข  (2543)  “ผูนําการเปลี่ยนแปลงการศึกษา” วารสารขาราชการครู  20,  
        (สิงหาคม – กันยายน) :  31 
บุญชิต  งามสงา  (2545)  “บทบาทของผูแทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        จังหวดัระยอง”   วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  แขนงวิชาบริหาร 
        การศึกษา  สาขาศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ประคองขวัญ  สัมพะวงศ (2546) “ การพฒันาการมีสวนรวมในการดาํเนินงานตามบทบาท 
        หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนบานแคน(สมเด็จอุปถัมภ)   
        อําเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี  ”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร 
        มหาบัณฑิต  การบริหารการศึกษาสาขาวิชาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัย  
        มหาสารคาม
ประจวบ  ส่ือประสาร(2542) “ การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ 
        คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ในเขตการศึกษา  1”    
        วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาบริหารการศึกษา   
         สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประมูล  ปทุมซาย  (2545)  “สภาพปญหาและผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
        สถานศึกษาขั้นพื้น ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา   
        จังหวดัหนองคาย”  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาการบริหาร 
        การศึกษา  สถาบันราชภัฏสกลนคร 
ประยูร  ศรีประสาธน  (2545)   “ปญหาและแนวโนมเกี่ยวกับอํานาจการบริหารการศึกษา”   
        ใน  ประมวลสาระชุดวชิาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหารการศึกษา  
        หนวยที่ 6  หนา  169- 17  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    
        สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
ประเวศ  วะสี (2543)  “ ปฏิรูปการเรียนรูเพือ่แกความทกุขยากของคนทัง้แผนดิน”  
        สานปฏิรูป 3 (พฤศจิกายน) 68-69 
ปรีชา  ศรีมุกข  (2546)  “สภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
        สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน 
        การประถมศึกษาอําเภอทุงใหญ  จังหวัดนครศรีธรรมราช”   วิทยานิพนธปริญญา  
        ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  การบริหารการศึกษา  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา   
        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ปรีดา  กองเสยีง(2546) “การปฏิบัติงานแนวทางการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ  

                      คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  โรงเรียนพระราชทานบานหนองหมู   
              อําเภอดงหลวง   จังหวัดมกุดาหาร”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต     
                       การบริหารการศึกษา  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ปยะนุช  โพธ์ิมี  (2541)  “บทบาทของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   
        สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษาที่  5  ในการสงเสริมการจัดส่ิงแวดลอม   

  ศึกษา”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาส่ิงแวดลอมศึกษา   
  มหาวิทยาลัยมหิดล 

พงศพันธุ  นาระทะ(2544) “บทบาทของผูแทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษา 
        ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานกังานการประถมศึกษา  จังหวัดเชยีงใหม”  วิทยานิพนธ  
        ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาศึกษาศาสตร   
        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
พรนพ  พุกกะพันธุ   (2542)  การบริหารความขัดแยง  กรุงเทพมหานคร   
        หจก.เม็ดทรายพริ้นติ้ง 
พรทิพย  พุมศริิ (2540) “การบริหารทรัพยากรบุคคลในมหาวิทยาลัยของรัฐตาม 
        ความคิดเห็นของอาจารยและขาราชการที่ปฏิบัติงานดานบุคคล”  วิทยานิพนธ 
        ปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต  สาขาบริหารเทคนิคศึกษา   
        บัณฑิตวทิยาลัย  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  
“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545”  (2542, 19 สิงหาคม)   
        ราชกิจจานุเบกษา  ฉบบักฤษฎีกา   เลม 116  ตอนที่ 74 ก.  หนา 1-23 
“พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547”   
        (2547, 23 ธันวาคม)  ราชกิจจานเุบกษาฉบับกฤษฎกีา  เลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก.   
        หนา 1-48 
 พิทักษ  จอมเมือง  (2541)  “การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  
        โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัตรงั”    
        ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต  วิชาเอกบริหารการศึกษา  คณะศกึษาศาสตร   
        มหาวิทยาลัยทักษณิ 
พูลสุข  สังขรุง  (2546)   มนุษยสัมพันธในองคการ  กรุงเทพมหานคร  สถาบันราชภัฏ 
        สวนดุสิต 
ยุทธพน  โพธ์ิพุดตาล  (2546)  “การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนของ 
        โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร”   ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
        (การบริหารการศึกษา)  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
รุง  แกวแดง  (2540)  ปฏิวัตกิารศึกษาไทย  กรุงเทพมหานคร  สํานักพมิพมติชน 
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เรืองยศ  พจนนุสนธ  (2541)  “การปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน 
                     ประถมศึกษา  จังหวดัมหาสารคาม”   วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร 
       มหาบัณฑติ   แขนงวิชาบรหิารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร   
      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ลิปการ  พุมเลง  (2541)   “การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา    
        สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดในเขตการศึกษา 2”   วิทยานิพนธ 
        ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
วิทยากร  เชียงกูล (2540)   รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2540 กรุงเทพมหานคร 
วุฒิ  สุวรรณรังษี  (2541)  “การปฏิบัติตามบทบาทคณะกรรมการโรงเรียน  
        สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดสระบุรี”  ปริญญานิพนธการศึกษา  
        มหาบัณฑิต   วิชาเอกบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย 
        ศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร 
สมถวิล  โพธ์ิแกว  (2538)  “บทบาทในการพัฒนาของศึกษาธิการอําเภอตามทัศนะของ 
        ผูนําทางการศึกษาในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา”   วิทยานิพนธปริญญา 
        ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  วิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร    
        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สมเปลี่ยน  ชัยดี  (2545)  “สภาพและปญหาการมีสวนรวมในการบริหารของ   
        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน 
        การประถมศึกษา  จังหวัดชัยภูม”ิ   วทิยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต   
        สาขาการบริหารการศึกษา  สถาบันราชภัฏเลย 
สมยศ  นาวกีาร  (2540)  การบริหารและพฤติกรรมองคการ  กรุงเทพมหานคร  
        โรงพิมพตะวนัออก 
สังพร  ศรีเมือง  (2543)  “การมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการ 
        สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัเชียงใหม”      
        วิทยานพินธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   แขนงวิชาบริหารการศึกษา    
        สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เสรี  ปานเงิน  (2546)  “บทบาทคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน 
        ประถมศึกษา  อําเภอวิเชียรบุรี จังหวดัเพชรบูรณ”   การคนควาอิสระตาม 
        หลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา   
        บัณฑิตวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยเชยีงใหม 
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สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2543)  ประมวลกฎหมายและระเบยีบในการ 
        ปฏิบัติงานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร (ภาคบรหิารบุคคล)  โรงพิมพชุมนุม 
        เกษตรแหงประเทศไทย 
_______. (2545)  แผนพัฒนาการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  ระยะแผนพัฒนา 
        กรุงเทพมหานคร  ฉบับที่ 6   ( พ.ศ.2545-2549 )  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ 
        ชุมนุมสหกรณ  การเกษตรแหงประเทศไทยจํากัด 
_______. (2546)  รายงานสถิติการศึกษา  ป 2545  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพชุมนุม 
        สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยจํากัด 
_______. (2546)  แผนกลยทุธสํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุมนุม    
        สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยจํากัด 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  กระทรวงศกึษาธิการ  (2545)   คูมือ 
        สถานศึกษาเกีย่วกับคณะกรรมการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
        คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
        กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  (2547)  คูมือ 
        การปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรุงเทพมหานคร  
        โรงพิมพการศาสนา 
_______. (2545)  คูมือสถานศึกษาเกี่ยวกบัคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
        ขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการ บริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา 
        ขั้นพื้นฐาน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภา  ลาดพราว  ศึกษาธิการ, 
        กระทรวง  (2541)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540   
        กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพศาสนา 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2545)  “ปญหาและแนวโนมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ  
        ประชาชนในการบริหารการศึกษา”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและ   
        แนวโนมทางการบริหารการศึกษา  หนวยที่  7  หนา  206-215   นนทบุรี     
        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
_______. (2545)  “ภาวะผูนาํ”   ใน  ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติใน 
        การบริหารการศึกษา  หนวยที ่ 7  หนา 31-39   นนทบุรี  มหาวทิยาลัย   
        สุโขทัยธรรมาธิราช   สาขาวิชา ศึกษาศาสตร 
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อมรวิชช  นาครทรรพ   “ คืนอํานาจการจดัการศึกษา คืนปญญาใหปวงชน”    
        สานปฏิรูป 1,12 (กุมภาพันธ 2542)  7 
เอกราช  ฉัตรใจคํา  (2542)  “การมีสวนรวมในการจดัการโรงเรียนของคณะกรรมการ   
        โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”  
        การคนควาอิสระตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  สาขาวิชา 
        การบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
อุทัย  บุญประเสริฐ  (2547)   “บทบาทและการมีสวนรวมในการบริหารและ 
        จัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศ”   รายงานการวจิัย   
        สํานักนโยบายและแผนการศึกษาสํานกัเลขาธิการสภาการศึกษา 
Bruce. Elkin Louis. Jr. (1972) “ The Role of the Elementary Principals In School   

                      Community  Relations.”  Dissertation Abstracts International 32 : 6026-A 
Campbell. Roald F. , John E. Corbally and Raphael (1983) .  Nystand. International       
        to Education Administration 6 nded. Massachusetts. 
Dayal Ishwar, and Thomas John M. (1968)  “ Operation KPE : Developing a  

                      New  Organization ”  Journal  of  Appiled Bechavioral Science 4  p. 488. 
Gorton. Richard D.( 1983) School Administration and Supervision Dupuque.  
        New York: Wm.C. Brown Company Publishers.  
Knezevich. Stephen J.(1984) Administraion of Publie Education 4 ed.. New York:    
        Harper and Row.     
Krejcie, R.V. and Morgan, D.W.(1970) “ Determining Sample Size for Research   
        Activities ”  Education and  Psychological Measurement. p. 607-610. 

             Quigley.  Edward Patrick (1993)“ School Govemance:The Perception and Ideal  
                     Expectations  Committes  Members of Their Roles and Responsibilities ”   
                     Dissertation Abstracts  Internation Boston.  College. 

Sergiovanni. Thomas S., Barlinyame Martin (1992), Govermance and  
        Administration 3 Thed. Allynand  Bacon.  Massechusetts. 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 
1.  ช่ือ  นาวาตรี  ดร.พงศเทพ  จิระโส 
      สถานที่ทํางาน  โรงเรียนพยาบาล  กองการศึกษา  กรมแพทยทหารเรือ 
      วุฒิการศึกษา  ครุศาสตรดุษดีบณัฑิต  ดานวดัผลและประเมินผลการศึกษา  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ประสบการณหรือความชํานาญ  อาจารยโรงเรียนพยาบาล  กองการศึกษา กรมแพทย  
ทหารเรือ  19  ป  อาจารยพิเศษ  มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสิุต  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

 

2. ช่ือ  นางประภสัสร  หุนแกวชมภ ู
สถานที่ทํางาน  โรงเรียนวัดบุณยประดิษฐ   สํานักงานเขตบางแค  กรุงเทพมหานคร 

       วุฒิการศกึษา  ครุศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา)  สถาบันราชภัฏธนบุรี 
       ประสบการณหรือความชํานาญ  เปนผูบริหารสถานศึกษา  16  ป 
 
3. ช่ือ  นายประทนิ  จําปาเงิน 
       สถานที่ทํางาน  โรงเรียนวัดราษฎรศรัทธาธรรม  สํานักงานเขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร 
       วุฒิการศกึษา  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
       ประสบการณหรือความชํานาญ  ผูบริหารสถานศึกษา   17  ป 
 
4. ช่ือ  นางกาญจนา  เมงตระกลู   
       สถานที่ทํางาน  โรงเรียนบางยี่ขัน  สํานักงานเขตบางพลัด  กรุงเทพมหานคร 
       วุฒิการศกึษา  ครุศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) สถาบันราชภัฏธนบุรี 
        ประสบการณหรือความชํานาญ  ผูบริหารสถานศึกษา   8  ป 
 
5. ช่ือ  นางสาวมณทิรา  โกสุม 

สถานที่ทํางาน  ฝายแผนงานบริหารการศึกษา สํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร 
       วุฒิการศกึษา  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
       ประสบการณหรือความชํานาญ  เปนนเิทศกของสํานกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร  14  ป   
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 

รายช่ือสถานศึกษากลุมตวัอยางสังกัดกรุงเทพมหานคร 
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รายชื่อสถานศึกษากลุมตัวอยาง  สังกดักรุงเทพมหานคร 
 

สํานักงานเขต รายช่ือสถานศึกษา 

ตล่ิงชัน 

1. โรงเรียนวัดชยัพฤกษมาลา 
2. โรงเรียนชุมทางตลิ่งชัน 
3. โรงเรียนฉิมพลี 
4. โรงเรียนวัดทอง(อุดมศิลปวทิยาถาร) 
5. โรงเรียนวัดมะกอก 
6. โรงเรียนวัดโพธิ์(ราษฎรผดุงผล) 
7. โรงเรียนวัดอนิทราวาส 
8. โรงเรียนวัดปากน้ําฝงเหนือ 
9. โรงเรียนวัดเกาะ 
10. โรงเรียนวัดพกิุล 
11. โรงเรียนวัดกระโจมทอง 
12. โรงเรียนวัดรัชฎาธิฐาน 
13. โรงเรียนวัดตล่ิงชัน 
14. โรงเรียนวัดชางเหล็ก 

ทวีวัฒนา 

1. โรงเรียนคลองตนไทร(สุขลอมอุทิศ) 
2. โรงเรียนคลองทวีวัฒนา 
3. โรงเรียนคลองบางพรหม 
4. โรงเรียนคลองมหาสวัวดิ ์
5. โรงเรียนวัดปรุณาวาส 
6. โรงเรียนตั้งพิรุฬหธรรม 

บางแค 

1. โรงเรียนวัดบณุยประดิษฐ 
2. โรงเรียนคลองหนองใหญ 
3. โรงเรียนวัดศาลาแดง 
4. โรงเรียนบางไผ 
5. โรงเรียนบางเชือกหนัง 
6. โรงเรียนวัดพรหมสุวรรณสามัคคี 
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สํานักงานเขต รายช่ือสถานศึกษา 
 7. โรงเรียนบางแคเหนือ 

8.  โรงเรียนวดัมวง 
9.  โรงเรียนวดัราษฎรบํารุง 
10.โรงเรียนหมูบานเศรษฐกจิ 

หนองแขม 

1.  โรงเรียนวดัหนองแขม(สหราษฎรบูรณะ) 
2.  โรงเรียนวดัอุดมรังสี 
3.  โรงเรียนประชาบํารุง 
4.  โรงเรียนบานขุนประเทศ 
5.  โรงเรียนคลองบางแวก(มนต  จรัสสิงห) 
6.  โรงเรียนวดัศรีนวลธรรมวิมล 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

-  สําเนาหนงัสือขอเรียนเชญิเปนผูทรงคุณวุฒพิิจารณาเครื่องมือวิจัย 
    -  สําเนาหนงัสือขอความอนุเคราะหใหนกัศึกษาเก็บขอมูลเพื่อการวิจยั 

                         -  สําเนาหนงัสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
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สําเนา 
ครุฑ 

ที่  ศธ  0522.16/                                                    สาขาวิชาศึกษาศาสตร 
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                 ตําบลบบางพูด  อําเภอปากเกร็ด 

               จังวัดนนทบุรี   11120 
 

             24  ธันวาคม  2547 
 

เรื่อง  ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
เรียน   
สิ่งที่สงมาดวย  โครงการวิทยานิพนธ  จํานวน  1  ชุด 
 
  เนื่องดวยนายสุรพัศ  ชาติธรรมรักษา นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา แขนงวิชาบริหาร
การศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง  บทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานครตามโครงการ
วิทยานิพนธที่แนบมาดวยนี้ 
  การจัดทําวิทยานิพนธเรื่องดังกลาวนักศึกษาไดจัดทําเครื่องมือที่จะเก็บรวบรวมขอมูล และ
ไดรับความเห็นชอบเบื้องตนจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธไวช้ันหนึ่งแลว  แตเพื่อใหเครื่องมือที่จัดทํานั้นมี
ความครอบคลุมเนื้อหาวิชา  แนวปฏิบัติ  และสอดคลองกับหลักและกระบวนการวิจัย  ทางสาขาวิชาจึงขอความ
อนุเคราะหจากทานในฐานะผูทรงคุณวุฒิดานการนิเทศการศึกษา  ไดโปรดพิจารณาตรวจสอบและใหความคิดเห็น
เพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผูนี้ดวย  สําหรับรายละเอียดอื่นๆนักศึกษาจะนําเรียนดวยตนเอง 
  สาขาศกึษาศาสตร หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  จึง
ขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
     
     (รองศาสตราจารย  ดร.สุจินต  วิศวธีรานนท) 
                ประธานกรรมการประจําสาขาวิชาศึกษาศาสตร 
 
ฝายบัณฑิตศึกษา 
โทร.0 2503 2870 
โทรสาร  0 2503 3566 – 7 
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สําเนา 
ครุฑ 

 
ที่  ศธ  0522.16/                                                                       สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
              ตําบลบางพูด  อําเภอปากเกร็ด 

               จังหวัดนนทบุรี   1112 
 

               15   มีนาคม  2548 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหลงนามในหนังสือขอเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
เรียน  ประธานกรรมการประจําสาขาวิชาศึกษาศาสตร (ผานอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ) 
  
  ขาพเจา   นายสุรพัศ  ชาติธรรมรักษา   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหาร
การศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มีความประสงคขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย  จากสํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดลงนามในหนังสือขอเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยมาทายหนังสือนี้ 
จักขอบพระคุณยิ่ง 
 
       ขอแสดงความนับถือ 
              
 
                   (นายสุรพัศ  ชาติธรรมรักษา) 
                        นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา 
                                       สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 
เรียน  ประธานกรรมการประจําสาขาวิชาศึกษาศาสตร 
   
   เพื่อโปรดลงนามในหนังสือที่แนบมาทายนี้ 
 
 
            (รองศาสตราจารย  ดร.สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ) 
              อาจารยที่ปรึกษา 
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                                                                                                  สําเนา 

                    
                                                                                                                    สาขาวิชาศึกษาศาสตร 

                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

             ตําบลบางพูด  อําเภอปากเกร็ด 

              จังวัดนนทบุรี   11120 

29   มีนาคม   2548 

 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

เรียน  ผูบริหารสถานศึกษา 

 

  ขาพเจา  นายสุรพัศ  ชาติธรรมรักษา นักศึกษาหลักสูตรบันฑิตศึกษา แขนงวิชาบริหาร
การศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง  บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร    

  ในการนี้  ขาพเจาจําเปนจะตองเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยจากคณะกรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร   ประกอบดวย      สถานศึกษาในสํานักงานเขตตลิ่งชัน   
สํานักงานเขตบางแค    สํานักงานเขตหนองแขมและสํานักงานเขตทวีวัฒนา    สถานศึกษาละ  7  ชุด  จําแนกเปน 

  1.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  1 ชุด 

  2.  ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่   1 ชุด 

  3.  ผูแทนองคกรชุมชน     1 ชุด 

  4.  ผูแทนศิษยเกา      1 ชุด 

  5.  ผูแทนผูปกครอง     1 ชุด 

  6.  ผูแทนครู      1 ชุด 

  7.  ผูบริหารสถานศึกษา     1 ชุด 

  จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทาน  โปรดสงแบบสอบถามใหผูเกี่ยวของกรอกขอมูล
พรอมเก็บรวบรวมตามรายละเอียดที่ขาพเจาเสนอมาพรอมนี้  ขาพเจาจะประสานงานมาเพื่อขอเก็บแบบสอบถาม
กลับคืนตอไป  หวังวาคงไดรับความกรุณาจากทาน  และขอขอบคุณมา  ณ โอกาสนี้   

  

            ขอแสดงความนับถือ 

     

                   (นายสุรพัศ  ชาติธรรมรักษา) 

                          นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา 

                                                                    สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 

 

โทร. 02-418-4076 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก   ง 
 

สําเนาระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2547 
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สําเนา 
ครุฑ 

 
ระเบียบกรุงเทพมหานคร 

วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัดกรงุเทพมหานคร 
พ.ศ.2547 

………………………………. 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2543   ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  แกไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)    พ.ศ.2545   และกฎกระทรวง   กําหนดจํานวนกรรมการ   คุณสมบัติ   หลักเกณฑ วิธีการ
สรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2546 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  49   แหงพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพ- 
มหานคร  พ.ศ.2528  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จึงวางระเบียบขึ้นไว ดังตอไปนี ้
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา      “ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานสังกดักรุงเทพมหานคร พ.ศ.2547” 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เปนตนไป 
 ขอ 3  ใหยกเลิกระเบยีบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนสังกัด 
กรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2543 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบยีบนี้หรือ
ซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบยีบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ 4  ในระเบยีบนี ้
 “ผูปกครอง” หมายความวา บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดา   ซ่ึงเปนผูใชอํานาจปกครอง 
หรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของนักเรียน  และใหความหมายรวมถึงบุคคลที่ 
นักเรียนอยูดวยเปนประจํา หรือที่นักเรียนอยูรับใชงาน 
 “ครู” หมายความวาบุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรยีนการสอนและสงเสริม 
การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดักรุงเทพมหานคร 
 “สถานศึกษา” หมายความวา  โรงเรียนที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐานในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 “องคกรชุมชน”   หมายความวา  ชุมชนแออดั ชุมชนชานเมือง  เคหะชุมชน  หมูบานจดัสรร 
และชุมชนเมืองที่กรุงเทพมหานคร    กําหนดขึ้นทั้งนี้โดยทําเปนประกาศของกรุงเทพมหานคร   ตามระเบียบ 
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กรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน   และมีที่ตั้งแนนอนอยูในทองที่แขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียน
ในสถานศึกษาหรือทองที่แขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู 
 “ศิษยเกา”  หมายความวา  ผูที่สถานศึกษารับรองวาสําเร็จการศึกษาจากหรือเคยศกึษาใน 
สถานศึกษานัน้ 
 “คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง 
 “กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง 
 “ผูบริหารสถานศึกษา”  หมายความวา  ผูบริหารสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานแตละแหง 
 ขอ 5  ใหมีคณะกรรมการในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครทุกแหง สถานศึกษาละไม 
นอยกวาเกาคนแตไมเกินสบิหาคน 
 ขอ 6  คณะกรรมการประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี ้

(1) ประธานกรรมการ 
(2) กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน 
(3) กรรมการที่เปนผูแทนคร ู จํานวนหนึ่งคน 
(4) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน 
(5) กรรมการที่เปนผูแทนกรุงเทพมหานคร จํานวนหนึ่งคน 
(6) กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึ่งคน 
(7) กรรมการที่เปนผูแทนพระภกิษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นทีจ่าํนวน 

หนึ่งรูปหรือหนึ่งคน 
(8)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   จํานวนหนึ่งถึงเจ็ดคน 
 (9)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนกรรมการและเลขานุการ 

 ขอ 7  ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ6 (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  และ (8)  ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
(2) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุ เวนแตเปนโทษสําหรับ 

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(5) ไมเปนคูสัญญากับสถานศึกษานั้น 

 ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรอืกรรมการผูใดมีลักษณะตองหามตาม(5) ตอง
ออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหาม  หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบกิจการ 
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หรือการใดๆ  อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูบริหารสถานศึกษาภายในสิบหาวัน   นับแตวันไดรับ
แตงตั้งหากมิไดดําเนนิการดงักลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการ 
 ขอ 8  นอกจากคุณสมบัติตามขอ 7 แลว 

(1) กรรมการตามขอ 6 (2)  ตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนกัเรียนทีก่ําลังศึกษาอยู 
ในสถานศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญา 
จางกับสถานศกึษานัน้ 

(2) กรรมการตามขอ 6 (3)  ตองเปนครูในสถานศึกษานั้น 
(3) กรรมการตามขอ 6 (4) ตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษาที ่

ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมสัีญญาจางกับสถานศึกษานัน้ 
(4) กรรมการตามขอ 6 (6) ตองเปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษา 

นั้น และไมเปนครู  เจาหนาที่ หรือลูกจาง ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
(5) กรรมการตามขอ 6 (8) ตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในสังกัด 

กรุงเทพมหานครเกินกวาสามแหงขึ้นไปในเวลาเดยีวกัน และไมเปนครู เจาหนาทีห่รือลูกจางของสถานศึกษา 
ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
 ขอ 9 ใหผูบริหารสถานศึกษาดําเนนิการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี ้

(1) การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 6 (2) (3) และ (6) ใหบุคคลแตละประเภท 
เสนอชื่อผูที่เห็นสมควรเปนกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตามขอ 7 และขอ 8 จากนั้นใหผูที่ไดรับการเสนอชื่อ
เลือกกันเองใหเหลือประเภทละหนึ่งคน ทั้งนี้โดยใหแตละประเภทแยกกนัดําเนินการ 

(2) การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 6 (4) ใหองคกรชุมชนเสนอชื่อผูที่ 
เห็นสมควรเปนกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตามขอ 7 และขอ 8 จากนั้นผูที่ไดรับการเสนอชื่อเลือกกนัเองให
เหลือจํานวนหนึ่งคนในกรณไีมมีองคกรชุมชนในทองทีแ่ขวงที่เปนภูมลํิาเนาของนักเรียนในสถานศึกษาหรือ
แขวงที่สถานศึกษาตั้งอยูหรือมีแตไมเสนอชื่อผูแทนเขารับเลือกเปนกรรมการใหผูบริหารสถานศึกษาสรรหา
ผูแทนองคกรชุมชนในทองที่แขวงใกลเคยีง หรือในทองที่แขวงของเขตใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกร
ชุมชนในสถานศึกษานั้น 

(3) การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 6 (5) ใหดําเนนิการโดยพิจารณารวมกัน 
ของผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกใหเปนกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และกรรมการตาม
ขอ 6 (9)  

(4) การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 6 (8) ใหดําเนนิการโดยการพิจารณา 
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รวมกันของผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกใหเปนกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ 
กรรมการตามขอ 6 ใหไดจํานวนสองถึงแปดคน 

(5) การสรรหาและเลือกประธานกรรมการใหผูรับเลือกใหผูไดรับเลือกใหเปน 
กรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และกรรมการตามขอ 6 (9)  รวมกนัเลือกประธานกรรมการจาก
ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ

(6) ผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกตาม (1) ถึง  
(5) ตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปน
ประธานกรรมการและกรรมการ 
 ขอ 10 หลักเกณฑและวิธีการสรรหา และการเลือกกรรมการนอกจากที่กําหนดไวในระเบียบ
นี้ใหเปนไปตามประกาศของสถานศึกษา 
 ขอ 11 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (5) (6) (7) และ (8)  และมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  และไดรับแตงตั้งใหมอีก แตจะดํารงตําแหนงเกนิสองวาระติดตอกันมิได 
 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) 
(6) (7) และ (8) พนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ผูมีอํานาจแตงตั้งใหพนจากตําแหนงตามมติของคณะกรรมการไมนอยกวาสอง 

ในสามของกรรมการทั้งหมดพิจารณาใหพนจากตําแหนงเพราะบกพรองตอหนาที่ ทําใหเสื่อมเสียตอ
สถานศึกษาหรือหยอนความสามารถ 

(4) ขาดคุณสมบัตติามขอ 7 หรือขอ 8 
(5) พนจากการเปนพระภิกษุ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่น เฉพาะกรรมการตาม 

ขอ 6 (7) 
 ขอ 12 ในกรณทีี่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) 
พนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหดําเนนิการสรรหา เลือก และแตงตัง้เปนประธานกรรมการหรือกรรมการ
แทนภายในเกาสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมดําเนินการก็ได ใหผู
ซ่ึงไดรับแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระทีเ่หลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่งจะพนจากตําแหนงตามวาระ
ใหดําเนินการสรรหากรรมการใหมภายในเกาสิบวันกอนครบวาระ และใหผูซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการและกรรมการซึ่งแตงตั้งใหมเขามารับหนาที่ 
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 ขอ 13  ในวาระเริ่มแรกใหผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการสรรหาและเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวนันบัแตวนัที่ระเบยีบนี้ใชบังคับ 
 ขอ 14 ในวาระเริ่มแรกกรรมการตามขอ 6 (3) ยังไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีจนกวา
คุรุสภาจะกําหนดใหมีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษา 
 ขอ 15  คณะกรรมการมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี ้

(1) เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
(2) ใหความเห็นชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
(3) ใหความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความ 

ตองการของทองถ่ิน 
(4) กํากับและติดตามการดําเนนิงานตามแผนของสถานศึกษา 
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็ในเขตบรกิารไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง 

ทั่วถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
(6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดแูลเด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส และเดก็ที่มีความ 

สามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
(7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการ 

ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
(8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 

ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทัง้สืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ

(9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ประสานงานกับองคกร 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพือ่ใหสถานศึกษาเปนแหลงวทิยาการของชมุชนและมีสวนในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน 

(10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปการศึกษากอนเสนอตอ 
สาธารณชน 

(11) พิจารณาเสนอแตงตั้งคณะกรามการที่ปรึกษาสถานศึกษา ตอผูอํานวยการสํานัก 
การศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา 

(12) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่ดําเนินการอื่นๆตามที่เห็นสมควร 
(13) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 ขอ 16 ใหการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 
 การดําเนนิการประชุมคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบยีบวิธีการที่คณะกรรมการกาํหนด 
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โดยใหมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยูในขณะนั้น และใหมีผูแทน 
ของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามทีค่ณะกรรมการเห็นสมควรแลวแตกรณ ี
 ในกรณีที่เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง ใหรับฟงความคิดเห็น 
ของนักเรียนประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการดวย 
 ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่งภายใน 
สิบหาวัน นบัแตวนัที่มีการประชุม 
 ขอ 17  ใหปลัดกรุงเทพมหานครรักษาการตามระเบียบนี ้
 
    ประกาศ ณ วนัที่ 27 สิงหาคม  พ.ศ.2547 

     
                                                               สมัคร  สุนทรเวช 

                 (นายสมัคร      สุนทรเวช) 
               ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
………………………………………. 

 
คําชี้แจง   1.  แบบสอบถามนี้ใชสําหรับสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ของ 

       สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  กลุมสํานักงานเขตที่ 11  โดยผูวิจยัมีวัตถุประสงค   
       เพื่อศึกษาบทบาท  เปรียบเทียบบทบาทและเพื่อศกึษาปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับ   
       บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกดั 
       กรุงเทพมหานคร       
   2. โปรดตอบแบบสอบถามตามความรูสึกที่แทจริง    คาํตอบของทานจะนําไปวิเคราะห 
        ในภาพรวมมิไดนําเสนอเปนรายบุคคล จึงไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานใดๆทั้งส้ิน 
   3.  แบบสอบถามฉบับนี้มี  3  ตอน  คือ 

 ตอนที่ 1   เปนการสอบถามเกี่ยวกับ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2   เปนการสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
                                      ในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร 
 ตอนที่  3  เปนการสอบถามแบบปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับ 
             บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบรหิารสถานศึกษาสังกัด    
                                      กรุงเทพมหานคร  
 
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  และขอขอบคุณมา  
 ณ  โอกาสนี้  
 
      
       (นายสุรพัศ  ชาติธรรมรักษา) 
      นักศึกษาระดบัมหาบัณฑิต  สาขาศึกษาศาสตร 
                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช                                        
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 

………………………….. 
ตอนที่ 1     สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง       โปรดเขียนเครือ่งหมาย  3  ลงในชอง     ใหตรงกับความจริง 
1. บทบาทการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

    ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา             ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือ 
                  ผูทรงคุณวุฒิ                                                     ผูแทนองคกรศาสนาในพืน้ที่ 

   ผูแทนองคกรชุมชน                                     ผูแทนศิษยเกา 
   ผูแทนผูปกครอง                                          ผูแทนครู 
   ผูบริหารสถานศึกษา                 

2. เพศ 
    ชาย                                                หญิง 
3. อายุ 
    ต่ํากวา 30 ป     30-39 ป 

   40-49 ป     50-59 ป 
   มากกวา 59 ป 

4. ระดับการศึกษา 
    ประถมศึกษาและต่ํากวา    มัธยมศึกษา 

   อนุปริญญาหรือเทียบเทา    ปริญญาตรี 
   ปริญญาโท      สูงกวาปริญญาโท 

5. อาชีพ 
   รับราชการ     รัฐวิสาหกิจ 
    ลูกจาง      ครูจาง 
    เกษตรกร      คาขาย 

    รับจาง ο                                              อ่ืนๆ (ระบ)ุ…………... 
6. ประสบการณในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

    1-2 ป      3-4 ป 

ο   5-6 ป      มากกวา 6 ป



      ตอนที่ 2   ระดับการมีบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ  
                         บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
                             5  หมายถึง  ระดับการมีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษามากทีสุ่ด 
               4  หมายถึง  ระดับการมีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษามาก 
               3  หมายถึง  ระดับการมีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาปานกลาง 
   2  หมายถึง  ระดับการมีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษานอย 
                          1  หมายถึง  ระดับการมีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษานอยทีสุ่ด 

  

คําชี้แจง    โปรดพิจารณาขอความที่กําหนดใหแลวทําเครื่องหมาย    3 ลงในชองที่ตรงกับ 
            ความเห็นมากที่สุด 
 

ระดับการมีบทบาท 
ขอที่ บทบาทตามอํานาจหนาที่ มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

 บทบาทที่ 1    เสนอแนวทางการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

     

1 สามารถอธิบายการจัดการศึกษา  ตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  แก
ผูอื่นได 

     

2 ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของ
ชุมชน  ทองถิ่น  ที่สถานศึกษาตั้งอยู 

     

3 เสนอแนวทางในการกําหนดนโยบาย  
เปาหมาย   และทิศทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

     

4 เสนอแนวทางในการกําหนดแผนพัฒนา
การศึกษาดานวิชาการ  บุคลากร   
งบประมาณ  อาคารสถานที่   
กิจการนักเรียน  และความสัมพันธชุมชน 

     

5 เสนอแนวทางในการกําหนดใหสถานศึกษา
จัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 
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ระดับการมีบทบาท 

ขอที่ บทบาทตามอํานาจหนาที่ มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

 บทบาทที่ 2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําปของสถานศึกษา 

     

6 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา 

     

7 แ ส ด ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ใ น ก า ร แ ต ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปกับแผนพัฒนาสถานศึกษา 

     

8 แสดงความคิดเห็นในการพัฒนาแผนปฏิบัติ
การประจําปของสถานศึกษา 

     

9 พิ จ า รณ าคว าม เป น ไปได แ ล ะคว าม
เหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการหรือยุทธศาสตร
การดําเนินงาน  กิจกรรมงานโครงการ 
ที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

     

10 ใหความเห็นชอบแผนปฏิบั ติการของ
สถานศึกษา 

     

 บทบาทที่ 3  ใหความเห็นชอบในการจัดทํา
สาระหลักสูตรสถานศึกษา  ใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถิ่น 

     

11 วิเคราะหสภาพปญหา  ความตองการของ
ทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

12 วิเคราะหความถูกตอง  ความสมบูรณของ
สาระการเรียนรูสอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น 

     

13 วิเคราะหความสอดคลองของสาระการ
เรียนรูกับหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

14 ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการ
เรียนรูของสถานศึกษา 

     

15 สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาจัด
กิจกรรมการเรียนรูตามหลักสูตร 
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ระดับการมีบทบาท 
ขอที่ บทบาทตามอํานาจหนาที่ มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

 บทบาทที่ 4  กํากับและติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

     

16 กําหนดปฏิทินการกํากับและติดตามรวมกับ
สถานศึกษา   

     

17 ศึกษารายละเอี ยดของรายงานผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา 

     

18 แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะตาม
รายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 

     

19 ติดตามดูแลชวยเหลือการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 

     

20 ชวยเหลือใหสถานศึกษาปฏิบัติการตาม
แผนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

     

 บทบาทที่ 5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก
ในเขตบริการ  ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

     

21 ประสานงานในการจัดทําขอมูล  
สารสนเทศที่เกี่ยวกับผูเรียนในเขตบริการ  

     

22 ประสานงานในการจัดทําขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการคมนาคม  สภาพเศรษฐกิจของ
ชุมชน   และขอมู ลอื่ นที่ จํ า เปนให แก
สถานศึกษา 

     

23 สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กใน
พ้ืนที่บริการไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นที่
อยูใกลเคียง 

     

24 ชวยจัดหาทุนการศึกษา  อุปกรณการศึกษา
และสิ่งจําเปนอื่นๆแกผูเรียนที่ขาดแคลน 
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ระดับการมีบทบาท 
ขอที่ บทบาทตามอํานาจหนาที่ มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

25 ประสานความรวมมือกับประชาชนและ
ผูปกครองนักเรียนใหเห็นความสําคัญของ
การศึกษา 

     

 บทบาทที่ 6   พิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ  
เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

     

26 สงเสริมสนับสนุนใหเด็กพิการไดมีโอกาส
เรียนรวมกับเด็กปกติ 

     

27 ดูแล ชวยเหลือเด็กที่ถูกทํารายทารุณให
ไดรับบริการที่เหมาะสม 

     

28 ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย  
จิตใจ  สติปญญา ฯลฯ  ที่ไมสามารถ
พ่ึงตนเองได  ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

29 สงเสริม  สนับสนุน  ใหสถานศึกษาจัด
การศึกษาใหเด็กที่มีความสามารถพิเศษให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

     

30 สนับสนุน  สงเสริมใหสถานศึกษาทํางาน
รวมกับองคกรพิทักษสิทธิเด็ก 

     

 บทบาทที่ 7  เสนอแนวทางและมีสวนรวม
ในการพัฒนามาตรฐานวิชาการ  ดาน
งบประมาณ  ดานการบริหารบุคคลและ
ดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 

     

31 รวมกําหนดมาตรฐานทางวิชาการของ
สถานศึกษา และจัดหาทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอน 

     

32 รวมกําหนดมาตรฐานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา และกําหนด
วิธีตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผล   
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ระดับการมีบทบาท 
ขอที่ บทบาทตามอํานาจหนาที่ มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

33 รวมกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาและสงเสริม
ใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

     

34 ใหการสนับสนุน ยกยอง เชิดชูเกียรติครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่
ดีเดนของสถานศึกษา 

     

35 รวมสงเสริมใหสถานศึกษามีการ  
ดูแลบํารุงรักษาอาคารสถานที่จัด
สภาพแวดลอมใหรมรื่นสวยงาม  เกิด
ประโยชนและเปนแหลงการเรียนรู 

     

 บทบาทที่ 8     สงเสริมใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  
รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

     

36 สงเสริมใหมีการจัดหารายได  ทรัพยสิน
และทรัพยากรจากแหลงตางๆ  เพื่อ
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

     

37 รวมเสนอแนวทางในการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา 

     

38 สงเสริมในการนําวิทยากรและภูมิปญญา
ทองถิ่นมาใหความรูแกนักเรียน 

     

39 ส ง เ ส ริ ม และกํ า กั บ ติ ด ต าม   เ พื่ อ ให
สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่สืบสานจารีต
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและของ
ชาติ   

     

40 สนับสนุน  ยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญา
ทองถิ่นที่รวมเปนวิทยากรของสถานศึกษา 

     

 
 



 153 

 
ระดับการมีบทบาท 

ขอที่ บทบาทตามอํานาจหนาที่ มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

 บทบาทที่ 9  เสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับ ชุมชน    
ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

     

41 ประสานกับชุมชนองคกรตางๆทั้งภาครัฐ
และ เอกชน  ร วมกั นพัฒนาปรั บปรุ ง
การศึกษาของทองถิ่น 

     

42 เสริมสรางและสนับสนุนใหสถานศึกษา
รวมกับชุมชน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  
จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนา
ทองถิ่น 

     

43 สนับสนุนใหสถานศึกษาใชแหลง
ทรัพยากรของชุมชนทองถิ่นและของ
องคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน เปน
แหลงการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน 

     

44 สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปน
แหลงวิทยาการและใหบริการชุมชน 

     

45 นําสถานศึกษาใหมีสวนรวมพัฒนาชุมชน
และทองถิ่น 

     

 บทบาทที่ 10  ใหความเห็นชอบรายงานผล
การดําเนินงานประจําปการศึกษา กอน
เสนอตอสาธารณชน 

     

46 ศึกษารายละเอียดจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 

     

47 สงเสริมใหมีการประเมินคุณภาพภายใน
สถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานระดับชาติ 
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ระดับการมีบทบาท 
ขอที่ บทบาทตามอํานาจหนาที่ มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

48 ตรวจสอบผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา 

     

49 รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผล
การดําเนินงานประจําป 

     

50 ประสานงานในการเผยแพรผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา 

     

 บทบาทที่ 11   พิจารณาเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษาตอ
ผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือ 
ผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย 
เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการที่
ปรึกษา 

     

51 ศึกษาพิจารณาคุณสมบัติของบุคลากรที่มี
ความเหมาะสมตอการพัฒนาการศึกษาดาน
ตางๆ  เพื่อเสนอแตงตั้งเปน 
คณะกรรมการที่ปรึกษาของสถานศึกษา 

     

52 สรรหาบุคคลที่มีความสนใจดานการศึกษา 
เพื่อเสนอแตงต้ังเปนกรรมการที่ปรึกษาของ
สถานศึกษา 

     

53 รวมคัดเลือกบุคคลที่มีความสนใจดาน
การศึกษา เพื่อเสนอแตงตั้งเปนกรรมการที่
ปรึกษาของสถานศึกษา 

     

54 ประสานงานบุคคลที่มีความสนใจดาน
การศึกษา เพื่อเสนอแตงตั้งเปนกรรมการที่
ปรึกษาของสถานศึกษา 

     

55 พิจารณาบุคคลเพื่อปรับปรุงหรือ 
เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการที่ปรึกษาของ
สถานศึกษา 
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ระดับการมีบทบาท 
ขอที่ บทบาทตามอํานาจหนาที่ มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

 บทบาทที่ 12  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ดําเนินการอื่นๆตามที่เห็นสมควร 

     

56 พิจารณาคุณสมบัติของบุคลากรที่มีความ
เหมาะสมตอการพัฒนาการศึกษาดานตางๆ    
เพื่อเสนอแตงต้ังเปนคณะอนุกรรมการฝาย
ตาง ๆ ของสถานศึกษา 

     

57 สํารวจและจัดทําทําเนียบบุคคลที่มีความรู
ความสามารถในแหลงชุมชนและ
สถานศึกษา  เพื่อเสนอแตงตั้งเปน 
คณะอนุกรรมการฝายตางๆของสถานศึกษา 

     

58 ใหขอเสนอแนะแกคณะอนุกรรมการฝาย
ตางๆในการดําเนินงานของสถานศึกษา 

     

59 สนับสนุนสงเสริมใหคณะกรรมการฝาย
ตางๆไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มศักยภาพและ
ดวยความเต็มใจ 

     

60 ใหความชวยเหลือและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ 

     

 บทบาทที่ 13  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

     

61 ศึกษารายละเอียดของงานอื่นหรือนโยบาย
ที่ตนสังกัด มอบหมาย 

     

62 ใหขอเสนอแนะในการดําเนินงานตาม
ภารกิจเรงดวนของสถานศึกษา 

     

63 ใหความรวมมือแกสถานศึกษาในการ
ดําเนินงานตามภารกิจที่มีความจําเปนทุก
ดาน 

     

64 รวมแกปญหาในการดําเนินงานดานตาง ๆ 
ของสถานศึกษา

     

65 เขารวมกิจกรรมกับสถานศึกษาอื่น ๆ ตาม
ความตองการของสถานศึกษาที่ปฏิบัติ
หนาที่อยู
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 ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
          ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 คําชี้แจง  ขอใหทานเขียนปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกบับทบาทของคณะกรรมการ 
                        สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร 
 

ปญหา ขอเสนอแนะ
1.  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผน  
พัฒนาของสถานศึกษา 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําป  
ของสถานศึกษา 
 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตร 
สถานศึกษา  ใหสอดคลองกับความตองการ  
ของทองถ่ิน 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
4.   กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผน
ของสถานศึกษา 
 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการ     
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคณุภาพ
และไดมาตรฐาน 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
 6.  พิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการเด็กดอย
โอกาสและเดก็ที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับ 
การพัฒนาเต็มศักยภาพ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการ 
พัฒนามาตรฐานวิชาการ ดานงบประมาณ  
 ดานการบริหารบุคคลและดานการบริหาร
ทั่วไปของสถานศึกษา 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
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ปญหา ขอเสนอแนะ
8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อ 
การศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภมูิ
ปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของ
นักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาต ิ

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับชุมชน    ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ
และ เอกชนเพือ่ใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชนและมีสวนในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงาน
ประจําปการศกึษา กอนเสนอตอสาธารณชน 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
11. พิจารณาเสนอแตงตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาสถานศึกษา  ตอผูอํานวยการสํานัก
การศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษา
มอบหมายเพื่อพิจารณาแตงตัง้เปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
12   แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อดําเนินการ
อ่ืนๆตามที่เหน็สมควร 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
13. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย ............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
14.  อ่ืนๆ............................................................. 
............................................................................ 
............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................
 

ขอขอบคุณที่ทานใหความรวมมือเปนอยางดี 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
เร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
1. ทานคิดวาสถานศึกษาของทานมีปญหา
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษาหรือไม  ทานมีขอเสนอแนะในการ 
แกปญหาอยางไร 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
……………………………………………….... 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

2.  ทานคิดวาแผนปฏิบัติการประจําปใน
สถานศึกษาของทานเปนอยางไร  มีปญหาและ
ขอเสนอแนะอยางไร 
 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

3.  ทานคิดวาสถานศึกษาของทานมีปญหาดาน
การจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษา  ให
สอดคลอง กับความตองการของทองถ่ิน หรือไม  
ทานมีปญหาและขอเสนอแนะอยางไร 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

4.   ทานคิดวาสถานศึกษาของทานมีปญหาดาน 
การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษาหรือไม    
ทานมีปญหาและขอเสนอแนะอยางไร 
 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

5. ทานคิดวาเด็กในเขตบริการของสถานศึกษา     
ของทาน  ไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐานอยางทั่วถึง
มีคุณภาพและไดมาตรฐานหรือไม  ทานมี   
ปญหาและขอเสนอแนะอยางไร 
 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
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ปญหา ขอเสนอแนะ 

6.  ทานคิดวาสถานศึกษาการพิทักษสิทธิเด็ก 
ดูแลเด็กพิการเด็กดอยโอกาส    และเดก็ที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ศักยภาพในสถานศึกษาของทานเปนอยางไร   
 มีปญหาและขอเสนอแนะอยางไร 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
……………………………………………….... 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

7. ทานคิดวาการมีสวนรวมในการพัฒนา 
มาตรฐานวิชาการ ดานงบประมาณ   
ดานการบริหารบุคคลและดานการบริหารทัว่ไป   
ของสถานศึกษาเปนอยางไร  มีปญหาและ          
ขอเสนอแนะอยางไร 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
……………………………………………….... 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

8.  ทานคิดวาสถานศึกษาของทานมีปญหาใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อ
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  
รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม
ของทองถ่ินและของชาติหรือไม ทานมี
ขอเสนอแนะอยางไร 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
……………………………………………….... 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
............................................................................ 
............................................................................ 

9.  ทานคิดวาสถานศึกษาของทานมีปญหาดาน 
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน       
การประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและ   
เอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ  
ของชุมชนและมีสวนในการพัฒนาชุมชนและ   
ทองถ่ิน หรือไม  ทานมีขอเสนอแนะอยางไร 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
10.  ทานคิดวาการใหความเห็นชอบรายงานผล     
การดําเนินงานประจําปการศึกษา  กอนเสนอตอ 
สาธารณชน มีปญหาหรือไม ทานมีขอเสนอแนะ 
อยางไร 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
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ปญหา ขอเสนอแนะ 
11.  ทานคิดวาการเสนอแตงตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาสถานศึกษา  ตอผูอํานวยการสํานัก
การศึกษา  หรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษา
มอบหมาย  มปีญหาหรือไมทานมีขอเสนอแนะ
อยางไร 

………………………………………………… 
………………………………………………… 
……………………………………………….... 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

12. คิดวาการแตงตั้งคณะอนกุรรมการ 
เพื่อดําเนนิการอื่นๆตามที่เหน็สมควรของ 
สถานศึกษาทาน  มีปญหาหรอืไม   
 ทานมีขอเสนอแนะอยางไร 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
13. ทานคิดวาการปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ 
มอบหมาย ของสถานศึกษาของทานมีปญหา
หรือไม  ทานมีขอเสนอแนะอยางไร 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
14. อ่ืน ๆ …………………………………… ............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
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