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Abstract 
 

 The objectives of this research were (1) to conduct a needs assessment on 
administration of schools under the Secondary Education Service Area Office 39 
based on the scope of four administrative functions of school, namely, academic 
administration, personnel administration, budget administration, and general 
administration; and (2) to prioritize the assessed needs on school administration. 
 The research sample comprised schools under the Secondary Education 
Service Area 39 from which 445 research informants consisting of school board 
members, school administrators, and teachers were obtained by stratified random 
sampling.  The employed research instrument was a dual-response questionnaire.  
Data were analyzed using the frequency, percentage, mean, standard deviation, and 
PNIModified. 
 Research findings revealed that (1) the schools had the highest need on 
school administration in the aspect of academic administration, to be followed by 
those on general administration, budget administration, and personnel administration 
respectively; and (2) prioritization results of school administration needs showed that 
(2.1) in the academic administration aspect, the highest need was on the development 
and implementation of local-based curriculum, to be followed by those on research 
for educational quality development in school, school-based curriculum development, 
and learning process development respectively; (2.2) in the general administration 
aspect, the highest need was on the systematic organization of organizational 
administration and development, to be followed by those on educational technology 
work; the conduct of learner census; and the promotion, support and coordination of 
educational management respectively; (2.3) in the budget administration aspect, the 
highest need was on the management of resources for education, to be followed by 
those on the mobilization of resources and investment for education, the data and 
information system development for material inventory and procurement, and the 
procurement of benefits from the school assets; and (2.4) in the personnel 
administration aspect, the highest need was on the work performance evaluation, to be 
followed by those on the promotion of academic rank evaluation of teachers and 
educational personnel, the promotion and citation of teacher’s honors, and the 
promotion of professional standards and codes of ethics respectively. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 จากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ทําการปฏิ รูปการศึกษามาหลายคร้ัง โดยมี

จุดมุ่งหมายท่ีจะจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ 

และมีความสุข การดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายอยา่งมีพลงั และมีประสิทธิภาพจาํเป็นท่ีจะตอ้งมี

การกระจายอาํนาจ และให้ทุกฝ่ายการมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 และเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  และหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ไดอ้อกคาํสั่งท่ี 19/2560 สั่ง ณ วนัท่ี 3 เมษายน 2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาใน

ภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ล่าวว่า จากขอ้เท็จจริงท่ีไดป้รากฏให้เห็นถึงสภาพปัญหาใน

การจดัการการศึกษาของประเทศในส่วนภูมิภาคทั้ งในด้านโครงสร้างขององค์การ ด้านระบบ

บริหารจดัการ และดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งท่ีขาดความคล่องตวัและการบริหารไม่เช่ือมโยงกนั จึง

จาํเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารจดัการกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาค  

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษามีความเป็นเอกภาพในการจดัการศึกษาทาํให้การ

บริหารราชการคล่องตวัมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและการพฒันา

เยาวชนซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยแ์ละกาํลงัคนท่ีสําคญัในการพฒันาประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการ

ขบัเคล่ือนและการพฒันาด้านการศึกษาของประเทศให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมนานาประเทศ  

(ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนพิเศษ 96 ง, 2560, น.14) จากการปฏิรูปดงักล่าวนั้น มีการปรับ

โครงสร้างการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคแบบใหม่ โดยมีการจัดตั้ ง

ศึกษาธิการภาค จาํนวน 18 แห่ง และศึกษาธิการจงัหวดั จาํนวน 77 จงัหวดั โดยมีคณะกรรมการ

ขับ เค ล่ือนการปฏิ รูป การศึกษ าของกระท รวงศึกษ าธิการในภูมิภาค ให้ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน และศึกษาธิการจงัหวดั ให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั

(กศจ.) โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ เพื่อดูแลการศึกษาทุกระบบ ไม่ว่าจะเป็น

สถานศึกษาปฐมวยั สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั สถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา สถานศึกษาพิเศษ 
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สถานศึกษาเอกชน เป็นตน้ โดยจะกล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ใน

การกาํกบั ดูแล มีบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี 1) กาํกบั ดูแล การบริหารจดัการศึกษาของสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ นโยบายและวตัถุประสงค์

ในการจดัการศึกษา และ2) กาํกบั ดูแล การบริหารจดัการศึกษาของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาให้

เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษา มาตรา 36 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2559, น.25)   

 ดงันั้น การปฏิรูปการศึกษาดงักล่าวทาํให้เกิดระดบัชั้นการสั่งการท่ีเพิ่มข้ึน สํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา จะต้องดาํเนินการให้ตอบสนองกับนโยบายรัฐบาลด้าน

การศึกษา นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และศึกษาธิการภาค และศึกษาธิการจงัหวดั  ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีจะพิจารณาจดัสรรงบประมาณ

ให้กบัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อนาํไปส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษา

ในสังกัดต่อไปในกระบวนการบริหารงานถือว่าการวางแผนคือภารกิจในหน้าท่ีของหน่วยงาน

จะตอ้งปฏิบติัเป็นอนัดบัแรก เพราะถา้ขาดการวางแผนท่ีดีแลว้เป็นการยากท่ีจะดาํเนินงานให้บรรลุ

เป้าหมายได ้เพื่อนาํมาวางแผนการบริหารงานไดอ้ยา่งตรงจุด  ดงันั้น ในการท่ีจะส่งเสริม สนบัสนุน 

และพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 

39 จะตอ้งมีการวางแผนการดาํเนินงาน เช่น แผนกลยุทธ์ แผนการขอตั้งงบประมาณ แผนปฏิบติั

ราชการ  ซ่ึงมีทั้งแผนระยะสั้น (ไม่เกิน 1 ปี) แผนระยะกลาง (2-3 ปี) และแผนระยะยาว (ตั้งแต่ 5–10 

ปี)  เพื่อเป็นแนวทางการดาํเนินงานในอนาคต  และเพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณล่วงหน้าไปยงั

หน่วยงานตน้สังกดัตามระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ละรอบปี  ในการจดัทาํแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ี

จะดาํเนินงานของแต่ละแผนงานนั้น จะตอ้งสอดคล้อง และตอบสนองต่อนโยบายทางการศึกษา

ของตน้สังกดั รวมทั้งนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีตอ้งเร่งดาํเนินการโดยเร็ว และตอบสนองกบั

ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษาในสังกดัอยา่งมีประสิทธิภาพ (สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 39  2559, น.9)  

 ในกระบวนการจดัทาํแผนงานของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 

นั้นจะมีการระดมความคิดเห็นของโรงเรียน  เพื่อเสนอความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา สรุป

เป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนงานท่ีมีทั้งระยะสั้ น ระยะปานกลาง และระยะยาว  โดยสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาจะเป็นผูจ้ ัดทําร่างแผนงาน/โครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีจะไปช่วยส่งเสริม

สนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั โดยจะเชิญผูบ้ริหารสถานศึกษามามีส่วนร่วม

ในการระดมความคิดเห็นและวางแผนร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการจดัทาํแผนกลยุทธ์ แผนขอตั้ ง
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งบประมาณ และแผนปฏิบติัราชการ  ในการวางแผนการดาํเนินงานหน่วยงานจึงตอ้งมีขอ้มลูผลการ

ดาํเนินงานต่าง ๆ รวมทั้ งข้อมูลความต้องการของหน่วยงานในสังกัด  ซ่ึงท่ีผ่านมาข้อมูลความ

ต้องการจาํเป็นส่วนใหญ่จะมาจากผูบ้ริหารโรงเรียนเพียงฝ่ายเดียว ทาํให้มีข้อมูลในส่วนของ

สถานศึกษาท่ียงัไม่ครบถว้นหลากหลายไม่ลงลึกไปถึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

ครูผูส้อนซ่ึงเป็นบุคลากรของโรงเรียนว่าแทจ้ริงแลว้พวกเขามีความตอ้งการให้ส่งเสริม สนบัสนุน

และพฒันางานดา้นใดมากท่ีสุด  ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีก็มีความสาํคญัท่ีจะช่วยผลกัดนัใหก้ารดาํเนินการ

จดัการศึกษาบรรลุเป้าหมายดว้ยเช่นกนั  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นและเห็นถึงสภาพการดาํเนินงาน

ของสถานศึกษาในสังกัด  จึงควรมีข้อมูลท่ีบอกถึงสภาพการดาํเนินงาน สภาพท่ีคาดหวงัตาม

ขอบข่ายภารกิจงานทุกดา้นของสถานศึกษา  ซ่ึงในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ได้กาํหนดสาระสําคญัไวใ้น

มาตรา 39 ว่าให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา โดยแบ่งขอบข่ายงาน

บริหารสถานศึกษาไว ้4 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริหารวชิาการ 2) ดา้นการบริหารงบประมาณ  3) ดา้น

การบริหารงานบุคคล และ4) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

สํานักนายกรัฐมนตรี, 2553, น.14) นําข้อมูลสารสนเทศท่ีได้ไปใช้ประกอบการจดัทาํแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม เสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดัคือสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(สพฐ.)  เพื่อหน่วยงานตน้สังกดัจะพิจารณาจดัสรรงบประมาณให้ตามแผนงานนาํไปสู่การปฏิบติั

ต่อไป เน่ืองจากงบประมาณเป็นแหล่งทรัพยากรหลักใช้บริหารงานจดัการศึกษาของเขตพื้นท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา  ซ่ึงมาจากการจดัเก็บภาษีจากประชาชน จึงมิใช้สมบติัของผูห้น่ึงผูใ้ด

หรือหน่วยงานใดโดยเฉพาะ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานหรือผูบ้ริหารแต่ละคนจะตอ้งมีส่วนรับผิดชอบต่อ

งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร ทั้งเป็นตวัเงินและอ่ืนๆ ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรของหน่วยงาน

ให้เป็นไปอย่างประหยดั คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสังคมซ่ึงเป็นเจา้ของ

งบประมาณ  และในการวางแผนการดาํเนินงานต่างๆ ดงักล่าวจะไม่สามารถดาํเนินการให้ประสบ

ความสําเร็จตรงตามความตอ้งการของสถานศึกษาได ้หากไม่ทราบวา่สถานศึกษามีความตอ้งการ

พฒันาในเร่ืองใด หรือเร่ืองท่ีจะนาํไปส่งเสริม สนบัสนุน พฒันานั้นตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง

ของสถานศึกษา บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ หรือไม่ ขั้นตอนท่ีมี

ความสําคญัอย่างมากและเป็นขั้นตอนแรกในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาอนัจะนําไปสู่การ

ดาํเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาทั้งหมด คือ การประเมิน

ความตอ้งการจาํเป็น  

 การประเมินความตอ้งการจาํเป็น (needs assessment) สามารถทาํได้หลายวิธี ผูว้ิจยัขอ

เสนอรายละเอียดวธีิการประเมินความตอ้งการจาํเป็น โดยวธีิจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ
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จาํเป็น (Needs Prioritization: NP)  เน่ืองจากเก่ียวข้องกับการวิจยัคร้ัง การใช้โมเดลความแตกต่าง 

เป็นวิธีหน่ึงในการประเมินความตอ้งการจาํเป็นเพื่อกาํหนดความแตกต่างของสภาพท่ีเกิดข้ึนจริง (what 

is) กับสภาพท่ีควรจะเป็น(what should be) โดยระบุส่ิงท่ีต้องการให้เกิดว่ามีลักษณะเช่นใด และ

ประเมินส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงว่ามีลกัษณะเช่นใด  จากนั้นนาํผลท่ีไดม้าวิเคราะห์ประเมินส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงว่า

สมควรเปล่ียนแปลงอะไรบ้าง การประเมินความต้องการจําเป็นทําให้ได้ข้อมูลท่ีนําไปสู่การ

เปล่ียนแปลงกระบวนการจดัการศึกษาหรือการเปล่ียนแปลงผลท่ีเกิดข้ึนปลายทาง การเปล่ียนแปลงอนั

เน่ืองมาจากการประเมินความตอ้งการจาํเป็นจึงเป็นการเปล่ียนแปลงในเชิงสร้างสรรคแ์ละเป็นการ

เปล่ียนแปลงทางบวก (สุวิมล  ว่องวาณิช, 2558, น.62)  ดงันั้น การท่ีจะดาํเนินการพฒันากระบวนการ

จดัทาํแผนงานของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไป

ตามหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีของกระบวนการจดัทาํแผน จึงตอ้งอาศยัขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดจ้ากการ

ประเมินความตอ้งการจาํเป็นเสียก่อน เพราะถา้เกิดการตดัสินใจท่ีผิดพลาดย่อมหมายถึงการสูญเสีย

ทรัพยากรทั้งในด้านงบประมาณ เวลา และยงัส่งผลกระทบต่อผูเ้รียนอีกด้วย จะเห็นได้ว่าการจดัทาํ

ขอ้มูลสารสนเทศถือว่ามีความจาํเป็นต่อการวางแผนและการพฒันาองคก์ร การประเมินความตอ้งการ

จาํเป็นทาํให้สามารถกาํหนดเป้าหมายของหน่วยงาน กาํหนดระดบัความสําเร็จท่ีมุ่งหวงั และกาํหนด

แนวทางการใชท้รัพยากรหรือปัจจยัในการทาํงาน นอกจากน้ียงัสามารถช้ีจุดบกพร่องหรือปัญหาท่ี

เกิดข้ึนเพื่อนําไปสู่การกาํหนดแนวทางการแก้ไข ดังนั้ น การประเมินความต้องการจาํเป็นจึงเป็น

กิจกรรมท่ีสาํคญัท่ีขาดไม่ไดใ้นการวางแผนและพฒันางาน (ชลาไล  ไชยชมพู, 2557, น.6)  ดงันั้น การ

ท่ีหน่วยงานใดจะดาํเนินการพฒันางาน จาํเป็นจะตอ้งพิจารณาตดัสินใจโดยอาศยัขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดจ้าก

การประเมินความตอ้งการจาํเป็นเสียก่อนว่า ปัญหา หรือความตอ้งการจาํเป็นท่ีแทจ้ริงคืออะไร  เพราะ

ถา้เกิดการตดัสินใจท่ีผิดพลาดนั้นย่อมหมายถึงการสูญเสียทั้ งในด้านงบประมาณ เวลา และยงัส่งผล

กระทบไปยงัผูเ้รียนอีกดว้ย อีกทั้งการวางแผนเพื่อพฒันาโดยมิไดค้าํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็นระดบั

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัและปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอย่างไม่ส้ินสุด 

(นิศา ชูโต อา้งถึงใน พชัรี ขนัอาสะวะ, 2544, น. 3) 

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 มีโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดั จาํนวน 

57 โรงเรียน มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) จากสาํนกัรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)  ตามตวับ่งช้ี จาํนวน 12 ตวับ่งช้ี  มีระดบัคุณภาพ อยู่

ในระดบัดีมาก จาํนวน  4 โรงเรียน  ระดบัดี จาํนวน 41 โรงเรียน  ระดบัพอใช ้จาํนวน 3 โรงเรียน และ

ไม่รับรอง จาํนวน 12 โรงเรียน  ซ่ึงโรงเรียนท่ีไม่ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ส่วนใหญ่

ไม่ผ่านตวับ่งช้ีท่ี 5 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนแยกตามกลุ่มสาระ 8 กลุ่มสาระ และรองลงมา

คือตวับ่งช้ีท่ี 6 ประสิทธิผลของการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั ตัวบ่งช้ีท่ี 6.1 

ประสิทธิผลการดาํเนินการของสถานศึกษา และตวับ่งช้ีท่ี 6.2 กระบวนการจดัการเรียนการสอนของ
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ครู  ซ่ึงโรงเรียนในสังกดั ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จึงขาดความพร้อมในหลาย ๆ ดา้น  ดงันั้น 

เพื่อใหท้ราบว่าสถานศึกษามีสภาพการดาํเนินงานท่ีเป็นอยูอ่ยา่งไร และมีความตอ้งการหรือคาดหวงัให้

ส่งเสริมสนับสนุนในดา้นใดบา้ง จึงจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษาอยา่ง

เป็นระบบ  

 จากประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะทาํการประเมินความตอ้งการจาํเป็นใน

การบริหารงานของสถานศึกษา ตามขอบข่ายภารกิจบริหารงานของสถานศึกษา 4 ด้าน คือ การ

บริหารวชิาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ  และการบริหารทัว่ไป  ซ่ึงผลจากวจิยั

ในคร้ังน้ีคาดว่าจะสะท้อนภาพรวมในการบริหารงานของสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี  เพื่อเป็น

แนวทางในการกําหนดนโยบายพฒันาส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา และแนวทางแก้ไข

จุดบกพร่องเพื่อนาํไปสู่การกาํหนดทิศทางการดาํเนินงาน  ซ่ึงหน่วยงานตน้สังกดัสามารถนาํไป

กาํหนดทิศทางในการบริหารปรับใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกับการวางแผนการดาํเนินงาน  การ

บริหารจดัการศึกษา  การจดัทาํแผนงาน/โครงการ กิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน และพฒันา

งานบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีเหมาะสม ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง เกิดประโยชน์

ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา และใชง้บประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 

 2.1  เพื่อประเมินความต้องการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 ตามขอบข่ายและภารกิจบริหารงานของ

สถานศึกษา 4 ดา้น คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารงานทัว่ไป 

 2.2  เพื่อจดัลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา  4 ด้าน คือ 

การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

  

 จากการศึกษาแนวคิดต่างๆ เก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการวิจยัคร้ังน้ี

ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 2 วิธีคือ การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) และ

วิธีการจดัลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็น Priority Needs Index แบบปรับปรุงหรือ PNI 

modified (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, น.275-279) โดยผูว้ิจยัได้กําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย
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ประเมินความต้องการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  ดงัน้ี 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

4.  ขอบเขตการวจิัย  

 

 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี  

 4.1  ขอบเขตประชากร  คือ โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 39  จาํนวน 57 โรงเรียน ซ่ึงกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล ประกอบดว้ย คณะกรรมการ

สถานศึกษา  ผูบ้ริหาร  และครูผูส้อน จาํนวน  3,258  คน 

 4.2  ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแ้ก่ ความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษาใน

สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 ใน 4 ดา้น คือ การบริหารงานวิชาการ การ

บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป   

 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1  ความต้องการจําเป็น  หมายถึง  ความแตกต่างอย่างมีนัยสําคญัระหว่างสภาพท่ี

คาดหวงั กบัสภาพท่ีเป็นจริงของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน ใน

การบริหารงานของสถานศึกษา 4 ดา้น คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป  

ความตอ้งการจาํเป็นในการ

บริหารงานของสถานศึกษา สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 39 ใน 4 ดา้น คือ 

1. การบริหารงานวชิาการ 
2. การบริหารงานงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารงานทัว่ไป 

 
 

 

จดัลาํดบัความตอ้งการ

จาํเป็นในการ

บริหารงานของ

สถานศึกษา สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 39 
 

แนวทางการส่งเสริม

สนบัสนุนการจดั

การศึกษาของ

สถานศึกษา สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 39 
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 5.2  การประเมินความต้องการจําเป็น  หมายถึง กระบวนการประเมินความแตกต่าง

ระหว่างสภาพท่ีเป็นจริงกับสภาพท่ีคาดหวงัว่าควรจะเป็นของความต้องการจําเป็นในการ

บริหารงานของสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  ซ่ึงวดัไดจ้าก

การเปรียบเทียบสภาพท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ีควรคาดหวงั และนาํผลการวดัมาเทียบกบัเกณฑ์การ

ประเมินท่ีกาํหนดไว ้ เพื่อให้มองเห็นสภาพของสถานศึกษา และได้ข้อมูลสารสนเทศสําหรับ

ประกอบการตดัสินใจ วางแผน ส่งเสริม สนบัสนุน และแกปั้ญหาไดต้รงกบัสภาพความตอ้งการท่ี

แทจ้ริง 

 5.3  การจัดลําดับความสําคัญ หมายถึง การเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นท่ีมีความ

จาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องได้รับการส่งเสริมพัฒนา และสนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียน

มธัยมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 จากมากไปหาน้อย โดย

พิจารณาความตอ้งการจาํเป็นท่ีมีค่า )( ModifiedPNI  สูงสุด 5 ลาํดบัแรก   

 5.4  สภาพที่เป็นจริง หมายถึง สภาพการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 ดา้น

ของโรงเรียนท่ีปฏิบติัอยูใ่นปัจจุบนั 

 5.5  สภาพที่คาดหวัง  หมายถึง การบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 ด้าน ของ

โรงเรียนท่ีคาดหวงัหรือตอ้งการจะใหเ้กิดข้ึน  

 5.6  การบริหารงานของสถานศึกษา  หมายถึง การปฏิบติังานตามขอบข่ายหลกัการ

บริหารงานของสถานศึกษา 4 งานหลกั ประกอบดว้ย  

  5.6.1  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารการจัดกิจกรรมทุกอย่างท่ี

เก่ียวกบัการเรียนการสอนและการฝึกประสบการณ์ให้แก่นกัเรียน และการปรับปรุงพฒันาการเรียน

การสอนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน 

  5.6.2  การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การบริหารงานการเงิน บัญชี การ

จดัตั้ งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การบริหารสินทรัพยข์องสถานศึกษา และการระดม

ทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 

  5.6.3  การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการต่างๆ ให้ไดม้าซ่ึงบุคลากรท่ีมี

ความรู้ความสามารถ มีคุณสมบติัเหมาะสมใหป้ฏิบติังานในองคก์ร การปฏิบติัต่อบุคลากรตามหลกั

ธรรมาภิบาล การธํารงรักษา การส่งเสริมพฒันาบุคลากร การให้ขวญัและกาํลังใจ ยกย่องเชิดชู

เกียรติ และการลงโทษเม่ือทําผิดวินัย เพื่อให้บุคลากรขององค์กรเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ี มี

ประสิทธิภาพ 

  5.6.4 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การประสานส่งเสริม สนบัสนุน และอาํนวย

ความสะดวกในการให้บริการทางการศึกษาทุกรูปแบบ โดยเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
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ตลอดจนการประสานความร่วมมือกบัชุมชน และองค์การท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การจดัการศึกษามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  5.6.5  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ี เปิดสอนตั้ งแต่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 ในพื้นท่ีจงัหวดัพิษณุโลกและจงัหวดัอุตรดิตถ ์

  5.6.6  ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการ

บริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีรักษาการในตาํแหน่ง

บริหารสถานศึกษาในสังกดั สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 

  5.6.7  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง ผูไ้ดรั้บคดัเลือกและแต่งตั้ง

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ปฏิบติัหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 40 เพื่อทาํหนา้ท่ี

กาํกบั และส่งเสริมสนบัสนุนกิจการต่างๆ ของสถานศึกษา ในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 39 

  5.6.8  ครูผู้สอน หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีทาํหน้าท่ีสอนในโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39   

  5.6.9  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  หมายถึง หน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบ กํากับ ดูแล สนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัพิษณุโลกและจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1  มีขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัความตอ้งการจาํเป็นท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานตน้

สังกดั   ใชส้าํหรับวางแผนพฒันาพฒันาการจดัการศึกษาขององคก์รใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป  

 6.2  หน่วยงานตน้สังกดัมองเห็นบริบทท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา จากสภาพท่ีเป็นจริง

และสภาพท่ีคาดหวงัในการบริหารงานของสถานศึกษา  เพื่อหาสาเหตุ และแนวทางแกไ้ข ในการ

พฒันาไดอ้ยา่งตรงจุดต่อไป  

 6.3  ใช้เป็นรูปแบบและแนวทางในการศึกษาวิจยั เพื่อพฒันางานในลกัษณะเดียวกนั

ต่อไป 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 

 ในการจัดทําวิจัย เร่ือง การประเมินความต้องการจาํเป็นในการบริหารงานของ

สถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษา 

1.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

1.2  ภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

1.3  ขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา  

1.4  ความหมายของขอบขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา 4 ดา้น  

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการจาํเป็น  

2.1  ความหมายของการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 

2.2  ความสาํคญัของการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 

2.3  ประเภทความตอ้งการจาํเป็น 

2.4  ขั้นตอนการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 

2.5  วธีิการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 

2.6  การจดัลาํดบัความตอ้งการจาํเป็น 

 3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานสถานศึกษา 
 

 1.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

  ฮอยและเซอร์ชิว (1996, น.170) ไดก้ล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ

บริหารโรงเรียนเป็นการบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นกัเรียน เพื่อให้ความร่วมมือและความ

ร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให้บุคคลทั้ ง 3 กลุ่ม เห็นด้วยและดําเนินการตาม

ขอ้ตกลงท่ีวางไวแ้ละพึงยดึปฏิบติัโดยเคร่งครัด  

  กิติมา  ปรีดีดิลก (2542, น.12)  ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ

ดําเนินการทุกอย่างในสถานศึกษาตั้ งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
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บริหารงานอาคารสถานท่ีการ บริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน 

นกัศึกษา และงานดา้นความสัมพนัธ์กบั ชุมชน  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, น.21-22) ใหค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษา 

คือ กิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษาตามหลกัการใหบ้ริการสาธารณะของรัฐอยา่งเสมอ

ภาค ต่อเน่ือง และปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหท้นักบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการอยูเ่สมอ  

  มานะ ทองรักษ์ (2549, น.16) ไดใ้ห้ความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง

การดาํเนินตามท่ีวางไวเ้พื่อปฏิบติักิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายเกิดผลสัมฤทธ์ิกบัโรงเรียน นักเรียน 

ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรอยา่งเป็นรูปธรรม โดยอาศยัความร่วมมือจากผูร่้วมงานและบุคลากรต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในและนอกสถานศึกษา 

  สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการงานสถานศึกษาการ

ดาํเนินการของบุคคลหลายฝ่ายร่วมมือกนัพฒันาการศึกษา โดยเร่ิมจากการวางแผน การวินิจฉยัสั่ง

การ การอาํนวยการ การควบคุม และการจดัการต่างๆ เพื่อผลผลิตคือผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ 

ความสามารถ และมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการศึกษา 

 1.2  ภารกจิการบริหารสถานศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น.30) ได้นําหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมท่ีดี มาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษา ซ่ึงหลกัดงักล่าวไดแ้ก่ หลกันิติ

ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความ

คุม้ค่า โดยบูรณาการเขา้กบัการดาํเนินงานตามภารกิจบริหารสถานศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ 

ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป และเป้าหมายใน

การจดัการศึกษาคือทาํใหผู้เ้รียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข  

  หวน  พินธุพนัธ์ (2528, น.37)  ใหค้วามหมายวา่ ภารกิจการบริหารโรงเรียนเป็น

การดาํเนินงานของโรงเรียน เพื่อบริการทางการศึกษา แก่สมาชิกในสงัคม ไดแ้ก่ งานการสอน งาน

ประเมินผลการสอน งานทาํแผนการสอน การจดัหาบุคคลมาทาํการสอน งานแนะแนวนกัเรียน งาน

อาคารสถานท่ี งานการเงิน งานสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน และงานบริการนกัเรียน  

  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2528, น.28 – 29) แบ่งงานบริหารโรงเรียนเป็น 

6 ดา้น ดงัน้ี  

  1.  งานวิชาการ ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน ส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ใน

เร่ืองหลกัสูตร การจดัโปรแกรมการเรียนการสอน การจดัทาํโครงการสอน การเตรียมการสอน ส่ือ

การเรียน วธีิสอน การนิเทศ ตลอดจนการประเมินผลการเรียนของนกัเรียน 
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  2. งานบุคคล ได้แก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการให้บุคคลกรในโรงเรียน ซ่ึงได้แก่

ขา้ราชการ ครู และคนงานภารโรง ไดป้ฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การพฒันาบุคลากรให้

เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สร้างขวญัและกาํลงัใจ ช่วยเหลือ

แนะนาํใหค้วามเป็นธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ เป็นตน้ 

  3. งาน กิ จก รรม นั ก เรียน  ได้แ ก่  กิ จก รรม ท่ี เก่ี ยวกับ ก ารดํา เนิ น งาน ตาม

พระราชบญัญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ซ่ึงได้แก่ การสํารวจจาํนวนนักเรียนท่ีจะเข้าเรียน การ

เกณฑ์นักเรียนเข้าเรียน การยกเวน้เด็กเข้าเรียน การปฐมนิเทศ การบริการด้านสุขภาพอนามัย 

โครงการอาหารกลางวนั การแนะแนว เป็นตน้ 

  4. งานธุรการ ได้แก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังานสารบรรณ งานสถิติและขอ้มูลงาน

ทะเบียน การจดัตั้งงบประมาณ การจดัซ้ือและการจา้ง 

  5. งานอาคารสถานท่ี กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการวางแผนงาน ความตอ้งการอาคารเรียน 

อาคารประกอบ การตกแต่งสถานท่ี การดูแลรักษาอาคารเรียน อาคารประกอบ บริเวณโรงเรียน 

ตลอดจนการดูแลรักษา ซ่อมแซมครุภณัฑข์องโรงเรียน 

  6. งานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ไดแ้ก่ กิจกรรมการศึกษาของ

โรงเรียนสมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมครูผูป้กครอง การประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดท้ราบถึงกิจกรรมของ

โรงเรียน ตลอดจนถึงกิจกรรมท่ีโรงเรียนจะสามารถช่วยเหลือชุมชนได ้ 

 1.3  ขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา  

  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดสาระสําคญัไวใ้นมาตรา 39 กล่าววา่ให้กระทรวง

กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา โดยแบ่งขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษาไว ้4 งาน

หลกั (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2553 หนา้ 14)  คือ 

  1. ดา้นการบริหารวชิาการ 

  2. ดา้นการบริหารงบประมาณ 

  3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 

  4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 

โดยให้กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้ ง  4 งานหลัก  ไปย ัง

คณะกรรมการ และสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 

1.4  งานบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน  

  1.4.1  ด้านการบริหารวชิาการ  

1) ความหมายของการบริหารงานวชิาการ 
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การบริหารวิชาการเป็นงานหลักของการบริหารสถานศึกษาท่ีจะทาํให้

ผูเ้รียนเกิดคุณลักษณะต่างๆ อันพึงประสงค์ สนองตอบต่อหลักสูตร และจุดหมายของการจัด

การศึกษาขอบข่ายของงานบริหารวิชาการส่วนใหญ่จะเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน โดยมีผูใ้ห้

ความหมายของการบริหารวชิาการ ดงัน้ี 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, น.76) ให้ความหมายของการบริหาร

วิชาการไวว้่าการบริหารงานวิชาการว่าหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด ท่ีเก่ียวกบัการพฒันา

และปรับปรุงการเรียนการสอนให้ไดผ้ลดี มีประสิทธิภาพสูงสุด หรือการบริหารงานท่ีใหพ้ลเมืองมี

ความรู้มี คุณธรรมสามารถประกอบอาชีพ  ดํารงตนให้ เป็นพ ลเมืองดี  ช่วยพัฒ นาชาติให้

เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

วินิจ เกตุขํา (2546, น.1) ให้ความหมายของการบริหารวิชาการไวว้่า 

หมายถึง การบริหารกิจการทุกชนิดท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเพื่อให้

การเรียนการสอนเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ 

จนัทรานี สงวนนาม (2545, น.142) ใหค้วามหมายของการบริหารวิชาการ

วา่ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง พฒันาการเรียน

การสอนใหเ้กิดผลตามเป้าหมายของหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

กมล ภู่ประเสริฐ (2544, น.11) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารวิชาการ

เป็นการบริหารกิจกรรมทุกชนิดของโรงเรียนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงและพฒันาการเรียนการ

สอนให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดในหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพหรืออาจหมายถึงการบริหารท่ี

เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาอนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจโรงเรียน 

กล่าวโดยสรุปการบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารการจดักิจกรรมทุก

อย่างท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอนและการฝึกประสบการณ์ให้แก่นักเรียน และการปรับปรุง

พฒันาการเรียนการสอนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน 

2) ขอบข่ายการบริหารวิชาการของสถานศึกษา  

จากท่ีได้ศึกษาค้นคว้าขอบข่ายภารกิจงานบริหารสถานศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานปฏิรูปการศึกษา และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นั้น ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ช้ขอบข่ายภารกิจงานบริหารวิชาการของสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เน่ืองจากมีความสอดคล้องในการบริหารงานระดับสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, น.30-51) กล่าวถึง 

ขอบข่ายภารกิจงานบริหารวชิาการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย  
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1.  การพฒันาหรือการดาํเนินการเก่ียวกบัการให้ความเห็นการพฒันา

สาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

1.1 วิเคราะห์กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาจดัทาํไว ้

1.2 วิเคราะห์หลกัสูตรสถานศึกษาเพื่อกาํหนดจุดเนน้หรือประเด็นท่ี

สถานศึกษาหรือกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาใหค้วามสาํคญั 

1.3 ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน

เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลจดัทาํสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินของสถานศึกษาใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

1.4 จดัทาํสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินของสถานศึกษาเพื่อนําไปจดัทาํ

รายวชิาพื้นฐานหรือรายวชิาเพิ่มเติม จดัทาํคาํอธิบายรายวชิา หน่วยการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้

เพื่อจดัประสบการณ์และจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหแ้ก่ผูเ้รียน ประเมินผลและปรับปรุง 

1.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมติั 

2.  การวางแผนงานดา้นวชิาการ 

2.1 วางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมขอ้มูลและกาํกบั ดูแล 

นิเทศและติดตามเก่ียวกับงานวิชาการ ได้แก่  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ การวดัผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกนัคุณภาพภายใน

และมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้จากวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมติัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.  การจดัการการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

3.1 จดัทาํแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้โดยความร่วมมือ

ของเครือข่ายสถานศึกษา 

3.2 จดัการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกช่วงชั้นตามแนว

ปฏิรูปการเรียนรู้โดยเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั บูรณาการการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ เพื่อ

คุณภาพ การเรียนรู้ของผูเ้รียนพฒันาคุณธรรมนาํความรู้ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.3 ใชส่ื้อการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้ 

3.4 จดักิจกรรมพฒันาห้องสมุด ห้องปฏิบติัการต่างๆ ให้เอ้ือต่อการ

เรียนรู้ 
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3.5 ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ 

3.6 ส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศของนักเรียนและช่วยเหลือ

นกัเรียนพิการดอ้ยโอกาสและมีความสามารถพิเศษ 

4.  การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 

4.1  จดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นของตนเอง โดย 

4.1.1 จดัให้มีการวิจยั และพฒันาหลักสูตรข้ึนใช้เองให้ทนักับ

การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมและเป็นตน้แบบใหก้บัโรงเรียนอ่ืน 

4.1.2 จัดทําหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ท่ี

สมบูรณ์ทั้ งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม สามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมี

ความสุข 

4.1.3 จัดให้ มีวิชาต่างๆ  ครบ ถ้วนตามหลักสู ตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

4.1.4 เพิ่มเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาให้สูงและลึกซ้ึงมากข้ึน

สําหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ การศึกษาด้านศาสนา ดนตรี นาฏศิลป์ กีฬา อาชีวศึกษา 

การศึกษาท่ีส่งเสริมความเป็นเลิศ ผูบ้กพร่อง พิการและการศึกษาทางเลือก 

4.1.5 เพิ่มเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาท่ีสอดคล้องสภาพปัญหา

ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน สังคม และโลก 

4.2 จดัทาํหลกัสูตรการจดักระบวนการเรียนรู้ การสอนและอ่ืนๆ ให้

เหมาะสมกบัความสามารถของนกัเรียนตามกลุ่มเป้าหมายพิเศษ โดยความร่วมมือของสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาและเครือข่ายสถานศึกษา 

4.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความเห็นชอบหลกัสูตร

สถานศึกษา 

4.4 นิเทศ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษา และ

รายงานผลใหส้าํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 

5.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

5.1 จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและ

ความถนดั ของผูเ้รียนโดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

5.2 ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และ

การประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
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5.3 จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบติั

ใหท้าํได ้คิดเป็น ทาํเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 

5.4 จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ อยา่ง

ไดส้ัดส่วนสมดุลกนัรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุก

วชิา 

5.5 ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม 

ส่ือการเรียนและอาํนวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถ

ใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจาก

ส่ือ การเรียนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่างๆ 

5.6 จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความ

ร่วมมือ กบับิดามารดาและบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

6.  การวดัผล ประเมินผลและดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

6.1 กําหนดระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษาตาม

หลกัสูตรสถานศึกษาโดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายระดบัประเทศ 

6.2 จดัทาํเอกสารหลกัฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวดั

และประเมินผลของสถานศึกษา 

6.3 วดัผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียนและอนุมติั

ผลการเรียน 

6.4 จดัให้มีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงชั้นและจดัให้มีการซ่อม

เสริมกรณีท่ีมีผูเ้รียนไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

6.5  จดัใหมี้การพฒันาเคร่ืองมือในการวดัและประเมินผล 

6.6 จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผลประเมินผลและการเทียบโอน

ผลการเรียนเพื่อใชใ้นการอา้งอิง ตรวจสอบและใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 

6.7  ผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุมติัผลการประเมินการเรียนดา้นต่างๆราย

ปี/รายภาคและตดัสินผลการเรียนการผา่นช่วงชั้นและจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

6.8  การเทียบโอนผลการเรียนเป็นอาํนาจของสถานศึกษาท่ีจะแต่งตั้ง

คณะกรรมการดําเนินการเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ ได้แก่คณะกรรมการการเทียบระดับ

การศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน และเสนอ

คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและวชิาการพร้อมทั้งใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาอนุมติัการเทียบโอน 

7.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
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7.1 กาํหนดนโยบายและแนวทางการใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของ

กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการทาํงานของนกัเรียน ครูและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 

7.2 พฒันาครูและนกัเรียนใหมี้ความรู้เก่ียวกบัการปฏิรูปการเรียนรู้

โดยใชก้ระบวนการวจิยัเป็นสาํคญัในการเรียนรู้ท่ีซบัซอ้นทาํใหผู้เ้รียนไดฝึ้กการคิด การจดัการ การ

หาเหตุผลในการตอบปัญหา การผสมผสานความรู้แบบสหวทิยาการและการเรียนรู้ในปัญหาท่ีตน

สนใจ 

7.3  พฒันาคุณภาพการศึกษาดว้ยกระบวนการวิจยั 

7.4 รวบรวม และเผยแพร่ผลการวจิยัเพื่อการเรียนรู้และพฒันา

คุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนบัสนุนใหค้รูนาํผลการวจิยัมาใช ้เพื่อพฒันาการเรียนรู้และพฒันา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

8.  การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 

8.1 จดัให้มีแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายทั้ งภายในและภายนอก

สถานศึกษาใหพ้อเพียงเพื่อสนบัสนุนการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองกบัการจดักระบวนการเรียนรู้ 

8.2 จดัระบบแหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการจดัการ

เรียนรู้ของผูเ้รียน เช่น พฒันาหอ้งสมุดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ จดัให้มีหอ้งสมุดหมวดวชิา หอ้งสมุด

เคล่ือนท่ี มุมหนังสือในห้องเรียน ห้องพิพิธภณัฑ์ ห้องมลัติมีเดีย ห้องคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต 

ศูนย์วิชาการ ศูนย์วิทยบริการ Resource Center สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนังสือ สวน

ธรรมะ เป็นตน้ 

8.3 จดัระบบขอ้มูลแหล่งการเรียนรู้ในทอ้งถ่ินให้เอ้ือต่อการจดัการ

เรียนรู้ของผู ้เรียนของสถานศึกษาของตนเอง เช่น จดัเส้นทาง/แผนท่ีและระบบการเช่ือมโยง

เครือข่ายห้องสมุดประชาชน ห้องสมุดสถาบนัการศึกษา พิพิธภณัฑ์ พิพิธภณัฑ์วิทยาศาสตร์ ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ 

8.4 ส่งเสริมให้ครูและผู ้เรียนได้ใช้แหล่งเรียนรู้ ทั้ งในและนอก

สถานศึกษาเพื่อพฒันาการเรียนรู้และนิเทศ กาํกบัติดตาม ประเมิน และปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 

9.  การนิเทศการศึกษา 

9.1  ส ร้างค วาม ตระห นัก ให้ แ ก่ ค รูแล ะผู ้ท่ี เก่ี ยวข้องให้ เข้าใจ

กระบวนการนิเทศภายในว่าเป็นกระบวนการทาํงานร่วมกนัท่ีใช้เหตุผลการนิเทศเป็นการพฒันา

ปรับปรุงวิธีการทาํงานของแต่ละบุคคลให้มีคุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ

บริหาร เพื่อให้ทุกคนเกิดความเช่ือมัน่ว่า ได้ปฏิบติัถูกตอ้ง ก้าวหน้าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ผูเ้รียนและตวัครูเอง 
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9.2 จดัการนิเทศภายในสถานศึกษาให้มีคุณภาพทัว่ถึงและต่อเน่ือง

เป็นระบบและกระบวนการ 

9.3 จดัระบบนิเทศภายในสถานศึกษาให้เช่ือมโยงกับระบบนิเทศ

การศึกษาของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

10. การแนะแนว 

10.1 กําห น ดน โยบ ายก ารจัดการศึกษ าท่ี มีก ารแน ะแน วเป็ น

องค์ประกอบสําคญั โดยให้ทุกคนในสถานศึกษาตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการแนะ

แนวและการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

10.2 จดัระบบงานและโครงสร้างองคก์รแนะแนวและดูแลช่วยเหลือ

นกัเรียนของสถานศึกษาใหช้ดัเจน 

10.3 สร้างความตระหนักให้ครูทุกคนเห็นคุณค่าของการแนะแนว

และดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

10.4 ส่งเสริมและพฒันาให้ครูไดรั้บความรู้เพิ่มเติมในเร่ืองจิตวทิยา

และการแนะแนวและดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อให้สามารถบูรณาการในการจดัการเรียนรู้และ

เช่ือมโยงสู่การดาํรงชีวติประจาํวนั 

10.5 คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถและบุคลิกภาพท่ี

เหมาะสม ทาํหนา้ท่ีครูแนะแนว ครูท่ีปรึกษา ครูประจาํชั้น และคณะอนุกรรมการแนะแนว 

10.6 ดูแล กาํกบั นิเทศ ติดตามและสนับสนุนการดาํเนินงานแนะ

แนว และดูแลช่วยเหลือนกัเรียนอยา่งเป็นระบบ 

10.7 ส่ ง เส ริม ค วาม ร่วม มื อแล ะค วาม เข้าใจอัน ดีระห ว่างค รู 

ผูป้กครองและชุมชน 

10.8 ประสานงานด้านการแนะแนว ระหว่างสถานศึกษา องค์กร

ภาครัฐและเอกชน บา้น ศาสนสถาน ชุมชน ในลกัษณะเครือข่ายการแนะแนว 

10.9 เช่ือมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

11.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

11.1 กําหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่ม เติมของสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาและความตอ้งการของชุมชน 

11.2 จดัระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจดัโครงสร้างการบริหารท่ี

เอ้ือต่อการพฒันางานและการสร้างระบบประกันคุณภาพภายใน จดัระบบสารสนเทศให้เป็น

หมวดหมู่ ขอ้มูลมีความสมบูรณ์เรียกใชง่้าย สะดวก รวดเร็ว ปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 
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11.3 จดัทาํแผนสถานศึกษาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพการศึกษา (แผนกลยทุธ์/

แผนยทุธศาสตร์) 

11.4 ดาํเนินการตามแผนพฒันาสถานศึกษาในการดาํเนินโครงการ/

กิจกรรมสถานศึกษา ตอ้งสร้างระบบการทาํงานท่ีเขม้แข็งเน้นการมีส่วนร่วม และวงจรการพฒันา

คุณภาพของเดมม่ิง (Deming Cycle) หรือท่ีรู้จกักนัวา่วงจร PDCA 

11.5 ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาโดยดาํเนินการอย่าง

จริงจงัต่อเน่ืองดว้ยการสนบัสนุนใหค้รู ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

11.6 ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานท่ี

กาํหนดเพือ่รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

11.7 จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําปี  (SAR) และสรุป

รายงานประจาํปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเสนอต่อหน่วยงาน

ตน้สังกดัและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

12.  การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

12.1 จดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร

ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการและสถาบนัอ่ืน 

12.2 ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยการจดักระบวนการเรียนรู้

ภายในชุมชน 

12.3 ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา

ความรู้ ขอ้มูล ข่าวสารและรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยาการต่างๆ 

12.4 พฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ

รวม ทั้งหาวธีิการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่งชุมชน 

13.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศึกษาและ

องคก์รอ่ืน 

13.1 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกรวมทั้ง 

ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้ งสืบสานจารีตประเพณี

ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

13.2 เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจน

ประสานงานกบัองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมี

ส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 



19 

13.3 ให้บริการดา้นวิชาการท่ีสามารถเช่ือมโยงหรือแลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสารกบัแหล่งวชิาการในท่ีอ่ืนๆ 

13.4 จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน เพื่อส่งเสริมวฒันธรรม การสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีกบัศิษยเ์ก่า การประชุมผูป้กครองนักเรียน การปฏิบติังานร่วมกบัชุมชน การร่วม

กิจกรรมกบัสถาบนัการศึกษาอ่ืน เป็นตน้ 

14. การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

14.1 ประชาสัมพนัธ์สร้างความเข้าใจต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 

สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

14.2 จดัให้มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจ การเพิ่มความพร้อมให้กบั

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีร่วมจดัการศึกษา 

14.3 ร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนั

สังคมอ่ืนร่วมกนัจดัการศึกษาและใชท้รัพยากรร่วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 

14.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน

ระหวา่งสถานศึกษากบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน 

องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน 

14.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนั

สังคมอ่ืนไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการตามความเหมาะสมและจาํเป็น 

14.6 ส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ ทั้ งด้านคุณภาพและปริมาณ

เพื่อ การเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีประสิทธิภาพ 

15.  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด้านวิชาการของ

สถานศึกษา 

15.1 ศึกษาและวิเคราะห์ระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกับงานด้าน

วชิาการของสถานศึกษา เพื่อใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 

15.2 จดัทาํร่างระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของ

สถาน ศึกษาเพื่อใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 
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15.3 ตรวจสอบร่างระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการ

ของสถานศึกษาและแกไ้ขปรับปรุง 

15.4 นําระเบียบและแนวปฏิบัติ เก่ียวกับงานด้านวิชาการของ

สถานศึกษาไปสู่การปฏิบติั 

15.5 ตรวจสอบและประเมินผลการใช้ระเบียบและแนวปฏิบัติ

เก่ียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษาและนาํไปแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสมต่อไป 

16.  การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 

16.1  ศึกษา วิเคราะห์ คดัเลือกหนังสือเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้

ต่างๆ ท่ีมีคุณภาพสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรสถานศึกษาเพื่อเป็นหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้นการจดัการ

เรียนการสอน 

16.2  จดัทาํหนังสือเรียน หนังสือเสริมประสบการณ์ หนังสืออ่าน

ประกอบ แบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู้เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

16.3  ต ร ว จ พิ จ า ร ณ า คุ ณ ภ า พ ห นั ง สื อ เรี ย น  ห นั ง สื อ เส ริ ม

ประสบการณ์หนงัสืออ่านประกอบ แบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู้เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

17.  การพฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

17.1  จดัให้มีการร่วมกนักาํหนดนโยบาย วางแผนในเร่ืองการจดัหา

และพฒันาส่ือการเรียนรู้และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

17.2 พฒันาบุคลากรในสถานศึกษาในเร่ืองเก่ียวกับการพฒันาส่ือ

การเรียนรู้และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พร้อมทั้งให้มีการจดัตั้งเครือข่ายทางวชิาการ ชมรมวิชาการ

เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

17.3 พฒันาและใช้ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาโดยมุ่งเน้นการ

พัฒนาส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีให้ข้อเท็จจริงเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ เกิดข้ึน 

โดยเฉพาะหาแหล่งส่ือท่ีเสริมการจดัการศึกษาของสถานศึกษาของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

17.4 พฒันาห้องสมุดของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของ

สถาน ศึกษาและชุมชน 

17.5 นิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรใน

การจดัหา ผลิต ใชแ้ละพฒันาส่ือและเทคโนโลยทีางการศึกษา 

  1.4.2  ด้านการบริหารงบประมาณ 

1) ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
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การบริหารงบประมาณเป็นงานท่ีเก่ียวกบัการเงิน และพสัดุ ซ่ึงเป็นงานท่ี

อาํนวยความสะดวกแก่งานต่างๆ มุ่งเน้นความเป็นอิสระ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้

รวมทั้ งการดาํเนินงานตามแผน โครงการ กิจกรรม ท่ีสถานศึกษาจดัทาํข้ึนเพื่อส่งเสริม พฒันา

การศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ มีผูใ้หค้วามหมายของการบริหารงบประมาณไวด้งัน้ี 

น พ พ งษ์   บุ ญ จิต ราดุ ล  (2547, น .25) ไ ด้ก ล่ าวไ ว้ว่ า  ก ารบ ริห าร

งบประมาณ หมายถึง แนวทางหรือแผนการดาํเนินงานสําหรับผูป้ฏิบติัในการดาํเนินงานนั้น ๆ โดย

ให้เสียค่าใชจ่้าย ให้นอ้ยท่ีสุด และสามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

สอดคลอ้งกบั วตัถุประสงคข์องการดาํเนินงานดงักล่าว 

วิศิษฎ์ กมลานนท ์(ม.ป.ป., น.13) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงบประมาณ 

หมายถึง การจดัทาํงบประมาณ การจดัทาํบญัชี การใช้จ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางดา้น

การเงิน และทรัพยสิ์น 

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2550, น.17) ได้กล่าวไวว้่า การบริหาร

งบประมาณ หมายถึง การใช้เงินเพื่อให้การดาํเนินการต่างๆ บรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมดูแลการดาํเนินงานไดอี้กดว้ย 

ก ระ ท รวงศึ ก ษ าธิ ก าร (2546, น .41) ก ล่ าวไ ว้ว่ าก ารบ ริห ารงาน

งบประมาณของสถานศึกษา หมายถึง การมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการให้มีความ

คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายได้

จากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 

ประพนัธ์  สุริหาร (2542, น.47)  กล่าวว่า การบริหารงานงบประมาณ 

หมายถึง การจดัทาํแผนการใช้ทรัพยากรการบริหารงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งเงิน ซ่ึงแสดงออกในรูป

ตวัเลข ไม่วา่จะเป็นงบประมาณของรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม 

กล่าวโดยสรุปการบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใช้เงิน

อยา่งเป็นระบบ มีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน เพื่อดาํเนินการตามแผนงานต่างๆ ให้บรรลุ

เป้าหมายท่ีวางไว ้ตลอดจนการควบคุมการดาํเนินด้านการเงินให้เป็นไปอย่าง โปร่งใส คล่องตวั 

สามารถตรวจสอบได ้และเป็นไปตามแผนการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2)  ขอบข่ายการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

จากท่ีได้ศึกษาคน้ควา้ขอบข่ายภารกิจงานบริหารงานสถานศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานปฏิรูปการศึกษา และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นั้น ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชข้อบข่ายภารกิจงานบริหารงบประมาณของสํานกังานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เน่ืองจากมีความสอดคล้องในการบริหารงานระดับสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   (2550, น.52-75) กล่าวถึง 

ขอบข่าย ภารกิจงานบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบดว้ย   

1.  การจดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั้งงบประมาณ เพื่อเสนอต่อ

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1  จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา ไดแ้ก่ แผน

ชั้นเรียน ข้อมูลครู นักเรียน และส่ิงอาํนวยความสะดวกของสถานศึกษา โดยความร่วมมือของ

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1.2  จดัทาํกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง(MTEF) 

และแผนงบประมาณ 

1.3  เสนอแผนงบประมาณขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใชเ้ป็นคาํขอตั้งงบประมาณต่อสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1.4  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้ งงบประมาณจะต้อง

ดาํเนินการร่วมกนักบัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2.  การจดัทาํแผนปฏิบติัการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณ

จากสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 

2.1 จดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

ภายใตค้วามร่วมมือของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2.2 ขอความเห็นชอบแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ

ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 

ผู ้อ ํานวยการสถานศึกษาอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณตามงาน/

โครงการท่ีกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการประจาํปีและแผนการใช้จ่ายเงินภายใตค้วามร่วมมือของ

สาํนกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษา 

4. การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

ตรวจสอบรายละเอียดรายการงบประมาณท่ีจาํเป็นต้องขอโอนหรือ

เปล่ียนแปลง เสนอขอโอนหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณต่อสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

เพื่อดาํเนินการต่อไป 

5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
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รายงานผลการดาํเนินงาน ผลการใชจ้่ายเงินงบประมาณประจาํปีไปยงั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

6. การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 

6.1 จดัให้มีการตรวจสอบและติดตามให้ กลุ่ม ฝ่ายงานในสถานศึกษา 

รายงานผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณ เพือ่จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานและ ผล

การใชจ่้ายงบประมาณตามแบบท่ีสํานกังานงบประมาณกาํหนด แลว้จดัส่งไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาทุกไตรมาส ภายในระยะเวลาท่ีสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาํหนด 

6.2 จดัทาํรายงานประจาํปีท่ีแสดงถึงความสําเร็จในการปฏิบติังานทุก

ส้ินปีงบประมาณ แลว้จดัส่งให้สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ภายในระยะเวลาท่ีสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษากาํหนด 

7.  การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 

7.1 ประเมินคุณภาพการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

7.2 วางแผนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดาํเนินงานของ

สถานศึกษา 

7.3 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพประหยดั และคุม้ค่าใน

การใชท้รัพยากรของหน่วยงานในสถานศึกษา 

8.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 

8.1 วางแผน รณรงค์ ส่งเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อการ

พฒันาสถานศึกษา 

8.2 จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศ และระบบการรับจ่ายทุนการศึกษาและทุน

เพื่อการพฒันาการศึกษาให้ดาํเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล คุม้ค่า และ มี

ความโปร่งใส 

8.3 สรุป รายงาน เผยแพร่ และเชิดชูเกียรติผูส้นับสนุนทุนการศึกษา

และทุนเพื่อการพฒันาสถานศึกษา โดยความชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพื่อ

การศึกษา 

9.1 สํารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกผูเ้สนอกู้ยืมตาม

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนด 

9.2 ประสานการกูย้มืเพื่อการศึกษากบัหน่วยปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง 

9.3 สร้างความตระหนกัแก่ผูกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา 
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9.4 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการดาํเนินงาน 

10. การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

10.1 จดัทาํรายการทรัพยากรเพื่อเป็นสารสนเทศได้แก่ แหล่งเรียนรู้

ภายในสถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินทั้งท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นสถานประกอบการ เพื่อการรับรู้ของบุคลากรในสถานศึกษา นกัเรียนและบุคคล

ทัว่ไปจะไดเ้กิดการใชท้รัพยากรร่วมกนัในการจดัการศึกษา 

10.2 วางระบบหรือกาํหนดแนวปฏิบติัการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับ

บุคคลหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

10.3 กระตุ้นให้บุคคลในสถานศึกษาร่วมใช้ทรัพยากรภายในและ

ภายนอก รวมทั้ งให้บริการการใช้ทรัพยากรภายในเพื่อประโยชน์ต่อการเรียนรู้และส่งเสริม

การศึกษาในชุมชน 

10.4 ประสานและร่วมมือกบัผูรั้บผิดชอบแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้าง ทรัพยากรบุคคลท่ีมีศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

10.5 ดาํเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน

ท่ีสนบัสนุนการใชท้รัพยากรร่วมกนัเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

11. การวางแผนพสัดุ 

11.1 การวางแผนพสัดุล่วงหน้า 3 ปี ให้ดาํเนินการตามกระบวนการ

ของการวางแผนงบประมาณ 

11.2 การจดัทาํแผนการจดัหาพสัดุ ให้ฝ่ายท่ีทาํหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเป็น

ผูด้าํเนินการ โดยให้ฝ่ายท่ีตอ้งการใชพ้สัดุ จดัทาํรายละเอียดพสัดุท่ีตอ้งการ คือรายละเอียดเก่ียวกบั

ปริมาณ ราคา คุณลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการและระยะเวลาท่ีตอ้งการน้ีตอ้งเป็นไปตาม

แผนปฏิบติัการประจาํปี (แผนปฏิบติัการ) และตามท่ีระบุไวใ้นเอกสารประกอบพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ส่งใหฝ่้ายท่ีทาํหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อจดัทาํแผนการจดัหาพสัดุ 

11.3 ฝ่ายท่ีจดัทาํแผนการจดัหาพสัดุทาํการวบรวมขอ้มูลรายละเอียด

จากฝ่ายท่ี ต้องการใช้พัส ดุโดยมีการส อบ ท านกับ แผนป ฏิบัติการและเอกส ารป ระกอบ

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และความเหมาะสมของวธีิการจดัหาวา่ควรเป็นการซ้ือ 

การเช่าหรือการจดัทาํเองแลว้จึงนาํขอ้มูลท่ีสอบทานแล้วมาจดัทาํแผนการจดัหาพสัดุในภาพรวม

ของสถานศึกษา โดยในส่วนท่ีจดัส่งให้สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินให้รายงาน เฉพาะครุภณัฑ์ท่ี

มีราคาเกินหน่ึงแสนบาทและท่ีดินส่ิงก่อสร้างท่ีมีราคาเกินหน่ึงลา้นบาท รายละเอียดสํานกังานการ

ตรวจเงินแผน่ดินท่ี ตผ 0004/ว 97 ลงวนัท่ี19 มีนาคม 2546 
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12.  การกาํหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์หรือ

ส่ิงก่อสร้างท่ีใชเ้งินงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

12.1 กาํหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะเพื่อประกอบการ

ขอตั้งงบประมาณ ส่งใหส้าํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

12.2 กรณีท่ีเป็นการจดัหาจากเงินนอกงบประมาณให้กาํหนดแบบรูป

รายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะไดโ้ดยให้พิจารณาจากแบบมาตรฐานก่อน หากไม่เหมาะสมก็ให้

กาํหนดตามความตอ้งการโดยยดึหลกัความโปร่งใส เป็นธรรมและเป็นประโยชน์กบัทางราชการ 

13.  การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ

พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการจดัหาพสัดุ เช่น สมุดโทรศพัท์หน้าเหลือง การจดัทาํบญัชี

ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง เพื่อสําหรับการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการประเมินผลผูข้ายและผูรั้บจา้ง 

เป็นตน้ 

14.  การจดัหาพสัดุ 

14.1 การจดัหาพสัดุถือปฏิบติัตามระเบียบว่าด้วยการพสัดุของส่วน

ราชการและคาํสั่งมอบอาํนาจของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

14.2 การจดัทาํพสัดุถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาวา่ดว้ยการ

ใหส้ถานศึกษารับจดัทาํ รับบริการ รับจา้ง ผลิตเพื่อจาํหน่าย พ.ศ.2533 

15. การควบคุมดูแล บาํรุงรักษาและจาํหน่ายพสัดุ 

15.1 จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นและบญัชีวสัดุไม่ว่าจะไดม้าดว้ยการ

จดัหาหรือการรับบริจาค 

15.2 ควบคุมพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมการใชง้าน 

15.3 ตรวจสอบพสัดุประจาํปี และให้มีการจาํหน่ายพสัดุท่ีชาํรุดหรือมี

ความเส่ือมสภาพหรือไม่ใชใ้นราชการอีกต่อไป 

15.4 พสัดุท่ีเป็นดินหรือส่ิงก่อสร้าง กรณีท่ีได้มาดว้ยเงินงบประมาณ

ให้ดําเนินการข้ึนทะเบียนเป็นท่ีราชพัสดุ กรณีท่ีได้มาจากการรับบริจาคหรือจากเงินรายได้

สถานศึกษาใหข้ึ้นทะเบียนเป็นกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา 

16.  การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 

16.1 จดัทาํแนวปฏิบติัหรือระเบียบของสถานศึกษาในการดาํเนินการ

หารายได ้โดยไม่ขดัต่อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
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16.2 การจดัหาประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราชพสัดุและอสังหาริมทรัพยท่ี์อยู่

ในความครอบครองของสถานศึกษา ภายในของวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา และตอ้งไม่ขดัหรือ

แยง้กบันโยบาย วตัถุประสงคแ์ละภารกิจแลว้ของสถานศึกษาเท่านั้น 

16.3 เงินรายได้ท่ีเกิดข้ึนถือเป็นเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงิน

รายได ้สถานศึกษาจึงตอ้งใชจ่้ายใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

16.4 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นตามขอ้ 1-3 ในส่วนท่ีอยูใ่น

ความรับผดิชอบของสถานศึกษาตอ้งไดรั้บความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

17.  การเบิกเงินจากคลงั 

ให้สถานศึกษายื่นหลกัฐานขอเบิกเงินทุกรายการให้สํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาดาํเนินการเบิกจ่ายเงินตามระบบGFMIS ภายใตค้วามร่วมมือของสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

18.  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 

18.1 การปฏิบัติเก่ียวกับการรับเงินและการจ่ายเงินให้ปฏิบัติตาม

ระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดคือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนาํเงินส่งคลงัในหน้าท่ี

ของอาํเภอและก่ิงอาํเภอ พ.ศ.2520 โดยสถานศึกษาสามารถกาํหนดวิธีปฏิบติัเพิ่มเติมไดต้ามความ

เหมาะสม แต่ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบดงักล่าว 

18.2  การปฏิบัติเก่ียวกับการเก็บรักษาเงินให้ปฏิบติัตามระเบียบท่ี

กระทรวงการคลงักาํหนด คือระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนาํเงินส่งคลงัในของส่วนราชการ 

พ.ศ. 2520 โดยอนุโลม 

19.  การนาํเงินส่งคลงั 

การนําเงินส่งคลังให้นําส่งต่อสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนดไวต้ามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนาํเงินส่งคลงัในหน้าท่ีของอาํเภอและ 

ก่ิงอาํเภอ พ.ศ.2520 หากนาํส่งเป็นเงินสดใหต้ั้งคณะกรรมการนาํส่งเงินดว้ย 

20.  การจดัทาํบญัชี 

ให้จดัทาํบญัชีการเงินตามระบบท่ีเคยจดัทาํอยู่เดิม คือ ตามระบบท่ี

กําหนดไวใ้นคู่มือการบัญชีหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2515 หรือตามระบบการควบคุมการเงินของ

หน่วยงานยอ่ย พ.ศ.2544 แลว้แต่กรณี 

21.  การจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงิน 

21.1 จดัทาํรายการตามท่ีกาํหนดในคู่มือการบญัชีสําหรับหน่วยงาน 

ยอ่ย พ.ศ. 2515 หรือตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานยอ่ย พ.ศ.2544 แลว้แต่กรณี 
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21.2 จดัทาํรายงานการรับจ่ายเงินรายไดส้ถานศึกษา ตามท่ีสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนดคือ ตามประกาศสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ อตัราและวิธีการนาํเงินรายไดส้ถานศึกษาไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจดั

การศึกษาของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลรายไดส้ถานศึกษาไปจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา

ของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

22. การจดัทาํและจดัหาแบบพิมพ์บญัชี ทะเบียน และรายงานแบบ

พิมพบ์ญัชี ทะเบียนและแบบรายงานใหจ้ดัทาํตามแบบท่ีกาํหนดในคู่มือการบญัชีสาํหรับหน่วยงาน

ยอ่ย พ.ศ.2515 หรือตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานยอ่ย พ.ศ.2544 

  1.4.3  ด้านการบริหารงานบุคคล 

1)  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสําคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้

สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดาํเนินการดา้นคน้ควา้การ

บริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวัอิสระภายใตก้ฎหมายระเบียบ และเพื่อเป็นไปตามหลกัธรร

มาภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญั

กาํลงัใจ ให้ไดรั้บการยกยอ่ง เชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและความกาวหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อ

การพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสาํคญั (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น..51) 

ณั ฏ ฐพัน ธ์   เข จรนัน ท น์  (2542, น .20) ได้ให้ ค วาม ห ม ายว่า  ก าร

บริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหาร ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกบังานบุคลากร และ/หรือบุคคลท่ี

เก่ียวข้องกับบุคคลขององค์กรร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการสรรหา การ

คดัเลือกและบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมให้เขา้ปฏิบติังานในองค์การพร้อมทั้งดาํเนินการ

ธํารง รักษา และพัฒนาบุคคลในองค์กรให้มีคุณภาพชีวิต การทํางานท่ีเหมาะสม ตลอดจน

เสริมสร้างหลกัประกนัให้แก่สมาชิกท่ีตอ้งพน้การร่วมงานกบัองค์การให้สามารถดาํรงชีวิตอยู่ใน

สังคมไดอ้ยา่งมีความสุขในอนาคต 

พนัส หันนาคินทร์ (2542, น.18) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน

บุคคลไวว้่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การท่ีองคก์ารจดัวางกระบวนการต่างๆ เพื่อประโยชน์

ในการท่ีจะไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีมีคุณภาพตามความตอ้งการและความจาํเป็นเม่ือไดม้าแลว้ก็ตอ้งกาํหนด

แนวทางท่ีแน่ชัดในอนัท่ีจะบาํรุงรักษา ตอบแทน พฒันา ประเมินผลการทาํงาน ตลอดจนการ

กาํหนดวธีิการท่ีจะใหค้วามมัน่คงแก่ชีวติการทาํงาน 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2543, น.116) ได้ให้ความหมายของการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาวา่ เป็นกระบวนการดาํเนินงาน วางแผนดา้นอตัรากาํลงั การสรรหา 
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การบรรจุแต่งตั้ ง การปฐมนิเทศ การพัฒนาและศึกษาอบรมด้านวินัย การให้พ้นจากงานของ

บุคลากรในสถานศึกษา 

พะยอม วงศส์ารศรี (2545, น.5) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

กระบวนการท่ีผูบ้ริหารใชศิ้ลปะและกลยทุธ์ ในการดาํเนินการสรรหา คดัเลือก และบรรจุบุคคลท่ีมี

คุณสมบติัเหมาะสมใหป้ฏิบติังานในองคก์ร พร้อมทั้งสนใจการพฒันา การธาํรงรักษาให้สมาชิกท่ี

ปฏิบติังานในองค์การเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีในการทาํงาน 

และยงัรวมไปถึงการแสวงหา การให้บุคคลพน้จากงานดว้ยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืน

ใดในงาน ใหส้ามารถดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 

ธงชยั  สันติวงษ ์(2546, น.247)  กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

ภารกิจของผูบ้ริหารทุกคนท่ีมุ่งปฏิบติัในกิจกรรมทั้งปวงท่ีเก่ียวกับบุคลากร  เพื่อให้ปัจจยัด้าน

บุคลากรขององคก์ารเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพ 

จากท่ีนักวิชาการได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล 

หมายถึง กระบวนการต่างๆ ให้ไดม้าซ่ึงบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มีคุณสมบติัเหมาะสมให้

ปฏิบติังานในองค์กร การปฏิบติัต่อบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาล การธํารงรักษา การส่งเสริม

พฒันาบุคลากร การให้ขวญัและกาํลงัใจ ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ และการลงโทษเม่ือทาํผิดวินยั  เพื่อให้

บุคลากรขององคก์รเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพ 

2)  ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

จากท่ีได้ศึกษาคน้ควา้ขอบข่ายภารกิจงานบริหารงานสถานศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานปฏิรูปการศึกษา และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นั้น ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้ขอบข่ายภารกิจการบริหารงานบุคคลของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เน่ืองจากมีความสอดคล้องในการบริหารงานระดับสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

สํานักงานคณ ะกรรมการการศึกษ าขั้ นพื้ นฐาน    (2550, น.52-75)  

กล่าวถึง ขอบข่ายภารกิจการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ประกอบดว้ย   

1.  การวางแผนอตัรากาํลงั 

1.1 รวบรวมและรายงานข้อมูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาต่อสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

- จาํนวนขา้ราชการครู จาํแนกตามสาขา 

- จาํนวนลูกจา้งประจาํในสถานศึกษา 

- จาํนวนลูกจา้งชัว่คราว 
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- จาํนวนพนกังานราชการ 

1.2 วเิคราะห์ความตอ้งการอตัรากาํลงั 

1.3 จดัทาํแผนอตัรากาํลงัของสถานศึกษาของสถานศึกษา 

1.4 เสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2.  การจดัสรรอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2.1 รวบรวมและรายงานข้อมูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาต่อสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเก่ียวกบัจาํนวนขา้ราชการครู จาํนวนตามสาขา 

2.2 เสนอความตอ้งการจาํนวนและอตัราตาํแหน่งของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาจาํแนกตามสาขา ตามเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ.กาํหนดต่อสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา 

3.  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

3.1 เสนอความต้องการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อ

สาํนกั งานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยผา่นความเห็นของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา 

3.2 ดําเนินการสรรหาและจดัจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงานในตาํแหน่ง

อตัราจา้งประจาํหรืออตัราจา้งชัว่คราวและพนกังานราชการตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดโดยผ่าน

ความเห็นของกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาดว้ยความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.3 แ จ้งภ าระ งาน  ม าต รฐ าน คุ ณ ภ าพ งาน  ม าต รฐ าน วิ ช าชี พ 

จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร แจง้ภาระงานให้แก่อตัราจา้งประจาํหรืออตัราจา้งชัว่คราว

และพนกังานราชการ 

3.4 ดําเนินการทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการสําหรับบุคลากรทาง

การศึกษาหรือเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้สําหรับผูท่ี้ไดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการใน

ตาํแหน่ง “ครูผูช่้วย” ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

3.5 ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานในตาํแหน่งครูผูช่้วยเป็นระยะๆ 

ทุกสามเดือนตามแบบประเมินท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด และในการประเมินแต่ละคร้ังให้ประธานกรรมการ

แจ้งผลการประเมินให้ครูผูช่้วยและผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ทราบ และในส่วนของพนักงาน

ราชการตอ้งจดัใหมี้การประเมินผลการปฏิบติังานปีละ 2 คร้ัง 

3.6 รายงานผลการทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือการเตรียมความ

พร้อม และพฒันาอยา่งเขม้แลว้แต่กรณีต่อสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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3.7 ดาํเนินการแต่งตั้ง หรือสั่งให้พน้จากสภาพการเป็นขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดหรือเม่ือไดรั้บอนุมติัจาก อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา 

4. การเปล่ียนตําแหน่งให้สูงข้ึน การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

4.1  การเปล่ียนตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอความประสงค์และ

เหตุผลความจาํเป็นในการขอเปล่ียนตาํแหน่งกรณีสมคัรใจ กรณีเพื่อประโยชน์ของทางราชการและ

กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งให้สํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาพจิารณาดาํเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

4.2 การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

4.2.1  การยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

หน่วยงานการศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอความประสงค์และเหตุผลความ

จาํเป็นในการขอยา้ยไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตน้สังกดั 

4.2.2  การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1)  ผู ้บริหารสถานศึกษาเสนอความประสงค์และเหตุผล

ความจาํเป็นในการขอยา้ยต่อสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อดาํเนินการต่อไป 

2)  รวบรวมรายช่ือและข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอยา้ยและให้ความเห็นเสนอไปยงัสถานศึกษาท่ีขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาประสงคจ์ะขอยา้ยไปปฏิบติังาน 

3)  พิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยมาปฏิบติังานในสถานศึกษา 

(1)  ในกรณี ท่ี เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้เสนอเร่ืองไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมติั อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี

การศึกษา 

(2) ในกรณีให้ความเห็นว่าไม่สมควรรับยา้ยให้แจง้เร่ือง

ไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้สังกดัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอ

ยา้ยทราบ 
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4) สั่งยา้ยและสั่งบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาแลว้แต่กรณีตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 

4.3  การยา้ยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

4.3.1  การยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

หน่วยงานการศึกษาท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาในหน่วยงาน

การศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน เสนอความประสงค์และเหตุผลความจาํเป็นในการขอยา้ยไปยงัเขต

พื้นท่ีการศึกษาตน้สังกดัและเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยไปปฏิบติังาน 

4.3.2  การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1) รวบรวมรายช่ือและข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอยา้ยและให้ความเห็นเสนอไปยงัสถานศึกษาท่ีขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาประสงคจ์ะขอยา้ยไปปฏิบติังาน 

2) สถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยมาปฏิบติังานในสถานศึกษา 

(1) ในกรณี ท่ี เห็นชอบ การรับ ย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้เสนอเร่ืองไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมติั อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี

การศึกษา 

(2) ในกรณีให้ความเห็นวา่ไม่สมควรรับยา้ยใหแ้จง้เร่ืองไป

ยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้สังกดัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอยา้ย

ทราบ 

3) สั่งยา้ยและสั่งบรรจุแต่งตั้ งข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาแลว้แต่กรณีตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 

5.  การดาํเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 

5.1 การเล่ือนขั้นเงินเดือนปกติ 

5.1.1 ประกาศเกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบติัในการพิจารณา

ความดีความชอบใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาทราบโดยทัว่ไป 

5.1.2 แต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้ นเงินเดือนระดับ

สถานศึกษาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนดใหฐ้านะผูบ้งัคบับญัชา 
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5.1.3  รวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของผู ้มีอ ํานาจในการ

ประเมินและให้ความเห็นในการเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

เสนอคณะกรรมการตามขอ้ 2 พิจารณา 

5.1.4  แจ้งคําสั่งไม่ เล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูบ้งัคบับญัชาทราบพร้อมเหตุผลท่ีไม่เล่ือนขั้นเงินเดือน 

5.1.5  สั่งเล่ือนขั้ นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ในฐานะผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

5.2  การเล่ือน ขั้ น เงิน เดือน กรณี พิ เศษ กรณี ถึงแก่ค วาม ตายอัน

เน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

5.2.1 เสนอเร่ืองพร้อมทั้งขอ้เทจ็จริงและความเห็นท่ีเป็นขอ้ยุติและ

รายละเอียดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

5.2.2 ดาํเนินการดา้นสวสัดิการให้แก่ครอบครัวผูถึ้งแก่กรรมอนั

เน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดตามความ

เหมาะสม 

6.  การลาทุกประเภท 

การลาทุกประเภทท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

6.1 อนุญาตหรือเสนอขออนุญาตตามนโยบายหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ของสํ านักงาน เข ตพื้ น ท่ี การศึก ษ า สํ านักงาน คณ ะก รรม ก ารการศึ กษ าขั้ น พื้ น ฐาน แล ะ

กระทรวงศึกษาธิการตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

6.2 เสนอเร่ืองการอนุญาตให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ต่อสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดหรือเพื่อทราบแลว้แต่

กรณี 

7.  การประเมินผลการปฏิบติังาน 

7.1 กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังานและดชันีช้ีวดัผลการปฏิบติังาน

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการ

ปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาและท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

7.2 ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามขอ้ 7.1 

7.3 นาํผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษา 
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7.4 รายงานผลการประเมินการปฏิบติังานในส่วนท่ีสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาร้องขอไดรั้บทราบ 

8.  การดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 

8.1 การกระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 

8.1.1 กรณีมีมูลความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนการกระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรงในฐานะผูบ้งัคบับญัชา 

8.1.2 พิจารณาลงโทษทางวินัย หากปรากฏผลการสอบสวนว่า

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรงตามอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนด 

8.1.3 รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินยัไปยงั อ.ก.ค.ศ. เขต

พื้นท่ีการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและก.ค.ศ.พิจารณาตามลาํดบัแลว้แต่

กรณีภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

8.2  การกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

8.2.1  ดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ในกรณีท่ีมีมูลท่ีควร

กล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงไม่ชดัเจน 

8.2.2  กรณีมีมูลการกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงของครูผูช่้วยและ

ครูท่ียงัไม่มีวิทยฐานะใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงในฐานะผูมี้

อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหรือรายงานต่อผูมี้อาํนาจแลว้แต่กรณี 

8.2.3  ประสานกบัหน่วยงานการศึกษาอ่ืนและกรรมการสอบสวน 

กรณีมีการกระทาํผดิวนิยัร่วมกนั 

8.2.4  พิจารณาสถานโทษหรือสั่งลงโทษตามอํานาจหน้าท่ี ท่ี

กฎหมายกาํหนดกรณีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 

8.2.5  รายงานสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเสนอสถานโทษ

ไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา กรณีเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงของครูผูช่้วยและครูท่ียงัไม่มี

วทิยฐานะเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา 

9.  การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

เม่ือมีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการสอบสวนกรณีกระทาํผิดวินัย

อย่างร้ายแรงและมีเหตุสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนให้ดําเนินการภายใน

ขอบเขตอาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนดในกรณีตาํแหน่งครูผูช่้วยและตาํแหน่งครูท่ียงัไม่มีวทิยฐานะ 

10. การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
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เสนอรายงานการดําเนินการลงโทษทางวินัยและการลงโทษท่ีได้

ดําเนินการแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยงัผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

11.  การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

11.1 การอุทธรณ์ 

รับเร่ืองอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาแลว้เสนอไปยงัผูมี้อาํนาจตามกฎหมายกาํหนดเพื่อพิจารณาใน

กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเร่ืองอุทธรณ์ผา่นหวัหนา้สถานศึกษา 

11.2 การร้องทุกข ์ 

รับเร่ืองร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา แลว้เสนอไปยงัผูมี้อาํนาจตามกฎหมายกาํหนดเพื่อพิจารณาในกรณีท่ีขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเสนอเร่ืองร้องทุกขผ์า่นหวัหนา้สถานศึกษา 

12.  การออกจากราชการ 

12.1 อนุญาตการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากร

ทาง การศึกษาในฐานะผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด

หรือรับเร่ืองการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะ

ผูบ้งัคบับญัชา แลว้เสนอไปยงัผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาแลว้แต่กรณี 

12.2 สั่งใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการใน

ฐานะผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหรือเสนอให ้อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้แต่กรณี 

13. การจดัระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั 

13.1 จัดทําข้อมูลทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา และลูกจา้ง 

13.2 ดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเกษียณอายุราชการของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้งในสถานศึกษา 

13.3 รับเร่ืองการแก้ไขวนั เดือน ปีเกิด แล้วเสนอให้ผู ้มีอาํนาจตาม

กฎหมายพิจารณา 

14. การจัดทําบัญ ชี ราย ช่ื อแล ะให้ ค วาม เห็ น เก่ี ยวกับ ก ารเส น อข อ

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
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14.1 ดาํเนินการในการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้งประจาํในสถานศึกษาไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อเสนอผูมี้

อาํนาจตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด 

14.2 จดัทาํทะเบียนผูไ้ด้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้งประจาํในสังกดั 

15. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

15.1 สํารวจและรวบรวมข้อมูลการขอให้มีและเล่ือนวิทยฐานะของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

15.2 ประชุมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อช้ีแจงทาํความ

เขา้ใจหลกัเกณฑ์และวิธีการให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเล่ือน วิทย

ฐานะตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

15.3 รวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินและรายงานผลงานท่ีเกิดจาก

การปฏิบติัหน้าท่ีของผูเ้สนอขอให้มีและเล่ือนวิทยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อดาํเนินการ 

16.  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 

16.1 ส่งเสริมการพฒันาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาในการปฏิบติังานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อนาํไปสู่การพฒันามาตรฐานวิชาชีพ

และคุณภาพการศึกษา 

16.2 สร้างขวญัและกําลังใจแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา โดยการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ผูมี้ผลงานดีเด่นและมีคุณงามความดีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

กาํหนดหรือกรณีอ่ืนตามความเหมาะสม 

17.  การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

17.1 ดําเนินการพฒันาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้

ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา 

17.2 ควบคุม ดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบติัตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 



36 

18. การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

18.1 เป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา 

18.2 เสริมสร้างและพฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัในตนเอง 

18.3 ป้องกนัไม่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวนิยั 

19.  การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาการขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาดาํเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอไปยงัสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา ใหด้าํเนินการต่อไป 

20.  การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

20.1 วิเคราะห์ความจาํเป็นและความตอ้งการในการพฒันาขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

20.2 จดัทาํแผนพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษา 

20.3 ดาํเนินการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม

แผนท่ีกาํหนด 

20.4 สร้าง และพฒันาความร่วมมือกบัเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ

การศึกษาและเครือข่ายสถานศึกษาในการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  1.4.4  ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

1)  ความหมายการบริหารงานท่ัวไป 

ธีระ รุญเจริญ (2546, น.89) การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง กระบวนการ

ท่ีช่วยประสาน ส่งเสริมและสนบัสนุน ให้การบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและ

เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและอาํนวยความ

สะดวกต่างๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศยั ตามบทบาทของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา ตลอดจนการจดั

และใหบ้ริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถานสังคมอ่ืน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น.64) การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การ

จดัระบบบริหารองค์การ ให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ี
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กาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริม สนบัสนุน และการอาํนวยความสะดวกต่างๆ 

ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีอย่าง

เหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานท่ี

มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้

ตลอดจน การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์การท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

รุ่ง  แก้วแดง (2546, น.63) ได้กล่าวไวส้รุปได้ว่า การบริหารงานทัว่ไป

ของโรงเรียนนิติบุคคลนั้น จะแตกต่างจากการบริหารโรงเรียนแบบเดิม เน่ืองจากตอ้งใหค้วามสาํคญั

กบัการจดัทาํนโยบาย แผน และระบบขอ้มูลสําหรับการดาํเนินงาน โดยจะรวมงานดา้นการประกนั

คุณภาพภายในไวด้ว้ย งานบริหารทัว่ไปแบบใหม่จึงตอ้งมีประสิทธิภาพ มีระบบขอ้มูลท่ีทนัสมยั

และควรจดัใหเ้ป็นบริการเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว 

สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2544, น.110) ไดก้าํหนดไวว้า่ การ

บริหารทัว่ไป หมายถึง การบริหารงานท่ีรวมเอาภารกิจหนา้ท่ีท่ีเห็นวา่เป็นดา้นยอ่ยๆ และไม่อาจจะ

จดัเขา้ไวใ้นภารกิจหนา้ท่ีหลกัใดๆ ก็นาํรวมเขา้ดว้ยกนัเป็นภารกิจหนา้ท่ีดา้นการบริหารทัว่ไป 

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง 

การประสานส่งเสริม สนบัสนุน และอาํนวยความสะดวกในการใหบ้ริการทางการศึกษาทุกรูปแบบ 

โดยเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ตลอดจนการประสานความร่วมมือกบัชุมชน และองค์การท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2)  ขอบข่ายการบริหารงานท่ัวไปของสถานศึกษา 

จากการท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้ขอบข่ายภารกิจงานบริหารงานสถานศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานปฏิรูปการศึกษา และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นั้ น ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้ขอบข่ายภารกิจการบริหารทั่วไปของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เน่ืองจากมีความสอดคล้องในการบริหารงานระดับสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2550, น.52-75) กล่าวถึง 

ขอบข่ายภารกิจการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา ประกอบดว้ย   

1.  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 

1.1 จดัระบบฐานขอ้มูลของสถานศึกษาเพื่อใช้ในการบริหารจดัการ

ภายในสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัระบบฐานขอ้มูลของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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1.2 จดัระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศเช่ือมโยงกบัสถานศึกษาอ่ืน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาและส่วนกลาง 

1.3 นาํเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร การ

บริการและการประชาสัมพนัธ์ 

2. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

2.1  ประสานงานเครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือ ความ

ช่วยเหลือ เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 

2.2  เผยแพร่ขอ้มูลเครือข่ายการศึกษาให้บุคลากรในสถานศึกษาและผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 

2.3  กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ระหวา่งเครือข่ายการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา 

2.4  ให้ความร่วมมือและสนบัสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษา

ของสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

3.1 จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ

เป้าหมายและทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาและสนองความตอ้งการของชุมชนและสังคมโดยการมี

ส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องคก์ร สถาบนัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัและพฒันาการศึกษา

ของสถานศึกษา 

3.2 เสนอแผนพัฒนาการศึกษาให้สํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษา

รับทราบ 

3.3 การดาํเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา           

ขั้นพื้นฐาน 

4. งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 

4.1 ศึกษา วิเคราะห์วิจยัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา

ตามกรอบ ทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา และตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

4.2 แจ้งผลการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาให้ เขตพื้น ท่ีการศึกษา

รับทราบ 

4.3 เผยแพ ร่ผ ล ก ารศึ ก ษ าวิจัยข องส ถ าน ศึก ษ าให้ บุ ค ล าก รใน

สถานศึกษาและสาธารณชนทราบ 
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5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 

5.1 ศึกษ าวิ เคราะห์ จัดทําแผนกลยุท ธ์พัฒ นาส ถาน ศึกษ า และ

แผนปฏิบติัการพฒันาสถานศึกษา 

5.2 กาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จของการบริหารจดัการ 

5.3 จัดระบบการบริหารและพัฒนาสถานศึกษาให้ เป็นองค์กรท่ี

ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 

5.4 ประเมินผลงานและรายงาน 

5.5 ปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารงานสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

6. การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 

6.1 กําหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีผลการปฏิบัติงานแต่ละด้านของ

สถานศึกษา 

6.2 เผยแพร่มาตรฐานการปฏิบติังานของสถานศึกษาให้ผูรั้บผิดชอบ

และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

6.3 ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานการปฏิบติังานของ

สถานศึกษา 

6.4 ปรับปรุงและพฒันาทั้ งมาตรฐานการปฏิบัติงานและระบบการ

ประเมิน มาตรฐานการปฏิบติังานของสถานศึกษา 

7. งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

7.1 วางแผนและดาํเนินการนาํนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

มาใชใ้นการบริหารและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

7.2 ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่ อการศึกษาในงานด้านต่างๆ ของ

สถานศึกษา 

7.3 สนับสนุนและพัฒนาให้บุคลากรสามารถนํานวตักรรมและ

เทคโนโลยเีพื่อการศึกษามาใชใ้นการบริหารและพฒันาการศึกษา 

7.4 ส่งเสริมให้มีการวิจยัและพฒันาการผลิตการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา 

8.  การดาํเนินงานธุรการ 

8.1 ศึกษาวิเคราะห์สภาพระบบงานธุรการและระเบียบกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้ง 

8.2 วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ โดยนาํเทคโนโลยีมาช่วยเพื่อ

ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
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8.3 จดับุคลากรรับผิดชอบและพฒันาให้มีความรู้ความสามารถใน

การปฏิบติังานธุรการ 

8.4 จดัหาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีสามารถรองรับการปฏิบติังานด้าน

ธุรการไดต้ามระบบงานท่ีกาํหนดไว ้

8.5 ดาํเนินงานธุรการตามระบบท่ีกาํหนดไว ้โดยยดึหลกัความถูกตอ้ง 

รวดเร็ว ประหยดัและคุม้ค่า 

8.6 ติดตามประเมินผลและปรับปรุงงานธุรการใหมี้ประสิทธิภาพ 

9.  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 

9.1  กาํหนดแนวทางวางแผนการบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอ้ม 

9.2  บาํรุง ดูแล และพฒันาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของ

สถานศึกษาใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใช ้มัน่คง ปลอดภยั และสวยงาม 

9.3  ติดตามและตรวจสอบการใชอ้าคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของ

สถานศึกษา 

10. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 

10.1 ประสานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการสํารวจและจดัทาํสํามะ

โนผูเ้รียนท่ีจะเขา้รับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

10.2 เสนอสาํมะโนผูเ้รียนใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 

10.3 จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศจากการสาํมะโนผูเ้รียน 

10.4 เสนอข้อมูลสารสนเทศการสํามะโนผู ้เรียนในเขตพื้ น ท่ี

การศึกษา 

11. การรับนกัเรียน 

11.1 ร่วมกบัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาํหนดเขตพื้นท่ีบริการ

การศึกษาของแต่ละสถานศึกษาโดยประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

11.2 กาํหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานงาน

กบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

11.3 ดาํเนินการรับนักเรียนตามแผนท่ีกาํหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

12. การเส นอความเห็ น เก่ียวกับ เร่ืองการจัดตั้ ง ยุบ  รวม หรือเลิก

สถานศึกษาเสนอขอ้มูลและความตอ้งการในการยุบรวมเลิกหรือเปล่ียนสภาพสถานศึกษาไปยงั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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13. การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 

13.1 สํารวจความตอ้งการในการเขา้รับบริการการศึกษาทุกรูปแบบ

ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

13.2 กําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจัดและพัฒนา

การศึกษาของสถานศึกษาทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

ตามความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

13.3 ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้ ง 3 

รูปแบบตามความเหมาะสมและศกัยภาพของสถานศึกษารวมทั้งเช่ือมโยงประสานความร่วมมือและ

ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบนัต่างๆ ท่ีจดั

การศึกษา 

14. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

14.1 กําห น ดแน วท างก ารระดม ท รัพ ยากรเพื่ อการศึ กษ าของ

สถานศึกษา 

14.2 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกด้าน ซ่ึง

ครอบคลุมถึงการประสานความร่วมมือกับบุคคล ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หน่วยงานสถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนและสถานศึกษาในการใช้ทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาร่วมกนั 

14.3 ดําเนินการโดยความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

15. การทศันศึกษา 

15.1 วางแผนการนาํนกัเรียนไปทศันศึกษานอกสถานท่ี 

15.2 ดําเนินการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษาตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนด 

16. การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 

ดาํเนินการจดักิจกรรมนกัเรียนและส่งเสริมสนบัสนุนใหน้กัเรียนไดมี้

ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมอยา่งหลากหลายตามความสนใจและความถนดัของนกัเรียนสรุปและ

ประเมินผลเพื่อปรับปรุง 

17. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาวางแผนการประชาสัมพนัธ์งาน

การศึกษาของสถานศึกษาดาํเนินการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาตามแนวทางท่ีกาํหนด ติดตาม

ประเมินผล ปรับปรุงและพฒันาการประชาสัมพนัธ์การศึกษาของสถานศึกษา 
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18. การส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจดัการศึกษาของบุคคล 

ชุมชนองค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาให้ค ําปรึกษา แนะนําส่งเสริม 

สนับสนุนและประสานความร่วมมือในการจดัการศึกษาร่วมกบับุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน

และสถาบนัอ่ืนท่ี จดัการศึกษา 

19. งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 

19.1 ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในการ

จดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

19.2 ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

สถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัและพฒันาการศึกษาร่วมกนั 

20. การรายงานผลการปฏิบติังาน 

20.1 จดัระบบการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล และการรายงานผล 

การพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

20.2 จดัทาํเกณฑ์มาตรฐาน ตวับ่งช้ี และเกณฑ์การติดตาม ตรวจสอบ

และประเมินผลการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

20.3 ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนา

การศึกษาของสถานศึกษาตามระบบท่ีกาํหนดไว ้

20.4 รายงานผลการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสาธารณชนทราบ 

20.5 ปรับปรุงและพฒันาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

และการรายงานผลการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

21. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

21.1 วิเคราะห์กําหนดมาตรการในการป้องกันความเส่ียงในการ

ดาํเนินงานของสถานศึกษา 

21.2 วางแผนการจดัระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 

21.3 ดาํเนินการควบคุมตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีสํานักงานการ

ตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด 

21.4 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานให้เขต

พื้นท่ีการศึกษาทราบ 

22. แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษ

นกัเรียน 
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22.1 ศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับพฤติกรรมของนักเรียนระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

22.2 การวางแผนงานปกครองนกัเรียน 

22.3 การบริหารงานปกครองนักเรียน การกําหนดหน้าท่ีความ

รับผดิชอบการประสานงานปกครอง 

22.4 การส่งเสริมพฒันาให้นกัเรียนมีวินยั คุณธรรม จริยธรรม ไดแ้ก่ 

การจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม การจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาการใช้

เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ การยกยอ่งใหก้าํลงัใจแก่นกัเรียนผูป้ระพฤติดี 

22.5 การป้องกัน และแก้ไขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนักเรียน 

ไดแ้ก่ การป้องกนั และแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม การดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในโรงเรียนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคเอดส์ในโรงเรียน 

22.6 การประเมินผลงานปกครองนกัเรียน 

จากความหมายของการบริหารงานสถานศึกษาทั้ง 4 งานดงัท่ี

กล่าวมานั้น ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในทุกงานจะตอ้งดาํเนินควบคู่กนัไปอย่างเป็น

สัดส่วนให้พอเหมาะพอดี  ไม่มุ่งเน้นไปงานดา้นใดดา้นหน่ึงมากเกินไป  แมง้านวิชาการจะดูเป็น

ภารกิจหลกั แต่ก็ตอ้งอาศยังานอ่ืนๆ ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนจึงจะบรรลุผลสําเร็จในการบริหารงาน

ของสถานศึกษาดว้ยเช่นกนั  

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิความต้องการจําเป็น 
 

 2.1  ความหมายของการประเมินความต้องการจําเป็น  

  คาํว่า “การประเมินความต้องการจาํเป็น” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ คือ needs 

assessment (สุวมิล  วอ่งวาณิช,  2558, น.58)  ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายดงัน้ี 

  สุวิมล  ว่องวาณิช (2558, น.62) ได้ให้ความหมาย การประเมินความต้องการ

จาํเป็นวา่เป็นกระบวนการประเมินเพื่อกาํหนดความแตกต่างของสภาพท่ีเกิดข้ึนกบัสภาพท่ีควรจะ

เป็น โดยระบุส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้กิดวา่มีลกัษณะเช่นใด และประเมินส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงวา่มีลกัษณะเช่นใด  

จากนั้นนาํผลท่ีไดม้าวิเคราะห์ประเมินส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงวา่สมควรเปล่ียนแปลงอะไรบา้ง การประเมิน

ความตอ้งการจาํเป็นทาํให้ได้ขอ้มูลท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงกระบวนการจดัการศึกษาหรือการ

เปล่ียนแปลงผลท่ีเกิดข้ึนปลายทาง การเปล่ียนแปลงอนัเน่ืองมาจากการประเมินความตอ้งการจาํเป็น

จึงเป็นการเปล่ียนแปลงในเชิงสร้างสรรคแ์ละเป็นการเปล่ียนแปลงทางบวก  
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  อัลชูลด์  และวิสคิน  (Altschuld and Witkin, 2000) กล่าวว่า การประเมินความ

ตอ้งการจาํเป็น หมายถึงกระบวนการท่ีเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนเพื่อจดัลาํดบัความสําคญัและตดัสินใจ

เก่ียวกบัโครงการหรือการปรับปรุง องคก์าร รวมถึงการจดัสรรการใชท้รัพยากร 

  คัฟแมน , โรจาส  1 7และ 17เม เยอร์   (Kaufman, Rojas and Mayer, 1993) (อ้างอิงใน 

สุวิมล  วอ่งวานิช, 2558, น.60-61) กล่าววา่ การประเมินความตอ้งการจาํเป็น หมายถึง กระบวนการ

ท่ีใช้เพื่อระบุช่องว่างระหว่างผลท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันกับท่ีปรารถนาจะให้เกิด แล้วจัดลําดับ

ความสําคญัของช่องวา่งดงักล่าว จากนั้นเลือกช่องวา่งท่ีสําคญัท่ีสุดมาเป็นประเด็นท่ีตอ้งดาํเนินการ

ต่อไป ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นทาํให้ทราบว่ามีความตอ้งการอะไรบา้งท่ีสําคญัท่ีสุดท่ี

ตอ้งเติมใหเ้ตม็หรือขจดัออก  

  โรเบิร์ต0 และ มิตเชลล์ (Robert and Mitchell, 1995) กล่าวว่า การประเมินความ

ตอ้งการจาํเป็นเป็นกระบวนการสาํรวจอยา่งเป็นระบบเก่ียวกบัสภาพท่ีเป็นอยูก่บัสภาพท่ีควรจะเป็น  

ซ่ึงสภาพเหล่านั้นโดยปกติแล้วจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัองค์กรหรือการปฏิบติัของแต่ละบุคคล 

(http://alumnus.caltech.edu/~rouda/T2_NA.html) 

  สรุปไดว้า่ การประเมินความตอ้งการจาํเป็น มีผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายความหมาย  

สําหรับการวิจยัคร้ังน้ีใชใ้นความหมายของกระบวนการประเมินหาความแตกต่างระหว่างสภาพท่ี

เป็นอยูก่บัสภาพท่ีควรจะเป็นอยา่งเป็นระบบ โดยใชก้ารจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของความแตกต่าง

นั้นแลว้เลือกความตอ้งการจาํเป็นสูงสุด นาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในทางบวกท่ีตรงกบัสภาพหรือ

ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  

 2.2  ความสําคัญของการประเมินความต้องการจําเป็น 

  สุวิมล  ว่องวาณิช  (2558, น.26 - 27)  ได้กล่าวถึงความสําคญัของการประเมิน

ความตอ้งการจาํเป็นต่อการวางแผนหรือการพฒันาองคก์รไวว้า่ การวางแผนการทาํงานเร่ิมจากการ

ประเมินบริบท เพื่อให้เขา้ใจสภาพท่ีเป็นจริงของหน่วยงาน และรู้ความตอ้งการของหน่วยงาน ว่า

จาํเป็นตอ้งได้รับการสนองตอบในดา้นใด การดาํเนินงานดงักล่าวจาํเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีช่วยใน

การทาํงาน ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการพฒันาวิธีการวิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็น  (needs assessment 

research) เพื่อช่วยวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและแนวทางแกไ้ข  โดยเร่ิมจากกาํหนดจุดเร่ิมตน้และ

จุดหมายปลายทางกิจกรรมการวางแผนและพฒันาองค์กร จึงมี 2 ส่วน ได้แก่ กิจกรรมการวิจยั

ประเมินความตอ้งการจาํเป็น และกิจกรรมการบริหารจดัการ  ทั้ งสองกิจกรรมมีความเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กนั  กิจกรรมส่วนแรกคือการวิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็น เป็นการวิเคราะห์สภาพ

ปัจจุบนัและสภาพท่ีควรจะเป็น และกาํหนดวิธีการดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  ซ่ึงหมายถึงการ

วิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะทาํให้สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์กร กิจกรรมส่วนท่ี

สอง คือ การบริหารจดัการตั้งแต่การกาํหนดเป้าหมาย การวางแผน การนาํแผนสู่การปฏิบติั และการ
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ประเมินผล (Klimes, 1977) ซ่ึงจะนําสภาพท่ีควรจะเป็นมาใช้กาํหนดเป้าหมายการทาํงานและ

ทางเลือกท่ีกําหนดได้จากการวิจยัประเมินความต้องการจาํเป็น จะถูกนํามาใช้ในขั้นตอนการ

วางแผนงานการวจิยัประเมินความตอ้งการจาํเป็น จึงมีความสาํคญัต่อการวางแผนและพฒันาองคก์ร 

      2.3  ประเภทนิยามของความต้องการจําเป็น     

  สุวิมล  ว่องวาณิช  (2558, น.52)  กาํหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการกาํหนดความ

ตอ้งการจาํเป็นออกเป็น 3 กลุ่ม การจดัประเภทความตอ้งการจาํเป็นตามเกณฑ์ดงักล่าวน้ีจึงจาํแนก

ไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ ไดแ้ก่ 1) ความตอ้งการจาํเป็นระดบับุคคล (Personal needs)  ซ่ึงแต่ละบุคคล

มีความต้องการจาํเป็นไม่เหมือนกัน เพื่อวิเคราะห์แนวทางแก้ไขเป็นรายบุคคลไม่เหมือนกัน   

2) ความต้องการจาํเป็นของกลุ่ม (Group needs) เป็นความต้องการจาํเป็นท่ีกาํหนดจากบุคคลท่ี

รวมตวักนัเป็นกลุ่ม โดยไม่สนใจการนาํเสนอขอ้มูลเป็นรายบุคคล และ 3) ความตอ้งการจาํเป็นของ

องค์กร (Organizational needs) เป็นความต้องการของกลุ่มบุคคลหรือองค์กร ผลการประเมินท่ี

ได้รับจะสะทอ้นภาพรวมขององค์กร การวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหามกัเป็นการกาํหนด

นโยบายเพื่อพฒันาองคก์รมากกวา่การแกไ้ขรายบุคคลหรือรายกลุ่ม  

  และสุวิมล ว่องวาณิช ได้เสนอแนวคิดของนักวิชาการท่ีจดัประเภทของความ

ตอ้งการจาํเป็นไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 

  โรท (Roth, 1977) (อา้งถึงใน Witkin, 1984)  จาํแนกความตอ้งการจาํเป็นตามช่วง

ระยะเวลาในการดาํเนินงานขององค์กรไดเ้ป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทเตรียมการ (preparatory 

type)  ซ่ึงดาํเนินการเม่ือจะวางแผนงานหรือผลผลิต  และประเภทยอ้นหลัง (retrospective type)  

ดาํเนินการเม่ือมีการนาํแผนไปปฏิบติัและเกิดผลแลว้ 

  โมโรนีย ์(Moroney, 1977) (อา้งถึงใน Witkin, 1984) จาํแนกความตอ้งการจาํเป็น

ตามวิธีการประเมินออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) ความตอ้งการจาํเป็นปทศัถาน (normative needs) 

เป็นความตอ้งการจาํเป็นท่ีเปรียบเทียบสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริงกบัมาตรฐาน (standard) (2) ความตอ้งการ

จาํเป็นตามการรับรู้ (perceived needs) เป็นความตอ้งการจาํเป็นท่ีกาํหนดหรือนิยามโดยทศันะของผู ้

ถูกประเมิน (3) ความต้องการจาํเป็นท่ีแสดงออก (expressed needs) เป็นความต้องการจาํเป็นท่ี

แสดงด้วยจาํนวนของกลุ่มท่ีตอ้งการได้รับบริการอย่างแท้จริง และ (4) ความตอ้งการจาํเป็นเชิง

สัมพนัธ์ (relative needs) เป็นความตอ้งการจาํเป็นตามท่ีวดัจากความแตกต่างของบริการท่ีปรากฏอยู่

ในพื้นท่ีท่ีต่างกนั เน้นท่ีความแตกต่างระหว่างกลุ่มหรือพื้นท่ี ไม่ใช่ความแตกต่างจากมาตรฐานท่ี

ควรจะเป็น 

  17ส 17คริฟเวน  (Scriven, 1991) จัดประเภทตามแนวคิดความขาดแคลนหรือการ

แกปั้ญหา แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) ความตอ้งการจาํเป็นเก่ียวกบัผลงานหรือความสามารถในการ
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ปฏิบติังาน (performance needs) และ 2) ความตอ้งการจาํเป็นเก่ียวกบัส่ิงทดลอง (treatment needs) 

เป็นความตอ้งการวิธีการท่ีทาํให้บรรลุความตอ้งการ  โดยสรุปความตอ้งการจาํเป็นคือการคน้หา

ความจริงเก่ียวกบัการทาํงานท่ีปกติหรือผิดปกติของกลไกหรือระบบต่างๆ ไม่ใช่การสํารวจความ

คิดเห็นว่ากลุ่มเป้าหมายต้องการอะไร เพราะผูถู้กประเมินจริงๆ ก็อาจไม่ทราบว่าความตอ้งการ

จาํเป็นของตนเองท่ีแทจ้ริงคืออะไร     

  เคาฟมัน (Kaufman, 1987) จัดประเภทของความต้องการตามผลลัพธ์ของการ

ดาํเนินงานจาํเป็น  โดยจาํแนกส่ิงท่ีถูกประเมินออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ความตอ้งการจาํเป็นท่ี

แทจ้ริง ไดแ้ก่ ความตอ้งการจาํเป็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลลพัธ์ ผลิตผล ผลผลิต และความตอ้งการจาํเป็น

ด้านกระบวนการและปัจจัย  ซ่ึ งเป็นความต้องการจําเป็นเทียม (quasi-needs) Kaufman ให้

ความสําคัญกับความต้องการจาํเป็นด้านผลผลิตก่อน เน่ืองจากการวางแผนงานใดๆ ต้องยึด

เป้าหมายของหน่วยงานเป็นหลกั ตอ้งทาํการศึกษาวา่เป้าหมายของหน่วยงานบรรลุผลท่ีควรจะเป็น

หรือไม่ ดังนั้ น ถ้าหน่วยงานไม่มีข้อมูลเก่ียวกับความต้องการจาํเป็นด้านผลผลิต ผลิตผล หรือ

ผลลพัธ์ ก็ไม่มีเหตุผลท่ีจะไปศึกษาความตอ้งการจาํเป็นดา้นกระบวนการและด้านปัจจยั เพราะมี

ความเป็นไปไดท่ี้ผลการประเมินผลงานขององค์กรจะพบวา่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดดี้ ไม่มีปัญหา

ใดท่ีตอ้งแกไ้ข ในกรณีน้ีก็ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะไปศึกษาความตอ้งการจาํเป็นดา้นกระบวนการหรือ

ดา้นปัจจยั 

  รอสซี และฟรีแมน (Rossi and Freeman, 1993) ได้กล่าวถึงความต้องการจาํเป็น

ตามลกัษณะของขอ้มูลซ่ึงสามารถจาํแนกตามลกัษณะขอ้มูลไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ความตอ้งการ

จาํเป็นเชิงปริมาณ (quantitative needs) และความตอ้งการจาํเป็นเชิงคุณภาพ (quantitative needs) 

ความตอ้งการจาํเป็นเชิงคุณภาพ สามารถเก็บขอ้มูลไดจ้ากกลุ่มคนจาํนวนนอ้ย ส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย

ไม่มากเท่ากบัความตอ้งการจาํเป็นเชิงปริมาณ ซ่ึงเก็บขอ้มูลในวงกวา้งกวา่ แต่มีขอ้ดีท่ีสามารถสรุป

อา้งอิงผลการประเมินไปยงัประชากรไดดี้กวา่การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากคนกลุ่มเล็ก Rossi และ 

Freeman เห็นว่าความตอ้งการจาํเป็นเชิงคุณภาพมีขอ้ดีท่ีทาํให้ทราบธรรมชาติของความตอ้งการ

จาํเป็นไดดี้ แต่ความตอ้งการจาํเป็นเชิงปริมาณมีขอ้ดีท่ีสามารถบอกปริมาณความตอ้งการจาํเป็น 

  สุวิมล  ว่องวาณิช (2558, น.41 – 42)  ได้อธิบายประเภทของการนิยามความ

ตอ้งการจาํเป็น โดยยกตวัอยา่งประกอบตามโมเดลความแตกต่างและโมเดลการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงทั้ง

สองโมเดลน้ีมีบทบาทต่อการออกแบบการประเมินความต้องการจําเป็น โดยมีรายละเอียด

ดงัต่อไปน้ี     

  1) การนิยามตามโมเดลความแตกต่าง (Discrepancy model) หมายถึง ความ

แตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีมุ่งหวงักบัส่ิงท่ีเป็นอยูจ่ริง นิยามน้ียงัสามารถจาํแนกออกเป็น 2 กลุ่ม  กลุ่มแรก
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กาํหนดความตอ้งการจาํเป็นในลกัษณะของความแตกต่างของผลท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่ไดก้าํหนดวา่ตอ้งมี

ความแตกต่างกนัเท่าใด  จึงจะถือวา่เป็นความตอ้งการจาํเป็น กลุ่มท่ีสองกาํหนดความตอ้งการจาํเป็น 

ลกัษณะของความแตกต่างของผลท่ีเกิดข้ึนก็ไดห้รือไม่ใช่ก็ได ้เช่น มุมมองของ สคริฟเวน (Scriven)  

แต่เกณฑ์การพิจารณาวา่จะเป็นความตอ้งการหรือไม่ ให้พิจารณาจากประโยชน์ท่ีไดรั้บ หากความ

ตอ้งการจาํเป็นได้รับการตอบสนองหรือความเสียหายหรือผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน หากความตอ้งการ

จาํเป็นนั้นไม่ไดรั้บการตอบสนอง นิยามน้ี สคริฟเวน เรียกวา่ Performance needs 

  2) การนิยามตามโมเดลการแก้ปัญหา (Solution Model) สคริฟเวน(Scriven) ให้

ขอ้เสนอแนะว่าความตอ้งการจาํเป็นไม่ตอ้งกาํหนดในรูปของความแตกต่างเสมอไป แต่สามารถ

กาํหนดเป็นส่ิงซ่ึงหากไม่ได้รับการตอบสนองจะทาํให้เกิดสภาวะท่ีไม่พึงประสงค์ข้ึน หรือส่ิงท่ี

แสดงให้เห็นแลว้วา่มีความตอ้งการจาํเป็นและเป็นประโยชน์  ซ่ึงตอ้งเสริมให้กบัส่วนท่ีขาดหายไป

ใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึน  ทาํใหค้วามตอ้งการจาํเป็นตามนิยามน้ีจดัอยูใ่นกลุ่มของนิยามตามโมเดลการ

แกปั้ญหา (Solution model) หมายความวา่ส่ิงท่ีตอ้งการและจาํเป็นตอ้งทาํให้ไดห้รือทาํให้เกิด หรือ

ทาํให้มี หากไม่ไดรั้บจะอยูใ่นสภาวะท่ีไม่พึงประสงค ์นิยามตามโมเดลการแกไ้ขปัญหาน้ี Scriven 

เรียกว่า “treatment needs” นิยามน้ีช้ีให้เห็นว่าการประเมินความตอ้งการจาํเป็นตอ้งสามารถระบุ

แนวทางการแกปั้ญหา ซ่ึงจะเป็นส่ิงทดลอง (treatment) ท่ีควรนาํมาใชใ้นการพฒันางาน 

  จากการศึกษาประเภทของความตอ้งการจาํเป็น พบว่า มีการแบ่งประเภทความ

ตอ้งการจาํเป็นไวอ้ยา่งหลากหลายข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูว้ิจยัวา่ตอ้งการขอ้มูลแบบใด ซ่ึงจะ

ช่วยในการออกแบบการวิจยั การเก็บข้อมูลได้ตรงตามความตอ้งการหรือวตัถุประสงค์  ในการ

ประเมินความตอ้งการจาํเป็นคร้ังน้ีผูว้จิยัประเมินความตอ้งการจาํเป็นตามช่วงเวลาท่ีตอ้งการกาํหนด

ความตอ้งการจาํเป็นจาํแนกออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 1) ความตอ้งการจาํเป็นในปัจจุบนั (present 

หรือ current needs) 2) ความตอ้งการจาํเป็นในอนาคต (future needs) เป็นความต้องการจาํเป็นท่ี

กาํหนดล่วงหน้าว่าจะมีอะไรเกิดข้ึนบา้ง เพื่อการเตรียมการรับมือหรือป้องกนัปัญหาท่ีคาดว่าจะ

เกิดข้ึนในอนาคต (สุวมิล  วอ่งวาณิช, 2558, น.53)    

 2.4  ข้ันตอนการประเมินความต้องการจําเป็น 

  อลัชูลด์ (Altschuld, 2010) (อ้างถึงใน สุวิมล  ว่องวาณิช, 2558, น.99)  กล่าวว่า

กระบวนการประเมินความตอ้งการจาํเป็นมีขั้นตอนการดาํเนินงานสรุปเป็นคาํถามไวว้่า “Who 

determined what as defined by whom for what purposes?” นั่นคือ ในการประเมินความต้องการ

จาํเป็นจะตอ้งมีการดาํเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) มีการกาํหนดจุดมุ่งหมายของการประเมินก่อนว่า

ตอ้งการทาํไปเพื่อใช้ประโยชน์ในเร่ืองใด  2) มีการกาํหนดว่าความตอ้งการประเมินความตอ้งการ

จาํเป็นนั้นเป็นของใคร 3) มีเน้ือหาสาระของความตอ้งการจาํเป็นในเร่ืองใด และ 4) มีการนิยาม
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ความตอ้งการจาํเป็นน้ีอยา่งไร ใครจะเป็นผูนิ้ยาม ผูใ้ห้ขอ้มูล และดาํเนินการประเมินความตอ้งการ

จาํเป็นนั้น 

  อลัชูลด์ และวิสคิน (Altschuld and Witkin, 2000) (อ้างถึงใน สุวิมล  ว่องวาณิช 

2558, น.100) กล่าววา่ขั้นตอนในการประเมินความตอ้งการจาํเป็นมี 3 ขั้นตอน คือ 

  1.  ก่อนการประเมิน (Pre-assessment) เป็นขั้นตอนในการสํารวจความต้องการ

จาํเป็น เพื่อใหไ้ดแ้ผนการดาํเนินงานในเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 

1.1  การวางแผน 

1.2  กาํหนดวตัถุประสงค ์

1.3  กาํหนดขอบเขตและประเด็น 

1.4  กาํหนดรายละเอียด ขอ้มูล และกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการประเมิน 

1.5  การเก็บรวบรวมขอ้มูล และวธีิการเก็บขอ้มูล การนาํขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ 

  2.  การประเมิน (Assessment)  เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้ปัญหาท่ี

ตอ้งการรับการแกไ้ขตามลาํดบัความสาํคญั ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 

2.1  การกาํหนดบริบทและขอบเขต รวมถึงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งในการประเมินความ

ตอ้งการจาํเป็น 

2.2  การเก็บรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นของกลุ่มตวัอยา่ง 

2.3  นาํขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นมาจดัลาํดบัความสาํคญั 

2.4  วเิคราะห์สาเหตุของความตอ้งการจาํเป็น  

2.5  วเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มลู 

  3.  หลงัการประเมิน (Post-assessment) เป็นการนาํผลการประเมินความตอ้งการ

จาํเป็นไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ยๆ ดงัน้ี 

3.1  จดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น (set priority) 

3.2  เลือกวิธีการในการแก้ปัญหา โดยสร้างแนวทางแก้ปัญหาสําหรับความ

ตอ้งการจาํเป็น แลว้พิจารณาทางเลือกในการแกปั้ญหาตามลาํดบัความสาํคญัเพือ่แกปั้ญหาท่ีเร่งด่วน 

3.3  เสนอแผนการปฏิบติังาน 

3.4  ประเมินผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 

3.5  รายงานผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 

  โรวดา้ และคูซ่ี (Rouda และ Kusy, 2012) ไดแ้บ่งขั้นตอนการทาํการประเมินความ

ตอ้งการจาํเป็นไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

  1.  การวิเคราะห์หาความแตกต่าง (perform a gap analysis)  เป็นการสํารวจการ

ทาํงานท่ีแทจ้ริงของหน่วยงานหรือพนกังาน  โดยสํารวจสภาพจริงในปัจจุบนัและสภาพท่ีคาดหวงั  
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ซ่ึงความแตกต่างของช่องว่างระหว่างสภาพจริงในปัจจุบนัและสภาพท่ีคาดหวงัจะได้มาซ่ึงความ

ตอ้งการจาํเป็น 

  2.  การจดัลาํดับความสําคญั (identify priorities and importance) เม่ือได้ประเด็น

ของความตอ้งการจาํเป็นซ่ึงอาจจะมีประเด็นเป็นจาํนวนมาก  ดงันั้นจึงตอ้งจดัลาํดบัความสาํคญัของ

ความต้องการจําเป็นในแต่ละประเด็น  โดยการเลือกประเด็นท่ีสามารถส่งผลให้ เกิดการ

เปล่ียนแปลงท่ียิง่ใหญ่เป็นประเด็นท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุด 

  3.  การระบุสาเหตุของปัญหา (identify causes of performance problems and/or 

opportunities)  เม่ือจดัลาํดับความสําคัญของความต้องการจาํเป็นท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดแล้ว

หลงัจากนั้นใหร้ะบุสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดความตอ้งการจาํเป็นเพื่อเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา 

  4.  การระบุวิธีการแก้ปัญหาท่ีเป็นไปได้ (identify possible solutions and growth 

opportunities)  เพื่อนาํไปสู่การวางแผนในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาต่อไป 

  สุวิมล  ว่องวาณิช (2558, น.105)  ได้สังเคราะห์ขั้นตอนการวิจยัประเมินความ

ต้องการจาํเป็น จากนักวิชาการด้านการประเมินโดยการแจงนับ สรุปขั้นตอนการดําเนินการ

ออกเป็น 3 ระยะ ระยะแรก เป็นระยะก่อนการประเมินประกอบดว้ย ขั้นตอนการเตรียมการ มีการ

กาํหนดจุดมุ่งหมายหรือวสิัยทศัน์ท่ีตอ้งการจะใหเ้กิด กาํหนดกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จากผลการประเมิน

ความตอ้งการจาํเป็น กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการประเมินความตอ้งการจาํเป็น และขั้น

การออกแบบการประเมินเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนิยามประเภท ขอบข่ายของการประเมินความ

ตอ้งการจาํเป็น การวางแผนงานดา้นทรัพยากรค่าใช้จ่าย และระยะในการดาํเนินงาน  ระยะท่ีสอง 

เป็นระยะระหวา่งการประเมิน มีการกาํหนดวิธีการเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อกาํหนดความ

ตอ้งการจาํเป็น และการจดัลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็น  และระยะท่ีสาม  ระยะหลงั

การประเมิน มีการนําผลไปใช้ประโยชน์ การเสนอผลหรือรายงานให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ กาํหนด

แนวทางการแกไ้ขเพื่อขจดัปัญหาท่ีเกิดจากความตอ้งการจาํเป็น   

  สรุปได้ว่าขั้นตอนการประเมินความต้องการจาํเป็น มีขั้นตอนการดําเนินงาน

เหมือนกับการวิจยัโดยทั่วไป กล่าวคือ มีการกําหนดจุดมุ่งหมาย กรอบการวิจัยประเมินความ

ตอ้งการจาํเป็น เทคนิควิธี เกณฑ์การประเมิน การเก็บรวบรวมขอ้มูล วิธีวิเคราะห์ขอ้มูล การจดัทาํ

รายงานและการใช้ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็น และการประเมินความตอ้งการจาํเป็นจะมี

ความสมบูรณ์ถา้ในขั้นตอนสุดทา้ยมีการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นท่ีเกิดข้ึน เพื่อ

เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป      
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 2.5  วธีิการประเมินความต้องการจําเป็น 

  สุวิมล  วอ่งวาณิช (2558, น.160)  ไดก้ล่าวถึง  วิธีการท่ีใชส้ําหรับการวจิยัประเมิน

ความตอ้งการจาํเป็นสามารถแยกไดเ้ป็นหลายประเภท แต่หากจดัประเภทตามจุดมุ่งหมายของการ

วิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็นสามารถจาํแนกออกเป็น 4 กลุ่มวิธีใหญ่ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีหน่ึง  เป็น

กลุ่มวิธีท่ีใช้ในการระบุความตอ้งการจาํเป็น (Needs Identification : NI) วิธีการวิจยัท่ีเหมาะสมกบั

การระบุความตอ้งการจาํเป็น ไดแ้ก่ วธีิการท่ีใชใ้นการวิจยัสาํรวจ การวจิยัอนาคต กระบวนการ การ

วิจยัทุติยมาน วิธีการเหล่าน้ีมีการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีหลากหลาย นักวิจยัสามารถเลือกนํามา

ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัประเด็นคาํถามวิจยัท่ีกาํหนด และเหมาะกบับริบทของส่ิงท่ีตอ้งการ

ศึกษา  กลุ่มท่ีสอง  เป็นกลุ่มวิธีท่ีใช้ในการจดัลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็น (Needs 

Prioritization : NP) การจดัลําดับความสําคัญนับว่าเป็นจุดเด่นท่ีสุดของการวิจยัประเมินความ

ตอ้งการจาํเป็น เน่ืองจากขั้นตอนสําคญัของการวิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็น คือ การจดัลาํดบั

ความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็น วิธีการจดัลาํดบัจะมีความแตกต่างตามนิยามของความตอ้งการ

จาํเป็นดว้ย การจดัลาํดบัความสาํคญัน้ีมิไดจ้าํกดัเฉพาะความตอ้งการจาํเป็นเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการ

จดัลาํดบัความสําคญัของสาเหตุท่ีทาํให้เกิดความตอ้งการจาํเป็น หรือการจดัลาํดบัความสําคญัของ

ทางเลือกท่ีจะนาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา  กลุ่มท่ีสาม  เป็นกลุ่มวิธีท่ีใชใ้นการวิเคราะห์สาเหตุท่ีทาํ

ให้ เกิดความต้องการจําเป็น (Needs Analysis : NA)  วิธีการวิจัยโดยทั่วไปท่ีสามารถอธิบาย

ความสัมพันธ์เชิงเหตุผล ได้แก่ การวิจัยความสัมพันธ์ การวิจยัประเภทน้ีเม่ือนํามาใช้ในการ

วเิคราะห์สาเหตุ มกัใชก้บัการวจิยัประเมินความตอ้งการจาํเป็นระดบัมหภาคหรือ เมกะ  ซ่ึงเป็นการ

วจิยัท่ีทาํการศึกษากบักลุ่มเป้าหมายระดบักวา้ง แต่หากเป็นการวเิคราะห์ความตอ้งการจาํเป็นระดบั

บุคคล ระดับกลุ่ม หรือระดับองค์กร ส่วนใหญ่มักใช้กระบวนการกลุ่ม โดยการเก็บข้อมูลจาก

ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเขา้ร่วมประชุมในกระบวนการกลุ่ม และกลุ่มท่ีส่ี เป็นกลุ่มวิธีท่ีใช้ในการกาํหนด

ทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา (Need Solution : NS) วิธีการวิจยัท่ีใชใ้นการตอบคาํถามวิจยัประเภทน้ี

คือ การประยุกต์วิธีการศึกษาความเป็นไปได้ (feasibility study) แบบต่าง ๆ มาใช้ในการกาํหนด

ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการนาํไปแกไ้ขปัญหา   

  ผูว้ิจยัขอเสนอรายละเอียดวิธีการประเมินความตอ้งการจาํเป็น โดยวิธีจดัลาํดับ

ความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็น (Needs Prioritization : NP)  เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัคร้ัง

น้ี  การจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นมีหลายเทคนิควธีิ   

 2.6  การจัดลาํดับความต้องการจําเป็น 

  สุวิมล ว่องวาณิช  (2558, น.263) ได้กล่าวว่า การจดัลาํดบัความสําคญั (Priority 

setting) ของความต้องการจาํเป็น เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการระบุความต้องการจําเป็น การ
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วิเคราะห์สาเหตุ และการกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงจะทาํให้การประเมินความตอ้งการ

จาํเป็นมีความสมบูรณ์สามารถนาํผลไปใช้ในการวิเคราะห์หาสาเหตุและวิธีการแกไ้ขต่อไป การ

จดัลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็น เป็นการวิเคราะห์ความตอ้งการจาํเป็นแต่ละประเด็น 

จากนั้นนาํความตอ้งการจาํเป็นมาเรียงลาํดบั (Sort) ตั้งแต่ความสําคญัมากไปหาน้อย  จะช่วยให้ผู ้

ประเมินความตอ้งการจาํเป็นทราบถึงความตอ้งการจาํเป็นหรือปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข

อยา่งเร่งด่วนก่อนปัญหาอ่ืน  

  วิทคิน (Witkin, 1994, น.5) ได้กล่าวว่า การจดัเรียงลาํดับความสําคญัของความ

ตอ้งการจาํเป็นท่ีนิยมใชม้าก คือ การจดัเรียงลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นท่ีไดจ้ากการ

สํารวจและแบ่งวิธีการตามลกัษณะข้อมูลท่ีได้มาเป็น 2 กลุ่ม คือ ขอ้มูลจากการตอบสนองเด่ียว 

(single-response) และขอ้มูลจากการตอบสนองคู่ (dual-response)   

  ในการจัดทําวิจัยคร้ังน้ีจะใช้เทคนิควิธีการจัดลําดับสําหรับข้อมูลแบบการ

ตอบสนองคู่ จึงขอนาํเสนอเทคนิควธีิการดงักล่าว ดงัน้ี 

  2.6.1  เทคนิควิธีการจัดลําดับสําหรับข้อมูลแบบการตอบสนองคู่  (dual-response 

format) 

สุวมิล  วอ่งวาณิช (2558, น.275-279) ไดก้ล่าววา่ การจดัลาํดบัสาํหรับขอ้มูล

แบบการตอบสนองคู่ มกัปรากฏในแบบสอบถามท่ีมีขอ้ความให้ตอบในรูปมาตรประมาณค่า  โดย

ให้ระบุขอ้มูลทั้งสองชุดคือ ระดบัของสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริงและสภาพท่ีควรจะเป็น รูปแบบน้ีสร้างข้ึน

โดยมีพื้นฐานแนวคิดของการนิยามความต้องการจาํเป็นตามโมเดลความแตกต่าง (discrepancy 

model) วิธีการจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น โดยแยกออกเป็นกลุ่มวิธี คือ กลุ่ม

วิธี ท่ีใช้หลักประเมินความแตกต่าง กลุ่มวิธีใช้หลักการของการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี มีหลาย

ส่วนประกอบ และกลุ่มวิธีกาํหนดนํ้ าหนกัความตอ้งการจาํเป็นผูว้ิจยัใชห้ลกัประเมินความแตกต่าง

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัในคร้ังน้ี  

กลุ่มวิธีท่ีใช้หลกัประเมินความแตกต่าง  วิธีการท่ีใช้หลักประเมินความ

แตกต่างพบวา่เป็นท่ีนิยมใชก้นัมาก เป็นวิธีท่ีมีรากฐานมาจากการประเมินความตอ้งการจาํเป็นท่ีใช้

โมเดลความแตกต่าง  ซ่ึงมีการรวบรวมข้อมูลแบบการตอบสนองคู่จากมาตรวดัท่ีแสดงระดับ

ความสําคญั (I = Importance)  ของขอ้ความนั้น เปรียบเสมือนค่าท่ีบอกระดับของ “What Should 

Be” และมาตรวดัท่ีแสดงระดับท่ีขอ้รายการนั้นได้รับการตอบสนองหรือระดบัสัมฤทธิผล (D = 

Degree of Success) ท่ีเป็นอยูใ่นขณะนั้น เปรียบเสมือนค่าท่ีบอกระดบัของ “What Is”  สูตรในการ

คาํนวณระดบัความตอ้งการจาํเป็นแต่ละวธีิมีดงัน้ี  
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1. วิธี Mean Difference Method (MDF) กาํหนดโดยหาผลต่างของค่าเฉล่ีย

ของ I และค่าเฉล่ียของ D บางคนเรียกวธีิน้ีวา่ rank order of difference scores 

 

    MDF  =  I - D   

 

 ขอ้ดีของวิธีหาผลต่างของค่าเฉล่ีย คือ เป็นวิธีท่ีสามารถวิเคราะห์ไดง่้าย ไม่ตอ้งใชส้ถิติ

วิเคราะห์ขั้นสูง สามารถวิเคราะห์ดว้ยมือ และเป็นท่ีเขา้ใจง่าย  ขอ้เสียของวิธีน้ีคือ บางคร้ังความ

ตอ้งการจาํเป็นหลายขอ้มีคะแนนความแตกต่าง (difference score) เท่ากนั ทาํให้มีการตีความวา่เป็น

ความตอ้งการจาํเป็นท่ีมีความสําคญัเท่ากนั  โดยไม่ไดใ้ห้ความสนใจกบัระดบัสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริงกบั

สภาพท่ีควรจะเป็นวา่มากหรือนอ้ย วิธีน้ีจึงเป็นท่ีวจิารณ์กนัวา่ขอ้รายการหลายขอ้ อาจมีระดบัความ

คาดหวงั (expected หรือ what should be) สูงมาก แต่ผลการวิเคราะห์อาจปรากฏว่าไม่ใช่ความ

ตอ้งการจาํเป็นในระดบัตน้ ๆ ถา้หากวา่ขอ้รายการนั้นมีระดบับรรลุความสาํเร็จหรือสภาพท่ีเป็นจริง 

(what is) สูงด้วย ในขณะท่ีบางขอ้รายการท่ีไม่ไดมี้ระดบัความคาดหวงัสูง (สําคญัน้อยกว่า)  แต่

ระดบัสัมฤทธิผลหรือสภาพท่ีเป็นจริงตํ่า อาจเป็นความตอ้งการจาํเป็นท่ีมีความสําคญัสูงกว่า ดว้ย

ข้อจาํกัดของวิธีน้ีจึงทาํให้นักวิชาการคิดหาวิธีอ่ืนท่ีเหมาะสมกว่ามาใช้แทน   โดยใช้นํ้ าหนัก

ความสาํคญัใหก้บัระดบัท่ีคาดหวงัเป็นตวัถ่วงคะแนน เรียกวา่ วธีิ Priority Needs Index (PNI)  

 2. วิธี Priority Needs Index (PNI) เป็นวิธีการเรียงลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการ

จาํเป็น ซ่ึงพฒันาข้ึนมาโดยใชค้่าสถิติในรูปดชันีท่ีสามารถบอกค่าตํ่าสุดและสูงสุดได ้Lane, Crofton 

และ Hall (1983, อ้างถึงใน Witkin, 1984) ได้ส ร้างดัชนี ช่ือว่า Priority Needs Index (PNI)  ซ่ึ ง

ดดัแปลงมาจากวิธีการเรียงตาํแหน่งความตอ้งการจาํเป็นจากความแตกต่างของค่าเฉล่ียของสภาพท่ี

คาดหวงักบัท่ีเป็นอยูจ่ริง (mean difference)  โดยการถ่วงนํ้ าหนกัของผลต่างของค่าเฉล่ียระหว่าง I 

และ D ดว้ยนํ้าหนกัความสาํคญัของ I  
 

    PNI   =  (I - D)  x  I 
 

   I  หมายถึง  ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีควรจะเป็น 

   D หมายถึง  ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีเป็นจริง 

 

  3.  วิธี Priority Needs Index (PNI)  แบบปรับปรุง เป็นสูตรท่ีปรับปรุงจากสูตร 

PNI  ดั้ งเดิม โดย นงลกัษณ์  วิรัชชัย และสุวิมล  ว่องวาณิช (2558 หน้า 279) เป็นวิธีการให้หาค่า

ผลต่างของ (I – D) แลว้หารดว้ยค่า D   เพื่อควบคุมขนาดของความตอ้งการจาํเป็นให้อยูใ่นพิสัยท่ีไม่
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มีช่วงกวา้งมากเกินไป และให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ  เม่ือใชร้ะดบัของสภาพท่ีเป็นอยูเ่ป็นฐาน

ในการคาํนวณค่าอตัราการพฒันาเขา้สู่สภาพท่ีคาดหวงัของกลุ่ม   

 

    ModifiedPNI   =  (I – D) / D 

  4.  การวิเคราะห์เมทริกซ์ (matrix analysis) เป็นวิธีการวิเคราะห์ท่ีเนน้การเสนอผล

การดาํเนินงานของหน่วยงานในส่วนท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนท่ีควรไดรั้บการพฒันา โดยการแบ่ง

ตารางออกเป็น 4 ช่อง แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพท่ีมุ่งหวงั (หรือเรียกวา่เกณฑ์ท่ีควรจะเป็น) 

และสภาพท่ีเกิดข้ึนจริง จุดท่ีใช้แบ่งอาจเป็นค่าเฉล่ียของคะแนนสูง-ตํ่าท่ีกาํหนด หรือเกณฑ์ท่ีผู ้

ประเมินเห็นวา่เหมาะสมท่ีจะเป็นจุดตดั (cut-off score)   

  จากการศึกษาวิธีการเรียงลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นท่ีได้ศึกษา 

ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ในการประเมินความตอ้งการจาํเป็นควรใชว้ิธีการท่ีเป็นระบบ โมเดลท่ีใชข้ึ้นอยูก่บั

คาํนิยามท่ีกาํหนด  ในการวิจยัคร้ังน้ีใช้เทคนิคการจดัลาํดับสําหรับข้อมูลแบบการตอบสนองคู่ 

(dual-response format) ท่ีมีขอ้ความให้ตอบในรูปมาตรประมาณค่า โดยให้ระบุขอ้มูลทั้งสองชุดคือ 

ระดบัของสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริงและสภาพท่ีควรจะเป็น รูปแบบน้ีสร้างข้ึนโดยมีพื้นฐานแนวคิดของ

การนิยามความตอ้งการจาํเป็นตามโมเดลความแตกต่าง (discrepancy model) หลกัประเมินความ

แตกต่าง วธีิ Priority Needs Index (PNI) สูตรปรับปรุง  

 

     ModifiedPNI   =  (I – D) / D  

 

3.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาคน้ควา้งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของสถานศึกษา และ

การประเมินความต้องการจาํเป็นท่ีมีรูปแบบวิธีวิจยัท่ีหลากหลาย  ผูว้ิจยัจึงขอเสนองานวิจัยท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการทาํวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี    

 วิบูลย์  วฒันศฤงฆาร (2550, น.86-87) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาการบริหารงาน

สถานศึกษาขั้ นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในเขตอําเภอบางคล้าสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 จาํนวน 4 ด้าน จากกลุ่มตวัอย่าง ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู จาํนวน 133 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบประมาณค่า 5 ระดับ  วิเคราะห์ข้อมูลโดยหา

ค่าความถ่ี  ค่ าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉ ล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) และค่าสถิติที (t-test)  ผลการวจิยัพบวา่  
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 1.  ปัญหาดา้นบริหารวิชาการ คือ สถานศึกษาขาดการส่งเสริมให้มีการพฒันาวิชาการ

และคุณภาพการเรียนรู้ร่วมกบัสถาบนัอ่ืน สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมควรเป็นเจา้ของเร่ืองใน

การดาํเนินการเป็นโครงการเฉพาะ และจดังบประมาณดาํเนินการ ประสานความร่วมมือกบัสถาบนั

อ่ืนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง รองลงมา สถานศึกษาขาดการจัดให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ประสบการณ์ในการนิเทศระหว่างโรงเรียน สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมควรมีโครงการนิเทศ

ระหว่างโรงเรียน โดยให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนมีโอกาสเขา้ร่วมการนิเทศ กับ

ศึกษานิเทศก์ ประธานเขตคุณภาพ และเลขานุการเขตคุณภาพ สุดทา้ยคือ สถานศึกษาส่งเสริมให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวิชาการของโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาด

เล็ก สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมควรจดังบประมาณเพื่อดาํเนินการในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะเพื่อเป็น

การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ส่งเสริมการดาํเนินกิจกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน  

 2.  ปัญหาด้านบริหารงบประมาณ คือ สถานศึกษาจดัให้มีการระดมทรัพยากรจาก

ภายนอกในรูปแบบต่างๆ เพื่อพฒันาการศึกษา แสดงให้เห็นว่าปัญหาเร่ืองงบประมาณในการ

บริหารจดัการศึกษายงัไม่เพียงพอ โดยรวมแล้วโรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานยงัขดัสนในงบประมาณท่ีจะนาํมาบริหารจดัการ รองลงมา สถานศึกษามีการจดัทาํระบบ

ฐานขอ้มูล ทะเบียนทรัพยสิ์นทุกประเภทเป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบได ้งานเอกสารและขอ้มูล

สารสนเทศของโรงเรียน สมควรจะมีโปรแกรมสําเร็จรูปให้โรงเรียนดาํเนินการเพื่ออาํนวยความ

สะดวกให้กับโรงเรียนและใช้ให้ เหมือนกัน  สุดท้ายคือ  สถานศึกษามีการจัดระบบการให้

ทุนการศึกษา ทุนกูย้ืมท่ีชดัเจนและทัว่ถึงแก่นักเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนในสังกดัคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีนักเรียนท่ีมีฐานะยากจนเป็นส่วนใหญ่ สมควรจะมีทุนการศึกษาพิเศษ

ช่วยเหลือนกัเรียนในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหม้ากข้ึนกวา่ปัจจุบนั  

 3.  ปัญหาดา้นบริหารงานบุคคล คือ สถานศึกษามีการกาํหนดแนวทางในการโอนยา้ย 

และการยา้ยของบุคลากร ในสถานศึกษาอย่างชดัเจนนั้น อาํนาจการยา้ยโอนยงัอยู่ในอาํนาจของ

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ยงัไม่กระจายอาํนาจให้ทางโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก 

และอยูห่่างไกล ทางหน่วยงานเบ้ืองบนสมควรจะเพิ่มขวญักาํลงัใจใหบุ้คลากรเตม็ใจท่ีจะปฏิบติังาน 

รองลงมา สถานศึกษาส่งเสริมแนวทางพฒันาครูและบุคลากรอย่างต่อเน่ือง การพฒันาบุคลากร

สมควรจดัสัมมนาอบรม ควรหาหน่วยงานโดยตรงมาให้ความรู้แก่ครูและบุคลากร ให้สามารถนาํ

ความรู้ไปใช้ประโยชน์ให้มีคุณภาพเพิ่มข้ึน ถา้ปฏิบติัไดต้ามวตัถุประสงค์ควรจดังบประมาณเป็น

ค่าตอบแทนเป็นขวญักาํลงัใจด้วย สุดทา้ยคือ สถานศึกษามีการกาํหนดภาระหน้าท่ีมาตรฐานการ

ปฏิบติังานและมีการประเมินผลเพื่อพฒันางานอยา่งต่อเน่ือง หน่วยศึกษานิเทศก์ของสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา ควรจะประสานงานกับโรงเรียนเข้าเยี่ยมชม นิเทศงานของโรงเรียนและการ
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พฒันาการเรียนการสอนของครูอย่างต่อเน่ืองและมีเป้าหมาย ให้คาํเสนอแนะและติดตามผลงาน 

สร้างขวญักาํลงัใจในรูปแบบต่างๆ  

 4.  ปัญหาดา้นบริหารทัว่ไป คือ สถานศึกษามีการจดัทาํกิจกรรมท่ีผูเ้รียนมีส่วนร่วม

และฝึกปฏิบัติจากประสบการณ์จริง สถานศึกษาควรมุ่งเน้นการจดัการเรียนการสอนแนวทาง

วิทยาศาสตร์ การเรียนรู้โดยการกระทํา แผนการเรียนรู้มุ่งเน้นนักเรียนเป็นสําคัญผู ้บริหาร

สถานศึกษาควรนิเทศการจดัการเรียนการสอนและตรวจแผนการสอนอย่างสมํ่าเสมอ รองลงมา 

สถานศึกษามีการพฒันาเครือข่าย ระบบสารสนเทศเช่ือมโยงกบัสถานศึกษาอ่ืนๆ สมควรมีการ

ติดตั้งเครือข่ายอินเทอร์เน็ตในโรงเรียน และหน่วยงานเบ้ืองบนสนบัสนุนงบประมาณให้พอเพียง

ทา้ยสุด คือ สถานศึกษามีการนาํนวตักรรมและเทคโนโลยี มาใชใ้นการบริหารและพฒันาการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัหาส่ือนวตักรรมทางเทคโนโลยเีครือข่ายราคา

ถูกให้โรงเรียน เป็นนวตักรรมเชิงคุณภาพท่ีนกัเรียนและครูผูส้อนสามารถเขา้ถึงไดน้าํมาประยุกต์

และต่อยอดได ้

 สมศกัด์ิ  พรมมล  (2552, น.73) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง ความคาดหวงัของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประชานุเคราะห์ 24 จากกลุ่มประชากร คือ 

ผูบ้ริหาร ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนประชานุเคราะห์ 24 จาํนวน 70 คน 

เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีคาดหวงั แบบประมาณค่า 5 ระดบั 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และค่าสถิติที (t-test)  ผลการวิจยัพบว่า ความคาดหวงัต่อ

การบริหารงานบุคคลท่ีมีความคาดหวงัมากท่ีสุด คือ การยกยอ่งเชิงชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีประพฤติดีและมีผลงานเป็นท่ีปรากฏซ่ึงสอดคลอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 

51-46) ท่ีกล่าวถึงการบริหารงานในสถานศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อ

ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดาํเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวั 

อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษาควร

ไดรั้บการพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ มีการสร้างขวญักาํลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ และ

สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลหมาด 5 การบริหารและการจดัการศึกษา มาตรา 55 ให้มีกองทุน

ส่งเสริมครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสร้างสรรค์

ผลงานดีเด่น และเป็นรางวลัเชิดชูเกียรติครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ให้เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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 ประจักษ์ ทองแจ่ม  (2550, น.60) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารงานของผู ้บริหาร

สถานศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 2 

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามภารกิจงาน 4 

ดา้น คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป 

กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 158 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถาม

ประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ปัญหาของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ เร่ืองบุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองหลกัสูตรสถานศึกษา 

รองลงมาคือบุคลากรในสถานศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการวดัผลประเมินผล ขาดแคลนส่ือ

อุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีมีความทนัสมยัและชุมชนทอ้งถ่ินไม่สนใจเขา้มีส่วนร่วมในการพฒันา

หลกัสูตรเพื่อใหห้ลกัสูตรสอนคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานงบประมาณ

ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่คืองบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอสาหรับการบริหาร

จดัการในโรงเรียน รองลงมาบุคลาการขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบแนวปฏิบติัด้านการเงิน 

บญัชีและพสัดุ การระดมทรัพยากรเป็นไปได้อย่างต่อเน่ือง อยู่ในชุมชนท่ียากจน และขาดขอ้มูล

สารสนเทศท่ีเหมาะสมและจาํเป็นต่อการบริหารด้านการบริหารงานบุคคล ปัญหาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ มีครูไม่ครบชั้นเรียน รองลงมาครูสอนไม่ตรงเอก ครูมีภาระหน้าท่ีอ่ืน 

นอกจากสอนมากเกินไป และครู ส่วนใหญ่ไม่กระตือรือร้นท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตนเองดา้นการ

บริหารงานทัว่ไป ปัญหาผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ ชุมชนท่ีตั้งของโรงเรียนขาดความพร้อม

ท่ีจะสนับสนุนโรงเรียน รองลงมาขาดแคลนบุคลากรและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเก่ียวกบัเทคโนโลย ี

ภารกิจไม่ชดัเจนยากต่อการบริหารจดัการ และสภาพอาคารเรียนชาํรุดทรุดโทรมและไม่เพียงพอ 

 วรรณรัตน์  ทายิดา (2551, น.140) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาเก่ียวกับสภาพและ

ปัญหาการบริหารวิชาการของโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีขอนแก่น เขต 4 มีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารวิชาการ และเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารวชิาการ 

จากกลุ่มตวัอย่างเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้าฝ่ายวิชาการ รวม 156 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ใน

การวิจยัเป็นแบบสอบถาม เพื่อหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียใชส้ถิติที (t-test)  ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหา

ดา้นการบริหารวิชาการในโรงเรียน ดา้นท่ีมากท่ีสุด คือ ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา

เน่ืองจากการบริหารงานในโรงเรียนดา้นการวจิยัคุณภาพการศึกษางานวชิาการเป็นงานท่ีบุคลากรยงั

ขาดความรู้ความเขา้ใจเท่าท่ีควร ซ่ึงการคน้ควา้นวตักรรมเพื่อใช้สําหรับการพฒันาศกัยภาพของ

ผูเ้รียนและการวิเคราะห์เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการวิจยัเพื่อพฒันา
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คุณภาพการเรียนการสอนน้อยท่ีสุด รองลงมาคือการพฒันาส่ือนวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา  ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะการจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการเปล่ียนแปลง

ทางด้านหลกัสูตรบ่อย ทาํให้เกิดความสับสนและความเขา้ใจในการปฏิบติั  รวมทั้งโครงสร้าง

พื้นฐานดา้นโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศมีนอ้ย และบุคลากรขาดความรู้   

 ศรัณยา  ขวญัทอง (2552, น.116-119) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การจดัการศึกษาในโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาอาํเภอท้ายเหมือง เขตพื้นท่ีการศึกษาพังงา ตามขอบข่ายภารกิจการ

บริหารงานสถานศึกษา 4 ด้าน จากกลุ่มตวัอย่าง คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา พนกังานราชการ และลูกจา้งชัว่คราว โดยใชสู้ตรของยามาเน่ (Yamane) และทาํการสุ่มอยา่ง

ง่าย (Simple Random Sampling) กลุ่มตัวอย่างจํานวน 82 คน เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย เป็ น

แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดบั และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลหาค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉ ล่ีย (Mean) ส่ วน เบ่ี ยงเบ น มาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการวิจัยพ บ ว่า  ด้ าน การ

บริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า โรงเรียนมีการ

จดัทาํรายงานการรับจ่ายเงินรายไดส้ถานศึกษาตามท่ีสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาํหนดเป็นอนัดบั

ท่ี 1 ส่วนโรงเรียนมีการปฏิบติังานเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษาสํารวจความตอ้งการของนกัเรียน

และคัดเลือกผู ้เสนอกู้ยืม  ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นอันดับสุดท้าย  ด้านการ

บริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า โรงเรียนมีการ

คดัเลือกหนังสือ แบบเรียนท่ีมีคุณภาพสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษาจดัทาํ หนังสือเรียน 

หนงัสืออ่านประกอบ แบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู้ เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอนเป็นอนัดบัท่ี 

1 ส่วนโรงเรียนมีการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา และเผยแพร่ผลการวิจยัเพื่อ

การเรียนรู้และพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นอนัดบัสุดทา้ย  ด้านการบริหารท่ัวไป โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ โรงเรียนมีการจดักิจกรรมนกัเรียนและส่งเสริมสนบัสนุนให้

นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัดของ

นกัเรียนเป็นอนัดบัท่ี1 ส่วนโรงเรียนมีการเสนอขอ้มูลและความตอ้งการในการยุบ รวม เลิก หรือ

เปล่ียนสภาพสถานศึกษาเป็นอนัดบัสุดทา้ย ด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปาน

กลาง เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า โรงเรียนมีการส่งเสริมและดําเนินการให้ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษามีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอนัดบัท่ี 1 

ส่วนโรงเรียนไดรั้บเร่ืองอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยและรับเร่ืองร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เสนอไปยงัผูมี้อาํนาจเพื่อพิจารณาดาํเนินการตามระเบียบเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 สุพตัรา  ปทุมคณารักษ์ (2553, น.91-94) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ในอาํเภอทบัปุดเขตพื้นท่ีการศึกษาพงังา จากกลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู
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ในสถานศึกษาอาํเภอทบัปุด เขตพื้นท่ีการศึกษาพงังา จาํนวน 148 คน ไดม้าโดยเปิดตารางเครซ่ี และ

มอร์แกน และทําการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็น

แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดบั และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลหาค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการวิจยัพบว่า การบริหารงาน

งบประมาณมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารทัว่ไป ส่วนลาํดับ

สุดทา้ย คือ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน วชิาการโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา

รายขอ้ พบวา่ ลาํดบัแรก คือ โรงเรียนคดัเลือก หนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา ลาํดบัท่ีสอง 

คือ โรงเรียนมีการวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการ เทียบโอนผลการเรียนและอนุมติัผลการเรียน 

ลาํดับท่ีสาม คือ โรงเรียนจดัการเรียนการสอน โดยยึดผูเ้รียนเป็นสําคญั ส่วนลําดับสุดท้าย คือ 

โรงเรียนเผยแพร่ผลการวิจยัเพื่อการเรียนรู้และพฒันาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนบัสนุนให้ครูนาํ

ผลการวิจยัมาใช้  เพื่อพฒันาการเรียนรู้ การบริหารงานงบประมาณโดยภาพรวมการปฏิบติัอยู่ใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ลาํดับแรก คือ โรงเรียนจดัทาํรายงานทางการเงินและงบ

การเงินอย่างถูกต้อง ลําดับท่ีสอง คือ โรงเรียนจดัทําหรือจดัหาแบบ พิมพ์บัญชี ทะเบียน และ

รายงานอยา่งชดัเจน ลาํดบัท่ีสาม คือ โรงเรียนรายงานผลการดาํเนินงาน ผลการใช้จ่ายงบประมาณ

ประจาํปีไปยงัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส่วนลาํดบัสุดทา้ย คือ โรงเรียนสํารวจความตอ้งการ

นกัเรียน ประสานการกูย้ืมและสร้างความตระหนักเก่ียวกบักองทุน เพื่อการศึกษาการบริหารงาน

บุคคลโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ลาํดบัแรก คือ โรงเรียนริเร่ิมส่งเสริม 

การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลาํดับท่ีสอง คือ โรงเรียน 

วางแผนอัตรากําลัง รวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อ

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ลาํดบัท่ีสาม คือ โรงเรียนส่งเสริมวินยั คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่วนลาํดบัสุดทา้ย คือ โรงเรียนดาํเนินการสั่งพกัราชการ 

และการสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนสําหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีกระทาํ

ความผิด หรือสงสัยว่ากระทาํความผิด การบริหารงานทัว่ไปโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ

พิจารณารายขอ้ พบว่า ลาํดบัแรก คือ โรงเรียนมีการจดัทาํ สํามะโนผูเ้รียนอย่างมีระบบและเป็น

ขั้นตอน ลาํดบัท่ีสอง คือ โรงเรียนจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ

เป้าหมายและทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาและสนองความตอ้งการของชุมชนและสังคม ลาํดบัท่ี

สามคือ โรงเรียนกาํหนดแผนการรับนักเรียนโดยประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ส่วนลาํดบั

สุดทา้ยคือโรงเรียนเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
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 แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานด้านวิชาการ ควรพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ มุ่งจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ และมาตรฐาน ส่งเสริมสถานศึกษาจดักระบวนการ

เรียนรู้ โดยยดึผูเ้รียนเป็นสาํคญั ดา้นงบประมาณ การใชท้รัพยากรมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้

 ยกุตนนัท ์ หวานฉํ่า  (2555, น.80) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารสถานศึกษากบั

ประสิทธิผลของโรงเรียน ในอาํเภอคลองหลวง สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปทุมธานี เขต 1 จากกลุ่มตวัอยา่งครูผูส้อน ในอาํเภอคลองหลวง จาํนวน 285 คน โดยการเปิดตาราง

เครซ่ีและมอร์แกน   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือแบบสอบถามแบบมาตรวดัประเมินค่า 5 ระดบั 

วิเคราะห์ขอ้มูลแจกแจงความถ่ี  ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) ผลการวิจยัพบว่า ด้านการบริหารงบประมาณมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในอนัดับ

สุดทา้ยของทุกดา้น ดงันั้นทางสถานศึกษาตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์การจดัและการพฒันาการศึกษา

ในการจดัสรรงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา และตามความ

ตอ้งการของสถานศึกษา  ซ่ึงบุคลากรทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์ มีการกาํหนด

แผนพฒันาทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงมีการจดัทาํขอ้มูลทรัพยากรเพื่อการศึกษา การจดัหาเงิน

งบประมาณ และการระดมทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อ

การศึกษา มีการจดัระบบสวสัดิการมีการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย ์ในการจดัหารายไดแ้ละ

ผลประโยชน์ของสถานศึกษา รวมทั้งมีการกาํกบั ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ

ใชง้บประมาณของสถานศึกษาใหไ้ดท้ราบโดยทัว่กนั  

 อนงค์  อารีรักษ์  (2555, น.124-125) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง ลกัษณะการตดัสินใจในการ

บริหารงานสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จากกลุ่มตวัอย่าง

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู จาํนวน 346 คน โดยใชสู้ตรยามาเน่ (Yamane) และทาํการสุ่มอยา่งง่าย 

(Simple random sampling) โดยจบัฉลากตามสัดส่วนในแต่ละจงัหวดั  โดยใชล้กัษณะการตดัสินใจ

ของกรีนเบิร์ก, และบารอน (Greenberg, &Baron, 2003, p366) ในการบริหารงานมี 4 รูปแบบ คือ 1) 

การตดัสินใจแบบสั่งการ 2) การตดัสินใจแบบการวิเคราะห์ 3) การตดัสินใจแบบนกัคิด และ4) การ

ตดัสินใจแบบพฤติกรรม ในภารกิจงานบริหารสถานศึกษา 4 ดา้น สรุปผลวจิยัดงัน้ี  

 ดา้นงานวชิาการ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวา่ใชรู้ปแบบท่ี 4 มากท่ีสุดในดา้น

จดัให้มีแหล่งเรียนรู้ภายใน ภายนอกโรงเรียนอยา่งพอเพียงและสอดคลอ้งกบัการจดักระบวนการ

เรียนการสอน รองลงมาคือมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์

ของสถานศึกษา และมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาวชิาการ ส่วนครูมีความคิดเห็น

วา่ใช้รูปแบบท่ี 3 มากท่ีสุด ในดา้นจดัหาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อพฒันางานดา้นวิชาการ 
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รองลงมาคือ จดัระบบสารสนเทศเพื่อใชใ้นการอา้งอิง ตรวจสอบและพฒันาการเรียนการสอน และ

สถานศึกษาและชุมชนร่วมกนัวางแผนการนาํหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  

 ดา้นงานงบประมาณ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวา่ใช้รูปแบบท่ี 4 มาก

ท่ีสุด ดา้นจดัทาํแผนพฒันาและแผนกลยทุธ์และวางแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา รองลงมาคือ 

การวางแผนการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา ส่วนครูมี

ความคิดเห็นว่าใช้รูปแบบท่ี 3 มากท่ีสุดในด้านการประเมินผลการใช้งบประมาณ รองลงมาคือ 

วิเคราะห์ความเหมาะสมของการเสนอของบประมาณ วิเคราะห์นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล

และสถานศึกษา และการจดัทาํฐานขอ้มูลทรัพยสิ์นสถานศึกษา 

 ดา้นงานบุคลากร พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวา่ใชรู้ปแบบท่ี 4 มากท่ีสุด 

ในดา้นการพิจารณาความดีความชอบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นธรรม รองลงมา

คือ มีการประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเล่ือนวิทยฐานะ และพฒันาขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ส่วนครูมีความคิดเห็นว่าใช้รูปแบบท่ี 3 มากท่ีสุดในด้านการนําแผน

อตัรากาํลังสู่การปฏิบติั รองลงมาคือ มีการประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเล่ือนวิทย

ฐานะ และกาํหนดตาํแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวา่ใช้รูปแบบท่ี 4 

มากท่ีสุด ในด้านจดักิจกรรมให้นักเรียนมีส่วนร่วมอย่างหลากหลาย รองลงมาคือ มีการติดตาม

ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน วางแผนปรับสภาพภูมิทศัน์ของสถานศึกษาและส่งเสริมประสานงาน

การศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยั ส่วนครูมีความคิดเห็นว่าใช้รูปแบบท่ี 3 มากท่ีสุด ใน

ดา้นสร้างรูปแบบการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษาท่ีหลากหลาย รองลงมาคือ จดักิจกรรมให้นกัเรียน

มีส่วนร่วมอยา่งหลากหลายและส่งเสริมประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยั  

 บญัชาพิพฒัน์  โสดา (2554, น.142-143)  ไดท้าํการวจิยัเร่ืองการประเมินความตอ้งการ

จาํเป็นในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมผูเ้รียนให้มีจิตสาธารณะของครูสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา ภาคเหนือตอนล่าง การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินความตอ้งการจาํเป็น

ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมผูเ้รียนให้มีจิตสาธารณะ กลุ่มตวัอยา่งคือ ครูสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ในจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 5 จงัหวดั จาํนวน 387 คน โดยการสุ่มแบบ

หลายขั้นตอน(Multi-stage Random Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือแบบสัมภาษณ์ และ

แบบสอบถามรูปแบบการตอบสนองรายคู่ (dual-response format) วเิคราะห์ขอ้มูลสถิติค่าความถ่ี ค่า

ร้อยละ และใช้ เท คนิ ควิ ธี  Modified Priority Needs Index ( ModifiedPNI ) เป็ นดัช นี เรียงลําดับ

ความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นท่ีใช้หลกัการประเมินความแตกต่าง ModifiedPNI  = (I – D) / D  
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา ใช้เทคนิคแผนภูมิก้างปลา 

(Fishboning Technique)  

 ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 

 1. ครูมีความต้องการจาํเป็นในการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมผูเ้รียนให้มีจิต

สาธารณะลาํดบัท่ี 1 คือ ดา้นส่ือ วสัดุ อุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ รองลงมาคือ ดา้นเทคนิควิธีการจดั

กิจกรรมการเรียนรู้ ดา้นการวดัและประเมินผล และดา้นการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ตามลาํดบั 

 2. สภาพการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมผูเ้รียนใหมี้จิตสาธารณะ 

2.1 ด้านการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ ครูต้องกําหนดเป้าหมายในการจัด

กิจกรรมโดยเนน้ผูเ้รียนไดล้งมือปฏิบติัจริง ต่อเน่ืองซํ้ า ๆ ออกแบบกิจกรรมท่ีทา้ทายผูเ้รียน คาํนึงถึง

ความยากง่ายของกิจกรรมสภาพปัญหาในโรงเรียน บูรณาการกบัเน้ือหาวิชา และกิจกรรมต่าง ๆ 

และส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรม 

2.2 ดา้นเทคนิควิธีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ เร่ิมจากการบงัคบัให้ทาํกิจกรรมจนถึง

ให้คิดกิจกรรมทาํเองทั้งกิจกรรมในโรงเรียนและกิจกรรมนอกโรงเรียน ทาํกิจกรรมในลกัษณะ

โครงงาน ส่งเสริมการประกวดแข่งขนั เสริมแรงโดยการชมเชยและการใหร้างวลั 

2.3 ดา้นส่ือ วสัดุ อุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ หรือปัจจยัสนบัสนุน ประกอบดว้ย ส่ือ

ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน แหล่งเรียนรู้ท่ีอยูใ่นชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ ครูท่ีปรึกษา พ่อ

แม่ ผูป้กครอง งบประมาณ ยานพาหนะ เวลาในการทาํกิจกรรม 

2.4 ดา้นการวดัและประเมินผล ครูมีการให้ผูเ้รียนได้สะท้อนความคิด ความรู้สึก 

การแลกแปล่ียนเรียนรู้ การวดัไม่จาํเป็นตอ้งมีเกณฑ์ในการวดั ทั้งน้ี ครูตอ้งเป็นผูป้ระเมินโดยการดู

ผลงาน พฒันาการของผูเ้รียนและการสังเกตพฤติกรรมรวมทั้งใหชุ้มชนร่วมประเมิน 

 3. สาเหตุของปัญหาในการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมผูเ้รียนให้มีจิตสาธารณะ

แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ผูบ้ริหารไม่ให้ความสําคญักบันโยบายและไม่ให้ความสําคญักบัการพฒันา

จิตสาธารณะอยา่งจริงจงั และ 2) ครูผูส้อน มีภาระงานมาก ไม่มีเวลา ไม่ทาํหน้าท่ีอยา่งจริงจงั ขาด

ความรู้ความเขา้ใจ ขาดภาวะผูน้าํและสอนโดยไม่คาํนึงถึงเป้าหมายท่ีจะเกิดกบัผูเ้รียน 

 อภิรักษ์  โภชพิพิธ  (2557, บทคดัย่อ)  ได้ศึกษาวิจยัเร่ืองการประเมินความต้องการ

จาํเป็นในการพฒันาการทาํวจิยัเชิงปฏิบติัการในชั้นเรียนของครูในระดบัมธัยมศึกษา  เพื่อวิเคราะห์

สภาพปัญหาในการทาํวิจยัเชิงปฏิบติัการในชั้นเรียน กลุ่มตวัอยา่งเป็นครูท่ีมีประสบการณ์ในการทาํ

วจิยัในชั้นเรียนของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 34 จาํนวน 376 

คน โดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน  เคร่ืองมือใชแ้บบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าสถิติพื้นฐาน 

และใชเ้ทคนิค Modified Priority Needs Index ( ModifiedPNI ) ในการจดัลาํดบัความสําคญัของความ
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ตอ้งการจาํเป็น ผลการวิจยัการประเมินความตอ้งการจาํเป็นเก่ียวกบัการทาํวิจยัเชิงปฏิบติัการในชั้น

เรียนของครู พบว่า การกาํหนดประเด็นปัญหาท่ีตอ้งการวิจยัและแผนการแกไ้ขท่ีสําคญัท่ีสุด คือ 

การทาํวิจยัเพื่อพฒันาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล รองลงมา ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ความตอ้งการของผูเ้รียน

เป็นรายบุคคล และการบนัทึกขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัประเด็นปัญหาวิจยั ส่วนความตอ้งการจาํเป็น

ในการปฏิบติัตามแผนท่ีกาํหนดท่ีสาํคญัท่ีสุด คือการทาํวิจยัอยา่งรวดเร็วเพื่อให้ทนัต่อการแกปั้ญหา

ของผูเ้รียน รองลงมา คือ การควบคุมการวิจยัให้เป็นไปตามแผนการวิจยัท่ีวางไว ้และการปรับ

แผนการทาํวิจยัให้มีความยืดหยุ่น ส่วนความต้องการจาํเป็นในการสังเกตผลท่ีเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบติังานท่ีสําคญัท่ีสุด คือ การคอยตรวจสอบผลการวิจยัเป็นระยะๆ เพื่อวดัพฒันาการของผูเ้รียน 

รองลงมา ไดแ้ก่ การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมืออยา่งง่าย เพื่อให้มัน่ใจในผลของส่ิงท่ีตอ้งการ

วดั และการบันทึกประเด็นท่ีต้องแก้ไข เพื่อนําไปปรับปรุงในการปฏิบัติคร้ังต่อไป และความ

ตอ้งการจาํเป็นในการสะทอ้งผลหลงัจากการปฏิบติังานท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ การเชิญเพื่อนครูรวมถึงผูท่ี้

มีส่วนเก่ียวขอ้งมาเขา้รับฟังการปฏิบติังาน รองลงมาได้แก่ การเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง

ร่วมกันวิพากษ์วิจารณ์งานวิจยั เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ และการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง

ร่วมกนั วเิคราะห์แนวทางการนาํผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์  

 อภิสรา  โชติภาภรณ์  (2557, น.99-100) ได้ศึกษาวิจยัเร่ืองการประเมินความตอ้งการ

จาํเป็นเพื่อส่งเสริมสมรรถนะดา้นการเรียนในยุคประชาคมอาเซียนของผูเ้รียนโรงเรียนฝึกอาชีพ

กรุงเทพมหานคร ตวัแปรท่ีศึกษาความตอ้งการจาํเป็นเพื่อส่งเสริมสมรรถนะดา้นการเรียนในยุค

ประชาคมอาเซียนของผูเ้รียนโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร จาํนวน 7 ด้าน คือ 1)ด้านการ

ส่ือสาร 2)ด้านการประชาคมอาเซียน 3)ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 4)ด้านกระบวนการทาง

วทิยาศาสตร์ 5)ดา้นการประยกุตใ์ชต้วัเลข 6)ดา้นคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และ7)

ดา้นการประยุกต์ใช้ความรู้ทกัษะในสาขาวิชาสู่การปฏิบติัจริง กลุ่มตวัอย่างคือผูเ้รียนโรงเรียนฝึก

อาชีพกรุงเทพมหานคร จาํนวน 379 คน โดยวิธีสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น เคร่ืองมือท่ีใชมี้ 2 ประเภท 

คือ แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถามรูปแบบตอบสนองคู่ (Dual-Response Format) วิเคราะห์ขอ้มูล

โดยใชส้ถิติค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และจดัลาํดบัแบบการเรียงลาํดบัความสําคญัของขอ้มูล ( ModifiedPNI )  การ

วเิคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis) และการวเิคราะห์เน้ือหา  ผลการวจิยัพบวา่  

 1.  สมรรถนะด้านการเรียนในยุคประชาคมอาเซียนของผูเ้รียนโรงเรียนฝึกอาชีพ

กรุงเทพมหานคร (1) สมรรถนะดา้นวิชาชีพ มีความคิดริเริมสร้างสรรค ์รู้เท่าทนัคน เหตุการณ์ และ

มองเห็นการณ์ไกล มีความสามารถและความถนัดในงานอาชีพมีทัศนคติท่ีดีต่ออาชีพท่ีทาํ (2) 

สมรรถนะด้านความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ มีความสามารถการบูรณาการและประยุกต์ใช้
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ความรู้ทางวิชาการท่ีไดเ้รียนและไดป้ฏิบติั สามารถพฒันางาน ตลอดจนติดตามความกา้วหน้าทาง

วิทยาการอยู่เสมอ (3) สมรรถนะดา้นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีความรู้ทั้งทฤษฎีและปฏิบติั 

เก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ มีความรู้รอบด้าน เพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลก (4) 

สมรรถนะดา้นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ สามารถวางแผนปฏิบติังาน วเิคราะห์ และประเมินผล

อย่างเป็นระบบ (5) สมรรถนะด้านทกัษะการส่ือสาร สามารถวิเคราะห์ข่าวสาร และมีพฒันาการ

ความรู้ในด้านภาษาส่ือสารภาษา หรือพูดได้ ในลักษณะของศัพท์เทคนิคของอาชีพนั้ นๆ (6) 

สมรรถนะด้านคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ มีเจตคติท่ีดีต่อการประกอบวิชาชีพ 

และความรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง และสังคม (7) สมรรถนะดา้นทกัษะทางปัญญาพฒันาทกัษะใน

การคิดวิเคราะห์แก้ไขปัญหาในเบ้ืองต้น  (8) สมรรถนะด้านทักษะการปฏิบัติ  ต้องสามารถ

ปฏิบติังานไดจ้ริง เรียนรู้ การแกไ้ขปัญหา และ (9) สมรรถนะดา้นอ่ืน ๆ การพฒันาเพื่อการคน้ควา้ 

หรือสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ ใหส้ามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้ 

 2.  การประเมินความต้องการจาํเป็นเพื่อส่งเสริมสมรรถนะด้านการเรียนในยุค

ประชาคมอาเซียนของผูเ้รียนโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร มีสภาพท่ีเป็นอยูใ่นภาพรวม อยูใ่น

ระดับปานกลาง ( X  = 3.12, S.D. = 0.89) มีสภาพท่ีควรจะเป็นในภาพรวม อยู่ในระดับดี ( X  

=4.20, S.D. = 0.88)  มีค่าดชันีลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น ( ModifiedPNI ) ในภาพรวม

เท่ากบั 0.26 โดยดา้นประชาคมอาเซียน มีค่าดชันีลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นมาก

ท่ีสุดเป็นลาํดบัแรก รองลงมาเป็นดา้นการประยกุตใ์ชต้วัเลข และดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ผลการ

วเิคราะห์เมทริกซ์ในภาพรวมอยูใ่นส่วนท่ี 3 คือ ผลงานไม่ดี ตอ้งปรับปรุง   

 เซสเตอร์ (Chester, 1966, น.413, อ้างถึงใน บัญชาลักษณ์  เลิศไกร, 2553, น.60) ได้

ศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหารการศึกษาทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ พฤติกรรมท่ีทาํให้การ

บริหารวิชาการมีสมรรถภาพสูงเน่ืองจากการส่งเสริม ให้ครูมีความรู้ความสามารถเพิ่มข้ึน เช่น การ

ส่งเสริมให้ครูใช้เทคนิคการสอนหลายๆ วิธีให้คณะครูมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัอบรม 

สาธิตวิธีการสอนเพื่อให้ครูคุน้เคยกบัวิธีสอนแบบต่างๆ จดัอภิปรายปัญหาและการปรับปรุงการ

สอนจดัโครงการให้ครูในโรงเรียนสับเปล่ียนเยี่ยมชั้นเรียนและสังเกตการสอน จดัวิทยากรมาช่วย

ในการประชุมปฏิบติัการ และการประชุมเก่ียวกบัปัญหา การสอน จดัใหมี้การอบรมความรู้เก่ียวกบั

วิชาการศึกษาเพิ่มเติมแก่ครู ส่งเสริมให้การอ่านหนงัสือหรือบทความเก่ียวกบัวิชาครู เพื่อปรับปรุง

เทคนิคการสอน 

  ส เป น เกอร์  (Spengler, 2000 อ้างถึงใน  ม ณ เฑี ยร น้อยบุ ด ดี ,  2549,54) ได้

ทาํการศึกษาแนวทางการจดัการด้านการเงินของโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า มีความจาํเป็นท่ี

ผูจ้ดัการตอ้งทราบท่ีมาของการศึกษาเพื่อจะกาํหนดรูปแบบของการศึกษา ในอนาคตไดค้าํนึงถึงการ
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บริหารจดัการโรงเรียนแบบบูรณาการและการบริหารการเงินโรงเรียน การบริหารงบประมาณ 

โรงเรียนเป็นองค์ประกอบจาํเป็นมากต่อการจดัการโรงเรียนอย่างเป็นระบบ รูปแบบการบริหาร

จดัการงบประมาณการเงินของโรงเรียนในช่วงแรก คือการวางแผนโดยการสํารวจภาพรวมเก่ียวกบั

โรงเรียนก่อน นําเป้าหมายและแผนงบประมาณท่ีได้ไปกําหนดภารกิจและวิสัยทัศน์ ยงัมีการ

ปฏิบติัการและแผนเป็นองคป์ระกอบในการตดัสินใจ รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณในช่วง

ท่ี 2 เป็นการกําหนดแผนปฏิบัติการและในระยะสุดท้ายเป็นการควบคุมหรือการจัดทําบัญชี  

นอกจากน้ีการบริหารจดัการโรงเรียนอยา่งประหยดั ควรไดรั้บการกาํหนดเป็นการจดัการโรงเรียน

ในเบ้ืองตน้อีกดว้ย 

  อิเวอร์สัน (Iverson, 2001  อา้งถึงใน ยุกตนนัท ์ หวานฉํ่า, 2555, น.38) ไดว้ิจยัเร่ือง 

การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management : A Case 

Study)  ผูว้ิจยัทาํการศึกษารายกรณีการใชรู้ปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียน

ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในเมืองนิวยอร์คเป็นเวลา 1 ปี ผลการวิจยัพบว่า SBM ไม่ได้เกิดข้ึนจาก

ภายในโรงเรียน แต่ถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดยในเบ้ืองตน้โรงเรียนเพียงรับรู้วา่ใหโ้รงเรียนตดัสินใจ

แบบมีส่วนร่วม ครูใหญ่ของโรงเรียนจะมีความเขา้ใจดีว่าผูบ้ริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมี

อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายมากข้ึน จาํนวนผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มข้ึน การ

บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีจะประสบความสาํเร็จ ตอ้งปรับเปล่ียนวฒันธรรมในโรงเรียน ตอ้ง

ออกกฎหมายท่ีทาํให้เกิดการกระจายอาํนาจอย่างจริงจงั และมีธรรมนูญหรือแผนแม่บทในระดบั

โรงเรียนอยา่งชดัเจน 

  จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ ช้ีให้เห็นวา่ การบริหารงานของ

สถานศึกษาในทุกดา้นนั้นจะตอ้งดาํเนินควบคู่กนัไป ซ่ึงผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นบุคคลท่ีสาํคญัในการ

บริหารโรงเรียน และการมีส่วนร่วมก็เป็นส่ิงสําคญั การประเมินความต้องการจาํเป็นจะช่วยให้

หน่วยงานไดท้ราบขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นท่ีแทจ้ริง ทราบสาเหตุ หาวิธีการแก้ไขปัญหา และ

ผลกระทบท่ีจะตามมา โดยใช้เทคนิควิธีหลกัความแตกต่างของความตอ้งการจาํเป็นในสภาพการ

ดาํเนินงานท่ีเป็นอยู ่และสภาพการดาํเนินงานท่ีควรจะเป็น  เม่ือใชเ้ทคนิค Modified Priority Needs 

Index ( ModifiedPNI ) ในการจดัลาํดับความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นแล้วมีงานใดท่ีจะต้อง

ปรับปรุงแก้ไขลาํดบัแรก  เพื่อนําผลการประเมินมาใช้วางแผนพฒันางานจดัการศึกษาให้บรรลุ

เป้าหมายต่อไป  ดงัแนวคิด ทฤษฎี และผลงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศดงัท่ีกล่าว

มาแลว้ 
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บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินงานวจิัย 

 

 

 ในการดาํเนินการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความต้องการจาํเป็นในการ

บริหารงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  ซ่ึงผูว้ิจ ัย

ดาํเนินการวจิยัโดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยั ประกอบดว้ยขั้นตอนและรายละเอียดดงัน้ี 

 1.  ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4.  การวเิคราะห์ขอ้มลู 

 

1.  ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1.1  ประชากร  ได้แก่ สถานศึกษาในสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 39  ท่ีเปิดการเรียนการสอนอยู่ในปี พ.ศ. 2560  จาํนวน 57 โรงเรียน ผูใ้ห้ขอ้มูล ประกอบดว้ย 

คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบ้ริหาร และครูผูส้อน 

 1.2  กลุ่มตัวอย่าง  ไดแ้ก่ สถานศึกษาในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 39  จาํนวน 57 โรงเรียน  ผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละสถานศึกษาประกอบดว้ย 3 กลุ่ม คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน  จาํนวน  57 คน และผูบ้ริหารสถานศึกษา  โรงเรียนละ 1 คน  จาํนวน  

57 คน โดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง และครูผูส้อน  จาํนวน  331  คน ผูว้ิจยักาํหนดขนาด

กลุ่มตวัอย่างครูผูส้อน โดยเปิดตารางของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970 : 607 - 

610) ได้กลุ่มตัวอย่างครูผู ้สอน จาํนวน 331 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้ น (Stratified 

Random Sampling) แบ่งประชากรแยกตามขนาดโรงเรียน คือ โรงเรียนเล็ก (นกัเรียนตั้งแต่ 1 – 500 

คน) โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียนตั้งแต่ 501 – 1,500 คน) โรงเรียนขนาดใหญ่ (นักเรียนตั้งแต่ 

1,501-2,000 คน) และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ (นกัเรียน 2,501 คนข้ึนไป) แลว้เลือกสุ่มตวัอย่าง42

ตามระดบัชั้นอยา่งไม่เป็นสัดส่วน42 ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดสัดส่วนของกลุ่มตวัอย่างในแต่ละชั้นโดยดู

ตามความเหมาะสมกบัจาํนวนประชากรครูผูส้อนในโรงเรียน สรุปดงัน้ี  

  1) โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ   จาํนวน   56 คน 

 



66 

  2) โรงเรียนขนาดใหญ่  จาํนวน   39 คน 

  3) โรงเรียนขนาดกลาง  จาํนวน 125 คน 

  4) โรงเรียนขนาดเล็ก  จาํนวน 111 คน 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 2.1  การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสร้างและตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามความตอ้งการจาํเป็น

ในการบริหารงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 

ดงัต่อไปน้ี  
  2.1.1  ผูว้ิจยัศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัการ แนวคิด เอกสารตาํรา บทความ 

และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการบริหารงานของสถานศึกษา และความต้องการจาํเป็นของ

สถานศึกษา  เพื่อเป็นขอ้มูลมาใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม โดยขอคาํแนะนําจาก

อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์   
  2.1.2  กาํหนดแนวคิดและกรอบการทาํงานวิจยั  เพือ่นาํไปสู่การกาํหนดโครงสร้าง

แบบสอบถามในตอนท่ี 2 ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการ

บริหารงานงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล และ4) ด้านการบริหารงานทัว่ไป โดยให้

แบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบั วตัถุประสงคข์องการวิจยัและนิยามศพัท์เฉพาะท่ีเป็นประเด็น

สาํคญัในการวจิยั  

  2.1.3  ดาํเนินการสร้างแบบสอบถามท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมตามวตัถุประสงค์ของ

การวิจัยและตามรายละเอียดของนิยามศัพท์เฉพาะตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content 

Validity) โดยนําแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัออกแบบให้อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ และ

นาํมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ 
  2.1.4  นาํแบบสอบถามท่ีแกไ้ขแลว้ ใหผู้ท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั จาํนวน 

5 คน  ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา และความถูกต้องของภาษา  ผลการวิเคราะห์ค่าความ

สอดคลอ้ง พบว่ามีค่า IOC อยู่ระหวา่ง 0.80 – 1.00 ซ่ึงผ่านเกณฑ์ขั้นตํ่าท่ีกาํหนดไวว้า่ตอ้งมากกว่า 

0.50  

  2.1.6  นาํแบบสอบถามท่ีไดพ้ิจารณาปรับปรุงแก้ไขตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์

ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู ้ทรงคุณวุฒิไปทดลองใช้ (Try – Out) กับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีลักษณะ

คลา้ยคลึงกนักบักลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการศึกษาไดแ้ก่ โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 38  ซ่ึงผูว้ิจยัไม่ได้นาํมาเป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี 
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จาํนวน 30 ชุด แบ่งออกเป็น ผูบ้ริหารโรงเรียน 10 ชุด คณะกรรมการสถานศึกษา 10 ชุด และ

ครูผูส้อน จาํนวน 10 ชุด พบวา่มีค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั .973  

เม่ือแยกเป็นรายดา้นพบวา่มีค่าความเช่ือมัน่ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 3.1     

 

ตารางท่ี 3.1  ผลการวเิคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability)  ของแบบสอบถาม 

 

การบริหารงานสถานศึกษา สภาพท่ีเป็นจริง สภาพท่ีคาดหวงั 

1. ดา้นบริหารงานวชิาการ .963 .946 

2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ .977 .986 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล .976 .974 

4. ดา้นการบริหารทัว่ไป .985 .979 

ค่าเฉล่ียรวม .973 

 

  2.1.7  นําแบบสอบถามไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างคือโรงเรียนในสังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  จาํนวน 57 โรงเรียน ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใชใ้น

การวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัต่อไปน้ี  

  ตอนท่ี 1  สถานภาพและข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุ

ระดบัการศึกษา ตาํแหน่ง ประสบการณ์ในการทาํงาน และขนาดสถานศึกษา จาํนวน  6 ขอ้  

  ตอนท่ี  2  ข้อคําถามสภาพการบริหารงานของสถานศึกษา 4 ด้าน คือ การ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป จาํนวน 

147 ขอ้ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามใน

รูปแบบการตอบสนองคู่ (Dual-response format) 

  ลกัษณะคาํถามครอบคลุมการจดัการศึกษาใน 4 ดา้น คือ 

  ดา้นการบริหารวชิาการ  จาํนวน   44  ขอ้ 

  ดา้นการบริหารงบประมาณ จาํนวน   31  ขอ้ 

  ดา้นการบริหารงานบุคคล จาํนวน   33  ขอ้ 

  ดา้นการบริหารทัว่ไป  จาํนวน   39  ขอ้ 

  ตอนท่ี 3  ข้อคาํถามปลายเปิดเก่ียวกับข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีต้องการให้ส่งเสริม

สนบัสนุนงานของสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น จาํนวน 4 ขอ้ 
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยแบบสอบถาม ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดย

ดาํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 3.1  ขอหนงัสือจากสาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขออนุญาต

ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 เพื่อขอเก็บขอ้มูลโดยขอหนงัสือออก

จากสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 ถึง ผูอ้าํนวยการโรงเรียนทุกโรงเรียน เพื่อขอ

เก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 57 โรงเรียน  โดยส่งแบบสอบถามตามจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของ

แต่ละโรงเรียน 

 3.2  ส่งแบบสอบถาม พร้อมหนังสือนําส่งถึงโรงเรียน ไปส่งให้กับผู ้อาํนวยการ

โรงเรียนในการประชุมผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกโรงเรียน พร้อมทั้งขอความร่วมมือให้ช่วยแจก

แบบสอบถามแก่กลุ่มตวัอยา่งท่ีระบุไวแ้ลว้ และขอให้ส่งกลบัคืนผูว้ิจยั ตามท่ีอยูบ่นหน้าซองท่ีติด

แสตมป์ไว ้  
 3.3  นาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาจากกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 57 โรงเรียน มาตรวจสอบความ

สมบูรณ์ของขอ้มูลในแบบสอบถาม จนไดแ้บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ครบจาํนวน 445 ฉบบั คิด

เป็นร้อยละ 100 
 3.4  ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามทั้งหมดมาจดัระเบียบขอ้มูล  และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้

เคร่ืองมือทางสถิติเพื่อแปลผล และสรุปผลการวเิคราะห์  

  3.4.1  ผลการวเิคราะห์สถานภาพโดยทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   

การวิเคราะห์สถานภาพและขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  ซ่ึงเป็นบุคลากร

ภายในสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 จาํนวน 57 แห่ง ผูใ้ห้

ขอ้มูล จาํนวน 445 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด โดยจาํแนกตามเพศ อาย ุระดบั

การศึกษา ตาํแหน่งหนา้ท่ี ประสบการณ์ในการทาํงาน และขนาดสถานศึกษา  ผูว้ิจยัวเิคราะห์โดยใช้

ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  ซ่ึงตาํแหน่งหนา้ท่ี และขนาดสถานศึกษานั้นได้

ระบุจาํนวนไวช้ดัเจนแลว้ ผูว้ิจยัจึงไม่นาํขอ้มูลปรากฏในตารางท่ี  3.2  ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของ

ผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่   

เพศ  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 261 คน คิดเป็น

ร้อยละ 58.65เพศชาย จาํนวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ  41.35   

อายุ  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 31-40 ปี จาํนวน 162 คน 

คิดเป็นร้อยละ 36.40  รองลงมามีอายุระหว่าง  51 – 60 ปี จาํนวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 28.32 มี



69 

อายรุะหวา่ง  41 – 50 ปี จาํนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 23.82  มีอายตุ ํ่ากวา่ 30 ปี จาํนวน 47 คน คิด

เป็นร้อยละ 10.56 และอาย ุ61 ปีข้ึนไป จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.90 ตามลาํดบั    

  ระดับการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาโท 

จาํนวน 219 คน คิดเป็นร้อยละ 49.21  รองลงมาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 

46.07 ตํ่ากวา่ปริญญาตรี จาํนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 3.37 และระดบัปริญญาเอก จาํนวน 6 คน คิด

เป็นร้อยละ 1.35 ตามลาํดบั  

  ประสบการณ์ในการทาํงาน ผูต้อบแบบสอบถามมีประสบการณ์ในการทาํงานอยู่

ระหว่าง 10 - 20 ปี จาํนวน  149  คน คิดเป็นร้อยละ 33.48 รองลงมามีประสบการณ์ในการทาํงาน

นอ้ยกวา่ 10 ปี จาํนวน  127 คน  คิดเป็นร้อยละ  28.54  มีประสบการณ์ในการทาํงานระหวา่ง 21-30 

ปี จาํนวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ  21.35  มีประสบการณ์ในการทาํงานระหวา่ง 31 ปีข้ึนไป จาํนวน 

74 คน คิดเป็นร้อยละ 16.63 ตามลาํดบั ดงัตารางท่ี  3.2 
 

ตารางท่ี 3.2  การวเิคราะห์สภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามจาํนวน และค่าร้อยละ 
 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวน ร้อยละ 

1. เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

184 

261 

 

41.35 

58.65 

รวม 445 100.00 

2. อาย ุ

ตํ่ากวา่ 30 ปี 

31 – 40 ปี 

41 – 50 ปี 

51 – 60 ปี 

61 ปีข้ึนไป 

 

47 

162 

106 

126 

4 

 

10.56 

36.40 

23.82 

28.32 

.90 

รวม 445 100.00 

3. ระดบัการศึกษา 

ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

 

15 

205 

219 

6 

 

3.37 

46.07 

49.21 

1.35 

รวม 445 100.00 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 
 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวน ร้อยละ 

4. ประสบการณ์ในการทาํงาน 

นอ้ยกวา่ 10 ปี 

10 – 20 ปี 

21 – 30 ปี 

31 ปีข้ึนไป 

 

127 

149 

95 

74 

 

28.54 

33.48 

21.35 

16.63 

รวม 445 100.00 

 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูว้ิจยันําแบบสอบถามท่ีได้รับมาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยคาํนวณค่าทางสถิติ วิเคราะห์

ขอ้มูล ดงัน้ี 

 4.1  การวิเคราะห์ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติค่าแจกแจง

ความถ่ี (frequency distribution) และค่าร้อยละ(percentage)      

 4.2  การวิเคราะห์สภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงั โดยการหาค่าเฉล่ียและส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 4.3  การวเิคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นดา้นการบริหารงานของสถานศึกษา 4 ดา้น 

ซ่ึงประกอบดว้ยสภาพท่ีเป็นจริง และสภาพท่ีคาดหวงั โดยนาํค่าเฉล่ียท่ีวิเคราะห์ไดม้าคาํนวณตาม

สูตร ดงัน้ี 

 

     ความตอ้งการจาํเป็น  =  สภาพท่ีคาดหวงั –  สภาพท่ีเป็นจริง 

      สภาพท่ีเป็นจริง 

 

โดยมีการแปลผลการวเิคราะห์ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ีคาดหวงั ดงัน้ี  

ระดับสภาพทีเ่ป็นจริง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  4.50 – 5.00  หมายความวา่  สภาพท่ีเป็นจริงดาํเนินการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  3.50 – 4.49  หมายความวา่  สภาพท่ีเป็นจริงดาํเนินการอยูใ่นระดบัมาก 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  2.50 – 3.49  หมายความวา่  สภาพท่ีเป็นจริงดาํเนินการอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  1.50 – 2.49  หมายความวา่  สภาพท่ีเป็นจริงดาํเนินการอยูใ่นระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  1.00 – 1.49  หมายความวา่  สภาพท่ีเป็นจริงดาํเนินการอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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ระดับสภาพทีค่าดหวงั 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  4.50 – 5.00  หมายความวา่  สภาพท่ีคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  3.50 – 4.49  หมายความวา่  สภาพท่ีคาดหวงัอยูใ่นระดบัมาก 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  2.50 – 3.49  หมายความวา่  สภาพท่ีคาดหวงัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  1.50 – 2.49  หมายความวา่  สภาพท่ีคาดหวงัอยูใ่นระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง  1.00 – 1.49  หมายความวา่  สภาพท่ีคาดหวงัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

 4.4  การวเิคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3  ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (content analysis)  

โดยใชส้ถิติค่าแจกแจงความถ่ี  

 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1. การหาค่าดชันีความสอดคล้องระหว่างข้อคาํถามกับเน้ือหา เพื่อตรวจสอบความ

ครอบคลุมครบถว้นของเน้ือหาในประเด็นและสาระสาํคญัตรงตามผลท่ีตอ้งการวดั โดยนาํเคร่ืองมือ

ท่ีสร้างข้ึนไปให้ผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาในเน้ือหา จาํนวน 5 คน  ซ่ึงแต่ละท่านพิจารณาลงความเห็น

และไดค้ะแนนดงัน้ี  

  +1  คาํถามมีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 

    0   คาํถามนั้นไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหา 

 -1  คาํถามนั้นสอดคลอ้งหรือไม่กบัเน้ือหา 

จากนั้นนาํคะแนนมาแทนตามสูตร 

IOC =    
N

R∑
 

 

IOC  =     ดชันีความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามกบัเน้ือหาตามความเห็น 

ของผูเ้ช่ียวชาญ 

∑R  =    รวมคะแนนความคิดเห็นรวมของผูเ้ช่ียวชาญ 

N      =     จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 

ถา้ดชันี  IOC  คาํนวณไดม้ากกวา่หรือเท่ากบั 0.5  ขอ้คาํถามนั้นเป็นตวัแทน

ลกัษณะเฉพาะกลุ่ม ถา้ขอ้คาํถามใดมีค่าดชันีตํ่ากวา่ 0.5  ขอ้คาํถามนั้นถูกตดัออกไปหรือตอ้งปรับปรุง

ใหม่    
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2. ค่าร้อยละ (percentage)  โดยใชสู้ตร P   

   P   =   100x
N
f

 

 เม่ือ        P   แทน   ค่าร้อยละ 

  f    แทน   ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 

  N   แทน   จาํนวนความถ่ีทั้งหมด 

3. ค่าเฉล่ีย  (Mean) โดยคาํนวณจากสูตรต่อไปน้ี   

   X     =   
N

X∑  

 เม่ือ        X    =   ค่าเฉล่ีย 

          ∑ X   =   ผลรวมทั้งหมดของคะแนน 

  N     =   จาํนวนคนในกลุ่ม 

4.  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 

      
 

    เม่ือ      S.D.   คือ  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

                             X     คือ  ขอ้มูล ( ตวัท่ี 1,2,3...,n) 

                          X     คือ  ค่าเฉล่ียเลขคณิต 

                    n   คือ  จาํนวนขอ้มูลทั้งหมด 

 

  5.  ดชันีจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็น 

ผู ้วิจ ัยได้เลือกวิธี  Priority Needs Index )( ModifiedPNI  แบบปรับปรุงเป็นสูตรท่ี

ปรับปรุงจากสูตร PNI ดั้ งเดิมโดย  นงลกัษณ์  วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช เป็นวิธีการท่ีหาค่า

ผลต่างของ (I – D) แลว้หารดว้ย D เพื่อควบคุมขนาดของความตอ้งการจาํเป็นให้อยู่ในพิสัยท่ีไม่มี

ช่วงกวา้งมากเกินไป และใหค้วามหมายเชิงเปรียบเทียบ เม่ือใชร้ะดบัของสภาพท่ีเป็นอยูเ่ป็นฐานใน

การคาํนวณค่าอตัราการพฒันาเขา้สู่สภาพท่ีคาดหวงัของกลุ่ม (สุวิมล วอ่งวาณิช, 2558, น.279) เพื่อ

จดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น สูตรการคาํนวณ 
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D

DIPNIModified
)( −

=  

 
เม่ือ  PNI   =  ดชันีการจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น  

   I      =  ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีควรจะเป็น หรือสภาพท่ีคาดหวงั  
   D     =  ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีเป็นจริง 

 

โดยพิจารณาความตอ้งการจาํเป็นท่ีมีค่า )( ModifiedPNI  สูงสุด 5 ลาํดบัแรก   
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการประเมินความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา ในสังกดัสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  โดยมีวตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพื่อประเมินความ

ตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 39 ตามขอบข่ายและภารกิจบริหารงานของสถานศึกษา 4 ดา้น คือ การบริหารงานวิชาการ การ

บริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  และการบริหารงานทัว่ไป และ 2) เพื่อจดัลาํดบัความ

ตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา 4 ดา้น คือ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงาน

บุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป  ผูว้ิจยันาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น 

2 ตอน ดงัน้ี  

 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  

 ตอนท่ี 2  ผลการเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา ตาม

ขอบข่ายภารกิจงาน 4 ดา้น 

 

ตอนที่ 1   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการจําเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  
 

 ผูว้ิจยัได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้การวิเคราะห์

ค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  โดยทาํการแปลผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียของสภาพท่ี

เป็นจริงกบัสภาพท่ีคาดหวงัในแต่ละดา้น และจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็น ( ModifiedPNI ) ของ

สถานศึกษา  สรุปไดด้งัน้ี 

 สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษาภาพรวมทุกดา้น 

โดยมีสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงั ดงัน้ี 
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 สถานศึกษามีสภาพท่ีเป็นจริงในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 ดา้น มีค่าเฉล่ีย

ในระดับมาก ( X  = 3.9934, S.D = .7239)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงาน

บุคคลมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( X = 4.1220, S.D = .7500)  รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

( X = 4.0373, S.D = .6977)  และด้านการบริหารงานทัว่ไป ( X = 3.9808, S.D = .7390)  และด้าน

การบริหารงานวชิาการ ( X = 3.8333, S.D = .7092)  ตามลาํดบั  

 สถานศึกษามีสภาพท่ีคาดหวงัในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 ด้าน มี

ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.6023, S.D. = .5627)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการ

บริหารงานบุคคลมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ( X = 4.6540, S.D. = .5617) รองลงมาคือด้านการบริหารงาน

ทัว่ไป ( X = 4.6052, S.D. = .5496)  ด้านการบริหารงานงบประมาณ ( X = 4.6028, S.D. = .5722)  

และดา้นการบริหารงานวชิาการ ( X = 4.5470, S.D. = .5674)  ตามลาํดบั  สรุปดงัตารางท่ี 4.1   

 เม่ือทําการจัดเรียงลําดับความต้องการจาํเป็น จึงสรุปผลการประเมินและจัดลําดับ

ความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา รายด้าน พบว่า สถานศึกษามีความตอ้งการ

จาํเป็นในการบริหารงานสถานศึกษา ดา้นการบริหารงานวิชาการมากท่ีสุด ( ModifiedPNI = 0.1862) 

รองลงมาคือดา้นการบริหารทัว่ไป ( ModifiedPNI = 0.1569) ดา้นการบริหารงบประมาณ ( ModifiedPNI = 

0.1400) และดา้นการบริหารงานบุคคล ( ModifiedPNI = 0.1291)  ตามตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1  ผลวเิคราะห์ขอ้มลูและจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา รายดา้น 

 

รายการขอ้คาํถามดา้นบริหารงาน

วชิาการ 

ค่าสภาพท่ีคาดหวงั  

(I) แปลผล 

ค่าสภาพท่ีเป็นจริง 

(D) แปลผล 
ModifiedPNI  

(I-D)/D
 

ลาํดบัท่ี 

X  S.D. X  S.D. 

ดา้นการบริหารงานวชิาการ 4.5470 .5674 มากท่ีสุด 3.8333 .7092 มาก 0.1862 1 

ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.6028 .5722 มากท่ีสุด 4.0373 .6977 มาก 0.1400 3 

ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.6540 .5617 มากท่ีสุด 4.1220 .7500 มาก 0.1291 4 

ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.6052 .5496 มากท่ีสุด 3.9808 .7390 มาก 0.1569 2 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6023 .5627 มากท่ีสุด 3.9934 .7239 มาก   
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ตอนที่ 2   ผลการเรียงลาํดับความต้องการจําเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา ตาม

ขอบข่ายภารกจิงาน  4 ด้าน 

 

 ผูว้ิจยันาํผลการประเมินค่าเฉล่ียของสภาพความเป็นจริง และสภาพความคาดหวงั มาจดั

เรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา  สรุปดงัน้ี 

 2.1 ผลการเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา รายขอ้   

 2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนในการบริหารงานของสถานศึกษา 4 ดา้น 

 

 2.1  ผลการเรียงลาํดบัความต้องการจําเป็นของสถานศึกษา รายข้อ 

  เม่ือนาํค่าเฉล่ียสภาพท่ีเป็นจริง และค่าเฉล่ียสภาพท่ีคาดหวงั มาจดัเรียงลาํดบัความ

ตอ้งการจาํเป็นโดยใชว้ิธี Modified Priority Needs Index ( ModifiedPNI ) เป็นวธีิการท่ีหาค่าผลต่างของ

สภาพท่ีเป็นจริง และสภาพท่ีคาดหวงั (I – D) แลว้หารดว้ยสภาพท่ีเป็นจริง(D) เพื่อจดัเรียงลาํดบั

ความตอ้งการจาํเป็นตามภารกิจสถานศึกษา 4 ดา้น คือ  

  2.1.1 ดา้นการบริหารงานวชิาการ  

  2.1.2 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  

  2.1.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล  

  2.1.4 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป   

 

  2.1.1 ด้านการบริหารงานวชิาการ 

   สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นในดา้นการบริหารงานวชิาการรายขอ้  เม่ือจดั

เรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษาจากมากไปหานอ้ย 5 ลาํดบัแรก พบว่า สถานศึกษามี

ความตอ้งการในการบริหารงานวิชาการ ลาํดับท่ี 1 คือขอ้ 1. การพฒันาและดาํเนินการเก่ียวกบัการ

พฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ( ModifiedPNI = 0.2400) ลาํดับท่ี 2 คือขอ้ 7. การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา ( ModifiedPNI = 0.2200) ล ําดับท่ี  3 คือข้อ 4. การพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศึกษา ( ModifiedPNI = 0.2134) ลาํดับท่ี 4 คือขอ้ 5. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ ( ModifiedPNI = 

0.1972)  และลาํดับท่ี 5 คือขอ้ 15. การจัดทาํระเบียบ แนวปฏิบัติงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 

( ModifiedPNI = 0.1941)  ดงัตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี  4.2  ผลการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของ

สถานศึกษา ดา้นวชิาบริหารงานวชิาการ รายขอ้ 

 

ขอ้ ดา้นการบริหารวชิาการ I D I-D 
ModifiedPNI  

(I-D)/D 
ลาํดบัท่ี 

1 การพฒันา/ดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันาสาระ

หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

4.3303 3.4921 0.8382 0.2400 1 

2 การวางแผนงานดา้นวชิาการ 4.5573 3.9753 0.5820 0.1464 17 

3 การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4.5494 3.8461 0.7033 0.1829 10 

4 การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 4.5318 3.7371 0.7947 0.2134 3 

5 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 4.6045 3.8461 0.7584 0.1972 4 

6 การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 4.5693 3.8742 0.6951 0.1794 11 

7 การวจิยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 4.5483 3.7281 0.8202 0.2200 2 

8 การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 4.6037 3.9131 0.6906 0.1765 12 

9 การนิเทศการศึกษา 4.5337 3.8292 0.7045 0.1840 9 

10 การแนะแนว 4.5610 3.9423 0.6187 0.1569 16 

11 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา 

4.6096 3.9292 0.6804 0.1732 13 

12 การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 4.5169 3.7978 0.7191 0.1893 8 

13 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบั

สถานศึกษาและองคก์รอ่ืน 

4.5764 3.9146 0.6618 0.1691 15 

14 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่ชุมชน

และองคก์รอ่ืน 

4.5034 3.8404 0.6630 0.1726 14 

15 การจดัทาํระเบียบ แนวปฏิบติังานดา้นวชิาการของ

สถานศึกษา 

4.5551 3.8146 0.7405 0.1941 5 

16 การคดัเลือกหนงัสือ และแบบเรียนเพ่ือใชใ้น

สถานศึกษา 

4.5596 3.8326 0.7270 0.1897 7 

17 การพฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา 4.5888 3.8532 0.7356 0.1909 6 

 รวม 4.5470 3.8333 0.7137 0.1862  
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  2.1.2  ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นด้านการบริหารงานงบประมาณ เม่ือจดั

เรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นรายขอ้จากมากไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก พบว่า สถานศึกษามีความ

ต้องการในการบริหารงานงบประมาณ  ลําดับท่ี 1 คือข้อ 10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา (
ModifiedPNI = 0.2278) ลาํดับท่ี 2 คือขอ้ 8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

(
ModifiedPNI  = 0.1958) และลาํดับท่ี 3 คือขอ้ 13. พฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัทาํ

และจดัหาพสัดุ (
ModifiedPNI = 0.1871) ลาํดับท่ี 4 คือข้อ 16. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น  

(
ModifiedPNI = 0.1641) และลําดับท่ี 5 คือข้อ 4 การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

(
ModifiedPNI = 0.1641) ตามตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 ผลการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา 

ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  รายขอ้ 

 

ขอ้ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ I D I-D 
ModifiedPNI

(n=445) 
ลาํดบัท่ี 

1 จดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั้งงบประมาณ 4.6079 4.0000 0.6079 0.1520 7 

2 จดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามท่ีไดรั้บจดัสรร

งบประมาณ 

4.6180 4.0640 0.5540 0.1363 9 

3 การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 4.6831 4.1371 0.5460 0.1320 10 

4 การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 4.5708 3.9461 0.6247 0.1583 5 

5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 4.6404 4.0247 0.6157 0.1530 6 

6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 4.5955 4.1011 0.4944 0.1205 14 

7 การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชผ้ลผลิตจาก

งบประมาณ 

4.6090 4.1000 0.5090 0.1241 12 

8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 4.5697 3.8213 0.7484 0.1958 2 

9 การปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุน

เพ่ือการศึกษา 

4.6112 4.0337 0.5775 0.1432 8 

10 การบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 4.5607 3.7146 0.8461 0.2278 1 

11 การวางแผนพสัดุ 4.5685 4.0719 0.4966 0.1220 13 

12 กาํหนดแบบรูปรายการ คุณลกัษณะเฉพาะเพ่ือขอตั้ง

งบประมาณ 

4.5483 4.0292 0.5191 0.1288 11 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ขอ้ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ I D I-D 
ModifiedPNI

(n=445) 
ลาํดบัท่ี 

13 พฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพ่ือการจดัทาํและ

จดัหาพสัดุ 

4.6180 3.8899 0.7281 0.1871 3 

14 การจดัหาพสัดุ 4.5640 4.1427 0.4213 0.1017 21 

15 การควบคุมดูแล บาํรุงรักษา และจาํหน่ายพสัดุ 4.5573 4.0719 0.4854 0.1192 15 

16 การจดัหาผลประโยชนจ์ากทรัพยสิ์น 4.5112 3.8753 0.6359 0.1641 4 

17 การเบิกเงินจากคลงั 4.6247 4.1528 0.4719 0.1136 16 

18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 4.6764 4.2067 0.4697 0.1116 18 

19 การนาํเงินส่งคลงั 4.6944 4.2202 0.4742 0.1124 17 

20 การจดัทาํบญัชี 4.6921 4.2764 0.4157 0.0972 22 

21 การจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงิน 4.6742 4.2382 0.4360 0.1029 20 

22 การจดัทาํและจดัหา แบบพิมพบ์ญัชีทะเบียนและ

รายงาน 

4.6809 4.2135 0.4674 0.1109 19 

 รวม 4.6028 4.0373 0.5655 0.1400  

 

  2.1.3  ด้านการบริหารงานบุคคล 

สถานศึกษามีความต้องการจําเป็นด้านการบริหารงานบุคคล เม่ือจัด

เรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นรายขอ้จากมากไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก พบว่า สถานศึกษามีความ

ตอ้งการในการบริหารงานบุคคล ลาํดับท่ี 1 คือขอ้ 7. การประเมินผลการปฏิบติังาน  (
ModifiedPNI = 

0.1933) ลําดับท่ี  2 คือข้อ 15. ส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(
ModifiedPNI = 0.1771) และลําดับท่ี 3 คือข้อ 6. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ (

ModifiedPNI = 

0.1646) ลาํดบัท่ี 4 คือขอ้ 16. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (
ModifiedPNI = 

0.1602) และลาํดบัท่ี 5 คือขอ้ 10. การรายงานการดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ (
ModifiedPNI = 

0.1537) ตามตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 ผลการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา  

ดา้นการบริหารงานบุคคล รายขอ้ 

 

ขอ้ ดา้นการบริหารงานบุคคล I D I-D 
ModifiedPNI

(n=445) 
ลาํดบัท่ี 

1 การวางแผนอตัรากาํลงั 4.7202 4.2258 0.4944 0.1170 13 

2 การจดัสรรอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

4.6843 4.2449 0.4394 0.1035 17 

3 การสรรหาและบรรจุแตง่ตั้ง 4.6360 4.2253 0.4107 0.0972 18 

4 การเปล่ียนตาํแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

4.5648 4.1760 0.3888 0.0931 19 

5 การดาํเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 4.6697 4.2225 0.4472 0.1059 16 

6 การลาทุกประเภทท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของ

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

4.6360 4.1528 0.4832 0.1163 15 

7 การประเมินผลการปฏิบติังาน 4.6820 3.9236 0.7584 0.1933 1 

8 การดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 4.6697 4.0562 0.6135 0.1512 6 

9 การสัง่พกัราชการและการสัง่ใหอ้อกจากราชการ 4.6180 4.0180 0.6000 0.1493 8 

10 การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 4.6202 4.0045 0.6157 0.1537 5 

11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ 4.6135 4.1247 0.4888 0.1185 10 

12 การออกจากราชการ 4.5910 4.1079 0.4831 0.1176 12 

13 การจดัทาํระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั 4.6045 4.0337 0.5708 0.1415 9 

14 จดัทาํบญัชีรายช่ือและเสนอขอพระราชทานเคร่ือง

ราช -อิสริยาภรณ์ 

4.6629 4.1708 0.4921 0.1180 11 

15 ส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

4.6820 3.9775 0.7045 0.1771 2 

16 การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 4.6562 3.9978 0.6584 0.1646 3 

17 การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณ

วชิาชีพ 

4.6944 4.0461 0.6483 0.1602 4 

18 การส่งเสริมวนิยั คุณธรรม และจริยธรรม 4.7004 4.0891 0.6113 0.1495 7 

19 การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพครู 

4.7303 4.3303 0.4000 0.0923 20 

20 การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.6315 4.1483 0.4832 0.1165 14 

 รวม 4.6540 4.1220 0.5320 0.1291  
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  1.2.4  ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

สถานศึกษามีความต้องการจําเป็นด้านการบริหารงานทั่วไป  เม่ือจัด

เรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นรายขอ้จากมากไปหานอ้ย 5 ลาํดบัแรก พบวา่ ลาํดับท่ี 1 คือขอ้ 5. การ

จดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร (
ModifiedPNI = 0.1962) ลาํดับท่ี 2 คือขอ้ 7. งานเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา (
ModifiedPNI = 0.1873) ลาํดับท่ี 3 คือขอ้ 10. การจดัทาํสํามะโนผูเ้รียน(

ModifiedPNI = 0.1796) 

ลาํดบัท่ี 4 คือขอ้ 18. การส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจดัการศึกษา (
ModifiedPNI = 0.1733) 

และลาํดบัท่ี 5 คือขอ้ 4. งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน (
ModifiedPNI = 0.1720)  ตามตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี  4.5 การจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา 

ดา้นการบริหารทัว่ไป รายขอ้ 

 

ขอ้ ดา้นการบริหารทัว่ไป I D I-D 
ModifiedPNI

(n=445) 
ลาํดบัท่ี 

1 การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 4.6787 4.0989 0.5798 0.1415 17 

2 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 4.6438 4.0685 0.5753 0.1414 18 

3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 4.6483 4.1056 0.5427 0.1322 20 

4 งานวจิยัเพ่ือพฒันานโยบายและแผน 4.5775 3.9056 0.6719 0.1720 5 

5 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 4.6082 3.8524 0.7558 0.1962 1 

6 การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 4.5985 3.9468 0.6517 0.1651 7 

7 งานเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา 4.6360 3.9045 0.7315 0.1873 2 

8 การดาํเนินงานธุรการ 4.6348 3.9809 0.6539 0.1643 8 

9 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 4.6640 4.0236 0.6404 0.1592 10 

10 การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 4.6045 3.9034 0.7011 0.1796 3 

11 การรับนกัเรียน 4.6775 4.2337 0.4438 0.1048 22 

12 การจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 4.4517 3.8742 0.5775 0.1491 15 

13 ประสานการจดัการศึกษาในระบบ/นอกระบบ/ตาม

อธัยาศยั 

4.4921 3.9011 0.5910 0.1515 13 

14 การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 4.5820 3.9933 0.5887 0.1474 16 

15 การทศันศึกษา 4.6135 4.0899 0.5236 0.1280 21 

16 การส่งเสริมงานกิจกรรมนกัเรียน 4.6989 4.1281 0.5708 0.1383 19 

17 การประชาสมัพนัธ์งานการศึกษา 4.5742 3.9618 0.6124 0.1546 11 

18 การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานการจดั

การศึกษา 

4.5326 3.8629 0.6697 0.1733 4 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ) 

 

ขอ้ ดา้นการบริหารทัว่ไป I D 
I-D ModifiedPNI

(n=445) 
ลาํดบัท่ี 

19 งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วน

ทอ้งถ่ิน 

4.5348 3.8719 0.6629 0.1712 6 

20 การรายงานผลการปฏิบติังาน 4.5738 3.9378 0.6360 0.1615 9 

21 การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 4.5966 3.9910 0.6056 0.1517 12 

22 จดักิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษ

นกัเรียน 

4.6382 4.0326 0.6056 0.1502 14 

 รวม 4.6052 3.9808 0.6244 0.1569  

 

 2.2  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะอื่นๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในการบริหารงานของสถานศึกษา 4 ด้าน 

  ผูว้ิจยัวิเคราะห์และสรุปขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ในการบริหารงานของสถานศึกษา จาก

ขอ้มูลแบบสอบถามตอนท่ี 3 ขอ้คาํถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีตอ้งการให้ส่งเสริม

สนบัสนุนงานของสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น  โดยวิเคราะห์แจกแจงค่าความถ่ี (Frequency distribution) 

และจดัเรียงลาํดบัค่าสูงสุดจากมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบัแรก แยกตามดา้นดงัน้ี  

  ด้านการบริหารงานวิชาการ  ลาํดบัท่ี 1 จดัหาส่ือเทคโนโลยีจดัการเรียนการสอนท่ี

ทันสมัยโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพ  ลําดับท่ี 2  พัฒนาผู ้เรียนให้มีความรู้

ความสามารถเป็นคนดีต่อสังคม ตามหลักการพฒันา เก่ง ดี มีสุข ควรลดกิจกรรมท่ีไม่ส่งเสริม

ความรู้ผูเ้รียน และลาํดบัท่ี 3 พฒันาหลกัสูตรให้ทนัสมยักบัความตอ้งการของแรงงานปัจจุบนั ลด

รายวชิาซํ้ าซอ้น  

  ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ลําดับท่ี 1 งบประมาณไม่เพียงพอบริหารจัด

การศึกษา (โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก) ลาํดบัท่ี 2 ควรเน้นการจดัสรรงบประมาณดา้นอุปกรณ์ 

ครุภัณฑ์ท่ีมีผลต่อผู ้เรียนมากกว่าอาคารสถานท่ีภูมิทัศน์ ลําดับท่ี 3 การระดมทรัพยากรจาก

หน่วยงานภายนอกในการพฒันาโรงเรียน   

  ด้านการบริหารงานบุคคล ลาํดบัท่ี 1 จดัครูให้ครบทุกกลุ่มสาระ(จาํนวนครูไม่ควร

ข้ึนอยู่กบัจาํนวนนกัเรียน) ลาํดบัท่ี 2 ตอ้งการบุคลากรสายสนบัสนุนมาปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไม่เก่ียวขอ้ง

กบัการสอน ลาํดบัท่ี 3 พฒันาบุคลากรให้เหมาะสม เน้นการพฒันาแนวคิดเปิดมุมมองการจดัการ

เรียนการสอนแนวใหม่   
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  ด้านการบ ริหารงาน ท่ั วไป  ลําดับ ท่ี  1 ป รับ ป รุงพัฒ นาอาคารส ถาน ท่ี  และ

สาธารณูปโภคให้ เหมาะสม สะอาด และเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ ลําดับ ท่ี  2 งานส่งเสริม

ประชาสัมพนัธ์ประสานความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนและสถานศึกษา  ลาํดบัท่ี 3 พฒันางานในรูป

อิเล็กทรอนิกส์ (ควบคู่ไปกบัรูปแบบเดิม) ตามตารางท่ี 4.6 

 

ตารางท่ี  4.6 ผลการวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ในการบริหารงานสถานศึกษาตามขอบข่าย

ภารกิจ 4 ดา้น ของสถานศึกษา   

 

ท่ี ขอบข่ายภารกิจงาน 4 ดา้น ค่าความถ่ี ลาํดบัท่ี 

1 ด้านการบริหารงานวชิาการ   

 1.1 การจดัหาส่ือเทคโนโลยจีดัการเรียนการสอนท่ีทนัสมยัโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเลก็ 

มีประสิทธิภาพ 

9 1 

 1.2 ส่ืออุปกรณ์ดา้น ICT ท่ีทนัสมยั 2 5 

 1.3 พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ความสามารถเป็นคนดีต่อสงัคม ตามหลกัการพฒันา เก่ง ดี 

มีสุข ควรลดกิจกรรมท่ีไม่ส่งเสริมความรู้ผูเ้รียน 

6 2 

 1.4 พฒันาหลกัสูตรใหท้นัสมยักบัความตอ้งการของแรงงานปัจจุบนั ลดรายวชิาซํ้ าซอ้น 5 3 

 1.5 ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาต่อในแต่ละแขนง/สาขาวชิาท่ีผูเ้รียนตอ้งการ ถนดั และหรือ

สนใจ 

3 4 

 1.6 มุ่งเนน้พฒันาผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนโดยเนน้การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความ

เขา้ใจอยา่งแทจ้ริง 

3 4 

 1.7 อบรมพฒันาวชิาชีพครูอยา่งสมํ่าเสมอ 2 5 

 รวม 30  

2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ   

 2.1 งบประมาณไม่เพียงพอบริหารจดัการศึกษา (โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเลก็ ) 14 1 

 2.2 ควรเนน้จดัสรรงบประมาณดา้นอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์มีผลต่อผูเ้รียนมากกวา่อาคาร

สถานท่ีภูมิทศัน ์ 

9 2 

 2.3 การระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอก ในการพฒันาโรงเรียน 8 3 

 2.4 พฒันาระบบ ICT นาํเทคโนโลยมีาพฒันางานดา้นงบประมาณ 2 4 

 2.5 ภาคีมีส่วนร่วมสนบัสนุนโครงการตามความตอ้งการดา้นการบริหารงานวชิาการ 1 5 

 รวม 34  
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ตารางท่ี  4.6  (ต่อ)  

 

ท่ี ขอบข่ายภารกิจงาน 4 ดา้น ค่าความถ่ี ลาํดบัท่ี 

3 ด้านการบริหารงานบุคคล   

 3.1 จดัครูใหค้รบทุกกลุ่มสาระ (จาํนวนครูไม่ควรข้ึนอยูก่บัจาํนวนนกัเรียน) 16 1 

 3.2 ตอ้งการบุคลากรสายสนบัสนุนมาปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการสอน 12 2 

 3.3 พฒันาแนวคิดของบุคลากรเปิดมุมมองการจดัการเรียนการสอนแนวใหม ่ 9 3 

 3.4 พิจารณาความดีความชอบครูอยา่งยติุธรรม ตามความเป็นจริง 6 4 

 3.5 พฒันาบุคลากรในโรงเรียนใหเ้หมาะสมและประเมินบุคลากรทุกคนตามความเป็น

จริง 

2 5 

 3.6 คลงัความรู้ตามสรรถนะท่ีผูเ้รียนตอ้งการ ถนดัและหรือสนใจ 2 5 

 รวม 47  

4 ด้านการบริหารงานทัว่ไป   

 4.1 ปรับปรุงพฒันาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค ใหเ้หมาะสม สะอาด และ เอ้ือต่อ

การจดัการเรียนรู้ 

9 1 

 4.2 งานส่งเสริมประชาสมัพนัธ์ประสานความสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนและสถานศึกษา 7 2 

 4.3 พฒันางานในรูปอิเลก็ทรอนิกส์ (ควบคู่ไปกบัรูปแบบเดิม) 5 3 

 4.4 พฒันาส่ิงแวดลอ้มใหน่้าอยู ่สะอาด 3 4 

 4.5 นาํนกัเรียนไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพราะนกัเรียนบางแห่งมีความยากลาํบากทาํ

ใหข้าดโอกาส 

1 5 

 รวม 25  
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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินและจดัลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นใน

การบริหารงานของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 โดย

จาํแนกตาม เพศ อาย ุตาํแหน่ง ประสบการณ์ และขนาดสถานศึกษา  

 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา จาํนวน 57 คน 

ผูบ้ริหาร จาํนวน 57 คน และครูผูส้อน จาํนวน 331 คน รวม 445 คน ทาํการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดย 

คณะกรรมการสถานศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง ครูผูส้อน กาํหนด

ขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยการเปิดตารางของเครซ่ี และมอร์แกน และทาํการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้น 

(Stratified Random Sampling) และสุ่มตามระดับชั้ นไม่เป็นสัดส่วน ได้กลุ่มตัวอย่างครูผูส้อน 

จาํนวน 331 คน  

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามแบบมาตร

ส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scale) สอบถามความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารสถานศึกษา 

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39 ตามขอบข่ายภารกิจ 4 ด้าน คือ ด้านการ

บริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.973   

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดย

ดาํเนินการตามขั้นตอน ไดแ้บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์จากกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 57 โรงเรียน ครบจาํนวน 

445 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 

 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ การแจกแจงค่าความถ่ี 

(frequency distribution) ค่าร้อยละ(percentage) และค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และ

จัดเรียงลําดับความสําคัญ ของความต้องการจําเป็ น ท่ีใช้สูตร Modified Priority Need Index  

)( ModifiedPNI  พิจารณาความตอ้งการจาํเป็นท่ีมีค่า )( ModifiedPNI  สูงสุด 3 ลาํดบัแรก  โดยใช้สูตรในการ

คาํนวณ 
 

   
D

DIPNIModified
)( −

=  
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1. สรุปผลการวจิัย  

 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินความต้องการจําเป็นในการบริหารงานของ

สถานศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 39  สรุปผลการวจิยัดงัน้ี 

 1.1  สรุปความต้องการจําเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  

  สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษาภาพรวมทุก

ดา้น โดยมีสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงัดงัน้ี    

  สถานศึกษามีสภาพท่ีเป็นจริงในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 ดา้น มี

ค่าเฉล่ียในระดบัมาก ( X  = 3.9934)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงานบุคคล

( X = 4.1220)  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ( X = 4.0373)  และ

ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ( X = 3.9808) และดา้นการบริหารงานวชิาการ ( X = 3.8333) ตามลาํดบั  

 สถานศึกษามีสภาพท่ีคาดหวงัในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 ด้าน มี

ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.6023)  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงาน

บุคคล  ( X = 4.6540) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  รองลงมาคือดา้นการบริหารงานทัว่ไป ( X = 4.6052) ดา้น

การบริหารงานงบประมาณ  ( X = 4.6028)  และด้านการบริหารงานวิชาการ ( X = 4.5470) 

ตามลาํดบั      

  ความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา รายดา้น พบว่า สถานศึกษามีความตอ้งการ

จาํเป็นในการบริหารงานสถานศึกษา ดา้นการบริหารงานวิชาการมากท่ีสุด ( ModifiedPNI = 0.1862) 

รองลงมาคือดา้นการบริหารทัว่ไป ( ModifiedPNI = 0.1569) ดา้นการบริหารงบประมาณ ( ModifiedPNI = 

0.1400) และดา้นการบริหารงานบุคคล ( ModifiedPNI = 0.1291)   

 1.2  ผลการเรียงลาํดับความต้องการจําเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา  

  1.2.1  ผลการจัดเรียงลาํดบัความต้องการจําเป็นของสถานศึกษา รายข้อ 

สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานสถานศึกษา ดา้นการ

บริหารงานวิชาการมากท่ีสุด (
ModifiedPNI =0.1862) รองลงมาคือดา้นการบริหารทัว่ไป ( ModifiedPNI =

0.1569) ด้านการบริหารงบประมาณ  ( ModifiedPNI =0.1400) และด้านการบริหารงานบุคคล 

(
ModifiedPNI =0.1291) ตามลาํดบัความตอ้งการมากท่ีสุดถึงลาํดบัความตอ้งการนอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 

ลําดับที่ 1 ด้านบริหารงานวิชาการ เม่ือจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นจาก

มากไปหานอ้ย 5 ลาํดบัแรก พบวา่ ลาํดับท่ี 1 คือ การพฒันาและดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันาสาระ

หลักสูตรท้องถ่ิน ( ModifiedPNI = 0.2400) ลาํดับท่ี 2 คือ การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาใน
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ส ถ าน ศึ ก ษ า ( ModifiedPNI = 0 .2200) ลําดับ ท่ี  3  คื อ  ก ารพัฒ น าห ลัก สู ตรข องส ถ าน ศึ ก ษ า  

( ModifiedPNI = 0.2134)  ลาํดบัท่ี 4 คือ การพฒันากระบวนการเรียนรู้ ( ModifiedPNI = 0.1972)  และ

ลาํดบัท่ี 5 คือ การจดัทาํระเบียบ แนวปฏิบติังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา ( ModifiedPNI = 0.1941)   

ลําดับที่ 2 ด้านการบริหารงานทั่วไป เม่ือจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็น

จากมากไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก พบว่า สถานศึกษามีความตอ้งการบริหารงานทัว่ไป ลาํดับท่ี 1 คือ 

การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร (
ModifiedPNI = 0.1962)  ลาํดับท่ี 2 คือ งานเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา (
ModifiedPNI  = 0.1873) ลําดับท่ี 3 คือ การจัดทําสํามะโนผู ้เรียน(

ModifiedPNI  = 0.1796) 

ลาํดบัท่ี 4 คือ การส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจดัการศึกษา (
ModifiedPNI  = 0.1733) และ

ลาํดบัท่ี 5 คือ งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน (
ModifiedPNI  = 0.1720)   

ลําดับที่ 3  ด้านการบริหารงานงบประมาณ เม่ือจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการ

จาํเป็นจากมากไปหาน้อย 5 ลําดับแรก พบว่า ลําดับท่ี 1 คือ การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา (
ModifiedPNI = 0.2278) ลําดับท่ี 2 คือ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

(
ModifiedPNI = 0.1958)  และลาํดับท่ี 3 คือ พฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัทาํและจดัหา

พสัดุ (
ModifiedPNI = 0.1871) ลาํดบัท่ี 4 คือ การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น (

ModifiedPNI = 0.1641) 

และลาํดบัท่ี 5 คือ การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ (
ModifiedPNI  = 0.1641) 

ลําดับที่ 4  ด้านการบริหารงานบุคคล เม่ือจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็น

ของสถานศึกษาจากมากไปหาน้อย 5 ลําดับแรก พบว่า สถานศึกษามีความต้องการในการ

บริหารงานบุคคล ลาํดับท่ี 1 คือ การประเมินผลการปฏิบติังาน (
ModifiedPNI = 0.1933) ลาํดับท่ี 2 คือ 

ส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา (
ModifiedPNI = 0.1771)  และลาํดับท่ี 3 

คือ การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ (
ModifiedPNI = 0.1646) ลาํดบัท่ี 4 คือ การส่งเสริมมาตรฐาน

วชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ (
ModifiedPNI = 0.1602) และลาํดบัท่ี 5 คือ การรายงานการดาํเนินการ

ทางวนิยัและการลงโทษ (
ModifiedPNI = 0.1537)    

  1.2.2  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้บริหาร

สถานศึกษา และครูผู้สอนในการบริหารงานของสถานศึกษา 4 ด้าน 

ด้านการบริหารงานวิชาการ  ลาํดบัท่ี 1 จดัหาส่ือเทคโนโลยีจดัการเรียนการ

สอนท่ีทนัสมยัโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพ ลาํดบัท่ี 2 พฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้

ความสามารถเป็นคนดีต่อสังคม ตามหลักการพฒันา เก่ง ดี มีสุข ควรลดกิจกรรมท่ีไม่ส่งเสริม

ความรู้ผูเ้รียน และลาํดบัท่ี 3 พฒันาหลกัสูตรให้ทนัสมยักบัความตอ้งการของแรงงานปัจจุบนั ลด

รายวิชาซํ้ าซ้อน ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ลาํดับท่ี 1 งบประมาณไม่เพียงพอบริหารจดั

การศึกษา (โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก) ลาํดบัท่ี 2 ควรเน้นการจดัสรรงบประมาณดา้นอุปกรณ์ 
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ครุภัณฑ์ท่ีมีผลต่อผู ้เรียนมากกว่าอาคารสถานท่ีภูมิทัศน์ ลําดับท่ี 3 การระดมทรัพยากรจาก

หน่วยงานภายนอก ในการพฒันาโรงเรียน ด้านการบริหารงานบุคคล ลาํดบัท่ี 1 จดัครูให้ครบทุก

กลุ่มสาระ (จาํนวนครูไม่ควรข้ึนอยู่กบัจาํนวนนกัเรียน) ลาํดบัท่ี 2 ตอ้งการบุคลากรสายสนบัสนุน

มาปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการสอน ลาํดบัท่ี 3 พฒันาบุคลากรให้เหมาะสม เน้นการพฒันา

แนวคิดเปิดมุมมองการจัดการเรียนการสอนแนวใหม่ ด้านการบริหารงานท่ัวไป  ลําดับท่ี 1 

ปรับปรุงพฒันาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค ให้เหมาะสม สะอาด และเอ้ือต่อการจดัการ

เรียนรู้  ลาํดบัท่ี 2 งานส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ประสานความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนและสถานศึกษา 

ลาํดบัท่ี 3 พฒันางานในรูปอิเล็กทรอนิกส์ (ควบคู่ไปกบัรูปแบบเดิม) 

 

2.  อภิปรายผล  

 

 2.1  ความต้องการจําเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  

  2.1.1  ความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา ตามสภาพท่ีคาดหวงั สภาพท่ีเป็นจริง 

ของภารกิจงานทั้ง 4 ดา้น พบวา่ สถานศึกษามีสภาพท่ีเป็นจริงในการบริหารงาน ทุกดา้นมีค่าเฉล่ีย

ในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงานบุคคล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 

รองลงมาคือ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานทัว่ไป และดา้นการบริหารงาน

วชิาการ ตามลาํดบั  และสถานศึกษามีสภาพท่ีคาดหวงัในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 

ด้าน มีค่าเฉล่ียในระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงานบุคคล มี

ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  รองลงมาคือดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ และดา้น

การบริหารงานวชิาการ ตามลาํดบั   

จากการประเมินค่าเฉล่ียของสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวงัของ

สถานศึกษา จะเห็นไดว้า่ดา้นการบริหารงานบุคคลมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  อาจเพราะสถานศึกษาส่วน

ใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กจึงมีบุคลากรจาํกดั ครูไม่ครบชั้น รับภาระงานมากตามนโยบายต่างๆ 

สถานศึกษาจึงตอ้งการส่งเสริมและพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถรอบดา้น มีขวญัและ

กาํลงัใจท่ีดีเพราะบุคลากรเป็นหัวใจสําคญัในการบริหารงาน และด้านการบริหารงานวิชาการมี

ค่าเฉล่ียเป็นลาํดบัสุดทา้ย  อาจเพราะสถานศึกษายงัขาดการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการพฒันาดา้น

วิชาการอย่างต่อเน่ือง และต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอโดยเฉพาะนโยบาย             

ทางการศึกษาของประเทศ  ซ่ึงการทาํวจิยัในชั้นเรียนเป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะช่วยพฒันากระบวนการเรียน
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การสอนให้มีคุณภาพ และการพฒันาคุณภาพหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีทนัสมยัตรงกบัความตอ้งการของ

ผูเ้รียนมากท่ีสุดโดยเนน้การมีส่วนร่วม   

  2.1.2  ลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา พบวา่ ดา้นการ

บริหารงานวิชาการมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงบประมาณ และ

ด้านการบริหารงานบุคคลตามลําดับ  ซ่ึงสถานศึกษามีหน้าท่ีหลักคือการจดัการเรียนรู้โดยใช้

กระบวนการสอนให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ เป็นคนดี มีความสุข และเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  

ดงันั้น หัวใจสําคญัของการบริหารงานของสถานศึกษาจึงเป็นการบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพ 

สถานศึกษาจึงมีความตอ้งการให้ส่งเสริมสนบัสนุนเป็นลาํดบัแรก สอดคลอ้งกบัสุพตัรา ปทุมคณา

รักษ์ (2553, หนา้ 91) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอาํเภอ  ทบัปุด เขต

พื้นท่ีการศึกษาพงังา ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นการบริหารงานวิชาการ การปฏิบติังานโดยภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาต่างตระหนกัถึงหัวใจสําคญัของการบริหาร

สถานศึกษา คือ การบริหารงานวชิาการ 

 2.2  ลาํดับความต้องการจําเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา 4 ด้าน 

  2.2.1  ผลการจัดเรียงลาํดบัความต้องการจําเป็นของสถานศึกษา  

สถานศึกษามีความต้องการจาํเป็นให้พัฒนางานในด้านการบริหารงาน

วชิาการเป็นลาํดบัแรก รองลงมาคือดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นบริหารงานงบประมาณ และดา้น

การบริหารงานบุคคลเป็นลาํดบัสุดทา้ย อภิปรายผลไดด้งัน้ี 

1)  ด้านการบริหารงานวิชาการ สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นเร่งด่วนท่ี

จะไดรั้บการสนบัสนุนและพฒันา พบว่า ลาํดับท่ี 1 การพฒันาและดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันา

สาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ลาํดบัท่ี 2 การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ลาํดบัท่ี 3 

การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา  ลาํดบัท่ี 4 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ และลาํดบัท่ี 5 การ

จดัทาํระเบียบ แนวปฏิบติังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา ทั้งน้ีเพราะสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการ

ปรับระบบการบริหารงานให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ การจดัทาํหลกัสูตรท่ี

ตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาดแรงงาน ของผูเ้รียน และนโยบายของรัฐบาล เช่น การ

จดัการศึกษารูปแบบทวิศึกษา การจดัการศึกษาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ลดเวลาเรียนเพิ่ม

เวลารู้  ซ่ึงโรงเรียนจะตอ้งพิจารณาจดัทาํสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินในรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชา

เพิ่มเติมตามรูปแบบการจดัการศึกษาของโรงเรียน สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 30 ให้สถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพรวมทั้งการ

ส่งเสริมให้ผูส้อนสามารถวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา  

และสอดคลอ้งกบัสุวมิล วอ่งวาณิช (2549, หนา้ 69) กล่าววา่ ครูส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นความสาํคญัและ
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ขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการสะทอ้นผลการวิจยั การสะทอ้นผลเป็นกระบวนการท่ี

ให้ให้ผู ้วิจ ัยเกิดการเรียนรู้ร่วมกันจากการวิจัยทําให้ผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการได้มีโอกาส

แลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้กบัผูอ่ื้นท่ีมีส่วนร่วมมีการวิพากษว์ิจารณ์งานวิจยั  ซ่ึงสามารถ

นาํไปปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการวจิยัหรือนาํผลไปใชใ้นประโยชน์ต่อการพฒันาการเรียนการสอน

ต่อไป ในกรณีท่ีครูจะตอ้งเขียนรายงานการวิจยัปฏิบติัการในชั้นเรียนไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองหน้าหรือ

เขียนรายงานใหส้มบูรณ์ 5 บท โดยอาจจะเป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้  

2)  ด้านการบริหารงานท่ัวไป สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะ

ไดรั้บการสนบัสนุนและพฒันา  พบวา่ ลาํดับท่ี 1 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร  ลาํดับ

ท่ี 2 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ลาํดับท่ี 3 การจดัทาํสํามะโนผูเ้รียน  ลาํดับท่ี 4 การส่งเสริม 

สนบัสนุน และประสานการจดัการศึกษา และลาํดับท่ี 5 งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน  ซ่ึง

สถานศึกษาตอ้งพฒันาระบบการบริหารและพฒันาการศึกษาอยูเ่สมอ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเป็น

ส่ิงสําคญัท่ีสถานศึกษาจะตอ้งมีและนาํมาพฒันาการบริหารงานของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ การ

จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัยุคประเทศไทย 4.0 ซ่ึงการศึกษาไทยยุค 4.0  ท่ีมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนเขา้ถึง

เทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ เน้นการจดัการเรียนการสอนท่ีสอนให้ผูเ้รียนสามารถนําองค์

ความรู้ท่ีมีอยู่ทุกหนทุกแห่งบนโลกน้ีมาบูรณาการเชิงสร้างสรรค ์เพื่อพฒันานวตักรรมต่างๆ มา

ตอบสนองความตอ้งการของสังคมไดต่้อไป  สอดคลอ้งกบัประจกัษ ์ ทองแจ่ม (2550, หนา้ 61) ได้

ศึกษาวจิยัเร่ืองการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 2 ตามภารกิจงาน 4 ด้าน ในด้านการบริหารงานทั่วไป 

พบว่า ปัญหาผู ้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ ชุมชนท่ีตั้ งของโรงเรียนขาดความพร้อมท่ีจะ

สนับสนุนโรงเรียน รองลงมาขาดแคลนบุคลากรและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเก่ียวกบัเทคโนโลย ีภารกิจไม่

ชดัเจนยากต่อการบริหารจดัการ และสภาพอาคารเรียนชาํรุดทรุดโทรมและไม่เพียงพอ 

2)  ด้านการบริหารงานงบประมาณ   สถานศึกษามีความต้องการจาํเป็น

เร่งด่วนท่ีจะได้รับการสนับสนุนและพฒันา พบว่า ลาํดับท่ี 1 การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา ลาํดับท่ี 2 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  และลาํดับท่ี 3 พฒันาระบบ

ขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ ลาํดบัท่ี 4 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 

และลาํดบัท่ี 5 การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ   ซ่ึงสถานศึกษาจะไดรั้บการจดัสรร

งบประมาณเงินอุดหนุนจากต้นสังกัดเป็นงบประมาณเงินรายหัวนักเรียน หากจาํนวนนักเรียน

นอ้ยลงงบประมาณส่วนน้ีก็จะลดลงดว้ยเช่นกนั  ดงันั้น โรงเรียนจะตอ้งบริหารจดัการงบประมาณ

ให้เพียงพอในการพฒันางานของสถานศึกษาและพฒันางานดา้นต่าง ๆ ให้ตอบสนองผูเ้รียนให้ได ้

การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนจึงเป็นอีกทางหน่ึงท่ีโรงเรียนจะได้งบประมาณมาช่วย

พฒันาการจดัการศึกษา พฒันาระบบงานต่าง ๆ ให้ทนัสมยั สอดคลอ้งกบั วิบูลย ์ วฒันศฤงฆาร 



91 

(2550, หน้า 82) ศึกษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในเขต

อาํเภอบางคลา้ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  พบวา่  สถานศึกษาจดัให้มีการระดม

ทรัพยากรจากภายนอกในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อพฒันาการศึกษา รองลงมา สถานศึกษามีการจดัทาํ

ระบบฐานขอ้มูล ทะเบียนทรัพยสิ์นทุกประเภทเป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบได ้ 

3)  ด้านการบริหารงานบุคคล สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะ

ไดรั้บการสนบัสนุนและพฒันา พบวา่ ลาํดับท่ี 1 การประเมินผลการปฏิบติังาน ลาํดับท่ี 2 ส่งเสริม

การประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา และลาํดับท่ี 3 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชู

เกียรติ ลาํดบัท่ี 4 การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ และลาํดบัท่ี 5. การรายงาน

การดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ  จะเห็นไดว้่าสถานศึกษามีความตอ้งการให้พฒันาดา้นการ

ประเมินผลการปฏิบติังานท่ีโปร่งใส และนําผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงาน

บุคลากรของโรงเรียนอย่างเป็นธรรม รวมทั้ งการส่งเสริมการเล่ือนวิทยฐานะครูและบุคลากร

ทางการศึกษา การพฒันาบุคลากร และการส่งเสริมยกย่องเชิดชูเกียรติ เป็นส่วนหน่ึงในการสร้าง

ขวญัและกาํลงัใจให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาให้ปฏิบติังานดว้ยความรู้สึกท่ีดี อุทิศตน และรักใน

อาชีพมากข้ึน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 51) ท่ีกล่าวถึงการบริหารงานใน

สถานศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 

เพื่อดาํเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบเป็นไป

ตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาควรได้รับการพัฒนาให้มีความรู้

ความสามารถ มีการสร้างขวัญ กําลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชู เกียรติ  และสอดคล้องกับ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีเก่ียวกบั

การบริหารงานบุคคลหมวด 5 การบริหารและการจดัการศึกษา มาตรา 55 ให้มีกองทุนส่งเสริมครู 

คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสร้างสรรคผ์ลงานดีเด่น 

และเป็นรางวลัเชิดชูเกียรติครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง  

จากผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษาใน

ภาพรวม ทั้ง 4 ดา้น จะเห็นไดว้่าตามสภาพท่ีเป็นจริงมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากทุกดา้น และมีค่าดชันี                       

จดัเรียงลาํดบัความสําคญั ModifiedPNI ส่วนใหญ่ตํ่ากว่า 0.20  ซ่ึงหมายถึงสภาพท่ีปฏิบติัอยู่ปัจจุบนั (D) 

กบัสภาพท่ีคาดหวงั (I) ไม่แตกต่างกนัมาก  แสดงให้เห็นว่าสถานศึกษามีการดาํเนินการตามขอบข่าย

ภารกิจงานทั้ง 4 ดา้นท่ีปฏิบติัอยูใ่นปัจจุบนัไดดี้อยูแ่ลว้  อาจเป็นเพราะโรงเรียนมธัยมศึกษาค่อนขา้งมี

ความเขม้แข็งในหลายๆ ดา้นไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีตั้งซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในเขตอาํเภอ และเขตตวัเมือง การ

คมนาคมมีความสะดวก บุคลากรค่อนขา้งเพียงพอ ส่ืออุปกรณ์ทางการศึกษาค่อนขา้งทนัสมยั อาคาร

สถานท่ีเหมาะสม และได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  แต่เม่ือเจาะลึกเป็นรายขอ้โรงเรียนยงัมี            
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บางงานท่ีต้องการให้หน่วยงานต้นสังกัดช่วยส่งเสริมสนับสนุน ตามเหตุปัจจัยต่างๆ ท่ีเขา้มา ซ่ึง

โรงเรียนจะตอ้งมีการปรับตวัในทุกด้านให้ทันต่อการแข่งขนั และทันต่อการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ   

ดังนั้ น ผลการวิจัยน้ีจะสามารถนําไปปรับใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนงานบริหาร

สถานศึกษาได้อย่างตรงจุดและตรงกบัความตอ้งการ  ซ่ึงหน่วยงานตน้สังกดัสามารถนาํไปกาํหนด

ทิศทางในการกาํหนดนโยบาย และวางแผนบริหารจดัการศึกษา เขา้ไปช่วยกาํกบั ดูแล และส่งเสริม

สนบัสนุนพฒันาการบริหารงานสถานศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อไป  

  2.2.2  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พืน้ฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในการบริหารงานของสถานศึกษา 4 ด้าน 

ผู ้วิจ ัยได้ทําการสรุปข้อเสนอแนะในการบริหารงานสถานศึกษาตาม

ขอบข่ายภารกิจ 4 ดา้นของสถานศึกษา สูงสุด 3 ลาํดบัแรกโดยการแจกแจงค่าความถ่ี สรุปเป็นราย

ด้าน พบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการ  ลาํดบัท่ี 1 จดัหาส่ือเทคโนโลยีจดัการเรียนการสอนท่ี

ทันสมัยโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพ ลําดับท่ี  2 พัฒนาผู ้เรียนให้มีความรู้

ความสามารถเป็นคนดีต่อสังคม ตามหลักการพฒันา เก่ง ดี มีสุข ควรลดกิจกรรมท่ีไม่ส่งเสริม

ความรู้ผูเ้รียน และลาํดบัท่ี 3 พฒันาหลกัสูตรให้ทนัสมยักบัความตอ้งการของแรงงานปัจจุบนั ลด

รายวิชาซํ้ าซ้อน ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ลาํดับท่ี 1 งบประมาณไม่เพียงพอบริหารจดั

การศึกษา (โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก) ลาํดบัท่ี 2 ควรเน้นการจดัสรรงบประมาณดา้นอุปกรณ์ 

ครุภัณฑ์ท่ีมีผลต่อผู ้เรียนมากกว่าอาคารสถานท่ีภูมิทัศน์ ลําดับท่ี 3 การระดมทรัพยากรจาก

หน่วยงานภายนอก ในการพฒันาโรงเรียน ด้านการบริหารงานบุคคล ลาํดบัท่ี 1 จดัครูให้ครบทุก

กลุ่มสาระ (จาํนวนครูไม่ควรข้ึนอยู่กบัจาํนวนนกัเรียน) ลาํดบัท่ี 2 ตอ้งการบุคลากรสายสนบัสนุน

มาปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการสอน ลาํดบัท่ี 3 พฒันาบุคลากรให้เหมาะสม เน้นการพฒันา

แนวคิดเปิดมุมมองการจัดการเรียนการสอนแนวใหม่ ด้านการบริหารงานท่ัวไป  ลําดับท่ี 1 

ปรับปรุงพฒันาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค ให้เหมาะสม สะอาด และเอ้ือต่อการจดัการ

เรียนรู้  ลาํดบัท่ี 2 งานส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ประสานความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนและสถานศึกษา 

ลาํดบัท่ี 3 พฒันางานในรูปอิเล็กทรอนิกส์ (ควบคู่ไปกบัรูปแบบเดิม) 
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3. ข้อเสนอแนะ  

  

 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้  

  3.1.1  ระดับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  

1)  ด้านการบริหารงานวิชาการ  สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรจดัอบรม 

สัมมนาโดยวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นวิชาการ ให้ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตร 

สาระการเรียนรู้ท้องถ่ิน การพฒันากระบวนการเรียนรู้ และการทาํวิจยัในชั้นเรียนรูปแบบต่าง ๆ    

ซ่ึงการทาํวิจยัพฒันาการเรียนการสอนเป็นกระบวนการท่ีมีระบบเกิดขอ้คน้พบใหม่สามารถนาํไป

ปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ และส่งเสริมจดัตั้งโรงเรียนตน้แบบท่ีมีผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกในระดบัดีมาก เป็นการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกนั  เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มี

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนให้เพิ่มข้ึนและสามารถตอบตวับ่งช้ีท่ี 5 ได ้และควรพฒันาองคค์วามรู้ของ

ศึกษานิเทศให้รอบด้าน เพื่อออกนิเทศก์ติดตามแบบบูรณาการให้ความรู้ ค ําแนะนําในการ

พฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดถู้กตอ้งชดัเจน 

2) ด้านการบริหารงานทั่วไป  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรวางแผน

ส่งเสริมสนบัสนุนจดัหาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เขา้มาใช้ในการบริหารจดัการศึกษาให้ทนัสมยั เพื่อ

ตอบสนองนโยบายการจดัการศึกษายุค 4.0 ท่ีมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนเข้าถึงเทคโนโลยีและนวตักรรม

ใหม่ๆ โดยเร่ิมจากการฝึกอบรมจากวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถมาบรรยายและฝึกปฏิบติัให้

บุคลากรของสถานศึกษาสามารถนาํเทคโนโลยแีละสร้างนวตักรรมทางการศึกษาเพื่อนาํไปถ่ายทอด

ให้แก่ผูเ้รียนเขา้ถึงและพฒันาต่อไป  และใชโ้รงเรียนท่ีมีจุดเด่นดา้นเทคโนโลยี นวตักรรมใหม่เป็น

ตน้แบบใหโ้รงเรียนอ่ืนไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ และควรเพิ่มช่องทางติดต่อส่ือสารระหวา่งสถานศึกษา

กบัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการรายงานขอ้มูลในเร่ืองเร่งด่วน  และ

ส่งเสริมพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศสํามะโนผูเ้รียนเพื่อจดัเก็บข้อมูลสํามะโนผูเ้รียนได้อย่าง

ถูกตอ้งและมีคุณภาพ   

3) ด้านการบริหารงานงบประมาณ  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมี

แนวทางในการช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การระดมทรัพยากร การ

จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน และการลงทุนเพื่อการศึกษา จากหน่วยงานอ่ืนเพื่อนํามา

พฒันาการจัดการศึกษา ทาํความร่วมมือเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีความ

ประสงคจ์ะช่วยเหลือการจดัการศึกษา  และควรมีการฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาระบบ

ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุอย่างต่อเน่ือง จัดทําขั้นตอนการขอโอนและ

เปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีชดัเจนเขา้ใจง่ายเพื่อสถานศึกษาปฏิบติัตามไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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4) ด้านการบริหารงานบุคคล  สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรจดัประชุม

ช้ีแจงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อทาํความเขา้ใจหลกัเกณฑ์วิธีการขอให้มีและ

เล่ือนวิทยฐานะอย่างต่อเน่ือง และนําผลการประเมินการปฏิบติังานบุคลากรของสถานศึกษามา

พิจารณาส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเป็นธรรม เชิญวิทยากรท่ี

มีความรู้ความสามารถจดัอบรมพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบติั

ตามระเบียบวินัย  มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง

ต่อเน่ือง  และส่งเสริมการพฒันาตนเอง เพื่อสร้างขวญัและกาํลงัใจ  

  3.1.2  ระดับสถานศึกษา 

1)  ด้านการบริหารงานวิชาการ  โรงเรียนควรมีการวิเคราะห์บริบทชุมชน 

เพื่อนาํมาจดัทาํหลกัสูตรโดยเนน้การมีส่วนร่วม ตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน เพื่อจะ

ไดมี้สารสนเทศสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินเพื่อนาํไปจดัทาํรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติมให้แก่

ผูเ้รียน และควรสร้างความตระหนกัให้แก่บุคลากรของสถานศึกษาเก่ียวกบัความสําคญัในการทาํ

วจิยัในชั้นเรียน ซ่ึงกระบวนการวจิยัจะช่วยพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ สามารถตอบ

ตวับ่งช้ีในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี ควรมีแนวทางส่งเสริมบุคลากรทาํการวจิยั

เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม และควรมีการจดัทาํระเบียบ แนว

ปฏิบติังานดา้นวชิาการของสถานศึกษาท่ีชดัเจน 

2) ด้านการบริหารงานท่ัวไป   โรงเรียนควรวางแผนงานโครงการเพื่อ

จดัระบบการบริหารและพฒันาสถานศึกษาให้ทนัสมยั โดยจดัหานวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษามาใช้ในการบริหารและพฒันาการศึกษาของโรงเรียนอย่างเหมาะสมตอบสนองกับ

นโยบายการจดัการศึกษายคุ 4.0 จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศสาํมะโนผูเ้รียนใหเ้ป็นปัจจุบนั การส่งเสริม 

สนับสนุน และประสานการจดัการศึกษากับชุมชน หน่วยงานอ่ืนท่ีมีจุดเด่นในการบริหารจัด

การศึกษาเพื่อใชเ้ป็นตน้แบบในการพฒันาการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ  ควรมีการทาํวิจยัดา้นการ

บริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา และเผยแพร่ผลงานวจิยัของสถานศึกษาสาธารณชนทราบ    

3)  ด้านการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนควรมีโครงการและกิจกรรม 

ประสาน สร้างความร่วมมือกับชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การใช้

ทรัพยากรแหล่งเรียนรู้ทอ้งถ่ินและธรรมชาติร่วมกนั  และวางแผนงานโครงการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาจากทุกภาคส่วน และการเชิดชูเกียรติผู ้สนับสนุน

ทุนการศึกษาและทุนเพื่อพฒันาการศึกษา และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศกบัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาเพื่อการจดัทาํและจดัหาพสัดุดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบไดง่้าย  มีระเบียบแนวปฏิบติั
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ในการหารายได ้โดยไม่ขดัต่อกฎหมายเพื่อหารายไดน้อกเหนือจากเงินท่ีรัฐบาลสนบัสนุนเพื่อใช้

ในการจดัการศึกษา  

4) ด้านการบริหารงานบุคคล  โรงเรียนควรประเมินผลการปฏิบติังานอยา่ง

เป็นธรรม และควรมีการวางแผนนําผลการประเมินการปฏิบัติงานไปใช้ประโยชน์ในการ

บริหารงานบุคคลของโรงเรียน ช่วยส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะ ยกย่องเชิดชูเกียรติ  มีการ

ส่งเสริมให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบติัตามระเบียบวินัย  มาตรฐาน

และจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม และส่งเสริมการ

พฒันาตนเองต่อบุคลากรของโรงเรียนมากท่ีสุด เพื่อสร้างขวญัและกาํลงัใจให้แก่บุคลากรของ

สถานศึกษาให้ปฏิบติังานดว้ยความรู้สึกท่ีดี อุทิศตน และรักในอาชีพมากข้ึน หากมีผูก้ระทาํผดิวนิยั

การรายงานการดาํเนินการไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  

 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  

  3.2.1  ข้อมูลท่ีนํามาสร้างข้อคาํถามในแบบสอบถามคร้ังน้ี ได้มาจากขอบข่าย

ภารกิจของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหน่วยงานตน้สังกดั ในการวิจยัคร้ังต่อไป

ควรมีการสนทนากลุ่มในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งการกบับริหารงานของสถานศึกษา หรือการทาํวจิยัเชิง

ปฏิบติัแบบมีส่วนร่วมมาเพิ่มเติมเพื่อสรุปในการสร้างขอ้คาํถามใหค้รอบคลุมต่อไป  

  3.2.2  การวจิยัในคร้ังน้ีเน้นการประเมินความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษาจาก

คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน ในการวจิยัคร้ังต่อไปควรมีการศึกษา

ความตอ้งการจาํเป็นในกลุ่มอ่ืนประกอบ เช่น นักเรียน ผูป้กครอง  เพื่อให้ไดข้อ้มูลความตอ้งการ

จาํเป็นในบริบทของสถานศึกษานั้นๆ 
  3.2.3  ควรมีการวิเคราะห์ประเมินความต้องการจาํเป็นของผู ้ให้บริการของ

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาด้วย เพื่อจะได้ทราบว่าผูใ้ห้บริการมีศกัยภาพเพียงใด และมีความ

ตอ้งการให้ส่งเสริมพฒันาดา้นใดให้มีศกัยภาพเพิ่มข้ึนพร้อมท่ีจะให้ความรู้แก่ผูใ้ชบ้ริการไดอ้ยา่งมี

คุณภาพต่อไป 

  3.2.4  ควรออกแบบพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อทําการประเมินความต้องการ

จาํเป็นของสถานศึกษาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ครอบคลุม แม่นยาํ และมีประสิทธิภาพ  
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจยั 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมอืวจิัย 
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กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) , มหาวทิยาลยันเรศวร  
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วฒิุการศึกษา   กศ.ด. (บริหารการศึกษา) , มหาวทิยาลยันเรศวร 

ตาํแหน่ง      ผูอ้าํนวยการกลุ่มนโยบายและแผน  
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ภาคผนวก ข 

1.  ค่าความเช่ือมนัของแบบสอบถาม 

2.  ผลการวเิคราะห์และจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา 

รายขอ้คาํถาม 

3.  ผลการวเิคราะห์และจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา 

แยกตามขนาดสถานศึกษา 

4.  ขอ้มลูการสุ่มตวัอยา่งครูผูส้อน 
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1. Reliability Statistics 

 

ด้านบริหารงานวชิาการ /  สภาพทีป่ฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.963 44 

 

ด้านบริหารงานวชิาการ /  สภาพทีค่าดหวงั 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.946 44 

 

ด้านบริหารงบประมาณ /  สภาพทีป่ฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.977 31 
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ด้านบริหารงานงบประมาณ /  สภาพทีค่าดหวงั 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.986 33 

 

ด้านบริหารงานบุคคล /  สภาพทีป่ฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.976 31 

 

ด้านบริหารงานบุคคล /  สภาพทีค่าดหวงั 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.974 33 

 

ด้านบริหารงานทัว่ไป /  สภาพทีป่ฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.985 39 

 

ด้านบริหารงานทัว่ไป /  สภาพทีค่าดหวงั 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.979 39 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม โดยโปรแกรม MS-Excel 
 

1. วเิคราะห์ข้อมูล  ด้านการบริหารงานวชิาการ มทีั้งหมด 44 ข้อ  ค่าสถิต ิ Mean /S.D./ PNI 

 

 
 

 
 

 

 
 

2. วเิคราะห์ข้อมูล ด้านการบริหารงานงบประมาณ  มทีั้งหมด 31 ข้อ  ค่าสถิต ิ Mean /S.D./ PNI 
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3. วเิคราะห์ข้อมูล ด้านการบริหารงานบุคคล  มทีั้งหมด  33 ข้อ  ค่าสถิต ิ Mean /S.D./ PNI 

 

 

 

 
 

4. วเิคราะห์ข้อมูล ด้านการบริหารงานทัว่ไป  มทีั้งหมด  39 ข้อ  ค่าสถิต ิ Mean / S.D/  PNI 
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5. วเิคราะห์สรุปข้อมูลรายด้าน 4 ด้าน   ค่าสถิต ิ Mean /S.D./ PNI 

 

 

แยกตามขนาดโรงเรียน 

ขนาดเลก็ 

 

 

ขนาดกลาง 

 
ขนาดใหญ่ 

 

 

ขนาดใหญ่พเิศษ 
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2.  ผลการวเิคราะห์และจัดลาํดบัความสําคญัของความต้องการจําเป็นของสถานศึกษา รายข้อคาํถาม 

 

   1)   ด้านการบริหารงานวชิาการ 

   สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นในดา้นการบริหารงานวชิาการรายขอ้  เม่ือจดั

เรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษาจากมากไปหานอ้ย 5 ลาํดบัแรก พบวา่ สถานศึกษามี

ความต้องการในการบริหารงานวิชาการ ลําดับท่ี 1 คือข้อ 7.2 พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วย

กระบวนการวิจยั ( ModifiedPNI = 0.2497) ลาํดบัท่ี 2 คือข้อ 1.2 จดัทาํสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินเพื่อ

นําไปจดัทํารายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติมให้แก่ผูเ้รียนโดยผ่านการอนุมัติจากผูบ้ริหาร

โรงเรียน ( ModifiedPNI = 0.2479) ลําดับ ท่ี  3 คือข้อ 4.1 จัดให้ มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาท่ีทนัสมยั ( ModifiedPNI = 0.2461) ลาํดบัท่ี 4 คือขอ้ 6.3 การวเิคราะห์คุณภาพเคร่ืองมือใน

การวดัและประเมินผล ( ModifiedPNI = 0.2344) และลาํดบัท่ี 5 คือขอ้ 1.1 วิเคราะห์บริบทของชุมชน 

เพื่อจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อกาํหนดสาระการเรียนรู้ และสารสนเทศของโรงเรียน ( ModifiedPNI = 

0.2322)  ตามตารางท่ี 4.2.1 

 

ตารางท่ี  4.2.1  ผลการวิเคราะห์และจดัลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา

รายขอ้คาํถาม ในดา้นการบริหารงานวชิาการ   

 

รายการข้อคาํถามด้านบริหารงานวชิาการ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล ModifiedPNI  

(I-D)/D
 

ลาํดบั

ที ่
X  S.D. X  S.D. 

1. การพฒันาและดาํเนินการเกีย่วกบัการ

พฒันาสาระหลกัสูตรท้องถิ่น 

        

   1.1 วิเคราะห์บริบทของชุมชน เพ่ือจัดทํา

หลักสูตรท้องถ่ิน เพ่ือกําหนดสาระการ

เรียนรู้ และสารสนเทศของโรงเรียน  

4.3056 .6159 มาก 3.4944 .7154 ปานกลาง 0.2321 5 

   1.2 จัดทําสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินเพ่ือ

นําไปจัดทํา รายวิชาพ้ืนฐานหรือรายวิชา

เพ่ิมเติมให้แก่ผูเ้รียน โดยผ่านการอนุมติัจาก

ผูบ้ริหารโรงเรียน 

4.3551 .6365 มาก 3.4899 .8236 ปานกลาง 0.2479 2 

ค่าเฉล่ียรวม 4.3303 .6262 มาก 3.4921 .7695 ปานกลาง 0.2400  
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ตารางท่ี 4.2.1  (ต่อ)   
 

รายการข้อคาํถามด้านบริหารงานวชิาการ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล 
ModifiedPNI  

(I-D)/D
 

ลาํดบั

ที่ 
X  S.D. X  S.D. 

2. การวางแผนงานด้านวชิาการ         

   2.1 วางแผนงาน ด้านวิชาการโดยการ

รวบรวมข้อมูล และกํากับดูแลนิเทศ และ

ติดตามเก่ียวกบังานวชิาการ  

4.5034 .6631 มากท่ีสุด 3.8787 .6736 มาก 0.1610 38 

   2.2มีแผนงานวิชาการท่ีอนุมติัจากผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 

4.6112 .5961 มากท่ีสุด 4.0719 .7193 มาก 0.1325 44 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5573 .6296 มากท่ีสุด 3.9753 .6964 มาก 0.1461  

3. การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา         

   3.1 จดัทาํแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระโดย

ความร่วมมือของเครือข่ายสถานศึกษา 

4.4427 .6328 มาก 3.7213 .7220 มาก 0.1938 16 

   3.2 จัดการเรียนการสอนโดยเน้นผูเ้รียน

เป็นสาํคญั 

4.6449 .5450 มาก 3.9506 .6793 มาก 0.1758 31 

   3.3 ใชส่ื้อการสอน และแหล่งการเรียนรู้ท่ี

เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

4.5438 .5820 มาก 3.8360 .7056 มาก 0.1845 23 

   3.4 ส่งเสริมการวจิยั/พฒันาการเรียนการ

สอนทุกกลุ่มสาระ 

4.5663 .5876 มาก 3.8764 .7655 มาก 0.1780 28 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5494 0.5869 มาก 3.8461 .7181 มาก 0.1818  

4. การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา         

   4.1 จัดให้มีการวิจัยและพฒันาหลกัสูตร

สถานศึกษาท่ีทนัสมยั 

4.4382 .5765 มาก 3.5618 .5881 มาก 0.2461 3 

   4.2 จดัทาํหลกัสูตรครบถว้นตามหลกัสูตร

แกนกลาง  โดยมีเน้ือหาสาระตรงกบัความ

ตอ้งการของผูเ้รียน สงัคม ชุมชนและโลก  

4.5843 .5697 มากท่ีสุด 3.8315 .6684 มาก 0.1965 12 

   4.3 มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลและ

ปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษา โดยรายงาน

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาทราบ 

4.5730 .5471 มากท่ีสุด 3.8180 .6301 มาก 0.1978 11 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5318 .5644 มากท่ีสุด 3.7371 .6288 มาก 0.2127  
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ตารางท่ี 4.2.1  (ต่อ)   
 

รายการข้อคาํถามด้านบริหารงานวชิาการ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล 
ModifiedPNI  

(I-D)/D
 

ลาํดบั

ที่ 
X  S.D. X  S.D. 

5. การพฒันากระบวนการเรียนรู้         

  5.1จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้ง

กบัความถนดั ความสนใจของผูเ้รียน  

4.5978 .5675 มากท่ีสุด 3.8494 .6348 มาก 0.1944 15 

   5 .2  จัด ก าร เรี ยน ก าร ส อ น  ฝึ ก ทั ก ษ ะ 

กระบวนการคิดวิเคราะห์และจดักิจกรรมให้

ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 

4.6112 .5406 มากท่ีสุด 3.8427 .6022 มาก 0.2000 9 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6045 .5540 มากท่ีสุด 3.8461 .6185 มาก 0.1972  

6. การวดัผล ประเมนิผล และดาํเนินการ

เทยีบโอนผลการเรียน 

        

   6.1 กาํหนดระเบียบการวดัผลประเมินผล

และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน ท่ี

สอดคลอ้งกบันโยบายระดบัของประเทศ  

4.5506 .6042 มากท่ีสุด 3.8944 .6911 มาก 0.1685 35 

   6.2 จดัทาํเอกสารหลกัฐานการศึกษา ตาม

ระเบียบการวดัและประเมินผลของโรงเรียน 

4.6719 .5244 มากท่ีสุด 4.0944 .7770 มาก 0.1411 42 

   6.3 มีการวเิคราะห์คุณภาพเคร่ืองมือในการ

วดัและประเมินผล 

4.4854 .5598 มาก 3.6337 .6666 มาก 0.2344 4 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5693 .5628 มากท่ีสุด 3.8742 .7115 มาก 0.1794  

7. การวจิยัเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 

        

   7.1 กําหนดนโยบายและแนวทางการใช้

การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ

เรียนรู้และกระบวนการทาํงานของนกัเรียน 

ครู และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 

4.5708 .5832 มากท่ีสุด 3.7483 .7501 มาก 0.2194 6 

   7 .2  พั ฒ น า คุ ณ ภ าพ ก า ร ศึ ก ษ า ด้ ว ย

กระบวนการวจิยั 

4.5101 .5719 มากท่ีสุด 3.6090 .6259 มาก 0.2497 1 

   7.3 สนับสนุนให้ครูนําผลการวิจัยมาใช้

เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียน 

4.5640 .5644 มากท่ีสุด 3.8270 .7161 มาก 0.1926 17 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5483 .5732 มากท่ีสุด 3.7281 .6974 มาก 0.2200  
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ตารางท่ี  4.2.1 (ต่อ)   

 

รายการข้อคาํถามด้านบริหารงานวชิาการ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล 
ModifiedPNI  

(I-D)/D
 

ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

8. การพฒันาและส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้         

    8.1 จัดแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาอย่าง

หลากหลาย เพียงพอ เอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ 
4.5865 .5733 มากท่ีสุด 3.9191 .7369 มาก 0.1703 33 

    8.2 จัดแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ินท่ีเอ้ือต่อ

การจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

4.6180 .5391 มากท่ีสุด 3.8449 .7295 มาก 0.2011 8 

    8.3 ส่งเสริมครูและผู ้เรียนได้ใช้แหล่ง

เรียนรู้ทั้ งภายในและภายนอกสถานศึกษา

เพ่ือพฒันาการเรียนรู้   

4.6067 .5373 มากท่ีสุด 3.9753 .7545 มาก 0.1588 39 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6037 .5499 มากท่ีสุด 3.9131 .7403 มาก 0.1765  

9. การนิเทศการศึกษา         

    9.1 สร้างความตระหนักให้แก่ครูและ

ผู ้เก่ียวข้องให้ เข้าใจกระบวน การนิ เท ศ

ภายในวา่เป็นกระบวนการทาํงานร่วมกนั   

4.5618 .5318 มากท่ีสุด 3.8539 .6934 มาก 0.1837 26 

    9 .2  จัดระบ บ นิ เท ศภายใน ส ถ าน ศึก ษ าให้

เช่ือมโยงถึงระบบนิเทศการศึกษาของเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

4.5056 .5798 มากท่ีสุด 3.8045 .7290 มาก 0.1843 25 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5337 .5558 มากท่ีสุด 3.8292 .7112 มาก 0.1840  

10. การแนะแนว         

    10.1 ส่งเสริมและพฒันาครูแนะแนวใหมี้

ทกัษะในการแนะแนว และการดูแล

ช่วยเหลือนกัเรียน 

4.5079 .6282 มากท่ีสุด 3.8112 .7168 มาก 0.1828 27 

    10.2 ดูแล กาํกบั นิเทศ ติดตาม และ

สนบัสนุนการดาํเนินงานแนะแนวและดูแล

ช่วยเหลือนกัเรียนอยา่งเป็นระบบ 

4.5820 .5817 มากท่ีสุด 4.0000 .6877 มาก 0.1455 40 

    10.3 ส่งเสริมความร่วมมือและความเขา้ใจ

อนัดีระหวา่งผูป้กครองและชุมชน 

4.5933 .5722 มากท่ีสุด 4.0157 .6892 มาก 0.1438 41 

คา่เฉล่ียรวม 4.5610 .5941 มากท่ีสุด 3.9423 .6979 มาก 0.1569  
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ตารางท่ี  4.2.1 (ต่อ)   

 

รายการข้อคาํถามด้านบริหารงานวชิาการ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล 
ModifiedPNI  

(I-D)/D
 

ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

11. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา 

        

    11.1 กาํหนดมาตรฐานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน

การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาตรฐาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและความตอ้งการของชุมชน 

4.5865 .5614 มากท่ีสุด 4.0225 .6841 มาก 0.1402 43 

    11.2 จดัระบบบริหารและระบบสารสนเทศใหเ้ป็น

หมวดหมู่ เรียกใชง่้าย สะดวก รวดเร็ว และเป็น

ปัจจุบนั 

4.6562 .4849 มากท่ีสุด 3.9843 .7577 มาก 0.1686 34 

    11.3 ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการ ศึกษาอยา่ง

จริงจงั โดยเนน้การมีส่วนร่วม 

4.5978 .5220 มากท่ีสุด 3.8067 .6634 มาก 0.2077 7 

    11.4 ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา

ตามมาตรฐานท่ีกาํหนดเพ่ือรองรับการประเมิน

คุณภาพภายนอก 

4.5978 .5514 มากท่ีสุด 3.9034 .6522 มาก 0.1778 29 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6096 .5299 มากท่ีสุด 3.9292 .6893 มาก 0.1732  

12. การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวชิาการ         

    12.1 จดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกบับุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์รอ่ืน 

4.4854 .5911 มาก 3.7551 .7598 มาก 0.1945 14 

    12.2 ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน มีการจดัการ 

ศึกษาถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วทิยาการต่างๆ  

4.5483 .5659 มากท่ีสุด 3.8404 .7347 มาก 0.1843 24 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5169 .5785 มากท่ีสุด 3.7978 .7472 มาก 0.1893  

13. การประสานความร่วมมอืในการพฒันาวชิาการกบั

สถานศึกษาและองค์กรอืน่ 

        

    13.1 นาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาเสริมสร้างพฒันา การ

ของนกัเรียน และสืบสานจารีตประเพณีไทย 

4.5551 .5693 มาก 3.8742 .7054 มาก 0.1757 32 

    13.2 จดักิจกรรมเสริมสร้างความสมัพนัธ์ร่วมกบั

ชุมชน และองคก์รอ่ืน 

4.5978 .5595 มาก 3.9551 .7727 มาก 0.1625 37 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5764 .5644 มาก 3.9146 .7391 มาก 0.1691  
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ตารางท่ี  4.2.1 (ต่อ)   

 

รายการข้อคาํถามด้านบริหารงานวชิาการ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล 
ModifiedPNI  

(I-D)/D
 

ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวชิาการแก่

ชุมชนและองค์กรอืน่ 

        

    14.1 ส่งเสริมสนบัสนุนงานวชิาการ และจดั

กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนั แก่บุคคล ครอบครัว 

องคก์ร หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบนั

อ่ืนท่ีจดัการศึกษา   

4.5056 .5519 มากท่ีสุด 3.8270 .7499 มาก 0.1773 30 

    14.2 ส่งเสริมการใชท้รัพยากรร่วมกนักบับุคคล 

ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานสถานประกอบการ

และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา   

4.5011 .5519 มากท่ีสุด 3.8539 .7466 มาก 0.1679 36 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5034 .5519 มากท่ีสุด 3.8404 .7483 มาก 0.1726  

15. การจดัทาํระเบียบ แนวปฏบิัตงิานด้านวชิาการ

ของสถานศึกษา 

        

    15.1 วเิคราะห์ จดัทาํระเบียบ และแนวปฏิบติั

เก่ียวกบังานดา้นวชิาการของโรงเรียน ใหผู้ท่ี้

เก่ียวขอ้งรับรู้และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 

4.5618 .5686 มากท่ีสุด 3.8090 .6691 มาก 0.1976 10 

    15.2 ตรวจสอบและประเมินผลการใชร้ะเบียบ

และ แนวปฏิบติังานดา้นวชิาการ และนาํไป

ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม 

4.5483 .5579 มากท่ีสุด 3.8202 .6705 มาก 0.1906 19 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5551 .5633 มากท่ีสุด 3.8146 .6698 มาก 0.1941  

 

16. การคดัเลอืกหนังสือ และแบบเรียนเพือ่ใช้ใน

สถานศึกษา 

        

    16.1 วเิคราะห์ คดัเลือกหนงัสือแบบเรียนท่ีมี

คุณภาพ สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรสถานศึกษา  

4.5888 .5236 มากท่ีสุด 3.8652 .7381 มาก 0.1872 22 

    16.2 จดัทาํหนงัสือเรียน หนงัสือเสริม

ประสบการณ์หนงัสืออ่านประกอบ แบบฝึกหดัใบ

งาน เพ่ือใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

4.5303 .5387 มากท่ีสุด 3.8000 .7729 มาก 0.1922 18 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5596 .5312 มากท่ีสุด 3.8326 .7555 มาก 0.1897  

 



120 

ตารางท่ี  4.2.1 (ต่อ)   

 

รายการข้อคาํถามด้านบริหารงานวชิาการ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล 
ModifiedPNI  

(I-D)/D
 

ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

17. การพฒันาและใช้ส่ือและเทคโนโลยเีพือ่

การศึกษา 

        

 17.1 จดัหา พฒันาส่ือและเทคโนโลยี

ทางการศึกษาของโรงเรียน 

4.6449 .5065 มากท่ีสุด 3.9079 .6995 มาก 0.1886 20 

   17.2 พฒันาหอ้งสมุดใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้

ของโรงเรียนและชุมชน 

4.5978 .5675 มากท่ีสุด 3.8697 .7297 มาก 0.1882 21 

   17.3 นิเทศ ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบติังานของบคุลากรในการจดัทาํผลิต 

พฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยทีางการศึกษา 

4.5236 .5177 มากท่ีสุด 3.7820 .7257 มาก 0.1961 13 

ค่าเฉลีย่รวม 4.5888 .5306 มากที่สุด 3.8532 .7183 มาก 0.1909  

ค่าเฉลีย่รวมด้านการบริหารงานวชิาการ 4.5470 .5674 มากที่สุด 3.8333 .7092 มาก 0.1862  

 

 2)  ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

 

  สถานศึกษามีความต้องการจาํเป็นด้านการบริหารงานงบประมาณ เม่ือจัด

เรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นรายขอ้จากมากไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก พบว่า สถานศึกษามีความ

ตอ้งการในการบริหารงานงบประมาณ ลาํดบัท่ี 1 คือขอ้ 10.1 วางระบบหรือกาํหนดแนวปฏิบติัการ

ใชท้รัพยากรร่วมกนักบับุคคลและหน่วยงานรัฐบาลและเอกชน (
ModifiedPNI  = 0.2302) ลาํดบัท่ี 2 คือ

ขอ้ 10.2 ประสานและร่วมมือกับผูรั้บผิดชอบแหล่งทรัพยากร ธรรมชาติ ในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา (
ModifiedPNI  = 0.2254) ลาํดบัท่ี 3  คือขอ้ 8.1 วางแผน รณรงค์ ส่งเสริมการ

ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการพฒันาการศึกษา (
ModifiedPNI  = 0.2024)  ลาํดบัท่ี 4 คือขอ้ 8.2 

สรุปรายงานและเชิดชูเกียรติผูส้นับสนุนทุนการศึกษาและทุนเพื่อพฒันาการศึกษา โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา (
ModifiedPNI  = 0.1892) และลาํดบัท่ี 5 คือขอ้ 13.1 การพฒันา

ระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ (
ModifiedPNI  = 0.1871)    
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ตารางท่ี  4.2.2 ผลการวิเคราะห์และจดัลาํดบัความสําคญัของความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา

รายขอ้คาํถาม ในดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

 

รายการ/ข้อคาํถามด้านบริหารงานงบประมาณ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล ModifiedPNI  
(I-D)/D

 

ลาํดบั

ที ่
X  S.D. X  S.D. 

1. จดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั้งงบประมาณ         

   1.1 จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศทางการเงิน เช่น แผนจดั

ชั้นเรียน ขอ้มูลครู นกัเรียน และส่ิงอาํนวยความ

สะดวกของโรงเรียน ไดอ้ยา่งถกูตอ้ง ครบถว้น และ

เป็นปัจจุบนั 

4.5933 .5877 มากท่ีสุด 3.9933 .7337 มาก 0.1503 10 

   1.2 จดัทาํแผนงบประมาณ และคาํขอตั้งงบประมาณ 

โดยผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

4.6225 .5211 มากท่ีสุด 4.006 .7087 มาก 0.1537 8 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6079 .5544 มากท่ีสุด 4.0000 .7212 มาก 0.1520  

2. จดัทาํแผนปฏิบัตกิารใช้จ่ายเงนิตามทีไ่ด้รับ

จดัสรรงบประมาณ 

        

   2.1 จดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีและแผนการใช้

จ่ายงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของ

รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

4.5978 .6169 มากท่ีสุด 4.0337 .7421 มาก 0.1398 13 

   2.2 ขอความเห็นชอบแผนปฏิบติัการและแผนการ

ใชจ่้ายงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

4.6382 .5788 มากท่ีสุด 4.0944 .7229 มาก 0.1328 15 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6180 .5979 มากท่ีสุด 4.0640 .7325 มาก 0.1363  

3. การอนุมตักิารใช้จ่ายงบประมาณทีไ่ด้รับจดัสรร         

 3.1 ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอนุมติัใชจ่้าย

งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรตามงาน/โครงการท่ี

กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการและแผนการใชจ่้ายเงิน 

4.6831 .5418 มากท่ีสุด 4.1371 .6722 มาก 0.1320 16 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6831 .5418 มากท่ีสุด 4.1371 .6722 มาก 0.1320  

4. การขอโอนและการขอเปลีย่นแปลงงบประมาณ         

   4.1 ทาํการตรวจสอบรายละเอียดรายการ

งบประมาณท่ีจาํเป็นตอ้งขอโอนหรือเปล่ียนแปลง

ไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.5708 .5871 มากท่ีสุด 3.9461 .6450 มาก 0.1583 7 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5708 .5871 มากท่ีสุด 3.9461 .6450 มาก 0.1583  
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ตารางท่ี  4.2.2  (ต่อ) 

 

รายการ/ข้อคาํถามด้านบริหารงานงบประมาณ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล ModifiedPNI  
(I-D)/D

 

ลาํดบั

ที ่
X  S.D. X  S.D. 

 

5. การรายงานผลการเบกิจ่ายงบประมาณ         

   5.1 รายงานผลการดาํเนินงานผลการใชจ่้ายเงิน

งบประมาณประจาํปีไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.6404 .5822 มากท่ีสุด 4.0247 .6922 มาก 0.1530 9 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6404 .5822 มากท่ีสุด 4.0247 .6922 มาก 0.1530  

6. การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใช้

งบประมาณ 

        

   6.1 ทาํการตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช้

งบประมาณภายในระยะเวลาท่ีสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษากาํหนด 

4.5955 .6173 มากท่ีสุด 4.1011 .7142 มาก 0.1205 21 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5955 .6173 มากท่ีสุด 4.1011 .7142 มาก 0.1205  

7. การตรวจสอบ ตดิตาม และรายงานการใช้ผลผลติ

จากงบประมาณ 

        

   7.1 วางแผนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การดาํเนินงานของโรงเรียน 

4.5978 .5793 มากท่ีสุด 4.0854 .7019 มาก 0.1254 18 

   7.2 ประเมินคุณภาพการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 

4.6202 .5867 มากท่ีสุด 4.1146 .7026 มาก 0.1228 19 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6090 .5830 มากท่ีสุด 4.1000 .7022 มาก 0.1241  

8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา         

   8.1 วางแผน รณรงค ์ส่งเสริมการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพ่ือการพฒันาการศึกษา 

4.5775 .5746 มากท่ีสุด 3.8067 .6427 มาก 0.2024 3 

   8.2 สรุปรายงานและเชิดชูเกียรติผูส้นบัสนุน

ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือพฒันาการศึกษา โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

4.5618 .5686 มากท่ีสุด 3.8360 .6861 มาก 0.1892 4 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5697 .5716 มากท่ีสุด 3.8213 .6644 มาก 0.1958  
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ตารางท่ี  4.2.2  (ต่อ) 
 

รายการ/ข้อคาํถามด้านบริหารงานงบประมาณ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล ModifiedPNI  
(I-D)/D

 

ลาํดบั

ที ่
X  S.D. X  S.D. 

9. การปฏบิัตงิานอืน่ทีไ่ด้รับมอบหมายเกีย่วกบั

กองทุนเพือ่การศึกษา 

        

   9.1 สาํรวจ และคดัเลือกนกัเรียนผูเ้สนอกูย้มืตาม

หลกัเกณฑ ์โดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.6000 .5980 มากท่ีสุด 4.0449 .6763 มาก 0.1372 14 

   9.2 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผล

การดาํเนินงานกองทุนเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน 

4.6225 .5824 มากท่ีสุด 4.0225 .6468 มาก 0.1492 11 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6112 .5902 มากท่ีสุด 4.0337 .6616 มาก 0.1432  

10. การบริหารจดัการทรัพยากรเพือ่การศึกษา         

   10.1 วางระบบหรือกาํหนดแนวปฏิบติัการใช้

ทรัพยากรร่วมกนักบับุคคลและหน่วยงานรัฐบาลและ

เอกชน 

4.5640 .5762 มากท่ีสุด 3.7101 .6070 มาก 0.2302 1 

   10.2 ประสานและร่วมมือกบัผูรั้บผิดชอบแหล่ง

ทรัพยากร ธรรมชาติ ในการบริหารจดัการทรัพยากร

เพ่ือการศึกษา 

4.5573 .5730 มากท่ีสุด 3.7191 .6330 มาก 0.2254 2 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5607 .5746 มากท่ีสุด 3.7146 .6200 มาก 0.2278  

11. การวางแผนพสัดุ         

    11.1 จดัทาํแผนการจดัหาพสัดุเพ่ือดาํเนินการจดัซ้ือ

จดัจา้งโดยเป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจาํปี 

4.5685 .6209 มากท่ีสุด 4.0719 .7707 มาก 0.1220 20 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5685 .6209 มากท่ีสุด 4.0719 .7707 มาก 0.1220  

12. กาํหนดแบบรูปรายการ คุณลกัษณะเฉพาะเพือ่ขอ

ตั้งงบประมาณ 

        

  12.1 กาํหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ

ครุภณัฑห์รือส่ิงก่อสร้างเพ่ือขอตั้งงบประมาณโดย

คาํนึงถึงประโยชนท์างราชการ 

4.5483 .5893 มากท่ีสุด 4.0292 .7749 มาก 0.1288 17 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5483 .5893 มากท่ีสุด 4.0292 .7749 มาก 0.1288  

13. พฒันาระบบสารสนเทศจดัทาํและจดัหาพสัดุ         

    13.1 การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพ่ือการ

จดัทาํและจดัหาพสัดุ 

4.6180 .5091 มากท่ีสุด 3.8899 .7001 มาก 0.1871 5 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6180 .5091 มากท่ีสุด 3.8899 .7001 มาก 0.1871  
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ตารางท่ี  4.2.2  (ต่อ) 

 

รายการ/ข้อคาํถามด้านบริหารงานงบประมาณ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล ModifiedPNI  
(I-D)/D

 

ลาํดบั

ที ่
X  S.D. X  S.D. 

14. การจดัหาพสัดุ         

   14.1 จดัหาพสัดุ ตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ และ

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

4.5685 .5757 มากท่ีสุด 4.1438 .6923 มาก 0.1025 29 

   14.2 จดัทาํพสัดุถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวง 

ศึกษาธิการวา่ดว้ยการใหส้ถานศึกษารับจดัทาํ รับ

บริการ รับจา้ง ผลิตเพ่ือจาํหน่าย พ.ศ. 2533 

4.5596 .6145 มากท่ีสุด 4.1416 .7040 มาก 0.1009 30 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5640 .5951 มากท่ีสุด 4.1427 .6982 มาก 0.1017  

15. การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจาํหน่ายพสัดุ         

   15.1 จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นและบญัชีวสัดุ  4.5528 .5966 มากท่ีสุด 4.0719 .7002 มาก 0.1181 23 

   15.2  ควบคุมดูแลพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน

มีการตรวจสอบพสัดุประจาํปี และมีการจาํ หน่าย

พสัดุท่ีชาํ รุดหรือเส่ือมสภาพ 

4.5618 .5804 มากท่ีสุด 4.0719 .6740 มาก 0.1203 22 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5573 .5885 มากท่ีสุด 4.0719 .6871 มาก 0.1192  

16. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน         

   16.1 จดัทาํแนวปฏิบติัหรือระเบียบของ

สถานศึกษาในการดาํเนินการหารายได ้โดยไม่ขดั

ต่อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.5169 .6172 มากท่ีสุด 3.9528 .7623 มาก 0.1427 12 

   16.2 ดาํเนินการหารายไดน้อกเหนือจากเงินท่ี

รัฐบาลใหส้นบัสนุนเพ่ือใชใ้นการจดัการศึกษา 

4.5056 .6732 มากท่ีสุด 3.7978 .7938 มาก 0.1864 6 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5112 .6452 มากท่ีสุด 3.8753 .7781 มาก 0.1641  

17. การเบิกเงนิจากคลงั         

    17.1 โรงเรียนยืน่หลกัฐานของเบิกเงินทุกรายการ

ไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดาํเนินการเบิกจ่ายตามระบบ 

GFMIS 

4.6247 .5582 มากท่ีสุด 4.1528 .7160 มาก 0.1136 24 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6247 .5582 มากท่ีสุด 4.1528 .7160 มาก 0.1136  
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ตารางท่ี  4.2.2  (ต่อ) 

 

รายการ/ข้อคาํถามด้านบริหารงานงบประมาณ 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็นจริง 

(D) แปลผล ModifiedPNI  
(I-D)/D

 

ลาํดบั

ที่ 
X  S.D. X  S.D. 

18. การรับเงนิ การเกบ็รักษาเงนิ และการจ่ายเงนิ         

   18.1 การปฏิบติัเก่ียวกบัการรับเงินและการ

จ่ายเงินตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดได้

อยา่งถูกตอ้ง 

4.6764 .5229 มากท่ีสุด 4.2067 .6958 มาก 0.1116 26 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6764 .5229 มากท่ีสุด 4.2067 .6958 มาก 0.1116  

19. การนําเงนิส่งคลงั         

   19.1 นาํเงินส่งคลงัภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 4.6944 .4987 มากท่ีสุด 4.2202 .6818 มาก 0.1124 25 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6944 .4987 มากท่ีสุด 4.2202 .6818 มาก 0.1124  

20. การจดัทาํบัญชี         

    20.1 จดัทาํบญัชีการเงินตามระเบียบของ

ราชการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4.6921 .5085 มากท่ีสุด 4.2764 .6661 มาก 0.0972 31 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6921 .5085 มากท่ีสุด 4.2764 .6661 มาก 0.0972  

21. การจดัทาํรายงานทางการเงนิและงบการเงนิ         

    21.1 จดัทาํรายงานการรับจ่ายเงินรายได้

สถานศึกษาตามท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาํหนดได้

อยา่งถูกตอ้ง 

4.6742 .4926 มากท่ีสุด 4.2382 .6922 มาก 0.1029 28 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6742 .4926 มากท่ีสุด 4.2382 .6922 มาก 0.1029  

22. การจดัทาํและจดัหา แบบพมิพ์บัญชี

ทะเบียน และรายงาน 

        

    22.1 จดัทาํและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน

และแบบรายงาน ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนัตาม

ระเบียบของทางราชการ 

4.6809 .5082 มากท่ีสุด 4.2135 .6757 มาก 0.1109 27 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6809 .5082 มากท่ีสุด 4.2135 .6757 มาก 0.1109  

ค่าเฉลีย่รวมด้านบริหารงานงบประมาณ 4.6028 .5722 มากที่สุด 4.0373 .6977 มาก 0.1400  
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 3)  ด้านการบริหารงานบุคคล 

   สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นดา้นการบริหารงานบุคคล เม่ือจดัเรียงลาํดบั

ความตอ้งการจาํเป็นรายขอ้จากมากไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก พบว่า สถานศึกษามีความตอ้งการใน

การบริหารงานบุคคล  ลาํดบัท่ี 1 คือข้อ 7.2 โรงเรียนนําผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการ

บริหารงานบุคคลของโรงเรียน (
ModifiedPNI = 0.2029) ลําดับท่ี  2 คือข้อ 15.1 มีประชุมช้ีแจง

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อทาํความเขา้ใจหลกัเกณฑว์ิธีการขอให้มีและเล่ือนวิทย

ฐานะ (
ModifiedPNI = 0.1971)   ลาํดบัท่ี 3 คือขอ้ 7.1 มีการประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบติังานและรายงานไปยงัสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา (
ModifiedPNI  = 0.1839)   ลาํดบัท่ี 4 คือขอ้ 17.1 พฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาให้ประพฤติปฏิบติัตามระเบียบวนิยั  มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (
ModifiedPNI = 0.1660) และลาํดบัท่ี 5 คือขอ้ 16.1 ส่งเสริมการพฒันาตนเอง สร้างขวญั

และกาํลงัใจให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติังาน (
ModifiedPNI = 0.1646) 

ตามตารางท่ี 4.2.3 

 
ตารางท่ี  4.2.3  ผลการประเมินและจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษารายขอ้ ในดา้น

การบริหารงานบุคคล 

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานบุคคล 

ค่าสภาพที่

คาดหวัง(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

 
(I-D)/D

 

ลาํดับ

ท่ี 
X  S.D. X  S.D. 

1. การวางแผนอตัรากาํลงั         

  1.1 จดัทาํแผนอตัรากาํลงัของสถานศึกษา  โดยผา่น

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

4.7258 .4853 มากท่ีสุด 4.1888 .7168 มาก 0.1282 15 

1.2 ดาํเนินการวางแผนอตัรากาํลงัของสถานศึกษา 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

ไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.7146 .4903 มากท่ีสุด 4.2629 .7011 มาก 0.1170 20 

ค่าเฉล่ียรวม 4.7202 .4878 มากท่ีสุด 4.2258 .7090 มาก 0.1170  
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ตารางท่ี  4.2.3  (ต่อ) 

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานบุคคล 

ค่าสภาพที่

คาดหวัง(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

 
(I-D)/D

 

ลาํดับ

ท่ี 
X  S.D. X  S.D. 

2. การจดัสรรอตัรากาํลงัข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

        

  2.1 รวบรวมและรายงานขอ้มูลขา้ราช การครูและ

บุคลากรทางการศึกษาต่อสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีฯ 

4.6674 .5591 มากท่ีสุด 4.2517 .7036 มาก 0.0977 26 

  2.2 เสนอขอ้มูลความตอ้งการอตัราขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา จาํแนกตามสาขา ตาม

เกณฑท่ี์ ก.ค.ศ. กาํหนดต่อเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.7011 .5600 มากท่ีสุด 4.2382 .6987 มาก 0.1092 24 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6843 .5595 มากท่ีสุด 4.2449 .7012 มาก 0.1035  

3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง         

  3.1 สรรหาจดัจา้งบุคคลเพ่ือปฏิบติังานตาํแหน่ง

อตัราจา้งประจาํ อตัราจา้งชัว่คราวและพนกังาน

ราชการ โดยผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาฯของโรงเรียน 

4.6449 .5653 มากท่ีสุด 4.1663 .8022 มาก 0.1148 23 

  3.2 ดาํเนินการทดลองปฏิบติัหนา้ท่ี ประเมินผล

การปฏิบติังานในตาํแหน่งครูผูช่้วย ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ.กาํหนด 

4.6966 .5535 มากท่ีสุด 4.2854 .7019 มาก 0.0959 27 

  3.3 รายงานผลการทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีพฒันา

อยา่งเขม้แลว้ต่อเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.6944 .5378 มากท่ีสุด 4.3101 .7153 มาก 0.0891 32 

  3.4 ดาํเนินการแต่งตั้งหรือสัง่ใหพ้น้จากสภาพ

การเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการศึกษาธิการ

จงัหวดั 

4.5079 .7492 มากท่ีสุด 4.1393 .8017 มาก 0.0890 33 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6360 .6015 มากท่ีสุด 4.2253 .7553 มาก 0.0972  
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ตารางท่ี  4.2.3  (ต่อ) 

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานบุคคล 

ค่าสภาพที่

คาดหวัง(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

 
(I-D)/D

 

ลาํดับ

ท่ี 
X  S.D. X  S.D. 

4. การเปลีย่นตาํแหน่งให้สูงขึน้ การย้ายครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

        

  4.1 การขอเปล่ียนตาํแหน่งขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนดาํเนินการตาม

ความตอ้งการจาํเป็นและความสมคัรใจของ

บุคลากร 

4.5169 .696 มากท่ีสุด 4.1326 .7757 มาก 0.0929 29 

  4.2 มีการยา้ยและรับยา้ยขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ตามความสมคัรใจและตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ี

กฎหมายกาํหนด 

4.5978 .6022 มากท่ีสุด 4.2000 .7185 มาก 0.0947 28 

  4.3 มีการยา้ยและรับยา้ยขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาม

ความสมคัรใจ และตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย

กาํหนด 

4.5798 .6011 มากท่ีสุด 4.1955 .7474 มาก 0.0916 31 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5648 .6331 มากท่ีสุด 4.1760 .7472 มาก 0.0931  

5. การดาํเนินการเกีย่วกบัการเลือ่นขั้นเงนิเดอืน         

  5.1 การเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแ้ก่ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการ

ท่ีกฎหมายกาํหนด 

4.6697 .5378 มากท่ีสุด 4.2225 .7458 มาก 0.1059 25 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6697 .5378 มากท่ีสุด 4.2225 .7458 มาก 0.1059  

6. การลาทุกประเภททีไ่ม่อยู่ในอาํนาจหน้าทีข่อง

ผู้อาํนวยการโรงเรียน 

        

  6.1โรงเรียนอนุญาตและเสนอขออนุญาตการลา

ทุกประเภทตามนโยบายหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ

ของสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาํหนด 

4.6360 .5636 มากท่ีสุด 4.1528 .7734 มาก 0.1163 22 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6360 .5636 มากท่ีสุด 4.1528 .7734 มาก 0.1163  
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ตารางท่ี  4.2.3  (ต่อ) 

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานบุคคล 

ค่าสภาพที่

คาดหวัง(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

 
(I-D)/D

 

ลาํดับ

ท่ี 
X  S.D. X  S.D. 

7. การประเมนิผลการปฏิบัตงิาน         

  7.1 มีการประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานการ

ปฏิบติังานและรายงานไปยงัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

4.6876 .5190 มากท่ีสุด 3.9596 .7027 มาก 0.1839 3 

  7.2 โรงเรียนนาํผลการประเมินไปใชป้ระโยชน์ใน

การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 

4.6764 .5357 มากท่ีสุด 3.8876 .7327 มาก 0.2029 1 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6820 .5273 มากท่ีสุด 3.9236 .7177 มาก 0.1933  

8.  การดาํเนินการทางวนิัยและการลงโทษ         

  8.1 ทาํการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั

ก่อน หากมีการลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระทาํผดิ

วนิยัไม่ร้ายแรง 

4.6697 .5664 มากท่ีสุด 4.0562 .8048 มาก 0.1512 10 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6697 .5664 มากท่ีสุด 4.0562 .8048 มาก 0.1512  

9. การส่ังพกัราชการและการส่ังให้ออกจากราชการ         

  9.1 ดาํเนินการกรณีมีเหตุสัง่พกัราชการหรือสัง่ให้

ออกจากราชการของบุคลากร ในขอบเขตอาํนาจ

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

4.6180 .5833 มากท่ีสุด 4.0180 .8408 มาก 0.1493 12 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6180 .5833 มากท่ีสุด 4.0180 .8408 มาก 0.1493  

10. การรายงานการดาํเนินการทางวนิัยและการ

ลงโทษ 

        

   10.1 โรงเรียนรายงานการดาํเนินการกรณีมีเหตุ

ลงโทษทางวนิยัและการลงโทษท่ีไดด้าํเนินการแก่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

4.6202 .6556 มากท่ีสุด 4.0045 .8247 มาก 0.1537 8 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6202 .6556 มากท่ีสุด 4.0045 .8247 มาก 0.1537  
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ตารางท่ี  4.2.3  (ต่อ) 

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานบุคคล 

ค่าสภาพที่

คาดหวัง(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

 
(I-D)/D

 

ลาํดับ

ท่ี 
X  S.D. X  S.D. 

11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์         

  11.1 หากมีเร่ืองอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวนิยัของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนจะ

ดาํเนินการเสนอไปยงัผูมี้อาํนาจเพ่ือพิจารณา

ดาํเนินการตามระเบียบ 

4.6090 .5694 มากท่ีสุด 4.1258 .8315 มาก 0.1171 19 

   11.2 หากมีเร่ืองร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนจะดาํเนินการเสนอ

ไปยงัผูมี้อาํนาจเพ่ือพิจารณาดาํเนินการตามระเบียบ 

4.6180 .5871 มากท่ีสุด 4.1236 .8571 มาก 0.1198 16 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6135 .5783 มากท่ีสุด 4.1247 .8443 มาก 0.1185  

12. การออกจากราชการ         

   12.1 โรงเรียนอนุญาตการลาออก และสัง่ใหอ้อก

จากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ี 

4.5910 .6106 มากท่ีสุด 4.1079 .8553 มาก 0.1176 18 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5910 .6106 มากท่ีสุด 4.1079 .8553 มาก 0.1176  

13. การจดัทาํระบบและการจดัทาํทะเบียนประวตั ิ         

   13.1 จดัระบบและการจดัทาํขอ้มูลทะเบียนประวติั

อยา่งชดัเจน 

4.6045 .5542 มากท่ีสุด 4.0337 .7142 มาก 0.1415 14 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6045 .5542 มากท่ีสุด 4.0337 .7142 มาก 0.1415  

14. จดัทาํบัญชีรายช่ือและเสนอขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ 

        

  14.1 เสนอขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ใหข้า้ราชการ

ครูบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้งประจาํใน

โรงเรียนโดยเสนอผูมี้อาํนาจตามระเบียบหลกัเกณฑ์

ท่ีกาํหนด 

4.6629 

 

.5564 มากท่ีสุด 4.1708 .7549 มาก 0.1180 17 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6629 .5564 มากท่ีสุด 4.1708 .7549 มาก 0.1180  
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ตารางท่ี  4.2.3  (ต่อ) 

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานบุคคล 

ค่าสภาพที่

คาดหวัง(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

 
(I-D)/D

 

ลาํดับ

ท่ี 
X  S.D. X  S.D. 

15. ส่งเสริมการประเมนิวทิยฐานะครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

        

   15.1 มีประชุมช้ีแจงขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา เพ่ือทาํความเขา้ใจหลกัเกณฑว์ธีิการ

ขอใหมี้และเล่ือนวทิยฐานะ 

4.6944 .5336 มากท่ีสุด 3.9213 .7043 มาก 0.1971 2 

   15.2 รวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินการ

ขอใหมี้และเล่ือนวทิยฐานะของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.6697 .5543 มากท่ีสุด 4.0337 .7298 มาก 0.1576 6 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6820 .5440 มากท่ีสุด 3.9775 .7171 มาก 0.1771  

16. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกยีรต ิ         

  16.1 ส่งเสริมการพฒันาตนเอง สร้างขวญัและ

กาํลงัใจใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในการปฏิบติังาน 

4.6562 .5502 มากท่ีสุด 3.9978 .7549 มาก 0.1646 5 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6562 .5502 มากท่ีสุด 3.9978 .7549 มาก 0.1646  

17. การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณ

วชิาชีพ 

        

   17.1 พฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหป้ระพฤติปฏิบติัตามระเบียบวนิยั  มาตรฐาน

และจรรยาบรรณของวชิาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

4.7034 .5041 มากท่ีสุด 4.0337 .7390 มาก 0.1660 4 

  17.2 ควบคุม ดูแล และส่งเสริมขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหมี้การประพฤติปฏิบติัตาม

ระเบียบ วนิยั มาตรฐานและจรรยาบรรณของวชิาชีพ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.6854 .5110 มากท่ีสุด 4.0584 .7298 มาก 0.1544 7 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6944 .5074 มากท่ีสุด 4.0461 .7344 มาก 0.1602  
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ตารางท่ี  4.2.3  (ต่อ) 

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานบุคคล 

ค่าสภาพที่

คาดหวัง(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

 
(I-D)/D

 

ลาํดับ

ท่ี 
X  S.D. X  S.D. 

18. การส่งเสริมวนิัย คุณธรรม และจริยธรรม         

   18.1 เสริมสร้างและพฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามี

วนิยัในตนเอง 

4.7056 .5208 มากท่ีสุด 4.0809 .6992 มาก 0.1531 9 

   18.2 โรงเรียนป้องกนัไม่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา

กระทาํผิดวนิยั 

4.6854 .5368 มากท่ีสุด 4.0944 .7229 มาก 0.1443 13 

   18.3 สร้างและพฒันาความร่วมมือกบัเครือข่าย

ส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษาและเครือข่าย

สถานศึกษาในการพฒันาขา้ราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษา 

4.7101 .5403 มากท่ีสุด 4.0921 .7552 มาก 0.1510 11 

ค่าเฉล่ียรวม 4.7004 .5326 มากท่ีสุด 4.0891 .7258 มาก 0.1495  

19. ริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพครู 

        

   19.1 ส่งเสริมดาํเนินการใหข้า้ราชการครู บุคลากร

ทาง การศึกษามีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

4.7303 .4969 มากท่ีสุด 4.3303 .6852 มาก 0.0923 30 

ค่าเฉล่ียรวม 4.7303 .4969 มากท่ีสุด 4.3303 .6852 มาก 0.0923  

20. การพฒันาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

        

   20.1 จดัทาํแผนและดาํเนินการพฒันาขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตามแผนท่ีกาํหนด 

4.6315 .5485 มากท่ีสุด 4.1483 .7074 มาก 0.1165 21 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6315 .5485 มากท่ีสุด 4.1483 .7074 มาก 0.1165  

ค่าเฉลีย่รวมด้านการบริหารงานบุคคล 4.6540 .5617 มากที่สุด 4.1220 .7500 มาก 0.1291  

 

 4)  ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

 สถานศึกษามีความตอ้งการจาํเป็นด้านการบริหารงานทัว่ไป  เม่ือจดัเรียงลาํดบั

ความตอ้งการจาํเป็นรายขอ้จากมากไปหาน้อย 5 ลาํดบัแรก พบว่า สถานศึกษามีความตอ้งการใน

การบริหารงานทัว่ไป ลาํดบัท่ี 1 คือขอ้ 5.2 จดัระบบการบริหารและพฒันาสถานศึกษาให้ทนัสมยั

และมีประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ือง (
ModifiedPNI = 0.2084)  ลําดับท่ี 2 คือข้อ 5.1 กําหนดตวัช้ีวดั
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ความสําเร็จของการบริหารจดัการ (
ModifiedPNI = 0.2061)  ลาํดบัท่ี 3 คือขอ้ 7.1 มีการวางแผน จดัหา

นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มาใช้ในการบริหารและพฒันาการศึกษาของโรงเรียน 

(
ModifiedPNI =0.2011) ลาํดับท่ี 4 คือข้อ 4.2 เผยแพร่ผลงานวิจยัของสถานศึกษาให้บุคลากร และ

สาธารณชนทราบ(
ModifiedPNI = 0.1966) และลําดับท่ี  5 คือข้อ 10.1 มีการจัดทําระบบข้อมูล

สารสนเทศจากสาํมะโนผูเ้รียน(
ModifiedPNI = 0.1796)  ตามตารางท่ี 4.8      

 

ตารางท่ี 4.2.4   ผลการประเมินและจดัลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษารายขอ้ ในดา้นการ

บริหารงานทัว่ไป  

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานทัว่ไป 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

n=445
 
ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

1. การพฒันาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ         

  1.1 จดัระบบฐานขอ้มูลและระบบเครือข่ายขอ้มูล

สารสนเทศของโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกบัระบบ

ฐานขอ้มูลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.6787 .4864 มากท่ีสุด 4.0989 .6904 มาก 0.1414 31 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6787 .4864 มากท่ีสุด 4.0989 .6904 มาก 0.1415  

2. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา         

  2.1 ประสานงาน และเผยแพร่ขอ้มูลเครือข่าย

การศึกษาใหบุ้คลากรในโรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 

4.6629 .5273 มากท่ีสุด 4.0449 .7727 มาก 0.1528 24 

  2.2 ใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนทางวชิาการแก่

เครือข่ายการศึกษาของโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

อยา่งต่อเน่ือง 

4.6247 .5459 มากท่ีสุด 4.0921 .7700 มาก 0.1301 35 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6438 .5366 มากท่ีสุด 4.0685 .7713 มาก 0.1414  

3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา         

  3.1 จดัทาํแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนให้

สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและทิศทางของเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสนองความตอ้งการของชุมชนและสังคม 

4.6180 .5433 มากท่ีสุด 4.1056 .7167 มาก 0.1248 37 

  3.2 ดาํเนินการตามแผนพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษา โดยผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาฯ 

4.6787 .5046 มากท่ีสุด 4.1056 .7135 มาก 0.1395 32 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6483 .5239 มากท่ีสุด 4.1056 .7151 มาก 0.1322  
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ตารางท่ี 4.2.4   (ต่อ)  

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานทัว่ไป 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

n=445
 
ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

4. งานวจิยัเพือ่พฒันานโยบายและแผน         

  4.1 ดาํเนินการวจิยัเพ่ือพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษาตามกรอบ ทิศทางของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และความตอ้งการของโรงเรียน 

4.5730 .5261 มากท่ีสุด 3.9820 .7319 มาก 0.1484 27 

  4.2 เผยแพร่ผลงานวจิยัของสถานศึกษาใหบุ้คลากร 

และสาธารณชนทราบ 

4.5820 .5204 มากท่ีสุด 3.8292 .8556 มาก 0.1966 4 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5775 .5232 มากท่ีสุด 3.9056 .7938 มาก 0.1720  

5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร         

  5.1 กาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จของการบริหารจดัการ 4.5506 .5455 มากท่ีสุด 3.7730 .7072 มาก 0.2061 2 

  5.2 จดัระบบการบริหารและพฒันาสถานศึกษาให้

ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง 

4.6247 .5119 มากท่ีสุด 3.8270 .6536 มาก 0.2084 1 

  5.3 ประเมินผลและรายงานผลการบริหารสถานศึกษา 4.6494 .4962 มากท่ีสุด 3.9573 .7507 มาก 0.1749 6 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6082 .5178 มากท่ีสุด 3.8524 .7038 มาก 0.1962  

6.  การพฒันามาตรฐานการปฏบิตังิาน         

  6.1 กาํหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีผลการปฏิบติังานแต่

ละดา้นของโรงเรียน 

4.6045 .5164 มากท่ีสุด 3.9551 .7490 มาก 0.1642 14 

  6.2 ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานท่ี

โรงเรียนกาํหนด 

4.6090 .5198 มากท่ีสุด 3.9348 .7460 มาก 0.1713 9 

  6.3 ปรับปรุงและพฒันามาตรฐานการปฏิบติังานและ

ระบบการประเมินมาตรฐานการปฏิบติังานของโรงเรียน 

4.5820 .5458 มากท่ีสุด 3.9506 .7149 มาก 0.1598 18 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5985 .5273 มากท่ีสุด 3.9468 .7366 มาก 0.1651  

7. งานเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา         

  7.1 มีการวางแผน จดัหานวตักรรมและเทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา มาใชใ้นการบริหารและพฒันา

การศึกษาของโรงเรียน 

4.6427 .5027 มากท่ีสุด 3.8652 .6643 มาก 0.2011 3 

  7.2 สนบัสนุนและพฒันาบุคลากรใหส้ามารถนาํ

นวตักรรมและเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษามาใชใ้นการ

บริหารและพฒันาการศึกษา 

4.6292 .5018 มากท่ีสุด 3.9438 .6772 มาก 0.1737 7 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6360 .5023 มากท่ีสุด 3.9045 .6707 มาก 0.1873  



135 

ตารางท่ี 4.2.4   (ต่อ)  

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานทัว่ไป 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

n=445
 
ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

8.  การดาํเนินงานธุรการ         

  8.1 มีการวางแผน ออกแบบระบบงานธุรการ จดัหา

บุคลากรและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมารองรับการ

ปฏิบติังาน 

4.6337 .5312 มากท่ีสุด 3.9573 .7106 มาก 0.1709 11 

  8.2 ดาํเนินงานธุรการตามระบบท่ีกาํหนดไว ้โดยยดึ

หลกัความถูกตอ้ง รวดเร็ว ประหยดัและคุม้ค่า 

4.6360 .5391 มากท่ีสุด 4.0045 .7071 มาก 0.1576 20 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6348 .5351 มากท่ีสุด 3.9809 .7088 มาก 0.1643  

9. การดูแลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดล้อม         

  9.1 มีการกาํหนดแนวทางวางแผนบริหาร บาํรุง ดูแล 

และพฒันาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของ

โรงเรียนใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชม้ัน่คง ปลอดภยั และ

สวยงาม 

4.6562 .5583 มากท่ีสุด 4.0247 .7363 มาก 0.1568 21 

   9.2 มีการติดตามและตรวจสอบการใชอ้าคาร

สถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน 

4.6719 .5413 มากท่ีสุด 4.0225 .7500 มาก 0.1614 15 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6640 .5498 มากท่ีสุด 4.0236 .7432 มาก 0.1592  

10. การจดัทาํสํามะโนผู้เรียน         

  10.1 จดัทาํระบบขอ้มลูสารสนเทศจากสาํมะโนผูเ้รียน 4.6045 .5502 มากท่ีสุด 3.9034 .7694 มาก 0.1796 5 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6045 .5502 มากท่ีสุด 3.9034 .7694 มาก 0.1796  

11. การรับนักเรียน         

  11.1 มีการกาํหนดแผนการรับนกัเรียนตามระเบียบ

ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

4.6854 .5154 มากท่ีสุด 4.2360 .6914 มาก 0.1061 38 

  11.2 ดาํเนินการรับนกัเรียนตามแผนท่ีกาํหนดโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

4.6697 .5208 มากท่ีสุด 4.2315 .6864 มาก 0.1035 39 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6775 .5181 มากท่ีสุด 4.2337 .6889 มาก 0.1048  

12. การจดัตั้ง ยุบ รวม หรือเลกิสถานศึกษา         

  12.1 เสนอความเห็นหากมีการจดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิก

สถานศึกษา ไปท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยผา่นความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

4.4517 .7626 มาก 3.8742 .9214 มาก 0.1491 26 

ค่าเฉล่ียรวม 4.4517 .7626 มาก 3.8742 .9214 มาก 0.1491  
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ตารางท่ี 4.2.4   (ต่อ)  

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานทัว่ไป 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

n=445
 
ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

13. ประสานการจดัการศึกษาในระบบ/ นอกระบบ/ 

ตามอธัยาศัย 

        

  13.1 สาํรวจความตอ้งการและกาํหนดแนวทางการ

จดัการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และตามอธัยาศยั  

ตามความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

4.4674 .6521 มาก 3.8180 .8983 มาก 0.1701 12 

  13.2 มีการดาํเนินการจดัการศึกษาในรูปแบบใด

รูปแบบหน่ึง ใน 3 รูปแบบ  ตามศกัยภาพของโรงเรียน 

4.5169 .6387 มากท่ีสุด 3.9843 .7695 มาก 0.1336 34 

ค่าเฉล่ียรวม 4.4921 .6454 มากท่ีสุด 3.9011 .8339 มาก 0.1515  

14. การระดมทรัพยากรทางการศึกษา         

   14.1 มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากทุกภาค

ส่วนโดยผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาฯ 

4.5820 .6301 มากท่ีสุด 3.9933 .7812 มาก 0.1474 28 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5820 .6301 มากท่ีสุด 3.9933 .7812 มาก 0.1474  

15. การทศันศึกษา         

  15.1 มีการวางแผนและนาํนกัเรียนไปทศันศึกษา

นอกโรงเรียน 

4.6135 .5918 มากท่ีสุด 4.0899 .7658 มาก 0.1280 36 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6135 .5918 มากท่ีสุด 4.0899 .7658 มาก 0.1280  

16. การส่งเสริมงานกจิกรรมนักเรียน         

   16.1 ส่งเสริมสนบัสนุนใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการ

จดักิจกรรมอยา่งหลากหลายตามความสนใจและ

สรุปผลเพ่ือปรับปรุง 

4.6989 .5234 มากท่ีสุด 4.1281 .7193 มาก 0.1383 33 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6989 .5234 มากท่ีสุด 4.1281 .7193 มาก 0.1383  

17. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา         

  17.1 วางแผนและดาํเนินการประชาสมัพนัธ์งาน

การศึกษาของโรงเรียน โดยจดัทาํ เอกสารเผยแพร่ 

4.5708 .5715 มากท่ีสุด 3.9775 .6874 มาก 0.1492 25 

  17.2 มีการติดตามประเมินผล ปรับปรุงและพฒันาการ

ประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาของโรงเรียน 

4.5775 .5706 มากท่ีสุด 3.9461 .7393 มาก 0.1600 17 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5742 .5711 มากท่ีสุด 3.9618 .7134 มาก 0.1546  
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ตารางท่ี 4.2.4   (ต่อ)  

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานทัว่ไป 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

n=445
 
ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

18. การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานการจดั

การศึกษา 

        

  18.1 โรงเรียนส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการ

จดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน 

และสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

4.5326 .5710 มากท่ีสุด 3.8629 .7543 มาก 0.1733 8 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5326 .5710 มากท่ีสุด 3.8629 .7543 มาก 0.1733  

19. งานประสานราชการกบัส่วนภูมภิาคและส่วน

ท้องถิ่น 

        

  19.1 ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการ

ส่วนภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

การจดัและพฒันาการศึกษาร่วมกนั 

4.5348 .5787 มากท่ีสุด 3.8719 .7469 มาก 0.1712 10 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5348 .5787 มากท่ีสุด 3.8719 .7469 มาก 0.1712  

20. การรายงานผลการปฏิบัตงิาน         

  20.1 จดัระบบการติดตามตรวจสอบประเมินผล และ

รายงานผลการพฒันาการศึกษาของโรงเรียน 

4.5798 .5121 มากท่ีสุด 3.9551 .7369 มาก 0.1579 19 

  20.2 ดาํเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ

พฒันาการศึกษาของโรงเรียนตามระบบท่ีกาํหนดไว ้

4.5978 .5348 มากท่ีสุด 3.9461 .7424 มาก 0.1651 13 

  20.3 ปรับปรุงพฒันาระบบการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลรายงานผลการพฒันาการศึกษาของ

โรงเรียน 

4.5438 .5663 มากท่ีสุด 3.9124 .7407 มาก 0.1613 16 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5738 .5377 มากท่ีสุด 3.9378 .7400 มาก 0.1615  

21. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน         

  21.1 วางแผนการจดัระบบการควบคุมภายใน

โรงเรียน 

4.5820 .5660 มากท่ีสุด 3.9618 .7234 มาก 0.1565 22 

  21.2 ดาํเนินการควบคุม ติดตาม และประเมินผล

การควบคุมภายในและรายงานใหเ้ขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ทราบ 

4.6112 .5447 มากท่ีสุด 4.0202 .7210 มาก 0.1470 29 

ค่าเฉล่ียรวม 4.5966 .5554 มากท่ีสุด 3.9910 .7222 มาก 0.1517  
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ตารางท่ี 4.2.4   (ต่อ)  

 

รายการข้อคาํถามด้านการบริหารงานทัว่ไป 

ค่าสภาพที่คาดหวงั

(I) แปลผล 

ค่าสภาพที่เป็น

จริง (D) แปลผล 
ModifiedPNI

n=445
 
ลาํดบัที่ 

X  S.D. X  S.D. 

22. จดักจิกรรมเพือ่ปรับเปลีย่นพฤตกิรรมในการ

ลงโทษนักเรียน 

        

    22.1 มีแนวทางการจดักิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียน

พฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

4.6135 .5565 มากท่ีสุด 3.9978 .6894 มาก 0.1540 23 

    22.2 ส่งเสริมพฒันาใหน้กัเรียนมีคุณธรรม 

จริยธรรม ป้องกนัและแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่

เหมาะสมของนกัเรียน  มีระบบดูแลช่วยเหลือ

นกัเรียน 

4.6629 .5143 มากท่ีสุด 4.0674 .7197 มาก 0.1464 30 

ค่าเฉล่ียรวม 4.6382 .5354 มากท่ีสุด 4.0326 .7045 มาก 0.1502  

ค่าเฉลีย่รวมด้านการบริหารทัว่ไป 4.6052 .5496 มากที่สุด 3.9808 .7390 มาก 0.1569  

 

 

3.  ผลการวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของความต้องการจําเป็นของสถานศึกษา แยกตามขนาด

สถานศึกษา  

 

 เม่ือเปรียบเทียบผลจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา 

แยกตามขนาดสถานศึกษาเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่มีความตอ้งการจาํเป็นท่ีสอดคลอ้ง

กนั คือลาํดบัท่ี 1  ดา้นการบริหารงานวชิาการ  ลาํดบัท่ี 2  ดา้นการบริหารทัว่ไป  ลาํดบัท่ี 3  ดา้นการ

บริหารงบประมาณ และลาํดบัท่ี 4 ดา้นการบริหารงานบุคคลเป็นลาํดบัสุดทา้ย  

 สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีความตอ้งการจาํเป็นลาํดบัท่ี 1 ดา้นการบริหารงาน

วิชาการ  ลาํดบัท่ี 2  ด้านการบริหารทัว่ไป  ลาํดบัท่ี 3  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และลาํดบัท่ี 4 

ดา้นการบริหารงบประมาณเป็นลาํดบัสุดทา้ย   
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ตารางท่ี 4.2.5 สรุปผลการจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นในการบริหารงานของสถานศึกษา ราย

ดา้น แยกตามขนาดสถานศึกษา 

 

ภารกิจงาน /            

ขนาดโรงเรียน 

ModifiedPNI  
ลาํดบั

ท่ี 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พิเศษ 

I D I-D/D I D I-D/D I D I-D/D I D I-D/D 

ดา้นการบริหารงานวชิาการ 4.57 3.86 .18 4.50 3.85 .17 4.53 3.79 .20 4.67 3.79 .23 1 

ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.63 4.09 .13 4.52 4.01 .13 4.58 3.84 .18 4.74 4.11 .15 3 

ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.65 4.16 .12 4.60 4.14 .11 4.58 3.96 .17 4.82 4.08 .18 4 

ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.60 4.00 .15 4.57 3.99 .15 4.55 3.83 .19 4.76 3.99 .19 2 

 

 สรุปได้ว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่มีความต้องการจาํเป็นท่ี

สอดคลอ้งกนั คือลาํดับท่ี 1 ดา้นการบริหารงานวิชาการ ลาํดับท่ี 2 ดา้นการบริหารทัว่ไป ลาํดับท่ี 3  

ดา้นการบริหารงบประมาณ และลาํดับท่ี 4 ดา้นการบริหารงานบุคคล  ซ่ึงขนาดโรงเรียนมีส่วนใน

การบริหารจดัการศึกษา  ซ่ึงต้องพึ่ งพาอาศยักันไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน

บุคคล ด้านบริหารงานทัว่ไป  ดงันั้น ความตอ้งการพฒันาการจดัการศึกษาจึงเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั  แต่สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  มีความตอ้งการจาํเป็นไม่สอดคล้องในด้านการ

บริหารงบประมาณท่ีอยูเ่ป็นลาํดบัสุดทา้ย ซ่ึงสามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

บริหารจดัการศึกษาได้คล่องตวัมากกว่า  เน่ืองจากมีจาํนวนนักเรียนมากจึงได้รับงบประมาณ

ค่อนขา้งมาก และสามารถระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนไดม้ากกว่า เพียงพอท่ีจะนาํมาปรับปรุง

และพฒันาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพมากข้ึน ความตอ้งการจาํเป็นดา้นงบประมาณจึงเป็นลาํดบั

สุดทา้ย  
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4.  ผลการสุ่มกลุ่มตัวอย่างครูผู้สอน 
 

 การสุ่มกลุ่มตัวอย่างครูผูส้อน จาํนวน 331  คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้ น 

(Stratified Random Sampling) แบ่งประชากรแยกตามขนาดโรงเรียน คือ โรงเรียนเล็ก (นักเรียน

ตั้งแต่ 1 – 500 คน) โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียนตั้ งแต่ 501 – 1,500 คน) โรงเรียนขนาดใหญ่ 

(นกัเรียนตั้งแต่ 1,501-2,000 คน) และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียน 2,501 คนข้ึนไป) แล้ว

เลือกสุ่มตวัอยา่ง43ตามระดบัชั้นอยา่งไม่เป็นสัดส่วน43 ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดสัดส่วนของกลุ่มตวัอยา่งใน

แต่ละชั้นโดยดูตามความเหมาะสมกบัจาํนวนประชากรครูผูส้อนในโรงเรียน 
 

ท่ี สถานศึกษาในสังกดั สพม.39 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

1 โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม  162 14 

2 โรงเรียนเฉลิมขวญัสตรี  158 14 

3 โรงเรียนอุตรดิตถด์รุณี  156 14 

4 โรงเรียนอุตรดิตถ ์ 139 14 

5 โรงเรียนจ่านกร้อง 119 13 

6 โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา  118 13 

7 โรงเรียนพิชยั  116 13 

8 โรงเรียนจุฬาภรณราชวทิยาลยัพิษณุโลก  72 8 

9 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาภาคเหนือ  64 8 

10 โรงเรียนนครไทย  68 8 

11 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้อุตรดิตถ ์ 67 8 

12 โรงเรียนพรหมพิรามวทิยา  57 7 

13 โรงเรียนชาติตระการวทิยา  51 7 

14 โรงเรียนประชาสงเคราะห์วิทยา  50 7 

15 โรงเรียนเนินมะปรางศึกษาวทิยา  48 6 

16 โรงเรียนนํ้าปาดชนูปถมัภ ์ 45 6 

17 โรงเรียนวงัทองพิทยาคม  45 6 

18 โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ  43 6 

19 โรงเรียนตรอนตรีสินธ์ุ  41 6 

20 โรงเรียนบางระกาํวทิยศึกษา  39 6 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ท่ี สถานศึกษาในสังกดั สพม.39 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

21 โรงเรียนบา้นโคกวทิยาคม 39 6 

22 โรงเรียนวดัโบสถศึ์กษา  38 6 

23 โรงเรียนบางกระทุ่มพิทยาคม  36 6 

24 โรงเรียนฟากท่าวทิยา  35 6 

25 โรงเรียนทองแสนขนัวทิยา  31 6 

26 โรงเรียนบา้นกลางพิทยาคม  27 6 

27 โรงเรียนบา้นกร่างวทิยาคม  27 5 

28 โรงเรียนนํ้าริดวทิยา  27 5 

29 โรงเรียนลบัแลศรีวทิยา 27 5 

30 โรงเรียนวงัโพรงพิทยาคม  24 5 

31 โรงเรียนนครบางยางพิทยาคม  22 5 

32 โรงเรียนท่าทองพิทยาคม  21 5 

33 โรงเรียนหนองพระพิทยา  21 5 

34 โรงเรียนลบัแลพิทยาคม  21 5 

35 โรงเรียนดอนทองวทิยา  21 5 

36 โรงเรียนชุมแสงสงคราม“อุดรคณารักษอุ์ปถมัภ”์  20 4 

37 โรงเรียนทุ่งกะโล่วทิยา  20 4 

38 โรงเรียนด่านแม่คาํมนัพิทยาคม  19 4 

39 โรงเรียนบา้นโคนพิทยา  18 4 

40 โรงเรียนวงันํ้าคูศึ้กษา  17 4 

41 โรงเรียนเนินกุ่มวทิยา  17 4 

42 โรงเรียนนาบวัวทิยา  17 4 

43 โรงเรียนนครชุมพิทยารัชมงัคลาภิเษก  17 4 

44 โรงเรียนเนินสะอาดวทิยาคม  16 4 

45 โรงเรียนวงัมะด่านพิทยาคม 15 3 

46 โรงเรียนวงัพิกุลวทิยศึกษา  15 3 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ท่ี สถานศึกษาในสังกดั สพม.39 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

47 โรงเรียนสวนเม่ียงวทิยา  15 3 

48 โรงเรียนไทรยอ้ยพิทยาคม  15 3 

49 โรงเรียนแสนตอวทิยา 14 2 

50 โรงเรียนนํ้ารินพิทยาคม  14 2 

51 โรงเรียนดาราพิทยาคม  13 2 

52 โรงเรียนยางโกลนวทิยา 13 2 

53 โรงเรียนดงประคาํพิทยาคม  12 2 

54 โรงเรียนทรัพยไ์พรวลัยว์ทิยาคม  12 2 

55 โรงเรียนบ่อโพธ์ิวทิยา  12 2 

56 โรงเรียนคนัโชง้พิทยาคม 11 2 

57 โรงเรียนสฤษด์ิเสนาพิทยาคม  11 2 

 รวม 2,408   331 
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