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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัครัง้นีม้ีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บริบททางการเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจของ
เมืองนครศรีธรรมราช ที่มีความสมัพนัธ์กับราชธานี หวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลายู ในสมัยรัตนโกสินทร์
ตอนต้นระหว่าง พ.ศ. 2327 - 2435 (2)  สถานภาพ บทบาท ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารราชการแผ่นดินของ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช สมยัก่อนการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมยัรัชกาลที่ 5 (3)   การบริหารราชการ
แผ่นดินของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ทัง้ 4 ท่าน คือ เจ้าพระยานครฯ (พัฒน์) เจ้าพระยานครฯ (น้อย) 
เจ้าพระยานครฯ (น้อยกลาง) และเจ้าพระยานครฯ  (หนูพร้อม) ที่ส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์กับราชธานี 
หวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลาย ู
 การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ  โดยศึกษาจากเอกสารทางประวตัิศาสตร์  ทัง้ข้อมลูเอกสาร
ชัน้ต้น คือสารตราแต่งตัง้เจ้าพระยานครฯ และเอกสารชัน้รอง คือหนังสือและวิทยานิพนธ์ โดยวิธีการทาง
ประวตัิศาสตร์ น ามาวิเคราะห์ ตีความ เรียบเรียงและน าเสนอในรูปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัย พบว่า (1) เมืองนครศรีธรรมราชเป็นเมืองส าคญั คือ เป็นหวัเมืองเอก เป็นตวัแทน
ของราชธานี ในการดูแลหัวเมืองภาคใต้ และหัวเมืองมลายู และเป็นเมืองท่ามาตัง้แต่สมัยอยุธยาจนถึง
สมัยกรุงรัตนโกสนิทร์ (2) เจ้าพระยานครศรีธรรมราชมีลกัษณะความเป็นผู้น า ท าให้เป็นที่ไว้วางพระราชหฤทยั
เป็นผู้แทนของราชธานีดแูลปกครองเมืองนครศรีธรรมราช และหวัเมืองต่าง ๆ ในภาคใต้ให้สงบเรียบร้อย ดแูล
ด้านเศรษฐกิจและเป็นผู้ เจรจากบัตวัแทนรัฐบาลองักฤษที่ก าลงัขยายอ านาจเข้ามาในดินแดนมลายกู่อนที่เฮนรี 
เบอร์นีจะเข้ามาเจรจากบัรัฐบาลไทยที่ราชธานี (3) การบริหารของเจ้าพระยานครฯ พบปัญหาความขดัแย้งด้าน
เชือ้ชาติ ศาสนา และอื่น ๆ หลายประการ กบัหวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลาย ูแต่จะเห็นได้ว่าเจ้าพระยานครฯ 
ทัง้ 4 ทา่น เป็นบคุคลในตระกลูเดียว คือ ตระกลู ณ นคร ซึง่ไมเ่คยปรากฏมาก่อนเลยว่าคนในตระกูลเดียวกนัจะ
เป็นเจ้าเมืองสืบต่อกนัมาร่วมร้อยกว่าปี แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ความ
จงรักภกัดี และเป็นที่ไว้วางใจของราชธานี ในการดูแลหวัเมืองต่าง ๆ ทางภาคใต้ และหวัเมืองมลายู ซึ่งเ ป็น
ประเทศราชของสยาม สืบมาจนกระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นมณฑล
เทศาภิบาล บทบาทของเจ้าพระยานครฯ จึงยตุิลง 
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Abstract 
 

 The thesis aims to study three areas: 1) The political and economic context 

of Nakorn Si Dhammaraj during the early years of the Rattanakosin Era from B.E. 

2327 to B.E. 2435 (1784 - 1892), in particular, the pyramidal collaborations between 

Bangkok – the siege of power -- and the southern provinces and the Malaya tributary 

of Siam; 2) Role and status of the Chao Muang (Lords of Nakorn Si Dhammaraj), the 

difficulties and problems encountered and overcome in their efforts to establish public 

administration before the Great Reform of King Chulalongkorn and; 3) Strategies of 

the four Lords (Chao Phraya Pat, Chao Phraya Noi, Chao Phraya Noi Klang and Chao 

Phraya Nou Prom) and their effects on the overall conditions of the triangle 

relationships. 

 The qualitative research focuses on the study of primary sources (archives) 

and secondary sources (publications and thesis). It is presented through the 

interpretation of a narrative and chronological order with historical details. 

 The research has resulted in three principle remarks: 1) Not only was 

Nakorn Si Dhammaraj - the first ranked province, symbolizing the representative of 

Bangkok to control the southern provinces and the Malaya tributary but it was also a 

major seaport and the main destination for foreign merchants from the Ayudhaya Era 

to the Rattanakosin Era; 2) The leadership of the Lords of Nakorn Si Dhammaraj 

favoured the Royal Family who did not hesitate to delegate to them the 

implementation of state policies. During the British colonialism in Malaya, the Lord 

of Nakorn Si Dhammaraj succeeded in playing the role of a diplomatic counterpart 

and signed the Preliminary Treaty with Henry Burney, the representative of the 

British Government and; 3) However, due to internal political problems, the diversity 

of culture, religious and other social concerns, the Lords of Nakorn Si Dhammaraj 

succeeded in maintaining peace and order. It is also remarkable that four consecutive 

Lords of Nakorn Si Dhammaraj remained from generation to generation in the Na 

Nakorn Family, which furnished ample evidence of charisma, experience, loyalty and 

professionalism in the administration. Finally, through the Great Reform of King 

Chulalongkorn, Nakorn Si Dhammaraj was fully absorbed by the central government 

which converted it to Monthon Thesaphiban and with this transformation, the role 

of the Lords of Nakorn Si Dhammaraj came to an abrupt end. 

 

Keywords: Phraya Nakorn Si Dhammaraj, Southern Thailand, monarchical 

administration, Malaya tributary 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 
 ตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยา เมืองนครศรีธรรมราชมีฐานะเป็นเมืองชัน้เอกคูก่บัเมืองพิษณุโลก 
โดยขนุนางชัน้ผู้ใหญ่ระดบัเจ้าพระยาเป็นเจ้าเมือง  
 ครัง้ธนบรีุเป็นราชธานี สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงแตง่ตัง้พระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู 
ตามสพุรรณบฏัเป็น เจ้าขณัฑสีมา นามขติัยราชนิคม สมมติมไหสวรรย์ พระเจ้านครศรีธรรมราช เศกไป 
ณ วนัอาทิตย์ เดือน 11 ข้ึน 3 ค ่า จุลศกัราช 1138 (พ.ศ. 2319) ปีวอก อฐัศก (รวมเร่ืองเมืองนครศรีธรรมราช, 
2505: 174) เมืองนครศรีธรรมราชจึงมีฐานะเป็นเมืองประเทศราช พระเจ้านครศรีธรรมราชมีอํานาจ
หน้าท่ีในการปกครองเมืองนครฯ รักษาป้องกันราชอาณาจักรทางภาคใต้ รวมทัง้จัดการเก็บ
รวบรวมภาษีอากรสง่พระคลงัหลวง 
 ดงันัน้ จงึเห็นวา่ ในสมยัของกรุงศรีอยธุยาและธนบรีุ ราชธานีได้มอบอํานาจทางการเมือง
ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นผู้แทนในการกํากบัดแูลราชอาณาจกัรทางภาคใต้ให้สงบสขุ 
เป็นการแบ่งเบาภาระของราชธานี เพราะเมืองทางภาคใต้และหัวเมืองมลายูอยู่ห่างไกลมาก 
นอกจากนี ้เมืองนครศรีธรรมราชยงัเป็นหวัเมืองทางภาคใต้ท่ีสามารถเป็นแหล่งสะสมอาวธุ เสบียง 
และเป็นกําลังสนับสนุนของราชธานีได้เป็นอย่างดี เมืองนครศรีธรรมราชจึงเป็นเมืองใหญ่ท่ีมี
ความสําคญัตอ่การบริหารราชการแผ่นดินและการปกครองภาคใต้ระหว่างเมืองหลวงราชธานี 
หวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลาย ู 
 ต่อมา ในสมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2327 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราช โปรดให้ลดบทบาทเมืองนครศรีธรรมราชลงเป็นเพียงเมืองเอก มีหน้าท่ีกํากบัดแูลหวัเมือง
ทางภาคใต้ ให้ลดบรรดาศกัดิ ์พระเจ้านครศรีธรรมราช เจ้าประเทศราช ลงเป็น เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
เจ้าเมืองเอก และให้ถอดพระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู ออกจากตําแหน่ง เน่ืองจากชราทพุพลภาพ 
และแตง่ตัง้เจ้าอปุราช (พฒัน์) ซึง่เป็นบตุรเขยของเจ้านคร ขึน้เป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
 ในระหว่าง พ.ศ. 2327-2435 เป็นช่วงระยะเวลากว่า 100 ปี ได้เกิดเหตกุารณ์ความไม่สงบ
และความขดัแย้งทัง้ภายในและภายนอกของเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งส่งผลกระทบตอ่บทบาทของ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ความสงบสขุและความเรียบร้อยของหวัเมืองภาคใต้และประเทศราชมลาย ู
รวมทัง้ตอ่การเมืองและเศรษฐกิจของราชอาณาจกัรสยามด้วย 
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 ส่วนความสัมพันธ์ของเมืองนครศรีธรรมราชกับหัวเมืองภาคใต้ทัง้หลาย ก็มิค่อย
ราบร่ืนนัก เม่ือพ.ศ. 2334 หลังจากปราบปรามกบฏเมืองปัตตานี เกิดความขัดแย้งระหว่าง
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) และพระยาสงขลา (บญุฮยุ) จนกรุงเทพฯ ต้องยกเมืองสงขลา
ขึน้เป็นหวัเมืองเอก เทียบเท่าเมืองนครศรีธรรมราช ยกเมืองตรังและหวัเมืองประเทศราชมลายใูห้
เมืองสงขลาปกครอง ยกเว้นเมืองไทรบรีุ และสัง่การให้เมืองสงขลาขึน้ตรงตอ่กรุงเทพฯ เพ่ือคานอํานาจ
ของเมืองนครศรีธรรมราช 
 แต่ปัญหาการบริหารจัดการการเมืองในหัวเมืองภาคใต้ ยังคงวุ่นวายอย่างต่อเน่ือง 
เม่ือครัง้เกิดกบฏเมืองตรังกานูและเมืองย่ีหร่ิง เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ไม่ยอมส่งกองทพั
ออกไปชว่ยพระยาสงขลา (บญุฮยุ) ตอ่สู้กบัพวกกบฏ ทําให้เกิดผลเสียตอ่สยามเป็นอย่างมาก และ
จากเหตกุารณ์ทะเลาะวิวาทระหวา่งพระยา กลนัตนัและพระยาตรังครัง้นี ้ราชธานีจงึได้โอนเมืองกลนัตนั
กลบัมาขึน้กบัเมืองนครศรีธรรมราชอีกครัง้ 
 ในสมยัรัตนโกสินทร์ ระหว่างพ.ศ. 2327 – 2435 ผู้ ดํารงตําแหน่งเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
สกุล ณ นคร เป็นสกุลเดียวท่ีได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยให้ปกครองเมืองนครศรีธรรมราช
ตดิตอ่กนัเป็นเวลานานกวา่ 100 ปี (พ.ศ. 2327 – 2435) ได้แก่ 

1.  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) พ.ศ. 2327 – 2354 
2.  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) พ.ศ. 2354 – 2382 

3.  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) พ.ศ. 2382 – 2410 
4.  เจ้าพระยาสธุรรมมนตรี (หนพูร้อม) พ.ศ. 2410 – 2435 

 ความสมัพนัธ์ของเจ้าพระยานครนครศรีธรรมราชกบัราชธานี ในฐานะเป็นผู้แทนราชธานี
กบัหวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลาย ูถือเป็นบทบาทสําคญัในการขยายอํานาจทางเศรษฐกิจและ
อิทธิพลทางการเมืองของสยามไปปกครองยงัหวัเมืองประเทศราชมลาย ูการปราบปรามเมืองไทรบุรี
และการควบคมุเมืองกลนัตนั การติดตอ่ทางการเมืองและการค้ากบัองักฤษ การตอ่เรือเพ่ือออกไป
ค้าขายต่างประเทศ และต้องคอยระแวดระวังศึกพม่าท่ีอาจเข้าโจมตีทางภาคใต้ของสยาม 
ภาระหน้าท่ีในการปกครองและควบคมุเมืองท่ีมีความสมัพนัธ์อนัดีและความขดัแย้งร่วมกนั ทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศเหล่านี ้ส่งผลให้บทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชมีความสําคญัมาก
และเป็นท่ีสนใจควรแก่การศกึษา  
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1. ขอบเขตของการวิจัยภาคทฤษฎี 
 

 ขอบเขตของการวิจยัประกอบด้วย หลกัของการเป็นผู้ นํา และกรณีศกึษาความขดัแย้ง 
(ปิยนาถ บนุนาค 2533: 10 - 11)  
 1.1 การเป็นผู้น า (Leadership) 
  ทฤษฎีเก่ียวกับความเป็นผู้ นําได้รับความสนใจอย่างมากในปลายศตวรรษท่ี 19 
และได้รับการพฒันาอย่างต่อเน่ือง นกัวิชาการได้กําหนดความหมายของผู้ นําและภาวะผู้ นําไว้
ต่างกัน ในท่ีนีจ้ะกลา่วถึงเฉพาะความหมายท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็ของการศกึษาวิจยั 
   โรเดอริค เบลล์ (Bell, 1969: 112) ให้ความหมายว่า ผู้ นํา คือ ผู้ ท่ีอยู่ใน
อํานาจหรือตําแหน่งท่ีถูกกําหนดให้เป็นผู้ นํา  เป็นผู้สามารถมีอิทธิพลในการจัดสรรและจัดการ
ต่อสิ ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆมากกว่าคนอ่ืน ในชุมชนนัน้ เพ่ือให้เกิดผลสําเร็จตามความมุ่งหมายท่ี
ปรารถนาทัง้ของตนเองและสมาชิกของชมุชน  
    ที. เอ็น. ไวท์เฮด (Whitehead, 1963: 68) กล่าวว่า ผู้ นํา คือ บคุคลท่ีได้รับการ
คดัเลือกจากบุคคลอ่ืน ๆ ในกลุ่มและเป็นผู้ ท่ีมีความสามารถช่วยเหลือผู้ อ่ืนในสิ่งท่ีผู้ อ่ืนร้องขอ 
สามารถชีนํ้าหนทางให้ผู้ อ่ืนทําตามโดยผู้ตามให้ความเช่ือฟัง  
  สว่นนกัวิชาการไทยได้ให้แนวคดิและความหมายเก่ียวกบัผู้ นําดงันี ้
    รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544: 31) ระบุว่า ผู้ นํา คือ บุคคลท่ีทําให้องค์การ
ประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลสําเร็จ เป็นผู้ ท่ีแสดงบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาหรือบุคคล ซึ่งก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายของกลุม่  
   กิติ ตยคัคานนท์ (2543: 21) อธิบายว่า ผู้ นํา คือ บคุคลท่ีได้รับการแตง่ตัง้ 
หรือได้รับการยกย่องขึน้เป็นหัวหน้าและเป็นผู้ตดัสินใจ  เน่ืองจากเป็นผู้ มีความสามารถในการ
ปกครองบงัคบับญัชา และจะนําพาผู้ ใต้บงัคบับญัชาหรือหมู่ชนไปในทางดีหรือทางชัว่ก็ได้ อีกนยั
หนึ่ง ผู้ นําคือ ผู้ ท่ีมีศิลปะท่ีสามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและนําบุคคลเหล่านัน้ โดยได้รับความ
ไว้วางใจและเช่ือใจอย่างเต็มท่ี อีกทัง้ยงัได้รับความเคารพนบัถือ ความร่วมมือ และความมัน่ใจ
จากผู้ ใต้บงัคบับญัชาอย่างจริงใจ  
  จากนิยามดงักล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ผู้ นําคือ ผู้ ดํารงตําแหน่ง มีอํานาจ 
อิทธิพล แสดงบทบาทหน้าท่ี จงูใจให้คนอ่ืนปฏิบตัติามด้วยความเตม็ใจ 
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 1.2  ความขัดแย้ง (Conflict Theory) 
   ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุของความขัดแย้งได้รับการสนใจศึกษาอย่างกว้างขวาง
ในหมู่นกัสงัคมศาสตร์ โดยเฉพาะนกัรัฐศาสตร์ นกัสงัคมวิทยา นกัจิตวิทยา และนกัเศรษฐศาสตร์ 
อาจกลา่วได้วา่ ความขดัแย้งเป็นเร่ืองของการปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งคูก่รณีตัง้แตส่องฝ่ายหรือมากกว่า 
ซึ่งมีเป้าหมาย ค่านิยม อุดมการณ์ ผลประโยชน์ท่ีเข้ากันไม่ได้ และต่างแข่งขันกันเพ่ื อแย่งชิง
ทรัพยากรอนัมีจํากดั ทัง้นี ้การให้คําจํากดัความของความขดัแย้งมีความแตกตา่งกนั ดงันี ้ 
   โคเซอร์ (Lewis Cozer) มองว่า ความขดัแย้งเป็นการต่อสู้ ระหว่างกลุ่มท่ี
ขดัแย้งกนัอยู่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งคา่นิยมท่ีปรารถนา สถานภาพ อํานาจ และทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด 
เป้าหมายของกลุ่มท่ีขดัแย้งกันมิได้จํากัดขอบเขตเพียงเพ่ือบรรลุสิ่งท่ีตนปรารถนาเท่านัน้ แต่ยัง
ต้องการให้คูแ่ขง่ยอมจํานนหรือได้รับความเสียหาย ทัง้มุง่หวงัท่ีจะขจดัคูข่ดัแย้งให้หมดสิน้ลงไปด้วย  
    เรย์มอนตด์ ดบัลิว แมซ์กและจอห์น พีส (Raymond W. Mack John Pease) 
นกัสงัคมวิทยาให้นิยามว่า ความขดัแย้งคือ การเป็นปรปักษ์ต่อกันอย่างเปิดเผยของบุคคลหรือ
กลุม่ ซึง่มีเป้าหมายท่ีจะทําลายล้างคูต่อ่สู้   
   กลุ่มของโรเบิร์ต นอร์ท (Robert North) อธิบายว่า ความขดัแย้งมีผลพวง
มาจากการติดต่อส่ือสารท่ีไร้ประสิทธิภาพ การรับรู้ท่ีผิดพลาด ความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน รวมทัง้
ทศันคตคิา่นิยมและกระบวนการกลอ่มเกลาทางสงัคมของผู้ นําด้วย  
    ดับลิว เอฟ เวอร์ทไฮท์ (W.F. Wertheim) เห็นว่า สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งในสังคมมีท่ีมาจากสถานการณ์ภายในสังคม พลังกดดนัและอิทธิพลจากแนวความคิด
ภายนอก เช่น พลงัทางเศรษฐกิจและสภาวะแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งนอกจากจะทําให้เกิดความ
ขดัแย้งแล้ว ยงันําไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางสงัคม อย่างไรก็ดี สภาพภายในสงัคมมกัมีอิทธิพล
อยา่งมากและเป็นปัจจยัท่ีกําหนดชีข้าดวิถีทางการเปล่ียนแปลงของสงัคมในท้ายท่ีสดุ  

  
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 2.1 ศกึษาบริบททางการเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจของเมืองนครศรีธรรมราช 
ท่ีมีความสัมพันธ์กับราชธานี หัวเมืองภาคใต้และหัวเมืองมลายู ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น
ระหวา่ง พ.ศ. 2527 - 2435  
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 2.2 ศกึษาสถานภาพ บทบาท ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารราชการแผ่นดินของ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นก่อนการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 
 2.3 วิเคราะห์การบริหารราชการแผ่นดินของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ท่ีส่งผล
กระทบตอ่ความสมัพนัธ์กบัราชธานี หวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลายู 
   
3. ประเดน็ปัญหาการวิจัย  
 

 3.1 บริบททางการเมืองและบทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชในสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 3.2 สถานภาพและบทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
 3.3 ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารราชการแผน่ดนิ 
 3.4 ผลกระทบจากการบริหารราชการแผน่ดิน 
 
4. สมมตฐิานการวิจัย  
 

  ความสามารถของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชในการบริหารราชการแผ่นดินน่าจะเป็น
ปัจจยัท่ีสําคญัประการหนึ่งในการกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างเมืองนครศรีธรรมราชกับราชธานี 
หวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลาย ูแม้จะเกิดความขดัแย้งระหว่างหวัเมืองสยามกบัหวัเมืองมลายู
เป็นระยะๆ แตส่ามารถคล่ีคลายปัญหาได้  
 
5. ขอบเขตการวิจัย  
 

  ศกึษาบทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชในการบริหารราชการและความสมัพนัธ์
ของเมืองนครศรีธรรมราชกบัราชธานี หวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลาย ูในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น  
 
6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 6.1 ราชธานี หรือรัฐบาลกลาง หมายถึง ศนูย์กลางอํานาจการปกครองประเทศ ซึ่ง
มีราชธานีอยูท่ี่กรุงเทพฯ  
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 6.2 หัวเมืองภาคใต้ หรือ หัวเมืองปักษ์ใต้ หมายถึง เมืองทางภาคใต้ท่ีมีความสมัพนัธ์
กับเมืองนครศรีธรรมราช ได้แก่ เมืองถลาง เมืองตะกั่วป่า เมืองตะกั่วทุ่ง เมืองพังงา เมืองภูเก็ต 
เมืองพทัลงุ เมืองสงขลา ฯลฯ 
 6.3 หัวเมืองมลายู หมายถึง เมืองชายแดนทางภาคใต้ของสยาม ซึ่งอยู่ภายใต้การ
ปกครองของเมืองนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย ปัตตานี ไทรบรีุ กลนัตนัและตรังกานู 
 
7. ระเบียบวิธีวิจัย 

 

7.1 การดําเนินการค้นคว้าและวิจยัใช้วิธีการทางประวตัิศาสตร์ (Historical Approach)  
7.2 เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารชัน้ต้น (Primary Sources) และหลักฐานชัน้รอง 

(Secondary Sources)  จาก หอสมดุแหง่ชาต ิสํานกัหอจดหมายเหตแุหง่ชาติ ฯลฯ 
7.3 วิเคราะห์ วิจยั ตีความ ข้อมลู เรียบเรียงและนําเสนอเป็นผลงานวิจยั 
7.4 เสนอรายงานแบบวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยการวิเคราะห์ข้อมลู

จากเอกสาร (Documentary Research) ประกอบด้วย เอกสารชัน้ต้นและหลกัฐานชัน้รอง  
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 8.1 ทําให้ได้รับรู้และเข้าใจบทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ในด้านความสมัพนัธ์
กับราชธานีกับหวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลายู (2327 – 2435) โดยเฉพาะสภาพการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมของเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งมีความสําคญักบัราชธานีกบั
หวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลายใูนสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 8.2 เพ่ือเป็นงานวิจยัพืน้ฐานสําหรับการศกึษาเก่ียวกบับทบาทของผู้ นําของไทยตอ่ไป  
 
9. เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 

 นอกจากเอกสารชัน้ต้นแล้ว ยังมีสิ่งพิมพ์อ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชท่ีนา่สนใจ จงึขอยกตวัอยา่งพอเป็นสงัเขป ดงันี ้
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 9.1 อรียา เสถียรสุต (2514) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชสมัยการ
ปกครองแบบเก่าแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ (พุทธศักราช 2325 – 2435) พบว่า ในสมยัรัชกาลท่ี 1 
เมืองนครฯ ถกูลดฐานะเป็นเมืองชัน้เอก โดยเจ้าเมืองนครฯ เป็นผู้ดแูลหวัเมืองทางใต้เป็นส่วนใหญ่ 
ด้านการเมือง ในสมยัรัชกาลท่ี 2 ตรงกับเจ้าพระยานคร (น้อย) มีเหตกุารณ์สําคญัเกิดขึน้หลาย
เหตกุารณ์ เชน่ การปราบเมืองไทรบรีุใน พ.ศ. 2364 ความสมัพันธ์ระหว่างไทยกบัองักฤษ สงคราม
องักฤษและพม่า ตลอดถึงเร่ืองเมืองไทรบุรีเป็นส่วนหนึ่งท่ีชกัจงูให้องักฤษเข้ามาเก่ียวข้องกบัไทย
และสง่ทตูเข้ามาเจรจากบัไทยในเวลาตอ่มา ในสมยัรัชกาลท่ี 3 เจ้าพระยานครฯ (น้อย) มีบทบาท
ในการเจรจากับเฮนรี เบอร์นี และเป็นผู้ ทําสนธิสัญญาเบื อ้งต้น ส่วนเร่ืองการปราบกบฎพวก
เจ้าพระยาไทรบุรีครัง้ท่ี 1 และครัง้ท่ี 2 แสดงให้เห็นถึงความพยายามของเมืองนครฯ ท่ีจะควบคมุ
บรรดาหวัเมืองมลายไูว้ในอํานาจของไทย และการแข่งขนัระหวางเมืองนครฯ และเมืองสงขลา ซึ่ง
กระทบต่อการปกครองบรรดาหัวเมืองทางใต้ ส่วนในสมัยเจ้าพระยานครน้อยฯ (น้อยกลาง) มี
ปัญหาเร่ืองเมืองกลนัตนัและสงครามเมืองปะหงั กระทัง่สมยัเจ้าเมืองนครฯ คนสดุท้ายถกูเรียกตวั
ให้เข้ารับราชการในกรุงเทพฯ ตําแหนง่เจ้าเมืองจงึมีความสําคญัลดลงกวา่เดมิ  

 9.2 สงบ ส่งเมือง (2518) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างราชธานีกับหัวเมือง
นครศรีธรรมราชในสมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นพบว่า เมืองนครศรีธรรมราช  
เป็นหวัเมืองใหญ่ชัน้เอกเพียงหวัเมืองเดียวทางภาคใต้ของราชอาณาจกัรไทยในสมยัธนบุรีและช่วงต้น
รัตนโกสินทร์ ทําหน้าท่ีปกครองดูแลและควบคุมหัวเมืองขึน้หลายเมืองทางภาคใต้ของไทยและ 
หวัเมืองมลายู ย่อมก่อให้เกิดข้อขดัแย้งต่าง ๆ อยู่เสมอ เปิดโอกาสให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชซึ่งทาง 
ราชธานีได้มอบอํานาจและหน้าท่ีในการบริหารเมืองตา่งกนัไปตามสถานการณ์ 

  เม่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ถึงแก่อนิจกรรม ทางราชธานีได้ดําเนิน
นโยบายในการลดบทบาทและความสําคญัของเมืองนครศรีธรรมราชลง ด้วยการส่งเสริมเมือง
สงขลาให้มีบทบาทใกล้เคียงกับ เมืองนครศรีธรรมราชเพ่ือเป็นการถ่วงดุลย์อํานาจของเมือง
นครศรีธรรมราช และยกเมืองสตลูมาขึน้กับสงขลาแทน อีกทัง้ปัญหาขัดแย้งกับองักฤษเร่ืองหวัเมือง
มลายไูด้ยตุลิงแล้ว และราชธานีสามารถแก้ปัญหากบฏเมืองไทรบรีุได้สําเร็จ จึงไม่จําเป็นท่ีจะต้อง
มีนครศรีธรรมราชเป็นตวัแทนของราชธานีตอ่ไป 

 9.3 สุภาภรณ์ ตัณศลารักษ์  (2520) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ที่ มีต่อรัฐบาลกลางและหัวเมืองภาคใต้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหล้านภาลัยและพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว พบว่าความสามารถ
เฉพาะตวัของเจ้าพระยานครฯ ทําให้เมืองนครศรีธรรมราชมีความสําคญัเดน่กว่าหวัเมืองอ่ืนๆ ในภาคใต้ 
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และเป็นกําลงัสําคญัในภาคใต้ของราชธานีในการการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ โดยได้พยายาม
ขยายไปยงัรัฐมลายู เพ่ือจะนําผลประโยชน์ทางทรัพยากรและเคร่ืองราชบรรณาการมาถวายแก่
ราชธานี ทัง้ได้ปรับปรุงเมืองตรังให้เป็นเมืองท่าค้าขายท่ีสําคญักับต่างประเทศในสมยันัน้ด้วย  
ด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบในภาคใต้ เจ้าพระยานครฯ เป็นกําลังสําคัญในการ
ปราบปรามขบถท่ีเกิดขึน้ในแต่ละครัง้ และได้ปรับปรุงเมืองตรังเป็นฐานทพัเรือท่ีเข้มแข็ง รวมทัง้
เจ้าพระยานครฯ ยังใช้ความสามารถในการเจรจากับอังกฤษเพ่ือคล่ีคลายปัญหาหัวเมืองมลายู
และรักษาผลประโยชน์ฝ่ายไทยไว้ได้ด้วย 

 9.4 ณรงค์ นุ่นทอง (2520) การปฏิรูปการปกครองมณฑลนครศรีธรรมราช ในสมัย

พระยาสุขุมนัยวินิตเป็นข้าหลวงเทศาภิบาล (พ.ศ 2439 – 2449) พบว่าการแต่งตัง้เจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชและสงขลานัน้ คนท่ีได้รับแตง่ตัง้ให้เป็นเจ้าเมืองล้วนเป็นคนในตระกลูของเจ้าเมือง
เก่า เสมือนเป็นตําแหน่งสืบตระกูล ด้วยเหตุนีเ้จ้าเมืองจึงมี อํานาจและความเป็นอิสระในการ
ปกครองบ้านเมือง ครัน้ถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทรงเห็นว่า การปกครองหวั
เมืองปักษ์ใต้นัน้ เจ้าเมืองมีอิสระจากการควบคุมของรัฐบาลกลางมากเกินไป ประกอบกับใน
ขณะนัน้องักฤษได้หวัเมืองมลายเูป็นเมืองขึน้ และมีท่าว่าองักฤษจะขยายอิทธิพลเข้ามายงัไทยมาก
ขึน้ทุกที พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัจึงมีพระราชดําริว่า รัฐบาลสมควรท่ีจะต้องแก้ไข
ระเบียบวิธีการปกครองหวัเมืองตา่ง ๆ ให้ทนัสมยัและเจริญก้าวหน้าโดยเร็วท่ีสดุ เพ่ือไม่ให้ราษฎรใน
ท้องถ่ินมีความรู้สกึวา่ ราชอาณาจกัรไทยมีความเจริญด้อยกวา่ดนิแดนท่ีองักฤษปกครองอยู่ 

 9.5 ประไพพิศ วรวัฒนชัย (2534) ได้ศึกษาเก่ียวกับ การปฎิรูปการปกครองหัวเมือง
ภาคใต้: การโอนอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง ว่าในสมยัโบราณ หวัเมืองท่ีตัง้อยู่ในแหลมมลายูทางด้าน
อา่วไทย เรียกวา่ “หวัเมืองปักษ์ใต้” หวัเมืองทางด้านอา่วเบงกอล เรียกวา่ “หวัเมืองฝ่ายทะเลตะวนัตก” 
การไปมาตดิตอ่ลําบากมาก การปกครองดนิแดนแถบนีจ้ึงมีลกัษณะพิเศษคือ ทางเมืองหลวงจะใช้
วิธีควบคมุเมืองใหญ่ท่ีมีความสําคญัท่ีสดุ เพ่ือใช้เป็นศนูย์กลางในการขยายอํานาจในการควบคมุ
หวัเมืองอ่ืน ๆ  
  เม่ือครัง้ท่ีอังกฤษได้มลายูเป็นเมืองขึน้ ทําให้พรมแดนของอังกฤษและไทยชิดกัน 
องักฤษถือโอกาสแสวงหาอํานาจทางการค้าและขยายอิทธิพลทางการเมืองเหนือไทรบรีุ กลนัตนัและ
ตรังกาน ู โดยองักฤษได้ทําการรวบดนิแดนมลายท่ีูเคยเป็นของไทยเข้าเป็นอาณานิคมขององักฤษ เป็นเหตุ
ทําให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้ทรงวางวิเทโศบายในการปรับปรุงการปกครอง
หวัเมืองทางใต้ใหม่ให้รัดกุมและมีแบบแผน เพ่ือความเจริญก้าวหน้าและเข้มแข็ง สามารถตอ่รอง 
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กับอังกฤษได้ โดยได้ประกาศให้หัวเมืองปักษ์ใต้ทัง้หมดขึน้กับกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 23 
ธันวาคม 2437 โดยการรวมอํานาจการปกครองไว้ท่ีรัฐบาลกลาง จัดการปกครองแบบ “มณฑล
เทศาภิบาล” ในปี 2437 และได้แต่งตัง้ พระยาสุขุมนยัวินิต เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลคนแรกของ
มณฑลนครศรีธรรมราช ดํารงตําแหนง่ระหวา่งปี 2439 – 2449 

 9.6 พณิตา เอ่ียมสุวรรณ (2542) ศึกษาเร่ืองความสําคัญทางเศรษฐกิจของเมือง
นครศรีธรรมราช ในช่วง พ.ศ.2325 – 2439 พบว่าความเปล่ียนแปลงทางบริบทการค้าในคาบสมุทร
มลายู และเข้ามาของราชสํานักสยาม ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถานะทางเศรษฐกิจของเมือง
นครศรีธรรมราชเพราะต้องปรับเปล่ียนให้เป็นไปตามนโยบายของราชสํานกั และต้องสอดคล้องกบั
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในหวัเมืองภาคใต้ ตลอดทัง้คาบสมทุรมลาย ูโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
มี 5 อย่าง  ได้แก่ 1. การเป็นผู้ รวบรวมจดัส่งดอกไม้ทองเงินและเคร่ืองราชบรรณาการ 2. การจดัเก็บ
สว่ยและภาษีอากรตา่งๆ 3. การค้า 4. การเกษตรกรรม และ 5. การหตัถกรรม   

 9.7 ปิยชาต ิสงึดี (2550) ศกึษาวิจยัเก่ียวกบั การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของเมือง
ท่าปัตตานีนครศรีธรรมราช สงขลา ระหว่างพุทธศักราช 2133-2231 พบว่า ลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีทําให้เมืองปัตตานีและสงขลาเป็นศูนย์กลางทางการค้าทางทะเล แตกต่างจาก
นครศรีธรรมราชท่ีมีชัยภูมิทางการค้าทางทะเลด้อยกว่า แต่ด้วยอํานาจทางการปกครองทําให้
สามารถรวบรวมสินค้าจากเมืองตา่งๆ ท่ีอยูร่ายรอบได้ และเป็นเมืองศนูย์กลางการรวบรวมสินค้า 
  ปัตตานีมีบทบาททางการเมืองในรูปแบบการสานความสมัพนัธ์กบัรัฐทางตอนบน
และรัฐมลายูด้วยกันโดยการคานอํานาจระหว่างรัฐ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและความมัน่คงให้กับ
ตนเอง ต่างจากนครศรีธรรมราชท่ีมีอํานาจในการควบคุมเมืองต่างๆ ในคาบสมุทรมลายูตอนบน
เพราะมีความเข้มแข็งทางอํานาจท่ีโดดเดน่ในปลายพทุธศตวรรษท่ี 18 และการนําศาสนาเข้าสร้าง
ความชอบธรรมในการปกครอง ส่วนสงขลาในช่วงต้นอยู่ภายใต้การควบคุมของนครศรีธรรมราช 
และพยายามสร้างความสมัพนัธ์กบักรุงศรีอยธุยาทางการค้า ทําให้สงขลาสามารถตัง้ตนเป็นอิสระ
และพยายามขยายอํานาจทางการเมืองหลังการล่มสลายของกลุ่มอํานาจพืน้ถ่ินนครศรีธรรมราช 
โดยการรุกรานหวัเมืองใกล้เคียง แตก็่ต้องยตุบิทบาทภายหลงัพา่ยแพ้ตอ่กรุงศรีอยธุยาใน พ.ศ. 2223 

 9.8 อดุม นิปริยาย (2552) ศกึษาวิจยัเร่ืองเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) กับ
อังกฤษ ในปัญหาหัวเมืองมลายู สมัยรัชกาลท่ี 3 โดยเน้นถึงความสําคญัของเมืองนครศรีธรรมราช
ในการปกครองหวัเมืองมลายูประเทศราช ตัง้แต่ก่อนที่จะมารวมในราชอาณาจกัรไทยจนถึง
สมยัอยธุยาและรัตนโกสินทร์ตามลําดบั โดยเปรียบเทียบให้เห็นว่า ความสําเร็จหรือความล้มเหลว
ในการปกครองหวัเมืองมลายนูัน้ ขึน้กับนโยบายท่ีไม่แน่นอนของราชธานี โดยเฉพาะสมยัรัชกาลท่ี 3 
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เม่ือเมืองนครฯ ได้รับมอบอํานาจจากราชธานีในการปกครองหวัเมืองมลายมูากขึน้ก็สามารถรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศได้มากท่ีสุด แม้กระทัง่บริษัทอินเดียตะวนัออกขององักฤษก็ไม่สามารถ
ขยายอิทธิพลในแหลมมลายไูด้กว้างขวางเชน่ในสมยัหลงั  

 9.9 ประกิต สะเพียรชยั (2539) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารราชการแผ่นดินใน
สมัยรัตนโกสินทร์ ก่อนการปฏิรูปการปกครอง (พ.ศ. 2325-พ.ศ.2435) พบว่า การบริหาร
ราชการแผ่นดินในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ก่อนการปฏิรูปการปกครองเป็นการบริหารแบบจารีต มี
แนวคดิหลกัสําคญั 2 ประการ คือ แนวคิดด้านการจดัการปกครองและแนวคิดด้านการจดัการกําลงัคน 
แนวคิดทัง้สองประการนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดในการสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของราชธานี
แห่งใหม่ ซึ่งส่งผลต่อโครงสร้างและรูปแบบของการบริหารราชการแผ่นดิน แต่เม่ือลัทธิการล่าอาณา
นิคมของชาวตะวนัตกเข้ามาสู่ดินแดนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ระบบการบริหารราชการแผ่นดินแบบ
จารีตไม่สามารถนําประเทศไปสู่ความมีเสถียรภาพและความมั่นคงได้ พระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัจึงทรงปฏิรูปการปกครองในปี พ.ศ. 2435 ทําให้ระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ท่ีใช้มาตลอดระยะเวลาหลายร้อยปีสิน้สดุลง 

 9.10 นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์ (2529) ได้เขียนบทความเก่ียวกับ การเปล่ียนแปลงอ านาจ
ทางการเมืองของนครศรีธรรมราชระหว่างปลายอยุธยาถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  โดย
ต้องการเสนอเป็นเชิงคําถามโดยให้พิจารณาถึงประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของ
นครศรีธรรมราชในกรอบของราชอาณาจักรท่ีมีศูนย์กลางอยู่ในลุ่มนํา้เจ้าพระยาตอนใต้ โดย
อธิบายว่าลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างเมืองหลวงและนครศรีธรรมราชไม่ได้มีลกัษณะท่ีหยุดนิ่ง
เป็นแบบเดียวตลอดระยะเวลา 5-6 ศตวรรษท่ีผ่านมา แต่มีการปรับตัวจากทัง้สองฝ่าย ขึน้กับ
สถานการณ์ในภมูิภาคและท้องถ่ิน กวา่จะเป็นภาพของลกัษณะความสมัพนัธ์แบบต้นรัตนโกสินทร์
ก็ได้มีการเปล่ียนแปลงด้วยปัจจยันานาชนิดมาแล้วอย่างมาก ดงันัน้จะยึดภาพความสมัพนัธ์สมยั
ต้นรัตนโกสินทร์เป็นแบบแผนท่ีตายตวัจงึไมไ่ด้ 

  เอกสารข้างต้นประกอบด้วย วิทยานิพนธ์ จํานวน 7 เล่ม และหนงัสือ จํานวน 3 เล่ม 
แต่ละเล่มได้กล่าวถึงตําแหน่งหน้าท่ีของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชในแต่ละช่วง ท่ีบ่งบอกถึง
ความสําคญัของผู้ ดํารงตําแหน่งนีว้่า สําคญัและมีความหมายกับราชธานีอย่างมาก ถึงกับต้อง
กําหนดบทลงโทษไว้ในสารตราตัง้ ถ้าเจ้าเมืองมิได้กระทําหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้สําเร็จลุลว่ง 
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บทที่ 2 
ความส าคัญเมืองนครศรีธรรมราชต่อราชธานี 

และต าแหน่งเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 
 
 
 เมืองนครศรีธรรมราชและราชอาณาจกัรทางภาคใต้ ไปจรดหวัเมืองมลายูเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาตนิานาชนิด จงึเป็นท่ีหมายปองของราชธานี พม่า และชาติตะวนัตกท่ีเร่ิมเข้ามา
ล่าอาณานิคมในดินแดนแถบนี ้นครศรีธรรมราชเป็นพืน้ท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก 
พํานกัอาศยั และทําการค้าขาย โดยมีร่องรอยการตัง้ชมุชนใหญ่มากว่า 2,000 ปี จึงเป็นอาณาจกัร
ท่ีมีศนูย์อํานาจทางการเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจท่ีสําคญัมายาวนาน และเป็นศนูย์กลาง
ของการปกครองหัวเมืองภาคใต้ตัง้แต่พุทธศตวรรษท่ี 17 นอกจากนี ้นครศรีธรรมราชยังได้รับ
อิทธิพลทางศาสนา การปกครอง เศรษฐกิจและสงัคมจากชาวตา่งชาตท่ีิเข้ามาค้าขายในดนิแดนแถบนี ้ 
 สถานภาพของเมืองนครศรีธรรมราชถูกเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมยั โดยขึน้อยู่กับ
กุศโลบายการบริหารราชการแผ่นดินของราชธานี จากเมืองประเทศราชสู่เมืองเอกเทียบเท่า
พิษณุโลก แต่ตําแหน่ง “เจ้าพระยานครศรีธรรมราช” ในสารตราตัง้มีการระบุถึงหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบและบทลงโทษ ซึ่งไม่มีในสารตราตัง้เจ้าเมืองอื่น ๆ ทําให้แน่ใจได้ว่า ผู้ ที่จะ
ดํารงตําแหน่งนี ้มีความสําคญั และมีความหมายต่อราชธานีมากเพียงใด 
 ในบทนี ้จะกล่าวถึงความสําคัญและความสัมพันธ์ระหว่างราชธานีกับเมือง
นครศรีธรรมราช ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประการคือ สภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ และตําแหน่งเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช 
 

1.  สภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ 
 

 นครศรีธรรมราชมีเทือกเขานครศรีธรรมราชท่ียาวท่ีสุดในภาคใต้อยู่ตอนกลาง ตามแนว
ของคาบสมทุรไทยและภเูขาบรรทดั เป็นต้นกําเนิดของแม่นํา้หลายสาย ทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบและ
สันทรายชายฝ่ังทะเล ทิศตะวันตกเป็นท่ีราบเชิงเขาและหุบเขาเหมาะกับการทําไร่ ทํานา 
เพาะปลูกผลไม้ ทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายทําให้นครศรีธรรมราชเป็นเมืองที่อุดมด้ว ย
พืชพนัธุ์ธัญญาหาร มีการพบแร่ธาตตุ่าง ๆ บริเวณเทือกเขานครศรีธรรมราช เช่น ดีบุก วุลแฟรม 
เหล็ก ยิบซัม่ แบไรท์ ซีไรท์ บอลเคลย์ พลวงและหินปนู ของป่า ได้แก่ นํา้ผึง้ ขีผ้ึง้ ไม้ฝาง ไม้มะเกลือ 
จนัทร์หอม กฤษณา การบรู งาช้าง นอแรด หนงัสตัว์ กํามะถนั กํายาน หวาย พริกไทย และเคร่ืองเทศ
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หลายชนิด เป็นต้น ทําให้นครศรีธรรมราชเป็นแหล่งผลิตสินค้าอปุโภคบริโภคท่ีสําคญัแห่งหนึ่งและ
เป็นเมืองท่าใหญ่ ความเคล่ือนไหวทัง้ภายในและภายนอกจึงส่งผลต่อเศรษฐกิจของเมือง
นครศรีธรรมราช ราชธานี รวมทัง้เมืองบริวาร  
 นอกจากนี ้นครศรีธรรมราชยงัเป็นเมืองท่าสําคญั มีการติดตอ่ค้าขายกับชาวอินเดีย
และชาวจีนมาเป็นเวลานาน “สกินเนอร์ (G. William Skinner) ได้กล่าวไว้ว่า เรือสําเภาของจีนท่ีจะ
ไปค้าขายท่ีอินเดีย เม่ือเดินทางมาถึงนครศรีธรรมราช ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือมกัหมดลง 
ทําให้พ่อค้าชาวจีนต้องขนถ่ายสินค้าท่ีเมืองนีห้รือเมืองใกล้เคียง เพ่ือลําเลียงสินค้าตอ่บนบก และ
เม่ือลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้พดัผ่าน พ่อค้าชาวจีนก็จะนําสินค้า ประเภท ข้าว พริกไทย และของป่า
ในแถบนีบ้รรทกุกลบัไปเมืองจีน” (พิศมยั นนัทแสง, 2536: 9) 
 
 ความเป็นมาของเมืองนครศรีธรรมราช 
 

 ก าเนิดของเมืองนครศรีธรรมราช 
 

  มีผู้สนันิษฐานว่า “นครศรีธรรมราช” มาจากพระนามของกษัตริย์ผู้ปกครองนคร 
คือ พระเจ้าศรีธรรมาโศกราช ทัง้ยังมีผู้ อธิบายว่า หมายถึง  เมืองแห่งพุทธธรรมของพระราชาที่
ย่ิงใหญ่ ส่วนธรรมของราชาแห่งนครนีคื้อ ธรรมะในศาสนาพทุธนัน่เอง (มนตรี ศรีบษุบา, 2529: 159) 
ระบวุ่า เมืองนครศรีธรรมราชสมยัโบราณน่าจะมาจากภาษาเขมร (อ่ านว่ า 
เธือร์เมียะ พรัวลงึ นวักวัร์) ตรงกบัอกัษรไทย “ธมม พรลึง นคร” แปลว่า นครท่ีมีธรรมะเป็นมิ่งขวญั ... 
คนโบราณย่อมทราบถึงความหมายของชื่อเมืองหลวงของตนดี จึงได้เปลี่ยนจากค าเขมรเป็น
ค าไทยว่า “ศิริธรรมนคร” ซ่ึงก็หมายถึง นครที่มีธรรมเป็นสิริหรือม่ิงขวญัเช่นเดียวกนั พ่อเมืองหรือ
เข้าเมืองก็ได้สมญาว่า “พญาศรีธรรมาโศกราช” อนัเป็นเหตุให้เปลี่ยนชื่อเมืองอีกภายหลังว่า 
“นครศรีธรรมราช” 
  ศาสตราจารย์ขจร สขุพานิช  (2521: 519 - 521) เขียนถึง “ราชวงศ์ศรีธรรมโศกราช” 
โดยอ้างหลกัฐานจากจารึกจงัหวดันครสวรรค์ สร้างเม่ือ พ.ศ. 1710 รวมทัง้จารึกวดัหวัเวียง อําเภอไชยา 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี และหลกัฐานจากตํานานเมืองนครศรีธรรมราช สรุปได้ว่า ราชวงศ์นีอ้บุตัิขึน้
ในลุ่มนํา้เจ้าพระยา และได้ทิง้ราชธานีเดิมไปตัง้เมืองใหม่ทางใต้ ขณะเดินทางลงใต้ได้ทํา
สัตย์ปฏิญาณกับราชวงศ์อู่ทอง แบ่งอาณาเขตปกครองซึ่งกันและกัน และสัญญาจะเอือ้เฟื้อ
ชว่ยเหลือกนัในยามคบัขนั พญาศรีธรรมโศกราชมีพระอนชุา 2 พระองค์ท่ีเดินทางมาด้วย พระนามว่า  
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พญาจันทรภาณุและพญาพงศ์สุราหะ และจารึกวัดหัวเวียง อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
กล่าวถึงช่วงรัชกาลพระเจ้าจนัทรภาณุศรีธรรมราช ผู้ปกครองตามพรลิงค์ พ.ศ. 1776  และ … 
ศาสตราจารย์ยอร์ช เซเดย์ (George Coedè s) พิจารณาว่า จากศิลาจารึกนครสวรรค์ ราชวงศ์ศรีธรรมโศกราช
นา่จะมีราชธานีอยู่ในลุ่มนํา้เจ้าพระยา แถบลพบรีุ ประมาณ พ.ศ. 1658 ได้มีการส่งคณะทตูไปจีน 
สมัยราชวงศ์ซ้อง (Sung Dynasty) ในจารึกนครสวรรค์ระบุว่า พระเจ้าแผ่นดินสิน้พระชนม์  
ผู้ ท่ีขึน้ครองราชย์ตอ่ทรงใช้พระนามเดียวกนัคือ ศรีธรรมโศกราช”  
  นอกจากนี ้ตํานานเมืองนครศรีธรรมราช1 และศิลาจารึกวดัหวัเวียง อําเภอไชยา 
หลกัท่ี 24 (จารึกพระเจ้าจนัทรภาณ)ุ และหลกัท่ี 35 ได้อ้างถึงพระนามของพระเจ้าศรีธรรมโศกราช 
โดยกลา่ววา่ พระยาศรีธรรมโศกราชเป็นปฐมกษัตริย์ราชวงศ์ปทมุวงศ์ (ผู้ตัง้เมืองนครศรีธรรมราช) 
มเหสีช่ือ นางสงัคเทวี (สงบ ส่งเมือง, 2518: 10) และได้ระบศุกัราชหรือพ.ศ. 1773 โดยกล่าวถึง
พระผู้ เป็นใหญ่ในพรลิงค์ ทรงมีราชนิตเิทียบเท่าพระเจ้าธรรมาโศกราช ทรงพระนามจนัทรภาณุศรีธรรมราช
แห่งราชวงศ์ปทมุวงศ์ ทัง้ว่ากนัว่า ราชวงศ์ปทมุวงศ์ปกครองเมืองนครศรีธรรมราชจนกระทัง่ถึงต้น
พทุธศตวรรษท่ี 14 จึงตกเป็นเมืองขึน้ของอาณาจกัรศรีวิชยั ซึ่งมีเมืองปาเล็มบงั  (Palembang) 
เป็นราชธานี ปรากฏหลกัฐานในจารึกวดัเสมาเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราชว่า ...ในปี พ.ศ. 1318 
พระเจ้ากรุงศรีวิช ัยได้สร้างพระสถูป และเจดีย์ไว้ในเมืองนครศรีธรรมราช เพื่อประดิษฐาน
พทุธศาสนาลทัธิมหายาน เป็นผลให้พทุธศาสนาลทัธิมหายานเจริญรุ่งเรืองขึน้ในดินแดนแถบนัน้
ชัว่ระยะหนึ่ง และมีโบราณสถานปรากฏเป็นพยานหลกัฐานให้เห็นมาจนกระทั่งถึงปัจจุบนั เช่น 
พระบรมธาตท่ีุอําเภอไชยา จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี พระมหาธาต ุท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นต้น… 
(สงบ สง่เมือง, 2518: 10) 
  จาก “ตํานานพระบรมธาตนุครศรีธรรมราช ซึ่งสนันิษฐานว่า แต่งขึน้ในแผ่นดิน
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช โดยตอนต้นเร่ืองกล่าวถึงพระนางเหมมาลาและเจ้าชายธนกุมาร
อญัเชิญพระทนัตธาตหุนีภยัสงครามไปยงัลงักา แตเ่รือสําเภาท่ีใช้เป็นพาหนะเกิดอบัปาง เจ้าสองพ่ีน้อง
มาขึน้ฝ่ังท่ีหาดทรายแก้ว และมีการทํานายว่า ณ หาดทรายแก้วแห่งนี ้ในเบือ้งหน้าจะมีพระยาช่ือ
ศรีธรรมาโศกราชมาตัง้เมืองใหญ่และก่อพระธาตสุูง 37 วา (รวมเร่ืองเมืองนครศรีธรรมราช , 
2505: 46 - 47) แตพ่ระยาศรีธรรมโศกราชได้สร้างเมืองและสัง่ให้ก่อสร้างพระธาตใุนศกัราช 1098 
จึงมีผู้ ตีความว่า เป็นปีพุทธศกัราช ทําให้มีบทความและหนังสือประวตัิศาสตร์นครศรีธรรมราช  
 

                                                 

 1 ตํานานเมืองนครศรีธรรมราช ต้นฉบบัเดิมเป็นสมดุไทยขาว ชํารุดคร่ําคร่า เขียนด้วย
เส้นหมึกดํา เป็นอกัษรไทยย่อ ลบเลือนเสียหายหลายแหง่ (พร้อม ณ นคร, 2481: ก) 
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หลายเลม่นําศกัราช 1098 เป็นตวักําหนดอายเุมืองนครศรีธรรมราชว่า สร้างมาแล้วประมาณ 1500 ปี 
ตลอดจนพยายามอธิบายตอ่ไปว่า พระธาตท่ีุสร้างเม่ือ พ.ศ. 10982 เป็นพระธาตศุิลปะศรีวิชยั ตอ่มา
ได้สร้างพระธาตทุรงลงักาครอบทบัอีกทีหนึง่  
  อย่างไรก็ตาม เพลงร้องเรือหรือเพลงกล่อมเด็ก (วิมล ดําศรี: 2534) ซึ่งนิยมร้อง 
ในแถบจงัหวดันครศรีธรรมราช พทัลุง และสงขลา มีการกล่าวถึง พระบรมธาตนุครศรีธรรมราช
ที่สะท้อนภาพความเจริญรุ่งเรืองทางพุทธศาสนาอย่างสูงสุดของเมืองนครศรีธรรมราช และ  
พระเจ้าศรีธรรมาโศกราชโปรดให้สร้างพระบรมธาตเุจดีย์ในระยะเวลาไล่เลี่ยกับการสร้าง เมือง
บนหาดทรายแก้ว ดงัความปรากฏวา่ 
  เมืองคอนเหอ แตก่่อนเขาเลา่ลือมา 
 พระศรีธรรมโศกราชมีวาสนา ก่อพระมหาธาตยุอดทองคํา 
 มีมหาชนมาบชูา ผู้คนมานบัถืออปุถมัถ์ 
 ก่อพระบรมธาตยุอดทองคํา เช้าค่ํามีคนไหว้ (วิมล ดําศรี 2534: 12) 
    เมืองคอนเหอ มีพระนอนแจม่หน้า 
 มีโพธ์ิลงักา มีพระอุ้มท้อง 
  มียกัษ์เขีย้วยาว ถือไม้ตะบอง 
 มีพระอุ้มท้อง ฆ้องกลองอยูเ่คียงกนั (วิมล ดําศรี 2534: 196, 197) 
  ไปคอนเหอ ไปแลพระนอนพระนัง่ 
 พระพิงเสาดัง้ หลงัคามงุเบือ้ง 
 

                                                 

 2 จากเอกสารร้อยแก้ว “ตํานานเมืองนครศรีธรรมราช” วิเคราะห์สํานวนภาษาท่ีใช้น่าจะ
เก่ากวา่ตํานานพระบรมธาตเุล็กน้อย เนือ้ความในตอนต้นเร่ืองคล้ายกนัแตค่าดวา่ ตํานานพระบรมธาตุ
นา่จะคดัลอกมาจากต้นฉบบัตํานานเมือง ในย่อหน้าท่ีกลา่วถึงการสร้างเมืองนครศรีธรรมราช ความวา่ "...
เม่ือมหาสกัราชได้ ... (ต้นฉบบัลบเลือน)... ปีนัน้ พระยาศรีธรรมโศกราชก็สร้างสถานลหาดซายนัน้
เป็นกรุงเมือง ช่ือเมืองนครศรีธรรมราชมหานคร อคัรมเหสีช่ือนางสงัคเทวี จงึพญาศรีธรรมโศกราช 
แลพญาพงศากษัตริย์ แลบาคตูริริด้วยมหาพทุธเพียร ซึง่จะทําอิฐปนูก่อพระมหาธาต.ุ.." (รวมเร่ือง
เมืองนครศรีธรรมราช, 2505: 49) จากข้อความนีอ้าจทําให้ตัง้ข้อสงสยัได้ว่า ปี 1098 ในตํานาน
พระบรมธาตไุมน่า่จะเป็นปีพทุธศกัราช แตค่วรเป็นปีมหาศกัราชมากกว่า ซึง่ปีมหาศกัราช 1098 จะตรงกบั 
พ.ศ. 1719 หรือประมาณต้นพทุธศตวรรษท่ี 18 (วารสารเมืองโบราณ (Muang Boran Journal), 
4 กรกฎาคม 2553) 
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  เข้าไปในห้อง ไปแลพระทองแกทรงเคร่ือง 
 หลงัคามงุเบือ้ง ทรงเคร่ืองดอกไม้ไหว (วิมล ดําศรี 2534: 137) 
  เมืองคอนเหอ มีพระนอนทรงเคร่ือง 
 มีศาลาหน้าเมือง เจดีย์ทองสงูใหญ่ 
  มีตลาดวดัศพ สองปากประตชูยั 
 เจดีย์ทองสงูใหญ่ ใครไปยกมือไหว้ 
 
  ความรุ่งเรืองแห่งเมืองนครศรีธรรมราช 
 

  เมืองนครศรีธรรมราชเป็นที่รู้จกัของชาวต่างชาติ ซึ ่งมีชื่อเรียกหลายชื่อ อาทิ 
ตามพรลิงค์ ตัง้มาหลิ่ง ศรีธรรมราช ลิกอร์ ละคอน สิริธรรมนคร ศิริธรรมานคร และเมืองนคร  
ในเอกสารของจอห์น ครอเฟิร์ต (John Crawford) เรียกว่า ลิกอร์ (Ligor) ซึ่งเป็นช่ือของเมืองหนึ่ง
ในประเทศไทยตามภาษามลาย ูแตภ่าษาถ่ินของไทยเรียกว่า ละคอน มีแม่นํา้ท่ายางเป็นแม่นํา้เล็ก
และตืน้ไหลผา่นเมืองนครศรีธรรมราช มีคา่ยสร้างด้วยอิฐ กลา่วกนัว่า มีประชากรทัง้หมดประมาณ 
5,000 คน เป็นชาวไทยมากท่ีสดุ มีสําเภาจีนมาค้าขายเป็นประจํา สินค้าออกคือ ฝ้าย และสิ่งอ่ืน ๆ 
ท่ีเป็นผลผลิตของชาวมลาย ูได้แก่ ดีบกุ พริกไทยดํา หวาย เป็นต้น 
  อินเดียเช่ือว่า นครศรีธรรมราชเป็นท่ีตัง้ของอาณาจกัรศรีวิชยับริเวณแหลมมลาย ู
ซึ่งในศิลาจารึก เรียกว่า เมืองตามพรลิงค์ หรือตามพรลิงเกศวร ( Tambralinga) เป็นเมือง
เก่าแก่เมืองหนึ่งของประเทศไทย ในจดหมายเหตุของหลวงจีนหงีจิง (หรืออิจิง) ซึ่งบนัทึกไว้
คราวเดินทางผ่านท่ีจะไปอินเดียนัน้เ รียกว่า ตัง้มาหลิ่ง ซึ่งอาจจะเรียกเมืองตามพรลิงค์ 
(Tambralinga) แตเ่พีย้นไปตามลกัษณะเสียงพดูของชาวจีน  
  จารึกเมืองตนัจอ (Tanjore) ทางภาคใต้ของอินเดีย พ.ศ. 1573 เรียกว่า มทัธมา
ลิงคมั (Madmalingam) (สภุาภรณ์ ตนัศาลรักษ์, 2520: 10) ชาวอินเดียทางใต้ได้เคยเดินทางมา
ค้าขายและตัง้บ้านเรือนในดินแดนแถบนี ้พวกหนึ่งอยู่ท่ีริมแม่นํา้ตาปีท่ีเมืองครหิ (ไชยา) ส่วนอีก
พวกหนึ่งอยู่ท่ีหาดทรายแก้ว บริเวณท่ีเรียกว่าเมืองตามพรลิงค์ (Tambralinga) หรือนครศรีธรรมราช
ในปัจจุบัน นอกจากนี ้ยังมีการค้นพบโบราณสถาน ซึ่งพวกอินเ ดียได้สร้างไว้ทัง้ท่ีไชยาและ
นครศรีธรรมราช ตําบลทุ่งตึก อําเภอเวียงสระ และยังคงมีรอยคูเมือง กําแพงเมืองท่ีก่อด้วยดิน 
และปรากฏเทวรูป พระนารายณ์จําหลกัด้วยศลิาเชน่เดียวกบัท่ีเมืองตะกัว่ป่า 
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  ศาสตราจารย์ยอร์ช เซเดส กล่าวถึงความรุ่งเรืองของอาณาจักศรีวิชัยว่า 
อาณาจักรศรีวิชัยมีราชธานีอยู่ท่ีเกาะสุมาตรา ตามศิลาจารึกภาษาสันสกฤตท่ีวัดเสมาเมือง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช ประมาณ พ.ศ. 1300 เม่ือราชวงศ์ไศเลนทร ครองกรุงศรีวิชยั ได้แผ่อาณาเขต
มาจนถึงภาคเหนือของแหลมมลาย ูพ.ศ. 1318 เจ้าผู้ครองศรีวิชยัได้สถาปนาพระวิหารขึน้ 3 หลงั 
ได้พบศิลาจารึก 3 หลกั ท่ีวดัพระมหาธาตุ เมืองนครศรีธรรมราช มีตวัอกัษรคล้ายกับท่ีใช้กันใน
อินเดีย ระหวา่ง พ.ศ. 800 – 1000 ตามศิลาจารึกเมืองกาลาสนั พ.ศ. 1322 กล่าวไว้ว่า อาณาจกัร
ศรีวิชยัแผอํ่านาจมาถึงเกาะชวา และเมื่อพ.ศ. 1550 – 1750 อาณาจกัรศรีวิชยัมีประเทศราชอยู่บน
ฝ่ังทัง้ 2 ของแหลมมลายู ได้แก่ ปะหัง ตรังกานู กลันตัน เมืองตามพรลิงค์ ( Tambralinga) 
(นครศรีธรรมราช) ครหิ (ไชยา) ลงักาสกุะ เกดะ (ไทรบรีุ) กราตกัโกลา (ตะกัว่ป่า) และปับผาละ  
  ศิลาจารึกจากวดัหวัเวียง อําเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ได้ปรากฏพระนาม
ผู้ครองเมืองนครศรีธรรมราชว่า จนัทรภาณุ และในหนงัสือชินกาลมาลิณี กล่าวว่า “พ.ศ. 1799 มีเจ้า
ผู้ครอง ศิริธัมนคร ทรงพระนามว่า ศิริธัมมราช พร้อมด้วยโรจราชแห่งกรุงสุโขทยัได้ส่งฑูตานุฑูต
ไปถึงเกาะลังกา เพ่ือขอรับพระพุทธสิหิงค์” (โรจราช คือ  พระร่วงผู้ครองเมืองสุโขทยั ซึ่งน่าจะ
ประมาณสมยัพอ่ขนุศรีอินทราทิตย์)  
  รองศาสตราจารย์ ศรีศกัร วลัลิโภดม (2521: 54 – 57) เช่ือว่า “หลกัฐานท่ีให้
ข้อมูลเก่าแก่ท่ีสุดของนครศรีธรรมราชคือ ชินกาลมาลีปกรณ์ ซึ่งเป็นตํานานทางภาคเหนือท่ีได้
กล่าวถึงสงครามระหว่างลําพูน ละโว้ และนครศรีธรรมราช ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 15 กษัตริย์
นครศรีธรรมราชพระนามว่า พระยาชีวกราช (ตํานานมลูศาสนาเรียกว่า พระยาวรราช ส่วนจามเทวีวงศ์
เรียกวา่ สรุชิตราช) ได้เสดจ็ทางเรือเข้ายดึเมืองละโว้ได้ในชว่งท่ีกษัตริย์ลําพนูยกมาตีละโว้ และจาก
จารึกหลกัท่ี 35 ท่ีดงแม่นางเมือง กล่าวถึงกษัตริย์พระนาม ศรีธรรมาโศกราชว่า โปรดให้พระเจ้า
สนุตัถวายท่ีดินแก่อฐิัพระมหากษัตริย์ ซึ่งจารึกเป็นภาษาเขมรว่า “กมรเตงชคตศรีธรรมโศกราช” 
พ.ศ. 1710 แตย่งัมีข้อขดัแย้งกบัศาสตราจารย์ขจร สขุพานิช ซึง่เช่ือวา่ ศรีธรรมโศกราชเป็นราชวงศ์
ท่ีเป็นกษัตริย์ปกครองเมืองละโว้ และเม่ือถกูชยัวรมนัท่ี 7 รุกราน จงึทิง้เมืองมาอยูท่ี่นครศรีธรรมราช 
  นอกจากนี ้รองศาสตราจารย์ ดร. ศรีศกัร วลัลิโภดม ยงัเห็นว่า “ศรีธรรมโศกราช”3 
น่าจะเป็นช่ือของตําแหน่งกษัตริย์ผู้ปกครองเมืองนครศรีธรรมราชไม่ใช่ปกครองเมืองอ่ืน... และยงั

                                                 

 3 รองศาสตราจารย์ ดร. ศรีศกัร วลัลิโภดม (2521: 56) ดจูากลกัษณะของกษัตริย์ผู้ครอง
แคว้นตา่ง ๆ ในประเทศไทย ก็จะมีลกัษณะเมืองติดอยู ่เชน่ ละโว้ หรืออยธุยา จะมีกษัตริย์ทรงพระนาม
รามาธิบดี” ถ้าเป็นอปุราชก็จะเป็น “ราเมศวร” ถ้าศรีธรรมโศกราชปกครองละโว้จริง ทําไมไมมี่ช่ือ 
รามาธิบดี หรือ ราเมศวร 
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เช่ือว่า “จนัทรภาณุ” เป็นตําแหน่งอุปราช แตร่องศาสตราจารย์ ดร. ศรีศกัร วลัลิโภดม ยงัเห็นด้วย
กับศาสตราจารย์ขจร สุขพานิช คือ ศรีธรรมโศกราชองค์ท่ีปรากฏในศิลาจารึกดงแม่นางเมือง  
อาจเป็นเชือ้สายกษัตริย์ที่ปกครองเมืองละโว้ เพราะละโว้มีความสมัพนัธ์กับนครศรีธรรมราช 
ตามหลักฐานจากชินกาลมาลีปกรณ์ เนื่องจากก่อนสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีการ
แบ่งชนชัน้เป็น 2 ระดบั ได้แก่ ชนชัน้ปกครองและประชาชนธรรมดา ชนชัน้ปกครองอาจมี
ความสัมพันธ์โดยการแตง่งานกบัต่างแคว้น ทําให้พระเจ้าศรีธรรมโศกราชอาจมีเชือ้สายของกษัตริย์
ลพบุรี จึงมีการสร้างหรืออุทิศท่ีดินบรรจุอฐิัให้แก่บรรพบุรุษท่ีลพบุรีก็เป็นได้ และในตํานานเมือง
นครศรีธรรมราชมีการพูดถึงความสมัพนัธ์ของท้าวอู่ทอง4กบัพญาศรีธรรมาโศกราช ซึ่งทําการรบ
แบง่เขตแดนกนัท่ีตําบลบางสะพานและมีการสาบานกนัวา่ ถ้าหากว่าเป็นอะไรไปแล้ว ก็ให้พระเจ้า
อู่ทองช่วยมาดูแลด้วย เร่ืองนีอ้าจจะเป็นเหตุผลท่ีเก่ียวดองในลักษณะเครือญาติ ทําให้เม่ือ
นครศรีธรรมราชสิน้วงศ์กษัตริย์ อยธุยาหรือสพุรรณภูมิหรือเพชรบรีุจึงเข้ามาแทนท่ี... เพราะฉะนัน้ 
เม่ือนครศรีธรรมราชเส่ือมโทรม ไม่ได้หมายความว่า ถูกอยุธยาหรือเพชรบุรีตี แต่เป็นการเปลี่ยน
มือ เนื่องจากสิน้วงศ์กษัตริย์  จึงเป็นเหตุผลท่ีมีข้อสนับสนุนอีกอย่างว่า นครศรีธรรมราชเป็น
เมืองขึน้อยธุยาเม่ือใด...” 
  พลโทดําเนิร เลขะกลุ (2521: 163 - 169) มีความเห็นว่า “...บนัทึกของจีนมีการ
กล่าวถึง นครศรีธรรมราชส่งทูตไปจีน ตัง้แต่ พ.ศ. 1620 เป็นต้นมา และนครศรีธรรมราชจะต้อง
เป็นเมืองที่มีเอกราชไม่ขึน้กับใคร เพราะจีนจะไม่ยอมรับประเทศที่เป็นเมืองขึน้... และตํานาน
เมืองพัทลุงได้กล่าวถึงพระยาจันทรภาณุ ผู้ น้องขึน้เสวยราชย์เป็น พระเจ้าศรีธรรมโศกราชท่ี 3  
หลงัจากพระเจ้าศรีธรรมโศกราชท่ี 2 ทรงพระประชวรและสวรรคต หลงักลบัจากศกึท่ีบางสะพานแล้ว... 
ตอ่มา พ.ศ. 1730 พระเจ้าศรีธรรมโศกราชท่ี 3 สวรรคต พระยาจนัทรภาณุ (เดิมคือ พระยาพงศ์สรุาหะ) 
ได้ขึน้เสวยราชย์ จึงทําให้เข้าใจได้ว่า “จันทรภาณุ” ทรงใช้เม่ือครัง้เป็นอุปราช และเม่ือขึน้
ครองราชย์จึงปรากฏพระนามตามราชประเพณีว่า “ศรีธรรมาโศกราช” และศิลาจารึก หลกัท่ี 24 
พ.ศ. 1773 พระเจ้าจันทรภาณุ นครศรีธรรมราชทรงเป็นหวัหน้าวงศ์ปัทมวงศ์ มีกองทพัเรือท่ีใหญ่
มาก สามารถยดึเมืองตา่ง ๆ ได้ตลอดแหลมมลาย ูไปจนถึงเมืองอเจ ปลายแหลมตะวนัตกบนเกาะ
สมุาตรา เพ่ือผา่นไปลงักา...” 
 
 

                                                 

 4 พลโทดําเนิร เลขะกลู (2521, 165) อ้าง มานิต วลัลิโภดม ว่า เป็นท้าวพิชยัเทพเชียงพวา 
(หรือเชียงแสน) ผู้ครองกรุงอโยธยา 
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  หลักราชศาสตร์แห่งการปกครอง 
 

  ราชวงศ์ศรีธรรมโศกราชได้จัดการปกครองเมืองตามห ลักราชศาสตร์ของ
พราหมณ์ ในลกัษณะดาวล้อมเดือนเรียกว่า “นกัษัตร”5 นครศรีธรรมราชเป็นราชธานีอยู่ตรงกลาง 
เมืองหน้าด่านหรือเมืองบริวารเป็นหัวเมืองชัน้ในตัง้อยู่โดยรอบ อาจถือได้ว่า มีการใช้รูปแบบ
นกัษัตรมาเป็นตวักําหนดรูปแบบการปกครอง ซึ่งมีลกัษณะพิเศษไม่พบท่ีอ่ืน และราชวงศ์ศรีธรรม
โศกราชได้สถาปนาพระพทุธศาสนาลทัธิลงักาวงศ์ มีการบรูณะพระเจดีย์เดิมให้เป็นทรงระฆงัคว่ํา
แบบลงักา เป็นเมืองศนูย์กลางทางวฒันธรรม เป็นศนูย์รวมจิตใจแห่งความเช่ือของพุทธศาสนา 
ตราประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชจึงเป็นรูปพระบรมธาตุเปล่งรัศมี ล้อมด้วย 12 นักษั ตร มี
คําอธิบายไว้วา่ หมายถึง แคว้นศริิธรรมนครโบราณ ซึง่มีเมืองขึน้ 12 แห่ง แตล่ะแห่งใช้ตรา 12 ราศี
ประจําเมือง และเม่ือพระยาศรีธรรมโศกราชสถาปนาเมืองบริวารขึน้ 12 เมืองโดยรอบ ก็จะต้องมี
ตราเป็นเคร่ืองหมายหรือสญัลกัษณ์ประจําเมือง ประจวบกบัคงเห็นว่า ปี 12 นกัษัตรมีรูปสตัว์เป็น
เสมือนตราประจําอยู่เรียบร้อยแล้ว นํามาใช้ได้โดยไม่ต้องคิดใหม่ ทัง้ทกุคนรู้จกัดีและจดจําได้ง่าย 
จงึกําหนดให้แตล่ะเมืองถือตราแตกตา่งกนั (ประทมุ ชุม่เพ็งพนัธุ์, 2536: 67-68) 
 
 

                                                 

 5 เมือง 12 นกัษัตร หมายถึง เมืองท่ีถกูปกครองโดยนครศรีธรรมราช ได้แก่ เมืองสายบรีุ 
เมืองปัตตานี เมืองกลนัตนั เมืองตรังกาน ู เมืองกระบรีุ ตะกัว่ป่า ถลาง เมืองพทัลงุ เมืองบนัทายสมอ 
เมืองชมุพร เมืองไทรบรีุ เมืองปะหงั และเมืองตรัง 
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ภาพท่ี 2.1  เมือง 12 นกัษัตริย์ ตราประจําเมืองนครศรีธรรมราชในปัจจบุนั 

 

 การตัง้เมืองในรูปแบบ 12 นักษัตรเพ่ือขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช ปรากฏตาม
ตํานานพระธาตเุมืองนครศรีธรรมราชวา่ (นิจ หิญชีระนนัทน์, 2521: 315) 

 ปีชวด ตัง้เมืองสาย ถือตราหนู (สายบุรี) 
 เมืองสายหรือสายบุรี เป็นเมืองเก่าบนฝ่ังแม่นํา้สายบุรี ปัจจุบนัเป็นอําเภอหนึ่งใน

จงัหวดัปัตตานี 
 ปีฉลู เมืองตานี ถือตราโค (ปัตตานี) 
 เมืองตานี เคยเป็นเมืองทา่สําคญัทางในภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก ในช่ือ “ลงักาสกุะ”  
 ปัจจบุนัคือ จงัหวดัปัตตานี 
 ปีขาล เมืองกะลันตัน ถือตราเสือ 
 เมืองกะลนัตนัเป็นชุมชนดัง้เดิมทางตะวนัออกของคาบสมทุรมลายู ปัจจบุนัเป็นรัฐหนึ่ง

ของมาเลเซีย 
 ปีเถาะ เมืองปะหัง ถือตรากระต่าย 

 เมืองปาหงัหรือปะหงัอยู่ติดกับไทรบุรี ทางตอนล่างของแหลมมลายู ปัจจุบนัเป็นรัฐ
หนึง่มาเลเซีย 

 ปีมะโรง เมืองไทร ถือตรางูใหญ่ (ไทรบุรี) 
 เมืองไทรหรือไทบุรีอยู่ฝ่ังรตะวนัตกของแหลมมลายู เดิมนับถือพุทธศาสนาก่อนจะ

เปล่ียนมานบัถือศาสนาอิสลาม ปัจจบุนัเป็นรัฐหนึง่ของมาเลเซีย ช่ือ “เคดาร์”  
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 ปีมะเส็ง เมืองพัทลุง ถือตรางูเล็ก 
 เมืองพทัลงุคือ จงัหวดัพทัลงุในปัจจบุนั 
 ปีมะเมีย เมืองตรัง ถือตราม้า 
 เมืองตรังเป็นเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัตก เดิมตัง้อยู่ท่ีควนธานี ตอ่มาได้ย้ายไปท่ีกนัตงั

และทบัเท่ียงตามลําดบั ปัจจบุนัคือ จงัหวดัตรัง 
 ปีมะแม เมืองชุมพร ถือตราแพะ 
 เมืองชมุพร ปัจจบุนัคือ จงัหวดัชมุพร 
 ปีวอก เมืองบันไทยสมอ ถือตราลิง (เมืองไชยา) 
 สนันิษฐานว่า เมืองบนัไทยสมอคือ เมืองไชยา เป็นชุมชนใหญ่ มีความเจริญรุ่งเรือง

ทางเศรษฐกิจและศาสนาเป็นอยา่งมาก ทัง้พทุธศาสนา ฮินด ูฯลฯ ปัจจบุนัเป็นอําเภอ
หนึง่ของจงัหวดัสรุาษฏร์ธานี 

 ปีระกา เมืองอุเลา  ถือตราไก่ (กาญจนดษิฐ์) 
 สันนิษฐานว่า เมืองอุเลาคือเมืองกาญจนดิษฐ์ เป็นแหล่งเพาะปลูกท่ีสําคัญของ

นครศรีธรรมราช ปัจจบุนัเป็นอําเภอหนึง่ของจงัหวดัสรุาษฏร์ธานี   
 ปีจอ เมืองตะก่ัวป่า ถลาง ถือตราสุนัข 
 เมืองตะกัว่ป่า ถลาง ปัจจบุนัคือ อําเภอตะกัว่ป่าของจงัหวดัพงังา 
 ปีกุน เมืองกระ ถือตราหมู (กระบุรี) 
 เมืองกระหรือกระบรีุอยูบ่นฝ่ังแมนํ่า้กระบรีุ มีภมูิประเทศเป็นป่าและภเูขาสลบัซบัซ้อน 
 ปัจจบุนัเป็นอําเภอหนึง่ของจงัหวดัระนอง  

 พลโทดําเนิร เลขะกุล (2521: 153) เขียนไว้ว่า นครศรีธรรมราช มิได้ระบไุว้ น่าจะใช้
ตราบวั (บวัแก้ว?) เพราะดอกบวัเป็นสญัญาลกัษณ์ของราชวงศ์ปทมุวงศ์ สว่นศาสตราจารย์ขจร สขุพานิช 
ได้เสนอไว้ในหนงัสือประวตัิศาสตร์สมยัโบราณ6 ว่า เกาะตรงปลายแหลมมลายท่ีูเป็น “สิงคโปร์” นัน้ 
เดมิเรียกวา่ ตุมาเสค (Tumasek) ซึง่มาจากคําวา่ “ธรรมาโศก” ช่ือยอ่ของพระราชวงศ์ศรีธรรมโศกราช 
 อาณาจกัรศรีวิชยัได้สิน้สดุลงเม่ือประมาณ พ.ศ. 1836 โดยกษัตริย์แห่งชวาได้ยกทพั
มาตีเกาะสมุาตราและแหลมมลายตูอนใต้ พอ่ขนุรามคําแหงได้ตีรุกทางเหนือของอาณาจกัรศรีวิชยั 
มีการสู้รบป้องกนัดนิแดนกนันาน 18 ปี ตัง้แต ่พ.ศ. 1818 - 1836 อาณาจกัรศรีวิชยัจงึลม่สลายลง 

                                                 

 6“บนัทกึการสมัมนาทางประวตัิศาสตร์ – ราชวงศ์ศรีธรรมาโศกราช ตามจารึกดงแมน่างเมือง 
จงัหวดันครสวรรค์ เป็นราชวงศ์แรกของไทยหรือไม่”, โดย ขจร สขุพานิช แถลงงานประวตัศิาสตร์ 
เอกสารโบราณคดี ปีท่ี 10 เล่มท่ี 1-3, (2519), หน้า 159. 
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  สมัยสุโขทัย 
 

  สม ัยส ุโขท ัยให้อ ิสระแก่แคว้นต ่าง  ๆ ในการปกครองอาณาเขตของตน 
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงมีลายพระหัตถ์ในสาส์นสมเด็จ โต้ตอบกับสมเด็จ
เ จ้าฟ้ากรมพระนริศราน ุว ัตติวงศ์เ กี่ยวกับการปกครองห ัว เมืองทางภาคใ ต้ ที่มีความ
เก่ียวข้องกับเมืองนครศรีธรรมราชว่า “...เม่ือครัง้พระเจ้ารามคําแหงมหาราชคงขยายราชอาณา
เขตลงไปตลอดแหลมมลาย ูแต่ให้ไทยไปปกครอง แตต่อนท่ีราษฎรเป็นละว้าข้างใต้ลงไป ราษฎร
เป็นมลายู จึงให้มลายูปกครอง แต่วิธีปกครองคงเป็นแบบอย่างประเทศราชหรือพระยามหานคร
ทัง้นัน้ ในหนงัสือเก่า เช่น เร่ืองชินกาลมาลิณี และสิหิงคนิทานจึงเรียกเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช
ว่า “ราชา”…” (สาส์นสมเดจ็, 2506: 174)  
  คําว่า “ศรีธรรมราช” มีปรากฏครัง้แรกในศิลาจารึก หลกัท่ี 1 สมัยพ่อขุนรามคําแหง
มหาราช ข้อความในศิลาจารึกตอนหนึ่งว่า “เบือ้งตะวันตกเมืองสุโขทัยนี ้มีอรัญญิกพ่อขุน
รามคําแหง กระทําโอยทานแก่พระมหาเถร สงัฆราช ปราชญ์เรียนจบพระไตรปิฎก หลวกกว่าปู่ ครู
ในเมืองนี ้ทกุคนลกุแตเ่มืองนครศรีธรรมราชมา...”7 (ตรี อมาตยกลุ, 2505: 15) ซึ่งถือว่า เป็นครัง้
แรกท่ีเอ่ยช่ือเมืองนครศรีธรรมราชแทนตามพรลิงค์ ซึ่ง ตรี อมาตยกุล สนันิษฐานว่า ช่ือนีอ้าจมา
จากการขนานนามราชธานีตามอิสริยยศของพระมหากษัตริย์ผู้ครองราชย์วา่ “นครศรีธรรมราช”  
   ความสัมพันธ์ระหว่างราชธานีกับนครศรีธรรมราชมีการเปล่ียนแปลง
เร่ือยมาตัง้แต่รัชกาลพ่อขุนรามคําแหงมหาราช สุโขทัยถือว่า นครศรีธรรมราชเป็นเมืองหนึ่งใน
ราชอาณาจกัรและพยายามลดบทบาทของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ทําให้นครศรีธรรมราชเป็น
เมืองขึน้ของสุโขทยัอยู่ประมาณ 56 ปี  ช่วงปลายสมยัสโุขทยั อยธุยาแผ่อํานาจเข้าไปและผนวก
สโุขทยัไว้เป็นอาณาจกัรเดียวกนัเม่ือ พ.ศ. 1981 
 
 
 

                                                 

 7 ให้ดใูนตํานานพทุธเจดีย์ของสมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานภุาพวา่พระภิกษุท่ีเมือง
นครศรีธรรมราชได้ไปบวชในลทัธิลงักาวงศ์ ณ เมืองลงักา และชกัชวนพระสงฆ์ชาวลงักามาชว่ยกนั
สร้างพระมหาธาตท่ีุเมืองนครศรีธรรมราช เป็นสถปูทรงลงักาอยา่งท่ีเห็นในปัจจบุนั ทําให้กษัตริย์
กรุงสโุขทยัทรงเล่ือมใสและได้นิมนต์พระสงฆ์ลงักาวงศ์ขึน้ไป ณ กรุงสโุขทยั ทําให้ลทัธิลงักาวงศ์
เจริญรุ่งเรืองมากขึน้ 
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  สมัยอยุธยา 
 

  เม่ือกรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานี พ.ศ. 1893 นครศรีธรรมราชเร่ิมเส่ือมอํานาจลงและ
มีฐานะเป็นเมืองประเทศราช แต่ต่อมาได้ลดฐานะลงเป็นเพียงเมืองพระยามหานครเช่นเดียวกับ
พิษณโุลก ไมต้่องถวายดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง เคร่ืองราชบรรณาการ8 แตต้่องถือนํา้พระพิพฒัน์สตัยา9 
(สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 14) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ราชธานีได้เข้ามาปกครองนครศรีธรรมราช
โดยตรง และส่งข้าราชการท่ีไว้วางพระราชหฤทยัมาปกครอง ตัง้แต่สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 
(อูท่อง) ตามกฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 1901 
  ในรัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ประมาณ พ.ศ.1990 เมืองนครศรีธรรมราช
ได้เปลี่ยนฐานะเป็น “หวัเมืองเอก”  ทรงปรับปรุงการปกครองเป็นฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน
โดยมีสมุหกลาโหมดูแลด้านการทหารและการต่างประเทศ สมุหนายกดูแลพลเรือนทัง้หมด  
เมืองนครศรีธรรมราชเป็นหัวเมืองเอก สังกัดอยู่ทัง้สมุหพระกลาโหมและสมุหนายก และเป็น
เช่นนัน้มาจนถึงสมยัพระเพทราชา จึงโปรดให้แบง่หวัเมืองออกเป็นสองภาค คือ ให้หวัเมืองท่ีอยู่
เหนือราชธานีขึน้ไปสังกัดสมุหนายก หัวเมืองท่ีอยู่ทางใต้ราชธานีสังกัดสมุหพระกลาโหม ทัง้นี ้
เพราะในสมัยพระเพทราชาหัวเมืองคิดกบฏกันมาก จะปล่อยให้สมุหกลาโหมเป็นผู้ปราบปราม
ฝ่ายเดียวเหลือกําลงัท่ีจะทําได้ (สงบ สง่เมือง, 2518: 26)   
  “...เม่ือพระเพทราชาขึน้ครองราชย์สมบตั ิเจ้าพระยารามเดโช เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช
ไม่ยอมเข้ามาถือนํา้พิพฒัน์สตัยา อยุธยาใช้เวลานานกว่าจะปราบปรามสําเร็จ จึงทรงลดอํานาจ
และกําลงัเมีองนครศรีธรรมราชด้วยการกวาดอาวธุ ช้าง ม้า และครอบครัวเข้ามายงัราชธานีจํานวนมาก 
แตต่อ่มาได้ย้ายไปขึน้กบักรมทา่ เน่ืองจากเหตผุลท่ีสําคญัคือ เป็นศนูย์กลางในการติดตอ่ ค้าขายและ
ควบคมุการค้าของหวัเมืองภาคใต้กบัยุโรป เช่น องักฤษ และฮอลลนัดาท่ีมีบทบาทในแถบแหลมมลาย ู 
และอยูใ่นสงักดัของ กรมทา่ไปจนสิน้กรุงศรีอยธุยา...” สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์ (2520: 16 - 18) 

                                                 

 8 การไมต้่องถวายดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง เคร่ืองราชบรรณาการ ถือวา่ขึน้กบัราชธานีโดยตรง 
มีข้าราชการท่ีมาปกครองจะแตง่ตัง้มาจากราชธานี 
 9 กฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 1901 กําหนดเมืองพญามหานครท่ีถือนํา้พิพฒัน์ คือ เมือง
พิษณุโลก เมืองสชันาไล เมืองศโุขไท เมืองกําแพงเพชร เมืองนครศรีธรรมราช เมืองตนาวศรี และ
เมืองทวาย  (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 14) 
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  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพได้กล่าวในหนังสือสาส์นสมเด็จฉบบัวันท่ี 
21 พฤศจิกายน 2478 ระบวุ่า ในทําเนียบ (ศกัดินา) หวัเมือง ครัน้สมยักรุงศรีอยธุยา หวัเมืองใหญ่
ท่ีไทยปกครองในแหลมมลาย ูมีช่ืออยูใ่นสมยันัน้ 5 เมือง นบัแตเ่หนือลงไปใต้ คือ 

1. เมืองตะนาวศรี เป็นเมืองชัน้โท (แตต่กไปเป็นของพม่า เม่ือครัง้เสียกรุงศรีอยธุยา 
2. เมืองชมุพร เป็นเมืองชัน้ตรี 
3. เมืองไชยา เป็นเมืองชัน้ตรี 
4. นครศรีธรรมราช เป็นเมืองชัน้เอก 
5. เมืองพทัลงุ เป็นเมืองชัน้ตรี 

  “ความสมัพนัธ์ทางการเมืองในรูปแบบท่ีนอกเหนือจากเร่ืองของการศึกสงคราม
และการถวายบรรณาการต้นไม้เงินต้นไม้ทองแล้ว การสร้างความสมัพนัธ์ให้เป็นวงศ์วานว่านเครือ
เดียวกนัโดยการเษกสมรสก็เป็นรูปแบบท่ีถูกนํามาใช้ เพ่ือเช่ือมความสมัพนัธ์ระหว่างราชธานีกับ
หวัเมืองปักษ์ใต้ ในสมัยอยุธยาตอนต้นจึงปรากฏตําแหน่ง แม่หยัวเมืองหรือแม่อยู่หวั ท่ีมาจาก
เมืองพระยามหานครทัง้ 4 ทิศ รวมถึงตําแหน่งแม่หยวัเมือง ท้าวอินทรเทวีจากนครศรีธรรมราช 
ถือศกัดนิา 1,000 และถ้ามีราชกมุาร ในกฎมณเฑียรบาลระบไุว้ว่าจะได้เป็น “พระมหาอปุราช”...” 
(ศภุการ สิริไพศาล, 2548: 28)  
   “...ราชธานีมอบหมายให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเป็นผู้ กํากบัหวัเมืองประเทศราช
มลาย ูและหวัเมืองภาคใต้ทัง้หมดให้สวามิภกัดิ์จงรักภกัดีตอ่ราชธานี ข้าราชการท่ีออกไปปกครอง
จะต้องเป็นผู้ ท่ีไว้วางพระราชหฤทยัเป็นอย่างมาก เช่น ในรัชสมยัพระมหาจกัรพรรดิโปรดให้ ตัง้
ขนุอินทรเทพ ออกไปครองเมืองนครศรีธรรมราช เน่ืองจากมีความดีความชอบท่ีกําจดัขนุวรวงษาธิราช 
แล้วถวายราชสมบตัใิห้แก่พระมหาจกัรพรรดิ ในการแตง่ตัง้ครัง้นัน้ ได้พระราชทานลกูสนมเอกองค์หนึ่ง 
เจียดทองคูห่นึง่ พานทองคูห่นึง่ เต้านํา้ทอง กระบี่ กัน้หยัน่ เสล่ียงงา เสล่ียงกลีบบวั พร้อมทัง้เคร่ืองสงู 
เพราะชว่งเวลานัน้ ทางหวัเมืองมลายไูด้เปล่ียนไปนบัถือศาสนาอิสลามหลายเมือง และมีชาวยโุรป
เข้ามาค้าขายกบัทางหวัเมืองแถบนัน้มากขึน้ ” (สงบ สง่เมือง, 2518: 19)  
  ตอ่มาราชธานีได้อนญุาตให้ชาวยโุรปเหล่านัน้เข้ามาค้าขายในราชอาณาเขตได้ เช่น 
เม่ือพ.ศ. 2155 เอกสารของฮอลลนัดาระบวุ่า “...เร่ืองสนธิสญัญากบัเจ้าเมืองนครนัน้ ออรัง คะเย 
อเม ราดเช ได้จดัการเรียบร้อยแล้ว ทําให้เราไม่ต้องเสียภาษีใด ๆ ทัง้สิน้ ไม่มีชาติใดนอกจากชาติ
เราเท่านัน้ ท่ีได้สิทธิในการค้าขาย สร้างตกึและอาคารทัง้หมดได้...” (พิศมยั นนัทแสง, 2536: 9) 
ทัง้อนญุาตให้บริษัทฮอลนัดาเข้ามาจดัตัง้โกดงัสินค้าขึน้ท่ีเมืองปัตตานีเม่ือพ.ศ. 2157  
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  “บริษัท ดตัช์ อีสต์ อินเดีย ของฮอลแลนด์ (Dutch East India Company of 
Holland) ขอมาตัง้สถานีการค้า เพ่ือรับซือ้ดีบกุ10 และพริกไทยท่ีนครศรีธรรมราช เน่ืองจากราคาถกู
และไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมเหมือนซือ้กับราชธานี “ ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์ฯ ไทยและ
ฮอลนัดาได้ทําสญัญาให้สิทธิบริษัท ดตัซ์อีสต์ อินเดียทําการค้าได้โดยเสรี ปราศจากการขดัขวาง 
รบกวน และข้อยกเว้นใด ๆ ทัง้สิน้ในกรุงสยาม ลิกอร์ (นครศรีธรรมราช) โอแจนซาลางค์ (ถลาง) 
และท่ีอ่ืน ๆ ในราชอาณาจกัร... และได้มีการตอ่อายเุก่ียวกบัดีบกุของนครศรีธรรมราชว่า เป็นดีบกุ
ของหลวงทัง้หมด พระราชทานให้บริษัท ดตัซ์ อีสต์ อินเดียซือ้ได้ตามราคา ห้ามผู้ อ่ืนซือ้...” (พณิตา 
เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 24) “...ตอ่มา อยุธยาได้ให้องักฤษเข้ามาผูกขาดการค้าดีบุกท่ีไชยา ชุมพร 
พทัลงุและสุราษฏร์ธานีอีกด้วย จากเอกสารของโทเม พิเรส์ (Tome Pires) มองความสําคญัของ
นครศรีธรรมราชว่าเป็นศนูย์กลางการค้าท่ีสําคญัของจีนและมหาสมทุรอินเดียในแถบนี ้แต่พ่อค้า
ชาวฮอลนัดาว่า นครศรีธรรมราชมีสินค้าท่ีน่าสนใจเพียงแคดี่บุก และองักฤษเองได้ให้ความสนใจ 
กบัการค้าท่ีนครศรีธรรมราช เร่ืองพริกไทยเพียงอย่างเดียว ดงันัน้ บทบาทของการเป็นเมืองท่าท่ีสําคญั 
จึงถูกลดลงเป็นแค่เมืองท่ีผลิตสินค้า ประเภท ดีบุก และพริกไทยย่อมมีผลกับรายได้ ทําให้กลุ่ม
อํานาจท้องถ่ินออ่นแอลง” (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2550: 226 - 230) 
  นครศรีธรรมราชเป็นศนูย์กลางการค้าทางภาคใต้ของราชธานี ในการค้าขายกับ
หวัเมืองตา่ง ๆ และตา่งประเทศ จากหลกัฐานของชาตติะวนัตกและจีน ได้มีการกล่าวถึง เมืองท่าท่ี
นครศรีธรรมราชและมีการส่งเคร่ืองบรรณาการจากนครศรีธรรมราชไปจีนอีกด้วย อยุธยาจึง
พยายามท่ีจะขยายอิทธิพลเข้ามาปกครอง และต้องการใช้เมืองท่าท่ีนครศรีธรรมราชในการติดต่อ
ทางทะเล พ.ศ. 2020 สมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถมีพระราชประสงค์ท่ีจะขยายอํานาจ เพ่ือควบคมุ
ชอ่งแคบมะละกาและเส้นทางการค้า อนัจะทําให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมาก จึงโปรดให้
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ยกทัพไปตีมะละกา11 แต่ไม่ประสบผลสําเร็จ (พณิตา เอ่ียมสุวรรณ, 
2542: 21) เพราะสลุตา่นโมฮมัเม็ด ชาร์ (Sultan Mohomed Shah) ผู้ครองมะละกาสามารถต้าน
ไว้ได้  

                                                 

 10 พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 24-25) ชว่งปลายอยธุยา ฮอลลนัดาได้เข้ามาตัง้โรงสินค้า
เพ่ือสง่ออกดีบกุ เน่ืองจากนครศรีธรรมราชเป็นแหลง่ดีบกุท่ีสําคญัทางฝ่ังทะเลตะวนัออก มีการสง่ขาย
ไปประเทศญ่ีปุ่ น  
 11  พณิตา เอ่ียมสุวรรณ (2542: 21) เมืองมะละกาจากหลักฐานของจีนระบุว่า 
ราวต้นพทุธศพวรรษท่ี 20 มะละกาเคยสง่สว่ยให้อยธุยาเป็นแร่ทองคํา หนกั 40 ตําลึง 



25 
 

25 

  เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตวัแทนของราชธานีในการติดตอ่ค้าขายกบัตา่งชาต ิ
ท่ีเข้ามาค้าขายท่ีนครศรีธรรมราช ปัตตานี ตรังและสงขลา ชาวต่างชาติท่ีเข้ามาค้าขายจะต้อง
ติดตอ่ผ่านเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ือแจ้งกลบัมาราชธานี เช่น ฮอลลนัดาขอสิทธิพิเศษท่ีจะไม่
เสียภาษี หรือการขอตัง้สถานีการค้าของฮอลลนัดา และราชธานีได้ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช
จดัหาทําเลทําการค้าในเขตเมืองสงขลาให้กบัฮอลลนัดา เป็นต้น (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 16) 
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชทําหน้าท่ีดแูลรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของราชธานีทางภาคใต้ 
เน่ืองจากภาคใต้ของไทยอุดมสมบูรณ์ ไปด้วยดีบุก ข้าว ยาง รังนก นอแรด ไม้สัก ไม้กฤษณา 
นํา้ผึง้ ฯลฯ  เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชมีหน้าท่ีเก็บภาษีและทําการติดตอ่ค้าขายกบัตา่งชาติท่ีเข้ามา 
และบางครัง้ก็เป็นตวักลางในการส่งสินค้าจากราชธานีออกไปขายประเทศเพ่ือนบ้าน และได้โปรด
ให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตวัแทนในการเซ็นสญัญาการค้ากบัฮอลนัดา พ.ศ. 2154 เร่ืองสิทธิ
พิเศษไม่ต้องเสียภาษี และราชธานีให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชหาท่ีทําการค้าให้ฮอลนัดาในเขต
เมืองสงขลาด้วย  
   “...ในรัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ได้มีการทําสนธิสัญญาระหว่างไทยกับ
ฮอลันดา ให้สิทธิในการทําการค้าเสรี เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2207 ข้อ 2 มีความว่า บริษัท 
(ดตัซ์อีสต์อินเดีย) จะได้รับสิทธิทําการค้าโดยเสรี ปราศจากการขัดขวางรบกวน และข้อยกเว้นใด ๆ 
ทัง้สิน้ในกรุงสยาม ลิกอร์ (นครศรีธรรมราช) โอแจนซาลางค์ (ถลาง) กับท่ีอ่ืน ๆ ในพระราชอาณาเขต  
และใน พ.ศ. 2231 ยงัได้มีการต่อสญัญาอีก โดยมีข้อความว่า ดีบุกของนครศรีธรรมราชเป็นดีบุก
ของหลวงทัง้หมด พระราชทานให้บริษัทดตัซ์อีสต์อินเดีย ซือ้ได้ตามราคาห้ามผู้ อ่ืนซือ้” (พณิตา 
เอ่ียมสวุรรณ 2542: 24)  
  โทเม พิเรส์ ยงัได้กล่าวถึงเมืองและเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชว่าเป็นท่ีสอง (รองจาก
พระเจ้าแผ่นดิน) คือ อปุราชแห่งละคอน เรียกท่านผู้ นีว้่า พ่ออยู่หวั (Poyohya) ท่านเป็นผู้ปกครอง
จากปะหังถึงอโยธยา และอุปราชคนนีเ้ป็นบุคคลท่ีมั่งคัง่มากและสําคญัมาก ส่อให้เห็นอํานาจ
ท่ีคอ่นข้างสงูของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ตําแหน่งหรือยศท่ีเรียกว่า “พ่ออยู่หวั” นัน้ ก็ดเูหมือนจะ
สอ่สถานะเก่าท่ีเคยมีอํานาจสงูสดุในท้องถ่ินมาแล้วเชน่กนั (นิธิ เอ่ียวรีวงศ์, 2529: 12)  
  ชว่งพทุธศตวรรษท่ี 22 นครศรีธรรมราชเป็นเมืองศนูย์กลางการค้าทางใต้ในการค้าขาย
กบัพอ่ค้าชาวจีน และชาวตะวนัตก เช่น โปรตเุกส ฮอลนัดา องักฤษและฝร่ังเศส ตอ่มา พ.ศ. 2254 
ราชธานีได้ให้นครศรีธรรมราชในฐานะเมืองท่า ทําหน้าท่ีดแูลฝร่ังเศสท่ีเข้ามาผกูขาดการซือ้ดีบกุ
ท่ีไชยา ชมุพร พทัลงุและสรุาษฎร์ธานี จนเกิดเมืองทา่ใหม่คือ ปัตตานีและสงขลาช่วงปลายรัชสมยั
สมเด็จพระเอกาทศรถ เมื่อบริษัทอินเดียตะวนัออกขององักฤษได้เปิดการค้าที่นครศรีธรรมราช 
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เพ่ือหวงัสินค้าดีบกุและพริกไทยท่ีมีคณุภาพดีราคาถกู และราชธานีได้อนญุาตให้องักฤษเข้ามาตัง้ห้าง
ในนครศรีธรรมราช ทําให้ชาวฮอลนัดาท่ีเข้ามาค้าขายท่ีปัตตานีไม่พอใจและได้ยปัุตตานีให้ก่อการกบฏ 
ทําให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชต้องยกทพัไปปราบปราม   
  พ.ศ. 2173 นครศรีธรรมราชได้คิดก่อกบฏ เน่ืองจากเกิดการแตกแยกของข้าราชการ
ท่ีอยุธยา หลงัการเปล่ียนแผ่นดิน เจ้าพระยากลาโหมวางแผนชิงราชสมบตัิจากพระอาทิตยวงศ์ 
พระราชโอรสในพระเจ้าทรงธรรม จึงได้ส่งออกญาเสนาภิมขุ (ยามาดา นากามาซา)  ขนุนางญ่ีปุ่ น
ท่ีจงรักภกัดีตอ่พระเจ้าทรงธรรมลงมาเป็นเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช เพื่อปราบศกึฮอลนัดาและ
กบฏท่ีปัตตานี จากนัน้ เจ้าพระยากลาโหมจึงได้ปราบดาภิเษกตนเองขึน้เป็นกษัตริย์มีพระนามว่า 
พระเจ้าปราสาททอง สว่นออกญาเสนาภิมขุได้รับบาดเจ็บจากการปราบศกึฮอลนัดาและกบฏท่ีปัตตานี 
กลับมารักษาตวัท่ีนครศรีธรรมราช และได้ถูกพระยามะริดท่ีมาช่วยราชการท่ีนครศรีธรรมราช
ใช้ผ้าพนัแผลอาบยาพิษพนัแผลให้ จึงถึงแก่อนิจกรรม ขุนนางจากราชธานีมีความขดัแย้งกับ
ผู้ นําท้องถ่ิน จงึเกิดการสู้รบกนัรุนแรง ชาวนครศรีธรรมราชได้ทําการแข็งเมือง 
  นครศรีธรรมราชก่อกบฏอีกครัง้ พ.ศ. 2227 เพราะไม่ต้องการอยู่ใต้การปกครอง
ของพระเพทราชา กรุงศรีอยธุยาส่งพระยาสีหราชเดโชเป็นทพัหน้า พระยาราชบรีุเป็นทพัหลงั และ
พระยาราชวังสันเป็นแม่ทัพเรือยกมาปราบนครศรีธรรมราช ใช้เวลาต่อสู้ นาน 3 ปี ในท่ีสุด
นครศรีธรรมราชเป็นฝ่ายแพ้ และทําให้อยุธยาไม่ไว้ใจนครศรีธรรมราช ตําแหน่งเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชจงึถกูลดฐานะลง  
  แม้ราชธานีจะส่งคนไปปกครองหวัเมืองนครศรีธรรมราชโดยตรง แต่ถ้าบ้านเมือง
ระส่ําระสายหรืออ่อนกําลงั เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชก็แข็งเมือง โดยไม่ยอมส่งดอกไม้เงินดอกไม้ทอง
และเคร่ืองราชบรรณาการตามประเพณีท่ีเคยสง่เชน่กนั 
 

2. ต าแหน่งเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 
 

  การตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 
 

  สถานภาพของเมืองนครศรีธรรมราชผันแปรไปตามความเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองของราชธานี ตําแหน่งขุนนางไทยแต่โบราณ ไม่ได้สืบตระกูลเหมือนประเทศตะวันตก 
แต่เป็นธรรมเนียมคล้ายจีน ขุนนาง ข้าราชการ หรือแต่เดิมเรียกว่า “ลูกขุน”12 นัน้ (เร่ืองตัง้

                                                 

 12 ในจารึกสโุขทยัหลกัท่ี 5 คําวา่ ลกูขนุ ตรงกบัคําในจารึกหลกัท่ี 4 ภาษาเขมรวา่ อํามาตย์
มนตรีและกฎมณเฑียรบาลก็ใช้ลกูขนุเชน่กนั (เร่ืองตัง้เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์, 2545: 320) 
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เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์, 2545: 320) มีมาก่อนการจัดระเบียบตําแหน่งขุนนาง ครัง้แรก
ในรัชสมัยสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ ท่ี 1 ซึง่เถลิงถวลัย์ราชสมบตัเิม่ือจลุศกัราช 796 
  “...ยศบรรดาศกัดิ์กบัออฟฟิตเป็นของคูก่นั เม่ือมียศบรรดาศกัดิ์จะมีออฟฟิตด้วย 
แตเ่ม่ือออกจากออฟฟิตก็จะสิน้ยศบรรดาศกัดิ์ไป เว้นแตพ่ระเจ้าแผ่นดินจะโปรดให้มียศคงอยู่ โดย
ผู้นัน้ได้มีความชอบมาแต่เดิม เพราะฉะนัน้ ขุนนางท่ีรับราชการตลอดอายุ โดยมากเม่ือมีบุตร
จะต้องนําเข้าถวายตวัเป็นมหาดเล็กรับราชการ ใกล้ชิดพระเจ้าแผน่ดนิ มีเบีย้หวดัเล็กน้อย เป็นการ
เรียนรู้งานราชการต่าง ๆ มหาดเล็กพวกนีจ้ะต้องคิดเรียบเรียงถ้อยคําท่ีจะต้องกราบทูลด้วยปาก
บ้าง ด้วยหนงัสือบ้าง จนทรงเห็น สมควรจะต้องเล่ือนยศตามลําดบั และทรงเห็นว่า สมควรท่ีจะ
ได้รับราชการสืบตระกลูบิดาได้ จึงจะเล่ือนยศสืบตระกลูบิดาไปบ้าง แตท่ี่ไม่ได้สืบตระกลูจะมีมาก 
เพราะบตุรไมดี่เหมือนบดิา...” (เร่ืองตัง้เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์, 2545: 291) 
  ในสมยัอยธุยาและธนบรีุ ตําแหน่งเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช มิได้มีการสืบทอดใน
สายโลหิต แต่เป็นตําแหน่งท่ีได้รับการแตง่ตัง้จากราชธานี ตรงข้ามกับสมยัรัตนโกสินทร์ ตําแหน่ง
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชกลายเป็นการสืบตําแหน่งทางสายโลหิต และสกลุ ณ นคร เป็นสกลุเดียว
ท่ีปกครองเมืองนครศรีธรรมราชตดิตอ่กนัเป็นเวลานานกวา่ 100 ปี (พ.ศ. 2327 – 2435) 
  สงบ ส่งเมือง ระบุว่า ตําแหน่งเจ้าพระยานครนครศรีธรรมราชตามพระอยัการพระราช
กําหนดกฎหมายและประเพณี  ตัง้แต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีนัน้ ตําแหน่งเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชไม่เป็นตําแหน่งท่ีสืบสกุล ดังนัน้ การท่ีบุคคลท่ีดํารงตําแหน่งเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชในช่วงระยะเวลากว่า 100 ปี ของกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งเป็นบุคคลท่ีอยู่ในตระกูล
เดียวกนั อาจกลา่วได้วา่ เป็นเพราะความสามารถสว่นตวัของบคุคลในตระกลู ณ นคร และอิทธิพล
ของตระกลู ณ นคร ในขณะนัน้มากกวา่อยา่งอ่ืน (สงบ สง่เมือง, 2518: 70-71) 
  ข้อสงัเกตประการหนึ่งคือ เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในสมยัรัตนโกสินทร์ สืบเชือ้สาย
ตอ่กนัมาเร่ือย ๆ ดงัปรากฏในพระราชพงศาวดารวา่ “...เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ถึงแก่อสญักรรมแล้ว 
ตัง้พระทยัจะชบุเลีย้งบตุรเจ้าพระยานครศรีธรรมราชให้สืบเชือ้ตระกลูวงศ์ตอ่ไป ผู้ ใดไม่โหยกเหยก
ก็จะโปรดให้มียศถาบรรดาศกัดิ์ขึน้ทกุคน” (ประชมุพงศาวดารภาคท่ี 73, 2496: 92) 
  ในท่ีนี ้จะกลา่วเฉพาะเจ้าพระยานครศรีธรรมราชในสกลุ ณ นคร จํานวน 4 คน ได้แก่ 
  1. เจ้าพระยาสุธรรมมนตรี (พัฒน์)  ปกครองเมืองนครศรีธรรมราชตัง้แต่
พ.ศ. 2327 – 2354 นามเดิม พัฒน์ อดีตจางวางเมืองนครศรีธรรมราช ผู้ เป็นบุตรเขยพระเจ้า
นครศรีธรรมราช (หน)ู 
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   เม่ือ พ.ศ 2327 พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชโปรดเกล้าฯ  
ให้พระเจ้านครศรีธรรมราช (หนู) ออกจากตําแหน่ง และทรงตัง้เจ้าพฒัน์ (บุตรเขย) เป็น
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน์)13 เมื่อปีมะโรง ฉศก จลุศกัราช 1146 (พทุธศกัราช 2327) 
มีสมญาว่า เจ้าพระยาศรีธรรมาโศกราช ชาติเดโชชัยมไหสุริยาธิบดี อภัยพิริยบรากรมพาหุ  
ดงัปรากฏข้อความในตราตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) เม่ือจลุศกัราช 1146 (พทุธศกัราช 2327) 
ว่า “ครัน้ลสุารตราตัง้นีไ้ซร้ ก็ขอให้ผู้ว่าท่ีพระศรีราชสงครามรามภกัดีปลดั หลวงภกัดีราชยกบตัรหลวง 
ศรีสริุนทรบดี หลวงเทพเสนาสสัดี หลวงไชยประชาสสัดี แลกรมการเรียกเอาตราจํานํากฎหมายกิจ
ราชการสารบญัชีกระทงความเก่าใหม่ บโทนคนใช้ไร่นาส่วยสาอากรบรรดามีตามตํารา 12 เดือน 
สําหรับผู้ ท่ีครองเมืองนครศรีธรรมราชมาแตก่่อน...” (รวมเร่ืองเมืองนครศรีธรรมราช, 2505: 191) 
   ครัน้ พ.ศ. 2354 ในสมัยรัชกาลที่ 2 เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน์ ) 
มีความชราทุพพลภาพ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยได้โปรดเกล้าฯ เล่ือนขึน้เป็น 
เจ้าพระยาสธุรรมมนตรี ศรีโศกราชวงศ์ เชษฐพงศฦๅไชย อนไุทยธิบดี อภยัพิริยบรากรมพาหุ (วนัศกุร์ 
เดือน 11 ขึน้ 10 ค่ํา ปีมะแม จ.ศ. 1173 ตรงกับวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2354) และตราตัง้
พระบริรักษ์ภูเบศร เป็นพระยานครศรีธรรมราช เม่ือจุลศกัราช 1173 (พุทธศกัราช 2354) ก็ยัง
กล่าวถึงข้อความใกล้เคียงกันว่า “ครัน้ลุสารตราตัง้นีไ้ซร้ ก็ขอให้กรมการผู้ อยู่ว่าราชการเมือง
จดัแจงตราจํานํา แลกฎหมายสารบญัชีกระทงความเก่าใหม่ บโทนคนใช้ไร่นาส่วยสาอากรบรรดา
มีตามตํารา 12 เดือนสําหรับผู้ครองเมืองนครสืบมาแต่ก่อน ส่งให้พระบริรักษ์ภูเบศรผู้ เป็นพระยา
นครใหมต่ามอย่างธรรมเนียม...” (รวมเร่ืองเมืองนครศรีธรรมราช, 2505: 202)  เจ้าพระยาสุธรรม
มนตรี (พฒัน์) ถึงแก่อสญักรรมเมื่อปีกุน พ.ศ. 2358 และ ถือเป็นต้นสกุล ณ นคร (เร่ืองตัง้
เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์, 2545: 33) 
 
 

                                                 

 13 เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ได้ถวายคณุหญิงนุ้ย (ใหญ่) ธิดา มีพระเจ้าลกูเธอ
พระองค์หนึ่ง คือ พระองค์เจ้าอรุโณทยั ต่อมาทรงกรมเป็นกรมหม่ืนศกัดิพลเสพย์ และขึน้เป็น
กรมพระราชวงับวรมหาศกัดิพลเสพย์ ในรัชกาลท่ี 3 ส่วนธิดาอีกคน คือ คณุหญิงนุ้ยเล็ก ได้ถวาย
กรมพระราชวงับวรมหาสรุสีหนาท มีพระองค์เจ้าหญิงพระองค์หนึง่ พระนามวา่ พระองค์เจ้าหญิงปัทมราช 
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  2. เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย)14 ปกครองเมืองนครศรีธรรมราชตัง้แต่
พ.ศ. 2354 – 2382 นามเดมิวา่ น้อย ผู้ เป็นบตุรเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) หรืออีกนยัหนึ่งว่า 
เป็นลกูเธอสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ดงัมีข้อความในหนงัสือพระราชวิจารณ์15 หน้า 59 แล้วนัน้ 
เดมิเป็นอะไรมาก่อนไมท่ราบ ปรากฏเม่ือเป็นพระบริรักษ์ภเูบศร์16 ผู้ชว่ยราชการเมืองนครศรีธรรมราช 
   เม่ือ พ.ศ. 2354 พระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้านภาลยัได้โปรดเกล้าฯ ให้
เล่ือนเจ้าพระยานคร (พฒัน์) เป็นเจ้าพระยาสุธรรมมนตรี แล้วจึงโปรดเกล้าฯ ให้เป็นพระบริรักษ์
ภูเบศร์ เป็นพระยาศรีธรรมโศกราช ชาติเดโชชัยมไหสุริยาธิบดี อภัยพิริยบรากรมพาหุ  พระยา
นครศรีธรรมราชต่อมาพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัได้โปรดเกล้าฯ เล่ือนเป็น เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช 

                                                 

 14 ในปลายรัชกาลสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี คณุชุ่มหรือทลูกระหม่อมหญิงใหญ่แห่ง
เมืองนครผู้ เป็นชายาของเจ้าอปุราชพฒัน์เมืองนครสิน้ชีพลง เจ้าอปุราชพฒัน์ขึน้มาเฝ้า ณ กรุงธนบรีุ 
สมเดจ็พระเจ้ากรุงธนบรีุทรงไตถ่าม ครัน้ทราบความก็สงสารว่าเป็นม่าย มีผู้กล่าวกนัว่า สมเด็จพระเจ้า
กรุงธนบุรีทรงคิดจกัปลูกฝังพระเจ้าลูกยาเธอให้ได้ครองหวัเมืองใหญ่อ่ืน ๆ กว้างขวาง เพื่อแผ่
พระราชอํานาจออกไป เช่น มีพระราชดําริจกัโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระมหาอุปราช เจ้าฟ้ากรม
ขุนอินทรพิทักษ์ไปครองกัมพูชา ให้สมเด็จเจ้าฟ้าสุพันธุวงศ์ซึ่งมีพระมารดาเป็นพระ ราชธิดา
พระองค์ใหญ่ในสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชได้ครองกรุงธนบุรี จึงได้พระราชทาน
ทูลกระหม่อมหญิงเล็กหรือเจ้าจอมปราง ธิดาเจ้านครซึ่งเป็นน้องสาวคนเล็กของคุณชุ่มหรือ
ทูลกระหม่อมเจ้าหญิงใหญ่ให้เป็นชายาเจ้าอุปราชพฒัน์ โดยมิทรงฟังคําทดัทานของท้าวนางว่า 
ทลูกระหมอ่มเจ้าหญิงเล็กทรงครรภ์ได้ 2 - 3 เดือนแล้ว 
 เม่ือเจ้าอปุราชพฒัน์รับพระราชทานชายาไปแล้ว ก็ไปตัง้ไว้เป็นนางเมืองมิได้เป็นภรรยา 
บตุรท่ีเกิดมาเป็นชายช่ือ “น้อย” ภายหลงัได้เป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราชตอ่จากเจ้าอปุราชพฒัน์ 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นเจ้าเมืองท่ีมีอ านาจวาสนากวา่เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ทกุคน 
เม่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) แรกเกิด สมเดจ็พระเจ้ากรุงธนบรีุทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้เชิญเคร่ืองยศอยา่งพระเจ้าลกูยาเธอไปพระราชทานถึงเมืองนคร พวกบตุรหลานสมเดจ็พระเจ้ากรุงธนบรีุ
นบัถือว่า เป็นพ่ีเป็นน้อง ฉะนัน้จงึนบัเก่ียวข้องกนัในเชือ้วงศ์กรุงธนบรีุและเมืองนครศรีธรรมราชตลอดมา 
(นดัดา อิศรเสนา ณ อยธุยา,ราชวงศ์จกัรีกบัวงศ์เมืองนครศรีธรรมราช, 2552 : 318) 
 15 สนันิษฐานว่า เป็นพระราชวิจารณ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเร่ือง 
จดหมายเหตคุวามทรงจําของกรมหลวงนรินทรเทวี ฉบบัพิมพ์ครัง้แรก พ.ศ. 2451 
 16 ประชมุพงศาวดาร ภาคท่ี 73 หน้าท่ี 78 กล่าวไว้ว่า เม่ือสิน้สมยัธนบรีุแล้ว เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ได้รับราชการในตําแหน่งมหาดเล็กพระราชวงัหลวงกรุงรัตนโกสินทร์จนปลายรัชสมยั
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกฯจงึได้รับพระราชทานบรรดาศกัดิเ์ป็นพระบริรักษ์ภเูบศร์ 
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   เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ถึงแก่อสญักรรม เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 
ปีกนุ พ.ศ. 2382 17 (เร่ืองตัง้เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์, 2545: 44) 
  3. เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) ปกครองเมืองนครศรีธรรมราช
ตัง้แต่พ.ศ. 2382 – 2410 นามเดิมว่า น้อยกลาง เป็นบุตรเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย)                
ในรัชกาลท่ี 3 เม่ือปลาย พ.ศ. 2384 มีนามวา่ พระยานครศรีธรรมราช ชาติเดโชไชย มไหสริุยาธิบดี 
อภยัพิริยบรา กรมพาหพุระยานครศรีธรรมราช สารตราลงวนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2384 (27 เจ้าพระยา 
(ฉบบัพิสดาร): 370-376) 
   ครัน้สมยัรัชกาลท่ี 4 โปรดเกล้าฯ ให้เป็นเจ้าพระยา (คงมีสร้อยเช่นเดียวกบั
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เพราะหาหลกัฐานไม่พบ) (หนงัสือ 27 เจ้าพระยา (ฉบบัพิสดาร), 
หน้า 386 – 386 ระบวุา่ เม่ือ พ.ศ. 2395 เล่ือนเป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ชาติเดโชไชย มไหสริุยาธิบดี 
อภยัพิริยบรา กรมพาห ุผู้ สําเร็จราชการเมืองนครศรีธรรมราช สารตราลงวนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2395) 
   เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) ถึงแก่อสญักรรมวนัใดไม่ปรากฏชดั 
แต่พบว่า กําหนดจะพระราชทานเพลิงศพเจ้าพระยานคร (เข้าใจว่าเป็นท่านผู้ นี)้ ในเดือน 9 ข้างขึน้ 
(หมายรับสั่ง รัชกาลท่ี 4 ปี จ.ศ. 1228 เล่ม 7) เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2409 (พระราชหัตถเลขา
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั หน้า 245 ระบวุ่า เจ้าพระยานครป่วยอาการหนกั เม่ือ พ.ศ. 2403 
และหน้า 263 ระบุว่า ท่านถึงแก่อสัญกรรมใน พ.ศ. 2404) (เร่ืองตัง้เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์, 
2545: 70- 71) 
 4. เจ้าพระยาสุธรรมมนตรี (หนูพร้อม) ปกครองเมืองนครศรีธรรมราชตัง้แต่
พ.ศ. 2410 – 2435 นามเดิม หนพูร้อม เป็นบตุรเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) เกิดเมื่อ
วนัพุธ เดือน 4 ขึน้ 1 ค่ํา ปีขาล จตัวาศก จ.ศ. 1204 ตรงกับวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2435 เดิมเป็น
พระเสนห่ามนตรีและเล่ือนเป็นพระยานครศรีธรรมราช ผู้ สําเร็จราชการเมืองนครศรีธรรมราช 
  ตอ่มาเม่ือ พ.ศ. 2448 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดเกล้าฯ ใ ห้
เป็นเจ้าพระยาสธุรรมมนตรี โดยมีสําเนาจดหมายเหตท่ีุทรงตัง้ในราชกิจจานเุบกษา ดงันี ้
 
 
 

                                                 

 17 จดหมายหลวงอดุมสมบตั ิ หน้า 254, 268 และ 298 ระบวุา่ ทา่นถึงแก่อสญักรรม
วนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2382 เวลา 5 ทุม่เศษ 
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  วันที่ 6 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 124 เวลาบ่าย 4 โมง พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หวัเสด็จออกประทบั ณ สนามพลบัพลาเมืองนครศรีธรรมราช ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานสญัญาบตัรให้พระยานครศรีธรรมราช ชาติเดโชไชย มไหสวริยาธิบดี อภยัพิริยบรากรมพาห ุ
เป็นเจ้าพระยาสธุรรมมนตรีศรีธรรมราช มาตยพงศสถาพร วรเดโชไชย อภยัอภยัพิริยบรากรมพาห ุ
จางวางเมืองนครศรีธรรมราช ถือศกัดนิา 10000 
  เจ้าพระยาสธุรรมมนตรี (หนพูร้อม) ถึงแก่อสญักรรมเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน ปีมะแม 
พ.ศ. 2450 (เร่ืองตัง้เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์, 2545: 149- 150)  
 

 ขอบเขตและอ านาจหน้าที่ของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 
 

  สมัยสุโขทัย ได้มีการตัง้พระญาต ิพระวงศ์ไปครองเมืองพระยามหานครทัง้ 4 ทิศ 
ซึง่ในกฎมณเฑียรบาล เรียกวา่ “นา 10000 กินเมืองทัง้ 4 ฝ่าย เรียกรวมวา่ “ท้าวพระยาหวัเมือง” ทัง้ 4  
  ความสัมพันธ์ระหว่างราชธานีกับนครศรีธรรมราชมีการเปล่ียนแปลงเร่ือยมา
ตัง้แต่รัชกาลพ่อขุนรามคําแหงมหาราช สุโขทัยถือว่า นครศรีธรรมราชเป็นเมืองหนึ่งใน
ราชอาณาจกัรและพยายามลดบทบาทของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ทําให้นครศรีธรรมราชเป็น
เมืองขึน้ของสุโขทัย แต่สุโขทัยให้อิสระแก่นครศรีธรรมราชในการปกครองอาณาเขตของตน  
เน่ืองจากหา่งไกลกนัมาก 
 

   สมัยอยุธยา พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงอํานาจในการปกครองถือหลกัการทหาร
เป็นเร่ืองสําคญั ในยามสงบแบง่เป็นฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ในยามสงครามพลเรือนและทหาร
ปฏิบตัิงานรวมกัน เพ่ือรักษาบ้านเมืองให้ปลอดภัย ฝ่ายทหารมีพระสมุหพระกลาโหมปกครอง  
ฝ่ายพลเรือนมีตําแหนง่สมหุนายกเป็นผู้ดแูลปกครองทัว่ไป 
  ความสําคญัของตําแหน่งเจ้าพระยานครศรีธรรมราชและเมืองนครศรีธรรมราช 
ปรากฏอย่างเดน่ชดั เมื่อพ.ศ. 2285 ในสมยัสมเด็จพระเจ้าอยู่หวับรมโกศ ผู้ ที่จะดํารงตําแหน่ง
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชจะได้รับการแต่งตัง้จากกรุงศรีอยุธยา ดงัท่ีว่า “...ถ้าเสนาบดีข้าราชการ
ผู้ใหญ่มีบําเหน็จความชอบในราชกิจ สมเดจ็บรมบพิตรจะปลกูเลีย้งให้ออกไปรัง้เมืองครองเมือง...” 
  นครศรีธรรมราชเป็นเมืองเอกทางภาคใต้เพียงเมืองเดียว ท่ีได้รับการยกฐานะขึน้เป็น 
“เมืองพระยามหานคร” มีการตัง้ตําแหน่ง “เจ้าพระยานครศรีธรรมราช” เป็นครัง้แรก เม่ือปีจอ จตัวาศก 
จลุศกัราช 1104 (พ.ศ. 2285) ตําแหน่งเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในสมยัอยธุยาเป็นตําแหน่งท่ีสําคญั
และมีอํานาจมาก เป็นผู้ รักษาราชอาณาเขตทางใต้ จึงมีการแต่งตัง้ผู้ ท่ีทรงไว้วางพระราชหฤทัย
ออกจากราชธานีไปปกครองโดยตรง เน่ืองจากเป็นเมืองใหญ่และห่างไกลจากราชธานี ต้องทํา
หน้าท่ีในการควบคมุหวัเมืองภาคใต้และประเทศราชมลาย ูท่ีอาจก่อความวุน่วายขึน้ทางภาคใต้ได้ 
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  ความสมัพนัธ์ระหว่างนครศรีธรรมราชกบัราชธานี หวัเมืองภาคใต้และหวัเมือง
มลายูมีความเปล่ียนแปลงตลอดเวลาท่ีผ่านมา “...กระษัตรแตป่างก่อนให้อนวุงษเป็นพญามหานคร 
ครอบครองเปนเจ้าของเมืองพิศณุโลก เมืองสจันาไลย เมืองกําแพงเพช เมืองตาก เมืองนครราชสีมา 
เมืองพิไชย เมืองเพชบรูร เมืองตกั่วป่า เมืองตกัว่ทุ่ง เมืองพทัลงุ เมืองสงขลา เมืองกลาง เมืองจนัทบรูร 
เมืองนครศรีธรรมราช เมืองตนาวศรี เมืองทวาย 16 เมืองนี.้..” แตต่อ่มาเมืองพระยามหานครลดลงเหลือ 
8 เมือง จงึแบง่ออกเป็นชัน้เอก 2 เมืองและชัน้โท 6 เมือง 
  พระยานาหม่ืนหัวเมืองเอก เป็นขุนนางท่ีได้รับพระราชทานสุพรรณบฏัให้ดํารง
ตําแหนง่พระยามหานคร ครอบครองหวัเมืองชัน้เอก ฝ่ายเหนือและฝ่ายใต้ 
  ฝ่ายใต้ ได้แก่ เมืองนครศรีธรรมราช มีราชทินนามตามตําแหน่งว่า  เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชชาติเดโชไชย มไหยสวริยาธิบดี อภัยพิริยปรากรมภาหุฯ เมืองนครศรีธรรมราช
เมืองเอก นา 10000 ภายหลงัเปล่ียนเป็นเจ้าพระยาศรีธรรมโศกราชฯ มีหลกัฐานจารึกสพุรรณบฏั
ตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ในรัชกาลพระเจ้าอยู่หวับรมโกศ พ.ศ. 2285 และสมยัธนบรีุ (เร่ืองตัง้
เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์, 2545: 321- 322) 
 

  พิธีการแต่งตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช18 ในรัชสมยัพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ
โปรดเกล้าฯ ให้พระยาไชยาธิเบศร์ เป็นเจ้าพระยาศรีธรรมราช พ.ศ. 2285 โดยมีหลักฐานใน 
“สําเนาตัง้กฎเจ้าพระยานครศรีธรรมราชครัง้กรุงเก่า” วา่ “...จําทลูพระราชโองการ แลตราพระครุฑ
พ่าห์ พระสุพรรณบฏัเสด็จไปมอบเมืองนครศรีธรรมราชให้แก่พระยาไชยาธิเบศร์ เป็นเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชตามธรรมเนียม...” (ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 2, 2504: 2) เมื่อปีจอ จตัวาศก 
จลุศกัราช 1104 (พทุธศกัราช 2285) ในแผ่นดินสมเด็จพระเจ้าอยู่หวับรมโกศทรงตัง้พระยาไชยาธิเบศร์
เป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 

                                                 

 18 พิธีการแตง่ตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช คาดว่าคงมีมาก่อนรัชสมยัพระเจ้าอยู่หวับรมโกศ 
เพราะมีการกลา่วถึงอยา่ละเอียดใน สําเนากฎตัง้เจ้าพระยาครัง้กรุงเก่า ด้วยพระเจ้าอยู่หวับรมโกศ
ทรงเห็นว่า เมืองนครศรีธรรมราชเป็นเมืองสําคญัท่ีจะทําหน้าท่ีปกครองดแูลดินแดนทางภาคใต้และ
หวัเมืองมลายแูทนราชธานี สมควรท่ีเจ้าเมืองจะต้องมีอํานาจและเป็นท่ียอมรับในดินแดนแถบนัน้ 
เพ่ือสะดวกในการปกครอง มีขบวนแห่จากราชธานีไปถึงเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นการประกาศให้
หวัเมืองต่าง ๆ รับทราบ และเม่ือขบวนพระราชโองการผ่านเมืองใด เมืองนัน้จะต้องให้การเคารพ 
มิฉะนัน้ จะถือเป็นการหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ เป็นขบถ 
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  ในสม ัยอยุธยา ราชธานีต้องประสบปัญหาสําคญัประการหนึ ่งตลอดมา
เก่ียวกับหวัเมืองนครศรีธรรมราชคือ ปัญหาเก่ียวกบัอํานาจของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช กล่าวคือ 
ราชธานีมีความจําเป็นท่ีจะต้องมอบอํานาจให้แก่เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชมีอํานาจมากกว่าเจ้า
เมืองอ่ืน ๆ ทัง้หมด เช่นเดียวกบัเมืองพิษณุโลก ซึ่งเป็นหวัเมืองเอกอยู่ทางฝ่ายเหนือ เพ่ือดแูลรักษา
ราชอาณาเขตทางภาคใต้ให้ปลอดภัยสงบเรียบร้อย ในขณะเดียวกัน อํานาจของเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชท่ีมีอยูอ่ยา่งมากก็เป็นท่ีเกรงขามของราชธานี เม่ือราชธานีอ่อนกําลงั เน่ืองจากการ
แยง่ชิงอํานาจและความเป็นใหญ่ เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชมกัจะถือโอกาสในฐานะท่ีมีอํานาจมาก  
ตัง้ตนเป็นกบฏต่อทางราชธานี ซึ ่งเกิดขึน้ถึง 2 ครัง้ ในสมัยพระเจ้าปราสาททองประมาณ
พ.ศ. 2175 และในสมยัพระเพทราชาราวพ.ศ. 2227 ราชธานีได้คิดหาทางแก้ปัญหาเก่ียวกับ
อํานาจของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชไว้เป็น 2 ทาง คือ 
  1. ราชธานีจะแต่งตัง้บคุคลท่ีมีความสวามิภกัดิ์ต่อราชธานีออกไปเป็นเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช และมกัจะมีการเปล่ียนตวัเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเม่ือผลดัเปล่ียนกษัตริย์ทาง
กรุงศรีอยธุยาทกุครัง้ ด้วยเหตนีุ ้ตําแหนง่เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชจึงไม่มีการสืบสกลุ และต้องเป็น
บคุคลท่ีราชธานีไว้วางพระราชหฤทยัมากทกุคนเทา่นัน้  
  2. ราชธานีมีนโยบายมาตัง้แต่สมัยสุโขทัย ท่ีจะโอนอํานาจของเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชมาไว้กบัราชธานีให้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะมากได้ อาทิ ในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ แต่
การลดอํานาจของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ราชธานีจะต้องคํานึงถึงความปลอดภัยของ
ราชอาณาจกัรด้วย ราชธานีจึงมีความจําเป็นจะต้องใช้นโยบายระยะยาวแบบค่อยเป็นค่อยไป 
ดงัจะได้เห็นชดัเจนในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
   นอกจากนี ้ยงัมีหลกัฐานกล่าวถึงความสมัพนัธ์ของเมืองนครศรีธรรมราช
กับราชธานีว่า “ความสัมพันธ์ทางการเมืองในรูปแบบท่ีนอกเหนือจากเร่ืองของการศึกสงครามและการ
ถวายบรรณาการต้นไม้เงินต้นไม้ทองแล้ว การสร้างความสมัพนัธ์ให้เป็นวงศ์วานว่านเครือเดียวกัน 
โดยการเษกสมรสก็เป็นรูปแบบท่ีถูกนํามาใช้เพ่ือเช่ือมความสมัพนัธ์ระหว่างราชธานีกับหวัเมือง
ปักษ์ใต้ ในสมยัอยธุยาตอนต้นจึงปรากฏตําแหน่งแม่หยวัเมืองหรือแม่อยู่หวั ท่ีมาจากเมืองพระยาม
หานครทัง้ 4 ทิศ รวมถึงตําแหน่งแม่หยวัเมือง ท้าวอินทรเทวีจากนครศรีธรรมราช ถือศกัดินา 1,000 
และถ้ามีราชกมุารในกฎมณเฑียรบาลระบไุว้วา่ จะได้เป็น “พระมหาอปุราช”...” (ศภุการ สิริไพศาล, 

2548: 28)  

   นครศรีธรรมราชเป็นหวัเมืองเอกทางภาคใต้ท่ีมีความสําคญัตอ่กรุงศรีอยธุยา 
รองจากพิษณุโลก หัวเมืองเอกทางเหนือ ดังนัน้ คุณสมบัติของผู้ ท่ีจะได้รับการแต่งตัง้เป็นเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชจะต้องเป็นผู้ มีความสามารถ และเป็นผู้ ท่ีได้รับความไว้วางพระราชหฤทยัจากกษัตริย์
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เป็นอยา่งมาก ถ้าเจ้าเมืองไม่มีความสามารถหรือไม่มีความจงรักภกัดีตอ่กษัตริย์ จะมีผลกระทบตอ่การ
รักษาความสงบของราชอาณาจกัรทางภาคใต้ และส่งผลต่อการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจ 
ราชธานีจงึต้องกําหนดบทบาทและหน้าท่ีของเจ้าเมือง เช่น ต้องมาจากตระกลูดี มีความจงรักภกัดี 
มีการกําหนดบทลงโทษเจ้าเมืองและกรมการเมือง เพราะต้องปกครองเมืองในภาคใต้และเมือง
มลายหูลายเมือง เป็นต้น 
   นอกจากนี ้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชยงัเป็นตวัแทนของราชธานีในการดแูลหวั
เมืองประเทศราชมลาย ูนครศรีธรรมราชต้องส่งกําลงัเข้าปราบปรามเม่ือเกิดการกบฏ รวมทัง้เป็นคน
กลางจดัส่งเคร่ืองราชบรรณาการ ดอกไม้เงินดอกไม้ทอง เข้าถวายอีกด้วย “...ราชธานีมอบหมาย
ให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเป็นผู้ กํากับหวัเมืองประเทศราชมลาย ูและหวัเมืองภาคใต้ทัง้หมดให้
สวามิภักดิ์จงรักภักดีต่อราชธานี ข้าราชการท่ีออกไปปกครองจะต้องเป็นผู้ ท่ีไว้วางพระราชหฤทยั
เป็นอย่างมาก เช่น พระมหาจกัรพรรดิโปรดให้ตัง้ขนุอินทรเทพ ออกไปครองเมืองนครศรีธรรมราช 
เน่ืองจากมีความดีความชอบท่ีกําจดัขนุวรวงษาธิราช แล้วถวายราชสมบตัิให้แก่พระมหาจกัรพรรด ิ
ในการแตง่ตัง้ครัง้นัน้ ได้พระราชทานลกูสนมเอกองค์หนึ่ง เจียดทองคูห่นึ่ง พานทองคูห่นึ่ง เต้านํา้ทอง 
กระบี่ กัน้หยัน่ เสล่ียงงา เสล่ียงกลีบบวั พร้อมทัง้เคร่ืองสูง เพราะช่วงเวลานัน้ทางหวัเมืองมลายูได้
เปล่ียนไปนบัถือศาสนาอิสลามหลายเมือง และมีชาวยุโรปเข้ามาค้าขายกับทางหวัเมืองแถบนัน้
มากขึน้ ” (สงบ สง่เมือง, 2518: 19) 
 

  สมัยธนบุรี หลงัปี 2310 เม่ือกรุงศรีอยธุยาเสียแก่พม่าแล้วนัน้ หลวงสิทธินายเวร 
ผู้ เป็นปลดัเมืองนครศรีธรรมราชหรือปลดัหนู ได้ตัง้ตนเป็นอิสระและตัง้ “ชมุชนเจ้านคร”19 ขึน้เพ่ือ

                                                 

 19 จาก สําเนากฎ เร่ืองตัง้พระเจ้านครศรีธรรมราช ครัง้กรุงธนบรีุ ได้ยกความดีความชอบ
ของเจ้านครศรีธรรมราช ไว้ว่า “ครัง้พระนครศรีอยุธยาเสียแก่พม่าข้าศึกแต่ก่อน ฝ่ายกรมการ
พลเมือง ๆ นครหาท่ีพึ่งไม่ ยกปลดัเมืองขึน้ผ่านแผ่นดินเป็นเจ้าขณัฑสิมา ก็ได้พึ่งอาศยัสปัยทุธชิง
ชยัชนะแขกข้าศกึ ถ้าหาไม่ขณัฑสิมาก็ระส่ําระสายเป็นไป ความชอบมีอยู่กบัแผ่นดิน...” ช่วงเวลาท่ี
อยธุยาเสียแก่พม่านัน้ ต่างก็ระส่ําระสาย แตกกนัเป็นหลายก๊กหลายเหล่า อีกทัง้ยงัมีการรุกรานจาก 
“แขกสลดั” อีกด้วย (ตรี อมายตกลุ, 2505: 175) นิธิ เอียวศรีวงศ์ กบั อ.สารูป ฤทธ์ิช ู(2529: 28) 
ต่างเห็นด้วยและกล่าวว่า “ไม่ปรากฏหลกัฐานว่า เจ้านครต้องใช้กําลงัเข้าบงัคบัปราบปราม
เมืองหนึ่งเมืองใดเลย” และสงบ ส่งเมือง (2552: 150 -151) เห็นว่า “ไม่ปรากฏหลักฐานว่า
เจ้านครศรีธรรมราช (หนู) ส่งกําลังไปรบ แต่ได้รับการยอมรับจากเจ้าเมืองในภาคใต้ทัง้หมด
มากกวา่ และไมมี่หลกัฐานท่ีวา่เจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู ต้องการเป็นใหญ่ในแผ่นดิน แตเ่ป็นผลดี
ท่ีสามารถรวบรวมในภาคใต้ได้มั่นคง ทําให้ไม่เสียอาณาเขตภาคใต้ให้เมืองมลายูและทําให้
ประชาชนทางภาคใต้มีท่ีพึง่และไมต้่องรบราฆา่ฟันกนั”  
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รวบรวมหวัเมืองภาคใต้ให้เป็นปึกแผ่น จะได้มีกําลงัเข้มแข็งพอท่ีจะต่อต้านพวกแขกมลายูท่ีจะ
ฉวยโอกาสเข้ามาตีหัวเมืองปักษ์ใต้ในระยะแรกของการเสียกรุง ทําให้ประชาชนภาคใต้มีท่ีพึ่ง
บ้านเมืองไม่เกิดจลาจลระส่ําระสาย และปลดัหนไูด้ตัง้ตนขึน้เป็นเจ้าปกครองนครศรีธรรมราชอยู่
ได้เพียง 3 ปี สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชได้ยกทัพมาตีเมืองนครศรีธรรมราชจนแตก และ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้านครฯ เข้ารับพระราชทานนํา้พระพิพัฒน์สตัยารับราชการอยู่ท่ี
ธนบรีุจนถึงปีวอก อฐัศก จลุศกัราช 1138 (พทุธศกัราช 2319) จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กลบัไป
ครองเมืองนครศรีธรรมราชอีกครัง้ และพระราชทานศกัดิ์เป็น ”พระเจ้าขตัติยราชนิคม สมมติมไหสวรรย์ 
พระเจ้านครศรีธรรมราช”20 มีเกียรตเิสมอเจ้าประเทศราช ตัง้พระยาอคัรมหาเสนาบดีและจตสุดมภ์
สําหรับเมืองนครศรีธรรมราชได้ 
  พระเจ้านครศรีธรรมราช (หนู) ได้ รับโปรดเกล้าฯ ให้กลับไปปกครองเมือง
นครศรีธรรมราชยกฐานะเมืองนครศรีธรรมราชขึน้เป็นเมืองประเทศราช21 ทรงมอบอํานาจให้พระเจ้า
นครศรีธรรมราชปกครองดแูลพระราชอาณาจกัรทางใต้ให้สงบสขุ ให้นครศรีธรรมราชเป็นแหล่งอาวุธ 
เสบียง และเป็นกําลงัสนบัสนนุของราชธานีทางภาคใต้ พระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู สามารถตัง้พระยา
อรรคมหาเสนาและจตสุดมภ์สําหรับเมืองนครศรีธรรมราชได้คล้ายธนบรีุ แตอํ่านาจในการปกครอง
มีเพียงภายในเมืองนครศรีธรรมราช ทิศใต้จดสงขลาและพัทลุง ทิศเหนือจดเมืองไชยา ทิศ
ตะวันออกและทิศตะวนัตกจดทะเลทัง้สองด้าน มีเมืองขึน้คือ สงขลา ตรัง และหวัเมืองมลาย ูท่ีไม่
ไว้วางพระทยั ด้วยเป็นชว่งท่ีพระองค์ยงัคงมีศกึติดพนัอีกหลายด้าน นครศรีธรรมราชในฐานะเมือง
ประเทศราชต้องส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการ พร้อมสิ่งของท่ีทางราชธานี
ต้องการเสมอ 
  ในการตัง้พระเจ้านครศรีธรรมราช (หนู) เป็นพระบรมราชโองการแต่งตัง้จาก
สมเดจ็พระเจ้าตากสินมหาราชโดยตรง มีกําหนดหน้าท่ีของพระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู และเสนาบดี
ไว้ในกฎพระบรมราชโองการตัง้พระเจ้านครศรีธรรมราช (สงบ สง่เมือง,2552: 160) เข้าใจวา่ "...เป็นครัง้แรก

                                                 

 
20

 ตําแหน่งพระเจ้านครศรีธรรมราชเป็นตําแหน่งท่ีไม่เคยมีมาก่อน เพราะเมื อง
นครศรีธรรมราชเป็นเพียงหวัเมืองเอก เจ้าเมืองจงึมียศเพียงตําแหนง่เจ้าพระยานครศรีธรรมราชเท่านัน้  
 21สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีทรงยกฐานะเมืองนครศรีธรรมราชท่ีเป็นเมืองเจ้าพระยา
มหานครอยู่ก่อนขึน้เป็นเมืองประเทศราช โดยเหตุผลทางการเมืองเฉพาะพระองค์เท่านัน้   
เมืองประเทศราชไมต้่องถือนํา้พระพิพฒัน์สตัยา แตต้่องถวายดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองตามกําหนดเวลา 
มีการจดั การปกครองภายในของตนเอง โดยราชธานีไม่มาก้าวก่าย ยกเว้นเกิดเหตยุุ่งยากภายในหรือ
เกิดสงคราม เจ้านายประเทศราชต้องเข้าเมืองหลวงเม่ือมีพระราชพิธีสําคัญ เช่น พระราชพิธี
ราชาภิเษกพระเจ้าแผ่นดินองค์ใหม่ ถ้าเสด็จมิได้ประการใด จะต้องมีราชบตุรหรือเจ้านายอ่ืนมาแทน
พระองค์ (เฉลิม อยูเ่วียงชยั, 2521: 221) 
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ท่ีกําหนดหน้าท่ีของเจ้าเมืองไว้ในกฎพระบรมราชโองการ เพราะในสมยัอยุธยาได้กําหนดหน้าท่ีของ
เจ้าเมืองและกรมการเมืองไว้ในพระราชกําหนด และต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าฯ 
โปรดให้รวบรวมไว้ในกฎหมายตราสามดวง จําพวกพระราชกําหนดเก่ามาตรา 23  กําหนดหน้าท่ี
ของพระเจ้านครศรีธรรมราช เป็นหน้าท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและรักษาราชอาณาเขตทางหวัเมืองภาคใต้ 
การรักษาความสงบภายในหัวเมืองนครศรีธรรมราช  การจัดรวบรวมและส่งภาษีอากรของ
เมืองนครศรีธรรมราชเข้าท้องพระคลงัหลวงในราชธานีและมีราชการพิเศษเก่ียวกบัหวัเมืองปัตตานี
และหวัเมืองไทรบรีุ รวมถึงการวางตวัของพระเจ้านครศรีธรรมราชด้วย..."  
 

  ราชธานีก าหนดหน้าที่ของพระเจ้านครศรีธรรมราช ดังนี ้ 
  1. ปกครองด้วยความยตุธิรรม 
  2. มีหน้าท่ีรักษาความสงบและเตรียมพร้อมในการป้องกนับ้านเมือง 
  3. ทําหน้าท่ีแมท่พัทางภาคใต้ เม่ือเกิดศกึสงคราม 
  4. ทํานบุํารุงและสง่เสริมการทํานา เพราะข้าวอาหารหลกัท่ีสําคญัของประเทศ 
  5. ทําหน้าท่ีเก็บภาษี สว่ย อากร 
  6. ทําหน้าท่ีบํารุงพระพทุธศาสนา 
  อย่างไรก็ตาม สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงมีรับสัง่ให้เจ้าพระยาอินทวงศา 
อคัรมหาเสนาบดี คมุเรือรบเรือไลถื่อพล 500 อยู่ชําระว่ากล่าวเร่งรัดส่วยสาอากรในเมืองนครแว่นแคว้น
หวัเมืองขึน้แก่เมืองนคร (ตรี อมาตยกลุ, 2505: 181) กลา่วคือ ให้เจ้าพระยาอินทวงศาเป็นตวัแทนราชธานี 
ในการเก็บสว่ยอากรและควบคมุอํานาจท้องถ่ินอ่ืน ๆ ไปด้วยในตวั แม้จะตัง้พระเจ้านครศรีธรรมราชไว้ใน
ตําแหนง่ท่ีสงู เหมือนจะสนบัสนนุอํานาจของท้องถ่ิน แตอํ่านาจของพระเจ้านครศรีธรรมราชจริง ๆ นัน้ 
มีไม่มากเหมือนแต่เดิม และทรงจํากัดอํานาจนัน้ให้อยู่ในกรอบท่ีทรงวางไว้ ไม่ทรงให้อํานาจแก่
เมืองใดเมืองหนึง่ หรือกลุม่อํานาจใดขยายตวัออกไปจากเมืองนัน้หรือกลุ่มนัน้ ทรงแทรกกองกําลงั
จากราชธานีไว้ในจดุตา่ง ๆ 
  สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงใช้นโยบายประนีประนอมกับอํานาจท้องถ่ิน 
โดยเลือกบุคคลจากท้องถ่ินนัน้ ๆ ขึน้มาปกครองเมือง เช่น ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชกลบัสู่
นครศรีธรรมราช และตัง้เป็นเจ้าเมืองประเทศราช ให้พระยาพทัลงุ (ขนุ) ท่ีเป็นมสุลิมขึน้ปกครองเมือง 
และท่ีสงขลาให้ชาวจีนขึน้เป็นเจ้าเมือง เป็นต้น 
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  นอกจากนี ้ทรงใช้ความสมัพนัธ์ทางเครือญาติกับกลุ่มอํานาจในท้องถ่ิน ทรงตัง้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ให้ขึน้เป็นพระเจ้านครศรีธรรมราช เจ้าประเทศราช และทรงรับธิดา
เจ้านครศรีธรรมราช เป็นสนม22 อีกทัง้ยงัทรงรับธิดาของพระยาพทัลงุ (ขนุ) ด้วยเช่นกนั ส่วนบตุรชาย
ของหลวงสงขลานัน้ ทรงรับเข้าไปเลีย้งในพระราชวงั ในสมยัรัตนโกสินทร์ ก็ได้ดําเนินพระบรมราโชบาย
ความสมัพนัธ์เชน่นีต้อ่ ๆ มา 

  อย่างไรก็ตาม ความสมัพนัธ์ระหว่างราชธานีกับนครศรีธรรมราชยงัคงมีลกัษณะ
เช่นเดิมคือ เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างราชธานีกบัหวัเมืองเอก ซึ่งสงัเกตได้จากอํานาจหน้าท่ีและ
พิธีการตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในสมยัธนบุรี คล้ายกับพิธีการตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชใน
ฐานะเจ้าเมืองเอกในสมยัอยธุยา เพียงแตอ่อกช่ือเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชแตกตา่งออกไปเทา่นัน้ 
  จากความสําคญัของสภาพที่ตัง้ภูมิรัฐศาสตร์และประวตัิศาสตร์ความเป็นมา
ของเมืองนครศรีธรรมราช ทําให้เห็นว่า เมืองนครศรีธรรมราชมีความสําคญัตอ่ราชอาณาจกัรไทยในแง่
ตา่ง ๆ ประกอบกบัหวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลายูห่างไกลจากราชธานี การเดินทางไม่สะดวก ราช
ธานีจึงได้มอบหมายให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตวัแทนในการรักษาพระราชอาณาจกัร ดแูลความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและประชาชน จดัเก็บภาษีอากร และส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง รวมทัง้เคร่ือง
ราชบรรณาการให้กบัราชธานี “การปกครองดนิแดนแถบนีจ้งึมีลกัษณะพิเศษ โดยใช้วิธีควบคมุเมือง
ใหญ่ท่ีมีความสําคญัท่ีสดุ เพ่ือใช้เป็นศนูย์กลางในการขยายอํานาจในการควบคมุหวัเมืองอ่ืน ๆ ...” 
(ประไพพิศ วรวฒันชยั, 2534: 55) ดงันัน้ผู้ ท่ีมาเป็นเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชจึงมีความสําคญัมาก
ตอ่ราชธานี 
  สมยักรุงธนบุรีเป็นช่วงของการศึกสงคราม เมืองนครศรีธรรมราชซึ่งมีทรัพยากรอุดม
สมบรูณ์ จงึเป็นเมืองการค้าสําคญัและเป็นแหล่งผลประโยชน์ในการส่งเสริมความมัน่คงแห่งหนึ่งของ
ราชธานีและเศรษฐกิจ ช่วงต้นกรุงธนบุรี (ภูวดล ทรงประเสริฐ, 2529 : 34) “...เงื่อนไขทาง
สงัคมและฐานทางเศรษฐกิจในภาคใตแ้ละหวัเมืองมลายู เป็นปัจจยัทีส่่งใหเ้มืองนครศรีธรรมราชมี
ความส าคญัโดยตลอด อาจกล่าวไดว่้าความสมัพนัธ์ทกุรูปแบบระหว่างชนชัน้ปกครองในกรุงเทพฯ 
กบัหวัเมืองปักษ์ใต ้ซ่ึงอยู่ภายใตอิ้ทธิพลตระกูล ณ นคร ตัง้อยู่บนเงือ่นไขของการประสานและการ
ช่วงชิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมืองของกนัและกนัตลอดมา” 
                                                 

 22 พระเจ้านครศรีธรรมราช  ยงัได้ยกธิดา 2 คนถวายตวัเป็นข้าบริจาริกาในสมเด็จ
พระเจ้าตากสินมหาราช ได้แก่ คณุฉิมหรือกรมบริจาภกัดีศรีสดุารักษ์ และพระสนมปราง (นดัดา 
อิศรเสนา ณ อยธุยา, 2552: 316-317) พระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู มีฐานะเป็นพระสสัสรุะ 
(พอ่ตา) ของสมเดจ็พระเจ้าตากสินมหาราช  (สงบ สง่เมือง, 2518: 60) 
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  นครศรีธรรมราชเป็นเมืองท่า เศรษฐกิจและการค้ารุ่งเรือง ชาวเมืองคงมีความกินดี
อยู่ดี ในขณะท่ีหัวเมืองอ่ืน ๆ และราชธานียังเป็นช่วงท่ีมีศึกติดพัน ดังปรากฏใน กฏตัง้พระเจ้า
นครศรีธรรมราช ความว่า “...พระเจ้านครศรีธรรมราชควรสะสมอาวุธยุทธภัณฑ์   โดยเฉพาะ
ปืนดินประสิว เรือรบเรือไล่ ข้าวปลาอาหารให้มาก เพ่ือให้เมืองหลวงได้พึ่งพาเม่ือเกิดความจําเป็น 
และการจดัหาซือ้ปืนนัน้ ถ้าเงินไม่พอ ให้กู้ เงินชาวเมืองท่ีมีเงินก่อนแล้วค่อยใช้หนี.้.. ให้เจ้าพระยา 
อินทรวงศาอยูเ่ร่งรัดสว่ยสาอากรในเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองขึน้ของเมืองนครศรีธรรมราช และ
สง่เข้ามาท่ีท้องพระคลงัหลวง ถ้าพระเจ้านครศรีธรรมราชขดัสนจะขอไว้ให้แจ้งเข้าไป จะได้โปรดเกล้าฯ 
พระราชทานให้...” (รวมเร่ืองเมืองนครศรีธรรมราช, 2505: 179 – 181) 
  อีกประการหนึ่ง การอพยพของพ่อค้าชาวจีนเข้ามาทางด้านสงขลาและปัตตานี 
ทรงเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังจะเกิดขึน้ จึงทรงผูกสัมพันธ์กับเจ้าสัวจีนเมืองสงขลา 
ช่ือ “จีนเหย่ียง”23 และทรงมอบให้เป็นนายอากรรังนกและต่อมาได้แต่งตัง้ให้เป็นเจ้าเมืองสงขลา 
  เหตุการณ์ระหว่างสงขลากับนครศรีธรรมราชเร่ิมมีความขัดแย้งกัน เน่ืองจาก
หลวงสวุรรณครีิสมบตั ิ(เหย่ียง) ผู้ว่าราชการเมืองสงขลา ไม่ยอมรับฐานะของพระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู 
ด้วยถือวา่ ไมใ่ชเ่ชือ้พระวงศ์ (เพียงแข พงษ์ศิริบญัญัติ, 2522: 48) และพระเจ้านครศรีธรรมราชได้ให้กรมการ
นําผู้หญิงชา่งทอหกูและสาว ๆ  ชาวเมืองสงขลาไปท่ีเมืองนครศรีธรรมราชเป็นจํานวนมาก ตัง้แตศ่กัราช 1139 
ปีระกา นพศก หลวงสวุรรณคิรีสมบตัิ (เหย่ียง) เข้าเฝ้ากราบบงัคมทูล สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช
จึงโปรดให้แยกเมืองสงขลามาขึน้กับกรุงธนบุรี เป็นเมืองชัน้ตรีตลอดรัชกาล (ประชุมพงศาวดาร 
เล่ม 3, 2506: 38) และไม่ทรงเอาผิดกับพระเจ้านครศรีธรรมราช  ซึ่งอาจจะมองได้ว่า เป็นการ
รอมชอมในชว่งท่ีบ้านเมืองยงัมีศกึอีกมากมาย 
  อุดม นิปริยาย (2521 : 47) ได้กล่าวถึง ความสัมพันธ์ระหว่า งเมือง
นครศรีธรรมราชกบัหวัเมืองมลายวู่า...พระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู ได้รับมอบหมายให้ดแูลเมือง
ตรังและเมืองทา่ทอง สว่นเมืองไชยา เมืองพทัลงุ เมืองถลาง และชมุพร ขึน้ตรงกบัธนบรีุ และตอ่มา 
พ.ศ. 2319 ได้แยกเมืองสงขลา มาขึน้กบัราชธานี อีกด้วย... 
  แตห่ลงัจากท่ีผู้อพยพชาวจีนทางฝ่ังทะเลตะวนัตกท่ีเมืองสงขลามีบทบาทมากขึน้ 
ศนูย์กลางทางเศรษฐกิจทางภาคใต้ของนครศรีธรรมราชได้ลดบทบาทลง  เดิม “...สงขลามีเส้นทางนํา้
ท่ีเช่ือมตอ่ระหว่างฝ่ังทะเลตะวนัตกของคาบสมทุรมลายกูบัทะเลสาบสงขลา ได้แก่ 1. ทางนํา้สาย
สตูล – ทะเลสาบสงขลา 2. สายไทรบุรี – ทะเลสาบสงขลา ซึ่งโทเม พิเรส์ ได้เคยเขียนว่า 

                                                 

 23  พงศาวดารเมืองสงขลา, (2506: 37) ช่ือจริงคือ อูเ๋หย่ียง อพยพมาจากเมืองจางโจง 
มณฑลฮกเกีย้น แตง่งานกบัชาวพทัลงุ 
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พทุธศตวรรษท่ี 21 สินค้าพริกไทยจากไทรบรีุท่ีส่งไปจีน ผ่านสยามไปทางเมืองท่าบนฝ่ังตะวนัออก
ของคาบสมทุรมลาย ูและบาทหลวงเดอ ซวัซีย์ (Le Pè re De Choissy) ได้รายงานสํานกัการค้าใน
อินเดียวา่ ถ้าฝร่ังเศสจะค้าขายกบัไทรบุรี ควรมาตัง้สถานีการค้าท่ีสงขลา เพ่ือสะดวกในการติดตอ่
ไปทางลํานํา้ และไม่ต้องอ้อมมะละกา  ทําให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย... (คาบสมุทรไทย 
ในราชอาณาจกัรสยาม, 2550: 207) เม่ือชาวจีนได้เดินทางมาอยู่ตามเมืองท่าตา่ง ๆ รอบอ่าวไทย
จนตัง้เป็นชุมชนมาตัง้แต่ครัง้กรุงศรีอยุธยานัน้ เร่ิมมีบทบาททางการค้าโดยตรง โดยการรับซือ้
สินค้าพืน้เมืองตา่ง ๆ เพ่ือซือ้ขายกบัองักฤษ ฮอลลนัดา และโปรตเุกส โดยไม่มีกฎระเบียบท่ียุ่งยาก 
ซบัซ้อนเหมือนเมืองท่าท่ีนครศรีธรรมราชและปัตตานี ทําให้ต่างชาติลดค่าใช้จ่ายลงเป็นอนัมาก 
เช่น ไม่ต้องเสียภาษี เป็นต้น  แค่มีของกํานัลให้ดาโต๊ะโมกอลล์ ผู้ เป็นเจ้าเมืองเพียงเล็กน้อย 
(คาบสมทุรไทย ในราชอาณาจกัรสยาม, 2550: 208) ประชาชนในเมืองสงขลาส่วนมากเป็นชาวจีน
อพยพท่ีมีประสบการณ์ทางการค้า มีการตอ่เรือสินค้าไปค้าขายกบัญ่ีปุ่ นมาตัง้แตส่มยัอยธุยา อีกทัง้
การทําเหมืองแร่ดีบกุโดยพวกชาวจีน ในภูเก็ต (Junk Celon) ท่ีชาติตะวนัตกให้ความสนใจเป็นอนัมาก 
(อษุณีย์ ฉวีกลุรัตน์, 2529: 27-29)  
  หลงัศึกถลาง ราชธานีเร่ิมเข้ามามีบทบาทในการควบคมุหวัเมืองทางแถบทะเล
ตะวันตกมากขึน้ ...”ในขณะท่ีราชธานีได้รับส่วยสาอากรตามปกติ ผู้ปกครองเมืองทางฝ่ังทะเล
ตะวนัตกได้ดํารงตนเป็นเจ้าภาษีนายอากรผกูขาดอากรทกุประเภท อีกทัง้การเข้ามาขององักฤษใน 
“สเตรทส์ เซทเทิลเมนส์” (Straits Settlements) นําความเปล่ียนแปลงมาสู่ตลาดการค้าของ
คาบสมทุรแถบนีเ้ป็นอยา่งมาก ดงัจะกลา่วในรายละเอียดตอ่ไป 
  การปกครองหวัเมืองประเทศราชมลายูนัน้ ไทยต้องเผชิญกบัความวุ่นวายหลาย
ครัง้ เพ่ือรักษาอํานาจท่ีมีเหนือดินแดนแถบนี ้ตวัแปรท่ีสําคญัคือ องักฤษท่ีเข้ามาล่าอาณานิคมใน
แถบมลาย ูมีการตัง้เมืองท่าขององักฤษท่ีเกาะหมาก ซึ่งส่งผลกระทบกบันโยบายการปกครองของ
สยามท่ีเกดะห์หรือไทรบุรี เพราะไทรบุรีต้องการท่ีจะออกจากอํานาจของสยาม จึงหันไปอาศัย
องักฤษเป็นเกราะกําบงั เป็นต้น 
  

  สมัยรัตนโกสินทร์ มีการแตง่ตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 4 คน คือ 
 1. เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน์)  พทุธศกัราช 2327 
 2. พระยานครศรีธรรมราช (น้อย) พทุธศกัราช 2354 
 3. พระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) พทุธศกัราช 2384 
     4. เจ้าพระยาสุธรรมมนตรี (หนูพร้อม) พทุธศกัราช 2410  
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  อ านาจและหน้าที่ในการปกครองบ้านเมือง 
  จากสารตราตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ได้กล่าวถึงคณุลกัษณะผู้ ท่ี
จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ เป็นเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชไว้ว่า ต้องเลือกบุคคลท่ีมีความรู้และ
ความสามารถมีผลงาน เพราะตําแหน่งเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในสมยันัน้24 เป็นตวัแทนของราชธานี
ในการรักษาราชอาณาเขตตา่งพระเนตรพระกรรณ เน่ืองด้วยเมืองเหล่านัน้อยู่ห่างไกลราชธานีมาก 
การคมนาคมไปมาติดต่อกับราชธานีทําได้ลําบากเสียเวลาหลายวัน เจ้าเมืองต้องกล้าท่ีจ ะ
ตดัสินใจเม่ือมีเหตกุารณ์ร้ายแรงเกิดขึน้ เพราะจะมวัรอให้ทางราชธานีเป็นฝ่ายวินิจฉัยสัง่การทุก
เร่ืองยอ่มไมท่นัตอ่เหตกุารณ์ 
  กฎพระบรมราชโองการ25 ในสารตราตัง้เจ้าพระยานคร (พฒัน์) ทําให้ทราบถึงอํานาจ
หน้าท่ีของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ในการปกครองดแูลบ้านเมืองทัง้ภายในและภายนอกให้
เรียบร้อยตามพระราชกําหนดกฎหมายและพระอยัการตา่ง ๆ ถ้ามีข้อสงสยัให้สอบถามมายงัเมือง
หลวง กําหนดความประพฤติของเจ้าเมืองให้มีใจเมตตา กรุณา เอือ้อารี และไม่เบียดเบียน
ราษฎรให้เดือดร้อน ต้องทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ควรชักชวน
ประชาชนให้ทําบญุทําทาน ฟังพระธรรมเทศนารักษาศีล 5 อยู่เสมอ คอยดแูลและปฏิสงัขรณ์วดัวา
อาราม สํารวจตรวจตราบญัชีสักเลข อาวุธและกําแพงเมือง พร้อมทัง้ออกลาดตระเวนทัง้บน
บกและในทะเลตลอดเวลา ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับหัวเมืองท่ีอยู่ไกล ทรงมีรับสั่งว่า บรรดาเมือง
ประเทศราชปักษ์ใต้ฝ่ายตะวนัตกไม่สงบราบคาบ มีการจลาจลรบพุ่งกันอยู่เสมอ หวัเมืองท่ีสําคญั
คือ สงขลาและตรัง ซึง่เป็นหวัเมืองชายแดนตอ่แดนกบัเมืองไทรบรีุและปัตตานี ตลอดจนเมืองแขก
อ่ืน ๆ นัน้ ยงัไม่สงบราบคาบ เจ้าพระยานครศรีธรรมราชจึงจะต้องคอยลาดตระเวนสอดแนม และ
ถ้าหากทางเมืองนครศรีธรรมราชได้ข่าวเมืองแขกอ่ืน ๆ ไม่ตัง้อยู่โดยสจุริตหรือคบคิดจะมารุกราน
ให้จบักมุตวัมาส่งกรุงเทพฯ ถ้าหากไม่มีกําลงัพอจะปราบปรามได้ ให้มีหนงัสือแจ้งมายงักรุงเทพฯ 
เพ่ือจะได้ส่งกองทพัไปช่วยให้ทนั ดงันัน้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราชจึงควรท่ีจะตรวจดูสารบญัชี
                                                 

 24 ในพระไอยการตําแหน่งนาทหารหัวเมืองยังได้กําหนดไว้ว่า ตําแหน่งเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชนีเ้ป็นตําแหน่งเจ้าเมืองเอก ถือศกัดินา 10,000  เป็นตําแหน่งข้าราชการชัน้สงูสดุ
ในหวัเมือง และถ้านบัตามศกัดินาแล้วจะมีศกัดินาสูงเท่ากันกับอัครมหาเสนาบดี และ เสนาบดี
จตสุดมภ์ทัง้ 4 กรม  แตถ้่านบัตามสายการบงัคบับญัชาแล้ว จะมียศรองอคัรมหาเสนาบดีทัง้สอง
คือสมหุนายก และสมหุพระกลาโหม แตส่งูกวา่เสนาบดี จตสุดมภ์เวียง วงั คลงั นา (สงบ สง่เมือง, 2552: 166) 
 25 กฎพระบรมราชโองการตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช มีแต่เฉพาะตัง้เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (พฒัน์) และพระยานครศรีธรรมราช (น้อย)  แตส่มยัพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 
เปล่ียนไปเป็นกฎกลาโหม 
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เก่ียวกับสกัเลข เพ่ือให้ทราบจํานวนเลขว่า มีอยู่เท่าใดเป็นจํานวนแน่นอน เพ่ือว่าเวลามีราชการ
เกณฑ์จะสะดวกและรวดเร็ว นอกจากการสักเลขแล้วให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ส่งคนออกไป
ชกัชวนผู้คนนอกเมือง ให้เข้ามาตัง้บ้านเรือนให้มากขึน้ และเม่ือได้บญัชีจํานวนคนท่ีแน่นอน ให้
รายงานมายังกรุงเทพฯ สําหรับการเตรียมตัวให้พ ร้อมถ้าเ กิดสงครามนัน้  เ จ้าพระยา
นครศรีธรรมราชควรตรวจตราดแูลกําแพงเชิงเทินและซ่อมแซมให้แข็งแรงอยู่เสมอ ปืนใหญ่น้อย 
กระสุนดินประสิว และอาวธุต่าง ๆ ตลอดจนเรือรบให้เตรียมพร้อมที่จะใช้ได้ทกุเวลา นอกจากนี ้
ควรส่งกองออกลาดตระเวนทกุอ่าวไปจนถึงแดนหวัเมืองต่อกันกับเมืองอื่น ทัง้กลางวนัและ
กลางคืน เพราะอาจมีโจรสลดัและญวนท่ีเล็ดลอดเข้ามาจับผู้ คนในเขตเมืองนครศรีธรรมราช  
ซึ่งจะต้องปราบปรามให้เข็ดหลาบ ให้เจ้านครศรีธรรมราชและข้าราชการถือนํา้พระพิพฒัน์สตัยา ณ 
วดัพระมหาธาต ุเพ่ือถวายความจงรักภักดี เม่ือถึงพระราชพิธีตรุษสารท ถ้าเจ้าเมืองละเลยหน้าท่ีทําให้
ราชการเสียหาย จะมีโทษจนถึงประหารชีวิต ดงันัน้ การติดต่อระหว่างเมืองหลวงและเมือง
นครศรีธรรมราช จึงเป็นสิ่งจําเป็นท่ีจะให้ได้ทราบข่าวคราวอยู่เสมอ รวมทัง้เมืองนครศรีธรรมราช 
ยงัต้องรวบรวมส่งส่วยอากรต่าง ๆ มายงัเมืองหลวง โดยมีนายอากรคุมส่วยมาทุกครัง้และให้แต่ง
ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการเข้าไปทลูเกล้าฯ ถวายตามธรรมเนียมทกุปี   
  พ.ศ.  2325 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้ยกหวัเมืองนครศรีธรรมราชและหวัเมืองภาคใต้ทัง้หมดขึน้กบัสมหุพระกลาโหม ได้แก่ เมือง
สงขลา เมืองพทัลงุ เมืองไชยา เมืองหลงัสวน เมืองชมุพร เมืองปะทิว เมืองคลองวาน เมืองกยุ เมือง
ปราน เมืองถลาง เมืองตะนาวศรี เมืองมะริด* เมืองกระ เมืองตะกั่วป่า เมืองตะกั่วทุ่ง เมืองพังงา เมือง
กาญจนบุรี เมืองไทรโยค เมืองเพชรบุรี รวมทัง้หมด 20 เมือง26 เม่ือมีราชการ ทางหัวเมือง
นครศรีธรรมราชท่ีจะต้องกราบบงัคมทลูฯ ให้ทรงทราบ เจ้าเมืองกรมการเมืองนครศรีธรรมราชก็จะ
มีหนงัสือเรียกวา่ “ใบบอก” แจ้งเข้ามายงัสมหุพระกลาโหมเพื่อพิจารณาดวู่า สมควรจะนําขึน้กราบ 
 

                                                 

 
* เมืองทะวาย และเมืองมะริด ตอ่มาภายหลงัตกไปเป็นของพมา่ในราว พ.ศ. 2336 

 26 อษุณีย์ ฉวีกลุรัตน์, 2529: 52 พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกฯ ได้พระราชทาน
บําเหน็จความดีความชอบแก่บรรดาขนุนางข้าราชการบริพารท่ีใกล้ชิดหลายคน เจ้าพระยามหาเสนา (ปลี) 
เป็นผู้หนึ่งที่ทําศึกสงครามกับพระองค์มาโดยตลอด ดงันัน้ เพื่อเป็นการตอบแทนจึงทรงตัง้
เจ้าพระยามหาเสนา (ปลี) ให้ดํารางตําแหน่งสมหุพระกลาโหม และย้ายหวัเมืองภาคใต้ทัง้หมด
จากกรมท่า รวมทัง้เพชรบุรีจากสมุหนายกมาอยู่ภายใต้การควบคมุของเจ้าพระยามหาเสนา 
สมหุพระกลาโหมอีกครัง้ 
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บงัคมทูลฯ หรือไม่ และเมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีราชการสิ่งใดท่ีจะต้องเกณฑ์หรือ
แจ้งให้ทางหัวเมืองนครศรีธรรมราชทราบ ก็จะมีพระบรมราชโองการดํารัสสั่งผ่านทางสมุ
หพระกลาโหม ให้มีหนงัสือเรียกวา่ “สารตรา” หรือ “ตรา” แจ้งออกไปยงัเมืองนครศรีธรรมราช  
  ช่วงต้นรัตนโกสินทร์ ราชธานีเร่ิมเห็นความสําคญัของหวัเมืองภาคใต้หลงัจากท่ีมีศึก
พม่าและชาติตะวันตกเร่ิมเข้ามามีอํานาจในแถบนีม้ากขึน้ เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ เป็นเมืองท่าค้าขายทัง้ภายในและภายนอกประเทศ อีกทัง้เมืองประเทศราชในเขตมลาย ู
คือไทรบุรีมักเอาใจออกห่างไปเข้ากับพม่าบ้าง อังกฤษบ้าง  ดงันัน้ เพ่ือสร้างความมัน่คงให้กับพระ
ราชอาณาจักร จึงควรปรับปรุงการปกครองหัวเมืองนครศรีธรรมราชท่ีเป็นเมืองใหญ่ให้มี
ประสิทธิภาพ โดยราชธานีได้มอบอํานาจและหน้าท่ีให้เจ้าเมืองและกรมการเมืองนครศรีธรรมราช
มากกวา่หวัเมืองอ่ืน ๆ  
  พ.ศ. 2354 สมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย)  ได้จัดให้มีท าเนียบ
ข้าราชการ27 เป็นหลกัในการปกครอง จึงได้รือ้ฟืน้รูปแบบการปกครองภายในเมืองนครศรีธรรมราช
ขึน้ใหม่ เพ่ือให้เป็นระเบียบ เจ้าเมืองและกรมการมีหน้าท่ีต้องปฏิบตัิต่อทางราชธานีเพ่ือแสดงถึง
ความจงรักภักดี และมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิต่อชาวเมืองนครศรีธรรมราชไม่ทําความเดือดร้อน
ให้แก่ประชาชน มีการแบง่การปกครองภายในและภายนอกตวัเมืองอย่างชดัเจน โดยมีเจ้าเมืองทํา
หน้าท่ีเป็นผู้บงัคบับญัชาทัง้หมด รองลงมาจะเป็นเจ้ากรมผู้ดแูลกรมใหญ่และกรมย่อย มีการแบ่ง
พืน้ท่ีในการปกครองท้องถ่ิน จดัแบง่กรม กอง ตําแหนง่ หน้าท่ี ศกัดินา และเคร่ืองยศ รวมทัง้รายได้
ของข้าราชการไว้อยา่งชดัเจนตามความสําคญัของหน้าท่ีและชนิดของงาน 
  จากประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 73 จะเห็นว่า นครศรีธรรมราชใช้ทําเนียบ
ข้าราชการเป็นหลักในการปกครองภายในเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองท่ีขึน้กับเมือง
นครศรีธรรมราช แต่ในขณะเดียวกันราชธานีได้ลดความสําคญัของหวัเมืองนีล้งไปบ้าง  เช่น พิธี
การตัง้ เ จ้าเ มือง ราชธานีได้มอบให้สมุหพระกลาโหมเป็นผู้ แต่งตัง้  และลดกําลัง เ มือง
นครศรีธรรมราชลง โดยแยกเมืองสงขลายกมาขึน้ตรงต่อกรุงเทพฯ และ พ.ศ. 2334 ได้ให้เมือง
สงขลากํากบัหวัเมืองประเทศราชมลายทูางด้านอา่วไทย 

                                                 

 27 ทําเนียบข้าราชการเมืองนครศรีธรรมราช ครัง้รัชกาลท่ี 2 เป็นสมดุไทยดําในส่วนของ
จดหมายเหต ุรัชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173 เลขท่ี 21  สนันิษฐานว่า เป็น “พระอยัการตําแหน่งนายทหาร
หวัเมืองทรงชําระใหม่” ในสมยัรัชกาลท่ี 2 รวมกบั “พระอยัการในพระบรมโกศ” (ในกฎหมายตรา
สามดวง สมยัรัชกาลท่ี 1) และ “สมดุตําแหนง่พระหลวงกรมการเมืองนคร ครัน้พระยาสโุขทยัออกมาเป็น
เจ้าพระยานคร” (พ.ศ. 2285)  นําทัง้ 3 ฉบบัมารวมกนั  (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 58-59) 
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  ในสารตราตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชทกุฉบบัในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้นออก
ช่ือบรรดาศกัดิ์เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชว่า “เจ้าพระยาศรีธรรมโศกราช ชาติเดโชไชยมไหสุริยาปรากรม
พาห ุเจ้าพญานครศรีธรรมราช” แต่ในพระอยัการตําแหน่งนาทหารหวัเมืองกฎหมายตราสาม
ดวงออกช่ือบรรดาศกัดิ์เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชแตกต่างไปเล็กน้อย คือ “เจ้าพญาศรีธรรมราช
ชาติเดโชไชยมไหสุริยาธิบดีอภัยพิริยาปรากรมพาหุเมืองนครศรีธรรมราช”  ซึ่งโดยสาระแล้วไม่
แตกต่างกัน และช่ือบรรดาศักดิ์ในตราตัง้นัน้ เข้าใจว่า คงจะเปล่ียนแปลงมาจากพระอัยการ
ตําแหนง่นาทหารหวัเมือง เพ่ือความเหมาะสม (สงบ สง่เมือง, 2552: 166) 
  การปกครองนครศรีธรรมราชในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์เปล่ียนแปลงจากสมัย
อยุธยาและธนบุรี ตัง้แต่การตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช โดยแต่เดิมพระมหากษัตริย์จะเป็นผู้
แต่งตัง้ โดยมีข้าหลวงเชิญพระบรมราชโองการ พระสุพรรณบัตร ตราพระครุฑพ่าห์ไปมอบให้ 
เปล่ียนเป็นข้าหลวงเชิญพระบรมราชโองการและสารตราจากสมหุพระกลาโหมไปมอบให้แทน (ใน
สมยัเจ้าพระยานคร (น้อยกลาง) เปล่ียนเป็นกฎกลาโหมแทน) (สงบ ส่งเมือง , 2518: 68) ในพระ
อยักาตําแหน่งนาทหารหวัเมืองกําหนดไว้ว่า ตําแหน่งเจ้าพระยานครศรีธรรมราชเป็นตําแหน่งเจ้า
เมืองเอก ศกัดินา 10,000 เป็นตําแหน่งข้าราชการหวัเมืองสูงสุด เทียบเท่าอคัรมหาเสนาบดีและ
เสนาบดีจตสุดมภ์ทัง้ 4 กรม มียศรองจากอคัรมหาเสนาบดีคือ สมุหนายกและสมหุพระกลาโหม
เทา่นัน้ (สงบ ส่งเมือง, 2518: หน้า 64-65) มีระเบียบในการปกครองโดยใช้ทําเนียบข้าราชการ
เป็นหลกั มีเจ้าพระยานครศรีธรรมราชเป็นผู้บงัคบับญัชา รองลงมาคือ เจ้ากรม 2 กรม คือกรมใหญ่และ
กรมยอ่ย ซึง่รวมตําแหนง่ในทําเนียบข้าราชการแล้ว มีกวา่ 400 ตําแหนง่ 
 

  คุณลักษณะของผู้ท่ีจะได้รับการพจิารณาแต่งตัง้ 
  ... จากพระราชกําหนดเก่ามาตรา 50 กฎหมายตราสามดวง (กฏหมายตราสาม
ดวง เลม่ 5, 2506: 150)  กําหนดไว้ว่า ผู้ ท่ีจะเข้ารับราชการสนองพระคณุในตําแหน่งเจ้าเมืองหรือ
ตําแหนง่อ่ืนใดก็ตามจะต้องประกอบด้วยวฒุิ 4 ประการ คือ 
  “อนึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีผู้ จะเปน พระ หลวง ขุน หม่ืน ผู้ รักษาเมือง ผู้ รัง้
กรมการ ยอ่มมีความชอบตามคณุานรูุปสมควรและกอปรด้วยวฒุิส่ีประการ คือ ชาติวทุธิ ไวยะวทุธิ 
คุณวุทธิ ปัญญวุทธิ ชาติวุธินัน้ตระกูลเป็นอัครเสนาบดีสืบ ๆ กันมา วัยวุทธินัน้ คืออายุสมควรตัง้แต่
สามสิบเอ็ดปีขึน้ไป คณุวทุธิ คือมีความรู้ฝ่ายทหารพลเรือนชํานิชํานาญ ปัญญาวทุธินัน้คือ จําเริญ
ด้วยปัญญา ฉลาดในท่ีจะตอบแทนแก้ไขอัตตะปฤษณาประเทศกรุงอ่ืน แลคิดอ่านให้ชอบด้วย
โลกียราชกิจธรรมทัง้ปวง ...” (กฏหมายตราสามดวง เลม่ 5, 2506: 149) 
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  นอกจากนัน้ ยงัได้กําหนดแนวทางการปฏิบตัิงานของข้าราชการและเจ้าเมืองว่า 
ต้องประกอบด้วย คณุลกัษณะ 4 ประการ คือ 
  “อนึ่งผู้ จะเปน พระ หลวง ขุน หม่ืน ย่อมประกอบด้วย อะธิบดีส่ีประการ คือ
ฉันทาธิบดี คือวิริยาธิบดี คือจิตตาธิบดี คือวิมังสาธิบดี ฉันทาธิบดีนัน้คือ ล้นเกล้าล้นกระหม่อม
ต้องพระราชประสงค์สิ่งใด ผู้นัน้นําซึง้สิ่งนัน้มาทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวาย วิริยาธิบดีนัน้คือ กอปรด้วย
ความเพียรในราชการมิได้ขาด จิตตาธิบดีนัน้คือ มีนํา้ใจกล้าแข็งในการรณะรงค์สงคราม วิมงัสาธิ
บดีนัน้คือ ฉลาดในท่ีพิพากษาความแลอุบายในราชการต่าง ๆ ...” และในท้ายพระราชกําหนดได้
ยํา้ไว้ว่า “...ถ้าผู้ ใดมิได้ประกอบด้วยวุทธิ 4 ประการ และอธิบดี 4 ประการแต่ประการหนึ่งไซ้ถึง
คณุานรูุปสมควรก็ดี อยา่ให้สมหุกลาโหม สมหุะนายกจตสุดม์ กราบทลูพระกรุณาตัง้แตง่ผู้นัน้เป็น
ผู้จะเปน พระ หลวง ขนุ หม่ืนผู้ รักษาเมือง ผู้ รัง้กรมการเป็นอนัขาดทีเดียว...” (กฏหมายตราสามดวง 
เลม่ 5, 2506: 150) 
  สงบ ส่งเมือง, (2518: 71- 77) แบง่หมวดหมู่หน้าท่ีของเจ้าเมืองและกรมการเมือง
เฉพาะนครศรีธรรมราชจากสารตรากฎหมายตราสามดวงและกฏพระบรมราชโองการตัง้เจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช ได้ดงันี ้28 
 1. การป้องกนัหวัเมืองนครศรีธรรมราชและราชอาณาเขตภาคใต้ 
  1.1 เตรียมความพร้อมด้านกําลงัคน 
     จดัทําบญัชีชายฉกรรจ์ (สกัเลก) เพ่ือสะดวกในการเกณฑ์ 
     ทําบญัชีราษฎรให้ตัง้บ้านเรือนเป็นหลกัแหลง่ 
     ให้ฝึกทหารให้มีความพร้อมและความสามารถในการรบ  และ

สง่เสริมให้ ได้ยศและบรรดาศกัดิต์ามความสามารถ 
     ให้ปกป้องดูแลด่านต่าง ๆ โดยแต่งตัง้ทิดสึกใหม่ท่ีไม่มีสังกัดเป็น

ผู้ รักษาดา่น เพราะดา่นตา่ง  ๆมีความสําคญัทัง้ด้านเศรษฐกิจและการทหาร 
  2. การเตรียมพร้อมด้านพาหนะ อาวุธและการดูแลรักษากําแพงเมือง ค่าย ค ู
ประตเูมือง 4 ข้อ 
    ดแูลรักษากําแพงเมือง คา่ย ค ูประตเูมืองให้มัน่คงแข็งแรง 
    ทําบญัชีและตรวจสภาพปืน กระสุนปืน ดินประสิวและอาวุธอ่ืน ๆ ให้อยู่ใน

สภาพใช้การได้ตลอดเวลา 

                                                 

 
28

 สว่นเมืองอ่ืน ๆ ไมไ่ด้กําหนดเฉพาะเจาะจงเชน่นี ้
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   ทําบัญชีและซ่อมแซมเรือรบ เรือลาดตระเวนให้ใช้การได้ตลอดเวลา 
เพราะเรือเป็นพาหนะท่ีสําคญัมากท่ีสดุของนครศรีธรรมราชในสมยันัน้ 

   ทําบญัชีช้าง ม้าและวดัสว่นสงู เพ่ือสง่บญัชีเข้ากรุงเทพฯ 
  3. การลาดตระเวนและสืบความเคล่ือนไหวของข้าศกึ 2 ข้อ 
    จัดเรือรบออกลาดตระเวนด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามันทัง้กลางวัน 

กลางคืน ในช่วงท่ีแขกสลัดและญวนออกปล้นเรือสินค้าและจับคนใน
ราชอาณาจกัร 

    ให้จดัคนออกลาดตระเวนราชอาณาเขตท่ีติดตอ่กับหวัเมืองมลายเูพ่ือสอด
แนมและหาขา่ว 

  4. การขจดัทกุข์บํารุงสขุและรักษาความสงบในหวัเมืองนครศรีธรรมราช 3 ข้อ 
    4.1 ด้านตลุาการ 
     ให้เจ้าเมือง กรมการชําระพระอัยการ พระราชกําหนดท่ีใช้อยู่ ถ้ามี

ข้อผิดพลาดให้บอกมาทางกรุงเทพฯ 
     ให้พิจารณาคดีด้วยความยตุธิรรม 
   4.2 ด้านการบริหาร 
     ให้เจ้าเมือง ปลัดยกกระบตัร และกรมการมีความยุติธรรม สามคัคี 

ไม่เอาเปรียบกันและกัน ให้แต่งตัง้กรมการตําแหน่งต่าง ๆ ให้ครบ
จํานวน และสง่ตวัเข้ามารับตราตัง้ในกรุงเทพฯ 

     ให้ยกกระบตัรเห็นชอบกบัเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเม่ือพิพากษาคดีของ
ราษฎร  

   4.3 การขจดัทกุข์บํารุงสขุ 
     เจ้าเมืองและกรมการเมืองต้องมีนํา้ใจกับสมณชีพราหมณ์ และ

ชกัชวนให้ประชาชนให้ทานรักษาศีลเป็นประจํา เพ่ือป้องกันปํญหา
ขดัแย้ง 

     ส่งเสริมการศกึษาแก่พระสงฆ์ทัง้ฝ่านคนัถะธุระและฝ่ายวิปัสนาธุระ  
และดูแลซ่อมแซมพระพุทธรูป สถูป เจดีย์ และวิหารการเปรียญให้
เรียบร้อย 

     ช่วยกันปราบปรามโจรผู้ ร้าย แม้จบัจําผู้ ร้ายท่ีฆ่าเจ้าทรัพย์ไม่ได้ เจ้า
เมืองและกรมการเมืองจะต้องชดใช้คา่เสียหายด้วย 
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     ให้ใส่ใจทุกข์ส ุขของราษฎรไม่ให้ใครเบียดเบียนทําให้เดือดร้อน 
มิฉะนัน้ เจ้าเมืองและกรมการเมืองจะได้รับโทษอยา่งหนกั 

     ห้ามเจ้าเมืองและกรมการเมืองข่มเหงและฆ่าฟันสมณชีพราหมณ์
และประชาชน มิฉะนัน้จะมีโทษรุนแรง 

     ให้ส่งเสริมราษฎรในการทําไร่ ทํานา เพ่ือให้ได้ผลผลิตมากจะได้เก็บ
ไว้เป็นเสบียงตอ่ไป 

  5. หน้าท่ีสว่นตวัของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชและกรมการเมือง 3 หมวด 
   5.1 หน้าท่ีตอ่อาณาประชาราษฏรในฐานะตวัแทนราชธานี 
     ถ้าเจ้าเมืองพอใจในสตรีใดให้ไปสูข่อ ห้ามข่มเหงโพยพลการ 
     ถ้าเจ้าเมืองจะทําระเนียดสําหรับเมืองให้เกณฑ์ไพร่พลมาพอประมาณ 

โดยไมใ่ห้ราษฎรลําบาก แตห้่ามเกณฑ์ชาวเมืองมาสร้างบ้านให้ญาติ
พ่ีน้อง 

     ห้ามเจ้าเมืองนําไพร่สม (ไพร่ของหลวง) มาเป็นไพร่ของเจ้าเมือง 
เพราะเจ้าเมืองมีพวกสกัเลกเป็นผู้ รับใช้ประจําตวัของเจ้าเมืองแล้ว 

   5.2 หน้าท่ีของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชและกรมการเมืองท่ีมีตอ่ราชธานี 6 ข้อ 
     ต้องรายงานสาระทุกข์สุขดิบกับราชธานีตลอดเวลา มิฉะนัน้อาจมี

ความผิดถึงขัน้ประหารชีวิต 
     ต้องถือนํา้พระพิพฒัน์สตัยาปีละ 2 ครัง้ ในพระวิหารวดัพระมหาธาตุ

เมืองนครศรีธรรมราช ในวันตรุษ (เดือน 5 ขึน้ 3 ค่ํา) และวันสารท 
(เดือน 10 แรม 13 ค่ํา) สําหรับยกกระบัตร29 ต้องรับพระราชทาน
นํา้พระพิพฒัน์สตัยาท่ีกรุงเทพฯ 

     ต้องถวายเคร่ืองราชบรรณาการ พร้อมดอกไม้เงินดอกไม้ทอง ปีละ 2 ครัง้ 
มิเชน่นัน้จะถือวา่กบฏ 

     ต้องจดัสง่ภาษีอากรเข้าท้องพระคลงัโดยไมค้่างปี 

                                                 

 29 ตําแหน่ง ยุกระบตัร หรือยกกระบตัร คือ ขุนนางส่วนกลางท่ีทางราชธานีส่งไป
สอดสอ่งดแูลการปฏิบตัริาชการของเจ้าเมือง และมีสิทธิพิจารณาคําอทุธรณ์ของราษฎรด้วย เพราะ
หวัเมืองมีอํานาจอิสระในการปกครองภายในเมืองของตนพอสมควร แตต้่องอยู่ในความควบคมุ
ของราชธานี รวมทัง้ต้องใช้ระเบียบแบบแผนและกฎหมายของสว่นกลางด้วย  
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     ถ้าจะมีหนงัสือเข้ามาท่ีกรุงเทพฯ จะต้องลงความเห็นเดียวกัน และส่ง
ใบบอกเข้ามา 2 ฉบบั คือ ของเจ้าเมืองและของท่ีปรึกษา ซึ่งข้อความ
ต้องเหมือนกนั 

     ต้องตรวจดตูราท่ีมีออกไปเกณฑ์เอาราชการให้ถกูต้องตามพระอยัการ 
   5.3 หน้าท่ีของเจ้าเมืองต่อหวัเมืองอ่ืน ถ้าเป็นหวัเมืองเสมอกนั ห้ามมิให้เจ้า

เมืองลอบพบปะกนั มีโทษถึงตาย  
 ในพระอัยการตําแหน่งนาทหารหัวเมืองยังได้กําหนดไว้ว่า ตําแหน่งเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชนีเ้ป็นตําแหน่งเจ้าเมืองเอก ถือศกัดินา 10000   เป็นตําแหน่งข้าราชการชัน้สงูสดุ
ในหวัเมือง และถ้านบัตามศกัดินาแล้ว จะมีศกัดินาสูงเท่ากันกับอคัรมหาเสนาบดีและเสนาบดี
จตสุดมภ์ทัง้ 4 กรม  แต่ถ้านบัตามสายการบงัคบับญัชาแล้ว จะมียศรองอคัรมหาเสนาบดีทัง้สอง
คือ สมหุนายกและสมหุพระกลาโหม แตส่งูกวา่เสนาบดี จตสุดมภ์เวียง วงั คลงั นา แตก็่ไม่แน่นอน
ตายตวัลงไปทีเดียวนกั เพราะตอนปลายสมยัอยธุยา เคยยกหวัเมืองนครศรีธรรมราชและหวัเมือง
ปักษ์ใต้อ่ืนๆ ทัง้หมดไปขึน้กรมท่าอยู่ในบงัคบับญัชา ฯพณฯ โกษาธิบดีมาแล้ว เพิ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้ยกหวัเมืองนครศรีธรรมราชและหวัเมืองปักษ์ใต้อ่ืนๆ อีก 19 เมือง คือ เมืองสงขลา 
เมืองพทัลงุ เมืองไชยา เมืองหลงัสวน เมืองชมุพร เมืองปะทิว เมืองคลองวาน เมืองกยุ เมืองปราน 
เมืองถลาง เมืองตะนาวศรี เมืองมะริด * เมืองกระ เมืองตะกั่วป่า เมืองตะกั่วทุ่ง เมืองพังงา 
เมืองกาญจนบรีุ เมืองไทรโยค เมืองเพชรบรีุ รวมทัง้หมด 20 เมือง ขึน้กบัสมหุพระกลาโหม ในสมยั
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก พ.ศ. 2325 นีเ้อง (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัชกาล
ท่ี 2, 2505: 23) หัวเมืองนครศรีธรรมราช ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นจึงขึน้อยู่กับ  สมุหพระ
กลาโหม และสมหุพระกลาโหมเป็นผู้บงัคบับญัชาของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช เม่ือมีราชการทาง
หัวเมืองนครศรีธรรมราชท่ีจะต้องกราบบังคมทูลฯ ให้ทรงทราบ เจ้าเมืองกรมการเมือง
นครศรีธรรมราชก็จะมีหนงัสือเรียกวา่ “ใบบอก” แจ้งเข้ามายงัสมหุพระกลาโหมก่อน เพ่ือพิจารณา
ดวูา่ สมควรจะนําขึน้กราบบงัคมทลูฯ หรือไม ่และเม่ือพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัมีราชการสิ่งใด
ท่ีจะต้องเกณฑ์หรือแจ้งให้ทางหวัเมืองนครศรีธรรมราชทราบ ก็จะมีพระบรมราชโองการดํารัสสัง่
ผ่านทางสมุหพระกลาโหม ให้มีหนังสือเรียกว่า “สารตรา” หรือ “ตรา” แจ้งออกไปยังหัวเมือง
นครศรีธรรมราชเชน่เดียวกนั (สงบ สง่เมือง, 2552: 166) 
 

                                                 

 
* เมืองทะวาย และเมืองมะริด ตอ่มาภายหลงัตกไปเป็นของพมา่ในราว พ.ศ. 2336 
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 สําหรับท่านผู้หญิงผู้ เป็นภรรยาของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชนัน้ ถ้าเป็นภรรยา
พระราชทานหรือภรรยาหลวง ก็ถือศกัดินากึ่งหนึ่งของสามีคือ ถือศกัดินา 5000 ถ้าเป็นอนุภรรยา
ถือศกัดินา 2500 ถ้าเป็นทาสภรรยามีบุตรแล้ว ก็จะถือศกัดินา 2500 เช่นกัน  (กฎหมายตราสาม
ดวง“ เลม่ 1, 2506: 315) แสดงวา่ ทา่นผู้หญิงผู้ เป็นภรรยาหลวงเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชมีศกัดินา
สูงกว่าข้าราชการอ่ืนๆ ทัง้หมดในเมืองนครศรีธรรมราช ยกเว้นแต่เจ้าเมือง เพราะพระปลดัเมือง
นครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นข้าราชการท่ีถือศกัดินารองจากเจ้าเมืองก็ถือศกัดินาเพียง 3000 เท่านัน้  
(สงบ สง่เมือง, 2552: 167) 
 ตําแหน่งของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตําแหน่งท่ีสําคญัมาก เน่ืองจากเมือง
นครศรีธรรมราชเป็นเมืองใหญ่ในภาคใต้ท่ีมีประวตัติอ่เน่ืองยาวนาน เป็นเมืองท่าท่ีสําคญัเมืองหนึ่ง
ของคาบสมุทรและเป็นเมืองเช่ือมการค้าทางทะเลระหว่างอินเดีย จีน และชวา เป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ทัง้เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจการค้าของเมืองนครศรีธรรมราชและเมือง
ใกล้เคียงมีความรุ่งเรือง มีรายได้จากการแต่งสําเภาออกไปค้าขาย และการเป็นศูนย์กลางของ
การค้าในแถบนีด้้วย ชาวตา่งชาติ อาทิ ฮอลนัดาได้เข้ามาตัง้สถานีการค้า ดินแดนแถบนีจ้ึงเป็นท่ี
ต้องการของราชธานี พม่า และองักฤษเพ่ือท่ีจะเข้าครอบครองหาผลประโยชน์ ทําให้เกิดปัญหา
วุน่วายยาวนานและตอ่เน่ือง 
 
สรุป 
 ในชว่งต้นกรุงรัตนโกสินทร์ อาณาจกัรสยามถกูรุกรานจากลทัธิล่าอาณานิคมของ
ชาติทางตะวนัตก เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชจึงเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการบริหารราชการแผ่นดิน
ของไทยในภาคใต้ ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงมากมาย เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชต้องเผชิญ
กบัความขดัแย้งภายในภาคใต้ โดยเฉพาะกบัเมืองสงขลาและหวัเมืองมลายตูา่ง ๆ 
 ความสมัพนัธ์ท่ีสําคญัระหวา่งระหวา่งราชธานีกบันครศรีธรรมราชคือ อํานาจและ
ผลประโยชน์ ราชธานีให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชเป็นตัวแทนในการรวบรวมเคร่ืองราช
บรรณาการ เก็บส่วย และภาษีอากร รวมทัง้เกณฑ์แรงงานให้กับราชธานี สินค้าประเภท ดีบุก รังนก 
หนงัสตัว์ ของป่า ฯลฯ ราชธานีสามารถนําออกจําหนา่ยเป็นเงินตราเข้าประเทศได้ 
 การแต่งตัง้ผู้ ท่ีจะเป็นเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในสมยัธนบุรีและสมยัรัตนโกสินทร์ 
เป็นบุคคลที่มีความชอบและเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัย อีกทัง้ย ังต้องเป็นผู้มีความสามารถ
เป็นสําคญั มิเชน่นัน้ จะสง่ผลกระทบด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ตอ่ราชธานีเป็นอยา่งมาก 
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  บทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชและเมืองนครศรีธรรมราช  ในสมัย
รัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2327 – 2435 จะนําเสนอด้านการเมือง การปกครอง การตา่งประเทศและเศรษฐกิจ
ในบทตอ่ ๆ ไป 
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บทที่ 3 
บทบาทด้านการเมืองการปกครอง 

 
 บทบาททางการเมืองและสถานภาพของเมืองนครศรีธรรมราชในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์
เป็นชว่งท่ีต้องเผชิญทัง้ศกึจากศตัรูภายนอกและภายใน เจ้าเมืองท่ีปกครองนครศรีธรรมราช ช่วงนี ้
ทัง้หมด 4 ท่าน ได้แก่ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์ อยู่ในตําแหน่งพ.ศ. 2327 - 2354) เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย เป็นเจ้าเมืองระหว่างพ.ศ. 2354 - 2382) เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย
กลาง ว่าราชการระหว่างพ.ศ. 2382 - 2410) และเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หนูพร้อม ปกครอง
เมืองนครศรีธรรมราชระหวา่งพ.ศ. 2410 - 2435) 
 เมืองนครศรีธรรมราชมีความสําคญัต่อราชอาณาจกัรไทยทัง้ด้านการบริหารจดัการ 
การค้า และการติดตอ่กบัตา่งประเทศ ประกอบกบัหวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลายูห่างไกลจาก
ราชธานี การเดินทางไม่สะดวก ราชธานีจึงได้มอบหมายให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตวัแทน
ของราชธานีในการรักษาพระราชอาณาจกัร ดแูลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและประชาชน 
จดัเก็บภาษีอากร และส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง รวมทัง้เคร่ืองราชบรรณาการให้กับราชธานี   
“การปกครองดินแดนแถบนีจ้ึงมีลกัษณะพิเศษ โดยใช้วิธีควบคุมเมืองใหญ่ท่ีมีความสําคญัท่ีสุด
เพ่ือใช้เป็นศนูย์กลางในการขยายอํานาจในการควบคมุหวัเมืองอ่ืน ๆ ...” (ประไพพิศ วรวฒันชยั, 
2534: 55) ดงันัน้ คณุสมบตัิของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชจึงสะท้อนความสําคญัของเมืองตอ่ราชธานี
เป็นอยา่งมาก 
 
 บทบาทของเมืองนครศรีธรรมราชต่อราชธานี 
 

 1.  แข็งขืนไม่ปฏิบัตติามที่ราชธานีต้องการ 
 

  หลงัจากการปราบดาภิเษกและบรมราชาภิเษก เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2325 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชได้โปรดให้จัดการปกครองบ้านเมืองใหม ่
โดยเฉพาะเมืองนครศรีธรรมราช บรรดาเสนาอํามาตย์ทัง้หลายได้กราบทูลปรึกษาว่า การท่ีสมเด็จ
พระเจ้าตากสินมหาราชทรงแต่งตัง้พระเจ้านครศรีธรรมราช (หนู) เป็นการกระทํามากเกินไป  
ดงัปรากฏในตราตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ว่า “เมืองนครศรีธรรมราชขึน้แก่กรุงศรีอยธุยา
แต่ก่อน ถ้าเสนาบดี ข้าราชการผู้ ใหญ่มีบําเหน็จความชอบในราชกิจ สมเด็จบรมบพิตรปลกูเลีย้ง
ให้ออกไปรัง้เมืองครองเมือง มีแต่ปลัดยกกระบตัรกรมการรับราชการตามธรรมเนียมบุราณ
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ราชประเพณี... พระยาตากสิน... ตัง้ให้เป็นถึงเจ้านครศรีธรรมราช มีอัครมหาเสนา จตุสดมภ์ 
มหาดเล็กต้องขานช่ือเข้าเฝ้าเทียมพระเจ้าอยู่หวั จะสัง่กิจราชการบตัรหมายประการใดก็ว่า รับสัง่ 
ดจุดงัอนุวงศ์ราชวงศ์ ถึงอนุวงศ์ราชวงศ์ก็ดี มีแต่รับสัง่ ตัง้แต่เจ้ากรมปลดักรม หลวงขุนหม่ืนนาย
เวรปลดัเวร หามีเสนาบดีเหมือนดงันีไ้ม่... พระเจ้าอยู่หวัเสด็จผ่านพิภพ เสนามขุลกูขนุปรึกษาให้
เจ้านครถอยยศเสนาบดีลงเสีย...” (ตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช, รวมเร่ืองเมืองนครศรีธรรมราช, 
2505: 188) 
  เป็นเวลากว่า 2 ปี รัชกาลท่ี 1 จึงสามารถแผ่พระราชอํานาจเข้ามาในเมือง
นครศรีธรรมราชได้ ดงัปรากฏในพระราชพงศาวดารและคําปรึกษาตัง้ข้าราชการว่า เม่ือผลัด
แผ่นดินรัฐบาลใหม่ไม่สามารถเปล่ียนเจ้าเมืองของภาคใต้ได้สกัคนเดียว ในขณะท่ีเจ้าเมืองของ
ภาคกลางและหวัเมืองเหนือถกูเปล่ียนไปเกือบหมด” แตพ่ระบรมราชโชบายของพระเจ้ากรุงธนบรีุ
ก็ประสบความล้มเหลว เพราะเม่ือขาดอํานาจจากส่วนกลางมาคํา้จนุอํานาจกลุ่มเจ้านคร อํานาจ
ท้องถ่ินกลุม่อ่ืนก็แสวงหาการสนบัสนนุจากรัฐบาลใหม่ ผลกัดนัให้อํานาจท้องถ่ินกลุ่มเจ้านครต้อง
หมดอํานาจลง และผู้ นําท้องถ่ินท่ีขัดกับเจ้านครคือ เจ้าพัด ผู้ เป็นบุตรเขย จากสําเนากฎตัง้
เจ้าพระยานครพดักลา่วชดัเจนวา่ เจ้าพดัเป็นผู้กราบบงัคมทลูว่า เจ้านครแก่ชราว่าราชการเลอะเลือน 
จงึโปรดให้ถอดเจ้านครออก แล้วตัง้เจ้าพดัเป็นเจ้าพระยานครแทน (นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์, 2529: 30) 
  พระเจ้านครศรีธรรมราชเม่ือถูกลดยศและนครศรีธรรมราชได้ถูกลดฐานะเป็น
เพียงหวัเมืองเอก  ทําให้พระเจ้านครศรีธรรมราช (หนู) และข้าราชการไม่พอใจเป็นอนัมาก จึงไม่
ปฏิบตัิราชการตามคําสัง่ท่ีราชธานีสัง่ แต่ไม่กล้าแข็งเมืองคงเป็นเพราะชราภาพมากแล้ว จึงหา
ทางออกโดยขดัขืนตอ่ราชธานีด้วยวิธีการตา่ง ๆ คือ 
  (1) พระเจ้านครศรีธรรมราช (หนู) เกณฑ์คนเข้ามาร่อนทองในกรุงเทพฯ ด้วย
ความไมเ่ตม็ใจ และจดัคนได้ไมค่รบตามท่ีมีตราเกณฑ์ออกไป 
  (2) ข้าหลวงออกไปสกัเลกในหวัเมืองนครศรีธรรมราชได้น้อยกว่าท่ีเคยสกัมาแต่
ก่อน เพราะพระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู ไมเ่ตม็ใจชว่ยเหลือข้าหลวงกองสกัจงึสกัได้น้อย 
  (3) มีตรารับสั่งออกให้พระเจ้านครศรีธรรมราช (หนู) เข้ามาเฝ้า คิดราชการใน
กรุงเทพฯ ถึง 2 ครัง้ พระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู บดิพลิว้ไมย่อมเข้ามาเฝ้าตามรับสัง่  
  (4) พระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู ไม่ยอมลดยศและลดเสนาบดีลงตามรับสัง่ท่ีมี
ออกไป  
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  พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชทรงมีพระราชดําริว่า เจ้านครศรีธรรมราช
ไมจ่งรักภกัดีและมิได้เกรงกลวัพระราชอาญา มีความผิดท่ีไมเ่ตม็ใจทําราชการ และขดัรับสัง่ทัง้ชรา
ภาพลงมากแล้ว หากมีศึกสงคราม จะทําให้มี ปัญหาได้ ไม่สมควรให้ดํารงตําแหน่งเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชตอ่ไป จงึโปรดให้ถอดเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หน)ู ออกจากตําแหน่งเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช เม่ือวนัองัคาร เดือน 8 แรม 11 ค่ํา ปีมะโรง จลุศกัราช 1146 ฉศก พ.ศ. 2327 และ
นําตวัเข้ามาควบคมุไว้ในกรุงเทพฯ (ประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 6, 2539: 122) 
  รวมระยะเวลาท่ีพระเจ้านครศรีธรรมราชปกครองหวัเมืองนครศรีธรรมราชอย่าง
เจ้าประเทศราชประมาณ 8 ปี หลงัจากนัน้ไม่นานพระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู ก็ถึงพิราลยัลงใน
กรุงเทพฯ 
  ช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2327-2382) ราชอาณาจกัรสยามมุ่งเน้นความมัน่คง
ของชาติเป็นหลกัในการปกครองเพ่ือความเป็นปึกแผ่นของประเทศ  เน่ืองจากสยามยงัต้องเผชิญ
กับศตัรูภายนอกคือ  พม่า อังกฤษ และการก่อกบฏของหัวเมืองประเทศราชมลายู ราชธานีได้
มอบหมายให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชเมืองท่ีใหญ่ท่ีสดุทางใต้ของราชอาณาจกัรและเป็นหวัเมือง
เอก มีหน้าท่ีในการป้องกนัและรักษาราชอาณาจกัรทางใต้ การบริหารบ้านเมืองของเจ้าพระยานคร
ศรีธรราชในช่วงเวลานัน้ จึงเป็นหน้าท่ีท่ีได้มอบหมายจากราชธานีให้ปกครองดูแลหัวเมืองทาง
ภาคใต้ เช่น เมืองพัทลุง เมืองถลาง เมืองพังงา เมืองไชย เมืองชุมพร เมืองสงขลา เป็ นต้น  
นอกจากนี ้นครศรีธรรมราชยงัมีหน้าท่ีกํากับดแูลปัตตานี แตไ่ม่มีกําลงัมากพอในการปราบปราม
ในยามท่ีปัตตานีก่อการกบฏ ต้องขอกําลงัจากราชธานีและสงขลาบอ่ยครัง้   
  ราชธานีได้แผ่อํานาจมาปกครองหวัเมืองท้องถ่ินมากขึน้ในทุกด้าน และพยายาม
ให้ศนูย์กลางอํานาจอยูท่ี่ราชธานี เพ่ือสะดวกในการควบคมุอํานาจและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชโปรดให้ลดบรรดาศกัดิ์พระเจ้านครศรีธรรมราช 
เจ้าประเทศราช เป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช เจ้าเมืองเอก ตอ่มาได้ตัง้เจ้าพฒัน์ บตุรเขยพระเจ้า
นครศรีธรรมราช (หน)ู อปุราชเมืองนครศรีธรรมราชในครัง้นัน้ขึน้เป็น “เจ้าพระยาศรีธรรมาโศกราช 
ชาติเดโชไชยมไหสุริยาธิบดี อภัยพิริยปรากรมพาหุ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ” สารตรา 
ณ วนัองัคาร เดือน 8 แรม 11 ค่ํา จลุศกัราช 1146 (พ.ศ. 2327) ปีมะโรง ฉศก. (ดรูายละเอียดสารตรา
ตัง้ในบทท่ี 2)  
  จากสารตราตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์)  ได้กล่าวถึงคณุลกัษณะผู้ ท่ีจะ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  เป็นเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชไว้ว่า ต้องเลือกบุคคลท่ีมีความรู้และ
ความสามารถมีผลงาน เพราะตําแหน่งเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในสมยันัน้  เป็นตวัแทนของ
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ราชธานีในการรักษาราชอาณาเขตตา่งพระเนตรพระกรรณ เน่ืองด้วยเมืองเหล่านัน้อยู่ห่างไกลราช
ธานีมาก การคมนาคมไปมาติดต่อกับราชธานีทําได้ลําบากเสียเวลาหลายวนั เจ้าเมืองต้องกล้า
ท่ีจะตดัสินใจเม่ือมีเหตกุารณ์ร้ายแรงเกิดขึน้ เพราะจะมวัรอให้ทางราชธานีเป็นฝ่ายวินิจฉัยสัง่การ
ทกุเร่ืองยอ่มไมท่นัตอ่เหตกุารณ์ 
  อาจสรุปได้ว่า อํานาจและหน้าท่ีของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชคือ การปกครอง
ดแูลบ้านเมืองทัง้ภายนอกและภายในให้สงบเรียบร้อยตามพระบรมราชโองการ ส่วนข้อปลีกย่อย
เก่ียวกับการปกครองภายนอกเมืองนัน้ แล้วแต่เหตุการณ์ภายนอกจะเป็นอย่างไร เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชจะต้องเป็นผู้จดัการดูแลและถ้าหากไม่สามารถปราบปรามให้เรียบร้อย ก็ต้องรีบ
แจ้งให้ทางกรุงเทพฯ ทราบโดยเร็ว 
  กฎพระบรมราชโองการ  ในสารตราตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ทําให้
ทราบถึงอํานาจหน้าท่ีของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ในการปกครองดแูลบ้านเมืองทัง้ภายในและ
ภายนอกให้เรียบร้อยตามพระราชกําหนดกฎหมายและพระอยัการตา่ง ๆ ถ้ามีข้อสงสยัให้สอบถาม
มายงัเมืองหลวง กําหนดความประพฤติของเจ้าเมืองให้มีใจเมตตา กรุณา เอือ้อารี และไม่เบียดเบียน
ราษฎรให้เดือดร้อน ต้องทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา เจ้าพระยานครศรีธรรมราชควรชักชวน
ประชาชนให้ทําบญุทําทาน ฟังพระธรรมเทศนารักษาศีล 5 อยู่เสมอ คอยดแูลและปฏิสงัขรณ์วดัวา
อาราม สํารวจตรวจตราบญัชีสกัเลข อาวุธและกําแพงเมือง พร้อมทัง้ออกลาดตระเวนทัง้บนบก
และในทะเลตลอดเวลา ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับหัวเมืองท่ีอยู่ไกล ทรงมีรับสั่งว่า บรรดาเมือง
ประเทศราชปักษ์ใต้ฝ่ายตะวนัตกไม่สงบราบคาบ มีการจลาจลรบพุ่งกนัอยู่เสมอ หวัเมืองท่ีสําคญั
คือ สงขลาและตรัง ซึง่เป็นหวัเมืองชายแดนตอ่แดนกบัเมืองไทรบรีุและปัตตานี ตลอดจนเมืองแขก
อ่ืน ๆ นัน้ ยงัไมส่งบราบคาบ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช จึงจะต้องคอยลาดตระเวนสอดแนม และ
ถ้าหากทางเมืองนครศรีธรรมราชได้ข่าวเมืองแขกอ่ืน ๆ ไม่ตัง้อยู่โดยสจุริตหรือคบคิดจะมารุกราน
ให้จบักมุตวัมาส่งกรุงเทพฯ ถ้าหากไม่มีกําลงัพอจะปราบปรามได้ ให้มีหนงัสือแจ้งมายงักรุงเทพฯ 
เพ่ือจะได้ส่งกองทพัไปช่วยให้ทนั ดงันัน้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราชจึงควรท่ีจะตรวจดูสารบญัชี
เก่ียวกับสกัเลก เพ่ือให้ทราบจํานวนเลกว่า มีอยู่เท่าใดเป็นจํานวนแน่นอน เพ่ือว่า เวลามีราชการ
เกณฑ์จะสะดวกและรวดเร็ว นอกจากการสกัเลกแล้วให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ส่งคนออกไป
ชักชวนผู้คนนอกเมือง ให้เข้ามาตัง้บ้านเรือนให้มากขึน้ และเมื่อได้บญัชีจํานวนคนที่แน่นอน  
ให้รายงานมายงักรุงเทพฯ สําหรับการเตรียมตวัให้พร้อมถ้าเกิดสงครามนัน้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช
ควรตรวจตราดแูลกําแพงเชิงเทินและซ่อมแซมให้แข็งแรงอยู่เสมอ ปืนใหญ่น้อย กระสนุดินประสิว 
และอาวุธต่าง ๆ ตลอดจนเรือรบให้เตรียมพร้อมท่ีจะใช้ได้ทุกเวลา นอกจากนี ้ควรส่งกองออก
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ลาดตระเวนทุกอ่าวไปจนถึงแดนหวัเมืองตอ่กันกับเมืองอ่ืนทัง้กลางวนัและกลางคืน เพราะอาจมี
โจรสลดัและญวนท่ีเล็ดลอดเข้ามาจบัผู้คนในเขตเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งจะต้องปราบปรามให้เข็ด
หลาบ ให้เจ้านครศรีธรรมราชและข้าราชการถือนํา้พระพิพฒัน์สตัยา ณ วดัพระมหาธาตุ เพ่ือถวายความ
จงรักภักดี เม่ือถึงพระราชพิธีตรุษสารท ถ้าเจ้าเมืองละเลยหน้าท่ีทําให้ราชการเสียหาย จะมีโทษ
จนถึงประหารชีวิต ดงันัน้ การตดิตอ่ระหว่างเมืองหลวงและเมืองนครศรีธรรมราช จึงเป็นสิ่งจําเป็น
ท่ีจะให้ได้ทราบข่าวคราวอยู่เสมอ รวมทัง้เมืองนครศรีธรรมราชยงัต้องรวบรวมส่งส่วยอากรต่าง ๆ 
มายงัเมืองหลวง โดยมีนายอากรคมุส่วยมาทุกครัง้และให้แตง่ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง และเคร่ืองราช
บรรณาการเข้าไปทลูเกล้าฯ ถวายตามธรรมเนียมทกุปี   
  นอกจากนี ้พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้ยกหัวเมืองนครศรีธรรมราชและหัวเมืองภาคใต้ทัง้หมดขึน้กับสมุหพระกลาโหม ได้แก่ เมือง
สงขลา เมืองพัทลุง เมืองไชยา เมืองหลังสวน เมืองชุมพร เมืองปะทิว เมืองคลองวาน เมืองกุย 
เมืองปราน เมืองถลาง เมืองตะนาวศรี เมืองมะริด เมืองกระ เมืองตะกั่วป่า เมืองตะกั่วทุ่ง เมือง
พงังา เมืองกาญจนบรีุ เมืองไทรโยค เมืองเพชรบรีุ รวมทัง้หมด 20 เมือง  เม่ือมีราชการทางหัวเมือง
นครศรีธรรมราชท่ีจะต้องกราบบงัคมทลูฯ ให้ทรงทราบ เจ้าเมืองกรมการเมืองนครศรีธรรมราชก็จะ
มีหนงัสือเรียกว่า “ใบบอก” แจ้งเข้ามายงัสมุห พระกลาโหมเพ่ือพิจารณาดวู่า สมควรจะนําขึน้
กราบบงัคมทลูฯ หรือไม่ และเม่ือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัมีราชการสิ่งใดท่ีจะต้องเกณฑ์หรือ
แจ้งให้ทางหวัเมืองนครศรีธรรมราชทราบ ก็จะมีพระบรมราชโองการดํารัสสัง่ผ่านทางสมุห    
พระกลาโหม ให้มีหนงัสือเรียกวา่ “สารตรา” หรือ “ตรา” แจ้งออกไปยงัเมืองนครศรีธรรมราช 
 

 2. การจัดระเบียบการปกครองโดยใช้ท าเนียบข้าราชการ 
 

  ชว่งต้นรัตนโกสินทร์ ราชธานีเร่ิมเห็นความสําคญัของหวัเมืองภาคใต้หลงัจากท่ีมี
ศกึพมา่ และชาตติะวนัตกเร่ิมเข้ามามีอํานาจในแถบนีม้ากขึน้ เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีอดุม
สมบูรณ์ เป็นเมืองท่าค้าขายทัง้ภายในและภายนอกประเทศ อีกทัง้เมืองประเทศราชในเขตมลาย ู
คือ ไทรบรีุมกัเอาใจออกหา่งไปเข้ากบัพม่าบ้าง อังกฤษบ้าง  ดงันัน้เพ่ือสร้างความมัน่คงให้กบัพระ
ราชอาณาจักร จึงควรปรับปรุงการปกครองหัวเมืองนครศรีธรรมราชท่ีเป็นเมืองใหญ่ให้มี
ประสิทธิภาพ โดยราชธานีได้มอบอํานาจและหน้าท่ีให้เจ้าเมืองและกรมการเมืองนครศรีธรรมราช
มากกว่าหัวเมืองอ่ืน ๆ และเม่ือพ.ศ. 2354 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
ได้โปรดเกล้าฯ ให้กรมหม่ืนศกัดิพลเสพ  ทรงชําระทําเนียบข้าราชการเมืองนครศรีธรรมราชอย่าง
เป็นระเบียบ  
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  เม่ือปีมะแม ตรีศก จลุศกัราช 1173 (พทุธศกัราช 2354) พระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้า
นภาลัยทรงแต่งตัง้พระบริรักษ์ภูเบศร์ (น้อย)  ผู้ ช่วยราชการเมืองนครศรีธรรมราช เป็นพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) และจากประชมุพงศาวดาร ภาคท่ี 73 จะเห็นว่า นครศรีธรรมราชใช้ทําเนียบ
ข้าราชการเป็นหลักในการปกครองภายในเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองท่ีขึน้กับเมือง
นครศรีธรรมราช แต่ในขณะเดียวกันราชธานีได้ลดความสําคญัของหัวเมืองนี ล้งไปบ้าง  เช่น 
พิธีการตัง้เจ้าเมือง ราชธานีได้มอบให้สมุหพระกลาโหมเป็นผู้ แต่งตัง้  และลดกําลังเมือง
นครศรีธรรมราชลง โดยแยกเมืองสงขลายกมาขึน้ตรงต่อกรุงเทพฯ และพ.ศ. 2334 ได้ให้เมือง
สงขลากํากบัหวัเมืองประเทศราชมลายทูางด้านอา่วไทย (รายละเอียดในบทท่ี 2) 
  พ.ศ. 2354 สมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้จดัให้มีทําเนียบข้าราชการ
เป็นหลักในการปกครอง จึงได้รือ้ฟื้นรูปแบบการปกครองภายในเมืองนครศรีธรรมราชขึน้ใหม่
เพ่ือให้เป็นระเบียบ เจ้าเมืองและกรมการมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติต่อราชธานีเพ่ือแสดงถึงความ
จงรักภักดี และมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิต่อชาวเมืองนครศรีธรรมราชไม่ทําความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชน มีการแบง่การปกครองภายในและภายนอกตวัเมืองอยา่งชดัเจน โดยมีเจ้าเมืองทําหน้าท่ี
เป็นผู้บงัคบับญัชาทัง้หมด รองลงมาจะเป็นเจ้ากรมผู้ดแูลกรมใหญ่และกรมย่อย มีการแบง่พืน้ท่ีใน
การปกครองท้องถ่ิน จดัแบ่งกรม กอง ตําแหน่ง หน้าท่ี ศกัดินา และเคร่ืองยศ รวมทัง้รายได้ของ
ข้าราชการไว้อย่างชดัเจนตามความสําคญัของหน้าท่ีและชนิดของงาน ส่วนการปกครองท้องท่ีนัน้
มีการแบ่งออกเป็นเมือง อําเภอ ตําบล แขวง และด่าน ตามลําดบัความสําคญัของแต่ละท้องท่ีมี
ข้าราชการไปรักษาท้องท่ีเหล่านัน้ ถ้าเป็นเมืองก็ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ว่าราชการเมือง ถ้าเป็นอําเภอ
ก็ดํารงตําแหนง่เป็นผู้ รักษาอําเภอ ถ้าเป็นตําบล แขวง และดา่น ตามลําดบั ซึ่งเม่ือรวบรวมจํานวน
ข้าราชการท่ีมีทัง้หมดตามทําเนียบข้าราชการเมืองนครศรีธรรมราชแล้ว จะมีจํานวนถึง 424 
ตําแหนง่ ซึง่นบัวา่มากสําหรับยคุสมยันัน้ 
  การปกครองในเมืองนครศรีธรรมราช โดยการชําระทําเนียบนามแบ่งออกเป็น  
2 ส่วนคือ การปกครองในตัวเมืองนครศรีธรรมราช และการปกครองท้อง ถ่ินของเมือง
นครศรีธรรมราช  ดงันี ้
 

  2.1 การปกครองภายในเมืองนครศรีธรรมราช     
   ประกอบด้วย ตําแหน่งบริหาร 3 ตําแหน่ง คือ จางวางเมืองนครศรีธรรมราช 
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชและผู้ ช่วยราชการเมืองนครศรีธรรมราช และอีก 2 ตําแหน่งเป็นฝ่าย
ปฎิบตัิการคือ กรมการเมืองและกรม พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตัง้แต่เพียง 2 ตําแหน่งเท่านัน้คือ 
จางวางเมืองนครศรีธรรมราชและเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช  
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    จางวางเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตําแหน่งคล้ายท่ีปรึกษา เช่น การตัง้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ขึน้เป็นเจ้าพระยาสุธรรมมนตรี จางวางเมืองนครศรีธรรมราช 
หลงัจากทลูลาออกจากตําแหนง่เจ้าเมือง เน่ืองจากชราภาพ แตเ่คยปฏิบตัิราชการมีความชอบอยู่มาก 
จงึได้รับเกียรตใิห้ดํารงตําแหนง่นี ้
    เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในฐานะเจ้าเมืองเอก ศกัดินา 10,000 มีอํานาจ
สูงสุดในการปกครองเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองในปกครองอ่ืน ๆ ท่ีราชธานีมอบหมาย ขึน้ตรงกับ 
สมุหพระกลาโหม โดยมีปลัดเมืองและยกกระบตัรที่ทางราชธานีแต่งตัง้มาร่วมกัน ว่าราชการ 
ปลดัเมืองมีอํานาจรองจากเจ้าเมือง แตย่กกระบตัรเป็นเสมือนตําแหน่งผู้ตรวจราชการ ขึน้ตรงกับ
พระมหากษัตริย์ (สุภาภรณ์ ตณัศลารักษ์ , 2550: 62) ดงัความในกฎกลาโหมที่ให้แก่พระยา
นครศรีธรรมราช พ.ศ. 2454 ว่า “...ประการหนึ่งให้พระยานครศรีธรรมราชว่าราชการบ้านเมือง
พร้อมด้วยปลดัยกระบตัร กรมการจงเป็นยุกติ์เป็นธรรม ให้เป็นเอกจิตเอกฉันท์นํา้หนึ่งใจเดียว 
อยา่ให้มีความฉนัทาโทษาริษยา ถือเปรียบขดัแก่งแยง่กนัให้เสียราชการแผน่ดนิไปแตส่ิ่งใดสิ่งหนึ่งได้...” 
(จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173, 2514: 47) 
    ผู้ชว่ยราชการเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตําแหน่งพิเศษ ถือศกัดินา 1,000 
มีหน้าท่ีไม่จํากัดและขึน้ตรงต่อเจ้าเมืองเท่านัน้ เป็นตําแหน่งท่ีมีโอกาสก้าวขึน้สู่ตําแหน่งเจ้าเมือง
คนต่อไป เพ่ือให้ได้รับประสบการณ์งานราชการ ซึ่งมกัจะเป็นบุตรของเจ้าเมือง เช่น เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) เดิมเป็นพระบริรักษ์ภูเบศร์ (น้อย) ผู้ ช่วยราชการ แล้วเล่ือนเป็นพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) บุตรเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย)  เด ิมก็เ ป็นพระเสน ่หามนตรี (น้อยกลาง) ผู้ช ่วยราชการ แล้วเ ลื ่อนเ ป็น พระยา
นครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) เป็นต้น  
    กรมการเมือง  หรือ กรมการพระหลวงขุนหม่ืน เป็นข้าราชการท่ีอยู่
ภายใต้การบงัคบับญัชาของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ซึ่งแบง่ออกเป็น กรม กอง ตามหน้าท่ีและ
ความสําคญัของงาน จํานวนข้าราชการในทําเนียบทัง้หมดมี 424 ตําแหน่ง ซึ่งแบง่ออกเป็น 2 แบบ 
กรมใหญ่และกรมย่อย มีผู้ ว่าราชการเมืองทําหน้าท่ีดูแลการปกครองท้องถ่ินย่อย พวกอําเภอ 
ตําบล แขวงและดา่นตามลําดบั  
    กรม มีเจ้ากรมเป็นผู้บงัคบับญัชา เช่น กรมหมาดไทย กรมอาญา ฯลฯ 
และจะมีหนว่ยยอ่ยลงมา เป็น “กอง”  เชน่ กองเรือดลาดตระเวน  กองภูษามาลา ฯลฯ ส่วนมากจะ
เก่ียวกบักําลงัคน ความสําคญัของแตล่ะกรม กอง จะดไูด้จาก “ศกัดินา” ของเจ้ากรม เพราะศกัดินาสงู 
ก็จะมีความสําคญัและความรับผิดชอบสงู 
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 กรมใหญ่ทัง้หมด 9 กรม และกรมยอ่ยสงักดักบักรมใหญ่ประมาณ 13 กรม ดงันี ้คือ 
 1.  กรมพระปลดั ออกพระศรีราชสงครามรามภกัดี เป็นเจ้ากรม พระปลดัถือศกัดินา 
3,000 หลวงชยัสงคราม รองพระปลดั ถือศกัดนิา 1,000  เป็นกรมท่ีสําคญั เจ้ากรมมีหน้าท่ีช่วยเจ้าเมือง
บริหารราชการ และเป็นตวัแทนเจ้าเมืองในบางครัง้ เชน่ เจ้าเมืองมาราชการในกรุงเทพฯ เป็นต้น 
 2.  กรมยกกระบตัร มีออกพระภักดีราชยกกระบตัร เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 1,600 
มีผู้ ช่วยราชการ 2 คน คือ ขุนพรหมภักดีราชและขุนทิพย์ เป็นตําแหน่งท่ีได้รับการแต่งตัง้จาก
พระมหากษัตริย์ เป็นผู้ ตรวจสอบการบริหารราชการของเจ้าเมือง แต่ในสมัยเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ไม่ค่อยมีบทบาท เพราะเจ้าเมืองใกล้ชิดกับราชธานีโดยตรง และ
ยกกระบตัรมีหน้าท่ีพิจารณาดคีความระหวา่งหวัเมืองตา่ง ๆ 
 3. กรมมหาดไทย มีหน้าท่ีบําบดัทกุข์บํารุงสขุ การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
พิจารณาความอาญาและการร้องทกุข์ของราษฏร และควบคมุกรมอาญาและกรมไชยสริุนทร์ด้วย 
กรมมหาดไทยมีออกพระจ่าศรีสริุนทร์ เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 1,600 หลวงอินทรเสนา รองมหาดไทย 
เป็นผู้ ช่วยเจ้ากรม ถือศกัดินา 1,000 และมีกรมย่อยขึน้อยู่ในกรมมหาดไทยอีก 4 กรม 
  3.1 กรมมหาดไทยกลาง ออกหลวงไชยสุรินทร์อินทรเสนา มหาดไทยกลาง เป็น

เจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,200 
  3.2 กรมพระสรัุสวดีกลาง ทําหน้าท่ีเก็บ “สว่ย” สําหรับผู้ไมส่ามารถเข้ารับราชการ

ทหาร และพิจารณาความของพวก “ไพร่” มีออกหลวงพรหมเสนา พระสรัุสวดีกลาง 
เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,400 

  3.3 กรมพระสรัุสวดีขวา ทําปัญชีเลขและทหาร ดแูลเรือลาดตระเวน เร่งรัดเคร่ือง
ราชบรรณาการ ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองจากหวัเมืองประเทศราชให้ทนัตาม
กําหนด พิจารณาคดีความของราษฎรท่ีเมืองตรัง ออกพระเทพเสนาบดี
ศรีสมหุพระสรัุสวดีขวา เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,400  

  3.4 กรมสัศดี ทําหน้าที่รักษาปืน ตรวจกําแพงเมือง เกณฑ์เรือ พิจารณาคดี
ทัง้แพ่งและอาญาของเมืองถลาง ลางคล่ี ตะกัว่ป่า ตะกัว่ทุ่งและท่าทองออก
พระไชยประยาบดี ศรีสมหุสศัดี เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,400 

 4. กรมเมือง  มีหน้าท่ี ดแูลรักษาความสงบภายในเมือง พิจารณาคดีความนครบาล 
มีออกพระศรีราชวงัเมือง เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,400 ขนุเทพราช รองเมือง เป็นผู้ชว่ย ถือศกัดนิา 800  
 5. กรมนา มีหน้าท่ีดูแลการทําไร่ทํานาเก็บค่านา และผลประโยชน์ รักษาเสบียง
อาหาร และพิจารณาคดีความเก่ียวกับท่ีนา มีออกหลวงพลพากรราชมนตรี เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 
1,400 ขนุธรณีสวน รองนา เป็นผู้ชว่ย ถือศกัดนิา 800 
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 6. กรมคลงั มีหน้าท่ีควบคมุดแูลเก็บส่วย อากร จังกอบเรือท่ีผ่านปากนํา้เมืองนคร
และด่านคลองนํา้ท่าวงั พิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินของหลวงและของประชาชนรวมทัง้คดี
ความท่ีเกาะสมุย เพราะเกาะสมุยขึน้อยู่กับ กรมคลงั มีหลวงอินทรมนตรีศรีรัตนโกษา คลงันอก 
เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,400 ขนุพิมลสมบตั ิรองคลงั เป็นผู้ชว่ย ถือศกัดนิา 800  
 7. กรมวงั มีหน้าท่ีเหมือนกรมวงัของราชธานี ดแูลการจดังานตา่ง ๆ รวมทัง้พิพากษา
คดีความของราษฎรเป็นการแบ่งเบาภาระและให้ความยตุิธรรมไพร่ฟ้ากบัประชาชนท่ีบริเวณหน้าวงั  
เพราะนครศรีธรรมราชเคยมีวงัในสมยัพระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู มีหลวงเทพมนเทียร กรมวงั 
เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,400 ขนุศรีวงัยศ รองวงั เป็นผู้ช่วย ถือศกัดินา 800 และมีกรมย่อยขึน้อยู่
กบักรมวงัอีก 9 กรม คือ 
  7.1 กรมตํารวจขวา ออกหลวงโยธาทิพย์ ตํารวจใหญ่ เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 

1,200  
  7.2 กรมตํารวจซ้าย ออกหลวงโยธาเทพ ตํารวจใหญ่ เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 

1,200  
  7.3 กรมแพง่นอก พลวงศรีราชสภุา กรมแพง่นอก เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,200  
  7.4 กรมสรรพากร พลวงวิจารณ์ภกัดีสวภาค กรมสรรพากร เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 

1,200  
  7.5 กรมลกูเธอ หลวงพิชยัราชรักษา เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,200  
  7.6 กรมช้าง หลวงพิไชยนาเคนทร์ กรมช้างกลาง เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,200  
  7.7 กรมท้ายวงั ออกหลวงทิพรักษา เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,200  
  7.8  กรมส่วย ออกพระแสนสุรินทร์สงคราม ครอบส่วย เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 

1,200  
  7.9 กรมคลงั หลวงอินทรโกษา กรมคลงั เป็นเจ้ากรม ถือศกัดนิา 1,000  
 8.  กรมกลาโหม ดแูลด้านการทหารและพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับทหาร มีออกพระไกร
พลแสน อธิบดีศรีสุรินทร์เดโชไชยหลวงพล เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 1,600 ออกหลวงราชนายก 
เป็นผู้ช่วย ถือศกัดินา 1,200 ออกหลวงภักดีสงคราม เป็นผู้ช่วย ถือศกัดินา 1,200 และหลวงไชย
พลบาล เป็นผู้ชว่ย ถือศกัดนิา 1,200  
 9.   กรมท่า ออกพระวิชิตสงครามรามภกัดีศรีปลาวนั เป็นเจ้ากรม ถือศกัดินา 1,400 
หลวงณรงค์ชลธี เป็นผู้ช่วย  ถือศกัดินา 1,200 และออกหลวงราชทวีศรีสาลกัษณ์ เป็นผู้ช่วย  ถือ
ศกัดนิา 1,200 
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 กรม กอง หรือกรมการเมืองนครศรีธรรมราชจะมีการแบง่ซ้าย ขวา ฝ่ายซ้ายน่าจะเป็น
ฝ่ายกลาโหมหรือทหาร ฝ่ายขวานา่จะเป็นมหาดไทยหรือพลเรือน  ตามลําดบัโครงสร้าง  
 

เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช  (10,000) 
 

ผู้ชว่ยราชการเมืองนครศรีธรรมราช  (1,000) 
 

กรมปลดั 

 
(1,600)  พล (ฝ่ายซ้าย) กรมยกกระบตัร (อิสระ)  กรมมหาดไทย (ฝ่ายขวา) 
 

(1,400) 

กรมสรัุสวดีกลาง กรมสรัุสวดี 
(1,400) กรมสสัดี กรมเมือง 

กรมคลงันอก กรมนา 
กรมวงั   
กรมทา่นา   

 

(1,200) 

กรมไชยสริุนทร์ กองมรดก 

(1,200) 

กรมตํารวจ * กรมตํารวจ* 
กรมท้ายวงั กรมแพง่นอก 
กรมลกูเธอ กรมกลาง 
กรมสว่ย กรมสรรพกร 
กองเรือตระเวน กรมช้างกลาง 
กองอาสา * กองอาสา * 

  กรมอาลกัษณ์ 
(1,000) กรมคลงั กรมมหาดเล็ก * 

(800) (800) กรมมหาดเล็ก * กรมพราหมณ์ลกูขนุ 
(600) กรมอาญา กรมข้าพระ (400) 

(400) กรมโหร   
กรมสงัฆการี   

(200) กรมหมอ   
หมายเหตุ  * คือ กรม กองท่ีมีทัง้ซ้ายและขวา  รวมทัง้หมด 36 กรม กอง 
ท่ีมา: สภุาภรณ์ ตณัศลารักษ์ (2520: 65) 
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  2.2 การจัดการปกครองท้องท่ีในเขตหัวเมืองนครศรีธรรมราช 
   การจัดการปกครองท้องท่ีในเขตหัวเมืองนครศรีธรรมราชจัดแบ่งออกเป็น
เมือง อําเภอ ตําบล แขวงและดา่น ตามลําดบัความสําคญั 
   จากประชุมพงศาวดาร เล่มท่ี 46 (2512: 6-39) มีการแบ่งเมืองท่ีขึน้กับ
นครศรีธรรมราชเป็นฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา มีศกัดินาของเจ้าเมืองและนายท่ี นายแขวง นายด่าน 
ตัง้แต ่1600, 1200, 1000, 800, 400, 300 และ 200 ตามลําดบัความสําคญั   
   การแบ่งฝ่ายซ้าย ฝ่ายขวาในการปกครองท้องถ่ิน ท้องท่ีต่าง ๆ จะเป็นฝ่าย
ขวาขึน้อยู่กับเมืองตรัง และฝ่ายซ้ายขึน้กบัเมืองท่าทอง แต่เมืองตรังขึน้อยู่กบัมหาดไทย  เมืองท่า
ทองและเกาะสมยุขึน้อยู่กบักลาโหม การปกครองท้องถ่ินจึงเป็นการกระจายอํานาจ ให้หน่วยของ
การปกครองท้องถ่ินและกรมตา่ง ๆ ไม่เหมือนการปกครองในเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นการรวบ
อํานาจ (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 75-76) 
    เมือง ท่ีขึน้อยู่กับนครศรีธรรมราชมีผู้ปกครอง ท่ีเรียกว่า “ผู้ รักษาเมือง” 
ได้แก่ เมืองตรัง เมืองท่าทอง และเมืองสมุย (เกาะสมุย) และเมืองท่ีสําคญัมาก ได้แก่ เมืองตรัง 
เมืองทา่ทอง เพราะเจ้าเมืองหรือผู้ รักษาเมืองมีศกัดนิา 1600 และเมืองท่ีรองลงมา ได้แก่ เกาะสมยุ 
ซึง่มีศกัดนิา 1200 และทัง้ 3 เมืองมีโครงสร้างการบริหารท่ีแบ่งออกเป็นกรม กอง และมีหวัเมืองขึน้ 
ดงันี ้
    เมืองตรัง หลวงอุไทยธานี ผู้ รักษาเมือง นา 1200 ฝ่ายขวา มีกรม กอง
ต่าง ๆ 12 กรม กอง: กรมปลัด กรมยกระบัตร กรมมหาดไทย กรมนครบาล กรมนา กรมคลัง 
กรมวัง กรมแพ่ง กรมสรรพกร กรมปืน* กรมช่างเกณฑ์กําป่ัน* และกองตระเวน* 30 มีหวัเมืองขึน้
ฝ่ายขวา 20 ตําบล คา่ยดา่น 2 ตําบล  
    เมืองท่าทอง หลวงวิสุทธิสงคราม ผู้ รักษาเมือง นา 1600 ฝ่ายซ้าย มี
กรม 10 กรม: กรมปลดั กรมยกระบตัร กรมมหาดไทย กรมนครบาล กรมนา กรมคลงั กรมวงั กรม
แพง่ กรมสรรพกรและกรมสสัดี 
    เมืองเกาะสมุย หลวงเพชรคิรีศรีสมุทรสงคราม หลวงสมุย นา 1200 
ฝ่ายซ้าย มีกรม 6 กรม: กรมปลดั กรมยกระบตัร กรมมหาดไทย กรมนครบาล กรมแพ่งและกรม
สสัดี หวัเมืองขึน้ฝ่ายซ้าย 31 ตําบล คา่ยดา่น 5 ตําบล 
 

                                                 

 
30

 *กรมทัง้ 3 พิเศษไปจากเมืองอ่ืน เพราะเมืองตรังเป็นเมืองทา่และฐานทพัของ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
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 อําเภอ มีผู้ รักษาอําเภอ เป็นหัวหน้า มีเจ้าเมือง ปลัด สมุหบญัชี และ
สารวตัรแบง่ออกเป็นฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา  
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  ตําบล ดา่น และแขวง ตามลําดบั ผู้ รักษาตําบลเรียกวา่ “นายท่ี” มีทัง้หมด 
26 ตําบล ถือศกัดนิา 600 และ 400 ตามลําดบั 
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  ผู้ รักษาด่าน เรียกว่า “นายด่าน ถือศกัดินา 400 และ 300 ส่วนมากอยู่
ตามริมนํา้ เพ่ือเป็นท่ีพกัเรือและเก็บส่วย อากรของเรือท่ีเข้ามาค้าขาย 
และรักษาความปลอดภยั 

 

 
 
   แขวง ผู้ปกครอง เรียกว่า “นายดา่น” ศกัดินา 200 ขึน้อยู่กบักรมลกูเธอ

ฝ่ายซ้าย มี 6 แขวง คือ บ้านแพงทรา บ้านนํา้แคบ บ้านป่าคราม บ้านม่วง 
บ้านทอน และบ้านห้าม  
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 ข้าราชการในสมัยนัน้ไม่มีเงินเดือน แต่จะได้รับตราประจําตําแหน่งและเคร่ืองยศท่ี
กําหนดไว้ในทําเนียบ ในฐานะท่ีรับราชการฉลองพระเดชพระคุณพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
แทน ถ้าเป็นข้าราชการชัน้ผู้ใหญ่ เชน่ พระปลดัเจ้ากรมตา่ง ๆ และผู้ รักษาเมือง ก็จะกําหนดสิ่งท่ีจะ
ได้รับไว้ในทําเนียบ ส่วนข้าราชการผู้ น้อยจะไม่มีกําหนดไว้ในทําเนียบ แต่เข้าใจว่าคงจะได้รับ
ค่าตอบแทนจากการทํางานตามหน้าท่ีท่ีตนปฏิบตัิอยู่ หรือไม่ก็ได้ส่วนแบ่งจากภาษีอากร เพราะ
ไมไ่ด้กําหนดวา่จะมีรายได้หรือผลประโยชน์จากท่ีอ่ืนใดเลย เชน่  
 “ออกพระศรีราชสงครามรามภักดี ปลดั ถือศกัดินา 3,000 ฝ่ายขวา ถือตรารูปโคยืน
บนแทน่ เคร่ืองประจํายศมีช้างพราย 1 ช้าง ช้างพงั 1 ช้าง จําลอง 2 ธงทวน 4 นวม 6 แหลน 4 ปืน
นกสบัหลงัช้าง 2 กระบอก หมวกม้า 2 เคร่ืองม้า 20 ปืนกระสุนนิว้ก่ึงบรรดาศกัดิ์ 18 กระบอก ปืน
นกสบับรรดาศกัดิ์ 24 กระบอก ปืนนกสบัเชลยศกัดิ์ 18 กระบอก เสือ้พล 42 หอกเขน 30 ทวนเท้า 
15 เรือพนกั 2 ลํา ...”  (ประชมุพงศาวดาร ภาคท่ี 73, 2496: 2-3) 
 สําหรับข้าราชการชัน้ผู้ น้อยท่ีถือศกัดินาต่ํากว่า 1,000 ลงมา บางตําแหน่งก็กําหนด
ผลประโยชน์ไว้ในทําเนียบ เช่น หลวงเทพอาญา นา 600 ฝ่ายซ้าย ถือตรารูปเรือศรีษะม้า มีม้า 1 
เคร่ืองม้า 1 เสือ้ 1 ทวน 1 หมวก 1 ปืนกระสนุนิว้กึ่ง 1 กระบอก หอกเขน 4 มีเรือพนกั 1 ลํา ได้รับ
พระราชทานอ่านฟ้องเป็นขุนศาลา ได้ว่าความกระทรวงอาญา (ประชุมพงศาวดาร ภาพท่ี 73 , 
2496: 8) ขุนเสนาทิพย์ นา 400 มีปืนนกสับบรรดาศกัดิ์ 1 กระบอก หอกเขน 2 ได้ว่าราชการ ณ 
ศาลากลาง พิจารณาเนือ้ความพวกแพ่ง หรือขุนเสนาเทพ นา 400 มีปืนนกสับบรรดาศักดิ์ 1 
กระบอก หอกเขน 2 ได้หมายความราษฎร์ร้องฟ้องในกรมมหาดไทย” (ประชมุพงศาวดาร ภาคท่ี 
73, 2496: 6) เป็นต้น 
 ตําแหนง่ข้าราชการจะแบง่ออกเป็นฝ่ายขวา และฝ่ายซ้ายเหมือนกบัทางราชธานี เช่น 
“ออกพระภกัดีราช ยกกระบตัร นา 1600 ฝ่ายขวา ถือตรา มีช้างพลาย 1 ช้างพงั 1 ... หรือ สิริ กรม
ยกกระบตัร ฝ่ายขวา พระ 1 ขนุ 2 รวม 3 คน (ประชมุพงศาวดาร ภาคท่ี 73 , 2496: 4) หลวงเทพ
อาญา นา 600 ฝ่ายซ้าย ถือตรารูปเรือศีรษะม้า มีม้า 1... “(ประชมุพงศาวดาร ภาคท่ี 73, 2496: 8) 
เป็นต้น 
 นอกจากนี ้ภายในหวัเมืองขึน้เมืองนครศรีธรรมราชบางเมืองคือ เมืองตรังและเมืองท่า
ทอง ซึ่งเป็นเมืองใหญ่ชัน้จัตวา มีการจัดการปกครองภายในหัวเมืองและแบ่งหน่วยราชการ
ออกเป็นกรมต่าง ๆ เช่นเดียวกนักับภายในตวัเมืองนครศรีธรรมราชคือ มีตําแหน่งข้าราชการเรียง
ตามลําดบัความสําคญั ดงันี ้ผู้ รักษาเมือง ปลดั ยกกระบตัร มหาดไทย นครบาล กรมนา กรมวงั 
กรมคลงั และสรรพากร สําหรับเมืองตรังมีกรมพิเศษอยู่อีกคนหนึ่งคือ กรมปืน ซึ่งแสดงว่าเมืองตรัง



65 
 

65 

เป็นเมืองสําคญัท่ีขึน้อยู่กับหัวเมืองนครศรีธรรมราชทางฝ่ังทะเลตะวันตก สําหรับส่งเรือปืนออก
ลาดตระเวนแขกสลดัและควบคมุหวัเมืองไทรบรีุในสมยัรัตนโกสินทร์โดยเฉพาะในสมยัรัชกาลท่ี 2 
และรัชกาลท่ี 3 จึงต้องมีกรมปืนไว้ทําหน้าท่ีสะสมและเก็บรักษาปืน ซึ่งเป็นอาวุธท่ีสําคญัท่ีสุดใน
ครัง้นัน้ (สงบ สง่เมือง, 2552: 177) 
  
  2.3 การปกครองของเมืองนครศรีธรรมราชกับเมืองปริมณฑล 
   หวัเมืองทางภาคใต้แบ่งออกเป็นชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ด้านอ่าวไทย และ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัตก ด้านทะเลอนัดามนั 
   ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ราชธานีได้มอบหมายให้นครศรีธรรมราชเมือง
ใหญ่ท่ีสุดทางใต้ของราชอาณาจักรเป็นหัวเ มืองเอก ทําหน้าท่ีในการป้องกันและรักษา
ราชอาณาจกัรทางใต้ การบริหารบ้านเมืองของเจ้าพระยานครศรีธรราชในชว่งเวลานัน้ จึงมีหน้าท่ีท่ี
ได้มอบหมายจากราชธานีให้ปกครองดแูลหวัเมืองทางภาคใต้ เช่น เมืองพทัลุง เมืองถลาง เมือง
พงังา เมืองไชย เมืองชุมพร เมืองสงขลา เป็นต้น  ส่วนปัตตานีนัน้ นครศรีธรรมราชมีหน้าท่ีกํากับ
ดแูลก็จริง แตไ่ม่มีกําลงัมากพอในการปราบปรามเวลาท่ีปัตตานีก่อการกบฏ ต้องขอกําลงัจากราชธานี 
และสงขลาเสมอ 
 
  เมืองสงขลา 
 

  ปีขาล จตัวาศก สกัราช 1144 เม่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ขึน้เป็นเจ้า
เมือง กรมพระราชวังบวรสถานมงคลได้กราบบังคมทูลให้เมืองสงขลากลับไปขึน้กับเมือง
นครศรีธรรมราชตามเดิม(ประชมุพงศาวดาร เล่ม 3, 2506: 39) เพ่ือให้นครศรีธรรมราชมีกําลงัคน
มากพอท่ีจะรักษาพระราชอาณาเขตทางภาคใต้ให้เรียบร้อย จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 1 จ.ศ. 1146 
ระบวุา่ ได้มีร่างตราถึงเมืองนครศรีธรรมราชให้ถอดพระยาสงขลา (เหย่ียง) ออกจากตําแหน่ง และ
ให้ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช เพราะพระยาสงขลา (เหย่ียง) ปฏิบตัิงานบกพร่อง ไม่นําส่งเงิน
หลวงตามกําหนด ไมส่ามารถตอ่เรือได้ตามท่ีราชธานีต้องการ ไม่สามารถป้องการโจรสลดัท่ีเข้ามา
ปล้นพวกเรือสินค้า อีกทัง้ไมส่ามารถยตุกิารทะเลาะวิวาทของพวกแขกเมืองตรังกาน ูหนองจิก และ
ตานีได้ตามท่ีได้รับอาสา  เม่ือทําไมสํ่าเร็จก็มิได้รายงานกลบัมายงัราชธานีแตอ่ยา่งใด 
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  อย่างไรก็ตาม นครศรีธรรมราชดแูลเมืองสงขลาได้เพียง 7 ปี จนกระทัง่ พ.ศ. 2337 
เร่ิมมีความบาดหมางกัน เน่ืองจากพระยาปัตตานี (พ่าย) ยกทัพมาตีสงขลา เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (พฒัน์) และพระยาสงขลา (บญุฮยุ) ร่วมกนัตีทพัพระยาปัตตานี (พ่าย) แตกถอยไป 
แตพ่ระยาสงขลา (บญุฮยุ) ยกทพัไปตีเมืองปัตตานีและจบัพระยาปัตตานี (พ่าย) ส่งมายงัราชธานี 
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชจึงโปรดเกล้าฯ ให้ยกเมืองสงขลาขึน้เป็นเมืองโท
ขึน้ตรงกบักรุงเทพฯ และเล่ือนยศพระยาสงขลา (บญุฮยุ) ขึน้เป็นเจ้าพระยาพิไชยคีรีสมทุรสงคราม
รามภกัดี อภยัพิริยปรากรมพาห ุ ทัง้ให้ยกเมืองสงขลาขึน้เป็นเมืองชัน้โททางภาคใต้อีกเมืองหนึ่ง  
มีอํานาจในการดแูลปัตตานี กะลนัตนัและตรังกาน ู(คาบสมทุรมลายตูะวนัออก) และให้นครศรีธรรมราช
ปกครองเมืองไทรบุรีและหวัเมืองชายทะเลด้านนอก (คาบสมุทรมลายูตะวนัตก) ทัง้หมด  ได้แก่ 
ไทรบรีุ พทัลงุ และตรัง) 
  การที่ราชธานีตัง้นครศรีธรรมราชและสงขลาให้มีอํานาจในการปกครอง หัว
เมืองภาคใต้และหวัเมืองมลาย ูโดยขึน้ตรงกบัราชธานีทัง้สองฝ่าย ข้อดีสําหรับราชธานีคือ เป็นการ
คานอํานาจกันและกัน ราชธานีไม่ต้องคอยส่งคนออกมาสอดส่องกลวัเมืองในภาคใต้ก่อกบฎ 
แตข้่อเสียคือ ทําให้เกิดความแตกแยก ไม่สามคัคีกนัในระหว่างเมืองใหญ่ทัง้สองเมือง ปัญหาความขดัแย้ง
ระหว่างเจ้าพระยานครศรีธรรมราชกับเจ้าพระยาสงขลามีมาอย่างเน่ืองตลอดหลายชัว่คน และ
เพิ่มความรุนแรงขึน้เร่ือย ๆ เป็นเหตใุห้ราชธานีต้องย่ืนมือเข้ามาไกล่เกล่ียตลอดเวลา เหตเุกิดจาก
ความต้องการท่ีจะแขง่ขนัชิงความเป็นใหญ่ในการควบคมุหวัเมืองมลายู 
  ต่อมา พระยากะลันตนัและพระยาตรังเกิดทะเลาะวิวาทกัน ราชธานีจึงได้โอน
กะลนัตนัมาขึน้กบันครศรีธรรมราชอีกครัง้ 
  อย่างไรก็ตาม ผู้ วิจยัมีความเห็นสอดคล้องกบั สงบ ส่งเมือง (2521: 300-301) ท่ี
ระบวุ่า ในช่วงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) เป็นช่วงท่ีนครศรีธรรมราชตกต่ํามาก ตัง้แตเ่ม่ือ
พม่ายกทัพเข้ามาในพ.ศ. 2328 และโดนพม่าหลอกว่า กรุงเทพฯ เสียทีแก่พม่าแล้ว เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (พัฒน์) ได้ทิง้เมือง  และในพ.ศ. 2234 ปัตตานียกทัพมาตีสงขลา เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (พฒัน์) ไมไ่ด้ยกทพัไปตีเมืองปัตตานี แตก่ลบัปลอ่ยให้เจ้าพระยาสงขลา (บญุฮยุ) 
ไปตีเมืองปัตตานี แล้วนําพระยาปัตตานีเข้ามาถวายท่ีกรุงเทพฯ นบัแต่นัน้ สงขลาจึงไม่ได้ขึน้กับ
นครศรีธรรมราชอีกเลย  ในท่ีสุด นครศรีธรรมราชในสมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
กลบัมามีบทบาทสําคญัมากมายในทกุ ๆ เร่ือง 
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  เมืองตรัง 
    

  ตรังเป็นเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัตก เหมาะกบัการเป็นเมืองท่าและฐานทพัเรือ จึง
เป็นเมืองท่ีสําคญัของนครศรีธรรมราช เดิมเมืองตรังแบ่งเป็น 2 เมืองคือ เมืองทางตะวนัออกของ
แม่นํา้ตรัง มีเหมืองแร่ดีบุกและเก็บมูลค้างคาวทําดินปืน ส่วนอีกเมืองคือ เมืองทางตะวนัตกของ
แมนํ่า้ตรัง แตต่อ่มารวมกนัเรียกวา่ “เมืองตรังภรูา” 
  เม่ือปี 2347 ในสมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) โปรดเกล้าฯ ให้ยกเมือง
ตรังขึน้ตรงตอ่กรุงเทพฯ  
  ตอ่มาปี 2354 ได้โปรดเกล้าฯ ให้ยกเมืองตรังกลบัมาขึน้กบัเมืองนครศรีธรรมราช 
ภายใต้การปกครองของพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ให้เมืองตรังเป็นแหล่งเสบียงอาหารและ
ฐานทพัเรือด้านชายฝ่ังตะวนัตก เพ่ือป้องกนัการรุกรานของพมา่ พระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จดั
ให้เมืองตรังเป็นเมืองท่าในการค้าขายกับตา่งประเทศ และมีใช้เป็นฐานทพัเรือในสมยัรัชกาลท่ี 3 
ในการทําสงครามกับมลายูมากท่ีสุด นครศรีธรรมราชต้องทําการต่อเรือรบและเรือลาดตระเวณ
จํานวนมาก โดยให้เมืองตรัง เมืองสตลูเป็นท่ีตอ่เรือ กองทพัเรือขนาดใหญ่ท่ีเมืองตรังเป็นกองทพัท่ี
ใหญ่ท่ีสุดของประเทศ มีตัง้แต่เรือรบขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ และทางราชธานีได้มีตรา
ออกมาบงัคบัให้นครศรีธรรมราชตอ่เรือรบและเรือลําเลียงให้ทางราชธานีด้วย เพราะราชธานีเร่ิมมี
ปัญหากับญวนจึงต้องเตรียมพร้อมไว้ก่อน โดยทางราชธานีได้ส่งเงินมาช่วยบ้างเล็กน้อยซึ่งไม่
พอเพียงกบัการลงทนุตอ่เรือ 
  
  เมืองถลาง เมืองพัทลุงและเมืองพังงา 
 

  พ.ศ. 2328 และพ.ศ. 2352 พม่ายกกองทัพเข้าตีหัวเมืองภาคใต้ทัง้ทางบกและ
ทางนํา้ด้านชายฝ่ังทะเลตะวนัตกของไทยและสามารถยึดเมืองถลาง ซึ่งเปรียบเสมือนศนูย์กลาง
อํานาจทางฝ่ังทะเลตะวนัตกได้ บ้านเมืองถกูเผาทําลายสิน้ สมเด็จพระบวรราชเจ้ามหาเสนานรัุกษ์
หรือสมเดจ็พระบวรราชเจ้า กรมพระราชวงับวรมหาเสนานรัุกษ์ยกทพัหลวงไปทางใต้ และให้มีตรา
รับสัง่ออกไปถึงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ให้เกณฑ์กองทพัร่วมไปกบัเจ้าพระยายมราช 
ช่วยราชการเมืองถลาง  กองทพัเมืองนครศรีธรรมราช มีพระบริรักษ์ภูเบศร์ผู้ช่วยราชการเมืองคมุ
ไปจากเมืองตรัง ซึง่เป็นทา่เรือของนครศรีธรรมราชทางทะเลตะวนัตก ยกไปตีจนพมา่แตกหนีไป 
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  สมเด็จพระบวนราชเจ้ากรมพระราชวงับวรมหาเสนานุรักษ์ทรงพระดําริให้หลวง
ยกกระบตัรเมืองตะกั่วทุ่ง (พระวิเชียรภักดี) รวบรวมผู้คนท่ีกระจดักระจายและเสียขวัญมาไว้ท่ี
เมืองพงังา สร้างเป็นเมืองใหมข่ึน้  
  จากเหตกุารณ์นี ้ราชธานีจึงมีนโยบายในการป้องกันหวัเมืองทางภาคใต้ โดยให้
นครศรีธรรมราชเป็นศูนย์กลางควบรวมผู้ คน กําลัง เสบียงอาหาร อาวุธ และมอบอํานาจให้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราชมีหน้าท่ีป้องกันพม่าในภาคใต้ (ซึ่งจะกล่าวรายละเอียดใน บทท่ี 4 
ความสมัพนัธ์กบัพมา่) 
  แม้จะมีปัญหาระหว่างหวัเมืองใกล้เคียงบ้าง ทพัพม่ายกมาบ้าง และมีปัญหากับ
องักฤษยุคล่าอาณานิคม เจ้าพระยานครศรีธรรมราชทุกคนในฐานะผู้ นําท่ามกลางความขดัแย้ง
ตา่ง ๆ ได้นําพานครศรีธรรมราชและเมืองทางภาคใต้ผา่นวิกฤตตา่ง ๆ มาด้วยดี 
 
  2.4 ขอบเขตอ านาจในการควบคุมดูแลหัวเมืองประเทศราชมลายู 
   ตัง้แต่สมยัสุโขทยั ดินแดนในคาบสมุทรมลายูจดปลายแหลมอยู่ในอํานาจ
ของสยาม ซึ่งเป็นเพียงอํานาจในนาม เพราะมลายเูข้ามาสวามิภักดิ์ สโุขทยัไม่ได้เข้ามาแทรกแซง
การปกครองแตป่ระการใด 
   ชวลีย์ ณ ถลาง (2541: 27) ได้บรรยายเหตกุารณ์ในสมยัอยุธยา สรุปได้ว่า 
“...ความสมัพนัธ์ของกรุงศรีอยธุยาและปัตตานีมีปัจจยักําหนด ได้แก่ ความมัน่คงทางการเมืองของ
สยาม ผลประโยชน์ทางการค้าของปัตตานี และความสัมพันธ์ของปัตตานีและรัฐมลายูอ่ืน ๆ 
เม่ือใดท่ีกรุงศรีอยธุยาเข้มแข็ง และปัตตานีถกูแย่งการค้า หรือถกูบกุรุกจากรัฐมลายอ่ืูน ๆ ปัตตานี
จะหันมาพึ่งสยาม แต่เมื่อใดสยามมีปัญหาจากการเมืองภายในหรือติดศึกสงคราม ปัตตานี
มกัปลีกตวัจากอํานาจของสยาม เช่น พ.ศ. 2172 รัชสมยัสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง ปัตตานีแข็งเมือง 
กรุงศรีอยุธยาต้องส่งกองทพัมาปราบจึงยอมสงบศึก โดยสญัญา “...จะส่งบรรณาการ ต้นไม้เงิน 
ต้นไม้ทอง มาถวายโดยเร็วท่ีสดุเท่าท่ีจะหาได้...”  เม่ือปัตตานีมีพนัธะเป็นเมืองขึน้ กรุงศรีอยธุยา
กบัปัตตานีจะเก่ียวข้องกนัแคใ่นเร่ืองการค้า ปัตตานีมีอิสระท่ีจะปกครองตนเองอยา่งเตม็ท่ี...” 
   ต่อมาบางส่วนได้แยกออกเป็นรัฐมลายูอิสระ เหลือเพียงบางส่วนท่ีตกเป็น
หวัเมืองประเทศราชของสยาม ทําให้ความสมัพนัธ์ของสยามกับมลายูเก่ียวพนักันเร่ือยมาจนถึง
สมยักรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีเกดะห์หรือไทรบรีุ ปะลิศ กลนัตนัและตรังกานเูป็นหวัเมืองมลายกูลุ่ม
สดุท้ายท่ีอยูใ่นอํานาจของสยามก่อนองักฤษเข้าปกครอง  
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   จดหมายหลวงอุดมสมบตัิ (2530: 3) กล่าวว่า “เมืองไทรบุรี เมืองปัตตานี 
เป็นเมืองขึน้ของไทยมาแต่ดึกดําบรรพ์ แต่เมืองตรังกานูพึ่งตัง้เม่ือครัง้กรุงธนบุรี แลมายอมเป็น
เมืองประเทศราชขึน้กรุงเทพฯ เม่ือในรัชกาลท่ี 1 กรุงรัตนโกสินทร์นี ้ส่วนเมืองกลนัตนันัน้ เดิมเป็น
เมืองขึน้เมืองปัตตานี ต่อมา เมืองตรังกานไูด้ไปเป็นเมืองขึน้ พึ่งแยกออกเป็นเมืองประเทศราชขึน้
กรุงเทพฯ เม่ือในรัชกาลท่ี 2” 
   ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช ถ้าจะพิจารณา
ถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยและหวัเมืองมลาย ูอาจกลา่วได้วา่ ขึน้อยูก่บัเมืองนครศรีธรรมราชและ
เมืองสงขลา โดยมีราชธานีเป็นผู้ กําหนดนโยบายการปกครองหัวเมืองเหล่านัน้ เจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช และสงขลาตา่งก็มีอิสระในการปกครองดแูลภายในขอบเขตท่ีราชธานีกําหนด เวล
ลา (Vella) ได้กล่าวไว้ว่า เจ้าเมืองทัง้ 2 เป็นคนกลางระหว่างราชธานีกับหัวเมืองมลายู และ
กล่าวถึงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน์) ในสายตาของชาวต่างประเทศว่า “อํานาจของเจ้า
เมืองนครศรีธรรมราชมีมากจนชาวยโุรปส่วนใหญ่เข้าใจว่า เมืองนครศรีธรรมราชเป็นเมืองประเทศ
ราชของไทย และเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชคือ ราชา ซึ่งสามารถท่ีจะปกครองบ้านเมืองของตนเอง
โดยอิสระจากกรุงเทพฯ” 
   ชลีุพร วิรุณหะ (2548: 5-6) เขียนไว้ว่า “เน่ืองจากความหลากหลายทัง้เชือ้ชาติ 
สงัคม ศาสนา วฒันธรรมและความเช่ือ ฯลฯ ประชาชนแถบนีน้บัถือศาสนาอิสลาม แตน่ครศรีธรรมราช
เป็นศูนย์กลางของพุทธศาสนา ความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม ทําให้ดินแดนแถบนีมี้
ความขัดแย้ง วุ่นวายอยู่ตลอดเวลา มีมุมมองท่ีว่า ประชาชนชาวมุสลิมมีความรู้สึกว่า ควรจะ
ดําเนินชีวิตได้ตามความเช่ือทางศาสนาในดินแดนท่ีเป็นอิสลาม (darulsalam) จึงต้องการหลดุพ้น
จากผู้ นําท่ีไมใ่ชช่าวมสุลิม ประเทศราชมลายทูัง้หลายตา่งดิน้รนท่ีจะเป็นอิสระมาตัง้แตส่มยัอยธุยา 
...“ความสมัพนัธ์ของสยามกบัมลาย ูจึงมีลกัษณะเป็นความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ (power relation)  
ในรูปแบบรัฐบรรณาการ” ชลีุพร วิรุณหะ (2548: 17) ปัตตานีและไทรบรีุมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง เพียงแต่ยอมอ่อนน้อมตอ่สยามเป็นบางเวลาคือ ยอมรับในอํานาจของสยาม เพราะสยาม
เป็นอาณาจกัรใหญ่ท่ีมีกําลงัคนมาก และเพ่ือความอยู่รอด จึงได้ส่งเคร่ืองบรรณาการ ตนัไม้เงิน 
ต้นไม้ทองให้เป็นครัง้คราว และสยามถือวา่ ปัตตานีและไทรบรีุเป็นเมืองประเทศราช 
   ตัง้แตส่มยัอยธุยา ปัตตานีและไทรบรีุเป็นเมืองทา่ท่ีสําคญัเมืองหนึ่งในเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ สินค้าส่งออกประเภท ดีบุก พริกไทย เคร่ืองเทศและของป่าต่าง ๆ มีพ่อค้าจาก
ยโุรปและเอเซียเข้ามาค้าขายมากมาย   



70 
 

70 

   ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เมื่อสมเด็จ
พระบวรราชเจ้ามหาสรุสิงหนาทหรือกรมพระราชวงับวรมหาสรุสีหนาท  ได้เสด็จยกทพัลงมาตีพม่า
ตัง้แต่เมืองไชยาลงมาจนถึงนครศรีธรรมราช เม่ือ พ.ศ. 2328 ทรงเห็นว่า เป็นโอกาสเหมาะท่ีจะ
ปราบปรามหวัเมืองมลายูเสียทีเดียว  จึงให้ข้าหลวงเชิญรับสัง่ออกไปยงัเมืองปัตตานี เมืองไทรบุรี 
ให้แต่งทูตนําดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการเข้ามาถวาย แต่พระยาปัตตานี 
(สุลต่าน มูฮมัหมัด) ขัดขืนไม่ยอมอ่อนน้อม “พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
โปรดให้พระยาราชวังสนั (แม้น)  เป็นแม่ทพัเรือ  ยกกําลงัลงมาสมทบกับทพัของกรมพระราชวงั
บวรมหาสรุสีหนาท  ซึง่ตัง้กองบญัชาการอยู่ท่ีเมืองสงขลา แล้วมีรับสัง่ให้พระยากลาโหมราชเสนา
และพระจา่แสนยากร ยกทพัลงไปตีเมืองปัตตานีให้มาเป็นหวัเมืองประเทศราชของไทย โดยมีกําลงั
ทพัจากเมืองพทัลงุและเมืองจะนะร่วมเสริมกําลงัเข้าตีทางบก ฝ่ายพระยาราชบงัสนันําเรือรบเข้าสู่
ปากแม่นํา้ปัตตานี เม่ือตีเมืองปัตตานีได้แล้ว ได้มีพระบรมราชโองการให้ยึดปืนใหญ่สําคญัสอง
กระบอกของเมืองปัตตานีกลบัมาท่ีพระนคร เม่ือเดือน 11 พ.ศ. 2329 คือ “พญาตานี”  หรือ “มหา
รานีปัตตานี” (Maha Rani Patani) ซึ่งทําด้วยสําริดขนาดใหญ่  (ปัจจุบันตัง้อยู่หน้า
กระทรวงกลาโหม)  กระบอกหนึ่ง ส่วนอีกกระบอก “ศรีนครี” ซึ่งเกิดพายใุหญ่พดัในทะเลระหว่าง
เดินทาง ได้กระแทกแตกกระจายจมลงสู่ท้องทะเลห่างจากปากแม่นํา้ปัตตานีไม่มากนัก ใน
สงครามครัง้นัน้ กองทพัไทยได้กวาดต้อนชายฉกรรจ์ท่ีเป็นทหารในกองทพัปัตตานี พร้อมด้วยลูก
เมียและครอบครัวมาด้วยจํานวนหนึ่ง ซึ่งตอ่มาได้รับพระราชทานท่ีดินให้อยู่และเป็นท่ีทํากินด้าน
ชานเมืองกรุงเทพมหานคร  ด้านตะวนัออกแถบมีนบรีุและหนองจอกสืบเน่ืองมาถึงปัจจบุนั (สภุทัร 
สุคนธาภิรมย์ ณ พทัลุง, 2530: 226) (http://wbns.oas.psu.ac.th/shownews.php?news_id=
63131)  และ “ทรงแตง่ตัง้ให้ตนกลูมัมิเดน็ ขึน้เป็นเจ้าเมืองปัตตานี หนงัสือกรียาอนัมลายู-ปัตตานี
กล่าวว่า ตนกูลมัมิเด็นได้รวบรวมผู้คนอพยพเข้าไปตัง้ศนูย์กลางปกครองเมืองปัตตานี ในบริเวณ
เมืองโบราณ ท่ีบ้านประวนั อําเภอยะรัง และมอบหมายให้ ระตปูะกาลนัเป็นพนกังานดา่นภาษีอยู่
ท่ีตําบลตนัหยงลุโละ ท้องท่ีอําเภอเมืองปัตตานี” (http://www.baanjomyut.com/76province/ 
south/pattani/02.html: 16/7/54) 
   ส่วนพระยาไทรบุรี (อบัดลุละ โมกุรัมซะ) พระยาตรังกานู (มาโซ) และพระยา 
กลนัตนั ตา่งเกรงพระเดชานภุาพ ได้แตง่ทูตนําดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการ
เข้ามาถวายยอมเป็นเมืองประเทศราชแตโ่ดยดี 
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   ในการตีเมืองปัตตานีครัง้นี ้หลวงสุวรรณคิรีสมบตัิ (บุญฮุย) ผู้ ว่าราชการ
เมืองสงขลามีความชอบ จึงทรงพระกรุณาโปรดเล่ือนยศเป็นพระยาสุวรรณคิรีสมบตัิ และทรงตัง้
นายบุญเฮีย้วผู้ น้อง เป็นพระอนันตสมบัติ ผู้ ช่วยราชการ แต่ให้เมืองสงขลาคงขึน้แก่เมือง
นครศรีธรรมราชตามเดมิ (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2 เลม่ 1 หน้า 146) 
   เม่ือได้เมืองปัตตานี ไทรบรีุ กลนัตนัและตรังกานู เป็นเมืองประเทศราชแล้ว 
ทรงเห็นวา่ เป็นหวัเมืองท่ีอยูห่า่งไกลจากราชธานี อีกทัง้ชาวเมืองก็ตา่งศาสนา ซึ่งยากกบัการกํากบัดแูล 
จงึโปรดให้เมืองทัง้ 4 อยูภ่ายใต้การปกครองของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ซึ่งขณะนัน้เป็นเจ้าเมืองเอก
เพียงเมืองเดียวทางภาคใต้ อีกทัง้ยงัเคยปกครองดแูลหวัเมืองมลายมูาตัง้แตส่มยักรุงเศรีอยธุยา 
   ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช หวัเมืองประเทศ
ราชมลายไูด้ก่อการกบฏขึน้ 2 ครัง้ คือ พ.ศ. 2334 เกิดกบฏปัตตานี และพ.ศ. 2351 ตรังกานแูละย่ีหร่ิง
ก่อการกบฏขึน้   
   พ.ศ. 2334 เมืองปัตตานีเป็นเหมือนหวัเมืองชัน้นอกของไทย พระยาปัตตานี 
(พ่าย) ได้คบคิดกบัโต๊ะสาเหยดชวนแขกสลดั  ยกมาตีเมืองสงขลา ซึ่งขณะนัน้เป็นหวัเมืองขึน้ของ
นครศรีธรรมราช และยงัชกัชวนพวกญวนให้องเชียงสือ  ร่วมเปิดศกึอีกด้าน แตญ่วนไม่เข้าร่วมและ
แจ้งข่าวมาทางกรุงเทพฯ (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2 เล่ม 1 หน้า 147 -149) 
พระยาสงขลาในตอนแรกไม่สามารถต้านทานกําลังได้ ต้องหนีไปอยู่ท่ีพัทลุง และขอกําลังจาก
นครศรีธรรมราชและกองทพัจากราชธานีมาช่วย เม่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ได้ข่าวว่า 
กองทพัแขกโต๊ะสาเหยดยกมาตีสงขลา จึงเกณฑ์ทพัเมืองนครศรีธรรมราชมาช่วยพระยาสงขลา 
(บญุฮุย) แตเ่กิดความเข้าใจผิดเร่ืองกองทพัญวน พระสนุทรรักษ์  (ผู้ช่วยราชการเมืองสงขลา) ไป
ห้ามไม่ทนั พวกทพัเมืองนครศรีธรรมราชจึงกลบัไปบอกกบัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ว่า 
พวกญวนขม่เหงและผู้ช่วยราชการสงขลาก็ไมห้่ามปราม เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) จึงขดั
เคืองกบัพระยาสงขลาและผู้ชว่ยฯ  
   ...พระยาสงขลาหนีไปอยู่ท่ีพทัลงุ ทําให้พระศรีไกรลาส ซึ่งเป็นพระยาพทัลงุ
ต่ืนตกใจกลวัทพัแขกไปด้วย จงึพากรมการเมืองและครอบครัวหนีเข้าป่า โดยมิได้รอดทู่าทีเสียก่อน 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราชจึงเกณฑ์ทพัยกมาช่วยจนทพัแขกแตกพ่ายไป แล้วแจ้งให้สมหุพระกลาโหม
กราบบงัคมทลูให้ทรงทราบ ทําให้ทรงพิโรธพระยาพทัลุง ดํารัสว่า ข้าศกึยงัมิทนัมาถึงเมืองก็แตกหนี 
และให้ข้าหลวงถือท้องตราออกไปถอดพระยาพทัลุงเสีย และลงพระราชอาญาจําคกุท่ีกรุงเทพฯ 
และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้หลวงศกัดิ์นายเวรมหาดเล็ก ซึ่งเป็นบุตรพระยาพทัลงุคนก่อน 
ออกไปวา่ราชการแทน...  (พระราชพงศาวดาร กรุงรัตนโกสินทร์ รัชชกาลท่ี 1, 2478: 181-182) 
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   หลังจากตีพวกกบฏจนไปถึงเมืองปัตตานี พระยาสงขลาได้จับพระยา
ปัตตานี (พา่ย) สง่มายงัราชธานี จงึโปรดเกล้าฯ ให้ยกเมืองสงขลามาขึน้กบักรุงเทพฯ และเล่ือนยศ
พระยาสงขลา (บญุฮยุ) ขึน้เป็นเจ้าพระยาพิไชยคีรีสมทุรสงครามรามภกัดี อภยัพิริยปรากรมพาห ุ 
และทรงแบ่งหวัเมืองประเทศราชมลายูด้านอ่าวไทยคือ ปัตตานี กลนัตนั และตรังกานูให้สงขลา
ดแูล นครศรีธรรมราชเหลือเพียงเมืองไทรบรีุท่ีเป็นเมืองใหญ่เพียงเมืองเดียว ทําให้เจ้าเมืองทัง้สอง
เป็นอริกนัมากขึน้ 
   ในจดหมายเหตรัุชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัทรงกล่าวถึง 
เม่ือพระยาตรังกาน ู(แยนา) กับดาตปัูกลนั เจ้าเมืองย่ีหร่ิงได้คบคิดกบัสลดัแขกเชียะจากเมืองลานน 
จะยกมาตีสงขลา พ.ศ. 2351 ได้ยกทพัไปบกุกลนัตนั เพ่ือบงัคบัให้พระยากลนัตนั (หลง มหะหมดั) 
ยกกองทพัมาร่วมด้วย แต่พระยากลันตนัไม่ยอมและหนีออกจากเมืองไปตัง้หลกัทางเหนือ และ
กลบัมาพร้อมพระยาตํามะหงง น้องชายยกทพักลบัมาตีเมืองคืน ศกึครัง้นี ้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(พฒัน์) ไมจ่ดัทพัออกไปชว่ย สงขลาต้องทําใบบอกเข้ามาขอทพัจากราชธานี โดยมีเจ้าพระยาพลเทพ 
(บนุนาค บ้านแมล่า) ออกมาเกณฑ์คนทางภาคใต้ไปช่วยสงขลาปรากบฏครัง้นี ้จนสามารถตีเมือง
ย่ีหร่ิงและเมืองตรังกานไูด้สําเร็จ การท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ไมส่ง่กองทพัออกไปช่วย 
ส่งผลเสียต่อการปกครองหวัเมืองทางภาคใต้เป็นอนัมาก  ทําให้เห็นถึงความแตกแยกของเมือง
ในภาคใต้  และทําให้ราชธานีสามารถเข้ามาปกครองได้โดยตรง  โดยไม่ต้องอาศยันครศรีธรรมราช
เป็นตวักลางอีกตอ่ไป 
   หลังเสร็จศึกแล้ว พระยากลันตัน (หลง มหะหมัด) มีใบบอกแจ้งกับ
เจ้าพระยาสงขลา (บญุฮยุ) ขอถวายดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการ ขอเป็นเมือง
ประเทศราช ไม่ขอขึน้กับเมืองตรังกานู แต่เจ้าพระยาสงขลา (บุญฮุย) ไม่สนใจ พระยากลันตนั 
(หลง มหะหมดั) จงึมีใบบอกมายงัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ซึ่งราชธานีเห็นเป็นโอกาสดี 
ท่ีจะได้ลดกําลังของเมืองตรังกานู จึงรับเมืองกลันตันเป็นเมืองประเทศราช และยกให้เมือง
นครศรีธรรมราชกํากบัดแูล ซึ่งในพงศาวดารเมือง กลนัตนัเขียนไว้ว่า มาเป็นประเทศราชตัง้แตรั่ช
สมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช ประมาณพ.ศ. 2352 และในจดหมายเหต ุ
รัชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173 เลขท่ี 6 พ.ศ. 2354 เมืองกลนัตนัได้ส่งดอกไม้เงินดอกไม้ทองและเคร่ืองราช
บรรณาการมาถวายเป็นครัง้ท่ี 2 (สงบ สง่เมือง, 2552: 226) 
   ใน พ.ศ. 2351  ระตปูะกาลนั เมืองปัตตานีเร่ิมแข็งเมือง ทําให้พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาสงขลา (เถีย้นจ๋อง)  จดัแบ่งเมือง
ปัตตานีออกเป็น 7 หัวเมือง เม่ือปี พ.ศ.2355 แล้วทูลเกล้า ฯ ถวายรายช่ือเมืองท่ีแยกออกไป
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ดงันีคื้อ เมืองปัตตานี เมืองหนองจิก เมืองยะลา เมืองรามนั เมืองระแงะ เมืองสายบรีุและเมืองยะหร่ิง 
เพ่ือสะดวกในการปกครอง แต่ละเมืองมีเจ้าเมือง ซึ่งได้รับการแต่งตัง้จากราชธานีเป็นผู้ปกครอง  
โดยคํานึงว่า เมืองท่ีมีผู้นบัถือศาสนาอิสลามมาก ก็ให้มีเจ้าเมืองท่ีนบัถือศาสนาอิสลามปกครอง 
เมืองท่ีมีผู้นบัถือศาสนาพทุธมาก ก็ให้มีเจ้าเมืองท่ีนบัถือพทุธศาสนาปกครอง โดยให้อยู่ในการดแูล
ของเมืองสงขลา และโปรดเกล้าฯ ให้พระยาอภยัสงครามกับพระยาสงขลา (เถีย้นจ๋อง) เป็นผู้ เชิญ
ตราตัง้ออกไปพระราชทานแก่เจ้าเมืองทัง้ 7 หวัเมือง ดงันี ้   
 1. เมืองปัตตานี  ตว่นสหุลง  เป็นพระยาปัตตานี   
 2. เมืองยะหร่ิง  นายพา่ย  เป็นพระยายะหร่ิง 
 3. เมืองสาย  นิเดะห์  เป็นเจ้าเมือง 
 4. เมืองหนองจิก ตว่นนิ  เป็นพระยาหนองจิก 
 5. เมืองระแงะ  นิดะห์  เป็นเจ้าเมือง 
 6. เมืองรามนัห์  ตว่นมนัโซร์  เป็นพระยาสายบรีุ 
 7. เมืองยะลา  ตว่นยาลอร์  เป็นพระยายะลา 
( http://www2 . pattani.go.th/webptn/index.php?option=com_content&view=article&id=6 6
%3A2011-01-20-06-58-42&catid=6&Itemid=7 เม่ือวนัท่ี 3 d.8, 57 14:27:39 GMT) 
   ส่วนการส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง และเคร่ืองบรรณาการเข้าไปทูลเกล้าฯ 
ถวาย ก็ให้สง่ไปให้พระยาสงขลาตรวจสอบ และแตง่ตัง้กรมการเมืองเป็นผู้ นําเข้าไปทลูเกล้าถวาย 
ทุก ๆ 3 ปี(http://www.pocnara.go.th/narathiwat/general_nara/page1.htm เม่ือวันท่ี 7 ก.ค. 
2011 13:35:39 GMT) 
   ราชธานีมอบหมายให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชป้องกนัและปราบปรามโจร
สลดัแขกด้านอา่วไทยและทะเลอนัดามนั ดงักฏพระบรมราชโองการตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช
ทกุฉบบั ดงันี ้ 

   “ถ้าถึงเทศกาล อ้ายสลดัศตัรูเหล่าร้ายจะเข้ามากระทําเบียดเบียน จบัลูกค้า
วานิชข้าขอบขณัฑสีมา ก็ให้แตง่เรือรบเรือไล่ นายเรือไพร่พลรบ พลกรรเชียงสรรพไปด้วย ปืนใหญ่
น้อย กระสุนดินประสิว เคร่ืองศาสตราวุธออกลาดตระเวนจงทุกอ่าวทุ่งบรรจบถึ งแขวงอําเภอหวั
เมืองตอ่กนั จงกวดขนัทัง้กลางวนัและกลางคืน พอได้ข่าวว่า อ้ายสลดัศตัรูและญวนเหล่าร้ายเล็ด
ลอดเข้ามาจบัผู้คนประการใด ก็ให้ออกก้าวสกดัตีตามรบพุ่ง แล้วให้บอกข่าวถึงหวัเมืองต่อกนั ให้
แตง่เรือรบเรือไล่ออกช่วยกันก้าวสกดัติดตามรบพุ่งจบักมุอ้ายสลดัและญวนเหล่าร้าย ให้เข็ดขาม
ยอ่ท้อ อยา่ให้อ้ายสลดัศตัรูญวนเหลา่ร้ายเล็ดลอดเข้ามาจบักมุผู้คนข้าขอบขณัฑสีมาไปแตค่นหนึ่ง 
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ได้เป็นอนัขาดทีเดียว และถ้าพระยานคร กรมการพนกังานประมาทละเมิดเสีย มิได้แตง่เรือรบเรือ
ไล่ออกลาดตระเวนโดยพระราชกําหนดนี ้อ้ายสลัดศตัรูญวนเหล่าร้ายเล็ดลอดเข้ามาจับผู้ คน
ประการใด พระยานคร กรมการพนกังานจะมีโทษโดยพระราชกําหนด” (สงบ สง่เมือง, 2552 หน้า 191) 
   มีข้อความในท้องตราของเจ้าพระยาอัครมหาเสนา (ป่ิน) ท่ีมีไปถึงพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) หลงัจากพวกแขกสลดัเข้ามาจบักมุและฆา่ผู้คนในแขวงเมืองไชยา ซึ่งไม่ได้
อยูใ่นความอารักขาและความรับผิดชอบของหวัเมืองนครศรีธรรมราช เม่ือปี 2363 วา่ 
   “ซึ่งอ้ายแขกสลดัล่วงเข้ามาฆ่าคนตายถึงแขวงเมืองไชยา ทัง้นี ้เพราะเหตวุ่า 
พระยานคร กรมการละเลยเสีย มิได้แตง่เรือและคนมาลาดตระเวนตรวจตราก้าวสกดับรรจบให้ถึง
กนัตามท้องตรา... พระยานคร กรมการล่วงพระราชอาญาผิดอยู่ ให้พระราชทานโทษภาคทณัฑ์ไว้
ครัง้หนึ่งก่อน แต่นีสื้บไปเม่ือหน้า ถ้าพระยานคร กรมการละเลยเสีย มิได้แต่งเรือและคนออก
ลาดตระเวนให้อ้ายสลดักําเริบ เล็ดลอดเข้ามาจบัผู้คนดจุครัง้นี ้จะเอาตวัเป็นโทษ... ” (จดหมาย
เหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1182 (2363) เลขท่ี 2) 
 

  เมืองไทรบุรี 
 

  เหตุการณ์เ ก่ียวกับหัว เ มืองขึ น้ ในแหลมมลายู ท่ี สํา คัญในปลายรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เน่ืองมาจากเจ้าพระยาไทรบุรี (อบัดุลละ โม
กมุรัมซะ) ถึงแก่อนิจกรรมและมีบตุรชาย 10 คน บตุรท่ีแย่งกนัเป็นเจ้าเมืองคือ ตนกปูะแงรัน (บตุร
คนท่ี 2) กับตนกูปัศนู (บุตรคนท่ี 3) ตนกูปัศนูฝักใฝ่กับเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) พวก
ญาตพ่ีิน้องและข้าราชการตลอดจนเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) สนบัสนนุตนกปัูศน ูเพราะ
มีผู้นบัถือมาก ตอ่มาเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ซึง่เป็นผู้ดแูลปกครองเมืองไทรบรีุได้พาตน
กปูะแงรันและตนกปัูศนเูข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช ท่ีกรุงเทพฯ ทรง
พระราชดําริวา่ ตนกปูะแงรันเป็นพ่ี จึงโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ให้ตนกปูะแงรันเป็นพระยารัตนสงคราม
รามภกัดีศรีสลุตา่นมะหมดัฯ พระยาไทรบรีุ และตนกปัูศนเูป็นพระยาอภยันรุาช ตําแหน่งรายามดุา
ออกไปวา่ราชการเมืองสตลู ซึง่เป็นเมืองขึน้แก่เมืองไทรบรีุ 
  ดงัข้อความของสมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานภุาพ, ไทยรบพมา่ (พระนคร: คลงัวิทยา, 
2494, 655 – 659) ว่า เม่ือเสร็จสงครามพม่าท่ีเมืองถลางแล้ว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เล่ือน
ตําแหนง่พระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) เป็นเจ้าพระยาไทรบรีุ ปรากฏว่า เจ้าเมืองไทรบรีุยงัไม่พอใจ จึงมี
หนงัสือไปขอความอารักขาจากองักฤษ ดงัปรากฏหลกัฐานเม่ือคราว ลอร์ด มินโต ผู้ สําเร็จราชการ
อังกฤษประจําอินเดีย เดินทางผ่านปีนังใน พ.ศ. 2353 เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ได้เขียน
จดหมายขอความเห็นใจว่า องักฤษเคยรับจะให้ความคุ้มครองเมืองไทรบุรีมาตัง้แต่สมยับิดาตน 
(พระยาไทรบรีุ โมกรัุมซะ) ขอให้เห็นแก่ไมตรีและทําตามสนธิสญัญานัน้เสีย  
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  ดงันัน้ เหตกุารณ์ในระยะท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ดํารงตําแหน่งเป็น
เจ้าเมืองปกครองบริเวณทางปักษ์ใต้ ซึ่งเร่ิมตัง้แต ่พ.ศ. 2354 เหตกุารณ์ท่ีสําคญัส่วนใหญ่เก่ียวกบั
หวัเมืองทางใต้โดยเฉพาะไทรบรีุ ซึ่งจะนําให้ไทยและองักฤษเข้ามามีความสมัพนัธ์กนัตอ่ไป 
  ราชธานีต้องการขยายอํานาจไปยงัเมืองเประ และควบคมุไทรบรีุให้มัน่คง เพราะ
มีข่าวว่าเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ได้เอาใจออกห่างไปเข้ากับพม่าและอังกฤษ เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) และราชธานีจะจับเจ้าพระยาไทรบุรี  (ปะแงรัน) ในข้อหากบฏ แต่
เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) หนีไปขอความช่วยเหลือจากองักฤษท่ีเกาะหมาก ซึ่งขณะนัน้ บริษัท
องักฤษก็ต้องการให้ไทรบรีุเป็นอิสระจากไทย เพราะไทรบุรีเป็นแหล่งเสบียงท่ีดีขององักฤษ อีกทัง้
เกิดกบฏท่ีไทรบุรี ราชธานีจึงให้อํานาจกับเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในฐานะผู้ สําเร็จ
ราชการเมืองไทรบรีุและเมืองเประ จดัการแก้ไขปัญหาทัง้หมดให้เดด็ขาด 
  ความปรากฏทางพงศาวดารพม่าว่า ทางเมืองไทรบุรีเองนัน้เร่ิมท่ีจะเอาใจออก
ห่างจากไทย เพราะเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ได้ลอบเอาต้นไม้ทอง ต้นไม้เงิน และเคร่ือง
บรรณาการไปถวายพระเจ้าจกักายแมง แตจ่ะเป็นปีใดไม่ปรากฏ นอกจากนี ้เก่ียวกบัทางด้านพม่า
เม่ือปีมะโรง โทศก จ.ศ. 1182 (พ.ศ. 2363) มีข่าวว่า พม่าเตรียมยกทพัมาตีไทย พม่าได้ชกัชวน
เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ให้เข้ากบัพม่าและจะชวนให้ญวนยกเข้ามาตีไทยด้วย ให้เป็นศกึ 3 ทาง
ในคราวเดียวกนั  ทางไทยเตรียมทพัใหญ่ 4 ทพัคือ กาญจนบรีุ เพชรบรีุ ถลาง และหวัเมืองปักษ์ใต้ 
ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นแม่ทพั  ให้กองทพัเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองสงขลา
ไปตัง้ตอ่เรือรบท่ีเมืองสตลูและเป็นการคมุเมืองไทรบรีุด้วย เพราะได้ขา่วเร่ืองเมืองไทรบรีุเอาใจออก
ห่าง แตพ่ม่าไม่ได้ยกมาตามท่ีคาดการณ์ไว้ เพราะเกิดศึกกับองักฤษเร่ืองเมืองมณีปรุะ และเมือง
จิตตะกอง  จนพมา่ตกเป็นเมืองขึน้ขององักฤษในเวลาตอ่มา 
  รายงานของร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี (Henry Burney)  ขณะอยู่ท่ีปีนงั พ.ศ. 2361 
ระบุว่าเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) รับหน้าท่ีในการปกครองดูแลหัวเมืองมลายูทางด้าน
ชายฝ่ังตะวนัตก ราชสํานกัให้ไทรบรีุแจ้งแก่เประให้ส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองมานานแล้ว แตเ่ประ
เพิกเฉย ให้นครศรีธรรมราชและไทรบุรีเข้าปราบปรามเสีย ทําให้มีผลกระทบกับองักฤษท่ีเพิ่งทํา
สญัญาค้าดีบกุกบัเประไมถ่ึงเดือนเป็นอยา่งมาก (พณิดา เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 39) 
  ตอ่มา เม่ือเจ้าพระยาไทยบุรี (ปะแงรัน) ไม่ส่งต้นไม้ทอง ต้นไม้เงินมาถวายตาม
ธรรมเนียม พระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหล้านภาลยัจงึโปรดเกล้าฯ ให้มีตราสัง่เกณฑ์กองทพัเมือง
นครศรีธรรมราช ไชยา สงขลา พทัลงุ ให้ยกกองทพัหวัเมืองปักษ์ใต้ลงไปตีเมืองไทรบรีุไว้ในอํานาจ
เสียให้เดด็ขาด 
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  กองทพัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ตีได้เมืองไทรบรีุ เม่ือเดือน 3 แรม 3 ค่ํา 
ปีมะเส็ง ตรีศก จ.ศ.1183 (พ.ศ.2364) หลังจากนัน้ ได้ส่งกองทัพเรือลงไปตีเกาะลังกาวี ซึ่งเป็น
เกาะใหญ่ในแขวงไทรบรีุ แล้วให้กวาดต้อนครอบครัวชาวเมืองไทรบรีุส่งเข้ามากรุงเทพฯ บ้าง เอา
มาไว้ท่ีเมืองนครศรีธรรมราชบ้าง เป็นการทอนกําลงัเมืองไทรบรีุให้ลดน้อยลง แล้วจึงให้บตุร 2 คน
คือ พระภักดีบริรักษ์ (แสง) เป็นผู้ รักษาเมือง นายนุช มหาดเล็ก (บุตรคนรอง) เป็นปลดัอยู่รักษา
ราชการท่ีเมืองไทรบรีุ  
  เก่ียวกับเหตุการณ์เมืองไทรบุรีครัง้นี ้ปรากฏว่า องักฤษไม่ได้ให้ความช่วยเหลือ
ไทรบรีุเลย ทัง้นีเ้พ่ือหลีกเล่ียงเร่ืองยุง่ยากตามคําสัง่ของรัฐบาลองักฤษท่ีอินเดีย ซึ่งทําให้เจ้าพระยา
ไทรบุรี (ปะแงรัน) ผิดหวัง ด้วยถือว่า อังกฤษไม่รักษาคําพูด แต่คนอังกฤษในเสตรทส์ เซตเติล
เมนท์ส ก็พากันเห็นใจในโชคชะตาของเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) แต่บางพวกยังต้องการให้
องักฤษเข้าชว่ยไทรบรีุด้วย 
  เหตุการณ์ช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์เกิดการกบฎขึน้หลายครัง้ โดยเฉพาะเมือง
ประเทศราชมลายูนัน้ก่อปัญหาวุ่นวายตลอดเวลา ทําให้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หวั เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชต้องมีภาระหนกัในการป้องกนัและปราบปรามหวัเมืองมลายู
บ่อยครัง้ จนทําให้การค้ากับต่างประเทศท่ีกําลงัรุ่งเรือง เป็นอนัต้องหยุดชะงักลง อีกทัง้ปัญหาท่ี
บริษัทองักฤษบนเกาะปีนงัเข้าแทรกแซง จนทําให้เกิดปัญหากบัเมืองไทรบรีุและเประ และช่วงนั น้
ได้มีการปล้นสะดมเรือสินค้า โดยพวกสลดัแขกอีกด้วย ทําให้การตอ่เรือเพ่ือการค้า ต้องเปล่ียนมา
เป็นการตอ่เรือรบจํานวนมากแทน 
  นครศรีธรรมราชต้องทําการต่อเรือรบและเรือลาดตระเวณจํานวนมาก โดยให้
เมืองตรัง เมืองสตูลเป็นท่ีต่อเรือ กองทัพเรือขนาดใหญ่ท่ีเมืองตรังเป็นกองทัพ ท่ีใหญ่ท่ีสุดของ
ประเทศ มีตัง้แต่เรือรบขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ และราชธานีได้มีตราออกมาบังคับให้
นครศรีธรรมราชต่อเรือรบและเรือลําเลียงให้ราชธานีด้วย เพราะราชธานีเร่ิมมีปัญหากับญวน 
จึงต้องเตรียมพร้อมไว้ก่อน โดยราชธานีได้ส่งเงินมาช่วยบ้างเล็กน้อย ซึ่งไม่พอเพียงกับการลงทุน
ตอ่เรือ ดงัจะกลา่วตอ่ไป 
 

  เมืองกลันตัน เมืองตรังกานู และเมืองย่ีหร่ิง 
 

  ...สําหรับเมืองกลันตันและตรังกานูนัน้ เป็นหัวเมืองมลายูทางชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก เดิมเป็นเมืองขึน้ของปัตตานี ในปลายสมยักรุงธนบุรี ตวุนัมาโช เชือ้สายสุลต่านเมือง
ปัตตานีได้ตัง้ตัวอยู่ท่ีตรังกานู และได้ตีเอากลันตนัมาเป็นเมืองขึน้ ในสมัยรัชกาลท่ี 1 ตรังกานู
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และกลนัตนัได้มาสวามิภักดิ์กับไทย ต่อมา เมืองกลนัตนัเกิดขดัแย้งกับเมืองตรังกานู เนื่องจาก
พระยาตรังกานู (เยนา) เจ้าเมืองตรังกานูและดาตปัูกลนั เจ้าเมืองย่ีหร่ิง ก่อการกบฏและยกมาตี
สงขลา พ.ศ. 2351... (อดุม นิปริยาย, 2521: 109) 
  เม่ือกบฏเมืองตรังกานูและเมืองย่ีหร่ิงยกมาตีสงขลา แต่เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(พฒัน์) ไมส่ง่กําลงัไปชว่ย เน่ืองจากตรังกานอูยูใ่นความดแูลของสงขลา จึงนบัว่า เป็นการเสียหาย
ตอ่ความมัน่คงของชาตอิยา่งมาก ราชธานีได้ให้เจ้าพระยาพลเทพ (บนุนาค บ้านแม่ลา) ยกทพัไปช่วย
จนสําเร็จ แตเ่มืองกลนัตนัไม่อยากกลบัไปเป็นเมืองขึน้ของตรังกานูอีก เน่ืองจากพระยาตรังกาน ู
(เยนา) คบคิดกับดาตปัูกลนั เจ้าเมืองย่ีหร่ิง ก่อกบฏจะยกมาตีสงขลา และได้เข้ายึดเมืองกลนัตนั 
หลงัจากพระยากลนัตนั (หลง มะหะหมดั) กบัพระยาตํามะหงง (น้องชาย) รวบรวมผู้คนกลบัมาชิง
เมืองคืนได้ พระยากลนัตนั (หลง มะหะหมัด) มีใบบอกมาท่ีเจ้าพระยาสงขลา (บุญฮุย) ขอเป็น
เมืองประเทศราชขึน้ตรงกบักรุงเทพฯ แทน เจ้าพระยาสงขลา (บญุฮยุ) ไม่ยอมจดัการให้พระยากลนัตนั 
(หลง มะหะหมดั) จงึขอให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) แจ้งเร่ืองไปยงัราชธานีแทน จงึโปรดเกล้าฯ 
ให้ยกเมืองกลนัตนัขึน้กบักรุงเทพฯ แตใ่ห้อยู่ในบงัคบัของเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นการทอนกําลงั
เมืองตรังกานลูงด้วย (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2, เลขท่ี 2/7 จ.ศ. 1179 (2354) 
  ...ความยุ่งยากของเมืองกลันตนัเป็นเร่ืองการทะเลาะกันในเครือญาติของ
พระยากลนัตนั เช่น พระยากลนัตนั (หลง มะหะหมดั)  กับพระยามนารา ผู้ ท่ีเคยช่วยพระยาตรัง
กานู (เยนา) กับดาตูปักลัน เจ้าเมืองย่ีหร่ิงก่อการกบฏเม่ือพ.ศ. 2351 ราชธานีจึงโปรดให้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) แต่งกรมการเมืองออกไประงับเหตุทะเลาะวิวาทระหว่าง
พระยากลันตัน (หลง มะหะหมัด) กับพระยามนารา เหตุการณ์จึงได้สงบลง เป็นต้น... (อุดม 
นิปริยาย, 2521: 109 -110) 
  ...พ.ศ. 2374 ช่วงเกิดกบฏแขก 7 หวัเมือง เป็นช่วงท่ีกองทพันครศรีธรรมราชกับ
กองทัพจากราชธานี นําโดยเจ้าพระยาพระคลัง (ดิศ) หลังจากได้จัดการกับกบฏเมืองไทรบุรี
เรียบร้อยแล้ว พระยา กลนัตนั (หลง มหะหมดั) ได้ส่งกําลงัมาช่วยพระยาปัตตานี (ตะวนัสหุลง – 
หลานเขย) และพระยาตรังกาน ู(มหะหมดั) ได้สง่กองทพัเรือมาชว่ยปัตตานี ในฐานะท่ีเป็นรัฐมลายู
ด้วยกนั ตอ่สู้กบักองทพันครศรีธรรมราชและกองทพัจากราชธานี พระยาปัตตานี (ตะวนัสหุลง) หนีไป
อาศยัท่ีเมืองกลันตนั ทําให้กองทพัยกติดตามไปทนัที ฝ่ายพระยากลนัตนั (หลง มหะหมัด) กลัว
บ้านเมืองเสียหาย จึงแตง่เจะหลงและเจะยาบามาขอไถ่เมืองกลนัตนัเป็นเงิน 3,000 เหรียญ และ  
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จา่ยให้แมท่พันายกองอีก 2,000 เหรียญ และยอมเป็นเมืองประเทศราชของไทยดงัเดิม พร้อมส่งตวั
พระยาปัตตานี (ตะวันสุหลง) ให้ด้วย เมืองกลันตันอยู่อย่างสงบมาตลอดเวลา 8 ปี... (อุดม 
นิปริยาย, 2521: 110 - 111) 
  ...หลังปราบกบฏ 7 หวัเมืองปัตตานีและกลันตนัเรียบร้อย เจ้าพระยาพระคลัง 
(ดศิ) แมท่พัจากราชธานีได้มีหนงัสือถึงพระยาตรังกาน ู(มหะหมดั) ท่ีเคยช่วยเหลือกบฏ แตพ่ระยา
ตรังกาน ู(มหะหมดั)ตอบวา่ ป่วยอยู ่มิสามารถทําอะไรได้ เจ้าพระยาพระคลงั (ดิศ) และเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) จงึเกรงวา่ ถ้ายกทพัเข้าตีจะทําให้พระยาตรังกาน ู(มหะหมดั) หนีไปเข้ากบั
องักฤษ จึงได้ส่งใบบอกมายงักรุงเทพฯ เพ่ือกราบบงัคมทลู พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั
ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้มีท้องตราถอดพระยาตรังกานู (มหะหมดั) จากตําแหน่งเจ้าเมืองตรังกาน ู
และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ตนกูอมุา  เป็นพระยาตรังกานู ต่อไป ส่วนพระยาตรังกาน ู
(มหะหมดั) ได้ย้ายไปอาศยัอยูท่ี่กลนัตนัและถึงแก่กรรมใน 3 ปีตอ่มา... (อดุม นิปริยาย, 2521: 112 - 114) 
  พ.ศ. 2381 พระยากลนัตนั (หลง มหะหมดั) ถึงแก่อสญักรรม แตไ่ม่มีบตุร ผู้ ท่ีจะ
ขึน้สืบตอ่ได้มีแตพ่ระยาบาโงยกบัตวุนัสะนิ (ปากแดง)  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในฐานะ
ผู้ กํากับเมือง กลนัตนั ได้มอบให้พระเสน่หามนตรี (น้อยกลาง) บุตรคนท่ี 2 ซึ่งเป็นผู้ช่วยราชการ
เมืองนครศรีธรรมราชลงไปไกล่เกล่ียท่ีเมืองกลนัตนั ผลปรากฏว่า ตวุนัสะนิ (ปากแดง) เป็นท่ีนิยม
ชมชอบของประชาชนมากกว่า ทางญาติวงศ์ก็พร้อมใจกนัยกให้เป็นพระยากลนัตนั สืบแทนแตโ่ดยดี 
พระเสน่หามนตรี (น้อยกลาง) จึงให้ตวุนัสะนิ (ปากแดง) แตง่ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง และเคร่ืองราช
บรรณาการให้พระยาบาโงยกบัตวุนัมสุ ูผู้ เป็นน้องและตวุนัปะสา (บตุรพระยาบ้านทะเล) นําเคร่ือง
ราชบรรณาการเข้ามาถวายพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช โดย
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้นําเข้าทลูเกล้าฯ ถวาย ณ กรุงเทพฯ เม่ือพ.ศ. 2381 พระบาทสมเด็จ
พระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตัง้ตวุนัสะนิ (ปากแดง) เป็นพระวิชิตภักดี  
พระยากลนัตนั และโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ตวุนัมุสู เป็นราดามดุา ผู้ช่วยราชการเมืองกลนัตนั ...แต่
พระยาบาโงยและตวุนัปะสา นัน้ ทรงไม่ไว้วางพระราชหฤทยั จึงไม่ได้แต่งตัง้ดํารงตําแหน่งใด ๆ 
เพราะเหตุท่ีทัง้สองเคยยกกองทัพเรือไปช่วยกบฏ 7 หัวเมือง เม่ือ พ.ศ. 2374 และเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ขอพระราชทานพระยาบาโงยและตุวันปะสามาอยู่ท่ีนครศรีธรรมราช 
เพราะเช่ือว่าเหตกุารณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ สาเหตมุาจากความขดัแย้งในวงศ์ตระกลูของพระยากลนั
ตนั และไมอ่ยากท่ีจะให้ทัง้ 2 คน กลบัไปสร้างปัญหาอีก แตอ่ยา่งไรก็ตาม พระยาบาโงยได้หลบหนี
ไปอยูท่ี่ปาหงั เน่ืองจากเกิดความอบัอายตอ่ญาติวงศ์อย่างมาก และตวุนัปะสาก็หาเร่ืองวุ่นวายให้
พระวิชิตภักดี พระยากลนัตนั (ปากแดง) อยู่เสมอ ๆ จนถึงกับรวบรวมพรรคพวกเข้าโจมตีบ้าน
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พระยากลนัตนั (ปากแดง) และทําหนงัสือเข้ามายงักรุงเทพฯ กล่าวร้ายพระยากลนัตนั (ปากแดง) 
ว่า เข้ากับพวกกบฏเมืองไทรบุรีและติดต่อกับอังกฤษท่ีปีนัง เพ่ือยกกลันตนัเป็นเมืองขึน้ให้กับ
องักฤษอีกด้วย (อดุม นิปริยาย, 2521: 112 - 113) 
  พ.ศ. 2381 หลงัจากท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ตีเมืองไทรบรีุแล้ว ได้ส่ง
พระเสห่ามนตรี (น้อยกลาง) ไปว่าราชการเมืองกลนัตนั จนกระทัง้ พ.ศ. 2382 ตนกปูระสายอมรับ
ความผิดและขอกลับมารับราชการที่เมืองกลันตนัอีกครัง้ ราชธานีได้มีท้อง ตราลงไปมอบให้
พระยากลนัตนั (ปากแดง) ให้แบง่แขวงให้ตนกปูะสาปกครอง 5 แขวง ส่วนพระยาบาโงยได้หนีไป
อยูท่ี่ตรังกาน ู(อดุม นิปริยาย, 2521: 117) 
  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ป่วยตัง้แต่กลบัมาจากราชธานี และเป็นหนกัขึน้
ในชว่งท่ียกทพัไปตีไทรบรีุ จากนัน้อาการไข้ก็หนักมากจนถึงแก่อสญักรรม เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2382 (ประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 6, 2545: 196)  
  เม่ือปีฉล ูตรีศก จลุศกัราช 1203 (พทุธศกัราช 2384) พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้า
เจ้าอยูห่วัทรงแตง่ตัง้พระเสนห่ามนตรี (น้อยกลาง) เป็นพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 
  โดยคํานึงว่า เมืองท่ีมีผู้นบัถือศาสนาอิสลามมาก ก็ให้มีเจ้าเมืองท่ีนบัถือศาสนา
อิสลามปกครอง เมืองท่ีมีผู้นบัถือศาสนาพทุธมาก ก็ให้มีเจ้าเมืองท่ีนบัถือพทุธศาสนาปกครอง โดย
ให้อยู่ในการดแูลของเมืองสงขลา เพราะราชธานีได้เข้าไปแก้ปัญหากบฏเมืองไทรบรีุได้สําเ ร็จเม่ือ
พ.ศ. 2382 และยกเมืองสตลูซึ่งเดิมขึน้กบัเมืองนครศรีธรรมราชไปขึน้กบัเมืองสงขลา โดยยกเมือง
สงขลาให้มีบทบาท อํานาจและกําลงัมากขึน้จนเป็นหวัเมืองใหญ่อีกเมืองหนึ่ง พร้อมทัง้ยกเมือง
สตลูซึ่งแยกออกมาจากเมืองไทรบุรีไปขึน้กบัสงขลา และตัง้เมืองพงังาเป็นเมืองใหม่อีกเมืองหนึ่ง 
โดยให้ขึน้ตรงตอ่ราชธานี เพ่ือเป็นการลดเนือ้ท่ีและกําลงัของเมืองนครศรีธรรมราชลงไปอีกด้วย 
  นอกจากนี ้ปัญหาขัดแย้งระหว่างไทยกับบริษัทอังกฤษท่ีทางหัวเมืองมลายู
สามารถตกลงกันได้ด้วยดี และการคมนาคมติดต่อกันทําได้สะดวกขึน้ จึงไม่จําเป็นต้องให้เมือง
นครศรีธรรมราชเป็นตวัแทนของราชธานีในการดแูลรักษาหวัเมืองทางภาคใต้ และท่ีสําคญัอํานาจ
ท้องถ่ินได้แตกออกเป็นกลุม่เล็กกลุม่น้อย ไมมี่กําลงัพอท่ีจะทําการใหญ่ได้ และราชธานีไม่สามารถ
พึง่พาอํานาจท้องถ่ินได้เตม็ท่ีเหมือนสมยัอยธุยาและธนบรีุ  
  ในกฎและสารตราท่ีแตง่ตัง้พระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) ให้ดํารงตําแหน่ง
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชนัน้ กลา่วถึงอํานาจและหน้าท่ีของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชคล้ายกบัฉบบั
ก่อน ๆ คือ ให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชดแูลปกครองชาวเมืองให้ร่มเย็นเป็นสขุ เตรียมกําลงัในการ
ดแูลรักษาเมืองนครศรีธรรมราชและพระราชอาณาจกัรให้พร้อม หมัน่บํารุงพระพทุธศาสนา และ
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คอยตรวจตราดแูลเร่ืองส่วยและเคร่ืองราชบรรณาการทัง้หลาย แต่ในรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วัมีกําหนดกฏเกณฑ์เก่ียวกบัเร่ืองฝ่ิน เพราะคนไทยในช่วงนัน้ นิยมสบูฝ่ินกนัมาก 
“... แม้แตพ่ระยาพทัลงุก็ติดฝ่ิน ดงัมีปรากฏในจดหมายหลวงอดุมสมบตัิ ดงันี ้“รับสัง่ว่า พระยาพทัลุง
เป็นคนสบูฝ่ิน ออ่นเพลียอยา่งนี ้จะตัง้แตง่เป็นเจ้าเมืองอยา่งไรได้” ดงันัน้ จงึมีกําหนดไว้ในสารตรา
ว่า ฝ่ินนัน้ถือเป็นของต้องห้าม การสูบฝ่ิน กินฝ่ิน ซือ้หรือขายฝ่ิน ถือเป็นการผิดกฏหมาย ให้ทาง
เมืองนครศรีธรรมราชจดัการส่งตวัผู้กระทําผิดมายงักรุงเทพฯ เพ่ือจะได้ลงโทษให้เข็ดหลาบตอ่ไป” 
(อรียา เสถียรสตุ, 2514: 112) 
  พ.ศ. 2383 เมืองกลนัตนัมีเรืองทะเลาะวิวาทกนัอีก ในสมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) นัน้ได้เคยมีเร่ืองวิวาทกันเองแล้ว พระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) จึงส่งใบบอกเข้ามา 
ณ กรุงเทพฯ เม่ือทางกรุงเทพฯ ทราบข่าวจึงโปรดเกล้าให้มีท้องตราถึงพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อยกลาง) ว่า ให้พระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) มีหนังสือไปตักเตือนว่ากล่าวโดยให้
กรมการถือไปถึงพระยากลันตนั และพระยาจางวางครัง้หนึ่งก่อน ดงันัน้พระยานครศรีธรรมราช 
(น้อยกลาง) จงึมีหนงัสือให้หลวงประเทศสงครามนําไปยงัเมืองกลนัตนั ทําให้พระยาจางวางรับว่า 
ต่อไปการสิ่งใดจะปรึกษากับพระยากลันตนั แต่อย่างไรก็ตาม  กิริยาของพระยาจางวางกับ
พระยากลนัตนัแสดงวา่ ทัง้ 2 ฝ่ายยงัไมไ่ว้วางใจกนั 
  ต่อมาพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัทรงพระราชดําริว่า พระยากลนัตนั 
ตนกปูะสา ไมมี่ความสามคัคีกนัและก่อเหตวุิวาทกนัหลายครัง้ จงึโปรดเกล้าฯ ให้ตนกปูะสาไปเป็น
ผู้ ว่าราชการเมืองหนองจิก และให้มีท้องตรามาถึงพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) พระยา
สงขลา และพระยา กลนัตนัให้ทราบเร่ือง เม่ือจดัการบ้านเมืองเสร็จเรียบร้อย โดยการแยกตนกปูะ
สาไปอยู่หนองจิก ให้ไกลจากพระยาจางวางเสียแล้วเร่ืองราวในเมืองกลนัตนัก็สงบเรียบร้อย และ
พ.ศ. 2388 พระยาตานีป่วยถึงแก่กรรม จึงโปรดเกล้าฯ ให้ตนกูปะสาเป็นพระยาตานี ต่อจากนัน้
ปรากฏวา่ พระยาตานีและพระยา กลนัตนัตา่งกลบันบัถือรักใคร่กนัเหมือนเดมิ 
  พ.ศ.  2384 เม่ือเจ้าพระยาไทรบุ รี  (ปะแงรัน) ได้ทราบข่าวว่า เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ถึงแก่อสัญกรรมจึงถือโอกาสแต่งให้บุตรชื่อ ตนกูดาอิ และหลานชื่อตน
กูหมัดอาเก็บถือหนังสือมาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองสงขลา ในหนังสือนัน้มีใจความว่า 
เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ขอสารภาพผิดจึงจะขอพาบตุรหลานเข้ามารับราชการสนองพระเดช
พระคณุท่ีเมืองไทรบุรีตามเดิม พระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) และพระยาสงขลาพิจารณา
แล้ว จึงได้ส่งหนงัสือเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ทัง้ 2 ฉบบั มายงักรุงเทพฯ เพ่ือนําข้อความขึน้
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพร ะนั่ง เกล้าเ จ้าอยู่หัว  แล้วจึงโปรดเกล้าฯ ใ ห้พระยา
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นครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) และพระยาสงขลามีหนงัสือตอบเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) โดยให้
ตนกูดาอิ และตนกูหมดัอาเก็บถือหนงัสือกลบัไป หนงัสือตอบนัน้มีใจความว่า เจ้าพระยาไทรบุรี 
(ปะแงรัน) ได้ทําความผิดต่อแผ่นดิน เม่ือรู้สึกสํานึกกลัว ควรแต่งบุตรหลานมาเฝ้าทูลละอองธุลี 
พระบาทรับผิด ไม่ควรส่งมาแต่หนงัสือเท่านัน้ เมื่อเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ได้ข่าวเช่นนัน้  
จึงมีหนงัสือแต่งให้ตนกูดาอิและตนกมูหดัอาเก็บเดินทางมากรุงเทพฯ ขอให้เสนาบดีนําความขึน้
กราบบงัคมทลูของรับพระราชทานโทษท่ีได้กระทําความผิดล่วงพระราชอาญามาแตก่่อน จะขอเป็น
ข้าทลูละอองธุลีพระบาท รับราชการสนองพระเดชพระคณุตอ่ไป 
  พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วัโปรดเกล้า ฯ ให้มีท้องตราตอบพระราชทานโทษ
ให้เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) และให้พาบุตรหลานมาอยู่ท่ีเมืองไทรบุรีดงัเดิมได้ เจ้าพระยาไทรบุรี 
(ปะแงรัน) ตัง้ตนกอูบัดลุลาเป็นรายามดุา ตนกดูาอิเป็นพระอินทรวิไชย 
  ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน มิสเตอร์บอห์นํา เจ้าเมืองสิงคโปร์ได้มีจดหมายมาถึงไทย 
โดยขอให้ไทยยกโทษให้เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) เม่ือฝ่ายไทยได้รับหนงัสือขอพระราชทานอภยัโทษ
และได้พิจารณาเห็นวา่ เร่ืองราวเก่ียวกบัไทรบรีุนีก้่อให้เกิดความยุ่งยากตลอดมาและตวัเจ้าพระยา
ไทรบุรี (ปะแงรัน) ก็ชราภาพลงมากแล้ว คงจะไม่ก่อความลําบากให้แก่ไทยอีก ดงันัน้ ในระยะ
ปลายรัชกาลท่ี 3 จึงเป็นระยะท่ีไทยจดัการเร่ืองเมืองไทรบุรีได้เรียบร้อยอีกครัง้หนึ่ง ต่อมา  พ.ศ. 
2391 เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ถึงแก่อสญักรรม ตนกอูบัดลุลาจงึได้เป็นเจ้าพระยาไทรบรีุตอ่มา 
  ดงัได้กลา่วมาแล้ววา่ เมืองสงขลาและเมืองนครศรีธรรมราชมีการแข่งขนักนัเสมอ 
พลเมืองส่วนใหญ่ในสงขลามักจะเป็นชาวเมืองอ่ืน ซึ่งนิยมมาตัง้ ถ่ินฐานทํามาหากินท่ีสงขลา 
เพราะการคมนาคมสะดวก เหมาะแก่การค้าขายกบัเมืองพทัลงุ และหวัเมืองชายทะเลอ่ืน ๆ ทําให้
เจ้าเมืองและกรมการเมืองของเมืองอ่ืน ๆ เช่น นครศรีธรรมราช หรือพทัลุงตา่งต้องการได้คนของ
ตนคืน ซึง่บางครัง้ทําให้เกิดการวิวาทกนักบัสงขลาอยูเ่นือง ๆ 
  นอกจากนี  ้วิ เทโศบายในการบริหารราชการแผ่นดินหัวเมืองภาคใต้ของ
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัคือ การจดัระเบียบดินแดนภาคใต้ โดยเฉพาะปัญหาเมือง
ไทรบุรี กลนัตนั การตกลงให้ชาวมลายูซึ่งเป็นท่ีไว้ใจได้ปกครองนัน้ดีกว่าไทยปกครอง เพราะอาจ
ก่อให้เกิดความไมพ่อใจ และเป็นโอกาสให้เกิดความยุง่ยากได้ในภายหลงั 
  แม้ในรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ซึ่งทรงมีพระราชภารกิจ
ทัง้ด้านการปกครองและการตดิตอ่กบัตา่งประเทศมากมาย ทรงเอาพระทยัใส่ดแูลหวัเมืองขึน้ตา่งๆ 
อยา่งใกล้ชิด โดยเฉพาะการปกครองหวัเมืองปักษ์ใต้และหวัเมืองขึน้ในแหลมมลาย ู  
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  สําหรับเมืองไทรบุรี ในปี 2398 เม่ือเจ้าพระยาไทรบุรีป่วยมาก เมืองไทรบุรีจึงมี
หนงัสือบอกมายงัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) เม่ือทราบเร่ือง จึงมีหนงัสือรายงานมา
ทางกรุงเทพฯ และจะขอยกให้ตนกอูาหมดับตุรเจ้าพระยาไทรบรีุว่าราชการเมืองแทน แตร่ะหว่างท่ี
รอฟังคําสัง่จากกรุงเทพฯ เจ้าพระยาไทรบรีุถึงแก่อสญักรรม เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 
เห็นว่า จะไว้ใจมิได้ จึงแตง่ตัง้ให้หลวงภักดีโยธาไปฟังเหตกุารณ์อยู่ท่ีเมืองไทรบรีุ ก่อนท่ีจะตัง้เจ้า
เมืองคนใหมต่อ่ไป 
  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทราบเร่ือง ตรัสว่า “ซึ่งเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชจดัให้หลวงภกัดีโยธาลงไปฟังเหตกุารณ์อยู่ ณ เมืองไทรบรีุนัน้ ชอบด้วยราชการแล้ว”  
ตอ่มากรุงเทพฯ มีหนงัสือบอกมาท่ีเมืองนคร ฯ ว่า ให้ยกตนกูอาหมดับุตรเจ้าพระยาไทรบุรีให้ว่า
ราชการตอ่ แตใ่นระหวา่งท่ียงัมิได้มีตราตัง้จากกรุงเทพฯออกมานัน้ “ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
ดแูลทํานุบํารุงตนกูอาหมัดให้ว่าราชการรักษาบ้านเมืองตามอย่างธรรมเนียมก่อน ถ้าถึงปีเถาะ 
สปัตศก กําหนดส่งต้นไม้เงินต้นไม้ทองให้จดัให้รายามดุาหรือพระอินทรวิไชยศรีตะวนั กรมการอยู่
รักษาเมือง ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชพาตนกอูาหมดัคมุดอกไม้เงินดอกไม้ทองเข้าไปทลูเกล้าฯ 
ถวาย จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นพระยาไทรเจ้าเมือง”  
  หลงัจากนัน้ 1 ปี เม่ือ พ.ศ.2399 (จ.ศ.1218) กรุงเทพฯ ได้ทราบข่าวเรือรบองักฤษ
มาทําแผนท่ีอยูห่น้าเมืองตรังกาน ูและกลนัตนั กรุงเทพฯจึงมีหนงัสือบอกมาท่ีเมืองนครศรีธรรมราช
ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) มีหนงัสือไปบอกพระยากลนัตนัให้สงัเกตการณ์เก่ียวกบั
การท่ีองักฤษมาครัง้นี ้และได้ความประการใด ให้พระยากลนัตนัรายงานมาท่ีเมืองนครศรีธรรมราช 
เพ่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) จะได้รายงานเหตกุารณ์เข้ามายงักรุงเทพฯ แตใ่นช่วง
เวลาเดียวกนั ปรากฏวา่ ภายในบริเวณหวัเมืองของไทย ซึง่อยูใ่ต้การปกครองเมืองนครศรีธรรมราช
คือ เมืองไชยา กรมการราษฎรในเมืองนัน้กล่าวโทษพระยาไชยาเป็นความอาญาหลวงหลายราย 
เม่ือความทราบไปถึงกรุงเทพฯ จึงทรงพระราชดําริว่า “เจ้าพระยานครศรีธรรมราชทรงพระมหากรุณา
ชบุเลีย้งเป็นผู้ใหญ่กวา่หวัเมืองปักษ์ใต้ทัง้ปวง พอจะไว้พระทยัตา่งพระเนตรพระกรรณได้ จงึโปรดเกล้าฯ 
ให้มีตราออกไปถึงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ให้ขึน้มาช่วยพระยาเทพวรชุนหลวงสิทธินายเวร
มหาดเล็กเป็นตระลาการ ชําระความพระยาไชยา...ถ้าพระยาไชยยงัดือ้ดงึขดัตระลาการประการใด
ต่อไป ก็ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชเอาตวัพระยาไชยาจําตรวนส่งเข้าไป ณ กรุงเทพฯ แล้วให้
ชําระเอาทรัพย์สิ่งของ ซึ่งพระยาไชยากรมการเก็บริบเอาของราษฎรไว้มากน้อยเท่าใด ให้เร่งชําระ
เอากบับตุรภรรยาของพระยาไชยาสง่คืนแก่เจ้าของให้สิน้” 
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  ใน พ.ศ. 2400 (จ.ศ. 1219) พระยากระบังปาสูถึงแก่กรรม กรุงเทพฯ จึงให้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) ลงไปจดัการบ้านเมืองให้เรียบร้อย ถ้าหากเห็นว่า บตุรหลาน
พระยากระบงัปาสคูวรจะเป็นเจ้าเมืองตอ่ไป ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) แจ้งมาให้
กรุงเทพ ฯ ทราบเร่ืองราว 
  ในรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั องักฤษมีความสนใจกบับริเวณ
แผ่นดินใหญ่ของมลายมูาก ทัง้นี ้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะบริเวณนัน้แบง่ออกเป็นรัฐย่อมๆ ซึ่งมกัวิวาท
กนัเอง เหตกุารณ์อีกประการหนึ่งท่ีทําให้องักฤษมาเก่ียวข้องกบัไทยคือ กรณีหวัเมืองแหลมมลาย ู
เร่ืองสงครามกลางเมืองในรัฐปะหงั เม่ือ พ.ศ. 2401 – 2406 และจากเหตกุารณ์นี ้ทําให้พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงตระหนกัได้ดีว่า องักฤษกําลังมีอํานาจมากขึน้ เพราะในสมัยรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั ไทยมีอํานาจเหนือมลายูมากกว่าในรัชกาลใดๆ ในสมยั
กรุงรัตนโกสินทร์ เมื่อถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ซึ่งเร่ิมใน พ.ศ. 2394 
เป็นต้นไป อังกฤษเร่ิมขยายอิทธิพลในแหลมมลายูมากขึน้ ในเวลาเดียวกันอํานาจของไทยก็
น้อยลงไปทุกที และต่อมา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไทยเร่ิมสูญเสีย
ดนิแดนเหลา่นี ้
  พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัได้ทรงปกครองบรรดาหวัเมืองตา่งๆ อย่าง
ใกล้ชิด บางครัง้เสด็จประพาสหวัเมืองอีกด้วย เช่น ในพ.ศ. 2402 เสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตร
บรรดาเมืองบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัตก  ซึง่อาจนบัเป็นครัง้แรกในประวตัิศาสตร์ท่ีพระมหากษัตริย์ไทย
ได้เสด็จประพาสหวัเมืองปักษ์ใต้ถึงเขตแดนมลายู ในระหว่างทางเสด็จพระราชดําเนินแวะเมือง
นครศรีธรรมราช สงขลา นอกจากนี ้ใน พ.ศ.2403 พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หวัได้เสด็จ
โดยทางชลมารคไปประพาส ณ เมืองปักษ์ใต้ฝ่ายทะเลฝ่ังตะวนัตก ตัง้แตเ่มืองเพชรบรีุออกไปทุก
เมืองตลอดถึงสงขลาและทรงแวะเมืองนครศรีธรรมราชคราวเสดจ็กลบั  
  ตอ่มา พ.ศ.2406 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเสด็จหวัเมืองภาคใต้อีก
ครัง้ ได้เสดจ็แวะเมืองชมุพร นครศรีธรรมราช สงขลา ตานี การเสดจ็ประพาสหวัเมืองทางใต้ของทัง้ 
2 พระองค์ ทําให้ความสมัพนัธ์ระหว่างกรุงเทพฯ กบับรรดาหวัเมืองทางใต้เหล่านัน้แน่นแฟ้นยิ่งขึน้
กว่าแต่ก่อน และเป็นไปโดยทางตรง ไม่ใช่ทางอ้อมคือ ฟังจากรายงานของทางสงขลาและเมือง
นครศรีธรรมราช หรือสง่ข้าราชการไทยลงไปบ้างดงัเชน่แตก่่อนมาเพียงอยา่งเดียว 
  เม่ือปีเถาะ นพศก จลุศกัราช 1229 (พทุธศกัราช 2410) พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวัทรงแต่งตัง้พระเสน่หามนตรี (หนูพร้อม) เป็นพระยานครศรีธรรมราช (หนูพร้อม) 
(สงบ สง่เมือง, 2544: 132 – 141)   ซึ่งเป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราชคนสุดท้าย ในตระกูล ณ นคร 
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ดํารงตําแหน่งเจ้าเมืองประมาณ 34 ปี และถกูส่งมาอยู่ในกรุงเทพฯ 15 ปี เพ่ือเป็นการลดอํานาจ
และบทบาทของตระกูล เ พ่ือโอนอํานาจเข้าสู่ส่วนกลาง แต่ไ ด้กลับมาช่วยปฏิ รูปเมือง
นครศรีธรรมราชอีกครัง้ พ.ศ. 2437 และได้เล่ือนยศเป็นเจ้าพระยาสธุรรมมนตรี (หนพูร้อม ณ นคร) 
พ.ศ. 2448 
  ใน พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัมีพระราชประสงค์ให้
เปล่ียนแปลงการปกครองใหม่ โดยจดัการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลทัว่ประเทศ สําหรับหวัเมือง
ภาคใต้ โปรดให้รวบรวมเมืองต่าง ๆ และแบ่งออกเป็น 3 มณฑลคือ มณฑลนครศรีธรรมราช 
มณฑลภูเก็ตและมณฑลชุมพร และแต่งตัง้พระยาสุขุมนัยวินิต (ปัน้ สุขุม) ดํารงตําแหน่งเป็น
ข้าหลวงเทศาภิบาลคนแรก ประจํามณฑลนครศรีธรรมราช ทําให้อํานาจหน้าท่ีและบทบาทของ
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในฐานะตวัแทนของราชธานีลดความสําคญั คงอํานาจเฉพาะภายในตวั
เมืองนครศรีธรรมราชเทา่นัน้ อํานาจหน้าท่ีและบทบาทท่ีสําคญัสว่นมากขึน้กบัข้าหลวงเทศาภิบาล
ประจํามณฑล และราชธานีได้แยกเมืองขึน้ของเมืองนครศรีธรรมราชไปขึน้กบัมณฑลอ่ืน เช่น เมือง
ตรัง เมืองกระบี่ ยกไปขึน้กบัมณฑลภูเก็ต เป็นต้น ทําให้อาณาเขตของเมืองนครศรีธรรมราชลดลง
ไปมาก จนในท่ีสดุมีความสําคญัเพียงเป็นจงัหวดัใหญ่ท่ีสดุจงัหวดัหนึง่ทางภาคใต้ของประเทศเทา่นัน้ 
  พ.ศ. 2414 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชดําริจะตัง้
บ้านเมืองเพิ่มขึน้ทางฝ่ังทะเลตะวนัตก จึงโปรดเกล้า ฯ ให้พระยาวิชิตสงครามรามฤทธิเดช ผู้ว่าราชการ
เมืองภูเก็ตเป็นผู้จดัการ และมีรับสัง่ว่า "อย่าให้พระยานครศรีธรรมราชขดัขวางแตส่ิ่งหนึ่งสิ่งใดได้ 
ถ้าพระยานครศรีธรรมราชมีข้อขดัขวางจนพระยาวิชิตสงครามรามฤทธิเดชจดัการบ้านเมืองไม่ได้ 
ก็จะตดัแบ ่ง เขตแดนเมืองนครศรีธรรมราชแยกออกขึน้ เสียต ่างเมือง เกียรต ิยศพระยา
นครศรีธรรมราชสุดถอยลงแล้ว ก็เหมือนพระยานครศรีธรรมราชทําลายวงศ์ตระกูลของ พระยา
นครศรีธรรมราชลงเหมือนกนั"   เหตจุากการท่ีพระยานครศรีธรรมราชเกิดเฉยเสีย ไม่ได้ไปรับเสด็จ
เม่ือคราวเสด็จพระราชดําเนินตามเมืองต่าง ๆ ลงไปทางใต้ถึงเมืองไทรบรีุ  จนเสด็จพระราชดําเนินกลบั
เข้ามาถึงกรุงเทพมหานครนัน้ พระยานครศรีธรรมราช พระปลดั กรมการมีความผิดมาก  
 
  2.5 การบริหารราชการแผ่นดนิแบบตะวันตก: มณฑลนครศรีธรรมราช 
   สมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานภุาพได้กราบบงัคมทลูขอให้เจ้าพระยายมราช 
(ซึ่งตอนนัน้เป็นพระวิจิตรวรสาสน์) ให้ไปเป็นข้าหลวงพิเศษตรวจการท่ีเมืองสงขลา และเมือง
นครศรีธรรมราช เพ่ือจะได้จดัเตรียมการตัง้มณฑลเทศาภิบาลตอ่ไป 
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   ชว่ง พ.ศ. 2438 - 2439 พระยานครศรีธรรมราชซึง่ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ สําเร็จ
ราชการเมืองนครศรีธรรมราช ได้เร่ิมจดัการบ้านเมือง เช่น ตรวจการศาล ชําระความ ตรวจคนโทษ
ในคกุ ตรวจภาษีอากร สินค้าขาเข้าขาออก ตรวจจดัการปราบปรามโจรผู้ ร้าย ทําแผนท่ีในเขตอําเภอ 
และตรวจผลประโยชน์ต่าง ๆ ในบ้านเมือง  ต่อมา พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวัได้เสด็จประพาสหวัเมืองทางภาคใต้ ทรงเห็นความรุ่งเรืองก้าวหน้ากว่าเดิมอย่าง
มากมาย จึงโปรดเกล้า ฯ ประกาศตัง้มณฑลนครศรีธรรมราช แล้วพระราชทานสญัญาบตัรเลื่อน
พระวิจิตรวรสาสน์เป็นพระยาสุขุมนัยวินิต ทรงตัง้ให้เป็นตําแหน่งข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑล
นครศรีธรรมราช นอกจากนี ้ได้ทรงตัง้มณฑลนครชยัศรี มณฑลราชบรีุ มณฑลชุมพร และมณฑล
ภเูก็ต และจดัให้มีการประชมุข้าหลวงเทศาภิบาลพร้อมกนัท่ีในกรุงเทพ ฯ ปีละ 1 ครัง้ เร่ิมใน พ.ศ. 
2439 เพ่ือให้ข้าหลวงเทศาภิบาลเข้ามารายงานการปฏิบตัิงานและปรึกษาความขดัข้องกับเจ้า
กระทรวง และให้เสนอข้อคิดเห็นต่างๆ เพ่ือจัดการกิจการในมณฑลของข้าหลวงเทศาภิบาลให้
ก้าวหน้า 
  พ.ศ. 2439 สภาพบ้านเมืองนครศรีธรรมราชหลังจากการปฏิรูปการปกครอง 
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสด็จตรวจราชการหวัเมืองทาง
ภาคใต้มีรายงานในหนงัสือเทศาภิบาลวา่ การปกครองหวัเมืองเหล่านีจ้ดัให้เรียบร้อยได้ง่าย เพราะ
พลเมืองเป็นคนวา่ง่าย  
   ด้านผลประโยชน์ของแผ่นดินนัน้ปรากฏว่า ได้น้อยกว่าท่ีควร ทัง้นีเ้พราะ
รายได้ไปตกอยู่กับเจ้าภาษีนายอากร กระทรวงพระคลังจึงพยายามจดัการเลิกการผูกขาดภาษี
อากรทุกอย่าง นอกจากบางอย่างซึ่งเลิกไม่ได้ และให้อยู่ในความรับผิดชอบของข้าหลว ง
เทศาภิบาลแตผู่้ เดียว  
   การศาลนัน้มีข้าหลวงยตุธิรรมและผู้ชว่ยคอยดแูลชําระความตามเมืองตา่ง ๆ  
    มีการปรับปรุงทางด้านโยธา เช่น การโทรเลข มีโทรเลขจากกรุงเทพ ฯ ถึง
เมืองนครศรีธรรมราช มีเรือเมล์ เม่ือเวลามีราชการสําคญัจะได้ตดิตอ่อยา่งรวดเร็ว  
  สมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานภุาพมิได้ทรงดแูลเฉพาะบริเวณหวัเมืองทางภาคใต้
เท่านัน้ แต่ทรงมีพระราชดําริเก่ียวกับหัวเมืองแหลมมลายูว่า เป็นเร่ืองสําคญัและต้องปกครอง
อยา่งดีท่ีสดุ โดยทรงเห็นว่า ควรมีข้าหลวงใหญ่ซึ่งมีความสามารถในการปกครองและเป็นท่ีไว้วาง
พระราชหฤทยั ให้มีอํานาจเป็นผู้ อํานวยการ อาจจะอยู่ท่ีเมืองนครศรีธรรมราช และมีข้าหลวงรอง
อยู่ท่ีสงขลา หรืออาจจะแต่งตัง้ข้าหลวง 3 คน ให้เป็นข้าหลวงฝ่ายทะเลตะวนัตก บงัคบัหวัเมือง  
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ตลอดด้านทะเลหน้านอก คนหนึ่ง อีกคนหนึ่งอยู่ท่ีสงขลาดแูลตัง้แตเ่มืองนครศรีธรรมราชลงไปถึง
หัวเมืองแขก และคนท่ีสามดูแลตัง้แต่เมืองกําเนิดนพคุณถึงเมืองกาญจนดิษฐโดยทัง้ 3 คนฟัง
คําสัง่จากกรุงเทพ ฯ  
  ใน ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ ทรงเขียนรายงาน
เก่ียวกับราชการมณฑลนครศรีธรรมราชโดยละเอียด และทรงวิจารณ์ไว้ว่า “หัวเมืองมณฑล
นครศรีธรรมราชนีเ้ป็นหวัเมืองใหญ่ ซึง่เป็นท่ีเข้าใจกนัมาแตเ่ดมิวา่ เป็นหวัเมืองบงัคบัยาก ด้วยเหตุ
วา่ อยูห่า่งไกลไปมากบักรุงเทพ ฯ ในครัง้นัน้เป็นการกนัดาร ข้างในกรุงเทพ ฯ ไม่ใคร่จะมีความรู้ใน
ท้องท่ี เพราะฉะนัน้ ผู้วา่ราชการเมืองและกรมการหวัเมืองเหลา่นีม้กัจะเลือกสรรแตผู่้ซึ่งมีภูมิลําเนา
อยูใ่นท้องท่ี ให้รับราชการสืบมาจน พ.ศ. 2438 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้พระยาสขุมุนยัวินิต 
แตย่งัเป็นพระวิจิตรวรสาสน์ตําแหน่งเลขานกุารในกระทรวงมหาดไทย เป็นข้าหลวงพิเศษออกไป ”  
ตอ่เม่ือพระวิจิตรวรสาส์นได้เป็นข้าหลวงเทศาภิบาล ผู้ ว่าราชการซึ่งเคยรับราชการมาก่อนก็ยงัคง
รับราชการตอ่ไป เชน่ พระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) เป็นต้น ส่วนบรรดาข้าหลวงและกรมการ
เมือง กรมการอําเภอต้องจดัส่งข้าราชการในกรุงเทพ ฯ ออกไปผสมกับคนซึ่งข้าหลวงเทศาภิบาล
เลือกจากท่ีเหล่านัน้ ตําแหน่งข้าหลวงเทศาภิบาลนีค้มุเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา พทัลุง และ
ตอ่มาให้รวมเมืองแขก 7 เมืองด้วยคือ ยะหร่ิง สายบรีุ ระแงะ ราห์มนั หนองจิก ยะลา และตานี  
 ผลท่ีได้รับในระหวา่งท่ีสําเร็จราชการมณฑลนครศรีธรรมราช อาจสรุปคือ 
 1. การปกครอง ได้จดัการตัง้ผู้ ใหญ่บ้าน กํานนั และกรมการอําเภอ ต่อมาตราเป็น
พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี เช่น เมืองนครศรีธรรมราชแบ่งแขวงออกเป็น 10 อําเภอ 
ภายหลงัเหลือ 9 เช่น อําเภอฉวาง อําเภอทุ่งสง อําเภอลําพนู อําเภอสิชล ฯลฯ กรมการอําเภอเป็น
ผู้บงัคบัการฝ่ายธุรการ ปกครองกํานันผู้ ใหญ่บ้านราษฎรในแขวงอําเภอตามพระราชบญัญัติ
ในด้านความเป็นอยู่ของประชาชนนัน้ บ้านเรือนสวยงามขึน้กว่าแต่ก่อนมากมาย และประชาชนมี
ความเป็นอยูดี่ขึน้ ในเวลานัน้ เมืองนครศรีธรรมราชยงัคงมีพระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) เป็น
ผู้ สําเร็จราชการเมืองผู้บงัคบับญัชา และมีผู้ช่วยบงัคบักรมการอําเภอคือ ปลดัเมือง ส่วนข้าหลวง
เทศาภิบาล เดนิทางไปดรูาชการท่ีเมืองนคร ฯ และสงขลาอยูเ่สมอ 
 2. การศาล ศาลใหญ่ในมณฑลนครศรีธรรมราชมี 3 ศาล คือ ศาลมณฑล ศาลเมือง 
และศาลอําเภอ ส่วนศาลพิเศษนัน้มีข้าหลวงเทศาภิบาลและพระยานครศรีธรรมราชเป็นกรมการ
ดงันัน้ หากมีคดีขึน้ถ้าหากศาลอําเภอและศาลเมืองตัดสินแล้วไม่เป็นท่ีพอใจ ให้ส่งมายังศาล
มณฑลและอาจร้องอทุธรณ์ตอ่ข้าหลวงพิเศษได้ 
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 3. การคลัง เลิกผูกขาดภาษีอากรทุกชนิด เช่น อากรฝ่ิน อากรสุรา อากรบ่อนเบีย้ 
อากรค่านํา้ ภาษีผลประโยชน์ ภาษีดีบกุ ภาษีรังนก ค่าธรรมเนียมเมือง ฯลฯ แก้ไขวิธีเก็บภาษีให้
สะดวกขึน้ ซึง่ทําให้ได้ผลประโยชน์แผน่ดนิเพิ่มขึน้ปีละมาก  รวมถึง การค้าขายทกุประเภท และได้
สง่สินค้าออก เชน่ ดีบกุ คราม ยาสบู ออกไปขายท่ีเมืองสิงคโปร์ ตรังกาน ูกลนัตนั และหวัเมืองแขก
ทัง้ 7 ด้วย นอกจากนีย้งัมีเรือไปจากสิงคโปร์มารับส่งสินค้าตามหวัเมืองมณฑลนครศรีธรรมราช
เสมอ 
 4. ด้านโยธา เช่น ตดัถนนใหม่ ขุดคลอง สร้างตลาด สร้างโรงภาษี และเพ่ือให้การ
ติดต่อระหว่างกรุงเทพ ฯ กับเมืองต่าง ๆ รวดเร็วยิ่งขึน้ โปรดเกล้า ฯ ให้สร้างสายโทรเลขติดต่อ
แบง่เป็นสายเหนือ และสายใต้  
 5. ด้านศาสนา มีการปฏิสงัขรณ์วดัพระบรมธาต ุฯลฯ แตด้่านการศกึษานัน้ยงันบัว่า
อยูใ่นขัน้ท่ีไมน่า่พอใจทรงกล่าวถึงการปฏิรูปในบริเวณมณฑลนครศรีธรรมราชว่า “เม่ือพิเคราะห์ดู
โดยการทัง้ปวงทั่วไป ข้าพพุทธเจ้าเห็นด้วยเกล้าว่ามณฑลนครศรีธรรมราชได้จัดการเรียบร้อย
เจริญได้รวดเร็ว ในบดันีน้บัได้วา่เป็นมณฑลอยา่งดีท่ีสดุมณฑลหนึง่”  
 ประมาณ พ.ศ. 2450 การปกครองแบง่ออกเป็น 18 มณฑล มณฑลนครศรีธรรมราช
จดัเป็นมณฑลชัน้ท่ี 1 ขึน้กบักระทรวงมหาดไทยในมณฑลมีข้าหลวงเทศาภิบาล เมือง มีผู้ว่าราชการ
เมือง อําเภอ มีนายอําเภอ ตําบล มีกํานนั หมูบ้่าน มีผู้ใหญ่บ้าน  
  

สรุป 
 ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ ราชธานีพยายามให้ศนูย์กลางอํานาจอยู่ท่ีส่วนกลาง เพ่ือสะดวก
ในการควบคมุอํานาจและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ยกหวัเมือง
นครศรีธรรมราชและหวัเมืองภาคใต้ทัง้หมดขึน้กับสมุหพระกลาโหม เม่ือมีราชการทางหัวเมือง
นครศรีธรรมราชท่ีจะต้องกราบบงัคมทูลฯ ให้ทรงทราบ ในสมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
ได้จดัให้มีทําเนียบข้าราชการ  เป็นหลกัในการปกครองเพ่ือให้เป็นระเบียบ เจ้าเมืองและกรมการมี
หน้าท่ีต้องปฏิบตัติอ่ราชธานี เพ่ือแสดงถึงความจงรักภกัดี และมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิตอ่ชาวเมือง
นครศรีธรรมราช ไมทํ่าความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน มีการแบง่การปกครองภายในและภายนอก
ตัวเมืองอย่างชัดเจน จนถึงพ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราช
ประสงค์ให้ปฎิรูปการปกครองใหม่ โดยจดัการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลทัว่ประเทศ ทําให้
อํานาจหน้าท่ีและบทบาทของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในฐานะผู้แทนของราชธานีลดความสําคญั 
คงอํานาจเฉพาะภายในตวัเมืองนครศรีธรรมราชเทา่นัน้ 
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สว่นความสมัพนัธ์ระหวา่งนครศรีธรรมราชกบัหวัเมืองมลายนูัน้ เน่ืองจากหวัเมือง
มลายเูป็นเมืองประเทศราชของไทยมาตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยา ราชธานีจึงต้องการจะได้มาเป็น
เมืองประเทศราชเช่นเดิม เน่ืองจากหวัเมืองมลายเูป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นความต้องการ
ของไทยในเวลานัน้ เชน่ ทองคํา ดีบกุ พริกไทย เป็นต้น และป้องกนัการขยายอํานาจของพม่าและ
องักฤษ ด้วยเหตผุลดงักลา่ว เจ้าพระยานครศรีธรรมราชจึงมีหน้าท่ีในการรับสนองพระบรมราชโชบาย
จากราชธานีในการกํากับหัวเมืองมลายูและรักษาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ แสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากร และการป้องกนัการขยายอิทธิพลขององักฤษในแหลมมลายอีูกด้วย 
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บทที่ 4 
บทบาทด้านการต่างประเทศ 

  
 สภาพทางภมูิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายและอดุมสมบรูณ์ ส่งผลให้
เมืองนครศรีธรรมราชมีบทบาททัง้ด้านการเมืองและการเศรษฐกิจต่อราชธานี ทําให้หวัเมืองเอก
ทางใต้แหง่นี ้มีความสําคญักบัภารกิจด้านตา่งประเทศด้วย 
 
1. ความสัมพันธ์กับพม่า 
 

 ช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พม่าได้ยกทพัเข้าตีทางภาคใต้ 2 ครัง้ ก่อนท่ีพม่าจะตกเป็น
เมืองขึน้ขององักฤษ ในพ.ศ. 2438 พระราชพงศาวดารเขียนไว้ว่า เม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟ้าจฬุาโลกฯ เสด็จปราบดาภิเษกได้ 2 ปี พระเจ้าปดงุแห่งราชวงศ์อลองพญา กษัตริย์พม่าได้
ขอเป็นไมตรี เม่ือปีมะโรง พ.ศ. 2327 แตเ่พ่ือไม่ให้เสียราชไมตรี พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้า
จฬุาโลกฯ จงึได้สง่ข้าหลวงไปเจรจาท่ีตําบลองัเงียว ริมลํานํา้ปิลอค ใกล้ดา่นเจดีย์สามองค์ แตม่ิได้
ตกลงทําทางไมตรี  แต่แท้ท่ีจริงเป็นกลลวงของพม่า เพ่ือถ่วงเวลาท่ีไทยจะได้ไม่กลับไปตีพม่า
ในชว่งท่ีพมา่กําลงัจะยกไปตียะไข ่(ประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 11 หน้า 414) 
 พ.ศ. 2328 พม่าต้องการท่ีจะมีทางออกทะเลด้านอ่าวเบงกอล พระเจ้าปดงุได้จดัให้มี
ศกึประชิดไทยแบง่ออกเป็น 9 ทพั 5 เส้นทาง และได้ให้อะเติงหวุ่นเป็นแม่ทพัใหญ่ยกมาตีไทยทางใต้ 
เพ่ือตีเมืองถลาง มีเกงหวุน่แมงยีอคัรมหาเสนาบดีเป็นแมท่พั ลงมาตัง้ทพัท่ีเมืองมะริด ให้ย่ีหวุ่นคมุ
ทพัเรือยกมาตีไทยทางเมืองตะกั่วป่า เมืองตะกัว่ทุ่ง และข้ามเกาะไปตีเมืองถลาง31 เกงหวุ่นแมงยี
ยกทพับกจากเมืองมะริด เข้าตีเมืองกระบุรี ระนองและชุมพร ริบทรัพย์สินเมืองชุมพร เมืองไชยา
และเผาเมืองทิง้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) พอทราบข่าวศกึ สามารถรวบรวมไพร่พลได้เพียง 
1,000 คนเศษ ๆ และแจ้งข่าวศึกไปยงัราชธานี แต่ไม่มีกองทพัจากราชธานีลงมาช่วย ทําให้ไม่
สามารถต่อสู้กับพม่าได้ อีกทัง้พม่าออกอุบายนําเอาทหารไทยท่ีจบัได้ท่ีเมืองไชยาไปร้องบอกแก่
ทหารไทยวา่ “บางกอกเสียแก่พมา่แล้ว จะตอ่สู้อยูทํ่าไม ขดัขืนจะฆา่เสียทัง้เมือง แม้แตเ่ด็กเล็กก็ไม่
ไว้ชีวิต” ทําให้ชาวเมืองนครศรีธรรมราชอพยพครอบครัวออกจากเมือง ปล่อยให้พม่าเข้ากวาดต้อน
                                                 

 31 จากประชมุพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 11 หน้า 366 พระยาถลางเพิ่งถึง
แก่อนิจกรรม คณุหญิงจนัทร ภรรยา กบันางมกุ น้องสาวพร้อมด้วยกรรมการเมืองถลางได้เกณฑ์
ไพร่พลจดัตัง้คา่ยใหญ่ 2 คา่ย รบกบัพมา่อยูเ่ดือนเศษ จนพมา่พา่ยแพ้ถอยไป 
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ผู้คนและทรัพย์สินต่าง ๆ ได้สะดวก32 จากนัน้ พม่าได้เตรียมทัพจะยกไปตีเมืองพัทลุงกับเมือง
สงขลา พระยาพทัลงุ (ขนุ ณ พทัลงุ) กบักรมเมือง เม่ือทราบขา่วเมืองนครศรีธรรมราชแตกแล้วก็ไม่
คิดสู้  แต่สาเหตท่ีุราชธานีไม่ได้ส่งกองกําลงัมาช่วย เพราะเพิ่งตัง้ราชธานีใหม่ยงัไม่มีความมัน่คง
เท่าท่ีควร และมีศกึติดพนัหลายด้าน ทําให้กําลงัไม่เพียงพอ พม่าจึงสามารถตีเมืองได้หลายเมือง
คือ ชมุพร ไชยา นครศรีธรรมราช ถลาง ตะกัว่ป่าและตะกัว่ทุ่ง แตเ่ม่ือสมเด็จพระบวรราชเจ้ามหา
สุรสิงหนาทเสร็จศึกท่ีลาดหญ้าแล้ว ได้เสด็จยกทัพลงมาตีพม่าตัง้แต่เมืองไชยาลงมาจนถึง
นครศรีธรรมราช  ซึง่มีพมา่รวมตวักนัอยู่ เพ่ือท่ีจะเตรียมยกทพัไปตีสงขลาและพทัลงุ  เกงหวุ่นแมง
ยีทราบขา่วทพัจากราชธานี จงึให้เนมโยคงนะรัด นายทพัหน้ายกพลขึน้มาตีกองทพัจากราชธานี ท่ี
เมืองไชยา แตย่งัไมท่นัได้ตัง้คา่ย ทพัจากราชธานีบกุเข้าตีจนพมา่ได้แตกพา่ยยับเยิน เกงหวุ่นแมงยี
เม่ือรู้วา่ทพัหน้าแตก รีบข้ามแหลมมลายเูข้ากระบ่ี กลบัพมา่ไป 
 พ.ศ. 2352 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย เสด็จผ่านพิภพได้ 2 เดือน 
(ประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เล่ม 11 หน้า 416)  พม่ายกกองทพัเข้าตีหวัเมืองภาคใต้
ทัง้ทางบกและทางนํา้ด้านชายฝ่ังทะเลตะวนัตกของไทย ตีได้เมืองชมุพร ระนอง ตะกัว่ป่า ตะกัว่ทุ่ง 
และสามารถยึดเมืองถลาง ซึ่งเปรียบเสมือนศนูย์กลางอํานาจทางฝ่ังทะเลตะวนัตกเมืองหนึ่งได้ 
บ้านเมืองถูกเผาทําลายสิน้  จนกลายเป็นเมืองร้าง ราษฏรต้องหนีเข้าไปอาศัยอยู่ในป่า 
พระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหล้านภาลยัโปรดให้เจ้าพระยายมราชเป็นแมท่พัเรือไปเกณฑ์ทพัเมือง
นครศรีธรรมราชและเมืองขึน้ทัง้ปวงไปช่วยเมืองถลาง ให้สมเด็จพระบวรราชเจ้ามหาเสนานรัุกษ์
หรือสมเด็จพระบวรราชเจ้ากรมพระราชวังบวรมหาเสนานุรักษ์ ยกทัพหลวงไปทางใต้ ให้มีตรา
รับสัง่ออกไปถึงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ให้เกณฑ์กองทพัร่วมไปกบัเจ้าพระยายมราช 
ช่วยราชการเมืองถลาง (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2 : 13) กองทัพเมือง
นครศรีธรรมราชมีพระบริรักษ์ภูเบศร์ ผู้ ช่วยราชการเมืองคุมไปจากเมืองตรัง ซึ่งเป็นท่าเรือของ
นครศรีธรรมราชทางทะเลตะวนัตก และกองทพัแขกมลายยูกจากเมืองไทรบรีุมาช่วยจํานวน 2,500 
คน ยกไปตีจนพมา่แตกหนีไป (ไทยรบพม่า, 2494: 655 – 659) 
 สมเดจ็พระบวรราชเจ้ากรมพระราชวงับวรมหาเสนานรัุกษ์ ทรงพระดําริว่า เมืองถลาง
พมา่ก็เผาเสียแล้ว จะกลบัไปตัง้ใหมก็่ไมเ่ป็นท่ีไว้ใจได้ ด้วยกําลงัท่ีจะรักษาบ้านเมืองออ่นลงกวา่แตก่่อน 
ถ้ากองทพัพม่ายกจู่มาอีกก็จะรักษาไว้ไม่ได้ หวัเมืองจะช่วยก็ไม่ทนั เพราะเมืองสงขลาเป็นเกาะ  

                                                 

 32 จากประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 11 หน้า 366 กล่าวว่า ในพงศาวดาร
พมา่กลา่วไว้วา่ ทรัพย์สมบตัิท่ีพมา่ได้จากเมืองนครศรีธรรมราชในครัง้นัน้ เรือท่ีบรรทกุไปแตกลม่ใน
ทะเล ของจมนํา้หมด หาได้ถึงเมืองพมา่ไม ่
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ได้ให้หลวงยกกระบตัรเมืองตะกัว่ทุง่ (พระวิเชียรภกัดี) รวบรวมผู้คนท่ีกระจดักระจายและเสียขวญั
มาไว้ท่ีเมืองพงังา สร้างเป็นเมืองใหมข่ึน้ เน่ืองด้วยถลางอยู่ห่างไกลจากราชธานีมาก ทําให้กองทพั
ต้องเดินทางนาน และท่ีสําคญัต้องข้ามคาบสมุทรมลายู ทําให้เสียเวลาในการต่อเรือขึน้มาใหม ่
เพ่ือลําเลียงทหารไปทางทะเล  (จากประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 11 หน้า 427) 
 จากเหตุการณ์นี ้ราชธานีจึงมีนโยบายในการป้องกันหัวเมืองทางภาคใต้ โดยให้
นครศรีธรรมราชเป็นศูนย์กลางรวบรวมผู้ คน กําลัง เสบียงอาหาร อาวุธ และมอบอํานาจให้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราชมีหน้าท่ีป้องกนัพม่าในภาคใต้ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เล่ือน
ตําแหนง่พระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) เป็นเจ้าพระยาไทรบรีุ 
 พ.ศ. 2354  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ได้กราบถวายบงัคมขอพระราชทาน
ลาออกเพราะชราภาพ เกรงจะรับราชการได้ไม่เต็มท่ี จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตัง้พระบริรักษ์
ภูเบศร ผู้ช่วยว่าราชการเมืองนครศรีธรรมราชเป็นพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) แทน ทัง้ให้เล่ือน
เป็นเจ้าพระยาสธุรรมนตรีศรีโศกราชวงศ์ เชฏฐพงศ์ลือชยัอนไุทยธิบดี อภยัพิรียปรากรมพาห ุและ
ให้พระบริรักษ์ภูเบศร์ ผู้ ช่วยราชการ เป็นพระยาศรีธรรมราช ออกมาสําเร็จกิจทุกข์สุขของอาณา
ประชาราษฎร์ โดยขนมธรรมเนียมเมืองนครสืบไป...สําหรับเมืองกลนัตนันัน้ เมืองนครได้ทํานบุํารุง
ชกันําให้เข้าเป็นข้าขอบขนัธเสมา พึ่งพระบรมโพธิสมภาร แต่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ือง
ราชบรรณาการเข้ามาทูลเกล้าฯ ถวายอยู่ทุกปี ต่อไปให้พระยากลันตันจัดแจงส่งดอกไม้เงิน 
ดอกไม้ทองไปยงัเมืองนคร ให้พระยานครส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการ
เข้ามาทลูเกล้าฯ ถวายตามเดมิ ...” (“จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173, 2514: 16-17) 
 ราชธานีได้มอบหมายให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ซึง่เพิ่งรับตําแหน่งเจ้าเมือง
มีหน้าท่ีดแูลรักษาเมืองถลางและหวัเมืองตะวนัตกทัง้หมด และได้ยกเมืองตรังมาเป็นเมืองขึน้ของ
นครศรีธรรมราชอีกครัง้ เพ่ือเป็นท่ีต่อเรือและรวบรวมเสบียงสําหรับป้องกันพม่าและแขกสลดัใน
ทะเลตะวนัตก สว่นเมืองสงขลาให้ดแูลสตลูและละง ูเพราะเห็นวา่ ทัง้สองเมืองเป็นเมืองใหญ่คงจะ
ดแูลได้ “...เมืองตรังภูรานัน้ เป็นเมืองขึน้แก่เมืองนครมาก่อน ให้ยกเมืองตรังภูรากลับมาขึน้แก่
เมืองนครศรีธรรมราชตามเดิม ให้พระยานครศรีธรรมราช จัดแจงหลวง ขุนหม่ืน กรมการท่ี
สตปัิญญาสตัย์ซ่ือ มัน่คงลงไปเกลีย้กลอ่มแขกไทยมีช่ือ ให้เข้ามาตัง้บ้านเรือนทําไร่นา ปลกูยุ้งฉาง 
รวบรวมเสบียงอาหาร ทําร่มโรงไว้เรือรบ เรือไล่รักษาปากนํา้เมืองภูราไว้... เลขสกัเมืองตรังภูรากบั
เลขสกัจรสดัพลดัหลบหลีกละราชการเข้ามาแอบแฝงซุ่มซ่อนตัง้บ้านเรือนทํามาหากินอยู่ ณ ท่ีตรัง
ภูรานัน้ ถ้ามิสมัครใจจะยอมอยู่ ณ ท่ีตรังภูรา จะไปตัง้บ้านเรือนทํามาหากิน ณ ท่ีสตลู ละงู กับ
เมืองสงขลาก็ให้ไปตามใจสมคัร...แต่ผู้ ท่ีเป็นลกูหนีเ้มืองนคร เมืองสงขลา ถ้าจะอยู่เมืองตรังภูรา
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กบัเมืองนคร ก็ให้พระยานครชําระเอาเงินส่งให้แก่เจ้าหนีซ้ึ่งอยู่ ณ เมืองสงขลา ถ้าไปอยู่ ณ ท่ีสตลู 
ละงกูบัเมืองสงขลา ก็ให้พระยาสงขลาชําระเอาเงินส่งให้เจ้าหนี ้ซึ่งอยู่ ณ เมืองนคร...” (“จดหมาย
เหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173, 2514 : 14) 
 หลงัจากศกึถลางแล้ว พ.ศ. 2363 พระเจ้าปดงุเสด็จสวรรคต เม่ือพระเจ้าจกักายแมง 
ราชนดัดา33 ขึน้ครองราชย์ในช่วงท่ีประเทศไทยเกิดโรคอหิวาตกโรค ผู้คนล้มตายจํานวนมาก พม่า
จงึเตรียมกองทพัหมายท่ีจะเข้าตี (ประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เล่ม 11 หน้า 429) โดย
ได้สมคบกับเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) แต่ยงัไม่ทนัเรียบร้อย พม่ามีปัญหาภายในขดัแย้งกับ
องักฤษท่ีเป็นชาติมหาอํานาจตะวันตกแล้ว พม่าจึงไม่สามารถยกกองทัพลงมารุกรานเราได้อีก  
จนกระทัง่พมา่ตกเป็นเมืองขึน้ขององักฤษ พ.ศ. 2438 
 พ.ศ.2367 หลงัเกิดศกึถลาง 15 ปี พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดเกล้าฯ 
ให้สร้างเมืองใหม่ขึน้ท่ีบ้านท่าเรือ เพราะมีการพบสายแร่ท่ีบ้านเก็ตโฮ่ (อําเภอกะทู้ ) และท่ีบ้านทุ่ง
คา (อําเภอเมืองภเูก็ต) มีการตัง้ชมุชนใหมร่องรับความเจริญท่ีกําลงัจะตามมา  
  

2. ความสัมพันธ์กับอังกฤษ 
 

 ตัง้แตส่มยัอยธุยา องักฤษพยายามจะหาเมืองท่าเพ่ือการพาณิชย์และเป็นฐานทพัเรือ 
ตอ่มา “...ในสมยัรัตนโกสินทร์ ฟรานซิส ไล้ท์ (Francis Light)34 ได้พิจารณาว่า ควรเป็นท่ีเกาะปีนงั
หรือเกาะหมาก ซึ่งอยู่ในเขตปกครองของไทรบรีุ (Kedah) อีกทัง้สลุตา่นแห่งไทรบรีุ พระยาไทรบรีุ
อบัดลุละ (โมกรัุมซะ) ต้องการแสดงไมตรีกบัองักฤษ เพ่ือให้ชว่ยปราบกบฏและคุ้มครองไทรบรีุจาก
ไทยและพม่าด้วย จึงได้ทําสัญญายินยอมท่ีมัทราชให้บริษัท อินเดียตะวันออก ของอังกฤษ 
                                                 

 33 พระเจ้าจกักายแมงเป็นโอรสองค์ใหญ่ของพระมหาอปุราชาจนักาสริุยะ พระราชโอรส
องค์ใหญ่ของพระเจ้าปดงุ ซึง่สิน้พระชนม์ไปก่อนแล้ว 
 34 ฟรานซิส ไล้ท์ (Francis Light) เคยเป็นนายทหารเรือแห่งราชนาวีองักฤษ แต่
ภายหลังหันมาทําหน้าท่ีกัปตนัเรือของบริษัท จูร์เดน ซัลลิวัน นําเรือแล่นไปมาค้าขายระหว่าง
เมืองมทัราชกับหวัเมืองชายทะเลด้านฝ่ังตะวนัตกของไทยอยู่เป็นประจํา จนเกิดความสนิทสนม
ชอบพอกบัสลุตา่นอบัดลุละ (โมกรัุมซะ) เจ้าเมืองไทรบรีุ ขณะนัน้ ไทรบรีุกําลงัถกูพวกบกิูสท่ีเข้ามา
ครอบครองแคว้นสลงังอร์ ทําการคกุคาม สลุต่านอบัดลุละจึงขอความช่วยเหลือจากฟรานซิส ไลท์ 
ให้ช่วยป้องกันเมืองไทรบุรี โดยสุลต่านจะให้สิทธิพิเศษ ในการที่ฟรานซิส ไลท์ จะเข้ามาทํา
การค้าในเมืองไทรบุรี ฟรานซิส ไลท์ จึงเสนอตอ่บริษัทอินเดียตะวนัออกให้ส่งผู้คนเข้ามาคุ้มครอง
เมืองไทรบุรี (http://www.oknation.net/blog/print.php?id=646368 เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน 
2554) และมีความดีความชอบท่ีนําอาวุธมาขายไทย ได้รับพระราชทานบรรดาศกัดิ์เป็น “พระยา
ราชกปิตนั” ในสมยัธนบรีุ 
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(English East India Company)35 ผกูขาดสินค้าออกของไทรบรีุ ได้แก่ พริกไทยดํา งาช้าง และ
ดีบกุ แตเ่พียงผู้ เดียว เม่ือปี 2315 โดยองักฤษตอบแทนด้วยการส่งเรือรบเข้าคุ้มกนัไทรบรีุ และในปี 
232936 ฟรานซิส ไล้ท์ (Francis Light) ได้ประกาศครอบครองเกาะปีนงัหรือเกาะหมาก ในนาม
บริษัทอินเดียตะวนัออก” (ถนอม อานามวฒัน์, 254 : 112)  
 “...หลังจากท่ีกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทเสด็จยกทัพไปปราบปรามพม่าท่ี
ภาคใต้ แล้วเลยไปตีเมืองปัตตานี พระยาไทรบรีุอบัดลุละ (โมกรัุมซะ) (Sultan Abdullah) ได้ยอม
ให้องักฤษเช่าเกาะหมาก โดยท่ีเมืองไทรบรีุได้ร่างสญัญา โดยมีความประสงค์ท่ีจะให้องักฤษช่วย
ป้องกันศตัรูท่ีจะมาทําร้ายเมืองไทรบุรีทัง้หมด แต่องักฤษแก้ร่างสญัญากลบัมาว่า จะรับผิดชอบ
เพียงศตัรูท่ีมาตีเกาะหมากเท่านัน้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพทรงเข้าใจว่า ไม่ได้มีการตก
ลงทําสญัญากนั แต่ปีมะเมีย อฐัศก พ.ศ. 2329 องักฤษได้เข้าปกครองเกาะหมาก ตอ่มาเม่ือพระ
ยาไทรบรีุอบัดลุละ (โมกุรัมซะ) ยอมอ่อนน้อมตอ่ไทยเหมือนเมืองตรังกาน ูไทยยอมให้ไทรบรีุเป็น
เมืองประเทศราชเชน่เดมิและไม่ได้เข้าเบียดเบียน พระยาไทรบรีุอบัดลุละ (โมกรัุมซะ) จึงพยายาม
ขอคืนเกาะหมากจากองักฤษ แตไ่มสํ่าเร็จ และได้เกิดการรบกบัองักฤษ ปีกนุ ตรีศก พ.ศ. 2334 แต่
แพ้องักฤษและต้องทําสญัญาให้องักฤษเช่าเกาะหมาก โดยเสียค่าเช่าปีละ 6,000 เหรียญ 37 และ
พระยาไทรบรีุอบัดลุละ (โมกรัุมซะ) อนญุาตให้องักฤษจดัซือ้เสบียงอาหารในเมืองไทรบรีุสําหรับใช้
บริโภคบนเกาะหมาก โดยไม่ต้องเสียภาษีอากร และในปี 2343 ได้มีแขกสลดัข้ามมาตีเกาะหมาก  
 

                                                 

 35 บริษัท อินเดียตะวนัออก ขององักฤษ (English East India Company) เป็นกิจการ
ธุรกิจกึ่งรัฐบาล กึ่งเอกชน โดยมีรัฐบาลเป็นผู้สนบัสนนุโดยตลอดตัง้แต ่ พ.ศ. 2143 เพ่ือทําธุรกิจ
การค้าแขง่กบัชาติยโุรปในเอเซีย เม่ือบริษัทท่ีกลักตัตามีความมัน่คงแล้ว จงึหนัมาสนใจดนิแดนใน
คาบสมทุรอินโดจีน 
 36 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2329 (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 182) 
 37 “...แตฟ่รานซิส ไล้ท์ กลา่ววา่ เพราะพระยาไทรบรีุอิจฉาความรุ่งเรืองทางการค้าของ
เกาะปีนัง ซึ่งเป็นเหตุให้การค้าของไทรบุรีซบเซาลง พระยาไทรบุรีขอค่าเช่าเพิ่มอีก 4,000 เหรียญ 
แต่ฟรานซิส ไล้ท์ ไม่สามารถอนุญาตได้ ต้องขอจากบริษัทอินเดียตะวันออกก่อน พระยาไทรบุรีจึง
เตรียมกองทพัจะมาตีเกาะปีนงั ฟรานซิส ไล้ท์ จึงยกกําลงัไปตีทพัของพระยาไทรบุรีท่ีแม่นํา้ไปร (Prai 

River) ก่อน เม่ือพ.ศ. 2334 (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 183) 
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ทําให้องักฤษเข้าใจวา่ พระยาไทรบรีุ (ดยิาอดุิน)38 (Tunky Diya’ u’ d-din) รู้เห็นเป็นใจด้วย จึงข่มขู่
ขอเช่าแผ่นดินตรงข้ามเกาะหมาก ซึ่งองักฤษเรียกว่า โปรวินซ์ เวลส์ เลย์ (Province Wellesley) 
ในราคา 4,000 เหรียญ รวมเป็นปีละ 10,000 เหรียญ 39 (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ 
รัชกาลท่ี 2 เลม่ 2, 2505: 115-117) คาดวา่ เกาะหมากต้องอาศยัอาหาร สําหรับเลีย้งดคูนท่ีอพยพ
จากไทรบรีุท่ีเพิ่มขึน้ และเพื่อความปลอดภยัจากการปิดล้อม เม่ือมีการขดัแย้งทางการเมืองเกิดขึน้ 
จึงจําเป็นต้องเข้ายึดครองดินแดนในส่วนนัน้เพิ่มขึน้ “...โดยท่ีไทยในฐานะเมืองท่ีปกครองไทรบุรี
ไมไ่ด้รู้เห็นหรือยินยอมเลย ทัง้ท่ีไทรบรีุเป็นเมืองขึน้40 ท่ีต้องถวายดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราช
บรรณาการแก่ไทย 3 ครัง้ตอ่ปี” (สงบ ส่งเมือง, 2552: 239) องักฤษได้ตัง้ฐานทพัเรือท่ีเกาะหมาก 
ซึ่งอยู่ทางตอนเหนือของช่องแคบมะละกา ทําประโยชน์ในการแข่งกนัด้านการค้ากบัฮอลลนัดาได้
เป็นอยา่งดี สามารถขยายการค้าไปยงัจีนและดนิแดนบนแหลมมลายทูัง้หมดได้อีกตอ่หนึง่ด้วย 
 รัฐบาลองักฤษได้แตง่ตัง้ฟรานซิส ไล้ท์ เป็นผู้วา่ราชการเกาะหมากคนแรก และเปล่ียน
ช่ือเป็นเกาะพรินซ์ ออฟ เวลส์ (Prince of Wales Islands) ทําหน้าท่ีในการสอดส่องดแูลความ
เคล่ือนไหวของเมืองตา่ง ๆ ทางแหลมมลายอูย่างใกล้ชิด เพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองและ
ชอ่งทางทางการค้าเป็นสําคญั เพราะขณะนัน้ รัฐตา่ง ๆ ของมลายอูยูใ่ต้อิทธิพลของฮอลลนัดา 

                                                 

 38 พระยาไทรบุรีอบัดลุละ (โมกุรัมซะ) ถึงแก่กรรมในปี 2341 น้องชายช่ือ ตนกูดิยาอุดิน 
ได้ขึน้ปกครองไทรบุรี เป็นพระยาไทรบุรี (ดิยาอุดิน) และพ.ศ. 2346 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จฬุาโลกมหาราชมีพระราชโองการให้ปลดพระยาไทรบรีุ (ดยิาอดุนิ) แล้วโปรดเกล้าฯ ตัง้ตนกปูะแงรัน 
เป็นเจ้าเมืองไทรบรีุ 
 39 คา่เชา่ 10,000 เหรียญเม็กซิกนั นบัเป็นการผนวกดินแดนแบบใหม่ โดยการจ่ายคา่
เช่ารายปี ซึ่งอังกฤษเร่ิมจากไทรบุรีก่อน มีการชําระต่อกันมาจนถึงศตวรรษท่ี 20 และยุติลงเม่ือ
องักฤษคืนเอกราชให้แก่สหพนัธ์รัฐมลาย ูพ.ศ. 2499 (ค.ศ.1956) นบัเป็นการเช่าท่ียาวนานกว่า 150 
ปี (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 184) 
 40 ในสมัยอยุธยา ไทรบุรีเป็นประเทศราชของไทย แต่หลงัเสียกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 
2310 จึงดํารงตนเป็นรัฐอิสระ องักฤษได้ทําสญัญาและเข้าครอบครองเกาะหมากจากเจ้าพระยา
ไทรบรีุอบัดลุละ (โมกรัุมซะ) เป็นช่วงท่ีไทยกําลงัวุ่นวายในรัชสมยัสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 
ตอ่มาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช ช่วงสงครามเก้าทพักบัพม่า ทัง้
ไทยและพมา่ขอให้ไทรบรีุชว่ย ในตอนแรกไทรบรีุคาดว่า พม่าจะชนะ จึงส่งอาวธุยทุธปัจจยัไปช่วย
พม่า แตเ่ม่ือสถานการณ์เปล่ียน ไทยสามารถรุกไล่พม่าออกไปจากเขตแดนได้ ไทรบุรีจึงส่งเคร่ือง
ราชบรรณาการมาถวายฯ  
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  อังกฤษมีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ 
 

 2.1 ด้านการเมือง 
   องักฤษเชา่เกาะหมากจากพระยาไทรบรีุอบัดลุละ (โมกรัุมซะ)41 และพระยา
ไทรบรีุอบัดลุละ (โมกรัุมซะ) บอกกบัองักฤษวา่ เมืองไทรบรีุเป็นอิสระมิได้ขึน้กบัไทย เม่ือองักฤษได้
เกาะหมากแล้ว มาทราบภายหลงัวา่ เมืองไทรบรีุเป็นประเทศราชของไทยมาแตเ่ดิม จึงเกิดความลําบาก
ใจในการเช่าเกาะหมากโดยมิได้บอกมาทางไทยเลย แต่ในเวลานัน้ องักฤษจําเป็นต้องพึ่งเสบียง
อาหารจากเมืองไทรบรีุ จึงพยายามสนบัสนนุให้เจ้าพระยาไทรบรีุอบัดลุละ (โมกรัุมซะ) เป็นอิสระ
จากไทยและหนัไปนิยมองักฤษ  
   ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้านภาลยั เมืองนครศรีธรรมราช
ได้รับมอบหมายจากราชธานีให้เป็นผู้ติดตอ่ทําการค้ากบัองักฤษท่ีเกาะหมากโดยตรง และให้เมือง
ตรังเป็นเมืองทา่และฐานทพัเรือของนครศรีธรรมราช ขณะนัน้ราชธานีเล็งเห็นว่า เจ้าพระยาไทรบุ รี 
(ปะแงรัน) ไปฝักใฝ่กับอังกฤษและพม่าอยู่เสมอ และจะทําเหมือนสวามิภักดิ์อยู่ก็ตาม จึงโปรด
เกล้าฯ ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ยกทัพไปตีเมืองไทรบุรี เพ่ือจะได้ปกครองไทรบุรี
โดยตรง และเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ได้หนีไปอาศยัองักฤษท่ีเกาะหมาก ความสมัพนัธ์เร่ิมต้น
ระหว่างไทยกับองักฤษจึงเร่ิมต้นจากความไม่พอใจซึ่งกนัและกัน เม่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) ได้มีหนังสือไปขอตัวเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) จากนายโรเบอร์ต ฟิลลิปส์ ( Robert 
Phillips) ข้าหลวงองักฤษ ประจําปีนงัด้วยถ้อยคํารุ่นแรงว่า ...ถ้าไม่ส่งเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) 
ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับอังกฤษจะแตกร้าวและการติดต่อทางการค้าจะหยุดลง... เม่ือฝ่าย
อังกฤษไม่ได้ปฏิบัติตามท่ีขอร้องไป แล้วยังส่งทหารจากเกาะหมากไปท่ีโปรวินซ์ เวลส์เลย์ 
(Province Wellesley) เพ่ือดูแลชาวเมืองไทรบุรีท่ีลีภ้ัยและขับไล่ทหารไทยท่ีรุกลํา้ เข้ามา 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) คงคิดได้ว่า ใช้ถ้อยคํารุ่นแรงไป จึงมิได้ทําอะไรตอบโต้ จน
เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ได้ใจ ส่งพรรคพวกเข้ามาก่อความวุ่นวายท่ีไทรบรีุเสมอ ๆ เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) จงึทําหนงัสือไปถึงองักฤษให้ควบคมุดแูลเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) และ
ชาวเมืองไทรบรีุท่ีลีภ้ยัไมใ่ห้ก่อความวุน่วาย 
   “ต่อมาได้เกิดความวุ่นวายขึน้ในหัวเมืองประเทศราชของไทยอีกเมือง 
เน่ืองจากเจ้าเมืองคนเก่าถึงแก่กรรมและได้เกิดการแย่งชิงตําแหน่งเจ้าเมืองขึน้ เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ได้ยกกองทพัไปช่วยฝ่ายรายามุดา ท่ีอยู่ฝ่ายไทย จนได้รับการแตง่ตัง้เป็น

                                                 

 41 บดิาของเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) 
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พระยาเประ เหตกุารณ์ครัง้นีทํ้าให้องักฤษตกใจมาก เพราะกลวัว่า ไทยจะขยายอํานาจลงไปอีก  
ซึ่งจะเป็นการขดัผลประโยชน์ขององักฤษในแหลมมลาย ูทําให้องักฤษต้องส่งทตูเข้ามาเพ่ือเจรจา
กบัไทย...” ( อดุม นิปริยาย, 2552: 294) 
   เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2365 มาร์ควิส เฮสติงค์ (Marquis Hastings) 
ผู้ สําเร็จราชการอินเดียของอังกฤษท่ีเบงกอลได้แต่งตัง้ให้นายจอห์น ครอว์ฟอร์ด 42 (John 
Crawford) เป็นทูตเข้ามาเจริญทางพระราชไมตรีกับไทย เม่ือเดือนพฤษภาคม ด้วยเหตผุล 2 
ประการ คือ 
   1. ขอให้ไทยแก้ไขการเก็บภาษีอากรลดหย่อนให้แก่พ่อค้าองักฤษท่ีจะเข้า

มาค้าขายกบัเมืองไทย 
   2. เก่ียวกบัการขอคืนเมืองให้แก่เจ้าพระยาไทรบรีุ 
   มาร์ควิส เฮสติงค์ ได้มีคําสัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงนายจอห์น ครอว์ฟอร์ด 
เก่ียวกับการค้าว่า รัฐบาลกําชบัไม่ให้มาขอท่ีดิน แม้แตเ่พียงท่ีตัง้สถานีการค้าก็ไม่ให้ขอ ด้วยเกรง
เจ้าของเมืองจะเกิดความสงสัยว่า จะมาตัง้ป้อมปราการอย่างฝร่ังเคยทําแต่ก่อน ส่วนการท่ีจะ
ขอร้องให้แก้ไขลดหย่อนภาษีอากรนัน้ ถ้าได้ ก็เป็นการดี ถ้าไม่ได้ตามประสงค์ ก็ให้ทูตมุ่งหมาย
เพียงแตทํ่าความคุ้นเคยเป็นไมตรีกนัไว้ในระหว่างสองรัฐบาล พอมีเหตกุารณ์อย่างใดให้มีหนงัสือ
ไปมาพดูจาถึงกนัได้ แลให้คิดอ่านขอหนงัสืออนญุาตของรัฐบาลไทยแลญวนให้พวกลกูค้าองักฤษ
ไปมาค้าขายได้โดยสะดวก ถ้าในชัน้ต้นได้เพียงเท่านีก้่อน ก็เป็นพอแก่ความประสงค์ ไว้เม่ือการค้า
ขายติดต่อกันเข้าจนเกิดผลประโยชน์แลเห็นด้วยกันทัง้สองฝ่ายแล้ว จึงไว้คิดการอย่างอ่ืน เช่น 
ทําหนงัสือสญัญา เป็นต้น ตอ่ไป... สว่นเร่ืองทําแผนท่ีนัน้ รัฐบาลองักฤษท่ีอินเดียก็แคลงอยู่แล้วว่า 
บางทีไทยจะรังเกียจ จงึได้มีข้อกําชบัในคําสัง่วา่ ให้ระวงัอยา่ให้รัฐบาลเจ้าของเมืองสงสยัว่า มาทําแผนท่ี 
เพ่ือความคิดร้าย ส่วนเร่ืองเมืองไทรบุรีนัน้... ควรพูดกับไทยอย่างไร ให้นายจอห์น ครอว์ฟอร์ด 
ปรึกษาหารือกับเจ้าเมืองเกาะหมาก แต่กําชบัมาว่า อย่าทําให้องักฤษต้องเข้าไปได้รับความลําบาก
อยูร่ะหวา่งไทยกบัพวกมลายเูมืองไทรบรีุ...” (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2 เล่ม 
1, 2505: 130-131) 
 

                                                 

 42 จอห์น ครอว์ฟอร์ด หรือจดหมายเหตไุทยเรียกว่า กะระฝัด นัน้ เดิมเป็นหมอยาอยู่ท่ี 
เบงกอล ต่อมารับราชการอยู่ท่ีเกาะหมาก 3 ปี เป็นผู้ช่วยนายสแตมฟอร์ด ราฟเฟิลส์ (Stamford 
Raffles) อยู่ท่ีเกาะชวา องักฤษเห็นว่า จอห์น ครอว์ฟอร์ดรู้ภาษามลายูและชํานาญทางหวัเมือง
แถบนี ้จงึแตง่ให้เป็นทตูเข้ามา 
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  จากบันทึกของห้างสเตรทส์เซ็ทเทิลเมนท์ส43 เล่ม 87 หน้า 201-232 ท่ีจอห์น 
ครอว์ฟอร์ด เขียนถึง ยอร์จ สวินตัน หลังจากเข้าพบเจรจากับพระยาสุริยวงศ์โกษา พระคลัง 
เสนาบดีผู้ รับผิดชอบเร่ืองชาวต่างด้าว “...พระยาสุริยวงศ์44 กล่าวว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) ได้ส่งสาส์นเข้ามากราบทูลว่า เจ้าเมืองไทรบุรีแข็งเมือง ไม่ยอมอ่อนน้อมและขัดคําสัง่ไม่
ยอมเช่ือฟัง เม่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้รับคําสัง่ให้ยกพลไปตัง้ตีพม่า และได้มีหมาย
ไปยงัเจ้าเมืองไทรบรีุให้จดัหาอาวธุยทุธปัจจยัและสรรพเสบียงมาส่งให้ แตเ่จ้าเมืองไทรบรีุมิได้จดั
ให้ดงัประสงค์ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จึงได้ยกพลเข้าล้อมเมืองไทรบุรี และบงัคบัให้
มอบสิ่งท่ีสัง่การโดยเร็ว ช่วงเวลาดงักล่าวได้เกิดข้อพิพาทระหว่างสยามกบัมาเลย์ขึน้ ทําให้มีการ
บาดเจ็บ ล้มตาย เสียเลือดเนือ้ทัง้สองฝ่าย เจ้าเมืองไทรบรีุได้หลบหนีไปอยู่ปีนงั จอห์น ครอว์ฟอร์ด 
ให้ความเห็นว่า ไทรบรีุคอ่นข้างยากจน ไม่สามารถจดัหาข้าวของและเคร่ืองบรรณาการท่ีเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชเรียกร้องมาได้บ่อยครัง้และกล่าวว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ทําตาม
อําเภอใจ สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนและเจ้าเมืองไทรบุรีอยู่เสมอ แต่เจ้าเมืองไทรบุรี    
ไม่สามารถนําความฟ้องผู้ ใดได้... อีกทัง้จดหมายท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) มีไปถึงเจ้า
เมืองเกาะพรินซ์ ออฟ เวลส์ ขอให้สง่ตวัเจ้าเมืองไทรบรีุคืนมาไมว่า่จะเป็นหรือตายก็ตาม45... จอห์น 
ครอว์ฟอร์ด กล่าวว่า อาณานิคมเกาะพรินซ์ ออฟ เวลส์ มีไทรบุรีอยู่ด้วย เม่ือมีศึกมาจึงทําให้เกิด

                                                 

 43 พ.ศ. 2369 องักฤษ ได้รวมเอารัฐมะละกา ปีนงั และสิงคโปร์ จดัตัง้เป็นเขตการ
ปกครอง สเตรทส์เซ็ทเทิลเมนท์ส ขึน้ และในปี 2375 ได้ย้ายศูนย์การบริหาร สเตรทส์เซ็ทเทิล
เมนท์ส จากปีนงั มาไว้ท่ีสิงคโปร์ ประกอบกบัมีชาวจีนอพยพเข้ามาขายแรงงานเป็นอนัมาก ทําให้
มีกําลงัในการผลิตสงูขึน้ และสิงคโปร์ได้ประกาศเป็นเมืองปลอดภาษี จึงทําให้สิงคโปร์เจริญขึน้อย่าง
รวดเร็ว ตอ่มา พ.ศ.2410 บริษัท อินเดียตะวนัออก ได้ตดัสินใจเลิกกิจการค้าและได้โอนกิจการของสเต
รทส์เซ็ทเทิลเมนท์สไปขึน้กบักระทรวงอาณานิคม ในลอนดอน ทําให้ดินแดนของรัฐทัง้ 3 กลายเป็นรัฐ
ในอารักขาขององักฤษ 
 44พระยาสุริยวงษ์มนตรี (ดิศ บุนนาค) จางวางมหาดเล็ก เล่ือนขึน้เป็นตําแหน่ง
จตสุดมภ์ท่ีพระคลงั ในตําแหน่งท่ีว่างอยู่ ให้ทนัการจดัรับรองกับทตูองักฤษในครัง้นี ้และได้เล่ือน
เป็นสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ ในรัชกาลท่ี 4 (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ 
รัชกาลท่ี 2 เลม่ 1, 2505: 125-126) 
 45 กรณีนี ้วินสเตทได้เขียนวิจารณ์ไว้ว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้รู้ตวัเองว่า 
เขียนข้อความรุนแรง แต่เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ยงัได้ส่งคนไปเจรจากบัฝ่ายองักฤษว่า  ถ้า
หากเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ไปขอความชว่ยเหลือจากเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) และไม่
ยอมรับความช่วยเหลือจากพม่าและรัฐมลายอ่ืูน ๆ แล้ว เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย อาจจะ
อนญุาตให้เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) กลบัมามีอํานาจดงัเดมิ (อดุม นิปริยาย, 2552: 296) 
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การระส่ําระสาย และมีผลกระทบทางด้านอตุสาหกรรม การผลิต การคมนาคมขนส่ง ทําให้เสบียง
และสินค้าจากไทรบรีุชะงกัลง จงึใคร่ขอให้พระยาไทรบรีุได้รับอํานาจคืนดงัเดิม และอยากให้สยาม
หนัมาตัง้กฏว่า ไทรบุรีจะต้องส่งเคร่ืองบรรณาการปีละเท่าไหร่ รัฐบาลองักฤษจะเป็นผู้จดัการให้ 
ถ้ากลัวว่าบรรดาเจ้าเมืองมลายูจะไม่ซ่ือตรง และเพ่ือป้องกันการบาดหมางระหว่างเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) กบัเจ้าเมืองน้อยใหญ่ของมลาย ูพระยาสริุยวงศ์ได้ให้ข้อสงัเกตว่า เจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช (น้อย) และเจ้าเมืองไทรบุรีต่างก็เป็นขุนนางของสยามเหมือนกัน ถ้ามีข้อวิวาท
บาดหมางกนั ทัง้สองจะต้องมาแก้คดีท่ีเมืองหลวง และให้กรรมการสอบสวน เจ้าเมืองไทรบรีุเป็น
ผู้ รู้และเข้าใจในจารีตประเพณีของชาติ ถ้าต้องการเมืองคืนจะต้องมาแก้คดีด้วยตนเอง 46 ซึ่งจอห์น 
ครอว์ฟอร์ด มีความเห็นส่วนตัวว่า เจ้าเมืองไทรบุรีรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่ออิทธิพลของเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) เพราะเป็นผู้ มีศกัดนิาสงูกวา่และเป็นชาวสยามโดยกําเนิด จึงไม่มีอะไรเป็น
ท่ีหวงัได้...” (เอกสารของครอว์ฟอร์ด, 2515: 25-29) 
  การเจรจาประสบความล้มเหลว จอห์น ครอว์ฟอร์ด ได้เดินทางออกจากกรุงเทพฯ 
วันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2365  เพราะพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยยังไม่ทรงเห็น
ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากองักฤษ และการท่ีองักฤษต้องการให้ไทยออกไปจากเมืองไทรบุรี และคืน
เมืองให้เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) นัน้ ย่อมตกลงกันไม่ได้ ในการเจรจาครัง้นี ้ไทยเพียงแต่
อนญุาตให้พอ่ค้าองักฤษเข้ามาค้าขายได้ตามธรรมเนียม “...ถ้าองักฤษให้ไทยซือ้หาเคร่ืองศตัราวธุ
จากองักฤษได้สะดวก เป็นข้อตอบแทน ไทยก็จะลดภาษีให้พ่อค้าองักฤษท่ีมาค้าขาย เพราะเป็น
ชว่งท่ีไทยกําลงัเตรียมท่ีจะรบกบัพมา่ แตอ่งักฤษกลวัวา่ พมา่จะเข้าใจวา่ องักฤษให้กําลงัไทยไปรบ 
อีกทัง้องักฤษให้ไทยสญัญาว่า ต้องไม่เอาศตัราวธุไปทําร้ายเมืองท่ีองักฤษเป็นมิตรด้วย ไทยจึงคิด
วา่ องักฤษเข้ามาเพ่ือประโยชน์ของตนฝ่ายเดียว” (ประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เล่ม 11 
(2551: 445)  
  ถนอม อานามวฒัน์ (2540: 117-118) “...จากจดหมายเหตขุองนายโรเบอร์ต ฟิลลิปส์ 
ข้าหลวงองักฤษ ประจําปีนงั ท่ีมีถึงข้าหลวงใหญ่ท่ีเบงกอล ระบวุ่า เคร่ืองราชบรรณาการท่ีไทรบุรี
สง่ให้ไทยนัน้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้คร่ึงหนึ่ง... ทําให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
พยายามรักษาผลประโยชน์ รายได้ รวมทัง้ฐานะทางการเมืองและการปกครองของตนไว้อย่าง
มัน่คง และมีผลกระทบไปถึงผลประโยชน์ขององักฤษ จึงทําให้เกิดความขดัแย้งกนัระหว่างองักฤษ

                                                 

 46 “...โดยไทยให้เหตผุลวา่ เร่ืองเมืองไทรบรีุเป็นคดีระหวา่ง “ข้าทลูละอองธุลีพระบาท” 
คือเจ้าพระยาไทรบรีุกบัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ถ้าเจ้าพระยาไทรบรีุมาฟ้องร้องก็จะว่ากล่าวให้
โดยยตุธิรรม...” (ประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 11 (2551: 445) 
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กับเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) และท่ีสําคญัตามธรรมเนียมของไทยนัน้ เม่ือเกิดสงคราม 
เมืองประเทศราชมีหน้าท่ีจดัส่งกําลงัพลและยุทธปัจจยัไปช่วยตอ่ต้านข้าศึก ไม่สามารถกะเกณฑ์
ลว่งหน้าได้วา่ ประเทศราชจะต้องสง่ยทุธปัจจยัจํานวนเทา่ไหร่ในแตล่ะปี...” 
  การเจรจาเก่ียวกบัเร่ืองไทรบรีุในครัง้นี ้ทําให้จอห์น ครอว์ฟอร์ด ทราบว่า ท่ีเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) กระทําต่อไทรบรีุนัน้ เป็นการปฏิบตัิตามคําสัง่ของราชธานี ท่ีให้ยกทพัลง
ไปเพ่ือจบัเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ในข้อหากบฏ ท่ีเอาใจฝักใฝ่ต่อพม่า แต่จอห์น ครอว์ฟอร์ด 
เจรจากับไทยแทนเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) และกล่าวหาเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย)  
ซึ่งเปรียบเสมือนตวัแทนของราชธานีในการดูแลรักษาเมืองไทรบุรี มีส่วนอย่างมากท่ีทําให้การ
เจรจาครัง้นีป้ระสบความล้มเหลว เพราะหลงัจากท่ีจอห์น ครอว์ฟอร์ด กลบัไปแล้วนัน้ เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ได้รับคําสั่งจากราชธานีให้ติดต่อกับผู้ ว่าการเกาะหมาก เพ่ือให้ส่งตัว
เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ให้ทางฝ่ายไทยในข้อหากบฏ แตท่างผู้ว่าการเกาะหมากไม่ยอมส่งให้ 
โดยให้เหตผุลว่า เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) เป็นมิตรกับองักฤษและขอลีภ้ัย ซึ่งองักฤษต้องให้
ความชว่ยเหลือตามจารีตขององักฤษ แตค่วามจริงองักฤษต้องการให้เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) 
เป็นอิสระจากไทย เพ่ือให้ไทรบุรีเป็นรัฐกันชนระหว่างไทยกับ โปรวินซ์ เวลส์เลย์ เพ่ือให้หวัเมือง
มลายตูา่ง ๆ หนัไปพึ่งพาองักฤษและตอ่ต้านไทย องักฤษทําเป็นไม่รู้ไม่เห็นกบัการท่ีเจ้าหน้าท่ีของ
ไทยท่ีอยูใ่นไทรบรีุถกูทําร้ายบอ่ยครัง้  
  ตอ่มา เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ให้เจ้าหน้าท่ีไทยท่ีไทรบรีุคิดภาษีสินค้า
ขาออกท่ีชาวองักฤษซือ้จากไทรบุรี บริษัทองักฤษท่ีเกาะหมากอ้างว่า เม่ือพระยาไทรบุรีอบัดลุละ 
(โมกุรัมซะ) ให้อังกฤษเช่าเกาะหมากนัน้ สัญญาว่า จะไม่เก็บภาษีสินค้าพวกอาหารท่ีบริษัท
องักฤษนําไปบริโภคท่ีเกาะหมาก เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ตอบกลบัไปว่า เมืองไทรบุรี
เป็นเมืองประเทศราชของไทย ไม่เคยให้พระยาไทรบุรีอับดุลละ (โมกุรัมซะ) ไปทําสัญญากับ
องักฤษโดยพลการ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นผู้ดแูลและปกครองเมืองไทรบรีุยอมตาม
สญัญานัน้ไมไ่ด้ “...ข้าหลวงใหญ่เมืองกลักตัตาได้ออกคําสัง่ให้ผู้วา่การเกาะปีนงั ยอมรับว่า ไทรบรีุ
เป็นเมืองประเทศราชของไทยและห้ามเข้าก้าวก่ายกิจการของไทรบรีุ ส่วนเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแง
รัน) นัน้ จะอยู่ภายใต้การอารักขาขององักฤษและต้องปฏิบตัิตามกฏขององักฤษด้วย และให้เลิก
ล้มความคดิท่ีจะทําสงครามกบันครศรีธรรมราชและประเทศไทยเสีย บริษัทอนญุาตและให้สิทธิแก่
เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ท่ีจะเดินทางออกไปจากเกาะหมากได้ แต่ต้องไม่นําพรรคพวกและ
อาวธุเข้ามาในเขตเกาะหมาก" (อดุม นิปริยาย, 2552: 297) 
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  องักฤษได้ยตุคิวามพยายามไปชว่งหนึง่ อาจเป็นเพราะวา่ องักฤษไมอ่ยากท่ีจะมีปัญหา
ทําศกึกบัไทย อีกทัง้กองทพัของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในขณะนัน้เข้มแข็งมาก รัฐบาลองักฤษ
ท่ีเบงกอลให้การยอมรับวา่ เมืองไทรบรีุเป็นเมืองขึน้ของไทยและไมยุ่ง่เก่ียวกบัเร่ืองภายในของไทรบรีุ  
  พ.ศ. 2366 ต้นปีมะแม เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ขอสวามิภกัดิ์กบัพม่า พร้อมด้วย
พระยาปลิศ พระยาเปะระ พระยาสลางงอ และพระยาปัตตานี ให้ชว่ยเอาเมืองไทรบรีุคืน พระเจ้าจกักายแมง
ได้ประทานเคร่ืองยศมา 5 สํารับ เพ่ือตอบแทน เจ้าเมืองอังกฤษท่ีเกาะหมากจึงได้ทําหนังสือถึง
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) แนะนําว่า “...การท่ีมีศาสนา ภาษีและประเพณีแตกตา่งกนั ไม่
มีประโยชน์อะไรเลยท่ีไทยซึ่งนับถือพุทธศาสนาจะเข้าไปปกครองชาวมลายู  ซึ่งนับถือศาสนา
อิสลามในเมืองไทรบุรี...” เพ่ือไม่ให้เกิดความวุ่นวายบริษัทอังกฤษรับจะเป็นฝ่ายเจรจากับ
เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) และขอให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ลงไปท่ีเมืองไทรบรีุ เพ่ือ
ปรึกษากนั แตเ่จ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ยงัติดดแูลผู้คนท่ียงัทํานาอยู่และเห็นว่า องักฤษ
หาเหตท่ีุจะเข้าแทรกแซงไทรบรีุ จงึได้ตอบปฏิเสธไปวา่ “...ถึงแม้พมา่จะทําอยา่งไร ไทยก็ไม่กลวั...” 
(สงบ ส่งเมือง, 2552: 244) จึงส่งขนุอกัษรไปเกาะหมากเม่ือเดือน 4 ปีมะแม พ.ศ. 2366 “...เจ้าเมือง
เกาะหมากจึงให้เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) พบกับขุนอักษร แล้วร่างหนังสือถึงเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ใจความว่า ให้ไทยยอมคืนเมืองไทรบุรีให้เจ้าพระยาไทรบรีุปกครอง และ
ปล่อยเชลยท่ีมาจากเมืองไทรบรีุคืนทัง้หมด แล้วให้รับว่า จะไม่รบกวนกะเกณฑ์ใด ๆ แก่เมืองไทร
บรีุอีกตอ่ไป ต้นไม้เงิน ต้นไม่ทองก็ไม่ต้องส่งเข้ามาถวายเช่นเดิม ให้เจ้าพระยาไทรบรีุเสียเงินส่วย
ให้กรุงเทพฯ แทน เป็นจํานวนเงินปีละ 2,000 เหรียญทุกปี ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
สญัญาว่า จะให้กรุงเทพฯ ยอมตาม โดยเจ้าเมืองเกาะหมากจะเป็นผู้ดแูลให้เจ้าพระยาไทรบุรี
ส่งส่วยไม่ให้ขาด47 แตย่งัไม่ทนัท่ีขนุอกัษรจะกลบัมา องักฤษเกิดวิวาทขาดไมตรีกบัพม่า เจ้าเมือง
เกาะหมากจึงให้ขุนอกัษรรีบกลบัมาแจ้งกับเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ให้รีบตกลง (จาก
ประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 11, 2551: 447-448) 
                                                 

 47 “...คณะทูตกําลังเดินทางมุ่งสู่ราชสํานักแห่งกรุงสยาม พร้อมด้วยของกํานัลและ
เคร่ืองราชบรรณาการหลากหลาย ท่ีพิเศษสุดก็คือ ได้จดัแจงสรรหาเคร่ืองศาสตราวุธส่งไปกํานลั
ด้วย ฉะนัน้ เราจงึหวงัวา่ คงจะไม่ได้รับความยากลําบากอนัใดในอนัท่ีจะเข้าไกล่เกล่ีย กรณีไม่ลงรอย
กนัระหว่างพระเจ้ากรุงสยามและเจ้าเมืองไทรบุรี โดยเราจะเป็นผู้ ทําหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ทัง้นี ้หวงัว่า เรา
คงจะไม่ทําให้รัฐไทรบรีุต้องยุ่งยากลําบากใจ ท่ีเราได้สอดมือเข้าไปยุ่งเก่ียวในกิจการภายในของรัฐ
นัน้ ข้อท่ีเราถกูขอร้อง ซึง่จะชว่ยไทรบรีุได้เป็นอย่างมากก็คือ หวัหน้าคลงัสินค้าของเราอาจส่งสิ่งของ
ท่ีจะใช้ตกแต่งเป็นเคร่ืองราชบรรณาการหรือสิ่งของใด ๆ ก็ได้เล็ก ๆ น้อย ๆ เพ่ือแสดงถึงความเคารพ
และการอยู่ใต้อาณัติไปให้เจ้าเมืองไทรบุรีใช้จดัส่งไปทูลเกล้าฯ ถวายพระเจ้ากรุงสยามให้ตรงเวลา
ทกุครัง้ไป ซึง่เร่ืองนี ้เราก็มีชอ่งทางจะทําให้สําเร็จอยูแ่ล้ว เพราะเรามีสญัญาท่ีจะต้องจ่ายคา่เช่าซือ้
เกาะปีนงัอยูก่บัเจ้าเมืองไทรบรีุ อยูใ่นมือของเราแล้ว” (เอกสารของครอว์ฟอร์ด, 2515: 13-14) 
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  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2366 เม่ือองักฤษประกาศสงครามกบัพม่า จึงหนัมาขอความช่วยเหลือ
จากเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เร่ืองเรือลําเลียง แตเ่จ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ไม่ให้
ความร่วมมือและกําลงัเตรียมจดัทพัยกไปตีสลงังอท่ีอยู่ใต้เมืองเประ ซึ่งเป็นประเทศราชของไทย 
แต่อังกฤษกลัวเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ขยายเขตแดนไปในรัฐมลายูอ่ืน ๆ  จะทําให้มี
ผลกระทบกับการค้าและผลประโยชน์กับอังกฤษ อังกฤษจึงได้ส่งร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ( Henry 
Burney)48 เข้ามาเจรจาและการทําสนธิสญัญาเบือ้งต้น (Preliminary Treaty) กับเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ในเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2369 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยูห่วั ดงัจะกลา่วตอ่ไป 
  เม่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ไมใ่ห้ความร่วมมือ จอห์น ครอว์ฟอร์ด ได้มี
หนงัสือถึงเจ้าพระยาพระคลงั (ดิศ บนุนาค) เม่ือเดือน 6 ปีวอก เก่ียวกบัท่ีองักฤษและพม่าเกิดการ
รบและอังกฤษต้องการให้ไทยเข้าร่วมด้วย และได้ให้พ่อค้าอังกฤษเอาเค ร่ืองศัตราวุธเข้ามา
จําหน่ายท่ีกรุงเทพฯ และถ้าไทยต้องการสิ่งใดสําหรับรบกบัพม่า ก็ขอให้แจ้งไป องักฤษจะจดัการให้
ทกุอย่าง ซึ่งหนงัสือฉบบันีเ้ข้ามาถึงกรุงเทพฯ พร้อมกบัใบบอกของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
เม่ือเดือน 7 ปีวอก พ.ศ. 2367 (จากประชมุพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เลม่ 11 (2551: 449) 
  จากประชุมพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เล่ม 11 (2551:  442-443) กล่าวถึง
จดหมายเหตเุก่า ซึ่งหอพระสมดุฯ ได้มาจากเมืององักฤษว่า... องักฤษต้องการท่ีจะให้ไทยเข้าช่วย
รบกบัพมา่ ด้วยเหต ุ3 ประการ คือ 
  1.  พม่ามีกําลงัมาก และไทยกับพม่าทําศึกกันมานาน คงมีความแค้นกันอยู่ 
ถ้าไทยยกทพัไปตีพมา่ทางหนึง่ องักฤษก็จะสามารถเข้าตีพมา่อีกทางได้ง่าย 
  2. การท่ีองักฤษจะตีเมืององัวะ ซึง่เป็นราชธานีนัน้ เป็นไปได้ยาก เน่ืองจากเมือง
องัวะอยู่ไกลทะเล ต้องยกทัพไปทางลุ่มนํา้อิระวดี อังกฤษต้องการเรือและช้าง ม้า เป็นพาห นะ
มากมาย ซึง่จะต้องพึง่ไทยในเร่ืองนี ้
  3. องักฤษและไทยมีปัญหาเร่ืองเมืองไทรบรีุ เน่ืองจากเจ้าพระยาไทยบรีุ (ปะแงรัน) 
ไปอาศยัอยู่ท่ีเกาะหมาก องักฤษต้องการท่ีจะให้เจ้าพระยาไทรบุรีกลบัไปครองเมืองเช่นเดิม เพ่ือ
องักฤษจะได้ครอบครองมลายูไว้ทัง้หมด และไทยจะไม่แผ่อํานาจไปทางมลายูข้างใต้อีก  องักฤษ

                                                 

 48 ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี หรือท่ีในพระราชพงศาวดารเรียกว่า “กัปตนัหนัแตรบารนี”  
(สาวิตรี สวุรรณสถิตย์, ประวตัศิาสตร์และโบราณคดีนครศรีธรรมราช ชดุท่ี 2, 2525: 127) 
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จึงคิดจะยกเมืองของพม่าท่ีติดกบัเขตแดนไทยให้กบัไทย49 แลกกบัการคืนเมืองของเจ้าพระยาไทรบุรี 
(ปะแงรัน) 
  จอห์น ครอว์ฟอร์ด ผู้ว่าราชการสิงคโปร์ ได้มีหนงัสือมากรุงเทพฯ เม่ือ พ.ศ. 2367 
ซึ่งเป็นปลายรัชกาลท่ี 2 จากพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัชกาลท่ี 2 ฉบบัของเจ้าพระยา
ทิพากรวงศ์ ได้กล่าวถึงเหตกุารณ์เก่ียวกับองักฤษและไทยในตอนต่อมาว่า “เม่ือพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลยัทรงทราบว่า อังกฤษเกิดรบกับพม่าเป็นแน่แล้ว โปรดเกล้าฯ ให้เตรียม
กองทพั และมีท้องตราสัง่ให้ตรวจตราหน้าด่านตลาดชายแดนท่ีติดกับพม่า...” แต่ยงัมิทนัท่ีจะได้
ตกลงเป็นยุติว่า ไทยจะทําอย่างไรในการสงครามคราวนัน้ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลยัก็ทรงพระประชวร แล้วเสดจ็สวรรคตเม่ือวนัพทุธ เดือน 8 แรม 11 ค่ํา ปีวอก พ.ศ. 2367 
  ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หัว อังกฤษเร่ิมนโยบายแข็ง
กร้าวไม่ประนีประนอมเช่นในสมยัรัชการท่ี 2 องักฤษไม่ต้องการให้ไทยขยายอํานาจเข้าไปในรัฐ
มลายูอ่ืน ๆ ท่ีอังกฤษมีผลประโยชน์ยกเว้นไทรบุรี และเม่ืออังกฤษทําสงครามกับพม่า  รัฐบาล
องักฤษท่ีเกาะหมากได้ส่งทตูคือ ร้อยโทเจมส์ โลว์ (James Lows)50 ซึ่งขณะนัน้ดแูลหวัเมืองแถบ
ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก มาพบเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ืออธิบายเร่ืองสงคราม ท่ีองักฤษกําลงัเป็น
ตอ่ในการรบกบัพม่า องักฤษต้องชวนไทยให้ช่วยรบกับพม่า ทัง้นี ้อาจเน่ืองมาจากองักฤษเห็นว่า 
ไทยคงต้องการจะปราบปรามพม่าเช่นกนั เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย)  คิดว่า ร้อยโทเจมส์ 
โลว์ จะมาเจรจาเร่ืองเมืองไทรบรีุอีก จงึไมใ่ห้เข้าพบท่ีเมืองนครศรีธรรมราช และให้รออยู่ท่ีเมืองตรัง 
แล้วส่งพระเสน่หามนตรี (น้อยกลาง) ผู้ช่วยราชการไปพบและรับหนงัสือของผู้ ว่าการเกาะหมาก
เท่านัน้ และเม่ือได้รับหนงัสือแล้วทราบว่า เป็นเร่ืองอะไร เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จึงทํา
ใบบอกเข้ามาท่ีราชธานี โดยยงัไมต่อบหนงัสือกลบัไปยงัเกาะหมาก 
 

                                                 

 49 องักฤษคิดว่า ถ้าทําสงครามชนะพม่าแล้วจะคืนตะนาวศรี เมืองมฤทให้แก่ไทย แต่
เป็นแผ่นดินตอนใน ส่วนชายทะเลท่ีสามารถทําการค้าขายได้จะเก็บไว้เอง ซึ่งไทยไม่พอใจมาก เพราะ
เมืองตะนาวศีและเมืองมฤทเป็นของไทยมาตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยา เป็นเมืองท่าค้าขายทางทะเลท่ี
สําคญั ถ้าองักฤษเอาไปเสียก็จะไมมี่ประโยชน์อะไรแก่ไทย (จดหมายหลวงอดุมสมบตั,ิ 2530: 16) 
 50 ผู้ ริเร่ิมการพิมพ์หนงัสือในประเทศไทย เป็นชาวองักฤษ ช่ือ ร้อยโทเจมส์ โลว์ ผู้ซึ่ง
เห็นความสําคญัของภาษาไทย ได้เร่ิมศกึษาเรียนรู้ภาษาไทยและหล่อตวัหนงัสือไทยขึน้ท่ีเมืองเบ
งกอลเป็นครัง้แรกเม่ือ พ.ศ. 2371 แล้วส่งไปใช้ในราชการท่ีสิงคโปร์ จากนัน้ได้ใช้พิมพ์แบบเรียนไวยา
กรไทย สําหรับให้ข้าราชการองักฤษได้ศกึษา นบัเป็นหนงัสือภาษาไทยเลม่แรกในโลก 
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  โรเบร์ิต ฟูลเลอตนั (Robert Fullerton) ผู้ว่าการเกาะหมากคนใหม่ ได้ทําหนงัสือ
มาสอบถามเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เร่ืองขอกําลังและเรือลําเลียงไปช่วยรบ แต่
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) มิได้ตอบกลบั เน่ืองจากยงัไมมี่คําสัง่จากราชธานี 
  พ.ศ. 2367 ลอร์ด แอมเฮีสต์ (Lord Amherst) ข้าหลวงใหญ่ของบริษัทองักฤษ
ท่ีเบงกอลได้แต่งตัง้ร้อยเอกเฮนรี เบอร์น่ี เป็นทูตมาเจรจากับไทย เมื่อเดินทางมาถึงเกาะหมาก
จึงทราบว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) กําลังประชุมทัพท่ีเมืองไทรบุรี เพ่ือยกทัพไปตี
เมืองเประและเมืองสลงังอ ซึ่งจะกระทบกระเทือนไปถึงผลประโยชน์ทางการค้าของบริษัทองักฤษ
ในบริเวณคาบสมทุรมลายทูัง้หมด โรเบร์ิต ฟูลเลอตนั (Robert Fullerton) ผู้ว่าการเกาะหมากขู่จะ
ใช้กําลงักบัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) และส่งเรือปืนมาปิดปากนํา้เมืองตรัง... และส่งร้อย
เอกเฮนรี เบอร์น่ี เดนิทางมาเจรจากบัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เก่ียวกบัปัญหาเมืองเประ
และสลงังอ รวมทัง้สอบถามความเห็นเก่ียวกบัปัญหาไทรบรีุ ปัญหาการทําสญัญาทางการค้าและ
การทําสงครามขององักฤษและพมา่ เพ่ือเป็นแนวทางให้ร้อยเอกเฮนรี เบอร์น่ี เจรจาโดยตรงกบัไทย
ท่ีกรุงเทพฯ (สงบ สง่เมือง, 2552: 245-246) 
  “...โรเบร์ิต ฟูลเลอตัน ได้มีจดหมายลงวันท่ี 9 เมษายน 2368 ถึงเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) แจ้งว่า บดันีรั้ฐบาลองักฤษได้ครอบครองอาณานิคมฮอลลนัดาเรียบร้อย
แล้ว เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน 2368 องักฤษมีสิทธิตามเง่ือนไขข้อตกลงกับรัฐบาลฮอลลนัดา ท่ีจะรับ
มอบทรัพย์สินและสิทธิของฮอลลนัดาท่ีเคยมีมาในหวัเมืองมลายตูา่ง ๆ ฉะนัน้เมืองเประและเมืองส
ลงังอจึงมีความสมัพนัธ์กับองักฤษเช่นเดียวกับ ฮอลลนัดา องักฤษไม่ยอมรับสิทธิการครอบครอง
เมืองเประของไทย ถ้าเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จะกระทําการใด ท่ีเป็นการรุกรานเมืองส
ลงังอแล้ว องักฤษจะรักษาสญัญาป้องกนัศตัรูภายนอกให้กบัเมืองสลงังอ รัฐบาลองักฤษกลวัไทย
จะขยายอิทธิพลลงไปถึงยะโฮร์และสิงคโปร์ จะทําให้องักฤษขาดผลประโยชน์มหาศาลจากการค้า
ดีบกุในดนิแดนของมลาย.ู..” (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 203) 
  “...แต่สาเหตุท่ีพระยาสลังงอวิวาทกับพระยาเประ (สุลต่านอับดุลลาห์) นัน้ 
เน่ืองมาจากพระยาสลงังอยกทพัมายดึปากนํา้เมืองเประ และยดึดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ือง
ราชบรรณาการท่ีพระยาเประให้คนคุมเข้ากรุงเทพฯ พระยาเประจึงมี ใบบอกมายังเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ให้ไปช่วยขับไล่กองทัพเมืองสลังงอ แต่มีข่าวลือว่า เจ้าพระยา  
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นครศรีธรรมราช (น้อย) จะยกทัพไปตีเกาะหมาก โรเบร์ิต ฟูลเลอตนั51 จึงทําหนังสือแจ้งมายัง
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ว่า องักฤษจะทําสงครามกบัไทย ถ้าเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) จะยกทพัไปรุกรานเประและสลงังอ... (อดุม นิปริยาย, 2552: 299-300) 
  พระยาเประ (สลุตา่นอบัดลุลาห์) ส่งรายามดุดาชิลมดุาศรีเสลาปะดกูา มหารายาซีเลีย 
และปะตูกาศรีนารา ขุนนางเประเข้าขอความช่วยเหลือจากเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย ) 
ท่ีเมืองไทรบุรี ให้ส่งกองทพัมาปราบปรามเมืองสลงังอท่ีมารุกราน เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
ได้นําจดหมายของพระยาเประ (สลุตา่นอบัดลุลาห์) เป็นหลกัฐานส่งให้โรเบร์ิต ฟูลเลอตนั พร้อม
ขออนญุาตนําเรือ 30 – 40 ลําผ่านเกาะหมากไปเมืองเประ เพ่ือส่งคณะของรายามดุดาชิลมดุาศรี
เสลาปะดกูากลบัและนําดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการดีบกุท่ีจะส่งให้กลบัไทย 
และชีแ้จงว่า ที่จดัขบวนเรือพร้อมอาวุธก็เพื่อป้องกันสลงังอลอบโจมตี แต่โรเบร์ิต ฟูลเลอตนั 
ตอบปฏิเสธ รัฐบาลองักฤษท่ีเบงกอลให้พยายามรักษาเมืองเประและสลังงอให้เป็นอิสระ แต่ให้
หลีกเล่ียงการทําสงครามกับไทย เพราะต้องการให้ไทยช่วยรบกับพม่า แต่โรเบร์ิต ฟูลเลอตนั 
ทํานอกเหนือคําสัง่ ด้วยการส่งจดหมายขู่ว่า จะทําสงครามกับไทยถ้าไม่หยุดการระรานเมืองสลงังอ” 
(สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 204) 
  องักฤษพยายามท่ีจะแสดงบทบาทของตนเองในฐานะผู้ นําของรัฐมลายู เพราะ
การเจรจาของอังกฤษกับเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เก่ียวกับเมืองไทรบุรี องักฤษมกัจะ
เสนอสิ่งท่ีเกินอํานาจของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในฐานะผู้ สําเร็จราชการเมืองไทรบรีุจะ
ทําความตกลงได้ เพราะข้อเสนอต่าง ๆ ของอังกฤษส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะก้าวก่ายกิจการ
ภายในของไทย 
  พ.ศ. 2368 ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี เดินทางเข้าพบเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
“...ร้อยเอก เฮนร่ี เบอร์น่ี ทราบว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ไม่สามารถทําสญัญาหรือ
ข้อตกลงใด ๆ กับชาวยุโรปได้โดยพลการ แต่ต้องผ่านความเห็นชอบของราชธานี จึงกล่าวว่า 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จะมีปัญหากับองักฤษได้ ถ้าส่งกองทพัไปตีเมืองเประและสลงังอ 
เน่ืองจากบริษัทองักฤษเป็นผู้ รับช่วงสิทธิตามสนธิสญัญาต่อฮอลนัดาในเมืองเประและสลงังอ  
ทําให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เห็นชอบด้วย...” (สงบ ส่งเมือง, 2552: 104) เพราะ

                                                 

 51 วอลเตอร์ เอฟ. เวลลา (Walter F. Vella) ได้วิจารณ์โรเบิร์ิต ฟูลเลอตนั ว่า เป็นเจ้า
เมืองท่ีชอบรุกรานและต้องการขยายอํานาจการควบคมุขององักฤษทางด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนด้าน
การเมือง เหนือคาบสมุทรมลายู ซึ่งองักฤษพยายามท่ีจะควบคุมดินแดนแถบนี  ้ (อุดม นิปริยาย, 
2552: 300) 
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องักฤษไมไ่ด้ยอมรับว่า เมืองเประเป็นเมืองประเทศราชของไทยมาก่อน เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) จึงคิดท่ีจะรักษาผลประโยชน์เร่ืองไทรบรีุของไทยไว้ก่อน และพยายามท่ีจะไม่กระทบกับ
องักฤษ 
  ต่อมาไม่นาน เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) กับร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ได้ทํา
สญัญาร่วมกนัเรียกว่า “สนธิสญัญาเบือ้งต้น” (Preliminary Treaty) เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2368 
ท่ีเมืองนครศรีธรรมราช สนธิสญัญาฉบบันีมี้ใจความสําคญั 12 ข้อ ข้อความตา่ง ๆ เป็นแนวทางในการ
ท่ีจะใช้ เจรจาระหว่างไทยและบริษัทอังกฤษท่ีกรุงเทพฯ ต่อไป แต่ข้อความท่ีเ ก่ียวกับ
นครศรีธรรมราชและเมืองมลายมีู 2 ข้อ คือ 
  1. เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) สญัญาว่าจะไม่ส ่งทหารเข้าไปใน
เมืองเประหรือสลังงอ และบริษัทอังกฤษจะไม่เข้ายึดครองเมืองเประ หรือเข้าแทรกแซงในการ
ปกครองของเมืองเประ และจะป้องกนัไม่ให้เมืองสลงังอเข้ามาก่อความไม่สงบในเมืองเประ และ
จะชว่ยระงบัการวิวาทระหวา่งเมืองสลงังอกบัเมืองนครศรีธรรมราชอีกด้วย 

  2. บริษัทอังกฤษประกาศว่า จะไม่เข้าแทรกแซงการปกครองเมืองไทรบุรี  
ถ้าเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ได้กลับมาครองเมืองไทรบุรีอีก สภาของเกาะปีนัง (Penang 
Council) สญัญาว่า จะบงัคบัให้เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ส่งดอกไม้ทองเงินให้แก่ไทยสามปีครัง้ 
และส่งเงินให้แก่ไทยอีกปีละ 4,000 ดอลลาร์ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) สัญญาว่า  
ถ้าพระมหากษัตริย์ไทยยินยอมให้เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) กลับมาครองเมืองไทรบุรีอีก 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จะถอนเจ้าหน้าท่ีไทยทัง้หมดกลบัจากเมืองไทรบุรี และจะไม่
โจมตีเมืองไทรบรีุโดยทางบกหรือทางเรือ 
  ส่วนข้อตกลงอ่ืน ๆ ได้กําหนดเก่ียวกับการร่วมมือกันปราบปรามโจรสลัด และ
เก่ียวกบัการเจรจาเพื่อทําสนธิสญัญาทางการค้าท่ีกรุงเทพฯ ซึง่จะไมนํ่ามากลา่วในท่ีนี ้

  ผลของการเจรจาระหว่างเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) กับร้อยเอกเฮนร่ี 
เบอร์น่ี คือ การทําข้อตกลงเบือ้งต้นไว้แก่กนั เพ่ือเป็นแนวทางในการเจรจาระหว่างไทยกบั ร้อยเอก
เฮนร่ี เบอร์น่ี ท่ีกรุงเทพฯ ในปี 2369 และยังยุติปัญหาขัดแย้งระหว่างเมืองนครศรีธรรมราชกับ
บริษัทอังกฤษท่ีเกาะปีนัง เก่ียวกับปัญหาเมืองไทรบุ รีและเมืองเประชั่วคราวด้วย เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ได้ออมชอมให้แก่ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี เป็นอย่างมาก ทัง้ในปัญหาเก่ียวกบั
เมืองเประและเมืองไทรบรีุ 
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  สําหรับปัญหาท่ีเก่ียวกับเประ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้สญัญาว่า  
จะไม่ส่งกองทัพบกทัพเรือเข้าไปในเมืองเประ “...เพราะเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย)  
พิจารณาแล้วว่า เดิมเมืองเประไม่ได้เป็นประเทศราชของไทยมาก่อน แต่ได้เข้ามาสวามิภักดิ ์
เพราะเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ใช้กําลงับงัคบัเอามาตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลัย จึงเป็นการสวามิภักดิ์โดยจํายอม ซึ่งอาจก่อปัญหาท่ีจะกระทบกับ
องักฤษได้ในภายหน้า” (อดุม นิปริยาย, 2552: 302) 
  ส่วนท่ีเก่ียวกับเมืองไทรบุรี เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ถือว่า ปัญหา
เก่ียวกบัเมืองไทรบรีุเป็นปัญหาภายในของไทย และไมต้่องการให้บริษัทองักฤษเข้ามาเก่ียวข้อง แต่
ในข้อตกลงเบือ้งต้นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) มีเจตนาท่ีจะยตุิปัญหาขดัแย้งระหว่างไทย
กบับริษัทองักฤษเก่ียวกบัหวัเมืองไทรบรีุ และเมืองเประด้วยเหมือนกนั จงึได้ยินยอมให้ถึงเพียงนัน้ 
  ในขัน้การทําข้อตกลงเบือ้งต้น ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ได้มีโอกาสนําข้อตกลงนีไ้ป
เสนอต่อข้าหลวงใหญ่ที่เบงกอล แล้วข้าหลวงใหญ่ที่เบงกอลอนุมัติให้ ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี 
เดนิทางเข้ามาเจรจากบัรัฐบาลไทยท่ีกรุงเทพฯ อีกครัง้หนึง่ 
  ผลของสญัญานี ้วอลเตอร์ เอฟ เวลลา กล่าวว่า ทําให้การรุกรานของไทยตอ่สลงั
งอโดยมีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นผู้ นํานัน้ ถูกกําจดัให้หมดไป (อารียา เสถียรสุต, 
2514: 89) 
  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ยอมออมชอบกบัองักฤษ เพราะเห็นว่า องักฤษ
กําลังเป็นต่อกับพม่าเ ร่ืองการรบและกําลังมีอิทธิพลในรัฐมลายูมากขึน้ แต่อย่างไรก็ตาม 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ก็ไม่ต้องการปล่อยเมืองเประให้เป็นอิสระ เน่ืองจากดีบุกของ
เมืองเประมีมาก และได้ส่งทตูเข้าไปเจรจาให้ความช่วยเหลือกบัพระยาเประ ท่ียงัหวงัพึ่งไทยให้ขบัไล่
และป้องกนัเมืองสลงังอโจมตี แตโ่รเบร์ิต ฟูลเลอตนั คิดว่า องักฤษจะไม่เข้าครอบครองรัฐมลายอ่ืูน ๆ 
แต่ถ้าไทยรุกรานเม่ือใด องักฤษจะเข้าป้องกันทนัที และส่งนายแอนเดอร์สนั (Anderson) เข้าไป
เจรจาเป็นการภายในกับสลุต่านอิราฮิมของเมืองสลงังอ เพ่ือรืน้ฟืน้สญัญาการค้าและการป้องกัน
ท่ีสลงังอทําไว้กับฮอลลนัดา เม่ือพ.ศ. 2361 เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2368 เมืองเประจึงเร่ิมเอาใจ
ออกห่างไปเข้ากับอังกฤษ เพราะคิดว่า อังกฤษมีอํานาจพอที่จะช่วยป้องกันการรุกรานจาก
รัฐมลายอ่ืูน ๆ และจากไทยด้วย จากจดหมายท่ีพระยาเประส่งถึงโรเบร์ิต ฟูลเลอตนั ระบวุ่า เประ
จะส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง พร้อมเคร่ืองราชบรรณาการหรือไม่นัน้ ให้โรเบร์ิต ฟูลเลอตนั เป็น 
ผู้ตดัสินใจ” (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 205-206) 
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  หลงัจากการตกลงทําสนธิสญัญาเบือ้งต้นกับเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
แล้ว ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ได้ออกเดินทางจากเกาะหมาก เม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน พ.ศ. 2368 โดย
เป็นทตูเชิญอกัษรสาส์นมาเจรจากบัไทยท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2368 เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) เดนิทางมาสมทบภายหลงั52…” องักฤษหวงัว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 

                                                 

 52 จากจดหมายของร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี จากนครศรีธรรมราช เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2369 ถึงเลขานกุารแหง่รัฐบาล เกาะเกาะพรินซ์ ออฟ เวลส์ วา่ “...เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) เดนิทางไปพร้อมด้วยไม่ได้ เน่ืองจากบตุรคนโปรดป่วย และให้บตุรชายช่ือ พ่อเผือกกบัหลวง
วฒุิอคันีร่วมเดนิทางไปลว่งหน้าด้วย... เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้นํารายงานการเจรจา
โต้ตอบระหว่างผู้ ส่ือข่าวของท่านท่ีส่งไปปีนงัพดูโต้ตอบกบัสลุตา่นไทรบรีุฉบบัหนึ่งให้ร้อยเอกเฮนร่ี 
เบอร์น่ี ด ูในรายงานนัน้ ได้กลา่วหาร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ว่า มาครัง้นี ้เพ่ือสืบข่าวสถานการณ์เมือง
นครศรีธรรมราช เ พ่ือให้รัฐบาลอังกฤษได้เ ข้าครอบครองแคว้นแถบนี ้ทําให้เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ระแวง และได้ส่งคนชาติอ่ืนท่ีอาจจะพูดหรือส่งข่าวบอกเราให้หลบไปอยู่
นอกแคว้นทัง้หมด เหลือแต่คนไทยไว้... ท่านผู้ครองแคว้นนีมี้อํานาจเต็มในกิจการทุกเร่ืองและ
ดําเนินงานเอง แม้แต่ในเร่ืองไร้สาระท่ีสุดก็ตาม  โดยมี “ท่านปลดั” ซึ่งกล่าวกันว่า เป็นตําแหน่ง
ลอย แต่ไม่มี “ยกกระบตัร” หรือขุนนางอ่ืน ยกเว้นกรณีท่ีผู้ครองแคว้นเดินทางไปนอกประเทศ 
เสนาบดีกับบุคคลอ่ืน 1-3 คน จะได้รับการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการของรัฐบาล ว่ากันว่า ภรรยาของ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) (ท่านผู้หญิงอิน – เป็นราชินิกลู ณ บางช้าง ในรัชกาลท่ี 1 และรัชกาลท่ี 3 
ทรงเรียกว่า “พ่ีอิน”) เป็นพระญาติสนิทของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั กล่าวกนัว่า เป็นผู้ มี
อิทธิพลมาก ท่านต้องคอยปรึกษาภรรยาเป็นส่วนใหญ่ และมีคณะกรรมการ 3-4 คน จากราชธานี
มาเป็นท่ีปรึกษา แตท่า่นไมไ่ด้ให้ความสนใจมากนกั...  เมืองนครศรีธรรมราชอยู่บนท่ีราบกว้างมาก 
มีการปลูกข้าวเต็มไปหมด ส่วนเหมืองดีบุกนัน้ ว่ากันว่า ไม่มีแ ร่เหลืออีกแล้ว การค้าขายก็คงมี
นิดหน่อยกบัราชธานี ซึ่งผู้ครองนครควบคมุเสียเกือบหมด ทัว่ทัง้เมืองไม่มีบ้านเป็นตึกสกัหลงั มีแต่
วดัหรือเจดีย์ท่ีสร้างด้วยอิฐหลายแห่ง ส่วนมากปรักหกัพงัเกือบทัง้นัน้ บ้านของเจ้านครเองก็ทําด้วย
ไม้กระดาน หลงัคามงุกระเบือ้ง ตัง้อยู่ภายในป้อมปราการท่ีเป็นกําแพงสงู ๆ เก่า ๆ ทรุดโทรม ไม่มี
ปืนตัง้อยู่แห่งใดเลย แทบไม่เห็นปืนคาบศิลาในเมืองนีเ้ลย คิดว่า เจ้านครได้ส่งกองทหารและ
สรรพวธุไปท่ีไทรบรีุหมด มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย กล่าวกนัว่า ผู้ชายไปทํานาอยู่ข้างในหมด ทําให้เช่ือ
ว่า เจ้านครทิง้กองทพัเรือและผู้คนไว้บนฝ่ังตรงกันข้าม และจากสภาพท่ีบรรยายมาทําให้คิดว่า 
อาณาจกัรไทรบรีุเป็นท่ีพงึปรารถนาของเจ้านครมากกว่าท่ีคาดไว้...” (สาวิตรีสวุรรณสถิตย์ (แปล), 
2525: 127-130) 
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จะสามารถทําให้การเจรจาท่ีกรุงเทพฯ บรรลุผล นายดับบลิว. เอ. คลับล่ี ได้มีจดหมายถึง
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ว่า ...ข้าพเจ้าเช่ือแน่ว่า ถ้าหากเพ่ือนของข้าพเจ้าได้ช่วยเจรจา
เป็นตวักลางให้ท่ีกรุงเทพฯ แล้ว สมัพนัธภาพอนัยืนยงของประเทศเราทัง้สองก็คงจะตัง้อยู่ได้สืบไป
...” (สภุาภรณ์ ตนัศลารักษ์, 2520: 205-222) 
  ในระหว่างอยู่ท่ีกรุงเทพฯ ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ได้ชวนไทยร่วมรบกับพม่าหลายครัง้ 
“…แต่เดิมพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่โปรดการจะทําหนังสือสัญญา แต่กรม
พระราชวังบวรสถานมงคล กรมหม่ืนสุรินทรรักษ์ เ จ้าพระยาพระคลัง และเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ได้กราบทลูว่า องักฤษมาขอทําสญัญาถึง 2 ครัง้แล้ว ถ้าหากไทยไม่ตกลง
ทําสญัญา อาจทําให้ไทยลําบากภายหลงั ทัง้นี ้เพราะอังกฤษเร่ิมมีอาณาเขตใกล้เคียงกบัไทยมาก
ขึน้ทกุที ดงันัน้ พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัจึงตกลงพระทยัดําเนินการเจรจากบัร้อยเอก
เฮนร่ี เบอร์น่ี…” (อารียา เสถียรสตุ, 2514: 90) 
  พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดให้คณะผู้ เจรจาฝ่ายไทยประกอบด้วย 
กรมหม่ืนสุรินทรรักษ์ ผู้ กํากับราชการกรมพระคลัง เจ้าพระยาอภัยภูธร เจ้าพระยามหาเสนา 
เจ้าพระยาพระคลัง (ดิศ) เจ้าพระยาธรรมา เจ้าพระยาพลเทพ เจ้าพระยายมราช เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) พระยาเทพอรชุน พระยาพิพฒัน์โกษา (ทตั) พระยาโชฎึกราชเศรษฐี 
พระยาจฬุาราชมนตรี (นาม) เป็นต้น (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 3 จ.ศ. 1188 (2369) เลขท่ี 6 ข) “...
สําหรับเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) นัน้ ต้องรับภาระหนกักว่าบุคคลอ่ืนทัง้หมด เพราะต้อง
ทําหน้าท่ีเป็นทัง้ผู้ เจรจาโดยตรง เป็นคนติดตอ่อย่างไม่เป็นทางการกับเบอร์นีและเป็นคนคอยพูด
ชกัจงูให้คณะผู้ เจรจาฝ่ายไทยคนอ่ืน ๆ เห็นด้วยตามข้อเสนอของร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ซึ่งเป็นการเส่ียง
ต่อการถูกกล่าวหาว่า เข้าด้วยกับทางฝ่ายบริษัทองักฤษ นอกจากนี ้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) ยังเป็นผู้ ท่ีทําการติดต่อให้คําปรึกษาแก่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวและ
กรมพระราชวงับวรมหาศกัดิบาลเสพย์อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้การเจรจาตกลงกันได้และดําเนินไป
ด้วยดีโดยตลอด...” (สงบ สง่เมือง, 2552: 249) 
  ผลของการเจรจาครัง้นี ้ไทยตกลงทําสนธิสญัญาท่ีเรียกว่า “สนธิสัญญาเบอร์นี 
(Burney Treaty)” 53 กับองักฤษฉบบัแรก เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2369 สญัญามีใจความ
เก่ียวกบัการพาณิชย์ 6 ข้อ เร่ืองทางเมืองมลาย ู3 ข้อ และเร่ืองอ่ืน ๆ อีกรวม 14 ข้อ  
 

                                                 

 53 สนธิสญัญาเบอร์นี คือ สนธิสญัญาทางพระราชไมตรีและการพาณิชย์ฉบบัแรกท่ี
ไทยได้ทํากบัประเทศตะวนัตกในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 
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  หวัข้อท่ีสําคญัเก่ียวกบัมลายคืูอ  
  ข้อ 12 ไทยสญัญาจะไมเ่ก่ียวข้องเร่ืองการค้าขายกบัเมืองกลนัตนัและตรังกานกูบั
องักฤษ แตท่ัง้ 2 เมืองยงัเป็นเมืองประเทศราชของไทย และอังกฤษสญัญาจะไม่ก่อความไม่สงบท่ี
เมืองทัง้สอง 
  ข้อ 13 อาจถือได้ว่า เป็นชยัชนะของไทยเก่ียวกบัเร่ืองเมืองไทรบรีุ เพราะองักฤษ
ต้องยอมรับรองสิทธิอนัถกูต้องของไทยเหนือไทรบรีุอยา่งเป็นทางการ ไทยจะไม่เก็บภาษีปากนํา้ลํา
คลองและไม่ตัง้ส่วย แต่จะเก็บจงักอบพอสมควร และจะปล่อยเชลยชาวไทรบุรีท่ีต้องการกลบัไป
อยูไ่ทรบรีุ และองักฤษจะไมใ่ห้เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) อยู่ท่ีเกาะหมาก เมืองไทรบรีุ เมืองเประ 
เมืองสลงังอ เมืองพม่า ถ้าองักฤษไม่ทําตามสญัญา ให้ไทยเรียกเก็บภาษีข้าวเปลือก ข้าวสารได้
ดงัเดมิ 
  ข้อ 14 องักฤษและไทยให้สญัญาว่า จะให้พระยาเประถวายดอกไม้เงิน ดอกไม้
ทองแก่ราชธานีดงัเดิม และองักฤษจะดแูลไม่ให้สลงังอมารบกวนเประ (จดหมายเหตรุัชกาลท่ี 3  
จ.ศ. 1188 เลขท่ี 15) 
  หนังสือสัญญานี ้ฉบบัหนึ่งให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) นําไปเก็บไว้ท่ี
เมืองไทรบรีุ สว่นอีกฉบบัหนึง่ให้ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี นําไปไว้ท่ีเมืองเบงกอล 
  นอกจากสนธิสญัญาระหว่างไทยองักฤษแล้ว ยงัมีข้อตกลงซึ่งปรากฏในจดหมาย
เหตอีุกคือ ไทยยอมให้องักฤษเช่าเกาะปีนงัและดินแดนตรงข้ามเกาะหมาก ซึ่งองักฤษเรียกว่า  
ปรอวินส์ เวลเลสลีย์ (Province. Wesley) โดยให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ทําหนงัสือ
สญัญากําหนดเขตแดนข้างฝ่ังนัน้กบัเจ้าเมืองปีนงัด้วย (จดหมายหลวงอดุมสมบตั,ิ (2505: 24) 
  สงบ ส่งเมือง (2552: 109) มีความเห็นสอดคล้องกับเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) ในฐานะเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชและผู้ สําเร็จราชการเมืองไทรบุรีและเมืองเประ ซึ่งย่อม
มองเห็นปัญหาความขัดแย้งกับบริษัทอังกฤษท่ีเกาะหมากและประเทศราชมลายูอ่ืน ๆ เพราะ
บริษัทองักฤษไม่ยอมท่ีจะให้ไทยขยายอํานาจลงไปในเขตมลายมูากกว่าท่ีมีอยู่ ซึ่งขดักับความคิด
ของราชธานี เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จงึตกลงทําสญัญาเบือ้งต้นกบัร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี 
เก่ียวกบัเร่ืองนี ้และจดัการให้ร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ได้เจรจากบัรัฐบาลกลางท่ีกรุงเทพฯ  
  อดุม นิปริยาย สรุปเก่ียวกบัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในช่วงนีว้่า “...เป็น
ชว่งท่ีเกิดปัญหาวุน่วายในหวัเมืองประเทศราชมลายมูากท่ีสดุ บริษัท อินเดียตะวนัออกขององักฤษ
เข้าแทรกแซงปัญหาเมืองไทรบรีุ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นบุคคลสําคญัในการแก้ไข
ปัญหาครัง้นี ้เป็นท่ีไว้วางพระราชหฤทยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัในการตกลงทํา
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เรียกว่า  “สนธิสญัญาเบอร์นี (Burney Treaty)” จนเป็นผลสําเร็จ เพราะการทํา “สนธิสญัญา
เบือ้งต้น” (Preliminary Treaty) เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นผู้วางแนวทางการเจรจาให้
องักฤษยอมรับอํานาจของไทยในเมืองไทรบรีุ และเป็นการยบัยัง้การขยายอิทธิพลขององักฤษได้
ชัว่ระยะเวลาหนึ่งทีเดียว แม้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จะประสบกบัความเข้าใจผิดของ
ขนุนางและข้าราชการท่ีกรุงเทพฯ บ้าง ท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ถกูกล่าวหาว่า ยอมเสีย
ผลประโยชน์ให้องักฤษใน “สนธิสญัญาเบือ้งต้น” (Preliminary Treaty) เพ่ือให้องักฤษสนบัสนุน
การชิงราชบลัลงัก์54 นบัเป็นความอคติซึ่งไม่น่าจะเกิดขึน้ เพราะเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
ปฏิบตัิหน้าท่ีตามนโยบายของราชธานี และยงัถูกไทรบุรีและองักฤษกล่าวหาว่า ชอบกระทําโดย
พลการ ดังนัน้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จึงกลายเป็นคนกลางท่ีถูกกลุ่มคนสองฝ่าย
กล่าวหาตลอดเวลา แต่ช่วงสมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) มีอํานาจในการปกครองหวัเมือง
มลายูนัน้ เป็นท่ียอมรับกันทัว่ว่า นครศรีธรรมราชมีอํานาจและบทบาทในหวัเมืองมลายูมากท่ีสุด 
และทําให้องักฤษยอมรับอํานาจไทยในหวัเมืองมลายแูละจํากดัการขยายอิทธิพลขององักฤษได้ชัว่
ระยะหนึ่งด้วย...” (อุดม นิปริยาย, 2552: 311) และคิดว่า “การเดินทางเข้ากรุงเทพฯ ของ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในครัง้นีมี้เหตุผล 2 ประการ คือ เป็นคนกลางในการเจรจา
ระหวา่งราชธานีและร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี และอีกประการหนึง่คือ เพ่ือพิสจูน์ว่า การกระทําหรือการ
เจรจาระหวา่งร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี ท่ีนครศรีธรรมราช เป็นสิ่งถกูต้อง” (อดุม นิปริยาย, 2552: 302) 
  หลงัจากท่ีแลกเปล่ียนสนธิสญัญากันเรียบร้อยแล้ว เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) ได้จดัการปกครองดแูลเมืองไทรบรีุ โดยมอบให้บตุร 2 คน คือ พระยาอภยัธิเบศร์ (แสง) เป็น
ผู้ รักษาเมือง และพระเสนานชุิต (นชุ) น้องชายเป็นผู้ชว่ย ในระยะแรกเหตกุารณ์ยงัคงสงบเรียบร้อย
ดี แตใ่นบางครัง้เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) และพวกก่อเหตวุุ่นวาย เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) จึงขอให้ทางอังกฤษช่วยดูแลให้เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ปฏิบัติตามสัญญาอย่าง
เคร่งครัด 
 

                                                 

 54  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ถกูกล่าวหาวา่ มีแผนร่วมกบัองักฤษเข้ายึด
อํานาจคืน เพราะเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) มีสิทธิในราชบลัลงัก์ในฐานะท่ีเป็นราชโอรส
ของสมเดจ็พระเจ้าตากสิน แตเ่จ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นท่ีไว้วางพระราชหฤทยัของ
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วัและสมเดจ็กรมพระราชวงับวรมหาศกัดพิลเสพทัง้สองพระองค์
ทรงทราบเจตนารมณ์ของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ดีอีกด้วย (อดุม นิปริยาย, 2552: 5) 



111 
 

111 

  “โรเบิร์ต ฟูลเลอตนั ผู้ ว่าราชการเกาะหมากได้ปฏิบตัิตามสนธิสัญญาด้วยการ
ออกคําสัง่ย้ายเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ไปอยูม่ะละกา แตเ่จ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) แอบหนี
มาอยู่ท่ีโปรวินซ์ เวลส์เลสเลย์ เมื่อปี 2372 และได้รับการสนบัสนุนจากตนกูเด่น รวบรวมกําลงั
เข้าโจมตีไทรบุรี เม่ือพ.ศ. 2374 เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ต้องยกกองทัพลงมา
ปราบปราม ซึ่งเป็นช่วงท่ีนายอิบเบตสนั ได้มาเป็นผู้ว่าราชการเกาะหมากคนใหม่ ซึ่งได้แสดงท่าที
เป็นปฏิปักษ์ตอ่พวกกบฏอยา่งรุนแรง และได้สง่เรือรบจากเกาะหมากไปปิดล้อมชายฝ่ังและปากนํา้
ไทรบรีุ เพ่ือไมใ่ห้พวกกบฏได้รับความช่วยเหลือ ทําให้พวกกบฏแพ้อย่างรวดเร็ว แตข้่าหลวงใหญ่ท่ี
อินเดียไมไ่ด้เห็นด้วยกบัการกระทํานี ้เพราะในสนธิสญัญาเบอร์น่ีไม่ได้กําหนดให้ใช้อํานาจร่วมกบั
ไทย” (อดุม นิปริยาย, 2552: 308) 
  “สําหรับกรณีเมืองเประ สนธิสญัญาเบอร์น่ีตกลงว่า ไทยและองักฤษตกลงท่ีจะให้
พระยาเประตัดสินใจเองเร่ืองจะส่งเคร่ืองราชบรรณาการแก่ไทยต่อหรือไม่ แต่เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ได้ส่งทตูไปพยายามท่ีจะเจรจาให้เประส่งเคร่ืองราชบรรณาการตอ่ไป ซึ่ง
องักฤษมองว่า ไทยไม่ปฏิบตัิตามข้อตกลง โรเบร์ิต ฟูลเลอตนั ผู้ว่าราชการเกาะหมากจึงได้ส่งร้อย
โทเจมส์ โลว์ เป็นทูตเข้าเจรจากับพระยาเประ เพ่ือสัญญาว่า จะช่วยขับไล่ไทยท่ีมาแทรกแ ซง
เมืองเประ ซึ่งพระยาเประได้ทําสญัญาตกลงด้วย และจะไม่ส่งเคร่ืองราชบรรณาการให้กบัไทยอีก
เชน่กนั ทําให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ไม่พอใจมาก เม่ือร้อยเอกเฮนร่ี เบอร์น่ี เดินทางมา
นครศรีธรรมราช ครัง้ท่ี 3 พ.ศ. 2370 เพ่ือแลกเปล่ียนสนธิสญัญาท่ีทําสตัยาบนักนัแล้ว เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) จึงถึอโอกาสเจรจาขอให้สญัญาท่ีร้อยโทเจมส์ โลว์ ทํากบัพระยาเประนัน้
เป็นโมฆะ แตโ่รเบร์ิต ฟูลเลอตนั ได้แสดงหลกัฐานตา่ง ๆ ประกอบข้อเท็จจริงต่อรัฐบาลองักฤษท่ี
อินเดีย จนได้รับความเห็นชอบ ทําให้ไทยไม่สามารถเข้าไปข้องเก่ียวกับเมืองเประได้ อีกต่อไป 
และเประเองก็ตกอยูภ่ายใต้อิทธิพลขององักฤษไปในท่ีสดุ” (อดุม นิประยาย, 2552: 309) 
  สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ตวนกปูะแงรัน
เป็นพระยาไทรบุรี และทรงแต่งตัง้ตวนกูปัศนูเป็นพระยาอภัยนุราช ตําแหน่งรายามุดา (ผู้ ว่า
ราชการเมือง) ครัน้ถึงรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหล้านภาลยั ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เล่ือนยศ
พระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) เป็นเจ้าพระยาไทรบรีุ 
  ตอ่มาเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) เกิดแตกร้าวกบัพระยาอภยันรุาช (ตวนกปัูศน)ู 
ผู้ เป็นรายามดุา ในเร่ืองผลประโยชน์ โดยรายามดุาขอเอาท่ีวาลามดุาเป็นบ้านส่วย เจ้าพระยาไทร
บรีุไม่ยอม ตา่งฝ่ายก็ทําเร่ืองราวกราบบงัคมทลูฟ้องร้องกนัขึน้มากรุงเทพ ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พระยา
พทัลุงเป็นข้าหลวงออกไปไกล่เกล่ีย แต่ทัง้สองไม่ยอมสมานฉันท์กัน จึงให้ย้ายพระอภัยนุราชไป
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เป็นรายามุดาเมืองสตลู ซึ่งเป็นเมืองขึน้ของเมืองไทรบุรี และทรงตัง้ตวนกอิูบราฮิมเป็นรายามุดา
เมืองไทรบุรีแทน เร่ืองก็สงบกนัไป พระยาอภยันรุาชจึงขาดจากเมืองไทรบุรี มาอยู่ใต้บงัคบับญัชา
ของเมืองนครศรีธรรมราชตัง้แตน่ัน้ 
  เร่ืองในครัง้นัน้ พ.ศ. 2356 เก่ียวกบัเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) และพระยาอภยันรุาช 
(ตวนกูปัศนู) ซึ่งเป็นเหตท่ีุทําให้เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) เกรงว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) ซึ่งเป็นผู้ กํากบัเมืองไทรบรีุจะหาเหตเุอาไทรบรีุเป็นหวัเมืองขึน้ของเมืองนครศรีธรรมราช จึง
ขอให้องักฤษมาเจรจากบัไทย ให้เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) พ้นอํานาจเมืองนครศรีธรรมราช โดย
ถือวา่ เมืองไทรบรีุเป็นประเทศราชอนัอยูใ่กล้ชิดกบัเขตแดนขององักฤษ แตผู่้ว่าการเกาะหมากไม่มี
อํานาจท่ีจะมาเจรจากบักรุงเทพฯ จงึได้แจ้งเร่ืองไปยงับริษัทองักฤษท่ีอินเดีย และได้ส่งจอห์น ครอว์
ฟอร์ด เป็นทตูเข้ามาเจรจาตามท่ีได้กลา่วมาแล้ว (สมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานภุาพ, 2494: 129) 
  ตอนต้นปี 2381 หัวเมืองมลายูเกิดกบฏพวกเจ้าพระยาไทรบุรี  ครัง้ท่ี 2 ตนกู
มะหะหมดัสหสั ตนกอูบัดลุละ หลานเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ซึ่งหนีไปเป็นโจรสลดัได้มาตีไทย
ในช่วงท่ีไทยไม่ระวงัตวั เม่ือพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดเกล้าฯ ให้จดักองทพัใหญ่
จากกรุงเทพฯ โดยมีพระยาศรีพิพฒัน์ (ทดั บนุนาค) ยกออกไปยงัเมืองสงขลา 
  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้เกณฑ์คนจากเมืองนครศรีธรรมราช พทัลุง 
โดยให้พระยาอภัยธิเบศร์ (แสง) เจ้าเมืองไทรบุรีออกไปปราบทางเมืองปะลิศ เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ได้ติดตอ่กับองักฤษ โดยมีจดหมายถึง นาย Bonham ผู้ว่าราชการเมือง
สิงคโปร์ เพ่ือขอความช่วยเหลือ นาย Bonham มีหนงัสือตอบว่า ได้นําเรือมาช่วยรักษาปากนํา้
เมืองไทรบรีุถึง 4 ลํา และขอให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ยกกองทพัไปปราบปรามก่อนท่ี
จะมีการเปล่ียนแปลง นอกจากนี ้ยงักลา่ววา่ องักฤษได้ให้ความร่วมมือในการออกหมายจบัแขกใน
เขตแดนองักฤษ ซึง่เป็นแขกท่ีร่วมมือในการตีเมืองไทรบรีุอีกด้วย 
 

  2.2 ด้านการค้า 
   องักฤษขยายการค้าขายทางตะวนัออกให้มากขึน้ เพ่ือแสวงหาวตัถดุิบป้อน
โรงงานอตุสาหกรรม พร้อมกบัแสวงหาตลาดขายสินค้าควบคูก่นัไปด้วย ภายใต้ช่ือ “บริษัทอินเดีย
ตะวนัออกขององักฤษ”55 (English East India Company) ซึ่งเป็นกิจการธุรกิจกึ่งรัฐบาลกึ่งเอกชน 
 

                                                 

 55 เม่ือบริษัทอินเดียวตะวนัออกขององักฤษตัง้ตวัเป็นปึกแผ่นมัน่คงท่ีกลักตัตาได้แล้ว 
ก็เร่ิมให้ความสนใจตอ่ดนิแดนในคาบสมทุรอินโดจีนเป็นลําดบัตอ่มา 
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โดยรัฐบาลเป็นผู้สนบัสนุนมาตัง้แต ่พ.ศ.2143 เพ่ือทําการค้าธุรกิจแข่งขนักบัชาติยุโรปอ่ืน ๆ ใน
เอเซีย กอรปกบัชว่งนัน้ศนูย์กลางการค้าท่ีสิงคโปร์เจริญรุ่งเรืองมาก บรรดาพ่อค้าตา่งก็มีความเห็น
วา่ ท่ีเกาะหมากก็ไมน่า่จะด้อยกวา่ ถ้าสามารถเจรจากบัไทยในเร่ืองผลประโยชน์ได้สําเร็จ  
  อ้างจากจดหมายของกรมการเมือง ถึงคณะกรรมการว่าด้วยกิจการของบริษัทสห
พ่อค้าองักฤษในอินเดียตะวนัออก (The United Company Of Merchants of England) 
จดหมายเบงกอล ท่ีรับไว้เล่ม 86 ...”กรุงสยามนอกจากจะมีสินค้าปลีกย่อยนานาชนิดแล้ว สินค้า
ประเภทนํา้ตาลและพริกไทย ท่ีหวงัจะซือ้ไปจําหนา่ยในตลาดยโุรปและเอเชียตะวนัตก รวมทัง้เกลือ
สําหรับจําหน่ายให้เกาะทางอินเดีย ไม้สกัก็มีราคาถกูและมีปริมาณมากพอท่ีจะนําไปจําหน่ายแก่
เมืองอาณานิคมขององักฤษ... การค้าในกรุงสยามสว่นใหญ่ตกอยู่ในกํามืองของชาวจีนท่ีเข้ามาพึ่ง
พระบรมโพธิสมภาร พวกชาวจีนเหล่านีเ้ป็นผู้ นําสินค้าท่ีผลิตไปจําหน่ายยงัเมืองท่าของชาวยุโรป
ในแถบช่องแคบมะละกา แล้วนําสินค้ายุโรปและอินเดียกลับมาจําหน่าย เราหวังท่ีจะส่งเสริม
ให้มีการประกอบการค้าเสรีขึน้ จะได้มีตลาดสินค้าประเภทขนสตัว์ ฝ้ายและเหล็กท่ียงัไม่ได้ถลุง 
ฝ่ินเบงกอล ฯลฯ เพราะระบบการติดต่อค้าขายของสยามยงัมีปัญหาและข้อบกพร่องอีกมาก 
การทําการค้าระหว่างสยามกบัเกาะพรินซ์ออฟเวลส์และบริษัทสหพ่อค้าองักฤษจึงยงัมีไม่มาก... 
ชาวองักฤษเดินทางเข้ามาค้าขายกับสยามมีจํานวนมาก อุปสรรคท่ีสําคญัท่ีมองเห็นขณะนีค้ือ  
ผลอนัเกิดจากการแต่งตัง้คณะราชทูตไปเจริญสมัพนัธไมตรีย่อมหมายถึงว่า การไปมาค้าขาย
ในโอกาสตอ่ไปต้องดําเนินไปในรูปแบบถาวร และตามแบบฉบบัท่ีกําหนดขึน้ เพ่ือปลดเปลือ้งภาระ
ของพ่อค้าชาวองักฤษให้เหลือน้อยท่ีสุด และจะเป็นหลักประกันของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวว่า การดําเนินงานจะมีรายได้เข้าสู่ราชการ  เพ่ือเป็นการตอบแทนการท่ีรัฐบาลได้ให้
ความคุ้ มครองแก่พ่อค้าได้มากน้อยเท่าใด เก่ียวกับเร่ืองนี ้เราเห็นว่า อาจจะสําเร็จ โดยการ
แสวงหาวิธีการเรียกเก็บอากรขาเข้าแบบเดียวกบัท่ีพวกจีนใช้กนัอยู่ ซึ่งควรจะเรียกเก็บในอตัราต่ํา 
และควรหลีกเล่ียงอย่าให้พวกเจ้าพนกังานชาวพืน้เมือง สอบถามรายละเอียดของสินค้าท่ีนําเข้า
และเพทบุายตา่ง ๆ ท่ีทําให้เราต้องรับผิด หากตรวจพบ...ในการคดัเลือกตวัแทน จึงได้เสนอ จอห์น 
ครอว์ฟอร์ด จากหน่วยแพทย์ของเบงกอลให้ทําหน้าท่ีทูต เน่ืองจากเห็นว่า คุ้นเคยในเร่ืองกริยา 
ขนมธรรมเนียมประเพณี และความรู้ในเร่ืองการค้าพาณิชย์ของประเทศในย่านคาบสมุทร
ตะวนัออก มีความสามาถ มีการตดัสินใจท่ีแน่วแน่ เป็นบุคคลท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ีนี ้ด้วยความ
ฉลาด สุขมุ รอบคอบจนประสบความสําเร็จได้...23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2364” (เอกสารของครอว์
ฟอร์ด, 2515: 1-11) 
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  ลกัษณะการค้าของไทยแตโ่บราณถือว่า การค้ากบัตา่งประเทศเป็นการค้าของรัฐ 
ต้องดําเนินการผ่านพระคลงัสินค้า ซึ่งเป็นตวัแทนของรัฐ เน่ืองจากผลกําไรจากการค้าดงักล่าวจะ
นํามาใช้ในกิจการต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งแตกต่างจากวิธีการค้าขายของชาวตะวันตก ซึ่งเป็นระบบ
การค้าเสรี องักฤษต้องการท่ีจะค้าขายกับไทย แต่ไม่ได้รับความสะดวก เน่ืองจากวิธีการผูกขาด
สินค้าบางชนิดท่ีจะค้าขายได้แต่กบัรัฐอย่างเดียว ทําให้เสียโอกาสในการแสวงหาสินค้าท่ีต้องการ
ในราคาท่ีพอใจได้ ทัง้การกําหนดราคาสินค้าขาเข้า ขาออกท่ีไม่มีกฏเกณฑ์แน่นอน รัฐจะซือ้สินค้า
ท่ีต้องการใช้ในราชการก่อน จึงจะขายกบัผู้ อ่ืนได้ พ่อค้าองักฤษจะเสียภาษีสงูกว่าพ่อค้าชาติอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะจีน นอกจากจะเสียภาษีต่ําแล้ว ยงัได้รับสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ อีก  
  องักฤษจึงคิดจะเปิดการเจรจา เพ่ือโน้มน้าวให้ไปเข้าสู่ระบบการค้าเสรี เพ่ือได้มี
กฏเกณฑ์ท่ีแน่นอนน่าจะเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุด มาร์ควิส เฮสติงค์ (Marquis Hastings) ผู้ สําเร็จ
ราชการอินเดียขององักฤษท่ีเบงกอลได้แตง่ตัง้ให้นายจอห์น ครอว์ฟอร์ด56 เป็นทตูเข้ามาเจริญทาง
พระราชไมตรีกบัไทย จนถึงการสง่คณะทตูร้อยเอก เฮนร่ี เบอร์น่ี นัน่เอง 
  การเจรจาไม่ประสบความสําเร็จ เพราะจอห์น ครอว์ฟอร์ด ไม่ยอมท่ีจะเสีย
ผลประโยชน์ใด ๆ และต้องการท่ีจะได้รับความสะดวกและผลประโยชน์จากไทยฝ่ายเดียว  เช่น 
ต้องการลดภาษีขาเข้าจาก 8 % เป็น 6 % โดยไทยจะยอมตามนัน้ถ้าองักฤษกําหนดจํานวนเรือท่ี
เข้ามาค้าขายไม่เกิน 4-5 ลําต่อปี แต่จอห์น ครอว์ฟอร์ด ไม่สามารถกําหนดได้ เพียงแต่บอกว่า  
ถ้าไทยยอดลดภาษีตามท่ีเสนอ จะมีเรือเข้ามาค้าขายจํานวนมากแน่นอน และจอห์น ครอว์ฟอร์ด 
ได้ขอให้องักฤษได้ค้าขายอยา่งเสรี โดยขอให้รัฐยกเลิกสินค้าผกูขาด ซึง่เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไมไ่ด้ 

 
 
 
 
 
 

                                                 

 56 จอห์น ครอว์ฟอร์ด หรือจดหมายเหตไุทยเรียกว่า กะระฝัดนัน้ เดิมเป็นหมอยาอยู่
ท่ีเบงกอล ตอ่มารับราชการอยู่ท่ีเกาะหมาก 3 ปี เป็นผู้ช่วยนายสแตมฟอร์ด ราฟเฟิลส์ (Stamford 
Raffles) อยู่ท่ีเกาะชวา อังกฤษเห็นว่า จอห์น ครอว์ฟอร์ด รู้ภาษามลายแูละชํานาญทางหวัเมือง
แถบนีจ้งึแตง่ให้เป็นทตู 
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สรุป 
 
 ช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พม่าได้ยกทัพเข้าตีทางภาคใต้ 2 ครัง้คือ พ.ศ. 2328  และ
พ.ศ. 2352  ก่อนท่ีพม่าจะตกเป็นเมืองขึน้ขององักฤษพ.ศ. 2438 ทําให้ราชธานีต้องมีนโยบายใน
การป้องกนัหวัเมืองทางภาคใต้ โดยให้นครศรีธรรมราชเป็นศนูย์กลางรวบรวมกําลงั เสบียงอาหาร 
อาวุธ และมอบอํานาจให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชมีหน้าท่ีดูแลรักษาเมืองถลางและหัวเมือง
ชายทะเลฝ่ังตะวนัตกทัง้หมด อีกทัง้ยกเมืองตรังให้มาเป็นเมืองขึน้ของนครศรีธรรมราชอีกครัง้ เพ่ือ
ใช้เป็นสถานท่ีตอ่เรือรบและรวบรวมเสบียงสําหรับป้องกนัพมา่และแขกสลดัในทะเลตะวนัตก 

  ส่วนอังกฤษเข้ามามีบทบาทในการล่าอาณานิคมแถบเอเชีย เพ่ือแสวงหาวัตถุดิบ
ป้อนโรงงานอุตสาหกรรม พร้อมกับแสวงหาตลาดท่ีจะขายสินค้าควบคู่กันไปด้วย เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุด  เน่ืองจากเป็น
ระยะเวลาท่ีประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะองักฤษกําลงัขยายอิทธิพลอย่างกว้างขวางในแหลมมลายู
ทําให้เกิดความขัดแย้งกับราชอาณาจักรสยาม เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้แสดง
ความสามารถและแสดงเจตนาท่ีจะพยายามยตุิปัญหาข้อขดัแย้งสําคญั ๆ ระหว่างไทยกบัองักฤษ
ในเร่ืองหัวเมืองมลายู เพราะเป็นผู้ ท่ีรู้เห็นและเข้าใจสถานการณ์ปัญหาความยุ่งยากในหัวเมือง
มลายูเป็นอย่างดี ถ้าไทยขยายอํานาจลงไปอีก อังกฤษท่ีเกาะปีนงัก็คงจะไม่ยินยอม หากความ
ขดัแย้งเหลา่นีเ้กิดขึน้ อาจนําความเสียหายมาสู่ประเทศชาติได้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
ได้ปฏิบตัิหน้าท่ีเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะการเจรจาทางการ
ทตูกับเฮนร่ี เบอร์น่ี โดยทําข้อตกลงเบือ้งต้นท่ีเมืองนครศรีธรรมราชด้วยความสามารถและความ
รอบคอบเป็นอยา่งดี เพ่ือเป็นแนวทางในการเจรจาให้องักฤษยอมรับอํานาจของไทยในหวัเมืองไทร
บรีุ จนสามารถชะลอการขยายอิทธิพลขององักฤษในประเทศไทยได้ 

 เร่ืองราวและเหตุการณ์ในอดีตท่ีมีความสําคัญต่อความอยู่รอดของประเทศ  เป็น
บทเรียนท่ีมีคณุคา่อยา่งยิ่งตอ่การแก้ปัญหาบ้านเมืองในปัจจบุนั 
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บทที่ 5 

บทบาทด้านเศรษฐกิจ 
 

 ดงัท่ีได้กลา่วแล้ววา่ เมืองนครศรีธรรมราชมีทัง้สถานภาพเป็นเมืองเอก เมืองประเทศราช 
และเป็นศนูย์กลางแห่งอํานาจระหว่างราชธานีและหวัเมืองทางใต้ เศรษฐกิจของนครศรีธรรมราช
จงึมีลกัษณะท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะยคุสมยั ในท่ีนี ้จะกล่าวถึงเศรษฐกิจในยคุรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ซึง่เป็นแบบพอยงัชีพผสมกบัระบบการตลาดและการสง่ออก 
 
1. ภูมิหลังด้านเศรษฐกจิ 
 

 เศรษฐกิจโดยรวมขึน้อยู่กับการเกษตรกรรม การเลีย้งสัตว์ การทําหัตถกรรมเพื่อ
การดํารงชีพในครัวเรือน เร่ิมตัง้แตก่ารปลกูข้าว เลีย้งสตัว์ จบัสตัว์นํา้ ทอผ้า เคร่ืองนุ่งห่ม ปัน้หม้อ 
ตีมีด สานตะกร้า ฯลฯ สําหรับใช้ในครัวเรือน เมื่อเหลือก็นํามาขายหรือแลกเปลี่ยนกับสิ่งของ
อ่ืนบ้าง และรัฐจะได้รับผลประโยชน์จากผลผลิตส่วนเกินในรูปของส่วยสาอากร อีกทัง้การค้าใน
สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นเป็นการค้าแบบผูกขาดโดยรัฐบาลกลาง ดังนัน้  การค้าภายใน
เมืองนครศรีธรรมราชจงึเป็นการค้าในเชิงแลกเปล่ียนเคร่ืองอปุโภคบริโภค หรือมีการซือ้ขายกนับ้าง
เล็กน้อย จึงอนุโลมได้ว่า เป็นการค้ากับรัฐบาลกลางเสียมากกว่า สินค้าประเภทต่าง ๆ ของ
นครศรีธรรมราชส่วนมากจะเป็นของหลวง เช่น งาช้าง ดีบุก รังนก พริกไทย ฯลฯ โดยมาก
นครศรีธรรมราชจะซือ้ของจากราชธานี เชน่ ข้าว เนือ้ เกลือ เป็นต้น 
 นครศรีธรรมราชเป็นทัง้แหล่งผลิตและเมืองท่า โดยเฉพาะช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ ความต้องการของราชธานี การเข้ามาขององักฤษท่ีสเตรทส์เซ็ทเทิลเมนท์ส  (The 
Straits Settlements) รวมถึงบทบาทของผู้อพยพชาวจีนท่ีหลัง่ไหลเข้ามาตัง้ถ่ินฐาน ส่งผลกระทบ
ตอ่เศรษฐกิจของนครศรีธรรมราชอย่างมาก ทําให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชและเจ้าเมืองอ่ืน ๆ 
ต้องปรับตวัเพ่ือรับกบัความเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  
 นครศรีธรรมราชตัง้อยู่กึ่งกลางของคาบสมุทรไทยและคาบสมุทรมลายู ทําให้การ
ติดต่อกับเมืองอ่ืน ๆ สะดวกทัง้ทางบกและทางนํา้ เป็นเมืองท่ีสามารถเช่ือมการค้าทางทะเลกับ
อินเดียและจีนมาแตโ่บราณ การค้ากบัตา่งประเทศรุ่งเรืองมากขึน้ในสมยัอยธุยา เม่ือบริษัท ดตัช์ อีส 



117 
 

117 

อินเดีย (Vereniging Oost Indische Compagnie-VOC)57 ของฮอลลนัดาได้เข้ามาขอตัง้สถานี 
การค้า และทําสญัญาการค้ากบัเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชโดยตรง เม่ือ พ.ศ. 2154 โดยฮอลลนัดา
ขอสิทธิพิเศษไม่เสียภาษี ในการซือ้พริกไทยดําและดีบุก ซึ่งมีราคาถูกมาก58 “...ซึ่งเป็นระบบ
ผกูขาดการค้าและกีดกันประเทศอ่ืน เช่น องักฤษ ฯลฯ กับราชอาณาจกัรสยาม รวมถึงการค้าใน
คาบสมทุรและกลุ่มหมู่เกาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ทําให้เมืองท่าตา่ง ๆ ได้รับผลกระทบทาง
ลบอย่างรุนแรง ต่อมาพ่อค้าชาวจีนท่ีเดินทางเข้ามาตัง้รกรากและจดัระบบการค้าในแถบนีใ้หม ่
บทบาททางการค้าของราชสํานกัและเจ้าเมือง พ่อค้าในท้องถ่ินตา่ง ๆ และการล่าอาณานิคมของ
อังกฤษ ทําให้เกิดการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจมากขึน้ในเขตคาบสมุทรมลายู ในขณะเดียวกัน 
ระบบผูกขาดของดตัซ์เร่ิมอ่อนแอ เน่ืองจากขาดบุคลากรในการบริหารเมืองท่าต่าง ๆ จึงมีการ
ปรับเปล่ียนเพ่ือรับสถานการณ์ใหม่ ๆ และความสําเร็จของพ่อค้าชาวอินเดียและอาเมเนียนบนฝ่ัง
โคโรมนัเดล ท่ีพ่อค้าชาวองักฤษเรียกว่า “Country Trade” หรือการค้าข้ามมหาสมุทรอินเดีย 
เน่ืองจากบริษัท อินเดียตะวนัออก (English East India Company) ได้รับผลประโยชน์จากองักฤษ
มากมาย สามารถทํากําไรได้สงู จึงมีการค้ากับเมืองท่าตา่ง ๆ เพ่ือค้าผ้าและโลหะ แต่ท่ีสําคญัคือ 
“ฝ่ิน” และสิ่งเสพติดต่าง ๆ (Narcotic Trade) มีการส่งฝ่ินจากเบงกอลเข้ามาขาย และอินเดีย
ต้องการท่ีจะซือ้หมาก พล ูและสีเสียด แตภ่ายหลงัการค้าแบบ country Trade ได้เปล่ียนเป้าหมาย
ในการแลกสินค้าประเภท ดีบกุ รังนก พริกไทย ปลิงทะเล และฝ่ิน โดยมีศนูย์กลางการค้าท่ีริเอา ซูล ุ
ในฟิลิปปินส์ และตรังกาน”ู (พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 29 -32) 

                                                 

 57 บริษัท ดตัช์ อีส อินเดีย (Vereniging Oost Indische Compagnie-VOC) ฮอลลนัดา
มีเมืองท่าสําคญับนเกะชวาและสุมาตราตะวันออก ทําการค้าสําเภากับจีนและญ่ีปุ่ น ผ่านทาง
ชายฝ่ังเวียดนาม กัมพูชา สยามและเมืองแถบคาบสมุทรมลายู (นครศรีธรรมราช สงขลาและ
ปัตตานี) ไปสิน้สดุทางตะวนัตกของชวาท่ีเมืองบนัเตน (Banten) ส่วนเส้นทางตะวนัออกจากญ่ีปุ่ น
ไปมะนิลา (พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 30) 
 58 สมยัสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช (พ.ศ. 2199 – 2231) การจดัสง่ดีบกุของนครศรีธรรมราช 
ข้อความในสนธิสญัญาระหว่างไทยกบัฮอลลนัดา เม่ือ 22 สิงหาคม 2207 มีความว่า บริษัท ดตัช์ อีส 
อินเดียจะได้สิทธิในการทําการค้าเสรี ปราศจากการขดัขวางรบกวนและข้อยกเว้นใด ๆ ทัง้สิน้ใน
กรุงสยาม ลิกอร์ (นครศรีธรรมราช) โอแจนซาลางค์ (ถลาง) กับท่ีอ่ืน ๆ ในพระราชอาณาเขต 
และใน พ.ศ. 2231 ในการตอ่สญัญา ระบวุ่า ดีบกุของนครศรีธรรมราชเป็นดีบกุหลวงทัง้หมด 
พระราชทานให้บริษัท ดตัช์ อีส อินเดีย ซือ้ได้ตามราคา ห้ามผู้ อ่ืนซือ้ (พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 24)  
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 ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ราชธานีพยายามขยายอํานาจมาเพ่ือควบคุมการ
ปกครองในหวัเมืองต่าง ๆ ให้ขึน้ตรงกับรัฐบาลกลาง และเพื่อเพิ่มรายได้ในการพฒันาประเทศ  
ซึ่งอยู่ในช่วงฟืน้ฟู ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ีสุด และนครศรีธรรมราชก็เป็น
ศนุย์กลางการค้าที่เก่าแก่มายาวนาน เป็นตวักลางในการรับสินค้าและส่งสินค้าออกที่สําคญั
เมืองหนึ่ง มีทัง้ส่วนท่ีเป็นผลประโยชน์ของราชธานีท่ีได้รับจากหัวเมืองนครศรีธรรมราช ได้แก่ 
ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการ ภาษีอากร รายได้จากการค้าของหลวง และ
สิ่งของเคร่ืองอปุโภคบริโภคหลายชนิดท่ีราชธานีเกณฑ์เอามาจากเมืองนครศรีธรรมราช สิ่งของท่ี
สง่มาบรรณาการกรุงเทพฯ มีทัง้ของป่าหายาก ข้าว ทรัพยากรจําพวกแร่ธาตตุา่ง ๆ  ฯลฯ เป็นแหล่ง
รายได้ท่ีสําคญัของราชธานี ในบนัทึกของเซอร์ จอห์น เบาว์ริง (Sir John Bowring) ซึ่งเดินทาง
เข้ามาทําสมัพนัธไมตรีกบัไทย ได้บนัทึกเร่ืองราวเก่ียวกับหวัเมืองประเทศราชทางใต้ไว้ในหนงัสือ 
The Kingdom And People of Siam เล่ม 1 และเล่ม 2 ว่า ภาคใต้ของสยามอดุมสมบรูณ์ไปด้วย
ดีบกุ ทองคํา เกลือและข้าว รวมทัง้ของป่าและสตัว์ป่าหายาก เช่น ไม้มะริด กรักชี หวาย กระจง ไก่ป่า 
ววัหา่ หมปู่าและช้าง เป็นต้น และในบนัทึกของร้อยโทเจมส์ โลว์ (James Lows) ชาวองักฤษท่ีเดินทางเข้ามา
ช่วง พ.ศ. 2367 ได้บนัทึกเร่ืองราวไว้ในหนงัสือ Factory records, Straits Settlements vol. 98 
เร่ือง Journal of Public Mission to Raja of Ligor ได้กลา่วถึงความอดุมสมบรูณ์ของภาคใต้ไว้วา่ 
 ...ที่นี่ (ถลาง) มีน ้าสมบูรณ์ดี ทกุหบุเขามีธารน ้าเล็ก ๆ และล าธารที่เชิงเขาก็มีน ้าพมุาก
...ชายฝ่ังทะเลและอ่าวเล็กอ่าวน้อยมีปลาตวังาม ๆ ชุกชุมและเป็นที่อาศยัก าบงัคลื่นลมได้ดีมาก 
จนพวกชาวประมงสามารถประกอบอาชีพของตนได้ทุกฤดูกาล... ถลางมีดินที่อุดมสมบูรณ์มาก 
สามารถปลูกเคร่ืองเทศและพริกไทยได้ดี รวมทั้งผลไม้เมืองร้อนทัง้หมด... ดีบุกนบัเป็นสินค้า
ส าคญัอย่างหน่ึงของเมืองถลางและเมืองท่าอืน่ ๆ ของสยามที่อยู่ทางตอนใต้และตอนเหนือของสยาม...
จะพบว่า เกาะถลางในสมยันัน้ ผลิตดีบกุไดปี้ละ 500 ตนั และยงัมีแหล่งดีบกุอีกหลายแห่ง คือ พิตตอง  
(Pittong) ท่าเกวียน (Ta kre-an) บา้นนาใน (Ban Na Nai) ภมรา (Karma) พงังา (Phoonga) ฯลฯ” 
 จากรายงานราชการของมณฑลนครศรีธรรมราช ร.ศ. 113 -129 กระทรวงพระคลัง
มหาสมบตัไิด้รับรายงานวา่ มีการค้าขายในพืน้ท่ีอยา่งกว้างขวาง  
 “การสินคา้ในเมืองนครศรีธรรมราช จ านวน ศก 116 เจริญข้ึนมาก แต่ยงัไม่สมแก่เป็น
เมืองใหญ่ แลมีราษฎรมาก เหตทีุท่างน ้าทางบกไปมากนัดานนกั ทีดิ่นยงัว่างอยู่ มีตน้ผลไม้ก็มาก... 
 ...ที่ดินริมเขาจากถลางถึงเมืองเพียง 400 เส้น เปนที่ดีปลูกผลไม้ได้ทุกอย่าง ทุเรียน 
มงัคุด ลางสาด พริกไท ยาสูบ พลู เปนต้นไม้ทัง้ส้ิน ปลูกแล้วไม่ต้องรดน ้าหรือท าร่องเหมือนสวน
กรุงเทพ เกือบจะได้ว่า ข้ึนเอง ทุเรียนเวลาน่าฤดู ขายพันละ 1 เหรียญ มังคุดร้อยละ 3 อัฐ 
ลางสาด อฐั 1 ก็ไดต้ัง้ 1000 ผล...” 
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 เม่ือองักฤษได้ขยายอิทธิพลทางการค้าจากอินเดียมาปีนงั มะละกา สิงคโปร์ และตัง้
สเตรทส์เซ็ทเทิลเมนท์ส  (The Straits Settlements) ขึน้ ท่ีสิงคโปร์ พ.ศ. 2410 โดยการนําของ
เซอร์ สแตมฟอร์ด แรฟเฟิลส์ (Sir Stamford Raffles) องักฤษได้ใช้แรงงานของพวกชาวจีนอพยพท่ี
เข้ามาตัง้ถ่ินฐาน ในกิจการเหมืองแร่ดีบกุในคาบสมทุรมลาย ูเหมืองแร่ทองคําในบอร์เนียว ฯลฯ  
 พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 33) มีความเห็นว่า ความสมัพนัธ์ของประเทศราชมลายู
กบัราชสํานกัสยามนัน้ มีปัญหา สลุตา่นหวัเมืองมลายไูม่ต้องการส่งต้นไม้เงิน ต้นไม้ทองและเคร่ืองราช
บรรณาการ จึงพอใจท่ีจะอยู่กับอังกฤษ เพราะได้รับผลประโยชน์และการคุ้มครองให้พ้นจาก
อํานาจของสยามได้ เม่ือครัง้ทีสมเดจ็พระบวรราชเจ้ามหาสรุสิหนาทนําทพัลงไปปราบศกึพม่า ทรง
ทําให้ปัตตานี ไทรบรีุ กลนัตนัและตรังกาน ูยอมสวามิภกัดิ์ได้สําเร็จ และทรงมองเห็นว่า เศรษฐกิจ
ของเมืองในแถบนีส้ามารถนําความเจริญ รุ่งเรืองให้แก่ราชอาณาจักรได้ และเม่ือปราบกบฏ
ปัตตานีได้สําเร็จ ด้วยความสามารถของเจ้าเมืองสงขลา (บญุฮยุ) ราชธานีจึงโปรดยกเมืองสงขลา
ขึน้เป็นเมืองโท และเล่ือนบรรดาศักดิ์พระยาสงขลาเป็น “เจ้าพระยา” เ พ่ือลดอํานาจและ
ความสําคญัของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช โดยมอบหมายให้สงขลาดแูลหวัเมืองด้านอ่าวไทยคือ 
เมืองปัตตานีและตรังกาน ูส่วนนครศรีธรรมราชดแูลด้านมหาสมุทรอินเดียคือ ตรังและไทรบุรี การท่ี
ราชธานีทําเชน่นี ้อาจมองได้วา่ สงขลามีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการค้ากบัจีน ความเจริญเติบโต
ของสงสขาจะทําให้ราชธานีได้ผลประโยชน์อย่างมากมาย และเพ่ือคานอํานาจกับเมือง
นครศรีธรรมราช ซึ่งราชธานีเห็นว่า อ่อนแอลง ทําให้ราชธานีต้องส่งคนมาเพ่ือช่วยเหลือ อีกทัง้ราชธานี
มองว่า สามารถเข้าจัดการกับเมืองประเทศราชมลายู และหัวเมืองภาคใต้ได้ โดยไม่ต้องพึ่งพา
นครศรีธรรมราชอยา่งแตก่่อน เมืองในแถบภาคใต้ก็พร้อมท่ีจะสวามิภกัดิก์บัราชธานี เพ่ือความเป็นใหญ่
เทียบเทา่นครศรีธรรมราชอยูแ่ล้ว 
 เม่ือปี 2347 เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) ขดัแย้งกบัพระยาลิบง เจ้าเมืองตรัง ราชธานี
เห็นเป็นโอกาสท่ีจะควบคมุเมืองตรังให้ขึน้กบัราชธานีโดยตรง จึงได้ถอนอํานาจของนครศรีธรรมราช 
ทําให้เศรษฐกิจของนครศรีธรรมราชถดถอย เน่ืองจากเมืองตรังเป็นเมืองทา่ท่ีเช่ือมตอ่กบัมหาสมทุร
อินเดีย เ ป็นประตูเศรษฐกิจของนครศรีธรรมราชด้านชายฝ่ั งตะวันตก เป็นเมืองท่าของ
นครศรีธรรมราชท่ีส่งออกช้าง งาช้าง และดีบุกไปยังอินเดีย และราชธานีได้มอบเมืองตรังให้ขึน้กับ
เมืองสงขลา ระหว่าง พ.ศ. 2347 – 2354  หลังจากท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้ขึน้
ปกครองนครศรีธรรมราชแล้ว เม่ือปี 2355  รัชกาลท่ี 2 ทรงโปรดให้โอนกลนัตนัและตรังจากเมือง
สงขลามาขึน้กับนครศรีธรรมราช ทรงตรัสถึงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ว่า “...บอกเข้าไป
แต่เมืองนคร...สินค้าซึ่งจะเอาไปใส่สําเภาเมืองนครฯ นัน้ อย่าเอาไปใส่เลย แต่สินค้าซึ่งค้างอยู่
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เมืองนครนัน้ให้ใสไ่ปเถิด แล้วตรัสชมวา่ พระยานครทําการกว้างขวาง ชกัเอากําป่ันเข้ามารับช้างได้
ถึงสองลํา สามลํา แล้วเมืองแขกทัง้ปวงก็ชอบพอนบัถือกนัเป็นผู้ ใหญ่ได้ พระยาสงขลาทําราชการ
คบัแคบ หากว้างขวางเหมือนเมืองนครไม.่..” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1174 เลขท่ี 10)  
 นครศรีธรรมราชอยู่ติดทะเลและเป็นเมืองท่าขนาดใหญ่ ราชธานีได้มอบอํานาจการ
ปกครองดแูลหวัเมืองชายฝ่ังตะวนัตกให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช และราชธานีทําการส่งเสริม
อาชีพและกิจกรรมบางอยา่ง เชน่ การทําเกษตรกรรม การทํานา เพราะมีพืน้ท่ีสําหรับทํานาจํานวน
มาก การตอ่เรือ และการค้าทางหวัเมืองนครศรีธรรมราช เป็นต้น  โดยราชธานีสามารถรวบรวม
ผลผลิตได้จากการเกณฑ์แรงงาน และส่วยสาอากร เพ่ือนําผลผลิตท่ีได้ออกจําหน่าย แปรสภาพ
ผลผลิตและสิ่งของเป็นเงินตรา สามารถนํามาใช้ในการบูรณะบ้านเมืองต่อไป ช่วงต้น
กรุงรัตนโกสินทร์บ้านเมืองอยูใ่นสภาพขาดแคลน ทัง้กําลงัคนและกําลงัทรัพย์ ดงัพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชท่ีมีตอ่สมเดจ็พระบวรราชเจ้ามหาสรุสิงหนาท ซึ่ง
กราบทูลขอพระราชทานเพิ่มเบีย้หวดัแก่ข้าราชการวงัหน้าว่า “เงินเก็บมาได้แต่ส่วยอากรก็พอใช้
ทํานบุํารุงแผ่นดิน เหลือก็ได้เอามาแจกเบีย้หวดัก็ไม่พอ ต้องเอาเงินกําไรตกแตง่สําเภามาเพิ่มเติม
เข้าอีกก็พอใช้ไปได้ปีหนึ่ง ๆ เงินคงคลงัท่ีสะสมไว้ก็ยงัไม่มี” (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ 
รัชกาลท่ี 1, 2503: 295) 
 ปัญหาดงักลา่วคงปรากฏมาเร่ือยจนถึงรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระพระพทุธเลิศหล้านภาลยั 
พระราชพงศาวดารกลา่วถึงปัญหาเร่ืองจดัการจดัหารายได้ของรัฐท่ีไม่พอเพียงในการจ่ายเบีย้หวดั
ข้าราชการว่า “เงินหลวงได้ในปีหนึ่ง ๆ บางทีก็พอเบีย้หวดั บางปีก็ไม่พอ ต้องลดอตัราเบีย้หวดัลง 
บางปี 3 ส่วน บางปีส่วน 1 บ้าง บางปีก็ต้องลดถึงกึ่งหนึ่งก็มี บางปีก็พระราชทานผ้าลายแจกเพิ่ม
ในเบีย้หวดับ้าง” (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2, 2505: 722)  
 
2. ราชธานีกับเมืองนครศรีธรรมราช 
 

  การปกครองในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้นให้ความสําคญักบัราชธานีมาก ราชธานี
จงึได้พยายามรวบอํานาจด้านตา่ง ๆ จากหวัเมืองมาไว้ให้มากท่ีสดุ สินค้าบางอย่างต้องขายให้กบั
ราชธานีเท่านัน้ บางอย่างสามารถขายได้เอง แตร่ายได้ทัง้หมดต้องส่งราชธานี  สินค้าส่งออกมาก
ท่ีสุดในสมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้แก่ ช้าง ซึ่งทําให้มีรายได้สูงและได้รับการ
สนบัสนนุจากราชธานี โดยพระราชทานเงินออกมาให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ตอ่เรือกําป่ัน
บรรทุกช้างออกไปจําหน่ายต่างประเทศ โดยเฉพาะท่ีอินเดีย เป็นการเพิ่มรายได้ให้กับราชธานี 
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เป็นอย่างมาก เพราะราชธานีไม่ได้ลงทนุอะไรนอกจากออกเงินค่าตอ่เรือกําป่ันเท่านัน้ แตเ่งินจาก
การขายช้างเข้าท้องพระคลงัหลวงทัง้หมด ส่วนเคร่ืองอปุโภคบริโภค เช่น ข้าวสาร ข้าวเปลือก ผ้า 
เป็นต้น ราชธานีจะเรียกเม่ือจําเป็นเทา่นัน้  อาทิ การทอผ้าเพ่ือใช้ในพระราชพิธี 
 

 2.1 ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการ 
 

   ในสมยัรัตนโกสินทร์ บรรดาหวัเมืองต้องจดัส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ือง
ราชบรรณาการเข้าไปถวายฯ ยงัราชธานี ในจํานวนเท่า ๆ กัน คือ อย่างละ 6 ต้น (ยกเว้นพงังา  
แคอ่ยา่งละ 2 ต้น) ได้แก่ เมืองนครศรีธรรมราช เมืองสงขลา เมืองพงังา เมืองพทัลงุ เมืองตะกัว่ป่า 
และหวัเมืองมลาย ู(ซึง่สง่ผา่นสงขลา) 
  “อนึ่งเมืองนครเป็นเมืองเอก ถึงงวดปีแล้ว ให้จดัแจงแตง่ดอกไม้ทองเงิน เคร่ือง
ราชบรรณาการ ส่งเข้าไปทูลกระหม่อมถวาย ปีละ 2 งวด ตามบุราณราชประเพณี สืบมาก่อน
จนทกุปีอยา่ได้ขาด” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1174 (พ.ศ. 2355) เลขท่ี 16) เพราะนครศรีธรรมราช
เป็นเมืองใหญ่ ราชธานีคงเกรงท่ีจะก่อกบฏจึงได้ให้ส่งเคร่ืองบรรณาการปีละ 2 ครัง้ จะได้แน่ใจว่า
ยงัจงรักภกัดีอยูห่รือไม่ 
  เจ้าเมืองและกรมการเมืองนครศรีธรรมราชมีหน้าท่ีท่ีจะต้องจัดหาดอกไม้เงิน 
ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการ เข้ามาทูลเกล้าฯ ถวายทุกปี ๆ ละ 2 ครัง้ เพ่ือเป็นเคร่ือง
แสดงวา่ยงัมีความภกัดีตอ่ทางราชธานีอยู ่“ดงัปรากฏข้อความอยู่ในมาตรา 9 ของพระอยัการกบฏ
ศกึ กฎหมายตราสามดวงเล่ม 4 ว่า “มาตราหนึ่ง เมืองปากใต้ฝ่ายเหนือ ซึ่งขึน้แก่กรุงเทพมหานคร
ให้มาออ่นน้อมนําดอกไม้ทองเงิน เคร่ืองราชบรรณาการมาถวายตามราชประเพณีแตก่่อน ถ้าเมือง
ใดมิทําตามประเพณี แข็งบ้านเมืองไว้เป็นจลาจลในแผ่นดินท่านไซ้ ท่านว่าโทษถึงตาย” (สงบ ส่ง
เมือง, 2552: 180) 
  ดงันัน้ จะเห็นได้ว่า ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการสามารถ
สะท้อนสภาพเศรษฐกิจของนครศรีธรรมราชและเมืองบริวารได้เป็นอยา่งดี  
  ในช่วงของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) เป็นช่วงท่ีนครศรีธรรมราชและ
เมืองตา่ง ๆ มีศึกสงคราม ทําให้สิน้เปลืองกบัการเตรียมพร้อมทัง้กําลงัคน อาวุธยทุโธปกรณ์และ
เสบียงอาหาร จงึไมส่ามารถจดัสง่ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการได้ 
  อย่างไรก็ตาม ในช่วงของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เร่ิมมีหลกัฐานการ
ส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการเข้ามาถวาย โดยนครศรีธรรมราชเป็นผู้รวบรวม
จากบรรดาเมืองประเทศราชมลาย ูได้แก่ เมืองไทรบรีุ เมืองกลนัตนั เมืองเประ เป็นต้น 
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  “หม่ีนวิสุทธ์ิล่าม (เมืองนครฯ) นําหลวงลไปภูผา แขกเมืองกลันตนั คุมดอกไม้
ทองเงิน เคร่ืองราชบรรณาการ เข้าไปทูลเกล้าฯ ครบตามบอกแล้ว ได้ให้พระราชทานเงินตรา 
เสือ้ผ้าแก่แขกผู้ คุมเอาดอกไม้ทองเงินเข้าไป... ไหร่ 40 คน ๆ ละ 2 บาท เป็นเงินชั่งหนึ่ง ให้
พระราชทานออกไปแก่พระยากลนัตนั ผ้าปมู 2 ผืน แพรกะบวนจีน 2 ม้วน ข้าวสาร 5 เกวียน เกลือ 
100 เกวียน...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ.1173 เลขท่ี 6/ก) 
  “พระยาไทร พระยากลันตนั แต่งให้ราญามีช่ือ คุมดอกไม้ทองเงิน เคร่ืองราช
บรรณาการ สิ่งของพระยากลนัตนัถวายนอก ดอกไม้ทองเงิน เข้าไปทูลเกล้าฯ ถวายพระยานคร 
แตง่ให้หลวงภักดีสมบตัิฯ คมุ... เข้าไปส่ง แลนํา ราญามีช่ือ ผู้คมุดอกไม้ทองเงินของถวาย เข้าไป 
ณ กรุง...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ.1180 เลขท่ี 8) 
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ตารางเคร่ืองราชบรรณาการท่ีเมืองประเทศราชมลายูส่งผ่านนครศรีธรรมราช 
เพ่ือทูลเกล้าฯ ถวาย ในสมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 

 
 เมืองประเทศราช ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง เคร่ืองราชบรรณาการ ของที่พระราชทานกลบัคนื 

1. เมืองไทรบรีุ    
 พ.ศ. 2356 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน เงินตรา เสือ้ผ้าแก่นาย ไพร่ ผู้คมุ 

(ตามสมควร) พระราชทาน
เจ้าพระยาไทรบรีุ 

  ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน  
 พ.ศ. 2359 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน 
 พ.ศ. 2361 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน เงินตรา เสือ้ผ้าแก่นาย ไพร่ ผู้คมุ 

(ตามสมควร) 
 พ.ศ. 2368 ประมาณ 400 เหรียญ ไมท่ราบจํานวน  

2. เมืองกลนัตนั    
 พ.ศ. 2354 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน เงินตรา เสือ้ผ้าแก่ผู้คมุ (ไพร่ 40 

คน) เงินคนละ 2 บาท เป็นเงิน 
20 ตาํลงึ หรือ 1 ชัง่ ให้พระยาก
ลนัตนั: ผ้าปมู 1 ผืน แพร
กระบวนจีน 2 ม้วน ข้าวสาร 5 
เกวยีน เกลอื 10 เกวียน 

พ.ศ. 2360 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน เงินตรา เสือ้ผ้าแก่ผู้คมุ (นายไพร่ 
60 คน)  เงินคนละ 2 บาท เป็น
เงิน 1 ชัง่ 10 ตําลงึ และเสือ้
กระบวนจีนทอง 1 ตวั ผ้าปมู 1 ผืน 
เงินตรา 5 ตําลงึ ให้พระยากลนั
ตนั: เสือ้ญ่ีปุ่ นลายทอง พืน้ขาว  
1 ตวั ข้าวสาร 15 เกวียน   
เกลอื 15 เกวยีน 

3. เมืองเปรัก    
 พ.ศ. 2368 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน 

 
ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 63) 
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 พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 98) ให้ข้อสงัเกตว่า “เมืองประเทศราชมลาย ูจะได้รับ
พระราชทานสิ่งของกลบัไปเกือบทกุครัง้ แตสํ่าหรับเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา พทัลงุ ตะกั่ วป่า 
ฯลฯ ไม่ได้รับพระราชทานคืน อาจเป็นไปได้ว่า เมืองเหล่านีต้้องเสียภาษีให้รัฐพร้อมเคร่ือง
บรรณาการ เพ่ือแสดงความจงรักภักดี แต่เมืองประเทศราชมลายูแค่เพียงการยอมรับในอํานาจ
ของรัฐ เหมือนการแลกเปล่ียนสิ่งของกนัและกนั” 
 
  2.2 การเก็บส่วยและภาษีอากรต่าง ๆ 
 

  “อนึ่ง ส่วยสาอากรซึ่งขึน้ในท้องพระคลงัหลวง ... ณ เมืองนครแขวงหวัเมืองขึน้
แก่เมืองนครเป็นจํานวนมากน้อยเท่าใด ถ้าถึงงวดถึงจํานวนจะได้ส่ง ก็ให้พระยานครศรีธรรมราช
ว่ากล่าวแก่กรมการ พนกังาน ให้ว่ากล่าวเร่งรัดแก่นายอากร ให้เร่งคมุส่วยของหลวงเข้าไปส่งยงั
เจ้าจํานวน ณ กรุง จงทกุงวดทกุจํานวน อยา่ให้สว่ยของหลวงค้างเกินล่วงงวด ล่วงจํานวนไปแตส่ิ่ง
ใดสิ่งหนึง่ได้” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ.1174 (พ.ศ.2355) เลขท่ี 16 
  “ส่วยษาอากร” หรือภาษีอากรเป็นรายได้ท่ีสําคญัของราชธานีท่ีได้จากหวัเมือง 
เพ่ือนํามาใช้จ่ายในการบริหารประเทศทางด้านต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การขดุคลอง และการทํา
สงคราม เป็นต้น การเก็บภาษีอากรท่ีราชธานีมอบหมายให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช และกรมการ
เมืองเป็นผู้ จัดเก็บรวบรวมให้ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย ตามกฎพระบรมราชโองการตัง้เจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชทุกฉบบั  ในบางครัง้นครศรีธรรมราชได้รับพระบรมราชานุญาติให้นําส่วยสิ่งของ
ตา่ง ๆ ท่ีจดัเก็บได้ไปขายหรือแลกเปล่ียนกบัสินค้าอ่ืน ๆ  และเจ้าพระยานครศรีธรรมราชมีหน้าท่ี
เร่งรัด ตกัเตือนเมืองตา่ง ๆ ให้จดัสง่ให้ตรงเวลา (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 1 จ.ศ. 1146 เลม่ท่ี 1) 
  ตามทําเนียบข้าราชการเมืองนครศรีธรรมราช หน้าท่ีในการจัดเก็บภาษีอากร
ภายในเมืองนครศรีธรรมราชเป็นหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงาน 3 หน่วยคือ กรมสรรพากร กรมคลงั 
และครอบสว่ย59 
  ชนิดของภาษีอากรท่ีจัดเก็บในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น แยกออกเป็น 4 
ประเภท คือ จงักอบ อากร ส่วย และฤชา60 ซึ่งมีวิธีการเก็บและอตัราในการเก็บในสมยัรัชกาลท่ี 2 
ดงันี ้คือ 

                                                 

 59  “ครอบสว่ย” มีหน้าท่ีควบคมุไพร่สว่ย ทําสว่ยดีบกุ จงึทําให้เข้าใจว่า เป็นผู้ เก็บ
รวบรวมรายได้จําพวกสว่ยในหวัเมืองนครศรีธรรมราช 
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  1. จังกอบ เก็บสินค้าเม่ือผ่านด่านในอัตราร้อยชักสิบ กับเก็บค่าเบิกร่องเรือ
กําป่ันตามขนาดปากเรือวาละ 12 บาท  
  2. อากร มีอากรค่านา อากรสวนสมพักสร ค่านํา้ อากรตลาด อากรเตาสุรา 
อากรบอ่นเบีย้ ซึง่ไมไ่ด้กําหนดไว้ตายตวัวา่จะเก็บในอตัราเท่าใดแนน่อน 
  3. ฤชา คือ ค่าธรรมเนียม มีกําหนดเรียกจากการต่าง ๆ ซึ่งรัฐบาลทําเพ่ือ
ประโยชน์ของราษฎรบางคนเฉพาะตวั เช่น ค่าตรา ค่าโฉนด และค่าธรรมเนียมความ เป็นต้น 
(จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173 เลขท่ี 3) 
  4. สว่ย  สว่ยแบง่ได้ 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

 สว่ยรายปี ไพร่สง่ต้องส่งส่วยในอตัราท่ีรัฐกําหนด ซึ่งจะแตกตา่งกนัไปใน
แต่ละพืน้ท่ี เป็นเงินท่ีไพร่ทางหวัเมือง เสียแทนเข้าเวรกับราชการ ซึ่งเสียปีละ 18 บาท และเงิน
บงัคบัเรียกจากจีน ซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องเกณฑ์เข้ารับราชการอีกคนละ 50 สตางค์ตอ่ปี เงินนี ้
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เงินผูกป้ีจีน นอกจากนัน้ ส่วยยงัหมายถึงสิ่งของต่าง ๆ ซึ่งให้ทางหวัเมือง
นครศรีธรรมราชหรือหวัเมืองอ่ืน ๆ จดัหาส่งเข้ามาแทนเข้ารับราชการอีกด้วย เช่น ส่วยดีบกุ พืชผล
ทางการเกษตร ผ้านุง่ หตัถกรรมตา่ง ๆ เป็นต้น 

 สว่ยสีผึง้ มีหลกัฐานใช้ในงานพระเมรุพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก
มหาราช ขีผ้ึง้มีความสําคญัทางกิจการศาสนามาก โดยเฉพาะในการหล่อเทียน และเป็นสินค้า
สง่ออกด้วย 

 ส่วยดีบุก ราษฏรทางใต้แถบนครศรีธรรมราช สงขลา ภูเก็ต ฟังงา ฯลฯ 
ส่วนมากเป็นไพร่ส่วยดีบกุ เพราะไม่ต้องการถกูเกณฑ์แรงงาน แตส่่งส่วยเป็นดีบุกแทน รัฐใช้ ดีบุก
เป็นสินค้าสง่ออก และแลกเปล่ียนอาวธุและสินค้าอ่ืนได้ 

 ภาษีอากรท่ีเก็บได้เป็นจํานวนมากจากหวัเมืองนครศรีธรรมราชคือ ส่วย
ดีบกุ และอากรรังนกแตไ่มส่ามารถรวบรวมสถิตอิอกเป็นตวัเลขได้ 

 ส่วยบรรณาการ ส่วยท่ีเจ้าเมืองต่าง ๆ และหวัเมืองประเทศราช ต้องจดั
เข้ามาถวาย เพ่ือแสดงความจงรักภกัดีตามท่ีรัฐกําหนด เช่น หวัเมืองใหญ่อย่างนครศรีธรรมราชส่ง
ปีละ 2 ครัง้ หวัเมืองประเทศราชมลาย ูสง่ปีละ 3 ครัง้ ฯลฯ  

                                                                                                                                            

 60  สมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานภุาพ ตํานานภาษีอากรบางอย่าง “ลัทธิธรรมเนียม

ต่างๆ เล่ม 2” หน้า 145 
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 สว่นเกณฑ์ในกรณีพิเศษ เพ่ือใช้ในกิจการบางอย่าง เช่น งานโสกนัต์ งาน
พระเมรุ งานก่อสร้าง งานสงคราม ฯลฯ ส่วยท่ีได้จากการเกณฑ์มี 2 ประเภทคือ ส่วยท่ีเป็นสิ่งของ
และเงินอากรสว่ย 
 

   ส่วยที่เป็นสิ่งของ 
 

ส่วยเกณฑ์โดยท่ัวไป 
 

ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2354 ภายในเมืองนครฯ ผ้าขาวมงัขลา 5 กุลี ดีบุก 36 บิค หนกั 1 ภารา 

9 ชัง่ 
สง่ราชสาํนกั 

2356 
 

เมืองทา่ทอง 
ภายในเมืองนครฯ 
ภายในเมืองนครฯ 
 

ผ้าตาโถงยาว 6 แขน กว้าง 6 คืบ จํานวน 50 ผืน 
ดีบกุหนกั 21 ภารา 52 ชัง่ ผ้ายกทอง 4 ผืน (ราช
สาํนกัได้จดัสง่ทองคํา 2 หีบใหญ่ หนกั 1 หาบ มา
ให้ ผ้ายกสาํหรับ 2 ผืน) เคร่ืองถมเป็นขนัสรง 1 ใบ ขนั
นํา้ พวยลอย 4 ใบ พวบลอย 4 คัน ถาดสรงพระ
พกัตร์ 1 ใบ ดินสอศิลา 200 แทง่ ช้าง 4 เชือก 

สง่ราชสาํนกั 
นําไปแลกซือ้สนิค้าอื่น 
สง่ราชสาํนกั 
จําหนา่ย 

2357 ภายในเมืองนครฯ 
ภายในเมืองนครฯ 
เมืองพทัลงุ 

ดีบกุไมร่ะบจํุานวน 
กรักชีอยา่งดี 2 หาบ 
กรักชีอยา่งดี 2 หาบ 

นําไปแลกซือ้สนิค้าอื่น 
สง่ไปเป็นเคร่ืองราช
บรรณาการเมืองปักก่ิง 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 101 - 102) 
 

ส่วยเพิ่มเตมิ เพื่อใช้ในงานพธีิต่าง ๆ 
 

ปี ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2360 

 
 
 
 

ขีผ้ึง้ 5 หาบ ผ้าขาวสบง 450 ผืน พวนสลาเปตยาว 20 วา 30 ขด ผ้าลาย 
100 ผืน ขนัหนกั 12 หาบ นํา้มนัยาง 1,200 ทะนาน หวายสะเดียงยาว 
20 วา 1,000 ขด เชือกหนงัช้างยาว 20 วา 80 ขด พวนพศัเดา 3 เกลียว 
ยาว 20 วา 50 ขด ไม่พลอง 5-6 ศอกใหญ่ 60 อนั ไม้จนัทนา 80 ท่อน 
หนงัผืนเขียว... 50 ผืน ขมิน้ 2 เกวียน กรักขนนุ 300 ท่อน หวายพศัเดา 
100 ขด กรักขี่ 80 ทอ่น 

ใช้สาํหรับจะทําการ 
พระบรมศพพระราชวงั 
บวรสถานมงคล 

2364 ผ้าขาวสบง 300 ผืน ถวายพระกฐิน 
 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 106) 
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  เจ้าพระยานครศรีธรรมราชมีหน้าท่ีในการเรียกเกณฑ์สว่ยสิ่งของจากราษฏร เพ่ือ
ส่งให้ครบและทันกําหนดเวลา ในช่วงปลายรัชกาลท่ี 3 การเก็บส่วยสิ่งของได้ลดลง เน่ืองจาก
การค้าสําเภาเร่ิมน้อยลง และเปล่ียนเป็นการส่งเงินตราแทนระบบไพร่ 
 

   เงนิอากรส่วย เงินคา่ธรรมเนียมภาษีและเงินจากไพร่ส่งแทนการถกูเกณฑ์
จากชาวเมืองนครศรีธรรมราช รวมทัง้ชาวจีนท่ีเข้ามาอาศยั 
 

ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2354 

 
ชาวจีนในเมืองนครฯ 
 

เงินคา่ผกูปีจี้น จํานวน 10 ตําลงึ  
เป็นอยา่งน้อย 
 

สง่เข้ากรุงเทพฯ และหกั
แจกจา่ยเป็นคา่แรงรับจ้าง คมุ
เอาเหลก็หมนัเรือจากกรุงเทพฯ 
เมืองนครฯ ลาํละ 10 ตาํลงึ  

2356 
 

ไมป่รากฏ 
 

เงินอากรรังนกและเงินอากรเตาสรุา 
(โดยประมาณ) จํานวน 15 ชัง่ หรือ
ประมาณ 3,000-4,000 เหรียญ 

นําไปซือ้สนิค้าตา่ง ๆ 
(ตามพระราชประสงค์) 

2357 เมืองนครฯ 
 

เงินอากรรังนกจํานวน 27 ชัง่ 17  
ตําลงึ 6 สลงึ 640 เบีย้ 

สง่ราชสาํนกัและนําไปซือ้สนิค้า
ตา่ง ๆ (ตามพระราชประสงค์) 

 เมืองสตลู เงินอากรรังนกปีละ 152 ชัง่ 
 

สง่ราชสาํนกัและนําไปซือ้สินค้า
ตา่ง ๆ (ตามพระราชประสงค์) 

2359 เมืองไทรบรีุ เงินอากรรังนกไมร่ะบจํุานวน เก็บไว้ที่เจ้าเมืองนครฯ  
ไว้รับรองใช้จ่ายในราชการ
แจกจา่ยให้ราษฎร์ที่จดัสง่สว่ย 
นอกเหนือจากสว่ยที่เรียก
เกณฑ์ปกต ิ

2360 ไมป่รากฏ เงินอากรตา่ง ๆ ที่มีอยูใ่นเมือง
นครศรีธรรมราช 

สง่ราชสาํนกัและนําไปซือ้สนิค้า
ตา่ง ๆ 

 เมืองไทรบรีุ เงินอากรรังนกไมร่ะบจํุานวน จดัซือ้สนิค้าสง่ให้ราชสาํนกั 
2362 ไมป่รากฏ อากรบอ่นเบีย้และอากรเตาสรุา  

ไมร่ะบจํุานวน 
จดัซือ้สนิค้าสง่ให้ราชสาํนกั 

  เงินอากรรังนกไมร่ะบจํุานวน จดัซือ้สนิค้าสง่ให้ราชสาํนกั 
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ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2363 เมืองไทรบรีุ เงินอากรรังนกและเงินสว่ยเลกทีเ่หลอือยู่

ในเมืองนครฯ 
จดัซือ้สนิค้าสง่ให้ราชสาํนกั 

 ไมป่รากฏ  จดัซือ้สนิค้าสง่ให้ราชสาํนกั 
2382 ภายในเมืองนคร ไทร

บรีุ กลนัตนัพทัลงุ ตรัง 
เงินภาษีฝ่ินไมร่ะบจํุานวน สง่ให้เมืองสงขลารวบรวม 

จดัสง่ราชสาํนกั 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542 : 108 - 110) 
 

 บทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในฐานะตวัแทนของราชธานีในการ
เร่งรัด ติดตาม เรียกเก็บส่วยจากราษฏรถือว่า มีความสําคญัมากต่อราชธานี เพราะส่วยท่ีได้มี
จํานวนมาก และเป็นสินค้าท่ีสําคญั เมืองนครศรีธรรมราชเป็นตวักลางในการรับและส่งส่วย รวมถึง
การนําสว่ยออกจดัจําหนา่ยตามท่ีได้รับมอบหมายจากราชธานี ในขณะท่ีเมืองอ่ืน ๆ ทําหน้าท่ีเพียง
นําสง่ราชธานีเท่านัน้  จึงเป็นไปได้ว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้รับความไว้วางพระราชหฤทยั
เป็นอยา่งมาก 

 
ภาพท่ี 5.1  แสดงการเคล่ือนไหวของสว่ย โดยผา่นศนูย์กลางท่ีเมืองนครศรีธรรมราช 

 
ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 121) 
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 2.3 รายได้จากการค้าของหลวงทางหัวเมืองนครศรีธรรมราช 
 

  สินค้าของหลวง หมายถึง สินค้าท่ีทางราชการกําหนดไว้วา่เป็นของหลวง ในสมยั
รัตนโกสินทร์ตอนต้น มี 3 ชนิด คือ รังนก ฝาง ดีบกุ พริกไทย เนือ้ไม้ ผลเร่ง ตะกั่ว รง และงาช้าง  

(พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2 เล่ม 2 หน้า 134-136) ซึ่งต้องนํามาขายให้แก่
พระคลงัสินค้าเพียงแห่งเดียว จะไปขายให้ผู้ อ่ืนไม่ได้จะมีความผิด ส่วนผู้ส่งสินค้าพวกนีไ้ปขาย
ตา่งประเทศ จะต้องมาซือ้จากพระคลงัสินค้าไปจําหนา่ย 
  สินค้าของหลวงท่ีเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชและกรมการเมืองนครศรีธรรมราช
เป็นผู้จดัการส่งออกเพ่ือส่งออกไปขายต่างประเทศ ได้แก่ ช้าง งาช้าง ดีบุก และรังนก แต่รายได้
ทัง้หมดจะต้องจัดส่งเข้ามายังราชธานี สินค้าท่ีส่งออกมากได้แก่ ช้าง ซึ่งเป็นสินค้าท่ีมีความ
ต้องการมากจงึมีราคาสงูและขายได้กําไรดี โดยเฉพาะขายให้ประเทศอินเดีย โดยพระราชทานเงิน
ออกไปให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ตอ่เรือกําป่ันท่ีเมืองตรังสําหรับบรรทกุช้างไปจําหน่าย
ตา่งประเทศ (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1179 (2360) เลขท่ี 2) เป็นประจําเกือบทกุปี 

  ของหลวงชนิดอ่ืน คือ ดีบุก รังนก งาช้าง ไม่มีหลักฐานระบุว่าส่งออกไป
ตา่งประเทศทางหวัเมืองนครศรีธรรมราชมากน้อยเป็นจํานวนเท่าใด แต่คงไม่มากนกั เพราะของ
หลวงดังกล่าวส่วนมากจะต้องส่งเข้ามายังกรุงเทพฯก่อน หรือไม่ก็ทางราชธานีจะเป็นฝ่ายให้
ข้าหลวงออกไปนําเอาไปขายท่ีเกาะปีนงั เพ่ือซือ้ผ้าและสิ่งของอ่ืน ๆ กลบัมา (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 
จ.ศ. 1178 (2357) เลขท่ี 1) 
 
 2.4 เคร่ืองอุปโภค บริโภค ที่ราชธานีเกณฑ์จากหัวเมืองนครศรีธรรมราช 
 

  ราชธานีสามารถจะเกณฑ์เอาสิ่งของตา่ง ๆ จําพวกเคร่ืองบริโภคและอุปโภคได้
จากเมืองนครศรีธรรมราช เช่น ผ้า, ไม้, เชือก เป็นต้น เคร่ืองอุปโภค เช่น ข้าวเปลือก ข้าวสาร เป็นต้น 
นอกจากนี ้ราชธานีได้เกณฑ์ให้หวัเมืองนครศรีธรรมราชตอ่เรืออนัเป็นพาหนะท่ีสําคญัทางนํา้ให้แก่
ราชธานีอีกด้วย (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173 (2356) เลขท่ี 6) ราชธานีผู้ เกณฑ์จะเกณฑ์แต่
ละครัง้ก็เม่ือราชธานีมีความจําเป็นจริง ๆ เน่ืองจากราชธานีเกรงว่า ไพร่พลราษฎรหวัเมืองจะได้รับ
ความเดือดร้อน แล้วเป็นเหตใุห้ไพร่พลเหล่านัน้หลบหลีกหนีราชการไปอยู่เสียตามป่าเขาและ
ต่างเมืองทําให้เสียกําลงัคน 
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  “. . . สํ าห รับรายการ เกณฑ์สิ่ ง ของ เค ร่ือง อุป โภ คบ ริ โภค  จากหัว เ มื อง
นครศรีธรรมราชเทา่ท่ีปรากฏอยูใ่นจดหมายเหต ุมีดงันี ้คือ 
  (1) เม่ือปี 2356 ราชธานีได้จดัพระราชพิธีคเชนทรัศวสนาน61 พระบาทสมเด็จ
พระพทุธเลิศหล้านภาลยัโปรดให้เกณฑ์ให้หวัเมืองนครศรีธรรมราชทอผ้าตาโถง 50 ผืน ขนาดกว้าง 
6 คืบ ยาว 6 แขน (ประมาณ 1 วา)  เพ่ือใช้ในขบวนแห่ข้างต้นม้าต้นในพระราชพิธี (จดหมายเหตุ
รัชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1175 (2356) เลขท่ี 2) 
  (2) เม่ือพ.ศ. 2360 กรมพระราชวังบวรมหาเสนานุรักษ์เสด็จสวรรคต ในงาน
พระบรมศพครัง้นัน้ ราชธานีได้เกณฑ์เอาสิ่งของเคร่ืองอุปโภคจากทางหัวเมืองนครศรีธรรมราช
หลายอย่างคือ ขีผ้ึง้หนกัห้าหาบ เชือกพวนยาว 20 วา 30 ขด แผงลายสองยาว 3 วา กว้าง 5 ศอก 
100 ผืน ชนัหนกั 12 หาบ นํา้มนัยาง 1200 ทะนาน หวายสายเสดียงยาว 20 วา 1,000 ขด เชือก
หนงัยาว 20 วา 30 ขด เชือกพวน 3 เกลียว ยาว 20 วา 50 ขด ไม้พลองขนาดกําหนึ่งยาว 5-6 ศอก 
60 อนั หนงัผืน 50 ผืน ขมิน้สองเกวียน กรักขนนุ 300 แก่น หวายพศัเดา 100 ขด กรักขีทําแล้ว 80 ท่อน 
เป็นต้น (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1179 (2360) เลขท่ี 4) 
  (3) เม่ือ พ.ศ. 2364 พระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้านภาลยัมีพระราชศรัทธา
จะบําเพ็ญพระราชกศุลทอดพระกฐิน จึงเกณฑ์ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จดัทําผ้าสบง
สง่เข้ามาถวาย 300 ผืน (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2. จ.ศ. 1183 (2364) เลขท่ี 3) 
 
 
 

                                                 

 61 พระราชพิธีคเชนทรัศวสนานคือ พระราชพิธีทอดเชือกดามเชือก เป็นพิธีของ
พราหมณ์พฤตบิาศ ได้ทําในเดือนห้าครัง้หนึ่ง เดือนสิบครัง้หนึ่ง เป็นกระบวนเร่ืองคชกรรมการของ
หมอช้างว่าทําเพ่ือให้เจริญสิริสวัสดิมงคลแก่ช้าง ซึ่งเป็นราชพาหนะและเป็นกําลังแผ่นดิน และ
บําบดัเสนียดจณัไรให้ผู้ซึ่งเก่ียวข้องอยู่ในการช้างทัง้ปวงด้วย แตก่ารพระราชพิธีนี ้เฉพาะเหมาะกบั
คราวท่ีควรจะประกอบการอ่ืน ๆ หลายอยา่งคือ เป็นต้นว่า เม่ือทําการจะให้เป็นสวสัดิมงคลแก่ช้าง 
ม้า ก็ต้องรดนํา้มนต์ช้าง ม้า จึงปลูกเกยขึน้ แล้วจดัให้ช้างม้าเดินมาเป็นขบวน พราหมณ์และ
ราชบณัฑิตซึง่เป็นผู้จะพรมนํา้มนต์นัง่คอยอยูบ่นเกย เม่ือขบวนผ่านก็จะพรมไปจนตลอดขบวน จะ
ได้ทอดพระเนตรตรวจตราพระราชพาหนะทัง้ปวงปีละสองครัง้ด้วย อนึ่ง ธรรมดาพระมหานครใหญ่ 
ก็ต้องตระเตรียมให้พรักพร้อมด้วยเคร่ืองศัสตราวุธและพลทหารให้พร้อมมูลอยู่ เม่ือมีราชการศึก
สงครามอนัใด ก็จะได้จบัจา่ยเกณฑ์ไปโดยง่ายโดยเร็ว 
 (http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=rattanakosin2 2 5 &date=17 -0 3 -
2007&group=2&gblog=21 โดย: กมัม์ วนัท่ี 17 มีนาคม 2550 เวลา:13:41:20 น. ) 
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  2.4.1 การค้าของเมืองนครศรีธรรมราช 
   1) การค้าภายในเมืองนครศรีธรรมราช สินค้าต่าง ๆ ของชาวเมือง
นครศรีธรรมราชท่ีเหลือจากการบริโภค จะนําออกมาทําการแลกเปล่ียน หรือซือ้ขายกนัเองภายใน
ท้องถ่ินและเมืองใกล้เคียง ส่วนใหญ่จะเป็นผลผลิตจากการประกอบอาชีพการประมง กสิกรรม 
การหาของป่า และการฝีมือ เป็นต้น ซึ่งไม่มีหลกัฐานท่ีอ่ืนมากนกั แต่จากวรรณกรรมท้องถ่ินจะ
สะท้อนให้เห็นภาพการค้าขายภายในเมืองได้พอสมควร “มองเศรษฐกิจและสังคมเมือง
นครศรีธรรมราชจากวรรณกรรม”, วิมล ดําศรี (2534: 208) 

ลกูสาวเหอ  ลกูสาวชาวบ้านกลาง 
ร่างเล็กเอวบาง   ปลกูร้านขายของ 
ปีนีข้ายผ้า   ปีหน้าขายทอง 
ปลกูร้านขายของ  นัง่ขายแตท่องแดง 
   ฯลฯ 
 นํา้มากปากนงั  สองฝ่ังสองคลอง 
ทําเรือยาวเข้าได้   คนท้ายหมนัขายของ 
 นํา้มากปากคลอง เรืองนองเรือน้อยเรือใหญ่ 
มีทัง้เรือไฟเรือกําป่ัน  จอดกนัเรียงรายสองฝ่ายสองฝ่ัง 
 นํา้มากปากนงั  เขาตัง้ดา่นภาษี 
เขาตัง้ดา่นภาษี   เสียคา่ภาษีเพราะมีโรงดา่น 
 อําเภอปากนงั  เขาตัง้กงสลุ 
มีท่ีวา่การ   เขาตัง้ศาลตดัสิน 
 ความแพง่อาญา  ไมว่า่ไทยจีน 
ตัง้ศาลตดัสิน   มาอยูท่ี่เรือนจํา 
 ถดัไปประตก  เขายกโรงหนํา 
ผู้คนอยูค่ร่ํา   หยดุท่ีสํานกั 
 โรงศาลอดุร  หวันอนโรงพกั 
ยดึท่ีสํานกั   ท่ีพกัพวกพล 
 ปัมจิมริมคลอง  เขาจองถนน 
ตามแถวถนน   มีคนค้าขาย 
 เจ้าขนุมลูนาย  มากมายมัง่มี 
พิลกึตกึกว้าน   โรงร้านโรงสี 
   ฯลฯ 
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ภาพท่ี 5.2  แสดงการซือ้ - ขาย สินค้าภายในแขวงเมืองนครศรีธรรมราช 
 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 140) 
 

(1) การซ้ือสินคา้จากราษฎร 
    เจ้าพระยานครศรีธรรมราชเป็นตวัแทนในการจดัซือ้สินค้าจากรา
ษฏรให้ราชธานี โดยเฉพาะสินค้าท่ีเป็นของหลวง เช่น ช้าง งาช้าง ดีบุก รังนก ฝาง พริกไทย ฯลฯ 
ซึ่งราคาจะกําหนดโดยราชธานี  เช่น  ราชธานีต้องการหนงัแพะสําหรับทํากลองแขก ได้มีท้องตรา
ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชจดัการซือ้หา “... ต้องพระราชประสงค์หนงัแพะท่ีดี สําหรับจะทําซอ
และกลองแขกเป็นอนัมาก จดัหาหนงัแพะท่ีกรุงเทพพระมหานครได้ดีไม่ จึงผ่านมายงัเมืองนครฯ 
จดัซือ้หนงัแพะท่ีดีส่งเข้าไปเมืองนครฯ 30 ผืน ส่งเข้าไปให้ถึงกรุงเทพฯ... เร่งรัดจดัซือ้ส่งเข้าไปให้
ครบทนักําหนดอย่าให้เนิ่นช้า... จะเป็นราคาผืนละเท่าใด ให้บอกเข้าไปให้แจ้ง จะได้พระราชทาน
เงินราคาให้...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1176 เลขท่ี 4) 
   (2) การจ าหน่ายสินคา้ใหร้าษฎร 
    เจ้าพระยานครศรีธรรมราช เป็นผู้ ดําเนินการจําหน่ายสินค้าให้กับ
ราษฎร คาดว่า เจ้าพระยานครศรีธรรมราชอาจได้รับผลประโยชน์ในการทําหน้าท่ีเป็นผู้ จําหน่าย
สินค้าได้ เพราะราคาสินค้าท่ีนํามาจําหน่ายนัน้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราชเป็นผู้ กําหนดราคาเองได้ 
แต่สินค้าท่ีราษฎรซือ้นัน้ จะถูกกําหนดโดยราชการเสมอ ซึ่งเป็นราคาท่ีถูกมาก สินค้าท่ีนํามา
จําหนา่ย ได้แก่ ข้าว เกลือ เนือ้ เสือ้ผ้า เป็นต้น 
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    เม่ือครัง้ฝนแล้ง ราษฎรทํานาได้ผลผลิตน้อย เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
ได้ขอรับพระราชทานข้าวจากราชธานี เพ่ือนําไปจําหน่ายแก่ราษฎร ดังท้องตราตอบกลับ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช พ.ศ. 2359 ดงันี ้
    “...ณ มรสมุ ปีกญุ... นี ้ณ กรุงฯ ฝนก็น้อย อาณาประชาราษฎรทํามา
หาได้เตม็ภมูิไม ่ข้าวในนาเสียส่วนหนึ่ง ได้สองส่วนเหมือนกันทุกแห่ง แลหวัเมืองปากใต้นีก็้ได้ให้
พระราชทานข้าวหลวงออกมาก็หลายครัง้ ข้าวก็หาพอกันรับพระราชทานไม่ จึงโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานข้าวสารจากฉางหลวง 100 เกวียน ออกมาให้พระยานครศรีธรรมราช จําหน่าย เอาทนุ
ส่งเข้าไป กําไรนัน้ให้พระราชทานแก่พระยานคร และราคาข้าวสาร ณ กรุงฯ ทุกวันนี ้เป็นแต่
เกวียนละ 3 ตําลึง ข้าว 100 เกวียน คิดเป็นเงิน 15 ชัง่ ให้จําหน่ายตามราคาข้าว ณ เมืองนคร 
เหวียนหนึ่งเป็นเงิน 8 ตําลึง ถ้าพระยานครคิดจําหน่าย ข้าวได้เพียงเกวียนละ 8 ตําลึง เป็นข้าวแต ่
37 เกวียน 50 ถงั เป็นเงิน 15 ชัง่ พอครบทนุหลวง หกัคา่โสโหยสิท เหวียนละ 10 บาท เป็นเงิน 12 ชัง่ 
10 ตําลึง ข้าวแต่ 31 เกวียน 25 ถัง ยงัเหลือข้าวสารอยู่ 31 เกวียน 25 ถังนัน้ พระราชทานให้แก่  
พระยานคร ถ้าพระยานครคิดเสียคา่โสโหยสิทน้อย ลงไปถึงเกวียนละ 10 บาท ก็คงออกเศษได้แก่
พระยานคร ให้พระยานครจดัเรือแลคนเข้าไปรับเอาข้าว 100 เกวียนออกมาจําหน่าย ส่งแตท่นุเข้า
ไป ณ กรุงฯ...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1178, เลขท่ี 4) 
 

  2.4.2 การค้าขายกับเมืองอ่ืน ๆ 
   สว่นมากเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จดัทําตามคําสัง่ของราชธานี 
เพ่ือผลประโยชน์ของราชธานีมากกว่า เช่น จดัซือ้พริกไทยท่ีไชยา ส่งให้ราชธานี นําออกไปขายยงั
ตา่งประเทศ เป็นต้น (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1181 เลขท่ี 10) ซึง่เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
ได้ประโยชน์บ้าง เม่ือทางราชธานียกผลกําไรบางครัง้ตอบแทน ระบบการค้ามี 2 รูปแบบ คือ 
   1) ด าเนินการคา้โดยตรง  
    พนิดา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 142) กลา่วไว้วา่ “เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) มีบทบาทสําคญัในการดําเนินการค้า ดีบกุซึง่ราชธานีมีความต้องการท่ีจะนําดีบกุไปแลกซือ้
สินค้าปืนท่ีเกาะหมาก ดังนัน้จึงมีความต้องการท่ีจะการค้าดีบุกกับเมืองถลาง และเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) มีความพยายามท่ีจะเข้าไปดแูลเมืองถลาง แตไ่ม่มีหลกัฐานว่า ราชธานี
อนุญาตหรือไม่ แต่การซือ้ขายสินค้าพืน้เมืองต่าง ๆ ภายในฝ่ังทะเลตะวันออกด้วยกันนัน้ 
นครศรีธรรมราชได้มีการติดตอ่ซือ้ขายโดยตรงอย่างแน่นอน โดยไม่เก่ียวกบัราชธานี แตไ่ม่ปรากฏ
หลกัฐาน” 
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    เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้ดําเนินการค้าส่วนตวั โดยมี
ผลประโยชน์ร่วมกบัราชธานี เช่น หนงัสือกรมหม่ืนศกัดิพลเสพ ถึงพระยานครศรีธรรมราช พ.ศ. 2355 
ว่า “...อนึ่ง สําเภานครบอกเข้าไปว่า จัดแจงจะให้กลับออกไปเมืองจัน ณ ปี... ขอรับพระราชทาน
สินค้าในล้นเกล้าฯ ... เหมือนอยา่งทกุครัง้ แล้วจะขอรับพระราชทานข้าวสารเสบียง 40 เกวียน ครัง้
พระยาโกษา กราบทูลฯ เห็นสินค้าจะไปทนัสําเภา จึงมีพระโองการตรัสว่าให้ไปปรึกษาล้นเกล้าฯ 
และข้าวสารเสบียง 40 เกวียน นัน้ มีพระโองการตรัสว่า จะพระราชทานให้ แลหางว่าวรายสินค้า 
เลินพระโกษา ให้หลวงทองช่ือ อา่นกราบทลูฯ ตามหางวา่ว 
    ...อนึ่ง พระยาภักดีจํานง กราบทุลฯ ตามข้อความ... บอกเข้าไปแต่
เมืองนครฯ จึงมีรับสัง่ว่า สินค้าซึ่งจะเอาไปใส่สําเภาเมืองนครฯ นัน้ อย่าเอาไปใส่เลย แต่สินค้า
ซึ่งค้างอยู่เมืองนครนัน้ ให้ใส่ไปเพิด แล้วตรัสชมว่า พระยานครทําการค้ากว้างขวาง ชกัเอากําป่ัน
เข้ามารับช้างได้ถึงสองลํา สามลํา แล้วเมืองแขกทัง้ปวงก็ชอบพอนบัถือกนัเป็น ผู้ใหญ่ได้... 
    ...อนึ่ง... ให้ท่านพระยานครจัดคนออกไป ณ เกาะหมาก ซือ้เล่ือม
เข้าไปทลูเกล้าฯ ถวาย... 
    ...อนึ่ง ของในกรม ซึ่งจะฝากสําเภานครนัน้ ครัน้จะจดั ณ กรุงเทพฯ 
ส่งออกไปเห็นจะไม่ทนัสําเภา ให้ท่านพระยานครจดัปะโลงตามแต่จะได้ แล้วบอกราคาเข้าไป จึง
จะคดิเงินสง่ออกมาครัง้หลงั” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1174, เลขท่ี 10) 
   2) เป็นตวักลางในการรับซ้ือและจ าหน่ายสินคา้  
    ตัง้แตอ่ดีต นครศรีธรรมราชดําเนินการค้าขายกบัตา่งประเทศมาโดย
ตลอด เน่ืองจากเป็นเมืองท่าใหญ่เมืองหนึ่ง แต่ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น นครศรีธรรมราชเป็น
เสมือนศนูย์กลางในการซือ้ขาย แลกเปล่ียนสินค้าไปยงัเมืองต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก เช่น  สินค้า
พวกช้างและดีบุกเม่ือส่งไปขายท่ีเกาะหมากแล้ว ได้ซือ้สินค้า ปืน ผ้า เคร่ืองแก้ว ฯลฯ โดยผ่าน
ทา่เรือท่ีเมืองตรัง เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ได้รับผลประโยชน์จากคา่ธรรมเนียมสินค้า คา่ธรรมเนียม
ท่าเรือ ฯลฯ เช่น พ.ศ. 2356 ราชธานีได้ส่งข้าหลวงออกมาจัดซือ้ผ้าลายอย่าง พระกระบวน 
และสิ ่งของต้องพระประสงค์ท่ีเกาะหมาก ข้าหลวงจะแวะท่ีนครศรีธรรมราช เพ่ือรับเงินจาก
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช ไปเพื่อซือ้ของ และเจ้าพระยานครศรีธรรมราชจะต้องดแูล ความ
สะดวกและความปลอดภยัตลอดระยะการเดินทางด้วย ดงัท้องตรานี ้ “...ให้พระยานครศรีธรรมราช จดั
เอาเงินอากรรังนกซึ่งเหลือจากตบแต่งกําป่ัน กับเงินอากรเตาสุรา... ซึ่งค้าง 15 ชั่ง คิดให้ได้เงิน
เหรียญสักสามพันเหรียญเศษสี่พัน ถ้าเงินเหรียญไม่ครบ ให้จัดเอาดีบุกส่วยจํานวนปีมะแม  
ส่งวอก... หนัก 21 ภารา 52 ชัง่ และสินค้าซึง่จะจําหน่ายได้ ณ เมืองเกาะหมาก คิดบรรจบให้ครบ 



135 
 

135 

ส่งให้หลวงสุรินทรทรามาตย์  ...แต่งกรมการท่ีสัจซ่ือ มัน่คงคุมเอาเงินลงไปด้วย ข้าหลวงจะได้
จัดซือ้สิ่งของ ณ เมืองเกาะหมาก และให้จัดช้าง และคนจ่ายเสบียงอาหารให้แก่ข้าหลวงมีช่ือ 
ป้องกนัลงไปสง่ ณ เมืองตรัง แล้วให้จดัเรือและนายท้าย นายใบ ไพร่ ลกูเรือให้มัน่คง สรรพไปด้วย 
ปืนใหญ่น้อย กระสุนดินประสิว ให้ข้าหลวงลงไป ณ เมืองเกาะหมาก อย่าให้เป็นเหตกุารณ์ใด 
ถ้าข้าหลวงสริุนฯ ... จดัซือ้ผ้าลาย... ได้มากเท่าใด ให้เจ้าพระยาไทรจดัแจงแตง่เรือและคนป้องกนั
ส่งขึน้มาถึง ณ เมืองตรัง และให้พระยานครศรีธรรมราช จดัช้างและคนลงไปรับข้าหลวงมีช่ือ ณ เมือง
ตรัง อย่าให้ขดัสนได้ แล้วจดัเรือและคนส่งเข้าไปให้ถึงกรุงเทพฯ โดยเร็ว... ” (จดหมายเหตุ
รัชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1175 เลขท่ี 11) 
    พ.ศ. 2355 ราชธานีส่งเกลือออกมาให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
ช่วยจดัจําหน่าย ดงัหนงัสือว่า “...แล้วเห็นว่า เรือออกมาเปล่า จึงให้บรรทุกเกลือในกรม ออกมา 
20 เกวียน ให้ท่านพระยานครช่วยจําหน่าย ถ้าจําหน่ายเกลือได้เงินแล้วให้ส่งเข่าไปโดยเร็ว... เงิน
ในกรมฝืดเคืองนกั...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1174, เลขท่ี 14) 
    พ.ศ. 2356 มีท้องตราจากราชธานีให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) ดแูลให้พระยาถลาง ซือ้ข้าวและช้างจากเมืองไทรบรีุ ว่า “...พระยาวิเชียรภกัดี (เจ้าเมืองถลาง) 
จะขอจดัซือ้ข้าว ณ เมืองไทรไปเจือจานไพร่พลเมืองถลาง เป็นกําลงัทําไร่นา ... และข้าว... ณ เมือง
ไทรบรีุทกุวนั...ให้พระยานครคิดอ่านมีหนงัสือแตง่กรมการถือลงไปถึงเจ้าพระยาไทรด้วย ถ้าพระยา
วิเชียรภกัดีแตง่เรือและคนลงไปจดัซือ้ช้าง ณ เมืองไทรเม่ือใด ก็ให้เจ้าพระยาไทรจดัแจงข้าวให้แก่
พระยาวิเชียรภักดีไปเจือจาน เป็นกําลงัเมืองถลางบ้าง...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1185, 
เลขท่ี 5) และราชธานีมีท้องตราถึงเมืองไทรบรีุ มิให้เก็บภาษีคา่ธรรมเนียมพระยาวิเชียรภกัดีด้วย 
(จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1175, เลขท่ี 7) 
    นอกจากเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชจะเป็นผู้ จัดซือ้แล้ว ยังต้องคอย
ดแูลการจดัจําหน่าย ให้เหมือนเป็นผู้ ค้าเองด้วย ดงัท้องตราท่ีว่า “...ให้พระยาไหชยาแตง่กองช้าง
เข้าไปรับเอาช้างหลวงเกณฑ์กําป่ัน ณ กรุง ออกมาเลีย้งปรกปรือพิทกัษ์รักษาไว้  ณ เมืองไชยา... 
ถ้าพระยานครจะเอาช้างลงกําป่ัน ณ ปีกญุ ก็ให้มีหนงัสือไปถึงพระยาไชยากรมการ ให้คมุช้างมาส่งให้
พระยานคร ณ เมืองตรัง ให้ทนัจําหน่ายลงกําป่ันอย่าให้ขดัสน...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1176, 
เลขท่ี 12) 
    ในการค้าของนครศรีธรรมราชท่ีมีเมืองตรังเป็นเมืองท่าใหญ่ท่ีสําคญั
นัน้ นครศรีธรรมราชต้องคอยสอดส่องรักษาความปลอดภยัทางทะเลจากพวกโจรสลดัอีกด้วย เม่ือ 
พ.ศ. 2356 ราชธานีได้มีท้องตราถึงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ให้ดแูลพวกแขกสลดัท่ีเข้า
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ปล้นเรือสินค้า ว่า “...ทุกวันนี ้แขกสลดัปลอมเป็นลูกค้าเข้ามา ณ แขวงเมืองนครฯ เมืองพัทลุง 
เมืองสงขลา เมืองไชย เมืองชมุพร ถ้าเห็นลกูเลือพร้อมมลู เป็นพวกกนัไป 2-3 ลํา มากกว่านีเ้ห็นจะ
ทํามิได้ ก็บอกวา่เป็นเรือลกูค้ามาแตเ่มืองไทร เมืองกลนัตนั เมืองตรังกาน ูหาทําอนัตรายผู้ ใดไม่ ถ้า
เห็นเปล่ียวไปแต่ลําเดียว ผู้คนน้อยเบาบาง ก็เข้าจู่โจมตีเรือ เก็บเอาทรัพย์สิ่งของ จบัเอาผู้คนไป
เนือง ๆ ... เจ้าพระยาไทรบรีุ พระยากลนัตนั พระยาตรังกานแูละศรีตะวนักรมการทัง้ปวง คบหากนั
เป็นสลดัศตัรู เท่ียวตีเรือลูกค้าวานิช จบักมุเอาผู้คนชุกชุมขึน้... แตนี่สื้บไปเม่ือหน้า ให้เจ้าพระยา
ไทรบุรี พระยากลนัตนั พระยาตรังกานู... ห้ามปรามไพร่บ้านพลเมืองจะกวดขนั... ถ้าแลเป็นเรือ
ลูกค้าเมืองไทร เมืองกลันตนั เมืองตรังกานูจะเข้ามาค้าขายไปมากิจการสิ่งใด ก็ให้มีหนังสือ
เจ้าพนกังาน เจ้าท่าปิดตราเป็นสําคญัมา สําหรับเรือ ถ้าจะไปเมืองใดก็ให้มีหนงัสือไปถึงกรมการ
เมืองนัน้ จงทกุลํา ถ้าไมมี่หนงัสือเป็นสําคญัมา สําหรับเรือ ก็ให้พระยานครศรีธรรมราช จบัตวัแขก
นายเรือ ลกูเรือ จําจองให้มัน่คง สง่ตวัเข้าไป ณ กรุงฯ จะได้เอาตวัเป็นโทษ...” (จดหมายเหตรัุชกาล
ท่ี 2 จ.ศ. 1175, เลขท่ี 21) 
    พ.ศ. 2363 ท้องตราถึงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ให้นํา
เงินอากรรังนก ท่ีเหลือจากการจัดซือ้เคร่ืองแก้ว และเงินเลขส่วยมอบแก่หมื่นสนิท นายมี ซึ่ง
คุมสินค้าของกรมพระคลงัสินค้าไปจํานา่ยท่ีเกาะหมาก และให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
จดัคน ช้างและเรือให้เหมือนทกุครัง้  (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1182 เลขท่ี 7) 
 

 
ภาพท่ี 5.3  แสดงการซือ้-ขาย สินค้าระหวา่งเมืองนครศรีธรรมราชกบัตา่งประเทศ 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 161 

  2.4.3 การผลิตเพ่ือการค้าของเมืองนครศรีธรรมราช 

   สภาพภูมิประเทศของนครศรีธรรมราชเป็นท่ีราบและสนัทรายชายฝ่ังทะเล 
ท่ีราบเชิงเขาและหบุเขาเหมาะกบัการทําไร่ ทํานา เพาะปลกูผลไม้ สวนยางและทรัพยากรธรรมชาติท่ี
หลากหลาย ทําให้นครศรีธรรมราชเป็นเมืองท่ีอุดมด้วยพืชพนัธุ์ธัญญาหาร เทือกเขาท่ีสําคญัคือ 
เทือกเขานครศรีธรรมราชท่ียาวท่ีสุดในภาคใต้ ตามแนวยาวของคาบสมทุร และภูเขาบรรทดั อนัเป็น
ต้นกําเนิดของแม่นํา้หลายสาย เทือกเขาเหล่านีทํ้าให้ความเป็นอยู่และอาชีพของประชากรแตกตา่งกัน 
และจําแนกได้ 4 เขต 
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   1. พืน้ท่ีราบริมฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกตอนบนเป็นพืน้ท่ีลาดจากภูเขา
นครศรีธรรมราชไปจดทะเลด้านอา่วไทย เหมาะในการทําสวนยางพารา สวนผลไม้และการประมง 
   2. พืน้ที่ราบลุ่มริมฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกตอนล่าง หรือท่ีเรียกกันว่า 
เขตลุ่มนํา้ปากพนงั เพราะมีแม่นํา้ปากพนงั ท่ีมีต้นนํา้อยู่ท่ีเทือกเขาบรรทดัไหลผ่านเป็นท่ีราบลุ่ม
ท่ีมีบริเวณกว้าง เหมาะในการทํานา เพาะปลกูพืชผกั 
   3. พืน้ท่ีราบเชิงเขาด้านตะวันตก  เหมาะแก่การทําเหมืองแร่ เลีย้งสัตว์ 
สวนยางพาราและสวนผลไม้ 
   4. พืน้ท่ีเชิงเขาตอนกลาง  บริเวณนีเ้ป็นป่าดงดิบและเป็นต้นนํา้ลําธาร
ของนครศรีธรรมราชหลายสาย เหมาะในการทําสวนผลไม้ กาแฟและสวนยางพารา 
   นครศรีธรรมราชเป็นเมืองท่ีมีทรัพยากรธรรมชาตอิดุมสมบรูณ์ 

 แร่ธาตสุว่นใหญ่อยูบ่ริเวณภเูขานครศรีธรรมราช  เช่น ดีบกุ วลุแฟรม 
เหล็ก ยิบซัม่ แบไรท์ ซีไรท์ บอลเคลย์ พลวงและหินปนู เป็นต้น 

 ป่าไม้  มีพืน้ท่ีป่าไม้ประมาณร้อยละ 30 ของพืน้ท่ีทัง้หมด  เป็นป่า
เขตภเูขา ป่าท่ีราบ และป่าชายเลน 

 สัตว์นํา้ บริเวณฝ่ังทะเลด้านตะวันออกอุดมสมบูรณ์ด้วยสัตว์นํา้ 
เหมาะกบัการทําประมง 

   1) การส่งเสริมการท านาและพืชผลทางการเกษตรอืน่ ๆ 
    เมืองนครศรีธรรมราชมีท่ีราบกว้างใหญ่ มีแม่นํา้หลายสายไหลผ่าน 
ทําให้เหมาะกบัเป็นพืน้ท่ีทํานา เป็นแหลง่ผลิตข้าวท่ีสําคญัในแถบนี ้
    จากตํานานเมืองนครศรีธรรมราช กล่าวถึงท่ี “นา” เมืองนครไว้ว่า “...
พญาให้ทํานาดอนแล้ว และแตง่คนให้ไปตัง้บ้านสร้างป่า เป็นนาทกุตําบล...” และ “...สร้างป่าเป็นนา 
สร้างนาทุ่งเชน สร้างนาท่าทอง สร้างนาไชยคราม สร้างนากะนอม สร้างนาสะเพียง สร้างนาตระชน 
สร้างนากลองและให้นายรัก นายราช นายเขียว ไปอยู่สร้างนาเมืองไชยา สามนี ้ตาขนุ ศรีพล และ
นางอาม นายไอ นายพรหม สองนีต้าขนุเทพให้ไปสร้างเมืองชมุพร นายศรีนายใส สองนีต้าขนุเทพ 
อยูส่ร้างนาบางสะพาน นายญอดอยูส่ร้างนาเวียงนะ...” 
    ตํานานเมืองนครศรีธรรมราชแสดงให้เห็นถึงการขายท่ีทํานา ซึ่งอาจ
เป็นการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจการค้า ท่ีกําลงัขยายตวัในบริเวณนีก็้เป็นได้ ทําให้นครศรีธรรมราช
รายล้อมด้วยแหล่งปลูกข้าวขนาดใหญ่ และมีหลักฐานชาวต่างชาติ เ ก่ียวกับ “ข้าว” ท่ี
นครศรีธรรมราช เช่น จากบนัทึกของจีน ในหนงัสือ Tao - I Chih – lioh ท่ีรวบรวมโดยวงัต้าหยวน 
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(Wang Ta-yuan) เม่ือพ.ศ. 1892 ความว่า “เมืองตามพรลิงค์กับเมืองชาลีโฟไลอนั (Shalifolaian)62 
อยู่ติดตอ่กนั เมืองตามพรลิงค์นีมี้ภูเขาไม่สงู มีท่ีราบเนิน มีนามาก เพาะปลกูทํานาเหลือเกิน แล้ว
เก็บไว้กิน พอของใหม่ออกมา เก็บไว้กินทีหลงั พลเมืองประหยดั อากาศไม่หนาว ไม่ร้อน ผู้หญิง
ผู้ชายไว้ผมยาวม้วนกลม ๆ ข้างหลงั นุ่งโสร่งดํา ใส่เสือ้ขาว ใช้ผ้าสีเขียวคลมุหวั ... ราษฏรเอานํา้เค็ม
มาต้มเป็นเกลือ เอาข้าวเม็ดเล็ก ๆ มาทําเป็นเหล้า หวัหน้าปกครองและเป็นผู้ผลิตเงินและของใช้
ชัน้ดี เชน่ เงิน ธุปหอมไม้จนัทร์ ไม้กฤษณา...”63 (ประชมุ ชุม่เพ็งพนัธุ์,2523: 150-151)  
    ในสมัยธนบุรี พ.ศ. 2314 ฟรังซัวส์ อังรี ตุรแปงได้ระบุว่า เมือง
นครศรีธรรมราชเป็นเมืองหนึ่งในสิบเมืองท่ีสําคญัของราชอาณาจกัรสยามและยงัเป็นแหล่งผลิต
ข้าวและผลไม้ท่ีทําให้เมืองนีร่ํ้ารวย (พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 19) 
    การทํานาได้ผลิตผลจํานวนมากเป็นผลดีกบัประเทศ เพราะข้าวเป็น
อาหารหลกัของประชาชนทกุคน การสง่เสริมให้ทํานาทําให้มีผลผลิตสงู นอกจากชาวบ้านจะมีฉาง
ไว้เก็บข้าวแล้ว ทางราชธานีได้สร้างฉางหลวงไว้เพ่ือซือ้ข้าวท่ีเกินบริโภคจากราษฏร์มาเก็บไว้ใช้
ยามจําเป็นอีกด้วย ราชธานีได้มีสารตราออกมาแจ้งให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราชให้ประชาชนทํา
นาให้เต็มท้องท่ี ดงัปรากฏในกฏการตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เม่ือปี พ.ศ. 2454 ดงันี ้
“...อนึ่งข้าวเป็นกระทู้ ราชการ ถ้าถึงเทศการทํานา ให้พระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ตกัเตือนว่า
กล่าวแก่อาณาประชาราษฎรให้ชกัชวนกันทําไร่นาจงเต็มภูมิให้ได้ผลเมล็ดข้าวจงมาก จะได้เป็น
กําลงัราชการและทําบญุให้ทานเป็นการกศุลสืบไป...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173 (2354) 
เลขท่ี 1) และในช่วงท่ีเกิดสงครามกับพม่าจนเสียเมืองถลางนัน้ ราชธานีได้ให้เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) สนบัสนนุให้มีการทํานา เพ่ือเก็บข้าวให้เต็มฉาง เพ่ือเป็นเสบียงในการตอ่สู้
กบัพม่า แม้นครศรีธรรมราชจะสามารถผลิตข้าวได้ปีละมาก ๆ แต่ก็มียามท่ีขาดแคลน เพราะฝน
ตกหนกัหรือฝนแล้ง ต้องขอข้าวจากฉางหลวงท่ีกรุงเทพฯ ไปช่วยเหลือเช่นกนั อาทิ ในปี 2359 และ
ปี 2363 (จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1178 (2359) เลขท่ี 4 และ จ.ศ. 1182 (2363) เลขท่ี 3) 
ทัง้นีเ้พราะการแปรปรวนของดินฟ้าอากาศคือ ถ้าปีใดฝนแล้ง หรือฝนตกหนกั ก็จะเกิดภาวะขาด
แคลนข้าวทนัที เน่ืองจากข้าวท่ีปลกูไว้เสียหายเสียเป็นสว่นมา (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1178 
(2359) เลขท่ี 4 และ จ.ศ. 1182 (2363) เลขท่ี 3) 

                                                 

 62 ประชมุ ชุ่มเพ็งพนัธุ์ เข้าใจว่าเป็นช่ือเดียวกบั โฟโลอนั (Foloan) ท่ีเจาจกูวับนัทึกไว้ 
(2523: 150) 
 63 นายณรงค์ รักษ์วงศ์ เป็นผู้แปลข้อความภาษาจีน จากจดหมายเหตจีุน 
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   พ.ศ. 2352 หลังจากเสียเมืองถลางแก่พม่า นอกจากจะส่งเสริมให้
ทํานาในเมืองนครศรีธรรมราชแล้ว ยงัโปรดให้พระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ลงไปจดัการปรับปรุง
เมืองตรังให้เจริญขึน้ เกลีย้กลอ่มให้ผู้คนเข้าไปตัง้บ้านเรือน และทําไร่นาปลกูยุ้งฉางรวบรวมเสบียง
อาหารขึน้ไว้ท่ีเมืองตรังอีกแหง่หนึง่ด้วย (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2  จ.ศ. 1173 (2354) เลขท่ี 2/6) 
   นอกจากนัน้ ราชธานียังได้มีตราออกไปเม่ือพ.ศ. 2360 ว่า ให้พระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) วา่กลา่วสนบัสนนุให้ราษฎรในเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองตรังทํานาปรัง 
เก็บข้าวขึน้ไว้ในฉางเตรียมไว้ให้ได้เป็นจํานวนมากอีกด้วย เพราะทรงเกรงว่า พม่าจะยกกองทพัลง
ไปตีหวัเมืองภาคใต้ จะได้ข้าวเหล่านัน้เป็นเสบียงอาหารสําหรับไพร่พลในกองทพัท่ีเตรียมไว้ต่อสู้
กบัพมา่ 
   พระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เอาใจใส่ในการทําไร่นาของอาณาประชา
ราษฎรเป็นอย่างดี และแจ้งปริมาณนํา้ฝนท่ีจะใช้ทํานาความเจริญงอกงามของต้นข้าวท่ีปลูกไว้
แล้วให้ราชธานีทราบอยูเ่สมอ ๆ จากใบบอกจากเมืองนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2354 ว่า “ด้วยนํา้ฝนแล้ง 
ราษฎรทํานาเสียเป็นอนัมาก ขดัสนด้วยข้าวปลาอาหาร... (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2, จ.ศ. 1177 เลขท่ี 2) 
    แม้บางครัง้ฝนตกมากเกินไป นํา้ทะเลก็อาจไหลเข้าท่วม ไร่นาได้รับความ
เสียหาย ดงัท้องตรา พ.ศ. 2363 วา่ “ณ เมืองนครฯ ฝนตกหนกันํา้ทะเลพะนอง ท่วมข้าวของราษฎร 
ซึ่งทําให้ในท้องนาเสียเป็นอนัมาก จะขอข้าวออกไปเจือจานให้แก่ราษฎรรับพระราชทานพอเป็น
กําลงัราชการ...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2, จ.ศ. 1182, เลขท่ี 3)  
   สุภาภรณ์ ตนัศลารักษ์ (2520: 99 – 100) กล่าวว่า “แม้ราชธานีได้ให้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ส่งเสริมชักชวนให้ชาวเมืองทํานาให้มาก ๆ แต่ไม่ปรากฏ
หลกัฐานในจดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 วา่ ราชธานีเคยเกณฑ์ข้าวจากเมืองนครศรีธรรมราชเป็นพิเศษ 
อาจเน่ืองจากการทํานาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชอาจพอแคเ่ลีย้งตวัเอง หรือเจือจานแก่เหมืองท่ีสร้าง
ขึน้ใหม ่เชน่ เมืองกราภงูา หรือเมืองพงังา เป็นต้น และในบางปีท่ีเกิดฝนแล้งหรืออทุกภยัไร่นาได้รับ
ความเสียหาย พระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จะขอข้าวจากทางกรุงเทพฯ ไปเจือจานแก่ชาวเมือง 
เชน่ พ.ศ. 2359 เกิดฝนแล้วทํานาได้ผลผลิตน้อย ทางกรุงเทพฯ ก็ไม่สามารถแบง่ปันมาได้ ต้องซือ้
ข้าวจากเกาะหมากพระราชทานแก่เมืองนครศรีธรรมราช 20 – 30 เกวียน และพ.ศ. 2363 เม่ือเกิด
นํา้ทว่มไร่นาชาวเมืองนครศรีธรรมราช ได้โปรดฯ พระราชทานข้าวให้เมืองนครศรีธรรมราช เป็นต้น 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จึงให้เจ้าพนกังาน กรรมการทําการรังวดันา เพ่ือเรียกเก็บ “คา่นา”  
ซึ่งโดยมากเสียเป็นข้าวท่ีเรียกว่า “หางข้าวค่านา” และนํามาเก็บไว้ในยุ้ งฉาง เพื่อใช้ในยาม
ขาดแคลนหรือยามสงคราม” 
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   นครศรีธรรมราชมีฉางข้าวประจําเมือง เพราะข้าวมีอิทธิพลต่อความ
เป็นอยู่ของชาวเมืองนครศรีธรรมราชมากท่ีสุด เพราะเกิดภาวะขาดแคลนข้าวขึน้บ่อย ๆ ทางหัว
เมืองนี ้(จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1178 เล่มท่ี 4) นอกจากนี ้ข้าวยงัเป็นเสบียงอาหารท่ีต้อง
เตรียมไว้สําหรับในยามสงครามในสมัยนัน้อีกด้วย บางครัง้ได้ซือ้ข้าวจากราษฎรมาเก็บไว้
ฉางข้าวประจําเมือง เม่ือได้ข้าวมากเกินท่ีบริโภค “...แม้แต่ตามบ้านเรือนราษฎรท่ีเป็นชาวนา
ผู้ ผลิตข้าวก็มีฉางสําหรับเก็บข้าว ซึ่งเรียกกันว่า “เรือนข้าว” อยู่ประจําทุกบ้านสําหรับเก็บ
ข้าวเปลือกไว้กินเป็นเวลาหลาย ๆ ปี เพราะชาวบ้านเหลา่นัน้ทราบดีถึงภาวะข้าวยากหมากแพง ซึ่ง
เกิดขึน้บอ่ย ๆ วา่ สร้างความเดือดร้อนให้แก่พวกเขาเพียงใด…” (สงบ สง่เมือง, 2552: 185) 
   นอกจากนครศรีธรรมราชมีฝนแล้งติดต่อกันหลายปีแล้ว และการเกิด
กบฏทางประเทศราชมลายหูลายครัง้ ทําให้ต้องเกณฑ์ไพร่พลไปปราบปรามบ่อย ทําให้การทํานา
และการเกษตรมีปัญหา บางครัง้ราชธานีต้องงดเก็บคา่นาเมืองนครศรีธรรมราชท่ีค้างทบมาหลาย
ปี แต่เม่ือมีการเก็บภาษีค่านาท่ีเมืองนครศรีธรรมราช ก็อาจหมายความว่า ราษฏรมิมีฐานะมาก
พอท่ีจะเสียภาษีได้ ซึง่อาจจะเป็นการค้าขายกนัในท้องถ่ิน หรือขายผ่านเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชก็
เป็นได้ 
   2) การเลีย้งสตัว์และการประมง 
    สตัว์เศรษฐกิจท่ีสําคญัของนครศรีธรรมราชคือ ช้าง  ซึ่งคงมีมากและ
ทํารายได้ให้นครศรีธรรมราชไม่น้อย  จากเพลงกล่อมเด็ก วรรณกรรมพืน้บ้าน (วิมล คําศรี, 2525 : 
226) ได้กลา่วถึงการคล้องช้างของชาวบ้านวา่ 

ไปเขาเหอ ไปตดัหวายเอามาคล้องช้าง 
ทําหว่งให้กว้างกว้าง คล้องช้างในภเูขาเขียว 
ช้างนีส่ี้ห้าร้อย ไมเ่หมือนช้างน้องน้องตวัเดียว 
คล้องช้างในภเูขาเขียว ตวัเดียวเปรียวลิงโลด 

   มีการส่งช้างเป็นส่วยแก่ราชธานี และจําหน่ายไปยงัเกาะหมากและ
อินเดียมากท่ีสดุ มีท้องตรา พ.ศ. 2355 เม่ือพบช้างเผือกท่ีเมืองนครศรีธรรมราช ราชธานีมีคําสัง่ให้
สร้างโรงช้างขึน้ท่ีเมืองนครศรีธรรมราช “...ช้างเมืองนครนัน้ ให้พระยานครศรีธรรมราช พิเคราะห์ 
ถ้าเห็นวา่ เป็นช้างมีตระกลู ต้องลกัษณะอยูแ่ล้ว ก็ให้จดัแจงทําโรงช้างพิทกัษ์รักษาปรนปรือไว้ให้ดี
...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2, จ.ศ. 1174 เลขท่ี 13) 
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   พ.ศ. 2356 เจ้าพระยานครศรีธรรมราชได้มีใบบอกมายังราชธานี 
เพ่ือขอนําช้างไปจําหน่ายท่ีเกาะหมากว่า “ได้จดัแจง กลาสีคนงานและตกแต่งเคร่ืองสําหรับกําป่ัน
หลวง ณ เมืองตรัง ไว้พร้อม... จะบรรทุกช้าง ดีบุก ไปจําหน่าย ณ เมืองเทศ แต่ต้นมรสุม ขอ
พระราชทานนายกําป่ันออกไปแตก่รุงเทพฯ...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2, จ.ศ. 1175 เลขท่ี 16) 
  3) การต่อเรือ 
   ด้วยภมูิประเทศของนครศรีธรรมราชซึ่งมีแม่นํา้ใหญ่ ปากนํา้ลึก และ
กว้างทางฝ่ังทะเลตะวนัออก ทําให้เมืองนครศรีธรรมราชเป็นเมืองท่าใหญ่ มีทางออกติดกบัทะเล 2 
ด้าน ชาวเมืองมีความชํานาญในการตอ่เรือมาตัง้แตอ่ดีต เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นผู้
มีความชํานาญทางด้านนี ้ราชธานีจึงสนบัสนุนให้ตอ่เรือรบ เรือพาณิชย์ เรือลําเลียงและเรือมาด
เป็นจํานวนมาก  
   ราชธานีได้ส่งเสริมให้การตอ่เรือรบและเรือลาดตระเวน เพ่ือป้องกัน
และรักษาราชอาณาเขต ช่วยคุ้มครองป้องกันการโจมตี และปล้นสดมภ์เรือสินค้าจากพวกแขก
สลัดได้ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ต่อเรือเป็นจํานวนมากท่ีเมืองตรังและเ มืองสตูลเพ่ือ
ป้องกนัพม่า และใช้เป็นกองทพัเรือสําหรับควบคมุหวัเมืองไทรบรีุ พ.ศ. 2364 – พ.ศ. 2366 ได้ตอ่
เรือรบเป็นจํานวนมากถึง 150 ลํา มีตัง้แต่เรือรบขนาดย่อมไปจนถึงเรือรบขนาดใหญ่ท่ีต้องใช้
กรรเชียง 2 ชัน้  เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) มีกองทัพเรือขนาดใหญ่มากอยู่ ท่ีเมืองตรัง 
ประกอบด้วย ขบวนเรือทัง้หมดประมาณ 300 ลํา  ซึ่งเข้าใจว่า เป็นกองทพัเรือท่ีมีขนาดใหญ่มาก
ท่ีสดุแหง่หนึง่ 
   นอกจากนี ้ราชธานีย ังได้เกณฑ์ให้หัวเมืองนครศรีธรรมราชต่อ
เรือให้แก่ราชธานีอีกด้วย เช่นในปี 2356 เกณฑ์ให้ ต่อเรือลําเลียง 12 ลํา และเรือรบขนาดกลาง
อีก 1 ลํา เป็นต้น 
   เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้ตอ่เรือพระท่ีนัง่อมรแมนสวรรค์ 
เป็นเรือกําป่ัน เพ่ือถวายพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั ใช้เป็นเรือพระท่ีนัง่รบ จึงทรงโปรด
ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ต่อเรือรบเป็นตวัอย่างให้ใช้ได้ทัง้ในลําคลอง และในทะเล 
สําหรับลําเลียงทหารไปรบทางทะเล เพ่ือป้องกนัข้าศกึท่ีเข้ามารุกราน  ซึ่งเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
ได้ตอ่เรือปากปลาท้ายกําป่ันแปลง โดยให้คนแจวสองข้างตลอดลํา ปากกว้าง 9 ศอก 1 คืบ ยาว 11 วา 
ขึน้ถวายฯ เป็นตวัอยา่ง (พงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ ฉบบัหอสมดุแห่งชาติ รัชกาลท่ี 3-4 หน้า 93)  
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...เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ตอ่เรือขึน้ท่ีหน้าบ้านลําหนึ่ง พระราชทานช่ือว่า “มหาพิไชย
ฤกษ์”  แล้วเกณฑ์เสนาบดี เจ้าสวั เจ้าภาษี นายอากร ตอ่คนละลําบ้าง ได้มีการตอ่เรือดงักล่าวเป็น
จํานวน 30 ลํา64 ราคาลําละ 30 ชัง่ (ณฐัวฒุิ สทุธิสงคราม, 2521: 292 – 293) 
   การส่งเสริมการต่อเรือ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการค้าทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ ราชธานีได้อาศยันครศรีธรรมราชให้เป็นธุระในการขาย เช่น เหล็ก ผ้า เป็นต้น  
สว่นนครศรีธรรมราชนัน้ก็ใช้เรือเดินทางเข้ามาซือ้ของจากราชธานีด้วยเช่นกนั จดหมายเหต ุรัชกาลท่ี 2 
กลา่ววา่ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ขอรับพระราชทานสินค้าในวงัหลวงและวงัหน้าออกไป
จําหน่ายที่เมืองจีน และจอห์น ครอว์ฟอร์ด  (John Crawfurd) ได้กล่าวว่า เมื่อตอนท่ีตน
เดนิทางเข้ามา มีเรือสินค้าจากนครศรีธรรมราชออกไปขายสินค้าท่ีเมืองจีนด้วย 
   การสง่เสริมการตอ่เรือทางเมืองนครศรีธรรมราชในครัง้นัน้ ราชธานีมี
ตราออกไปให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชตอ่เรือกําป่ันบรรทกุช้างเท่านัน้ ท่ีราชธานีส่งเสริมโดยการ
ออกเงินทนุ เพราะราชธานีเห็นวา่ หวัเมืองนครศรีธรรมราชมีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะลงทนุตอ่เรือกําป่ัน 
โดยไม่ทําให้ข้าราชการและชาวเมืองเดือดร้อน เช่น พ.ศ. 2360 มีรับสั่งให้กรมการเมือง
นครศรีธรรมราชต่อกําป่ันท่ีเมืองตรัง บรรทุกช้างออกไปจําหน่ายเมืองเทศ พร้อมทัง้พระราชทาน
เงินคา่ตอ่เรือ” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1179, เลขท่ี 2) 
  4) การเหมืองแร่ 
   ดีบุก เป็นสินค้าผูกขาดของหลวง เจ้าพระยานครศรีธรรมราชเป็น
ผู้ ดําเนินการซือ้ดีบกุจากราษฎร เพ่ือส่งตอ่ให้กบัราชธานี เพ่ือนําไปแลก ซือ้ขายกบัสินค้า ประเภท
ตา่ง ๆ โดยเฉพาะปีน กบัเกาะหมาก ดีบกุท่ีราษฏรส่งเป็นส่วยให้กบัราชการในช่วงต้น ๆ นัน้มีเป็น
จํานวนมากเชน่กนั  ตัง้แตรั่ชกาลท่ี 3 เป็นต้นมา ราษฏรมกัจ่ายเป็นเงินให้กบัราชการ เพราะดีบกุมี
ราคาและมีความต้องการมากขึน้ 
 

                                                 

 64 พระราชทานช่ือเรือเหล่านัน้ว่า ไชยเฉลิมกรุง, บํารุงศาสนา, อาสาสู้สมร, ขจรจบแดน, 
แล่นเลยลม, อดุมเดชะ, ชนะชิงชยั, บรรลยัข้าศกึ, พิลึกเลอสรวง, ทลวงกลางรณ, ประจญโจมทพั, 
จบัโจมทมิฬ, บินอรรณพ, ตลบล่องคล่ืน, ฝืนชลเช่ียว, เท่ียวอุทก, กระหนกจาม, ทรามคะนอง, 
ผยองสมุทร, ประทุษเมืองพาล, บําราญปรปักษ์, จักรอมเรนทร์,ตะเวนวารี, ตรีเพชรฆาต, พร
หมาศน์นารายณ์, ลอยชายเข้าเมือง, กระเด่ืองบญุฤทธ์ิ, พาณิชภิเษก, เฉกเทพดาสวรรค์, เหมนัตมง
คล  โดยปลูกโรงไว้เรือท่ีคลองบางกอกใหญ่ หน้าวดัสงัข์กระจาย  (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2521: 
293) 
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  5) การจดัหาของป่า 
   สว่นใหญ่จะจดัถวาย เป็นของนอกบรรณาการและนอกส่วยแก่ราชธานี 
ตามพระราชประสงค์มากกวา่ (พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 174) ดงัตวัอยา่งตอ่ไปนี ้

 

พ.ศ. รายการของป่าที่จัดส่งถวายฯ ตามพระราชประสงค์ 
2354 
2355 
2357 

 
 

2363 

-  เสือเป็น ๆ มาทอดพระเนตร 2 ตวั 
-  วานรเผือกจากแขวง จงัหวดั เมืองขึน้ 
-  ไม้แก้วลายงาม ๆ สําหรับจะทําคัน่กระจบัป่ี 3 คู,่ คนัชกัซอ 3 คนั  
-  ไม้บงท่ีแก่ดงัดีสําหรับทําระมะนาด (ไม้ลกูระนาด) 2 สํารับ, ไม้แก้วลายดี 

ๆ เป็นคนัชกั 2 คนั, ไม้มะริดเป็นหุน่กลองแขก 2 คู ่และหนงัแพะ ฯลฯ 
-  มหาหิงค์ยา่งไฟ, ยางดําอยา่งดี 

 
 
ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542:175) 
    
  2.4.4 ระบบเศรษฐกิจกับก าลังคน 
   ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนนต้น บ้านเมืองมีปัญหากับการขาดแคลน
กําลงัคนท่ีจะเป็นแรงงานอย่างมาก มีการหลบหนีของไพร่ออกจากระบบการเกณฑ์แรงงาน จึงทํา
ให้รัฐมีปัญหาการควบคมุแรงงานซึ่งส่งผลต่อการแสวงหารายได้ของรัฐ รวมไปถึงระบบภาษีและ
สว่ยสาอากรด้วย เพราะการจดัเก็บรายได้ของรัฐเป็นในรูปแบบสิ่งของและผลผลิตตา่ง ๆ มากกว่า
จะได้รับเป็นตวัเงิน 
   เมืองนครศรีธรรมราชเป็นเมืองท่ีมีการปกครองแบบ “ศกัดินา” จึงมีชน
ชัน้ในสงัคม 4 ชนชัน้ ได้แก่  

1. ระดบัสงูสดุคือ เจ้าเมือง ศกัดนิา 10,000 
2. ระดบัท่ีสองคือ กรมการเมืองคือ ขุนนาง ข้าราชการ ซึ่งถือศกัดินา 

1,600 – 200 ตามลําดบั 
3. ระดบัท่ีสามคือ ไพร่ หรือเลก ท่ีต้องสงักดัมลูนาย ไมมี่ศกัดนิา 
4. ระดบัท่ีส่ีคือ ทาส ไมมี่ศกัดนิา 
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   ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ระดับท่ีสามคือ ไพร่ ซึ่งเป็นกําลังสําคญัในการ
ผลิต มีหน้าท่ีจดัสง่ผลประโยชน์ให้รัฐในรูปแบบของแรงงานและสิ่งของ เพ่ือแลกกบัความคุ้มครอง
จากชนชัน้ปกครอง เพราะเจ้าเมืองและขนุนางเป็นตําแหน่งท่ีไม่มีเงินเดือน สิ่ งตอบแทนท่ีจะได้รับ
จากรัฐคือ แรงงานเกณฑ์จากไพร่ในสงักดั ส่วย และคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ อีกทัง้บรรดาเจ้านายและ
ขุนนางผู้ มีอํานาจได้ซ่องสุมผู้คนเพ่ือรวบรวมผลผลิต ของป่า ซึ่งเป็นท่ีต้องการของตลาดมาทํา
การค้าส่วนตวั ปัญหานีทํ้าให้รัฐขาดรายได้ไปไม่น้อยเลย ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศ
หล้านภาลยัท่ีวา่ “...เจ้าแลขนุนางแตง่ข้าไปตัง้ซ่อมสมุผู้คนอยู่ในป่าสําหรับหาของป่าตา่ง ๆ มาส่ง
ส่วย ทาสลูกหนี ้คนใดหนีเข้าซ่องแล้วเอาตวัไม่ได้ เพราะนายซ่องมีเจ้านาย มีอํานาจแข็งแรง ” 
(นนัทนชั ชีวรตธิรรม, 2540: 26) 
   กฏหมายตราสามดวงระบุชดัเจนว่า ไพร่หลวง ไพร่สมและทาส มีสิทธิท่ี
จะจ่ายเงินแทนการเข้ารับราชการได้ ดงันี ้“...โบราญราชประเพณี มาแตก่่อน เลขไพร่หลวง เลขไพร่สม 
ตอ่ ๆ มา เป็นสองจําพวก พวกไพร่หลวงรับราชการ ปีหนึ่ง 3 เดือน เดือนหนึ่งตําลึงก่ิง (6 บาท) ปีหนึ่ง 
4 ตําลงึก่ิง (18 บาท) ไพร่สมรับราชการ ปีละเดือน ๆ ตําลึงก่ิง (6 บาท) ทาษรับราชการ ปีละ 8 วนั 
เป็นเงินปีละ หกสลึง เป็นธรรมเนียมมาถึงปี ก็ได้บอกเกณฑ์ไปจากจํานวนสกัทุกหมู่ ทุกกรม... ” 
(พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 193) 
   ในระบบไพร่ ชายและหญิงตามกฏหมายต้องขึน้ทะเบียนสงักัดมูลนาย 
และต้องตัง้หลกัปักฐานเป็นหลกัแหล่ง เพ่ือสะดวกในการเกณฑ์แรงงานและการเก็บส่วยสาอากร 
ไพร่65 มี 2 รูปแบบ และมีภาระท่ีจะต้องเสียภาษีให้รํบตามท่ีกําหนดไว้ คือ 
   1. ไพร่หลวง 
   2. ไพร่สม 
   พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 194) กล่าวถึงหลกัฐานท่ีว่า “...นครศรีธรรมราช
และหวัเมืองภาคใต้ ราษฏรสว่นใหญ่เป็น “ไพร่ส่วย” แทบทัง้สิน้ เพราะมีการจดัส่งผลผลิตและเงิน
ภาษี ตลอดจนค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ผ่านเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช รัฐบาลก็พอใจท่ีจะได้รับเป็น
สิ่งของ เพราะเมืองภาคใต้และเมืองนครศรีธรรมราชอยู่ห่างไกลมาก การเกณฑ์แรงงานไม่สะดวก 
และมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอดุมสมบรูณ์ เป็นท่ีต้องการของตลาด เช่น ดีบกุ พริกไทย งาช้าง ฝาง ช้าง 
ฯลฯ และต้องระแวดระวงัภัยสงคราม ต้องมีการเตรียมผู้คนยามศึก จึงไม่นิยมเกณฑ์แรงงานไพร่

                                                 

 65 ไพร่หลวงจะถกูเกณฑ์แรงงานและเสียภาษีมากกวา่ไพร่สม ในสมยัรัชกาลท่ี 1 ไพร่
รับการราชการปีละ 4 เดือน รัชกาลท่ี 2 เหลือปีละ 3 เดือน เพ่ือท่ีไพร่จะได้มีอิสระในการประกอบ
อาชีพสว่นตวัเพิ่มขึน้ (พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 93) 
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จากหวัเมืองภาคใต้ มาใช้ท่ีกรุงเทพฯ แต่ให้ส่งเป็นส่วยแทน” ในสมยัรัชกาลท่ี 2 และ 3 มีการค้า
สําเภากับจีน ส่วยท่ีได้จึงเป็นของสําคญัสําหรับราชธานีเพ่ือเป็นสินค้าออก และจะมีการเกณฑ์
แรงงานไพร่ก็เป็นบางชว่งเทา่นัน้ เชน่ การขอแรงงานชา่งฝีมือเฉพาะด้าน เป็นต้น 
   นอกจากชาวเมืองแล้ว ยังมีผู้ อพยพ และเชลยที่กวาดต้อนมาด้วย 
ในจดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1174 เลขท่ี 3 กล่าวถึงเลกต่างเมืองท่ีอพยพมาและเชลยศึกว่า 
“อนึง่ ซึง่บอกเข้าไปวา่ เลกตา่งเมืองท่ีหนีมาตัง้บ้านเรือนอยู่ ณ เมืองณคร โดยเอาตวัมาค้าถึง 400 
เสท...” จากการท่ีนครศรีธรรมราชเป็นเมืองใหญ่ เลกตา่งเมืองได้อพยพมาตัง้หลกัปักฐานทํามาหา
กินจํานวนมาก  
   ชาวจีนท่ีเข้ามาอาศยัจะนิยมอยู่ตามตลาด เพ่ือติดต่อค้าขายกับเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช เป็นพวกท่ีทําการค้าเก่งและอยู่นอกระบบไพร่ จึงมีฐานะดีกว่าพวกไพร่ จากเอกสาร
ของร้อยเอกเฮนรี เบอร์น่ี (Henry Burney) เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ให้การต้อนรับพวกชาว
จีนมากกว่าชาติอ่ืน และเสียภาษีเพียงคร่ึงเดียวจากท่ีกําหนดไว้ตามเมืองท่าตา่ง ๆ และบนัทึกของ
สงัฆราชปาลเลกวัซ์ (Bishop Jean-Baptiste Pallegoix) ได้ประเมินจํานวนคนต่างชาติท่ีเข้ามา
อาศัยในนครศรีธรรมราช สมัยรัชกาลท่ี 3 ว่า ประมาณ 15,000 คน (แต่อาจเขียนผิด น่าจะ 
150,000 คนและคนจีนประมาณ ไมน้่อยกวา่ 10,000 คน (พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 198) 
   “การสกัเลก” เร่ิมต้นในสมยักรุงธนบรีุ พ.ศ. 2317 เพ่ือใช้ควบคมุกําลงัคน 
โดยพระราชกําหนดเก่าเขียนไว้ว่า “สักนามเมืองและชื่อมูลนายไว้ในข้อมือ ไพร่ฟ้าประชากร 
ข้าทแกล้วทหาร ทัง้ปวงดงันี ้เพ่ือจะทําราชการทัว่หน้ากนั... เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบจํานวน
ไพร่พลให้ถูกต้อง ส่วนไพร่ท่ีไม่ได้ถูกสกัเรียกว่า “ไพร่ข้อมือขาว” หรือไพร่ท่ีหนีการสกัข้อมือและ
ยงัไม่มีสงักดั จะถกูลงโทษ สําหรับนครศรีธรรมราช มีหลกัฐานชดัเจนว่ามีการสกัเลกไพร่พลเมือง
นครศรีธรรมราชและบรรดาหวัเมืองบริวารที่ขึน้แก่เมืองนครศรีธรรมราช ได้ทํากันตัง้แต่สมยั
รัชกาลท่ี 1 เป็นต้นมาตามท่ีปรากฏในกฏการตัง้เจ้าพฒัน์ พ.ศ. 2327... การสกัเลกจะสกัเฉพาะ
ชายฉกรรจ์ท่ีมีอายุครบ 18 ปีทุกคน ไพร่พวกนีส้ามารถทํามาหากินมีอิสระในการผลิตหรือนํา
ผลผลิตมาซือ้ขายแลกเปล่ียนได้ และอาจเป็นแรงงานอิสระภายใต้ระบบไพร่ท่ียงัคงสงักดัมลูนายได้” 
(พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 201-202)  
   “...ประการหนึง่ ให้ตรวจสอบสารบาญชีเลข คงสกัจํานวนปีเถาะ (ประมาณ 
พ.ศ. 2327) เบญจศกมโรงจอศอเป็นเลขหมวดใด กองใด และเลขหวัเมือง หน้าท่ีบรรดาแว่นแคว้น
แขวงจงัหวดัขึน้แก่เมืองนครฯ เป็น จํานวนเลขมากน้อยเท่าใด ให้คดับาญชีมาอ่านจงเนือง ๆ ให้จะเจน 
จํานวนเลขไว้จงมัน่คง มีราชการจะได้กะเกณฑ์สะดวก...” (จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 1, จ.ศ. 1146 เลขท่ี 2/ก) 
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   การสกัเลกพลเมือง เม่ือถึงกําหนดครบปีจะต้องสกัเลขใหม่ ขึน้ทะเบียน
สงักดักรมกองต่าง ๆ พร้อมทัง้ตรวจนบัเลกไพร่ทัง้เก่าและใหม่ เพ่ือแจ้งจํานวนเข้ามายงักรุงเทพฯ 
ซึ่งจํานวนดงักล่าว มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เน่ืองจากมีการอพยพเข้า ออก เพ่ือเล่ียงการสกั
เลกไปทํางานราชการ เช่นเม่ือปี 2355 เจ้าพระยานครศรีธรรมราชได้มีสารตราแจ้งจําวนเลกต่าง
เมือง ท่ีเข้ามาอาศัยอยู่ท่ีเมืองนครศรีธรรมราชจํานวน 400 คนเศษ แต่ในปีเดียวกัน เลกไพร่
นครศรีธรรมราชประมาณ 800-900 คนเศษ หนีไปอยู่เมืองพทัลงุและเมืองสงขลา เจ้าเมืองทัง้สอง
เอาตวัมาค้าและทําการสักเลกไพร่ แล้วลงทะเบียนไว้เพียง 13 คน และ 6 คนตามลําดบั ซึ่ง
อาจเป็นการซอ่นไว้เพ่ือซอ่งสมุจํานวนคนก็เป็นได้ 
   เฉพาะหวัเมืองทางภาคใต้ เจ้าพระยาอคัรมหาเสนาได้อธิบายไว้ว่า “...หัว
เมืองทางปักษ์ใต้นัน้ ระยะทางไกล ไปมาลําบากแก่ตวัเลข จึงให้สักเป็นเลขคงเมือง เมื่อถึง
กําหนดสกัเลขแล้ว ทางกรุงก็จะแต่งข้าหลวงออกมาสกัเลข ทางหวัเมืองฝ่ายใต้ เจ้าเมือง 
กรมการ ข้า พระโยม สงฆ์ ไพร่ส่วย กองนอก ในพระบรมมหาราชวงั พระราชวงับวรสถานมงคล 
รับหางว่าวชําระจําหน่าย เลขสักเก่า บวกเลขสักใหม่ ขึน้ทะเบียนหางว่าว เกณฑ์ส่วย และโย
ราเบ็ดเสร็จ ตามอย่างธรรมเนียมแตก่่อนมาทกุเมือง...” (ณรงค์ นุน่ทอง. 2525: 146 -147) 
   สมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เลกไพร่สมจะช่วยทํางานท่ี
เก่ียวกับการค้า การต่อเรือ และการจดัหาสิ่งของมาส่งแทนส่วย เป็นต้น เลกไพร่ส่วย จะต้องส่ง
สว่ยสิ่งของและเงินตรา ตามอตัราท่ีเจ้าเมืองกําหนด ซึ่งมากกว่าเลกไพร่อ่ืน ๆ เช่น เลกบุตรหมื่น 
เลกขุนหมื่น เลกเสมียน เลกทนาย เลกทาส ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่เป็นบริวารท่ี ทํางานให้กับมูลนายท่ี
สงักัด ซึ่งจะเสียภาษีน้อยกว่าเลกสมท่ีส่งเป็นส่วย  และเลกไพร่สมมีเป็นจํานวนราษฎรส่วนใหญ่
ของเมือง (พณิตา เอี่ยมสวุรรณ 2542 : 207) กล่าวว่า ประเภทของเลกไพร่ในสงักดัอื่น ๆ มีอีก
มากมายท่ีคงสง่ส่วยให้หลวง เช่น เลกเจ้าเมือง-กรมการเมือง เลกโยม-สงฆ์ เลกข้าราชการ เลกข้าเจ้า
ทัว่ไป เลกป่าวราชการ เลกบตุรจีน ตลอดจนเลกกองทนุบํารุงพล ฯลฯ เพียงแตไ่ม่มีหลกัฐานแสดง
ให้เห็นมากนกั (นอกจากท่ีนครศรีธรรมราชแล้ว จะมีเพียงหลงัสวนท่ีกล่าวถึงการส่งส่วยของเลกไพร่
เหล่านี)้ เข้าใจว่าการส่งส่วยของเลกไพร่เหล่านีมี้ทัว่ไปในเมืองนครศรีธรรมราช และคงส่งกันใน
จํานวนไม่มากนัก เลกไพร่ต่างก็มีหน้าที่รับราชการ และเมื่อยามว่างก็ทําไร่ ทํานา หาของป่า 
ฯลฯ ส่วนหนึ่งก็เพ่ือจา่ยสว่ยให้กบัรัฐ บางครัง้ก็ต้องเก็บเป็นเงินแทน  
   นอกจากชาวเมืองนครศรีธรรมราชแล้ว พวกท่ีผ่านมาเพ่ือทําการค้า 
จะต้องเสียภาษี เช่น ค่าภาษีปากเรือ ค่าภาษีสินค้า ค่าธรรมเนียม และเคร่ืองราชบรรณาการ
ต่าง ๆ และยังมีผู้อพยพเข้ามาตัง้หลกัแหล่งอยู่ถาวรในแถบนี ้เพ่ือทําการค้า เช่น พวกมลาย ูลาว 
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มอญ เขมร พม่า จีน ฯลฯ  ในบรรดาพวกผู้ อพยพทัง้หมด ยกเว้นจีน ได้มีการสักข้อมือเพ่ือขึน้
ทะเบียนสงักัดกรมกอง เพ่ือเข้ารับราชการ รวมทัง้เวลามีราชการทพั กลุ่มเหล่านีจ้ะถกูเลือกก่อน
ชาวเมืองนครศรีธรรมราช บางพวกเป็นเชลยท่ีกวาดต้อนมา บางพวกเข้ามาโดยสมคัรใจ ทําให้ต้อง
มีการเข้มงวดเพ่ือป้องกนัการก่อความไม่สงบ  พวกเชลยท่ีกวาดต้อนมาส่วนมากจะไปเป็นทาส สงักดั
ของเจ้าเมือง กรมการเมือง ยกกระบตัร เป็นต้น แรงงานพวกนีม้กัจะเป็นช่างฝีมือ พวกเคร่ืองจกัสาน 
เคร่ืองเงิน เคร่ืองถม ฯลฯ   ส่วนพวกชาวจีน พวกนีจ้ะไม่ได้อยู่ในระบบศกัดินา แต่จะถูกควบคุม 
เพ่ือเรียกเก็บผลประโยชน์ให้มากท่ีสดุ จงึใช้วิธี “ผูกป้ีข้อมือจีน”66 โดยเฉพาะชาวจีนท่ีเป็นแรงงาน
อิสระ และทําให้ตรวจสอบจํานวนชาวจีนยากพอควร ...การผกูปีข้้อมือจีน เป็นการจดัเก็บรายได้
ทางหนึ่งของนครศรีธรรมราช เน่ืองจากมีประชากรจีนอยู่มาก และไม่ต้องการถูกเกณฑ์แรงงาน  
จึงยอมเสียเงินให้คนละ 1 ตําลึงตอ่ปี ส่วนลกูหลานชาวจีนท่ีเกิดท่ีเมืองนครศรีธรรมราชนัน้ มีหลกัฐาน
การส่งส่วยของเลกบุตรจีนให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชอยู่บ่อย จึงทําให้เข้าใจว่า น่าจะถูกจดัให้เป็น
ไพร่พลเมืองชาวนครศรีธรรมราช ...เงินผู้ ปีข้้อมือจีนนอกจากจดัส่งให้กับราชธานีแล้ว เจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชได้นํามาใช้ในกิจการทางเศรษฐกิจ เช่น ใช้จ่ายคา่แรงงานขนสินค้าจากกรุงเทพฯ 
มานครศรีธรรมราช ตามท้องตราถึงเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2354 ว่า ให้ใช้เงินคา่ผกูปีจี้นท่ี
เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช เก็บได้ จ่ายเป็นค่าแรงงานในการจดัส่งเหล็กดิบทางเรือ จากกรุงเทพฯ 
มาเมืองนครศรีธรรมราช ถึงลําละ 10 ตําลงึ” ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 209-213) 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 66 การผูกปีข้้อมือจีน  จะมีลกัษณะคล้ายการสกัเลกไพร่ ซึ่งจะเก่ียวข้องกับการขึน้
ทะเบียนสงักดัหนว่ยงานราชการ เพ่ือการเกณฑ์แรงงานรับใช้ราชการ ปีละ 1 เดือน ตอ่คน แตส่่วนใหญ่
คนท่ีผกูปีข้้อมือมกัจะยอมจ่ายเงินทดแทนการถกูเกณฑ์แรงงาน คนละ 1 ตําลึงตอ่ปี เป็นเงินภาษี
ของชาวต่างชาติท่ีเข้ามาทํางานภายในเมืองนครศรีธรรมราช และถือเป็นรายได้สําคัญของรัฐ 
เพราะพวกชาวจีนนิยมประกอบอาชีพค้าขายและรับจ้างเป็นแรงงาน มากกว่าทําการเพาะปลูก
อยา่งอ่ืน (พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, 2542 : 211) 
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ตารางการควบคุมก าลังคนกับการพัฒนาของสภาพเศรษฐกิจ 
 

จ านวนประชากรแต่ละช่วงสมยัของเมืองนครศรีธรรมราช 

เฉพาะบริเวณตัวเมอืง (โดยประเมิน) 

จ านวนและราคาประเมินของส่วยสา
อากร 

ที่เรียกเก็บได้ในแต่ละช่วงสมัย  
(เฉพาะส่วยดีบุก, กรักชี, 

เคร่ืองหตัถกรรม, ส่วยทอง และเงนิส่วย) 
สมัย 

ชาว
นครศรีธรรมราช 

ชาวต่างชาต ิ

เฉพาะชาวจนี 

1. เจ้าเมืองนครฯ (พฒัน์) 
 (พ.ศ.2327-2354) 

ไมป่รากฏ ไมป่รากฏ ไมป่รากฏ 

2.  เจ้าเมืองนครฯ (น้อย) 
 (พ.ศ. 2354-2382) 

  

ประมาณ 30,000 - 

40,000 คน 

  
  
  

ประมาณ 

10,000 คน 

 
 
 
 
 

*  สว่ยดีบกุ (รวม) 22 ภารา 61 ชัง่ และ
ไมร่ะบจํุานวนอีกจํานวนหนึง่ 

*   สว่ยกรักชีอยา่งดี (รวม 4 หาบ) 
*  ส่วยเคร่ืองหัตถกรรมประเภทผ้าขาว 

ผ้ายกทอง และอื่น ๆ จํานวนหนึง่ 

*   สว่ยทอง ไมป่รากฏ 

*  เงินสว่ย: คา่ผกูปีข้้อมือจีนประมาณ 
10 ตําลงึ 

 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, 2542: 216 - 217 

 
 เศรษฐกิจของนครศรีธรรมราชในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น เกิดจากนโยบายของราชธานี
และความเปล่ียนแปลงในภาคพืน้สมุทรของเอเซียตะวันออกเฉียงใต้และคาบสมุทรมลาย ู 
นโยบายของราชธานีในการท่ีจะแผ่อํานาจลงมาปกครองภาคใต้อย่างใกล้ชิด ไม่กระทบเพียง
การเมือง แต่ตอ่เน่ืองมายงัเร่ืองเศรษฐกิจของนครศรีธรรมราชและหวัเมืองภาคใต้ทัง้หมดด้วย ใน
สมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) และเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ราชธานีสนบัสนนุ
นครศรีธรรมราชท่ีเป็นเมืองใหญ่ให้สามารถป้องกันการบุกรุกของพม่าและโจรสลัด แต่
ในขณะเดียวกันได้ยกสงขลาขึน้ เพ่ือทานอํานาจของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นเสมือน
ผู้ แทนของราชธานี (พณิตา เอ่ียมสุวรรณ  2542: 222-223) มีความเห็นว่า “เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นนกัการเมืองท่ีฉลาด กลบัฉวยโอกาสขยายอิทธิพลและอํานาจของตน
ในเมืองบริวารและหวัเมืองมลายฝ่ัูงตะวนัตก เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการเรียก
เก็บส่วยสําคัญหลายชนิด เช่น รังนก แร่ดีบุก และปลิงทะเล เป็นต้น การขยายอิทธิพลในช่วง
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เทา่กบัเป็นการวางรากฐานให้แก่ตระกลู ณ นคร ในเมืองบริวาร
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เกือบทัง้หมด” ซึง่นบัวา่ เป็นการกลา่วหาท่ีรุนแรง  ท่ีจริงแล้ว เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ได้
กระทําการขยายอํานาจและขยายอาณาเขตทุกอย่างตามคําสั่งของราชธานี  และการเก็บ
สว่ยสาอากรก็เป็นเร่ืองสําคญั ท่ีจะทําให้ประเทศและเมืองนครศรีธรรมราชมีรายได้ท่ีควรจะได้ เพ่ือ
ใช้ในการทํานุบํารุงบ้านเมือง และราชธานีได้แบ่งปันส่วนรายได้ให้เป็นความดีความชอบของ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) จํานวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้ของนครศรีธรรมราช ทําให้ปริมาณ
สว่ยสาอากรมีปริมาณเพิ่มขึน้อีกด้วย 
 สว่นการค้าทัง้ภายในและภายนอกของนครศรีธรรมราช แบง่ออกเป็น 4 ลกัษณะ คือ 

1. การค้าในเมืองนครศรีธรรมราช เจ้าพระยานครเป็นคนกลางในการแลกเปลี่ยน
ซือ้ขายสินค้า ระหวา่งราชสํานกักบัราษฏรและตา่งประเทศ 

2. เจ้าพระยานครศรีธรรมราชเป็นคนกลางในการรับซือ้ และการขายไปของหวัเมือง
ทางภาคใต้ด้วย 

3. นครศรีธรรมราชสว่นใหญ่จะซือ้ของจากราชธานีมากกวา่ นําไปขายให้กบัราชธานี 
4. เจ้าพระยานครศรีธรรมราชมีหน้าท่ีเป็นคนกลางในการดําเนินการค้ากับ

ตา่งประเทศแทนราชธานี 
 ส่วนการเกษตรกรรมทัง้หลายของนครศรีธรรมราช เพื่อการบริโภคในท้องถิ่น ถ้า
เหลือแล้ว จึงนําออกขายหรือแลกเปลี่ยนกันเป็นส่วนใหญ่ และบางส่วนผลิตเพื่อใช้เป็นส่วย
ส่งให้กับราชธานี โดยผ่านเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช  บางส่วนจะผลิตหรือจัดหาตามพระราช
ประสงค์เทา่นัน้  เชน่  หาเสือ ฯลฯ 
 ปัจจยัท่ีสําคญัและขาดไมไ่ด้คือ กําลงัคน นอกจากชาวเมืองนครศรีธรรมราชแล้ว ยงัมี
พวกเชลย พวกผู้อพยพทัง้ชาวจีน ชาวมลายู และเชลยท่ีกวาดต้อนมา เพ่ือเป็นแรงงาน ล้วนมีผล
ต่อเศรษฐกิจเมืองนครศรีธรรมราชทัง้สิน้ เช่น แรงงาน  จากการสักเลก พวกไพร่หลวงต้องโดน
เกณฑ์แรงงานปีละ 4 เดือน และต่อมาลดเหลือ 3 เดือน ตอ่ปี ส่วนไพร่สมอย่างน้อยปีละ 1 เดือน 
จะทําให้พวกไพร่มีเวลาทํามาหาเลีย้งชีพในชว่งเวลาท่ีเหลือได้ และปริมาณส่วยสาอากร ท่ีเก็บจาก
ชาวเมืองนครศรีธรรมราช ผู้อพยพ ฯลฯ 
 เม่ือ “ระบบเหมาเมือง” ของหวัเมืองฝ่ายทะเลตะวนัตกเร่ิมมีความสําคญัขึน้ ช่วงสมยั
รัชกาลท่ี 3-4 กิจการเหมืองแร่ มีความเจริญก้าวหน้ามาก เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ส่งส่วย “ดีบกุ” มาเป็นการผกูขาดเก็บภาษีอากรแบบ “เหมาเมือง”  ตลอดจนมีการทําสนธิสญัญา
กับต่างชาติ ธุรกิจการค้าดีบุกขยายตวัอย่างกว้างขวาง คนจีนพากันหลัง่ไหล เข้ามาทําเหมือง
จนกลายเป็นชนกลุม่ใหญ่ในภูเก็ตจนถึงปัจจบุนั จากการท่ีราชธานีอนโุลมให้เจ้าเมืองผกูขาดภาษี
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อากรหลายประเภท และเจ้าเมืองต่าง ๆ ก็ลงทุนทําธุระกิจเป็นของตนเองอีกด้วย “...ในรัชกาล
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงมีรับสัง่ให้ผู้ว่าราชการเมืองฝ่ายตะวนัตกเร่งขยายพืน้ท่ี
ในการทําเหมืองแร่ โดยมีข้อกําหนดวา่ ถ้าผู้วา่ราชการเมืองคนใดสามารถขยายพืน้ท่ีเหมืองแร่ใหม ่
นอกจากจะได้ผกูขาดอากรดีบกุเขตนีแ้ล้ว ยงัได้สิทธิปกครองเขตพืน้ท่ีนัน้ด้วย ทําให้เกิดการแย่งชิงกัน
ระหว่างเมืองต่าง ๆ เช่น ผู้ ว่าเมืองหลงัสวนขดัขวางคนของผู้ ว่าเมืองระนองท่ีเข้ามาทําเหมืองแร่
ดีบุก ในแขวงเมืองชุมพร โดยอ้างว่าเป็นพืน้ท่ีปกครองของผู้ ว่าเมืองหลงัสวน แตเ่จ้าเมืองระนอง
กลบัยืนยนัวา่ ได้รับพระบรมราชานญุาตจากส่วนกลางแล้ว เป็นต้น และ ปี พ.ศ. 2416 เจ้าเมืองพงังา
เสนอกับราชธานีจะขอไปทําภาษีดีบุกในเมืองปากลาว เขาสตอ ซึ่งอยู่ในเขตเศรษฐกิจของ
นครศรีธรรมราช เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) ได้ทดัทาน แตส่่วนกลางอนญุาต ทําให้มี
ปัญหาเดือดร้อนไปทัว่ (พิศมยั นนัทแสง, 2536: 29-30)  
 หลงัสนธิสญัญาเบาร่ิง การค้าผกูขาดของรัฐ เช่น ข้าวและดีบกุ กลายเป็นสินค้าออก 
ท่ีสําคญั และการเปิดคลองสุเอช ซึ่งทําให้ระยะทางจากยุโรป กับเอเซียสัน้ลง พืน้ท่ีเพาะปลูกใน
เอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ขยายมากขึน้ ความต้องการสินค้าเพิ่มขึน้ทําให้เศรษฐกิจภาคใต้ของไทย
เร่ิมต่ืนตวั เม่ือการผลิตเพิ่มขึน้ ความต้องการแรงงานก็เพิ่มขึน้ตาม แรงงานอพยพจากจีนเร่ิมเข้า
มามากขึน้ ทางราชธานีจริงเร่ิมก่อสร้างถนนสายไทรบรีุ – สงขลา เพ่ือสะดวกในการลําเลียงสินค้า 
ดงัพระราชดํารัสของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัตอนหนึง่ว่า 
 “... ณ ปีจอ จตัวาศก จลุศกัราช 1224 (พ.ศ. 2405) พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั
ทรงพระราชดําริ พร้อมด้วยท่านเสนาบดีเห็นว่า ระยะทางแต่เมืองสงขลาไปเมืองไทรบรีุควรทําให้
เป็นทางหลวง ราษฏรจะได้ไปมาง่าย...”  
 ถนนสายนีจ้ึงได้เร่ิมสร้าง พ.ศ. 2405 ปีเดียวกับท่ีคลองสุเอชเปิดใช้ สินค้าท่ีผ่าน
เส้นทางนี ้ได้แก่ ของป่า โค กระบือ สินค้าพืน้เมือง มีหลกัฐานว่า โค กระบือท่ีนําไปขายไทรบุรีมี
ประมาณ 7 พนัตวั/ปี สําหรับสิงคโปรค์มีการติดตอ่ซือ้ขายกบันครศรีธรรมราช สงขลา และพทัลุง 
เป็นสินค้าประเภท ข้าวสาร เป็ด ไก่ โค กระบือ และสิ่งของตา่ง ๆ ท่ีเป็นเสบียงอาหาร (พิศมยั นนัทแสง, 
2536: 36-37) 
 รัชกาลท่ี 5 ทรงมีนโยบายเก่ียวกบัหวัเมืองภาคใต้ในการยกเลิกการผกูขาดของระบบ
เจ้าเมือง และดงึอํานาจเข้าสู่ส่วนกลาง การขยายตวัของเศรษฐกิจบริเวณหวัเมืองภาคใต้ ฝ่ังทะเล
ตะวันตก เร่ิมโดดเด่นมากยิ่งขึน้ ราชธานียิ่งสนใจท่ีจะปรับปรุง เปล่ียนแปลงการปกครองแล ะ
โครงสร้างเศรษฐกิจมากขึน้ ในขณะท่ี พระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) บ่ายเบี่ยงในการส่งค่านา
เข้ากรุงเทพฯ ช้าบ้าง เงินค่านาของหลวงตกค้างเป็นจํานวนมาก ขดัขวางไม่ให้ข้าหลวงเสนาจาก
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กรุงเทพฯ เข้าประเมินจํานวนนาในแขวงเมืองนครศรีธรรมราชบ้าง  ทําให้ราชธานีต้องมีสารตราถึง
พระยานครศรีธรรมราช (หนูพร้อม) ว่า “...พระยากระบัตร พระเส่หามนตรี กรมการเมือง
นครศรีธรรมราชได้จดักรมการกํากับเสนาออกเดินประเมิณนาจํานวรปีจอ... แต่สายเดียว เงินค่านา
ของหลวงก็จะตกค้างช้าเกินกําหนด ผิดจากท้องตราและพระราชบญัญัติ ซึ่งโปรดเกล้าฯ ออกมา
แตก่่อน ขอให้เจ้าเมือง กรมการเมือง จดักรมการกํากบัเสนาแยกกันเป็น 4 สาย จะได้เร่งชําระเรียกเงิน
คา่นาสง่เข้ามา ณ กรุงเทพฯ ให้ทนัเทศการ...” 
 การจัดตัง้มณฑลเทศาภิบาล ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากกลุ่มผู้ นําเดิมมาเป็น
นายทุนเอกชนชาวจีน ซึ่งมีรากฐานมาจากกลุ่มเจ้าภาษี นายอากรเดิม พวกนี เ้ข้ามามีบทบาท
ในการลงทนุผลิตและค้าขาย เช่น กิจการโรงสีข้าว เหมืองแร่ดีบกุ กิจการเดินเรือ รวมทัง้จดันําเข้า
และสง่ออกด้วย 
 
สรุป 
   

 เมืองนครศรีธรรมราชมีความสําคญัในทางเศรษฐกิจกบัราชธานีมาตลอด ความเปล่ียนแปลง
ทางการค้าในคาบสมทุรมลายกูบัการลา่อาณานิคมขององักฤษ ทําให้เกิดผลกระทบต่อขบวนการ
การผลิต และเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการอพยพของคนจีนในแถบหวัเมืองภาคใต้ กอรปกับ 
นโยบายของราชธานีในการแผอํ่านาจลงมาปกครองดนิแดนแถบนี ้ทําให้ผลประโยชน์ทางการเมือง
และเศรษฐกิจของนครศรีธรรมราช เปล่ียนแปลงไป ในช่วงแรกราชธานีได้กําหนดนโยบายท่ีจะ
สนบัสนุนนครศรีธรรมราชให้เข้มแข็งพอท่ีจะควบคมุหวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลายูให้ได้ แต่ก็
พยายามคานอํานาจ โดยการสนบัสนนุให้สงขลามีบทบาททางการค้าแข่งกบันครศรีธรรมราช เม่ือ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ถึงแก่อสญักรรม ราชธานีมองเห็นศกัยภาพทางเศรษฐกิจของ
หวัเมืองทางฝ่ังทะเลตะวนัตก ราชธานีจึงได้เปล่ียนเป็นระบบให้ชาวจีนแข่งขนัประมลูเป็นเจ้าภาษี
นาอากร เก็บภาษีรังนก ดีบุก และอ่ืน ๆ ทําให้ราชธานีได้ผลประโยชน์มากกว่าเดิม ตอ่มา เม่ือนํา
ระบบเหมาเมืองเข้ามาใช้ พวกคนจีนตา่งก็เร่ิมเขยิบฐานะขึน้เป็นเจ้าเมือง มีการค้าเป็นของตนเอง
มากขึน้ บทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราชจงึลดลงตามลําดบั 
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บทที่ 6 
สรุปการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น ความสมัพนัธ์ระหว่างราชธานีกับหวัเมืองนครศรีธรรมราช
ได้วิวฒันาการตอ่มาในบริบทท่ีฝ่ายราชธานีได้พยายามลดอํานาจหน้าท่ีและบทบาทของเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชตามความเหมาะสมของเหตุการณ์และโอกาส แต่ราชธานียงัคงมอบให้เจ้า
เมืองนครศรีธรรมราชเป็นตวัแทนของราชธานีในด้านตา่ง ๆ อาทิ การเก็บรวบรวมภาษีอากรและ
ผลประโยชน์ท่ีหัวเมืองนครศรีธรรมราชจะต้องส่งเข้ามายังท้องพระคลังหลวงในกรุงเทพฯ การ
ป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหัวเมืองนครศรีธรรมราช การปราบปรามโจรผู้ ร้าย 
แขกสลดั และพวกลกัลอบค้าฝ่ิน การป้องกนัและรักษาราชอาณาเขตทางภาคใต้ การป้องกันการ
รุกรานจากพมา่ และการควบคมุดแูลหวัเมืองประเทศราชมลาย ู  
 ระหวา่งพ.ศ. 2327 - 2435 เป็นระยะเวลากว่าหนึ่งศตวรรษ ท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช
ทัง้ 4 ท่าน ได้บริหารบ้านเมือง เมืองนครศรีธรรมราชถูกลดฐานะจากเมืองประเทศราชมาเป็น
หวัเมืองเอก และแยกเมืองสงขลา ปัตตานี ไทรบรีุ ตรังกาน ูขึน้ตรงตอ่กรุงเทพฯ  แตย่งัส่งต้นไม้เงิน 
ต้นไม้ทองมาทลูเกล้าฯ ถวาย และเม่ือดจูากสําเนากฎ อาจกล่าวได้ว่า ราชธานีได้กระจายอํานาจ
จากส่วนกลางไปยังหัวเมืองทางภาคใต้ เพ่ือให้มีหน้าท่ีปกครองดแูลบ้านเมืองทัง้ภายนอกและ
ภายในให้สงบเรียบร้อยตามพระบรมราชโองการ ส่วนข้อปลีกย่อยเก่ียวกับการปกครองภายนอก
เมืองนัน้ แปรเปลี่ยนไปตามสภาพการณ์ภายนอก เจ้าพระยานครศรีธรรมราชจะต้องเป็น
ผู้จดัการดแูลและถ้าหากไม่สามารถปราบปรามให้เรียบร้อย ก็จําเป็นต้องรีบแจ้งให้กรุงเทพฯ 
ทราบโดยเร็ว 
 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ราชธานีได้โปรดให้ชําระทําเนียบ
ข้าราชการเมืองนครศรีธรรมราชขึน้ใหม่ในปี 2354 เพ่ือให้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชนําไปเป็นหลกั
ในการปรับปรุงการปกครองภายในหวัเมืองนครศรีธรรมราชให้เป็นปึกแผ่นมัน่คงขึน้ และทําเนียบ
ข้าราชการเป็นหลักในการปกครอง มีการแบ่งการปกครองภายในและภายนอกตัวเมืองอย่าง
ชดัเจน โดยเจ้าเมืองเป็นผู้บงัคบับญัชาทัง้หมด รองลงมาจะเป็นเจ้ากรมผู้ดแูลกรมใหญ่และกรมย่อย 
แบง่พืน้ท่ีในการปกครองท้องถ่ิน ในแตล่ะกรม เจ้ากรมเป็นผู้บงัคบับญัชา ขึน้ตรงตอ่เจ้าเมืองอีกตอ่
หนึง่ เจ้าเมืองจงึมีฐานะเป็นผู้บงัคบับญัชาของข้าราชการทัง้หมดภายในหวัเมืองนครศรีธรรมราช 
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 สว่นการปกครองท้องท่ี ได้แบง่ออกเป็นเมือง อําเภอ ตําบล แขวง และดา่น ตามลําดบั
ความสําคญัของแต่ละท้องท่ีมีข้าราชการไปรักษาท้องท่ีเหล่านัน้ ถ้าเป็นเมืองก็ดํารงตําแหน่งเป็น
ผู้ ว่าราชการเมือง ถ้าเป็นอําเภอก็ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ รักษาอําเภอ ถ้าเป็นตําบล แขวง และด่าน 
ตามลําดับ ซึ่ ง เ ม่ือรวบรวมจํานวนข้าราชการท่ีมีทัง้หมดตามทําเนียบข้าราชการเมือง
นครศรีธรรมราชแล้ว จะมีจํานวนถึง 424 ตําแหนง่  ซึง่นบัวา่มากสําหรับสมยันัน้ 
 ในสมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พฒัน์) โปรดให้ยกหัวเมืองขึน้เมืองนครศรีธรรมราช
บางเมืองคือ เมืองสงขลา และเมืองตรังมาขึน้ตรงตอ่ราชธานี แล้วโปรดให้ยกหวัเมืองประเทศราช
มลายูบางเมืองคือ เมืองปัตตานี และเมืองตรังกา นู เมืองกลันตัน ซึ่งเดิมขึน้อยู่กับเมือง
นครศรีธรรมราชไปขึน้กับเมืองสงขลา จึงนับได้ว่า ราชธานีได้ลดอํานาจหน้าท่ีของหัวเมือง
นครศรีธรรมราช ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของราชธานีในการรักษาราชอาณาเขตทางภาคใต้ลงไป
อย่างมาก พร้อมทัง้โอนอํานาจมาไว้ท่ีส่วนกลางคือ ราชธานี และในขณะเดียวกันก็ได้ส่งเสริม
สนับสนุนให้เมืองสงขลามีอํานาจ หน้าท่ีเช่นเดียวกับหัวเมืองนครศรีธรรมราช เพื่อช่วยเหลือ
หัวเมืองนครศรีธรรมราชในการรักษาราชอาณาเขตทางภาคใต้อีกเมืองหนึ่ง และเพ่ือถ่วงดุลย์
อํานาจของหวัเมืองนครศรีธรรมราชไมใ่ห้มีมากจนไมป่ลอดภยัตอ่ราชธานีด้วย 
 ครัน้ถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย และตอนต้นรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ราชธานีมีความจําเป็นจะต้องส่งเสริมให้เจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชมีอํานาจหน้าท่ีและบทบาทสําคญัขึน้อีก เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าว ได้เกิด
เหตกุารณ์และเร่ืองราวจากศตัรูภายนอก ซึ่งราชธานีจําเป็นจะต้องกระทําเช่นนัน้ กล่าวคือใน 
พ.ศ. 2352 พม่ายกกองทัพลงไปตีได้เมืองถลาง ซึ่งเป็นเมืองใหญ่ท่ีสุดและมีหน้าท่ีดูแลรักษา
หวัเมืองอ่ืน ๆ อยู่ทางฝ่ังตะวนัตกของภาคใต้ บ้านเมืองเสียหายยบัเยินมาก จนไม่สามารถท่ีจะตัง้
เมืองถลางขึน้ใหม่ได้ในระยะเวลา 3-4 ปี ต้องหนัมาจดัรวบรวมผู้คนชาวเมืองถลาง และหวัเมือง
ชายฝ่ังตะวันตกอ่ืน ๆ คือ เมืองตะกั่วป่า และตะกั่วทุ่งขึน้ท่ีพังงา ต่อมาราชธานีได้โปรดให้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นผู้ดูแลรักษาหวัเมืองถลาง และหวัเมืองชายฝ่ังตะวนัตก
อ่ืน ๆ แทนเมืองถลางชั่วคราว และในคราวนัน้ ได้โปรดให้ยกเมืองตรังกลับมาขึน้กับเมือง
นครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นท่ีรวบรวมเสบียงอาหาร ผู้คนและเรือรบเตรียมไว้สําหรับป้องกันการ
รุกรานจากพมา่ และการโจมตีของพวกแขกสลดัทางฝ่ายทะเลตะวนัตกอีกด้วย 
 ราชธานีมีนโยบายให้เมืองนครศรีธรรมราชเป็นตวัแทนของราชธานี เพื่อดําเนินการ
ขยายอํานาจของไทยลงไปทางเมืองเประ และควบคมุหวัเมืองไทรบุรี ให้มาใกล้ชิดกบัไทยยิ่งกว่า
แต่ก่อน เน่ืองจากราชธานีสืบทราบมาว่า เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ในขณะนัน้ ได้เอาใจออก
หา่งจากไทยไปฝักใฝ่กบัพมา่และบริษัทองักฤษ เพ่ือดงึเอาอํานาจของชาติทัง้สองมาถ่วงดลุอํานาจ
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ของไทยในเมืองไทรบุรี ราชธานีจึงมีความจําเป็นต้องมอบอํานาจและหน้าท่ีให้แก่เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ผู้ กํากบัหวัเมืองประเทศราชมลาย ูไทรบรีุ และเมืองกลนัตนั มีอํานาจและ
หน้าท่ีในการจัดการกับปัญหาเมืองไทรบุรีมากขึน้กว่าเดิม พ.ศ. 2364 ราชธานีได้ โปรดให้
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในฐานะผู้ กํากบัเมืองไทรบรีุ ยกกองทพัเมืองนครศรีธรรมราช
ลงไปรักษาเมืองไทรบรีุไว้ให้คงขึน้กบัไทย และจบัตวัเจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) ในข้อหาเป็นกบฏ
ตอ่ราชธานี ทัง้ไมย่อมสง่ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง ตามกําหนดเวลา และขัดรับสั่ง แต่เจ้าพระยา
ไทรบุรี (ปะแงรัน) หนีไปได้ และไปขอความช่วยเหลือจากบริษัทองักฤษท่ีเกาะปีนงัให้มาเจรจา
กบัไทย เพ่ือให้ไทยยินยอมให้เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) กลบัมาครองเมืองไทรบรีุอีก ทัง้นี ้บริษัท
อังกฤษมีความเต็มใจท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) เน่ืองจากบริษัท
องักฤษต้องการให้เมืองไทรบรีุเป็นอิสระจากไทย ตอ่มาในปี 2365 พวกแขกชาวเมืองไทรบรีุได้จดั
รวบรวมสมัครพรรคพวกได้ประมาณ 2,000 คน จะก่อการกบฏต่อเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(น้อย) ผู้ กํากบัเมืองไทรบรีุ แตเ่จ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ซึ่งขณะนัน้ประจําอยู่ ในเมืองไทร
บุรีทราบข่าวเก่ียวกับการกบฏล่วงหน้า จึงสามารถปราบพวกกบฎลงได้ เม่ือปัญหาเมืองไทรบุรี
ลกุลามขยายออกไป ประกอบกบัเกิดจากปัญหาภายนอกคือ บริษัทองักฤษท่ีเกาะปีนงั และปัญหา
ภายในคือ พวกชาวเมืองไทรบุรีก่อการกบฎ ราชธานีจึงได้มอบอํานาจให้แก่เ จ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) ในฐานะผู้ควบคมุดแูลเมืองไทรบรีุ ให้มีอํานาจสิทธ์ิขาดในการจดัการแก้ไข
ปัญหาภายในเมืองไทรบุรีแทนราชธานี โดยโปรดให้ตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เป็น
ผู้ สําเร็จราชการเมืองไทรบรีุและเมืองเประในปีนัน้ 
 บทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ในฐานะเป็น ผู้ สําเร็จราชการ
เมืองไทรบรีุและเมืองเประมีมากมาย แตท่ี่สําคญัมี 2 ประการ คือ 
 1. ดําเนินการติดต่อและเจรจากบับริษัทองักฤษ จนในท่ีสุดบริษัทองักฤษยอมรับว่า 
หวัเมืองไทรบุรีเป็นเมืองประเทศราชของไทย และไม่สนบัสนุนช่วยเหลือเจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) 
เจ้าเมืองไทรบรีุคนก่อนให้กลบัมาครองเมืองไทรบรีุอีก 
 2. สามารถรักษาเมืองไทรบุรีไว้ได้ ไม่เสียให้แก่พวกกบฏชาวเมือง ทัง้ยังสามารถ
ปราบกบฏเมืองไทรบรีุลงได้ถึง 2 ครัง้ เมืองไทรบรีุจงึยงัคงขึน้อยูก่บัไทย 
 นอกจากนี ้ราชธานีได้มอบหมายให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ขยายอํานาจ
ไทยลงไปยงัเมืองเประอีกด้วย แตเ่จ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) สามารถควบคมุให้เมืองยอม
สวามิภักดิ์ต่อไทยได้เพียงชัว่ระยะหนึ่งเท่านัน้ เน่ืองจากถูกขดัขวางจากบริษัทองักฤษท่ีเกาะปีนงั 
ในระยะต่อมา ไทยจึงต้องยินยอมปล่อยให้เมืองเประเป็นอิสระ อยู่ใต้อิทธิพลขององักฤษในราว ๆ 
ปี 2369 เพ่ือหลีกเล่ียงการเป็นศตัรูกบับริษัทองักฤษ 
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 เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้รับมอบหมายจากราชธานีให้
มีหน้าท่ีในการดแูลรักษาราชอาณาเขตทางภาคใต้ท่ีสําคญั 2 เร่ือง คือ  
 1. การป้องกนัการรุกรานจากพม่า ปัญหาเก่ียวกบัการรุกรานของพม่าในช่วงแรกคือ
ตัง้แตต่อนต้นรัชกาลท่ี 1 ถึงต้นรัชกาลท่ี 2 มีผลโดยตรงต่อหวัเมืองนครศรีธรรมราชเพียง พ.ศ. 2328 
พม่ายกกองทัพลงไปตีหัวเมืองนครศรีธรรมราชได้ เก็บกวาดต้อนผู้คนทรัพย์สินในเขตหัวเมือง
นครศรีธรรมราชไปได้บ้างไม่มากนกั เน่ืองจากเรือท่ีบรรทกุทรัพย์สินเหล่านัน้  ได้ล่มเสียในบริเวณ
อา่วไทย (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ, ไทยรบพม่า: หน้า 578) และกองทพักรุงเทพฯ ได้ยกไป
ช่วยขบัไล่พม่าออกไปได้ในตอนหลงั หลงัจากปี 2328 แล้ว พม่าไม่ได้รุกรานภาคใต้ของไทยลงไป
ถึงหวัเมืองนครศรีธรรมราชอีก อย่างไรก็ตาม หวัเมืองนครศรีธรรมราชก็ยงัคง ต้องทําหน้าท่ีเป็น
ผู้ ป้องกันการรุกรานของพม่าต่อมาอีก เน่ืองจากหวัเมืองนครศรีธรรมราชเป็นหวัเมืองใหญ่ท่ีสุด  
ราชธานีได้มอบหมายให้มีหน้าท่ีป้องกนัการรุกรานจากพม่าโดยตรง ครัน้หลงัเสียเมืองถลางให้แก่
พมา่ในปี 2352 ราชธานีได้มอบหน้าท่ีในการดแูลรักษาหวัเมืองชายฝ่ังตะวนัตก และทําการลาดตระเวน
สืบข่าวความเคล่ือนไหวของพม่าทางภาคใต้ ให้เป็นหน้าท่ีของหวัเมืองนครศรีธรรมราชอีกหน้าท่ี
หนึ่งด้วย แต่ก็ไม่ได้ทําการสู้ รบกบัพม่าโดยตรง เพราะหลงัจากปี 2352 แล้ว พม่าไม่ได้ยกกองทพั
ลงไปรุกรานหวัเมืองภาคใต้ของไทยอีก ปัญหาเก่ียวกบัพม่าทางหวัเมืองนครศรีธรรมราช จึงนบัได้
วา่สิน้สดุลงหลงัจากปี 2352 เป็นต้นมา 
 2.  การดแูลควบคมุหวัเมืองประเทศราชมลายู ท่ีอยู่ในกํากับเมืองนครศรีธรรมราช 
หัวเมืองมลายูเหล่านี ้ได้สร้างปัญหายุ่งยากให้แก่ไทยมาตัง้แต่แรกที่ไทยได้มาเป็นเมืองประเทศราช 
ในสมยัรัชกาลท่ี 1 ปัญหาท่ีเกิดขึน้ส่วนมากเป็นในลกัษณะของการก่อการกบฏ แล้วยกกองทพั
เข้ามาตีเมืองสงขลา เพ่ือเก็บกวาดเอาผู้คนและทรัพย์สินเงินทอง เช่น ในปี 2334 และปี 2351 
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระยะดงักล่าว จึงแก้ไขได้ง่ายไม่ยุ่งยากซบัซ้อนเท่ากบัปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระยะหลงั 
ตอ่มาในปี 2364 ราชธานีได้โปรดให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช
และผู้ กํากับหัวเมืองไทรบุรี และเมืองกลันตนัในขณะนัน้ยกกองทัพลงไปตีเมืองไทรบุรี เพ่ือจับ
เจ้าพระยาไทรบรีุ (ปะแงรัน) เจ้าเมืองไทรบรีุในข้อหาแข็งเมืองเป็นกบฏตอ่ไทย เอาใจไปฝักใฝ่กับ
พม่าและบริษัทองักฤษ แต่เจ้าพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) ได้หลบหนีไปอาศยับริษัทองักฤษท่ีเกาะ
ปีนงั ปัญหาเก่ียวกบัเมืองไทรบรีุจงึได้ขยายออกกลายเป็นปัญหาใหญ่โตและยุ่งยากมากขึน้ เพราะ
บริษัทองักฤษได้เข้าแทรกแซงโดยตรง  ประกอบกบัได้เกิดปัญหากบฏขึน้ภายในเมืองไทรบรีุ สร้าง
ความหนกัใจให้แก่เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ผู้ สําเร็จราชการเมืองไทรบรีุเป็นอย่างมาก แต่
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ก็ได้พยายามหาทางแก้ปัญหาดงักล่าวในส่วนท่ีเก่ียวกบับริษัท
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องักฤษได้สําเร็จในปี 2369 โดยสนบัสนนุให้นายเฮนรี เบอรนี ทตูของบริษัทองักฤษเข้ามาเจรจากบั
รัฐบาลไทยท่ีกรุงเทพฯ ซึง่บริษัทองักฤษยอมรับว่า ไทรบรีุเป็นเมืองประเทศราชของไทย องักฤษจะ
ไม่แทรกแซงในปัญหาเก่ียวกับเมืองไทรบุรีอีกต่อไป ส่วนปัญหาเก่ียวกับกบฏเมืองไทรบุรีนัน้ 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) สามารถแก้ไขได้เฉพาะปัญหาเฉพาะหน้าคือ สามารถปราบ
พวกแขกกบฏลงได้ทกุครัง้ 
 ช่วงพ.ศ. 2327 - 2435 สถานภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของนครศรีธรรมราช 
เปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากการเข้ามาของพ่อค้าอังกฤษ และการอพยพของชาวจีนท่ีเร่ิมเข้ามา
ตัง้รกราก ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงในขบวนการผลิต การลงทุน และเครือข่ายการค้า อีกทัง้
นโยบายในการขยายอํานาจการปกครองหวัเมืองภาคใต้ให้ใกล้ชิดยิ่งขึน้ ซึ่งส่งผลทัง้ด้านการเมือง
และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของเมืองนครศรีธรรมราช เพราะนครศรีธรรมราชจําต้องสนองต่อ
นโยบายของราชธานีในทกุเร่ือง  
 สมยัรัชกาลท่ี 3 หลงัจากเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ถึงแก่อนิจกรรม ราชธานี
ได้นําการเก็บภาษีเป็นระบบเจ้าภาษีนายอากร เรียกว่า "ระบบเหมาเมือง" มาใช้ ทําให้พวกชาวจีน
เขยิบฐานะมากขึน้ และราชธานีมองเห็นว่า ได้รับผลประโยชน์มากกว่าท่ีให้ตัวเจ้าเมืองต่าง ๆ 
รับผิดชอบ จึงลดบทบาทของเจ้าเมือง หนัไปสนบัสนุนพวกคนจีน จนส่งผลให้คนจีนเป็นเจ้าของ
กิจการใหญ่ ๆ หลายอยา่ง 
 หลังจากการปฎิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในสมัยรัชกาลท่ี 5 บทบาททาง
เศรษฐกิจของเมืองนครศรีธรรมราชได้ถกูลดลง จนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของราชธานี และเม่ือราช
ธานีสามารถรวบอํานาจเข้าสู่ส่วนกลางทัง้หมดได้ ระบบเศรษฐกิจท่ีอิสระของนครศรีธรรมราชก็
สิน้สดุลง พร้อมกบัการจดัการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเข้ามาแทนท่ี 
 สถานการณ์ทางใต้ช่วงเวลานัน้ รอดพ้นวิกฤตได้ ด้วยความสามารถของเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราชแต่ละท่าน โดยเฉพาะช่วงเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) อํานาจและ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ เป็นตวัชีว้ดัความสามารถท่ีดี ท่านพยายามสร้างผลประโยชน์ให้กับราชธานี 
ดําเนินการและสนองนโยบายตามท่ีราชธานีต้องการ ทัง้เ ร่ืองการค้าและการต่างประเทศ 
อีกทัง้ดูแลรักษาพระราชอาณาจกัรจนได้รับการไว้วางพระราชหฤทยัเป็นอยา่งมาก 
 การปกครองทางภาคใต้ขึน้อยูก่บัความสามารถของแตล่ะบคุคล จงึเกิดการแขง่ขนัสงู 
ทัง้นครศรีธรรมราช สงขลา และพทัลงุ และเน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีอยูม่ากมายทัง้บนบก 
และในทะเล ทําให้เป็นท่ีหมายปองทัง้ของราชธานี พมา่ และองักฤษ การท่ีเจ้าเมืองตา่ง ๆ สามารถ
พาเมืองผา่นวิกฤตมาได้ ล้วนเป็นความสามารถอนัชาญฉลาดสว่นบคุคลทัง้สิน้ 
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 ครัน้ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทรงเห็นว่า ระบบการ
ปกครองของภาคใต้ยังหละหลวม มีอิสระในการปกครองตนเองมากเกินไป กอปรกับอังกฤษ
ได้ขยายอิทธิพลอยู่เหนือราชอาณาจกัรไทย ทัง้ตอนเหนือและตอนใต้แถบหวัเมืองมลายู เป็นการ
ล่อแหลมอย่างมาก จึงมีพระราชดําริให้แก้ไขปรับปรุงการปกครองหวัเมืองทางใต้โดยเร็ว และได้
จดัตัง้มณฑลนครศรีธรรมราชเม่ือพ.ศ. 2439  
 รัชกาลท่ี 5 ทรงมีนโยบายเก่ียวกบัหวัเมืองภาคใต้ในการยกเลิกการผูกขาดของระบบ
เจ้าเมือง และดงึอํานาจเข้าสูส่ว่นกลาง โปรดฯ ให้มีท้องตราให้เจ้าพระยานครฯ (หนพูร้อม) เข้าเฝ้า
ท่ีกรุงเทพฯ เ ร่ืองการขยายพืน้ท่ีหัวเมืองฝ่ังตะวันตกว่า  ให้จัดการหัวเมืองท่ีขึน้กับเมือง
นครศรีธรรมราชให้เรียบร้อย เช่น ตะกัว่ป่า พงังา ตรัง กระบี่ และเมืองปะกาไสย โปรดเกล้าฯ ให้
พระวิชิตสงครามฯ ผู้วา่ราชการเมืองภเูก็ต เข้าเฝ้าและให้ชกัชวนไทย จีน แขกให้มาตัง้บ้านเรือนใน
เขตเมืองท่ีเคยขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช และห้ามไม่ให้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หนูพร้อม) 
ขดัขวาง  
 การขยายตวัของเศรษฐกิจบริเวณหวัเมืองภาคใต้ ฝ่ังทะเลตะวนัตก เร่ิมโดดเด่นมาก
ยิ่งขึน้ ราชธานียิ่งสนใจท่ีจะปรับปรุง เปล่ียนแปลงการปกครองและโครงสร้างเศรษฐกิจมากขึน้ 
ในขณะท่ี พระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) บา่ยเบ่ียงในการสง่คา่นาเข้ากรุงเทพฯ ช้าบ้าง เงินคา่
นาของหลวงตกค้างเป็นจํานวนมาก  
 ด้วยสาเหตดุงักลา่ว พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้มีพระราชบญัชาให้
นําพระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) พร้อมครอบครัวและข้าทาสบริวารเข้ามาในกรุงเทพ ฯ นาน
ประมาณ 15 ปี จงึโปรดเกล้า ฯ ให้กลบัออกไปจดัการปรับปรุงการปกครองนครศรีธรรมราชอีกครัง้ 
เม่ือพระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) ออกไปถึงเมืองนคร ฯ แล้วได้รายงานกรุงเทพ ฯ ว่า การท่ี
จะจดัการปรับปรุงอย่างรวดเร็วให้เหมือนกบักรุงเทพ ฯ นัน้ยงัทําไม่ได้ เพราะชาวเมืองนคร ฯ ไม่มี
การศกึษาดีพอดงัเชน่คนในกรุงเทพ ฯ ต้องคอ่ยเป็นคอ่ยไป 

 เป็นท่ีน่าสงัเกตอีกประการหนึ่งคือ เจ้าพระยาบดินทร์เดชานุชิต (แย้ม ณ นคร) บุตร
ของเจ้าพระยาสธุรรมนมตรี (หนูพร้อม) ซึ่งมีสิทธ์ิจะขึน้ดํารงตําแหน่งเจ้าพระยานครศรีธรรมราช
คนต่อไป ได้รับการศึกษาอบรมบ่มนิสัยตามจารีตประเพณีของราชสํานกัในกรุงเทพฯ นโยบาย
กระชบัอํานาจแบบผ่อนปรนของราชธานีถกูมองว่า การให้ไปรับตวับุตรหลานเข้ามาศึกษาท่ีกรุงเทพฯ 
เพ่ือปลกูฝังธรรมเนียมราชสํานกั มีนยัเพ่ือสร้างความจงรักภกัดีตอ่ราชสํานกั ทัง้นี ้ราชสํานกัตระหนกั
ดีวา่ หากเปรียบเทียบกบัเจ้านายฝ่ายเหนือในช่วงสมยัเดียวกนั เจ้านายฝ่ายใต้มีความรู้ ความสามารถ  
และชาญฉลาดในการบริหารราชการแผ่นดินอย่างชํานาญการ โดยบคุคลในสายเลือดของตระกูล 
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ณ นคร แม้ต่อมา เม่ือไม่มีตําแหน่งเจ้าพระยานครศรีธรรมราชแล้ว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัได้พระราชทานตําแหนง่ท่ีได้รับการไว้วางพระราชหฤทยั และส่งเสริมให้ก้าวหน้ามาโดยตลอด 
อาทิ เจ้าพระยาบดินทร์เดชานุชิต (แย้ม ณ นคร) ได้ดํารงตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
ตอ่มาได้รับโปรดเกล้าฯ ให้เป็นองคมนตรีในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั
และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั ซึ่งเป็นหลกัฐานชดัเจนท่ีแสดงถึงนโยบายของราชธานี
ตอ่เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชและทายาทในตระกลู ณ นคร 
 ส่วนด้านเศรษฐกิจ เม่ือ "ระบบเหมาเมือง" ของหัวเมืองฝ่ายทะเลตะวันตกเร่ิมมี
ความสําคญัขึน้ จากการที่ราชธานีอนุโลมให้เจ้าเมืองผูกขาดภาษีอากรหลายประเภท  และ
เจ้าเมืองตา่ง ๆ ก็ลงทนุทําธุระกิจเป็นของตนเองอีกด้วย “...ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงมีรับสั่งให้ผู้ ว่าราชการเมืองฝ่ายตะวันตกเร่งขยายพืน้ท่ีในการทําเหมืองแร่  และมี
ข้อกําหนดว่า ถ้าผู้ ว่าราชการเมืองคนใดสามารถขยายพืน้ท่ีเหมืองแร่ใหม่ นอกจากจะได้ผูกขาด
อากรดีบกุเขตนีแ้ล้ว ยงัได้สิทธิปกครองเขตพืน้ท่ีนัน้ด้วย ทําให้เกิดการแย่งชิงกันระหว่างเมืองตา่ง ๆ 
เช่น ผู้ ว่าเมืองหลงัสวนขัดขวางคนของผู้ ว่าเมืองระนองท่ีเข้ามาทําเหมืองแร่ดีบุก  ในแขวงเมือง
ชมุพร โดยอ้างว่า เป็นพืน้ท่ีปกครองของผู้ว่าเมืองหลงัสวน แตเ่จ้าเมืองระนองกลบัยืนยนัว่า ได้รับ
พระบรมราชานญุาตจากส่วนกลางแล้ว เป็นต้น และพ.ศ.2416 เจ้าเมืองพงังาได้เสนอกบัราชธานี
จะขอไปทําภาษีดีบุกในเมืองปากลาว เขาสตอ ซึ่งอยู่ในเขตเศรษฐกิจของนครศรีธรรมราช 
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) ได้ทดัทาน แต่ส่วนกลางอนุญาต ทําให้มีปัญหาเดือดร้อน
ไปทัว่ (พิศมยั นนัทแสง, 2536: 29-30)  
 หลงัสนธิสญัญาเบาร่ิง การค้าผกูขาดของรัฐ เชน่ ข้าวและดีบกุ กลายเป็นสินค้าออกท่ี
สําคญั และการเปิดคลองสเุอช ซึง่ทําให้ระยะทางจากยโุรปกบัเอเชียสัน้ลง พืน้ท่ีเพาะปลกูในเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ขยายมากขึน้ ความต้องการสินค้าเพิ่มขึน้ทําให้เศรษฐกิจภาคใต้ของไทยเร่ิม
ต่ืนตวั เม่ือการผลิตเพิ่มขึน้ ความต้องการแรงงานก็เพิ่มขึน้ แรงงานอพยพจากจีนเร่ิมเข้ามามากขึน้ 
ทางราชธานีจริงเร่ิมก่อสร้างถนนสายไทรบรีุ – สงขลา เพ่ือสะดวกในการลําเลียงสินค้า ดงัพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัตอนหนึง่วา่ 
 "... ณ ปีจอ จตัวาศก จลุศกัราช 1224 (พ.ศ. 2405) พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวัทรงพระราชดําริ พร้อมด้วยท่านเสนาบดีเห็นว่า ระยะทางแตเ่มืองสงขลาไปเมืองไทรบุรี
ควรทําให้เป็นทางหลวง ราษฏรจะได้ไปมาง่าย..."  
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 ถนนสายนีจ้ึงได้เร่ิมสร้างเม่ือพ.ศ. 2405 ปีเดียวกับท่ีคลองสุเอชเปิดใช้ สินค้าท่ีผ่าน
เส้นทางนี ้ได้แก่ ของป่า โค กระบือ สินค้าพืน้เมือง มีหลกัฐานว่า โค กระบือท่ีนําไปขายไทรบุรีมี
ประมาณ 7 พนัตวั/ปี สําหรับสิงคโปรค์มีการติดตอ่ซือ้ขายกับนครศรีธรรมราช สงขลา และพทัลุง 
เป็นสินค้าประเภท ข้าวสาร เป็ด ไก่ โค กระบือ และสิ่งของตา่ง ๆ ท่ีเป็นเสบียงอาหาร (พิศมยั นนัทแสง, 
2536: 36-37)  
 พ.ศ. 2439 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า ฯ เสดจ็ประพาสหวัเมืองทางภาคใต้ ทรง
เห็นความรุ่งเรืองก้าวหน้ากว่าเดิมอย่างมาก จึงโปรดเกล้า ฯ ประกาศตัง้มณฑลนครศรีธรรมราช 
แล้วพระราชทานสัญญาบัตรเล่ือนพระวิจิตรวรสาสน์เป็นพระยาสุขุมนัยวินิต  ทรงตัง้ให้เป็น
ตําแหนง่ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช 

 การจัดตัง้มณฑลเทศาภิบาล ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากกลุ่มผู้ นําเดิมมาเป็น
นายทนุเอกชนชาวจีน ซึ่งมีรากฐานมาจากกลุ่มเจ้าภาษี นายอากรเดิม พวกนีเ้ข้ามามีบทบาทในการลงทุน
ผลิตและค้าขาย อาท ิกิจการโรงสีข้าว เหมืองแร่ดีบกุ กิจการเดนิเรือ รวมทัง้จดันําเข้าและสง่ออก 
 หลังจากการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 การปกครองบ้านเมืองจึงเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และได้ผลสมตามความมุ่งหมาย ประเทศไทยมีความก้าวหน้า การปกครอง
เป็นปึกแผน่และมัน่คง ผลท่ีตามมาคือ การคลงัและการศาล เน่ืองจากพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าฯ 
ทรงเล็งเห็นการณ์ไกลว่า การรักษาพระราชอาณาจักรด้วยการปกครองหวัเมืองให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย เป็นเร่ืองสําคญัมากในระยะท่ีตา่งประเทศกําลงัมีอิทธิพลในบริเวณใกล้เคียง และมีท่าที
จะรุกรานเมืองไทย การปกครองแบบเดิม ซึ่งหละหลวมและไม่มีความสมัพนัธ์ภายในประเทศดีพอ 
อาจจะทําให้ไทยสญูเสียเอกราชแก่บรรดาประเทศเหลา่นัน้ 

 เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชในสมยัการปกครองแบบจารีตประเพณีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 
ได้ปกครองบ้านเมืองด้วยดีมาตลอด แม้บางครัง้จะมีเร่ืองราวเหตุการณ์ท่ีกรุงเทพ ฯ จะต้องส่ง
กําลังลงไปปราบปราม หรือจดัการเหตกุารณ์บริเวณหัวเมืองทางภาคใต้ ซึ่งมักเป็นภาระหน้าท่ี
สําหรับเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ท่ีจะต้องร่วมมือปราบปรามตลอดเวลา การปฏิรูปการปกครองมี
ผลทําให้อํานาจและความสําคญัของเจ้าเมืองนคร ฯ ลดลง และเปล่ียนสถานะความสําคญัไปอยู่ท่ี
ข้าหลวงเทศาภิบาลและการกําหนดนโยบายจากเมืองหลวง หลังจากนัน้ ตําแหน่งเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช ก็มิได้สืบต่อกันทางเชือ้สายอีกต่อไป เจ้าพระยาสุธรรมมนตรีจึงเป็นเจ้าเมือง
นครศรีธรรมราชคนสุดท้ายก่อนสมัยปฏิรูปการปกครอง และต่อมาเป็นสมัยการปกครองแบบ
เทศาภิบาล ซึง่มีข้าหลวงเทศาภิบาลและกรุงเทพฯ มีนโยบายท่ีจะดงึอํานาจเข้าสู่ศนูย์กลาง เพ่ือให้
การปกครองประเทศไทยเป็นปึกแผ่นและมัน่คงอย่างแท้จริง อนัถือได้ว่า เป็นรากฐานการปกครอง
ในปัจจบุนั 
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 จากการวิจยัและศึกษาเร่ืองเจ้าพระยานครศรีธรรมราช ในความสมัพนัธ์กับราชธานี 
หวัเมืองภาคใต้และหวัเมืองมลาย ู(พ.ศ.2327 -2435) อาจแบง่ออกเป็น 5 หวัข้อคือ 
 1. การปกครองช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ราชธานีต้อง
อาศยัเจ้าเมืองแต่ละเมืองปกครองโดยตรง โดยมีการแต่งตัง้จากราชธานี เช่น การตัง้เจ้าเมือง
นครศรีธรรมราช ให้ออกไปดแูลปกครองหวัเมืองทางใต้ ถ้าเม่ือใดเจ้าเมืองมีความสามารถเข้มแข็ง
ก็สามารถปกครองบ้านเมืองและบรรดาหวัเมืองทางใต้ให้สงบราบคาบ หากเจ้าเมืองอ่อนแอหรือ
เป็นช่วงเวลาเปล่ียนเจ้าเมืองและเปล่ียนถ่ายอํานาจ บรรดาหวัเมืองทางใต้มกัก่อเหตวุิวาทหรือ
ก่อการกบฏขึน้ 
 2. เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ยังมีบทบาทในด้านการต่างประเทศ โดยเฉพาะ
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ช่วงปลายรัชกาลท่ี 2 และรัชกาลท่ี 3 เมื่ออังกฤษส่งผู้ แทน
มาเจรจากับไทย เพ่ือชวนไทยรบพม่า และเร่ืองเมืองไทรบุรี เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย)  
มีบทบาทสําคญัในการเจรจา มีจดหมายโต้ตอบกบัผู้แทนขององักฤษเป็นจํานวนมาก แสดงให้เห็นว่า
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) พยายามรักษาไมตรีระหว่างไทยและองักฤษ แตใ่นขณะเดียวกัน
ก็พยายามรักษาผลประโยชน์ของไทยด้วย อาจกล่าวได้ว่า ในด้านการต่างประเทศ เจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) เป็นผู้ ที่มีบทบาทเด่น ที่สุดคนหนึ่ง ในสมัยการปกครองแบบจารีต
ประเพณีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จนเกิดการทําสนธิสัญญาเบือ้งต้นระหว่างนครศรีธรรมราชกับ
องักฤษ 
 3. ในการวิจัยครั ง้ นี  ้ ไ ด้กล่าวถึงบทบาทของเ จ้าเมืองนครศรีธรรมราช ท่ี มี
ความสมัพนัธ์กับเหตกุารณ์ในระยะนัน้ และเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า บรรดาเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชท่ี
ปกครองเมืองช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์กว่า 100 ปี ล้วนมาจากบคคลในตระกูล ณ นคร จากหลกั
ของทฤษฎีการเป็นผู้ นํา (Leadership) และทฤษฎีความขดัแย้ง (Conflict Theory) นัน้ จะเห็นได้
ว่า ตําแหน่งเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชนับว่า เป็นจักรกลสําคญัในการดแูลหัวเมืองในบงัคบัให้
เป็นไปตามวิถีทางอันควรเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของไทยไว้ด้วยความสามารถของเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช ทําให้นครศรีธรรมราชมีความสําคญัมากท่ีสดุในการปกครองดแูลและควบคมุหวั
เมืองขึน้หลายเมืองทางภาคใต้และหัวเมืองมลายู  และเน่ืองจากความหลากหลายทัง้เชือ้ชาติ 
สงัคม ศาสนา วฒันธรรมและความเช่ือ ฯลฯ ทําให้ดินแดนแถบนีมี้ปัญหาความขดัแย้ง วุ่นวายอยู่
ตลอดเวลา อีกทัง้ต้องปกป้องผลประโยชน์ของประเทศจากการล่าอาณานิคมและการรุกรานของ
ตา่งชาตอีิกด้วย 
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 4. ปัญหาเร่ืองหัวเมืองมลายู ซึ่งอยู่ใต้การปกครองของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 
โดยเฉพาะเมืองไทรบรีุ ในสมยัท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ปกครอง เป็นเร่ืองท่ีน่าศกึษาให้
ลึกซึง้ลงไปกว่านี ้ความแตกต่างทางเชือ้ชาติ ศาสนา และขนบธรรมเนียมประเพณี เป็นเสมือน
เง่ือนไขของความขดัแย้งทางการเมือง เฉกเช่นปัญหาของ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีกลายเป็น
ปัญหาเรือ้รังมานานนบัสิบปี และทวีความรุนแรงยิ่งขึน้ ฤาถึงเวลาแล้ว ท่ีจะให้พืน้ท่ีเหล่านีเ้ป็นเขต
ปกครองพิเศษ เพ่ือให้ผู้ปกครองสามารถบริการจดัการปัญหาของตน 
 5. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมากมาย เป็นอีกสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้เกิดการแย่งชิงอํานาจ
กนั เป็นเร่ืองท่ีควรศกึษา ให้ลกึซึง้ตอ่ไป 

 
 ผู้ วิจัยมีความเห็นท่ีจะเสนอแนะว่า ควรมีผู้ ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ การเมือง การ
ปกครองระหว่างสงขลากบันครศรีธรรมราช ในความสมัพนัธ์กบัราชธานีช่วงต้นรัตนโกสินทร์ ก่อน
การปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 ตอ่ไป. 
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บรรณานุกรม 
 
“กฏหมายตราสามดวง เลม่ 1-5”  (2506) พระนคร โรงพิมพ์ครุุสภา  
“จดหมายหลวงอุดมสมบตัิ พร้อมด้วยอธิบายของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารง

ราชานภุาพ” (2530) กรมศลิปากร กรุงเทพมหานคร  
“จดหมายเหตกุรุงธนบรีุ. จ.ศ. 1138” เลขท่ี 6/ก ช่ือ “กฏตัง้เจ้าพระยานครศรีธรรมราช จ.ศ. 1138” 
“จดหมายเหตุเจมส์โลว์” (2544) กรมศิลปากร 2542 (รายงานราชการมณฑลนครศรีธรรมราช 10 

มิถนุายน ร.ศ. 113 – 5 ตลุาคม ร.ศ. 129) มลูนิธิทกัษิณคดีศกึษา 
“จดหมายเหตรุายวนัการเดนิทางสูป่ระเทศสยามในปี ค.ศ.1685 และ 1686 ฉบบัสมบรูณ์  Journal 

du voyage de Siam” (2516) บาทหลวงเดอ ซวัซีย์ แปลโดย สนัต์ ท. โกมลบุตร     
พิมพ์ครัง้ท่ี 1 กรุงเทพมหานคร ก้าวหน้า 

“จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 1 จ.ศ. 1146” (พ.ศ. 2327) เลขท่ี 1/2 ร่างตราถึงเมืองนครศรีธรรมราช ให้
ถอดพระยาสงขลาออกจากตําแหนง่ 

“จดหมายเหตรัุชกาลท่ี 2 จ.ศ. 1173” (2514) มลูนิธิพระบรมราชานสุรณ์ พระบาทสมเด็จพระพทุธ
เลิศหล้านภาลยั ในพระบรมราชปูถมัภ์ กรุงเทพมหานคร ครุุสภา 

“ตํานานเมืองนครศรีธรรมราช” (2481) พิมพ์เป็นท่ีระลึกในงานประชมุเพลิงศพ นางสาวพร้อม ณ นคร 
ณ เมรุวดัมกฏุกษัตริยาราม 15 มีนาคม 2481 โรงพิมพ์ยิม้ศรี 

“ประชมุจารึกภาคท่ี 2” สมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานภุาพ ตํานานพทุธเจดีย์ 
“ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 2 (ฉบบัพิมพ์  ครัง้ท่ี 2)” (2470) พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ     

พระยาราชานวุงศ์ (เล็ก บนุนาค) พระนคร โรงพิมพ์บํารุงนกุลูกิจ  
“ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 2” (2504) พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ หม่อมเน่ือง ชยางกูร ณ 

อยธุยา ต.จ. ณ เมรุวดัมกฏุกษัตริยาราม 20 พฤศจิกายน 2504 กรุงเทพมหานคร 
“ประชุมพงศาวดาร เล่ม 3 (ประชุมพงศาวดาร ภาค 3 และภาค 4 ตอนต้น)” (2506) กรุงเทพมหานคร 

องค์การค้าครุุสภา  
“ประชมุพงศาวดาร เลม่ท่ี 46”  (2512) พระนคร โรงพิมพ์ครุุสภา  
“ประชมุพงศาวดาร ภาคท่ี 62” (2512) เร่ืองทตูฝร่ังสมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระนคร โรงพิมพ์ครุุสภา  
“ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 73 ทําเนียบข้าราชการนครศรีธรรมราช ครัง้รัชกาลท่ี 2” (2496) พิมพ์เป็น

อนุสรณ์ในงานศพคุณพริง้ ณ นคร ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 10 สิงหาคม 2496 
พระนคร  โรงพิมพ์พานิชกิจ  



164 
 

164 

“ประชมุพงศาวดาร ภาคท่ี 79 (จดหมายเหตวุนัวลิต)” (2516) พิมพ์เป็นอนสุรณ์ในงานศพ นางเจิม 
ลปุระสงค์ ณ เมรุวดัราษฏร์นิยม นนทบรีุ 2 ธนัวาคม 2516) กรุงเทพมหานคร  

“ประชุมพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เล่ม 6”  (2551) สํานกัวรรณกรรมและประวตัิศาสตร์ กรม
ศลิปากร กรุงเทพมหานคร  

“ประชุมพงศาวดาร ฉบบักาญจนาภิเษก เล่ม 11”  (2551) สํานกัวรรณกรรมและประวตัิศาสตร์ 
กรมศลิปากร กรุงเทพมหานคร  

“พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 1” (2503) เจ้าพระยาทิพากรวงศ์ พระนคร องค์การค้า
ครุุสภา   

“พระราชพงศาวดาร กรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 1” (2478) ทรงพระกรุณาโปรดให้พิมพ์ พระราชทาน
แจกในงานพระราชทานเพลิงศพ พระเจ้าวรวงศเธอ กรมหม่ืนอนวุตันจาตรุนต์ พระนคร 
โรงพิมพ์พระจนัทร์  

“พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2 เล่ม 1” (2505) พระนิพนธ์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยาดํารงราชานภุาพ กรุงเทพมหานคร องค์การค้าครุุสภา  

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระสมมตอมรพนัธุ์ (2545) “เร่ืองตัง้เจ้าพระยาในกรุงรัตนโกสินทร์” พิมพ์
ครัง้ท่ี 5 หอสมดุแหง่ชาต ิกรมศลิปากร กรุงเทพมหานคร รุ่งศลิป์การพิมพ์ (1977)  

รวมเร่ืองเมืองนครศรีธรรมราช (2505) พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พลเอก 
เจ้าพระยาบดินทรเดชานุชิต (แย้ม ณ นคร) ณ เมรุหน้าพลับพลาอิสริยาภรณ์  
วดัเทพศริินทราวาส 27 กมุภาพนัธ์ 2505 พระนคร  โรงพิมพ์รุ่งเรืองรัตน์  

สาส์นสมเดจ็ เลม่ 6 (2506) พระนคร โรงพิมพ์ครุุสภา 
“เอกสารของครอว์ฟอร์ด” (2515) แปลโดย ไพโรจน์ เกษแมน่กิจ กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์การศาสนา 
เฉลิม อยู่เวียงชยั (2521) “ประวติัศาสตร์นครศรีธรรมราช สมยักรุงธนบุรี” รายงานการสมัมนา 

ประวตัศิาสตร์นครศรีธรรมราช ครัง้ท่ี 1 วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร 
กรุงสยามการพิมพ์ 

ชวลีย์ ณ ถลาง (2541)  “ประเทศราชของสยามในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั” 
มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยสาสตร์ โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ชมุพล คชวงศ์ (2521) นครศรีธรรมราช สมยัรัตนโกสินทร์ ประวตัิศาสตร์ โบราณคดี นครศรีธรรมราช 
วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร บริษัท เอ.พี. กราฟิค ดีไซน์ และการพิมพ์ 

ชุลีพร วิรุณหะ (2548) ความรู้ 3 จังหวดัภาคใต้ ผ่านมุมมองประวติัศาสตร์ โครงการตลาดวิชา
มหาวิทยาลยัชาวบ้าน ชดุ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
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ชลีุพร วิรุณหะ (2551) บหุงารายา : ประวติัศาสตร์จากค าบอกเล่าของชาวมลายู กรุงเทพมหานคร 
ศกัดโิสภาการพิมพ์  

ณรงค์ นุน่ทอง (2520) “การปฏิรูปการปกครองมณฑลนครศรีธรรมราช ในสมยัพระยาสขุุมนยัวินิต
เป็นข้าหลวงเทศาภิบาล (พ.ศ 2439 – 2449)” วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  

ณรงค์ นุน่ทอง (2525)  “นครศรีธรรมราชในอดีต” กรุงสยามการพิมพ์ 
ณฐัวุฒิ สุทธิสงคราม (2521) “นครศรีธรรมราชสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น” รายงานการสมัมนา

ประวตัศิาสตร์นครศรีธรรมราช ครัง้ท่ี 1 วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร 
กรุงสยามการพิมพ์ 

ดําเนิร เลขะกลุ (พลโท) (2521) “นครศรีธรรมราชสมยัสโุขทยั (พ.ศ 1700 – 2000)” รายงานการสมัมนา
ประวตัิศาสตร์นครศรีธรรมราช ครัง้ท่ี 1 วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร 
กรุงสยามการพิมพ์ 

ถนอม อานามวฒัน์ (2540) เม่ือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) อาจหาญถึงขัน้ท้ารบองักฤษ 
วารสารประวติัศาสตร์ 

เถกิง พนัธุ์เถกิงอมร (2521) “ทกุคนลกุแตเ่มืองศรีธรรมราชมา” วารสารวิชชา ฉบบัพิเศษ 2, 3 และ 
4 (มีนาคม – พฤษภาคม 2521 และ มิถุนายน – สิงหาคม 2521) วิทยาลัยครู
นครศรีธรรมราช 

ทวีศกัดิ ์ ล้อมลิม้ (2535)  "ความสมัพนัธ์ระหว่างเมืองสงขลากบัต่างเมือง " ในเอกสารการ
สมัมนาทางวิชาการ สงขลาศกึษา: ประวตัิศาสตร์และโบราณคดีเมืองสงขลา สงขลา 
สถาบนัทกัษิณคดีศกึษา 

นงคราญ ศรีชาย (2544) “นครศรีธรรมราช” ก่อนพทุธศตวรรษที่ 19 ประวติัศาสตร์ โบราณคดี 
นครศรีธรรมราช วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร เอ.พี. กราฟฟิค ดีไซน์ 
และการพิมพ์ 

นดัดา อิศรเสนา ณ อยธุยา (2552) ราชวงศ์จกัรีกบัวงศ์เมืองนครศรีธรรมราช พิมพ์เป็นอนสุรณ์
ในงานพระราชทานเพลิงศพ ท่านผู้หญิงโพยม เสนีณรงค์ฤทธ์ิ (โพยม ณ นคร สนิทวงศ์ 
ณ อยธุยา) ณ เมรุหน้าพลบัพลาอิสริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส 15 สิงหาคม 2552 
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์ประชาชน 
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นนัทนชั ชีวรติธรรม (2540) “ผลกระทบของสนธิสญัญาเบอร์น่ี พ.ศ. 2369 ตอ่เศรษฐกิจไทย สมยั
รัตนโกสินทร์ตอนต้น” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวตัศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

นิจ หิญชีระนนัทน์ (2521) “นครศรีธรรมราชในด้านการตัง้ถ่ินฐานมนษุย์” รายงานการสมัมนา 
ประวตัศิาสตร์นครศรีธรรมราช ครัง้ท่ี 1 วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร 
กรุงสยามการพิมพ์ 

นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2550) กรุงแตก พระเจ้าตากฯ และประวติัศาสตร์ไทย ว่าด้วยประวติัศาสตร์ และ
ประวติัศาสตร์นิพนธ์ พิมพ์ครัง้ท่ี 9 กรุงเทพมหานคร มตชิน  

นิธิ เอียวศรีวงศ์  (2529) “การเปล่ียนแปลงอํานาจทางการเมืองของนครศรีธรรมราชระหว่างปลาย
อยุธยาถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น” ประวัติศาสตร์ โบราณคดี นครศรีธรรมราช ชุดท่ี 4 
วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร กรุงสยามการพิมพ์ 

ประกิต สะเพียรชยั (2539) “การบริหารราชการแผ่นดินในสมัยรัตนโกสินทร์ ก่อนการปฏิรูปการ
ปกครอง (พ.ศ. 2325-พ.ศ.2435)” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร์มหาบัณฑิต 
ภาควิชาประวตัศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ประทมุ ชุม่เพ็งพนัธุ์ (2536) เมือง 12 นกัษัตร ศิลปากร ปี 36, ฉ.1 (ม.ค. - ก.พ.): 67-68 
ประไพพิศ วรวฒันชยั (2534) การปฏิรูปการปกครองหวัเมืองภาคใต้ : การโอนอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง 

พิมพ์ในวโรกาส พลตรีหญิงสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
เสด็จฯ ทรงนําคณาจารย์และนกัเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าทศันศึกษาภาคใต้
ฝ่ังตะวนัออก 23 – 26 พฤษภาคม 2534 

ปิยนาถ บนุนาค (2533) “การเมืองระหว่างองค์การของรัฐ : ศกึษาเฉพาะกรณีความขดัแย้งท่ีสําคญั
ระหว่างกระทรวงต่าง ๆ ในสมยัปฏิรูป (พ.ศ. 2435 – 2453)” วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตร์ดษุฎีปัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

พณิตา เอ่ียมสุวรรณ (2542) “ความสําคญัทางเศรษฐกิจของเมืองนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2325 - 
2439” วิทยานิพนธ์ ปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร์เอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ภาควิชาประวตัศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศลิปากร 

พิศมัย  นันทแสง (2536)  “ระบบเทศาภิบาลกับผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจมณฑล
นครศรีธรรมราช พ.ศ. 2439 – 2476” วิทยานิพนธ์ปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร์เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลยัศลิปากร 



167 
 

167 

เพียงแข พงษ์ศิริบญัญัติ (2522)  “นโยบายการปกครองเมืองสงขลา ในสมยัรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 
2325 – 2439) ” วิทยานิพนธ์ป ริญญาอักษรศาสตร์มหาบัณฑิต  ภาควิชา
ประวตัศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ภคัพดี อยูค่งดี (2544) “นครศรีธรรมราชระหว่างพทุธศตวรรษที่ 19-23 (ร่วมสมยัสโุขทยั-อยธุยา)” 
ประวตัิศาสตร์ โบราณคดี นครศรีธรรมราช กรมศิลปากร กรุงเทพมหานคร บริษัท เอ.พี. 
กราฟิค ดีไซด์และการพิมพ์ 

ภูวดล ทรงประเสริฐ (2529) “วิวัฒนาการของนายทุนจีนในนครศรีธรรมราช”, ประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี นครศรีธรรมราช ชุดที่ 4, วิทยาลัยครูนครศรีธรรมราช, กรุงเทพฯ : 
กรุงสยามการพิมพ์ 

มนตรี ศรีบษุบา(2529) “ชื่อเมืองนครศรีธรรมราชในอดีต” ประวตัิศาสตร์ โบราณคดี นครศรีธรรมราช 
ชดุท่ี 4 นครศรีธรรมราช วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร กรุงสยามการพิมพ์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2528) ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 จุลศกัราช 1166 พิมพ์ตามฉบบั
หอหลวง ตรา 3 ดวง เล่ม 1, 2 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

ยงยทุธ ซูแวน่ และคณะ (2550) คาบสมทุรไทยในราชอาณาจกัรสยาม กรุงเทพมหานคร นาคร  
รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้ นํา พ.ศ.2544, กรุงเทพฯ : Diamond In Business World, 2544 
วิเชียร ณ นคร (2531) “การศึกษานิทานพืน้บา้นในจงัหวดันครศรีธรรมราช” ศนูย์วฒันธรรมภาคใต้ 

วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช 
วิมล ดําศรี (2534) “เพลงร้อง เพลงเรือ เมืองนครศรีธรรมราช ” ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด

นครศรีธรรมราช ศนูย์วฒันธรรมภาคใต้ วิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช 
วิมล ดําศรี (2525) “มองเศรษฐกิจและสงัคมเมืองนครศรีธรรมราชจากวรรณกรรม” ประวตัิศาสตร์ 

โบราณคดี นครศรีธรรมราช ชุดท่ี 2 วิทยาลัยครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร  
กรุงสยามการพิมพ์ 

ศุภการ สิริไพศาล (2548) “ความสําคัญของหัวเมืองปักษ์ใต้ต่อราชอาณาจักรสยามสมัย
สมบรูณาญาสิทธิราชย์” วารสารปาริชาติ 17, 2 (ตลุาคม 2547 – มีนาคม 2548): 28   

สงบ ส่งเมือง (2544) การตัง้เจ้าเมืองนครศรีธรรมราช พิมพ์เป็นอนสุรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ 
นางสาวพร้อม ณ นคร ณ เมรุวดัท่าโพธิ์วรวิหาร 24 พฤศจิกายน 2544 โรงพิมพ์
ไทม์พริน้ติง้ 
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สงบ ส่งเมือง (2552) ความสมัพนัธ์ระหว่างราชธานีกับหวัเมืองนครศรีธรรมราชในสมยักรุงธนบุรี 
และสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น , พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ 
ท่านผู้หญิงโพยม เสนีณรงค์ฤทธ์ิ (โพยม ณ นคร สนิทวงศ์ ณ อยุธยา) ณ เมรุหน้า
พลบัพลาอิสริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส 15 สิงหาคม 2552 กรุงเทพ มหานคร 
โรงพิมพ์ประชาชน 

สงบ สง่เมือง (2518) “ความสมัพนัธ์ระหว่างราชธานีกบัหวัเมืองนครศรีธรรมราชในสมยักรุงธนบรีุ 
และสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ” วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานภุาพ (2515) “ตํานานภาษีอากรบางอย่าง “ลทัธิธรรมเนียมตา่งๆ” 
กรุงเทพมหานคร บรรณสาคาร  

สมโชต ิออ๋งสกลุ (2525) “ความสมัพนัธ์ระหว่างนครศรีธรรมราชกบัหวัเมืองใกล้เคียง ศึกษาเฉพาะ
กรณีความสัมพันธ์ทางการปกครอง ระหว่างนครศรีธรรมราชกับปัตตานี ” 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี นครศรีธรรมราช ชุดท่ี 2 วิทยาลัยครูนครศรีธรรมราช 
กรุงเทพมหานคร กรุงสยามการพิมพ์  

สาวิตรี สุวรรณสถิตย์ (แปล) (2525) เจ้าพระยานคร (น้อย) กับเฮนร่ี เบอร์นี่  ประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี นครศรีธรรมราช ชุดท่ี 2 วิทยาลัยครูนครศรีธรรมราช กรุงเทพมหานคร 
กรุงสยามการพิมพ์ 

สภุาภรณ์ ตณัศลารักษ์ (2520) “บทบาทของเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) ท่ีมีตอ่รัฐบาลกลาง
และหัวเมืองภาคใต้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยและ
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วั” วิทยานิพนธ์ปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต 
แผนกวิชาประวตัศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

แสงโสม เกษมศรี และ วิมล พงศ์พิพฒัน์, “ประวตัศิาสตร์ไทยสมยัรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 1 ถึง รัชกาล
ท่ี 3 (พ.ศ. 2325 – 2394)”  

อรียา เสถียรสตุ (2514) “เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชสมยัการปกครองแบบเก่าแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 
(พ.ศ. 2325 – 2435)” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชา
ภมูิศาสตร์และประวตัศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
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อดุม นิปริยาย (2552) เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (นอ้ย) กบัองักฤษ ในปัญหาหวัเมืองมลายู สมยั
รัชกาลที ่3 พิมพ์เป็นอนสุรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ทา่นผู้หญิงโพยม เสนีณรงค์ฤทธ์ิ 
(โพยม ณ นคร สนิทวงศ์ ณ อยธุยา) ณ เมรุหน้าพลบัพลาอิสริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส 
15 สิงหาคม 2552 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์ประชาชน 

อดุม นิปริยาย (2521) “นครศรีธรรมราชกบัการปกครองหวัเมืองมลาย ูในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้า เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2367 – 2394)” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร์เอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ ภาควิชาประวตัิศาสตร์ 
บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศลิปากร 

อุษณีย์ ฉวีกุลรัตน์ (2529) “ระบบเหมาเมืองในหวัเมืองฝ่ายทะเลตะวนัตก พ.ศ. 2393 - 2436” 
วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์เอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ภาควิชาประวตัศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศลิปากร 

http://wbns.oas.psu.ac.th/shownews.php?news_id=63131 

http://www.baanjomyut.com/76province/ south/pattani/02.html: 16/7/54 

http://www.pocnara.go.th/narathiwat/general_nara/page1.htm เม่ือวนัท่ี 7 ก.ค. 2011 
13:35:39 GMT 

http://www2.pattani.go.th/webptn/index.php?option=com_content&view=article&id=66%
3A2011-01-20-06-58-42&catid=6&Itemid=7 เม่ือวนัท่ี 3 d.8, 57 14:27:39 GMT 
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ภาคผนวก ก 
เมือง 12 นกัษัตร 
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ภาคผนวก ก 
เมือง 12 นักษัตร 

 

 
 
 เมื่ออาณาจกัรชวามลายูเสื่อมลง เมืองนครศรีธรรมราชภายใต้การนําของ พระยา
ศรีธรรมโศกราชได้ขึน้มาเป็นใหญ่ทางการปกครอง เม่ือก่อสร้างพระมหาธาตเุจดีย์บรรจุพระบรม
สารีริกธาตขุองพระพทุธเจ้า  ตามตํานานเมืองนครศรีธรรมราช ได้กล่าวว่า พระยาศรีธรรมโศกราช
ได้ปรึกษามุขอํามาตย์เสนาบดีเร่ืองการบริหารปกครองบ้านเมือง  เป็นเหตใุห้เกิดการปกครอง
ในรูปแบบ “เมือง 12 นกัษัตร” เมืองเหล่านีถื้อเป็นเมืองขึน้หรือถือเป็นเมืองบริวารท่ีตัง้ขึน้ใหม่ก็ได้   
แต่ละเมืองมีอิสระปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีการยืดหยุ่นตามความเหมาะสม และมีการออก
ตราประจําเมืองโดยใช้รูปสัตว์ประจําปีนักษัตรมาเป็นสําคญั  ตามคติโบราณของจีนเพ่ือความ
สามคัคีถือเป็นเครือญาตพ่ีิน้อง เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัในการปกครอง 
 ในฐานะที่เมืองนครศรีธรรมราชเป็นเมืองศูนย์กลางอย่างเมืองพระยามหานคร 
จึงกําหนดให้เจ้าเมืองในหวัเมือง 12 นกัษัตรเดินทางเข้ามาถือนํา้พระพิพฒัน์สตัยาและส่งต้นไม้
เงินต้นไม้ทอง หรือส่งส่วยสาอากรเป็นประจําทกุปีถือเป็นธรรมเนียมสืบตอ่มา  เป็นโอกาสท่ีจะได้
พบปะปรึกษาข้อราชการต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ในการปกครองบ้านเมืองไปพร้อม ๆ กันอีกทาง
หนึง่ด้วย ทําให้บรรดาเมือง 12 นกัษัตรตา่งคุ้นเคยใกล้ชิดและมีความสงบสขุเร่ือยมา 
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 ปี 12 นกัษัตร  มีมาแต่โบราณ ไม่ทราบแน่นอนว่ากําเนิดเม่ือไร  แต่จากหลักฐานท่ี
นา่เช่ือถือมี 2 ทาง คือ 
 1. เร่ิมจากพวกกรีก ตรุกี  จากจารึกภาษาตรุกีโบราณมีการกล่าวช่ือปีนกัษัตร 
 2. กํานิดจากนักปราชญ์ชาวจีน  โดยการคิดช่ือปีกับตัวอักษรก่อน  จากนัน้จึงมีผู้
ประดิษฐ์เพิ่มเติม  โดยกําหนดให้มีสตัว์ประจําช่ือปี  และเป็นเหตใุห้คนเรียกช่ือสตัว์นัน้มาจนทุก
วนันี ้
 จากนิทานปรัมปราของจีนท่ีพยายามอธิบายกําเนิดปี 12 นกัษัตร ทําให้ทราบเร่ืองราว
หลายอยา่ง เชน่ 

 ชาวจีนโบราณเช่ือว่า ประเทศจีนเป็นศนูย์กลางของจกัรภพโลก  เป็นศนูย์กลาง
ของจกัรวาลของอํานาจ 

 การสร้างเมืองบริวารแตกกระจายออกไปโดยรอบปริมณฑล เป็นจกัรวรรดิอย่าง
เมือง 12 นกัษัตร 

 แสดงให้เห็นระบบการตัง้เมืองลูกหลวง หลานหลวงของไทย ลาว จีนท่ีมีความ
คล้ายกนั 

 จีนเช่ือวา่มนษุย์ทกุเผา่ล้วนเป็นพ่ีน้องกนั  โดยเฉพาะพวกท่ีใช้ 12 นกัษัตร 
 สาเหตขุองการท่ีจีนใช้ช่ือสตัว์มาเรียกเป็นปีนกัษัตรนัน้ อาจจะมีเหตผุล ดงันี ้
 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงให้ความเห็นว่า  การใช้เคร่ืองหมายแทน
ตวัหนงัสือเพ่ือการจดจําได้ง่าย  เป็นสากลสําหรับทกุชาต ิทกุภาษา 
 สว่นในตําราโหราศาสตร์ของจีน  กลา่ววา่  เหตกุารณ์บนโลกมกัมีแนวโน้มเป็นไปตาม
วิถีของวงโคจร 12 ปี  และคนท่ีเกิดปีเดียวกนัมกัจะมีอปุนิสยัพืน้ฐานคล้ายกนั  และการท่ีใช้สตัว์ท่ี
มีลกัษณะเด่นใกล้เคียงกับคณุสมบตัิของคนมาเป็นสญัลกัษณ์ตามการคดัสรร  คนจีนจึงแบ่งคน
เป็น 12 กลุม่ตามเวลาเกิดโดยใช้หลกัสถิตแิละใช้สตัว์ท่ีใกล้ชิดคนท่ีสดุ 12 ชนิดมาเป็นช่ือปีนกัษัตร 
ทางอินเดียไม่มีปีนักษัตร แต่มี 12 ราศีหรือจักรราศี อันหมายถึงวงโคจรของดวงอาทิตย์  
ดวงจนัทร์และดาวเคราะห์ท่ีแบง่ออกเป็นสว่น ๆ เทา่กนัเป็น 12 สว่น หรือ 12 ราศี 
 คติเร่ืองปี 12 นกัษัตร หรือช่ือเรียกรอบเวลา กําหนด 12 ปี เป็น 1 รอบ โดยกําหนดให้
สตัว์เป็นเคร่ืองหมายประจําปีนัน้ ๆ สนันิษฐานวา่ไทยได้รับมาจากจีน โดยผา่นมาทางเขมร ในสมยั
โบราณศิลปวัฒนธรรมขอมหรือเขมรโบราณเคยเจริญรุ่งเรืองและแผ่ปกคลุมเหนือแหลมมลายู
ตอนบนเป็นจํานวนมาก ท่ีเก่ียวข้องในทางประวตัิศาสตร์ก็หลายเร่ือง จึงเรียกปีนกัษัตรตามภาษา 
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เขมรเป็นส่วนใหญ่ เมืองนครศรีธรรมราชได้ปรากฏเร่ืองเก่ียวกบัเขมรโบราณอยู่มาก ซึ่งล้วนแสดง
ความใกล้ชิดระหวา่งเมืองนครศรีธรรมราชกบัเมืองตา่ง ๆ ท่ีอยู่ในอิทธิพลเขมรโบราณ จึงเป็นไปได้
ท่ีจะรับอิทธิพลศลิปวฒันธรรมขอมเข้ามายงัแหลมมลายตูอนบน 
 เม่ือพระยาศรีธรรมโศกราชสถาปนาเมืองบริวารขึน้ 12 เมืองโดยรอบ ก็จะต้องมีตรา
เป็นเคร่ืองหมายหรือสญัลกัษณ์ประจําเมือง ประจวบคงเห็นว่าปี 12 นกัษัตรมีรูปสตัว์เป็นเสมือน
ตราประจําอยู่เรียบร้อยแล้ว นํามาใช้ได้โดยไม่ต้องคิดใหม่ ทัง้ทุกคนรู้จกัดีและจดจําได้ง่ าย จึง
กําหนดให้แตล่ะเมืองถือตราแตกตา่งกนั  
 เม่ือครัง้ท่ีอาณาจักรศรีวิชัยเรืองอํานาจ  มีนครศรีธรรมราชเป็นราชธานีในหัวเมือง
ปักษ์ใต้นัน้  ตามหลกัราชศาสตร์ของพราหมณ์ ได้กําหนดแบบแผนการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนไว้ว่า  
ให้มีพระนครหรือเมืองสําคญัอยู่ตรงกลางดจุเมืองแม่ และให้มีเมืองหน้าดา่นหรือเมืองบริวารเป็น
หวัเมืองชัน้ในตัง้อยูโ่ดยรอบในลกัษณะดาวล้อมเดือน 

 
ท่ีมา: ประทมุ ชุม่เพ็งพนัธุ์ (2536) “เมือง 12 นกัษัตร” ศิลปากร 36, ฉ.1 (ม.ค.-ก.พ.): 67-68 
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ภาคผนวก ข 
ร่างกฎทรงแตง่ให้เจ้าณคอร ออกไปเปนเจ้าภารเมืองณครศรีธรรมราช 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



176 
 

176 

ภาคผนวก ข 

ร่างกฎทรงแต่งให้เจ้าณคอร ออกไปเปนเจ้าภารเมืองณครศรีธรรมราช 

 

  ร่างกฎทรงแตง่ให้เจ้าณคอร ออกไปเปนเจ้าภารเมืองณครศรีธรรมราช ณ เดือน 11 ปีวอก 
อฏัศกฯ จ.ศ. 1138 (พ.ศ. 2319) 

   กฎให้แก่พระราชสุภาวดี พระศรีไกรลาศ พระไชยนาฏ เสนาบดีข้าหลวงผู้ อยู่
รักษาเมืองณคอรศรีธรัมราช และพญากรลาโหม พญาโกษา พระอไุทยพนั พระส้วยเสนาบดีซ้าเฝ้า
ไปยทําราชการครัง้นีด้้วยทรงพระกรรุณาดํารัษเหนือเกล้าฯ สัง่ว่า ครังพระณคอรศรีอยธุนาเสียแก 
พม้าข้าศึกแตกอร ฝายกรมการพลเมือง ๆ ณคอรหาท่ีพึงไม่ ยกปลดัเมืองขึน้ภารแผนดินเปนเจ้า
ขณัฑเสมาก็ได้พิงพาอาไส สบัประยทุชิงไชชณะแขกข้าศกึ ถ้าหาไม่ขนัทเสมาก่จ่สําสอนเปนไป 
ความชอบมีอยูก่บัแผนดนิ ฝายศกักฤษดานภุาพคงขตัิยราชผู้หนึ่ง ครังนีราชธิดาก็ได้ราชโอรฏฝาย
พญาณครอก็ได้ไปตามเสดจ็พระราชตําเนิน ช้วยทําการยทุชิงไชเหมมนัพม้าข้าศกึ ครันจะเอาไว้ให
บงัคบัพลช่วยการแผนดินพระนครศรีอยุทยาก็เป็นฝาเปนตวัอยูเสร็จสิน ปรการนึงก็มีทาษกํามกอนแต 
20 – 30 คน หาตองการท่ีอยู่ไม่ ฝ่ายเจ้าณราสริุวงสวุนัณคาไลควรให้ไปบํามรุงพระเกียติยดฉลอง
พระเดชพระคณุแทนเจ้าณราสริุวงสืบไป แลซึงจะบํามรุงพระเกียติพระยดนนัฝายพญาณคอรเ ค้ย
ภารแผนดินเป็นเจ้าขนัฑเสมาอยู่แล้วก็ให้ภารแผนดินเปนเจ้าขนัทเสมาฝายซึง  ผู้ภารแผนดินเปน
เจ้าขนัทเสมาสืบมาแตกอรนัน้ เหมือนกนักบัพญาปรเทษราชปรเวนีดจูเดียวกนั ให้พระราชทารราชทรับ
ช้างม้าต้นเคร่ืองราชาโภกพระมาลาอยางฝรังศรีเหลือง พระเกียวทองคํา พระญอดทองคํา พระยิภา
ทองคํา นกัทอง        มีขนนกการเวกองนึง ฉลองพระองทรงปรภาคศรีเหลืองสงัเหรียนบงัพระกอร
ฉลองพระสอนกัทอง   ฉลองพระองอยางน้อยเขมซาบกานแยงคมุผ้าหนึง่ สปุนูพืนโมดดอกเครือหนึ่ง 
สององ ภษูาลายหกคืบ 

บวัผนัพืน้ขาว    1               
ชองกระจกัคอปักขาว  1 
เพลาเชิงงอนองคนงึ ภานพระศรีทองคํานกั             เคร่ืองไนย 

  ตลปกทู้งลอยนกั   

  เตาปนู    นกั     

  จอกเฟืองมิเชิงนกั     

2  1 
1 

18  3 
 

       3 
      1 

1     1 
 

       2 
      2 

2 

2 องภษูาคลมุบนัทบ  เทพปรหนมสีทิดพรับแฟ้รดฐานแดงอง คนงึสนบั 



177 
 

177 

11 

    3 
5      2 
      

ทองคํา จอกเฟืองน้อยนกั     7 สิงหนกัทอง           พระเต้าทองคําหนกั 

   ไหญ่ยนกั    
  พอบ     
   น้อย นกั   

  ดาบมีดหมากนกั   
        
 องคนงึ บวนพระโอดทองคําหนกั              องคหนงึ ภานเงินจํามลกัปากกรับรองพระภษูาหนกั  
 องคหนึง่ สพุนัณภาบเงิน ของ ทว 3 ทาวปากจํามลกัอยา่งญิปนูนกั            นงึ พระโกรฎองคนงึ 
พรมทือ 5 คืบผืนหนงึ เงินตรา           ฉลองพระบาทอยางเทษหกัทองขวางคนูงึ พระเสลียงงาอง
คนงึ เรือพระท่ีนัง่ครุดดาษศรีลํา พระแสงคาบญิปนูดากนัพหา                ทองคําองคหนึง่ พระแสง
หอกชดัดามแก้วปลอกทองคําปรดบัพลอย 2 องค พระแสงปืน ข้นครําทอง   1    

 ยาว 4 คืบครําทอง  1 
องค พระแสงปืนคาบสิลายาว ทายพระท่ีนั่ง 10 องค ออกไปภานขันทเสมานามขัติยราชนิคม
สมมุติมไหยสวัน เจ้าณคอรศรีธรัมราช ซึ่งพระนามนัน้ทรงพระสุพันณบดัสุวันณรัตณราชนาม 
พระราชทานไสทลองทอง กลองเงิน กลองงา ถงุแล้วไสยภานแวนฟ้ามีถงุย่อนปิดตราประจําศรีผิง
ออกมาด้วย แล้วแลซงึเคร่ืองราชาโพดส่ีงใดมิครบนัน้ให้พระเจ้าณคอรศรีธรัมราช เสนาบดีทํานกุบํามรุง
จดัแจนขึน้จงบริยบรู แลซึ่งลกูหลวง เสนาบดีซ้าเฝ้า มหาดเล็ก เมืองนคอรใด้เข้ามาทําการ ณกรุงนัน้ 
ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระราชทารตามญดกลับออกไปยทําราชการด้วยพระเจ้าณคอร 
ศรีธรัมราช แล้วแลซึ่งลกูหลวงเข้ามาทําราชการด้วยนันให้รับพระราชทาน ฉลองพระองอย่างน้อย
เขมขาบกานแยงพืนแดงกมุตาดหนึง่ เสือกานแยงกรบวรจีนฟืนป้องคมุผ้าหนึ่ง ผ้าพ้วยห่มนอรลาย
เขมราชพืน้แดงทรับไนแพรคาหรายหนึง่ ถาดหมากคนโทกาลายทองอย่างเจ้าราชนิกนุสํามรับหนึ่ง 
พรมน้อย 4 คืบผืนหนึ่ง เงินตรา         ปืนรองทรงยาว 4 คืบครําทองรางคร่ึงทอรหนึ่ง ปืนรองทรงสนัท้าน
หอยโขงครําทองหนึง่ รวม 2 บอก เรือรบลําหนึง่ ซึง่เสนาบดีซ้าเฝ้า แลมหาดเล็ก ได้รับพระราชทาน 

  พญากรลาโหม ถาดหมากคนโทเงินสํามรับหนึง่ เงินตรา  
  พญาโกษา  ถาดหมากคนโทเงินสํามรับหนึง่   เงินตรา          เรือรบลําหนึง่  
    เสือญิปนูผืนหนึง่ 
  พระอไุทยทนั  เสือเขมฑบศรีจนัผดุดอกผืนหนึ่ง ถาดหมากคนโทเงินสํามรับหนึง่  
    เงินตรา         เรือรบลําหนึง่ 

       2 
     3 

  6      
  1 

 1     
 1   

        1 
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 1     
       2 
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          2 
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30     
     ช้น 
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  พระส้วย  ถาดหมากคนโทเงินสํามรับหนึง่  เงินตรา  
  นายกิง มหาดเล็ก  ถาดหมากคนโทเงินสํามรับหนึง่  เงินตรา 
  นายเรืองมหาดเล็ก  ถาดหมากคนโทเงินสํารับหนึ่ง   เงินตรา  
  นายบนุนากมหาดเล็ก  ถาดหมากคนโทเงินสํามรับหนึง่   เงินตรา 
  นายนอรศรี นายเพง นายคลงั นายศรีรัด นายบนุมี นายนาค มหาดเล็ก 6 คน เงินคละ          
 เป็นเงิน       กลบัคืนออกมาทําราชการด้วยพระเจ้าณคอรศรีธรัมราช ตามรับสัง่ ให้พระเจ้า 
ณคอรศรีธรัมราชบํารุงจดัตงัไปทําราชการโดยควญ ปรการหนึง่ราชาโพดสิ่งไดยไม่ครบ ให้เสนาบดี
ตกัเตือนเจ้าพนกังานบํารุงขึน้จงมริยบรู อีกปรการนงึควรให้พระเจ้าขนัทเสมาบํารุงฝายหน้าฝายไน
ให้สพัไปย ด้วยสรูางคนางปรางคปราสาทราชเรือนหลวงนอยใหญ่ไนยนอกพระณคอรขอบขนัทเสมา 
จงพิจิตรจนาไปยด้วยโญทาซ้าทหานให้เป็นเกียติยดศกัศรีไนยพิบปางแผนดินเมืองณคอรศรีธรัม
ราชสืบไปย ปรการหนงึควญให้ตรวจตราตกแตง่สอ่มแปลงกําแพงด้ายคปูรตเูมือง พว่งรอหอรบเชิง
เทิน แลบํารุงซองสุมหมูโญทาทหาน ให้ชํานิชํานาญไนการยุทิไว้จงสัพ มีราชการโดยเสด็จกาน
สงครามควญพระเจ้าณคอรศรีธรัมราชติดตามโดยเสด็จฯ ถ้าพระเจ้าณคอรศรีธรัมราชติดตามโดย
เสดจ็ฯ มิได้ ควรให้แตง่ฝายหนาเสนาบดีคมุไพร่พลโญทาข้าทหานติดตามโดยเสด็จฯ ช้วยราชการ 
ถ้าแลฝายหนาเสนาบดีท้วยหารหมไูดยมิปลงไจยลงในยราชการแผนดินย่อท่อตอ่ข้าศกึ คบคิดกนั
หลบหลีกหนีประการไดย ควรให้ลงพระราชอาญาโดยพระอายการอกปรการนึง ควญพระเจ้า
ขณัฑสีมาปลงราชหฤาไทยเพียงลงไนยจตัปุารสิน บงัคบับนัชากิจการราชการแผนดินตามบูรระ
ประเพณีกรสตัรสืบมา ยาอาสจัอาทนั อีกประการนึง ควรบํามรุงคนัทรุะริปัศนาทรุะพระไตรยปิฎก
ขึน้ไว้ให้สมณะพรามณกลบุตเลาเรียน จได้เป็นบุนแห่งอาตมาสืบไป อีกปรการตึงตรวจตราดู
พระพทุธรูป พระสถปู พระเจดีย์ พระศรีมหาโพศ พระวิหารการจเหรียนอศัวาอาหราม แหงไดยชํา
มรุดปหรักหกัพงัเสาหมองอยนูนั ควรสอมแปลงทํานกุบํามรุงปัติสงัขอรณะขึนให้รุงเรืองก็จะเปนบุ
นแหงอาตมาภาบสืบไปย วา่มาทงันีเ้ป็นปลายควรปลงราชหฤาไทยลงอยู่ในจตัปุารสินเป็นอาธิ ให้
กอบด้วยสินห้า สินแปด สินสิบ เป็นปลายมาตหมายอาพนัยาอยู่ไนยไตร สรหนาคมก็อาจจะกําจดั
เสียได้ซึง่ไทยอปัุศทวะทงัปวง ปรการหนึ่ง ปืนเปนกรทกูารสงคราม ถาจะคิดอานขวนขวายเอาเงิน
จดัซือมิทนัการกวา่จะบอกเข้ามาขอเงินกรุงฯ ออกไปหาทางไกลย ถ้าขนัฑสีมาผู้ไดมีสติะกํามลงัมงั
ดงัภอจะอาไสยได้ใหยิบอยืมเงินทศร องจดัซือ้ปืนส่งเข้ามา จึงจะพระราชทานเงินออกไปใช้ให้
ตอ่ภายหลงั ฝ่ายเมืองณครศรีธรัมราชนนัก็ให้จดัแจงแกไขคจดัซือไว้สํามรับราชการจงเตมท้องที 
แล้วให้หาราชทรับใช้หนีนายเงีน ยาให้เป็นนีทา่น ปืนก็ให้ได้ไว้สํามรับการแผนดิน ปรการนึงควรให้
จดัแจงเรือรบเรือไล้ ดีบกุดนิผสิวเข้าปลาอาหารเข้าไว้ในพระณครให้ได้จงมาก มีราชการปลายดาน

3
      1

      1
      1

      

1
      

6
      



179 
 

179 

แดนขดัสนปรการไดย ให้บอกหนงัสือเข้ามาทรงพระกรัรุณาจะให้ยกกองทบักรุงฯ ออกไปช้วยจิงจะ
ได้อาไสยสดวก อีกปรการนึง ถาฝ่ายพระณครศรีอยทุยาขดัของโดยอาหานจะได้พิงภาอาไสยบ้าง 
ประการนงึส้วนษาอากอรไนเมืองณครแขวงหวัเมืองซึ่งขึนแกเมืองณคร สิงใดยซึงเปนพระราชทรับ
สํามรับเซ้าพระคลงัหลวงณกรุงคางเกินอยเูก้าไหมมากน้อยเทาไดนัน้ ควรจะสงเซ้ามาก็ให้ควญ 
มิส่งเซ้ามาขดัสนจะซอไว้ก็ให้บอกหนงัสือเซ้ามาจิงจะทรงพระกัรรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน
ให้ปรการนึง คลองท่าซามซิงจะไปออกทะเลฝายตะวนัตก มีตราออกไปแตควรให้ขุดชําระยงั   
มิสําเมร็จนัน้ ให้ดทู้องพิมาตหมายไว้ไนไจ จิงจะให้มีตราออกไปตอภายหลงั ปรการนึงเมืองไทรย 
เมืองตาหนี เป็นช้าขนัทเสมาพระณคอรศรีอะยทุธยามิได้มาช้วยการสงคราม เสนาพฤกฑามาต มคุลูก
ขุนปฤกสา ใหมีตราโกษาทิบดีออกไปยลองไจยลญืมเงินเมืองลพันชงั เพือจดนําไจยเมืองไซรย 
เมืองตาหนี แลตราโกสาธิบดีนัน้กได้สงออกมาด้วยแล้ว ควญให้พระเจ้าณครศรีธรัมราชเสนาธิบดี
คิดอานอุบายถายเทว่ากล้าวเมือง กไหใดทังเงินกให้ได้ราชการก็ญาให้เสีย จิงจะเปนเกีรยติยด
ความชอบแก 

  พระเจ้าณครศรีธรัมราช เสนาธิบดีสืบไปย ถาได้เงินมาหาตองการทีจะเปนนี ไพร้ฟา    
ปรชาคอรชือปืนไมให้เอาเงินใชค่าปืน ไวสํามรับเมืองณครศรีธรัมราชบาง สงเข้ามาเปนกํามลัง
ราชการพระณครศรีอยทุธยาบาง ถ่าเหนว่าจแตงเรือไปยจดัซือปืนก็ขัดสน อีกประการนึงสําเภาลกูค้า 
ก็มิสูเซ้าออกเหนหาได้ปืนเปนกํามลังไม้ จะเนีนช้าไปย ถ่าเหนจเปนปรการดงันีให้ส่งราชทรัพนัน้ 
เซ้ามา ณ กรุงฯ จดัชื่อปืนได้ จิงจะแบงออไปยให้เปนกมลงัเมืองณครศรีธรัมราชบ้าง ปรการนึง 
พญาราชสภุาวดี พระศรีไกรลาศ พระไชยนาฏ พรฉอํา ซ้าหลวง แลริพลกรุงฯ ซิงออกไปยทําราชการ 
มีบตุรพรัรญาอยูณ่เมืองณครศรีธรัมราชนัน้ ถาต้องการจะเอาไว้ช้วยราชการพลางกอร กไหบอกเขา
มาซอ่ไว้ ถาไม้ตองการทีวอยแูล้ว ฝายพระมหาสมเด็จพระพทุธิเจ้าอยหูวั ตองพระราช  ปรสงท่ีวจะไห
เข้ามา ตามเสดจ็โดยพระราชดําเนีน ควนให้พญาราชสภุาวดี พระศรีไกรลาด พระไชนาฏ พระฉอํา แลริ
พลทงัปวงยกบตุรพรัรญาภาครอบครัวเข้ามาทําราชการณกรุงฯ ไหสินเสร็จราชการ แล้วภอไจยจะ
ออกไปทําราชการเมืองณคร ก็จะทรงพระกรัรุนาไห้ออกไปยตามสมกัตอ่ภายหลงั เรืองราวซึงจว่า
กล้าวทงันีโ้ดยปรมาร ถ้าราชการผนัแปรปรการไดย ควรใหพระเจ้าณครศรีธรัมราช แลเสนาบดีซ้า
เฝาคิดอานปฤกสาหาฤาตําริประพฤติการผนัแปรโดยราชปันญา ให้ชอบด้วยการขนพแผนดินซง
ทกุปรการญาใหเสียราชการไปแตสิงไดยสิงนึง จึงจะเปนเกริยติยดศกัสี ไนพิพบแผนดินเมืองณคร
ศรีธรัมราชสืบไปย บดันีให้เจ้าพญาอินตวงษา อคัมหาเสนาธิบดีคมุเรือรบ เรือไล้ ถือพล 500 แล
ขนุเพดกชุิตกรมคลงั ขนุสกลมลเทียรกรมวงั นายเทียรคราชอาลกัษ แลนายจิดบําเรอแวงซาย นาย
บนัลงักนชอร แวงขวา แวงจตลุงัขบาท จําทลูพระสพุณับดั รัตณพระราชโองการ และตราพระครุท
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ภาหะณะออกมา พระราชทานมอบเมืองให้พระเจ้าณครศรีธรัมราช  รับราชการภานแผนดิน
เมืองณครสืบไป ถาแลเจ้าพญาอินทวงษาออกมาถึงเมืองณครแล้ว เมืองณครสงบอยู่หาราชการ
ศึกมิได้ ให้ทรัพซราบสอดฟังเข้ามาทังฝ่ายกรุงฯ ถาได้ทวว่ากรุงฯ มีการอึงกใหเรงรีบเข้ามาช่วย
ราชการให้ทนัทวงทีว ถาฝายกรุงฯ สงบอยหูาราชการศึกมิได้ให้เจ้าพญาอินทวงษาอยู่ชําระว่ากล่าว
เรงรัดสวยษาอากอรไนยเมืองณคร แหว้นแควนหวัเมืองขึนแกเมืองณคร แตบนัดาซึงเปนพระราชทรัพ 
จะได้เข้ายงัพระคลงัหลวงกรุงเทพฯ ค้างเกินอยู่เกาไหมมากน้อยเทาไดยนัน้ใหเจ้าพญาอินทวงษา
เร่งรัด ใดมากน้อยเท่าไดย ควรจส่งเข้ามาก็ให้สงเข้ามา ควรมิสงเข้ามา พระเจ้าณครศรีธรัมราชขดัสน 
จขอไว้ ให้บอกเข้ามาขอไว้จงึจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานให้ ปรการนึง ปืนพม่า 100 
ปืนไยกตรา 200 ซึ่งไหออกไปส่งพระเจ้าณคอรนัน้ ถ้าออกไปถึงเมืองณคอรแล้ว ปืนพม่า 100 นัน้
ให้พระราชทานไว้ลํามรับเมืองณคอร แตปื่นไยกตรา 200 นัน้ ถ้าเมืองณคอรสงบอยู่ หาราชการศกึ
มิได้พระเจ้าณคอรภอจะจัดปืนอ่ืนสํารองไว้ลํามรับเมืองได้ ใหส่งปืน 200 นัน้กลับคืนเข้ามา ถ้า
เมืองณคอรยงัมิราบคาบ จะขอไว้ลํามรับราชการกอร ก็ให้เอาไว้เถิด ปรการนึง ถ้าพระราชโองการ
เสด็จจะประทับถึงหัวเมืองไดย ให้ผู้ รักษาเมืองผู้ รัง้กรมการปลูกหอรับเชินพระราชโองการขึน้
ประทับ แตงการสมโภชกราบถวายบังคมตามทําเนียม แล้วให้รับส่งต่อกันออกไปยกว่าจะถึง
เมืองณคอรตามอญ่างพระราชโองการเสด็จไปยมอบเมือง ทุกครัง้ อย่าให้เสียราชการเสียพระยศ
เสียพระเกียรติไปยแตส่ิงไดยสิงหนึงได้ ถ้าแลพระราชโองการเสด็จถึงเมืองณคอรแล้ว ให้เสนาบดี 
พระ หลวง ขุน หม่ืน ข้าเฝ้าผู้ อยูรักษาเมืองณคอร แตงการการรับสูพระราชโองการ แลทําการ
สมโภชกราบถวายบังคมพระราชทานมอบเมืองแก่พระเจ้าณคอร ตามตํามรากฎหมายอย่าง
ทําเนียมแตกอร ให้เป็นเกียรติยศศักสีไว้สํามรับแผ่นดินเมืองณคอร  ศรีธรัมราชสืบไปยจงทุก
ประการ 

  กฎไหไว้ ณ วนั                ค่ํา จลุศกัราช 1138 ปีวอก อฏัศก 

 

ท่ีมา: สงบ สง่เมือง (2518: 288-293) 
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ภาคผนวก ค 
ร่างสารตราถึงเมืองนครศรีธรรมราช ให้ถอดพระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู 

ออกจากตําแหนง่ และตัง้เจ้าพฒัน์ เป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
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ภาคผนวก ค 

ร่างสารตราถงึเมืองนครศรีธรรมราช ให้ถอดพระเจ้านครศรีธรรมราช (หนู) 
ออกจากต าแหน่ง และตัง้เจ้าพัฒน์ เป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 

 
  1. ร่างสารตราถึงเมืองนครศรีธรรมราช ให้ถอดพระเจ้านครศรีธรรมราช (หน)ู ออกจาก
ตําแหนง่ และตัง้เจ้าพฒัน์ เป็นเจ้าพระยานครฯ ออกไปว่าราชการเมืองนครศรีธรรมราช จ.ศ. 1146 
(2327) 

   สารตราทา่นเจ้าพระยาอคัมหาเสนาทิบดี อภยัพีริยปรากรมภาหสุมหุพระกรลาโหมให้มา
แก่ผู้วา่ท่ีว พระศรีราชสงครามรามภกัดี ปลดั หลวงภกัดีราช ยคุบตัร หลวงศรีสริุนทรบดี หลวงเทพ
เสนา สดัษดี หลวงไชยปรญา สดัษดี แลกรมการทงัหลาย ด้วยเสนาพฤทธามาตมดุลกูขนุทัง้หลาย
ปฤกษากราบทูลพระกรุณาว่า เมืองณคอรขึน้แก่กรุงศรีอยทุยาแต่กอรนัน้ ถ้าเสนาบดีข้าราชการ
ผู้ใหญ่มีบําเหน็จความชอบไนราชการกิจ สมเด็จบรมบพิดปลกูเลีย้งใหออกไปยรัง้เมืองครองเมือง 
มีแตป่ลดัยคุบตัรกรมการรับราชการตามขนบธรรมเนียมบรุาณราชประเพณี พญาตากสินได้ว่าราชการ
แผ่นดินครัง้นัน้ กอปรไปยด้วยโมหะโลพะหมิได้ประพฤติการให้ชอบโดยขนบบุราณ ตัง้ให้เปนถึง
เจ้าณคอร มีอคัรมหาเสนาจตสุดมภ์มหาดเล็ก ต้องซือข้าเฝ้าเทียมพระเจ้ายุหวั จะสัง่กิจราชการ
บาทหมายประการใดก็วา่รับสัง่ดจุดงัอณุวงราชวง ถึงอณุวงราชวง ก็มีแตรั่บสัง่ ตัง่แตเ่จ้ากรมปลดั
กรมหลวงขุนหม่ืนนายเวร ปลดัเวร หามีเสนาบดีเหนือนดงันีไ้ม่ ซึ่งตัง้ให้พระปลดัเปนเจ้านัน้ผิด
ประเวณีแต่บางกอร ผ่ายผู้ตัง้แต่งประพฤติการผิดต่าง ๆ หมิได้เปนยุติธรัมฉ้อไพร่ฟ้าประชากร
ประนอมพร้อมกันจบัประหารชีวิตเสีย แล้วพระเจ้ายหุวัเข้ามาผารพิภพ เสนามุคลกูขนุปฤกษาให้
เจ้าณคอรถอยยกลดเสนาบดีลงเสีย ผายเจ้าณคอรก็หามีความสิงหนึงสิงไดยต่อแผ่นดินไม่ แต่
หากทว่าทรงพระเมจตาเหนว่าเปนผใูหญย ประนึงจมีความคิดเห็นผิดแลชอบ จะตัง้ไว้ทําราชการ
แผน่ดนิโดยสจุริต จงึให้คงวา่ราชการรัง้เมืองครองเมืองสืบมา แล้วทรงพระกรุณาตรัดสัง่จําเพาะให้
เจ้าณคอรเกนเลกเข้ามาร่องทอง เจ้าณคอรหมิได้จดัแจงกะเกนเลกให้ครบตามเกน ให้ข้าหลวงไป
ตกัเลกเมืองณคอร ก็ได้เลกตกัน้อยต่ําลงกว่าจําหนวญพักแตก่อร แล้วมีตรารับสัง่ใหหาเจ้าณคอร
เข้ามาคดิราชการถึงสองครัง้ก็บิดพลิว้หมิได้เข้ามาเหนว่าเจ้าณคอรหาจงรักภกัดีสวามิภกัขนขวาย
ทําราชการฉลองพระเดชพระคณุไม ่ๆ เกรงกลวัพระราชอาญา เจ้าณคอรผิดประการนึงเจ้าณคอรก็
แก่ชราพฤทธิภาพ เกลือกมีราชการณรงสงครามทํามิได้จะเสียราชการไปย จะให้เจ้าณคอรคงว่า
ราชการเมืองณคอรสืบไปยหมิได้ ละไว้จะเป็นเสียรหนามตอ่แผ่นดิน ให้ยกเจ้าณคอรออกเสียจาก
เจ้าณคอรศรีธรรมราชเอาตัวเข้ามาใช้ราชการ ณ กรุงฯ แลเจ้าพัทเมืองณคอรนัน้สัจซ่ือมั่นคง
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จงรักภักดีโดยสจุริตได้ทําราชการฉลองพระเดชพระคณุมีความชอบมาแตก่อร ขอพระราชทานให้
เจ้าพทัออกไปว่าราชการรักษาเมืองณคอรสืบไป จึงทรงพระกรุณาตรัสเหนือเกล้าสัง่ว่าลกูขนุปฤกษา
ชอบด้วยราชการแลขนบทําเนียมบรุาณราชประเพนีอยูแ่ล้ว ใหเอาเจ้าพทัเป็นเจ้าพญาณคอรศรีธรัมราช 
ว่าราชการรักษาเมืองณคอรสืบไปตามลูกขอนปฤกษานัน้เถิด จึงตัง้เจ้าพทัเป็นพญาศรีธรัมโศก 
กราชชาติเดโชไชยมหัยสุริยทิบดีอภัยพิรียปรากรมภาหะ เจ้าพญาณคอรศรีธรรมราช ออกมาว่า
ราชการบ้านเมืองสําเร็จกิจคกุทกุของราษฎร ด้วยพระปลดักรมการเมืองนครศรีธรรมราช ตามพระราช
กําหนจกฎหมายขนบธรรมเนียมสืบยมาแตกอรจงพร้อมมูลกัน ให้เปนเอกจิตเอกฉันนํา้หนึ่งใจ
เดียว ญาให้ถือเปรียบแกงแยงใหเสียราชการ ให้ราษฎรได้ความยากแค้นเดือดร้อนแต่สิงไดยสิง
หนงึได้ แลใหพระปลดั กรมการทงับงัคบับญัชาเจ้าพทัผู้ เปนเจ้าพญาณคอรแตซ่ึง่ชอบด้วยราชการ พระราช
กําหนจ กฎหมาย ขนบทําเนียม ให้เจ้าพญาณคอรมีนําไจยโอบอ้อมเมจตากรุณาแก่สมณชีพราม
ไพร่บ้านพลเมืองให้อยู่เปนศกุ ยาให้มีความโลพโลโพ เบียดเบียรฉ้อประบดัอณาประชาราษฎร   
ให้ได้ความยากแค้นเดือดร้อนแตส่ิงใดสิงหนึงได้ อนึงถึงเทศการพระราชพิธีตรุดสาทให้เจ้าพญาณคอร 
พระ หลวง ขนุ หม่ืน กรมการชาวดา่น ส่วยส้องกองช้าง ตราภูมิคุ้มห้าม พร้อมกนักราบถวายบงัคม
ถือนํา้พระพิพทัสจัา ณ วดัพระมหาธาตเุมืองณคอร ตามกฎหมายอยางทําเนียมแต่กอรสืบ ๆ มา 
ถ้าผู้ใดขาดมิได้มาถือนํา้ก็ให้บอกสง่ตวัเข้าไป ณ กรุงฯ จะเอาตวัเปนโทษตามบทพระอายการ อนึ่ง
ถึงเทศการพระราชพิธีตรุดสาทก็ให้เจ้าพญาณคอรแตง่ดอกไม้เงินทอง เคร่ืองราชบรรณาการเข้าไปทลูเกล้า
ถวาย ตามกฎหมายอย่างทําเนียมสืบมาแตก่อรจงทุกงวดทกุบียาให้ขาดได้ อนึ่งกรมการท่ีวไดยหา
ตวัมิได้ก็ให้เจ้าพญาณคอรปฤกษาด้วยกรมการ จดัแจงเอาผู้ มีช่ือซึ่งมีสะติกําลงัมัน่คงสจัซ่ือดีนัน้ 
จดัตัง้ขึน้ไว้ให้ตามตําแหน่งท่ีว มีราชการจะได้กะเกนเอาราชการสะดวก จดัได้ผู้ ไดยเปนท่ีวไดยก็
ให้บอกเข้าไปยยังลูกขุน ณ ษาลาเอากราบทูลพระกรุณาให้มีตราเจ้าพนักงานตัง้ออกมาตาม
ทําเนียมอนึง่นอรมาด งาช้าง ดีบุก ปีกนก เปนของตอบแทนลูกค้าต่างประเทศ ดินผลิวเปนกะทู้
ราชการให้เจ้าพญาณคอรขวนขวายจดัแจงส่งเข้าไปทูลเกล้าถวายจงเนือง ๆ จะได้เปนความชอบแก่
เจ้าพระยา ณคอรสืบไป อนึง่ใหเจ้าพญาณคอรกําชบัวา่กลา่วห้ามปรามแก่สเมียรทนาย พกัพวกสม
กําลงับ่าวไพร่สมกัสมาอาไสย ญาใหคบหากนัทําข่มเหงฉ้อประบดัทํากนัโชคราษฎรเปนโจรผู้ ร้าย
ปล้นสะดมฉกลกัช้างม้าโคกระบือเคร่ืองอญัมนีของสมณะชีพรามอนาประชาราษฎร ฆ่าช้างเอางา
เอาขนาย ตดัต้นไม้อนัมีผล ทําลายพระพทุรูป พระสถปู พระเจดี พระศรีมหาโพท พระวิหารการปเุรียน 
วดัวาอารามทําให้ผิดพระราชกําหนดกฎหมายเก่าไหมย มีผู้มาร้องฟ้องพิจารณาเปนสัจจะเอา
ผู้กระทําผิดเป็นโทษ แลกฎหมายสํามรับท่ีวบงัคบับญัชาว่ากล่าวราชการบ้านเมืองนัน้ ได้บิดตรา
พระคชศ รีหส่งให้เจ้าพญาณคอรเอาออกมาด้วยแล้ว ครัน้สุสารตรานีไ้ส้ก็ให้ผู้ ว่าท่ีว พระศรีราช
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สงครามรามภักดี ปลัด หลวงภักดีราช ยุกรบตั หลวงศรีสุรินทรบดี หลวงเทพเสนา สัคดี หลวง
ไชยปรญา สคัดี แลกรมการเรียกเอาตราจํานํากฎหมายกิจราชการษารบาญชีกระทงความเก่าไหมย 
สจัทนคนคนใช้ไร่นาส่วยสาอากอร บนัดามีตามตํามรา 12 เดือนลํามรับท่ีวผู้ครองเมืองณคอรสืบ
มาแตก่อร แลสิ่งใดซึ่งเป็นของณราสริุวงษา เจ้าณคอร รับตอ่เจ้าพญาสธุรัมมลตรีเม่ือช่วยราชการ
เมืองณคอรนัน้ มอบส่งให้แก่เจ้าพทัผู้ เปนเจ้าพญาณคอรไหมยนีจ้งเสร็จสินเชิง  แลให้เจ้าพญาณ
คอรไหมยนีรั้บราชการตามพนกังาน ตามพระราชกําหนจกฎหมาบขนบทําเนียมพิกดัอตัราสืบมา
แต่กอรให้ชอบด้วยราชการทุกประการ ญาให้เสียราชการแผ่นดินไบยแต่สิ่งไดยสิ่งหนึ่งได้ แลให้
ปลดัยกุรบดั พระหลวงขนุหม่ืนกรมการทําตามท้องตรารับสัง่มานีจ้งทกุประการ 

  สารตรามา ณ วนั                 ค่ํา จลุศกราช 1146 ปีมโรงฉอศก 

  2. กฎพระบรมราชโองการ เร่ืองตัง้เจ้าพฒัน์เป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช จ.ศ. 1146 
(พ.ศ. 2327) 

   กฎให้แก่เจ้าพทัฝายหน้า ผู้ เป็นเจ้าพญาศรีธรัมโศกราชชาติเดโชชยัมหยัสริุยาทิบดี
อภยัพิรีปรากรมภาหะ เจ้าพญาณคอรศรีธรัมราช ด้วยทรงพระกรุณาตรัสเหนือเกล้าฯ สัง่ว่า เจ้าพัท
มีความสวามีภกัจงรักภกัดีตอ่ไต้ลอองฯ ได้ทําราชการฉลองพระเดชพระคณุมาแตก่อน แลครัง้นีมี้
ความชอบทรงพระมหากรุณาชบุเกล้าฯ ให้เจ้าพทัเปนเจ้าพญาณคอรออกมาครองเมืองรับกิจการ 
โดยกฎหมายอย่างทําเนียมลํามรับขนบแผ่นดินเมืองณคอรสืบมาแตก่อร แลลศัณทกุวนันีเ้มืองข้า
ซอนคนัฑเสมาปากใต้ฝายตวนัตก ตวนัออกโดยปะริมลทนรอบคอบไม่สงบราบคาบ กอบประด้วย 
จลุาจนทํากานณรงสงครามเกิดการรบพุ่งกันทกุแห่งทุกตําบลอยู่ ถ้าเจ้าพญาณคอรออกมาถึงเมือง 
ณคอรแล้ว ให้ตรวจตราดกํูาแพงแลคา่ยคปูระตเูมืองพ่วงรอหอรบเชิงเทิน การสิ่งใดซึ่งชํารุดปรักหกัพงั
อยู่นัน้ ให้เจ้าพญาณคอรว่ากล่าวตกัเตือน เร่งรัตแก่กรมการเจ้าหมู่พนกังาน ให้เร่งทําแลตกแต่ง
ส้อมแบลงขึน้ไว้ให้ดีจงนนัหนาหมัน้คงจงทกุหน้าท่ีอพนกังาน ยาให้ชํารุดปรักพงัอยู่แตหน้าท่ีวนึงได้ 
ปรการนึงให้ตรวจดษูารบาญชีเลกคงคกัจํานวญปีเถาะเบญจศก จํานวญปีมะโรง ฉอศก เปนเลก
หมวดไดยกองไดย แลเลกหวัเมืองหน้าท่ีบนัดาแว่นแคว้นแขวงจงัหวดัขึน้แก่เมืองณคอรเปนจํานวญ
เลกมากน้อยเทา่ไดย ให้คดับาญชีมาอานจงเมือง ๆ ให้จะเจนจํานวญเลกไว้จงมัน่คง มีราชการจะ
ได้กะเกณสดวก แลเลกหมวดไดยกองไดยซึ่งเกียดคร้านหลบหลีกหนีละมุนนายเสีย ออกไปชุมซ่อน
อยู ่ณ ซอกห้วยทานเขา่มิได้เข้ามารับพระราชทานศกัครัง้กอรแลครัง้นี ้ขาดมิได้รับราชการแผนดิน
ให้เจ้าพญาณคอรแตงพระหลวง ขนุหมืนซึ่งสจัซือหมัน่คงดีนัน้ออกไบว่ากล่าวชกัชวญเกลีย้กล่อม
โดยเมตาจิต ให้ผู้ มีช่ือชักชวญกันเข้ามาตัง้บ้านเรือทํามาหากินอยู่ตามถ่ินถานท่ีวภูมิสําเนา
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ใหบริบูรณมัง่คัง่ ใด้มากน้อยเท่าใดให้บอกบาญชียบอกเข้ามายงักรุงฯ ให้แจ้ง อนึ่งให้ตรวจดปืูน
ใหญยนอยกระสนูดนิประสิวเครืองสาตร สาตราวทุธิใหรูจํานวญมากแลน้อย ว่าดีอยมูากน้อยเท่าไดย
ชํารุดมากน้อยเท่าไดย ซึ่งชํารุดนัน้ใหพิเคราะด ูภาจะตกแตงส้อมแปลงขึน้เอาเปนราชการได้ ก็ให้
ตกแตงส้อมแปลงขึน้ให้ดีไว้ลํามรับเมืองลํามรับราชการสืบไป ปืนใหญยน้อยซึ่งดีอยู่มิไดชํารุด แล
ดนิผสิวนัน้ก็ใหวา่แกหมพูนกังาน ใหเอาปืนโทรมนํา้มนัแลหมนัเอาดินออกตากแดดจงเนือง ๆ อยา
ใหดินผสิวแลปืนลํามรับเมืองเปนสนิมคร่ําคร่าอยูแตสิงไดยสิงนึงได้ อนึงใหตรวจดเูรือรบ เรือไล่
ในยอตัรานอกอตัราลํามรับเมือง มีจํานวญอยู่มากน้อยเท่าไดย ดีแลชํารุดปรการไดย ซึ่งชํารุดอยนูัน้ 
ก็ไหว่ากล่าวเร่งรัดแกเจ้าหมู่พนกังาน ใหเร่งตกแตงส้อมแปลงลิ่มอยาลาภอรขึนไว้ใหดีจงทกุลํา  
ทกุหมูพนกังานญาใหเรือรบ เรือไล่ ชํารุดหรุดโทรมอยู่แตลํานึงได้ แล้วใหทําโรงรัมเง่าเอาขึน้แทง
คานคําไว้ทกุลํา อยา่ให้เรือรบ เรือไลต่ากแดดตรําฝนทกุเบื่อยเสียราชการไปแตลํานึงได้ ถ้าถึงเทศการ
สลดัสตัรูแลอ้ายญวนเล่าร้ายจเข้ามากระทําเบียดเบียน จบักุมผู้คนลูกค้าวานิชข้าขอบขนัทเสมา  
ซึงสนัจรไปมาค้าขายปรการใดก็ใหแต่งเรือรบเรือไล่ นายเรือบลดัเรือไพร่พลรบพลกันเชียง สบัไปด้วยปืน
ใหญยน้อย กรสนุดินผสิวเคร่ืองสาตราวทุ ครบตามเกนออกลาดคอยตรเวญจงทกุอ้าวทงุ บนัจบถึง
ดานแดนหวัเมืองต่อกันจงกวดขนัทัง้กลางวนัแลกลางคืน ถ้าได้ข่าวว่าอ้ายสลดัสตัรูแลญวนเล่าร้าย
เล็จลอดเข้ามาจบัผู้คนปรกไดย ก็ใหออกก้าวสกดัติจตามรบพงุแล้วให้บอกราวข่าวถึงหวัเมืองต่อกัน 
ให้แตงเรือรบ เรือไล่ ออกช่วยกนัก้าวสกดัติดตามรบพุ่งจบักมุเอาอ้ายสลดัแลอ้ายญวนเหล่าร้าย
ใหเข็จขามย่อท้ออย่าให้อ้ายสลัดศตัรู แลญวนเล่าร้ายเล็จลอดเข้ามาจบัผูคน ข้าขอบขนัทเสมา
ไปแตคนนึงได้เปนอนัขาดทีเดียว ถ้าแลเจ้าพญาณคอรแลกรมการพนกังานประมาดละเมินเสีย 
มิได้แตงเรือรบ เรือไล่ ออกลาดกอยกร กรเวญโดยพระราชกําหนจนีแ้ลอ้ายสลดัสตัรูญวนเล่าร้าย
เล็จลอดเข้ามาจบัผคูนไปได้ปรการไดย เจ้าพญาณคอรแลกรมการพนกังานก็คงจะมีโทษโดยพระราช
กํานจ ปรการนึง เมืองสงขลาแลเมืองตรังเปนหวัเมืองปลายดานแดนตอ่ด้วยเมืองไทรย เมืองตานี 
แลเมืองแขกทัง้บวงก็ยังมิลงบราบคาบ ใหแตงหลวงขุนมืน ข้าทแกล้วทหารโดยควรกอประด้วยปืนกร     
สรูดินผสิวเคร่ืองสาตราวทุิ ครบมือ ออกไปตรวจออกไปตรวจดา่นกรเวญดา่นปลายดา่นแดนหวัเมือง 
สอดแนมเอาขา่วราชการ ใหรู้จงได้ ถ้าได้ขา่ววา่เมืองแขกมิได้ตัง้อยู่ไนยสจุริตคบคิดกนัจะยกเข้ามา
ทําปรทุดร้ายปรการไดย ภอกําลงัข้าหลวงกองตรเวญจะรบพุ่งจบักุมเอาตวัได้ ก็ให้รบพุ่งจบักุมเอา
ตวัจงได้ ถ้าแขกเหลือกําลงัให้บอกหนงัสือไปยงัหวัเมืองใหแตง่กองออกช่วยรบพู่เอาไชยชํานะจงได้ 
อนึงทุกวันนีก้ารณรงสงครามยงัมิสงบ ให้เจ้าพญานคร กรมการคิดอ่านปฤกษาหาฤาจัดแจงบํารุง
ส้องลมุหมูโ่ยธาทวยหารให้ชํานิชํานารไนยการยคุไว้จงสบั ถ้าเหนพกัพวกสมกํามลงัของผู้ ไดยองอาด
หมาดแกล้วหาร ก็ให้จตับํามรุงตัง้แตง่เปนหลวง ขนุ หม่ืน นายกองนายมวด ควบคมุเลกอาดทมาดไว้
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เปนหมวดเปนเล่าจงพร้อมมูล มีการณรงสงครามขุกค่ําคคืนปรการไดยจะได้กะเกนเอาทนัท่วงที
ราชการโดยสดวก ปรการนึงให้เจ้าพญาณคอรปฤกษาหาฤาด้วยกรมการทัง้ปวง จัดแจงชําระดู
พระอายการ แลพระราชกําหนจกฎหมายเก่าไมยบทใด ข้อไดยซึ่งต้องด้วยขนบทําเนียมแผนดิน 
ควญคงเค้ยพิจารณาว่ากล่าวประการไดยก็ใหคงไว้บงัคบับงัชาว่ากล่าวโดยพระราชกํานจสําหรับ
แผ่นดินสืบไป ถ้าพระอายการแลพระราชกําหนจกฎหมายบทโดยข้อไดยเคลือบแคลงอยู่ จะเอาไว้
พิจารณาชําระวา่กลา่วมิได้ก็ใหจดัแจงบอกส่งเข้ามาขอลอกจําลอง ออกไปไหมยไว้บงัคบับงัชาสํารับ
การแผนดนิสืบไปย ปรการนงึใหเจ้าพญาณคอรวา่ราชการบ้านเมืองพร้อมด้วยปลดั ยคุบตั กรมการ
จงเปนยกุเปนธรัมให้เปนเอกจิตเอกฉันนํานึงไจยเดียว อยาใหมีความฉันทา โทษาฤษยาถือเปรียบ
ขัดแซงแญงกันใหเสียราชการแผนดินไปแตสิงไดยสิงนึงได้ อนึงจะพิจารณาพิพากษาอัฏะคดี
เนือ้ความของทวยราษฎรทังปวงโดยมูลคดีปรการไดย ใหควญตัว้อยูไนยคติทัง 4 คือ ฉันทคต ิ
โทษาคติไภยาคติ โมหคติอยาให กอปรด้วยความอิดฉาฤบยาความโกรธจองเวรด้วยภัยต่าง ๆ ให้
พิจารณาจงเปนยกเปนทํา ด้วยอเุบกขายาณอนัปรเสริฎ ญาให้อาสจัอาทนัเหนแก่หน้าบคุคน แลอา
มิดสินจ้างสินบน เข้าด้วยฝายโจทฝายจําเลยกลับเท็จเปนจิงกลับจิงเปนเท็จทํากลบเกล่ือน
เนือ้ความใหฝันเฟือน ให้ทวยราษฎรทังปวงมีความยากแค้นเดือดร้อนผิดด้วยพระราชกําหนจ 
กฎหมายเก่าไหมยแต่สิงไดยสิงนึงได้ปรการนึงให้เจ้าพญาณคอร มีนําไจยโอบอ้อมแกสมณชีพ
รามนาจารอนาประชาราษฎรไพร่พลเมืองลูกค้าวานิช ให้ชกัชวญกันทําบุนใหทานจําเริญเมตา
ภาวนาสดบัตรับฟังพระธรัมเทศนารักษาสินห้าเปนนิจสิน ๆ แปดเปนอตเิรกสินจงเนือง ๆ แลควรให้
ตัง้อยใูนทศกสุละกํามบทโดยพระราชกํานจซึง่โปรดพระราชทานออกไปไว้ ก็จะได้ภาตวัไปสศูุกภูมิ
อนัประเสริฎ ปรการนึงพึงให้บํารุงพระสงสเกนเนนผู้ เล่าเรียนฝ่ายคนัทุระวิปัศนาทรุะจงทุกวดัวา
อาราม จะได้เปนการกุสนสืบไป อีกปรการนึงใหตรวจดูพระพุทรูป พระสถูป พระเจดี พระศรีมหา
โพธ พระวิหารการบุเรียน วดัวาถารามแหงไดย ตําบลไดย ซึ่งชํารุดปรักหกัพงัเส้าหมองอยปูรการ
ไดยนัน้ ให้ชกัชวญพระ หลวง ขนุหม่ืน กรมการแลอนา  ปรชาราษฎรผู้ มีสจัทา บรูณะบตัติสงัขอรณะ
วดัพระขึน้ไห้คกุไสยรุ่งเรืองถวายพระราชกสุนสืบไปย อยาให้วดัพระชํารุดปรักหกัพงัเส้าหมองอยูได้ 
อนึ่งเข้าเปนกระทู้ราชการ ถ้าถึงเทศการทํานาให้ตกัเตือนว่ากล่าวแก่อนาปรชาราษฎร ใหชกัชวญ
กันทําไร่นาจงเตมภูมใหได้ผลเล็จเข้าจงมาก จะได้เปนกํามลังราชการแลทําบุนให้ทานเปนกาน
กศุลสืบไป อนึง่ถ้าแลเจ้าพญาณคอร จะมีไจยประดิพทัยินดีไนยสตรีภาพผู้ ไดย อนัมีบิดามารดา
ยาติวงพงษาพิทกัรักษาปกครองอยูโดยปรกติ ก็ให้ตกแตง่ผู้ ไปว่ากล่าวสู่ขอตามทําเนียม ถ้าบิดา
มารดายาตวิงพงษายอมยกใหบนัโดยปรกติสจุริต จึงใหรับมาเลีย้งดตูามปรเพรีคดีโลก อยาใหทํา
ข่มเหงฉดุคร่าลากเอาลกูสาวหลานสาวของ อนาปรชาราษฎรผู้หวงแหนโดยพละการของอาตมา
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ตามอิดฉารม ใหราษฎรมีความวิบดัเดือดร้อนผิดด้วยพระราชบนัยดัแตสิงไดยสิงนึงได้ อนึงสวยษา
อากอรซึ่งขึน้ ณ ท้องพระคลงัหลวงกรุงฯ บนัดามีอยู ณ เมืองณคอร แขวงหวัเมืองขึน้แกเมืองณคอร 
เปนจํานวญมากน้อยเท่าไดย ถ้าถึงงวดถึงจํานวรจะได้ก็ให้เจ้าพญาณคอรว่าแกกรมการพนกังาน 
ใหวา่กลา่วเร่งรัด้แกนายท่ีวนายอากอร ใหเร่งคมุส่วยของหลวงเข้าไปส่งยงัเจ้าจํานวญกรุงฯ จงทกุ
งวดทุกจํานวร อยาใหสวยของหลวงค้างเกินล่วงงวดล่วงจํานวนไปแตสิงไดยสิงนึงได้ แลจํานวน
เงินทอดเงินปลงของหลวงซึ่งค้างอยเูก่าไหมยมากน้อยเท่าไดย ก็ใหเจ้าพญาณคอรว่ากล่าวเร่งรัด
สง่เข้าให้ครบจงเสร็จสีนเชิง ยาใหพระราชทรัพของหลวงค้างเกินอยแูตสิงไดยสิงหนึงได้ วึ่งว่ากล่าว
มาทัง้นีต้ามกฎหมายอยา่งทําเนียมโดยประมาร ให้เจ้าพญาณคอร พึงอารพระราชกําหนดโดยพระ
โอวาทนีจ้งเนือง ๆ ใหเจนปากเจนไจยไว้จงทกุข้อทกุกรทงจะได้บงัคบับงัชากิจราชการสดวกสืบไป 
ถ้าแลราชการผนัแปรโดยปรกติเหต แลปรจุะบณัเหตปรการไดย ก็ให้คิดอารผอนปรนผนัแปรโดย
ข้อราชการให้ชอบจงทกุปรการ สดุแตญาใหเสียราชกานแผนดนิพระเจ้ายหุวัไปยแตสิงไดยสิงนงึได้ 
  กฎให้ไว้ ณ วนั               ค่ํา จลุศกัราช 1146 ปีมโรง ฉอศก 
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ภาคผนวก ง 
เร่ืองตัง้พระบริรักษ์ภูเบศร์ (น้อย) เป็นพระยานครศรีธรรมราช 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



189 
 

189 

ภาคผนวก ง 

เร่ืองตัง้พระบริรักษ์ภูเบศร์ (น้อย) เป็นพระยานครศรีธรรมราช 
 

  1. ร่างตราถึงหลวงเทพเสนาและกรมการ เร่ืองตัง้พระบริรักษ์ภูเบศร์ (น้อย) เป็น
พระยานครศรีธรรมราช จ.ศ. 1173 (2354) 

   สารตราทานเจ้าพญาอคัมหาเสนาฯ ให้มาแกหลวงเทพเสนาผู้วา่ท่ีวจ่า ขนุศรีสนม
ผู้ว่าท่ีวเทพเสนา แลกรมการ ด้วยเจ้าพญาณคอรเข้าไปยเฝ้าทูลลอองฯ แจ้งราชการ ณ กรุงฯ ให้
กราบทูลพระกรุณาว่า เจ้าพญาณคอรแกชราหูหนกัจกัขุมืดหลงลืม จะทําราชการฉลองพระเดช
พระคณุสืบไปยได้ จะขอพระราชทานกราบถวายบงัคมลาออกจากราชการ จึงทรงพระกรุณาตรับ
เหนือเกล้าฯ สัง่ว่า ฝายปากใต้เมืองณคอรเปนเมืองเอกใหญกว่าหวัเมืองทงัปวง แล้วก็เปนท่ีอภํา
นกัอาไสยแกเมืองแขกลูกค้าวานิจนา ๆ ประเทศไปยมาค้าขายมิได้ขาด เจ้าพญาณคอรสูงอายุ
หลงลืมจะทําราชการสืบไปยหมิได้ ก็ให้เจ้าพญาณคอรเล่ือนซึนเปนเจ้าพญาสธุรัมมลตรีครีโคกราช
วงษเชฐพงษาฤาไชย อนทุยัทิบดีอภยัพิรียปรากรมภาห ุแลพระบริรักภูเบดนัน้เปนผู้ช่วยราชมาไนย
เจ้าพญาณคอรช้านาน รู้ขนบทําเนียมสจัซ่ือหมนัคง แล้วก็ได้คมุกองทพัไปยต่อเรือรบเรือไล่ ญาไปย 
ตีอ้ายพม่า ณ เมืองถลางจนเสร็จราชการ จบัได้อ้ายพม่าแลปืนส่งเข้าไปยเปนอนัมาก พระบริรัก
ภูเบกมีความชอบสมควรท่ีอจะชบุเลีย้งให้ออกไปยรัง้เมืองครองเมือง สําเร็จกิจคกุทกุของอนาประชา
ราษฎรตา่งพระเนตพระกรรได้ ใหเอาพระบริรักภเูบดผู้ชว่ยราชการเปนพญาศรีธรัมโศกราชชาติเดโชไชย 
มหัยสุริยาธิบดี อะไภยพิรียาปรากรมภาหุ พญาณคอรศรีธรัมราช ออกมาว่าราชการรักษาบาน
เมืองสําเร็จกิจคกุขทกุของอนาประชาราษฎรด้วยกรมการเมืองณคอรตามพระราชกําหนฎกฎหมาย
พิกัดอคัตรายางทําเนียมสืบมาแต่กอร แลให้กรมการพงับงัคบับงัชาพญาณคอรศรีธรัมราชคนไหมย
แตซึงชอบด้วยราชการ ยาให้ถือเปรียบแกงแญงเสียราชการแต่สิงไดยสิงนึงได้ แลให้พญาณคอร  
มีนําไจยโอบอ้อมเมตากรุณาแกสมณชีพรามไพร่บ้านพลเมืองลกูค้าวานิจให้อยเูยนเปนศกุ จะกะเกน
ใช้ราชการสิงไดยใหหัวหน้าเสมอกัน จะพิภากษาตัดสินคดีถ้อยความกิจศุกขทุกของราษฎร
ประการไดยใหเปนยกเปนธรัม ยาในเหนแกอามิจสีนจ้างสินบน ลําเอียงเข้าด้วยฝายโจทฝายจําเลย 
กลับเท็จเปน จิงกลับจิงเปนเท็จกลบเกลือนข้อความในฝันเฟือน ให้ผู้ มีช่ือได้ความยากแค้น
เดือดร้อนแตสิงไดยสิงนึงได้ อนึงพระราชกําหนฎกฎหมายแลพระอายการขอไดยกระทงไดยเคลือบ
แฝงแคลงอยู จะเอาไว้พิจราณาหมิได้ก็ใหส่งเข้าไป ณ กรุงฯ แลวใหแตงเสมียรทนายเข้าไปยจําลอง
ขดัเอาพระราชกําหนฎกฎหมายพระอายการซึ่งชําระ ณ กรุงฯ ออกไปไว้พิจารณาว่ากล่าวตดัสินคดี
ถ้อยความของราษฎรสืบไปย อนึงเรือรบเรือไล้ค้ายคปูระตเูมืองพ้วงรอหอรบษาลากลางจวรทําเนียบ 
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คกุตรางสําหรับใส่ผูร้าย ปืนใหญยน้อยสํารับเมืองสิงไดยไม่มีแลชําทรุทปรักหกัพงัอยู่ ก็ให้พญา 
ณคอรว่ากล่าวตกัเตือนกรมการเจ้าพนกังาน ใหตกแตงส้อมแปลงขึนไว้ให้มัน่คงจงดี อยาชํามรุท
ปรักหกัพงัแตสิงไดยสิงหนงึได้ อนงึเมืองตรังเปนเมืองล่อแหลมอยฝูายชเล่หตะวนัตกจะไว้ไจยมิได้ 
ให้พญาณคอรปฤกษาด้วยกรมการกะเกนหลวงขุนหมื่นแลขาดานคมุเรือรบเรือไล่ลบัไปยด้วย
ปืนใหญยนอยกระสูนดินผสิวเคร่ืองศาสตราวุท ออกไปอยู่พิทักรักษาประจําต่อด่านทัง้กลางวัน
กลางคืน ลาดตระเวญฟังขาวราชการหน้าดา่นตอ่แดนจงเนือง ๆ ยาให้อ้ายสลดัเหล่าร้ายแลพม่า
รามนัเล็จลอดจู่โจมเข้ามาจบัเอาผู้คนไปยได้เปนอนัขาดทีเดียว ถามีรายการประการไดย ให้ช่วยกัน
รบพุง่ต้านทานเอาไชยชํานะไว้ให้จงได้ แล้วใหเร่งรียบอกหนงัสือเข้าไปย ณ กรุงฯ แลหวัเมืองตอ่กนั
โดยเร็ว อนงึปืนไหญยน้อยกระสุนดินผสิวเปนกะทู้ ราชการ ให้พญาณคอรศรีธรัมราชจดัแจงหาปืน
ใหญยน้อยกระสนูดินผสิวขึน้ไว้สํารับเมืองไห้ได้จงมาก ขุกมีราชการมาประการไดยจะได้เอาจ่าย
ราชการทนัท่วงทีไมขดัสน แล้วให้ว่ากล่าวตกัเตือนกรมการเจ้าพนกังาน ให้เอาปืนไหญยน้อยออก
ขดัสีโทรมนํา เอาดินผสิวออกตาดแดดจงเนือง ๆ ยาให้ปืนเปนสหนิมคร่ําคร้าแลดินอบัราเสียไปได้ 
ปืนไทญยนัน้ใหมีราง อรางเกียรไส แลปืนน้อยนัน้ใหมีบนัไดยแก้ววางจงทุกบอก อนึงข้าวเปนกะทู้
ราชการข่อไหญย ถึงเทศกาลจะได้เรียกหางเข้าคา่นาแล้วใหพญาณคอร ว่ากล่าวตกัเตือนกรมการ
เจ้าพนักงานกํากับกันรังวดันาเรียกหางเข้าค่านาไสยุงฉางไว้ทุกปี ได้เปนจํานวญเข้าค่านาปีละ
มากน้อยเท่าโดยให้บอกเข้าไปให้แจ้ง อนึงสวยษาอากอรซึงขึนท้องพระคลงัหลวง บนัดามีอยู ณ 
เมืองณคอรแขวงเมืองณคอร  มากน้อยเทา่ไดย ถึงงวดปีแล้วกไหว่ากล่างตกัเตือนเรงรัดนายอากอร 
แลนายกองนายมวดผู้คมุเลกข้าส่วยให้คมุเอาส่วยษาอากอรเข้าไปส่งแก่ชาวพระคลงั ณ กรุงให้
ครบจงทุกงวดทุกปี ญาให้ส่วยษาอากอรของหลวงขาดค้างล่วงงวดล่วงปีไปยแต่จํานวญหนึงได้ 
อนึงถึงเทศกาลพระราชพิธีตรุษสาตก็ให้พญาณคอรศรีธรัมราช พร้อมด้วยกรมการพระหลวง 
ขุนหมื่นสวยสองกองข้าง ตราภูมคุมห้ามกราบถวายบังคมพระราชอุทิศรับพระราชทานถือนํา้
พระพิพทัสจัาทุกปียาใหขาด ถ้าผูไดยขาดมิได้ถือนํา้ให้บอกส่งตวัผู้นัน้เข้าไปยงัลูกขุน ณ ษาลา 
จะเอาตวัเปนโทษตามบทพระอายการ อนึงเมืองณคอรเปนเมืองเอก ถึงงวดปีแล้วให้จดัแจงแตง
ดอกไม้ทองเงินเคร่ืองราชบรรนาการสง่เข้าไปยทลูเกล้าฯ ถวานปีละ 2 งวดตามบรูาณราชประเพณี
สืบมาแตกอร จงทุกปีอยาใหขาด อนึงพระพุทรูปพระสถูป พระเจดี พระวิหารการบุ เรียนวัดวา
อาราม ณ เมืองณคอร แขวงเมืองณคอรแหงไดยตําบลไดยชํามรุดปรักหักพังเส้าหมองอยู ก็ให
พญาณคอรศรีธรัมราชมินําไจยเล่ือมไสสทัาไนยพระพุทสาษหนา ชกัชวรกรมการแลอนาประชา
ราษฎณปิตสิงัขอรณขึน้ให้รุ่งเรืองศกุไสยถวายพระราชกสุนเข้าไปย ณ กรุงฯ อนึ่งดีบกุ นอรมาด งา
ช้างเปนสินค้าหลวงสํามรับจะได้ตอบแทนสลบุกําป่ันลกูค้านา ๆ ประเทศ ให้พญาณคอรขนขวาย
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จดัแจงหาดีบกุ นอรมาต งาช้าง สง่เข้าไปยทลูเกล้าถวายจงเนือง ๆ จะได้เปนความชอบสืบไป แลให้
พญาณคอรว่ากล่าวกําขบัหามปรามแกเสมียรทนายสมคัสมาไสยพกัพวกสมกําลงัข้าทาษ ยาให
คบกันสูบกินซือ้ขายฝ่ิน เปนโจรผู้ รายปล้นสดมฉกลกัช้างมาโคกระบือ แลกระทําข่มเหงตดัพกฉก
ชิงฉ่อประบดัเอาพศัดทุองเงินเคร่ืองอญัะมานีของสมณชีพรามอนาประชาราษฎรไพร้บ้านพลเมือง
ลกูค้าวานิจ ณ ทางบกทางเรือ ให้ผู้ มีช่ือได้ความยากแค้นเดือดร้อน แลคบหากันทําลายพระพุทรู
ปพระสถปูเจดี พระศรีมหาโพฐ พระอโุบสฎ พระวิหารการบเุรียน วดัวาอาราม ฆ่าช้างเอางาแลขนาย 
ฆา่สตัอนัมีคณุตดัต้นไม้อนัมีผล ลอบลกัซือขายสิ่งของต้องห้าม แลกระทําให้ผิดด้วยพระราชกําหนฎ
กฎหมายห้ามปรามเก่าไหมยแตสิงไดสิงนึงได้เปนอนัขาดท่ีอเดียว ถ่าผไูดยหมิฟังมีผู้ ฟ้องร้องว่ากล่าว
พิจารณาเปนสจั จะเอาตวัผู้กระทําผิดเปนโทษตามโทษานโุทษ แลกฎหมายสํามรับท่ีอจะบงัคบับงัชา
ว่าราชการบ้านเมืองนัน้ไดปิดตราพระคชศรีหะสงไหพญาณคอรไหมยออกมาด้วยแล้ว ครัน้สุสาร  
ตรานีไ้สร้ ก็ให้กรมการผูอยูว่าราชการเมืองจัดแจงตราจํานํา  แลกฎหมายชําระบาญชียกระทง 
ความเกาไหมย สดัทนคนใช้ไร่นาส่วยษาอากอร บนัดามีตามตํารา 12 เดือน สําหรับผู้ครองเมืองณคอร 
สืบมาแตกอร ส่งให้แก่พระบริรักภูเบด ผู้ เปนพญาณคอรไหมยตามอญางทําเนียม ให้พญาณคอร
รับราชการตามตําแหน่งพนกังาน พระราชกําหนฎกฎหมายขนบทําเนียมพิกัดอตัราสืบมาแต่กอร 
ให้ชอบด้วยราชการจงทุกประการ ญาใหเสียราชการแผนดินไปยแตสิงไดยสิงนึงได้ แลให้กรมการ
ผู้อญวา่ราชการเมืองกระทําตามท้องตรารับสัง่มานีจ้งทกุประการ 

  สารตรามา ณ วนั               ค่ํา จลุศกัราช 1173 ปียมะแม ตรียณีศก 

  2. กฎตัง้พระบริรักษ์ภเูบคร์ (น้อย) เป็นพระยานครศรีธรรมราช จ.ศ. 1173 (2354) 

   กฎใหแกพระบริรักภูเบศผเูปนพญาณคอรศรีธรรมโศกราชชาติเดโชไชย มหยัสริุยาทิบดี
อภยัพิรียาบรากรมภาห ุพญาณคอรศรีธรรมราช ด้วยทรงพระกรุณาตรัสเหนือเกล้าฯ สัง่ว่าพระบริรัก
ภูเบศใดทําราชการฉลองพระเดชพระคณุมาชานาญ มีความชอบ ทรงพระมหากรุณาชบุเกล้าฯ ใหเปน 
พญาณคอรศรีธรรมราช ออกมาครองเมืองรับกิจราชการโดยกฎหมายญางขนบทําเนียมแผนดิน
เมืองณคอรมาแตกอรแลลกัขณะทกุวนันีเมืองข้าขอบขนัทเสมาปากใต้ฝ่ายเหนือตวนัตก ตวนัออก 
โดยปริมลทนรอบคอบไมส่งบราบคาบ กอปรไปยด้วยจลุาจนทําการณรงสงครามเกิดการรบพุ่งกนั
ทกุแหงทกุตําบล ถ้าพญาณคอรออกมาถึงเมืองณคอรแล้ว ให้ตรวจดกํูาแพงคา่ยคปูระตเูมืองพ่วง
รอหอรบเชิงเทิน การสิงไดยซึ่งชํารุทปรักหักพังอยูนัน้ ให้พญาณคอรว่ากล่าวตกัเตือนเร่งรัดแก
กรมการเจ้าพนกังานให้เร่งทําแลตกแตง่ส้อมแปลงขึนไว้ใหจงแหนนหนาหมนัคงจงทกุหน้าท่ีอพนกังาน 
ญาใหชํารุทปรักหกัพงัอยแูตหน้าท่ีอนึงได้ ปรการนึงใหตรวจดบูาญชี เลกคงศกัจํานวนปีเถาะเบญจศก 
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มีมะโรงฉอศก เปนเลกหมวดใดกองใด แลเลกหวัเมืองนาย่ีทอบนัดาแวนแควนแขวงจดัหวดัขึน้แก
เมืองณคอร เปนจํานวญเลกมากน้อยเท่าไดย ใหคดับาญชีมาอานจงเนือง ๆ ให้จะเจนจํานวนเลกไว้
จงหมนัคงมีราชการจะได้กะเกนสดวก แลเลกหมวดใดกองใดซึ่งเกียดคร้านหลบหนีละมนุนายเสีย 
ออกไปยซรุมซรอนอยู ณ ตรอกห้วย ทาน เขา หมิไดเข้ามารับพระราชทานศกัครัง้กอรแ ลครัง้นี ้
ขาดหมิได้รับราชการแผนดนิ ให้พญาณคอร แตงพระหลวงขนุหม่ืน ซึง่ซ่ือสจัหมนัคงดีนัน้ออกไปว่า
กล่าวชกัชวรเกลีย้กล่อมโดยเมจตาจิต ให้ผู้ มีช่ือเข้ามาตัง้บ้านเรือนทํามาหากินอยตูามถ่ินถารท่ีอ
ภูมลําเนาใหบริบูรมงัคัง่ ไดมากน้อยเท่าไดยให้บอกบาญชีเข้าไปยยงักรุงฯ ให้แจ้ง อนึงใหตรวจ  
ดปืูนใหญยน้อยกระสนุดินประสิวเคร่ืองสาตราวทุ ใหรูว่าดีแลชํารุดมีอยมูากน้อยเท้าไดย ซึ่งชํารุด
นัน้ภอจะตกแตง่สอมแปลงขึนเปนราชการได้ ก็ให้ตกแตงสอมแปลงขึน้ให้ดีไว้สํามรับเมืองสืบไปย 
ปืนใหญยน้อยซึง่ดีอยูม่ิได้ชํารุทแลดนิประสิวนัน้ ก็ให้วา่แกหมพูนกังานใหเอาปืนโทรมนํามนัแลเอา
ดินออกตากแดดจงเนือง ๆ ญาให้ดินอบัรา ปืนเปนสหนิมคร่ําคราอยูแตสิงไดยสิงหนึ่งได้ อนึ่งให้
ตรวจดเูรือรบเรือไล้ในอตัรา นอกอตัราสํามรับเมืองมีจํานวนอยมูากน้อยเท่าไดย ดีแลชํารุทประการไดย 
ซึง่ชํารุทอยนูัน้ก็ให้วา่กลา่วเร่งรัตแกเจ้าหมพูนกังาญ เร่งตกแตงสอมแปลงลิมอยาลาภอรขึน้ไว้ให้ดี 
จงทกุลําทุกหมพูนกังาญ ญาใหเรือรบเรือไล้ชํารุทซุดโซมอยแูตลํ่าหนึงได้ แล้วให้ทําร่มเงาเอาขึน้
แทงคานนําไว้จงทุกลํา ญาให้เรือรบเรือไล้ตากแดดตรําฝนผุเป่ือยเสียราชการไปยแต่ลําหนึงได้  
ถ้าถึงเทษการอ้ายสลดัสัตรูแลญวนเหล้าร้าย จะเข้ามากระทําเบียดเบียนจบักุมผูคนลูกค้าวาข้า
ขอบขนัทเสมา ซึ่งสนัจอรไปยมาค้าขายประการไดย ก็ให้แตงเรือรบเรือไล้ นายเรือปลดัเรือไพร่พล
รบพลกรรเชียง ลพัไปยด้วยปืนไหญยน้อยกระสุนดินผสิวเคร่ืองศาสตราวุธครบตามเกน ออกลาด
ตระเวญจงทกุอ่าวทุ่งบนัจนถึงดา่นแดนหวัเมืองตอ่กนั จงกวดขนัทัง้กลางวนักลางคืน ถ้าได้ขาวว่า
อ้ายสลดัสตัรูแลญานเหล้าร้ายเล็จรอดเข้ามาจบักมุผู้คนประการไดย ก็ให้ออกก้าวสกบัติจตามรบพุ่ง 
แล้วใหบอกราวขาวถึงหวัเมืองตอ่กนั ให้แตงเรือรบเรือไล้ ออกช้วยกนัก้าวสกษัติจตามรบพุ่งจบักมุ
เอาอ้ายสลดัแลญวนเหล่าร้าย ให้เข็จขามย่อท้อ ญาใหอ้ายสลดัสตัรูแลญวนเหล้าร้ายเล็จลอด
เข้ามาจับผู้คนข้าชอบคนัทเสมาไปแต่คนหนึ่งได้เปนอันขาดท่ีเดียว ถ้าแลพญาณคอร กรมการ
พนักงานประมาทละเมินเสียมิได้แต่งเรือรบเรือไล้ออกลาดกระเวญโดยพระราชกําหนฎนี ้แลอ้าย
สลดัสตัรูญวนเหล้าร้ายเล็จลอดเข้ามาจบัผู้คนได้ประการไดย พญาณคอรกรมการพนกังานก็คงจะมี
โทษโดยพระราชกําหนด ประการนึงเมืองแขกทงัปวงยังไม่ราบคาบ ให้แตงหลวงขุนหม่ืนทแกล้ว 
ทหานโดยควญ กอไปยด้วยปืนกระสูรดินผสิวเคร่ืองสาตราวุทครพมือ ออกไปตรวจการตระเวญ
ดานปลายดานแดนหวัเมือง สอดแนมเอาข่าวราชการให้รู้จงได้ ถ้าได้ข่าวว่าเมืองแขกมิได้ตัง้อยูไนย
สุจริต คบคิดกันจะยกเข้ามากระทําประทุษร้ายประการไดย ภอกําลงัข้าหลวงกองลาดตระเวญ
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จะรบพุ่งจบักุมได้ ก็ให้รบพุ่งจบักุมเอาตวัจงได้ถ้าแขกเหลือกํามลงัให้บอกหนงัสือไปยงัหวัเมือง  
ให้แตง่กองออกช้วยรบพุ่งเอาไชยชํานะจงได้ อนึ่งทกุวนันีก้ารณรงสงครามยงัไม่สงบ ให้พญาณคอร 
กรมการคิดอ่านปฤกษาหาฤา จัดแจงบํารุงสองสุมหมูโญทาท้วยหานให้ชํานิชํานาญไนยการยุท  
ไว้จงสพั ถ้าเห็นภักพวกสมกํามลงัของผู้ ไดยองอาทมาทแกล้วหารก็ให้จดับํามรุงตัง้แต่งเปนหลวง   
ขุนหม่ืนนายกองนายมวด ควบคุมเลกอาทมาทไว้เปนหมวดเปนเหล่าจงพร้อมมูล มีการณรง
สงครามขกุค่ําคืนประการไดย จะได้กะเกนเอาทนัท่วงทีราชการโดยสดวก อนึ่งให้พญาณคอรปฤกษา
หาฤาด้วยกรมการทัง้ปวงจดัแจงชําระดพูระอายการแลพระราชกําหนจกฎหมายเก่าไหมย บทไดย
ข้อไดยซึ่งต้องด้วยขนบทําเนียมแผนดินควญคงเคยพิจารณาว่ากล่าวประการไดยก็ให้คงไว้บงัคบั
บังชาว่ากล่าวโดยพระราชกําหนฎสํามรับแผนดินสืบไปย ถ้าพระอายการแลพระราชกําหนฎ
กฎหมายบทไดยข้อไดยเคลือบแคลงอยู่ จะเอาไว้พิจารณาชําระว่ากล่าวมิได้ ก็ให้จดัแจงบอกส่ง
เข้ามา ขอลอกจํามลองออกไปยไหมยไว้บงัคบับงัชาสํามรับการแผ่นดินสืบไปย ประการหนึ่งให้
พญาณคอรวา่ราชการบ้านเมืองพร้อมด้วยปหลดัยกุรบตักรมการจงเปนยกเปนธรัม ให้เปนเอกจิตร
เอกฉันนําหนึงไจยเดียว ญาให้มีความฉันทาโทษาฤษหยาถือเปรียบแกงแญงกัน ให้เสียราชการ
แผนดนิไปยแตส่ิงหนึง่สิงไดยได้ อนึง่จะพิจารณาพิพากษาอฎัะคดีเนือ้ความของทวยราษฎรทัง้ปวง
โดยมูลละคดีประการไดย ให้ควรตัง้อยู่ในยคติทงั 4 คือ ฉันทาคติ โทษาคติ ไทยาคติ โมหะคติ  
ญาให้กอบไปยด้วยความอิดฉาฤษหยา ความโกรธ ความจองเวรด้วยไพยตา่ง ๆ ความหลง ให้พิจารณา
จงเปนยกเปนธรัมด้วยอเุบกขายานอันประเสริด ญาให้อาสัจอาทันเห็นแก่หน้าบุคคนแลอามิด
สินจ้างสินบนเข้าด้วยฝ่ายโจดฝ่าย จําเมล้ย กลับเท็จเปนจิงกลับจิงเปนเท็จ ทํากลบเกลือน
เนือ้ความให้ฝันเพือนให้ทวยราษฎรทัง้ปวงมีความยากแค้นเดือดร้อนผิดด้วยพระราชกําหนฎ
กฎหมายเก่าไหมยแต่สิงไดยสิงหนึ่งได้ ประการหนึงให้พญาณคอรมีนําไจยโอบอ้อมแกสมณชีพ
รามนาจารอนาประชาราษฎรไพร่บ้านพลเมืองลกูค้าวานิจ ให้ชกัชวนกนัทําบญุให้ทานจําเมริญ
เมตาภาวนา สดบัตรับฟังพระธรัมเทบหนารักษาสิน 5 เปนนิจสิน ๆ แปดเปนอติ เรกสีนจงเนือง ๆ 
แลควญให้ตัง้อยู่ไนยทบสะกลุลกําบดโดยพระราชกําหนฎ ซึ่งโปรดพระราชทานออกไปยไว้ก็จะได้
พาตวัไปสู่สุกคติภูมิอนัประเสิฏ   อนึ่งเมืองณคอร เปนเมืองไหญ่ยราชการพนกังานมีเปนอนัมาก 
ถ้ากรมการท่ีอไดยหว่างอยู่ยงัไม่มีตวั ก็ให้พญาณคอรปฤกษาด้วยหลวงปลดักรมการจดัแจงเอาผู้ มี
ช่ือซึ่งมีสติปันญาสจัซ่ือหมนัคงดีนัน้มาตัง้แต่งเปนกรมการให้ ครพตําแหน่ง ถ้าจดัแจงได้ผู้ ไดยเปน 
กรมการที่อไดยให้บอกส่งตวัผู้นัน้เข้าไปย ให้รับเอาตราตัง้ตอ่เจ้าพนกังาน ณ กรุงฯ ประการนึง  
พึงให้บํามรุงพระสงฆ์เถนเนน ผู้ เล่าเรียนฝ่ายคนัทุระวิปัษนาทุระจงทุกวัดวาอารามจได้เปนการกุสล
สืบไปย อีกประการนึง ใหตรวจดพูระพทุรูปพระสถปูพระเจดีพระศรีมหาโพท พระวิหารการบเุรียน 
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วดัวาอารามแหงไดยตําบลไดยซึ่งชํามรุทปรักหกัพงัเส้าหมองอยนูัน้ ให้ชกัชวนพระหลวงขุนหม่ืน
กรมการ แลอนาประชาราษฎรผู้ มีสทัาบนุณะปัติสงัขรนะวดัพระขึน้ให้ศกุไสยรุ่งเรืองถวายพระราช
กสุลสืบไปย ญาให้วดัพระชํารุดปรักหกัพงัเสาหมองอยไูด้ อนึ่งเข้าเปนกะทู้ราชการถ้าถึงเทษการ
ทํานาให้ตกัเตือนวา่กลา่วแกอนาประชาราษฎร ให้ชกัชวญกนัทําไร่นาจงเต็มภูมให้ได้ผลเม็จเข้าจง
มากจะได้เปนกํามลงัราชการแลทําบญุให้ทานเปนการกสุลสืบไปย อนึงถ้าแลพญาณคอรศรีธรรม
ราชจะมีไจยประดิพัทญินดีไนยสตรียภาพผูไดยอันมีบิดามารดา ยาติวงษพงษาปกครองอยู
โดยปรกติ ก็ให้ตกแต่งผู้ ไปยว่ากล่าวสูขอตามทําเนียม ถ้าบิดามารดายาติวงษพงษาญอมญกให้
ปันโดยปรกติสจุริตจิง ให้รับมาเลีย้งดตูามประเพณีคดีโลก ญาให้ทําข่มเหงฉดุคร้าลากเอาลกูสาว
หลานสาวของอนาประชาราษฎรผู้หวงแหนโดยพลการของอาตมาตามอิดฉารม ให้ราษฎรมีความ
วิบตัเิดือดร้อนผิดด้วยพระราชบนัญัดแตส่ิงไดยสิงนึงได้ อนึงสวยสาอากอรซึ่งขึน้ไนยท้องพระคลงั
หลวงกรุงฯ บนัดามีอย ูณ เมืองณคอร แขวงหวัเมืองขึน้แก่เมืองณคอรเปนจํานวญมากน้อยเท่าไดย 
ถ้าถึงงวดถึงจํานวญจะได้สง่ ก็ให้พญาณคอรศรีธรรมราชว่าแกกรมการพนกังาน ให้ว่ากล่าวเร่งรัด
แกนายท่ีอนายอากอร ให้เร่งคมุส่วยของหลวงเข้าไปยส่งยงัเจ้าจํานวญกรุงฯ จงทกุงวดทกุจํานวญ 
ญาใหสวยของหลวงค้างเกินล้วงงวดล้วงจํานวญไปยแต่สิงไดยสิงหนึงได้ แลจํานวญเงินทอดเงิน
ปลงของหลวงซึง่ค้างอยเูก่าไหมยมากน้อยเทา่ไดย ก็ให้ญาณคอรวา่กลา่วเร่งรัดส่งเข้ามาให้ครบจง
เส็จสิน้เชิง ญาให้พระราชทรัพย์ของหลวงค้างเกินอยูแต่สิงไดยสิงนึงได้ ซึ่งว่ากล่าวมาทงันีต้าม
กฏหมายอยางทําเนียมโดยประมาร ให้พญาณคอรพึงอานพระราชกําหนฎโดยพระราชโอวาทนีจ้ง
เนือง ๆ ให้เจนปากเจนไจยไว้จงทกุข้อทกุกระทง จะได้บงัคบับงัชากิจราชการสดวกสืบไปย ถ้าแล
ราชการผันแปรโดยปรกติเหตุแลปรจุบนัเหตประการไดย ก็ให้คิดอานผอนปรนผันแปรโดยข้อ
ราชการให้ชอบจงทกุประการ สทุแตญาให้เสียราชการแผน่ดนิพระเจ้ายหุวัไปยแตส่ิงไดยสิงหนงึได้ 

  กฎให้ไว้ ณ วนั             ค่ํา จลุศกัราช 1173 ปีมะแม ตรียนิศก 
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ภาคผนวก จ 
เล่ือนยศพระยานคร (น้อย) ผู้ มีความชอบเป็นเจ้าพระยาศรีธรรมโศกราชฯ 
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ภาคผนวก จ 

เล่ือนยศพระยานคร (น้อย) ผู้มีความชอบเป็นเจ้าพระยาศรีธรรมโศกราชฯ 

 

  ท้างตรา เจ้าพระยาอคัรมหาเสนาฯ ถึงหลวงพรหมเสนา หลวงเทพเสนา กรมการเมือง
นครศรีธรรมราช โปรดเกล้าฯ ให้เล่ือนยศพระยานคร (น้อย) ผู้ มีความชอบเป็นเจ้าพระยาศรีธรรม
โศกราชฯ เจ้าพระยานครศรีธรรมราช จ.ศ. 1184 (พ.ศ. 2365) 

  สารตรา ทานเจ้าพญาอคัมหาเสนาธิบดีอภยัพิรียปรากรมภาห ุสมหุะพระกล้าโหม ไหมา
แกหลวงพรมเสนาผู้วา่ท่ีวปหลดั หลวงเทพเสนาผู้ว่าท่ีวจา แลกรมการเมืองณคอร ด้วยทรงพระกรุณา 
ตรัษเหนือเกล้าเหนือกระมอมสงัวา่ เมืองไทรยนัน้แตกอรเมือพญาไทรยยงัอย ูณะเมืองไทรยหาเปน
ท่ีวจะวางพระไทยได้ไม ด้วยพญาไทรยติดราชการไมซือตรงตอ่กรุงเทพพระมหาณคอร แลเม่ือปีม
เสงตรีปีศก บอกขอราชการออกไปวา่อายพม้าจยกมากระทําแกเมืองปากไตย ใหพญาไทรยจดัซือ
เข้าเตรียมคนแลเรือไวให้พร้อมจได้อดุนนูชวยกนัรพพงุทนัทวงทีว พญาไทรยก็หากระทําตามทอง
ตราไม ่ หลีกตวลงไปอย ู ณ ท่ีวมระโบะ แมนมีราชการมาก็จะเสียเมืองไทรย พญาณคอรมิไวใจยก
ลงไปปองกนัรักษาเมืองไทรย พญาไทรยเปนคนผิดหนีลงไปอย ู ณะเมืองเกาะหมาก ภายหลงัตนกู
มหามตั ตนกโูยโสแขก นายไพร่มีช่ือซึง่อย ูณ เมืองไทรยกลบัเปนกระบตคบคิดกนัคมุสมกัภกัพวก
ลงมาจตีกองทพัพญาณคอร ๆ รู้ความแตงกองออกซู้รพพวกอายแขกแตกหนีไป พญาณคอรเอา
เมืองไทรยไวใดครังนีสิ่นพระราชทรุะไปทางนงึ พญาณคอรมีความชอบเปนอนัมาก โปรดเกล้า
โปรดกระมอมใหเล่ือนพญาณคอรขึนเปนเจ้าพญาศรีธรัมโศกราชชาติเดโชไชมหยัสริุยาธิบดีอภยัพิริย
ปรากรมภาห ุ เจ้าพญาณคอรศรีธรัมราช พระราชทานเมืองไทรย เมืองเประ ให้ขึน้แกเมืองณคอร  
ไทเจ้าพญาณคอรเปนผู้ สําเรฎราชการจดัแจงเมืองไทรย เมืองเประให้ราบคาบ แตเงินสวยษาอากอรณ
เมืองไทรยซงึจะได้เข้าทองพระคลงัหลวงนัน้ สิงไดยจํานวนปีละมากน้อยเทาไลย เถิงกํานฎงวดปีแล้ว 
ก็ไหเจ้าพญาณคอรเรียกเอาเงินสวยษาอากอรสง่เข้าไปณะกรุงเทพพระมหาณคอรใหครบ อยาให
เงินหลวงขาดทางลวงงวดลวงปีไปแตจํานวรหนงึได้เปนอนัขาดทีวเดียว 

  สารตรามา ณ วนัศก เดือนญ่ี ขึน้สิ่บส่ีค่ํา จลุศกักะราชพนัรอยแปดสิ่บส่ี ปีมะมียหนกั 
สตัจตัวาศก 

 

ท่ีมา: สงบ สง่เมือง (2518: 306) 
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ภาคผนวก ฉ 
เร่ืองตัง้พระเสนห่ามนตรี (น้อยกลาง) เป็นพระยานครศรีธรรมราช 
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ภาคผนวก ฉ 

เร่ืองตัง้พระเสน่หามนตรี (น้อยกลาง) เป็นพระยานครศรีธรรมราช 

 

  1. สารตรา เจ้าพระยาอคัรมหาเสนาบดีฯ สมหุพระกลาโหมถึงนายฤทธินายเวรมหาดเล็ก 
ผู้ชว่ยราชการเมืองนครศรีธรรมราช หลวงไชยประหยากรมการผู้ใหญ่น้อยทัง้ปวง เร่ืองตัง้พระเสน่หา
มนตรี (น้อยกลาง) เป็นพระยานครศรีธรรมราช จ.ศ. 1203 (พ.ศ. 2384) 

   สารตรา ทารเจ้าพญาอคัมหาเสนาธิบดีอภยัพิรียปรากรมภาหสุมหุพระกลาโหม ไหมา
แกนายฤทนายเวนมหาดเลกผชูวยราชการเมืองณคอรศริธรัมราช หลวงไชปรญากรมการผใูหญ่ผนู้อย
ทงัปวงด้วยทรงพระกรุณาตรัษเหนือเกล้าเหนือกระหมอมสงัวา เมืองณคอรศรีธรัมราชเปนเมืองเอก 
อยฝูายปากไตมีหวัเมืองขึน เมืองแขกก็ขึน้อยกูบัเมืองณคอรหลายบานหลายเมืองยงัหาไดตงัแต่ง
เจ้าเมืองไม ในพระเสน่หามลตรีวาราชการบานเมืองอยูกอร ด้วยยังไมไดปลงสพเจาพญาณคอร 
(น้อย) ปัตนีปลงสพเจ้าพญาณคอรแล้ว ทรงพรอาไลเสียดานเจ้าพญาณคอรด้วยไวพระไทตาง
พระเนจพรกนัไหรักษาคอบขนัทเสมาฝามาเลตวนัตก มีทพัศกึครังไรก็ไดไปทําราชการฉลองพระเดจ
พรคณุ เมือครังอายตนกมูดัอฎัชกัชวนแขกเมืองไทรเปนกระบตก็ไปปราบปรามพวกตืกท้งสองครัง 
ทําราชการโดยสจัซือมัน่คงสจุรีดสมควรทือทรงพรมหากรุณาโปรฎปราน เจ้าพญาณคอรถึงแกอสนั
กาแล้วต้งพรไทจชุบเลีย้งบุตเจ้าพญาณคอรไหสืบเชือสกลุวงตอ่ไป ผูไดยไมโยกเยกก็จโปรฎไหมี
ยศท้าศกัขืนทุกคน โปรฎเกลาโปรฎกระหมอมว่าพรเสนหามลตรีซืงไหว่าราชการคําแนงทีวเจ้าเมือง
อายุอานามก็สมควรจเปนเจาเมืองได้อยู แล้วเจ้าพญาณคอรก็ได้หืกฝนไชสอยการศึกการโยธารู
ขนบทําเนียมราชการสติปัญาก็นกัแนทรอบคอบโอบออมอาริย ญาติพ่ีนองกรมการผูไหญผูนอย
ไพรบานพลเมืองรักไครควรจยกขึน้ไหเปนเจา่เมืองบงัคบักิจราชการบานเมืองว่ากล้าวชกัชวนญาติ
พีนองกรมการผูไหญ   ผูนอยไหสํามขีรฎชวยกันทําราชการฉลอง พรเดจพรคณุรักษาบานเมืองสืบ
ตอ่ไป จึงโปรฎเกลาโปรฎ กระหมอมไหต้งพรเสน่หามลตรีเปนทืวพญาศรีธรัมโศกราชชาติเดโชไช
ยมหัยสูรียญาธิบดีอภัยพิรียปรากรมภานุพญาณคอรศรีธรัมราช ให้พรราชทานเคร่ืองยดสํารับ
ตําแหน่งเสือมวกทรงประภาษรีมทองชําสํารับหนึง กบีฝักทองเลมนึง ภารทองแปตเลียมเครืองกีน
พร้อมสํารับหนงคนโททองคําไปหนึง สปัทนปัศตรูบายสองชนัดนัหนึง ดิ่งสายไมยสายหนึง กตรุษ
สายหนึง โตกเงินด่าวนึง หวานนึง เข้ากับสองไป ไหพญาณคอรต้งไจทําราชการรักษาบานเมือง
โดยสุจรีตมีจีตเมตตาอารียโอบออมญาติพีนองกรมการผูไหญผูนอยไหเปนสํามขีรฎนํานึงไจ
เดียวกนั อยามีฉันทาพญาบาทไหเกิษความอารียวิวาษแตกสํามขีรฎกนัได ยาตีพ่ีนองแล่พรหลวง
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ขนุหม่ืนกรมการทัง้ปวงก็ใหยงับงัคบับงัชาพญาณคอรไหชอบด้วยราชการตามลําดบัยดทาศกัผไูหญ
ผนู้อย ญาไหถือเปรียบขดัแกงแยงไหเสียราชการแตสิงไดยสิงนึงได้ และกรมการผูไหญผูนอยซึง
ขาษตําแนงอยนูนั ไหพญาณคอรจดัแจงขืนไหครบตามตําแนงทีออยาไห้ขาดตําแนงอยู่ เหนผไูดย
ได้ราชการจเปนท่ือตําแนงไรก็ไห้บอกเข้าไป จไดตัง้แดงออกมาไหเปนเกียดติยด แลไห้พญาณคอร 
โอบออมเมตากรุณาแก่สมณะชียพรามไพรบานพลเมืองไห้อยเูยนเปนศกุ ทําไหไพรบานพลเมืองรัก
ไครจะกะเกนราชการงานโยธาไหข้าวหน่าเสมอกัน การไม่ควรทือจเขียวเขนกร้ากกรําไหไพรได
คว้ามลําบากยากแค้น ก็ญาไหเอามาไชสอยการงานกร้ากกรําทําไหไพรพลเมืองไดคว้าคบัแคนไจ
จนอพยพลบหนีไปเสียนอกเขตแดนตางบานตางเมือง แลเลกสมเจ้าเมืองกรมการเลกสวยดีบกุสวย
สพัเหต ไนพรราชวงัหยวง พรราชวังบวรสถารมงคล ข่าเจ้าบาวนายบนัดามีมวดมีกองอยูตามจํานวร 
ศกัทองมือปีฉลเูอกศกนัน้ ก็ไหชําระสสางเลกเดีมลกูหมขูึนบวกแทนเลกจํานายตายหนีไหเปนมวด
เปนกองไวยตามเดีม ถ้ากอลไดยมวดไดยมุลนายข้าดดตําแนงไม่มีตวัก็ไหตงัแตงขึนไหครบไว้ย
ตามตําแนงทกุกองทกุมวด มีราชการงานโยธาคืกสงครามปรการได อย่าไหกํานนันายบาทนายอําเภอ
ไปเทียวไล้กวาษตองจกักมุเอ่าตวัมไชราชการไหนายพลดับ้าว ๆ พลดับาวผคูนจดัแจงเปนกอ ง  
เปนมวดขึงไวยแล้วจไชสอยการงานสิงไรย เกนเอากับนาย ๆ จไดเกนบาวพลดัเปล่ียนพอแปรน   
ไหมารับราชการตามควร กับการมากแลนอย นายกับบาวเปนทีอผึงแกกันได บาวก็จไดรักนาย
ไมลบลีกราชการ ท่ีเปนเลกสวยดีบกุสวยสพัเหดนัน้เถิงกําหนดงวดกําหนดปีจะได้ส่งสายเมื่อไดย 
ก็ให้ตักเตือนนายกองนายมวดใหคุมเอาสวยของหลวงเข้าไปส่งยังเจ้าพ นักงาน ณ กรุงเทพ
พระมหณคอร เสมอจงทุกงวดทุกปี อยาไหสวยขาดกลางล่วงงวดกลางปีไปเหมือรหนหลงั แลเมือง 
ณคอรเปนเมืองไหญหวัเมืองเอก มีตําแหน่งทําดอกไหมทองเงินเคร่ืองราชบนันาการ เข้าไปยทลูเกล้า
ทูลกรหมอมถวายทุกปีเปนทือละเลิมพรเกียดมีมาแตบุราณราชประเพนี ไมควรทือจไห้ขาต 
พญาณคอรเข้ารับภาชการตามตําแนงแล้ว ก็ไหทําดอกไมเงินเคืองราชบนันาการทูลเกล้ า  
ทูลกระหมอมถว้าย อยาไหเสียเยียงยางราชประเพนีแลบุรานได้ อหนึงฝ่ินเปนของตองห้ามไห
พญาณคอรกําชบักําชายาติพีนองกรมการผไูหญผนูอยไพรบานพลเมืองลกูคาไทยจีนแขก อยาไห
คบหากนัสูบฝ่ินกินฝ่ินซือฝ่ินขายฝ่ิน ไหปรกาษเปารองกํานนันายบานนายอําเภอเทียวสอดแนนด ู
ท่าภบผไูดสูบฝ่ินกีนฝ่ินขายฝ่ิน ไหจบัเอาตวักบัญาฝ่ินกลองตเกียงก่ถะตํมฝ่ินส่งเข้าไปยงักรุงเทพ
พรมหาณคอรจได้กระทําโทษตามกฎหมายไหเขดลาบ ญาไหมิฝ่ินอยู่ไนบ้านเมืองไดเปนอนัขาต 
ทือเดียว อหนึงเถิงเทษการพรราชพิทธีตรุษสาต ก็ไหพญาณคอรกรมการผไูหญผนูอยไปพร้อมกัน 
ณ พรอารามจําเภาะพรภกัพระพธิุเจ้าพรธรัมเจ้า พรสงฆเจ้ากระทําลตัญาณสจับายบายหน่าจําเภ่า
กรุงเทพพรมหาณคอร กร้าบถวายบงัคมสมเดจพรพธิุเจ้าอยหูวัรับพรราชทานถือนําพรพิพทัสจัาปีล
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สองครังเสมอจงทกุปีอยาไหขาต ครันลสุารตรานีไสรด์ไห้นายฟนผวูาทือผชูวยราชการเมืองณคอร 
หลวงไชปรญากรมการจําลองลอกขตัทองตราต้งนีไวย แล้วไหสงตํนตราตัง้แลตราจํานําเลกสํารับ 
ทือปอโทนคนไชยษารบานชียก่ทงคว้ามเก้าไหมไร่นาเรือกสวนสํารับทือผคูรองเมืองณคอรศริธรัม
ราชสืบมาแตกอรมอบไหพญาณคอรคนไมยเข้ารับราชการรักษาบานเมืองสําเรฎกีจศุกทกุของอนา
ประชาราษฎร ทําราชการฉลองพรเดจพรคนุสืบไป ได้ไหกฎหมายพรราชโอวาฎสํารับทือเจ้าเมือง
ออกมาด้วยฉบบัหนึงคว้ามแจงอยแูล้วหาสารตราไห้มาณวนัพุท เดือนญ๋ี ขึนสีบคํา จุล่ศกัราชพนั
สองรอยสาม ปีฉลนูกัรสตัรตรินีศก 

  2. กฎกระทรวงกลาโหม ให้ไว้แก่พระเสน่หามนตรี (น้อยกลาง ) ผู้ เป็นท่ีพระยา
นครศรีธรรมราช จ.ศ. 1203 (พ.ศ. 2384) 

   กฎไห้ไว้แกพรเสน่หามลตรีผูเปนทือพญาศรีธรัมโศกราชชาติเดโชไชยมะหยัสูรี
ยาธิบดีอะภยัพิรียปรากรมภาหพุญาณคอรศรีธรัมราช ด้วยทรงพรมหากรุณาชบุเกล้าชบุกระหมอม
ไห้พรเสนหามลตนี เปนพญาณคอรศรีธรัมราชออกมาครองเมืองรับกีจการโดยกฎหมายขนบ
ทําเนียมแผนดินเมืองณคอรศรีธรัมราชมาแตกอร และลกัษขะณะทุกวนันีเมอืงข้าขอบขนัทเสมา
ปากไตยฝายเหนือตวนัตกตวนัออกโดยปริยมลทนรอบคอบ ไมสงบราบคาบประกอบไปด้วยการ 
ณรงสงครามเกิษการรบพุงกันทุกแหงทุกตําบลอยู ถาพญาณคอรศรีธรัมราชออกมาเถิงเมือง    
ณคอรศรีธรัมราชแล้ว ไหตรวจตราดกํูาแพงและคายคปูระตเูมืองพวงรอหอรบเชิงเถิน การสิงได้ซึง
ชํารุดปรักหกัพงัอยูนนั ไห้พญาณคอรศรีธรัมราชว่ากล่าวตกัเตือนกรมการเจ้าพนกังานไห้เร่งทํา
และตกแตงซอแปลงขืนไว้ยไห้ดีจงแนนหนามนัคง อย่าไห้ชํารุดปรักหกัพงัอยูได้ ประการหนึ่งไห้
ตรวจดูบาญชียเลกคงศกัทองมือจํานวรปีฉหลูเอกศกเปนเอกหมวษไดยกองได้ยแลเอกหัวเมือง 
ไนทือบรัดาแวนแควนแขว้งจงัหวตัขีนกับเมืองณคอรศรีธรัมราชเปนจํานวรเลกมากน้อยเท่าได้ย 
ไหขตับาญชียมาอานดจูงเนือง ๆ ไหจะเจนไว้ยมีราชการจะไดกเกนสดวก แลเลกมาษไดยกองไดย
ซึงเกียดครานหลบหนีมลูนายเสีย ออกไปซุมซอนอยู่ป่าดงซอกห้วยทานเข้ามิได้เข้ามารับราชการ
แผนดิน ไหพญาณคอรศรีธรัมราชแตงพรหลวงขุนหมืนซืงสจัซือมนัคงออกไปว่ากลาวชกัชวนเกลี
ยกลอมโดยเมตาจีด ไหผูมีสือเข้ามาตงับานเรือนทํามาหากีนอยูตามถินถานทือพูมลําเนาไหบรีย
บรูรมงัคงัไดมากนอยเทาไดยไหบอกบานชียเข้าไปยงักรุงเทพพรมหาณคอรไหแจง อนึงไหตรวจดู
ปืนไหญนอยกระสนุดินปลิวเครืองส้าตราอาวทุไห้รู้ดีแลชํารุดมีอยมูากนอยเท่าไดย ซึงชํารุดนนัภอ
จะตกแตงซอมแปลงขีนเปนราชการได ก็ไหตกแตงซอมแปลงขืนไวยสํารับเมืองสืบไป ปืนไหญนอย 
ซืงมีอยูหนีได้ชํารุตก็ไหว่าแกหมูพนกังานไหเอาปืนโสมนํามนัเอาดีนออกตากแดดจงเนือง ๆ อยา
ไหดีนอบัราปืนเปนสนิมครําคราเสียราชการไปได้ ประการนึงไห้ตรวจดเูรือรพเรือไล้มีจํานวรอยมูาก
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น้อยเท่าไดยดีและชํารุดปรการไดย ซึงชํารุตอยนูนัก็ไหว่ากล้าวเร่งรัตแกเจ้าหูพนกังานแรงตกแตง
ซอมแปลงลีมยาลาพอรขืนไว้ยไห้ดีอยาไห้เรือรพเรือไล้ชํารุตซุดโสมอยลํูาหนึงได้  แล้วไหทําร่มโรง
ท่ีภกัรักษาไว้ยจงทกุลํา อยาไห้เรือรพเรือไล้ตากแดษตากฝนผเุปือยเสียราชการไปแตลําหนึงได้ 
ถ้าเถิงเทษการอายสลดัสตัรูเหล่าร้ายจะเข้ามากระทําเบียดเบียนจบักุมผูคนลูกค้าวานีจข้าขอบ
ขนัทเสมาก็ไห้แตงเรือรพเรือไล้ นายเรือไพรพลรบกันเชียงสบัไปด้วยปืนไหญนอยกระสนุดินปลิว
เครืองสาตราอาวทุออกลาตรเวนจงทุกอ่าวทุ่งบนัจบเถิงแขวงอําเภอหวัเมืองต่อกัน จงกวษขนัทงั
กลางวนัแลกลางคนื ถ้าได้คา่วอ้ายสะลดัสตัรูและญวนเล่ารายเลดลอดเข้ามาจบัผคูนประการไดย 
ก็ไหอากก้าวสกัดตีจตามรพพุง แล้วไหบอกราวข่าวเถิงหวัเมืองตอ่กนั...เรือรพเรือไล้ออกช่วยก้าว
สกดัตีจตามรบพงุจบักมุเอาอายสอดแลญวรเล้าร้ายไหเขดขามย่อถ่อ อยาไห้อายสลดัสตัรูแลญวร
เล้าร้ายเลดลอดเข้าจบักุมผูคนข้าขอบขนัทเสมาไปแตคนนึงได้เปนอนัขาดทีอเดียว ประการหนึ่ง
เมืองทงัปวงยงัไมราบคาบ ไหแตงหลวงขนุหมืนทแกล้วทหารโดยควรสพัไปด้วยปืนกระสนุดีนผสิว
เครืองสาตราอาวุทครบมือออกไปตรวจดานตเวนดานสอดแนมเอาข้าวราชการไห้รู้ ถ่าได้ข้าวว่า
เมืองแขกหมีไดตงัอยูไนสุจรีตคบคีษกันจะยกเข้ามากระทําประทุษร้ายกบับานเมืองประการไดย 
ภอกําลงักองตระเวนจะรพพุงจบักุมเอาตวัได้ก็ไห้รพพงุจบัตวัเอาไหจงไดย ถ่าเหลือกําลงัไหบอก
หนงัสือไปยงัหวัเมือง ไหแตงกองชวยรพพุงเอาไชาณไหจงได้ อนึ่งทกุวนัมีการณรงสงครามยงัไมสงบ 
ไหพญาณคอรศรีธรัมราชกรมการดีษอานปลุกมาหาฦาจตัแจงบํารุงซองซุมหมูโยธาทวยหาร ไห้
ชํานิชํานารไนการทรัพยุทไหจงทรัพ ถ่าเหนภกัพวกสมกําลงัของผไูดยองอาษาษามาด กลาหารก็
ไหจตัแจงทณุบํารุงตงัแตงเปนหลวงขนุหมืนนายกองนายมวดควบคมุเลกอาทมาดไว้ยเปนมวษเปน
เส้าจงพรอมมลู มีการณรงสงครามคกุคําคืนประการไดยจไดก่เกนเอาทบัทวงทีราชการโดยสดวก 
อนงึไหพญาณคอรศรีธรัมราชปฤกษาหาฦาด้วยกรมการทงัปวงจตัแจงชําระดพูรอายการแลพรราช
กํานฎกฎหมายเก่าไหม บดไดยข้อไดยซึงตองด้วยขนบทําเนียมแผนดินเคยพิจารนาว่ากล่าวมา
ประการไดยก็ไหคงไวยบงัคับบญัชาว่ากล้าวโดยพระราชกํานฎสํารับแผนดีนสืบไป ถ่าพรอายการ
แลพรราชกํานฎกฎหมายบดไดยขอไดยเคลือบแคลงอยจูะเอาไวยพีจารณาชําระว่ากล้าวหมีได้ ก็
ไหจตัแจงบอกส่งเข้าไปขอลอกจําลองออกมาไม้ ไว้ยบงัคบับงัชาสํารับแผนดีนสืบไป ประการหนึง
ไหพญาณคอรศรีธรัมราชว่าราชการบานเมืองพร้อมด้วยผูชวยราชการปลัดยกกระบตักรมการ
จงเปนยกเปนธรัม ไหเปนเอกจีตเอาฉันนําหนึงไจยเดียว อยาไหมีความวันทาโทษาฤษญาถือ
เปรียบขดัแกงแยกกันไหเสียราชการแผนดีนไปแตสิงไดยสิงหนึงได้ อนึ่งจะพีจารนาพีภากษาอฎัคดี 
เนือความของราษฎรทังปวงโดยมูลคดีประการไดย ไหตงัอยูไนคติทังสี คือวันนคตี โทษาคตี 
ภะยาคตี โมหาคตี อยาไหยกอบไปด้วยความอิดฉาฤษยาพยาบาทอามาฎจองเวนดวยไภตาง ๆ  
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ไหพีจารนาจงเปนยตเปนธรัมโดยอเุบกขายานอนัประเสิด อยาไห้อาสดัอาทนัเหนแกหน้าบคุคนแล
อามีดสีนจางสีนบลเข้าด้วยบคุคนฝายโจทฝายจําเลย กลบัเทษเปนจริงกลบัจริงเปนเทษทํากลบเกลือน 
ขอความไหฟันเพือน ไหถวยราษฎรทังปวงมีความยากแคนเตอษรอนผิษด้วยพรราชกํานฎ
กฎหมายเกาไหมแตสิงไดยสิงหนึงได้ ประการหนึงไทพญาณคอรศรีธรัมราชมีนําไจยโอบออมแก
สมณชียพรามอนาประชาราษไพรพลเมืองลูกค้าวานีจ ไหชกัชวนกันทําบุญไหทานจําเริญเมตา
ภาวนาสดบัตรับฟังพรธรัมเทษนารักษาสีนหาเปนนีจสีน ๆ แปดเปนนอดิเรกสีนจงเนือง ๆ แลไห
ตงัอยูไน้ทศกสุนสกําบตสิบประการโดยพรราชกํานฎ ซึงโปรฎพรราชทานออกไปไว้ยก็จะได้ภาตวัไป
สศูกุขะตีภมูิอนัประเสิด ประการหนงึภึงไหบํารุงพรสงบเกนเนนผเูลาเรียนฝายคนัททรุะวิปัศนาทรุะ 
จงทกุวตัวาอารามจไดเปนการกสุนสืบไปภายนา ประการหนึงไหตรวจดพูรพทุรูปพรสถปูพรเจดีพร
ศรีมะหาโพช พรอุโบสฎพรวิหารการบุเรียนวดัวาอารามแหงไดยตําบลไดย ซึ่งชํารุดปรักหกัพงั
เส้าหมองอยนูัน้ ไหชกัชวนพระหลวงขนุหม่ืน กรมการแลอนาปรชาราษฎผู้ มีสทัาบณูะปะติสงัขอรขึน้
ไหศกุไสยรุ่งเรืองถวายพระกสุนเข้าไป อย่าไห้วดัปรักหกัพงัเส้าหมองอยไูด้ ประการหนึ่งเข้าเปน 
กระทู้ ราชการถ่าเถิงเทษการทํานาไหตกัเตือนว่ากล่าวแกอนาประชาราษฎร ไหชกัชวนกันทําไร้
นาเตมภูมไหไดเมดเข้าจงมาก จะไดเปนกําลงัราชการและทําบญุไทยทารเปนการกสุนสืบไป อนึง
ไหพญาณคอรศรีธรัมราชกําชบัหามปรามกรมการผูไหญผูนอยเสมยีนทนายบาวไพรพกัพวกสม
กําลงัข้าท่าษ อยาไทยคบหากนัสบูฝ่ินกีนฝ่ิน ซือฝ่ิน ขายฝ่ิน เปนโจรผรูายปล้นสดมลกัช้าง มา โค 
กระบือ ตจัผกชกซิง วิ่งราว ฉ่อกระบดัเอาพศัดทุองเงินเครืองอญัมนีของสมณเชียพรามอนาประชา
ราษฎรลกูคาวนิททางบกทางเรือ แลคบหากนัทําลายพรพทุธิรูป พระสถปูพรเจดีพรศรีมหาโพช พร
อโุบสฎพรวีหารการปเูรียน กตีุษาลาอารามยาชางเอางาแลขะนาย มาสจัอนัมีคุนตจัตนไมอนัมีผล 
ทําไหผิษด้วยพระราชกํานฎกฎหมายหามปรามเกาไหมแตสิงได้ยสิงหนึงได้เปนอนัขาษทีอเดียว 
ถ้าผไูด้ยหมีฟังจะเอาตวัเปนโทษตามโทษาณุโทษ อนึงถาพญาณคอรศรีธรัมราชจะมีไจยประดีพทั
ยินดีไนสตัรีภาพผไูด้ยอนัมีบิดามารดายาตีวงภงษาปกครองอยโูดยปรกติก็ไห้ตบแตงผไูปว่ากล้าว
สูข่อตามทําเนียม บิดามารดายาตีวงษาญอมยกไห้ปันโดยปรกติสุจรีท จึงไหรับมาเลยียงดูตาม
ประเพนีโลก อยาไห้ทําคมเหงชุกคร้าเอาลูกสาวหลานสาวของอนาประชาราษฎรผูห่วงแหนโดย
พลการของอาตมาตามอีดฉารมไหราษฎรมีความวีบดัเดือษรอนฝีษด้วยพรราชบนัยตัแตสิงได้ย
สีงหนึงได้ย อนึงสวยษาอากอรซึงขึ ่นทองพรคลงัหลวง ณ กรุงเทพมหาณคอรบนัดามีอย ูณ 
เมืองณคอรศรัธรัมราชแขวงหวัเมืองขืนกบัเมือง ณคอรศรีธรัมราชเปนจํานวรมากนอยเทาได้ย ถา
เถิงวงษเถิงจํานวรจะได้ส่งก็ไห้พญาณคอรศรีธรัมราชว่าแกกรมการเจาพนกังานไห้ยว่ากล่าวแก
นาย คือนายอากอรไห้เรงคมุสวยของหลวงเข้าสงยงัเจ้าจํานวร ณ กรุงเทพพรมหาณคอรจงทกุงวษ
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ทุกจํานวรอยาไห้สวยของหลวงค้างเก่ินล่วงงวษล่วงจํานวรไปแตสิงไดยสิงหนึงได้ ซึงว่ากล้าว
มาทงันีตามกฎหมายยางทําเนียมโดยประมาร ให้พญาณคอรศรีธรัมราชภึงอานพรราชกํานฎโดยพร
ราชโอวาษนีจงเนือง ๆ ไห้เจนปากเจนไจยทกุข้อทกุกระทงจได้บงัคบับงัชากีจะราชการไห้ยเปนยก
เปนธรัมสืบไป ถ่าแลราชการผันแปรโดยปรกติเหต ุแลประจุบนัณเหตประการได้ย ก็ไห้ดีษอาน
ผอนปรนผนัแปรโดยข้อราชการไห้ชอบจงทุกประการ สุตแต่อยาไหเสียราชการแผ่นดินพระพุทธิ
เจ้าอยหูวัไปแตสิงไดยสิงหนงึได้ 

  กฎไห้ไว้ย ณ วนัพทุ เดืนญ่ี ขึน้สิบคํา ปีฉหล ูนกัสตัตรีนีศก 

 

ท่ีมา: สงบ สง่เมือง (2518: 307-312) 
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ภาคผนวก ช 
ตารางเคร่ืองราชบรรณาการท่ีเมืองประเทศราชมลายสูง่ผ่านนครศรีธรรมราช 

เพ่ือทลูเกล้าฯ ถวาย ในสมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
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ภาคผนวก ช 
ตารางเคร่ืองราชบรรณาการท่ีเมืองประเทศราชมลายูส่งผ่านนครศรีธรรมราช 

เพ่ือทูลเกล้าฯ ถวาย ในสมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย) 
 
 เมืองประเทศราช ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง เคร่ืองราชบรรณาการ ของที่พระราชทานกลับคืน 

1. เมืองไทรบุรี    
 พ.ศ. 2356 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน เงินตรา เสือ้ผ้าแก่นาย ไพร่ ผู้คมุ 

(ตามสมควร)  
 พ.ศ. 2359 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน เงินตรา เสือ้ผ้าแก่นาย ไพร่ ผู้คมุ 

(ตามสมควร) พระราชทาน
เจ้าพระยาไทรบรีุ 

 พ.ศ. 2361 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน 
 พ.ศ. 2368 

 

ประมาณ 400 เหรียญ ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน 

2. เมืองกลนัตัน    
 พ.ศ. 2354 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน เงินตรา เสือ้ผ้าแก่ผู้คมุ (ไพร่  

40 คน) เงินคนละ 2 บาท เป็นเงิน 
20 ตาํลงึ หรือ 1 ชัง่ ให้พระยา 
กลนัตนั: ผ้าปมู 2 ผืน แพร
กระบวนจีน 2 ม้วน ข้าวสาร  
5 เกวียน เกลอื 10 เกวียน 

 พ.ศ. 2360 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน เงินตรา เสือ้ผ้าแก่ผู้คมุ (นายไพร่ 
60 คน) เงินคนละ 2 บาท เป็นเงิน 
1 ชัง่ 10 ตําลงึ และเสือ้กระบวน
จีนทอง 1 ตวั ผ้าปมู 1 ผืนเงินตรา 
5 ตําลงี ให้พระยากลนัตนั:  
เสือ้ญ่ีปุ่ นลายทองพืน้ขาว 1 ตวั 
ข้าวสาร 15 เกวียน เกลอื 15 
เกวยีน ฯ 
 

3. เมืองเปรัก    
 พ.ศ. 2368 ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน ไมท่ราบจํานวน 

ท่ีมา: ตารางจาก พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 63) 
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ภาคผนวก ซ 
สว่ยเกณฑ์โดยทัว่ไป 
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ภาคผนวก ซ 
ส่วยเกณฑ์โดยท่ัวไป 

 
ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 

2354 ภายในเมืองนครฯ ผ้าขาวมงัขลา 5 กุลี, ดีบคุ 36 บิด หนกั 1 ภารา 
9 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

2356 เมืองทา่ทอง ผ้าตาโถงยาว 6 แขน กว้าง 6 คืบ จํานวน 50 ผืน สง่ราชสาํนกั 

 ภายในเมืองนครฯ ดีบกุหนกั 21 ภารา 52 ชัง่ นําไปแลกซือ้สนิค้าอื่น 

 ภายในเมืองนครฯ 
 

ผ้ายกทอง 4 ผืน (ราชสาํนกัได้จดัสง่ทองคาํ 2 หีบ
ใหญ่ หนกั 1 หาบ มาให้ทอผ้ายกสาํหรับ 2 ผืน) 
เคร่ืองถมเป็นขนัสรง 1 ใบ ขนันํา้ พวยลอย 4 ใบ 
พวบลอย 4 คนั  
ถาดสรงพระพกัตร์ 1 ใบ ดินสอศลิา 200 แทง่  
ช้าง 4 เชือก 

สง่ราชสาํนกั 
 
 
 
จําหนา่ย 

2357 ภายในเมืองนครฯ ดีบกุไมร่ะบจํุานวน นําไปแลกซือ้สนิค้าอื่น 

2361 ภายในเมืองนครฯ กรักชีอยา่งดี 2 หาบ สง่ไปเป็นเคร่ืองราช
บรรณาการเมืองปักก่ิง 

 เมืองพทัลงุ กรักชีอยา่งดี 2 หาบ สง่ไปเป็นเคร่ืองราช
บรรณาการเมืองปักก่ิง 

2383 เมืองไทรบรีุ รังนกและผ้าขาว ไมร่ะบจํุานวน สง่ราชสาํนกั 

2388 ภายในเมืองนครฯ ดีบกุ ผลกระวาน ไม้จนัทร์ ปีน ฯลฯ ไมร่ะบจํุานวน สง่ราชสาํนกั  

2394 ภายในเมืองนครฯ กรักชีอยา่งหนกั 10 หาบ สง่ราชสาํนกั 

 ภายในเมืองนครฯ ดีบกุปืนใหญ่น้อย 233 ปีก หนกั 30ภารา  
ผลกระวาน หนกั 1 หาบ 30 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

 ภายในเมืองนครฯ ดีบุก (แทนไพร่ เลก ทาส ฯลฯ) จํานวน  
11 ภารา 1 หาบ 58 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

2395 ภายในเมืองนครฯ ดีบุก (แทนไพร่ เลก ทาส ฯลฯ) จํานวน 11 ภารา  
2 หาบ 32 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

2398 ภายในเมืองนครฯ ส่วยทองค้างส่งหลายปี รวม 9 ตําลึง  1 บาท   
1 สลงึ 

สง่ราชสาํนกั 

2399 ภายในเมืองนครฯ ดีบกุ ไม้รางปีน ไมร่ะบจํุานวน สง่ราชสาํนกั 
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ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2412 ภายในเมืองนครฯ เนือ้ดีบกุ 27 ภารา 90 ชัง่ สง่ราชสาํนกั 

 ภายในเมืองนครฯ ไม้พรหมคต 50 ทอ่น ไม้แก้ว 30 ทอ่น  
ไม้มฤท 30 ทอ่น ไม้กระเทียม 30 ทอ่น 
ไม้กะสบิ 30 ทอ่น 

สง่ราชสาํนกั 
 

2416 ช่างฝีมือในเมือง
นครฯ 

ผ้ายกทองนุง่ดวงเกลด็พิมเสน สตีา่งกนั 24 ผืน สง่ราชสาํนกั (เงินคา่ไหม
และคา่จ้างทอให้หกัจาก
เงินอากรสรุา) 

2420 ไมป่รากฏ 
(ในแขวงเมอืงนครฯ) 

ตลับทองคาํกลม 4, ตลับทองคาํวงรี  8 อนั  
รวมทองหนกั 30 ตาํลงึแขกฯ 

เป็นของกํานลัให้เจ้านายที่
กรุงเทพฯ 

 เมืองกลนัตนั ตลับทองคาํกลม 4, ตลับทองคาํวงรี  4 อนั 
รวมทองหนกั 20 ตาํลงึ ทองคําใบหนัก 40 บาท 
พิมเสนหนัก 1 ชั่ง พรม 2 ผืน ฯลฯ 

เป็นของกํานลัให้เจ้านายที่
กรุงเทพฯ 

เมืองปลศิ ตลบัทองคําหนกั 3 บาท แหวนเพชร 1 วง ทองคํา
ใบหนกั 80 บาท พิมเสนหนกั 1 ชัง่ พรม 2 ผืน ฯลฯ 

เป็นของกํานลัให้เจ้านายที่
กรุงเทพฯ 

ช่างฝีมือในเมือง
นครฯ 

ผ้ายกทอง 10 ผืน สง่ราชสาํนกั (หกัเงินอากร
สรุาบอ่นเบีย้ เมืองนครฯ 
เป็นคา่ไหมทอง และ 
คา่จ้างทอ) 

2424 ที่ป่าผึง้ ตําบล
แขวงเมืองนครฯ 

อากรสผีึง้ ปีละ 8 หาบ สง่ราชสาํนกั 

ช่างฝีมือในเมือง
นครฯ และเมือง
กาญจนดิฐ 

ผ้ายกทองเกณฑ์ 7 ผืน เป็นอยา่งน้อย สง่ราชสาํนกั 

2428 ราษฏรเมืองนครฯ อากรดีบกุและดีบกุสว่ย ค้างสง่ 12-15 ปี รวมเป็น
ดีบกุหนกั 1,799 ภารา 3 หาบ 37 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

2429 ราษฏรเมืองนครฯ อากรสผีึง้ จํานวน 3 ปี (พ.ศ. 2429 -2431) รวม
หนกั 37 หาบ 

สง่ราชสาํนกั 

ราษฏรเมืองนครฯ อากรดีบกุที่รับทําค้างไว้ ตัง้แต ่พ.ศ. 2416 – 2428 
รวม 13 ปี จํานวน 1,825 ภารา 75 ชัง่ และสว่ย
ดีบกุ ค้างไว้ตัง้แต ่พ.ศ. 2418 – 2428 จํานวน 102 
ภารา 46 ชัง่ รวม 1,927 ภารา 2 หาบ 21 ชัง่ 
 

สง่ราชสาํนกั (เพื่อใช้ในงาน
พระเมรุ) 
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ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2430 ไมป่รากฏ ดีบกุอากร หนกั 600 หาบ สง่ราชสาํนกั 

 ภายในเมืองนครฯ ดีบกุอากรค้างสง่ ตัง้แต ่พ.ศ. 2417 – 2421 และ 
พ.ศ. 2423 – 2429 รวม 12 ปี เป็นดีบกุหนกั 
2,012 ภารา 1 หาบ 50 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั (เพื่อใช้ในงาน
พระศพ อยา่งเร่งดว่น) 

2433 ไมป่รากฏ ดีบกุอากร (พ.ศ. 2430 ยงัค้างอยูอ่ีก) หนกั 206 
หาบ 

สง่ราชสาํนกั (เพื่อใช้ในงาน
พระศพ อยา่งเร่งดว่น) 

 

ท่ีมา: ตารางจาก พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 101–105) 
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ภาคผนวก ฌ 
สว่ยเพิ่มเตมิ เพื่อใช้ในงานพิธีตา่ง ๆ 
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ภาคผนวก ฌ 

ส่วยเพิ่มเตมิ เพื่อใช้ในงานพธีิต่าง ๆ 
 

ปี ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2360 

 
 
 
 

ขีผ้ึง้ 5 หาบ ผ้าขาวสบง 450 ผืน พวนสลาเปตยาว 20 วา 30 
ขด ผ้าลาย 100 ผืน ชนัหนกั 12 หาบ นํา้มนัยาง 1,200 ทะนาน 
หวายสะเดยีงยาว 20 วา 1,000 ขด เชือกหนงัช้างยาว 20 วา 80 ขด 
พวนพศัเดา 3 เกลยีว ยาว 20 วา 50 ขด ไม้พลอง 5-6 ศอกใหญ่ 
60 อนั ไม้จนัทนา 80 ทอ่น หนงัผืนเขียว... 50 ผืน ขมิน้ 2 เกวยีน 
กรักขนนุ 300 ทอ่น หวายพศัเดา 100 ขด กรักขี่ 80 ทอ่น 

ใช้สาํหรับจะทําการพระบรมศพ
พระราชวงับวรสถานมงคล 

2364 ผ้าขาวสบง 300 ผืน ถวายพระกฐิน 

2394 ดีบกุจํานวน 160 ภารา 1 หาบ 7 ชัง่ (แทนการสง่เงิน) เสาไม้
สารแนงเคร่ืองพระเมรุ จํานวนหนึง่ ไม้กงัหนั 30 ทอ่น พวนสลา
เปต 100 ทอ่น ฉลดุหนกั 2 หาบ หวาย พศัเดา 1,000 ขด หวาย
สายระแดง 1,000 เส้น สผีึง้ 3 หาบ ไม้ทําฟืน กรักธิ 200 ทอ่น 
จนัทนา 200 ทอ่น 

ใช้ทําพระเมรุมาศ พระบรมศพ
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้า
เจ้าอยูห่วั 

2413 ช้าง 4 เชือก (สปีระหลาด) ใช้ในพระราชพิธีตา่ง ๆ 

2423 ดีบกุสว่ย จํานวนหนกั 1,009 ภารา 2 หาบ 50 ชัง่ เนือ้ดีบกุหนกั 
100 ภารา ทองคําทรายหนกั 8 ตําลงึแขก ผ้าขาว 50 ศอก 40 พบั 
เสือ่ขาว 100 ผืน (จากเมืองกลนัตนั) สอง่ของจํานวนหนึง่ ไม่
ระบ ุ(จากเมืองสตนู และเมืองปลศิ) 

ใช้ในงานพระเมรุพระศพ 
สมเด็จพระนางเจ้าสนุนัทา
กมุารีรัตน์ 

2424 พานเงินขนาดเลก็ 36 พาน ตลบัเงิน 36 ตลบั ขวดเงิน 36 ขวด 
ตุ๊กตาเงิน 36 ตวั ผ้าขาวยาว 24 ศอก 200 พบั (จากเมืองไทร
บรีุ) ทองคําทรายหนกั 30 ตาํลงึแขก โสร่งไหม 31 ผืน โสร่งแถบ
ด้าย รวม 9 ผืน ผ้าขาวยาว 24 ศอก 140 พบั (จากเมืองกลนั
ตัน) กากรองหวาย 50 กา โคมหิว้ 50 โคม ร่มฝร่ัง 50 คนั ผ้า
ขาวยาว 24 ศอก 100 พบั (จากเมืองปลศิ) 

สง่ราชสาํนกั 

2429 ดีบกุ จํานวน 400 หาบ  ใช้ทําเมรุพระศพ สมเดจ็พระ
บรมวงศ์เธอเจ้าฟ้ามหามาลา 
กรมสมเดจ็พระบําราบปรปักษ์ 

ท่ีมา: ตารางจาก พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 106–108) 
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ภาคผนวก ญ 

เงินอากรสว่ย 
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ภาคผนวก ญ 

เงนิอากรส่วย 
 

 เ งินค่าธรรมเนียมภาษีและเ งินจากไพร่ส่งแทนการถูกเกณฑ์จากชาวเมือง
นครศรีธรรมราช รวมทัง้ชาวจีนท่ีเข้ามาอาศยั 
 

ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2354 

 
ชาวจีนในเมืองนครฯ 
 

เงินคา่ผกูปีจี้น จํานวน 10 ตาํลงึ 
เป็นอยา่งน้อย 
 

สง่เข้ากรุงเทพฯ และหกัออก
แจกจา่ยเป็นคา่แรงรับจ้าง  
คมุเอาเหลก็หมนัเรือจาก
กรุงเทพฯ เมืองนครฯ ลาํละ 
10 ตาํลงึ  

2356 
 

ไมป่รากฏ 
 

เงินอากรรังนกและเงินอากรเตา
สรุา (โดยประมาณ) จํานวน  
15 ชัง่ หรือประมาณ 3,000-4,000 
เหรียญ 

นําไปซือ้สนิค้าตา่ง ๆ 
(ตามพระราชประสงค์) 

2357 เมืองนครฯ 
 

เงินอากรรังนกจํานวน 27 ชัง่ 17 
ตําลงึ 6 สลงึ 640 เบีย้ 

สง่ไปซือ้สนิค้าตา่ง ๆ 
(ตามพระราชประสงค์) 

 เมืองสตนู เงินอากรรังนกปีละ 152 ชัง่ 
 

สง่ราชสาํนกัและนําไปซือ้สนิค้า
ตา่ง ๆ (ตามพระราชประสงค์) 

 เมืองไทรบรีุ เงินอากรรังนก ไมร่ะบจํุานวน เก็บไว้ที่เจ้าเมืองนครฯ 
ไว้รับรองใช้จ่ายในราชการ 

2359 เมืองไทรบรีุ เงินอากรรังนกไมร่ะบจํุานวน เก็บไว้ที่เจ้าเมืองนครฯ 
ไว้รับรองใช้จ่ายในราชการ 

2360 ไมป่รากฎ เงินอากรตา่ง ๆ ที่มีอยูใ่นเมือง
นครศรีธรรมราช 

แจกจา่ยให้ราษฏรท่ีจดัสง่สว่ย 
นอกเหนือจากสว่ยที่เรียกเกณฑ์
ตามปกต ิ

เมืองไทรบรีุ เงินอากรรังนกไมร่ะบจํุานวน สง่ราชสาํนกั และนําไปจดัการ
ซือ้สนิค้าตา่ง ๆ 

2362 ไมป่รากฏ อากรบอ่นเบีย้และอากรเตาสรุา 
ไมร่ะบจํุานวน 

จดัซือ้สนิค้าสง่ให้ราชสาํนกั 



214 
 

214 

ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2363 เมืองไทรบรีุ เงินอากรรังนกไมร่ะบจํุานวน จดัซือ้สนิค้าสง่ให้ราชสาํนกั 

 ไมป่รากฏ เงินอากรรังนกและเงินสว่ยเลกที่
เหลอือยูใ่นเมืองนครฯ 

จดัซือ้สนิค้าสง่ให้ราชสาํนกั 

2382 ภายในเมืองนครฯ เมืองไทรบรีุ 
เมืองกลันตัน เมืองพัทลุง 
เมืองตรัง 

เงินภาษีฝ่ินไมร่ะบจํุานวน สง่ให้เมืองสงขลารวบรวมจดัสง่
ราชสาํนกั 

2383 เมืองไทรบุรี (7 เกาะ) และ
เมืองปลศิ (8 เกาะ) 

อากรรังนก ปีละ 3,000 เหรียญ เจ้าเมืองพทัลงุ บตุรเจ้าพระยา
นครศรีธรรมราช (น้อย) เป็น 
ผู้รวบรวมจดัเก็บสง่ถวาย 
ราชสาํนกัโดยเมืองนครฯ  
เป็นผู้คมุเข้ามา 

2388 ภายในเมืองนครฯ เงินอากรเตาสรุา, เงินภาษีไม้ ไม่
ระบจํุานวน 

สง่ราชสาํนกั 

2394 เมืองนครฯ เงินแทนเศษดีบกุ 104 เหรียญ สง่ราชสาํนกั 

 ปากอา่วเมืองนครฯ คา่ธรรมเนียมเรือที่เข้ามาจอด  
3 ลาํ เป็นคา่ของถวายพระราชวงัฯ 
คา่สนิค้า คา่สาํป่ัน ลาํละ 1 ชัง่ 
11 ตาํลงึ 2 สลงึ 3 ลาํ รวมเป็นเงิน 
4 ชัง่ 13 ตําลงึ 1 บาท 2 สลงึ,  
ภาษีไม้ทอ่นกลม 102 ทอ่น 
เป็นเงิน 17 ตาํลงึ 2 บาท 
(รวม 5 ชัง่ 10 ตําลงึ 3 บาท 2 สลงึ) 

สง่ราชสาํนกั 

 ภายในเมืองนครฯ ภาษีคา่นา1 ชัง่ 13 ตาํลงึ 2 บาท 
ภาษีฝ่ิน 2 ชัง่ 5 ตําลงึ (รวม 3 ชัง่ 
18 ตาํลงึ 2 บาท) 

สง่ราชสาํนกั 

อ.ร่อนพิบลูย์, ปากลาว, เขา
ใหญ่, ท่ามะปราง, เมือง
นครฯ 

เงินอากรดีบกุ 1,440 เหรียญ  
เงินเศษดีบกุ 116 เหรียญ รวมเป็น 
1,556 เหรียญ (เป็นเงินตรา 1 ชัง่ 
2 ตําลงึ 3 สลงึ) เงินอากรเตาสรุา 
15 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

2395 เมืองนครฯ สง่เงินแทนทองสว่ย (สาํหรับเลกสม, 
ทาส, เลกบตุรจีนฯ) เป็นทองหนกั  
4 ตําลงึ 1 บาท 1 เฟือ้ง 2 กลํา่  
สง่เป็นเงินแทน 4 ชัง่ 18 ตาํลงึ  
3 บาท 2 สลงึ 

สง่ราชสาํนกั 
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ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2398 เมืองนครฯ สง่เงินแทนทองสว่ย และสง่เงิน

แทนเลกสม 17 คน รวมเงินตราได้ 
1 ชัง่ 9 ตาํลงึ 3 บาท 

สง่ราชสาํนกั 

2399 ปากอา่วเมืองนครฯ คา่ภาษีปากเรือที่เข้ามาจอด 1 ลาํ 
(ต้องจ่ายคา่ของถวาย, คา่สนิค้า, 
คา่สามป่ัน) ประมาณ 1 ชัง่ 11 
ตําลงึ 2 สลงึ 

สง่ราชสาํนกั 

 แขวงเมืองนครฯ คา่ภาษีไม้กระดาน 13 ตําลงึ  
1 บาท (รวมเป็นเงิน 2 ชัง่ 4 ตาํลงึ 
1 บาท 2 สลงึ 

สง่ราชสาํนกั 

เมืองสตนู อากรรังนก 3,500 เหรียญ  สง่ราชสาํนกั 

เมืองนครฯ เงินแทนดีบกุสว่ย 
1) สาํหรับเลกสม 78 คน ดีบกุ

สว่ยคนละ 28 ชัง่ บตุรหมื่น  
 18 คน, เสมียน 1 คน, ทนาย  
 6 คน, ทาส 5 คน รวม 30 คนๆ ละ 

15 ชัง่รวม 8 ภารา 2 หาบ 4 ชัง่ 
2) ดีบกุสว่ยค้างสง่ พ.ศ. 2395 

เลกสม 11 คนๆ ละ 28 ชัง่  
 รวม 1 ภารา 8 ชัง่ 
3) ดีบกุสว่ยค้างสง่ พ.ศ. 2396 

เลกสม 7 คนๆ ละ 28 ชัง่  
 รวม 1 หาบ 96 ชัง่ (รวมสว่ย

ดีบกุ 1 ภารา 1 หาบ 8 ชัง่)  
 ได้สง่เงินแทนสว่ยดีบกุ  
 จํานวน 9 ชัง่ 14 ตาํลงึ 1 บาท 

สง่ราชสาํนกั 

ราษฎรเมืองนครฯ สง่เงินแทนแรงงานเกณฑ์ ทํากําป่ัน 
2 ลาํ (เนื่องจากแรงงานเกณฑ์เมอืง
นครฯ ติดทําไร่นา ลาํหนึง่ใช้คน 
1,400 คน เป็นเงิน 105 ชัง่ รวม  
2 ลาํ ใช้คน 2,800 คน) เป็นเงิน 
210 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

 ชาวจีนในแขวงเมือง
นครศรีธรรมราช 

เงินผกูปีข้้อมือจีน (จีนตัง้บ้านเรือน 
613 คน, จีนจร (ลกูค้า) 156 คน 
รวม 769 คนๆ ละ 1 ตาํลงึ) เป็น
เงิน 38 ชัง่ 9 ตําลงึ 

สง่ราชสาํนกั 
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ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2405 เมืองกาญจนดิฐ (เมืองท่า

ทอง), เมืองนครศรีธรรมราช 
เงินอากรเตาสรุาและปอนเบีย้ รวม 
10 ชัง่ 10 ตาํลงึ เงินอากรเตาสรุา
และปอนเบีย้ 31 ชัง่ 10 ตําลงึ รวม 
42 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

2410 เมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีตอไม้ จํานวน 3 ชัง่ 6 
ตําลงึ 3 สลงึเฟือ้ง 

สง่ราชสาํนกั 

2411 เมืองนครศรีธรรมราช อากรเตาสรุา 20 ชัง่ 10 ตาํลงึ 
อากรปอนเบีย้ 21 ชัง่ 10 ตําลงึ 
รวมเงิน 42 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

2412 เมืองกาญจนดิฐและเมือง
จะนะ หลายอําเภอในเมือง
นครศรีธรรมราช 

เงินอากรเตาสรุาและปอนเบีย้ 20 
ชัง่ เงินอากรเตาสรุาและปอนเบีย้ 
35 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

อําเภอปากลาว, แขวงเมือง
นครฯ 

เงินอากรดีบกุ 35 ตาํลงึ สง่ราชสาํนกั 

2144 ราษฎร (ที่ทํานา) เมืองนครฯ เงินคา่นา จํานวน 516 ชัง่ 14 
ตําลงึ 2 บาท (ของปี พ.ศ. 2411 
จํานวน 323 ชัง่ 9 ตําลงึบาท 2 
สลงึเฟือ้ง และ พ.ศ. 2412 จํานวน 
223 ชัง่ 5 ตาํลงึ สลงึเฟือ้ง) 

สง่ราชสาํนกั 

ประมาณ 67 ตําบลภายใน
แขวงเมืองนครฯ ที่ได้รับการ
ประเมินนา 

เงินคา่นารวมประมาณ 370 ชัง่ 
(ของปี พ.ศ. 2413 และเจ้าเมือง
นครฯ ได้ฉ้อไว้บางสว่นไมย่อมสง่
เข้ากรุงฯ 

สง่ราชสาํนกั 

ราษฎรช้างทักษิณและอุดร
ของเมืองนครฯ 

เงินคา่นา (ตัง้แต ่พ.ศ. 2410 – 
2414) รวมประมาณ 516 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกัและเจ้าเมือง ขนุ
หลวงกรมการเมืองฯ ฉ้อไว้ไม่
ยอมสง่ประมาณ 266 ชัง่ 

2416 เมืองสตนู เงินภาษีรังนก (ปี พ.ศ. 2410 – 
2412) ปีละ 3,000 เหรียญ รวม 
9,000 เหรียญ 

สง่ราชสาํนกั 

2417 ราษฏรภายในเมืองนครฯ เงินคา่ไร่นา (ของปี พ.ศ. 2415) 
 ไมร่ะบจํุานวน 

สง่ราชสาํนกั โดยฝากไปกบัเรือ
รบกลไฟ จากภเูก็ตที่มาแวะนครฯ 

 ราษฏรในเมืองตรัง กระบ่ี 
ประภาไส และปากลาว 
แขวงเมืองนครฯ 

เงินอากรคา่นํา้ ไมร่ะบจํุานวน สง่ราชสาํนกั 
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ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2418 เมืองตรัง เงินภาษีดีบกุ 50 ชัง่ ภาษีสรุา  

29 ชัง่ ภาษีบอ่นเบีย้ 32 ชัง่  
10 ตาํลงึ ภาษีฝ่ิน ร้อยชกัสาม  
120 ชัง่ ภาษีพริกไทย 34 ชัง่ 
 ภาษีมลูค้างคาว 3 ชัง่ รวม  
266 ชัง่ 10 ตําลงึ 

สง่ราชสาํนกั 

 อําเภอปะกาไส เงินภาษีสรุา 12 ชัง่ ษีบอ่นเบีย้  
12 ชัง่ รวม 24 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

 อําเภอปากลาว เงินภาษีดีบกุ 10 ชัง่ สง่ราชสาํนกั 

 ชาวจีนในอําเภอกระบี่และ
ปะกาไส 

เงินคา่ผกูปีแ้รงงานจีน ไมร่ะบุ
จํานวน 

สง่ราชสาํนกั 

2419 เมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีอากร (สรุา, บอ่นเบีย้,  
ตอไม้, สผีึง้, ข้าวสาร - ข้าวเปลอืก, 
ไต้, กระจดู, หวาย, หนงั, สกุร)  
รวมเป็นเงิน ปีที่หนึง่ 30 ชัง่ ปีที่สอง 
35 ชัง่ ปีที่สาม 40 ชัง่  

สง่ราชสาํนกั ปีละ 3 งวด คือ 
เดือน 8 เดือน 12 เดือน 4 

ภาษีข้าวเปลอืก – ข้าสาร ปีละ 2 
ชัง่, อากรเตา สรุา บอ่นเบีย้ ปีละ 
13 ชัง่ 15 ตาํลงึ และภาษีตอได้ ปี
ละ 2-3 ชัง่ ทกุปี 

สง่ให้เจ้าเมืองนครฯ 

เมืองสตนู เงินภาษีรังนก (ค้างสง่ตัง้แต ่ปี 
พ.ศ. 2413 – 2417) จํานวนปีละ 
3,000 เหรียญ รวม 15,000 
เหรียญ 

สง่ราชสาํนกั (สว่นท่ียงัค้างอยู่ 
จะสง่ตอ่ภายหลงั) 

2420 ภายในเมืองนครฯ เงินภาษีฝ่ิน 220 ชัง่, ภาษีร้อยชกั
สาม 10 ชัง่ รวมเป็นเงิน 230 ชัง่  

สง่ราชสาํนกั (ชาวจีนเป็นผู้ รับทํา
ภาษี) 

เมืองกระบี่, ปะกาไส และ
ปากลาว  

เงินภาษีฝ่ินร้อยชกัสาม รวม 50 ชัง่ สง่ราชสาํนกั 

แขวงเมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีฝ่ินร้อยชกัสาม รวม 70 ชัง่ สง่ราชสาํนกั 
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ปี ที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
2422 ภายในเมืองนครฯ เงินภาษีฝ่ิน ปีละ 240 ชัง่ สง่ราชสาํนกั (ชาวจีนเป็นผู้ รับทํา

ภาษี) 
 ไมป่รากฏ เงินภาษีอากร ดีบกุ,  สรุา, บอ่น

เบีย้เป็นเงิน 20,928 เหรียญ หรือ 
436 ชัง่ 

ให้กรมทหารปืนใหญ่ยมื สาํหรับ
จ่ายเงินเดือนทหาร 1,728 
เหรียญ หรือ 36 ชัง่ 

 ราษฏรเมืองนครฯ เงินคา่นา 80 ชัง่ (หรือ 3,840 
เหรียญ) 

นําไปซือ้อาหารจ่ายราชการ 
เมืองตรัง 

2424 ราษฏรเมืองนครฯ เงินภาษีข้าว ปีละ 20 ชัง่ สง่ราชสาํนกั 
 แขวงเมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีผลประโยชน์ (ภาษีสรุา, 

ข้าวเปลอืก – ข้าวสาร, เขา, หนงั, 
สกุร, กระจดู, สผีึง้) ปีละ 43 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

 ลกูค้าจีนในแขวงเมืองฃ 
กาญจนดิฐ 

เงินภาษีผอ่นเบีย้จีน 17 ชัง่ รวมสง่
ปีละ 60 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

2425 เมืองสตนู เงินภาษีรังนก (ค้างสง่ 7 ปี) ปีละ 
3,000 เหรียญ เป็นเงิน 21,000 
เหรียญ 

สง่ราชสาํนกั 

2428 เมืองนครฯ เงินภาษีขาออกเบ็ดเสร็จ 20 ชัง่ สง่ราชสาํนกั 

2430 ไมป่รากฏ เงินสว่ยดีบกุ 5 ชัง่ สง่ราชสาํนกั 

2433 เมืองนครฯ และแขวงเมือง
กาญจนดิฐ 

เงินคา่นา (หรือหางข้าวคา่นา) 
ไมร่ะบจํุานวน 

สง่ราชสาํนกั 

ภายในเมืองนครฯ เงินอากรดีบกุ 166 ชัง่ 70 บาท  
48 สลงึ 

สง่ราชสาํนกั 

เมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีผลประโยชน์ 233 ชัง่ 27 
บาท 16 สลงึ, ภาษีสรุา 20 ชัง่ 

สง่ราชสาํนกั 

ราษฏรเมืองนครฯ เงินคา่นาจํานวน 300 ชัง่ สง่ราชสาํนกั 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 108–120) 
 

หมายเหตุ: อตัราการจดัเก็บภาษี คิดดงันี ้ภาษีดีบุก 10 ปึก ชกั 3 ปึก , ภาษีขีผ้ึง้ 15 เก็บหนึ่ง, 
ภาษีไต้ 10 ชกัหนึ่ง, ภาษีหวาย 12 เก็บหนึ่ง, ภาษีสกุร หาบละ 1 บาท 2 สลึง (เรียก
เก็บจากผู้บรรทกุไปขาย) ภาษีฝ่ิน 100 ชกัสาม และอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่เป็นภาษี ร้อยชกั
สาม ฯลฯ 
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 นครศรีธรรมราชเป็นเมืองศูนย์กลางทําหน้าท่ีรวบรวมส่วยสาอากรน่ีเอง  ทําให้
นครศรีธรรมราชเป็นเมืองสําคญัมากเมืองหนึ่งของราชธานี เน่ืองจากส่วยท่ีเรียกเก็บได้นัน้มีเป็น
จํานวนมาก และบางประเภทถือเป็นสินค้าสําคญั ทํารายได้ให้กบัราชธานีปีละมาก ๆ  โดยเฉพาะ
สว่ยดีบกุ ซึง่เป็นท่ีต้องการของตลาดในขณะนัน้ 
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ภาคผนวก ฎ 
จํานวนสว่ยจากหวัเมืองปักษ์ใต้อ่ืน ท่ีสง่เข้าทลูเกล้าฯ ถวายราชสํานกัโดยตรง 

และไมผ่า่นเมืองนครศรีธรรมราช 
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ภาคผนวก ฎ 
จ านวนส่วยจากหัวเมืองปักษ์ใต้อ่ืน ท่ีส่งเข้าทูลเกล้าฯ ถวายราชส านักโดยตรง 

และไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

 
 เทา่ท่ีรวบรวมได้พอเป็นตวัอยา่ง เชน่ 

 

พ.ศ. หัวเมอืงปักษ์ใต้ ประเภทของส่วยและเงนิอากร หมายเหตุ 

2354 1.  สงขลา เงินอากรรังนก กุ้งแห้ง สรุา บอ่นเบีย้ 
จํานวน ณ เมืองสงขลา 

 

2.  ตรัง เงินสว่ยรังนก จํานวน 10 ชัง่ สง่ผา่นเมืองสงขลา 

2363 1.  สงขลา ผ้าขาวสบง 95 ผืน, กรัก 222 ทอ่น - 

2364 1. สงขลา, พทัลงุ, ไชยา, 
ชมุพร, ปะทิว ฯลฯ 

ผ้าขาว สงบ จํานวนเกณฑ์ 300 ผืน,  
400 ผืน, 250 ผืน, 150 ผืน และ  
50 ผืนตามลาํดบั 

 

2398 1.  หลงัสวน เงิน (แทนทองสว่ย) 11 ชัง่ 4 ตําลงึ  
3 บาท 2 สลึง และส่วยทองหนัก  
 3 ชัง่ 12 ตําลงึ 3 บาทเฟือ้ง 4 กลํา่ 

- 

2.  ไชยา เงิน (แทนทองสว่ย) 3 ชัง่ 11 ตําลงึ 1  
บาท 3  สลึง  และส่วยทอง  19 ตําลงึ 
1 บาท 2 กลํา่ 

- 

 3.  ปะทิว ภาษีทองส่วย รวมเป็นทองหนัก 6 
ตําลงึ 3 บาทสลงึเฟือ้ง 

  

2402 1.  พทัลงุแขวงเมืองพทัลงุ อากรปอนเบีย้ (ไทย, จีน) ปีละ 2 ชัง่  
15 ตําลงึ และอากรสรุาปีละ 4 ชัง่ 

สง่ผา่นเมืองสงขลา 

2.  ไชยา และแขวงเมืองไชยา เงินอากรสุรา 12 ชั่ง เงินอากรบอ่นเบีย้ 
(ไทย, จีน) 13 ชัง่ 

- 

3.  ชมุพร, กระ, ระนอง อากรดีบกุตอ่ปี หนกั 43 ภารา แบง่สง่เป็น 2 งวดตอ่ปี
คือ ทกุเดือน 10 และ
เดือน 4 
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พ.ศ. หัวเมอืงปักษ์ใต้ ประเภทของส่วยและเงนิอากร หมายเหตุ 

2403 1.  สงขลา ไม้ประต,ู ไม้โพทะเล, ไม้ไฟทะเล  
รวม 70 ทอ่น 

- 

2.  พทัลงุ ไม้แก้ว, ไม้มฤท รวม 50 ทอ่น - 

 3.  ตะกัว่ป่า หางข้าวคา่นา (จากตาํบลละม,ุ ทา่ศก, 
พระแสง, แขวงเมืองไชยา ที่ถกูขึน้กบั
ตะกัว่ป่า) เป็นเงินประมาณ 15 ชัง่ คา่
อากรเตาสรุา และบอ่นเบีย้ (จาก 3 ตําบล
ข้างต้น) 25 ชัง่ 

- 

 4.  ไชยา และแขวงเมืองไชยา อากรเตาสรุาและอากรบอ่นเบีย้ เป็นเงินปี
ละ 25 ชัง่ 

- 

 5.  หลงัสวน ฝาบาตรเชิงบาตร รวม 25 สาํรับ 
 

- 

2407 1.  ตะกัว่ป่า, พงังา เงินภาษีผลประโยชน์ 5 อยา่ง รวมเป็นเงิน 
1,000 บาท  

- 

2408 1.  ไชยา นํา้รักษ์สว่ย (ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2411 - 2417) 
รวม 2,109 ทะนาน 

ให้เร่งซือ้เอาจากราษฎร
ตามราคาทีซ่ือ้ขายกนั 

2.  ภเูก็ต เงินภาษีดีบกุ, ภาษีสรุา, ภาษีบอ่นเบีย้, 
ภาษีฝ่ิน, ภาษีร้อยชกัสาม, ภาษีพริกไทย, 
ภาษีสผีึง้ และสนิค้าตา่ง ๆ จํานวนปีที่หนึง่ 
350 ชัง่ ปีที่สอง 370 ชัง่ และปีที่สาม  
380 ชัง่ 
 

ได้รับพระราชทานให้
จดัเก็บท่ีเมืองตรังและ
แขวงเมืองตรัง ขึน้
ทลูเกล้าฯ ถวายแทน
เมืองนครศรีธรรมราช 

 

3.  หลงัสวน และ แขวงเมือง
หลงัสวน 

เงินอากรบอ่นเบีย้ (ไทย, จีน) จํานวนปีละ 
11 ชั่ง (จ่ายล่วงหน้า 3 เดือนเป็นเงิน 2 
ชัง่ 15 ตําลงึ) หรือเดือนละ 18 ตําลงึ 1 
บาทสลงึ 533 เบีย้เงินอากรสรุาปีละ 24 
ชัง่ (จ่ายลว่งหน้า 3 เดือนเป็นเงิน 6 ชัง่) 
หรือเดือนละ 2 ชัง่ 
 

ชาวจีนเป็นผู้ รับทําภาษี 
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พ.ศ. หัวเมอืงปักษ์ใต้ ประเภทของส่วยและเงนิอากร หมายเหตุ 

2419 
  

1.  ตะกัว่ป่า, พงังา, ภเูก็ต 
หวัเมืองปักษ์ใต้, ระนอง 

เงินภาษีผลประโยชน์ 5 อยา่ง ไมร่ะบุ
จํานวน 

ผา่นเจ้าเมืองภเูก็ต 

2.  สงขลา, พทัลงุและแขวง
เมืองขึน้ 

เงินอากรคา่นํา้ปีละ 30 ชัง่ (ตอ่เมอืง) สง่ปีละ 3 งวด ๆ ละ 
10 ชัง่ 

  

3.  พทัลงุ และแขวงเมืองขึน้ เงินอากรบอ่นเบีย้ (ราษฎรไทย, จีน) 
จํานวนปีละ 3 ชัง่ 10 ตําลงึ 

สง่ปีละ 12 งวด ๆ ละ  
5 ตําลงึ  3 บาทสลงึ  
533 เบีย้ 

2420 1.  ภเูก็ต, ถลาง เงินภาษี 5 อยา่งเมืองละ 1,000 ชัง่ รวม 
2,000 ชัง่ 

- 

2424 
  

1.  สงขลา (จากแระ, รามญั) เงินภาษียางไม้ 39 เหรียญ, ภาษีดีบกุ 36 
เหรียญ รวม 75 เหรียญ 

- 

2.  สงขลา ผ้ายกทองเกณฑ์ อยา่งน้อย 7 ผืน - 

  3.  พงังา เงินภาษีผลประโยชน์ 5 อยา่ง รวม 254 
ชัง่ 

- 

2425 
  

1.  พงังา เงินภาษีผลประโยชน์ 5 อยา่ง (ภาษีร้อย
ชกัสาม ได้แก่ พรรณผ้า กบัสนิค้าตา่ง ๆ) 
เป็นเงิน 300 ชัง่ และคา่ตีตราดีบกุภารา
ละ 2 เหรียญ จํานวนหนึง่ 

- 

2.  ตะกัว่ป่า, ตะกัว่ทุง่ ภาษีประโยชน์ 5 อยา่ง จํานวนปีละ 
1,070 ชัง่ตามลาํดบั 

ภาษีดีบกุ เก็บ 6 ชกั 1 

2429 1.  สงขลาจะณะและแขวง
เมืองขึน้ 

เงินอากรสรุา ปีละ 50 ชัง่ ชาวจีนเป็นผู้ รับทําภาษี 

2433 
  
  
  
  
  
  

1. แขวงเมืองไชยาตอ่เขต
แดนหลงัสวน (ตาํบล
คลองกะลาสี .  ตําบล
กะตงใหญ่ ห้วจยทรายขาว, 
ตําบลคลองทา่วงั, ตําบล
กะตงเลก็) 

ดีบกุสว่ย ไมร่ะบจํุานวน ดีบุก 10 ปึก เก็บ 1 ปึก 
(ระยะจดัเก็บ 5 ปี) 

2.  หลงัสวน เ งินภาษีผลประโยชน์  83 ชั่ง  67 
บาท 8 สลงึ, เงินภาษีสรุา 25 ชัง่ 

เจ้าเมืองเป็นผู้ รับทํา
ภาษี 
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พ.ศ. หัวเมอืงปักษ์ใต้ ประเภทของส่วยและเงนิอากร หมายเหตุ 

3.  ระนอง เ งินภาษีผลประโยชน์  812 ชั่ง  34 
บาท 50 สลึง, เงินภาษีสุรา 26 ชัง่ บาท 
32 สลงึ 

เจ้าเมืองเป็นผู้ รับทํา
ภาษี 

4.  ตะกัว่ทุง่ เงินภาษีผลประโยชน์ 520 ชัง่, ภาษีสรุา 
55 ชัง่ 

เจ้าเมืองเป็นผู้ รับทํา
ภาษี 

5.  ตะกัว่ทุง่ เงินภาษีผลประโยชน์ 1,026 ชั่ง 48 
บาท 16 สลงึ,  ภาษีสรุา 72 ชัง่ 40 บาท 

เจ้าเมืองเป็นผู้ รับทํา
ภาษี 

6.  พงังา เ งินภาษีผลประโยชน์  240 ชั่ง  73 
บาท 32 สลงึ,  ภาษีสรุา 7 ชัง่ . 

เจ้าเมืองเป็นผู้ รับทํา
ภาษี 

7.  ถลาง เงินภาษีผลประโยชน์ 190 ชัง่ 46 บาท 48 
สลงึ 

ข้าหลวง, กรมการเป็น
ผู้ รับทําภาษี 

  8.  สงขลา เงินภาษีผลประโยชน์ไมร่ะบจํุานวน ชาวจีนเป็นผู้ รับทําภาษี 

  ฯลฯ     

  ท่ีมา: พณิตา เอียมสวุรรณ (2542: 123-130) 
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ภาคผนวก ฏ 
ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการ 

แสดงการจดัสง่ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการของหวัเมืองภาคใต้สมยั
เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



226 
 

226 

ภาคผนวก ฏ 
ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการ 

แสดงการจัดส่งดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการของหัวเมืองภาคใต้
สมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 

 

พ.ศ. ดอกไม้ทอง ดอกไม้เงนิ เครืองราชบรรณาการ 
สิ่งของพระราชทาน

กลับคนื 
พ.ศ. 2388 6 ต้น หนกัต้นละ  

1 บาท 
6 ต้น หนกัต้นละ  
1 บาท 

1.  เทียนพนม หนกั 1 บาท  
 1,000 เลม่ 
2.  รางปืน 10 ราง 
3.  กนัแชง 30 ผืน 
4.  หวายโป่ง 200 เส้น 
5. หวายแส้ม้า 200 เส้น 
6.  พลองคนัขอ 100 อนั 
7.  ใต้หน้าช้าง 10 ดอก 
8.  กระแลหนกั 3 หาบ 
9.  คลุม่ 1,000 ซีก 

ไมป่รากกฏ 

พ.ศ. 2394 6 ต้น หนกัต้นละ  
1 บาท 

6 ต้น หนกัต้นละ 
 1 บาท 

เหมือนเดิม ไมป่รากกฏ 

พ.ศ. 2395 6 ต้น หนกัต้นละ  
1 บาท 

6 ต้น หนกัต้นละ  
1 บาท 

เหมือนเดิม ไมป่รากกฏ 

พ.ศ. 2399 6 ต้น หนกัต้นละ  
1 บาท 

6 ต้น หนกัต้นละ 
1 บาท 

เหมือนเดิม ไมป่รากกฏ 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 66-67) 
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ภาคผนวก ฐ 
แสดงการจดัสง่ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการของหวัเมืองประเทศราชมลายู 

ท่ีสง่ผา่นนครศรีธรรมราชสมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



228 
 

228 

ภาคผนวก ฐ 
แสดงการจัดส่งดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการของหัวเมืองประเทศ

ราชมลายูท่ีส่งผ่านนครศรีธรรมราช 
สมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 

 

หัวเมือง
ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น เคร่ืองราชบรรณาการ 

สิ่งของพระราชทาน
กลับคืน สูง 

(ศอก) 
กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

พ.ศ. 2395 
1.  เมือง 
 ไทรบรีุ 
 

 
3 
 

 
5 
 

 
328 

 

 
21 

 

 
6 
 

 
1.  หอกคอทองเถลงิทอง 2 คู ่
2.  หอกคอเงินเถลงิเงิน 2 คู ่
3.  หอกคอทองเลว 10 คู ่
4.  ป่ีไสไม้เขียน 2 คู ่
5.  ป่ีไสหวาย 5 คู ่
6.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 40 พบั 
8.  ผ้าขาวยาว 28 ศอก 40 พบั 
9.  พรมเทศ 20 ผืน (และของ

นอกราชบรรณาการอื่น ๆ ) 
 

 
เงินตรา 2 ชัง่ (แก่ผู้คมุ) 
ให้แก่พระยาไทร ได้แก่ 
เสือ้เขมขาบริว้มะล ิ1 ตวั 
เสือ้แพรญ่ีปุ่ นฯ 1 ตวั  
ผ้าโภคกรองทองฯ 1 ผืน 
เข็มขาบ 1 ผืน ผ้าปมู 1 ผืน 
แพรกระบวนยคุไหม  
4 ม้วน แพรดิน 4 ม้วน  
รวม 8 ม้วน โมด (กวางตุ้ง)  
8 ม้วน เนือ้ไม้หนกั 20 ชัง่
ไทย โต๊ะทองเหลอืง ฯลฯ 
 

2.  เมือง
 สตนู 
 

2 
 

4 234 70 5 1.  หอกคอทองเถลงิทอง 1 คู ่
2.  หอกคอเงินเถลงิเงิน 1 คู ่
3.  หอกคอทองเลว 5 คู ่
4.  ป่ีไสหวาย 5 คู ่
5.  ผ้าขาวยาว 90 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
8.  ผ้าลายไทยสบดั 40 ผืน 
9.  พรมเทศ 10 ผืน (และของ

นอกราชบรรณาการอื่น ๆ ) 
 

เงินตรา 1 ชัง่ (แก่ผู้คมุ) 
ให้แก่พระยาสตนู ได้แก่ 
เสือ้เขมขาบริว้มะลฯิ 1 ตวั 
ผ้าโพกลายวิลาด 1 ผืน  
ผ้าปมู 1 ผืน แพรกระบวน
จีน 2 แพรดิน 2 ม้วน  
รวม 8 ม้วน โมด (กวางตุ้ง) 
4 ม้วน เนือ้ไม้หนกั 15 ชัง่
ไทย อตัลคัดอกลาย 5 ผืน 
ขนันํา้จอกลาย พานรอง 
ลงหิน 5 สาํรับ ฯลฯ 
 



229 
 

229 

หัวเมือง
ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น เคร่ืองราชบรรณาการ 

สิ่งของพระราชทาน
กลับคืน สูง 

(ศอก) 
กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

3.  เมือง 
 ปลศิ 
 

2 4 200 70 5 1.  หอกคอทองเถลงิทอง 1 คู ่
2.  หอกคอเงินเถลงิเงิน 1 คู ่
3.  หอกคอทองเลว 5 คู ่
4.  ป่ีไสหวาย 5 คู ่
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
8.  ผ้าลายไทยสบดั 40 ผืน 
 

เงินตรา 15 ตาํลงึ  
(แก่ผู้คมุ) ให้แก่พระยา 
ปลศิ ได้แก่ เสือ้เขมขาบริว้
มะลฯิ 1 ตวั ผ้าโพก 
ปักทอง 1 ผืน ผ้าปมู  
1 ผืน แพรกระบวน  
ยคุไหม 2 ม้วน แพรดิน  
2 ม้วน โมด (กวางตุ้ง) 
4 ม้วน เนือ้ไม้หนกั  
15 ชัง่ไทย อตัลคัดอกลาย 
3 พบั ฯลฯ 

4.  เมือง 
 กบงัปาส ู
 

2 5 188 121 6 1.  หอกคอทองเถลงิทอง 1 คู ่
2.  หอกคอเงินเถลงิเงิน 1 คู ่
3.  หอกคอทองเลว 5 คู ่
4.  ป่ีไสหวาย 5 คู ่
5.  ผ้าขาวยาว 90 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
8.  ผ้าลายไทยสบดั 40 ผืน 
9.  พรมเทศ 10 ผืน 
 

เงินตรา 15 ตาํลงึ (แก่ผู้คมุ) 
ให้แก่พระยากบงัปาส ู
ได้แก่ เสือ้เขมขาบ ริว้มะลฯิ 
1 ตวั ผ้าโพกปักทอง 1 ผืน ผ้า
ปมู 1 ผืน แพรกระบวน ยคุ
ไหม 2 ม้วน แพรดิน 2 ม้วน  
รวม 4 ม้วน โมด (กวางตุ้ง) 
4 ม้วน เนือ้ไม้หนกั 15 ชัง่
ไทย อตัลคัดอกลาย 3 พบั 
แพรปักเอียน 2 พบั ฯลฯ 
ยกภาษีข้าวสาร 9 เกวียน 

5.  เมือง 
 กลนัตนั 

8 
(เพิ่มเติม) 

 

8 
  ทกุชัน้    
  รับกบั
กาบ 

 

ใบโพธ์ิ 
ชัน้ 1 
176 
ชัน้ 2 
216 

ชัน้ 3 180 
ชัน้ 4 
120 
ชัน้ 5 
96 

ชัน้ 6 88 
ชัน้ 7 
56 

ชัน้ 8 
48 

รวม 980 
 

ชัน้ 1 
96 

ชัน้ 2 
124 
ชัน้ 3 
180 
ชัน้ 4 
88 

ชัน้ 5 
72 

ชัน้ 6 
72 

ชัน้ 7 
36 

ชัน้ 8 
32 

รวม 700 

9 1. หอกคอทอง 10 คู ่
2. แหวนดอกมะพร้าว 20 วง 
3. ผ้าขาว 40 พบั 
 (และของนอกราช 
 บรรณาการอื่น ๆ ) 
 

 



230 
 

230 

หัวเมือง
ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น เคร่ืองราชบรรณาการ 

สิ่งของพระราชทาน
กลับคืน สูง 

(ศอก) 
กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

พ.ศ. 2397        
1.  เมือง
 ไทรบรีุ 
 

3 
10 นิว้ 

 

5 
 

372 
 

22 
 

6 
 

1.  หอกคอทองเถลงิทอง 2 คู ่
2.  หอกคอเงินเถลงิเงิน 2 คู่ 
3.  หอกคอทองเลว 10 คู ่
4.  ป่ีไสไม้เขียน 2 คู ่
5.  ป่ีไสหวาย 10 คู ่
6.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
8.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 40 พบั 
9.  พรมเทศ 20 ผืน (และของ

นอกราชบรรณาการอื่น ๆ ) 
 

ไมป่รากฏ 
 

2.  เมือง
 สตนู 
 

2 
4 นิว้ 

 

4 234 17 5 1.  หอกคอทองเถลงิทอง 1 คู ่
2.  หอกคอเงินเถลงิเงิน 1 คู่ 
3.  หอกปลอกทอง 5 คู ่
4.  ป่ีไสหวาย 5 คู ่
5.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
8.  ผ้าลายไทยสบดั/ลาย 40 ผืน 

นอกอยา่งแขก (อยา่งละ 20 ผืน) 
9.  พรมเทศ 10 ผืน (และของ

นอกราชบรรณาการอื่น ๆ ) 
 

ไมป่รากฏ 
 

3. เมือง
 ปลศิ 
 

2 
5 นิว้ 

 

4 204 65 5 1.  หอกคอทองเถลงิทอง 1 คู ่
2.  หอกคอเงินเถลงิเงิน 1 คู่ 
3.  หอกคอทองเลว 5 คู ่
4.  ป่ีไสหวาย 5 คู ่
5.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
8. ผ้าลายไทยสบัด 40  ผืน 

นอกอยา่งแขก (อยา่งละ 20 ผืน) 
9. พรมเทศ 10 ผืน (และของ

นอกราชบรรณาการอื่น ๆ ) 
 

ไมป่รากฏ 
 



231 
 

231 

หัวเมือง
ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น เคร่ืองราชบรรณาการ 

สิ่งของพระราชทาน
กลับคืน สูง 

(ศอก) 
กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

4.  เมือง
 กบงัปาส ู
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
5 นิว้ 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

180 62 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  หอกคอทองเถลงิทอง 1 คู ่
2.  หอกคอเงินเถลงิเงิน 1 คู่ 
3.  หอกปลอกทอง 5 คู ่
4.  ป่ีไสหวาย 5 คู ่
5.  ผ้าขาวยาว 40 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
8. ผ้าลายไทยสบัด 40  ผืน 

นอกอยา่งแขก (อยา่งละ  
 20 ผืน) 
9.  พรมเทศ 10 ผืน (และของ

นอกราชบรรณาการอื่น ๆ ) 
 

ไมป่รากฏ 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ, (2542: 68-72) 
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ภาคผนวก ฑ 
แสดงการจดัสง่ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการของหวัเมืองภาคใต้และประเทศ

ราชมลายท่ีูสง่ถวายราชสํานกัโดยตรง 
ไมส่ง่ผา่นนครศรีธรรมราช สมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 
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ภาคผนวก ฑ 
แสดงการจัดส่งดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการของหัวเมืองภาคใต้

และประเทศราชมลายูท่ีส่งถวายราชส านักโดยตรง 
ไม่ส่งผ่านนครศรีธรรมราช สมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อยกลาง) 

 
หวัเมือง

ภาคใต้และ
หวัเมือง

ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น 

เคร่ืองราชบรรณาการ 
ส่ิงของ 

พระราชทาน 
กลับคืน จ านวน สูง กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

สงขลา  
(ถวายราชสาํนกั
โดยตรง) 

2394 
 

อยา่งละ 
6 ตนั 

 

     1. เทียนพนม หนักเล่มละ 1 
บาท 1,000 เลม่ 

2.  กนัแซงใหญ่ 8 ผืน 
3.  กนัแซงน้อย 16 ผืน 
4.  ไต้หน้าช้าง 8 ดอก 
5.  รางปืน 10 ราง 
6.  ไม้พลองคนัขอ 160 ดุ้น 
7.  หวายโป่ง 160 เส้น 
8.  หวายแส้ม้า 120 เส้น 
9. คลุม่ 1,000 ซีก 

 

ไมป่รากฏ 
 

2395 
 

อยา่งละ 
6 ตนั 

     1.  เทียนพนม หนกัเลม่ละ  
 1 บาท 1,000 เลม่ 
2.  กนัแซงใหญ่ 8 ผืน 
3.  กนัแซงน้อย 16 ผืน 
4.  ไต้หน้าช้าง 8 ดอก 
5.  รางปืน 10 ราง 
6.  ไม้พลองคนัขอ 160 ดุ้น 
7.  หวายโป่ง 160 เส้น 
8.  หวายแส้ม้า 160 เส้น 
9. คลุม่ 1,000 ซีก 

 

ไมป่รากฏ 
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หวัเมือง
ภาคใต้และ
หวัเมือง

ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น 

เคร่ืองราชบรรณาการ 
ส่ิงของ 

พระราชทาน 
กลับคืน จ านวน สูง กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

หวัเมืองมลาย ู
ที่ผ่านทาง 

เมืองสงขลา 
2395 

เมืองตานี 
 

 
 
 
อยา่งละ  
1 ต้น 
- ยอดมี 
  ก้านขด 
- มีดอก  
  พดุตาน  
 4 กลีบ 
-  มีนก 
  ปลายยอด  
  1 ตวั 
 

 
 
 

2 คืบ  
7 นิว้ 
(ฐาน 
ไม้สงู  

10 นิว้) 
 

 
 
 

20, 68 
 

 
 
 

ใบโพธ์ิ 
148,42 

 

 
 
 

71 
 

 
 
 
5 
 

 
 
 
1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตาํลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 2 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 2 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 5 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
7.  พรมเทศ 10 ผืน 
8.  หวายหิน 20 เส้น 
 

 
 
 
เงินตราแก่ผู้คมุ 7ตําลงึ 
2 บาท ให้พระยาตานี 
ได้แก่ ข้าวสาร 50 
เกวียน ยกภาษี 10 
เกวียน เสือ้เขมขาบ  
ร่ิวมะลิ 1 ตวั ผ้าโพก 
ปักทอง 1 ผืน ผ้าปมู 
1 เกลือ 5 เกวียน 

เมืองสาย 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 
- ยอดมี 
ก้านขด 
- มีดอก
พดุตาน  
1 ดอก 
 

3 ศอก   
1 นิว้ (ฐาน 

ไม้สงู  
12 นิว้) 

 

76, 60 ใบโพธ์ิ 
124,8 

 

60 4 1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตาํลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 2 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 2 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 5 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก 20 พบั 
8.  หวายหิน 20 เส้น 
9.  หวายตะค้า 200 เส้น 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน  (และ

ของนอกบรรณาการอ่ืน ๆ ) 
 

เงินตราแก่ผู้คมุ 7 
ตําลงึ ให้พระยาสาย 
ได้แก่ ข้าวสาร 30 
เกวียน เสือ้เขมขาบ ร่ิว
มะลิ 1 ตวั ผ้าโพกปัก
ทอง 1 ผืน เกลือ 5 
เกวียน ฯลฯ 
 

เมืองยีห่ร่ิง 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 
- ยอด 
มีก้านขด  
5 ก้าน 
- มีกาบ  
2 กาบ 
- มีดอก
พดุตาน  
5 ดอก 
- มีใบโพธ์ิ
ห้อย  
10 ใบ 

1 ศอก   
1 คืบ  

9 นิว้ (ฐาน 
ไม้สงู  

10 นิว้) 
 

12, 48 ใบโพธ์ิ 
132, 6 

48 4 1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตาํลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
7.  พรมเทศ 5 ผืน 
8.  หวายหิน 20 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน (และ

ของนอกบรรณาการอ่ืน ๆ ) 

เงินตราแก่ผู้คมุ 10 
ตําลงึ ให้พระยายี่หร่ิง 
ได้แก่ ข้าวสาร 60 
เกวียน ยกภาษี 10 
เกวียน ถาดหมากโทร โท
ทอง สํารับ 1 ลกู ประคํา
ทองทราย 1 ส้ม 
ปราณปัศน ู1 เสือ้เขม
ขาบ ร่ิวมะลิ 1 ตวั แพร
โพกตวัขลิบเงิน 1 ตวั 
แพรหงอยฯ 1 ผ้าหม่นอน 
1 ผ้าปมู 1 เกลือ 5 
เกวียน ฯลฯ 
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หวัเมือง
ภาคใต้และ
หวัเมือง

ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น 

เคร่ืองราชบรรณาการ 
ส่ิงของ 

พระราชทาน 
กลับคืน จ านวน สูง กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

เมืองระแงะ 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 
- ยอดมี
กาบรับ
ก้านขด  
2 กาบ 
- มีดอก
พดุตาน 
ปลาย
ก้าน 5 
ดอก 
 

1 ศอก   
1 คืบ 

3 นิว้ (ฐาน 
ไม้สงู  
10นิว้) 

12, 40 
 

ใบโพธ์ิ 
124, 6 

 

40 3 1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตําลงึ
ไทย 

2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 80 ศอกแขน 
8. พรมเทศ 5 ผืน 
9.  หวายหิน 20 ขด 
10. หวายตะค้า 200 กํา 
11. กนัแซงเตย 20 ผืน  (และ

ของนอกบรรณาการอ่ืน ๆ ) 
 

เงินตราแก่ผู้คมุ 5 
ตําลงึ ให้พระยาระแงะ 
ได้แก่ เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี 15  เกวียน 
เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
อยา่งแขก 1  ผ้าโพกปัก
ทอง 1 ผ้าปมู 1 ฯ 
 

เมืองรามญั 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 
- ยอด 
มีกาบ  
2 กาบ 
- มีดอก 
5 ดอก 
- มีใบโพธ์ิ
ห้อย  
50 ใบ 
 

1 ศอก   
1 คืบ 
1 นิว้ 
(ฐาน 
ไม้สงู  
9 นิว้) 

 

8, 36 
 

ใบ
โพธ์ิ 
168, 

6 

36 3 1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตาํลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
7.  พรมเทศ 5 ผืน 
8.  หวายหิน 20 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน  (และ

ของนอกบรรณาการอ่ืน ๆ ) 
 

เงินตราแก่ผู้คมุ 5 
ตําลงึ ให้พระยารามญั 
ได้แก่ เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี 15  เกวียน 
เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
อยา่งแขก 1  ผ้าโพกปัก
ทอง 1 ผ้าปมู 1 ฯ 
 

เมืองหนองจิก อยา่งละ  
1 ต้น 
- ยอด 
มีกาบ 
2 กาบ 
- มีก้านขด 
4 ก้าน 
- มีดอก 
5 ดอก 
- มีใบโพธ์ิ
ห้อย 24 
ใบ 

1 ศอก   
1 คืบ 
1 นิว้  
(ฐาน 
ไม้สงู  

10 นิว้) 
 

12,40 ใบ
โพธ์ิ 
160, 

6 

40 3 1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตาํลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
7.  หวายหิน 20 ขด 
8.  หวายตะค้า 200 กํา 
9. กนัแซงเตย 20 ผืน (และ

ของนอกบรรณาการอ่ืน ๆ ) 

เงินตราแก่ผู้คมุ  
5 ตําลงึ ให้พระยา
หนองจิก ได้แก่  
เกลือ 15 เกวียน  
ยกภาษี 15  เกวียน 
เสือ้เขมขาบริว้ดอก 1 
แพรหงอนไก่ขาว 1  
ผ้าปมู 1 ฯ 
 



236 
 

236 

หวัเมือง
ภาคใต้และ
หวัเมือง

ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น 

เคร่ืองราชบรรณาการ 
ส่ิงของ 

พระราชทาน 
กลับคืน จ านวน สูง กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

เมืองยะลา อยา่งละ  
1 ต้น 
- ยอด 
มีกาบ 
4 กาบ 
- มีก้านขด 
1 ขด 
- มีดอก 
10 ดอก 
- มีใบโพธ์ิ
ห้อย 126 
ใบ 

1 ศอก   
1 คืบ 
1 นิว้  
(ฐาน 
ไม้สงู  

12 นิว้) 
 

12,48 ใบ
โพธ์ิ 
156, 

6 

48 3 1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตาํลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
7.  หวายหิน 20 ขด 
8.  หวายตะค้า 200 กํา 
9. กนัแซงเตย 20 ผืน (และ

ของนอกบรรณาการอ่ืน ๆ ) 

เงินตราแก่ผู้คมุ  
5 ตําลงึ ให้พระยา
ยะลา ได้แก่  
เกลือ 15 เกวียน  
ยกภาษี 15  เกวียน 
เสือ้เขมขาบริว้ดอก
อยา่งแขก 1 ผ้าโพก 
ปีกทอง 1 ผ้าปมู 1 ฯ 
 

เมืองตรังกาน ู
 

อยา่งละ  
1 ต้น 
- มีฐาน
ทองเหลือง 
สงู 30 นิว้ 

3 ศอก  
คืบ 

6 นิว้ 

ชัน้ 1 
6, 15 
ชัน้ 2 
6, 11 
ชัน้ 3 
5, 9 
ชัน้ 4 
5, 7 
ชัน้ 5 
5,5 

   1.  พิมเสน 4 ชัง่ 
2.  ผ้ายกทองอยา่งแขก 2 ผืน 
3.  ผ้าขาวฯ มีดอก 4 พบั 
4.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 4 พบั 
5.  ผ้าขาวอยา่งกลาง 50 ศอก 

4 พบั 
6.  ผ้าขาวบางยาว 50 ศอก  
 4 พบั 
7.  ผ้าเจะดปะ 4 พบั  
8. หวายตะค้า 20 มดั  
 (แทนชาด) 
9.  หวายตะค้าตามธรรมเนียม 

200 มดั 
10. หวายหิน 400 ขด 
11. กนัแซงเตยใหญ่ 100 ผืน 
12. หอยมกุ 400 ใบ 
13. ไม้พลอง 400 ดุ้น 
 

เงินตราแก่ผู้คมุ 1 ชัง่ 
ให้พระยาตรังกานู
ได้แก่ เสือ้เขมขาบ ดอก
มะลิอยา่งแขก 1 เสือ้
แพรญ่ีปุ่ นลายเขียน 1 
ผ้าโพกเจียะ 1 ผ้าอตัลดั
นุ่งฯ 1 ผ้าปมู 1 โมด 
(กวางตุ้ง) 8 ม้วน เกลือ 
10 เกวียนข้าวสาร 5 
เกวียน  ฯลฯ 

2404 
เมืองตานี 

 

อยา่งละ  
1 ต้น 
- มีนก  
1 ตวั 

 

2 ศอก  
คืบ  

7 นิว้ 
 

16, 
64 
 

190, 
10 
 

69 
 

5 
 

1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตําลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 2 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 2 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
ใหญ่ 1 แพรเขมรริว้
ยาว 1 ผ้าปักทอง 1 
แพรขาวเพลาะ 1 ผ้า
ปมูเขมร 1 เกลือ 5 
เกวียน ยกภาษีเกลือ 5 
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หวัเมือง
ภาคใต้และ
หวัเมือง

ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น 

เคร่ืองราชบรรณาการ 
ส่ิงของ 

พระราชทาน 
กลับคืน จ านวน สูง กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

7.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก  
 (ทนพรม) 10 พบั 
8.  หวายสายระเดียง 200 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน 
 

เกวียน ฯลฯ 
 

เมืองสาย 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 

 

3 ศอก  
1 นิว้ 

16, 60 
 

124, 9 
 

61 4 1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตําลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 2 คู ่
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 2 คู ่
4.  หอกคอทองเลว 3 คู ่
5.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก 
 (ทนพรม) 10 พบั 
8.  หวายสายระเดียง 200 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน 
 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
ใหญ่ 1 ศกัลาดตดิขลิบ
ทอง 1 แพรเขมร 1 ผ้า
ปักทอง 1 แพรขาว 1 
ผ้าปมูเขมร 1 เกลือ 5 
เกวียน ยกภาษีเกลือ 20 
เกวียน ฯลฯ 
 

เมืองยี่หร่ิง 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 

 

ศอก คืบ  
7 นิว้ 

12, 53 
 

142, 9 
 

53 5 
 

1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตําลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 28 ศอก 20 พบั 
7.  พรมเทศ 5 ผืน 
8.  หวายสายระเดียง 200 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน (และ

ของนอกบรรณาการ) 
 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
ใหญ่ 1 ศกัลาดตดิขลิบ
ทอง 1 แพรเขมร1 แพร
หงอนไก่ญ่ีปุ่ น 1 ผ้าปัก
ทอง 1 แพรขาวเพลาะ 
1 ผ้าปมูไทย 1 ผ้าปมู
เขมร 1 เกลือ 5 เกวียน ยก
ภาษีเกลือ 20 เกวียน 
ฯลฯ 

เมืองรามญั 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 

 

ศอก คืบ  
7 นิว้ 

 

12, 
41 

162, 9 
 

41 
 

3 
 

1. ทองคําทรายหนกั 3 ตําลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู ่
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู ่
4.  หอกคอทองเลว 3 คู ่
 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
ใหญ่ 1 ศกัลาด 1 แพร
เขมร1 ผ้าปักทอง 1 
แพรขาว 1 ผ้าปมูเขมร  
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หวัเมือง
ภาคใต้และ
หวัเมือง

ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น 

เคร่ืองราชบรรณาการ 
ส่ิงของ 

พระราชทาน 
กลับคืน จ านวน สูง กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 28 ศอก 20 พบั 
7.  พรมเทศ 5 ผืน 
8.  หวายสายระเดียง 200 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กันแซงเตย 20 ผืน (และ

ของนอกรรณาการ) 
 

1 เกลือ 5 เกวียน ยก
ภาษีเกลือ 15 เกวียน 
ฯลฯ 
 

เมืองระแงะ 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 

 

ศอก คืบ  
3 นิว้ 

 

12, 
40 

112, 9 
 

41 
 

3 
 

1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตําลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 2 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 2 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
7.  ผ้าขาวยาว 80 ศอก (ทน

พรม) 10 พบั 
8.  หวายสายระเดียง 200 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน 
 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
ใหญ่ 1 ศกัลาด 1 แพร
เขมร1 ผ้าปักทอง 1 
แพรขาว 1 ผ้าปมูเขมร 
1 เกลือ 5 เกวียน ยก
ภาษีเกลือ 15 เกวียน 
ฯลฯ 
 

เมืองหนองจิก 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 

 

ศอก  
9 นิว้ 

 

12, 45 
 

170, 9 
 

  1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตําลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 28 ศอก 20 พบั 
7.  พรมเทศ 5 ผืน 
8.  หวายสายระเดียง 200 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน (และ

ของนอกบรรณาการ) 
 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
ใหญ่ 1 ศกัลาด 1 แพร
เขมร1 ผ้าปักทอง 1 
แพรขาว 1 ผ้าปมูเขมร 1 
เกลือ 5 เกวียน ยกภาษี
เกลือ 15 เกวียน ฯลฯ 
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หวัเมือง
ภาคใต้และ
หวัเมือง

ประเทศราช 
มลายู 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองเท่ากัน  
อย่าละ 1 ต้น 

เคร่ืองราชบรรณาการ 
ส่ิงของ 

พระราชทาน 
กลับคืน จ านวน สูง กิ่ง ใบ ดอก ชัน้ 

เมืองยะลา 
 

อยา่งละ  
1 ต้น 

 

ศอก 
10 นิว้ 

 

12, 47 140, 9 
 

57 3 1.  ทองคําทรายหนกั 3 ตําลงึไทย 
2.  หอกคอทองเถลิงทอง 1 คู่ 
3.  หอกคอเงินเถลิงเงิน 1 คู่ 
4.  หอกคอทองเลว 3 คู่ 
5.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 10 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 28 ศอก 20 พบั 
7.  พรมเทศ 5 ผืน 
8.  หวายสายระเดียง 200 ขด 
9.  หวายตะค้า 200 กํา 
10. กนัแซงเตย 20 ผืน (และ

ของนอกบรรณาการ) 
 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดอก
ใหญ่ 1 ศกัลาด 1 แพร
เขมร1 ผ้าปักทอง 1 
แพรขาว 1 ผ้าปมูเขมร 1 
เกลือ 5 เกวียน ยกภาษี
เกลือ 15 เกวียน ฯลฯ 
 

2394 
2. เมืองพงังา 

(สง่ถวายราชสาํนกั
โดยตรง) 

 

 
อยา่งละ  

2 ต้น  
หนกั 
ต้นละ  
1 บาท 

 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1.  เทียนพนม 1,000 เลม่ 
2.  อําพนัหนกั 5 ตําลงึจีน 
3.  ผลจนัเทศหนกั 20 ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 2 ชัง่จีน 
5.  เสื่อชาวนํา้ 100 ผืน 

 
ไมป่รากฏ 

2395 
3. เมืองพทัลงุ 

 
อยา่งละ  

6 ต้น  
หนกั 
ต้นละ  
1 บาท 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1. เที ย นพ น มห นัก  1  ห า บ 

1,000 เลม่ 
2.  แกแลหนกั 3 หาบ 
3.  กนัแซงเตยใหญ่ 8 ผืน 
4.  กนัแซงเตยน้อย 16 ผืน 
5.  โป่งหวาย 160 ทอ่น 
6.  หวายแซม้่า 160 ทอ่น 
7.  คลุม่ 1,000 ซีก 
8.  พลองคนัขอ 100 ดุ้น 
9.  ไต้หน้าช้าง 8 ดอก 
10. รางปืน 10 ราง 
 

 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 74-83) 
 

หมายเหตุ  เคร่ืองหมายฯ หรือ ฯลฯ หมายถึงสิ่งของท่ีพระราชทานกลับคืนอักมากมาย แต่เป็น
สิ่งของท่ีพระราชทานกบัเจ้าพนกังาน กรมการของเมืองนัน้ ๆ 
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ภาคผนวก ฒ 
แสดงการจดัสง่ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการ 
ของหวัเมืองภาคใต้สมยั เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) 
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ภาคผนวก ฒ 
แสดงการจัดส่งดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราชบรรณาการ 
ของหัวเมืองภาคใต้สมัย เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หนูพร้อม) 

 

เมืองนครศรีธรรมราช 
หวัเมืองภาคใต้ที่จัดส่งถวายราชส านักโดยตรง 

ไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

ปี 
พ.ศ. 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ 

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

ส่ิงของ
พระราชทาน
กลับคืน 

หวัเมือง 
ภาคใต้ 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ  

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

สิ่งของ 
พระราชทาน
กลับคืน 

2410 
 

อยา่งละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1. เทียนพนม หนกั
เลม่ละ 1 บาท 
1,000 เลม่ 

2. ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 20 พบั 

3. ไม้มฤท 30 ทอ่น/
เหลี่ยม 

4. เสื่อลวด 14 ลวด 
 

- 2410 
1. เมือง

สงขลา 
 
 
 
 
 
 
2.  เมือง

พทัลงุ 
 

 
อยา่งละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

 
 

อยา่งละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

 
1. เทียนพนม หนกัเลม่ละ 

1 บาท 1,000 เลม่ 
2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก  
 20 พบั 
3. กระเบือ้งปพูืน้  2,000 

แผ่น 
4.  เสื่อลวด 15 ลวด 
 
1.  เทียนพนม หนกัเลม่ละ 

1 บาท 1,000 เลม่ 
2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก  
 20 พบั 
3.  เสื่อลวด 15 ลวด 
4.  เสื่อลวด 14 ลวด 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

2411 
 

อยา่งละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

1.  เทียนพนม หนกั
เลม่ละ 1 บาท 
1,000 เลม่ 

2.  ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 20 พบั 

3.  ไม้มฤท 30 ทอ่น/
เหลี่ยม 

4.  เสื่อลวด 14 ลวด 

- 2411 
1.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 
 
 
 
 
 
2.  เมือง

พทัลงุ 
 
 
 
 

 
อยา่งละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 
 
 

อยา่งละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

1. เทียนพนม หนกัเลม่ละ 
1 บาท 1,000 เลม่ 

2.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึจีน 
3.  ผลจนัเทศหนกั 20 
 ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 30  
 ชัง่จีน 
5.  เสื่อชาวนํา้ 100 ผืน 
 
1.  เทียนพนม หนกัเลม่ละ 

1 บาท 1,000 เลม่ 
2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก  
 20 พบั 
3.  เสื่อลวด 15 ลวด 
4.  ไม้มฤท 15 ทอ่น 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 



242 
 

242 

เมืองนครศรีธรรมราช 
หวัเมืองภาคใต้ที่จัดส่งถวายราชส านักโดยตรง 

ไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

ปี 
พ.ศ. 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ 

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

ส่ิงของ
พระราชทาน
กลับคืน 

หวัเมือง 
ภาคใต้ 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ  

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

สิ่งของ 
พระราชทาน
กลับคืน 

2412 
 

อยา่งละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1.  เทียนพนม หนกั
เลม่ละ 1 บาท 
1,000 เลม่ 

2.  ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 20 พบั 

3.  ไม้มฤท 30 ทอ่น/
เหลี่ยม 

4.  เสื่อลวด 14 ลวด 
 
 
 
 
 

- 2412 
1. เมือง
 สงขลา 
 
 
 
 
 
 
2.  เมือง

พทัลงุ 
 
 
 
 
3.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 
 

 
อยา่งละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 
 

 
อยา่งละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

อยา่งละ 6 
ต้น รวม 12 

ต้น 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเลม่ละ 

1 บาท 1,000 เลม่ 
2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 

พบั 
3.  กระเบือ้ปพูืน้ 2,000 

แผ่น 
4.  เสื่อลวด 15 ลวด 
 
1.  เทียนพนม หนกัเลม่ละ 

1 บาท 1,000 เลม่ 
2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 20 พบั 
3.  เสื่อลวด 15 ลวด 
4.  ไม้มฤท 15 ทอ่น 
 
1.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึจีน 

(เป็นเงิน 20 เหรียญ) 
2.  เทียนพนม หนกัเลม่ละ 

1 บาท 1,000 เลม่ 
3.  ผลจนัเทศหนกั 20 ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 30 ชัง่จีน 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 

2413 
 

* * - 2413 
1. เมือง
 สงขลา 
 
 
 
 
 
2.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 
 
 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 

20 พบั 
3.  กระเบือ้ปพืูน้ 2,000 แผ่น 
4.  เส่ือลวด 15 ลวด 
 
1.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึจีน 

(เป็นเงิน 20 เหรียญ) 
2.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
3.  ผลจนัเทศหนกั 20 ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 30 ชัง่จีน 
5. เส่ือชาวนํา้ 100 ผืน. 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 



243 
 

243 

เมืองนครศรีธรรมราช 
หวัเมืองภาคใต้ที่จัดส่งถวายราชส านักโดยตรง 

ไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

ปี 
พ.ศ. 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ 

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

ส่ิงของ
พระราชทาน
กลับคืน 

หวัเมือง 
ภาคใต้ 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ  

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

สิ่งของ 
พระราชทาน
กลับคืน 

2414 
 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1.  เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 20 พบั 

3.  ไม้มฤท 30 
ทอ่น/เหล่ียม 

4.  เส่ือลวด 14 
ลวด 

 

 
- 

2414 
1.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 

 
1.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึจีน 

(เป็นเงิน 20 เหรียญ) 
2.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
3.  ผลจนัเทศหนกั 20 

ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 30 

ชัง่จีน 
5.  เส่ือชาวนํา้ 100 ผืน. 

 
- 

2415 
 

* * * 2415 
1.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
1.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึ

จีน (เป็นเงิน 20 
เหรียญ) 

2.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 
1 บาท 1,000 เล่ม 

3.  ผลจนัเทศหนกั 20 
ชัง่จีน 

4.  อําพนัแดงหนกั 30 
ชัง่จีน 

5.  เส่ือชาวนํา้ 100 ผืน. 
 

 
- 

2417 
 

* * * 2417 
1.  เมือง

สงขลา 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 
1 บาท 1,000 เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 
20 พบั 

3. กระเบือ้งปพืูน้  
2,000 แผ่น 

4.  เส่ือลวด 15 ลวด 

 

   2.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 

 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 

1.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึจีน 
(เป็นเงิน 20 เหรียญ) 

2.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 
1 บาท 1,000 เล่ม 

3.  ผลจนัเทศหนกั 20 ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 30 

ชัง่จีน 
5.  เส่ือชาวนํา้ 100 ผืน. 

- 
 



244 
 

244 

เมืองนครศรีธรรมราช 
หวัเมืองภาคใต้ที่จัดส่งถวายราชส านักโดยตรง 

ไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

ปี 
พ.ศ. 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ 

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

ส่ิงของ
พระราชทาน
กลับคืน 

หวัเมือง 
ภาคใต้ 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ  

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

สิ่งของ 
พระราชทาน
กลับคืน 

2418 
 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1.  เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 20 พบั 

3.  ไม้มฤท 30 
ทอ่น/เหล่ียม 

4.  เส่ือลวด 14 
ลวด 

 

- 2418 
1.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 
 

 
1.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึจีน 

(เป็นเงิน 20 เหรียญ) 
2.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
3.  ผลจนัเทศหนกั 20 

ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 30 

ชัง่จีน 
5.  เส่ือชาวนํา้ 100 ผืน. 
 

 
- 

2419 
 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1.  เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 20 พบั 

3.  ไม้มฤท 30 
ทอ่น/เหล่ียม 

4.  เส่ือลวด 14 
ลวด 

 

- 2419 
1. เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

 
1.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึจีน 

(เป็นเงิน 20 เหรียญ) 
2.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
3.  ผลจนัเทศหนกั 20 

ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 30 

ชัง่จีน 
5.  เส่ือชาวนํา้ 100 ผืน. 
 

 
- 

2420 
 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1.  เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 20 พบั 

3.  ไม้มฤท 30 
ทอ่น/เหล่ียม 

4.  เส่ือลวด 14 
ลวด 

 

- 2420 
 

* * * 

 
 
 

       



245 
 

245 

เมืองนครศรีธรรมราช 
หวัเมืองภาคใต้ที่จัดส่งถวายราชส านักโดยตรง 

ไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

ปี 
พ.ศ. 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ 

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

ส่ิงของ
พระราชทาน
กลับคืน 

หวัเมือง 
ภาคใต้ 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ  

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

สิ่งของ 
พระราชทาน
กลับคืน 

2422 
 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 

1. เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2. ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 20 พบั 

3.  เส่ือลวด 15 
ลวด 

 

- 2422 
1. เมือง
 สงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
2.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 
 

 
 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่ม

ละ 1 บาท 1,000 
เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 
20 พบั 

3. กระเบือ้งปพืูน้  
2,000 แผ่น 

4.  เส่ือลวด 15 ลวด 
 
1.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึจีน 

(เป็นเงิน 20 เหรียญ) 
2.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
3.  ผลจนัเทศหนกั 20 

ชัง่จีน 
4.  อําพนัแดงหนกั 30 

ชัง่จีน 
5.  เส่ือชาวนํา้ 100 ผืน 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

2423 
 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 

1.  เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 20 พบั 

3.  เส่ือลวด 15 
ลวด 

 

- 2423 
1. เมือง
 พทัลงุ 
 
 
 
 
 
2.  เมือง

สงขลา 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ไม้มะลิด 15 ทอ่น 
3. เส่ือลวด 15 ลวด 
4.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 

20 พบั 
 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ไม้มะลิด 15 ทอ่น 
3. เส่ือลวด 15 ลวด 
4.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 

20 พบั 
 
 
 

 
- 



246 
 

246 

เมืองนครศรีธรรมราช 
หวัเมืองภาคใต้ที่จัดส่งถวายราชส านักโดยตรง 

ไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

ปี 
พ.ศ. 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ 

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

ส่ิงของ
พระราชทาน
กลับคืน 

หวัเมือง 
ภาคใต้ 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ  

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

สิ่งของ 
พระราชทาน
กลับคืน 

2424 * * - 2424 
1.  เมือง

สงขลา 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่ม

ละ 1 บาท 1,000 
เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 
20 พบั 

3. กระเบือ้งปพืูน้  
2,000 แผ่น 

4.  เส่ือลวด 15 ลวด 
 

 
- 

2425 อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 

1.  เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 20 พบั 

3.  เส่ือลวด 15 
ลวด 

 

- 2425 
1. เมือง
 สงขลา 
 
 
 
 
 
 
2. เมือง
 พทัลงุ 
 
 
 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
 
 

อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 

20 พบั 
3. กระเบือ้งปพืูน้  

2,000 แผ่น 
4.  เส่ือลวด 15 ลวด 
 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ไม้มะลิด 15 ทอ่น 
3. เส่ือลวด 15 ลวด 
4.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 

20 พบั 
 

 
- 

2426 * * - 2426 
1.  เมือง
 ตะกัว่ป่า 
 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ผ้าขาวยาว 24 ศอก 

100 พบั 
3.  ผ้าลาย 200 ผืน 
4.  ผ้าแดง 50 พบั 
5.  อําพนัหนกั 4 ตําลงึ

จีนส่งเงินแทย 20 
เหรียญ 

 
- 



247 
 

247 

เมืองนครศรีธรรมราช 
หวัเมืองภาคใต้ที่จัดส่งถวายราชส านักโดยตรง 

ไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

ปี 
พ.ศ. 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ 

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

ส่ิงของ
พระราชทาน
กลับคืน 

หวัเมือง 
ภาคใต้ 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ  

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

สิ่งของ 
พระราชทาน
กลับคืน 

6.  อําพนัแดงหนกั 30 
ชัง่จีน 

7.  เส่ือชาวนํา้ 100 ผืน 
8.  ผลจนัเทศหนกั 20 

ชัง่จีน 
 

2429 อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1. เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2. ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 20 พบั 

3. เส่ือลวด 15 ลวด 

- 2429 
1.  เมือง

สงขลา 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ผ้าขาวยาว 24ศอก 

20 พบั 
3. กระเบือ้งปพืูน้  

2,000 แผ่น 
4.  เส่ือลวด 15 ลวด 
 

 
- 

2430 อย่างละ  
6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

1.  เทียนพนม หนกั
เล่มละ 1 บาท 
1,000 เล่ม 

2.  ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 20 พบั 

3.  เส่ือลวด 15 ลวด 
 (ค้างส่งไม้มะริด 

3 ปี จํานวน  
 72 ทอ่น) 
 

- 2430 
1.  เมือง

สงขลา 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ผ้าขาวยาว 50 ศอก 

20 พบั 
3. กระเบือ้งปพืูน้  

2,000 แผ่น 
4.  เส่ือลวด 15 ลวด 

 
- 

2431 * * - 2431 
1.  เมือง

สงขลา 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ผ้าขาวยาว 50ศอก 20 

พบั 
3. กระเบือ้งปพืูน้  

2,000 แผ่น 
4.  เส่ือลวด 15 ลวด 
 

 
- 
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เมืองนครศรีธรรมราช 
หวัเมืองภาคใต้ที่จัดส่งถวายราชส านักโดยตรง 

ไม่ผ่านเมืองนครศรีธรรมราช 

ปี 
พ.ศ. 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ 

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

ส่ิงของ
พระราชทาน
กลับคืน 

หวัเมือง 
ภาคใต้ 

ดอกไม้ 
ทองเงนิ  

หนักต้นละ  
1 บาท 

เคร่ืองราช 
บรรณาการ 

สิ่งของ 
พระราชทาน
กลับคืน 

2433 * * - 2433 
1.  เมือง

สงขลา 

 
อย่างละ  

6 ต้น  
รวม  

12 ต้น 
 

 
1.  เทียนพนม หนกัเล่มละ 

1 บาท 1,000 เล่ม 
2.  ผ้าขาวยาว 50ศอก 20 

พบั 
3. กระเบือ้งปพืูน้  

2,000 แผ่น 
4.  เส่ือลวด 15 ลวด 
 

 
- 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 85-92) 
  
 สําหรับเมืองประเทศราชมลายู การจัดส่งดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง และเคร่ืองราช
บรรณาการนัน้ แบง่ได้เป็น 2 สว่น คือ สว่นท่ีผา่นเมืองนครศรีธรรมราช และสว่นท่ีผา่นเมืองสงขลา 
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ภาคผนวก ณ 
การเก็บส่วยและภาษีอากรตา่ง ๆ 
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ภาคผนวก ณ 
การเก็บส่วยและภาษีอากรต่าง ๆ 

 

 สว่ยท่ีได้จากการเกณฑ์มี 2 ประเภท คือ สว่ยท่ีเป็นสิ่งของและเงินอากรสว่ย 
 1. สว่ยท่ีเป็นสิ่งของ 
 2. เงินอากรสว่ย  
 

1.  ส่วยที่ส่งเป็นสิ่งของ 

พ.ศ. แหล่งที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 

-2388 
ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

ดีบกุ ผลกระวาน ไม้จนัทร์ ปืน ฯลฯ 
ไมร่ะบจํุานวน 

สง่ราชสํานกั 

-2394 
  

ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

กรักขีอย่างหนกั 20 หาบ “(เพ่ือสง่ไปเป็นเคร่ืองราช
บรรณาการ เมืองปักก่ิง)  

ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช  

ดีบกุปึกใหญ่น้อย 233 ปึก หนกั  
30 ภารา ผลกระวานหนกั 1 หาบ 
30 ชัง่ 

สง่ราชสํานกั 

  
ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

ดีบกุ (แทน ไพร่ แลก ทาส ฯลฯ) 
จํานวน 11 ภารา 1 หาบ 58 ชัง่ 

สง่ราชสํานกั 

-2395 ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

ดีบกุ (แทน ไพร่ แลก ทาส)  
จํานวน 11 ภารา 2 หาบ 32 ชัง่ 

สง่ราชสํานกั 

-2398 ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

สว่ยทองค้างสง่หลายปี รวม 9 ตําลงึ 
1บาท 1สลงึ 

สง่ราชสํานกั 

-2399 ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

ดีบกุ ไม้รางปืน ไมร่ะบจํุานวน สง่ราชสํานกั 

-2412 ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

เนือ้ดีบกุ 27 ภารา 90 ชัง่ สง่ราชสํานกั 

ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

ไม้พรมคต 50 ท่อน ไม้แก้ว 30 ท่อน 
ไม้มฤท 30 ท่อน ไม้กระเทียม 30 
ท่อน ไม้กะสบิ 30 ท่อน 

สง่ราชสํานกั 

-2416 
ช่างฝีมือในเมือง
นครศรีธรรมราช 

ผ้ายกทองนุ่งดวงเกลด็พิมเสน 
สี ตา่งกนั 24 ผืน 

สง่ราชสํานกั (เงินคา่ไหม 
และคา่จ้างทอให้หกัจาก
เงินอากรสรุา) 
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พ.ศ. แหล่งที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
-2420 
  
  
  

ไมป่รากฏ (ในแขวงเมือง
นครศรีธรรมราช) 

ตลบัทองคํากลม 4 อนั, รี 8 อนั รวม
ทองหนกั 30 ตําลงึแขก ฯ 

เป็นของกํานลัให้กบั
เจ้านายท่ีกรุงเทพฯ 

เมืองกลนัตนั ตลบัทองคํากลม 4 อนั, รี 8 อนั  
รวมทองหนกั 20 ตําลงึ ทองคําใบ
หนกั 40 บาท พิมเสนหนกั 1 ชัง่ 
พรม 2 ผืนฯลฯ 

เป็นของกํานลัให้กบั
เจ้านายท่ีกรุงเทพฯ 

เมืองปลิศ ตลบัทองคําหนกั 3 บาท แหวนเพชร 
1 วงทองคําใบหนกั 80 บาท พิมเสน
หนกั 1 ชัง่ พรม 2 ผืน ฯลฯ 

สง่ราชสํานกั 

ช่างฝีมือในเมือง
นครศรีธรรมราช 

ผ้ายกทอง 10 ผืน สง่ราชสํานกั (หกัเงิน
อากรสรุาบ่อนเบีย้เมือง
นครศรีธรรมราชเป็นคา่
ไหมทอง และคา่จ้างทอ) 

-2424 
  

ท่ีป่าผึง้ ตําบลแขวงเมือง
นครศรีธรรมราช 

อากรสีผึง้ปีละ 8 หาบ สง่ราชสํานกั 

ช่างฝีมือในเมือง
นครศรีธรรมราชและเมือง
กาญจนดิฐ 

ผ้ายกทองเกณฑ์ 7 ผืนเป็นอย่าง
น้อย 

สง่ราชสํานกั 

-2428 ราษฎรเมือง
นครศรีธรรมราช 

อากรดีบกุและดีบกุสว่ย ค้างสง่ 12 -
15 ปี รวมเป็นดีบกุหนกั 1,799 ภารา 
3 หาบ 37 ชัง่ 

สง่ราชสํานกั 

-2429 
  

ราษฎรเมือง
นครศรีธรรมราช 

อากรสีผึง้จํานวน 3 ปี(พ.ศ. 2429-
2431) รวมหนกั 37 หาบ 

สง่ราชสํานกั 

ราษฎรเมือง
นครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 

อากรดีบกุท่ีรับทําค้างไว้ตัง้แต ่พ.ศ. 
2416-2428 รวม 13 ปี จํานวน 1,825 
ภารา 75 ชัง่ และสว่ยดีบกุ ค้างไว้
ตัง้แต ่พ.ศ. 2418-2428 จํานวน 
102 ภารา 46 ชัง่ รวม 1,927 ภารา 
2 หาบ 21ชัง่ 
 

สง่ราชสํานกั (เพ่ือใช้ 
ในงานพระเมรุฯ) 
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พ.ศ. แหล่งที่มาของส่วย ประเภทของส่วย วัตถุประสงค์ 
-2430 
  

ไมป่รากฏ  ดีบกุอากรหนกั 600 หาบ  สง่ราชสํานกั 
ภายในเมือง
นครศรีธรรมราช 

ดีบกุอากรค้างสง่ตัง้แต ่พ.ศ. 2417-
2421 และ พ.ศ. 2423-2429 รวม 
12 ปีเป็นดีบุกหนัก 2,012 ภารา 1 
หาบ 50 ชัง่ 

สง่ราชสํานกั (เพ่ือใช้ใน
งานพระศพอย่างเร่งดว่น) 

-2433 ไมป่รากฎ ดีบกุอากร (พ.ศ. 2430 ยงัค้างอยู่
อีก) หนกั 206 หาบ  

สง่ถวายราชสํานกัเพ่ือใช้
ในงานพระศพอย่าง
เร่งดว่น 

    ฯลฯ   
    

 ส่วยเพิ่มเติมได้อีก ดงักรณีต้องการส่วยเพิ่มเติมเพ่ือใช้ในงานพิธีตา่ง ๆ หรือต้องการ
ส่วยบางประเภท เพ่ือนํามาใช้อย่างเร่งด่วนและมากกว่าเดิม ทางราชสํานกัก็ย่อมทําได้โดยมี
จดหมายบอกเพิ่มเตมิมายงัเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ให้ชว่ยเร่งรัดจดัเก็บสง่ไปให้ ดงัเชน่ 
 

พ.ศ. ส่วยที่ส่งเพิ่มเตมิ เพื่อ 
-2394 ดีบกุจํานวน 160 ภารา 1 หาบ 7 ชัง่(แทนการสง่

เงิน) เสาไม้สารแนงเคร่ืองพระเมรุ จํานวนหนึง่ ไม้
กงัหนั 30 ท่อน, พวนสลาเปต 100 ท่อน, ฉลูด
หนัก 2 หาบ, หวายพศัเดา 1,000 ขด, หวายสาย
ระแดง 1,000 เส้น, สีผึง้ 3 หาบ, ไม้ทําฟืน, 
กรักขิ 200 ท่อน, จนัทนา 200 ท่อน 

ใช้ทําพระเมรุมาศพระบรมศพ
พระบาทสมเดจ็ 
พระนัง่เกล้าฯ 

-2413 ช้าง 4 เชือก(สีประหลาด) 3 ใช้ในพระราชพิธีตา่ง ๆ 

-2423 ดีบกุสว่ยจํานวนหนกั 1,009 ภารา 2 หาบ 50 ชัง่, เนือ้
ดีบกุหนกั 100 ภารา ทองคําทรายหนกั 8 ตําลงึแขก, 
ผ้าขาว 50 ศอก 40 พบั, เสื่อขาว 100 ผืน (จาก
เมืองกลนัตนั) สิ่งของจํานวนหนึง่ไมร่ะบ ุ(จากเมือง
สตนูและเมือง ปลิศ) 
 

ใช้ในงานพระเมรุพระศพสมเดจ็พระนางเจ้า
สนุนัทากมุารีรัตน์ฯ 
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พ.ศ. ส่วยที่ส่งเพิ่มเตมิ เพื่อ 
-2424 
 
 
 
 

พานเงินขนาดเลก็ 36 พาน, ตลบัเงิน 36 ตลบั, 
ขวดเงิน 36 ขวด. ตุ๊กตาเงิน 36 ตวั, ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 200 พกั(จากเมืองไทรบรีุ) ทองคําทรายหนกั 
30 ตําลกึแขก, โสรงไหม 31 ผืน, โสร่งแถบและ
ด้ายรวม 9 ผืน. ผ้าขาวยาว 24 ศอก 140 พัก(จาก
เมือกลนัตนั) กากรองหวาย 50 กา. โดมหิว้ 50 โดม. 
ร่มฝร่ัง 50 คนั. ผ้าขาวยาว 28 ศอก 100 พบั (จาก
เมืองปลิศ) 
 

สง่ราชสํานกั 
 
 
 

-2429 ดีบกุ จํานวน 400 หาบ  ใช้ทําเมรุพระศพสมเดจ็พระบรมวงศ์เธอ
เจ้าฟ้ามหามาลากรมสมเดจ็พระบําราบ
ปรปักษ์ 

 

2.  เงนิอากรส่วย  

พ.ศ. แหล่งที่มาของส่วย ประเภทของส่วย 
-2388 ภายในเมืองนครศรีธรรมราช เงินอากรเตาสรุา, เงินภาษีไม้ ไมร่ะบจํุานวน 

-2394 
  
  
  

เมืองนครศรีธรรมราช เงินแทนเศษดีบกุ 104 เหรียญ 
ปากอา่วเมืองนครศรีธรรมราช คา่ธรรมเนียมเรือท่ีเข้ามาจอด 3 ลําเป็นคา่ของ

ถวายพระราชวงัฯ คา่สินค้า คา่สําป่ัน ลําละ 1 ชัง่  
11 ตําลงึ 2 สลงึ 3 ลํา รวมเป็น 4 ชัง่ 13 ตําลงึ 1 บาท  
2 สลงึ, ภาษีไม้ท่อนกลม 102 ทอ่น เป็นเงิน 17 ตําลงึ 
2 บาท (รวม 5 ชัง่ 10 ตําลงึ 3 บาท 2 สลงึ 

ภายในเมืองนครศรีธรรมราช ภาษีคา่นา 1 ชัง่ 13 ตําลงึ 2 บาท ภาษีฝ่ิน 2 ชัง่  
5 ตําลงึ(รวม 3 ชัง่ 18 ตําลงึ 2 บาท) 

อําเภอร่อนพิบลูย์, ปากลาว, เขาใหญ่, 
ท่ามะปราง, เมืองนครศรีธรรมราช 

เงินอากรดีบกุ 1,440 เหรียญ เงินเศษ ดีบกุ 116 
เหรียญ รวมเป็น 1,556 เหรียญ (เป็นเงินตรา 1 ชัง่  
2 ตําลงึ 3 สลงึ) เงินอากรเตาสรุา 15 ชัง่ 
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พ.ศ. แหล่งที่มาของส่วย ประเภทของส่วย 
-2395 
 
 

เมืองนครศรีธรรมราช สง่เงินแทนทองสว่ย (สําหรับเลกสม, ทาส, เลกบตุร
จีนฯ) เป็นทองหนกั 4 ตําลงึ 1 บาท 1 เฟือ้ง 2 กลํ่า 
สง่เป็นเงินแทน 4 ชัง่ 18 ตําลงึ 3 บาท 2 สลงึ 

-2398 เมืองนครศรีธรรมราช สง่เงินแทนทองสว่ย และสง่เงินแทน เลกสม 17 คน 
รวมเงินตราได้ 1 ชัง่ 9 ตําลงึ 3 บาท 

-2399 
  
  
  
  

ปากอา่วเมืองนครศรีธรรมราช คา่ภาษีปากเรือท่ีเข้ามาจอด 1 ลํา (ต้องจ่ายคา่ของ
ถวาย, คา่สินค้า, คา่สามป่ัน) ประมาณ 1 ชัง่ 11 
ตําลงึ 2 สลงึ 

แขวงเมืองนครศรีธรรมราช คา่ภาษีไม้กระดาน 13 ตําลงึ 1 บาท (รวมเป็นเงิน 
 2 ชัง่ 4 ตําลงึ 1 บาท 2 สลงึ) 

เมืองสตนู อากรรังนก 3,500 เหรียญ 
เมืองนครศรีธรรมราช 
 
 
 

เงินแทนดีบกุสว่ย 1) สําหรับเลกสม 78 คน ดีบกุ
สว่ยคนละ 28 ชัง่ บตุรหมื่น 18 คน, เสมียน 1 คน, 
ทนาย 6 คน, ทาส 5 คนรวม 30 คน ๆ ละ 15 ชัง่
รวม 8 ภารา 2 หาบ 4 ชัง่ 2) ดีบกุสว่ยค้างสง่  
พ.ศ. 2395 เลกสม 11 คน  ๆละ 28 ชัง่รวม 1 ภารา 
8 ชัง่ 3) ดีบกุสว่ยค้างสง่ พ.ศ. 2396 เลกสม 7 คน ๆ  ละ 
28 ชัง่ รวม 1 หาบ 96 ชัง่(รวมสว่ยดีบกุ 1 ภารา 1 หาบ 
8 ชัง่) ได้สง่เงินแทนสว่ยดีบกุจํานวน 9 ชัง่ 14 ตําลงึ 
1 บาท 

ราษฎรเมืองนครศรีธรรมราช สง่เงินแทนแรงงานเกณฑ์ ทํากําป่ัน 2 ลํา (เน่ืองจาก
แรงงานเกณฑ์เมืองนครศรีธรรมราช ติดทําไร่นา  
ลําหนึง่ใช้คน 1,400 คน เป็นเงิน 105 ชัง่ รวม 2 ลํา 
ใช้คน 2,800 คน) 

  

ชาวจีนในแขวงเมืองนครศรีธรรมราช เงินผกูปีข้้อมือจีน (จีนตัง้บ้านเรือน 613 คน, จีนจร 
(ลกูค้า) 156 คน รวม 769 คน ๆ ละ 1 ตําลงึ) 
เป็นเงิน 38 ชัง่ 9 ตําลงึ 
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-2405 เมืองกาญจนดิฐ(เมืองท่าทอง), เมือง

นครศรีธรรมราช 
เงินอากรเตาสรุาและบ่อนเบีย้ รวม 10 ชัง่ 10 ตําลงึ 
เงินอากรเตาสรุาและบ่อนเบีย้ 31 ชัง่ 10 ตําลงึ  
รวม 42 ชัง่ 

-2411 เมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีตอไม้ จํานวน 3 ชัง่ 6 ตําลงึ 3 สลงึเพือ้ง 

เมืองนครศรีธรรมราช อากรเตาสรุา 20 ชัง่ 10 ตําลงึ อากรบ่อนเบีย้ 21 ชัง่  

10 ตําลงึรวมเงิน 42 ชัง่ 

-2412 เมืองกาญจนดิฐและเมืองจะนะ หลาย
อําเภอในเมืองนครศรีธรรมราช 

เงินอากรเตาสรุาและบ่อนเบีย้ 20 ชัง่ เงินอากร 
เตาสรุาและบ่อนเบีย้ 35 ชัง่ 

อําเภอปากลาว, แขวงเมือง
นครศรีธรรมราช 

เงินอากรดีบกุ 35 ตําลงึ 

-2414 
  

ราษฎร(ท่ีทํานา) เมืองนครศรีธรรมราช เงินคา่นาจํานวน 546 ชัง่ 14 ตําลงึ 2 บาท (ของปี 
พ.ศ. 2411 จํานวน 323 ชัง่ 9 ตําลงึบาท 2 สลงึเฟือ้ง 
และ พ.ศ. 2412 จํานวน 223 ชัง่ 5 ตําลงึ สลงึเฟือ้ง 

ประมาณ 67 ตําบลภายในแขวงเมือง
นครศรีธรรมราช ท่ีได้รับการประเมินนา 

เงินคา่นารวมประมาณ 370 ชัง่ (ของปี พ.ศ. 2413 
และเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช ได้ฉ้อไว้บางสว่น 
ไมย่อมสง่เข้ากรุงฯ) 

  ราษฎรข้างทกัษิณและอดุรของเมือง
นครศรีธรรมราช 

เงินคา่ (ตัง้แต ่พ.ศ. 210 - 2414) รวมประมาณ 
516 ชัง่ 

-2416 เมืองสตนู เงินภาษีรังนก (ปี พ.ศ. 2410 - 2412) ปีละ 3,000 
เหรียญ รวม 9,000 เหรียญ 

-2417 
  

ราษฎรภายในเมืองนครศรีธรรมราช เงินคา่ไร่นา (ของปี พ.ศ. 2415) ไมร่ะบจํุานวน 

ราษฎรในเมืองตรังกระบ่ี, ปะกาไสและ
ปากลาวแขวงเมืองนครศรีธรรมราช 

เงินอากรคา่นํา้ไมร่ะบจํุานวน 
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-2418 
  

เมืองตรัง เงินภาษีดีบกุ 50 ชัง่, ภาษีสรุา 29 ชัง่, ภาษีบ่อน
เบีย้ 32 ชัง่ 10 ตําลงึ, ภาษีฝ่ินร้อยชกัสาม 120 ชัง่, 
ภาษีพริกไทย 34 ชัง่, ภาษีมลูค้างคาว 3 ชัง่  
รวม 266 ชัง่ 10 ตําลงึ 

อําเภอปะกาไส 
เงินภาษีสรุา 12 ชัง่, ภาษีบ่อนเบีย้ 12 ชัง่  
รวม 24 ชัง่ 

  อําเภอปากลาว เงินภาษีดีบกุ 10 ชัง่ 

  ชาวจีนในอําเภอกะบ่ี, ปะกาไส เงินผกูปีค้า่แรงจีนไมร่ะบจํุานวน 

-2419 
  

เมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีอากร (สรุา, ปอนเบีย้, ตอไม้, สีผึง้ ข้าวสาร-
ข้าวเปลือก, ได้, กระจดู, หวาย, หนงั, สกุร) รวม
เป็นเงินปีท่ีหนึง่ 30 ชัง่, ปีท่ีสอง 35 ชัง่ และปีท่ีสาม 
40 ชัง่, 

  ภาษีข้าวเปลือกข้าวสาร ปีละ 2 ชัง่, อากรเตาสรุา
บ่อนเบีย้ปีละ 13 ชัง่ 15 ตําลงึและ ภาษีตอไม้ ปีละ 
2-3 ชัง่ ทกุปี 

  เมืองสตนู เงินภาษีรังนก (ค้างสง่ตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2413 - 2417) 
จํานวนปีละ 3,000 เหรียญ รวม 15,000 เหรียญ 

-2420 ภายในเมืองนครศรีธรรมราช เงินภาษีฝ่ิน 220 ชัง่. ภาษีร้อยชกัสาม 10 ชัง่ รวม
เป็นเงิน 230 ชัง่ 

เมืองกระบ่ี, ปะกาไส และปากลาว เงินภาษีฝ่ินภาษีร้อยชกัสามรวม 50 ชัง่ 

 แขวงเมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีฝ่ินภาษีร้อยชกัสามรวม 70 ชัง่ 

-2422 
  

ภายในเมืองนครศรีธรรมราช เงินภาษีฝ่ิน ปีละ 240 ชัง่ 

ไมป่รากฎ เงินภาษีอากรดีบกุ สรุา บ่อนเบีย้เป็นเงิน 20,928 
เหรียญ หรือ 436 ชัง่ 

  ราษฎรเมืองนครศรีธรรมราช เงินคา่นา 80 ชัง่ (หรือ 3,840 เหรียญ) 
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-2424 ราษฎรเมืองนครศรีธรรมราช เงินภาษีข้าวปีละ 20 ชัง่ 

แขวงเมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีผลประโยชน์(ภาษีสรุา, ข่าวเปลือกข้าวสาร,  
เขา, หนงั, สกุร, กระจดู, สีผึง้) ปีละ 43 ชัง่ 

 ลกูค้าจีนในแขวงเมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีบ่อนเบีย้จีน 17 ชัง่ รวมสง่ปีละ 60 ชัง่ 

-2425 เมืองสตนู เงินภาษีรังนก (ค้างสง่ 7 ปี) ปีละ 3,000 เหรียญ 
เป็นเงิน 21,000 เหรียญ 

-2428 เมืองนครศรีธรรมราช เงินภาษีขาออกเบ็ดเสร็จ 20 ชัง่ 

-2430 ไมป่รากฎ เงินสว่ยดีบกุ 5 ชัง่ 

-2433 
  

แขวงเมืองนครและเมืองกาญจนดิฐ เงินคา่นา (หรือหางข้าวคา่นา) ไมร่ะบจํุานวน 

ภายในเมืองนครศรีธรรมราช เงินอากรดีบกุ 166 ชัง่ 70 บาท 48 สลงึ 

  เมืองกาญจนดิฐ เงินภาษีผลประโยชน์ 233 ชัง่ 27 บาท 16 สลงึ, 
ภาษีสรุา 20 ชัง่ 

  ราษฎรเมืองนครศรีธรรมราช เงินคา่นาจํานวน  300 ชัง่ 
    ฯลฯ 

 
 อาจกล่าวได้ว่าบทบาทการเป็นผู้ จัดเก็บส่วยอากรของเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชมี
ความสําคญัตอ่ราชสํานกัอย่างมากทีเดียว ทัง้นีเ้น่ืองจากส่วยท่ีเรียกเก็บจากราษฎรได้นัน้มีเป็น
จํานวนมาก และบางประเภทถือเป็นสินค้าสําคญั ทํารายได้ให้กับรัฐบาลปีละมาก ๆ โดยเฉพาะ
ส่วยดีบุก ซึ่งกําลงัเป็นท่ีต้องการของตลาด การเป็นเมืองศนูย์กลางองท้องถ่ินและทําหน้าท่ีเป็น
ตวักลางรวบรวมสว่ยสาอากรของนครศรีธรรมราช ทําให้นครศรีธรรมราชเป็นเมืองสําคญัมากเมือง
หนึง่ของราชสํานกัสยาม 
 จํานวนส่วยจากหวัเมือปักษ์ใต้อ่ืน ๆ ท่ีส่งเข้าทลูเกล้าฯ ถวายราชสํานกัโดยตรง และ
ไมผ่า่นเมืองนครศรีธรรมราช เทา่ท่ีรวบรวมได้พอเป็นตวัอยา่ง เชน่ 
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2398 
  

1. หลงัสวน เงิน (แทนทองสว่ย) 11 ชัง่ 4 ตําลงึ 3 บาท 2 สลงึ และสว่ย
ทองหนกั 3 ชัง่ 12 ตําลงึ 3 บาทเฟือ้ง 4 กลํ่า 

2. ไชยา เงิน (แทนทองสว่ย) 3 ชัง่ 11 ตําลงึ 1 บาท 3 สลงึ และสว่ย
ทอง 19 ตําลงึ 1 บาท 2 กลํ่า 

  3. ปะทิว ภาษีทองสว่ย รวมเป็นทองหนกั 6 ตําลงึ 3 บาทสลงึเฟือ้ง 

2402 
  

1. พทัลงุแขวงเมืองพทัลงุ อากรปอนเบีย้ (ไทย, จีน) ปีละ 2 ชัง่ 15 ตําลงึ และอากร
สรุาปีละ 4 ชัง่ 

2. ไชยา และแขวงเมืองไชยา เงินอากรสรุา 12 ชัง่ เงินอากรบ่อนเบีย้ (ไทย, จีน) 13 ชัง่ 

  3. ชมุพร, กระ, ระนอง อากรดีบกุตอ่ปี หนกั 43ภารา 

2403 
 
 
 
 

1. สงขลา ไม้ประต,ู ไม้โพทะเล, ไม้ไฟทะเล รวม 70 ท่อน 

2. พทัลงุ ไม้แก้ว, ไม้มฤท รวม 50 ท่อน 

3. ตะกัว่ป่า 
 
 

หางข้าวค่านา (จากตําบลละม,ุ ท่าศก, พระแสง, แขวงเมือง
ไชยา ท่ีถกูขึน้กบัตะกัว่ป่า) เป็นเงินประมาณ 15 ชัง่ คา่
อากรเตาสรุา และบ่อนเบีย้ (จาก 3 ตําบลข้างต้น) 25 ชัง่ 

4. ไชยา และแขวงเมืองไชยา อากรเตาสรุาและอากรบ่อนเบีย้ เป็นเงินปีละ 25 ชัง่ 

5. หลงัสวน ฝาบาตรเชิงบาตร รวม 25 สํารับ 

2407 1. ตะกัว่ป่า, พงังา เงินภาษีผลประโยชน์ 5 อย่าง รวมเป็นเงิน 1,000 บาท 

2408 
  
  

1. ไชยา นํา้รักษ์สว่ย (ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2411 - 2417) รวม 2,109 
ทะนาน 

2. ภเูก็ต 
 

เงินภาษีดีบกุ, ภาษีสรุา, ภาษีบ่อนเบีย้, ภาษีฝ่ิน, ภาษี
ร้อยชกัสาม, ภาษีพริกไทย, ภาษีสีผึง้ และสนิค้าตา่ง ๆ 
จํานวนปีท่ีหนึง่ 350 ชัง่ ปีท่ีสอง 370 ชัง่ และปีท่ีสาม 
380 ชัง่ 

3. หลงัสวนและแขวงเมืองหลงัสวน 
 

เงินอากรบ่อนเบีย้ (ไทย, จีน) จํานวนปีละ 11 ชัง่ (จ่าย
ลว่งหน้า 3 เดือนเป็นเงิน 2 ชัง่ 15 ตําลงึ) หรือเดือนละ 
18 ตําลงึ 1 บาทสลงึ 533 เบีย้ เงินอากรสรุาปีละ 24 ชัง่ 
(จ่ายลว่งหน้า 3 เดือนเป็นเงิน  
6 ชัง่) หรือเดือนละ 2 ชัง่ 
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2419 
  
  

1.  ตะกัว่ป่า, พงังา, ภเูก็ต หวัเมือง
ปักษ์ใต้, ระนอง 

เงินภาษีผลประโยชน์ 5 อย่าง ไมร่ะบจํุานวน 

2.  สงขลา, พทัลงุและแขวง
เมืองขึน้ 

เงินอากรคา่นํา้ปีละ 30 ชัง่ (ตอ่เมือง) 

3. พทัลงุ และแขวงเมืองขึน้ เงินอากรบ่อนเบีย้ (ราษฎรไทย, จีน) จํานวนปีละ 3 ชัง่ 
10 ตําลงึ 

2420 1. ภเูก็ต, ถลาง เงินภาษี 5 อย่างเมืองละ 1,000 ชัง่ รวม 2,000 ชัง่ 

2424 
  

1. สงขลา (จากแระ, รามญั) เงินภาษียางไม้ 39 เหรียญ, ภาษีดีบกุ 36 เหรียญ  
รวม 75 เหรียญ 

2. สงขลา ผ้ายกทองเกณฑ์ อย่างน้อย 7 ผืน 
  3. พงังา เงินภาษีผลประโยชน์ 5 อย่าง รวม 254 ชัง่ 

2425 
 
  

1. พงังา เงินภาษีผลประโยชน์ 5 อย่าง (ภาษ๊ร้อยชกัสาม ได้แก่ 
พรรณผ้า กบัสินค้าตา่ง ๆ) เป็นเงิน 300 ชัง่ และคา่ตีตรา
ดีบกุภาราละ 2 เหรียญ จํานวนหนึง่ 

2. ตะกัว่ป่า, ตะกัว่ทุ่ง ภาษีประโยชน์ 5 อย่าง จํานวนปีละ 1,070 ชัง่ตามลําดบั 

2429 1. สงขลาจะณะและแขวงเมืองขึน้ เงินอากรสรุา ปีละ 50 ชัง่ 

2433 
  
  
  
  

1. แขวงเมืองไชยาตอ่เขตแดน 
 หลงัสวน (ตําบลคลองกะลาสี.  
 ตําบลกะตงใหญ่ ห้วจยทรายขาว,  
 ตําบลคลองท่าวงั, ตําบลกะตงเลก็) 

ดีบกุสว่ย ไมร่ะบจํุานวน 

2. หลงัสวน เงินภาษีผลประโยชน์ 83 ชัง่ 67 บาท 8 สลงึ,  
เงินภาษีสรุา 25 ชัง่ 

3. ระนอง เงินภาษีผลประโยชน์ 812 ชัง่ 34 บาท 50 สลงึ,  
เงินภาษีสรุา 26 ชัง่ บาท 32 สลงึ 

4. ตะกัว่ทุ่ง เงินภาษีผลประโยชน์ 520 ชัง่, ภาษีสรุา 55 ชัง่ 

5. ตะกัว่ทุ่ง เงินภาษีผลประโยชน์ 1,026 ชัง่ 48 บาท 16 สลงึ,   
ภาษีสรุา 72 ชัง่ 40 บาท 
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  6. พงังา เงินภาษีผลประโยชน์ 240 ชัง่ 73 บาท 32 สลงึ,   
ภาษีสรุา 7 ชัง่ . 

  7. ถลาง เงินภาษีผลประโยชน์ 190 ชัง่ 46 บาท 48 สลงึ 

  8. สงขลา เงินภาษีผลประโยชน์ไมร่ะบจํุานวน 
  ฯลฯ   

 
ท่ีมา: พณิตา เอี่ยมสวุรรณ (2542: 101-130)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



261 
 

261 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ด 
เปรียบเทียบการจดัสง่ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการของหวัเมืองมลายู 

สมยัเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หนพูร้อม) 
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ภาคผนวก ด 
เปรียบเทียบการจัดส่งดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทองและเคร่ืองราชบรรณาการของหัวเมืองมลายู 

สมัยเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (หนูพร้อม) 
 

หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองสงขลา 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของพระราชทาน
กลับคืน 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของ
พระราชทาน
กลับคืน 

สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ 

2413                  

1. เมือง
 ไทรบรีุ 
 

5 
ศอก 
 

8 
 

- 
 

28 
 

547 
 

7 
 

1. หอกปลอกคอทอง
เถลิงทอง 3 คู่ 

2. หอกปลอกคอเงิน
เถลิงเงิน 3 คู่ 

3. หอกปลอกทอง
เลว 15 คู่ 

4. ป่ีไสไม้เขียนลาย 
2 คู่ 

5. ป่ีไสหวาย 10 คู่ 
6. ผ้าขาวยาว 80 

ศอก 40 พบั 
7. ผ้าขาวยาว 50 

ศอก 40 พบั 
8. ผ้าขาวยาว 24 

ศอก 80 พบั 
9. พรมเทศ 30 ผืน 
 (และของนอก

ราชบรรณาการ
อ่ืน ๆ ) 

เสือ้โหมดเทศ 1 
เสือ้ญ่ีปุ่ น 2 ผ้าปัก
ทอง 1 แพรเพลาะ 
4 ผ้าปมูเขมร 1 ผ้า
ปมูไทยมว่งจีน
แทน 1 มว่งจีน 2 
รงหนกั 4 หาบ เนือ้
ไม้หนกั 15 ชัง่ 
กํายานหนกั 15 ชัง่ 
เสือ้เขมขาบริว้ดอก 
อยา่งแขก 1 ฯลฯ 
 

2413 
1. เมือง 
 ตรังกาน ู
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

1. ผ้ายกทอง 1 ผืน 
2. พิมเสนหนกั 4 

ชัง่จีน 
3. ผ้าขาวดอก 5 พบั 
4. ผ้าขาวบาง 50 

ศอก 12 พบั 
5. ผ้าเจะเทาะ 4 พบั 
6. หวายตะค้า 

(แทนสาค)ู 
200 กํา 

7. หวายหิน 400 ขด 
8. หวายตะค้า 

200 กํา 
9. กนัแชงเตย

ใหญ่ 100 ผืน 
10. ไม้พลอง 400 ดุ้น 
11. หอยมกุ 400 ตวั 
 

เสือ้โหมดเทศ 
ดีอยา่งแขก 1  
เสือ้เขมขา 
บริว้ดีอยา่ง
แขก 1 
เสือ้ญ่ีปุ่ น 
แพรหงอนไก่ 1 
ถาดทองแดง 
แพรขาว 1 
ผ้ายกจีน 2 ผืน 
ผ้าปมูเขมร  
1 ข้าวสาร  
10 เกวียน 
เกลือ 10 
เกวียน ฯลฯ 
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หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองสงขลา 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของพระราชทาน
กลับคืน 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของ
พระราชทาน
กลับคืน 

สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ 

2. เมือง 
 สตนู 
 

2 
ศอก 
4 นิว้ 

 

4 - 17 
 

239 
 

4 1. หอกปลอกคอ
ทองเถลิงทอง 

 1 คู ่
2.  หอกปลอก 
 ทองเลว 5 คู ่ 
3. หอกปลอกคอ

เงินเถลิงเงิน 
 5 คู ่
4. ป่ีไสหวาย 5 คู ่
5. ผ้าขาวยาว 80 

ศอก 20 พบั 
6. ผ้าขาวยาว  
 50 ศอก 20 พบั 
7. ผ้าขาวยาว 
 24 ศอก 20 พบั 
8. ผ้าลายอยา่ง

นอก  40 พบั 
9. ผ้าขาว (แทน

พรม) ยาว 24 
ศอก 20 พบั 

 (และของนอก
ราชบรรณาการ
อ่ืน ๆ ) 

 
 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดี 1 
ผ้าญ่ีปุ่ นแพร 2  
ผ้าปักทอง 1 แพร
เพลาะฯ 1 ผ้าปมู
เขมร 1, รง หนกั  
2 หาบ เนือ้ไม้หนกั 
9 ชัง่ กํายานหนกั 
15 ชัง่  ฯลฯ 
 

2. เมือง 
 ตานี 
 

2 
ศอก 
คืบ  
7 นิว้ 
(ฐาน
ไม้สงู 
10 
นิว้) 
 

 ไม่
ระบ ุ

  5 1. ทองคําทราย
หนกั 3 ตําลงึ
ไทย 

2. หอกคอทอง
เถลิงทอง 2 คู่ 

3. หอกคอเงิน
เถลิงเงิน 2 คู่ 

4. หอกคอทอง
เลว 3 คู ่

5. ผ้าขาวยาว 20 
ศอก 20 พบั 

6. ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 20 พบั 

7. ผ้าขาวยาว 80 
ศอก 10 พบั 

8. หวายหิน 200 ขด 
9. หวายตะค้า 

200 กํา 
10. กนัแซงเตย 

20 ผืน 

เสือ้เขมขาบ 1
เสือ้ญ่ีปุ่ น 2 
ผ้าโพก 
ปักทอง 1 
แพรขาว 1 
มว่งจีน 1   
เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี เกลือ 
20 เกวียน 
ฯลฯ 
 

 



264 
 

264 

หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองสงขลา 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของพระราชทาน
กลับคืน 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของ
พระราชทาน
กลับคืน 

สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ 

3. เมือง 
 ปลิศ 

2 
ศอก 
5 นิว้ 

 

4 
 

- 
 

64 
 

208 
 

5 
 

1. หอกปลอกคอ
ทองเถลิงทอง  

 1 คู ่
2.  หอกปลอก 
 ทองเลว 5 คู ่ 
3. หอกปลอกคอ

เงินเถลิงเงิน 5 คู ่
4.  ป่ีไสหวาย 5 คู ่
5.  ผ้าขาวยาว 80 

ศอก 20 พบั 
6.  ผ้าขาวยาว 50 

ศอก 20 พบั 
7. ผ้าขาวยาว 24 

ศอก 20 พบั 
8. ผ้าลายอยา่ง

นอก  40 พบั 
9. ผ้าขาว (แทน

พรม) ยาว 24 
ศอก 20 พบั 

10. พรมเทศ  
 10 ผืน (และ 
 ของนอกราช

บรรณาการ
อ่ืนๆ) 

 

เสือ้เขมขาบ ริว้ดี 1 
ผ้าญ่ีปุ่ นแพร 2 ผ้า
ปักทอง 1 แพร
เพลาะฯ 1 ผ้าปมู
เขมร 1, รง หนกั 2 
หาบ เนือ้ไม้หนกั 9 
ชัง่ กํายานหนกั 15 
ชัง่  ฯลฯ 

3. เมืองสาย 
 

3 
ศอก 
1 นิว้ 
(ฐาน
ไม้
สงู 
12 
นิว้) 
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

4 1. ทองคําทราย
หนกั 3 ตําลงึ
ไทย 

2. หอกคอทอง
เถลิงทอง 2 คู่ 

3. หอกคอเงิน
เถลิงเงิน 2 คู่ 

4. หอกคอทอง
เลว 3 คู ่

5. ผ้าขาวยาว  
 20 ศอก 20 พบั 
6. ผ้าขาวยาว  
 24 ศอก 20 พบั 
7. ผ้าขาวยาว 80 

ศอก 10 พบั 
8. หวายหิน  
 200 ขด 
9. หวายตะค้า 

200 กํา 
10. กนัแซงเตย 

20 ผืน 

เสือ้เขมขาบ 1
เสือ้ญ่ีปุ่ น 2 ผ้า
โพกปักทอง 1
แพรขาว 1 
มว่งจีน 1  
เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี เกลือ 
20 เกวียน 
ฯลฯ 
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หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองสงขลา 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของพระราชทาน
กลับคืน 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของ
พระราชทาน
กลับคืน 

สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ 

4. เมือง 
 กลนัตนั 
 

6
ศอก 
5 นิว้ 
ง ู4 

นก 8 

ทกุ
ชัน้ 

8 532 
ดอก 

ภู่
ตาน 

3 
ดอก 
ที่ยอด 

804 7 1.  หอกปลอกทอง 
10 คู่ 

2.  แหวนดอก
มะพร้าว 20 วง 

3.  ผ้าขาว 40 พบั 
 

เสือ้โหมดเทศ 1 
เสือ้เขมขาบ ริว้ดี
อยา่งแขก 1 เสือ้
ญ่ีปุ่ นแพร 2 ผ้า
โพกปักทอง 1 แพร
ขาว ผ้ากลิ่น 2 ผืน 
ผ้าปมูเขมร 1
ข้าวสาร 15 เกียน 
เกลือ 15 เกวียน 
ฯลฯ ฯลฯ 

4. เมือง 
 ยี่หร่ิง 

ศอก 
คืบ 
10 
นิว้ 

(ฐาน
ไม้
สงู 
10 
นิว้) 

 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

4 
 

1. ทองคําทราย
หนกั 3 ตําลงึ
ไทย 

2. หอกคอทอง
เถลิงทอง 1 คู่ 

3. หอกคอเงิน
เถลิงเงิน 1 คู่ 

4. หอกคอทอง
เลว 3 คู ่

5. ผ้าขาวยาว 20 
ศอก 10 พบั 

6. ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 20 พบั 

7. พรมเทส 5 ผืน 
8. หวายหิน 200 

ขด 
9. หวายตะค้า 

200 กํา 
10. กนัแซงเตย 

20 ผืน 
 
 
 
 
 

เสือ้เขมขาบ 1
เสือ้ญ่ีปุ่ น 2ผ้า
โพกปักทอง 1
แพรขาว 1 
มว่งจีน 1  
เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี เกลือ 
20 เกวียน 
ฯลฯ 
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266 

หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองสงขลา 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของพระราชทาน
กลับคืน 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของ
พระราชทาน
กลับคืน 

สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ 

         5. เมือง 
 รามญั 
 

ศอก 
คืบ 
1 นิว้ 
(ฐาน
ไม้
สงู 9 
นิว้) 
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

4 1. ทองคําทราย
หนกั 3 ตําลงึ
ไทย 

2. หอกคอทอง
เถลิงทอง 1 คู่ 

3. หอกคอเงิน
เถลิงเงิน 1 คู่ 

4. หอกคอทอง
เลว 3 คู ่

5. ผ้าขาวยาว 20 
ศอก 10 พบั 

6. ผ้าขาวยาว 24 
ศอก 20 พบั 

7. พรมเทส 5 ผืน 
8. หวายหิน 200 

ขด 
9. หวายตะค้า 

200 กํา 
10. กนัแซงเตย 

20 ผืน 
 
 
 
 
 

เสือ้เขมขาบ 1
เสือ้ญ่ีปุ่ น 2ผ้า
โพกปักทอง 1
แพรขาว 1 
มว่งจีน 1  
เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี เกลือ 
20 เกวียน 
ฯลฯ 
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หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองสงขลา 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของพระราชทาน
กลับคืน 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของ
พระราชทาน
กลับคืน 

สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ 

         6. เมือง 
 หนองจิก 
 

ศอก 
1 นิว้ 
(ฐา
นไม้
สงู 
10 
นิว้) 
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

3 
 

1.ทองคําทราย
หนกั 3 ตําลงึ
ไทย 

2. หอกคอทอง
เถลิงทอง 1 คู่ 

3. หอกคอเงิน
เถลิงเงิน 1 คู่ 

4. หอกคอทอง
เลว 3 คู ่

5. ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 10 พบั 

6. ผ้าขาวยาว 
 24 ศอก 20 พบั 
7. หวายหิน  
 20 ขด 
8. หวายตะค้า 

200 กํา 
9. กนัแซงเตย  
 20 ผืน 
 
 
 
 
 
 

เสือ้เขมขาบ 1
เสือ้ญ่ีปุ่ น 2ผ้า
โพกปักทอง 1
แพรขาว 1 
มว่งจีน 1  
เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี เกลือ 
15 เกวียน 
ฯลฯ 
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268 

หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองสงขลา 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของพระราชทาน
กลับคืน 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของ
พระราชทาน
กลับคืน 

สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ 

         7. เมือง 
 ระแงะ 
 

ศอก 
1 นิว้ 
(ฐาน
ไม้
สงู 
10 
นิว้) 
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

ไม่
ระบ ุ
 

3 1.ทองคําทราย
หนกั 3 ตําลงึ
ไทย 

2. หอกคอทอง
เถลิงทอง 1 คู่ 

3. หอกคอเงิน
เถลิงเงิน 1 คู่ 

4. หอกคอทอง
เลว 3 คู ่

5. ผ้าขาวยาว 80 
ศอก 5 พบั 

6. ผ้าขาวยาว  
 24 ศอก 20 พบั 
7. หวายหิน  
 20ขด 
8. หวายตะค้า 

200 กํา 
9. กนัแซงเตย 
 20 ผืน 
 
 
 
 
 
 

เสือ้เขมขาบ 1
เสือ้ญ่ีปุ่ น 2ผ้า
โพกปักทอง 1
แพรขาว 1 
มว่งจีน 1  
เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี เกลือ 
15 เกวียน 
ฯลฯ 
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หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองนครศรีธรรมราช หวัเมืองมลายูที่ขึน้กับเมืองสงขลา 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของพระราชทาน
กลับคืน 

พ.ศ./หวั
เมือง 

ดอกไม้เงนิ ดอกไม้ทอง อย่างละ 1 ต้น เคร่ืองราช
บรรณาการ 

ของ
พระราชทาน
กลับคืน 

สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ สูง กิ่ง กาบ ดอก ใบ ขัน้ 

         8. ยะลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศอก 
10 
นิว้ 
(ฐาน
ไม้
สงู 
10 
นิว้) 
 

ไม่
ระบ ุ
 
 

ไม่
ระบ ุ
 
 

ไม่
ระบ ุ

ไม่
ระบ ุ

 1.ทองคําทราย
หนกั 3 ตําลงึ
ไทย 

2. หอกคอทอง
เถลิงทอง 1 คู่ 

3. หอกคอเงิน
เถลิงเงิน 1 คู่ 

4. หอกคอทอง
เลว 3 คู ่

5. ผ้าขาวยาว 50 
ศอก 10 พบั 

6. ผ้าขาวยาว 
 24 ศอก 20 พบั 
7. หวายหิน  
 20 ขด 
8. หวายตะค้า 

200 กํา 
9. กนัแซงเตย  
 20 ผืน 
 
 
 

เสือ้เขมขาบ 1
เสือ้ญ่ีปุ่ น 2ผ้า
โพกปักทอง 1
แพรขาว 1 
มว่งจีน 1  
เกลือ 5 เกวียน 
ยกภาษี เกลือ 
15 เกวียน 
ฯลฯ 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 88-132)
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ภาคผนวก ต 
ตารางการควบคมุกําลงัคนกบัการพฒันาของสภาพเศรษฐกิจ 
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ภาคผนวก ต 
ตารางการควบคุมก าลังคนกับการพัฒนาของสภาพเศรษฐกิจ 

 
จ านวนประชากรแต่ละช่วงสมัยของ จ านวนและราคาประเมิยของ

ส่วยสาอากรท่ีเรียก 
เก็บได้ในแต่ละช่วงสมัย 
(เฉพาะส่วยดีบุก, กรักชี 

เคร่ืองหัตถกรรม, ส่วยทอง 
และเงนิส่วย) 

เมืองนครศรีธรรมราช เฉพาะบริเวณตัวเมือง 
(โดยประเมิน) 

สมัย 
ชาว

นครศรีธรรมราช 
ชาวต่างชาต ิ

(เฉพาะชาวจีน) 
 

เจ้าเมืองนครฯ (พฒัน์) 
พ.ศ. 2327 - 2354 
เจ้าเมืองนครฯ (น้อย) 
พ.ศ. 2354 - 2382 
  

ไมป่รากฏ 
  
ประมาณ 
30,000 -  40,000 คน 
  
  
  
  

ไมป่รากฏ 
  
ประมาณ 
10,000 คน 
  
  
  
  
  

ไมป่รากฏ 
 
* สว่ยดีบกุ (รวม) 22 ภารา 61 ชัง่ 

และไม่ระบุจํานวนอีกจํานวน
หนึง่ 

* ส่วยกรักชีอย่างดี (รวม 4 หาบ) 
ส่วยเคร่ืองหตัถกรรมประเภท 
ผ้าขาว ผ้ายกทอง  และอ่ืน ๆ 
จํานวนหนึง่ 

*   สว่ยทอง ไมป่รากฏ 
 

 เวินสว่ย: คา่ผกูปีข้้อมือจีน 
ประมาณ 10 ตําลงึ 
 

ท่ีมา: พณิตา เอ่ียมสวุรรณ (2542: 216-217) 
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ภาคผนวก ถ 
พลเอก เจ้าพระยาบดินทรเดชานชุิต (แย้ม ณ นคร) 
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ภาคผนวก ถ 
พลเอก เจ้าพระยาบดินทรเดชานุชิต (แย้ม ณ นคร) 

 
 

  พลเอก เจ้าพระยาบดินทรเดชานุชิต (แย้ม ณ นคร)  เป็นบตุรคนท่ี 5 ของเจ้าพระยา   
สุธรรมมนตรี (หนูพร้อม) และท่านนิ่ม  เกิดเมื่อวนัท่ี 1 เดือน 5 ปีเถาะ จุลศกัราช 1229  ตรงกับ 
ร.ศ. 86 และตรงกบัวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2410 ปลายรัชกาลท่ี 4 ณ จวนเจ้าพระยานครศรีธรรมราช 
(หนูพร้อม)  ซึ่งเดิมเป็นวังเจ้านคร จังหวัดนครศรีธรรมราช ( ปัจจุบัน เป็นศาลากลางจังหวัด
นครศรีธรรมราช ) 
 ในวยัเยาว์ ได้ศึกษาหนงัสือไทยและขอม ในสํานกัเรียนครูคง เมืองนครศรีธรรมราช 
กบัเรียนวิชาเลขไทย ในสํานกัขนุกําจดัไพริน ( เอ่ียม ) จนถึงอาย ุ13 ปี เม่ือตดัจกุแล้ว ได้บรรพชา
เป็นสามเณร ณ วดัพระธาตเุมืองนครศรีธรรมราช ตอ่มาย้ายไปอยู่วดัใหม่กาแก้ว มีพระครูเทพมนีุ 
(แก้ว) เป็นอปัุชฌาย์ 

   พ.ศ.2424 เม่ือสมเดจ็เจ้าพระยาบรมมหาสริุยวงศ์ (ชว่ง บนุนาค) ออกไปตรวจราชการ
เมืองนครศรีธรรมราช จึงขอตัวให้เข้ามารับราชการอยู่ท่ีกรุงเทพฯและได้เข้ารับราชการอยู่กับ
เจ้าพระยาสุรวงษ์ไวยวฒัน์ (วร บุนนาค) โดยเป็นนกัเรียนทหารเรือในเรือรบหลวง (สุริยมณฑล) 
ซึ่งออกไปลาดตระเวนตามหวัเมืองชายทะเลตะวนัตกครัง้หนึง่ 

      ตอ่มา พ.ศ. 2431  ได้ถวายตวัเป็นนกัเรียนนายร้อยทหารบก (ปัจจุบนัโรงเรียนนายร้อย
พระจุลจอมเกล้า) มีหมายเลขประจําตวั 3 ได้ศึกษาวิชาทหารอยู่ในโรงเรียนนายร้อยท่ีวงัสราญรมย์
แหง่นี ้จนสําเร็จการศกึษา โดยสอบไลไ่ด้วิชาชัน้เอกท่ี 1 แล้วเข้ารับราชการแทนตําแหน่งจ่านายสิบ
ในกองนัน้ 

      พ.ศ. 2432 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานยศเป็นนายร้อยตรี มีตําแหน่ง
ประจําการในโรงเรียนนายร้อยทหารบก  
 พ.ศ. 2435 ได้รับพระราชทานเล่ือนยศทหารเป็นนายร้อยเอก รับตําแหน่งท่ีนายเวร
คําสัง่กรมปลดัทหารบกใหญ่ กรมยทุธนาธิการ  
 พ.ศ. 2436 ได้เข้าสงักัดกรมทหารบกราบท่ี 4 (ทหารหน้า) ตําแหน่งปลดักองในกอง
ทหารพิเศษ ออกไปรักษาเขตแดนมณฑลอบุลราชธานี  
      พ.ศ. 2440 ได้เล่ือนบรรดาศกัดิ์เป็นหลวงรวบรัดสบัตรพล ในตําแหน่งผู้ช่วยปลดัทพับก 
และได้รับพระราชทานเล่ือนยศขึน้เป็นนายพนัตรี  
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 พ.ศ. 2442 ขึน้เป็นผู้ชว่ยปลดัทพับก 

 พ.ศ. 2444 เล่ือนบรรดาศกัดิเ์ป็นพระสรุเดชรณชิต  
 พ.ศ. 2445 ได้เล่ือนยศขึน้เป็นนายพนัโท มีราชการท่ีออกไปจดัการปราบปรามพวก
เงีย้วท่ีก่อการจราจลในมณฑลภาคพายพั และได้จดัตัง้กองทหารขึน้ในมณฑลนี ้

      พ.ศ. 2446 ได้รับพระราชทานเล่ือนยศขึน้เป็นนายพนัเอก ตําแหน่งปลดัทพับก และ
ได้รับพระราชทานบรรดาศกัดิเ์ป็นพระยาวรเดชศกัดาวธุ  
 พ.ศ. 2448 ได้รับพระราชทานเล่ือนยศขึน้เป็นนายพลตรี แล้วไปราชการดกูารประลอง
ยทุธ์ ณ ประเทศญ่ีปุ่ น 

 พ.ศ. 2453 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ออกไปไต่สวนระงับเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ท่ี
จงัหวดัแพร่ อนัเน่ืองจากพวกจีนฮ่อในจงัหวดันัน้รวบรวมกนัเพ่ือจะไปช่วยพวกกบฏในประเทศจีน 
ได้ปฏิบตัิราชการเป็นท่ีเรียบร้อยด้วยดี เป็นท่ีพอพระราชหฤทยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัเป็นอนัมาก 

      ครัน้พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั ได้เสดจ็เถลิงถวลัยราชสมบัติแล้ว พ.ศ. 
2453  ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ โปรดกระหม่อมให้รัง้ตําแหน่งปลดัทลูฉลองรับราชการสนอง
พระเดชพระคณุตอ่มา จนถึง พ.ศ. 2455 โปรดเกล้าฯ พระราชทานเล่ือนยศขึน้เป็นนายพลโท  
  พ.ศ. 2456 ได้รับพระราชทานบรรดาศกัดิเ์ป็น พระยาสีหราชเดโชชยั 

      พ.ศ. 2462 โปรดเกล้าฯ พระราชทานยศเล่ือนขึน้เป็นนายพลเอก  
  พ.ศ. 2464 ตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงกลาโหมว่างลง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้เป็นผู้ รัง้ตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงกลาโหม  แล้วเป็นเสนาบดีกระทรวงกลาโหมในปีเดียวกัน 
(ผู้บญัชาการทหารบก ลําดบัท่ี 7) 
      พ.ศ. 2465 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานบรรดาศักดิ์ เป็น 
เจ้าพระยาบดินทรเดชานุชิต มีสมญาจารึกในหิรัญบัฏว่า เจ้าพระยาบดินทรเดชานุชิต 
อดศิรมหาสวามิภักดิ์ อุดมศักดิ์เสนาบดี ศรีธรรมราชกุลพงศ์ ด ารงราชวรฤทธ์ิ สัตยสถิตย์
อาชวาศัย พุทธาทไิตรย์สรณธาดา อภัยพริิยปรากรมพาหุ  ด ารงศักดนิา 10000 

      พลเอก เจ้าพระยาบดินทรเดชานุชิต (แย้ม ณ นคร) ได้รับราชการในตําแหน่งหน้าท่ี
เสนาบดีกระทรวงกลาโหมต่อมา 1 เมษายน พ.ศ. 2465 จนถึง 3 สิงหาคม 2469 ในรัชสมยัของ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั จงึได้ขอพระราชทานกราบบงัคมทลูลาออกจากตําแหนง่  
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      งานในหน้าท่ีราชการพิเศษสนองพระเดชพระคณุพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัและ
ประเทศชาตติลอดมา เชน่ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ดํารงตําแหนง่ องคมนตรี ทัง้ในรัชกาลท่ี 6 
และสืบมาถึงรัชกาลท่ี 7 ด้วย เป็นราชองครักษ์พิเศษ เป็นนายทหารพิเศษในกรมทหารรักษาวัง 
และเป็นเลขาธิการ สําหรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันมีศักดิ์รามาธิบดี ในสมัยรัชกาลท่ี 6 และ
รัชกาลท่ี 7 เป็นต้น  

 พลเอก เจ้าพระยาบดินทรเดชานุชิต (แย้ม ณ นคร) นบัเป็นบุคคลตวัอย่างท่ีมีแบบ
ฉบบัในการทํางานท่ีดีเด่นผู้หนึ่ง คือตลอดระยะเวลาของการทํางานอนัยาวนานทัง้สามรัชกาล
ไม่เคยปรากฏมีความบกพร่องในหน้าท่ีการงานเลย เม่ือจะทํางานราชการแต่ละเร่ือง จะต้องมี
แผนงานอย่างละเอียดลออ จนได้รับคําชมเชยจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั และเจ้านาย
ชัน้ผู้ ใหญ่อยู่เสมอมา ดงัเช่นเม่ือคราวเป็นหวัหน้าคณะนายทหารไปตรวจการ ณ มณฑลพายพั  
ได้ถวายรายงานเข้ามายงัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั กระทัง่พระองค์ท่านได้มีพระ
ราชดํารัสว่า “พระยาสุรเดชผู้นีนั้บว่าเป็นช้างเผือกในหมู่ทหารคนหน่ึง แซ่เจ้าพระยานคร
จะไม่สูญ” 

      พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าธานีนิวตั กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร ทรงสรรเสริญ
ทา่นไว้ในคําอาลยัในหนงัสืออนสุรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพของท่านว่า “ท่านอยู่ในราชการ
เป็นเวลานาน ไม่เคยมีข้อเสียหายประการใด  ๆไม่ว่าจะเป็นด้วยพลัง้เผลอ หรือไม่รู้ หรือทุจริต” 

 เม่ือครัง้เป็น พลโท พระยาวรเดชศกัดาวุธ ได้กราบบงัคมทลูขอพระราชทานนามสกุล
จากพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั และทรงพิจารณาเห็นว่า วงศ์สกลุของท่าน ล้วนแต่
ได้ดีมีช่ือเสียงกนัจากนครศรีธรรมราชแทบทัง้นัน้ จึงพระราชทานให้นามสกลุว่า " ณ นคร " ( เขียน
เป็นตวัอกัษรโรมนัว่า " Na Nagara" ) โดยมีคําว่า "ณ" เทียบกับคําว่า "De" ของสกุลขุนนางฝร่ัง 
สกลุนีไ้ด้รับพระราชทานเม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน พ.ศ. 2456 

 ด้านครอบครัว ทา่นเจ้าพระยาบดินทรเดชานชุิต สมรสกบัท่านผู้หญิงเลียบ ธิดาหลวง
สนุทรสินธพ ( จอ ปัจฉิม ) มีบตุร-ธิดา รวม 4 คน คือ 

 1.  คณุลาภ ณ นคร 

     2.  นายหยิบ ณ นคร สมรสกบั คณุประนอม สขุมุ 

 3.  คณุพยงุ ณ นคร สมรสกบั นายเสนห์่ ณ นคร 

     4.  ทา่นผู้หญิงโพยม เสนีณรงค์ฤทธ์ิ สมรสกบั พลตรี พระยาเสนีณรงค์ฤทธ์ิ  
  (ม.ล.เล็ก สนิทวงศ์) 
 เจ้าพระยาบดนิทรเดชานชุิต (แย้ม ณ นคร) ถึงอสญักรรมเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2504 
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ช่ือ นางสาวนรีนนัท์  มรรคดวงแก้ว 
วันเดือนปีเกิด 12 มิถนุายน 2509 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
ประวัตกิารศึกษา   
ประถมศกึษา โรงเรียนราชินีบน 
มธัยมศกึษาตอนต้น โรงเรียนจิตรลดา 
มธัยมศกึษาตอนปลาย โรงเรียนเตรียมอดุมศกึษา 
ประกาศนียบตัร SCHOOL OF BUSSINESS AND SECRETARIAL STUDIES 
ปริญญาตรี นิเทศศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 2549 

 

 
 


