
 
 

 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการประเมนิผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

กรณศึีกษาเขตควบคุมมลพษิจงัหวดัระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสุนัน  บุญเมอืง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวชิาสาธารณสุขศาสตร์ สาขาวชิาวทิยาศาสตร์สุขภาพ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2554 
 



 
 

Public Participation in Environmental and Health Impact Assessment Process :  
A Case Study of Pollution Control Zone, Rayong Province. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Sunun  Boonmouang 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Public Health in Industrial Environmental Management  

School of Health Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2011 





 ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กรณีศึกษาเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 

ผู้ศึกษา  นายสุนนั  บุญเมือง  รหัสนักศึกษา 2515001291 ปริญญา สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต  
(การจดัการส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรม)  อาจารย์ทีป่รึกษา  รองศาสตราจารยสุ์ดาว  เลิศวสุิทธิไพบูลย ์ 
ปีการศึกษา 2554 
 

บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  (1) ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพภายในเขต
ควบคุมมลพิษ จงัหวดั ระยอง   (2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (3) ปัญหาและอุปสรรคการ
มีส่วนร่วมของประชาชน   และ (4) แนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ ท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอนจาก 
ประชากร 121,883 คนในเขตควบคุมมลพิษและมีอายมุากกวา่ 20 ปี ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน 
ใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ค่าความเช่ือมัน่ของค าถามดา้นความรู้ความเขา้ใจค่า
ความเช่ือมัน่ KR-20 = .70 ค  าถามดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีค่าสัมประสิทธ์อลัฟา  
= .82 และค าถามดา้นปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนค่าสัมประสิทธ์อลัฟา = .80 
ใชส้ถิติในการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษาคน้ควา้อิสระพบวา่ (1) กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 54.25 มีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลาง (2) กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัการมีส่วน
ร่วมกบักระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยูใ่นระดบัต ่า มีค่าเฉล่ีย 2.07 
(3) กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ 
สุขภาพในระดบัปานกลางมีค่าเฉล่ีย 3.39 และ (4) กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 94.22 มีความเห็นวา่แนว
ทางการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีก าหนดโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มมีความเหมาะสม  
             ขอ้เสนอแนะ (1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีมาตรการส่งเสริมเพื่อเพิ่มระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และ (2) ควรมีการวิจยัเพื่อก าหนดวธีิการและระยะเวลาท่ีเหมาะสมของการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ค าส าคัญ   การมีส่วนร่วมของประชาชน  การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
 เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง 
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Abstract 

 

 

               The objectives of this independent study were  to explore: (1) the 

knowledge and understanding of public participation on environmental and  health  

impact  assessment  process  in pollution control zone of  Rayong Province; (2) the 

level of public participation; (3) the problems and barriers of public participation;  and 

(4) the appropriate approach of public participation. 

 This survey research was conducted by multi-stage  random sampling  400 

out of  121,883 people in pollution control zone of Rayong Province. The people were 

aged over 20 years old.  The knowledge and understanding of overall reliability  by 

using the Kuder-Richardson (KR-20) was of 0.70, the internal consistency reliability 

coefficients (Cronbach’s alpha) for public association  was of  0.82 , as well as the 

problems and barriers  (Cronbach’s alpha) of public participation  was of 0.80. The 

Statistics were  employed  as percentage, mean, and standard deviation.  

 The results of this study revealed that: (1) the samples (54.25 %) had 

knowledge and understanding  regarding public participation  at the moderate  level; 

(2) the samples had the level of public association  towards environmental and  health  

impact  assessment  process  at the  low level with average score of  2.07; (3) the 

samples had  the level of the problems and barriers  of public participation  towards 

environmental and  health  impact  assessment  process  at the  moderate level with 

average score of  3.39; and (4) the samples  (94.22%)  agreed that  the environmental 

and health impacts assessment of the Ministry of Natural Resources and 

Environmental were appropriate.  
 Suggestions; (1) the relevant authorities must be promote measures to 

increase level of public participation; and (2) there should be more research to 

determine the procedures and reasonable period of public participation in the 

environmental and health impact assessment.  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด จงัหวดัระยองเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ
พฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกซ่ึงส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จดัท าข้ึนเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการพฒันาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ โดยมีปัจจยัสนบัสนุนท่ีส าคญั คือการคน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยท่ีสามารถ
ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ ได ้นอกจากน้ียงัตอ้งการพฒันาภูมิภาค
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกใหเ้ป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางทะเลและเป็นประตูเช่ือมโยงการพฒันาไปสู่
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
 การออกแบบแผนการพฒันาโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกเร่ิมตน้เม่ือปี 
พ.ศ. 2524  และเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีสุดท่ีบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 5  (พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ.2529)  ภายใตแ้ผนการพฒันาดงักล่าวมีการแบ่งเขตการพฒันา
อุตสาหกรรม โครงการสร้างพื้นฐาน โครงการดา้นสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และการสร้างเมือง
ใหม่ออกเป็นหลายแผนงานยอ่ยในเขตพื้นท่ี 3  จงัหวดั คือ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง และจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ส าหรับพื้นท่ีบริเวณมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นเขตอุตสาหกรรม
หนกั และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษสูง เช่น โรงกลัน่
น ้ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงงานผลิตเหล็กและเหล็กกลา้ โรงงานพลาสติก โรงงานเคมีภณัฑ์
และปุ๋ยเคมี โรงไฟฟ้าถ่านหิน ศูนยก์ าจดัของเสียอนัตราย และอ่ืนๆ รวมถึงท่าเรืออุตสาหกรรมและ
ลานเทกองวตัถุดิบ คลงัสินคา้อุตสาหกรรมและเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ต่างๆ ช่วงด าเนินการก่อสร้าง
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในระยะท่ี 1  ซ่ึงประกอบดว้ยการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการต่าง ๆ ของนิคมอุตสาหกรรมเร่ิมตน้ข้ึนในเดือนในเดือนธนัวาคม พ.ศ 
2530  และก่อสร้างแลว้เสร็จในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2533  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในระยะ
เร่ิมตน้มีขนาดพื้นท่ีประมาณ  4,200  ไร่  และเน่ืองจากการพฒันาอุตสาหกรรมมีการขยายตวัอยา่ง
ต่อเน่ือง ท าใหมี้การขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ มีการถมพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล
เพื่อก่อสร้างโรงไฟฟ้า ท่าเรือขนส่งสินคา้และคลงัวตัถุดิบ ในเวลาต่อมาการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยไดมี้การส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มาจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพิ่มอีก 2  แห่ง
บนพื้นท่ีติดต่อกบันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดคือ นิคมอุตสาหกรรมผาแดง และนิคมอุตสาหกรรม
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เหมราชตะวนัออก และอีก 1  แห่งคือนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีต าบลบา้นฉาง  
อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ซ่ึงพื้นท่ีติดต่อเน่ืองกบัเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด เพราะฉะนั้นโดย
ภาพรวมแลว้พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจึงประกอบไปดว้ย นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย  การขยาย
การลงทุนดงักล่าวท าใหพ้ื้นท่ีรวมของนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมดในปัจจุบนัขยายเพิ่มเป็น 15,745  
ไร่เศษ มีจ านวนโรงงานและศูนยก์ าจดัของเสียอนัตรายเพิ่มข้ึนประมาณ 120  โรงงาน นอกจากน้ี
ภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดยงัมีโรงแยกก๊าซธรรมชาติของกลุ่มบริษทัการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย และพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม อาร์ ไอ แอล ของกลุ่มบริษทัปูนซีเมนตไ์ทย ซ่ึงตั้งอยูน่อก
เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและมีต าแหน่งท่ีตั้งอยูใ่จกลางชุมชนต่างๆ ภายในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด  
 นบัแต่เร่ิมด าเนินโครงการจนถึงปัจจุบนัท่ีมีโรงงานประมาณ 120  โรงงาน การผลิต
และด าเนินงานของโรงงานต่าง ๆ ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดอยา่งต่อเน่ือง ทั้งมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน ้า มลพิษ
จากกากของเสียอนัตราย ฯลฯ ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเจบ็ป่วยเป็นจ านวนมาก โดยมีหลกัฐาน
และรายละเอียดทั้งจากหน่วยงานของรัฐและนกัวชิาการช้ีใหเ้ห็นวา่ผลกระทบจากมลพิษของ
โรงงานอุตสาหกรรมและการด าเนินการของสถานประกอบการต่าง ๆ  ภายในนิคมอุตสาหกรรม
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งรุนแรงและมีแนวโนม้จะทวี
ความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ            

การขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองของปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มส่งผลใหภ้าคประชาชนเร่ิมไม่พึง 
พอใจต่อมาตรการการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐและผูป้ระกอบการ ประชาชนมีการต่ืนตวัเพื่อรวม 
กลุ่มเรียกร้องและมีการนดัชุมนุมเพื่อประทว้งโครงการต่างๆ ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
ซ่ึงกระบวนการเรียกร้องแบบน้ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ีจะ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีของตน ต่อมาประชาชนในพื้นท่ี องคก์รพฒันา
เอกชน และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหามลพิษดา้นต่าง ๆ ไดร้วมตวักนัแบบเป็นทางการในนาม
กลุ่มเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก ไดย้ืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตราท่ี  12   
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี
ตามมาตรา 59  ท่ีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหท้อ้งท่ีท่ีมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนม้ท่ี
จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ
เสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อท่ีจะไดมี้การด าเนินการควบคุม ลด และ
ขจดัมลพิษ  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 19  กนัยายน 2548  คณะกรรมการชุดดงักล่าวไดม้อบหมายใหก้ระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการประกาศเขตควบคุมมลพิษใน
พื้นท่ีต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง ภายหลงัจากการยืน่ค าร้องดงักล่าวของกลุ่ม
เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก ทางคณะกรรมการไดจ้ดัใหมี้การประชุมวาระต่าง ๆ หลายวาระ
เพื่อหามาตรการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 1 
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2550 เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกไดย้ืน่ค  าร้องต่อ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกคร้ังเพื่อขอใหพ้ิจารณาขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหา
มลพิษของเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก และด าเนินการประกาศใหพ้ื้นท่ีต าบลมาบตาพุด   
พื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ แต่กลุ่มเครือข่ายประชาชน 
ภาคตะวนัออกเล็งเห็นวา่หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้พิกเฉยต่อการด าเนินการและประวงิเวลา
ในการท่ีจะประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก
ภายใตก้ารน าของ นายเจริญ  เดชคุม้  และพวกรวม 27 คน จึงไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองระยอง  
คดีหมายเลขด าท่ี 192/2550 เพื่อใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศใหพ้ื้นท่ีเทศบาล
เมืองมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยรอบเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
 หลงัจากมีค าพิพากษาของศาลปกครองระยองคดีหมายเลขแดงท่ี 32/2552  ท่ีพิพากษา
ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงอนัประกอบไป
ดว้ยพื้นท่ีในต าบลมาบตาพุด ต าบลหว้ยโป่ง ต าบลทบัมา ต าบลเนินพระ ต าบลมาบข่า และ ต าบล
บา้นฉางทั้งต าบล รวมเป็นเขตควบคุมมลพิษเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2552  และใหด้ าเนินการใหแ้ลว้
เสร็จภายใน  60  วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา  หลงัจากมีค าสั่งน้ีจากศาลปกครองระยองท าให้
โครงการต่าง ๆ  และเหตุการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพภายในพื้นท่ีมาบตาพุดไดรั้บความสนใจ
จากสาธารณะชนเพิ่มมากยิง่ข้ึน และในท่ีสุดคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดจ้ดัการประชุมใน
วนัท่ี 16  มีนาคม  2552  และท่ีประชุมไดมี้มติใหพ้ื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงประกอบไปดว้ย  
ต าบลมาบตาพุด ต าบลหว้ยโป่ง ต าบลทบัมา ต าบลเนินพระ ต าบลมาบข่า ต าบลบา้นฉางและพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัค าพิพากษาของศาล
ปกครองระยอง และบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พ. ศ. 2535 มาตรา 59 และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2552   
สืบคน้เม่ือวนัท่ี  10 มีนาคม 2554 จาก http://enlowthai.org/decision  
 
 
__________________________ 
1โปรดดูรายละเอียดใน “ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดงท่ี 32/2552” 

http://enlowthai.org/decision
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 ไดมี้บทบญัญติัหลายมาตราท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐโดยเฉพาะ
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชนในชุมชนคือมาตรา 67 วรรคสอง การด าเนินงานของ
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์กรอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทน
องค์กรเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้าน
ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดังกล่าว 
 หลกัการเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏเด่นชดัทั้งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแต่กระนั้นก็ตามการน าเอาหลกัการน้ีไปปฏิบติัใหเ้กิดเป็นรูปธรรม
และบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งแทจ้ริงก็ยงัมีปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มากมาย และเป็น
เร่ืองท่ีจะตอ้งท าการศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเหมาะสม อน่ึงการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอาจกระท าไดใ้นหลายรูปแบบ ตั้งแต่การแจง้ใหท้ราบ การให้
ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน การปรึกษาหารือ การเปิดให้แสดงความคิดเห็นโดยวธีิการต่างๆ ไม่วา่
จะเป็นการส ารวจเพื่อรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้วจิารณ์   การประชุมรับฟังความคิดเห็น และการ
จดัท าประชาพิจารณ์ ฯลฯ 
 ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาน้ีหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) ใน
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ลายเป็นหลกัการท่ียอมรับกนัโดย 
ทัว่ไปทั้งในระดบัชาติและระดบัสากล การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัยิง่
ประการหน่ึงของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) และ
เป็นหลกัการพื้นฐานของระบบธรรมาภิบาลดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะน าไปสู่การบริหารจดัการและ
การตดัสินใจท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม การใหสิ้ทธิ
แก่ประชาชนในการร่วมจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการใชก้ฎหมายดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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   ในปัจจุบนัหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบโดยตรงดา้นส่ิงแวดลอ้มคือ กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนจึงได้
ออกประกาศกฎกระทรวง  เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 29  ธนัวาคม 2552  เพื่อใหมี้การด าเนินกระบวนการพิจารณาให้เป็นไปโดย
ครบถว้นตามแนวทางของบทบญัญติัในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2550  มาตรา 67 วรรคสอง และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535  หลงัจากประกาศฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใช ้ ส่งผลใหทุ้กโครงการท่ีจดัอยูใ่นประเภทท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
หรือโครงการท่ีสมคัรใจตามประกาศฉบบัน้ีจะตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพและจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้
เสียก่อน   
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูท้  าการวจิยัจึงมีความสนใจในการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง ในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ซ่ึงเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีมีความส าคญัและเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสในการแลก 
เปล่ียนขอ้มูลแสดงทศันะและความคิดเห็นต่าง ๆ  ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเพื่อแสวงหาทางออกหรือ
ก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
  2.  เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
 3.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
 4.  เพื่อศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
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3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยจะท าการศึกษาเฉพาะประชาชนในเขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยองอนัประกอบไปดว้ยประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีต าบลมาบตาพุด ต าบลหว้ยโป่ง 
ต าบลทบัมา ต าบลเนินพระ ต าบลมาบข่า และต าบลบา้นฉาง ซ่ึงมีจ านวนประชากรท่ีสืบคน้จาก
ฐานขอ้มูลของส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยทั้งส้ิน 121,883 คน 
มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีสุ่มโดยวธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอนจ านวน 400 ตวัอยา่ง โดยช่วงเวลาท่ีท าการวจิยั 
คือช่วงระหวา่งวนัท่ี 1 สิงหาคม ถึง วนัท่ี 30 กนัยายน 2554 
 

5. ข้อจ ำกดัในกำรวจิัย 
 ขอ้จ ากดัของการวิจยัมีดงัน้ี  
 1.  ดา้นกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
 ดา้นกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยันั้นพบวา่ ในการเลือกวธีิการส่งแบบสอบถามใหก้ลุ่ม
ตวัอยา่งโดยการส่งผา่นผูน้ าชุมชนบางส่วนนั้นอาจท าใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใกลชิ้ดกบักลุ่มผูน้ าชุมชน
อาจส่งผลท าใหผ้ลการวจิยัคลาดเคล่ือนได ้
 

ตวัแปรอิสระ ตวัแปรตาม 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได ้
- สถานะในชุมชน 
- การรับรู้ข่าวสารการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 
 
 
 
 
  

1. ระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการมี 
   ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล 
   กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
2.ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
กระบวนการประเมินผลกระทบดา้น   
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

3. ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของ 
    ประชาชน 
4. แนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของ 
   ประชาชน 
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2.  ดา้นช่วงเวลาท่ีใชใ้นการวิจยั 
 ช่วงเวลาท่ีใชใ้นการเขา้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามในคร้ังน้ี ใชช่้วงเวลาท่ี
ท าการเก็บขอ้มูลเพียงช่วงเดียว คือ ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2554 เท่านั้น 
ประกอบกบัช่วงเวลาดงักล่าวมีหลายโครงการท่ีจดัท ารายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพเสร็จส้ินเรียบร้อยแลว้  จึงอาจท าให้ขอ้มูลการมีส่วนร่วมมีความแตกต่างกนัได ้
 3.  ดา้นพื้นท่ีท่ีใชใ้นการวิจยั 
 ในส่วนของพื้นท่ีท่ีใชใ้นการวจิยัมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ีถึง 6 ต าบล ซ่ึงลกัษณะโดย 
ทัว่ไปของพื้นท่ีและการไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดา้นมลพิษและสุขภาพท่ีแตกต่างกนัอาจส่งผล
ต่อการรับรู้ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมประชาชนในแต่ละต าบลมีความแตกต่างกนั
ได ้ 
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การวจิยัในคร้ังน้ีไดใ้หค้วามหมายศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพดงัต่อไปน้ี 

 การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การมีส่วนร่วมของของประชาชนในกระบวน 
การวเิคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพภายในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง ซ่ึงแบ่ง 
ออกเป็น 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติัการ การมี
ส่วนร่วมในดา้นการไดรั้บผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล 
 เขตควบคุมมลพิษ หมายถึง ทอ้งท่ีท่ีก าหนดข้ึนจากบทบญัญติัตามมาตรา 59 ของ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดวา่ในกรณีท่ี
ปรากฏวา่ทอ้งท่ีใดมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชน หรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบเสียหายต่อสุขภาพส่ิงแวดลอ้มใหค้ณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหท้อ้งท่ีนั้นเป็นเขตควบคุม
มลพิษ เพื่อด าเนินการควบคุม ลด และ ขจดัมลพิษ 
 การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งในทางบวกและทางลบจากการพฒันาโครงการหรือกิจการท่ีส าคญั เพื่อก าหนด
มาตรการป้องกนั และแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และใชใ้นการประกอบการตดัสินใจพฒันา
โครงการหรือกิจการ 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสังคมใน
การวเิคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอาจจะ
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เกิดข้ึนจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง หากด าเนินการใน
ช่วงเวลาและพื้นท่ีเดียวกนั โดยมีการประยกุตใ์ชเ้คร่ืองมือท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมีส่วน
ร่วมอยา่งเหมาะสม เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีจะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชนทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 
 

7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 ผลท่ีไดรั้บจากการวิจยัท าให้ทราบถึงขอ้มูลดา้นต่างๆ ของกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 4 ประเด็น
ในแบบสอบถามเพื่อพฒันาปรับปรุงระบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพสามารถด าเนินไปอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
 1. ไดรั้บทราบถึงขอ้มูลดา้นความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเพื่อใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียว 
ขอ้งก าหนดแนวทางในการพฒันาใหค้วามรู้เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 

2.  ไดรั้บทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใน 
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพหาแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

3.  ไดรั้บทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อใหผู้ท่ี้มีส่วน 
เก่ียวขอ้งในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพหาแนวทางในการขจดัปัญหา
และอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
 4.  ไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีประชาชนมีความคิดเห็นวา่เหมาะสมและขอ้เสนอแนะต่างๆ ใน
กระบวนการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเพื่อใหผู้ท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ส ำหรับกำรวจิยัในคร้ังน้ี มีหลกักำร แนวคิด และทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  แนวคิดเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  แนวคิดเก่ียวกบักำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ 
  แนวคิดเก่ียวกบักำรประเมินผลกระทบทำงส่ิงแวดลอ้ม 
  แนวคิดเก่ียวกบัควำมรู้ควำมเขำ้ใจ 
  แนวคิดเก่ียวกบัเขตควบคุมมลพิษ 
  งำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1. แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public participation) เป็นกำรกระจำยโอกำสให ้
ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง และกำรบริหำรเก่ียวกบักำรตดัสินใจในเร่ืองต่ำงๆ รวมทั้งกำร
จดัสรรทรัพยำกรของชุมชนและชำติ ช่ึงจะส่งผลกระทบทำงตรงหรือทำงออ้มต่อวถีิชีวิต และควำม
เป็นอยูข่องประชำชน โดยกำรใหข้อ้มูล แสดงควำมคิดเห็น ใหค้  ำปรึกษำ  ร่วมวำงแผนและร่วม
ปฏิบติั ตลอดจนกำรควบคุมโดยตรงจำกประชำชน   
 หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนไดป้รำกฏชดัเจนในกฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 เป็นตน้มำ มีหลำยมำตรำท่ีมีเจตนำรมณ์ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกิจกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐ ในส่วนของนโยบำยหลกัของกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ไดถู้กก ำหนดไวใ้นแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และเป็นส่วนหน่ึงของแผน
ยทุธศำสตร์กำรพฒันำระบบรำชกำรไทย เพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลงในยคุโลกำภิวตัน์ โดยยดึ
หลกักำรบริหำรบำ้นเมืองตำมหลกัธรรมำภิบำล 
 ในดำ้นกฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมำย
สูงสุดในกำรปกครองประเทศมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งมำกกวำ่ 30 มำตรำ ท่ีมุ่งส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรบริหำรบำ้นเมืองของรัฐ รวมถึงกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ถือวำ่เป็นกฎหมำยท่ีมีควำมส ำคญัมำกท่ีสุดในแง่ของกำรส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน 
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 1.1 ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกิจกรรมต่ำงๆของสังคม ทั้งกิจกรรมทำงกำรเมือง  
สังคมเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม นั้นมีมำตลอดตั้งแต่เกิดกำรรวมตวัเป็นชุมชนของมนุษย ์กำรมี
ส่วนร่วมน้ีเกิดข้ึนไดห้ลำยลกัษณะหลำยรูปแบบ และหลำยวตัถุประสงค ์ท ำใหไ้ม่สำมำรถใหค้  ำ
นิยำมของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีตำยตวัได ้  
 Creighton, วนัชยั วฒันศพัท ์, ผูแ้ปล 2543 : 19 กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
เป็นกระบวนกำรส่ือสำรสองทำงท่ีมีเป้ำหมำยโดยรวมเพื่อท่ีจะใหเ้กิดกำรตดัสินใจท่ีดีข้ึน และไดรั้บ
กำรสนบัสนุนจำกสำธำรณชน ซ่ึงเป้ำหมำยของกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนก็คือ กำรให้
ขอ้มูลต่อสำธำรณชนและให้สำธำรณชนแสดงควำมคิดเห็นต่อโครงกำรท่ีน ำเสนอหรือนโยบำยรัฐ 
และมีส่วนร่วมในกำรแกปั้ญหำเพื่อหำทำงออกท่ีดีท่ีสุดส ำหรับทุก ๆ คน  กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนยงัจดัเป็นรูปแบบหน่ึงของแนวควำมคิดในกำรกระจำยอ ำนำจจำกส่วนกลำงมำสู่ส่วน
ทอ้งถ่ินคือ ผูท่ี้รู้ปัญหำและควำมตอ้งกำรของทอ้งถ่ินตนเองดีกวำ่ผูอ่ื้น  กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนจึงเป็นกำรเปิดกวำ้งในควำมคิดเห็น โดยกำรส่ือสำรสองทำงในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประชำชนซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้นไม่สำมำรถใชเ้กณฑไ์ดเกณฑห์น่ึงมำตดัสินใจไดเ้หมือนกนั 
 United Nation (1975: 4) ไดใ้หค้วำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมไวว้ำ่ เป็นกระบวนกำรท่ี 
เก่ียวกบักำรกระท ำและเก่ียวขอ้งกบัมวลชนในระดบัต่ำงๆ ดงัน้ี ประกำรแรกในกระบวนกำร
ตดัสินใจ ซ่ึงตดัสินใจเก่ียวกบัจุดประสงคท์ำงสังคมและกำรจดัสรรทรัพยำกร และประกำรท่ีสอง 
ในกำรกระท ำโดยสมคัรใจต่อกิจกรรมและโครงกำร และยงัเนน้วำ่ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจะ 
ตอ้งมีควำมหมำยครอบคลุมถึง 
  1.  กำรท่ีประชำชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกโครงกำรพฒันำ 
  2.  กำรท่ีประชำชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในกำรปฏิบติัตำมโครงกำร 
  3.  กำรท่ีประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจตลอดกระบวนกำรพฒันำ 
 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัสถำบนั
นโยบำยกำรศึกษำ, (2539) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนคือ กระบวนกำรซ่ึงประชำชนหรือผูมี้ส่วน
ไดเ้สียไดมี้โอกำสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและควำมคิดเห็นเพี่อแสวงหำทำงเลือก และกำร
ตดัสินใจต่ำง ๆ เก่ืยวกบัโครงกำรท่ีเหมำะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่ำยท่ีเก่ืยวขอ้งจึงควรเขำ้
ร่วมในกระบวนกำรน้ีตั้งแต่เร่ิมแรก เพื่อให้เกิดควำมเขำ้ใจและกำรรับรู้เรียนรู้กำรปรับเปล่ืยน
โครงกำรร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ำย 
 โคเฮนและอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff) (1981:6) ไดใ้หค้วำมหมำย กำรมีส่วนร่วม
ของชุมชนวำ่สมำชิกของชุมชนตอ้งเขำ้มำมีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติไดแ้ก่ กำรมีส่วนร่วมกำร
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ตดัสินใจวำ่ควรท ำอะไรและท ำอยำ่งไร กำรมีส่วนร่วมเสียสละในกำรพฒันำรวมทั้งลงมือปฏิบติั
ตำมท่ีไดต้ดัสินใจ กำรมีส่วนร่วมในกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรด ำเนินงำน กำรมี
ส่วนร่วมในกำรประเมินผลโครงกำร โดยสร้ำงโอกำสให้สมำชิกทุกคนของชุมชน ไดเ้ขำ้มำมีส่วน
ร่วมช่วยเหลือและเขำ้มำมีอิทธิพลต่อกระบวนกำรด ำเนินกิจกรรมในกำรพฒันำ รวมถึงไดรั้บ
ผลประโยชน์จำกกำรพฒันำนั้นอยำ่งเสมอภำค 
 ส ำหรับกำรวจิยัในคร้ังน้ีกำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง กำรท่ีประชำชนมี 
โอกำสโดยกำรผำ่นช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เขำ้มำท ำงำนร่วมกนักบักลุ่มทั้งโดยตรง หรือผำ่น
องคก์รในชุมชน ในลกัษณะของกำรเขำ้ร่วมจดักำรตั้งแต่กำรเขำ้ร่วมตดัสินใจ ร่วมด ำเนินงำน ร่วม
รับผลประโยชน์และร่วมติดตำมประเมินผล เพื่อสนองตอบควำมตอ้งกำรของสมำชิกภำยในกลุ่มให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้
  1.2 รูปแบบและลกัษณะของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  โคเฮนและอฟัฮอฟ (1980: 10-17) ไดท้  ำกำรอธิบำยและวเิครำะห์รูปแบบกำรมี
ส่วนร่วม โดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
   1.  กำรมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจ (Decision-making) ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 
ขั้นตอนคือ กำรริเร่ิมตดัสินใจ ด ำเนินกำรตดัสินใจ และตดัสินใจลงมือปฏิบติักำร 
   2.  กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบติักำร (Implementation) ประกอบไปดว้ยกำร
สนบัสนุนทำงดำ้นทรัพยำกร กำรเขำ้ร่วมในกำรบริหำร และกำรประสำนขอควำมร่วมมือ 
   3.  กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ (Benefits) ทำงดำ้นต่ำงๆ ประกอบ
ไปดว้ยผลประโยชน์ทำงดำ้นวตัถุ ผลประโยชน์ทำงดำ้นสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   4.  กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกบักำรควบคุมและ
กำรตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นกำรแสดงถึงกำรปรับตวัในกำรมีส่วนร่วมต่อไป 
 รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีโคเฮนและอฟัฮอฟเสนอไว ้สำมำรถสรุป 
รูปแบบไวด้งัภำพท่ี 2.1 ท่ีแสดงใหเ้ห็นวำ่ กำรมีส่วนร่วมโดยทัว่ไปในขั้นตอนกำรตดัสินใจไม่ได้
หมำยควำมวำ่ จะเป็นกำรตดัสินใจไดเ้พียงอยำ่งเดียว ยงัใชก้ำรตดัสินใจควบคู่ไปกบัขั้นตอนกำร
ปฏิบติักำรดว้ย กำรตดัสินใจยงัเก่ียวขอ้งกบัประชำชนในเร่ืองของผลประโยชน์ และกำรประเมินผล
ในกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนดว้ย จะเห็นไดว้ำ่กำรตดัสินใจนั้นมีควำมส ำคญัเก่ียวขอ้ง
และส่งผลกระทบเกือบโดยตรงกบักำรปฏิบติั แต่ก็เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และกำรประเมินผล
ดว้ย โดยท่ีผลประโยชน์นั้นเป็นผลมำจำกขั้นตอนกำรตดัสินใจแลว้ทั้งส้ิน นอกจำกน้ีก็จะมีผล
สะทอ้นกลบัจำกขั้นกำรประเมินผล และขั้นกำรปฏิบติักำรกลบัไปสู่ขั้นกำรตดัสินใจอีกดว้ย  
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ภำพท่ี 2.1 แสดงรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมแนวควำมคิดของ โคเฮนและอฟัฮอฟ 
ท่ีมำ: โคเฮนและอฟัฮอฟ  Rural Development Participation (1980:17) 
 ส ำหรับกำรวจิยัในคร้ังน้ีจะใชรู้ปแบบกำรมีส่วนร่วมของ โคเฮนและอฟัฮอฟ เป็น 
แนวทำงในกำรท ำกำรศึกษำ โดยกำรมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีประกอบไปดว้ย 4 รูปแบบ คือ กำรมี
ส่วนร่วมในกำรตดัสินใจ กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบติักำร กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ 
และ กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล 
 1.3 ระดบัชั้นของกำรมีส่วนร่วม 
กำรใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรต่ำงๆนั้นสำมำรถท ำไดใ้นหลำยระดบัข้ึนอยูก่บัวำ่
รัฐบำลหรือผูมี้อ  ำนำจในแต่ละยคุวำ่จะใหค้วำมส ำคญัต่อภำคประชำชนมำกนอ้ยแตกต่ำงกนัคือ 
  1.  ประชำชนเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจ หมำยถึง กำรใหป้ระชำชนเขำ้จดักำรหรือด ำเนินกำร
เอง โดยไม่มีกำรติดต่อกบักบัรัฐบำลก่อนซ่ึงอำจมีกำรโตต้อบจำกรัฐบำล 
  2.  ประชำชนและรัฐบำลร่วมกนัแกปั้ญหำ โดยมีอ ำนำจเท่ำเทียมกนั 
  3.  ประชำชนเป็นท่ีปรึกษำ หมำยถึง รัฐบำลขอควำมคิดเห็นจำกประชำชน และมี
ควำมตั้งใจท่ีจะกระท ำตำมควำมเห็นนั้น แต่ก็ยงัมีอ ำนำจท่ีจะไม่รับฟังควำมคิดเห็นนั้นไปปฏิบติั 
  4.  ประชำชนแสดงควำมคิดเห็น รัฐบำลใหโ้อกำสประชำชนแสดงควำมคิดเห็นใน
บำงเร่ือง   แต่มกัจะไม่น ำควำมคิดเห็นไปปฏิบติัและยงัมีอ ำนำจท่ีจะไม่รับฟังควำมคิดเห็นนั้น 
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  5.  ประชำชนรับทรำบ เป็นกำรแถลงข่ำวสำรหรือมติของทำงรัฐบำล ใหป้ระชำชน
รับทรำบ ประชำชนอำจมีปฏิกิริยำโตต้อบหรือไม่ก็ได ้
  6.  รัฐบำลใชอ้ ำนำจ กล่ำวคือรัฐบำลใชอ้ ำนำจจดักำรโดยไม่แจง้ใหป้ระชำชน
รับทรำบล่วงหนำ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 2.2   กำรใหป้ระชำชนมีส่วนร่วม 
ท่ีมำ: ปรำณี พนัธุมสินชยั ใน สมฤดี นิโครวฒันยิง่ยง และคณะ, บรรณำธิกำร (2536: 410) 
 1.4 ระดบักำรมีส่วนร่วม 
 วธีิกำรแบ่งระดบัชั้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจแบ่งไดห้ลำยวธีิข้ึนอยูก่บั 
วตัถุประสงค ์และควำมละเอียดของกำรแบ่งเป็นส ำคญั กำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจแบ่งได้
จำกระดบัต ่ำสุดไปหำระดบัสูงสุดออกเป็น 7 ระดบั และจ ำนวนประชำชนท่ีเขำ้มีส่วนร่วมในแต่ละ
ระดบัจะเป็นปฏิภำคกบัระดบัของกำรมีส่วนร่วม กล่ำวคือ ถำ้ระดบักำรมีส่วนร่วมต ่ำ จ  ำนวน
ประชำชนท่ีเขำ้ร่วมจะมำก และยิง่ระดบักำรมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ ำนวนประชำชนท่ีเขำ้มำมี
ส่วนร่วมก็จะลดลงตำมล ำดบั ระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนเรียงตำมล ำดบัจำกต ่ำสุดไปหำ
สูงสุด ไดแ้ก่ 
  1.  ระดบักำรใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่ำท่ีสุด และเป็นวธีิกำรท่ีง่ำยท่ีสุดของกำรติดต่อ 
ส่ือสำรระหวำ่งผูก้  ำหนดนโยบำยหรือผูว้ำงแผนโครงกำรกบัประชำชน เพื่อใหข้อ้มูลแก่ประชำชนท่ี
เก่ียวกบักำรตดัสินใจของผูก้  ำหนดนโยบำยหรือผูว้ำงแผนโครงกำร แต่ไม่เปิดโอกำสใหแ้สดงควำม

 
 
ประชำชนใชอ้ ำนำจ 
ประชำชนมีส่วนร่วม 
ประชำชนท่ีปรึกษำ 
ประชำชนแสดงควำมคิดเห็น 
ประชำชนรับทรำบ 
รัฐบำลใชอ้ ำนำจ   
 

อ ำนำจของประชำชน 
มำก 
 
 
 
 
 
 
นอ้ย 
กำรมีส่วนร่วม 
 

อ ำนำจของรัฐบำล 
นอ้ย 
 
 
 
 
 
 
มำก 
กำรมีส่วนร่วม 
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คิดเห็นหรือเขำ้มำเก่ียวขอ้งใดๆ วธีิกำรใหข้อ้มูลอำจกระท ำไดห้ลำยวธีิ เช่น กำรแถลงข่ำว กำรแจก
ข่ำว กำรแสดงนิทรรศกำร และกำรท ำหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่ำงๆ ฯลฯ 
  2.  ระดบักำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวำ่ระดบั
แรก กล่ำวคือ ผูก้  ำหนดนโยบำยหรือผูว้ำงแผนโครงกำรเชิญชวนใหป้ระชำชน แสดงควำมคิดเห็น
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเพิ่มข้ึน และประเด็นในกำรประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่นกำรส ำรวจควำม
คิดเห็นของประชำชนในโครงกำรต่ำงๆ และกำรบรรยำยใหป้ระชำชนทรำบเก่ียวกบัโครงกำรต่ำงๆ  
แลว้ขอรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน 
  3.  ระดบักำรปรึกษำหำรือ เป็นระดบัขั้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีสูงกวำ่กำร
เปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน เป็นกำรเจรจำกนัอยำ่งเป็นทำงกำรระหวำ่งผูก้  ำหนดนโยบำย 
และผูว้ำงแผนโครงกำรและประชำชน เพื่อประเมินควำมกำ้วหนำ้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัย
ต่ำง ๆ เช่นกำรจดักำรประชุม กำรจดัสัมมนำเชิงปฏิบติักำร ตลอดจนกำรเปิดกวำ้งรับฟังควำม
คิดเห็น โดยใชรู้ปแบบต่ำงๆ อำทิ กำรสนทนำกลุ่ม 
  4.  ระดบักำรวำงแผนร่วมกนั เป็นระดบัท่ีสูงกวำ่ปรึกษำหำรือ กล่ำวคือ เป็นเร่ือง
กำรมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวำ้งมำกข้ึน มีควำมรับผิดชอบร่วมกนัในกำรวำงแผนเตรียมโครงกำร 
และผลท่ีจะเกิดข้ึนจำกกำรด ำเนินโครงกำร เหมำะสมท่ีจะใชส้ ำหรับกำรพิจำรณำประเด็นท่ีมีควำม
ยุง่ยำกซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มำก เช่น กำรใชก้ลุ่มท่ีปรึกษำซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสำขำต่ำง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง กำรใชอ้นุญำโตตุลำกำรเพี่อกำรแกปั้ญหำขอ้ขดัแยง้ และกำรเจรจำ เพี่อหำทำง
ประนีประนอมกนั   
  5.  ระดบักำรร่วมปฏิบติั เป็นระดบัชั้นท่ีสูงถดัไปจำกระดบักำรวำงแผนร่วมกนั 
เป็นระดบัท่ีผูว้ำงแผนโครงกำรผูรั้บผิดชอบนโยบำยหรือโครงกำรกบัประชำชนร่วมกนัด ำเนิน
โครงกำรกบัประชำชนร่วมกนัด ำเนินกำรตำมนโยบำยหรือโครงกำร เป็นขั้นกำรน ำไปปฏิบติั
ร่วมกนัด ำเนินตำมหรือโครงกำรร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุตำมวตัถุประสงคท่ี์วำงไว ้
  6.  ร่วมติดตำมตรวจสอบและประเมินผล เป็นระดบักำรมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ขำ้ร่วม
นอ้ย แต่มีประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสำมำรถมำคอยติดตำมกำรค ำเนินกิจกรรม
นั้นๆ ได ้รูปแบบของกำรติดตำมตรวจสอบหรือประเมินผล อำจอยูใ่นรูปแบบของกำรจดัตั้ง
คณะกรรมกำรตรวจสอบ ประเมินผลท่ีมำจำกหลำยฝ่ำย กำรสอบถำมประชำชนโดยกำรท ำกำร
ส ำรวจเพื่อใหป้ระชำชนประเมิน กำรประเมินผลน้ีมีควำมส ำคญัมำก เพรำะจะมีผลต่อกำรพิจำรณำ
จดัสรรประโยชน์ กำรยติุหรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบำยหรือโครงกำร 
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 7.  ระดบักำรควบคุมโดยประชำชน เป็นระดบัสูงสุดของกำรมีส่วนร่วมโดยประชำชน   
เพื่อแกปั้ญหำขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่นกำรลงประชำมติ เป็นตน้ 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี  2.3 แสดงระดบัขั้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ท่ีมำ: ถวลิวดี บุรีกุล (2552: 28) 
 
 1.5 แนวคิดและเป้ำหมำยของกำรมีส่วนร่วม 
หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

         กำรควบคุมโดยประชำชน 
 
            ร่วมติดตำมตรวจสอบ 
 
                  กำรร่วมปฏิบติั 
 
              กำรวำงแผนร่วมกนั 
 
                กำรปรึกษำหำรือ 
 
เปิดรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
 
                      กำรใหข้อ้มูล 
 
 
 
 
 
 

ต ่ำ 
 

สูง 
 

ระดับการ 
มีส่วนร่วม 
 

จ านวนประชากร
ทีเ่กีย่วข้อง 

 

มำก 
 

นอ้ย 
 

มำก 
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ตั้งอยูบ่นพื้นฐำนควำมคิดท่ีวำ่กำรเปิดใหป้ระชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมจะก่อใหเ้กิดประโยชน์และ
ควำมสุขต่อส่วนรวมทั้งในแง่ของคุณภำพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน และกำรลดปัญหำควำมขดัแยง้ใน
สังคม 
 แนวคิดและเป้ำหมำยของกำรมีส่วนร่วมสำมำรถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  (1)  กำรมีส่วนร่วมเป็นคุณค่ำท่ีส ำคญัในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 
 กล่ำวคือ ประชำชนโดยเฉพำะกลุ่มท่ีจะไดรั้บผลกระทบจำกมำตรกำร นโยบำย กฎหมำย และ
โครงกำรต่ำงๆ ของรัฐควรจะมีโอกำสไดรั้บทรำบและเขำ้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเหล่ำนั้น 
รวมทั้ง มีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นและร่วมตดัสินใจภำยใตก้ลไกและรูปแบบท่ีเหมำะสม เพื่อให้
รัฐสำมำรถน ำเอำขอ้มูล ควำมคิดเห็น และผลประโยชน์ไดเ้สียของประชำชนไปประกอบกำร
ตดัสินใจเก่ียวกบัโครงกำร 
  (2)  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นมำตรกำรอนัหน่ึงในกำรแบ่งสรรอ ำนำจ 
 (Redistribution of powers) ในกำรตดัสินใจใหแ้ก่ประชำชน ในฐำนะท่ีประชำชนเป็นเจำ้ของ
อ ำนำจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง 
  (3)  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจะช่วยสร้ำงควำมเขม้แข็งใหแ้ก่ประชำชน
(Empowerment) กล่ำวคือ ช่วยเพิ่มศกัยภำพและพฒันำคนโดยเฉพำะประชำชนกลุ่มท่ียำกจนและ
ดอ้ยโอกำสใหส้ำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรกิจกำรของรัฐมำกข้ึน ในกรณีของประเทศ
ไทย กำรใหสิ้ทธิแก่ชุมชนในกำรร่วมจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ เป็นตวัอยำ่งท่ีดีของกำรเพิ่มอ ำนำจ
แก่ประชำชนซ่ึงสำมำรถน ำไปสู่กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติท่ีดีข้ึนกวำ่กำรยดึหลกักำรควบคุม
และสั่งกำรดงัเช่นในอดีตท่ีผำ่นมำ 
  (4)  กำรมีส่วนร่วมจะน ำไปสู่กำรตดัสินใจท่ีรอบคอบและรอบดำ้นมำกข้ึน
เน่ืองจำกรัฐไดน้ ำเอำทศันะท่ีหลำกหลำยของฝ่ำยต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมำประกอบกำรตดัสินใจเก่ียวกบั
กิจกรรมต่ำงๆของตน ท ำใหไ้ดผ้ลกำรตดัสินใจท่ีมีคุณภำพและเป็นท่ียอมรับของประชำชน 
  (5)  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนช่วยสนองตอบหลกัควำมเป็นธรรม (Equity) ใน
กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ เน่ืองจำกเปิดโอกำสใหทุ้กฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีจะไดรั้บผลกระทบ
จำกมำตรกำรของรัฐมีสิทธิมีเสียงในกำรตดัสินใจของรัฐได ้
  (6)  กำรมีส่วนร่วมจะน ำไปสู่กำรบริหำรจดักำรท่ีดี และกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนื กำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนจะช่วยใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพมำก
ข้ึนเน่ืองจำกรัฐไม่มีก ำลงับุคลำกรหรืองบประมำณท่ีจะคอยตรวจตรำสอดส่องวำ่ไม่มีกำรละเมิด 
กฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม กฎหมำยท่ีเนน้กำรสั่งกำรและควบคุมจึงมีขอ้จ ำกดั 
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 1.6 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 เมตตำ กฤตวทิย ์และคณะ (2532: 3) ไดก้ล่ำววำ่ ปัจจยัดำ้นบุคคล ปัจจยัทำงดำ้น
เศรษฐกิจ และสังคม ปัจจยัของส่ิงจูงใจ ปัจจยัโครงสร้ำงโอกำส และปัจจยัดำ้นอ ำนำจ ต่ำงเป็น
ปัจจยัท่ีมีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดกำรมีส่วนร่วมทำงสังคมของประชำชน นอกจำกนั้นยงัมีปัจจยัท่ีมีส่วน
ผลกัดนัใหเ้กิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอีกปัจจยัหน่ึงคือปัจจยัทำงดำ้นกำรรับส่ือสำรเพรำะกำร
ส่ือสำรเป็นส่ิงจ ำเป็นต่อกำรพฒันำบุคคลต่อกำรสร้ำงกลุ่มและท ำใหก้ลุ่มคงอยูต่่อไปซ่ึงปัจจยั
ทำงดำ้นกำรรับส่ือสำรมีควำมสอดคลอ้งกบัทรรศนะของ Rogers (1973: 45) ซ่ึงไดร้ะบุวำ่กำรรับ
ส่ือสำรเป็นกระบวนกำรทำงสังคม กำรท่ีบุคคลจะมีกำรรับของใหม่นั้นข้ึนอยูก่บักระบวนกำร
ติดต่อส่ือสำรจะประกอบดว้ยผูส้ั่งกำรหรือแหล่งก ำเนิดข่ำวสำร สำร ช่องทำงกำรส่ือสำร และผูรั้บ
สำร ส่วนช่องทำงกำรส่ือสำร แยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
  1.  ช่องทำงส่ือสำรมวลชน เป็นวถีิทำงในกำรถ่ำยทอดข่ำวสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ือมวลชนเช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสำร และส่ิงตีพิมพอ่ื์นๆ ภำพยนตร์ วทิย ุโทรทศัน์ เป็นตน้ 
  2.  ช่องทำงส่ือสำรระหวำ่งบุคคล เป็นกำรติดต่อส่ือสำรระหวำ่งบุคคลเพื่อ
ถ่ำยทอดข่ำวสำรระหวำ่งผูรั้บสำร 
 นอกจำกน้ี Roger (1973: 45) ยงัไดก้ล่ำวเพิ่มเติมอีกวำ่ ส่ือสำรมวลชนมีควำมส ำคญัใน 
กำรเพิ่มควำมรู้ กำรแพร่กำรกระจำยข่ำวสำร รวมทั้งมีควำมสำมำรถในกำรเปล่ียนแปลงทศันคติของ
บุคคลได ้และส่ือบุคคลมีอิทธิพลต่อกำรเปล่ียนแปลงทศันคติของบุคคลไดม้ำกกวำ่ ดงันั้นปัจจยักำร
ติดต่อส่ือสำร ทั้งส่ือสำรมวลชน และส่ือสำรระหวำ่งบุคคล จึงเป็นปัจจยัหน่ึงในหลำยๆปัจจยัท่ีมี
ส่วนผลกัดนัใหเ้กิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเช่นกนั 
 Cohen และ Uphoff (1977: 59-78) ยงัไดเ้สนอวำ่มีบุคคล 4 ฝ่ำยท่ีมีส่วนส ำคญัในกำร 
มีส่วนร่วมในโครงกำรพฒันำส่ิงแวดลอ้มชนบท ซ่ึงประกอบดว้ย ประชำชนในทอ้งถ่ิน ผูน้ ำ 
ทอ้งถ่ิน เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ และบุคคลภำยนอก ส ำหรับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้นมีปัจจยั 
หลำยอยำ่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
  1. อำย ุและ เพศ 
  2. สถำนภำพในครอบครัว 
  3. ระดบักำรศึกษำ 
  4. สถำนภำพทำงสังคม 
  5. อำชีพ 
  6. รำยไดแ้ละทรัพยสิ์น 
  7. ระยะเวลำท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน และระยะเวลำท่ีไดรั้บผลกระทบ 
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  8. พื้นท่ีดินถือครอง และสถำนภำพกำรท ำงำน 
 จำกปัจจยัต่ำงๆ ท่ีไดก้ล่ำวมำน้ีสำมำรถสรุปปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนท่ีน ำมำใชใ้นแบบสอบถำมในกำรวจิยัคร้ังน้ี คือ 
  1. ปัจจยัส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ย เพศ อำย ุกำรศึกษำ ต ำแหน่ง และระยะเวลำท่ี
อยูอ่ำศยัในชุมชน 
  2. ปัจจยัดำ้นสังคม ซ่ึงประกอบดว้ย กำรเป็นสมำชิกท่ีมีกิจกรรมเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพและกำรไดรั้บกำรควำมรู้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ 
  3. ปัจจยัดำ้นเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดว้ย อำชีพ และรำยได ้
  4. ปัจจยัดำ้นกำรรับรู้ข่ำวสำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มและกำรด ำเนินงำนโครงกำร 
  5. ปัจจยัดำ้นควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ 
  6. ปัจจยัดำ้นผลประโยชน์ท่ีคำดวำ่จะไดรั้บ 
 
 1.7 ควำมส ำคญัของกำรมีส่วนร่วม 
 ไดมี้นกัวชิำกำรหลำยท่ำนไดก้ล่ำวถึงควำมส ำคญัของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
นำนำทรรศนะ ดงัต่อไปน้ี คือ 
 สุธำวลัย ์เสถียรไทย (2543: 12) กล่ำววำ่ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นรำกฐำนท่ี
ส ำคญัในกระบวนกำรกำรตดัสินใจดำ้นกำรพฒันำและเป็นส่วนส ำคญัท่ีท ำใหเ้กิดกำรบริหำรจดักำร
ท่ีดีผำ่นกระบวนกำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ของประชำสังคมท่ีเป็นแรงผลกัดนัท่ีท ำใหเ้กิดกระบวนกำร
ตดัสินใจท่ีเหมำะสมทั้งในระดบันโยบำยและกำรปฏิบติัท่ีดีซ่ึงจะน ำไปสู่กำรพฒันำท่ีย ัง่ยนืไดใ้น
ท่ีสุด 
 ประเสริฐ ภทัรมยั และคณะ (ม.ป.ป.) ไดก้ล่ำวถึงควำมส ำคญัของกำรมีส่วนร่วมไว ้ 
6 ประกำร คือ 
  1.  เป็นกำรท ำให้เกิดควำมโปร่งใสในกำรก ำหนดกำรบริหำรและกำรประเมินผล 
โครงกำร 
  2.  เป็นกำรสร้ำงควำมถูกตอ้งและควำมครอบคลุมขอ้มูลข่ำวสำรและกระบวนกำร
ขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนตลอดจนควำมพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดเ้สียในกำรด ำเนินโครงกำร 
  3.  เป็นกำรสนบัสนุนส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกนัทำงสังคมระหวำ่งกลุ่ม
คนต่ำงๆทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน โดยท่ีกำรพบปะ พดูคุย แลกเปล่ืยนขอ้มูล
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ข่ำวสำรและควำมคิดเห็นช่ึงกนัและกนัจะส่งผลใหเ้กิดกำรรับรู้ท่ีใกลเ้คียงกนั ตรงกบัควำมเป็นจริง
และมีควำมเขำ้ใจท่ีดีข้ึนระหวำ่งกนั 
  4.  เป็นกระบวนกำรท่ีท ำใหข้่ำวสำร ควำมคิด ควำมรู้สึก มีควำมหลำกหลำย ลุ่มลึก
และสมบูรณ์มำกข้ึน 
  5.  ท ำใหป้ระชำชนมีควำมรู้สึกผกูพนัและมีส่วนเป็นเจำ้ของ 
  6.  เป็นกระบวนกำรตอบสนองปัญหำและควำมตอ้งกำรของกลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วน
เสีย 
 สรุปไดว้ำ่ กำรมีส่วนร่วมมีควำมส ำคญั คือ เป็นกำรสร้ำงควำมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
ในชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนส ำคญัท่ีก่อใหเ้กิดกำรจดักำรท่ีดี ซ่ึงน ำไปสู่กำรบรรลุวตัถุประสงคท่ี์สมำชิก
ในชุมชนตอ้งกำรอยำ่งมีประสิทธิภำพ ก่อใหเ้กิดควำมพึงพอใจแก่ประชำชน และลดควำมขดัแยง้ท่ี 
อำจเกิดข้ึนได ้ ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมนั้นมีควำมส ำคญัท่ีจะน ำไปสู่กำรพฒันำท่ีย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด 
 1.8 มำตรวดัระดบัของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 ในเร่ืองมำตรวดัระดบัของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนน้ี ไดมี้แนวคิดในกำรวดัโดย
พิจำรณำจำกส่ิงต่ำงๆ หลำยอยำ่งจำกนำนำทรรศนะของนกัวชิำกำร ดงัต่อไปน้ี 
 Kasperson และ Breitbank (1974: 3-4) ไดเ้สนอมำตรวดัระดบัของกำรมีส่วนร่วมซ่ึง 
พอสรุปได ้3 ประกำร คือ 
  1. พิจำรณำจำกกำรกระท ำของแต่ละบุคคล มิใช่เป็นกำรกระท ำโดยกลุ่มซ่ึงอำจจะ
ท ำ ใหก้ำรวเิครำะห์ หรือไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง เพรำะกำรแสดงออกของแต่ละบุคคลในกำรมีส่วน
ร่วมนั้น จะเห็นไดถึ้ง ค่ำนิยม ควำมรับรู้ และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล กล่ำวคือ กริยำท่ีถือวำ่เป็น 
ส่วนร่วมก็คือ กริยำท่ีมีกำรแสดงต่อผลของกำรกระท ำนั้นโดยตรงของแต่ละบุคคล 
  2. พิจำรณำจำกควำมถ่ีหรือควำมหนำแน่นของกำรกระท ำ ซ่ึงแสดงออกโดยกำร
ร่วมกระท ำท่ีบ่อยคร้ัง มีระยะเวลำของกำรกระท ำกิจกรรมท่ียำวนำนหรือมีควำมผกูพนั และมีแรง 
จูงใจในกำรกระท ำ 
  3. พิจำรณำจำกคุณภำพของกำรเขำ้ร่วม ซ่ึงพิจำรณำจำกผลและผลกระทบของกำร
กระท ำ เช่น ควำมรับผดิชอบ กำรตดัสินใจ กำรเปิดกวำ้งยอมรับควำมสำมำรถ ควำมคิดเห็นของ
ผูอ่ื้น และมีกำรท ำกำรประเมินผล 
 Chapin (1977: 317) ไดเ้สนอมำตรวดัระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนทำงสังคม 
โดยก ำหนดระดบัควำมส ำคญัของกำรมีส่วนร่วมกิจกรรมของสมำชิกในองคก์รชุมชน ดงัน้ี 
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  1. มีควำมสนใจและเขำ้ร่วมประชุม ไดแ้ก่ กำรใหค้วำมสนใจ ติดตำมข่ำวสำรต่ำงๆ 
ของส่วนรวม และกำรเขำ้ร่วมประชุมเสนอแนะต่ำงๆ ในท่ีประชุมกิจกรรมของส่วนรวม 
  2. กำรใหก้ำรสนบัสนุน ช่วยเหลือ ไดแ้ก่ กำรอุทิศเงิน เวลำ ใหแ้ก่ส่วนรวม 
  3. กำรเขำ้เป็นสมำชิกและกรรมกำร ไดแ้ก่ กำรอุทิศแรงงำนในกำรท ำกิจกรรมของ
ส่วนรวม โดยกำรสมคัรเป็นสมำชิก หรือ เป็นกรรมกำรของชุมชน 
  4. กำรเป็นเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำน ไดแ้ก่ กำรยอมรับใชใ้นกำรท ำกิจกรรมต่ำงๆ 
ตำมท่ีไดรั้บมอบหมำยจำกผูมี้อ  ำนำจสั่งกำร 
ในเร่ืองมำตรวดัระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนน้ีสำมำรถสรุปแนวควำมคิด 
ไดด้งัต่อไปน้ี คือกำรกระท ำของแต่ละบุคคล ซ่ึงพิจำรณำจำกควำมถ่ีบ่อยของกำรกระท ำ ระยะเวลำ
ของกำรท ำกิจกรรม คุณภำพในกำรท ำกิจกรรม กำรใหก้ำรสนบัสนุนช่วยเหลือกำรเขำ้เป็นสมำชิก
และกรรมกำร ควำมสนใจต่อข่ำวสำร หรือควำมรู้ควำมเขำ้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 1.9 เทคนิควธีิกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 ตำมระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
พุทธศกัรำช 2548 ก ำหนดวธีิกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน วำ่อำจใชว้ธีิกำรอยำ่งหน่ึงหรือ
หลำยอยำ่ง ดงัต่อไปน้ี 
  1. กำรส ำรวจควำมคิดเห็น 
   1.1 กำรสัมภำษณ์รำยบุคคล 
   1.2. กำรเปิดให้แสดงควำมคิดเห็นทำงไปรษณีย ์ทำงโทรศพัทห์รือโทรสำร
ทำงระบบเครือข่ำยสำรสนเทศ หรือทำงอ่ืนใด 
   1.3. กำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนมำรับขอ้มูลและแสดงควำมคิดเห็นต่อ
หน่วยงำนของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงกำร 
   1.4. กำรสนทนำกลุ่มยอ่ย 
  2.  กำรประชุมปรึกษำหำรือ 
   2.1. กำรประชำพิจำรณ์ 
   2.2. กำรอภิปรำยสำธำรณะ 
   2.3. กำรแลกเปล่ียนขอ้มูลข่ำวสำร 
   2.4. กำรประชุมเชิงปฏิบติักำร 
   2.5. กำรประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย 
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 1.10 วธีิกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 โดยเหตุท่ีในปัจจุบนัปัญหำดำ้นเศรษฐกิจและสังคมมีควำมซบัซอ้น และกำรพฒันำ
อยำ่งย ัง่ยนืตอ้งอำศยักระบวนกำรควำมร่วมมือและกำรมีส่วนร่วมของหลำยฝ่ำยในสังคม ในขณะท่ี
กำรพฒันำในระยะเวลำท่ีผำ่นมำไดท้  ำใหภ้ำคประชำชนเติบโตและมีศกัยภำพและมีควำมตอ้งกำรท่ี
จะมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย แผนงำน โครงกำรของรัฐและบริหำรจดักำรชุมชน อีกทั้งภำค 
รัฐเองมีขีดควำมสำมำรถจ ำกดั จ  ำเป็นตอ้งเปิดโอกำสและส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนและสังคมได้
มีส่วนเขำ้มำแกไ้ขปัญหำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ โดยมีแนวทำงส ำคญั ดงัน้ี (ส ำนกังำคณะกรรมกำร
พฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ม.ป.ป.) 
  1. จดักระบวนกำรหรือกลไกกำรบริหำรจดักำรของรัฐท่ีเปิดโอกำสใหป้ระชำชนมี
ส่วนร่วมในกำรวเิครำะห์สำเหตุของปัญหำ กำรจดัท ำแผน และด ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำของชุมชน 
  2. สนบัสนุนใหมี้คณะกรรมกำรของประชำชนในชุมชนและทอ้งถ่ินใหร่้วมคิด
ร่วมท ำงำน และเรียนรู้ประสบกำรณ์ควำมรู้ควำมสำมำรถซ่ึงกนัและกนั 
  3. ส่งเสริมใหมี้เครือข่ำยควำมร่วมมือระหวำ่งชุมชนหรือทอ้งถ่ินในกำร
แลกเปล่ียนควำมรู้ควำมเขำ้ใจในกำรพฒันำดำ้นต่ำง ๆ และผลกระทบจำกกำรพฒันำ 
  4. จดัใหมี้กระบวนกำรและช่องทำงของกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงกำรพฒันำ
เป็นระบบควบคู่กนัไป คือ ระบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจดักิจกรรมกำรพฒันำร่วมกบัภำครัฐซ่ึงเป็น
ระบบท่ีมีกำรปฏิบติัอยูใ่นปัจจุบนัและระบบกำรจดักำรกิจกรรมกำรพฒันำใหม่ โดยให้ประชำชนมี
ส่วนร่วมอยำ่งสมบูรณ์ ซ่ึงภำครัฐเป็นฝ่ำยสนบัสนุนในดำ้นนโยบำย มำตรกำร และงบประมำณ
สนบัสนุน 
  5. เสริมสร้ำงวสิัยทศัน์และสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรจดักำรหรือกำรมีส่วนร่วม
ใหแ้ก่องคก์รประชำชน องคก์รพฒันำเอกชน ภำคเอกชน สำธำรณชน ภำคธุรกิจเอกชน เพื่อให้เขำ้
มำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินแผนงำนโครงกำรของรัฐหรือของชุมชน เช่น กำรใชม้ำตรกำรจูงใจทำง
ภำษี กำรสนบัสนุนกำรฝึกอบรมดำ้นกำรจดักำร และกำรส่งเสริมควำมร่วมมือกบัฝ่ำยอ่ืน ๆ ใน
สังคม 
  6. พฒันำศกัยภำพกำรด ำเนินงำนประชำสัมพนัธ์ของรัฐและควำมร่วมมือระหวำ่ง
หน่วยงำนประชำสัมพนัธ์ ภำครัฐและภำคเอกชนในกำรใหบ้ริกำรข่ำวสำรและขอ้มูลเก่ียวกบัแนว
ทำงกำรพฒันำประเทศแก่ขำ้รำชกำรในกระทรวง กรม และประชำชนอยำ่งเพียงพอให้เกิดควำมรู้ 
ควำมเขำ้ใจ ทศันคติ และกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำประเทศ 
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 1.11 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศกัรำช 2550   
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนมำกกวำ่รัฐธรรมนูญฉบบัใดๆ ของไทยในท่ีน้ี จะกล่ำวรำยละเอียดเฉพำะใน
ส่วนของบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดักำรทรัพยำกร 
ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูใ่นหมวดของสิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย ดงัน้ี 
 มำตรำ  57  บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล  ค  ำช้ีแจง  และเหตุผลจำกหน่วยรำชกำร
หน่วยงำนของรัฐ  รัฐวสิำหกิจ  หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  ก่อนกำรอนุญำตหรือกำรด ำเนินโครงกำร
หรือกิจกรรมใดท่ีอำจมีผลระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม  สุขภำพอนำมยั  คุณภำพชีวติ หรือส่วนได้
เสียส ำคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมขนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นของตนต่อหน่วยงำน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ำไปประกอบกำรพิจำรณำในเร่ืองดงักล่ำว 
 มำตรำ 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมี
สิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ
ชำติและมีส่วนร่วมในกำรจดักำรบ ำรุงรักษำ และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งสมดุลและย ัง่ยนื 
 มำตรำ 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในกำรอนุรักษ ์บ ำรุงรักษำ
และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และในกำรคุม้ครอง
ส่งเสริม และรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ำรงชีพอยำ่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยั สวสัดิกำรหรือคุณภำพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง
ตำมควำมเหมำะสม 
 กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรงทั้ง
ทำงดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพอนำมยั จะกระท ำมิไดเ้วน้แต่จะได้
ศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพของประชำชนในชุมชน  และจดั
ใหมี้กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ำร
อิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รเอกชนดำ้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ และผูแ้ทนสถำบนัอุดม 
ศึกษำท่ีจดักำรกำรศึกษำดำ้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยำกรธรรมชำติหรือดำ้นสุขภำพ ใหค้วำมเห็น
ประกอบก่อนกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว 
 1.12 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นกระบวนกำร
ท่ีจดัใหมี้ข้ึนในกระบวนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงกำร โดยมีวตัถุประสงค์
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เพื่อใหป้ระชำชน องคก์รพฒันำเอกชน ตลอดจนหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีไดผ้ลกระทบจำกโครงกำร
สำมำรถเขำ้ร่วมแสดงควำมคิดเห็น น ำเสนอขอ้มูลขอ้โตแ้ยง้ หรือขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
วเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
(ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม, 2548) 
 ในประเทศท่ีน ำระบบกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมำใชใ้นกำรช่วยตดัสินใจ
ของแผนพฒันำโครงกำร  มีกฎหมำยรองรับสิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมขั้นตอนต่ำง ๆ 
อยำ่งชดัเจน ซ่ึงประชำชนสำมำรถสนบัสนุนหรือคดัคำ้นโครงกำรไดอ้ยำ่งเป็นระบบ และเจำ้ของ
โครงกำรหรือกิจกำรจ ำเป็นตอ้งยอมรับในขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของประชำชน เพื่อน ำไปเป็น
แนวทำงปฏิบติัต่อไป 
 ส ำหรับประเทศไทยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในดำ้นกำรคุม้ครองและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มมีหลำยรูปแบบ ภำครัฐบำลตอ้งพิจำรณำรำยละเอียดอยำ่งชดัเจนวำ่ โครงกำร
หรือกิจกำรในอนำคตตอ้งให้ประชำชนมีส่วนร่วมในรูปแบบใด  ขอบเขตขนำดไหน  และ
ประชำชนกลุ่มไหนควรเขำ้มำมีส่วนร่วมระดบัใด โดยเนน้กำรจำกกำรมีส่วนร่วมในระบบกำร
วเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพรำะมีเจำ้ของโครงกำรหรือกิจกำรท่ีเด่นชดั มีกำรพิจำรณำ
รำยละเอียดทุก ๆ ดำ้น จำกคณะกรรมกำรผูช้  ำนำญกำร โดยเฉพำะในช่วงกำรพิจำรณำหรือหลงัจำก
กำรพิจำรณำแลว้ก็จ  ำเป็นจะตอ้งใหป้ระชำชนมีโอกำสเขำ้มำแสดงควำมคิดเห็น 
 1.13 ประโยชน์ของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 กำรจดักำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีมีประสิทธิภำพ มีประโยชน์หลำยประกำร เช่น 
(เอกสำรประกอบกำรประชุมสัมมนำ เร่ือง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและกำรประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มทำงสังคมในกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, กนัยำยน 2548) 
  1) เพิ่มคุณภำพกำรตดัสินใจ ช่วยใหเ้กิดกำรพิจำรณำทำงเลือกใหม่ในกำรตดัสินใจ
ใหร้อบคอบข้ึน 
  2) กำรลดค่ำใชจ่้ำยและกำรสูญเสียเวลำ เม่ือกำรตดัสินใจนั้นไดรั้บกำรยอมรับจะ
ช่วยลดควำมขดัแยง้ระหวำ่งกำรน ำไปปฏิบติั 
  3) กำรสร้ำงฉนัทำมติ ลดควำมขดัแยง้ทำงกำรเมืองและเกิดควำมชอบธรรมในกำร
ตดัสินใจของรัฐ 
  4) กำรเพิ่มควำมง่ำยในกำรน ำไปปฏิบติั สร้ำงใหป้ระชำชนเกิดควำมรู้สึกเป็น
เจำ้ของและมีควำมกระตือรือร้นในกำรช่วยใหเ้กิดผลในทำงปฏิบติั 
  5) กำรมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สำมำรถลดกำรเผชิญหนำ้และควำมขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้



24 
 
  6) ช่วยท ำใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐมีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนและไวต่อควำมรู้สึกห่วง
กงัวลของประชำชน และเกิดควำมตระหนกัในกำรตอบสนองต่อควำมห่วงกงัวลของประชำชน  
 1.14 ผลท่ีคำดวำ่จะไดรั้บจำกกำรมีส่วนร่วม 
กำรด ำเนินโครงกำรพฒันำใด ๆ หำกประชำชนใหค้วำมร่วมมือ  ไม่ต่อตำ้นจนท ำให้ 
โครงกำรล่ำชำ้  ยอ่มถือวำ่ประสบผลส ำเร็จไปแลว้ส่วนหน่ึง  แต่ในควำมเป็นจริงคงไม่มีโครงกำร
ใดท่ีประชำชนยอมรับไดท้ั้งหมด  หำกแต่ยอมรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนไดก้็ถือวำ่โครงกำรนั้น
สำมำรถด ำเนินกำรใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ด ้กำรคุม้ครองและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ประสิทธิภำพมำกท่ีสุด คือ กำรใหป้ระชำชนในทอ้งถ่ินเขำ้มำมีบทบำทหรือใหค้วำมร่วมมือ 
เน่ืองจำกประชำชนในทอ้งถ่ินจะทรำบรำยละเอียดของสภำวะแวดลอ้มในพื้นท่ีไดดี้กวำ่หน่วยงำนท่ี
จะเขำ้ไปด ำเนินโครงกำร ดงันั้น กำรใหป้ระชำชนในทิ้งถ่ินไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรวเิครำะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่วำ่ขั้นตอนใดจะท ำให้โครงกำรนั้น ๆ ไดจ้ดัเตรียมมำตรกำรป้องกนัแกไ้ข
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยำ่งถูกตอ้งเหมำะสมกบัสภำพทรัพยำกรในพื้นท่ี   
 
 1.16 ปัญหำจำกกำรมีส่วนร่วม 
 ดร.ทววีงศ ์  ศรีบุรี (กำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2541: 103-104) ไดส้รุป
ปัญหำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระบบกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปไวด้งัน้ี 
  1) กฎหมำยดำ้นกำรคุม้ครองและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพำะ
พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2535 มีขอ้ก ำหนดหรือ
ขอ้ยกเวน้ในสิทธิของประชำชนอยำ่งชดัเจน จนท ำใหป้ระชำชนมีโอกำสมีส่วนร่วมนอ้ยเกินไป 
  2) กำรก ำหนดประเภทและขนำดของโครงกำรท่ีตอ้งจดัท ำรำยงำนวเิครำะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประชำชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขำ้ใจวำ่ท ำไมตอ้งมีกำรก ำหนดประเภทและขนำด
ทั้ง ๆ ท่ีโครงกำรหรือกิจกำรบำงประเภทท่ีไม่เขำ้ข่ำยตอ้งจดัท ำรำยงำนวเิครำะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยำ่งมำก 
 3)  กำรใหข้่ำวสำรขอ้มูลแก่ประชำชนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปค่อนขำ้งนอ้ย ประชำชนส่วน
ใหญ่ไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีแทจ้ริงของโครงกำร โดยจะเนน้ขอ้ดีและบำงคร้ังเนน้ดำ้นเทคนิคซ่ึง
ประชำชนทอ้งถ่ินไม่เขำ้ใจและไม่สำมำรถซกัถำมได ้
 4)  ประชำชนส่วนใหญ่คิดวำ่ กำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดำ้นสังคมและ
คุณภำพชีวติของประชนทอ้งถ่ินโดยนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญำต มีควำมโนม้เอียงช่วยเหลือเจำ้ของ
โครงกำร ซ่ึงถือวำ่กำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงกำรดงักล่ำวไม่เป็นกลำง และท่ีส ำคญั
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คือ ประชำชนในทอ้งถ่ินไม่มีโอกำสตรวจสอบขอ้มูลท่ีได ้น ำมำวเิครำะห์เพื่อจดัท ำรำยงำนกำร
วเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
  5)  เป้ำหมำยของกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของส ำนกังำนนโยบำยและ
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อช่วยในกำรตดัสินใจเตรียมกำรวำงแผนเพื่อกำร
คุม้ครองและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม แต่ขั้นตอนปฏิบติัมีกฎหมำยหลำยฉบบัขดัแยง้กนั ท ำใหมี้
กำรก่อสร้ำงโครงกำรก่อนกำรเห็นชอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นผลให้
มำตรกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำท่ีก ำหนดไวไ้ม่ถูกน ำไปใชใ้นขั้นตอนกำรออกแบบโครงกำร 
 
2. แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
 2.1 ควำมหมำยของกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ 
 องคก์รหรือหน่วยงำนหลำยแห่งไดใ้หนิ้ยำมของค ำวำ่ กำรประเมินผลกระทบทำง 
สุขภำพดงัน้ี  ส ำนกังำนองคก์ำรอนำมยัโลกภำคพื้นยโุรปและศูนยน์โยบำยสุขภำพแห่งยโุรป           
( WHO Regional Office for Europe and European Center for Health Policy) (1999) นิยำมค ำน้ีวำ่
หมำยถึง “กำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพเป็นกำรตดัสินคุณค่ำของนโยบำยโปรแกรมและ
โครงกำรวำ่มี ผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนและมีกำรกระจำยผลกระทบนั้นภำยในประชำชน
หรือไม่โดย ใชข้ั้นตอนกำรด ำเนินงำน (Procedures) วธีิกำร (Methods) และเคร่ืองมือ (Tools) 
ร่วมกนั”   (HIA is a combination of procedures, methods and tools by which policy, program or 
project may be judged as to its potential effects on the health of a population, and the distribution 
of those effects within the population) 
 นิยำมขำ้งตน้น้ีก ำหนดข้ึนเม่ือปี 1999 และเป็นท่ียอมรับของหลำยๆ องคก์รหรือหน่วย 
งำนท่ีจะน ำนิยำมน้ีไปใชด้งัเช่น The Institute of Public Health in Ireland (2001), Public Health 
Advisory Committee (2005) (ประเทศนิวซีแลนด)์, The enHelath Council (2001) (ประเทศ 
ออสเตรเลีย) องคก์รพฒันำสุขภำพ (Health Development Agency) (2002) ท่ีตั้งอยูท่ี่กรุงลอนดอน 
ประเทศองักฤษนิยำม ค ำวำ่ HIA หมำยถึง “กระบวนกำรพฒันำกำรท่ีใชแ้นวทำงและวิธีกำรหลำยๆ 
แบบมำช่วยช้ีบ่งและพิจำรณำถึงผลกระทบต่อสุขภำพท่ีอำจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนจริงจำกโครงกำรท่ีมี 
ต่อประชำกร” (….a developing process that uses a range of methods and approaches to help 
identify and consider the potential – or actual – health and equity impacts of a proposal on a given 
population)  Scott-Samuel (1998) นิยำม HIA วำ่ หมำยถึง “กำรประมำณผล (effects) ของกิจกรรม 
(actions) ท่ีจะมีต่อสุขภำพของประชำกรท่ีก ำหนด” (the estimation of the effects of a specified 
action on the health of a defined population) 
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 โดยสรุปจึงเห็นไดว้ำ่กำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพเป็นเร่ืองกำรศึกษำวำ่นโยบำย 
โปรแกรมและ  หรือโครงกำรท่ีจะด ำเนินกำรนั้นจะมีผลกระทบทำงสุขภำพต่อประชำกรกลุ่มใดใน
เร่ืองใดและมำกนอ้ยรุนแรงเพียงใด 
 2.2 ควำมส ำคญัของกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ 
 โดยภำพรวมแลว้กำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพเป็นกำรใหค้วำมส ำคญักบัสุขภำพ
ของมนุษยท่ี์อำจไดรั้บผลกระทบจำกนโยบำยแผนงำนและโครงกำรของหน่วยงำนภำครัฐและภำค 
เอกชน  ผลกำรประเมินจะท ำใหผู้มี้อ  ำนำจตดัสินใจของหน่วยงำนเหล่ำนั้นมีขอ้มูลพิจำรณำตดัสิน 
ใจไดร้อบคอบมำกยิง่ข้ึน  รวมทั้งสำมำรถคิดหำมำตรกำรป้องกนัควบคุมท่ีจะลดหรือก ำจดั
ผลกระทบ ทำงลบท่ีอำจเกิดข้ึนหำกจะด ำเนินนโยบำยแผนงำนและโครงกำรนั้นๆ 
 ควำมส ำคญัของกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพสำมำรถสรุปไดด้งัน้ี 
  1. เป็นเคร่ืองมือส ำหรับผูบ้ริหำรใชแ้นวทำงกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนืกำรพฒันำ
นโยบำย แผนงำน หรือโครงกำรผำ่นกระบวนกำรท ำ HIAท ำใหผู้บ้ริหำรทรำบถึงผลกระทบท่ีมีต่อ
ปัจจยั ก ำหนดสุขภำพและน ำไปสู่กำรพิจำรณำมำตรกำรรองรับท่ีอำจเป็นกำรเสริมผลกระทบ
ทำงบวกและ ลดหรือก ำจดัผลกระทบทำงลบ ลกัษณะเช่นน้ีท ำใหก้ำรประกอบธุรกิจเป็นไปใน
ลกัษณะของกำร พฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
  2. เป็นเคร่ืองมือท่ีผูบ้ริหำรใชส้นบัสนุนผูมี้ส่วนไดเ้สียเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
ตดัสิน ใจต่อนโยบำยแผนงำน โครงกำรดว้ยกระบวนกำรท ำกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ
ก ำหนดให ้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขำ้มำมีส่วนร่วมท ำใหก้ำรท ำงำนมีควำมโปร่งใส และไดน้ ำขอ้คิดขอ้
กงัวลของผูมี้ ส่วนไดเ้สียมำพิจำรณำท ำให้เกิดกำรยอมรับมำกยิง่ข้ึน 
  3. ช่วยส่งเสริมสุขภำพและลดควำมไม่เท่ำเทียมทำงสุขภำพ กำรประเมินผล
กระทบทำงสุขภำพจะตอ้งพิจำรณำผลกระทบต่อปัจจยัก ำหนดสุขภำพอยำ่งรอบดำ้นและก ำหนด
มำตรกำร รองรับท ำใหป้ระชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีไดรั้บผลกระทบทำงลบไดรั้บกำรดูแลและ
แกไ้ข จึงถือวำ่กำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพมีส่วนช่วยส่งเสริมสุขภำพและลดควำมไม่เท่ำ
เทียมทำง สุขภำพ 
  4. ช่วยเสริมใหก้ำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีควำมสมบูรณ์มำกยิง่ข้ึน 
ถึงแมว้ำ่ในหลำยๆ ประเทศจะมีกำรก ำหนดให้โครงกำรบำงโครงกำรตอ้งด ำเนินกำรวเิครำะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ยกำรวเิครำะห์องคป์ระกอบดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 4 ดำ้น คือส่ิงแวดลอ้มทำง 
กำยภำพ ส่ิงแวดลอ้มทำงชีวภำพ คุณค่ำกำรใชป้ระโยชน์ของมนุษยแ์ละ คุณค่ำของคุณภำพชีวติ  
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ก็ตำม แต่กำรวเิครำะห์ยงัไม่ไดค้รอบคลุมถึงเร่ืองสุขภำพเท่ำท่ีควร (Sadler, 1996; ECHP, 1999) ดงั 
นั้นจึงมีเสียงเรียกร้องใหมี้กำรท ำกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพเพื่อทดแทนส่วนขำดในเร่ืองน้ี
ของกำรท ำกำรวเิครำะห์ผลกระทบดำ้นส่ิงแวดลอ้ม  
  5.  หน่วยงำนองคก์รต่ำงๆตระหนกัในคุณค่ำของควำมเป็นมนุษยท่ี์จะตอ้งมี
สุขภำพท่ีดี จึงสนบัสนุนและก ำหนดใหมี้กำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ กบันโยบำยสำธำรณะ
แผนงำนโครงกำรท่ีอำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพของมนุษยย์กตวัอยำ่ง เช่น องคก์ำรสหประชำชำติ
ในกำรประชุม Earth summit ท่ี กรุงริโอเดอจำเนโร ประเทศบรำซิลเม่ือคริสศกัรำช 1992 มี
ควำมเห็นชดัเจนวำ่  “ในกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนืศูนยก์ลำงควำมห่วงใยคือมนุษย ์มนุษยค์วรมีชีวติท่ี
สุขภำพดีและมีควำมสำมำรถในกำรผลิตและกลมกลืนกบัธรรมชำติ” 
 สหภำพยโุรปไดจ้ดัท ำขอ้ตกลง (Treaty) เม่ือคริสศกัรำช 1997 ก ำหนดใหป้ระเทศ
สมำชิกตอ้ง สร้ำงควำมมัน่ใจวำ่ “ทุกๆ นโยบำยและกิจกรรมเก่ียวกบัชุมชนจะตอ้งจดัระดบักำร
คุม้ครองสุขภำพ มนุษย ์ให้อยูใ่นระดบัสูง” 
 ประเทศไทยโดยพระรำชบญัญติัสุขภำพแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2550 และ รัฐธรรมนูญ
แห่งรำช อำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ตระหนกัในคุณค่ำควำมเป็นมนุษยท่ี์ตอ้งมีสุขภำพดี
ปลอดภยัจำกนโยบำย สำธำรณะหรือโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ 
 2.3 ปัจจยัก ำหนดสุขภำพ 
 ควำมหมำยของค ำวำ่สุขภำพ (Health) ควำมหมำยของค ำวำ่สุขภำพท่ีเป็นท่ียอมรับมำก 
ท่ีสุดและถูกอำ้งอิงอยูเ่สมอๆ คือควำมหมำยท่ีก ำหนดโดยองคก์ำรอนำมยัโลก (World Health 
Organization; WHO) ซ่ึงก ำหนดวำ่ สุขภำพ หมำยถึง “สภำวะท่ีสมบูรณ์ของร่ำงกำยจิตใจและกำร 
ด ำรงชีวิตในสังคมไดอ้ยำ่งปกติโดยมิไดห้มำยถึงกำรปรำศจำกโรคหรือควำมไม่สบำยเท่ำนั้น” 
(WHO, 1967) จำกควำมหมำยเช่นน้ีท ำใหเ้ขำ้ใจไดว้ำ่กำรมีสุขภำพดีไม่ไดห้มำยควำมเพียงวำ่ไม่ได ้
เป็นโรคหรือไม่ไดเ้จบ็ไขไ้ดป่้วยเท่ำนั้น  แต่ยงัมีควำมหมำยครอบคลุมไปถึงกำรมีควำมสุขใจไม่
เครียดไม่กงัวลและสำมำรถใชชี้วติในสังคมไดอ้ยำ่งปกติดว้ย  ดว้ยควำมหมำยของสุขภำพตำมท่ี 
กล่ำวขำ้งตน้จะเห็นไดว้ำ่ค  ำค ำน้ีมีส่ิงต่อไปน้ีลอ้มรอบคือสังคมเศรษฐกิจ วฒันธรรม สภำพจิตใจ 
และควำมสำมำรถท่ีจะรับมือกบัควำมเครียดในชีวติประจ ำวนั 
 ปัจจยัก ำหนดสุขภำพ (Health Determinants) 
 เม่ือค ำวำ่สุขภำพมีควำมหมำยท่ีกวำ้งและครอบคลุมในหลำยๆ ดำ้นจึงมีกำรก ำหนด 
“ปัจจยัก ำหนดสุขภำพ” ข้ึนเพื่อใชป้ระกอบกำรพิจำรณำถึงควำมมีสุขภำพดีของประชำชนกำร 
ก ำหนดส่ิงน้ีข้ึนมำจึงเป็นประโยชน์ต่อกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพมีหลำยองคก์รท่ีได ้
ก ำหนด “ปัจจยัก ำหนดสุขภำพ” ข้ึนมำถึงแมจ้ะคลำ้ยกนัมำกก็ตำมแต่อำจมีรำยละเอียดบำงเร่ืองท่ี 
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แตกต่ำงกนับำ้ง เพื่อใหเ้ป็นขอ้มูลในกำน ำไปใชง้ำนต่อไปในท่ีน้ีจึงขอเสนอปัจจยัก ำหนดสุขภำพ ท่ี 
องคก์รต่ำงๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศก ำหนดดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัก ำหนดสุขภำพของ enHealth Council ประเทศออสเตรเลีย (ดดัแปลงจำก 
Department of Health ของสหรำชอำณำจกัร) ประกอบดว้ย 5 ดำ้น แต่ละดำ้นแบ่งยอ่ยลงไปอีกดงัน้ี 
  1.1.1 ดำ้นบุคคล เช่น กรรมพนัธ์ุ เพศ อำยุ 
  1.1.2 ดำ้นบุคคล ดำ้นสังคมและเศรษฐกิจ เช่น ควำมยำกจน กำรจำ้งงำน กำร
แยกตวัจำกสังคมโครงสร้ำงของชุมชนและโครงสร้ำงพื้นฐำน 
  1.1.3 ดำ้นกำรใชชี้วิตและพฤติกรรม เช่นกำรอดอำหำร กำรออกก ำลงักำย กำรสูบ
บุหร่ีกำรด่ืมสุรำ พฤติกรรมทำงเพศ ทกัษะกำรใชชี้วติ 
  1.1.4 ดำ้นกำรเขำ้ถึงกำรบริกำร เช่นกำรศึกษำ กำรบริกำรสุขภำพ กำรบริกำรทำง
สังคม 
  1.1.5 ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม เช่นคุณภำพอำกำศ เสียงดงั ท่ีอยูอ่ำศยั คุณภำพน ้ำ 
ส่ิงแวดลอ้มทำงสังคม ควำมเส่ียงต่อกำรบำดเจบ็ 
 2. ปัจจยัก ำหนดสุขภำพของคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) และ ส ำนกังำน 
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ในประเทศไทยโดยคณะกรรมกำร 
สุขภำพแห่งชำติไดก้ ำหนด “ปัจจยัท่ีอำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพ” 
 ส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรงทั้งทำง 
ดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้มทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพ  ปัจจยัก ำหนดสุขภำพท่ีกล่ำวถึงมีดงัน้ี 
  1) กำรเปล่ียนแปลงสภำพและกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติไม่วำ่จะเป็นทรัพยำกรดิน 
ทรัพยำกรน ้ำ ทรัพยำกรประมง ทรัพยำกรป่ำไม ้ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ทรัพยำกรแร่ธำตุ 
ทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนๆ และระบบนิเวศ 
  2) กำรผลิตขนส่งและกำรจดัเก็บวตัถุอนัตรำย โดยจะตอ้งแจง้ประเภท ปริมำณ 
และวธีิกำรด ำเนินกำรของวตัถุอนัตรำยทุกชนิด 
  3) กำรก ำเนิดและกำรปล่อยของเสียและส่ิงคุกคำมสุขภำพจำกกำรก่อสร้ำงจำก
กระบวนกำรผลิตและกระบวนกำรอ่ืนใดไม่วำ่จะเป็นขยะกำกของเสียกำกของเสียอนัตรำย น ้ำเสีย 
ขยะติดเช้ือ ควำมร้อน มลสำรทำงอำกำศ  ฝุ่ น แสง เสียง กล่ิน กำรสั่นสะเทือน และกมัมนัตภำพรังสี 
  4) กำรรับสัมผสัต่อมลพิษและส่ิงคุกคำมสุขภำพไม่วำ่จะเป็นเส้นทำงกำรรับสัมผสั
เขำ้ สู่ร่ำงกำย เช่น โดยกำรหำยใจ กำรรับประทำน กำรสัมผสัทำงผวิหนงั เป็นตน้ กำรรับสัมผสัของ
คนงำน  หรือผูป้ฏิบติังำนในโครงกำรกำรรับสัมผสัของประชำชนโดยรอบโครงกำร เป็นตน้ 
  5) กำรเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่ออำชีพกำรจำ้งงำนและสภำพกำรท ำงำนใน 
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ทอ้งถ่ินทั้งทำงบวกและทำงลบเช่น  ควำมเส่ียงและอุบติัเหตุจำกกำรท ำงำนกำรเปล่ียนแปลงใน
ระบบ นิเวศทรัพยำกรและห่วงโซ่อุปทำนของสินคำ้และบริกำรท่ีเป็นฐำนกำรด ำรงชีวิตหลกัของ
ประชำชน กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงในพื้นท่ี 
   6) กำรเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่อควำมสัมพนัธ์ของประชำชนและชุมชน
ทั้งควำมสัมพนัธ์ภำยในชุมชนและภำยนอกชุมชนโดยเฉพำะอยำ่งยิง่กำรอพยพของประชำชน  และ
แรงงำน จำกกำรเพิ่มหรือลดพื้นท่ีสำธำรณะของชุมชน (Public Space) และควำมขดัแยง้ท่ีอำจจะ
เกิดข้ึนจำก กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมดงักล่ำว 
   7) กำรเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีท่ีมีควำมส ำคญัและมรดกทำงศิลปวฒันธรรม เช่น  
ศำสนสถำนสถำนท่ีประชำชนสักกำระบูชำหรือสถำนท่ีประกอบพิธีกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน พื้นท่ี 
ท่ีมีควำมส ำคญัทำงประวติัศำสตร์และ โบรำณสถำนส ำคญั 
   8) ผลกระทบท่ีเฉพำะเจำะจงหรือมีควำมรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชำกรกลุ่มใด
กลุ่ม หน่ึงโดยเฉพำะกลุ่มประชำกรท่ีมีควำมเปรำะบำง เช่น เด็ก ผูพ้ิกำร ผูสู้งอำย ุพอ่แม่เล้ียงเด่ียว  
ชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้ 
   9) ทรัพยำกรและควำมพร้อมของภำคสำธำรณสุขทั้งในแง่ของกำรสร้ำงเสริม 
กำรป้องกนั กำรรักษำและกำรฟ้ืนฟูสุขภำพของประชำชนท่ีอำจเก่ียวเน่ืองกบัโครงกำรหรือกิจกรรม 
รวมถึงควำมพร้อมของขอ้มูลสถำนะสุขภำพในพื้นท่ีก่อนมีกำรด ำเนินกำรกำรจดัระบบฐำนขอ้มูล 
เพื่อติดตำมผลกระทบขีดควำมสำมำรถ กำรส ำรวจโรคและกำรรับมือกบัอุบติัภยัและภยัพิบติัท่ีอำจ 
เกิดข้ึน 
 2.4 แนวคิดหลกัของรูปแบบกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ 
 สืบเน่ืองจำกในระยะเวลำท่ีผำ่นมำเม่ือมีกำรศึกษำเก่ียวกบัผลกระทบท่ีจะเกิดจำก
นโยบำยใดๆ ก็ตำมส่วนใหญ่จะเนน้ไปทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมต่อมำจึงมีควำมพยำยำมท่ีจะ 
บูรณำกำรเร่ืองสุขภำพเขำ้ไปดว้ย ท ำใหเ้ร่ืองกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพไดรั้บควำมสนใจ 
จำกรัฐบำลหลำยประเทศในยุโรปและรวมถึงองคก์รระหวำ่งประเทศคือองคก์ำรอนำมยัโลกและ
ธนำคำรโลกดงัจะเห็นไดจ้ำกมำตรำ 152 ของ the Amsterdam Treaty ท่ีระบุวำ่ “A high level of 
human health protection shall be ensured in the definition and implementation of all community 
policies and activities” ส่งผลใหมี้ควำมพยำยำมท่ีจะก ำหนดขั้นตอน (Procedure) กำรประเมินผล 
กระทบทำงสุขภำพข้ึนในรูปแบบท่ีเป็นท่ีเขำ้ใจและมีรำยละเอียดหลกั (Core elements) ท่ีเหมือนกนั 
ในปี 1999 จึงมีกำรประชุมผูเ้ก่ียวขอ้งท่ี Gothenburg และผลผลิตท่ีไดคื้อรูปแบบกำรประเมินผลกระ 
ทบทำงสุขภำพท่ีเป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้งปรำกฏในเอกสำรท่ีเรียกวำ่ Gothenburg consensus 
paper, Health Impact Assessment, Main Concepts and Suggested Approach (European Centre for 
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Health Policy, 1999)  ในภำพรวมกำรประเมินผลกระทบสุขภำพจะประกอบไปดว้ยกำรกลัน่กรอง  
(Screening) วำ่นโยบำย  โปรแกรมและโครงกำรนั้นๆ จะมีผลกระทบต่อสุขภำพหรือไม่  หำกมีหรือ
ตอ้งกำรขอ้มูลมำกกวำ่ท่ีมีอยูก่็ตอ้งก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ (Scoping) ข้ึนมำวำ่จะศึกษำอะไรโดย 
ใครและท ำอยำ่งไรจำกนั้นส่ิงท่ีตำมมำคือกิจกรรมกำรประเมินผลกระทบ (Appraisal)  ท่ีอำจเกิดข้ึน 
แลว้จึงจดัท ำรำยงำนเสนอผูเ้ก่ียวขอ้งต่อไปหำกกำรประเมินผลกระทบอยูใ่นระดบัท่ีไม่อำจยอมรับ 
ไดห้รือมีระดบัควำมเส่ียงมำกก็ตอ้งพิจำรณำปรับปรุงนโยบำยโปรแกรมหรือโครงกำรนั้นๆ ให้
เหมำะสมต่อไป 
 รำยละเอียดของกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพแต่ละขั้นตอนมีดงัน้ี 
 1.  กำรกลัน่กรอง 
  เป็นขั้นตอนแรกของกำรประเมินผลกระทบสุขภำพ กำรกลัน่กรองเป็นเร่ืองของกำร
พิจำรณำวำ่ มี ควำมเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัหรือไม่ระหวำ่งนโยบำย โปรแกรมหรือโครงกำรท่ีจะ
ก ำหนดหรือท ำนั้น กบัปัญหำสุขภำพหรือไม่ หำกมีจะท ำใหเ้กิดอะไรต่อสุขภำพกำรกลัน่กรองน้ีจะ
ด ำเนินกำรบนพื้นฐำนของควำมคิดเห็นและหลกัฐำนต่ำงๆ  ท่ีมีหำกผลกำรกลัน่กรองไม่พบวำ่จะ
เกิดปัญหำใดๆ ทำงสุขภำพ หรือหำกพบวำ่มีผลกระทบต่อสุขภำพท่ีชดัเจนผูก้ลัน่กรองตอ้งจดั ท ำ
รำยงำนและเสนอต่อระดบับริหำรท่ีมีอ ำนำจตดัสินใจและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกนโยบำย 
โปรแกรมและโครงกำรนั้นๆ  แต่หำกผลกำรกลัน่กรองพบวำ่ตอ้งมีขอ้มูลเพิ่มเติมจึงจะสรุปผลได ้
 กรณีเช่นน้ีจะตอ้งน ำไปสู่ขั้นตอนกำรก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำในขั้นตอนต่อไป 
 2.  กำรก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ  
 เม่ือมีควำมตอ้งกำรขอ้มูลมำกข้ึนกำรก ำหนดขอบเขต กำรศึกษำจะท ำใหมี้แนวทำงท่ีท ำ
ใหไ้ดข้อ้มูลมำกข้ึนส่ิงท่ีควรพิจำรณำคือ ผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงออ้มใดท่ีตอ้งกำรพิจำรณำ มี
เก่ียวขอ้งกบัประชำชนกลุ่มใดบำ้ง จะใชว้ธีิใดดว้ยทรัพยำกรอะไรดว้ยกำรมีส่วนร่วมจำกใครและ
ภำยในระยะเวลำเท่ำใด ดว้ยกระบวนกำรก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำจะส่งผลใหพ้ิจำรณำไดว้ำ่ควรท ำ
กำรประเมินผลกระทบในลกัษณะใดดี 
 3. กำรประเมินผลกระทบ (Health impact appraisal) 
  3.1 กำรประเมินผลกระทบสุขภำพแบบเร็ว (Rapid health impact appraisal)  
กำรประเมินลกัษณะน้ีด ำเนินกำรโดยเชิญผูเ้ช่ียวชำญผูมี้อ ำนำจตดัสินใจและผู ้แทนของผูไ้ดรั้บผล 
กระทบมำร่วมกนัพิจำรณำบนพื้นฐำนของควำมรู้และขอ้มูลจำกงำนวจิยัท่ีผำ่นมำ 
  3.2 กำรวเิครำะห์ผลกระทบสุขภำพ (Health impact analysis) เป็นกำรพิจำรณำ 
และ ตรวจสอบอยำ่งลึกซ้ึงต่อนโยบำยโปรแกรมและโครงกำรโดยผูเ้ช่ียวชำญหลำยแขนงและดว้ย
วธีิ กำรต่ำงๆ เพื่อประเมินวำ่จะเกิดผลกระทบใดๆบำ้งต่อสุขภำพและจะปรับปรุงใดๆ ไดห้รือไม่ท่ี
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จะท ำใหเ้กิดผลกระทบทำงบวกกำรวเิครำะห์เช่นน้ีตอ้งอำศยัหลกัฐำนต่ำงๆท่ีมีและพิจำรณำต่อควำม 
คิดเห็นประสบกำรณ์และควำมคำดหวงัของผูไ้ดรั้บผลกระทบในบำงกรณีอำจจ ำเป็นตอ้งหำขอ้มูล
ใหม่ๆ เพิ่มเติม 
  3.3 กำรทบทวนผลกระทบสุขภำพ (Health impact review) ในกรณีท่ีพบวำ่ไม่
สำมำรถท ำกำรวเิครำะห์ผลกระทบสุขภำพในเชิงลึกไดอ้ำจจะเน่ืองจำกนโยบำย  โปรแกรม
โครงกำรนั้น  กวำ้งมำกเกินไปหรือจะดว้ยเหตุใดก็ตำมส่ิงท่ีควรท ำในกรณีน้ีคือกำรทบทวน
ผลกระทบสุขภำพโดยมีจุดมุ่งหมำยท่ีจะท ำกำรประมำณผลสรุปเก่ียวกบัผลกระทบท่ีมีนยัส ำคญัต่อ
สุขภำพท่ีเกิดข้ึนจำกนโยบำย โปรแกรมและโครงกำรนั้นๆ กำรทบทวนในลกัษณะน้ีไม่ไดมุ้่งหวงัท่ี
จะท ำกำรวเิครำะห์หำผลกระทบท่ีจะเกิดจำกส่วนยอ่ยๆ ของนโยบำย กำรทบทวนสำมำรถ
ด ำเนินกำรจำกผลกำรศึกษำท่ี ผำ่นๆ มำท่ีมีต่อนโยบำยท่ีคลำ้ยคลึงกนั 
 4. กำรจดัท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสุขภำพ (Appraisal of the HIA report)  
ขั้นตอนน้ีเป็นกำรน ำขอ้มูลต่ำงๆท่ีไดพ้ิจำรณำมำก่อนหนำ้มำจดัท ำเป็นรำยงำนเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง 
ผลกระทบท่ีอำจจะเกิดข้ึนทั้งทำงบวกและลบรวมถึงแนวทำงท่ีจะเพิ่มผลกระทบทำงบวกใหม้ำกข้ึน 
ขณะท่ีจะมีแนวทำงใดท่ีจะผลกระทบทำงลบใหเ้หลือนอ้ยลง รำยงำนน้ีใหเ้ผยแพร่ต่อสำธำรณะเพื่อ 
ผูส้นใจสำมำรถจะแสดงควำมคิดเห็นต่อส่ิงท่ีปรำกฏในรำยงำนได ้  ซ่ึงในท่ีสุดอำจตอ้งท ำกำร 
ประเมินผลกระทบใหม่ (Reappraisal) เพื่อควำมสมบูรณ์มำกข้ึน 
 5. กำรปรับปรุงนโยบำยโปรแกรมและโครงกำร ขั้นตอนน้ีเป็นกำรตอบสนองต่อผล
กำรศึกษำ ผูมี้อ  ำนำจตดัสินใจซ่ึงในกรณีน้ีคือผูป้ระกอบกำร หรือ หน่วยงำนภำครัฐ ตำมแต่กรณี 
ตอ้งตดัสินใจวำ่จะด ำเนินกำรอยำ่งไร ต่อขอ้แนะน ำในรำยงำนผลกำรประเมินผลกระทบสุขภำพจะ 
ตอ้งปรับปรุงนโยบำย โปรแกรมโครงกำรอยำ่งไรดีท่ีมีผลใหเ้กิดผลดีมำกยิง่ข้ึนและลดผลเสียลงให ้
เหลือนอ้ยท่ีสุด อยำ่งไรก็ตำมเม่ือนโยบำยโปรแกรมและโครงกำร ไดด้ ำเนินกำรไปแลว้มีขอ้แนะน ำ
วำ่ผูเ้ก่ียวขอ้งควรด ำเนินกำรติดตำมผลงำนในอีก 2 เร่ืองต่อไปน้ีเพื่อท ำใหเ้กิดกำรเรียนรู้และพฒันำ  
อยำ่งต่อเน่ืองดว้ยกำรน ำเสนอผลกำรด ำเนินงำนใหท้รำบโดยทัว่กนั โดยเฉพำะในโปรแกรม
โครงกำรท่ีคลำ้ยคลึงกนัและเปรียบเทียบระหวำ่งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงกบัผลกระทบท่ีไดจ้ำกกำร
ประเมินก่อนด ำเนินงำน ส่งผลใหก้ำรท ำกำรประเมินผลกระทบสุขภำพในโอกำสต่อๆ ไป สำมำรถ 
ท ำไดอ้ยำ่งถูกตอ้งและเหมำะสมยิง่ๆข้ึน 2 เร่ืองดงักล่ำวคือกำรเฝ้ำระวงั (Monitoring) และกำร
ประเมินผล (Evaluation) 
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 2.5 กฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ 
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยพุทธศกัรำช 2550 
ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีในส่วนท่ี 12 ไดก้  ำหนดสำระส ำคญัเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนโดยเฉพำะมำตรำ 
67 มีกำรก ำหนดสิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐในกำรดูแลอนุรักษแ์ละบ ำรุงรักษำ 
ทรัพยำกรธรรมชำติตลอดจนส่ิงแวดลอ้มเพื่อจะสำมำรถด ำรงชีวติไดอ้ยำ่งปลอดภยัต่อสุขภำพและ 
คุณภำพของตน  ขอ้ควำมในวรรค 2 ของมำตรำ 67 น้ีไดก้  ำหนดในเร่ืองกำรประเมินผลกระทบทำง 
สุขภำพไวด้ว้ยดงัน้ี 
 มำตรำ 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อม 
ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามความเหมาะสม 
 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท้ัง
ทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษาและ 
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดให้มีกระบวน 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประ 
กอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ 
ศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ 
ด าเนินการดังกล่าว 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยรำชกำรหน่วยงำนของรัฐ รัฐวสิำหกิจ รำชกำรส่วนทอ้ง 
ถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีตำมบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บควำม 
คุม้ครอง 
 2.  พระรำชบญัญติัสุขภำพแห่งชำติพุทธศกัรำช 2550 
 พระรำชบญัญติัฉบบัน้ี มีมำตรำส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ 
3 มำตรำดงัน้ี 
 มำตรำ  5  เป็นเร่ืองกำรรับรองสิทธิและหนำ้ท่ีดำ้นสุขภำพของประชำชนท่ีจะมีชีวติใน 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยัต่อสุขภำพ ขอ้ควำมท่ีก ำหนดไวคื้อ 
 มำตรำ  5 บุคคลมีสิทธิในกำรด ำรงชีวติในส่ิงแวดลอ้มและสภำพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ 
สุขภำพ บุคคลมีหนำ้ท่ีร่วมกบัหน่วยงำนของรัฐในกำรด ำเนินกำรให้เกิดส่ิงแวดลอ้มและสภำพ 
แวดลอ้มตำมวรรคหน่ึง 
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 มำตรำ  11 เป็นเร่ืองของสิทธิของประชำชนท่ีสำมำรถร้องขอต่อทำงกำร ใหมี้กำร 
ด ำเนินกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพท่ีประชำชนอำจไดรั้บจำกนโยบำยสำธำรณะรวมถึงสิทธิ 
อ่ืนๆ ขอ้ควำมท่ีก ำหนดมีดงัน้ี 
 มำตรำ  11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอใหมี้กำรประเมินและมีสิทธิร่วมใน 
กระบวนกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพจำกนโยบำยสำธำรณะ 
 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรั้บรู้ขอ้มูล ค ำช้ีแจง และเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐ 
ก่อนกำรอนุญำตหรือกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมใดท่ีอำจมีผลกระทบต่อสุขภำพของตนหรือ 
ของชุมชนและแสดงควำมเห็นของตนในเร่ืองดงักล่ำว 
 มำตรำ  25 เป็นเร่ืองหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติท่ีสำมำรถ 
ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรในกำรติดตำมและประเมินผลกระทบทำงสุขภำพท่ีเกิดจำกนโยบำย 
สำธำรณะทั้งระดบันโยบำยและระดบัปฏิบติักำร ดว้ยเหตุน้ีทำงคณะกรรมกำรดงักล่ำวจึงไดจ้ดัท ำ 
ประกำศก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรในกำรติดตำมและประเมินผลเก่ียวกบัระบบสุขภำพแห่งชำติ 
และผลกระทบดำ้นสุขภำพท่ีเกิดจำกนโยบำยสำธำรณะข้ึน 
 3. ประกำศคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรประเมินผล 
กระทบดำ้นสุขภำพท่ีเกิดจำกนโยบำยสำธำรณะ พุทธศกัรำช 2552 
 หมวด 1 ควำมหมำยและหลกักำร 
  ขอ้ 1 บทนิยำม ไดมี้กำรนิยำมค ำส ำคญัๆ ไว ้คือ กำรประเมินผลกระทบดำ้น
สุขภำพ นโยบำยสำธำรณะ คณะกรรมกำรพฒันำระบบและกลไกกำรประเมินผลกระทบดำ้น
สุขภำพและ คณะกรรมกำรก ำกบัทิศทำงกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ 
  ขอ้ 2 หลกักำร เพื่อใหก้ำรด ำเนินกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพใหเ้ป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญติัสุขภำพแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2552 หมวดสิทธิและหนำ้ท่ีดำ้น
สุขภำพจึงมีกำร ก ำหนดหลกักำรต่อไปน้ีข้ึนมำคือ 
  (1) หลกัประชำธิปไตย กำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพตอ้งรับรองและ
ส่งเสริมสิทธิของประชำชนในกำรมีส่วนร่วมพฒันำนโยบำยสำธำรณะท่ีมีผลกระทบต่อสุขภำพและ
วถีิชีวติของตน 
  (2) หลกัควำมเป็นธรรม กำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพตอ้งพยำยำมลดควำม
เหล่ือมล ้ำและควำมไม่เป็นธรรมทำงสุขภำพ โดยกำรศึกษำและวเิครำะห์ถึงผลกระทบดำ้นสุขภำพ 
ท่ีอำจจะเกิดข้ึนกบัชุมชนและประชำกรแต่ละกลุ่ม 
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  (3) หลกักำรใชข้อ้มูลหลกัฐำนอยำ่งเหมำะสม กำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ
ตอ้งระบุและใชข้อ้มูลหลกัฐำนท่ีเป็นจริงอยำ่งดีท่ีสุด โดยใชข้อ้มูลและเหตุผลเชิงประจกัษจ์ำก
สำขำวชิำ และวธีิกำรท่ีหลำกหลำยทั้งขอ้มูลหลกัฐำนเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณ 
  (4) หลกัควำมเหมำะสมในทำงปฏิบติั กำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพตอ้งออก 
แบบใหเ้หมำะสมกบัเวลำและทรัพยำกรท่ีมีอยู ่และขอ้เสนอแนะจำกกำรประเมินผลกระทบดำ้น
สุขภำพควรมุ่งใหเ้กิดกำรระดมทรัพยำกรและควำมร่วมมือทำงสังคม  ภำยใตบ้ริบทท่ีเหมำะสมและ 
เป็นไปได ้
  (5) หลกัควำมร่วมมือ กำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพตอ้งส่งเสริมให้เกิดควำม
ร่วมมือระหวำ่งหน่วยงำนและภำคส่วนต่ำงๆในสังคม  เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดกำรพฒันำนโยบำย
สำธำรณะเพื่อสุขภำพ 
  (6) หลกักำรสุขภำวะองคร์วม  กำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพตอ้งมอง
ภำพรวมของปัจจยัทำงสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีก ำหนดสุขภำพหรือมีผลกระทบต่อสุขภำพของ
ชุมชนและของประชำชนแบบเช่ือมโยงเป็นองคร์วม 
  (7) หลกัควำมย ัง่ยนื กำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพตอ้งมุ่งเนน้ให้เกิดกำร
พฒันำท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นหวัใจส ำคญัของสังคมท่ีมีสุขภำวะและหลกักำรป้องกนัไวก่้อนเพื่อป้องกนั
ผลกระทบทำงลบท่ีอำจจะเกิดข้ึนต่อสุขภำพของประชำชน 
 2 หมวด 2 นโยบำยสำธำรณะโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีตอ้งหรือควรมีกำรประเมินผล
กระทบดำ้นสุขภำพ 
 ขอ้ 4 โครงกำรหรือกิจกรรมท่ีตอ้งประเมินผลกระทบทำงสุขภำพคือโครงกำรหรือ 
กิจกรรมตำมมำตรำ 67  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
 ขอ้ 5  นโยบำยสำธำรณะและกำรด ำเนินกิจกรรมดำ้นกำรวำงแผนพฒันำต่อไปน้ีควร
ท ำกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ 
  (1) กำรจดัท ำและปรับปรุงผงัเมือง ท่ีอำจน ำมำสู่โครงกำรหรือกิจกรรมท่ีมี
ผลกระทบต่อสุขภำพอยำ่งรุนแรงในอนำคต 
  (2) กำรจดัท ำแผนภูมิภำค (เช่นแผนยทุธศำสตร์กำรพฒันำภำค) 
  (3) กำรจดัท ำแผนโครงข่ำยกำรคมนำคม 
  (4) กำรจดัท ำแผนพฒันำก ำลงักำรผลิตไฟฟ้ำ 
  (5) กำรจดัท ำแผน/ยทุธศำสตร์กำรพฒันำแร่/เหมืองแร่ 
   (6) กำรก ำหนดนโยบำยและหรือ กำรวำงแผน ท ำกำรเพำะปลูกเพำะเล้ียงส่ิงมีชีวติ
ท่ีดดัแปลงพนัธุกรรม 
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  (7) กำรก ำหนดนโยบำยและหรือ กำรวำงแผนท ำกำรเกษตรขนำดใหญ่ 
   (8) กำรก ำหนดนโยบำยและหรือ กำรวำงแผนเก่ียวกบัวตัถุอนัตรำย กำกของเสีย
อนัตรำย และ สำรกมัมนัตภำพรังสี 
  (9) กำรก ำหนดนโยบำยกำรคำ้เสรีหรือกำรจดัท ำขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศตำม
มำตรำ190 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช  2550 
  (10) กำรวำงแผนเพื่อด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมใดในพื้นทีท่ีมีคุณค่ำทำงกำร 
อนุรักษ ์เช่น  พื้นท่ีตน้น ้ำล ำธำร พื้นท่ีลุ่มน ้ำชั้น 1 พื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีควำมส ำคญัระดบัชำติและระดบั 
นำนำชำติ เป็นตน้ 
 ขอ้ 6 ขอ้น้ีเป็นกำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนท่ีกงัวลวำ่นโยบำยหรือกำรด ำเนินโครงกำร
หรือกิจกรรมตำมนโยบำยใดท่ีไม่อยูใ่นรำยกำรท่ีระบุในขอ้ 5  ขำ้งตน้อำจมีผลกระทบต่อสุขภำพ
ตนเองและสำธำรณชน ก็มีสิทธิร้องขอให้มีกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพไดต้ำมมำตรำ 11 ของ
พระรำชบญัญติัสุขภำพแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2550 
 หมวด  3 กระบวนกำรและขั้นตอนกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ 
 ส่วนท่ี  5 กำรก ำหนดขอบเขตและแนวทำงกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ โดย 
สำธำรณะ ในส่วนน้ีเป็นเร่ืองท่ีใหส้ำธำรณะสำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดขอบเขตและ 
แนวทำงกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ (Public scoping)  
 ส่วนท่ี  6 กำรทบทวนร่ำงรำยงำนกำรศึกษำและวเิครำะห์ผลกระทบดำ้นสุขภำพโดย 
สำธำรณะเม่ือมีกำรด ำเนินกำรประเมินผลกระทบไปแลว้ผลกำรศึกษำวำ่พบอะไร จะมีวิธีแกไ้ข
ป้องกนัควบคุมอยำ่งไร จะตอ้งเปิดโอกำสใหส้ำธำรณะเขำ้มำมีส่วนร่วมแสดงควำมเห็นดว้ยเรียก 
เป็น Public review 
 ส่วนท่ี 7  กำรจดัท ำแผนและรำยงำนกำรติดตำมผลกระทบดำ้นสุขภำพต่อสำธำรณะ
เน่ืองจำกผลกระทบดำ้นสุขภำพเป็นผลลพัธ์มำจำกตวัแปรจ ำนวนมำกและในทำงปฏิบติั แลว้ 
นโยบำย โครงกำร/กิจกรรม  ท่ีผำ่นกำรท ำกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพแลว้นั้นอำจมีกำร
ด ำเนินกำรท่ีแตกต่ำงไปจำกท่ีระบุ  ดงันั้นจึงมีกำรก ำหนดใหห้น่วยงำนเจำ้ของโครงกำรตำมขอ้ 
10(1)  ของประกำศฉบบัน้ี  จ  ำเป็นตอ้งจดัท ำแผนปฏิบติักำรป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบของ
สุขภำพ แผนติดตำมและประเมินผล และรำยงำนกำรติดตำมและประเมินผล 
 อยำ่งไรก็ตำมในประกำศฉบบัน้ีจะมีรำยละเอียดเฉพำะแผนติดตำมและประเมินผลวำ่ 
ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบต่อไปน้ีเป็นอยำ่งนอ้ย 
  (1.1) แผนกำรเก็บขอ้มูลและกำรจดัท ำรำยงำนติดตำมผลกระทบดำ้นสุขภำพ และ 
ปัจจยัท่ีก ำหนดสุขภำพอยำ่งต่อเน่ืองทุกหน่ึงปีตลอดระยะเวลำด ำเนินกำร 
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  (1.2) กำรจดัตั้งคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรติดตำมและประเมินผลกระทบดำ้น 
สุขภำพท่ีไดรั้บกำรยอมรับจำกผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย และตอ้งมีกรรมกำรท่ีไดรั้บกำรเสนอช่ือจำก 
ชุมชนหรือภำคประชำชนท่ีอำจไดรั้บผลกระทบทำงลบต่อสุขภำพไม่นอ้ย กวำ่ 1 ใน 3 เพื่อก ำกบั 
ดูแลมิใหเ้กิดผลกระทบดำ้นลบต่อสุขภำพของประชำชน 
  (1.3) กำรจดัสรรทรัพยำกรท่ีจ ำเป็นต่อกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรเก็บขอ้มูลและ
กำรจดัท ำรำยงำนติดตำมผลกระทบดำ้นสุขภำพและปัจจยัท่ีก ำหนดสุขภำพและสนบัสนุนกำร
ด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรติดตำมและประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ 
 เม่ือเร่ิมด ำเนินกำรใหห้น่วยงำนตำมขอ้ 10(1) จดัท ำรำยงำนกำรติดตำมผลกระทบดำ้น 
สุขภำพและปัจจยัท่ีก ำหนดสุขภำพ โดยตอ้งแนบควำมเห็นของคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรติดตำม 
และประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพและส่งใหส้ ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติเพื่อทรำบ 
และใหค้วำมเห็นประกอบอยำ่งต่อเน่ืองทุกหน่ึงปีตลอดระยะเวลำด ำเนินกำร 
 และเพื่อใหก้ำรติดตำมและกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิ 
ผลในกำรคุม้ครองสุขภำพของประชำชน ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติมีหนำ้ท่ีในกำร 
ใหค้วำมเห็นต่อรำยงำนกำรติดตำมผลกระทบดำ้นสุขภำพและปัจจยัท่ีก ำหนดสุขภำพและสำมำรถ
เผยแพร่รำยงำนดงักล่ำวตลอดจนควำมเห็นของส ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติใหห้น่วย 
งำนท่ีเก่ียวขอ้งและสำธำรณชนทรำบ ตำมหนำ้ท่ีและอ ำนำจในมำตรำ 27(2) และ มำตรำ 10 ของ 
พระรำชบญัญติัสุขภำพแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2550 โดยท่ีส ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ
จะตอ้งใหค้วำมเห็นใหแ้ลว้เสร็จภำยใน 45 วนั นบัจำกวนัท่ีไดรั้บรำยงำนกำรติดตำมผลกระทบดำ้น 
สุขภำพและปัจจยัท่ีก ำหนดสุขภำพ 
 
 4.  ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเร่ืองก ำหนดหลกัเกณฑว์ธีิ 
กำรระเบียบปฏิบติัและแนวทำงในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส ำหรับ 
โครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรงทั้งทำงดำ้นคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพ พุทธศกัรำช 2552 
 สำระส ำคญัของประกำศฉบบัน้ีมีดงัน้ี 
 1.  โครงกำรหรือกิจกำรท่ีเป็นโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน 
อยำ่งรุนแรงทั้งทำงดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้มทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพนั้น ไดแ้ก่ โครงกำร
หรือกิจกำรท่ีกฎหมำยฉบบัน้ีก ำหนดหรือกฎหมำยอ่ืนก ำหนด หรือคณะอนุกรรมกำรวินิจฉยัขอ้ร้อง 
เรียนส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรงทั้งทำงดำ้น
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพก ำหนด 
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 2. ผูจ้ดัท ำรำยงำนตำมประกำศน้ี ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญำตใหเ้ป็นผูมี้สิทธิจดัท ำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัส ำนกังำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3. รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีผำ่นควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร 
ผูช้  ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ตอ้งใหป้ระชำชนและผูมี้ส่วน 
ไดเ้สียมีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นดว้ยตำมกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นท่ีก ำหนดไวใ้นเอกสำร 
ทำ้ยประกำศฉบบัน้ี 
 4. ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มตอ้งจดัส่งรำยงำน
กำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส ำหรับโครงกำรหรือ กิจกำรท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยำ่งรุนแรงฯ ท่ีผำ่นควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรผูช้  ำนำญกำร และสรุปสำระส ำคญัของ
มำตรกำรป้องกนัและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้องคก์รอิสระใหค้วำมเห็นประกอบก่อนท่ีจะมี
กำรด ำเนินกำรหรือกำรอนุญำตของหน่วยงำนของรัฐท่ีรับผดิชอบ 
 ส ำหรับเอกสำรทำ้ยประกำศไดมี้กำรก ำหนดรำยละเอียดในเร่ืองต่อไปน้ี 
 1. แนวทำงกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส ำหรับโครงกำร หรือ 
กิจกำรท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรงวำ่ตอ้งประกอบดว้ยรำยงำนฉบบัยอ่ และ 
รำยงำนหลกั พร้อมเอกสำรหลกัฐำนต่ำงๆ 
 2. แนวทำงกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรดงักล่ำว 
โดยยดึหลกัตำมท่ีก ำหนดไวใ้นแนวทำงกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพฉบบัเดือนธนัวำคม 2552 
 3. แนวทำงกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยหน่วยงำน
เจำ้ของโครงกำรดงัน้ี 
  3.1 กำรรับฟังในขั้นตอนกำรก ำหนดขอบเขตและแนวทำงกำรประเมินผลกระทบ
ส่ิง แวดลอ้มและสุขภำพ 
  3.2 กำรรับฟังในขั้นตอนกำรประเมินผลจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิง 
แวดลอ้ม 
  3.3 กำรรับฟังในขั้นตอนกำรทบทวนร่ำงรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 4. กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียของหน่วยงำน 
อนุมติัหรือหน่วยงำนอนุญำต 
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 5.  ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเร่ือง ก ำหนดประเภท ขนำด 
และวธีิปฏิบติัส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรง ทั้งทำง 
ดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้มทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพท่ีส่วนรำชกำร  รัฐวสิำหกิจ หรือเอกชน
จะตอ้งจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พุทธศกัรำช 2553 
 สำระส ำคญัของประกำศฉบบัน้ีมีดงัน้ี 
 เป็นกำรก ำหนดประเภท ขนำด และวธีิปฏิบติัส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อ 
ใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรง ทั้งทำงดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยำกรธรรมชำติและ 
สุขภำพ ท่ีส่วนรำชกำร  รัฐวิสำหกิจ  หรือเอกชน  จะตอ้งจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มมีมติในครำวกำรประชุมเม่ือวนัท่ี  31 สิงหำคม 2553 เห็นชอบใหก้ระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มประกำศประเภท ขนำด และวธีิปฏิบติัส ำหรับโครงกำรหรือ 
กิจกำรท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรง ทั้งทำงดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้มทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสุขภำพ เพื่อให้กำรเป็นไปตำมบทบญัญติัมำตรำ  67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช  2550 ตำมมำตรำ 46 และมำตรำ 51 แห่งพระรำชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2535 
 โครงกำรหรือกิจกำรหมำยควำมรวมถึงโครงกำรของส่วนรำชกำรรัฐวสิำหกิจ หรือ
โครงกำรร่วมกบัเอกชน ทั้งท่ีตอ้งขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี และโครงกำรหรือกิจกำรซ่ึง
ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกทำงรำชกำรตำมกฎหมำยดว้ย 
 กำรจดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงกำรหรือกิจกำรให้
เป็นไปตำมท่ีก ำหนดไวใ้นประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  เร่ืองก ำหนด 
หลกัเกณฑ ์วธีิกำร ระเบียบปฏิบติัและแนวทำงในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอ้มส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งรุนแรง ทั้ง
ทำงดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพ ลงวนัท่ี 29 ธนัวำคม 2552 ทั้งน้ี 
กำรจดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดงักล่ำวขำ้งตน้ ตอ้งจดัท ำโดยผูท่ี้ไดรั้บ
อนุญำตใหเ้ป็นผูมี้สิทธิจดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 โครงกำรหรือกิจกำรซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกทำงรำชกำรตำมกฎหมำยใหเ้สนอ
รำยงำน 
 1.  กำรถมทะเล หรือทะเลสำบ นอกแนวเขตชำยฝ่ังเดิม ยกเวน้กำรถมทะเลท่ีเป็นกำร 
ฟ้ืนฟูสภำพชำยหำดตั้งแต่ 300 ไร่ ข้ึนไป 
 2.  กำรท ำเหมืองแร่ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยแร่ดงัต่อไปน้ี 
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  2.1 เหมืองแร่ใตดิ้น เฉพำะท่ีออกแบบให้โครงสร้ำงมีกำรยบุตวัภำยหลงักำรท ำ
เหมืองโดยไม่มีค  ้ำยนัและไม่มีกำรใส่คืนวสัดุทดแทนเพื่อป้องกนักำรยบุตวัทุกขนำด 
  2.2 เหมืองแร่ตะกัว่ เหมืองแร่สังกะสี หรือ เหมืองแร่โลหะอ่ืนท่ีใชไ้ซยำไนดห์รือ
ปรอทหรือตะกัว่ไนเตรต ในกระบวนกำรผลิตหรือเหมืองแร่โลหะอ่ืนท่ีมีอำร์เซโนไพไรต ์
(Arsenopyrite) เป็นแร่ประกอบ (Associated mineral) ทุกขนำด 
  2.3 เหมืองแร่ถ่ำนหิน เฉพำะท่ีมีกำรล ำเลียงแร่ถ่ำนหินออกนอกพื้นท่ีโครงกำร 
ดว้ยรถยนตข์นำดตั้งแต่ 200,000 ตนัต่อเดือน หรือ ตั้งแต่ 2,400,000 ตนัต่อปี ข้ึนไป 
  2.4 เหมืองแร่ในทะเล ทุกขนำด 
 3.  นิคมอุตสำหกรรมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนิคมอุตสำหกรรม หรือโครงกำรท่ีมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบันิคมอุตสำหกรรม ดงัต่อไปน้ี 
  3.1 นิคมอุตสำหกรรม หรือโครงกำรท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบันิคมอุตสำหกรรม 
ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับอุตสำหกรรมปิโตรเคมี หรืออุตสำหกรรมถลุงแร่เหล็ก ตำม 5.1 หรือ 5.2 
แลว้แต่กรณี มำกกวำ่ 1 โรงงำนข้ึนไปทุกขนำด 
  3.2 นิคมอุตสำหกรรม หรือโครงกำรท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบันิคมอุตสำหกรรม ท่ี
มีกำรขยำยพื้นท่ีเพื่อรองรับอุตสำหกรรมปิโตรเคมีตำม 4 หรืออุตสำหกรรมถลุงแร่เหล็ก ตำม 5.1 
หรือ 5.2 ทุกขนำด 
 4.  อุตสำหกรรมปิโตรเคมี ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 อุตสำหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ (Upstream petrochemical industry) ทุกขนำด 
หรือท่ีมีกำรขยำยก ำลงักำรผลิตตั้งแต่ร้อยละ 35 ของก ำลงักำรผลิตเดิมข้ึนไป 
   4.2 อุตสำหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลำง (Intermediate petrochemical industry) 
ดงัต่อไปน้ี 
   4.2.1 อุตสำหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลำง (Intermediate petrochemical industry) 
ท่ีผลิตสำรเคมี  หรือใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นสำรเคมีซ่ึงเป็นสำรก่อมะเร็งกลุ่ม 1 ขนำดก ำลงักำรผลิต 100 
ตนัต่อวนั ข้ึนไป  หรือท่ีมีกำรขยำยขนำดก ำลงักำรผลิตรวมกนัแลว้มำกกวำ่ 100 ตนัต่อวนั ข้ึนไป 
   4.2.2 อุตสำหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลำง (Intermediate petrochemical industry) 
ท่ีผลิตสำรเคมี หรือใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นสำรเคมี ซ่ึงเป็นสำรก่อมะเร็งกลุ่ม 2 A ขนำดก ำลงักำรผลิต 700 
ตนัต่อวนั ข้ึนไป หรือท่ีมีกำรขยำยขนำดก ำลงักำรผลิตรวมกนัแลว้มำกกวำ่ 700 ตนัต่อวนั ข้ึนไป 
 5. อุตสำหกรรมถลุงแร่ หรือหลอมโลหะดงัต่อไปน้ี 
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  5.1 อุตสำหกรรมถลุงแร่เหล็กท่ีมีปริมำณแร่ป้อน (Input) เขำ้สู่กระบวนกำรผลิต 
ตั้งแต่ 5,000 ตนัต่อวนั ข้ึนไป หรือท่ีมีปริมำณแร่ป้อนเขำ้สู่กระบวนกำรผลิตรวมกนัตั้งแต่ 5,000 ตนั
ต่อวนั ข้ึนไป 
  5.2 อุตสำหกรรมถลุงแร่เหล็กท่ีมีกำรผลิตถ่ำน Coke หรือท่ีมีกระบวนกำร 
Sintering ทุกขนำด 
  5.3 อุตสำหกรรมถลุงแร่ทองแดง ทองค ำ หรือสังกะสี ท่ีมีปริมำณแร่ป้อนเขำ้สู่
กระบวนกำรผลิตตั้งแต่ 1,000 ตนัต่อวนั ข้ึนไป หรือท่ีมีปริมำณแร่ป้อนเขำ้สู่กระบวนกำรผลิต
รวมกนัตั้งแต่ 1,000ตนั ต่อวนั ข้ึนไป 
  5.4 อุตสำหกรรมถลุงแร่ตะกัว่ทุกขนำด 
  5.5 อุตสำหกรรมหลอมโลหะ (ยกเวน้เหล็ก และอะลูมิเนียม) ขนำดก ำลงักำรผลิต 
(Output) ตั้งแต่ 50 ตนั/วนัข้ึนไป หรือมีก ำลงักำรผลิตรวมกนัตั้งแต่ 50 ตนั/วนัข้ึนไป 
  5.6 อุตสำหกรรมหลอมตะกัว่ ขนำดก ำลงักำรผลิต (Output) ตั้งแต่ 10 ตนัต่อวนั 
ข้ึนไป หรือมีก ำลงักำรผลิตรวมกนัตั้งแต่ 10 ตนัต่อวนัข้ึนไป 
 6. กำรผลิต ก ำจดั หรือปรับแต่งสำรกมัมนัตรังสีทุกขนำด 
 7. โรงงำนปรับคุณภำพของเสียรวมหรือโรงงำนประกอบกิจกำรเก่ียวกบักำรฝังกลบส่ิง
ปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยโรงงำนท่ีมีกำรเผำหรือฝังกลบของเสียอนัตรำย ตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยโรงงำน ยกเวน้กำรเผำในหมอ้เผำซิเมนตท่ี์ใชข้องเสียอนัตรำยเป็นเช้ือเพลิงทดแทน 
หรือ ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงเสริมทุกขนำด 
 8.  โครงกำรระบบขนส่งทำงอำกำศ ท่ีมีกำรก่อสร้ำง ขยำยหรือเพิ่มทำงวิง่ของอำกำศ 
ยำนตั้งแต่ 3,000 เมตร ข้ึนไป 
 9.  ท่ำเทียบเรือ  
  1) ท่ีมีควำมยำวหนำ้ท่ำ (Berth length) ตั้งแต่ 300 เมตรข้ึนไป หรือมีพื้นท่ี 
ท่ำเทียบเรือตั้งแต่ 10,000 ตำรำงเมตรข้ึนไป ยกเวน้ท่ำเทียบเรือโดยสำรหรือท่ำเทียบเรือสินคำ้เพื่อ
กำรอุปโภคและบริโภคหรือท่ำเทียบเรือส ำรำญและกีฬำ 
  2) ท่ีมีกำรขดุลอกร่องน ้ำตั้งแต่ 100,000 ตำรำงเมตรข้ึนไป ยกเวน้ท่ำเทียบเรือ
โดยสำร หรือท่ำเทียบเรือสินคำ้เพื่อกำรอุปโภคและบริโภค หรือท่ำเทียบเรือส ำรำญและกีฬำ 
  3) ท่ีมีกำรขนถ่ำยวตัถุอนัตรำยหรือกำกของเสียอนัตรำยซ่ึงเป็นสำรก่อมะเร็งกลุ่ม 1 
มีปริมำณรวมกนัตั้งแต่ 25,000 ตนัต่อเดือนข้ึนไป หรือมีปริมำณรวมกนัทั้งปีตั้งแต่ 250,000 ตนัต่อปี 
ข้ึนไป 
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 10. เข่ือนเก็บกกัน ้ำ หรืออ่ำงเก็บน ้ำ    
  1) ท่ีมีปริมำตรเก็บกกัน ้ำตั้งแต่ 100 ลำ้นลูกบำศกเ์มตรข้ึนไป หรือ  
  2) มีพื้นท่ีเก็บกกัน ้ำตั้งแต่ 15 ตำรำงกิโลเมตรข้ึนไป 
 11. โรงไฟฟ้ำพลงัควำมร้อน ดงัต่อไปน้ี 
  11.1 โรงไฟฟ้ำท่ีใชถ่้ำนหินเป็นเช้ือเพลิง ขนำดก ำลงัผลิตกระแสไฟฟ้ำรวม ตั้งแต่
100 เมกกะวตัต ์ข้ึนไป 
  11.2 โรงไฟฟ้ำท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล ขนำดก ำลงัผลิตกระแสไฟฟ้ำรวม ตั้งแต่ 150  
เมกกะวตัต ์ข้ึนไป 
  11.3 โรงไฟฟ้ำท่ีใชก้๊ำซธรรมชำติเป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงเป็นระบบพลงัควำมร้อนร่วม
ชนิด Combined cycle หรือ Cogeneration ขนำดก ำลงัผลิตกระแสไฟฟ้ำรวม ตั้งแต่ 3,000 เมกะวตัต์
ข้ึนไป 
  11.4 โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ทุกขนำด 
 
2.6 รูปแบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของประเทศไทย 
 ส ำหรับในประเทศไทยมีหน่วยงำนท่ีก ำหนดแนวทำงและวธีิกำรประเมินผลกระทบ
ทำงสุขภำพอยู ่ 2 หน่วยงำนคือ 
 1. ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ได ้จดัท ำเป็น 
“แนวทำงกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพในรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” เม่ือ
เดือนธนัวำคม 2552 รวมทั้งออกกฎหมำยคือ “ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ และ
ส่ิงแวดลอ้มเร่ืองก ำหนดหลกัเกณฑว์ธีิกำรระเบียบปฏิบติัและแนวทำงในกำรจดัท ำรำยงำนกำร 
วเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน
อยำ่งรุนแรงทั้งดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้มทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพ” ซ่ึง ประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ ณ วนัท่ี 29 ธนัวำคม 2552   
 2. คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ ซ่ึงอำศยัอ ำนำจตำม พระรำชบญัญติัสุขภำพ 
แห่งชำติ พุทธศกัรำช 2550 ออกประกำศคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำร
ประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพท่ีเกิดจำกนโยบำยสำธำรณะ พุทธศกัรำช 2552 
 2.6.1 กระบวนกำรและขั้นตอนกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ  
 กระบวนกำรและขั้นตอนท่ีก ำหนดส ำหรับกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ จะแบ่ง 
เป็น 4 กรณี ดงัน้ี 
  กรณีท่ี 1 เป็นกรณีท่ีโครงกำรหรือกิจกรรมนั้นเป็นตำมท่ีก ำหนดในมำตรำ 67  
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ของกฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยพุทธศกัรำช 2550 
  กรณีท่ี 2 เป็นกรณีกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะและกำรด ำเนินกิจกรรมดำ้นกำร  
วำงแผนพฒันำ 
  กรณีท่ี 3 เป็นกรณีบุคคลหรือคณะบุคคลขอใชสิ้ทธิตำมมำตรำ 11 พระรำชบญัญติั
สุขภำพแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2550 
  กรณีท่ี 4 เป็นกรณีในฐำนะกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกนัของสังคม 
 กรณีท่ี 1 
  • ใหด้ ำเนินกำรตำมท่ีส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มก ำหนด 
  • เป็นกำรท ำกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพในรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
  • เพิ่มเติมขั้นตอนท่ีคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติก ำหนด ดงัน้ี 
   จดัเวทีก ำหนดขอบเขตและแนวทำงกำรประเมินผลกระทบสุขภำพโดย
สำธำรณะ โดยหลกัเกณฑก์ำรจดัเวทีใหเ้ป็นตำมท่ีระบุไว ้ 
   ตอ้งศึกษำครอบคลุมปัจจยัท่ีอำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพท่ีก ำหนดไวเ้ป็นอยำ่ง
นอ้ย 
   จดัเวทีทบทวนร่ำงรำยงำนกำรศึกษำและวเิครำะห์ผลกระทบดำ้นสุขภำพโดย 
สำธำรณะตำมหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดไว ้
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ตำรำงท่ี  2.1 สรุปกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผูมี้ส่วนไดเ้สียและภำคส่วนต่ำงๆในขั้นตอน 
                     ก ำหนดขอบเขตและแนวทำงกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ 

ท่ีมำ: สรำวธุ สุธรรมำสำ  (2553: หน่วยท่ี 9-23) 

เร่ืองท่ีตอ้งท ำ วธีิกำรส่ือสำร ระยะเวลำ 
แจง้ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ 
และสำธำรณชนทรำบ 

ช่องทำงกำรส่ือสำร 
สำธำรณะไม่นอ้ยกวำ่ 
3 ช่องทำง 

ไม่นอ้ยกวำ่ 1 เดือน
ก่อนวนัจดังำน 

เปิดเผยเอกสำรนโยบำย โครงกำร/กิจกรรมท่ีมีขอ้มูล 
- ควำมเป็นมำ ควำมจ ำเป็น 
- แหล่งทุน 
- กระบวนกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
- ปัจจยัก ำหนดสุขภำพ 
- ร่ำงขอ้เสนอขอบเขตและแนวทำงกำรประเมิน 

ช่องทำงกำรส่ือสำร 
สำธำรณะไม่นอ้ย 
กวำ่ 3 ช่องทำง 

ไม่นอ้ยกวำ่ 15 วนั 
ก่อนวนัจดังำน 

จดัเวทีแสดงควำมคิดเห็นต่อร่ำงขอ้เสนอขอบเขตและ
แนวทำงกำรประเมิน (Public scoping) 

เวทีแสดงควำมเห็น 
(หอ้งประชุม) 

มีเวลำแสดงควำม 
คิดเห็นไม่นอ้ยกวำ่ 
2 ชัว่โมงและไม่
นอ้ยกวำ่คร่ึงหน่ึง
ของเวลำในกำรจดั
เวที 

เปิดโอกำสใหแ้สดงควำมคิดเห็นต่อ 
(หลงักำรจดัเวทีแสดงควำมคิดเห็นไปแลว้) 

เปิดช่องทำงในกำร 
รับฟังควำมคิดเห็น 
อยำ่งต่อเน่ืองไม่นอ้ย 
กวำ่ 2 ช่องทำง 

ไม่นอ้ยกวำ่ 15 วนั
(หลงัวนัจดัเวที
แสดงควำมคิดเห็น) 

จดัท ำรำยงำนสรุปควำมคิดเห็นพร้อมค ำช้ีแจง และ
น ำเสนอขอบเขตและแนวทำงกำรประเมิน (TOR) 
เพื่อกำรด ำเนินกำรประเมินส่งใหก้บั ส ำนกังำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติเพื่อ 
ทรำบและเผยแพร่แก่สำธำรณชนต่อไป 
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3. แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
 กำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
เป็นกำรศึกษำเพื่อคำดกำรณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งในทำงบวกและทำงลบจำกกำรพฒันำ
โครงกำรหรือกิจกำรท่ีส ำคญั เพื่อก ำหนดมำตรกำรป้องกนั และแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และใช้
ในกำรประกอบกำรตดัสินใจพฒันำโครงกำรหรือกิจกำร ผลกำรศึกษำจดัท ำเป็นเอกสำรเรียกวำ่
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 รำยงำนผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (Initial Environmental Examination: IEE)  
 เป็นกำรตรวจสอบเบ้ืองตน้ถึงผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีอำจเกิดข้ึนจำกโครงกำรท่ีเสนอ 
มกัใชข้อ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีมีอยูห่รือขอ้มูลท่ีสำมำรถหำไดท้นัที รำยงำนผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ 
เป็นกำรศึกษำเพื่อใหท้รำบวำ่จะตอ้งท ำกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มต่อหรือไม่ ส ำหรับ
ประเทศไทยไดน้ ำมำใชใ้นกำรก ำหนดให้โครงกำรท่ีคำดวำ่มีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มบำงประเภทท่ีมี
ขนำดเล็กหรือไม่มำก จดัท ำเป็นรำยงำนผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ 
 กำรกลัน่กรองโครงกำร (Screening) 
 เป็นกระบวนกำรเพื่อตดัสินใจวำ่ โครงกำรท่ีเสนอนั้นจ ำเป็นตอ้งจดัท ำรำยงำนกำร
วเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ กำรกลัน่กรองจะเก่ียวขอ้งกบักำรใชว้จิำรณญำณพิจำรณำวำ่
ผลกระทบจำกโครงกำรท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นอยูใ่นระดบัมีนยัส ำคญัหรือไม่ 
 กำรก ำหนดขอบเขต (Scoping) 
 เป็นกระบวนกำรในกำรช้ีประเด็นท่ีส ำคญั ทำงเลือกท่ีจ ำเป็นตอ้งมีกำรศึกษำและ
ประเมิน ทั้งน้ีเน่ืองจำกหวัขอ้ในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มมีหลำกหลำย ดงันั้นกำรก ำหนดขอบเขต จึงท ำให้
กำรศึกษำในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตรงประเด็น ลดควำมขดัแยง้ 
ประหยดัเวลำและค่ำใชจ่้ำยในกำรศึกษำดว้ยผลท่ีไดจ้ำกกำรก ำหนดขอบเขตจะน ำไปจดัท ำเป็น
เอกสำร เรียกวำ่ ขอบเขตกำรศึกษำดำ้นส่ิงแวดลอ้ม (Terms of Reference: TOR) 
 แนวทำงกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
 1. สำระส ำคญั 
  1.1 รำยงำนฉบบัยอ่ ตอ้งประกอบดว้ยสำระส ำคญัดงัน้ี 
   1.1.1 ประเภทและขนำดโครงกำร พร้อมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1.1.2 ท่ีตั้งโครงกำรโดยมีภำพและแผนท่ีท่ีตั้งโครงกำร รวมทั้งแผนท่ีแสดง 
องคป์ระกอบทำงส่ิงแวดลอ้มในบริเวณท่ีอำจไดรั้บผลกระทบจำกโครงกำรตำมมำตรำส่วน 
 1 : 50,000 หรือมำตรำส่วนท่ีเหมำะสม 
   1.1.3 ทำงเลือกท่ีตั้งโครงกำรและวธีิกำรด ำเนินกำรโครงกำรพร้อมเหตุผลและ 
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ขอ้พิจำรณำในกำรตดัสินใจเลือกแนวทำงท่ีเสนอ 
   1.1.4 รำยงำนกำรแสดงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญั พร้อมดว้ยมำตรกำร
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบดงักล่ำว และมำตรกำรติดตำมตรวจสอบตำมแบบ สผ.1 
  1.2 รำยงำนหลกั ตอ้งประกอบดว้ยสำระส ำคญัดงัน้ี 
   1.2.1  บทน ำ : กล่ำวถึงท่ีมำ วตัถุประสงคข์องโครงกำร เหตุผลควำมจ ำเป็นใน
กำรด ำเนินโครงกำรวตัถุประสงคก์ำรจดัท ำรำยงำน ขอบเขตกำรศึกษำ และวธีิกำรศึกษำ 
     1.2.2 ท่ีตั้งโครงกำร : โดยมีภำพและแผนท่ีท่ีตั้งโครงกำร รวมทั้งแผนท่ีแสดง
องคป์ระกอบทำงส่ิงแวดลอ้ม ในบริเวณท่ีอำจไดรั้บผลกระทบจำกโครงกำรมำตรำส่วน 1 : 50,000 
หรือมำตรำส่วนท่ีเหมำะสม 
   1.2.3 รำยละเอียดโครงกำร : ใหมี้รำยละเอียดท่ีสำมำรถแสดงภำพรวมได้
ชดัเจน ไดแ้ก่ ประเภท ขนำดท่ีตั้งโครงกำร วธีิกำรด ำเนินกำรโครงกำรหรือกิจกรรมประกอบของ
โครงกำร เป็นตน้ ตลอดจนแผนผงักำรใชท่ี้ดินของโครงกำรโดยแสดงทิศและมำตรำส่วนท่ี
เหมำะสม 
   1.2.4 สภำพแวดลอ้มในปัจจุบนั : ใหแ้สดงรำยละเอียดพร้อมภำพถ่ำย
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มดำ้นกำยภำพ ชีวภำพ โดยจ ำแนกเป็นชนิดท่ีฟ้ืนฟูไดแ้ละฟ้ืนฟู
ไม่ได ้รำยละเอียดคุณค่ำกำรใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่ำคุณภำพชีวติ ตลอดจนสภำพปัญหำ
ปัจจุบนับริเวณพื้นท่ีโครงกำรพร้อมแสดงแผนท่ีสภำพแวดลอ้มบริเวณโครงกำร กำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดินโดยรอบโครงกำรตลอดจนบริเวณท่ีอำจไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำรทั้งในระยะ
สั้นและระยะยำว 
   1.2.5  กำรประเมินทำงเลือกในกำรด ำเนินกำร และกำรประเมินผลกระทบท่ี
อำจเกิดข้ึนจำกโครงกำร 
    (1) ทำงเลือกในกำรด ำเนินโครงกำรในรำยงำนผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
จะตอ้งเสนอทำงเลือกซ่ึงอำจเป็นทั้งทำงเลือกท่ีตั้งโครงกำรหรือวธีิกำรด ำเนินโครงกำร โดย
ทำงเลือกท่ีเสนอทุกทำงเลือกจะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์มีเหตุผลวำ่บรรลุเป้ำหมำยและ
ควำมจ ำเป็นในกำรมีโครงกำรหรือไม่มีโครงกำรอยำ่งไร มีมำตรกำรป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบใน
ทุกทำงเลือก และจะตอ้งระบุทำงเลือกท่ีเหมำะสมท่ีสุดท่ีจะด ำเนินโครงกำร  พร้อมแสดงเหตุผล
และควำมจ ำเป็นประกอบ 
    (2) กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ใหป้ระเมินผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึน
จำกโครงกำร ทั้งท่ีเป็นผลกระทบโดยตรง  และผลกระทบทำงออ้มต่อทรัพยำกรส่ิงแวดลอ้มและ
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คุณค่ำต่ำง ๆ ตำม 1.2.4  พร้อมทั้งแยกประเภททรัพยำกรเป็นชนิดท่ีสำมำรถฟ้ืนฟูไดแ้ละฟ้ืนฟูไม่ได้
รวมทั้งใหป้ระเมินผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนในทุกทำงเลือกของโครงกำรเปรียบเทียบกนั 
   1.2.6  มำตรกำรป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและกำรชดเชย  ให้
อธิบำยรำยละเอียดในกำรป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตำม 1.2.5 และในกรณีท่ีควำม
เสียหำยไม่อำจหลีกเล่ียงไดใ้หเ้สนอแผนกำรชดเชยควำมเสียหำยดงักล่ำวดว้ย 
   1.2.7 มำตรกำรติดตำมตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  ใหเ้สนอมำตรกำร
และแผนกำรด ำเนินกำรในกำรติดตำมตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมำะสมทำงวชิำกำรและ
กำรปฏิบติักำร ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของกำรติดตำมและประเมินผลภำยหลงักำรด ำเนินโครงกำรดว้ย 
   1.2.8 ตำรำงสรุปผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญัพร้อมดว้ยมำตรกำรป้องกนั 
และแกไ้ขผลกระทบดงักล่ำวทั้งน้ี จะตอ้งด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและ
กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทำงสังคม และแนวทำงกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพใน
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  เอกสำรหลกัฐำนท่ีตอ้งน ำเสนอ 
  2.1 รำยงำนหลกั จ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่ 15 ฉบบั 
  2.2 รำยงำนยอ่ จ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่ 15 ฉบบั 
  2.3 ปกหนำ้และปกในของรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตำมแบบ 
สผ.2 
  2.4 หนงัสือรับรองกำรจดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตำมแบบ  
สผ.3 
  2.5 ส ำเนำใบอนุญำตเป็นผูมี้สิทธิท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  2.6 บญัชีรำยช่ือผูจ้ดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตำมแบบ สผ.5 
  2.7 แบบแสดงรำยละเอียดกำรเสนอรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ตำมแบบ สผ.6 
 
4. แนวคิดเกีย่วกบัความรู้ความเข้าใจ 
 ควำมหมำยของควำมรู้ควำมเขำ้ใจ 
 นกัวชิำกำรหลำยท่ำน ไดใ้ห้ควำมหมำยของค ำวำ่   “ควำมรู้ควำมเขำ้ใจ” โดยสรุป
ควำมหมำยไดว้ำ่ ควำมรู้ควำมเขำ้ใจ หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรจดจ ำและเขำ้ใจรำยละเอียดของ
ขอ้มูลต่ำง ๆ ท่ีบุคคลไดส้ะสมไวแ้ละถ่ำยทอดต่อ ๆกนัมำ ตลอดจนสำมำรถท่ีจะส่ือควำมหมำย 
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แปลควำม ตีควำม ขยำยควำม หรือแสดงควำมคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองต่ำง ๆ หลงัจำกท่ีไดรั้บข่ำวสำร
เก่ียวกบัเร่ืองนั้น ๆ แลว้ (เกศินี จุฑำวจิิตร, 2548)   
 
 ควำมหมำยของควำมรู้ 
 เกษม  วฒันชยั (2544) ไดใ้ห้ควำมหมำยของควำมรู้วำ่ หมำยถึง กำรรวบรวมควำมคิด
ของมนุษย ์จดัให้เป็นหมวดหมู่และประมวลสำระท่ีสอดคลอ้งกนัโดยน ำมำใชใ้ห้เกิดประโยชน์ 
ดงันั้นส่ิงท่ีเป็นสำระท่ีสอดคลอ้งกนั โดยน ำมำใชใ้ห้เกิดประโยชน์  
 The Modern American Dictionary วำ่ไดใ้หค้  ำจ  ำกดัควำมของควำมรู้ท่ีแตกต่ำงกนั 3 
ลกัษณะ (Wikstrom และ Normann, 1994) ดงัน้ี 
 1.  ควำมรู้ คือ ควำมคุน้เคยกบัขอ้เทจ็จริง (Fact) ควำมจริง (Truths) หรือหลกักำร
โดยทัว่ไป (Principles) 
 2.  ควำมรู้ คือ รู้ (Known) หรืออำจจะรู้ (May be known) 
 3.  ควำมรู้ คือ จิตส ำนึก ควำมสนใจ (Awareness) 
 ศุภกนิตย ์พลไพรินทร์ (2540) ไดก้ล่ำวถึงกำรวดัควำมรู้ กำรวดัควำมรู้เป็นกำรวดัระดบั
ควำมจ ำ ควำมสำมำรถในควำมคิด เขำ้ใจขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บกำรศึกษำและประสบกำรณ์เดิม โดย
ผำ่นกำรทดสอบคุณภำพแลว้ จะแยกคนท่ีมีควำมรู้ออกจำกกนัไดร้ะดบัหน่ึง 
 จำกค ำจ ำกดัควำมท่ีมีผูก้ล่ำวไวใ้นเบ้ืองตน้ สำมำรถสรุปไดว้ำ่  ควำมรู้ หมำยถึง
ขอ้เทจ็จริงกฎเกณฑ ์และรำยละเอียดของเร่ืองรำวและกำรกระท ำต่ำง ๆ ท่ีบุคคลไดป้ระสบมำและ
เก็บสะสมไวเ้ป็นควำมจ ำท่ีสำมำรถถ่ำยทอดต่อ ๆ ไปไดแ้ละสำมำรถวดัควำมรู้ไดโ้ดยกำรระลึกถึง
เร่ืองเหล่ำนั้นแลว้แสดงออกมำ 
 ระดบัของควำมรู้ 
 ควำมรู้มีอยูม่ำกมำยรอบ ๆตวัเรำ และสำมำรถจดัแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ระดบั (มนตรี 
จุฬำวฒันทล, 2537) 
 ระดบัแรก ควำมรู้เก่ียวกบัส่ิงรอบตวัเรำ ซ่ึงสำมำรถรับรู้ไดโ้ดยประสำทสัมผสัมองเห็น 
ไดย้นิ  ดมกล่ิน  และล้ิมรสได ้เช่น  ควำมร้อน-เยน็  ควำมสวำ่ง-มืด  เสียงดงั-เบำ  กล่ินหอม-เหมน็ 
และรสเคม็-หวำน  เป็นตน้  ควำมรู้ระดบัตน้น้ีอำจเรียกวำ่ ควำมรู้สึก 
 ระดบัท่ีสอง ไดแ้ก่ ควำมรู้ดำ้นภำษำ  ซ่ึงจะท ำใหอ่้ำนและเขียนหนงัสือได ้ ฟังเขำ้ใจฟัง
วทิยแุละดูทีวรู้ีเร่ือง  ตลอดจนมีภูมิปัญญำทอ้งถ่ินท่ีสะสมและตกทอดกนัมำ 
 ระดบัท่ีสำม  ไดแ้ก่  ควำมรู้ดำ้นวชิำกำร  ซ่ึงไดจ้ำกกำรศึกษำเล่ำเรียน  ท ำใหคิ้ดเลขเป็น
ค ำนวณดอกเบ้ียได ้ ออกแบบอำคำรได ้ เขียนบทละครได ้ ใชค้อมพิวเตอร์เป็น  รู้กฎหมำยบำ้นเมือง 
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รู้จกักฎเกณฑท์ำงฟิสิกส์ ดำรำศำสตร์ เคมี และชีววทิยำ วินิจฉยัโรค เป็นตน้ ควำมรู้วชิำกำรเหล่ำน้ี
มกัจะตอ้งเรียนรู้จำกครู อำจำรย ์เอกสำร ต ำรำทำงวชิำกำรหรือผูท่ี้รู้เร่ืองนั้นมำก่อน 
 ระดบัท่ีส่ี  ไดแ้ก่  ควำมรู้ใหม่  เป็นควำมรู้ท่ีเคยมีอยูก่่อนไดม้ำโดยกำรคน้ควำ้วิจยั  กำร
คิดคน้กระบวนกำรใหม่  และควรจะหำแนวทำงในกำรน ำควำมรู้ใหม่ไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์เพื่อให้
เกิดกำรพฒันำ 
 Bloom และคณะ ไดท้  ำกำรศึกษำและจ ำแนกพฤติกรรมดำ้นควำมรู้ออกเป็น 6 ระดบั 
โดยเรียงตำมล ำดบัชั้นควำมสำมำรถจำกต ่ำไปสูง (อำ้งในสุภำภรณ์ จนัทร์พฒันะ, 2546) ดงัน้ี 
 1.  ควำมรู้ หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรจ ำหรือรู้สึกได ้แต่ไม่ใช่ควำมเขำ้ใจไป
ตีควำมหมำยในเร่ืองนั้น ๆ แบ่งออกเป็น ควำมรู้เก่ียวกบัเน้ือเร่ืองซ่ึงเป็นขอ้เทจ็จริง วธีิด ำเนินงำน 
แนวคิด ทฤษฏี โครงสร้ำง และหลกักำร 
 2.  ควำมเขำ้ใจ หมำยถึง ควำมสำมำรถจบัใจควำมส ำคญัของเร่ืองรำวต่ำง ๆ ได ้ทั้งใน
ดำ้นภำษำ รหสั สัญลกัษณ์ ทั้งรูปธรรมและนำมธรรม แบ่งเป็นกำรแปลควำม กำรตีควำม   
กำรขยำยควำม 
 3.  กำรน ำไปใช ้หมำยถึง ควำมสำมรถน ำเอำส่ิงท่ีไดป้ระสบมำ เช่น แนวคิด ทฤษฏี 
ต่ำงๆ ไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ หรือน ำไปใชแ้ก่ปัญหำตำมสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ได ้
 4.  กำรวเิครำะห์ หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรแยกแยะเร่ืองรำว ออกเป็น
ส่วนประกอบยอ่ย เพื่อศึกษำควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งองคป์ระกอบส่วนยอ่ยและหลกักำรหรือทฤษฏี 
เพื่อใหเ้ขำ้ใจเร่ืองรำวต่ำง ๆ 
 5.  กำรสังเครำะห์ หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรน ำเอำเร่ืองรำว หรือส่วนประกอบยอ่ย
มำเป็นเร่ืองรำวเดียวกนั โดยมีกำรดดัแปลง ริเร่ิม สร้ำงสรรค ์ปรับปรุงของเก่ำใหมี้คุณค่ำข้ึน 
 6.  กำรประเมินค่ำ หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรพิจำรณำตดัสินคุณค่ำของควำมคิด
อยำ่งมีหลกัเกณฑ ์  เป็นกำรตดัสินวำ่อะไรดีไม่ดีอยำ่งไรใชเ้กณฑเ์ช่ือถือไดโ้ดยอำศยัขอ้เทจ็จริง
ภำยในและภำยนอก 
 กำรวดัควำมรู้ 
 เยำวดี วบิูลยศ์รี (2540)  กล่ำววำ่ กำรวดัควำมรู้นั้นเป็นกำรวดัควำมสำมำรถของบุคคล
ในกำรระลึกถึงเร่ืองรำว หรือส่ิงท่ีเคยเรียนมำแลว้ซ่ึงค ำถำมท่ีใชใ้นระดบัน้ี คือควำมจ ำ 
 กำรวดัควำมรู้เป็นกำรวดัควำมสำมำรถในกำรระลึกเร่ืองรำวขอ้เท็จจริง หรือ
ประสบกำรณ์ต่ำง ๆ  หรือเป็นกำรวดักำรระลึกประสบกำรณ์เดิมท่ีบุคคลไดรั้บค ำสอน  กำรบอก
กล่ำว กำรฝึกฝนของผูส้อน รวมทั้งจำกต ำรำจำกส่ิงแวดลอ้มต่ำง ๆ ดว้ยค ำถำวดัควำมรู้ แบ่งออกเป็น 
3 ชนิด (ไพศำล หวงัพำนิช, 2526) คือ 
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 1. ถำมควำมรู้ในเน้ือเร่ือง เป็นกำรถำมรำยละเอียดของเน้ือหำขอ้เทจ็จริงต่ำง ๆ ของ
เร่ืองรำวทั้งหลำย ประกอบดว้ยค ำถำมประเภทต่ำง ๆ เช่น ศพัท ์นิยำม กฎ ควำมจริง หรือ รำย 
ละเอียดของเน้ือหำต่ำง ๆ 
 2. ถำมควำมรู้ในวิธีกำรด ำเนินกำร เป็นกำรถำมวธีิกำรปฏิบติัต่ำง ๆ ตำมแบบแผน
ประเพณี ขั้นตอนของกำรปฏิบติังำนทั้งหลำย เช่น ถำมระเบียบแบบแผน ล ำดบัขั้น แนวโนม้กำรจดั
ประเภท และหลกัเกณฑต่์ำง ๆ 
 3. ถำมควำมรู้รวบยอด เป็นกำรถำมควำมสำมำรถในกำรจดจ ำขอ้สรุป หรือหลกักำร
ของเร่ืองท่ีเกิดจำกกำรผสมผสำนหำลกัษณะร่วมเพื่อรวบรวมและยน่ยอ่ลงมำเป็นหลกัหรือหวัใจ
ของเน้ือหำนั้น 
 จ ำนง พรำยยิม้แข  (2535)  กล่ำววำ่  กำรวดัควำมรู้นั้นส่วนมำกนิยมใชแ้บบทดสอบซ่ึง
แบบทดสอบน้ีเป็นเคร่ืองมือประเภทขอ้เขียนท่ีนิยมใชก้นัทัว่ๆไป แบ่งออกเป็น  2 ชนิด คือ 
 1. แบบอตันยั หรือแบบควำมเรียง โดยใหเ้ขียนตอบเป็นขอ้ควำมสั้น ๆ ไม่เกิน 1-2 
บรรทดั หรือเป็นขอ้ ๆ ตำมควำมเหมำะสม 
 2. แบบปรนยั แบ่งเป็น 
  2.1 แบบเติมค ำ หรือเติมขอ้ควำมใหส้มบูรณ์ แบบทดสอบน้ีเป็นกำรวดัควำม 
สำมำรถในกำรหำค ำ หรือขอ้ควำมมำเติมลงในช่องวำ่งของประโยคท่ีก ำหนดใหถู้กตอ้ง  แม่นย  ำ 
โดยไม่มีค  ำตอบใดช้ีน ำมำก่อน 
  2.2 แบบถูก – ผดิ แบบทดสอบน้ีวดัควำมสำมำรถในกำรพิจำรณำขอ้ควำมท่ี
ก ำหนดใหว้ำ่ถูกหรือผดิ ใช่ หรือไม่ใช่ จำกควำมสำมำรถท่ีเรียนรู้มำแลว้โดยจะเป็นกำรวดัควำมจ ำ
และควำมคิด ในกำรออกแบบทดสอบควรตอ้งพิจำรณำถึงขอ้ควำมจะตอ้งชดัเจน ถูกหรือผิดเพียง
เร่ืองเดียว สั้นกะทดัรัดไดใ้จควำม และไม่ควรใชค้  ำปฏิเสธซอ้น 
  2.3 แบบจบัคู่ แบบทดสอบน้ีเป็นลกัษณะกำรวำงขอ้เท็จจริง เง่ือนไข ค ำ ตวัเลข 
หรือสัญลกัษณ์ไว ้2 ดำ้นขนำนกนั เป็นแถวตั้ง 2 แถว แลว้ใหอ่้ำนดูขอ้เท็จจริงในแถวตั้งดำ้นหน่ึงวำ่
มีควำมเก่ียวขอ้ง จบัคู่ไดพ้อดีกบัขอ้เทจ็จริงในอีกแถวตั้งหน่ึง โดยทัว่ไปจะก ำหนดใหต้วัเลือกใน
แถวตั้งดำ้นหน่ึงนอ้ยกวำ่อีกดำ้นหน่ึง เพื่อใหไ้ดใ้ชค้วำมสำมำรถในกำรจบัคู่มำกข้ึน 
  2.4 แบบเลือกตอบ ขอ้สอบแบบน้ีเป็นขอ้สอบท่ีนิยมใชก้นัในปัจจุบนั เน่ืองจำก 
สำมำรถวดัไดค้รอบคลุมจุดประสงคแ์ละตรวจให้คะแนนไดแ้น่นอน  ลกัษณะของขอ้สอบ
ประกอบดว้ยส่วนขอ้ค ำถำม และตวัเลือก โดยตวัเลือกจะมีตวัเลือกท่ีเป็นตวัถูก และตวัเลือกท่ีเป็น
ตวัลวง ผูเ้ขียนขอ้สอบตอ้งมีควำมรู้ในวชิำนั้นอยำ่งลึกซ้ึง และรู้วธีิกำรเขียนขอ้สอบ โดยมีขอ้ควร
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พิจำรณำ คือ  ในส่วนขอ้ค ำถำมตอ้งชดัเจนเพียงหน่ึงเร่ือง  ภำษำท่ีใชก้ะทดัรัดเหมำะสมกบัระดบั
ของผูต้อบ  ไม่ใชค้  ำปฏิเสธหรือปฏิเสธค ำซอ้นกนั  และไม่ควรถำมค ำถำมแบบท่องจ ำ และใน
ส่วนตวัเลือกควรมีค ำตอบถูกเพียงค ำตอบเด่ียวท่ีมีควำมหมำยกะทดัรัด ไม่ช้ีน ำหรือแนะค ำตอบ มี
ควำมเป็นอิสระจำกกนั  มีควำมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเรียงตำมล ำดบัตำมปริมำณหรือตวัเลข  
ตวัลวงตอ้งมีควำมเป็นไปไดแ้ละก ำหนดจ ำนวนตวัเลือก 4 หรือ 5 ตวัเลือก 
 ควำมหมำยของควำมเขำ้ใจ 
 ควำมเขำ้ใจ (Comprehension)  หมำยถึง ควำมสำมำรถจบัใจควำมส ำคญัเร่ืองรำวต่ำง ๆ 
ไดท้ั้งภำษำ รหสั สัญลกัษณ์ ทั้งรูปธรรมและนำมธรรม แบ่งเป็น กำรแปลควำม กำรตีควำม กำร
ขยำยควำม (จกัรกริช ใจดี, 2542) 
 จกัรกริช ใจดี (2542) ไดแ้ยกควำมเขำ้ใจออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1. กำรแปรควำม คือ ควำมสำมำรถในกำรจบัใจควำมใหถู้กกบัส่ิงท่ีส่ือควำมหมำยหรือ
ควำมสำมำรถในกำรถ่ำยเทควำมหมำยจำกภำษำหน่ึงไปสู่อีกภำษำหน่ึง หรือจำกกำรส่ือสำรรูปแบบ
หน่ึงไปสู่อีกรูปแบบหน่ึง 
 2. กำรตีควำม คือ ควำมสำมำรถในกำรอธิบำย หรือแปลควำมหมำยหลำย ๆ อนัมำ
เรียบเรียง โดยท ำกำรจดัระเบียบ สรุปออกเป็นเน้ือควำมใหม่ โดยยดึเป็นเน้ือควำมเดิมเป็นหลกัไม่
ตอ้งอำศยัหลกัเกณฑอ่ื์นใดมำใช ้
 3. กำรขยำยควำม คือ ควำมสำมำรถท่ีขยำยเน้ือหำขอ้มูลท่ีรับรู้มำใหม้ำกข้ึน หรือเป็น
ควำมสำมำรถในกำรท ำนำย หรือคำดคะเนเหตุกำรณ์ล่วงหนำ้ไดอ้ยำ่งดี โดยอำศยัขอ้มูลอำ้งอิงหรือ
แนวโนม้ท่ีเกินเลยจำกขอ้มูล 
 กล่ำวโดยสรุป  ควำมรู้ควำมเขำ้ใจ หมำยถึง ควำมทรงจ ำในเร่ืองรำว ขอ้เทจ็จริง 
รำยละเอียดต่ำง ๆ และควำมสำมำรถในกำรน ำควำมรู้ท่ีเก็บรวบรวมมำใชด้ดัแปลง อธิบำย 
เปรียบเทียบในเร่ืองนั้น ๆ ไดอ้ยำ่งมีเหตุผล และควำมรู้ควำมเขำ้ใจเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและ
รวมถึงกำรน ำควำมรู้ควำมเขำ้ใจไปใชใ้นสถำนกำรณ์จริงไดต้ำมขั้นตอน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ประสบกำรณ์ของแต่ละบุคคลเป็นส ำคญั 
 ส ำหรับกำรวจิยัในคร้ังน้ี ควำมรู้ควำมเขำ้ใจ หมำยถึง ขอ้เทจ็จริงตำมควำมเขำ้ใจของ
ประชำชนเก่ียวกบักำรกำรมีส่วนของประชำชนในกระบวนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภำพ กรณีศึกษำเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
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5. แนวคิดเกีย่วกบัเขตควบคุมมลพษิ 
 5.1 โครงกำรพฒันำพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลตะวนัออก 
 โครงกำรพฒันำพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program)  
มีจุดเร่ิมตน้อยำ่งเป็นทำงกำรเม่ือไดรั้บกำรบรรจุลงในแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบั
ท่ี 5 (พุทธศกัรำช 2525 – 2529) ภำยหลงัจำกท่ีรัฐบำลไทยสมยัพลเอกเปรม ติณสูลำนนท ์ด ำริใหมี้
กำรศึกษำเพื่อจดัท ำแผนมำตั้งแต่ช่วงปลำยแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 4    
(พุทธศกัรำช  2520 - 2524)  โดยก ำหนดพื้นท่ีกำรพฒันำใน 3 จงัหวดัใกลก้รุงเทพมหำนคร คือ 
ฉะเชิงเทรำ ชลบุรี และระยอง ตลอดช่วงระยะกวำ่ 40 ปีแห่งกำรเร่งรัดพฒันำประเทศ  โครงกำร
พฒันำพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลตะวนัออก ในอีกทำงหน่ึงปัญหำและผลกระทบดำ้นลบท่ีเกิดข้ึน  โดย
เฉพำะท่ีปะทุข้ึนอยำ่งเด่นชดัและต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษหลงัน้ีก็กลำยเป็นตวัอยำ่งท่ีไดรั้บกำรกล่ำว
ขำนอยำ่งมำกเช่นเดียวกนั กระทัง่กรณีของมลพิษท่ีมำบตำพุดอนัเป็นหน่ึงในพื้นท่ีหวัใจส ำคญัของ
กำรพฒันำในโครงกำรน้ีมีภำพลกัษณ์เสมือนเป็นตวัแทนผลร้ำยของกำรพฒันำอุตสำหกรรมไปแลว้ 
จึงเป็นท่ีชดัเจนวำ่ กำรศึกษำเก่ียวกบักำรพฒันำท่ีมำบตำพุดควบคู่ไปกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนยอ่มจะมี
ควำมจ ำเป็นอยำ่งมำก กำรพฒันำอุตสำหกรรมท่ีมำบตำพุดไดน้ ำพำควำมเปล่ียนแปลงขนำนใหญ่
และมำกมำยมำสู่พื้นท่ีแห่งน้ี ทั้งดำ้นบวกและดำ้นลบ โดยท่ีชุมชนทอ้งถ่ินท่ีน่ีคือผูท่ี้อยูก่บัควำม
เปล่ียนแปลงนั้นอยำ่งไม่อำจตำ้นทำนและยำกท่ีจะหลีกเล่ียง อยำ่งไรก็ดีจำกขอ้คน้พบต่ำง ๆ ใน
กำรศึกษำช้ินน้ี คือภำพสะทอ้นท่ีชดัเจนถึงดำ้นลบของกำรพฒันำท่ีเกิดข้ึน และแน่นอนวำ่ผลพวงน้ี
ยอ่มตกอยูก่บัคนภำยในชุมชนท่ีอำศยัอยู ่แมก้ำรพฒันำท่ีมำบตำพุดไดผ้ำ่นระยะเวลำมำแลว้ถึง 30 ปี 
ทวำ่สำธำรณชนและสังคมวงกวำ้งเพิ่งไดย้นิหรือคุน้เคยมำกข้ึนกบัค ำวำ่ มำบตำพุดเม่ือในช่วงปี
พุทธศกัรำช 2540 ถึง ปีพุทธศกัรำช 2545 น้ีเอง ภำยหลงัจำกท่ีข่ำวมลพิษอำกำศคร้ังรุนแรงท่ีท ำให้
เด็กนกัเรียนลม้ป่วยพร้อมกนัครำวเดียวหลำยสิบคนแพร่สะพดัผำ่นส่ือต่ำงๆ ไปทัว่ประเทศเม่ือ
เดือนมิถุนำยน พุทธศกัรำช 2541 และเหตุกำรณ์กำรยืน่ฟ้องร้องคดีต่ำง ๆ ต่อศำลปกครองระยอง
ในช่วงปีพุทธศกัรำช 2550 ถึงปี พุทธศกัรำช 2552  
 เหตุกำรณ์คร้ังนั้นเสมือนช่วยเปิดประตูพื้นท่ีน้ีใหค้นภำยนอกและหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้ไปคน้หำและตรวจสอบขอ้เท็จจริงอยำ่งเอิกเกริกเป็นคร้ังแรก  ควำมจริงและประจกัษ์
หลกัฐำนหลำยอยำ่งท่ีผำ่นกำรน ำเสนอของส่ือมวลชน  นกัวชิำกำร  และบุคคลอีกหลำยกลุ่มจึงได้
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงภำพผลพวงดำ้นร้ำยของกำรพฒันำท่ีผำ่นมำในระดบัหน่ึง รวมทั้งควำมไร้
ประสิทธิภำพในกำรจดักำรปัญหำท่ีเกิดข้ึนของหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภำครัฐและเอกชนผู้
ลงทุน หรืออีกนยัหน่ึงคือ กำรจดักำรปัญหำของรัฐบำล ผูเ้ป็นเจำ้ของนโยบำยกำรพฒันำ และของ
เจำ้ของกิจกำรผูเ้ขำ้มำใชพ้ื้นท่ีน้ีเป็นแหล่งลงทุน 
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 5.2 สถำนกำรณ์และสภำพปัญหำภำยในเขตควบคุมมลพิษ จ. ระยอง 
ปัญหำมลพิษท่ีมีควำมรุนแรงและมีผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนในพื้นท่ีสำมำรถสรุปได้
ดงัน้ี  
 1.ปัญหำมลพิษทำงอำกำศ สำเหตุท่ีส ำคญัและเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพของคนและ
ส่ิงแวดลอ้มคือ ปัญหำจำกสำรประกอบอินทรียร์ะเหยง่ำย (Volatile Organic Compounds: VOCs) 
ซ่ึงเป็นตน้เหตุของกล่ินเหม็นท่ีระบุเป็นช่ือกล่ินต่ำง ๆ เช่นกล่ินฝร่ังสุก กล่ินหอมเอียน กล่ินละมุด 
เป็นตน้ จำกกำรส ำรวจของกรมควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมำบตำพุดพบสำรประกอบอินทรียร์ะเหยง่ำย 
มำกกวำ่ 40 ชนิด เป็นสำรก่อมะเร็งกวำ่  20  ชนิด  ในจ ำนวนน้ีพบสำรก่อมะเร็งท่ีมีค่ำเกินระดบักำร
เฝ้ำระวงัคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศของ US-EPA (EPA Region 6 Screening Level) จ  ำนวน 19  
ชนิด  โดยสูงกวำ่ระดบักำรเฝ้ำระวงัตั้งแต่ 1.3 เท่ำ ถึง 693 เท่ำ และผลกำรตรวจวดัแสดงใหเ้ห็นวำ่
ไม่วำ่จะเก็บตวัอยำ่งในช่วงสั้นๆ  หรือเก็บตวัอยำ่งแบบเฉล่ีย 24 ชัว่โมง ก็จะพบสำรก่อมะเร็ง  ค่ำ
ควำมเขม้ขน้ของมวลสำรในบำงพำรำมิเตอร์สูงเกินค่ำมำตรฐำนของคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศ 
เช่น ก๊ำซไนโตรเจนไดออกไซด ์และก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ จำกผลกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศ
และขอ้มูลอุตุนิยมวทิยำช่วงเดือนตุลำคม พุทธศกัรำช 2544 ถึง เดือนกนัยำยน พุทธศกัรำช 2545 
 2.  ผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน ขอ้มูลจงัหวดัระยองของโครงกำรศึกษำระบำด 
วทิยำของโรคมะเร็งในประเทศไทย  ปีพุทธศกัรำช  2540 ถึง พุทธศกัรำช 2544 โดยสถำบนัมะเร็ง
แห่งชำติ พบวำ่สถิติกำรเกิดโรคมะเร็งทุกชนิดและโรคมะเร็งเมด็เลือดขำวของอ ำเภอเมืองระยอง  
จงัหวดัระยอง  สูงกวำ่อ ำเภออ่ืนๆเป็น 3 เท่ำ และ 5 เท่ำ และขอ้มูลสำธำรณสุขระหวำ่งปีพุทธศกัรำช 
2546 ถึงปี พุทธศกัรำช 2548 พบวำ่ประชำชนในพื้นท่ีมำบตำพุดและใกลเ้คียงป่วยดว้ยโรคทำงเดิน
หำยใจ โรคผวิหนงัและเน้ือเยือ่ผวิหนงั และโรคจำกกำรประกอบอำชีพเพิ่มข้ึนและเพิ่มสูงกวำ่พื้นท่ี
อ่ืนๆในจงัหวดัระยอง   
 3.  คุณภำพน ้ำในพื้นท่ีมำบตำพุด ปี พุทธศกัรำช 2551 อยูใ่นระดบัเส่ือมโทรมมีสีด ำ
คล ้ำและปริมำณน ้ำมีค่อนขำ้งนอ้ย พบกำรปนเป้ือนของแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด และกลุ่ม 
ฟีคอลโคลิฟอร์มค่อนขำ้งสูง  โดยเฉพำะคลองชำกหมำกช่วงท่ีเขำ้เขตนิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด 
มีค่ำควำมสกปรกในรูปบีโอดี  และแบคทีเรียทั้งสองกลุ่มสูงข้ึน  เน่ืองจำกกำรปนเป้ือนน ้ำทิ้งจำก
แหล่งชุมชน  และพบกำรปนเป้ือนโลหะหนกั  ไดแ้ก่  นิกเกิล  ปรอท  ทองแดง  โครเมียม และ 
สำรหนู   สูงเกินค่ำมำตรฐำน  นอกจำกน้ียงัพบวำ่บริเวณปำกคลองชำกหมำกมีกำรสะสมของ
ตะกอนสีด ำหนำแน่น มีกล่ินเหมน็ อีกทั้งยงัมีแนวโนม้ท่ีจะขยำยวงกวำ้งข้ึน จดัอยูใ่นระดบัคุณภำพ
แหล่งน ้ำผวิดินเส่ือมโทรมมำกในประเภทท่ี 5 (ใชป้ระโยชน์ดำ้นกำรคมนำคม) ส่วนคลองตำกวน 
คลองบำงกระพรุน จดัอยูใ่นระดบัคุณภำพแหล่งน ้ำผวิดินเส่ือมโทรมในประเภทท่ี 4  
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(ใชป้ระโยชน์ดำ้นอุตสำหกรรม) สำเหตุท่ีคุณภำพน ้ำในคลองต่ำงๆมีแนวโนม้เส่ือมโทรมลง 
เน่ืองจำกช่วงปลำยปี พุทธศกัรำช 2550 ถึงตน้ปีพุทธศกัรำช 2551 สถำนีสูบน ้ำเสียของเทศบำลเมือง
มำบตำพุดจ ำนวน 5 สถำนี จำก 9 สถำนี  ไดเ้กิดกำรช ำรุด ท ำใหน้ ้ำเสียของชุมชนไหลลงสู่คลอง
สำธำรณะทั้งหมดในพื้นท่ี  
 คุณภำพน ้ำทะเล ในปี พุทธศกัรำช 2550 คุณภำพทัว่ไปอยูใ่นเกณฑม์ำตรฐำน แต่บำง
พื้นท่ีพบปริมำณฟอสเฟตเกินมำตรฐำน ส่วนปริมำณโลหะในตะกอนดิน และโลหะหนกัใน
ส่ิงมีชีวติ ไม่เกินค่ำเสนอแนะและมำตรฐำนท่ีก ำหนด ปี 2551 ผลกำรตรวจวดับริเวณชำยฝ่ังทะเล
มำบตำพุดตั้งแต่บริเวณปำกคลองบำงกระพรุน (ดำ้นตะวนัตกของนิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด) 
จนถึงศำลเจำ้ทะเล (ดำ้นตะวนัออกของเขตประกอบกำรอุตสำหกรรมไออำร์พีซี) พบวำ่ คุณภำพน ้ำ
อยูใ่นเกณฑพ์อใชถึ้งดี ในบำงคร้ังพบค่ำปรอท ไฮโดรคำร์บอน เหล็ก ทองแดง เกินเกณฑม์ำตรฐำน
คุณภำพน ้ำทะเลชำยฝ่ัง  
 4.  อุบติัภยัสำรเคมี ไดเ้กิดอุบติัเหตุสำรพิษชนิดต่ำงๆร่ัวไหลในหลำยบริษทั แต่ละคร้ัง 
ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อสถำนประกอบกำรและทรัพยสิ์น มีประชำชนไดรั้บบำดเจบ็ และก่อให ้
เกิดมลพิษทำงอำกำศจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ซ่ึงเม่ือเกิดกำรร่ัวไหลแลว้ ตอ้งใชร้ะยะเวลำนำนจึง
จะแกไ้ขปัญหำกำรร่ัวไหลได ้   
(www.thia.in.th/download/05_02_hot.../4-Maptaphut_paper_18.pdf ) สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 
กุมภำพนัธ์ 2555 

5.3 เขตควบคุมมลพิษ  
 กำรประกำศเขตควบคุมมลพิษ เป็นกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและ 
รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พุทธศกัรำช 2535 โดยในมำตรำ 59 ระบุวำ่ “ในกรณีท่ีปรากฏว่า 
ท้องท่ีใดมีปัญหำมลพิษ ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ำยแรงถึงขนำดเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัของ
ประชำชน หรืออำจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหำยต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ใหค้ณะกรรมกำร
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ มีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ก ำหนดใหท้อ้งท่ีนั้นเป็นเขตควบคุม
มลพิษ เพื่อด ำเนินกำรควบคุม ลด และขจดัมลพิษได”้  

5.4 กำรก ำเนิดของเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
 จำกกำรขยำยตวัอยำ่งต่อเน่ืองของปัญหำดำ้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท ำใหป้ระชำชนใน
พื้นท่ีภำยใตก้ำรน ำของ นำยเจริญ  เดชคุม้  และพวกรวม 27 คน ไดย้ืน่ค  ำร้องต่อศำลปกครองกลำง
ระยองเพื่อใหท้ำงรำชกำรก ำหนดมำบตำพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็น "เขตควบคุมมลพิษ" 
 3 มีนำคม พุทธศกัรำช 2552 ศำลปกครองระยองมีค ำพิพำกษำใหพ้ื้นท่ี ต ำบลมำบตำพุด 
ต ำบลหว้ยโป่ง ต ำบลเนินพระ และ ต ำบลทบัมำ อ ำเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยองทั้งต ำบล ต ำบล

http://www.thia.in.th/download/05_02_hot.../4-Maptaphut_paper_18.pdf
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มำบข่ำ อ ำเภอนิคมพฒันำ จงัหวดัระยองทั้งต ำบล และต ำบลบำ้นฉำง อ ำเภอบำ้นฉำง จงัหวดัระยอง
ทั้งต ำบลเป็นเขตควบคุมมลพิษ  
 16 มีนำคม พุทธศกัรำช 2552 ท่ีประชุมคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ซ่ึงมี 
นำยอภิสิทธ์ เวชชำชีวะ นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน ไดมี้มติประกำศใหม้ำบตำพุดและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงเป็น "เขตควบคุมมลพิษ"  ตำมท่ีศำลปกครองระยองมีค ำพิพำกษำ  แต่ใหย้ืน่อุทธรณ์ค ำสั่ง
ศำลปกครองท่ีมีค ำวนิิจฉยัระบุคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ละเลยต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีเร่ือง
กำรประกำศเขตควบคุมมลพิษ 
 30 เมษำยน พุทธศกัรำช 2552 นำยกรัฐมนตรีลงนำมในประกำศคณะกรรมกำร
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติฉบบัท่ี 32 (พุทธศกัรำช 2552) ก ำหนดพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษตำมค ำพิพำกษำ
ของศำล 
http://www.adeq.or.th/press/press_detail.php?id=142   สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภำพนัธ์ 2555 
 กำรด ำเนินกำรเพื่อควบคุมและแกไ้ขปัญหำมลพิษจำกกำรก ำหนดเขตควบคุมมลพิษ 
จงัหวดัระยอง สำมำรถแบ่งไดเ้ป็น 4 ส่วนท่ีส ำคญั ดงัน้ี  
 1. กำรจดัท ำแผนปฏิบติักำรเพื่อลดและขจดัมลพิษ โดยเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินในทอ้งท่ี  
ซ่ึงในกรณีน้ีไดแ้ก่ เทศบำลเมืองมำบตำพุดอโดยไดรั้บกำรแนะน ำและช่วยเหลือจำกเจำ้พนกังำน
ควบคุมมลพิษ ซ่ึงไดแ้ก่ เจำ้หนำ้ท่ีของกรมควบคุมมลพิษ หรือเจำ้หนำ้ท่ีดำ้นส่ิงแวดลอ้มใน
หน่วยงำนอ่ืนๆ เพื่อเสนอต่อผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัและรวมไวใ้นแผนปฏิบติักำรเพื่อกำรจดักำร
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดั (มำตรำ 60) ขั้นตอนของกำรจดัท ำแผนปฏิบติักำร จะประกอบ 
ดว้ย กำรส ำรวจและเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งก ำเนิดมลพิษต่ำงๆ (มำตรำ 60 (1)) และจดัท ำเป็นบญัชี
รำยละเอียดเก่ียวกบัจ ำนวน ประเภท และขนำดของแหล่งก ำเนิดมลพิษเหล่ำน้ี (มำตรำ 60 (2)) 
หลงัจำกนั้น ท ำกำรศึกษำ วเิครำะห์ และประเมินสถำนภำพมลพิษขอบเขตควำมรุนแรงของปัญหำ 
และผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ ท่ีจ  ำเป็นและเหมำะสม ในกำรลด
และขจดัมลพิษ (มำตรำ 60 (3)) ทั้งน้ี มีกำรก ำหนดใหก่้อสร้ำงหรือด ำเนินกำรระบบบ ำบดัน ้ำเสีย
รวม หรือระบบก ำจดัของเสียรวมของทำงรำชกำร ท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำรแกไ้ขปัญหำมลพิษดว้ย 
(มำตรำ 61)  
 2.  ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั สำมำรถก ำหนดมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิด  
ในเขตควบคุมมลพิษใหสู้งกวำ่มำตรฐำนซ่ึงบงัคบัใชอ้ยูโ่ดยทัว่ไปได ้ ตวัอยำ่งเช่น  มำตรฐำนกำร
ระบำยมลสำรทำงอำกำศหรือมำตรฐำนน ้ำทิ้งของโรงงำนอุตสำหกรรม เป็นตน้ (มาตรา 58) 
 3.  คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ มีอ ำนำจก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 
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ต่ำงๆ ไดแ้ก่ คุณภำพน ้ำอำกำศ เสียง และเร่ืองอ่ืนๆ สำหรับเขตควบคุมมลพิษใหสู้งกวำ่มำตรฐำนท่ี
บงัคบัใชอ้ยูโ่ดยทัว่ไปได ้(มาตรา 32 และ 33)  
 4.  หำกปัญหำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ มีควำมรุนแรงเขำ้ขั้นวกิฤต 
ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งแกไ้ขทนัที และส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีอ ำนำจหรือไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำได ้
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ สำมำรถขออนุมติัจำกคณะรัฐมนตรี ในกำรใชม้ำตรกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อแกไ้ขปัญหำในพื้นท่ีได ้ดงัน้ี (มาตรา 44 และ 45)  
  1) ก ำหนดกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  
  2) หำ้มกำรกระท ำหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบ  
  3) ก ำหนดประเภทและขนำดของโครงกำรหรือกิจกำร ใหต้อ้งจดัท ำรำยงำนกำร
วเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
  4) ก ำหนดวธีิกำรจดักำร รวมทั้งขอบเขต หนำ้ท่ี และควำมรับผดิชอบของส่วน
รำชกำรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประสิทธิภำพในกำรปฏิบติังำน  
  5) ก ำหนดมำตรกำรอ่ืนๆ ท่ีเห็นสมควรและเหมำะสมกบัสภำพของพื้นท่ี 
  
6. งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 ธรรมจรรย ์ตุลยธ ำรง (2546: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษำกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำร
ชุมชนในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มภำยในเขตเทศบำลอ ำเภอบำงปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
พบวำ่ คณะกรรมกำรชุมชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปำนกลำง โดยมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรมี
ส่วนร่วมดงักล่ำว ไดแ้ก่ อำย ุกำรเป็นสมำชิกของกลุ่มท่ีมีกิจกรรมดำ้นส่ิงแวดลอ้ม กำรไดรั้บกำร
ฝึกอบรมดำ้นส่ิงแวดลอ้ม และผลประโยชน์ท่ีคำดวำ่จะไดรั้บจำกกำรมีส่วนร่วม โดยมีอุปสรรค
ไดแ้ก่ เวลำท่ีจ ำกดัในกำรท ำกิจกรรมของชุมชน ขำดกำรตรวจสอบติดตำมจำกภำครัฐ และ
ประชำชนในชุมชนขำดกำรใหค้วำมร่วมมือในกำรท ำกิจกรรมต่ำง ๆ 
 บุญชู วงศอ์นนัตน์นท ์( 2550: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในเขต
เทศบำลเมืองมำบตำพุดในกำรวำงแผนและกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มในชุมชน พบวำ่ ประชำชนใน
พื้นท่ีมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรวำงแผนและกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มในชุมชนโดยภำพรวมใน
ระดบัมำก และมีส่วนร่วมเก่ียวกบักำรวำงแผนและกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มในชุมชนในระดบัปำน
กลำง 
 จ ำลอง โพธ์ิบุญ ( 2550:  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดั 
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กำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม พบวำ่  แนวทำงและกลยทุธ์ส ำคญัท่ีจะช่วยสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชนคือ 1)  กำรศึกษำท ำควำมเขำ้ใจถึงวฒันธรรม แนวคิด และวถีิชีวติของคนไทย  
2) กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจแก่ประชำชนในประเด็นปัญหำและแนวของกำรจดักำรทรัพยำกร 
ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  3)  กำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนไดมี้ส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ปัญหำและ
ควำมตอ้งกำรของชุมชน 4) ก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำ กำรกระจำยทรัพยำกร อ ำนำจและควำม 
รับผดิชอบในกำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มแก่ชุมชนรำยงำนไดเ้สนอตวัอยำ่งกำรมี
ส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีต่ำง ๆ ดว้ย 
 วรีะกิตต์ิ หำญปริพรรณ์และคณะ  ( 2551 : 71 ) ไดศึ้กษำกำรกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
ในงำนยติุธรรมชุมชน : กรณีศึกษำชุมชนคลองจระเขน้อ้ย  ต ำบลเกำะไร่  อ ำเภอบำ้นโพธ์ิ จงัหวดั
ฉะเชิงเทรำ  จำกกำรศึกษำพบวำ่ ผูน้ ำชุมชน  สมำชิกชุมชน  และเจำ้หนำ้ท่ีรับผดิชอบงำนยติุธรรม
ชุมชนมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจสิทธิและหนำ้ท่ีของกำรมีส่วนร่วมในงำนยติุธรรมชุมชนเป็นอยำ่งดี  โดย
ผูน้ ำชุมชนจะมีบทบำทส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและแกไ้ขปัญหำในชุมชน ซ่ึงหนำ้ท่ีหลกั
ไดแ้ก่กำรบริหำรงำนภำยในชุมชน  ตั้งแต่เร่ืองขอ้มูลข่ำวสำร  กำรจดัประชุมประชำคม  กำรติดต่อ
ประชำสัมพนัธ์ ประสำนงำนทั้งภำยในและภำยนอกชุมชน กำรเฝ้ำระวงัปัญหำภำยในชุมชน กำร
แกไ้ขปัญหำช่วยเหลือสมำชิกในชุมชน รวมทั้งกำรจดักำรทรัพยสิ์นและงบประมำณรำยรับ รำยจ่ำย
ของชุมชน  สมำชิกชุมชนจะมีบทบำทส ำคญัในกำรเขำ้ร่วมแสดงควำมคิดเห็น ตดัสินใจ ด ำเนินกำร 
ติดตำมกำรท ำงำนของผูน้ ำชุมชน เป็นตน้  โดยเจำ้หนำ้ท่ีในงำนยติุธรรมชุมชนยงัมีบทบำทไม่มำก
นกั  เน่ืองจำกยงัขำดประสบกำรณ์ ไม่ไดรั้บกำรอบรมให้ควำมรู้อยำ่งดี จึงท ำหนำ้ท่ีเฉพำะในส่วนท่ี
ชุมชนตอ้งกำร  กำรสนบัสนุนหรือช่วยเหลือ รวมทั้งมีขอ้จ ำกดัจ ำนวนของเจำ้หนำ้ท่ีมีนอ้ย   ผูน้ ำ
ชุมชน  สมำชิกชุมชนและเจำ้หนำ้ท่ีท่ีรับผิดชอบงำนยติุธรรมชุมชนเขำ้ใจเก่ียวกบัเครือข่ำยกำร
ท ำงำนของสมำชิกทั้งภำครัฐและเอกชนเป็นอยำ่งดีในกำรมีส่วนร่วมในงำนยติุธรรมชุมชน  โดยมี
กำรคดัเลือกผูแ้ทนชุมชนข้ึนมำเป็นคณะกรรมกำรและมีบทบำทหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบและ
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐเป็นท่ีปรึกษำใหค้  ำปรึกษำ  ควำมช่วยเหลือและสนบัสนุนแต่ชุมชนน้ีก็ยงัมีขอ้จ ำกดั
เก่ียวกบักำรพฒันำเครือข่ำยระหวำ่งชุมชนดว้ยกนั เน่ืองจำกภำรกิจควำมรับผดิชอบต่อครอบครัว
และชุมชน โอกำสและขีดควำมสำมำรถ จึงยงัไม่มีกำรพฒันำเครือข่ำยระหวำ่งชุมชน 
 วสันต ์วฒันะรัตน์ ( 2541 : บทคดัยอ่ ) ไดท้  ำกำรศึกษำเร่ือง เจตคติของนกัวชิำกำร
ส่ิงแวดลอ้มภำครัฐและเอกชน  ต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  พบวำ่  1 )  นกัวชิำกำรส่ิงแวดลอ้มภำครัฐและเอกชนส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบั
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  2 )  ภูมิหลงั
ของนกัวชิำกำรส่ิงแวดลอ้มทั้งภำครัฐและเอกชนท ำให้เกิดเจตคติท่ีแตกต่ำงกนัต่อกำรมีส่วนร่วม
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ของประชำชนในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจ ำนวน 3  ตวัแปรคือ 
หน่วยงำนท่ีปฏิบติังำน  อำยงุำนดำ้นส่ิงแวดลอ้ม  และควำมถ่ีในกำรรับทรำบกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 จำกผลกำรทบทวนวรรณกรรมในส่วนของงำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบประเด็นต่ำง ๆ ท่ีน ำ
สำมำรถสรุปน ำมำประกอบในงำนวจิยัน้ีคือ 1) ขอ้มูลดำ้นควำมรู้ควำมเขำ้ใจดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ขอ้มูล
ควำมรู้ดำ้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 2) ขอ้มูลดำ้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 3) ขอ้มูลดำ้น
อุปสรรคและปัญหำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 4) แนวทำงในกำรออกแบบสอบถำมเพื่อให้
ครอบคลุมวตัถุประสงคข์องกำรวจิยั  
  



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรในการวจิยัในคร้ังน้ีคือประชาชนท่ีอาศยัภายในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดั 

ระยองโดยสืบคน้จากฐานขอ้มูลของส านกับริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ซ่ึงมีประชากร
ทั้งส้ิน 121,883 คน (ขอ้มูล 30 มกราคม 2553) โดยช่วงเวลาท่ีท าการศึกษาคือ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2554 
ถึง วนัท่ี 30 กนัยายน 2554 ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดท้  าการสุ่มตวัอยา่งจากประชาชนท่ี
อาศยัภายในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองโดยใชว้ธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi- stage 
random sampling technique) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ค านวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากจ านวนประชากรทั้งหมด 121,883 คน 
โดยใชห้ลกัการค านวณของ Taro Yamane’s ดงัสูตรต่อไปน้ี 
        n    =      N 
         1+ N(e)2 

 โดยก าหนดตวัแปรต่างๆ ดงัน้ี 
  n = ขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการศึกษา 
  N = จ านวนประชากรทั้งหมดท่ีใชใ้นการศึกษา 
  e = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับไดข้องการสุ่มตวัอยา่งเท่ากบั   .05 
 
 ในการศึกษาน้ีก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่งเท่ากบั .05 (ระดบัความ
เช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 95) หมายความวา่   การสุ่มตวัอยา่งในประชากร 100 คร้ัง มีโอกาสถูกตอ้งจ านวน 
95 คร้ัง 
              n          =               121883   
                                                [1+121883 (0.052)] 
               n          =     399.996 
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งขั้นต ่าท่ีก าหนดในการวจิยัคร้ังน้ี        =         400 คน 
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 ขั้นตอนท่ี 2 จดัแบ่งกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีซ่ึงไดม้าจาก 
การสุ่มตวัอยา่งขั้นท่ี 1 โดยแยกเป็นประชาชนในแต่ละต าบล โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิตาม
สัดส่วน (Proportional Stratified random sampling) โดยมีสูตรค านวณดงัน้ี 
 
       ni     =  n . Ni 
           N 
 โดยก าหนดตวัแปรต่างๆ ดงัน้ี 
    ni = จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละต าบล 
    n = จ านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด (400 คน) 
    Ni = จ านวนประชากรในแต่ละต าบล 
    N = จ านวนประชากรทั้งหมด (121,883คน) 
ตวัอยา่งการค านวณหาจ านวนกลุ่มตวัอยา่งในต าบลเนินพระ ( ni ) 
       ni    =  400 * 30332 
           121883 
            =       99.545 
จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในต าบลเนินพระ = 100 คน 
 
 โดยกระบวนการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรเพื่อใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี สามารถ 
สรุปกระบวนการ ดงัรายละเอียดท่ีแสดงในภาพท่ี 3.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ภาพท่ี 3.1 กระบวนการสุ่มตวัอยา่งในการศึกษา 
 

ประชากรทั้งหมดใน
เขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยอง 
(121,883 คน) 

ขั้นตอนท่ี 1 

จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง
ทั้งหมด 

จากขั้นตอนท่ี 1 
( 400 คน) 

ขั้นตอนท่ี 2 

จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง
ในแต่ละต าบล 
รายละเอียด 

ตามตารางท่ี 3.1 

ขั้นตอนท่ี 3 
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 โดยจากขั้นตอนการสุ่มตวัอยา่งและกระบวนการสุ่มตวัอยา่งในการวจิยัดงักล่าวใน
ขา้งตน้   มีหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกประชากรและตวัอยา่ง คือ 
 1.  เกณฑใ์นการคดัเลือกเขา้มาศึกษา (Inclusion criteria) 
  1.1 ประชากรท่ีอายมุากกวา่ 20 ปี 
  1.2 ประชากรท่ีมีช่ือในทะเบียนราษฎร์ของทุกต าบล ในเขตควบคุมมลพิษระยอง 
  1.3 ประชากรท่ีสามารถอ่าน เขียนภาษาไทยได ้
 2.  เกณฑใ์นการตดัออกจากการศึกษา (Exclusion criteria) 
  2.1 ประชากรแฝง คือ ประชากรท่ีเขา้มาอยูอ่าศยั หรือมาประกอบอาชีพในเขต
ควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง โดยไม่มีการแจง้ยา้ยส ามะโนครัว 
 หลงัจากท่ีน าเกณฑก์ารคดัเลือกประชากรและตวัอยา่งดงักล่าวขา้งตน้และกระบวนการ
สุ่มตวัอยา่งในการวิจยั สามารถน ามาแจกแจงจ านวนตวัอยา่งออกเป็นสัดส่วนในแต่ละต าบลดงั
แสดงไวใ้นตารางท่ี 3.1   
 
ตารางท่ี 3.1 แสดงจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาในแต่ละต าบล 

 
รายช่ือต าบล                          จ  านวนประชากร (คน)          จ  านวนตวัอยา่งแต่ละต าบล(คน) 
ต าบลเนินพระ      30332               100 
ต าบลมาบตาพุด      19427    67 
ต าบลทบัมา       17644    61 
ต าบลหว้ยโป่ง      13888    49 
ต าบลมาบข่า         8729    30 
ต าบลบา้นฉาง      27002    93 
รวม 6 ต าบล                  121883              400 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยัเชิงส ารวจในคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะใช้
แบบสอบถามท่ีไดจ้ดัสร้างข้ึนเอง โดยการศึกษาเอกสารขอ้มูลและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งน ามาออก
แบบสอบถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยั  
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 แบบสอบถามท่ีใชใ้นการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งภายในเขตควบคุม
มลพิษจงัหวดัระยอง  เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยใหก้ลุ่มตวัอยา่งเป็นผูต้อบค าถามเองโดยอิสระ โดยมีผูว้จิยัและ
ผูช่้วยวจิยัท่ีผา่นการอบรมความรู้เก่ียวกบัแบบสอบถาม คอยใหค้  าแนะน าและค าอธิบายต่าง ๆ กรณี
ท่ีมีขอ้สงสัยในประเด็นขอ้ค าถาม ท าการเก็บรวบรวมแบบสอบถามหลงัจากท่ีผูต้อบแบบสอบถาม
ตอบแบบสอบถามเสร็จเรียบร้อยหรือนดัหมายเวลาการจดัเก็บในภายหลงัแลว้แต่กรณี  
 โดยแบบสอบถามมีองคป์ระกอบเป็นตอน ๆ ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเป็นค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลซ่ึงเป็นตวัแปร
อิสระประกอบไปดว้ย  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายได ้  ต าแหน่งทางสังคมในชุมชน 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลดา้นความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  ประกอบดว้ยขอ้ค าถามท่ีใชใ้นการวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของ
ส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เป็นค าถามแบบตรวจรายการ (Check-list) ซ่ึงมีค าตอบเป็น 2 ตวัเลือก  
คือ  “ใช่’’ และ “ไม่ใช่” โดยก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนแบ่งเป็น 2 ประเภท คือค าตอบท่ีตอบถูกจะ
มีค่าระดบัคะแนนเท่ากบั 1 และ ค าตอบท่ีตอบผดิจะมีค่าระดบัคะแนนเท่ากบั 0 
 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้ค าถามท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพโดยลกัษณะขอ้ค าถามชนิดเป็นค าถามแบบปลายปิด  
โดยยดึรูปแบบการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอฟัฮอฟ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ  การมี
ส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการ  การมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  เป็นค าถามแบบปลายปิด  จ านวน 20 ขอ้ โดยประยกุตร์ะดบัการมีส่วนร่วมจากมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ตามมาตรวดัของลิเคิร์ท (Likert Scale) โดยมีเกณฑก์ารให้
คะแนนความคิดเห็นดงัน้ี 
 ความเห็นระดบัการมีส่วนร่วม    ระดบัคะแนน 
   มากท่ีสุด       5  
   มาก       4 
   ปานกลาง      3 
   นอ้ย       2 
   นอ้ยมาก       1 
 
 



62 
 
 ตอนท่ี 4 ระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพโดยลกัษณะขอ้ค าถามชนิดเป็นค าถามแบบปลายปิด 
จ านวน 10 ขอ้ ประกอบดว้ย ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของเจา้ของโครงการจ านวน 5 
ขอ้ และปัญหาและอุปสรรคจากภาคประชาชนจ านวน 5 ขอ้โดยประยกุตข์อ้ค าถาม ปัญหาและ
อุปสรรคของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติัการ ดา้นการรับ
ผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผลโดยประยกุตเ์กณฑ์จากมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ตาม
วธีิการของลิเคอร์ทโดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 
 ความเห็นระดบัปัญหาและอุปสรรค   ระดบัคะแนน 
     มากท่ีสุด       5  
     มาก       4 
     ปานกลาง     3 
     นอ้ย       2 
     นอ้ยมาก      1 
 
 ตอนท่ี 5 ขอ้มูลแนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด เพื่อใหก้ลุ่มตวัอยา่งตอบขอ้
ค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัช่องทางการส่ือสาร ระยะเวลาในการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  
ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ โดยยดึแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในกระบวนการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ท่ีประกาศ ณ วนัท่ี  
29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 เป็นเกณฑ ์และขอ้เสนอท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเห็นวา่มีประโยชน์ต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพภายในเขต
ควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
 

วธิีกำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมอืในกำรวจิัย 
 ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสอบถาม ท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวจิยัท่ีตอ้งการ
โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดงัน้ี 
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 (1)  วเิคราะห์ปัญหา วตัถุประสงค ์สมมติฐานและกรอบแนวคิดในการวิจยั เพื่อก าหนด
ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามในการวจิยั 
 (2) ศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัอยา่ง
แบบสอบถามจากวทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ และงานวจิยัอ่ืนๆ  
 (3) วเิคราะห์นิยามเชิงปฏิบติัการของตวัแปรการวจิยั 
 (4)   ก าหนดกรอบตวัแปรของเคร่ืองมือการวจิยั 
 (5)  การวางรูปแบบเคร่ืองมือวจิยั 
 (6)  ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือวจิยั 
 (7) น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ  เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตอ้ง และรับขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไ้ข 
 (8)  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษา
คน้ควา้อิสระ ใหผู้ท้รงคุณวฒิุดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความตรงเชิง
เน้ือหา (Content Validity) และความเท่ียงของเคร่ืองมือ (Reliability Coefficient) แลว้น ามาแกไ้ข
ตามท่ีไดรั้บค าแนะน า 
 (9)  ปรับปรุงเคร่ืองมือการวจิยัท่ีผา่นการตรวจสอบคุณภาพดา้นความตรงเชิงเน้ือหา 
และความเท่ียงของเคร่ืองมือจากผูเ้ช่ียวชาญ และน ามาแกไ้ขตามท่ีไดรั้บค าแนะน า 
 (10)  ทดสอบเคร่ืองมือวจิยั  โดยการน าเคร่ืองมือท่ีไดท้  าการปรับปรุงคร้ังสุดทา้ยไป
ทดสอบกบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในทอ้งท่ีต าบลพลา อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ซ่ึงอยู่
นอกเขตควบคุมมลพิษและกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชากรแฝงท่ีอาศยัอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษจงัหวดั
ระยองจ านวน  30 ตวัอยา่ง 
 (11)  น าแบบสอบถามท่ีไดท้ดลองมาวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่  โดยใชสู้ตรการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค  (Cronbach’s Alpha Coefficient) พบวา่ค่าความเช่ือมัน่ของขอ้
ค าถามดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าเท่ากบั .82 ขอ้ค าถามดา้นปัญหา
และอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าเท่ากบั .80 และขอ้ค าถามดา้น
ความรู้ความเขา้ใจ ใชว้ธีิการของคูเดอร์ริชาร์ตสัน (Kuder – Richardson) ค  านวณหาค่าความเช่ือมัน่ 
KR-20 มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .70 
 (12)  น าแบบสอบถามลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลจริงจากกลุ่มตวัอยา่ง 
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กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 การรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการใหป้ระชาชนในพื้นท่ีควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งโดยการสุ่ม
แบบหลายขั้นตอน (Multi- stage random sampling technique) เป็นผูต้อบแบบสอบถาม โดยขอ้มูล
ท่ีเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามมีลกัษณะโครงสร้างของขอ้มูลท่ีจดัเก็บจากกลุ่มตวัอยา่ง    
 การแจกแบบสอบถามแก่ประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองนั้นผูท้  าการวิจยั  
และคณะผูช่้วยงานวจิยัท่ีผา่นการอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัแบบสอบถามและกระบวนการจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
รายละเอียดและค าแนะน าท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ในการตอบแบบสอบถามรวม 3 คน แบบสอบถามจะ
น าส่งมอบแก่กลุ่มตวัอยา่งโดยตรง และบางส่วนจะส่งมอบแก่ผูน้ าชุมชนพร้อมทั้งค าช้ีแจงและให้
ค  าแนะน าในการตอบแบบสอบถาม เพื่อส่งมอบแก่กลุ่มตวัอยา่งต่อไปอีกทอดหน่ึง โดยจ านวน
แบบสอบถามท่ีจดัท าและส่งใหแ้ก่กลุ่มตวัอยา่งรวมทั้งส้ิน 500 ชุด โดยค านวณสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนใน
สัดส่วนร้อยละ 25 เผื่อกรณีท่ีไม่ไดรั้บแบบสอบถามคืน หรือการตอบแบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์
จากจ านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดท่ีค านวณไดคื้อ 400 คน และมีการกระจายแก่กลุ่มตวัอยา่งใน
สัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 เท่า ๆ กนัในทุกต าบล 
 ช่วงเวลาในการจดัส่งและจดัเก็บรวบรวมแบบสอบถามคือ  วนัท่ี  1 สิงหาคม 2554   
ถึง วนัท่ี 30 กนัยายน 2554  
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูล จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามไปประมวลผลทางสถิติ
ดว้ยคอมพิวเตอร์ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวจิยัทางสังคมศาสตร์  (Statistical Package for   
the Social Sciences: SPSS for Windows)   
  ตวัแปรอิสระ 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 การวเิคราะห์ใชค้่าสถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายขอ้มูลทัว่ไป
ของกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ การแจงความถ่ี ค่าร้อยละ 
 2.  ขอ้มูลความรู้ความเขา้ใจ 
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 การวเิคราะห์โดยน าผลคะแนนรวมท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามทั้งหมดจ านวน  20
ขอ้ค าถาม น ามาหาค่าเฉล่ีย ( Mean) ของคะแนนท่ีได ้และพิจารณาแปรผลจดัแบ่งระดบัความรู้
ความเขา้ใจไดด้งัน้ี 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย   0.00 – 0.25 หมายถึง ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย    0.26 – 0.50 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัต ่า 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย         0.51 – 0.75 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปากลาง 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย    0.76 – 1.00 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัสูง 
 3.  ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  การวเิคราะห์ผลโดยการน าผลคะแนนรวมท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมดจ านวน 20 ขอ้ค าถาม น ามาวเิคราะห์หาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D) และค่า
สัดส่วนร้อยละ (Percentage) น าขอ้มูลมาแปลค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่ง 
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนระดบัความคิดเห็นในแบบสอบถามสร้างตามมาตรวดัของลิเคิร์ท 
(Likert Scale) โดยมีขอ้มูลดงัน้ี 
 ความเห็นระดบัการมีส่วนร่วม    ระดบัคะแนน 
  มากท่ีสุด       5  
  มาก         4 
  ปานกลาง      3 
  นอ้ย         2 
  นอ้ยมาก       1 
 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ระดบั โดยการค านวณหาค่าความ
กวา้งของแต่ละอนัตรภาคชั้นซ่ึงสร้างตามมาตรวดัของลิเคิร์ท ดงัน้ี 
 ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น    = คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
        จ านวนชั้น 
       =  5 – 1 
           3 
       = 1.33 
 เกณฑก์ารแปลความหมาย เพื่อจดัระดบัคะแนนเฉล่ีย ในช่วงคะแนนดงัต่อไปน้ี 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  1.00 – 2.33  หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัต ่า 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  2.34 – 3.66  หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  3.67 – 5.00   หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัสูง 
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 4.  ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ การวเิคราะห์ผลโดยการน าผลคะแนน
รวมท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามทั้งหมดจ านวน 10 ขอ้ค าถาม เพื่อวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียง
แบนมาตรฐาน และค่าร้อยละ น าขอ้มูลมาแปลค่าเฉล่ียระดบัปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนแบ่งออกเป็น 3 ระดบั โดยการหาความกวา้งของแต่ละอนัตรภาคชั้นซ่ึงสร้างตาม
มาตรวดัของลิเคิร์ท โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนความคิดเห็นดงัน้ี 
 ความเห็นเก่ียวกบัระดบัปัญหาและอุปสรรค  ระดบัคะแนน 
    มากท่ีสุด       5  
    มาก       4 
    ปานกลาง      3 
    นอ้ย       2 
    นอ้ยมาก       1 
 ระดบัปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งออกเป็น 3 ระดบั โดยการ
ค านวณหาค่าความกวา้งของแต่ละอนัตรภาคชั้นซ่ึงสร้างตามมาตรวดัของลิเคิร์ท ดงัน้ี 
 ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น    = คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
        จ านวนชั้น 
       =  5 – 1 
           3 
       = 1.33 
 เกณฑก์ารแปลความหมาย เพื่อจดัระดบัคะแนนเฉล่ีย ในช่วงคะแนนดงัต่อไปน้ี
คะแนนเฉล่ีย  1.00 – 2.33    หมายถึง  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมระดบัต ่า 
คะแนนเฉล่ีย  2.34 – 3.66    หมายถึง  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 
คะแนนเฉล่ีย  3.67 – 5.00    หมายถึง  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมระดบัสูง 
 5.  ขอ้มูลแนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ   เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด ใชส้ถิติวเิคราะห์
เชิงคุณภาพ โดยการสรุปและจดัล าดบัความถ่ีของค าตอบท่ีเหมาะสมและความคิดเห็นเพี่อก าหนด
แนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 



   

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
ตอนที ่1 ผลการศึกษา 
 ในการวจิยัในคร้ังน้ีผูท้  าการวิจยัเชิงพรรณนาเพื่อท าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กรณีศึกษาเขตควบคุม
มลพิษจงัหวดัระยอง มุ่งศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชน ในกระบวนการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมิน 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ระดบัปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และการก าหนดแนวทางท่ี
เหมาะสมในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูล จ านวนแบบสอบถามท่ีน าส่งให้
กลุ่มตวัอยา่งรวมทั้งส้ิน 500 ชุด โดยไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมาทั้งส้ินรวม 422 ชุด หลงัจากนั้น
ท าการตรวจสอบแบบสอบถามและคดัเลือกแบบสอบถามท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์จากแบบสอบถามและ
จดัระเบียบขอ้มูลและแจกแจงจ านวนตวัอยา่งขั้นต ่าของแต่ละต าบลตามตารางท่ี 3.1 ทั้งหมด
คงเหลือรวม 400 ชุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 100.0 ตามชั้นภูมิน าแบบสอบถามทั้งหมดมาท าการลง
รหสัในคู่มือลงรหสั ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าสัดส่วนร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยใชโ้ปรแกรม
ส าเร็จรูปส าหรับการวจิยัทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Sciences: SPSS for   
Windows) 
 
 ผูว้จิยัจะน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ล าดบัและขั้นตอนในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปรผลนั้นจะใชส้ัญลกัษณ์ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 n แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 x   แทน   ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 f  แทน  ค่าความถ่ี (Frequency) 
            S.D แทน  ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
ล าดับและขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 ตอนท่ี  1  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมิน 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 ตอนท่ี 3 การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 
การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กรณีศึกษาเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง ทั้ง 
4  ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมดา้นรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมดา้นประเมินผล 
 ตอนท่ี 4 การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  กรณีศึกษาเขตควบคุม
มลพิษจงัหวดัระยองทั้ง 4  ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นการ
ปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมดา้นรับผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมดา้นประเมินผล โดยแยกหวัขอ้
ออกเป็น  2 หวัขอ้ คือ ปัญหาและและอุปสรรคจากเจา้ของโครงการ และปัญหาและและอุปสรรค
จากภาคประชาชน 
 ตอนท่ี 5 การพรรณนาเก่ียวกบัแนวทางท่ีเหมาะสมและขอ้เสนอแนะในกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กรณีศึกษา
เขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง  
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

ตอนที ่2 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  ไดท้  าการวเิคราะห์โดยการหาค่าความถ่ี  และร้อยละ    
ดงัการวเิคราะห์ตามตารางท่ี   4.1 
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ตารางท่ี  4.1 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป 
 

(n = 400) 
                 ขอ้มูล                 จ านวน            ร้อยละ 
1. เพศ 
 ชาย 211 52.8 
 หญิง 189 47.3 
2. อาย ุ
 20 - 29 ปี  61 15.3 
 30 – 39 ปี 119         29.8 
 40 – 49 ปี 143   35.8 
 50 – 59 ปี 59 14.8 
 มากกวา่ 60 ปี 18   4.5 
3. ระดบัการศึกษา 
 ประถมศึกษา   84 21.0  
 มธัยมศึกษาตอนตน้ 92 23.0 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย / ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 94 23.5 
 อนุปริญญา / ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 70 17.5  
 ปริญญาตรี  57  14.3  
 สูงกวา่ปริญญาตรี 3 0.8 
4. ต าแหน่งหรือสถานะในสังคม 
 ประธาน/รองประธานชุมชน   14                 3.5   
 เลขาฯ / กรรมการฝ่ายฯชุมชน  46 11.5 
 สมาชิกองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 10 2.5  
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล 2 0.5 
 อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 39 9.8 
 สมาชิกในชุมชน 278 69.5 
 อ่ืนๆ 11   2.8 
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ) จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป  
 

(n = 400) 
                 ขอ้มูล                       จ านวน            ร้อยละ 
5. อาชีพ 

 เกษตรกร  21   5.3  
 รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 34   8.5  
 รับจา้ง 246 61.5 
 ธุรกิจส่วนตวั   63 15.8  
 เกษียณอาย ุ     10   2.5  
 อ่ืนๆ   26       6.5 
6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 ต ่ากวา่ 10,000 บาท 130 32.5 
 10,001 - 20,000 บาท  186 46.5 
 20,001 - 30,000 บาท 57 14.3 
 30,001 - 40,000 บาท   15                 3.8  
 40,001 - 50,000 บาท   6   1.5 
 มากกวา่  50,000 บาท     6   1.5 
 
 
 จากขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งสามารถท่ีจะอธิบายคุณลกัษณะไดด้งัน้ี 
 1. เพศ พบวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ีมีจ  านวนเพศชายท่ี
ใกลเ้คียงกนักบัเพศหญิง คือ ร้อยละ 52.8 และร้อยละ 47.3 ตามล าดบั 
  2.  อาย ุพบวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ40 ถึง 49 ปี คิดเป็นร้อย
ละ  35.8 อนัดบัท่ีสองคือช่วงอาย ุ30 ถึง 39 ปี คิดเป็นร้อยละ 29.8 อนัดบัท่ีสามคือช่วงอาย ุ20 ถึง 29 
ปี คิดเป็นร้อยละ 15.3 อนัดบัท่ีส่ีคือช่วงอาย ุ50 ถึง 59 ปี คิดเป็นร้อยละ 14.8 และช่วงอายมุากกวา่ 
60 ปี  มีจ  านวนนอ้ยท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 4.5 
 3. การศึกษา พบวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีจบการศึกษาระดบัประถมศึกษาร้อยละ 
21.0 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ร้อยละ 23.0 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือระดบัประกาศนียบตัร
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วชิาชีพ ร้อยละ 23.5 ระดบัอนุปริญญาหรือระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง ร้อยละ 17.5  
ระดบัปริญญาตรี ร้อยละ14.3 และสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 0.8 
 4. ต าแหน่งหรือสถานะในสังคม พบวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกใน
ชุมชนคิดเป็นร้อยละ 69.5 เลขานุการชุมชนหรือกรรมการฝ่ายต่าง ๆของชุมชน ร้อยละ 11.5 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ร้อยละ 9.8 ประธานหรือรองประธานชุมชน ร้อยละ 3.5 
ต าแหน่งหรือสถานะอ่ืนๆ  ร้อยละ 2.8 สมาชิกองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ร้อยละ 2.5 และ ก านนัหรือ
ผูใ้หญ่บา้นหรือแพทยป์ระจ าต าบล ร้อยละ 0.5 ตามล าดบั 
 5. อาชีพ พบวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้ง คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 61.5 ประกอบธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 15.8 รับราชการหรืองานรัฐวสิาหกิจ ร้อยละ 8.5 อาชีพ
อ่ืนๆ ร้อยละ 6.5 เกษตรกร ร้อยละ 5.3 และ เกษียณอายุ ร้อยละ 2.5 
 6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนพบวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนใน 
ช่วง  10,001 ถึง 20,000 บาท ร้อยละ 46.5 ต  ่ากวา่ 10,000 บาท ร้อยละ  32.5 ช่วง 20,001 ถึง 30,000 
บาท ร้อยละ 14.3 ช่วง 30,001 ถึง 40,000 บาท ร้อยละ 3.8 ช่วง 40,001 ถึง 50,000 บาท และช่วง
มากกวา่ 50,000 บาท ร้อยละ 1.5 ตามล าดบั 
 

ตอนที ่3 ข้อมูลด้านความรู้ ความเข้าใจเกีย่วกบักระบวนการประเมนิผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
 ขอ้มูลดา้นความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพ  ประกอบดว้ยขอ้ค าถามท่ีใชใ้นการวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม
โดยทัว่ไปและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ  เป็นค าถามแบบตรวจรายการ ซ่ึงมีค าตอบเป็น 2 ตวัเลือก คือ “ใช่’’ และ “ไม่ใช่” โดย
ก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนแบ่งเป็น 2 ประเภท คือค าตอบท่ีตอบถูกจะมีค่าระดบัคะแนนเท่ากบั 1 
และ ค าตอบท่ีตอบผดิจะมีค่าระดบัคะแนนเท่ากบั 0 
 การวเิคราะห์โดยน าผลคะแนนรวมท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามทั้งหมดจ านวน 20
ขอ้ค าถาม น ามาหาค่าเฉล่ียของคะแนนท่ีได ้และพิจารณาแปรผลจดัแบ่งระดบัความรู้ความเขา้ใจได้
ดงัน้ี 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย   0.00 – 0.25 หมายถึง  ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย   0.26 – 0.50 หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัต ่า 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย   0.51 – 0.75 หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง 
 ค่าคะแนนเฉล่ีย   0.76 – 1.00 หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัสูง 
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 น าคะแนนท่ีไดม้าจดัระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในภาพของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 4 ระดบัโดยมีเกณฑ์การจดัล าดบัจากจ านวนขอ้ค าถามท่ีตอบถูกตอ้งดงัน้ี 
 ระดบัความรู้ความเขา้ใจ จ านวนขอ้ท่ีตอบถูก 
 สูง 16 - 20 
 ปานกลาง 11 - 15 
 ต ่า 6 - 10 
 ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ 0 – 5 
 
 โดยจากการแบ่งระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของกลุ่มตวัอยา่งน้ีจะปรากฏในตาราง   
4.2  
ตาราง  4.2  แสดงจ านวน ร้อยละ และระดบัความรู้ของความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
                   ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 
     ระดบัความรู้ความเขา้ใจ    จ  านวนขอ้ท่ีตอบถูก          จ  านวน              ร้อยละ 
 สูง 16 - 20 180 45.00 
 ปานกลาง 11 - 15 217 54.25 
 ต ่า 6 - 10 3 0.75 
 ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ 0 - 5 0 0.00 
                                                       รวม                                         400                        100.00 

 
 จากตารางท่ี  4.2 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยูใ่นเกณฑท่ี์ใกลเ้คียงกนั
ระหวา่งระดบัปานกลางและระดบัสูงคือ ร้อยละ 54.25 มีจ  านวนคนท่ีตอบถูกในช่วงน้ีจ านวน 217 
คน   และร้อยละ 45.00 มีจ  านวนคนท่ีตอบถูกในช่วงน้ี 180 คน ตามล าดบั 
 



 

ตารางท่ี  4.3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบดา้น 
         ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 

                  
  (n = 400) 

                          ขอ้ค าถาม                                                      ตอบผดิ        ตอบถูก          ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน               ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
1.  ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 8 392  .98 .14 สูง 
รวมทั้งส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงมีลกัษณะเป็นทั้งแบบ (2.0)  (98.0) 
รูปธรรมและนามธรรม 
2.  หน่วยงานหลกัระดบักระทรวงท่ีมีภารกิจหลกั              10 390         .98 .16 สูง  
ดา้นส่ิงแวดลอ้มคือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ         (2.5)   (97.5) 
และส่ิงแวดลอ้ม 

3.  การจดัท าแผนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน             22 378 .95 .22 สูง 
( Zoning) มีส่วนส าคญัในการจดัการและควบคุม               (5.5)     (94.5) 
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
4.  จงัหวดัระยองไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นพื้นท่ีควบคุม    204               196 .49 .50 ต ่า 
มลพิษครอบคลุมพื้นท่ีทั้งจงัหวดั     (51.0)    (49.0) 

 
 
 

73  



 

ตารางท่ี  4.3 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
                              ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 

                  
  (n = 400) 

                          ขอ้ค าถาม                                                      ตอบผดิ        ตอบถูก          ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน               ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
5.  มลพิษอากาศเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั      84            316       .79        .41      สูง      
ท่ีสุดในพื้นท่ีควบคุมมลพิษ จ. ระยอง  (21.0)    (79.0) 
 
6.  โรงงานท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานดา้นการ     254 146 .37 .48 ต ่า 
จดัการส่ิงแวดลอ้ม  ISO 14001(ไอเอสโอ 14001)      (63.5)     (36.5)     
เป็นโรงงานท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษใด ๆ แก่ชุมชน  
  
7.  การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม EIA (อีไอเอ)    17           383          .96       .20 สูง  
คือกระบวนการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบท่ีจะ    (4.3)  (95.8) 
เกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งในทางบวกและทางลบ 
จากการพฒันาโครงการหรือกิจการท่ีส าคญัเพื่อ 
ก าหนดมาตรการป้องกนัผลกระทบในทางลบท่ี 
อาจเกิดข้ึนใหเ้กิดนอ้ยท่ีสุด 
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ตารางท่ี  4.3 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
                              ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 

                  
  (n = 400) 

                          ขอ้ค าถาม                                                      ตอบผดิ        ตอบถูก          ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน               ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
8.  ตามบทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550    12    388      .97                     .17                 สูง 
 มาตรา 67วรรค 2 การด าเนินโครงการหรือกิจการ   (3.0)           (97.0) 
ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้ง 
ทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ  
และสุขภาพ  จะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมิน 
ผลการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและใหมี้กระบวน 
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเสียก่อน 

 

9.  ประกาศฉบบัล่าสุดปี พ.ศ. 2553   ของ  สผ.   375   25 .06 .24 ไม่มีความรู้ 
โครงการท่ีจดัท ารายงานประเมินผลการวิเคราะห์ (93.8)   (6.3) 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (รายงาน อีไอเอ )    
ทุกโครงการจะตอ้งจดัท ารายงานประเมินผลกระทบ 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  (อีเอซไอเอ) ดว้ย 
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ตารางท่ี  4.3 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
                              ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 

                  
  (n = 400) 

                          ขอ้ค าถาม                                                      ตอบผดิ        ตอบถูก          ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน               ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
10.  เจา้ของโครงการสามารถจดัท ารายงาน EHIA  151 249 .62 .49 ปานกลาง 
ไดเ้องโดยไม่ตอ้งจา้งบริษทัท่ีปรึกษา (37.8) (62.3) 
 
11.  กระบวนการประเมินความเส่ียงดา้นสุขภาพ 20 380 .95 .22 สูง 
จะค านึงถึงค่าความเส่ียงท่ีมีอยูเ่ดิมและค่าความ (5.0) (95.0) 
เส่ียงใหม่ท่ีเกิดจากการด าเนินงานของโครงการ 
12.  การศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ 140 260 .65 .48 ปานกลาง 
สุขภาพจะท าการศึกษาในช่วงท่ีก าลงัด าเนินการ (35.0) (65.0) 
ก่อสร้างและช่วงท่ีด าเนินการผลิต 
 
13.  การศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 79 321 .82 .40 สูง 
จะท าการศึกษาในขอบเขตพื้นท่ีรัศมีครอบคลุม  (19.8) (80.3) 
5 กิโลเมตรรอบพื้นท่ีโครงการ 

 

76  



 

ตารางท่ี  4.3 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
                              ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 

                  
  (n = 400) 

                          ขอ้ค าถาม                                                      ตอบผดิ        ตอบถูก          ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน               ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
14.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  37 363 .91 .28 สูง 
การท่ีประชาชนมีโอกาสโดยการผา่นช่องทาง (9.3) (90.8) 
การส่ือสารต่างๆเขา้มาท างานร่วมกนักบักลุ่ม 
ทั้งโดยตรงหรือผา่นองคก์รในชุมชนในลกัษณะ 
ของการเขา้ร่วมจดัการตั้งแต่การเขา้ร่วมตดัสินใจ   
ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ และ 
ร่วมติดตามประเมินผล 
15.  วตัถุประสงคข์องการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น    11 389 .97 .16 สูง 
เพื่อใหภ้าคประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน    (2.8) (97.3) 
ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจาก 
โครงการสามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นน าเสนอ 
ขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ หรือขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
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ตารางท่ี  4.3 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
                              ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 

                  
  (n = 400) 

                          ขอ้ค าถาม                                                      ตอบผดิ        ตอบถูก          ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน               ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
16.  ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 34 366 .91 .28 สูง 
และผูมี้ส่วนไดเ้สีย โครงการจะตอ้งจดัใหมี้การ (8.5) (91.5) 
ส่ือสารใหป้ระชาชนรับทราบ ไม่นอ้ยกวา่ 3 ช่องทาง 
 
17.  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 20 380 .95  .28 สูง 
และผูมี้ส่วนไดเ้สียในการก าหนดขอบเขตและ (5.0) (95.0) 
แนวทางการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ 
สุขภาพประชาชน (ค. 1) เป็นขั้นตอนแรกของ 
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น ฯ 
 
18.  ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ฯ ไม่จ  าเป็น    168 232 .58 .49 ปานกลาง                         
ตอ้งมีระบบการลงทะเบียน (42.0) (58.0) 
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ตารางท่ี  4.3 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
                              ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 

                  
  (n = 400) 

                          ขอ้ค าถาม                                                      ตอบผดิ        ตอบถูก          ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน               ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
19.  ขอ้มูลเร่ืองสภาพการจา้งงานไม่สามารถน ามา 283 117 .29     .46  ต ่า 
เป็นขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นไดใ้นการจดัเวที (70.8) (29.3) 
ก าหนดขอบเขต ทบทวนร่างรายงานและส ารวจ 
ความคิดเห็น ฯ 
 
20.  การด าเนินโครงการใดๆซ่ึงอาจส่งผลกระทบ 15 385 .96 .19 สูง 
ต่อสุขภาพของตนเอง และสาธารณชนซ่ึงอยูน่อกเหนือ  (3.8) (96.3) 
จาก11 โครงการท่ีระบุ   ประชาชนยงัมีสิทธิในการ 
ร้องขอใหมี้การประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพตาม 

มาตรา 11  ของพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ  
พ . ศ . 2550 
  
รวม                                                                                                                                      .76                            .31                                     สูง  
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 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูงโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.76 ขอ้ค าถามท่ีกลุ่มตวัอยา่งตอบถูกมาก
ท่ีสุดคือขอ้ค าถามขอ้ท่ี 1 มีผูต้อบค าถามถูกจ านวน 392 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 98 รองลงมาคือ
ขอ้ค าถามท่ี 2 มีผูต้อบค าถามถูกจ านวน 390 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 97.5 ส่วนขอ้ค าถามท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งตอบผดิมากท่ีสุดคือขอ้ค าถามขอ้ท่ี 9 มีผูต้อบค าถามผดิจ านวน 375 คนคิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 93.0 รองลงมาคือขอ้ค าถามท่ี 19 มีผูต้อบค าถามผดิจ านวน 283 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 70.8 
   
ตารางท่ี  4.4  แสดงความถ่ีจ านวนขอ้ท่ีกลุ่มตวัอยา่งตอบค าถามถูกตอ้ง 

 
จ านวนขอ้ค าถามตอบถูก       จ านวนคน               ร้อยละ            ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 

 7 1 0.25 ต ่า 
 9 2 0.50 ต ่า 
 11 6 1.50 ปานกลาง 
 12 17 4.25 ปานกลาง 
 13 29 7.25 ปานกลาง 
 14 80 20.00 ปานกลาง 
 15 85 21.25 ปานกลาง 
 16 99 24.75 สูง 
 17 56 14.00 สูง 
 18 22 5.50 สูง 
 19 3 0.75 สูง 
รวม                            400                      100.00                                   สูง 

 
 จากตารางท่ี 4.4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามนั้นจ านวนขอ้ท่ีกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ตอบแบบสอบถามถูกความถ่ีจะกระจายอยูใ่นช่วงจ านวนขอ้ท่ีระดบัความรู้ปานกลางและระดบั
ความรู้สูง กล่าวคือจ านวนขอ้ท่ีกลุ่มตวัอยา่งตอบถูกมากท่ีสุดคือจ านวน16 ขอ้ มีกลุ่มตวัอยา่งตอบ
ถูกจ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 24.75 และรองลงมาคือจ านวน 15 ขอ้ มีกลุ่มตวัอยา่งตอบถูก
จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 21.25 ค่าเฉล่ียรวมอยูใ่นระดบัสูงเท่ากบั 0.76 ดงัรายละเอียดท่ีแสดง
ในตารางท่ี 4.3 และตารางท่ี 4.4  
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 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพพบวา่ประชาชน
ในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองอยูใ่นระดบัสูง แต่ทั้งน้ีเป็นผลการส ารวจจากแบบสอบถามชุดน้ี
เท่านั้น ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหากระบวนการและวธีิการอ่ืนๆ ร่วมดว้ยเพื่อพิจารณาถึงระดบัความรู้
ความเขา้ใจของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 

 
ตอนที ่4 ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนกบักระบวนการประเมินผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
 เป็นผลการวจิยัท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยลกัษณะขอ้ค าถามชนิดเป็นค าถามแบบปลายปิด โดยประยกุต์
รูปแบบการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอฟัฮอฟ ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เป็นแนวทางหลกัไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม
ดา้นการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์ และ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นค าถามแบบปลายปิด จ านวน 20 ขอ้ โดยประยกุตเ์กณฑก์ารมี
ส่วนร่วมจากมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ตามวธีิการของลิเคอร์ท โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน 
ดงัน้ี 

 
 ความเห็นระดบัการมีส่วนร่วม   ระดบัคะแนน 

 มากท่ีสุด  5  
 มาก  4 
 ปานกลาง 3 
 นอ้ย  2 
 นอ้ยมาก  1 



  

ตารางท่ี  4.5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
   ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ       
1.  ท่านไดรั้บทราบขอ้มูล ความรู้ข่าวสาร 6 74 189 110    21   2.84 .839 ปานกลาง 
และการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของ (1.5) (18.5) (47.3) (27.5) (5.3) 
ประชาชนในกระบวนการประเมินผล 
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

 

2.   เม่ือมีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก 3 65 110 132 90       2.40 1.031 ปานกลาง 
ประชาชนของโครงการต่าง ๆท่ีจดัข้ึนท่านมี   (0.8)      (16.3)    (27.5) (33.0) (22.5)  
โอกาสในการเขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ 
3.   ท่านมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้คิดเห็น 4 46 88 133 129        2.16 1.035 ต ่า 
ท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัเวทีเพื่อรับ (1.0) (8.8) (25.3) (34.0) (31.0)  
ฟังความคิดเห็นฯท่ีผา่นมา 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
            ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
 
4.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทาง 4 35 101 136 124 2.16 0.992 ต ่า  
ปรับปรุงกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  (1.0) (8.8) (25.3)   (34.0) (31.0) 
ของประชาชนในกระบวนการประเมินผล 
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 
5.  ท่านเห็นดว้ยกบัค าช้ีแจงของเจา้ของ 5 51 116 116 112 2.30 1.052 ต ่า 
โครงการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือมีการ (1.3) (12.8) (29.0) (29.0) (28.0) 
อธิบายใหท้ราบถึงขอ้มูลท่ีแตกต่างกนักบั 
แนวความคิดเห็นและทศันคติของท่าน 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
            ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการ 
6.  ท่านไดรั้บการฝึกอบรมใหค้วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง 9 50 153 74 114 2.41 1.097 ปานกลาง 
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ(2.3) (12.5)    (38.3)  (18.5) (28.5) 
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 
7.  ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นผูป้ระสานงาน   6 30 117 97 150 2.11 1.045 ต ่า 
ประชาสัมพนัธ์ วทิยากรใหค้วามรู้ แก่สมาชิก   (1.50)  (7.5) (29.3)          (24.3)    (37.5) 
ในชุมชนของท่านในกระบวนการรับฟังความ 
คิดเห็นของประชาชน 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
            ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
8.   ท่านมีส่วนร่วมในดา้นการสนบัสนุนเงินทุน 3 19 87 88 203 1.83 0.977 ต ่า 
 แรงงาน อุปกรณ์ต่างๆในกระบวนการการรับฟัง (0.8) (4.8) (21.8)            (22.0) (50.8) 
ความคิดเห็นจากประชาชน 
 
9.  ท่านไดรั้บการติดต่อจากเจา้ของโครงการให้ 1   47 89 79 184 2.01 1.085 ต ่า 
เขา้ร่วมกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นจาก           (0.3)         (11.8)     (22.3)            (19.8)      (46.0) 
ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบ 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

 

10.  ท่านเป็นคณะท างานในการจดัท ารายงาน 0 14 45 41 300 1.43 0.826 ต ่า 
การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ      (0.0) (3.5)  (11.3)          (10.3)         (75.0) 
สุขภาพของโครงการต่าง 

 

85  



 

  ตารางท่ี  4.5 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
            ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
 
การมีส่วนร่วมดา้นร่วมรับผลประโยชน์ 

11 .  ท่านมีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มและ 25 62 146 77 90 2.64 1.170 ปานกลาง 
สามารถน ามาใชใ้นชีวติประจ าวนัไดเ้พิ่มข้ึน (6.3)      (15.5) (36.5)         (19.3)     (22.5) 
จากกระบวนการมีส่วนร่วม ฯ ของท่าน 
 
12.  ชุมชนของท่านไดรั้บผลกระทบแง่ลบ 30 49 142 113        66 2.66 1.119 ปานกลาง 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนอ้ยลงอนัเน่ือง (7.5) (12.3) (35.5)            (28.3) (16.5) 
จากการเสนอความคิดเห็นของท่านในกระบวน 

การมีส่วนร่วม ฯ 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
            ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
 
13.  สามารถเพิ่มโอกาสและความสะดวกใน 7 11 112 75      195 1.90  1.014 ต ่า 
การประกอบธุรกิจและอาชีพของท่าน (1.8) (2.8) (28.0)            (18.8)    (48.4) 
 
14.  บทบาทการมีส่านร่วม ฯ ถือเป็นเกียรติยศ 2 22 84 70 222 1.78 .992 ต ่า  
ของครอบครัวและวงศต์ระกลูท่าน (0.5) (5.5) (21.0)            (17.5)     (55.5) 
 
15.  บทบาทการมีส่วนร่วมฯของท่านสามารถ 1 19 64 66 250 1.64 0.932 ต ่า 
ปูพื้นฐานท่านสู่ต าแหน่งในชุมชนหรือฐาน (0.3) (4.8) (16.0)           (16.5) (62.5) 
การเมืองในอนาคต 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
            ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
16.  ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการ 4 29 86 139 142 2.04 0.795 ต ่า  
ต่าง ๆ วา่มีการจดัท ารายงานผลกระทบดา้น      (1.0) (7.3) (21.5) (34.8)       (35.5) 
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพถูกตอ้งครบถว้นตาม 
กฎหมายก าหนด 
 
17.  ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบวา่โครงการ 1 26 95 102 176 1.94 0.979 ต ่า 
ต่าง ๆ ไดมี้การจดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ (0.3) (6.5)     (23.8) (25.5) (44.1) 
แสดงความคิดเห็นในการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
            ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
 
18.  ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการ 2 17 90 101 190  1.85 0.946 ต ่า 
ต่าง ๆวา่ ไดป้ฏิบติัตามมาตรการลดผลกระทบ (0.5) (4.3)  (22.5) (25.3) (47.5) 
ต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีก าหนดไวใ้น 
รายงานการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และสุขภาพ( รายงาน EHIA) ในช่วงก่อสร้าง 
และช่วงด าเนินการโครงการ 
 
19.  ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นผูน้ า หรือร่วม 1 23 63 92 221 1.73  0.944 ต ่า 
คดัคา้นประทว้งโครงการต่าง ๆ ท่ีท่านคิดวา่ (0.3)      (5.8) (15.8)           (23.0) (55.3) 
การด าเนินงานของโครงการส่งผลกระทบต่อ 
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบักระบวนการประเมินผลกระทบ 
            ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้             

 
(n = 400) 

ขอ้ความ               มาก         มาก        ปานกลาง            นอ้ย      นอ้ย            ค่าเฉล่ีย         ส่วนเบ่ียงเบน              ระดบัการ 
                                                                            ท่ีสุด                                                                  มาก                      มาตรฐาน                 มีส่วนร่วม 
20.  ท่านมีส่วนร่วมในคณะกรรมการคณะ 6 10 39 88 257 1.55 0.880 ต ่า 
ต่างๆ  ท่ีหน่วยงานของรัฐ มูลนิธิ หรือองคก์ร (1.5) (2.5) (9.8) (22.0) (64.3) 
พฒันาเอกชน ท่ีท างานดา้นส่ิงแวดลอ้มแต่งตั้ง 
ข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของ 
โครงการต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และสุขภาพ 

 
รวม                                                                                                                                                                         2.067                 0.996                     ต ่า           

90 



91 

 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ การการวเิคราะห์ผลโดยการน าผลคะแนนรวมท่ีไดจ้ากการตอบแบบ 
สอบถามทั้งหมดจ านวน 20 ขอ้ค าถาม น าขอ้มูลจากแบบสอบถามมาวเิคราะห์หาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียง
แบนมาตรฐาน และค่าร้อยละ โดยใชเ้กณฑใ์นการแบ่งระดบัคะแนนการมีส่วนร่วม    ดงัน้ี   
 เกณฑก์ารแปลความหมาย เพื่อจดัระดบัคะแนนเฉล่ีย ในช่วงคะแนนดงัต่อไปน้ี 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  1.00 – 2.33 หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัต ่า 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  2.34 – 3.66 หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  3.67 – 5.00  หมายถึง  การมีส่วนร่วมระดบัสูง 
 จากตารางท่ี  4.5 พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดั
ระยองในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัต ่า 
โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.067 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจประชาชนร้อยละ 47.3 
ไดรั้บทราบขอ้มูล ความรู้ ข่าวสาร และการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 
การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 2.84 ระดบัการมีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางสัดส่วนร้อยละ 34.0 มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางปรับปรุงกระบวน 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ และสัดส่วนร้อยละ 34.0 มีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัเวที
เพื่อรับฟังความคิดเห็นฯท่ีผา่นมา ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า การมีส่วนร่วมดา้นการ
ปฏิบติัการ โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.959 ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า จากผลการวิจยัประชาชน
กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 75.0 ไม่ไดเ้ป็นคณะท างานในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของโครงการต่าง ๆ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.43 ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั
ต ่า ร้อยละ 50.8 มีส่วนร่วมระดบันอ้ยมากในดา้นการสนบัสนุนเงินทุนแรงงานอุปกรณ์ต่างๆ ใน
กระบวนการการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน การมีส่วนร่วมดา้นร่วมรับผลประโยชน์จาก
ผลการวจิยั ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่มีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนและสามารถ
น ามาใชใ้นชีวติประจ าวนัไดร้้อยละ36.5 มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.64 มีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ในหวัขอ้บทบาทการมีส่วนร่วมฯของท่านสามารถปูพื้นฐานท่านสู่ต าแหน่งในชุมชน
หรือฐานการเมืองในอนาคตอยูใ่นระดบัต ่ามีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.64  คิดเป็นร้อยละ 62.5 ส่วนหวัขอ้
บทบาทการมีส่านร่วมฯถือเป็นเกียรติยศของครอบครัวและวงศต์ระกลูท่านอยูใ่นระดบัต ่ามีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 1.78 คิดเป็นร้อยละ 55.5 ตามล าดบั    
 การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล จากผลการวจิยัการมีส่วนร่วมในคณะกรรมการ
คณะต่างๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐ มูลนิธิ หรือองคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นส่ิงแวดลอ้มแต่งตั้ง



  

ข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ   
ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.55 คิดเป็นร้อยละ 64.3 
 เม่ือแยกการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพออกเป็นแต่ละดา้นคือ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติัการ ดา้นร่วมรับ
ผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล  สามารถจ าแนกผลการวจิยัไดต้ามตาราง  4.6 
ตารางท่ี  4.6  ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น 
                     ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  

 
               (n =400) 

     การมีส่วนร่วม     ค่าเฉล่ีย             ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน       ระดบัการมีส่วนร่วม 
 ดา้นการตดัสินใจ  2.368 0.989 ปานกลาง 
 ดา้นการปฏิบติัการ   1.959 1.006 ต ่า 
 ดา้นการรับผลประโยชน์ 2.123 1.045 ต ่า 
 ดา้นการประเมินผล   1.820 0.945 ต ่า 
      รวม       2.067   0.996   ต ่า 
 จากตาราง 4.6 พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองโดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัต ่า โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 2.067 โดยเม่ือแยกตามระดบัการมีส่วนร่วมพบวา่การมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจมีค่ามากท่ีสุดท่ีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง และมีค่าเฉล่ียท่ี 2.368 
โดยท่ีมีค่าใกลเ้คียงกบัระดบัการมีส่วนร่วมดา้นรับผลประโยชน์ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.123 ซ่ึงอยูใ่น
ระดบัต ่า ส่วนระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการ และส่วนร่วมดา้นการประเมินผล อยูใ่น
ระดบันอ้ยซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.959 และ1.820 ตามล าดบั 
 โดยสรุป  จากการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง  อยูใ่นระดบัต ่าซ่ึงถือไดว้า่มี
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ยวดท่ีจะตอ้งจดัใหมี้มาตรการและวธีิการต่าง ๆ ในการท่ีจะมุ่งพฒันาและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใหเ้พิ่มมากข้ึนเพื่อประสิทธิภาพของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
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ตอนที ่5 ข้อมูลระดับของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนกบักระบวนการ
ประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
 ระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพโดยลกัษณะขอ้ค าถามชนิดเป็นค าถามแบบปลายปิด 
จ านวน 10 ขอ้ ประกอบดว้ย ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของเจา้ของโครงการ 
 และปัญหาและอุปสรรคจากภาคประชาชน โดยประยกุตข์อ้ค าถามปัญหาและอุปสรรคออกเป็น 4 
ดา้น คือ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติัการ ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล
โดยประยกุตเ์กณฑ์จากมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ตามวธีิการของลิเคอร์ท โดยมีเกณฑก์ารให ้
คะแนน ดงัน้ี 
 ความคิดเห็นระดบัปัญหาและอุปสรรค ระดบัคะแนน 
 มากท่ีสุด  5  
 มาก  4 
 ปานกลาง 3 
 นอ้ย  2 
 นอ้ยมาก  1 
 เกณฑก์ารแปลความหมาย เพื่อจดัระดบัคะแนนเฉล่ีย ในช่วงคะแนนดงัต่อไปน้ี 
คะแนนเฉล่ีย  1.00 – 2.33    หมายถึง  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมระดบัต ่า 
คะแนนเฉล่ีย  2.34 – 3.66  หมายถึง ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 
คะแนนเฉล่ีย  3.67 – 5.00  หมายถึง  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมระดบัสูง 
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ตารางท่ี  4.7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบั 
             กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 
 

          (n = 400) 
ขอ้ความ                มาก         มาก        ปานกลาง   นอ้ย          นอ้ย                ค่าเฉล่ีย       ส่วนเบ่ียงเบน        ระดบัปัญหาและ 
                                                                              ท่ีสุด                                                        มาก               มาตรฐาน       อุปสรรคการมีส่วนร่วม 
ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของเจา้ของโครงการ 
1.  เจา้ของโครงการเปิดเผยขอ้มูลไม่ครบถว้น 91 154 110 21 24 3.67 1.070 สูง 
หรือเป็นขอ้มูลดา้นเทคนิคท่ีประชาชนไมเ่ขา้ใจ (22.8) (38.5) (27.5) (5.3) (6.0) 
ท าใหป้ระชาชนขาดความสนใจในการเขา้ร่วม 

กิจกรรม 

 

2.  การจดัเวทีรับฟังความเห็นไม่เหมาะสม เช่น   54 117 157 55 17 3.34 1.013 ปานกลาง 
การจดัสถานท่ี  วนัและเวลาในการจดักิจกรรม  (13.5) (29.3) (39.3) (13.5) (4.3) 
ระยะทางในการเดินทางเขา้ร่วมกิจกรรมของ 
ประชาชน 
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ตารางท่ี  4.7 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบั 
                      กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 
 

          (n = 400) 
ขอ้ความ                มาก         มาก        ปานกลาง   นอ้ย          นอ้ย                ค่าเฉล่ีย       ส่วนเบ่ียงเบน        ระดบัปัญหาและ 
                                                                              ท่ีสุด                                                        มาก               มาตรฐาน       อุปสรรคการมีส่วนร่วม 
 
3.  การประชาสัมพนัธ์ของโครงการให้ 59 140 139    31 31 3.41 1.077 ปานกลาง 
ประชาชนรับรู้มีช่องทางในการส่ือสารนอ้ย (14.8) (35.0) (34.8) (7.8) (7.8) 
เกินไป  หรือความถ่ีในการส่ือสารนอ้ย   
ท าใหป้ระชาชนรับทราบไม่ทัว่ถึง 
 
4.  เจา้ของโครงการท่ีจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น 50 90 152 66 42 3.11 1.142 ปานกลาง 
จากประชาชน  เป็นบริษทัท่ีไม่มีช่ือเสียงเป็นท่ี (12.5) (22.5) (38.0) (16.5) (10.5) 
รู้จกัของประชาชน  ท าใหท้่านขาดความสนใจ 
ในการร่วมกิจกรรม 
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ตารางท่ี  4.7 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบั 
                      กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 
 

          (n = 400) 
ขอ้ความ                มาก         มาก        ปานกลาง   นอ้ย          นอ้ย                ค่าเฉล่ีย       ส่วนเบ่ียงเบน        ระดบัปัญหาและ 
                                                                              ท่ีสุด                                                        มาก               มาตรฐาน       อุปสรรคการมีส่วนร่วม 
 
5.  ผลตอบแทน หรือสินน ้าใจ ท่ีโครงการมอบให้ 69 74 124 86 47 3.08 1.248 ปานกลาง 
ไม่มีแรงจูงใจมากพอในการร่วมกิจกรรมการมี (17.3) (18.5) (31.1) (21.6) (11.5) 
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมิน 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

 
รวมปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของเจา้ของโครงการ             3.32        1.110  ปานกลาง 
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ตารางท่ี  4.7 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบั 
                      กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 
 

          (n = 400) 
ขอ้ความ                มาก         มาก        ปานกลาง   นอ้ย          นอ้ย                ค่าเฉล่ีย       ส่วนเบ่ียงเบน        ระดบัปัญหาและ 
                                                                              ท่ีสุด                                                        มาก               มาตรฐาน       อุปสรรคการมีส่วนร่วม 
 
ปัญหาและอุปสรรคจากภาคประชาชน 
6.  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจใน 81 131 132 39 17 3.55 1.051 ปานกลาง 
กระบวนการและประโยชน์ของการประเมิน (20.3) (32.8) (33.0) (9.8) (4.3)   
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 
7.  ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วน 65 116 162 36 21 3.42 1.033 ปานกลาง 
ร่วมของประชาชน  ในกระบวนการการประเมิน (16.3) (29.0) (40.5) (9.0) (5.3) 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
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ตารางท่ี  4.7 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบั 
                      กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 
 

          (n = 400) 
ขอ้ความ                มาก         มาก        ปานกลาง   นอ้ย          นอ้ย                ค่าเฉล่ีย       ส่วนเบ่ียงเบน        ระดบัปัญหาและ 
                                                                              ท่ีสุด                                                        มาก               มาตรฐาน       อุปสรรคการมีส่วนร่วม 
 
8.  ประชาชนยงัไม่เขา้ใจเหตุผลท่ีแทจ้ริงของการ 64 133 142 36 25  3.44 1.060 ปานกลาง 
ก าหนดขนาด  และประเภทของโครงการท่ีตอ้ง (16.0) (33.3) (35.6) (9.0) (6.0) 
จดัท ารายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ 
สุขภาพของภาครัฐ 
 
9.  ประชาชนเช่ือวา่การจดัท ารายงานของ 80 122 133 37 28 3.47 1.121 ปานกลาง
บริษทัท่ีปรึกษามีความโนม้เอียงช่วยเหลือ (20.0) (30.5) (33.3) (9.3) (7.0) 
เจา้ของโครงการ มากกวา่ขอ้มูลท่ีน าเสนอ 
โดยภาคประชาชน 
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ตารางท่ี  4.7 (ต่อ)  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษเก่ียวกบักบั 
                      กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรายขอ้ 
 

          (n = 400) 
ขอ้ความ                มาก         มาก        ปานกลาง   นอ้ย          นอ้ย                ค่าเฉล่ีย       ส่วนเบ่ียงเบน        ระดบัปัญหาและ 
                                                                              ท่ีสุด                                                        มาก               มาตรฐาน       อุปสรรคการมีส่วนร่วม 
 
10.  ภาครัฐใหค้วามส าคญักบัเจา้ของ 84 116 123 27 50 3.39 1.244 ปานกลาง 
โครงการมากกวา่ความเห็นจากประชาชน (21.0) (29.0) (30.8) (6.8) (12.5) 

 
รวม ปัญหาและอุปสรรคจากภาคประชาชน             3.46                   1.102  ปานกลาง 
 
เฉล่ียปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม                                                                                        3.39        1.106  ปานกลาง 
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 จากตาราง 4.7 เม่ือแยกประเด็นระดบัปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของ
เจา้ของโครงการ และระดบัปัญหาและอุปสรรคจากภาคประชาชนพบวา่ปัญหาและอุปสรรคจาก
การด าเนินงานของเจา้ของโครงการมีค่าเฉล่ีย 3.320 ซ่ึงจดัเป็นระดบัปัญหาและอุปสรรคอยูใ่นระดบั
ปานกลาง หวัขอ้ปัญหาเจา้ของโครงการเปิดเผยขอ้มูลไม่ครบถว้นหรือเป็นขอ้มูลดา้นเทคนิคท่ี
ประชาชนไม่เขา้ใจท าใหป้ระชาชนขาดความสนใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 3.67 
ซ่ึงอยูใ่นระดบัสูง โดยท่ีกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 38.5 เห็นวา่ระดบัปัญหาน้ีอยูใ่นเกณฑท่ี์มีปัญหาและ
อุปสรรคมาก ในส่วนของการประชาสัมพนัธ์ของโครงการให้ประชาชนรับรู้มีช่องทางในการ
ส่ือสารนอ้ยเกินไปหรือความถ่ีในการส่ือสารนอ้ยท าใหป้ระชาชนรับทราบไม่ทัว่ถึง มีค่าเฉล่ีย
รองลงมาคือ 3.41 ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยท่ีประชาชนร้อยละ 35.0 และ ร้อยละ 34.8  มีความ
คิดเห็นวา่ระดบัของปัญหาน้ีอยูใ่นเกณฑม์ากและปานกลางตามล าดบั   
 ปัญหาและอุปสรรคจากภาคประชาชนมีค่าเฉล่ีย 3.455 ซ่ึงระดบัปัญหาและอุปสรรคอยู่
ในระดบัปานกลาง โดยพบวา่ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการและประโยชน์ของ
การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพมีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.55 ซ่ึงอยูใ่นระดบัปาน
กลาง โดยกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 33.0 และร้อยละ 32.8 มีความคิดเห็นวา่ระดบัปัญหาน้ีอยูใ่นเกณฑ์
ปานกลางและมากตามล าดบั และปัญหาท่ีภาคประชาชนมีความเช่ือวา่การจดัท ารายงานของบริษทั
ท่ีปรึกษามีความโนม้เอียงช่วยเหลือเจา้ของโครงการมากกวา่ขอ้มูลท่ีน าเสนอโดยภาคประชาชนมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.47 ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 33.3 และร้อยละ 30.5 มีความ
คิดเห็นวา่ระดบัปัญหาน้ีอยูใ่นเกณฑป์านกลางและมากตามล าดบั 

สรุประดบัปัญหาและอุปสรรคของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 3.387 ระดบัของปัญหาและอุปสรรคจากภาคประชาชนและ
ระดบัปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของเจา้ของโครงการนั้นมีค่าเฉล่ียท่ีใกลเ้คียงกนัคือ   
3.455 และ 3.320 ตามล าดบั 
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ตอนที ่6 ข้อมูลเกีย่วกบัแนวทางทีเ่หมาะสมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

    
ตารางท่ี  4.8  ช่องทางการส่ือสารท่ีประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
         ในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
 

n = 400 
        ล าดบัท่ี              ช่องทางการส่ือสาร                   ค่าเฉล่ีย 
 1 ป้ายประกาศ /โฆษณา 2.63 
 2 รถแห่กระจายเสียง 2.46 
 3 วทิย ุ 2.43 
 4 เสียงตามสายในชุมชน 2.26 
 5 หนงัสือพิมพ,์ วารสาร 2.23 
 6 แผน่พบัใบปลิว / CD /อกัษรวิง่ 2.05 
 7 โทรทศัน์   เคเบิลทีว ี 2.01 
 8 อินเตอร์เน็ต หรือ เวบ็ไซต ์ 1.78 
 9 การพบปะของตวัแทนโครงการ 1.72 
 10 เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ 1.60 

      รวม                                                                                                                      2.12 
 
 จากตาราง 4.8 พบวา่ช่องทางการส่ือสารท่ีประชาชนในเขตควบคุมมลพิษไดรั้บ
ข่าวสารดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมีค่าเฉล่ียการไดรั้บข่าวสารจากช่องทางต่าง ๆ เท่ากบั 2.12 โดย
ช่องทางในการส่ือสารไดรั้บและเขา้ถึงมากท่ีสุดล าดบัหน่ึงคือ ป้ายประกาศโฆษณา คิดเป็นค่าเฉล่ีย   
2.63 ล าดบัท่ี 2 คือ รถแห่กระจายเสียงคิดเป็นค่าเฉล่ีย 2.46  และ ล าดบัท่ี 3 คือ วทิยคิุดเป็นค่าเฉล่ีย   
2.43 ตามล าดบั ส่วนส่ือท่ีประชาชนไดรั้บรู้นอ้ยท่ีสุดคือเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐค่าเฉล่ีย เท่ากบั 1.60   
และรองลงมาคือ  การพบปะของตวัแทนโครงการค่าเฉล่ีย เท่ากบั   1.72  
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ตารางท่ี  4.9  ช่องทางการส่ือสารท่ีประชาชนใหค้วามเห็นวา่มีความเหมาะสมในการให้ขอ้มูลดา้น 
                      การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ 
                      สุขภาพ 
 

n = 400 
        ล าดบัท่ี             ช่องทางการส่ือสาร            ค่าเฉล่ียสะสม 
  1 รถแห่กระจายเสียง 68.0 
           2 เสียงตามสายในชุมชน 60.0 
           3 ป้ายประกาศ /โฆษณา 42.5 
 

 
 จากตารางท่ี  4.9 พบวา่ช่องทางการส่ือสารท่ีประชาชนในเขตควบคุมมลพิษมีความ
คิดเห็นวา่เหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพมากท่ีสุดล าดบัหน่ึงคือ รถแห่กระจายเสียงคิดเป็นค่าเฉล่ียสะสม 68.0 ล าดบั
ท่ี 2 คือ เสียงตามสายในชุมชนคิดเป็นค่าเฉล่ียสะสม 60.0 และล าดบัท่ี 3 คือ ป้ายประกาศ /โฆษณา 
คิดเป็นค่าเฉล่ียสะสม 42.5 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  4.10  แสดงร้อยละของความคิดเห็นของประชาชนต่อแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการการ 
                        ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ประกาศเม่ือ วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552) 
 

             (n = 400) 
แนวทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม          เหมาะสม           ไม่เหมาะสม 
 
แนวทางการประเมินผลกระทบดา้น ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  ( ค. 1)  Public Scoping 
 
1.  แจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ ใหป้ระชาชนรับทราบไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน  98.25 1.75 
ก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 
  
2.  แจง้ใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางการส่ือสารไม่นอ้ยกวา่ 3 ช่องทาง 98.00 2.00 
 
3.  เปิดเผยเอกสารโครงการใหป้ระชาชนรับทราบไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 91.75 8.25 
 
4.  หลงัจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เปิดช่องทางในการรับฟังความเห็นต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 95.75 4.25 
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ตารางท่ี  4.11  แสดงร้อยละของความคิดเห็นของประชาชนต่อแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ 
                       ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ประกาศเม่ือ วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ.   2552) 
 

             (n = 400) 
แนวทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม          เหมาะสม           ไม่เหมาะสม 
 
แนวทางการทบทวนร่างรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  ( ค. 3)  Public Reviews 
 
5.  แจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ ใหป้ระชาชนรับทราบ 90.00 10.00 
ไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน ก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 
 
6.  แจง้ใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางการส่ือสารไม่นอ้ยกวา่ 3 ช่องทาง 98.25 1.75 
 
7.  การจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ ตอ้งมีเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมง 86.75 13.25 
 
8.  หลงัจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ เปิดช่องทางในการ 95.00 5.00 
     รับฟังความเห็นต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 
 
ค่าเฉล่ีย                                                                                                                                                                          94.22                                  5.78 
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 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่แนวทางในการจดัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีได้
ก าหนดแนวทางโดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ประกาศเม่ือ วนัท่ี 29 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2552) นั้นมีความเหมาะสมอยูแ่ลว้เฉล่ียร้อยละ 94.22 และมีความคิดเห็นวา่ยงัไม่มีความ
เหมาะสมเฉล่ียร้อยละ 5.78 โดยหวัขอ้แจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ ให้ประชาชน
รับทราบไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน ก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ มีกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 98.25 มีความ
คิดเห็นวา่มีความเหมาะสม กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 98.25  
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่การแจง้ใหป้ระชาชน
รับทราบในกระบวนการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ผา่นช่องทางการส่ือสารไม่นอ้ยกวา่ 3 ช่องทางนั้นมีความเหมาะสม ในส่วนของระยะเวลาในการ
เปิดช่องทางในการรับฟังความเห็นต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 15 วนัหลงัจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ ใน
ขั้นตอนการก าหนดแนวทางการประเมินผลกระทบดา้น ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพและแนวทางการ
ทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้นมีความเหมาะสมร้อยละ   
95.75 และ 95.00 ตามล าดบั ในส่วนของการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ 
ตอ้งมีเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมงนั้นกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่เหมาะสมนอ้ยท่ีสุดร้อยละ   86.75  
พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่แนวทางในการจดัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีไดก้ าหนดแนวทางไวโ้ดย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ประกาศเม่ือ วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552) นั้นไม่มีความ
เหมาะสมเฉล่ียร้อยละ 5.78 โดยประเด็นท่ีกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่เหมาะสมนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 13.25 คือ
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวเ้พื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ ตอ้งมีเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมง ในส่วนของ
รายละเอียดแนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่เหมาะสมนั้นสามารถแยกรายละเอียดแต่ละประเด็นได้
ตามตารางท่ี 4.12 เป็นตน้ไป 

 
 
 
 
 
 
 



 

 ตารางท่ี  4.12  แสดงแนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะแจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ ใหป้ระชาชนรับทราบก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 
  

n = 40 

     แนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะ     7 วนั  15 วนั  20 วนั  45 วนั  60 วนั 
 
1.  แจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ         3     31     1     4     1 
ใหป้ระชาชนรับทราบก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ    (7.50)   (77.50)      (2.50)  (10.0)  (2.50) 
 
 
 จากตารางท่ี 4.12 ผลของการวจิยัพบวา่จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความคิดวา่ระยะเวลาการแจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯใหป้ระชาชน
รับทราบก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ ควรท่ีจะแจง้ใหป้ระชาชนรับทราบไม่นอ้ยกวา่ 15 วนัเป็นส่วนใหญ่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.50 รองลงมาคือ 45 วนั คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 10.00    
 
2. การแจง้ใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางการส่ือสาร 
 จากผลของการวิจยัพบวา่จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความคิดวา่ช่องทางการส่ือสารท่ีก าหนดไวคื้อ 3 ช่องทาง ไม่เหมาะสมนั้นมีจ านวนทั้งหมดร้อยละ 
2.00 โดยกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดจ านวน 8 คน มีความคิดเห็นวา่ช่องทางการส่ือสารท่ีเหมาะสมนั้นควรมีช่องทางการส่ือสารอยา่งนอ้ย 5 ช่องทาง 
 
 
 

          106 



 

ตารางท่ี  4.13  แสดงแนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะระยะเวลาการเปิดเผยเอกสารโครงการใหป้ระชาชนรับทราบก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 
 

n = 33 

     แนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะ                   7 วนั   20 วนั   30 วนั    45 วนั  
 
3.  เปิดเผยเอกสารโครงการใหป้ระชาชนรับทราบ        5       2       25       1 
ก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ        (15.15)    (6.06)       (75.76)   (3.33) 
 
 
 จากตารางท่ี 4.13 ผลของการวจิยัพบวา่จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความคิดวา่การเปิดเผยเอกสารโครงการใหป้ระชาชนรับทราบก่อนจดัเวทีรับฟัง
ความเห็น ฯ 15 วนันั้นไม่มีความเหมาะสมนั้นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 75.76 มีความคิดเห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการเผยแพร่เอกสารใหป้ระชาชน
รับทราบคือ 30 วนัและร้อยละ 15.15 มีความคิดเห็นวา่ควรแจง้ใหป้ระชาชนรับทราบล่วงหนา้ 7 วนั 
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ตารางท่ี  4.14  แสดงแนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะระยะเวลาการเปิดช่องทางรับฟังความเห็นหลงัจดัเวทีรับฟังความเห็นในขั้นตอนแนวทางการประเมิน 
                       ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
   

n = 17 
      แนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะ    7 วนั  15 วนั  20 วนั  25 วนั  30 วนั  
 
4.  หลงัจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เปิดช่องทางในการ     1     1     1     1     13 
รับฟังความเห็นต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่     (5.88)  (5.88)  (5.88)  (5.88)  (76.47) 
 
 
 จากตารางท่ี 4.14 ผลของการวจิยัพบวา่จากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 17 คนท่ีมีความคิดวา่หลงัจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เปิดช่องทางในการรับฟัง
ความเห็นต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 15 วนันั้นไม่มีความเหมาะสมนั้นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 76.47 มีความคิดเห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการรับฟัง
ความเห็นต่อเน่ืองคือ 30 วนั 
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ตารางท่ี  4.15  แสดงแนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะระยะเวลาการแจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ   เพื่อทบทวนร่างรายงานใหป้ระชาชน 
                        รับทราบก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ  
          

  n = 40 
      แนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะ                1 วนั   7 วนั   15 วนั    45 วนั  
 
5.  จ  านวนวนัท่ีแจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ      1      2                   28       9 
เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ ให้ประชาชนรับทราบ   (2.50)   (5.00)   (70.00)   (22.50) 
 ก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 
 
 
 จากผลของการศึกษาจะพบวา่จากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 40 คนท่ีมีความคิดวา่จ านวนวนัท่ีแจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวน
ร่างรายงาน ฯ ใหป้ระชาชนรับทราบก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯไม่นอ้ยกวา่ 30 วนันั้นไม่มีความเหมาะสมนั้นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ70.00 มีความ
คิดเห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการรับฟังความเห็นต่อเน่ืองคือ 15 วนั และร้อยละ 22.50 มีความคิดเห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมคือ 45 วนั  
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6.  การแจง้ใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางการส่ือสารในแนวทางการทบทวนร่างรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (ค. 3) Public 
Reviews จากผลของการศึกษาจะพบวา่จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความคิดวา่ช่องทางการส่ือสารท่ีก าหนดไวคื้อ 3 ช่องทาง ไม่เหมาะสมนั้นมีจ านวนทั้งหมดร้อยละ 2 
เห็นวา่ช่องทางการส่ือสารท่ีเหมาะสมนั้นควรมีช่องทางการส่ือสารอยา่งนอ้ย 5 ช่องทาง 
 
ตารางท่ี  4.16  แสดงแนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะจ านวนชัว่โมงในการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน 
  

n = 53 
     แนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะ    1 ชัว่โมง 4 ชัว่โมง 5 ชัว่โมง 6 ชัว่โมง 8 ชัว่โมง 
7.  จ านวนชัว่โมงในการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ         6       15         7       2       23   
เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ ตอ้งมีเวลาไม่นอ้ยกวา่   (11.32)   (16.67)     (13.21)    (3.77)    (43.40) 
 
 
 จากผลของการศึกษาจะพบวา่จากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 53 คนท่ีมีความคิดวา่จ านวนชัว่โมงในการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่าง
รายงาน ฯ ตอ้งมีเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมงไม่เหมาะสมนั้น กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 43.40 มีความคิดเห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการรับฟังความคิดเห็นคือ 8    
ชัว่โมง ร้อยละ 16.67 เห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการรับฟังความคิดเห็นคือ 4 ชัว่โมง และร้อยละ 13.21 เห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการรับฟังความ
คิดเห็นคือ 5 ชัว่โมงตามล าดบั 
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ตารางท่ี  4.17  แสดงแนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะระยะเวลาการเปิดช่องทางรับฟังความเห็นหลงัจดัเวทีรับฟังความเห็นในขั้นตอนทบทวนร่างรายงาน 
          การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
   

n = 20 
     แนวทางท่ีกลุ่มตวัอยา่งเสนอแนะ    7 วนั  10 วนั  20 วนั  30 วนั  45 วนั 
8.  หลงัจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ     1     1     1     16        1 
เปิดช่องทางในการรับฟังความเห็นต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่   15   วนั (5.00)  (5.00)  (5.00)  (80.00)  (5.00) 
 
 
 จากผลของการศึกษาจะพบวา่จากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 20 คนท่ีมีความคิดวา่หลงัจดัเวทีทบทวนร่างรายงาน ฯ เปิดช่องทางในการรับฟังความเห็น
ต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 15 วนันั้นไม่มีความเหมาะสมนั้นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 80.00 มีความคิดเห็นวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการรับฟังความเห็น
ต่อเน่ืองคือ 30 วนั 
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 จากการรวบรวมแบบสอบถามแบบปลายเปิดซ่ึงมีทั้งหมด 2 ประเด็นเพื่อเปิดโอกาสให้
กลุ่มตวัอยา่งแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระนั้น ผลการรวบรวมแบบสอบถามในประเด็นท่ีท่านคิดวา่
รายละเอียดท่ีก าหนดไวใ้นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทั้ง 3 ขั้นตอนท่ีเจา้ของ
โครงการตอ้งเปิดเผยใหป้ระชาชนรับทราบเพิ่มเติมในประเด็นไดบา้งนั้นมีกลุ่มตวัอยา่งส่วนนอ้ยคือ
ร้อยละ 18.8 เท่านั้นท่ีตอบค าถามขอ้น้ีซ่ึงสามารถประมวลเป็นประเด็นต่างๆ ท่ีส าคญั   เช่น    
 1) มีความวติกกงัวลกบัขอ้มูลความเป็นอนัตรายของสารเคมีอนัตรายหรืออุบติัเหตุ
ต่างๆ   ท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบการนั้นจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือชุมชนอยา่งไร    
 2)   ขอ้มูลท่ีผูป้ระกอบการน ามาเปิดเผยใหแ้ก่ประชาชนรับทราบนั้นมีนอ้ยเกินไปและ
บางส่วนมีการปกปิดขอ้มูลหรือผูป้ระกอบการบางส่วนไม่มีการศึกษาท่ีลึกซ้ึงและครอบคลุมขอ้มูล
ดา้นความเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนอนัเกิดจากการประกอบการของตน    
 3)   การวเิคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของแต่ละผูป้ระกอบการ
แยกกนัท าแต่ละโครงการโดยแต่ละโครงการมีการอา้งอิงขอ้มูลพื้นฐานท่ีต่างช่วงเวลากนัท าให้
ขอ้มูลท่ีวเิคราะห์มานั้นไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของสภาพการณ์ในปัจจุบนัและ
ศกัยภาพการรองรับมลพิษของพื้นท่ี    
 ในส่วนของหวัขอ้เสนอแนะท่ีเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้นมีกลุ่มตวัอยา่งส่วน
นอ้ยร้อยละ10.2 เท่านั้นท่ีตอบค าถามขอ้น้ีสามารถประมวลเป็นประเด็นต่างๆท่ีส าคญั เช่น 
 1) ควรให้หน่วยงานท่ีควบคุมกระบวนการการจดัท ารายงานมีการท างานเชิงรุกมีการ 
เช่ือมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 2) ควรมีการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพโดยองคร์วมโดยมี 
หน่วยงานหรือองคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเป็นผูรั้บผิดชอบ 
 3) หน่วยงานภาครัฐควรจดัใหก้ารอบรมความรู้เพิ่มเติมแก่ประชาชนในกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ       



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวเิคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพตามมาตรา  67 วรรคสอง ซ่ึง
บญัญติัไวว้า่  “การด าเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน” การวจิยัในคร้ังน้ีมุ่งเนน้ท่ีจะ
วดัความรู้ความเขา้ใจ ระดบัการมีส่วนร่วม ระดบัปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง ในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
โดยมีความคาดหวงัวา่ขอ้มูลจากการวจิยัในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการท่ีจะ
ก าหนดแนวทางพฒันาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพต่อไป 
 

1. สรุปการวจิัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กรณีศึกษาเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง (2) ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง (3) ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดั
ระยอง (4) แนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 
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 วธีิด าเนินการวจัิย 
 ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อออกแบบแบบสอบถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์อง
การวจิยัประกอบดว้ยขอ้มูลทัว่ไป ขอ้มูลดา้นความรู้ ความเขา้ใจ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดบัของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยใชว้ธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอนแจกแบบสอบถามแก่ประชาชนในช่วง
วนัท่ี 1 สิงหาคม 2554 ถึง วนัท่ี 30 กนัยายน 2554 โดยผูท้  าการวจิยั และคณะผูช่้วยงานวิจยัท่ีผา่น
การอบรมดา้นความรู้เก่ียวกบัแบบสอบถามและกระบวนการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนรายละเอียดและค าแนะน าท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆในการตอบแบบสอบถามรวม 3 คน แบบสอบถามจะน าส่งมอบแก่กลุ่มตวัอยา่ง
โดยตรง และบางส่วนจะส่งมอบแก่ผูน้ าชุมชนพร้อมทั้งค  าช้ีแจงและใหค้  าแนะน าในการตอบ
แบบสอบถาม เพื่อส่งมอบแก่กลุ่มตวัอยา่งต่อไปอีกทอดหน่ึง โดยจ านวนแบบสอบถามท่ีจดัท าและ
ส่งใหแ้ก่กลุ่มตวัอยา่งรวมทั้งส้ิน 500 ชุดโดยค านวณสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนในสัดส่วนร้อยละ 25 เผือ่
กรณีท่ีไม่ไดรั้บแบบสอบถามคืน หรือการตอบแบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์จากจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง
ทั้งหมดท่ีค านวณไดคื้อ 400 คน และมีการกระจายแก่กลุ่มตวัอยา่งในสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 
เท่า ๆ กนัในทุกต าบล แบบสอบถามไดรั้บกลบัคืนมา 422 ชุด คิดเป็นสัดส่วนท่ีไดรั้บกลบัคืนมาร้อย
ละ 84.4 ท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ ท าการคดัเลือกใหค้รบจ านวน 400 ชุดแยกตามชั้นภูมิท่ี
ค  านวณในตารางท่ี 3.1 ลงรหสัในคู่มือลงรหสั ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ยคอมพิวเตอร์ใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวจิยัทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for   the Social Sciences: 
SPSS)   
 ผลการวจัิย 
 กลุ่มตวัอยา่งมีเพศหญิงและชายใกลเ้คียงกนั อายอุยูใ่นช่วง 30 – 49 ปี ระดบัการศึกษามี
ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาถึงระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจา้ง รายไดอ้ยูใ่นช่วง 10,000  ถึง 20,000 บาท  
 การวจิยัพบวา่ระดบัความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่น
ระดบัสูงมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.76 และความรู้ของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัเดียวกนัคือตอบถูก
มากท่ีสุดในช่วง 14 ถึง 16 ขอ้ค าถามจากขอ้ค าถามทั้งหมด 20 ขอ้ 
 การวจิยัพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง
ในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัต ่า โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.067 สามารถแยกรายละเอียดของระดบัการมีส่วนร่วมดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ดา้นการ
ตดัสินใจค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.368 ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง ดา้นการปฏิบติัการมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 



 115 

1.959 ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า ดา้นการรับผลประโยชน์ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.123 ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า 
ดา้นการประเมินผล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.820 ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า 
 การวจิยัพบวา่ระดบัปัญหาและอุปสรรคของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 3.387 ระดบัของปัญหาและอุปสรรคจากภาค
ประชาชนและระดบัปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของเจา้ของโครงการนั้นมีค่าเฉล่ียท่ี
ใกลเ้คียงกนัคือ   3.455 และ 3.320 ตามล าดบั 
 การวจิยัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่แนวทางในการจดัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีไดก้  าหนดแนวทาง
ไวโ้ดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ประกาศเม่ือ วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552) 
นั้นมีความเหมาะสมแลว้เฉล่ียร้อยละ 94.22 และมีความคิดเห็นวา่ยงัไม่มีความเหมาะสมเพียงร้อย
ละ 5.78 ในส่วนของจ านวนชัว่โมงในการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ ตอ้งมี
เวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมงไม่เหมาะสมนั้น กลุ่มตวัอยา่งสูงสุดร้อยละ 13.25 และในจ านวนคนท่ีไม่
เห็นดว้ยทั้งหมด 53 คน ส่วนใหญ่มีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัและเขียนขอ้เสนอแนะเหตุผลท่ีสนบัสนุน
ของตนเองในขอ้ค าถามเปิด ในส่วนของช่องทางในการส่ือสารท่ีประชาชนเห็นวา่เหมาะสมนั้นมี
ความสอดคลอ้งกนักบัการเปิดช่องทางการส่ือสารกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนจากสถาน
ประกอบการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2. อภิปรายผล 
 1) จากผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยูใ่นระดบัท่ีสูง
นั้นอาจจะเป็นเพราะในปัจจุบนัประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองมีความตระหนกัถึง
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนในพื้นท่ี  ประกอบกบัประชาชนสามารถเขา้ถึงและ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพไดห้ลายช่องทาง  ไม่วา่จะเป็นป้ายโฆษณา รถแห่กระจายเสียง เสียงตาม
สายของชุมชนต่าง ๆ ตลอดจนหน่วยงานภาคทอ้งถ่ินเช่น เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ บุญชู  วงศอ์นนัตน์นท ์เร่ือง  “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวางแผนและการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตา
พุด จงัหวดัระยอง’’ 
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 2) จากผลการวจิยัท่ีพบวา่ประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองมีระดบัการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยูใ่นระดบัท่ีต ่านั้น  
อาจจะเป็นเพราะวา่  (1) ประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียในขั้นตอนการประเมินและจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ  
ขั้นตอนการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการทบทวนร่างรายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาเร่ือง “ปัญหาจากการมีส่วน
ร่วม” ในการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดย ดร. ทววีงศ ์ศรีบุรี และสอดคลอ้งกบัผลการสืบคน้
จากการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของหลายๆ โครงการมี
ขอ้สังเกตวา่กลุ่มคนท่ีเขา้มาร่วมในกิจกรรมการมีส่วนร่วมน้ีจะเป็นกลุ่มคนกลุ่มเดิม ๆ  (2)  เจา้ของ
โครงการท่ีจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพส่วนใหญ่จะจ าเพาะ
เจาะจงกลุ่มคนท่ีจะเขา้ร่วมในเวทีและขั้นตอนต่าง ๆ โดยเฉพาะเช่น กลุ่มผูน้ าชุมชนหรือกลุ่มคนท่ีมี
บทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่ีเป็นคุณต่อผูจ้ดัท ารายงานโดยการสืบคน้จากการจดัท ารายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของหลายๆ โครงการจะมีกลุ่มผูน้ าชุมชนหรือ
คนท่ีมีบทบาทน าดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้ร่วมในกิจกรรมการมีส่วนร่วม  (3) บริษทัท่ีปรึกษาท่ีจดัท าร่าง
รายงานใหแ้ก่เจา้ของโครงการต่าง ๆ มกัจะเลือกหรือท าหนงัสือเชิญกลุ่มคนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบับริษทัและใหข้อ้มูลท่ีเป็นคุณต่อการจดัท ารายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (4) เจา้ของโครงการท่ีจดัท ารายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพต่าง ๆ มีการใหส่ิ้งตอบแทนไม่วา่จะเป็นในรูปของเงินตอบแทน ส่ิงของสมนาคุณ การจดั
เล้ียงรับรอง ท่ีแตกต่างกนั  ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีแรงจูงใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีแตกต่างกนั โดย
สามารถอธิบายผลไดจ้ากการตรวจสอบขอ้เสนอแนะต่างๆ และบนัทึกการประชุมรับฟังความเห็น
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพในหลาย ๆ เวทีจะมีการ
กล่าวถึงเร่ืองส่ิงตอบแทนท่ีแตกต่างกนัของแต่ละโครงการท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการเขา้
ร่วมกิจกรรมน้ี (5 ) ช่วงเวลาท่ีท าการศึกษาพบวา่เป็นช่วงเวลาท่ีหลาย  ๆ โครงการไดจ้ดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเสร็จเรียบร้อยแลว้จึงท าให้ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในช่วงเวลาท่ีศึกษาอาจแตกต่างกบัช่วงเวลาก่อนหนา้น้ีท่ีมีโครงการหลาย ๆโครงการ
ไดจ้ดัท ารายงาน  
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 3) จากผลการวจิยัท่ีพบวา่ระดบัปัญหาและอุปสรรคของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง
โดยภาพรวมในระดบัปานกลางอาจจะเป็นเพราะวา่  (1) ในส่วนของเจา้ของโครงการส่วนใหญ่มกั
เปิดเผยขอ้มูลไม่ครบถว้น ทั้งท่ีเกิดจากความตั้งใจท่ีจะปกปิดขอ้มูลหรือไม่มีฐานความรู้ในประเด็น
ท่ีจ าเป็นจะตอ้งส่ือสารใหป้ระชาชนทราบ หรือขอ้มูลเป็นความรู้ดา้นเทคนิคยากท่ีประชาชนจะท า
ความเขา้ใจท าใหป้ระชาชนขาดความสนใจในการเขา้ร่วมกิจกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการแสดง
ความคิดเห็นในแบบสอบถามในประเด็นน้ี (2) ในส่วนของภาคประชาชนนั้นการไม่ตระหนกัถึง
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม การขาดองคค์วามรู้ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัยิง่ในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการผลการตอบขอ้ค าถามในแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่ง  
 4) จากผลการวจิยัท่ีพบวา่ประชาชนเห็นวา่ขั้นตอนและวธีิการในกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีก าหนด
แนวทางโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความเหมาะสมนั้นอาจเกิดจาก
ประชาชนไม่ทราบรายละเอียดปลีกยอ่ยมากพอวา่แต่ละขั้นตอนตอ้งมีรายละเอียดใดบา้งท่ีตอ้ง
ท าการศึกษาและแต่ละประเด็นจะตอ้งใชร้ะยะเวลามากนอ้ยเพียงใดในการด าเนินการส่วนใหญ่จึงมี
ความคิดเห็นวา่มีความเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลในส่วนของ
ขอ้เสนอแนะในแบบสอบถาม และประมวลผลจากการสัมภาษณ์พดูคุยแสดงทศันะแบบไม่เป็น
ทางการของกลุ่มตวัอยา่งในขั้นตอนการรวบรวมขอ้มูล  
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาพบวา่ประชาชนในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองมีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูงแต่ยงัมีระดบัการมีส่วนร่วมนั้นพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเท่านั้นท่ีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่การมีส่วนร่วมดา้นรับผลประโยชน์  
ส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการ  และส่วนร่วมดา้นการประเมินผล  อยูใ่นระดบันอ้ยซ่ึงถือวา่มีความ
จ าเป็นอยา่งมากในการท่ีจะตอ้งมีมาตรการและกระบวนการต่าง ๆ ในการท่ีจะส่งเสริมและพฒันา
เพื่อเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ ซ่ึงทั้งน้ีและทั้งนั้นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมพฒันากระบวนการและ
วธีิการต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมเพื่อท่ีปรับปรุงและเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 
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การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเพิ่มมากข้ึนตามล าดบัต่อไป 
 ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนั้นระดบัของปัญหาและอุปสรรคอยูใ่นระดบัปาน
กลางจึงมีความจ าเป็นอยา่งมากในการท่ีจะตอ้งมีมาตรการและกระบวนการต่าง ๆ ตลอดจนการให้
ความรู้แก่ภาคประชาชนและเจา้ของโครงการต่าง ๆ การอาศยักลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง  เพื่อท่ีจะขจดัปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ 
 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาถึงตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น 
ค่านิยมของคนในสังคม ความตระหนกั ค่านิยม วฒันธรรมในชุมชน ฯลฯ เพื่อใหท้ราบวา่ตวัแปร
อ่ืน ๆ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน หรืออาจออกแบบแบบสอบถามแบบสัมภาษณ์เชิงลึก
เพื่อท่ีจะสามารถสะทอ้นถึงระดบัความรู้ ความเขา้ใจท่ีแทจ้ริงของกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. ระดบัปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีการเจาะลึกใน
รายละเอียดประเด็นปัญหาและอุปสรรคท่ีสะทอ้นจากภาคประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้
สอดคลอ้งกบับริบททางสังคมของแต่ละทอ้งถ่ินดว้ย 
 3. เร่ืองการก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นในขั้นตอนการก าหนดแนวทางและขอบเขตการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพและขั้นตอนการทบทวนร่างรายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพควรมีการวิจยัท่ี
เจาะลึกเพื่อก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อไป 
 



   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บรรณานุกรม 



บรรณานุกรม 
 
กลุ่มงานส่งเสริมสุขภาพและอาชีวอนามยั ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง  (2553)  ข้อมูล พืน้ฐาน

สุขภาพในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ระยอง ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง 
เกษม  วฒันชยั (2544)  นโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ    กรุงเทพมหานคร  

Thailand  Education 
เกศินี จุฑาวิจิตร (2548)  เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน พิมพค์ร้ังท่ี 3 นครปฐม เพชรเกษมการพิมพ ์
เจมส์  แอล  เครตนั (2543)  คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของชุมชน   
 แปลโดย  ศ. นพ. วนัชยั วฒันศพัท ์ นนทบุรี  ศูนยส์นัติวิธีเพ่ือการพฒันาประชาธิปไตย 
จกัรกริช ใจดี  (2542)  "ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตย ของนิสิตมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์

กรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ภาควิชา
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

จ าลอง  โพธ์ิบุญ (2550) "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” 
วารสารการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน): 141-174 

จ านง พรายแยม้แข (2535)  เทคนิคการวดัและประเมินผลการเรียนรู้กบัการสอนซ่อมเสริม 
 (ตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์)  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช 
ถวิลวดี  บุรีกลุ (2552)  พลวัตการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีต จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 กรุงเทพมหานคร เอ.พี. กราฟิก ดีไซนแ์ละ 
 การพิมพ ์
ธรรมจรรย ์ ดุลยธ ารง  (2546)  "การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม: 

กรณีศึกษาเทศบาลภายในเขตอ าเภอบางปะอิน  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา" วิทยานิพนธ์
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต  การจดัการทรัพยากร  บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

บุญชู  วงศอ์นนัตน์นท ์ (2550)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระยอง” การศึกษาอิสระ
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการ
ปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  และหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  
ระเบียบปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม”  
(2552, 31 สิงหาคม)   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  126  ตอน  พิเศษ  125 ง  หนา้  13 
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“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบปฏิบติั

และแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการหรือ
กิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” (2552, 29 ธนัวาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอน 

 พิเศษ  188 ง หนา้ 2 
“ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เร่ือง ก ำหนดใหท้อ้งท่ีเขตต ำบลมำบตำพุด ต ำบล 
 หว้ยโป่ง ต ำบลเนินพระ และต ำบลทบัมำ อ ำเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง ทั้งต ำบล  
 ต ำบลมำบข่ำ อ ำเภอนิคมพฒันำ จงัหวดัระยองทั้งต ำบล และต ำบลบำ้นฉำง อ ำเภอ  
 บำ้นฉำง จงัหวดัระยอง ทั้งต ำบลรวมทั้งพื้นท่ีทะเลภำยในแนวเขตเป็นเขตควบคุม
 มลพิษ” (2552, 1 พฤษภำคม)   ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอน พิเศษ 65 ง หนา้ 99 
ประเสริฐ  ภทัรมยั และคณะ (ม.ป.ป.) การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ของ 
 รัฐ  สาระสงัเขปออนไลน ์ คน้คืนวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2555 จาก

http://www.teamgroup.co.th/th/old/25year-book/index.htm 
ปราณี  พนัธุมสินชยั  (2536)  "การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน" ใน สมฤดี  นิโครวฒันยิ่งยง และ

คณะบรรณาธิการ  ส่ิงแวดล้อม’36 ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อม  36  
กรุงเทพมหานคร  องคก์รพฒันาเอกชนร่วมจดัการสมัมนาส่ิงแวดลอ้ม 

ไพศาล  หวงัพานิช  (2526) การวัดผลการเรียน กรุงเทพมหานคร โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช 
มนตรี  จุฬาวฒันทล  (2537)  ระบบการวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  ส านกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
เมตตา  กฤตวิทย ์ พชันี  เชยจรรยา  และ  ถิรนนัท ์ อนุวชัศิริวงศ ์ (2532)  แนวคิดหลักนิเทศศาสตร์    

กรุงเทพมหานคร คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เยาวดี วิบูลยศ์รี  (2540)  การวัดผลและการสร้างแบบสอบผลสัมฤทธ์ิ   กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (พุทธศกัราช 2550)”  (2550, 24  สิงหาคม)  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  

124  ตอน  47  ก  หนา้  1 
วสนัต ์ วฒันะรัตน์  (2541)  "เจตคติของนกัวิชาการส่ิงแวดลอ้มภาครัฐและเอกชนต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

วีระกิตต์ิ  หาญปริพรรณ์และคณะ  (2551)  รายงานการวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในงานยติุธรรม
ชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนคลองจระเขน้อ้ย ต าบลเกาะไร่ อ  าเภอบา้นโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
หลกัสูตรนกับริหารระดบักลาง  รุ่นท่ี  7 กระทรวงยติุธรรม  จดัโดย  ส านกัพฒันาบุคลากร
กระทรวงยติุธรรม  ส านกัปลดักระทรวงยติุธรรม วนัท่ี  4 - 6  มิถุนายน  2551 
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ศาลปกครองระยอง  (2552)   “ค าพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี 32/2552 เร่ืองคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี

เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัท่ี
ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร” ประกาศ ณ วนัท่ี 3 มีนาคม 2552 

ศาลปกครองระยอง  (2553)   “ค าพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี 1352/2553 เร่ืองคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร” ประกาศ ณ วนัท่ี 2 กนัยายน 
2553  

ศุภกนิตย ์ พลไพรินทร์  (2540)  เทคนิคการประมวลผล กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพแ์พร่พิทยา 
 ศูนยป์ระสานงานการพฒันาระบบและหลกัการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ  ส านกังาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  (2552)  หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ นนทบุรี บริษทั คุณาไทย จ ากดั 

สมพร  เพง็ค ่า  และ  บ าเพญ็  ไชยรักษ ์ (2552)  สู่การพัฒนาท่ีไม่เบียดเบียนสุขภาพ ประกาศเขตควบคุม
มลพิษรักษาชีวิตคนระยอง นนทบุรี บริษทั คุณาไทย จ ากดั 

สราวธุ  สุธรรมาสา  (2553)  "การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ” ใน ระบบ เคร่ืองมือและการจัดการ
ความเส่ียงส าหรับส่ิงแวดล้อมอุตสาหกรรม หน่วยท่ี 9 1-53 นนทบุรี 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ 

สุธาวลัย ์เสถียรไทย  (2543)  "แนวคิดเศรษฐศาสตร์นิเวศ” ใน จกัรทิพย ์นาถสุภา และคณะ สถานภาพไทย
ศึกษา: การส ารวจเชิงวิพากษ.์  หนา้ 269-283 เชียงใหม่ ส านกัพิมพต์รัสวิน 

สุภาภรณ์ จนัทร์พฒันะ  (2546)  "ความรู้ความเขา้ใจของขา้ราชการท่ีมีต่อระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
(2549)   แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมทาง
สังคมในการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม    กรุงเทพมหานคร โรงพิมพย์โูรการพิมพ ์

ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(2553)  แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร เอสพีก๊อปป้ีพร้ิน 

ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(2553)  ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย พิมพ์คร้ังท่ี 6 
กรุงเทพมหานคร เอสพีก๊อปบ้ีร้ิน 
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อรุณวดี  สมบูรณ์ยิ่ง  (2550)  "การศึกษาความคิดเห็นต่อร่างประเดน็การปรับปรุงระบบการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการอุตสาหกรรม” วิทยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ แขนงวิชาสาธารณสุขศาสตร์ บณัฑิตศึกษา 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

Chapin, F.S.   (1977)  “Social participation and social sntelligenic” In Handbook of Recsearch Design 
and Social Measurement 3 rd Ed, 315-320. 

Cohen, J.M. and N.T. Uphoff. 1977  Rural Development Participation: Concept and 
 Measures for Project Design, Implementation and Evaluation. Rural Development 
 Committee Center for International Studies. Cornell University. 
Cohen, J.M. and N.T. Uphoff. (1980) " Participation’s Place in Rural Development 
 Seeking Clarity through Specificity ".   World Development.  8,  (January 1980) : 324-328 
Rogers, E.M. 1973. Communication Strategue for Ranidy Planning. New York: 
 The Free Press 
United Nations.  (1975)  Popular participation in Decision Making for Development.  New York:  

United Nations Publication 
Kasperson, R.E. and Breitbandm.  (1974)  Participation, Decentralization and Advocacy 
 Planning. Resource Paper No.25.  Washington D.C.:  Association of American 
 Geographers 
Yamane Taro.  (1967)  Statistics:An Introductory Analysis. 2nd Ed.  New York:  Harper and Row 
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ภาคผนวก ก 
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 

ช่ือ   ดร. จิราวรรณ จ าปานิล 
ประวติัการศึกษา  ปริญญาเอก วทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สถานท่ีท างาน  บริษทั เอ็นพีซี เซฟต้ี แอนด ์เอน็ไวรอนเมนทอล เซอร์วสิ จ ากดั 
   ( บริษทัในเครือบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ) 
ต าแหน่ง  ผูจ้ดัการแผนกส่ิงแวดลอ้ม 
 
ช่ือ   นายอมร โฆษิดาพนัธ์ุ 
ประวติัการศึกษา  ปริญญาตรี วทิยาศาสตรบณัฑิต (กายภาพบ าบดั) มหาวทิยาลยัมหิดล 

ปริญญาตรี สาธารณสุขศาสตรบณัฑิต (อาชีวอนามยัและความปลอดภยั)
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ปริญญาโท สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต   
(การจดัการส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรม) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ปริญญาโท วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  
(สุขศาสตร์อุตสาหกรรมและความปลอดภยั) มหาวทิยาลยัมหิดล 
ปริญญาเอก (ก าลงัศึกษา) วศิวกรรมทางการแพทย์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สถานท่ีท างาน  สมาคมส่งเสริมความปลอดภยั และอนามยัในการท างาน (ประเทศไทย )  
ต าแหน่ง  ท่ีปรึกษาดา้นอาชีวอนามยั  ความปลอดภยั ฯ  
สถานท่ีท างาน  บริษทั  เอ็นพีซี เซฟต้ี  แอนด์ เอน็ไวรอนเมนทอล เซอร์วสิ  จ  ากดั 
ต าแหน่ง  ท่ีปรึกษาดา้นอาชีวอนามยั  ความปลอดภยั ฯ  
สถานท่ีท างาน  มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
   มหาวทิยาลยัเอเชียอาคเนย ์
   มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ 
ต าแหน่ง  อาจารยพ์ิเศษ  
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ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 
ช่ือ   รศ. สราวธุ  สุธรรมาสา 
ประวติัการศึกษา  ปริญญาตรี วทิยาศาสตรบณัฑิต (สาธารณสุขศาสตร์ ) 
   มหาวทิยาลยัมหิดล 

ปริญญาโท วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (อาชีวอนามยัและความปลอดภยั) 
มหาวทิยาลยัเอสตนั เบอม่ิงแฮม (University of Aston in Birmingham) 

สถานท่ีท างาน  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ต าแหน่ง  รองอธิการบดีฝ่ายกิจกรรมพิเศษ 
   รองศาสตราจารยป์ระจ าสาขาวชิาวทิยาศาสตร์สุขภาพ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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                                                                                          รหสัแบบสอบถาม 
แบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็น 

เร่ือง   :   การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
กรณีศึกษาเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง 

 
วตัถุประสงค์ของการส ารวจความคิดเห็น 
 แบบสอบถามน้ีจดัท าข้ึนเพ่ือส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตควบคุม
มลพิษจงัหวดัระยองต่อประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพเพ่ือศึกษาถึงระดบัความรู้ความเขา้ใจ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน และการก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  
 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีควบคุมมลพิษจงัหวดัระยองในคร้ังน้ี เป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษาชุดวิชาการศึกษาคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวิชาสาธารณสุขศาสตร์วิชาเอกการจดัการส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรม สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช 
 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูในแบบสอบถามแต่ละขอ้นั้น  ผูวิ้จยัจะน าขอ้มลูไปวิเคราะห์ผล  เพ่ือ
การสรุปผลและเสนอแนะในภาพรวม  กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง โดยผลการศึกษาใน
คร้ังน้ีไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด  แต่จะเป็นประโยชนต่์อส่วนรวมในอนาคต   ขอขอบคุณใน
ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามน้ี 

 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  ขอ้มลูพ้ืนฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2  ขอ้มลูดา้นความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 ส่วนท่ี 3  ขอ้มลูระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและ สุขภาพ 
 ส่วนท่ี 4  ขอ้มลูระดบัปัญหา และอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 ส่วนท่ี 5  ขอ้มลูแนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  

นายสุนนั บุญเมือง (083 –1169 - 191)     นกัศึกษา การจดัการส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรม: มสธ. 
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ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดเติมค าในช่องวา่งและท าเคร่ืองหมาย     ลงใน         ในขอ้ค าถามทุกขอ้ ขอ้ละ 1 
ค าตอบท่ีตรงกบัขอ้เทจ็จริงของท่าน 

1. เพศ        ชาย            หญิง 

2. ปัจจุบนัท่านอายุ  _______ ปี 

3. ระดบัการศึกษาชั้นสูงสุดของท่าน 

 ประถมศึกษา    มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  

 อนุปริญญา/ปวส. ปริญญาตรี   สูงกวา่ปริญญาตรี    

4. ปัจจุบนัท่านด ารงต าแหน่งหรือสถานะใดในสังคม 

 ประธาน/รองประธานชุมชน            เลขาฯ / กรรมการฝ่ายฯชุมชน  

 สมาชิกองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน          ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

 อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น          สมาชิกในชุมชน 

 อ่ืนๆ_______________ 

5. ปัจจุบนัท่านประกอบอาชีพ 

 เกษตรกร    รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ  รับจา้ง 

 ธุรกิจส่วนตวั    เกษียณอาย ุ                              
 อ่ืนๆ________ 

6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนจากการประกอบอาชีพหลกัของท่าน 

 ต ่ากวา่ 10,000 บาท  10,001 – 20,000 บาท        20,001-30,000 บาท 

 30,001 - 40,000 บาท  40,001 – 50,000 บาท       มากกวา่ 50,000 บาท 
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ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลดา้นความรู้เก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

ค าช้ีแจง    โปรดเติมเคร่ืองหมาย     ลงในขอ้ค าถามทุกขอ้ท่ีตรงกบัความรู้ความเขา้ใจของท่าน 

ประเด็นขอ้ค าถาม ใช่ ไม่ใช่ 

ความรู้ความเขา้ใจดา้นส่ิงแวดลอ้มทัว่ไป 

1. ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติรวมทั้งส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นทั้งแบบรูปธรรมและนามธรรม 

  

2. หน่วยงานหลกัระดบักระทรวงท่ีมีภาระกิจหลกัดา้นส่ิงแวดลอ้มคือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  

3. การจดัท าแผนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ( Zoning ) มีส่วนส าคญัในการจดัการ
และควบคุมปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

  

4. จงัหวดัระยองไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นพื้นท่ีควบคุมมลพิษครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง
จงัหวดั 

  

5. มลพิษอากาศเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัท่ีสุดในเขตควบคุมมลพิษ  
จ. ระยอง 

  

6. โรงงานท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  ISO 14001. 
( ไอเอสโอ 14001. ) เป็นโรงงานท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษใด ๆ แก่ชุมชน 

  

ความรู้ความเขา้ใจดา้นการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

7. การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  EIA ( อีไอเอ ) คือกระบวนการศึกษาเพื่อ  
คาดการณ์ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งในทางบวกและทางลบจากการ
พฒันาโครงการหรือกิจการท่ีส าคญั  เพื่อก าหนดมาตรการแกไ้ขและป้องกนั
ผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนใหเ้กิดนอ้ยท่ีสุด 

  

8. ตามบทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 การ
ด าเนินโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้ง
ทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระท ามิได ้ 
เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน  และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนเสียก่อน 
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ประเด็นขอ้ค าถาม ใช่ ไม่ใช่ 

9. ประกาศฉบบัล่าสุดปี พ.ศ. 2553 ของ สผ. โครงการท่ีจดัท ารายงานประเมินผล
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (รายงาน อีไอเอ )   ทุกโครงการจะตอ้งจดัท า
รายงานประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  (รายงาน อีเอซไอเอ ) ดว้ย 

  

10. เจา้ของโครงการสามารถจดัท ารายงาน EHIA ไดเ้อง โดยไม่ตอ้งจา้งบริษทัท่ี
ปรึกษา 

  

11. กระบวนการประเมินความเส่ียงดา้นสุขภาพจะค านึงถึงค่าความเส่ียงท่ีมีอยูเ่ดิม 
และค่าความเส่ียงใหม่ท่ีเกิดจากการด าเนินงานของโครงการ 

  

12. การศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจะท าการศึกษาในช่วงท่ีก าลงั   
ด าเนินการก่อสร้างและช่วงท่ีด าเนินการผลิต 

  

13. การศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจะท าการศึกษาในขอบเขต
พื้นท่ีรัศมีครอบคลุม 5 กิโลเมตรรอบพื้นท่ีโครงการ 

  

ความรู้ความเขา้ใจดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

14. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนมีโอกาสโดยการผา่น
ช่องทางการส่ือสารต่างๆ  เขา้มาท างานร่วมกนักบักลุ่มทั้งโดยตรง  หรือผา่น
องคก์รในชุมชนในลกัษณะของการเขา้ร่วมจดัการตั้งแต่การเขา้ร่วมตดัสินใจ   
ร่วมด าเนินงาน  ร่วมรับผลประโยชน์  และร่วมติดตามประเมินผล 

  

15. วตัถุประสงคข์องการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น  เพื่อใหภ้าคประชาชน องคก์ร
พฒันาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการสามารถ
เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นน าเสนอขอ้มูล  ขอ้โตแ้ยง้  หรือขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

  

16. ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย  โครงการ
จะตอ้งจดัใหมี้การส่ือสารให้ประชาชนรับทราบ ไม่นอ้ยกวา่ 3 ช่องทาง 

  

17. กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการ
ก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ประชาชน ( ค. 1 )  เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ฯ 

  

18.  ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ฯ ไม่จ  าเป็นตอ้งมีระบบการลงทะเบียน   
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ประเด็นขอ้ค าถาม ใช่ ไม่ใช่ 

19.  ขอ้มูลเร่ืองสภาพการจา้งงานไม่สามารถน ามาเป็นขอ้เสนอแนะและความ
คิดเห็นไดใ้นการจดัเวทีก าหนดขอบเขต ทบทวนร่างรายงาน ฯ และส ารวจความ
คิดเห็น ฯ 

  

20.  การด าเนินโครงการใดๆ  ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของตนเองและ
สาธารณชนซ่ึงอยูน่อกเหนือจาก 11 โครงการท่ีระบุ   ประชาชนยงัมีสิทธิในการ
ร้องขอใหมี้การประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพตามมาตรา 11  ของพระราชบญัญติั
สุขภาพแห่งชาติ พ . ศ . 2550 

  

 
ส่วนท่ี 3  ขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ค าช้ีแจง       โปรดเติมเคร่ืองหมาย         ลงในขอ้ค าถามทุกขอ้ขอ้ละ 1 ค าตอบท่ีตรงกบัระดบัการมี   
        ส่วนร่วมของท่านในกระบวนการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
มาก 
(1) 

1. ท่านไดรั้บทราบขอ้มูล ความรู้ข่าวสารและการจดั
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

     

2. เม่ือมีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ของโครงการต่าง ๆ  ท่ีจดัข้ึนท่านมีโอกาสในการเขา้
ร่วมกิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้คิดเห็นท่ีเป็น
ประโยชน์ในการจดัเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็นฯท่ีผา่น
มา 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางปรับปรุง
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ 
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การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
มาก 
(1) 

5. ท่านเห็นดว้ยกบัค าช้ีแจงของเจา้ของโครงการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือมีการอธิบายใหท้ราบถึง
ขอ้มูลท่ีแตกต่างกนักบัแนวความคิดเห็นและทศันคติ
ของท่าน 

     

การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ 
6. ท่านไดรั้บการฝึกอบรมให้ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

     

7. ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นผูป้ระสานงาน  
ประชาสัมพนัธ์   วทิยากรใหค้วามรู้แก่สมาชิกใน
ชุมชนของท่านในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

     

8. ท่านมีส่วนร่วมในดา้นการสนบัสนุนเงินทุน 
แรงงาน อุปกรณ์ต่าง ๆ ในกระบวนการการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชน 

     

9. ท่านไดรั้บการติดต่อจากเจา้ของโครงการให้เขา้ร่วม
กิจกรรมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในกระบวน 
การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

     

10. ท่านเป็นคณะท างานในการจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
โครงการต่าง 

     

การมีส่วนร่วมด้านร่วมรับผลประโยชน์      
11. ท่านมีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสามารถน ามาใช้
ในชีวติประจ าวนัไดเ้พิ่มข้ึนจากกระบวนการมีส่วน
ร่วม ฯ ของท่าน 
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การมีส่วนร่วมด้านร่วมรับผลประโยชน์ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
มาก 
(1) 

12. ชุมชนของท่านไดรั้บผลกระทบแง่ลบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพนอ้ยลงอนัเน่ืองจากการเสนอ
ความคิดเห็นของท่านในกระบวนการมีส่วนร่วม ฯ 

     

13. สามารถเพิ่มโอกาสและความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจและอาชีพของท่าน 

     

14. บทบาทการมีส่านร่วม ฯ ถือเป็นเกียรติยศของ
ครอบครัวและวงศต์ระกลูท่าน 

     

15. บทบาทการมีส่วนร่วมฯของท่าน  สามารถปู
พื้นฐานท่านสู่ต าแหน่งในชุมชนหรือฐานการเมืองใน
อนาคต 

     

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
16. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการต่าง ๆ  
วา่มีการจดัท ารายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพถูกตอ้งครบถว้นตามกฎหมายก าหนด 

     

17. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบวา่โครงการต่าง ๆ 
ไดมี้การจดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นในการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 

     

18. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการต่าง ๆวา่ 
ไดป้ฏิบติัตามมาตรการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพท่ีก าหนดใวใ้นรายงานการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ( รายงาน EHIA) 
ในช่วงก่อสร้างและช่วงด าเนินการโครงการ 

     

19. ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นผูน้ า  หรือร่วมคดัคา้น
ประทว้งโครงการต่าง ๆ ท่ีท่านคิดวา่การด าเนินงาน
ของโครงการส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
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การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
มาก 
(1) 

20. ท่านมีส่วนร่วมในคณะกรรมการคณะต่างๆ  ท่ี
หน่วยงานของรัฐ มูลนิธิ หรือองคก์รพฒันาเอกชน ท่ี
ท างานดา้นส่ิงแวดลอ้มแต่งตั้งข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

     

 
ส่วนท่ี 4 ขอ้มูลระดบัปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมฯในการประเมินผลกระทบดา้น   
  ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ค าช้ีแจง  โปรดเติมเคร่ืองหมาย         ลงในขอ้ค าถามทุกขอ้ขอ้ละ 1 ค าตอบ   ท่ีตรงกบัระดบัปัญหา
  และอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของท่านในกระบวนการประเมินผลกระทบทางดา้น     
  ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงาน 
ของเจ้าของโครงการ 

ระดบัปัญหาและอุปสรรค 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
มาก 
(1) 

1. เจา้ของโครงการเปิดเผยขอ้มูลไม่ครบถว้น  หรือ
เป็นขอ้มูลดา้นเทคนิคท่ีประชาชนไม่ขา้ใจท าให้
ประชาชนขาดความสนใจในการเขา้ร่วมกิจกรรม 

     

2. การจดัเวทีรับฟังความเห็นไม่เหมาะสม เช่น  การจดั
สถานท่ี  วนัและเวลาในการจดักิจกรรม ระยะทางใน
การเดินทางเขา้ร่วมกิจกรรมของประชาชน 

     

3. การประชาสัมพนัธ์ของโครงการใหป้ระชาชนรับรู้  
มีช่องทางในการส่ือสารนอ้ยเกินไป  หรือความถ่ีใน
การส่ือสารนอ้ย  ท าใหป้ระชาชนรับทราบไม่ทัว่ถึง 
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ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงาน 
ของเจ้าของโครงการ 

ระดบัปัญหาและอุปสรรค 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
มาก 
(1) 

4. เจา้ของโครงการท่ีจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน  เป็นบริษทัท่ีไม่มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัของ
ประชาชน  ท าใหท้่านขาดความสนใจในการร่วม
กิจกรรม 

     

5. ผลตอบแทน  หรือสินน ้าใจ  ท่ีโครงการมอบใหไ้ม่มี
แรงจูงใจมากพอ  ในการร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

     

ปัญหาและอุปสรรคจากภาคประชาชน 
6. ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ
และประโยชน์ของการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

     

7. ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  ในกระบวนการการประเมินผล
กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

     

8. ประชาชนยงัไม่เขา้ใจเหตุผลท่ีแทจ้ริงของการ
ก าหนดขนาด  และประเภทของโครงการท่ีตอ้งจดัท า
รายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ภาครัฐ   

     

9. ประชาชนเช่ือวา่การจดัท ารายงานของบริษทัท่ี
ปรึกษา  มีความโนม้เอียงช่วยเหลือเจา้ของโครงการ 
มากกวา่ขอ้มูลท่ีน าเสนอโดยภาคประชาชน 

     

10. ภาครัฐใหค้วามส าคญักบัเจา้ของโครงการมากกวา่
ความเห็นจากประชาชน 
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ส่วนท่ี 5   ขอ้มูลแนวทางท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
    กระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ค าช้ีแจง    โปรดเติมเคร่ืองหมาย         ลงในขอ้ค าถามทุกขอ้ท่ีท่านคิดวา่เหมาะสมในการมีส่วนร่วม
     ของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
1. ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากส่ือต่างๆ เหล่าน้ีมากนอ้ยเพียงใด 

ส่ือ 

เป็นประจ า 
มากกวา่  
10 คร้ัง 
ต่อเดือน 

เป็นบางคร้ัง 
ประมาณ  

5 คร้ัง 
ต่อเดือน 

นานๆคร้ัง 
นอ้ยกวา่  

1 คร้ัง 
ต่อเดือน 

ไม่เคยไดรั้บ 

วทิย ุ     
โทรทศัน์ , เคเบิลทีว ี     
ป้ายประกาศ /โฆษณา     
หนงัสือพิมพ ์, วารสาร     
แผน่พบั/ใบปลิว / CD /อกัษรวิง่     
รถแห่กระจายเสียง     
เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ     
เสียงตามสายในชุมชน     
อินเตอร์เน็ต หรือ เวบ็ไซต์     
การพบปะของตวัแทนโครงการ     
 
2. หากชุมชนของท่านตอ้งการรับรู้ข่าวสารในเร่ืองเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และกิจกรรมอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งท่านคิดวา่ควรใช้
ช่องการส่ือสารช่องทางใดจึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด   (กรุณาเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบั 
โดยหากใส่หมายเลข 1 หนา้ขอ้ความ หมายถึงท่านเห็นวา่มีประสิทธิภาพสูงสุดมากท่ีสุด) 
 
 โทรทศัน์ เคเบิลทีว ี          วทิย ุ         หนงัสือพิมพ ์วารสาร              แผน่พบั/ใบปลิว/CD  
            อินเตอร์เน็ต / เวบ็ไซต ์                      เสียงตามสายในชุมชน            รถแห่กระจายเสียง 
  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ       ป้ายโฆษณา                            การพบปะของตวัแทนโครงการ 
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แนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ฯ ในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบดา้น ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  (ค.1)  Public Scoping 

แนวทางท่ีก าหนดโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม 

( ประกาศเม่ือ วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552  ) 

ความคิดเห็น 

เหมาะสม 
ไม่ 

เหมาะสม เสนอแนะ 

3. แจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ ใหป้ระชาชน
รับทราบไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน ก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 

  ________            
วนั 

4. แจง้ใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางการส่ือสารไม่นอ้ย
กวา่  3 ช่องทาง 

  ________            
ช่องทาง 

5.  เปิดเผยเอกสารโครงการใหป้ระชาชนรับทราบไม่นอ้ยกวา่ 
15 วนั ก่อนจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 

  ________            
วนั 

6. หลงัจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เปิดช่องทางในการรับฟัง
ความเห็นต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 

  ________            
วนั 

แนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ฯ ในการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  (ค.3)  Public Reviews 

แนวทางท่ีก าหนดโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม 

( ประกาศเม่ือ วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552  ) 

ความคิดเห็น 

เหมาะสม 
ไม่ 

เหมาะสม เสนอแนะ 

7. แจง้ก าหนดการการจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวน
ร่างรายงาน ฯ ใหป้ระชาชนรับทราบไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน ก่อน
จดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ 

 

 
________            

วนั 

8. แจง้ใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางการส่ือสารไม่นอ้ย
กวา่  3 ช่องทาง  

 ________            
ช่องทาง 
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แนวทางท่ีก าหนดโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม 

( ประกาศเม่ือ วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2552  ) 

ความคิดเห็น 

เหมาะสม 
ไม่ 

เหมาะสม เสนอแนะ 

9. การจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ 
ตอ้งมีเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมง  

 ________            
ชัว่โมง 

10. หลงัจดัเวทีรับฟังความเห็น ฯ เพื่อทบทวนร่างรายงาน ฯ 
เปิดช่องทางในการรับฟังความเห็นต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั  

 ________            
วนั 

 
11. ท่านคิดวา่รายละเอียดต่าง ๆ ท่ีก าหนดใวใ้นกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ฯ ทั้ง 3 ขั้นตอนท่ี
เจา้ของโครงการตอ้งเปิดเผยใหป้ระชาชนรับทราบควรเพิ่มเติมในประเด็นใดบา้ง 
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________ 
12. ท่านมีขอ้เสนอแนะท่ีเห็นวา่มีประโยชน์ต่อกระบวนการมีส่วนร่วม ฯ ของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพภายในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง
นอกเหนือจากประเด็นขอ้ค าถามขา้งตน้ 
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________ 

ขอแสดงความขอบคุณอยา่งสูงท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายสุนนั บุญเมือง 
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สถานทีเ่กดิ อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา ครุศาสตร์อุตสาหกรรมบณัฑิต สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ. 2540 
สถานทีท่ างาน บริษทัไทยชินกงอินดสัตรี คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
ต าแหน่ง ผูจ้ดัการหน่วยประกนัคุณภาพ 


