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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (2) ศึกษาหลกัเกณฑ์
เก่ียวกับการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (3) ศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยและของต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนั
ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (4) เสนอแนะแนวทางการพฒันา ปรับปรุง
และแกไ้ข กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจยั เอกสาร จากกฎหมาย 
เอกสารทางวิชาการ ได้แก่ หนงัสือ ต ารา บทความ วิทยานิพนธ์ รวมถึงเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เอกสารทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์จากทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
 ผลการศึกษา พบว่า (1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ไม่มีการระบุถึงการห้ามคู่สมรสรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดไวด้ว้ย (2) ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง 
หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 
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ของเจา้พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ท่ีก าหนดให้รับได้ซ่ึงมีมูลค่าไม่เกินสามพนับาท ซ่ึงจ านวน 
สามพนับาทเป็นจ านวนท่ีมากเกินไปจนอาจเป็นช่องทางก่อให้เกิดการทุจริตได ้(4) กฎหมายประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษไม่ไดมี้การกล่าวถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากญาติ 
ค าส าคัญ   การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและ  
                 ประโยชน์ส่วนรวม 
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Abstract 

 

The purposes of this independent study are: 1) to study concepts, theories and legal 
principles related to conflicts between personal and public interests; 2) to study rules on 
conflicted actions between personal and public interests according to the Organic Act on the 
Prevention and Suppression of Corruption; 3) to study and compare legal measures of Thai and 
foreign laws related to prevention of conflicts between personal and public interests; and 4) to 
suggest guidelines for developing and fixing laws on conflicts of interest. 
 This independent study is a qualitative research project, in which legal documents, 
academic documents, textbooks, articles, thesis, and other related offline and online Thai and foreign 
documents were studied. 
 The results of the study are as follows. 1) The Constitutional Act on the Prevention 
and Countermeasures of Corruption, B.E. 2561 (2018), Section 128, does not mention prohibition of 
spouses from receiving property or other benefits. 2) The announcement of the National Anti-Corruption 
Commission on criteria for ethical acceptance of assets or other benefits by government officials, B.E. 
2563, gave a definition of relatives, which does not include spouses living as husband and wife. 3) The 
value of assets or any other benefits that state officials can receive according to the announcement of the 
National Anti-Corruption Commission on criteria for ethical acceptance of assets or other benefits by 
government officials shall not exceed 3,000 Baht, over which may cause corruption.  
4) The laws of the United States and England do not refer to government officials receiving assets or 
other benefits from relatives. 
 
Keywords: Prevention and suppression of corruption, conflicts between personal and public        
                    interests. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

   

 ปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัอย่างมากในหลาย ๆ ประเทศ รวมถึงประเทศ

ไทยดว้ย ซ่ึงปัญหาการทุจริตไดส่้งผลต่อการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ทั้ง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

ฯลฯ ท าให้ประเทศชาติไม่สามารถพฒันาไปได้ตามศกัยภาพท่ีแท้จริง แม้ว่าท่ีผ่านมาจะมีการ

ประเมินดชันีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัอยา่งต่อเน่ือง แต่ประเทศไทยยงัคงมีผลการประเมินในระดบัต ่า 

จากผลการประเมินประเทศไทยจะไดค้ะแนนไม่เกิน 40 คะแนน และล่าสุดองคก์รโปร่งใสนานาชาติ 

(Transparency International : TI) ไดป้ระกาศผลการจดัอบัดบัประจ าปี พ.ศ. 2564 จดัอนัดบัประเทศ

ต่างๆ ผลปรากฏวา่ประเทศไทยไดค้ะแนน 35 คะแนน อยูใ่นอนัดบัท่ี 6 ของกลุ่มอาเซียน และอยูใ่น

อนัดบัท่ี 110 จากประเทศทั้งหมด 180 ประเทศ1 ส่วนในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้คะแนน 36 

คะแนน อยูใ่นอนัดบัท่ี 6 ของกลุ่มอาเซียน และอยูใ่นอนัดบัท่ี 104 จากประเทศทั้งหมด 180 ประเทศ2 

ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ปัญหาการทุจริตยงัคงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั 

 การทุจริตคอร์รัปชัน สามารถเกิดข้ึนได้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด การรับเงินทอนจากโครงการ การใช้เส้นสายพรรคพวก เป็นต้น ผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากการทุจริตย่อมส่งผลในวงกวา้ง ไม่ใช่เฉพาะกบักลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง เช่น การฮั้ว

ประมูลโดยการกีดกนัผูเ้สนอราคารายหน่ึงรายใด ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่แค่เพียงผูรั้บจา้งบางราย

ไม่ไดมี้โอกาสในการรับงาน แต่ผูรั้บจา้งท่ีไดรั้บงานหากมีส่วนได ้- เสีย กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือเขา้

มาด าเนินโครงการแลว้ก็ยอ่มท่ีจะตอ้งมีผลตอบแทนให้กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงผูรั้บจา้งจะไม่ไดน้ า 

เงินหรือผลประโยชน์จากท่ีใดมาตอบแทนเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่น ามาจากงบประมาณท่ีใช้ในการ

                                                        
1 ฐานเศรษฐกิจ .(2565). ดัชนีการรับรู้การทุจริต 2564. สืบคน้จาก https://www.thansettakij.com/politics/511509 
2 เดลินิวส์ .(2564). ดัชนีการรับรู้การทุจริต 2563. สืบคน้จาก https://d.dailynews.co.th/politics/821924/ 

https://www.thansettakij.com/politics/511509
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จดัท าโครงการ และเม่ืองบประมาณถูกตดัไปโดยไม่ไดใ้ชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งแทจ้ริง และผูรั้บ

จา้งก็ตอ้งการก าไรจากการท างาน ดงันั้น ผลงานท่ีไดจึ้งไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร โดยท่ีผ่านมาพบว่า

กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนหรือร่วมกระท าความผิด ประกอบไปดว้ย 3 ส่วน คือ 

นกัการเมือง ขา้ราชการประจ า นักธุรกิจ ท่ีร่วมกนักระท าการทุจริต ซ่ึงกลุ่มบุคคลทั้ง 3 น้ี จะอาศยั

ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัในการเอ้ือประโยชน์ให้ซ่ึงกนัและกนั นักการเมืองเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 

ผา่นการปฏิบติังานของขา้ราชการประจ าซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชานกัการเมือง เม่ือขา้ราชการประจ า

ได้ด าเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายของนักการเมืองแล้ว ก็จะมีนักธุรกิจเขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งในด้าน

ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลหรือการเสนอผลตอบแทนอย่างอ่ืน โดยจะเห็นไดว้า่หลาย ๆ โครงการท่ี

ได้ด าเนินการไปแล้วผูรั้บจ้างกับนักการเมืองหรือข้าราชการประจ ามีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกัน  

อนัเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อกนั ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ โครงการท่ีภาคราชการไดด้ าเนินการ

ไปนั้น หลายโครงการมกัพบเห็นผูรั้บจ้างรายเดิมเป็นผูรั้บจา้งกับหน่วยงานของรัฐเป็นประจ า  

โดยแทบจะไม่พบเห็นผูรั้บจา้งรายใหม่ไดมี้โอกาสในการเขา้มารับงานของภาครัฐ 

 มาตรการหรือกฎหมายท่ีจะช่วยส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีหลาย

ประเภท แต่ส่ิงท่ีจะช่วยส่งเสริมในการป้องกนัการทุจริตได้ประการหน่ึง คือ การบงัคบัใช้กฎหมายว่า

ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ซ่ึงตอ้ใชค้วบคู่ไปกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งอ่ืน ซ่ึง

เป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดการทุจริตได ้เน่ืองจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ยอ่มน าไปสู่ปัญหาการทุจริต

ได้จากการน าเอาผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีควรจะได้รับมาเป็นประโยชน์ของตนเอง ซ่ึงมีหลายหลาย

รูปแบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยหลาย

ประเทศไดมี้การก าหนดกฎหมายหรือมาตรการเพื่อป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ในรูปแบบ

ท่ีแตกต่างกนั โดยอาจก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรืออาจ

ออกเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์โดยเฉพาะ 

 การขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นการกระท าท่ี

เกิดข้ึนไดทุ้กภาคส่วน ไม่เพียงแต่เฉพาะภาครัฐเท่านั้น แต่ภาคเอกชนดว้ยกนัเองประเด็นดงักล่าวก็

ยงัพบว่าเป็นปัญหาท่ีหลายองค์กรจะตอ้งด าเนินการควบคุมเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาดงักล่าว 

ข้ึนได้ และแมก้ระทัง่ประชาชนด้วยกนัเองก็ยงัคงใช้ชีวิตประจ าวนัท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าท่ี

ขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น การข่ีรถมอเตอร์ไซต์บนทางเท้า 
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การเปิดร้านอาหารริมถนนและให้พนักงานขนส่งอาหารจอดรถไวท่ี้ถนน การให้ทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด เป็นต้น ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจมองว่าเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีใคร ๆ ก็ท ากัน  

แต่พฤติกรรมเหล่าน้ีจะเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส่งผลให้ผูท่ี้กระท าผิดและผูท่ี้เพิกเฉยต่อการกระท าผิด  

ไดก้ระท าความผดิในส่ิงท่ีใหญ่ข้ึนหรือมากข้ึน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราชม 2560 ได้มีการบัญญัติเก่ียวกับการ

ขดักันแห่งผลประโยชน์ ไวใ้นหมวด 9 การขดักันแห่งผลประโยชน์ ตั้ งแต่มาตรา 184 – 187 ซ่ึงเป็น

บทบัญญัติในการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม ซ่ึงบงัคบัใชก้บัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา โดยไดร้ะบุถึงการกระท าไว้

วา่การกระท าเช่นใดท่ีจะถือเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ซ่ึงรัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศไทยท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งน าไปปฏิบติัตาม ซ่ึงหลงัจากท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบบัดงักล่าวแลว้ ไดมี้การบญัญติักฎหมายในฉบบัรองลงมาเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวดว้ย โดยไดมี้

การบญัญติัไวใ้นในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม หมวด 9 การขดักนัแห่งผลประโยชน์ ต่อมาได้มีการยกเลิก

กฎหมายฉบบัดงักล่าวและไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561 ซ่ึงกฎหมายฉบบัปัจจุบนัไดมี้การบญัญติั

เร่ืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ไวใ้นหมวด 6 การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม 

 การกระท าท่ีถือเป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ไดแ้ก่ การเขา้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีท ากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้พนกังานของรัฐ

ผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม ในการ

ก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในหา้งหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ี

เขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังาน

ของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม ในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนท้องถ่ิน อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นใน 
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ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะท่ีเป็น 

เจา้พนักงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

หรือด าเนินคดี เขา้ไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทนพนักงานหรือลูกจา้ง 

ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ี 

เจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยู ่

 ในส่วนของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ก็ได้มีการบัญญัติไวเ้ช่นกัน โดย

ก าหนดห้ามมิให้เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณไดเ้ป็นเงิน

จากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออก

โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

 นอกจากรัฐธรรมนูญแลว้ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซ่ึงเป็นแผนพฒันา

ประเทศท่ีก าหนดกรอบและแนวทางการพฒันาประเทศ ท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามเพื่อให้

บรรลุวิสัยทศัน์ของประเทศไทย ท่ีวา่ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศท่ีพฒันา

แลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ เน่ืองมาจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ

เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผน

ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว  

โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 1 ด้านความมัน่คง 2 ด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขนั 3 ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4 ดา้นการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม 5 ด้านการสร้างการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

6 ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน

และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท

หน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั  

มีสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
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ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลั 

เขา้มาประยุกตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง 

เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง

ค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต

ประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความ

ทนัสมยั มีความเป็นสากลมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา 

โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และการอ านวย

ความยุติธรรมตามหลกันิติธรรม โดยยุทธศาสตร์ดา้นน้ีมีเป้าหมายประการหน่ึงคือ ภาครัฐมีความ

โปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วน 

ร่วมต่อตา้นการทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลและหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในทุกระดบั โดยเฉพาะการสร้างวฒันธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดข้ึน รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมใหทุ้กภาคส่วนต่ืนตวัและ

ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม สนบัสนุน ให้ภาคีองคก์รภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวงั ให้ขอ้มูล 

แจง้เบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ  

โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 จากท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มีการบัญญัติเร่ืองการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตไวอ้ยา่งจริงจงั แต่ถึงอยา่งไรก็ตามปัญหาดงักล่าวยงัคงเป็นปัญหาท่ีรุนแรงอยู่

จนถึงปัจจุบนั โดยประเด็นเร่ืองการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

เป็นส่วนหน่ึงท่ีส่งผลให้มีการทุจริตเกิดข้ึนได ้แมว้่าการกระท าดงักล่าวอาจจะไม่ไดก้ระท าโดย

เจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่หากไดก้ระท าโดยคู่สมรสของเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ถือวา่เป็นการกระท าท่ีขดักนั 

ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

ไดก้ าหนดว่าการกระท าดงักล่าวให้หมายความรวมถึงคู่สมรสด้วย โดยไดบ้ญัญติัเร่ืองการขดักนั  
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ไวใ้นหมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงผูศึ้กษาจะ

ท าการศึกษาว่ากฎหมายเก่ียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

ปัจจุบนัมีความเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด  

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 2.2  เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 

 2.3  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยและของต่างประเทศท่ี

เก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันา ปรับปรุงและแกไ้ข กฎหมายว่าดว้ยการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

  

 ศึกษาถึงแนวคิด หลกัการ ความหมาย และขอบเขตของการกระท าท่ีเป็นการขดักนั

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม สภาพปัญหา ประสิทธิภาพและกลไกในการ

บงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะในส่วนของคู่สมรส และการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของ

เจา้หน้าท่ีรัฐ โดยท าการวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมายว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ของต่างประเทศ  

4.  ระเบียบวธิีวจิัยทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ โดยการเป็นวิจยัเชิงคุณภาพดว้ย

วธีิวจิยัเอกสาร จากกฎหมาย เอกสารทางวชิาการ ไดแ้ก่ หนงัสือ ต ารา บทความ วิทยานิพนธ์ รวมถึง

เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์จากทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
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5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 5.1 คณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายถึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ 

 5.2 เจา้พนกังานของรัฐ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 5.3 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หมายถึง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีต าแหน่งหรือ

เงินเดือนประจ า ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวสิาหกิจ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร 

ทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้พนกังาน 

ตามกฎหมายวาดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี หรือเจา้พนกังานอ่ืนตามกฎหมายบญัญติั และให้หมายความ 

รวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และ

บุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายกาหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทาง

ปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.3 

 5.4 คู่สมรส หมายถึง บุคคลซ่ึงอยูกิ่นฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 

 5.5 การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากบุคคลท่ีให้กนัในโอกาสเทศกาลหรือวนัส าคญั 

และใหห้มายความรวมถึง การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดใ้นโอกาส

การแสดง ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตาม

มารยาท ท่ีถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย 

                                                        
3 บทนิยาม “เจา้พนกังานของรัฐ” และ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4  
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 5.6 ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่  

การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกนั 4 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

 

 6.1  ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการขดักนั

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 6.2  ทราบถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 

 6.3  ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของไทยและของต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

 6.4  มีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันา ปรับปรุงและแกไ้ข กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ 

 

 

                                                        
4 บทนิยาม “การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” และ “ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได”้ 
ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 มาตรา 4 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละหลกักฎหมายที่เกีย่วกับการขัดกนั 
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 
 
 จากท่ีกล่าวมาในบทท่ี 1 ไดก้ล่าวถึงปัญหาการทุจริต ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ

เป็นอยา่งมาก แมว้า่จะมีการบญัญติักฎหมาย ก าหนดนโยบาย การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ก็ยงั

ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตไดอ้ยา่งจริงจงั เน่ืองจากการทุจริตมีรูปแบบท่ีหลากหลาย มีวธีิการ

ท่ีหลากหลาย บางคร้ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ได้กระท าการทุจริตเอง แต่ให้บุคคลใกล้ชิดเป็น

ผูด้  าเนินการแทน เช่น การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงบุคคลท่ีใกล้ชิดอาจเป็นคู่สมรส 

บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลท่ีสนิทกนั โดยประเด็นในเร่ืองการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ถือเป็นการทุจริตประเภทหน่ีงเน่ืองจากส่งผลให้การกระท าใด ๆ  

ก็ตามจะตอ้งนึกถึงประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม จนเป็นผลให้เกิดการรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดได ้ซ่ึงในบทท่ี 2 จะกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

1.  ความหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

  

 Kenneth  Kernaghan ไดใ้ห้ความหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง สถานการณ์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีประโยชน์ส่วนบุคคลและไดใ้ช้

อิทธิพลตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบทางสาธารณะไปขดักบัประโยชน์ส่วนบุคคลนั้น5 

 Sandra  William ไดใ้ห้ความหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือขา้ราชการไดเ้ปิดโอกาสใหเ้งิน

หรือประโยชน์ส่วนบุคคลเขา้มามีอิทธิพลต่อหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีจะตอ้งมีต่อสาธารณะ6 
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 วิทยากร  เชียงกูล ไดใ้ห้ความหมายของการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีทับซ้อนกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม ของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งตดัสินใจท างานเพื่อส่วนรวม ไม่วา่เป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ เจา้หนา้ท่ีขององคก์รภาคธุรกิจเอกชน และเจา้หนา้ท่ีภาคประชาสังคม7 

 นิยม  รัฐอมฤต ได้ให้ความหมายของการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง สถานการณ์ท่ีบุคคล เช่น ทนายความ นักการเมือง ผูบ้ริหาร หรือ

ผูอ้  านวยการของบริษัท มีผลประโยชน์ทางวิชาชีพหรือส่วนตัวแข่งกับต าแหน่งท่ีได้รับความ

ไวว้างใจ ซ่ึงการมีผลประโยชน์แข่งกนัเช่นวา่ ท าให้การท าหน้าท่ีโดยไม่ล าเอียงท าไดย้าก แมว้า่จะ

ไม่มีหลกัฐานการกระท าท่ีไม่เหมาะสม8 

 ดงันั้น การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 

Interest) จึงหมายถึง การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ โดยใช้อิทธิพล 

หรืออ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตน ไปแสวงหาประโยชน์ในกิจการท่ีเก่ียวข้องกบัประโยชน์

สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์จากการกระท านั้นหรือการไดรั้บ

ประโยชน์จากการตัดสินใจในการอนุมัติ อนุญาต โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐบุคคลนั้ นได้น าเอา

ประโยชน์ส่วนบุคคลมาเก่ียวข้องกับประโยชน์ส่วนรวม การกระท าดังกล่าวจึงเป็นการขดักัน

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

                                                                                                                                                               
5 Cooper, Terry L. (1990). The Responsible Administration to Ethics for the Administration Role. (3 rd ed,). 
Califonia : Jossey-Bass Inc. อา้งถึงใน ธีรภทัร เสรีรังสรรค ์นักการเมืองไทย:จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน  
การคอร์รัปชัน กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพส์ายธาร หนา้ 108 
6 William, Sandra. (1985). Conflict of Interest : The Ethics Dilemma in Politics. Vermont : Gower Publishing 
Company. อา้งถึงใน ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์นักการเมืองไทย:จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน 
กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพส์ายธาร หนา้ 108 
7 ขอ้มูลงานวจิยัดา้นการเมืองการปกครองของสถาบนัพระปกเกลา้เร่ือง“นโยบายของรัฐบาลดา้น เศรษฐกิจ : การ
ทบัซอ้นของประโยชน์ทางธุรกิจ (Conflict of Interest)” (http://witayakornclub.wordpress.com) อา้งถึงในเพลินตา  
ตนัรังสรรค ์“กฎหมายภายใตห้ลกั Conflict of Interest” จุลนิติ ก.ย.-ต.ค. 52 : 53 – 65 หนา้ 54 
8 ส านกัก ากบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวฒิุสภาตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ 
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา 2553 หนา้ 31 
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2.  ความเป็นมาเกีย่วกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 ส าหรับความเป็นมาเก่ียวกับการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม จะกล่าวถึงในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศไทย โดยใน

ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายปฏิรูปจริยธรรม การก าหนดต าแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการหารายไดจ้ากภายนอก และการรับของขวญั ในส่วนของประเทศองักฤษมีการ

บญัญติัไวใ้นจรรยาบรรณของรัฐมนตรี ข้าราชการพลเรือน และในส่วนของประเทศไทย ไดมี้การ

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

ความผิดเก่ียวกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ...  

ซ่ึงจากท่ีกล่าวมามีรายละเอียด ดงัน้ี 

 2.1  ความเป็นมาเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมของสหรัฐอเมริกา 

  2.1.1  เจ้าพนักงานฝ่ายบริหารกระท าการหาผลประโยชน์ส่วนตัวทางการเงิน 

  1)  องค์ประกอบความผิด 

  ตอ้งมีส่วนร่วมกระท าโดยส่วนตวัในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานหรือลูกจา้ง

ของรัฐบาล โดยเป็นการตดัสิน การอนุมติั อนุญาต การให้ความเห็น ฯลฯ โดยรู้อยู่แล้วว่าตนเอง      

คู่สมรส บุตร หุ้นส่วนของตนเอง หรือองค์กรท่ีตนท างานอยู่ในฐานะพนักงานผูจ้ดัการ ทรัสตี 

หุ้นส่วน หรือลูกจา้ง หรือบุคคลหรือองค์กรท่ีตนก าลงัเจรจาหรือไดด้ าเนินการจดัการเก่ียวกบัการ

จา้งงานในภายหนา้และมีผลประโยชน์ในทางการเงิน 

  2)  ความหมายของผลประโยชน์ทางการเงิน 

     ผลประโยชน์ทางการเงิน หมายความรวมถึง การเป็นเจา้ของหรือเจา้ของ

ร่วมในหุ้นหรือหลกัทรัพย ์ท่ีดิน สิทธิเรียกร้องค่าชดเชย พนัธบตัรเงินกู ้เงินปันผล ค่าธรรมเนียม 

โดยรวมถึงผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการท างาน  

  3)  ผลของการฝ่าฝืน 

    (1)  ถา้กระท าโดยรู้ว่าตนเองมีผลประโยชน์ทางการเงิน ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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   (2)  ถ้าการกระท านั้นเกิดจากความตั้งใจในฐานะท่ีเป็นเจา้พนักงานท่ีมี

อ านาจกระท าการในเร่ืองนั้น ตอ้งระวางโทษหนกัข้ึน 

  2.1.2  ผู้ด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งมีผลประโยชน์ในการประกอบธุรกจิเอกชนและ

การมีรายได้จากภายนอก 

  กฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนดห้ามไม่ให้เจา้พนกังานหรือลูกจา้ง

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการ นอกเหนือจากการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเจา้พนักงาน

ดงักล่าวไดบ้ญัญติัหา้มไม่ให ้

  1) กระท าการเป็นตัวแทนหรือทนายความเพ่ือด าเนินคดีในการใช้สิทธิ

เรียกร้องต่อสหรัฐอเมริกาหรือรับของก านันหรือประโยชน์ใด ๆ ในคดีนั้นเป็นการตอบแทนในการ

ใช้สิทธิดังกล่าว 

  2) กระท าการเป็นตัวแทนหรือทนายความของบุคคลใดติดต่อกับหน่วยงาน

ของรัฐ ศาลยติุธรรม หรือเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ี หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือน หรือฝ่ายทหาร 

เพ่ือติดต่อเก่ียวกับกรณีใด ๆ ซ่ึงสหรัฐเป็นคู่กรณี หรือมีประโยชน์โดยตรง 

  2.1.3  เจ้าพนักงานฝ่ายบริหารรับเงินเดือน เงินช่วยเหลือ หรือเงินได้เสริมจาก

ภายนอก 

  กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาตอ้งการท่ีห้ามเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของ

รัฐบาลรับค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานโดยรับเงินจากเอกชน  

ซ่ึงรวมถึงการห้ามบุคคลท่ีเป็นห้างหุ้นส่วน สมาคม บรรษทั หรือองค์กรใด ๆ ให้เงินค่าตอบแทน 

แก่เจา้พนกังานของรัฐ 

  2.1.4  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม 

  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act of 1988), Section 601 (แกไ้ข

เพิ่มเติมกฎหมายจริยธรรมแห่งชาติ (Ethics in Government of 1978) บญัญติัห้ามมิให้สมาชิกสภาค

องเกรสหรือเจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งท่ีไม่ใช่ขา้ราชการประจ าซ่ึงไดรั้บเงินเดือนในอตัราเท่ากบัหรือ

มากกวา่ระดบั GS-16 หารายไดจ้ากภายนอกในแต่ละปีเกินกวา่ร้อยละ 15 ของรายไดป้ระจ าท่ีไดรั้บ 

ส าหรับสมาชิกสภาครองเกรสหรือเจา้หน้าท่ีท่ีไม่ใช่ขา้ราชการประจ าจะถูกจ ากดัไม่ให้ประกอบ

อาชีพภายนอก คือ เขา้ร่วมหรือท างานในบริษทั ห้างหุ้นส่วน สมาคม บรรษทั หรือองคก์รใด ๆ เป็น
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ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัความไวว้างใจโดยมีค่าตอบแทน การยอมให้น าช่ือของสมาชิกสภา

ครองเกรส หรือของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไปใชใ้นกิจการของบริษทั หา้งหุ้นส่วน สมาคม บรรษทั หรือ

องค์กรนั้น ๆ ปฏิบติังานเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับความไวว้างใจโดยมีค่าตอบแทน 

ท างานเป็นพนกังานหรือกรรมการบริหารของสมาคม, บรรษทั หรือองคก์รอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน 

รับค่าตอบแทนการสอนโดยไม่ได้รับอนุมัติจากสภาครองเกรสหรือสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ

ส านกังานจริยธรรมแห่งชาติ หรือสมาพนัธ์ตุลาการแห่งสหรัฐ 

  ผลของการฝ่าฝืนดังกล่าว อธิบดีอัยการจะเป็นโจทก์ฟ้องซ่ึงศาลมีอ านาจ

พิจารณา พิพากษาให้บุคคลดงักล่าวตอ้งโทษปรับทางแพ่ง ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ เหรียญ หรือตาม

จ านวนค่าสินไหมทดแทน ซ่ึงค านวณจากเงินซ่ึงบุคคลดงักล่าวได้รับจากการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย แลว้แต่วา่กรณีใดจะมากกวา่ 

  2.1.5  เจ้าหน้าทีก่บัของขวญัและการเดินทาง 

  กฎหมายอาญาสหรัฐบญัญติัความผิดเก่ียวกบัการให้และรับสินบนไวใ้น 18 

U.S.C.201 (Bribery and Graft) โดยความผิดเก่ียวกบัการรับสินบน มีองค์ประกอบคือ เป็นเจา้พนกังาน มี

เจตนาทุจริต ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นมีมูลค่าท่ีเกิดประโยชน์แก่เจา้พนกังาน มีความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นนั้นกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเจา้พนกังาน และมีเจตนาใช้อิทธิพลเพื่อให้ 

เจา้พนกังานกระท าการให้ แต่การให้และการรับของขวญัจะมีองคป์ระกอบแต่เพียงเป็นเจา้พนกังาน 

มีเจตนาทุจริต ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นมีมูลค่าท่ีเกิดประโยชน์แก่เจา้พนกังาน โดยไม่ตอ้งพิสูจน์เหตุ

อนัควรสงสัยว่าเจา้พนกังานรับส่ิงของว่าเจา้พนกังานบุคคลนั้น ซ่ึงการให้ของขวญัไดร้วมถึงการ

เดินทาง การท่องเท่ียว หรือการใหค้วามบนัเทิง ซ่ึงมีผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้อ านวยความสะดวกให ้

  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม ได้ก าหนดเร่ืองของขวญัและการเดินทางไวใ้น

กรณี การให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชาไดใ้นโอกาสพิเศษ สมาชิกสภาครองเกรสหรือเจา้พนกังาน

หรือลูกจา้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารหรือตุลาการ เรียกหรือรับส่ิงของจากบุคคลท่ีก าลงัติดต่อธุรกิจ

หากมีการเรียกหรือรับจะตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยั เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารจะรับการออกค่าใชจ่้ายใน

การเดินทางจากท่ีอ่ืนก็ได ้แต่จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขและค าแนะน าของผูอ้  านวยการส านักงาน

จริยธรรมแห่งชาติ 
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 2.2  ความเป็นมาเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมขององักฤษ 

  2.2.1  จรรยาบรรณของรัฐมนตรี 

  ประเทศองักฤษไดมี้การวางกฎเกณฑ์ในการบงัคบัเก่ียวกบัผลประโยชน์ทาง

การเงินของรัฐมนตรีในปี 1952 เป็นการขดัขวางไม่ให้รัฐมนตรีมีการกระท าท่ีขดักนัหรือสงสัยวา่จะ

มีการกระท าท่ี เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ  

ซ่ึงการขดักนัอาจเกิดไดใ้นกรณีท่ีรัฐมนตรีเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือผลประโยชน์ทางการเงินในกิจการ

ท่ีเป็นคู่สัญญา 

  2.2.2  ข้าราชการพลเรือน 

  ขา้ราชการพลเรือนต้องยึดมัน่ในกฎเกณฑ์ภายในของหน่วยงาน ซ่ึงห้าม

ไม่ให้เขา้ไปท างานซ่ึงอาจขดัหรือแยง้กบัผลประโยชน์ของหน่วยงานหรือในหน้าท่ีท่ีตนเองปฏิบติั 

รวมถึงการหา้มเก่ียวกบัการรับของก านลัอ่ืน ๆ  

 2.3  ความเป็นมาเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมของไทย 

  แนวคิดการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์หรือการท่ีผลประโยชน์ทบัซ้อน

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ถูกบัญญัติอยู่ในกฎหมายไทยคร้ังแรกตั้ งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 มาตรา 80 และ 143 ท่ีห้ามไม่ให้สมาชิกวุฒิสภา สภาผูแ้ทนราษฏร 

และรัฐมนตรีรับต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ห้ามรับสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญากบัรัฐ และห้าม

ด ารงต าแหน่งหรือถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ในบริษทัเอกชนและบริษทัท่ีรัฐลงทุน โดยขอ้ห้ามเหล่าน้ี

ถูกยดึถือเป็นหลกัการพื้นฐานเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั 

  2.3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน์ ไวใ้นหมวด 12 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ส่วนท่ี 2 การกระท าท่ีเป็นการ

ขดักันแห่งผลประโยชน์ ตั้ งแต่มาตรา 265 – 269 ซ่ึงเป็นบทบญัญัติในการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการ

ขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงบงัคบัใช้กบัสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยเป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการห้ามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา เข้าไปมีส่วนได้เสียในการกระท าต่าง ๆ ท่ีส่อไปในลกัษณะเป็นการขดักันระหว่าง
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ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น การเขา้ไปด ารงต าแหน่งในหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานของรัฐ การเขา้ไปแรกแซงหรือกา้วก่ายในการเขา้รับสัมปทานจากรัฐบาลหรือหน่วยงาน

ของรัฐ ไม่รับเงินหรือผลประโยชน์จากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ การไม่ใช้สถานะ

สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระท าการใด ๆ อนัมีลกัษณะท่ีเป็นการกา้วก่าย หรือ

แทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

เช่น การปฏิบติังานของข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจา้ง การบรรจุ แต่งตั้ ง โยกยา้ย เป็นต้น  

การห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เข้าไปเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น ซ่ึงประเด็นน้ีจะรวมถึง 

คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย 

  2.3.2 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... โดยในคร้ังแรกท่ีเร่ิมมีการผลกัดนักฏหมายฉบบัน้ี 

เร่ิมมาหลังจากท่ีมีการรัฐประหาร เม่ือปี พ.ศ. 2549 โดยรัฐบาลของ พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท ์ 

ได้เสนอร่างกฎหมายในปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมถึงค าว่าญาติของเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงร่าง

ดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ต่อมาในวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2551  

ร่างฉบบัน้ีก็ถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ตกไป ดว้ยเหตุผลวา่ องคป์ระชุม สนช. ไม่ครบ หรือไม่

ถึงก่ึงหน่ึง ต่อมามีการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอร่าง พ.ร.บ. ฉบบั

ดงักล่าวอีกคร้ัง แต่เน่ืองจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ หมดวาระก่อนจึงยงัไม่สามารถผลกัดนัร่าง พ.ร.บ. 

ได้ส าเร็จ ต่อมา พ.ศ. 2559 สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้น าร่างฉบับดังกล่าวมาผลักดัน 

อีกคร้ัง 

  ร่าง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าว มีสาระส าคัญ คือ ห้ามไม่ให้คู่สมรส และญาติของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนโดยอาศยั อิทธิพลของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เขา้มามีส่วนได้เสียไม่ว่า

ทางตรงหรือทางออ้มเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือบุคคล  อ่ืนซ่ึงเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม โดยก าหนดค านิยามไว ้ดงัน้ี 

   (1) คู่สมรสหรือบุคคลท่ีอยูกิ่นฉันสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส คือ สามี 

ภรรยา แฟน  

  (2) บุพการี มีพอ่ แม่ ปู่  ยา่ ตายาย  

  (3) ผูสื้บสันดาน มีลูก หลาน เหลน  



 16 

  (4) คู่สมรสของบุตร คือ สามี ภรรยา แฟนของลูก  

  (5) พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั  

  (6) พี่นอ้งร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกนั  

  (7) บุตรบุญธรรมหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 

  ค านิยาม “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายถึง  

  (1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการ  

ฝ่ายรัฐสภา  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิก สภาทอ้งถ่ิน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศก าหนด  

  (2) ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  

  (3) พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ  

  (4) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  

  (5) กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน 

ของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้ านาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐ

ในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

3.  ลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 3.1  ต้องมีการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม 

  เจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งมีการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น เจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงมีอ านาจสั่งอนุมติั อนุญาต ได้ใช้อ  านาจใน

ต าแหน่งหน้าท่ีของตนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการสั่งการ อนุมติั อนุญาต ให้คู่สมรสของ
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ตนเองสามารถกระท าการต่าง ๆ ในการเขา้เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน หรือการได้ผลประโยชน์ 

ต่าง ๆ จากหน่วยงานของรัฐ 

 3.2  เป็นกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐมีอ านาจหน้าทีเ่กี่ยวข้อง 

  เม่ือมีการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามข้อ 3.1 แล้ว ส่ิงท่ีต้องพิจารณาต่อไปคือ 

เจา้หนา้ท่ีรัฐบุคคลนั้นมีหนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าวหรือไม่ หากเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นไม่มี

หนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้งก็จะไม่เขา้องคป์ระกอบของความผดิวา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 3.3  ผลประโยชน์ทีรั่บอาจเป็นประโยชน์ทีเ่กีย่วข้องกบัทรัพย์สินหรือไม่กไ็ด้ 

  ประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นเสมอไป 

แต่อาจเป็นประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดสิ้ทธิ สวสัดิการต่าง ๆ หรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ

อนุมติั อนุญาต  

 3.4  ผลประโยชน์ทีไ่ด้รับหมายความรวมถงึผลประโยชน์ทีบุ่คคลอ่ืนได้รับด้วย 

  ผลประโยชน์ท่ีบุคคลอ่ืนไดรั้บในกรณีน้ี หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีคู่สมรสและบุตร

ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หน้าท่ีรัฐบุคคลนั้นได้รับ เน่ืองจากถือเป็นบุคคลท่ีใกล้ชิดมากท่ีสุด 

โดยในการรับผลประโยชน์ เจา้หนา้ท่ีรัฐอาจไม่ไดรั้บดว้ยตนเองแต่อาศยับุคคลท่ีใกลชิ้ดในการรับ

ผลประโยชน์นั้นแทนตนเอง 

 3.5  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม บางกรณีไม่ถือว่า

เป็นการทุจริต 

  การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม บางกรณีไม่ถือวา่

เป็นการทุจริต เช่น นาย ก. ให้บริษทัก่อสร้างของตวัเองมาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานท่ีตนเองท า 

โดย นาย ก. เป็นผูมี้อ  านาจในการคดัเลือกบริษทัคู่สัญญาท่ีมาท าการก่อสร้าง ซ่ึงการก าหนดราคา

ก่อสร้าง บริษทัของนาย ก. ไดมี้การค านวณราคาก่อสร้างเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ราคาของสินคา้และ

ค่าแรงตามราคากลไกของตลาด เช่นน้ีแล้ว การกระท าดังกล่าวก็ยงัไม่ ถือว่าเป็นการทุจริต 

เวน้เสียแต่วา่มีกฎหมายก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวถือเป็นการทุจริต 
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 3.6  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นเร่ืองของ

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

  ศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ9 

  คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี10 

  จริยธรรม หมายถึง ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติปฏิบติั11 

  จากความหมายท่ีกล่าวมา เม่ือพิจารณาในเร่ืองของการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จะพบวา่การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมเป็นเร่ืองของศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม หากเจา้หนา้ท่ีรัฐใหค้วามส าคญัและตระหนกัถึง

เร่ืองดงักล่าว จะส่งผลใหเ้กิดการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไดย้าก 

 3.7  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นความผิดใน

ตัวเองหรือเป็นความผิดทีเ่กดิจากกฎหมายบัญญติั 

  การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นมาตรฐานทาง

คุณธรรมและจริยธรรมของแต่ละบุคคล ซ่ึงหากบุคคลใดไดก้ระท าการอนัมีลกัษณะท่ีเป็นการขดักนั

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมก็ถือเป็นความผดิไดเ้น่ืองจากเป็นการกระท าท่ี

ขดัต่อมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงจรรยาบรรณดว้ย แต่การกระท าบางคร้ังยงัถือเป็น

ความผิดตามกฎหมาย เน่ืองจากมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด ดงัเช่นท่ีกล่าวมาแลว้เบ้ืองตน้

เก่ียวกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2561 หมวด 6 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ตั้งแต่มาตรา 126 – 

129 โดยหากเจ้าหน้าท่ีรัฐมีการกระท าความผิดท่ีบญัญัติไวใ้นหมวดน้ี ให้ถือว่าเป็นการกระท า

ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

 

 

 

                                                        
9 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
10 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
11 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
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4. รูปแบบการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 John  Langford และ  Kenneth Kernaghan ได้แบ่ งรูปแบบของการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว ้คือ การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (accepting benefits) การ

ท าธุรกิจกับตวัเอง (self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (contracts) การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่ง

สาธารณะหรือหลังเกษียณ (post-employment) การท างานพิเศษ (outside employment) การรู้ข้อมูล

ภายใน (inside information) การใช้สมบัติราชการเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (using your 

employer’s property for private advantage) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ งเพื่ อ

ประโยชน์ทางการเมือง (pork-barrelling)12 

 ก าชัย จงจักรพันธ์ ได้จ  าแนกรูปแบบการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม คือ การท าธุรกิจเป็นคู่สัญญากับตนเอง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  

การท างานหลงัจากพน้จากต าแหน่งหรือเกษียณอายุราชการ การท างานแข่งขนักบัหน่วยงานของตนเอง 

การท างานพิเศษ การรับรู้ขอ้มูลภายใน และใช้ขอ้มูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง การใช้ทรัพยสิ์น

ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตวั การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ 

ทางการเมือง การท างานสองต าแหน่งท่ีผลประโยชน์ขดัแยง้กนั การรับสินบน 

 วิทยากร เชียงกูล ได้กล่าวว่า รูปแบบการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม มีอยา่งนอ้ย 15 รูปแบบ คือ13 

 1. การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผกูขาด การใหส้ัมปทาน 

 2. เครพโตเครซี เป็นการเอาทรัพยากรของรัฐมาเป็นของครอบครัว 

                                                        
12 Langford,John and Ken Kernaghan. (1990). The Responsible Public Servant.IRRP. อา้งถึงในธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์
นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพส์ายธาร หนา้ 
111 - 112 
13 วทิยากร เชียงกลู นโยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจ : การทับซ้อนของผลประโยชน์ทางธุรกิจ (Conflict of 
Interest) นนทบุรี สถาบนัพระปกเกลา้ 2549. 
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 3. การมีผลประโยชน์ทับซ้อน คือ สถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีผลได้ผลเสีย

ส่วนตัว และผลดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ หรือการกระท าตามหน้าท่ีโดยขาดความ 

เท่ียงธรรม 

 4. การใชอิ้ทธิพลทางการเมืองในการหาผลประโยชน์ 

 5. ปกปิดการบริหารงานท่ีไม่ถูกตอ้ง 

 6. การใชน้โยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีมีอคติและอ าเอียง 

 7. การใชอิ้ทธิพลทางการคา้ โดยการไดรั้บค่าตอบแทนหรือสินคา้ 

 8. การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ เช่น การปลอมแปลงเอกสาร การใช้

งบประมาณของรัฐไปเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 

 9. ไม่กระท าการตามหนา้ท่ีแบบตรงไปตรงมา 

 10. การใหแ้ละการรับสินบน 

 11. การรับของขวญัท่ีไม่ถูกตอ้ง 

 12. ผูบ้ริหารประเทศท าตวัเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายใหญ่ของประเทศ 

 13. ใชอ้ านาจของต ารวจ ทหาร และขา้ราชการในทางท่ีผดิ 

 14. ทุจริตการเลือกตั้ง 

 15. การบริจาคเพื่อช่วยเหลือการรณรงคท่ี์ผดิกฎหมาย 

 

5.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 5.1  ทฤษฎีผลประโยชน์สาธารณะ 

 หลักประโยชน์สาธารณะ หมายถึง ความอยู่ดีกินดีโดยรวม ซ่ึงความอยู่ดีกินดี

ดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวม หรือคนส่วนใหญ่ในสังคม ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบั

ชีวิตความเป็นอยู่ สิทธิ สวสัดิการ ของคนในสังคม เป็นตน้ การด าเนินการต่าง ๆ จึงตอ้งค านึงถึง

ประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงรัฐจ าเป็นต้องเข้ามาจดัการ จดัสรร เก่ียวกับ

ประโยชน์สาธารณะของประชาชนดว้ย ซ่ึงตอ้งด าเนินการให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน

ส่วนมาก ไม่ใช่เพื่อประโยชน์แก่คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
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 ประโยชน์สาธารณะ ยงัหมายความถึงบุคคลท่ีมีอ านาจได้ใช้อ านาจของตนเอง

ในทางท่ีไม่ชอบ จนส่งผลให้ประโยชน์สาธารณะตอ้งเสียไป ซ่ีงรัฐจะตอ้งเขา้ไปจดัการเพื่อป้องกนั

ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนรวมเสียไป หรือไปตกอยู่กับกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีคน แต่บางคร้ังการท่ีจะ

ก าหนดว่าส่ิงใดเป็นประโยชน์สาธารณะหรือไม่ หรือกรณีท่ีถือว่าเป็นประโยชน์สาธารณะแต่จะ

ครอบคลุมถึงกลุ่มคนเพียงใด เพราะบางคร้ังการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ก็เพื่อประโยชน์สาธารณะ  

แต่การด าเนินนโยบายดงักล่าวจะไปกระทบต่อกลุ่มคนอีกหลายคน เช่น การตดัถนน ซ่ึงเป็นการท า

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของคนจ านวนมาก แต่วา่การตดัถนนนั้นจะส่งผลกระทบต่อบุคคลท่ีอยูใ่น

บริเวณใกลเ้คียง เช่น การเวนคืนท่ีดิน การสูญเสียท่ีอยูอ่าศยั ปัญหามลพิษ เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือรัฐมี

นโยบายเพื่อประโยชน์สาธารณะแลว้ก็ยงัตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีตามมาดว้ย จึงจะถือไดว้่าเป็น

การค านึงถึงประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง 

 ทฤษฎีน้ีมองว่ากลุ่มประโยชน์จะเป็นปัจจัยหลักทีÉมี อิทธิพลต่อการก ากับ 

ดูแลกิจกรรมของรัฐ กล่าวคือ14 โดยธรรมชาติของมนุษย์ ทุกคนต้องการทีÉจะหารายได้หรือ 

หาประโยชน์ให้กบัตนเองให้ไดม้ากท่ีสุด ทุกคนจึงพยายามผลกัดนัทางเลือกหรือหนทางท่ีท าให ้

ตนเองได้รับประโยชน์มากข้ึนทั้ งทางตรงและทางอ้อม ในทางการเมืองคนทีÉมีผลประโยชน์

เหมือนหรือคล้ายกัน จึงพยายามรวมกลุ่มกันเพื่อจะได้มีอิทธิพลมากข้ึนในการต่อรอง ซ่ึงการ

รวมกลุ่มดงักล่าวเรียกวา่ กลุ่มผลประโยชน์ 

 5.2  หลักความชอบด้วยกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

  บุคคลทุกคนยอ่มมีการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน แต่การแสวงหาประโยชน์

ส่วนตนนั้นจะตอ้งเป็นไปโดยชอบ ไม่กระทบต่อบุคคลอ่ืน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิและเสรีภาพไว้

หลายประการ เช่น การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย สิทธิความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ  

การนับถือศาสนา การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เป็นตน้ ซ่ึงหลกัพื้นฐานทัว่ไปของสิทธิและ

เสรีภาพไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 25 ดงัน้ี 

                                                        
14 เฉลิมชยั ก๊กเกียรติกลุ ทฤษฎีว่าด้วยการแทรกแซงของรัฐในกิจกรรทางเศรษฐกิจ 2556 
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  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ  

ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมี

สิทธิ และเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิ

หรือเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคล

หรือชุมชนย่อมสามารถ ใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูก

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติั แห่งรัฐธรรมนูญ

เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูก

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา ของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ

เยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  จากมาตราดังกล่าว จะเห็นได้ว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวได้ แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ  

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

กล่าวคือ จะตอ้งใช้สิทธิ เสรีภาพไดภ้ายในขอบเขตท่ีเหมาะสมเท่านั้น แต่หากมีบุคคลมากระท า

ละเมิดต่อสิทธิ เสรีภาพ บุคคลท่ีถูกละเมิดยอ่มท่ีจะใชสิ้ทธิทางกฎหมายได ้

 ประเด็นเร่ืองการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงตามท่ีกล่าวมาแล้วว่าบุคคลสามารถใช้สิทธิ 

เสรีภาพของตนเองได้อย่างอิสระ แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง 

ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน โดยบุคคลทุกคนต่างไดรั้บความคุม้ครองดา้นสิทธิ เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ หากบุคคล

ใดไดรั้บผลประทบดงักล่าวยอ่มสามารถฟ้องร้องบุคคลท่ีกระท าละเมิดได ้แมแ้ต่กระทัง่การบญัญติั

กฎหมายใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ ของบุคคล ไม่สามารถท าได ้เวน้แต่เป็นไปตามท่ี

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ดงัเช่นบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ดงัน้ี 
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 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป  

ตามเง่ือนไขท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญัติเง่ือนไขไว ้กฎหมาย

ดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

แก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น

ในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย  

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบั

แก่กรณีใด กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมแลว้ พบวา่บางกรณีมีการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ ของบุคคลในการประกอบอาชีพ 

หรือท าธุรกิจไวด้้วย ดงัเช่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 9 

การขดักนัแห่งผลประโยชน์ ตั้งแต่มาตรา 184 – 187 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัในการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกิดการ

ขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงบงัคบัใช้กบัสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตามท่ีไดก้ล่าวมาแล้วในตอนตน้ของบทท่ี 2 นอกจากน้ีแล้วกฎหมาย

ระดบัรองลงมา คือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ตั้งแต่

มาตรา 126 – 129 ซ่ึงในมาตรา 126 – 127 ได้ก าหนดห้ามเจา้พนักงานของรัฐในต าแหน่งตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด กรรมการ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ เขา้ไปด าเนินกิจการท่ีมี

ลกัษณะเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม โดยตามกรณีดงักล่าวน้ี

สามารถท่ีจะจ ากดัสิทธิ เสรีภาพได ้เน่ืองจากมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ  

 

 



บทที ่ 3 

กฎหมายเกีย่วกบัการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวมกรณรัีบทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด 

 
 
 กฎหมายเก่ียวกบัการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
มีหลกัการส าคญัวา่ดว้ยเร่ืองของผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมท่ีมีการขดักนัหรือ
ทบัซอ้นกนั จนน าไปสู่การทุจริต โดยการกระท าดงักล่าวไดแ้บ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามท่ีกล่าว
มาแลว้ในบทท่ี 2 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะมุ่งศึกษาในส่วนของกฎหมายเก่ียวกบัการขดักนัระหวา่ง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยในบทน้ีจะ
กล่าวถึงกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีดงักล่าว 

1.  กฎหมายของต่างประเทศ 

 

 1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา  

  รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้น าแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจของ 

มองเตสกิเออ มาใช้โดยมีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ 

โดยในส่วนของฝ่ายนิติบญัญติัแบ่งออกเป็น 2 สภา คือ วฒิุสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร์ ซ่ึงแต่ละสภา

มีอ านาจในการก าหนดกฎในการปฏิบติัและลงโทษสมาชิกท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎ 

  การควบคุมดังกล่าวนอกจากมีกฎท่ีควบคุมนักการเมืองระดับประเทศแล้ว  

ในระดบัสหพนัธรัฐและมลรัฐ ยงัมีการออกกฎหมายมาบงัคบัทั้งทางอาญา ทางปกครอง และในทาง

แพง่ รวมถึงการก าหนดในรูปของประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

  1.1.1  กฎหมายอาญา 

  ประเทศสหรัฐอเมริกามีการบญัญัติกฎหมายเก่ียวกับการขดักันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดงัน้ี 

  1)  เจ้าพนักงานฝ่ายบริหาร 
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  กฎหมายอาญาหมวด 18 มาตรา 208 (18 U.S. 208) 15 มีการก าหนดหา้มไม่ให้

                                                        
15 18 U.S. Code § 208 - Acts affecting a personal financial interest 
(a) Except as permitted by subsection (b) hereof, whoever, being an officer or employee of the executive 
branch of the United States Government, or of any independent agency of the United States,a Federal Reserve 
bank director, officer, or employee, or an officer or employee of the District of Columbia, including a special 
Government employee, participates personally and substantially as a Government officer or employee, through 
decision, approval, disapproval, recommendation, the rendering of advice, investigation, or otherwise, in a 
judicial or other proceeding, application, request for a ruling or other determination, contract, claim, controversy, 
charge, accusation, arrest, or other particular matter in which, to his knowledge, he, his spouse, minor child, 
general partner, organization in which he is serving as officer, director, trustee, general partner or employee, or 
any person or organization with whom he is negotiating or has any arrangement concerning prospective 
employment, has a financial interest 
 

เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของฝ่ายบริหารหรือองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ กรรมการหรือเจา้หน้าท่ี หรือ

ลูกจา้งของธนาคารกลาง มีส่วนร่วมส าคญัในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยการตดัสินใจอนุมติั ไม่อนุมติั

ให้ค  าแนะน า ให้ความเห็น ไต่สวน หรือโดยวธีิการอ่ืนในการพิจารณา การยืน่ค  าร้องหรือการตดัสินใจ 

หรือโดยสัญญาเรียกร้อง โตแ้ยง้ ฟ้องร้อง กล่าวหา จบักุม หรือกรณีเฉพาะอ่ืนใด โดยรู้อยู่ว่าตน  

คู่สมรส บุตรผูเ้ยาว์ หุ้นส่วนของตน หรือลูกจ้างหรือองค์กรท่ีตนก าลังเจรจาได้รับ ประโยชน์

ทางการเงินในเร่ืองท่ีตนกระท า ตามมาตรา 208 คือมีเจตนารมณ์เพื่อประกนัความซ่ือสัตยใ์นการ

ด าเนินงานของรัฐโดยการป้องกันเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นปฏิปักษ์กับ

ประโยชน์ของรัฐมิให้เขา้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบติัหน้าท่ี ความผิดคือตอ้งรับผิดในทาง 

อาญาหากกระท าการหาประโยชน์ส่วนตวัทางการเงิน 

  (1)  องค์ประกอบของความผิด 

                             ต้องมีส่วนร่วมส าคัญโดยส่วนตัว ในฐานะเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างของ

รัฐบาลโดยการตัดสิน การอนุมัติ การไม่อนุมัติ การเสนอแนะ การให้ความเห็น การสืบสวน 

หรือการกระท าอ่ืนใดในการพิจารณาคดี หรือการพิจารณา การยื่นขอค าร้องใดให้มีค าวินิจฉยั หรือ 

การตดัสินสัญญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้อง การกล่าวหา การจบักุม หรือกรณีเฉพาะ 

อ่ืนใด โดยรู้อยู่แล้วว่า ตน สามี ภริยา บุตร ผูเ้ยาว ์หุ้นส่วนของตน หรือองค์กรท่ีตนท างานอยู่ใน
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ฐานะพนักงานผูจ้ดัการ ทรัสตี หุ้นส่วนหรือลูกจา้ง หรือบุคคลหรือองค์กรท่ีตนก าลงัเจรจาหรือ 

ไดด้ าเนินการจดัการเก่ียวกบัการจา้งงานในภายหน้า มีประโยชน์ทางการเงินตามกฎหมายอาญาน้ี 

ไดค้รอบคลุมการมีส่วนไดเ้สียทางตรง และการมีส่วนไดเ้สียทางออ้ม กล่าวคือ การมีส่วนไดเ้สีย

ของบุคคลใกล้ชิดในฐานะญาติสนิท การเป็นหุ้นส่วน ตลอดจนการมีส่วนได้เสียเน่ืองจากการ

ท างานในฐานะต่าง ๆ ดว้ย 

    (2)  ความหมายของประโยชน์ทางการเงิน (Financial interest)  

                                          ผลประโยชน์ทางการเงิน หมายความรวมถึงผลประโยชน์ทางการเงินของ

บุคคลอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น คู่สมรส บุตร หุ้นส่วน นายจา้งในอนาคต แต่ไม่รวมถึงผลประโยชน์ท่ีอยูบ่น

พื้นฐานของความรู้สึกเสียใจหรืออคติ หรือข้ึนต่ออารมณ์หรือความรู้สึกต่าง ๆ ผลประโยชน์ทาง

การเงินตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญัในการท่ีจะก่อใหเ้กิดอิทธิพลในทางวตัถุ 

  ผลประโยชน์ทางการเงิน หมายความรวมถึงการเป็นเจา้ของหรือเจา้ของร่วม

ในหุน้หรือหลกัทรัพย ์ท่ีดิน สิทธิเรียกร้องค่าชดเชย พนัธบตัรเงินกูเ้งินปันผล ค่าธรรมเนียม การเช่า 

สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิยึดหน่วง สิทธิตามสัญญา การซ้ือขายตลาดล่วงหน้า (ยกเวน้เป็นผลประโยชน์

ในอนาคตท่ีจะก่อตั้งโดยบุคคลภายนอก รวมถึงสิทธิในฐานะเป็นผูรั้บประโยชน์ท่ียงัมิไดก่้อตั้ง) 

นอกจากน้ียงัรวมถึงผลประโยชน์จากการท างานโดยมีค่าตอบแทนหรือไม่มีค่าตอบแทน การเป็น

พนักงาน ผูจ้ดัการ ทรัสตี หุ้นส่วนหรือลูกจา้งของบุคคลหรือองค์กรใด ๆ (ซ่ึงบุคคลหรือองค์กร

ดงักล่าวอาจมีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไรหรือไม่มีวตัถุประสงคแ์สวงหาก าไรก็ได)้ 

                                     (3)  ผลของการฝ่าฝืน 

  การฝ่าฝืนตามความใน 18 U.S.C. 208 (a) ยอ่มเป็นความผิดตามความใน 18 

U.S.C. 21616
 กล่าวคือ 

                                                        
16 18 U.S. Code § 216 - Penalties and injunctions 
(a) The punishment for an offense under section 203, 204, 205, 207, 208, or 209 of this title is the following: 
(1) Whoever engages in the conduct constituting the offense shall be imprisoned for not more than one year or 
fined in the amount set forth in this title, or bot (2) Whoever willfully engages in the conduct constituting the 
offense shall be imprisoned for not more than five years or fined in the amount set forth in this title, or bo 



  ก. ถา้กระท าโดยรู้ว่าตนหรือบุคคลอ่ืน เช่น คู่สมรส บุตร ฯลฯ มีผลประโยชน์

ทางการเงิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดหรือทั้งจ า 

ทั้งปรับ 

ข. ถา้กระท าโดยตั้งใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในฐานะเจา้พนักงานในเร่ืองใดเฉพาะ 

โดยมีผลประโยชน์ทางการเงิน ตอ้งระวางโทษหนักข้ึน (จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตามจ านวน 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ) 

ส าหรับการบงัคบัค่าปรับทางแพ่ง พนักงานอยัการจะฟ้องคดีแพ่งต่อศาล 

แขวงของสหพนัธ์ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ เหรียญต่อฐานความผิด หรือค านวณจาก

ความเสียหายตามแต่พฤติการณ์แห่งคดีสุดแต่จ านวนใดจะมากกวา่ และสามารถด าเนินการในทางอ่ืน

ไดอี้ก ส าหรับในกรณียกเวน้ ไดแ้ก่ 18 U.S.C. 208 (b) กล่าวคือ หากเจา้พนกังานดงักล่าวไดเ้ปิดเผย

ถึงผลประโยชน์ทางการเงินทั้ งหมด และได้รับการตัดสินเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้าโดย

เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงรับผิดชอบในการแต่งตั้งต าแหน่งงของเจา้พนกังานผูน้ั้น ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในการ

ตดัสิน อนุมัติ การเสนอแนะ หรือเร่ืองเฉพาะเร่ืองใด แล้วเห็นว่าผลประโยชน์ทางการเงินนั้ น 

ไม่ส าคญัเพียงพอท่ีจะถือว่ามีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของการด าเนินการท่ีรัฐบาลจะพึงคาดหมาย 

จากเจา้พนกังานนั้น 

  นอกจากน้ี หากมีกฎหรือระเบียบทั่วไปท่ีประกาศในทะเบียนสหพนัธ์ 

ก าหนดยกเวน้ผลประโยชน์ทางการเงินท่ีมีความห่างไกลหรือไม่ส าคญัเกินกวา่ท่ีจะกระทบต่อความ

สมบูรณ์ของการด าเนินการของเจา้พนักงานนั้น ก็ไม่ถือว่าเจา้พนักงานผูน้ั้ นมีผลประโยชน์ทาง

การเงินดว้ย 

  การท่ีเจา้พนกังานไม่วา่ในต าแหน่งใด ๆ มีผลประโยชน์ไดเ้สียทางการเงิน

ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงซ่ึงเจา้พนกังานนั้นมีส่วนร่วมโดยตรงและเป็นสาระส าคญั ถือว่าเจา้พนักงาน 

ผูน้ั้นขาดคุณสมบติัหรือไม่มีอ านาจในการเขา้ร่วมในการกระท าการใด ๆ เวน้แต่จะตอ้งสละสิทธ์ิ 

หรือสละส่ิงท่ีเป็นเหตุท่ีท าใหข้าดคุณสมบติันั้นก่อน  

  2) ผู้ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะมีผลประโยชน์ในการประกอบธุรกิจเอกชน

และการมีรายได้จากภายนอก 
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  กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 U.S.C. 205, 209) มีบทบญัญติัสาระส าคญั ดงัน้ี 

                                       (1) เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชสิ้ทธิเรียกร้องอนัเป็นปฏิปักษต่์อผลประโยชน์ของ

สหรัฐ 

   ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงานหรือลูกจา้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการ

ของรัฐบาลสหรัฐ หรือหน่วยงานใดของสหรัฐ นอกเหนือจากการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเจา้พนักงาน

ดงักล่าว กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 U.S.C. 205 (a))17บญัญติัหา้มมิให ้

                                                        
17

 18 U.S. Code § 205 - Activities of officers and employees in claims against and other matters affecting the 
Government 
(a) Whoever, being an officer or employee of the United States in the executive, legislative, or judicial branch 
of the Government or in any agency of the United States, other than in the proper discharge of his official duties 
(1) acts as agent or attorney for prosecuting any claim against the United States, or receives any gratuity, or any 
share of or interest in any such claim, in consideration of assistance in the prosecution of such claim; or 
(2) acts as agent or attorney for anyone before any department, agency, court, court-martial, officer, or 
civil, military, or naval commission in connection with any covered matter in which the United States 
is a party or has a direct and substantial interest; shall be subject to the penalties set forth in section 216 of this 
title. 

   ก. กระท าการเป็นตวัแทนหรือทนายความเพื่อด าเนินคดีในการใช้สิทธิ 

เรียกร้องต่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกา หรือรับของก านลั หรือหุน้ หรือประโยชน์ใด ๆ ในคดีนั้น เป็นการ 

ตอบแทนการใชสิ้ทธิดงักล่าว 

ข. กระท าการเป็นตวัแทน หรือทนายความของบุคคลใดติดต่อกบัหน่วยงาน 

ของรัฐ ศาลยติุธรรม หรือเจา้พนกังาน หรือเจา้หนา้ท่ี หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือนหรือฝ่ายทหาร 

เพื่อติดต่อให้ครอบคลุมถึงกรณีใด ๆ ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐเป็นคู่กรณี หรือมีผลประโยชน์โดยตรงและ 

เป็นสาระส าคญั 

ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ ตาม 18 U.S.C. 216 กล่าวคือ 

1. ผูใ้ดก็ตามท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินการ เป็นการกระท าผิดกฎหมาย  

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับเป็นจ านวนเงินตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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2. ผูใ้ดจงใจร่วมในการด าเนินการ เป็นความผดิ จะถูกจ าคุกไม่เกินหา้ปี 

หรือปรับเป็นจ านวนเงินตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือทั้งทั้งจ  าทั้งปรับ 

(2) เจ้าพนักงานฝ่ายบริหาร ห้ามรับเงินเดือน เงินช่วยเหลือ หรือเงินได้เสริม 

จากภายนอก (18 U.S.C. 209 (a))18

                                                        
18 18 U.S. CODE § 209 - SALARY OF GOVERNMENT OFFICIALS AND EMPLOYEES 
PAYABLE ONLY BY UNITED ST ATES 
(a) Whoever receives any salary, or any contribution to or supplementation of salary, as compensation 
for his services as an officer or employee of the executive branch of the United States Government, of 
any independent agency of the United States, or of the District of Columbia, from any source other 
than the Government of the United States, except as may be contributed out of the treasury of any 
State, county, or municipality; or 
Whoever, whether an individual, partnership, association, corporation, or other organization pays, 
makes any contribution to, or in any way supplements, the salary of any such officer or employee 
under circumstances which would make its receipt a violation of this subsection 
 

ห้ามผูใ้ดรับเงินเดือน หรือเงินช่วยเหลือ หรือเงินไดเ้สริม เป็นค่าตอบแทน

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเป็นเจา้พนกังานหรือลูกจา้งฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานอิสระของสหรัฐ 

หรือเขตนครหลวง ดี.ซี. จากแหล่งอ่ืนใด นอกจากรัฐบาลแห่งสหรัฐ เวน้แต่เป็นเงินช่วยเหลือท่ี

ไดรั้บจากกระทรวงการคลงัของรัฐ เมืองหรือเทศบาล 

นอกจากห้ามเจา้พนักงานรับเงินค่าตอบแทนจากแหล่งเงินเอกชนแล้ว 

กฎหมายอาญาสหรัฐยงับญัญติัห้ามผูใ้ดไม่ว่าจะเป็นบุคคล ห้างหุ้นส่วน, สมาคม, บรรษทัหรือ 

องคก์รใด ๆ ใหเ้งินค่าตอบแทนแก่เจา้พนกังานของรัฐดว้ยประการใด ๆ 

ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตาม 18 U.S.C. 216 ยกเวน้กรณีเป็นหรือการให้

เงินบ าเหน็จ, เงินประกนัการเกษียณ, ผลก าไร, เงินปันผล, เงินสวสัดิการจากการท างานท่ีไดรั้บจาก

อดีตนายจา้ง 
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  1.1.2  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act)19

                                                        
19 อา้งใน ตวงรัตน์ เลาหตัถพงษภู์ริ และคณะ กฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2551 หนา้ 14 - 20 

  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act) บญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการ

ขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดงัน้ี 

                                    1)  ข้อจ ากดัเก่ียวกบัการจา้งงานของ สมาชิกสภาคองเกรสและเจ้าหน้าท่ี 

บางประเภทของรัฐบาล  (โดยแก้ไขเพิ่มเติมตามกฎหมายว่าด้วยจริยธรรมภาครัฐ (Ethics in 

Government of 1978), Section 501(a))) 

         กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม บญัญัติห้ามมิให้สมาชิกสภาคองเกรสหรือ 

เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งท่ีไม่ใช่ขา้ราชการประจ า ซ่ึงไดรั้บเงินเดือนในอตัราเท่ากบัหรือมากกวา่ระดบั 

GS-16 ตาม Section 5332 แห่ง title 5, U.S.C., หารายได้จากภายนอก ในแต่ละปีปฏิทินเกินกว่า 

ร้อยละ 15 ของรายไดป้ระจ าปี ท่ีไดรั้บจากบญัชีฝ่ายบริหารของรัฐบาล  

   สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจา้หน้าท่ีท่ีไม่ใช่ขา้ราชการประจ าขา้งตน้ตอ้ง

จ ากดัมิใหป้ระกอบอาชีพภายนอกดงัต่อไปน้ี คือ (Ethics in Government Act,Section 502) 

                                         (1)  เข้าร่วมหรือท างานในบริษัท ห้างหุ้นส่วน สมาคม บรรษัท หรือ 

องคก์รใด ๆ เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัความไวว้างใจ โดยมีค่าตอบแทน 

                                         (2)  ยอมให้น าช่ือของสมาชิกสภาคองเกรส หรือของเจา้หน้าท่ีดงักล่าว 

ไปใชใ้นกิจการของบริษทั หา้งหุน้ส่วน สมาคม บรรษทั หรือองคก์รนั้น ๆ 

   (3)  ปฏิบติังานเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกบัความไวว้างใจโดย 

มีค่าตอบแทน 

   (4)  ท างานเป็นพนกังานหรือกรรมการบริหารของสมาคม  บรรษทั หรือ

องคก์รอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน 

   (5)  รับค่าตอบแทนการสอนโดยไม่ได้รับอนุมติัจากสภาคองเกรส หรือ 

สภาผูแ้ทนราษฎร หรือส านกังานจริยธรรมแห่งชาติ หรือสมาพนัธ์ตุลาการแห่งสหรัฐแลว้แต่กรณี 
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ผลของการฝ่าฝืนดงักล่าว อธิบดีอยัการจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งต่อศาล

แขวงของสหรัฐต่อบุคคลผูล้ะเมิดกฎหมายวา่ดว้ยจริยธรรมภาครัฐ (Section 501 หรือ 502) ซ่ึงศาลมี

อ านาจพิจารณาพิพากษาให้บุคคลดงักล่าวตอ้งโทษปรับทางแพ่ง ไม่นอ้ยกวา่ ๑๐,๐๐๐ เหรียญ หรือ

ตามจ านวนค่าสินไหมทดแทน ซ่ึงค านวณจากเงินซ่ึงบุคคลดงักล่าวไดรั้บจากการฝ่าฝืนบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย ทั้งน้ีสุดแต่อยา่งใดจะมากกวา่ (Ethics in Government Act, Section 504) 

                                       2)  เจ้าหน้าท่ีบางตาํแหน่งกับของขวัญและการเดินทาง (Gifts and Travel) 

การรับของขวญักรณีน้ี มีองค์ประกอบ คือ (1) เป็นเจา้พนักงาน (2) เจตนาทุจริต (3) ส่ิงของหรือ

ทรัพยสิ์นมีมูลค่าบงัเกิดผลประโยชน์แก่เจา้พนกังาน โดยไม่จ  าตอ้งพิสูจน์โดยปราศจากเหตุอนัควร

สงสัยว่าเจา้พนักงานรับส่ิงของอนัมีมูลค่า (ของขวญั) มีความสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงของนั้นกบัการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเจา้พนกังานหรือไม่ 

กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act 1989) ได้ก าหนดในเร่ือง 

ของขวญั และการเดินทาง แบ่งเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ 

(1)  การให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ในโอกาสพิเศษต่าง ๆ เช่น 

การสมรส การเกษียณอายุ หรือในกรณีส านักงานจริยธรรมแห่งชาติก าหนด ยกเวน้ส าหรับการ 

ใหข้องขวญัในบางกรณี (Section 301) ผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยั (5 U.S.C.7351) 

(2)  สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างฝ่ายนิติบัญญัติ 

ฝ่ายบริหาร หรือตุลาการ เรียกหรือรับส่ิงของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้  าลงัติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็น 

บุคคลท่ีตอ้งถูก ตรวจสอบจากหน่วยงานของทางราชการ (Section 303) การฝ่าฝืนต้องถูกด าเนินการ 

ทางวนิยั (5 U.S.C. 7353) 

  (3)  เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายบริหารจะรับการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางจาก 

แหล่งเงินอ่ืนใดอนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได ้ทั้งน้ี จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข และค าแนะน า 

ของผูอ้  านวยการส านกังานจริยธรรมแห่งชาติ (Section 302 และ 31 U.S.C. 1352) 

การเสนอรายงานการออกค่าใชจ่้ายท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 250 เหรียญให้หัวหน้า 

หน่วยงานในสังกัดของเจ้าหน้าท่ีผู ้นั้ นเสนอต่อผู ้อ  านวยการส านักงานจริยธรรมแห่งชาติ 

(31 U.S.C.1352 (d) (1)) โดยรายงานต้องมีรายการจ านวนและวิธีการการออกค่าใช้จ่าย, ช่ือของ 

บุคคลของผูอ้อกค่าใชจ่้าย, ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ดว้ย 
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เจ้าหน้าท่ีผู ้ฝ่าฝืนจะต้องคืนเงินท่ีได้รับไวห้รือใช้เงินเป็นค่าทดแทน 

และไม่มีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐออกค่าใชจ่้ายใด ๆ ทั้งส้ิน 

  3)  ผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพของอดีตเจ้าพนักงาน (postemployment 

restriction) 

                                         ผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพภายหลงัพ้นต าแหน่ง ในสหรัฐเรียก

การแสวงหาประโยชน์ของอดีตเจ้าพนักงานของรัฐบาลน้ีว่า “ประตูหมุน” (the revolving door)  

ซ่ึงถือว่าเป็นความไม่เหมาะสม เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมการประกอบอาชีพของ

บุคคลบางประเภทโดยเฉพาะอดีตเจา้พนกังานของรัฐบางต าแหน่งท่ีมีอ านาจและอิทธิพล มีอยูห่ลาย

ประการ กล่าวคือ 

(1)  เพื่อป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ภายหลงัพน้จากต าแหน่ง ถือว่า 

เป็นการบิดผนัการใช้อ านาจ (abuse of power) และเป็นการขยายขอบเขตของหลักความประพฤติ 

อนัชอบดว้ยคุณธรรม (integrity) ใหค้รอบคลุมภายหลงัพน้ต าแหน่ง 

(2)  เพื่อป้องกันข้อมูลข่าวสารอันเป็นความลับของทางการบางอย่าง 

ท่ีไม่สมควรเปิดเผย เช่น ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลด้านความมัน่คงทางทหารและเศรษฐกิจ หรือ

ขอ้มูลในการสืบสวนหรือเป็นพยานหลกัฐานในคดี 

(3)  เพื่อปกป้องความลบัทางการคา้ของเอกชน เพราะการแสวงหาประโยชน์ 

อนัไม่เป็นธรรมจากขอ้มูลทางการคา้ท่ีเคยอยูใ่นความครอบครองของอดีตเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงต่อมาบริษทั

คู่แข่งจา้งเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นมาท างานในบริษทัดงักล่าว อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในระบบการคา้

เสรี 

   (4)  เพื่อลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ซ่ึงบรรดาเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน 

บางคนตอ้งตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของอดีตผูบ้งัคบับญัชาหรือเพื่อนร่วมงาน ซ่ึงเคยช่วยเหลือหรือเคย

มีบุญคุณต่อกนัมาก่อน 

                                        (5)  เพื่อสร้างความเช่ือถือและไวว้างใจให้แก่สาธารณะ และถือว่าการ 

แสวงหาประโยชน์ของอดีตเจา้พนักงานเป็นการกระท าท่ีไม่ซ่ือสัตยห์รือไม่จงรักภกัดีต่อรัฐบาล 

สหรัฐ 
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  4)  องค์ประกอบของความผิด (18 U.S.C. 207 (a) (c) (d)) 

                                         (1)  การกระท าเป็นตวัแทนของอดีตเจา้พนกังาน ไดแ้ก่ กระท าการโดยรู้ 

อยู่แล้วในฐานะเป็นตัวแทน หรือผู ้รับมอบอ านาจของบุคคลอ่ืน หรือท าการแทนบุคคลอ่ืน 

โดยแสดงออกอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ หรือด้วยความประสงค์ท่ีจะจูงใจหรือใช ้

อิทธิพล ไดติ้ดต่อทางวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรในนามของผูอ่ื้นกบักระทรวงหน่วยงาน ศาลทหาร 

หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือน ฝ่ายทหาร หรือทหารเรือของสหรัฐ หรือเขตนครหลวง หรือกบั 

เจา้พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานหรือคณะกรรมการดงักล่าว 

  ยกเวน้ การกระท าในนามของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล หรือไดรั้บมอบหมายจาก

รัฐบาลให้ด าเนินการการกระท าการในฐานะเป็นตวัแทนหรือผูรั้บมอบอ านาจจากบุคคลอ่ืน หรือท า

การแทนบุคคลอ่ืนดว้ยการแสดงออกหรือดว้ยประสงค์จะจูงใจหรือใช้อิทธิพลกบัหน่วยงานหรือ

คณะกรรมการของรัฐบาลสหรัฐ หรือกบัเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงาน หรือคณะกรรมการ

ดงักล่าว อาจอธิบายวา่เป็นการวิง่เตน้ (lobby) นัน่เอง 

  ค าวา่ “ประสงคจ์ะจูงใจหรือใชอิ้ทธิพล” (intention to influence) หมายถึง 

ประสงคใ์ห้หน่วยงานหรือเจา้พนกังานของหน่วยงานดงักล่าว (หรือสมาชิกสภาคองเกรส) กระท าการใด

หรือไม่กระท าการใด การกระท าการในฐานะเป็นตวัแทนดงักล่าวด้วยประสงค์จะจูงใจหรือใช้

อิทธิพลกบัหน่วยงานหรือคณะกรรมการ หรือกบัเจา้พนกังานของสหรัฐนั้น ตอ้งเก่ียวขอ้งในเร่ือง

หรือกรณีเฉพาะ ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐเป็นคู่กรณีหรือมีผลประโยชน์ส าคญัและโดยตรง ค าว่า “กรณีเฉพาะ” 

รวมถึงการสืบสวน, การยื่นค าขอ ค าร้องใดให้มีค าวินิจฉัยหรือการตดัสินการตราระเบียบ การท า

สัญญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้องการกล่าวหา การจบักุม การพิจารณาคดีหรือกระบวน

พิจารณาอ่ืน ๆ 

องค์ประกอบความผิดในการกระท าเป็นตวัแทนของอดีตเจ้าพนักงาน 

ไดแ้ก่ องคป์ระกอบของการกระท า และองคป์ระกอบของบุคคลผูก้ระท า ซ่ึงสามารถจ าแนกบุคคล 

ผูก้ระท าผดิไดด้งัน้ี 

ก.  บุคคลท่ีเคยมีส่วนร่วม (participate) ส าคัญโดยส่วนตัวในฐานะเจ้า

พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ (18 U.S.C. 207 (a) (1)) 
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  ข.  บุคคลท่ีเคยรับผิดชอบในเร่ืองท่ีคา้งพิจารณาภายใตค้วามรับผิดชอบ

โดยต าแหน่งของตนในฐานะเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานรัฐบาล ในระยะเวลาหน่ึงปี ก่อนท่ี

จะพน้จากความรับผิดชอบดงักล่าว (18 U.S.C. 207 (a) (2)) ทั้งน้ี บุคคลนั้นตอ้งรู้หรือมีเหตุอนัควร

จะรู้ในเร่ืองท่ีคา้งพิจารณานั้น (18 U.S.C. 207 (a) (2)) 

  ค.  บุคคลท่ีเคยมีส่วนร่วมส าคญัหรือเคยรับผดิชอบในเร่ืองท่ีคา้งพิจารณา

ภายใตค้วามรับผิดของตนในฐานะเจา้พนักงานระดบัสูง (เช่น บุคคลท่ีรับเงินเดือนขั้น GS-17 เป็นตน้) 

หรือเจา้พนกังานระดบัสูงมาก (เช่น รองประธานาธิบดี) (18 U.S.C. 207 (c) (d)) 

  ง.  บุคคลท่ีเคยด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาคองเกรส หรือเจา้หนา้ท่ีหรือ

ลูกจา้งฝ่ายนิติบญัญติัประเภทต่าง ๆ (18 U.S.C. 207 (e)) 

 ระยะเวลาทีต้่องจํากดั 

 องคป์ระกอบของความผิดในส่วนของการกระท า ผูก้ระท าตอ้งประกอบดว้ยระยะเวลา 

ท่ีตอ้งจ ากดัมิใหก้ระท ากล่าวคือกรณีไม่ก าหนดระยะเวลา ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเก่ียวขอ้งของบุคคล

เคยเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงเก่ียวขอ้งกบักิจการนั้น ๆ ตาม 18 U.S.C.207 (a) (1) และ

เคยมีส่วนร่วมส าคญัโดยส่วนตวัในฐานะเจา้พนกังานหรือลูกจา้งฝ่ายบริหาร 

 กรณีจ ากดัระยะเวลาสองปี ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเก่ียวขอ้งของบุคคลท่ีเคยรับผิดชอบ 

ในเร่ืองท่ีค้างพิจารณาภายใต้ความรับผิดชอบในฐานะเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างฝ่ายบริหารตาม  

18 U.S.C. 207 (a) (2) 

กรณีจ ากดัระยะเวลาหน่ึงปี ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเก่ียวขอ้งของบุคคลท่ีเคยมีส่วนร่วม 

ส าคญัหรือเคยรับผิดชอบในฐานะเจา้พนักงานระดบัสูงหรือระดบัสูงมาก ตาม 18 U.S.C. 207 (c) (d) 

และบุคคลท่ีเคยด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาคองเกรส หรือท างานในฝ่ายนิติบัญญัติตาม 18 

U.S.C.207 (e) 

(2)  การช่วยเหลือหรือให้ค  าแนะน าทางการค้าหรือสนธิสัญญาการกระท า

ไดแ้ก่ การเป็นท่ีปรึกษา ช่วยเหลือ ให้ค  าแนะน าแก่บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเจรจา 

ทางการคา้ หรือสนธิสัญญา กบัรัฐบาลผูก้ระท า ไดแ้ก่ อดีตเจา้พนกังานหรือลูกจา้งฝ่ายบริหารท่ีเคย 
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ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการเจรจาการค้าหรือสนธิสัญญา และได้เข้าถึงข้อมูลทาง 

การคา้หรือสนธิสัญญา ภายใต ้5 U.S.C. 552 อนัเป็นขอ้มูลลบัไม่บงัควรเปิดเผยภายในระยะเวลา 

หน่ึงปี ก่อนพน้จากปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการจา้ง 

 ระยะเวลาทีต้่องจํากดั 

 ภายในหน่ึงปี ภายหลงัพน้จากต าแหน่งหรือการจา้ง (18 U.S.C. 207 (b)) 

 ค าว่า “เจรจาทางการค้า” หมายถึง การเจรจาซ่ึงประธานาธิบดีก าหนดให้เข้าไปท า 

ขอ้ตกลงทางการคา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้และการแข่งขนั แต่ไม่รวมถึงการกระท าก่อนนั้น 

 ค าว่า “สนธิสัญญา” หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีกระท าโดยประธานาธิบดี 

ภายใตค้  าแนะน าและรับรองของวฒิุสภา 

  (3)  การเป็นผูแ้ทนผลประโยชน์ของคณะบุคคลต่างชาติ  

         การกระท า ไดแ้ก่ การเป็นผูแ้ทนผลประโยชน์ของคณะบุคคลต่างชาติ

หรือช่วยเหลือหรือให้ค  าแนะน าแก่คณะบุคคลต่างชาติ โดยเจตนาจูงใจหรือใชอิ้ทธิพลต่อการตดัสินใจ

ของเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็น 

เจา้พนกังานหรือลูกจา้งนั้น 

       ผูก้ระท า ได้แก่ บรรดาบุคคลท่ีเคยเป็นเจ้าพนักงานระดับสูงหรือ

ระดบัสูงมากของฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาคองเกรส 

 ระยะเวลาทีต้่องจํากดั 

 ก าหนดเวลาหน่ึงปี ภายหลงัพน้จากต าแหน่ง, การปฏิบติังานหรือการจา้งตามความใน 

18 U.S.C. 207 (c), (d) หรือ (e) แลว้แต่กรณี (18 U.S.C. 207 (f)) 

  5) ผลของการฝ่าฝืนและข้อยกเว้น 

      ผูฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาของสหรัฐ (18 U.S.C. 207, 216) ตอ้งระวางโทษ 

จ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่มีกรณียกเวน้ตาม 18 U.S.C. 207 (j) กล่าวคือ 

      (1)  การปฏิบติัหนา้ท่ีฐานะเป็นเจา้พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐบาลหรือ 

ของเจา้พนกังานท่ีไดรั้บเลือกตั้งของมลรัฐ หรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
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      (2)  มลรัฐและองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัการศึกษา โรงพยาบาล 

และองค์การวิจยัทางการแพทยท่ี์กระท าในนามของรัฐบาล หรือในนามของสถาบนัหรือโรงพยาบาล 

หรือองคก์รดงักล่าว 

   (3)  องคก์ารระหวา่งประเทศ 

   (4)  กรณีเร่ืองส่วนบุคคล (เช่น ภาษีเงินไดส่้วนบุคคล) และความรู้พิเศษ 

                (5)  ขอ้มูลดา้นวทิยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี 

       1.1.3  มาตรฐานจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร (Standard of 

Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch) 

   เป็นมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีประมวลจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ี 

เป็นหลกัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม และปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา (Title 18 of the United 

States Code) กฎหมายว่าด้วยจริยธรรมภาครัฐ 1978 (Ethics in Government Act 1978) โดยส านักงาน

จริยธรรมภาครัฐแห่งสหรัฐอเมริกา (The U.S. Office of Government Ethics) เป็นองค์กรอิสระ  

มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการด้านจริยธรรมเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกระท าท่ีเป็น

การขดักนัแห่งผลประโยชน์ โดยน ากฎหมายท่ีประมวลเป็นจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มาจดัท า

เป็นค าอธิบาย หรือค าแนะแนวในลกัษณะหลกัจริยธรรมสามญั (Common Ethics Issues) เพื่อใช้

เป็นแนวทางให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารตอ้งพึงปฏิบติัและยึดถือตามไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และไม่

ละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณีการรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใด คือ ของขวญัจากแหล่งท่ีมา

ภายนอก (Gifts from Outside Source) เจ้าหน้าท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารพึงต้องถือปฏิบัติอยู่ใน

ขอ้จ ากัด ในเร่ืองของการรับของขวญั ท่ีซ่ึงอาจได้รับจากแหล่งท่ีมาภายนอกรัฐบาล โดยทัว่ไป

เจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายบริหาร จะไม่สามารถรับของขวญัท่ีให้แก่กนั อนัเน่ืองมาจากต าแหน่งหน้าท่ี

การงาน หรือจากแหล่งท่ีมีผลประโยชน์ หรือท่ีเรียกกนัว่าแหล่งตอ้งห้าม แหล่งตอ้งห้ามน้ีรวมถึง

บุคคล หรือองค์กรท่ีมีฐานะเป็นบุคคลท่ีซ่ึงประกอบธุรกิจ หรือก าลังพยายามให้ได้มาซ่ึงการ

ประกอบธุรกิจกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุม ดูแลของหน่วยงานของ
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เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้ น รวมทั้งมีผลประโยชน์อนัเป็นผลกระทบซ่ึงเป็นสาระส าคญัต่อการปฏิบัติ

หรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารผูน้ั้น 

  นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีของรัฐในฝ่ายบริหาร ไม่อาจเรียก หรือบงัคบัขู่เข็ญ 

หรือโนม้นา้วให้มีการเสนอให้ซ่ึงของขวญัเพื่อเป็นการตอบแทนจากการท่ีตนไดใ้ชอิ้ทธิพลให้มีการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน รวมทั้งไม่สามารถรับของขวญับ่อยคร้ังจนท าให้บุคคลทัว่ไปเขา้ใจไดว้า่เป็นการ

ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 

  ขอ้ห้ามในการรับของขวญัจากแหล่งท่ีมาภายนอกไดมี้ขอ้ยกเวน้ท่ีอนุญาต

ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารรับของขวญัได ้เช่น 

  (1)  ของขวญัท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 20 ดอลล่าร์ ต่อ 1 ช้ิน โดยท่ีไดใ้ห้จากบุคคล 

เดียวกนั มูลค่าของของขวญัรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ดอลล่าร์ ในรอบปีปฏิทิน 

  (2)  ของขวญัท่ีให้เพื่อเป็นการกระตุน้ขวญั หรือให้ก าลงัใจในการท างาน

จากสัมพนัธภาพทางครอบครัว หรือสัมพนัธภาพฉนัทเ์พื่อนฝงู 

(3)  ของขวญัขั้นพื้นฐานจากธุรกิจภายนอกของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในฝ่าย 

บริหารหรือของคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น หรือจากสัมพนัธภาพในการวา่จา้ง รวมทั้งการให ้

ของขวญัตามประเพณีนิยมท่ีมีโอกาสไดรั้บจากนายจา้งในอนาคตท่ีเกิดจากการเจรจาวา่จา้งกนัโดย 

สุจริต 

  (4)  ของขวญัท่ีได้รับการจดัให้จากความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกับการด าเนิน 

กิจกรรมทางการเมืองท่ีชดัเจน 

  (5)  เคร่ืองด่ืมท่ีท าให้เกิดความสดช่ืนในจ านวนท่ีพอประมาณ เช่น กาแฟ 

และโดนทั เป็นตน้ บตัรอวยพร แผน่จารึก หรืออ่ืน ๆ ท่ีมีค่าเล็กนอ้ยตามแต่ลกัษณะของของขวญันั้น ๆ 

  (6)  การให้ส่วนลดท่ีจดัให้ส าหรับสาธารณะทัว่ไป หรือให้แก่เจา้หน้าท่ี 

ของรัฐในฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยรวม รางวลัและส่ิงตอบแทนจากการแข่งขนัท่ีเปิดเผยต่อ 

สาธารณะเป็นการทัว่ไป 

(7)  การได้รับรางวลัและประกาศเกียรติคุณ ส่วนลดและเงินช่วยเหลือท่ี 

ชดัเจนอยา่งอ่ืน อาหาร เคร่ืองด่ืม และส่ิงบนัเทิงใจจากต่างประเทศในการร่วมสังคมท่ีชดัเจน 



31 
 
  กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในฝ่ายบริหาร ได้รับของขวญัท่ี ซ่ึงไม่อาจรับได ้

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้ น อาจส่งของขวญันั้นกลบัคืนให้กบัผูใ้ห้ หรือจ าหน่ายของขวญันั้นในราคา 

ตลาด ถา้ของขวญันั้นเป็นส่ิงท่ีเสียง่าย และไม่สะดวกท่ีจะส่งกลบัคืนของขวญันั้นอาจไดรั้บอนุญาต

ใหเ้พื่อการกุศล หรือแบ่งสรรกนัในส านกังานก็ได ้

 นอกจากกฎหมายท่ีก าหนดไวแ้ล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีกฎหมายเก่ียวกบัการ

ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม คือ Code of Ethics for U.S. Government Service (United States 

House of  Representatives,2009) โดยมีสาระส าคญั คือ20 

                                                        
20https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/article/eenb_6_maatrthaanthaangcchriythrrmkhngaetlapr

aeths_1_ph.kh_._60.pdf สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2566 
 

  1)  จงรักภกัดีต่อศีลธรรมและต่อประเทศ 

  2)  เคารพในกฎหมาย 

  3)  ใหค้่าจา้งตามผลการปฏิบติังานและความคิด 

  4)  จา้งงานท่ีมีประสิทธิภาพกวา่และประหยดักวา่ 

  5)  ไม่เลือกปฏิบติัและไม่รับประโยชน์ใด ๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  6)  ไม่ใหค้  ามัน่สัญญาใด ๆ อนักระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  7)  ไม่ท าธุรกิจกบัภาครัฐ หรือกบัหน่วยงานของตน 

  8)  ไม่ใชข้อ้มูลข่าวสารไปแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 

  9)  เปิดเผยการทุจริตท่ีพบเห็น 

  10)  ยดึหลกัความไวว้างใจสาธารณะ 

 ส าหรับมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับฝ่ายบริหาร มีดงัน้ี 

  1)  ปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดมั่นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักจริยธรรม 

เหนือประโยชน์ส่วนตน 

  2)  ไม่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางการเงินท่ีขดัแยง้กบัการปฏิบติัหนา้ท่ี

ในต าแหน่งของตน 

https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/article/eenb_6_maatrthaanthaangcchriythrrmkhngaetlapraeths_1_ph.kh_._60.pdf%20สืบค้น
https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/article/eenb_6_maatrthaanthaangcchriythrrmkhngaetlapraeths_1_ph.kh_._60.pdf%20สืบค้น
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  3)  ไม่เก่ียวข้องกับธุรกรรมทางการเงินท่ีใช้ข้อมูลลับของทางราชการ 

หรือใชข้อ้มูลนั้นในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

  4)  ไม่เรียกรับหรือยอมรับของขวญั หรือส่ิงของท่ีมีมูลค่าจากบุคคลใด

บุคคลหน่ึง หรือท่ีเป็นผล เก่ียวเน่ืองกบัต าแหน่งหนา้ท่ีในราชการ การท าธุรกิจกบัราชการ หรือการ

กระท ากิจกรรมใด ๆ ท่ีหน่วยงานของตนควบคุมดูแลอยู ่หรือท่ีจะไดป้ระโยชน์จากการกระท าหรือ

ละเวน้การกระท า หนา้ท่ีของตน 

  5)  ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

  6)  ไม่ด าเนินการอนัเป็นการผูกมดัหรือรับค าสัญญาท่ีนอกเหนืออ านาจ

หนา้ท่ีของตน 

  7)  ไม่ใชห้น่วยงานของรัฐเพื่อหาประโยชน์ส่วนตน 

  8)  ปฏิบติังานดว้ยความเป็นกลางเสมอภาค โดยไม่เลือกปฏิบติัต่อองคก์ร

เอกชนใด หรือบุคคลใด 

  9)  ปกป้องและรักษาทรัพย์สินของทางราชการ และไม่ใช้ทรัพย์สิน

เหล่านั้นเกินกวา่วตัถุประสงคข์องทางราชการ 

  10)  ไม่ท างานหรือกิจการอ่ืนใดนอกเหนือจากงานราชการ รวมทั้งแสวงหา

การจา้งงานพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีขดัแยง้กบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบในทางราชการ 

  11)  ไม่ด าเนินการอนัก่อให้เกิดความสูญเปล่า ไม่หลอกลวง ฉ้อฉล และ

โกงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  12)  ปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็นพลเมืองท่ีดี รวมทั้งท าหน้าท่ีในการเสีย

ภาษีตามกฎหมายดว้ย 

  13)  ยึดมัน่ต่อกฎหมายและกฎระเบียบท่ีให้ความเท่าเทียมกนัดา้นโอกาส

แก่ประชาชน โดยไม่แบ่งแยก เช้ือชาติ สีผวิ ศาสนา เพศ อาย ุหรือความทุพพลภาพ 

  14)  อดกลั้นและพยายามหลีกเล่ียงการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเขา้ใจ

วา่ตนฝ่าฝืนกฎหมาย หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรม 

 การด าเนินงานดงักล่าว ประเทศสหรัฐอเมริกาด าเนินงานโดยผา่นหน่วยงาน คือ The 

U.S. Office of Government Ethics (OGE) ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวท าหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษาดา้น 
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กฎหมาย นโยบาย ข้อก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับด้านจริยธรรมในระดับผูบ้ริหาร ปรับปรุง

กฎระเบียบด้านจริยธรรม จดัอบรมให้กับเจา้หน้าท่ีด้านจริยธรรม โดยมุ่งเน้นการจดัการปัญหา  

การขดักนัของผลประโยชน์ภายในหน่วยงาน โดยจะท าหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุม ตรวจสอบ ป้องกนั 

การกระท าผิดดา้นการขดักนัของผลประโยชน์ในหน่วยงานฝ่ายบริหาร โดยอาศยัเคร่ืองมือ 3 อยา่ง 

คือ การจดัอบรมให้ความรู้ การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น ใหค้  าแนะน าปรึกษา เช่น การรับของขวญั 

การแสดงบญัชีทรัพยสิ์น 

 1.2  ประเทศองักฤษ 

 ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 13 - 15 สถาบนัพระมหากษตัริยข์องประเทศองักฤษไม่ไดเ้ป็นสถาบนั 

ท่ีมีอ านาจทางการเมืองเพียงสถาบนัเดียวอีกต่อไป แต่ตอ้งใช้อ านาจทางการเมืองร่วมกบัรัฐสภา 

และอ านาจของพระมหากษตัริยย์งัถูกจ ากดัโดยกฎหมาย ก าหนดการเปล่ียนแปลงใด ๆ เก่ียวกบั 

พระบรมราชโองการและการบริหารของพระมหากษตัริย ์จะต้องมีการแถลงต่อรัฐสภา รวมทั้ ง

มาตรการต่าง ๆ ท่ีไม่เก่ียวกับศักดินาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาและกระบวนการ 

ตรากฎหมายได้ก าหนดข้ึนโดยกลุ่มสามญัชนในรัฐสภา เพื่อน าไปสู่การอภิปรายในรัฐสภาด้วย 

ต่อมาได้มีการปฏิรูปทางการเมืองโดยมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 

(Reform Act, 1832) ซ่ึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหลายประการ ได้แก่ การขยายสิทธิการเลือกตั้ ง  

ท าให้พระราชอ านาจของพระมหากษตัริยล์ดลง และเป็นการผลกัดนัให้กลุ่มการเมืองรวมกลุ่มเป็น

พรรคการเมือง และท าให้สภาสามญัเป็นสถาบนัท่ีมีอ านาจทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง หลงัจากนั้นได้

มีการตราพระราชบญัญติัผูแ้ทนราษฎรข้ึนในปี ค.ศ. 1918 และ 1948 ท าให้การเลือกตั้งขององักฤษมี

ววิฒันาการจนมาถึงระบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพมากท่ีสุด

ประเทศหน่ึงของโลก 

  1.2.1  รัฐธรรมนูญ 

   รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นหลักการส าคัญในการ

ปกครองประเทศ ของแต่ละประเทศ ส าหรับรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจกัร หรือรัฐธรรมนูญ

องักฤษ มีเอกลกัษณ์ท่ีน่าสนใจ กล่าวคือ องักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยกฎหมาย

มีท่ีมาจากแหล่งต่าง ๆ คือ กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนกฎหมายจารีต ธรรมเนียมปฏิบติั และผลงานการ

ตีความกฎหมาย รวมทั้งกฎหมายประชาคมยุโรป ซ่ึงท าให้รัฐธรรมนูญองักฤษมีเอกลกัษณ์เฉพาะ
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ของตนเองอนัเป็นผลมาจากวิวฒันาการอนัยาวนานของระบอบประชาธิปไตยของประเทศ ทั้งน้ี 

รัฐธรรมนูญองักฤษมีหลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่21 

                                                        
21 สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์การเมืองอังกฤษ กรุงเทพฯ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 2548 หนา้ 85-107 

      1)  อํานาจการปกครองของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) ซ่ึงรัฐสภามี 

อ านาจในการบญัญติักฎหมาย โดยพระมหากษตัริย ์สภาสามญัและสภาขนุนาง เป็นผูใ้ชอ้  านาจ 

      2)  หลักกฎหมาย (Rule of Law) เป็นแนวคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

โดยรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 

      3)  ความเป็นเอกรัฐ (Unitary System) คือ การรวมตวัเป็นชาติเดียวกนัระหว่าง 

องักฤษ เวลส์ สกอตแลนด์ และไอร์แลนดเ์หนือ 

      4)  ความรับผิดของรัฐบาล (State Responsibility) ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัความ 

รับผิดชอบของรัฐมนตรี แต่ละคนในการดูแลกระทรวงต่าง ๆ และความรับผิดชอบร่วมกนัของ 

คณะรัฐมนตรี 

    5)  สถาบันพระมหากษัตริย์ (The Monarchy) เป็นระบบกษตัริยภ์ายใต้รัฐธรรมนูญ

และสืบทอดโดยการสืบราชสันตติวงศ์ ซ่ึงมีบทบาททางพิธีการแต่ไม่มีอ านาจในการปกครอง 

ดังนั้ น ในทางการเมืองพระมหากษัตริย์ต้องวางตวัเป็นกลางและท าตามค าแนะน าของรัฐบาล  

ซ่ึงจดัตั้งข้ึนจากเสียงส่วนใหญ่ในสภาสามญั 

                     1.2.2  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศองักฤษ 

       ประเทศองักฤษ ได้รับการยกย่องว่าเป็นประเทศต้นแบบของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ระบบการปกครองของประเทศองักฤษ รัฐสภาขององักฤษ

แบ่งเป็น 2 สภา คือ สภาขุนนาง (House of Lords) และสภาล่าง (House of Commons) อ านาจการ

แต่งตั้งรัฐบาลเป็นของสภาล่าง ส่วนสภาสูงมีหน้าท่ีส าคญั คือ การกลัน่กรองกฎหมาย ตรวจสอบ

ระบบการเมืองการปกครองของประเทศองักฤษ  
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        สภาขนุนางหรือวุฒิสภาองักฤษ ไดม้อบใหค้ณะกรรมาธิการวา่ดว้ยมาตรฐาน

ชีวติสาธารณะ (Committee on Standards in Public Life) วฒิุสภา ศึกษาและก าหนด "หลกัการ

ทัว่ไปแห่งการประพฤติตนของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ” 7 ประการ ดงัน้ี22

                                                        
22 http://web.senate.go.th/w3c/senate/comm.php?url=view&comm_id=444&content_id=2112 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
19 กรกฎาคม 2565 

   (1) การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน (Selflessness) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ

พึงตดัสินใจเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม โดยไม่ควรหวงัผลให้ตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้ง 

ไดรั้บประโยชน์ท่ีเป็นเงินหรือส่ิงของอ่ืน 

   (2) ความซ่ือตรง (Integrity) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะตอ้งไม่มีพนัธะทางการเงิน

หรือขอ้ผกูมดัอ่ืน ๆ กบับุคคลหรือองคก์รภายนอก อนัจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

ของตน 

   (3) การไม่มีอคติ (Objectivity) ผู ้ด ารงต าแหน่งสาธารณะพึงด าเนินกิจการ 

สาธารณะโดยเลือกในส่ิงท่ีถูกตอ้งตามหลกัคุณธรรม ซ่ึงรวมถึง การแต่งตั้งบุคคลภายนอกการคดัเลือก 

ผูช้นะการประมูลในการจดัซ้ือจดัจา้ง หรือการแนะน าบุคคลเพื่อรับรางวลัและประโยชน์ตอบแทน 

(4) การมีส านึกรับผดิชอบต่อผลการปฏิบติัตามหนา้ท่ี (Accountability) ผูด้  ารง 

ต าแหน่งสาธารณะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อ การตดัสินใจและการกระท าของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กิจการสาธารณะ และตอ้งยินยอมให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัตามภาระหน้าท่ีในทุกกรณีอย่าง

เหมาะสม 

   (5) ความเปิดเผยและจริงใจ (Openness) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะพึงตดัสินใจ

และกระท าการใด ๆ โดยเปิดเผย มีเหตุผลรองรับ และจ ากดัการให้ขอ้มูลเฉพาะในกรณีท่ีเป็นความ

ตอ้งการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

(6) ความซ่ือสัตย ์(Honesty) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะมีหนา้ท่ีเปิดเผยผลประโยชน์

หรือทรัพยสิ์นส่วนตวัท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานสาธารณะให้สาธารณชนทราบ และพึงด าเนินการ

แกไ้ขปัญหากรณีเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นเพื่อพิทกัษป์ระโยชน์ของส่วนรวม 

   (7) ความเป็นผูน้ า (Leadership) ผู ้ด ารงต าแหน่งสาธารณะพึงส่งเสริมและ

สนบัสนุนหลกัการเหล่าน้ีดว้ยการปฏิบติัตนเป็นผูน้ าและเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
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 หลกัการทัว่ไป 7 ประการน้ี เป็น “มาตรฐานจริยธรรมของนกัการเมือง” ท่ีองักฤษ
ใชอ้ยู ่และเป็นหลกัเกณฑ์ในการสอบสวนกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่า นกัการเมืองมีพฤติกรรมละเมิด
ประมวลจริยธรรมดว้ย 

นอกจากนั้น จุดเด่นของประมวลจริยธรรมวุฒิสภาองักฤษ (Code of Conduct for  
Members of House of Lords) อีกประการหน่ึง คือ มีแนวทางการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม   
(Guide to the Code of Conduct) เพื่ออธิบายวิธีการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมท่ีมีลกัษณะเป็น
นามธรรมให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน พร้อมกบัยกตวัอย่างและวิธีวินิจฉัยไวอ้ย่างชดัเจน ท าให้ไม่มี
ความสับสนเม่ือน าไปปฏิบติั 
 1.2.3  เกณฑ์ว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง 

                               เกณฑ์ว่าด้วยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงของประเทศองักฤษ เช่น ต าแหน่งรัฐมนตรี จะอยูใ่นรูป 

ของมาตรการประพฤติของรัฐมนตรี เรียกว่า (Questions of procedure for ministers (QPM)) 

โดยมีการก าหนดเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัในเร่ืองต่าง ๆ ของผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นต าแหน่งทาง 

การเมืองระดบัสูง QPM เร่ิมตน้จากการเป็นส่ิงท่ีรวบรวมขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัรัฐมนตรีซ่ึงเคยมี 

อยูอ่ยา่งกระจดักระจายในอดีต โดยการด าเนินการของนายกรัฐมนตรี Clement attlee (1945) แต่ก็ไม่ใช่ 

ประมวล (Codification) ในความหมายท่ีนักกฎหมายเขา้ใจกนั เน้ือหาของ QPM ไดรั้บการแก้ไข 

เพิ่มเติมหลายคร้ัง ดว้ยอ านาจของนายกรัฐมนตรีแต่ละคน QPM เป็นเอกสารสรุป (Acompendium) 

ของขอ้ก าหนดท่ีเป็นธรรมเนียมปฏิบติัและวิธีปฏิบติั และภายใน QPM มีเน้ือหาเก่ียวกบัการหลีกเล่ียง

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม ของผูด้  ารงต าแน่งทางการเมือง

ระดบัสูงดว้ย 

     ประเทศองักฤษ นบัตั้งแต่ ค.ศ.1980 มีเร่ืองจ านวนมากท่ีก่อให้เกิดค าถามเก่ียวกบั 

ความซ่ือตรงในภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการท่ีรัฐมนตรีบางคนรับของขวญัและสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืน  

ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของผูด้  ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง หรืออดีตนกัการเมืองท่ีหลงัจากออกจากต าแหน่งแลว้ ไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งในบริษทั 

เอกชนซ่ึงตนไดมี้ส่วนในการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจระหวา่งท่ีตนยงัคงด ารงต าแหน่งอยู ่จากกรณี

ต่าง ๆ ท าให้นายกรัฐมนตรี Jonh Major แต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานในชีวิตสาธารณะ (The 
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committee on standards in public life) ในปี ค.ศ.1994 ซ่ึงมี Lord Nolan เป็นประธาน (โดยเรียกย่อ

วา่ Nolan Committee) โดยมีหน้าท่ีในการตรวจสอบพิจารณาเก่ียวกบัมาตรฐานความประพฤติของ 

ผูด้  ารงต าแหน่งหน้าท่ีสาธารณะทั้งหลาย รวมถึงการจดัการเก่ียวกบักิจกรรมทางการพาณิชยแ์ละ

การเงิน และจดัท าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในการจดัระบบซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีข้ึน

เพื่อท าให้มั่นใจในมาตรฐานสูงสุดของความถูกต้องเหมาะสมในชีวิตสาธารณะ (The highest 

standards of propriety in public life) นายกรัฐมนตรี Jonh Major ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ

ดงักล่าวรายงานผลการพิจารณาภายใน 6 เดือนนบัแต่ไดรั้บการแต่งตั้ง ในรายงานผลการพิจารณา

ล าดับท่ีหน่ึง (First Report of the committee on standards in public life) ได้จ  าแนกผลการศึกษาออก 

เป็นส่วน ๆ ประกอบดว้ยความประพฤติของรัฐมนตรี ขา้ราชการ และสมาชิกรัฐสภา และไดจ้ดัท า

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัความประพฤติของ

รัฐมนตรี ซ่ึงไดน้ ามาสู่การแกไ้ขเพิ่มเติม QPM จนมีเน้ือหาท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงเน้ือหาดงักล่าวมี

หลกัการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 2 ประการคือ 

    1. รัฐมนตรี จะต้องมั่นใจว่าไม่มีการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ 

ประโยชน์ส่วนรวม จากการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีสาธารณะเกิดข้ึนหรือปรากฏวา่จะเกิดข้ึน 

   2. รัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเล่ียงการรับของขวญั หรือความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผใ่ด ๆ ท่ีอาจ 

เป็นภยัต่อการตดัสินในในต าแหน่งหนา้ท่ีของตน หรือท าใหต้นตกอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนัท่ีไม่เหมาะ 

 1.2.4  ข้อกําหนดให้รัฐมนตรีหลีกเลี่ยงต่อการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ 

ประโยชน์ส่วนรวมจากการใช้อาํนาจในตําแหน่งหน้าทีส่าธารณะ ประกอบด้วย 

                                 1)  การท างานหรือการด ารงต าแหน่งใด ๆ ก่อนเข้ารับต าแหน่งรัฐมนตรี 

(previous employment) รัฐมนตรีจะตอ้งอุทิศความสามารถของตนให้กบัหนา้ท่ีการงานในต าแหน่ง

รัฐมนตรี เม่ือเขา้รับต าแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งยุติการประกอบอาชีพอ่ืน ไม่วา่การงานนั้นจะเป็นงาน

เต็มเวลา หรือไม่เต็มเวลา เพื่อให้เวลาทั้งหมดกบัการทางานให้แก่รัฐ นอกจากน้ี รัฐมนตรียงัตอ้งยุติ

การด ารงต าแหน่งสาธารณะอ่ืนของตน ถ้ารัฐมนตรีประสงค์จะด ารงต าแหน่งนั้ นต่อไปจะต้อง

ปรึกษาหารือกบันายกรัฐมนตรีเม่ือเขา้ร่วมรัฐบาล รัฐมนตรีจะตอ้งลาออกจากการด ารงต าแหน่งใน

ห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั ไม่ว่าต าแหน่งนั้นจะมีค่าตอบแทนหรือไม่มีก็ตาม หรือเป็นผูบ้ริหาร หรือ

ไม่ใช่ผูบ้ริหาร ก็ตาม และไม่ว่าจะเป็นบริษทัมหาชนหรือบริษทัเอกชน เพราะการด าเนินการตาม
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นโยบายของรัฐบาลย่อมกระทบกับห้างหุ้นส่วน หรือบริษทัท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงั หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม ยอ่มจะมีส่วนในการวาง

นโยบายท่ีก่อผลโดยตรงทางเศรษฐกิจและการเงิน เม่ือมีผลประโยชน์ระหว่างส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงเป็นท่ียอมรับไม่ไดท่ี้รัฐมนตรีจะท าหนา้ท่ีในสองฐานะ  

     รัฐมนตรีท่ีเคยเป็นหุ้นส่วนในกิจการวิชาชีพ เช่น ทนายความ หรือนักบัญชี

จะต้องแยกตวัออกมาจากกิจการนั้น แต่อย่างไรก็ตาม ก็ไม่ถึงขนาดกับจะต้องระงบัใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพ ซ่ึงเม่ือพน้จากต าแหน่งระยะหน่ึงก็ยอ่มกลบัไปประกอบอาชีพของตนได ้

      2)  การลงทุน รัฐมนตรีอาจมีเงินสะสมหรือการลงทุน ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน 

ๆ ซ่ึงวิธีเดียวท่ีจะแน่ใจว่ารัฐมนตรีไม่ได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินนโยบายสาธารณะ คือ  

ขายการลงทุนทั้งหมด และเก็บเงินสะสมของตนทั้งหมดไวใ้นรูปเงินสด แต่ก็คงจะไม่เป็นธรรม

เพราะภาวะเงินเฟ้ออาจท าให้ค่าของเงินลดลงไดใ้นระหวา่งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี และ QPM ก็ได้

ยอมรับความจ าเป็นดงักล่าวโดยไดก้ าหนดไวว้า่รัฐมนตรีไม่สามารถถูกคาดหวงัวา่จะตอ้งจ าหน่าย

การลงทุนทั้งหมดของตนเม่ือเขา้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี QPM ไดว้างหลกัการโดยสรุปเก่ียวกบัเงิน

สะสมและการลงทุนไวด้งัน้ี 

   (1)  เม่ือเขา้รับหนา้ท่ี รัฐมนตรีจะตอ้งตรวจสอบการลงทุนของตน ถา้ปรากฏวา่

ส่วนหน่ึงส่วนใดอาจก่อใหเ้กิดการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ ส่วนรวมจาก

การใชอ้ านาจหนา้ท่ีในต าแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูน้ั้นจะตอ้งถ่ายโอนส่วนนั้นออกไปและ

ในระหวา่งการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งแน่ใจวา่ตนไม่ได ้ยดึถือการลงทุนซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ี

รัฐมนตรี 

   (2)  หุ้นท่ีรัฐมนตรี ถืออยู่ ซ่ึงจะมีจ านวนท่ีจะท าให้ควบคุมห้างหรือบริษทัได ้

จะตอ้งมีการถ่ายโอนออกไป ถา้มีความเส่ียงวา่จะมีการเกิดการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมจากการใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรีข้ึนได ้

   (3)  หุ้นท่ีรัฐมนตรีถืออยู่ แมจ้ะมีจานวนท่ีไม่สามารถท าให้ควบคุมห้าง หรือ 

บริษทัไดจ้ะตอ้งจ าหน่ายออกไป ถา้ห้างหรือบริษทันั้นมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักระทรวงท่ีรัฐมนตรี

ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งอยู ่และการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมจาการใช้
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อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีรัฐมนตรี สามารถเกิดข้ึนได้ไม่ว่า (ก) จากการใช้อ านาจสั่งการของ

รัฐมนตรี ในทางท่ีมีผลกระทบต่อมูลค่าหุ้นท่ีตนถืออยู่ หรือ (ข) จากการซ้ือขายหุ้นเหล่านั้นโดย 

อาจก่อใหเ้กิดขอ้สงสัยอนัมีเหตุผลวา่รัฐมนตรีมีขอ้มูลพิเศษ  

   (4)  ถ้ารัฐมนตรี มีการลงทุนมากในขอบข่ายท่ีกวา้งขวางของผลประโยชน์  

ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะทราบวา่มีการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเกิด

ข้ึนกบัส่วนรวมหรือไม่ รัฐมนตรีควรพิจารณาโอนการลงทุนนั้นไปใหบ้ลายดท์รัสต ์(Blind trust) 

   (5)  รัฐมนตรีอยู่ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัวา่ดว้ยการซ้ือขายหลกัทรัพยโ์ดย

ใช้ข้อมูลภายใน ซ่ึงบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ.1993 โดย

รัฐมนตรี จะตอ้งหลีกเล่ียงการเก็งการลงทุนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตนมีหรืออาจถูกคิดวา่มีขอ้มูลข่าวสารท่ี

เป็นความลบัซ่ึงอาจมีผลต่อราคาของการลงทุนเหล่านั้น 

   (6) รัฐมนตรีควรพิจารณาวา่การลงทุนของบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ และคู่สมรส

ของตนควรไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัการลงทุนของตนหรือไม่ในขอ้ก าหนดดงักล่าวขา้งตน้น้ี 

รัฐมนตรีอาจยงัไม่ทราบชดัเจนในส่ิงท่ีตนควรตอ้งกระท า ในกรณีเช่นน้ีรัฐมนตรีควรท่ีจะปรึกษา 

หารือกบัท่ีปรึกษาทางการเงิน หรือปรึกษากบั Permanent under-secretary of State ประจ ากระทรวง

ของตน ในท่ีสุดแลว้รัฐมนตรีจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจเองและจะบนัทึกเก่ียวกบัการตดัสินใจใด ๆ ของ

ตนในบนัทึกความจ าส่งไปยงั Permanent under-secretary of State ประจ ากระทรวงของตน 

  3)  การรับของขวัญ (Gift) 

   รัฐมนตรีทุก ๆ คน มกัจะไดรั้บของขวญั ซ่ึงของขวญัท่ีให้แก่รัฐมนตรีอาจเป็น

การให้โดยบริสุทธ์ิใจ หรืออาจเป็นการให้สินบน แต่การปฏิเสธไม่รับของขวญัอาจก่อให้เกิดความ 

ไม่พอใจของผูใ้ห ้การพิจารณาวา่จะรับหรือไม่รับจะตอ้งพิจารณาให้รอบคอบ ซ่ึง QPM โดยก าหนดวา่

รัฐมนตรี หรือสมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรี ไม่อาจรับของขวญัหรือบริการใด ๆ จากบุคคลซ่ึง

จะท าให้รัฐมนตรีตกอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนัหรือหน้ีบุญคุณ ซ่ึงรัฐมนตรีจะตอ้งใชว้จิารณญาณในการ

พิจารณา แต่กรณีท่ียากต่อการพิจารณาควรจะขอค าแนะนาจากนายกรัฐมนตรี ถา้มีการรับของขวญั

จะตอ้งรายงานการรับของขวญันั้นต่อ Permanent under-secretary of State หากของขวญันั้นมีมูลค่า

เท่ากบัหรือต ่ากว่า 125 ปอนด์ รัฐมนตรีอาจเก็บของขวญันั้นไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้หากของขวญั 
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มีมูลค่ามากว่า 125 ปอนด์ ต้องมอบให้กระทรวงท่ี รัฐมนตรีปฏิบัติงานอยู่เพื่อจ าหน่ายออกไป  

เวน้แต่ 

   (1)  ผูรั้บอาจซ้ือของขวญันั้นคืนดว้ยเงินสด 

   (2)  หากผูรั้บจะตอ้งให้ของขวญัในมูลค่าท่ีเท่ากนัตอบแทนแก่ผูใ้ห้ก็สามารถ

เก็บของขวญัท่ีรับมานั้นได ้

   (3)  หากทางกระทรวงเห็นวา่ของขวญันั้นจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวงก็อาจ

น ามาใชใ้นกระทรวงได ้

   (4)  ถา้การจ าหน่ายของขวญันั้นออกไปจะก่อให้เกิดความไม่พอใจแก่ผูใ้ห้หรือ

ถา้ของขวญันั้นจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรี ผูรั้บส าหรับการใช้ในโอกาสต่าง ๆ ในอนาคตก็อาจ

เก็บของขวญันั้นไวใ้นกระทรวงเพื่อจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

  4)  การทาํงานหรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ เม่ือพ้นจากหน้าท่ี 

   กรณีพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ีแล้วอาจมีการกระท าท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เกิดข้ึนได ้เน่ืองจากรัฐมนตรีเป็นผูท่ี้ไดรั้บรู้บางส่ิง

บางอย่าง หรือเป็นผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม 

และรัฐมนตรี จะไดป้ระโยชน์จากกลุ่มนั้นตอบแทนเม่ือพน้จากหน้าท่ีไปแลว้ ซ่ึง QPM ระบุไวแ้ต่

เพียงว่าเม่ือรัฐมนตรี พน้จากต าแหน่งจะตอ้งหลีกเล่ียงการกระท าใดก็ตามท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อความ

ซ่ือสัตย ์และความเช่ือมัน่ ในกิจการของรัฐบาล ก่อนท่ีจะมีการจดัท ารายงานของ Nolan Committee 

นายกรัฐมนตรีหลาย ๆ คนจะไม่ยอมให้มีการวางขอ้ก าหนดใด ๆ เก่ียวกบัการงานของรัฐมนตรี

ภายหลงัพน้จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

   การห้ามด ารงต าแหน่งระยะเวลาหน่ึงปี ปรากฏอยู่ในขอ้จ ากดัของขา้ราชการ

พลเรือน มีหลกัอยูว่า่ การท่ีจะเขา้ท างานบริษทัท่ีเคยท ากิจการกบัรัฐได ้ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตก่อน ขอ้ก าหนดดงักล่าววา่เป็นการประสานกนัระหวา่งหลกัสองหลกัคือ เสรีภาพของ

บุคคลท่ีจะประกอบการงาน และความตอ้งการท่ีจะหลีกเล่ียงขอ้สงสัยเก่ียวกบัความไม่เหมาะสมต่าง ๆ ท่ี

ขา้ราชการไดก้ระท าในขณะรับราชการ ซ่ึงขา้ราชการผูน้ั้นอาจใหข้อ้มูลบางอยา่งแก่นายจา้งคนใหม่

อนัท าให้ได้เปรียบคู่แข่งขนัและขา้ราชการผูน้ั้นอาจบิดเบือนค าปรึกษาของตนท่ีให้แก่รัฐมนตรี  

เพื่อวา่จะท าใหค้วามคาดหวงัในหนา้ท่ีการงานของตนหลงัพน้จากต าแหน่ง 
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   Nolan Committee เห็นด้วยท่ีจะน าข้อก าหนดของข้าราชการดังกล่าวข้างต้น 

(The business appointment rules) มาใช้และปรับปรุงเล็กน้อย แต่เป็นข้อก าหนดท่ีไม่มีผลบังคบั  

ซ่ึงรัฐบาลน ามาใช้ตั้งแต่ ปี ค.ศ.1995 โดยระหว่างเวลาสองปี นบัแต่พน้จากต าแหน่ง ถ้ารัฐมนตรี 

เขา้ท างานท่ีใดจะตอ้งปรึกษาหารือกบั Advisory committee on business appointments และรัฐบาล

ไดว้างกฎเกณฑใ์หค้ณะกรรมการดงักล่าวถือปฏิบติั โดยจะตอ้งมีการตั้งค  าถามดงัน้ี 

   (1)  รัฐมนตรีผูน้ั้นเคยอยูใ่นต าแหน่งท่ีชวนใหคิ้ดวา่การแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง

ใหม่ เป็นการใหต้อบแทนส่ิงท่ีเคยใหป้ระโยชน์ไวเ้ม่ือขณะเป็นรัฐมนตรีหรือไม่ 

   (2)  รัฐมนตรีผูน้ั้นเคยเขา้ถึงความลบัทางการคา้ระหวา่งผูแ้ข่งขนัหลาย ๆ ราย 

หรือได้รู้ถึงนโยบายของรัฐบาลท่ียงัไม่เปิดเผยซ่ึงจะท าให้บริษัทท่ีรัฐมนตรีมาด ารงต าแหน่งน้ี 

ไดป้ระโยชน์หรือไม่ 

   (3)  มีเหตุผลอ่ืนใดเป็นพิเศษท่ีท าให้การรับต าแหน่งดงักล่าวอาจก่อให้เกิดขอ้ 

ห่วงใยของสาธารณชนว่ามีเหตุผลอนัควรหรือไม่ ในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยว่าอาจเป็นการไม่เหมาะสม 

คณะกรรมการจะใหค้  าแนะน าไม่ให้เขา้ท างานนั้น ถา้ผูน้ั้นยงัยืนกรานท่ีจะเขา้ท างานจะตอ้งเส่ียงต่อ

ค าวจิารณ์ของมหาชนดว้ยตนเอง รัฐบาลไดรั้บขอ้เสนอแนะน้ี เวน้แต่ในกิจการบางอยา่งอาจไม่ตอ้ง

ใชเ้วลารอ เช่น รัฐมนตรีผูน้ั้นไดก้ลบัไปท าธุรกิจของครอบครัว หรือกลบัไปท างานในอาชีพ หรือ

วชิาชีพเดิมของตน กรณีเช่นน้ี คณะกรรมการมีอ านาจยกเวน้ไม่ตอ้งให้มีการรอให้ระยะเวลาผา่นไป

ก่อนได ้ 

  5)  ข้อกาํหนดเก่ียวกับการดาํเนินการของรัฐมนตรีเม่ือมีการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมจากการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ี 

   QPM ไดก้ าหนดเป็นหลกัการวา่ รัฐมนตรีจะตอ้งยติุการกระท าของตน ไม่วา่จะ

เป็นการด ารงต าแหน่งใด ๆ หรือการยึดถือการลงทุน ถา้เป็นท่ีชดัเจนวา่มีการขดักนัระหวา่งประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีในต าแหน่งรัฐมนตรีโดยปกติ

ของตน นอกจากน้ี รัฐมนตรีจะต้องระมัดระวงัว่าการใช้อ านาจหรือละเวน้ไม่ใช้อ  านาจในทาง

กฎหมายหรือดุลพินิจหรือการสั่งการอย่างอ่ืนใดในเร่ืองท่ีตนมีผลประโยชน์ทางการเงินอาจถูก

ฟ้องร้องต่อศาล และอาจถูกแสดงว่าการกระท าดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีดงักล่าวน้ี
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รัฐมนตรีต้องมอบอ านาจไปยงัรัฐมนตรีอ่ืนท่ีไม่มีส่วนได้เสียเก่ียวข้องและตนจะต้องไม่เขา้ไป

เก่ียวขอ้งใด ๆ ในการเตรียมการหรือการตดัสินใจในเร่ืองนั้น ๆ 

   ในกรณีมีการพิจารณาหรือการตดัสินใจร่วมกันของรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

หลายคนในเร่ืองใด ๆ รัฐมนตรี ท่ี มีผลประโยชน์ส่วนตัวเก่ียวข้องกับเร่ืองนั้ น ๆ จะต้องแจ้ง

ผลประโยชน์ในเร่ืองนั้นได้ให้รัฐมนตรี ผูร่้วมงานได้ทราบและรัฐมนตรี ผูน้ั้ นจะตอ้งไม่เข้าไป

เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาในเร่ืองนั้น 

  6)  มาตรการบังคับสําหรับการฝ่าฝืนข้อกาํหนดของวิธีปฏิบัติสําหรับรัฐมนตรี 

(Questions of procedure for ministers (QPM)) 

   ในส่วนท่ีว่าดว้ยการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

จากการใช้อ านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรี ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่กฎเกณฑ์วา่ดว้ยการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมจากการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีรัฐมนตรี  

เป็นส่วนหน่ึงของ QPM ซ่ึงมีฐานะเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบติั จึงไม่มีผลบงัคบัเสมือนกฎหมาย 

ดงันั้น จึงไม่มีมาตรการบงัคบัส าหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดงักล่าวท่ีชดัเจนโดยเฉพาะการท่ีจะสามารถ

ด ารงต าแหน่งต่อไปได้หรือไม่ก็ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีและรัฐสภาในการให้ความ

ไว้วางใจต่อตัวรัฐมนตรี แต่มีหลายคร้ังท่ี รัฐมนตรีจะต้องลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีเอง

เน่ืองมาจากบทบงัคบัทางสังคม  

  7)  องค์กรท่ีบังคับการให้เป็นไปตามข้อกาํหนดของ QPM 

   ในส่วนท่ีว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมจากการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีรัฐมนตรี QPM มิไดก้ าหนดให้องค์กรหรือหน่วยงาน 

ใดมีอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดใน QPM โดยตรง แต่เน้นให้รัฐมนตรี 

ตดัสินใจเองวา่จะกระท าการอยา่งไรเพื่อยืนหยดัมาตรฐานทางจริยธรรมทั้งรัฐมนตรีตอ้งรับผิดชอบ

การกระท าของตนต่อรัฐสภา และจะสามารถอยู่ในต าแหน่งรัฐมนตรีได้เท่าท่ีตนยงัสามารถรักษา

ความเช่ือมัน่ของนายกรัฐมนตรีท่ีมีต่อตนไวไ้ด ้ส่วนองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น Permanent under-

secretary of State และ Advisory committee on business appointments จะท าหน้ าท่ี เป็น เพี ยง ท่ี

ปรึกษาของรัฐมนตรีในการกระท าการต่าง ๆ ของรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ก าหนด โดยทา้ยท่ีสุด

รัฐมนตรีจะเป็นผูต้ดัสินใจเอง  



31 
 
   อย่างไรก็ตาม Nolan committee เสนอว่า ในกรณีท่ีการกล่าวหาว่ารัฐมนตรี 

ฝ่าฝืนข้อก าหนด ควรมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง (A tribunal of inquiry) 

ซ่ึงรัฐบาลก็ไดย้อมรับขอ้เสนอดงักล่าว 

 1.2.5  กฎหมาย UK’s Bribery Act 2010 

   รัฐบาลอังกฤษได้พยายามหาทางแก้ปัญหาคอร์รัปชันโดยตั้ งองค์กรอิสระ

(Independent Parliamentary Standard Authority) ข้ึนเพื่อบริหารจดัการการเบิกจ่ายเงินของสมาชิก

สภาทั้งสองสภา ส าหรับการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายเงินภาษีประชาชนจากสมาชิกทั้ งสองสภา  

ตามท่ีปรากฏเป็นข่าว ซ่ึงจากเดิมบริหารจดัการโดยสมาชิกสภาทั้งสองสภาส่งตวัแทนเป็นผูดู้แล 

(self-regulation)  

   กรณีเหตุการณ์ท่ีเรียกว่า “The 2010 Cash for Influence Scandal” รัฐบาลพรรค 

แรงงานองักฤษในขณะนั้นไดเ้สนอให้มีการตรากฎหมาย The Bribery Act 2010 ข้ึน มีผลบงัคบัใช้

ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2554 โดยเป็นการรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายเก่า จนถือว่าเป็นมิติใหม่  

ของการต่อตา้นคอร์รัปชนัขององักฤษ ซ่ึงการพฒันากฎหมายฉบบัน้ี Bribery Act 2010 แตกต่างจาก

แนวทางการต่อตา้นคอร์รัปชันเดิม ๆ โดยแทนท่ีจะมุ่งเป้าจดัการปัญหาการ ฉ้อโกงของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ ซ่ึงเป็นผู ้รับหรือเรียกรับสินบน แต่กฎหมายน้ีมุ่งแก้ไขปัญหาและเสนอทางป้องกัน 

จากภาคเอกชน ผูซ่ึ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นผูใ้หสิ้นบนแทนโดยกฎหมาย Bribery 

Act 2010 มีบทบัญญัติท่ีส าคัญ ๆ เก่ียวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ดงัน้ี 

   มาตรา 1 บญัญติัวา่ การจ่ายสินบน การสัญญาวา่จะจ่ายแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

โดยหวงัผลประโยชน์ จากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นการตอบแทน ถือ

เป็นความผดิอาญา23

                                                        
23 The Bribery Act 2010 Retrieved June 28, 2015 From: http://www.justice.gov.uk 
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   การกระท าความผิดอาญา ท่ีน่าสนใจและมีผลเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม คือ การติดสินบนเจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ และ

ความรับผดิของนิติบุคคลในกรณีบุคลากร ของนิติบุคคลนั้นกระท าความผดิ 

 1.2.6  ความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าทีข่องรัฐต่างชาติ Bribery Act 2010  

   ไดบ้ญัญติัความผิดฐานติดสินบนเจา้หน้าท่ีของรัฐต่างชาติข้ึนเป็นคร้ัง แรกใน

ประเทศองักฤษ  

   มาตรา 6 ให้นิยามของค าวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐต่างชาติ (foreign public official)” 

อย่างกวา้ง หมายถึง เจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะได้รับการเลือกตั้ งหรือแต่งตั้ง ไม่ว่าจะปฏิบัติงานอยู่ใน 

ฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั หรือกระบวนการยุติธรรมของประเทศ หรือเขตปกครองใดนอกสหราช

อาณาจกัร และไม่วา่จะด ารงต าแหน่งภายในรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น ยงัหมาย

รวมถึง บุคคลใดด าเนินกิจการของรัฐต่างชาติ (public function) เช่น ผูเ้ช่ียวชาญด้านการสาธารณสุข 

ในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้    

   ค าว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐต่างชาติ ยงัหมายรวมถึง พนักงาน หรือเจา้หน้าท่ีของ

องค์การ ระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติหรือธนาคารโลก ก็ได้ ดังนั้น บุคคล หรือนิติ

บุคคลใดท่ีติดสินบน สัญญาว่าจะให้เงินค่าตอบแทน หรือเสนอเงินสินบนให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ต่างชาติ ตามค านิยามขา้งตน้ ถือวา่มีความผดิตามมาตรา 6 แห่งกฎหมายฉบบัน้ี  

   อยา่งไรก็ตาม คณะผูย้กร่างแสดงความเขา้ใจถึงธรรมชาติของการด าเนินธุรกิจ

ว่าการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกับรัฐบาลต่างประเทศหรือการสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรเป็น 

ส่ิงจ าเป็น ดงันั้น องคป์ระกอบของความผิด ตามมาตรา 6 บญัญติัวา่พนกังาน สอบสวนและอยัการ 

ตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่บริษทัหรือองคก์รเอกชนหวงัผลประโยชน์อยา่งไม่ถูกตอ้งจากการใชอ้ านาจหรือ 

จากต าแหน่งรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่างชาตินั้น 

   ทั้งน้ี การให้ของสมนาคุณ หรือการจดัให้ เจา้หนา้ท่ีรัฐต่างชาติมาศึกษาดูงานท่ี 

องักฤษ โดยพิสูจน์ไดว้่าบริษทัหรือองค์กรเอกชนไม่มีเจตนาเพื่อหวงัประโยชน์จากการใช้อ านาจ 

หรือจากต าแหน่งรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่างชาติ จึงไม่ถือเป็นความผดิตามมาตราน้ี 
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  1.2.7  ความรับผิดของนิติบุคคลในกรณบุีคลากรของนิติบุคคลกระทาํความผิด 

          กฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลมีหนา้ท่ีป้องกนัให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทั

จ่ายสินบนแก่บุคคลอ่ืนโดยมีเจตนาหวงัผลประโยชน์อยา่งไม่ถูกกฎหมาย (มาตรา 7) ถา้นิติบุคคล  

ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยจงใจหรือเจตนา นิติบุคคลนั้นตอ้งไดรั้บผดิในการกระท านั้นดว้ย 

           มาตรา 8(4) นิยามค าวา่ “บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้ง (associated persons)” มีความหมาย 

อยา่งกวา้งคือหมายถึง ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือให้บริการใด ๆ แก่ผูอ่ื้นในนามของบริษทั โดยพิจารณา 

จากบริบทและสถานการณ์แวดล้อมทั้งหมดและไม่ค  านึงว่าบุคคลนั้นจะมีนิติสัมพนัธ์กบับริษทั 

อย่างไร อีกนัยหน่ึงก็คือ ผูรั้บเหมาหรือผูรั้บสัญญาของบริษทัอาจถือว่าเป็นบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกับ

บริษทัหากพิสูจน์ไดว้า่ผูรั้บเหมาหรือผูรั้บสัญญานั้นให้บริการต่าง ๆ แก่บุคคล ภายนอกในนามของ

นิติบุคคลส าหรับมาตรการท่ีบริษทัสามารถกระท าไดเ้พื่อควบคุมความเส่ียง จากโทษของความผดิท่ี

เกิดจากการติดสินบนเจา้หนา้ท่ี โดยบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบันิติบุคคล คือ การก าหนดให้มีกระบวนการ

ภายในเพื่อตรวจสอบการกระท าของพนกังานของนิติบุคคลหรือตวัแทนอ่ืนใด ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีใน

นามของนิติบุคคล เช่น การจดัให้มีการตรวจสอบเชิงความเส่ียงต่อการให้สินบนเจา้หน้าท่ีรัฐของ

นิติบุคคล (risk-based due diligence) และการจดัท าสัญญาจา้งท่ีนิติบุคคลมีขอ้สัญญาเก่ียวกบัการ

ต่อตา้นการติดสินบนเจา้พนกังาน (anti-bribery terms and conditions) มีขอ้สังเกตวา่การติดสินบน

ประเภทท่ีกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติั ในประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลาย ไดแ้ก่ การจ่ายค่าอ านวยความ

สะดวก เพื่อเป็นการเติมน ้ ามนัหล่อล่ืนให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อให้การพิจารณางานหรือค าขอของ

ตนเร็วข้ึน กฎหมายฉบบัน้ีถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจ่ายเงินค่าอ านวยความสะดวกมีความผิด  

ตามมาตรา 1 และอาจมีความผดิตามมาตรา 6 และ 7 ดว้ยแลว้แต่กรณี บทบญัญติัน้ีถือเป็นพฒันาการ

ทางกฎหมายของประเทศองักฤษ เพราะในกฎหมาย Bribery Act ฉบบัเก่า (Public Bodies Corrupt 

Practices Act 1889) ไดย้กเวน้ความผิดของการจ่ายเงินค่าสินบนไวเ้ป็นกรณีเฉพาะเพื่อรองรับความ

ตอ้งการของเอกชนท้ีท าธุรกิจในประเทศ ท่ีมีธรรมเนียมปฏิบติัดงักล่าว 

    ค าแนะน าขององคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (the 2009 

Recommendation of the Organization for Economic Co-operation and Development - OECD) 

เรียกร้องใหป้ระเทศสมาชิกตระหนกัถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อความน่าเช่ือถือของการบริหารงาน 

และระบบกฎหมายของประเทศท่ีมีธรรมเนียมปฏิบติัในการจ่ายเงินค่าอ านวยความสะดวก 
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 1.3  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 

Convention against Corruption 2003: UNCAC)24

                                                        
24 ส านกัการต่างประเทศ ส านกังาน ป.ป.ช. สรุปสาระสาํคัญอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  
ค.ศ. 2003 UNCAC ฉบับผู้บริหาร 2551 หนา้ 7-75 

  จุดเร่ิมตน้ของ UNCAC เกิดท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติได้ตระหนักถึง

ความรุนแรงของปัญหาและภยัคุกคามอนัเกิดจากการทุจริตท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพและความมัน่คง

ของสังคม จึงไดต้ั้งคณะท างานเฉพาะกิจข้ึนเพื่อการเจรจาจดัท า “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย

การต่อตา้นการทุจริต” และในคราวประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2546  

ท่ีประชุมไดมี้มติท่ี 58/4 เปิดการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริตและ  

อนุสัญญาดงักล่าวก็ไดมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 ธนัวาคม 2548 เป็นตน้มา UNCAC ถือไดว้า่เป็น

อนุสัญญาท่ีท าใหท้ัว่โลกหนัมาสนใจปัญหาการทุจริตกนัอยา่งจริงจงัมากข้ึน  

  UNCAC ได้บัญญัติถึงมาตรการต่อต้านการทุจริตไวห้ลายเร่ือง เช่น มาตรการ

ป้องกันการทุจริต ความผิดทางอาญาและการบังคบัใช้กฎหมาย ความร่วมมือระหว่างประเทศ  

การติดตามสินทรัพยคื์น ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เป็นต้น  

โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ได้แก่ 

หมวดท่ี 2 มาตรการป้องกนัการทุจริตได้กล่าวถึงพนัธะกรณีของรัฐภาคีท่ีจะต้องจดัท านโยบาย

ป้องกนัการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและกล่าวถึงมาตรการ นโยบายและแนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี

รัฐในการส่งเสริมธรรมาภิบาลหลกันิติธรรม ความโปร่งใส และการตรวจสอบได ้ดงัน้ี 

  1.3.1  การกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกนัเพือ่ต่อต้านการทุจริต 

           เป้าหมายหลกัส าหรับการป้องกนัการทุจริตและวิธีการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

และให้สอดคลอ้งกบักฎหมายภายในของรัฐภาคี ทั้งน้ี โดยให้รัฐภาคีก าหนดนโยบายและมาตรการ

ในการต่อตา้นการทุจริต ดงัน้ี 

           1)  รัฐภาคีต้องพัฒนาและปฏิบัติตาม ตลอดจนคงไว้ซ่ึงนโยบายการประสานงาน 

           ในการต่อตา้นการทุจริตอยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

สังคมและสะทอ้นหลกัการของหลกันิติธรรม การบริหารจดัการกิจการบา้นเมืองและทรัพยสิ์นของ
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รัฐอย่างเหมาะสม ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้ งน้ี โดยให้เป็นไปตาม

หลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น 

   2) รัฐภาคีต้องพยายามจัดให้มีและส่งเสริมแนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริต 

   3) รัฐภาคีต้องพยายามประเมิน “เคร่ืองมือทางกฎหมาย” และมาตรการทาง

บริหารท่ีเก่ียวขอ้งเป็นระยะ เพื่อพิจารณาว่าเพียงพอต่อการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริตหรือไม่ 

ทั้งน้ี นอกจากการดาเนินงานภายในของแต่ละประเทศแลว้ รัฐภาคียงัตอ้งประสานความร่วมมือทั้ง

ระหว่างรัฐภาคีดว้ยกนัเอง และองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบั

สากลในการส่งเสริมและพัฒนามาตรการต่าง ๆ ข้างต้นตามความเหมาะสมและเป็นไปตาม 

หลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน ความร่วมมือดงักล่าวน้ี อาจรวมถึงการมีส่วนร่วมใน 

แผนการดาเนินงานและโครงการ ระหวา่งประเทศซ่ึงมุ่งป้องกนัการทุจริต 

  1.3.2  การกาํหนดให้มีองค์กรเพือ่การต่อต้านการทุจริตเชิงป้องกนั 

    ก าหนดให้รัฐภาคีจดัตั้งหรือคงไวซ่ึ้งองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกนัและ

ต่อตา้นการทุจริตตามหลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายใน ท่ีมีความเป็นอิสระและได้รับการ

สนบัสนุน ทรัพยากรส าหรับการด าเนินงานอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานตาม

นโยบาย และแนวปฏิบติัเชิงป้องกนัเพื่อต่อตา้น การทุจริตตามท่ีได้เสนอขา้งตน้ นอกจากภารกิจ

ตามแนวนโยบายและแนวปฏิบติันั้น องค์กรเพื่อการต่อตา้นการทุจริตเชิงป้องกันน้ี ยงัมีภารกิจ 

ในการดูแลและประสานการด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าว ตลอดจนจดัท าและเผยแพร่ความรู้

เก่ียวกับการป้องกันการทุจริต โดยให้รัฐภาคีแจ้งช่ือและท่ีอยู่ขององค์กรดังกล่าวให้เลขาธิการ

สหประชาชาติทราบดว้ย 

  1.3.3  การดําเนินการในภาครัฐ 

    ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการในภาครัฐนั้ น อนุสัญญาฯ ได้ก าหนด 

ให้รัฐภาคีพยายามด าเนินการในภาครัฐไวห้ลายประการดว้ยกนั ทั้งน้ี โดยให้เป็นไปตามหลกัการ

พื้นฐานของระบบกฎหมายภายในของรัฐภาคี ดงัต่อไปน้ี 

    1) ส่งเสริมระบบการสรรหาแต่งตั้ ง การจ้างงาน การด ารงสถานภาพ  

การเล่ือนระดบัและการเกษียณอายุของเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนของรัฐอย่างเหมาะสม ทั้งน้ี อาจรวมถึง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งดว้ย 
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    2) จัดให้มีมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหาร ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์

และวธีิการท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการสมคัรรับเลือกตั้งของบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งในภาครัฐ 

    3) ดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหาร  ท่ี เหมาะสมเพื่อความ

โปร่งใสในการสนบัสนุนทางการเงินใหแ้ก่บุคคลผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

    4) ส่งเสริมสนับสนุนระบบเพ่ือความโปร่งใสตรวจสอบได้ และการป้องกนั

การขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) การด าเนินการในภาครัฐตามท่ีอนุสัญญาฯ ได ้

ก าหนดให้รัฐภาคีพยายามด าเนินการน้ี เป็นส่วนท่ีเก่ียวกับการก าหนดหลักการกวา้ง ๆ ในการ 

ปฏิบัติงานของภาครัฐเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่หลักการส าคญัท่ีได้มีการ 

ก าหนดไวใ้นขอ้น้ี คือ “หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์” หรือ “Conflict of Interest” ซ่ึง ถือเป็น 

มูลเหตุส าคญัของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น เพราะอาจมีการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีเขา้ไปจดัการเอ้ือ 

ประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้ชอ้  านาจและขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของรัฐได ้

  1.3.4  ประมวลจริยธรรมสาหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

    ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจงัโดยสอดคล้องกับหลักการ

พื้นฐานของระบบกฎหมายภายในของตน ในการส่งเสริมค่านิยมความมีคุณธรรม ความซ่ือสัตย์

สุจริต และความรับผิดชอบในหมู่เจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามความใน

อนุสัญญาเก่ียวกบัประมวลจริยธรรมน้ี รัฐภาคีตอ้งพิจารณาถึงแนวคิดริเร่ิมท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์าร

ระหวา่งประเทศ ระดบัภูมิภาค ระดบัระหวา่งภูมิภาคและในระดบัพหุภาคีร่วมดว้ย เช่น ประมวล

จริยธรรมระหว่างประเทศของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (International Code of Conduct for Public officials) 

นอกจากน้ีรัฐภาคีตอ้งพยายามด าเนินการภายใตห้ลกัการพื้นฐานของกฎหมายภายในแห่งรัฐ ในการ 

จดัใหมี้เร่ืองดงัต่อไปน้ี 

    1)  ประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหมี้ความถูกตอ้งเหมาะสมอยา่งเตม็ภาคภูมิ 

    2)  มาตรการและระบบท่ีอาํนวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการรายงาน

การกระท าการทุจริตท่ีพบในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

    3)  มาตรการและระบบท่ีกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจัดทําคําแถลงต่อ

เจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องนอกจากประการอ่ืนแล้วให้รวมถึงกิจกรรมนอกเหนือจากการท างาน  
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การลงทุนสินทรัพย ์และของขวญัหรือผลประโยชน์ ซ่ึงอาจก่อท าให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

    4)  การพิจารณานาํมาตรการทางวินัยหรือมาตรการอ่ืนใดมาใช้แก่เจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐ ซ่ึงฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงไดจ้ดัท าข้ึนตามขอ้

บทของอนุสัญญาฯ 

  1.3.5  การรายงานต่อสาธารณะ 

    หลกัการรายงานต่อสาธารณะน้ี ถือเป็นหลกัการท่ีรับรอง “สิทธิไดรู้้” ของ

สาธารณชนซ่ึงไดก้ าหนดให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นทั้งปวงตามหลกัการพื้นฐานของ

ระบบกฎหมายภายใน เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการบริ หารงานภาครัฐ

กระบวนการปฏิบติังานและตดัสินใจในส่วนท่ีเก่ียวกบัองคก์รของรัฐ 

 

2.  กฎหมายของประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะป้องกนัแกไ้ขปัญหาการทุจริต โดยจดัตั้งหน่วยงาน

ดา้นการต่อตา้นการทุจริต การก าหนดแผนงาน นโยบาย เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต โดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในปัจจุบนั คือ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานหรือส่วนงานอ่ืน ๆ ท่ีท า

หนา้ท่ีในลกัษณะดงักล่าว เช่น ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ส าหรับในหน่วนงานอ่ืน ๆ ไดมี้การ

จดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริตข้ึนภายในกระทรวงทุกกระทรวง เพื่อท าหนา้ท่ีในการป้องกนั

การทุจริตภายในหน่วยงาน 

 ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีส าคัญ เช่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซ่ึงกฎหมายในปัจจุบนัเดิมก็มีท่ีมาจากกฎหมาย

ฉบบัเดิมและน ามาปรับปรุงใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึน เพราะการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ตามกฎหมายเดิม คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติั



27 
 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ต่างก็มีการบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวไวอ้ยู่แล้ว ส าหรับกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 

ประมวลกฎหมายอาญา ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง 

หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563  

โดยกฎหมายดงักล่าวมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  ได้บัญญัติ เก่ียวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ไว้ในหมวด 9 การขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ ตั้งแต่มาตรา 184 – 187 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัในการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกิดการขดักนัระหวา่ง

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงบังคบัใช้กับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวฒิุสภา ดงัน้ี 

  มาตรา 184 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาตอ้ง  

   (1) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

หรือรัฐวสิาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

   (2) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอนัมีลกัษณะ เป็นการผกูขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้าง

หุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็น คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรง

หรือทางออ้ม  

   (3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

ปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจ การงานปกติ  

   (4) ไม่กระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการ

ขดัขวางหรือแทรกแซง การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนโดยมิชอบ 

   มาตราน้ีมิให้ใช้บังคบัในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภารับเบ้ียหวดั บาํเหน็จ บาํนาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 

และมิให้ใช้บงัคบัในกรณีท่ีสมาชิก  สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดาํรงตาํแหน่ง
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กรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งในการบริหาร

ราชการแผน่ดินท่ีเก่ียวกบักิจการของสภา หรือกรรมการ ตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ  

   ให้น า (2) และ (3) มาบงัคบัใชแ้ก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือสมาชิก วุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ท่ีด าเนินการในลกัษณะผูถู้กใช ้ผูร่้วมด าเนินการ หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจาก

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภาใหก้ระท าการตามมาตราน้ีดว้ย 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มาตรา 184 บญัญติัข้ึนเพื่อหา้มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา ไม่ให้ด ารงต าแหน่งหรือหนา้ท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่รับหรือแทรกแซงหรือกา้วก่ายการเขา้รับ

สัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ ไม่ว่า 

โดยทางตรงหรือทางออ้ม ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบติั

ต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจ การงานปกติ โดยในประเด็นการไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ นั้ น  

หากเป็นกรณีท่ีมีการบญัญติัโดยกฎหมายให้สามารถรับได้ ก็สามารถท่ีจะรับได้  หรือเป็นการท่ี

หน่วยงานนั้น ๆ ให้กบับุคคลทัว่ไป ก็สามารถรับไดเ้ช่นกนั และยงับญัญติัถึงการห้ามไม่ให้กระท า

การใด ๆ ท่ีเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซง  การใช้สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือ

ส่ือมวลชนโดยมิชอบ ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะให้หนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนได้มีการน าเสนอข่าวอย่าง

ถูกตอ้ง 

  นอกจากน้ี ยงัได้บญัญติัถึงคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

สมาชิก วุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภานั้น ท่ีด าเนินการในลกัษณะผูถู้กใช้ ผูร่้วมด าเนินการ หรือผูไ้ด้รับมอบหมายจากสมาชิก  

สภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงถือเป็นบุคคลใกลชิ้ดในการห้ามท่ีจะเขา้ไปกา้วก่ายหรือ

แทรกแซงการเขา้รับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญา รวมถึงรับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ ดว้ย 

  มาตราดงักล่าว บญัญติัข้ึนเพื่อท่ีจะแยกอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร

ออกจากกันมิให้ก้าว ก่ายกันนอกเหนือจากความสัมพันธ์ท่ี รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้พร้อมทั้ ง 

ป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการแทรกแซงการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 
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  มาตรา 185 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่ใช้สถานะหรือ

ต าแหน่ง การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระท าการใด ๆ อนัมีลกัษณะท่ีเป็น

การกา้วก่าย หรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือทางออ้ม ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

   (1) การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินงานในหน้าท่ีประจ าของขา้ราชการ 

พนกังานหรือลูกจา้ง ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

   (2) กระท าการในลกัษณะท่ีท าให้ตนมีส่วนร่วมในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ

หรือให้ความเห็นชอบ ในการจดัท าโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ เวน้แต่เป็นการด าเนินการ

ในกิจการของรัฐสภา  

   (3) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง เล่ือนเงินเดือนหรือการ

ให้พน้จากต าแหน่ง ของขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ขา้ราชการการเมือง 

พนกังาน หรือลูกจา้งของ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มาตรา 185 บญัญติัข้ึนเพื่อไม่ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

กระท าการใด ๆ อนัมีลกัษณะท่ีเป็นการกา้วก่าย หรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น 

หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในกรณีการปฏิบัติราชการหรือการ

ด าเนินงานในหน้าท่ีประจ าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ การให้ความเห็นชอบในการจดัท าโครงการของ

หน่วยงาน แต่ไดมี้การยกเวน้ในกรณีหากเป็นการด าเนินการของรัฐสภา  และห้ามการกา้วก่าย หรือ

แทรกแซงในการบรรจุ แต่งตั้ ง โยกยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง เล่ือนเงินเดือนหรือการให้พ้นจาก

ต าแหน่ง ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  มาตราดงักล่าวบญัญติัข้ึนเพื่อเป็นการก าหนดขอ้หา้มเพื่อป้องกนัไม่ใหส้มาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก วุฒิสภาใช้ต าแหน่งเขา้ไปกา้วก่าย แทรกแซงระบบราชการในเร่ืองเก่ียวกบั

การปฏิบติัราชการประจ าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการใช ้เงินงบประมาณหรือ

โครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการบรรจุ แต่งตั้งโยกยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง เล่ือน
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เงินเดือนหรือการให้พน้จากต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น 

หรือของพรรคการเมือง ไม่วา่โดยทางตรง หรือทางออ้ม 

  มาตรา 186 ให้น าความในมาตรา 184 มาใช้บังคบัแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม  

เวน้แต่กรณี ดงัต่อไปน้ี  

   (1) การด ารงต าแหน่งหรือการด าเนินการท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ี

หรืออ านาจของรัฐมนตรี  

   (2) การกระท าตามหน้าท่ีและอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือ

ตามนโยบายท่ีไดแ้ถลง ต่อรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

   นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่ง

กระท าการใดไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางออ้ม อนัเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ี

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามท่ี

ก าหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม 

  จากมาตรา 185 บัญญัติให้ใช้กับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  

แต่มาตรา 186 ไดบ้ญัญติัเพิ่มถึงสถานะของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีดว้ย โดยหา้มกระท า

การตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 185 แต่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการด ารงต าแหน่งหรือการด าเนินการ

ท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีหรืออ านาจของรัฐมนตรี  และการกระท าตามหน้าท่ีและอ านาจใน

การบริหารราชการแผน่ดิน หรือตามนโยบายท่ีไดแ้ถลง ต่อรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  ส าหรับมาตรา 186 ไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อก าหนดขอ้ห้ามเพื่อป้องกนั ผลประโยชน์ทบั

ซ้อนและป้องกนัไม่ให้รัฐมนตรี แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ีเพื่อตนเอง และหรือของ

ผูอ่ื้นไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

  มาตรา 187 รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั

หรือไม่คงไว  ้ซ่ึงความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจ านวนท่ี

กฎหมายบญัญติั และ ตอ้งไม่เป็นลูกจา้งของบุคคลใด ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะได้รับ

ประโยชน์จากกรณีตามวรรคหน่ึงต่อไป ให้แจง้ประธาน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และให้โอนหุน้ในห้างหุ้นส่วนหรือ
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บริษทัดงักล่าวให้แก่นิติบุคคลซ่ึงจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้น ทั้งน้ี ตามท่ี กฎหมาย

บญัญติั  

   รัฐมนตรีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการหุ้นหรือกิจการของห้าง

หุน้ส่วนหรือบริษทั ตามวรรคสองไม่วา่ในทางใด ๆ มิได ้ 

   มาตราน้ีเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น ให้ใช้

บงัคบัแก่คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุ้นของรัฐมนตรีท่ีอยูใ่น

ความครอบครองหรือดูแลของ บุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มาตรา 187 เป็นการบญัญติัห้ามรัฐมนตรีเขา้ไปเป็นหุ้นส่วนหรือ

ผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัหรือไม่คงไว ้ซ่ึงความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน

หรือบริษทัต่อไปตามจ านวนท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงเป็นการห้ามเพื่อไม่ให้เกิดกรณีท่ีเป็นการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในการอาศยัต าแหน่งหน้าท่ีท่ีตนเองมีอยู่

ในทางราชการ กบัการประกอบธุรกิจของเอกชน เพราะอาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อกนัไดใ้นฐานะ

ท่ีตนเองมีอ านาจหน้าท่ีควบคุม ดูแล เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ และกฎหมายยงับญัญติัว่าจะตอ้ง

ตอ้งไม่เป็นลูกจา้งของบุคคลใด ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จากกรณีตาม

วรรคหน่ึงต่อไป ให้แจง้ประธาน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายใน

สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแต่งตั้ง และให้โอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวให้แก่นิติ

บุคคลซ่ึงจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้น ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

 มาตราดงักล่าวบญัญติัข้ึนเพื่อกาํหนดมาตรการป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมของผูเ้ป็นรัฐมนตรี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัองค์กรธุรกิจท่ีรัฐมนตรี 

มีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัการเขา้รับต าแหน่ง รัฐมนตรี 

 2.2  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวด 6 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตั้ งแต่

มาตรา 126 – 129 โดยหากเจา้หน้าท่ีรัฐมีการกระท าความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ให้ถือว่าเป็น
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การกระท าความผิด ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  

ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะมุ่งศึกษากรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี ในหมวดดงักล่าวมี

มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ดงัน้ี 

  มาตรา 126 นอกจากเจา้พนกังานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ 

หา้มมิให้กรรมการ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และเจา้พนกังานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศก าหนด ด าเนินกิจการดงัต่อไปน้ี  

   (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากบัหน่วยงานของรัฐท่ี 

เจา้พนักงานของรัฐผูน้ั้น ปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง

หรือโดยออ้มในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  

   (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงมี

อ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ โดยออ้มในการก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เวน้แต่จะ

เป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัจ ากดัหรือ บริษทัมหาชนจ ากดัไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

   (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการส่วนท้องถ่ิน อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็น

หุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ บริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ

ดงักล่าว ในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มในการก ากบั ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เวน้แต่จะเป็นผูถื้อหุ้น ในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั 

ไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

   (4) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนกังาน

หรือลูกจา้งในธุรกิจ ของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผูน้ั้ น สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  

ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของ เอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ

ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานของรัฐ 

ผูน้ั้น  
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   ให้น าความในวรรคหน่ึง มาใช้บงัคบักบัคู่สมรสของเจา้พนกังานของรัฐ

ตามวรรคหน่ึงดว้ย โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจา้พนกังาน

ของรัฐ เวน้แต่เป็นกรณี ท่ีคู่สมรสนั้นด าเนินการอยูก่่อนท่ีเจา้พนกังานของรัฐจะเขา้ด ารงต าแหน่ง  

   คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยา

โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

   เจา้พนักงานของรัฐท่ีมีลกัษณะตาม (2) หรือ (3) ตอ้งด าเนินการไม่ให้มี

ลกัษณะดงักล่าว ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเขา้ด ารงต าแหน่ง  

  การบัญญัติมาตรา 126 เพื่อเป็นการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในกรณีการท่ีเจา้พนกังานของรัฐเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียกบักิจการท่ีรัฐ

ด าเนินการกบัเอกชน ซ่ึงในมาตราน้ียงับญัญติัรวมถึงคู่สมรสของเจา้พนกังานของรัฐบุคคลนั้นดว้ย

ในการหา้มไม่ใหด้ าเนินการในเร่ืองท่ีก าหนดไว ้

  มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูด้  ารงต าแหน่ง

ระดบัสูงและ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 

126 (4) ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง  

  การบญัญัติมาตรา 127 เป็นการก าหนดห้ามไม่ให้กรรมการ ผูด้  ารงต าแหน่งใน

องค์กรอิสระ ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากเป็น

การป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เน่ืองจากถูกมองว่า

บุคคลดงักล่าวแมจ้ะพน้จากต าแหน่งแล้ว แต่อาจมีความสัมพนัธ์กบัคนในหน่วยงานซ่ึงท าให้มี

ผลกระทบต่อประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

 มาตรา 128 บญัญติัวา่ ห้ามมิให้เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม

กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคบัท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก าหนด 
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 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

จากบุพการี ผูสื้บสันดานหรือญาติท่ีใหต้ามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน

ใดของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้พนกังานของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 

 การบญัญติัมาตรา 128 เป็นการป้องกนัไม่ให้เจา้พนกังานของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน เวน้แต่มีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้สามารถรับได ้หรือเป็นกรณีท่ีเป็นการ

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ  

พ.ศ. 2563 โดยประกาศฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ ท่ีเจา้พนกังานของรัฐสามารถรับไดใ้นกรณีใดและ

จ านวนเท่าใด 

 มาตรา 129 บญัญติัว่า เจา้พนักงานของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 128 ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 2.3  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิ ธีการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี   

พ.ศ. 2546 

  เหตุผลในการประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี เน่ืองจากการปฏิรูประบบราชการ 

เพื่อให้การปฏิบติังานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและให้บริการแก่ประชาชน

ได ้อยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ซ่ึงการบริหารราชการและการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการน้ีตอ้งใช ้

วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ 

ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

ลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเกินความจ าเป็น และประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บ

การตอบสนองความต้องการ รวมทั้ งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่าํเสมอ และ

เน่ืองจาก มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไข

เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 บญัญติัให้การ
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ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบติัราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและขา้ราชการ

ปฏิบติัราชการเพื่อใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีกระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  

 พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีไดเ้น้นในเร่ืองการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ให้บรรลุ

เป้าหมาย 7 ประการ คือ 1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4.ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความ

จ าเป็น 5.มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ 6.ประชาชนไดรั้บการอ านวย

ความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 7. มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอย่าง

สม ่าเสมอ 

 2.4  พระราชบัญญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  

  เหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 76 วรรคสาม  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้

หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ 

ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่ มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว ดงันั้น เพื่อใหก้ารจดัท าประมวลจริยธรรมเป็นไป

ดว้ยความเรียบร้อยและมีมาตรฐานเดียวกนั สมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานทางจริยธรรมใชเ้ป็น

หลกัส าคญัในการจดัท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติั

ตนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีหลกัเกณฑ์ การจดัท าประมวลจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมทั้งมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสร้างใหมี้การปฏิบติัตาม

ประมวลจริยธรรม  

  พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้  าหนดถึงมาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลกัเกณฑ์การ

ประพฤติปฏิบติัอย่างมีคุณธรรมของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย 1. ยึดมัน่ในสถาบนั

หลกัของประเทศ อนัไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  2. ซ่ือสัตยสุ์จริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าท่ี  

3. กลา้ตดัสินใจและกระทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์

ส่วนตวัและมีจิตสาธารณะ 5. มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 6.ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือก

ปฏิบติั 7. ดาํรงตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีและรักษาภาพลกัษณ์ของทางราชการ 
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 มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าวขา้งตน้ พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้ก าหนดให้ใช้

เป็นหลกัส าคญัในการจดัท าประมวลจริยธรรม ของหน่วยงานของรัฐท่ีจะก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ 

ในการปฏิบติัตนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เก่ียวกบัสภาพคุณงาม ความดีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งยึดถือ

ส าหรับการปฏิบติังาน การตดัสินความถูกผิด การปฏิบติัท่ีควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจน

การด ารงตนในการกระท าความดีและละเวน้ความชัว่ 

 2.5  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน ออกโดยสืบเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีมาตรฐานทาง

จริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลกัในการก าหนดประมวล จริยธรรมส าหรับเจา้หน้าท่ี

ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว และพระราชบญัญติั

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ไดก้  าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์

การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อใช้เป็นหลักส าคัญ  ในการจดัท า

ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ 

อาศัยอ านาจตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  

ซ่ึงบญัญติัให้องคก์รกลาง บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีจดัท าประมวลจริยธรรม

ส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทาง

จริยธรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจดัท าประมวลจริยธรรม ขอ้ก าหนดจริยธรรม และกระบวนการ

รักษาจริยธรรมของหน่วยงาน และเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2563 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงาน

บุคคลของขา้ราชการพลเรือน จึงจดัท าประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์

ในการปฏิบติัตน และรักษาคุณงามความดีท่ีขา้ราชการตอ้งยดึถือในการปฏิบติังาน 

 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน ขอ้ 2 บญัญติัให้ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบติั

ตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ยึดมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ อนัได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

และการปกครองระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ดว้ยการแสดงออกถึง

ความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ีตนนับ ถือ เคารพ 
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ในความแตกต่างของการนบัถือศาสนา ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว ้

ซ่ึงสถาบนัพระมหากษตัริย ์

 (2)  ซ่ือสัตยสุ์จริต ปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านอง

คลองธรรมโปร่งใส และตรวจสอบได ้ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีมีนยัเป็นการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบรับผิดชอบต่อหน้าท่ี มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกท่ีดี โดยค านึง 

ถึงสังคม ส่ิงแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 (3)  กล้าตดัสินใจและยืนหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม กล้าคดัค้านในส่ิงท่ี 

ไม่ถูกตอ้ง กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจากอคติ และไม่ยอมกระท าในส่ิงท่ีไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษา

ประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง  

 (4)  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั ไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน 

เสียสละ มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน ไม่กระท าการอนัมีลกัษณะ

เป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเขา้ไป

เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์อนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

 (5)  มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของาน ปฏิบติังานดว้ยความรวดเร็ว

ทันต่อเวลาและสถานการณ์ ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ 

รักษามาตรฐานการท่ีดี พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง ใช้เทคโนโลยีอยา่งเหมาะสม เช่ือมัน่ในระบบ 

การท างานเป็นทีม ใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความเตม็ใจ และเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง 

 (6)  ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบติัโดยการ

ใช้ความรู้สึกหรือความสัมพนัธ์ส่วนตวัหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อาย ุ

สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และตอ้งรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศยั

ต าแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงอาจมีลกัษณะเป็นการใหคุ้ณใหโ้ทษแก่นกัการเมืองและพรรคการเมือง 

 (7)  ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์ 

ของทางราชการพึงปฏิบติัตนให้เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยความสุภาพ 

อ่อนน้อมถ่อมตนไม่อา้งหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน า 
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หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลกัค าสอนทางศาสนามาปรับใช ้และปฏิบติัตน

เป็นพลเมืองดีดว้ยการเคารพกฎหมายและมีวนิยั 

 ประกอบกบัหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1019/ว 9 ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2564 เร่ือง 

แนวทางการปฏิบติัตนของขา้ราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 25ซ่ึงได้

                                                        
25 ส านกังาน ก.พ. . หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1019/ว 9 ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2564 เร่ือง แนวทางการปฏิบติัตน
ของขา้ราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน. 30 ตุลาคม 2564. สืบคน้จาก 

https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/circular/w9-2564.pdf 

ก าหนดแนวทางการปฏิบติัตนของขา้ราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 

โดยก าหนดให้ขา้ราชการตอ้งรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยตอ้งประพฤติปฏิบติัตน

อยา่งมีคุณธรรม โดยมีการปฏิบติัท่ีควรกระท าและไม่ควรกระท า ดงัน้ี  

ควรกระทาํ ไม่ควรกระทาํ 
1. จงรักภกัดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็น
ไทย รักษาผลประโยชน์ของชาติ และรักษาความลบั
เก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ 
2. มีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ 
3. น าหลกัธรรมศาสนาท่ีตนเคารพนบัถือมาประกอบ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
4. ส่งเสริม และสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัศาสนกิจสืบ
ทอดและท านุบ ารุงศาสนาให้มีความเจริญย ัง่ยนื 
5. แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไวซ่ึ้ง
สถาบนัพระมหากษตัริย ์
6. สนบัสนุนและมีส่วนร่วมกบักิจกรรมเฉลิม 
พระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ  
7. แสดงออกถึงความเช่ือมัน่และสนบัสนุนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
8. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้

1. ไม่แสดงออกในลกัษณะท่ีส่อไปในทาง
ดูแคลนหรือดอ้ยค่าความเป็นไทย อนัอาจ
ก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียต่อภาพลกัษณ์
ของประเทศชาติ 
2. ไม่ควรกระท าการอนัอาจมีลกัษณะเป็น
การกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ 
3. ไม่แสดงกริยาวาจาหรืออาการในเชิง
หลบลู่ดูแคลนดอ้ยค่าศาสนาใดศาสนาหน่ึง 
4. ไม่ขดัขวางการท านุบ ารุงศาสนาและ
การปฏิบติัศาสนกิจทั้งปวง 
5. ไม่แสดงออกดว้ยกริยาอาการหรือวาจา
ในลกัษณะท่ีไม่ใหเ้กียรติหรือไม่
จงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
6. ไม่แสดงถึงพฤติกรรมซ่ึงมีนยัเป็นการ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
7. ไม่กระท าการอนัส่อไปในทางท่ีอาจ
ตีความไดว้า่เป็นการขดักนัระหวา่ง
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9. รับประโยชน์จากการปฏิบติัราชการเฉพาะท่ีทาง
ราชการจดัใหต้ามกฎหมายและระเบียบ 
10. มีจิตส านึกท่ีดีและตระหนกัในหนา้ท่ีของผูจ้ดัท า
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ 
11. ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบโดยค านึงถึง
ผลกระทบทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
12. รับผดิชอบในผลการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของตน
พร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบและรับผดิในผลของการ
ปฏิบติังานเม่ือเกิดความบกพร่องผิดพลาดข้ึน 
13. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความถูกตอ้งชอบธรรม
ตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม 
14. ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
และกลา้คดัคา้นหรือโตแ้ยง้ค าสั่งท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
15. กลา้แจง้เหตุหรือร้องเรียนในกรณีท่ีพบเห็นการ
กระท าผดิหรือการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการ 
16. ยนืหยดัในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีตามหลกัวชิา
และจรรยาวชิาชีพดว้ยความกลา้หาญ 
17. เปิดเผยการทุจริตท่ีพบเห็นหรือรายงานการทุจริต
ประพฤติมิชอบต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้หนา้ท่ี
รับผดิชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
18. ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนท่ีถูกละเมิดหรือไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมโดยไม่ชกัชา้ 
19. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยยดึถือประโยชน์ส่วนรวม
เหนือกวา่ประโยชน์ส่วนบุคคล 
20. มีความมุ่งมัน่ เสียสละ มีจิตสาธารณะในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 
8. ไม่หาทางปฏิเสธ บ่ายเบ่ียง เก่ียงงอน  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี และการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนท่ีมาขอรับบริการ 
9. ไม่ปฏิเสธความรับผดิชอบหรือปัดความ
รับผดิชอบของตนไปใหผู้อ่ื้นเม่ือเกิดความ
บกพร่องหรือผดิพลาดในการปฏิบติังานข้ึน 
10. ไม่หาทางปฏิเสธการตรวจสอบของ
บุคคลหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ 
11. ไม่อาศยัช่องวา่งทางกฎหมายเพื่อเอ้ือ
ต่อการกระท าผิดระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ 
12. ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ค  าขอร้อง ค าขู่
หรืออิทธิพลใด ๆ ในการชกัจูงใหก้ระท า
ความผดิหรือกระท าในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง
ชอบธรรม 
13. ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยหวงัเพียงผลงาน
หรือเพียงเพื่อใหง้านเสร็จ โดยไม่ค  านึงถึง
ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
14. ไม่ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนหรือบรรเทา
ทุกขใ์หแ้ก่ประชาชน 
15. ไม่ปิดบงัหรือปฏิเสธการใหข้อ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนและ
ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง 
16. ไม่เลือกปฏิบติัโดยอาศยัเหตุของความ
แตกต่างในเร่ืองของเช้ือชาติ ศาสนา เพศ 
อาย ุสภาพร่างกาย หรือสถานะทาง
เศรษฐกิจสังคม และความเช่ือทาง
การเมือง 
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21. สามารถแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน 
22. มีจิตอาสาโดยอุทิศตนกระท าการอนัเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
23. ปฏิบติังานดว้ยความรับผิดชอบ มีประสิทธิภาพ
เพื่อใหง้านสัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
อยา่งแทจ้ริง 
24. ใชท้รัพยากรและงบประมาณของทางราชการอยา่ง
ประหยดัและคุม้ค่า รวมทั้งปฏิบติังานใหท้นัต่อเวลา
และสถานการณ์ 
25. ใหบ้ริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ดว้ยความรวดเร็ว เตม็ใจ ปราศจากอคติ และไม่เลือก
ปฏิบติั 
26. มุ่งพฒันาและรักษามาตรฐานการท างานท่ีดี  
โดยพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง เลือกใชเ้ทคโนโลย ี
ท่ีทนัสมยัอยา่งเหมาะสม และเช่ือมัน่ในระบบ 
การท างานเป็นทีม 
27. รับฟังความคิดเห็ฯ พร้อมท่ีจะตอบช้ีแจง และ
อธิบายเหตุผลใหแ้ก่ประชาชน ผูร่้วมงานและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง 
28. ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และ 
เท่ียงธรรม 
29. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยละเวน้จากการใชอ้คติ ไดแ้ก่  
ความรัก ความโกรธ ความกลวั ความหลงมาประกอบ 
การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ 
30. วางตวัเป็นกลางทางการเมือง 
31. ด ารงตนเป็นขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดี
โดยนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรม
ราโชวาท หลกัค าสอนทางศาสนา และจรรยาวชิาชีพ
มาใชใ้นการด าเนินชีวติและการปฏิบติัหนา้ท่ี 
32. ปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

17. ไม่อาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีในการอ านวย
ประโยชน์หรือเลือกปฏิบติัต่อนกัการเมือง
หรือพรรคการเมือง 
18. ไม่ฟุ่มเฟือย หรือไม่ด ารงตนเกิน
ฐานานุรูปแห่งตน 
19. ไม่ประพฤติหรือกระท าการใด ๆ อนั
เป็นเหตุใหเ้ส่ือมเสียเกียรติภูมิ ศกัด์ิศรี 
และภาพลกัษณ์ของตนเองและราชการ 
20. ไม่แสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรม
อนัมีลกัษณะเป็นการคุกคามทางเพศ 
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ปวงชนชาวไทย เคารพต่อกฎหมาย มีวนิยั และรักษาไว้
ซ่ึงวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีอนัดีงาม 
33. ด าเนินชีวติอยา่งเรียบง่าย ประหยดั 
34. เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชาติตามความเหมาะสม 
  

 2.6  ประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา 1 บญัญติัวา่ “โดยทุจริต” หมายความวา่  เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้

โดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  

 มาตรา 143 บญัญติัว่า ผูใ้ดเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด

ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือไดจู้งใจเจา้พนกังาน สมาชิกสภานิติ

บญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล โดยวิธีอนัทุจริตหรือผิดกฎหมาย หรือ

โดยอิทธิพลของตนให้กระท าการ หรือไม่กระท าการในหนา้ท่ีอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 144 บญัญติัว่า ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืน

ใดแก่เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิก สภาเทศบาล  

เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหน้าท่ี ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 149 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิก

สภาจงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ

ตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่งไม่วา่การนั้นจะชอบ

หรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่

สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือประหารชีวติ 

 มาตรา 150 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน กระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใด

ในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงตนไดเ้รียก รับ หรือยอมจะรับไวก่้อนท่ี

ตนไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานในต าแหน่งนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุก

ตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
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 มาตรา 157 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดย

มิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 172 บัญญัติว่า ผู ้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จเก่ียวกับ ความผิดอาญาแก่

พนักงานอยัการ ผูว้่าคดี พนักงานสอบสวนหรือเจา้พนักงานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา ซ่ึงอาจท าให้

ผูอ่ื้นหรือประชาชนเสียหายตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือ 

ทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 173 บัญญัติว่า ผูใ้ดรู้ว่ามิได้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน แจ้งข้อความแก่

พนักงานสอบสวน หรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญาว่า ได้มีการกระท าความผิดตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีและปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 

 มาตรา 174 บญัญติัวา่ ถา้การแจง้ขอ้ความตามมาตรา 172 หรือมาตรา 173 เป็นการ

เพื่อจะแกลง้ให้บุคคลใดตอ้งถูกบงัคบัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 

 ถ้าการแจง้ตามความในวรรคแรก เป็นการเพื่อจะแกล้งให้บุคคลใดตอ้งรับโทษ

หรือรับโทษหนกัข้ึน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  

 2.7  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  

 โดยท่ีเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขอ้ยกเวน้ให้รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

โดยธรรมจรรยา ซ่ึงประกาศดงักล่าวมีรายละเอียดเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

และการหา้มไม่ใหรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ดงัน้ี 

 ขอ้ 5 ห้ามมิให้เจา้พนักงานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจ

ค านวณเป็นเงินไดน้อกเหนือจากการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือ

ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาท่ีก าหนดไวใ้นประกาศน้ี 

 ข้อ 6 เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ 

ดงัต่อไปน้ี 
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 (1)  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้จากผูใ้ด 

ซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

 (2)  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท่ี้การให้นั้น

เป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป” 

 ขอ้ 7 การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท่ี้ไม่เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 6 ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐไดรั้บมา

โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งรับไวเ้พื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง

บุคคล เจ้าพนักงานของรัฐผูน้ั้ นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อหวัหนา้ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐสถาบนั หรือองค์กรท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นสังกดั ภายในสามสิบวนันบัแต่

วนัท่ีไดรั้บส่ิงนั้นไว ้เพื่อให้วินิจฉัยวา่ มีเหตุผลความจ าเป็นความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจา้

พนกังานของรัฐผูน้ั้นรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

 ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ

ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจา้พนักงานของรัฐผูน้ั้ นสังกัด 

มีค  าสั่งวา่ไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว ก็ให้คืนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

นั้นแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได ้ให้เจา้พนักงานของรัฐผูน้ั้นส่งมอบทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว ใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นสังกดัโดยเร็ว 

 เม่ือไดด้ าเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจา้พนักงานของรัฐผูน้ั้น 

ไม่เคยไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว 

 ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผูไ้ด้รับทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผู ้

ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้แจง้รายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผูด้  ารง

ต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีไม่มี

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจถอดถอนให้แจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี เพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึง

และวรรคสอง 



29 
 
   ในกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผูด้  ารง

ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา ให้แจง้รายละเอียดขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ท่ีเจา้พนกังานของรัฐ

ผูน้ั้นเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

   ในกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผูด้  ารง

ต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดนั้นต่อผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

 การรายงานตามขอ้น้ี ใหร้ายงานตามแบบแนบทา้ยประกาศฉบบัน้ี 

 ส าหรับบทก าหนดโทษของบุคคลท่ีฝ่าฝืน ได้มีบทก าหนดโทษบัญญัติไวใ้น

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ดงัน้ี   

 มาตรา 175 บญัญติัว่า ผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นเป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือไดจู้งใจเจา้พนักงานของรัฐ เจา้หน้าท่ี

ของรัฐต่างประเทศ หรือเจา้หน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอนัทุจริตหรือผิดกฎหมาย

หรือโดยอิทธิพลของตนให้กระท าการ หรือไม่กระท าการในหน้าท่ีอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ 

บุคคลใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 176 บญัญติัว่า ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

แก่เจา้พนกังานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อ

จูงใจให้กระท าการไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง

กบันิติบุคคลใดและกระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดงักล่าวไม่มีมาตรการ

ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดนั้ น นิติบุคคลนั้ นมีความผิด 

ตามมาตราน้ี และตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ

ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
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 นิติบุคคลตามวรรคสอง ใหห้มายความถึงนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย

ไทยและนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

 บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึง

ผูแ้ทนของนิติบุคคล ลูกจา้ง ตวัแทน บริษทัในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระท าการเพื่อหรือในนามของ

นิติบุคคลนั้น ไม่วา่จะมีหนา้ท่ีและอ านาจในการนั้นหรือไม่ก็ตาม 

 2.8  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่รัฐ  

พ.ศ. 2544  

  การประกาศใช้ระ เบี ยบฉบับดังกล่ าว สืบ เน่ืองมาจาก ท่ีผ่ านมาได้มีม ติ

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัในการให้ของขวญัและรับของขวญัของเจา้หน้าท่ีของรัฐไว้

หลายคร้ัง เพื่อเป็นการเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยดั มิให้มีการเบียดเบียนขา้ราชการโดยไม่

จ  าเป็นและสร้างทศันคติท่ีไม่ถูกตอ้งเน่ืองจากมีการแข่งขนักนัให้ของขวญัในราคาแพง ทั้งยงัเป็น

ช่องทางให้เกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงราชการอีกดว้ย และในการก าหนดจรรยาบรรณของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทต่าง ๆ ก็มีการก าหนดในเร่ืองท านองเดียวกนั ประกอบกบัคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดป้ระกาศก าหนดหลกัเกณฑ์และจ านวนท่ีเจา้หน้าท่ี

ของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ้ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการ

เหล่านั้นและก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการให้ของขวญัและรับ

ของขวญัไวเ้ป็นการถาวร มีมาตรฐานอยา่งเดียวกนั และมีความชดัเจน โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

  มาตรา 3 ในระเบียบน้ี 

  “ของขวญั”  หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้แก่กันเพื่อ

อธัยาศยัไมตรี และใหห้มายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีใหเ้ป็นรางวลั ใหโ้ดย

เสน่หาหรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน ้ าใจ การให้สิทธิพิเศษซ่ึงมิใช่เป็นสิทธิท่ีจดัไว้

ส าหรับบุคคลทัว่ไปในการไดรั้บการลดราคาทรัพยสิ์น หรือการให้สิทธิพิเศษในการไดรั้บบริการ

หรือความบนัเทิงตลอดจนการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางหรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร หรือส่ิง

อ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั และไม่ว่าจะเป็นบตัร ตัว๋ หรือหลกัฐานอ่ืนใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า 

หรือการคืนเงินใหภ้ายหลงั 
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  “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา่ เทศกาลหรือวนัส าคญัซ่ึงอาจมีการใหข้องขวญั

กนั และให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ 

การแสดงความเสียใจ หรือการใหค้วามช่วยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย 

  “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้งของหน่วยงาน

ของรัฐ 

  “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บตัร บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดา

มารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั 

 ขอ้ 5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใหข้องขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลในครอบครัวของ

ผูบ้งัคบับญัชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใหข้องขวญัแก่กนัมิได ้

  การให้ของขวญัตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหน่ึง เจา้หน้าท่ีของรัฐจะ

ให้ของขวญัท่ีมีราคาหรือมูลค่าเกินจ านวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติก าหนดไว ้ส าหรับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมิได ้

  เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะท าการเร่ียไรเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดหรือใช้เงิน

สวสัดิการใด ๆ เพื่อมอบให้หรือจดัหาของขวญัให้ผูบ้ ังคบับัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ

ผูบ้งัคบับญัชาไม่วา่กรณีใด ๆ มิได ้

 ขอ้ 6 ผูบ้งัคบับญัชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับ

ของขวญัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชามิได ้เวน้แต่เป็นการรับของขวญัตามขอ้ 5 

 ขอ้ 8 เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะยนิยอมหรือรู้เห็นเป็นใจใหบุ้คคลในครอบครัวของตนรับ

ของขวญัจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดเ้ฉพาะกรณีการรับของขวญัท่ี

ให้ตามปกติประเพณีนิยม และของขวญันั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว ้ส าหรับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต 

 ขอ้ 10 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดจงใจปฏิบติัเก่ียวกบัการให้ของขวญัหรือรับ

ของขวญัโดยฝ่าฝืนตามระเบียบน้ี ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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  (1) ในกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นขา้ราชการการเมือง ให้ถือวา่เจา้หนา้ท่ีของ

รัฐผูน้ั้นประพฤติปฏิบติัไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และให้ด าเนินการตามระเบียบท่ี

นายกรัฐมนตรีก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและ

จริยธรรมของขา้ราชการการเมือง 

  (2) ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นขา้ราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) หรือ

พนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือพนกังานของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดทางวินัย และให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีด าเนินการให้มีการลงโทษทาง

วนิยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

 

 

 

 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบั 
การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
กรณเีจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด 

 
 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ถึงลกัษณะและพฤติกรรมการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของการเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในกิจการต่าง ๆ 
หรือการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงในส่วนของกฎหมายประเทศไทยมีหลายฉบบัท่ีบญัญติั
เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว และหากพิจารณาถึงคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตอ้งห้ามตามกฎหมายในส่วน
ท่ีจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกรณีการเขา้ไปมีส่วนได้เสียในโครงการหรือการด าเนินงาน ตามมาตรา 126 
และในส่วนของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นตน้ ซ่ึงในบทน้ีจะ
วิเคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกบัการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณี
เจา้หน้าท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เปรียบเทียบกบัของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศองักฤษ 

1.  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าพนักงาน 

ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด 

 

 1.1  เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เน่ืองจากเป็นการป้องกนัไม่ให้

เกิดการทุจริต เพราะการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจะเป็นช่องทางในการให้สินบนเจ้า

พนกังานของรัฐ เพื่อใหก้ระท าการอยา่งใดโดยมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ดงันั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงได้

บญัญติัเก่ียวกบัการห้ามไม่ให้เจา้พนกังานของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยบญัญติัไว้
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ในหมวด 6 การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 12826  ซ่ึงมี

สาระส าคญั ดงัน้ี 

  1.1.1  องค์ประกอบตามมาตรา 128 

  1)  ข้อห้าม ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  

มีองค์ประกอบ ดังนี ้

                   (1)  เป็นเจา้พนกังานของรัฐ27

                                                        
26 มาตรา 128 ห้ามมิให้เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด 

นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวน

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

                    ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผูสื้บสันดาน

หรือญาติท่ีใหต้ามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

                   บทบญัญติัในวรรคหน่ึงให้ใชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของผูซ่ึ้งพน้จากการ
เป็นเจา้พนกังานของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 
27

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 เจา้พนักงาน
ของรัฐ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร
อิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

     (2)  หา้มรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้

       (3)  จากผูใ้ด 

       (4)  ใชบ้งัคบักบัผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้พนกังานของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึง

สองปี 

  2)  ข้อยกเว้น เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดได้

ในกรณีดังนี ้ 

       (1)  เป็นเจา้พนกังานของรัฐ 

       (2)  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้

       (3)  เม่ื อมีกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
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       (5)  หรือเป็นกรณียกเวน้ในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

  กรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามประกาศคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563  
       (1)  เป็นเจา้พนกังานของรัฐ 
       (2)  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา28

                                                        
28 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563  ขอ้ 4 การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยา หมายความวา่ การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากบุคคลท่ีใหก้นั
ในโอกาสเทศกาลหรือวนัส าคญั และให้หมายความรวมถึง การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณ
เป็นเงินไดใ้นโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้
ตามมารยาทท่ีถือปฏิบติักนัในสงัคมดว้ย 
 

       (3)  ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
       ก. ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด 

ซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

             ข. ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ีการให้
นั้นเป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป 
     กรณีท่ีมีการทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ี
ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือมีมูลค่ามากกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 6 ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐไดรั้บมา
โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งรับไวเ้พื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
บุคคล เจ้าพนักงานของรัฐผูน้ั้ นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อหวัหนา้ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐสถาบนั หรือองค์กรท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นสังกดั ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บส่ิงนั้นไว ้เพื่อให้วินิจฉัยวา่ มีเหตุผลความจ าเป็นความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจา้
พนกังานของรัฐผูน้ั้นรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
                                        ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ

ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจา้พนักงานของรัฐผูน้ั้ นสังกัด 
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มีค  าสั่งวา่ไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว ก็ให้คืนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

นั้นแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได ้ให้เจา้พนักงานของรัฐผูน้ั้นส่งมอบทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว ใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นสังกดัโดยเร็ว 

 เม่ือไดด้ าเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจา้พนักงานของรัฐผูน้ั้น 

ไม่เคยไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว 

 ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผูไ้ด้รับทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผู ้

ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้แจง้รายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผูด้  ารง

ต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีไม่มี

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจถอดถอนให้แจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี เพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึง

และวรรคสอง 

   ในกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผูด้  ารง

ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการ 

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ท่ีเจา้พนักงาน 

ของรัฐผูน้ั้นเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

   ในกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผูด้  ารง

ต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดนั้นต่อผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

 การรายงานตามข้อน้ี ให้รายงานตามแบบแนบท้ายประกาศฉบับน้ี29

                                                        
29 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ขอ้ 7 

 ตามขอ้ (3) ก. ค าว่าญาติ ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ      
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เจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 หมายความวา่ พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั 
ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 
 1.2   เจ้าหน้าทีข่องรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา30

                                                        
30 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/part-I/chapter-11 

      เจ้าหน้าทีบ่างตําแหน่งกบัของขวัญและการเดินทาง  
 กฎหมายปฏิรูปจริยธรรมก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองการรับของขวญักบัการเดินทาง คือ 
การรับของขวญัตอ้งมีองค์ประกอบ คือ เป็นเจา้พนักงาน มีเจตนาทุจริต ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นมี
มูลค่าเกิดประโยชน์แก่เจา้พนักงาน โดยไม่ตอ้งพิสูจน์ว่าเจา้พนักงานนั้นรับส่ิงของท่ีมีมูลค่านั้น  
มีความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงของกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเจา้พนกังานหรือไม่ 
  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม ก าหนดเร่ืองของขวญัและการเดินทางจ าแนกได ้ดงัน้ี 
  1.  การให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ในโอกาสพิเศษต่าง ๆ เช่น การสมรส การ
เกษียณอายุ หรือในกรณีส านักงานจริยธรรมแห่งชาติ ก าหนดยกเวน้ส าหรับการให้ของขวญั 
ในบางกรณี (Section 301) แต่ผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยั (5 U.S.C. 7351) 
  2.  สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจา้พนกังานหรือลูกจา้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารหรือ
ตุลาการ เรียกหรือรับส่ิงของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้  าลังติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็นบุคคลท่ีต้องถูก
ตรวจสอบจากหน่วยงานของทางราชการ (Section 303) การฝ่าฝืนตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยั 
  3.  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารจะรับการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากแหล่งเงินอ่ืนใด
อนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได้ แต่จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขและค าแนะน าของผูอ้  านวยการ
ส านกังานจริยธรรมแห่งชาติ (Section 302 และ 31 U.S.C. 1352) 
  การออกค่าใช้จ่ายท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 250 เหรียญ ให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกดัของ
เจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นเสนอการเสนอรายงานต่อผูอ้  านวยการส านักงานจริยธรรมแห่งชาติ (31 U.S.C. 
1352 (d) (1)) โดยรายงานน้ีต้องมีรายการจ านวนและวิธีการการออกค่าใช้จ่าย, ช่ือของบุคคล 
ของผูอ้อกค่าใชจ่้าย, ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ดว้ย 
  เจา้หนา้ท่ีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งคืนเงินท่ีไดรั้บไวห้รือใชเ้งินเป็นค่าทดแทน และไม่มีสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐบาลสหรัฐออกค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้ งส้ิน แต่ข้อห้ามในการรับของขวญัจากแหล่งท่ีมา
ภายนอกยงัมีขอ้ยกเวน้ท่ีอนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารรับของขวญัไดใ้นบางกรณี เช่น 
  (1)  ของขวญัท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 20 ดอลล่าร์ ต่อ 1 ช้ิน โดยท่ีไดใ้หจ้ากบุคคลเดียวกนั
มูลค่าของของขวญัรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ดอลล่าร์ ในรอบปีปฏิทิน 



78 
 
  (2)  ของขวญัท่ีให้เพื่อเป็นการกระตุ้นขวญั หรือให้ก าลังใจในการท างานจาก
สัมพนัธภาพทางครอบครัว หรือสัมพนัธภาพฉนัทเ์พื่อนฝงู 
  (3)  ของขวญัขั้นพื้นฐานจากธุรกิจภายนอกของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารหรือ
ของคู่สมรสของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น หรือจากสัมพนัธภาพในการว่าจา้ง รวมทั้งการให้ของขวญัตาม
ประเพณีนิยมท่ีมีโอกาสไดรั้บจากนายจา้งในอนาคตท่ีเกิดจากการเจรจาวา่จา้งกนัโดยสุจริต 
  (4)  ของขวญัท่ีไดรั้บการจดัให้จากความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองท่ีชดัเจน 
  (5)  เคร่ืองด่ืมท่ีท าให้เกิดความสดช่ืนในจ านวนท่ีพอประมาณ เช่น กาแฟ และ
โดนทั เป็นตน้ บตัรอวยพร แผน่จารึก หรืออ่ืน ๆ ท่ีมีค่าเล็กนอ้ยตามแต่ลกัษณะของของขวญันั้น ๆ 
  (6)  การให้ส่วนลดท่ีจดัให้ส าหรับสาธารณะทัว่ไป หรือให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ในฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยรวม รางวลัและส่ิงตอบแทนจากการแข่งขนัท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ 
เป็นการทัว่ไป 
  (7)  การได้รับรางวลัและประกาศเกียรติคุณ ส่วนลดและเงินช่วยเหลือท่ีชัดเจน 
อยา่งอ่ืน อาหาร เคร่ืองด่ืม และส่ิงบนัเทิงใจจากต่างประเทศในการร่วมสังคมท่ีชดัเจน 
 1.3  เจ้าหน้าทีข่องรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามกฎหมายประเทศองักฤษ31

                                                        
31 Rodney Brazier. (อา้งในเฉลิมพล นาคสุวรรณ 2547) 

  การรับของขวัญ 
  กฎหมายของประเทศองักฤษ ก าหนดไวโ้ดยมีสาระส าคญั กล่าวคือ รัฐมนตรีหรือ
สมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรีไม่อาจรับของขวญั ความเอ้ือเฟ่ือเผื่อแผ่หรือบริการใด ๆ จาก
บุคคลซ่ึงจะท าใหรั้ฐมนตรีตกอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนัหรือหน้ีบุญคุณ ซ่ึงรัฐมนตรีจะตอ้งใชว้ิจารณญาณ
ในการพิจารณา แต่ในกรณีท่ียากต่อการพิจารณาก็ควรขอค าแนะน าจากนายกรัฐมนตรี 
  ถ้ามีการรับของขวัญก็จะต้องมีรายงานการรับของขวัญนั้ น ต่อ Permanent 
undersecretary of State หากของขวญันั้นมีมูลค่าเท่ากบัหรือต ่ากว่า 125 ปอนด์ รัฐมนตรีก็อาจเก็บ
ของขวญันั้นไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้ของขวญันั้นมีมูลค่ามากวา่ 125 ปอนด ์ก็ตอ้งมอบใหก้ระทรวง
ท่ีรัฐมนตรีปฏิบติังานอยูเ่พื่อจ าหน่ายออกไป เวน้แต่ 
   (1)  ผูรั้บอาจซ้ือของขวญันั้นคืนดว้ยเงินสด 
   (2)  หากผูรั้บจะตอ้งให้ของขวญัในมูลค่าท่ีเท่ากนัตอบแทนแก่ผูใ้ห้ ก็สามารถ
เก็บของขวญัท่ีรับมานั้นได ้
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   (3)  หากทางกระทรวงเห็นวา่ของขวญันั้นจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวงก็อาจ
น ามาใชใ้นกระทรวงได ้
   (4)  ถา้การจ าหน่ายของขวญันั้นออกไปจะก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่
ผูใ้หห้รือถา้ของขวญันั้นจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บส าหรับการใชใ้นโอกาสต่าง ๆ ในอนาคต
ก็อาจเก็บของขวญันั้นไวใ้นกระทรวงเพื่อจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

2.  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าพนักงาน 

ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดจากญาติ 

 
 2.1  เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
  ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง  
หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563  
ขอ้ 4 ญาติ หมายความวา่ พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส 
ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม แต่ในล าดบัญาติตาม
ความเป็นจริงแลว้ หากนับจากตนข้ึนไป คือ พ่อ แม่ ปู่  ย่า ตา ยาย และชั้นทวด คือ ปู่ ทวด ย่าทวด  
ตาทวด ยายทวด นบัจากตนลงไป คือ ลูก หลาน เหลน นอกจากน้ียงัมีการนบัตามล าดบัถดัจากเหลน 
ลงไปอีก 3 ชั้น คือ ล่ือ ลืบ ลืด32 ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามประกาศดงักล่าวพบวา่ไม่ไดมี้การก าหนดค านิยาม

                                                        
32 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา.(2555). ล าดับญาติ. สืบคน้จาก http://legacy.orst.go.th  

ของค าว่าญาติไวค้รบทุกล าดบัชั้น แต่ก็เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดการทุจริต แต่การก าหนดค า
นิยามของ ญาติ ดงักล่าว ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ เช่น ในส่วนท่ีวา่ผูสื้บสันดานของคู่สมรส หาก
บุคคลท่ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐหยา่ร้างกบัคู่สมรสเดิม แต่มีบุตรดว้ยกนั บุตรดงักล่าวจะไม่อยูใ่นค า
นิยามของค าว่า ญาติ ตามประกาศดังกล่าว ทั้ ง ๆ ท่ี  บุคคลทั้ งสองคนเป็นบุพการีและบุตร  
เน่ืองด้วยตามค านิยามใช้เพียงค าว่าผูสื้บสันดานของคู่สมรส เม่ืออย่าร้างไปแล้วก็ไม่ถือว่าเป็น 
คู่สมรสในปัจจุบนั ทั้งท่ีความสัมพนัธ์ของบุคคลทั้งสองมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนั  
  ในเร่ืองของคู่สมรส ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดก้  าหนดว่าคู่สมรส หมายรวมถึง ผูซ่ี้งอยูกิ่นฉันสามีภรรยา
โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ย แต่ค านิยามในความหมายน้ีใชก้บัมาตรา 126 ซ่ึงเป็นมาตราเก่ียวกบั
การเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในการด าเนินกิจการต่าง ๆ แต่ในมาตรา 128 วรรค 2 ท่ีบญัญติัว่า ความใน
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วรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผูสื้บสันดานหรือญาติ
ท่ีให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป โดยค าว่าญาติ จะตอ้งดูจากความหมายตาม
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 วา่ญาติ มีความครอบคลุม
ถึงบุคคลใดบา้ง ซ่ึงตามประกาศดงักล่าวค าวา่ ญาติ มีความหมายรวมถึงคู่สมรสดว้ย แต่ไม่ไดมี้การ
ระบุไวว้่าคู่สมรส ให้หมายความรวมถึงผูซ่ี้งอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย 
ดงันั้น คู่สมรสตามมาตรา 128 ท่ีเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจะแตกต่างกบัคู่สมรส
ตามมาตรา 126 ผลจากการท่ีไม่ไดก้  าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัจะก่อให้เกิดความสับสนอีกทั้ง
บุคคลท่ีไม่ได้จดทะเบียนสมรสแต่ได้อาศยัอยู่ร่วมกนัก็ถือว่ามีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกนั แต่กลบั
ไม่ไดก้  าหนดนิยามดงักล่าวไวใ้นมาตรา 128 ดว้ย 
 2.2  เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ ตามกฎหมายประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
  กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดมี้การกล่าวถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติ มีเพียงการหา้มไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของฝ่ายบริหารหรือองคก์ร
ของรัฐท่ีเป็นอิสระ กรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของธนาคารกลาง มีส่วนร่วมส าคญัในฐานะ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยการตดัสินใจ อนุมติั ไม่อนุมติั ให้ค  าแนะน า ให้ความเห็นไต่สวน หรือโดย
วธีิการอ่ืนในการพิจารณา การยื่นค าร้องหรือการตดัสินใจ หรือโดยสัญญาเรียกร้องโตแ้ยง้ ฟ้องร้อง 
กล่าวหา จบักุม หรือกรณีเฉพาะอ่ืนใดโดยรู้อยู่ว่าตน คู่สมรส บุตรผูเ้ยาว์ หุ้นส่วนของตน หรือ
ลูกจา้งหรือองคก์รท่ีตนก าลงัเจรจา ไดรั้บประโยชน์ทางการเงินในเร่ืองท่ีตนกระท าตามมาตรา 208 
โดยการป้องกันเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีผลประโยชน์ส่วนตวัท่ีขดักับประโยชน์ของรัฐไม่ให้เข้า
แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบติัหน้าท่ี  ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษทางอาญาโดยตาม
กรณีดงักล่าวใหค้รอบคลุมถึงการมีส่วนไดเ้สียของบุคคลใกลชิ้ดในฐานะญาติสนิทดว้ย 
 2.3  เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ ตามกฎหมายประเทศ
องักฤษ 
  กฎหมายของประเทศองักฤษ ไม่ไดก้ล่าวถึงกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากญาติ เน่ืองจากสภาพสังคมท่ีเป็นครอบครัวเด่ียว ไม่ได้อาศยัอยู่ร่วมกันเป็น
ครอบครัวขนาดใหญ่อย่างเช่นประเทศไทย ดังนั้ น จึงไม่ค่อยมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดต่อกัน  
จนน าไปสู่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัญาติ 
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  กล่าวโดยสรุป การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของสังคมไทย 
ถือเป็นเร่ืองปกติ เน่ืองจากสภาพสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนัโดยอยูอ่าศยัรวมกนัเป็นครอบครัว
ใหญ่ มีการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันซ่ึงกนัและกนั เช่น การซ้ือของไปฝากญาติหรือคนสนิท ซ่ึงเป็นพื้นฐาน
อุปนิสัยของคนไทย ต่อมาก็ไดมี้การน าเอาเร่ืองดงักล่าวมาใชใ้นสังคมการท างาน เช่น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ซ้ือของให้ผูบ้ ังคบับัญชา ผูท่ี้ท  าธุรกิจด้วยกันซ้ือของให้แก่กัน เป็นต้น ซ่ึงส่วนมากจะเป็นช่วง
เทศกาล ประเพณี ไม่ไดมี้การให้หรือรับนอกเหนือจากเทศกาลหรือประเพณีแต่อยา่งใด แต่การให้
ดงักล่าวนั้นก็เป็นช่องทางอยา่งหน่ึงของการทุจริตได ้ท่ีเรียกวา่เป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมประเภทหน่ึง ซ่ึงยากกบัการท่ีจะป้องกนัไม่ใหเ้กิดกรณีดงักล่าว แต่ส าหรับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ สภาพพื้นฐานสังคมของประชาชนจะเป็นครอบครัวเด่ียว 
จึงไม่มีพื้นฐานความจ าเป็นท่ีตอ้งอาศยัหรือพึ่งพากนัดงัเช่นประเทศไทย ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศองักฤษ ไดก้ าหนดกฎหมายไวแ้ต่เพียงการห้ามรับของขวญัโดยจะถือวา่เป็นความผิดทนัทีท่ี
ครบองคป์ระกอบตามกฎหมายท่ีหา้มไว ้
  กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ท่ีมีราคาหรือมูลค่า ตาม
กฎหมายของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ปรากฏวา่ทั้ง 3 ประเทศไดก้ าหนด
ไวเ้ช่นเดียวกนั แต่มีราคา หรือมูลค่าต่างกนัตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ โดยในการก าหนด 
หลกัเกณฑ์ดงักล่าวเพื่อเป็นการควบคุมการหาประโยชน์จากช่องวา่ง เร่ืองการใหห้รือรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในโอกาสต่าง ๆ อนัจะเขา้ข่ายเป็นการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

3. กรณศึีกษาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 3.1 การทุจริตน ารถยนต์และน ้ามันเช้ือเพลิงของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส าหรับ
ตนเอง 
  ข้อเท็จจริง นาย ก. รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดท้  าบนัทึกขออนุญาต
ใชร้ถยนตส่์วนกลางขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไปใชใ้นราชการ 2 คร้ัง เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกนั 
และขอน ารถยนต์ไปเก็บไวท่ี้บา้นพกัส่วนตวั โดยมีการเบิกจ่ายค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงจากทางราชการ 
และยงัปรากฏขอ้เท็จจริงวา่นาย ข. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดจ้  าน ารถยนตป์ระกนั
การกูย้ืมไวก้บัเจา้ของร้านคาราโอเกะแห่งหน่ึง จนกระทัง่พนกังานขบัรถยนต์ขององคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดัมาพบเห็นว่ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนจังหวดัจอดอยู่หน้าร้านคาราโอเกะ  
จึงสอบถามเจา้ของร้านไดค้วามวา่ นาย ข. น ามาจ าน า จึงแจง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทราบ
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เร่ือง ต่อมานายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้มอบเงินเพื่อไปไถ่ถอนรถดังกล่าว และในวนั
เดียวกัน นาย ก. และภรรยา และนาย ข. ได้ร่วมกันแจง้ความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนว่า  
นาย ข. ไดย้ืมรถยนตไ์ปจากภรรยาของนาย ก. และรถยนตถู์กคนร้ายลกัไป แต่ขอ้เท็จจริงคือนาย ข. 
น าไปจ าน า 
  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท าของนาย ก. และนาย ข. เป็นความผิดอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 151 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 90 และ 91 
 3.2  เรียกรับเงินและยกัยอกยาบ้าของกลาง 
  ขอ้เท็จจริง สิบต ารวจตรี ก. กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจอ่ืนรวม 5 นาย ไดท้  าการเขา้ตรวจ
คน้บา้นไม่มีหมายเลขและจบักุมนาย ค. พบยาบ้าจ านวน 3,600 เม็ด และเรียกรับเงินจากนาย ค. 
จ านวน 2,000 บาท จากนั้น จึงน านาย ค. พร้อมยาบา้ของกลางส่งพนักงานสอบสวนเพียงจ านวน 
202 เม็ด โดยได้บนัทึกการจบักุมว่าคน้ยาบา้จากนาย ค. จ  านวน 200 เม็ด จากนาย ง. และนาย จ.  
คนละ 1 เม็ด ส่วนยาบา้ท่ีเหลือจ านวน 3,398 เม็ด พร้อมเงิน 2,000 บาท  เจา้หน้าท่ีต ารวจทั้ง 5 นาย 
ไดย้กัยอกไป 
  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท าของเจา้หนา้ท่ีต ารวจทั้ง 5 นาย มีความผดิทาง
วินยัอยา่งร้ายแรงและมีความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 157 
ประกอบมาตรา 83 และการกระท าของเจา้หน้าท่ีต ารวจนายหน่ึงท่ีเรียกรับเงินจ านวน 2,000 บาท  
มีความผดิทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 
 3.3  ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน และน าเงินไปใช้ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อืน่โดยมิชอบ 
  ข้อเทจ็จริง พนัต ารวจโท ก. ไดรั้บหลกัทรัพยป์ระกนัตวัผูต้อ้งหาจากผูป้ระกนัแลว้
ไม่ออกใบเสร็จรับเงินให้ผูป้ระกนั ไม่น าเงินประกนัส่งมอบใหเ้จา้หนา้ท่ีการเงินเพื่อน าฝากธนาคาร
ตามระเบียบกระทรวงการคลงั และไม่ลงรายละเอียดลงในสมุดสถิติประกนัประจ าสถานีต ารวจ  
แต่ได้น าเงินประกนับางส่วนไปให้พนัต ารวจโท ข. ใช้ประโยชน์ส่วนตวั โดยท่ีพนัต ารวจโท ข.  
รู้แก่ใจตนเองดีวา่เป็นเงินประกนัผูต้อ้งหา เม่ือผูป้ระกนัมาขอพบเพื่อยื่นค าร้องขอเปล่ียนหลกัทรัพย์
ประกนัส่วนท่ีเป็นเงินสดมาเป็นโฉนดท่ีดินแลว้ ก็ไดห้ลบเล่ียงประวิงเวลาไม่ยอมให้พบ อีกทั้งเม่ือ
ได้รับการอนุมติัให้เปล่ียนหลกัทรัพยม์าเป็นโฉนดท่ีดิน ก็ได้คืนหลกัทรัพยป์ระกนัท่ีเป็นเงินสด
เพียงบางส่วน ส่วนท่ีเหลือคืนให้ในภายหลงั การกระท าของพนัต ารวจโท ก. และพนัต ารวจโท ข. 
จึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นและราชการไดรั้บ
ความเสียหาย และปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต 
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  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท าของพนัต ารวจโท ก. และพนัต ารวจโท ข. 
เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 มาตรา 45 และเป็นความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 157 
 3.4  รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการไม่เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม 
  ข้อเท็จจริง ศาลไดข้ายทอดตลาดท่ีดินให้กบัผูซ้ื้อรายหน่ึงในราคาสูงสุด คือ 897 
ล้านบาท โดยผู ้ซ้ือได้วางเงินเป็นค่าซ้ือทรัพย์ จ  านวน 70 ล้านบาทต่อศาล ต่อมาผู ้ซ้ือทรัพย ์
ไม่สามารถช าระงเนท่ีคา้งภายในก าหนดได้ หลังจากนั้นโจทยแ์ละจ าเลยได้ร้องขอถอนการยึด  
ศาลจึงไดคิ้ดค่าธรรมเนียมถอนการยึดร้อยละ 3.5 ของราคาประเมินการยึดและไดส่้งเงินคืนมายงั
กรมบงัคบัคดี โดยระบุวา่ผูซ้ื้อทรัพยว์างเป็นค่าซ้ือทรัพยไ์วจ้  านวน 70 ลา้นบาท และยงัคงคา้งท่ีศาล  
โดยไม่หักค่าธรรมเนียมใด ๆ และคู่ความขอให้ส่งมาให้กรมบงัคบัคดี หลงัจากนั้นเจา้หน้าท่ีท่ี 
กรมบงัคบัคดีท่ีรับผิดชอบให้ความเห็นวา่ ก่อนจ่ายเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด ให้คิดค่าธรรมเนียม
ร้อยละ 5 ของจ านวนท่ีขายไดก่้อนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
  ต่อมานาย ก. ขณะด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมบงัคบัคดี ผูรั้บผิดชอบในขณะนั้น 
ไดเ้รียกประชุมนิติกรระดบั 8 หรือเทียบเท่าข้ึนไป และนาย ข. ขณะด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมบงัคบั
คดีไดมี้ค าสั่งเห็นชอบให้เรียกประชุม ผลการประชุมมีมติวา่ เน่ืองจากศาลไดมี้ค าสั่งให้ยกเลิกการ
ขายทอดตลาดซ่ึงมีผลเท่ากบัไม่มีการขาย จึงเรียกเก็บค่าธรรมเนียมร้อยละ 5 ไม่ได้ หลงัจากนั้น  
นาย ข. จึงมีค าสั่งเห็นชอบและให้เจา้หน้าท่ีกรมบงัคบัคดีทราบทัว่กนั และจึงมีการคืนเงินจ านวน  
70 ลา้นบาท โดยไม่เรียกเก็ยค่าธรรมเนียมการขายทอดตลาดร้อยละ 5 ซ่ึงกรมบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีตอ้ง
หักค่าธรรมเนียมการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 318 และมาตรา 
319 จากเงินดงักล่าวก่อนจ่ายเงินท่ีเหลือใหแ้ก่ผูมี้สิทธิรับเงิน 
  จากการไต่สวนขอ้เท็จจริง พบว่า ก่อนท่ีจะมีการสั่งคืนเงินจ านวน 70 ล้านบาท
ดงักล่าวนั้น นาย ก. ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนเป็นหุ้นบริษทั จ านวน 10,000 หุ้น และไดข้ายหุ้น
ดงักล่าวไปไดจ้  านวนเงิน 865,650 บาท หลงัจากนั้น ไดส้ั่งจ่ายเงินคร่ึงหน่ึงให้นาย ข. และปรากฏ
ภายหลงัวา่ไดมี้การส่งคืนเงินจ านวน 70 ลา้นบาท เขา้บญัชีของประธานกรรมการบริษทัผูม้อบหุ้น
ใหน้าย ก. เน่ืองจากบริษทัดงักล่าวเป็นผูซ้ื้อท่ีดินต่อจากผูซ้ื้อท่ีดินพิพาทอีกทอดหน่ึง 
  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท าของนาย ก. และนาย ข. เป็นความผิดวินัย
อยา่งร้ายแรงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 
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85 วรรคสอง และเป็นความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มาตรา 154 และ
มาตรา 157  
 3.5  ทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างและเอือ้ประโยชน์ให้แก่บุคคลในครอบครัว 
  ข้อเท็จจริง นาย ก. เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงพยาบาลของรัฐแห่งหน่ึง 
กบัพวก ไดร่้วมกนัด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งงานตกแต่งภายในและจดัซ้ือพสัดุเพื่อตกแต่งและใชใ้น
พิธีเปิดอาคาร โดยมีการแบ่งจ้างรวม 4 สัญญาจ้าง และแบ่งซ้ือเก้าอ้ีและโต๊ะพับอีก 3 สัญญา 
นอกจากนั้นบริเวณเดียวกันและในระยะเวลาเดียวกันยงัแบ่งจ้างเพื่อปรับปรุงส านักงานภายใน
โรงพยาบาลอีก 4 สัญญา โดยผูรั้บจา้งหรือผูข้ายเป็นบริษทัเดียวกนัควรจะจา้งหรือซ้ือพร้อมกัน 
ในคราวเดียว แต่นาย ก. กบัพวก กลบัแบ่งซอยสัญญาให้วงเงินในการจดัซ้ือหรือจดัจา้งแต่ละคร้ัง 
ไม่เกิน 100,000 บาท เพื่อใช้วธีิตกลงราคาให้อยูใ่นอ านาจอนุมติัของตน โดยมีบริษทัซ่ึงเป็นกิจการ
ของนอ้งสาว นาย ก. เป็นผูรั้บจา้ง จึงเป็นการจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และเอ้ือประโยชน์ใหก้บับริษทัของนอ้งสาว 
  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท าของนาย ก. และพวก มีมูลเป็นความผิดทาง
วินยัอยา่งร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม 
และมาตรา 85 วรรคสอง และมีมูลเป็นความผิดทางอาญามาตรา 157 ประกอบมาตรา 83 แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  บทสรุป 

 

 ปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัอย่างมากในหลาย ๆ ประเทศ รวมถึงประเทศ

ไทยดว้ย ซ่ึงปัญหาการทุจริตไดส่้งผลต่อการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ทั้ง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

ฯลฯ ท าให้ประเทศชาติไม่สามารถพฒันาไปได้ตามศกัยภาพท่ีแท้จริง แม้ว่าท่ีผ่านมาจะมีการ

ประเมินดชันีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัอยา่งต่อเน่ือง แต่ประเทศไทยยงัคงมีผลการประเมินในระดบัต ่า 

จากผลการประเมินประเทศไทยจะไดค้ะแนนไม่เกิน 40 คะแนน และล่าสุดองคก์รโปร่งใสนานาชาติ 

(Transparency International : TI) ไดป้ระกาศผลการจดัอบัดบัประจ าปี พ.ศ. 2564 จดัอนัดบัประเทศ

ต่างๆ ผลปรากฏวา่ประเทศไทยไดค้ะแนน 35 คะแนน อยูใ่นอนัดบัท่ี 6 ของกลุ่มอาเซียน และอยูใ่น

อนัดับท่ี 110 จากประเทศทั้ งหมด 180 ประเทศ ซ่ึงมาตรการหรือกฎหมายท่ีจะช่วยส่งเสริมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีหลายประเภท แต่ส่ิงท่ีจะช่วยส่งเสริมในการป้องกนัการทุจริตได้

ประการหน่ึง คือ การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ซ่ึงตอ้ใช้ควบคู่ไปกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่างอ่ืน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดการทุจริตได้ เน่ืองจากการขดักนั

แห่งผลประโยชน์ยอ่มน าไปสู่ปัญหาการทุจริตได ้

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีเนน้ศึกษาถึงการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

กรณีเจา้พนกังานของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศองักฤษ รวมถึงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง 

หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 
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ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม พบวา่บทบญัญติัเก่ียวกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม กรณีเจา้พนกังานของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

โดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ยงัไม่ชดัเจนและครอบคลุมในบางกรณี ดงัน้ี 

 1) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ซ่ึงเป็นมาตราเก่ียวกบักรณีเจา้พนักงานของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด ไม่มีการระบุถึงการห้ามคู่สมรสรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดไวด้ว้ย แต่ได้

ระบุค าวา่ญาติ เอาไว ้ซ่ึงจะตอ้งไปดูความหมายค านิยามของญาติ ในประกาศคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ซ่ึงพบวา่มีการก าหนดเร่ืองคู่สมรสไวด้ว้ย แต่ไม่ไดมี้

การก าหนดวา่คู่สมรสดงักล่าวจะตอ้งเป็นคู่สมรสท่ีอยูกิ่นฉนัสามีภรรยาดว้ย ซ่ึงจะท าให้ครอบคลุม

เฉพาะคู่สมรสท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น 

 2) ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  ขอ้ 4  

ค านิยามของ ญาติ ไม่ครอบคลุมถึงคู่สมรสท่ีอยู่กินฉันสามีภรรยาดว้ย ซ่ึงบุคคลดงักล่าวแมไ้ม่ได ้

จดทะเบียนสมรสแต่ก็ยงัมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัเจา้พนกังานของรัฐ แต่ก็ไม่ไดถู้กระบุไวด้ว้ย 

 3) กรณีมูลค่าทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีก าหนดให้เจา้พนกังานของรัฐรับไดต้าม

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ท่ีก าหนดให้รับได้ซ่ึงมี

มูลค่าไม่เกินสามพันบาท ซ่ึงจ านวนสามพันบาทเป็นจ านวนท่ีมากเกินไปส าหรับการให้แก่ 

เจา้พนกังานของรัฐ แมว้า่เศรษฐกิจในปัจจุบนัจะส่งผลให้มูลค่าของเงินมีจ านวนลดลง แต่ก็ไม่ควร

ก าหนดมูลค่าดงักล่าวใหก้บัเจา้พนกังานของรัฐมากเกินไป จนอาจเป็นช่องทางก่อให้เกิดการทุจริตได ้
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2.  ข้อเสนอแนะ 

  

 เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายและมาตรการในการป้องกันการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม สามารถใช้บังคับได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เห็นสมควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ 

เจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ดงัน้ี 

 1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ควรเพิ่มข้อความในวรรคส่ี คือ ให้น าความในวรรคหน่ึง มาใช้บงัคบักับ 

คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐด้วย โดยให้ถือว่าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ

ค านวณเป็นเงินได้จากผู ้ใดเป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดของเจ้าพนักงานของรัฐ  

โดยคู่สมรสใหห้มายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ย  

 ทั้งน้ี เน่ืองจากบุคคลท่ีไม่จดทะเบียนสมรส แต่ไดอ้ยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา ถือวา่มีความ

สนิทใกล้ชิดกนั การท่ีเจา้พนักงานของรัฐไม่ได้รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยตรง แต่ให ้

คู่สมรสเป็นบุคคลท่ีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแทนตนเอง เช่นน้ีแล้วก็อาจก่อให้เกิดการ

ทุจริตได ้

 2) ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ขอ้ 4  

ค านิยามของญาติ ให้เพิ่มขอ้ความว่า รวมถึงคู่สมรสท่ีอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียน

สมรสดว้ย 

 ทั้งน้ี เน่ืองจากบุคคลท่ีไม่จดทะเบียนสมรส แต่ไดอ้ยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา ถือวา่มีความ

สนิทใกลชิ้ดกนั การท่ีเจา้พนกังานของรัฐและคู่สมรสจะมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่

กนัถือเป็นเร่ืองปกติ ดงันั้น การมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดระหวา่งเจา้พนกังานของรัฐและ

คู่สมรส จึงไม่ควรถูกจ ากดัจ านวนหรือปริมาณโดยกฎหมาย 
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 3) ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  ขอ้ 6  

ในส่วนท่ีก าหนดให้เจา้พนักงานของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ้(1) 

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ดซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่าใน

การรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท เห็นควรลดจ านวนมูลค่าดงักล่าวลงจาก

สามพนับาทเป็นสองพนับาท เน่ืองจากจ านวนสามพนับาทถือเป็นจ านวนท่ีมีมูลค่าสูงพอสมควรท่ี

จะเป็นการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้เจา้พนักงานของรัฐกระท าการทุจริตได้ ซ่ึงมูลค่าดงักล่าวน้ี 

ไม่ควรท่ีจะเพิ่มข้ึนตามสภาวะเศรษฐกิจ เน่ืองจากถือเป็นการให้โดยธรรมจรรยา ไม่ใช่การให้เพื่อ

หวงัผลประโยชน์ ดงันั้น จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มมูลค่าให้มากกวา่สามพนับาท แต่เสนอให้

ลดจากสามพนับาทเป็นสองพนับาท 

 4) การปรับปรุง แก้ไขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนักงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2563 ให้ด าเนินการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจดัท าร่าง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีมีความเหมะสม

มากท่ีสุด 
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