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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ( 1) ศึกษาระดบัประสิทธิภาพของ
กระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (2) เสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ
ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง 
สังกดัส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง ส านกั
ตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ และส านกัส่งเสริมการตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 83 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ ใน
การวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวเิคราะห์เน้ือหา  

ผลการศึกษาคน้ควา้อิสระพบวา่ ( 1) ระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบวา่ทุกดา้นมีประสิทธิภาพในระดบัมากทุกดา้น คือ ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ ดา้นการ
รายงานผลการตรวจสอบและดา้นการรับบญัชี ตามล าดบั (2) แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไดแ้ก่ การเผยแพร่ความรู้ในเร่ือง
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหก้บัผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีใหม้าก
ยิง่ข้ึน การเพิ่มอตัราก าลงัใหส้อดคลอ้งกบัปริมาณงาน การปรับปรุงและพฒันาระบบสารสนเทศ    
ใหส้ามารถรองรับการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเหมาะสม  

 
ค าส าคัญ  ประสิทธิภาพ กระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
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จ 

Independent Study title:  Efficiency Improvement of Assets and Liabilities Audit Process  
                                             of the Office of the National Anti-Corruption Commission 
Author:  Mrs. Kunyarat  Tunaree; ID:  2553000445;    
Degree:  Master of Business Administration;  
Independent Study advisor: Nipan  Henchokchaichana, Associate Professor;  
Academic year: 2013  

 
 

Abstract  
 

This independent study aimed (1) study the level of the efficiency improvement of 
the assets and liabilities audit process of the Office of the National Anti-Corruption Commission, 
(2) give some guidelines for the efficiency improvement of the assets and liabilities audit process of 
the Office of the National Anti-Corruption Commission. 
 The population in this study was 83 asset inspection group officials who are 
responsible for different departments including (1) Bureau of Assets Declaration Registration and 
Development of Inspection system, (2) Bureau of Political Sector Assets Inspection, (3) Bureau of 
Public Sector and State Enterprises Assets Inspection, and (4) Bureau of Local Government Assets 
Inspection. Questionnaires were used for data collection. Statistics including frequency, percentage, 
mean, standard deviation, and content analysis were used for data analysis 

The results of this study were as follows: (1) The efficiency of assets and liabilities 
audit process was found to be at high level in general. In addition, it was found that the operation 
of the audit as well as the report of the audit and receiving of Asset and Liabilities Declaration 
were also at high level. (2) Guidelines for the efficiency improvement of the assets and liabilities 
audit process were suggested in this study. The results of the study suggested that there should be 
more of the dissemination of knowledge about rules and submissions of Asset and Liabilities 
Declaration. There should be an increase in the number of personnel in order to deal with the 
workload efficiently. Additionally, an information system development is required in order to 
support the operation of the audit properly. 

Keywords : Efficiency, Assets and liabilities audit process, The Office of the National Anti-  
                    Corruption Commission  
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การทุจริตฉอ้ราษฎร์บงัหลวง หรือการคอร์รัปชนั เป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกอยูใ่น
สังคมไทยมาชา้นานส่งผลกระทบในระดบักวา้งและลึกท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรง        
ต่อความมัน่คงของรัฐ ระบบเศรษฐกิจ  สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และยงัส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมัน่ในการลงทุนและการคา้ระหวา่งประเทศอีกดว้ย ส่วนหน่ึงเกิดจากกลุ่มคน
จ านวนหน่ึงท่ีมีความรู้ มีทุน และมีอ านาจทางการเมืองมุ่งแสวงหาผลประโยชน์อนัมิควรไดส้ าหรับ
ตนเองและผูอ่ื้น (ส านกังาน ป.ป.ช.,2554 :6) การทุจริตคอร์รัปชนัท่ีพบเห็นบ่อยท่ีสุด คือ กลุ่ม
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัประเทศชาติมากท่ีสุด 
คือ การทุจริตคอร์รัปชนัของนกัการเมืองระดบัสูง สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศไทย   
ท่ีพบเห็นมากในปัจจุบนั ไดแ้ก่ 

1.  การแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง เพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง และเพื่อเป็นการ
ถอนทุนคืนของนกัการเมืองท่ีซ้ือเสียงเขา้มา 

2.  นกัการเมืองจ าเป็นตอ้งหาทุนเขา้พรรค เพื่อช่วยบริหารทางการเมือง 
3.  การขาดความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นกระบวนการทางการเมือง 
4.  ประเพณีและวฒันธรรมไทย เงินใตโ้ตะ๊เป็นธรรมเนียม 
5.  ขาดระบบลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีคอร์รัปชนั (ส านกังาน 

ป.ป.ช.,2554:59) 
ปี 2536 ปัญหาการคอร์รัปชนัถูกยกใหเ้ป็นปัญหาส าคญัระดบัโลกข้ึนอยา่งจริงจั ง    

และไดมี้การจดัตั้งองคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  หรือ Transparency International (TI) ข้ึนใน
ประเทศเยอรมนี โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) รัฐบาลประเทศต่างๆ  และ
องคก์รขา้มชาติบางองคก์ร  โดย TI เป็นองคก์รนานาชาติท่ีไม่มุ่งหวงัผลก าไรและเป็นองคก์รภาค
ประชาสังคมระดบัโลก  มีเครือข่ายกวา่  120 ประเทศทัว่โลก  โดยวตัถุประสงคห์ลกัในการก่อตั้ง  TI 
คือ 1) ผลกัดนัใหก้ารคอร์รัปชนัเป็นวาระของโลก  2) แสดงบทบาทส าคญัในการจดัท าอนุสัญญา
การต่อตา้นคอร์รัปชนั และ 3) ยกระดบัมาตรฐานความแขง็แรงภาครัฐ พร้อมทั้งจดัท าดชันีภาพลกัษณ์
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คอร์รัปชนั (Corruption Perceptions Index: CPI) เพื่อเป็นตวัช้ีวดัปรากฏการณ์คอร์รัปชนัในประเทศ
ต่างๆ ทัว่โลก (จารุวรรณ  สุขมุาลพงษ,์2556:36-37) 

รายงานผลการจดัอนัดบัค่าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั ซ่ึงจดัท า โดยองคก์รเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติ พบวา่ตั้งแต่ปี 2553-2556 ประเทศไทยไดรั้บอนัดบัท่ีดอ้ยลงคือ อนัดบัท่ี 78, 80, 88 
และ 102 ตามล าดบั ( http://www.transparency-thailand.org) แสดงใหเ้ห็นถึงสถานการณ์การทุจริต
คอร์รัปชนัในประเทศไทย วา่อยูใ่นระดบัท่ีรุนแรงและมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มความรุนแรงมากยิง่ข้ึน   
ในอนาคต 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัของนกัการเมืองและขา้ราชการ ไดส่้งผลใหป้ระเทศไดรั้บ
ความเสียหายอยา่งมาก เพราะแทนท่ีจะไดน้ าเงินงบประมาณของประเทศท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั น ามาใช้
ในการพฒันาประเทศใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด กลบัท าใหน้กัการเมืองและขา้ราชการเหล่าน้ีร ่ ารวยข้ึน
จากการหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 จึงไดบ้ญัญติัใหมี้การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  โดยไดก้ าหนดใหมี้การตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินขา้งตน้ เพื่อหวงัใหเ้ป็นมาตรการหน่ึงในการป้องปรามการทุจริตคอร์รัปชนั มีส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) เป็นหน่วยงานธุรการ 
โดยระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2554 ผลการด าเนินงานดา้นการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  มีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1.1  สถิติผลการด าเนินงานดา้นการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 

หน่วย : บญัชี 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน       

ท่ีรับไวด้ าเนินการ 
ตรวจสอบ  
แลว้เสร็จ  

อยูร่ะหวา่ง
ด าเนินการ  

คงคา้ง รับใหม่ รวม 
2550 38,865 9,008 47,873 20,479 27,394 
2551 27,394 16,717 44,111 4,988 39,123 
2552 39,123 12,863 51,986 4,569 47,417 
2553 47,417 9,997 57,414 8,321 49,093 
2554 49,093 9,888 58,981 12,148 46,833 

 
ท่ีมา : รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
           การทุจริตแห่งชาติ ประจ าปี พ.ศ.2554 : 175 
 

จากสถิติผลการด าเนินงานดา้นการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ขา้งตน้ เห็นไดว้า่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ มีเป็นจ านวนมาก
และมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนทุกปี ในขณะท่ีสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศไทยอยูใ่น
ระดบัรุนแรงและมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มความรุนแรงมากยิง่ข้ึนในอนาคต เช่นกนั ดงันั้นความหวงัท่ีจะ
ใหก้ารตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบการใ ช้
อ านาจรัฐ เพื่อเป็นการป้องปรามการทุจริตคอร์รัปชนัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ จึงยงัไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดม้ากนกั  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ปริมาณงานท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการจ านวนมากนั้น อาจเกิดจาก
กระบวนการในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
หรืออาจมีปัจจยับางประการท่ีเป็นอุปสรรคและส่งผลกระทบต่อการตรวจสอบ บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีใชใ้นปัจจุบนั ทั้งน้ีจากผลการศึกษาของ สุวณี  คมัมกสิกิจ (2551: 2) ไดก้ล่าว
ไวว้า่หากมีกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีดี ยอ่มส่งผลท าใหก้ารตรวจสอบ บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงท่ีใชใ้นการป้องกนัการทุจริตได ้ 
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ดงันั้น  ผูศึ้กษาในฐานะ ท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานดา้น การตรวจสอบทรัพยสิ์นของส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงมีความสนใจท าการศึกษา                   
ถึงกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในปัจจุบนั  วา่มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัใด  เพื่อน าผล    
ท่ีไดจ้ากการศึกษาเสนอเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

2.2  เพื่อเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

3.  กรอบแนวคดิของการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดของการศึกษา 
 
 
 
 

ประสิทธิภาพของการตรวจสอบ 
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น ใน 3 ด้าน  

- การรับบญัชี 
- การปฏิบติังานตรวจสอบ 
- การรายงานผลการตรวจสอบ 



5 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
4.1  ขอบเขตด้านตัวแปร  

 ประสิทธิภาพของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ประกอบดว้ย การรับบญัชี การปฏิบติังานตรวจสอบ และการรายงานผลการตรวจสอบ 

4.2  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษา ประสิทธิภาพ ของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เท่านั้น  

4.3  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีท าการศึกษา คือ เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง           

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น ในสังกดัส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ ส านกั
ตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ และส านกั
ส่งเสริมการตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 83 คน  

 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1  บัญชี หมายถึง บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามแบบท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกาศก าหนด 

5.2  ผู้ยืน่บัญชี  หมายถึง ผู ้ ท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ี
กฎหมายและประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ไดแ้ก่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ในต าแหน่งท่ีส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์น
ภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ และส านกัส่งเสริมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ภาคการเมือง ส่วนทอ้งถ่ิน        
เป็นผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบ 

5.3  ส านักงาน ป.ป.ช.  หมายถึง ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

5.4  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  หมายถึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
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5.5  เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สินในส่วนกลาง  หมายถึง ขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ตรวจสอบทรัพยสิ์นในสังกดัส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์น
ภาคการเมือง ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ และส านกัส่งเสริมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน 

5.6  การเพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนีสิ้น หมายถึง การปรับปรุงหรือพฒันากระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินใหเ้อ้ือ
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปดว้ย
ความสะดวก รวดเร็ว และคล่องตวัมากท่ีสุด ใน 3 ดา้น คือ ดา้นการรับบญัชี ดา้นการปฏิบติังาน
ตรวจสอบ และดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ 

5.7  การรับบัญชี  หมายถึง  การกลัน่กรองความถูกตอ้งและครบถว้นของบญัชีและ
เอกสารประกอบของผูย้ืน่บญัชีในเบ้ืองตน้ การลงทะเบียนและบนัทึกขอ้มูลในระบบตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น การออกใบรับบญัชี และการส่งมอบบญัชีใหก้บัส านกัท่ีรับผดิชอบเพื่อด าเนินการในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

5.8  การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง การตรวจสอบบญัชีและเอกสารประกอบ โดย
วธีิการตรวจสอบและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้เพื่อพิสูจน์ถึงความความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง 
รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ืน่บญัชี  

5.9  การรายงานผลการตรวจสอบ หมายถึง การจดัท ารายงานผลท่ีไดจ้ากการปฏิบติังาน
ตรวจสอบและความเห็นต่อผลการตรวจสอบ ตามรูปแบบและวธีิการท่ีก าหนดไวเ้พื่อเสนอต่อ
ผูบ้ริหารเพื่อพิจารณาต่อไป 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทราบถึงระดบั
ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีใชใ้นปัจจุบนั 

6.2  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทราบถึง
ปัญหาและอุปสรรคในแต่ละกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

6.3  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทราบถึงแนวทาง
ในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษากฎหมาย ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวจิยั        
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 

1.  การบริหารงานของส านกังาน ป.ป.ช. (เฉพาะภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น) 
2.  กระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
3.  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน 
4.  แนวคิดเก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน  
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  การบริหารงานของส านักงาน ป.ป.ช. (เฉพาะภารกจิด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน) 
 

1.1  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน ป.ป.ช. 
 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในและอ านาจหนา้ท่ี

ของส่วนราชการในสังกดั ส านกังานคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2554  เฉพาะภารกิจดา้นตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น (ส่วนกลาง) แบ่งออกเป็น  

 1.1.1  ส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ 
 1.1.2  ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง 
 1.1.3  ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน  เปล่ียนช่ือเป็น “ส านกั

ส่งเสริมการตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน ” ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการในสังกดั ส านกังาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2556 

 1.1.4  ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ  
 
 
 



8 

โครงสร้างการบริหารจัดการภารกจิด้านตรวจสอบทรัพย์สิน (ส่วนกลาง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  แผนผงัโครงสร้างการบริหารจดัการภารกิจดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์น (ส่วนกลาง) 
 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากส านกังาน ป.ป.ช. (2555)  “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ 
หน้ีสิน” : 4 

 
1.2  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องส านักตรวจสอบทรัพย์สิน 

ประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในและอ านาจ
หนา้ท่ีของส่วนราชการในสังกดั ส านกังานคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2554 และ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 
2556 เฉพาะภารกิจดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์น (ส่วนกลาง) แบ่งออกเป็น  

 
 
 

ส านกัทะเบียนและ
พฒันาระบบ
ตรวจสอบ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กรรมการ ป.ป.ช. (ท่ีรับผดิชอบงานดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์น) 

เลขาธิการ หรือรองเลขาธิการ หรือผูช่้วยเลขาธิการ   
ท่ีเลขาธิการมอบหมายใหดู้แลภารกิจดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์น 

ส านกัตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นภาคการเมือง 

ส านกัส่งเสริมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น    
ภาคการเมืองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

ส านกัตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นภาครัฐ  
และรัฐวสิาหกิจ 
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1.2.1  ส านักทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ  มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
1)  ด าเนินการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  เจา้หนา้ท่ี  
ของรัฐและผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  และติดตามขอ้มูลและ
เอกสารเพิ่มเติมในกรณีท่ีขอ้มูลไม่ครบถว้นตามแบบบญัชีท่ียืน่ 

2)  ด าเนินการเก่ียวกบัการรับและตรวจสอบความครบถว้นของขอ้มูลตาม
แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินในกลุ่มเป้าหมายภาคการเมือง  ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
สมาชิกวฒิุสภา  ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา
ขา้ราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง  รวมทั้งผูบ้ริหารและสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา กลุ่มเป้าหมายภาครัฐและภาครัฐวสิาหกิจ 

3)  ด าเนินการตรวจสอบ การโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น
หรือปรากฏพฤติการณ์วา่มีการถือครองทรัพยสิ์นแทน  อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน
ผดิปกติและการตรวจสอบเร่ืองตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงตอ้งส่งเร่ืองมาให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ 

4)  ศึกษา วเิคราะห์ พฒันาระบบงานตรวจสอบและขอ้มูลสารสนเทศดา้น
การตรวจสอบทรัพยสิ์น การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน  รวมทั้งการพฒันาปรับปรุงแบบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

5)  ประชาสัมพนัธ์และบริการใหค้  าปรึกษา  แนะน าในเร่ืองการยืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการอ านวยความสะดวกแก่ผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน 

6)  ด าเนินการในกรณีผูท่ี้กฎหมายก าหนดใหมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ภายในเวลาท่ีก าหนด 

7)  ด าเนินการเพื่อรับยืน่เร่ืองและตรวจสอบเบ้ืองตน้ กรณีมีการร้องเรียน
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ส่งต่อใหส้ านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีรับผดิชอบ
แต่ละกลุ่มเป้าหมายด าเนินการ 

8)  ประสานงานและปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

9)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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1.2.2  ส านักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง  มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
1)  ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง  รวมทั้ง

ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายก าหนด  ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง
และติดตามขอ้มูลและเอกสารเพิ่มเติมในกรณีท่ีขอ้มูลไม่ครบถว้นตามแบบบญัชีท่ียืน่ 

2)  ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจติดตามกลุ่มเป้าหมายภาคการเมืองตาม  1)        
ท่ีเส่ียงต่อการกระท าการทุจริตหรือร ่ ารวยผดิปกติ  ด าเนินการกรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ  หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ 

3)  ด าเนินการและตรวจสอบ กรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีพฤติการณ์
ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ์
อนัควรเช่ือไดว้า่มีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ถือครอง
ทรัพยสิ์นแทนอนัเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

4)  ด าเนินการเสนอเร่ืองใหศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองวนิิจฉยั  ในกรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายก าหนด  หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็  หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ  
ตามท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. มอบหมาย และหรือประสานงานทางคดีร่วมกบัส านกักฎหมายและ
ส านกัคดี 

5)  ด าเนินการเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒิุสภา และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

6)  ศึกษาวเิคราะห์เก่ียวกบัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรีตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี  การจดัท าแบบสัญญาจดัการหุน้ส่วนหรือ
หุน้ของรัฐมนตรี การรับแจง้กรณีรัฐมนตรีประสงคโ์อนหุน้ส่วนหรือหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั
ใหนิ้ติบุคคล การวเิคราะห์ความเหมาะสมของนิติบุคคลท่ีรับโอน รวมทั้งการเปิดเผยส าเนาสัญญานั้น
ใหป้ระชาชนทราบ 
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7)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ี  พร้อมขอ้สังเกตต่อ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทุกปี และประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา
และเปิดเผยต่อสาธารณะดว้ย 

8)  ประสานงานและปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

9)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
1.2.3  ส านักส่งเสริมการตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมืองส่วนท้องถิน่   มีอ านาจ

หนา้ท่ี ดงัน้ี 
1)  ด าเนินการตรวจสอบในกรณีท่ีส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั ตรวจสอบ

พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน ปรากฏพฤติการณ์น่าเช่ือวา่จงใจไม่ยืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ  หรือยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน
และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็  หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ  หรือมี
ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

2)  ด าเนินการตรวจสอบในกรณีท่ีส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั ตรวจสอบ
พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนทอ้งถ่ินมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบั
การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยมิชอบ  หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีการโอน  ยกัยา้ย 
แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ถือครองทรัพยสิ์นแทนอนัเป็นการมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติ 

3)  ด าเนินการเสนอเร่ืองใหศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองวนิิจฉยั  ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน  เวน้แต่กรุงเทพมหานครและ
เมืองพทัยา  ผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ี
กฎหมายก าหนด  หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ        
ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็  หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ  ตามท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 
มอบหมาย และหรือประสานงานทางคดีร่วมกบัส านกักฎหมายและส านกัคดี 

4)  จดัท ารายงานผลการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน  เวน้แต่กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา      
กรณีพน้จากต าแหน่ง  หรือตาย  หรือพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี  และประกาศรายงานผลการ
ตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา 
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5)  ด าเนินการจดัการอบรม  นิเทศงาน  ใหค้  าปรึกษาแนะน าในเร่ืองการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ินแก่ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั และด าเนินการใดๆ
เพื่อสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจ  และสร้างมาตรฐานในการตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง    
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งติดตามและประเมินผลการด าเนินการดงักล่าว 

6)  พิจารณากลัน่กรองผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกั
ตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลางและของส านกังาน  ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั  ก่อนน าเสนอให้
คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินพิจารณา  รวมทั้งใหท้  าหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย 

7)  ประสานงานและปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
ส านกังาน ป.ป.ช.ประจ าจงัหวดั และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

8)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
1.2.4  ส านักตรวจสอบทรัพย์สินภาครัฐและรัฐวิสาหกจิ  มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1)  ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ี
ของภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ  ซ่ึงกฎหมายก าหนดวา่มีหนา้ท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและติดตามขอ้มูล และเอกสารเพิ่มเติมในกรณีท่ีขอ้มูลไม่ครบถว้นตามแบบบญัชีท่ียืน่ 

2)  ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจติดตามกลุ่มเป้าหมายภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ 
ท่ีเส่ียงต่อการกระท าทุจริตหรือร ่ ารวยผดิปกติ  ด าเนินการกรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ  หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ  หรือร่วมกบั
ส านกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัแลว้แต่กรณี 

3)  ด าเนินการและตรวจสอบ  กรณีเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐและรัฐวสิาหกิจท่ีมี
หนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นมีพฤติการณ์ปรากฏ  หรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการ
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ 
หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นหรือปรากฏพฤติการณ์ถือครองทรัพยสิ์นแทนอนัเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน
ผดิปกติ 
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4)  ด าเนินการเพื่อเสนอเร่ืองใหศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง   
ทางการเมืองวนิิจฉยักรณีเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบหรือ
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็  หรือ
ปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบตามท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. มอบหมายและหรือประสานงาน
ทางคดีร่วมกบัส านกักฎหมายและส านกัคดี 

5)  ประสานงานและปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
ส านกังาน ป.ป.ช.จงัหวดัเขตพื้นท่ี และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

6)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
1.3  การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในภารกจิด้านตรวจสอบทรัพย์สิน 

1.3.1  การเปิดเผยบญัชี  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บบญัชีและเอกสาร
ประกอบกรณีต่างๆ มาแลว้ ประธานกรรมการหรือกรรมการหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีประธานกรรมการ
มอบหมายจะตอ้งด าเนินการลงช่ือก ากบัไวใ้นบญัชี เพื่อป้องกนัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงในภายหลงั  
โดยบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา 
จะตอ้งมีการเปิดเผยบญัชีใหส้าธารณชนทราบภายใน 30 วนันบัแต่วนัครบก าหนด 

1.3.2  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง  คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดว้าง
แนวทางในการตรวจสอบไวใ้นการประชุมคร้ังท่ี 5/2540 เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2540 ดงัน้ี 

1)  มีการตรวจสอบในเบ้ืองตน้วา่ไดย้ืน่บญัชีและเอกสารประกอบครบถว้น
หรือไม่ ยืน่ภายในก าหนดระยะเวลาหรือไม่ แนบส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
หรือไม่ ซ่ึงหากไม่ครบถว้นก็จะมีหนงัสือใหผู้ย้ืน่บญัชีช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 

2)  ตรวจสอบสถานภาพบุคคล เพื่อเปรียบเทียบกบัขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีผูย้ืน่
บญัชีแสดงไว ้

3)  ตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น จ านวน 9 รายการ 
และหน้ีสิน จ านวน 4 รายการ โดยพิจารณาจากเอกสารประกอบ 

4)  ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยท าการ
เปรียบเทียบจากบญัชีกรณีพน้จากต าแหน่ง กรณีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี กรณีตาย 
แลว้แต่กรณีกบับญัชีกรณีเขา้รับต าแหน่ง กรณีไม่มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติใหจ้ดัท ารายงานผลการ
ตรวจสอบเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนกรณีท่ีมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร ่ ารวย
ผดิปกติ จะตอ้งด าเนินการพิสูจน์ท่ีมาของทรัพยสิ์นต่อไป (วรวทิย ์ สุขบุญ,2552:9-12) 
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2.  กระบวนการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 

จากคู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (ส านกังาน 
ป.ป.ช.:,2555) พบวา่กระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ประกอบดว้ย 
3 ขั้นตอน คือ 

1.  การรับบญัชี 
2.  การปฏิบติังานตรวจสอบ 
3.  การรายงานผลการตรวจสอบ 
ในแต่ละกระบวนการมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
2.1  การรับบัญชี 

2.1.1  การรับบัญชี (ในส่วนกลาง)  เป็นภารกิจของส านกัทะเบียนและพฒันาระบบ
ตรวจสอบโดยการรับบญัชี มีขั้นตอนดงัน้ี 

1)  ขั้นตอนการตรวจสอบบญัชีและเอกสารประกอบ เพื่อเป็นการกลัน่กรอง     
ในเบ้ืองตน้วา่ ผูย้ืน่บญัชีไดย้ืน่บญัชีและเอกสารประกอบถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ หากไม่ถูกตอ้ง
ครบถว้นจะแจง้ใหผู้ย้ืน่บญัชีด าเนินการใหถู้กตอ้งครบถว้นหรือยืน่เอกสารเพิ่มเติมใหถู้กตอ้ง
ครบถว้นต่อไป  

2)  ขั้นตอนการลงทะเบียนในระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ
การออกใบรับบญัชี เป็นกระบวนการเพื่อออกเลขทะเบียนในการรับบญัชี  และจดัท าใบรับบญัชี   
จ  านวน 2 ฉบบั โดยมอบใหผู้ย้ืน่บญัชีจ านวน 1 ฉบบั ส่วนอีก 1 ฉบบัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน  

3)  ด าเนินการลงขอ้มูลบญัชีในระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
4)  ส่งบญัชีไปใหก้บัส านกั ตรวจสอบทรัพยสิ์น ท่ีรับผดิชอบเพื่อด าเนินการ

ต่อไป 
โดยสามารถแสดงเป็นแผนผงักระบวนการรับบญัชี ดงัภาพท่ี 2.2 
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กระบวนการรับบัญชี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2  แผนผงักระบวนการรับบญัชี 
 
ท่ีมา : ดดัแปลงจากส านกังาน ป.ป.ช. (2555) “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ 

หน้ีสิน” : 13-15 
 
 
 
 

ยืน่บญัชีดว้ยตนเอง/ผูแ้ทน ยืน่บญัชีทางไปรษณีย ์ ยืน่บญัชีทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ตรวจสอบบญัชีและเอกสาร
ประกอบเบ้ืองตน้ 

ลงทะเบียนรับทางสารบรรณ พิมพแ์บบบญัชีจากระบบ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นฯ 

ลงทะเบียนในระบบ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นฯ          
และออกใบรับบญัชี 

ลงขอ้มูลเพื่อออกใบรับบญัชี
ในระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นฯ 

ลงขอ้มูลบญัชีในระบบ             
ตรวจสอบทรัพยสิ์นฯ 

ส่งบญัชีพร้อมเอกสารประกอบ ใหส้ านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีรับผดิชอบ 
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2.1.2  เมื่อส านักตรวจสอบทรัพย์สินทีรั่บผิดชอบในการตรวจสอบบัญชี  ไดรั้บมอบ
บญัชีจากส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบแลว้ จะด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1)  ลงทะเบียนรับทางสารบรรณของส านกั 
2)  เสนอใหผู้มี้อ  านาจลงลายมือช่ือหรือกระท าดว้ยวธีิการอ่ืนใดแทนการ   

ลงลายมือช่ือ 
3)  บญัชีท่ีตอ้งเปิดเผย ต่อสาธารณชน  จะตอ้งน าบญัชีเปิดเผยภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยืน่บญัชี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด  
4)  ส่งบญัชีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเจา้ของเร่ืองเพื่อด าเนินการตรวจสอบ 
โดยสามารถแสดงเป็นแผนผงั ดงัภาพท่ี 2.3 

 

กระบวนการส่งบัญชีให้เจ้าหน้าทีผู้่รับผดิชอบ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3  แผนผงักระบวนการส่งบญัชีให้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากส านกังาน ป.ป.ช. (2555) “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ 
หน้ีสิน” : 13-15 
 

ผูอ้  านวยการส านกัมอบหมายบญัชีใหเ้จา้หนา้ท่ี 

ลงทะเบียนรับทางสารบรรณของส านกั 

เสนอใหผู้มี้อ  านาจลงลายมือช่ือหรือกระท าดว้ยวธีิการอ่ืนใดแทนการลงลายมือช่ือ 

น าบญัชีเปิดเผยภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งยืน่บญัชี      
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด (บญัชีท่ีตอ้ง

เปิดเผยต่อสาธารณาชน ประกอบดว้ยบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา) 

ส่งบญัชีใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 

บญัชีท่ีตอ้งเปิดเผย บญัชีท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย 
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2.2  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555 
ไดว้างแนวทางการตรวจสอบ ออกเป็น 3 แบบ คือ 

1.  การตรวจสอบแบบปกติ 
2.  การตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล 
3.  การตรวจสอบเชิงลึก  
โดยเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาใหท้ าการตรวจสอบ

บญัชีของผูย้ืน่บญัชีรายใดแลว้ใหด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
2.2.1  การตรวจสอบแบบปกติ  มีขั้นตอนการปฏิบติังาน ดงัน้ี 

1)  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัเรียงเอกสารประกอบตามล าดบัรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

2)  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตรวจสอบ ดงัน้ี 
(1)  ต าแหน่งดงักล่าวตอ้งยืน่บญัชีหรือไม่ ถา้ตรวจสอบแลว้พบวา่เป็น

ต าแหน่งท่ีไม่ตอ้งยืน่บญัชี ใหแ้จง้ผูบ้งัคบับญัชาทราบเพื่อสั่งใหด้ าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไป 
(2)  ใชแ้บบบญัชีตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดหรือไม่ 
(3)  ยืน่บญัชีภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ 
(4)  ไดแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรสและบุตร   

ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ครบถว้นหรือไม่ 

(5)  ไดแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีใน  
แต่ละกรณีหรือไม่ 

(6)  ไดย้ืน่บญัชีพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์
ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา     
ในรอบปีภาษีท่ีผา่นมาหรือไม่ 

(7)  ไดล้งลายมือช่ือในแบบบญัชีและเอกสารประกอบครบถว้นหรือไม่ 
3)  เม่ือตรวจสอบแลว้เสร็จ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอผลการตรวจสอบ

พร้อมความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น โดยผลการตรวจสอบแบ่งออกไดเ้ป็น 6 ประเภท คือ 



18 

(1)  ถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงตามท่ีแสดงไว ้และไม่ปรากฏวา่มีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร ่ ารวยผดิปกติ 

(2)  จงใจ /ไม่จงใจ ไม่ยืน่บญัชีและเอกสารประกอบภายในระยะเวลา     
ท่ีกฎหมายก าหนด 

(3)  เอกสารไม่ถูกตอ้ง แต่ไม่ใช่สาระส าคญัในการตรวจสอบ 
(4)  เอกสารไม่ถูกตอ้ง เป็นสาระส าคญัในการตรวจสอบ เห็นควรให้      

ผูย้ืน่บญัชีช้ีแจงขอ้เทจ็จริง 
(5)  เห็นควรตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล 
(6)  เห็นควรตรวจสอบเชิงลึก 

โดยสามารถเขียนเป็นแผนผงักระบวนการตรวจสอบแบบปกติ ไดด้งัภาพท่ี 2.4  

การตรวจสอบแบบปกติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4  แผนผงักระบวนการตรวจสอบแบบปกติ 
 

ท่ีมา : ส านกังาน ป.ป.ช. (2555) “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” : 18 

จดัเรียงเอกสารประกอบตามล าดบัรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีแสดงไวใ้นบญัชีและเอกสารประกอบ 

ถูกตอ้ง
และมีอยู่
จริง/ไม่
ร ่ ารวย
ผดิปกติ 

จงใจ/ไม่จง
ใจไม่ยืน่
บญัชีและ
เอกสาร
ประกอบ
ภายใน

ระยะเวลา 

เอกสารไม่
ถูกตอ้งแต่
ไม่ใช่

สาระส าคญั 

เอกสารไม่
ถูกตอ้งเป็น
สาระส าคญั
เห็นควรให้
ผูย้ืน่ช้ีแจง 

 

เห็นควร
ตรวจสอบ
เพื่อยนืยนั
ขอ้มูล 

เห็นควร
ตรวจสอบ
เชิงลึก 

เสนอผลการตรวจสอบพร้อมความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น 
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2.2.2  การตรวจสอบเพือ่ยนืยนัข้อมูล   เป็นการด าเนินงานท่ีมีความต่อเน่ืองมาจาก
ขั้นตอนการตรวจสอบแบบปกติ  โดยเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชา
ใหท้ าการตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูลของผูย้ืน่บญัชีรายใดแลว้ ใหด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1)  การรวบรวมขอ้มูล ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรวบรวมและจดัเรียงเอกสาร      
ใหเ้ป็นหมวดหมู่ เพื่อสะดวกในการก าหนดวธีิการยนืยนัขอ้มูลใหเ้หมาะสม รวมถึงการวเิคราะห์
พยานเอกสาร 

2)  การก าหนดวธีิการ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีตอ้งการแต่ละรายการมีลกัษณะ   
การยนืยนัขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงขอบเขตของวธีิการยนืยนัขอ้มูลมี 4 ประเภท ดงัน้ี 

(1)  การขอเอกสาร/หลกัฐาน หมายถึง การขอทราบขอ้เทจ็จริงหรือขอ
เอกสารหลกัฐานไปยงัหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
หน่วยงานเอกสาร หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคล มาเพื่อใชใ้นการพิจารณา 

(2)  การสอบปากค าบุคคล หมายถึง การเรียกบุคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือมี
ค าสั่งใหม้าใหถ้อ้ยค า 

(3)  การตรวจสอบทรัพยสิ์น หมายถึง การเขา้ไปตรวจสอบความถูกตอ้ง
และความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในเคหสถาน สถานท่ีท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด  

(4)  อ่ืนๆ หมายถึง การด าเนินการอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
3)  การเสนอผูมี้อ านาจลงนามในหนงัสือหรือค าสั่ง  เน่ืองจากพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีไม่มีอ านาจท่ี จะลงนามในหนงัสือหรือค าสั่งไดเ้อง จึงตอ้งเสนอใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีมี
อ านาจลงนามเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น  เม่ือไดเ้อกสาร  ถอ้ยค าหรือผลการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัท ารายงานผลการขอเอกสาร บนัทึกถอ้ยค า และ
บนัทึกการตรวจทรัพยสิ์นพร้อมความเห็นเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น โดยผลการ
ตรวจสอบแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1)  เห็นควรเก็บ ไวเ้ป็นขอ้มูล ใชส้ าหรับกรณี ท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้ง
ตรวจสอบเชิงลึก  

(2)  เห็นควรตรวจสอบเชิงลึก ใชส้ าหรับกรณีหากพบวา่ขอ้เทจ็จริงไม่
ถูกตอ้ง หรือมีพฤติการณ์หรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าของทรัพยสิ์นโดยไม่ชอบ หรือมี
พฤติการณ์ควรเช่ือไดว้า่มีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์
วา่มีการถือครองทรัพยสิ์นแทนอนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ หรืออาจเป็นการ     
จงใจยืน่บญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ หรือมีกรณีจ าเป็นตอ้ง
ตรวจสอบเชิงลึก โดยเขียนเป็นแผนผงักระบวนการตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล ไดด้งัภาพท่ี 2.5 
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การตรวจสอบเพือ่ยนืยนัข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5  แผนผงักระบวนการตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล 
 

ท่ีมา : ส านกังาน ป.ป.ช. (2555)  “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” : 19 

รวบรวบขอ้มูลท่ีจะท าการยนืยนั 

ก าหนดวธีิการท่ีจะท าการยนืยนั 

เสนอเลขาธิการ หรือรองเลขาธิการหรือผูช่้วยเลขาธิการ หรือผูอ้  านวยการส านกั 

ท่ีเลขาธิการมอบหมายพิจารณาอนุมติั 

ขอเอกสาร/หลกัฐาน  สอบปากค าบุคคล  ตรวจสอบทรัพยสิ์น  อ่ืนๆ 

เสนอผลการตรวจสอบ พร้อมความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น 

ด าเนินการ 

เห็นควรเก็บเป็นขอ้มูล เห็นควรตรวจสอบเชิงลึก 

 

เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อพิจารณา 

 

เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณามอบหมาย
พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานไต่สวน                    

หรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
เป็นผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ผูบ้งัคบับญัชาใหค้วามเห็นชอบใหต้รวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล 
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2.2.3   การตรวจสอบเชิงลึก   เป็นการด าเนินงานท่ีมีความต่อเน่ืองมาจากขั้นตอน  
การตรวจสอบแบบปกติหรือตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูลแลว้แต่กรณี ซ่ึงการตรวจสอบขั้นตอนน้ี     
มีความแตกต่างจากทั้ง 2 ขั้นตอน เน่ืองจากเป็นการตรวจสอบตามเหตุหรือพฤติการณ์ท่ีปรากฏ    
โดยการตรวจสอบเชิงลึก  เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการท่ีจะพิจารณามอบหมาย      
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานไต่สวน หรืออนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
เป็นผูด้  าเนินการ โดยเม่ือ บุคคลดงักล่าว ขา้งตน้ ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้
ด าเนินการตรวจสอบเชิงลึกของผูย้ืน่บญัชีรายใดแลว้ ใหด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1)  การรวบรวมขอ้มูล ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรวบรวมและจดัเรียงเอกสาร   
ใหเ้ป็นหมวดหมู่ เพื่อสะดวกในการก าหนดวธีิการยนืยนัขอ้มูลใหเ้หมาะสม รวมถึงการวเิคราะห์
พยานเอกสาร 

2)  การก าหนดวธีิการ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีตอ้งการแต่ละรายการมีลกัษณะ    
การตรวจสอบเชิงลึกท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงขอบเขตของวธีิการตรวจสอบเชิงลึกมี 8 ประเภท ดงัน้ี 

(1)  การขอเอกสาร/หลกัฐาน หมายถึง การขอทราบขอ้เทจ็จริงหรือขอ
เอกสารหลกัฐานไปยงัหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
หน่วยงานเอกสาร หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคล มาเพื่อใชใ้นการพิจารณา 

(2)  การสอบปากค าบุคคล หมายถึง การเรียกบุคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือมี
ค าสั่งใหม้าใหถ้อ้ยค า 

(3)  การตรวจสอบสถานท่ี หมายถึง การเขา้ไปตรวจสอบความถูกตอ้ง
และความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในเคหสถาน สถานท่ีท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 

(4)  การคน้ หมายถึง การขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไป
ในเคหสถาน สถานท่ีท าการหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะดว้ย 

(5)  การเขา้ถึงขอ้มูล หมายถึง การแจง้ใหห้น่วยงาน หรือสถาบนัการเงิน
ใดด าเนินการใหก้รรมการหรืออนุกรรมการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
หลกัฐานเพียงพอวา่เก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อประโยชน์ในการไต่ส่วนขอ้เทจ็จริงหรือเพื่อ
ประโยชน์ในการพิจารณา 

(6)  การยดึ อายดั หมายถึง การอาศยัอ านาจตามกฎหมายออกค าสั่งยดึ
หรืออายดัทรัพยสิ์น ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พบวา่ทรัพยสิ์นนั้นเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร ่ ารวยผดิปกติ หรือมีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือ
ซุกซ่อนทรัพยสิ์น 
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(7)  การใชอ้ านาจคณะกรรมการ  ป.ป.ง. หรือคณะกรรมการธุรกรรม 
หมายถึง ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใชอ้ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ้

(8)  การตรวจสอบทรัพยสิ์นในต่างประเทศ หมายถึง กรณีจ าเป็นตอ้ง
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีอยูใ่นต่างประเทศ ท่ีตอ้งประสานขอความร่วมมือจากกระทรวง
ต่างประเทศ หรือมอบหมายใหเ้อกอคัรราชทูตหรือกงสุลของประเทศไทย หรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐบาลไทยในต่างประเทศเป็นผูต้รวจสอบและรับรองความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินแทน  

เม่ือไดข้อ้มูลเพียงพอต่อการพิจารณาแลว้ ใหจ้ดัท ารายงานผลการตรวจสอบ
พร้อมความเห็นเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏวา่มีพฤติการณ์น่าเช่ือได้
วา่ผูย้ืน่บญัชียืน่บญัชีดว้ย ขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ หรือมี
ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร ่ ารวยผดิปกติใหแ้จง้ใหผู้มี้หนา้ท่ียืน่บญัชีช้ีแจงขอ้เทจ็จริงถึงการไดม้า
ของทรัพยสิ์น หรือสาเหตุของการไม่แจง้ขอ้เทจ็จริงแลว้แต่กรณี และน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อพิจารณาต่อไป  

โดยสามารถเขียนเป็นแผนผงักระบวนการตรวจสอบเชิงลึก  ในแต่ละกรณี 
ไดด้งัภาพท่ี 2.6-2.8  
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การตรวจสอบเชิงลกึ  (กรณมีอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.6  แผนผงักระบวนการตรวจสอบยนืยนัเชิงลึก (กรณีมอบหมายพนกังานเจา้หนา้ท่ี)  
 

ท่ีมา : ส านกังาน ป.ป.ช. (2555)  “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” : 22 
 
 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

รวบรวบขอ้มูลท่ีจะท าการตรวจสอบเชิงลึก 

ก าหนดวธีิการท่ีจะท าการตรวจสอบเชิงลึก 

เสนอเลขาธิการ หรือรองเลขาธิการ            
หรือผูช่้วยเลขาธิการ หรือผูอ้  านวยการส านกั 

ท่ีเลขาธิการมอบหมาย 

ขอ
เอกสาร 

สอบปาก
ค าบุคคล 

ตรวจสอบ
สถานท่ี 

คน้ 

จดัท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา 

เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา 

เขา้ถึง
ขอ้มูล 

ยดึ
อายดั 

ตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นใน
ต่างประเทศ 

ใชอ้  านาจ 
ป.ป.ง. 

ด าเนินการ 

เสนอเลขาธิการ หรือรองเลขาธิการ                     
หรือผูช่้วยเลขาธิการ หรือผูอ้  านวยการส านกั 

ท่ีเลขาธิการมอบหมาย 
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การตรวจสอบเชิงลกึ  (กรณมีอบหมายพนักงานไต่สวน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.7  แผนผงักระบวนการตรวจสอบยนืยนัเชิงลึก  (กรณีมอบหมายพนกังานไต่สวน) 
 

ท่ีมา : ส านกังาน ป.ป.ช. (2555)  “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” : 21 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
พนกังานไต่สวน 

รวบรวบขอ้มูลท่ีจะท าการตรวจสอบเชิงลึก 

ก าหนดวธีิการท่ีจะท าการตรวจสอบเชิงลึก 

พนกังานไต่สวนลงนามในหนงัสือหรือค าสั่ง 

ขอ
เอกสาร 

สอบปาก
ค าบุคคล 

ตรวจสอบ
สถานท่ี 

คน้ 

จดัท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา 

เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา 

เขา้ถึง
ขอ้มูล 

ยดึ
อายดั 

ตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นใน
ต่างประเทศ 

ใชอ้  านาจ 
ป.ป.ง. 

ด าเนินการ 



25 

การตรวจสอบเชิงลกึ  (กรณมีอบหมายอนุกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.8  แผนผงักระบวนการตรวจสอบยนืยนัเชิงลึก  (กรณีมอบหมายอนุกรรมการตรวจสอบ 

                    ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน) 
 

ท่ีมา : ส านกังาน ป.ป.ช. (2555)  “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” : 20 
 
 
 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย
อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นฯ 

รวบรวบขอ้มูลท่ีจะท าการตรวจสอบเชิงลึก 

ก าหนดวธีิการท่ีจะท าการตรวจสอบเชิงลึก 

เสนอประธานอนุกรรมการลงนาม 

ขอ
เอกสาร 

สอบปาก
ค าบุคคล 

ตรวจสอบ
สถานท่ี 

คน้ 

จดัท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา 

เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา 

เขา้ถึง
ขอ้มูล 

ยดึ
อายดั 

ตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นใน
ต่างประเทศ 

ใชอ้  านาจ 
ป.ป.ง. 

ด าเนินการ 
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2.3  การรายงานผลการตรวจสอบ  
เม่ือท าการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

กรณีเขา้รับต าแหน่ง ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมทั้งเปรียบเทียบความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง กรณีพน้จากต าแหน่ง       
กรณีตาย และกรณีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี เรียบร้อยแลว้ ใหจ้ดัท ารายงานผลการ
ตรวจสอบ โดยมีแนวทางปฏิบติัในการก าหนดรูปแบบการจดัท ารายงานต่างๆ ไวด้งัน้ี 

2.3.1  การรายงานผลการตรวจสอบ  
1)  กรณีตรวจสอบปกติ 

(1)  กรณีเขา้รับต าแหน่ง จดัท ารายงานผลการตรวจสอบความถูกตอ้ง
และมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

(2)  กรณีทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง กรณีพน้จากต าแหน่ง กรณีตาย และ
กรณีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ใหจ้ดัท ารายงานผลการตรวจสอบเป็นตาราง
เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

2)  กรณีการตรวจสอบเพ่ือยืนยนัข้อมลูและตรวจสอบเชิงลึก รายงานผลการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน อยา่งนอ้ยจะตอ้งมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

(1)  ช่ือ ช่ือสกุล ต าแหน่งของผูย้ืน่บญัชี 
(2)  วนัเดือนปีท่ีเขา้รับต าแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง พน้จาก

ต าแหน่ง ตาย และพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี แลว้แต่กรณี 
(3)  วนัเดือนปีท่ียืน่บญัชี 
(4)  ช่ือคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
(5)  สรุปขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน 
(6)  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
(7)  สรุปความเห็นเก่ียวกบัรายงานผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน 
3)  รายงานผลการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหนีสิ้น

ของผูย้ืน่บญัชีท่ีมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ ใหร้ะบุรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผดิปกติ     
ท่ีจะร้องขอใหต้กเป็นของแผน่ดิน รวมทั้งสถานท่ีตั้ง ช่ือและท่ีอยูข่องผูค้รอบครองหรือมีช่ือเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิดว้ย 
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2.3.2  การประกาศรายงานผลการตรวจสอบในราชกจิจานุเบกษา 
เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดส้รุปผลการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหจ้ดัท ารายงานผลการตรวจสอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการดงัน้ี 

1)  จดัท ารายงานผลการตรวจสอบพร้อมประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาลงนาม 

(1)  รูปแบบประกาศรายงานผลการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (กรณีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วฒิุสภา) ใหป้ระกาศผลการตรวจสอบ โดยระบุ ช่ือ นามสกุล และต าแหน่ง ทั้งน้ีจะแสดงรายการ     
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงดว้ยก็ได ้

(2)  รูปแบบประกาศรายงานผลการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (ท่ีมิใช่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วฒิุสภา)ใหป้ระกาศเฉพาะผลการตรวจสอบของผูย้ืน่ซ่ึงระบุช่ือ นามสกุล และต าแหน่ง โดยไม่ระบุ
รายละเอียดของมูลค่าหรือราคาของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

2)  จดัท าหนงัสือส่งรายงานผลการตรวจสอบพร้อมทั้งประกาศไปยงัส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อใหป้ระกาศรายงานผลการตรวจสอบในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

โดยสามารถเขียนเป็นแผนผงักระบวนการรายงานผลการตรวจสอบ ไดด้งั   
ภาพท่ี 2.9  
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กระบวนการรายงานผลการตรวจสอบ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.9  แผนผงัแสดงกระบวนการรายงานผลการตรวจสอบ 
 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากส านกังาน ป.ป.ช. (2555)  “คู่มือการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ 
หน้ีสิน” : 75-76 

 
 
 
 

เก็บไวเ้ป็นขอ้มูล 

ผลการตรวจสอบท่ีไม่ตอ้ง
ส่งไปประกาศ                 

ราชกิจจานุเบกษา 

ผลการตรวจสอบบญัชีฯ พร้อมความเห็น 

เสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาผลการตรวจสอบ 

ไม่เห็นดว้ยกบัผลการตรวจสอบ เห็นดว้ยกบัผลการตรวจสอบ 

ด าเนินการเพิ่มเติม  
   ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ผลการตรวจสอบท่ีตอ้งส่งไป
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ส่งไปส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่อประกาศราชกิจจานุเบกษา 

จดัท ารายงานผลการตรวจสอบ
พร้อมประกาศเสนอ ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ลงนาม 
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3.  กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
     และหนีสิ้น 
 

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ท่ีท าการศึกษา ประกอบดว้ย 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ    
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 3) ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
พ.ศ.2555  และ 4) ประกาศและมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน  

 จากการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ประกาศและมติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เฉพาะ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่  

3.1  วตัถุประสงค์ของการให้แสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น มีดงัน้ี 
 3.1.1  เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ียืน่บญัชี วา่ขณะด ารงต าแหน่งมิไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีไปแสวงหาผลประโยชน์     
จนท าใหมี้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร ่ ารวยผดิปกติ 

 3.1.2  เพื่อเป็นมาตรการเสริมในการป้องปรามการทุจริต เพราะการแกปั้ญหาการ
ทุจริตโดยการใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษเป็นการยาก 
โดยเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง ดงันั้นการก าหนดใหบุ้คคล
ขา้งตน้มีหนา้ท่ียืน่บญัชี จึงถือเป็นมาตรการเสริมการปราบปรามการทุจริตอีกทางหน่ึง เพราะการ
ทุจริตก็มาจากความตอ้งการมีทรัพยสิ์นเป็นส าคญันัน่เอง (วรวทิย ์ สุขบุญ,2552:1-2) 

3.2  ผู้มีหน้าทีต้่องยืน่บัญชีหรือผู้ยืน่บัญชี สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 
 3.2.1  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 3.2.2  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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3.3  หน้าทีข่องผู้ยืน่บัญชี  มีดงัน้ี 
 3.3.1  ตอ้งยืน่บญัชีตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดเท่านั้น 
 3.3.2  ตอ้งยืน่บญัชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น 
3.3.3  ตอ้งแนบเอกสารประกอบซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว  
3.3.4  ตอ้งแนบส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษี         

ท่ีผา่นมา  
3.3.5  ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่

บรรลุนิติภาวะ ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชี โดยทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงใหห้มายถึง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งในและต่างประเทศ และใหร้วมไปถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 

3.4  รายการทรัพย์สินและหนีสิ้นทีผู่้ยืน่บัญชีต้องแสดง  

3.4.1  รายการทรัพย์สิน 9 ประเภท  ประกอบดว้ย 
1)  เงินสด หมายถึง เงินสดทุกสกุลรวมกนัเกิน 200,000 บาทข้ึนไป กรณีท่ี  

ผูย้ืน่บญัชีแสดงเงินสดเกิน 2,000,000 บาท ตอ้งใหผู้ย้ืน่บญัชีแจง้วตัถุประสงคใ์นการเก็บเงินไวด้ว้ย 
2)  เงินฝากธนาคาร  หมายถึง เงินฝากทุกประเภท รวมถึงสลากออมสิน   

บตัรเงินฝาก ในธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินอ่ืน 
3)  เงินลงทุน หมายถึง หลกัทรัพยท่ี์รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐออกให ้

เช่น พนัธบตัร เป็นตน้ และหลกัทรัพยข์องบริษทัท่ีจดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตใหท้ าการซ้ือ - ขาย    
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เช่น หุน้สามญั หุน้กู ้หน่วยลงทุน เป็นตน้ รวมถึงหลกัทรัพย์
ของบริษทัท่ีไม่ไดท้  าการซ้ือ-ขาย ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เงินลงทุนในหา้งหุน้ส่วน 
หรือกิจการคา้อ่ืนๆ ท่ีด าเนินธุรกิจเป็นส่วนตวั เช่น ร้านคา้ กิจการเล้ียงสัตวเ์พื่อการคา้ เป็นตน้ 

4)  เงินใหกู้ย้มื หมายถึง เงินท่ีใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลกูย้มื 
5)  ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง

ตามกฎหมาย 
6)  โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง บา้นอาศยัและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น 

หอ้งชุด อาคารพาณิชย ์โกดงั 
7)   ยานพาหนะ หมายถึง ยานพานะท่ีกฎหมายก าหนดใหจ้ดทะเบียน เช่น 

รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์เรือยนต ์เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ 
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8)  สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพยสิ์นทางวรรณกรรม ศิลปกรรม
ประดิษฐก์รรม และการท่ีรัฐอนุญาตใหเ้อกชนจดัท าประโยชน์เก่ียวกบับริการสาธารณะหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงสิทธิท่ีรัฐหรือเอกชนรับรองและสามารถค านวณเป็นตวัเงินได ้เช่น    
สิทธิการเช่าท่ีดิน สิทธิการเช่าท่ีดิน สิทธิสมาชิกสนามกอลฟ์ ลิขสิทธ์ิ ประทานบตัร เป็นตน้ 

9)  ทรัพยสิ์นอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นรายการท่ี 1) - 9) 
โดยมีมูลค่าของทรัพยสิ์นทุกชนิดรวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาทข้ึนไป เช่น ทองค า อญัมณี งาชา้ง 
โบราณวตัถุ นาฬิกา รถยนตโ์บราณ อาวธุปืน เคร่ืองจกัรทางการเกษตร เป็นตน้ 

3.4.2  รายการหน้ีสิน 4 ประเภท  ประกอบดว้ย 
1)  เงินเบิกเกินบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคาร รวมถึงหน้ีคา้ง

ช าระบตัรเครดิตทุกประเภทดว้ย 
2)  เงินกูจ้ากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน หมายถึง เงินกูทุ้กประเภทจาก

ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน 
3)  หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกูท่ี้มีหลกัฐาน

เป็นหนงัสือจากบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั หา้งหุน้ส่วน 
กลุ่มออมทรัพยชุ์มชน กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ 

4)  หน้ีสินอ่ืน หมายถึง หน้ีสินท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ  (ส านกังาน 
ป.ป.ช. , 2548 :53-63) 

3.5  ผู้ยืน่บัญชีต้องยืน่บัญชีในกรณแีละระยะเวลาในการยืน่บัญชี ดงัต่อไปน้ี 
3.5.1  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีหน้าทีต้่องยืน่บัญชี 3 ระยะ ดงัน้ี 

1)  กรณีเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
2)  กรณีพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
3)  กรณีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่

วนัพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
3.5.2  เจ้าหน้าทีข่องรัฐ มีหน้าทีต้่องยืน่บัญชี 4 ระยะ ดงัน้ี 

1)  กรณีเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
2)  กรณีพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
3)  กรณีทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีด ารง

ต าแหน่งครบสามปี 
4)  กรณีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่

วนัพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
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3.5.3  กรณทีี่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  ตายในระหวา่ง
ด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยืน่บญัชีหลงัจากพน้จากต าแหน่ง ใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชี 
ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตาย (ส านกังาน ป.ป.ช. 
, 2548 :17-18) 

3.6  สถานทีแ่ละวธีิการในการยืน่บัญชี  มีดงัน้ี  
3.6.1  ยืน่บญัชีดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นยืน่แทนไดท่ี้ ส านกัทะเบียนและ

พฒันาระบบตรวจสอบ ส านกังาน ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก จงัหวดักรุงเทพมหานคร หรือส านกังาน 
ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี หรือสามารถยืน่ไดท่ี้ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั  ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชี 3 ระยะ ดงัน้ี 

3.6.2  ยืน่ทางไปรษณีย ์โดยการลงทะเบียนตอบรับ เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานยนืยนั 
3.6.3  ยืน่ทางอิเล็กทรอนิกส์ ไดท่ี้ www.nacc.go.th  ผูย้ืน่บญัชีท่ีประสงคจ์ะยืน่บญัชี

ผา่นทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งเขา้เง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
1)  ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดย้ืน่บญัชีฯ กรณีพน้จากต าแหน่ง หรือกรณีเขา้รับต าแหน่ง

ไวแ้ลว้ ต่อมาภายใน 30 วนั นบัจากวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง หรือเขา้รับต าแหน่งแลว้แต่กรณี  มีหนา้ท่ี
ยืน่บญัชี กรณีเขา้รับต าแหน่งอีกคร้ัง  

2)  ตอ้งเป็นการยืน่บญัชี  ในกรณีท่ีรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากท่ีเคยยืน่บญัชีไว ้ตามเง่ือนไขขอ้ 1) 

3.7  แนวทางในการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น   แบ่งออกเป็น     
3 ประเภท ไดแ้ก่ การตรวจสอบแบบปกติ การตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล และการตรวจสอบเชิงลึก 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.7.1  การตรวจสอบแบบปกติ หมายถึง การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ตามเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้

3.7.2  การตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล หมายถึง การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้โดยขอทราบขอ้เทจ็จริง หรือขอเอกสารหลกัฐานไปยงั
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานเอกชน หรือเรียก
เอกสารหรือหลกัฐานเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือใหใ้หถ้อ้ยค า 
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3.7.3  การตรวจสอบเชิงลึก หมายถึง การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว้  ในกรณีท่ีมีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือปรากฏพฤติการณ์ของผูมี้หนา้ท่ียืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่จงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ
เอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ หรือมีพฤติการณ์
ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์วา่มี
การถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร ่ ารวยผดิปกติ 

3.8  บทก าหนดโทษ กรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีและเอกสารประกอบหรือจงใจยืน่บญัชีและ
เอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ โดยเม่ือศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวนิิจฉยัวา่ไดก้ระท าผดิ แบ่งออกไดด้งัน้ี 

3.8.1  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารง
ต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองวนิิจฉยั แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าไปในหนา้ท่ีดงักล่าว รวมทั้ง
ไดรั้บเงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนก่อนท่ีศาลจะวนิิจฉยั และมีโทษทาง
อาญาตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

3.8.2  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวนิิจฉยั และหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเวลาหา้ปี
นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง และมีโทษทางอาญาตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับ    
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (วรวทิย ์ สุขบุญ,2552:12-13) 
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4.  แนวคดิเกีย่วกบัการเพิม่ประสิทธิภาพการท างาน 
 

จิตติมา  อคัรธิติพงศ ์(2556 :10-13) กล่าววา่ ประสิทธิภาพในการท างานในองคก์ร     
เป็นหวัใจส าคญัท่ีจะน าพาองคก์รไปสู่การบรรลุผลของการด าเนินงาน โดยประสิทธิภาพของ
องคก์รข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ คือ  

1.  ส่ิงแวดลอ้มนอกองคก์าร ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ ความตอ้งการของลูกคา้ แหล่ง
วตัถุดิบและคุณภาพของวตัถุดิบ คู่แข่งขนั เป็นตน้ 

2.  ส่ิงแวดลอ้มในองคก์าร ไดแ้ก่ นโยบาย วสิัยทศัน์ ปรัชญาขององคก์ารท่ีจะ
ก าหนดทิศทางของการด าเนินงาน วฒันธรรมองคก์าร บรรยากาศในการท างาน 

3.  ปัจจยัขององคก์าร ไดแ้ก่ สภาพความพร้อมขององคก์ารในดา้นต่างๆ เช่น 
อาคารสถานท่ี อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เงินทุน และศกัยภาพของบุคลากร โดยเฉพาะดา้นบุคคล 
ถือเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาประสิทธิภาพขององคก์ร องคป์ระกอบดา้นตวับุคคลท่ีจะน าไปสู่
การพฒันาประสิทธิภาพในการท างานมีส่ิงส าคญัท่ีจ าเป็น อาทิเช่น ปรัชญาและอุดมการณ์ 
บุคลิกภาพ ค่านิยม การมีเป้าประสงคท่ี์เหมาะสมของชีวติและการท างาน ความเช่ือมัน่ในตนเอง 
ความสามารถในการจดัการกบัอุปสรรคในการท างาน 

4. กระบวนการขององคก์าร เป็นองคป์ระกอบส าคญัเป็นล าดบัท่ีสองต่อจาก
องคป์ระกอบดา้นบุคคล กระบวนการท่ีส าคญัขององคก์าร คือ การด าเนินงานทั้งหมดท่ีจะก่อใหเ้กิด
ผลผลิตและการบริการท่ีน่าพอใจ โดยขอบข่ายของกระบวนการท่ีเอ้ือต่อการเพิ่มประสิทธิภาพของ
องคก์าร ไดแ้ก่ การจดัโครงสร้างองคก์าร การวางแผน การจดับุคคลใหเ้หมาะสมกบังาน การสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน การควบคุมคุณภาพการท างานและพฒันาองคก์าร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ถา้องคป์ระกอบเหล่าน้ีมีลกัษณะท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานตามภารกิจขององคก์ารแลว้ 
ยอ่มท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ด ้นัน่คือ การสร้างผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ      
ไดอ้ยา่งครบถว้น 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ (2539 :91-92) (อา้งถึงชาริณี  จกัรใจ. 2553 : 3-4)  ไดใ้ห้
ความหมายไวใ้นหนงัสือศพัทก์ารบริหารวา่ ประสิทธิภาพ “ Efficiency” มีหลายความหมาย คือ 1) 
ความสามารถในการผลิตผลลพัธ์ท่ีตอ้งการดว้ยการใชพ้ลงังาน เวลา วสัดุหรือปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีต ่า 2) 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีน าเขา้ (Input) กบัผลท่ีออกมา (Output) เพื่อสร้างใหเ้กิดตน้ทุนส าหรับ
ทรัพยากรต ่าสุด และ 3) ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
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ธงชยั  สันติวงษ ์(2540 :196) (อา้งถึงอนงเยา  พลูเพิ่ม.2552 : 19) ใหค้วามหมายในการ
ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพนั้นอยูท่ี่ปัจจยัส าคญั 3 ประการท่ีผสมผสานกนั ไดแ้ก่ 1) ความพยายาม
คือขนาดของก าลงัความพยายามของผูท้  างานท่ีทุ่มเทใหก้บังานของกลุ่ม จะมีมากหรือนอ้ยเพียงใด
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะงานท่ีออกวา่เป็นงานท่ีทา้ทายความสามารถหรือไม่ ใหอิ้สระในการตดัสินใจ
หรือไม่ เป็นตน้ 2) ทกัษะความรู้ หมายถึง ทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานและความรู้ท่ีจะเอาไว้
พิชิตงาน และรวมไปถึงการมีทกัษะและความรู้เก่ียวกบัการเขา้กบัคนเพื่อการท างานร่วมกนัดว้ย 
ทกัษะและความรู้น้ีเองท่ีจะช่วยท าใหก้ลุ่มมีประสิทธิภาพเขา้กนัได ้และ 3) กลยทุธ์ท่ีใชแ้กปั้ญหา
เพื่อประยกุตใ์ชท้  างาน ถา้กลุ่มมีกลไกในการท างานร่วมกนัและช่วยงานคิดคน้หากลยทุธ์ท่ีจะใช้
แกปั้ญหาหรือพฒันางานใหดี้ข้ึนตลอดเวลาแลว้ ประสิทธิภาพของกลุ่มจะเกิดข้ึนไดเ้สมอ 

รังสิมา  มัน่ใจจารย ์(2549: 31-32) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ประสิทธิภาพ” หมายถึง
การเปรียบเทียบทรัพยากรท่ีใชไ้ปกบัผลท่ีไดจ้ากการท างานวา่ดีข้ึนอยา่งไร แค่ไหน  ในขณะท่ีก าลงั
ท างานตามเป้าหมายขององคก์ร “ความมีประสิทธิภาพ” หมายถึง การมีสมรรถนะหรือ
ความสามารถในการท างานท่ีก่อใหเ้กิดผลสูง โดยไดรั้บผลผลิตท่ีมีมูลค่าสูงกวา่มูลค่าของทรัพยากร
ท่ีใชไ้ป โดยการวดัประสิทธิภาพ จะใชต้วัช้ีวดัต่างๆ เช่น อตัราการไดรั้บผลตอบแทนในเงินลงทุน
ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต อตัราการสูญเปล่าส้ินเปลืองในการใชท้รัพยากรและ
อตัราส่วนของผลก าไรต่อค่าใชจ่้ายในการลงทุน เป็นตน้ การวดัประสิทธิภาพอาจแสดงค่าดว้ยการ
เปรียบเทียบระหวา่งค่าใชจ่้ายในการลงทุนกบัผลก าไรท่ีไดรั้บก็ได ้

อุทยั  หิรัญโต (2525:123) (อา้งถึงปัญญา  บุรณะนนัทสิริ. 2549 : 10 ) ไดใ้หค้วามหมาย
ของค าวา่ประสิทธิภาพในวงธุรกิจหมายถึง การจดัการท่ีไดรั้บผลก าไรหรือขาดทุนส าหรับในการ
บริหารงานราชการในทางปฏิบติัวดัประสิทธิภาพไดย้ากมาก วธีิวดัประสิทธิภาพท่ีใชใ้นวงราชการ
จึงหมายถึง ผลการปฏิบติังานท่ียงัใหเ้กิดความพึงพอใจและประโยชน์แก่มวลมนุษยด์งันั้น 
ประสิทธิภาพในทางราชการจะตอ้งพิจารณาถึงคุณค่าทางสังคม จึงไม่จ าเป็นตอ้งประหยดัหรือมี
ก าไร เพระงานบางอยา่งถา้จะท าอยา่งประหยดัอาจไม่มีประสิทธิภาพก็ได ้นอกจากน้ีการบริหารงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งพิจารณาค าวา่ “ประสิทธิผล” ประกอบดว้ย ค าวา่ประสิทธิผล หมายถึง 
ผลส าเร็จของการบริหารท่ีบรรลุถึงเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพก็ได ้เพราะประสิทธิผลเพียงแต่พิจารณาถึงผลงานท่ีไดรั้บเท่านั้น ลกัษณะการบริหาร
ท่ีมีประสิทธิผลคือการบรรลุเป้าหมาย  แต่การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพคือการใชท้รัพยากร
ทางการบริหารอยา่งประหยดั เกิดผลรวดเร็ว โดยการน าเวลาเขา้มาพิจารณาดว้ย 
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สมใจ  ลกัษณะ (2542:7) ไดใ้หค้วามหมายของ “ประสิทธิภาพ” วา่เป็นเร่ืองของการใช้
ปัจจยัและกระบวนการในการด าเนินงาน โดยมีผลผลิตท่ีไดรั้บเป็นตวัก ากบัการแสดงประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงานใดๆ ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าเชิงตวัเลข แต่แสดงดว้ยลกัษณะการใชเ้งิน 
วสัดุ คน และเวลาในการปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่า ประหยดั รวมถึงการมีกลยทุธ์หรือเทคนิควธีิการ
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมท่ีสามารถน าไปสู่การบงัเกิดผลไดเ้ร็ว ตรงและมีคุณภาพ โดยประสิทธิภาพมี        
2 ระดบั ไดแ้ก่ 1) ประสิทธิภาพของบุคคล การมีประสิทธิภาพหมายความวา่ การท างานเสร็จโดย
สูญเสียเวลาและพลงังานนอ้ยท่ีสุด (ท างานไดเ้ร็วและดี) และ 2) ประสิทธิภาพขององคก์าร หมายถึง 
การท่ีองคก์ารสามารถด าเนินงานต่างๆ ตามภารกิจหนา้ท่ีโดยใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด องคก์ารมี
ระบบบริหารจดัการท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน มีความสามารถใชย้ทุธศาสตร์ เทคนิค ท าใหเ้กิดวธีิการ
ท างานท่ีเหมาะสม มีความราบร่ืนในการด าเนินงาน มีปัญหาและอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด 

สมยศ  นาวกีาร (2529:5) (อา้งถึงปัญญา  บุรณะนนัทสิริ 2549 : 21 ) ไดก้ล่าวถึงแนวคิด
ของ Thomas J. Peter ซ่ึงเสนอปัจจยั 7 ประการ ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ
องคก์ร คือ 

1.  กลยทุธ์ (Strategy) กลยทุธ์เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดภารกิจ การพิจารณาจุดอ่อน
และจุดแขง็ในองคก์ร โอกาสและอุปสรรคภายนอก 

2.  โครงสร้าง (Structures) โครงสร้างขององคก์รท่ีเหมาะสมจะช่วยในการ
ปฏิบติังาน 

3.  ระบบ (Systems) ระบบขององคก์รท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 
4.  แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบ้ริหารเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
5.  บุคลากร (Staff)  
6.  ความสามารถ (Skill) 
7.  ค่านิยม (Shared Values) ค่านิยมร่วมของคนในองคก์าร 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2556) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดในการบริหาร
ราชการยคุใหม่วา่ ในอดีตการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของภาครัฐจะเนน้ท่ีเร่ืองคน 
(Operator) โดยการท าใหแ้ต่ละคนท างานไดง่้ายข้ึน เร็วข้ึน เพื่อท่ีจะไดมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนดว้ย
การมอบหมายใหรั้บผดิชอบเป็นงานๆ เป็นการเฉพาะอยา่ง เพื่อใหแ้ต่ละคนไดทุ้่มเทและใชเ้วลา
รับผดิชอบงานนั้นอยา่งเตม็ท่ี แต่กลบัเกิดปัญหาไม่สามารถท างานทดแทนกนัได ้เม่ือบุคลากรคน
ดงักล่าวไม่สามารถมาท างานได ้เพราะแต่ละคนจะรู้แต่งานท่ีตนรับผดิชอบเท่านั้น  ปัจจุบนัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพไดห้นัมาใหค้วามส าคญักบักระบวนงาน ( Process) มากข้ึน โดยการมองภาพรวมและ
ปรับปรุงทั้งกระบวนงานใหดี้ข้ึน รวมทั้งพยายามรักษาคุณภาพการท างานท่ีดีอยูแ่ลว้ใหค้งอยูแ่ละดี
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ยิง่ข้ึนไปอีก โดยการน าเอาระบบประกนัคุณภาพมาใช ้และในอนาคต  การเพิ่มประสิทธิภาพจะเนน้
ไปท่ีกระบวนการและตวัองคก์ร ซ่ึงหมายถึงทุกๆ คนในองคก์ร โดยการพฒันาและปรับปรุง
กระบวนงานและการพฒันาบุคลากร เนน้การมีส่วนร่วมในองคก์ร ซ่ึงหน่ึงในแนวคิดท่ีสามารถ
น ามาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของภาครัฐได ้คือ แนวคิดของ Lean Government หรือ
แนวคิดท่ีจะปรับปรุงและพฒันาระบบราชการใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน โดยลดความสูญเสียทั้งใน
ส่วนของภาครัฐและประชาชนใหเ้หลือแต่เน้ือแทใ้นการท างาน แนวคิดของ Lean Government นั้น 
จะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ส่วน โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญันั้น ไดแ้ก่ 

1.  ประชาชน ไดรั้บประโยชน์สุข 
2.  กระบวนการ มีการลดความสูญเสียในการท างาน 
3.  ผูป้ฏิบติังาน ไม่เป็นการสร้างภาระใหก้บัผูป้ฏิบติังาน 

จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผู ้ ศึกษาสามารถสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพ หมายถึง 
ความสามารถในการด าเนินการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื่อใหก้าร
ด าเนินการนั้น ๆ ส าเร็จอยา่งครบถว้นถูกตอ้ง  แต่การท างานอยา่งมีประสิทธิภาพอาจจะไม่ไดท้  าให้
เกิดประสิทธิผลในการท างานก็เป็นได ้

การท างานใหมี้ประสิทธิภาพ หมายถึง การท างานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้     
ดว้ยวธีิการท่ีง่าย รวดเร็ว มีคุณภาพและประหยดัทรัพยากรต่างๆ  

การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการท างาน หมายถึง การปรับปรุงหรือแกไ้ข
กระบวนการท างานใหดี้ยิง่ข้ึน หรือรักษาขั้นตอนท่ีดีอยูแ่ลว้ใหค้งอยู ่เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งสะดวก มีความคล่องตวัในการปฏิบติังาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้าร
ด าเนินงานต่างๆ สามารถบรรลุวตัถุประสงคเ์ป็นไปตามท่ีองคก์ารไดก้ าหนดไว ้ 
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ภูริสุดา  นิลวรรณ และคณะ (2552)  ไดศึ้กษาถึงปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พบวา่ปัญหาส าคญัของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง 1 คือ การมีบญัชีคา้งการ
ตรวจสอบเป็นจ านวนมาก ซ่ึงในปี 2552 มีประมาณ  4,804 บญัชี โดยปัญหาและอุปสรรคในการ
ตรวจสอบเกิดจากสาเหตุหลกัๆ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาท่ีเกิดจากผูย้ืน่บญัชี เช่น การท่ีผูย้ืน่บญัชีแนบเอกสาร
ประกอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด การแสดงยอด
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ตรงกบัวนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชี  2) ปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของ           
เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น เช่น การตรวจสอบท่ีเนน้ปริมาณมากกวา่คุณภาพ การไม่สามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลเชิงลึกของผูย้ืน่บญัชีได้  เจา้หนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานหลายหนา้ท่ีและการ
ขาดการพฒันาความรู้ดา้นการตรวจสอบ 3) ปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการตรวจสอบหรือวธีิการ
ตรวจสอบ เช่น การขาดศูนยข์อ้มูลท่ีจดัเก็บขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น การขาดเทคโนโลยท่ีีจะ
ช่วยในการตรวจสอบ การขาดหลกัเกณฑพ์ิจารณาทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ นโยบายของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีแตกต่างกนั และ 4) ปัญหาอ่ืนๆ เช่น บุคลากรไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ระบบ
สารสนเทศท่ีมีอยูไ่ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการในการท างาน เป็นตน้ 

วชิร  สงบพนัธ์ ( 2552) ไดศึ้กษาการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (เฉพาะกรณี
กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจ) พบวา่ การตรวจสอบยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เน่ืองจากในปัจจุบนัมีหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ ถึง 157 แห่ง กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของ
รัฐวสิาหกิจ จ านวน 1,023 ราย ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีเขา้รับต าแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้
จากต าแหน่งครบหน่ึงปี ประกอบกบัต าแหน่งดงักล่าวขา้งตน้มีการปรับเปล่ียน การเขา้ออกจาก
ต าแหน่งค่อนขา้งบ่อย ท าใหมี้จ านวนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นจ านวนมากท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้ง
ด าเนินการตรวจสอบ ส่งผลท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่สามารถตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินในความรับผดิชอบใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วได ้ดงันั้นจึงมีบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคา้งการตรวจสอบเป็นจ านวนมาก ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่สามารถท างานเชิงรุกได ้ 
ท าไดแ้ต่เพียงการตั้งรับ และตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินจาก
เอกสารประกอบการยืน่บญัชีเท่านั้น ไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่ผูย้ืน่บญัชีรายใดมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน
ผดิปกติหรือร ่ ารวยผดิปกติหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวา่ปัญหาและอุปสรรคในการ
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ปฏิบติังานมีทั้งในส่วนของกฎหมาย การจดัองคก์ร กระบวนการท างาน เป็นตน้ พร้อมทั้งได้
เสนอแนะวา่ควรมีการปรับปรุงแบบฟอร์มการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้
สมบูรณ์มากยิง่ข้ึนในเร่ืองของการระบุรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย ควรมีการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารยืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหย้ืน่เฉพาะกรณีเขา้รับต าแหน่งเท่านั้น ส่วนกรณีอ่ืนๆ ใหย้ืน่
เพิ่มเติมเฉพาะเม่ือรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดมี้การเปล่ียนแปลงไป ปรับปรุงวธีิการตรวจสอบ
ใหเ้ป็นการตรวจสอบเชิงรุก เพื่อคน้หาทรัพยสิ์นท่ีมีการปกปิดหรือซุกซ่อนไว ้มีการจดัล าดบั
ความส าคญัของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งด าเนินการตรวจสอบ  

สุวณี  คมัมกสิกิจ ( 2551) ไดศึ้กษาปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ        
ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง แนวทางการแกปั้ญหาเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ โดยท าการศึกษาจาก    
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐ และส านกั
ตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐวสิาหกิจ พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในส่วนของการตรวจสอบมีหลาย
ประเด็น  เช่น ปัญหาการหา้มเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัของ
กฎหมายท่ีไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการตรวจสอบ เกิดการขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบจาก     
ภาคประชาชน ปัญหาท่ีเกิดจากแนวทางในการตรวจสอบ การขาดผูเ้ช่ียวชาญท่ีปรึกษาในเร่ืองท่ีเป็น
เร่ืองความรู้เฉพาะดา้น การขาดการพฒันาบุคลากร ปัญหาท่ีเกิดจากส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะ
ผูบ้ริหารยงัไม่ใหค้วามส าคญักบังานดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นมากพอหรือเท่ากบังานดา้น
ปราบปรามการทุจริต นอกจากน้ีปัญหาในส่วนของการก าหนดตวัช้ีวดัท่ีน ามาใชใ้นการวดั
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ียงัไม่มีความเหมาะสมและไม่ถูกตอ้ง โดยส่วนใหญ่
เนน้การวดัประสิทธิภาพในเชิงปริมาณ เป็นตน้ พร้อมทั้งไดเ้สนอแนะวา่ ควรศึกษากระบวนการ
ตรวจสอบใหมี้มาตรฐานและมีแนวทางในการตรวจสอบบญัชีท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีการ
ปรับปรุงตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีโดยวดัทั้งทางดา้นปริมาณและ
คุณภาพควบคู่กนัไป  

เสาวนีย ์ ไทยรุ่งโรจน์ ( 2551) ไดท้  าการศึกษาไวใ้นโครงการประเมินสถานการณ์     
ดา้นการทุจริตในประเทศไทย โดยผลการศึกษาพบวา่ ภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นของ
ส านกังาน ป.ป.ช. นั้น ยงัขาดประสิทธิภาพในการป้องกนัการทุจริต อาทิเช่น สัดส่วนของทรัพยสิ์น
ท่ีตอ้งแสดงไม่ครอบคลุม โดยมีการบิดเบือนโอนทรัพยสิ์นใหบุ้ตรท่ีบรรลุนิติภาวะและบุคคลอ่ืน    
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งในคดี ท าใหย้ากต่อการตรวจสอบขอ้มูลได ้หรือเกณฑใ์นการพิจารณาสัดส่วน
ทรัพยสิ์นท่ีปกปิดไม่ชดัเจนวา่อยูท่ี่สัดส่วนเท่าใด และขาดมาตรการและกลไกในการติดตาม
ทรัพยสิ์นคืนสู่แผน่ดิน เน่ืองจากเม่ือมีการช้ีมูลความผดิแลว้ ขั้นตอนการด าเนินคดีใชเ้วลานานหรือ
การด าเนินการไม่สามารถท าใหแ้ลว้เสร็จทนัอายคุวามได ้ 
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สมชาย  เจตชวลิต ( 2548) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการตรวจสอบทรัพยสิ์นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นเกิดจาก
ปัญหาทางดา้นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูไ่ม่เหมาะสม ควรมีการด าเนินการแกไ้ข เน่ืองจากมีการ
ก าหนดต าแหน่งจ านวนผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมากเกินความจ าเป็น   
ในต าแหน่งท่ีมีความเส่ียงในการทุจริตนอ้ย ซ่ึงส่งผลท าใหมี้บญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบเป็นจ านวนมาก 
เป็นการเพิ่มภาระในการท างานทุกขั้นตอน ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่มีเวลาท่ีจะไปปฏิบติังานในเชิง
คุณภาพได ้ดงันั้นหากมีการลดจ านวนผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
ใหล้ดลง ก็จะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีมีเวลาในการตรวจสอบใหมี้ความละเอียดรอบคอบ ส่งผลท าใหก้าร
ปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นภมณ  พรแกว้ (2548)  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง พบวา่มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น 1) ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการยืน่บญัชี ไดแ้ก่ การท่ี
ผูย้ืน่บญัชีขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การไม่มีหลกัเกณฑ์
ในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นบางประเภทท่ีชดัเจน เช่น บา้น ท่ีดิน ยานพาหนะ และทรัพยสิ์นอ่ืน 
เป็นตน้ หรือกรณีผูย้ืน่บญัชีมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีหลายต าแหน่งในเวลาใกลเ้คียงกนัผูย้ืน่บญัชีมกัจะ
เกิดความสับสนในเร่ืองของวนัท่ีตอ้งยืน่บญัชี 2) ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบความถูกตอ้งและมี
อยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เช่น การใชแ้บบบญัชีท่ีไม่ถูกตอ้งตามท่ีก าหนด การแนบเอกสาร
ไม่ถูกตอ้งครบถว้น เป็นตน้ 

วรวทิย ์ สุขบุญ (2546) ศึกษาเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนกัการเมือง 
พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนกัการเมือง มี 3 ดา้น คือ 1) 
ปัญหาของผูย้ืน่บญัชี ไดแ้ก่ การไม่ยืน่บญัชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ผูย้ืน่บญัชีไม่ทราบ
วา่ตนเองมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชี การยืน่บญัชีและแนบเอกสารประกอบไม่ครบถว้นถูกตอ้ง 2) ปัญหา
เร่ืองประสิทธิภาพของหน่วยงาน ไดแ้ก่ การมีปริมาณคนไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ขอ้จ ากดัของ
บุคลากรดา้นตรวจสอบในการตรวจสอบทรัพยสิ์นบางประเภท ขาดการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชน ขาดเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 3) ปัญหาดา้น
กฎหมาย ไดแ้ก่  ช่องโหวข่องกฎหมายบางฉบบัท่ีผูย้ืน่ น ามาใชใ้นการปกปิดหรือโอนยา้ยทรัพยสิ์น       
การตีความและแนวทางปฏิบติัของกฎหมาย เป็นตน้ 
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โกวทิย ์ กงัสนนัทน์ และคณะ (2546)  ศึกษาเร่ืองการพฒันาองคก์รและการเพิ่มขีด
ความสามารถของส านกังาน ป.ป.ช. พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคของภารกิจดา้นการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นมีหลายประการ เช่น 1) ปัญหาดา้นประสิทธิผลของการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การมีบญัชีท่ีตอ้ง
ตรวจสอบเป็นจ านวนมากและเกิดความซ ้ าซอ้นในการท างานในกรณีท่ีผูย้ืน่บญัชีมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่
บญัชีหลายต าแหน่ง แต่ตอ้งแยกกนัตรวจสอบตามภารกิจของแต่ละส านกัท่ีรับผดิชอบ การไม่มี
ฐานขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ แบบบญัชีท่ีใชย้งัมีขอ้บกพร่อง ท าใหผู้ย้ืน่บญัชีไม่เขา้ใจวธีิการกรอก
ขอ้มูล เป็นตน้ 2) ปัญหาดา้นกระบวนการตรวจสอบ ไดแ้ก่ การขาดเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและ
เหมาะสมกบังานตรวจสอบทรัพยสิ์น การขาดการเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในการตรวจสอบจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 3) ปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การไม่มีการจดัล าดบัความส าคญัของงาน       
และขาดการวางแผนการตรวจสอบ การขาดการประสานงานท่ีดี ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการท างาน
เป็นตน้ 

จากการศึกษางานวจิยัขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ปัญหาของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีหลายปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวไดส่้งผลท าใหก้าร
ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยสามารถแบ่ง
ปัญหาหลกัๆ ออกเป็น ปัญหาท่ีเกิดจากตวัผูย้ืน่บญัชี ปัญหาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ปัญหาดา้น
การบริหารจดัการ และปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการในการตรวจสอบ ซ่ึงปัญหาท่ีกล่าวส่งผลท าให้
มีบญัชีท่ีอยูร่ะหวา่งการตรวจสอบเป็นจ านวนมาก ดงันั้นหากสามารถแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค
เหล่านั้นได ้และ หากกระบวนการตรวจสอบมีประสิทธิภาพเพียงพอ ยอ่มสามารถใชเ้ป็นอีก
เคร่ืองมือหน่ึงในการป้องปรามการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้



บทที่ 3 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
 
 

การ ศึกษา  เร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ          
ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 

1.  ประชากร  
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชากร 
 

ประชากรท่ีท าการศึกษา คือ  เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง                    
ท่ีปฏิบติั งานในสังกดัส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาค
การเมือง ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ และส านกัส่งเสริมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 83 คน  

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ แบบสอบถาม  
(Questionnaire) ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ โดยการศึกษาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบ และมติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น เอกสารทางวชิาการ หนงัสือ บทความ วารสาร 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สืบคน้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต เพื่อน ามาประกอบการศึกษาใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
และน าไปพฒันาสร้างแบบสอบถามต่อไป โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
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ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม เป็นค าถามแบบเลือกตอบ 
ตอนที ่2  เป็นค าถามเก่ียวกบัการปฏิบติังานและความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ

ทรัพยสิ์น ในส่วนกลาง เก่ียวกบัประสิทธิภาพของกระบวนการรับบญัชี กระบวนการปฏิบติังาน
ตรวจสอบ และกระบวนการรายงานผลการตรวจสอบ  โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า ของลิเคร์ิท (Likert Five Rating Scale) (นราศรี  ไววนิชกุล และชูศกัด์ิ  อุดมศรี
,2554 :146) ซ่ึงมีค าตอบใหเ้ลือก  5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด โดยมี
เกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 

ระดบั 5  หมายถึง  มีการ ปฏิบติัมากท่ีสุด (80% ข้ึนไป)หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้น    
มากท่ีสุด 

ระดบั 4  หมายถึง  มีการปฏิบติัมาก (60 - 79%) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นมาก 
ระดบั 3  หมายถึง  มี การปฏิบติัปานกลาง (40 - 59%) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้น     

ปานกลาง 
ระดบั 2  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ย (20 - 39%) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นนอ้ย 
ระดบั 1  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด (นอ้ยกวา่ 20%) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้น

นอ้ยท่ีสุด 

ผูศึ้กษาท าการค านวณค่าเฉล่ียของระดบัการปฏิบติังานและระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบั
ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แลว้น ามา
เปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์แบ่งระดบัช่วงคะแนน โดยมีช่วงคะแนนต่างกนัท่ี 0.80 มีท่ีมาจาก (คะแนน
สูงสุด-คะแนนต ่าสุด)/จ านวนระดบัของคะแนน = (5-1)/5 = 0.80 (สุชาติ  ประสิทธิรัฐสินธ์ุ
,2546:141-142) ซ่ึงระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน จะมีชั้นของคะแนนเฉล่ีย ดงัน้ี 

     ค่าเฉล่ีย  ระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบ  
        บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
4.21 – 5.00     มากท่ีสุด  
3.41 – 4.20     มาก  
2.61 – 3.40     ปานกลาง 
1.81 – 2.60     นอ้ย 
1.00 – 1.80     นอ้ยท่ีสุด  

ตอนที ่ 3  เป็นค าถามปลายเปิด เพื่อศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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การทดสอบความเทีย่งตรง ( Validity) ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอ
อาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อปรับปรุงและแกไ้ข และน าแบบสอบถามท่ีไดใ้หผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน 
ตรวจสอบและประเมินหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งแบบสอบถามกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั     
( Index of Objective : IOC) จะตอ้งมีค่าเท่ากบัหรือมากกวา่ 0.5 ซ่ึงผลการวเิคราะห์แบบสอบถาม
จากผูเ้ช่ียวชาญ ปรากฏวา่ผลค่า IOC เท่ากบั 0.94  แสดงวา่แบบสอบถามน้ีสามารถวดัไดต้าม
วตัถุประสงค ์

 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การศึกษาคร้ัง น้ีใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ซ่ึงลกัษณะของแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนตามวตัถุประสงค์  โดยแจกแบบสอบถาม
ใหก้บัเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลางท่ีปฏิบติังานในสังกดั ส านกัทะเบียนและพฒันา
ระบบตรวจสอบ ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและ
รัฐวสิาหกิจ และส านกัส่งเสริมการตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน  83 คน 
โดยการติดต่อประสานขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม และจดัเก็บแบบสอบถามกลบัคืน 
ดว้ยตวัเอง  หลงัจากแจกประมาณ 2 สัปดาห์ หลงัจากรับแบบสอบถามกลบัคืน ท าการนบัจ านวน 
ตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของแบบสอบถาม รวบรวมขอ้มูล บนัทึกขอ้มูล ประมวลผล
และวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป     
ทางสถิติ โดยหาค่าทางสถิติ ดงัน้ี 

4.1  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม ใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) คือ ความถ่ี และร้อยละ 

4.2  การวเิคราะห์ขอ้มูลค าถามปลายปิด  ถึงระดบัการปฏิบติังานและระดบัความคิดเห็น
ของเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง เก่ียวกบักระบวนการรับบญัชี  กระบวนการ
ปฏิบติังานตรวจสอบ และกระบวนการรายงานผลการตรวจสอบ ใชส้ถิติค่าเฉล่ีย  (Mean) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) 
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4.3  การวเิคราะห์ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ใชก้ารวเิคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) โดยน าเสนอในรูปแบบการบรรยายเป็นความเรียง 



 

บทที่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาเร่ือง  การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ       
โดยท าการส ารวจเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง จ านวน 83 ราย สามารถสรุปผล
การศึกษาไดด้งัน้ี 
 

ตอนที ่1  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ผลการศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นในส่วนกลาง ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในการท างาน
ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น ต าแหน่งหนา้ท่ีในปัจจุบนั และหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 4.1 

 
ตารางท่ี 4.1  จ  านวนและร้อยละของเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง จ าแนกตามปัจจยั 

ส่วนบุคคล 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 18 21.69 
หญิง 65 78.31 

รวม 83 100.00 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
อายุ   

21-30 ปี   5     6.02 
31-40 ปี 50  60.24 
41-50 ปี 24   28.92 
51-60 ปี 4     4.82 

รวม 83 100.00 

ระดับการศึกษาสูงสุด   
ระดบัปริญญาตรี 60 72.29 
ระดบัปริญญาโท 23 27.71 

รวม 83 100.00 

ประสบการณ์ในการท างานด้านการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 

  

1-5 ปี 30 36.15 
6-10 ปี 19 22.89 
11-15 ปี 29 34.94 
16-20 ปีข้ึนไป 5  6.02 

รวม 83 100.00 

ต าแหน่งหน้าทีใ่นปัจจุบัน 
เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นปฏิบติัการ 
เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นช านาญการ 
เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น 
ช านาญการพิเศษ 
เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นเช่ียวชาญ 

 
25 
42 

 
12 
4 

 
30.12 
50.60 

 
14.46 
  4.82 

รวม 83 100.00 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
หน่วยงานทีป่ฏิบัติหน้าที่ 

ส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ 
ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง 
ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐ 
และรัฐวสิาหกิจ 
ส านกัส่งเสริมการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
ภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
15 
22 

 
28 

 
18 

 
18.07 
26.51 

 
33.73 

 
21.69 

รวม 83 100.00 

 
ผลการวเิคราะห์ตารางท่ี 4.1 พบวา่เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง      

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 78.31 และเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 21.69  
มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี เป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 60.2 4 รองลงมาคืออายรุะหวา่ง 

41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.92 และนอ้ยท่ีสุดคือ อายรุะหวา่ง 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 4.82  
มีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี เป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 72. 29 และระดบั

ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 27.71 
มีประสบการณ์ในการท างานดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น อยูร่ะหวา่ง 1-5 ปี มากท่ีสุด 

คิดเป็นร้อยละ 36.1 5 รองลงมาคือระหวา่ง 11-15 ปี คิดเป็นร้อยละ 34.9 4 และนอ้ยท่ีสุดคือระหวา่ง 
16-20 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 6.02 

ต าแหน่งหนา้ท่ีในปัจจุบนั ส่วนใหญ่คือ เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นช านาญการ 
คิดเป็นร้อยละ 50.60 รองลงมาคือ เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นปฏิบติัการ คิดเป็นร้อยละ 30.1 2 
และนอ้ยท่ีสุด คือเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นเช่ียวชาญ คิดเป็นร้อยละ 4.82 

ปฏิบติัหนา้ท่ีสังกดัส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ มากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 33.73 รองลงมาคือส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง คิดเป็นร้อยละ 26.51 และนอ้ยท่ีสุด
คือ ส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ คิดเป็นร้อยละ 18.07 
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ตอนที ่2  ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
               และหนีสิ้น 
 

ผลการศึกษาเก่ียวกบัระดบัระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการรับบญัชี ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ และ
ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ ดงัแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.2-4.5 

 
ตารางท่ี 4.2  ระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 

 
ผลการวเิคราะห์ตารางท่ี 4.2 พบวา่ กระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยรวมมีประสิทธิภาพในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.63)  
เม่ือพิจารณาในรายดา้น พบวา่ กระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินมีประสิทธิภาพในระดบัมากในทุก ๆ ดา้น คือ 1) ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ 2) ดา้น
การรายงานผลการตรวจสอบ และ 3) ดา้นการรับบญัชี โดยมีค่าเฉล่ีย 3.65, 3.63 และ 3.61 ตามล าดบั 

 
 
 
 
 
 

กระบวนการตรวจสอบ 
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบัประสิทธิภาพของ
กระบวนการตรวจสอบ 
บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

1. ดา้นการรับบญัชี 3.61 0.55 มาก 
2. ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ 3.65 0.51 มาก 

3. ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ 3.63 0.48 มาก 

รวม 3.63 0.51 มาก 



50 

ตารางท่ี 4.3  ระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
 ดา้นการรับบญัชี 

 
ดา้นการรับบญัชี 

ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบั
ประสิทธิภาพ 

1. การตรวจสอบบัญชีและเอกสารประกอบ      
มีความถูกตอ้ง และสามารถกลัน่กรองความ
ถูกตอ้งของแบบบญัชีและเอกสารประกอบ  
ในเบ้ืองตน้ได ้

3.94 0.61 มาก 

2. การจัดท าใบรับบัญชี ไดม้อบใบรับบญัชี
ใหก้บัผูย้ืน่บญัชีไวเ้ป็นหลกัฐานในการยืน่
บญัชีในทุกช่องทางของการยืน่บญัชี  

3.80 0.41 มาก 

3. ข้อความทีร่ะบุในใบรับบัญชีทีจั่ดท าให้กบั  
ผู้ยืน่บัญชี  ช้ีแจงและอธิบายถึงความไม่
ถูกตอ้งหรือครบถว้นของบญัชีและเอกสาร
ประกอบ ท่ีผูย้ืน่สามารถเขา้ใจและ
ด าเนินการแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

3.83 0.54 มาก 

4. มีการบันทกึข้อมูลของผู้ยืน่บัญชี  เพื่อเป็น
ฐานขอ้มูลในระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น
อยา่งถูกตอ้งครบถว้น และแม่นย  า 

3.65 0.48 มาก 

5. ช่องทางในการรับยืน่บัญชี  มีหลายช่องทาง 
ผูย้ืน่สามารถเลือกยืน่บญัชีไดต้ามความ
ตอ้งการซ่ึงสร้างความสะดวกแก่ผูย้ืน่บญัชี 

3.95 0.49 มาก 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ดา้นการรับบญัชี 
ค่าเฉล่ีย 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบั
ประสิทธิภาพ 

6. ความเหมาะสมของระยะเวลาในการส่ง 
มอบบัญชี  ใหก้บัส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์น 
ท่ีรับผดิชอบ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ 

3.40 0.62 ปานกลาง 

7. ความเพยีงพอของบุคลากรในการรับบัญชี 
มีจ  านวนเพียงพอกบัปริมาณงาน 

3.21 0.68 ปานกลาง 

8. ความรู้และความสามารถของบุคลากรใน
การรับบัญชี  มีความรู้และความสามารถ   
ในการปฏิบติังาน 

3.40 0.58 ปานกลาง 

9. ความมีประสิทธิภาพและความเหมาะสม
ของระบบสารสนเทศในการรับบัญชี  
ระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการรับ
บญัชีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อการ
ปฏิบติังาน 

3.30 0.64 ปานกลาง 

10. ความเพยีงพอและเหมาะสมของเคร่ืองใช้
ส านักงาน มีความเพียงพอและเหมาะสมต่อ
การปฏิบติังาน 

3.67 0.47 มาก 

 
ผลการวเิคราะห์ตารางท่ี 4.3 พบวา่ โดยรวมกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดา้นการรับบญัชี มีประสิทธิภาพในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.61)  
เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่กระบวนการดา้นการรับบญัชี มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.95) คือช่องทางในการรับยืน่บญัชี ท่ีมีหลายช่องทาง ผูย้ืน่สามารถ
เลือกยืน่บญัชี ไดต้ามความตอ้งการ ซ่ึงสร้างความสะดวกแก่ผูย้ืน่บญัชี รองลงมาซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.94) คือการตรวจสอบบญัชีและเอกสารประกอบ มีความถูกตอ้ง และสามารถกลัน่กรอง
ความถูกตอ้งของแบบบญัชีและเอกสารประกอบในเบ้ืองตน้ได ้และนอ้ยท่ีสุดซ่ึงอยูใ่นระดบั       

รวม 3.61 0.55 มาก 
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ปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.30 และ 3.2 1) คือ ความมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมของระบบ
สารสนเทศในการรับบญัชีต่อการปฏิบติังาน และความเพียงพอของบุคลากรในการรับบญัชีกบั
ปริมาณงาน ตามล าดบั  นอกจากน้ียงัพบวา่กระบวนการดา้นการรับบญัชีในบางขอ้มีประสิทธิภาพ
ในระดบัปานกลางเช่นกนั ไดแ้ก่ ความเหมาะสมของระยะเวลาในการส่งมอบบญัชีใหก้บัส านกั
ตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีรับผดิชอบ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ และความรู้และความสามารถของ
บุคลากรดา้นการรับบญัชีท่ีมีต่อการปฏิบติังาน 

 
ตารางท่ี 4.4  ระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

 ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ 
 

ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ 
ค่าเฉล่ีย 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบั
ประสิทธิภาพ 

1. มีการวางแผนการปฏิบัติงาน  ประกอบดว้ย
การก าหนดวธีิการ /ขั้นตอน / ระยะเวลา  
ในการตรวจสอบ รวบถึงการจดัล าดบั
ความส าคญัของงานท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ 

3.65 0.48 มาก 

2. มีการปฏิบัติงานตามขั้นตอน  พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติังานตามขั้นตอนท่ีระบุ
ไวใ้นคู่มือการตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด   
ทุกขั้นตอน 

3.95 0.44 มาก 

3. มีการตรวจสอบว่าผู้ยืน่ฯ มีหน้าทีย่ืน่บัญชี
หรือไม่  โดยตรวจสอบจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง 

3.53 0.50 มาก 

4. มีการตรวจสอบระยะเวลาการยืน่บัญชี     
วา่ผูย้ืน่ไดย้ืน่บญัชีภายในระยะเวลา           
ท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ 

4.55 0.50 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ 
ค่าเฉล่ีย 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบั
ประสิทธิภาพ 

5. มีการตรวจสอบวนัทีผู่้ยืน่มีหน้าทีแ่สดง 
ทรัพย์สินและหนีสิ้น วา่ผูย้ืน่ไดแ้สดง 
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตรงกบัวนัท่ี 
ตนมีหนา้ท่ียืน่บญัชี หรือไม่ 

4.45 0.50 มากท่ีสุด 

6. มีการตรวจสอบแบบบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพย์สินและหนีสิ้น วา่ผูย้ืน่ใชแ้บบบญัชี 
ตามท่ีก าหนดหรือไม่ 

4.39 0.49 มากท่ีสุด 

7. มีการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตาม 
เอกสารประกอบ วา่เอกสารประกอบ 
สามารถพิสูจน์ความถูกตอ้งและความมี 
อยูจ่ริง กบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูย้ืน่ 
แสดงมาในแบบบญัชี 

4.63 0.49 มากท่ีสุด 

8. การเข้าถึงข้อมูลของผู้ยืน่และการประสาน 
ขอข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก เพื่อมาใช ้
ประกอบการพิจารณามีขั้นตอนและ 
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

3.10 0.59 ปานกลาง 

9. มีการบันทกึข้อมูลทีไ่ด้จากการตรวจสอบ  
มีการบนัทึกขอ้มูลลงในกระดาษท าการ 
ของผูต้รวจสอบอยา่งสม ่าเสมอทุกบญัชี 

3.60 0.54 มาก 

10. ความเหมาะสมของแบบบัญชี  แบบบญัชี
มีความเหมาะสม ใหข้อ้มูลของผูย้ืน่บญัชี 
เพียงพอต่อการตดัสินใจของผูต้รวจสอบ 

3.30 0.53 ปานกลาง 

 
 
 
 



54 

ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

ดา้นการรับบญัชี 
ค่าเฉล่ีย 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบั
ประสิทธิภาพ 

11. เทคโนโลยใีนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
มีเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม สามารถสนบัสนุน 
และรองรับการปฏิบติังานตรวจสอบ 

2.89 0.52 ปานกลาง 

12. ผู้ยืน่บัญชีมีความรู้ความเข้าใจในการยืน่ 
บัญชี ผูย้ืน่บญัชีสามารถยืน่บญัชีและ 
เอกสารประกอบครบถว้นถูกตอ้ง และ 
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

2.84 0.53 ปานกลาง 

13. วธีิการตรวจสอบ ทั้ง 3 วธีิท่ีใชอ้ยูใ่น 
ปัจจุบนัมีความเหมาะสม ท าใหไ้ดม้าซ่ึงผล 
การตรวจสอบท่ีมีความน่าเช่ือถือ 

3.55 0.50 มาก 

14. อตัราก าลงั  ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นมี
เพียงพอและสัมพนัธ์กบัปริมาณงานท่ีตอ้ง
รับผดิชอบ 

3.12 0.59 ปานกลาง 

15. การก าหนดต าแหน่งทีต้่องยืน่บัญชี  
การก าหนดต าแหน่งผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ในปัจจุบนัมีจ านวนท่ีเหมาะสม 

3.23 0.53 ปานกลาง 

 
ผลการวเิคราะห์ตารางท่ี 4.4 พบวา่ โดยรวมกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ มีประสิทธิภาพในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.65)  
เม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ กระบวนการดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ มีประสิทธิภาพ

มากท่ีสุด ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.63) คือมีการตรวจสอบ ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม
เอกสารประกอบ วา่เอกสารประกอบสามารถพิสูจน์ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงกบัทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีผูย้ืน่แสดงมาในแบบบญัชี รองลงมาซ่ึงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.55 และ 4.4 5) 

รวม  3.65 0.51 มาก 
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คือมีการตรวจสอบ ระยะเวลาการยืน่บญัชี วา่ ผูย้ืน่ไดย้ืน่บญัชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด
หรือไม่ และมีการ ตรวจสอบ วนัท่ีผูย้ืน่มีหนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์น วา่ผูย้ืน่ไดแ้สดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตรงกบัวนัท่ีตนมีหนา้ท่ียืน่บญัชีหรือไม่ และนอ้ยท่ีสุดซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 2.89 และ 2.84) คือเร่ืองเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการปฏิบติังานตรวจสอบ  มีความเหมาะสม 
สามารถสนบัสนุนและรองรับการปฏิบติังานตรวจสอบได ้ และผูย้ืน่บญัชีมีความรู้ความเขา้ใจใน
การยืน่บญัชี สามารถยืน่บญัชีและเอกสารประกอบครบถว้นถูกตอ้ง และภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดตามล าดบั นอกจากน้ียงัพบวา่กระบวนการดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบในบางขอ้
มีประสิทธิภาพในระดบัปานกลางเช่นกนั ไดแ้ก่ ความเหมาะสมของแบบบญัชี ท่ีใหข้อ้มูลของผูย้ืน่
บญัชี เพียงพอต่อการตดัสินใจของผูต้รวจสอบ อตัราก าลงัดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีเพียงพอ
และสัมพนัธ์กบัปริมาณงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ และการก าหนดต าแหน่งผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในปัจจุบนัมีจ านวนท่ีเหมาะสม  

 
ตารางท่ี 4.5 ระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
                   ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ 
 

ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ 
ค่าเฉล่ีย 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบั
ประสิทธิภาพ 

1. ความเหมาะสมของรูปแบบรายงาน 
   รูปแบบรายงานผลการตรวจสอบเป็น 
   มาตรฐานเดียวกนั มีความเหมาะสมและ 
   ใหข้อ้มูลท่ีครบถว้นต่อการพิจารณาของ 
   ผูบ้ริหาร 

3.69 0.47 มาก 

2. การเสนอผลการตรวจสอบผ่านหัวหน้างาน   
เป็นกลัน่กรองความถูกตอ้งของผลการ 
ตรวจสอบ ช่วยท าใหผ้ลการตรวจสอบ 
มีความถูกตอ้งและเช่ือถือไดย้ิง่ข้ึน 

3.65 0.48 มาก 

3. ล าดับขั้นของการเสนอผลการตรวจสอบ 
และระยะเวลาในการกลัน่กรองงานของ 
ผู้บังคับบัญชา  ล าดบัขั้นและระยะเวลา  
มีความเหมาะสม 

3.63 0.49 มาก 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ 
ค่าเฉล่ีย 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบั
ประสิทธิภาพ 

4. รายงานผลการตรวจสอบทีเ่สนอต่อ
ผู้บริหาร มีความชดัเจน โดยไม่มีขอ้สงสัย
ในประเด็นต่าง ๆ ท่ีตอ้งใหผู้ต้รวจสอบ
ช้ีแจงเพิ่มเติมหรือหาหลกัฐานเพิ่มเติม 

3.60 0.49 มาก 

5. การประกาศผลการตรวจสอบ มีการจดัท า 
รายงานผลการตรวจสอบประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

3.63 0.49 มาก 

 
ผลการวเิคราะห์ตารางท่ี 4.5 พบวา่ โดยรวมกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ มีประสิทธิภาพในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.63)  
เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่กระบวนการดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ                  

มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.6 9) คือรูปแบบของ รายงานผลการ
ตรวจสอบเป็นมาตรฐานเดียวกนั มีความเหมาะสมและใหข้อ้มูลท่ีครบถว้นต่อการพิจารณาของ
ผูบ้ริหาร รองลงมาซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.65) คือ การเสนอผลการตรวจสอบผา่นหวัหนา้งาน  
เป็นการกลัน่กรองความถูกตอ้งของผลการตรวจสอบ ช่วยท าใหผ้ลการตรวจสอบมีความถูกตอ้ง
และเช่ือถือไดย้ิง่ข้ึนและนอ้ยท่ีสุดซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.60) คือ รายงานผลการตรวจสอบ       
ท่ีเสนอต่อผูบ้ริหารมีความชดัเจน โดยไม่มีขอ้สงสัยในประเด็นต่างๆ ท่ีตอ้งใหผู้ต้รวจสอบช้ีแจง
เพิ่มเติมหรือหาหลกัฐานเพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
 

รวม 3.63 0.48 มาก 
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ตอนที ่3  ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบ    
              บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ
ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พบวา่ประชากรท่ีท าการศึกษา ร้อยละ 61.45 
ไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือใหข้อ้เสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีเพียงร้อยละ 38.55 (จ านวน 32 คน)  ท่ีเสนอความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ดงัน้ี 

3.1  ด้านการรับบัญชี  สรุปไดว้า่ 
3.1.1  ควรมีการเพิ่มจ านวนและใหค้วามรู้แก่บุคลากรในการรับบญัชี ใหม้ากข้ึน  
3.1.2  ส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบควรใชเ้วลาในการส่งมอบบญัชี

ใหก้บัส านกัท่ีรับผดิชอบตรวจสอบเร็วข้ึน เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบไดท้นัเวลา 
3.2  ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบ  สรุปไดว้า่ 

3.2.1  ควรมีการใหค้วามรู้ เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการยืน่บญัชี  เพื่อให ้   
ผูย้ืน่บญัชียืน่บญัชีไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น  เพราะปัจจุบนัยงัมีผูย้ืน่บญัชี จ านวนมาก ท่ีแนบเอกสาร
หลกัฐานประกอบการยืน่บญัชีไม่ถูกตอ้งครบถว้นหรือยืน่บญัชีเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 

3.2.2  การเขา้ถึงขอ้มูลเชิงลึกของผูย้ืน่บญัชียงัมีขอ้จ ากดัในหลายๆ ดา้น  
3.2.3  การขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลใชร้ะยะเวลานาน  
3.2.4  ควรมีการน าระบบเทคโนโลยท่ีีมีความเหมาะสมมาใชใ้นการปฏิบติังานของ

เจา้หนา้ท่ีใหม้ากยิง่ข้ึน 
3.2.5  จ  านวนบญัชีท่ีตอ้งด าเนินการตรวจสอบ มีปริมาณมากกวา่อตัราก าลงัของ

เจา้หนา้ท่ีดา้นการตรวจสอบ 
3.3  ด้านการรายงานผลการตรวจสอบ   สรุปไดว้า่  หวัหนา้กลุ่มหรือผูบ้ริหารมีการ

แกไ้ขรายงานผลการตรวจสอบในส่วนท่ีไม่เป็นสาระส าคญัในการตรวจสอบ  
 



บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาเร่ือง  การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ       
เป็นการศึกษาถึงระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ใน 3 ดา้น คือ ดา้นการรับบญัชี ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ และดา้นการรายงานผลการ
ตรวจสอบ โดยมีขอ้สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 

1.1  วตัถุประสงค์ของการศึกษา  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ  
1.1.1  เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
1.1.2  เพื่อเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

1.2  วธีิด าเนินการศึกษา 
1.2.1  ประชากรท่ีท าการศึกษา คือ เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง    

ท่ีปฏิบติั งานในสังกดัส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาค
การเมือง ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ และส านกัส่งเสริมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 83 คน  

1.2.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล  ในการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ แบบสอบถาม 
ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงเป็นค าถามแบบปลายเปิดและ
ค าถามแบบปลายปิด โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน  
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1.2.3  การเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการศึกษาคร้ังมีการรวบรวมขอ้มูล ปฐมภูมิโดยใช้
แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึง ไดศึ้กษาจากประชากร คือ เจา้พนกังาน
ตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง เม่ือไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืน จึงท าการนบัจ านวน ตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและครบถว้นของแบบสอบถาม บนัทึกขอ้มูลและประมวลผลขอ้มูล  

1.2.4   การวเิคราะห์ขอ้มูล ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป   
ทางสถิติ โดยหาค่าทางสถิติ ดงัน้ี  วเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ใชส้ถิติเชิง
พรรณนา คือ ความถ่ี และร้อยละ  วเิคราะห์ระดบัประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใชส้ถิติค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) วเิคราะห์
ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ
ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  

1.3  ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ      
สรุปไดด้งัน้ี 

1.3.1  ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลาง พบวา่
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี ต าแหน่งเจา้พนกังาน
ตรวจสอบทรัพยสิ์นช านาญการ โดยมีประสบการณ์การท างานดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นระหวา่ง     
1-5 ปี และปฏิบติังานสังกดัส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ มากท่ีสุด 

1.3.2  ระดบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พบวา่โดยรวม
อยูใ่นระดบัมากในทุกๆ ดา้น โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ
ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ และดา้นการรับบญัชี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)  ดา้นการรับบญัชี พบวา่ โดยรวม มีประสิทธิภาพในระดบัมาก โดย มาก
ท่ีสุด ซ่ึงมีประสิทธิภาพในระดบัมาก คือ ช่องทางในการรับยืน่บญัชีท่ีมีหลายช่องทาง ผูย้ืน่สามารถ
เลือกยืน่บญัชีไดต้ามความตอ้งการ ซ่ึงสร้างความสะดวกแก่ผูย้ืน่บญัชี รองลงมาซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก 
คือ การตรวจสอบบญัชีและเอกสารประกอบ มีความถูกตอ้ง และสามารถกลัน่กรองความถูกตอ้ง
ของแบบบญัชีและเอกสารประกอบในเบ้ืองตน้ได ้และนอ้ยท่ีสุดซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ ความ
มีประสิทธิภาพและความเหมาะสมของ ระบบสารสนเทศ ต่อการปฏิบติังาน และความเพียงพอ ของ
บุคลากรในการรับบญัชีกบัปริมาณงาน ตามล าดบั นอกจากน้ียงัพบวา่กระบวนการดา้นการรับบญัชี
ในบางขอ้มีประสิทธิภาพในระดบัปานกลางเช่นกนั ไดแ้ก่ ความเหมาะสมของระยะเวลาในการส่ง
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มอบบญัชีใหก้บัส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีรับผดิชอบ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ และความรู้และ
ความสามารถของบุคลากรดา้นการรับบญัชีท่ีมีต่อการปฏิบติังาน 

2)  ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ พบวา่โดยรวมมีประสิทธิภาพในระดบัมาก
โดยมากท่ีสุด ซ่ึงมีประสิทธิภาพในระดบัมากท่ีสุด คือ มี การตรวจสอบ ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม
เอกสารประกอบ วา่เอกสารประกอบสามารถพิสูจน์ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงกบัทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีผูย้ืน่แสดงมาในแบบบญัชี รองลงมาซ่ึงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด คือมีการตรวจสอบ
ระยะเวลาการยืน่บญัชี วา่ ผูย้ืน่ไดย้ืน่บญัชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ และมีการ
ตรวจสอบวนัท่ีผูย้ืน่มีหนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์น วา่ผูย้ืน่ไดแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ตรงกบัวนัท่ีตนมีหนา้ท่ียืน่บญัชี หรือไม่ และนอ้ยท่ีสุดซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง คือเร่ืองเทคโนโลยี
ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานตรวจสอบ  มีความเหมาะสม สามารถสนบัสนุนและรองรับการปฏิบติังาน
ตรวจสอบได ้ และผูย้ืน่บญัชีมีความรู้ความเขา้ใจในการยืน่บญัชี สามารถยืน่บญัชีและเอกสาร
ประกอบครบถว้นถูกตอ้งและภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ตามล าดบั  นอกจากน้ียงัพบวา่
กระบวนการดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบในบางขอ้มีประสิทธิภาพในระดบัปานกลางเช่นกนั
ไดแ้ก่ ความเหมาะสมของแบบบญัชี ท่ีใหข้อ้มูลของผูย้ืน่บญัชี เพียงพอต่อการตดัสินใจของ             
ผูต้รวจสอบ อตัราก าลงัดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีเพียงพอและสัมพนัธ์กบัปริมาณงานท่ีตอ้ง
รับผดิชอบ และการก าหนดต าแหน่งผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในปัจจุบนั
มีจ านวนท่ีเหมาะสม 

3)  ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ พบวา่ โดยรวม มีประสิทธิภาพ          
ในระดบัมากโดยมากท่ีสุด ซ่ึงมีประสิทธิภาพในระดบัมาก คือรูปแบบของรายงานผลการตรวจสอบ
เป็นมาตรฐานเดียวกนั มีความเหมาะสมและใหข้อ้มูลท่ีครบถว้นต่อการพิจารณาของผูบ้ริหาร  
รองลงมาซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก คือ การเสนอผลการตรวจสอบผา่นหวัหนา้งานเป็นการกลัน่กรอง
ความถูกตอ้งของผลการตรวจสอบช่วยท าใหผ้ลการตรวจสอบมีความถูกตอ้งและเช่ือถือไดย้ิง่ข้ึน  
และนอ้ยท่ีสุดซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก คือ รายงานผลการตรวจสอบท่ีเสนอต่อผูบ้ริหารมีความชดัเจนโดย
ไม่มีขอ้สงสัยในประเด็นต่างๆ ท่ีตอ้งใหผู้ต้รวจสอบช้ีแจงเพิ่มเติมหรือหาหลกัฐานเพิ่มเติม 

4)  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ
ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ไดมี้ผูใ้หค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ จ านวน 
32 คน คิดเป็นร้อยละ 38.55  สรุปไดด้งัน้ี 
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(1)  ดา้นการรับบญัชี   มีความเห็นและขอ้เสนอแนะวา่ ควร เพิ่มจ านวน
และใหค้วามรู้แก่บุคลากรในการรับบญัชีใหม้ากข้ึน และส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ 
ควรใชเ้วลาในการส่งมอบบญัชีใหก้บัส านกัท่ีรับผดิชอบตรวจสอบเร็วข้ึน เพื่อใหส้ามารถ
ตรวจสอบไดท้นัเวลา 

(2)  ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ มีความเห็นและขอ้เสนอแนะวา่ ควรมี
การใหค้วามรู้ เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการยืน่บญัชี แก่ผูย้ืน่บญัชี เพื่อท่ีจะไดส้ามารถยืน่
บญัชีไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น การเขา้ถึงขอ้มูลเชิงลึกของผูย้ืน่บญัชียงัมีขอ้จ ากดัในหลายๆ ดา้น การ
ขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลใชร้ะยะเวลานาน ควรมีการน าระบบเทคโนโลยี
ท่ีมีความเหมาะสมมาใชใ้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ใหม้ากยิง่ข้ึน และ จ านวน บญัชีท่ีตอ้ง
ด าเนินการตรวจสอบมีปริมาณมากกวา่อตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีดา้นการตรวจสอบ 

(3)  ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ มีความเห็นวา่  หวัหนา้กลุ่มหรือ
ผูบ้ริหารมีการแกไ้ขรายงานผลการตรวจสอบในส่วนท่ีไม่เป็นสาระส าคญัในการตรวจสอบ  

 

2.  อภิปรายผล  
 

จากผลการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถ
อภิปรายผลการศึกษา ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

2.1  ภาพรวมของกระบวนการตรวจสอบ  จากการศึกษาพบวา่ กระบวนการตรวจสอบ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใน 3 ดา้น คือ ดา้นการรับบญัชี ดา้นการปฏิบติังาน
ตรวจสอบ และดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ โดยรวมมีประสิทธิภาพในระดบัมาก น่าจะเป็น
เพราะในการปฏิบติังานเกือบทุกขั้นตอนจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีก าหนดไว ้
จึงส่งผลท าใหภ้าพรวมของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน             
มีประสิทธิภาพในระดบัมาก แต่ในบางขั้นตอนของการปฏิบติังานยงัคงมีประสิทธิภาพในระดบั
ปานกลาง ซ่ึงควรจะไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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2.2  ด้านการรับบัญชี โดยรวมการรับบญัชีมีประสิทธิภาพในระดบัมาก โดยมี 4 รายการ
ท่ีมีประสิทธิภาพในระดบัปานกลาง ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ จ านวนบุคลากรในการรับบญัชีกบั
ปริมาณงานท่ีตอ้งด าเนินการ รองลงมาคือ ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของระบบตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการตรวจสอบ ระยะเวลาในการส่งมอบบญัชีใหก้บัส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์น      
ท่ีรับผดิชอบเพื่อด าเนินการ และความรู้และความสามารถในการปฏิบติังานของบุคลากรในการรับ
บญัชี ตามล าดบั  

ซ่ึงผลการศึกษาขา้งตน้สอดคลอ้งกบัภูริสุดา  นิลวรรณ และคณะ( 2552) ท่ีศึกษา
ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยผลการศึกษาพบวา่  
ปัญหาส าคญัของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ส่วนหน่ึงเกิดจากการมี
บุคลากรไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ระบบสารสนเทศท่ีมีอยูไ่ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการใน
การท างาน และสอดคลอ้งกบัวรวทิย ์ สุขบุญ ( 2546) ท่ีศึกษาเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของนกัการเมือง โดยผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคส าคญัในการตรวจสอบส่วน
หน่ึงหน่ึงเกิดจาก การมีปริมาณคนไม่เพียงพอกบัปริมาณงานและการขาดเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  

2.3  ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยรวมการปฏิบติังานตรวจสอบ มีประสิทธิภาพ    
ในระดบัมาก โดยมี 6 รายการ ท่ีมีประสิทธิภาพในระดบัปานกลาง ซ่ึงขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ 
ความรู้ความเขา้ใจของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีท่ีถูกตอ้ง รองลงมา
คือ ประสิทธิภาพของเทคโนโลยหีรือระบบสารสนเทศท่ีสนบัสนุนและรองรับการปฏิบติังาน
ตรวจสอบ ขั้นตอนและระยะเวลาในการเขา้ถึงขอ้มูลของผูย้ืน่บญัชีและการขอเอกสารหลกัฐานจาก
หน่วยงานภายนอก อตัราก าลงัของภารกิจดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นกบัปริมาณงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ 
ความเหมาะสมของจ านวนของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี และความเหมาะสมของแบบบญัชี ตามล าดบั 

ซ่ึงผลการศึกษาขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัวชิร  สงบพนัธ์ (2552) ท่ีศึกษาเร่ืองการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง (เฉพาะกรณีกรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจ) โดยผลการศึกษา
พบวา่ การตรวจสอบยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอส่วนหน่ึงเกิดจากการมีจ านวนบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งตรวจสอบเป็นจ านวนมาก ท าใหมี้บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินคา้งการตรวจสอบเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ียงัเห็นวา่ควรมีการปรับปรุงแบบฟอร์มการยืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึน และสุวณี  คมัมกสิกิจ ( 2551) ท่ีศึกษา
เร่ืองปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง แนวทางการ
แกปั้ญหาเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ โดยผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคส่วนหน่ึงเกิดจาก
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การขาดการพฒันาบุคลากรและแนวทางในการตรวจสอบ ส่วนสมชาย  เจตชวลิต ( 2548) ท่ีศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคการตรวจสอบทรัพยสิ์นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผลการศึกษาพบวา่ปัญหา
การปฏิบติังานดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นเกิดจากปัญหาทางดา้นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู ่             
ไม่เหมาะสม ควรมีการแกไ้ข เน่ืองจากมีการก าหนดต าแหน่งจ านวนของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมากเกินความจ าเป็นในต าแหน่งท่ีมีความเส่ียงในการทุจริตนอ้ย ส่งผล
ท าใหมี้บญัชีท่ีตอ้งด าเนินการตรวจสอบมาก เป็นการเพิ่มภาระในการท างานทุกขั้นตอน ดงันั้นจึง
ควรลดจ านวนผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีลง  นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบันภมณ  พรแกว้ ( 2548) ท่ีศึกษาเร่ือง
ปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง โดยผลการศึกษาพบวา่ ส่วนหน่ึงปัญหาเกิดจากผูย้ืน่บญัชีขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใชแ้บบบญัชีไม่ถูกตอ้ง แนบเอกสารประกอบ
ไม่ถูกตอ้งครบถว้น  

2.4   ด้านการรายงานผลการตรวจสอบ  โดยรวม การรายงานผลการตรวจสอบ มี
ประสิทธิภาพในระดบัมาก โดยนอ้ยท่ีสุดซ่ึงมีประสิทธิภาพในระดบัมาก  คือ เร่ืองของความชดัเจน
ของรายงานผลการตรวจสอบท่ีเสนอต่อผูบ้ริหาร ท่ียงัมีประเด็นขอ้สงสัยท่ีตอ้งใหผู้ต้รวจสอบช้ีแจง
หรือหาหลกัฐานเพิ่มเติม 

สาเหตุท่ีท าใหเ้ร่ืองความชดัเจนของรายงานผลการตรวจสอบท่ีเสนอต่อผูบ้ริหาร 
ยงัมีประเด็นขอ้งสงสัยท่ีท าใหผู้ต้รวจสอบตอ้งช้ีแจงหรือหาหลกัฐานเพิ่มเติมนั้น ส่วนหน่ึงน่าจะเกิด
จากความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ และนอกจากน้ีการตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ืน่บญัชีบางราย มีกรณีจ าเป็นตอ้งหาเอกสารหลกัฐานหรือขอ้มูล
ประกอบการพิจารณา เพื่อใหผ้ลการตรวจสอบมีความสมบูรณ์และครบถว้น แต่อ านาจในการเขา้ถึง
ขอ้มูลบางประเภทถูกจ ากดัไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัภูริสุดา  นิลวรรณและคณะ ( 2552) ท่ีศึกษาปัญหา
การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยผลการศึกษาพบวา่ ปัญหา
ส าคญัของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ส่วนเหน่ึงเกิดจากการท่ีเจา้หนา้ท่ี
ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเชิงลึกของผูย้ืน่บญัชีได ้และสอดคลอ้งกบัโกวทิย ์ กงัสนนัทน์และคณะ
(2546) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาองคก์รและการเพิ่มขีดความสามารถของส านกังาน ป.ป.ช. โดยผล
การศึกษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคของภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีหลายประการ      
ส่วนหน่ึงเกิดจาก การขาดการเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังนี้ 
จากการศึกษาพบวา่  ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ในทุกๆ ดา้นของกระบวนการตรวจสอบ ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้น
การรับบญัชี ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ และดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ แต่อยา่งไรก็ดีเม่ือ
พิจารณาในแต่ละขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละดา้นพบวา่ ยงัมีบางขั้นตอนท่ีประสิทธิภาพอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ดงันั้นจึงควรมีการพฒันาและปรับปรุงขั้นตอนดงักล่าวใหดี้ยิง่ข้ึน เพื่อให้
กระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยมี
ขอ้เสนอแนะในแต่ละกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี 

3.1.1  ด้านการรับบัญชี   ผลการศึกษาพบวา่  รายการ หรือขั้นตอน ท่ีมี
ประสิทธิภาพในระดบัปานกลาง ประกอบดว้ย จ านวนบุคลากรในการรับบญัชีกบัปริมาณงานท่ีตอ้ง
ด าเนินการประสิทธิภาพและความเหมาะสมของระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการตรวจสอบ 
ระยะเวลาในการส่งมอบบญัชีใหก้บัส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีรับผดิชอบเพื่อด าเนินการ และ
ความรู้และความสามารถในการปฏิบติังานของบุคลากรในการรับบญัชี เม่ือพิจารณาจากรายการ
ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ส านกังาน ป.ป.ช. ควรด าเนินการดงัน้ี 

1)  ควรมีการจดัฝึกอบรม เพื่อเป็นการพฒันาความรู้และความสามารถของ
บุคลากรในการรับบญัชีใหม้ากยิง่ข้ึน ซ่ึงจะส่งผลท าใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งถูกตอ้งครบถว้น
และรวดเร็ว  

2)  ควรเพิ่มอตัราก าลงัของบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นการรับบญัชีใหมี้
จ านวนท่ีเหมาะสมกบัปริมาณงานท่ีตอ้งด าเนินการ โดยอาจน าเอาจ านวนบญัชีท่ีเคยรับในรอบปี     
ท่ีผา่นมาเป็นเกณฑก์ารพิจารณาในการจดัสรรอตัราก าลงั  โดยเม่ือบุคลากรมีจ านวนท่ีเพียงพอ
เหมาะสมและมีความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานท่ีดียอ่มส่งผลท าใหร้ะยะเวลาในการจดัส่งบญัชี
ใหก้บัส านกัท่ีรับผดิชอบลดลงตามไปดว้ย 

3)  ควรมีการพฒันาและปรับปรุงระบบสารสนเทศท่ีใชใ้นการรับบญัชีให้
สามารถรองรับการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเหมาะสม ง่ายและสะดวกต่อการใชง้าน นอกจากน้ี ระบบท่ีดี
ควรมีประสิทธิภาพเพียงพอ สามารถรองรับต่อการใชง้านพร้อมๆ กนัจ านวนมาก 
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3.1.2  ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบ   ผลการศึกษาพบวา่ รายการหรือขั้นตอนท่ีมี
ประสิทธิภาพในระดบัปานกลาง ประกอบดว้ย ความรู้ความเขา้ใจของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีเก่ียวกบั
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีท่ีถูกตอ้ง ประสิทธิภาพของเทคโนโลยหีรือระบบสารสนเทศ           
ท่ีสนบัสนุนและรองรับการปฏิบติังานตรวจสอบ ขั้นตอนและระยะเวลาในการเขา้ถึงขอ้มูลของผูย้ืน่
บญัชีและการขอเอกสารหลกัฐานจากหน่วยงานภายนอก อตัราก าลงัของภารกิจดา้นตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นกบัปริมาณงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ ความเหมาะสมของจ านวนของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี           
และความเหมาะสมของแบบบญัชี เม่ือพิจารณาจากรายการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ส านกังาน ป.ป.ช. 
ควรด าเนินการดงัน้ี 

1)  ควรมีการศึกษา  เพื่อพฒันาและ ปรับปรุงแบบบญัชีใหมี้ความเหมาะสม  
โดยแบบบญัชี ควรมีความชดัเจน มีค าช้ีแจงหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการกรอกขอ้มูลอยา่งละเอียด
เพื่อใหผู้ย้ืน่บญัชีเขา้ใจและสามารถกรอกขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงจะส่งผลท าใหผู้ป้ฏิบติังานได้
ขอ้มูลท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน 

2)  ควรมีการศึกษา เพื่อพิจารณาก าหนดต าแหน่งของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีใหมี้
ความเหมาะสม เพราะเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อจ านวนบญัชีท่ีตอ้งด าเนินการตรวจสอบโดยตรง ทั้งน้ี
อาจก าหนดต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชี  โดยพิจารณา จากอ านาจหนา้ท่ีหรือ ความเส่ียงในการท่ี
จะทุจริตวา่มีมากนอ้ยเพียงใดเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาจดัล าดบั เป็นตน้ 

3)  ควรมีการส ารวจหรือศึกษา อตัราก าลงัท่ีเหมาะสมของภารกิจดา้นการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นกบัปริมาณงานท่ีตอ้งด าเนินการ โดยพิจารณาจากจ านวนงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ
ต่อเจา้หนา้ท่ีหน่ึงคนวา่ควรตอ้งรับผดิชอบเท่าใด เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีแต่ละรายสามารถปฏิบติังานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

4)  ควรจดัใหมี้ศูนยข์อ้มูลเก่ียวกบัผูย้ืน่บญัชี ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นอยา่งเป็นระบบ โดยมีการก าหนดขั้นตอน วธีิการ และอ านาจในการเขา้ถึง
ขอ้มูลท่ีชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีในแต่ละดบัสามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวไดม้ากนอ้ยเพียงใดใหช้ดัเจน 
ทั้งน้ีเพื่อใหง่้ายและสะดวกแต่การสืบคน้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการพิจารณาตรวจสอบ ในส่วนของการ
ขอขอ้มูลจากหน่วยงานภายนอก เห็นวา่ควรมีการจดัท าบนัทึกหรือความตกลงร่วมกนัในการขอ
ขอ้มูล เพื่อใหไ้ดรั้บขอ้มูลอยา่งรวดเร็วและครบถว้น โดยอาจมีการมอบหมายผูท่ี้รับผดิชอบในการ
ติดต่อประสานงานโดยตรงกบัหน่วยงานนั้นๆ เป็นตน้ 
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5)  ควรศึกษา และออกแบบระบบสารสนเทศท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน
ตรวจสอบใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน ซ่ึงอาจใชก้ารสอบถามจาก           
เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นวา่ระบบตรวจสอบท่ีใชน้ั้น ควรประกอบดว้ยอะไรบา้ง วธีิการ
ตรวจสอบเป็นเช่นใด เพื่อใหส้ามารถออกแบบใหต้รงต่อความตอ้งการของผูใ้ชง้าน ง่ายต่อการใช้
งาน และสามารถน ามาใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

6)  มีการจดัท าคู่มือเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการยืน่บญัชีอยา่ง
ละเอียดใหก้บัผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี เช่น แผน่พบัหรือส่ือประชาสัมพนัธ์อ่ืน และนอกจากน้ีควรจดัการ
อบรมหรือการบรรยายใหค้วามรู้แก่ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี โดยอาจแบ่งเป็นกลุ่มๆเช่น กลุ่มผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือกลุ่มท่ีไม่เคยยืน่บญัชีกบักลุ่มท่ีเคยยืน่บญัชีแลว้ 
เป็นตน้ ซ่ึงจะท าใหผู้บ้รรยายสามารถเตรียมตวัหรือจดัเตรียมขอ้มูลใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย
ไดอ้ยา่งเหมาะสม เพื่อใหผู้ย้ืน่บญัชีมีความรู้และความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั หลกัเกณฑ์  วธีิการ 
ระยะเวลาในการยืน่เอกสารหลกัฐานท่ีใชป้ระกอบในการยืน่บญัชีมากยิง่ข้ึน 

3.1.3  ด้านการ รายงานผลการตรวจสอบ   ผลการศึกษาพบวา่ มีประสิทธิภาพ
โดยรวมในระดบัมาก แต่อยา่งไรก็ตาม เร่ืองของความชดัเจนของรายงานผลการตรวจสอบท่ีเสนอ
ต่อผูบ้ริหาร ท่ียงัมีประเด็นขอ้สงสัยท่ีตอ้งใหผู้ต้รวจสอบช้ีแจงหรือหาหลกัฐานเพิ่มเติม  เป็นส่ิงท่ี
ควรไดรั้บการปรับปรุงและพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยผูศึ้กษาเห็นวา่ส่ิงท่ีส าคญัคือการ
พฒันาความรู้และทกัษะในการรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูลของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อให้
สามารถเสนอความเห็นและจดัท ารายงานผลการตรวจสอบท่ีมีความถูกตอ้ง ครบถว้น ท าใหก้าร
รายงานผลการตรวจสอบมีความน่าเช่ือถือ และไม่มีประเด็นขอ้สงสัยของผูบ้ริหาร  นอกจากน้ีการ
เช่ือมโยงขอ้มูลหรือการเขา้ถึงขอ้มูลยงัเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะน ามาใชป้ระกอบการรายงานผล
การตรวจสอบใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.1.4  ข้อเสนอแนะเพิม่เติม   ในฐานะท่ีผูศึ้กษาปฏิบติังานอยูใ่นส่วนของภารกิจ
ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น เห็นวา่ประสิทธิภาพของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินใน 3 ดา้น ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้นการรับบญัชี ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ และดา้นการ
รายงานผลการตรวจสอบนั้น จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัของกระบวนการอยูท่ี่ความรู้และความเขา้ใจของผูมี้
หนา้ท่ียืน่บญัชีเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีท่ีถูกตอ้ง เพราะเม่ือผูย้ืน่บญัชีสามารถยืน่บญัชี
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้ง
ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งรวดเร็ว ไม่ตอ้งเสียเวลาในการติดตามเอกสารท่ีผูย้ืน่บญัชี
แนบเอกสารประกอบไม่ถูกตอ้งครบถว้น ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการปฏิบติังานในขั้นตอนอ่ืนๆ  
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3.2  ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 
3.2.1  ควรมีการศึกษา  ออกแบบและปรับปรุง ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ใหมี้

ความเหมาะสมกบั การปฏิบติังาน ดา้นการตรวจสอบ ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน  เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน      
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.2.2  ควรมีการศึกษา  ออกแบบและปรับปรุง แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน  ใหมี้ความเหมาะสม เพื่อใหส้ามารถไดข้อ้มูลท่ีเพียงพอและเป็นประโยชน์ในการ
ตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและผูย้ืน่บญัชีสามารถเขา้ใจไดง่้าย 
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(ออนไลน์)  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2557  จาก 
http://gallery.aro.ac.th/manager/hr/pdf/Efficiency Development.pdf  

ชาริณี  จกัรใจ  (2553)  การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบติังานของพนกังานบริษทั อาร์ เค ยเูน่ียน         
คอนสตร๊ัคชัน่ จ  ากดั  ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต 

นราศรี ไววนิชกุล และชูศกัด์ิ อุดมศรี  (2554) ระเบียบวิธีวิจัยธุรกิจ พิมพค์ร้ังท่ี 21 กรุงเทพมหานคร 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

นภมณ  พรแกว้  (2548)   การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  วทิยานิพนธ์ปริญญา  

                     ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขารัฐศาสตร์  คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ปัญญา  บุรณะนนัทสิริ  (2549)  ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคลากร  
                     ส านกัอ านวยการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
                     สาขาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
“ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่การแบ่งส่วนราชการภายใน 

และอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการในสังกดัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2554”  (2554,11 กุมภาพนัธ์)  ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 128  ตอนท่ี 8 ก  หนา้ 22- 49 

                   .  (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2556  (2556,18 กรกฎาคม 2556) ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา   
เล่ม 130  ตอนท่ี 95 ก  หนา้ 4-6 

“พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554”  ส านกังาน ป.ป.ช.  (2554)  
กรุงเทพมหานคร 
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ภูริสุดา  นิลวรรณและมุทิตา  แมนเมตตกุล  (2552)  ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ   
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง : ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง 1  
รายงานการวจิยัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550”  (2550)  กรุงเทพมหานคร  พีรภาส  
“ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ 

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ 
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง 
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.2550”  (2555,5 ตุลาคม)  ราชกิจจานุเบกษาฉบับ 
กฤษฎีกา  เล่ม 129 ตอนท่ี 95 ก  หนา้ 3-14 

รังสิมา  มัน่ใจจารย ์ (2549)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในองค์กร  กรุงเทพมหานคร  พฒันาวชิาการ (2535)  
วชิร  สงบพนัธ์  (2552)  การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง (เฉพาะกรณีกรรมการและผูบ้ริหารสูงสุด
ของรัฐวสิาหกิจ)  วจิยัส่วนบุคคล  วทิยาลยัการยติุธรรม  ส านกังานศาลยติุธรรม 

วรวทิย ์ สุขบุญ  (2552)  การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  เอกสารส่วนบุคคล 

    .  (2546)  การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนกัการเมือง   
หลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูง  การบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุ่นท่ี 2  
สถาบนัพระปกเกลา้ 

สมใจ  ลกัษณะ  (2542)  การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน  (Efficiency Development) 
กรุงเทพมหานคร  ศูนยก์ารพิมพส์ถาบนัราชภฎัสวนสุนนัทา 

สมชาย  เจตชวลิต (2548). ปัญหาและอุปสรรคการตรวจสอบทรัพยสิ์นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. : 
วจิยัส่วนบุคคล วทิยาลยัเสนาธิการทหาร 

สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ  (2546)  ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์  พิมพค์ร้ังท่ี 12 
กรุงเทพมหานคร  เฟ่ืองฟ้าพร้ินต้ิง  

สุวณี  คมัมกสิกิจ  (2551)  ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 
แนวทางการแกปั้ญหาเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ  รายงานการวจิยัส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (2548)  คู่มือการตรวจสอบบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  กรุงเทพมหานคร  หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล  
สหประชาพาณิชย ์

    .  (2555)  คู่มือการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  กรุงเทพมหานคร   
เซเวน่ พร๊ินต้ิง กรุ๊ป  

    .  (2540) มติคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คร้ังท่ี 5/2540  
เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2540 

    .  (2555)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าปี พ.ศ.2554. 
 กรุงเทพมหานคร   แอคมี พรินต้ิง    
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  “แนวคิดการบริหารราชการยคุใหม่” (ออนไลน์) 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2557  จาก http://203.155.220.174/pdf/lean.pdf. 
เสวณีย ์ ไทยรุ่งโรจน์  (2551)  โครงการประเมินสถานการณ์ดา้นการทุจริตในประเทศไทย 

รายงานการวจิยัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
อนงเยา  พลูเพิ่ม  (2552)  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังาน  

บริษทัแอด๊วานซ์ แพคเกิจจ้ิง จ  ากดั  ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต   
สาขาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยธุยา   

http://www.transparency-thailand.org เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2557 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบแบบสอบถาม 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบแบบสอบถาม 
 

1.  นางจันทิรา  จิตรช่ืน 
ต ำแหน่ง เจำ้พนกังำนตรวจสอบทรัพยสิ์นเช่ียวชำญ 

 ท่ีท ำงำน  ส ำนกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภำคกำรเมือง ส ำนกังำน ป.ป.ช. 
  

2.  นางสาวปิยะฉัตร  พ่วงพงษ์ 
ต ำแหน่ง เจำ้พนกังำนตรวจสอบทรัพยสิ์นช ำนำญกำรพิเศษ 

 ท่ีท ำงำน  ส ำนกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภำคกำรเมือง ส ำนกังำน ป.ป.ช. 
 

3.  นางสาวธัญญาภรณ์   จันทร์สว่าง 
ต ำแหน่ง เจำ้พนกังำนตรวจสอบทรัพยสิ์นช ำนำญกำร 

 ท่ีท ำงำน  ส ำนกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภำคกำรเมือง ส ำนกังำน ป.ป.ช. 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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No………. 
แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

 
เร่ือง  การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
---------------------------------------------------------------- 

 
ค าช้ีแจง 

แบบสอบถามน้ีตอ้งการสอบถามการปฏิบติังานและความคิดเห็นของท่าน เก่ียวกบักระบวนการ
รับบญัชี กระบวนการปฏิบติังานตรวจสอบ และกระบวนการรายงานผลการตรวจสอบ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  การให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามเป็นส่ิงส าคญัยิ่ง ผูว้จิยัจะสงวนค าตอบของท่านเป็นความลบัโดยจะเสนอผลการวเิคราะห์
เป็นภาพรวม ซ่ึงคาดวา่ผลการวจิยัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป  

 ผูว้ิจยัใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามน้ีทุกขอ้ตามความเป็นจริง
มากท่ีสุด และขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งท่ีเสียสละเวลาในการตอบ
แบบสอบถามในคร้ังน้ี 

แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคลเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ใน 3 ดา้น คือ ดา้นการรับบญัชี ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ และดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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ตอนที ่1  
ปัจจัยส่วนบุคคลเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดอ่านขอ้ความต่อไปน้ีและใส่เคร่ืองหมาย   ลงใน       หรือเติมขอ้ความในช่องวา่ง
ในแต่ละขอ้ค าถามท่ีตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัท่านมากท่ีสุด 
 
ขอ้ 1 เพศ 
         1.  ชาย 
         2.  หญิง 

ขอ้ 2 อาย ุ
         1.  21-30 ปี           3.  41-50 ปี 
         2.  31-40 ปี           4.  51-60 ปี 

ขอ้ 3 ระดบัการศึกษาสูงสุด 
         1.  ปริญญาตรี                        2.  ปริญญาโท          

ขอ้ 4 ประสบการณ์ในการท างานดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น  
         1.  1-5  ปี           3. 11-15 ปี          
         2.  6-10 ปี           4. 16-20 ปีข้ึนไป 

ขอ้ 5 ต าแหน่งหนา้ท่ีในปัจจุบนั 
         1.  เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นปฏิบติัการ 
         2.  เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นช านาญการ 
         3.  เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นช านาญการพิเศษ 
         4.  เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นเช่ียวชาญ 

ขอ้ 6 หน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี  
         1.  ส านกัทะเบียนและพฒันาระบบตรวจสอบ     
         2.  ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง  
         3.  ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ 
         4.  ส านกัส่งเสริมการตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน  
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ตอนที ่2  
ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  

ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องตวัเลขตามท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัการปฏิบติังาน           
และความคิดเห็นของท่าน เก่ียวกบัประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ในดา้นการรับบญัชี ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ และดา้นการรายงานผล    
การตรวจสอบ เพียง 1 ช่อง โดยตวัเลขในแต่ละช่องถูกก าหนดใหมี้ระดบัคะแนนของความคิดเห็น ดงัน้ี 

       มีการปฏิบติัมากท่ีสุด (80% ข้ึนไป) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นมากท่ีสุด          =   5                    
       มีการปฏิบติัมาก (60 - 79%) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นมาก                            =   4                    
       มีการปฏิบติัปานกลาง (40 - 59%) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นปานกลาง          =   3 
       มีการปฏิบติันอ้ย (20 - 39%) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นนอ้ย                           =   2   
       มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด (นอ้ยกวา่ 20%) หรือเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นนอ้ยท่ีสุด    =   1 

ข้อที ่ ข้อความ 
ระดบัการปฏบิัต/ิระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 การรับบัญชี  

1 การตรวจสอบบัญชีและเอกสารประกอบ  มีความถูกตอ้ง และสามารถ
กลัน่กรองความถกูตอ้งของแบบบญัชีและเอกสารประกอบในเบ้ืองตน้ได ้

 
 

   

2 การจดัท าใบรับบญัชี ไดม้อบใบรับบญัชีใหก้บัผูย้ืน่บญัชีไวเ้ป็น
หลกัฐานในการยืน่บญัชีในทุกช่องทางของการยืน่บญัชี 

 
 

   

3 ข้อความทีร่ะบุในใบรับบญัชีทีจ่ดัท าให้กบัผู้ยืน่บัญชี  ช้ีแจงและอธิบาย
ถึงความไม่ถูกตอ้งหรือครบถว้นของบญัชีและเอกสารประกอบ ท่ีผูย้ืน่
สามารถเขา้ใจและด าเนินการแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 
 

   

4 มกีารบันทกึข้อมูลของผู้ยืน่บญัชี  เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในระบบ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นอยา่งถูกตอ้งครบถว้น และแม่นย  า 

 
 

   

5 ช่องทางในการรับยืน่บญัชี  มีหลายช่องทาง ผูย้ืน่สามารถเลือกยืน่บญัชี
ไดต้ามความตอ้งการ ซ่ึงสร้างความสะดวกแก่ผูย้ืน่บญัชี 

 
 

   

6. ความเหมาะสมของระยะเวลาในการส่งมอบบัญชี  ใหก้บัส านกั
ตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีรับผิดชอบ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ  

 
 

   

7 ความเพยีงพอของบุคลากรในการรับบญัชี  มีจ านวนเพียงพอกบั
ปริมาณงาน 

 
 

   

8 ความรู้และความสามารถของบุคลากรในการรับบัญชี  มีความรู้และ
ความสามารถในการปฏิบติังาน 
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ข้อที ่ ข้อความ 
ระดบัการปฏบิัต/ิระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 การรับบัญชี  

9 ความมปีระสิทธิภาพและความเหมาะสมของระบบสารสนเทศในการ
รับบญัชี ระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการรับบญัชีมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน 

 

 
   

10 ความเพยีงพอและเหมาะสมของเคร่ืองใช้ส านักงาน มีความเพียงพอ
และเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน 

 
 

   

 การปฏบิัตงิานตรวจสอบ  

11 มกีารวางแผนการปฏบิัตงิาน  ประกอบไปดว้ยการก าหนดวธีิการ /
ขั้นตอน / ระยะเวลาในการตรวจสอบ รวบถึงการจดัล าดบัความส าคญั
ของงานท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ 

 

 
   

12 มกีารปฏบิัตงิานตามขั้นตอน  พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติังานตาม
ขั้นตอนท่ีระบุไวใ้นคู่มือการตรวจสอบอยา่งเคร่งครัดทุกขั้นตอน 

 
 

   

13 มกีารตรวจสอบว่าผู้ยืน่ฯ มหีน้าทีย่ืน่บัญชีหรือไม่  โดยตรวจสอบจาก
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ค าสัง่แต่งตั้ง  

 
 

   

14 มกีารตรวจสอบระยะเวลาการยืน่บัญชี วา่ผูย้ืน่ไดย้ืน่บญัชีภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่  

 
 

   

15 มกีารตรวจสอบวนัทีผู้่ยืน่มหีน้าทีแ่สดงทรัพย์สินและหนีสิ้น  วา่ผูย้ืน่
ไดแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตรงกบัวนัท่ีตนมีหนา้ท่ียืน่บญัชี 

 
 

   

16 มกีารตรวจสอบแบบบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  วา่ผูย้ืน่
ใชแ้บบบญัชี ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดหรือไม่ 

 
 

   

17 มกีารตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นตามเอกสารประกอบ  วา่เอกสาร
ประกอบสามารถพิสูจน์ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง กบัทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีผูย้ืน่แสดงมาในแบบบญัชี  

 

 
   

18 การเข้าถึงข้อมูลของผู้ยืน่และการประสานขอข้อมูลจากหน่วยงาน
ภายนอก เพ่ือน ามาใชป้ระกอบการพิจารณามีขั้นตอนและระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 

 
 

   

19 มกีารบันทกึข้อมูลทีไ่ด้จากการตรวจสอบ  มีการบนัทึกขอ้มูลลงใน
กระดาษท าการของผูต้รวจสอบอยา่งสม ่าเสมอทุกบญัชี 

 
 

   

20 ความเหมาะสมของแบบบญัชี  แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินมีความเหมาะสม ใหข้อ้มูลของผูย้ืน่บญัชี เพียงพอต่อการ
ตดัสินใจของผูต้รวจสอบ 
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ข้อที ่ ข้อความ ระดบัการปฏบิัต/ิระดบัความคดิเห็น 
5 4 3 2 1 

 การปฏบิัตงิานตรวจสอบ      
21 เทคโนโลยใีนการปฏิบัตงิานตรวจสอบ  มีเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

สามารถสนบัสนุนและรองรับการปฏิบติังานตรวจสอบ  
 

 
   

22 ผู้ยืน่บัญชีมคีวามรู้ความเข้าใจในการยืน่บัญชี  ผูย้ืน่บญัชีสามารถยืน่
บญัชีและเอกสารประกอบครบถว้นถูกตอ้ง และภายระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด 

 
 

   

23 วธีิการตรวจสอบ ทั้ง 3 วธีิท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมีความเหมาะสม ท าให้
ไดม้าซ่ึงผลการตรวจสอบท่ีมีความน่าเช่ือถือ 

 
 

   

24 อตัราก าลงั ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีเพียงพอและสมัพนัธ์กบั
ปริมาณงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ 

 
 

   

25 
 

การก าหนดต าแหน่งทีต้่องยืน่บัญชี การก าหนดต าแหน่งผูมี้หนา้ท่ียืน่
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในปัจจุบนัมีจ านวนท่ีเหมาะสม 

 
 

   

 การรายงานผลการตรวจสอบ  
26 ความเหมาะสมของรูปแบบรายงาน  รูปแบบของผลการตรวจสอบใน

ปัจจุบนัมีรูปแบบและเป็นมาตรฐานเดียวกนั มีความเหมาะสมและให้
ขอ้มูลท่ีครบถว้นต่อการพิจารณาของผูบ้ริหาร 

 
 

   

27 การเสนอผลการตรวจสอบผ่านหวัหน้างาน  เป็นกลัน่กรองความ
ถูกตอ้งของผลการตรวจสอบ ช่วยท าใหผ้ลการตรวจสอบมีความ
ถูกตอ้งและเช่ือถือไดย้ิง่ข้ึน 

 
 

   

28 ล าดบัขั้นของการเสนอผลการตรวจสอบและระยะเวลาในการ
กลัน่กรองงานของผู้บังคบับัญชา  ล าดบัขั้นและระยะเวลามีความ
เหมาะสม 

 
 

   

29 รายงานผลการตรวจสอบทีเ่สนอต่อผู้บริหาร  มีความชดัเจน โดยไม่มี
ขอ้สงสยัในประเดน็ต่าง ๆ ท่ีตอ้งใหผู้ต้รวจสอบช้ีแจงเพ่ิมเติมหรือหา
หลกัฐานเพ่ิมเติม 

 
 

   

30 การประกาศผลการตรวจสอบ  มีการจดัท ารายงานผลการตรวจสอบ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
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ตอนที ่ 3  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบัญชีแสดง 
รายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 

3.1 ดา้นการรับบญัชี         
           
               
 3.2 ดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบ        
           
                               
3.3 ดา้นการรายงานผลการตรวจสอบ       
            
             

ขอขอบคุณในความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามคร้ังนี ้



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
รายการค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
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รายการค านวณค่าดัชนีความสอดคล้อง 
Item Objective Congruency Index (IOC) 

แบบสอบถามเร่ือง 
การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

สรุปความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านการรับบัญชี 

ค าถาม คะแนนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ER IOC 
ขอ้ท่ี คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 1 1 1 3 1 
2 1 1 1 3 1 
3 1 1 1 3 1 
4 1 1 1 3 1 

5 1 1 1 3 1 
6 1 1 1 3 1 
7 1 1 1 3 1 
8 1 1 1 3 1 
9 1 1 1 3 1 

10 1 0 1 2 0.67 
 
ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ค าถาม คะแนนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ER IOC 
ขอ้ท่ี คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 1 1 1 3 1 
2 1 0 1 2 0.67 
3 1 1 1 3 1 
4 1 1 1 3 1 
5 1 1 1 3 1 
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ตารางแสดงความสอดคลอ้งระหวา่งแบบสอบถามกบัวตัถุประสงค ์(ต่อ) 
 
ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบ (ต่อ) 

ค าถาม คะแนนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ER IOC 
ขอ้ท่ี คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

6 1 1 0 2 0.67 
7 1 1 1 3 1 
8 1 1 1 3 1 
9 1 0 1 2 0.67 

10 1 1 1 3 1 
11 1 1 1 3 1 
12 1 1 1 3 1 
13 1 1 1 3 1 
14 1 1 1 3 1 
15 1 1 1 3 1 

 

ด้านการรายงานผลการตรวจสอบ 
ค าถาม คะแนนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ER IOC 
ขอ้ท่ี คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 1 1 1 3 1 
2 1 1 1 3 1 
3 1 1 1 3 1 
4 1 1 1 3 1 
5 1 0 1 2 0.67 

ผลรวม 30 26 29 85 28.35 

 

IOC  = 28.35/30 
                                                                           = 0.94 
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