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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ 2) ศึกษาสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน ตามยทุธศาสตร์  3) เสนอแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ ท่ีไดจ้าก  การศึกษาวิจยั เป็นขอ้เสนอในการปรับกระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ   
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยั  ไดแ้ก่  ขา้ราชการท่ีมี
ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 12 คน  การเกบ็ขอ้มลู โดยการสมัภาษณ์เชิงลึก  การวิเคราะห์
ขอ้มลูโดยการวิเคราะห์เน้ือหา   
 ผลการวิจยัพบว่า  (1) ปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  1) การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ  2) การ
เบิกจ่ายงบประมาณ  3) การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ และ 4) การรายงานผล  ปัญหาท่ีพบ  คือ ไม่มี
การบูรณาการแผนการด าเนินงานร่วมกัน  การเบิกจ่ายงบประมาณไม่บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
งบประมาณไม่เพียงพอ  การรายงานผลการด าเนินงาน มีความล่าชา้  (2) สาเหตุของปัญหาในกระบวนการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ พบว่า มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจ านวนมาก 
งบประมาณถกูปรับลดลง บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นงบประมาณเพียงพอ 
ขาดคู่มือและขั้นตอนแนวทางการปฏิบติังานท่ีชดัเจน ระเบียบกฎหมายไม่มีความยืดหยุ่น ขาดการท างาน
เป็นทีม  (3) แนวทางการพฒันา คือ ควรมีการประชุม สร้างความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานแบบมีส่วน
ร่วม ควรพฒันาบุคลากรใหมี้ทกัษะ ความรู้ความสามารถเก่ียวกบังาน ดา้นงบประมาณ ควรเร่งรัดติดตาม
การเบิกจ่ายงบประมาณและรายงานปัญหาอุปสรรคให้ผูบ้ริหารทราบอย่างสม ่าเสมอ ควรจดัท าคู่มือการ
ปฏิบติังานดา้นงบประมาณเพ่ือใชเ้ป็นมาตรฐานในองค์กร  ควรปรับเปล่ียนวฒันธรรมการท างาน สร้าง
ความเขา้ใจใหมี้ความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั มีความสามคัคีเป็นทีมเดียวกนั 
 
ค าส าคัญ  แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณ   ยทุธศาสตร์  ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์  
 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
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Abstract 

 

The purposes of this study were: 1) To study the problems of performance-

oriented budget management according to the strategy 2) To study the causes of 

problems in  the performance-oriented budget management according to the strategy  

3) To propose guidelines for the development of strategic budget management that 

focus on strategic results obtained from research studies and that is a proposal to adjust 

the budgeting process of the Office of Policy and Strategy Office of the Permanent 

Secretary, Ministry of Education  

This research is a qualitative research methodology. The target groups used 

in the research were civil servants with expertise in budget management who working 

in the Office of Policy and Strategy Office of the Permanent Secretary, Ministry of 

Education, 12 people. Data collected by in-depth interview. Data analyzed by content 

analysis. 

The results of the study were as follows: 1. The problems of performance-

oriented budget management operations in accordance with the four steps of the 

strategy are: 1) Preparation of operational plans and budget expenditure plans 2) Budget 

disbursement 3) Budget change transference and 4) Reporting. The problems found are: 

There is no integration of action plans, Budget disbursement does not meet the specified 

goals, insufficient budget, there was a delay in reporting on performance. 2. The causes 

of problems in the strategic performance-oriented budget management process found 

that: There are many responsible departments. The budget was reduced. The staff who 

do not have sufficient knowledge and understanding of budget operations. Lack of clear 

manuals and procedures.     The legal regulations are not flexible and lack of teamwork. 

3. Development guidelines are:  should have a meeting take knowledge and 

understanding of participatory operations. The staff should be developed to have skills, 

knowledge of budget work. Should expedite the follow-up of budget disbursement and 

report problems and obstacles to the management regularly. Budget operation manual 

should be prepared for use as a standard in the organization. Should be changed work 

culture. Create understanding to have a good relationship with each other as a team. 

 

 

 

 

 

Keyword: The procedure for developing budget management, Strategy,  

The Office of  Policy and Strategy,  Office of the Permanent Secretary, 

Ministry of Education 
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กติติกรรมประกาศ 

 
 
การศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จสมบูรณ์ลงได้ด้วยดี เน่ืองด้วยผูศึ้กษาได้รับความ

อนุเคราะห์ให้ค  าปรึกษาและช่วยแนะน าแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ อย่างดียิ่งจากผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.จิรวฒัน์ เมธาสุทธิรัตน์ อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั การศึกษาคน้ควา้อิสระ และ 

รองศาสตราจารย ์ ดร.นราธิป ศรีราม กรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ ซ่ึงท าให้ผู ้
ศึกษาได้รับแนวทางในการศึกษาค้นควา้หาความรู้และประสบการณ์อย่างกวา้งขวางในการ
ท าการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูง จึงขอกราบ
ขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณนายโกเมศ กลัน่สมจิตต์ ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและยุทธศาสตร์  
นางพรทิพา  ยุวบูรณ์  ผูอ้  านวยการกลุ่มวิเคราะห์งบประมาณ ศธ. นางสาวอรทยั             ทองฤกษ์
ฤทธ์ิ  ผูอ้  านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์การวิจยัและพฒันา นายสรินทร์ ศรีสมพนัธ์ุ ผูอ้  านวยการกลุ่ม
ติดตามประเมินผลและรายงาน นางสาวใกลรุ่้ง กลัน่คนัฑา นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญ
การพิเศษ กลุ่มวิเคราะห์งบประมาณ สป. นางสาวสุพรรณี ตั้งจิตติประภา นกัวิเคราะห์นโยบายและ
แผนช านาญการ กลุ่มยุทธศาสตร์และแผน สป. ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการทุกท่านท่ีให้ความช่วยเหลือ ในการเก็บข้อมูล
ท าการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี   

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณคณาจารย์สาขาวิชาวิทยาการจดัการ แขนงวิชา
บริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อนนกัศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวกบัขอ้งในการศึกษา
คน้ควา้คร้ังน้ีท่ีไดก้รุณาใหก้ารสนบัสนุน ช่วยเหลือ และใหก้ าลงัใจตลอดมา 

คุณประโยชน์อนัพึงมีจากงานศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ผูศึ้กษาขอนอ้มบูชาแด่บิดา มารดา 
และเพื่อน ๆ รวมถึงผูท่ี้มีส่วนร่วมเป็นก าลงัใจใหค้วามช่วยเหลือตลอดมา จนประสบความส าเร็จใน
การศึกษาระดบัมหาบณัฑิต คุณค่าท่ีเกิดจากการวิจยัคร้ังน้ี ขอมอบเป็นเคร่ืองตอบแทนพระคุณบิดา 
มารดา ครู อาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีถ่ายทอดความรู้ ให้ความช่วยเหลือ ให้ค  าแนะน าท่ี
ทรงคุณค่า และไดม้อบก าลงัใจตลอดระยะเวลาในการท าวจิยัน้ีจนประสบความส าเร็จดว้ยดี 
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 ตามยทุธศาสตร์ ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์  
 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ทั้ง 4 ขั้นตอน 74 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

งบประมาณเร่ิมน ามาใช้ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2502 จนถึงปัจจุบนัมีอยูม่ากมายหลายแบบ  ซ่ึง
สามารถจัดแบ่งเป็น 5 แบบด้วยกัน แบบแรก คือ งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item 
budgeting System)  เป็นงบประมาณแบบเก่า (conventional budget) หรืองบประมาณแบบประเพณี 
(traditional budget) จะมุ่งท่ีการควบคุมเป็นหลัก กล่าวคือ เวลาจัดท างบประมาณจะจ าแนก
งบประมาณออกตามหน่วยงานงบประมาณของแต่ละหน่วยงานก็จะได้รับการจ าแนกออกตาม
ลกัษณะของการใช้จ่ายคือ จะแยกออกเป็นหมวดรายจ่าย แต่ละหมวดรายจ่ายก็จะจ าแนกออกเป็น
ประเภท ๆ ไป ในการบริหารงบประมาณก็จะมีการควบคุมให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ เป็นไป
ตามหมวดรายจ่ายและประเภทรายจ่ายต่าง ๆ ท่ีไดจ้  าแนกไวอ้ยา่งเขม้งวด โดยเนน้หลกัการควบคุม
ในทางกฎหมาย (ความถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบของการก่อหน้ีผกูพนัและการจ่ายเงิน) และ
การควบคุมในทางบญัชี ไม่เนน้ดา้นผลงานของหน่วยงาน แบบท่ีสอง คือ งบประมาณแบบแสดงผล
งาน (performance budgeting System)   แต่ เดิมก่อน ท่ีจะน ามาใช้ป ฏิบัติจริง ๆ  มี ช่ือเรียกว่า 
งบประมาณแบบลกัษณะงาน (functional budget) หรือแบบกิจกรรม (activity budget) เพราะการ
จ าแนกงบประมาณรายจ่ายตามระบบน้ีจะมีการแยกออกตามลกัษณะงานหรือกิจกรรม ต่อมาได้
เรียกช่ืองบประมาณแบบน้ีวา่ แบบแสดงผลงาน แนวคิดของระบบงบประมาณแบบน้ีจะมุ่งให้ความ
สนใจต่อลักษณะทั่วไปและความส าคญัของงานท่ีจะกระท ามากกว่าส่ิงท่ีจะจดัซ้ือมา เช่น วสัดุ 
ครุภณัฑ์ เป็นตน้ เพราะว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงวิถีทางท่ีจะน าไปสู่จุดหมายเท่านั้น ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด  
ในงบประมาณ ก็คืองานหรือบริการท่ีจะกระท าให้ส าเร็จไปและค่าใช้จ่ายทั้งหมดของงานหรือ
บริการนั้นงบประมาณแบบน้ีจะวางเป้าหมายไวล่้วงหนา้ ซ่ึงท าใหส้ามารถวดัผลงานแต่ละระยะของ
หน่วยงานต่าง ๆ ได ้องคป์ระกอบส าคญัของงบประมาณแบบแสดงผลงานมีอยู ่3 ประการ คือ การ
จ าแนกพนัธกิจและกิจกรรม การวดัผลงาน และการรายงานผลงาน การท่ีจะน าเอางบประมาณแบบ
น้ีมาใชใ้หไ้ดผ้ลอยา่งเตม็ท่ีนั้น จ  าตอ้งมีมาตรการในการวดังานท่ีดี และมีระบบบญัชีท่ีแสดงราคาต่อ
หน่วยส าหรับค านวณค่าใช้จ่ายของงานต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องและแน่นอนด้วย แบบท่ีสาม คือ 
ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting System) เป็นระบบงบประมาณท่ีพฒันามา
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จากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและงบประมาณแบบแสดงผลงานโดยมุ่งท่ีจะแกจุ้ดอ่อน
ของงบประมาณดงักล่าว คือ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการนั้นมุ่งควบคุมการใช้ทรัพยากร
ด้านเดียว ส่วนระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน เน้นในด้านการจดัการ กล่าวคือ มุ่งควบคุม
ผลส าเร็จของงานในระยะสั้น (หน่ึงปีงบประมาณ) และประสิทธิภาพ ส าหรับระบบงบประมาณ
แบบแสดงแผนงานนั้นจะมุ่งควบคุมผลส าเร็จของงานในระยะสั้น คือผลท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในแต่
ละปี และยงัมุ่งผลในระยะยาว คือการบรรลุจุดมุ่งหมายของแผน โดยสรุประบบงบประมาณแบบน้ี
มุ่งทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส านกังบประมาณไดน้ าเอาระบบงบประมาณน้ีเขา้มาใชค้ร้ัง
แรกในปีงบประมาณ 2525 ในลักษณะท่ีค่อยเป็นค่อยไป  แบบท่ีส่ี คือ งบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน (Performance Based Budgeting System) เป็นระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคญักับการ
ก าหนดพนัธกิจ ขององค์กรจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงานงาน/โครงการ อย่างเป็น
ระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน  เป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการ
บริหารจดัการทรัพยากร การเงิน และพสัดุ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพนัธกิจต่าง ๆ 
ขององคก์ร หรือของรัฐภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมัง่คัง่ และพึ่งตนเองได้  และแบบท่ีห้า คือ งบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting System : SPBB)  เป็น
ระบบงบประมาณท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมีการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณจากเดิมท่ีมุ่งเน้นการ
ควบคุมการใช้ทรัพยากร มาเป็นระบบท่ีมุ่งเน้นผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes)  ของ
งาน เพื่อใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม เป็น
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระบบงบประมาณแบบน้ีบางทีเรียกว่า 
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน เร่ิมใชค้ร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1964  โดยส านกั
งบประมาณ ได้พฒันาระบบงบประมาณจากแบบมุ่งเน้นผลงานไปเป็นระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยมีแนวคิดและหลกัการท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก คือ 
การปรับปรุงให้รัฐบาลสามารถใช้วิธีการและกระบวนการงบประมาณให้เป็นเคร่ืองมือในการ
จัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย และให้เห็นผลท่ีประชาชนได้รับจากรัฐบาล  
ประการท่ีสอง คือ การมุ่งเน้นให้ เกิดการใช้จ่ายงบประมาณโดยค านึงถึงความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประการท่ีสาม คือ การมอบความคล่องตวัในการจดัท าและบริหาร
งบประมาณให้กบัผูป้ฏิบติัในขณะเดียวกนัหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสดงถึงความรับผิดชอบจากการน า
งบประมาณไปใชใ้ห้เกิด ผลงานตามยุทธศาสตร์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนโดย
ผา่นระบบตรวจสอบผลการปฏิบติังานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็วทนัสมยั 
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การบริหารงบประมาณเป็นการน าแผนงบประมาณไปปฏิบติัให้เป็นผลส าเร็จ      เป็น
ขั้นตอนท่ีส าคญัของกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงมีผลกระทบต่อผลส าเร็จและประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการมากท่ีสุด และมีหน่วยงานและระบบปฏิบัติการเข้ามาเก่ียวข้องมากท่ีสุด โดย
กระบวนการบริหารงบประมาณเร่ิมต้นข้ึนตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และส้ินสุดในวนัส้ินปีงบประมาณ ซ่ึงจากการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณแบบ
ใหม่ คือ ระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ท าให้ส านักงบประมาณจ าเป็นต้อง
ด าเนินการปรับปรุงการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกบัระบบและวิธีการจดัการงบประมาณ
มุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ ดว้ยการประกาศใชร้ะเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการบริหาร “งบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการ” เก่ียวกบั
การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล  

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ไดน้ าระบบการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มาใช้ในการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณของหน่วยงาน ซ่ึงจากการท่ีผูศึ้กษาไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นงบประมาณ พบวา่ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามกระบวนการ ทั้ง 4 ขั้นตอน ได้แก่  การจดัท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ และการรายงานผล มีปัญหาและอุปสรรคในแต่ละขั้นตอนของการบริหารงบประมาณ 
ในขั้นตอนการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ มีปัญหาเน่ืองจากผูบ้ริหาร
ขาดการมีส่วนร่วมการด าเนินงานตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง ขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ        
มีปัญหาเน่ืองจากขา้ราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์อย่างเพียงพอ  ขั้นตอนการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ มี
ปัญหาเน่ืองจากไดรั้บจดัสรรงบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุนไม่เพียงพอ  และขั้นตอนการรายงาน
ผล           มีปัญหาเน่ืองจากมีหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบจ านวนมากท าให้การด าเนินงานล่าชา้  ซ่ึง
ปัญหาและอุปสรรคในแต่ละขั้นตอนท าให้การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ยงั ไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร จากปัญหาดงักล่าว  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์
ของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการ
วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ส าหรับเสนอแนวทางการพฒันาเก่ียวกบัการด าเนินงานการ
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บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ใหเ้หมาะสมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
ปัญหำ/ค ำถำมกำรวจัิย มีดังนี ้

(1) ปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นอยา่งไร 

(2) สาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นอยา่งไร 

(3) แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีอะไรบา้ง  
 

2. วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 2.1 เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
 2.2 เพื่อศึกษาสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ของส านกังานนโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 2.3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ี
เก่ียวข้องกับงบประมาณ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ตามระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของ
ส านักงบประมาณ ภายใต้ขอบข่ายการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์                  
ทั้ง 4 ขั้นตอน ได้แก่ การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การเบิกจ่าย
งบประมาณ  การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล โดยการวิเคราะห์ปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ         
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อเสนอแนวทางการ
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พฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

           

4. ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
    การศึกษาน้ีมุ่งศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ              
ตามระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ ทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

1) การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ  
2) การเบิกจ่ายงบประมาณ  
3) การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
4) การรายงานผล 

4.2 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการศึกษาระหวา่งเดือน มีนาคม – ตุลาคม พ.ศ. 2564 

4.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ขา้ราชการของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นงบประมาณ จ านวน 12 คน 
4.4 ขอบเขตด้ำนหน่วยพืน้ทีศึ่กษำ 
 ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
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5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 5.1 ปัญหาการบริหารงบประมาณ หมายถึง อุปสรรค หรือข้อขัดแยง้ต่าง ๆท่ีเป็น
สาเหตุใหก้ารบริหารงบประมาณ ไม่บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 5.2 งบประมาณ หมายถึง เงินงบประมาณตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ท่ีจดัสรรให้หน่วยรับงบประมาณ น าไปด าเนินการตามวตัถุประสงคท่ี์ไดช้ี้แจงไว ้ก าหนด
ระยะเวลา 1 ปี โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคมของปีหน่ึงถึงวนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไป  
  5.3 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใช้เงินดว้ยระบบการท างานท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารเงินทั้งระบบ โดยหมายความรวมตั้งแต่การวางแผน การจดัซ้ือจดัจา้ง 
การรับจ่ายเงิน การควบคุม ก ากบัติดตามการด าเนินงาน เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณด าเนินไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุวตัถุประสงคข์องแผนงาน และโครงการท่ีตั้งไวอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามความตอ้งการของหน่วยงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
  5.4 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ หมายถึง การควบคุม
การใชจ่้ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน โครงการอยา่งเป็นระบบ ตั้งแต่การจดัท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ และการรายงานผล เพื่อบรรลุผลสัมฤทธ์ิเชิงยทุธศาสตร์ 
  5.5 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง การ
ก าหนดการด าเนินงานของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และก าหนดการใชจ่้ายงบประมาณ เพื่อให้
การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน ซ่ึงจะใช้เป็นหลักประกันผลงานในรอบ
ปีงบประมาณของส่วนราชการ  
  5.6 การเบิกจ่ายงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการขออนุมติัเบิกจ่ายเงินและการเบิก
จ่ายเงินของหน่วยงาน ผ่านระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
GFMIS ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวดเร็ว และโปร่งใส  
  5.7 การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบ
รายจ่ายรายการใดรายการหน่ึงซ่ึงมีผลให้การด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้าย
งบประมาณตอ้งปรับเปล่ียนไป เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
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  5.8 การรายงานผล หมายถึง การติดตามผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตลอดจนการแสดงผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ และการแสดงผล
งานประจ าปี ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน  
  5.9 แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
หมายาถึง การพฒันาหรือแก้ปัญหาการบริหารงบประมาณของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

 6.1 ท าให้ทราบปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 6.2 ท าให้ทราบสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
 6.3 ท าให้ทราบแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
 6.4 ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาน้ีจะได้น าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ สังกดัส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
  
 

 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี มุ่งศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ผูศึ้กษาไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี  
 1. แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์  
 2. แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกั
นโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 3. กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 

1.1 ความหมายของงบประมาณ 
นกัวชิาการและนกัการบริหารไดใ้หค้วามหมายงบประมาณไวต่้าง ๆ กนั ดงัน้ี  
Andren C. Stedry (สุวรรณ์นงั, 2546, หนา้ 11) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ งบประมาณ

เป็นแผนการเงินท่ีใช้เป็นรูปแบบส าหรับการปฏิบติัการในอนาคตและเป็นเคร่ืองมือควบคุมการ
ปฏิบติัการเหล่านั้น อนัเป็นกิจลกัษณะ แสดงถึงการใชท้รัพยากร แรงงาน วตัถุและอ่ืนๆ  

Lester R.  Steig and E.  Kemp Frederick ( ส วั ส ดิ ว ง ศ์ , 2 5 4 5 , ห น้ า  1 0 ) 
การงบประมาณ หมายถึง การก าหนดรายรับรายจ่ายในชั่วระยะเวลาหน่ึง เพื่อให้การด าเนินงาน
บรรลุถึงวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน  

Luther Gulick (สุวรรณ์นัง, 2546, p. 11) ได้ให้ความหมายว่า เป็นการจัดท า
งบประมาณการเงิน การวางแผนหรือโครงการใช้จ่ายเงิน การบญัชีและการควบคุมดูแลใช้จ่ายเงิน
หรือตรวจสอบบญัชีโดยรอบคอบและรัดกุม  

Sherwood Frank P. ( สุ ว รร ณ์ นั ง , 2 5 4 6 , ห น้ า  1 2 )  ไ ด้ ให้ ค ว าม ห ม ายว่ า 
“งบประมาณ” คือ แผนงานเบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเลข แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมด
ในชั่วระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการประมาณการ บริหารกิจกรรม โครงการและค่าใช้จ่าย 
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ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนับสนุนแผนนั้น ในการด าเนินการให้บรรลุแผนนั้นย่อม
ประกอบดว้ยการกระท า 3 ขั้นดว้ยกนั คือ (1) การจดัเตรียม (2) การอนุมติั และ (3) การบริหาร  

สมยศ นาวีการ (2522, หนา้ 519) ถือวา่งบประมาณเป็นแผนงานอยา่งหน่ึงท่ีแสดง
ตวัเลขเป็นจ านวนเงินเป้าหมายท่ีส าคญัของการจดัท างบประมาณคือตอ้งการใช้งบประมาณเป็น
มาตรฐานทางดา้นการเงินอยา่งหน่ึง ทั้งส าหรับรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ ขององค์การ 
เม่ือผูป้ฏิบติังานแตกต่างไปจากงบประมาณท่ีก าหนดไว ้จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข  

เทียนฉาย กีระนันท์ (2530, หน้า 97) กล่าวว่า งบประมาณเป็นรูปแบบท่ีแสดงถึง
แผนการใช้เงินในอนาคตโดยมีการคาดประมาณเก่ียวกับค่าใช้จ่ายของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะพึง
เกิดข้ึน ควบคู่ไปกบัรายรับท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากกิจกรรมต่าง ๆ ในช่วงเวลาท่ีพิจารณานั้น ๆ  

เพ็ญแข สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2530, หน้า 2) ถือว่าการงบประมาณ มีความหมาย
ครอบคลุมถึงการจดัท างบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ  

จตุพร ชุมดวง  (2553, หน้า 9) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการ
จดัท างบประมาณรายรับ-รายจ่าย การท าบญัชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงินให้
เป็นไปอยา่งรอบคอบ โดยมีหลกัการท่ีวา่ให้จ่ายอยา่งประหยดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด และจะตอ้งมี
การวางแผนการใชจ่้ายเงินล่วงหนา้ เพื่อใหก้ารบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

สรุปได้วา่ งบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใช้จ่ายเงิน เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเลข แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในชัว่ระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะ
รวมถึงการประมาณการ บริหารกิจกรรม โครงการและค่าใชจ่้าย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการ
สนบัสนุนแผนนั้น ในการด าเนินการให้บรรลุแผนนั้นประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ (1) การจดัเตรียม 
(2) การอนุมติั  (3) การบริหาร และ (4) การประเมินผล 
 

1.2 ความส าคัญ และหลกัการของงบประมาณ 
1.2.1 ความส าคัญของงบประมาณ 

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (2528, หน้า 15-16) กล่าวถึง งบประมาณในระดบั
อุดมการณ์ คือ กระบวนการตดัสินใจทั้งหมด ทั้งในกรณีท่ีการตดัสินใจนั้นเก่ียวกบัการใช้จ่ายเงิน
และเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ งบประมาณในระดบัแนวความคิดจะครอบคลุมถึง  

(1) การก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมายต่าง ๆ ท่ีองค์การตอ้งการบรรลุเพื่อ
น าไปสู่ระดบัสัมฤทธ์ิผลสูงสุดตามท่ีวางแผนไว ้
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(2) การก าหนดความส าคญัมากน้อยของวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายต่าง ๆ 
ดงักล่าว โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบวา่วตัถุประสงคน้ี์มีส่วนสนบัสนุนมากนอ้ยเพียงใดในการน า
องคก์ารไปสู่ภาวการณ์ท่ีตอ้งการ 

(3) การค้นหาและพิจารณาแผนงานและโครงงานต่าง ๆ ท่ีต้องการ
ด าเนินการเพื่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

(4) การวิเคราะห์ระดับค่าใช้จ่ายของแผนงานโครงการเหล่าน้ี ตลอดจน
เปรียบเทียบระดบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากแผนงานและโครงการดงักล่าว 

(5) การวินิจฉยัเลือกเป้าหมายท่ีอยูใ่นวิสัยท่ีก าลงัทรัพยากรขององคก์ารจะ
สามารถบรรลุได ้ 

(6) การเลือกสรรแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้นิิจฉยัเลือกแลว้ 

(7) การติดตามตรวจสอบผลงานความกา้วหน้าของแผนงานและโครงการ
ต่าง ๆ ท่ีไดน้ าไปปฏิบติัในช่วงระยะของงบประมาณนั้นเพื่อให้เป็นไปตามลกัษณะท่ีไดก้ าหนดไว้
แลว้ 

(8) การประเมินคุณค่าและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแผนงานและโครงการ
เหล่านั้น เม่ือส้ินสุดช่วงเวลาของงบประมาณนั้น ๆ  

หากองค์การใดมีระบบงบประมาณตามนัยขา้งต้น ความส า เร็จและความ
เจริญรุ่งเรืองขององคก์ารยอ่มจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแน่นอน 

1.2.2 หลักการงบประมาณ 
 ป๋วย อ๊ึงภาภรณ์ (2522, หนา้ 13-17) ไดใ้หห้ลกัส าคญัไว ้6 ประการ ดงัน้ี  
(1) หลกัคาดการณ์ไกล (foresight) การจะท าอะไรจะใช้เงินในปีใดเท่าใด

ตอ้ง มีการวางแผนไว ้มิใช่นึกจะท าก็ท  า ตอ้งการจะใช้เงินอย่างใด ก็เพียงพอหาเงินจากท่ีโน่นบา้ง
ท่ีน่ีบา้ง โดยไม่ค  านึงถึงวา่มีการอนุญาตไวใ้นงบประมาณหรือไม่ 

(2) หลกัประชาธิปไตย (democracy) ตอ้งให้ราษฎรผูเ้สียภาษีมีส่วนรู้เห็น
และให้ความเห็นชอบ ทั้งรายไดแ้ละรายจ่าย ในประเทศท่ีมีระบบประชาธิปไตยพอสมควร รัฐสภา 
ซ่ึงประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกตั้ งข้ึนมาโดยชอบธรรมก็เป็นสถาบันท่ีให้
ค  าปรึกษาและอนุมติัแก่รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจ่ายเงิน 

(3) หลักดุลยภาพ (balance) งบประมาณควรจะสมดุลกัน ทั้ งน้ีไม่ได้
หมายความวา่จะตอ้งสมดุลทุกปี บางปีอาจจะขาดดุล บางปีอาจจะเกินดุล ซ่ึงจะขาดดุล หรือเกินดุล 
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ก็ข้ึนอยู่กบัภาวะเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตามเม่ือน างบประมาณหลาย ๆ ปี 
รวมกนัแลว้ควรจะสมดุล ทั้งน้ีก็เพื่อป้องกนัมิใหป้ระเทศเกิดหน้ีสินลน้พน้ตวั 

(4) หลักสารัตถประโยชน์ (utility) การจัดท างบประมาณต้องค านึงถึง
ประโยชน์ท่ีจะได้รับทั้งในปัจจุบนัและอนาคตเป็นหลกั ควรจะมีการจ่ายลงทุนไวใ้ห้มากพอเป็น
ส่วนสัดเหมาะสมกบัรายจ่าย 

(5) หลกัยติุธรรม (equity) คือให้มีความยุติธรรม (มีศีลธรรมและความชอบ
ธรรม) ทั้งในดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย เช่น กรณีเงินรายไดจ้ากการเก็บภาษีตอ้งให้ยติุธรรมท่ีสุด คนมี
รายไดม้าก ก็ควรจะเสียมากกวา่คนจน เป็นตน้ 

(6) หลกัสมรรถภาพ (efficiency) หลกัน้ีเก่ียวกบัวิธีการควบคุมงบประมาณ 
ทั้งรายได้และรายจ่ายให้ถูกตอ้ง ซ่ึงเก่ียวข้องกบัหน่วยราชการทุกแห่งทั้งท่ีมีหน้าท่ีเก็บเงินและ
จ่ายเงินกระทรวงการคลงัและส านกังบประมาณมีหนา้ท่ีดูแลและส่งเสริมใหเ้กิดสมรรถภาพมากข้ึน 

ไพศาล ชัยมงคล  (2526 , หน้ า 29-32) ได้ก ล่ าวถึ งลักษณะท่ี ดีของ
งบประมาณ ดงัน้ี  

(1) จะต้องเป็นศูนย์รวมเงินแผ่นดินหรือท่ีเรียกว่ามีความครบถ้วน ถ้า
สามารถรวมเงินแผ่นดินไวใ้นแหล่งเดียวกัน คือ เป็นแผนงบประมาณของประเทศก็จะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่ง เพราะจะท าให้รัฐบาลสามารถพิจารณาล าดับความส าคญัก่อนหลังของงาน 
(priority) ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน 

(2) จะตอ้งถือหลกัพฒันา การจดัเตรียมงบประมาณของประเทศนั้น รัฐบาล
จะตอ้งค านึงถึงการพฒันาในทุก ๆ ดา้นของประเทศ พยายามให้งบประมาณแผน่ดินเป็นเคร่ืองมือท่ี
จะน าความกา้วหนา้มาสู่ประเทศอยา่งเตม็ท่ี  

(3) จะตอ้งถือหลกัประหยดั กล่าวคือ จะตอ้งพยายามให้การใชจ่้ายเงินตาม
งานหรือโครงการต่างๆ ในงบประมาณใหไ้ดผ้ลเตม็ท่ี ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

(4) จะตอ้งมีระยะเวลาเหมาะสม โดยทัว่ไประยะเวลาของงบประมาณมกัจะ
ก าหนดหน่ึงปี ซ่ึงเรียกว่า “ปีการคลัง” หรือ “ปีงบประมาณ” (fiscal year) ก าหนดเวลาจะเท่าใด
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ๆ ไป 

เทียนฉาย กีระนันทน์  (2530, หน้า 100-101) กล่าวถึงข้อจ ากัดของ
งบประมาณ ไวว้่า แมจ้ะมีประโยชน์และสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารองค์การให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ต่าง ๆ และมีความส าคญัอย่างมากก็จริง แต่งบประมาณก็ยงัมีขอ้จ ากดัอยู่ในตวัของ
งบประมาณเอง ความจริงขอ้จ ากดัเหล่าน้ีมิใช่เป็นเร่ืองเสียหาย หรือท าให้การงบประมาณดอ้ยคุณค่า
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ลงไป เพียงแต่ประเด็นเหล่าน้ีจะต้องน ามาพิจารณาในการใช้งบประมาณเพื่อให้สามารถใช้
งบประมาณอยา่งเป็นประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง ดงัน้ี 

(1) การไม่เอาใจใส่และไม่เห็นความส าคญัของงบประมาณหรือไม่เขา้ใจ
ถ่องแทม้ากพอของผูบ้ริหารท าให้ไม่สามารถใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่าหรืออาจถือเสมือนหน่ึงว่า
งบประมาณเป็นเพียงงานประจ าอยา่งหน่ึงเท่านั้น เพราะสาระส าคญัท่ีสุดท่ีจ ากดัประโยชน์ใช้สอย 
ของงบประมาณก็คือความสนใจและความเอาใจใส่ของผูบ้ริหารท่ีเป็นหวัหนา้ของหน่วยงาน 

(2) การท่ีหลกัการพื้นฐานของการจดัท างบประมาณคือ การคาดคะเน หรือ
ประมาณการโดยเฉพาะการคาดคะเนถึงกิจกรรมท่ีจดัท า เป้าหมายท่ีจะให้บรรลุหลงัจากปฏิบติั
กิจกรรมนั้นแล้วและวงเงินค่าใช้จ่ายท่ีคาดว่าจะต้องใช้ ดังนั้นจะเห็นได้ถึงความคลาดเคล่ือนท่ี
อาจจะเกิดข้ึนได้ เม่ือถึงขั้นตอนของการด าเนินกิจกรรมนั้ นจริง ๆ เพราะเม่ือจ าเป็นต้องมีการ
ปรับเปล่ียนกิจกรรมให้เหมาะสมตามค่าใชจ่้ายก็ยอ่มจะมีการเปล่ียนแปลงไปดว้ย ผูบ้ริหารท่ีฉลาด
ยอ่มรู้จกัให้มีการยืดหยุ่นงบประมาณเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ
ต่าง ๆ แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่หลวมจนขาดแนวทางท่ีถูกตอ้ง 

(3) การเปล่ียนแปลงของสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอ้มอ่ืน 
ๆ โดยเฉพาะนโยบายและทิศทางการเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบต่อนโยบาย
วตัถุประสงคต์ลอดจนวิธีการ และกิจกรรมท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณดว้ย การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี
อาจท าใหง้บประมาณท่ีจดัไวไ้ม่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มใหม่ ๆ ท่ีเปล่ียนไป  

(4) การด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณนั้น จ าเป็นจะตอ้งมี
การก ากบัติดตามและประเมินผลเป็นระยะอย่างสม ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพเป็นส าคญั ฉะนั้น
แมว้า่แผนจะดีและงบประมาณจะสมบูรณ์ก็ตาม แต่ถา้หากขาดการติดตามและก ากบัท่ีดีแลว้ ผลงาน
อาจไม่บรรลุวตัถุประสงค์ก็ไดห้รืออาจจะบรรลุวตัถุประสงค์แต่จะล่าช้า และมีผลกระทบต่อแผน
และโครงการอ่ืน ๆไดอี้กดว้ย 
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1.3 ประโยชน์ของงบประมาณ 
รินทน์วดี ยอดศรี (2561, หน้า 9) กล่าวว่า งบประมาณเปรียบเสมือนหัวใจซ่ึงท า

หน้าท่ีสูบฉีดโลหิตไปเล้ียงยงัส่วนต่าง ๆ  ของร่างกาย ซ่ึงถ้าร่างกายขาดหัวใจแล้วก็ไม่สามารถ
ด ารงชีวิตอยูอ่ย่างปกติสุขได ้ส่วนประเทศเปรียบเสมือนร่างกายท่ีตอ้งการงบประมาณเพื่อด าเนิน
กิจการต่าง ๆ สามารถหล่อเล้ียงหน่วยงาน ต่าง ๆ ท่ีเป็นกลไกในการท างานของรัฐให้สามารถ
ท างานไดแ้ละบรรลุเป้าหมายในท่ีสุด จึงเห็นไดว้่างบประมาณมีความส าคญัต่อประเทศเป็นอย่าง
มากโดยความส าคญัและประโยชน์ของงบประมาณ มีดงัน้ี  

(1) ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและก าลงัเงินท่ีมีอยู ่
โดยให้มีการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อป้องกนัการร่ัวไหลและการปฏิบติังาน
ท่ีไม่จ  าเป็นของหน่วยงานลดลง 

(2) เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาหน่วยงาน ถา้หน่วยงานจดังบประมาณการใช ้
จ่ายอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพฒันาใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้แก่หน่วยงานและ 
สังคม โดยหน่วยงานตอ้งพยายามใช้จ่ายและจดัสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการ    
ท่ีจ าเป็น ถือเป็นโครงการลงทุนเพ่ือก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ของหน่วยงาน 

(3) เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจ ากัด ดังนั้ นจึงจ าเป็นท่ีจะต้องใช้งบประมาณเป็น
เคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรหรือใชจ่้ายเงินใหมี้ประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชแ้ละ
จดัสรรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบติังานในการใช้จ่ายทรัพยากร 
นั้น ๆ ดว้ย เพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีรวดเร็วท่ีสุด และใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด 

(4) เป็นเคร่ืองมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณท่ีเป็นธรรมงบประมาณ
สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรงบประมาณท่ีเป็นธรรมไปสู่จุดท่ีมีความจ าเป็นและทัว่ถึงท่ี
จะท าใหห้น่วยงานนั้นสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(5) เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานของหน่วยงาน เน่ืองจาก
งบประมาณเป็นท่ีรวมแผนงานและงานท่ีจะด าเนินการในแต่ละปีพร้อมทั้งผลท่ีจะเกิดข้ึน ดงันั้น
หน่วยงานสามารถใช้งบประมาณหรือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงถึงงานต่าง ๆ ท่ีท าเพื่อเผยแพร่
และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ 

สรุปไดว้า่ ประโยชน์ของงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัสรรทรัพยากร
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในระยะเวลาท่ีจ ากดั  
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1.4 บทบาทขององค์กรและบุคลากรทีเ่กีย่วข้องกบังบประมาณ                                             
ณรงค์ สัจจพันโรจน์ (2538, หน้า 12-14) ได้อธิบายบทบาทขององค์กรและ

บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณไว ้ดงัน้ี 
1. บทบาทของผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัและเห็น

ความส าคัญของงบประมาณ ว่าเป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีใช้ในการบริหารงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยตอ้งมีการจดัองคก์ร และวางแผนการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมี
อยูแ่ละให้มีการประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานภายในองค์กร โดยตอ้งจดับุคลากรท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบังบประมาณท่ีต่อเน่ืองและมีขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ และจดัเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการ
บริหารงานงบประมาณไวอ้ยา่งครบถว้น เพื่อใหก้ารจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 

2. บทบาทของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบังบประมาณตอ้ง
รู้จกัเขา้ใจบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของตนเองอยา่งดีและมีเหตุผล ตอ้งจดัระบบบริหารงบประมาณ
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

3. บทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ องค์กรตอ้งจดัระบบงานและ
องคก์รให้มีสายการบงัคบับญัชาในองค์กรท่ีแน่นอน พร้อมทั้งมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้
ไว ้เพื่อให้งานงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จดัให้มีการประสานงานกบัหน่วยงานของ
องค์กรในการบริหารงบประมาณ และจดัให้มีองค์กรกลางเป็นศูนยร์วมข้อมูลงบประมาณของ
องคก์ร เพื่อใชป้ระโยชน์ในการวางแผน การบริหารงบประมาณ งานอ่ืน ๆท่ี เก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้ง
กนัในดา้นขอ้มูลท่ีใช ้

สรุปไดว้า่ บทบาทของผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ ลว้นเป็น 
ปัจจยัท่ีส าคญัสู่การบริหารงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งตระหนกัเห็น
ความส าคญั และมีความรู้ในหนา้ท่ี เพื่อช่วยขบัเคล่ือนการบริหารงบประมาณสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 

1.5 การพฒันาระบบงบประมาณ 
จตุพร ชูดวง (2553) อธิบายวา่ ประเทศไทย ไดเ้ร่ิมน าระบบงบประมาณมาใชต้ั้งแต่ ปี 

พ.ศ. 2502 ตลอดจนในปัจจุบนัมีอยูม่ากมายหลายระบบดว้ยกนั ซ่ึงสามารถจดัแบ่งไดเ้ป็น 5 ระบบ 
คือ  

1.5.1 ระบบ งบป ระม าณ แบบ แสด งรายก าร  (Line-item 
budgeting System)   

บางทีก็เรียกว่างบประมาณแบบเก่า (conventional budget) หรืองบประมาณแบบ
ประเพณี (traditional budget) จะมุ่งท่ีการควบคุมเป็นหลัก กล่าวคือ เวลาจัดท างบประมาณจะ
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จ าแนกงบประมาณออกตามหน่วยงานงบประมาณของแต่ละหน่วยงานก็จะไดรั้บการจ าแนกออก
ตามลักษณะของการใช้จ่ายคือ จะแยกออกเป็นหมวดรายจ่าย แต่ละหมวดรายจ่ายก็จะจ าแนก
ออกเป็นประเภท ๆ ไป ในการบริหารงบประมาณก็จะมีการควบคุมให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
เป็นไปตามหมวดรายจ่ายและประเภทรายจ่ายต่าง ๆ ท่ีไดจ้  าแนกไวอ้ยา่งเขม้งวด โดยเนน้หลกัการ
ควบคุมในทางกฎหมาย (ความถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของการก่อหน้ีผูกพนัและการ
จ่ายเงิน) และการควบคุมในทางบญัชี ไม่เนน้ดา้นผลงานของหน่วยงาน งบประมาณแบบน้ีไม่สู้จะมี
ประโยชน์ในการจดัการและการวางแผน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิง่กวา่การควบคุมเสียอีก 

1.5.2 ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน  (performance 
budgeting System)         

แต่เดิมก่อนท่ีจะน ามาใช้ปฏิบัติจริง ๆ มีช่ือเรียกว่า งบประมาณแบบลักษณะงาน 
(functional budget) หรือแบบกิจกรรม (activity budget) เพราะการจ าแนกงบประมาณรายจ่ายตาม
ระบบน้ีจะมีการแยกออกตามลกัษณะงานหรือกิจกรรม ต่อมาไดเ้รียกช่ืองบประมาณแบบน้ีวา่ แบบ
แสดงผลงาน แนวคิดของระบบงบประมาณแบบน้ีจะมุ่งให้ความสนใจต่อลักษณะทั่วไปและ
ความส าคญัของงานท่ีจะกระท ามากกว่าส่ิงท่ีจะจดัซ้ือมา เช่น วสัดุ ครุภณัฑ์ เป็นตน้ เพราะว่าส่ิง
เหล่าน้ีเป็นเพียงวิถีทางท่ีจะน าไปสู่จุดหมายเท่านั้น ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด ในงบประมาณ ก็คืองานหรือ
บริการท่ีจะกระท าให้ส าเร็จไปและค่าใชจ่้ายทั้งหมดของงานหรือบริการนั้นงบประมาณแบบน้ีจะ
วางเป้าหมายไว้ล่วงหน้า ซ่ึงท าให้สามารถวัดผลงานแต่ละระยะของหน่วยงานต่าง ๆ ได ้
องค์ประกอบส าคญัของงบประมาณแบบแสดงผลงานมีอยู่ 3 ประการ คือ การจ าแนกพนัธกิจและ
กิจกรรม การวดัผลงาน และการรายงานผลงาน การท่ีจะน าเอางบประมาณแบบน้ีมาใช้ให้ได้ผล
อยา่งเต็มท่ีนั้น จ  าตอ้งมีมาตรการในการวดังานท่ีดี และมีระบบบญัชีท่ีแสดงราคาต่อหน่วยส าหรับ
ค านวณค่าใชจ่้ายของงานต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและแน่นอนดว้ย 

1.5.3 ระบบงบประมาณแบบแผนงาน  (Program Budgeting 
System)  

บดี จุณณานนท์ (2527, หน้า 2)  กล่าววา่ เป็นระบบงบประมาณท่ีพฒันามาจากระบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการและงบประมาณแบบแสดงผลงานโดยมุ่งท่ีจะแก้จุดอ่อน     ของ
งบประมาณดงักล่าว คือ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการนั้นมุ่งควบคุมการใชท้รัพยากรดา้น
เดียว ส่วนระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน เนน้ในดา้นการจดัการ กล่าวคือ มุ่งควบคุมผลส าเร็จ
ของงานในระยะสั้น (หน่ึงปีงบประมาณ) และประสิทธิภาพ ส าหรับระบบงบประมาณแบบแสดง
แผนงานนั้นจะมุ่งควบคุมผลส าเร็จของงานในระยะสั้น คือผลท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนใน    แต่ละปี และ
ยงัมุ่งผลในระยะยาว คือการบรรลุจุดมุ่งหมายของแผน โดยสรุประบบงบประมาณแบบน้ีมุ่งทั้ ง
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส านกังบประมาณไดน้ าเอาระบบงบประมาณน้ีเขา้มาใชค้ร้ังแรกใน
ปีงบประมาณ 2525 ในลกัษณะท่ีค่อยเป็นค่อยไป ( 

อิสสระ นิติทณัฑ์ประภาศ (2527, หน้า 23-24) ไดใ้ห้ทศันะไวว้่า ในประเทศท่ีมี การ
วางแผนระยะปานกลางนั้น แผนดงักล่าวจะก าหนดจุดมุ่งหมายโดยส่วนรวมของแผนนั้นไว ้ การท่ี
จะท าให้การด าเนินงานของรัฐบาลเป็นผลให้บรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวจะตอ้งมีการเช่ือมโยงการ
จดัสรรงบประมาณกับการวางแผน การท่ีจะให้เกิดการเช่ือมโยงดังกล่าวได้นั้ น จะต้องท าให้
กระบวนการวางแผน และกระบวนการจดัสรรงบประมาณ ประสมประสานและกลมกลืนเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกัน เพื่อให้เป็นไปตามแนวคิดดงักล่าว การก าหนดจุดมุ่งหมายของแผนพฒันา
จะตอ้งท าให้สัมพนัธ์กบัการงานอนัเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาล และแผนงาน นอกจากน้ีการ
เช่ือมโยงระหวา่งกระบวนการวางแผนและกระบวนการจดัสรรงบประมาณเขา้ดว้ยกนันั้น จะตอ้ง
อาศยัการแปลความตอ้งการของแผน เพื่อถ่ายทอดไปเป็นแผนปฏิบติัในแต่ละปี ในช่วงเวลาของ
แผน ซ่ึงเป็นเทคนิคของระบบน้ี เพื่อท่ีจะให้เกิดความเช่ือมโยงดังกล่าวนั้น จะต้องมีระบบการ
วางแผนจะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี  

1) ก าหนดจุดมุ่งหมายของแต่ละแผนงาน 
2)  ก าหนดทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมาย

ท่ีก าหนดไว ้
3) ประเมินค่าใช้จ่ายทั้งส้ินในการด าเนินงานตามแผนงานท่ี

เป็นทางเลือก  
4) เลือกเอาทางเลือกทางใดทางหน่ึง 
5)  ก าหนดเป้าหมายของผลท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนจากการใช้

ทรัพยากร 
สรุปไดว้่า ระบบงบประมาณแบบแผนงาน คือ มุ่งควบคุมผลส าเร็จของงานในระยะ

สั้ นท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในแต่ละปี และยงัมุ่งผลในระยะยาว เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของแผน 
งบประมาณแบบแผนงานนั้นมุ่งเนน้ทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
1.5.4 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance 

Based Budgeting System)  
ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544, หน้า 10) กล่าวว่า เป็นระบบงบประมาณท่ีให้

ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจ ขององค์กรจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงานงาน/
โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน เป็น
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ระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร การเงิน และพสัดุ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลส า เร็จของ
งานหรือพันธกิจต่าง ๆ ขององค์กร หรือของรัฐภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี           
เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าใหป้ระเทศชาติมัง่คัง่ และพึ่งตนเองได ้ 

สรุปได้ว่า การจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นแนวทางท่ีครบวงจร
ตั้ งแต่การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการท่ี เน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ 
(Outcomes) ท่ีเกิดข้ึน  

1.5.5 ระบบงบประมาณแบบ มุ่ ง เน้นผลงานตาม ยุทธศาสต ร์  (Strategic 
Performance Based Budgeting System : SPBB)  

นภัสกร ชาญณรงค์ (ม.ป.ป.) อธิบายว่า ในระดับโลกได้มีมาตรการหน่ึงท่ีมีการ
ปรับปรุงพฒันา คือ การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณจากเดิมท่ีมุ่งเนน้การควบคุมการใชท้รัพยากร 
มาเป็นระบบท่ีมุ่งเน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes)  ของงาน เพื่อให้มีการใช้
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม เป็นระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategy Performance Based Budgeting - SPBB)  ระบบ
งบประมาณแบบน้ีบางทีเรียกวา่ งบประมาณแบบแสดงแผนงาน ( Program Budgeting ) เร่ิมใชค้ร้ัง
แรกในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1964 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ มีแนวคิดต่าง ๆ ดงัน้ี  

1.  แนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์  

1.1 รัฐบาลสมารถใช้วิธีการและกระบวนการงบประมาณให้เป็นเคร่ืองมือในการ
จดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดผลส าเร็จตามนโยบาย และใหเ้ห็นผลท่ีประชาชนไดรั้บจากรัฐบาล 

1.2 มุ่งเนน้ให้เกิดการใชจ่้ายงบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล         โดย
ค านึงถึงความโปร่งใส 

1.3 มอบความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณให้กับผู ้ป ฏิบัติ 
(Devolution) ในขณะเดียวกันหน่วยปฏิบัติจะต้องแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability)       
จากการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลตามยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน โดยผา่นระบบตรวจสอบผลการปฏิบติังานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็ว ทนัสมยั 

2. กระบวนการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์  
ประกอบด้วย  4  ภาค คือ 1. ภาคการจดัท างบประมาณ  2.  ภาคการอนุมติังบประมาณ  3. ภาคการ
บริหารงบประมาณ และ 4. ภาคการติดตามประเมินผล  การท่ีจะให้หน่วยงานมีอิสระในการบริหาร
ในขั้นต้นหน่วยงานจะต้องมีการวางแผนท่ีดี และสามารถท าให้รัฐบาลมองเห็นภาพรวมของ
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ผลิตผล/กิจกรรมท่ีจะต้องจดัเตรียมงบประมาณให้ตามต้นทุนท่ีประหยดั มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระบวนการการวางแผนงบประมาณท่ีจะตอ้งด าเนินการคือ  1.  การจดัท าแผนกลยุทธ์ 
2.  การจดัท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า และ 3.  มีเกณฑ์จดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน
ปฏิบติัอยา่งโปร่งใส 

ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544, หน้า 14) กล่าวว่า เป็นระบบงบประมาณท่ีให้
ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจขององค์กร จุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/
โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน เป็น
ระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร การเงิน และการพสัดุ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลส า เร็จ
ของงานหรือพนัธกิจต่าง ๆ ขององค์กร หรือของรัฐภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมัง่คัง่ มัน่คง และ
พึ่งตนเองได ้

ส านักงบประมาณ (2544, หน้า 16-18) ได้พฒันาระบบงบประมาณจากแบบมุ่งเน้น
ผลงานไปเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยมีแนวคิดและหลกัการท่ี
ส าคญั 3 เร่ือง คือ  

1) การปรับปรุงให้รัฐบาลสามารถใช้วิธีการและกระบวนการงบประมาณให้เป็น
เคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย และใหเ้ห็นผลท่ีประชาชนไดรั้บจาก
รัฐบาล  

2) การมุ่ ง เน้นให้ เกิดการใช้ จ่ายงบประมาณ  โดยค านึ งถึงความโปร่งใส  มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) การมอบความคล่องตวัในการจดัท าและบริหารงบประมาณให้กับผูป้ฏิบัติใน
ขณะเดียวกนัหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสดงถึงความรับผิดชอบ จากการน างบประมาณไปใช้ให้เกิด 
ผลงานตามยุทธศาสตร์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยผ่านระบบตรวจสอบ    
ผลการปฏิบติังานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็วทนัสมยั 

องคป์ระกอบของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ มี 6 ขอ้ดงัน้ี  
1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับผลส าเร็จตามเป้าหมาย 3 ระดับ คือ เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และเป้าหมายการให้บริการของ
หน่วยงาน ดงัน้ี 

1.1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ หมายถึง เป้าหมายท่ีรัฐบาลตอ้งการด าเนินการ
ให้สัมฤทธ์ิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติภายในกรอบระยะเวลาตาม
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วาระของรัฐบาล เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติน้ีจะมีการแปลงเป็นยุทธศาสตร์การจดัสรร
งบประมาณประจ าปีต่อไป 

1.2) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง หมายถึง เป้าหมายท่ีเป็นผลกระทบหรือผลลพัธ์
ท่ีรัฐบาลต้องการให้เกิดข้ึนจากการด าเนินงานในระดับกระทรวงซ่ึงต้องเช่ือมโยงและค านึงถึง
ผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติและอาจดาเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้โดย
กระทรวงใดกระทรวงหน่ึงหรืออาจด าเนินการร่วมกนัโดยหลายกระทรวงในลกัษณะบูรณาการ
เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จแก่ชุมชนและสังคม 

1.3) เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน หมายถึง เป้าหมายท่ีเป็นผลผลิตหรือการ
ให้บริการท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม
สามารถรับรู้หรือวดัได้และจะตอ้งส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงซ่ึงจะ
เช่ือมโยงไปสู่การบรรลุเป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติได ้

2) การเนน้หลกัการธรรมภิบาล ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์
เป็นระบบท่ีเนน้หลกัการธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารท่ีดี คือ หลกัความรับผิดชอบ หลกัความ
โปร่งใส หลกัการคาดการณ์ได ้และหลกัการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 

2.1) หลักความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบในการจัดการงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบใหม่เป็นความรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธ์ิของเป้าหมายในแต่ละระดบั ซ่ึงจะตอ้งมี
ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลโดยมีตวัช้ีวดัผลส าเร็จในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณคุณภาพ 
เวลา และค่าใชจ่้าย  

2.2) หลักความโปร่งใส หมายถึง การเผยแพร่ข้อมูลทางการเงิน  การคลัง ถึ ง
สาธารณชนใหไ้ดรั้บรู้อยา่งครบถว้นและทัว่ถึงทั้งในอดีต ปัจจุบนั และท่ีคาดการณ์ในอนาคต 

2.3)   หลกัการคาดการณ์ได ้เป็นผลจากการปฏิบติัตามระเบียบ และกฎหมายท่ีชดัเจน
ไม่ตอ้งตีความ มีการบงัคบัใชแ้ละทุกคนรู้ล่วงหนา้ในรูปแบบเดียวกนั การประมาณการงบประมาณ
ท่ีถูกต้องชัดเจนจะเอ้ือประโยชน์ต่อการวางแผนการลงทุนของเอกชน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

2.4) หลักการมีส่วนร่วม การจดัท างบประมาณจ าเป็นต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายซ่ึงจะท าให้การจดัท างบประมาณเป็นไปอยา่งเหมาะสมคุม้ค่าและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชนและสังคม 

3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการ
ใหบ้ริการท่ีมีความเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกนัในแต่ละระดบัเพื่อการบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
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ระดบัชาติและส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ มีบทบาทในการตดัสินใจมากข้ึนเพื่อให้
เกิดความคล่องตวัในการบริหารการใช้ทรัพยากรให้บรรลุความส าเร็จในผลผลิต และผลลัพธ์
มากกวา่การเนน้กฎระเบียบ  

4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ ในการพิจารณาจัดท า
งบประมาณของประเทศจะเน้นให้มีการน าทรัพยากรทางการเงินจากแหล่งต่างๆ ทั้ งเงิน ใน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณมาพิจารณารวมกนัเป็นแผนงบประมาณของประเทศ ซ่ึงจะท า
ใหส้ามารถพิจารณาภาพรวมของการใชท้รัพยากรการเงินของประเทศไดถู้กตอ้งเหมาะสมยิง่ข้ึน 

5) การวางแผนการจดัทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นการมุ่งเนน้การ วางแผนการ
จดัสรรทรัพยากรทางการเงินโดยการจดัท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ ปานกลาง ซ่ึงได้
ก าหนดให้มีการจดัท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ 3 ปี ในลกัษณะของ Rolling Plan คือ
มีการปรับประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ในทุกปีเม่ือมีการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีถดัไป 

6) การติดตามและประเมินผลความส า เร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินท่ีชดัเจนเป็นมาตรฐานเพื่อตรวจสอบประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการให้บริการของรัฐ และเป็นการประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลท่ีประสงคจ์ะใหเ้กิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรของประเทศ 

สรุปได้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบ
งบประมาณท่ีก าหนดโครงสร้างท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูรั้บผิดชอบ 3 ระดบั คือ รัฐบาล 
กระทรวง และส่วนราชการ โดยใชเ้ป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตวัน าไปสู่ความส าเร็จ ท่ีตอ้งการ 
กระบวนการท างานจะมีความเช่ือมโยงและมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน ส่วนราชการจะต้อง
ปฏิบัติงานภายใต้กระทรวง ซ่ึงรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมายสุดท้าย คือ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดบัจาก
ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไว ้
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ภาพท่ี 2.1 ภาพหลกัขั้นตอนการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
ท่ีมา ผูว้จิยั 2564 
 

1 รัฐบาล ยทุธศาสตร์ประเทศ 

PSA 

เป้าหมาย
ยทุธศาสตร์ของ

ประเทศ 

ตวัช้ีวดั 

2 กระทรวง ยทุธศาสตร์
กระทรวง 

เป้าหมายการ
ใหบ้ริการ
สาธารณะ 
(PSA) 

ตวัช้ีวดั 

SDA 

3 หน่วยงาน แผนปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้าย
งบประมาณ 

ผลผลิต (SDA) ปริมาณ
คุณภาพ
ตวัช้ีวดั 
เวลา 

บริการเดิม     บริการใหม่ 

ศูนยต์น้ทุน
หลกัระดบั
หน่วยงาน 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ติดตาม
ผล

กระบวน
การน าส่ง
ผลผลิต 

ตน้ทุนทางตรง ตน้ทุนทางออ้ม 
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1.6 กระบวนการงบประมาณ 
การด าเนินงานในองคก์ารใดๆ การบริหารในแต่ละกระบวนการจะมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลไดสู้งสุด จ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการเป็นขั้นตอน งบประมาณก็เช่นกนั  
บลุคเฮด (2546, หน้า 27) ได้กล่าวไวว้่า กระบวนการงบประมาณจะหมุนเวียน

คลา้ยคลึงกนั (budget cycle) ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 1) การเตรียมงบประมาณและขออนุมติั 
(executive preparation and submission) 2) การพิจารณาให้ความเห็นของฝ่ายนิติบญัญติั (legislative 
authority) 3) การด าเนินงานในการใชจ่้าย (execution) 4) การตรวจสอบ (audit)  

เพญ็แข สนิทวงศ ์ณ อยธุยา (2530, หนา้ 17)  แบ่งขั้นตอนในการจดัท างบประมาณ 
ดังน้ี 1) การประเมินสภาวะแวดล้อมขององค์การ 2) การก าหนดวตัถุประสงค์ (objective) ของ
องคก์าร 3) การก าหนดเป้าหมาย (goals) การด าเนินงาน 4) การก าหนดนโยบายปฏิบติัเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ 5) การก าหนดข้อสมมุติฐานในการวางแผน (planning 
premises) 6) การประเมินและจดัท าแผนโครงการต่างๆ (evaluating and planning projects) 7) การ
จดัท าแผนงบประมาณระยะยาว (strategic long-range plan) 8) การจดัท าแผนงบประมาณระยะสั้น 
(tactical short – range plan) 9) การจัดท ารายงานวิเคราะห์ต่าง ๆ 10) การจัดท ารายงานผลการ
ปฏิบติังาน (performance report) ติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนงบประมาณ 

จรัส สุวรรณมาลา (2546, หน้า 89)  กล่าวว่า “วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) 
หมายถึง กระบวนการจัดเตรียม/จัดท าแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และบริหาร
งบประมาณของรัฐบาลในรอบงบประมาณหน่ึง ๆ ในแต่ละขั้ นตอนของกระบวนการจะ
ประกอบด้วยระบบปฏิบติัการย่อย ๆ ท่ีรับผิดชอบและด าเนินการโดยสถาบนัทางการเมืองการ
บริหารหรือ “ตวัแสดง” ต่าง ๆ ซ่ึงสรุปได ้3 ขั้นตอน ดงัน้ี  

1) การจดัท าแผนงบประมาณ (ช่วงเวลาตั้งแต่ 1 ธ.ค. –30 พ.ค.) ประกอบด้วย 
ปฏิทินงบประมาณ รายงานเศรษฐกิจและกรอบนโยบายการคลัง ยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
งบประมาณ 4 ปี ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเอกสารงบประมาณของ
กระทรวง 

2) การอนุมติังบประมาณ (ช่วงเวลาตั้งแต่ 1 มิ.ย. – 10 ก.ย.) ประกอบด้วย สภา
ผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา 

3) การบริหารงบประมาณ (ช่วงเวลาตั้ งแต่ 1 ต.ค. – 30 ก.ย.) ประกอบด้วย 
ขอ้ตกลงผลงาน-งบประมาณระหว่างหน่วยนโยบาย-หน่วยปฏิบติัการ การบริหารการเงิน บญัชี
ตรวจสอบภายใน ประเมินผลและจดัท ารายงาน และตรวจสอบหลงัจ่ายเร่ิ 
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สรุปได้ว่า กระบวนการงบประมาณโดยทั่วไปถือหลักหรือประกอบด้วย 
กระบวนการส าคญั 4 ขั้นตอน คือ การจดัเตรียมงบประมาณ (budget preparation) การขออนุมติั
งบประมาณ (budget resolution or authorization)  การบริหารงบประมาณ (budget execution) และ
การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation)  

1.7 การบริหารงบประมาณ 
กระบวนการบริหารงบประมาณเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และส้ินสุดในวนัส้ินปีงบประมาณ ในกรณีของไทยนั้น ถือว่าเร่ิมตน้  
ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม ซ่ึงเป็นวนัเร่ิมปีปฏิทินงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ             
พ.ศ. 2561  และส้ินสุด ณ วนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไป  

ชุมพล พระประภา (2529, หน้า 11) กล่าวว่า ขั้นตอนน้ีหมายความรวมถึงการใช้
จ่ายงบประมาณ การตรวจสอบ การประเมินผล และการปรับปรุงแผนงบประมาณในขั้นตอนน้ี
ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งใช้เทคนิคและประสบการณ์ต่าง ๆ ในการใช้จ่ายงบประมาณเพราะหลายคร้ัง 
หลายกรณีไม่สามารถใชจ่้ายงบประมาณตามแผน / โครงการท่ีวางไวล่้วงหนา้ได ้จึงตอ้งมีการปรับ
แผน / โครงการงบประมาณฉะนั้นบุคคลและคณะกรรมการแต่ละฝ่ายจะตอ้งมีความรับผดิชอบและ
รอบคอบในการปรับแผน/โครงการ เพื่อให้เกิดการใชจ่้ายอยา่งถูกตอ้งคือ ตนเองและผูร่้วมงานไม่มี
ความผดิ และงบประมาณใชจ่้ายไดป้ระโยชน์สูงสุด 

เพญ็แข สนิทวงศ ์ณ อยธุยา (2530, หนา้ 37) กล่าววา่ หวัหนา้หน่วยงานต่าง ๆ ควร 
มีความรับผิดชอบดงัน้ี คือ 1) ควบคุมการปฏิบติังานให้เป็นไปตามแผนงบประมาณ 2) พิจารณาหา
สาเหตุของผลต่างระหว่างการปฏิบัติงานและแผนงบประมาณ 3) ดูแลให้มีการปฏิบติังานตาม
แผนงานท่ีไดรั้บการแกไ้ขใหม่ 

จรัส สุวรรณมาลา (2546, หน้า 315) การบริหารงบประมาณเป็นการน าแผน
งบประมาณไปปฏิบติัให้เป็นผลส าเร็จ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อผลส าเร็จและประสิทธิภาพการบริหารจัดการมากท่ีสุด และมีหน่วยงานและ
ระบบปฏิบติัการเขา้มาเก่ียวขอ้งมากท่ีสุด  

ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั้นใช้หลกัการบริหารงบประมาณแบบ
กระจายอ านาจลงสู่หน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบติัการ โดยอาศยักลไกการจดัการท่ีเรียกวา่ “ระบบ
ข้อตกลงภายในหน่วยงาน” (Internal contractual management) ซ่ึงต่างจากการบริหารจดัการใน
ระบบ “ควบคุมปัจจยัการผลิตแบบรวมศูนย”์ ท่ีใชก้นัมาแต่เดิม  

ส าหรับการบริหารงบประมาณของหน่วยปฏิบติัการ ในระบบงบประมาณแบบ
ใหม่ เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านรัฐสภาแล้ว หน่วยนโยบายจะจดัท า
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ขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลผลิต-งบประมาณประจ าปีกบัหน่วยปฏิบติัการ และจดัสรรเงินงบประมาณเป็น
ก้อน (Block-budget) ให้แก่หน่วยปฏิบติัการตามข้อตกลง หน่วยปฏิบัติการจะต้องก าหนดและ
ควบคุมรายการใช้จ่ายและต้นทุนการจดัผลิตส่งมอบบริการของตนเอง ต้องบริหารสภาพคล่อง     
ทางการเงินของตนเองในบางส่วน และตอ้งเช่ือมกบัระบบการเงินของกรมบญัชีกลางในบางส่วน 
เพื่อด ารงรักษาไวซ่ึ้งเสถียรภาพความมัน่คง และความย ัง่ยืนทางการคลงัของหน่วยงาน พร้อมทั้ง       
ท าหน้าท่ีผลิต-ส่งมอบบริการให้แก่ประชาชนพลเมืองให้ได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ใน
ขณะเดียวกัน ผู ้บริหารของหน่วยปฏิบัติการในระบบงบประมาณแบบใหม่จึงท าหน้าท่ีเป็น 
“ผูจ้ดัการ” ของหน่วยงานอยา่งแทจ้ริง  

กระบวนการบริหารงบประมาณของหน่วยปฏิบติัการเร่ิมตน้หลกัจากการจดัท า
ขอ้ตกลงว่าดว้ยผลผลิต-งบประมาณระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบติั เม่ือหน่วยปฏิบติัได้
รับทราบเป้าหมายผลผลิตและวงเงินท่ีได้รับจดัสรรแล้ว ก็จะจดัท าแผนบริหารงบประมาณของ
ตนเองข้ึน เม่ือผูบ้ริหารให้ความเห็นชอบแผนบริหารงบประมาณแล้ว ก็จะท าความตกลงกับ
กรมบญัชีกลางเก่ียวกบัแผนการบริหารการเงินของหน่วยงาน จากนั้น ผูบ้ริหารของหน่วยปฏิบติั   
จึงจะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง จดัผลิตส่งมอบบริการ เบิกจ่ายเงิน และควบคุมตน้ทุน ผลผลิต และ
ประสิทธิภาพการจดัการ ให้เป็นไปตามแผนการบริหารงบประมาณท่ีก าหนดไว ้ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของหน่วยนโยบายและหน่วยบริหารงานคลงัส่วนกลาง 

ไพ รัช ตระการศิ รินนท์  (2548, หน้า 172) กล่าวว่าถึงขั้ นตอนการบริหาร
งบประมาณ ท่ีส าคัญ เก่ียวข้อง 2 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีใช้
งบประมาณ 2) ขั้นตอนของส านกังบประมาณ  
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ภาพท่ี 2.2 แผนผงักระบวนการบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
ท่ีมา  ผูศึ้กษา 2564 
 

การบริหารงบประมาณ 

ส่วนราชการใช้
งบประมาณ 

ส านกั
งบประมาณ 

พ.ร.บ. งบประมาณ 

รายจ่ายประจ าปี 

พ.ร.บ.วธีิการ
การงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 

ระเบียบวา่ดว้ยการ
บริหารงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 

แผนปฏิบติั
งาน/โครงการ 

ใบอนุมติัเงิน
ประจ างวด 

สงป.พิจารณา
เงินประจ างวด 

ส่วนราชการ 

ก่อหน้ี
ผกูพนั 

เบิก
จ่ายเงิน 

ตามระเบียบ
การเบิกจ่ายเงิน
จากคลงัฯ    
พ.ศ. 2551 

บญัชีรับ-
จ่ายเงิน งปม. 

งบเงินเดือน 
รายงาน บก/
คลงัจงัหวดั 

หลกัฐานการ
ใชจ่้ายส่ง สตง. 

รายงานผลการ
ปฏิบติั สงป. 

วเิคราะห์ค า
ขออนุมติั
เงินประจ า

งวด 

วเิคราะห์ค าขออนุมติัโอน งปม. 
ค าขออนุมติัเปล่ียนแปลงรายการ 
ค าขออนุมติัโอนเงินประจ างวด 
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ศิริพงศ ์อทญัญตา (2548, หนา้ 8)ไดอ้ธิบายหลกัการส าคญัของระเบียบวา่ดว้ยการ
บริหารงบประมาณ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ เหตุความจ าเป็น และเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้ง
ใชใ้นการบริหารงบประมาณรายจ่าย ดงัน้ี  

1) ก าหนดให้ระเบียบมีความสอดคลอ้งกบัระบบและวิธีการจดัการงบประมาณท่ี
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

2) ก าหนดวิธีการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมถึงการโอนเปล่ียนแปลง
รายการงบประมาณรายจ่าย เพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายไดอ้ย่าง
รวดเร็วใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า 

3) ก าหนดมอบอ านาจและความรับผดิชอบให้กบัหวัหนา้ส่วนราชการและหวัหนา้
รัฐวสิาหกิจในการบริหารงบประมาณรายจ่ายไดอ้ยา่งยดืหยุน่และคล่องตวัสูง 

4) ก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจบริหารงบประมาณรายจ่ายให้บรรลุ
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ตามแผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการท่ี
ก าหนดไว ้ 

5) ก าหนดใหมี้เคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ ดงัน้ี  
5.1) การจดัท าค่าใชจ่้ายต่อหน่วย  
5.2) การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ  
5.3) การรายงานผล  
5.4) การจดัท าและรับส่งขอ้มูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
5.5) ก าหนดให้การบริหารงบประมาณสอดคลอ้งกบัหลกัการของธรรมาภิบาล 

คือ ให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีความคุม้ค่า มีความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบ และเปิดเผยต่อสาธารณะได ้
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ตารางท่ี 2.1 ตารางขั้นตอนการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 

รายการ 
(หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง) 

ปี พ.ศ. 2563 
ก.ค.-ก.ย. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 

1.เตรียมความพร้อมในการ
ใชจ่้ายงบประมาณ (สรก.,
รสก. ร่วมกบั สงป.) 

เม่ือร่าง พ.ร.บ. 
ผา่น สส. วาระท่ี 1 

    

2.เตรียมการวางแผนการ
ปฏิบติังาน (สรก.,รสก.
ร่วมกบั สงป.) 

เม่ือร่าง พ.ร.บ.
ผา่น สส. วาระท่ี 1 

    

3.จดัท าและส่งแผนปฏิบติั
งานและแผนการใชจ่้าย
งบประมาณ (สรก.,รสก. 
ร่วมกบั สงป.) 

เม่ือร่าง พ.ร.บ. 
ผา่น สส. วาระท่ี 3 
และจดัส่ง 15 ก.ย. 

    

4.เร่ิมตน้ด าเนินการจดัซ้ือ
จดัสร้าง (สรก.,รสก.) 

เม่ือร่าง พ.ร.บ. 
ผา่น สส. วาระท่ี 3 

ลงนามใน
สญัญาเม่ือ
ไดรั้บจดัสรร
งบประมาณ 

   

5.การจดัสรรงบประมาณ
ส าหรับส่วนราชการ 
(สงป.) 

 เม่ือ พ.ร.บ. 
มีผลบงัคบั
ใชเ้ตม็ตาม
จ านวนท่ี
รัฐสภา
อนุมติั 

   

6.ปรับปรุงแผนฯ และโอน
เปล่ียนแปลงฯ (สรก.,รสก. 
ร่วมกบั สงป.) 
 

 เม่ือมีความ
จ าเป็น 

เม่ือมีความ
จ าเป็น 

เม่ือมีความ
จ าเป็น 

เม่ือมีความ
จ าเป็น 

7.การจดัสรรงบประมาณ
ตามสิทธิ (สงป.,บก.) 

 จดัสรรให้
กรมบญัชี 
กลาง 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

รายการ 
(หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง) 

ปี พ.ศ. 2563 
ก.ค.-ก.ย. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 

8.การจดัสรรงบกลาง
รายการอ่ืนๆ (สรก.,รสก. 
ร่วมกบั สงป.) 

 เม่ือ 
ส่วนราชการ 
ขอจดัสรร 

เม่ือ 
ส่วนราชการ
ขอจดัสรร 

เม่ือ 
ส่วนราชการ
ขอจดัสรร 

เม่ือ 
ส่วนราชการ
ขอจดัสรร 

9.การรายงานผลการ
ปฏิบติังานและการใชจ่้ายฯ 
(สรก.,รสก.) 

  เม่ือส้ินไตร
มาสภายใน 
15 วนั 

เม่ือส้ินไตร
มาสภายใน 
15 วนั 

เม่ือส้ินไตร
มาสภายใน 
15 วนั 

10.รายงานประจ าปี (สรก.,
รสก.) 

    เม่ือส้ินปี 
งบประมาณ
ภายใน 
 60 วนั 

จดัท าและรับส่งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ/การโอนและจดัสรรงบกลางดว้ยหนงัสือและ GFMIS 
หมายเหตุ: สรก : ส่วนราชการ, รสก.: รัฐวสิาหกิจ, สงป.: ส านกังบประมาณ, บก : กรมบญัชีกลาง 
ท่ีมา ผูศึ้กษา 2564 

 
สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณรูปแบบใหม่ของระบบงบประมาณ “มุ่งเนน้ผลงาน

ตามยุทธศาสตร์” ยดึหลกัการ การจดัสรรงบประมาณให้กบัส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า โดยมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้หัวหน้าส่วนราชการสามารถ
บริหารงบประมาณไดอ้ย่างยืดหยุ่นคล่องตวั ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานตามแผน
งบประมาณ และเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณะได ้

1.8 การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS 
 จากการท่ีรัฐบาลไดน้ าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช ้
ส่งผลให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 กระทรวงการคลังได้ท าการปรับปรุงระเบียบเก่ียวกบัการ           
เบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวการณ์
ปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นการเงินการคลงัตามระบบการบริหารการเงินการคลงั
ภาครัฐ ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ต่อมามีการปรับปรุงข้ึนใหม่ในปี พ.ศ. 2551 เพื่อให้
ผูบ้ริหารระดบักรม กระทรวง รวมถึงรัฐบาลสามารถเรียกดูขอ้มูลการเงินการคลงัหลายมิติ และ
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รวดเร็วทนัเหตุการณ์ กระทรวงการคลงั ไดอ้อก “ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551”  

1.8.1 วัตถุประสงค์การบริหารการเงิน การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่  
(1) ให้ทุกส่วนราชการมีระบบบริหารงานด้านการงบประมาณ บัญชี

การเงิน การคลงั การจ่าย การบริหารตน้ทุน การจดัซ้ือจดัจา้ง ท่ีเป็นมาตรฐานการปฏิบติังานแบบ
เดียวกนั 

(2) ลดขั้นตอนและภาระในการจัดท าเอกสารและการรายงานให้ส่วน
ราชการส่วนกลางเน่ืองจากสามารถเรียกดูรายงานไดจ้ากฐานขอ้มูลเดียวกนั 

(3) จดัท าระบบบญัชีและรายงานการเงินแบบเกณฑ์คงคา้ง โดยเฉพาะการ
จัดท าบัญชีทรัพย์สินถาวร บัญชีและการบริหารเงินสด รวมถึ งเร่งรัดระยะเวลาการปิดบัญชี
ประจ าวนั ประจ าเดือน และประจ าปี 

(4) มีระบบฐานข้อมูลบริหารกลาง ด้านงบประมาณ การเงิน การคลังท่ี
ถูกตอ้งครบถว้นแบบ Online Real Time สามารถใชข้อ้มูลเดียวกนัเพื่อการตดัสินใจส าหรับผูบ้ริหาร 
ทั้งระดบัประเทศ กระทรวง กรม จงัหวดั และพื้นท่ี เพื่อบริหารและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามยทุธศาสตร์ พนัธกิจและเป้าหมายท่ีมีต่อประชาชนพร้อมกนั 

(5) การปฏิบติังานให้เกิดความรวดเร็ว โปร่งใส เสริมสร้างประสิทธิภาพ
การบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐมีผลท าให้การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังมีขั้นตอน
แตกต่างไปจากเดิมมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน โดยก าหนด 5 
กระบวนการหลกั คือ ระบบบริหารงบประมาณ จดัซ้ือจดัจา้ง การเงินและบญัชี บญัชีตน้ทุน และ
บริหารบุคคล 

1.8.2 การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS 
  ภาวนา สุขเกษม (2554) กล่าวว่า ระบบการบริหารงานการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์หรือ ระบบ GFMIS เป็นการด าเนินงานปรับปรุงระบบการจดัการดา้น
การเงินการคลังของภาครัฐให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  ยิ่งข้ึน โดยน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้ เพื่ อป รับกระบวนการด า เนินงานและการจัดการภาครัฐด้าน 
การงบประมาณ การบญัชีการจดัซ้ือจดัจา้ง การเบิกจ่าย และการบริหารทรัพยากรให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกบั นโยบายปฏิรูปราชการท่ีเน้นประสิทธิภาพและความคล่องตวัในการด าเนินงาน
รวมทั้งมุ่งหวงัใหเ้กิดการใช ้ทรัพยากรภายในองคก์รอยา่งคุม้ค่าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลสถานภาพการ
คลงัภาครัฐท่ีถูกตอ้งรวดเร็วสามารถ ตอบสนองนโยบายการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ  
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ปัจจุบนักรมบญัชีกลาง ให้ส่วนราชการปฏิบติังานด้านการเงินและบญัชี
ผา่นระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management 
Information System : GFMIS) โดยอาศยัเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาด าเนินการระบบ GFMIS ท่ี
ให้ส่วนราชการใชใ้นการปฏิบติังานประกอบดว้ยระบบต่างๆ ซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกบนัทึกในระบบต่าง ๆ
จะถูกเช่ือมโยงไปยงัระบบท่ีเก่ียวข้องสุดท้าย คือ ระบบงานบญัชีแยกประเภททั่วไป (General 
Ledger : GL) ท่ีเป็นแหล่งรวบรวมขอ้มูล ทางการเงิน การบนัทึกบญัชี และสามารถสรุปผลออกมา
เป็นรายงานการเงินให้ส่วนราชการ เพื่อให้การด าเนินงานด้านการเงินและบญัชีผ่านระบบการ
บริหารการเงินการคลงัภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information 
System : GFMIS) เป็นไป ดว้ย ความถูกตอ้ง ครบถว้น เพื่อให้ผูป้ฏิบติังานมีความรู้ความเขา้ใจใน
ระบบบญัชี ดว้ยระบบ อิเล็กทรอนิกส์ผา่นระบบ GFMIS ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3 ภาพรวมกระบวนงานในระบบ GFMIS ปรากฏดงัรูปภาพต่อไปน้ี 
ท่ีมา กรมบญัชีกลาง 

MIS (ระบบสารสนเทศ) 

FM  

ระบบ
งบประมาณ 

PO 

 ระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 

HR  

ระบบทรัพยากร
บุคคล 

FI  

ระบบการเงิน
และบญัชี
ประกอบดว้ย 
-รับและน าส่ง
เงิน 

-เบิกจ่าย 
-บริหารเงินสด 

-สินทรัพยถ์าวร 
-บญัชีแยก
ประเภท 

CO  

ระบบตน้ทุน 

BIS DPIS e-Procurement 
e-Payroll 

e-Pension AFMIS 
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สรุปได้ว่า การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ของ
รัฐบาลจะด าเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์หรือระบบ GFMIS ก็ต่อเม่ือมีรายการท่ีจะตอ้งจ่ายจริงเกิดข้ึน ไดแ้ก่  การเบิกจ่ายเงิน
งบบุคลากร เช่น หมวดเงินเดือน หมวดค่าจา้งชั่วคราว งบด าเนินงาน เช่น หมวดค่าตอบแทน ใช้
สอย และวสัดุ งบลงทุน เช่น หมวดค่าครุภณัฑท่ี์ดิน และส่ิงก่อสร้าง หมวดค่าสาธารณูปโภค งบเงิน
อุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน เพื่อช าระหน้ีต่าง ๆ เม่ือมีการท ารายการขอเบิกเงินเพื่อจ่ายให้แก่เจา้หน้ี
หรือผูมี้สิทธิไดรั้บเงินแลว้ หน่วยงานผูเ้บิกตอ้งบนัทึกรายการขอจ่ายเงินในระบบ GFMIS ทุกคร้ัง 
โดยใชแ้บบ ขจ05 เพื่อบนัทึกรายการขอจ่ายช าระเงิน เม่ือบนัทึกรายการขอจ่ายเงิน รายการดงักล่าว
จะบนัทึกบญัชีโดยอตัโนมติัทั้งระบบบญัชีในหมวดสินทรัพยห์มวดหน้ีสิน หมวดส่วนทุน หมวด
รายไดแ้ละหมวดค่าใชจ่้ายและทุก ๆ ส้ินเดือนสามารถเรียกรายงานจากระบบ GFMIS ได ้

 

2. แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 ก าหนดให้จดัระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งส่วนราชการ
ในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ดงัต่อไปน้ี  

(1) ส านกังานรัฐมนตรี 
(2) ส านกังานปลดักระทรวง 
(3) ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(4) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(5) ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 ให้

ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ การ
เปล่ียนแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติการ ด าเนินการเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ จดัท างบประมาณและบริหารราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวง เพื่อบรรลุ
เป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง โดยใหมี้ส่วนราชการดงัต่อไปน้ี1  

(1)  ส านกัอ านวยการ 
(2)  ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

                                                 
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนท่ี 100 ก หนา้ 9-10  วนัท่ี 28 ตุลาคม 2548 
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(3)  สถาบนัพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 
(4)  ส านกัการลูกเสือ ยวุกาชาด และกิจการนกัเรียน 
(5)  ส านกัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
(6)  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(7)  ส านกัตรวจราชการ และติดตามประเมินผล 
(8)  ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ 
(9)  ส านกันิติการ 
(10) ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
(11) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(12) กลุ่มพฒันาระบบบริหาร2  
(13) กลุ่มตรวจสอบภายใน3 
 
2.1 อ านาจหน้าที่ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 
ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหนา้ท่ี

จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ เป้าหมายการให้บริการ ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ แผน
งบประมาณ และแผนปฏิบติัราชการของกระทรวง รวมทั้งจดัท านโยบาย แผนปฏิบติัราชการ และ
งบประมาณของส านกังานปลดักระทรวง รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์ วิจยัจดัท าสถิติ ประมวลผลขอ้มูล 
ดชันีดา้นการบริหารจดัการศึกษาส่งเสริม สนับสนุน พฒันาและประสานงานตามนโยบายพิเศษ 
นโยบายเร่งด่วน งานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬาส่งเสริม สนับสนุน พฒันาและให้
ค  าปรึกษา แนะน าวชิาการดา้นการจดัการศึกษา การวางแผนงบประมาณ การติดตามประเมินผลการ
รายงานผลและประสานการปฏิบติังานของหน่วยงานในกระทรวงและในส านกังานปลดักระทรวง
ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัราชการ (ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์, 2564) 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ       
พ.ศ. 2548 ขอ้ 4 (8) ก าหนดให้ส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี4 

 

                                                 
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนท่ี 13 ก หนา้ 16-17  วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2556 
3 เร่ืองเดิม 
4 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนท่ี 100 ก หนา้ 14 วนัท่ี 28 ตุลาคม 2548 
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(ก) จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ เป้าหมายการให้บริการ ก าหนดกรอบวงเงิน
งบประมาณ แผนงบประมาณและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้ งจัดท านโยบาย 
แผนปฏิบติัราชการของกระทรวง รวมทั้งจดัท านโยบาย แผนปฏิบติัราชการ และงบประมาณของ
ส านกังานปลดักระทรวง                                                        

(ข)  ศึกษา วเิคราะห์ วิจยัและจดัท าสถิติ ประมวลผลขอ้มูล ดชันีดา้นการบริหารจดั
การศึกษา 

(ค) ด าเนินการเก่ียวกบัความร่วมมือดา้นเงินกูย้มืต่างประเทศ 
(ง) ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันา และประสานงานตามนโยบายพิเศษ นโยบายแร่ง

ด่วน งานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา 
(จ) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และให้ค  าปรึกษา แนะน าวิชาการด้านการจัด

การศึกษา การวางแผน การงบประมาณ และการติดตามประเมินผล การรายงานผลและประสานการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานในกระทรวง และในส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบติัราชการ 

(ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด
สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัปรับปรุงตามงบประมาณท่ีได้รับจดัสรร) 
ดงัน้ี (ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์, 2564) 
วสัิยทัศน์             เป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบายและยทุธศาสตร์ สู่การปฏิบติัแบบ 
                            ร่วมมือและบูรณาการ 
พนัธกจิ 

1. จดัท านโยบาย ยทุธศาสตร์ แผน และงบประมาณ แบบร่วมมือและบูรณาการ 
2. ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานดา้นการศึกษา 
3. พฒันางานวจิยั บริหารงานวจิยั และจดัท าดชันีดา้นการบริหารจดัการศึกษา 
4. พฒันาการบริหารจดัการ 

 
 
 
 



34 
 
เป้าหมาย 

1. มีการขบัเคล่ือนนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผน และงบประมาณ สู่การปฏิบติัแบบ
ร่วมมือและบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 

2.  มีรายงานผลการติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงานดา้นการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ 

3. มีงานวจิยั บริหารงานวจิยั และจดัท าดชันีดา้นการบริหารจดัการศึกษาสู่การ
ปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. มีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  
ยุทธศาสตร์  

1. พฒันานโยบาย จดัท ายทุธศาสตร์ แผน และการจดัการงบประมาณ 
2. ส่งเสริม สนบัสนุน เร่งรัด การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงานดา้น

การศึกษา  
3.  ส่งเสริม สนบัสนุน งานวจิยั และดชันีดา้นการบริหารจดัการศึกษา 
4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
 

กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที ่1 พฒันานโยบาย จัดท ายุทธศาสตร์ แผน และการจัดการงบประมาณ 

1. พฒันานโยบาย จดัท ายทุธศาสตร์ แผน และการจดัการงบประมาณ ในการ
ขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัแบบร่วมมือและบูรณาการ 

2. ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัท าแผน และการจดัการงบประมาณใหมี้
ประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริม สนับสนุน เร่งรัดการติดตาม และการประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการศึกษา 

1. ส่งเสริม สนบัสนุน การด าเนินงานการติดตาม และการประเมินผล 
2. เร่งรัดการรายงานผลการติดตาม และการประเมินผล 

กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที ่3 ส่งเสริม สนับสนุน งานวจัิย และดัชนีด้านการบริหารจัดการศึกษา 
1. ส่งเสริม สนบัสนุน ด าเนินงานวจิยัและดชันีดา้นการบริหารจดัการศึกษา 
2. เร่งรัดการรายงานแผนและผลการใชจ่้ายโครงการวจิยั 
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กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที ่4 เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

1. พฒันาสมรรถนะของบุคลากร และเครือข่ายใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  

2. พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ 
3.  พฒันาแพลตฟอร์มเพื่อการบริหารจดัการ 

ค่านิยมองค์กร  SMART มีดงัน้ี 
S =  Specialization หมายถึง การท างานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถท่ีเป็นความ

ช านาญการ หรือความเช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีตรงกบัลกัษณะของงานมากเป็นพิเศษพฒันาตนเอง       
ใหเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยา่งสม ่าเสมอ 

M = Morality หมายถึง การท างานดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส เสมอภาค  
เป็นกลาง ไม่มีอคติและเลือกปฏิบติั 

A = Accountability หมายถึง การท างานดว้ยความขยนัหมัน่เพียร มุ่งมัน่ มีความ
รับผดิชอบ เสียสละ มุ่งเนน้ความถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ และยอมรับการตรวจสอบผลส าเร็จ      
ของงานอยา่งเปิดเผยทั้งในทางบวกและทางลบ 

R= Relationship หมายถึง การมีความร่วมมือร่วมใจกนัท างาน มีความสัมพนัธ์ท่ีดี
ต่อกนั ยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั มีความสามคัคีกลมเกลียวเป็นหน่ึงเดียวกนัในการ
ท างานรวมทั้งมีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผใ่หบ้ริการผูอ่ื้นดว้ยความเตม็ใจ 

T= Team and Technology หมายถึง การมอบหมายงานท่ีเหมาะสมกบัคน การ
สร้างทีมท างานอยา่งเหมาะสม มุ่งเนน้ประสิทธิภาพและความเป็นเลิศของผลงาน รวมถึงมุ่งเนน้การ
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยเีพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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ยุทธศาสตร์ 

1. พฒันานโยบาย จดัท ายทุธศาสตร์ 
แผน และการจดัการงบประมาณ 

 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 

 
3. ส่งเสริม สนบัสนุน งานวิจยั  
และดชันีดา้นการบริหารจดัการศึกษา 

 

2. ส่งเสริม สนบัสนุน เร่งรัด  
การติดตาม และการประเมนิผล   
การด าเนินงานดา้นการศกึษา 

 

กลยุทธ์ 

1. พฒันานโยบาย จดัท ายทุธศาสตร์  
แผน และการจดัการงบประมาณ 
ในการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติั 
แบบร่วมมือและบูรณาการ 
2. ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัท าแผน 
และการจดัการงบประมาณใหม้ี 
ประสิทธิภาพ 

1. ส่งเสริม สนบัสนุน 
การด าเนินงานการติดตาม 
และการประเมินผล 
2. เร่งรัดการรายงานผล 
การติดตามและการประเมนิผล 

1. ส่งเสริม สนบัสนุน ด าเนิน 
งานวิจยัและดชันีดา้นการบริหาร 
จดัการศึกษา 
2. เร่งรัดการรายงานแผน 
และผลการใชจ่้ายโครงการวจิยั 

1. พฒันาสมรรถนะของบุคลากร และ 
เครือข่ายใหส้ามารถปฏิบติังาน               
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
2. พฒันาระบบขอ้มลูสารสนเทศ 
ดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ 
3. พฒันาแพลตฟอร์มเพื่อการบริหาร 
จดัการ 

เป้าหมาย 

 

4. มีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

3. มีงานวิจยั บริหารงานวจิยั และ 
จดัท าดชันีดา้นการบริหารจดัการศึกษา 
สู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

2. มีรายงานผลการติดตาม  
และการประเมินผล 
การด าเนินงาน 
ดา้นการศกึษาท่ีมีคุณภาพ 

 

1. มีการขบัเคล่ือนนโยบาย ยทุธศาสตร์  
แผน และงบประมาณ สู่การปฏิบติั 
แบบร่วมมือและบูรณาการ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

1. จดัท านโยบาย ยทุธศาสตร์ แผน  
และงบประมาณ แบบร่วมมือ 
และบูรณาการ 

 

2. ติดตาม และประเมินผล 
การด าเนินงานดา้นการศกึษา 

 

3. พฒันางานวจิยั บริหารงานวิจยั 
และจดัท าดชันีดา้นการบริหาร 
จดัการศกึษา 

 

4. พฒันาการบริหารจดัการ 

 

ผงัความเช่ือมโยงสาระส าคญัของแผนปฏบิัตริาชการประจ าปี พ.ศ. 2564 ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

 
วิสัยทัศน์  เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และงบประมาณ สู่การปฏิบัติแบบร่วมมือและบูรณาการ 

 

พนัธกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4 ผงัความเช่ือมโยงสาระส าคญัของแผนปฏิบติัราชการประจ าปี พ.ศ. 2564 ของส านกั
นโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ท่ีมา   (ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์, 2564) 
 

2.2 โครงสร้างของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีการ

ด าเนินงานตามแผนปฏิรูปองค์การของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามแนวทางของ
ส านักงาน ก.พ.ร. และมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการของส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และจดับุคลากรให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เหมาะสมกบัโครงสร้างท่ีไดรั้บความ
เห็นชอบจากรองปลดักระทรวงศึกษาธิการ (นายอ านาจ วิชยานุวติั) และมีการด าเนินงานตามระบบ
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บริหารจดัการภายในองค์การเป็นการชัว่คราว เพื่อให้สามารถด าเนินงานไดอ้ย่างต่อเน่ือง และไม่
เกิดผลเสียหายต่อองคก์าร โดยไดจ้  าแนกกลุ่มงานออกเป็น 8 กลุ่ม ดงัน้ี5   

(1) กลุ่มพฒันานโยบาย 
(2) กลุ่มยทุธศาสตร์และแผน ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
(3) กลุ่มยทุธศาสตร์และแผน กระทรวงศึกษาธิการ 
(4) กลุ่มวเิคราะห์งบประมาณ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
(5) กลุ่มวเิคราะห์งบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ  
(6) กลุ่มยทุธศาสตร์การวจิยัและพฒันา  
(7) กลุ่มติดตาม ประเมินผลและรายงาน  
(8) กลุ่มบริหารงานงานทัว่ไป 

มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ดงัต่อไปน้ี 
(1) กลุ่มพัฒนานโยบาย มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจัดท านโยบายและ

ปฏิบติังานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ให้แลว้
เสร็จตามก าหนดและมีคุณภาพ โดยการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

(2) กลุ่มยุทธศาสตร์และแผน ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในการปฏิบติังานวางแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จดัท า
แผนปฏิบติัราชการของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเป็นกรอบทิศทางและสนับสนุน
การด าเนินงานของหน่วยงานในสังกดั ตลอดจนพฒันารูปแบบ วิธีการ ผลกัดนัให้มีการด าเนินงาน
ตามแผนฯ ไปสู่การปฏิบติั 

(3) กลุ่มยทุธศาสตร์และแผน กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการ
ป ฏิบั ติ ง าน วางแผน ยุท ธศ าสต ร์  จัดท าแผนป ฏิบั ติ ร าชก าร  แล ะแผน ในภ ารกิ จของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการด าเนินงานขององค์กรหลกั ตลอดจนพฒันา
รูปแบบ วธีิการ ผลกัดนัใหมี้การน าแผนไปสู่การปฏิบติั 

(4) กลุ่มวิเคราะห์งบประมาณ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานวิเคราะห์งบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ            
โดยด าเนินการทบทวนและวางแผนงบประมาณ การจดัท า สนบัสนุนขอ้มูลในกระบวนการอนุมติั 
และการบริหารงบประมาณในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้หน่วยงาน         
ในสังกดัสามารถบริหารงานของหน่วยงาน และน าไปสู่การปฏิบติั 

                                                 
5 ค  าสัง่ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ท่ี 22/2563 ลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2563 
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(5) กลุ่มวิเคราะห์งบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ        
ในการปฏิบัติงานวิเคราะห์งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ โดยด าเนินการทบทวนและ
วางแผนงบประมาณ การจดัท า สนบัสนุนขอ้มูลในกระบวนการอนุมติั และการบริหารงบประมาณ
ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเสนอรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ และหน่วยงานในสังกัด
สามารถบริหารงานของหน่วยงานและน าไปสู่การปฏิบติั 

(6) กลุ่มยุทธศาสตร์การวจิยัและพฒันา มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน
ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และจดัท าดชันี เพื่อพฒันางานวิจยัและพฒันาของกระทรวงศึกษาธิการและ
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

(7) กลุ่มติดตาม ประเมินผลและรายงาน มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน
ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัราชการ แผนการปฏิบติังานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ ของกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

(8) กลุ่มบริหารงานทัว่ไป มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบติังานบริหารงาน
ทัว่ไป ของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เก่ียวกบังานรับ-ส่ง 
หนังสือ งานบุคลากร การเงินและพัสดุ แผนปฏิบัติราชการประจ าปี  เอกสารวิชาการ และ
โสตทศันูปกรณ์ รวมทั้งเป็นเลขานุการของผูอ้  านวยการส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาพท่ี 2.5 ผงัโครงสร้างของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ท่ีมา  (ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์, 2564, หนา้ 20) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ ำนวยกำร 
ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 

ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะ
ด้ำนนโยบำยและ

ยุทธศำสตร ์

กลุ่มพัฒนำนโยบำย 

กลุ่มยุทธศำสตร์   
และแผน ส ำนักงำน

ปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร 

กลุ่มยุทธศำสตร์    
และแผน  

 กระทรวงศึกษำธิกำร 

 

กลุ่มวิเครำะห์
งบประมำณส ำนักงำน

ปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร 

 

กลุ่มวิเครำะห์งบประมำณ 
กระทรวงศึกษำธิกำร 

 

กลุ่มยุทธศำสตร์กำร
วิจัยและพัฒนำ 

กลุ่มติดตำม 
ประเมินผล และ

รำยงำน 

กลุ่มบริหำรงำน
ทั่วไป 
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2.3 กระบวนการบริหารงบประมาณของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

วงจรงบประมาณ (Budgeting Cycle) หรือ กระบวนการงบประมาณ (Budgeting 
Process) ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ประกอบดว้ย  4  ขั้นตอนท่ีส าคญั ดงัน้ี   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.6 แผนภาพกระบวนการงบประมาณ 
ท่ีมา  (ผูศึ้กษา, 2564) 
 

2.3.1 ขั้นตอนการจัดท างบประมาณ (Budget Preparation) 
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ใน

ฐานะหน่วยงานระดบักองในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการ
จดัท างบประมาณของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงาน
หลกัในการน ายุทธศาสตร์กระทรวง เป้าหมายการให้บริการกระทรวง มาถ่ายทอดและก าหนด
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลผลิต กิจกรรม และวงเงินค าของบประมาณ ร่วมกบัหน่วยงาน
ในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจดัท าเป็นแผนค าขอ
งบประมาณของหน่วยงานในสังกดัเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ซ่ึงจะสอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลท่ีก าหนด ดงัน้ี  

 

การจดัท า
งบประมาณ 

การอนุมติั
งบประมาณ 

การติดตามและ
ประเมิน

งบประมาณ 

การบริหาร
งบประมาณ 
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ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 นโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คง
แห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบติัราชการของกระทรวง เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และ
นโยบายส าคญัของรัฐบาล รวมทั้งนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการ
จดัสรรงบประมาณ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ความตอ้งการใน
พื้นท่ีและแผนพฒันาพื้นท่ี เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและ
ผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจดัการภาครัฐ (ส านกังบประมาณ , 2563, หนา้ 3) 

หลงัจากท่ีหน่วยงานกลาง คือ ส านกังบประมาณ ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลงั และธนาคารแห่งประเทศไทย ไดร่้วมกนั
ก าหนดนโยบายงบประมาณของประเทศ โดยพิจารณาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจประมาณการ
รายได้ล่วงหน้า ก าหนดกรอบการคลงัมหภาค นโยบาย และยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ          
เพื่อน าเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ ส านกังบประมาณจะแจง้เวียนเอกสารดงักล่าว 
พร้อมปฏิทินงบประมาณ แบบฟอร์มและคู่มือปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัท าค าของบประมาณให้กบัทุก
ส่วนราชการ เพื่อจดัท าค าของบประมาณประจ าปี 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการแจ้ง
นโยบายและยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล ยทุธศาสตร์ และเป้าหมายการใหบ้ริการ
ก ระท รวง  เพื่ อ ให้ อ งค์ ก รห ลัก  ห น่ วยงาน ในก ากับ  แล ะองค์ ก ารมห าชน ในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการจดัท าแผนค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ รวมทั้งให้จดัส่งค า
ของบประมาณผ่านส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
ด าเนินการขอความเห็นชอบวงเงินค าของบประมาณในภาพรวมกระทรวงศึกษาธิการจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ก่อนจดัส่งค าของบประมาณผ่านระบบ e-Budgetingไปยงั
ส านกังบประมาณต่อไป 

2.3.2 ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 
เม่ือส านักงบประมาณพิจารณาวงเงินค าขอของทุกส่วนราชการแล้วจดัท า

เป็น      ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบก่อนน าเสนอเขา้สู่การประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร หลงัจากผ่าน
ความเห็นชอบจากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

กระบวนการอนุมติังบประมาณจะเร่ิมข้ึนภายหลงัจากท่ีร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณผา่นการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแลว้ ส านกังบประมาณ
จะเตรียมเอกสารงบประมาณเพื่อให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณาซ่ึง
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ปัจจุบันการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาผู ้แทนราษฎร 
ประกอบดว้ย 3 วาระ ดงัน้ี (ส านกังบประมาณ , 2563, หนา้ 6) 

 วาระท่ี 1  เป็นการพิจารณารับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ว่าสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  รวมถึงการแต่งตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิ จารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ จะตอ้งเขา้ร่วมช้ีแจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ ร้อมกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  

วาระท่ี 2 เป็นการพิจารณาในรายละเอียดแห่งร่างพระราชบัญญัติฯ โดย
คณะกรรมาธิการ และการพิจารณาเต็มสภาเรียงตามมาตรา ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จะตอ้งเขา้ร่วมช้ีแจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามญั
พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พร้อมกบัหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ  

วาระท่ี 3 เป็นการพิจารณาอนุมติั โดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎร จะเป็นผู ้
เสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีได้รับการเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร 
และการพิจารณาของวุฒิสภาแลว้ ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อน าร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีข้ึนทูลเกลา้ถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป  

2.3.3 ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศบังคับใช้เป็น

กฎหมายแล้ว กระบวนการบริหารงบประมาณก็จะเร่ิมข้ึน โดยนับวนัท่ี 1 ตุลาคม ไปจนถึง 30 
กนัยายน ของปีถดัไปเป็นหน่ึงปีงบประมาณ ซ่ึงส่วนราชการหรือหน่วยรับงบประมาณจะตอ้งใช้
จ่ายงบประมาณ ให้เกิดประสิทธิภาพตามนโยบายรัฐบาล หลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัตามระเบียบว่า
ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
2. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
3. การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
4. การรายงานผล 
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ภาพท่ี 2.6 แผนภาพขั้นตอนการบริหารงบประมาณ 

ท่ีมา  ผูศึ้กษา, 2564 
 

ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ส านกังบประมาณแจง้เวียนให้ทุกส่วนราชการ
จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวงเงินท่ีปรากฏอยู่ในเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพื่อให้ เป็นไปตามหลักการบริหารงบประมาณภายหลังจาก
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณไดป้ระกาศใชแ้ลว้ ส่วนราชการท่ีไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณจะตอ้งจดัท าแผนงบประมาณไปสู่การปฏิบติัการและการใช้จ่ายงบประมาณ     
โดยจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อใช้เป็นคู่มือการบริหารงานของ
ผูป้ฏิบติังานและเป็นคู่มือในการก ากบั ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามท่ีส่วนราชการ
ไดรั้บจดัสรรงบประมาณ (ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์, 2564)    

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะแจ้ง
หน่วยงานในสังกดักระทรวงทรวงศึกษาธิการให้ด าเนินการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณตามวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจดัสรรในพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ โดยส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ            
จะเป็นผู ้รวบรวมแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้ จ่ายงบประมาณในภาพรวมของ
กระทรวงศึกษาธิการ น าเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบและจดัส่งให้
ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณให้ความเห็นชอบ เม่ือส านักงบประมาณเห็นชอบตามแผนการ

การจดัท าแผนการ
ปฏิบติังานและแผน           
การใชจ่้ายงบประมาณ 

การเบิกจ่ายงบประมาณ การรายงานผล 

การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ 
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ปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแลว้ จะมีการโอนจดัสรรเงินตามแผนดงักล่าวด้วยการ
ออกใบจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยรับงบประมาณ เพื่อน าไปประกอบการเบิกจ่าย
งบประมาณ โดยมีหน่วยงานคลงัของหน่วยงานรับงบประมาณท่ีรับผิดชอบงานบริหารงบประมาณ 
ท าหน้าท่ีเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ บนัทึกบญัชีการรับ-จ่ายเงิน และ
การอนุมติัเงินประจ างวด 

2.3.4 ขั้นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation)  
การติดตามประเมินผลงบประมาณ หมายถึง ขั้นตอนการควบคุมติดตามการ

ปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ            
ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ผลผลิต/โครงการท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตาม
กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธ์ิ          
ของการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีผา่นมา (ส านกังบประมาณ, 2564, หนา้ 7) 

การติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ ของ
ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ตามงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร
ไดก้ าหนดการด าเนินการไว ้2 ลกัษณะ คือ การติดตามและรายงาน เป็นการติดตามและรายงานผล
ความก้าวหน้า/ผลการด าเนินงาน/ผลสัมฤทธ์ิของแผน/งาน/โครงการ ภายใตแ้ผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงก าหนดให้มีการรายงาน 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ (ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์, 
2564) 

1. การรายงานตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยใช้แบบ
รายงาน สงป.301, สงป.302 เป็นการรายงานผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวดัและการใช้จ่าย
งบประมาณตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของส านักนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

2. การรายงานตามแบบรายงานผลการด าเนินงานของส านกันโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการประจ าปี (รายไตรมาส) เป็น การรายงานผล
ความกา้วหนา้/ผลการด าเนินงาน/ผลสัมฤทธ์ิของแผน/งาน/โครงการท่ีก าหนดไวภ้ายใตแ้ผนปฏิบติั
ราชการประจ าปีงบประมาณ ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ พร้อมทั้งปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานเป็นรายไตรมาส ทั้งน้ี การรายงานในขอ้ 1. 
และขอ้ 2. ก าหนดให้รายงานเป็นรายไตรมาส รวม 4 ไตรมาส/ปี และให้มีการรายงานตามก าหนด
ระยะเวลา ดงัน้ี 
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ไตรมาสท่ี 1 ผลการด าเนินงานเดือนตุลาคม – ธันวาคม ของปีงบประมาณ 
รายงานภายในวนัท่ี 15 มกราคม ของปีงบประมาณ 

ไตรมาสท่ี 2 ผลการด าเนินงานเดือนมกราคม – มีนาคม ของปีงบประมาณ 
รายงานภายในวนัท่ี 15 เมษายน ของปีงบประมาณ 

ไตรมาสท่ี 3 ผลการด าเนินงานเดือนเมษายน – มิถุนายน ของปีงบประมาณ 
รายงานภายในวนัท่ี 15 กรกฎาคม ของปีงบประมาณ 

ไตรมาส ท่ี  4  ผลการด า เนิ น งาน เดือนกรกฎาคม  – กัน ยายน  ของ
ปีงบประมาณ รายงานภายในวนัท่ี 15 ตุลาคม ของปีงบประมาณ 

3. การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี
งบประมาณ ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เม่ือส้ินสุด
แผนปฏิบัติราชการ โดยด าเนินการจดัท ารายงานประจ าปีของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ในระหวา่งปีงบประมาณจะมีการติดตามประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณ
รายไตรมาส 4 ไตรมาส โดยหน่วยงานหลัก คือ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหน้าท่ีให้การแต่งตั้ งคณะกรรมการเร่งรัดติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของกระทรวงศึกษาธิการโดยมีรองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เป็นประธาน และผูอ้  านวยการส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เป็นเลขานุการคณะกรรมการมีหน้าท่ีเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ โดย
ก าหนดให้มีเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของรัฐบาล และอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ี ยวข้อ ง  ร ายงานผลก ารใช้ จ่ าย เงิน งบป ระม าณ ราย จ่ ายป ระจ า ปี งบป ระม าณ  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรการการคลงัดา้นการใชจ่้ายภาครัฐ โดยก าหนดให้มีเป้าหมายการใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของรัฐบาล และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นรายไตรมาส 
เสนอผู ้บ ริห าร เพื่ อ ใช้ ในก ารบ ริห ารงบประม าณ ราย จ่ ายป ระจ าปี งบประมาณ  ของ
กระทรวงศึกษาธิการต่อไป6 รวมทั้งสรุปผลรายงานการใช้จ่ายจ าแนกตามผลผลิต และกิจกรรม 
เสนอต่อปลดักระทรวงศึกษาธิการ และจดัส่งผลการปฏิบติังานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณต่อ
ส านกังบประมาณเป็นรายไตรมาสและเม่ือส้ินปีงบประมาณ รายละเอียดปรากฏตามรูปภาพ ดงัน้ี 

 

                                                 
6 ค าสัง่กระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สป. 987/2563 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการเร่งรัดติดตามการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ            
    พ.ศ. 2564 ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2563 
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         ท่ีมา (ชูดวง, 2553, หนา้ 38) 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที ่1 การจดัท างบประมาณ 

ระดบัหน่วยงานกลาง 

สงป. 
สศช. 
กค. 
ธปท. 

* ก าหนดนโยบาย
งบประมาณ 

* สถานการณ์
เศรษฐกิจ ครม

. 

สงป. 
สศช. 

* ก าหนดนโยบาย
และทิศทาง 
* การจดัสรร

สงป. 
* แจง้นโยบายงบประมาณ ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล 
* นโยบายและทิศทางการจดัสรรงบประมาณ 

* ปฏิทินงบประมาณประจ าปี 

* คู่มือปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัท าค  าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

* วงเงินงบประมาณรายกระทรวง 
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ระดบั 

กระทรวง 
ทุกหน่วยงานในสงักดักระทรวงศึกษาธิการ จดัท าค าของบประมาณ   

รายจ่ายประจ าปี โดยบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจตามยทุธศาสตร์ 

ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

รวบรวม สรุป วเิคราะห์ และจดัท า
เป็นค าของบประมาณ  

ของกระทรวงศึกษาธิการ 

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

พิจารณาเงินค าของบประมาณและใหค้วามเห็นชอบ
แผนค าของบประมาณ ของกระทรวงศึกษาธิการ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

พิจารณาวงเงินค าของบประมาณในภาพรวมของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

ครม. 
เห็นชอบเอกสาร
งบประมาณ 

ส านกังบประมาณ 

จดัท าร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ 

ครม. 
เห็นชอบวงเงิน 

งบประมาณ 

ขั้นตอนที ่2 การอนุมตังิบประมาณ 

รัฐสภาพิจารณาอนุมติั ร่าง พ.ร.บ. 

พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย                   
ประจ าปีงบประมาณ 

สภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา 
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ขั้นตอนที ่3 การบริหารงบประมาณ การใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณ 

ส านักงบประมาณ 

แจง้ส่วนราชการจดัท าแผนปฏิบติั
งานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ สป.ศธ. 

* แจง้วงเงินท่ีไดรั้บจดัสรรตาม พ.ร.บ. และแจง้ให้
หน่วยงานในสงักดัจดัท าแผนปฏิบติังานฯ 

* รวบรวมแผนปฏิบติังานฯ เสนอขอความเห็นชอบ
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และส่งส านกังบประมาณ 

ทุกหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ  

* จดัท าแผนปฏิบติังาน
และแผนการใชจ่้าย
งบประมาณ 

* ด าเนินงานตามแผน 

* รายงานผลปฏิบติังานฯ 

* ปรับแผนและขอ
โอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ 

ส านักงบประมาณ 

* เห็นชอบแผนฯ 

* อนุมติัการโอน
เปล่ียนแปลงฯ 

กรมบญัชีกลาง 

* การเบิกจ่าย 
* การโอน
เปล่ียนแปลงฯ 

หน่วยงานคลงั  

* อนุมติัเงินประจ างวด 

* การเบิกจ่ายเงิน 

* การโอนเปล่ียนแปลง 

ขั้นตอนที ่4 การตดิตามประเมนิผลงบประมาณ 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ สป.ศธ. 
* เร่งรัดและรายงานผลการปฏิบติังานและการ

เบิกจ่ายงบประมาณ ตามแบบ สงป.                 
เป็นรายไตรมาส/ประจ าปี 

ส านักงบประมาณ 

ติดตามประเมินผล 

รายไตรมาส/ประจ าปี 
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3. กฎหมาย และระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 
 

3.1 พระราชบัญญตัิวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลบางส่วนของกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีมี

ความเก่ียวขอ้งมาประกอบการศึกษาคน้ควา้ โดยกฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ รวมถึงการ
ประเมินผลและการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณมี
ลกัษณะท่ีมุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณเป็นส าคญั และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ความคุม้ค่าในการใชจ่้ายงบประมาณยิง่ข้ึน โดยมีสาระส าคญัแบ่งออกเป็น 8 หมวด  ดงัน้ี  

หมวด 1 บททัว่ไป  
หมวด 2 ลกัษณะของงบประมาณ 
หมวด 3 หนา้ท่ีและอ านาจของผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ 
หมวด 4 การจดัท างบประมาณ ประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 
 ส่วนท่ี 2 งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
หมวด 5 การบริหารงบประมาณรายจ่าย 
หมวด 6 การควบคุมงบประมาณ 
หมวด 7 การประเมินผลและการรายงาน  ประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 การประเมินผล 
 ส่วนท่ี 2 การรายงาน 
หมวด 8 ความรับผดิ 
กล่าวโดยสรุป ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ

มีการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย การ
ควบคุมงบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของงบประมาณ อยา่งมีประสิทธิภาพ และคุม้ค่าในการใชจ่้ายงบประมาณเป็นส าคญั 

3.2 พระราชบัญญตัิวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลบางส่วนของพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัภาครัฐ พ.ศ. 

2561 ท่ีมีความเก่ียวข้องมาประกอบการศึกษาค้นควา้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
บญัญติัให้รัฐตอ้งรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลงัของรัฐมี
เสถียรภาพและมั่นคงอย่างย ัง่ยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซ่ึงกฎหมาย
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ดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักรอบการด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ 
การก าหนดวนิยัทางการคลงัดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การ
บริหารทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลงัและการบริหารหน้ีสาธารณะ  ซ่ึงมีสาระส าคญั 5 หมวด ดงัน้ี 

หมวด 1 บททัว่ไป 
หมวด 2 นโยบายการเงินการคลงั 
หมวด 3 วนิยัการเงินการคลงั 
หมวด 4 การบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ 
หมวด 5 การตรวจเงินแผนดิน 

สรุปไดว้่า ส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการมีการ
ด าเนินการตามแนวทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ และการบริหารหน้ีสาธารณะ เพื่อให้ฐานะ
ทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอยา่งย ัง่ยนื  

3.3 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
ผูศึ้กษาได้น าขอ้มูลบางส่วนของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีมีความเก่ียวขอ้งมาประกอบการศึกษาคน้ควา้ ตามมาตรา 
16 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ก าหนดให้ส่วนราชการจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปี โดยให้ระบุสาระส าคญัเก่ียวกบันโยบาย
การปฏิบติัราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานและพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 7 ให้ส่วนราชการ
ทบทวนภารกิจวา่ภารกิจใดท่ีมีความจ าเป็น หรือสมควรท่ีจะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงการ
ด าเนินการหรือไม่ โดยให้ค  านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อ
รัฐสภาและแผนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้
ส่วนราชการจัดท าร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรร
งบประมาณประจ าปีของส านกังบประมาณ และเม่ือจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปีแลว้เสร็จ ให้
น าเขา้ระบบ eMENSCR ตามมติคณะรัฐมนตรี  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ มีการจดัท าแผนปฏิบติัราชการไวเ้ป็นการล่วงหนา้ โดยมีรายละเอียดขั้นตอน ระยะเวลา 
และงบประมาณท่ีจะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน รวมทั้ งเป้าหมายของภารกิจ 
ผลสัมฤทธ์ิ และตวัช้ีวดัของภารกิจ โดยมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานตอ้งปรับปรุงแผนปฏิบติัราชการให้
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สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูปประเทศ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความ
มัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2564) นโยบายคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง             
โดยจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปีข้ึน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง และกลไกในการผลกัดนัการ
ปฏิบติังานของบุคลากรสังกดัส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ใหมี้ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย เกิดผลสัมฤทธ์ิของงาน และเป็นเคร่ืองมือส าหรับผูบ้ริหารใน
การก ากับ ดูแล และติดตามการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

3.4 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ผูศึ้กษาได้น าข้อมูลบางส่วนของระเบียบส านักงบประมาณว่าด้วยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ.2562 ท่ีมีความเก่ียวข้องมาประกอบการศึกษาค้นควา้ โดยเป็นระเบียบท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึง มีสาระส าคญั ดงัน้ี 

หมวด 2 แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  ข้อ 8 หน่วยรับ
งบประมาณจะตอ้งจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณเพื่อเป็นกรอบแนวทาง
ในการใชจ่้ายหรือก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บตามกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย 
และเพื่อใชใ้นการก ากบัดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ โดย
แผนดงักล่าวจะตอ้งแสดงถึงความเช่ือมโยงเป้าหมายการปฏิบติัราชการของหน่วยรับงบประมาณ
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมีเป้าหมาย ตวัช้ีวดั รายการและวงเงิน
งบประมารท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาพ เพื่อแสดงถึงผลสัมฤทธ์ิ หรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากการใชจ่้ายงบประมาณ เป็นตน้ 

หมวด 4 การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน
จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ขอ้ 22 การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณ
รายจ่าย การโอนเงินจดัสรรหรือการเปล่ียนแปลงเงินจดัสรร ตอ้งเป็นไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับ
งบประมาณตอ้งด าเนินการดว้ยความโปร่งใส คุม้ค่า และประหยดั และค านึงถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการด าเนินการดว้ย เป็นตน้ 

หมวด 6 การประเมินผลและการรายงาน ขอ้ 34 เพื่อประโยชน์ในการติดตามและ
ประเมินผล ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาท่ีผูอ้  านวยการส านักงบประมาณก าหนด โดยให้จดัท ารายงาน 
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ดงัน้ี (1) รายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย
หรือตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไวห้รือตามท่ีไดต้กลงกบัส านกังบประมาณ ภายใตแ้ผนการปฏิบติังานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ข เม่ือส้ินระยะเวลาใน
แต่ละไตรมาส ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัส้ินไตรมาส (2) รายงานประจ าปีท่ีแสดงถึงความส าเร็จใน
การปฏิบติังานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายท่ีเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศโดยมีค่าเป้าหมายและ
ตวัช้ีวดัท่ีชัดเจน จดัส่งให้ส านักงบประมาณภายในยี่สิบห้าวนันับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ (3) 
รายงานการปรับแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ การใชง้บประมาณรายจ่ายและ
การโอนเปล่ียนแปลงเงินจดัสรร เป็นตน้  

กล่าวโดยสรุป ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
มีการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ ขอ้ก าหนด และแนวทางปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื่อใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้ง
ตามพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

3.5 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน  
การเกบ็รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562 

ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลบางส่วนของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกเงินจาก
คลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562 ท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษาคน้ควา้ โดยระเบียบดงักล่าวมีการปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551 ให้มีความสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัวินยัการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment 
Master Pland) ตลอดจนเพื่อรองรับการปฏิบติังานดา้นการเงินการคลงัตามระบบการบริหารการเงิน
การคลงัภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Manangement Information System: 
GFMIS) เป็น New GFMIS Thai  ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกับการใช้งานในระบบ การเบิกเงิน การ
จ่ายเงินของส่วนราชการ การเบิกจ่ายเงินยืมของส่วนราชการ การรับเงินของส่วนราชการ การเก็บ
รักษาเงินของส่วนราชการ การน าเงินส่งคลังและฝากคลัง การกันเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี และการ
ควบคุมและตรวจสอบของหน่วยงานผูเ้บิกท่ีเป็นส่วนราชการ เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
มีการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ ขอ้ก าหนด และแนวทางปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่า
ดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562 
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เพื่อ ให้สอดคลอ้งและรองรับการปฏิบติังานดา้นการเงินการคลงัตามระบบการบริหารการเงินการ
คลงัภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

 

4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

สุรวุฒิ ตั้งดี (2558) วิทยานิพนธ์ ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ได้จัดท าวิจัยเร่ือง การศึกษาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชยันาท ผลการวิจยัพบว่า  (1) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงินโดยรวมมีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยมีการปฏิบติัสูงสุดในดา้นการเน้นหลกัธรรมาภิบาล รองลงมา คือ ดา้น
การมุ่งผลส าเร็จตามเป้าหมายยทุธศาสตร์ ส่วนการปฏิบติัท่ีต ่าสุด คือ ดา้นการประมาณงานงบประ
มารรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (2) ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงินโดยรวมอยูใ่น
ระดบัน้อย โดยมีปัญหาสูงสุดในดา้นการมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ รองลงมา คือ 
ดา้นการเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณกบัดา้นการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลาง ส่วนปัญหาท่ีต ่าสุด คือ ดา้นการเนน้หลกัธรรมาภิบาล (3) สภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชยันาท จ าแนกตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงิน ในภาพรวม
ไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาดา้นดา้นพบว่า แตกต่างกนัในดา้นการเนน้หลกัธรรมาภิบาลอยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และ (4) ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชยันาท ตามความคิด
เป็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงิน ในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

ณัฐพงศ์ รัตนรังษี  (2559) งานนิพนธ์ ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ปัญหาและ แนวทางการ
พฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนวดัศรีเมือง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจยัพบว่า (1) ปัญหาในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน คือ บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจ เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานมาก ขาดเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความ
ช านาญโดยเฉพาะ ในดา้นระเบียบกฎหมายท าให้การจดัซ้ือจดัจา้ง ขาดความคล่องตวักรณีเร่งด่วน 
ขอ้มูลสารสนเทศ ไม่ครบถว้น ไม่มีการส ารวจสินคา้คงคลงัก่อน และการมีส่วนร่วมในการบริหาร
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สินทรัพยอ์ยู่ในระดบัน้อย ขาดการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ และประเมิน
ทางเลือกกิจกรรมท่ีต ่ากวา่ การด าเนินงานไม่มุ่งด าเนินงานตามพนัธกิจ เป้าประสงค ์และไม่เป็นไป
ตามปฏิทินท่ีก าหนดไว ้(2)  แนวทางการพฒันา คือ ควรมีการประชุมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ลด
ชัว่โมงสอน มีเจา้หน้าท่ีท างานด้านน้ีโดยเฉพาะ จดัเก็บขอ้มูลการจดัซ้ือในอดีต และแหล่งขอ้มูล
ผูข้าย/ผูรั้บจา้ง จดัโครงสร้างการมอบงานในระบบให้มีความชดัเจน ส ารองเงินงบประมาณ จดัท า
แบบฟอร์มการด าเนินงานและแบบรายงานต่าง ๆ ท่ีชดัเจน มีการก าหนดกลยุทธ์ระดบัสถานศึกษา
อย่างกวา้ง ๆ จดัท าคู่มือการประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปี พัฒนาบุคลากร ปรับเปล่ียน
วฒันธรรมการท างาน สร้างความเข้าใจในการใช้สินทรัพยร่์วมกันเจ้าหน้าท่ีพสัดุควรศึกษาหา
ความรู้เพิ่มเติม คณะกรรมการตรวจสอบภายในควรมีความรู้เก่ียวกับการตรวจสอบทั้งทางด้าน
การเงินและการด าเนินงาน จดัท าปฏิทินและมาตรฐานการปฏิบัติงาน จดัให้มีการประชุมและ
ทบทวนภาระงานต่าง ๆ เป็นประจ าและต่อเนือง 

จตุพร ชูดวง (2553)  การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาวิทยาการจดัการ แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดศึ้กษาเร่ือง 
การด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย ผลการวิจยัพบว่า (1) ข้าราชการมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก และ รายดา้น 
ได้แก่ การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การ
โอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผลอยู่ในระดับมาก (2) ข้าราชการท่ีมีเพศ วุฒิ
การศึกษา อายุราชการ และต าแหน่ง ท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ไม่แตกต่างกัน (3) ข้อเสนอแนะการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 3 ประการ ได้แก่ ควรก าหนดให้มีการวิเคราะห์
ศกัยภาพภายในหน่วยงานก่อนจดัท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ควร
ก าหนดขั้นตอนการอนุมติัเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานให้มีความสะดวก และรวดเร็วยิ่งข้ึน 
และควรสนบัสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมงานดา้นการพฒันาบุคลากร 

สุภาพร  ศรีษะเนตร (2560) วิทยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี  ไดท้  าการ
วิจัยเร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษาระดบัประถมศึกษา  ผลการวิจยัพบวา่ (1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใน
สถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (2) ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
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และ (3) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ไดแ้ก่ (1) ดา้นแรงจูงใจในการท างาน (2) ดา้นความพร้อมของขอ้มูลและสารสนเทศ 
(3) ด้านความรู้ของบุคลากร ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ตามล าดบั สามารถพยากรณ์ไดร้้อยละ 71.40 อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมสามารถพยากรณ์ไดแ้ต่ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

ปาริตา ศุภการก าจร (2558) วิทยานิพนธ์ ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎัล าปาง ไดจ้ดัท าวิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษาโดยรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก (2) ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจความช านาญด้าน
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ การด าเนินงานไม่เป็นระบบ ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม
ขั้นตอนระบบการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบนั และงบประมาณไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงานของสถานศึกษา สถานศึกษามีการหารายได้และให้บริการจากสินทรัพยน์้อย (3) 
ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา คือ ประชุมช้ีแจงหรืออบรมให้ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัตาม
มาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดา้น จดัท าเป็นคู่มือเพื่อเป็นแนวปฏิบติั และระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 
และ (4) แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา คือ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สร้างและพฒันาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน
ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักให้เป็น
ความส าคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

จีรศักดิ์ อธิยะ (2560) วิทยานิพนธ์ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท มหาวิทยาลัยราชภฏัล าปาง ได้จดัท าวิจยัเร่ือง 
“ผลสัมฤทธ์ิการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอล้ี จงัหวดัล าพูน”  
ผลการวิจยัพบวา่ (1) การบริหารงบประมาณตามหลกัการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอล้ี จงัหวดัล าพนู ภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (2) การบริหารงบประมาณแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอล้ีจงัหวดัล าพนู ภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (3) แนวทางการบริหารงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอล้ี จงัหวดั
ล าพูน มีทิศทาง แนวทางการบริหารงบประมาณท่ีถูกตอ้งและสนองความตอ้งการของประชาชน 
ควรน านโยบายทุกระดบัมาเป็นแนวทางการจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณขององคก์าร
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บริหารส่วนต าบลให้ครอบคลุมภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี โดยปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย หนงัสือ
สั่งการท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด การเน้นกระบวนการ มีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเข้ามามีบทบาทมากข้ึนโดยให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวแ้ละน า
ข้อแนะน าของหน่วยงานตรวจสอบภายในและภายนอกมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อ
ป้องกนัความผดิพลาดในการปฏิบติังาน 

ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558) วิทยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลยัหาดใหญ่  ไดจ้ดัท าวิจยัเร่ือง “การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต”  ผลการวิจยัพบวา่ 
(1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก  (2)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาแตกต่างกนั
ตามประสบการณ์ในการท างาน และการปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ไม่แตกต่างกนัตามต าแหน่ง (3) ปัญหาท่ีพบในการบริหารงบประมาณ  ไดแ้ก่ 
สถานศึกษามีการก าหนดแผนงานโครงการ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถปฏิบติัไดค้รอบคลุมทุกดา้น 
ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในระดบัปฏิบติังาน ระบบการตรวจสอบภายในไม่มีอิสระ และขาด
ความต่อเน่ือง โดยมีขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรก าหนดแผนงาน โครงการต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบเพื่อน าไปสู่แนวปฏิบติัจริงอย่างชดัเจน ส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
สร้างแรงจูง ตลอดจนจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม การจดัท าตวัช้ีวดั และรายงานผลอย่าง
ต่อเน่ือง 

วิไลพอน หล้ายสุดทิสัก (2561) วิทยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
ยุทธศาสตร์การพฒันาภูมิภาค มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ได้จดัท าวิจัยเร่ือง การบริหาร
งบประมาณท่ีมุ่งเนน้ตามแผนยทุธศาสตร์ของมหาวทิยาลยั จ าปาสัก สปป. ลาว ผลการวจิยัพบวา่ 1) ความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู เก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยจ าปาสัก เห็นว่าการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ อยูใ่นระดบัมาก 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของมหาวิทยาลัยจ าปาสัก พบว่า บุคลากรท่ีมี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และรายไดต่้างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ .05 และ 3) ข้อเสนอแนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของมหาวิทยาจ าปาสัก ไดแ้ก่ ให้ผูบ้ริหารก าหนด
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นโยบาย แผนงาน โครงการท่ีสามารถปฏิบติังานไดใ้ห้ผูบ้ริหารสามารถกระจายงานให้เท่ากนัทุก
คน ผูบ้ริหารสามารถให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัระบบการจดัซ้ือจดัจา้งได้ครอบคลุมทุกเร่ือง ผูบ้ริหาร
ควรส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อให้สามารถปฏิบติังานได้ทนัที เม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลงควรวางแผนล่วงหน้าตามแนวปฏิบติัในการบริหารสินทรัพยข์องสถานศึกษา โดยมี
การใชร้ะบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 

วีรพงษ์ ก้านกิ่ง (2560) วิทยานิพนธ์ ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ไดจ้ดัท าวจิยัเร่ือง สภาพและปัญหาการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
29 ผลการวิจยัพบวา่ (1) สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ดา้น โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (2) ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีมีต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
สภาพการบริหารงบประมาณ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ส่วนขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังาน
ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (3) 
ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 7 ดา้น พบว่า
ปัญหาส่วนใหญ่ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนและการจดัท าแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ท่ี
เช่ือมโยงกบัผลผลิตและผลลพัธ์ การจดัท าแผนการใชง้บประมาณ ปฏิทินปฏิบติังาน การประเมิน
แผนกลยุทธ์ และการรายงานการด าเนินโครงการ การจดัท าแผนระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้โดยตรงทางด้านการเงิน การบญัชี และพสัดุ บนัทึกระบบบันชีไม่เป็น
ปัจจุบัน และทะเบียนคุมวัสดุ ครุภัณฑ์  ไม่ เป็นปัจจุบัน ดังนั้ นสถานศึกษาจึงควรประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู และผู ้ท่ี มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา จัดอบรมและ
ด าเนินการจดัท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ให้มีความเช่ือมโยงกนันโยบาย
ของกระทรวงฯ ด าเนินการจัดเตรียมประมาณการการใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้า แต่งตั้ ง
คณะกรรมการประเมินแผนกลยุทธ์  แผนปฏิบัติการประจ า ปี  ทุกส้ินปีการศึกษา แต่งตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อจดัท าแผนระดมทรัพยากรทั้งระยะสั้ น และระยะยาว ควรแต่งตั้งบุคลากรท่ีมี
ความรู้ ความเขา้ใจมาปฏิบติังานและส่งเสริมใหค้รูผูรั้บผดิชอบเขา้ร่วมอบรม สัมมนา จดัท าเอกสาร 
หลักฐานทางการบัญชีให้ สมบูรณ์ บันทึกบญัชีให้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และแต่งตั้งบุคลากรท่ีมี
ความรู้ ความเข้าใจ ด้านการพัสดุมาปฏิบัติหน้าท่ี จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินทุกประเภทให้
ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั 
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จีรนันท์ สมน้อย (2559) วิทยานิพนธ์ ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์  ได้ท าการวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหาร
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพการบริหารงบประมาณตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์
เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า การบริหารการเงินและ
บญัชี มีสภาพการบริหารงบประมาณสูงสุดรองลงมาได้แก่ การจดัสรรงบประมาณ ต ่าสุด ได้แก่  
การตรวจสอบภายใน (2) แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ประกอบดว้ย 1) การจดัท า 
และเสนอของบประมาณ ได้แก่ ผูบ้ริหารควรส่งบุคลากรเขา้รับการอบรม สัมมนา เก่ียวกบัการ
จดัท า บญัชี การท ารายงานการเงินและงบการเงิน และศึกษาระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพิ่มเติม  และสถานศึกษาจดัหาเอกสารคู่มือการปฏิบติังาน ระเบียบ กฎหมาย ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ศึกษาหาความรู้เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 2) การจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ 
สถานศึกษาด าเนินการน าส่งเงินรายไดแ้ผ่นดินให้ถูกตอ้ง และจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตาม
เกณฑ ์และความจ าเป็นของแผนงาน 3) การบริหารการเงินและบญัชี ไดแ้ก่ สถานศึกษาสรุปรายงาน
และเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโครงการต่อสาธารณชน และสถานศึกษาจัดการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ตวัแทนแต่ละฝ่ายไดส้อบถามขอ้มูลทาง
การเงิน 4) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ได้แก่ ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารกระจายอ านาจให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งรับผิดชอบงานงบประมาณ และสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีกระบวนการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 5) ระบบบญัชีและการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย ไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัในการนิเทศ ก ากบั ติดตามบุคลากร ในการใชจ่้ายเงินงบประมาณให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องงาน และน าผลการประเมินจากปีท่ีผา่นมา มาใชใ้นการวางแผนปรับปรุงการ
ด าเนินงานในปีต่อไป 6) การตรวจสอบภายใน ได้แก่ อนุมัติงบประมาณ โดยค านึงถึงความ
เหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาตามแผนท่ีวางไว ้และสรุปและประเมินผลการใช้
งบประมาณ ผลการด าเนินงานว่ามีประสิทธิผลคุม้ค่ากบังบประมาณ และเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานมากหรือนอ้ย 

สงกาล บุตนุ และคณะ (2557) การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏั วไลยอลงกรณ์ ใน
พระบรมราชูปถมัภ ์ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันาศกัยภาพทางดา้น
งบประมาณและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว จงัหวดั
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สระแกว้ ผลการวิจยัพบว่า (1) ระดบัของปัญหา อุปสรรคดา้นงบประมาณและการคลงัของ อปท. 
ในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว อยู่ในระดับปานกลาง มีเพียงด้านควบคุมงบประมาณและด้านการ
จดัเก็บรายไดท่ี้มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงอาจเกิดจากการควบคุมงบประมาณขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อปัญหา อุปสรรคในการบริหารดา้นงบประมาณและการคลงัของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว จงัหวดัสระแก้ว จ  าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบพบวา่ ปัจจยัดา้นเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้ต าแหน่ง 
โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่มีความแตกต่างกนั เวน้แต่ปัจจยัด้านอายุและประเภทขององค์การ
บริหารทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่าง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ (3) แนวทางท่ีเหมาะสม
ในการพฒันาศกัยภาพดา้นการบริหารงบประมาณและการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
เขตอ าเภอเมืองสระแกว้ คือ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัให้มีการตรวจสอบดา้นงบประมาณและ
การคลงัในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อทราบขอ้บกพร่อง ควรมีการติดตามและประเมินผล
งานการปฏิบติังาน ให้มีการจดัอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
ความเขา้ใจในกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ให้แก่ผูท่ี้ปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
มีภาวะผูน้ าและให้ความส าคญัในการส่งเสริมให้ผูป้ฏิบติังานไดเ้พิ่มพูนความรู้ ความเขา้ใจในกฎ 
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและน ามาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานไดจ้ริงและสามารถลดขอ้ผดิพลาดในการ
ปฏิบติังาน 

จารุวรรณ มาแต้ม (2561) วิทยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา ไดจ้ดัท าวิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณ
แบบมุ่ งเน้นผลงานของสถานศึกษา สั งกัดส านักงาน เขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า (1)  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 พบวา่ โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดบัมาก (2) การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตาม
ขนาดของโรงเรียน วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ (3) แนวทางการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา ควรมีการ
พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ควรสร้างและพฒันาเครือข่าย
แลกเปล่ียนเรียนรู้ การใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของบุคลากรให้มีความรู้
ความเขา้ใจและสร้างความตระหนัก ให้เห็นความส าคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ และก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน 
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กมลวรรณ เชาว์ช่างเหล็ก  (2561) รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรพฒันานัก
บริหารระดบัสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) รุ่นท่ี 8 สถาบนัพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากร
ทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ท าการศึกษาเร่ือง แนวทางการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของวิทยาลยัเทคนิคโพธาราม ผลการวิจยัพบว่า การน าแนว
ทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของวิทยาลยัเทคนิคโพธารามไปใช้ด าเนินการ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานในการบริหารงบประมาณโดยตรงจ านวน 9 คน 
ของวิทยาลัยเทคนิคโพธาราม พบว่า กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่าแนวทางดังกล่าวเป็น
แนวทางท่ีสามารถน าสู่การปฏิบติัได้ แต่ผูป้ฏิบติัตอ้งได้รับการช้ีแนะแนวทางในการจดัท าแผน
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานการก่อน เน่ืองจากวิทยาลัยไม่ได้มีการจดัท า
แผนการปฏิบติังานประจ าปีอย่างเป็นระบบตามมาตรฐานการทางการเงิน 7 ประการมาก่อน และ
การบริหารจดัการและการควบคุมการใชง้บประมาณและขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง ควรปรับให้ตรง
กบัหน้าท่ีท่ีได้ก าหนดไวใ้นระเบียบการบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา พ.ศ. 2552 เพื่อไม่ให้เกิด
ความขดัแยง้ สับสนในภาระหน้าท่ีของแต่ละงานอีกต่อไป ส่วนผลการน าไปใช้นั้น สามารถน าสู่
การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะแนวทางดงักล่าวไดรั้บการช้ีแนะจากอาจารย์
ท่ีปรึกษา การศึกษาเอกสาร ต ารา การปฏิบติังานจริงของผูเ้ก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึกกบั
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ในฐานะผูบ้ริหารจดัการงบประมาณไดป้ระสบความส าเร็จ จึงท าให้ไดแ้นว
ทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของวิทยาลยัเทคนิคโพธาราม ท่ีมีประสิทธิภาพ
แต่มีบางส่วนยงัไม่ไดด้ าเนินการ ผูศึ้กษาไดม้อบหมายใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดน้ าสู่การปฏิบติัต่อไป 

รินทน์วดี ยอดศรี  (2561) การคน้ควา้อิสระ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนกับริหาร คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ได้
ท าการศึกษา เร่ือง ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ หมวดครุภณัฑ์
การแพทย ์คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวทิยาลยัมหิดล ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ (1) ปัญหา
ในขั้นเตรียมการพบว่า ผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีปฏิบติัหน้าท่ีดา้นงบลงทุน ขาดความรู้และความ
เขา้ใจขั้นตอนการด าเนินงานด้านงบประมาณของครุภณัฑ์การแพทยท่ี์ชัดเจนและครบถ้วน ขั้น
ระหว่างด าเนินการพบว่า ผูบ้ริหารและบุคลากรขาดความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองระเบียบการบริหาร
งบประมาณ และระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุภาครัฐท่ีชดัเจน ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการจดัซ้ือ
จดัจ้างใหม่ ท าให้กระบวนการและขั้นตอนการท างานเพิ่มมากข้ึน และต้องใช้ระยะเวลาการ
ด าเนินการเพิ่มมากข้ึน ในส่วนของขั้นหลงัด าเนินการ พบว่า ผลการด าเนินการดา้นงบลงทุนของ
คณะฯ ยงัไม่บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้ซ่ึงผูบ้ริหารและบุคลากรจ าเป็นต้องให้ความส าคญักับ
ประเด็นเร่ืองการใชจ่้ายงบประมาณให้ทนัภายในปีงบประมาณ (2) แนวทางท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ข
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ปัญหาเพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องกับการด าเนินการจดัซ้ือครุภัณฑ์การแพทย์ จ  าเป็นต้องรู้กฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ี
เก่ียวข้อง มีการทบทวนความรู้และเพิ่มพูนความรู้ใหม่ รวมทั้ งแนวทางการปฏิบัติ เพื่อพฒันา
ความสามารถในการด าเนินการไดดี้ยิ่งข้ึน และใช้ความรู้เป็นอาวุธติดตวัให้สามารถด าเนินการได้
อย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และแม่นย  า รวมทั้งตอ้งใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการควบคุม ติดตาม 
และก ากบัดูแลในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และเนน้การรายงานผล ซ่ึงจะท าให้ทราบความคืบหนา้ 
ปัญหาอุปสรรค และสามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาระหว่างทางไดท้นั รวมทั้งการมีระบบการ
ส่ือสารท่ีดีและเขา้ใจง่าย โดยมีการก าหนดปฏิทินการท างานหรือแผนการท างานท่ีชดัเจน เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินการได้อย่างถูกต้อง รวมทั้ งมีผู ้เช่ียวชาญคอยให้ค  าปรึกษา มีคู่มือการ
ปฏิบติังาน มีการก าหนดแผนการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน และตวัอยา่งความส าเร็จในการท างาน
เพื่อใหเ้ห็นภาพการด าเนินงานไดช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 

วไิลภรณ์ เทพมนตรี (2560) วิทยานิพนธ์ ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย ไดท้  าการวิจยัเร่ือง แนวทางการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่พื้นท่ีสูงจงัหวดัเชียงราย ผลการวิจยัพบวา่ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบระดบัมากท่ีสุด คือ การจดัระบบการ
จดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์การรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน ตามล าดบั  ผลการหาแนวทางบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่พื้นท่ีสูงจงัหวดัเชียงราย เสนอ
เป็นรายดา้น คือ ดา้นการวางแผนงบประมาณ ควรมีการวางแผนงบประมาณโดยการมีส่วนร่วมจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียน ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือ
จดัจ้าง มีการด าเนินการในรูปของคณะกรรมการเพื่อสามารถท างานแทนกันเม่ือมีการยา้ยของ
บุคลากร ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จดัท าแผนงาน/โครงการ กิจกรรม
รองรับตามแผนปฏิบติัการประจ าปี ดา้นการบริหารสินทรัพย ์จดัท าทะเบียนควบคุมครุภณัฑ์และมี
การลงทะเบียนอย่างเป็นปัจจุบนั ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ศึกษา
เง่ือนไขของการใชเ้งินแต่ละประเภทเพื่อให้ถูกตอ้งตามระเบียบและเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด และ
ด้านการตรวจสอบภายใน ก าหนดฝ่ายท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในมีอิสระในการ
ด าเนินงาน ควรก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจน และด าเนินการตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในท่ีโปร่งใส ทั้งดา้นการเงินและผลการด าเนินงาน 
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รัตติยา สัจจภิรมย์ (2561) งานวิจยัโครงการวิจยัทุนอุดหนุนการวิจยัจากงบประมาณ
เงินรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบว่า 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยัมหาสารคาม ไดแ้ก่ ดา้น
การจดัท างบประมาณ ดา้นการอนุมติังบประมาณ ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการควบคุม
งบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ผูป้ฏิบติังานดา้นงบประมาณท่ีมีประสบการณ์การท างาน
แตกต่างกนัมีผลต่อการบริหารงบประมาณรายจ่ายเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดยรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกนั และผูป้ฏิบติังานดา้นงบประมาณท่ีมีต าแหน่งแตกต่างกนัมีผลต่อการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกนั 

วัชระ สท้อนดี  (2559)  การศึกษาคน้ควา้อิสระ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดท้  าการศึกษาเร่ือง 
ปัจจัยภายในท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของส านัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร โดยความเห็นของเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด              
ซ่ึงกระบวนการเบิกจ่ายประกอบดว้ย การจดัท างบประมาณ การขออนุมติัเงินงวด การจดัหาพสัดุ 
การตรวจสอบและเบิกจ่ายเงิน รวมถึงผลส าเร็จขององคก์ารนั้น เป็นไปตามท่ีหลกัเกณฑ์ก าหนดไว ้
ส าหรับปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของส านกัการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ด้านระบบปฏิบัติงาน ทกัษะความรู้ความสามารถ รูปแบบการ
บริหารจดัการ บุคลากรและวฒันธรรมองคก์ร ผลการทดสอบทางสถิติพบวา่ ปัจจยัทั้ง 5 ดา้นส่งผล
ต่อประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของสานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 จากผลการวิจยัน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในเร่ือง 
ขั้นตอนการจดัท า ขอ้ก าหนดของผูว้า่จา้งหรือ Term of Reference (TOR) มีผูท้กัทว้งในรายละเอียด
นั้น ส านกัการศึกษาตอ้งแต่งตั้งบุคลากรผูจ้ดัท า ซ่ึงเป็นผูมี้ทกัษะ ความรู้ความสามารถในงานดา้น
พสัดุ และในเร่ืองกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีซ ้ าซ้อนนั้น ตอ้งให้มีการใชค้วามรู้และวิธีการเก่ียวกบั
การร้ือปรับกระบวนงาน (Re-engineering) 

สรุปไดว้า่ จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นวา่
การด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีผูไ้ดศึ้กษาไว้
มากมายหลายท่านทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้เห็นวา่สภาพในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของแต่ละองคก์รมีความแตกต่างกนัไปตามปัจจยัสภาพแวดลอ้ม และ
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ควรจะไดรั้บการปรับปรุงพฒันา หรือควรมีการศึกษาเพิ่มเติมให้เห็นขอ้จ ากดัท่ีชดัเจนข้ึน เพื่อหา
แนวทางพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพต่อไป  
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บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
  
 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษามุ่งศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ  เป็นการศึกษาโดยการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากกลุ่มตวัอยา่งแบบ
เจาะจง มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

1. ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
2. การก าหนดรหสัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
4. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
5. การเก็บรวมรวบขอ้มูล 
6. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
7. การสรุปผลและการจดัท ารายงานการศึกษา 

 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 

 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณ์จากข้าราชการส านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นงบประมาณ 
จ านวน 12 คน 

  

2. กำรก ำหนดรหัสของผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 

ผูว้ิจยัใช้วิธีการก าหนดรหัสของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จากการสัมภาษณ์ข้าราชการของ
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีความรู้ความเข้าใจ               
และมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ รวมทั้งมีหน้าท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ
งบประมาณ ซ่ึงสามารถให้ขอ้มูลและแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการสัมภาษณ์ เพื่อให้ไดแ้นวทาง 
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ในการพฒันาการบริหารงบประมาณ และเพื่อใหก้ารบริหารงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จ านวน 12 คน โดยก าหนดรหสัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี   

ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 1   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A1   
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 2   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี เป็น A2  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 3   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A3  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 4   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A4  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 5   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A5  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 6   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A6  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 7   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A7 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 8   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A8  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 9    ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A9  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 10   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A10   
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 11   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A11  
ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 12   ก าหนดรหสัในงานวจิยัคร้ังน้ี  เป็น A12 

 

3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

ผูศึ้กษาเป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นส านกันโยบายและยุทธศาสตร์  เป็นเวลา 3 ปี 
มีประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัผูบ้ริหาร (ผูอ้  านวยการส านกั)  ผูเ้ช่ียวชาญ  เฉพาะดา้นนโยบาย
และยุทธศาสตร์ หัวหน้างาน (ผูอ้  านวยการกลุ่ม) และเจา้หน้าท่ี (ขา้ราชการ) ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีงาน
งบประมาณของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูศึ้กษาเป็นผูท่ี้
เก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยตนเอง ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงตอ้งเตรียมความพร้อมให้กบั
ตนเองโดยการศึกษาเอกสาร บทความ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ระเบียบวิธีการวิจยั ร่วมกบัการไดรั้บค า
ช้ีแนะจากอาจารยท่ี์ปรึกษา  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview)
โดยผูศึ้กษาได้ท าการก าหนดหัวขอ้ค าถามอย่างกวา้ง ๆ ล่วงหน้าก่อนท าการศึกษา  เป็นลกัษณะ
ค าถามแบบเปิดท่ีผูศึ้กษาตอ้งใช้วิธีสัมภาษณ์เพื่อให้ขอ้มูลระดบัลึก การตั้งค  าถามในการสัมภาษณ์
เป็นหน้าท่ีของผูศึ้กษาท่ีจะซักถามรายละเอียดจากผูใ้ห้สัมภาษณ์มีการก าหนดค าถาม มีประเด็นท่ี
ส าคญั คือ ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ สาเหตุของปัญหา
กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาการ
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บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  ลกัษณะของการสัมภาษณ์จะออกมาใน
ลกัษณะของการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ในการสัมภาษณ์จะจดัรูปแบบอย่าง
เป็นทางการโดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลครอบคลุมขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณทั้ ง 4 
ขั้นตอน คือ  

1. การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
2. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
3. การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
4. การรายงานผล 
เม่ือรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อมูล และแนวทางการ

พฒันาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 

4. กำรสร้ำงเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยผูว้จิยั
วเิคราะห์เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี ส าหรับใชส้ัมภาษณ์ 
ขา้ราชการผูท่ี้มีความรู้ และความช านาญดา้นงบประมาณ ลกัษณะค าถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูล 
ตอนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ แบ่ง
ออกเป็นค าถาม 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
2) การเบิกจ่ายงบประมาณ 
3) การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
4) การรายงานผล 
ตอนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ  
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ตอนท่ี 4 ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 

4.1 การสร้างแบบสัมภาษณ์ในการวจิยั มีขั้นตอน ดงัน้ี 
1.1.1 ศึกษาเอกสารท่ี เก่ี ยวข้องกับขอบข่ ายงานบริหารงบประมาณ  เช่น 

พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
หลักการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ
งบประมาณ 

1.1.2 ศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ และการปฏิบติังานเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ 

1.1.3 การหาคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั การหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์
ในการศึกษาวิจยัโดยการหาความเท่ียงตรง (Validity) ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนมาแลว้
น าเสนอใหอ้าจารยที์ปรึกษางานศึกษาคน้ควา้อิสระตรวจแกภ้าษา เน้ือหา และโครงสร้างเพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจแก่ผูต้อบ และสามารถวดัไดต้รงตามจุดประสงคท่ี์ตอ้งการวดั และน ามาปรับปรุงแกไ้ข
ก่อนน าไปใชเ้ก็บขอ้มูล 

 

5. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการแนะน าตวัและขออนุญาตเก็บขอ้มูล
การวิจยั จากขา้ราชการของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ            
โดยใชก้ารคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary search) ด าเนินการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
แนวคิด ทฤษฎี บทความ วารสาร รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) โดยใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อให้ได้กลุ่มตวัอย่างท่ีมี
ความรู้ ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ รวมทั้งมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการงบประมาณสามารถให้ขอ้มูลและแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการสัมภาษณ์ เพื่อให้
ไดแ้นวทางในการพฒันาการบริหารงบประมาณ และเพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเลือกจากขา้ราชการท่ีเห็นภาพกระบวนการบริหารงบประมาณ
ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ตั้ งแต่การจดัท าแผนการปฏิบัติงาน สู่การรายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณ จ านวน 12 คน โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ในการ
สัมภาษณ์ เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล และใชชุ้ดค าถามท่ีก าหนดกรอบของค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั
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อยา่งคร่าว ๆ เพื่อใหเ้กิดความยืดหยุน่และก่อใหเ้กิดการแสดงความเห็นอยา่งเป็นอิสระ ซ่ึงขอ้ค าถาม
สามารถปรับไดต้ามความเหมาะสม โดยผูว้ิจยัจะด าเนินการนดัวนั เวลา สถานท่ีท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสะดวก
ในการให้สัมภาษณ์ จากนั้นผูว้ิจยัจะด าเนินการสรุปประเด็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์อยา่งชดัเจนและ
ครอบคลุม 

 

6. กำรวเิครำะห์ข้อมูล   
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีการวิเคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมกบัการเก็บขอ้มูลอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ
ผูว้ิจยัตอ้งวิเคราะห์และตีความขอ้มูลขณะปฏิบติัภาคสนาม มีการตรวจสอบความถูกตอ้งของค า
สัมภาษณ์ โดยเม่ือสัมภาษณ์เสร็จแลว้แต่ละประเด็นค าถาม ผูว้จิยัจะอ่านค าสัมภาษณ์ใหผู้ใ้ห ้

ข้อมู ล ยืน ย ัน ความ ถูกต้อง อีกค ร้ังห น่ึ ง  ผู ้วิ จ ัย มี ก ารตรวจสอบข้อมู ล ท่ี ได ้
(Methodological triangulation) คือ การใช้วิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ กนั เพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ือง
เดียวกนั คือ ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนั การสัมภาษณ์และการตรวจสอบจากผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
ข้าราชการท่ีมีความเช่ียวชาญด้านงบประมาณ และผูเ้ก่ียวข้อง เพื่อให้ผลการวิเคราะห์มีความ
น่าเช่ือถือ หากการวเิคราะห์เกิดปัญหาวา่ขอ้มูลหลกัฐานใดไม่ตรงกนั ควรมีการอภิปรายในกลุ่มของ
ผูป้ระเมินและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อวิเคราะห์วา่ขอ้มูลหลกัฐานใดน่าเช่ือถือท่ีสุด ทั้งน้ีการตดัสินใจควร
ตั้งอยู่บนข้อมูลหลกัฐาน และเหตุผลท่ีน ามาอ้างอิงเป็นส าคญั แต่หากยงัสรุปไม่ได้ถือว่ายงัไม่มี
ข้อมูลยุติและควรหาข้อมูลเพิ่มเติม เช่น สัมภาษณ์  พร้อมกันน้ีก็ศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์
ตีความหมายเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ สร้างขอ้สรุปโดยวิธีอุปนยัเป็นส าคญั การวเิคราะห์ขอ้มูลสรุป
โดยการวเิคราะห์เน้ือหา 
 

7. กำรสรุปผลและกำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำ 
 

การเขียนรายงานและเสนอขอ้มูลในรายงานน้ีใชว้ธีิเขียนพรรณนาเชิงวิเคราะห์        
เป็นหลกัโดยเม่ือเขียนรายงานจบ ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลใหผู้ใ้หข้อ้มูลอ่านทบทวนแสดงความคิดเห็น
ร่วมกนัและดูการตีความหมายของผูศึ้กษาวา่เท่ียงตรงตามทีผูใ้หข้อ้มูลพบปัญหา และแนวทางการ
แกปั้ญหาอยูห่รือไม่ แลว้จึงแกไ้ขขอ้มูลน าเอาขอ้มูลมาสังเคราะห์และสรุปผล แลว้จดัท ารายงาน
ฉบบัสมบูรณ์ 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ ของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  เป็นการศึกษา
ปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และสาเหตุของ
ปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพื่อหาแนวทางการ
พฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็นข้อเสนอในการ
พฒันาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกันโยบาย
และยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิจยัแบบเชิงคุณภาพ โดยการ
สัมภาษณ์ขา้ราชการผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ 
รวมทั้งมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการงบประมาณ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล การสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interview) การวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Analysis) จากขา้ราชการท่ี
มีความเช่ียวชาญดา้นงบประมาณ จ านวน 12 คน สามารถสรุปผลดงัน้ี  
 

1. ปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มดีังนี ้
 

1.1 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
จากการศึกษา พบว่า ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ มีการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ โดยก าหนดกิจกรรมใน
กระบวนการผลิตท่ีสอดคลอ้งกบักบัเป้าหมายการใหบ้ริการของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
มีการปรับแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อเร่งรัดการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ มีการจดัประชุมช้ีแจง
นโยบายและแนวทางในการจดัท าแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณให้ทุกกลุ่มทราบ  
มีการใช้แผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมตน้ทุน
ผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ มีการปรับแผนงาน/โครงการ ท่ีเห็นวา่ด าเนินการอยา่งล่าชา้ ผูบ้ริหารมอบ
อ านาจการบริหารงบประมาณแก่หัวหน้าหน่วยงานมากข้ึน และมีการวิเคราะห์ศักยภาพใน
หน่วยงานก่อนจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในขั้นตอนการจดัท า
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แผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ พบปัญหา คือ ขาดการจดัท าแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณเชิงบูรณาการ เพื่อจดัสรรงบประมาณในการใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรร่วมกนั มีจ  านวนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจ านวนมากทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค          
ท  าให้เกิดความล่าช้าในการประสานงาน บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนฯ 
และการเช่ือมโยงแผนฯ  

จากปัญหาดงักล่าว สอดคล้องกบัขอ้มูลของ A10 ได้ให้ขอ้มูลว่า “...การท างาน
แผนในระดับกรมของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมี
หน่วยงานท่ีต้องรับผิดชอบจ านวนมากถึง 115 หน่วยงาน หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงาน
ส่วนกลางท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาค มีทั้งส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั 77 แห่ง ส านกังานศึกษาธิการภาค            
18 แห่ง รวมทั้งหมด 95 หน่วยงาน  ท่ีผา่นมามีขอ้จ ากดัในกระบวนการวางแผน หน่วยงานเพิ่มมาก
ข้ึน ดงันั้นกระบวนการมีส่วนร่วมจ าเป็นตอ้งมีในขั้นตอนการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้เกิดการบูรณาการ เพื่อใช้งบประมาณและทรัพยากรร่วมกันให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การท่ีหน่วยงานเพิ่มมากข้ึน ตอ้งมีการประสานงานสร้างความ
เข้าใจในทุกระดับ หน่วยงานใหม่ ต้องให้การแนะน าแนวทางขั้นตอนวิธีการท างานให้ชัดเจน
ละเอียด ในการจดัท าแผนฯ ระดบักรมของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ...” (A10, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2564)  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ A1 ซ่ึงไดใ้ห้ขอ้มูล
เพิ่มเติมว่า  “...ในส่วนของเป้าหมายการจดัท าแผนปฏิบติัราชการระดบัส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีผูบ้ริหารใช้ในการเร่งรัดการ
ด าเนินงานของหน่วยงานตลอดปีงบประมาณ การจดัท าแผนตอ้งมีองค์ประกอบวา่กระบวนการท่ี
ได้งานโครงการมีองค์ประกอบอย่างไร วิเคราะห์บริบทของแผน 3 ระดบั อย่างไร มีสาระส าคญั
อย่างไร วิสัยทศัน์ พนัธกิจ จนถึงกระบวนการจดัท าแผนงาน/โครงการ และขั้นตอนการติดตาม
ประเมินผล ก็คือกว่าจะได้มาซ่ึงแผนระหว่างท าแผนแล้วก็หลงัจากการจดัท าแผนแล้วตอ้งมีการ
ติดตามประเมินผลตามแผน การท าแผนตอ้งมีตวัช้ีวดั มีเป้าหมาย มีกลยุทธ์ ในการจดัท าแผนจะตอ้ง
มี การจดัท าล่วงหนา้ตาม พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546  และแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2562 ในการจดัท าแผนฯ ประกอบด้วยแผนฯ 5 ปี 
แผนปฏิบติัราชการประจ าปี ถา้เป็นแผนฯ 5 ปี จะมีการทบทวนแผน (Rolling Plan) ตามท่ีส านกังาน
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด ส่วนแผนปฏิบติัราชการประจ าปี จดัท าทุกปี             
มี 2 แผน คือ แผนขอเงินกบัแผนใช้เงิน ตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด กล่าวได้ว่า แผนปฏิบติั
ราชการ 5 ปี จดัท าตามแนวทางของส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปัจจุบนั     
ก าลงัจดัท าแผนระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  แผนใช้เงินปี 2565 และแผนขอเงิน ปี 2566 ส าหรับ
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แผนใช้เงินเม่ือได้เงินมาแล้วจึงท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ฉบบัปรับปรุงตามงบประมาณท่ี
ได้รับจดัสรร ส่วนแผนขอเงินจดัท าตามปฏิทินงบประมาณ แผนปฏิบติัราชการ (แผนงาน) จะท า
ตามแนวทางของส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส่วนแผนการใชจ่้าย
งบประมาณ (แผนใชเ้งิน) จะท าตามแนวทางของส านกังบประมาณก าหนด...”  (A1, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 
8 กนัยายน 2564)  สอดคล้องกับขอ้มูลของ A2 ได้ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกับเป้าหมายการจดัท า
แผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณวา่  “...ในขั้นตอนการจดัท าแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ คือ สามารถจดัท าแผนฯได้ถูกตอ้งตามท่ีส านักงบประมาณหรือ
กระทรวงการคลงัก าหนด และเป็นไปตามท่ีหน่วยงานตอ้งการใชง้บประมาณอยา่งแทจ้ริงในแต่ละ
ช่วงเวลา...” (A2, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564)  
  1.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 

จากการศึกษาพบว่า การเบิกจ่ายเงินในระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ช่วยให้การเบิกจ่ายงบประมาณของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ 
เกิดความโปร่งใส มีการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS เป็นไปอยา่งครบถว้นถูกตอ้งและเป็นไปตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด มีการน าขอ้มูลการเบิกจ่ายในระบบ GFMIS เป็นเคร่ืองมือใช้ประกอบการ
ตดัสินใจในการบริหารงบประมาณ ขั้นตอนอนุมติัเบิกจ่ายงบประมาณของส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีความสะดวก รวดเร็ว ในขั้นตอนการเบิกจ่าย
งบประมาณ พบปัญหา คือ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ตามมาตรการการคลงัด้านการใช้จ่ายภาครัฐ  และยงัขาดคู่มือการ
เบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัในองคก์ร  

จากปัญหาดงักล่าว สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ A4  ใหข้อ้มูลวา่  “...มาตรการการคลงั
ดา้นการใชจ่้ายภาครัฐ จะออกชา้กวา่ท่ีท าแผน สงป.  แต่ส านกังบประมาณก็จะแจง้ใหท้ราบเป็นการ
ภายในให้ทราบว่าการใช้เงินก็จะคล้ายปีท่ีผ่านมาจะมีมาตรการแนวทางปฏิบติัตั้ งแต่การจดัท า
แผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ก็จะยึดตามมาตรการฯ นั้น อยา่งเช่น งบลงทุน  
ก็จะวางแผนว่าจะมีการก่อหน้ีภายในไตรมาสแรกตามก าหนด เม่ือมีการก่อหน้ีผูกพนัแล้วก็มี
เงินงวดก็วางแผนการตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด ซ่ึงการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ตามมาตรการการคลงัดา้นการใชจ่้าย
ภาครัฐ  นั้นเกิดจากกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง เน่ืองจากมีการอุทธรณ์จากผูรั้บจา้ง...”  (A4, ผูใ้ห้
สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564)  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ A3  ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมวา่ “...ในส่วนของ
การเบิกจ่ายงบประมาณน้ีก็จะเป็นขั้นตอนหลังจากท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว หลังจาก
ประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวง
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ประกอบไปดว้ย  4 คลงัใหญ่ ไดแ้ก่ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการเดิม (สป.) ส านกังานการ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.)  และส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  
หน่วยงานท่ีดูแลภาพรวมก็คือส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และภาพรวมของส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการใหญ่  จะดูแลโดยส านกัอ านวยการ มีการตั้งคณะกรรมการติดตามการใช้
จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามท่ีมาตรการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดวา่ในแต่ละไตรมาสควรจะใช้
อยูท่ี่เท่าไหร่ซ่ึงการเบิกจ่ายจะสอดคลอ้งกนั (A3, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564)  สอดคลอ้งกบั
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ ซ่ึง A5 ไดใ้หข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่  “...การเบิกจ่ายงบประมาณ คือ การ
เบิกจ่ายงบรายจ่ายประจ าและงบรายจ่ายลงทุนเป็นรายไตรมาส  มี 4 ไตรมาส แต่ละไตรมาส
สามารถเบิกจ่ายไดต้ามเป้าหมายและมาตรการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด…” (A5, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 
16 กนัยายน 2564)    
  1.3 การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ 

จากการศึกษาพบว่า ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ มีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ โดยมุ่งเนน้เพื่อแกปั้ญหาในการด าเนินงาน การมอบ
อ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณได้ ท าให้การบริหาร
งบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน กฎระเบียบในการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ ท าให้การ
ด าเนินงานคล่องตวัมากข้ึน มีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ โดยมุ่งเน้นในการพฒันาบุคลากร 
ในขั้นตอนการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ พบปัญหา คือ ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากส านกั
งบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์  ค่าท่ี ดินและส่ิงก่อสร้างไม่เพียงพอ เน่ืองจาก
งบประมาณในส่วนน้ีจะถูกปรับลดลงทุกปี  ท าให้ตอ้งมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ เพื่อให้
สามารถด าเนินการต่อไปได้  และการรายงานงบประมาณเหลือจ่ายให้ผูบ้ริหารทราบไม่มีความ
ต่อเน่ือง   

จากปัญหาดงักล่าว สอดคล้องกบัขอ้มูลของ A4 ได้ให้ขอ้มูลว่า “...ในส่วนของ
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ท่ีด าเนินงานงบประมาณในระดับส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ก็จะมีปัญหาในส่วนของการจดัสรรจากส านักงบประมาณไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ           
งบลงทุนจะถูกลดลงทุกปี และมีส่วนราชการใหม่ เช่น ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั หรือส านกังาน
ศึกษาธิการภาคท่ีตั้งข้ึนใหม่ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  มีความจ าเป็นในเร่ือง
ของครุภณัฑ์ และเร่ืองของอาคารสถานท่ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงให้ใชง้านไดดี้เหมาะสมก็จะ
เกิดการเปล่ียนแปลงงบประมาณค่อนข้างมาก...”  (A4, ผู ้ให้สัมภาษณ์ , 16 กันยายน 2564) 
สอดคล้องกับข้อมูลของ A6 ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า “...ในเร่ือง ของการโอนเปล่ียนแปลง
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งบประมาณ เป็นส่วนหน่ึงของการเบิกจ่ายงบประมาณคือเม่ือต้องการใช้งบประมาณแต่ไม่มี
งบประมาณ อย่างเช่น ตอ้งการงบลงทุนแต่วา่ไม่ไดรั้บจดัสรรในส่วนของงบลงทุน จึงจ าเป็นตอ้ง
เกิดการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามหลักการเบิกจ่ายงบประมาณ...”         
(A6, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564)   สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  
ซ่ึง A7 ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “...เม่ือตอ้งการงบลงทุนเพิ่มจึงมีความจ าเป็นตอ้งโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการเบิกจ่ายงบประมาณ...” (A7, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 
2564)       
  1.4 การรายงานผล 

จากการศึกษาพบว่า ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการให้ความส าคญัในการติดตามผลการการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ           
มีการจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณ โดยใชข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและผา่น
การตรวจสอบแลว้ มีการรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ 
เพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบ กรณีเกิดปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ จดัท ารายงานขอ้เท็จจริงเสนอต่อผูบ้ริหารระดบัสูง 
เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน ซ่ึงในขั้นตอนการรายงานผล พบปัญหา คือ มีหน่วยงานท่ีต้อง
รับผิดชอบเป็นจ านวนมาก ทั้ ง 4 คลังใหญ่ ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) ท าให้การรวบรวมผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณมีความล่าช้า ส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์และรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปีมีความล่าชา้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร   

จากปัญหาดงักล่าว สอดคล้องกบัขอ้มูลของ A8  ได้ให้ขอ้มูลว่า  “...ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ (สป.) มีหน่วยเบิกจ่าย (กองคลงั) จ  านวน 4 คลงัใหญ่ ไดแ้ก่  ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการเดิม (สป.เดิม) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  และ ส านักงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.)  การรวมผลการด าเนินงาน ทั้ง 4 คลงัใหญ่ 
ซ่ึงมีหน่วยงานเป็นจ านวนมาก  ถา้มีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรายงานผลการด าเนินงานล่าช้า ก็
จะกระทบกบัการรายงานในภาพรวมทั้งหมดท าให้ล่าช้าไปดว้ย ซ่ึง A8 ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมวา่ “...
ในส่วนของขั้นตอนการรายงานผล คือ การรายงานในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (สป.)  และภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เป็นการรายงานตามแผนการปฏิบติั
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ราชการและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ แบ่งออกเป็น (1) การติดตามประเมินผลและรายงานตวัช้ีวดั 
(2) การติดตามประเมินผลและรายงานการด าเนินงานตามแผนฯ  ในขั้นตอนการด าเนินงานจะมี
แบบการรายงานส่งไปให้หน่วยงานต่าง ๆ  รายงานกลบัมา หลงัจากนั้นก็จะน าขอ้มูลการรายงานท่ี 
ไดม้ารวบรวมจดัท าแบบประเมินผลการด าเนินงาน 1 เล่ม และรายงาน 1 เล่ม  โดยจดัท าเป็นราย
ไตรมาส  ราย 6 เดือน และรายปี ซ่ึงในช่วงไตรมาสท่ี 1 ผลการด าเนินงานออกมาล่าช้าท าให้การ
รายงานในไตรมาสท่ี 1 จะไม่ค่อยมีผลการด าเนินงาน  ผลการด าเนินงานจะเร่ิมออกใน ไตรมาสท่ี 2  
หลงัจากนั้นก็จะรายงานผลการด าเนินงานระยะคร่ึงปี 6 เดือน รายงานผลการด าเนินงานไตรมาสท่ี 3 
และไตรมาสท่ี 4 ซ่ึงไตรมาสท่ี 4 จะน าผลการด าเนินงานข้ึนรายงานบนเว็บไซต์ของส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ (สป.) เพื่อเป็นตัวช้ีวดัของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการต่อไป...” 
(A8, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 23 กนัยายน 2564)  สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการรายงานผล ซ่ึง A9 ไดใ้ห้ขอ้มูล
เพิ่มเติมว่า “...การรายงานผลการด าเนินงานในส่วนของงบประมาณ เป็นการรายงานในภาพ          
ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) และภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  
แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ รายไตรมาส ราย 6 เดือน และรายปี เป้าหมายการรายงานผล ก็เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับผูบ้ริหาร ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมาย ตวัช้ีวดั ท่ีได้
ก าหนดไวห้รือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร เพื่อหาแนวทางแกไ้ขให้บรรลุเป้าหมายต่อไป...” 
(A9, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 23 กนัยายน 2564)    
 

2. สาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทั้ ง 4 
ขั้นตอน มดีังนี้ 

 
2.1 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

จากการศึกษาพบว่า ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์มีจ านวนหน่วยงาน ท่ี
รับผิดชอบจ านวนมากทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้เกิดความล่าช้าในการประสานแผน 
บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนฯ และการเช่ือมโยงแผน บุคลากรขาดความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ และการเช่ือมโยง
แผน  แนวทางการด าเนินงาน มีการเปล่ียนแปลงทุกปี และขาดการท างานเป็นทีม 

จากสาเหตุดังกล่าว สอดคล้องกับข้อมูลของ A10 ได้ให้ข้อมูลว่า  “...จาก
ประสบการณ์ท่ีผา่นมาการท างานแผนในระดบักรมของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบจ านวนมากถึง 115 หน่วยงาน หน่วยงาน
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ส่วนกลาง และหน่วยงานส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาค มีทั้งส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั 77 แห่ง 
ส านกังานศึกษาธิการภาค 18 แห่ง รวมทั้งหมด 95 หน่วยงาน  ท่ีผ่านมามีขอ้จ ากดัในกระบวนการ
วางแผน หน่วยงานเพิ่มมากข้ึน กระบวนการมีส่วนร่วมจ าเป็นตอ้งมี  การท่ีหน่วยงานเพิ่มมากข้ึน 
ตอ้งมีการประสานงานสร้างความเขา้ใจในทุกระดบั หน่วยงานใหม่ ตอ้งให้การแนะน าแนวทาง
ขั้นตอนวิธีการท างานให้ชัดเจนละเอียด  ในการจดัท าแผนฯ ระดับกรมของส านักนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่การจดัท าแผนปฏิบติัราชการระยะ 5 ปี และ
แผนปฏิบติัราชการประจ าปี ซ่ึงแผนปฏิบติัราชการประจ าปี จะท าเป็น 2 แผน คือ แผนส าหรับจดัท า
ค าของบประมาณหรือแผนขอเงิน เม่ือได้รับจดัสรรเงินแล้ว ก็จะท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปี 
ฉบบัปรับปรุงงบประมาณตามท่ีไดรั้บจดัสรร หรือแผนใช้เงิน ต่อไป การประสานงาน          การ
จดัท าแผนกับหน่วยงานภูมิภาค เม่ือก่อนใช้วิธีส่งอีเมล ในปัจจุบนัใช้รูปแบบออนไลน์ท าเป็น 
Google sheet ให้หน่วยงานกรอกรายเอียดโครงการส่งมา เป็นการปรับวิธีการท างานให้มนัทนัสมยั
มากข้ึนเป็น Google sheet เป็นรหัสเป็น QR Code โดยใช้เทคนิควิธีการใหม่ ๆ เขา้มาช่วยในการ
ท างานให้รวดเร็วมากข้ึน แต่ท่ีผ่านมา  ก็คือสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019  (Covid-19) ท าให้ไม่สามารถจัดประชุมได้...” (A10, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 8 กันยายน 2564)          
ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลของ A4 ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับปัญหาว่า  “...ในกรณี ท่ีส านัก
งบประมาณมีหนงัสือแจง้ให้จดัท าแผนฯ ในช่วงเวลาท่ีกระชั้นชิดกบัช่วงเวลาท่ีส านกังบประมาณ
ก าหนด เป็นสาเหตุความล่าช้า เพราะว่าการเตรียมการในส่วนท่ียงัไม่เห็นหนังสือจากส านัก
งบประมาณซ่ึงเปล่ียนแปลงไปทุกปี จะท าให้ไม่มีแนวทางในการด าเนินงาน ท าให้มีเวลาการ
ส่ือสารและประสานงานกบัทุกหน่วยนอ้ยลง แต่ส าหรับบุคลากรเดิมก็จะมีประสบการณ์อยูแ่ลว้ก็จะ
รู้ช่วงเวลา รู้วงจรงบประมาณว่าช่วงเวลาน้ีจะท าอะไรก่อนล่วงหน้าได้ ดังนั้ น งานบริหาร
งบประมาณจะต้องอาศัยประสบการณ์การท างานอย่างมาก การมีวงจรงบประมาณ ปฏิทิน
งบประมาณ จะท าให้ทราบวา่ช่วงไหนควรท าอะไร เตรียมการอะไร เพื่อให้ทนัก าหนดเวลา ไม่ตอ้ง
รอหนังสือจากส านักงบประมาณ ซ่ึงท าให้สามารถแก้ไขปัญหาในส่วนน้ีได้ แต่ส าหรับบุคลากร
ใหม่ท่ีมาท างานงบประมาณ ยงัไม่มีประสบการณ์ในส่วนน้ี ตอ้งใช้เวลาในการเรียนรู้เพื่อให้เห็น
ภาพกระบวนการวงจรงบประมาณ...” (A4, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564) นอกจากน้ีขา้ราชการ
ยงัขาดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ในการยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั และความสามคัคีกลม
เกลียว เป็นหน่ึงเดียวกนั และยงัพบว่าการประสานงานแต่ละกลุ่มงานมีความล่าช้าและท าเฉพาะ
ส่วนของตนเอง ขาดการเช่ือมโยงกนั ซ่ึง A11 ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า “...บุคลากรยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นงบประมาณ เช่น ความรู้ในการจดัท าแผน การวางแผน การ
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เช่ือมโยงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงและกรม กับแผน 3 ระดับ ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการ
ปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ (BB EvMIS)...” (A11, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2564) 

2.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
จากการศึกษาพบวา่ ส านกันโยบายและยุทธศาสตร์มีการเบิกจ่ายงบประมาณยงัไม่

เป็นไปตามเป้าหมายการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ตามมาตรการการคลงัดา้น
การใช้ จ่ายภาครัฐ เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019              
(Covid-19) ขาดคู่มือการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัในองค์กร บุคลากรไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณเท่าท่ีควร 

จากสาเหตุดงักล่าว สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ A12 ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “...สถานการณ์
การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  (Covid-19)  ท าให้การใชง้บประมาณลดลงเพราะวา่
ไม่ไดจ้ดัประชุมในรูปแบบปกติ ตอ้งเปล่ียนมาจดัประชุมแบบออนไลน์แทน ขอ้ดีของการประชุม
ออนไลน์ก็คือท าให้ประหยดังบประมาณ  แต่ผลการเบิกจ่ายงบประมาณก็จะลดลงไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายการเบิกจ่าย ในความเห็นของ A12  เห็นวา่เป็นการประหยดังบประมาณแต่ก็ไดผ้ลของงาน
ท่ีอาจจะใกลเ้คียงกนัหรือวา่ไม่แตกต่างจากเดิม แต่ท่ีส าคญัก็คือเม่ือส่วนราชการใชเ้งินนอ้ยนอ้ยลง
ในการท าโครงการก็จะท าให้มีงบประมาณเหลือเหลืออยู่ ท  าให้ส่วนราชการมีงบประมาณเหลือ
เหลือพอท่ีจะปรับแผนไปท ากิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์อยา่งอ่ืน ซ่ึงในส่วนน้ีอาจจะน าไปจดัเป็น
งบลงทุนเพื่อจดัหาครุภณัฑ์ส านักงานให้ดีข้ึนก็จะเป็นการกระตุ้นการเบิกจ่ายตามเป้าหมายได ้          
เม่ือไดรั้บจดัสรรงบประมาณประจ าปีก็ไม่ควรจะปล่อยใหง้บประมาณคงเหลือโดยไม่เกิดประโยชน์ 
ควรจะน ามาบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่ไม่ได้หมายความว่าตอ้งใช้เงินจ านวนมาก ๆ            
เพื่อแสดงศกัยภาพในการเบิกจ่ายเท่านั้นแต่วา่ควรไดมี้กิจกรรมหรืองาน โครงการใหม่ ๆ เกิดข้ึน...” 
(A12, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564) ซ่ึง A3 ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “...ในส่วนน้ียงัพบวา่ขาด
คู่มือและขั้นตอนแนวทางท่ีสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงจะช่วยลดความผิดพลาดในการ
ด าเนินงาน ระบบสารสนเทศดา้นงบประมาณตามระบบการบริหารงานการเงินการคลงัภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ระบบฐานขอ้มูลแผน/ผลการปฏิบติังานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB 
EvMIS) ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ต่างคนต่างใช้ ขาดความเช่ือมโยง
ขอ้มูล รวมทั้งมีกฎระเบียบใหม่ ๆ ออกมาตลอด ท าให้การปฏิบติังานเกิดขอ้ผิดพลาดและงานล่าชา้
...”  (A3, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ A11ไดใ้หข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่  
“...บุคลากรยงัขาดความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นเก่ียวกบัระบบฐานขอ้มูลแผน/ผลการปฏิบติังาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMIS) ระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบ
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อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) และระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ท าให้การ
ปฏิบติังานเกิดขอ้ผดิพลาด…” (A11, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 29 กนัยายน 2564) 
  2.3 การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ 

จากการศึกษาพบว่า ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ  ได้รับการจดัสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุน ค่าครุภณัฑ ์        
ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้างไม่เพียงพอ เน่ืองจากถูกปรับลดลงทุกปี  มีส่วนราชการท่ีตอ้งรับผิดชอบ
เพิ่มข้ึนทั้งในส่วนกลาง และภูมิภาค  ท าให้มีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเพิ่มข้ึน ส่งผลให ้            
มีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณอย่างมาก เพื่อให้สามารถด าเนินการต่อไปได ้ขาดการรายงาน
งบประมาณเหลือจ่ายให้ผูบ้ริหารทราบอยา่งต่อเน่ือง ระเบียบกฎหมายขาดความยืดหยุน่ บุคลากร     
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเท่าท่ีควร   

จากสาเหตุดงักล่าว สอดคล้องกบัขอ้มูลของ A4 ได้ให้ขอ้มูลว่า “...ในส่วนของ
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ท่ีด าเนินงานงบประมาณในระดับส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ก็จะมีปัญหาในส่วนของการจดัสรรจากส านักงบประมาณ งบลงทุนจะถูกลดลงทุกปี  
และมีส่วนราชการใหม่ เช่น ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั หรือส านักงานศึกษาธิการภาคท่ีตั้งข้ึน
ใหม่ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  มีความจ าเป็นในเร่ืองของครุภณัฑ์ และเร่ือง
ของอาคารสถานท่ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงให้ใช้งานไดดี้เหมาะสมก็จะเกิดการเปล่ียนแปลง
งบประมาณค่อนขา้งมาก  อีกส่วนหน่ึงท่ีเป็นส่วนของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) ซ่ึงไดรั้บเงินอุดหนุนบางรายการซ่ึงส านกังบประมาณจดัสรรไดไ้ม่เตม็ร้อย จดัสรรให้
ประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเพื่อไปสมทบกับ
งบประมาณท่ีไดรั้บ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกนัและค าว่าไม่สอดคลอ้งน่ีคือไม่สอดคลอ้งกนัในเร่ืองของ
การจ าแนกงบรายจ่ายว่าได้งบด าเนินงานมาจ านวนมาก ส าหรับงบลงทุนได้น้อย เม่ือตอ้งการงบ
ลงทุนเพิ่มจึงมีความจ าเป็นตอ้งโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ...” (A4, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 
2564) ซ่ึงสอดคล้องกับขอ้มูลของ A3 ได้ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “...ยงัพบว่าการโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณไม่เป็นไปตามขั้นตอนการเบิกจ่าย ท าให้เกิดปัญหาในการเบิกจ่าย เน่ืองจากบุคลากร
ด้านงบประมาณขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะ
รายละเอียดขั้นตอนการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ ซ่ึงตอ้งท าให้ถูกตอ้งตามระเบียบการเบิกจ่าย 
และการรายงานงบประมาณเหลือจ่ายให้ผูบ้ริหารทราบขาดความต่อเน่ือง ส่งผลให้งบประมาณ
เหลือจ่ายโดยท่ีไม่ได้น ามาโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเพื่อจัดกิจกรรม โครงการ ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อหน่วยงานเท่าท่ีควร...” (A3, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564) 

 



78 
 
  2.4 การรายงานผล 

จากการศึกษาพบว่า ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ มีหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็นจ านวนมากทั้งในส่วนกลาง และภูมิภาค ท าให้การ
รวบรวมผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณมีความล่าช้า 
ส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์และรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี           
มีความล่าชา้ไม่มีประสิทธิภาพ บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้น
งบประมาณและการรายงานผลเท่าท่ีควร ขาดการท างานเป็นทีม การท างานยงัเป็นลกัษณะต่างคน
ต่างท าเฉพาะงานของตนเอง 

จากสาเหตุดงักล่าว สอดคล้องกับข้อมูลของ A8  ได้ให้ข้อมูลว่า  “...ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ (สป.) มีหน่วยเบิกจ่าย (กองคลงั) จ  านวน 4 คลงัใหญ่ ไดแ้ก่  ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการเดิม (สป.เดิม) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  และ ส านักง าน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.)  การรวมผลการด าเนินงาน ทั้ง 4 คลงัใหญ่ 
ซ่ึงมีหน่วยงานเป็นจ านวนมาก  ถา้มีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรายงานผลการด าเนินงานล่าช้า ก็
จะกระทบกบัการรายงานในภาพรวมทั้งหมดท าให้ล่าชา้ไปดว้ย เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งมีความล่าช้า 
เน่ืองจากขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งจะเร่ิมด าเนินการและสามารถรายงานผลการด าเนินงานไดใ้นช่วง
ไตรมาสท่ี 2 และ 3 ในส่วนของงบประมาณ จะรายงานในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ( สป.)  ส่วนกระทรวงศึกษาธิการ ( ศธ. ) จะรายงานตามตวัช้ีวดั ตามแบบรายงาน สงป. 
301 และ สงป. 302  ในระบบฐานขอ้มูลแผน/ผลการปฏิบติังานและการใช้จ่ายงบประมาณ ( BB 
EvMIS)  ของส านกังบประมาณ...”  (A8, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 23 กนัยายน 2564) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูล
ของ A9 ได้ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “...ปัญหาอีกอย่างหน่ึง  คือ ส านักบริหารงานคลังและสินทรัพย ์
หรือกองคลงัเดิม สังกดัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  สรุปผลการด าเนินล่าชา้ ท าให้ในส่วน
ของกลุ่มติดตามประเมินและรายงาน ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ มีการรายงานท่ีล่าช้าออกไปดว้ย  เพราะตอ้งรอผลการด าเนินงานจากหน่วยงานต่าง ๆ 
...”  (A9, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 23 กนัยายน 2564)   
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3. แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  

 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการ

วเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Analysis) จากขา้ราชการส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านงบประมาณ จ านวน 12 คน ได้
เสนอแนะแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ สรุปได้
ดงัน้ี 

3.1 แนวทางการพัฒนาตามกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ สามารถสรุปได้ 
4 แนวทาง ดังนี ้

  3.1.1 แนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนการปฏิบั ติงานและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ 
ควรบู รณ าการการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนก ารใช้ จ่าย

งบประมาณ ให้มีความสอดคลอ้งและมีความเป็นมาตรฐานเดียวกนั ทบทวนแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ ให้เกิดความชดัเจน เพื่อให้สามารถก าหนดผลผลิตไดส้อดคลอ้งกบั
บทบาท อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการได้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน  ผู ้บริหารควรให้
ความส าคญัเร่ืองของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานและงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัแผน
ของกระทรวงเป็นหลัก ก าหนดตวัช้ีวดั/เป้าหมาย/โครงการในปีถดัไป หน่วยงานจะตอ้งมีแผน      
การใชจ่้ายเงินเพื่อใชเ้ป็นคู่มือในการปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ควรสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้การจดัท า
แผนฯ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั สู่การบรรลุเป้าหมายขององค์กร ควรปรับเปล่ียนวฒันธรรมการ
ท างาน สร้างความเขา้ใจใหมี้ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัมีความสามคัคีเป็นทีมเดียวกนั 

จากแนวทางดงักล่าว สอดคล้องกบัขอ้มูลของ A1 ไดเ้สนอแนวทางการ
พฒันาวา่ “...ควรสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้การจดัท าแผนฯ เป็นไปในทิศทางเดียวกนัสู่การบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรได้อย่างเป็นรูปธรรม ภายหลงัจากได้รับงบประมาณและน าไปสู่การปฏิบติั
ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัเร่ืองของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานและงบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัแผนของกระทรวงเป็นหลกั ก าหนดตวัช้ีวดั/เป้าหมาย/โครงการในปีถดัไป หน่วยงาน
จะตอ้งมีแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อใชเ้ป็นคู่มือในการปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง...”  (A1, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 8 
กนัยายน 2564) ซ่ึง A2 ไดใ้ห้เสนอแนวทางเพิ่มเติมวา่ “...ควรสร้างนวตักรรมดา้นเทคโนโลยี ต่าง ๆ 
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เพื่อสนับสนุนการจดัท าแผนฯ เช่น การสร้างระบบ  QR Code แทนกระดาษ  การสร้างเครือข่าย
ออนไลน์  (Online network) และส่ือสังคม (Social Media) มีการสร้างกลุ่มไลน์ (Line Group)            
เพื่อติดต่อประสานงาน ควรมีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนประสบการณ์กนัระหวา่งบุคลากรท่ีท างาน
ดา้นงบประมาณ...” (A2, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2564) 

3.1.2 แนวทางการพฒันาการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ควรน างบประมาณเหลือจากการเบิกจ่ายไปปรับแผน โครงการ กิจกรรมท่ี

เป็นประโยชน์อย่างอ่ืนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ควรมีหนงัสือเร่งรัดการเบิกจ่ายตามมาตรการ 
การคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐแจ้งให้หน่วยเบิกจ่าย เร่งรัดการก่อหน้ีผูกพัน เพื่อการกระตุ้น           
การเบิกจ่ายตามเป้าหมายได ้ ควรมีการประชุมหารือ  กรณีเกิดปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่าย
งบประมาณ เพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางแกไ้ข เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน และเป็นไป
ตามมาตรการการคลงัดา้นการใชจ่้ายภาครัฐท่ีก าหนดไว ้ ควรมีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณจัดท าคู่ มือการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณเพื่อใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันในองค์กร ทั้ งในระดับกระทรวงและส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทอยา่งไร
ในแต่ละขั้นตอนของการปฏิบติังานดา้นงบประมาณ  

จากแนวทางดังกล่าว สอดคล้องกับข้อมูลของ A3 ได้เสนอแนวทาง           
การพฒันาว่า “...ควรน างบประมาณเหลือจากการเบิกจ่ายไปปรับแผน โครงการ กิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น น าไปจดัเป็นงบลงทุนเพื่อจดัหาครุภณัฑ์ส านักงานให้ดีข้ึนก็จะเป็นการ
กระตุ้นการเบิกจ่ายตามเป้าหมายได้ เม่ือได้รับจดัสรรงบประมาณประจ าปี ไม่ควรจะปล่อยให้
งบประมาณคงเหลือโดยไม่เกิดประโยชน์ ควรจะน ามาบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่ไม่ได้
หมายความวา่ตอ้งใชง้บประมาณให้หมด เพื่อแสดงศกัยภาพในการเบิกจ่ายตามเป้าหมายเท่านั้นแต่
ควรมีกิจกรรมหรือโครงการใหม่ ๆ เกิดข้ึน...”  (A3, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564) สอดคลอ้ง
กบัขอ้มูลของ A4 ไดเ้สนอแนวทางการพฒันาเพิ่มเติมว่า “... ควรมีหนงัสือเร่งรัดการเบิกจ่ายตาม
มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ แจ้งให้หน่วยเบิกจ่าย เร่งรัดการก่อหน้ีผูกพนั แต่งตั้ ง
คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งให้มีการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจ           
แก่หน่วยงานในสังกัด เพื่อเร่งรัดให้มีผลการใช้จ่ายงบประมาณ  ทั้ งรายการลงทุนและรายจ่าย
ประจ า เป็นไปตามเป้าหมายมติคณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งติดตามผลการใชจ่้ายงบประมาณ
ของทุกหน่วยงาน ในสังกดั โดยให้ทุกหน่วยเบิกจ่ายถือปฏิบติัตามมาตรการการคลงัดงักล่าว อยา่ง
เคร่งครัด และในการประชุมผูบ้ริหารทุกคร้ังจะตอ้งมีการก าชบัและเร่งรัดให้ผูบ้ริหารทุกหน่วยเบิก             
เร่งด าเนินการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผน ปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เร่งรัดการ
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ด าเนินงานโครงการ  กิจกรรม พิจารณาทบทวน ปรับแผนกิจกรรมให้สอดคล้องกบัสถานการณ์         
ท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อขบัเคล่ือนงานของกระทรวงศึกษาธิการ รายการท่ียงัไม่ลงนามสัญญาส่วนใหญ่มี
การทกัทว้งประชาพิจารณ์จากผูรั้บจา้งและผูข้าย จึงท าให้ตอ้งเร่ิมกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งใหม่           
มีการอุทธรณ์ผลการประมูลและรอการส่งมอบ ซ่ึงไดมี้หนังสือถึงหน่วยงานในสังกดัแจง้ให้ผูรั้บ
จา้งเร่งรัดการก่อสร้าง การเบิกจ่าย และให้ผูข้ายเร่งรัดการส่งมอบครุภณัฑ์ให้รวดเร็วข้ึน ผูบ้ริหาร
ก ากบั ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินงานให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั...” (A4, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ A11 
ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมวา่  “...ควรน าผลการเบิกจ่ายงบประมาณในปีนั้นๆ มาเป็นเคร่ืองมือส าคญัหน่ึงใน
การพิจารณาเพื่อจดัสรรงบประมาณปีถดัไป ควรมีการประชุมหารือมากกว่าท่ีเป็น กรณีเกิดปัญหา
เร่ืองความผิดพลาดของการเบิกจ่าย ควรลดขั้นตอนการเบิกจ่าย และหลกัฐานท่ีมากเกินจ าเป็น เช่น 
การจดัประชุมเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัสามารถรองรับผูเ้ขา้รับการประชุมได ้แต่ทางปฏิบติัตอ้งขอรายช่ือ
แนบดว้ยและตามจ านวนท่ีขอเบิกเป็นค่าอาหารวา่ง และอาหารกลางวนั ก าหนดวธีิการเบิกจ่ายเงินท่ี
ยดืหยุน่ เพื่อความสะดวกรวดเร็ว...” (A11, ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564) 

3.1.3 แนวทางการพฒันาการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ควรมีการรายงานงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินงาน ท่ีบรรลุ

วตัถุประสงค์แลว้ ให้ผูบ้ริหารทราบอย่างต่อเน่ือง เพื่อจะไดพ้ิจารณาก าหนดเป็นรายการ กิจกรรม 
หรือโครงการใหม่ต่อไป ในระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
ควรน างบประมาณเหลือจากการเบิกจ่ายไปปรับแผนกิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์อยา่งอ่ืน เพื่อเป็น
กระตุน้การเบิกจ่ายตามเป้าหมายได ้ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณควรสอบถามความเห็น/มติ     
ท่ีประชุมของเจา้หน้าท่ี ในหน่วยงานทุกระดบั ควรค านึงถึงเป้าหมายของผลผลิตท่ีก าหนดไวใ้น
เอกสารงบประมาณประจ าปีก่อนด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายการใด ๆ ควรพฒันา
บุคลากรให้มีทกัษะ ความรู้ความสามารถเก่ียวกบังานดา้นงบประมาณ และระบบสารสนเทศดา้น
งบประมาณ 

จากแนวทางดงักล่าว สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ A3ไดใ้หข้อ้มูลวา่ “...ในส่วน
ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ท่ีด าเนินงานงบประมาณในระดับส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ  ควรน างบประมาณเหลือจากการเบิกจ่ายไปปรับแผนกิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์           
อย่างอ่ืน เช่น น าไปจดัเป็นงบลงทุนเพื่อจดัหาครุภณัฑ์ส านักงานให้ดีข้ึนก็จะเป็นตวักระตุน้การ
เบิกจ่ายตามเป้าหมายได้ เม่ือได้รับจดัสรรงบประมาณประจ าปี ก็ไม่ควรจะปล่อยให้งบประมาณ
คงเหลือโดยไม่เกิดประโยชน์ ควรจะน ามาบริหารใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่ไม่ไดห้มายความวา่
ตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมาก เพื่อแสดงศกัยภาพในการเบิกจ่ายเท่านั้น แต่ว่าควรมีกิจกรรมหรือ
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โครงการใหม่ ๆ เกิดข้ึน...”  (A3, ผูใ้ห้สัมภาษณ์,16 กนัยายน 2564)  ซ่ึง A4 ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า 
“...การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณควรสอบถามความเห็น/มติท่ีประชุมของเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานทุกระดบั หน่วยงานควรค านึงถึงเป้าหมายของผลผลิตท่ีก าหนดไวใ้นเอกสารงบประมาณ
ประจ าปีก่อนด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายการใด ๆ การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัการเบิกจ่ายงบประมาณ  ควรน างบประมาณเหลือ
จากการเบิกจ่ายไปปรับแผนกิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์       อย่างอ่ืน เช่น น าไปจดัเป็นงบลงทุน
เพื่อจดัหาครุภณัฑ์ส านกังานให้ดีข้ึนเพื่อเป็นตวักระตุน้          การเบิกจ่ายตามเป้าหมายได.้..” (A4, 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2564) 

3.1.4 แนวทางการพฒันาการรายงานผล 
ควรเร่งรัดการรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณให้

รวดเร็ว ทนัตามก าหนดเวลา ควรประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี ผ่านเวบ็ไซต์ของส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการอย่างเปิดเผย ควรน าขอ้มูลผลการ
ปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไดรั้บการพิจารณาเห็นชอบหรืออนุมติัจากการประชุม
คณะผู ้บริหารแล้วมารายงานทันทีเพื่อให้ทันตามก าหนดเวลา ควรรายงานผลความก้าวหน้า          
การใช้จ่ายงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมทั้ งปัญหาอุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานให้ผูบ้ริหารทราบอย่างต่อเน่ือง ควรน าเอาเทคโนโลยีและนวตักรรม
สมยัใหม่มาใช้จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ โดยก าหนดรูปแบบ
การรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณท่ีชดัเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ควรพฒันาบุคลากรให้
มีทักษะ ความรู้ความสามารถเก่ียวกับระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ และการรายงานผล           
ควรปรับเปล่ียนวฒันธรรมการท างาน สร้างความเขา้ใจให้มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัมีความสามคัคี
เป็นทีมเดียวกนั 

จากแนวทางดงักล่าว สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ A8 ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ “...ควรน า
ขอ้มูลผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บการพิจารณาเห็นชอบหรืออนุมติัจาก
การประชุมคณะผูบ้ริหารแล้ว ควรน ามารายงานทันทีเพื่อให้ทันตามก าหนดเวลา  ควรเร่งรัด
ด าเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี รวมทั้งเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมาย           
การใช้จ่ายงบประมาณตามมาตรการด้านการงบประมาณเพื่อการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนแม่บท ควรรายงานผลความกา้วหน้าการใช้จ่ายงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปี รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะการด าเนินงานให้ผูบ้ริหารทราบตามก าหนด      
ทุกเดือน ควรรายงานความกา้วหน้า การใช้จ่ายงบประมาณของโครงการตามแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปี  โดยการปรับปรุงขอ้มูลให้มีความถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนัผ่านทางโปรแกรม
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ระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) แผนงานโครงการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี
อยา่งต่อเน่ือง เร่งรัดติดตามผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนการใชจ่้ายเงินท่ีก าหนด
ไวท้  าให้การบริหารงานงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินบรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายและเกิด
ประโยชน์กบัผูรั้บบริการ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน เพื่อให้ทราบถึงการ
ด าเนินงานเป็นไปตามแผนฯ หรือแนวทางท่ีก าหนดหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
อย่างไร เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายการ
ด าเนินงานได ้การรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ (สงป.301-302) และการรายงานผลตามตวัช้ีวดั 
ควรก าหนดใหร้ายงานพร้อมกนั และเป็นรายไตรมาสเหมือนกนั เพื่อความสะดวกในการจดัท าและ
เป็นการลดระยะเวลาในการท างานลงติดตามการบริหารงานอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้ยุทธศาสตร์
บรรลุผล การติดตามงบประมาณตอ้งผนึกก าลงักนัระหวา่งส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ กบัส านกั
บริหารงานคลงัและสินทรัพย.์..” (A8, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 23 กนัยายน 2564)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูล
ของ A9 ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า “... เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน ควรน าเอาเทคโนโลยีและ
นวตักรรมสมยัใหม่มาใชจ้ดัท ารายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ มีการก าหนดรูปแบบการรายงาน
ผลการใช้จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน..” (A9, ผูใ้ห้สัมภาษณ์, 23 
กนัยายน 2564) 

 

4. ตารางสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ทั้ง 4 ขั้นตอน  
 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการ
วเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Analysis) จากขา้ราชการส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นงบประมาณ จ านวน 12 คน สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1   การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ มีดงัน้ี 
 

ปัญหา สาเหตุ แนวทางการพฒันา 
1. ไม่มีการจดัท าแผนการ

ปฏิบติังานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณในเชิง
ลกัษณะบูรณาการ เพื่อ
จดัสรรงบประมาณในการ
ใชง้บประมาณและ
ทรัพยากรร่วมกนั 

2. ขาดแนวทางการด าเนินงาน
ท่ีชดัเจน และเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 

3. มีระยะเวลาในการ
ประสานงานกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาค ค่อนขา้งจ ากดั  
 

1. มีจ  านวนหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบจ านวนมากทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการ
ประสานแผน 

2. บุคลากรขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท า
แผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
และการเช่ือมโยงแผน 

3. แนวทางการด าเนินงาน       
มีการเปล่ียนแปลงทุกปี 

4. ขาดการท างานเป็นทีม 
 

1. ควรบูรณาการการจดัท า
แผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
ใหมี้ความสอดคลอ้งและมี
ความเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
ทบทวนแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใชจ่้าย
งบประมาณ ใหเ้กิดความ
ชดัเจน เพื่อใหส้ามารถ
ก าหนดผลผลิตได้
สอดคลอ้งกบับทบาท อนัจะ
น าไปสู่การบริหารจดัการได้
บรรลุเป้าหมายของ
หน่วยงาน  

2. ผูบ้ริหารควรใหค้วามส าคญั
เร่ืองของประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานและ
งบประมาณใหส้อดคลอ้ง
กบัแผนของกระทรวงเป็น
หลกั ก าหนดตวัช้ีวดั/
เป้าหมาย/โครงการในปี
ถดัไป หน่วยงานจะตอ้งมี
แผนการใชจ่้ายเงินเพื่อใช้
เป็นคู่มือในการปฏิบติัได้
อยา่งถูกตอ้ง 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ปัญหา สาเหตุ แนวทางการพฒันา 
  3. ควรสร้างการมีส่วนร่วม

เพื่อใหก้ารจดัท าแผนฯ 
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั          
สู่การบรรลุเป้าหมายของ
องคก์ร 

4. ควรปรับเปล่ียนวฒันธรรม
การท างาน สร้างความเขา้ใจ
ใหมี้ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั
มีความสามคัคีเป็นทีม
เดียวกนั 
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ตารางท่ี  4.2  การเบิกจ่ายงบประมาณ มีดงัน้ี 
 

ปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางการพฒันา 

1. การเบิกจ่ายงบประมาณ            
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย          
การใชจ่้ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ      
ตามมาตรการการคลงัดา้น
การใชจ่้ายภาครัฐ   

 

1. สถานการณ์การแพร่ระบาด
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019  (Covid-19) ส่งผล
กระทบท าให ้ผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณลดลง 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย     
การเบิกจ่าย ตามมาตรการ
การคลงัดา้นการใชจ่้าย
ภาครัฐ 

2. บุคลากรไม่มีความรู้         
ความเขา้ใจเก่ียวกบั
กระบวนการเบิกจ่าย
งบประมาณเท่าท่ีควร 

3. ไม่มีคู่มือการเบิกจ่าย
งบประมาณเพื่อใชเ้ป็น
มาตรฐานเดียวกนัในองคก์ร 

 

1. ควรน างบประมาณเหลือจาก
การเบิกจ่ายไปปรับแผน 
โครงการ กิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์อยา่งอ่ืนให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

2.  ควรมีหนงัสือเร่งรัดการ
เบิกจ่ายตามมาตรการการคลงั
ดา้นการใชจ่้ายภาครัฐแจง้ให้
หน่วยเบิกจ่าย เร่งรัดการก่อ
หน้ีผกูพนัเพื่อการกระตุน้การ
เบิกจ่ายตามเป้าหมายได ้ 

3. ควรมีการประชุมหารือ  กรณี
เกิดปัญหาและอุปสรรคใน
การเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อ
หาขอ้สรุปและแนวทางแกไ้ข 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
หน่วยงาน และเป็นไปตาม
มาตรการการคลงัดา้นการใช้
จ่ายภาครัฐท่ีก าหนดไว ้

4. ควรมีการพฒันาบุคลากรให้
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
กระบวนการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

5.  ควรจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน
ดา้นการเบิกจ่ายงบประมาณ
เพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั
ในองคก์ร   
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ตารางท่ี  4.3  การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ มีดงัน้ี 
 

ปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางการพฒันา 
1. ไดรั้บการจดัสรร

งบประมาณโดยเฉพาะงบ
ลงทุน ค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดิน
และส่ิงก่อสร้างไม่เพียงพอ 

 

1. การมีส่วนราชการท่ีตอ้ง
รับผดิชอบเพิ่มข้ึน เช่น 
ส านกังานศึกษาธิการ
จงัหวดั และส านกังาน
ศึกษาธิการภาคท่ีตั้งข้ึนใหม่
ตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.)             
ซ่ึงมีความจ าเป็นในเร่ือง
ของงบลงทุน ค่าครุภณัฑ ์   
ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  
เพิ่มมากข้ึน เพื่อให ้        
การด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมาย ส่งผลใหเ้กิด           
การเปล่ียนแปลง
งบประมาณอยา่งมาก 

2. ขาดการรายงานงบประมาณ
เหลือจ่ายให้ผูบ้ริหารทราบ
อยา่งต่อเน่ือง 

3. ระเบียบกฎหมายขาด           
ความยดืหยุน่ 

4. บุคลากรไม่มีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ
เท่าท่ีควร 

 

1. ควรมีการรายงาน
งบประมาณเหลือจ่ายจาก
การด าเนินงานท่ีบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ลว้             
ใหผู้บ้ริหารทราบเพื่อจะได้
พิจารณาก าหนดเป็นรายการ 
กิจกรรม หรือโครงการใหม่
ต่อไป  

2. ควรน างบประมาณเหลือ
จากการเบิกจ่ายไปปรับแผน
กิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์
อยา่งอ่ืน เพื่อเป็นกระตุน้ 
การเบิกจ่ายตามเป้าหมายได ้ 

3. การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณควรสอบถาม
ความเห็น/มติท่ีประชุมของ
เจา้หนา้ท่ี ในหน่วยงานทุก
ระดบั ไม่ควรเป็นความเห็น
ของผูบ้ริหารเพียงฝ่ายเดียว 

4.  ควรค านึงถึงเป้าหมาย          
ของผลผลิตท่ีก าหนดไวใ้น
เอกสารงบประมาณประจ าปี
ก่อนด าเนินการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ
รายการใด ๆ 
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ตารางท่ี  4.3   (ต่อ) 
 

ปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางการพฒันา 
  

 
5. ควรพฒันาบุคลากรใหมี้

ทกัษะ ความรู้ความสามารถ
เก่ียวกบังานดา้น
งบประมาณ และระบบ
สารสนเทศดา้นงบประมาณ 

 
ตารางท่ี 4.4  การรายงานผล  มีดงัน้ี 
 

ปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางการพฒันา 
1. การรายงานผล                 

การด าเนินงานตามแผน         
การปฏิบติังานและแผน         
การใชจ่้ายงบประมาณ           
ในภาพรวมมีความล่าชา้ 

2. การประชาสัมพนัธ์             
ผลการปฏิบติังานและ         
ผลการใชจ่้ายงบประมาณ
ประจ าปีไม่มีการเผยแพร่
เท่าท่ีควร  

 

1. มีหน่วยงานท่ีตอ้ง
รับผดิชอบเป็นจ านวนมาก
ทั้งในส่วนกลาง และ
ภูมิภาค 

2. บุคลากรไม่มีความรู้ความ
เขา้ใจในระบบฐานขอ้มูล
สารสนเทศดา้นงบประมาณ 
และการรายงานผล 
เท่าท่ีควร  

3. ขาดการท างานเป็นทีม         
การท างานยงัเป็นลกัษณะ
ต่างคนต่างท าเฉพาะงาน
ของตนเอง 
 

 

1. ควรน าขอ้มูลผล                  
การปฏิบติังานและผล                  
การใชจ่้ายงบประมาณท่ี
ไดรั้บการพิจารณาเห็นชอบ
หรืออนุมติัจากการประชุม
คณะผูบ้ริหารแลว้มารายงาน
ทนัทีเพื่อใหท้นัตาม
ก าหนดเวลา 

2.  ควรมีการประชาสัมพนัธ์
ผลการปฏิบติังานและผล
การใชจ่้ายงบประมาณ
ประจ าปี ผา่นเวบ็ไซต ์      
ของส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ
อยา่งเปิดเผย 
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ตารางท่ี 4.4   (ต่อ) 
 

ปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางการพฒันา 
  

 
3. ควรรายงานผล

ความกา้วหนา้การใชจ่้าย
งบประมาณโครงการตาม
แผนปฏิบติัราชการประจ าปี 
รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะการด าเนินงาน
ใหผู้บ้ริหารทราบอยา่ง
ต่อเน่ือง 

4. ควรน าเอาเทคโนโลยแีละ
นวตักรรมสมยัใหม่มาใช้
จดัท ารายงานผล                   
การปฏิบติังานและผล      
การใชจ่้ายงบประมาณ        
โดยก าหนดรูปแบบ           
การรายงานผลการใชจ่้าย
งบประมาณท่ีชดัเจนและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

5. ควรพฒันาบุคลากรใหมี้
ทกัษะ ความรู้ความสามารถ
เก่ียวกบัระบบสารสนเทศ
ดา้นงบประมาณ และ       
การรายงานผล 

6. ควรปรับเปล่ียนวฒันธรรม
การท างาน สร้างความเขา้ใจ
ใหมี้ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั
มีความสามคัคีเป็นทีม
เดียวกนั 
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บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  
 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ สาเหตุของปัญหากระบวนการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ           
โดยใช้กรอบแนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategy 
Performance Based Budgeting)  ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทั้ ง 4 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ การจดัท าแผนปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล  

วิธีการด าเนินการวิจยั เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
ศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้ข้อมูลปัญหาการด าเนินงานและแนวทางการพฒันาการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในส านกันโยบายและ
ยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นงบประมาณ จ านวน 12 คน 
ดงัน้ี 

 

1. สรุปการศึกษา 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มี
วตัถุประสงค ์3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

(2) เพื่อศึกษาสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
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(3) เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  

ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูศึ้กษาเลือกใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
โดยการคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary search) ด าเนินการศึกษาและรวบรวม

ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎี บทความ วารสาร รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งใช้การสัมภาษณ์ 
(Interview) ขา้ราชการท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ 
รวมทั้ง มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการงบประมาณ สามารถใหข้อ้มูลและแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์
ในการศึกษาวจิยั ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้ สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ สรุปดงัน้ี 

1.1 การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ   
จากการศึกษา พบวา่ ยงัไม่มีการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้าย

งบประมาณในเชิงลักษณะบูรณาการ เพื่อจดัสรรงบประมาณการใช้งบประมาณและทรัพยากร
ร่วมกนั ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหน่วยงานท่ีต้อง
รับผิดชอบจ านวนมากทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีขอ้จ ากดัในกระบวนการวางแผน การมี
ส่วนร่วม และการประสานงาน ในกรณีท่ีส านักงบประมาณมีหนังสือแจง้ให้จดัท าแผนฯ ในช่วง
เวลาท่ีกระชั้นชิดกบัช่วงเวลาท่ีส านกังบประมาณก าหนด เป็นสาเหตุใหเ้กิดความล่าชา้ เน่ืองจากการ
เตรียมการในส่วนท่ียงัไม่ไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากส านกังบประมาณซ่ึงเปล่ียนแปลงไปทุกปี ท าให้
ไม่มีแนวทางในการด าเนินงาน ท าใหมี้เวลาการส่ือสารและประสานงานกบัทุกหน่วยนอ้ยลง 

1.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
จากการศึกษาพบวา่ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019  (Covid-19) ส่งผลกระทบท าให้รายการงบลงทุนไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณลดลง กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งมีความล่าชา้ในการเบิกจ่าย 
ท าให้ผลการเบิกจ่ายงบประมาณลดลงไม่เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่าย ตามมาตรการการคลงั
ด้านการใช้จ่ายภาครัฐ  การรายงานงบประมาณเหลือจ่ายให้ผูบ้ริหารทราบไม่มีความต่อเน่ือง 
บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณเท่าท่ีควรไม่มีคู่มือการ
เบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัในองคก์ร 
   1.3 การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ 

จากการศึกษาพบว่า มีปัญหาในส่วนของการจดัสรรจากส านักงบประมาณ
โดยเฉพาะงบลงทุนจะถูกปรับลดลงทุกปี  การมีส่วนราชการเพิ่มข้ึน เช่น ส านักงานศึกษาธิการ
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จงัหวดั หรือส านกังานศึกษาธิการภาคท่ีตั้งข้ึนใหม่ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
มีความจ าเป็นในเร่ืองของงบลงุทน ค่าครุภณัฑ์ ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง เพื่อปรับปรุงให้ใชง้านไดดี้
เหมาะสม ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงงบประมาณค่อนข้างมาก อีกส่วนหน่ึงท่ีเป็นส่วนของ
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ซ่ึงไดรั้บเงินอุดหนุนบางรายการ ซ่ึงส านกั
งบประมาณจดัสรรไดไ้ม่เต็มร้อย จดัสรรให้ประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์ ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณเพื่อไปสมทบกับงบประมาณท่ีได้รับ ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของการ
จ าแนกงบรายจ่ายว่าได้งบด าเนินงานมาจ านวนมาก แต่ได้รับงบลงทุนน้อย เม่ือตอ้งการงบลงทุน
เพิ่มจึงมีความจ าเป็นตอ้งโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  

1.4 การรายงานผล 
   จากการศึกษาพบวา่  ปัญหา คือ มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเป็นจ านวนมาก  ถา้มี
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรายงานผลการด าเนินงานล่าช้า ก็จะกระทบกบัการรายงานในภาพรวม
ทั้งหมดท าให้ล่าช้าตามไปดว้ย  กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งมีความล่าช้า บุคลากรไม่มีความรู้ความ
เขา้ใจในระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบติังานและการใช้จ่ายงบประมาณ ( BB EvMIS)  ของ
ส านกังบประมาณเท่าท่ีควร  ปัญหาอีกอยา่ง คือ ไม่มีประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานและผลการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปีอยา่งเปิดเผยเท่าท่ีควร และผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณ 
ไม่บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์หน่วยงานก าหนด   

สาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ สรุปดงัน้ี 

การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
จากการศึกษาพบว่า  มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจ านวนมาก ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้
เกิดความล่าช้าในการประสานการจัดท าแผนฯ มีข้อจ ากัดในกระบวนการวางแผน เน่ืองจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ท าให้ไม่สามารถจดัประชุมใน
รูปแบบปกติได้ ท าให้การประสานแผนไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ข้าราชการใหม่ท่ีท างาน
งบประมาณ ยงัไม่มีประสบการณ์เท่าท่ีควร ตอ้งใช้เวลาเรียนรู้เพื่อให้เห็นภาพกระบวนการจดัท า
แผนฯ ขา้ราชการยงัขาดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั และยงัพบวา่การประสานงานแต่ละกลุ่มงานมีความ
ล่าชา้และท าเฉพาะส่วนท่ีรับผิดชอบ ขาดการเช่ือมโยง ขา้ราชการยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัท าแผน การวางแผน การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ระดบักระทรวงและกรม กบัแผน 3 ระดบั เขา้
ดว้ยกนัเท่าท่ีควร  
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1.1 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
จากการศึกษาพบวา่  เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019  ท าให้ตอ้งมีการปรับแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
โดยปรับรูปแบบการอบรม เช่น ชะลอการเดินทางไปราชการ การจดัประชุม การอบรม  การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณเดิม  กระบวนการจดัซ้ือ
จดัจา้งมีความล่าช้า เน่ืองจากระหว่างกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งมีการปรับแก้ขอ้ก าหนดเง่ือนไข
ประกาศเชิญชวน การบริหารสัญญาก่อสร้าง และการเบิกจ่ายตามงวดงานงวดเงิน ส าหรับรายการท่ี
ยงัไม่ลงนามสัญญาส่วนใหญ่อยู่ระหว่างการพิจารณาผลการอุทธรณ์จากคณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  (กวจ.) กรมบัญชีกลาง ท าให้การเบิกจ่าย
งบประมาณต ่ากว่าเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ีก าหนด ตาม
มาตรการการคลงัดา้นการใช้จ่ายภาครัฐ  นอกจากน้ีพบว่าไม่มีคู่มือการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใช้
เป็นมาตรฐานเดียวกันในหน่วยงาน ข้าราชการท่ีปฏิบติังานงบประมาณไม่มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่มีการจดัอบรมดา้นงบประมาณเป็น
การเฉพาะ 

1.2 การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ 
จากการศึกษาพบว่า การจดัสรรงบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุน ค่าครุภณัฑ ์  

ค่าท่ี ดินและส่ิงก่อสร้างไม่ เพียงพอต่อการด าเนินงาน เน่ืองจากส านักงบประมาณปรับลด
งบประมาณลงทุกปี  เป็นสาเหตุท าให้ต้องมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณไม่เป็นไปตามขั้นตอนการเบิกจ่าย ท าให้เกิด
ปัญหาในการเบิกจ่าย เน่ืองจากขา้ราชการดา้นงบประมาณไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอน
การเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะรายละเอียดขั้นตอนการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเท่าท่ีควร 
ซ่ึงตอ้งท าให้ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่าย  และการรายงานงบประมาณเหลือจ่ายให้ผูบ้ริหาร
ทราบไม่มีความต่อเน่ือง ส่งผลให้งบประมาณเหลือจ่ายโดยท่ีไม่ได้น ามาโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณเพื่อจดักิจกรรม โครงการ ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อหน่วยงานเท่าท่ีควร 

1.3 การรายงานผล 
จากการศึกษาพบว่า  มีห น่ วยงาน ท่ีต้องรับผิดชอบ เป็นจ านวนมาก 

ประกอบดว้ย 4 คลงัใหญ่ ไดแ้ก่ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (สป.) ส านกังานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) การรวมผล
การด าเนินงาน ทั้ง 4 คลงัใหญ่ เพื่อรายงานในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหน่วยงาน
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จ านวนมาก เป็นสาเหตุท าให้การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณมีความล่าชา้ และส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์และรายงานผลการปฏิบติังานและผล
การใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีมีความล่าชา้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ทั้ง 4 ขั้นตอน สรุปดงัน้ี  

(1) แนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

ควรบูรณาการแผนฯ ให้มีความสอดคล้องและมีความเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั ทบทวนแผนฯ ให้เกิดความชดัเจน เพื่อให้สามารถก าหนดผลผลิตไดส้อดคลอ้งกบับทบาท 
อนัจะน าไปสู่การบริหารจดัการได้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน ผูบ้ริหารควรจะมองเร่ืองของ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานและงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัแผนของกระทรวงเป็นหลกั 
ก าหนดตวัช้ีวดั/เป้าหมาย/โครงการในปีถดัไป หน่วยงานจะตอ้งมีแผนการใชจ่้ายเงินเพื่อใชเ้ป็นคู่มือ
ในการปฏิบติัได้อย่างถูกตอ้ง ควรสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้การจดัท าแผนฯ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์กรไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ภายหลงัจากไดรั้บงบประมาณและ
น าไปสู่การปฏิบติั  

(2) แนวทางการพฒันาการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ควรน างบประมาณเหลือจากการเบิกจ่ายไปปรับแผน โครงการ กิจกรรมท่ี

เป็นประโยชน์อยา่งอ่ืนใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรมีหนงัสือเร่งรัดการเบิกจ่ายตามมาตรการการ
คลงัดา้นการใชจ่้ายภาครัฐ แจง้ใหห้น่วยเบิกจ่าย เร่งรัดการก่อหน้ีผกูพนั เพื่อการกระตุน้การเบิกจ่าย
ตามเป้าหมายได ้แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งให้มีการประชุม
ช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่หน่วยงานในสังกดั เพื่อเร่งรัดให้มีผลการใช้จ่ายงบประมาณ  ทั้งรายการ
ลงทุนและรายจ่ายประจ า เป็นไปตามเป้าหมายมติคณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดไว ้ควรมีการประชุมหารือ 
กรณีเกิดปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางแกไ้ข เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน และเป็นไปตามมาตรการการคลงัดา้นการใชจ่้ายภาครัฐท่ีก าหนดไว ้
ควรจดัท าคู่มือการปฏิบติังานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใช้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในองค์กร  
ทั้งในระดบักระทรวงและส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

(3) แนวทางการพฒันาการโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ 
ควรมีการรายงานงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินงานท่ีบรรลุ

วตัถุประสงค์แลว้ ให้ผูบ้ริหารทราบเพื่อจะไดพ้ิจารณาก าหนดเป็นรายการ กิจกรรม หรือโครงการ
ใหม่ต่อไป ในระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ส านกันโยบาย
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และยุทธศาสตร์ ท่ีด าเนินงานงบประมาณในระดับส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ควรน า
งบประมาณเหลือจากการเบิกจ่ายไปปรับแผนกิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์อยา่งอ่ืน เพื่อเป็นกระตุน้
การเบิกจ่ายตามเป้าหมายได ้การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณควรสอบถามความเห็น/มติท่ีประชุม
ของเจา้หน้าท่ี ในหน่วยงานทุกระดบัหน่วยงานควรค านึงถึงเป้าหมายของผลผลิตท่ีก าหนดไวใ้น
เอกสารงบประมาณประจ าปีก่อนด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายการใดๆ การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณตอ้งด าเนินการใหถู้กตอ้งตามหลกัการเบิกจ่ายงบประมาณ  

(4) แนวทางการพฒันาการรายงานผล 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณ

ประจ าปี ผ่านเวบ็ไซต์ของส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการอย่างเปิดเผย ควรน าขอ้มูลผลการ
ปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไดรั้บการพิจารณาเห็นชอบหรืออนุมติัจากการประชุม
คณะผู้บริหารแล้วมารายงานทันทีเพื่อให้ทันตามก าหนดเวลา เร่งรัดด าติดตามผลการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี รวมทั้งเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
เป้าหมายการใชจ่้ายงบประมาณตามมาตรการดา้นการงบประมาณเพื่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท รายงานผลความกา้วหน้าการใช้จ่ายงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปี รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานให้ผูบ้ริหารทราบตามก าหนดทุก
เดือน รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี  โดยการ
ปรับปรุงข้อมูลให้มีความถูกต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบันผ่านทางโปรแกรมระบบติดตาม
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) อยา่งต่อเน่ือง ควรน าเอาเทคโนโลยีและนวตักรรมสมยัใหม่มาใช้
จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ โดยก าหนดรูปแบบการรายงานผล
การใชจ่้ายงบประมาณท่ีชดัเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 

2. อภิปรายผล  
 

จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จากขา้ราชการ
ส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีความรู้ ประสบการณ์และ
ความเช่ียวชาญดา้นงบประมาณ  มีประเด็นท่ีส าคญัท่ีจะน ามาอภิปราย ดงัน้ี 
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 2.1 อภิปรายผลปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ดังนี ้

  2.1.1 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
จากการศึกษาพบว่า ปัญหา คือ ไม่มีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ

แผนการใช้จ่ายงบประมาณในเชิงลกัษณะบูรณาการ เพื่อการจดัสรรใช้งบประมาณและทรัพยากร
ร่วมกัน มีหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบจ านวนมากทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีขอ้จ ากดัใน
กระบวนการวางแผน การมีส่วนร่วม และการประสานงาน ส่ิงท่ีส าคัญในการจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐานการวางแผนท่ีดี ดังท่ี ส านัก
งบประมาณ (2544, หนา้ 16-18)  ไดเ้นน้หลกัการธรรมาภิบาล ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยุทธศาสตร์เป็นระบบท่ีเนน้หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารท่ีดี คือ หลกัความรับผิดชอบ 
หลกัความโปร่งใส หลกัการคาดการณ์ได ้และหลกัการมีส่วนร่วม ท่ีว่า หลกัการมีส่วนร่วม การ
จดัท างบประมาณจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายซ่ึงจะท าให้การจดัท า
งบประมาณเป็นไปอย่างเหมาะสมคุ้มค่าและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชุนและสังคม         
ศิริพงษ์ อทัญญตา (2548, หน้า 8) ได้อธิบายหลักการส าคัญของระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ ท่ีแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ เหตุความจ าเป็นว่าการจดัท าแผนการปฏิบติังานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการบริหารงบประมาณร่ายจ่าย            
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  (2564) ไดว้างกลยุทธ์เพื่อพฒันานโยบาย จดัท ายุทธศาสตร์ แผน 
และการจดัการงบประมาณ ในการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัแบบร่วมมือและบูรณาการ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของวีรพงษ์ ก้านก่ิง (2560) เร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 29 ผลการวิจยัพบว่า 
ปัญหาส่วนใหญ่ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนและการจดัท าแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ        
ท่ีเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ การจัดท าแผน  การใช้จ่ายงบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน         
การประเมินแผนกลยุทธ์ และการรายงานการด าเนินโครงการ การจดัท าแผนระดมทรัพยากรของ
สถานศึกษา ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้โดยตรงทางดา้นการเงิน การบญัชี และพสัดุ บนัทึกระบบบนัชี
ไม่เป็นปัจจุบนั และทะเบียนคุมวสัดุ ครุภณัฑ์ ไม่เป็นปัจจุบนั ดังนั้นสถานศึกษาจึงควรประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู และผู ้ท่ี มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา จัดอบรมและ
ด าเนินการจดัท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ให้มีความเช่ือมโยงกนันโยบาย
ของกระทรวงฯ ด าเนินการจัดเตรียมประมาณการการใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้า แต่งตั้ ง
คณะกรรมการประเมินแผนกลยุท ธ์  แผนปฏิบัติการประจ าปี  ทุก ส้ินปีการศึกษา แต่งตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อจดัท าแผนระดมทรัพยากรทั้งระยะสั้ น และระยะยาว ควรแต่งตั้งบุคลากรท่ีมี



97 

ความรู้ ความเขา้ใจมาปฏิบติังานและส่งเสริมให้ครูผูรั้บผดิชอบเขา้ร่วมอบรม สัมมนา จดัท าเอกสาร 
หลักฐานทางการบัญชีให้ สมบูรณ์ บนัทึกบัญชีให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และแต่งตั้งบุคลากรท่ีมี
ความรู้ ความเขา้ใจ ดา้นการพสัดุมาปฏิบติัหนา้ท่ี จดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นทุกประเภทใหค้รบถว้น 
และเป็นปัจจุบนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ซุบรี ม่วงกุง้ (2558) เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต  
ผลการวิจยัพบวา่  ปัญหาท่ีพบในการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการก าหนดแผนงาน
โครงการ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถปฏิบติัไดค้รอบคลุมทุกดา้น ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ในระดบัปฏิบติังาน ระบบการตรวจสอบภายในไม่มีอิสระ และขาดความต่อเน่ือง 
  2.1.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 

จากการศึกษาพบวา่ ปัญหา คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019  (Covid-19) ส่งผลกระทบท าให้รายการงบลงทุนไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณลดลง กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งมีความล่าช้าใน
การเบิกจ่าย ท าให้ผลการเบิกจ่ายงบประมาณลดลงไม่เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่าย ตาม
มาตรการการคลงัดา้นการใช้จ่ายภาครัฐ  การรายงานงบประมาณเหลือจ่ายให้ผูบ้ริหารทราบไม่มี
ความต่อเน่ือง บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณเท่าท่ีควร         
ไม่มีคู่มือการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันในองค์กร รากฐานส าคญัในการ
เบิกจ่ายงบประมาณควรตั้งอยู่บนพื้นฐานการใช้จ่ายงบประมาณท่ีดี ดงัท่ี ชุมพล พรประภา (2529, 
หน้า 11) กล่าวว่า ขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ หมายถึง การใช้จ่ายงบประมาณ การตรวจสอบ 
การประเมินผล และการปรับปรุงแผนงบประมาณ ในขั้นตอนน้ีผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งใช้เทคนิคและ
ประสบการณ์ต่าง ๆ ในการใช้จ่ายงบประมาณเพราะหลายคร้ัง หลายกรณ๊ไม่สามารถใช้จ่าย
งบประมาณตามแผน/โครงการท่ีวางไวล่้วงหน้าได้ จึงตอ้งมีการปรับแผน/โครงการงบประมาณ 
ฉะนั้นบุคคลและคณะกรรมการแต่ละฝ่ายจะตอ้งมีความรับผิดชอบและรอบคอบในการปรับแผน/
โครงการ เพื่อให้เกิดการใช้จ่ายอยา่งถูกตอ้งคือ ตนเองและผูร่้วมงานไม่มีความผิดและงบประมาณ
ใช้จ่ายได้ประโยชน์สูงสุด ไพศาล ชัยมงคล (2526, หน้า 29-32) ได้กล่าวถึงลักษณะการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีดี ว่าจะต้องถือหลักประหยดั จะต้องพยายามให้การใช้จ่ายเงินตามแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ ในงบประมาณใหไ้ดผ้ลเต็มท่ี ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เทียนฉาย กีระนนัท ์(2530, 
หน้า 100-101) ได้กล่าวถึงการเบิกจ่ายงบประมาณว่า การไม่เอาใจใส่และไม่เห็นความส าคญัของ
งบประมาณหรือไม่เขา้ใจถ่องแทม้ากพอของผูบ้ริหารท าให้ไม่สามารถใช้งบประมาณอย่างคุม้ค่า
หรืออาจถือเสมือนหน่ึงวา่งบประมาณเป็นเพียงงานประจ าอยา่งหน่ึงเท่านั้น เพราะสาระส าคญัท่ีสุด
ท่ีจ ากดัประโยชน์ใช้สอยของงบประมาณก็คือความสนใจและความเอาใจใส่ของผูบ้ริหารท่ีเป็น
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หัวหน้าของหน่วยงาน ส านักงบประมาณ (2524, หน้า 16-18) ได้วางหลักการการเบิกจ่าย
งบประมาณ โดยการมุ่งเน้นให้ เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ งการมอบอ านาจการบริหารงบประมาณให้หน่วยงาน
รับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ มีบทบาทในการตดัสินใจ
มากข้ึนเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารการใชท้รัพยากรให้บรรลุความส าเร็จในผลผลิต และ
ผลลพัธ์มากกวา่การเนน้กฎระเบียบ  ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระบุวา่การใช้
งบประมาณรายจ่ายตอ้งเป็นไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการ
ปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณตอ้งด าเนินการดว้ยความโปร่งใส 
คุม้ค่า และประหยดั และค านึงถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บ ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการด าเนินการ
ดว้ย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุรวุฒิ ตั้งดี (2558) เร่ือง การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชัยนาท ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงินโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย โดยมี
ปัญหาสูงสุดในด้านการมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ รองลงมา คือ ด้านการเพิ่ม
ขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณกับด้านการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง            
ส่วนปัญหาท่ีต ่าสุด คือ ด้านการเน้นหลักธรรมาภิบาล  สอดคล้องกับงานวิจยัของจตุพร ชูดวง 
(2553) เร่ือง การด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย ผลการวิจยัพบว่า ขา้ราชการ มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก และรายดา้น ไดแ้ก่ 
การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผลอยูใ่นระดบัมากสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ซุบรี ม่วงกุง้ 
(2558) เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต  ผลการวิจยัพบว่า  ปัญหาท่ีพบในการบริหาร
งบประมาณ ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการก าหนดแผนงานโครงการ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถปฏิบติั
ได้ครอบคลุมทุกด้าน ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในระดบัปฏิบติังาน ระบบการตรวจสอบ
ภายในไม่มีอิสระ และขาดความต่อเน่ือง 
 2.1.3 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

จากการศึกษาพบวา่ ปัญหา คือ การจดัสรรงบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุน
จะถูกปรับลดลงทุกปี  ท าให้เกิดการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณค่อนขา้งมาก เน่ืองจากการมีส่วน
ราชการเพิ่มข้ึน เช่น ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั หรือส านกังานศึกษาธิการภาคท่ีตั้งข้ึนใหม่ตาม
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ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  มีความจ าเป็นในเร่ืองของงบลงุทน ค่าครุภณัฑ์ ค่าท่ีดิน
และส่ิงก่อสร้าง เพื่อปรับปรุงให้ใช้งานได้ดีเหมาะสม อีกส่วนหน่ึงท่ีเป็นส่วนของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ซ่ึงได้รับเงินอุดหนุนบางรายการ ซ่ึงส านัก
งบประมาณจดัสรรได้ไม่เต็มร้อย ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเพื่อไป
สมทบกบังบประมาณท่ีไดรั้บ ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของการจ าแนกงบรายจ่ายวา่ไดง้บด าเนินงาน
มาจ านวนมาก แต่ได้รับงบลงทุนน้อย เม่ือต้องการงบลงทุนเพิ่มจึงมีความจ าเป็นต้องโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐานของการ
เปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีดี ดงัท่ี สมยศ นาวีการ (2522, หนา้ 519) ระบุวา่งบประมาณเป็นแผนงาน
อยา่งหน่ึงท่ีแสดงตวัเลขเป็นจ านวนเงินเป้าหมายท่ีส าคญัของการจดัท างบประมาณ คือ ตอ้งการใช้
งบประมาณเป็นมาตรฐานดา้นการเงินอย่างหน่ึง ทั้งส าหรับรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่าง ๆ 
ขององค์การ เม่ือผูป้ฏิบติังานแตกต่างไปจากงบประมาณท่ีก าหนดไว ้จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
แก้ไข ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระบุว่าการโอนงบประมาณรายจ่าย          
การโอนเงินจดัสรรหรือการเปล่ียนแปลงเงินจดัสรร ต้องเป็นไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับ
งบประมาณตอ้งด าเนินการดว้ยความโปร่งใส คุม้ค่า และประหยดั และค านึงถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการด าเนินการด้วย สอดคล้องกับงานวิจยัของวีรพงษ์ ก้านก่ิง 
(2560) เร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ดา้น โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีมีต าแหน่งและประสบการณ์ใน
การท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่าง
กนั ส่วนขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติ ท่ีระดับ .01 สอดคล้องกับงานวิจยัของ สงกาล บุตนุ และคณะ (2557) เร่ือง 
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันาศกัยภาพทางด้านงบประมาณและการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัของปัญหา 
อุปสรรคดา้นงบประมาณและการคลงัของ อปท. ในเขตอ าเภอเมืองสระแกว้ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
มีเพียงดา้นควบคุมงบประมาณและดา้นการจดัเก็บรายไดท่ี้มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงอาจเกิดจาก
การควบคุมงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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2.1.4 การรายงานผล 
จากการศึกษาพบว่า ปัญหา คือ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก  

กรณีมีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรายงานผลการด าเนินงานล่าช้า ก็จะกระทบกบัการรายงานใน
ภาพรวมทั้งหมดท าให้ล่าชา้ตามไปดว้ย  โดยเฉพาะกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งมีความล่าชา้ บุคลากร
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบฐานขอ้มูลแผน/ผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ ( BB 
EvMIS)  ปัญหาอีกอย่าง คือ ไม่มีประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีอยา่งเปิดเผยเท่าท่ีควร  ซ่ึงการรายงานผลท่ีดี ดงัท่ี ไกรยุทธ ธีรตยาคีนนัท ์(2528, หน้า 15-
16) กล่าววา่ การติดตามตรวจสอบผลงานความกา้วหนา้ของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีไดน้ าไป
ปฏิบติัในช่วงระยะของงบประมาณนั้นเพื่อให้เป็นไปตามลกัษณะท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้ รวมทั้งการ
ประเมินคุณค่าและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแผนงานและโครงการเหล่านั้นเม่ือส้ินสุดช่วงเวลาของ
งบประมาณนั้น ๆ เทียนฉาย กีระนันทน์ (2530, หน้า 100-101) กล่าวถึงการรายงานผลว่า คือการ
ด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณนั้น จ าเป็นจะตอ้งมีการก ากบัติดตามและประเมินผล
เป็นระยะอย่างสม ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพเป็นส าคญั ฉะนั้นแมว้่าแผนจะดีและงบประมาณจะ
สมบูรณ์ก็ตาม แต่ถา้หากขาดการติดตามและก ากบัท่ีดีแล้ว ผลงานอาจไม่บรรลุวตัถุประสงค์ก็ได ้
หรืออาจจะบรรลุวตัถุประสงคแ์ต่จะล่าชา้ และมีผลกระทบต่อแผนและโครงการอ่ืน ๆ ไดอี้กดว้ย ริ
นทน์วดี ยอดศรี (2561, หน้า 9) กล่าวว่า การรายงานผล เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์และผลงาน
ของหน่วยงาน เน่ืองจากงบประมาณเป็นท่ีรวมแผนงานและงานท่ีจะด าเนินการในแต่ละปีพร้อมทั้ง
ผลท่ีจะเกิดข้ึน ดงันั้นหน่วยงานสามารถใชง้บประมาณหรือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงถึงงานต่าง ๆ 
ท่ีท าเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ ส านักงบประมาณ (2544, หน้า 16-18) มี
แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการรายงานผลวา่ เป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการบริหารงบประมาณ โดยการ
ติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์จ าเป็นตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินท่ี
ชดัเจนเป็นมาตรฐานเพื่อตรวจสอบประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการให้บริการของรัฐ และเป็น
การประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ของรัฐบาลท่ีประสงค์จะให้เกิดข้ึน
จากการใช้ทรัพยากรของประเทศ การรายงานผลตอ้งยึดหลกัความโปร่งใส หมายถึง การเผยแพร่
ขอ้มูลทางการเงิน การคลงั ถึงสาธารณชนให้ไดรั้บรู้อย่างครบถ้วนและทัว่ถึงทั้งในอดีต ปัจจุบนั 
และคาดการณ์ในอนาคต ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระบุวา่เพื่อประโยชน์ใน
การติดตามและประเมินผลให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาท่ีผูอ้  านวยการส านกังบประมาณก าหนด โดยให้
จดัท ารายงาน ดงัน้ี (1) รายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตามวตัถุประสงค์
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และเป้าหมายหรือตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไวห้รือตามท่ีได้ตกลงกบัส านักงบประมาณ ภายใตแ้ผนการ
ปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ข เม่ือส้ิน
ระยะเวลาในแต่ละไตรมาส ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัส้ินไตรมาส (2) รายงานประจ าปีท่ีแสดงถึง
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายท่ีเช่ือมโยงกับเป้าหมายการ
ให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศโดย
มีค่าเป้าหมายและตัวช้ีวดัท่ีชัดเจน จดัส่งให้ส านักงบประมาณภายในยี่สิบห้าวนันับแต่วนัส้ิน
ปีงบประมาณ (3) รายงานการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้
งบประมาณรายจ่ายและการโอนเปล่ียนแปลงเงินจดัสรร สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของส านกันโยบาย
และยุทธศาสตร์ มีรายงานผลการติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงานด้านการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสงกาล บุตนุ และคณะ (2557) เร่ือง ปัญหา อุปสรรคและแนว
ทางการพฒันาศกัยภาพทางด้านงบประมาณและการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ผลการวิจยัพบว่า ระดบัของปัญหา อุปสรรคดา้นงบประมาณ
และการคลังของ อปท. ในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว อยู่ในระดับปานกลาง มีเพียงด้านควบคุม
งบประมาณและด้านการจัดเก็บรายได้ท่ีมีปัญหาอยู่ในระดับมาก ซ่ึงอาจเกิดจากการควบคุม
งบประมาณขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สอดคล้องกบังานวิจยัของ วีรพงษ์ ก้านก่ิง (2560) 
เร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 29 ผลการวิจยัพบวา่พบวา่ ปัญหาส่วนใหญ่ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน
และการจดัท าแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ท่ีเช่ือมโยงกบัผลผลิตและผลลพัธ์ การจดัท า
แผนการใช้งบประมาณ ปฏิทินปฏิบติังาน การประเมินแผนกลยุทธ์ และการรายงานการด าเนิน
โครงการ การจดัท าแผนระดมทรัพยากรของสถานศึกษา ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้โดยตรงทางด้าน
การเงิน การบญัชี และพสัดุ บนัทึกระบบบนัชีไม่เป็นปัจจุบนั และทะเบียนคุมวสัดุ ครุภณัฑ์ ไม่เป็น
ปัจจุบนั 
  2.15 อภิปรายผลตามสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ดงัน้ี 

(1) การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
จากการศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารยงัให้ความส าคญักบัการเขา้มามีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจต่างๆ ท่ีมีความต่อเน่ืองในทุกขั้นตอนของการจดัท าแผนฯ ไดไ้ม่เต็มท่ี ซ่ึงการจดัท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณจะต้องมีหลักการบริหารท่ีดี ดังท่ี ส านัก
งบประมาณ (2544) ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
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เป็นระบบท่ีเน้นหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารท่ีดี คือ หลักความรับผิดชอบ หลกัความ
โปร่งใส หลกัการคาดการณ์ได ้และหลกัการมีส่วนร่วม สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของส านกันโยบาย
และยุทธศาสตร์ (2564) ต้องมีการขบัเคล่ือนนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และงบประมาณ สู่การ
ปฏิบติัแบบร่วมมือและบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสมยศ นาวีการ (2538) สรุปไวว้่า แบบการ
บริหารหาร หมายถึง แบบแผนทางพฤติกรรมของผูบ้ริหาร เทียนฉาย กีระนนัทน์ (2530, หนา้ 100-
101) กล่าววา่ การไม่เอาใจใส่และไม่เห็นความส าคญัของงบประมาณหรือไม่เขา้ใจถ่องแทม้ากพอ
ของผูบ้ริหารท าใหไ้ม่สามารถใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่าหรืออาจถือเสมือนหน่ึงวา่งบประมาณเป็นพี
ยงงานประจ าอยา่งหน่ึงเท่านั้น เพราะสาระส าคญัท่ีสุดท่ีจ ากดัประโยชน์ใชส้อยของงบประมาณก็คือ
ความสนใจและความเอาใจใส่ของผูบ้ริหารท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยงาน  ณรงค์ สัจจพนัโรจน์ (2538, 
หน้า 12-14)  อธิบายวา่บทบาทของผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัและเห็นความส าคญัของงบประมาณ ว่า
เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีใช้ในการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โดยตอ้งมีการจดัองค์กร 
และวางแผนการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมีอยูแ่ละใหมี้การประสานงานกนัระหวา่ง
หน่วยงานภายในองคก์ร โดยตอ้งจดับุคลากรท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบังบประมาณท่ีต่อเน่ืองและมีขอ้มูล
ดา้นต่าง ๆ และจดัเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการบริหารงบประมาณไวอ้ยา่งครบถว้น เพื่อให้การ
จดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวชัระ สทอ้นดี (2559) เร่ือง 
ปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของส านักการศึกษา พบว่า 
แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร เช่น การติดต่อส่ือสาร การตดัสินใจและการเป็น
ผูน้ า ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัอย่างหน่ึงของสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร พบวา่ความเป็นผูน้ า
ขององค์กรจะมีบทบาทท่ีส าคญัต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวขององค์กรผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ
จะตอ้งวางโครงสร้างวฒันธรรมองค์กรดว้ยการเช่ือมโยงระหวา่งความเป็นเลิศและพฤติกรรมทาง
จรรยาบรรณให้เกิดข้ึน นอกจากน้ียงัพบปัญหาขา้ราชการไม่มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัเท่าท่ีควร การ
ประสานงานแต่ละกลุ่มงานมีความล่าช้าและท าเฉพาะส่วนท่ีรับผิดชอบ ขาดการเช่ือมโยง ซ่ึงการ
จดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีดีตอ้งอยูบ่นรากฐานค่านิยมองคก์ร ดงัท่ี 
ณรงค ์สัจจพนัโรจน์ (2538, หนา้ 12-14) อธิบายวา่ บทบาทของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบังบประมาณตอ้งรู้จกับทบาทและอ านาจหน้าท่ีของตนเองอย่างดีและมีเหตุผล ตอ้ง
จดัระบบบริหารงบประมาณให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม  ส านักงบประมาณ (2544, หน้า 16-18) ได้วางหลักการมีส่วนร่วม การจดัท าแผนการ
ปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณจ าเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายซ่ึง
จะท าให้การจดัท าแผนเป็นไปอยา่งเหมาะสมคุม้ค่าและสอดคลอ้งกบความตอ้งการของชุมชนและ
สังคม ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ (2564) ระบุในค่านิยมองค์กรเก่ียวกับความสัมพนัธ์ของ
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บุคลากรท่ีดีว่า หมายถึง การมีความร่วมมือร่วมใจกนัท างาน มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั มีความสามคัคีกลมเกลียวเป็นหน่ึงเดียวกนัในการท างานรวมทั้งมีจิตใจ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผใ่ห้บริการผูอ่ื้นดว้ยความเป็นใจ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวชัระ สทอ้นดี (2559) เร่ือง 
ปัจจัยภายในท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีของส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร พบว่า ค่านิยมและบรรทัดฐานท่ียึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรท่ีได้
กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหารและวิธีการปฏิบติัของบุคลากรและผูบ้ริหารภายในองค์กร 
หรืออาจเรียกว่า วฒันธรรมองค์กร รากฐานของวฒันธรรมองค์กรก็คือความเช่ือค่านิยมท่ีสร้าง
รากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององค์กรโดยทัว่ไปแลว้ความเช่ือจะสะทอ้นให้เห็นถึงบุคลิกภาพ
และเป้าหมายของผูก่้อตั้งหรือผูบ้ริหารระดบัสูง ต่อมาความเช่ือเหล่านั้นจะก าหนดบรรทดัฐานเป็น
พฤติกรรมประจ าวนัข้ึนมาภายในองค์กร เม่ือค่านิยมและความเช่ือไดถู้กยอมรับทัว่ทั้งองค์กรและ
บุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแลว้องคก์รก็จะมีวฒันธรรมท่ีเขม้แขง็   
  2.1.6 การเบิกจ่ายงบประมาณ 

จากการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบสารสนเทศ
ด้านงบประมาณตามระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
เท่าท่ีควร รวมทั้งมีกฎระเบียบใหม่ ๆ ออกมาตลอด ท าให้การปฏิบติังานเกิดขอ้ผิดพลาดและงาน
ล่าชา้ ซ่ึงการเบิกจ่ายงบประมาณตอ้งอยูบ่นหลกัการงบประมาณท่ีดี ดงัท่ี ส านกังบประมาณ (2562) 
ระบุวา่ การใช้งบประมาณรายจ่าย ตอ้งเป็นไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
ในแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณตอ้งด าเนินการด้วย
ความโปร่งใส คุม้ค่า และประหยดั และค านึงถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ (2564)  มีกลยุทธ์ในการพฒันาสมรรถนะของ
บุคลากร และเครือข่ายให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุภ
นาถ โมฬีรัตตะกูล (2557) เร่ือง การปรับโครงสร้างองค์การเพื่อรองรับการขยายธุรกิจสู่ภูมิภาค
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน+3 ตามกรอบแนวคิดของ McKinsey ของธนาคารพาณิชยแ์ห่งหน่ึง  ผล
การศึกษาพบว่า ความเช่ียวชาญ ความโดดเด่น ความสามารถของบุคลากร  โดยในการปฏิบติังาน
ของบุคลากรในองคก์ารสามารถแยกทกัษะออกเป็น 2 ดา้นหลกั คือ ทกัษะดา้นงานอาชีพ เป็นทกัษะ
ท่ีจะท าใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานในต าแหน่งหนา้ท่ีไดต้ามหนา้ท่ี และลกัษณะงานท่ีรับผดิชอบ 
เช่น ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ซ่ึงคงตอ้งอยู่บนพื้นฐานการศึกษาหรือไดรั้บการอบรมเพิ่มเติม ส่วน
ทกัษะความถนดั หรือความชาญฉลาดพิเศษ นั้นอาจเป็นความสามารถท่ีท าให้พนกังานโดดเด่นกวา่
คนอ่ืนส่งผลให้มีผลงานท่ีดีกว่าและมีเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานได้อย่างรวดเร็ว ซ่ึงองค์การ
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จ าเป็นตอ้งมุ่งเน้น ทั้ง 2 ความสามารถควบคู่กนัไป นอกจากน้ี องค์การจ าเป็นตอ้งมีพนักงานท่ีมี
ทกัษะเพียงพอต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกอีกดว้ย 
 2.1.7 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

จากการศึกษาพบวา่ การจดัสรรงบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุนค่าครุภณัฑ ์  
ค่าท่ี ดินและส่ิงก่อสร้างไม่ เพียงพอต่อการด าเนินงาน เน่ืองจากส านักงบประมาณปรับลด
งบประมาณลงทุกปี  เป็นสาเหตุท าให้ต้องมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้  ในหลายกรณีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณไม่เป็นไปตามขั้นตอนการ
เบิกจ่าย ท าให้เกิดปัญหาในการเบิกจ่าย และขา้ราชการไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการ
เบิกจ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะรายละเอียดขั้นตอนการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเท่าท่ีควร         
ซ่ึงต้องท าให้ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่าย ซ่ึงการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณต้องอยู่บน
หลกัการบริหารงบประมาณท่ีดี ดงัท่ี สมยศ นาวีการ (2522) ถือว่างบประมาณเป็นแผนงานอย่าง
หน่ึงท่ีแสดงตัวเลขเป็นจ านวนเงินเป้าหมายท่ีส าคัญของการจัดท างบประมาณคือต้องการใช้
งบประมาณเป็นมาตรฐานทางดา้นการเงินอยา่งหน่ึง ทั้งส าหรับรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายในกิจกรรมต่าง 
ๆ ขององคก์าร เม่ือผูป้ฏิบติังานแตกต่างไปจากงบประมาณท่ีก าหนดไว ้จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
แกไ้ข ส านักงบประมาณ (2562) ระบุว่า การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจดัสรรหรือการ
เปล่ียนแปลงเงินจดัสรร ตอ้งเป็นไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้น
แผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณตอ้งด าเนินการดว้ยความ
โปร่งใส คุม้ค่า และประหยดั และค านึงถึงประโยชน์ท่ีได้รับผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของปาริตา ศุภการก าจร (2558) ไดจ้ดัท าวิจยัเร่ือง การบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 35 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจความช านาญดา้นงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ การด าเนินงานไม่เป็นระบบ ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอน การ
จดัเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบนั และงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของ
สถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของณัฐพงศ ์รัตนรังษี (2559) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ปัญหาและแนว
ทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนวดัศรีเมือง สังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน คือ บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจ เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานมาก ขาดเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความ
ช านาญโดยเฉพาะในดา้นระเบียบกฎหมายท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งขาดความคล่องตวั สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของคนิตฐา กลดัเนียม (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ
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ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเมืองล าพูน 
ผลการวิจยัพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีส่วนร่วมในระดบัมาก ปัญหาและขอ้เสนอแนะ ดา้นการวางแผน ปัญหาท่ีส าคญั คือ การ
ไดรั้บจดัสรรงบประมาณน้อย ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ และอนุมติั จึงควรจดัล าดบัความส าคญั
ของกิจกรรมงาน/โครงการ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าทรัพยากรท่ีจดัสรรให้ส าหรับกิจกรรมส าคญั 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเป็นไปตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้
  2.1.8 การรายงานผล 

จากการศึกษาพบว่า การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใชจ่้ายงบประมาณมีความล่าชา้ เน่ืองจากมีหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก 
ท าให้การประชาสัมพนัธ์และรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีมี
ความล่าช้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงเป้าหมายการรายงานผลของส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ (2564)  คือ มีการรายงานผลการติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงานด้าน
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ดังท่ี ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (2528, หน้า 15-16) กล่าวว่า การติดตาม
ตรวจสอบผลงานความกา้วหนา้ของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีไดน้ าไปปฏิบติัในช่วงระยะเวลา
ของงบประมาณนั้นเพื่อให้เป็นไปตามลกัษณะท่ีได้ก าหนดไวแ้ล้ว เทียนฉาย กีระนันทน์ (2530, 
หน้า 100-101) กล่าวถึงการด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณนั้น จ าเป็นจะตอ้งมีการ
ก ากบัติดตามและประเมินผลเป็นระยะอยา่งสม ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพเป็นส าคญั ฉะนั้นแมว้่า
แผนจะดีและงบประมาณจะสมบูรณ์ก็ตาม แต่ถา้หากขาดการติดตามและก ากบัท่ีดีแลว้ ผลงานอาจ
ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ก็ได้หรืออาจจะบรรลุวตัถุประสงค์แต่ล่าช้า และมีผลกระทบต่อแผนและ
โครงการอ่ืน ๆ ไดอี้กดว้ย รินทน์วดี ยอดศรี (2561, หน้า 9) กล่าววา่ เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์
งานและผลงานของหน่วยงาน เน่ืองจากงบประมาณเป็นท่ีรวมแผนงานและงานท่ีจะด าเนินการใน
แต่ละปีพร้อมทั้งผลท่ีจะเกิดข้ึน ดงันั้นหน่วยงานสามารถใช้งบประมาณหรือเอกสารงบประมาณท่ี
แสดงถึงงานต่าง ๆ ท่ีท าเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของวีรพงษ ์กา้นก่ิง (2560) ไดท้  าวิจยัเร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 29 ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาส่วน
ใหญ่คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนและการจดัท าแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ท่ีเช่ือมกบั
ผลผลิตและผลลพัธ์ การจดัท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ปฏิทินปฏิบติังาน การประเมินแผนกล
ยทุธ์ และการรายงานการด าเนินโครงการ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของณัฐพงษ ์รัตนรังษี (2559) ไดท้  า
การวิจยัเร่ือง ปัญหาและแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนวดัศรีเมือง 
สังกดัส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาดา้นการรายงาน
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ทางการเงินและผลการด าเนินงาน เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานมาก ไม่สามารถด าเนินการรายงานทางการ
เงินได้ทนัเวลา เอกสารรายงานต่าง ๆ ทางการเงินท่ีใช้ในการแสดงผลการใช้จ่ายเงินของแต่ละ
กิจกรรมโครงการไม่ชดัเจน รูปแบบการจดัท ารายงานการเงินและบญัชีไม่สอดคลอ้งกนั คือ การ
ด าเนินกิจกรรม/โครงการ ในสถานศึกษาเป็นไปตามปีการศึกษา แต่การจดัท ารายงานทางการเงิน
ตอ้งจดัท าเป็นปีงบประมาณ จึงท าให้ไม่สัมพนัธ์กนั เจา้หน้าท่ีตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ซ่ึงตอ้งใช้
เวลาและมีความละเอียดรอบคอบมาก เม่ือภาระงานเจ้าหน้าท่ีมากจึงไม่สามารถด าเนินงานได ้              
จึงควรลดคาบสอนให้น้อยลง หรือระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ควรจดัท าแบบฟอร์ม แบบ
รายงานทางการเงิน และแบบรายงานผลการด าเนินงานท่ีมีรูปแบบชดัเจน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
รินทน์วดี ยอดศรี (2561) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณ หมวดครุภณัฑ์ทางการแพทย ์คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลยัมหิดล  
ผลการศึกษาพบวา่ แนวทางท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาเพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ควรเน้นการรายงานผล ซ่ึงจะท าให้ทราบความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรค และ
สามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาระหวา่งทางไดท้นั  
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้  
  จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ จากข้าราชการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ          
ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านงบประมาณทั้ ง 4 ขั้นตอน ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ควรด าเนินการดงัน้ี 

3.1.1 ข้อเสนอแนะปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่ งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ       

มีดังน้ี 
   1) การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ควรสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้การจัดท าแผนฯ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์กรไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ภายหลงัจากไดรั้บงบประมาณและ
น าไปสู่การปฏิบติั  ควรบูรณาการแนวทางการด าเนินการให้มีความสอดคล้องและมีความเป็น
มาตรฐานเดียวกนั ทบทวนบทบาทให้เกิดความชดัเจน เพื่อให้สามารถก าหนดผลผลิตไดส้อดคลอ้ง
กบับทบาท อนัจะน าไปสู่การบริหารจดัการไดบ้รรลุเป้าหมายของผลผลิต ผูบ้ริหารควรจะมองเร่ือง
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ของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานและงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัแผนของกระทรวงเป็น
หลกั ก าหนดตวัช้ีวดั/เป้าหมาย/โครงการในปีถดัไป เพราะตวัช้ีวดัและเป้าหมายตอ้งเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนปฏิรูปประเทศ จึงน ามาซ่ึงการไดรั้บงบประมาณ หน่วยงาน
จะตอ้งมีแผนการเบิกจ่ายเงินเพื่อเป็นคู่มือในการปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้ง ก าหนดกรอบแนวทางการ
ปฏิบติังานและการใช้จ่ายงบประมาณ สังเคราะห์และวิเคราะห์ขอ้มูลผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา
รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการจดัท าแผนฯ เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งท าให้ลดความผิดพลาดในการ
วางแผนและของบประมาณ  
 2) การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ควรจดัท าคู่มือการปฏิบติังานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใช้เป็น
มาตรฐานเดียวกันในองค์กร ทั้ งในระดับกระทรวงและส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ            
ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทอย่างไรในแต่ละข้ึนตอนของการ
ปฏิบติังานดา้นงบประมาณ ควรน างบประมาณเหลือจากการเบิกจ่ายไปปรับแผน โครงการ กิจกรรม
ท่ีเป็นประโยชน์อย่างอ่ืนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรมีหนังสือเร่งรัดการเบิกจ่ายตาม
มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ แจ้งให้หน่วยเบิกจ่าย เร่งรัดการก่อหน้ีผูกพัน แต่งตั้ ง
คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งให้มีการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่
หน่วยงานในสังกดั เพื่อเร่งรัดให้มีผลการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งรายการลงทุนและรายจ่ายประจ า 
เป็นไปตามเป้าหมายมติคณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งติดตามผลการใชจ่้ายงบประมาณของทุก
หน่วยงานในสังกดั โดยให้ทุกหน่วยเบิกจ่ายถือปฏิบติัตามมาตรการการคลงัดงักล่าว อยา่งเคร่งครัด 
และในการประชุมผูบ้ริหารทุกคร้ังจะตอ้งมีการก าชับและเร่งรัดให้ผูบ้ริหารทุกหน่วยเบิก เร่งรัด
ด าเนินการเบิกจ่าย ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พิจารณา
ทบทวน ปรับแผนกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง เพื่อขบัเคล่ือนงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผูบ้ริหารก ากบั ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการ
ด าเนินงานใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  

3) การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
ควรมีการรายงานงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินงานท่ีบรรลุ

วตัถุประสงค์แลว้ ให้ผูบ้ริหารทราบเพื่อจะไดพ้ิจารณาก าหนดเป็นรายการ กิจกรรม หรือโครงการ
ใหม่ต่อไป ในระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ควรสอบถาม
ความเห็น/มติท่ีประชุมของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานทุกระดบัหน่วยงานควรค านึงถึงเป้าหมายของ
ผลผลิตท่ีก าหนดไวใ้นเอกสารงบประมาณประจ าปีก่อนด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ
รายการใดๆ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักการเบิกจ่าย
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งบประมาณ ควรน างบประมาณเหลือจากการเบิกจ่ายไปปรับแผนกิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์อยา่ง
อ่ืน เช่น น าไปจดัเป็นงบลงทุนเพื่อจดัหาครุภณัฑ์ส านักงานให้ดีข้ึนเพื่อเป็นตวักระตุน้การเบิกจ่าย
ตามเป้าหมายได ้

4) การรายงานผล 
ควรมีการประชาสัมพัน ธ์ผลการป ฏิบัติงานและผลการใช้ จ่าย

งบประมาณประจ าปี ผ่านเวบ็ไซต์ของส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการอย่างเปิดเผยโปร่งใส  
ควรเร่งรัดด าเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี รวมทั้งเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
เป้าหมายการใชจ่้ายงบประมาณตามมาตรการดา้นการงบประมาณเพื่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท ควรรายงานผลความก้าวหน้าการใช้จ่ายงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานให้ผูบ้ริหารทราบตาม
ก าหนดทุกเดือน ควรรายงานความก้าวหน้า การใช้จ่ายงบประมาณของโครงการตามแผนปฏิบติั
ราชการประจ าปี โดยการปรับปรุงข้อมูลให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบนัผ่านทาง
โปรแกรมระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ควรน าเอาเทคโนโลยีและนวตักรรม
สมยัใหม่มาใช้จดัท ารายงานผลการใช้เงิน มีการก าหนดรูปแบบการรายงานผลการใช้จ่ายเงินท่ี
ชดัเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

3.2 ข้อเสนอแนะสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มี
ดังนี ้

 3.2.1 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ควรจดัให้มีการประชุมเชิงปฏิบติัการส าหรับผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้นงบประมาณ

เก่ียวกบัการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ เพื่อถ่ายทอดสร้างการรับรู้และ
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผน ในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนแม่บทย่อย 
และแผนการปฏิรูปประเทศ กระบวนการในการจดัท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี การจดัท า
โครงการ/กิจกรรม การก าหนดค่าเป้าหมาย/ตวัช้ีวดั ควรจดัให้มีการด าเนินการดงักล่าว ก่อนห้วง
เวลาของการจดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปี สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานได้อย่างถูกตอ้ง
เหมาะสม รวมทั้งจดัวางและคดัเลือกบุคลากรท่ีรับผิดชอบ มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบังาน 
มีจ านวนท่ีเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีได้รับมอบหมาย จดัฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
เก่ียวกบัระบบฐานขอ้มูลแผนผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ  (BB EvMIS) ซ่ึงจะช่วย
ให้ผูป้ฏิบติังานมองเห็นมิติในการท างานระดบัประเทศเช่ือมโยงกับระดบักระทรวงและกรมได้
ชดัเจนยิง่ข้ึน ท าใหส้ามารถปฏิบติังานไดต้ามเป้าหมายของหน่วยงา 
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3.2.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ควรจดัล าดบัขั้นตอนกระบวนการด าเนินงานดา้นการเบิกจ่ายงบประมาณ

ทั้งระบบ ก าหนดผูป้ระสานงานหลกัในแต่ละขั้นตอนให้มีความชัดเจน ควรจดัฝึกอบรมผูป้ฏิบติั
หน้าท่ีดา้นงบประมาณเก่ียวกบัการเบิกจ่ายงบประมาณ ให้มีทกัษะ ความรู้ความสามารถเก่ียวกบั
ระบบการบริหารงานการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้
อยา่งคล่องแคล่วและถูกตอ้งตามระเบียบขอ้บงัคบั มีความเขา้ใจหลกัเกณฑ์ขั้นตอนในการรวบรวม
เอกสารในการด าเนินการต่าง ๆ มีความสามารถในการวิเคราะห์งบประมาณ มีความละเอียด
รอบคอบในการปฏิบติังาน ควรปรับเปล่ียนรูปแบบการฝึกอบรม ลดบรรยาย เพิ่มการเรียนรู้ด้วย
วิธีการอ่ืน เช่น การอบรมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) การอภิปราย (Discussion) เพื่อส่งเสริมให้เกิด
การพฒันาทกัษะให้สามารถท าได้ท าเป็นมากกกว่าการรับฟังการบรรยายขอ้มูลความรู้แบบเดิม 
สร้างความรู้ในเร่ืองกฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีตอ้งใช้ในการปฏิบติังาน
ดา้นการเบิกจ่ายงบประมาณ  

3.2.3 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ผูบ้ริหารสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงานได ้เอาใจใส่โดยมีการ

วางแผน ตั้งเป้าหมาย และวธีิการด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งเหมาะสม  เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) ให้กบับุคลากรเพื่อถ่ายทอดสร้างการ
รับรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณภายในองคก์รเก่ียวกบัการใช้
จ่ายงบประมาณเพื่อลดปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณอยา่งสม ่าเสมอ รายงานความคืบหนา้ของการ
ด าเนินโครงการ ผลการใชจ่้ายงบประมาณและงบประมาณคงเหลือให้ผูบ้ริหารทราบอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

3.2.4 การรายงานผล 
ควรรายงานความคืบหน้าผลการด าเนินงานให้เป็นปัจจุบนัและทันตาม

ก าหนดเวลา รายงานปัญหาอุปสรรค เพื่อสามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาระหวา่งทางไดท้นั รวมทั้ง
มีระบบการส่ือสารท่ีดีและเขา้ใจง่าย ควรส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั มีความสามคัคี
เป็นทีมเดียวกนั ควรจดัท าคู่มือระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เพื่อสร้างการ
รับรู้และความเขา้ใจในการปฏิบติังานของบุคลากร จดัท าโครงการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรายงานผลการด าเนินงานของส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
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3.3 ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป 
3.3.1 ควรศึกษากระบวนงบประมาณในขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ 

ขั้นตอนการอนุมติังบประมาณ และขั้นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณของส านกันโยบาย
และยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

3.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณร่วมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อความ
ครอบคลุม ครบถว้นและสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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เร่ือง  แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ค าช้ีแจง 
แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 4  ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูล 
ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ไดแ้ก่ การจดัท าแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ การรายงานผล 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัสาเหตุของปัญหาในกระบวนการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ไดแ้ก่ การจดัท าแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ การรายงานผล 

ตอนท่ี 4 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูล  

1. ช่ือ-นามสกุล.................................................................................................. 
2. ต าแหน่ง 
 ผูอ้  านวยการส านกั   ผูเ้ช่ียวชาญ   ผูอ้  านวยการกลุ่ม  
 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน  นกัจดัการงานทัว่ไป  เจา้พนกังานธุรการ 
 อ่ืน ๆ (ระบุ)......................................... 

3. ระดับต าแหน่ง 
                      ปฏิบติังาน    ปฏิบติัการ      ช านาญงาน    ช านาญการ    
                       ช านาญการพิเศษ   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)........................................ 

4. สังกดักลุ่ม…………………………………………………………………. 
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ตอนที ่2 การสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
1. ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

ตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ แต่ละขั้นตอนเป็นอยา่งไร และแต่ละขั้นตอน
มีปัญหาอยา่งไร 
  การจดัท าแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
  การเบิกจ่ายงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
  การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
  การรายงานผล 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี 3 ท่านคิดวา่สาเหตุของปัญหากระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ แต่ละขั้นตอนมีสาเหตุอะไรบา้ง เพราะอะไร 
  การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
  การเบิกจ่ายงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
  การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
  การรายงานผล 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี 4 ท่านคิดวา่ควรมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ            
แต่ละขั้นตอนใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งไร 
  การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
  การเบิกจ่ายงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
  การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
  การรายงานผล 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 

 
******************* 
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