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Abstract 

 

This survey research aimed to study:  (1) compliance with the Public Health 

Act, B.E.2535 of public health personnel in the local administrative organizations in 

Uttaradit province;  (2) knowledge and attitudes toward the Public Health Act, B.E.2535;  
(3) relationship of personal factors, knowledge and attitudes, and compliance with the 

Public Health Act, B.E.2535;  and (4) problems and obstacles, and recommendations 

in practice in compliance with the Public Health Act, B.E.2535.  

The populations used in this study were 158 personnel of public health 

personnel in the  local administrative organizations in Uttaradit province, recruited from 

all population units. The questionnaire, of item discrimination indexes on knowledge 

and practice between 0.2 - 0.8, and a reliability value of 0.70 was used for data collection.  

Statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation, Pearson 

correlation, Chi-Square Test, and Cramer’s V. 

The  research findings were  as follows:  (1) public  health personnel in the 

local administrative organizations in Uttaradit province  complied with the Public Health 

Act, B.E.2535 at the  high level;  (2) public  health personnel in the local administrative 

organizations in Uttaradit province had knowledge and attitudes towards the Public 

Health Act, B.E.2535 in the moderate and high levels;  (3) personal characteristics: 

educational level and current position, were related to the compliance with the Public 

Health Act, B.E.2535  in the low and moderate levels, at the statistical significance of 

0.05, and knowledge and attitudes were positively related  to the compliance with the 

Public Health Act, B.E.2535 in the low level at the statistical significance of  .001. 

Meanwhile, age and working period were not related to the compliance with the Public 

Health Act, B.E.2535;  and (4) for the problems and obstacles for the compliance with 

the Public Health Act, B.E.2535 were that no any related agency to follow up the 

operation, and lack of public relations and enforcement of local bylaws. The study 

recommends that whole province should follow up and evaluate the performance in the 

same direction and should thoroughly publicize the enforcement of local bylaws.  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขแก่ประชาชนนั้นโดยทัว่ไปแลว้คนมกัเขา้ใจวา่เป็นบทบาท
หนา้ท่ีขององคก์รในหน่วยงานรัฐโดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงมีหนา้ท่ีดงักล่าวโดยตรง แต่อนั
ท่ีจริงแลว้ในบริบทของงานส่งเสริมสุขภาพและงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มหรือการบริการสาธารณสุข
ขั้นมูลฐาน  ปรากฏว่าหน่วยงานรัฐส่วนกลางหรือราชการส่วนกลางได้มีการกระจายอ านาจการ
จดัการดงักล่าวไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้นบัแต่ไดมี้การจดัตั้งองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน
ข้ึน นบัแต่พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116  ในสมยัรัชกาลท่ี 5 และจากพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พุทธศกัราช 2542  และพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2549  ยงัไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินต่างๆ มีหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ของตนเองดงัท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 2 มาตรา 16 (19) วา่ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆด าเนินการ
เก่ียวกบัการสาธารณสุข การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาลอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดงักล่าวขา้งตน้ลว้นเป็นภารกิจท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพขั้นพื้นฐานหรือการสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานเพื่อการป้องกนัโรคติดต่อและส่งเสริมการอนามยัส่ิงแวดลอ้มของชุมชนทอ้งถ่ิน
นั้นๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัพุทธศกัราช 2540 
และฉบบัพุทธศกัราช 2550 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข และสวสัดิการจากรัฐ  
อนัถือไดว้า่เป็นการใหบ้ริการสาธารณะ (ศุมล  ศรีสุขวฒัน, 2558) 

ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาล 
จึงเป็นองคก์รท่ีส าคญัท่ีมีบทบาทในการใหบ้ริการสาธารณะ พฒันาดา้นการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 6  พ.ศ. 2552 และ 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 ไดส่้งผลต่อการขยายบทบาท
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสร้างเสริมสุขภาพชดัเจนคือเนน้หนกัไปในเชิงการจดัการ
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ส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน กล่าวคือการรักษาความสะอาดของถนนทางน ้ าทางเดิน และท่ีสาธารณะ  รวมทั้ง
การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  ตลอดจนการป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
ไดผ้า่นการพิจารณาเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ในสมยัรัฐบาลท่านอานนัท ์ ปันยารชุน และ
ประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109  ตอนท่ี 39  เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2535 โดยเป็นพระราชบญัญติั
ท่ีคุม้ครองประชาชนดา้นสุขลกัษณะและการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  หรือการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระท าทุกอยา่ง และกิจการประเภทต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอนามยัของประชาชน  ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ่
อนัไดแ้ก่ หาบเร่  แผงลอย สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ตลาดสด กิจการท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพประเภทต่างๆ รวมทั้งการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์โดยมีลกัษณะการกระจายอ านาจ
ไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน  ในการมีอ านาจออกขอ้ก าหนดเพื่อบงัคบัใช้ในทอ้งถ่ิน และให้อ านาจเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินในการควบคุมดูแล โดยการออกค าสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง การอนุญาตหรือไม่อนุญาต  การสั่งพกั
ใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต  รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี และก าหนดให้มีเจา้พนกังานสาธารณสุขเป็น
เจา้พนกังานสายวชิาการท่ีมีอ านาจในการตรวจตราใหค้  าแนะน าในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาดา้น 
ส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งเป็นท่ีปรึกษาให้ค  าแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการวินิจฉยั สั่งการหรือออก
ค าสั่ง  เป็นตน้ (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2548: 4-5)  โดยในการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน การคุม้ครองและส่งเสริม
ใหป้ระชาชนมีสุขภาพอนามยัท่ีดี นั้นจะตอ้งใชแ้นวทางการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ตามคู่มือการปฏิบติังานตามกฎหมายการสาธารณสุข  ซ่ึงไดแ้ก่  1) การออกขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ิน  2) การออกหนงัสือรับรองการแจง้  3) การออกใบอนุญาต  4) การออกค าสั่งทางปกครอง  
5) การเปรียบเทียบปรับ  และการด าเนินคดี  และ 6) การจดัการขอ้ร้องเรียนและเหตุร าคาญ (กลุ่มบริหาร
กฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั, 2555) 

จากการศึกษาสถานการณ์การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดย
การใชโ้ปรแกรมระบบการประเมินผลการบงัคบัใช ้กฎหมายสาธารณสุข  ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลในเขตรับผดิชอบของศูนยอ์นามยัท่ี 1-12 ในปีงบประมาณ 2554  พบวา่ 
กลุ่มตวัอยา่ง 1) มีการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเพียง 3 เร่ืองท่ีกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดมีการตราไวคื้อ การ
จดัการส่ิงปฏิกลู การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ และกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ยงัมี
กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 9 ยงัไม่ตราเทศบญัญติั เร่ืองการจดัการมูลฝอย สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร สถานท่ี
สะสมอาหาร  และเร่ืองตลาด  และเทศบญัญติัส าคญัในการควบคุมผลกระทบจากมูลฝอยติดเช้ือนั้น 
มีเทศบาลถึงร้อยละ 58 ท่ียงัไม่ตราเทศบญัญติั ในเร่ืองขั้นตอนการตราเทศบญัญติันั้น เทศบาล ส่วนใหญ่
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ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายครบถว้น  2) การออกใบอนุญาต พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด
ด าเนินการครบขั้นตอนของกฎหมายในการออกใบอนุญาต  3) การออกหนงัสือรับรองการแจง้  พบวา่
ส่วนใหญ่ร้อยละ 75 ด าเนินการครบขั้นตอน  4) การตรวจแนะน า มีการด าเนินการ ร้อยละ 67  5) การ 
ออกค าสั่งทางปกครอง มีเพียงร้อยละ 9 ท่ีด าเนินการถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย  และ6) การ 
เปรียบเทียบปรับและด าเนินคดี มีเพียงส่วนนอ้ยเพียงร้อยละ 17 ท่ีมีการด าเนินการ (เช้ือเพญ็  บุพศิริ,  
2554) และจากสถานการณ์การบงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณสุขของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในระดบัประเทศในปี 2556 พบวา่เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
สาธารณสุขจ านวน 4,575 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 88.92) ส่วนเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ท่ีไม่มีการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินจ านวน 570 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 11.08) และการออกขอ้ก าหนด
ของทอ้งถ่ินตามสารบญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งควบคุมหรือก ากบัดูแลมากท่ีสุดจาก 3 อนัดบัแรก
คือเร่ืองกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเทศบาลคิดเป็นร้อยละ 86.30  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคิดเป็น
ร้อยละ 64.29 รองลงมาเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเทศบาล คิดเป็นร้อยละ 81.15 องคก์าร
บริหารส่วนต าบลคิดเป็นร้อยละ 55.15 อนัดบัสามเร่ืองสถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสะสมอาหารเทศบาล
ร้อยละ 73.01 องคก์ารบริหารส่วนต าบลคิดเป็นร้อยละ 33.06 ตามล าดบั  จากสถานการณ์ดงักล่าว  
จะเห็นไดว้า่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั
เกิดการเปล่ียนแปลงของกระบวนการผลิตสินคา้หรือบริการท่ีน าสมยัและความแปลกใหม่ของกิจการ
ผลิตสินคา้หรือบริการรูปแบบใหม่ในสังคมและสถานประกอบกิจการนั้นๆ อยา่งไรก็ตามยงัมีทอ้งถ่ิน
จ านวนหน่ึงท่ียงัไม่มีการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   
(ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั 2557)    

นอกจากน้ียงัพบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลหลายฉบบั 
ซ่ึงใช้ค  าและก าหนดความหมายของขยะมูลฝอยแตกต่างกนัการแกไ้ขปรับปรุงค านิยามท าไดย้าก
และใชเ้วลานานจึงไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัการจดัการขยะมูลฝอยโดยองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในปัจจุบนัมุ่งเน้นท่ีการก าจดัมากกว่าการป้องกนัการเกิดเป็นขยะมูลฝอย และไม่มี 
บทบญัญติักฎหมาย ก าหนดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอยรวมถึงการคดัแยก
ขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดก่อนทิ้งจึงไม่สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จะน าไปก าจดัไดก้ารก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงตอ้งเป็นไปตาม 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงก็ไม่สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงและไม่เป็น
ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายนอกจากน้ีการก าหนดให้ใช้มาตรการลงโทษทางอาญากบัผูท่ี้ฝ่าฝืน
กฎหมายดงักล่าวท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและอยูใ่นพื้นท่ีไม่กลา้
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บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเตม็ท่ีจึงเกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายอนัเน่ืองมาจากการก าหนดมาตรการ
ลงโทษ (วราภรณ์  ขวญัเรือน, 2556) 

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ประกอบดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 
พระราชบญัญติั การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองจ านวน 1 แห่ง เทศบาลต าบลจ านวน   
25 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 53 แห่ง จากขอ้มูลสถานการณ์การออกข้อก าหนด
ทอ้งถ่ินของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ในปี 2556 เทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีส่งแบบสอบถามกลบัมีจ านวน 54 แห่ง  พบว่ายงัไม่ไดอ้อกขอ้ก าหนด
ทอ้งถ่ิน มีจ านวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20.37 ซ่ึงในทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีการออก
ขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินครบทุกเร่ืองตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่น การจดัการมูลฝอย
ติดเช้ือ การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์เป็นตน้  และยงัไม่สามารถปฏิบติัตามกฎหมายสาธารณสุข
ไดอ้ยา่งครอบคลุมทุกดา้น เช่น การออกค าสั่งทางปกครอง และการเปรียบเทียบปรับและการด าเนิน 
คดี (ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั 2557)  ซ่ึงหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
อุตรดิตถ ์ไม่มีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ท่ีเป็นอ านาจของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินและราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นส าคญัอาจท าให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและสภาวะ
ความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมของประชาชน  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการไม่มีบทลงโทษท่ีชดัเจน หากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดงักล่าว และ
ไม่มีหน่วยงานติดตามการด าเนินงานอยา่งจริงจงั  รวมทั้งการมีความรู้ของผูบ้ริหารองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจควบคุมดูแลตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 นอกจากน้ีการไม่มีบุคลากรทางดา้นสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบ
การด าเนินงานท่ีชดัเจน 

ทั้งน้ี แนนซี ชวาร์ตซ์ (Nancy E. Schwartz, 1975: 28-31) ได้อธิบายถึงความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งความรู้ และทศันคติ วา่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติั  ดงันั้น หากบุคลากรองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ มีทศันคติท่ีดี และสามารถน าความรู้ท่ีมีอยู ่ไปใช้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ก็จะเกิดประโยชน์ต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในพื้นท่ี จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ผูว้ิจยัจึงเห็นถึงความส าคญัของความรู้ ทศันคติและการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมีความสนใจท่ีจะศึกษาความรู้ ทศันคติ 
และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ตลอดจนศึกษาความสัมพนัธ์ของความรู้ ทศันคติ กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 นอกจากน้ียงัศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะของการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพื่อน าผลการศึกษาดงักล่าวเป็นแนวทางในการวางแผน 
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ด าเนินการพฒันา และปรับปรุง  เพื่อให้สามารถใช้เป็นกฎหมายท่ีดูแลอนามยัส่ิงแวดลอ้มให้กบั 
ประชาชนจงัหวดัอุตรดิตถใ์นอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืต่อไป 
 
  

2.  ประเด็นปัญหำกำรวจิัย 
 

2.1  คุณลกัษณะส่วนบุคคลของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์   
เป็นอยา่งไร 

2.2  ความรู้ ทศันคติ เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถอ์ยูใ่นระดบัใด 

2.3  บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์มีการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุขพ.ศ. 2535  ในระดบัใด 

2.4  คุณลกัษณะส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ อาย ุ ระดบัการศึกษา  ต าแหน่งปัจจุบนั  ระยะเวลา
การปฏิบติังานของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์มีความสัมพนัธ์กบัการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ อยา่งไร 

2.5  ความรู้ ทศันคติเก่ียวกบัการพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ของบุคลากร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ อยา่งไร 

2.6  บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์  มีปัญหา อุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะ ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ อยา่งไร 
 
  

3.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

3.1  เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
 3.2  เพื่อศึกษาระดบัความรู้และทศันคติเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
 3.3  เพื่อหาความสัมพนัธ์ของปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายุ  ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง
ปัจจุบนั ระยะเวลาการปฏิบติังาน ความรู้และทศันคติเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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 3.4  เพื่อศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และขอ้เสนอแนะ ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
 
 

4.  สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

4.1  คุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายรุะดบัการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั ระยะเวลาการ
ปฏิบติังานมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์

4.2  ความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีความสัมพนัธ์กบัการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

4.3  ทศันคติต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีความสัมพนัธ์
กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
 
 

5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

5.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะส่วนบุคคล  ความรู้  

ทศันคติ และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ตามแนวคิดของแนนซี ชวาร์ตซ์ (Nancy E. Schwartz, 1975: 28-31)    
ส าหรับการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดป้ระเมินตามคู่มือการปฏิบติังาน
ตามกฎหมายการสาธารณสุข (กลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั 2555) มาใชใ้นการวจิยั  
 5.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  เก็บรวบรวมขอ้มูลจากบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และหวัหนา้กอง/หวัหนา้ส่วนสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้มหรือบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 จ านวน 158 คน  
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5.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  เก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่เดือนมีนาคม 2558  ถึงกนัยายน 2558 

 
 

6.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 ตัวแปรอสิระ    ตัวแปรตำม 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

7.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 7.1  บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบติังานในองคก์ร 
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ์  ได้แก่ (1) นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(2) หวัหนา้กอง/หวัหนา้ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มหรือบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังาน
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 7.2  คุณลกัษณะส่วนบุคคล  หมายถึง คุณลกัษณะเก่ียวกบัสถานะส่วนบุคคลของบุคลากร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยในการวจิยัน้ี ประกอบดว้ย 

คุณลกัษณะส่วนบุคคล  
อาย ุ 
ระดบัการศึกษา  
ต าแหน่งปัจจุบนั 
ระยะเวลาการปฏิบติังาน  
 

กำรปฏิบัติตำม 
พระรำชบัญญตัิกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 

(กรมอนำมัย, 2555) 
1)  การออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน 
2)  การออกหนงัสือรับรองการแจง้ 
3)  การออกใบอนุญาต 
4)  การออกค าสั่งทางปกครอง 
5)  การเปรียบเทียบปรับ และการด าเนินคดี 
6)  การจดัการขอ้ร้องเรียนและเหตุร าคาญ 
 

 

ควำมรู้เกีย่วกบัพระรำชบัญญตัิ 
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 

ทศันคติต่อกำรปฏิบัติตำม
พระรำชบัญญตัิกำรสำธำรณสุข  

พ.ศ. 2535 
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   7.2.1  อาย ุ หมายถึง จ านวนอายปัุจจุบนัของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ จ  านวนเตม็นบัเป็นปีตั้งแต่วนัเกิดจนถึงวนัเขา้ร่วมวจิยั  โดยนบัจ านวนเตม็เป็นปี 
อายเุศษ 6 เดือน นบัเป็น 1 ปี 
   7.2.2  ระดับการศึกษา  หมายถึง วุฒิการศึกษาขั้นสูงสุดท่ีไดรั้บของผูต้อบแบบ 
สอบถาม  แบ่งเป็น มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6 หรือ ม.ศ. 5) หรือ ปวช. อนุปริญญาหรือปวส. ปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า และปริญญาโทหรือสูงกวา่  
   7.2.3  ต าแหน่งปัจจุบัน  หมายถึง ต าแหน่งปัจจุบนัท่ีท างานในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ ์ แบ่งเป็น นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ผูอ้  านวยการ
กอง/หวัหนา้ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  และอ่ืนๆ 
   7.2.4  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  หมายถึง ระยะเวลาในการท างานเป็นบุคลากร  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตั้งแต่ปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จนถึงปัจจุบนักรณี
นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  หากเป็นสมยัเวน้สมยั หรือสองสมยั ใหน้บัเฉพาะ
สมยัปัจจุบนัเท่านั้น โดยนบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้งในสมยัปัจจุบนัโดยเศษของระยะเวลาการท างาน
เกิน 6 เดือน ใหคิ้ดเป็น 1 ปี 
 7.3  ควำมรู้เกีย่วกบัพระรำชบญัญตัิกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 2535  หมายถึง การรู้ถึงอ านาจ 
หนา้ท่ีและขั้นตอนการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่ การออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  การออกหนงัสือรับรองการแจง้  การ
ออกใบอนุญาต  การออกค าสั่งทางปกครอง  การเปรียบเทียบปรับ และการด าเนินคดี  และการจดัการ
ขอ้ร้องเรียนและเหตุร าคาญ 
 7.4  ทัศนคติต่อกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 2535  หมายถึง
ความรู้สึกนึกคิด ท่ีส่ือแสดงแนวโนม้การตอบสนองในลกัษณะเชิงบวกและเชิงลบของบุคลากรองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

7.5  กำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญตัิกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 2535  หมายถึง การปฏิบติังาน
ตามหนา้ท่ีรับผดิชอบของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานสาธารณสุข  และขา้ราชการ หรือพนกังาน
ผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  ตามคู่มือการปฏิบติังานตามกฎหมายการสาธารณสุข 
(ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั  2555)  ประกอบดว้ย  6 เร่ือง  ดงัน้ี 

  7.5.1  การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น  หมายถึง การตราขอ้บญัญติั เทศบญัญติัหรือ
ขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัใหผู้ป้ระกอบกิจการหรือ
กิจกรรมใดๆ ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดน้ี  เพื่อให้เกิดสภาวะท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีพของประชาชน 
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  7.5.2  การออกหนังสือรับรองการแจ้ง  หมายถึง การออกหนงัสือรับรองการแจง้
ใหป้ระกอบกิจการ  ตามประเภทกิจการท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดวา่ตอ้ง
ขอหนงัสือรับรองการแจง้ก่อนด าเนินกิจการ 

  7.5.3  การออกใบอนุญาต  หมายถึง การออกใบอนุญาตให้ผูป้ระกอบกิจการตาม
ประเภทกิจการท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดวา่ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนด าเนิน
กิจการเพื่อป้องกนัไม่ใหก่้อเหตุเดือดร้อน ร าคาญ หรืออนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 

  7.5.4  การออกค าส่ังทางปกครอง  หมายถึง การออกค าสั่งทางปกครอง 
โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข  ตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2535 ไม่วา่จะเป็นการ
ถาวรหรือชัว่คราว  เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์  เป็นตน้ 

  7.5.5  การเปรียบเทียบปรับ และการด าเนินคดี  หมายถึง การด าเนินการเปรียบเทียบ 
ปรับ โดยผูมี้อ านาจเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เม่ือเห็นวา่ผูต้อ้งหา
ไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง 

  7.5.6  การจัดการข้อร้องเรียนและเหตุร าคาญ  หมายถึง การด าเนินการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง เพื่อแกไ้ขเหตุร าคาญ  เม่ือมีขอ้ร้องเรียน หรือพบเหตุร าคาญ  เพื่อไม่ให้ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อน  เป็นอนัตรายต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ี  

 
 

8.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

8.1  สามารถน าผลการวจิยัไปใชใ้นการวางแผนพฒันาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

8.2  สามารถน าผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผล  รวมทั้งการ
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดอ้ย่างมีศกัยภาพ และเกิด
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานทางดา้นสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
 
 



 
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “ความรู้ ทศันคติ และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข    
พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ”์ น้ี  ผูว้จิยัไดศึ้กษาทบทวน
เอกสาร วรรณกรรม ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ส่วนท่ี 2  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
ส่วนท่ี 3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 
ส่วนท่ี 4  แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ ทศันคติ และการปฏิบติั 
ส่วนท่ี 5  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 

ส่วนที ่1  แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

1.1  ววิฒันาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  
  วิวฒันาการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย เร่ิมในสมยัรัชกาลท่ี 5 

แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงปฏิรูปการปกครองคร้ังใหญ่  
เพื่อใหท้นัสมยักบัอารยประเทศ  และเป็นการรองรับงานท่ีก าลงัขยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวางตาม
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ในการปฏิรูปการปกครองคร้ังใหญ่คราวนั้น 
ไดเ้นน้ไปท่ีการปกครองส่วนกลาง ซ่ึงมีการจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และการปกครองส่วน 
ภูมิภาคก็ไดมี้การยกเลิกประเพณีการปกครองแบบ “กินเมือง” อนัเป็นแบบแผนการปกครองดั้งเดิม
ของไทย รวมทั้งการยกเลิกอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ส าหรับแบบแผนการปกครองตามประเพณีแบบดั้งเดิม
ของเมืองส าคญัต่างๆ ตามชายแดนพระราชอาณาเขต  ดว้ยการยกเลิกแบบแผนการปกครองส่วนภูมิภาค
ดงักล่าวน้ี  ไดเ้ปล่ียนมาใชข้า้ราชการท่ีมีความรู้ความสามารถทางการปกครองเขา้รับต าแหน่ง และ
ริเร่ิมให้ขา้ราชการไดรั้บเงินเดือน  การปรับปรุงแบบแผนการปกครองส่วนภูมิภาคดงักล่าว ไดจ้ดัแบ่ง
เขตการปกครองออกเป็นมณฑลเทศาภิบาล เมือง อ าเภอ  ต าบล และหมู่บา้น  ตามล าดบั ส่วนอ านาจ
หนา้ท่ีของส่วนราชการนั้น ไดต้ราเป็นกฎหมายปกครองฉบบัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ “พระราชบญัญติัลกัษณะ
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ปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116” ซ่ึงต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดย “พระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2547” และใชอ้ยูจ่นกระทัง่ปัจจุบนั 

  ในดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงจดัให้มี 
การปกครองในรูปแบบสุขาภิบาล เม่ือ พ.ศ. 2440  ซ่ึงเห็นไดจ้ากกฎหมาย “พระราชก าหนดสุขาภิบาล
กรุงเทพฯ ร.ศ. 116” ซ่ึงเป็นการปกครองท้องถ่ินเป็นคร้ังแรก แม้ว่ากิจการน้ียงัลกัษณะเป็นการ
ปกครองเองโดยตรงก็ตาม แต่พระองค์ก็ทรงมีพระราชประสงค์ท่ีจะให้จดัตั้งกิจการน้ีตามหวัเมือง
ทัว่ไป  โดยมอบใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นผูด้  าเนินการ  ซ่ึงความเป็นมาของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของไทยนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2540 และไดแ้บ่งช่วงเวลาของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 4 ยุคสมยั  
โดยอาศยัเหตุการณ์ส าคญัท่ีเกิดข้ึนในยคุสมยันั้นๆ คือ 

  1.1.1  ยคุทดลอง (พ.ศ. 2440 - 2475)  เป็นยคุแรกของการน าเอาการปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินมาใช้ในประเทศไทย  ในช่วงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ไดจ้ดัการ
ปกครองในรูปแบบท่ีเรียกวา่ สุขาภิบาล ตรากฎหมายข้ึนฉบบัหน่ึงเรียกวา่ “พระราชก าหนดสุขาภิบาล
กรุงเทพฯ ร.ศ. 116” ออกใชบ้งัคบั การจดัการด าเนินงานในหนา้ท่ีของกรมสุขาภิบาล  การบริหาร
กิจการในทอ้งท่ีของสุขาภิบาล พระราชก าหนดไดก้ าหนดให้มีการประชุมปรึกษากนัเป็นคราวๆ  
ซ่ึงหนา้ท่ีของสุขาภิบาลกรุงเทพฯ มีหนา้ท่ีในการท าลายขยะมูลฝอย การจดัใหมี้ส้วมส าหรับมหาชน
ทัว่ไป  การควบคุมอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง  และการยา้ยส่ิงโสโครกและส่ิงก่อความร าคาญแก่ประชาชน  
และต่อมาไดมี้การจดัตั้งสุขาภิบาลข้ึนในหวัเมืองแห่งแรก เรียกวา่สุขาภิบาลท่าฉลอม ในปีพ.ศ. 2448 
(ร.ศ.124)  เม่ือปรากฏวา่สุขาภิบาลท่าฉลอมด าเนินการไดผ้ลประโยชน์แก่ราษฎร และไดรั้บความ
ร่วมมือจากราษฎร ใน ร.ศ. 126  กระทรวงมหาดไทยจึงไดร่้างกฎหมายสุขาภิบาลข้ึน  และประกาศใช้
อยา่งเป็นทางการมีช่ือวา่ “พระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาล ร.ศ. 127” โดยมีจุดมุ่งหมาย 3  ประการ
คือ การรักษาความสะอาด  ป้องกนัและรักษาโรคภยัไขเ้จ็บ และบ ารุงรักษาทางสัญจรไปมาให้สะอาด
ยิง่ข้ึน  และไดแ้บ่งสุขาภิบาลออกเป็น 2 ประเภท คือสุขาภิบาลส าหรับหวัเมือง  จดัตั้งในทอ้งท่ีเป็น
เขตท่ีตั้งของเมืองท่ีมีความเจริญมาก  และสุขาภิบาลส าหรับต าบล  จดัตั้งในทอ้งท่ีซ่ึงเป็นท่ีชุมชนและ
มีคนอยูห่นาแน่นมากอยูใ่นเฉพาะต าบล  การจดัตั้งสุขาภิบาลไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ือง  มีการจดัตั้ง
สุขาภิบาลตามพระราชบญัญติัน้ีข้ึนในหวัเมืองต่างๆ รวม 35 แห่ง  จนกระทัง่มีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองแผ่นดินใน พ.ศ. 2475 และมีการจดัการปกครองรูปแบบเทศบาลข้ึนตามพระราชบญัญติั  
จดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 สุขาภิบาลทั้ง 35 แห่งจึงเปล่ียนฐานะเป็นเทศบาล และการจดัตั้งสุขาภิบาล
ก็หยดุชะงกัเป็นเวลากวา่ 20 ปี 
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  1.1.2  ยคุเร่ิมต้นงานเทศบาล (พ.ศ. 2476 - 2494)  เม่ือไดมี้การออกกฎหมายวา่ดว้ย 
การปกครองทอ้งถ่ินข้ึนโดยเฉพาะเป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ.2476 ใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินจดัในรูปแบบ
เทศบาล คือ จดัให้มีเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล  ซ่ึงรัฐบาลในขณะนั้นมุ่งหมาย   
ท่ีจะยกฐานะต าบลต่างๆ ท่ีมีอยู ่4,800 ต าบลข้ึนเป็นเทศบาลทั้งส้ิน  แต่การปกครองทอ้งถ่ินในรูป
เทศบาล ไม่สามารถจะเปิดใหมี้ไดท้ัว่ทุกต าบล เพราะฐานะของต าบลแต่ละแห่งแตกต่างกนัมาก ใน พ.ศ. 
2489 สามารถเปิดเป็นเทศบาลไดเ้พียง 117 แห่งเท่านั้น 

  1.1.3  ยคุปรับปรุงองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (พ.ศ. 2495 - 2534)  เป็นช่วงเวลา 
ของการปรับปรุงรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคร้ังส าคญั  กล่าวคือ การก่อตั้งเทศบาล  
ใหแ้พร่หลาย ก็มีอุปสรรคหลายประการ คือ รายไดข้องเทศบาลไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินงานในหนา้ท่ี
ให้เกิดผลดี  เพราะเทศบาลมีรายจ่ายสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าใช้จ่ายท่ีเป็นเงินเดือนและค่าจ้าง
พนกังาน  ท าใหเ้ทศบาลเหลือเงินท่ีจะใชจ่้ายในดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ยมาก  รัฐบาลในสมยันั้น
จึงเห็นวา่น่าจะหาวิธีท านุบ ารุงทอ้งถ่ินดว้ยวิธีอ่ืนดีกวา่ท่ีจะปล่อยให้ทอ้งถ่ินเจริญไปตามยถากรรม  
และรัฐบาลเห็นว่าการสุขาภิบาลน่าจะเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการแกปั้ญหาน้ี จึงไดม้ีการทบทวน
นโยบายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงัอีก  และในท่ีสุดก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสุขาภิบาล เม่ือ พ.ศ. 
2495 โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้สุขาภิบาลเป็นตวัเร่งในการพฒันาทอ้งถ่ิน  เม่ือทอ้งถ่ินใดเจริญถึง
ขนาดแลว้ ก็จะไดพ้ิจารณายกฐานะเป็นเทศบาลต่อไป รวมทั้งมีความมุ่งหมายที่จะให้ประชาชน    
ในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสปรับปรุง เสริมสร้างความเจริญใหแ้ก่ทอ้งถ่ินของตน อนัจะเป็นช่องทางท่ีท าให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความรู้ความเขา้ใจ ถึงหลกัการปกครองตนเอง อนัเป็นรากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในอนาคต   

  นอกจากเทศบาลและสุขาภิบาลแลว้ ในปี พ.ศ. 2498 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ไดรั้บการก่อตั้งข้ึนในทุกจงัหวดั โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 
ในทอ้งท่ีท่ีมีความเจริญรองลงไปจากทอ้งท่ีท่ีเป็นเทศบาลหรือสุขาภิบาล ประกอบกบัประชาชนอยู่
อยา่งกระจดักระจาย รายไดมี้นอ้ย ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินการปกครองทอ้งถ่ิน
ในรูปเทศบาลหรือสุขาภิบาล จึงจดัใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และในระหวา่ง ปี พ.ศ.2498-2499 รัฐบาลไทยไดพ้ิจารณาเห็นว่า ราษฎร
ในหลายประเทศไดมี้ส่วนส าคญัในการบริหารงานทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงราษฎรไทยก็น่าจะท าได ้
จึงไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 ซ่ึงหลกัการของกฎหมาย
ฉบบัน้ี ก าหนดให้ต าบลท่ีไดรั้บการจดัตั้ง ให้มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอย่างสมบูรณ์  
คือ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายไดแ้ละรายจ่ายของตนเองและสามารถด าเนินกิจการส่วนต าบลไดอ้ยา่ง



13 
 
อิสระ แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ก็ยงัประสบปัญหาต่างๆ หลายประการจึง
ถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326  

  ต่อมาไดมี้ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 24 ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2514 ไดร้วม
จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีเขา้เป็นจงัหวดัเดียวกนั  และไดจ้ดัระเบียบการบริหารราชการซ่ึงมี
รูปแบบการปกครองและการบริหารเป็นพิเศษโดยเฉพาะ  เรียกวา่ “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และ
ต่อมาไดมี้ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 335  ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 โดยมีหลกัการส าคญัว่า 
ให้รวมพื้นท่ีในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีทั้งหมดเขา้ด้วยกนั เรียกว่า “กรุงเทพมหานคร” แล้ว
จดัรูปแบบการปกครองและการบริหารให้มีลกัษณะพิเศษ และในเวลาต่อมาไดมี้พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 โดยก าหนดให้การปกครองเมืองพทัยาเป็นเขต 
การปกครองตนเองเช่นเดียวกบัเทศบาล แต่น ารูปแบบผูจ้ดัการ (City Manager) หรือท่ีเรียกว่า Council 
and  Manager Form มาใช ้เพื่อแยกความรับผดิชอบระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร มาริเร่ิมใช้
กบัพทัยาเป็นแห่งแรก 
   1.  ยคุขยายงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2535 - ปัจจุบนั (2558)  หลงัจาก 
การยบุเลิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปแลว้กวา่ 20 ปี รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ออกมาโดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 
ท าใหมี้การจดัตั้งสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึน  และนบัแต่หลงั พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา 
ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปในทางการขยายตวัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางประเภทดว้ย ไดแ้ก่ 
การยกฐานะสุขาภิบาลทุกแห่งเป็นเทศบาลต าบล  การยกฐานะเทศบาลเมืองหลายแห่งเป็นเทศบาล
นคร และยกฐานะเทศบาลต าบลบางแห่งข้ึนเป็นเทศบาลเมือง (ชวลิต  สละ, 2556: 29-58)   

  ปัจจุบนัประเทศไทยจึงมีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน  ทั้งหมด 5 รูปแบบ คือ องคก์ร
ปกครองรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา)  จ  านวน 2 แห่ง  เทศบาล แยกเป็นเทศบาล
นคร จ านวน 30 แห่ง  เทศบาลเมือง จ านวน 178 แห่ง  และเทศบาลต าบล จ านวน 2,232 แห่ง องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  จ านวน 76 แห่ง  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 5,335 แห่ง ขอ้มูล ณ วนัท่ี 
5 มีนาคม 2558 จ  านวน 5,335 แห่ง (ส่วนวิจยัและพฒันาระบบรูปแบบและโครงสร้าง ส านกัพฒันา
ระบบรูปแบบและโครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน)   

1.2  หลกัการปกครองส่วนท้องถิ่น  

   1.2.1  ความหมาย และแนวคิด ของการปกครองท้องถิน่ 
  การปกครองท้องถ่ิน  หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ

กระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจ
ในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงแต่บางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน  ตามหลกัการท่ีว่า 
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ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน 
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  ดงันั้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของ
ตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องคก์รอนัเป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง 
มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน (เดเนียล วิต (Daniel Wit) 
อา้งใน ชวลิต  สละ, 2556: 17)   

  การปกครองทอ้งถ่ิน  คือ การปกครองท่ีราชการบริหารส่วนกลาง ไดก้ระจาย
อ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย  มีพื้นท่ี และประชากร
เป็นของตนเอง และประการส าคญั องคก์รดงักล่าวจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติั
อยา่งเหมาะสม  การมอบอ านาจจากส่วนกลางมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็น
การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตดัสินใจ การตรวจสอบการท างานและร่วมรับบริการสาธารณะต่างๆ 
(วฒิุสาร  ตนัไชย, 2552: 7) 

  การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของประเทศ  ซ่ึงสรุปลกัษณะส าคญัได ้ดงัน้ี (รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ,์ 2554: 1-5) 
   1.  การปกครองทอ้งถ่ิน  เป็นการปกครองของชุมชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ
หรือประเทศ 
   2.  ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอตัตาณัติ (autonomy) หรืออ านาจอิสระในการ 
ปกครองตนเอง 
   3.  ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (legal  rights) ในการปกครอง
ตนเอง 
   4.  ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง (necessary  
organizations) 
   5.  ประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน
อยา่งกวา้งขวาง 

  จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินที่มีผูก้ล่าวไวข้า้งตน้ สรุปไดว้่า
การปกครองทอ้งถ่ิน  เป็นการปกครองท่ีราชการส่วนกลาง ไดก้ระจายอ านาจให้กบัองคก์รในชุมชน 
เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามหลกัการอ านาจท่ีเป็นรัฐบาลของประชาชน 
โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน   
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  1.2.2  ความส าคัญของการปกครองท้องถิน่  
  การปกครองทอ้งถ่ิน ไดย้ึดหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง และเพื่อ 

ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความส าคญั
ของการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถสรุปได ้ดงัน้ี (ชวลิต  สละ, 2556: 14-15) 
   1)  การปกครองท้องถ่ินเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เรียนรู้และ 
ฝึกฝน ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีความรู้และประสบการณ์ทางการปกครองแบบประชาธิปไตย  โดยการ
ปฏิบติั 
   2)  การปกครองท้องถ่ินช่วยส่งเสริมให้มีความร่วมมือกัน และการเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน  เพื่อกระท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชนในทอ้งถ่ิน
นั้นๆ 
   3)  การปกครองท้องถ่ิน เป็นการตอบสนองความต้องการโดยรวมของ
ประชาชนในแต่ละท้องถ่ินซ่ึงมีความแตกต่างกัน  ถา้ประชาชนรอรับการตอบสนองจากรัฐบาลกลาง
ก็อาจไม่ไดรั้บตรงตามความตอ้งการและมีความล่าชา้  ผูบ้ริหารงานการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงอยูใ่กลชิ้ด
ยอ่มจะสามารถตอบสนองไดเ้หมาะสมกวา่ 
   4)  การพัฒนาท้องถ่ินจะเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง  จะเป็นผลมาจากความ 
ร่วมมือ การสนบัสนุน  และการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ดว้ยความเช่ือถือศรัทธาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

  1.2.3  โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิน่ 
  เม่ือกล่าวในเชิงโครงสร้างขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ก็พบวา่ ตามบทบญัญติั 

แห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 285 ก าหนดให้ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีสภาทอ้งถ่ิน หรือ  ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง   คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ให้มาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน” ดงันั้น 
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป จึงจะแบ่งโครงสร้างการบริหารจดัการออกเป็น 2 ส่วน คือ 
   1)  สภาท้องถ่ิน  มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงจะเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช ้ในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ทั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณประจ าปี  
ท่ีฝ่ายบริหารเสนอ และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือพระราชบญัญติัอ่ืนๆ 
ท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ีเพื่อเป็น กฎ/ระเบียบ/ขอ้บงัคบั ท่ีให้
ชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ไดย้ึดถือปฏิบติั หรือเป็นกติกาของสังคม เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดอ้ยู่
ร่วมกนัอยา่งเป็นปกติสุข  
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   2)  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  มีอ านาจหนา้ท่ีในการ 
บริหารจดัการกิจการต่างๆ  ท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และด าเนินการให้เกิด
การบงัคบัใชต้ามกฎหมายทอ้งถ่ิน ท่ีสภาทอ้งถ่ินไดต้ราข้ึน เพื่อให้เกิดการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุข และ
คุม้ครองประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ นอกจากนั้นสภาทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทในการตรวจสอบการบริหาร
จดัการของคณะกรรมการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการพิจารณาอนุมติังบประมาณ
แผนงาน โครงการ และการตั้งกระทูถ้าม  กรณีท่ีสงสัยหรือให้ความเห็นขอ้แนะน า แก่คณะกรรมการ
บริหารฯ ได ้

            การมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      ประชาชนในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริง เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งยิง่ 

ต่อการผลกัดนัให้กลไกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินภารกิจการพฒันาทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อการบริหารจดัการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึงประชาชนในทอ้งถ่ิน สามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ได ้ดงัน้ีคือ 
   1.  การใชสิ้ทธิในการเลือกสรร  หรือเลือกตั้งผูแ้ทน ของตนเองเขา้ไปเป็น 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว 
เพื่อเป็นตวัแทนในการพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ และก าหนดทิศทางการพฒันา ให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตนเอง และชุมชน  ทั้งน้ีหากผูแ้ทนขา้งตน้ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว ประชาชน 
ในทอ้งถ่ินก็มีสิทธิท่ีจะไม่เลือกตั้ง ใหเ้ป็นผูแ้ทนในสมยัต่อไปได ้ 
   2.  การเสนอความตอ้งการ ต่อผูแ้ทนของตน เพื่อน าเขา้สู่การพิจารณาก าหนด 
เป็นนโยบาย แผนงาน / โครงการ ในเร่ืองต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของคนในชุมชน  
   3.  การตรวจสอบ การด าเนินงานของสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ 
คณะกรรมการบริหารองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้โดยการเฝ้ามอง และ
ติดตามการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน แลว้เสนอความคิดเห็นต่อ
สาธารณะ โดยเสนอในนามของกลุ่ม / ชมรม หรือองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน โดยอาจผา่นส่ือของชุมชน 
เช่น หอกระจายข่าว ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน หรือโดยวธีิการตั้งขอ้สังเกต โดยผา่นปากต่อปากของชุมชนเอง 
หรือผา่นผูแ้ทนของตนท่ีไดเ้ลือกไป  รวมทั้งการร้องเรียนผา่นผูบ้ริหารของหน่วยงาน ที่ก  ากบัดูแล
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็ได ้ 
   4.  การร้องเรียน หรือร้องทุกขต่์อองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีประชาชน 
ไดรั้บความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใดๆ ในทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีประชาชนสามารถ 
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ร้องเรียนได ้และขณะเดียวกนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขเร่ืองดงักล่าว ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  
   5.  การใหว้ามร่วมมือ ในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ิน 
ไดต้ราข้ึน  เพื่อให้ใชบ้งัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาด และ
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองแลว้แต่กรณี รวมทั้งตอ้งให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม 
เร่ืองต่างๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ย  จากบทบาท และสิทธิหนา้ท่ีของประชาชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าว จึงกล่าวไดว้า่ ประชาชน เป็นองคป์ระกอบ หรือปัจจยัท่ีส าคญั ท่ีจะให้
องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั กบัประชาชนได ้ เป็นท่ีพึ่ง และเป็น
หน่วยงานหลกัในพื้นท่ี ของการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน ในทอ้งถ่ิน สมดงัเจตนารมณ์ของ
การปกครองทอ้งถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจสู่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง การ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็น “ประชาธิปไตย” และท่ีประชาชนมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  อยา่งไรก็ตาม องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะเขม้แข็งไดอ้ยา่งเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนักบัประชาชนไดอ้ย่างย ัง่ยืน ประชาชนในทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินงาน ในลกัษณะ 
“ประชาสังคม” กล่าวคือ มีการรวมตวัของชุมชน เป็นองค์กร หรือชมรม หรือกลุ่มต่างๆ อย่าง 
หลากหลาย ตามความตอ้งการของชุมชน เพื่อใหทุ้กส่วนของชุมชนไดมี้ส่วนร่วม ทั้งในการก าหนด
วิสัยทศัน์ การก าหนดปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การด าเนินการ และติดตามก ากบั 
โดยองคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นองคภ์าคีหน่ึงท่ีส าคญั และมีบทบาทร่วมกบัองคก์รต่างๆ ของชุมชน
นั้น ในการด าเนินการพฒันา 
 
 

ส่วนที ่2  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัอตุรดิตถ์ 
 

2.1  สภาพทัว่ไปของจังหวดัอุตรดิตถ์ 
  จงัหวดัอุตรดิตถ์เป็นจงัหวดัหน่ึง ในภาคเหนือตอนล่างในแดนลา้นนาตะวนัออก  

อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต ์491 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ 485 กิโลเมตรมีเน้ือ
ท่ีกวา้งประมาณ 7,838.592 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,899,120 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดั
ใกลเ้คียง ทิศเหนือ ติดกบั จงัหวดัแพร่และจงัหวดัน่าน ทิศใต ้ติดกบัจงัหวดัพิษณุโลก ทิศตะวนัออก 
ติดกบั จงัหวดัพิษณุโลก และจงัหวดัเลยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยเขตชายแดน
ยาวประมาณ 135 กิโลเมตร และทิศตะวนัตก ติดกบัจงัหวดัสุโขทยั มีสภาพภูมิประเทศ  แบ่งไดเ้ป็น  



18 
 
3 ลกัษณะ คือ ท่ีราบลุ่มแม่น ้าน่าน บริเวณสองฝ่ังของแม่น ้าน่าน และล าน ้ าสาขาท่ีไหลมาบรรจบกบั
แม่น ้ าน่าน โดยมีสภาพทางเศรษฐกิจ จงัหวดัอุตรดิตถ์มีผลผลิตสาขาท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจของ
จงัหวดัคือ สาขาการเกษตร รองลงไปคือการอุตสาหกรรม การประมง และการพาณิชย ์พืชเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัท่ีส าคญัคือ ลางสาดมีการปลูกมากท่ีสุดในประเทศ  นอกจากน้ีก็มีทุเรียน เงาะมงัคุด 
สับปะรด ล าไย  ส่วนพืชไร่ท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจคือ ขา้ว ออ้ย ขา้วโพด กระเทียม ถัว่ต่างๆ และยาสูบ   
เป็นตน้ มีประชากรมีประชากรทั้งส้ิน 461,051 คน  เป็นชาย 227,078 คน เป็นหญิง 233,973 คน  (ขอ้มูล
จงัหวดัอุตรดิตถ ์ณ เดือนกนัยายน 2556)  

  จงัหวดัอุตรดิตถ์แบ่งพื้นท่ีเพื่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็น 9 อ าเภอ  65  
ต าบล  613 หมู่บา้น โดยมีอ าเภอดงัน้ี อ าเภอเมืองอุตรดิตถ ์ พิชยั  ตรอน  ลบัแล  ท่าปลา น ้าปาด  ฟากท่า  
บา้นโคก  และทองแสนขนั  การแบ่งเขตการบริหารราชการ 3 ระดบั คือส่วนราชการบริหารส่วนกลาง     
ท่ีมีส านกังานตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค จ านวน 60 หน่วยงาน  ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค จ านวน 
34 หน่วยงาน และส่วนราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 80 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
จ านวน 1 แห่ง  เทศบาลเมือง จ านวน 1 แห่ง  เทศบาลต าบล จ านวน 25 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  จ านวน 53 แห่ง ทั้งน้ีในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 นั้น จะศึกษา
เฉพาะเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่านั้น 

2.2  รายช่ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวดัอุตรดิตถ์   มีดงัน้ี 
  2.2.1  อ าเภอพชัิย  ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 13 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาล  

ต าบลท่าสัก  เทศบาลต าบลในเมือง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเมือง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
บา้นดารา  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ออ้ย  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสัก  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลคอรุม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหมอ้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ามะเฟือง องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลบา้นโคน องคก์ารบริหารส่วนต าบลพญาแมน องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาอิน และองคก์าร 
บริหารส่วนต าบลนายาง  
   2.2.2  อ าเภอท่าปลา  ประกอบดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 10 แห่ง ไดแ้ก่  
เทศบาลต าบลท่าปลา  เทศบาลต าบลร่วมจิต  เทศบาลต าบลจริม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าปลา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหาดลา้  องคก์ารบริหารส่วนต าบลผาเลือด  องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้ าหมนั  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแฝก  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนางพญา  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ร่วมจิต  

  2.2.3  อ าเภอตรอน  ประกอบดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง ไดแ้ก่   
เทศบาลต าบลตรอน  เทศบาลต าบลบา้นแก่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัแดง  องคก์ารบริหารส่วน  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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ต าบลบา้นแก่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว  องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าอ่าง และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลข่อยสูง  

  2.2.4  อ าเภอทองแสนขัน  ประกอบดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 แห่ง ไดแ้ก่   
เทศบาลต าบลทองแสนขนั  องค์การบริหารส่วนต าบลผกัขวง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ่อทอง  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าคาย  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าพี้   

  2.2.5  อ าเภอฟากท่า   ประกอบดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 แห่ง ได้แก่   
เทศบาลต าบลฟากท่า  องคก์ารบริหารส่วนต าบลฟากท่า  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสองคอน  องคก์าร 
บริหารส่วนต าบลบา้นเส้ียว  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลสองหอ้ง  

  2.2.6  อ าเภอบ้านโคก   ประกอบดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4  แห่ง  ไดแ้ก่    
เทศบาลต าบลบา้นโคก  องคก์ารบริหารส่วนต าบลม่วงเจด็ตน้  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขมุ  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ่อเบ้ีย  
   2.2.7  อ าเภอน ้าปาด   ประกอบดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง ไดแ้ก่  
เทศบาลต าบลน ้าปาด  องคก์ารบริหารส่วนต าบลแสนตอ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นฝาย  องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้ าไคร้  องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าไผ ่ และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยมุ่น  

  2.2.8  อ าเภอลับแล  ประกอบดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 10 แห่ง ไดแ้ก่   
เทศบาลต าบลศรีพนมมาศ  เทศบาลต าบลทุ่งย ั้ง  เทศบาลต าบลหวัดง  เทศบาลต าบลพระเสด็จ  องคก์าร
บริหารส่วนต าบลแม่พูล  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนานกกก  องคก์ารบริหารส่วนต าบลฝายหลวง     
องคก์ารบริหารส่วนต าบลชยัจุมพล  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไผล่อ้ม   และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ด่านแม่ค  ามนั   

  2.2.9  อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์  ประกอบดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 18 แห่ง  
ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เทศบาลต าบลบา้นด่านนาขาม  เทศบาลต าบลวงักะพี้   เทศบาลต าบล
บา้นเกาะ เทศบาลต าบลผาจุก เทศบาลต าบลคุง้ตะเภา  เทศบาลต าบลน ้ าริด เทศบาลต าบลหาดกรวด    
เทศบาลต าบลท่าเสา   เทศบาลต าบลป่าเซ่า   เทศบาลต าบลง้ิวงาม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นด่าน
นาขาม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นด่าน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัดิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล
แสนตอ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหาดง้ิว   องคก์ารบริหารส่วนต าบลขุนฝาง  และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลถ ้าฉลอง  
 
 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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ส่วนที ่3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
               พ.ศ. 2535  
   

การสาธารณสุข (Public Health)  เม่ือกล่าวโดยรวม อาจใหค้วามหมายไดว้า่ คือการจดัการ 
เพื่อใหเ้กิดความสุข แก่สาธารณชน หรือ “การท าใหส้าธารณชนมีสุขภาพดี” ซ่ึงค าวา่ สุขภาพ (Health) 
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดใ้หค้วามหมายวา่ หมายถึง “สภาวะอนัสมบูรณ์ของมนุษย ์ทั้งทางร่างกาย 
(Physical) จิตใจ (Mental) และความเป็นอยูท่ี่ดีทางสังคม (Social well-being) ซ่ึงมิเพียงพอแต่ท าให้
มนุษย ์ปราศจากการเจบ็ป่วย หรือความพิการเท่านั้น  หากแต่หมายถึง การควบคุม หรือจดัการปัจจยั
ต่างๆ ในตวัมนุษย ์และท่ีอยูแ่วดลอ้มมนุษย ์ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดการเจ็บป่วย หรือความพิการต่อมนุษย์
ดว้ย” ดงันั้น กรอบแนวทางการด าเนินการ เพื่อให้เกิดการสาธารณสุขท่ีดีของนานาประเทศ จึงก าหนด 
งานท่ีตอ้งปฏิบติัออก เป็น 4 ส่วน คือ การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการ
ฟ้ืนฟูสภาพ  

จากความหมายของ “การสาธารณสุข” และ “สุขภาพ” ซ่ึงหมายรวมถึง ความเป็นอยูท่ี่ดี
ทางสังคมซ่ึงครอบคลุมถึง ปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูแ่วดลอ้ม อนัอาจมีผลท าให้เกิดการเจ็บป่วย หรือความ
พิการทั้งทางร่างกาย และจิตใจของมนุษยไ์ด ้ ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุม หรือจดัการให้อยูใ่นสภาวะท่ีเป็นคุณ 
ต่อสุขภาพอนามยั หรือการพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษย ์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง  ก็คือตอ้งควบคุม 
หรือจดัการมิให้อยูใ่นสภาวะท่ีเป็นโทษต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยน์ัน่เอง ดงันั้นความเป็นอยูท่ี่ดี
ทางสังคม (Social well-being) จึงอาจกล่าวได ้ทั้งในความหมายท่ีแคบ และความหมายท่ีกวา้ง  กล่าวคือ  
ในความหมายท่ีแคบ อาจหมายถึง การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sanitation)  การอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Health)  ซ่ึงหมายถึง การจดัการ หรือควบคุมปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็น  
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั การเจริญเติบโต และการอยูร่อดของมนุษย ์ ส่วนในความหมาย
ท่ีกวา้ง ซ่ึงไม่เพียงแต่หมายความถึง ส่ิงต่างๆ ในความหมายท่ีแคบเท่านั้น แต่อาจหมายรวมถึง ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ระดบัการศึกษา สภาพปัญหาทางสังคม ตลอดจนวฒันธรรม และความเช่ือของชุมชน
ในสังคมนั้นดว้ย ซ่ึงลว้นเป็นเหตุ หรือปัจจยัท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ ทั้งในทางท่ีเป็นคุณ และเป็น
โทษต่อสุขภาพอนามยัของชุมชนนั้นเสมอ ดว้ยเหตุน้ีการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม หรือการอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม และการส่งเสริมสุขภาพ จึงเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาการสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต
ของชุมชน ในกรอบงานดา้นการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกนัโรค ซ่ึงในการใหบ้ริการดา้นการ 
สาธารณสุข แก่ประชาชน 
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   โดยทัว่ไปเป็นบทบาทภาระหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุข 
แต่อยา่งไรก็ตาม ในบริบทของงานส่งเสริมสุขภาพ และงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม หรือการบริการ
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน ปรากฏวา่ หน่วยงานรัฐส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจ การจดัการดงักล่าวไปสู่
องค์กรปกครองทอ้งถ่ินแลว้ นบัแต่ไดมี้การจดัตั้งองค์กรปกครองทอ้งถ่ินข้ึน กล่าวคือนบัแต่      
พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 ในสมยัรัชการท่ี 5 ไดก้ าหนดให้ สุขาภิบาลกรุงเทพฯ 
มีหน้าท่ีด าเนินการรักษาความสะอาด และป้องกนัโรค ท าลายขยะมูลฝอย จดัสถานท่ีถ่ายอุจจาระ
ปัสสาวะ ส าหรับราษฎรทัว่ไป ห้ามการปลูกสร้าง หรือซ่อมแซมโรงเรือนท่ีจะเป็นเหตุ ให้เกิดโรค 
รวมทั้งการขนยา้ยส่ิงโสโครก ท่ีท าความร าคาญให้กบัราษฎรไปทิ้ง เป็นตน้ หรือแมแ้ต่ปัจจุบนัในการ
ก าหนดหน้าท่ี ขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินต่างๆ ก็ยงัคงก าหนดให้มีหน้าท่ี รักษาความสะอาดของ
ถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอย และ 

ส่ิงปฏิกลู ป้องกนั และระงบัโรคติดต่อ จดัให้มีน ้ าสะอาด หรือการประปา โรงฆ่าสัตว ์
ตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม บ ารุงทางระบายน ้า ส้วมสาธารณะ  รวมทั้งการส่งเสริมพฒันาอาชีพ การ 
พฒันาสตรี เด็ก และผูสู้งอายุ การศึกษาของชุมชน การบริการสาธารณสุข  การบ ารุงสถานกีฬา  สถาน
พกัผ่อนหย่อนใจ และอ่ืนๆ ตามภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการตาม 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2552 และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 ก าหนดไวว้า่    
ตอ้งรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า  ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งก าจดัมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล  
รวมทั้งตอ้งป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้ 
ลว้นเป็นภารกิจท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพขั้นพื้นฐาน หรือการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน  
เพื่อการป้องกนัป้องกนัโรคติดต่อ และส่งเสริมการอนามยัส่ิงแวดลอ้มของชุมชน   
 การคุม้ครองและส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีเป็นตน้ทุนส าคญัต่อการพฒันา
ประเทศ การสาธารณสุขเป็นเร่ืองเก่ียวพนักบัความเป็นอยู่และสภาพแวดลอ้มของคนและชุมชน
อยา่งใกลชิ้ด จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการก ากบัดูแลและป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนด 
ให้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  เร่ืองสุขลกัษณะของกิจการท่ีตอ้งควบคุมหรือก ากบัดูแลเพื่อ
กิจการดงักล่าวปฏิบติั หรือด าเนินการเป็นไปตามสุขลกัษณะท่ีไม่ก่อให้เกิดปัญหาดา้นสาธารณสุข
ส่ิงแวดลอ้มหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ จึงขอสรุปพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดต่างๆ ดงัน้ี 
 
 



22 
 

3.1  หลกัการของพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535   
   กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามยั (2548) ไดก้ล่าวถึงหลกัการของพระราชบญัญติั 

การสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ท่ีไดผ้า่นการพิจารณาเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และไดป้ระกาศ 
ใชใ้นราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 39 เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2535  ดงัน้ี 

         3.1.1  เป็นพระราชบัญญัติที่คุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะและการอนามัย 

ส่ิงแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงครอบคลุมทั้งกิจกรรมการกระท าทุกอยา่ง และกิจการ
ประเภทต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัของประชาชน  ตั้งแต่ระดบัชาวบา้น    
ครัวเรือน  ชุมชน  ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ่  อนัไดแ้ก่ หาบเร่ แผงลอย สถานท่ีจ าหน่าย
อาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ตลาดสด กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ อีก 133 ประเภท  
รวมทั้งการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์

   3.1.2  พระราชบัญญัติน้ีมีลักษณะการกระจายอ านาจไปสู่ส่วนท้องถิ่นมากที่สุด  
กล่าวคือให้ “ราชการส่วนท้องถิ่น”  ซ่ึงสามารถใช้บงัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้นได ้และให้อ านาจแก่  
“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ในการควบคุมดูแลโดยออกค าสั่งให้แกไ้ขปรับปรุงการอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
การสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต  รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี เป็นตน้  ทั้งน้ีโดยถือว่าราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ใกลชิ้ดประชาชน 
ซ่ึงน่าจะปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนมากท่ีสุด 

   3.1.3  เพือ่ให้เจ้าพนักงานท้องถิน่สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญติัน้ีได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  กฎหมายจึงก าหนดใหมี้ “เจา้พนกังานสาธารณสุข” เป็นเจา้พนกังานสายวชิาการท่ีมี
อ านาจในการตรวจตราใหค้  าแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการวินิจฉยั สั่งการหรือออกค าสั่ง เป็นตน้ 

   3.1.4  ก าหนดให้มี “คณะกรรมการสาธารณสุข”  เป็นองคก์รส่วนกลาง  รวมทั้ง 
กรมอนามยัซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผดิชอบงานสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม มีบทบาทในการควบคุม ก ากบั
ดูแล และให้การสนบัสนุนการปฏิบติัการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยการเสนอแนะแผนงาน  นโยบาย
และมาตรการดา้นสาธารณสุขรวมทั้งการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข และใหอ้ธิบดีกรมอนามยัมีอ านาจออกค าสั่งไดใ้นกรณีท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรง
และจ าเป็นตอ้งแกไ้ขโดยเร่งด่วนดว้ย 

   3.1.5  พระราชบัญญติัน้ีให้สิทธิแก่ประชาชนหรือผู้ประกอบการทีไ่ด้รับค าส่ังจาก 

เจ้าพนักงานท้องถิน่และเห็นว่าไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกต้อง  มีสิทธิยื่นค าอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงสาธารณสุขได ้และกรณีท่ีแจง้เจา้พนกังานตามกฎหมายแลว้ ไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี 
เจา้พนกังานนั้นก็อาจจะมีความผดิฐานละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาได ้



23 
 

3.2  สาระส าคัญของพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 แบ่งออกเป็น 90 มาตรา 16 หมวด  ดงัน้ี  หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยเร่ือง บททัว่ไป    
หมวดท่ี 2 วา่ดว้ยเร่ือง คณะกรรมการสาธารณสุข  หมวดท่ี 3 วา่ดว้ยเร่ือง การก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย   
หมวดท่ี 4 วา่ดว้ยเร่ือง สุขลกัษณะของอาคาร  หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยเร่ือง เหตุร าคาญ  หมวดท่ี 6 วา่ดว้ยเร่ือง  
การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์ หมวดท่ี 7 วา่ดว้ยเร่ือง กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ   หมวดท่ี 8  
วา่ดว้ยเร่ือง ตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร และสถานท่ีสะสมอาหาร  หมวดท่ี 9 วา่ดว้ยเร่ือง การจ าหน่าย
สินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ  หมวดท่ี 10 วา่ดว้ยเร่ือง อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและ   
เจา้พนกังานสาธารณสุข  หมวดท่ี 11 วา่ดว้ยเร่ือง หนงัสือรับรองการแจง้  หมวดท่ี 12 วา่ดว้ยเร่ือง   
ใบอนุญาต  หมวดท่ี 13 วา่ดว้ยเร่ือง ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ  หมวดท่ี 14 วา่ดว้ยเร่ือง การอุทธรณ์   
หมวดท่ี 15 วา่ดว้ยเร่ือง บทก าหนดโทษ  และหมวดท่ี 16 วา่ดว้ยเร่ือง บทเฉพาะกาล 

   ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
ท่ีองค์กรปกครองทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการควบคุมและก ากบัดูแล  โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
(กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2552: 612-639) 

   หมวด 3  การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
  มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ินใด ใหเ้ป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
                 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วม 

กบัหน่วยงาน ของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ด าเนินการภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัก็ได ้ แต่ในกรณี
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกนัได ้

                 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร  ราชการส่วนทอ้งถ่ิน อาจมอบให้ 
บุคคลใด ด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรืออาจ
อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผูด้  าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม 
มาตรา 19 ก็ได ้

                  บทบญัญติัตามมาตราน้ี และมาตรา 19 มิใหใ้ชบ้งัคบัการจดัการ
ของเสียอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน แต่ใหผู้ด้  าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอนัตราย  และ
ผูด้  าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจดัของเสียอนัตรายดงักล่าว แจง้การด าเนินกิจการเป็นหนงัสือ
ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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  มาตรา 19  ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ  ขน หรือก าจดั 
ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย  โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ 
เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบ 
ในการเก็บขน และก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ิน  ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  หา้มการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าใหมี้ข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ 
ซ่ึงส่ิงปฏิกลู หรือมูลฝอย นอกจากท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห้ 

(2)  ก าหนดใหมี้ท่ีรองรับส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย ตามท่ีหรือทาง
สาธารณะ และสถานท่ีเอกชน 

(3)  ก าหนดวธีิการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยหรือ
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ  ปฏิบติัใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือ
ลกัษณะการใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้นๆ 

(4)  ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม การให้บริการของราชการส่วน 
ทอ้งถ่ิน  หรือบุคคลอ่ืนท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิง
ปฏิกลูหรือมูลฝอย ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ทั้งน้ีการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการก าจดั
ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งด าเนินการ ให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

(5)  ก าหนดหลกัเกณฑ ์ วธีิการและเง่ือนไขในการเก็บ ขน และ
ก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย เพื่อใหผู้รั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติั ตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการ
ขั้นสูงตามลกัษณะการใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้

(6)  ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็น เพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
  หมวด 4  สุขลักษณะของอาคาร 
             มาตรา 21  เม่ือปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าอาคารหรือส่วนของ 

อาคารใดหรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองกบัอาคาร  มีสภาพช ารุดทรุดโทรม  หรือปล่อยให้มีสภาพ 
รกรุงรังจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยั หรือมีลกัษณะไม่ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะของ
การใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
อาคารนั้น จดัการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดซ้ือต่อเน่ืองกบัอาคารทั้งหมด 
หรือแต่บางส่วนหรือจดัการอยา่งอ่ืนตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกตอ้ง
ดว้ยสุขลกัษณะภายในเวลาซ่ึงก าหนดใหต้ามสมควร 
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             มาตรา 22  เม่ือปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่อาคารใดมีสินคา้ หรือ 
เคร่ืองเรือนสัมภาระสะสมไวม้ากเกินสมควร หรือจดัส่ิงของเหล่านั้นซบัซ้อนกนัเกินไป จนอาจเป็น
เหตุให้เป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวใ์ห้โทษใดๆ หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยั หรือไม่
ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะของการใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือ
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารยา้ยสินคา้ เคร่ืองเรือน หรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้จดั 
ส่ิงของเหล่านั้นเสียใหม่  เพื่อมิใหเ้ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะหรือให้ก าจดั
สัตวซ่ึ์งเป็นพาหะของโรคภายในเวลาท่ีก าหนดใหต้ามสมควร 

                มาตรา 23 ในกรณีท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินไดอ้อกค าสั่งให้เจา้ของ หรือ 
ผูค้รอบครองอาคารผูใ้ดด าเนินการตามมาตรา 21 หรือมาตรา 22 และผูน้ั้นละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ภายในเวลาท่ีก าหนด เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินการแทนได ้ โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ดงักล่าว ตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น 

        มาตรา 24 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมิใหอ้าคารใดมีคนอยูม่ากเกินไป  
จนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูใ่นอาคารนั้น  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นท่ีของอาคารท่ีถือวา่มีคนอยู่
มากเกินไป  ทั้งน้ีโดยค านึงถึงสภาพความเจริญ จ านวนประชากร  และยา่นชุมชนของแต่ละทอ้งถ่ิน 

               เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแลว้  ห้ามมิให้เจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองอาคารตามประกาศนั้น  ยอมหรือจดัให้อาคารของตนมีคนอยู่เกินจ านวนท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 
   หมวด 5  เหตุร าคาญ  
   มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน แก่ผูอ้ยูอ่าศยั
ในบริเวณใกลเ้คียง  หรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี  ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  (1)  แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือ
เถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด  ซ่ึงอยูใ่นท าเล  ไม่เหมาะสม  สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมม ส่ิงของมีการ
เททิ้งส่ิงใด เป็นเหตุใหมี้กล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ  หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค 
หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  (2)  การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวธีิใด หรือมีจ านวนเกินสมควร  
จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
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  (3)  อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ  การระบายน ้ า  การก าจดัส่ิงปฏิกลู  หรือการควบคุมสารเป็นพิษ 
หรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็น หรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียง  จนเป็นเหตุ
ใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  (4)  การกระท าใดๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง 
ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เส่ือม
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  (5)  เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

      มาตรา 26 ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  มีอ านาจหา้มผูห้น่ึงผูใ้ด  มิใหก่้อเหตุ  
ร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะ หรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุร าคาญดว้ย  ตลอดทั้งการดูแล  
ปรับปรุง บ ารุงรักษาบรรดาถนน ทางบก ทางน ้ า รางระบายน ้ า คู ครอง และสถานท่ีต่างๆ ในเขตของ
ตนใหป้ราศจากเหตุร าคาญ ในการน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือ เพื่อระงบั
ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญต่างๆ ได ้
   มาตรา 27  ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึน หรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทาง 
สาธารณะ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน  มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุ หรือเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น  ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ี
ระบุไวใ้นค าสั่ง  และถ้าเห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใด เพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้น 
หรือสมควรก าหนดวธีิการ เพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นค าสั่งได ้
  ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าไม่มีการปฏิบติั
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามวรรคหน่ึง  และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้น  และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้น ข้ึนอีกโดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุ  หรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อ 
ใหเ้กิดเหตุร าคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการนั้น  
   มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนให ้เจา้พนกังาน 
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น ระงบัเหตุร าคาญภายใน
เวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใด เพื่อระงบัเหตุ 
ร าคาญนั้น  หรือสมควรก าหนดวิธีการ เพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคตให้ระบุไวใ้น
ค าสั่งได ้
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  ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีอ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้น และอาจจดัการตามความจ าเป็น 
เพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนอีก  และถา้เหตุร าคาญเกิดข้ึนจากการกระท าการละเลย หรือการ
ยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น เจา้ของหรือผูค้รองครองสถานท่ีดงักล่าว ตอ้งเป็น
ผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น 
  ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึน
ในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่
เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งเป็นหนงัสือ ห้ามมิให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองใชห้รือยนิยอมใหบุ้คคลใดใชส้ถานท่ีนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน  จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจ
แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ ไดมี้การระงบัเหตุร าคาญนั้นแลว้ก็ได ้
   หมวด 6  การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
  มาตรา 29 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสม  
กบัการด ารงชีพของประชาชน ในทอ้งถ่ิน หรือเพื่อป้องกนัอนัตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดสัตว ์ให้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ก าหนดให้ส่วนหน่ึงส่วนใด หรือทั้งหมดของพื้นท่ี
ในเขตอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น  เป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวไ์ด ้
 การออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ราชการก าหนด 
ใหเ้ป็นเขตหา้มเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิด หรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนท่ีก าหนด 
หรือเป็นเขตท่ีการเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบางประเภท ตอ้งอยูใ่นภายใตม้าตรการอยา่งใด
อยา่งหน่ึงก็ได ้
  มาตรา 30  ในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  พบสัตวใ์นท่ีหรือทางสาธารณะ 
อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 29 โดยไม่ปรากฏเจา้ของ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจกกัสัตวด์งักล่าว
ไวเ้ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามสิบวนั  เม่ือพน้ก าหนดแลว้ยงัไม่มีผูใ้ดมาแสดง หลกัฐานการเป็นเจา้ของ
เพื่อรับสัตวคื์น ใหส้ัตวน์ั้นตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  แต่ถา้การกกัสัตวไ์วอ้าจก่อให้เกิดอนัตราย
แก่สัตวน์ั้นหรือสัตวอ่ื์น  หรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเกินสมควร  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะจดัการขายหรือ 
ขายทอดตลาด เม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายในการขายหรือขายทอดตลาด และค่าเล้ียงดูสัตวแ์ลว้ให้เก็บรักษา
ไวแ้ทนสัตว ์
 ในกรณีท่ีมิไดมี้การขาย หรือขายทอดตลาดสัตวต์ามวรรคหน่ึง  
และเจา้ของสัตวม์าขอรับสัตวคื์นภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง เจา้ของสัตวต์อ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย
ส าหรับการเล้ียงดูสัตวใ์หแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามจ านวนท่ีไดจ่้ายจริงดว้ย 
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 ในกรณีท่ีปรากฏวา่สัตวท่ี์เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน พบนั้นเป็นโรค 
ติดต่ออนัอาจเป็นอนัตรายต่อประชาชนใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจท าลายหรือจดัการตามท่ีเห็น 
สมควร 
   หมวด 7  กจิการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  มาตรา 31  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  ก าหนดใหกิ้จการใดเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  มาตรา 32  เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการท่ีประกาศ
ตามมาตรา 31 ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือ
ทุกกิจการใหเ้ป็นกิจการท่ีตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถ่ินนั้น 
    (2)  ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขทัว่ไป ส าหรับใหผู้ด้  าเนิน
กิจการตาม  (1) ปฏิบติัเก่ียวกบัการดูแลสภาพหรือสุขลกัษณะของสถานท่ีท่ีใช้ด าเนินกิจการและ
มาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ 
  มาตรา 33  เม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน 
ตามมาตรา 32(1) ใชบ้งัคบั  ห้ามมิใหผู้ใ้ดด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ก าหนด 
ใหเ้ป็นกิจการท่ีตอ้งควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลกัษณะท่ีเป็นการคา้ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 56  
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
อาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติัเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน
เพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไวโ้ดยทัว่ไป ในขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามมาตรา 32(2) ก็ได ้
 ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงใหใ้ชไ้ดส้ าหรับกิจการประเภทเดียว
และส าหรับสถานท่ีแห่งเดียว 
   หมวด 8  ตลาด สถานทีจ่ าหน่ายอาหารและสถานทีส่ะสมอาหาร 
   มาตรา 34  ห้ามมิให้ผูใ้ดจดัตั้งตลาด  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 56  
  การเปล่ียนแปลง ขยายหรือลดสถานท่ีหรือบริเวณท่ีใชเ้ป็น
ตลาดภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไดอ้อกใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาดตามวรรคหน่ึงแลว้  จะกระท า
ไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 56 
  ความในมาตราน้ี มิให้ใช้บงัคบัแก่กระทรวง ทบวง กรม  
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารของรัฐ ท่ีไดจ้ดัตั้งตลาดข้ึนตามอ านาจหนา้ท่ี แต่ในการด าเนินกิจการ 
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ตลาดจะตอ้งปฏิบติั เช่นเดียวกบัผูรั้บใบอนุญาต  ตามบทบญัญติัอ่ืนแห่งพระราชบญัญติัน้ีดว้ย  และให ้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเป็นหนงัสือให้ผูจ้ดัตั้งตลาดตามวรรคน้ี ปฏิบติัเป็นการ
เฉพาะรายก็ได ้
   มาตรา 35  เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลตลาด ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
  (1)   ก าหนดท่ีตั้ง  เน้ือท่ี แผนผงัและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัส่ิง
ปลูกสร้างและสุขลกัษณะ 
  (2)  ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัสถานท่ี การวางส่ิงของ 
และการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการด าเนินกิจการตลาด 
  (3)  ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
  (4)  ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ เพื่อใหผู้รั้บใบอนุญาตให ้
จดัตั้งตลาดปฏิบติัเก่ียวกบั การดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดใหถู้กตอ้งตามสุขลกัษณะ
และอนามยั การจดัใหมี้ท่ีรวบรวมหรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย การระบายน ้าทิ้ง การระบายอากาศ 
การจดัใหมี้การป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อ 
   มาตรา 36  ผูใ้ดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้ง
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามมาตรา 37 
   มาตรา 37  เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการขายของในตลาดให้ราชการ  
ส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเพื่อใหผู้ข้ายของ และ
ผูช่้วยขายของในตลาด ปฏิบติัใหถู้กตอ้งเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดบริเวณท่ีขายของ  สุขลกัษณะ
ส่วนบุคคลและสุขลกัษณะในการใชก้รรมวธีิการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือ
สินคา้อ่ืน  รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น ้าใชแ้ละของใชต่้างๆ 
   มาตรา 38  ผูใ้ดจะจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร   
ในอาคารหรือพื้นท่ีใดซ่ึงมีพื้นท่ีเกินสองร้อยตารางเมตร  และมิใช่เป็นการขายของในตลาด ตอ้งไดรั้บ 
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 56 ถา้สถานท่ีดงักล่าวมีพื้นท่ีไม่เกินสองร้อยตารางเมตร  
ตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  เพื่อขอรับหนงัสือรับรองการแจง้ตามมาตรา 48 ก่อนการจดัตั้ง 
   มาตรา 39  ผูจ้ดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 56 หรือหนงัสือรับรองการแจง้ตามมาตรา 48 และผูจ้  าหน่าย ท าประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร หรือสถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา 38 ตอ้ง
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินตามมาตรา 40 หรือเง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวใ้นใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ 
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   มาตรา 40  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือก ากบัดูแลสถานท่ีจ าหน่าย
อาหารและสถานท่ีสะสมอาหารท่ีไดรั้บใบอนุญาต  หรือไดรั้บหนงัสือรับรองการแจง้ให้ราชการส่วน 
ทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ก าหนดประเภทของสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ี
สะสมอาหาร ตามประเภทของอาหาร  หรือตามลกัษณะของสถานท่ีประกอบกิจการ  หรือตามวธีิการ
จ าหน่าย 
  (2)  ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัตั้ง ใช ้และดูแลรักษา
สถานท่ีและสุขลกัษณะของบริเวณท่ีใชจ้  าหน่ายอาหาร  ท่ีจดัไวส้ าหรับบริโภคอาหาร ท่ีใชท้  า ประกอบ 
หรือปรุงอาหาร หรือใชส้ะสมอาหาร 
  (3)  ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการป้องกนั มิให้เกิดเหตุ
ร าคาญและการป้องกนัโรคติดต่อ 
  (4)  ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 
  (5)  ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสุขลกัษณะส่วนบุคคลของ 
ผูจ้  าหน่ายอาหาร ผูป้รุงอาหารและผูใ้หบ้ริการ 
  (6)  ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสุขลกัษณะของอาหารกรรมวธีิ
การจ าหน่าย ท าประกอบ ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร 
  (7)  ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสุขลกัษณะของภาชนะ 
อุปกรณ์ น ้าใชแ้ละของใชอ่ื้นๆ 

  หมวด 9  การจ าหน่ายสินค้าในทีห่รือทางสาธารณะ 
  มาตรา 41  เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีควบคุมดูแล ท่ีหรือทางสาธารณะ

เพื่อประโยชน์ใชส้อยของประชาชนทัว่ไป 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ ไม่วา่จะ

เป็นการจ าหน่ายโดยลกัษณะวธีิการจดัวางสินคา้ในท่ีหน่ึง ท่ีใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เวน้แต่ จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 56  

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ระบุชนิดหรือประเภทของสินคา้ ลกัษณะวิธีการจ าหน่ายสินคา้ และสถานท่ีท่ีจะจดัวางสินคา้ 
เพื่อจ าหน่ายในกรณีท่ีจะมี การจดัวางสินคา้ในท่ีหน่ึงท่ีใดเป็นปกติ รวมทั้งจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใด
ตามท่ีเห็นสมควรไวใ้นใบอนุญาตดว้ยก็ได ้
 



31 
 

 การเปล่ียนแปลงชนิดหรือประเภทของสินคา้ ลกัษณะวธีิการ
จ าหน่ายสินคา้ หรือสถานท่ีจดัวางสินคา้ให้แตกต่างจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต จะกระท าไดต่้อเม่ือ
ผูรั้บใบอนุญาตไดแ้จง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดจ้ดแจง้การเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวไวใ้นใบอนุญาต 

  มาตรา 42  ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ดว้ยความเห็นชอบของเจา้พนกังาน 
จราจร  มีอ านาจออกประกาศดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ก าหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือส่วนหน่ึงส่วนใด 
ของพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตหา้มจ าหน่าย หรือซ้ือสินคา้โดยเด็ดขาด 
 (2)  ก าหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะ หรือส่วนหน่ึงส่วนใด  
ของพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตท่ี หา้มจ าหน่ายสินคา้บางชนิดหรือบางประเภท  หรือเป็นเขตหา้มจ าหน่าย
สินคา้ตามก าหนดเวลา หรือเป็นเขตหา้มจ าหน่ายสินคา้ โดยวธีิการจ าหน่ายในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง 
หรือก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไข ในการจ าหน่ายสินคา้ในบริเวณนั้น 

 ในการด าเนินการตามวรรค (1) หรือ (2) ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ปิดประกาศไวใ้นในท่ีเปิดเผย ณ สถานท่ีท าการของราชการส่วนทอ้งถ่ินและบริเวณท่ีจะก าหนดเป็น
เขตตาม  (1)  และ  (2)  แลว้แต่กรณี  และตอ้งก าหนดวนัท่ีจะบงัคบัตามประกาศนั้น  มิใหน้อ้ยกวา่ 
สิบหา้วนันบัแต่วนัประกาศ  
  มาตรา 43  เพื่อประโยชน์ของประชาชน และการควบคุมการจ าหน่าย
สินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสุขลกัษณะส่วนบุคคลของ 
ผูจ้  าหน่ายหรือผูช่้วยจ าหน่ายสินคา้ 
 (2)  ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสุขลกัษณะในการใชก้รรมวิธี
การจ าหน่ายท า  ประกอบ  ปรุง  เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินคา้อ่ืน  รวมทั้งการรักษาความสะอาด
ของภาชนะ น ้าใชแ้ละของใชต่้างๆ 
 (3)  ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัวางสินคา้ และการเร่ขาย
สินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 
 (4)  ก าหนดเวลาส าหรับการจ าหน่ายสินคา้ 
 (5)  ก าหนดการอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อการรักษาความสะอาด และ
ป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งการป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกนัโรคติดต่อ 
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   หมวด 10  อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานท้องถิน่และเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
  มาตรา 44  เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข  มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (1)  มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยค าหรือแจง้
ขอ้เทจ็จริง หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใด เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบ 
การพิจารณา 
 (2)  เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ในเวลาระหว่าง 
พระอาทิตยข้ึ์น  และพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการ  เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตาม 
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน หรือตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มีอ านาจสอบถามขอ้เท็จจริง หรือเรียก
หนงัสือรับรองการแจง้ หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 
 (3)  แนะน าใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาต หรือหนงัสือรับรองการแจง้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามเง่ือนไข ในใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้หรือตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน 
หรือตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (4)  ยึดหรืออายดัส่ิงของใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี หรือเพื่อน าไปท าลาย ในกรณีจ าเป็น 
 (5)  เก็บหรือน าสินคา้ หรือส่ิงของใดๆ ท่ีสงสัยวา่ จะไม่ถูก
สุขลกัษณะหรือจะก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ จากอาคารหรือสถานท่ีใดๆ เป็นปริมาณตามสมควร  เพื่อเป็น 
ตวัอยา่งในการตรวจสอบ ตามความจ าเป็นได ้โดยไม่ตอ้งใชร้าคา 
 ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ในเขตอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
ในเร่ืองใดหรือทุกเร่ืองก็ได ้ 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังาน
สาธารณสุข หรือผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน บุคคลดงักล่าวจะตอ้งแสดงบตัรประจ าตวั
ตามแบบท่ีก าหนดในก ากระทรวงต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง ในขณะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย และให้บุคคล     
ซ่ึงเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
  มาตรา 45  ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูด้  าเนินกิจการใดๆ ตามท่ีระบุไว  ้
ในพระราชบญัญติัน้ี ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน หรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี หรือค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้เก่ียวกบัการ
ด าเนินกิจการนั้น ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งให้ผูด้  าเนินกิจการนั้น แกไ้ขหรือปรับปรุงให้
ถูกตอ้งได ้และถา้ผูด้  าเนินกิจการไม่แกไ้ข หรือถา้การด าเนินกิจการนั้น จะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอนัควร
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สงสัยว่าจะเกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะสั่งให้ผูน้ั้น
หยุดด าเนินกิจการนั้นไว ้ทนัทีเป็นการชัว่คราว จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
วา่ปราศจากอนัตรายแลว้ก็ได ้
 ค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดระยะเวลา 
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งไวต้ามสมควร  แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีค าสั่งให้หยุด
ด าเนินกิจการทนัที และตอ้งท าเป็นหนงัสือแจง้ให้ผูด้  าเนินกิจการ ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทราบ 
ในกรณีท่ีไม่พบผูด้  าเนินกิจการ หรือผูด้  าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่ง  ดงักล่าวใหส่้งค าสั่งโดยทาง 
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ หรือปิดค าสั่งนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง่้าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านกัท า
การงานของผูด้  าเนินกิจการ และให้ถือวา่ ผูน้ั้นไดรั้บทราบค าสั่งแลว้ ตั้งแต่เวลาท่ีค าสั่งไปถึงหรือ
วนัปิดค าสั่ง แลว้แต่กรณี 
  มาตรา 46  ในกรณีท่ีเจา้พนกังานสาธารณสุข ตรวจพบเหตุท่ีไม่ถูกตอ้ง
หรือมีการกระท าใดๆ ท่ีฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี  หรือออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ให้
เจา้พนกังานสาธารณสุขแจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปโดยไม่ชกัชา้  
  ในกรณีท่ีเจา้พนกังานสาธารณสุข เห็นวา่เหตุตามวรรคหน่ึง
จะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ให้
เจา้พนกังานสาธารณสุข มีอ านาจออกค าสั่งให้ผูก้ระท าการไม่ถูกตอ้งหรือฝ่าฝืนดงักล่าวแกไ้ขหรือ
ระงบัเหตุนั้น หรือด าเนินการใดๆ เพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุนั้นไดต้ามสมควร แลว้ให้แจง้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินทราบ 
  มาตรา 47  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังาน 
ทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานสาธารณสุขและผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 44 เป็น
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อประโยชน์ในการจับกุมหรือปราบปราม ผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติั น้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินและผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง    หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   หมวด 11  หนังสือรับรองการแจ้ง 
 มาตรา 48  การแจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ เพื่อด าเนินกิจการตาม
มาตรา 38 และหนงัสือรับรองการแจง้ ใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน 
  เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได้รับแจง้ ให้ออกใบรับแก่ผูแ้จง้
เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการประกอบกิจการ ตามท่ีแจง้ไดช้ัว่คราวในระหวา่งเวลาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ยงัมิไดอ้อกหนงัสือรับรองการแจง้ 
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  ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจการแจง้ให้ถูกตอ้งตามแบบท่ี
ก าหนดในขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง  ถา้การแจง้เป็นไปโดยถูกตอ้งใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ออกหนงัสือรับรองการแจง้ใหผู้แ้จง้ภายในเจด็วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้ 
  ในใบรับแจง้หรือหนงัสือรับรองการแจง้ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
จะก าหนดเง่ือนไขใหผู้แ้จง้ หรือผูไ้ดรั้บหนงัสือรับรองการแจง้ปฏิบติัเป็นการเฉพาะรายก็ได ้
  ในกรณีท่ีการแจง้ไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมบูรณ์ ให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน แจง้ใหผู้แ้จง้ทราบภายในเจด็วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้  ถา้ผูแ้จง้ไม่ด าเนินการแกไ้ข
ใหถู้กตอ้งภายในเจด็วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มีอ านาจสั่งใหก้ารแจง้ของผูแ้จง้เป็นอนัส้ินผล  แต่ถา้ผูแ้จง้ไดด้ าเนินการแกไ้ขภายในเวลาท่ีก าหนด
แลว้ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน ออกหนงัสือรับรองการแจง้ให้ผูแ้จง้  ภายในเจ็ดวนัท าการ นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บการแจง้ ซ่ึงมีรายละเอียดถูกตอ้งตามแบบท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง 
 มาตรา 49  ผูไ้ดรั้บหนงัสือรับรองการแจง้ตอ้งแสดงหนงัสือรับรองการ
แจง้ไวโ้ดยเปิดเผย และเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีท่ีด าเนินกิจการตลอดเวลาท่ีด าเนินกิจการ 
   หมวด 12  ใบอนุญาต 
 มาตรา 54  ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัให้การประกอบกิจการ
ใดหรือการกระท าใด ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขการขอ และการออกใบอนุญาต
ในเร่ืองนั้น 
 มาตรา 55  บรรดาใบอนุญาตท่ีออกให้ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้มีอายุ
หน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต  และใหใ้ชไ้ดเ้พียงในเขตอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นผู ้
ออกใบอนุญาตนั้น 
  การขอต่ออายใุบอนุญาตจะตอ้งยืน่ค  าขอก่อนใบอนุญาตส้ิน
อาย ุ เม่ือไดย้ืน่ค  าขอพร้อมกบัเสียค่าธรรมเนียมแลว้ ใหป้ระกอบกิจการต่อไปได ้จนกวา่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน จะสั่งไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
  หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการขอต่ออายใุบอนุญาต  และ
การอนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน 
   หมวด 13  ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 
 มาตรา 63  ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน 
ก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข  และไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 64  บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับ ตามพระราชบญัญติัน้ี 
ใหเ้ป็น รายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

3.3  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น ตามบทบญัญติัของ

กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และมาตรการต่างๆไว ้ เพื่อใชใ้นการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน  
การคุม้ครองและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสุขภาพอนามยัท่ีดี ซ่ึงแนวทางการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามคู่มือการปฏิบติังานตามกฎหมายการสาธารณสุข (กลุ่มบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามยั, 2555) มีดงัน้ี  

   3.3.1  การออกข้อก าหนดท้องถิน่  
    การออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน หมายถึง การตราขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือ 

ขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัให้ผูป้ระกอบกิจการหรือ
กิจกรรมใดๆ ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดน้ี เพื่อให้เกิดสภาวะท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีพของประชาชน  
โดยมีขั้นตอนการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
   1)  การก าหนดผู้รับผิดชอบ 
   2)  การส ารวจและประเมินสภาพปัญหาอย่างรอบด้านและมีส่วนร่วมจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   3)  การคัดเลือกปัญหาตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   4)  การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
   5)  การเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
   6)  การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
   7)  การด าเนินการยกร่างข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
   8)  การรับฟังความคิดเห็น/การประชาพิจารณ์ 
   9)  การพิจารณาร่างข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
 10)  การพิจารณาลงนามตราข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
 11)  การประกาศใช้ข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
 12)  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อก าหนดของท้องถ่ิน 

  3.3.2  การออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
    การออกหนงัสือรับรองการแจง้  หมายถึง การออกหนงัสือรับรองการแจง้ 

ใหป้ระกอบกิจการ  ตามประเภทกิจการท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดวา่ตอ้งขอ
หนงัสือรับรองการแจง้ก่อนด าเนินกิจการ โดยมีวธีิการและขั้นตอน ดงัน้ี 
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   1)  ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มอบหมายเจ้าหน้าท่ีของ
ท้องถ่ินตน ให้รับผิดชอบในการด าเนินการออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
   2)  ผู้ รับผิดชอบรับค าขอแจ้ง ท่ีผู้ประกอบการย่ืนค าขอต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
   3)  ออกใบรับแจ้งภายในวันท่ีรับแจ้ง ตามมาตรา 48 วรรคสอง 
   4)  ตรวจเอกสาร 
   5)  ออกหนังสือรับรองการแจ้ง หรือแจ้งให้แก้ไข 
   6)  หากผู้แจ้งไม่ด าเนินการแก้ไขเจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจส่ังให้การแจ้ง
ของผู้แจ้ง เป็นอันส้ินผล 

  3.3.3  การออกใบอนุญาต 
            การออกใบอนุญาต หมายถึง การออกใบอนุญาตใหผู้ป้ระกอบกิจการตาม 

ประเภทกิจการท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดวา่ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนด าเนิน 
กิจการเพื่อป้องกนัไม่ให้ก่อเหตุเดือดร้อน ร าคาญ หรืออนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน โดยมีวิธีการ
และขั้นตอน ดงัน้ี 
   1)  ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มอบหมายเจ้าหน้าท่ีของ
ท้องถ่ินตน ให้รับผิดชอบในการด าเนินการออกใบอนุญาต 
   2)  ผู้ รับผิดชอบรับค าขออนุญาต/ค าขอต่ออายใุบอนุญาตท่ีผู้ประกอบการ 
ย่ืนค าขอต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
   3)  ตรวจเอกสาร  เจา้หนา้ท่ีตรวจเอกสารใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาสิบหา้วนั 
ตามมาตรา 54  มาตรา 56 วรรคแรก  รวมถึงเอกสารประกอบท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนท่ี 
เก่ียวขอ้ง หากเอกสารไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมบูรณ์ตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ผูรั้บผิดชอบตอ้ง
เสนอเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อแจง้ผูข้ออนุญาตใหม้ายืน่เอกสารท่ีแกไ้ขถูกตอ้งสมบูรณ์เพิ่มเติม และ
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบเสร็จภายในสิบห้าวนั  หากเอกสารถูกตอ้งสมบูรณ์จะเขา้สู่ขั้นตอนการตรวจสอบ
กิจการตามขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน  หากเอกสารยงัไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์อีกเป็นคร้ังท่ี 2 ให้ผูรั้บผิดชอบส่งคืน
ค าขอ 
   4)  ผู้ รับผิดชอบ ตรวจสภาพด้านสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการตาม 
ข้อก าหนดท้องถ่ิน และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องภายในสามสิบวนั นับแต่วันท่ีได้รับค าขอ  ซ่ึงมีรายละเอียด
ถูกตอ้งหรือครบถว้นตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามมาตรา 56 วา่กิจการนั้นถูกสุขลกัษณะ
หรือไม่ตามขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน และท ารายงานและเสนอความเห็นต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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   5)  เจ้าพนักงานท้องถ่ินต้องออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจ้งค าส่ัง  
ไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล  ให้ผูข้ออนุญาตทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บค าขอ ซ่ึงมี
รายละเอียดถูกตอ้งหรือครบถว้นตามท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน (มาตรา 56 วรรคสอง) 

  3.3.4  การออกค าส่ังทางปกครอง 
             การออกค าสั่งทางปกครอง หมายถึง การออกค าสั่งทางปกครอง 

โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข ตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2535 ไม่วา่จะเป็นการ
ถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ เป็นตน้ โดยมีวธีิการ
และขั้นตอน ดงัน้ี 

  1)  การก าหนดเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตอ านาจของ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

  2)  ด าเนินการตรวจตราตามแผน/ได้รับเร่ืองร้องเรียน 
  3)  ด าเนินการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
  4)  ตรวจพบเหตุแห่งการออกค าส่ังตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 
  5)  ก าหนดตัวบุคคลท่ีจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
  6)  แจ้งข้อเทจ็จริงท่ีพบและออกค าแนะน า  ซ่ึงหากไดมี้การปฏิบติัตาม 

ค าแนะน า  จนท าให้เหตุแห่งปัญหาหมดไป  กระบวนงานยอ่มเป็นท่ียติุระยะเวลาท่ีใชใ้นการด าเนิน
กระบวนการตรวจแนะน าสิบหา้วนั 

  7)  การออกค าส่ังทางปกครองเป็นหนังสือ 
  3.3.5  การเปรียบเทยีบปรับ และการด าเนินคดี   

  การเปรียบเทียบปรับ และการด าเนินคดี  หมายถึง การด าเนินการเปรียบเทียบ
ปรับ โดยผูมี้อ านาจเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  เม่ือเห็นวา่ผูต้อ้งหา
ไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง โดยมีวิธีการและขั้นตอน  ดงัน้ี 

  1)  เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ได้รับการ
แต่งตั้ง  พบการกระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   รวบรวมพยาน 
หลกัฐานส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบด าเนินคดี 

  2)  เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบด าเนินคดีตรวจสอบหลักฐานและประเด็น  
ข้อกฎหมาย ตามเอกสารพยานหลักฐานท่ีได้รับ  

  3)  ท าหนังสือเรียกตัวผู้กระท าความผิด และเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด าเนิน 
คดีสรุปส านวนเอกสาร 
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  4)  การเปรียบเทียบปรับ และการร้องทุกข์/กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 
  5)  บันทึกประวติัผู้กระท าผิดและจัดเกบ็ข้อมลู 

   3.3.6  การจัดการข้อร้องเรียนและเหตุร าคาญ  
   การจัดการข้อร้องเรียนและเหตุร าคาญ  หมายถึง การด าเนินการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง เพื่อแกไ้ขเหตุร าคาญ  เม่ือมีขอ้ร้องเรียน หรือพบเหตุร าคาญ เพื่อไม่ให้ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อน เป็นอนัตรายต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีวธีิการและขั้นตอน ดงัน้ี 
   1)  การรับเร่ืองร้องเรียน  โดยหน่วยราชการทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีช่องทาง 
การรับเร่ืองร้องเรียน ใหแ้ก่ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งตอ้งมีการจดัตั้งศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียน
ประจ าหน่วยงาน เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการจดัเก็บขอ้มูล การส่งต่อ การสั่งการใหมี้การปฏิบติัหนา้ท่ี 
   2)  การแต่งตั้งคณะท างาน ในการลงพืน้ท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริง และการ  
จัดท าระบบฐานข้อมลูเหตุร าคาญ 
   3)  ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามเร่ืองท่ีร้องเรียน  และเรียบเรียง  
วิเคราะห์ และแปรผล  พร้อมท้ังให้เจ้าหน้าท่ีออกค าส่ังทางการปกครอง  เพื่อปรับปรุงแกไ้ขปัญหา   

  จากแนวทางการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น  จึงสรุปไดว้่าการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายถึง การ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีรับผิดชอบของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานสาธารณสุข และขา้ราชการ 
หรือพนกังานผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  ตามคู่มือการปฏิบติังานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข ภายใตพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบดว้ย 1) การออกขอ้ก าหนด
ของทอ้งถ่ิน  2) การออกหนงัสือรับรองการแจง้  3) การออกใบอนุญาต 4) การออกค าสั่งทางปกครอง  
5) การเปรียบเทียบปรับ และการด าเนินคดี  และ6) การจดัการขอ้ร้องเรียนและเหตุร าคาญ 

3.4  สถานการณ์การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข   พ.ศ. 2535 ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     จากสถานการณ์การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยการ
ใชโ้ปรแกรมระบบการประเมินผลการบงัคบัใช ้กฎหมายสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
: กรณีศึกษาเทศบาลในเขตรับผิดชอบของศูนยอ์นามยัท่ี 1-12 ในปีงบประมาณ 2554 พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่ง 1) มีการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเพียง 3 เร่ืองท่ีกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดมีการตราไวคื้อ การจดัการ
ส่ิงปฏิกลู การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ  และกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ยงัมีกลุ่ม
ตวัอยา่งร้อยละ 9 ยงัไม่ตราเร่ืองการจดัการมูลฝอย สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร  และ
เร่ืองตลาด  และเทศบญัญติัส าคญัในการควบคุมผลกระทบจากมูลฝอยติดเช้ือนั้น มีเทศบาลถึงร้อยละ 
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58 ท่ียงัไม่ตราเทศบญัญติั ในเร่ืองขั้นตอนการตราเทศบญัญติันั้น เทศบาล ส่วนใหญ่ด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายครบถว้น  2) การออกใบอนุญาต พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดด าเนินการครบ 
ขั้นตอนของกฎหมายในการออกใบอนุญาต  3) การออกหนงัสือรับรองการแจง้ พบวา่ส่วนใหญ่ร้อยละ  
75 ด าเนินการครบขั้นตอน  4) การตรวจแนะน า มีการด าเนินการ ร้อยละ 67  5) การออกค าสั่งทาง 
ปกครอง มีเพียงร้อยละ 9 ท่ีด าเนินการถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย  และ 6) การเปรียบเทียบปรับ
และด าเนินคดี มีเพียงส่วนนอ้ยเพียงร้อยละ 17 ท่ีมีการด าเนินการ (เช้ือเพญ็  บุพศิริ, 2554)     

  ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั (2556) ไดศึ้กษาสถานการณ์การออก
ขอ้ก าหนดของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในระดบัประเทศ ประจ าปี 2556  พบวา่มีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณสุข จ านวน 4,575 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 88.92 ) ส่วนเทศบาล  และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ท่ีไม่มีการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน จ านวน 570 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 11.08 ) 
และการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามสารบญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งควบคุมหรือก ากบัดูแล
มากท่ีสุดจาก 3 อนัดบัแรก คือเร่ืองกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 86.30 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 64.29  รองลงมาเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย เทศบาล 
คิดเป็นร้อยละ 81.15 องคก์ารบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 55.15 อนัดบัสามเร่ืองสถานท่ีจ าหน่าย
อาหารและสะสมอาหาร  เทศบาลร้อยละ  73.01  องคก์ารบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 33.06 
ตามล าดบัจากสถานการณ์ดงักล่าวจะเห็นไดว้่าสอดคลอ้งกบัสังคมไทยในปัจจุบนัท่ีมีความเจริญ 
กา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเกิดการเปล่ียนแปลงของกระบวนการผลิตสินคา้หรือบริการท่ีน าสมยั 
และความแปลกใหม่ของกิจการผลิตสินคา้หรือบริการรูปแบบใหม่ในสังคมและสถานประกอบ
กิจการนั้นๆ อย่างไรก็ตามยงัมีทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงท่ียงั ไม่มีการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีขอ้เสนอแนะควรมีการพฒันาระบบการติดตามและ
ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินดว้ย และประสานระดบันโยบายเร่ืองการ
เช่ือมโยงขอ้มูลดา้นกฎหมายสาธารณสุขกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ควรร่วมมือกนัจูงใจให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ประเมินผลการบงัคบัใช้กฎหมาย
สาธารณสุข และการพฒันากฎหมายท่ีคลอบคลุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีสอดคลอ้งกบั
สภาพปัจจุบนั และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ช้ีแจงท าความเขา้ใจ
ในบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535    
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ส่วนที ่4  แนวคดิเกีย่วกบัความรู้ ทศันคต ิและการปฏบิัติ  
 

แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ทศันคติ และการปฏิบติั (KAP) เป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคญักบั 
ตวัแปร 3 ตวั ประกอบดว้ย ความรู้ (Knowledge) ทศันคติ (Attitude) และการยอมรับปฏิบติั (Practice) ของ
ผูรั้บสาร เป็นแนวคิดท่ีอธิบายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของการใหค้วามรู้ผูรั้บสาร เพื่อเปล่ียนแปลงทศันคติ 
อนัจะน าไปสู่พฤติกรรม หรือการปฏิบติัในท่ีสุด   
   4.1  ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติ 

   อรวรรณ  ปิลนัธน์โอวาท (2546: อา้งใน ล ายวน  โชคชยัช านาญกิจ, 2547: 28)  
ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรม ในกระบวนการส่ือสารเพื่อโนม้นา้วใจ 
ไดใ้หค้วามสัมพนัธ์ 3 ตวัแปร คือ ความรู้ (Knowledge) ทศันคติ (Attitude) และการยอมรับการปฏิบติั 
(Practice) บางคร้ังเรียกวา่ แบบจ าลอง KAP เป็นการใหค้วามรู้ เพื่อการเปล่ียนแปลงทศันคติ อนัน า  
ไปสู่พฤติกรรมหรือการปฏิบติัในท่ีสุด 
   นภา  วลิยักรวด (2553: 34-35) ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง ความรู้ ทศันคติ 
และพฤติกรรมหรือการยอมรับปฏิบติั ไดว้า่ ความรู้มีส่วนส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจ แรงจูงใจ
ท่ีจะปฏิบติัพฤติกรรมและก่อให้เกิดความสามารถในการท่ีจะปฏิบติักิจกรรม การมีความรู้ท่ีถูกตอ้ง
และเหมาะสมจะท าใหท้ราบวา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร และตอ้งสามารถปฏิบติัไดจ้ริง  ดงันั้นความรู้และ
การปฏิบติัจึงความความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด และตอ้งพึ่งพาอาศยักนั การสร้างความรู้ จะช่วยสร้าง
พฤติกรรมการปฏิบติัดว้ยเสมอ  แต่อยา่งไรก็ดีความรู้อยา่งเดียว ไม่ไดเ้ป็นขอ้ยืนยนัวา่บุคคลจะปฏิบติั
ตามส่ิงท่ีตนรู้ เสมอไป ทศันคติจะเป็นตวัเช่ือมระหวา่งความรู้ท่ีไดรั้บ กบัการกระท าหรือการปฏิบติั 
ถา้มีทศันคติท่ีดีร่วมกบัองคป์ระกอบอ่ืนๆ ท่ีจะกระตุน้ใหป้ฏิบติัและบุคคลจะมีแนวโนม้ท่ีจะกระท า
หรือปฏิบติัมากกวา่บุคคลท่ีมีทศันคติไม่ดี ทศันคติมีผลต่อการแสดงออกของพฤติกรรมของบุคคล 
และขณะเดียวกนั พฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคลมีผลต่อทศันคติของบุคคลนั้นดว้ย 

   ชยัณรงค ์ สมสะอาด (2553: 24-25) ไดก้ล่าววา่ การศึกษาถึงสาเหตุของพฤติกรรม
คนเรานั้น  นกัจิตวิทยาไดเ้ห็นพอ้งตอ้งกนัวา่จิตลกัษณะท่ีท านายพฤติกรรมไดแ้ม่นย  าท่ีสุด คือทศันคติ
ของบุคคลท่ีมีต่อพฤติกรรมนั้น การกระท าหรือพฤติกรรมใดๆ ของคนเราส่วนใหญ่ ตามปกติมกัเกิด
จากทศันคติของบุคคลนั้น  ทศันคติจึงเป็นเสมือนเคร่ืองควบคุมการกระท าของบุคคล พฤติกรรม
ส่วนใหญ่ของคน ถูกควบคุมดว้ยทศันคติของเขา ถา้เราตอ้งการพยากรณ์และควบคุมพฤติกรรมของคน 
เราตอ้งศึกษาเร่ือง “ทศันคติ” อยา่งกวา้งขวางลึกซ้ึง  

   แนนซี  ชวาร์ตซ์ (Nancy E. Schwartz,1975: 28-31) ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ความรู้ ทศันคติ และการปฏิบติั ไว ้4 ลกัษณะ ดงัน้ี 



41 
 

   1.  รูปแบบท่ี 1  แสดงความสัมพนัธ์มีทศันคติเป็นตวักลางท าใหค้วามรู้เป็นตวั
น าไปสู่การปฏิบติั 

 
        ความรู้    ทศันคติ               การปฏิบติั 

 

ภาพท่ี 2.1  แสดงความสัมพนัธ์มีทศันคติเป็นตวักลางท าใหค้วามรู้เป็นตวัน าไปสู่การปฏิบติั 
 
 

   2.  รูปแบบท่ี 2  แสดงความสัมพนัธ์ความรู้ และทศันคติ มีปฏิสัมพนัธ์กนั 
(Interaction)  และมีผลท าใหเ้กิดการปฏิบติั 
 
 

  
             
 

 
 

 

ภาพท่ี 2.2  แสดงความสัมพนัธ์ความรู้ และทศันคติ มีปฏิสัมพนัธ์กนั (Interaction)   
   และมีผลท าใหเ้กิดการปฏิบติั 

 

   3.  รูปแบบท่ี 3  แสดงความสัมพนัธ์ ความรู้ และทศันคติ ต่างก็ท  าใหเ้กิดการปฏิบติัได ้
โดยความรู้และทศันคติ ไม่จ  าเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั 
 
 
 
   

 
 

ภาพท่ี 2.3  แสดงความสัมพนัธ์ ความรู้ และทศันคติ ต่างก็ท  าใหเ้กิดการปฏิบติัได ้
  โดยความรู้และทศันคติ ไม่จ  าเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั 

             ความรู้ 

  ปฏิบติั 

  

            ทศันคติ 
  

 

            ความรู้ 

  ปฏิบติั 

  

          ทศันคติ 
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   4.  รูปแบบท่ี 4  แสดงความสัมพนัธ์ ความรู้ มีผลต่อการปฏิบติั ทั้งทางตรง และทางออ้ม  
ส าหรับทางออ้มนั้น ทศันคติเป็นตวักลางท่ีท าใหเ้กิดการปฏิบติัตามมาได ้
 
    
   
 
 
 
          

ภาพท่ี 2.4  แสดงความสัมพนัธ์ ความรู้ มีผลต่อการปฏิบติั ทั้งทางตรง และทางออ้ม  
 ส าหรับทางออ้มนั้น ทศันคติเป็นตวักลางท่ีท าใหเ้กิดการปฏิบติัตามมาได ้
 

  ซ่ึงในการวจิยัในคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดใ้ชรู้ปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ ทศันคติ 
และการปฏิบติั  ใชรู้ปแบบ 2 ท่ีแสดงความสัมพนัธ์ความรู้ และทศันคติ มีปฏิสัมพนัธ์กนั (Interaction)  
และมีผลท าใหเ้กิดการปฏิบติั 

4.2  แนวคิดเกีย่วกบัความรู้ 

         4.2.1  ความหมายของความรู้  (Knowledge)  
           อุมา  มีโพธ์ิสม (2549: 15) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ความรู้ หมายถึง การระลึกรู้ 

ในขอ้เทจ็จริง กฎเกณฑแ์ละรายละเอียดต่างๆ ท่ีมนุษยไ์ดรั้บ  รวมทั้งส่ิงท่ีเก่ียวกบั ส่ิงของ เหตุการณ์ 
สถานท่ี หรือบุคคล  ซ่ึงเกิดจากการสังเกต การคน้ควา้ หรือประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม การ
รับรู้ต่างๆ เหล่าน้ี  ตอ้งอาศยัเวลา และมนุษยไ์ดมี้การเก็บรวบรวมสะสมไว ้และแสดงออกมาเป็น 
พฤติกรรมท่ีเรียกเอาส่ิงท่ีจ  าไดอ้อกมาใหป้รากฏ ใหส้ังเกตไดแ้ละวดัได ้

        ชชัติกา  แมป้ระสาท (2550: 28)  ไดใ้ห้ความหมายวา่ ความรู้ หมายถึง ความ 
สามารถจดจ าได ้ในบางส่ิงบางอยา่ง ท่ีเราท าความเขา้ใจ  และสามารถระลึกไดเ้ม่ือน าไปใชป้ระโยชน์ 

       วจิารณ์  พานิช (2547: อา้งใน ล ายวน  โชคชยัช านาญกิจ, 2547: 25) ไดก้ล่าววา่ 
ความรู้ คือ ส่ิงท่ีน าไปใชจ้ะไม่หมดไปหรือสึกหรอ แต่จะยิง่งอกเงยหรืองอกงามข้ึน เป็นสารสนเทศ
ท่ีน าไปสู่การปฏิบติั เป็นส่ิงท่ีคาดเดาไม่ได ้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน ณ จุดท่ีตอ้งการใช้ความรู้นั้น และเป็น
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบับริบทท่ีกระตุน้ให้เกิดข้ึนตามความตอ้งการ  แบ่งชนิดของความรู้ 3 ลกัษณะท่ีปรากฏ
ดงัน้ี 

 

                            ทศันคติ 

 

ความรู้                                      การปฏิบติั 



43 
 
   1.  ความรู้ท่ีเปิดเผย (explicit knowledge) รู้กนัทัว่ไป พบเห็นในหนงัสือ
ต ารา ส่ือต่างๆ เขา้ถึง และแลกเปล่ียนไดไ้ม่ยาก 
   2.  ความรู้ท่ีแฝงอยูใ่นองคก์ร (embedded  knowledge)  แฝงอยูใ่นกระบวน 
การท างาน คู่มือ กฎ  กติกา ขอ้ตกลง ตารางการท างาน บนัทึกจากการท างาน  
   3.  ความรู้ท่ีฝังลึกในคน (tacit knowledge)  ฝังอยู่ในความคิด ความเช่ือ 
ค่านิยม ท่ีคนไดจ้ากประสบการณ์ ขอ้สังเกตท่ีสั่งสมมานาน จากการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  และเช่ือมโยง
จนเป็นความรู้ท่ีมีคุณค่าสูงแต่แลกเปล่ียนยาก และไม่สามารถเปล่ียนมาเป็นความรู้ท่ีเปิดเผยไดท้ั้งหมด  

     ปรเมษฐ ์ วงษพ์ุทธิชยั (2550: 8)  กล่าววา่ ความรู้เป็นขอ้เทจ็จริง กฎเกณฑ ์
รายละเอียดต่างๆ และโครงสร้างท่ีได ้จากการศึกษาหรือประสบการณ์ท่ีมนุษยไ์ดรั้บ และสะสมไวใ้น 
ขอบเขตของปัญหาท่ีเรียงล าดบัจากความจ า ความเขา้ใจ การน าไปใช ้การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และ
การประเมินผล 

      ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ห้ความหมายของ ความรู้เก่ียวกบั 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายถึง การรู้ถึงอ านาจหนา้ท่ีและขั้นตอนการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การออก
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  การออกหนงัสือรับรองการแจง้ การออกใบอนุญาต การออกค าสั่งทางปกครอง  
การเปรียบเทียบปรับ และการด าเนินคดี และการจดัการขอ้ร้องเรียนและเหตุร าคาญ 

   4.2.2  ระดับความรู้ 
                 สุชาติ  โสมประยรู และคณะ (2542: 46-47)  กล่าววา่ ความรู้ท่ีคนเราไดรั้บนั้น 

อาจแบ่งออกไดเ้ป็นหลายลกัษณะ  หรือหลายขั้นดว้ยกนั  โดยทัว่ไปแบ่งเป็น 6 ขั้น ดงัน้ี 
   1.  รู้แบบท่องจ า  หรือแบบนกแกว้นกขุนทอง คือรู้แลว้เอาไปท าอะไรไม่ได ้
จดัเป็นความรู้ขั้นต ่าหรือความจ า 
   2.  รู้แบบสามารถน าไปเปรียบเทียบหรือตีความได ้ คือ รู้วา่ส่ิงนั้นผดิ ส่ิงน้ี
ถูกส่ิงนั้นดี ส่ิงน้ีไม่ดี จดัเป็นความเขา้ใจ 
   3.  รู้แบบสามารถจะน าเอาความรู้ไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ในชีวติประจ าวนั  
และวพิากษว์จิารณ์เร่ืองราวต่างๆได ้จดัเป็นการรู้จกัน าเอาไปใชแ้ละการรู้จกัวเิคราะห์ 
   4.  รู้แบบสามารถน าเอาความรู้และความเขา้ใจหรือความคิดต่างๆ ท่ีมีอยู ่
อยา่งกระจดักระจาย มารวมกนัเป็นหมวดหมู่หรือเป็นกลุ่มกอ้น  จดัเป็นการรู้จกัสังเคราะห์และการ
รู้จกัประมาณค่า 
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                 สุรพงษ ์โสธนะเสถียร (2533: 120) ไดก้ล่าววา่ บุคคลจะรับรู้ผา่นประสบการณ์ 
แล้วจดัระบบเป็นโครงสร้าง ของความรู้ผสมผสานกบัความจ า กบัสภาพจิตวิทยา ความรู้จึงเป็น
ความจ าท่ีเลือกสรรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพจิตใจของตน ซ่ึงความรู้ไดท้  าให้ผูเ้รียนไดรู้้ถึงความสามารถ
ในการจ า และระลึกถึงเหตุการณ์ และประสบการณ์ท่ีเคยพบมาแลว้ ซ่ึงบลูม (Bloom) ไดแ้ยกความรู้
ไว ้6 ระดบั คือ  
   1.  ระดบัท่ีระลึกได ้(Recall)  หมายถึง การเรียนรู้ในลกัษณะท่ีจ าเร่ืองเฉพาะ 
วธีิปฏิบติั  กระบวนการ  และแบบแผนได ้ความส าเร็จในระดบัน้ี  คือ ความสามารถในการน าขอ้มูล
จากความจ าออกมาได ้
   2.  ระดบัท่ีรวบรวมสาระส าคญัได ้(Comprehension)  หมายถึง บุคคล  
สามารถ ท าบางส่ิงบางอยา่งไดม้ากกวา่การจ าเน้ือหาท่ีไดรั้บ สามารถท่ีจะเขียนขอ้ความเหล่านั้นได ้
ดว้ยถอ้ยค าของตนเอง และสามารถแสดงใหเ้ห็นดว้ยภาพ (Illustration) ให้ความหมาย แปลความ  และ
เปรียบเทียบความคิดเห็นอ่ืนๆ  หรือคาดคะเนผลท่ีเกิดข้ึนคร้ังต่อไปได ้
   3.  ระดบัการน าไปใช้ (Application)  เป็นระดบัท่ีผูเ้รียนสามารถน าเอา 
ขอ้เทจ็จริง ตลอดจนความคิดท่ีเป็นนามธรรม ปฏิบติัไดจ้ริงอยา่งรูปธรรม 
   4.  ระดบัการวิเคราะห์ (Analysis)  เป็นระดบัท่ีสามารถใชค้วามคิดในรูปของ
การน าแนวคิดมาแยกเป็นส่วน ประเภท  หรือน าขอ้มูลตามมาตรฐาน เพื่อปฏิบติัตนเองมาประกอบ
กนั แลว้น าไปสู่การสร้างสรรค ์(Creating) ซ่ึงเป็นส่ิงใหม่จากเดิม 
   5.  ระดบัของการประเมินผล  คือ ความสามารถใชค้วามรู้ เพื่อจดัตั้งเกณฑ์ 
การรวบรวมขอ้มูล การวดัขอ้มูลตามมาตรฐาน เพื่อใหข้อ้ตดัสินถึงระดบัของประสิทธิผลของกิจกรรม
แต่ละอยา่ง 

   4.2.3  เคร่ืองมือวัดความรู้  
                เคร่ืองมือวดัความรู้นั้น ส่วนใหญ่จะใชแ้บบทดสอบ (Test) ซ่ึงลกัษณะของ
เคร่ืองมือชนิดน้ี  ใชว้ดัระดบัสติปัญญาหรือความสามารถทางสมอง (Intellectual  Ability) ของผูถู้ก
ทดสอบทั้งในดา้นความจ า ความเขา้ใจ และการประยุกตใ์ช ้ แบบทดสอบจึงตอ้งมีการตั้งเกณฑ์ หรือ
ขอบเขตของค าตอบท่ีถูกตอ้งเอาไวก่้อน  เพื่อสามารถตดัสินถูกผดิในแต่ละขอ้ค าถามได ้ผลของการ
วดัจะออกมาเป็นคะแนน ขอ้ค าถามหรือขอ้สอบแต่ละขอ้เม่ือถูกเรียบเรียงข้ึนมาเป็นชุด จึงเรียกว่า 
แบบทดสอบ  ซ่ึงมีหลายแบบ ไดแ้ก่ แบบถูกผิด (True – False) แบบจบัคู่ (Matching)  และแบบเลือก 
ตอบ (Multiple – Choice) (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2555: 66) 
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                                การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการประเมินความรู้ของบุคลากรองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์  วา่มีความรู้ในกฎหมายพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
อยา่งไร ท่ีจะน าไปปฏิบติัต่อไป  ผูว้จิยัจึงไดป้ระเมินความรู้ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดว้ยการใชแ้บบทดสอบ แบบถูกผดิ (True – False) 

4.3  แนวคิดเกีย่วกบัทศันคติ 

   4.3.1  ความหมายของทัศนคติ (Attitude)  
   เฉลิมพล  ตนัสกุล (2541: 45)  ไดส้รุปวา่ ทศันคติ หมายถึง ความโนม้เอียง
ในการประเมินค่าส่ิงต่างๆ หรือสัญลกัษณ์ของส่ิงนั้น ไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง การประเมินจะเป็น
ความรู้สึกท่ีสามารถบอกไดว้่าชอบหรือไม่ชอบ เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย และความโนม้เอียงท่ีจะ
ประพฤติ 

      ชชัติกา  แมป้ระสาท (2550: 28) ไดใ้ห้ความหมายว่า ทศันคติ  หมายถึง 
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยแสดงออก
ในลกัษณะความคิดเห็นเชิงบวกหรือลบต่อส่ิงนั้นๆ และมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดพฤติกรรม 
ท่ีตอบสนองต่อส่ิงนั้นในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัทศันคติ 

  นีออน  กล่ินรัตน์ (2533: 69)  กล่าวว่า เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะร่วมของ 
ความหมายต่างๆ พบวา่ลกัษณะร่วมของความหมายทศันคติ  มีดงัน้ี 
   1.  ทศันคติมีที่หมาย (Attitude Object) ท่ีหมายเหล่าน้ี  ไดแ้ก่ ส่ิงของ คน 
สถานท่ี แนวความคิด  สถานการณ์  เป็นตน้  
   2.  มีการระบุ ในแง่ดี – ไม่ดี (Evaluative Aspect) 
   3.  มีลกัษณะค่อนขา้งยืนยงคงทน (Relative Enduring)  แมว้า่นกัจิตวิทยา 
จะไม่ถือวา่ทศันคติต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดเป็นเร่ืองถาวร  แต่ลกัษณะของความยนืยงคงทน เป็นท่ียอมรับกนั
โดยทัว่ไป วา่มีความคงทนจากวนัก่อนถึงวนัน้ี หรือปีก่อนมาถึงปีน้ี  จนกวา่จะมีเหตุผลใดมาท าให้
เปล่ียนไป 
   4.  ความพร้อมในการตอบสนอง (Readiness for Response)  คือ บุคคลจะมี 
ความพร้อมในการตอบสนองต่อท่ีหมายของทศันคติ ตามแนวความรู้สึกท่ีเขามีต่อท่ีหมายนั้นๆ แต่ก็
ไม่ไดห้มายความวา่ ทศันคติเป็นพฤติกรรมเสียเอง มนัเป็นเพียงความพร้อมท่ีจะตอบสนอง หรือกระท า
เท่านั้น 
   ปรเมษฐ ์ วงษพ์ุทธิชยั (2550: 8)  กล่าววา่ ทศันคติเป็นกระบวนการท่ีเกิดจาก 
ความพร้อมทางร่างกาย และจิตใจ  อนัเน่ืองมาจากการเรียนรู้ และทศันคติจะเป็นเคร่ืองก าหนดทิศทาง
พฤติกรรมของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง  ซ่ึงอาจเป็นไปในทางท่ีพึงพอใจหรือไม่พอใจก็ได ้
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   จากความหมายของทศันคติท่ีมีผูก้ล่าวไวข้า้งตน้ สรุปไดว้า่ ทศันคติ เป็นความ 
รู้สึกนึกคิดต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงจะมีการส่ือแสดงออกมาท่ีเรียกว่าความคิดเห็น ท่ีสามารถบอกทิศทาง
ของพฤติกรรมของบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนในลกัษณะเชิงบวกและเชิงลบ 
   ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดใ้หค้วามหมายของ ทศันคติต่อการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายถึง ความรู้สึกนึกคิด ท่ีส่ือแสดงแนวโนม้การ
ตอบสนองในลกัษณะเชิงบวกและเชิงลบ ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   
   4.2.2  องค์ประกอบของทัศนคติ  

   เฉลิมพล  ตนัสกุล (2541: 46)  กล่าววา่ ทศันคติ  ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ
ดว้นกนั คือ  
   1)  องค์ประกอบด้านความรู้ (Cognitive Component)  คือ มีการรับรู้วา่ส่ิงนั้น
คืออะไร มีความรู้ในรายละเอียดเก่ียวกบัส่ิงนั้น  
   2)  องค์ประกอบด้านความรู้สึก (Affective Component)   แสดงถึงอารมณ์ 
ความรู้สึกท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงวา่ ชอบ หรือไม่ชอบ พอใจ หรือ ไม่พอใจ ส่ิงนั้น มากนอ้ยเพียงใด 
   3)  องค์ประกอบทางด้านความพร้อมท่ีจะกระท า (Action Tendency หรือ 
Behavioral Component)  เม่ือคนมีความรู้เชิงประเมิน และมีความรู้สึกชอบพอ หรือไม่ชอบพอต่อส่ิงใด
แลว้ ส่ิงท่ีตามมาก็คือ ความพร้อมท่ีจะกระท าในทางใดทางหน่ึงท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้เชิงประเมิน 
และความรู้สึกต่อส่ิงนั้น      

      ส่ิงท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติ คือ อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์
ในชีวติ ฐานะทางเศรษฐกิจ และอาชีพ ข้ึนอยูก่บัอาชีพ ข้ึนอยูก่บัการคิดวา่เป็นพวกเดียวกนัหรือข้ึนอยู่
กบัจ านวนคนส่วนมากวา่มีทศันคติเช่นไร ส่วนท่ีเหลือก็จะมีทศันคติคลอ้ยตาม (สุโข  เจริญสุข อา้งใน 
ปรเมษฐ ์ วงษพ์ุทธิชยั, 2550: 10) เป็นท่ีเช่ือกนัวา่การปฏิบติัหรือพฤติกรรมการแสดงออกท่ีสังเกตได้
กบัทศันคติต่างก็มีความสัมพนัธ์กนั  และก็มีผลซ่ึงกนัและกนั ทศันคติมีผลต่อการแสดงออกของ 
พฤติกรรมของบุคคล และขณะเดียวกนัการแสดงออกของบุคคลก็มีผลต่อทศันคตินั้นดว้ย   
   4.3.3  การวัดทัศนคติ 

               การวดัทศันคติเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถสังเกตหรือวดัไดโ้ดยตรง การท านาย 
พฤติกรรมของบุคคลจึงตอ้งวดัจากความคิดเห็น และความเช่ือ การวดัทศันคติของบุคคลอาจวดั
องคป์ระกอบทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ความรู้ และความเช่ือ ความรู้สึก และความตั้งใจท่ีจะกระท า หรืออาจวดั
องคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงก็ได ้การวดัทศันคติอาจใชว้ธีิดงัต่อไปน้ี 
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   1)  สังเกตจากการกระท า ค าพูด สีหน้า ท่าทาง วัดในลักษณะทิศทาง  คือ 
ทางบวกและทางลบ ทางบวกคือการประเมินความพร้อม ท่ีจะกระท าในทางท่ีดี ทางลบ คือการประเมิน
ค่าท่ีเป็นไปในทางท่ีไม่ดี 
   2)  วดัในเชิงปริมาณ  ซ่ึงเป็นการวดัความมากนอ้ยของทศันคติท่ีมีต่อส่ิงใด
ส่ิงหน่ึง 
   การวดัทศันคติ  เป็นการวดัทิศทางและปริมาณของทศันคติ สามารถวดัได้
หลายวธีิ  เช่น  (ก่ิงแกว้  ทรัพยพ์ระวงศ,์ 2543) 
   1.  การสังเกต พฤติกรรมท่ีแสดงออก วา่คงเส้นคงวาต่อส่ิงเร้า การเสแสร้ง 
โดยปราศจากการอคติ ล าเอียง 
   2.  การสัมภาษณ์ โดยวดัทศันคติจากค าพดู 
   3.  การวดัทางสรีระ 
   4.  การวดัโดยใชเ้ทคนิคการฉายออก (Projective technique) ใชว้ดับุคลิกภาพ
และวดัทศันคติใชส้ าหรับนกัจิตวทิยากลุ่มจิตวิเคราะห์ 
   5.  การใชม้าตรวดัทศันคติ (Attitude  scale)  มีหลายวธีิแต่ท่ีแพร่หลาย มี 4 วธีิ 
ดงัน้ี 
  5.1  วธีิของเธอร์สโตน  (The Thurton’s Method)  เป็นวธีิสร้างมาตรวดั
ออกเป็นปริมาณแลว้ เปรียบเทียบต าแหน่งของทศันคติไปในทางเดียวกนั และเป็นเสมือนวา่เป็น Scale  
ท่ีมีช่วงห่างเท่ากนั 
  5.2  วธีิของกตัตแ์มน (The  Guttman’s  Scale)  เป็นวธีิวดัทศันคติ ในแนว 
เดียวกนั และสามารถจดัอบัดบัขอ้ความทศันคติสูง - ต  ่า เปรียบเทียบกนัและกนั ไดจ้ากอนัดบัต ่าสุด
ถึงสูงสุดได ้
  5.3  วธีิจ  าแนกความหมาย หรือ S-D scale ( The  Semantic - Differential 
Method ) เป็นวธีิวดัทศันคติ โดยอาศยัคู่คุณศพัท ์ท่ีมีความหมายตรงกนัขา้ม (Bipolar Adjective) เช่น 
ใหญ่-เล็ก  สะอาด- สกปรก เป็นตน้  
  5.4  วิธีวดัแบบลิเคิร์ท (The  Likert’s Method)  เป็นวิธีสร้างมาตรวดั 
ท่ีนิยมแพร่หลาย เพราะสร้างง่ายและประหยดัเวลา ผูต้อบแสดงทศันคติในทางท่ีชอบหรือไม่ชอบ 
อาจมีค าตอบให้เลือกตอบ 5 หรือ 7 หรือ 9 ค  าตอบ  ส่วนการให้คะแนนข้ึนอยูก่บัใจความท่ีเป็นเชิง
บวกหรือเชิงลบ ในระยะหลงัมีคนน าวิธีของลิเคิร์ท ไปดดัแปลงเป็นรูปแบบอ่ืนๆ เช่น ตดัค าตอบ
ตรงกลางออก เพราะถูกเลือกบ่อยท าใหไ้ม่ทราบทิศทางของทศันคติ  เป็นตน้ 
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   ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถาม ในการวดัทศันคติ โดยใชม้าตรวดั 
แบบลิเคิร์ท (The Likert’s Method)  เป็นลกัษณะค าถามปลายปิดให้บุคลากรขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ตอบความรู้สึกหรือความคิดเห็นต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยแบ่งความรู้สึกเป็น 5 ระดบั  คือ เห็นดว้ยอย่างยิ่ง  เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ 
ไม่เห็นดว้ย  และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  เพื่อใหผู้ต้อบเลือกตอบตามความรู้สึกของตนเอง  

       4.4  แนวคิดเกีย่วกบัการปฏิบัติ 
  4.4.1  ความหมายของการปฏิบัติ (Practice)  

                        ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2526: 179-192)  ไดใ้ห้ความหมายว่า การปฏิบติั  
(Practice)  หมายถึง พฤติกรรมการใชค้วามสามารถท่ีแสดงออกทางร่างกาย  ซ่ึงรวมทั้งการปฏิบติั   
ท่ีแสดงออก และสังเกตได้ในสถานท่ีต่างๆ พฤติกรรมการปฏิบติัสามารถประเมินผลไดง่้าย 
แต่กระบวนการก่อใหเ้กิดพฤติกรรมน้ีตอ้งอาศยัระยะเวลา และการตดัสินใจหลายขั้นตอน พฤติกรรม
ด้านการปฏิบติัเป็นเป้าหมายขั้นสุดทา้ยท่ีทางการแพทย ์และการสาธารณสุขถือว่าเป็นเป้าหมาย        
ท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะช่วยให้บุคคลมีสุขภาพอนามยัดี หายจากโรคและป้องกนัไม่ให้เกิดโรค แต่การ     
ท่ีบุคคลจะเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมขั้นสุดทา้ยน้ี ในดา้นสุขศึกษา ถือวา่การเปล่ียนแปลงความรู้ 
และทศันคติของบุคคลเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญั ท่ีจะท าให้บุคคลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมดา้นการ
ปฏิบติัท่ีคงทนถาวร  

   ทรงศกัด์ิ  ภูมิสายดร (2546: 9)  ไดใ้ห้ความหมาย การปฏิบติั หมายถึง 
กิจกรรมทุกประเภทท่ีมนุษยก์ระท า หรือด าเนินการ ไปตามระเบียบแบบแผน ทฤษฎี กฎเกณฑ์และ
แนวคิดต่างๆ ไปใช้ในการแกปั้ญหา ในสถานการณ์จริง หรือสถานการณ์จ าลองได้อย่างถูกตอ้ง   
โดยตนเอง 

   บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2535: อา้งใน ล ายวน โชคชยัช านาญกิจ,  2547: 
28) ได ้กล่าววา่การปฏิบติั เป็นพฤติกรรมการกระท าท่ีสังเกตไดซ่ึ้งเกิดจากการเรียนรู้และฝึกปฏิบติั
จนเกิดความช านาญ และเป็นทกัษะในการเคล่ือนไหวของร่างกาย  โดยแบ่งพฤติกรรมการปฏิบติัไว ้  
7 ขั้น 
   1)  การรับรู้ (Perception)  เป็นทกัษะหรือการกระท าของกลา้มเน้ือก่อให้เกิด
ความรู้สึก โดยเร่ิมจากการเร้าอวยัวะสัมผสั  อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งแลว้ จึงเกิดการเลือก
แนวปฏิบติั 
   2)  การเตรียมพร้อมการปฏิบัติ (Set)  โดยพร้อมทางสมอง ร่างกาย และอารมณ์ 
   3)  การตอบสนองตามค าแนะน า (Guided  Response)  โดยการแสดงอยา่ง 
เปิดเผยของแต่ละคน 
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   4)  การปฏิบัติได้ (Mechanism)  เป็นการกระท าท่ีตอบสนองต่อส่ิงเร้า จนเป็น
นิสัย  
   5)  การตอบสนองท่ีซับซ้อน  (Complex  Overt Response)  ตอ้งใชท้กัษะ 
ระดบัสูง  ไดแ้ก่  ความแน่วแน่ ในการแกปั้ญหา และการกระท าโดยอตัโนมติั 
   6)  การดัดแปลงให้เหมาะสม (Adaptation)  เป็นการกระท าต่อภาวการณ์ 
หรือปัญหาใหม่ๆ 
   7)  การริเร่ิม (Origination)  เป็นการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ โดยใชค้วามสามารถ
และทกัษะ 

   จากความหมายของการปฏิบติัท่ีมีผูก้ล่าวไวข้า้งตน้ สรุปไดว้า่ การปฏิบติั 
เป็นพฤติกรรมการกระท า การด าเนินการอย่างมีระเบียบแบบแผน ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ และฝึกปฏิบติั
จนเกิดความช านาญ 

   ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดใ้ห้ความหมายของ การปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายถึง การปฏิบติังานตามหน้าท่ีรับผิดชอบของ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานสาธารณสุข  และขา้ราชการ หรือพนกังานผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้ง
จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามคู่มือการปฏิบติังานตามกฎหมายการสาธารณสุข ภายใตพ้ระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบดว้ย การออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  การออกหนงัสือรับรอง
การแจง้ การออกใบอนุญาต  การออกค าสั่งทางปกครอง  การเปรียบเทียบปรับ และการด าเนินคดี  และ
การจดัการขอ้ร้องเรียนและเหตุร าคาญ 

  4.4.2  การวัดการปฏิบัติ 
             สมจิตต ์ สุพรรณทศัน์ (2526)  ไดก้ล่าวถึงการศึกษาพฤติกรรม มี 2 วธีิ ดงัน้ี 

   1)  การศึกษาพฤติกรรมโดยตรง  กระท าไดโ้ดยการสังเกตแบบผูถู้กวดั  รู้ตวั 
และการสังเกตแบบธรรมชาติ  ซ่ึงวธีิน้ีจะไดพ้ฤติกรรมแทจ้ริงมากกวา่ 
   2)  การศึกษาพฤติกรรมโดยทางอ้อม  มีหลายวธีิท่ีนิยมแลว้แต่ความเหมาะสม
ของการศึกษา เช่น การสัมภาษณ์ การใชแ้บบสอบถาม การทดลองใหป้ฏิบติั การท าบนัทึก เป็นตน้ 

   ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้แบบสอบถาม ในการวดัการปฏิบติั โดยใชเ้ป็น
ลกัษณะค าถามปลายปิดให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ตอบการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยแบ่งเป็นขอ้ค าถาม 2 ตวัเลือก คือ ปฏิบติั
ไม่ปฏิบติั เพื่อใหผู้ต้อบเลือกตอบตามการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ในหน่วยงานของตนเอง 
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จากแนวคิดความรู้ ทศันคติ และการปฏิบติั ท่ีไดท้บทวนมาน้ี ผูว้ิจยัไดน้ ามาใช้ในการ 
ศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ์  เน่ืองจากในการทบทวนแนวคิดจะเห็นไดค้วามความรู้ ทศันคติ มีความ 
สัมพนัธ์ทั้งทางตรง และทางออ้ม จึงท าใหผู้ว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
 
 

ส่วนที ่5  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษารวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองความรู้ ทศันคติ และการปฏิบติังาน  
ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาถึงผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใชอ้า้งอิง และเป็นแนวทางในการสร้างกรอบ
แนวคิดในการวจิยั  ซ่ึงสามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 

5.1  เกีย่วกบัเร่ืองคุณลกัษณะส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ 
  5.1.1  อาย ุ

  อายุเป็นปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะของบุคคลประการหน่ึง ท่ีสามารถบ่งบอกถึง
ประสบการณ์ การตดัสินใจ และความรับผิดชอบ ซ่ึงจะมีความคิดเห็น  และการปฏิบติัในส่ิงต่างๆ  
ท่ีแตกต่างกนัไป ตามสถานการณ์ท่ีตนเองไดเ้รียนรู้ (ผอ่งพรรณ  มุริกานนท,์ 2556: 71) บุคคลท่ีมี
อายุมากจะมีประสบการณ์กบับุคคลหลายประเภท  มีวุฒิทางอารมณ์สูง  มีความสุขุมรอบรอบรู้จกั
ชีวิต มองชีวิตกวา้งไกล ลึกซ้ึงมากข้ึน สามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริงได้
ดีกวา่ผูมี้อายุนอ้ย (Maslach, 1986: 60  อา้งใน กนกภรณ์  ใจแกว้, 2551: 30) บุคคลท่ีมีอายุสูงข้ึนจะมี
ประสบการณ์ในการท างานและการบริหารงานสูงข้ึน และสามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีท่ีก่อให้เกิด
ผลผลิต (Productivity)  สูงได ้ ถึงแมว้า่อายจุะมีผลต่อการท างานไม่เด่นชดั แต่อายุเก่ียวขอ้งกบัระยะ 
เวลาและประสบการในการท างาน ผูท่ี้มีอายุมากมกัจะมีประสบการณ์และความช านาญในการท างาน
สูง และก่อใหเ้กิดงานท่ีมีประสิทธิผลมากข้ึน (ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ อา้งใน ธนพชัร  สมใจ, 2552: 
39) ซ่ึงจากการศึกษาของเมธา  เอกด ารงกิจ (2551: 108) พบวา่ อายขุองบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในจงัหวดัสมุทรสาคร  มีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจ ต่อการจดัท าแผนพฒันาต าบล  
และจากการศึกษาการพฒันาพนกังานส่วนต าบล ในจงัหวดัสระบุรีของ ปรีดาภรณ์  สยะต๊ะ (2552: 51)   
พบวา่ อายุท่ีแตกต่างกนั จะมีระดบัการพฒันาตนขององค์การบริหารส่วนต าบล ไปสู่การเป็นองคก์าร
แห่งการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  และวรวิทย ์ ร่ืนเริงกล่ิน (2551: 54) ศึกษาปัจจยั
ส่วนบุคคล ลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัประสิทธิภาพการจดัการงานก่อสร้างของส่วน
โยธาในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ อายุท่ีแตกต่างกนั จะมีคะแนนเฉล่ีย
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ของประสิทธิภาพในการจดัการงานก่อสร้างของส่วนโยธา มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ  และการศึกษาของไญยิกา  กฤษณพนัธ์ (2553: 100) พบวา่ อายุของบุคลากรสาธารณสุข จงัหวดั
นครสวรรค์ มีความสัมพนัธ์กบัการป้องกนัความเส่ียงในการถูกฟ้องร้องตามพระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 

  จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่ อายุเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อ
การปฏิบติัในส่ิงต่างๆ อายท่ีุต่างกนั จะมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไปตามลกัษณะการเรียนรู้ของแต่ละ
บุคคล 

  5.1.2  ระดับการศึกษา 
   ระดบัการศึกษา  การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคม  โดยการถ่ายทอด การฝึกการสร้างสรรค์ความกา้วหน้าทางวิชาการ การ
สร้างองค์ความรู้และปัจจยัเก้ือหนุน ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต (ดารุณี  จนัฤาไชย, 
2550: 35) ผูท่ี้มีการศึกษาสูงจะสามารถพิจารณาส่ิงต่างๆ ไดอ้ยา่งมีเหตุผล มีความเขา้ใจในส่ิงแวดลอ้ม
หรือปฏิกิริยาท่ีแสดงออกของผูอ่ื้นไดอ้ย่างถูกตอ้ง เหมาะสมกว่าผูท่ี้ไม่ไดรั้บการศึกษาหรือระดบั
การศึกษาต ่ากวา่ (ทรงศกัด์ิ  ภูมิสายดร, 2546: 11) ซ่ึงจากการศึกษาของเมธา  เอกด ารงกิจ (2551: 96) 
พบวา่ระดบัการศึกษาของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสาคร มีความสัมพนัธ์
ต่อความรู้ความเขา้ใจต่อการจดัท าแผนพฒันาต าบล  และจากการศึกษาของจนัทร์ทยั  บวัจูม (2552: 93) 
พบวา่ปัจจยัดา้นการศึกษา  ส่งผลต่อบทบาทองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุดในการน านโยบาย
การป้องกนัและแกไ้ปปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบติั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอ
น ้ ายืน  จงัหวดัอุบลราชธานี  และจากการศึกษาของ อนนัต ์ คงแกว้ (2552: 86) พบวา่ ระดบัการศึกษา   
ท่ีต่างกนัมีความเห็นต่อพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แตกต่างกนั  และจากการศึกษา
ของปัญญา  นพข า (2553: 62-63) ไดศึ้กษาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เมืองจงัหวดัปทุมธานี  พบวา่พนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัปทุมธานี 
ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั ให้ความส าคญักบัการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และจากการศึกษาของถนอม  คะตะวงศ ์(2553: 149)  พบวา่    
ปัจจยัดา้นการศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัผลการน านโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัอุบลราชธานี 
   จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มีความ 
สัมพนัธ์ต่อการปฏิบติัในส่ิงต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก ระดบัการศึกษาเป็นกระบวนการ
ท่ีเกิดจากการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ท าให้เกิดองค์ความรู้มากข้ึน จึงส่งผลต่อการปฏิบติัในเร่ือง
ต่างๆ 
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  5.1.3  ต าแหน่งปัจจุบัน 
  จากการศึกษาของกิตติศกัด์ิ  หลวงพนัเทา (2550: 104) พบวา่ ประสบการณ์

ในการท างาน มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการบริหารงานเพื่อรองรับ การกระจายอ านาจดา้นสุขภาพ
ของปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสุพรรณบุรีและจากการศึกษาของไญยิกา  กฤษณพนัธ์ 
(2553: 103-104)  พบวา่ ต าแหน่งของบุคลากรสาธารณสุข จงัหวดันครสวรรค ์มีความสัมพนัธ์กบั
การป้องกนัความเส่ียงในการถูกฟ้องร้องตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 
และจากการศึกษาของวรรณพร  อ่ิมผอ่ง (2553: 128) พบวา่ ต าแหน่งมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติั 
งานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพ ในศูนยสุ์ขภาพชุมชนในจงัหวดัจนัทบุรี และจากการ 
ศึกษาของเสด็จ  โรจนธรรม (2554: 114) พบวา่ ต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข จงัหวดันครศรี 
ธรรมราช มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ระดบัต าบล   

  จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ต าแหน่งปัจจุบนั ซ่ึงถือว่าเป็น 
ประสบการณ์ ในการท างาน มีความสัมพนัธ์ต่อการปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากต าแหน่ง
มีส่วนสัมพนัธ์กบัความรู้ในการปฏิบติังานนั้นๆ จึงท าใหส่้งผลต่อการปฏิบติัในเร่ืองนั้นๆ 

  5.1.4  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน   
  ระยะเวลาการปฏิบติังาน เป็นประสบการณ์ปฏิบติังานท่ีจะท าให้ความสามารถ

ในการปฏิบติังานดีข้ึน  ทั้งน้ีเน่ืองจากประสบการณ์ จะท าให้เกิดการเรียนรู้ และมีความช านาญมากข้ึน  
สามารถวเิคราะห์  และมองปัญหาไดดี้ข้ึน มีความสุขมุ รอบคอบ มีเหตุผลในการแกปั้ญหา สามารถ
ปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มในการท างานไดดี้ (นงพงา  ป้ันทองพนัธุ์, 2542: 124) การที่บุคคล        
มีประสบการณ์ในงานใด ก็ยอ่มสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบไดดี้ยิ่งข้ึน (สมพงศ ์
เกษมสิน  อา้งใน ทรงศกัด์ิ  ภูมิสายดร, 2546: 11) ซ่ึงจากการศึกษาวิจยัของ วรวิทย ์ ร่ืนเริงกล่ิน (2551: 
54) ประสบการณ์การท างานหรือระยะเวลาท่ีปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั จะมีคะแนนเฉล่ียของ 
ประสิทธิภาพในการจดัการงานก่อสร้างของส่วยโยธาท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จากการ 
ศึกษาของเมธา  เอกด ารงกิจ (2551: 108) พบว่า ระยะเวลาการท างานของบุคลากรองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในจงัหวดัสมุทรสาคร มีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจ ต่อการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล  และจากการศึกษาของปนดัดา  พองพรหม (2554: 75) ระยะเวลาการปฏิบติังาน ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังานส่วนต าบลสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดั
สกลนคร  

  จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ ระยะเวลาการปฏิบติังาน มีความสัมพนัธ์
ต่อการปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การเกิดการเรียนรู้ ท าให้เกิดความช านาญ จึงส่งผล
ต่อการปฏิบติัในเร่ืองนั้นๆ 
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5.2  เกีย่วกบัเร่ืองความรู้ 
     ความรู้เป็นเร่ืองราว ขอ้เท็จจริง เกณฑ์การจดจ าเหตุการณ์ต่างๆ สถานท่ี  ส่ิงของ 

หรือบุคคลท่ีเกิดจากการศึกษา  คน้ควา้  หรือเกิดจากประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม  ซ่ึงเป็น
การจดจ าท่ีมนุษยไ์ดส้ะสมรายละเอียดเร่ืองราว ปรากฏการณ์ไว ้และระลึกได้ จ  าไดจ้นเกิดเป็นความ 
เขา้ใจ  และแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมให้ปรากฏ สังเกตได ้ และวดัได ้ความรู้สามารถเกิดข้ึนได้
ตลอดเวลา ความรู้จึงเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนรู้ และน าความรู้นั้นไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบติั 
(นภา  วิลยักรวด, 2553: 13) เป็นขอ้เท็จจริงท่ีมีถูก มีผิด เป็นความสามารถเชิงพฤติกรรมทางสมอง
และสามารถวดัไดด้ว้ยการใชแ้บบทดสอบหรือแบบวดั (ไญยิกา  กฤษณพนัธ์, 2553: 39) ซ่ึงจากการ 
ศึกษาของรัตนา  แสงสว่างโชติ (2549: 81) พบว่า ระดบัความรู้ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลจงัหวดัสุพรรณบุรี ส่วนใหญ่มีความรู้อยู่ในระดบัปานกลาง 
ร้อยละ 47.00 จากการศึกษาของพิสชา  สถาพรบ ารุงเผา่ (2550: 156)  พบวา่ ผูบ้ริหารและพนกังาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดันครราชสีมา มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง      และจากการศึกษาของ ชชัติกา  แมป้ระสาท (2550 : 86)  พบว่า 
ความรู้ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ตามโครงการน าร่องของ 
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติสาขาเขตพื้นท่ี (ราชบุรี) อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีความ 
สัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัต ่า กบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  และจากการศึกษาของ มานิด  ศรีสุวรรณ์ (2551: 43)  
พบว่า ความรู้ความเขา้ใจ มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหน้าท่ีของนักบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในจงัหวดันราธิวาส จากการศึกษาของชยัณรงค ์ สมสะอาด (2553: 66) ท่ีพบวา่ ความรู้
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามเกณฑม์าตรฐานการด าเนินงานคุม้ครอง  ผูบ้ริโภค ของผูป้ระกอบการท่ีมีผล
การประเมินไม่ผา่นเกณฑ์ตามมาตรฐานการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคในจงัหวดับุรีรัมย ์ ส่วนใหญ่ 
มีความรู้ท่ีถูกตอ้งโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัดี และจากการศึกษาของเสาวภา  กิตติวินิยกุล (2555: 88) 
พบวา่ ความรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพ มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพ
ของบุคลากรในเทศบาลต าบลละหานทราย จงัหวดับุรีรัมย ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
   จากการทบทวนวรรณกรรม  พบวา่ ความรู้ มีความสัมพนัธ์ ต่อการปฏิบติัในเร่ือง
ต่างๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก ความรู้เป็นการจดจ า จนเกิดเป็นความรู้ความเขา้ใจ จึงท าให้เกิดการแสดง
ออกมาเป็นพฤติกรรม การปฏิบติัในเร่ืองนั้นๆ 

5.3  เกีย่วกบัเร่ืองทัศนคติ 
   ทศันคติ  เป็นความคิดที่มีความรู้สึกแฝงอยูข่องบุคคล ที่มีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง ซ่ึงสามารถท าให้แสดงพฤติกรรมออกมาได ้ในลกัษณะชอบ ไม่ชอบ 
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หรือรู้สึกเฉยๆ (อภิชยั  พูลศกัด์ิ, 2552: 10)  เป็นความรู้สึก ความคิดของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
ซ่ึงมีทั้งดา้นบวก และลบ (ไญยกิา  กฤษณพนัธ์, 2553: 40) ซ่ึงจากการศึกษาของ อุมา  มีโพธ์ิสม (2549: 
119) พบว่าทศันคติเก่ียวกบัระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉินของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในจงัหวดั  
พระนครศรีอยุธยา มีทศันคติอยู่ในระดบัมาก จากการศึกษาของ ทองสอน  พูลเพิ่ม (2552: 85) พบว่า 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีทศันคติต่อศกัยภาพในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก จากการศึกษาของอดุลย ์ เก้ือเอียด (2551: 50) พบวา่ ทศันคติ
ของผูบ้ริหารเทศบาลต าบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่องานวางและจดัท าผงัเมืองรวม อยูใ่นระดบัมาก  
และจากการศึกษาของอุมาพร  พวงล าไย (2550: บทคดัยอ่) พบวา่ ทศันคติของบุคลากรสาธารณสุข
ท่ีมีต่อการบริหารงานสาธารณสุขของเทศบาลทั้งรายดา้นและภาพรวม  มีความสัมพนัธ์กบัระดบั
คุณภาพชีวิตการท างานอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 และจากการศึกษาของ สุกญัญา  เดชขุน (2551: 
122) พบว่า ทศันคติของประชาชนต่อการบริการการแพทยฉุ์กเฉิน มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรม
การใชบ้ริการการแพทยฉุ์กเฉินของประชาชนในระบบการแพทยฉุ์กเฉินของกระทรวงสาธารณสุข 
เขตเทศบาลนครนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 จากการศึกษาของ 
ชยัณรงค ์ สมสะอาด (2553: 66) ท่ีพบวา่ ทศันคติโดยภาพรวมเก่ียวกบัการปฏิบติัตามเกณฑ ์มาตรฐาน
การด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคของผูป้ระกอบการท่ีมีผลการประเมินไม่ผา่นเกณฑ์ตามมาตรฐาน
การด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคในจงัหวดับุรีรัมย์  ส่วนใหญ่มีทศันคติโดยภาพรวมอยู่ในระดบั  
เห็นดว้ย จากการศึกษาของไญยิกา  กฤษณพนัธ์ (2553: 100) พบวา่ ทศันคติของบุคลากรสาธารณสุข 
จงัหวดันครสวรรค ์เก่ียวกบัการป้องกนัความเส่ียงในการถูกฟ้องร้องตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 อยูใ่นระดบัปานกลาง  จากการศึกษาของบุศรินทร์  ไหวดี (2555: 135) พบวา่   
เจตคติต่อการจดัการขยะมูลฝอย  มีความสัมพนัธ์ระดบัปานกลาง กบัพฤติกรรมการจดัการขยะของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองที จงัหวดัสุรินทร์ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 และ
จากการศึกษาของ วรรณภา  เฉลยบุญ (2556: 90) พบวา่ ทศันคติในการจดัการจดัการมูลฝอย มีความ 
สัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี   
   จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ทศันคติ ซ่ึงเป็นความรู้สึกท่ีมีอยู่ของบุคคล 
ต่อการปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ โดยมีความสัมพนัธ์ท าใหเ้กิดการปฏิบติัในเร่ืองนั้นๆ 

5.4  เกีย่วกบัเร่ืองการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   การปฏิบติังานดา้นสาธารณสุขตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กฎหมายไดก้ าหนดโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รส่วนราชการต่างๆและบุคคลทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินให้มีลกัษณะท่ีประสานสอดคล้องกนั ทั้งน้ีเพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และ

57 
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ก าหนดให้หน่วยงานส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานและวิธีปฏิบติั เพื่อการสนบัสนุน
และสอดส่องดูแลการปฏิบติัของหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดให้มีเจา้พนกังาน
สายวิชาการซ่ึงเรียกวา่ “เจา้พนกังานสาธารณสุข” เป็นผูต้รวจตราดูแลและวินิจฉยัทางวิชาการ (อนนัต ์ 
คงแกว้, 2552: 25)    

   ซ่ึงจากการศึกษาของ กฤษณะพงธ์  สมพระมิตร (2551: 67) พบว่าการรับรู้บทบาท 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการจดัการดา้นสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในอ าเภอเวียงแก่น  จงัหวดัเชียงราย  ในภาพรวม ส่วนใหญ่มีระดบัการรับรู้
ปานกลาง การศึกษาของมนู  ไพนุชิต (2552: 93-95 ) พบวา่ พฤติกรรม การบริหารจดัการมูลฝอยของ
เจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารจดัการ
มูลฝอย ในระดบัดี ปัจจยัน า ไดแ้ก่ความรู้ดา้นการบริหารจดัการมูลฝอย และความรู้ตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535และปัจจยัเสริม ไดแ้ก่ การไดรั้บข่าวสารจากส่ือต่างๆ การไดรั้บค าแนะน า
ช้ีแนะจากผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน  บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมของ
เจา้พนกังานในการบริหารจดัการมูลฝอย และเจตคติไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมของเจา้พนกังาน
ในการบริหารจดัการมูลฝอย  ส าหรับปัจจยัเอ้ือ ไดแ้ก่ การมีนโยบาย  มาตรการต่างๆ และการมี 
ทรัพยากร ในการสนบัสนุนส่งเสริมการบริหารจดัการมูลฝอย  พบวา่มีความ สัมพนัธ์กบัพฤติกรรม
ในการบริหารจดัการมูลฝอยของเจา้พนกังานอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ   

   การศึกษาของอนนัต ์ คงแกว้ (2552: 89) พบว่าพนกังานส่วนต าบลภายในเขต
จงัหวดัราชบุรี มีความเห็นเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยภาพรวมมีความเห็น
ดว้ยอยูใ่นระดบัมาก และการศึกษาของวราภรณ์  ขวญัเรือน (2556) พบวา่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั
การจดัการขยะมูลฝอยโดยองค์การบริหารส่วนต าบล  มีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการจดัการขยะ
มูลฝอยโดย องคก์ารบริหารส่วนต าบลหลายฉบบั ซ่ึงใชค้  าและก าหนดความหมายของขยะมูลฝอย
แตกต่างกนั  การแกไ้ขปรับปรุงค านิยามท าไดย้ากและใชเ้วลานาน  จึงไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั การจดัการขยะมูลฝอยโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลในปัจจุบนั มุ่งเนน้ท่ีการก าจดัมากกวา่
การป้องกนัการเกิดเป็นขยะมูลฝอย และไม่มีบทบญัญติักฎหมาย ก าหนดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมูลฝอย รวมถึงการคดัแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดก่อนทิ้ง จึงไม่สามารถลด
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะน า ไปก าจดัได ้การร่วมมือกนัระหว่างทอ้งถ่ิน  
ในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยก็ยงัไม่มีกฎหมายหรือระเบียบมารองรับและก าหนดแนวทาง จึงท าให้
การร่วมมือระหวา่งกนัเกิดข้ึนนอ้ยมาก อีกทั้งมีปัญหาขอ้จ ากดัของกฎหมายจดัตั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จึงไม่สามารถจดัตั้งสหการเพื่อร่วมกนัท ากิจการไดด้งัเช่นเทศบาล และไม่สามารถท า
การจดัการขยะมูลฝอยรวมได ้ ดงัเช่นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การก าหนดอตัรา ค่าธรรมเนียม 
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ในการจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง 
ก็ไม่สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง และไม่เป็นตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย นอกจากน้ี การก าหนดให้ใช้
มาตรการลงโทษทางอาญากบัผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าว ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมีความ
ใกลชิ้ดกบัประชาชนและอยูใ่นพื้นท่ีไม่กลา้บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเต็มท่ี จึงเกิดปัญหาในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอนัเน่ืองมาจากการก าหนดมาตรการลงโทษ      

     และการศึกษาของ ชารดา  ประทีปสุขปกรณ์  (2554: 127-130)  พบวา่ปัญหาและ
อุปสรรคทางกฎหมายของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 ดา้นสุขภาวะอนามยัส่ิงแวดลอ้ม คือ การก าหนดใหค้ณะกรรมการสาธารณสุขท่ีสังกดัหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง มีอ านาจในการควบคุม สอดส่อง การท างานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัการ
กระจายอ านาจสู่ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่พบวา่การเขา้ใจในระบบการท างานและความแตกต่างของ
ทอ้งถ่ิน การจดัการบริการสาธารณะ  ท่ีไม่สอดคลอ้งกนัของแต่ละชุมชนเช่นน้ีเม่ือไดก้ระจายอ านาจ
ใหก้บั ราชการส่วนทอ้งถ่ินแลว้ กฎหมายก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้และอุปสรรคการ
บงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน ท าให้กระทรวงสาธารณสุขกบักรมอนามยัไม่มี อ านาจใชก้ฎหมาย
ไดโ้ดยตรง  แต่ตอ้งใช้อ านาจผ่านราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นพระราชบญัญติัการ สาธารณสุข พ.ศ.
2535 จึงไม่สามารถให้คุณหรือให้โทษกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจึ้งเป็นปัญหา ความไม่ชดัเจนของ
ตวับทกฎหมายท าให้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ถูกละเลยไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งจริงจงั  

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ยงัพบปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การรับรู้บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการจดัการ
ดา้นสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง  
ยงัพบปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เช่น ปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปัญหาความร่วมมือกนั
ในระหวา่งทอ้งถ่ิน เป็นตน้  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายุ  ระดบั
การศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั ระยะเวลาการปฏิบติังาน ความรู้ ทศันคติต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535   
 
 



 

 

บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey   research) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ถึงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการวจิยั ดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

        1.  ประชากร 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5.  การพิทกัษสิ์ทธ์ิของผูต้อบแบบสอบถาม  
6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 
  

1.  ประชำกร 
 

ประชากร (Population) ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และผูอ้  านวยการกอง/หวัหนา้ส่วน 
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม หรือบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ์ เทศบาลต าบล  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
จ านวน 158 คน โดยเก็บทุกหน่วยประชากร  ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.1  แสดงจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
 

หน่วยงำน จ ำนวน (แห่ง) 
จ ำนวนประชำกร 

(คน) 
เทศบาลเมือง 1 2 
เทศบาลต าบล 25 50 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 53 106 
รวม 79 158 

 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามและแบบทดสอบท่ีผูว้จิยัสร้าง
ข้ึนเอง  จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและทบทวนรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ประกอบดว้ย 
5 ส่วน  ดงัน้ี   

ส่วนที ่1  เป็นแบบสอบถำมคุณลักษณะส่วนบุคคลของบุคลำกรองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น  จังหวัดอุตรดิตถ์  ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา  ต าแหน่งปัจจุบนั  ระยะเวลาการปฏิบติังาน  
ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ (Check  list)  และเติมค าในช่องวา่ง 

ส่วนที ่2  เป็นแบบทดสอบควำมรู้เกีย่วกบัพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 2535  
ของบุคลำกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดั   เป็นลกัษณะตอบขอ้ค าถาม 2 ตวัเลือก คือ ใช่  
และไม่ใช่ โดยครอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบัการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  การออกหนงัสือรับรองการ 
แจง้  การออกใบอนุญาต  การออกค าสั่งทางปกครอง  การเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี  และการ 
จดัการขอ้ร้องเรียนและเหตุร าคาญ  มีจ านวน 20 ขอ้ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนของแบบทดสอบความรู้  
ดงัน้ี 
 

 ตอบค าถามถูก    ใหค้ะแนนเท่ากบั  1 คะแนน 
 ตอบค าถามผดิ    ใหค้ะแนนเท่ากบั  0 คะแนน 
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 โดยในการแปลผลจะแบ่งความรู้เป็น 3 ระดบั  การแบ่งอนัตรภาคชั้น โดยน า
คะแนนสูงสุด ลบคะแนนต ่าสุด  หารดว้ยจ านวนระดบัท่ีตอ้งการแบ่ง  ดงัน้ี 
   
          
 
 
  
                                       =  6.66 
  

  คะแนน  0 หมายถึง  ไม่มีความรู้ 
  คะแนน  0.01 – 6.66 หมายถึง  มีความรู้ในระดบัต ่า 
  คะแนน  6.67 – 13.33 หมายถึง  มีความรู้ในระดบัปานกลาง 
  คะแนน  13.37 – 20 หมายถึง  มีความรู้ในระดบัสูง 

 

ส่วนที ่3  เป็นแบบสอบถำมทศันคติต่อกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญตัิกำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 ของบุคลำกรสำธำรณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์  เป็นขอ้
ค าถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert)  แบ่งเป็น 
5 ระดบั  และก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
   การประเมินทศันคติมีเกณฑ์ในการใหค้ะแนน ส าหรับขอ้ความทางบวก  ดงัน้ี 
 

   เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ใหค้ะแนน  5 
   เห็นดว้ย ใหค้ะแนน  4 
   ไม่แน่ใจ ใหค้ะแนน  3 
   ไม่เห็นดว้ย ใหค้ะแนน  2 
   ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ใหค้ะแนน  1 
 

   การประเมินทศันคติมีเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ส าหรับขอ้ความทางลบ  ดงัน้ี 
 

   เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ใหค้ะแนน  1 
   เห็นดว้ย ใหค้ะแนน  2 
   ไม่แน่ใจ ใหค้ะแนน  3 

ช่วงคะแนน   =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่ำสุด 

                                          จ ำนวนระดบั 

=  20 – 0 

         3 
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   ไม่เห็นดว้ย ใหค้ะแนน  4 
   ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ใหค้ะแนน  5 
 

  โดยครอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบัหลกัการและโครงสร้างของพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  บทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จ านวน 10 ขอ้ โดยในการแปลผล จะแบ่งทศันคติเป็น 
3 ระดบั  การแบ่งอนัตรภาคชั้น  โดยน าคะแนนสูงสุด ลบคะแนนต ่าสุด หารดว้ยจ านวนระดบัท่ีตอ้งการ
แบ่ง ดงัน้ี 

 

 
 
 
 

 
                  =   1.33 
 

  คะแนนเฉล่ีย  1 – 2.33 หมายถึง  มีทศันคติในระดบัต ่า 
  คะแนนเฉล่ีย  2.34 – 3.66 หมายถึง  มีทศันคติในระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย  3.67 – 5.00 หมายถึง  มีทศันคติในระดบัสูง 

 

ส่วนที ่4  แบบสอบถำมกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
ของบุคลำกรสำธำรณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดอุตรดิตถ์  เป็นลกัษณะตอบขอ้
ค าถาม 2 ตวัเลือก  คือ ปฏิบติั และไม่ปฏิบติั  โดยครอบคลุมเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัอุตรดิตถ ์
ในดา้นการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  ดา้นการออกหนงัสือรับรองการแจง้  ดา้นการออกใบอนุญาต   
ดา้นการออกค าสั่งทางปกครอง  ดา้นการเปรียบเทียบปรับ  และการด าเนินคดี และดา้นการจดัการ 
ขอ้ร้องเรียนและเหตุร าคาญ จ านวน 20 ขอ้ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนของแบบสอบถามการปฏิบติั   
ดงัน้ี 
 

มีการปฏิบติั  ใหค้ะแนนเท่ากบั  1 คะแนน 
ไม่มีการปฏิบติั     ใหค้ะแนนเท่ากบั  0 คะแนน 

 

ช่วงคะแนน   =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่ำสุด 

                                          จ ำนวนระดบั 

=   5 – 1 

        3 
 



61 

 

 

  โดยในการแปลผลจะแบ่งการปฏิบติัเป็น 3 ระดบั  การแบ่งอนัตรภาคชั้น  
โดยน าคะแนนสูงสุด ลบคะแนนต ่าสุด  หารดว้ยจ านวนระดบัท่ีตอ้งการแบ่ง  ดงัน้ี 

 

   
          
 
           
 

      =  6.66 
 

 คะแนน  0  หมายถึง   ไม่มีการปฏิบติั 
 คะแนน  0.01 – 6.66 หมายถึง   มีการปฏิบติัในระดบัต ่า 
 คะแนน  6.67 – 13.33 หมายถึง   มีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง 
 คะแนน  13.34 – 20 หมายถึง   มีการปฏิบติัในระดบัสูง 
 

ส่วนที ่5  เป็นแบบสอบถำมเกี่ยวกับปัญหำ  อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 2535 ของบุคลำกรสำธำรณสุของค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  จังหวดัอุตรดิตถ์  เป็นค าถามปลายเปิด (Open  Ended  Question)   
 
 

3.  กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมอื 
 

แบบสอบถามฉบบัน้ี  ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง  มีขั้นตอนในการสร้าง  ดงัน้ี 
3.1  ศึกษำแนวคิด  ทฤษฎี  และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง  กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 

พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 2535 ของบุคลำกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุตรดิตถ์  จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั  ก าหนดนิยาม  และเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการสร้างแบบสอบถาม  

3.2  สร้ำงแบบสอบถำมเกี่ยวกับควำมรู้ ทัศนคติและกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ 
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลำกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวดัอุตรดิตถ์  และตรวจสอบ 
เนื้อหำของแบบสอบถำม  วา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ และน าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ
เพื่อปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะใหมี้ความเหมาะสม 

ช่วงคะแนน   =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่ำสุด 

                                          จ ำนวนระดบั 

=  20 – 0 

         3 
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3.3  หำควำมตรงของเนือ้หำ (Content validity)  โดยการน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมา   
ผา่นการตรวจสอบและแกไ้ขจากอาจารยท่ี์ปรึกษา  น ามาด าเนินการใหผู้ท้รงคุณวฒิุ จ านวน 3 ท่าน   
(ภาคผนวก)  ตรวจสอบความตรงของเน้ือหาในแบบสอบถาม  โดยใชว้ิธีหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง
ระหวา่งขอ้ค าถามและวตัถุประสงค ์(Item-Objective Congruence  Index : IOC) ซ่ึงผลการตรวจสอบ 
พบวา่ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC นอ้ยกวา่ 0.5 มีจ  านวน 4 ขอ้ จึงน ามาแกไ้ขปรับปรุง เพื่อใหเ้น้ือหาตรงกบั 
เร่ืองท่ีตอ้งการวดั  แลว้เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาขอค าแนะน าเพิ่มเติม 
 3.4  ทดสอบเคร่ืองมือ  โดยน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้  จ  านวน 30 ชุด ไปทดสอบ
กบักลุ่มตวัอยา่ง คือ บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัแพร่   
   3.4.1  การหาค่าความยากง่ายและค่าอ านาจจ าแนกของแบบทดสอบความรู้เกีย่วกบั 

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  โดยก าหนดคะแนนเป็น 0  และ 1 ขอ้ท่ีตอบถูกให้ 1 คะแนน  
ขอ้ตอบผดิให ้0 คะแนน  และน ามาวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ โดยวธีิของคูเดอร์- ริชาร์ดสัน (Kuder- 
Richardson)  จากผลการวเิคราะห์ค่าความยากง่าย  โดยขอ้ท่ีไม่ไดมี้ค่าอยูร่ะหวา่ง 0.2-0.8 ไดท้  าการ
ปรับแก ้ แลว้น าไปสอบถามจริง  โดยผลการวเิคราะห์รายขอ้ จ  านวน 20 ขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีค่าความ 
ยากง่าย (P) มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.2-0.8  และไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบประเมินความรู้  เท่ากบั 0.77 
   3.4.2  การทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ทัศนคติต่อการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  โดยใชว้ธีิของแอลฟ่าหรือครอนบคั (Cronbach’s Alpha  
Method)  ซ่ึงไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบประเมินทศันคติ  เท่ากบั 0.70 

   3.4.3  การหาค่าความยากง่ายและค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามการปฏิบัติ  
ตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  โดยก าหนดคะแนนเป็น 0  และ 1 ขอ้ท่ีตอบวา่ปฏิบติั
ให ้1 คะแนน  ขอ้ตอบวา่ไม่ปฏิบติัให ้0 คะแนน  และน ามาวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่   โดยวิธีของ
คูเดอร์  ริชาร์ดสัน (Kuder-Richardson)  จากผลการวเิคราะห์ค่าความยากง่าย  โดยขอ้ท่ีไม่ไดมี้ค่าอยู ่
ระหวา่ง 0.2-0.8 ไดท้  าการปรับแก ้ แลว้น าไปสอบถามจริง  โดยผลการวเิคราะห์รายขอ้ จ านวน 20 ขอ้  
พบวา่ ทุกขอ้มีค่าความยากง่าย (P) มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.2-0.8  และไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบประเมิน
การปฏิบติั  เท่ากบั 0.71 

3.5  น ำแบบสอบถำมทีไ่ด้รับกำรปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว  เสนอต่ออำจำรย์ทีป่รึกษำ  
เพื่อประเมินความเหมาะสมและน าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
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4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  โดยด าเนินการ ดงัน้ี 
4.1  ผูว้ิจยัได้น าหนงัสือขอความร่วมมือในการท าคน้ควา้อิสระจากบณัฑิตวิทยาลยั 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เพื่อขออนุญาตจาก นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ์  เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลในการ
วจิยัคร้ังน้ี 

4.2  หลงัจากได้รับอนุญาตจากนายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ แลว้ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
คือ บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และหวัหนา้กอง/หวัหนา้ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มหรือบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายให้
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บ 
รวบรวมขอ้มูลโดยการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย ์โดยสอดซองพร้อมแสตมป์เพื่อรวบรวม
แบบสอบถามกลบั ในกรณีท่ีแบบสอบถามกลบัมาไม่ครบผูว้ิจยัจะด าเนินการส่งแบบสอบถามซ ้ า
เป็นรอบท่ี  2   

4.3   ผูว้จิยัตรวจสอบความสมบูรณ์   ครบถว้นของแบบสอบถาม 
 
 

5.  กำรพทิกัษ์สิทธ์ิของผู้ตอบแบบสอบถำม  
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้  าการพิทกัษสิ์ทธ์ิของผูต้อบแบบสอบถามโดยการผูว้ิจยัได้
แนะน าตนเอง ในแบบสอบถาม อธิบายวตัถุประสงค์ ขั้นตอนด าเนินการวิจยั ให้ผูต้อบแบบสอบถาม
รับทราบ ผูต้อบแบบสอบถามมีอิสระในการตดัสินใจท่ีจะเขา้ร่วมหรือสามารถปฏิเสธการเขา้ร่วม
ตอบแบบสอบถามตามความสมคัรใจ  การให้ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบต่อ
การปฏิบติังานใดๆ การน าเสนอขอ้มูลกระท าในภาพรวมเท่านั้น ไม่มีการเสนอผลการศึกษาเป็นราย 
บุคคล  ผูต้อบแบบสอบถามไม่ตอ้งระบุช่ือ  นามสกุล  และท่ีอยู ่ ซ่ึงผูว้จิยัจะน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการ  
ศึกษาน้ีเท่านั้น  
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6.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี  แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 7 ตอน  โดยใชว้ธีิ 
การประมวลผลค่าทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์  ดงัน้ี 

6.1  ข้อมูลคุณลกัษณะส่วนบุคคล   ไดแ้ก่  อาย ุ ระดบัการศึกษา  ต าแหน่งปัจจุบนั  ระยะ  
เวลาการปฏิบติังาน  วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ค่าความถ่ี  ร้อยละและหาค่าเฉล่ีย  ค่าสูงสุด  ต ่าสุดและ
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

6.2  ข้อมูลระดับควำมรู้และทัศนคติเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 2535   
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถ่ี ร้อยละ  ค่าเฉล่ียโดยรวม ค่าเฉล่ียรวมรายดา้น และค่าเฉล่ียรายขอ้ และ
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

6.3  ข้อมูลกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญตัิกำรสำธำรณสุข  พ.ศ. 2535  วเิคราะห์ขอ้มูล
โดยใชค้่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียโดยรวม ค่าเฉล่ียรวมรายดา้น และค่าเฉล่ียรายขอ้ และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

6.4  หำควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงคุณลกัษณะส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ อาย ุ ระยะเวลาการปฏิบติังาน 
กบัระดบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด้วยการหาค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ เพียร์สัน (Pearson’s product  moment  correlation coefficient) โดยแบ่งระดบัความสัมพนัธ์
จากสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์  ดงัน้ี (Best and Kahn, 2003: 374) 

 

  0.01 – 0.19  มีความสัมพนัธ์ต ่าสุด  (Negligible) 
  0.20 – 0.39 มีความสัมพนัธ์ต ่า (Low) 
  0.40 – 0.59 มีความสัมพนัธ์ปานกลาง (Moderate) 
  0.60 – 0.79 มีความสัมพนัธ์สูง (Substantial) 
  0.80 – 1.00 มีความสัมพนัธ์สูงท่ีสุด (High to very  high) 
 

  ก าหนดความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 

6.5  หำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคุณลักษณะส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง 
ปัจจุบนักบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดว้ยการทดสอบไคสแควร์ (Chi- 
Square  Test ) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 และตวัแปรคู่ใดท่ีมีท่ีมีความสัมพนัธ์กนัจะท าการวดั
ระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรดว้ยสัมประสิทธ์ิคราเมอร์ วี (Cramer’s V) เพื่อระบุระดบัของความ 
สัมพนัธ์ (สายชล  สินสมบูรณ์ทอง, 2549: 237)  ดงัน้ี 
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  0 – 0.25 ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนันอ้ย 
  0.26 – 0.50 ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนัปานกลาง 
  0.51 – 0.75 ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนัค่อนขา้งมาก 
  0.76 – 1.00 ตวัแปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนัมาก 

 

  ก าหนดความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
6.6  หำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปร  คือ ความรู้และทศันคติกบัการปฏิบติัตาม 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดว้ยการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สัน (Pearson’s  
product moment correlation coefficient) โดยแบ่งระดบัความสัมพนัธ์จากสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์   
ดงัน้ี (Best and Kahn, 2003: 374) 

 

  0.01 – 0.19  มีความสัมพนัธ์ต ่าสุด  (Negligible) 
  0.20 – 0.39 มีความสัมพนัธ์ต ่า (Low) 
  0.40 – 0.59 มีความสัมพนัธ์ปานกลาง (Moderate) 
  0.60 – 0.79 มีความสัมพนัธ์สูง (Substantial) 
  0.80 – 1.00 มีความสัมพนัธ์สูงท่ีสุด (High to very  high) 

 

  ก าหนดความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 
6.7  กำรวเิครำะห์ผลปัญหำ  อุปสรรค และข้อเสนอแนะ   ในส่วนท่ีเป็นค าถามปลายเปิด 

ไดท้  าการวเิคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis)  
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ ทศันคติกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ซ่ึงเก็บ 
รวบรวมขอ้มูลจากบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 158 ชุด ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืน
ร้อยละ 100  ผูว้จิยัน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี  

ตอนท่ี 1  คุณลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตอนท่ี 2  ความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
ตอนท่ี 3  ทศันคติต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของ

บุคลากรสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
ตอนท่ี 4  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากร

สาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
ตอนท่ี 5  ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะส่วนบุคคลกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
อุตรดิตถ์ 

ตอนท่ี 6  ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้และทศันคติกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
อุตรดิตถ์ 

ตอนท่ี 7  ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรสาธารณสุของคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
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ตอนที ่1  คุณลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 

การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา  จ  านวน 158 คน  เม่ือจ าแนกตามเพศ  
พบวา่ เป็นเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ 68.99 ท่ีเหลือร้อยละ 31.01  เป็นเพศหญิง 

อายุ  พบวา่ มีอายุระหว่าง 40-49 ปี  คิดเป็นร้อยละ 33.54 รองลงมาอายุ 60 ปีข้ึนไป  
คิดเป็นร้อยละ 25.32  และอายรุะหวา่ง 50-59 ปี  คิดเป็นร้อยละ 22.15 โดยอายตุ  ่าสุด 29 ปี  อายสูุงสุด 
70 ปี  และอายเุฉล่ีย 46.55 ปี 

ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่จบปริญญาตรี หรือเทียบเท่า  คิดเป็นร้อยละ 43.67  รองลงมา 
คือ จบการศึกษาปริญญาโทหรือสูงกวา่ คิดเป็นร้อยละ 31.65  และจบการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.6หรือ ม.ศ.5) หรือ ปวช. คิดเป็นร้อยละ 24.05 

ต าแหน่งปัจจุบนัในการปฏิบติังานส่วนใหญ่ มีต าแหน่งเป็น นายกเทศมนตรี/นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  คิดเป็นร้อยละ 46.84  รองลงมามีต าแหน่งอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 29.75 

ระยะเวลาในการปฏิบติังาน  ส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบติังานนอ้ยกวา่ 5 ปี  คิดเป็น 
ร้อยละ 51.90  รองลงมามีระยะเวลาการปฏิบติังาน 6-10 ปี  คิดเป็นร้อยละ 18.99  และระยะเวลาการ
ปฏิบติังาน 11-15 ปี  คิดเป็นร้อยละ 17.72  โดยระยะเวลาการปฏิบตัิงานต ่าสุด 1 ปี  ระยะเวลาการ
ปฏิบติังานสูงสุด 27 ปี  ดงัตารางท่ี 4.1     
 
ตารางท่ี 4.1   จ านวนและร้อยละของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  
                   จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
 

คุณลกัษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
       ชาย 
       หญิง     

 
109 
49 

 
68.99 
31.01 

อายุ (ปี) 
         นอ้ยกวา่  30 ปี 
         30 – 39  ปี 
         40 – 49  ปี 
          50 – 59  ปี      

 
4 

26 
53 
35 

 
2.53 

16.46 
33.54 
22.15 
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ตารางท่ี 4.1   (ต่อ) 
 

คุณลกัษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
60 ปีข้ึนไป 40 25.32 

ค่าสูงสุด = 70      ค่าต ่าสุด  = 29        ค่าเฉล่ีย  = 46.55        ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  = 9.76 
ระดับการศึกษา 
         มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6หรือ ม.ศ.5) หรือ ปวช. 
         อนุปริญญา หรือ ปวส. 
         ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 
         ปริญญาโทหรือสูงกวา่ 

 
38 
1 
69 
50 

 
24.05 
0.63 

43.67 
31.65 

ต าแหน่งปัจจุบันในการปฏิบัติงาน 
        นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
         ผูอ้  านวยการกอง/หวัหนา้ส่วนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
         ผูรั้บผดิชอบงานดา้นสาธารณสุข 

 
74 
37 
47 

 
46.84 
23.42 
29.75 

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (ปี) 
        นอ้ยกวา่  5  ปี 
         6 – 10  ปี 
         11 – 15 ปี 
         16 – 20 ปี 
        21  ปีข้ึนไป           

 
82 
30 
28 
10 
8 

 
51.90 
18.99 
17.72 
6.33 
5.06 

        ค่าสูงสุด = 27   ค่าต ่าสุด  = 1   ค่าเฉล่ีย  = 7.95   ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 5.98 
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ตอนที ่2  ความรู้เกีย่วกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กร 
  ปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวดัอตุรดิตถ์ 
 

บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบั 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 66.46 และรองลงมา
มีความรู้ในระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 31.65  ดงัตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2   จ านวนและร้อยละของความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  
                  ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
 

ระดับความรู้ จ านวน ร้อยละ 

ความรู้ 
     ไม่มีความรู้ 
      ต ่า 
      ปานกลาง 
      สูง 

 
0 
3 
105 
50 

 
0.00 
1.90 
66.46 
31.65 

      รวม 158 100.00 

 
โดยเม่ือพิจารณาความรู้เป็นรายขอ้พบว่า ประเด็นค าถามท่ีบุคลากรองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ตอบถูกมากท่ีสุด คือ ประเด็นเก่ียวกบัหลกัการของพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 89.87  รองลงมาคือ ประเด็น ค่าธรรมเนียม   
และค่าปรับ  ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 โดยตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 87.34     
ส่วนประเด็นค าถามท่ีตอบผดิมากท่ีสุด คือ การจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
ท่ีมีพื้นท่ีเกิน 200 ตารางเมตร ในบริเวณตลาด โดยตอบผดิคิดเป็นร้อยละ 74.68  รองลงมาคือ การแจง้ 
เลิกหรือโอนกิจการให้แก่บุคคลอ่ืน ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  ตอบผดิคิดเป็นร้อยละ 60.76 ดงัตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 จ านวนและร้อยละ ของความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
             ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์จ าแนกตามรายขอ้  
  

ข้อที ่ ประเดน็ค าถาม 
ตอบถูก ตอบผดิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1 หลกัการของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  142 89.87 16 10.13 
2 การมีอ านาจออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นเขตควบคุมการเล้ียง 

หรือปล่อยสตัว ์
112 70.89 46 29.11 

3 การส ารวจและประเมินสภาพปัญหาอยา่งรอบดา้น และการ 
มีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ก่อนการจดัท าร่างขอ้ก าหนด
ทอ้งถ่ิน 

82 51.90 
 

76 48.10 

4 การแจง้การประกอบกิจการประเภทสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
และสะสมอาหารท่ีมีพ้ืนท่ีไม่เกิน 200  ตารางเมตร   

121 76.58 37 23.42 
 

5 การแจง้เลิกหรือโอนกิจการใหแ้ก่บุคคลอ่ืน ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน   62 39.24 96 60.76 
6 การจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร ท่ีมีพ้ืนท่ี

เกิน 200 ตารางเมตร ในบริเวณตลาด   
40 25.32 118 74.68 

7 การขออนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

127 80.38 31 19.62 

8 การใชใ้บอนุญาตการประกอบกิจการจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือ 
ทางสาธารณะ  

78 49.37 80 50.63 

9 ระยะเวลาในการยืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการ 
ก่อนท่ีใบอนุญาตจะส้ินอาย ุ  

115 72.78 43 27.22 

10 การออกค าสัง่ใหย้า้ยหรือจดัวางส่ิงของ กรณีอาคารมีสินคา้  
เคร่ืองเรือน หรือสมัภาระสะสมไวม้ากเกินสมควร หรือจดัวาง
ส่ิงของซอ้นกนัเกินไป 

106 67.09 52 32.91 

11 การช าระค่าปรับเพ่ิม กรณีผูแ้จง้หรือผูไ้ดรั้บอนุญาตประกอบ 
กิจการ ไม่เสียค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาท่ีก าหนด   

73 
 

46.20 85 53.80 

12 ค่าธรรมเนียม และค่าปรับ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535   

138 87.34 20 12.66 

13 ระยะเวลาในการอุทธรณ์ค าสัง่ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน    72 45.57 86 54.43 
14 การออกค าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  108 68.35 50 31.65 
15 การเก็บ  ขน  หรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ิน  
81 51.27 77 48.73 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
  

ข้อที ่ ประเดน็ค าถาม 
ตอบถูก ตอบผดิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
16 การกกัสตัวท่ี์ไม่มีเจา้ของ ในเขตควบคุมการเล้ียงสตัว ์ 

ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
116 73.42 42 26.58 

17 การประกาศก าหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะใหเ้ป็นเขต 
หา้มจ าหน่ายหรือซ้ือสินคา้  

69 43.67 89 53.66 

18 ระยะเวลาการเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจสอบ 
หรือควบคุมใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข 

76 48.10 82 51.90 

19 การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการใหม่ของผูท่ี้ถูกสัง่ใหเ้พิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการ  

66 41.77 92 58.23 

20 การเปรียบเทียบปรับในคดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว    
หรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับของเจา้พนกังาน-ทอ้งถ่ิน 

115 72.78 43 27.22 

 
 

ตอนที ่3  ทศันคติเกีย่วกบัการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
               ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัอตุรดิตถ์ 
 
 บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ มีทศันคติเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยูใ่นระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 71.52 รองลงมามีทศันคติ
ระดบัปานกลาง  คิดเป็นร้อยละ 28.48  ดงัตารางท่ี  4.4  
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ตารางท่ี  4.4  จ านวนและร้อยละของทศันคติเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
                      พ.ศ. 2535  ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 
        

ระดับทศันคติ จ านวน ร้อยละ 
ต ่า 
ปานกลาง 
สูง           

0 
45 
113 

0.00 
28.48 
71.52 

รวม 158 100.00 

 
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ มีทศันคติเก่ียวกบับุคลากร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง (X‾  = 3.84, S.D. = 0.61)    
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ มีทศันคติสูง
ท่ีสุด คือ ขอ้ค าถาม “พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท าให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  สามารถ
บงัคบัใช้กฎหมายในพื้นท่ี” ( X‾  = 4.04, S.D. = 0.47) และขอ้ค าถาม “บุคลากรภายในกอง/ส่วน 
สาธารณสุขท่ีไม่เพียงพอ มีส่วนท าให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 253 
ไม่ทัว่ถึง” ( X‾  = 4.04, S.D. = 0.48) รองลงมาคือขอ้ค าถาม “พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มีประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ี” (X‾  = 3.93, S.D. = 0.58) และขอ้ค าถามท่ีมีค่าเฉล่ียทศันคติต ่าท่ีสุด 
คือขอ้ค าถาม “ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2535  อยา่งครอบคลุม
ทุกดา้นแลว้” (X‾  = 3.63, S.D. = 0.73)  รองลงมาคือ ขอ้ค าถาม “การจดัการเร่ืองร้องเรียนเหตุร าคาญ  
เป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะสามารถด าเนินการไดเ้ป็นอยา่งดี”   (X‾  = 3.67, S.D. = 0.66)  
ดงัตารางท่ี 4.5 
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ตารางท่ี 4.5 จ านวนและร้อยละของทศันคติเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
                      ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์จ  าแนกตามรายขอ้ 
 

ข้อความ 

ความคดิเห็น  
X‾   
 

 
S.D. 

 
ระดบั
ทัศนคติ 

 
ล าดบั เห็นด้วย

อย่างยิ่ง 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย
(ร้อยละ) 

ไม่แน่ใจ 
(ร้อยละ) 

ไม่ 
เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

ไม่เห็น
ด้วยอย่าง

ยิง่ 
(ร้อยละ) 

1. พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ท าให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน สามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในพ้ืนท่ี 

21 
(13.29) 

 

123 
(77.85) 

14 
(8.86) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.04 0.47 สูง 1 

2. พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มีประโยชน์ต่อ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

21 
(13.29) 

105 
(66.46) 

32 
(20.25) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.93 0.58 สูง 2 

3. เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
ด าเนินการ ออกใบอนุญาต   
ประกอบกิจการ ออกค าสัง่               
ตรวจตราดูแลกิจการต่างๆ เป็นส่ิง 
ท่ีดี 

18 
(11.39) 

112 
(70.89) 

26 
(26.46) 

2 
(1.27) 

0 
(0.00) 

3.92 0.57 สูง 3 

4. การออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  
สามารถน ามาบงัคบัใชแ้ละควบคุม
การประกอบกิจการในพ้ืนท่ีได ้

14 
(8.86) 

95 
(60.13) 

48 
(30.38) 

1 
(0.63) 

0 
(0.00) 

3.77 0.61 สูง 6 

5. การส ารวจสภาพพ้ืนท่ีและส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน          
ก่อนการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน           
จะท าให้สามารถแกไ้ขปัญหา                 
ไดต้รงกบัสภาพปัญหามากข้ึน 

21 
(13.29) 

98 
(62.03) 

39 
(24.68) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.89 0.61 สูง 4 

6. ผูป้ระกอบกิจการ ตอ้งแจง้หรือ 
ขออนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ก่อนประกอบกิจการเพ่ือให้ 
สามารถดูแลสุขลกัษณะ และ
ป้องกนัไม่ก่อให้เกิดโรค 

18 
(11.39) 

97 
(61.39) 

43 
(27.22) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.84 0.60 สูง 5 

7. การจดัการเร่ืองร้องเรียนเหตุร าคาญ 
เป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีจะสามารถด าเนินการไดเ้ป็น 
อยา่งดี 

15 
(9.49) 

78 
(49.37) 

63 
(39.87) 

2 
(1.27) 

0 
(0.00) 

3.67 0.66 สูง 8 



74 

 

 

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

ข้อความ 

ความคดิเห็น  
X‾   
 

 
S.D. 

 
ระดบั
ทัศนคติ 

 
ล าดบั เห็นด้วย

อย่างยิ่ง 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย
(ร้อยละ) 

ไม่แน่ใจ 
(ร้อยละ) 

ไม่ 
เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

ไม่เห็น
ด้วยอย่าง

ยิง่ 
(ร้อยละ) 

8. ราชการส่วนทอ้งถ่ินควรออกตรวจ
ตราสถานประกอบกิจการต่างๆ   
ในพ้ืนท่ีอยา่งสม ่าเสมอ เพ่ือควบคุม 
ก ากบัดูแลให้ผูป้ระกอบกิจการ
ปฏิบติัตามสุขลกัษณะ 

16 
(10.13) 

82 
(51.90) 

58 
(36.81) 

2 
(1.27) 

0 
(0.00) 

3.71 0.66 สูง 7 

9. บุคลากรภายในกอง/ส่วน
สาธารณสุขท่ีไม่เพียงพอ  มีส่วน 
ท าให้การปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ไม่ทัว่ถึง 

29 
(18.35) 

108 
(68.35) 

20 
(12.66) 

1 
(0.63) 

0 
(0.00) 

4.04 0.58 สูง 1 

10.ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้การ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั         
พ.ศ. 2535 อยา่งครอบคลุมทุกดา้น 

14 
(8.86) 

79 
(50.00) 

58 
36.71 

6 
(3.80) 

1 
(0.63) 

3.63 0.73 สูง 9 

รวม      3.84 0.61 สูง  

 
 

ตอนที ่4  การปฏบัิติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กร 
  ปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวดัอตุรดิตถ์ 
 

บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ส่วนใหญ่มีการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  อยูใ่นระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 48.73 และรองลงมามีการ
ปฏิบติัในระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 24.68  ดงัตารางท่ี 4.6 
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ตารางท่ี 4.6  จ านวนและร้อยละ ของการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
                     ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  
 

การปฏิบัติ จ านวน ร้อยละ 
ไม่มีการปฏิบติั 
ต ่า 
ปานกลาง 
สูง 

10 
32 
39 
77 

6.33 
20.25 
24.68 
48.73 

รวม 158 100.00 

 
โดยเม่ือพิจารณาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นรายขอ้

พบวา่ ประเด็นค าถามท่ีบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ มีการปฏิบติัมาก
ท่ีสุด คือ ประเด็นเก่ียวกบัการจดัใหมี้ช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียน เหตุร าคาญ โดยมีการปฏิบติั คิดเป็น
ร้อยละ 89.24  รองลงมาคือ ประเด็นการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใช้ในเร่ือง การก าจดั 
ส่ิงปฏิกลูมูลฝอย โดยมีการปฏิบติัคิดเป็นร้อยละ 79.75  ส่วนประเด็นค าถามท่ีไม่มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
คือ ออกใบอนุญาตใหเ้อกชน  เพื่อด าเนินการประกอบกิจการก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอยแทน  โดยไม่มีการ
ปฏิบติัคิดเป็นร้อยละ 81.65  รองลงมาคือ ประเด็นการเปรียบเทียบปรับคดี เม่ือเห็นวา่ผูก้ระท าความผิด
ไม่สมควรไดรั้บโทษถึงจ าคุก หรือไม่สมควรถูกฟ้องร้อง โดยไม่มีการปฏิบติั คิดเป็นร้อยละ 68.99  
ดงัตารางท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7  จ านวนและร้อยละ ของการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
                     ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์จ  าแนกตามรายขอ้ 
                     

ข้อที ่ ข้อความ 
ปฏิบัต ิ ไม่ปฏบิัต ิ

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1 
 

การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
การออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง การก าจดั   
ส่ิงปฏิกลูมูลฝอย 

126 79.75 32 20.25 

2 การออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง การควบคุม 
การเล้ียงหรือปล่อยสตัว ์

55 34.81 103 65.19 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
                     

ข้อที ่ ข้อความ 
ปฏิบัต ิ ไม่ปฏบิัต ิ

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
3 การออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง กิจการ 

ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
123 77.85 35 22.15 

4 การออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง ตลาด 106 67.09 52 32.91 
5 การออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง สถานท่ี

จ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
109 68.99 49 31.01 

6 การออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง การจ าหน่าย
สินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 

85 53.80 73 46.20 

7 
 
 

การออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
การออกหนงัสือรับรองการแจง้การจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
และสถานท่ีสะสมอาหาร ท่ีมีพ้ืนท่ีไม่เกิน 200 ตรม. 

 
105 

 
66.46 

 
53 

 
33.54 

 
8 การออกใบรับแจง้ภายในวนัท่ีรับแจง้ และออกหนงัสือรับรอง

การแจง้ การประกอบกิจการภายในเจด็วนั  
104 65.82 54 34.18 

9 การออกใบอนุญาต 
การออกใบอนุญาตใหเ้อกชน เพ่ือด าเนินการประกอบกิจการ
ก าจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอยแทน 

 
29 
 

 
18.35 

 
129 

 
81.65 

10 การออกใบอนุญาต การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพ 

111 70.25 47 29.75 

11 การออกใบอนุญาต  การประกอบกิจการตลาด 84 53.16 74 46.84 
12 การออกใบอนุญาต  การประกอบกิจการสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร

และสถานท่ีสะสมอาหาร 
95 60.13 63 39.87 

 
13 

การออกค าส่ังทางปกครอง 
การเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยค า ท าค าช้ีแจง หรือส่งเอกสารช้ีแจง
เก่ียวกบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินในทุกเร่ือง 

 
74 

 
46.84 

 
84 

 
53.16 

14 การออกค าสัง่ใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ข ปรับปรุง กรณีตรวจพบ
การปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไดรั้บขอ้ร้องเรียน 

93 58.86 65 41.14 

15 การสัง่ใหเ้พิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการ 
ถูกตรวจพบการปฏิบติัท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ หรือการฝ่าฝืนค าสัง่
ใหแ้กไ้ขปรับปรุง 

59 37.34 99 62.66 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
                     

ข้อที ่ ข้อความ 
ปฏิบัต ิ ไม่ปฏบิัต ิ

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
 

16 
การเปรียบเทยีบปรับ และการด าเนินคด ี
การด าเนินคดีผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน     

 
53 

 
33.54 

 
105 

 
66.46 

17 
 

การเปรียบเทียบปรับคดี เม่ือเห็นวา่ผูก้ระท าความผิด 
ไม่สมควรไดรั้บโทษถึงจ าคุก หรือไม่สมควรถูกฟ้องร้อง 

49 31.01 109 68.99 

 
18 

การจดัการข้อร้องเรียนและเหตรุ าคาญ 
การจดัใหมี้ช่องทาง การรับเร่ืองร้องเรียนเหตุร าคาญ 

 
141 

 
89.24 

 
17 

 
10.76 

19 การจดัการแกไ้ขปัญหาเหตรุ าคาญในพ้ืนท่ี โดยการออกค าสัง่ 
ใหร้ะงบัเหตุร าคาญต่างๆ ในพ้ืนท่ี 

108 68.35 50 31.65 

20 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลเหตุร าคาญ เพื่อน ามาวเิคราะห์  
และก าหนดรูปแบบการเฝ้าระวงัปัญหาเหตุร าคาญท่ีเหมาะสม
กบัพ้ืนท่ี 

57 36.08 101 63.92 

 
 

ตอนที ่5  ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะส่วนบุคคลกบัการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติ 
  การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดั  
  อตุรดิตถ์ 
 

การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายุ  และระยะเวลา
การปฏิบติังาน พบว่า อายุและระยะเวลาในการปฏิบติังาน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
อุตรดิตถ ์ ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวว้า่ อาย ุ ระยะเวลาการปฏิบติังาน ของบุคลากรองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ดงัตารางท่ี 4.8  
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ตารางท่ี 4.8 ความสัมพนัธ์ระหวา่ง อาย ุ ระยะเวลาการปฏิบติังานกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั 
 การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
 

ตัวแปร การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 

r p - value 
อาย ุ 0.51 0.05 
ระยะเวลาการปฏิบติังาน     0.41 0.07 

  
การวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษา  ต าแหน่งปัจจุบนั กบัการปฏิบติั 

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ผูว้ิจยัไดท้  าการทดสอบไคสแควร์ (Chi – Square Test)  
และวดัระดบัความสัมพนัธ์ดว้ยสัมประสิทธ์ิคราเมอร์ ว ี(Cramer’s V) การวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์
ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบวา่ การศึกษา
ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี มีการปฏิบติัระดบัมาก มากท่ีสุด  
คิดเป็นร้อยละ 84.42 และเม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ ระหว่างระดบัการศึกษากบัการปฏิบติัตาม 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบวา่ ค่า 2 มีค่าเท่ากบั 6.69 (p - value = 0.01) ดงันั้นระดบั 
การศึกษาของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กนัท่ีระดบัความมีนยัส าคญั 0.05 
มีค่าความสัมพนัธ์กนันอ้ย (Cramer’s V = 0.21) นัน่คือ บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ท่ีมีระดบัการศึกษาในระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี มีการปฏิบติัแนวโนม้การปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มากกวา่บุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่อนุปริญญา 
หรือ ปวส. ดงัตารางท่ี 4.9 
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ตารางท่ี 4.9  ความสัมพนัธ์ระหวา่ง ระดบัการศึกษากบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
 พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
 

 
ระดับการศึกษา 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 

มาก น้อยถึงปานกลาง 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่อนุปริญญา หรือ ปวส. 12 15.58 27 33.33 
สูงกวา่ปริญญาตรี      65 84.42 54 66.67 
รวม 77 100.00 81 100.00 

 

2 = 6.69    p – value = 0.01    Cramer’ s V = 0.21 
   

ความสัมพนัธ์ระหวา่งต าแหน่งปัจจุบนักบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข   
พ.ศ. 2535  พบวา่นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการปฏิบติันอ้ยถึงปานกลาง คิดเป็น
ร้อยละ 46.91 และผูอ้  านวยการกอง/หวัหนา้ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการปฏิบติัมาก คิดเป็น
ร้อยละ 52.0 และเม่ือทดสอบความสัมพนัธ์พบวา่ ค่า 2  มีค่าเท่ากบั 19.10  (p - value < 0.001) ดงันั้น  
ต าแหน่งปัจจุบนัของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กนัท่ีระดบัความมีนยัส าคญั  
0.05 มีค่าความสัมพนัธ์กนัปานกลาง (Cramer’s V = 0.35) ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวว้า่  ต าแหน่ง
ปัจจุบนัของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ดงัตารางท่ี 4.10 
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ตารางท่ี 4.10 ความสัมพนัธ์ระหวา่งต าแหน่งปัจจุบนัของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                      ในจงัหวดัอุตรดิตถก์บัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535    
 

 
ต าแหน่ง 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 

มาก น้อยถึงปานกลาง 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   36 46.75 38 46.91 
ผูอ้  านวยการกอง/หวัหนา้ส่วนสาธารณสุข 
และส่ิงแวดลอ้ม 

28 36.36 9 11.11 

ผูรั้บผดิชอบงานดา้นสาธารณสุข 13 16.89 34 41.98 
รวม 77 100.00 81 100.00 

 

2 = 19.10    p – value  < 0.001    Cramer’ s V = 0.35 
 
 

ตอนที ่6  ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และทศันคติกบัการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติ 
               การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดั 

 อตุรดิตถ์ 
 

การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้และทศันคติกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า 
ความรู้ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัต ่า (r = 0.34) กบัการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันอ้ยกวา่ .001 
ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวว้า่ความรู้ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบั
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ทศันคติของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ มีความสัมพนัธ์
เชิงบวกในระดบัต ่า (r = 0.38) กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันอ้ยกวา่ .001 ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวว้า่ทศันคติของบุคลากรองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   
ดงัตารางท่ี 4.11 
 
ตารางท่ี 4.11 ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้และทศันคติกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ 
                      สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
 

ตัวแปร 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 

r p - value 
ความรู้ 0.34 <0.001 
ทศันคติ 0.38 <0.001 

 
 

ตอนที ่7  ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติ 
  การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดั 
               อตุรดิตถ์ 
 

ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากร 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ไดมี้ผูต้อบปัญหา อุปสรรค  จ านวน 8 คน ซ่ึงผูว้จิยั
สรุปได ้ดงัน้ี 

1.  การไม่มีบุคลากร ท่ีรับผิดชอบงานทางดา้นสาธารณสุข  ท าใหไ้ม่มีการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ในพื้นท่ี  รวมทั้งผูบ้ริหารและบุคลากรในต าแหน่งอ่ืนๆ   
ท่ีรับผิดชอบงานทางดา้นสาธารณสุข ยงัขาดความรู้ ในการด าเนินงานตามกฎหมาย  รวมทั้งไม่ทราบวา่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใชพ้ระราชบญัญติัน้ี บงัคบัใชใ้นทอ้งถ่ิน  (ผูต้อบ 7 คน) 

2.  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในพื้นท่ีต าบลตอ้งมีความ 
ระมดัระวงั  เน่ืองจากอาจมีผลกระทบต่อ ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาจากการเลือกตั้ง 
ท าให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เป็นไปอยา่งไม่เต็มท่ี  และมีความ
ครอบคลุมในทุกดา้น (ผูต้อบ 6 คน) 
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 3.  ประชาชนในพื้นท่ี ไม่มีความเขา้ใจและไม่ทราบถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีท าใหไ้ม่มีผลต่อ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย (ผูต้อบ 6 คน) 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ไดมี้
ผูต้อบขอ้เสนอแนะ จ านวน 5 คน ซ่ึงผูว้จิยัสรุปไดด้งัน้ี 

1.  บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น ผูบ้ริหารและบุคลากรในต าแหน่งอ่ืนๆ 
ท่ีรับผดิชอบงานทางดา้นสาธารณสุข  ยงัขาดความรู้ ในการด าเนินงานตามกฎหมาย  ควรมีการจดัการ
อบรมสัมมนา  เพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์  (ผูต้อบ  4 คน) 

2.  ควรมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ให้เป็นรูปแบบแนวทางเดียวกนัทั้งจงัหวดั  เพื่อให้ทุกองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน  มีการ
ด าเนินงานเหมือนกนัอยา่งครอบคลุมทัว่ทั้งจงัหวดั (ผูต้อบ 5 คน) 

3.  ควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ  ถึงบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ิน ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และสร้างความรู้ต่อประชาชน  
ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ผูต้อบ 3 คน) 
 
 
 
 
  
                      
   
 
    
 



บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
   
 

การวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ความรู้ และทศันคติกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ จ  านวน 158 คน โดยการใชแ้บบ 
สอบถามส่งไปใหแ้ลว้ตอบกลบั พบวา่ อตัราตอบกลบัร้อยละ 100 โดยสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล  
และขอ้เสนอแนะ  ไดด้งัน้ี 
 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 

 1.1  คุณลกัษณะส่วนบุคคลของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัอุตรดิตถ์ 
  บุคลากรองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี  เป็นเพศชาย 

มากกวา่เพศหญิง อายุเฉล่ีย 46.55 ปี  ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือเทียบเท่า ส่วนใหญ่
มีต าแหน่งเป็นนายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบติังาน
นอ้ยกวา่ 5 ปี 

1.2  ความรู้ ทัศนคติและการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
        1.2.1  ระดบัความรู้ของบุคลากรองค์กรปกครองทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปานกลาง 

ร้อยละ 66.46  
        1.2.2  ระดบัทศันคติของบุคลากรองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัสูง ร้อยละ  

71.52 
   1.2.3  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ ์ อยูใ่นระดบัสูง  ร้อยละ 48.73 

1.3  ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะส่วนบุคคลกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

   คุณลกัษณะส่วนบุคคล พบวา่ อาย ุและระยะเวลาในการปฏิบติังานไม่มีความสัมพนัธ์
กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ระดบัการศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ( 2 = 6.69) ซ่ึงมีค่าความสัมพนัธ์กนันอ้ย (Cramer’s 
V = 0.21)  และต าแหน่งปัจจุบนัของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กบัการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ( 2  =  
19.10)  ซ่ึงมีค่าความสัมพนัธ์กนัปานกลาง (Cramer’s V = 0.35)  

1.4  ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ ทัศนคติกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535        

  ในส่วนของความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ 
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  พบวา่ ความรู้มีความสัมพนัธ์เชิงบวก ในระดบัต ่า (r = 0.34) อยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบันอ้ยกวา่ .001   

   ส าหรับในส่วนของทศันคติ พบวา่ มีความสัมพนัธ์เชิงบวก ในระดบัต ่า (r = 0.38) 
กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันอ้ยกวา่  
.001   

1.5  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  

  ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของ 
บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ คือ ไม่มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานทางดา้น
สาธารณสุข ท าให้ไม่มีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในพื้นท่ี  รวมทั้ง 
ผูบ้ริหารและบุคลากรในต าแหน่งอ่ืนๆ ท่ีรับผิดชอบงานทางดา้นสาธารณสุข ยงัขาดความรู้ ในการ
ด าเนินงานตามกฎหมาย  รวมทั้งไม่ทราบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใช้พระราชบญัญติัน้ี 
บงัคบัใชใ้นทอ้งถ่ิน และในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในพื้นท่ีต าบล 
ตอ้งมีความระมดัระวงั  เน่ืองจากอาจมีผลกระทบต่อผูบ้ริหารของ 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาจากการเลือกตั้งท าให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นไปอยา่งไม่เต็มท่ี และมีความครอบคลุมในทุกดา้น  รวมทั้งประชาชน
ในพื้นท่ี ไม่มีความเขา้ใจและไม่ทราบถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีท าใหไ้ม่มีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

  ขอ้เสนอแนะของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์  คือ  
บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น  ผูบ้ริหารและบุคลากรในต าแหน่งอ่ืนๆ ท่ีรับผิดชอบงาน
ทางดา้นสาธารณสุข  ยงัขาดความรู้ในการด าเนินงานตามกฎหมาย  ควรมีการจดัการอบรมสัมมนา  
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เพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์  และควรมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตาม 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหเ้ป็นรูปแบบแนวทางเดียวกนัทั้งจงัหวดั เพื่อให้ทุกองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน มีการด าเนินงานเหมือนกนัอยา่งครอบคลุมทัว่ทั้งจงัหวดั  รวมทั้งควรประชาสัมพนัธ์
ใหป้ระชาชนทราบ ถึงบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และสร้างความรู้ให้กบัประชาชนต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535   
 
 

2.  อภิปรายผล 
 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 158 คน เก่ียวกบั
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ซ่ึงมีประเด็นท่ีจะน ามาอภิปราย ดงัน้ี 

2.1  ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ของบุคลากรองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัอุตรดิตถ์  พบวา่บุคลากรองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี  ความรู้อยูใ่น
ระดบัปานกลาง  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีใช้
มานาน  แต่ไม่ไดรั้บการติดตามและประเมินผล และไม่ไดมี้การประชุมช้ีแจงในเร่ืองดงักล่าว  ประกอบ 
กบับุคลากรท่ีปฏิบติังานทางดา้นสาธารณสุข ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นบุคลากรในต าแหน่ง
อ่ืน เช่น หวัหนา้ส านกังานปลดั นกัพฒันาชุมชน บุคลากร เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ฯลฯ  
จึงท าให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและแนวทาง 
การด าเนินงานท่ีชดัเจน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของรัตนา  แสงสวา่งโชติ (2549: 81) พบวา่ ระดบั
ความรู้ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลจงัหวดัสุพรรณบุรี 
ส่วนใหญ่มีความรู้อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 47.00 และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของพิสชา  สถาพร
บ ารุงเผา่ (2550: 156) พบว่า ผูบ้ริหารและพนกังานเทศบาลต าบลในจงัหวดันครราชสีมา มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  และสอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ ชชัติกา  แมป้ระสาท (2550: 86) พบว่า ความรู้ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ตามโครงการน าร่องของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติสาขาเขตพื้นท่ี 
(ราชบุรี) อยูใ่นระดบัปานกลาง และไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ชยัณรงค ์ สมสะอาด (2553: 66) 
ท่ีพบว่า ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัตามเกณฑ์มาตรฐานการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคของ 
ผูป้ระกอบการท่ีมีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ตามมาตรฐานการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ในจงัหวดับุรีรัมย ์ส่วนใหญ่มีความรู้ท่ีถูกตอ้งโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัดี    
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2.2  ทัศนคติของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์เกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  พบวา่ บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
มีทศันคติอยูใ่นระดบัสูง  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมาย
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี ท าให้
บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้สึกนึกคิดในดา้นบวกต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อุมา  มีโพธ์ิสม (2549: 119) พบวา่ทศันคติ
เก่ียวกบัระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉิน ของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
มีทศันคติอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ทองสอน  พลูเพิ่ม (2552: 85) พบวา่ สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีทศันคติต่อศกัยภาพในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของอดุลย ์ เก้ือเอียด (2551: 50) พบว่า 
ทศันคติของผูบ้ริหารเทศบาลต าบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ต่องานวางและจดัท าผงัเมืองรวม  อยูใ่น
ระดบัมาก และไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ชยัณรงค ์ สมสะอาด (2553: 66) ท่ีพบวา่ ทศันคติโดย
ภาพรวมเก่ียวกบัการปฏิบติัตามเกณฑ์ มาตรฐานการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคของผูป้ระกอบการ
ท่ีมีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ตามมาตรฐานการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคในจงัหวดับุรีรัมย ์
ส่วนใหญ่มีทศันคติโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย  รวมทั้งไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของไญยิกา  
กฤษณพนัธ์ (2553: 100) พบวา่ ทศันคติของบุคลากรสาธารณสุข จงัหวดันครสวรรค ์เก่ียวกบัการ 
ป้องกนัความเส่ียงในการถูกฟ้องร้องตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง 
 2.3  ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะส่วนบุคคล  กบัการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่   
   2.3.1  อาย ุ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากบุคลากร
ท่ีปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 33.54) มีอายรุะหวา่ง 40-49 ปี ซ่ึงเป็น
กลุ่มคนท่ีมีอายท่ีุอยูใ่นช่วงวยัท างาน และเป็นผูป้ฏิบติังานท่ีมีประสบการณ์ในการท างานพอสมควร  
จึงท าใหก้ารปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นไปในระดบัคลา้ยคลึงกนั และ
หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะมีอายชุ่วงใดก็ตาม  หากไดรั้บการจดัการฝึกอบรม ให้มีทกัษะ
สามารถใหมี้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหมี้ประสิทธิภาพ ก็จะน าไปสู่
การบรรลุความส าเร็จของงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ธนพชัร  สมใจ (2552: 95) พบวา่ อายุ
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของทีมกูชี้พโรงพยาบาลชุมชน สังกดักระทรวงสาธารณสุข และ
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สอดคลอ้งกบัการศึกษาของนงพงา  ป้ันทองพนัธ์ุ (2542: 115) พบวา่ อายุไม่มีความสัมพนัธ์ต่อความ 
สามารถในการปฏิบติังานของพยาบาลประจ าการหน่วยอภิบาลผูป่้วยหนกั โรงพยาบาลของรัฐ 
กรุงเทพมหานคร  และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ นวาริญ  เพชรอุแท (2553: 87) พบวา่ อาย ุไม่มี 
ความสัมพนัธ์ กบัการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีจงัหวดั
ชุมพร และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของขนิษฐา  วฒันจินดาเลิศ (2550: 76) พบว่า อายุไม่มีความ  
สัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงานป้องกนั  และควบคุมภาวะความดนัโลหิตสูงของสถานีอนามยัในจงัหวดั
สุพรรณบุรี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีวา่อายุสามารถบ่งบอกถึงประสบการณ์ การตดัสินใจ และ
ความรับผิดชอบ ซ่ึงจะมีความคิดเห็นและการปฏิบติัในส่ิงต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัไป ตามสถานการณ์  
ท่ีตนเองไดเ้รียนรู้ (ผ่องพรรณ  มุริกานนท์, 2556: 71) ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของเมธา 
เอกด ารงกิจ (2551: 108) พบวา่ อายุของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัสมุทรสาคร  
มีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจ ต่อการจดัท าแผนพฒันาต าบล และการศึกษาของไญยิกา   
กฤษณพนัธ์ (2553: 100)  พบวา่ อายุของบุคลากรสาธารณสุข จงัหวดันครสวรรค ์มีความสัมพนัธ์กบั
การป้องกนัความเส่ียงในการถูกฟ้องร้องตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 
    2.3.2  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการปฏิบติัตาม 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ มีระยะเวลาในการปฏิบติังาน
นอ้ยกวา่ 5 ปี (X‾  = 7.95) และกฎหมายพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมี้ผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  แต่ส่วนใหญ่บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ค่อยมีความรู้ความเขา้ใจ
แนวทางการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ดงันั้น จึงเป็นผลให้ระยะเวลา
การปฏิบติังาน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ มณฑา  เพชรพนัธ์ (2551: 100) พบว่า ประสบการณ์ท างานของ 
ผูรั้บผดิชอบงานดา้นเอดส์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดันครศรีธรรมราช ไม่มีความสัมพนัธ์
กบัการปฏิบติัตามมาตรฐานการพฒันาการด าเนินงานดา้นเอดส์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ปรารถนา  เฟ่ืองทรัพย ์(2551: 82)  พบวา่ ประสบการณ์ท างานไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติังานเพื่อสนบัสนุนงานหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในจงัหวดันครราชสีมา  และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของกุหลาบ  สุขพรรณ์ (2556: 109)  
พบว่า ประสบการณ์ท างาน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินงานทนัตสุขภาพของครูอนามยั 
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดักรุงเทพมหานคร ซ่ึงไม่มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของเมธา  
เอกด ารงกิจ (2551: 108) พบวา่ ระยะเวลาการท างานของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดั 
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สมุทรสาคร มีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจ ต่อการจดัท าแผนพฒันาต าบล  และจากการศึกษา 
ของปนดัดา  พองพรหม (2554: 75) ระยะเวลาการปฏิบติังาน ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ของพนกังานส่วนต าบลสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร 
   2.3.4  ระดับการศึกษา  มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ 
สาธารณสุข พ.ศ.2535 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ( X2 = 8.08) ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากบุคลากร 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์  ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี ซ่ึงการ 
ศึกษาท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ ท่ีจะปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ  แต่ถา้หากผูป้ฏิบติัไม่มีความรู้ความสามารถจึงท าให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยงัไม่มีความครอบคลุมในทุกดา้น จึงท าให้บุคลากรองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ซ่ึงมีระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั จึงมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เมธา  เอกด ารงกิจ (2551: 96)   
พบวา่ระดบัการศึกษาของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสาคร มีความสัมพนัธ์
ต่อความรู้ความเขา้ใจต่อการจดัท าแผนพฒันาต าบล  และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของจนัทร์ทยั  บวัจูม  
(2552: 93) พบวา่ปัจจยัดา้นการศึกษา ส่งผลต่อบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ในการ
น านโยบายการป้องกนัและแกไ้ปปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบติั ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอน ้ายนื  จงัหวดัอุบลราชธานี  และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อนนัต ์ คงแกว้ (2552: 86) 
พบว่า ระดบัการศึกษาท่ีต่างกนัมีความเห็นต่อพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แตกต่างกนั 
และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของปัญญา  นพข า (2553: 62-63) ไดศึ้กษาการบริหารงานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัปทุมธานี  พบวา่พนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เมืองจงัหวดัปทุมธานี ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั ใหค้วามส าคญักบัการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของถนอม 
คะตะวงศ ์(2553: 149) พบวา่ ปัจจยัดา้นการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัผลการน านโยบายหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัอุบลราชธานี  ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัการศึกษาของมณฑา  เพชรพนัธ์ (2551: 100) ท่ีพบวา่ ระดบัการศึกษาของผูรั้บผิดชอบงานดา้น
เอดส์ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามมาตรฐานการพฒันาการด าเนินงานดา้นเอดส์ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดันครศรีธรรมราช  และการศึกษาของนิรมล  เหลืองอร่าม (2550: 85) 
พบวา่ ระดบัการศึกษาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อความรู้ ทศันคติ และดา้นการบริหาร
ท่ีมีต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
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   2.3.5  ต าแหน่งปัจจุบันของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  มีความสัมพนัธ์ 
กนันอ้ย (Cramer’s V = 0.348) กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ( X2 = 19.11) ซ่ึงอธิบายไดว้า่บทบาทความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่ง 
สามารถท าใหก้ารปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีแตกต่างกนั  ทั้งน้ีอาจเน่ือง 
มาจากคุณลกัษณะส่วนบุคคลดา้นต าแหน่งนั้น เป็นปัจจยัท่ีมีองคป์ระกอบในดา้นความรู้ ความสามารถ
และประสบการณ์ท างาน และความรับผดิชอบในหนา้ท่ีการปฏิบติังาน  ซ่ึงบุคลากรองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 นั้น ประกอบดว้ย นายก  
เทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการกอง/หวัหนา้ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
และต าแหน่งอ่ืนๆท่ีปฏิบติังานดา้นสาธารณสุข  เช่น หวัหนา้ส านกัปลดั นกัพฒันาชุมชน บุคลากร 
ฯลฯ  ซ่ึงความแตกต่างของต าแหน่งดงักล่าว ส่งผลต่อความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะในการ 
ปฏิบติังาน ท าให้ส่งผลต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของกิตติศกัด์ิ  หลวงพนัเทา (2550: 104) พบว่า   
ประสบการณ์ในการท างาน มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการบริหารงานเพื่อรองรับ การกระจายอ านาจ
ดา้นสุขภาพของปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี และสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของไญยกิา  กฤษณพนัธ์ (2553: 103-104) พบวา่ ต าแหน่งของบุคลากรสาธารณสุข จงัหวดันครสวรรค ์
มีความสัมพนัธ์กบัการป้องกนัความเส่ียงในการถูกฟ้องร้องตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของวรรณพร  อ่ิมผอ่ง (2553: 128)  พบวา่ ต าแหน่ง
มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติังานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพ ในศูนยสุ์ขภาพชุมชน   
ในจงัหวดัจนัทบุรี  และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของเสด็จ  โรจนธรรม (2554: 114)  พบวา่ ต าแหน่ง 
ของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข จงัหวดันครศรีธรรมราช  มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ระดบัต าบล  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของมณฑา  เพชรพนัธ์ (2551: 100)  
ท่ีพบวา่ ระดบัการศึกษาของผูรั้บผิดชอบงานดา้นเอดส์ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามมาตรฐาน
การพฒันาการด าเนินงานดา้นเอดส์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดันครศรีธรรมราช  
 2.4  ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ ทัศนคติกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535        
   ความรู้มีความสัมพนัธ์เชิงบวก ในระดบัต ่า (r = 0.364) กบัการปฏิบติัตาม 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทั้งน้ีอาจเน่ือง     
มาจาก การเรียนรู้ ความเขา้ใจอนัเกิดข้ึนไดจ้ากการเรียนรู้ จะมีส่วนก่อให้เกิดการพฒันาในขั้นการ
ปฏิบติัต่อไป และความรู้มีส่วนส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจ เกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบติัพฤติกรรม 
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และก่อให้เกิดความสามารถในการท่ีจะปฏิบติัพฤติกรรม (ประสาท  อิศรปรีชา, 2523: 31) ดงันั้น  
ความรู้ของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์ จึงมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ชชัติกา  แมป้ระสาท 
(2550: 86) พบวา่ ความรู้ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินตามโครงการ
น าร่องของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติสาขาเขตพื้นท่ี (ราชบุรี) อยู่ในระดบัปานกลาง  
และมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัต ่า กบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ มานิด  
ศรีสุวรรณ์ (2551: 43) พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจ มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของนกับริหาร 
งานองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดันราธิวาส  และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของเสาวภา  กิตติวิ
นิยกุล (2555: 88) พบวา่ ความรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพ มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัพฤติกรรม
การส่งเสริมสุขภาพของบุคลากรในเทศบาลต าบลละหานทราย  จงัหวดับุรีรัมย ์อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของไญยกิา  กฤษณพนัธ์ (2553: 100) พบวา่ ความรู้ของ
บุคลากรสาธารณสุข จงัหวดันครสวรรค ์ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการป้องกนัความเส่ียงในการถูกฟ้องร้อง
ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ.2551 และจากการศึกษาของนิรมล  เหลืองอร่าม 
(2550: 85) พบวา่ ความรู้ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กรณีศึกษาจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
   ทศันคติของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ มีความ 
สัมพนัธ์เชิงบวก ในระดบัต ่า (r = 0.348) กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากความรู้สึกนึกคิดของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยแสดงออกในลกัษณะความคิดเห็นเชิงบวกหรือลบต่อส่ิง
นั้นๆ และมีแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมท่ีตอบสนองต่อส่ิงนั้นในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัทศันคติ 
(ชชัติกา  แมป้ระสาท, 2550: 28)  ดงันั้นเม่ือบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทศันคติเก่ียวกบั
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในระดบัสูง จึงส่งผลต่อการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงท าใหมี้ความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ
อุมาพร  พวงล าไย (2550: บทคดัยอ่) พบวา่ ทศันคติของบุคลากรสาธารณสุขท่ีมีต่อการบริหารงาน
สาธารณสุขของเทศบาลทั้งรายดา้นและภาพรวม  มีความสัมพนัธ์กบัระดบัคุณภาพชีวิตการท างาน
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุกญัญา  เดชขนุ (2551: 122) พบวา่ 
ทศันคติของประชาชนต่อการบริการการแพทยฉุ์กเฉิน มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการใชบ้ริการ
การแพทยฉุ์กเฉิน ของประชาชนในระบบการแพทยฉุ์กเฉินของกระทรวงสาธารณสุข เขตเทศบาล
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นครนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ
บุศรินทร์  ไหวดี (2555: 135) พบวา่ เจตคติต่อการจดัการขยะมูลฝอย มีความสัมพนัธ์ระดบัปานกลาง 
กบัพฤติกรรมการจดัการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองที จงัหวดัสุรินทร์ อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .001 และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ วรรณภา  เฉลยบุญ (2556: 90) พบวา่ ทศันคติ
ในการจดัการจดัการมูลฝอย มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของไญยิกา  กฤษณพนัธ์ (2553: 100) 
พบวา่ ทศันคติของบุคลากรสาธารณสุข จงัหวดันครสวรรค ์ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการป้องกนัความเส่ียง
ในการถูกฟ้องร้องตามพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ.2551 และจากการศึกษาของ 
นิรมล  เหลืองอร่าม (2550: 85) พบวา่ ทศันคติของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
   การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ์  พบปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีควรน าไปแกไ้ข เพื่อให้การ 
ดูแลสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในพื้นท่ี ให้มีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะการน าผลการวจิยัไปใช ้ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
   3.1.1  จากผลการวิจัยพบว่า ความรู้มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการปฏิบัติตาม  

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  และเม่ือประเมินความรู้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้อยูใ่น
ระดบัปานกลาง  และจากการสอบถามปัญหาอุปสรรค  พบวา่ บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไม่มีเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบงานทางดา้นสาธารณสุข
โดยตรง  ยงัขาดความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัอุตรดิตถ์  ควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้  ช้ีแจงแนวทางในการ
ด าเนินงาน และมีการสัมมนาแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใน
การจดัการอบรมควรจดัให้มีการอบรมอย่างสม ่าเสมอ เน่ืองจากผูบ้ริหารขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นนกัการเมือง จะมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งเพียง 4 ปี จึงท าให้ผูท่ี้เขา้มาด ารงต าแหน่ง
ใหม่ไม่มีความรู้ การด าเนินงานจึงไม่มีความต่อเน่ือง 
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   3.1.2  ผลการวิจัยพบว่า ทัศนคติ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการปฏิบัติตาม  

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ถึงแมว้า่กลุ่มตวัอยา่งจะมีทศันคติ ในระดบัสูง  แต่พบวา่
มีขอ้ค าถามท่ีมีทศันคติต ่าท่ีสุด คือ “ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2535  
อย่างครอบคลุมทุกดา้น” จะเห็นไดว้า่บุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยงัมีทศันคติเก่ียวกบั
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในพื้นท่ี ยงัไม่มีความครอบคลุม  ซ่ึงอาจ
เกิดจากความรู้ความเขา้ใจ หรือปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  จึงควรมีการอบรมช้ีแจง  ปรับทศันคติให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เห็นความส าคญัต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ใหค้รอบคลุมทุกดา้นในพื้นท่ี 
   3.1.3  กลุ่มตัวอย่างมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง  แต่ขอ้ค าถามท่ีมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัต ่าสุด คือ ประเด็นการออกใบอนุญาต
ใหเ้อกชน เพื่อด าเนินการประกอบกิจการก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอยแทน  และประเด็นการเปรียบเทียบ
ปรับคดี  เม่ือเห็นวา่ผูก้ระท าความผดิไม่สมควรไดรั้บโทษถึงจ าคุก หรือไม่สมควรถูกฟ้องร้อง  ดงันั้น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงันั้นควรจะมีการพฒันาระบบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการอบรมให้ความรู้แนวทางในดา้นการเปรียบเทียบปรับคดี ให้เกิดความ
เขา้ใจ และเป็นแนวทางเดียวกนั  เพื่อใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ    
   3.1.4  จากการสอบถามปัญหา อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ พบว่า ในการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ไม่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาติดตามการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองท้องถิน่  จึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ปฏิบติัตาม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบงานดา้นสาธารณสุข  ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัอุตรดิตถ์  ควรมีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมและเป็นแนวทางเดียวกนั 
ทั้งจงัหวดั เพื่อใหทุ้กองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน มีการด าเนินงานเหมือนกนัอยา่งครอบคลุมทัว่ทั้งจงัหวดั 
   3.1.5  จากการสอบถามปัญหา อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ พบว่า ประชาชนในพื้นที ่ 

ไม่มีความเข้าใจและไม่ทราบถงึการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในพื้นที่ท าให้ไม่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย   ดงันั้น จึงควรจดัท า 
ส่ือประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึง ให้ประชาชนมีความรู้ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535   
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   3.1.6  จากการสอบถามปัญหา อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ พบว่า การปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ในพืน้ทีต่ าบลต้องมีความระมัดระวัง  เน่ืองจากอาจมีผล 
กระทบต่อผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาจากการเลือกตั้ง ท าให้การปฏิบติัตาม 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เป็นไปอยา่งไม่เต็มท่ี และมีความครอบคลุมในทุกดา้น 
ดงันั้นในการบงัคบัใชข้อ้ก าหนดทอ้งถ่ินท่ีออกตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตอ้ง
บงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั  และตอ้งมีมาตรการท่ีสามารถตรวจสอบการใช้
อ านาจของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยใชห้ลกัการของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
มาปรับใช ้
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
   3.2.1  ควรวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ทั้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน และประชาชน เพื่อหารูปแบบแนวทางการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 อยา่งมีส่วนร่วมและมีความย ัง่ยนืต่อไป 
   3.2.2  ควรมีการวจิยัเพื่อพฒันารูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 รวมทั้งมาตรการในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ใหมี้ความเหมาะสมต่อพื้นท่ี 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 

กนกภรณ์  ใจแกว้. (2551).  ความสัมพันธ์ของปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยความเครียดในการท างาน 
 และการเผชิญปัญหา กับความเหน่ือยหน่ายในการท างานของพยาบาลโรงพยาบาลศูนย์ 
 และโรงพยาบาลชุมชนในจังหวดัระยอง. (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัมหิดล, กรุงเทพฯ.   
กฤษณะพงธ์  สมพระมิตร. (2551). การรับรู้บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการ 
 ด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 กรณีศึกษาอ าเภอเวียงแก่น  จังหวดัเชียงราย. (การศึกษาอิสระปริญญาวทิยาศาสตร 
 มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย, เชียงราย. 
ก่ิงแกว้  ทรัพยพ์ระวงศ.์ (2543). จิตวิทยาสังคม. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยักรุงเทพ. 
กิตติศกัด์ิ  หลวงพนัเทา. (2550). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานเพ่ือรองรับการกระจาย  
 อ านาจด้านสุขภาพของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัสุพรรณบุรี. 
 (วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยั  
 สุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
กุหลาบ  สุขพรรณ์. (2556). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการด าเนินงานทันตสุขภาพของครูอนามยั 
 ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร.  (วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุข                    
 ศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
กลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั. (2555). คู่มือปฏิบัติงานตามกฎหมายการสาธารณสุข.  
 กรุงเทพฯ : โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. (2558). จ  านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. สืบคน้จาก   
 http://www.dla.go.th/servlet/TemplateOrganizeServlet?_mode=menu&tempWebMe 
 nuId=4025. 
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข. (2548). คู่มือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535. 
 (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.). 
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข. (2552).  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุข  
 พ.ศ. 2535.  กรุงเทพฯ: องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก. 
 
 
 



96 

ขนิษฐา  วฒันจินดาเลิศ. (2550).  ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับผลการด าเนินงานป้องกันและควบคุม 
 ภาวะความดันโลหิตสูงของสถานีอนามยั ในจังหวัดสุพรรณบุรี.  (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  
 นนทบุรี. 
จงัหวดัอุตรดิตถ์. (2556). ข้อมลูประชากร สภาพสังคม. สืบคน้จาก  http://www.uttaradit.go.th/ 
 groupdata/pop_utt.htm. 
จนัทร์ทยั  บวัจูม. (2552). ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการน า 
 นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอ าเภอน า้ยืน  จังหวดัอุบลราชธานี. (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
เฉลิมพล  ตนัสกุล. (2541). พฤติกรรมศาสตร์สาธารณสุข. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ:  
 สหประชาพาณิชย.์  
ชวลิต  สละ. (2556).  ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.  กรุงเทพฯ: 
 ว.ีพร้ินท ์(1991).   
ชชัติกา  แมป้ระสาท. (2550). ความรู้ ทัศนคติและการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการของ 
 คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ินตามโครงการน าร่อง 
 ของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสาขาเขตพืน้ท่ี (ราชบุรี). (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  
 นนทบุรี. 
ชยัณรงค ์ สมสะอาด. (2553). ความรู้ ทัศนคติและผลการปฏิบัติในการด าเนินการร้านค้าและร้านอาหาร 
 ของผู้ปกระกอบการท่ีมีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ตามมาตรฐานการด าเนินงาน 
 คุ้มครองผู้บริโภคในจังหวดับุรีรัมย์. (วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต     
 ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
ชารดา  ประทีปสุขปกรณ์. (2554). ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการ 
 บังคับใช้พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด้านสุขภาวะอนามยัส่ิงแวดล้อม.  
 (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัศรีปทุม  วทิยาเขต 
 ชลบุรี, ชลบุรี. 
 
 
 



97 

เช้ือเพญ็  บุพศิริ. (2554). การศึกษาสถานการณ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 โดยใช้โปรแกรมระบบประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายสาธารณสุขขององค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลในเขตรับผิดชอบของศูนย์อนามยั  ท่ี 1-12 ของกระทรวง 
 สาธารณสุข. สืบคน้จาก http://laws.anamai.moph.go.th/ewt_dl_link.php?nid=534& 
 filename=abstract. 
ไญยกิา  กฤษณพนัธ์. (2553). ความรู้ ทัศนคติ และการป้องกันความเส่ียงในการถกูฟ้องร้อง 
 ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 ของบุคลากรสาธารณสุข  
 จังหวดันครสวรรค์. (วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์.    
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
ดารุณี  จนัฤาไชย. (2550). อิทธิพลของปัจจัยส่วนบุคคล และการเสริมสร้างพลังอ านาจในงาน 
 ต่อความสามารถในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานการปฏิบัติการพยาบาล ของพยาบาล 
 วิชาชีพ  โรงพยาบาลชุมชน  เขต  11  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ. (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 พยาบาลศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
ถนอม  คะตะวงศ.์ (2553).  ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการน านโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
 ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดัอุบลราชธานี. (วทิยานิพนธ์ปริญญา 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี , อุบลราชธานี. 
ทรงศกัด์ิ  ภูมิสายดร. (2546). ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเทศบาลในจังหวดั 
 กาฬสินธ์ุตามพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พุทธศักราช 2535. (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ขอนแก่น. 
ทองสอน  พลูเพิ่ม. (2552). ทัศนคติของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อศักยภาพในการ 
 บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต 
 อ าเภอหนองสูง  จังหวัดมกุดาหาร. (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี, อุบลราชธานี. 
ธนพชัร  สมใจ. (2552). ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล การท างานเป็นทีม กับประสิทธิผล 
 ของทีมกู้ชีพ  โรงพยาบาลชุมชน สังกัดกระทรวงสาธารณสุข. (วทิยานิพนธ์ปริญญา                    
 พยาบาลศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรุงเทพฯ. 
ธานินทร์  ศิลป์จารุ. (2555). การวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมลูทางสถิติด้วย SPSS และ AMOS. 
 (พิมพค์ร้ังท่ี 13) . กรุงเทพฯ: บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี. 
 
 



98 

นภา  วลิยักรวด. (2553). ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติ งานด้านสวสัดิการ 
 สังคม ในหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร ท่ีมีต่อแผนบริหารราชการ กรุงเทพมหานคร  
 พ.ศ. 2552 – 2555. (สารนิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์.  
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ 
นวาริญ  เพชรอุแท. (2553). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
 ในระดับท้องถ่ินหรือพืน้ท่ี จังหวดัชุมพร : ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหาร
 กองทุนหลักประกันสุขภาพ. (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญาสาธารณสุขศาสตร 
 มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
นิรมล  เหลืองอร่าม. (2550). ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติของผู้บริหารท้องถ่ินท่ีมีต่อองค์การบริหาร 
 ส่วนต าบล กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยธุยา. (รายงานการศึกษาอิสระปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ขอนแก่น. 
นีออน  กล่ินรัตน์. (2533). ความรู้ ทัศนคติ การปฏิบัติ : การสร้างเคร่ืองมือวดัในการวิจัยทางสาธารณสุข.  
 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). ขอนแก่น: ขอนแก่นการพิมพ.์ 
นงพงา  ป้ันทองพุนธ์ุ. (2542). ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล ของพยาบาลประจ าการภาวะ 
 ผู้น าและการเสริมสร้างพลงัอ านาจในงานของหัวหน้าหอผู้ป่วย กับความสามารถในการ 
 ปฏิบัติงานของพยาบาลประจ าการ หน่วยอภิบาลผู้ป่วยหนัก โรงพยาบาลของรัฐ                      
 กรุงเทพมหานคร. (วทิยานิพนธ์ปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรุงเทพฯ. 
บุศรินทร์  ไหวดี. (2555). การจัดการขยะมลูฝอยและปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดการขยะมลูฝอย  
 แบบมีส่วนร่วมในชุมชนเทศบาลต าบลเมืองที อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์. (วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์, สุรินทร์. 
ปนดัดา  พองพรหม. (2554). ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล  ปัจจัยการปฏิบัติงาน 
 และประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล สังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลในเขตจังหวดัสกลนคร. (วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร, สกลนคร. 

ประภาเพญ็  สุวรรณ. (2526). ทัศนคติ : การวดัการเปล่ียนแปลงและพฤติกรรมอนามยั. (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  
 กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 
ประสาท  อิศรปรีชา. (2523). จิตวิทยาการเรียนรู้การสอน.  กรุงเทพฯ: กราฟฟิคอาร์ต. 
 
 



99 

ปรเมษฐ ์ วงษพ์ุทธิชยั. (2550). ความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติเก่ียวกับการออกก าลังกายของนักเรียน 
 ท่ีมีภาวะโภชนาการเกินในระดับประถมศึกษาอ าเภอบางเลน  จังหวดันครปฐม.    
 (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัมหิดล,  
 กรุงเทพฯ.    
ปัญญา  นพข า. (2553). การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี.  
 (ภาคนิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฎั 
 วไลยองกรณ์  ในพระบรมราชูปถมัภ,์ ปทุมธานี. 
ปรารถนา  เฟ่ืองทรัพย.์ (2551). ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุนงานหลักประกันสุขภาพ 
 ถ้วนหน้าขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดันครราชสีมา. (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ขอนแก่น. 
ปรีดาภรณ์  สยะตะ๊. (2552). การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดั 

สระบุรี. (ภาคนิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฎั 
วไลยองกรณ์  ในพระบรมราชูปถมัภ,์ ปทุมธานี. 

ผอ่งพรรณ  มุริกานนท.์ (2556). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตามบทบาทของบุคลากร 
 ด้านสาธารณสุของค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการด าเนินงานหมู่บ้านจัดการสุขภาพ 

จังหวดัร้อยเอด็. (วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์.  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

พิสชา  สถาพรบ ารุงเผา่. (2550). การศึกษาความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม 
 และการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมของผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล  ในจังหวดั 

นครราชสีมา. (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  
มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา, นครราชสีมา. 

มนู ไพนุชิต. (2552). พฤติกรรมการบริหารจัดการมลูฝอยของเจ้าพนักงาน ตามพระราชบัญญัติ 
 การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในเขตจังหวดัเพชรบุรี. (วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร  
 มหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ. 
มานิด  ศรีสุวรรณ์. (2551). ความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติตามบทบาทของนักบริหารงานองค์การ 
 บริหารส่วนต าบลในจังหวดันราธิวาส. (รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสน 
 ศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ขอนแก่น 
 
 
 



100 

มณฑา  เพชรพนัธ์. (2551). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติตามมาตรฐานการพัฒนา 
 การด าเนินงานด้านเอดส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดันครศรีธรรมราช. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยั  
ธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

เมธา  เอกด ารงกิจ. (2551). ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล ต่อการจัดท า 
 แผนพัฒนาต าบลในจังหวัดสมทุรสาคร. (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  

ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัมหิดล, กรุงเทพฯ. 
รัตนา  แสงสวา่งโชติ. (2549). ปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยด้านจิตวิทยา ของนักการเมืองท้องถ่ิน 
 กับบทบาทการจัดส่ิงแวดล้อมเพ่ือสุขภาพในเขตเทศบาลต าบลจังหวดัสุพรรณบุรี.   
 (วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยั  
 ธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ.์ (2554). แนวคิดและหลกัการทัว่ไปในการบริหารทอ้งถ่ิน. ใน เอกสาร 
 การสอนชุดวิชาหลักการบริหารท้องถ่ิน. หน่วยท่ี 1. นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยั 
 ธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
ล ายวน  โชคชยัช านาญกิจ. (2547). ความรู้ ทัศนคติ การปฏิบัติในการป้องกันและควบคุมโรค 
 ไข้เลือดออกในชุมชน อ าเภอพระประแดง  จังหวดัสมทุรปราการ. (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, กรุงเทพฯ. 
วรรณพร  อ่ิมผอ่ง. (2553). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์ 
 สุขภาพของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในศูนย์สุขภาพชุมชน จังหวดัจันทบุรี. (วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  
 นนทบุรี. 
วรรณภา  เฉลยบุญ. (2556). การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ และทัศนคติต่อพฤติกรรมการ 
 จัดการขยะมลูฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี. (วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัศิลปากร, กรุงเทพฯ. 
วรวทิย ์ ร่ืนเริงกล่ิน. (2551). ปัจจัยส่วนบุคคล ลักษณะขององค์การบริหารส่วนต าบล กับประสิทธิภาพ 
 การจัดการงานก่อสร้างของส่วนโยธา ในองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดฉะเชิงเทรา.   
 (รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.   
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ขอนแก่น. 
 
 



101 

วราภรณ์  ขวญัเรือน. (2556). ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะมลูฝอย โดยองค์การบริหาร 
 ส่วนต าบล. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยั 
 รามค าแหง, กรุงเทพฯ. 
วมิล  บุญรอด. (2549). ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขตภาคใต้. (วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  
 นนทบุรี. 
วศิรุต  สุขสวา่ง. (2553). องค์การบริหารส่วนต าบลด่านช้างกับการพัฒนาผู้น าในการพัฒนาท้องถ่ิน.   
 (รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์.  
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น , ขอนแก่น. 
วฒิุสาร  ตนัไชย. (2552). ยทุธศาสตร์การปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ : แอคทีฟ  พร้ินท.์ 
ศุมล  ศรีสุขวฒันา. (2558). อบต.กับการจัดการปัญหาสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมตามกฏหมาย   
 ของกรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข. สืบคน้จาก http://advisor.anamai.moph.go.th/ 
 main.php?filename=tamra_district_environ. 
ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั. (2557). สรุปสถานการณ์การออกข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
 ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลท่ัวประเทศ ประจ าปี 2556  ของกระทรวง 
 สาธารณสุข. สืบคน้จาก http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/.  
เสด็จ  โรจนธรรม. (2554). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนท่ีทางเดิน 
 ยทุธศาสตร์ระดับต าบลของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข จังหวดันครศรีธรรมราช. (วทิยานิพนธ์  
 ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  
 นนทบุรี. 
สายชล  สินสมบูรณ์. (2549). สถิติคณิตศาสตร์ 2. กรุงเทพฯ: จามจุรีโปรดกัท.์ 
สุกญัญา  เดชขุน. (2551). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการใช้บริการการแพทย์ฉุกเฉิน 
 ของประชาชนในระบบการแพทย์ฉุกเฉินของกระทรวงสาธารณสุข เขตเทศบาลนคร 
 นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี. (วิทยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.   
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ. 
สุชาติ  โสมประยรู และคณะ. (2542). การสอนสุขศึกษา (ทฤษฎีและการปฏิบัติ). กรุงเทพฯ:   
 เอม่ี เทรดด้ิง. 
สุรพงษ ์ โสธนะเสถียร. (2533). การส่ือสารกับสังคม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
 



102 

เสาวภา  กิตติวิริยกุล. (2555). ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพของบุคลากร 
 ในเทศบาลต าบลละหานทราย  จังหวดับุรีรัมย์. (วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร 
 มหาบณัฑิต ตีพิมพ)์. มหาวทิยาลยั เกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ. 
สมจิตต ์ สุพรรณทศัน์. (2526). ความหมายของพฤติกรรม. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสุขศึกษา.  
 หน่วยท่ี 1-7. กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ.์ 
อดุลย ์ เก้ือเอียด. (2551). การศึกษาความรู้ ทัศนคติของผู้บริหารเทศบาลต าบลต่องานวางและจัดท า 
 ผงัเมืองรวม  : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี. (รายงานการศึกษาอิสระ 
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  ตีพิมพ)์. มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ขอนแก่น. 
อนนัต ์ คงแกว้. (2552). พระราชบัญญติัการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 : บทส ารวจความคิดเห็นของ 
 พนักงานส่วนต าบลภายในเขตจังหวัดราชบุรี. (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญา 

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ. 
อภิชยั  พลูศกัด์ิ. (2552). ความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขระดับต าบลในการถ่ายโอนไปสังกัด 
 องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดัจันทบุรี. (วทิยานิพนธ์ปริญญาวิทยศาสตรมหาบณัฑิต  
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัมหิดล, กรุงเทพฯ. 
อุมา  มีโพธ์ิสม. (2549). เปรียบเทียบความรู้และทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขต่อระบบบริการ 
 การแพทย์ฉุกเฉิน ในจังหวดัพระนครศรีอยธุยา ตามปัจจัยด้านบุคคล. (วทิยานิพนธ์ 

ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  
นนทบุรี. 

อุมาพร  พวงล าไย. (2549). ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล และทัศนคติต่อการบริหารงาน 
 ด้านสาธารณสุขของเทศบาล กับคุณภาพชีวิตการท างาน ของบุคลากรสาธารณสุข  
 ในสังกัดเทศบาลภาคตะวนัออก. (วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต    
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
อ านาจ  ถนอมทอง. (2550). สภาพปัญหาการด าเนินงานด้านสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 ในเขตอ าเภอจังหาร จังหวดัร้อยเอด็. (วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต  
 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, มหาสารคาม. 
Best, John W., Kahn James V. (2003). Research in education. Ninth edition A Pearson education. 
Schwartz, Nancy E. (1975). Nutrition Knowledge, attitude, and practice of high school Graduates.  
 Journal of the American Dietetir Association. January, 66:28-31. 

                     



103 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



104 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 
1.  ดร. เกียรติภูมิ  จนัเต ต ำแหน่ง  นกับริหำรงำนสำธำรณสุข 6 

หวัหนำ้กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดลอ้ม
เทศบำลต ำบลปัถวี   
อ ำเภอมะขำม  จงัหวดัจนัทบุรี 

                                                          คุณวฒิุ   1)  รัฐประศำสนศำสตรมหำบณัฑิต 
  มหำวทิยำลยัรำชภฏับำ้นสมเด็จเจำ้พระยำ 

2)  ปรัชญำดุษฎีบญัฑิต (ส่ิงแวดลอ้มศึกษำ) 
 มหำวทิยำลยัรำชภฏัวไลยอลงกรณ์  
 ในพระบรมรำชูปถมัภ ์

 

2.  นำยอ ำนำจ  บุญเครือชู                           ต ำแหน่งนกัวชิำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำรพิเศษ 
  หวัหนำ้กลุ่มงำนพฒันำคุณภำพและรูปแบบ 
  บริกำร ส ำนกังำนสำธำรณสุขจงัหวดัอุตรดิตถ์ 

คุณวฒิุ  สำธำรณสุขศำสตรมหำบณัฑิต   
สำขำบริหำรสำธำรณสุข                                                   
มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช 
   

3.  นำยรณภพ  เกตุทอง                             ต ำแหน่ง นกัวชิำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำรพิเศษ 
                                                          สำธำรณสุขอ ำเภอทองแสนขนั  

 อ ำเภอทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ์ 
                                                         คุณวฒิุ  1)  วทิยำศำสตรมหำบณัฑิต 
                                                           สำขำกำรจดักำรทรัพยำกร ธรรมชำติ 
  และส่ิงแวดลอ้ม     
  มหำวทิยำลยันเรศวร 

  2)  สำธำรณสุขศำสตรมหำบณัฑิต 
  สำขำสำธำรณสุขศำสตร์  

มหำวทิยำลยัมหิดล 
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แบบสอบถำม
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                      เลขท่ี  
แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

 

เร่ือง  ความรู้  ทัศนคติ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   
  ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัอุตรดิตถ์ 
 

ค าช้ีแจง 
วตัถุประสงคข์องแบบสอบถำมน้ี 
1.  เพื่อศึกษำควำมรู้และทศันคติของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั

พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
2.  เพื่อศึกษำกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  และปัญหำ 

อุปสรรค ในกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
3.  จึงขอควำมกรุณำจำกท่ำน  ตอบแบบสอบถำมน้ี  ตำมสภำพควำมเป็นจริงท่ีได้

ด ำเนินกำร 
ในปัจจุบนั ค ำตอบของท่ำนจะมีประโยชน์อยำ่งยิง่ต่อกำรวิจยัน้ี เพื่อน ำไปสู่กำรปรับปรุง

พฒันำกำรปฏิบติังำนตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัอุตรดิตถต่์อไป 

แบบสอบถำมน้ี  แบ่งเป็น 5 ส่วน คือ 
ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไป 
ส่วนท่ี 2  ควำมรู้เก่ียวกบัพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
ส่วนท่ี 3  ทศันคติต่อกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
ส่วนท่ี 4  กำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535   
ส่วนท่ี 5  ปัญหำ อุปสรรคในกำรปฏิบติังำนและขอ้เสนอแนะ 

 

เม่ือท่ำนตอบแบบสอบถำมเสร็จเรียบร้อยแลว้  กรุณำน ำส่งผูว้ิจยั เพื่อจะไดร้วบรวม
และน ำไปวเิครำะห์ต่อไป 
   
    ขอขอบพระคุณในควำมกรุณำของท่ำนเป็นอยำ่งยิง่มำ  ณ  โอกำสน้ี 
                             ผูว้จิยั     นำงนนัทิพำ   พนัแพง 
 นกัศึกษำหลกัสูตรสำธำรณสุขศำสตรมหำบณัฑิต (บริหำรสำธำรณสุข) 

       สำขำวชิำวทิยำศำสตร์สุขภำพ   มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช 
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ส่วนที ่1  คุณลกัษณะส่วนบุคคลของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าช้ีแจง   โปรดขีดเคร่ืองหมำย ลงใน (    ) หรือเติมค ำลงในช่องวำ่งท่ีตรงกบั 

   ควำมเป็นจริงของท่ำน                                                                                         ผูว้จิยั 
    

 

1.  ปัจจุบนัท่ำนอำย.ุ.......................ปี (จ  ำนวนปีเตม็)                 Age…… 
 

2.  เพศ                   Sex…… 
     (     )   ชำย         (     )    หญิง    
 

3.  ระดบักำรศึกษำสูงสุด                                      Edu…… 
     (     )  มธัยมศึกษำตอนปลำย (ม.6 หรือ ม.ศ.5) หรือ  ปวช. 
     (     )  อนุปริญญำ หรือ ปวส.  
     (     )  ปริญญำตรี  หรือเทียบเท่ำ 
     (     )  ปริญญำโทหรือสูงกวำ่   
 

4.  ต  ำแหน่งปัจจุบนัในกำรปฏิบติังำน                  Pos…… 
     (     )  นำยกเทศมนตรี/นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
     (     )  ผูอ้  ำนวยกำรกอง/หวัหนำ้ส่วนสำธำรณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
     (     )  อ่ืนๆ ระบุ............................................................................ 
 

5.  ระยะเวลำในกำรปฏิบติังำน.......................................ปี (ตั้งแต่เร่ิมปฏิบติังำน              Tim…… 
     ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีนำยกเทศมนตรี/นำยกองคก์ำรบริหำร 
 ส่วนต ำบล  หำกเป็นสมยัเวน้สมยั หรือสองสมยั  ใหน้บัเฉพำะสมยัปัจจุบนั 
 เท่ำนั้น โดยนบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้งในสมยัปัจจุบนั  จ  ำนวนปีเตม็) 
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ส่วนที ่2  ความรู้เกีย่วกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
ค าช้ีแจง   โปรดเติมเคร่ืองหมำย ลงในช่อง “ใช่”  ถำ้ขอ้ควำมนั้นถูกตอ้ง  และลงในช่อง  “ไม่ใช่”   
                ถำ้ขอ้ควำมนั้นไม่ถูกตอ้ง    
 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ ผู้วจัิย 
1.   หลกักำรของพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  คือ                 

กำรคุม้ครองประชำชนดำ้นสุขภำพและกำรอนำมยัส่ิงแวดลอ้ม 
  K1…… 

 
2.   รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน ใหส่้วนใด

ส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดของพื้นท่ีในเขตอ ำนำจของรำชกำร                    
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเขตควบคุมกำรเล้ียง หรือปล่อยสัตว ์

  K2…… 
 

3.   กำรจดัท ำร่ำงขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน (เทศบญัญติั,ขอ้บญัญติั) สำมำรถ
ท ำไดโ้ดยไม่ตอ้งส ำรวจและประเมินสภำพปัญหำอยำ่งรอบดำ้น    
และกำรมีส่วนร่วมจำกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

  K3…… 
 

4.   กิจกำรประเภทสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและสะสมอำหำรท่ีมีพื้นท่ี
ไม่เกิน 200  ตำรำงเมตร  ตอ้งแจง้ต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน 

  K4…… 
 

5.   ผูป้ระกอบกำรท่ีแจง้กำรประกอบกิจกำร ท่ีประสงคจ์ะเลิกหรือ
โอนกิจกำรใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  ไม่ตอ้งแจง้แก่เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน 

  K5…… 
 

6.  กำรจดัตั้งสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรหรือสถำนท่ีสะสมอำหำร                       
ท่ีมีพื้นท่ีเกิน 200 ตำรำงเมตร ในบริเวณตลำด                                       
ก่อนประกอบกิจกำรตอ้งขออนุญำตจำกเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน 

  K6…… 
 

7.  ผูป้ระกอบกำร  ท่ีจะประกอบกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ               
ตอ้งขออนุญำตจำกเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน 

  K7…… 
 

8.  ใบอนุญำตกำรประกอบกิจกำรจ ำหน่ำยสินคำ้ในท่ีหรือทำง
สำธำรณะ  มีอำย ุ1 ปี  นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญำต และสำมำรถ
ใชไ้ดใ้นทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ 

  K8…… 
 

9.   ผูป้ระกอบกำรตอ้งยืน่ค  ำขอต่ออำยใุบอนุญำตประกอบกิจกำร
ก่อนท่ีใบอนุญำตจะส้ินอำย ุ  

  K9…… 
 

10. เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนงัสือให้ยำ้ยหรือจดั
วำงส่ิงของใหม่ หำกอำคำรใดมีสินคำ้ เคร่ืองเรือน หรือสัมภำระ
สะสมไวม้ำกเกินสมควร หรือจดัวำงส่ิงของซอ้นกนัเกินไป  

  K10…… 
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ส่วนที ่2  ความรู้เกีย่วกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 (ต่อ)   
 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ ผู้วจัิย 
11. หำกผูแ้จง้หรือผูไ้ดรั้บอนุญำตประกอบกิจกำร ไม่เสีย

ค่ำธรรมเนียมตำมระยะเวลำท่ีก ำหนด  ตอ้งช ำระค่ำปรับ                   
เพิ่มข้ึนอีกร้อยละสิบของจ ำนวนค่ำธรรมเนียมท่ีคำ้งช ำระ 

  K11…… 
 

12. ค่ำธรรมเนียม และค่ำปรับ  ตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
พ.ศ. 2535  เป็นรำยไดข้องรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน สำมำรถใชใ้นภำรกิจ

ของทอ้งถ่ินได ้

  K12…… 
 

13. ผูท่ี้ไดรั้บค ำสั่ง  หำกไม่เห็นดว้ยกบัค ำสั่งของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน    
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภำยในสิบหำ้วนั นบัแต่วนัทรำบค ำสั่ง 

  K13…… 
 

14. เม่ือเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน ตรวจพบเหตุร ำคำญท่ีอำจเกิดอนัตรำย
ร้ำยแรงต่อสุขภำพ  สำมำรถออกค ำสั่งใหร้ะงบัเหตุร ำคำญ                     
โดยไม่ตอ้งมีกำรร้องเรียนจำกประชำชน 

  K14…… 
 

15. รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเก็บ  ขน  หรือก ำจดัส่ิงปฏิกลูหรือ    
มูลฝอยในเขตรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่อำจมอบใหบุ้คคลใด
ด ำเนินกำรแทนได ้

  K15…… 
 

16. เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจกกัสัตวท่ี์ไม่มีเจำ้ของ  อยำ่งนอ้ย
สำมสิบวนั เม่ือพบสัตวน์ั้น ในเขตควบคุมกำรเล้ียงสัตว ์  

  K16…… 
 

17. เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินสำมำรถ ประกำศก ำหนดบริเวณท่ีหรือ      
ทำงสำธำรณะใหเ้ป็นเขตหำ้มจ ำหน่ำยหรือซ้ือสินคำ้โดยเด็ดขำด 
โดยไม่ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกเจำ้พนกังำนจรำจร 

  K17…… 
 

18. เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินและเจำ้พนกังำนสำธำรณสุข สำมำรถเขำ้ไป
ในอำคำรหรือสถำนท่ีใดๆไดต้ลอดเวลำ เพื่อตรวจสอบ                      
หรือควบคุมใหเ้ป็นไปตำมขอ้ก ำหนดของทอ้งถ่ิน 

  K18…… 
 

19. ผูท่ี้ถูกสั่งใหเ้พิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำร จะด ำเนินกำร
ขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรท่ีถูกเพิกถอนใหม่ได ้                     
เม่ือพน้ก ำหนดหกเดือนนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญำต 

  K19…… 
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ส่วนที ่2  ความรู้เกีย่วกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 (ต่อ)   
 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ ผู้วจัิย 
20. เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน มีอ ำนำจเปรียบเทียบปรับในคดีควำมผดิ             

ท่ีมีโทษปรับสถำนเดียว   หรือมีโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน              
หรือปรับไม่เกินสองพนับำทหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

  K20…… 
 

 
 

ส่วนที ่3  ทศันคติเกีย่วกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
ค าช้ีแจง  โปรดเติมเคร่ืองหมำย ลงในช่องท่ีเป็นจริงตำมควำมคิดเห็นของท่ำนมำกท่ีสุด 
 

ข้อความ 

ความคิดเห็น 

ผู้วจัิย   เห็นด้วย 
 อย่างยิง่ 

  เห็นด้วย  ไม่แน่ใจ  ไม่เห็น
ด้วย 

 ไม่เห็น
ด้วย       

  อย่างยิง่ 

1.   ท่ำนคิดวำ่ พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
พ.ศ. 2535 ท ำใหร้ำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน 
สำมำรถบงัคบัใชก้ฎหมำยในพื้นท่ี 

     A1….... 

2.   ท่ำนคิดวำ่พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
พ.ศ. 2535  มีประโยชน์ต่อประชำชน                    
ในพื้นท่ี 

     A2….... 

3.   ท่ำนคิดวำ่เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจ             
ในกำรด ำเนินกำร ออกใบอนุญำต
ประกอบกิจกำร ออกค ำสั่ง ตรวจตรำดูแล
กิจกำรต่ำงๆ เป็นส่ิงท่ีดี 

     A3….... 

4.   ท่ำนคิดวำ่กำรออกขอ้ก ำหนดของทอ้งถ่ิน  
สำมำรถน ำมำบงัคบัใชแ้ละควบคุม                
กำรประกอบกิจกำรในพื้นท่ีได ้

     A4….... 
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ส่วนที ่3  ทศันคติเกีย่วกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 (ต่อ) 
 

ข้อความ 

ความคิดเห็น 

ผู้วจัิย   เห็นด้วย 
 อย่างยิง่ 

  เห็นด้วย  ไม่แน่ใจ  ไม่เห็น
ด้วย 

 ไม่เห็น
ด้วย       

  อย่างยิง่ 

5.   ท่ำนคิดวำ่กำรส ำรวจสภำพพื้นท่ีและ
ส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชน                
ก่อนกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินจะท ำให้
สำมำรถแกไ้ขปัญหำไดต้รงกบัสภำพ
ปัญหำมำกข้ึน 

     A5….... 

6.   ท่ำนคิดวำ่ผูป้ระกอบกิจกำร  ตอ้งแจง้หรือ
ขออนุญำตต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน ก่อน
ประกอบกิจกำรเพื่อใหส้ำมำรถดูแล
สุขลกัษณะ และป้องกนัไม่ก่อใหเ้กิดโรค 

     A6….... 

7.   ท่ำนคิดวำ่กำรจดักำรเร่ืองร้องเรียนเหตุ
ร ำคำญ เป็นหนำ้ท่ีของรำชกำร                        
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะสำมำรถด ำเนินกำร                 
ไดเ้ป็นอยำ่งดี 

     A7….... 

8.   ท่ำนคิดวำ่รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินควรออก
ตรวจตรำสถำนประกอบกิจกำรต่ำงๆ     
ในพื้นท่ีอยำ่งสม ่ำเสมอ เพื่อควบคุม ก ำกบั
ดูแลใหผู้ป้ระกอบกิจกำรปฏิบติัตำม
สุขลกัษณะ 

     A8….... 

9.   บุคลำกรภำยในกอง/ส่วนสำธำรณสุข 
ท่ีไม่เพียงพอ  มีส่วนท ำใหก้ำรปฏิบติัตำม
พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
ไม่ทัว่ถึง 

     A9….... 
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ส่วนที ่3  ทศันคติเกีย่วกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 (ต่อ) 
 

ข้อความ 

ความคิดเห็น 

ผู้วจัิย   เห็นด้วย 
 อย่างยิง่ 

  เห็นด้วย  ไม่แน่ใจ  ไม่เห็น
ด้วย 

 ไม่เห็น
ด้วย       

  อย่างยิง่ 

10. ท่ำนคิดวำ่รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินของท่ำน 
ไดมี้กำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติั                
พ.ศ. 2535  อยำ่งครอบคลุมทุกดำ้นแลว้ 

     A10.... 

 
 

ส่วนที ่4  การปฏบัิติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ค าช้ีแจง  โปรดเติมเคร่ืองหมำย ลงในช่องท่ีท่ำนปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
                 พ.ศ. 2535 ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ข้อความ 
การปฏิบัติ  

ปฏิบัติ ไม่
ปฏิบัติ 

ผู้วจัิย 

การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
1.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบั

ใชใ้นเร่ือง กำรก ำจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย  

  P1…… 
 

2.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบั
ใชใ้นเร่ืองกำรควบคุมกำรเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์

  P2…… 
 

3.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบั
ใชใ้นเร่ืองกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 

  P3…… 
 

4.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน   มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบั
ใชใ้นเร่ืองตลำด 

  P4…… 
 

5.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบั
ใชใ้นเร่ืองสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและสถำนท่ีสะสมอำหำร 

  P5…… 
 

6.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบั
ใชใ้นเร่ืองกำรจ ำหน่ำยสินคำ้ในท่ีหรือทำงสำธำรณะ 

  P6…… 
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ส่วนที ่4  การปฏบัิติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ต่อ) 
 

ข้อความ 
การปฏิบัติ  

ปฏิบัติ ไม่
ปฏิบัติ 

ผู้วจัิย 

 การออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
7.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกหนงัสือรับรองกำรแจง้                  

กำรจดัตั้งสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและสถำนท่ีสะสมอำหำร                    
ท่ีมีพื้นท่ีไม่เกิน 200 ตำรำงเมตร 

  P7…… 
 

8.  เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกใบรับแจง้ภำยในวนัท่ีรับแจง้  
และออกหนงัสือรับรองกำรแจง้ กำรประกอบกิจกำรภำยใน                      
เจด็วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

  P8…… 
 

การออกใบอนุญาต 
9.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน ไดอ้อกใบอนุญำตใหเ้อกชน                        

เพื่อด ำเนินกำรประกอบกิจกำรก ำจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอยแทน 

  P9…… 
 

10. เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกใบอนุญำต กำรประกอบ
กิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 

  P10…… 
 

11. เทศบำล/อบต.  ของท่ำน มีกำรออกใบอนุญำต  กำรประกอบ
กิจกำรตลำด 

  P11…… 
 

12. เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกใบอนุญำต  กำรประกอบ
กิจกำรสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและสถำนท่ีสะสมอำหำร 

  P12…… 
 

การออกค าส่ังทางปกครอง 
13. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรเรียกบุคคลมำใหถ้อ้ยค ำ ท ำค ำช้ีแจง 

หรือส่งเอกสำรช้ีแจงเก่ียวกบักำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน
ในทุกเร่ือง 

   
P13…… 
 

14. เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกค ำสั่งใหผู้ป้ระกอบกำร              
แกไ้ข ปรับปรุง กรณีตรวจพบกำรปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไดรั้บ                
ขอ้ร้องเรียน 

  P14…… 
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ส่วนที ่4  การปฏบัิติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ต่อ) 
 

ข้อความ 
การปฏิบัติ  

ปฏิบัติ ไม่
ปฏิบัติ 

ผู้วจัิย 

การออกค าส่ังทางปกครอง (ต่อ)     
15. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรสั่งใหเ้พิกถอนใบอนุญำต ในกรณี          

ท่ีผูป้ระกอบกำรถูกตรวจพบกำรปฏิบติัท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ                    
หรือกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง 

  P15…… 
 

การเปรียบเทียบปรับ  และการด าเนินคดี 
16. เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรด ำเนินคดีผูป้ระกอบกำรท่ีฝ่ำฝืน 

ขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน     

   
P16…… 

 
17. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรเปรียบเทียบปรับคดี เม่ือเห็นวำ่

ผูก้ระท ำควำมผดิไม่สมควรไดรั้บโทษถึงจ ำคุก หรือไม่สมควร         
ถูกฟ้องร้อง 

  P17…… 
 

 การจัดการข้อร้องเรียนและเหตุร าคาญ 
18. เทศบำล/อบต. ของท่ำน   มีกำรจดัใหมี้ช่องทำง  กำรรับเร่ือง

ร้องเรียน  เหตุร ำคำญ  

   
P18…… 
 

19. เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรจดักำรแกไ้ขปัญหำเหตุร ำคำญ                  
ในพื้นท่ี โดยกำรออกค ำสั่งใหร้ะงบัเหตุร ำคำญต่ำงๆในพื้นท่ี 

  P19…… 
 

20. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรจดัท ำระบบฐำนขอ้มูลเหตุร ำคำญ 
เพื่อน ำมำวิเครำะห์ และก ำหนดรูปแบบกำรเฝ้ำระวงัปัญหำเหตุ
ร ำคำญท่ีเหมำะสมกบัพื้นท่ี 

  P20…… 
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ส่วนที ่5  ปัญหา  อปุสรรค และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการปฏบัิติงานตามพระราชบัญญัติ 
               การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
 

ข้อความ ข้อเสนอแนะ 

การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
1.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน

และบงัคบัใชใ้นเร่ือง กำรก ำจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอย  

 
………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

2.  เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน
และบงัคบัใชใ้นเร่ืองกำรควบคุมกำรเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

3.  เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน
และบงัคบัใชใ้นเร่ืองกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

4.  เทศบำล/อบต. ของท่ำน   มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน
และบงัคบัใชใ้นเร่ืองตลำด 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

5.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน    มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน
และบงัคบัใชใ้นเร่ืองสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและสถำนท่ี
สะสมอำหำร 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

6.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน
และบงัคบัใชใ้นเร่ืองกำรจ ำหน่ำยสินคำ้ในท่ีหรือทำง
สำธำรณะ 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

 การออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
7.   เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกหนงัสือรับรองกำร

แจง้กำรจดัตั้งสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร และสถำนท่ีสะสม
อำหำร   ท่ีมีพื้นท่ีไม่เกิน 200 ตำรำงเมตร 

 
………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

8.  เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกใบรับแจง้ภำยในวนัท่ี
รับแจง้   และออกหนงัสือรับรองกำรแจง้ กำรประกอบ
กิจกำรภำยในเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 
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ส่วนที ่5  ปัญหา  อปุสรรค และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการปฏบัิติงานตามพระราชบัญญัติ 
               การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 (ต่อ) 
 

ข้อความ ข้อเสนอแนะ 

การออกใบอนุญาต 
9.  เทศบำล/อบต. ของท่ำน ไดอ้อกใบอนุญำตใหเ้อกชน  

เพื่อด ำเนินกำรประกอบกิจกำรก ำจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอย
แทน 

 
………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

10. เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกใบอนุญำต                   
กำรประกอบกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

11. เทศบำล/อบต.  ของท่ำน  มีกำรออกใบอนุญำต                    
กำรประกอบกิจกำรตลำด 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

12. เทศบำล/อบต.  ของท่ำน   มีกำรออกใบอนุญำต                    
กำรประกอบกิจกำรสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและสถำนท่ี
สะสมอำหำร 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

การออกค าส่ังทางปกครอง 
13. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรเรียกบุคคลมำใหถ้อ้ยค ำ 

ท ำค ำช้ีแจง หรือส่งเอกสำรช้ีแจงเก่ียวกบักำรกระท ำ                  
ท่ีฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินในทุกเร่ือง 

 
………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

14. เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรออกค ำสั่งให้
ผูป้ระกอบกำรแกไ้ข ปรับปรุง กรณีตรวจพบกำรปฏิบติั           
ท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไดรั้บขอ้ร้องเรียน 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

15. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรสั่งใหเ้พิกถอนใบอนุญำต 
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกำรถูกตรวจพบกำรปฏิบติัท่ีไม่ถูก
สุขลกัษณะ หรือกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 
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ส่วนที ่5  ปัญหา  อปุสรรค และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการปฏบัิติงานตามพระราชบัญญัติ 
               การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 (ต่อ) 
 

ข้อความ ข้อเสนอแนะ 

การเปรียบเทียบปรับ  และการด าเนินคดี 
16. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรด ำเนินคดีผูป้ระกอบกำร     

ท่ีฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน     

 
………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

17. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรเปรียบเทียบปรับคดี               
เม่ือเห็นวำ่ผูก้ระท ำควำมผดิไม่สมควรไดรั้บโทษ                  
ถึงจ ำคุก หรือไม่สมควรถูกฟ้องร้อง 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

 การจัดการข้อร้องเรียนและเหตุร าคาญ 
18. เทศบำล/อบต. ของท่ำน   มีกำรจดัใหมี้ช่องทำง                    

กำรรับเร่ืองร้องเรียน  เหตุร ำคำญ  

 
………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

19. เทศบำล/อบต. ของท่ำน  มีกำรจดักำรแกไ้ขปัญหำเหตุ
ร ำคำญในพื้นท่ี โดยกำรออกค ำสั่งใหร้ะงบัเหตุร ำคำญ
ต่ำงๆในพื้นท่ี 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

20. เทศบำล/อบต. ของท่ำน มีกำรจดัท ำระบบฐำนขอ้มูลเหตุ
ร ำคำญ เพื่อน ำมำวเิครำะห์ และก ำหนดรูปแบบ                      
กำรเฝ้ำระวงัปัญหำเหตุร ำคำญท่ีเหมำะสมกบัพื้นท่ี 

………………………………..…
………………………….…….…
………………………………….. 

 
 

************************* 
 

ขอขอบคุณเป็นอยำ่งสูง 
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ภาคผนวก ค 
 

ตำรำงแสดง จ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำนของควำมรู้ ทศันคติ  และกำรปฏิบติั
ตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  ของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
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ตำรำงท่ี 1  จ ำนวนและร้อยละ ของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  
                  จ  ำแนกตำมรำยขอ้ของแบบสอบถำมควำมรู้เก่ียวกบัพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
                  พ.ศ. 2535   
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ตอบถูก ตอบผดิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1 หลกักำรของพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  142 89.87 16 10.13 

2 กำรมีอ ำนำจออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินใหเ้ป็นเขตควบคุม 

กำรเล้ียง หรือปล่อยสัตว ์

112 70.89 46 29.11 

3 กำรส ำรวจและประเมินสภำพปัญหำอยำ่งรอบดำ้น     
และกำรมีส่วนร่วมจำกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ก่อนกำร
จดัท ำร่ำงขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน 

82 51.90 
 

76 48.10 

4 กำรแจง้กำรประกอบกิจกำรประเภทสถำนท่ีจ ำหน่ำย
อำหำรและสะสมอำหำรท่ีมีพื้นท่ีไม่เกิน 200  ตำรำงเมตร   

121 76.58 37 23.42 
 

5 กำรแจง้เลิกหรือโอนกิจกำรใหแ้ก่บุคคลอ่ืน 

ต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน   

62 39.24 96 60.76 

6 กำรจดัตั้งสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรหรือสถำนท่ีสะสม
อำหำร ท่ีมีพื้นท่ีเกิน 200 ตำรำงเมตร ในบริเวณตลำด   

40 25.32 118 74.68 

7 กำรขออนุญำตประกอบกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 
ต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน 

127 80.38 31 19.62 

8 กำรใชใ้บอนุญำตกำรประกอบกิจกำรจ ำหน่ำยสินคำ้ 

ในท่ีหรือทำงสำธำรณะ  

78 49.37 80 50.63 

9 ระยะเวลำในกำรยืน่ค  ำขอต่ออำยใุบอนุญำตประกอบ
กิจกำรก่อนท่ีใบอนุญำตจะส้ินอำย ุ  

115 72.78 43 27.22 

10 กำรออกค ำสั่งใหย้ำ้ยหรือจดัวำงส่ิงของ กรณีอำคำร 

มีสินคำ้ เคร่ืองเรือน หรือสัมภำระสะสมไวม้ำกเกิน
สมควร หรือจดัวำงส่ิงของซ้อนกนัเกินไป 

106 67.09 52 32.91 

11 กำรช ำระค่ำปรับเพิ่ม กรณีผูแ้จง้หรือผูไ้ดรั้บอนุญำต
ประกอบกิจกำร ไม่เสียค่ำธรรมเนียมตำมระยะเวลำ 

ท่ีก ำหนด   

73 
 

46.20 85 53.80 
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ตำรำงท่ี 1  จ ำนวนและร้อยละ ของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  
                  จ  ำแนกตำมรำยขอ้ของแบบสอบถำมควำมรู้เก่ียวกบัพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
                  พ.ศ. 2535 (ต่อ)   
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ตอบถูก ตอบผดิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

12 ค่ำธรรมเนียม และค่ำปรับ ตำมพระรำชบญัญติั 

กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535   

138 87.34 20 12.66 

13 ระยะเวลำในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน    72 45.57 86 54.43 

14 กำรออกค ำสั่งให้ระงบัเหตุร ำคำญของเจำ้พนกังำน
ทอ้งถ่ิน  

108 68.35 50 31.65 

15 กำรเก็บ  ขน  หรือก ำจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย 

ในเขตรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  

81 51.27 77 48.73 

16 กำรกกัสัตวท่ี์ไม่มีเจำ้ของ  ในเขตควบคุมกำรเล้ียงสัตว ์ 
ของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน 

116 73.42 42 26.58 

17 กำรประกำศก ำหนดบริเวณท่ีหรือทำงสำธำรณะ 

ใหเ้ป็นเขตหำ้มจ ำหน่ำยหรือซ้ือสินคำ้  

69 43.67 89 53.66 

18 ระยะเวลำกำรเขำ้ไปในอำคำรหรือสถำนท่ีใดๆ  
เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเ้ป็นไปตำมขอ้ก ำหนด
ของทอ้งถ่ิน ของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินและเจำ้พนกังำน
สำธำรณสุข 

76 48.10 82 51.90 

19 กำรขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรใหม่  
ของผูท่ี้ถูกสั่งใหเ้พิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำร  

66 41.77 92 58.23 

20 กำรเปรียบเทียบปรับในคดีควำมผดิท่ีมีโทษปรับ 

สถำนเดียว หรือมีโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับ 

ไม่เกินสองพนับำทหรือทั้งจ  ำทั้งปรับของเจำ้พนกังำน
ทอ้งถ่ิน 

115 72.78 43 27.22 
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ตำรำงท่ี 2  จ  ำนวนและร้อยละของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  
                  จ  ำแนกรำยขอ้ของแบบสอบถำมทศันคติเก่ียวกบัพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
                  พ.ศ. 2535 
 

ข้อความ 

ความคดิเห็น  
X‾   
 

 
S.D. 

 
ระดบั
ทัศนคติ 

 
ล าดบั เห็นด้วย

อย่างยิ่ง 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

ไม่แน่ใจ 
(ร้อยละ) 

ไม่ 
เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 
(ร้อยละ) 

1.  พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
พ.ศ. 2535 ท ำให้รำชกำร                       
ส่วนทอ้งถ่ิน สำมำรถบงัคบัใช้
กฎหมำยในพ้ืนท่ี 

21 
(13.29) 

 

123 
(77.85) 

14 
(8.86) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.04 0.47 สูง 1 

2.  พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 มีประโยชน์                          
ต่อประชำชนในพ้ืนท่ี 

21 
(13.29) 

105 
(66.46) 

32 
(20.25) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.93 0.58 สูง 2 

3.  เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจในกำร
ด ำเนินกำร ออกใบอนุญำตประกอบ
กิจกำร ออกค ำสัง่ ตรวจตรำดูแล
กิจกำรต่ำงๆ เป็นส่ิงท่ีดี 

18 
(11.39) 

112 
(70.89) 

26 
(26.46) 

2 
(1.27) 

0 
(0.00) 

3.92 0.57 สูง 3 

4.  กำรออกขอ้ก ำหนดของทอ้งถ่ิน  
สำมำรถน ำมำบงัคบัใชแ้ละควบคุม
กำรประกอบกิจกำรในพ้ืนท่ีได ้

14 
(8.86) 

95 
(60.13) 

48 
(30.38) 

1 
(0.63) 

0 
(0.00) 

3.77 0.61 สูง 6 

5.  กำรส ำรวจสภำพพ้ืนท่ีและส ำรวจ
ควำมคิดเห็นของประชำชน                
ก่อนกำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ิน          
จะท ำให้สำมำรถแกไ้ขปัญหำ                 
ไดต้รงกบัสภำพปัญหำมำกข้ึน 

21 
(13.29) 

98 
(62.03) 

39 
(24.68) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.89 0.61 สูง 4 

6.  ผูป้ระกอบกิจกำร  ตอ้งแจง้หรือ 
ขออนุญำตต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน 
ก่อนประกอบกิจกำรเพ่ือให้สำมำรถ
ดูแลสุขลกัษณะ และป้องกนั 
ไม่ก่อให้เกิดโรค 

18 
(11.39) 

97 
(61.39) 

43 
(27.22) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3.84 0.60 สูง 5 

7.  กำรจดักำรเร่ืองร้องเรียนเหตุร ำคำญ 
เป็นหนำ้ท่ีของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีจะสำมำรถด ำเนินกำรได ้          
เป็นอยำ่งดี 

15 
(9.49) 

78 
(49.37) 

63 
(39.87) 

2 
(1.27) 

0 
(0.00) 

3.67 0.66 สูง 8 
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ตำรำงท่ี 2  จ  ำนวนและร้อยละของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์  
                  จ  ำแนกรำยขอ้ของแบบสอบถำมทศันคติเก่ียวกบัพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
                  พ.ศ. 2535 (ต่อ) 
 

ข้อความ 

ความคดิเห็น  
X‾   
 

 
S.D. 

 
ระดบั
ทัศนคติ 

 
ล าดบั เห็นด้วย

อย่างยิ่ง 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

ไม่แน่ใจ 
(ร้อยละ) 

ไม่ 
เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 
(ร้อยละ) 

8.  รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินควรออกตรวจ
ตรำสถำนประกอบกิจกำรต่ำงๆ   
ในพ้ืนท่ีอยำ่งสม ่ำเสมอ เพ่ือควบคุม 
ก ำกบัดูแลให้ผูป้ระกอบกิจกำร
ปฏิบติัตำมสุขลกัษณะ 

16 
(10.13) 

82 
(51.90) 

58 
(36.81) 

2 
(1.27) 

0 
(0.00) 

3.71 0.66 สูง 7 

9.   บุคลำกรภำยในกอง/ส่วน
สำธำรณสุขท่ีไม่เพียงพอ  มีส่วน 
ท ำให้กำรปฏิบติัตำม
พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 ไม่ทัว่ถึง 

29 
(18.35) 

108 
(68.35) 

20 
(12.66) 

1 
(0.63) 

0 
(0.00) 

4.04 0.58 สูง 1 

 10. รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้กำร
ปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติั                  
พ.ศ. 2535  อยำ่งครอบคลุมทุกดำ้น 

14 
(8.86) 

79 
(50.00) 

58 
36.71 

6 
(3.80) 

1 
(0.63) 

3.63 0.73 สูง 9 

รวม      3.84 0.61 สูง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



124 
 
ตำรำงท่ี 3  จ ำนวนและร้อยละ ของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 
                  จ  ำแนกตำมรำยขอ้ของแบบสอบถำมกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
                  พ.ศ. 2535   
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

 
1 
 

การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 

กำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง 
กำรก ำจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอย 

126 79.75 32 20.25 

2 กำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง
กำรควบคุมกำรเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์

55 34.81 103 65.19 

3 กำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง  
กิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 

123 77.85 35 22.15 

4 กำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง  
ตลำด 

106 67.09 52 32.91 

5 กำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง  
สถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรและสถำนท่ีสะสมอำหำร 

109 68.99 49 31.01 

6 กำรออกขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินและบงัคบัใชใ้นเร่ือง    
กำรจ ำหน่ำยสินคำ้ในท่ีหรือทำงสำธำรณะ 

85 53.80 73 46.20 

 
7 
 
 

การออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

กำรออกหนงัสือรับรองกำรแจง้กำรจดัตั้งสถำนท่ี
จ ำหน่ำยอำหำร และสถำนท่ีสะสมอำหำร 

 ท่ีมีพื้นท่ีไม่เกิน 200 ตรม. 

 
105 

 
66.46 

 
53 

 
33.54 

 

8 กำรออกใบรับแจง้ภำยในวนัท่ีรับแจง้   และ 

ออกหนงัสือรับรองกำรแจง้ กำรประกอบกิจกำร
ภำยในเจด็วนั  

104 65.82 54 34.18 
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ตำรำงท่ี 3  จ ำนวนและร้อยละ ของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 
                  จ  ำแนกตำมรำยขอ้ของแบบสอบถำมกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
                  พ.ศ. 2535 (ต่อ)   
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

 
9 

การออกใบอนุญาต 

กำรออกใบอนุญำตให้เอกชน เพื่อด ำเนินกำร
ประกอบกิจกำรก ำจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอยแทน 

 

29 
 

 

18.35 

 

129 

 

81.65 

10 กำรออกใบอนุญำต กำรประกอบกิจกำร 

ท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 
111 70.25 47 29.75 

11 กำรออกใบอนุญำต  กำรประกอบกิจกำรตลำด 84 53.16 74 46.84 

12 กำรออกใบอนุญำต  กำรประกอบกิจกำรสถำนท่ี
จ ำหน่ำยอำหำรและสถำนท่ีสะสมอำหำร 

95 60.13 63 39.87 

 
13 

การออกค าส่ังทางปกครอง 

กำรเรียกบุคคลมำใหถ้อ้ยค ำ ท ำค ำช้ีแจง หรือ 

ส่งเอกสำรช้ีแจงเก่ียวกบักำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืน
ขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินในทุกเร่ือง 

 

74 

 

46.84 

 

84 

 

53.16 

14 กำรออกค ำสั่งใหผู้ป้ระกอบกำรแกไ้ขปรับปรุง 
กรณีตรวจพบกำรปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไดรั้บ 

ขอ้ร้องเรียน 

93 58.86 65 41.14 

15 กำรสั่งใหเ้พิกถอนใบอนุญำต  ในกรณีท่ี
ผูป้ระกอบกำรถูกตรวจพบกำรปฏิบติัท่ีไม่ถูก
สุขลกัษณะ หรือกำรฝ่ำฝืนค ำสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง 

59 37.34 99 62.66 

 
16 

การเปรียบเทียบปรับ  และการด าเนินคดี 
กำรด ำเนินคดีผูป้ระกอบกำรท่ีฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนด
ทอ้งถ่ิน     

 

53 

 

33.54 

 

105 

 

66.46 

17 
 

กำรเปรียบเทียบปรับคดี เม่ือเห็นวำ่ผูก้ระท ำ
ควำมผดิไม่สมควรไดรั้บโทษถึงจ ำคุก หรือ 

ไม่สมควรถูกฟ้องร้อง 

49 31.01 109 68.99 
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ตำรำงท่ี 3  จ ำนวนและร้อยละ ของบุคลำกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 
                  จ  ำแนกตำมรำยขอ้ของแบบสอบถำมกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข  
                  พ.ศ. 2535 (ต่อ)   
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม 
ปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

 
18 

การจัดการข้อร้องเรียนและเหตุร าคาญ 

กำรจดัใหมี้ช่องทำงกำรรับเร่ืองร้องเรียนเหตุ
ร ำคำญ 

 

141 

 

89.24 

 

17 

 

10.76 

19 กำรจดักำรแกไ้ขปัญหำเหตุร ำคำญในพื้นท่ี  
โดยกำรออกค ำสั่งใหร้ะงบัเหตุร ำคำญต่ำงๆ 

ในพื้นท่ี 

108 68.35 50 31.65 

20 กำรจดัท ำระบบฐำนขอ้มูลเหตุร ำคำญ เพื่อน ำมำ 

วเิครำะห์ และก ำหนดรูปแบบกำรเฝ้ำระวงัปัญหำ 

เหตุร ำคำญท่ีเหมำะสมกบัพื้นท่ี 

57 36.08 101 63.92 
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