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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  1) ศึกษาและทบทวนสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอย

ในชุมชน  และ 2) พฒันารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ   

กลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  จ  านวน 50 คน  จากกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน  และกรรมการ
ชุมชน  เคร่ืองมือและการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ส่วนท่ี 1 ศึกษาทบทวนสถานการณ์ ดา้นการจดัการขยะ 
จาก อบต.บางแกว้  ส่วนท่ี 2 การสนทนากลุ่มคร้ังท่ี 1  เพื่อก าหนดประเด็นการสร้างรูปแบบการจดัการ
ขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน  และการสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 2  เพื่อหาขอ้สรุปร่วมต่อรูปแบบการจดัการ
ขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน   

  ผลการศึกษาพบวา่  1) ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ มีจ  านวน
ครัวเรือนทั้งส้ิน 27,923 ครัวเรือน  มีประชากรรวม 44,642 คน  ขยะมูลฝอยมีประมาณ 127.58 ตนั
ต่อวนั  มีค่าเฉล่ีย ประมาณ 0.95 กิโลกรัม/คน/วนั แหล่งก าเนิดมูลฝอยท่ีส าคญั คือ บา้นพกัอาศยั ปัญหา
หลกัดา้นการจดัการขยะมูลฝอย  คือ ประชาชนไม่มีการคดัแยกขยะและน าขยะมาใชป้ระโยชน์นอ้ย  
2) ผลจากการสนทนากลุ่ม ไดรู้ปแบบการจดัการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ไดแ้ก่ การ
คดัแยกขยะมูลฝอยกลบัไปใชป้ระโยชน์โดยชุมชนจดัการตั้งแต่ตน้ทาง  โดยคดัแยกเป็น 4 ประเภท คือ 
ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ขยะทัว่ไป และขยะอนัตราย ขยะท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์จดัเก็บตามเวลา
ท่ีก าหนดตามท่ีชุมชนเสนอ และก าจดัขยะอยา่งถูกวธีิโดยองคก์าร บริหารส่วนต าบลบางแกว้ น ารูปแบบ
การจดัการขยะจดัท าเป็นคู่มือ ประกอบดว้ย ขั้นตอนการคดัแยกขยะแต่ละประเภท  ขั้นตอนการรวบรวม
และขนส่งขยะมูลฝอย  ขั้นตอนการก าจดัขยะมูลฝอย  และระเบียบคณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการ
ขยะองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 
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Abstract 

 

 This study aimed to:  (1) review problems and situations of solid waste in 

communities;  and (2) develop a waste management model through community 

participation for the Bang Kaeo SAO in Samut Prakan province. 

 The study was carried out among 50 community leaders including community 

committee members, selected using the purposive sampling method. Data collection 

included a review of the solid waste management system in the SAO and focus group 

discussions to define issues related to waste management and make conclusions on the 

SAO’s waste management model though community participation. 

 The results reviewed that:  (1) the Bang Kaeo SAO has 27,923 households 

with a population of 44,642, about 127.58 tons of solid waste per day (mostly domestic 

of 0.95 kg/person) on average, and a major waste management problem related to 

non-segregation and less reutilization of waste;  (2) according to the focus group discussions, 

the model for solid waste management through community participation in the SAO 

includeds waste segregation at the source for reuse by the community. Solid waste can 

be segregated into organic waste, recyclable waste, general waste and hazardous waste. 

Non-reusable waste has to be collected as per the schedule proposed by the community 

and then transported for proper disposal by the SAO. Based on this model, a manual 

for solid waste management has been developed, containing sections on steps for waste 

segregation, collection, transportation and disposal, and the Regulations on Solid Waste 

Management Committee of the Bang Kaeo SAO.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords:  Solid waste disposal, Development of model for solid waste management  

   through community participation, Solid waste management manual 



 ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การท าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาอย่างยิ่งจาก 
รองศาสตราจารย ์ดร. สมโภช  รติโอฬาร อาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่ีไดก้รุณาให้
ค  าแนะน าและติดตามการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีอย่างใกลชิ้ดตลอดมา นบัตั้งแต่เร่ิมตน้
จนกระทัง่ส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิง่   
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณ นายวิรัตน์  เชิดชยัภูมิ  ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  นายตฤณ  แกว้ละมุล หวัหนา้ฝ่ายงานรักษาความสะอาด องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางโฉลง  อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ และ นายจีรศกัด์ิ  เพิ่มสิน  นกัวชิาการ
ส่ิงแวดลอ้ม  ศูนยว์ิจยัและพฒันาแหลมผกัเบ้ียโครงการในพระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี ท่ีไดก้รุณา
เป็นผูท้รงคุณวฒิุในการตรวจสอบเคร่ืองมือและใหค้ าแนะน าในการศึกษาคน้ควา้วิจยัอิสระในคร้ังน้ี  
พร้อมทั้งให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการสนทนากลุ่มท่ีใชใ้นการวิจยั การจดัท าคู่มือแนวทางปฏิบติัของ
ประชาชนในรูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางแกว้  และขอขอบคุณกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน ทั้ง 50 ท่าน ท่ีไดเ้สียสละเวลาร่วมมือในการสนทนากลุ่ม  
ผูช่้วยนกัวิจยัทุกท่านท่ีมีส่วนช่วยให้งานวิจยัคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี และขอบคุณครอบครัวท่ีให้ 
ก าลงัใจท่ีดีเสมอมา 
 นอกจากน้ี ผูว้จิยัขอขอบพระคุณคณาจารยส์าขาวชิาวทิยาศาสตร์สุขภาพ เพื่อนนกัศึกษา 
และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีทุกท่าน ท่ีไดก้รุณาให้การสนบัสนุน  
ช่วยเหลือและใหก้ าลงัใจตลอดมา 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

จากเหตุไฟไหมบ้่อขยะในซอยสวสัดี เทศบาลบางปูซอย 8 ต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงก่อใหเ้กิดควนัไฟและสารพิษตกคา้งในอากาศนั้นไม่เพียงเป็นภยัต่อสุขภาวะ
ของคนในพื้นท่ีเกิดเหตุ รวมทั้งพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบเท่านั้นแต่จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ช่วยท าใหห้ลายฝ่ายหนักลบัมาสนใจปัญหาในพื้นท่ีเมืองอุตสาหกรรมแห่งน้ีอีกคร้ังและยงัคงพบวา่
ปัญหา “มลพิษ” ในพื้นท่ีนั้นเขา้ขั้นวิกฤติ รายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทยปี 2558 ของกรม
ควบคุมมลพิษ (คพ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ระบุว่าปริมาณขยะมูลฝอย          
ท่ีเกิดข้ึนทั้งประเทศมีจ านวน 26.77 ลา้นตนั เทียบเท่าตึกใบหยก 2 จ านวน 139 ตึก ส่วนปริมาณขยะ
มูลฝอยสะสมมีจ านวน 19.941 ลา้นตนัเปรียบเทียบไดก้บัตึกใบหยก 2 จ านวน 103 ตึก โดยจงัหวดัท่ีมี
วกิฤตปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยสูงท่ีสุด 10 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สงขลา สมุทรปราการ กาญจนบุรี 
นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ราชบุรี เพชรบุรี แพร่ ปราจีนบุรี และพระนครศรีอยุธยา ตามล าดบั  
ทั้งน้ีเฉพาะท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่มีปริมาณขยะมูลฝอยสะสม จ านวน 2.063 ลา้นตนั  เทียบเท่า
ตึกใบหยก 2 จ านวน 10 ตึก อยา่งไรก็ตามปริมาณดงักล่าวลดลง 0.66 ลา้นตนัเม่ือเทียบกบัปี 2555 
ซ่ึงมีจ านวนขยะมูลฝอยสะสม 2.12 ลา้นตนั (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

ทั้งน้ี จงัหวดัสมุทรปราการ  เป็นพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ ตามประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 ปี พ.ศ.2537 ออกตามความใน พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 โดยประกาศเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2557 ลงนามโดยนายชวน หลีกภยั 
เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติแต่นบัจากวนั
ประกาศมาจนถึงขณะน้ีเป็นเวลาถึง 20 ปีแลว้แต่จากการตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษเม่ือปี 
2556 ยงัคงพบวา่สถานการณ์ดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัสมุทรปราการยงัจดัอยูใ่นกลุ่มเรดโซน  
คือยงัไม่ดีข้ึน จากขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษเพียงหน่วยงานเดียวก็เพียงพอท่ีจะช้ีให้เห็นวา่ตลอด
ระยะเวลา 20 ปีท่ีผา่นมาภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งมีความจริงจงัและจริงใจในการแกไ้ขปัญหา
มลพิษท่ีเกิดข้ึนกบั “เมืองปากน ้า” อยา่งเร่งด่วน  (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

 



2 
 

ซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ห็นชอบในโรดแม็พการจดัการขยะมูลฝอย
และของเสียอนัตราย เพื่อแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศให้เป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการ โดยกรมควบคุมมลพิษได ้จดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขปัญหา
การก าจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้งและตกคา้งสะสมในพื้นท่ีวกิฤตท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน 
ใน 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ลพบุรี นครปฐม สระบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
โดยยกร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยในทอ้งท่ีจงัหวดั 
ดงักล่าว โรดแมพ็การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ไดก้ าหนดให้การด าเนินงานมี 4 ขั้นตอน 
ประกอบดว้ย  1. การก าจดัขยะมูลฝอยเก่าตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยในพื้นท่ีวิกฤต 
2. สร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับขยะใหม่ โดยเนน้
การลดและคดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทาง การก าจดัขยะมูลฝอยแบบศูนยร์วม การก าจดัโดยใช้
เทคโนโลยแีบบผสมผสานเนน้การแปรรูปเป็นพลงังานท าใหเ้กิดประโยชน์ 3. วางระเบียบมาตรการ 
บริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย  และ 4. สร้างวนิยัของคนในชาติ มุ่งสู่การจดัการท่ีย ัง่ยืน
โดยการใหค้วามรู้กบัประชาชนและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  และการด าเนินงานตามโรดแมพก าหนด
เป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่  1. ระยะเร่งด่วนภายใน 6  เดือน  2. ปานกลางภายใน 1 ปี  และ 3. ระยะยาว 1 ปีข้ึน
ไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

การจดัการขยะมูลฝอย เป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะหน่วยงาน
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน ในขณะท่ีวิธีการบริหารจดัการขยะในชุมชนยงั
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากน้ี ความตระหนกัและจิตส านึกของประชาชนยงัมีนอ้ยมากจึง
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการขยะอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้(กรมควบคุมมลพิษ, 2558) ส าหรับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 24.69 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณขยะ 127.58  
ตนั/วนั  ก าจดัขยะดว้ยวธีิการฝังกลบ  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากประชากรแฝงมีจ านวนมาก ท าให้
เกิดปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึน  ประชาชนมุ่งจะประกอบอาชีพท่ีจะหล่อเล้ียงชีพและครอบครัวท าให้
เกิดการละเลยท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงคิดวา่เป็นหนา้ท่ีของ
หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีตอ้งจดัการ  อาจจะมีประชาชนบางส่วนท่ีมีความตระหนกั แต่เม่ือไม่ไดรั้บความ 
ร่วมมือกนั งานจึงไม่สามารถประสบผลส าเร็จได ้ ผูว้ิจยัซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานบริหารสาธารณสุข 
ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ จึงมีความสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการขยะมูลฝอย  กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดั 
สมุทรปราการ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน ผูป้ระสานงานเครือข่าย 
คณะกรรมการหมู่บา้น และแกนน าดา้นส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อให้ชุมชนเกิดความร่วมมือในดา้นการจดัการ
องคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ินของตนเอง สามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาและทบทวนสถานการณ์ปัญหาขยะมลูฝอยในชุมชน ในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ 
 2.2  เพื่อพฒันารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน ในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ 
 
 

3.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

การวจิยั การพฒันารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา องคก์าร 
บริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อ
พฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะมูลของชุมชน  มีขอบเขตในการศึกษาดงัน้ี 

3.1   ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
   การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบั 

  3.1.1  สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 

    3.1.2  รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนทีเ่หมาะสม 
    3.1.3  ข้อสรุปร่วมต่อรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

3.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่  
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ 

3.3  ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  งานวิจยัเชิงคุณภาพ (ขั้นตอนการออกแบบรูปแบบท่ีเหมาะสม) ท าการศึกษาในกลุ่ม

ตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง  ประกอบดว้ย กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีต าบลบางแกว้  อ าเภอบางพลี  
จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 50 คน 

3.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  ในการวิจยัคร้ังน้ีท าการวิจยัและเก็บขอ้มูลในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558   

ถึงเดือนตุลาคม  2558  ซ่ึงเป็นระยะเวลาตั้งแต่เร่ิมคน้ควา้ขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี  รวมทั้งจดัท ารูปเล่ม
งานวจิยั 
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4.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1   ขยะมูลฝอย  หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีเหลือใชจ้ากกิจกรรมต่างๆของมนุษย ์อาจจะเป็น 
กิจกรรมจากชุมชน อาคารบา้นเรือนต่างๆ สถานประกอบการ ตลาด โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นตน้
รวมไปถึงมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล มูลฝอยท่ีเป็นพิษและอนัตรายจากชุมชน  ยกเวน้วสัดุ 
ท่ีไม่ใชแ้ลว้ของโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่โรงงาน โดยสามารถแยกประเภทของขยะมูลฝอย 
ในพื้นท่ีต าบลบางแกว้ แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

  5.1.1  ขยะมูลฝอยจากชุมชน  คือ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมในชุมชนต่างๆ 
อาคารท่ีพกัอาศยั ธุรกิจพานิชยกรรม สถานท่ีราชการต่างๆในพื้นท่ีต าบลบางแกว้  ซ่ึงประกอบดว้ย
ขยะมูลฝอยเปียก (อินทรีย)์  ขยะมูลฝอยแหง้ (ทัว่ไป)  และขยะมูลฝอยอนัตราย 

  5.1.2  ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม  คือ ขยะมูลฝอยท่ีไม่เป็นอนัตรายและ
ขยะท่ีเป็นของเสียจากกิจกรรมต่างๆ ของสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่ต  าบล
บางแกว้ ประกอบดว้ย ขยะมูลฝอยทัว่ไปและขยะอนัตราย 

  5.1.3  ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม  คือ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากการเกษตรกรรม
ในพื้นท่ีต าบลบางแกว้  เช่น กิจกรรมการท านาขา้ว การเล้ียงปลา การปลูกผกั การท าสวน เป็นตน้ 

  5.1.4  ขยะมูลฝอยประเภทเศษวัสดุการก่อสร้าง  คือ เศษส่ิงของต่างๆ ไม่วา่จะเป็น 
เศษหิน อิฐ ดิน ปูนทราย ไม ้วสัดุก่อสร้างต่างๆ จากกิจกรรมการก่อสร้างในพื้นท่ี  เช่น การก่อสร้าง
หมู่บา้นจดัสรร  อาคารพาณิชย ์ อพาร์ทเมนต ์คอนโด ฯลฯ 

 

รูปแบบการ 
จดัการขยะมูลฝอย 
โดยการมีส่วนร่วม 

ของชุมชน 
 

การพฒันารูปแบบ                   
 การจดัการขยะ 

โดยการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน 

 

ขอ้สรุปร่วม 
รูปแบบการจดัการขยะ
โดยการมีส่วนร่วม 

ของชุมชน 

ทบทวนสถานการณ์
ปัญหา 

ดา้นขยะมูลฝอย 
 

 
สนทนากลุ่ม 
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5.2  ควำมหมำยของขยะมูลฝอยแต่ละประเภท  

  5.2.1  ขยะอินทรีย์  เป็นขยะท่ียอ่ยสลายไดเ้ร็วตามธรรมชาติ  สามารถน าไปเป็น
อาหารสัตว ์หรือหมกัท าปุ๋ยได ้ เช่น เศษอาหาร เศษผกัและเปลือกผลไม ้เศษก่ิงไม ้ใบหญา้ เป็นตน้ 

  5.2.2  ขยะรีไซเคิล หรือมูลฝอยทีย่งัใช้ได้  คือ ของเสียบรรจุภณัฑ ์หรือวสัดุเหลือใช ้
ซ่ึงสามารถ น ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้ กระดาษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษพลาสติก 
เศษโลหะ อลูมิเนียม ยางรถยนต ์กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ UHT เป็นตน้ 

  5.2.3  ขยะทัว่ไป หรือ มูลฝอยทัว่ไป  คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก ขยะยอ่ย
สลาย ขยะรีไซเคิล และ ขยะอนัตราย มีลกัษณะท่ียอ่ยสลายยาก และไม่คุม้ค่าส าหรับการน ากลบัมาใช ้
ประโยชน์ใหม่  เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซกัฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ี
ก่ึงส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเป้ือนอาหาร ฟอลย์เป้ือนอาหาร เป็นตน้ 

  5.2.4  ขยะอันตราย หรือมูลฝอยอันตราย  คือ ขยะท่ีมีองคป์ระกอบ หรือปนเป้ือน
วตัถุอนัตรายชนิดต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าใหเ้กิดโรค 
วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการ
ระคายเคือง วตัถุอยา่งอ่ืน ไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าใหเ้กิดอนัตราย แก่บุคคล สัตว ์
พืช ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม  เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟูออเรสเซนต ์แบตเตอร่ี โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
ภาชนะบรรจุสารก าจดัศตัรูพืช กระป๋องสเปรย ์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นตน้ 

5.3  กำรจัดกำรขยะมูลฝอย  หมายถึง  การจดัการตั้งแต่แหล่งก าเนิดมูลฝอย (Generation)  
การเก็บรวบรวมมูลฝอย (Storage)  การเก็บขนมูลฝอย (Collection) การขนส่งมูลฝอย (Transportation)  
การคดัแยกมูลฝอยเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ (Recycling)  และการก าจดัมูลฝอย (Disposal)  ตามวิธีท่ี
เหมาะสมในบริบทของพื้นท่ีต าบลบางแกว้ 

5.4  กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
กระบวนการจดัการหรือด าเนินกิจกรรมของชุมชน (องคก์ร) ร่วมกนัในทุกขั้นตอนหรือในบางขั้นตอน
ตั้งแต่การรับรู้ (Perception)  การแสดงความเห็น (Brainstorming)  การร่วมกนัคิด (Thinking)  การ
ร่วมกนัตดัสินใจ (Decision making)  การร่วมกนัด าเนินการ (interaction)  การติดตามและตรวจสอบ 
(Check)  การร่วมกนัรับผิดชอบ (Responsibility)  การยอมรับผลไดแ้ละผลเสีย (Stakeholder)  และ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพื่อพฒันาชุมชน (องคก์ร) 

5.5  กำรพฒันำรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงมีส่วนร่วม  หมายถึง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน โดยการน าขยะท่ีเกิดข้ึนไปใช้
ประโยชน์ ให้มากท่ีสุดและเหลือขยะท่ีตอ้งน าไปก าจดัน้อยท่ีสุด ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ด าเนินงานทุกขั้นตอน  ดงัน้ี 
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  5.5.1  ขั้นตอนเสนอสถานการณ์ของปัญหาขยะในปัจจุบนั   
  5.5.2  ขั้นตอนการวางแผนการท างาน 
  5.5.3  ขั้นตอนการพฒันารูปแบบในการจดัการขยะมูลฝอยใหมี้ประสิทธิภาพ  
  5.5.4  ขั้นตอนน ารูปแบบไปใชจ้ริงในชุมชน และขยายผล 
  5.5.5  ขั้นตอนการติดตามประเมินผล  
 
 

6.  ประโยชน์ทีไ่ด้จำกกำรวจิัย 
 

6.1  สามารถแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
6.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้น ารูปแบบการจดัการขยะไปใชใ้นชุมชน โดยการ

มีส่วนร่วมของประชาชน 
6.3  ปริมาณขยะในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ลดลง 
6.4  สามารถน ารูปแบบการจดัการขยะของต าบลบางแกว้ไปขยายผลในพื้นท่ีอ่ืนๆได ้

 
 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 ในการวิจยั การพฒันารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ ผูว้ิจยั ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

  1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
 2.  นโยบายและกฎหมายดา้นการจดัการขยะของประเทศไทย 
  3.  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4.  แนวคิดการวจิยัแบบมีส่วนร่วม 
  5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 

1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 
 

1.1  ความหมายของขยะมูลฝอย 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “มูลฝอย”  

หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือ
ซากสัตว ์ รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน (Shah, 2000: 110  
อา้งถึงใน อาณติั  ตะ๊ปินตา, 2553: 2) ขยะคือ ส่ิงต่างๆ ท่ีใชใ้นกิจกรรมการด าเนินชีวิตของมนุษยแ์ลว้ถูก
ทิ้งขวา้ง  เน่ืองจากไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป หรือไม่เป็นที่พึงประสงคข์องผูใ้ช ้หรืออาจดว้ย
เหตุผลอ่ืน ๆ ท่ีท าใหส่ิ้งเหล่านั้นกลายสภาพเป็นส่ิงหมดคุณค่า  หรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน
ชีวติต่อไป ขณะท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหค้วามหมายของมูลฝอยใกลเ้คียงกบั
ความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ม.ป.ป.: 53) 
ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่  มูลฝอย หมายถึง ของเหลือใชจ้ากกระบวนการผลิตและการใชส้อยของ
มนุษยแ์ละกรมควบคุมมลพิษ (2553: 2) หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ของโรงงาน ซ่ึงมีลกัษณะและคุณสมบติั     
ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
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1.2  ประเภทของขยะมูลฝอย 
  การจ าแนกประเภทของขยะมูลฝอย จะมีนกัวิชาการหรือนกัวิจยั  แบ่งไวอ้ย่าง

หลากหลาย  ดงัน้ี 
  1.2.1  การแบ่งตามแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย (อดิศักดิ์  ทองไข่มุกต์, สุณี 

ปิยะพนัธ์ุพงศ์, นภวัส  บัวสรวง และอิมราน  หะยบีากา, 2545: 21)  ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยจากชุมชน เช่น 
ธุรกิจการพาณิชยกรรม ท่ีพกัอาศยั สถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีราชการและระบบสาธารณูปโภค เป็นตน้ 
ซ่ึงมีขยะมูลฝอยแห้ง เช่น แกว้พลาสติก โลหะ กระดาษ และขยะสด/ขยะมูลฝอยเปียก เช่น เศษผกั 
ผลไม ้เศษอาหารและส่ิงขบัถ่ายของมนุษย ์ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมมีขยะท่ีเป็นของเสีย
ท่ีไม่เป็นอนัตรายและขยะท่ีเป็นของเสียเป็นอนัตรายต่อชีวติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยทัว่ไป 
(General wastes) กบัขยะมูลฝอยอนัตราย (Hazardous wastes) เช่น ซากรถยนตข์องเสียท่ีเป็นพิษของ
เสียติดไฟของเสียท่ีมีฤทธ์ิกดักร่อน 

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.: 19-21) กล่าววา่ขยะจากอุตสาหกรรม 
(Industrial Waste) เป็นเศษวสัดุท่ีเกิดจากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมอาจเป็นสารอินทรีย ์      
ท่ีเน่าเป่ือยข้ึนอยูก่บัชนิดของอุตสาหกรรมซากและส่วนประกอบของยานพาหนะท่ีหมดสภาพการ
ใชง้านหรือใชง้านไม่ไดแ้ลว้ เช่น ยางแบตเตอร่ีเป็นตน้ ควรแยกช้ินส่วนท่ีสามารถน ามาใชไ้ดก่้อนน า 
ไปก าจดัและขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรมมีขยะมูลฝอยเปียก เช่น ชานออ้ย ซงัขา้วโพด ซากพืช 
ซากสัตว ์มูลสัตว ์เถา้ถ่าน และขยะท่ีเป็นอนัตราย เช่น สารเคมี ภาชนะบรรจุยาฆ่าแมลงหรือยาปราบ 
ศตัรูพืช 

  1.2.2  การแบ่งตามลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย ( อดิศักดิ์  ทองไข่มุกต์ และ 
คนอ่ืนๆ, 2545:21 และสุทธิรักษ์  สุจริตตานนท์, 2550)  ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยแหง้ (Refuse)  เช่น กระดาษ 
พลาสติก แกว้ ผา้ โลหะ แต่ วนัชยั  นิลพฒัน์ (2546: 14) กล่าวไวว้า่ขยะแห้ง (Rubbish Waste) เป็นขยะ
ท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้กหรือถา้น ากลบัมาใชจ้ะไดป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่า ไดแ้ก่ กล่องนม 
เศษกระดาษ กระดาษช าระ ถุงพลาสติก ไมเ้สียบลูกช้ินและไมจ้ิ้มขนม และขยะแห้งท าลายความสง่างาม
ของสถานท่ีถา้มีจ  านวนมากจะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวมี์พิษและสัตวท่ี์เป็นพาหะน าโรค ขยะมูลฝอยเปียก 
(Garbage) เช่น เศษผกัผลไม ้เศษอาหาร ขยะมูลฝอยท่ีเผาไหมไ้ด ้(Combustible waste) เช่น กระดาษ ผา้
หรือส่ิงทอ ผกัผลไม ้เศษอาหาร หญา้และไม ้ขยะมูลฝอยท่ีเผาไหมไ้ม่ได ้(Non-combustible waste) 
เช่น เหล็กหรือโลหะอ่ืน แกว้ หินกระเบ้ือง เปลือกหอย และขยะมูลฝอย/ของเสียอนัตราย/ขยะมีพิษ 
(Hazardous waste) 
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  1.2.3  การแบ่งตามลักษณะของส่วนประกอบของขยะมูลฝอย (สมาคมพัฒนา 

คุณภาพส่ิงแวดล้อม, 2551: 1-2)  ไดแ้ก่ ผกัผลไมแ้ละเศษอาหาร เช่น เศษผลไม ้เศษผกั เศษอาหาร  
ท่ีเหลือจากการปรุงอาหารและเหลือจากการบริโภค เช่น ขา้วสุกเปลือกผลไม ้เน้ือสัตวฯ์ลฯกระดาษ
และวสัดุหรือผลิตภณัฑจ์ากเหยือ่กระดาษ เช่น กระดาษหนงัสือพิมพ์ ถุงกระดาษ ลงั กล่องกระดาษ 
ใบปลิว เศษกระดาษจากส านกังานฯลฯ พลาสติกและวสัดุหรือผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากพลาสติก เช่น 
ถุงพลาสติก ของเล่นเด็ก ภาชนะพลาสติก ผลิตภณัฑไ์ฟเบอร์กลาส ฯลฯ ผา้และส่ิงทอต่างๆ ท่ีท ามาจาก
เส้นใยธรรมชาติและใยสังเคราะห์ เช่น ผา้ไนลอน ลินิน ฝ้ายและขนสัตว ์เศษผา้ ผา้เช็ดมือถุงเทา้  
ผา้ข้ีร้ิว แกว้ และวสัดุหรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากแกว้ เช่น ขวด หลอดไฟ เศษกระจก เคร่ืองแกว้ไมแ้ละ
วสัดุหรือผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากไม้ ไมไ้ผ่ ฟางหญา้ เศษไม ้เช่น กล่องไม ้โต๊ะเกา้อ้ี เศษเฟอร์นิเจอร์  
เคร่ืองเรือนฯลฯโลหะและวสัดุหรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากโลหะ เช่น กระป๋อง ตะปู ลวดท่ีท าจากโลหะ 
กระเบ้ืองหินและเศษหิน เปลือกหอย เศษกระดูกสัตวแ์ละกา้งปลา เคร่ืองป้ันดินเผาเคร่ืองเคลือบฯลฯ 
ยางหนงัและวสัดุหรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากยางและหนงั  เช่น รองเทา้ กระเป๋า ลูกบอลฯลฯ และวสัดุ 
ท่ีไม่อาจจดักลุ่มได ้

  1.2.4  การแบ่งตามลักษณะของการย่อยสลายของขยะมูลฝอย (วินัย  วีระวัฒนานนท์,  

2545: 100)  ไดแ้ก่ ขยะชนิดยอ่ยสลายได ้น าเศษอาหารมาท าเป็นปุ๋ยน ้าหมกัชีวภาพกระดาษทุกชนิด
และใบไม ้เศษไม ้น ามาท าเป็นปุ๋ยหมกัแหง้ชีวภาพ และขยะชนิดยอ่ยสลายไม่ไดมี้เศษแกว้ เศษกระจก 
เศษหนงัและยางรถยนต ์เป็นตน้ 

  1.2.5  การแบ่งตามลักษณะของภาชนะรองรับของขยะมูลฝอย  (มหาวิทยาลัย 

กรุงเทพวิทยาเขตรังสิต, ม.ป.ป.)  ไดแ้ก่ ขยะเสียส าหรับทิ้งเศษอาหาร ขยะเน่าเสียเป็นขยะท่ีสามารถ
ยอ่ยสลายไดมี้ความช้ืนมากและส่งกล่ินเหม็นอยา่งรวดเร็ว ไดแ้ก่ เศษพืชผกั เปลือกผลไมแ้ละเศษ
อาหาร เป็นตน้ ขยะประเภทน้ีหลงัจากแยกก าจดัแลว้สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการท าปุ๋ยหมกั
ขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้(Recycle) เช่น แกว้ กระดาษ โลหะพลาสติก บางส่วนสามารถน า 
ไปแปรรูปเพื่อผลิตมาใชใ้หม่และส าหรับขยะมีพิษหรือขยะท่ีมีอนัตรายตามคุณลกัษณะทางกายภาพ
ทางเคมีและทางชีวภาพ เช่น ระเบิดได ้ติดไฟง่าย ขยะท่ีมีสารกดักร่อน เช่น ถ่านไฟฉาย ยาฆ่าแมลง 
เคร่ืองส าอาง น ้ามนัเคร่ือง หลอดไฟ สีสเปรย ์

  1.2.6  การแบ่งตามลักษณะทางกายภาพของขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพษิ, 2553:  

4-6)  ไดแ้ก่ ขยะยอ่ยสลาย (Compostable waste) หรือมูลฝอยยอ่ยสลาย คือ ขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและ
ย่อยสลายได้เร็วสามารถน ามาท าเป็นปุ๋ยหมกัได้ เช่น เศษผกั เปลือกผกัผลไม้ เศษอาหาร เศษ
เน้ือสัตวใ์บไม ้เป็นตน้ แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืชผกัผลไมห้รือสัตวท่ี์เกิดจากการทดลอง
ในห้องปฏิบติัการโดยท่ีขยะย่อยสลายเป็นขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดถึงร้อยละ64 ของปริมาณ
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ขยะทั้งหมด ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือมูลฝอยท่ียงัใชไ้ด ้คือ ของเสียบรรจุภณัฑ์หรือวสัดุ
เหลือใชซ่ึ้งสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น กระดาษ แกว้ เศษพลาสติกกล่องเคร่ืองด่ืม
แบบ UHT อะลูมิเนียม เหล็ก เศษโลหะ กระป๋องเคร่ืองด่ืม ยางรถยนตท่ี์ใชแ้ลว้ เป็นตน้ โดยมีขั้นตอน
ในการท าความสะอาดและผา่นการฆ่าเช้ือโรคแลว้จึงน ากลบัมาใชใ้หม่อีกคร้ังหรือน ามาแปรสภาพ
หรือน ามาเป็นวตัถุดิบในการสร้างเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่และมีการเลือกใชสิ้นคา้ท่ีท ามาจากวสัดุรีไซเคิล
ดว้ย ส าหรับขยะรีไซเคิลน้ีเป็นขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากเป็นอนัดบั 2 ในกองขยะประมาณร้อยละ 
30 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด ขยะอนัตราย (Hazardous waste) หรือมูลฝอยอนัตราย คือ ขยะ
มูลฝอยท่ีมีองค์ประกอบหรือปนเป้ือนวตัถุอันตรายชนิดต่างๆได้แก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุ
ออกซิไดซ์ วตัถุมีพิษ วตัถุที่ท  าให้เกิดโรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วตัถุ     
ท่ีท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุอยา่งอ่ืน ไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือ
ส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล พืช สัตว ์ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยสิ์น  เช่น หลอดไฟ 
ฟลูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉายแบตเตอร่ี โทรศพัท์เคล่ือนท่ี ภาชนะบรรจุสารก าจดัศตัรูพืช กระป๋อง
สเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี เป็นตน้ ขยะอนัตรายน้ี เป็นขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณนอ้ยท่ีสุดพบประมาณ
ร้อยละ 3 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด และขยะทัว่ไป (General waste) หรือขยะมูลฝอยทัว่ไป คือ 
ขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนนอกจากขยะยอ่ยสลายขยะรีไซเคิลและขยะอนัตรายมีลกัษณะท่ีย่อยสลายยาก
และไม่คุม้ค่าส าหรับการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม พลาสติกห่อลูกอม 
ถุงพลาสติกบรรจุผงซกัฟอก ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร ซองบะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป โฟมหรือฟอยล์
เป้ือนอาหาร เป็นตน้  ส าหรับขยะทัว่ไปน้ีเป็นขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณใกลเ้คียงกบัขยะอนัตรายจะพบ 
ประมาณร้อยละ 3 ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.: 19-21) กล่าววา่ขยะทัว่ไป (General 
Waste)  เป็นขยะจากถนนหนทาง ไดแ้ก่ แกว้ กระดาษ เศษไม ้ก่ิงไม ้ฟางขา้วถุงพลาสติก กระเบ้ือง
ยาง เศษอิฐ กรวดทราย เศษปูนและหิน ขยะประเภทน้ีไม่เกิดการยอ่ยสลายและเน่าเหม็นควรคดัแยก
ขยะท่ีสามารถน าไปใชใ้หม่ไดก่้อนน าไปก าจดั 

  1.2.7  การแบ่งตามลักษณะและประเภทของขยะมูลฝอย (ระเบียบ  ชาญช่าง, 2541: 
21-22)  ไวด้งัน้ี 

 1)  ขยะสด (Garbage)  ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษพืชผกั เศษเน้ือสัตว ์เศษผลไม ้ 
กระดูกและกา้งฯลฯ ส่วนมากจะเกิดจากกิจกรรมการปรุงอาหารการรับประทานอาหารจากครัวเรือน
ตลาดสด สถานท่ีจ าหน่ายอาหารโรงอาหาร สถานท่ีจดัเล้ียงอาหารฯลฯขยะสดมีส่วนประกอบเป็น
อินทรียส์าร (Organic matter) ท่ีสลายตวัได ้เป็นส่วนใหญ่ มีความช้ืนปะปนอยูป่ระมาณร้อยละ 40-70  
ถา้ปล่อยทิ้งไวน้านเกินไปโดยไม่น าไปก าจดัจะเกิดการสลายตวั เน่าเป่ือยจากปฏิกิริยาของจุลินทรีย์
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ท าให้เกิดกล่ินเหม็นรบกวนและเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคได ้ขยะสดชนิดต่างๆ เม่ือปล่อยทิ้งคา้งไว้
ระยะหน่ึง จะมีน ้าสีเหลืองกลายเป็นน ้ าโสโครกท่ีส่งกล่ินเหม็นรุนแรงและเป็นท่ีน่ารังเกียจน ้ าสีเหลือง 
(Leachate) จากขยะจะมีค่าบีโอดีค่อนขา้งสูงมากถา้ไหลลงสู่แหล่งน ้าในปริมาณมากๆ อาจท าให้เกิด
มลภาวะทางน ้าได ้

 2)  ขยะแห้ง (Rubbish)  ไดแ้ก่ เศษวสัดุท่ียอ่ยสลายยากหรือบางชนิดยอ่ยสลาย 
ไม่ไดเ้ลย (Nonputresible materials)  ถา้แบ่งตามคุณลกัษณะของการเผาไหม ้สามารถแบ่งไดเ้ป็น     
2 กลุ่ม คือ 1) ขยะแห้งท่ีเผาไหมไ้ด ้(Combustible materials) ไดแ้ก่ กระดาษ เศษไม ้กล่องไม ้ผา้ข้ีร้ิว
ส่ิงทอ เส้ือผา้เก่าหรือช ารุด พลาสติก เศษหญา้ ใบไม ้2) ขยะแหง้ท่ีเผาไหมไ้ม่ได ้(Non-combustible 
materials) ไดแ้ก่ เศษแกว้ เศษชามโอ่งแตก ขวดเปล่า กระป๋องบรรจุอาหาร เศษโลหะกระเบ้ือง เศษหิน
เคร่ืองป้ันดินเผา เหล็ก 

 3)  เถ้า (Ashes)  เป็นเศษหรือกากท่ีเหลืออยู่หลงัจากการเผาไหมแ้ลว้ เช่น  
การเผาไหมข้องเช้ือเพลิงแข็งพวกไมฟื้นการเผาไหมจ้ากไฟป่า ถ่านไม ้ถ่านหินแกลบ ซากของพืช
และเถา้ถ่านจากการเผาขยะมูลฝอยต่างๆ เป็นตน้  จะเกิดเป็นเถา้เหลือตอ้งน าไปก าจดัต่อไป เช่น  
น าไปถมท่ีลุ่ม มิฉะนั้นจะเกิดปัญหารบกวนเช่นเดียวกบัฝุ่ น 

 4)  ขยะจากอุตสาหกรรม (Industrial Refuse)  หมายถึง เศษวสัดุท่ีเกิดจาก 
กระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงตอ้งใชว้ตัถุดิบต่างๆ มาท าการผลิต เช่นโรงงานผลไม้
กระป๋องขยะท่ีเกิดข้ึนจะเป็นพวกเปลือก เมล็ดและเศษเน้ือของผลไมซ่ึ้งเป็นพวกอินทรียส์ารท่ีสลายตวั
ไดง่้ายถา้ปล่อยทิ้งไวน้านๆจะเกิดกล่ินเหมน็รบกวนและอาจจะเกิดผลกระทบต่อดินและแหล่งน ้ าได้
ส่วนขยะจากเคร่ืองป้ันดินเผาจากโรงแกว้จะมีพวกเศษแกว้และเศษเคร่ืองป้ันดินเผา ซ่ึงเป็นขยะ
ท่ีไม่สลายตวั 

 5)  ซากสัตว์ (Dead animals)  ไดแ้ก่ สัตวท่ี์เกิดจากการถูกยานพาหนะชน 
หรือทบัตายหรือเป็นโรคตาย (ไม่นบัส่วนท่ีมนุษยฆ่์าเพื่อเป็นอาหารเพราะเศษท่ีเหลือจากการใชเ้ป็น
อาหารถือวา่เป็นขยะสด) ไดแ้ก่ สุนขั แมว หมู ววั ควาย เศษเน้ือจากตลาดสด ซากสัตวเ์หล่าน้ีตอ้งรีบ
น าไปก าจดัโดยเร็ว เช่น การฝัง การเผาท าลาย มิฉะนั้นจะเกิดการเน่าเหม็นส่งกล่ินรบกวนสร้างทศันะ
อุจาดและน่าสมเพชแก่ผูพ้บเห็น นอกจากน้ีถา้สัตวต์ายเน่ืองจากโรคต่างๆ เช่น แอนแทรกซ์ (Anthrax) 
โรคกลวัน ้าจะอนัตรายมากเพราะเช้ืออาจจะเขา้สู่คนได ้

 6)  ขยะจากถนน (Street Refuse)  ไดแ้ก่ เศษดิน ฝุ่ นละอองมูลสัตว ์เศษกระดาษ 
เศษใบไม ้เศษหญา้แห้งท่ีทิ้งตามถนนและเศษขยะที่ผูเ้ดินเทา้หรือผูที้่อยูบ่นพาหนะทิ้งลงบนถนน
หรือขา้งถนน  เช่น เศษแกว้ ถุงพลาสติก เศษกระเบ้ืองเปลือกผลไมฯ้ลฯ ขยะจากถนนควรไดรั้บการ
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รวบรวมและน าไปก าจดัเป็นประจ ามิฉะนั้นจะเกิดการฟุ้งกระจายและเปรอะเป้ือนไดง่้ายขณะท่ีฝน
ตกลงมาน ้าฝนจะไหลชะลา้งขยะต่างๆ จากถนนลงสู่ท่อระบายน ้าท าใหเ้กิดการอุดตนัได ้

 7)  ขยะจากการเกษตรกรรม (Agricultural Refuse)  ไดแ้ก่ ขยะท่ีเกิดจาก 
กิจกรรมดา้นการเกษตร  เช่น ฟาง เศษหญา้แกลบ เศษใบพืช เศษอาหารสัตวม์ูลสัตวฯ์ลฯ ส่วนมาก
เป็นอินทรียวตัถุท่ีสลายตวัไดห้ากปล่อยทิ้งไวจ้ะเกิดการหมกัหมม  เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงและ
สัตวน์ าโรคบางชนิดได ้เช่น แมลงวนัหนูเกิดกล่ินเหมน็ร าคาญ 

 นอกจากน้ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.: 19–21) ไดก้ล่าววา่ ขยะ 
อินทรีย ์ (Organic Waste) เป็นขยะจากครัวเรือน ภตัตาคาร โรงอาหาร ตลาดสดเกษตรกรรม ไดแ้ก่
เศษผลไม ้เศษอาหารเศษผกั เศษเน้ือ ซากสัตวม์ูลสัตว ์ขยะประเภทน้ีเป็นพวกท่ียอ่ยสลายและเน่าเป่ือย
ไดง่้าย  เพราะวา่เป็นสารประกอบอินทรียท่ี์มีความช้ืนค่อนขา้งสูงมีกล่ินเหมน็ก าจดัโดยการน ามาท า
เป็นปุ๋ยหมกั 

 วนัชยั  นิลพฒัน์ (2546: 14) กล่าววา่ขยะเปียก (Garbage Waste) เป็นขยะท่ีมี
ความช้ืนสูงสามารถยอ่ยสลายไดง่้ายใชเ้วลายอ่ยสลายสั้นจึงเป็นตวัการท่ีส าคญัในการแพร่กระจาย
ของเช้ือโรคชนิดต่างๆส่งกล่ินเน่าเหม็นรบกวนเป็นบ่อเกิดของแมลงและสัตวมี์พิษต่างๆ เน่ืองจาก
ขยะเปียกประกอบดว้ยสารอินทรีย์ (Organic Matter) จึงท าให้เกิดการยอ่ยสลายไดใ้นระยะเวลาสั้น
สัตวท่ี์เป็นพาหะในการน าเช้ือโรค ไดแ้ก่ สุนขั แมลงวนั แมลงสาบ หนู และสัตวมี์พิษจึงชอบเขา้ไป
อยูอ่าศยัท ารังและหากินในแหล่งท่ีมีขยะเปียกสะสมอยู ่

  ในการศึกษาคร้ังน้ี ขอสรุปความหมายของขยะมูลฝอย ดงัน้ี 
  ขยะมูลฝอย คือ ส่ิงต่างๆ ท่ีเหลือใชจ้ากกิจกรรมต่างๆของมนุษย ์อาจจะเป็นกิจกรรม 

จากชุมชน อาคารบา้นเรือนต่างๆ สถานประกอบการ ตลาด โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นตน้  รวมไปถึง
มูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล มูลฝอยท่ีเป็นพิษและอนัตรายจากชุมชน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใช้แลว้
ของโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่โรงงาน โดยสามารถแยกประเภทของขยะมูลฝอย จากการ 
ศึกษาในพื้นท่ีต าบลบางแกว้ แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

  1.  ขยะมูลฝอยจากชุมชน  คือ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมในชุมชนต่างๆ อาคาร
ท่ีพกัอาศยั ธุรกิจพานิชยกรรม สถานท่ีราชการต่างๆ ในพื้นท่ีต าบลบางแกว้ ซ่ึงประกอบดว้ยขยะ
มูลฝอยเปียก ขยะมูลฝอยแหง้ และขยะมูลฝอยอนัตราย 

  2. ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม  คือขยะมูลฝอยท่ีไม่เป็นอนัตรายและขยะ
ท่ีเป็นของเสียจากกิจกรรมต่างๆของสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นท่ีต าบลบางแกว้ 
ประกอบดว้ย ขยะมูลฝอยทัว่ไปและขยะอนัตราย 

 



13 
 

  3.  ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม  คือ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากการเกษตรกรรม 
ในพื้นท่ีต าบลบางแกว้ เช่น กิจกรรมการท านาขา้ว การเล้ียงปลา การปลูกผกั การท าสวน เป็นตน้ 

  4.  ขยะมูลฝอยประเภทเศษวสัดุการก่อสร้าง  คือ เศษส่ิงของต่างๆ ไม่วา่จะเป็น 
เศษหิน อิฐ ดิน ปูนทราย ไม ้วสัดุก่อสร้างต่างๆ จากกิจกรรมการก่อสร้างในพื้นท่ี  เช่น การก่อสร้าง
หมู่บา้นจดัสรร อาคารพาณิชย ์อพาร์ทเมนต ์คอนโด ฯลฯ 

1.3  หลกัการแนวคิด 5 R ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

  13.1  Reduce 
     คือ การลดการใช้ การบริโภคทรัพยากรท่ีไม่จ  าเป็นลงลองมาส ารวจกนัว่า
เราจะลดการบริโภคท่ีไม่จ  าเป็นตรงไหนไดบ้า้งโดยเฉพาะการลดการบริโภคทรัพยากรที่ใช้แลว้
หมดไป  เช่น น ้ามนัก๊าดธรรมชาติถ่านหิน และแร่ธาตุ ต่างๆ การลดการใช้น้ีท าไดง่้ายๆ โดยการ
เลือกใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เช่น ปิดไฟทุกคร้ังท่ีไม่ไดใ้ชง้านหรือปิดเฉพาะจุดท่ีใชง้านเปิดคอมพิวเตอร์และ 
เคร่ืองปรับอากาศเม่ือไม่ใช้เป็นเวลานานๆ ถอดปลัก๊ของเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เช่น กระติกน ้าร้อนออก 
เม่ือไม่ไดใ้ช ้เม่ือตอ้งการเดินทางใกล้ๆ  ก็ควรใชว้ิธีเดิน ข่ีจกัรยานหรือนัง่รถโดยสารแทนการขบัรถ
ไปเองเป็นตน้พียงเท่าน้ีเราก็สามารถเก็บทรัพยากรดา้นพลงังานไวใ้ชไ้ดน้านข้ึน ประหยดัพลงังาน
และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอีกดว้ย 

  หลกัการปฏิบติัอยา่งง่าย 
  1.  ลดปริมาณบรรจุภณัฑ์หีบห่อท่ีไม่จ  าเป็นเม่ือเลือกซ้ือสินคา้ท่ีเหมือนกนั

ใหต้ดัสินใจซ้ือโดยมีบรรจุภณัฑไ์ม่จ  าเป็นนอ้ยท่ีสุดหรือเป็นบรรจุภณัฑท่ี์สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้
  2.  ลดการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดขยะอนัตรายเลือกใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ไม่เป็นพิษ 

หรือมีพิษตกคา้งนอ้ยกวา่  เช่น ปลูกตน้ดาวเรืองเพื่อช่วยในการไล่แมลงดีกวา่จะซ้ือยาฆ่าแมลงมาใช้
หรือน ากระดาษทรายมาขดัแทนท่ีจะหยอด น ้ามนัหล่อล่ืน 

  1.3.2  Reuse 
     คือ การใช้ทรัพยากรให้คุม้ค่าท่ีสุด โดยการน าส่ิงของเคร่ืองใช้ มาใช้ซ ้ า  
ซ่ึงบางอยา่งอาจใชซ้ ้ าไดห้ลายๆ คร้ัง เช่น การน าชุดท างานเก่าท่ียงัอยูใ่นสภาพดีมาใส่เล่นหรือใส่นอน
อยูบ่า้นหรือน าไป บริจาคแทนท่ีจะทิ้งไปโดยเปล่าประโยชน์ การน ากระดาษรายงานท่ีเขียนแลว้ 1 หนา้ 
มาใชใ้นหน้าท่ีเหลือหรืออาจน ามาท าเป็นกระดาษโนต้ ช่วยลดปริมาณการตดัตน้ไมไ้ดเ้ป็นจ านวน
มากการน าขวดแกว้มาใส่น ้ ารับประทานหรือน ามาประดิษฐ์เป็นเคร่ืองใชต่้างๆ เช่น แจกนัดอกไม้
หรือท่ีใส่ดินสอ เป็นตน้ นอกจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายลดการใช้พลงังานพลงังานแลว้ ยงัช่วยรักษา
ส่ิงแวดลอ้มและยงัไดข้องน่ารักๆ จากการประดิษฐไ์วใ้ชง้านอีกดว้ย 
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  หลกัการปฏิบติัอยา่งง่าย 
  1.  เลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถน ากลบัมาใชไ้ดสิ้นคา้หลายชนิดไดอ้อกมาส าหรับ

การใชง้านมากกวา่หน่ึงคร้ังสินคา้และบรรจุภณัฑท่ี์น ากลบัมาใชไ้ดอี้กนั้นจะช่วยลดปริมาณขยะลงได้
ซ่ึงจะช่วยลดตน้ทุนในการจดัการขยะของแขง็รวมถึงปริมาณวตัถุดิบและทรัพยากรดว้ย 

  2.  ดูแลรักษาอุปกรณ์เคร่ืองใชภ้ายในบา้นถา้มีการดูแลรักษาอยา่งเหมาะสม
จะช่วยยดือายกุารใชง้านผลิตภณัฑต่์างๆไดก้ารลงทุนเลือกซ้ือสินคา้ท่ีใชง้าน ไดน้านนั้นแมจ้ะมีราคา
สูงกวา่  แต่ช่วยประหยดัเงินเราไดเ้ป็นเวลานานเพราะไม่จ  าเป็นตอ้งเปล่ียนบ่อยๆ  

  3.  ใช้ถุง บรรจุภณัฑ์ หรือส่ิงของต่างๆ ซ ้ าของท่ีเราใช้ในชีวิตประจ าวนั
สามารถใชม้ากกวา่หน่ึงคร้ังก่อนจะโยนทิ้งส่ิงของต่างๆ ใหพ้ิจารณาสักนิดก่อนวา่เป็นไปไดห้รือไม่
ท่ีจะน ามาใชซ้ ้ าอีก 

  4.  ขอยมืเช่าของท่ีนานๆ ใชที้ของคุณไม่ค่อยไดใ้ช ้ เช่น อุปกรณ์ท่ีใชใ้นงาน
ปาร์ต้ีอุปกรณ์ขดัเงาพื้นการไปขอยมืจากเพื่อนบา้นครอบครัวคุณหรือเช่ายอ่มจะช่วยประหยดัเงินและ
ทรัพยากร ธรรมชาติได ้

  5.  ขายหรือบริจาคส่ิงของต่างๆแทนท่ีจะโยนทิ้งขยะของอีกคนหน่ึง อาจจะ
เป็นสมบติัของอีกคนก็ไดแ้ทนท่ีจะโยนทิ้งของท่ีไม่ใชแ้ลว้ ลองขาย  หรือบริจาคของเหล่าน้ีเลือกใช้
ของท่ีใชแ้ลว้เป็นอีกทางหน่ึงท่ีจะช่วยลดปริมาณขยะไดเ้พราะของเหล่าน้ีราคาไม่สูง และเป็นการใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

  1.3.3  Recycle 
 เรามกัไดย้ินกนัอยูเ่สมอ ก็คือ Recycle การ รีไซเคิลขยะเป็นการน าเอาวสัดุ

ท่ีใชแ้ลว้กลบัไปเขา้กระบวนการผลิตใหม่ให้ของเป็นของใหม่ ท่ีอาจเหมือนเดิมหรือไม่เหมือนเดิม
ก็ได ้วสัดุท่ีน าไปเขา้กระบวนการผลิตใหม่ ไดแ้ก่ พลาสติกโลหะกระดาษ แกว้ การแปรรูปของใช้
แลว้กลบัมาใชใ้หม่ มีกระบวนการอยู ่4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การเก็บรวบรวม การแยกประเภทวสัดุการผลิต
หรือปรับปรุงและการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ขยะเม่ือผา่นการรีไซเคิล แลว้จะอยูใ่นรูปผลิตภณัฑ์ใหม่ 
สามารถน ากลบัมาใช้ประโยชน์ไดโ้ดยผลิตภณัฑ์รีไซเคิลจะมีเคร่ืองหมายลูกศรสีเขียวประทบัไว้
บนผลิตภณัฑใ์หส้ังเกตกนัได ้

 หลกัการปฏิบติัอยา่งง่าย 
 1.  เลือกผลิตภณัฑท่ี์ท าจากวสัดุรีไซเคิลการเขา้ร่วมโครงการรีไซเคิลเป็นส่ิง

ท่ีดีจะดียิง่ข้ึนหากเราเลือกซ้ือและใชสิ้นคา้ท่ีสามารถรีไซเคิลได ้
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 2.  เม่ือมีผลิตภณัฑ์ บรรจุภณัฑ์ท่ีสามารถน ากลบัมาใช้อีก (Recycle) ได ้ 
อยา่ลืมน าไปรีไซเคิลดว้ยการผลิตสินคา้จากวสัดุท่ีมา Recycle ไดม้กัจะใชพ้ลงังาน และทรัพยากร 
ธรรมชาตินอ้ย 

 3.  ท าปุ๋ยดว้ยตวัเองโดยใชเ้ศษใบไมแ้ละเศษอาหารเม่ือน าส่ิงเหล่าน้ีมาจดัการ
อยา่งเหมาะสมส่ิงท่ีเหมือนจะเป็นขยะจะสามารถเปล่ียนมาเป็นปุ๋ยธรรมชาติใหก้บัสวนสวยของคุณ 
จะช่วยใหดิ้นสามารถดูดซบัอากาศ และน ้าลดการกดัเซาะพื้นผวิ และท าใหไ้ม่ตอ้งใชปุ๋้ยเคมีมากเกินไป 

  1.3.4  Repair 
   คือ การรู้จกัซ่อมแซมฟ้ืนฟูส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้สึกหรอใหส้ามารถใชป้ระโยชน์
ไดต้วัอยา่ ง เช่น ซ่อมแซมขา้วของเคร่ืองใชท่ี้ยงัสามารถซ่อมแลว้น ากลบัมาใชใ้หม่โดยท่ีอยา่งเพิ่งทิ้ง 

  หลกัการปฏิบติัอยา่งง่าย 
  1.  ซ่อมแซมขา้งของเคร่ืองใช้ท่ียงัสามารถซ่อมแลว้น ากลบัมาใชใ้หม่ได ้

โดยอยา่พึ่งทิ้ง 
  2.  ซ่อมก่อนค่อยซ้ือใหม่ ก่อนท่ีจะติดสันใจซ้ือใหม่ใหล้งมือซ่อมหรือท าการ

ปรับปรุงเสียก่อน 

  1.3.5  Reject 
   คือ รู้จกัปฏิเสธ หรืองดการใชส่ิ้งของท่ีเห็นวา่เป็นการท าลาย ทรัพยากรและ
สร้างมลพิษให้เกิดข้ึนแก่ ส่ิงแวดลอ้ม  ตวัอยา่งเช่น การหลีกเล่ียงการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ก่อให้เกิดอนัตราย 
เช่น ยาฆ่าแมลง น ้ายาขดัพื้น หรือสารเคมีอ่ืนๆ หรือรู้จกัปฏิเสธหรืองดการใชส่ิ้งของท่ีเห็นวา่เป็นการ
ท าลาย ทรัพยากรและสร้างมลพิษ ใหเ้กิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้ม 

  หลกัการปฏิบติัอยา่งง่าย 
  1.  หลกัเล่ียงการใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดอนัตราย  เช่น ยาฆ่าแมลง น ้ายา

ขดัพื้น หรือสารเคมีอ่ืนๆ 
  2.  รู้จกัปฏิเสธ หรืองดการใชส่ิ้งของท่ีเห็นวา่ เป็นการท าลาย ทรัพยากรและ

สร้างมลพิษใหเ้กิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้ม 
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2.  นโยบายและกฎหมายด้านการจัดการขยะของประเทศไทย 
 

 2.1  นโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
   คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ห็นชอบ Roadmap การจดัการขยะมูลฝอย
และของเสียอนัตราย และแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีวิกฤตท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาก าจดัขยะ
มูลฝอยไม่ถูกตอ้งและตกคา้งสะสม (6 จงัหวดั) เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 และไดส้ั่งการให้ด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย ทั้งในกรุงเทพมหานครและทัว่ประเทศ  
   การจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  หมายถึง การจดัการดว้ยวิธีผสมผสานกนั ใชว้ิธี 
การลด แยก การผสมผสานทกัษะ ความรู้ประสบการณ์ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ระหวา่งภาคธุรกิจ 
หน่วยงานพฒันาและประชาชนในชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์ร่วมกนัหลายมิติ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง สุขภาพอนามยั ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของประชาชน (ส านกังานกองทุน 
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2552) 
   ดงันั้น การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นหน่ึงในนโยบายท่ีควรพฒันาให้เกิดความ
ย ัง่ยืน เน้นท่ีป้องกนัมากกว่าการแกไ้ขปัญหา การวางแผนจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนอย่างมี 
ประสิทธิภาพสูงสุดสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งส่งเขา้ไปก าจดัดว้ยระบบต่างๆ ให้นอ้ย
ท่ีสุดสามารถน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ทั้งในส่วนของการใชซ้ ้ าและแปรรูปเพื่อใชใ้หม่รวมถึง
การก าจดัท่ีไดผ้ลพลอยได ้เช่น ปุ๋ยหมกัหรือพลงังา 

 2.2  นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามแนวคิดของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางแก้ว  มีดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้, 2557)  

  2.2.1  จดัท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการดา้นขยะมูลฝอยของชุมชนโดยมี
ค  าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน 

  2.2.2  ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ในการคดัแยกขยะ เช่น เสียงตามสาย หอกระจาย 
ข่าววทิยชุุมชน แผน่พบั ป้ายโฆษณา บอร์ดประชาสัมพนัธ์ตามชุมชนต่างๆภายในเขต อบต. 

  2.2.3  รณรงคใ์หชุ้มชนมีการคดัแยกขยะในครัวเรือนเพื่อเป็นการส่งเสริมใหชุ้มชน
มีงานท าและก่อใหเ้กิดรายได ้

  2.2.4  สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
ในทอ้งถ่ิน 

  2.2.5  ประสานงานกบัองคก์รต่างๆภายในทอ้งถ่ิน  เช่น บา้น วดั โรงเรียนในการ
ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าน าขยะท่ีมีประโยชน์กลบัมาใชใ้หม่ 
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  2.2.6  ดูแลปรับปรุงสถานท่ีทิ้งขยะของทอ้งถ่ินให้ถูกหลกัสุขาภิบาลควบคุม
ไม่ใหเ้กิดเป็นแหล่งเพราะเช้ือโรค 

  2.2.7  ติดตามนโยบายของจงัหวดัเก่ียวกบังานดา้นส่ิงแวดลอ้มเร่ืองขยะเพื่อปรับ
แผนการท างาน        

 2.3  การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนกบัวาระแห่งชาติ 
  กรมควบคุมมลพิษ ไดก้ล่าวถึงการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนกบัวาระแห่งชาติ 

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552) ไวด้งัน้ี 
  2.3.1  การลดการเกิดของเสียใหน้อ้ยท่ีสุด (zero waste)  
  2.3.2  การคดัแยกและใชป้ระโยชน์ขยะมูลฝอย (5 Rs)  
  2.3.3  การจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานท่ีมีการรวมกลุ่มองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน (อปท.) (clustering)  
  2.3.4  ระบบบริหารจดัการและศูนยก์าจดัของเสียอนัตรายจากชุมชน 
  2.3.5  ส่งเสริมการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย (waste to energy)  
  2.3.6  การส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้อกชนร่วมลงทุนและดาเนินการในระบบ

จดัการขยะมูลฝอย 
  การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนกบัวาระแห่งชาติ คือ การเร่งจดัการขยะมูลฝอย 

ในพื้นท่ีวิกฤต การจดัรูปแบบท่ีเหมาะสมในการคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทางและการแปรรูปขยะ การ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนช่วยกนัคดัแยก
ขยะก่อนน าไปทิ้ง  

 2.4  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.2535   (กรมอนามัย, 2552: 116-118) 
  หมวด 3 
  การจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
  มาตรา18  การเก็บขนหรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใด

ใหเ้ป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมกบั 

หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนด าเนินการภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัก็ไดแ้ต่ในกรณี
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวมรัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกนัได ้



18 
 

ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้บุคคลใด
ด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรืออาจอนุญาตให้
บุคคลใดเป็นผูด้  าเนินกิจการรับท าการเก็บขนหรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ้

บทบญัญติัตามมาตราน้ีและมาตรา19มิให้ใชบ้งัคบักบัการจดัการของเสีย
อนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานแต่ให้ผูด้  าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสียอนัตรายและผูด้  าเนิน
กิจรับท าการเก็บขนหรือก าจดัของเสียอนัตรายดงักล่าวแจง้การด าเนินกิจการเป็นหนงัสือต่อ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

  มาตรา 19  ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินกิจการรับท าการเก็บขนหรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการเวน้แต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

  มาตรา 20  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ
ขนและก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  หา้มการถ่ายเททิ้งหรือท าใหมี้ข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ซ่ึงส่ิงปฏิกลู
หรือมูลฝอยนอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห้ 

(2)  ก าหนดใหมี้ท่ีรองรับส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะ
และสถานท่ีเอกชน 

(3)  ก าหนดวธีิการเก็บขนและก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยหรือให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบติัให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะ
การใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้นๆ 

(4)  ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรือบุคคลอ่ืนท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบให้ด าเนินการแทนในการเก็บขนหรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอยไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ีการจะก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการก าจดัส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

(5)  ก าหนดหลกัเกณฑ์วธีิการและเง่ือนไขในการเก็บขนและก าจดัส่ิง
ปฏิกลูหรือมูลฝอยเพื่อใหผู้รั้บใบอนุญาตตามมาตรา19ปฏิบติัตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการขั้นสูง
ตามลกัษณะการใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้

(6)  ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 



19 
 

 2.5  กฎกระทรวงว่าด้วยอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการเกบ็ ขน  และก าจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย และอตัราค่าธรรมเนียมอืน่ ๆ พ.ศ. 2545(กรมอนามัย, 2552: 212) 

  ขอ้ 2  อตัราค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจตามมาตรา 20 (4) และ
มาตรา 73 ออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินก าหนด ใหก้ าหนดไดไ้ม่เกินอตัราค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนด
ไวใ้นบญัชีอตัราค่าธรรมเนียมทา้ยกฎกระทรวงน้ี 

  ขอ้3  อตัราค่าธรรมเนียมท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
ก าหนดไดไ้ม่เกินอตัราค่าธรรมเนียมตามขอ้ 2  มีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  อตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการเก็บและ
ขนส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามมาตรา 20 (4) 
 (2)  อตัราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 19 มาตรา  33 
มาตรา 34  มาตรา 38  และมาตรา 41 วรรคสอง 
 (3)  อตัราค่าธรรมเนียมในการออกหนงัสือรับรองการแจง้ตามมาตรา48 

 2.6  พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ออกตาม
ความในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  หมวด  4  กล่าวถึงการควบคุมการปล่อยของเสียมลพษิ
หรือส่ิงใดๆ ทีม่ีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

  ขอ้ 13  การก าจดัขยะส่ิงปฏิกลูและวสัดุท่ีไม่ใช ้
(1)  ตอ้งรักษาโรงงานใหส้ะอาดปราศจากขยะและส่ิงปฏิกลูอยูเ่สมอและ

จดัใหมี้ท่ีรองรับหรือท่ีก าจดัขยะและส่ิงปฏิกลูตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
(2)  ตอ้งแยกเก็บส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้  ซ่ึงมีวตัถุมีพิษปนอยูด่ว้ย

หรือส าลีผา้หรือเศษดา้ยท่ีเป้ือนวตัถุไวไฟไวใ้นท่ีรองรับต่างหากท่ีเหมาะสมและมีฝาปิดมิดชิดและ
ตอ้งจดัให้มีการก าจดัส่ิงดงักล่าวโดยเฉพาะดว้ยวธีิการท่ีปลอดภยัและไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญ 

(3)  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีมีส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ ซ่ึงมีลกัษณะ
และคุณสมบติัตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัการ
ก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้  ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  หา้มมิใหน้ าส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ออกนอกบริเวณโรงงาน
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
มอบหมายให้น าออกไปเพื่อการท าลายฤทธ์ิก าจดัทิ้งหรือฝังดว้ยวิธีการและสถานท่ีตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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(ข)  ตอ้งแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัชนิดปริมาณลกัษณะคุณสมบติัและ
สถานท่ีเก็บส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้นั้นๆ พร้อมทั้งวิธีการเก็บท าลายฤทธ์ิก าจดัทิ้งฝังเคล่ือนยา้ย
และการขนส่งตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 สรุปประเด็นส าคญัในการจดัการขยะมูลฝอย 

 การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนกบัวาระแห่งชาติ คือ การเร่งจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ี
วิกฤต การจดัรูปแบบท่ีเหมาะสมในการคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทางและการแปรรูปขยะ การบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย  รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนช่วยกนัคดัแยกขยะ
ก่อนน าไปทิ้ง  
 การจดัการขยะมูลฝอยในบริบทของพื้นท่ีต าบลบางแกว้ ควรจดัการดว้ยวิธีผสมผสาน 
คือ เร่ิมตน้ดว้ยการให้ความรู้ดา้นการจดัการขยะแก่ประชาชน ให้สามารถลดและคดัแยกขยะจาก
แห่งก าเนิดคือ ครัวเรือนต่างๆ การใชห้ลกัการ 3Rs การใชม้าตรการทางกฎหมายต่างๆ เช่น การจดัการ
จบั ปรับแก่ผูล้กัลอบทิ้งขยะในท่ี ทาง สาธารณะ  การบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ ท่ีเป็นธรรมและทัว่ถึง 
เช่น ขอ้บญัญติัต าบลเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พระราชบญัญติัการสาธรณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 
และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
 
 

3.  การมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  วลิาวลัย ์ เสนารัตน์ และคนอ่ืนๆ (2541: 36) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ของชุมชนวา่การให้คนในชุมชนมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจในกิจกรรมทุกขั้นตอนเร่ิมตั้งแต่การ
เขา้ร่วมประเมินปัญหาตดัสินใจร่วมกนัในการวางแผนแกปั้ญหาลงมือแกไ้ขและประเมินผล 
ซ่ึงกระบวนการทั้งหมดตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือทศันคติและวฒันธรรมของชุมชน 

  สมนึก  ปัญญาสิงห์ (2541: 23) ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นกุญแจส าคญัของ
ยุทธศาสตร์การพฒันาชนบทท่ีตอ้งมีการลงมือปฏิบติัตามปรัชญาและกระบวนการท างานแบบมี
ส่วนร่วมอยา่งจริงจงัท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานขององคป์ระกอบคือความร่วมมือร่วมใจ (cooperation)  การ
ประสานงาน (coordination) ความรับผดิชอบร่วมกนั (responsibility) ความพยายามร่วมกนั (collective 
effort)  ความสัมพนัธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกนั (harmonious relations)  การมีจิตใจมุ่งมัน่ร่วมกนั
ท างาน (spirit of partnership)  และการลงมือปฏิบติัด าเนินการร่วมกนั (action or implementation)  
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  ขวญัชยั  วงศนิ์ติกร (2542: 29) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่  การมีส่วนร่วม ประกอบ 
ดว้ย 3 มิติไดแ้ก่มิติท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมิติท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการเสียสละการพฒันา
และการลงมือปฏิบติัและมิติท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และประเมินผล  (ช่ืนใจ  
บูชาธรรม (2542: 8) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วมหมายถึงความร่วมมือของประชาชน
ในอนัท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันาทั้งน้ีเกิดจากความพอใจส่วนตนท่ีจะร่วมมือกบั
บุคคลในกลุ่มท่ีมีแนวทางการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั 

  สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2543: 17-18) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะ  หมายถึง การลดปริมาณขยะดว้ยการคดัแยกขยะก่อนทิ้งเพื่อให้ขยะ
บางประเภทไดน้ ากลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่อนัจะส่งผลให้เหลือขยะท่ีจะทิ้งจริงน้อยลงและความ 
ส าเร็จของการคดัแยกขยะน้ีข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของประชาชนในฐานะท่ีเป็นผูผ้ลิตและผูทิ้้งขยะ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมีดงัน้ี 

  1.  ร่วมรับรู้  หมายถึง รับรู้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนรับรู้ถึงวิธีการ 
จดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาลดผลกระทบของปัญหาและปูองกนัปัญหาในกระบวนการน้ีส่ือขอ้มูลข่าวสาร
วิธีการเผยแพร่หรือเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและแหล่งขอ้มูลข่าวสารย่อมเป็นส่วนส าคญัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ควรค านึงถึงเพราะการใหป้ระชาชนไดร่้วมรับรู้ยอ่มมีความตระหนกัถึงปัญหาในการพิจารณาวา่ตน
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยวธีิใดไดบ้า้ง 

  2.  ร่วมคิดและแสดงความคิดเห็น  เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการรับรู้ขอ้มูล 
เม่ือประชาชนเกิดความตระหนกัแลว้ยอ่มเป็นช่องทางท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคิดและแสดง 
ความคิดเห็นถึงวิธีการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงการมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ียอ่มน ามา ซ่ึงการ
มีส่วนร่วมในขั้นตอนต่อไป 

  3.  ร่วมด าเนินการเม่ือวิธีการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงและปูองกนัปัญหา 
เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนก็เท่ากบัเป็นการยอมรับปัญหาของพวกเขา  ดงันั้นหาก
จะตอ้งใหพ้วกเขาเขา้มาร่วมด าเนินการตามกิจกรรมท่ีไดม้าแลว้ความเป็นไปไดย้อ่มมีมาก 

  4.  ร่วมติดตามตรวจสอบความเขม้แข็งและความต่อเน่ืองในการด าเนินการย่อม 
ตอ้งอาศยัปัจจยัความร่วมมือของประชาชนในชุมชนท่ีจะติดตามและตรวจสอบวา่ในการด าเนินการ
นั้นมีปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 

  5.  ร่วมรับผดิชอบความส าเร็จและความลม้เหลวของกิจกรรมหรือโครงการยอ่ม 
ข้ึนอยูก่บัการร่วมรับผดิชอบของประชาชนในชุมชนมิใช่เป็นผูริ้เร่ิมโครงการหรือผูน้ าชุมชนการยอม
ท่ีจะมีส่วนร่วมรับผดิชอบยอ่มสะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในทุกระดบั 
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  6.  ร่วมขยายผลการจดัการขยะเป็นตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัวา่หากชุมชนใดมีการจดัการ 
ขยะอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้และมีการชกัชวนดว้ยวธีิการใดก็ตามรวมถึงการช่วยเหลือในการจดัการ
ขยะของชุมชนอ่ืนๆ ยอ่มน ามา  ซ่ึงการขยายผลของการจดัการขยะใหส้ามารถใชไ้ดห้ลายชุมชนมากข้ึน
ซ่ึงชุมชนมีการจดัการขยะอย่างถูกวิธีไดจ้  านวนมากชุมชนเท่าใดย่อมส่งผลดีต่อการแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดม้ากเท่านั้น 

  ไตรรงค ์ เฉวยีงหงส์ (2544: 9) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ การมีส่วนร่วม  หมายถึง
การท่ีบุคคลเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงขององคก์รทางสังคมเพื่อร่วมมือกนั
ในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนัซ่ึงในการเขา้ร่วมกนั
ท ากิจกรรมเหล่านั้นจะมีระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัไปตั้งแต่การเขา้ร่วมรับฟังและเสนอ
ความคิดเห็นจนกระทัง่ถึงขั้นการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงนัน่คือการลงมือปฏิบติัหรือการให้ความ
ร่วมมือในทุกขั้นตอนของกระบวนการต่างๆ 

  สุวชั  พานิชวงษ ์ (2546: 20) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง
กระบวนการท่ีเกิดจากความร่วมมือระหวา่งบุคคลกลุ่มและสังคมท่ีจะประกอบกิจกรรมหรือปฏิบติังาน
ร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจโดยมีเป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกนัทุกคนมีส่วนร่วมในการคิดตดัสินใจ
เสียสละลงมือปฏิบติัและประเมินผลร่วมกนัเป็นการสนองความตอ้งการท่ีก่อให้เกิดการยอมรับและ
การร่วมมือกนัทุกฝ่าย 

  ฐิตาพร  ประเสริฐสุด (2548: 37) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่การ
เก่ียวขอ้งกนัของบุคคลดา้นจิตใจและอารมณ์ในสถานการณ์เดียวกนัมีหนา้ท่ีรับผิดชอบร่วมกนัเพื่อ
ปรับปรุงสถานะความเป็นอยูไ่ปสู่วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดในกิจกรรมทุกขั้นตอนตั้งแต่ตน้จนส้ินสุด
กระบวนการดว้ยความสมคัรใจในการร่วมคิดร่วมตดัสินใจร่วมวางแผนร่วมด าเนินการปฏิบติัร่วม
ประเมินผลและร่วมกนัรับผลประโยชน์ดว้ยความสมคัรใจเสียสละบนรากฐานของระบบความเช่ือ
ทศันคติและวฒันธรรมองคก์ร 

  จินตนา  สุจจานนัท์ (2549: 48) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน หมายถึง กระบวนการด าเนินงานรวมพลงัประชาชนกบัองคก์รของรัฐหรือองคก์รเอกชน
เพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแกปั้ญหาของชุมชนโดยให้สมาชิกในชุมชนนั้นๆ เขา้มาร่วมกนั
วางแผนปฏิบติัและประเมินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่เป็น
การใหข้อ้มูลชาวบา้นเพื่อประกอบการวางแผนเท่านั้นหรือเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบา้นเขา้ไปเป็น
สมาชิกร่วมเสียสละเงินและแรงงานปฏิบติัตามในส่ิงท่ีถูกก าหนดมาจากราชการเท่านั้น 

  สัจจา  บรรจงศิริ (2549: 21) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่าการมี 
ส่วนร่วมเป็นกระบวนการคิดการพิจารณาตดัสินใจจนเป็นผลของการน าไปปฏิบติัอยา่งเปิดเผยและ 
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เต็มใจมีส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้หาสาเหตุของปัญหารับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัจะมีผลกระทบ 
มาถึงตวัของประชาชนเองซ่ึงจะท าใหเ้กิดความพอใจและลดความขดัขอ้งท่ีจะเกิดข้ึนระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกบัประชาชน 

  ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2552: 9)  สรุปวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ร่วม
คิดร่วมตดัสินใจเพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึนและเป็น    
ท่ียอมรับของทุกฝ่าย 

  ส านกัวจิยัพฒันาและอุทกวิทยา (2552: 10) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนหรือชุมชน หมายถึง กิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนให้ประชาชนหรือชุมชน
เขา้มาร่วมคิดร่วมตดัสินใจร่วมด าเนินการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผลเพื่อเป็นกลไก
และเครือข่ายการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรของประเทศ 

  สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนในแต่ละชุมชนเขา้มามี  
ส่วนร่วมในกระบวนการจดัการหรือด าเนินกิจกรรมของชุมชน (องคก์ร) ร่วมกนัในทุกขั้นตอนหรือ
ในบางขั้นตอนตั้งแต่การรับรู้ (Perception)  การแสดงความเห็น (Brainstorming)  การร่วมกนัคิด  
(Thinking)  การร่วมกนัตดัสินใจ (Decision making)  การร่วมกนัด าเนินการ (interaction)  การติดตาม
และตรวจสอบ (Check)  การร่วมกนัรับผิดชอบ (Responsibility)  การยอมรับผลไดแ้ละผลเสีย  
(Stakeholder)  และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพื่อพฒันาชุมชน (องคก์ร) ของตนเองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มตามความในมาตรา 66 
กล่าววา่บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วม
ในการจดัการการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนและมาตรา 67 กล่าววา่สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม 
กบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษบ์  ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ด้
อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพหรือ
คุณภาพชีวติของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
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3.2  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม  
  อรทยั  ก๊กผล (2551) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดส าคญั 3 ประการ

ดงัน้ี 
  1.  ความสนใจและความกงัวลร่วมกนัเกิดจากความสนใจและความกงัวลส่วนบุคคล

ซ่ึงมีความเห็นท่ีพอ้งสอดคลอ้งดว้ยกนักลายเป็นความสนใจและความกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 
  2.  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อเหตุการณ์นั้นๆ ผลกัดนัใหมี้

การวางแผนและลงมือปฏิบติัร่วมกนั 
  3.  การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนใหเ้ป็นไปตามความคิดเห็นของคน

ส่วนใหญ่ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมของชุมชน 
  สรุปว่า แนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการรับรู้ปัญหาสาเหตุและ

ความตอ้งการไดแ้ก่ การร่วมเสนอปัญหา การส ารวจขอ้มูลเพื่อคน้หาสาเหตุของปัญหา การส ารวจ
ความตอ้งการของชุมชนฯลฯ การคน้หาแนวทางและการวางแผนด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ 
การร่วมกนัเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหา การก าหนดแผนและโครงการเพื่อแกปั้ญหา การจดัท า
แผนและโครงการมีการศึกษาความเป็นไปได้ของแผนและโครงการพร้อมกบัทบทวนแผนและ
โครงการมีการตดัสินใจร่วมกนัในการใชท้รัพยากรอยา่งจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไดแ้ก่  การ
ออกแรงร่วมกนั การร่วมกนับริจาคส่ิงของและ/หรือบริจาคเงินทองเป็นตน้ การร่วมกนัปฏิบติัตาม
นโยบายและแผนงานโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ไดแ้ก่ การร่วมกนัให้ความรู้การแกไ้ขปัญหา
และค าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน มีส่วนร่วมในการควบคุมติดตามและ
ประเมินผลของโครงการท่ีท าและท่ีแลว้เสร็จ ร่วมกนัประชาสัมพนัธ์โครงการท่ีจดัท า การมีส่วนร่วม
ตอ้งให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของในทุกกิจกรรมจนเกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.3  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
  ประกอบดว้ย วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายท่ีมีความชดัเจนวา่ท าเพื่ออะไรกิจกรรม 

ท่ีมีรูปแบบและลกัษณะอยา่งไรและบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรม 
นั้นๆ 

3.4  กระบวนการมีส่วนร่วม 
  กระบวนการมีส่วนร่วมควรใชก้บัประเด็นท่ีมีความส าคญัและมีความจ าเป็น ไดแ้ก่ 

การตดัสินใจและผลกระทบท่ีส าคญัการตดัสินใจจะมีผลกระทบต่อคนบางคนการตดัสินใจจะมี
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มคนบางกลุ่มการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมีความขดัแยง้กนั
มาก่อนแลว้และความจ าเป็นเพื่อใหมี้การสนบัสนุนต่อผลการตดัสินใจโดยบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
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ตอ้งมีความสนใจในประเด็นนั้นๆ ตอ้งมีอิสรภาพความเสมอภาคความสามารถและรู้จกัพิจารณา
ประเด็นส าคญัของกิจกรรม การมีส่วนร่วมเป็นการกระจายโอกาสให้มีบุคคลในกลุ่มเขา้มาร่วมกนั
บริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และความเป็นอยู่โดยการให้ขอ้มูลการแสดงความคิดเห็นการให้ค  าแนะน าให้ค  าปรึกษาการร่วม
วางแผนร่วมปฏิบติั ตลอดจนการดูแลผลประโยชน์ร่วมกนัเป็นการสร้างฉนัทามติท างานร่วมกนัอยา่ง
โปร่งใสตรวจสอบไดห้ลีกเล่ียงขอ้ขดัแยง้ไดดี้ช่วยท าให้เกิดความน่าเช่ือถือความชอบธรรมคลาย
ความกงัวลและสร้างค่านิยมท่ีดีเป็นการพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน 

3.5  ระดับการมีส่วนร่วม  อรทยั  ก๊กผล (2551)  แบ่งไดเ้ป็น 5 ระดบั ดงัน้ี  
  3.5.1  ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform)  เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัต ่าสุดและ

รับรู้ทางเดียว ไดแ้ก่ การรับรู้วา่เกิดอะไรท่ีไหนในลกัษณะการใหข้อ้มูลทางเดียวจากรัฐบาลสู่ประชาชน 
  3.5.2  ระดับการปรึกษาหารือ (Consult)  เป็นการมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล

ขอ้เทจ็จริงความรู้สึกความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ไดแ้ก่ ประชาชนมีบทบาทในฐานะการให้
ขอ้มูลการแสดงประชามติเช่นการส ารวจความคิดเห็นการประชุมสาธารณะ เป็นตน้ 

  3.5.3  ระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve)  เป็นการมีส่วนร่วมในการเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมคิดร่วมท าแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูลระหวา่งส่วนราชการกบัประชาชน
อยา่งมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน ไดแ้ก่ การประชุมเชิงปฏิบติัการการประชุมระดมความคิดเห็น เป็นตน้ 

  3.5.4  ระดับสร้างความร่วมมือ (Collaboration)  เป็นการใหบ้ทบาทของประชาชน
ในระดบัสูงโดยการใหป้ระชาชนเขา้มาท างานร่วมกนัในกระบวนการของการตดัสินใจ ไดแ้ก่ การเป็น
คณะกรรมการร่วมระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนการเป็นคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชนเป็นตน้ 

  3.5.5  ระดับการให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower)  เป็นการใหบ้ทบาทแก่ประชาชน
ในระดบัสูงสุดเพราะใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจแลว้ภาครัฐด าเนินการตามการตดัสินใจนั้นโดยรัฐ
มีบทบาทในการหาขอ้มูลสร้างความเขา้ใจและเสนอทางเลือกใหป้ระชาชนตดัสินใจซ่ึงมกัจะเป็นเร่ือง
ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 

3.6  วธีิการสร้างการมีส่วนร่วม  การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 
  3.6.1  วิธีการในการรับและให้ข้อมูล 

 1)  การรับฟังปัญหาท่ีเกิดขึน้ท้ังจากประชาชนท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ินผู้น าชุมชน
หรือผู้น าทางความคิดภายในชุมชน  โดยผูน้ าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจลงไปเป็นผูรั้บฟัง
ขอ้มูลข่าวสารหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือมีตวัแทนลงไปรับฟัง 

  2)  การให้ข้อมลูข่าวสาร  โดยใช้ส่ือมวลชนและส่ือต่างๆ ท่ีเป็นหนังสือพิมพ์
วิทยแุละโทรทัศน์ 
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  3)  การให้ข้อมลูข่าวสาร โดยใช้ส่ือส่ิงพิมพ์และการเผยแพร่ท่ีเป็นใบปลิว
แผ่นพับและป้ายประกาศ 

  4)  การไปทัศนศึกษาดูงานในโครงการพืน้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะเดียวกันเพ่ือ
รับทราบความคิดเห็นและเป็นการให้ข้อมลูกับประชาชน 

  5)  การจัดนิทรรศการและการสาธิต 
  6)  จัดต้ังศูนย์ข้อมลูข่าวสารเพ่ือรับทราบความคิดเห็นและเป็นการให้ข้อมลู

กับประชาชน 
  3.6.2  วิธีการของการมีส่วนร่วม 

 1)  การประชุมสาธารณะและการประชุมกลุ่มย่อย 
 2)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 3)  กิจกรรมในเชิงปฏิบัติการได้แก่การลงไปทดลองให้ชุมชนได้เห็นจริง 
 4)  การส ารวจทัศนคติของชุมชนและความคิดเห็นของชุมชน 
 5)  จัดให้มีโทรศัพท์สายด่วน (Hotline) เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
 6)  จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีประสานงานของชุมชนเพ่ือการท างานในชุมชน 

3.7  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
  3.7.1  การลดความขดัแยง้ในการด าเนินโครงการซ่ึงจะท าใหล้ดค่าใชจ่้ายและลด

การสูญเสียเวลาเม่ือการตดัสินใจใดๆไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย 
 3.7.2  เพิ่มความรอบคอบในการตดัสินใจช่วยใหเ้กิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ 

ในการตดัสินใจท าใหก้ารตดัสินใจมีความรอบคอบมากข้ึน 
  3.7.3  ท าใหผู้รั้บผดิชอบโครงการสามารถด าเนินโครงการท่ีจะเกิดข้ึนไดง่้ายหรือ

สะดวกมากข้ึนเน่ืองจากไม่มีความขดัแยง้กบัประชาชน 
    3.7.4  เกิดฉนัทามติลดความขดัแยง้ทางความคิดการเผชิญหนา้ระหวา่งกลุ่มและ
เกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจใดๆ 

  3.7.5  ลดความห่วงกงัวลของประชาชนท่ีมีต่อโครงการได ้
  3.7.6  ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้

โครงการสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้ 
  3.7.7  ช่วยท าให้เจา้หนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบั

ประชาชนมากข้ึน 
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3.8  แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องของการมีส่วนร่วม 
  3.8.1  ทฤษฎปีระชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Theory of Democracy) 

สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2535: 12-13)  กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Rousseau วา่ 
 1)  การมีส่วนร่วมต้องอยู่บนพืน้ฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจว่าจะเลือก

ในการมีส่วนร่วมหรือไม่ข้อส าคัญ   คือจะตอ้งไม่มีใครเป็นนายใครหรือเป็นนายแห่งชีวติใคร 
 2)  กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะต้องอยู่บนพืน้ฐานความเสมอภาคและความ 

สามารถในการพ่ึงพาตนเอง  ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความตระหนกัรับรู้ในความส าคญัของการมีส่วนร่วม
ของตนเอง 

  3.8.2  ทฤษฎ ีY ของแมคเกรเกอร์ (McGregor’s Theory Y)  มุกดา  ศรียงค,์ (2545)  
กล่าววา่ทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร์มีแนวคิดและหลกัการดา้นมนุษยสัมพนัธ์โดยเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นผู ้
ท่ีชอบสังคมอยูค่นเดียวไม่ไดต้อ้งมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งในระบบสังคมช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมีการ
พฒันาตนเองมนุษยม์กัจะรู้จกัตนเองดีและรู้จกัขีดความสามารถของตนในชุมชน (องคก์ร) ผูน้ าตอ้ง
มีความรู้สึกท่ีดีต่อประชาชนในชุมชนและควรสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือให้ผูป้ฏิบติังานมีความรู้สึก
รับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายทั้งท่ีเป็นเป้าหมายส่วนบุคคลและเป้าหมาย
ส่วนรวมแต่ละคนมีโอกาสแสดงความสามารถในการปฏิบติังานของตนเพียงบางส่วนซ่ึงชุมชน 
(องค์กร) แต่ละแห่งควรให้โอกาสแต่ละคนได้แสดงความสามารถในการปฏิบติังานให้มากท่ีสุด 
ถา้ผูน้ าสร้างบรรยากาศให้คนในชุมชน (องคก์ร) เกิดความรู้สึกรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในงาน     
มีโอกาสแสดงความสามารถไดเ้ตม็ท่ีจะส่งผลดีต่องานและความรู้สึกผกูพนักบัชุมชน (องคก์ร)  

  3.8.3  ทฤษฎคีวามต้องการ (ERG Theory)  Alfred Adler (อา้งถึงใน ขนิษฐา  วิเศษ 
สาธร  และมุกดา  ศรียงค,์ 2537: 212) กล่าววา่ทฤษฎี ERG เป็นทฤษฎีการจูงใจทฤษฎีหน่ึงท่ีใหค้วาม 
ส าคญักบัความตอ้งการ Alfred Adler ไดแ้บ่งความตอ้งการของมนุษยไ์ว ้3 ประเภท คือ 

 1)  ความต้องการในการด ารงชีวิต (Existence Needs)  เป็นความตอ้งการทาง
วตัถุและสามารถตอบสนองใหพ้ึงพอใจไดโ้ดยมีปัจจยัจากส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ไดแ้ก่ อาหารเคร่ืองด่ืม
รายไดจ้ากการท างาน 

 2)  ความต้องการความสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน (Relatedness Needs)  เป็นความ
ตอ้งการมีสัมพนัธภาพกบัคนอ่ืนที่มีความส าคญัต่อตวัเขา ไดแ้ก่ เพื่อนร่วมงานผูบ้งัคบับญัชา
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาครอบครัวและเพื่อนๆ 

 3)  ความต้องการการเจริญเติบโต (Growth Needs)  เป็นความตอ้งการในการ
พฒันาตนเองในดา้นความสามารถความเฉลียวฉลาดความมีอ านาจในการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ท่ีมีความส าคญัต่อบุคคลอ่ืน 
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  3.8.4  ทฤษฎคีวามคาดหวัง (Expectancy Theory)  มุกดา  ศรียงค ์(2545)  กล่าวถึง
ทฤษฎีความคาดหวงัของ Vroom วา่เป็นทฤษฎีท่ีใชใ้นการอธิบายกระบวนการจูงใจในคุณค่าของการ
ท างานของมนุษยท่ี์เนน้ความพยายามและความสามารถมกัจะเรียกวา่ VIE Theory มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1)  V = Valance  เป็นการสร้างความคาดหวงัโดยมีแรงดึงดูดท่ีผูบ้ริหารตอ้ง
คดัเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถตอ้งใหก้ารอบรมพวกเขาตอ้งใหก้ารสนบัสนุนพวกเขาดว้ยทรัพยากร
ท่ีจ าเป็นและระบุเป้าหมายการท างานท่ีชดัเจน 

 2)  I = Instrumentality  เป็นการรับรู้ในความสัมพนัธ์ของผลลพัธ์ (รางวลั) 
ท่ีไดเ้กิดความเช่ือมโยงกนัระหวา่งรางวลักบัผลงาน  ซ่ึงผูบ้ริหารควรก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผลการปฏิบติังานกบัรางวลัใหช้ดัเจนและเนน้ย  ้าในความสัมพนัธ์ โดยการใหร้างวลัเม่ือบุคคลนั้นมี
ความสามารถจนบรรลุผลส าเร็จในการปฏิบติังาน 

 3)  E = Expectancy  เป็นความคาดหวงัถึงความเป็นไปไดข้องผลลพัธ์ (รางวลั) 
ท่ีตอ้งการท่ีเช่ือมโยงระหวา่งผลงานกบัคุณค่าจากผลลพัธ์ท่ีเขาไดรั้บผูบ้ริหารควรทราบถึงความตอ้งการ
ของแต่ละบุคคลและมีความพยายามในการใหร้างวลัท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบุคคลเพื่อให้
เขารู้สึกถึงคุณค่าของผลลพัธ์ท่ีเขาไดรั้บจากความพยายามของเขา 

  3.8.5  ทฤษฎคีวามขัดแย้ง (Conflict Theory)  
 Admin (2010)  กล่าวถึงทฤษฎีความขดัแยง้ของ Lewis A. Coser วา่ความ 

ขดัแยง้ก่อใหเ้กิดทั้งทางบวกและทางลบและไดอ้ธิบายวา่ความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
ขดัเกลาทางสังคมไม่มีกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสมานสามคัคีอยา่งสมบูรณ์เพราะ
ความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของมนุษยท์ั้งในความเกลียดและความรักต่างก็มีความขดัแยง้ทั้งส้ินความ
ขดัแยง้สามารถแกปั้ญหาความแตกแยกและท าใหเ้กิดความสามคัคีภายในกลุ่มไดเ้พราะในกลุ่มมีทั้ง
ความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยูป่นกนัความขดัแยง้เป็นตวัสนบัสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมสามารถท าให้สังคมเปล่ียนชีวิตความเป็นอยู่จากด้านหน่ึงไปสู่ด้านหน่ึงได้ถ้าหากสมาชิก     
ในสังคมไม่มีความพึงพอใจต่อสังคมท่ีเขาอยู่เขาจะพยายามท าการเปล่ียนแปลงสถานการณ์นั้นๆ   
ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของเขาได ้นอกจากน้ีความขดัแยง้ยงัสามารถท าให้เกิดการแบ่งกลุ่มลดความ
เป็นปรปักษพ์ฒันาความซบัซ้อนของโครงสร้างในกลุ่มทั้งในดา้นความขดัแยง้และความร่วมมือและ
สร้างความแปลกแยกออกจากกบักลุ่มต่างๆได ้

  แนวคิดการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม สามารถน าไปใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีโดยเม่ือได้
รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนแลว้ จะน ารูปแบบท่ีได ้ให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นต่อรูปแบบดงักล่าว โดยการเผยแพร่รูปแบบการจดัการขยะใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
จึงส ารวจความพึงพอใจ ในรูปแบบแบบสอบถามความพึงพอใจ และแปรผล 
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4.  แนวคดิการวจิัยแบบมีส่วนร่วม 
 
 นกัวชิาการส่วนใหญ่ใหค้วามหมายของการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไวค้ลา้ยคลึงกนั
โดยศพัทท่ี์ใชเ้รียกในภาษาองักฤษใชค้าวา่ “Participatory Action Research” เหมือนกนัแต่ในภาษาไทย
อาจใชค้  าแตกต่างกนับา้ง เช่น การวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม การวิจยัเชิงเชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม เป็นตน้ ส าหรับ 
ความหมายของการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมมีนกัวชิาการใหค้วามหมายไวค้ลา้ยคลึงกนัดงัน้ี 
 สุภางค์  จนัทวานิช (2537: 67-68) กล่าวถึงการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  
(Participatory Action Research: PAR) วา่เป็นวิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์โดยอาศยัการมีส่วนร่วม
อยา่งแข็งขนัจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการวิจยันบัตั้งแต่การระบุปัญหาการด าเนินการการ
ติดตามผลจนถึงขั้นประเมินผล 
 อลิศรา  ชูชาติ (อา้งถึงใน อมรวชิช์  นาครทรรพ และดวงแกว้  จนัทร์สระแกว้, 2541: 2) 
ใหค้วามหมายของการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมวา่ “การวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเป็นการ
หลอมแนวการวิจยัอยา่งมีส่วนร่วม (Participatory Research)  และการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action  
Research)  เขา้ดว้ยกนัเป็นงานวจิยัท่ีเป็นการพยายามศึกษาชุมชนโดยเนน้การวิเคราะห์ปัญหาศึกษา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาปฏิบติัตามแผนและติดตามประเมินผลทั้งน้ีในการด าเนินการวิจยั 
ทุกขั้นตอนชาวบา้นประชาชนหรือสมาชิกของชุมชนนั้นๆจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย”  
 พนัธ์ุทิพย ์ รามสูต (2540: 31) ไดใ้หค้วามหมายของการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
ไวว้่า “การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม (PAR) เป็นรูปแบบของการวิจยัท่ีประชาชนผูเ้คยเป็น
ประชากรท่ีถูกวิจยักลบับทบาทเปล่ียนเป็นผูร่้วมในการกระท าวิจยันั้นเองโดยการมีส่วนร่วมตลอด
กระบวนการวจิยั…จนกระทัง่การกระจายความรู้ท่ีไดจ้ากการวจิยัไปสู่การลงมือปฏิบติั”  

 นอกจากน้ี พนัธ์ุทิพย ์ รามสูต (2540: 31)  ยงัไดก้ล่าวถึงการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
วา่ “PAR อาจนิยามไดว้า่เป็นวิธีท่ีช่วยประชาชนให้สามารถควบคุมชีวิตของเขาเองผา่นกระบวนการ
ของสหวิชาการสร้างความรู้ใหม่เกิดข้ึนจากการผสมผสานความรู้ท่ีเป็นทางการเขา้ดว้ยกนัแลว้ใช้
ความรู้ใหม่นั้นเปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปความเป็นจริงในสังคม (Realities) ของเขา”  
 นงพรรณ  พิริยานุพงศ ์(2546: 41) กล่าววา่การวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมนั้น “ทุก
ขั้นตอนเป็นส่ิงท่ีชุมชนหรือชาวบา้นร่วมรับรู้และใชป้ระโยชน์ดว้ยชาวบา้นเป็นผูร่้วมก าหนดปัญหา
ของชุมชนและลู่ทางแก้ไขปัญหาชาวบา้นเป็นผูต้ดัสินใจและยืนยนัเจตนารมณ์ท่ีจะแก้ไขปัญหา
เหล่านั้นกระบวนการวิจยัด าเนินไปในลกัษณะการแลกเปล่ียนความเห็นระหวา่งชาวบา้นกบัผูว้ิจยั
เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปเป็นขั้นๆ . . .”  
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 ชอบ  เขม็กลดั และโกวทิย ์ พวงงาม (2547: 3) สรุปความหมายของการวิจยัปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมวา่หมายถึงการวิจยัเพื่อการพฒันาท่ีรวมการวิจยัอยา่งมีส่วนร่วม (Participatory Research) 
กบัการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) เขา้ดว้ยกนัและเป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัปัญหา    
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยคณะนกัวจิยัชุมชนและแกนน าชาวบา้นมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัทุกขั้นตอน
ตั้งแต่การศึกษาชุมชนการวิจยัปัญหา การหาแนวทางในการแกปั้ญหาตลอดจนการด าเนินงานและ
ติดตามผลเพื่อใหผ้ลของการวจิยัน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริงในการพฒันา 
 Selener (1997)  กล่าวถึงการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมวา่ “การวิจยัปฏิบติัการแบบ
มีส่วนร่วม (PAR) คือ การวจิยัท่ีเร่ิมตน้และจบลงในชุมชนเป็นงานวจิยัท่ีด าเนินการเพื่อมุ่งแกปั้ญหา
ในเชิงปฏิบติัในสภาพความเป็นจริง (to solve practical problem in real word) และนกัวิจยัมีบทบาท
ในการท างานร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในชุมชนในทุกขั้นตอน 

 จากความหมายต่างๆ และนิยามขา้งตน้สรุปไดว้่าการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
(PAR) คือ การวจิยัท่ีมุ่งศึกษาชุมชนโดยเนน้การวเิคราะห์ปัญหา ศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาปฏิบติั
ตามแผนและติดตามประเมินผลโดยเนน้คนเป็นศูนยก์ลางและมุ่งสร้างพลงัอ านาจให้กบัประชาชน
โดยทุกขั้นตอนมีสมาชิกของชุมชนเขา้ร่วมดว้ย 
 
 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

งานวิจยัของ ค าเบา้  สีใส (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  ผลการวิจยัพบวา่ 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย ท่ีมีประสิทธิภาพ เขตเทศบาล 
เมืองนครพนม จงัหวดันครพนม  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ หวัหนา้ครัวเรือนภายในเขตเทศบาล
เมืองนครพนม จ านวน 376 คน เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา อยูใ่นระดบัมีส่วนร่วมปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.43 ดา้นการมีส่วนร่วมการวางแผนด าเนินการ 
อยู่ในระดบัมีส่วนร่วมมาก 3.54 ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติัตามงาน มีส่วนร่วม 
ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.38 และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน อยูใ่นระดบัมี 
ส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย 4.52  
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2.  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
เขตเทศบาลเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม สามารถสรุปได้ว่าเทศบาลเมืองนครพนม จงัหวดั
นครพนม  อนัดบัแรก คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าจดัขยะมูลฝอย ควร 
ประชาสัมพนัธ์หรืออบรมใหค้วามรู้กบัประชาชนทราบถึงปัญหาขยะและการคดัแยกขยะ ควรจดัให้
มีรถจดัเก็บขยะในชุมชนทุกวนั อยา่งนอ้ยวนัละ 1 คร้ัง ควรเพิ่มจ านวนถงัรองรับขยะในชุมชนให้มากข้ึน 
ควรจา้งเหมาใหป้ระชาชนในชุมชนจดัเก็บขยะ ถงัขยะควรมีความมัน่คงแขง็แรง 

งานวจิยัของ วรรณา  สมศรี และสุกิจ  ขอเช้ือกลาง (2554)  เร่ืองระดบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอรัญญิก อ าเภอเมือง
พิษณุโลกจงัหวดัพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา่ 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อรัญญิก อ าเภอเมืองพิษณุโลกจงัหวดัพิษณุโลก โดยภาพรวมทุกด้านพบว่าการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนอยู่ในระดบัปานกลาง และไม่แตกต่างกนัในด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการ
มีส่วนร่วมในการวางแผนงานการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลช้ีให้เห็นว่าประชาชนให้ความสนใจเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมูลฝอยในแต่ละดา้นใกลเ้คียงกนั โดยประชาชนในต าบลอรัญญิกให้ความสนใจ
ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการมากท่ีสุดมีค่าเฉล่ียรวม 3.34  เน่ืองมาจากประชาชนสามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมไดง่้ายกว่าด้านอ่ืนๆ สามารถปฏิบติัไดเ้องโดยไม่ตอ้งยุ่งยากเช่นการคดัแยกขยะ 
การน ามาใชใ้หม่และประชาชนใหค้วามสนใจเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนนอ้ยท่ีสุดมีค่าเฉล่ีย 2.73  
อาจเน่ืองมาจากการไดร้ับข่าวสารจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลอรัญญิกนอ้ย และไม่ค่อยเขา้ใจ
ประชาชนจึงใหค้วามสนใจการเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยกวา่ทุกดา้น 

2.  ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอย 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอรัญญิก ส่วนใหญ่พบว่าในดา้นการตดัสินใจองค์การบริหารส่วน
ต าบลอรัญญิกมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารต่างๆ นอ้ย ดา้นการวางแผน
องค์การบริหารส่วนต าบลอรัญญิกเปิดโอกาสให้ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนเพียง
บางขั้นตอนเท่านั้นดา้นการด าเนินการมีการจดัสรรงบประมาณด าเนินการไม่เพียงพออีกทั้งประชาชน
ไม่ค่อยให้ความร่วมมือและไม่เขา้ใจในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นรับผลประโยชน์ประชาชนยงั    
ไม่เห็นถึงความส าคญัของการรับผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชนและดา้นการติดตามประเมินผล
ประชาชนยงัไม่เขา้ใจในบทบาทของตนเองและไม่มีการแต่งตั้งกรรมการหรือคณะท างานในการ
ติดตามประเมินผลท าใหก้ารด าเนินการยงัไม่ชดัเจน 
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 งานวจิยัของ ปวนัพสัชร์  บุญยะชยัชนะ (2552)  เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้น
การจดัการขยะในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ จากการศึกษาพบวา่ ในภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนดา้นการจดัการขยะท่ีอยูใ่นระดบัไม่มีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ไม่มีส่วนร่วมท าการศึกษา
คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดข้ึน ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผนในกิจกรรมหรือโครงการ ไม่มี
ส่วนร่วมในการประชุมและทราบถึงปัญหาสาเหตุ ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผน ไม่มีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาความตอ้งการ และไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการ รองลงมา 
มีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์หรือชักชวนให้ร่วมท ากิจกรรม หรือโครงการท่ีทางเทศบาลเป็นผู ้
ก  าหนด เช่น กิจกรรมโครงการจดัรถคดัแยกขยะออกให้บริการ กิจกรรมรณรงคจ์ดัทิ้งขยะให้เป็นท่ีทาง
หรือการคดัแยกขยะท่ีจดัทิ้ง กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะดว้ยวิธีต่างๆ กิจกรรมประกวด
ค าขวญัรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ดา้นการคดัแยกขยะ และการก าหนดอตัราการเก็บขยะ คือประชาชน
ยงัไม่มีโอกาสในการเขา้ไปร่วมขั้นตอนการคน้หาปัญหาการ ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา การ 
ประชาสัมพนัธ์หรือชกัชวนร่วมในโครงการรวมถึงการประเมินผลกิจกรรมหรือโรงการอาจกล่าววา่
ประชาชนยงัไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการอยา่งแทจ้ริง ส่วนการศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการจดัการขยะ จากการศึกษา พบวา่ส่วนใหญ่เห็นวา่
การจดัการปัญหาขยะยงัไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจ ประชาชนไม่เล็งเห็นความส าคญัในการแยกขยะก่อน   
ท่ีจะน าไปทิ้งหรือก าจดั ขยะมีปริมาณมากท าให้เสียเวลา ยากต่อการแยก ขาดแนวทางหรือขาดการ
ส่งเสริมใหค้วามร่วมมือในการแยกขยะ การใชป้ระโยชน์ท่ีเกิดมาจากขยะ ขาดงบประมาณและขาด
การใหก้ารสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ในการแยกขยะ ขาดการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบั
ความรู้และความเขา้ใจรวมไปถึงประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจดัท าโครงการ นอกจากนั้นยงัพบ
ปัญหาจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในเร่ืองของไม่มีการใช้นโยบายเชิงบงัคบัหรือออกกฎหมาย
ทอ้งถ่ิน หรือบงัคบัใชก้ าหมายทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั อาจจะเน่ืองมาจากประชาชนคือฐานเสียงส าคญั
ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน และปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัชุมชนหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ จนก่อให้เกิดการจดัเก็บขยะไม่เท่าเทียมกนัในแต่ละพื้นที่ ส่วนปัญหาและอุปสรรค   
ในเร่ืองของการจดัเก็บใบไมแ้ละก่ิงไม ้ซ่ึงประชาชนระบุวา่ ทางเทศบาลไม่ไดจ้ดัเก็บขยะประเภทน้ี 
เน่ืองจากทางเทศบาลไดท้  าสัญญาจา้งบริษทัเอกชนให้เขา้มาด าเนินการจดัเก็บขยะ ซ่ึงตามสัญญา
ไม่ไดร้ะบุให้ด าเนินการเก็บขน เศษใบไมแ้ละก่ิงไม ้ดงันั้น บริษทัเอกชนจึงจดัเก็บขยะเพียงอยา่งเดียว 
ซ่ึงทางเทศบาลเองก็ไม่ไดมี้การส่ือสารกบัประชาชนในเร่ืองของขยะพิเศษน้ี 
 งานวจิยัของ กาบแกว้  ปัญญาไทย (2554) เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเกาะคา จงัหวดัล าปาง ผลการศึกษาพบวา่ ชุมชนมีความรู้ความ 
เขา้ใจและมีจิตส านึกเก่ียวกบัการจดัการขยะในระดบัสูง ชุมชนสามารถคดัแยกขยะ การน าขยะไปใช้
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ประโยชน์อยูใ่นระดบัสูง พฤติกรรมการก าจดัขยะภายในครัวเรือนของชุมชน พบวา่ มีการคดัแยกขยะ 
มีการก าชบัสมาชิกในครอบครัวคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ขยะเปียกจะบรรจุทิ้งลงถงัเทศบาล ขยะแห้ง
บางส่วนน าไปก าจดัโดยการเผา ขยะรีไซเคิลเก็บรวบรวมไวเ้พื่อขาย บางส่วนน ากลบัมาใช้ใหม่  
พฤติกรรมการก าจดัขยะภายในครัวเรือนอยา่งถูกตอ้งอยูใ่นระดบัสูง และความรู้ความเขา้ใจของชุมชน
เก่ียวกบัปัญหาขยะกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะในดา้นต่างๆ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติ จิตส านึกของชุมชนเก่ียวกบัการจดัการปัญหาขยะอยูใ่นระดบัปานกลาง  นอกจากน้ีการศึกษา
ยงัพบวา่ เหตุผลส าคญัท่ีชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมการจดัการขยะกบัทางเทศบาล เพื่อเป็นการท าให้ชุมชน
สะอาดน่าอยู่ มีทศันียภาพท่ีสวยงาม เป็นการลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่
ครอบครัว 
 งานวจิยัของ พณิชชา  สมฤทธ์ิ (2547)  เร่ือง การจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นหมู่บา้นเร่งรัดพฒันา จงัหวดัล าปาง : กรณีศึกษาหมู่บา้นหนองละคร จากการศึกษาพบวา่ ในดา้น
การจดัการขยะมูลฝอยของหมู่บา้นหนองละคร กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า ปัญหาขยะมูลฝอย      
มีความรุนแรงอยูใ่นระดบัปานกลางทุกประเด็น โดยปัญหาอุดตนัท่อระบายน ้ าและคูคลองเป็นปัญหา
ท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด ขณะท่ีปัญหาความร าคาญทางสายตามีความรุนแรงมากท่ีสุด จากความรุนแรง
ของปัญหาขยะมูลฝอยในหมู่บา้นหนองละครส่งผลให้การจดัการขยะมูลฝอยในหมู่บา้นหนองละคร
ส่งผลให้การจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  อยา่งไรก็ตามการจดัการเร่ือง
การทิ้งขยะมูลฝอยในภาชนะรองรับอยา่งเหมาะสมมีการด าเนินการมากท่ีสุด ขณะท่ีการออกกฎระเบียบ
ลงโทษผูก่้อใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอยมีการด าเนินการนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงจากการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอย
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหนองละครท าใหท้ราบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ทราบถึงประโยชน์
จากการจดัการขยะมูลฝอยในหมู่บา้นหนองละคร โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การท าให้หมู่บา้นหนองละคร
มีอากาศท่ีบริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการด ารงชีวติของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในหมู่บา้นหนองละคร ไดแ้ก่ การวางแผนบ าบดัและการก าจดั
ขยะมูลฝอย รับทราบปัญหาและสาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอย สนบัสนุนงบประมาณในการจดัเก็บ
ขยะมูลฝอย เขา้ร่วมกิจกรรมในการน าขยะมูลฝอยหรือวสัดุท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชป้ระโยชน์ เรียกร้อง
ความชอบธรรมเม่ือเกิดปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยและเสนอวิธีการจดัการขยะมูลฝอย ยกเวน้การ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบในการรักษาความสะอาดและการแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาขยะ
มูลฝอยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ดา้นเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมดา้นการจดัการขยะ
มูลฝอยในหมู่บา้นเร่งรัดพฒันาระหวา่งประชาชนท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนั  ผลการเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในหมู่บา้นเร่งรัดพฒันาระหวา่งประชาชนท่ีมีลกัษณะส่วน 
บุคคลแตกต่างกนั ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน รายไดต่้อเดือน และการรับรู้
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ขอ้มูลข่าวสารทางส่ิงแวดลอ้มในรอบปีท่ีผา่นมา พบวา่ปัจจยัดา้นอายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์
ในการท างานส่งผลต่อการมีส่วนร่วมดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในหมู่บา้นเร่งรัดพฒันา ดงัน้ี ประชาชน
ท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 20 ปี มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างจากผูท่ี้มีอายรุะหวา่ง 21-30 ปี และ
อายุมากกวา่ 50 ปี ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัต ่ากวา่ประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการจดัการขยะ
มูลฝอยแตกต่างจากผูมี้การศึกษาระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา / ปวช. และอนุปริญญา / ปวส.  
ประชาชนท่ีเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างจากประชาชน    
ท่ีเป็นแม่บา้น และประชาชนท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคล ดา้นรายไดแ้ละการรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มต่างกนั มีส่วนร่วมดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในหมู่บา้นเร่งรัดพฒันาไม่แตกต่างกนั 
เม่ือใชส้ถิติทดสอบ ANOVA ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 
 งานวิจยัของ ชูชีพ  ศิริ (2549) เร่ือง การจดัการขยะในเขตเทศบาลต าบลบา้นกาด อ าเภอ
แม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่ปริมาณขยะในเทศบาลต าบลบา้นกาดส่วนใหญ่มีแหล่ง 
ก าเนิดจากสถานประกอบการพาณิชยโ์ดยเฉพาะขยะประเภทพลาสติก ประชาชนมีการคดัแยกขยะ
ภายในครัวเรือนก่อนทิ้ง โดยแบ่งขยะเป็น 2 ประเภท คือ ขยะเปียก และขยะแหง้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคดัแยกขยะอยู่ในระดบัน้อย ซ่ึงท าให้สภาพการณ์ขยะโดยรวมยงัไมสามารถลด
ปริมาณลงไดแ้ละการบริหารจดัการขยะของเทศบาลไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรเพื่อให้การจดัการ
ขยะของเทศบาลต าบลบา้นกาดเกิดประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีการรณรงคใ์ห้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบั
การคดัแยกประเภทขยะตั้งแต่ระดบัครัวเรือน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะร่วมกบัเทศบาลเพื่อเป็นพื้นฐานของการแกไ้ขปัญหาขยะและลดปริมาณขยะท่ีมีประสิทธิภาพ
ต่อไป ผลการศึกษาน้ีคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ในการสร้าง 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะภายในพื้นท่ี และอาจสามารถน าไปประยุกตใ์ชก้บั
การศึกษาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป โดยมีแนวคิดท่ีสามารถน ามาใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือ การรณรงคใ์ห้
ความรู้ประชาชน  

งานวจิยัของ ธ ารง  เรืองโสภณ และคนอ่ืนๆ (2553) เร่ือง การบริหารจดัการขยะและ 

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย 
มีการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอย มีการเก็บและขนขยะทุกๆ 2 วนั การสร้างเครือข่ายคดัแยกขยะ 
ดว้ยวิธีการบอกปากต่อปาก  การพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ควรมีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 
ในการสร้างเครือข่างการคดัแยกขยะ อยา่งสม ่าเสมอ มีหนา้ท่ีในการให้ความรู้และค าแนะน าเก่ียวกบั
การจดัการขยะชุมชน รณรงคใ์หค้นในชุมชนแยกขยะจนเป็นนิสัย เปิดโอกาสให้คนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการน าเสนอวธีิการจดัการขยะ รับรู้และเรียนรู้วธีิการยอ่ยสลายขยะอยา่งต่อเน่ือง พฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยทางบวก คือ การแยกขยะ ขวดน ้ าพลาสติก และและเศษกระดาษ
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ทุกชนิด ส่วนทางลบ คือมีการทิ้งขยะทุกชนิดลงบนพื้นถนน แหล่งน ้ าและท่ีสาธารณะ และมีการเท
น ้ามนัท่ีใชแ้ลว้ ทิ้งลงในถงัขยะและบนดิน ขาดจิตส านึกในหนา้ท่ีท่ีตอ้งมีการแยก ประเภทขยะมูลฝอย  
การเทคโนโลยีในการจดัการขยะมูลฝอย มีการใช้เคร่ืองสับย่อยสลายขยะเปียกและขยะแห้ง การ
เปรียบเทียบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยทีเพศแตกต่างกนั มีจิตส านึกในการจดัการขยะมูลฝอย     
ท่ีแตกต่างกนั มีความพึงพอใจในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมากกวา่ร้อยละ 80 ในภาพรวม คือ 

มีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย  
งานวิจยัของ ฐปนทั  จุลวงษ ์(2553)  เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อมุ่ง

สู่ชุมชนไร้ถงั กรณีศึกษา เทศบาลต าบลพนา อ าเภอพนา จงัหวดัอ านาจเจริญ ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิง
คุณภาพ ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อมุ่งสู่ชุมชนไร้ถงัของเทศบาลต าบลพนา
ไดมี้แนวทางการด าเนินงานร่วมกบัชุมชนภายใตแ้นวคิด กระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซ่ึงจะใหค้วามส าคญักบันยัยะของค าวา่ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การท่ีจะ
มุ่งสู่การพึ่งตนเองอยา่งย ัง่ยนืจ าเป็นตอ้งค านึงถึง “การไดล้งมือท าโดยประชาชนและการสร้างปัจจยั
เอ้ือจากองค์กรภายนอกชุมชน โดยในส่วนของเทศบาลต าบลพนา ได้ด าเนินการนั้น มี 6 แนวทาง 
ดงัน้ี แนวทางท่ี 1 ลงพื้นท่ีในชุมชน แนวทางท่ี 2 ประชุมประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็น แนวทางท่ี 3 
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ แนวทางท่ี 4 คือ ประชาคมแต่งตั้งคณะกรรมการ แนวทางท่ี 5 คือ จดัอบรม
ศึกษาดูงาน และแนวทางสุดทา้ย คือ ประเมินผลการด าเนินงาน 

ซ่ึงหลงัจากเทศบาลไดด้ าเนินตามแนวทางดงักล่าว จะเป็นหนา้ท่ีของประชาชนในชุมชน 
ท่ีจะด าเนินการต่อเอง โดยเทศบาลจะท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงคอยสนบัสนุนและให้ท าค าปรึกษาเท่านั้น 
ซ่ึงปัจจยัท่ีท าให้การบริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อมุ่งสู่ชุมชนไร้ถงัของเทศบาลต าบลพนาประสบ
ผลส าเร็จ มี 6 ปัจจยั ดงัน้ี ปัจจยัท่ี 1 ผูบ้ริหารใหอ้ านาจประชาชนเตม็ท่ีในการบริหารจดัการ ปัจจยัท่ี 2 
ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แขง็และอุทิศตนใหชุ้มชน ปัจจยัท่ี 3 คือ ลกัษณะทางสังคม มีความเป็นเครือญาติ 
ปัจจยัท่ี 4 การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ปัจจยัท่ี 5 คือ ปฏิบติัตามกฎและปฏิญญาท่ีร่วมกนัตั้งไว ้
ปัจจยัท่ี 6 คือ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ือง 

งานวิจยัของ ดิเรกฤทธ์ิ  ทวะกาญจน์ (2553)  เร่ือง การพฒันารูปแบบการจดัการขยะ
มูลฝอย ท่ีเหมาะสมส าหรับเทศบาลนครหาดใหญ่  ผลการวิจยัพบวา่ การพฒันารูปแบบการจดัการ
ขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมส าหรับเทศบาลนครหาดใหญ่ การพฒันารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย
ท่ีเหมาะสมมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 องคป์ระกอบ คือ (1) การคดัแยกขยะมูลฝอย (2) การน าขยะมูลฝอย
มาใชป้ระโยชน์ใหม่ (3) เทคโนโลยีท่ีใชใ้นศูนยค์ดัแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย  (4) ศูนยค์ดัแยก
และแปรสภาพขยะมูลฝอย (5) เทศบาล (6) ภาคเอกชน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัวา่การแกไ้ขปัญหาขยะ
มูลฝอยท่ีดีท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ การแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุอนัจะมีผลท าใหป้ริมาณขยะ
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มูลฝอยท่ีตอ้งก าจดัมีจ านวนนอ้ยลง กล่าวคือการลดปริมาณขยะมูลฝอย การคดัแยกขยะมูลฝอยและ
การน ากลบัมาใชใ้หม่ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายฝ่าย ดงัน้ี 

1.  การคดัแยกขยะมูลฝอย  ประกอบดว้ย  
  1.1  การคดัแยกขยะมูลฝอยในแหล่งท่ีพกัอาศยั 

1.2  การคดัแยกขยะมูลฝอยรวมในชุมชน  
1.3  รูปแบบของการคดัแยกขยะมูลฝอย  
1.4  การด าเนินงานในการคดัแยกขยะ 

2.  การน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ใหม่  ประกอบดว้ย  
  2.1  ขบวนการน ากลบัคืนวสัดุเหลือใช้ (Waste Recovery) ในชุมชน 
  2.2  ระบบเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิล  
  2.3  อุตสาหกรรมทอ้งถ่ินท่ีจะรองรับการแปรรูปสภาพวสัดุเหลือใช ้

3.  เทคโนโลยท่ีีใชใ้นศูนยค์ดัแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย  ประกอบดว้ย 
3.1  เทคโนโลยสี าหรับชุมชนท่ีด าเนินการคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีใชไ้ดใ้หม่ทุกประเภท 
3.2  เทคโนโลยสี าหรับชุมชนท่ีคดัแยกขยะรีไซเคิล  
3.3  เทคโนโลยสี าหรับชุมชนท่ีคดัแยกขยะยอ่ยสลายและขยะทัว่ไปรวมกบัขยะ 

รีไซเคิล 
4.  ศูนยค์ดัแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย จะตอ้งค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งพื้นท่ี

กบัปริมาณขยะมูลฝอยโดยรวม ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีรีไซเคิล (Recyclable Waste)  และสถานท่ีตั้ง
ใกลส้ถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยบริเวณพื้นท่ีฝังกลบของเทศบาล  เพื่อความสะดวกในการจดัการเศษ 
ท่ีเหลือจากการคดัแยก 

5.  เทศบาล ตอ้งเป็นแกนหลกัในการบริหารจดัการศูนยค์ดัแยกและแปรสภาพขยะ  
มูลฝอยโดยตอ้งประชาสัมพนัธ์และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชน  เช่น การคดัแยกขยะมลูฝอย ณ แหล่ง 
ก าเนิดการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ 

6.  ภาคเอกชน ท่ีประกอบการเก่ียวกบัการรับซ้ือของเก่าตอ้งส่งเสริมใหก้ารประกอบการ
ในลกัษณะน้ีด ารงอยูอ่ยา่งแพร่หลายและกระจายอยูท่ ัว่ไป  เพื่อให้เกิดความสะดวกในการซ้ือ- ขาย
ระหวา่งผูค้ดัแยก ณ แหล่งก าเนิดกบัผูค้า้ของเก่าหรือเทศบาล 

 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

การศึกษา เร่ืองการพฒันารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ  ใชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ
(Qualitative research)  มีวธีิการศึกษา ดงัน้ี   

1. การวจิยัเชิงเอกสาร (Document research) 
2. การสนทนากลุ่ม (Focus group  discussion) 
3. สรุป รวบรวมและจดัท าเป็นแนวปฏิบติัการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ  
4. การตรวจสอบแนะน ารูปแบบการจดัการขยะโดยผูเ้ช่ียวชาญ 

 
 

ขั้นตอนที ่1  กำรวจิัยเชิงเอกสำร (Document research) 
 

ศึกษาขอ้มูลทัว่ไป ขอ้มูลการบริหารจดัการขยะ และสถานการณ์ปัญหาดา้นการจดัการ
ขยะในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ 

 1.1  เคร่ืองมือและกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
    โดยผูว้จิยัทบทวนสถานการณ์ ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้   
ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอย  และปัญหาท่ีพบ สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนั เร่ืองร้องเรียนจาก
ประชาชนดา้นปัญหาขยะมูลฝอย อีกทั้งท าการศึกษา คน้ควา้ ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ท่ีมีอยู่  
โดยผา่นการวเิคราะห์แลว้ จากหนงัสือ บทความทางวชิาการ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษา
ทางวชิาการ 
    ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดว้ยขอ้มูลส าคญั 2 ประเภท คือ ขอ้มูลปฐมภูมิ 
(Primary data) และขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data)  ดงัน้ี 

      1.1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ  เป็นขอ้มูลท่ีผูว้จิยัเก็บรวบรวมจากแหล่งท่ีมาของขอ้มูลเชิง
เอกสาร  ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  ระบบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ขอ้มูลจากการชัง่น ้าหนกัของขยะ ขอ้มูลจากหนังสือรับเร่ือง
ร้องเรียนดา้นขยะมูลฝอย  และจากการสนทนากลุ่ม 
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    1.1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ  ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยการสืบคน้จากต ารา วารสาร งานวจิยั 
กฎหมาย กฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ และ
ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน โดยประชาชนมีส่วนร่วม รายงานการศึกษาและเอกสาร
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

  ใช้การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) ถึงสภาพการด าเนินงานดา้นการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจริง  น ามาประมวลผลร่วมกบัขอ้มูล
จากเอกสารต่างๆ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม เพื่อน าเสนอในเชิงพรรณนา สะทอ้นสภาพจริง
ท่ีเกิดข้ึนและน าไปสู่การสรุปผลการศึกษา 

 
 

ขั้นตอนที ่2  กำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 

การสนทนากลุ่ม เป็นการสัมภาษณ์ในอีกรูปแบบหน่ึงท่ีรวบรวมขอ้มูลจากการสนทนา
กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลในประเด็นปัญหาท่ีเฉพาะเจาะจง โดยมีผูด้  าเนินการสนทนากลุ่ม (Moderator) เป็น
ผูค้อยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็น
หรือแนวทางการสนทนาอยา่งกวา้งขวางละเอียดลึกซ้ึง โดยมีผูเ้ขา้ร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มคดัเลือก
มาจากประชากรเป้าหมายท่ีก าหนดเอาไว ้ 

      การสนทนากลุ่มเหมาะส าหรับการศึกษาท่ีมีจุดมุ่งหมายหลากหลาย  เช่น การคน้หา
ประเด็นของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ียงัไม่มีความรู้มาก่อน (Exploratory) การหาค าอธิบายส าหรับ 
ปรากฏการณ์บางอยา่ง (Explanatory) การประเมินสถานการณ์ (Assessment) ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี
ไดก้ าหนดการสนทนากลุ่ม เป็น 2 คร้ัง รายละเอียด ดงัน้ี 
 สนทนำกลุ่ม  คร้ังที ่1 

 1.1  ประชำกรที่ศึกษำ 

  1.1.1  การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน และ
ผูน้ าชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 50 คน  ประกอบ 
ดว้ย 

 1)  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว  จ านวน  32 คน 
  16 หมู่บ้าน ๆ ละ 2 คน   
 2)  ผู้ใหญ่บ้านจ านวน 16 หมู่บ้านๆ ละ 1 คน   จ านวน  16 คน 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C
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 3)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว   จ านวน    2 คน 
  และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบาง แก้ว 
  ท่ีรับผิดชอบดูแลงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม    
           

   วธีิการคดัเลือกใชก้ารเลือกบุคคลท่ีเป็นผูน้ า  และบุคคลท่ีมีต าแหน่งดา้นการดูแล
ส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น/หรือชุมชน 
 1.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรสนทนำกลุ่ม 

   ประเด็นในการสนทนา 
  1.2.1  สถานการณ์ข้อมูลขยะมูลฝอยในปัจจุบัน  
  1.2.2  ความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยแบบยัง่ยืน 

  1.2.3  รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ประกอบดว้ย 

 1)  ขั้นตอนการคัดแยกขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ในชุมชน  เพ่ือลด
ปริมาณขยะในชุมชน 

 2)  ขัน้ตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมลูฝอย 
 3)  ขัน้ตอนการก าจัดขยะมลูฝอย 

  1.3  สถำนทีใ่นกำรสนทนำกลุ่ม 
    สถานท่ีในการสนทนากลุ่ม  เป็นห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้  

เป็นห้องท่ีเงียบปราศจากเสียงรบกวนและท าการสนทนากลุ่ม  ประมาณ 3 ชัว่โมง 
  1.4  กำรเตรียมกำรสนทนำกลุ่ม  แบ่งเป็น 2 ดา้น 

  1.4.1  ด้านผู้ด าเนินการสนทนา  ประกอบดว้ย ผูด้  าเนินการสนทนา 1 คน ผูจ้ดบนัทึก
การสนทนา 2 คน และผูค้อยอ านวยความสะดวกทัว่ไป 1 คน 

  4.2.2  ด้านผู้ร่วมสนทนา  กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีต าบลบางแกว้ จ  านวน 50 คน  
ตามท่ีก าหนดไว ้
 1.5  ข้ันตอนด ำเนินกำรสนทนำกลุ่ม  มีดงัน้ี 

  1.5.1  ก าหนดหัวข้อการสนทนากลุ่ม  ดงัน้ี  
   1)  สถานการณ์ข้อมลูขยะมลูฝอยในปัจจุบัน     

     2)  ความต้องการในการจัดการขยะมลูฝอยแบบยัง่ยืน 
     3)  รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ประกอบดว้ย 
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 (1)  ขั้นตอนการคดัแยกขยะมูลฝอยกลบัไปใชป้ระโยชน์ในชุมชน  
 (2)  ขั้นตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 

    (3)  ขั้นตอนการก าจดัขยะมูลฝอย 
  1.5.2  ก าหนดกรอบการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

  1.5.3  ก าหนดทมีงาน  ประกอบดว้ย ผูด้  าเนินการสนทนา (Moderator)  ผูจ้ดบนัทึก 
(Notetaker)  และผูช่้วยทัว่ไป (Assistant)      

  1.5.4  เลือกกลุ่มตัวอย่าง 
  1.5.5  จัดการสนทนากลุ่ม 

 1.6  กำรด ำเนินกำรสนทนำกลุ่มและกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

   1.6.1  ในช่วงแรกผู้วิจัย  ซ่ึงเป็นผู้ด าเนินการสนทนาเร่ิมจากการแนะน าตนเอง และ
ทมีงาน (ผู้จดบันทกึ และผู้บริการทัว่ไป) โดยสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง จดัเตรียมอุปกรณ์ (กระดาษ
ส าหรับจดบนัทึกและดินสอ) ท่ีใชใ้นการสนทนากลุ่มใหพ้ร้อม หลงัจากนั้นจึงด าเนินการตามขั้นตอน
ต่อไปน้ี 
   1.6.2  ผู้วิจัยอธิบายถงึวัตถุประสงค์ของการศึกษา และจุดมุ่งหมายในการจัดสนทนา

กลุ่ม 
        1.6.3  ผู้วิจัยเกร่ินน าด้วยค าถามอุ่นเคร่ืองเพื่อสร้างบรรยากาศผ่อนคลาย เป็นกันเอง 

        1.6.4  เมื่อผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มเร่ิมมีความคุ้นเคยกัน  ผูว้ิจยัน าผลของการศึกษา
ดา้นขอ้มูลทัว่ไปของสถานการณ์ขยะมูลฝอย  จากผลการศึกษาขั้นตอนท่ี 1 มาอภิปรายและใหค้วามรู้
แก่กลุ่มตวัอยา่ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ไดรั้บทราบ 
   1.6.5  อภิปรายผล ตอบ ข้อ ซักถาม  
   1.6.6  ผู้วิจัย แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม  กลุ่ม ละ 25 คน 

   1.6.7  ผู้วิจัยก าหนดประเด็น ในการสนทนากลุ่ม ประเด็นหลกั คือ รูปแบบการ
จดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยมีรายละเอียดขอ้ยอ่ยดงัน้ี 
       1)  ขัน้ตอนการคัดแยกขยะมลูฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ในชุมชน  
                    2)  ขัน้ตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมลูฝอย 
                    3)  ขัน้ตอนการก าจัดขยะมลูฝอย 
   1.6.8  อภิปรายรูปแบบทีน่ าเสนอ 

   1.6.9  คัดเลือกรูปแบบทีเ่หมาะสมโดยการโหวด 
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                 1.6.10 น าผลทีไ่ด้มาสรุปเป็นรูปแบบการจัดการขยะ  เพื่อน าขอ้มูลใหผู้เ้ช่ียวชาญ
ตรวจสอบ 
 1.7  บทบำทของทมีงำนในกำรจัดสนทนำกลุ่ม 

  1.7.1  ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) 
           1)  ผู้คุยเก่ง  มีความสามารถในการซักถาม สร้างบรรยากาศท่ีดีในการสนทนา 
          2)  สร้างบรรยากาศให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อกัน ไม่ซักถาม
รายบุคคล 
          3)  ไม่แสดงความคิดเห็นของตนเอง ไม่ช้ีน าความคิดกลุ่มตัวอย่าง  หรือ
โน้มน้าวให้เห็นคล้อยตาม กระตุ้นให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นได้อย่างเตม็ท่ีอิสระ และเป็น
ธรรมชาติมากท่ีสุด 
          4)  สร้างบรรยากาศให้คนท่ีไม่ค่อยพูดให้แสดงความคิดเห็นออกมาให้ได้ 

  1.7.2  ผู้จดบันทกึ (Notetaker) 
          1)  จะต้องอยู่ร่วมในการสนทนากลุ่มตลอดเวลา 
         2)  ควรท าหน้าท่ีในการจดบันทึกเพียงอย่างเดียวไม่ควรร่วมสนทนาด้วย 
เพราะจะท าให้การจดบันทึกข้อมลูไม่ครบถ้วน 

  1.7.3  ผู้ ช่วยทั่วไป (Assistant)  อ านวยความสะดวกแก่ผูด้  าเนินการสนทนาและ
ผูจ้ดบนัทึก เพื่อใหแ้ต่ละคนท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 กำรสนทนำกลุ่ม  คร้ังที ่2 
 2.1  ประชำกรที่ศึกษำ 

  2.2.1  การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน และ
ผูน้ าชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 50 คน ประกอบดว้ย 
    1)  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว  จ านวน  32 คน 

  16 หมู่บ้านๆ ละ 2 คน   
  2)  ผู้ใหญ่บ้านจ านวน 16 หมู่บ้านๆละ 1 คน   จ านวน  16 คน           
  3)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว  จ านวน    2 คน 
   และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
   บางแก้วท่ีรับผิดชอบดูแลงานกองสาธารณสุข 
   และส่ิงแวดล้อม        
  วธีิการคดัเลือกใชก้ารเลือกบุคคลท่ีเป็นผูน้ า  และบุคคลท่ีมีต าแหน่งดา้นการ

ดูแลส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น/หรือชุมชน 
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 2.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรสนทนำกลุ่ม 

   2.2.1  ประเด็นในการสนทนา 
     ขอ้สรุปร่วมต่อรูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 
 2.3  สถำนทีใ่นกำรสนทนำกลุ่ม 

     สถานท่ีในการสนทนากลุ่ม  เป็นห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้  
เป็นห้องท่ีเงียบปราศจากเสียงรบกวนและท าการสนทนากลุ่ม  ประมาณ 2 ชัว่โมง 
 2.4  กำรเตรียมกำรสนทนำกลุ่ม  แบ่งเป็น 2 ดา้น 

  2.4.1  ด้านผู้ด าเนินการสนทนา  ประกอบดว้ย ผูด้  าเนินการสนทนา 1 คน ผูจ้ดบนัทึก
การสนทนา 1 คน และผูค้อยอ านวยความสะดวกทัว่ไป 1 คน 

  2.4.2  ด้านผู้ร่วมสนทนา  กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน และกรรมการชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบล
บางแกว้ จ  านวน 50 คน ตามท่ีก าหนดไว ้
 2.5  ข้ันตอนด ำเนินกำรสนทนำกลุ่ม  มีดงัน้ี 

  2.5.1  ก าหนดประเด็นการสนทนากลุ่ม  ดงัน้ี  
   1)  รูปแบบการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีได้จากข้อสรุปการ
สนทนากลุ่มจากคร้ังท่ี 1 

   2)  ข้อสรุปร่วมต่อรูปแบบการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน 1 รูปแบบ 
  2.5.2  ก าหนดกรอบการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
  2.5.3  ก าหนดทมีงาน ประกอบด้วย ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) ผู้จดบันทกึ 

(Notetaker) และผู้ช่วยทัว่ไป (Assistant)      
  2.5.4  เลือกกลุ่มตัวอย่าง 

    2.5.5  จัดการสนทนากลุ่ม 
  2.6  กำรด ำเนินกำรสนทนำกลุ่มและกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  2.6.1  ผู้วิจัยก าหนดรูปแบบในการสนทนากลุ่ม ทัง้ 50 คน  โดยมีการแบ่งกลุ่มยอ่ย 
2 กลุ่ม 

  2.6.2  เมื่อผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้พบปะพูดคุยกัน ผู้วิจัยจึงเร่ิมการสนทนา  โดยน า 
เสนอรูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีน าขอ้มูลมาจากขอ้สรุปการสนทนากลุ่ม
ในคร้ังท่ี 1 โดยการแสดงเป็นรูปภาพ  พร้อมทั้งอธิบายรายละเอียดให้กลุ่มตวัอยา่งไดรั้บทราบและ
ท าการคดัเลือกรูปแบบ   
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  2.6.3  ผู้วิจัยหาข้อสรุปต่อรูปแบบการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน   

  2.6.4  ผู้วิจัยตอบข้อซักถาม และรับฟังข้อเสนอแนะ 
  2.6.5  ผู้วิจัยจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ รูปแบบการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม

ของชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว   อ าเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.7  บทบำทของทมีงำนในกำรจัดสนทนำกลุ่ม 
   2.7.1  ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) 
           1)  ผู้คุยเก่ง มีความสามารถในการซักถาม สร้างบรรยากาศท่ีดีในการสนทนา 
          2)  สร้างบรรยากาศให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อกัน ไม่ซักถาม
รายบุคคล 
          3)  ไม่แสดงความคิดเห็นของตนเอง ไม่ชี้น าความคิดกลุ่มตัวอย่าง  หรือ
โน้มน้าวให้เห็นคล้อยตาม กระตุ้นให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นได้อย่างเตม็ท่ีอิสระ และเป็น
ธรรมชาติมากท่ีสุด 
          4)  สร้างบรรยากาศให้คนท่ีไม่ค่อยพูดให้แสดงความคิดเห็นออกมาให้ได้ 
   2.7.2  ผู้จดบันทกึ (Notetaker) 
          1)  จะต้องอยู่ร่วมในการสนทนากลุ่มตลอดเวลา 
         2)  ควรท าหน้าท่ีในการจดบันทึกเพียงอย่างเดียวไม่ควรร่วมสนทนาด้วย 
เพราะจะท าให้การจดบันทึกข้อมลูไม่ครบถ้วน 
   2.7.3  ผู้ ช่วยทั่วไป (Assistant)  อ านวยความสะดวกแก่ผูด้  าเนินการสนทนาและ 
ผูจ้ดบนัทึก  เพื่อใหแ้ต่ละคนท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 2.8  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

  จะใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม  
น ามาประมวลผลร่วมกบัขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ เพื่อน าเสนอในเชิงพรรณนา สะทอ้นสภาพจริง     
ท่ีเกิดข้ึนและน าไปสู่ รูปแบบการจดัการขยะชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ท่ีสมบูรณ์ และ
ส่งใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบและแนะน า  
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ขั้นตอนที ่3  สรุป รวบรวมและจัดท ำเป็นแนวปฏบัิติกำรจัดกำรขยะอย่ำงมส่ีวนร่วม 
   ของชุมชน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงแก้ว อ ำเภอบำงพล ี  
   จังหวดัสมุทรปรำกำร 
 

 3.1  เคร่ืองมือและกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   ขอ้มูลท่ีใชใ้นการจดัท าเป็นคู่มือ แนวปฏิบติัการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ประกอบดว้ย ขอ้มูลส าคญั 2 ประเภท คือ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) และขอ้มูลทุติยภูมิ 
(Secondary data)  ดงัน้ี 

      3.1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ  เป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัเก็บรวบรวมจากแหล่งท่ีมาของขอ้มูล 
เชิงเอกสารและจากการสนทนากลุ่มทั้งสองคร้ัง น ารูปแบบท่ีคดัเลือกจากชุมชน มาอธิบายไปสู่แนวทาง
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

      3.1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ  ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยการสืบคน้จากต ารา วารสาร งานวจิยั 
กฎหมาย กฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน โดยประชาชน
มีส่วนร่วม ศึกษาจากหน่วยงานท่ีด าเนินงานดา้นการจดัการขยะมูลฝอยท่ีประสบผลส าเร็จ 

 3.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  ใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) น ามาประมวลผลร่วมกบัขอ้มูลจาก

เอกสารต่างๆ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม  เพื่อน าเสนอในเชิงพรรณนา สะทอ้นสภาพจริงท่ีเกิดข้ึน
และน าไปสู่การปฏิบติั 
 
 

ขั้นตอนที ่4  กำรตรวจสอบแนะน ำรูปแบบกำรจัดกำรขยะโดยผู้เช่ียวชำญ 
 
 แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ทีมีความรู้และมีความช านาญดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ
ดา้นการจดัการขยะมลูฝอยเป็นอยา่งดีเป็นผูต้รวจสอบ  และเป็นท่ีปรึกษาในการจดัท าคูมื่อแนวปฏิบติั 
การจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดั
สมุทรปราการ 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 จากการวจิยั เร่ือง การพฒันารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
และทบทวนสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน  เพื่อพฒันารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วม
ของชุมชน  เพื่อให้ไดข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินการ
จดัการขยะใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยด าเนินการศึกษารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมี
ส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 

ผลการศึกษาน าเสนอไดเ้ป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไป ขอ้มูลการบริหารจดัการขยะ และสถานการณ์ปัญหาดา้นการจดัการ

ขยะในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  
 ส่วนท่ี 2  รูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา องคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ 
 ส่วนท่ี 3  ขอ้สรุป “รูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษาองคก์าร

บริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ” 
 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป ข้อมูลการบริหารจัดการขยะ และสถานการณ์ปัญหาด้านการจัดการ 
  ขยะในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
 

ผูว้จิยัไดท้บทวนสถานการณ์ ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ขอ้มูล 
การบริหารจดัการขยะ  และสถานการณ์ปัญหาดา้นการจดัการขยะท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนั ขอ้มูลจาก
เร่ืองร้องเรียนของประชาชน และส่ือประชาสัมพนัธ์  อีกทั้งท าการศึกษา คน้ควา้ ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล
ต่างๆ ท่ีมีอยู ่โดยผา่นการวิเคราะห์แลว้ จากหนงัสือ บทความทางวิชาการ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ 
รายงานการศึกษาทางวชิาการ และท าการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) ถึงสภาพการด าเนินงาน
ดา้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอย สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจริง น ามาประมวลผล
ร่วมกบัขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม  เพื่อน าเสนอในเชิงพรรณนา สะทอ้น
สภาพจริงท่ีเกิดข้ึนและน าไปสู่การสร้างรูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน ดงัต่อไปน้ี 
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 1.1  ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 

  1.1.1  ประวัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
 เป็นต าบลหน่ึงในอ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ โดยพื้นท่ีต าบลบางแกว้

เป็นท่ีราบลุ่มปากแม่น ้ าเจา้พระยา เป็นท่ีราบลุ่มอนักวา้งใหญ่ พื้นดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในการเพาะปลูกและท าการประมงเล้ียงปลา ชนกลุ่มแรกท่ีมาตั้งรกราก
อยู่ในต าบลบางแกว้ ซ่ึงอยู่บริเวณคลองกระทุ่ม คลองหลวงแพ่ง คลองปลดัเปรียง คลองรองปลดั 
และคลองบางแกว้ใหญ่เป็นชนเช้ือสายมอญท่ีมาจาก ปากลดัพระประแดง เป็นเจา้ของท่ีดินส่วนใหญ่
เม่ือถึงฤดูกาลท านาก็จะมาท านาเม่ือเสร็จแลว้จะเดินทางกลบัพระประแดง  

 หลงัจากทางรัฐบาลตดัถนนบางนา-ตราด ถนนศรีนครินทร์ ถนนหนามแดง-
บางพลี ท าให้ความเจริญไดเ้ขา้มาในวิถีชีวิตคน ท าให้วิถีชีวิตเร่ิมเปล่ียนไป ชาวนาไดท้  าการขายท่ีดิน
ใหก้บัผูล้งทุนเพื่อก่อสร้างอาคาร ท่ีอยูอ่าศยั โรงงานอุตสาหกรรม ท าให้ชนดั้งเดิมตอ้งเปล่ียนอาชีพ
จากการท านามาเล้ียงปลา ซ่ึงเป็นสัตวน์ ้าทางเศรษฐกิจใหก้บัเกษตรกรต าบลบางแกว้ 

 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 ไดมี้พระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล ประกาศยกฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็น
นิติบุคคล มีหนา้ท่ีในการพฒันาและใหบ้ริการแก่ประชาชนในพื้นท่ีต าบลทั้งหมด อีกทั้งยงัตอ้งมีภาระ
จดัเก็บรายได ้เพื่อน ามาใชจ่้ายในกิจการของตนเองอีกดว้ย 

  1.1.2  ทีต้ั่งและอาณาเขต 
 ลกัษณะท่ีตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้ เป็นองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 1 ใน 7 ของอ าเภอ  บางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกโดยท่ีท าการ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ตั้งอยูเ่ลขท่ี 99 หมู่ 8 ถนบวันครินทร์ ต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี 
จงัหวดัสมุทรปราการ อยู่ห่างจากตวัอ าเภอบางพลี ประมาณ 5 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลาง 
จงัหวดัสมุทรปราการ ประมาณ 8 กิโลเมตร 

 

 ดา้นทิศเหนือ จรดเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
 ดา้นทิศใต ้ จรดอ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 ดา้นทิศตะวนัออก จรดต าบลบางพลีใหญ่ อ าเภอบางพลี  
 จงัหวดัสมุทรปราการ 
 ดา้นทิศตะวนัตก จรดเขตบางนา กรุงเทพมหานคร   
 และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
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  1.1.3  ขนาดและพืน้ที่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้มีเน้ือท่ีทั้งหมด 24.69 ตารางกิโลเมตร 

คิดเป็น 15,431.25ไร่ ตามทางหลวงชนบทหนามแดง-บางพลี แยกจากถนนศรีนครินทร์ และถนน
บางนา-ตราด ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีแบ่งเป็นท่ีอยูอ่าศยัและการพาณิชยร้์อยละ 70 การเกษตร
ร้อยละ 25 และอ่ืนๆ ร้อยละ 5  

 
 

 

 
ภาพท่ี 4.1  แผนท่ีสังเขปเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 

ท่ีมา: แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559-2561 
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  1.1.4  จ านวนประชากร 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ มีจ  านวนครัวเรือนทั้งส้ิน 27,923 ครัวเรือน  

มีประชากรรวม 44,642 คน แยกเป็นชาย 20,734 คน หญิง 23,908 คน ความหนาแน่นเฉล่ียเท่ากบั 
1,808 คน/ตารางกิโลเมตร 
 
ตารางท่ี 4.1  จ านวนประชากรในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 

 

ล าดับ ช่ือหมู่บ้าน ชาย หญงิ 
รวม 

   จ านวนครัวเรือน 
จ านวน ร้อยละ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
 

บา้นคลองกระทุ่ม 
บา้นริมคลองส าโรง 
บา้นหนามแดง 
บา้นคลองรองปลดั 
บา้นคลองบางแกว้ 
บา้นคลองบางแกว้ 
บา้นคลองบางแกว้ 
บา้นคลองหนองบวั 
บา้นคลองหลวงแพง่ 
บา้นคลองอาจารยเ์กตุ 
บา้นคลองปลดัเปรียง 
บา้นคลองปลดัเปรียง 
บา้นคลองดอกไม ้
บา้นเปรมฤทยั 
บา้นเปรมฤทยั(ชอุ่มเลิศนิมิต) 
บา้นคลองกระทุ่ม  

1,663 
1,644 
1,127 
638 
462 
68 

1,027 
767 
889 
960 
903 
1,661 
2,279 
2,573 
2,131 
1,942 

1,940 
1,853 
1,174 
699 
469 
104 
1,120 
881 
975 
1,119 
1,051 
1,947 
2,699 
299 
2,479 
2,400 

3,603 
3,497 
2,301 
1,337 
931 
172 
2,147 
1,648 
1,864 
2,079 
1,954 
3,608 
4,978 
5,571 
4,610 
4,342 

8.08 
7.82 
5.15 
3.00 
2.09 
0.39 
4.81 
3.69 
4.18 
4.66 
4.34 
8.08 
11.15 
12.46 
10.3 
9.73 

 

1,602 
2,064 
570 
476 
248 
72 
786 

1,062 
1,141 
1,157 
861 

2,383 
6,192 
2,070 
3,101 
4,134 

             รวม 20,734 23,908 44,642 100 27,923 
 

 

ท่ีมา:  ส านกังานทะเบียนทอ้งถ่ินอ าเภอบางพลี  ณ วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2558 
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3,590

3,684

2,353

1,318
964

174

2,162 2,050 2,174 2,300
2,095

4,083

5,551 5,573

4,661 4,700

 

     

     

     

     

     

     

หมู่  หมู่  หมู่  หมู่  หมู่  หมู่  หมู่  หมู่  หมู่  หมู่   หมู่   หมู่   หมู่   หมู่   หมู่   หมู่   

จ านวนประชากรในเขต ื  นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว

  จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ หมู่ท่ี 13 มีจ  านวน 6,192 ครัวเรือน มีจ านวนประชากร 
เท่ากบั 4,978 คน จ านวนประชากรมีนอ้ยกว่าจ านวนครัวเรือนเน่ืองจาก หมู่ดงักล่าวเป็นท่ีตั้งของ
คอนโดลุมพินี เมกะซิต้ี จ  านวน 4,000 ยนิูต ซ่ึงขอ้มูลจริงพบว่า ผูอ้ยู่อาศยัจริงไม่ครบตามจ านวนยนิูต 
ท าใหจ้  านวนครัวเรือนมีมากกวา่จ านวนประชากร และจากตารางจะเห็นวา่ หมู่ท่ี 12, 13, 14, 15 และ 16 
มีจ านวนประชากรมากกวา่ร้อยละ 50 ของประชากรทั้งต าบล  เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวตั้งอยูต่ามแนว
ถนนศรีนครินทร์และถนนบางนา-ตราด ซ่ึงมีหมู่บา้นจดัสรร ชุมชน คอนโด อพาร์ทเมนตเ์ป็นจ านวน
มาก ท าใหป้ระชากรในพื้นท่ีดงักล่าวมีจ านวนมากตามไปดว้ย แตกต่างจากพื้นท่ี หมู่ท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 
6, 7, 8 ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีดา้นใน ซ่ึงประกอบไปดว้ยพื้นท่ีเกษตรกรรมและบ่อปลาเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
ประชากรนอ้ยกวา่ 
 

ภาพท่ี 4.2  แสดงจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ในเขตพื้นท่ีต าบลบางแกว้ 
ท่ีมา: ส านกัทะเบียนและบตัร อ าเภอบางพลี (2558) 
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 จากขอ้มูลในกราฟท่ี 4.2 พบว่า หมู่ท่ี 14 มีจ  านวนประชากร มากท่ีสุดคือ  
จ านวน 5,571 คน คิดเป็นร้อยละ 12.46 % และรองลงมาคือ หมู่ท่ี 13 มีจ  านวนประชากร จ านวน 5,978 
คน คิดเป็นร้อยละ 11.15 % และหมู่ท่ี 15 มีจ  านวนประชากร  รองลงมาคือ จ านวน 4,610 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.33 % ตามล าดบั โดยหมู่ท่ี 6 มีจ  านวนประชากรนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 
และมีพื้นท่ีนอ้ยท่ีสุดในต าบลบางแกว้ 
 

     
     

           

   
               

   

     

     

     

     

     

 

     

     

     

     

     

     

     

                                                                                                       

จ านวนครัวเรือน

ภาพท่ี  4. 3 แสดงจ านวนครัวเรือนในเขตพื้นท่ีต าบลบางแกว้ 
ท่ีมา: ส านกัทะเบียนและบตัร อ าเภอบางพลี (2558) 
 
  จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ 
  หมู่ท่ี 13 มีจ  านวนครัวเรือน มากท่ีสุดคือ  จ านวน 6,192 หลงัคาเรือน 
  หมู่ท่ี 16 มีจ  านวนครัวเรือน มากคือ   จ านวน 4,138 หลงัคาเรือน 
  หมู่ท่ี 15 มีจ  านวนครัวเรือนรองลงมาคือ  จ านวน 3,101 หลงัคาเรือน 
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ตารางท่ี 4.2  แสดงจ านวนหมู่บา้นจดัสรร/ชุมชน 
 

หมู่ ช่ือหมู่บ้านจัดสรร/ชุมชน หมู่ ช่ือหมู่บ้านจัดสรร/ชุมชน 
1 หมู่บา้นลดาวลัย,์หมู่บา้นเอกไพลิน,

หมู่บา้นปลาทอง หมู่บา้นพลูสุข, หมู่บา้น
เอ้ือพฒันานิเวศน์,หมู่บา้นคาแนลวลิล,์
หมู่บา้นศรีนครินทร์วลิลชุ์มชนคลอง
กระทุ่ม, พลูสุข, ป้ัมบางจาก, จิตราวรรณ 
เวลลเ์นส สปา,โรงแรม พาเลช 

2 หมู่บา้นแสงระว ีคาซิตสัคอนโด, 
หมู่บา้นคลา้ยเจริญ หมู่บา้นสมเด็จ, 
หมู่บา้นฉตัรเพชร, หมู่บา้นพฤกษา
ววิล ์24, หมู่บา้นศุภาลยัวลิล,์ หมู่บา้น
ปรีชาชุมชนริมคลองส าโรง, หมู่บา้น
นครินทร์โฮม 

3 ชุมชนพฒันาชุมชน,บุญประชาริมคลอง
หลวงเพง่ 

4 หมู่บา้นสายรุ้ง, ชุมชนคลองรองปลดั 

5 หมู่บา้นร่มเยน็,ชุมชนริมคลอง 
บางแกว้ใหญ่ 

6 หมู่บา้นเอ-สเปค, ชุมชนริมคลองบาง
แกว้ใหญ่ หา้งเมกา บางนา, อิเกีย, 
บิ้กซี, โรบินสัน 

7 หมู่บา้นรัตนธานี, หมู่บา้นกฤษดานคร 28, 
นิรันดร์คอนโด, หมู่บา้นกรีนการ์เดน้ท,์ 
ชุมชนริมคลองบางแกว้ใหญ่, โรงแรม
สกายอินน ์

8 หมู่บา้นบวัหลวง, หมู่บา้นวคิเตอร์เรีย,  
หมู่บา้นเมืองแกว้, หมู่บา้นเศรษฐศิริ,  
หมู่บา้นแมคโนเรีย, ชุมชนริมคลอง
หนองบวั 

9 หมู่บา้นทิพยม์งคล, ชุมชนจดัสรร 
ยายแป้น 

10 หมู่บา้นรัตนธานี, หมู่บา้นถุงเงิน 
ถุงทอง, ชุมชนริมคลองวดัสลุด,  
บุราศิริ, มลัดีฟปาลม์ 

11 หมู่บา้นปรีชา, หมู่บา้นสุริยาเพอร์แฟค, 
ชุมชนริมคลองปลดัเปรียง 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่บา้นมณัฑนา, หมู่บา้นกรองทอง, 
หมู่บา้นกลัปพฤกษ,์ หมู่บา้นคาซาวลิล,์  
หมู่บา้นลลัล่ีวลิล,์ หมู่บา้นวลิล่า 
อาคาเดียร์, หมู่บา้นเดอร์วลิศรีนครินทร์ 
หมู่บา้นพฤษาปูริ, หมู่บา้นเดอะเนค,
หมู่บา้นภคัภิรมยซ์มัเมอร์, หมู่บา้น
นครินทร์คอนโด, หมู่บา้นพารคแ์กลอ
ล่ีหมู่บา้นนิรันด ์9, หมู่บา้นเดอร์คลิก, 
ชุมชนริมคลองปลดัเปรียง 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

หมู่ ช่ือหมู่บ้านจัดสรร/ชุมชน หมู่ ช่ือหมู่บ้านจัดสรร/ชุมชน 
13 หมู่บา้นรัตนธานี, หมู่บา้นปลาทองกระรัต, 

หมู่บา้นกฤษดานคร 21, หมู่บา้น 
ไทยสมุทร, หมู่บา้นสันตินคร, หมู่บา้น 
พรีวลิเลท, หมู่บา้นเลคไซดว์ิลล่า 2 
(บางส่วน), หมู่บา้นลุมพินีทาวน์, หมู่บา้น
อยูส่บาย,ชุมชนริมคลองดอกไม,้  
หา้งโลตสั หา้งไทวสัดุ, ป๊ัมเชลล,์  
ป้ัมเอสโซ่ 

14 หมุ่บา้นบางนาวลิล่า, หมู่บา้น 
ปาร์ควลิล,์ หมู่บา้นเปรมฤทยั, หมู่บา้น
เพียรศรี, หมู่บา้นรัตนธานี, หมู่บา้น 
เลคไซดว์ลิล่า 2 (บางส่วน), ชุ มชน 
ริมคลองสาหร่าย, กฤษดานคร 21 
(บางส่วน), กฤษดานคร 28 (บางส่วน),
ป๊ัมเชลล,์ ป้ัมเอสโซ่, ป้ัมเพียรศรี 

15 หมู่บา้นเลิศนิมิต, หมู่บา้นเลคไซดว์ลิล่า 1, 
หมู่บา้นชอุ่มนิวฒัน์, ชุมชนริมคลอง 
บางนา, ชุมชนเปรมฤทยั 

16 หมู่บา้นศิรินเทพ 8, หมู่บา้นสวนธน, 
หมู่บา้นลลินกรีนววิล,์ ชุมชนริมคลอง
กระทุ่ม,หมู่บา้นนิรันดร์วลิล,์  
หมู่บา้นภคัภิรมย,์ หมู่บา้นอินด้ี 

 

  1.1.5  ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
 อาชีพของราษฎร ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป และอาชีพ

คา้ขาย รายไดต่้อหวัของประชากรโดยเฉล่ีย 100,000-500,000 บาท/คน/ปี รองลงมาจะประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม ประเภทเล้ียงปลา  
  ท่ีมา: แผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ พ.ศ.2559-2561 

 1.2  ข้อมูลด้านการบริหารจัดการขยะ องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
       1.2.1  ปริมาณขยะมูลฝอย 

 ผลจากการส ารวจปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางแกว้ในช่วงเดือนตุลาคม 2557 ถึงเมษายน 2558 พบวา่ ปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนไดข้อง
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ประมาณ 106.6 ตนัต่อวนั ปริมาณมูลขยะฝอยท่ีเอกชนจดัเก็บ
จ านวน  20.98 ตนั ต่อวนั รวมเป็น 127.58 ตนัต่อวนั โดยมีแหล่งก าเนิดมูลฝอยท่ีส าคญัคือ บา้นพกั
อาศยั ย่านธุรกิจการคา้และพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม สถานท่ีราชการ สถาบนัการศึกษา สถาน
ประกอบการ ตลาด ร้านอาหาร ฯลฯ ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอย  ทั้งในดา้นการ
รวบรวม เก็บขน การก าจดัขยะมูลฝอย ดงักล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้เกิดขยะมูลฝอย
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ตกคา้งในชุมชน เป็นสาเหตุใหเ้กิดปัญหาดา้นสาธารณสุขตามมา อีกทั้งในระยะท่ีผา่นมาการจดัการ
ขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทยส่วนใหญ่เนน้การด าเนินการดา้นการก าจดั รวมทั้งยงัประสบปัญหา
เก่ียวกบัขยะอนัตรายท่ีเกิดจากชุมชน  เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า แบตเตอร่ี สี สารเคมี  รวมทั้ง 
น ้ ามนัเคร่ืองท่ีใชแ้ลว้  ซ่ึงถูกน ามาทิ้งรวมกบัขยะมูลฝอยทัว่ไปจากครัวเรือน อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงไดซ่ึ้งปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  ก็ไดมี้การวางแผนเพื่อ
แกไ้ข ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  แต่พบวา่การด าเนินงานในปัจจุบนัยงัขาดการจดัการท่ีเป็นระบบครบ
วงจร ส่วนใหญ่ มีลกัษณะเป็นการด าเนินการแบบแยกส่วน มีเฉพาะแผนการจดัการขยะมูลฝอย  
แบบเฉพาะเร่ืองเท่านั้น จ าเป็นตอ้งท าการศึกษารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย โดยอาศยัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อร่วมวเิคราะห์ปัญหา และจดัท าแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน
และขยะมูลฝอยอนัตรายชุมชนใหค้รอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะ
มูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอนัตรายชุมชนต่อไป 

 
ตารางท่ี 4.3  แสดงปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั  
 

ข้อมูล 

จดัเกบ็เอง เอกชนจดัเกบ็ รวมทั งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

(ตนั/วัน) (%) (ตนั/วัน) (%) (ตนั/วัน) (%) 

ปริมาณขยะมลูฝอย รวม 106.6 83.55 20.98 16.44 127.58 100.00 
ปริมาณขยะมลูฝอย ท่ีเกบ็ได ้ 106.6 100.00 20.98 100.00 127.58 100.00 
ปริมาณขยะมลูฝอย ท่ีตกคา้ง - - - - - - 

 

ท่ีมา:  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ (กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม, 2558) 
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ภาพท่ี 4.4  แสดงปริมาณขยะมูลฝอย (ตนั/ปี) ในเขตพื้นท่ี  อบต.บางแกว้  ปี 2548 - 2567 
ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ (กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม, 2558) 

 

   1.2.2  ลักษณะของมูลฝอย 
 จากการศึกษาปริมาณมูลฝอยพื้นที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 

พบวา่ มูลฝอยท่ีจดัเก็บไดม้าจาก 2 แหล่งดว้ยกนั คือ จากการเก็บโดยรถเก็บขนมูลฝอยขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางแกว้ ซ่ึงมีปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนไดอ้ยูร่ะหวา่ง 106.6 ตนัต่อวนั และจากรถ
เก็บขนขยะมูลฝอยจากหน่วยงานภายนอก ท่ีไดรั้บอนุญาตในการขอให้ในบริการพื้นท่ีจ  านวน 5 ราย 
ซ่ึงมีปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนได้อยู่ระหว่าง 20.98 ตนัต่อวนั รวมเป็นเป็นฝอยที่เกิดข้ึนทั้งหมด
ประมาณ 127.58 ตนัต่อวนั และเม่ือท าการค านวณถึงอตัราการเกิดมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางแกว้ พบวา่ มีค่าเฉล่ีย ประมาณ 0.95 กิโลกรัม/คน/วนั 

 ปริมาณขยะมูลฝอยดงักล่าวองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้สามารถเก็บขน
ไดท้ั้งหมด โดยมีอตัราการผลิตขยะมูลฝอยประมาณ 1 กิโลกรัม/คน/วนั ซ่ึงมีองคป์ระกอบทางกายภาพ
ของขยะมูลฝอย ดงัตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในเขตต าบลบางแกว้  
 

องค์ประกอบของขยะมูลฝอย ร้อยละโดยน  าหนัก (กก.) 
ขยะมูลฝอยเปียก 57.32 
กระดาษ 8.59 
พลาสติก 19.25 
เศษผา้ 2.20 
แกว้ 4.93 
โลหะอะลูมิเนียม/โลหะ 2.22 
หนงั/ยาง 0.97 
อ่ืน ๆ (ระบุ)............ 0.36 

รวมทั งหมด 100 
 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ (กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม, 2558) 
 

 จากขอ้มูลองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในเขตต าบลบางแกว้ ซ่ึงศึกษาเดือน
เมษายน 2557 - เมษายน 2558  พบวา่มีปริมาณขยะมูลฝอยเปียก ร้อยละ 57.32  กระดาษร้อยละ 8.59 
และพลาสติกร้อยละ 19.25 สามารถค านวณปริมาณขยะเป็นจ านวนตนัต่อวนัไดด้งัน้ี 
   

 ขยะมูลฝอยเปียก 127.58 x 57.32 
                                                                                               100     

  คิดเป็นขยะมูลฝอยเปียก เท่ากบั 73.12   ตนัต่อวนั 
 

  กระดาษ 127.58 x 8.59 
                         100 

 คิดเป็นขยะประเภทกระดาษ  เท่ากบั 10.59 ตนัต่อวนั 
 

 พลาสติก 127.58 x 19.25 
                     100 
 คิดเป็นขยะประเภทพลาสติก  เท่ากบั  24.55 ตนัต่อวนั 
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   1.2.3  การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
      1)  นโยบายการคัดแยกและน าขยะมลูฝอยมาใช้ใหม่   

  ตามแนวนโยบายคณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ไดใ้ห ้
ความส าคญัในดา้นการจดัการขยะมูลฝอยเป็นอยา่งมาก จึงไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางแกว้ เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2554 ซ่ึงมีนโยบายดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชน ดงัน้ี  ขอ้ (2.3.1) สนบัสนุนจดัตั้ง กองทุนบริหารจดัการขยะชุมชนโดยประชาชนมีส่วนร่วม     
มีงานท า มีรายได ้จดัจา้งแรงงานในชุมชน เก็บกวาดขยะ ท าความสะอาด ถนน ตรอก ซอก ซอย เอาไปเก็บ 
ไวใ้นสถานท่ีเฉพาะเพื่อรอให้รถบรรทุกขยะ มาเก็บขยะไปก าจดั ท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเหมาะสม 
และสะดวกใกลท่ี้สุด เป็นการบริการ ท่ีรวดเร็วและลดค่าใชจ่้าย ประกอบกบัพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม  ถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (1) จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ า
และทางบก  (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิง 
ปฏิกูล  (3) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ  (7) คุม้ครองดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้ม 
  เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย และเพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน  จึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกั  เร่ิมจาก
การทิ้งขยะมูลฝอยจากครัวเรือน  กล่าวคือ ควรมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ขยะชนิดใดสามารถน ากลบั 
มาใช้ไดอี้ก ก็น ามาขายเพื่อสร้างรายได ้จดัตั้งกองทุนบริการจดัการขยะรีไซเคิลในชุมชน รายได้
สามารถน าไปสร้างประโยชน์ต่อสาธารณะ เป็นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 2)  การคัดแยกมลูฝอย 
 การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ในปัจจุบนั 

ยงัไม่มีการคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีชดัเจนและเป็นระบบ โดยท่ี อบต. จดัวางถงัรองรับขยะมูลฝอยจาก
บา้นเรือนประชาชนและบางชุมชนประชาชนน าขยะมูลฝอยใส่ถุงมาวางไวห้นา้บา้น  เพื่อให้ อบต.
มาท าการเก็บขนไปก าจดัโดยใชว้ิธีการฝังกลบ ซ่ึงมีการคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถขายไดอ้อกจาก 
ขยะอินทรียแ์ละขยะทัว่ไปในระหว่างท่ีท าการเก็บขยะโดยพนกังานเก็บขยะ เพื่อจ าหน่าย แต่การ
คดัแยกโดยประชาชนหรือสถานประกอบการต่างๆ ยงัไม่เป็นระบบท่ีชดัเจน อีกทั้งการด าเนินการ
ดงักล่าวตอ้งใชง้บประมาณในการจดัการท่ีสูงตั้งแต่การเก็บรวบรวม เก็บขนและการก าจดัเพราะตอ้ง
จดัการกบัจ านวนขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนมาทั้งหมด ซ่ึงใชง้บประมาณเพื่อการจดัการเพิ่มมากข้ึนตาม
ปริมาณของขยะท่ีเกิดข้ึนตามการเพิ่มข้ึนของขนาดชุมชนและจ านวนประชากร 
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  3)  การเกบ็ขนและขนส่งขยะมลูฝอย 
 การด าเนินงานเก็บขนขยะมูลฝอย วนัจนัทร์-วนัเสาร์ เวลา 08.00 น.  

เป็นตน้ไป แบ่งเป็น 2 ประเภท ด าเนินการเก็บขนเอง มีรถเก็บขนขยะมูลฝอย  จ านวน 11 คนั  ดงัน้ี 
 

  รถบรรทุกขยะมูลฝอยชนิดอดัทา้ย  จ านวน  1 คนั 
  ขนาด 6 ลบ.ม   

  รถบรรทุกขยะมูลฝอยชนิดอดัทา้ย  จ านวน  7 คนั 
  ขนาด 10 ลบ.ม   

  รถบรรทุกขยะมูลฝอยชนิดถงัคอนเทนเนอร์   จ านวน  3 คนั 
  ขนาด 8 ลบ.ม  
  บริษทั เอกชน ไดรั้บอนุญาตรับท าการเก็บขน จ านวน  5 ราย 
  มูลฝอย    

  นายประเสริฐ  ปราชญปั์ญญา หจก.รัฐพงศ ์โกลเดน้เวส 
  บริษทั เวสเมเนจเมน้ท ์จ ากดั นายสุธี  ผวิอินทร์ 
  หจก.เอ็น พี ซี 
 

 การเก็บขนมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้  แบ่งเป็น 
2 ลกัษณะ (กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม, 2558) คือ  

 (1)  การเก็บจากถงัขยะท่ีตั้งอยูต่ามบา้นเรือน หรือสถานท่ีต่างๆ  เป็นวธีิ  
การเก็บขนมูลฝอยท่ีรถแต่ละคนจะท าการเก็บขนมูลฝอยจากถงัรองรับมูลฝอย ท่ีทางองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางแกว้ไดจ้ดัวางไวก้ระจายตามจุดต่างๆ ในพื้นท่ี บริเวณบา้นประชาชน อาคาร หรือสถาน 
ประกอบกิจการท่ีไดน้ าถงัมาวางไวต้ามก าหนดวนัและเวลาท่ีแต่ละเส้นทางไดก้ าหนดไว ้ส่วนรูปแบบ
ของถงัรองรับ ก็มีความแตกต่างกนัไป ทั้งเป็นแบบถงัรวมท่ีเจา้ของบา้นจดัหาเอาถงัรองรับแบบรวม
ท่ีวางทั้งสองขา้งถนน  ถงัคดัแยกประเภทมูลฝอยเปียกและมูลฝอยแหง้ ท่ีวางตามจุดต่างๆ ท่ีอบต. จดัให ้
เป็นตน้ 

(2)  การเก็บจากถงัรวมแบบคอนเทนเนอร์ ซ่ึงเป็นจุดรวมมูลฝอยตาม 
โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการต่างๆ อพาร์ทเมนต ์หอพกั ตลาด ศูนยก์ารคา้ โรงเรียนและ
ชุมชน จ านวนถงัคอนเทนเนอร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ทั้งหมด 17 ใบ กระจายตามจุด
ต่างๆ ในพื้นท่ี  
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   4)  การก าจัดขยะมลูฝอย 
 ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดในพื้นท่ี ทั้งจากชุมชน อาคารบา้นเรือน  

สถานประกอบการต่างๆ โรงงานอุตสาหกรรม ทั้งในส่วนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว
จดัเก็บเองและอนุญาตบริษทัเอกชนจดัเก็บนั้น ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
ด าเนินการวา่จา้ง บริษทั อิสเทอร์น อิเนอจ้ี พลสั จ ากดั ให้จดัการขยะโดยวิธีฝังกลบและเปล่ียนขยะ
เป็นพลงังาน ตั้งอยูใ่นเขตต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ มีเน้ือท่ีประมาณ 170 ไร่  
อยูห่่างจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ เป็นระยะทาง 7 กิโลเมตร ด าเนินการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
ปัจจุบนัค่าใช้จ่ายในการจา้งเหมา/ค่าเช่าท่ีทิ้งขยะคิดเป็นค่าใช้จ่ายปีละประมาณ 8,1000,000 บาท 
ในส่วนของบริษทัเอกชนน าขยะไปก าจดั ณ สถานท่ีเดียวกนัคือ บริษทั อิสเทอร์น อิเนอจ้ี จ  ากดั  
เน่ืองจากเป็นสถานท่ีเดียวท่ีรับก าจดัขยะของจงัหวดัสมุทรปราการท่ียงัเปิดด าเนินการอยู ่ (องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางแกว้, 2558) 

         1.2.4  แนวทางการด าเนินงานการบริหารจัดการขยะตามแบบฉบับบางแก้วโมเดล 
 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  ไดใ้ห้ความส าคญัในดา้นการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นอย่างมาก จึงไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้ เม่ือวนัท่ี 
9 กนัยายน 2554 ซ่ึงมีนโยบายดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน ดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ดงัน้ี  ขอ้ (2.3.1)  
สนบัสนุนจดัตั้ง กองทุนบริหารจดัการขยะชุมชนโดยประชาชนมีส่วนร่วม มีงานท า มีรายได ้จดัจา้ง
แรงงานในชุมชน เก็บกวาดขยะ ท าความสะอาด ถนน ตรอก ซอก ซอย เอาไปเก็บไวใ้นสถานท่ีเฉพาะ 
เพื่อรอใหร้ถบรรทุกขยะ มาเก็บขยะไปก าจดั ท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และสะดวกใกลท่ี้สุด 
เป็นการบริการท่ีรวดเร็วและลดค่าใชจ่้าย  
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ศึกษาดูงานการจัดการขยะศึกษาดูงาน ณ จงหวดั ษิณุโลก  
               ไดแ้นวคิด คือ ชุมชนวางแผนการลดปริมาณขยะหรือหาวธีิการจดัการขยะและจดัท า
โครงการต่างๆ เอง โดยเทศบาลท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นพี่เล้ียงและคอยสนบัสนุน เช่น ชุมชนบรม
ไตรโลกนาถ 21 ไดด้ าเนินโครงการ การจดัการของขายได ้โดยเอกชนเป็นผูด้  าเนินการธนาคาร
ขยะรีไซเคิล ประชาชนเกือบทุกครัวเรือนจะคดัแยกขยะชีวภาพแลว้น าไปหมกัเป็นปุ๋ย และได้
พฒันาเป็นชุมชนปลอดถงัขยะ คือไม่มีถงัขยะตามถนน แต่ละครัวเรือนจะมีถงัขยะ 2 ใบ คือ ถงั
ส าหรับใส่ขยะชีวภาพและถงัขยะทัว่ไป ส่วนของขายไดจ้ะแยกใส่กล่องกระดาษ ตะกร้า หรือถุง
โดยไม่ตอ้งใชถ้งัพิเศษ แลว้น าไปเขา้ระบบธนาคารรีไซเคิล  

 

ประกาศนโยบาย 
             นโยบายดูแลคุณภาพชีวติของประชาชน ดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ดงัน้ี ขอ้ (๒.๓.๑) 
สนบัสนุนจดัตั้ง กองทุนบริหารจดัการขยะชุมชนโดยประชาชนมีส่วนร่วม มีงานท า มีรายได ้จดั
จา้งแรงงานในชุมชน เก็บกวาดขยะ ท าความสะอาด ถนน ตรอก ซอก ซอย เอาไปเก็บไวใ้น
สถานท่ีเฉพาะเพื่อรอใหร้ถบรรทุกขยะ มาเก็บขยะไปก าจดั ท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเหมาะสม 
และสะดวกใกลท่ี้สุด เป็นการบริการ ท่ีรวดเร็วและลดค่าใชจ่้าย 

  ตั งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะชุมชน 
เพื่อเป็น               แต่งตั้งตวัแทนประชาชนในแต่ละหมู่บา้น/ชุมชน  เขา้มามีส่วนร่วม ในดา้นขอ้มูลข่าวสาร 
การเขา้      ร่วมกิจกรรมของหน่วยงานรัฐ    ร่วมวางแผน แกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารจดัการขยะชุมชน 
                 (ขั้นตอนน้ีด าเนินการแลว้) 

น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 

การ ฒันารูปแบบการจัดการขยะต าบลบางแก้ว โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

 
ภาพท่ี 4.5  แสดงนโยบายของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 

ท่ีมา: แผนปฏิบติัการขยะมูลฝอย (องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้, 2558) 
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       1.2.5  ปัญหาด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในเขตพื้นที่องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลบางแก้ว 
 1)  การเพ่ิมขึน้ของจ านวนประชากรแฝง 
 2)  การขยายตัวของเมือง ในด้านปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัย  
 3)  ปัญหาด้านการคัดแยก 

 (1)  มีการน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์นอ้ย  
 (2)  ขาดภาชนะในการรองรับขยะมูลฝอยแต่ละประเภทท่ีไดรั้บการคดัแยก

ตั้งแต่แหล่งก าเนิด  (ส าหรับขยะอนัตราย) 
  (3)  ขาดความร่วมมือในการแยกประเภทขยะมูลฝอยจากประชาชน 

 (4)  ประชาชนผูก่้อใหเ้กิดขยะมูลฝอยไม่ใหค้วามสนใจในการคดัแยก
ขยะมูลฝอย 

 (5)   ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจถึงอนัตรายและผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึน 

 4)  การขาดแคลนท่ีดินส าหรับใช้เป็นสถานท่ีก าจัดขยะอย่างถกูหลักวิชาการ
เน่ืองจากพืน้ท่ีและสภาพแวดล้อมไม่เอือ้อ านวย 

 5)  ขาดแคลนบุคลากรระดับปฏิบัติท่ีมีความรู้ความช านาญ 
 6)  ข้อจ ากัดด้านงบประมาณในกรณีท่ีต้องมีการลงทุนในเทคโนโลยีการ

จัดการขยะครบวงจร 
 7)  ข้อจ ากัดด้านระยะทางจากพืน้ท่ีเก็บขนขยะไปยังสถานท่ีก าจัดอยู่ไกล

และปัญหาการจราจรท่ีติดขดัท าให้เสียเวลาในการเกบ็ขน เกิดปัญหาขยะตกค้าง 
 8)  เกิดการลักลอบทิง้ขยะริมข้างทาง  
 9)  การยอมรับนโยบายผู้บริหารของประชาชนยงัน้อย 
 ท่ีมา:  แผนปฏิบติัการขยะมูลฝอย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ,2558 

 
 
 
 
 
 
 



61 

ส่วนที ่2  รูปแบบการจัดการขยะอย่างมส่ีวนร่วมของชุมชน กรณศึีกษา องค์การบริหาร 
  ส่วนต าบลบางแก้ว  อ าเภอบาง ล ี จังหวดัสมุทรปราการ 
 

2.1  ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม  ครั งที ่1  
  ในการสนทนาคร้ังท่ี 1  มีผูเ้ขา้ร่วมสนทนาเป็นกลุ่มตวัอยา่ง คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน 

ในเขตพื้นท่ีต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 50 คน ประกอบดว้ย สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 16 หมู่บา้นๆ ละ 2 คน  ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 16 หมู่บา้นๆ ละ 1 คน  
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบาง แกว้ท่ีรับผิดชอบ
ดูแลงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 2 คน โดยวิธีการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งคดัเลือกบุคคล
ท่ีเป็นผูน้ า และบุคคลท่ีมีต าแหน่งดา้นการดูแลส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น/หรือชุมชน การสนทนากลุ่ม
คร้ังท่ี 1 จดัข้ึนวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2558 เวลา  09.00 น ถึง เวลา 12.00 น. ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางแกว้ ชั้น 3 ซ่ึงเป็นสถานท่ีเงียบและกวา้งขวาง เหมาะส าหรับการแบ่งกลุ่มเพื่อท าการ
สนทนา  ผูว้จิยัได ้จดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใช ้คือ คอมพิวเตอร์ กระดาษส าหรับจดบนัทึกและปากกา ท่ีใช้ 
ในการสนทนากลุ่มใหพ้ร้อมในเวลา 09.00 น. เม่ือกลุ่มตวัอยา่งมาพร้อมเพรียงกนั ก็สร้างบรรยากาศ
ให้โดยสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง โดยการเสร์ิฟอาหารว่างพร้อมเคร่ืองด่ืม ให้พบปะพูดคุยกนั  
หลงัจากนั้น  จึงด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 

  2.1.1  ผู้วิจัยก าหนดรูปแบบในการสนทนากลุ่ม ทั้ง 50 คน  ในช่วงแรกไม่มีการ
แบ่งกลุ่มยอ่ยในช่วงหลงัมีการแบ่งกลุ่มยอ่ย 2 กลุ่ม ๆ ละ 25 คน 

  2.1.2  เมื่อผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้พบปะพูดคุยกัน  ผูว้จิยัจึงเร่ิมการสนทนาโดย
แนะน าตวัเองและคณะ ช้ีแจงวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ขอ้มลูดา้นขยะ นโยบายการจดัการขยะ โดยการ
แสดงเป็นรูปภาพน าเสนอในโปรแกรมพาวเวอร์พอยด์  ดงัน้ี 
   1)  ผู้ วิจัยได้บรรยายสรุปประเด็นในด้านปัญหาขยะท่ีเกิดขึน้ในชุมชนให้
กลุ่มตัวอย่างได้รับทราบ   ดงัน้ี  
  (1)  ปัญหาขยะตกคา้งในชุมชน  
  (2)  ประชาชนไม่มีการคดัแยกขยะ 
  (3)  การคุย้เข่ียขยะของซาเลง้   และสุนขัท าใหบ้ริเวณท่ีตั้งถงัขยะสกปรก 
  (4)  ชุมชนท่ีมีถนนท่ีเล็ก มีปัญหาดา้นการจราจร เม่ือรถขยะเขา้มาเก็บ 
เช่น รถจอดกีดขวางถงัขยะ เกิดการเฉ่ียวชนระหวา่งรถขยะกบัรถในชุมชน  เป็นตน้ 
  (5)  เกิดการลกัลอบทิ้งขยะริมขา้งทาง 
  (6)  ไม่มีสถานท่ีทิ้ง ขยะอนัตราย 
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  2)  กลุ่มตัวอย่างได้มีข้อเสนอแนะ  เพื่อน าไปปรับปรุงในการด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการกบัขยะมูลฝอย
ในชุมชนตนเองใหม้ากท่ีสุด โดยเห็นดว้ยท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาวจิยัในเร่ืองน้ี เพราะจะไดน้ าไปใช้
ประโยชน์ในการปฏิบติังานต่อไป 
  (2)  สร้างรูปแบบใหเ้หมาะสม   ตั้งแต่ครัวเรือนไปจนถึงการน าไปก าจดั 
  (3)  สร้างกลุ่มการท างาน  ในดา้นการจดัการขยะในชุมชน 

  ผูว้จิยัไดก้  าหนดประเด็นหลกัในการสนทนากลุ่มคร้ังน้ี  คือ การสร้างรูปแบบ
การจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยมีรายละเอียด 3 ขั้นตอน 
  1.  ขั้นตอนการคดัแยกขยะมูลฝอยกลบัไปใชป้ระโยชน์ในชุมชน  

  2.  ขั้นตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 
  3.  ขั้นตอนการก าจดัขยะมูลฝอย 

   ไดข้อ้สรุป จากการสนทนากลุ่ม ทั้ง 2 กลุ่ม  ดงัน้ี 
    1.  ขั้นตอนการคดัแยกขยะมูลฝอยกลบัไปใชป้ระโยชน์ในชุมชน 

 1.1  ตอ้งน าขยะมาใชป้ระโยชน์มากท่ีสุด 
 1.2  คดัแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน เป็น ขยะขายได ้ ขยะขายไม่ได ้ขยะอินทรีย ์

ขยะอนัตราย 
 1.3  ขยะอินทรียน์ าไปใชป้ระโยชน์ เช่น ปุ๋ยหมกั หรือ อาหารสัตว ์ 
 1.4  มีการคดัแยกขยะอนัตราย มีจุดรวบรวมขยะอนัตราย โดย อบต .  

เป็นผูด้  าเนินการน าไปก าจดั 
 1.5  ส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมกลุ่มกนัเป็นกองทุน หรือธนาคารขยะ เพื่อบริหาร

จดัการขยะในชุมชนของตนเอง 
 1.6  เม่ือจดัตั้งกลุ่มในชุมชน  ก็จดัท าน ้ าหมกัชีวภาพ น าไปจ าหน่ายใหก้บัเจา้ของ

บ่อปลา  เพื่อป้องกนัน ้าเสีย เศษอาหารท่ีน าไปขายใหผู้เ้ล้ียงปลาสลิด เป็นรายไดเ้ขา้สู่กลุ่ม 
   2.  ขั้นตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 
  2.1  ตอ้งการใหมี้ถนนปลอดถงัขยะ  เพื่อการปรับปรุงภูมิทศัน์ และรักษาความ
สะอาด ในชุมชน 
  2.2  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยคดัแยกขยะ ตั้งแต่ครัวเรือน  ตามขั้นตอนท่ี 1 
ส่วนขยะท่ีขายไมไ่ดน้ ามาแขวนไวห้นา้บา้น เพื่อใหซ้าเลง้ มาเก็บไปไวถ้งัขยะรวม  โดย อบต. เป็นผูข้น
ไปก าจดั 
  2.3  จดัตั้งถงัขยะรวมในชุมชน   จ  านวนจุดท่ีตั้งถงั  ข้ึนอยูก่บัขนาดของชุมชน 
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  2.4  เพื่อป้องกนัปัญหาการจราจร และการเก็บขนขยะ ไม่ใหต้กคา้ง ขอ้เสนอแนะ
ให้ใชร้ถจกัรยานสามลอ้ถีบ (ซาเลง้) ท่ีมีกระบะบรรทุกขยะ โดยคนป่ันและเก็บขยะ นั้นเป็นคนใน
ชุมชนนั้นๆ ท่ีวา่งงานตอ้งการประกอบอาชีพในชุมชนของตนเอง โดย อบต. เป็นผูป้ระสานงานใน
การคดัเลือกและจดัจา้ง 

  2.5  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้เป็นผูน้ ารถขยะแบบยกถงัคอนเทนเนอร์/
หรือรถอดัทา้ยมาเก็บขนท่ีถงัขยะรวมเพื่อขนส่งไปก าจดั 

  2.6  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้เป็นผูจ้ดัเก็บขยะอนัตราย ตามจุด และ
ตามวนัท่ีก าหนด 
     3.  ขั้นตอนการก าจดัขยะมูลฝอย 

 3.1  ตอ้งการท าปุ๋ยหมกั และปุ๋ยชีวภาพ จากขยะอินทรีย ์ โดย อบต. บางแกว้ 
สนบัสนุนความรู้และงบประมาณในเบ้ืองตน้ 

 3.2  ขยะท่ีขายไม่ได ้อบต.มาจดัเก็บ และน าไปฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล  
 3.3  ขยะอนัตราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ เป็นผูน้ าไปก าจดั 

   เม่ือไดป้ระเด็นในการสร้างรูปแบบจาก 2 กลุ่มแลว้ ผูว้ิจยัจึงใหก้ลุ่มตวัอยา่งอภิปราย
รูปแบบท่ีน าเสนอ ไดผ้ลดงัน้ี 
   1.  ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีชุมชนขนาดเล็ก ในเขตพื้นท่ี ไดน้ าเสนอวา่ถา้จะให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ในการรับผดิชอบขยะท่ีตนเองก่อข้ึน ไม่ตอ้งมีรถซาเลง้และเจา้หนา้ท่ี 
ในการเก็บขนท่ีหนา้บา้นทุกครัวเรือนก็ได ้ ตอ้งการใหป้ระชาชนน าขยะไปทิ้งท่ีจุดถงัขยะรวมดว้ย
ตนเอง ตามเวลาท่ีก าหนด 
   2.  ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีชุมชนขนาดใหญ่ ในเขตพื้นท่ี ไดน้ าเสนอวา่ถา้จะให้
ประชาชนมีน าขยะไปทิ้งท่ีจุดรวมขยะเอง เกรงวา่จะเกิดความไม่สะดวกเน่ืองจากพื้นท่ีใหญ่  นอกจากน้ี
บางหมู่บา้นท่ีเป็นหมู่บา้นเอกชนไดมี้งบประมาณส่วนกลางในการบริหารจดัการในเร่ืองการจา้งซาเลง้
ไดเ้อง โดยไม่ตอ้งพึ่งงบประมาณ อบต. บางแกว้   
   การคดัเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยการอภิปราย 
   จากการอภิปรายจึงได ้มีขอ้สรุปในท่ีประชุม ให้ผูว้ิจยัน าผลสรุปจากการสนทนา
กลุ่มคร้ังท่ี 1 น าไปจดัท ารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน ใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ
การจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนขนาดเล็ก และรูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของ
ชุมชนขนาดใหญ่ น าผลท่ีไดม้าสรุปและสร้างรูปแบบการจดัการขยะ และน ามาคดัเลือกในการสนทนา
กลุ่ม ในคร้ังท่ี 2 
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        ผูว้ิจยัได้จดัท ารูปแบบการจดัการขยะอย่างมีส่วนร่วมจากขอ้เสนอแนะของ
ผูเ้ช่ียวชาญ ดงัน้ี 
   รูปแบบท่ี 1 (ส าหรับชุมชนขนาดเล็ก) 

 1.  ขั้นตอนการคดัแยกขยะมูลฝอยกลบัไปใช้ประโยชน์ในชุมชน 
เพื่อลดปริมาณขยะในชุมชน ประกอบดว้ย  

1.1  คดัแยกขยะขายได้ (ขยะรีไซเคิล)  โดยองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลบางแกว้ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้การคดัแยกขยะขายไดท้ั้งแกว้ กระดาษ โลหะ พลาสติกและ
อ่ืนๆ โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ท าหนา้ท่ีช่วยประสานร้านเขา้มารับซ้ือในชุมชน เป็น
รูปแบบตลาดนดัรีไซเคิล หรือชุมชนใดมีศกัยภาพในการรวมกลุ่มเป็นกองทุนบริหารจดัการขยะ
ชุมชน/หมู่บา้นและรับซ้ือขยะขายไดจ้ากประชาชนในชุมชน กองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน/หมู่บา้น 
จะมีส่วนต่างใช้เป็นสวสัดิการและพฒันาชุมชน  เช่น จดัซ้ืออุปกรณ์กีฬา ทุนการศึกษาให้แก่เด็ก 
ดอ้ยโอกาส เป็นตน้ 

1.2  คดัแยกขยะอินทรีย ์(ขยะเปียก)  องค์การบริหารส่วนต าบล 
บางแกว้จดัหาหมู่บา้นน าร่อง โดยสนบัสนุนถงัพลาสติกขนาดพอเหมาะในการใส่ขยะอินทรีย ์   
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนแยกขยะอินทรียเ์พื่อท าปุ๋ยหมกั น ้าหมกัชีวภาพ โดยคณะกรรมการกองทุน
บริหารจดัการขยะชุมชน/หมู่บา้นเป็นคณะท างาน  น าขยะเศษอาหารน าไปขายเป็นอาหารสัตว ์โดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ท าหนา้ท่ีประสานงานกบัผูป้ระกอบการเล้ียงปลาสลิดในพื้นท่ีมา
รับซ้ือวนัต่อวนั เพื่อป้องกนัการเน่าเหมน็ 

1.3  คดัแยกขยะอนัตราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบเก่ียวกบัวธีิการคดัแยกขยะอนัตรายและการจดัเก็บขยะจากชุมชน 
วนั เวลา ในการจดัเก็บในแต่ละชุมชน โดยใชถุ้งขยะท่ีมีสัญลกัษณ์ขยะอนัตรายให้แต่ละชุมชนใส่ขยะ
อนัตรายมารวบรวมทิ้งตามสถานท่ีท่ีชุมชนก าหนดและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ก าหนด 
วนั เวลา เขา้จดัเก็บ ตามท่ีก าหนดา ประมาณเดือนละ 2 คร้ังและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 
จดักิจกรรมรณรงค์ ขยะอนัตรายแลกของรางวลัเพื่อเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือ 

1.4  คดัแยกขยะทัว่ไป  ท่ีไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยการ 
ใส่ถุงพลาสติกท่ีไดจ้ากการซ้ือสินคา้จากห้าง/ร้านน ากลบัมาใส่ขยะทัว่ไป มดัปากถุงและน าไปทิ้ง 
ในภาชนะรองรับขยะมูลฝอยท่ีจดัเตรียมไวใ้นพื้นท่ีส่วนกลางของชุมชนและหมู่บา้น 

 2.  ขั้นตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 
2.1  ถนนปลอดถงัขยะ  ด าเนินการหลงัจากขั้นตอนท่ี 1 การคดัแยก

ขยะ หลงัจากนั้น อบต. ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้วา่เจา้หนา้ท่ีจะท าการเก็บถงัขยะ
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ท่ีตั้งอยูห่นา้บา้นออกเพื่อความสวยงามและเป็นระเบียบเรียบร้อย  ป้องกนัปัญหาการสะสมของแหล่ง
เช้ือโรค ปัญหาการจราจร ช้ีแจงท าความเขา้ใจในเร่ืองการก าหนดเวลาในการทิ้งขยะมูลฝอย  วา่ให้
ทุกบา้นน าถุงขยะท่ีคดัแยกไวแ้ลว้น ามาทิ้งท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอยรวมของชุมชนในช่วงเวลาใด   

2.2  ประชาชนน าขยะทัว่ไปท่ีคดัแยกไว ้มดัปากถุงให้เรียบร้อย 
น ามาทิ้งท่ีถงัขยะมูลฝอยรวมของหมู่บา้น/ชุมชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้ไดจ้ดัหา
สถานท่ีท่ีเหมาะสม  พร้อมทั้งปรับปรุงภูมิทศัน์ถงัขยะชนิดถงัคอนเทนเนอร์มีฝาปิดมิดชิดมาตั้งไว้
รองรับขยะมูลฝอยจากหมู่บา้น โดยก าหนดเวลาในการน ามาทิ้ง คือ ก่อนเวลา 12.00 น. ของทุกวนั  

2.3  องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะน ารถขยะแบบยกถงั
คอนเทนเนอร์/หรือรถอดัทา้ย  ส าหรับหมู่บา้นท่ีใชถ้งัขยะแบบธรรมดา ซ่ึงเป็นถงัรองรับขยะรวม   
น าไปก าจดั ณ บ่อฝังกลบขยะของเอกชนท่ีรับท าการก าจดัต่อไป 

2.4  ขยะอนัตราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะเขา้จดัเก็บ
ในแต่ละชุมชนตามเวลาก าหนด ประมาณเดือนละ 2 คร้ัง และจดักิจกรรมรณรงค ์ขยะอนัตรายแลกของ
รางวลัเพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ  

  3.  ขั้นตอนการก าจดัขยะมูลฝอย 
3.1  การท าปุ๋ยหมกั และน ้ าหมกัชีวภาพจากขยะอินทรีย ์องคก์าร 

บริหารส่วนต าบลบางแกว้ สนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้และงบประมาณ โดยจดัการฝึกอบรมในแต่ละ
ชุมชน และประชาชนสามารถท าเองท่ีบา้น หรือท าร่วมกนั คือ กลุ่มของครัวเรือน กลุ่มกองทุนบริหาร
จดัการขยะชุมชน ปุ๋ยท่ีไดน้ ามาใช้ประโยชน์ในชุมชน หรือน าไปจ าหน่ายสร้างรายไดใ้ห้แก่กลุ่ม
กองทุนฯ โดยมีผลตอบแทนให้เป็นสวสัดิการชุมชนและพฒันาชุมชน  ยกตวัอยา่งเช่น จดัซ้ืออุปกรณ์
กีฬา ทุนการศึกษาใหแ้ก่เด็กดอ้ยโอกาส เป็นตน้ 

3.2  ระบบฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางแกว้ ไดน้ าขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมไดไ้ปก าจดั บ่อฝังกลบขยะอยา่งถูกสุขาภิบาล 

 3.3  ขยะอนัตราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะเขา้จดัเก็บ 
ในแต่ละชุมชนตามเวลาก าหนด ประมาณ เดือนละ 2 คร้ัง และจดักิจกรรมรณรงค ์ขยะอนัตรายแลกของ
รางวลัเพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ และด าเนินการจดัหาหน่วยงานผูรั้บก าจดัของเสียอนัตราย
ท่ีรวบรวมไดจ้ากชุมชนในไปก าจดัเดือนละ 2 คร้ัง 
   รูปแบบท่ี 2 (ส าหรับชุมชนขนาดกลาง และขนาดใหญ่) 
 1.  ขั้นตอนการคดัแยกขยะมูลฝอยกลบัไปใช้ประโยชน์ในชุมชน 
เพื่อลดปริมาณขยะในชุมชน  ประกอบดว้ย  
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1.1  คดัแยกขยะขายได ้(ขยะรีไซเคิล) โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
บางแกว้ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้การคดัแยกขยะขายไดท้ั้งแกว้ กระดาษ โลหะ พลาสติกและอ่ืนๆ  
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ท าหนา้ท่ีช่วยประสานร้านเขา้มารับซ้ือในชุมชนเป็นรูปแบบ
ตลาดนดัรีไซเคิล หรือชุมชนใดมีศกัยภาพในการรวมกลุ่มเป็นกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน/หมู่บา้น
และรับซ้ือขยะขายไดจ้ากประชาชนในชุมชน กองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน/หมู่บา้น จะมีส่วนต่าง
ใชเ้ป็นสวสัดิการและพฒันาชุมชน เช่น จดัซ้ืออุปกรณ์กีฬา ทุนการศึกษาใหแ้ก่เด็กดอ้ยโอกาส 

1.2  คดัแยกขยะอินทรีย ์(ขยะเปียก)  องค์การบริหารส่วนต าบล 
บางแกว้จดัหาหมู่บา้นน าร่อง โดยสนบัสนุนถงัพลาสติกขนาดพอเหมาะในการใส่ขยะอินทรีย ์
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนแยกขยะอินทรียเ์พื่อท าปุ๋ยหมกั น ้าหมกัชีวภาพ โดยคณะกรรมการกองทุน
บริหารจดัการขยะชุมชน/หมู่บา้นเป็นคณะท างาน ขยะเศษอาหารน าไปขายเป็นอาหารสัตว ์โดยองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางแกว้ท าหน้าท่ีประสานงานกบัผูป้ระกอบการเล้ียงปลาสลิดในพื้นท่ีมารับซ้ือ
วนัต่อวนั เพื่อป้องกนัการเน่าเหมน็ 

1.3  คดัแยกขยะอนัตราย องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้  
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบเก่ียวกบัวธีิการคดัแยกขยะอนัตรายและการจดัเก็บขยะจากชุมชน 
วนั เวลา ในการจดัเก็บในแต่ละชุมชน  โดยใชถุ้งขยะท่ีมีสัญลกัษณ์ขยะอนัตรายให้แต่ละชุมชนใส่ขยะ
อนัตรายน ามารวบรวมทิ้งตามสถานท่ีท่ีชุมชนก าหนดและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ก าหนด 
วนั เวลา เขา้จดัเก็บ ตามท่ีก าหนดา ประมาณเดือนละ 2 คร้ังและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 
จดักิจกรรมรณรงค ์ขยะอนัตรายแลกของรางวลัเพื่อเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือ 

1.4  คดัแยกขยะทัว่ไป  ท่ีไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยการ
ใส่ถุงพลาสติกท่ีไดจ้ากการซ้ือสินคา้จากห้าง/ร้าน น ากลบัมาใส่ขยะทัว่ไป มดัปากถุงและน าไปทิ้ง
ในภาชนะรองรับขยะมูลฝอยท่ีจดัไว ้
  2.  ขั้นตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 

2.1  ถนนปลอดถงัขยะ  ด าเนินการหลงัจากขั้นตอนท่ี 1 การคดัแยก 
ขยะ หลงัจากนั้น อบต. ด าเนินการจดัประชุมประชาคมให้ประชาชนทราบล่วงหนา้วา่เจา้หนา้ที่จะ
ท าการเก็บถงัขยะท่ีตั้งอยูห่นา้บา้นออกเพื่อความสวยงามและเป็นระเบียบเรียบร้อย  ป้องกนัปัญหาการ
สะสมของแหล่งเช้ือโรค ปัญหาการจราจร ฯลฯ พร้อมทั้งแจกคู่มือแนวทางปฏิบติัใหก้บัประชาชน 

 2.2  ประชาชนน าขยะทัว่ไปท่ีคดัแยกไว ้ มดัปากถุง (เป็นพลาสติก 
ถุงท่ีไดจ้ากทอ้งตลาดทัว่ไป) ใหเ้รียบร้อย  น ามาแขวนท่ีจุดทิ้งขยะหนา้บา้น ซ่ึงก าหนดจุดแขวนท่ีเป็น
ระเบียบ มีความสูง (เพื่อป้องกนัสุนขักดัถุง)  ก่อนเวลา 12.00 น. ของทุกวนั  เพื่อรอให้ซาเลง้มาเก็บ
ต่อไป 
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2.3  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้เป็นผูจ้ดัหารถมอเตอร์ไซด/์
จกัรยาน ซาเลง้  พร้อมทั้งคนขบั เป็นผูม้าจดัเก็บขยะมูลฝอย ตามเวลาท่ีก าหนด คือ ก่อนเวลา 12.00 น.  
วนัจนัทร์-วนัเสาร์ หยุดวนัอาทิตย ์เจา้หนา้ท่ีขบัซาเลง้เป็นผูเ้ก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไปยงัจุดถงัขยะ
รวมของชุมชน  เพื่อรอรถเก็บขนขยะ ของ อบต. บางแกว้ มารับน าไปก าจดั 

 2.4  องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะน ารถขยะแบบยกถงั
คอนเทนเนอร์/หรือรถอดัทา้ย ส าหรับหมู่บา้นท่ีใช้ถงัขยะแบบธรรมดา ซ่ึงเป็นถงัรองรับขยะรวม  
น าไปก าจดั ณ บ่อฝังกลบขยะเอกชนท่ีรับท าการก าจดั 

2.5  ขยะอนัตราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะเขา้จดัเก็บ
ในแต่ละชุมชนตามเวลาก าหนด ประมาณ เดือนละ 2 คร้ัง และจดักิจกรรมรณรงค ์ขยะอนัตรายแลกของ
รางวลัเพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ 

  3.  ขั้นตอนการก าจดัขยะมูลฝอย 
3.1  การท าปุ๋ยหมกัจากขยะอินทรีย ์องค์การบริหารส่วนต าบล 

บางแกว้ สนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้และงบประมาณ โดยจดัการฝึกอบรมในแต่ละชุมชน และประชาชน
สามารถท าเองท่ีบา้น หรือท าร่วมกนั คือ กลุ่มของครัวเรือน กลุ่มกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน 
ปุ๋ยท่ีไดน้ ามาใช้ประโยชน์ในชุมชน หรือน าไปจ าหน่ายสร้างรายไดใ้ห้แก่กลุ่มกองทุนฯ โดยมี 
ผลตอบแทนให้เป็นสวสัดิการชุมชนและพฒันาชุมชน  ยกตวัอย่างเช่น จดัซ้ืออุปกรณ์กีฬา ทุนการ 
ศึกษาใหแ้ก่เด็กดอ้ยโอกาส เป็นตน้ 

3.2  ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนต าบล
บางแกว้ ไดน้ าขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมไดไ้ปก าจดั บ่อฝังกลบขยะอยา่งถูกสุขาภิบาล 

3.3  ขยะอนัตราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะเขา้จดัเก็บ
ในแต่ละชุมชนตามเวลาก าหนด ประมาณ เดือนละ 2 คร้ัง และจดักิจกรรมรณรงค ์ขยะอนัตรายแลกของ
รางวลัเพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ และด าเนินการจดัหาหน่วยงานผูรั้บก าจดัของเสีย
อนัตรายท่ีรวบรวมไดจ้ากชุมชนในไปก าจดัเดือนละ  2 คร้ัง 
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ส่วนที ่3  ข้อสรุปร่วมต่อรูปแบบการจัดการขยะอย่างมส่ีวนร่วมของชุมชน  การสนทนา 
  กลุ่ม ครั งที ่2  

 
 3.1  ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม  ครั งที ่2 

  ในการสนทนาคร้ังท่ี 2 มีผูเ้ขา้ร่วมสนทนาเป็นกลุ่มตวัอยา่งเดิม คือ กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ในเขตพื้นท่ีต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 50 คน ประกอบดว้ย สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 16 หมู่บา้นๆ ละ 2 คน  ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 16 หมู่บา้นๆ ละ 1 คน  
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบาง แกว้ท่ีรับผิดชอบ
ดูแลงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 2 คน การสนทนากลุ่มคร้ังท่ี 2 จดัข้ึนวนัท่ี 7 สิงหาคม 
2558 เวลา  09.00 น ถึง เวลา 11.00 น. ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ชั้น 3 ซ่ึงเป็น
สถานท่ีเงียบและกวา้งขวาง เหมาะส าหรับการแบ่งกลุ่มเพื่อท าการสนทนา  ผูว้ิจยัไดจ้ดัเตรียมอุปกรณ์
ท่ีใช ้คือ คอมพิวเตอร์ กระดาษส าหรับจดบนัทึกและปากกา ท่ีใชใ้นการสนทนากลุ่มให้พร้อมในเวลา 
09.00 น. เม่ือกลุ่มตวัอยา่งมาพร้อมเพรียงกนั ก็สร้างบรรยากาศให้โดยสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง  
โดยการเสร์ิฟอาหารวา่งพร้อมเคร่ืองด่ืม ให้พบปะพูดคุยกนั หลงัจากนั้น จึงด าเนินการตามขั้นตอน 
ต่อไปน้ี 

  1.  ผูว้จิยัก าหนดรูปแบบในการสนทนากลุ่ม ทั้ง 50 คน โดยมีการแบ่งกลุ่มยอ่ยเป็น 
2 กลุ่มในช่วงแรก และช่วงหลงัไม่มีการแบ่งกลุ่มยอ่ย 

  2.  เม่ือผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดพ้บปะพดูคุยกนั ผูว้จิยัจึงเร่ิมการสนทนาโดยน าเสนอ
รูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีน าขอ้มูลมาจากขอ้สรุปการสนทนากลุ่มในคร้ัง
ท่ี 1 โดยการแสดงเป็นรูปภาพ  พร้อมทั้งอธิบายรายละเอียดให้กลุ่มตวัอยา่งไดรั้บทราบและท าการ
คดัเลือกรูปแบบ  ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 4.6  โมเดล การจดัการขยะ ส าหรับชุมชนขนาดเล็ก 
ท่ีมา: ขอ้สรุปจากการสนทนากลุ่มรูปแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (2558) 
 
 

 
 

 

ภาพท่ี 4.7  โมเดล การจดัการขยะ ส าหรับชุมชนกลางและขนาดใหญ่ 
ท่ีมา: ขอ้สรุปจากการสนทนากลุ่มรูปแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (2558) 
 

รูปแบบการจดัการขยะแบบมส่ีวนร่วมของชุมชนขนาดเลก็ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 

รูปแบบการจดัการขยะแบบมส่ีวนร่วมของชุมชนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
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 3.2  ข้อสรุปต่อรูปแบบการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางแก้ว   

  3.2.1  ตัวแทนกลุ่มตัวอย่าง ทั้ง 50 คน ได้พิจารณา ในแต่ละรูปแบบ และได้ลง

ความเห็นว่า  ถึงแมจ้ะเป็นชุมชนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ตอ้งการใหมี้แนวทางในการปฏิบติัเหมือนกนั 
หากด าเนินการแตกต่างอาจเกิดขอ้ถกเถียงและไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือได ้จึงไดท้  าการคดัเลือกใน
รูปแบบท่ี 2 ตามโมเดล ดงัน้ี 

 
 

 

 

ภาพท่ี 4.8  โมเดลการจดัการขยะ แบบมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 
ท่ีมา: ขอ้สรุปจากการสนทนากลุ่มรูปแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (2558) 
 

  3.2.2  กลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะให้ผู้วิจัยได้ท าคู่มือแนวทางปฏิบัติตามรูปแบบ 
การจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน  องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว   เพื่อน าไปเป็น
แนวทางในการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง พร้อมทั้งก าหนดระเบียบคณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะ
ชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ต่อไป 



 บทที่ 5  

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  1) ศึกษาและทบทวนสถานการณ์ปัญหาขยะมลูฝอย
ในชุมชน  และ 2) พฒันารูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ   

กลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  จ  านวน 50 คน จากกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน  และกรรมการ
ชุมชน  เคร่ืองมือและการเก็บรวบรวมขอ้มูล ส่วนท่ี 1 ศึกษาทบทวนสถานการณ์ ดา้นการจดัการขยะ 
จาก อบต.บางแกว้  ส่วนท่ี 2 การสนทนากลุ่มคร้ังท่ี 1 เพื่อก าหนดประเด็นการสร้างรูปแบบการจดัการ
ขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน  และการสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 2 เพื่อหาขอ้สรุปร่วมต่อรูปแบบการจดัการ
ขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน   

 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้มีการเก็บขนขยะมูลฝอยเร่ิมเก็บตั้งแต่เวลา 06.00 น. 

ของทุกวนัจนัทร์ ถึงวนัเสาร์ เวน้วนัอาทิตย ์1 วนั อตัราเฉล่ียการเก็บขยะจ านวน 1-2 เที่ยวต่อวนั  
โดยมีการเก็บขยะโดยรถเก็บขนมูลฝอยจ านวน 2 รูปแบบ คือ รถบรรทุกขยะชนิดอดัทา้ยขนาด 
รถบรรทุกขยะมูลฝอยชนิดถงัคอนเทนเนอร์ ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนต่อวนั คือ 127.58 ตนั โดยแยกเป็น
ขยะมูลฝอยท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จดัเก็บเอง เท่ากบั 106.60 ตนั และให้สัมปทานเอกชน
จดัเก็บจ านวน 5 รายเท่ากบั 20.98 ตนั อตัราการผลิตมูลฝอยเท่ากบั 0.95 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั  
องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย ประกอบดว้ย ขยะเปียก ร้อยละ 57.32 หรือคิดเป็น 57.07 ตนัต่อวนั 
กระดาษร้อยละ 8.59 หรือคิดเป็น 8.58 ตนัต่อวนั พลาสติกร้อยละ 19.25 หรือคิดเป็น 19.16 ตนัต่อวนั  
โลหะอะลูมิเนียม/โลหะ ร้อยละ 2.22 หรือคิดเป็น 2.21 ตนัต่อวนั  
 ปัญหาดา้นขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  สรุปไดป้ระเด็นหลกัๆ ดงัน้ี  
 1.1  ปัญหาขยะตกคา้งในชุมชน  
 1.2  ประชาชนไม่มีการคดัแยกขยะ 
 1.3  การคุย้เข่ียขยะของซาเลง้   และสุนขัท าใหบ้ริเวณท่ีตั้งถงัขยะสกปรก 

1.4  ชุมชนท่ีมีถนนท่ีเล็ก มีปัญหาดา้นการจราจร เม่ือรถขยะเขา้มาเก็บ  
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 1.5  เกิดการลกัลอบทิ้งขยะริมขา้งทาง 
 1.6  ไม่มีการคดัแยก และสถานท่ีทิ้ง ขยะอนัตราย 

ผลจากการสนทนากลุ่ม ไดข้อ้สรุปต่อการคดัเลือกรูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วม
ของชุมชน อบต.บางแกว้ ดงัภาพท่ี 5.1    

 
 

 
ภาพท่ี 5.1  รูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน อบต.บางแกว้ ท่ีคดัเลือก 

 
 จากภาพสามารถอธิบายเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี   
 1.1  ข้ันตอนการคัดแยกขยะมูลฝอยกลบัไปใช้ประโยชน์ในชุมชน เพือ่ลดปริมาณขยะ
ในชุมชน  ประกอบดว้ย  

  1.1.1  คัดแยกขยะอินทรีย์  ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนแยกขยะอินทรียเ์พื่อท า
ปุ๋ยหมกั น ้าหมกัชีวภาพ โดยคณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน/หมู่บา้นเป็นคณะท างาน  

  1.1.2  คัดแยกขยะขายได้(ขยะรีไซเคิล)  ด าเนินการเป็นรูปแบบตลาดนดัรีไซเคิล 
หรือชุมชนใดมีศกัยภาพในการรวมกลุ่มเป็นกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน/หมู่บา้นและรับซ้ือขยะ
ขายไดจ้ากประชาชนในชุมชน  
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  1.1.3  คัดแยกขยะอันตราย  ใหป้ระชาชนคดัแยกขยะอนัตรายออกจากขยะชนิดอ่ืน 
และทิ้งในถงัขยะอนัตรายตามจุดท่ีชุมชนก าหนด 

  1.1.4  คัดแยกขยะทัว่ไป  ทีไ่ม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้  โดยการใส่ถุงพลาสติก
ท่ีไดจ้ากการซ้ือสินคา้จากหา้ง/ร้าน  น ากลบัมาใส่ขยะทัว่ไป มดัปากถุงและน าไปทิ้งในภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยท่ีจดัไว ้
  1.2  ข้ันตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย  

  1.2.1  ด าเนินการโครงการถนนปลอดถงัขยะ   
  1.2.2  ประชาชนน าขยะทัว่ไปท่ีคดัแยกไว ้มดัปากถุง (เป็นพลาสติกถุงท่ีไดจ้าก

ทอ้งตลาดทัว่ไป) ให้เรียบร้อย  น ามาแขวนท่ีจุดทิ้งขยะหนา้บา้น  ซ่ึงก าหนดจุดแขวนท่ีเป็นระเบียบ  
มีความสูง (เพื่อป้องกนัสุนขักดัถุงขยะ)  ก่อนเวลา 12.00 น. ของทุกวนั เพื่อรอใหซ้าเลง้มาเกบ็ต่อไป 

  1.2.3  อบต.บางแกว้ เป็นผูจ้ดัหารถมอเตอร์ไซด์/จกัรยาน ซาเลง้  พร้อมทั้งคนขบั  
เป็นผูม้าจดัเก็บขยะมูลฝอย ตามเวลาท่ีก าหนด  

  1.2.4  อบต.บางแกว้เป็นผูข้นส่งขยะทัว่ไปและขยะอนัตรายไปก าจดั 
  1.3  ข้ันตอนการก าจัดขยะมูลฝอย 

  1.3.1  การท าปุ๋ยหมกัจากขยะอินทรีย ์ 
  1.3.2  ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล  
  1.3.3  น าขยะอนัตรายไปก าจดัอยา่งถูกวธีิ 

 
 

2.  การอภิปรายผล 

 
จากการสนทนากลุ่มคร้ังท่ี 1 และ 2 ไดข้อ้สรุปต่อรูปแบบการจดัการขยะอยา่งมีส่วนร่วม

นั้น กลุ่มตวัอยา่งไดเ้สนอแนะให้ผูว้ิจยัจดัท าคู่มือแนวทางปฏิบติัตามรูปแบบการจดัการขยะอยา่งมี
ส่วนร่วมของประชาชน เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง พร้อมทั้งก าหนดระเบียบ 
คณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน  โดยในการจดัท าคู่มือนั้น ได้แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ
จ านวน 3 ท่าน ทีมีความรู้และมีความช านาญดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะดา้นการจดัการขยะมูลฝอย
เป็นอยา่งดีเป็นผูต้รวจสอบและเป็นท่ีปรึกษา โดยทั้ง 3 ท่านไดอ้ภิปรายและเสนอแนะต่อคู่มือรูปแบบ
การจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดั
สมุทรปราการ  ดงัท่ีปรากฏในภาคผนวก ดงัน้ี 
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2.1  เน้ือหาโดยรวมของคู่มือ ครอบคลุม และสอดคลอ้งกนั 

2.2  ประเด็นการคดัแยกขยะอินทรียไ์ปผลิตปุ๋ย ให้เพิ่มเติมประโยชน์ดว้ย  
2.3  ประเด็น การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอนัตรายในโรงเรียน ท่ีก าหนดทุกวนัท่ี 3 ของ

เดือน ขอ้สังเกตหากเดือนใดตรงกบัวนัหยดุ จะด าเนินการอยา่งไร  ควรปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสม 

2.4  ประเด็นระเบียบคณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางแกว้ หมวด 2 ขอ้ 10 (3) การจดัตั้งส านกังานกองทุนบริหาร มีเฉพาะ หมู่ท่ี 3 และ 9 ควรมีครอบคลุม
ทุกหมู่หรือไม่ อยา่งไร โดยเฉพาะหมู่บา้นท่ีประชากรหนาแน่น 

2.5  ประเด็น การใชค้  า และภาษา  ควรปรับเป็นค าและภาษาท่ีประชาชนอ่านและเขา้ใจ
ไดง่้าย 

2.6  ประเด็นจุดทิ้งขยะอนัตรายใหด้ าเนินการคลอบคลุมไปถึง สถานประกอบการ วดั 
โรงเรียน   

2.7  ทุกขั้นตอนก่อนท่ีจะปฏิบติังานตอ้งมีการท าประชาคมหมู่บา้นก่อนทุกคร้ัง 

2.8  ใหเ้ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์คู่มือเล่มน้ีในทุกรูปแบบ 

2.9  หลงัจากท าการวิจยัการพฒันารูปแบบเสร็จส้ินควรต่อยอดการวิจยั  โดยศึกษาความ 
พึงพอใจต่อรูปแบบเพื่อน ามาปรับใชใ้นการปฏิบติังานต่อไป 

 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะเพือ่น าไปสู่ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
  3.1.1  แนวทางในการจดัการขยะมูลฝอย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ควรน า

หลกัการแนวคิด 5 R คือ Reduce การลดปริมาณขยะ Reuse การน ามาใชซ้ ้ า Repair การซ่อมแซมแกไ้ข
ส่ิงของต่างๆ ให้สามารถใชง้านต่อได ้Reject การหลีกเล่ียงใชส่ิ้งท่ีก่อให้เกิดมลพิษ Recycle การแปร 
สภาพและหมุนเวยีนน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่ โดยน าไปผา่นกระบวนการผลิตใหม่อีก โดยเนน้ตั้งแต่ระดบั
ครัวเรือน แหล่งก าเนิดขยะ เพื่อใหป้ริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนจากครัวเรือนลดลง 

  3.1.2  การกระตุน้ การปลุกจิตส านึกและใหค้วามรู้ประชาชนและสถานประกอบการ
ต่างๆ ใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการจดัการขยะมูลฝอย  

  3.1.3  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ควรจดัระบบการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเอ้ือ
ต่อการคดัแยกมูลฝอย  เช่น การจดัภาชนะรองรับมูลฝอยแต่ละประเภทท่ีชดัเจน ระบบการจดัเก็บ
ท่ีตรงเวลา   
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  3.1.4  การส่งเสริมให้มีศูนยห์รือสถานีขนถ่ายมูลฝอย จะท าให้สามารถคดัแยก
ประเภทมูลฝอย ก่อนส่งก าจดั และน าส่ิงท่ีคดัแยกไปใชป้ระโยชน์  

  3.1.5  ควรจดัใหมี้การฝึกอบรม เพิ่มความรู้และประสบการณ์ดา้นวธีิการและการ
บริหารจดัการขยะแก่เจา้หนา้ท่ีและภาคเอกขน ภาคประชาชน ให้เขา้ใจขบวนการจดัการขยะมูลฝอย
อยา่งถูกตอ้งและปลอดภยั 

3.2  ข้อเสนอแนะเพือ่ศึกษาวิจัย 

  ควรมีการสนบัสนุนให้หน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีการศึกษา วิจยั 
และพฒันารูปแบบพร้อมทั้งเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเพื่อน ามาใชแ้กปั้ญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยในอนาคต 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ มีอาณาเขตติดต่อกบั เขตบางนา  กรุงเทพมหานคร  
เกิดการขยายตวัเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีการเติบโตของโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ รวมทั้งส่ิงปลูกสร้าง 
แทนท่ีพื้นท่ีชนบทซ่ึงเป็นเกษตรกรรม เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการศึกษา ซ่ึงจากการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วดงักล่าวท าใหเ้กิดปัญหา หลายๆ ดา้นตามมา 
และหน่ึงในปัญหาเหล่านั้น ก็คือ ปัญหาขยะมูลฝอย จากขอ้มูลปี 2558 ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในเขต
พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ในแต่ละวนันั้นมีไม่นอ้ยกวา่ 130 ตนัต่อวนั ซ่ึงปริมาณดงักล่าว
ก่อใหเ้กิดปัญหาเป็นอยา่งมาก ทั้งการสูญเสีย บุคลากรและค่าใชจ่้ายในการจดัการ และการส้ินเปลือง
ทรัพยากรท่ีมีค่าไปกบัการก าจดัดว้ย และ ทรัพยากรท่ีมีค่าเหล่าน้ีนัน่เองท่ีเป็นปัญหาใหญ่ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางแกว้  เร่ิมหนัมาใหค้วามส าคญัมากข้ึน โดยเฉพาะส่วนท่ีสามารถน ากลบัมาใช้
ใหม่ได ้ ดงันั้นรูปแบบการบริหารจดัการขยะแบบชุมชนมีส่วนร่วม  ก็คือการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการลด คดัแยก และน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ตั้งแต่ตน้ทางไดอ้ยา่ง 
เหมาะสม ซ่ึงแนวทางปฏิบติัดงักล่าวจะประกอบอยูใ่นคู่มือเล่มน้ีท่ีผูป้ฏิบติัสามารถน าไปประยุกต์ 
ใชภ้ายในชุมชนของตนได ้หากมีขอ้ผดิพลาดประการใดทางผูจ้ดัท าขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
 
 
        นางลาภิสรา  บุญปลูก 
                    ผูจ้ดัท า 
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มารู้จัก ขยะ กนัเถอะ 
 

“ขยะ” ถือเป็นเร่ืองใกลต้วัท่ีสุด ท่ีเรา หลงลืมและมองขา้มวา่เป็นปัญหาใหญ่ที่สังคม 
ตอ้งเป็นผูแ้กไ้ข แต่จริงๆ แลว้ตวัเราเองก็สามารถ จดัการกบัมนัไดโ้ดยง่าย แต่ก่อนอ่ืนเราควรทราบ 
ถึงความหมายของค าวา่ “ขยะ” กนัก่อน!!! ขยะหรือมูลฝอย คือ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษ
สินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตวห์รือ ส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์ หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออนัตราย
จากชุมชน 

 

ประเภทของขยะมูลฝอย 
 
 ปัจจุบนัไดมี้การจ าแนกประเภทของขยะมลูฝอยตามกรมควบคุมมลพษิปี 2549 ไดแ้บ่ง 
ประเภทของขยะออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
 ประเภทที ่1 ขยะอินทรีย์  เป็นขยะท่ีย่อยสลายไดเ้ร็วตามธรรมชาติ สามารถน าไป 
เป็นอาหารสัตว ์หรือหมกัท าปุ๋ยได ้เช่น เศษอาหาร เศษผกัและเปลือกผลไม ้เศษก่ิงไม ้ใบหญา้ เป็นตน้ 
 ประเภทที ่ 2 ขยะรีไซเคิล หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้  คือ ของเสียบรรจุภณัฑ์ หรือวสัดุ
เหลือใช ้ ซ่ึงสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้ กระดาษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษพลาสติก 
เศษโลหะ อลูมิเนียม ยางรถยนต ์กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ UHT เป็นตน้ 
 ประเภทที ่3 ขยะทั่วไป หรือ มูลฝอยทั่วไป  คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก  ขยะ
ยอ่ยสลาย ขยะรีไซเคิล และ ขยะอนัตราย มีลกัษณะท่ียอ่ยสลายยาก และไม่คุม้ค่าส าหรับการน ากลบั 
มาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซกัฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซอง
บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเป้ือนอาหาร ฟอลย์เป้ือนอาหาร เป็นตน้ 
 ประเภทที ่4 ขยะอนัตราย หรือมูลฝอยอนัตราย  คือ ขยะท่ีมีองคป์ระกอบ หรือปนเป้ือน 
วตัถุอนัตรายชนิดต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าให้เกิดโรค 
วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อให้เกิดการ
ระคายเคือง วตัถุอยา่งอ่ืน ไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าใหเ้กิดอนัตราย  แก่บุคคล สัตว ์
พืช ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟูออเรสเซนต ์แบตเตอร่ี โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
ภาชนะบรรจุสารก าจดัศตัรูพืช กระป๋องสเปรย ์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นตน้ 
 



92 
 

ทุกคนสามารถท าให้...ขยะ...ลดลงได้ เรา...ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการช่วยลด
ปริมาณขยะได้ โดยเร่ิมที่ คนในครอบครัว และชักชวนไปสู่ชุมชน หมู่บ้าน ที่ท างาน ให้ช่วยกันลด 
คัดแยกขยะ เพือ่ให้ชุมชนมีส่ิงแวดล้อมทีด่ี  โดยสามารถท าได้ดังนี ้

 1.  ลดการขนขยะเขา้บา้น ไม่วา่จะเป็นถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษห่อของโฟม 
หรือหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้  

2.  ใชผ้ลิตภณัฑช์นิดเติม เช่น น ้ายาลา้งจาน น ้ายาปรับผา้นุ่ม เคร่ืองส าอาง ถ่านชนิด
ชาร์ตได ้สบู่เหลว น ้ายารีดผา้ น ้ายาท าความสะอาด ฯลฯ  

3.  ลดปริมาณขยะมูลฝอยอนัตรายในบา้น หลีกเล่ียงการใชส้ารเคมีภายในบา้น เช่น ยา
ก าจดัแมลงหรือน ้ายาท าความสะอาดต่างๆ ควรจะหันไปใช้วิธีการทางธรรมชาติ จะดีกว่า  อาทิ 
ใชเ้ปลือกส้มแหง้น ามาเผาไล่ยงุ หรือใชผ้ลมะนาวเพื่อดบักล่ินภายใน หอ้งน ้า  

4.  พยายามหลีกเล่ียงการใช้โฟมและพลาสติกซ่ึงก าจดัยาก โดยใช้ถุงผา้หรือตะกร้า 
ในการจบัจ่ายซ้ือของ ลดการใช ้(Reduce) ใชซ้ ้ า (Reuse)  

4.1  น าส่ิงของท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่  เช่น ถุงพลาสติกท่ีไม่เปรอะเป้ือนสามารถ
เก็บไวใ้ชใ้ส่ของไดอี้กหรือใชเ้ป็นถุงใส่ขยะในบา้น  

4.2  น าส่ิงของมาดดัแปลงเพื่อใชป้ระโยชน์ไดอี้ก เช่น การน ายางรถยนตม์าท าเกา้อ้ี 
การน าขวดพลาสติกน ามาดดัแปลงเป็นท่ีใส่ของ เช่น แจกนั การน าเศษผา้ มาท าเป็นเปลนอน เป็นตน้  

4.3  ชก้ระดาษทั้งสองหนา้ 
  

รูปแบบการจัดการขยะแบบมส่ีวนร่วมของชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
สมุทรปราการ 
  
 ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเร่ืองการพฒันารูปแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  อ าเภอบางพลี  จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาและทบทวนสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน เพื่อพฒันารูปแบบการจดัการขยะ
โดยชุมชนมีส่วนร่วม  เพื่อให้ได้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและวางแผนการ
ด าเนินการจดัการขยะใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด จากผลการศึกษาไดรู้ปแบบการจดัการ
ขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน อบต.บางแกว้  ดงัภาพท่ี 1 เพื่อน าไปเป็นแนวทางปฏิบติัต่อไป 
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ภาพท่ี 1  รูปแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม 

 
 

แนวทางปฏบิัติ  
 1.  การคัดแยกขยะแต่ละประเภท  

1.1  คดัแยกขยะอินทรีย ์
1.2  คดัแยกขยะขายได ้(recycle) 
1.3  คดัแยกขยะอนัตราย 
1.4  คดัแยกขยะทัว่ไป 

 

1.1  การคัดแยกขยะอนิทรีย์  มาใชป้ระโยชน์ดงัน้ี 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ จดัอบรมใหก้บัคนในชุมชน/หมู่บา้น/นกัเรียน 

และรณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ ใหมี้การคดัแยกขยะอินทรียต์ั้งแต่ครัวเรือน 
 แนวปฏิบติั ให้แต่ละครัวเรือน สถานประกอบการ โรงเรียน คดัแยกประเภท

ขยะอินทรียไ์วอี้ก 2 ถุง ดงัน้ี  1 .ประเภทเศษอาหาร  2. ประเภทเปลือกผลไม ้หรือเศษผกัต่างๆ เม่ือแยก
เสร็จด าเนินการ ดงัน้ี  

 1.  สามารถน าขยะอินทรีย ์ประเภท เศษอาหารต่างๆ ผลิตปุ๋ยไวใ้ชเ้องในครัวเรือน 
หรือ ท าน ้าหมกัชีวภาพไวใ้ชเ้อง หรือ 
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 2.  เม่ือคดัแยกแลว้มดัปากถุงให้เรียบร้อยน ามาแขวนไวจุ้ดทิ้งขยะหน้าบา้น
เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีซาเลง้เก็บและน าไปรวบรวมเพื่อให้คณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะเป็น
ผูด้  าเนินการจดัการขยะ 

 อินทรีย ์ ดว้ยวธีิดงัต่อไปน้ี 

 1.1.1  น ้ำหมักชีวภำพ  
น ้าหมกัชีวภาพ ไดจ้ากการน าผกั ผลไม ้หรือพืช มาหมกัผสมกบักากน ้ าตาล

หรือน ้าตาล ทรายแดงในภาชนะปิด  โดยกระบวนการหมกัจุลินทรียจ์ะไดข้องเหลวสีน ้าตาลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อ การเกษตร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์หลายอยา่ง  เช่น รดน ้าตน้ไม ้ลา้งหอ้งน ้า ดบักล่ินเหมน็
ในท่อ ระบายน ้า แกน้ ้าเสีย ใส่บ่อปลา ท าปุ๋ย  เป็นตน้  

1)  ส่วนผสม  
(1)  เศษอาหาร ผกั หรือผลไม ้3 กิโลกรัม  
(2)  น ้าตาลทรายแดงหรือกากน ้าตาล 1 กิโลกรัม  
(3)  น ้าสะอาด 10 ลิตร  
(4)  ถงัหรือภาชนะท่ีใส่  

2)  ขัน้ตอนการด าเนินงาน  
(1)  ใส่น ้าและน ้าตาลลงในภาชนะตามสัดส่วนท่ีเตรียมไว ้
(2)  เติมเศษอาหาร ผกัและผลไมแ้ลว้ผสมให้เขา้กนั หรือน าเศษอาหาร 

ผกั ผลไมใ้ส่ถุงปุ๋ยหรือกระสอบ เพื่อ ความสะดวกในการน าไปใช ้โดยถงัหมกัอาจติด กอ้กน ้าดา้นล่าง  
(3)  ปิดฝาทิ้งไวเ้ป็นระยะเวลา 7 วนั เปิดฝาดูจะพบฝ้า สีขาว กล่ินคลา้ย

น ้าส้มสายชู แต่ถา้ปิดฝาแลว้พบ ฝ้าสีด า หรือมีกล่ินเหมน็ใหเ้ติมกากน ้าตาล 
(4)  น ามาใชโ้ดยผสมน ้าตามสัดส่วนต่างๆ กนั  เช่น รดน ้าตน้ไมผ้สม 

1:100 
  เคล็ดลบั 

1.  หากใชผ้ลไมผ้สมหรือเป็นวตัถุดิบในการหมกั  เช่น ส้ม สับปะรด 
มะเฟือง จะไดก้ล่ินหอม 

2.  สามารถผลิตจากสัตวไ์ด ้
3.  ในระหวา่งการหมกัและการเก็บน ้าหมกัหลงับรรจุขวดแลว้ไม่ควร

ตากแดด 
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 ประโยชน์ของน า้หมักชีวภาพ  
(1)  ดา้นการเกษตร  

 ก. ช่วยปรับสภาพความเป็นกรด - ด่างในดินและน ้า  
 ข. ช่วยปรับสภาพโครงสร้างของดินให้ร่วนซุยอมน ้าและอากาศไดดี้

ยิง่ข้ึน  
 ค. ช่วยย่อยสลายอินทรียวตัถุในดินให้เป็นธาตุอาหารแก่พืช พืช

สามารถดูดซึมไปใชไ้ดเ้ลยโดยไม่ตอ้ง ใชพ้ลงังานมากเหมือนการใชปุ๋้ยวทิยาศาสตร์  
 ง. ช่วยเร่งการเจริญเติบโตของพืชใหส้มบูรณ์แขง็แรงตามธรรมชาติ

ตา้นทานโรคและแมลง  
 จ. ช่วยสร้างฮอร์โมนพืช ท าใหผ้ลผลิตสูงและคุณภาพของผลผลิตดีข้ึน  
 ฉ. ช่วยใหผ้ลผลิตคงทนเก็บรักษาไวไ้ดน้าน   

(2)  ดา้นปศุสัตว ์ 
 ก. ช่วยก าจดักล่ินเหมน็จากฟาร์มสัตว ์ไก่ สุกร ไดภ้ายใน 24 ชม.  
 ข. ช่วยก าจดัน ้าเสียจากฟาร์มไดภ้ายใน 1 - 2 สัปดาห์  
 ค. ช่วยป้องกนัโรคอหิวาห์ และโรคระบาดต่างๆ ในสัตว ์แทนยา

ปฏิชีวนะและอ่ืนๆได ้
 ง. ช่วยก าจดัแมลงวนัด้วยการตดัวงจรชีวิตของหนอนแมลงวนั

ไม่ใหเ้ขา้ดกัแด ้เกิดเป็นตวัแมลงวนั  
(3)  ดา้นการประมง  

 ก. ช่วยควบคุมคุณภาพน ้าในบ่อเล้ียงสัตวน์ ้าได ้ 
 ข. ช่วยแกปั้ญหาโรคพยาธิในน ้าซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสัตวน์ ้า  
 ค. ช่วยลดปริมาณข้ีเลนในบ่อและไม่เน่าเหม็น  สามารถน าไปผสม

เป็นปุ๋ยหมกักบัพืชต่างๆ ไดดี้ 
(4)  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

 ก. ช่วยบ าบดัน ้าเสียจากการเกษตรปศุสัตวก์ารประมงโรงงาน
อุตสาหกรรมชุมชนและสถานประกอบการทัว่ไป  

 ข. ช่วยก าจดักล่ินเหมน็จากกองขยะการเล้ียงสัตวโ์รงงานอุตสาหกรรม
และชุมชนต่างๆ  

 ค. ปรับสภาพของเสีย  เช่น เศษอาหารจากครัวเรือนให้เป็นประโยชน์
ต่อการเล้ียงสัตว ์และการเพาะปลูกพืช  
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ง. ก าจดัขยะดว้ยการยอ่ยสลายใหมี้จ านวนลดนอ้ยลง  สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได ้ 

 จ. ช่วยปรับสภาพอากาศท่ีเสียใหส้ดช่ืน และมีสภาพดีข้ึน 
 1.1.2  น ้ำยำซักผ้ำ ล้ำงจำน ล้ำงรถ สูตรชีวภำพ  
         คุณเคยค านวณบา้งหรือไม่วา่ในแต่ละเดือนครอบครัวของเราจ่ายเงินไป

เท่าไรในการซ้ือผงซกัฟอก น ้ายาซกัผา้ น ้ายาลา้งจาน น ้ ายาลา้งรถ หรือน ้ ายาท าความสะอาดสารพดั
ลา้ง แลว้สินคา้ท่ีเราซ้ือมาใช้นั้นดีจริงอยา่งท่ีเขาโฆษณาหรือเปล่า วนัน้ีเรามาลองใชภู้มิปัญญาเพื่อ
พึ่งพาตนเองกนัเถอะ มาท าผลิตภณัฑ์ดีๆ ราคาถูกมากๆใช้เองดีกว่า จะขอเรียกเจา้ส่ิงน้ีว่า “น ้ายา 
อเนกประสงค ์สูตร 2 พลงั” ซ่ึงใชซ้กัลา้งไดส้ารพดั ทั้งซักผา้ ลา้งจาน ลา้งรถ ท าความสะอาดพื้น 
ลา้งคราบสกปรก และมีพลงัขจดัคราบ มากเป็น 2 เท่า คือ ทั้งจากสารขจดัคราบ และจากกรดในน ้ าหมกั 
ชีวภาพสูตรผลไม ้

   1)  ส่วนผสม      
 (1)  N 70 หรือ EMAL 270 TH (หวัแชมพ)ู           1   กก. 
    หวัเช่ือ N70 ท่ีน ามาเป็นวตัถุดิบในการท า 
   น ้ายาลา้งจานน้ีสามารถหาซ้ือไดท่ี้ ธนาคาร 
   เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) 
 (2)  EMAL 10 P (ผงฟอง)       200   กรัม

 (3)  Sodium chloride (เกลือ หรือ ผงขน้)     500   กรัม
 (4)  น ้าสะอาด     10-11   กก.  

 (5)  NEOPELEX  F 50 (สารขจดัคราบชนิดเขม้ขน้)   500-700  กรัม
   (ถา้เป็นสารขจดัคราบชนิดธรรมดา NEOPELEX   

   F 24 ใช ้1 กก.) 
 (6)  น ้าหมกัชีวภาพ (สูตรเน้ือมะกรูด)                 2   กก. 

   (หรือจะใชน้ ้าหมกัชีวภาพท่ีหมกัจากผลไมร้สเปร้ียว 
   ชนิดอ่ืนๆ ท่ีหาไดง่้ายในทอ้งถ่ินทดแทนกนัได ้ 
   เช่น สับปะรด มะเฟือง มะนาว ฯลฯ อ่านขอ้มูล 
   เพิ่มเติม การท าน ้าหมกัชีวภาพไดใ้น ขอ้ 1.1 ) 
 (7)  น ้าหอมกล่ินตามชอบ (จะไม่ใส่เลยก็ได)้ 

2)  วิธีท า   
            (1)  ใส่หวัแชมพู ผงฟอง และผงขน้ลงในภาชนะ (ควรเทผงฟอง
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ต ่าๆ เบาๆ เพราะจะฟุ้ง และสูตรท่ีใหน้ี้จะไดน้ ้ายาปริมาณมากถึง 15 ลิตร ควรใชถ้งัพลาสติกใบใหญ่ๆ
ชนิดกน้เรียบในการผสม)  
             (2)  ใช้พายคนส่วนผสมทั้ง 3 อย่าง ให้เขา้กนัให้มากท่ีสุด 
(คนประมาณ 5 นาที ส่วนผสมจะเป็นครีมขาว ขน้ ฟู คลา้ยๆกบัครีมแต่งหนา้ขนมเคก้)  แต่อาจยงัมี
เสียงดงัแกรกๆ เหมือนมีเม็ดทรายอยูเ่ล็กนอ้ย 
             (3)  ค่อยๆ เติมน ้าสะอาดลงในส่วนผสมทีละนอ้ยๆ  พร้อมกบัคน
ไปเร่ือยๆ ใหส่้วนผสมละลายเขา้กนั (ถา้ใส่น ้าคร้ังเดียวหมด ส่วนผสมจะจบัตวัเป็นกอ้น คนใหล้ะลาย
เขา้กนัไดย้ากมาก)              
             (4)  เม่ือใส่น ้าจนครบตามจ านวนจึงใส่สารขจดัคราบ แล้วคน
ส่วนผสมใหเ้ขา้กนั   
             (5)  ใส่น ้าหมกัชีวภาพ แลว้คนส่วนผสมใหเ้ขา้กนั (ถา้ใชน้ ้าหมกั
ชีวภาพท่ีหมกัจากผลไม ้นาน 3 เดือนข้ึนไปเม่ือผสมแลว้จะเก็บน ้ายาไดน้านเป็นปี ไม่เสียง่าย)  

  ถา้ไม่มีน ้าหมกัชีวภาพสูตรผลไมท่ี้หมกัจนไดท่ี้แลว้ แต่ตอ้งการ
รีบใชน้ ้ายา จะใชน้ ้ามะกรูดตม้ หรือน ้าสับปะรดตม้ แทนก็ได ้ ท าโดยหัน่ผลมะกรูดตามขวางลูกหรือ
สับสับปะรดใหล้ะเอียด ผสมกบัน ้าสะอาดหรือน ้าซาวขา้วใหท้่วมเน้ือ น าไปตม้จนเป่ือยดี แลว้จึงกรอง
เอาเฉพาะน ้ามาใช ้แต่วธีิน้ี เม่ือผสมเป็นน ้ ายาแลว้ จะเก็บไวไ้ดน้านประมาณ  1 เดือนเท่านั้น ถา้เกิน
กวา่น้ี น ้ายาจะมีกล่ินคลา้ยน ้าดองผกัหรือผลไม ้ไม่น่าใช ้ 

 (6)  ใส่น ้าหอม คนส่วนผสมใหเ้ขา้กนัดี (จะไม่ใส่น ้ าหอมเลยก็ได ้
ถา้ใชเ้ป็นน ้ายาลา้งจานไม่ควรใส่น ้าหอมเลย) 
             (7)  ตั้งทิ้งไวใ้หฟ้องยบุตวั (ประมาณ 1 คืน) จึงกรอกน ้ายาใสภาชนะ
เก็บไวใ้ช ้

หมายเหตุ   
ความจริงแลว้น ้ายาท าความสะอาดต่างๆ ท่ีจ  าหน่ายในทอ้งตลาดทัว่ๆ 

ไปนั้น มีส่วนผสม สูตร และวธีิท าคลา้ยๆ กนั อาจมีขอ้แตกต่างกนัไปบา้งในรายละเอียดเล็กๆ นอ้ยๆ 
เช่น ช่ือของหัวแชมพู ช่ือของสารขจดัคราบ ปริมาณของส่วนผสม เพียงแต่น ้ ายาฯ ท่ีผลิตขายกนั
ทัว่ไปตามทอ้งตลาดนั้น จะใส่สีและกล่ินให้ต่างกนัออกไป จึงเรียกเป็นน ้ายาซักผา้ น ้ายาลา้งจาน 
น ้ายาลา้งรถ ฯลฯ ผูใ้ชจึ้งคิดวา่น ้ายาแต่ละชนิดมีคุณสมบติัในการท าความสะอาดต่างกนัดว้ย และน ้ ายา 
ต่างๆ ท่ีขายทัว่ไปนั้น จะไม่มีส่วนผสมของสารชีวภาพเลย เพียงแต่ใส่สีและกล่ินเลียนแบบธรรมชาติ 
(ดูไดจ้ากโฆษณา น ้ายา...กล่ินมะกรูด กล่ินมะนาว กล่ินสตรอเบอร่ี)         

น ้ายาอเนกประสงคสู์ตรท่ีใหไ้ปน้ี สามารถใชไ้ดท้ั้งซกัผา้ ลา้งจาน 
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ลา้งรถ ท าความสะอาดพื้น ขอแนะน าว่าน ้ายาอเนกประสงค์ท่ีเราท าใช้เองไม่จ  าเป็นตอ้งใส่สีเลย 
(ลดการใชท้รัพยากร ลดการใชส้ารเคมี) และการท าน ้ายาส าหรับลา้งจานไม่ควรใส่กล่ิน (ลดปริมาณ
สารเคมีตกคา้ง) การท าน ้ายาซกัผา้  อาจเลือกใชก้ล่ินท่ีชอบและใส่เท่าท่ีคิดวา่หอมเพียงพอแลว้ ส่วนการ
ท าน ้ายาลา้งรถ น ้ายาท าความสะอาดพื้น จะใส่กล่ินหรือไม่ก็ได ้ น ้ าหอมแต่ละกล่ินก็มีราคาถูก-แพง
แตกต่างกนั (หรือจะไม่ใส่น ้าหอมเลย แลว้ใช้ทุกอย่างก็ได)้ ส าหรับการขจดัคราบท่ีสกปรกมาก  
อาจใส่สารขจดัคราบและน ้าหมกัชีวภาพเพิ่มไดอี้ก แต่ถา้ใส่มากเกินไปจะกดัมือ ตามสูตรน้ีเม่ือผสม 
เสร็จแลว้จะไดน้ ้ายาประมาณค่อนถงัสีพลาสติกใบใหญ่ ครอบครัวเล็กๆใชไ้ปไดห้ลายเดือนเลย 
 

การซักผ้าด้วยน า้ยาอเนกประสงค์สูตรน า้หมักชีวภาพ 
เพียงใส่น ้ ายาฯ ลงในน ้ าสะอาด (ปริมาณใกลเ้คียงกบัการใช้น ้ ายาซกัผา้

ทัว่ๆ ไป)  แลว้ผสมน ้ ายาฯให้ละลายเขา้กนักบัน ้ า น าผา้ลงแช่ทิ้งไวอ้ยา่งนอ้ย 30 นาที จากนั้นก็ซกั
เหมือนกบัการซักผา้ดว้ยผงซักฟอกหรือน ้ายาซักผา้ทัว่ๆไป แต่การซักผา้ดว้ยน ้ายาอเนกประสงค์ 
สูตรชีวภาพน้ี มีขอ้ดีกว่าการซักผา้ดว้ยผงซักฟอกหรือน ้ายาซักผา้ทัว่ๆ ไปหลายประการดงัน้ี 
(ไดพ้ิสูจน์มาแลว้ทั้งดว้ยตวัครูป้าเองและคนรอบขา้ง) 
     1.  ท าไดเ้องในครัวเรือน ราคาถูกกวา่ ประหยดัเงินมากกวา่   
     2.  ใชง่้ายกวา่ผงซกัฟอก เพราะน ้ายาฯ ละลายน ้าง่ายกวา่ 
     3.  ใชซ้กัผา้ไดท้ั้งแบบซกัดว้ยมือ และซกัเคร่ือง 

 4.  ขจดัคราบสกปรกไดดี้ เบาแรงขยี้ ถนอมมือ 
     5.  ถึงแช่ผา้ทิ้งไวค้า้งคืน น ้าซักผา้ก็ไม่มีกล่ินเหม็นเน่า (เพราะไม่มี
ส่วนผสมของแป้ง) 
     6.  เม่ือผา้แหง้แลว้จะมีกล่ินสะอาด ไม่เหมน็อบั 
     7.  แมต้ากผา้ไวใ้นท่ีร่ม หรือตากผา้ตอนกลางคืน ผา้ก็ไม่มีกล่ินเหมน็ 
     8.  ในช่วงท่ีมีฝนตกติดต่อกนัหลายวนั ไม่มีแสงแดด ผา้ก็ไม่เหมน็อบั 
     9.  เส้ือผา้ท่ีสวมใส่แลว้จะมีกล่ินเหมน็นอ้ยกวา่เส้ือผา้ท่ีซกัทัว่ๆ ไป 

10. ถนอมเส้นใยผา้ เส้ือผา้ไม่เก่าเร็ว 
   11. น ้าทิ้งจากการซกัผา้  เม่ือน าไปรดตน้ไมจ้ะโตดี มีโรคและแมลงรบกวน
นอ้ย 
   12. น ้าทิ้งจากการซกัผา้  เป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่ (เพราะไม่มี
ส่วนผสมของโซดาไฟ  สีสังเคราะห์) 
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 1.1.3  ปุ๋ ยอินทรีย์อัดเม็ด  เป็นการน าปุ๋ยหมกัมาแปรรูปในลกัษณะอดัเม็ด เพื่อเพิ่ม
มูลค่า ปัจจุบนั เป็นท่ีนิยมในการน ามาใชเ้น่ืองจากสะดวกต่อการใชง้าน  

1)  ส่วนผสม  
(1)  เศษอาหาร 1 ส่วน  
(2)  แกลบด า 1 ส่วน  
(3)  แกลบดิบ 1 ส่วน 

  (4)  ปุ๋ยคอก 1 ส่วน  
(5)  ร ารวม 30% 

2)  ขัน้ตอนปฏิบัติ 
(1)  น าส่วนผสมทุกอยา่งคลุกเคลา้ใหเ้ขา้กนั  โดยใชน้ ้าหมกัชีวภาพ

เป็นวสัดุในการผสม จะพลิก กลบทุกๆ 7 วนั และราดดว้ยน ้าหมกัใหชุ่้ม ประมาณ 1 เดือน  
(2)  น ามาผา่นเคร่ืองบดละเอียดจะไดปุ๋้ยหมกัท่ีเป็นผงละเอียด  แลว้น า 

เขา้เคร่ืองผสมพร้อม ราดดว้ยน ้าหมกัชีวภาพอีกคร้ัง 
(3)  น าเขา้เคร่ืองอดัเม็ด  จากนั้นน าไปผึ่งให้แห้งเพื่อบรรจุกระสอบ

ต่อไป 
 1.1.4  น ำขยะเศษอำหำรไปจ ำหน่ำย  โดยตรงแก่ผูป้ระกอบการเล้ียงปลาสลิด 

โดยประชาชนคดัแยกขยะจ าพวกเศษอาหารไวแ้ยกเฉพาะ และน ามาแขวนไวห้นา้บา้น  เช่นเดียวกนั
กบัขยะท่ีไม่สามารถขายได ้ ซาเลง้จะเป็นผูจ้ดัเก็บและน าไปรวบรวมเพื่อจ าหน่ายต่อไป รายไดน้ าเขา้
สู่กองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน 

1.2  การคัดแยกขยะขายได้  (recycle)   
   มีรูปแบบ ด าเนินการ 3 รูปแบบ  

  1.2.1  รูปแบบที ่1 กำรจัดกำรขยะและวัสดุรีไซเคิลโดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
บำงแก้ว 

  ด าเนินการเอง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะเป็นผูด้  าเนินงานเอง และท าหนา้ท่ี

ในการรับขยะและวสัดุรีไซเคิลจากครัวเรือนท่ีร่วมโครงการ โดยมีการนดัหมายวนั เวลา ในการจดัเก็บ
และรับซ้ือ วสัดุรีไซเคิล จากนั้นจะรวบรวม คดัแยก และจ าหน่ายให้กบัร้านรับซ้ือของเก่าในพื้นท่ี 
ส าหรับขยะ ยอ่ยสลายได ้เช่น เศษอาหาร อาจน าไปท าปุ๋ย ท าน ้ าหมกัชีวภาพ ส่วนขยะทัว่ไปและขยะ 
อนัตราย จะรวบรวมเพื่อน าไปก าจดัโดย อบต. ต่อไป 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
อบรมผู้น าชุมชน 

 
แต่งตั้งคณะท างาน 

 
ประสานร้านรับซ้ือในพืน้ที่ 

 
ประชาสัมพนัธ์/รณรงค์โครงการ 

 
เร่ิมด าเนินงาน 

 
ประชุมติดตามผลการด าเนินงาน 

 
ขัน้ตอนท่ี 1  อบรมผู้น าชุมชน  เพื่อส่งเสริมความรู้ประโยชน์จากการ 

คดัแยกขยะ และวสัดุรีไซเคิล เทคนิคการคดัแยกขยะ และการแปรรูป ขยะอินทรียไ์ปใชป้ระโยชน์
ใหก้บัแกนน าโดยหวงัผลใหเ้กิด การเผยแพร่ความรู้สู่ชุมชน 

ขัน้ตอนท่ี 2  แต่งตั้งคณะท างาน  มาจากผูแ้ทนของ อบต. และผูแ้ทนของ
ชุมชน/ หมู่บา้นท่ีร่วมโครงการ โดยจะหารือในการนดัวนั เวลา และก าหนดเส้นทางในการจดัเก็บ 
รวมทั้งคดัเลือกร้าน รับซ้ือท่ีใหร้าคายติุธรรม 

ขัน้ตอนท่ี 3  ประสานร้านรับซ้ือในพืน้ท่ี คัดเลือกร้านรับซ้ือ  โดยผา่นการ
เปรียบเทียบ ราคาอยา่งนอ้ย 3 ราย โดยเนน้ร้านท่ีรับซ้ือวสัดุ รีไซเคิลไดเ้กือบทุกประเภทและใหร้าคา
ดีท่ีสุด 

ขัน้ตอนท่ี 4  ประชาสัมพันธ์และรณรงค์โครงการ คณะท างานจะ
ประชาสัมพันธ์และรณรงค์โครงการ ให้ชุมชนรับทราบ  เช่น การเดินเคาะประตูบา้น ติดป้าย 
ประชาสัมพนัธ์ หรือประชาสัมพนัธ์ผา่นวทิยชุุมชนและ โทรทศัน์ทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 

ขัน้ตอนท่ี 5  เร่ิมด าเนินงาน ในวนัเปิดโครงการควรจัดกิจกรรม เก่ียวกับ
การรีไซเคิล  เพื่อเป็นการสร้างความ สนใจและกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วน ร่วมกบัโครงการ
มากข้ึน 
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ขัน้ตอนท่ี 6  ติดตามผลการด าเนินงาน คณะท างานจะประชุมผลการ
ด าเนินงานทุกเดือน  เพื่อปรับปรุงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งสรุปตวัเลขปริมาณวสัดุรีไซเคิล
ท่ีรวบรวมได ้

 1.2.2  รูปแบบที ่2 กำรจัดกำรขยะและวัสดุรีไซเคิลในชุมชน/หมู่บ้ำน โดยชุมชน/ 
หมู่บ้ำนเป็น 
               ผูด้  าเนินการเองจดัตั้งคณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน 

 ครัวเรือนเป็นผูค้ดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง รูปแบบคลา้ยตน้แบบท่ี 1 แตกต่าง
กนัท่ีชุมชน/ หมู่บา้นเป็นผูด้  าเนินการเอง ในขณะท่ี อบต.จะท าหนา้ที่เป็นพี่เล้ียงให้ค  าแนะน าและ
สนบัสนุน การด าเนินงาน โดยการด าเนินงานประกอบดว้ย 3 รูปแบบ ไดแ้ก่  

 1.  คณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะรับซ้ือโดยตรงจากแต่ละ
ครัวเรือน  

 2.  คณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะตั้งจุดรับซ้ือเอง  
 3.  ร้านรับซ้ือท่ีผา่นการคดัเลือกเขา้ไปรับซ้ือแต่ละครัวเรือน  เม่ือรวบรวม

และจ าหน่ายใหก้บัร้านรับซ้ือของเก่าแลว้ควร บนัทึกปริมาณขยะและวสัดุรีไซเคิลท่ีรวบรวมไดส้รุป
เป็นรายเดือน  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ประชุม/อบรมคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน 

 

แต่งตั้งคณะท างาน 

 

ก าหนดรูปแบบการด าเนินงาน 

 

ประชาสัมพนัธ์/รณรงค์โครงการ 

 

คณะท างานรับซ้ือหรือคัดเลือกร้านรับซ้ือในพืน้ที่ 

 
เร่ิมด าเนินงาน 

 
ประชุมติดตามผลการด าเนินงาน 

 
ขัน้ตอนท่ี 1  ประชุมคณะกรรมการชุมชน/หมู่ บ้าน  เพื่อท าความเขา้ใจ

และคดัเลือกรูปแบบ การด าเนินงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน และประโยชน์ของโครงการ  
ขัน้ตอนท่ี 2  แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการขยะชุมชน   

โดยสรรหาผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงาน โดยส่วนใหญ่มาจากคณะกรรมการหรือผูแ้ทนของ ชุมชน/ 
หมู่บา้นท่ีร่วมโครงการ และมีผูแ้ทนของ อบต. ร่วมเป็นท่ีปรึกษา ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินงาน  
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

ขัน้ตอนท่ี 3  ก าหนดรูปแบบการด าเนินงาน  เลือกรูปแบบท่ีเหมาะสม
อาจใหค้ณะกรรมการหรือชุมชน/หมู่บา้นด าเนินงานเองหรือใหร้้าน รับซ้ือท่ีผา่นการคดัเลือกเขา้ไป
รับซ้ือแต่ละครัวเรือนได ้ หรือจะตั้งเป็นจุดรับซ้ือเพื่อใหส้มาชิกของ ชุมชน/หมู่บา้นน าวสัดุรีไซเคิล
มาจ าหน่ายยงัจุดท่ีก าหนดได ้ พร้อมทั้งจดัท าระเบียบคณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน
ข้ึนเพื่อปฏิบติัตามแนวทาง 

ขัน้ตอนท่ี 4  ประชาสัมพันธ์และรณรงค์โครงการ ผ่านส่ือต่างๆ  เช่น ป้าย
ไวนิล แผน่พบั ใบปลิว  เพื่อใหแ้ต่ละครัวเรือนแยกขยะแต่ละประเภทแลว้รวบรวมไว ้ 
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ขัน้ตอนท่ี 5  คณะท างานรับซ้ือหรือคัดเลือก ร้านรับซ้ือในพืน้ท่ี หรืออาจ 
จะประสานกับ อบต. ในพืน้ท่ีให้มารับวสัดุรีไซเคิล ตามวันและเวลาท่ีก าหนดไว้กไ็ด้  

ขัน้ตอนท่ี 6  เร่ิมด าเนินงาน คณะท างานจะรับสมัครสมาชิก  โดยทาง
คณะท างานอาจหาภาชนะ  รองรับส าหรับแยกประเภทให้กบัครัวเรือนท่ีร่วมโครงการ หรือส่งเสริม
ความรู้ใหค้รัวเรือนมีการ คดัแยกประเภทของขยะก่อนจะรวบรวมใหค้ณะท างานจดัเก็บ ซ่ึงครัวเรือน
ท่ีร่วมโครงการจะติด สต๊ิกเกอร์หรือท าสัญลกัษณ์หนา้บา้นเพื่อความสะดวกแก่ผูจ้ดัเก็บ  

ขัน้ตอนท่ี 7  ประชุมติดตามผลการด าเนินงาน คณะท างานจะมีการประชุม
และรวบรวมปริมาณ วสัดุรีไซเคิลท่ีเขา้สู่โครงการรวมทั้งปรับปรุงโครงการใหดี้ข้ึน 

 1.2.3  รูปแบบที่ 3 กำรจัดกำรขยะและวัสดุรีไซเคิลในสถำนศึกษำในรูปแบบของ

ธนำคำร  
                วสัดุรีไซเคิล  

เป็นการจดัการวสัดุรีไซเคิลผา่นทางธนาคารวสัดุรีไซเคิล โดยสมาชิกจะน า
วสัดุรีไซเคิล มาฝากกบัธนาคารฯ และสามารถถอนเงินไดต้ามวนั เวลาท าการของธนาคารฯ ซ่ึงมีรูปแบบ
คลา้ย ธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป  

 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 

ประชุมครู  นักเรียน 

 
แต่งตั้งคณะท างาน 

 
จัดตั้งธนาคารวสัดุรีไซเคิล 

 
ประชาสัมพนัธ์/รณรงค์โครงการ 

 
เร่ิมด าเนินงาน 

 
ประชุมติดตามผลการด าเนินงาน 
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ขัน้ตอนท่ี 1  ประชุมครู นักเรียน  เพื่อท าความเขา้ใจกบัคณะท างานเก่ียวกบั
การด าเนินงาน การส่ือสารใหส้มาชิกในโรงเรียน เขา้ใจในการจดัการขยะมูลฝอย  

ขัน้ตอนท่ี 2  แต่งตั้งคณะท างาน คณะท างานมาจากนักเรียน  อาจเป็น
อาสาสมคัรก็ได ้ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบใน กิจกรรมรับฝากและบริหารจดัการภายในธนาคารฯ  

ขัน้ตอนท่ี 3  จัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิล คณะท างานด าเนินการประชุม
ร่วมกันเพ่ือก าหนดแนวทางการจัดตั้งธนาคารฯ  เช่น การสรรหา สถานท่ีด าเนินการ การก าหนดวนั
และเวลาด าเนินการธนาคารฯ วธีิการรับฝาก การจดัสรรรายได ้การสร้างแรงจูงใจ เป็นตน้  ตลอดจน
การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบของคณะท างานในหนา้ท่ีต่างๆ อยา่งชดัเจน  

ขัน้ตอนท่ี 4  การประชาสัมพันธ์และรณรงค์  โครงการ คณะท างานควร
ก าหนดแนวทางการ ประชาสัมพนัธ์เพื่อเชิญชวนใหน้กัเรียนมาสมคัรเป็นสมาชิกของธนาคารฯ วธีิการ 
ประชาสัมพนัธ์  เช่น การบอกต่อ เสียงตามสาย แผน่พบั การประกาศในท่ีประชุม  ทั้งน้ีข้ึนกบัความ
เหมาะสม ของแต่ละพื้นท่ี  

ขัน้ตอนท่ี 5  เร่ิมด าเนินงาน วนัแรกที เปิดธนาคารฯ  จะมีนกัเรียนท่ีสนใจ
มาสมคัรเป็นสมาชิก ซ่ึงอาจสมคัรในนามราย บุคคล หรือในนามของกลุ่มก็ได ้ 

ขัน้ตอนท่ี 6  ประชุมติดตามและประเมินผล เจ้าหน้าท่ีธนาคารฯ  จะน า
ขอ้มูลรายรับ-จ่าย ปริมาณวสัดุรีไซเคิลและปัญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน หารือกบัคณะท างานเพื่อปรับปรุง
ใหธ้นาคารฯ พฒันา ดียิง่ข้ึนต่อไป 

 1.2.4  สรุปกำรเตรียมกำรด ำเนินงำนส ำหรับรูปแบบที ่1 ถงึ 3 
1)  จัดอบรมให้กับคนในชุมชน/หมู่บ้าน/นักเรียน 
2)  จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์  เช่น ป้ายผา้ ไวนิล แผน่พบั ใบปลิว  อาจเป็น

การสนบัสนุนของ อบต.  
3)  จัดเตรียมอุปกรณ์ในการด าเนินงาน  เช่น ถงัพลาสติก ตาชัง่ขนาด 20 

หรือ 60 กิโลกรัม ถุงลูกเต๋า เคร่ืองคิดเลข เป็นตน้  
4)  จัดท าแบบฟอร์มท่ีเก่ียวข้อง  เช่น บนัทึกรายรับ-รายจ่าย บนัทึกจ านวน

สมาชิก ทะเบียน ร้านรับซ้ือในพื้นท่ี บนัทึกการรับฝากของสมาชิก เป็นตน้  
5)  จัดกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ  เช่น การให้รางวลัแก่ผูท่ี้น าวสัดุรีไซเคิล

มาร่วมโครงการสูงสุด การร่วมโครงการอยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ 
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1.3  คัดแยกขยะอันตราย  องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ประชาสัมพนัธ์ให้ 
ประชาชนทราบเก่ียวกบัวิธีการคดัแยกขยะอนัตรายและการจดัเก็บขยะจากชุมชน วนั เวลา ในการ
จดัเก็บในแต่ละชุมชน โดยใช้ถุงขยะท่ีมีสัญลกัษณ์ขยะอนัตรายให้แต่ละชุมชนใส่ขยะอนัตรายน ามา
รวบรวมทิ้งตามสถานท่ีท่ีชุมชนก าหนดและองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้วก าหนด วนั เวลา 
เขา้จดัเก็บ ตามท่ีก าหนดา ประมาณเดือนละ 2 คร้ังและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ จดักิจกรรม
รณรงค ์ขยะอนัตรายแลกของรางวลัเพื่อเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือ 

 1.3.1  ประเภทของมูลฝอยที่เป็นพษิหรืออันตรำยจำกชุมชนทีเ่กบ็รวบรวม 
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม  

1)  ถ่านไฟฉาย ถ่านกระดุม แบตเตอร่ีโทรศัพท์เคล่ือนท่ี แบตเตอร่ีกล้อง
ดิจิตอล และแบตเตอร่ีท่ีอัดประจุซ ้าได้  

2)  หลอดไฟ ไดแ้ก่ หลอดฟลูออเรสเซนต ์และหลอดไฟชนิดอ่ืนๆ  
3)  ภาชนะบรรจุสารเคมี  เช่น กระป๋องสเปรย ์กระป๋องสี ขวดยาหมดอายุ 

ขวดนา้ยาลา้งหอ้งนา้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2  การคดัแยกประเภทขยะอนัตราย 
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 1.3.2  กำรเกบ็รวบรวมมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออันตรำย  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะเร่ิมด าเนินการรณรงคใ์หป้ระชาชน

ในชุมชนมีการคดัแยกขยะอนัตราย โดยใหก้ารสนบัสนุนชุดภาชนะรองรับขยะอนัตราย  แก่ชุมชน/
หมู่บา้นท่ีเขา้ร่วมโครงการสถานประกอบการ วดั  ชุมชนละ 1 ชุด ประกอบดว้ย 4 ถงั โดยการก าหนด
จุดทิ้ง และก าหนดวนัเขา้เก็บ ขนขยะอนัตราย ดงัน้ี  

1)  ชุมชน /สถานประกอบการ เดือนละ 2 คร้ัง คือทุกวันท่ี 1 และ 15 ของ
เดือน กับ ทุกวนัท่ี 2 และ 16 ของเดือน  

2) โรงเรียน วัด เดือนละ 1 คร้ัง คือทุกวนัท่ี 3 ของเดือน (หากตรงกับวันหยดุ
ให้เลือนไปในวันถดัไป) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 3  จุดทิ้งของเสียอนัตราย 
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แผนผงัการเกบ็รวบรวมมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน 
แหล่งก าเนิดมูลฝอยทีเ่ป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชน 

  การคัดแยก 

   
   ทิง้ตามจุด / ภาชนะทีก่ าหนด 

   
    เจ้าหน้าทีเ่กบ็ขนตามเวลาทีก่ าหนด 

   
   บันทกึปริมาณจานวนแยกตามประเภท 

   
สถานทีเ่กบ็กกั 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

แผนผงัการเกบ็กกัมูลฝอยทีเ่ป็นพษิหรืออนัตรายจากชุมชน 
   รวบรวมขยะอนัตราย จากชุมชน 

   
   สถานทีเ่กบ็กกัขยะอนัตรายจากชุมชน 

   
                                                           ตรวจสอบและ แยกประเภท 

         
                                                               ช่ังน้าหนักแยกประเภท 

   
    บันทกึน้าหนักในแบบฟอร์ม 

   
   บรรจุลงภาชนะ ตามประเภท  
 - ติดฉลาก  
 - บันทกึจ านวนภาชนะ  
 - วางภาชนะตามผงัทีก่ าหนด  

    
                                                                         ส่งก าจัด  
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1.4  การคัดแยกขยะทัว่ไป  ท่ีไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยการใส่ถุงพลาสติก
ท่ีไดจ้ากการซ้ือสินคา้จากหา้ง/ร้าน  น ากลบัมาใส่ขยะทัว่ไป มดัปากถุงและน าไปทิ้งในภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยท่ีจดัไว ้

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ภาพท่ี 4  ภาพแสดงการแขวนขยะทัว่ไป 
 
 2.  ข้ันตอนการรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 

  2.1  ถนนปลอดถังขยะ  ด าเนินการหลงัจากขั้นตอนท่ี 1 การคดัแยกขยะ หลงัจากนั้น 
อบต.ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้วา่เจา้หนา้ท่ีจะท าการเก็บถงัขยะท่ีตั้งอยูห่นา้บา้นออก
เพื่อความสวยงามและเป็นระเบียบเรียบร้อย  ป้องกนัปัญหาการสะสมของแหล่งเช้ือโรค ปัญหาการ 
จราจร ช้ีแจงท าความเขา้ใจในเร่ืองการก าหนดเวลาในการทิ้งขยะมูลฝอย ว่าให้ทุกบา้นน าถุงขยะ 
ท่ีคดัแยกไวแ้ลว้น ามาทิ้งท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอยรวมของชุมชนในช่วงเวลาใด  
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ภาพท่ี 5  ภาพแสดงถนนปลอดถงัขยะ 
  

 จดัประกวดกิจกรรม หนา้บา้น น่ามอง เปล่ียนจากท่ีตั้งถงัขยะ เป็นปลูกไมด้อก 
ไมป้ระดบั หรือพืชสวนครัวแทน  โดยในการจดัประกวด อบต. บางแกว้เป็นผูด้  าเนินการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 6  ภาพแสดงกิจกรรมหนา้บา้นน่ามอง 
 

  2.2  การทิง้ขยะมูลฝอยหน้าบ้าน  ประชาชนน าขยะทัว่ไปท่ีคดัแยกไว ้มดัปากถุง 
ใหเ้รียบร้อย น ามาทิ้งท่ีถงัขยะมูลฝอยรวมของหมู่บา้น/ชุมชน โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้
ไดจ้ดัหาสถานท่ี ท่ีเหมาะสมพร้อมทั้งปรับปรุงภูมิทศัน์ถงัขยะชนิดถงัคอนเทนเนอร์มีฝาปิดมิดชิดมา
ตั้งไวร้องรับขยะมูลฝอยจากหมู่บา้น โดยก าหนดเวลาในการน ามาทิ้ง คือ ก่อนเวลา 12.00 น. ของทุกวนั  
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ภาพท่ี 7  แสดงจุดทิ้งขยะหนา้บา้น 
 

2.3  การเก็บขยะด้วยซาเล้ง  องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้เป็นผูจ้ดัหารถ 
มอเตอร์ไซด์/จกัรยาน ซาเลง้ พร้อมทั้งคนขบั เป็นผูม้าจดัเก็บขยะมูลฝอย ตามเวลาท่ีก าหนด คือ ก่อน 
เวลา 12.00 น. วนัจนัทร์-วนัเสาร์ หยุดวนัอาทิตย ์ เจา้หนา้ท่ีขบัซาเลง้เป็นผูเ้ก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
ไปยงัจุดถงัขยะรวมของชุมชน เพื่อรอรถเก็บขนขยะของ อบต.บางแกว้ มารับน าไปก าจดั 

 
ภาพท่ี 8  รถซาเลง้เพื่อใชใ้นการเก็บขยะตามหนา้บา้น 
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2.4  จุดรวบรวมขยะในชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะน ารถขยะแบบ 
ยกถงัคอนเทนเนอร์/หรือรถอดัทา้ย ส าหรับหมู่บา้นท่ีใชถ้งัขยะแบบธรรมดา  ซ่ึงเป็นถงัรองรับขยะรวม   
น าไปก าจดั ณ บ่อฝังกลบขยะเอกชนท่ีรับท าการก าจดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 9  จุดรวบรวมขยะของชุมชน/หมู่บา้น 
 

 

 
ภาพท่ี 10  รถบรรทุกขยะชนิดถงัคอนเทนเนอร์ และรถอดัทา้ย 
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2.5  การรวบรวมขยะอันตราย  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะเขา้จดัเก็บใน
แต่ละชุมชน ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยมีการบนัทึกจ านวนมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตราย
จากชุมชนลงในแบบฟอร์มท่ีก าหนดทุกคร้ังท่ีเก็บขนและจดักิจกรรมรณรงค์ ขยะอนัตรายแลกของ
รางวลัเพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ 

 

 

ภาพท่ี 11  จุดรวบรวมขยะอนัตราย 
 
 

  3.  ข้ันตอนการก าจัดขยะมูลฝอย 
3.1  การก าจัดขยะอนิทรีย์   

  การท าปุ๋ยหมกัจากขยะอินทรีย ์องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ สนบัสนุนดา้น
องค์ความรู้และงบประมาณ โดยจดัการฝึกอบรมในแต่ละชุมชน และประชาชนสามารถท าเองท่ีบา้น 
หรือท าร่วมกนั คือ กลุ่มของครัวเรือน กลุ่มกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชน ปุ๋ยท่ีไดน้ ามาใชป้ระโยชน์
ในชุมชน หรือน าไปจ าหน่ายสร้างรายไดใ้หแ้ก่กลุ่มกองทุนฯ โดยมีผลตอบแทนให้เป็นสวสัดิการชุมชน
และพฒันาชุมชน ยกตวัอยา่งเช่น จดัซ้ืออุปกรณ์กีฬา ทุนการศึกษาใหแ้ก่เด็กดอ้ยโอกาส เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 12  การท าปุ๋ยหมกัจุลินทรียชี์วภาพและน าไปใชป้ระโยชน์ 
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3.2  การก าจัดขยะทัว่ไป 
   ระบบฝังกลบอยา่งถูกสุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ไดน้ าขยะ

มูลฝอยท่ีรวบรวมไดไ้ปก าจดั บ่อฝังกลบขยะอยา่งถูกสุขาภิบาล 
3.3  การก าจัดขยะอันตราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้จะเขา้จดัเก็บในแต่ละ

ชุมชนตามเวลาก าหนด ประมาณ เดือนละ 2 คร้ัง และจดักิจกรรมรณรงค ์ขยะอนัตรายแลกของรางวลั
เพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ และด าเนินการจา้งเหมาบริษทัเอกชนนาขยะอนัตรายไปก าจดั 

 

 4.  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการขยะองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว  
 จากขอ้สรุปร่วม ทั้ง 2 รูปแบบนั้น  ผูว้ิจยัและประชากรท่ีศึกษา ทั้ง 50 คน ไดมี้ 
ขอ้ตกลงร่วมกนัในการก่อตั้งกองทุนบริหารจดัการขยะ องค์การบริหารส่วนต าบลบางแกว้ โดย 
ประชาชนมีส่วนร่วม วตัถุประสงคเ์พื่อปลูกจิตส านึกในการจดัการขยะ และการรักษาส่ิงแวดลอ้มภายใน
ชุมชน เป็นการช่วยลดปริมาณขยะและเสริมสร้างความรู้ในเร่ืองการคดัแยกขยะท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  
เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย ์ และน าผลพลอยไดจ้ากการตั้งกองทุนบริหารจดัการขยะมาตั้งเป็นกองทุน
สนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน โดยประชากรท่ีศึกษาจึงร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนบริหาร
จดัการขยะองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้เพื่อเป็นการด าเนินกิจกรรมน าร่อง แก่ชุมชนอ่ืน ๆ จึงได ้
ร่วมจดัท าระเบียบ ดงัน้ี  
 

 หมวด 1 
ทัว่ไป 

 

 ขอ้ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา่   “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางแกว้  พ.ศ. 2558” 
  ขอ้ 2  ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศเป็นตน้ไป 
 ขอ้ 3  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  รักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
และใหมี้อ านาจออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
 ขอ้ 4  วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งกองทุน 
   (1)  เพื่อปลูกจิตส านึกในการจดัการขยะและการรักษาส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน 
   (2)  เป็นการช่วยลดปริมาณขยะและเสริมสร้างความรู้ในเร่ืองการคดัแยกขยะ 
ท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
   (3)  เพื่อส่งเสริมการออมทรัพยด์ว้ยวธีิการฝากหุน้ (ดว้ยการขายขยะรีไซเคิล) 
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   (4)  เพื่อน าผลพลอยไดจ้ากการตั้งกองทุนขยะมาตั้งเป็นกองทุนสนบัสนุนกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชน 
   (5)  เพื่อเป็นการสร้างรูปแบบการจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ด าเนินงาน 
 ขอ้ 5  แหล่งท่ีมาของกองทุน 
   (1) งบประมาณองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ 
   (2) เงินรายไดอ่ื้นๆ  
 

หมวด 2 
คณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการขยะ 

 

ขอ้ 6  คุณสมบติัของคณะกรรมการ  
  (1)  เป็นผูพ้  านกั หรือ พกัอาศยัในต าบลบางแกว้ อ าเภอบางพลี จงัหวดั
สมุทรปราการ 
  (2)  เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจ เห็นชอบดว้ยหลกัการของกองทุน และสนใจ 
ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุน 
  (3)  เป็นผูพ้ร้อมท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบของกองทุน 
  (4)  อดทน เสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ของกองทุนเป็นส าคญั  

ขอ้ 7  การสมคัรเขา้เป็นคณะกรรมการ 
   (1)  ยื่นค าขอสมคัรเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ ไดท่ี้กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  

ขอ้ 8  คณะกรรมการมีความรับผดิชอบท่ีจะบริหารจดัการกองทุนเพื่อเป็นคณะกรรมการ
กองทุน  ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย จ านวนไม่นอ้ยกวา่เจด็คน 

   คณะกรรมการกองทุนตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 9  และ
การคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนนั้น  ควรค านึงถึงจ านวนกรรมการชายและหญิงในสัดส่วน 
ท่ีใกลเ้คียงกนั 

ขอ้ 9  คณะกรรมการบริหารกองทุนตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
  (1)  เป็นผูมี้ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นและอาศยัอยูใ่นชุมชนติดต่อกนัเป็นระยะเวลา

ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี ก่อนวนัท่ีไดรั้บคดัเลือกเป็นกรรมการกองทุน 
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  (2)  เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดยมีอายคุรบยีสิ่บปีบริบูรณ์ หรือบรรลุนิติภาวะโดยการ
สมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

  (3)  เป็นผูท่ี้ไม่มีความประพฤติบกพร่องในศีลธรรมอนัดีมีความรับผิดชอบ เสียสละ 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน ไม่ติดการพนนั ไม่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงเสพติด และไม่มีประวติัเสียหายทาง 
ดา้นการเงิน ตลอดจนยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

  (4)  ไม่เป็นบุคคลวกิลจริตท่ีศาลสั่งใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถ หรือบุคคลลม้ละลาย 

  (5)  ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

  (6)  ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
หรือความผดิต่อทรัพยสิ์น เวน้แต่ความผิดฐานท าใหเ้สียทรัพยห์รือบุกรุก 

  (7)  ไม่เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หรือหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ  เพราะกระท าความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี
หรือสร้างความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ทางราชการ องคก์ร หรือหน่วยงานท่ีสังกดั 

ขอ้10 คณะกรรมการบริหารกองทุน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (1)  บริหารจดัการกองทุน  รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรดอกผล รายได้

หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
 (2)  ออกประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบริหารกองทุนและประกาศใช ้

เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากมติท่ีประชุมสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงแลว้ 
 (3)  จดัตั้งส านกังานกองทุนบริหารจดัการขยะต าบลบางแกว้ ณ ท่ีท าการทุกหมู่

ท่ีเขา้ร่วมโครงการ   
 (4)  รับสมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก 
 (5)  จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ 
 (6)  ท านิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุน 
 (7)  จดัท าบญัชีของกองทุนตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกรรมการกองทุน

บริหารจดัการขยะชุมชนหมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 9  ก าหนด 
 (8)  พิจารณาด าเนินการใด ๆ เพื่อสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวม

อ่ืนใดของสมาชิกและชุมชน 
 (9)  ด าเนินการอ่ืนใดเพื่อใหส้อดรับและเก้ือกลูกบักองทุนอ่ืนๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในชุมชน 
 (10) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของกองทุน 
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 (11) รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของ
กองทุนใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ตลอดจนรายงานเร่ือง
ดงักล่าวใหส้มาชิกทราบตามท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด 

 (12) ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งตามท่ี
คณะกรรมการกองทุนก าหนดหรือมอบหมาย 

 ทั้งน้ี  การด าเนินการใด ๆ  ใหใ้ชจ้่ายจากเงินรายไดข้องกองทุน ฯ  
 ขอ้ 11 คณะกรรมการบริหารกองทุน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี   

  เม่ือคณะกรรมการพน้จากต าแหน่งตามวาระใหค้ณะกรรมการกองทุน ประกอบ 
ดว้ยกรรมการกองทุนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูจ่ดัให้มีการคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งแทนกรรมการ
กองทุน  ซ่ึงพน้จากต าแหน่ง ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนด  ภายในระยะเวลาสามสิบวนั 

  กรรมการกองทุนซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บคดัเลือกอีกได ้ แต่จะด ารง
ต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ
ไดรั้บมติจากท่ีประชุมสมาชิกโดยมีคะแนนเสียงสามในส่ีรับรองใหเ้ป็นกรรมการกองทุนต่อ และมี
ความประสงคท่ี์จะปฏิบติังานต่อไปใหมี้สิทธิเป็นกรรมการกองทุนต่อไปตามวาระ 

  ใหก้องทุนจดัท ารายงานการประชุมและรายช่ือคณะกรรมการกองทุนท่ีไดรั้บการ
คดัเลือกเสนอให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ทราบ 
             ขอ้ 12 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระแลว้ กรรมการกองทุน พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

  (1)  ตาย 
  (2)  ลาออก 
  (3)  คณะกรรมการกองทุน มีมติให้ออกดว้ยคะแนนเสียงเกินกวา่สองในสามของ

จ านวนกรรมการกองทุนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
  (4)  ท่ีประชุมสมาชิกมีมติใหอ้อกดว้ยคะแนนเสียงเกินกวา่สองในสามของจ านวน

สมาชิกทั้งหมด 
  (5)  คณะกรรมการกองทุนฯ ให้ออก เน่ืองจากมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า

ขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้  13 
  ในกรณีท่ีกรรมการกองทุนพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหด้ าเนินการคดัเลือก

คณะกรรมการกองทุนตามวธีิการท่ีก าหนด และใหผู้ท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งแทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระ
ท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน  

 



118 
 

ขอ้ 13 ใหค้ณะกรรมการกองทุนเลือกกรรมการดว้ยกนัเป็นประธานกรรมการกองทุน  
รองประธานกรรมการกองทุน  เหรัญญิกกองทุน และเลขานุการกองทุน           

 คณะกรรมการกองทุนอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาของกองทุนไดต้ามจ านวนท่ีเห็นวา่
เหมาะสม 

ขอ้ 14 ประธานกรรมการกองทุนมีหนา้ท่ี  ดงัน้ี 
(1)  เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการกองทุน 
(2)  เรียกประชุมคณะกรรมการกองทุน 
(3)  แต่งตั้งอนุกรรมการกองทุน  เพื่อพิจารณาหรือปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึง

ตามมติหรือตามท่ีคณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 
(4)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามขอ้บงัคบัและมติของคณะกรรมการกองทุน 

ขอ้ 15 ให้รองประธานกรรมการกองทุน จ านวน 1 คน ท าหนา้ท่ีแทนประธานกรรมการ
กองทุน เม่ือประธานกรรมการกองทุนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ หรือเม่ือประธานกรรมการกองทุน
มอบหมายใหท้ าการแทน 

ขอ้ 16 กรรมการดา้นการเงิน จ านวน 3 คน มีหนา้ท่ีรวบรวมจดัเก็บ ดูแลรักษาเงินทุน
และรายไดข้องกองทุน รวมทั้งการจดัท าบญัชี พร้อมทั้งควบคุมการใชจ่้ายเงินของกองทุนใหเ้ป็นไป
อยา่งรอบคอบและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ขอ้ 17 กรรมการดา้นงานประชาสัมพนัธ์  จ  านวน  3 คน  มีหนา้ท่ีติดต่อประสานงาน
ทัว่ไป ประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ เก่ียวกบักองทุนในหมู่บา้น/ชุมชน 

ขอ้ 18 เลขานุการกองทุน จ านวน  1 คน มีหนา้ท่ีติดต่อประสานงานทัว่ไป ประชาสัมพนัธ์
งานต่าง ๆ นดัประชุมกรรมการกองทุน  จดและท าบนัทึกรายงานการประชุม  ตลอดจนรายงานผล
การท างานของกองทุน 

ขอ้ 19 การประชุมคณะกรรมการกองทุนตอ้งมีกรรมการมาประชุมเกินก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการกองทุนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ถา้ประธานกรรมการกองทุนไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ 
ให้รองประธานกรรมการกองทุนท าหน้าท่ีประธานในที่ประชุม ถา้ประธานกรรมการกองทุนและ
รองประธานกรรมการกองทุนไม่มาประชุม 

หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้กรรมการกองทุนท่ีมาประชุมเลือกกรรมการ
กองทุนคนใดคนหน่ึงเป็นประธานส าหรับการประชุมคราวนั้น 

การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการกองทุนคนหน่ึงให้
มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง
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เป็นเสียงช้ีขาด กรรมการกองทุนผูใ้ดมีส่วนไดเ้สียเป็นส่วนตวัในเร่ืองใด หา้มมิให้เขา้ร่วมประชุม
เร่ืองนั้น 

 
หมวด 3 

การท าบัญชีและการตรวจสอบ 
 

 ขอ้ 20 ให้คณะกรรมการกองทุนจดัท าบญัชีของกองทุนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการกองทุนบริหารจดัการขยะชุมชนนั้นๆ ก าหนด และจดัท ารายการรับ-จ่ายกองทุน 
อยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ังและแจง้ใหส้มาชิกทราบ รวมทั้งใหจ้ดัท าสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี
รายงานต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้อยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
 คณะกรรมการกองทุนตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
การเงิน การบญัชี และการพสัดุ  โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของสมาชิกเป็นหลกั 
 ใหค้ณะกรรมการกองทุน สรรหาผูต้รวจสอบบญัชีของกองทุนเสนอต่อท่ีประชุม
ใหญ่สามญัประจ าปีเพื่อขอความเห็นชอบในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบและประเมินผลการใชจ่้ายและ
ทรัพยสิ์นของกองทุนโดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดงักล่าวเป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ประหยดั และไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด และให้ท าบนัทึกรายงานผลการสอบบญัชี
ต่อคณะกรรมการกองทุน พร้อมทั้งจดัพิมพเ์ผยแพร่ต่อสมาชิกและสาธารณชน 
 ขอ้ 21 การจดัสรรก าไรสุทธิ เม่ือส้ินปีบญัชีหากปรากฏวา่ปีใดมีก าไรสุทธิ คณะกรรมการ
กองทุนสามารถน าก าไรสุทธิมาจดัสรรตามระเบียบหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกองทุนก าหนด  ดงัน้ี 
 (1)  เป็นเงินสมทบกองทุน ในอตัราร้อยละ... 
 (2)  เป็นเงินค่าตอบแทนคณะกรรมการกองทุน ในอตัราร้อยละ... 
 (3)  เป็นเงินปันให้แก่สมาชิก ในอตัราร้อยละ... 
 (4)  ใหส้วสัดิการในชุมชน  ร้อยละ...  
 ส าหรับเงินสมทบกองทุนและเงินประกนัความเส่ียงใหค้งไวใ้นบญัชีท่ีเปิดไวใ้น 
เบ้ืองตน้  
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หมวด 4 
การประชุมใหญ่สมาชิก 

 

 ขอ้ 22 ให้คณะกรรมการกองทุนจดัใหมี้การประชุมใหญ่สามญัประจ าปีสมาชิก อยา่งนอ้ย
ปีละหน่ึงคร้ัง ภายในก าหนดระยะเวลาสิบหา้วนั นบัจากวนัท่ีกรรมการกองทุนพน้จากต าแหน่งตาม
วาระเพื่อพิจารณาผลการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนและรับรองกรรมการกองทุนท่ีไดรั้บ
เลือกใหม่ 
 วธีิการเรียกประชุมให้เป็นไปตามท่ีกองทุนก าหนด โดยค านึงถึงจารีตประเพณี
ของชุมชน 
 ขอ้ 23 นอกจากการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีแลว้ คณะกรรมการกองทุน  อาจเรียก
ประชุมวิสามญัเม่ือใดก็ได ้ เม่ือมีเหตุท่ีตอ้งขอมติหรือขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิกตาม
ระเบียบน้ี หรือเม่ือคณะกรรมการกองทุนจะเห็นสมควร 
 จากกรณีตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมใหญ่วสิามญัภายใน
ระยะเวลาสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการร้องขอเป็นหนงัสือจากสมาชิกซ่ึงเขา้ช่ือกนัมีจ านวนไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
 ขอ้ 24 ในการประชุมสมาชิกตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 สมาชิกจะมอบอ านาจเป็นหนงัสือใหบุ้คคลอ่ืนมาประชุมแทนตนก็ได ้แต่ผูรั้บมอบ
อ านาจนั้นจะรับมอบอ านาจจากสมาชิกเกินกวา่หน่ึงรายมิได ้
 การประชุมคราวใดมีสมาชิกมาประชุมไม่ครบองคป์ระชุม ใหน้ดัประชุมอีกคร้ัง
หน่ึงภายในสิบหา้วนันบัแต่วนันดัประชุมคร้ังแรก ในการประชุมคร้ังหลงัถา้มิใช่เป็นการประชุมใหญ่
สามญัประจ าปี เม่ือมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดใหถื้อเป็น
องคป์ระชุม 
 ขอ้ 25 สมาชิกคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนน 
 ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็น
เสียงช้ีขาดการวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 
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หมวดที ่5 
การพฒันาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการขยะ 

 
 ขอ้ 26 การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการบริหารจดัการขยะ  เป็นกลไกส าคญัต่อความ  
ส าเร็จของการด าเนินงานกองทุนบริหารจดัการขยะ  เพราะคณะกรรมการเป็นบุคคลส าคญัในการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ และภาคประชาชน ท่ีจะท า 
ให้เกิดการท างานให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุนและเรียนรู้ร่วมกนั  พฒันาการด าเนินงานของ
กองทุนใหมี้ประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนมีสุขภาพดีทั้งกายและจิต  มีส่ิงแวดลอ้มท่ีน่าอยู ่
ดงันั้นคณะกรรมการจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาความรู้ สร้างจิตส านึกร่วมกนั ร่วมเป็นเจา้ของและร่วมกนั
บริหารจดัการกองทุนฯ 
  คณะกรรมการฯ ควรไดรั้บการพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการกองทุน  
มีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี มีวิสัยทศัน์  มีทศันคติเชิงบวกต่อการด าเนินงานกองทุน 
เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน ใหโ้อกาสในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่ง
เสมอภาค เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ มีการตรวจสอบและให้เขา้ร่วมกิจกรรม
ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ ไดก้ าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการ
ใหทุ้กภาคส่วนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการอยูแ่ลว้ 
  คณะกรรมการทุกคน  จึงควรมีเจตคติความเขา้ใจท่ีมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนั  คือ
ท าใหป้ระชาชนทุกคนในพื้นท่ี   มีคุณภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจอยา่งย ัง่ยนื 
  คณะกรรมการบริหารกองทุนบริหารจดัการขยะองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  
ควรมีการอบรมสร้างความรู้ความเขา้ใจและการประชุมสัมมนา  และการศึกษาแลกเปล่ียนองคค์วามรู้
ระหวา่งพื้นท่ีในจงัหวดัท่ีมีกองทุนตน้แบบในเร่ืองต่างๆ ไดแ้ก่ 
 1)  การสร้างกระบวนการ   การมีส่วนร่วมในการท างาน  การสร้างจิตส านึก 
  2)  การท างานเป็นทีม  และการสร้างผูน้ า 
  3)  ระบบการบริหารจดัการท่ีดี  มีธรรมาภิบาล  ยดึระบบคุณธรรม 
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หมวดที ่6 
การติดตามประเมินผล 

 

 ขอ้ 27 การบริหารจดัการกองทุนบริหารจดัการขยะองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  
จะประสบความส าเร็จหรือสามารถเผยแพร่ผลงานต่อประชาชน  หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ ตอ้งมี
การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของตนเองอยา่งต่อเน่ือง จึงก าหนดแนวทางการประเมินผล 
2 รูปแบบ โดยมีวตัถุประสงคใ์หเ้กิดการพฒันาการบริหารจดัการกองทุนใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป  ดงัน้ี 
  1)  แบบประเมินการบริหารจดัการกองทุน  เป็นการประเมินกระบวนการบริหาร 
จดัการของคณะกรรมการเพื่อใหก้องทุนประเมินตนเอง  และผูเ้ก่ียวขอ้งประเมินกองทุน  ซ่ึงจะช่วย
ตรวจสอบการด าเนินงานวา่มีความครบถว้น  ถูกตอ้ง  และควรจะพฒันางานดา้นใดบา้ง โดยก าหนด
เกณฑก์ารประเมินไว ้3 หมวด คือ การบริหารจดัการกองทุน  การมีส่วนร่วม  และการสร้างนวตักรรม 
  2)  แบบประเมินความพึงพอใจและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาชน  การประเมิน 
ผลโดยใชแ้บบประเมินน้ี  จุดประสงคเ์พื่อประเมินความพึงพอใจและการรับรู้ของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานของกองทุนบริหารจดัการขยะองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้  ซ่ึงคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ  ควรด าเนินการส ารวจอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และน าขอ้มูลการส ารวจมาสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  ปรับปรุงแกไ้ขปัญหา เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป 
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