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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กับอาสาสมัครคุมประพฤติและการคุมความประพฤติ เด็กและเยาวชน  (2) ศึกษาบทบัญญั ติ                          
ของกฎหมายท่ีเก่ียวกับงานอาสาสมัครคุมประพฤติและการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน                
ของประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ น (3) วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย
ในประเทศไทยกบัสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ นและ(4)เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัอาสาสมคัรคุมประพฤติและการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยจากเอกสาร ผู ้ศึกษาได้
ท าการศึกษารวบรวมขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศไทย กฎหมาย ของต่างประเทศ 
ซ่ึงได้แก่สาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่น รวมถึงหนังสือ บทความ วารสาร เอกสารทางวิชาการ 
งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และขอ้มูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ในส่วนของ
การวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยวิเคราะห์จากขอ้มูลท่ีได้จากการวิจยัเอกสาร
ขา้งตน้ เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะต่อไป 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) มีแนวคิดท่ีส าคญัว่าการปฏิบติัหน้าท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติ           
ยงัไม่คลอบคลุมทุกภารกิจ (2) กฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศซ่ึงไดแ้ก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์
และประเทศญ่ีปุ่ นต่ างก็ มีกฎหมายท่ีใช้ใน เร่ืองอาสาสมัครคุมประพฤติและการคุมประพฤติ                     
(3) กฎหมายไทยโดยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 ยงัมีปัญหาหลายประการโดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีของพนกังานคุมประพฤติ ท่ีระบุเฉพาะเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 โดยมีผู ้ช่วยพนักงานคุมประพฤติ แต่ไม่ได้
ก าหนดให้มีอาสาสมคัรคุมประพฤติ  ดงัเช่นพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 อ านาจหน้าท่ีในการ
ติดตามเด็กและเยาวชนในคดีส าคญัภายหลงัปล่อยคุมความประพฤติ และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
เด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ .ศ.2559(4) ข้อเสนอแนะ           
ให้แก้ไขระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบติังานของอาสาสมัครคุมประพฤติ     
และบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560  
 
ค าส าคัญ  อาสาสมคัรคุมประพฤติ การคุมความประพฤติ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั 
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Abstract 

 

 This research objected to (1) Study the background,concepts and 

theories related to probation and Volunteer Probation Officer ,and probation of 

children and youth;(2) To study   the provisions of the law relating to probation 

and probation work for children and youth in Thailand Republic of Singapore 

and Japan ( 3 )  Comparative analysis of legal in Thailand with those of the 

Republic of Singapore and Japan, and (4 ) Su g g estin g  g u id e lin es  fo r th e 

development and improvement  of law on probation and probation of children 

and youth in Thailand  

 This independent study was a qualitative research using document-

based research. Law of Thailand Laws of foreign countries which are the 

Republic of Singapore and Japan including books, articles,journal, academic 

papers, research papers, these and information from the internet both in 

Thailand and Laws of foreign countries As for the data analysis, the researcher 

analyzed the qualitive data by analyzing the data obtained from the research 

document above to make further recommendations . The results of the study 

found that ( 1 )  There was an important idea that the Volunteer Probation 

Officer’s performance of duties does not cover all mission ( 2 ) The laws of 

Thailand and foreign countries,which are The Republic of Singapore and Japan 

both have laws that apply to Volunteers Probation Officer and probation of 

children and youth (3 )The Thai law under the Juvenile and Family Court Act 

and the Juvenile  and Family Trail. Procedure B.E. more specific .In addition to 

the Probation Act B.E.2016,with an assistant probation officer.However 

probation volunteers are not required such as the Probation Act 

B.E.2016.Authority and duty to monitor children and youth in important cases 

after the release of probation and preparation before release of children and 

youth under probation the Probation Act B.E.2016 ( 4 ) Suggestions for 

amendment to the Ministry of  Justice Regulations on Role and Procedures  of  

Volunteer Probation Officer  and Roles of  People’s  Sector  B.E.2017 

 

Keywords: Volunteer Probation Officer, Probation, Preparation before Release 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระคร้ังน้ีส าเร็จได้ด้วยค าแนะน าของคณาจารย์ท่ีให้ความ
อนุเคราะห์   ในการให้ความรู้ และค าแนะน าตั้งแต่เร่ิมการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ จนถึงวนัท่ี
ได้ด าเนินการศึกษาคน้ควา้อิสระจนส าเร็จเป็นรูปเล่ม ซ่ึงหากไม่มีท่านเหล่าน้ี การศึกษาคน้ควา้
อิสระคงจะส าเร็จไม่ได้ ในโอกาสน้ี จึงขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ปัณณวิช   
ทัพภวิมล ท่ีกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาในการค้นควา้อิสระ ถึงแม้ท่านจะมีภาระงานท่ีหนัก
เพียงใด ท่านยงักรุณาสละเวลาของท่านในการแนะน าในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ แนะน า
แนวคิด ทฤษฎี  หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนช่วยกรุณาตรวจทานแกไ้ข โดยมุ่งหวงัเพื่อใหก้าร
จดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ส าเร็จดว้ยดี นอกจากน้ีขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.วรรณวิภา เมืองถ ้า ท่ีกรุณาช่วยเหลือให้ค  าแนะน าและให้ค  าปรึกษาในการศึกษาคน้ควา้อิสระ
คร้ังน้ีด้วยเช่นกัน ผู ้เขียนรู้สึกซาบซ้ึงและระลึกในบุญคุณของท่านทั้ งสองเสมอ จึงขอกราบ
ขอบพระคุณท่านทั้งสอง เป็นอยา่งสูง  ณ โอกาสน้ี  

ในการน้ีผู ้เขียนขอกราบขอบพระคุณนายพิชัย รัตนเสลานนท์ และนางกิมอั้ ง                 
รัตนเสลานนท์ บิดามารดาผูเ้ป็นแรงผลักดันในการฝ่าฝันอุปสรรคในชีวิต และเพื่อนร่วมงาน          
ท่ีสถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และเพื่อนร่วมงานท่ีส านักงาน           
คุมประพฤติจงัหวดันครปฐม ท่ีคอยช่วยเหลือและสนับสนุนให้ก าลงัใจและความห่วงใยผูเ้ขียน       
เป็นอยา่งดีเร่ือยมา 

รวมถึงคณาจารย์สาขาวิชาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทุกท่าน                  
ท่ีได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ตลอดหลักสูตรของการศึกษาจนสามารถจัดท าการศึกษา      
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ี จนเสร็จสมบูรณ์ และอ านวยความสะดวกทุกดา้นจนท าให้การจดัท าการศึกษา
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ีส าเร็จดว้ยดี 

สุดทา้ยน้ี หากการศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ีมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับ
ไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และหากมีส่ิงใดท่ีเป็นประโยชน์แก่การศึกษาหรือการพฒันากฎหมายอยู่บ้าง
ผูเ้ขียนขออุทิศไวเ้ป็นงานวิชาการเพื่อการศึกษาต่อไป 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 การคุมประพฤตินั้นเป็นงานท่ีมีความส าคญัในกระบวนการยุติธรรม อนัจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดความเรียบร้อยขึ้นในสังคม ซ่ึงในการปฏิบติังานด้านน้ีมีกรมคุมประพฤติ   
เป็นหน่วยงานหลกัเก่ียวกับการคุมประพฤติ ทั้ งในชั้นก่อนการพิจารณาคดี ชั้นการพิจารณาคดี    
และชั้นหลงัการพิพากษาคดีของศาล โดยมีภารกิจเก่ียวกบัการคุมประพฤติผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชน ผูใ้หญ่ ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก รวมถึงการตรวจพิสูจน์   
และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การจดัให้มีการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
การด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การให้การสงเคราะห์ การให้หน่วยงาน       
ของรัฐและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด1 
 โดยนับแต่อดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยได้เร่ิมน าการคุมประพฤติมาใช้เป็นคร้ังแรก            
เม่ือปีพ.ศ.2495 และได้น ามาทดลองใช้กับเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นผูท่ี้กระท าความผิดมาก่อน       
ส่วนผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่นั้น ถึงแมว้า่ประมวลกฎหมายอาญา จะไดบ้ญัญติัในเร่ืองเก่ียวกบั
วิธีการคุมความประพฤติไว ้แต่ในทางปฏิบติัศาลจะใชว้ิธีการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ
แต่เพียงอย่างเดียวโดยไม่ได้น าวิธีการคุมความประพฤติมาใช้ เน่ืองมาจากยงัไม่มีเจา้หน้ าท่ีหรือ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลไว้โดยตรงต่อมารัฐบาลได้เห็น
ความส าคญัและไดผ้่านพระราชบญัญติัวิธีด าเนินการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ.2522 และเร่ิมมีการจัดตั้ งส านักงานคุมประพฤติกลาง ซ่ึงอยู่ในหน่วยงานระดับกอง             
สังกัดส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครก่อน 
ปรากฏผลการปฏิบัติงานเป็นท่ีน่าพอใจและเพื่อเป็นการให้โอกาส แก่ผู ้กระท าความผิด               
และประชาชน ในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศให้ได้รับประโยชน์จากวิธีการคุมความประพฤติ        
จึงไดมี้การเปิดด าเนินการส านกังานคุมประพฤติในส่วนภูมิภาคทัว่ประเทศขึ้น เน่ืองจากมีการขยาย
งานออกสู่ในระดับภูมิภาคมากขึ้น จึงให้มีส านักงานคุมประพฤติกลาง มีปริมาณงานขอบเขต    

 

 1 พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 ,ราชกิจจานุเบกษา หน้า 14 เล่ม 133 ตอนท่ี 88 ก , 7 
มกราคม 2565 สืบคน้จาก  http:// probation.go.th 
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อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ ดังนั้นเพื่อประสิทธิภาพและความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 
ส านกังานคุมประพฤติกลางจึงไดรั้บการยกฐานะใหเ้ป็นกรมคุมประพฤติ เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2535
และพระราชบัญญัติโอนอ านาจหน้าท่ี  และกิจการบริหารบางส่วนของส านักงานส่งเสริม             
งานตุลาการกระทรวงยติุธรรมไปเป็นของกรมคุมประพฤติกระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2535 
 ต่อมา ในปี พ.ศ.2529ได้มีการจัดการด าเนินโครงการอาสาสมัครคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม จากแนวคิดเก่ียวกบัสังคมควรมีระบบและกลไกในการป้องกนัตนเองจากปัญหา
อาชญากรรม และการกระท าความผิดซ ้ านอกเหนือจากระบบงานยุติธรรมทางอาญาซ่ึงการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีได้รับผลดีคือ การให้ความรู้ แก่ประชาชนในการป้องกันตนเอง  
จากอาชญากรรม และให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาผูก้ระท าผิดในชุมชน    
ต่อมามีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร และอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญั ติ  ป รับป รุง กระทรวง ทบวง กรม  พ .ศ .2545  ตลอดจนการด าเนินงาน                     
ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545ท าให้ภารกิจของกรมคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรมมีมากขึ้น เพื่อเป็นการสนองตามนโยบาย ของรัฐบาลและกระทรวงยุติธรรม       
ท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนและท าให้การด าเนินงานอาสาสมคัรคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม มีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนสามารถรองรับภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้เกิด
ประสิทธิภาพ จึงมีระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยอาสาสมัคร คุมประพฤติ พ .ศ.2547                     
ให้อาสาสมัครคุมประพฤติมีหน้าท่ีในการช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการแก้ไขฟ้ืนฟู   
ผูก้ระท าผิด ให้ค  าแนะน าตักเตือนให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดออกสอดส่องเยี่ยมเยียน         
ผูถู้กคุมความประพฤติติดตามผูผ้า่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
 โดยในปัจจุบันการปฏิบัติงาน ด้านการคุมประพฤติจะมีผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มี
อ านาจหนา้ท่ีในการคุมประพฤติ ซ่ึงเรียกวา่ พนกังานคุมประพฤติ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 14       
แห่งพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559  ดงัน้ี 
 (1) การสืบเสาะและพินิจเก่ียวกับอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพความผิด และเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัผูถู้ก
สืบเสาะและพินิจ รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัความเสียหายและความเห็นของผูเ้สียหายหรือบุคคล             
ท่ีเก่ียวข้อง และจดัท ารายงานและความเห็นเก่ียวกับความสามารถในการแก้ไขปรับปรุงตนเอง     
และวิธีการคุมความประพฤติ 
 (2) สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ ตกัเตือน หรือด าเนินการใด ๆ เพื่อให้      
ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไขและสามารถแก้ไขป รับปรุงตนเองได้ เพื่อประโยชน์       
ในการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
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 (3) ใหก้ารสงเคราะห์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (4) ก าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามเง่ือนไขตามท่ีได้ตกลงกับผูถู้กคุมความ
ประพฤติเพื่อประโยชน์ในการคุมความประพฤติ 
 (5) ส่งตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูไ้ด้รับการสงเคราะห์          
ตามมาตรา 41ให้แพทย์ตรวจสุขภาพทั้ งทางร่างกายและจิตใจหรือส่งตัวไปบ าบัดรักษา                
การติดยาเสพติด ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจหรือความเจ็บป่วยอยา่งอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
 (6) จดัการหรือด าเนินการเก่ียวกบัตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือผูถู้กคุมความประพฤติ   
เช่น ถ่ายภาพ พิมพล์ายน้ิวมือ ตรวจร่างกาย เก็บตวัอย่างปัสสาวะ เส้นผม หรือขน เพื่อประโยชน์   
ในการพิสูจน์บุคคลและเป็นฐานข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟู รวมทั้ งสั่งหรือจัดให ้         
ผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือผูถู้กคุมความประพฤติในคดีท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด หรือในกรณี                  
ท่ีมีหลักฐานอันควรเช่ือว่าบุคคลดังกล่าวเก่ียวข้องกับยาเสพติด รับการตรวจหรือทดสอบว่า             
มียาเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ ทั้ งน้ีการตรวจหรือทดสอบเก่ียวกับยาเสพติดให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 (7) ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัวผู ้ถูกคุมความ
ประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวิธีการใชอุ้ปกรณ์ ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (8) เรียกผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูไ้ด้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา 412 เขา้รับการ
อบรมความรู้และทกัษะต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูและป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า       
โดยอาจเชิญบุคคลในครอบครัวของบุคคลดงักล่าวเขา้ร่วมการอบรมดว้ยก็ได ้

(9) จดัใหผู้ถู้กคุมความประพฤติท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
 

 2 มาตรา 41 ให้พนกังานคุมประพฤติให้การสงเคราะห์ตามควรแก่กรณีแก่บุคคล ดงัต่อไปน้ี 
(1) ผูถู้กสืบเสาะและพินิจ 
(2) ผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูพ้น้จากการคุมความประพฤติ 
(3) ผูอ้ยูร่ะหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูผ้า่นการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(4) ผูอ้ยูร่ะหว่างการท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับ 
(5) ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัเม่ือพน้โทษหรือไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ 
(6) เด็กหรือเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัพน้จากการฝึกอบรมครบตามค าพิพากษาแลว้ 
(7) ผูพ้น้จากการถูกกกัขงัแทนค่าปรับหรือผูพ้น้จากการท างานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 

(8) บุคคลอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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 (10) ในกรณี ท่ีผู ้ถูกสืบเสาะและพิ นิจ ผู ้ถูกคุมความประพฤติ หรือผู ้ได้รับการ
สงเคราะห์ตามมาตรา 41เป็นเด็กหรือเยาวชน ให้มีการให้ค  าแนะน าแก่บิดามารดา ผูป้กครอง หรือ
บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนดงักล่าวพกัอาศยัอยูด่ว้ย เก่ียวกบัการเล้ียงดู การอบรมสั่งสอน และการใด ๆ 
ท่ีจ าเป็นและเหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงตนเองของบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือ
เยาวชนดงักล่าวพกัอาศยัอยูด่ว้ย 
 (11) มอบหมายและก ากับดูแลให้อาสาสมคัรคุมประพฤติด าเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 (12) ท ารายงานและความเห็นเก่ียวกับความประพฤติ การประกอบอาชีพ และ
พฤติการณ์ของผูถู้กคุมความประพฤติ 
 (13) รายงานให้ผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัการพกัการลงโทษหรือการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตาม
กฎหมายว่าด้วยราชทณัฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหารซ่ึงมีค าสั่งทราบ เม่ือนักโทษเด็ดขาด   
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข เพื่อใหผู้มี้อ  านาจดงักล่าวด าเนินการต่อไป 
 (14) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีมอบหมาย หรือ
ตามค าสั่งศาล 
 นอกจากหน้าท่ีโดยเฉพาะท่ีได้มีการก าหนดไว้ในมาตรา 14 (1) – (14) พนักงาน              
คุมประพฤติยงัมีหน้าท่ีอ่ืนๆ อีกเป็นจ านวนมาก ท าให้พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
มาตรา 17 ก าหนดให้มีอาสาสมคัรคุมประพฤติ เพื่อช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติตามท่ีอธิบดี
มอบหมาย ส่วนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุมประพฤติก็ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด ซ่ึงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไดแ้ก่ (1) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยบทบาทและวิธีการ
ปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ .ศ.2560 (2) ระเบียบ
คณะกรรมการคุมประพฤติว่าด้วยการแต่งตั้ งและถอดถอนอาสาสมัครคุมประพฤติพ.ศ.2561          
ท่ีก าหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนอาสาสมคัรคุมประพฤติ 
 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 และระเบียบกระทรวงยติุธรรมแลว้    
จะเห็นไดว้่าอาสาสมคัรคุมประพฤติ มีความส าคญัและเป็นบุคคลในชุมชนท่ีใกลชิ้ดกับผูก้ระท า
ความผิดมากท่ีสุดในการออกไปเยีย่มเยียน ให้ค  าปรึกษา ให้ก าลงัใจให้ค  าแนะน าในการด าเนินชีวิต 
รวมถึงการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ เล้ียงตนเองและครอบครัว นอกจากน้ีบทบาทของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติ ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบติังานของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 ลกัษณะ1บทบาทและวิธีการ
ปฏิบติังานของอาสาสมคัรคุมประพฤติ หมวด 1 บทบาทของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ขอ้ 6 ก าหนด
วา่ อาสาสมคัรคุมประพฤติมีบทบาทช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติ ดงัน้ี  
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 (1) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
 (2) ติดตามดูแล ช่วยเหลือ สงเคราะห์ ผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้ไดรั้บการสงเคราะห์ 
 (3) การแสวงหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระท าผิด  
 (4) ส่งเสริมสนบัสนุนภารกิจของกรมคุมประพฤติ  
 (5) มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม 
 (6) บทบาทหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติมอบหมาย3 
 ทั้ งน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ี ตาม (1) –(6) ให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของพนักงาน               
คุมประพฤติ 
 เพื่อเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ด้วย
วิธีการ  ให้ประชาชนท่ีจะเขา้มาเป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติ ตอ้งผ่านการสรรหา และการคดัเลือก          
และจะต้องผ่านการอบรมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายเบ้ืองต้นและวิธีการด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมในชั้นศาลหลงัจากนั้นอาสาสมคัรคุมประพฤติจะท าหนา้ท่ีในการประสานกบั
คนในชุมชน ในการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของงานคุมประพฤติ การให้ค  าแนะน า
ช้ีแจงปัญหา ออกสอดส่องดูแล การรายงาน ผลการติดตามสอดส่องผูก้ระท าความผิด ท่ีศาลก าหนด
เง่ือน ไขคุมความป ระพฤ ติ ,การติดตามผู ้ เข้ า รับก าร ฟ้ื นฟู ส มรรถภาพผู ้ ติ ดยาเสพ ติด                        
ตามพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ .ศ .2545  การติดตามผู ้ท่ีได้รับการ                
พักการลงโทษ และได้รับการลดโทษจ าคุก จากกรมราชทัณฑ์  เหล่าน้ี เป็นต้น นอกจากน้ี               
ในพระราชบัญญัติคุมความประพฤติ พ.ศ.2559ได้กล่าวไวใ้นหมวด7ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานของรัฐและภาคประชาชน มาตรา44ให้กรมคุมประพฤติมีหนา้ท่ีด าเนินการหรือประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน
หรือองค์กรอ่ืน เพื่อให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือ      
ในภารกิจของกรมคุมประพฤติ และจดัท าฐานขอ้มูลเก่ียวกับผูก้ระท าผิด เพื่อป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ า และในมาตรา 45ให้อาสาสมคัรคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้การ
สงเคราะห์รวมถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ภายใต้การก ากับดูแลของพนักงานคุมประพฤติ       
ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ซ่ึงจะเห็นไดว้า่หนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติมีความส าคญั
อยา่งยิง่ในการเขา้ไปแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
 ส าหรับในคดีเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว        
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ก็ได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานคุมประพฤติ     

 

 3 ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดชุมพร , เม่ือวันท่ี  18 เมษายน 2564 สืบค้นจาก  http://www. 
Chumphonprobation.com   

http://www/
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ไวเ้ช่นกันโดยพนักงานคุมประพฤติ ความหมายว่าผูซ่ึ้งได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญัติน้ี และให้หมายความรวมถึงพนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายอ่ืน4ท าให้อ านาจ
หนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติ นอกจากท่ีมีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 
แลว้หากเป็นคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัวก็ใหอ้ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติไวด้งัน้ี 
 (1) สืบเสาะและพินิจขอ้เท็จจริงและส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 36 (1)5 เก่ียวกบัเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาและบุคคลอ่ืน 
 (2) คุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนตามค าสั่งศาล ตลอดจนดูแลอบรมสั่งสอนเด็ก       
หรือเยาวชนซ่ึงอยูร่ะหวา่งคุมประพฤติ 
 (3) สอดส่องให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติตามท่ีศาล
ก าหนด 
 (4) ให้ค  าแนะน าแก่บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย      
ในเร่ืองการเล้ียงดู อบรม และสั่งสอนเด็กหรือเยาวชน 
 (5) ประมวลและรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูเ้ยาวใ์นกรณีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว
จะตอ้งบงัคบัใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในคดีแพ่งท่ีผูเ้ยาวมี์ผลประโยชน์
หรือส่วนไดเ้สีย เพื่อรายงานต่อศาลตามท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจมอบหมาย 
 (6) ท ารายงานและความเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติตาม (1) และ (5) เพื่อเสนอต่อศาล           
ตามท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจมอบหมาย 
 (7) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีศาลสั่งเก่ียวกบัคดีเยาวชนและครอบครัวหรือท่ีผูอ้  านวยการ
สถานพินิจมอบหมาย 

โดยก าหนดให้มีผูช่้วยพนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าท่ีอย่างพนักงานคุมประพฤติ         
เพียงเท่าท่ีอธิบดีไดม้อบหมาย6เท่านั้น  

 

 4 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2553 
มาตรา 4 
 5 มาตรา 36 ให้สถานพินิจมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและตามกฎหมายอ่ืนและโดยเฉพาะ
ให้มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย 
สภาพจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด และของบิดา มารดา ผูป้กครอง 
หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มทั้งปวงเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมทั้งสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิด เพื่อรายงานต่อศาลหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานท่ีเก่ียวข้อง ตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนด 
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 จากท่ีกล่าวมาท าใหเ้ห็นวา่ อ านาจหนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีมีการก าหนดไว้
นั้นยงัไม่มีความชดัเจนและครอบคลุมในหลายกระบวนการ ท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการ ดงัน้ี  
 ประการแรกอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานคุมประพฤติตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้มีการก าหนดไว ้ซ่ึงเป็น
อ านาจหน้าท่ี ท่ีระบุเฉพาะเพิ่มเติม นอกเหนือจากพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 โดย
กฎหมายก าหนดให้มีผูช่้วยพนักงานคุมประพฤติเท่านั้ น แต่ไม่ได้ก าหนดให้มีอาสาสมัครคุม
ประพฤติเขา้มาช่วยเหลือเจา้พนักงานคุมประพฤติ ดงัเช่น พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ . 2559 
จากปัญหาดงักล่าว พบว่าหากเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี                  
เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าความผิด และให้ความยินยอมในการจดัท าแผน ดว้ยวิธีการใช้
มาตรการพิ เศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว               
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 ซ่ึงเป็นการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู โดยใชวิ้ธีการหันเหเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ปัจจุบนัพบว่า
ยงัขาดการประสานเครือข่ายชุมชนในการติดตามเด็กและเยาวชนให้มาปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าวส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนบางราย ผิดเง่ือนไขและไปกระท าความผิดซ ้า 
 ประการท่ีสอง อ านาจหนา้ท่ีในการติดตาม เด็กและเยาวชนในคดีส าคญัภายหลงัปล่อย
คุมความประพฤติของอาสาสมัครคุมประพฤติ ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559                 
ในการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน จะเร่ิมขึ้นหลงัจากศาลเยาวชนและครอบครัว มีค าสั่ง       
ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนโดยแบ่งได้เป็น 2 ประเภท        
คือการคุมความประพฤติก่อนมีค าพิพากษาและหลงัศาลมีค าพิพากษา ซ่ึงในส่วนของคดีส าคัญ     
และอยู่ในความสนใจของประชาชนนั้ น ส่วนใหญ่จะเป็นการคุมความประพฤติภายหลังจาก            
ท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษาแลว้ ดงันั้น หลกัเกณฑ์ในการคุมความประพฤติจึงแบ่ง
ออกเป็น 3 กรณี คือ 
 กรณีแรก เด็กหรือเยาวชนไม่มีความผิด เป็นกรณีท่ีศาลปล่อยเด็กหรือเยาวชนไปเพราะ
ไม่มีความผิดแต่เด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมเสียหายไม่เหมาะสมศาลก็อาจปล่อยตัวไปโดยวาง
เง่ือนไขคุมประพฤติไว ้7 

 

 6 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 49 
 7 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 138 
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 กรณีท่ีสอง เด็กหรือเยาวชนมีความผิด และศาลส่งตัวไปฝึกและอบรมโดยก าหนด
ระยะเวลาขั้ นต ่ าและขั้นสูงไว้ และในระยะเวลานั้ นศาลสั่งให้คุมความประพฤติ และศาล                 
มีค  าพิพากษาให้ส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในศูนยฝึ์กและอบรมสถานศึกษา       
สถานฝึกและอบรมหรือสถานแนะน าทางจิต เป็นต้น โดยศาลจะก าหนดเง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้แต่จะตอ้งไม่เกินระยะเวลาขั้นสูงตามค าพิพากษาในคดีนั้น8 
 กรณีท่ีสาม เด็กหรือเยาวชนมีความผิดและศาลส่งตวัไปกกัและอบรมจนครบก าหนด
แลว้ ให้คุมความประพฤติ ต่อมาเม่ือเด็กหรือเยาวชนนั้นไดรั้บการปล่อยตวัจากโรงเรียนหรือสถาน
ฝึกและอบรมและศาลเองหรือผูป้กครองสถานพินิจหรือผูป้กครองสถานศึกษาหรือสถานฝึก           
และอบรมร้องขอ ให้ศาลก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนตามท่ีบัญญัติ                
ไว้ในมาตรา 62 วรรค 2 ทั้ งน้ีโดยมีรายละเอียดของเง่ือนไข เพื่อคุมความประพฤติระยะเวลา        
การคุมความประพฤติ และการแก้ไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนหรือเพิ่มเติมเง่ือนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติ เม่ือข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ เก่ียวกับการคุมความประพฤติ เป ล่ียนแปลงไป                 
และการด าเนินการกรณีเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขเพื่อการคุมความประพฤติท่ีศาล
ก าหนด เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1399และมาตรา 14310ดงักล่าวแลว้ 

 

 8 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 62 
 9 เม่ือศาลไดก้ าหนดเง่ือนไขตามมาตรา 138แลว้ ให้เป็นหน้าท่ีของพนกังานคุมประพฤติ นกัสังคม
สงเคราะห์หรือผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีจะสอดส่องและท ารายงานเสนอต่อศาล ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 
 ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ศาลมีอ านาจออกหมายเรียกเด็กหรือ
เยาวชนนั้นและบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยหรือองค์การท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือ
เยาวชนมาตกัเตือน แต่ถา้เด็กหรือเยาวชน   ไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเส่ียงดงักล่าวเม่ือบิดา มารดา ผูป้กครอง 
บุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวยินยอมหรือศาลเห็นสมควรให้ศาลมีอ านาจส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูในสถานท่ีตามท่ีศาลเห็นสมควรเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปีก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบ
ยี่สิบปีบริบูรณ์ 
 10 การส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 หรือ
สถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ถา้ศาลไดก้ าหนดระยะเวลาขั้นต ่าและขั้นสูงไว ้ศาลจะ
ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไปในระหว่างระยะเวลาขั้นต ่าและขั้นสูงนั้นก็ไดใ้นกรณีดงักล่าวศาลจะก าหนดเง่ือนไข
คุมความประพฤติตามมาตรา 138 ดว้ยหรือไม่ก็ได ้ถา้ไดก้ าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติไวใ้ห้น าบทบญัญติั
มาตรา 138 วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา 139 วรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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 จาก ท่ี กล่ าวม าข้างต้น จะเห็นได้ว่ า  การคุมความประพฤ ติ เด็ กและเยาวชน                        
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
นั้น เป็นกระบวนการตามค าพิพากษาของศาล เพื่อให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาล
ก าหนดไว้ แต่ อ ย่ างไรก็ ต ามใน ส่ วนของอ าน าจหน้ า ท่ี ของอาส าสมัค รคุ มป ระพฤ ติ                        
ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการสอดส่อง ดูแล เด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บ
การปล่อยตวัพน้จากการฝึกอบรมครบตามค าพิพากษาแลว้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการแกไ้ข
ฟ้ืนฟู โดยการน าเครือข่ายภาคประชาชน ได้เขา้มามีส่วนร่วม แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบนัพบว่าการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น มีหลายฝ่ายได้ให้ความสนใจเน่ืองจากเด็กและเยาวชน
เหล่าน้ีคือกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะในคดีท่ีมีความส าคัญและอยู่ในความสนใจของประชาชน    
โดยแบ่งออกเป็น1.คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ 2.คดีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย  3. คดีชิงทรัพยห์รือปลน้
ทรัพยท่ี์เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 4.นกัคา้ยาเสพติดรายใหญ่11และเม่ือเด็กหรือเยาวชนกลุ่มน้ี
ได้รับการปล่อยตวัออกมาจากศูนยฝึ์กและอบรมครบตามค าพิพากษาแล้ว ทางศูนยฝึ์กจะมีการ
จ าแนกเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคลก่อนท่ีจะปล่อยตัวออกสู่สังคม แม้ในระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิ ธีการปฏิบัติง านของอาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาท                
ของภาคประชาชน พ.ศ.2560 ข้อ 22ให้อาสาสมัครคุมประพฤติมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรม แต่ไม่ได้เข้ามาร่วมในการติดตามผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการปล่อยตัวร่วมกับ        
นักสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงการขาดการติดตามและประสานกบัเครือข่ายชุมชนท าให้เด็กและเยาวชน
บางรายก็ไปกระท าความผิดซ ้าอีก 
  

 

11ข้อมูลจากระบบสารสนเทศ กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน ร้อยละของคดีท่ีเด็กและ
เยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  ทัว่ประเทศปีงบประมาณ 2563 จ าแนกตามฐานความผิด เช่น  
(1)ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ 10.42%  (2)ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย 8.76% (3) ความผิด
เก่ียวกบัเพศ 4.06 % (4) ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ 49.31% (5) ความผิดเก่ียวกบัความสงบ
สุข เสรีภาพ ช่ือเสียง และการปกครอง 2.24% (6) ความผิดเก่ียวกบัอาวุธและวตัถุระเบิด 3.95% (7) 
ความผิดอ่ืน 21.26%  
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ตารางท่ี 1.1  ตารางจ านวนและร้อยละการกระท าผิดซ ้าของเด็กและเยาวชนภายหลงัจากไดรั้บการ 
 ปล่อยตวั 12 

หน่วย:คน 
 

การกระท าความผิดซ ้าของเด็กและเยาวชน จ านวนปล่อยตวั จ านวนผิดซ ้า ร้อยละ 
ปล่อยปีงบประมาณ 2560 ติดตามรอบ 1 ปี 3,774    882 23.37 
ปล่อยปีงบประมาณ 2560 ติดตามรอบ 2 ปี 3,774 1,396 36.99 
ปล่อยปีงบประมาณ 2560 ติดตามรอบ 3 ปี 3,774 1,679 44.49 
ปล่อยปีงบประมาณ 2561 ติดตามรอบ 1 ปี 3,189   758 23.77 
ปล่อยปีงบประมาณ 2561 ติดตามรอบ 2 ปี 3,189 1,213 38.04 
ปล่อยปีงบประมาณ 2561 ติดตามรอบ 2 ปี  2 เดือน 3,189 1,240 38.88 
ปล่อยปีงบประมาณ 2562 ติดตามรอบ 1 ปี 2,769    703 25.39 
ปล่อยปีงบประมาณ 2562 ติดตามรอบ 1 ปี  2 เดือน 2,769    740 26.72 
 
 จากตารางดังกล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าปริมาณคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดในแต่ละปีจะมีปริมาณลดลง แต่ในการติดตาม รอบ 1 ปี ติดตามรอบ 2 ปี และติดตามรอบ 
3 ปี จะพบว่าเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ ้ าเพิ่มขึ้น ดงันั้น หากมีการน าเครือข่ายภาคประชาชน      
มาช่วยในการติดตามเด็กและเยาวชนในคดีท่ีส าคญัภายหลงัการคุมความประพฤติ ก็อาจจะท าให้
ปริมาณการกระท าความผิดซ ้าลดลงได ้
 ประการท่ีสาม การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมความประพฤติ        
ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวเด็กและ
เยาวชนนั้นไม่ไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 แต่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
การบริหารแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด พ.ศ.2561ซ่ึงในการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยตวัเด็กและเยาวชนนั้น เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั ในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกระท า
ความผิดซ ้ า โดยให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสทดลองใช้ชีวิตก่อนปล่อยออกสู่ภายนอก แต่ใน
กระบวนการและขั้นตอนดังกล่าวยงัไม่ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 แต่มี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด พ.ศ.
2561 ในหมวด 7 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการติดตามภายหลงัจากสถานท่ีควบคุมส าหรับ

 

 12 ระบบสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน .26 ธันวาคม 2564 .สืบค้นจาก 
www.http://dpis.ocsc.go.th 
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เด็กและเยาวชน   ท่ีไดมี้การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยกรมสถานพินิจเท่านั้นโดยในการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย หากพบว่าเด็กและเยาวชนประสบปัญหาดา้นท่ีอยู่อาศยั หรือไม่สามารถอยู่ร่วมกบับุคคล
ในครอบครัว หรือไม่มีความปลอดภยั เม่ือกลบัไปอยู่ในชุมชนหรืออยู่ในระหว่างการทดลองใช้ชีวิต
ในชุมชน หรืออยู่ในระหว่างการจดัหางานเพื่อประกอบอาชีพ หรือมีความจ าเป็นอ่ืนๆให้สถานพินิจ              
หรือศูนย์ฝึกและอบรมจัดให้มีสถานท่ีเพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือภายหลังปล่อย 13และให ้       
สถานพินิจหรือศูนยฝึ์กและอบรมประชุมจดัท าแนวทางการติดตามภายหลงัปล่อยร่วมกบัหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีและพนกังานคุม้ครองเด็กในพื้นท่ี รวมทั้ง
ชุมชนหรือบุคคลท่ีเห็นสมควร เพื่อก าหนดวิธีการติดตามและการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
ภายหลังการปล่อยตัว ให้ตรงตามสภาพปัญหา และความจ าเป็นของเด็กและเยาวชน โดยแนวทาง
จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเด็กเยาวชน บิดา มารดา หรือผูป้กครอง หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
ในการจดัท า แนวทาง การติดตามภายหลงัปล่อย ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด14 
 นอกจากในมาตรา 54 และมาตรา 57 แล้วในหมวด 7 ของพระราชบัญญัติการบริหาร
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2561 ยงัมีขั้นตอนและกระบวนการของการเตรียมความพร้อม       
ก่อนปล่อย โดยมี เป้ าหมายเพื่ อแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน                        
แต่ในทางปฏิบัติยงัพบว่า การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในการคุมความประพฤติยงัมีความ             
ไม่ชดัเจนในขั้นตอนและกระบวนการ และในสถานท่ีรองรับโดยปัจจุบนัสถานท่ีรองรับอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของเอกชน ซ่ึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ บุคลากรยงัไม่มีความสามารถในการดูแล 
หากให้อาสาสมคัรคุมประพฤติด าเนินการโดยให้อาสาสมคัรคุมประพฤติเขา้มาช่วยเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยตวัในบา้นก่ึงวิถี โดยอาจก าหนดแยกบา้นก่ึงวิถีออกจากผูก้ระท าความผิด แต่ละประเภท        
ตาม Model ของประเทศญ่ีปุ่ น และจดัโปรแกรมช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดและการสร้างเครือข่าย
ประสานกบัโรงเรียนเหมือนกบัสาธารณรัฐสิงคโปร์ ก็จะท าใหป้้องกนัและลดปัญหาอาชญากรรมได ้
 ดังนั้ นงานวิจัยฉบับน้ี จึงมุ่งท่ีจะวิเคราะห์ แนวความคิดและทฤษฎี ตลอดจนหลัก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศเพื่อให้ไดแ้นวทางในการปรับปรุง
กฎหมาย วา่ดว้ยอาสาสมคัรคุมประพฤติ ต่อไป 
 

  
 

 13 พระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด พ.ศ.2561
มาตรา 54 
 14 พระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด พ.ศ.2561 
มาตรา 57 
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2.  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับอาสาสมัครคุมประพฤติ              
และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 
 2.2  เพื่อศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายท่ี เก่ียวกับงานอาสาสมัครคุมประพฤติ                   
และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนของประเทศไทยสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ น     
พร้อมทั้งน ามาเปรียบเทียบ 

 2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับงานอาสาสมคัร            
คุมประพฤติ และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับงานอาสาสมัครคุม
ประพฤติและการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 
 
 ศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับอาสาสมคัรคุมประพฤติ และการคุม
ประพฤติเด็กและเยาวชนและพระราชบัญญัติต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับอาสาสมัครคุมประพฤติ           
โดยขอบเขตอยู่ในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับอาสาสมัครคุมประพฤติและการคุม
ประพฤติเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและต่างประเทศประกอบดว้ยสาธารณรัฐสิงคโปร์และ
ประเทศญ่ีปุ่ นเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อไป 
 

4.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 วิธีการศึกษาจะใช้วิ ธีการค้นคว้าและวิจัยเอกสาร (Documentary  research) โดย
การศึกษาคน้ควา้และรวบรวมข้อมูลเอกสารต่างๆทั้ งบทบัญญัติของกฎหมายและผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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5.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ท าให้ทราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับอาสาสมคัรคุมประพฤติ          
และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 
 5.2  ท าให้ทราบบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับงานอาสาสมัครคุมประพฤติ               
และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนของประเทศไทยสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ น    
พร้อมทั้งน ามาเปรียบเทียบ 
 5.3  ท าให้ทราบปัญหามาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวกับงานอาสาสมัครคุมประพฤติ              
และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
 5.4  ท าให้ไดแ้นวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบังานอาสาสมคัรคุมประพฤติ     
และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 



บทที่ 2 
แนวคดิทฤษฎีที่เกีย่วกบัอาสาสมัครคุมประพฤติและการเตรียมความ

พร้อมก่อนปล่อยของเด็กและเยาวชน 
 
 
 งานวิจยัน้ี มุ่งศึกษาในเร่ือง การพฒันาบทบาทของอาสาสมคัรคุมประพฤติและการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นการน าภาคประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วม                
ในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมในชุมชนอีกทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงมีหลกัการแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดด้งัน้ี 
 1.  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
 2.  แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัอาสาสมคัร 
 3.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชน 
 4.  แนวคิดทฤษฎีและหลกัสากลท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
เด็กและเยาวชนและการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน 
 

1.  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
 
 1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  Erwinไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ดงัสรุปไดค้วามว่า การมีส่วนร่วม
คือ การท่ีให้บุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการพฒันาร่วมกนัคิด และมีการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง    
และเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน15 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายความถึงการ
เก่ียวขอ้งทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวข้อง
ดงักล่าว เป็นเหตุใหก้ระท าบรรลุผลในเร่ืองจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น16 

 

 15 ยุพาพร รูปงาม .การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูปราชการ
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, กรุงเทพมหานคร.2545.หนา้ 6 
 16 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย.์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา,กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัมหิดล หนา้ 27 
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  เจิมศักด์ิ ป่ินทองได้กล่าวสรุปไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการท่ี
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ตั้งแต่ขั้นแรก การร่วมในการลงทุน และปฏิบติัไม่ว่าเป็น
การลงทุนดว้ยเงิน แรงงาน หรือวสัดุอุปกรณ์ นอกจากน้ียงัตอ้งมีการติดตามและประเมินผลงานท่ีได้
น าไปดว้ย17  
  อคิน รพีพฒัน์ แบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสรุปไดด้งัน้ี การมีส่วนร่วม              
ของประชาชนเป็นการคน้หาสาเหตุและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และยงัเป็นการตดัสินใจ 
วางแผน ในการพฒันาเพื่อหาทางออก รวมทั้งในการปฏิบติังานในกิจกรรมและการพฒันาตามแผน
และมีการประเมินผลการพฒันา18 
  ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป์ การมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการ ตามก าลงัความสามารถของสมาชิก
ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกัน               
น าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ๆขึ้น19 
  วิรวรรณ  บรรจงช่วย การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือของบุคคลหรือกลุ่มคน
ท่ีมีความคิดเห็นตรงกนัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จนเกิดการลงมือปฏิบติัตอบต่อความตอ้งการในการท่ี
จะบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวด้ว้ยกนั และร่วมยอมรับผลท่ีเกิดจากการปฏิบติัดว้ยกนั20 
  ทั้งน้ีในการท างานเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงเง่ือนไขหรือหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ การมีส่วนร่วมตอ้งเกิดจากความเตม็ใจและความ
ตั้ งใจท่ีจะเข้าร่วมเพราะจะท าให้เกิดความรู้สึก เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ในการแก้ไขปัญหา
ตดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค และใน
เร่ืองของความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีจะเขา้มา มีส่วนร่วม และส่ิงท่ีส าคญัคือจะตอ้งไม่เกิดจาก
การบงัคบั 

 

 17 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง .การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท .
กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพโ์อเดียน หนา้ 272 
 18 อคิน รพีพฒัน์ .การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา .กรุงเทพมหานคร:ศูนยก์ารศึกษา
นโยบายสาธารณสุข.2547.หนา้ 27 
 19 ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป์.การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาในพืน้ท่ีบริหารของโรงเรียน
ล้อมแรตวิทยา อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่. 
2550 หนา้ 37 
 20 วิรวรรณ บรรจงช่วย. การมีส่วนร่วมของครอบครัวในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต)มหาวิทยาลยัมหิดล.กรุงเทพมหานคร.2551 หนา้ 45 
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 1.2  รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  องคก์ารอนามยัโลกเสนอรูปแบบของกระบวนการ มีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน21 คือ 
  1.2.1  การวางแผนประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาในการจัดล าดับ

ของความส าคัญตั้งเป้าหมาย มีการก าหนดในการใชท้รัพยากรการติดตาม ประเมินผล และในเร่ือง
ของการตดัสินใจ 
  1.2.2  การด าเนินกิจกรรม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

จัดการและการบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการควบคุมการเงิน และในเร่ืองของ
การบริหาร 
  1.2.3  การใช้ประโยชน์ คือประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมา
ใชป้ระโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเองและในสังคม 
  1.2.4  การได้รับประโยชน์ ซ่ึงประชาชนตอ้งไดรั้บประโยชน์จากชุมชนโดยเท่า
เทียมกนัจะเป็นผลประโยชน์ ส่วนตวัในสังคมหรือในรูปของวตัถุก็ได้22 
 ถวิล บุรีกุล ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยสรุปได้
ดงัน้ี  ในการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีอิสรภาพ ประชาชนตอ้งมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได้ การเขา้
ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ถา้หากมีการถูกบงัคบัให้ร่วมมือไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม และ
ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมใด จะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน และใน
ขั้นตอนสุดทา้ย ตอ้งมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้
ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ และในบางกิจกรรมแมก้ าหนดวา่ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาคแต่กิจกรรม          
ท่ีก าหนดไว ้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได ้ 
มิเช่นนั้นตอ้งเสริมความสามารถของประชาชนใหมี้ความสามารถเขา้ร่วมได้23  
 สรุปไดว้่าในเร่ืองของ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ตอ้งอาศยัปัจจยั
อันเป็นองค์ประกอบของหลายปัจจัย ซ่ึ งจะเป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีจะท าให้การปฏิบัติงานประสบ
ความส าเร็จ โดยเร่ิมจากการมีส่วนร่วมของประชาชน และยงัหมายความถึง การเปิดโอกาสให้

 

 21 ปาริชาติ วลัยเสถียร.กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา , กรุงเทพมหานคร:
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั , 2543. หนา้ 141 
 22 ธารินี แสงสว่าง,การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดใน
ชุมชน ในสังกัดส านักงาน คุมประพฤติ ภาค 7(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
นนทบุรี.2557 หนา้ 15-16 
 23 ถวิลวดี บุรีกุล,การมีส่วนร่วมแนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ (ม.ป.พ) 2552.พิมพ์คร้ังท่ี 5 
กรุงเทพมหานคร, สถาบนัพระปกเกลา้ 
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ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองของการคิด การตดัสินใจ และการร่วมมือในการรับผิดชอบ
ต่างๆเพื่อใหง้านประสบความส าเร็จ และบรรลุตามเป้าหมาย  
 

2.  แนวคิดทั่วไปเกีย่วกบัอาสาสมัคร 
 
 จากการท่ีไดศึ้กษาความหมายของค าวา่อาสาสมคัร ซ่ึงใชเ้ทียบเคียงกบัภาษาองักฤษค า
วา่ Volunteer และVolunteerism โดยมีนกัวิชาการและผูท่ี้ท างานในวงการวิชาการไดใ้ห้ความหมาย 
เช่ น  ศุ ภ รัตน์  รัตนมุ ข ย์ , Susan J Ellis และ  Katerines H Noyes ส าม ารถส รุป ได้ค วาม ว่ า                 
งานอาสาสมัครเป็นการเลือกกระท าในส่ิงต่างๆ ท่ีเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีควรกระท าและเป็นความ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยไม่หวงัผลตอบแทน และตอ้งเป็นการกระท าตามหน้าท่ีและนอกจากน้ี
อาจจะเห็นถึงความส าคญัของค าวา่ อาสาสมคัร 4 ประการ คือ 
 ประการแรก คือ การเลือก (Choose) ซ่ึงในการเลือกนั้นจะเป็นในเร่ืองของการแสดง
เจตจ านง อยา่งอิสระท่ีกระท าหรือไม่กระท าต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
 ประการท่ีสอง คือ จะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) คือ
ลกัษณะของการกระท าจะตอ้งเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ต่อผูอ่ื้น เช่น บุคคล กลุ่มคน หรือสังคม
ส่วนรวม 
  ประการท่ีสาม คือ ผลตอบแทนเป็นเงินทอง(Without Montary)โดยไม่หวงัรายได ้             
ทางเศรษฐกิจ แต่อาจจะเป็นในรูปของรางวลั หรือค่าใช้จ่ายทดแทน ซ่ึงตนเองได้ใช้ไปแต่อาจ             
ไม่เทียบเท่ากบัค่าของส่ิงท่ีกระท าลงไป 
  ประการท่ี ส่ี  ต้องไม่ใช่ภาระงานท่ีต้องท าตามหน้าท่ี ( Beyond Basic Obigations) 
หมายถึง ส่ิงนั้นไดก้ระท านอกเหนือความจ าเป็น หรือส่ิงท่ีถูกคาดหวงัวา่จะตอ้งท าตามภาระหนา้ท่ี24 

สรุปจากความหมายของอาสาสมคัรและน ามาใช้กับงานอาสาสมคัรคุมประพฤติ ซ่ึงเป็น
การน าภาคประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติ ในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด ให้ค  าแนะน า ตักเตือน เพื่อให้ผูถู้กคุมความประพฤติได้ปฏิบัติตามเง่ือนไข      
และยงัเป็นการท างานท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยท่ีไม่ไดห้วงัผลตอบแทน เป็นเงินทอง สมคัรใจ
เขา้มาท างาน และไม่ใช่เร่ืองท่ีท าตามหน้าท่ีโดยมีจิตใจท่ีจะท างานและไม่ใช่เร่ืองท่ีท าตามหน้าท่ี 
โดยมีจิตใจท่ีจะท างานเพื่อประโยชน์ของสังคม เป็นตน้ 

 

 24 รภสันนัท ์มณเทียร. การเสริมสร้างจิตอาสาของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน ต าบลหนองนก 
อ าเภอทุ่ งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต)สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร์ , 
กรุงเทพมหานคร. 2553 หนา้ 54 
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3.  ทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัยุติธรรมชุมชน 
 
 3.1  ทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส่วนร่วมของชุมชนCommunity Empowerment               
and Participation 
  การท่ีจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 25 โดยท่ีรัฐหรือ
หน่วยงานภายนอกก าหนด ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีประชาชนจะตอ้งคิดขึ้นมา เพื่อสังคมของชุมชนนั้นได้
เห็นไดเ้ขา้ใจสภาพการมีส่วนร่วมไดอ้ย่างละเอียดลึกซ้ึงตรงกบัความเป็นจริง 26 โดยการเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนทุกส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การพิจารณา
ตดัสินใจในการท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การร่วมปฏิบติั และการร่วมมือรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆอนัมี
ผลกระทบมาถึงตวัประชาชน27 อย่างไรก็ตามหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงในการเสริมพลังชุมชน28 จึงควรท างานกับกลุ่มผูพ้ ักอาศัยและชุมชนในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมโดยควรมีการก าหนดเป้าหมายเพื่อปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อเป็นการสร้าง
ความพึงพอใจของสาธารณชนต่อการท างานของหน่วยงาน29 
  ทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส่วนร่วมของชุมชนให้ความส าคัญกับปัจจัย 3 
ประการ30ไดแ้ก่ ปัจจยัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจยัการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ            
กับประชาชนและปัจจัยการสร้างความพึงพอใจ ความน่าเช่ือถือและการเข้าใจบทบาท                 
ของประชาชนและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  อย่างไรก็ตามสมมติฐานของทฤษฎี           
การเสริมพลงัและการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้มองว่า อาชญากรรมสามารถขจดัออกจากสังคม  

 

 25 อนุกูล ศิ ริจันทร์ .การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร (People ‘s Partcipation in 

Performance) ปีท่ี 4 ฉบบัที่ 1 หนา้ 21 
 26 อคิน ระพีพฒัน์ .การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบท ในสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ไทย.นครปฐม มหาวิทยาลยั มหิดล (ม.ป.ท) หนา้ 320 
 27 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี.หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท.กรุงเทพมหานคร.ห้างหุ้นส่วนจ ากดั 
นิติบุคคลไทยอนุเคราะห์.2546 หนา้ 136 
 28 ส านักวิจัยและพฒันา สถาบันประปกเกล้า.รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์การปฏิรูปกระบวนการ
ยติุธรรมชุมชนในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้.12 สิงหาคม 2564 สืบคน้จาก http//kpi.ac.th 
 29 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย.ยุติธรรมชุมชนบทบาทการอ านวยความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน .
กรุงเทพมหานคร (ม.ป.ท)2550 หนา้ 12 
 30 สัญญพงศ ์ล่ิมประเสริฐ และคณะ.ยติุธรรมชุมชน : กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย.
คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัรังสิตเม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม 2564 สืบคน้จาก  http//rsucom.rsu.ac.th 
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หรือลดระดบัความรุนแรงและความถ่ีในการเกิดอาชญากรรมดว้ยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
และเพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรมร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและยงัเป็นการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดี
กบัเพื่อนบา้นได้อีกดว้ย ในเร่ืองของทฤษฎีการเสริมพลงัและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อแนวคิด
ยติุธรรมชุมชนมีความสัมพนัธ์ในหลายมิติ ดงัน้ี 
  มิติแรก เป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะของการเป็น
หุ้นส่วนหรือความเป็นเจา้ของชุมชนเม่ือใดท่ีคนในชุมชนเกิดรู้สึกว่าตน คือเจา้ของชุมชนก็จะเกิด
แรงผลกัดนัใหเ้กิดความรับผิดชอบต่อชุมชน 
  มิติท่ีสอง การท างานร่วมกนัระหว่างคนในชุมชน และเจา้หน้าท่ีของรัฐ กล่าวคือ            
การท างานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ควรเป็นไปในลักษณะการสอดส่องประสานการท างานหรือ       
การแลกเปล่ียนเรียนรู้กับคนในชุมชน ถึงภูมิหลังของชุมชน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีเข้าใจชุมชน                  
และเพื่อประโยชน์ในการเสริมให้คนเขา้มามีส่วนร่วมกับชุมชน อีกทั้งการท างานกับประชาชน       
น้ียงัเป็นประโยชน์ในการรับมือกับอาชญากรรมและการอ านวยความยุติธรรมเพื่อดูแลชุมชน      
ของตนเอง  
 3.2  ทฤษฎีพนัธะทางสังคม Social Bonding Theory ของทราวิชเฮอร์ชิ  
  ทฤษฎีพันธะทางสังคมเป็นทฤษฎีท่ีให้ความส าคัญกับความผูกพันทางสังคม
ระหว่างบุคคลหน่ึง ท่ีมีต่อบุคคลหน่ึง ดังนั้น บุคคลใดท่ีมีความผูกพันทางสังคมในระดับท่ีสูง
โอกาสท่ีจะสร้างปัญหาใหก้บัสังคมยอ่มอยู่ในระดบัท่ีต ่า กล่าวคือ หากคนในสังคมมีความผกูพนัต่อ
กนัและมีความผูกพนัต่อชุมชน ท่ีตนพกัอาศยัอยู่แลว้ย่อมไม่อยากให้เกิดความขดัแยง้ และมีความ
ผกูพนัท่ีจะสร้างชุมชนท่ีน่าอยู ่และความสมานฉนัทข์องคนในชุมชน 
  เฮอร์ชิ แบ่งประเภทความผูกพันทางสังคมหรือท่ีเรียกว่าพันธะทางสังคมตาม
ทฤษฎีพนัธะทางสังคม ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
  3.2.1  เร่ืองของความผูกพัน (Attachment) คือ องค์ประกอบทางด้านความรู้สึก 
อารมณ์ของคนในชุมชนท่ีมีความผกูพนั สมคัรรักใคร่ กบัคนในชุมชน จะเป็นขอ้ผกูพนัในเร่ืองของ
การควบคุมตนเอง ไม่ให้มีพฤติกรรมท่ีกระท าไม่เหมาะสม ผิดท่ีจากท่ีชุมชนวางกรอบ หรืออาจท า
ใหเ้กิดการฝ่าฝืนกฎหมายไดซ่ึ้งในเร่ืองของความผกูพนั หรือความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี เป็นความรู้สึกท่ี
มีลกัษณะของการค านึงถึงผลประโยชน์ของผูอ่ื้น หรือของสังคมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวัถา้บุคคล
ไม่ไวต่อการรับรู้หรือความผิดเห็นของผูอ่ื้นไวเ้ป็นของตนเองถือว่าไม่ได้ระงบัยบัย ั้งการกระท า
ในทางท่ีไม่ดีโดยอยูบ่นพื้นฐานของสังคม  
  3.2.2  การผูกมัด (Commitment) คือการกระท าท่ีเกิดจากการใคร่ครวญถึงผลได้
และผลเสีย  หรือในเร่ืองของความเส่ียง ก่อนท่ีจะตั้งมัน่กบัส่ิงใดส่ิงหน่ึง เป็นเร่ืองของการคิดตน้ทุน
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ในการท ากิจกรรมต่างๆ ตามแบบแผนของสังคม ดังนั้น ถา้พิจารณาเห็นว่าจะตอ้งลงทุนมากกว่า
ก าไร หรือผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ บุคคลก็จะไม่ผูกมดักบัส่ิงนั้น และถา้ความตอ้งการนั้นตอ้งท า
ตามหรือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม อย่างไรก็ตามองค์ประกอบในเร่ืองของความผูกพันมี
เก่ียวเน่ืองกบัการมีเหตุมีผลท่ีน่าเช่ือถือ เน่ืองจากแต่ละคนย่อมมีความตอ้งการท่ีจะมีชีวิตท่ีสงบสุข 
และไม่มีบุคคลใดท่ีตอ้งการอยากจะสูญเสียความส าเร็จในชีวิตของตนเอง ดังนั้นในเร่ืองของขอ้
ผกูมดั ไดมี้ขึ้นเพื่อใหแ้ต่ละคนในชุมชนด าเนินชีวิตไปไดอ้ยา่งมีความสุข 
  3.3.3  การเข้าร่วม (Involvement) คือ องค์ประกอบของความผูกพนัในเร่ืองของ
การมีกิจกรรมร่วมกบัครอบครัวหรือคนในชุมชน ซ่ึงในเร่ืองของความผูกพนัไม่ว่าจะเป็นในเร่ือง
ของคนในครอบครัวหรือชุมชน ในความผูกพนัเป็นเง่ือนไขท่ีแต่ละคนด าเนินชีวิตเพื่อให้อยู่ใน
บรรทดัฐานของสังคม 
  3.3.4  เร่ืองของความเช่ือ (Belief) คือองค์ประกอบในเร่ืองของความผูกพัน 
ทางด้านจิตใจหรือจริยธรรม ซ่ึงการท่ีคนในชุมชน มีทัศนคติท่ีดีต่อกัน ความขดัแยง้ย่อมไม่อาจ
เกิดขึ้นและจะช่วยใหชุ้มชนสงบสุขมีความน่าอยู่มากขึ้น ตามแนวทางของยติุธรรมชุมชน31อยา่งไรก็
ตาม  ในระดบัความเช่ือถือ ท่ีบุคคลมีต่อค่านิยมและบรรทดัฐานของสังคม ถา้มีความเช่ือบรรทดั
ฐานของสังคมนอ้ยลงเท่าไร ก็ยิ่งจะมีแนวโน้มท่ีจะละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมหรือมีการกระท าผิด
มากขึ้นเท่านั้น การมีความเช่ือหรือยอมรับบรรทดัฐานกฎเกณฑ์ของสังคมก็คือการมีความเช่ือต่อ
ความหมายในทางไม่เห็นดว้ยกบัการละเมิดกฎหมาย32 
  สรุปได้ว่ากระบวนการยุติธรรมชุมชนนั้น เป็นเร่ืองของการน าแนวคิดในการ
ป้องกนัอาชญากรรม และเป็นการสร้างเครือข่ายยติุธรรมชุมชนทัว่ประเทศ โดยการใหป้ระชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงการป้องกนัอาชญากรรมของชุมชน โดย
ชุมชนนั้นก็เพื่อประโยชน์ของคนในชุมชนนั่นเอง และมีการด าเนินงานโดยคนในชุมชน ในการ
ร่วมกันคิด การวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมประเมินผลในส่ิงท่ีเกิดขึ้น เพื่อท่ีจะน าไปพฒันา
สังคมให้เกิดความปลอดภยั ดงัค ากล่าวท่ีว่า ยุติธรรมถว้นหน้า ประชามีส่วนร่วม อย่างไรก็ตามใน
กระบวนการยติุธรรมชุมชน ยงัหมายรวมถึง การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ ในการ
ร่วมกนัป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ในชุมชนอีกทางหน่ึง การท่ีภาครัฐเขา้มาให้ความรู้ในการ
ป้องกนัอาชญากรรมการแจง้เบาะแส การเฝ้าระวงัอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น ส่ิงเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัท่ีจะ

 

 31 เร่ืองเดียวกนั 
 32 พรชัย ขนัตี. การบูรณาการทฤษฎีทางอาชญาวิทยา งานยุติธรรมและสังคม  (วิทยาศาสตร์ดุษฎี
มหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต.กรุงเทพมหานคร.2549 หนา้ 12 
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ท าให้สังคมเกิดความสงบสุขในชุมชน รวมทั้ งยงัเป็นการส่งให้กระบวนการยุติธรรมประสบ
ความส าเร็จในการลดอาชญากรรมในพื้นท่ี   
  สุวิมล ด าสุวรรณ (นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย)์ ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรคุมประพฤติในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด      
ในชุมชน ในสังกดัส านกังานคุมประพฤติจงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วม     
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชนของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ในสังกดัส านกังานคุมประพฤติ
จงัหวดันนทบุรี อยู่ในระดบัมากท่ีสุดและอาสาสมัคร คุมประพฤติในสังกดัส านกังานคุมประพฤติ
จงัหวดันนทบุรีท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชน
ไม่แตกต่างกนั  
  คู่มือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545ส าหรับอาสาสมัครคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม 
กล่าวถึงระเบียบการปฏิบติังานของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ว่าเม่ืออาสาสมคัรคุมประพฤติได้รับ
เร่ือง ขอความร่วมมือ จากพนักงานคุมประพฤติให้ออกสอดส่องเยี่ยมเยียนผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแล้ว อาสาสมัครคุมประพฤติควรศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นของผูถู้กคุม
ประพฤติ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังาน ให้ความช่วยเหลือไดถู้กตอ้งเหมาะสม อีกทั้งในการออก
สอดส่องแต่ละคร้ัง อาสาสมคัรคุมประพฤติตอ้งให้ค  าแนะน า พูดคุยกับบุคคลในครอบครัว คน
ใกลชิ้ดในการสอบถามขอ้มูลต่างๆทั้งลกัษณะนิสัย ความประพฤติ อาชีพ การหวนหลบัไปเสพซ ้ า 
เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนฟ้ืนฟูและติดตามผลต่อไป33 
  คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องและกิจกรรมชุมชน กรมคุมประพฤติ
กระทรวงยติุธรรมกล่าววา่พนกังานคุมประพฤติไดข้อความร่วมมือ อาสาสมคัรคุมประพฤติ ติดตาม              
ผูถู้กคุมความประพฤติเป็นกรณีพิเศษ เน่ืองจากไม่ไปรายงานตวัตามนัด ไม่ไปท างานบริการสังคม
และต้องการตรวจสอบข้อมูลท่ีแท้จริง เน่ืองจากการติดตามในลักษณะดังกล่าว อาสาสมัคร           
คุมประพฤติมีความคุ ้น เคยกับบุคคล สภาพแวดล้อมในชุมชนและได้รับความไว้วางใจ                  
ในการใหข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง จากบุคคลในชุมชน จึงท าใหส้ามารถติดตามผูถู้กคุมความประพฤติไดง้่าย 
  เกษม เยาวรัตน์ คู่มือแนะแนวทางการปฏิบติังานควบคุมและสอดส่องไดก้ล่าวว่า          
กรมคุมประพฤติ ในฐานะเป็นองค์กรหลกัในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชน สนับสนุนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม รวมทั้งสนับสนุนการระดมทรัพยากรชุมชนมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เสริมสร้างพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในการบริหารงานยุติธรรม 

 

 33 พรพรรณ จันทร์อ้าย.การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่.(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ เชียงใหม่ 2552 หนา้ 17 
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รวมทั้ งสร้างความเป็นธรรม และความมั่นคงให้กับสังคม โดยได้เร่ิมด าเนินการในการน าภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ตลอดจนเขา้มาท างาน
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชน ในรูปแบบของโครงการอาสาสมัคร        
คุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม และในปัจจุบนัไดมี้อาสาสมคัรคุมประพฤติครอบคลุมทัว่ประเทศ
แลว้โดยร่วมกนัคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ในการปฏิบติังานคุมประพฤติ 
  วิเชียร วาสนา กรมคุมประพฤติระบบงานและกระบวนการคุมประพฤติ ไดก้ล่าว
ว่าการด าเนินงานในรูปของศูนยป์ระสานงานอาสาสมคัรคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม จึงเป็นอีก        
ส่วนหน่ึงของการพฒันาองค์กรอาสาสมคัรคุมประพฤติให้มีความเขม้แข็ง และมีพลงัในการช่วย
สร้างสรรค์ความสามัคคีและให้การประสานงานระหว่างอาสาสมัครคุมประพฤติ มีเอกภาพ        
และเป็นประโยชน์ ต่อการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชน ให้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประหยดัเวลา ประหยดัทรัพยากร และให้การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ี            
กบัอาสาสมคัรคุมประพฤติ ตลอดจนชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีความใกลชิ้ดกนัมากขึ้น34 
  อรทัย  ก๊กผล การวิจัยเร่ือง โครงการน าร่องเพื่อเตรียมความพร้อมในการขยาย
บทบาทและภารกิจงานยุติธรรมสู่ทอ้งถ่ิน การศึกษาพบว่า ภารกิจงานยุติธรรมท่ีองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถ่ิน (อปท) สามารถด าเนินการร่วมกับกระทรวงยุติธรรม ได้มี 4 ภารกิจ คือ 1) ภารกิจ    
ดา้นการป้องกนัเฝ้าระวงัการกระท าความผิดท่ีเป็นภารกิจ ท่ี อปท. สามารถด าเนินการเองไดท้นัที 
และมีอ านาจหน้าท่ีอยู่แล้ว 2) ภารกิจในด้านการให้ความรู้  ค  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกับกฎหมาย      
เป็นส่ิงท่ี อปท.สามารถด าเนินการได้ทนัที ส่วนการให้บริการด้านยุติธรรม เป็นภารกิจท่ี อปท.  
สามารถด าเนินการได้บา้ง แต่บางอย่างผูใ้ห้บริการต้องเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 3) ภารกิจ        
ด้านการจัดการความขัดแยง้และการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทต่างๆ อยู่ในอ านาจหน้าท่ี          
ของ อปท.ผู ้ท่ีด าเนินการต้องเป็นผู ้ท่ี มีความรู้ ทักษะเก่ียวกับการไกล่เกล่ียมาก่อน ภารกิจ             
ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิด แมจ้ะสอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีของ อปท. 
ดา้นการส่งเสริมและดูแลคุณภาพชีวิตผูด้อ้ยโอกาส แต่ด าเนินการยาก ตอ้งใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะจากทีมสหวิชาชีพ  4) ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู ้กระท าความผิดซ ้ า             
และการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษเป็นตน้35 
  

 

  34เร่ืองเดียวกนัหนา้ 18 
 35อรทยั ก๊กผล , การขยายบทบาทและภารกิจงานยุติธรรมสู่ท้องถ่ิน:ศักยภาพแนวทางปฏิบัติและ
ขอบเขตภารกิจ,7 กุมภาพนัธ์ 2565,สืบคน้จาก http://so06.tci-thaijo-org>article>download 
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4.  แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัเด็กและเยาวชน 
 
 4.1  แนวคิดเกีย่วกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 

  4.1.1  ความหมายของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนซ่ึงการทราบ

ความหมายของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  ท าให้ทราบว่าการกระท าใดเป็นลกัษณะ
ความผิดท่ีเป็นของเด็กและเยาวชน หรือเป็นความผิดท่ีเกิดขึ้น หรือเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนเท่านั้น 
ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไวห้ลายท่าน36ดงัต่อไปน้ี 
  นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล กล่าวว่าการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
หมายถึงการกระท าท่ีฝ่าฝืนระเบียบ ค่านิยม วฒันธรรม จารีตประเพณี ของสังคมนั้นๆ ท่ีส าคญัให้
หมายความถึงการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงทั้งสอง
ประเด็นน้ี เป็นสาเหตุท่ีท าให้การกระท าความผิดท่ีมีผลกระทบต่อสังคมหรือบุคคลอ่ืนๆ จึงสรุปได้
ว่าการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน มีความหมายกวา้ง และแตกต่างกบัการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ซ่ึงเป็นอาชญากรโดยทัว่ไปท่ีท าผิดกฎหมายอาญาเท่านั้น37 
  วรชาติ  แสนค ากล่าวว่า เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดหมายถึง เด็กและ
เยาวชนท่ีถูกต ารวจจับกุมในข้อหาต่างๆซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและ
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา เช่น ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์เก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย เพศ ยาเสพติด 
อาวุธปืน วตัถุระเบิด เป็นตน้38  
  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
แบ่งออกเป็นการกระท าความผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา และการกระท าความผิดท่ีรัฐเห็นว่ามี
ความผิดและมีความจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งเขา้มาดูแล ควบคุม และตอ้งมีการแกไ้ขให้เด็กและเยาวชนกลบั
เขา้มาอยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข ดงันั้นหากเราทราบถึงสาเหตุของปัญหาการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชน และเขา้ใจอย่างถูกต้องแล้ว ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดและยงัเป็นการ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนท่ีรุนแรงอีกทางหน่ึงดว้ย  

 

 36 ช่ืนจิตร วาณิชยสุ์วรรณ. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในสถาน
พินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดสงขลา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต )มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 
สงขลา  2554 หนา้ 6 
 37 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล. รายงานการวิจัย เร่ืองผู้ ป่วยจิตเวชกับการกระท าผิดกฎหมาย.คณะ
สังคมศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์  2530 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. หนา้ 25 
 38 วรชาติ แสนค า. ลักษณะทางจิตใจของเดก็และเยาวชนท่ีกระท าผิดในจังหวัดสมทุรปราการสาขา
การจดัการโครงการสวสัดิการสังคม มหาวิทยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ.สมุทรปราการ.2543 หนา้ 6 
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  4.1.2  ปัจจัยหรือสาเหตุท่ีเกีย่วข้องกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
  โสภา ชปีลมนัน์ กล่าวว่า การกระท าความผิดอาญาของเด็กและเยาวชนท า
ให้เกิดปัญหาขึ้นในสังคม การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน มีผลสืบเน่ืองมาจากสาเหตุหรือ
ปัจจยัใด จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาคน้ควา้ให้พบถึงปัญหาสาเหตุท่ีเป็นสมมุติฐาน 
แห่งการกระท าความผิด ปัจจุบันน้ี แนวคิดเก่ียวกับสาเหตุของการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน มีความเช่ือในเร่ืองปัจจยัหลายปัจจยัท่ีมีอิทธิพล และน ามาใช้อธิบายการกระท าความผิด
ของเด็ก  และเยาวชน39 มีความเช่ือในเร่ืองปัจจยัหลายปัจจยัท่ีมีอิทธิพลและน ามาใช้อธิบายการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนสาเหตุของการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนนั้น ส่วนใหญ่               
จะคลา้ยคลึงกันเกือบทุกประเทศ ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุผลักดันให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด       
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของนกัอาชญาวิทยา 
  กล่าวไดว้า่การกระท าความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน ปัญหาเหล่าน้ีไม่ใช่
เป็นเพียงหน้าท่ีของจิตแพทย ์นักจิตวิทยาหรือผูท่ี้เก่ียวข้องท่ีตอ้งร่วมมือกัน แก้ไขปัญหาเท่านั้น 
หากเป็นปัญหาของผูใ้หญ่ทุกคนในสังคมท่ีตอ้งร่วมมือกนัเพราะเด็กทุกคน นอกจากเป็นผลผลิต
ของผูป้กครองแลว้ ในอีกส่วนหน่ึงท่ีบริสุทธ์ิไร้เดียงสา ของพวกเขายงัเป็นผลผลิตของสังคม ท่ีเรา
ทุกคนต่างมีส่วนรับผิดชอบอยูด่ว้ย40 
   1)  ปัจจัยท่ีท าให้เดก็และเยาวชนกระท าความผิด41 มีดงัต่อไปน้ี  
  (1)  พันธุกรรม หมายถึงส่ิงท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบิดามารดา เช่น 
ร่างกายพิการ ปัญญาอ่อนจิตบกพร่องทางบุคลิกภาพ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นผลร้ายต่อเด็ก เพราะจะท าให้
เด็กไม่สามารถใชส้ติปัญญาในการไตร่ตรองได ้
  (2)  ความพิการหรือโรคภัยไข้เจ็บ  เด็ก ท่ี มี ร่างกายพิการหรือไม่
สมประกอบซ่ึงเป็นมาแต่ก าเนิด หรือประสบเคราะห์กรรม ขึ้ นภายหลัง หรือโรคภัยไข้เจ็บ
เบียดเบียน เป็นตน้ อาจจะท าให้เด็กหรือเยาวชนเกิดความรู้สึกว่าตนไม่สมประกอบหรือมีปัญหา
ทางอารมณ์ มีปมดอ้ย และเกิดปัญหาในเร่ืองของการปรับตวั 
  (3)  ภาวะแห่งจิตใจอันเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอันเน่ืองมาจาก 
ผลแห่งการพฒันาการตามวยั โดยเฉพาะเด็กวยัรุ่น ท่ีอยู่ในวยัท่ีมีการเปล่ียนแปลงทั้งร่างกายและ

 

 39 โสภา ชปีลมนัน์.บุคลิกภาพและการพัฒนาการแนวโน้มสู่พฤติกรรมปกติและการมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนของเดก็และเยาวชน. 5 กนัยายน 2564 สืบคน้จาก  http://www.chula.ac.th 
 40 อรสม สุทธิสาคร.อาชญากรเดก็.6 กนัยายน 2564 สืบคน้จาก http://library coj.go.th>book 
 41 ผดุง อารยวิญญู. เดก็ท่ีมีปัญหาทางพฤติกรรม.กรุงเทพมหานคร .ส านกัพิมพแ์ก่นแกว้.2542 หนา้ 12 
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จิตใจ หรือท่ีเรียกว่า วยัคึกคะนองนั้น ท าให้เด็กปรับตวัไม่ไดป้ระกอบกบับิดามารดา ครูอาจารย ์
หรือผูป้กครองไม่เขา้ใจ ท าให้เด็กมีอารมณ์ฉุนเฉียวรุนแรง โกรธง่าย และบางคนก็กลายเป็นคนเจา้
ทุกข์ และมกัมีอารมณ์  ขุ่นมวั หงุดหงิด เอาใจยาก และชอบแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมในลกัษณะท่ี
เป็นภยัต่อผูอ่ื้นได้42 

  (4)  ระดับสติปัญญาและการศึกษา เด็กท่ีเกิดมาแต่ละคนย่อมมีระดับ
สติปัญญาและความเฉลียวฉลาดท่ีไม่เท่าเทียมกนั เด็กบางคนฉลาดมาก บางคนฉลาดปานกลาง  บาง
คนฉลาดน้อย บางคนก็โง่เขลามาก บางคนก็โง่เขลามาแต่ก าเนิด ช่วยตนเองไม่ได้ เป็นต้น ผล
สุดทา้ยก็หนีโรงเรียน เท่ียวเตร่ เสเพลคบเพื่อนชัว่ กลายเป็นเหยื่อแห่งความชั่วร้ายและกลายเป็น
ผูก้ระท าผิดกฎหมาย 
  (5)  สัญชาติญาณ เป็นส่ิงท่ีเกิดขึน้ในตนเอง โดยไม่มีใครสั่งสอนหรือ
อบรมให้ เช่น สัญชาติญาณความอยากรู้อยากเห็น อยากเผชิญภยั เป็นตน้  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาเหตุ
ให้เด็กกระท าความผิดไดอ้ยา่งเช่นเด็กบางคน มีสัญชาติญาณในทางกา้วร้าว ชอบรุกรานผูอ่ื้น ท าให้
ตอ้งทะเลาะวิวาทหรือท าร้ายผูอ่ื้นอยูเ่สมอ43 
  (6)  ความประพฤติ เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดส่วนใหญ่มีพฤติกรรม
ไม่เหมาะสม เช่น คบหาเพื่อนไม่ดี ชอบด่ืมสุรา หรือเสพยาเสพติด หรือชอบเล่นการพนัน ชอบ
แสวงหาความสุขหรือมีพฤติกรรมท่ีกา้วร้าว ตวัอย่างเช่น เด็กและเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดให้โทษ 
และมีความตอ้งการสม ่าเสมอ และตอ้งการเพิ่มปริมาณการเสพมากขึ้น จึงจ าเป็นตอ้งใชเ้งินจ านวน
มากเพื่อความตอ้งการน้ี ซ่ึงเป็นปัจจยัเกิดจากตวัผูก้ระท าผิดเองและน าไปสู่การกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชน44 อยา่งไรก็ตามปัญหาความประพฤติของเด็กและเยาวชนแยกไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ 
  ก.  ปัญหาความประพฤติท่ีไม่รุนแรง พฤติกรรมท่ีแสดงออกเป็น
เพียงเพื่อเรียกร้อง ความสนใจจากบิดามารดา ผูป้กครอง เท่านั้น ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
สังคม เป็นตน้ 

 

 42อนนัต ์ประวิเศษ.ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดของสถานพินิจ
และคุ้มครองเดก็และเยาวชน จังหวัดนครราชสีมา(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยัมหาสารคาม.
มหาสารคาม.2547 หนา้ 12 
 43สุชา จนัทร์เอม. จิตวิทยาเดก็เกเรส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์.กรุงเทพมหานคร.2541 หนา้ 18 
 44ณัฐณันท์ พิทักษา. สาเหตุการกระท าความผิดในคดีอุจฉกรรจ์ของเด็กและเยาวชนชายศึกษา
เฉพาะอยู่ ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายในกรุงเทพมหานคร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต)
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ปทุมธานี. 2548 หนา้ 33 
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  ข.  ปัญหาความประพฤติท่ีรุนแรง จนท าใหเ้กิดความเดือดร้อน แก่
ประชาชน สาเหตุท่ีได้รับอิทธิพลภายนอก และพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาได้แก่ การมั่วสุม ตาม
สาธารณะต่างๆ เช่น ร้านอาหาร ริมถนน และสถานเริงรมย ์ต่างๆ เป็นตน้ 
  ค.  ปัญหาความประพฤติท่ีรุนแรง  มากจนพฤติกรรมท่ีแสดง
ออกมาเป็นอันตรายเดือดร้อนแก่ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ พฤติกรรมระดับนิสัย
เน่ืองมาจากการค่อยๆ แผ่ขยายจากความประพฤติ เช่น การเสพยาเสพติด การลกัขโมย การล่วง
ละเมิดทางเพศ เป็นตน้ 
  (7)  ปัจจัยด้านครอบครัว  
   ปัญหาในเร่ืองการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเป็น
ปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการสร้างบุคลิกภาพและอุปนิสัยของเด็ก และเยาวชน บิดามารดาเป็น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเด็กและเยาวชนเห็นมาตั้งแต่จ าความได ้ถา้บิดามารดามีความเขา้ใจในธรรมชาติและ
ความตอ้งการของเด็กและเยาวชนมีความประพฤติท่ีดี รักใคร่ ก็จะส่งผลให้เด็กและเยาวชนปฏิบติั
ตาม แต่อยา่งไรก็ตามสาเหตุของความบกพร่องทางครอบครัวท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
  ก.  ความไม่สามัคคีปรองดองกันในครอบครัว กล่าวคือ หากบิดามารดา
ทะเลาะวิวาทหรือท าร้ายร่างกายกนัเสมอ เด็กและเยาวชนไดเ้ห็นตวัอย่างท่ีไม่ดีมาตลอด ท าให้เด็ก
และเยาวชนเบ่ือหน่าย และอาจกลายเป็นคนท่ีพูดจาหยาบคาย ชอบทะเลาะวิวาท เป็นตน้ 
  ข.  ครอบครัวท่ีบิดาหรือมารดาป่วยเป็นโรคประสาท กล่าวคือ บิดาหรือ
มารดาท่ีเป็นโรคประสาทอาจชอบจูจ้ี้ขี้บ่น จนเด็กและเยาวชนอดทนไม่ไหวจึงไดห้นีออกจากบา้น 
  ค.  ครอบครัวท่ีบิดามารดา หรือท้ังบิดามารดาติดยาเสพติด ติดสุรา หรือ
ติดการพนัน ไม่มีเวลาดูแลเอาใจใส่ ให้ความรักความอบอุ่นหรือให้ค าปรึกษาแก่บุตร ท าให้บุตร
ขาดความรัก ความอบอุ่น 
  ง.  ครอบครัวท่ีแตกแยกหรือบิดามารดาหย่าร้างกัน  ท าให้เด็กและ
เยาวชนขาดบิดาหรือมารดา หรือขาดทั้งบิดาและมารดา ส่งผลให้เด็กและเยาวชนขาดความอบอุ่น 
เกิดปมดอ้ย พยายามหาส่ิงชดเชย และอาจแสดงพฤติกรรมออกมาในลกัษณะท่ีเป็นปัญหา หรือไม่
สมควรจนกลายเป็นความผิดได ้
  จ.  ครอบครัวท่ีบิดาหรือมารดา หรือท้ังบิดาและมารดาเสียชีวิต  ท าให้
เด็กและเยาวชนขาดความรักความอบอุ่น และพยายามแสวงหาส่ิงอ่ืนมาชดเชยส่ิงท่ีขาด โดยวิธีการ
ท่ีไม่เหมาะสม 
  ฉ.  ครอบครัวท่ีเข้มงวดกับเด็กและเยาวชนมากเกินไป  โดยบิดามารดา
คาดหวงัในตวัเด็กและเยาวชนมากเกินไป จึงใช้วิธีการบงัคบัต่างๆ อย่างเขม้งวดซ่ึงกว่าสภาพหรือ
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ความคาดหวงัของเด็กและเยาวชน ท่ีจะกระท าได ้เม่ือเด็กและเยาวชนไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงัก็จะ
ใชว้ิธีการลงโทษ   ส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนมีภาวะทางอารมณ์และพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาได้45 
  (8)  สาเหตุจากส่ิงแวดล้อมทางสังคม 
   ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม
มาก โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีสามารถเลียนแบบไดสู้ง หากส่ิงแวดลอ้มไม่ดี ก็จะเป็นแบบอย่าง
ใหเ้ด็กและเยาวชน ในสังคมนั้นมีพฤติกรรมท่ีไม่ดีดว้ย ซ่ึงสาเหตุจากส่ิงแวดลอ้มทางสังคมไดแ้ก่ 
   ก.  สาเหตุจากสภาพถ่ินท่ีอยู่อาศัยส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ดี  กล่าวคือ 
ครอบครัวท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนแออดั นอกจากสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดีแลว้ ในชุมชนยงัเป็นแหล่งมัว่
สุมของมิจฉาชีพ ต่างๆ ตลอดจนคนติด ยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง  
   ข.  สาเหตุจากการคบเพ่ือนไม่ดี กล่าวคือ เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่
ชอบรวมกลุ่มกับเพื่อนและได้รับอิทธิพลจากกลุ่มเพื่อน หากเพื่อนท่ีคบหามีพฤติกรรมท่ี ฝ่าฝืน
กฎหมายแลว้ อาจจะชักจูงหรือแนะน าไปในทางท่ีไม่ดี และอาจประพฤติตนไปในทางท่ีไม่ดีตาม
เพื่อนได ้ 
  (9)  สาเหตุทางดา้นเศรษฐกิจ 
  ก.  ภาวะเศรษฐกิจในสังคม  การมีช่องว่างหรือความเหล่ือมล ้ า
ระหว่างครอบครัวท่ีร ่ ารวยและครอบครัวท่ียากจน ท าให้เด็กและเยาวชนในครอบครัวท่ียากจนมี
ความรู้สึกและทัศนคติว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมในสังคม จึงมีส่วนผลกัดันให้ท าผิดในคดี
เก่ียวกบัทรัพย ์เป็นตน้ 
  ข.  ความยากจนเฉพาะบุคคล กล่าวคือ เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ใน
ครอบครัวท่ียากจน อาจลกัขโมยทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเพื่อความอยู่รอดของตนเอง หรือเพราะความ
อยากได้46 
  สรุปได้ว่าการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน อาจเกิดจากหลายปัจจยัหรือ
หลายสาเหตุ อาจเป็นทั้งปัจจยัจากตวัเด็กเอง ปัจจยัดา้นครอบครัว ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ และปัจจยั
ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมกนัไปก็ได ้ซ่ึงในการศึกษาในเร่ืองเหล่าน้ีก็เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งไดห้าทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ไม่ให้เด็กและเยาวชนไปท าผิดกฎหมายหรือไปกระท า
ความผิดซ ้าขึ้นมาอีก  

 

 45 รวิสรา สัตยาบัน .ดุลยพินิจในการโอนคดีจากศาลเยาวชนและครอบครัวไปพิจารณาท่ีศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาคดีธรรมดา:ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดร้ายแรงและกระท าผิดซ ้ า(วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต)มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต.กรุงเทพมหานคร.2561 หนา้ 15 
 46 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 16 
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 4.2  ทฤษฎีเกีย่วกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
  ทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีหลายทฤษฎี           
แต่ในทฤษฎีดังต่อไปน้ีจะอธิบายถึงพฤติกรรมและสาเหตุในการกระท าความผิดของเด็กเยาวชน    
ไดช้ดัเจนซ่ึงผูว้ิจยัไดด้ าเนินการรวบรวมทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  4.2.1  ทฤษฎีสมาคมเชิงอนุพันธ์ของชัทเทอร์แลนด์ (Sutherland’s Different 
Association Theory) 
  เอ็ดวินชัทเธอร์แลนด์ (Edwin Sutherland) นักสังคมวิทยาเป็นผู ้ก่อตั้ ง
ทฤษฎีน้ีในปี พ.ศ.2482 และแก้ไขในปี พ.ศ.2490 ไดอ้ธิบายการเช่ือมโยงท่ีแตกต่างกันท าให้ เรา
สามารถเรียนรู้เก่ียวกบัค านิยาม ทศันคติ และแรงจูงใจของพฤติกรรม ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีความส าคญัต่อ
สาขาอาชญาวิทยาและไดอ้ธิบายสรุปหลกัการของทฤษฎีเช่ือมโยงดว้ยขอ้เสนอ 9 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี47 
  1.  พฤติกรรมของอาชญากรรมไม่ได้ถ่ายทอดจากพนัธุกรรมแต่ส่วนใหญ่
เกิดจากการเรียนรู้ 
  2.  พฤติกรรมของอาชญากรรมสามารถเรียนรู้ได้จากบุคคลอ่ืนด้วยการ
ติดต่อหรือผา่นการมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูซ่ึ้งผา่นกระบวนการในเร่ืองการส่ือสาร 
  3.  การเรียนรู้เก่ียวกบัเร่ืองพฤติกรรมของอาชญากรส่วนใหญ่ มกัจะเกิดขึ้น
ในกลุ่มส่วนตัวหรือมีความใกล้ชิด เช่น การพบปะกันชั่วคราว การพบเห็นจากการรับชมทาง
ภาพยนตร์หรืออ่านหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ 
  4.  กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากร อาจจะรวมถึงการเรียนรู้
เก่ียวกบัเทคนิคในเร่ืองของการด าเนินพฤติกรรม ตลอดจนแรงจูงใจและการแสวงหาเหตุผลเขา้ขา้ง
ตนเองในการแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมเก่ียวกับอาญา และในเร่ืองทศันคติท่ีจ าเป็นในการก าหนด
ทิศทางของแต่ละบุคคลต่อกิจกรรมดงักล่าว 
  5.  การเรียนรู้ถึงแรงบลัดาลใจ และแรงขบัภายใน จะเป็นการเรียนรู้จาก
การปฏิบติัต่อกฎหมายในทางท่ีเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย เช่น บางกลุ่มในสังคมเคารพกฎหมาย แต่
บางกลุ่มไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และในเร่ืองของทิศทางของแรงจูงใจและแรงผลกัดนัสู่พฤติกรรม
ของอาชญากรนั้นสามารถเรียนรู้ไดจ้ากการตีความประมวลกฎหมาย 
  6.  เม่ือจ านวนการตีความท่ีดีท่ีสนบัสนุนการละเมิดกฎหมายมีมากกว่าการ
ตีความท่ีไม่เอ้ืออ านวย ท่ีไม่เป็นเช่นนั้น บุคคลเลือกท่ีจะกลายมาเป็นอาชญากร 

 

 47 การอธิบายทฤษฎีความสัมพนัธ์เชิงอนุพันธ์ของชัทเทอร์แลนด์ .1 กรกฎาคม 2564 สืบคน้จาก 
http://www.greelane.com/dh 
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  7.  การคบหาสมาคมท่ีแตกต่างกนั อาจแตกต่างกนัในช่วงระยะเวลา ความ
สม ่าเสมอ และล าดบัของเหตุการณ์ 
  8.  กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรผ่านการปฏิสัมพนัธ์กบัผู ้อ่ืน
อาศยักลไกเดียวกนักบัท่ีใชใ้นการเรียนรู้ เก่ียวกบัพฤติกรรมอ่ืนๆ 
  9.  พฤติกรรมทางอาญาอาจเป็นการแสดงออกถึงเร่ืองความตอ้งการและ
ค่านิยมทัว่ไป แต่ไม่ได้ มีการอธิบายถึงพฤติกรรมดงักล่าว เน่ืองจากพฤติกรรมท่ีไม่ใช้อาชญากร 
แสดงออกถึงความตอ้งการและค่านิยมเดียวกนั48 
  การน าทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างกนัไดน้ ามาอธิบายในเร่ืองของ
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยมองว่าหากเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดไดม้าอยู่
ร่วมกัน ก็จะมีการเรียนรู้พฤติกรรม ท่ีไม่ดีของกันและกันได้ ยกตัวอย่างเช่น เด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผิดมาจากกลุ่มแก๊ง ท่ีมีความช่ืนชอบในลกัษณะเดียวกนั เช่น ชอบรวมกลุ่มกนัแข่งขนั
รถจกัรยานยนต์ประลองความเร็วในเวลากลางคืน หรือกลุ่มนักเรียนช่างท่ีชอบรวมกลุ่มกนัมีเร่ือง
ทะเลาะวิวาทกบันกัเรียนต่างสถาบนั เหล่าน้ี เป็นตน้ 
  4.2.2  ทฤษฎีประทับตรา 
  ทฤษฎีประทบัตรา (Labelling theory) เป็นแนวคิดหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อแนว
ทางการปฏิบัติต่อผูท่ี้กระท าความผิดของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในวงการอาชญวิทยายุคปัจจุบันเป็นอย่าง
มาก49 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษจ าคุกไปแลว้ท่ีมาของทฤษฎีน้ีมา
จากการพฒันาแนวความคิดของ Howard S.Becker นักสังคมวิทยาชาวชิคาโกเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 
ทฤษฎีการกระท าตอบโตท้างสังคม (Social reaction theory) ซ่ึงมีสาระส าคญัสรุปไดว้า่ การกระท า           
ใดใดก็ตาม ท่ีเรียกว่าเป็น พฤติกรรมเบ่ียงเบน (Deviant behavior) ดังนั้ น พฤติกรรมเบ่ียงเบน         
ในมุมมองของทฤษฎีน้ีจึงเน้นไปท่ีปฏิกิริยาของสังคม ท่ีมีต่อผูก้ระท าผิดมากกว่า เน้ือหาสาระ     
ของการกระท านั้ นโดยตรงแนวคิดดังกล่าวก็พอมีเหตุผลสนับสนุนอยู่ ดังจะเห็นว่าพฤติกรรม    
อย่างเดียวกนัในสังคมหน่ึงอาจจะเป็นส่ิงผิด แต่ในขณะท่ีอีกสังคมหน่ึง จะมองว่าเป็นพฤติกรรม     
ท่ีปกติ ส าหรับคนท่ีไดช่ื้อว่าเป็นอาชญากรก็เช่นกนั ในเบ้ืองตน้ เขาอาจจะไม่มีความรู้สึกว่าตนเอง
เป็นอาชญากรบางคนตอ้งคดีฆ่าคนตาย เน่ืองจากบลัดาลโทสะถูกเหยือ่เหยียดหยามและไม่สามารถ
ควบคุมอารมณ์ได ้อารมณ์ชัว่วูบพลิกผนัชัว่ชีวิต ของเขาจากการเป็นคนปกติไปสู่การเป็นนักโทษ             

 

 48เร่ืองเดียวกนั 
 49อาชญากรกับทฤษฎีประทับตรา ,เม่ื อวัน ท่ี  15 มิ ถุนายน 2564 สืบค้นจาก http;//myblogs 
57010903116blogspot.com/2017/04/labeling-theory.html. 
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ในเรือนจ าการเรียนรู้และจิตวิญญาณของความเป็นอาชญากร จะค่อยๆ เพิ่มขึ้ นตามล าดับ            
ขณะอยูใ่นคุก เขาตอ้งคบหาใกลชิ้ดสนิทสนมกบัอาชญากรตวัจริง เพื่อนทุกคนต่างก็รับรู้ตรงกนัว่า
เขาคืออาชญากรฆ่าคนตาย เม่ือพ้นโทษออกมาแล้ว ทัศนคติในเชิงลบของสังคม เหตุผล              
การไม่รับเขา้ท างานของผูท่ี้เป็นนายจา้ง ความหวาดระแวงของคนรอบขา้ง สายตาของเพื่อนบา้น    
ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีต จะเป็นเคร่ืองมือตอกย  ้าในการประทบัตราอาชญากรให้กับเขาไดเ้ป็น
อย่างดีในท่ีสุด พวกเขาเหล่านั้นก็หมดทางเลือก เกิดความรู้สึกต่อตา้นสังคม ยอมรับอย่างแทจ้ริงว่า
ตนเอง คืออาชญากรเต็มตวั กลา้ท่ีจะเขา้สู่วงการอาชญากรและพร้อมท่ีจะก่ออาชญากรรม อ่ืนๆได้
อีก Baker ได้กล่าวไวว้่า “สังคมคือผูส้ร้างอาชญากร” ทฤษฎีการประทบัตราพยายามช้ีให้เห็นว่า
สังคมนั้นมีส่วนท าให้บุคคลกลายเป็นผูก้ระท าความผิดซ ้า เพราะไม่เปิดโอกาสใหค้นแกต้วั บางคร้ัง
คนท่ีมีอ านาจก็กระท าผิดแต่ก็ไม่รับการลงโทษ ในขณะเดียวกนั คนท่ีท าผิดเพียงเล็กน้อย แต่กลบั
ถูกลงโทษอยา่งรุนแรง ซ่ึงก็ไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวาง แนวคิดน้ีถูกวิพากษวิ์จารณ์อยู่ไม่นอ้ย 
โดยเห็นว่าแนวคิดทฤษฎีน้ีไม่ได้มีการน าเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบน        
อ ย่ าง เป็ น รูป ธ รรม  น อกจากจะแสดงความ เห็ น อก เห็ น ใจคน ด้อย โอก าส ในสั งคม                              
ท่ีมกัตกเป็นอาชญากรเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีประทบัตรามีประโยชน์ต่อวงการอาชญาวิทยา
มาก เพราะไดมี้การน าแนวคิดไปปรับใชใ้นการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะความผิดเลก็นอ้ย
หรือความผิดคร้ังแรกท่ีไม่ร้ายแรง โดยให้บุคคลเหล่าน้ีไดมี้โอกาสแกต้วัในลกัษณะการพิพากษา  
ให้รอการลงอาญาหรือการคุมประพฤติ แมผู้ท่ี้ถูกตดัสินไปแลว้ระยะหน่ึง เม่ือมีความประพฤติดี      
มีพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็นว่าส านึกตระหนักในการกระท าผิด ก็จะมีการลดโทษให้ หรือพกัการ
ลงโทษ ปล่อยตวัก่อนก าหนดพน้โทษจริงตามค าพิพากษาของศาล  
  สรุปไดว้่าในทฤษฎีน้ี ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ซ่ึงถืออยู่ในกลุ่มท่ี
เปราะบาง หากไดรั้บการลงโทษทางกฎหมายแลว้ก็อาจจะส่งผลต่อตวัของเด็กและเยาวชนในกลุ่มน้ี
โดยตรง เสมือนเป็นบาดแผลท่ีคงอยู่ในจิตใจ การถูกลอ้เลียน การถูกเกลียดชงั  หรือไม่ไดรั้บการ
ยอมรับจากคนรอบขา้ง ส่ิงเหล่าน้ี จะหล่อหลอมใหเ้ด็กและเยาวชน มีความรู้สึกนึกคิดท่ีแตกต่างจาก
ไปเด็กทัว่ไป แมใ้นบางคร้ังการกระท าความผิดอาจจะมาจากความไม่ไดต้ั้งใจ ตอ้งการเรียกร้อง
ความสนใจจากบุคคลอ่ืน เป็นตน้ ดงันั้นส่ิงท่ีสังคมจะช่วยเหลือเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีให้หลุดพน้
ได ้ไม่ให้มีตราบาปอยู่ในจิตใจ ส่ิงท่ีส าคญัก็คือการ เขา้ใจและยอมรับการใหโ้อกาสในการปรับปรุง
หรือแกไ้ขเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเอ และควรปรับเปล่ียนทศันคติ ถือว่าเป็นส่ิงท่ีจะท าให้
เราเขา้อกเขา้ใจพวกเขาเหล่านั้นมากขึ้นไม่ได้มองว่าพวกเขาเป็นภาระของสังคมและยงัเป็นการ
สร้างภูมิคุม้กนัในตวัเด็กและเยาวชน 
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  4.2.3  ทฤษฎีทางเลือกอย่างมีเหตุผล (Choice Theory)   
  ทฤษฎีการเลือกไดม้าจากแนวคิดส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมในเร่ืองเจตจ านง
อิสระ(Free will)50ท่ีมองว่ามนุษยมี์เหตุผล และสามารถท่ีจะเลือกว่ากระท าหรือไม่ตอ้งกระท าส่ิงใด 
และมีการชัง่น ้ าหนัก และหากการกระท าแลว้ไดรั้บความพึงพอใจก็จะกระท า แต่หากมีการกระท า
แลว้ไดรั้บโทษตามกฎหมายก็จะไม่กระท าหรือหลีกเล่ียง นอกจากน้ีทฤษฎีการเลือกยงัมองวา่ บุคคล
จะตดัสินใจท่ีจะเส่ียงต่อการกระท าผิดละเมิดกฎหมาย นั้นเกิดจากการทบทวนเหตุผลส่วนตวั ซ่ึง
องคป์ระกอบของอาชญากรรมตามแนวคิดของทฤษฎีทางเลือก มีดงัน้ี 
  ล าดับแรก ในเร่ืองสถานท่ี  ซ่ึงผู ้กระท าผิดจะเลือกสถานท่ีประกอบ
อาชญากรรม ซ่ึงพวกเขาเห็นวา่ เม่ือประกอบอาชญากรรมแลว้ อาจจะหลบหนีจากการจบักุมได ้
  ล าดับท่ีสอง ในเร่ืองเป้าหมายท่ีปราศจากการดูแลรักษาความปลอดภยัท่ีดี 
เช่น การเปิดประตูบา้นทิ้งไวห้รือไม่ไดล้อ็คประตูบา้น ก็มีความเส่ียงท่ีจะถูกการโจรกรรม เป็นตน้ 
  ล าดบัท่ีสาม ทกัษะและเทคนิคการประกอบอาชญากรรม เช่น โจรผูร้้ายก็จะ
สามารถใชเ้ทคนิคในการท่ีจะสามารถปลดลอ็ครถเพื่อขโมยไปได้51 
  นอกจากน้ีในแนวคิดของเบกการ์เรีย52ให้นิยามสรุปไดค้วามว่า ผูท่ี้ยึดหลกั
สิทธิผลประโยชน์ เป็นผูท่ี้เห็นแก่ตวั และมองตวัเองเป็นหลกั ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งการน ามา
ลงโทษ เพื่อเป็นการป้องกนั ใหเ้กิดความกลวัต่อความคิดท่ีจะกระท าความผิด  ซ่ึงในเร่ืองของทฤษฎี
การเลือกมองว่า คนท่ีจะละเมิดต่อกฎหมาย เม่ือไดต้ดัสินใจท่ีจะเส่ียง  เม่ือไดมี้การทบทวนแลว้ทั้ง
ปัจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัดา้นสถานการณ์ ดงันั้นก่อนท่ีจะเลือกท าผิด อาชญากรผูใ้ช้เหตุผลได้
ประเมินความเส่ียง  ท่ีจะเกิดดว้ยการพิจารณาไตร่ตรอง และคาดคะเน ถึงโทษสถานหนกัท่ีจะไดรั้บ 
ซ่ึงได้มีการใช้ค่านิยมของอาชญากร คือกลา้ได้กลา้เสีย เม่ือได้ทบทวนด้วยเหตุผลต่างๆแลว้ เขา
ตดัสินใจท่ีจะประกอบอาชญากรรมตามประเภทท่ีตอ้งการไดมี้การชัง่น ้ าหนักการกระท าและผลท่ี
จะเกิดขึ้น การชั่งน ้ าหนักดังกล่าว อาชญากรอาจล้มเลิกความคิดท าผิดก็ได้ ถา้ผลถูกจับได้ การ
ลงโทษอาจจะรุนแรงเม่ือไดมี้การพิจารณาแลว้ไดไ้ม่คุม้เสีย เช่น อาชญากรอาจเลิก ความคิดท่ีจะเขา้

 

 50 กิตติ มะลิปรีดากุล .ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและ
คุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดชลบุรี (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยับูรพา.ชลบุรี 2557 หนา้ 29-30  
 51 เสริม ปัณณะหิตานนท์.การกระท าความผิดในสังคมวิทยาอาชญาวิทยาและพฤติกรรมเบี่ยงเบน.5 
กนัยายน 2564 สืบคน้ http://www.book.panich.com 
 52 ทรรศพล ขุนรัง .สาเหตุการกระท าผิดซ ้าคดีเกี่ยวกับทรัพย์ : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดฐานลัก
ทรัพย์นักโทษเด็ดขาดฝ่ายควบคุมแดน 8 เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต )
มหาวิทยาลยัเกริก .กรุงเทพมหานคร. 2556 หนา้ 13 
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ไปโจรกรรมทรัพยสิ์นของคนในหมู่บา้น เพราะไปสังเกตแลว้เห็นรถสายตรวจของต ารวจ จึงไดไ้ป
ท าการก่ออาชญากรท่ี อ่ืนแทนในเร่ืองการเรียนรู้(Learning) และประสบการณ์ (Experience)                   
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของโครงสร้างทางทฤษฎีทางเลือก และอาชญากรอาชีพรู้จกัข้อจ ากัด      
ของตนเอง ว่าเม่ือไหร่ควรท่ีจะหยุด เม่ือไหร่ควรท่ีจะเส่ียง และอาชญากรท่ีมีประสบการณ์       
อาจจะเลิกอาชีพอาชญากรมเม่ือเขาเช่ือว่า การเส่ียงในการประกอบอาชีพอาชญากรรมมีมากกว่า
ประโยชน์ ท่ีจะได้รับบุคลิกภาพและวิถี ชีวิต (Life style)มีผลต่อการควบคุมตนเองอย่างยิ่ง             
เช่น อาชญากรทางเลือกประกอบอาชญากรรมมากกวา่ปฏิบติัตวัตามแนวทางของสังคม53 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในเร่ืองของทฤษฎีทางเลือกมีความเช่ือว่าผูก้ระท า
ความผิดจะมีการคิดและค านึงผลประโยชน์ในการกระท าความผิดว่าจะมีน้อยกว่าหรืออาจจะ
มากกว่าผลเสียท่ีจะไดรั้บ หากมีผลเสียมากกว่าประโยชน์ท่ีจะไดรั้บก็อาจจะไม่กระท าผิด แต่หาก
ค านวณแลว้ผลเสียมีน้อยกว่าประโยชน์ท่ีจะได้รับก็จะเลือกท่ีจะกระท าความผิด ซ่ึงในการกระท า
ผิดตอ้งมีการวางแผนมาก่อนเสมอ เช่นในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด ในคดียาเสพติด 
อาจจะมีการคิดค านวณ และมีการวางแผนมาแลว้วา่ หากตนขายยาเสพติดในปริมาณมากก็จะไดเ้งิน
จ านวนมาก ส าหรับใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนัหรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และหากถูกจบัก็เพียงขึ้นศาล
เด็กและเยาวชนไม่ไดใ้ชว้ิธีการลงโทษเหมือนกบัศาลผูใ้หญ่ เป็นตน้ 
  4.2.4  ทฤษฎีจิตวิเคราะห์(Psychoanalytic Theory) 
  ฟรอยด์ (Freud) จิตแพทยแ์ละศาสตราจารยท์างประสาทวิทยาลยัออสเตรีย 
เป็นผูริ้เร่ิมและสร้างหลักการพื้นฐานของทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ซ่ึงทฤษฎีจิตวิเคราะห์เช่ือว่าการ
ประกอบอาชญากรรมเป็นการแสดงออกของสัญชาตญาณท่ีขาดการควบคุม 54โดยแบ่งบุคลิกภาพ
ของมนุษยอ์อกเป็น 3 ส่วน ซ่ึงการขดัแยง้กันระหว่างส่วนต่างๆ จะก่อให้เกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบน
หรือประกอบอาชญากรรมไดง้่าย ดงัน้ี 
  1)  อิด ( Id) ส่วนหน่ึงของจิตใตส้ านึกเป็นรากเหงา้ของการท าตามใจตนเอง 
ท่ีมุ่งแสวงหาความเพลิดเพลินในลกัษณะท่ีต้องการควบคุมหรือความสนุกสนาน ลักษณะของ
สัญชาตญาณท่ีฝังลึกเป็นบุคลิกภาพของมนุษยท่ี์มาจากแรงผลกัดนัทางชีววิทยาเป็นองคป์ระกอบติด
ตวัมาแต่แรกเกิด และเป็นจุดเร่ิมตน้ของจิตใตส้ านึกท่ีมีต่อสภาพแวดลอ้มต่างๆ รอบตวัและเป็น

 

 53เร่ืองเดียวกนั 
 54นิมิต ทพัวนานต์ .การพัฒนาแนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ ้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ.หลกัสูตร
การป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นท่ี 60 ประจ าปีการศึกษา พ.ศ.2560-2561 (ม.ป.ท) หนา้ 14 
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องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีจะช้ีใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหว่างตนเองกบัส่ิงแวดลอ้ม และเป็นเร่ืองของ
ความคิดท่ีตอ้งการแรกเร่ิมและส าคญัของชีวิต 
  2)  อีโก้ (Ego) เป็นองคป์ระกอบท่ีไดรั้บการพฒันามาจากอิด เม่ือมีการผ่าน
การเรียนรู้ถึงเร่ืองความแตกต่างระหวา่งตนเองกบัสภาพแวดลอ้ม อีโกจ้ะเป็นเคร่ืองมือส าคญัของอิด
ท่ีน ามาใช้เพื่อเป็นการแสวงหาความพอใจจากความตอ้งการ ในระยะน้ีจะเห็นไดจ้ากลกัษณะของ
เด็กภายหลงัแรกเกิดจนถึงอายุ 1-2 ขวบท่ีมีความตอ้งการในส่ิงใดจะพยายามให้ไดม้าซ่ึงส่ิงนั้น โดย
มีการแยง่ชิงความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กกบับุคคลอ่ืนท่ียงัขาดการขดัเกลาและขาดความรับผิดชอบใน
ส่ิงท่ีตนตอ้งการ พฤติกรรมของเด็กในช่วงน้ีย่อมไม่แตกต่างจากพฤติกรรมของอาชญากร แต่จะเป็น
เพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น ต่อมาเด็กจะไดเ้รียนรู้วา่การปฏิบติัตนเพื่อสนองความตอ้งการของตน 
อิดได้รับการขดัขวางจากผูใ้หญ่ โดยการท่ีเด็กนั้นจะได้รับการอบรมสั่งสอน หรือมีการลงโทษ    
เพื่อจะท าให้เด็กได้เรียนรู้ว่าอะไรเป็นส่ิงท่ีควร จะท าและอะไรท่ีเป็นส่ิงท่ีไม่ดี ดังนั้นการปฏิบัติ  
ของเด็กจะไดรั้บการพฒันาเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกับความตอ้งการของสังคม      
ดงันั้นบุคลิกภาพในช่วงน้ีจึงอยู่ในขั้นวิกฤตคือจะตอ้งตดัสินใจว่าจะยอมรับกฎเกณฑ์ของสังคม           
และการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงักล่าว 
  3)  ซุปเปอร์อีโก้ (Super Ego) เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในเร่ืองของการปฏิบัติ
เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องสังคม  ซ่ึงในเร่ืองของซุปเปอร์อีโก ้จะท าใหอี้โกย้อมรับ
กฎเกณฑ์ต่างๆของสังคมโดยไม่มีเง่ือนไข55 ซ่ึงในเร่ืองของซุปเปอร์อีโก ้เปรียบเสมือนพ่อแม่ท่ีจะ
คอยควบคุมพฤติกรรมของบุตรตนเอง ไม่ให้มีพฤติกรรมท่ีออกนอกลู่นอกทางให้กลบัมาประพฤติ                  
อยูใ่นศีลธรรมหรืออยูใ่นกฎระเบียบของสังคม  
  สรุปตามหลกัของฟรอยด์ ได้ว่า อีโกจ้ะอยู่ก่ึงกลางระหว่างพลงังานท่ีเกิด
ความขดัแยง้กนัทั้งสองฝ่าย คืออิด และการควบคุมห้ามปรามของซุปเปอร์อีโก ้และเม่ือใดก็ตามท่ี
ไม่สามารถประนีประนอมระหว่างอิดกบัซุปเปอร์อีโกได ้ก็จะเกิดความขดัแยง้ขึ้นทนัที แต่ในทาง
ตรงกนัขา้มถา้อิดมีลักษณะเขม้ขน้มากกว่าซุปเปอร์อีโก้ บุคคลก็จะท าอะไรตามใจตนเอง โดยไม่
ค  านึงถึงกฎหมายหรือกฎระเบียบของสังคม หากมองในเร่ืองการประกอบอาชญากรรมหรือสาเหตุ        
ในเร่ืองของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนจะสามารถเกิดขึ้นได ้ถา้เด็กและเยาวชนรายนั้น            
มีอิดซ่ึงไดเ้ขา้มามีอิทธิพลเหนือซุปเปอร์อีโก ้ของตนเอง  
  

 

 55เร่ืองเดียวกนัหนา้ 14 
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  4.2.5  ทฤษฎีเกีย่วกบัความก้าวร้าว 
  เป็นการแสดงออกของพลงังานอย่างหน่ึง ซ่ึงแนวคิดน้ีเช่ือว่า พลงังานทาง
ความก้าวร้าวจะเกิดขึ้นได้56และจะสะสมอยู่เร่ือย ๆ ในบุคคลในการเจริญเติบโตของมนุษย ์ซ่ึง
พลังงานเหล่าน้ี จะถูกขับออกไปทางใดทางหน่ึง อาจเป็นลักษณะท่ีสังคมยอมรับหรือไม่ก็ได ้
ตวัอย่าง การแสดงความกา้วร้าวในทางท่ีสังคมยอมรับได ้ไดแ้ก่ การเล่นกีฬา หรือการโตว้าที เป็น
ตน้ และถา้ออกมาในทางท่ีสังคมไม่ยอมรับ ก็อาจเป็นการท าร้ายชกต่อยทะเลาะวิวาทไดเ้ช่นกนั แต่
การท่ีจะขบัพลงังานความกา้วร้าวออกมานั้น มนุษยไ์ม่จ าเป็นตอ้งมุ่งออกไปสู่ผูอ่ื้นเสมอไป พลงั
ความกา้วร้าวอาจถูกใชใ้ห้กลบัมาสู่ตวับุคคลผูน้ั้นเองได ้ตามทฤษฎีของจิตพิเคราะห์ยงัมีความเช่ือ
ว่าความกา้วร้าวเป็นสิงท่ีเกิดควบคู่กบัมนุษย ์และถา้ถูกขดัขวางไม่ให้แสดงออกไปในทางท่ีสังคม
ยอมรับอาจเป็นอันตรายไม่เฉพาะแก่บุคคล ผู ้นั้ นแต่ยงัเป็นอันตรายถึงผู ้อ่ืนและสังคมด้วย         
ดงันั้นหน้าท่ีประการหน่ึงของสังคมก็คือคอยใส่ใจดูแล ให้ความก้าวร้าวน้ีมีโอกาสได้แสดงออก
ในทางสร้างสรรค ์แทนท่ีจะเป็นการท าร้ายกนัเอง แนวคิดจิตวิทยาสังคมการทดลอง มีความเห็นว่า 
ความก้าวร้าวเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ เช่นเดียวกับ พฤติกรรมเรียนรู้ทางสังคมชนิดหน่ึง 
ความหมายของความก้าวร้าว ในกรณีน้ีไม่ได้เกิดจากสัญชาติญาณ หรือเป็นพลังงานท่ีสะสม       
และตอ้งการแสดงออก ความก้าวร้าวในท่ีน้ีเป็นเพียง การเรียนรู้จากประสบการณ์ ส่ิงแวดล้อม    
ของบุคคล และนิยามของกลุ่มนกัจิตวิทยาสังคม การทดลอง จะจ ากดัพฤติกรรมกา้วร้าวแค่ปฏิกิริยา 
ทางพฤติกรรมท่ีสังเกตเห็นไดแ้ละในสภาพแวดลอ้มบางชนิดท่ีกระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรมน้ีเท่านั้น 
 เบอร์โกวิท (Berkowitz) นักจิตวิทยาสังคมไดก้ล่าวถึง ความกา้วร้าวในมุมของทฤษฎี     
แรงขับ ดังน้ี สภาพอารมณ์ท่ีถูกปิดกั้นไม่ให้ไปถึงจุดหมายท่ีต้องการในบุคคลเป็นปัจจยัหน่ึง         
ท่ีท าให้บุคคลรู้สึกโกรธ ความโกรธจะไม่น าไปสู่ความกา้วร้าวในทนัที แต่อารมณ์โกรธจะท าให้
บุคคลเตรียมพร้อมท่ีจะกา้วร้าว และความกา้วร้าวจะเกิดไดต้อ้งมีตวักระตุน้ท่ีเหมาะสม ตวักระตุน้น้ี
อาจจะเป็นส่ิงท่ีเกิดในสถานการณ์ในอดีตหรือปัจจุบัน อาจเป็นส่ิงท่ีอยู่ภายนอกหรือในตัว         
ของบุคคลผูน้ั้น นอกจากน้ี เบอร์โกวิท(Berkowitz) ยงักล่าวไวว้่า การแสดงความก้าวร้าวบ่อยๆ     
จะก่อใหเ้กิดอุปนิสัยกา้วร้าวติดตวั คือ แมใ้นระยะหลงัท่ีปราศจากความคบัขอ้งใจ ก็อาจแสดงความ
กา้วร้าวออกมาไดเ้ช่นกนั57 กล่าวไดว้่า พฤติกรรมความกา้วร้าวท่ีปรากฏขึ้นในทางทฤษฎีจิตวิทยา
ตะวนัตกมองว่า มีมูลเหตุจากอารมณ์โกรธท่ีซุกซ่อนอยู่และไม่ไดรั้บการจดัการ อีกทั้งหากอารมณ์

 

 56แพรวพรรณ สุริวงศ์ .ชุดเคร่ืองมือเรียนรู้ อารมณ์และความรัก.7 กรกฎาคม 2564 สืบค้นจาก 
www.thaihealth.or.th 
 57กลุ่มพฒันาระบบงานจิตวิทยา .ส านักพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน.กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน. คู่มือโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชน, นนทบุรี 2555 หนา้ 78 
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โกรธไดรั้บปัจจยักระตุน้ในทางลบจะส่งผลให้ พฤติกรรมกา้วร้าวแสดงออกมาให้เห็น การจดัการ         
กบัความโกรธไดน้ั้น ย่อมตอ้งมีการศึกษาเก่ียวกบัพื้นฐานทฤษฎีเก่ียวกบัความโกรธ ซ่ึงในทฤษฎี
จิตวิทยาตะวนัตกมกัจะปรากฏอยูก่บัจิตวิทยาพฒันาการและจิตวิทยาการปรึกษา  
  4.2.6  ทฤษฎีเกีย่วกบัความโกรธ 
  ความโกรธเป็นอารมณ์ทางลบ ท่ีเกิดขึ้นจากความไม่พอใจไม่ได้ในส่ิงท่ี
ตนเองต้องการและคาดหวงั เม่ือถูกขัดขวางความตั้งใจ ในการกระท าบางอย่างจึงท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจไปพร้อมกนัอาจแสดงออกมาทางความคิดและพฤติกรรม 
ปฏิกิริยาท่ีเกิดขึ้นกบัร่างกายมนุษยส์ามารถสังเกตไดง้่าย เม่ือใดก็ตามท่ีบุคคลมีความโกรธเกิดขึ้น 
อาจแสดงอาการหนา้แดง ใช้เสียงดงั มองดว้ยสายตา ท่ีไม่เป็นมิตร แต่มีความแตกต่างกนัไปในแต่
ละบุคคล นอกจากนั้นอาจแสดงปฏิกิริยา เกรียวกราดต่อบุคคลอ่ืน หรืออาจเก็บเงียบหลีกเล่ียงการ
เผชิญหนา้ ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวขึ้นอยูก่บับุคลิกภาพของบุคคลนั้น แต่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นภายในท่ีเรามองไม่
เห็น คือ การท างานของหัวใจท่ีจะท างานหนักขึ้น และเร็วขึ้น ความดนัเลือดจะสูงขึ้น และร่างกาย         
จะสร้างสารอคินาลีน และสารนอร์อคินาลีน จากต่อมไร้ท่อมากขึ้นสรุปแลว้ความโกรธมีผลกระทบ
ต่ออารมณ์ ความคิด พฤติกรรม และร่างกายของบุคคลคือจะมีอารมณ์ขุ่นมวั ไม่พอใจ และยงัท าให้
เกิดความคิดไปต่างๆ ต่อเหตุการณ์ท่ีเผชิญอยู่ และกระตุน้ให้บุคคลนั้นแสดงพฤติกรรมบางอย่าง 
เพื่อป้องกันความรู้สึกปลอดภัยภายในจิตใจของตนเอง 58 ทั้ งน้ีความโกรธของวยัรุ่นจะเกิดขึ้ น       
เม่ือวยัรุ่นมีความรู้สึกว่า ไม่ไดรั้บความยุติธรรมหรือถูกลงโทษอย่างไม่ยุติธรรม ส่ิงท่ีท าให้วยัรุ่น     
มีความโกรธ คือ ส่ิงเร้าทางสังคม ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงของต่างๆ และสถานการณ์ต่างๆ และวยัรุ่น
จะมีความโกรธเม่ือไดรั้บการเยาะเยย้ ถากถาง หรือน่ิงท่ีท าไม่ถูกตอ้ง หรือคนรอบขา้งน าส่ิงของ  
ของวัยรุ่นไปใช้ นอกจากนั้ น วยัรุ่นจะโกรธ เม่ือได้รับความกดดันจากสังคม ขณะเดียวกัน         
ความโกรธของวยัรุ่นจะเกิดขึ้นเม่ือวยัรุ่นไดรั้บการขดัขวางไม่ให้กระท าในบางส่ิงบางอย่างท่ีคิดว่า
กิจกรรม ท่ีต้องการจะท าหรือสามารถท าได้ส าเร็จโดยปฏิกิริยาความโกรธของวยัรุ่นจะมีการ
แสดงออกโดยการตั้งช่ือให้แก่กลุ่มหรือบุคคลท่ีไม่พอใจ มีการสบถสาบาน ยิ่งไปกว่านั้นหากเป็น
ความโกรธต่อวตัถุส่ิงของ จะแสดงออกโดยใชค้วามรุนแรง ต่อส่ิงนั้น ส าหรับวยัรุ่นผูห้ญิงเม่ือโกรธ
อาจแสดงออกในลักษณะร้องไห้ความโกรธของวัยรุ่นตอนต้นจะยงัไม่สามารถควบคุมได ้
จนกระทัง่ผ่านพน้วยัรุ่นตอนตน้ไปแลว้ ความสามารถในการควบคุมความโกรธจะสามารถท าไดดี้
ขึ้นเป็นล าดบั ซ่ึงปฏิกิริยา แสดงออกทางดา้นความโกรธของวยัรุ่น จะมีการแสดงออกตามระดับ

 

 58สมภพ เรืองตระกูล. ความเครียดและอาการทางจิตเวช. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์รือนแกว้การ
พิมพ,์ 2547 หนา้ 11-12 
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ของสังคมท่ีได้มีการเลียนแบบ  ดังเช่น วัยรุ่นท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต ่ า              
จะมีการแสดงออกของความก้าวร้าว ขณะท่ีโกรธมากกว่าวยัรุ่น ท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะ       
ทางเศรษฐกิจสูง และวยัรุ่นชายจะไม่สามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้เท่ากบัวยัรุ่นเพศหญิง ในเร่ืองการ
จัดการความโกรธ (Anger Management) การจัดการความโกรธต้องเร่ิมจากการมี awareness          
คือ การรู้ตวั หลงัจากนั้นเป็นการจดัการกบัความโกรธ การรู้ตวัว่าอะไรคือตวักระตุน้ และจดัการ  
กับตวักระตุน้นั้น (Stimulus Change) ทั้ งการผ่อนคลาย (Relaxation technique) การปรับความคิด 
การคิดเพื่อลดหรือบรรเทาความโกรธAnger Awareness ก่อนท่ีจดัการกบัอารมณ์ ตอ้งมีการรับรู้ตวั
ก่อนเสมอว่าตนเอง มีความรู้สึกอย่างไร เช่น ความรู้สึกโกรธ อารมณ์เศร้า ความรู้สึกเสียใจ         
หรือมีความรู้สึกวิตกกงัวล โดยส่วนใหญ่ จะเร่ิมตน้จากการรับรู้ความรู้สึกของตนเอง เน่ืองจากเป็น
ส่ิงท่ี รับรู้หรือสัมผัสได้เร็ว ซ่ึงมีความต่างจากการรับรู้ความคิดท่ีต้องใช้เวลา ในการฝึกฝน             
ถึงจะติดตามความคิดของตนเองได ้ส่ิงส าคญั คือความโกรธ ยิง่รู้เร็วจะท าใหย้ิง่จดัการไดง้่าย59 
  กล่าวได้ว่า วยัรุ่นเป็นวยัท่ีอยู่ในช่วงของการเปล่ียนแปลงทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองอารมณ์ท่ีแปรปรวน และบ่อยคร้ัง การท่ีวยัรุ่นไม่สามารถจดัการอารมณ์ได ้         
กลายเป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดปัญหาต่างๆ ตามมาอีกมากมาย ดงันั้นหากพวกเขารู้เท่าทนัในเร่ือง
ดงักล่าวและสามารถจดัการอารมณ์ตนเองได้ดี จะท าให้พวกเขาเหล่าน้ีสามารถรับมือกบัปัญหาท่ี
เกิดขึ้นและป้องกนัตนเองกบัอารมณ์ท่ีแปรปรวนต่างๆไดแ้ละส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีคือการท่ีบุคคลใน
ครอบครัวของพวกเขาเหล่านั้นควรท าความเขา้ใจและใหค้ าปรึกษาเวลาท่ีวยัรุ่นเกิดปัญหา พร้อมทั้ง
การรับฟัง ช่วยกันคิดและแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น ก็ท าส่งผลให้วยัรุ่นรู้สึกเกิดความมั่นใจและ
สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นไดดี้  
 4.3  ทฤษฎีเกีย่วกบัการลงโทษเด็กและเยาวชน 
  เม่ือสังคมมีปฏิกิริยากบัผูก้ระท าผิดตามความแตกต่างของค านิยามทางสังคมและ
ความเจริญกา้วหนา้ของบา้นเมืองวตัถุประสงคข์องการลงโทษยอ่มเปล่ียนไปซ่ึงในช่วงปี ค.ศ.1940                
มีนกัวิชาการไดเ้สนอวตัถุประสงคห์ลกัและผลท่ีตามมาของการลงโทษ60ดงัน้ี  

 

 59 อุบลรัตน์ เพง็สถิต. จิตวิทยาพัฒนาการ. หนา้ 228 
 60 ศัก ด์ิชัย  เลิศพานิ ชพัน ธ์ุ  .หลักการคุมประพฤติ  (วิทยานิพน ธ์ป ริญญามหาบัณ ฑิ ต )
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ปทุมธานี. 2539 อา้งใน ฟาติมะห์ขนัธศกัด์ิ .สาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนและกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 
สงขลา หนา้ 27 
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  4.3.1  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Punish as Retribution or Just 
Deserts) กล่าวคือ เป็นการค านวณความหนักเบาของโทษตามความผิดท่ีกระท าเพื่อสร้างดุลยภาพ
ให้กบัความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรมทางสังคม 61ซ่ึงถือเป็นการลงโทษตามหลกัตาต่อตาฟันต่อ
ฟัน (An eye foe an eye, a tooth for a tooth)ทั้ งน้ี  นักปรัชญาชาวเยอรมัน  ช่ือ อิมมานู เอลคานท์
(Immanuel Kant) ไดใ้ห้เหตุผลสนบัสนุนความทฤษฎีน้ีวา่ผูซ่ึ้งจงใจท าการอนั ไม่เป็นธรรมจะตอ้งมี
การถูกลงโทษ ซ่ึงจะตอ้งมีความสัดส่วนพอดีทั้งสภาพและความหนักเบากบัความผิดของเขา ถา้
สังคมไม่ลงโทษผูก้ระท าผิดก็มีผลเท่ากบั สังคมยอมรับการกระท าของเขาและการลงโทษในทุก
กรณีจะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุผลว่า บุคคล ท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าความผิดทางอาญาเท่านั้น อยา่งไรก็
ตาม ในปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทนได้ลดความส าคญัลง เพราะสั งคม             
มีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นในการท่ีจะใชล้งโทษผูก้ระท าผิดไวเ้กินกว่าระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบั
ความร้ายแรงแห่งการกระท าผิดของเขา และเม่ือผูก้ระท าผิดได้รับโทษครบตามค าพิพากษาแลว้       
ก็จะไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่ไดพ้ิจารณาว่า ผูน้ั้นมีแนวโนม้ในการหวนกลบัมากระท าผิดซ ้ าและ
เป็นอนัตรายต่อสังคมหรือไม่ ดว้ยเหตุผล ดงักล่าว การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนในปัจจุบนั   
จึงมีความส าคัญลดน้อยลงแต่ย ังคงมีอยู่  เพราะยังสอดคล้องกับความรู้สึกของผู ้เสี ยหาย                
และประชาชน 
  หลกัการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 
  การลงโทษมีความมุ่งหมายส าคญั คือเพื่อทดแทนการกระท าผิดดงันั้นใน
การลงโทษผูก้ระท าผิดตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑด์งัน้ี62 
  1)  ผู้ ท่ีกระท าผิดเท่านั้นท่ีจะถูกลงโทษ การท่ีจะลงโทษบุคคลใด จะตอ้งมี
การกระท าผิดและ มีความผิดเกิดขึ้นก่อน จึงจะท าให้มีตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ดงันั้น การลงโทษ
จึงจะลงโทษได้เฉพาะตวัผูก้ระท าผิดสรุปได้ว่า เง่ือนไขของการลงโทษท่ีส าคญัคือจะตอ้งมีการ
กระท าผิดเกิดขึ้นเสียก่อนจึงจะลงโทษผูก้ระท าผิดได ้
  2)  ผู้กระท าผิดทุกคนต้องถูกลงโทษโดยไม่มีข้อยกเว้น  การลงโทษตาม
ทฤษฎีน้ีมุ่งรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรม ผูก้ระท าละเมิดกฎแห่งความยุติธรรม ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็น

 

 61 อุททิศ  แสนโกศิก.ทฤษฎีว่าดว้ยการลงโทษทางอาญา(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ.2515 ) อา้งใน
ปาติมะห์  ขนัธศกัด์ิ. สาเหตุการกระท าความผิดของเดก็และเยาวชนและกระบวนการพิจารณาคดีเดก็และเยาวชน
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์,สงขลา หนา้ 27 
 62 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน.ทฤษฎีการลงโทษ .ในเอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญา
วิทยาชั้นสูง หน่วยท่ี 6  นนทบุรีสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ,หนา้ 6-15 
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ใครก็ตาม หากเป็นผูล้ะเมิดกฎเกณฑแ์ห่งความยุติธรรมก็จะตอ้งถูกลงโทษ แมว้่าการลงโทษนั้นจะ
ไม่เกิดประโยชน์  กบัสังคม 
  3)  จ านวนโทษต้องพอเหมาะกับความผิด การลงโทษตามทฤษฎีการลงเพื่อ
ความสาสม มุ่งหมายท่ีจะลงโทษเพื่อให้เหมาะสมกับความผิดท่ีได้กระท าลงไป สรุปได้ว่า การ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดมีไวเ้พื่อการรักษาความยุติธรรม ดังนั้ นการลงโทษจึงต้องลงโทษแก่
ผูก้ระท าผิดเท่านั้น รวมทั้งตอ้งลงโทษผูก้ระท าผิดทุกคน63 
  4.3.2  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ัง (Punishment as Deterrence) กล่าวคือ 
การลงโทษท่ีมุ่งป้องกนัอาชญากรรมหรือยบัย ั้งข่มขู่ไม่ให้เกิดการกระท าความผิดในอนาคต โดยท า
ให้บุคคลเกรงกลวัการลงโทษ อนัจะเป็นผลให้ผูท่ี้เคยถูกลงโทษมาแลว้ กระท าผิดน้อยลง หรือท า
ให้บุคคลทั่วไปรู้จกัชั่งน ้ าหนักผลได้ผลเสีย (Cost-Benefit) ก่อนลงมือกระท าความผิด64เป็นการ
ลงโทษในฐานะท่ีเป็นการปิดโอกาสในการกระท าผิด กล่าวคือ การจ ากดัความเคล่ือนไหวหรือจ ากดั 
เสรีภาพของผู ้กระท าผิดเพื่อป้องกันมิให้ผู ้กระท าผิดมีโอกาสประกอบอาชญากรรมได้อีก           
โดยประสงคจ์ะก าจดัผูก้ระท าผิดให้ออกไปจากสังคมอย่างถาวร อนัเป็นการป้องกนัใหค้นในสังคม
อยู่ได้อย่างปลอดภัย ซ่ึงการจ ากัดต้นเหตุแห่งภัย ตั้ งแต่เร่ิมแรกจะท าให้ประชาชนไม่ต้อง
หวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้นๆอีกต่อไป65 
  1)  วัตถปุระสงค์ของการลงโทษ 

  ในเร่ืองของการลงโทษควรจะมีไวเ้พื่อเป็นการยบัย ั้งและป้องกนัมิใหก้าร
กระท าผิดนั้นเกิดขึ้น66โดยการใช้แนวคิดเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) ดงันั้นวตัถุประสงค์ของ
การลงโทษ   ตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งจึงแบ่งออกเป็น 2 ประการคือ  

 

 63 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 6-15 
 64 ธีรวลัย ์นรภูมิพิภชัน์. การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังภายใต้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 :ศึกษา
เฉ พ าะกรณี เรื อน จ า พิ เศ ษ ก รุ ง เท พ มห าน ค ร . (ก าร ศึ ก ษ าค้น ค ว้าอิ ส ระ  ป ริญ ญ ามห าบัณ ฑิ ต ) 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ปทุมธานี.2543 หนา้ 28 
 65 อุททิศ แสนโกศิก. ทฤษฎีว่าดว้ยการลงโทษทางอาญา (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ, 2515) อ้าง
ในฟาติมะห์ ขันธศักด์ิ.สาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนและกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553(
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต)มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์.สงขลา หนา้ 28 
 66 อา้งแลว้ 
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  ประการแรก การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนัโดยเฉพาะ
(Specific Deterrence) เป็นเร่ืองของการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระท า
ผิดซ ้า อาจอีกนยัหน่ึงไดว้า่เป็นการป้องกนัโดยเฉพาะ(Specific Prevention) 
  ประการท่ีสอง การลงโทษเพื่ อข่มขู่ ย ับย ั้ งโดยทั่วไปหรือป้องกัน
โดยทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นตวัอย่างให้สังคมทั่วไปเห็น 
เพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการกระท าผิดและไม่คิดท่ีจะกระท าผิดอีก 
  ซีซาร์เบ็คคาเรีย เสนอความคิดเก่ียวกับการลงโทษเพื่อการยบัย ั้งไว้ใน
หนงัสือ  On Crimes and Punishment 67 ดงัน้ี 
  1.  การลงโทษมีความจ าเป็น เน่ืองจากมนุษยย์งัมีความเห็นแก่ตวั คนเรา
พร้อมท่ีจะฝ่าฝืนสัญญาประชาคม ถา้หากส่ิงนั้นก่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนตวั ส าหรับ เบ็คคาเรีย เห็น
วา่ มนุษยท์ุกคนสามารถมีพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรไดเ้สมอ 
  2.  การลงโทษจึงไม่ควรปฏิเสธต่อความเห็นแก่ตวัของมนุษย ์หากแต่
ควรส่งเสริมแรงจูงใจ ไม่ใหป้ระโยชน์ของมนุษยถ์ูกท าลายโดยกฎหมาย 
  3.  การลงโทษควรมีไวเ้พื่อป้องกันโดยใช้ความคิดเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง
(Deterrence) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ(Specific Deterrence) และการ
ข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) 
  4.  เง่ือนไขของการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) ซ่ึงการข่มขู่ยบัย ั้งขึ้นอยู่กับ
เง่ือนไข 2 ประการคือ  ประการแรกการลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัอาชญากรรม ซ่ึงโทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท าผิดจะต้องมีความเหมาะสมกับความหนักเบาของการกระท าผิด และประการท่ีสอง 
สาธารณชนตอ้งไดรั้บรู้เขา้ใจอยา่งแน่ชดัเก่ียวกบัการลงโทษนั้น  
  สรุปไดว้่า ในเร่ืองของวตัถุประสงค์ของการลงโทษ คือเป็นการป้องกนัผูก้ระท า
ความผิด เพื่อไม่ให้กระท าผิดอีก และเป็นการลงโทษโดยมีความมุ่งหมายท่ีจะให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บ
โทษแล้วเกิดความหลาบจ า เกรงกลัวโทษท่ีจะได้รับจนไม่กล้าท่ีจะกระท าผิดอีก และใน
ขณะเดียวกนัผลของการลงโทษผูก้ระท าผิดคนหน่ึงจะเป็นการยบัย ั้งป้องกนับุคคลอ่ืนมิให้กระท า
ผิด อนัเป็นการป้องกนัการกระท าความผิด68 
  

 

 67CesareBeccaria On Crimes and Punishments with notes and introduction by David Young 
(India-napolis IN Kackett,1985)      The selection here has been abridged from the original อ้างใน ณัฐฐ์วัฒน์ 
สุทธิโยธิน .ทฤษฎีการลงโทษ หนา้ 6-19 
 68 เร่ืองเดียวกนั 
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  4.3.3  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Reformation and Rehabilitation)  
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู(Reformative Theory)69เกิดขึ้นในยุคท่ีมี
การต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์ มีการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเรียกว่า ปฎิฐาน
นิยม (Positivist )มีการใช้วิธีการศึกษาเชิงประจักษ์ (Empirical method) ท่ีได้จากการสังเกต การ
ทดลอง  ซ่ึงการศึกษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระท าผิดควรใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์ มาใช้ใน
การศึกษาโดยมีการมุ่งเน้นการศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อคน้หาสาเหตุแห่งอาชญากรรม และน าผลท่ี
ได้มาใช้  ในการแก้ไขการกระท าผิด รวมทั้งควรปรับปรุงวิธีการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับ
ผูก้ระท าผิด 
  วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไข
ฟ้ืนฟู เป็นทฤษฎีท่ีเกิดขึ้นมาพร้อมๆกบั ความเจริญกา้วหน้าของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ เน้น
เป็นเหตุเป็นผล  เนน้การศึกษาเชิงประจกัษ ์และมีการน าความรู้ทางสังคมศาสตร์มาใช ้และมีการน า
วิธีการศึกษาเชิงประจกัษนิ์ยมมาใชใ้นวงการนิติศาสตร์ ซ่ึงในการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
แกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
  ล าดับท่ี 1  มุ่งท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระท าความผิด ตวั
บุคคล และสภาพแวดลอ้ม 
  ล าดับท่ี 2  เพื่อท่ีจะหาทางแก้ไขผูก้ระท าผิด มากกว่าท่ีจะเป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด 
  ล าดบัท่ี 3  การท าใหผู้ก้ระท ากลบัไปสู่สังคมของตนเองไดอ้ยา่งปกติสุข 
  หลกัการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีหลกัท่ีควรปฏิบติั 5 ประการ ดงัน้ี70 
  ประการแรก พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดประสบกับส่ิงท่ีท าลาย
คุณลกัษณะประจ าตวัของเขา 
  ประการท่ีสอง ให้ใชวิ้ธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น โดยหันมาใช้
วิธีการอย่างอ่ืนแทนโทษจ าคุก เช่น การกักขงัแทนค่าปรับ การรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ 
การคุมความประพฤติ เป็นตน้  

 

 69 เร่ืองเดียวกนั 
 70 อุททิศ แสนโกศิก กฎหมายอาญาภาค 1 พระนคร ศูนยบ์ริการเอกสารและวิชาการ กองวิชาการ 
กรมอยัการ 2525 หนา้ 34 อา้งใน   ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน.ทฤษฎีการลงโทษ .หนา้ 6-31 
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  ประการท่ีสาม การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระท าความผิดเป็น
รายบุคคลในการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคลนั้น ขึ้นอยู่กบัระยะเวลาท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ในการ
กระท าผิด 
  ประการท่ีส่ี เม่ือผู ้กระท าได้แก้ไขดีดังเดิมแล้วให้หยุดการลงโทษเม่ือ
ผูก้ระท าผิดสามารถแกไ้ขตนเองแลว้ก็ไม่ควรจะไปลงโทษเขาอีก 
  ประการท่ีห้า ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีมีการคุมขงัในแนวคิด
ของทฤษฎีดงักล่าว  เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ให้กลบัตวัไปสู่สังคม จึงตอ้งหาวิธีการให้
ผูก้ระท าผิดสามารถใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้
  สรุปได้ว่ า การลงโทษตามทฤษฎีแก้ไข ฟ้ืนฟู ผู ้กระท าความผิด  มี
วตัถุประสงคท่ี์เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ให้กลบัตวัเป็นคนดี และมิให้กระท าความผิดซ ้ า ซ่ึง
น ามาใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนโดยศาลเยาวชนและครอบครัวจะใช้วิธีการคุม
ประพฤติหรือการรอการลงโทษเด็กและเยาวชนเหล่านั้น ก็เพื่อเป็นการให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด สามารถเรียนรู้ในส่ิงท่ีผิดพลาด และกลบัสู่สังคมร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งปกติสุข  
 4.4  การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  4.4.1  การรับรองสิทธิเด็ก 
   การรับรองสิทธิเด็กในระดบัสากลหรือในประชาคมระหว่างประเทศได้มี
การพฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองในส่วนของมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีรับรองสิทธิเด็กโดยตรงท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ 
   1)  ปฏิญญาเจนี ว่า (The Declaration of the Rights of the child or Geneva 
Declaration ค.ศ.1924) ปฏิญญาเจนีวา ไดว้างหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อเด็กไว ้เน้ือหา
ส่วนใหญ่   เป็นเร่ืองสวสัดิการของเด็ก (child welfare) 
   2)  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  (The Declaration of the Rights of the Child 
ค.ศ.1959) ซ่ึงเป็นปฏิญญาฯ ท่ีสหประชาชาติไดจ้ดัท าปฏิญญาน้ีแยกออกมาต่างหากจากปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
   อน่ึง เน่ืองจากปฏิญญาดงักล่าวไม่มีฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศจึง
ไม่มีผลผกูพนั นานาประเทศแต่อยา่งใด 
   3)  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of the Child 
ค.ศ.1989) เป็นอนุสัญญาท่ีมีความส าคัญยิ่งในการก าหนดมาตรฐานการคุ ้มครองสิทธิเด็ก ซ่ึงมี
ประเทศต่างๆเขา้เป็นภาคีสมาชิกมากกวา่อนุสัญญาฉบบัอ่ืน คือ ปัจจุบนัมีประเทศต่างๆ เขา้เป็นภาคี
สมาชิก ถึง 192 ประเทศ ส่วนประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2535 
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 อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดให้รัฐภาคีตอ้งเคารพและคุม้ครองสิทธิเด็กทุกคนท่ีอยู่ภายใตเ้ขตอ านาจของ
ตน ไม่ว่าเด็กนั้ นจะเป็นคนสัญชาติของประเทศนั้ นหรือไม่โดยไม่เลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ
อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดหลกัการส าคญัไวใ้นขอ้ 3 วรรคแรก ว่าในการกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก 
ผลประโยชน์ของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นอนัดบัแรก71 
   ทั้งน้ีอนุสัญญาฯได้ก าหนดพนัธกรณีให้ประเทศต่างๆ ท่ีเป็นภาคีสมาชิด
ตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิเด็ก 4 ประเภท ใหญ่ๆดว้ยกนัไดแ้ก่ 
   ประเภท 1 สิทธิในชีวิตและการอยูร่อด (Right of Survival) 
   สิทธิในการมีชีวิตและการอยู่รอด คือสิทธิของเด็กท่ีคลอดออกมาแล้ว 
จะตอ้งมีชีวิตอยูร่อดอยา่งปลอดภยั ซ่ึงอนุสัญญาฯ ก าหนดวา่ รัฐภาคีรับรองว่าเด็กทุกคนมีสิทธิท่ีติด
ตวัมาตั้งแต่เกิดท่ีจะมีชีวิต และรัฐภาคีตอ้งประกนัอย่างเต็มท่ี เท่าท่ีจะท าไดใ้ห้มีการอยู่รอดและการ
พฒันาของเด็กทุกคนเช่นขอ้ 6 โดยก าหนดว่า เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูไม่ว่าจากบิดา มารดา 
ญาติพี่น้อง   หรือรัฐ เพื่อให้อยู่รอดและเจริญเติบโต และมีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีเพียงพอตาม
ฐานะ นอกจากน้ีเด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบริการดา้นสุขอนามยัให้พน้จากโรคภยัต่างๆท่ีจะท าให้
เด็กเสียชีวิตหรือพิการ เป็นตน้ อนุสัญญาฯ ขอ้ 7 ไดก้ าหนดไวว้่า เด็กจะไดรั้บการจดทะเบียนทนัที
หลงัเกิด และมีสิทธิท่ีจะมีช่ือนับแต่เกิดและสิทธิท่ีจะไดส้ัญชาติ รวมถึงมีสิทธิท่ีจะรู้จกัและไดรั้บ
การดูแลเล้ียงดูจากบิดามารดาของตน โดยรัฐภาคีตอ้งใหห้ลกัประกนัในการส่งเสริมสิทธิ เช่นว่านั้น
ภายใตก้ฎหมายสัญชาติของรัฐและภายใตก้ารผกูพนัตามตราสารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
น้ี   และขอ้ 9 รัฐตอ้งใชค้วามพยายามเพื่อใหห้ลกัประกนัวา่ทั้งบิดา มารดามีความรับผิดชอบร่วมกนั         
ในการเล้ียงดูและส่งเสริมพฒันาการของเด็ก เป็นตน้  
   ประเภท 2 สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Right of Protection)  
   เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องคุม้ครองจากการกระท าในทุกรูปแบบท่ี
อาจจะเป็นอนัตราย ต่อเด็กโดยรัฐภาคีจะตอ้งให้การส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือเด็กทุกคน
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบติั ทั้งน้ีเด็กมีสิทธิได้รับการคุม้ครองจากโรคภยั
ต่างๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขท่ีดี นอกจากน้ีเด็กมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดให้โทษ ในทุกรูปแบบ รวมถึงการแสวงหาประโยชน์ทางเพศหรือการล่วงละเมิดทาง
เพศไม่วา่จะเป็นการชกัชวนหรือข่มขู่ใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางเพศ เป็นตน้  

ประเภท 3 สิทธิในการพฒันา (Rights of Development) 
 

 71 รัชนีกร โชติชยัสถิตย.์มาตรฐานกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของสหประชาชาติใน ประมวล
ส าระ ชุ ด วิ ช า  ก ารบ ริห าร ง าน ยุ ติ ธ ร รม เป รี ยบ เที ยบ ชั้ น สู ง  ห น่ ว ย ท่ี  3  ส าข า วิ ช า นิ ติ ศ าส ต ร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช จงัหวดันนทบุรี.หนา้ 3-59-60 
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   สิทธิในการพัฒนาตนเองของเด็กเน้นทั้ งการพัฒนาทางร่างกายและ
สติปัญญาทั้งน้ีมุ่งไปท่ีการเล้ียงดูเด็กโดยพ่อแม่หรือรัฐในบางกรณี โดยเด็กมีสิทธิท่ีจะมีความเป็นอยู่
ท่ีดีและมีมาตรฐานเพียงพอต่อการพฒันาการของเด็กทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ศีลธรรมและ
ทางสังคม และขอ้ 29 สิทธิในการศึกษานั้นอยู่บนพื้นฐานท่ีจะตอ้งให้เด็กมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน 
โดยรัฐจะตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบัในระดบัชั้นประถมให้ทัว่ถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายจากเด็กทุก
คน72 และตอ้งส่งเสริมการพฒันาการศึกษาในระดบัชั้นมธัยมในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อใหเ้ด็กทุก
คน มีโอกาสท่ีเขา้ศึกษาไดโ้ดยรัฐอาจจดัมาตรการท่ีเหมาะสม  
   ประเภท 3 สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right of Participation) 
   โดยรัฐภาคีต้องด าเนินมาตรการให้เด็กได้แสดงความคิดเห็นและตอ้งให้
น ้ าหนกัต่อความคิดเห็นนั้นควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการทาง
ศาล ซ่ึงเด็กตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการตามกระบวนการท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมถึง มีสิทธิในการแสวงหา ไดรั้บหรือส่งต่อขอ้มูลและความคิดในทุกรูปแบบและในส่ือ
ทุกประเภท เด็กมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม ศาสนา และสิทธิในการมีส่วนร่วม73 
  4.4.2  มาตรฐานกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กในระดับสากล 
   มาตรฐานการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กท่ีมุ่ง
ใหก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิของเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะไวใ้นสาส์น รับรองสิทธิเด็กท่ีส าคญัไดแ้ก่74 
   1)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966  
มีการก าหนดไวจ้ ากดัเพียงบางประเด็นของระบบกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น คือประเด็นการแยก
ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กและเยาวชนออกจากผูต้อ้งหาท่ี เป็นผูใ้หญ่ การด าเนินการพิจารณาพิพากษาให้
เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และวิธีพิจารณาความตอ้งค านึงถึงอายุ และความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติของเด็กและเยาวชนเท่านั้น (ขอ้ 14)  
   2)  กฎมาตรฐานขั้นต า่ของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเยาวชน หรือท่ีเรียกว่า กฎแห่งกรุงปักก่ิง (The Beijing Rules) ไดก้ าหนดกรอบการ
ด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกบัเด็กไวค้่อนขา้งครอบคลุม โดยเน้ือหาแบ่งออกเป็น 5 
ส่วนไดแ้ก่ 

 

 72 มาตาลกัษณ์ เสรเมธากุล งานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ืองหลักการคุ้มครองสิทธิเด็ก
ภ าย ใ ต้ แ น ว คิ ด เกี่ ย ว กั บ ป ร ะ โ ยช น์ สู ง สุ ด ข อ ง เด็ ก .เ ม่ื อ วัน ท่ี  2 7  สิ งห าค ม  2 5 6 4  สื บ ค้ น จ าก 
http://lawtu.ac.th>upload>2020 
 73 เร่ืองเดียวกนั 
 74 อา้งแลว้ 
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   ส่วนท่ี 1 หลกัการทัว่ไป เช่น การก าหนดเร่ืองอายุของผูท่ี้จะถือว่าเป็นผูท่ี้
กระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนให้ขึ้นอยู่กบัระบบกฎหมายของแต่ละระบบ หรือในเร่ืองของการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชนตอ้งให้ความส าคญักบัสวสัดิภาพของเยาวชน และการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนให้ไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิดและพฤติการณ์ของ
ความผิดนั้นหรือในเร่ืองของผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนไดรั้บรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เป็นตน้ 
   ส่วนท่ี 2 การสอบสวนและการฟ้องคดี กฎแห่งกรุงปักก่ิง ได้รับรองสิทธิ
ของเด็กและเยาวชนในเร่ืองน้ี สรุปไดว้่า เม่ือมีการจบักุมเยาวชนตอ้งมีการแจง้ให้พ่อแม่ ผูป้กครอง
ของเยาวชนท่ีถูกจบัให้ทราบทนัที หรือในเร่ืองของการคุมขงัเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดีพึ ง
กระท าต่อเม่ือเป็นหนทางสุดทา้ยเม่ือไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
   ส่วนท่ี 3 การพิจารณาคดีและการวางขอ้ก าหนด กฎแห่งกรุงปักก่ิงไดรั้บรอง
สิทธิของเด็ก  และเยาวชนในเร่ืองน้ี สรุปไดด้งัน้ี สรุปไดว้่า วิธีปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชน
ในกรณีใดๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีใช้กบัผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา เช่น ขอ้สันนิษฐานว่า
บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูท้  าผิด สิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไม่ให้
การใดๆ หรือในคดีท่ีเก่ียวกบัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนทุกคดี ยกเวน้คดีเลก็ๆนอ้ยๆ ก่อนท่ีองคก์รท่ี
มีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยคดีจะต้องท าค าพิพากษาลงโทษนั้ น จะต้องรับฟังรายงานการสืบเสาะ
รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกับภูมิหลังและสภาพแวดลอ้มผูท่ี้กระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนท่ีอาศยัอยู ่
เพื่อใหก้ารวินิจฉยัและพิพากษาคดีเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เป็นตน้  
   ส่วนท่ี 4 มาตรการลงโทษท่ีไม่ใชก้ารจ าคุกหรือคุมขงั เป็นการบ าบดัโดยไม่
ใช้สถานฝึกอบรมแบบปิด มีแนวปฏิบัติ สรุปได้ดังน้ี ในเร่ืองของการจัดให้มีบริการให้ความ
ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นในด้านท่ีพกัอาศยั การศึกษา การฝึกอาชีพ การจ้างงานหรือการช่วยเหลืออ่ืนๆ
ให้แก่ผู ้กระท าผิดท่ี เป็นเยาวชนในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม หรือในเร่ืองของ
อาสาสมคัร องคก์รของอาสาสมคัร องคก์รทอ้งถ่ิน และหน่วยบริการอ่ืนของชุมชน ใหมี้บทบาทใน
การบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชน ทั้งในท่ีตั้งของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นเอง75 
   ส่วนท่ี 5 การบ าบดัฟ้ืนฟูในสถานท่ีคุมขงัส าหรับเยาวชนหรือการใช้สถาน
ฝึกอบรมแบบปิด มีแนวปฏิบติั สรุปไดด้งัน้ี เยาวชนท่ีถูกคุมขงั หรือจ าคุกจะตอ้งถูกคดัแยกออกจาก
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่จะตอ้งถูกคุมขงัในสถานท่ีเฉพาะส าหรับเยาวชน ผูก้ระท าผิดท่ีเยาวชนหญิง
พึงไดรั้บการคดัแยกให้น าไปคุมขงัในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและดูแลเป็นพิเศษตามความจ าเป็นและ

 

 75 อา้งแลว้ 
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ปัญหารายบุคคล นอกจากน้ีพ่อแม่หรือผูป้กครองพึงมีสิทธิเยี่ยมเยาวชนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุกอยู่นั้น 
เป็นตน้  
   3)  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ ค.ศ.1989 ไดรั้บรองสิทธิของเด็กท่ีถูกกล่าวหา
การได้รับแจ้งข้อหาทันที และโดยตรง การได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า การไม่ถูกบังคับให้
สารภาพ การไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย และการมีล่าม การให้ความเคารพต่อเร่ืองส่วนตวั
ของเด็ก การด าเนินการต่างๆท่ีเหมาะสมแก่ความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กไดส้ัดส่วนกบัสภาพการณ์และ
ความผิดของเด็ก ตามขอ้ก าหนดท่ี 40 แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  
   4)  แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท า
ความผิดของเยาวชน (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency 1990) 
แนวทางขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัการกระท าความผิดของเยาวชน ไดก้ าหนด
แนวทางในการจัดสถานท่ีคุมขังเยาวชนไว้ในข้อ 46 ว่าสถานท่ีคุมขังส าหรับเยาวชนนั้ น               
พึงเป็นมาตรการสุดทา้ยซ่ึงจะน ามาใชต้่อเม่ือไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมแลว้เท่านั้น และการน าตวั
เยาวชนไปไวใ้นสถานท่ีคุมขังดังกล่าวควรจะอยู่ในระยะเวลาท่ีจ ากัดและเท่าท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง       
และค านึงถึงประโยชน์ทางท่ีดีท่ีสุดส าหรับเยาวชน  
   5)  กฎขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเยาวชนท่ีถูกจ ากัด
อิส รภาพ  (United Nations Rules for the Protection of Juvenile Deprived of Their Liberty 1990) 
เป็นเอกสารอีกฉบบัท่ีได้ก าหนดมาตรฐานในการคุมขังเยาวชนไว ้ในขอ้ 1, 2, 22, 29 และ 30 มี
สาระส าคญัโดยรวมวา่ 
  ระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชน พึงค านึงถึงสิทธิและความปลอดภยั
ของเยาวชน กับพึงส่งเสริมสวสัดิภาพของเยาวชน และในการจ ากัดอิสรภาพของเยาวชนพึงเป็น
วิธีการสุดท้ายท่ีจะใช้ และระยะเวลาการคุมขังเยาวชนนั้นควรได้รับการพิจารณาโดยศาลและ
ค านึงถึงการปล่อยเยาวชนนั้นโดยเร็ว นอกจากน้ีในขอ้มูลเก่ียวกบัเยาวชนเขา้สู่สถานท่ีคุมขงัและ
การยา้ยสถานท่ีคุมขงั ตลอดจนการปล่อยตวั พึงมีการแจง้หรือจดัส่งไปให้บิดามารดา ผูป้กครองหรือ
ญาติของเยาวชนทราบ โดยไม่ชกัชา้ และในสถานท่ีคุมขงัทุกแห่งพึงมีการคดัแยกเยาวชนท่ีถูกคุมขงั
ออกจากผูข้งัท่ีเป็นผูใ้หญ่ และควรมีการจดัตั้งสถานท่ีคุมขงัส าหรับเยาวชนท่ีมีลกัษณะเป็นสถานท่ี
คุมขงัแบบเปิด ไม่มีส่ิงป้องกนัการหลบหนีหรือใหมี้ส่ิงป้องกนัดงักล่าวนอ้ยท่ีสุด76 
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 4.5  กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทย 

  4.5.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 5477 ได้
ก าหนดมาตรการคุม้ครองเด็ก ในมาตรา 54 ก าหนดหลกัในการให้ความส าคญักบัการศึกษาของเด็ก
โดยรัฐจะตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษา 12 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และในมาตรา 71 
ไดก้ าหนดให้รัฐมุ่งสร้างความเขม้แข็งของครอบครัว โดยการจดัท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม ส่งเสริมและ
พฒันาสุขภาพกายและจิตใจและใหค้วามช่วยเหลือแก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาสใหพ้น้จากการ       
ใช้ความรุนแรงและปรากฏในรายเอียดเก่ียวกับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กในหมวด 16 ของแผนปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 
  4.5.2  ประมวลกฎหมายอาญา 
   กฎหมายอาญาได้บัญญัติถึงกรณีท่ีเด็กเป็นผูก้ระท าความผิดโดยก าหนด
วิธีการส าหรับเด็กไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงการกระท าของเด็กยงัคงเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่เด็กอาจ
ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งรับโทษและด าเนินการดว้ยวิธีท่ีแตกต่างไปจากกรณีผูใ้หญ่ท่ีเป็นผูก้ระท า
ความผิด เช่นก ารคุ ้มครองสวสัดิภาพของเด็กอายุต ่ากว่า 10 ปี (มาตรา 73)ในกรณีท่ีเด็กเป็น
ผูเ้สียหาย กฎหมายอาญาได้มีการบญัญติัฐานความผิดและก าหนดโทษไวเ้ป็นพิเศษแยกต่างหาก                 
จากฐานความผิดในลกัษณะทัว่ไป  
  4.5.3  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546  
   พระราชบัญญัติฉบับน้ีก าหนดหลักการเก่ียวกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพท่ีเด็กและเยาวชนและบุคคลในครอบครัวพึงไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549)ซ่ึงประเทศไทยเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 และตอ้งด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการคุม้ครองเด็กท่ียงัไม่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย นอกจากน้ี  ในพระราชบญัญติัน้ียงัใหค้วามส าคญักบัวิธีการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิ
ภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนและมี
พฒันาการท่ีเหมาะสม เป็นตน้78 
   ภทัราวรรณ รัตนเกษตร ศึกษาเร่ือง การคุม้ครองสิทธิทางกฎหมายและการ
ป้องกันการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จังหวดัพะเยา 
ผลการวิจยัพบว่า จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พบว่า การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนขึ้นอยู่
กับ ปัจจัยเส่ี ยงและปัจจัยป้องกันทั้ ง น้ี เด็ก ท่ีไม่ มี ปัญหาอาจเติบโตมาในครอบครัว ห รือ
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สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัเส่ียงต่อการกระท าความผิดของเด็ก แต่ในขณะเดียวกนัไม่ไดห้มายความ
ว่าเด็กหรือเยาวชนท่ีเติบโตในภาวะเส่ียงจะตอ้งเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีมีปัญหาเสมอไป เพราะเด็ก
หรือเยาวชนท่ีตกอยู่ในสภาวะเส่ียงสูงอาจจะไม่ตกเป็นเหยื่อของสถานการณ์นั้นหรืออาจจะไม่เป็น
ผูก้ระท าผิดก็ได ้หากมีปัจจยัป้องกนัท่ีสมดุลกบัปัจจยัเส่ียงแต่ถา้เด็กตอ้งเผชิญกบัปัญหาอย่างไม่มีท่ี
ส้ินสุดโดยปราศจากความช่วยเหลือโอกาสท่ีเด็กจะตกอยูใ่นภาวะเส่ียงก็สูงมากขึ้นดว้ยเช่นกนั  
   วรภทัร รัตนาพาณิชย ์ศึกษาเร่ืองกระบวนการติดตามเด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม ผลการศึกษาพบว่าประเทศเนเธอร์แลนด์มีการ
ติดตามเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดดว้ยวิธีการใชแ้บบประเมินความเส่ียงส าหรับการกระท าความผิด
ซ ้ า (Measures Of Recidivism) อนัประกอบดว้ยการใช้ประชากรเป็นฐานในการสร้างแบบประเมิน
ความเส่ียงส าหรับการกระท าผิดซ ้ า โดยมีระยะเวลาติดตามผลตั้งแต่หน่ึงปีถึงแปดปี และมีการดูแล
ภายหลังปล่อยตวัโดยจดัท าแผนการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ 
(Uninterrupted Tailor– Made Routing)โดยการน าการประเมินผลทางจิต มาก าหนดแนวทางในการ
วางแผนชีวิตให้เหมาะสมกบัแต่ละคนอีกทั้งเจา้หนา้ท่ีผูติ้ดตามเด็กและเยาวชนจะให้ค  าปรึกษาและ
จดัท าแผนให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน เสนอต่อคณะกรรมการว่าด้วยการคุม้ครองเด็ก 
(Board of Child Protection) ท าให้เด็กและเยาวชนท่ีออกจากศูนยฝึ์กอบรมสามารถอยู่ในสังคมได้
และแก้ปัญหาการกระท าผิดซ ้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีประเทศออสเตรเลียมีการน า      
การติดตามเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ดว้ยวิธีการจ าแนกประเภทของเด็กและเยาวชน มาเป็น
เคร่ืองมือในการจ าแนกปัจจยัเส่ียงและสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพื่อวางแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เป็นรายบุคคล กระบวนการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นกระบวนการแกไ้ขปัญหาซ่ึงเป็น
สาเหตุท่ีน าไปสู่การกระท าความผิด ส าหรับประเทศไทยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการติดตามเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าผิด ภายหลงัออกจากกระบวนการยุติธรรม จึงเสนอให้มีแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผลอย่างชดัเจน พระราชบญัญติัดงักล่าวควรจะมีการจ าแนกลกัษณะการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน และการพฒันาระบบดูแลเด็กและเยาวชนภายหลงัพน้จากกระบวนการยติุธรรม 
 4.6  การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
  การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนในประเทศไทย เร่ิมด าเนินการอย่างเป็น
ทางการ มาตั้งแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน และพระราชบญัญติั           
วิ ธีพิ จารณาคดี เด็กและเยาวชน พ .ศ .2534 โดยมีการจัดตั้ งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง           
(ปัจจุบันเปล่ียนเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง) และสถานพินิจและคุ ้มครองเด็กกลาง  
(ปัจจุบนัยกฐานะเป็นกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
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เก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด รวมทั้งการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน ขึ้นในปี พ.ศ.2495 
หลงัจากนั้นจึงขยายการด าเนินงานในลกัษณะเดียวกนัไปสู่ภูมิภาคครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ79 
  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2544 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเก่ียวกบัแนวทางรูปแบบ           
การลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุมประพฤติ โดยก าหนดให้กรมคุมประพฤติ
เป็นหน่วยงานหลกัในการคุมประพฤติผูก้ระท าผิดทั้งในชั้นก่อนฟ้อง ระหว่าง และหลงัการพิจารณา
คดีของศาล  ทั้ งกับผู ้กระท าผิด ท่ี เป็น เด็กและผู ้ให ญ่  และภายหลัง จึงได้ มีการประกาศ                      
ใช้พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกา โอนภารกิจ
บริหารและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ.2545 ท่ีก าหนดให้โอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ี  ตลอดจนส่วนประกอบอ่ืนๆ          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในสถานพินิจ
และคุ ้มครองเด็กและเยาวชนให้เป็นภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของกรมคุมประพฤติ กระทรวง
ยุติธรรม โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 เป็นตน้มา ปัจจุบนัการคุมประพฤติเด็กและ
เยาวชน เฉพาะในส่วนของการคุมความประพฤติหรือการควบคุมและสอดส่อง จึงเป็นภารกิจ        
ในความรับผิดชอบด าเนินการของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม โดยมีพนกังานคุมประพฤติ
ในสังกัดงานคุมประพฤติจังหวดั/ประจ าศาลทั่วประเทศ ท าหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมและสอดส่อง
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
  ประเภทของการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 
การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนจะเร่ิมขึ้นหลงัจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าสั่งให้พนักงาน   
คุมประพฤติเด็กและเยาวชนโดยแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ การคุมความประพฤติก่อน และหลงัศาล
มีค าพิพากษา 
  4.6.1  การคุมความประพฤติก่อนศาลมีค าพพิากษา 
   การคุมความประพฤติก่อนศาลมีค าพิพากษา หมายถึงก่อนท่ีศาลมีอ านาจ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน สั่งใช้การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 132 ท่ีบญัญติัว่า ในกรณีท่ีศาลเห็นว่า
ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษาหรือบิดา มารดา ผู ้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็ก        
และเยาวชนอาศยัร้องขอ เม่ือศาลสอบถามผูเ้สียหายแลว้ ศาลอาจมีค าสั่งใหป้ล่อยตวัเด็กและเยาวชน
ชั่วคราวแล้ว มอบตัวเด็กและเยาวชนนั้ นให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน           

 

 79 กระทรวงยุติธรรม ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด ชุมพร .2  ตุลาคม 2564 สืบค้นจาก 
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หรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้ ระยะเวลาการคุมความประพฤติท่ีศาลก าหนดเง่ือนไข       
ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติท่ีจะต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีอายุครอบ 24 ปีบริบูรณ์         
และถา้เด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขเพื่อการคุมความประพฤติท่ีศาลก าหนด ศาลจะสั่งให้
เด็กหรือเยาวชนรับการอบรมในสถานพินิจเป็นระยะเวลาไม่เกินกว่า 1 ปี แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเด็ก  
หรือเยาวชนนั้นมีอาย ุ24 ปีบริบูรณ์ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13980 
  4.6.2  การคุมความประพฤติหลังศาลมีค าพพิากษา 
   การคุมความประพฤติหลงัศาลมีค าพิพากษา หมายถึง การท่ีศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาเด็กและเยาวชนสั่งใช้การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน ภายหลังจากท่ีศาลมีค า
พิพากษาแล้ว  ซ่ึงอาจเกิดขึ้นได้ทั้ งในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่มีความผิดและกรณีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนมีความผิด ดงัน้ี 
   1)  กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่มีความผิด เป็นกรณีท่ีศาลปล่อยเด็กหรือ
เยาวชนไปเพราะไม่มีความผิด แต่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีความประพฤติเสียหาย ไม่เหมาะสม ดงันั้น
เพื่อสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนนั้ น ศาลก็อาจปล่อยตัวไปโดยวางเง่ือนไขคุม
ประพฤติไวต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 138 ซ่ึงระยะเวลาการคุมความประพฤติท่ีศาลก าหนดเง่ือนไขให้
เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั จะตอ้งไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์แต่ถา้เด็ก
หรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขเพื่อการคุมความประพฤติท่ีศาลก าหนด ศาลมีอ านาจออก
หมายเรียกหรือหมายจบัเด็กหรือเยาวชนนั้นมาตกัเตือนหรือสั่งให้เด็กหรือเยาวชนไปรับการอบรม                
ในสถานพินิจเป็นเวลาไม่เกินกวา่ 1 ปี แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอาย ุ24 ปีบริบูรณ์ 
   2)  กรณีเด็กหรือเยาวชนมีความผิด เช่น เด็กหรือเยาวชนมีความผิดแต่ไม่
ตอ้งรับโทษกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีอายตุ ่ากวา่ 10 ปี แต่ยงัไม่เกิน 15 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา          
มาตรา 73(3) โดยศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นตามท่ีบญัญัติ     
ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ดว้ยก็ได ้หรือกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีความผิดและศาลสั่ง        
ไปกกัและอบรมโดยก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าและสูงไวแ้ละในระยะเวลานั้นศาลสั่งให้คุมประพฤติ 
เป็นกรณีท่ีเด็กและเยาวชนมีความผิด และศาลมีค าพิพากษาไวส่้งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุ ม    
เพื่อฝึกและอบรมสถานศึกษาหรือสถานแนะน าทางจิต ถา้ศาลไดก้ าหนดระยะเวลาขั้นต ่าและขั้นสูง     
ไวศ้าลอาจปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไปในระหว่างเวลาขั้นต ่าและขั้นสูงก็ได ้โดยศาลจะก าหนด
เง่ือนไขการคุมประพฤติไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 62 และกรณี ท่ี เด็ก             
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หรือเยาวชนมีความผิดและศาลส่งตวัไปกกัและอบรมจนครบก าหนดแลว้ จึงใหคุ้มความประพฤติ81     
เป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีความผิดและศาลพิพากษาให้ส่งเด็กหรือเยาวชนไปกักและอบรม     
หรือฝึกและอบรมในสถานพินิจสถานศึกษาหรือสถานฝึกและอบรม ต่อมาเม่ือเด็กหรือเยาวชน
ได้รับการปล่อยตัวจากโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรม และศาลเองหรือผูป้กครองสถานพินิจ   
หรือผูป้กครองสถานศึกษาหรือสถานฝึกและอบรมร้องขอให้ศาลก าหนดเง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไว ้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 62 วรรค 2 ทั้งน้ีระยะเวลาการคุมความ
ประพฤติและการแก้ไขเพิ่ม เติมหรือเพิกถอนหรือเพิ่มเติมเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ               
เม่ือขอ้เท็จจริงเปล่ียนแปลงไปการก าหนดผูท่ี้ท าหนา้ท่ีการคุมความประพฤติกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชน
ไม่ปฏิบติัตาม เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 139 และมาตรา 14382 
   สรุปไดว้า่ ในเร่ืองของการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนในประเทศไทย
นั้นเร่ิมมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2534 ตั้ งแต่มีการใช้พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลคดีเด็กและเยาวชน และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2534 เป็นต้นมา ซ่ึงในคร้ังแรกอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ต่อมาไดโ้อนภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีใหเ้ป็น
ของกรมคุมประพฤติ ตั้งแต่ ปีพ.ศ.2545 เป็นตน้มา แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้า่ภารกิจในการคุมความ
ประพฤติเด็กและเยาวชนจะเป็นภารกิจหลกัของกรมคุมประพฤติ แต่ภารกิจท่ีจะตอ้งดูแลเด็กและ
เยาวชนตั้งแต่ถูกจบักุมด าเนินคดีก็ยงัอยู่ในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและ
เยาวชน นอกจากน้ีในเร่ืองการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน มีขั้นตอนมาตั้งแต่การคุมความ
ประพฤติก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาและการคุมความประพฤติภายหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาแลว้ 
ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์และสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนโดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุมความ
ประพฤติไดแ้ก่ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว          
พ.ศ.2553,พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ .ศ.2545 มาตรา 107ประกอบมาตรา 161           
และมาตรา 162 และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56-58 และมาตรา 73-75 
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บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการพฒันาบทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติ
และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและเยาวชนของไทยและของ

ต่างประเทศ 
 
 
 ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาสาสมคัรคุม
ประพฤติและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและเยาวชนตามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศโดยปัจจุบนัน้ีไดมี้การน าอาสาสมคัรคุมประพฤติซ่ึงเป็นเครือข่ายภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการช่วยเหลืองานภาครัฐในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดและป้องกันปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในชุมชนซ่ึงผูวิ้จยัจะท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์และของประเทศญ่ีปุ่ นโดยทั้งสองประเทศไดน้ าอาสาสมคัรคุมประพฤติเขา้มามีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือและแก้ไขผูก้ระท าความผิดรวมทั้ งการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและ
เยาวชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ 
 

1.  กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 
 1.1  กฎหมายไทย 
  ในการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาบทบาทของอาสาสมัครคุม
ประพฤตินั้ นผู ้วิจัยได้ศึกษากฎหมายของประเทศไทย ซ่ึ งมีกฎหมายท่ี เก่ี ยวข้องได้แ ก่ 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553
พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด พ.ศ.2561และ
พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 
  1.1.1  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวพ.ศ.2553 
  1)  อ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนคุมประพฤติ 
  อ านาจหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติท่ีปฏิบติังานในสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน                  
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และครอบครัว พ.ศ.2553 มีการก าหนดให้อ านาจหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติในการจดัท า
รายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนเม่ือผูอ้  านวยการสถานพินิจได้รับแจ้งการจบักุมเด็ก    
หรือเยาวชนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง83 หรือได้รับตวัเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา73 วรรคหน่ึง84 
แลว้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ส่ังให้พนักงำนคุมประพฤติสืบเสำะข้อเท็จจริงตำมมำตรำ36(1)โดย
ให้พนกังาน คุมประพฤติสืบเสาะและพินิจในเร่ืองอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สภาพร่างกายสภาพจิตนิสัยอาชีพและฐานะของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดของ
บิดามารดาผูป้กครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยตลอดจนส่ิงแวดลอ้มทั้งปวงท่ี
เก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนนั้นรวมทั้งหาสาเหตุแห่งการกระท าผิดเพื่อรายงานต่อศาลหรือเพื่อประกอบ       
การพิจารณาของเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งตามระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนดเวน้แต่ในคดีอาญา    
ซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือ       
ทั้งจ าทั้งปรับถา้ผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นว่าการสืบเสาะขอ้เท็จจริงดงักล่าวไม่จ าเป็นแก่คดีจะสั่ง
งดการสืบเสาะขอ้เท็จจริงนั้นเสียก็ไดแ้ลว้แจง้พนักงานสอบสวนท่ีเก่ียวขอ้งของพระราชบญัญัติ  
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 82(1) 

 

 83 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 70 วรรคหน่ึง เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบัหรือเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่า
กระท าความผิดถูกเรียกมา ส่งตวัมา เขา้หาพนกังานสอบสวนเอง มาปรากฏตวัอยู่ต่อหนา้พนักงานสอบสวนหรือมี
ผูน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้มอบตวัต่อพนกังานสอบสวนและคดีนั้นเป็นคดีท่ีตอ้งพิจารณาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวให้พนกังานสอบสวนรีบสอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตน้เพ่ือทราบช่ือตวั ช่ือสกุล อาย ุสัญชาติ ถ่ิน
ท่ีอยู่ สถานท่ีเกิด และอาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนช่ือตวั ช่ือสกุล และรายละเอียดเก่ียวกบับิดา มารดา 
ผูป้กครอง หรือบุคคลองคก์าร ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย แลว้แจง้ขอ้กล่าวหาให้บุคคลดงักล่าวทราบ และ
แจง้ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยูใ่นเขตอ านาจ เพ่ือด าเนินการตามมาตรา 82 
 84 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 73 วรรคหน่ึง เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาลให้ศาลตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่า
กระท าความผิดหรือไม่ การจบัและการปฏิบติั   ต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากการ
จบัเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป ถา้เด็กหรือเยาวชนยงัไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย
ให้ศาลแต่งตั้งให้และเพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนศาลอาจมีค าส่ังให้มอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่
บิดา มารดา ผู ้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยหรือบุคคลหรือองค์การท่ีศาล
เห็นสมควรเป็นผูดู้แลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดีโดยก าหนดให้บุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีน าตวัเด็ก
หรือเยาวชนนั้นไปพบพนกังานสอบสวนหรือพนกังานคุมประพฤติหรือศาลแลว้แต่กรณี  
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  (2)  ท ำรำยงำนในคดีท่ีมีกำรสืบเสำะเพ่ือแสดงข้อเท็จจริงตำมมำตรำ
36(1)และแสดงความเห็นเก่ียวกับสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนแล้วส่ง
รายงานและความเห็นนั้นไปยงัพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการแลว้แต่กรณีและถา้มีการ
ฟ้องร้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลให้เสนอรายงานและความเห็นนั้นต่อศาลพร้อมทั้ งความเห็น
เก่ียวกบัการลงโทษหรือการใชว้ิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนดว้ย 

  ข้อสังเกตในรายงานข้อเท็จจริงของผูอ้  านวยการสถานพินิจเป็นส่ิงท่ี
ส าคัญในการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวจะน ามาใช้ในการพิจารณาคดีในการลงโทษเด็กหรือ
เยาวชนให้เหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคล เน่ืองจากตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553 มาตรา 131 บญัญัติว่าศาลจะ
พิพากษาลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนไดต้่อเม่ือไดรั้บทราบรายงานและความเห็น
จากผูอ้  านวยการสถานพินิจตามมาตรา 82(2)หรือมาตรา 116หรือมาตรา 117และถา้ผูอ้  านวยการ
สถานพินิจอาจจะขอแถลงเพิ่มเติมดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือใหศ้าลรับไวป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 
  2)  กำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำ 
  การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาคือการหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรมโดยใช้กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นมาตรการแกไ้ขเด็กและ
เยาวชนให้กลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาและผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องในครอบครัวและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชน
ผูก้ระท าความผิดให้เป็นไปในแนวทางท่ีดีขึ้นนอกจากน้ีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญายงัเป็นการสร้างความสมานฉันทใ์ห้เกิดขึ้นกบัเด็กหรือเยาวชนผูเ้สียหายชุมชนและยงัเป็นการ
ลดปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาลซ่ึงการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามีสาระส าคญัดงัน้ี 
  (1)  หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรพิเศษแทน
กำรด ำเนินคดอีำญำตำมมำตรำ 8685 ประกอบดว้ยหลายประการดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรกคดีท่ีเด็กและเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดซ่ึงมี
อตัราโทษอย่างสูง ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็
ตาม กรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนัหรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ถือขอ้หาท่ีมี
อตัราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ ์

 

 85 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม .คู่ มือกำรปฏิบัติงำนมำตรกำรพิเศษ
แทนกำรด ำเนินคดีอำญำ .ฉบบัแกไ้ขปรับปรุง (คร้ังท่ี 2) พ.ศ.2563. (ม.ป.พ.) หนา้ 3 



 54 

  ประการท่ีสองเด็กหรือเยาวชนไม่ เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาสูงสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ 
  ประการท่ีสามเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี 
  ประการท่ีส่ีเด็กหรือเยาวชนให้ความยินยอมในการจดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู 
  ประการท่ีห้าในกรณีท่ีมีผูเ้สียหายผูเ้สียหายให้ความยินยอมในการ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
  ประการท่ีหกผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ
กลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ตอ้งฟ้องเม่ือค านึงถึงอายุประวติัความประพฤติสติปัญญาการศึกษา
อบรมสภาพร่างกายสภาพจิตอาชีพฐานะและเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ให้จดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็ก หรือเยาวชนปฏิบติัตาม 
  (2)  แนวทำงในกำรจัดท ำแผนแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูตำมมำตรำ 86 
  ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาอาจจะก าหนดเง่ือนไขให้เด็กและเยาวชนปฏิบติัตามแผนดงัต่อไปน้ี เช่นให้เด็กหรือ
เยาวชนเคารพและประพฤติปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดใหเ้ด็กหรือเยาวชนเลือกคบหาเพื่อนท่ี
ดี หลีกเล่ียงท่ีจะคบหาบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระท าผิดกฎหมายห้ามเด็กหรือเยาวชน
เก่ียวข้องกับการพนันหรืออบายมุขทุกชนิดให้เด็กหรือเยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์          
เช่นอ่านหนังสือเล่นกีฬาช่วยผูป้กครองท างานบ้านและไม่ปฏิบัติตัวไปในทางไม่สมควรเช่ น      
เท่ียวเตร่ในเวลากลางคืนก่อเหตุทะเลาะวิวาทหรือมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัสมควรและก าหนด     
ให้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน 30 ชั่วโมงระยะเวลาในการปฏิบัติ   
ตามแผนตอ้งไม่เกิน 1 ปี เหล่าน้ี เป็นตน้ 
  (3)  กระบวนกำรก ำกับติดตำมแผนแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟู 
  ภายหลังจากท่ีพนักงานอยัการเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูแลว้บุคคลท่ีถูกระบุในขอ้ตกลงว่าให้เป็นผูก้  ากับติดตามเฝ้าดูผลการปฏิบติัตามแผนจะตอ้ง
ติดตามสอดส่องให้ประจกัษ์ว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นไดป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้นแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูท่ีตกลงกันไว ้และตอ้งแจ้งให้กับผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากผูอ้  านวยการสถานพินิจให้
ก ากบัติดตามการปฏิบัติตามแผนเม่ือได้มีการปฏิบติัตามขอ้ตกลงครบด้วยแลว้หรือไม่ก็ตามหาก
พบว่าเด็กหรือเยาวชนยงัจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลอย่างต่อเน่ืองหลกัจากการปฏิบติัตามแผน
เสร็จส้ินแลว้หรือไม่ก็ตามให้ผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากผูอ้  านวยการสถานพินิจก ากับติดตามการ
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ปฏิบติัตามแผนส่งรายละเอียดค าแนะน าหรือขอความช่วยเหลือไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและส่ง
เด็กหรือเยาวชนท่ีจะตอ้งได้รับการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก         พ.ศ.2546 
  (4)  กำรก ำกับติดตำมให้ปฏิบัติตำมแผนแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟู 
   ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการสถานพินิจให้ก ากบัติดตามการ
ปฏิบติัตามแผนจะตอ้งท าการก ากบัติดตามเด็กหรือเยาวชนตามท่ีท่ีประชุมก าหนด ทั้งน้ีจะตอ้งไม่
เกินระยะเวลา 1 ปี โดยมีวิธีการก ากบัติดตามดงัน้ีการติดตามโดยการออกเยี่ยมบา้นสถานท่ีท างาน
สถานท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนไปบ าเพ็ญประโยชน์ตามแผนท่ีก าหนดหรืออ่ืนๆตามความเหมาะสมการ
ใหม้ารายงานตวัท่ีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเพื่อรับค าแนะน าตามเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
แผนการติดตามทางโทรศัพท์หรือช่องทางการติดต่อส่ือสารรูปแบบอ่ืนๆ  เช่น Application Line 
Facebook86ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัติดตามการปฏิบติัตามแผนจะตอ้งจดัท ารายงานเสนอผล
การปฏิบติัของเด็กหรือเยาวชนหรือผูมี้หน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงหากไม่
เป็นไปตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้ยุติการด าเนินการและให้เจา้หน้าท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากับ
ติดตามการปฏิบติัตามแผนรายงานผูอ้  านวยการทราบและจดัท ารายงานแจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบ
ทั้งน้ีให้พนกังานคุมประพฤติจดัท าหนังสือแจง้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อไปแต่หากเด็กหรือ
เยาวชนบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือองค์การซ่ึงก าหนดไวใ้นแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดป้ฏิบติัตาม
แผนครบถว้น    ให้รายงานผลการปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้พนักงานอยัการทราบเม่ือ
พนกังานอยัการพิจารณาจะด าเนินการโดยแบ่งออกเป็น 2 กรณีดงัน้ี 
  กรณีแรกเห็นชอบและมีค าสั่งไม่ฟ้องพนกังานคุมประพฤติจดัท าหนงัสือ
แจง้ค าสั่งไม่ฟ้องให้ศาลพนักงานสอบสวนและฝ่ายคดีเด็กหรือเยาวชนทราบปิดส านวนและบนัทึก
ผลการด าเนินงานลงในระบบสารสนเทศให้ครบถว้นสมบูรณ์ให้ธุรการคดีด าเนินการจดัส่งประวติั
เด็กและเยาวชน ไปยงัส านกังานต ารวจแห่งชาติเพื่อด าเนินการเก่ียวกบัทะเบียนประวติัของเด็กและ
เยาวชน       
  กรณีท่ีสองไม่เห็นชอบและใหด้ าเนินคดีตามปกติ87 
  สรุปไดว้่าเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะเน้นการแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
เด็กและเยาวชนโดยให้นักวิชาชีพเสนอแผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคลและมีพนกังานคุม

 

 86 เร่ืองเดียวกนั 
 87 เร่ืองเดียวกนั 
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ประพฤติ เป็นหน่ึงในคณะกรรมการในการก าหนดแผนแต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัระบบการ
ติดตามให้ปฏิบติัตามแผนยงัไม่ครอบคลุมและเพียงพอท่ีจะท าใหเ้ด็กและเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไข       
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได ้ 
  3)  กำรใช้วิธีกำรส ำหรับเด็กและเยำวชนตำมท่ีพระรำชบัญญัติศำลเยำวชน
และครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มำตรำ 142  
  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พบว่าศาลเยาวชนและครอบครัวได้มีการ
ก าหนดเคร่ืองมือในเร่ืองการด าเนินการกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาร้ายแรงโดยไม่
ตอ้งโอนคดีไปพิจารณายงัศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดาและไดก้ าหนดไวใ้นหมวดท่ี 12 วา่ดว้ย
เร่ืองการเปล่ียนโทษและการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนในมาตรา 142 ซ่ึงในการด าเนินการ
กบัเด็กและเยาวชนในเร่ืองดังกล่าวน้ีได้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนและส านักงานคุมประพฤติ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้
พบว่าสาระส าคญัของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 142 ดงัน้ี 
  (1) กำรเปลี่ยนโทษจ ำคุกหรือกักกันอันเป็นวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัย
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 39(1)เป็นการส่งตวัไปควบคุมฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไว้
ในหมวด 4 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควรตามเวลาท่ีศาลชั้นตน้ก าหนด             
แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้ นมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ 88และในกรณีท่ีศาลพิจารณา         
ความหนักเบาของข้อหาและพฤติการณ์แห่งคดีแล้วเห็นว่าควรจะควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน       
ตาม(1)ต่อไปอีกหลังจากท่ี เด็กหรือเยาวชนนั้ น มีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์แล้วให้ศาลระบุ                  
ในค าพิพากษาใหส่้งตวัไปจ าคุกไวใ้นเรือนจ าตามเวลาท่ีศาลก าหนด89 

 

 88 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 142 (1) 
 89 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 142 วรรคสาม 
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  (2)  เปลี่ยนโทษปรับเป็นกำรคุมควำมประพฤติโดยจะก ำหนดเง่ือนไข
ข้อเดียวหรือหลำยข้อตำมมำตรำ 138 ด้วยหรือไม่ก็ได้ ถา้ได้ก าหนดเง่ือนไขไวใ้ห้น าบทบญัญัติ
มาตรา138วรรคสองและวรรคสามและมาตรา 139 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม90 
  ขอ้สังเกตศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถก าหนดเวลาควบคุมเพื่อ
ฝึกอบรมเป็นขั้นต ่าและขั้นสูงเพื่อดูความกา้วหน้าในการฝึกอบรมไดแ้ละในระหว่างน้ีศาลอาจจะ
ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไปในระหว่างเวลาท่ีเป็นขั้นต ่าและขั้นสูงก็ไดแ้ละศาลอาจก าหนดเง่ือนไข
การคุมความประพฤติดว้ยหรือไม่ก็ไดห้ากเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดศาลมี
อ านาจเรียกผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนหรือองค์การท่ีรับเล้ียงเด็กหรือเยาวชนมาตกัเตือนในกรณีท่ี
ศาลพิพากษาปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไปถา้ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการ
กระท าความผิดหรืออยู่ในสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชักน าให้กระท าความผิดและเพื่อ
คุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้นศาลจะวา่กล่าวตกัเตือนเด็กหรือเยาวชนและศาลมีอ านาจ
ก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุม้ครองความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก็ได้91 
  1.1.2  พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด  
พ.ศ.2561 
  ปัจจุบนัการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดยงัขาด
กลไกในการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจึงไดมี้การก าหนดแนวทางในการบริหารการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและฝึกอบรมในด้านต่างๆและเพื่อ
ประโยชน์ในการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนโดยมีคณะกรรมการการบริหารการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดตลอดจนก าหนดสิทธิหนา้ท่ีและประโยชน์ท่ีเด็กและเยาวชน
ควรไดรั้บการจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานของเจา้พนกังาน
พินิจและสถานท่ีควบคุมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และก าหนดให้มีระบบสงเคราะห์
ช่วยเหลือและติดตามภายหลงัปล่อย เป็นตน้ดงันั้นในพระราชบญัญติัการบริหารการแก้ไขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด พ.ศ.2561ไดท้ าการศึกษาในเร่ืองการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยฯซ่ึงอยูใ่นหมวดท่ี 7 ดงัน้ี  

 

 90 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 142 (2) 
 91 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 138 
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  หมวด 7 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการติดตามภายหลงัปล่อย
จากสถานท่ีควบคุม92 
  มาตรา 51 ในการจดัท าแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใหเ้ด็กและ
เยาวชนและบิดามารดาผูป้กครองบุคคลหรือองค์การหรือชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยมี
ส่วนร่วมพิจารณาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  (1)  การด าเนินชีวิตและการปฏิบติัของเด็กและเยาวชน 
  (2)  การควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนของบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ
องคก์าร หรือชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 

  (3)  วิธีการและระยะเวลาท่ีสถานพินิจหรือศูนย์ฝึกและอบรมจะติดตาม
ภายหลงัปล่อยเพื่อการประคบัประคองให้เด็กและเยาวชนสามารถด ารงตนอยู่ไดโ้ดยไม่กลบัไป
กระท าผิดอีก ในเร่ืองของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและเยาวชนภายหลงัจากออกจาก
สถานท่ีควบคุมถือว่าเป็นวิธีการหน่ึงท่ีเป็นการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดได้มี
โอกาสกลับสู่สังคมโดยมีแผนงานหรือมาตรการท่ี เป็นรูปธรรมมารองรับโดยมุ่งเน้นให้การ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี ให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุขโดยในการควบคุมดูแล
นอกจากจะมีสมาชิกในครอบครัวแลว้จะต้องอาศยัความร่วมมือของชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนพกั
อาศยั และภายหลงัจากนั้นทางสถานพินิจหรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กหรือเยาวชนจะเขา้มาดูแลดว้ย
วิธีการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัเพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีไป
กระท าความผิดซ ้าขึ้นมาอีก  
  มาตรา 54 ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหากพบว่าเด็กและเยาวชน
ประสบปัญหาดา้นท่ีอยู่อาศยัหรือไม่สามารถอยูร่่วมกบับุคคลในครอบครัวหรือไม่มีความปลอดภยั
เม่ือกลบัไปอยู่ในชุมชนหรืออยู่ในระหว่างการทดลองใชชี้วิตในชุมชนหรืออยู่ในระหว่างการจดัหา
งานเพื่อประกอบอาชีพหรือมีความจ าเป็นอ่ืนๆให้สถานพินิจหรือศูนยฝึ์กและอบรมจดัให้มีสถานท่ี
เพื่อใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือภายหลงัปล่อย 
 ในปัจจุบนัพบว่าภายหลงัจากเด็กและเยาวชนกลบัไปสู่ชุมชนแลว้ปัญหาหลกัท่ีพบคือ    
การปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีเด็กและเยาวชนรายนั้ นพักอาศัยการขาดการยอมรับ          
ของชุมชนก็เป็นปัญหาท่ีส าคญัในการปรับเปล่ียนทศันคติและมุมมองของคนในชุมชนท่ีมองวา่เด็ก
และเยาวชนเหล่าน้ีคือผู ้กระท าผิดท่ีได้รับพ้นโทษออกมาดังนั้ นส่ิงท่ีส าคัญคือการช่วยเหลือ

 

 92 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน,พระรำชบัญญัติกำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเดก็และ
เยำวชนท่ีกระท ำผิด พ.ศ.2561ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 135 ตอนท่ี 12 ก วนัท่ี 12 มีนาคม 
2561 หนา้ 25 และหนา้ 32 
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สงเคราะห์ในเร่ืองการประกอบอาชีพให้เด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีมีงานท่ีท าเป็นกิจจะลกัษณะโดยให้
สถานพินิจและศูนยฝึ์กและอบรมให้การช่วยเหลือ เพื่อเป็นการลดปัญหาการกระท าความผิดซ ้ า    
ของเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ี93 
  มาตรา 57 ให้สถานพินิจหรือศูนยฝึ์กและอบรมประชุมจดัท าแนวทางการ
ติดตามภายหลงัปล่อยร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
และพนกังานคุม้ครองเด็กในพื้นท่ีรวมทั้งชุมชนหรือบุคคลท่ีเห็นสมควรเพื่อก าหนดวิธีการติดตาม
และการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนภายหลงัการปล่อยตวัให้ตรงตามสภาพปัญหาและความ
จ าเป็นของเด็กและเยาวชนโดยแนวทางจะตอ้งได้รับการยินยอมจากเด็กเยาวชนบิดามารดาหรือ
ผูป้กครอง 
  มาตรา 59 ใหก้รมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจดัใหมี้ระบบสงเคราะห์
ช่วยเหลือและติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยโดยร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน
หรือองคก์ารพฒันาเอกชนช่วยเหลือติดตามเด็กและเยาวชนให้ไดรั้บสวสัดิการการคุม้ครองสวสัดิ
ภาพท่ีเหมาะสมตรงตามสภาพปัญหาและความจ าเป็น 
  หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการสงเคราะห์ช่วยเหลือ และติดตามเด็ก
และเยาวชนภายหลงัปล่อย ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดส่วนกรณีการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ภายหลงัปล่อยท่ีมีค่าใชจ่้ายเป็นเงินใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด94 
  ในส่วนของพระราชบญัญติัการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าผิด พ.ศ.2561 ฉบบัน้ีไดมี้การปรับเปล่ียนวิธีการในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
โดยการให้หน่วยงานภาครัฐคือสถานพินิจรวมทั้ งศูนย์ฝึกและอบรมได้มีการประชุมร่วมกับ
ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลงัจากท่ีได้รับการปล่อยตวัโดยค านึงถึงผลกระทบ
และสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดขึ้นอย่างแทจ้ริง และนอกจากน้ีวิธีการดังกล่าวจะตอ้ง
ไดรั้บการยินยอมจากเด็กและเยาวชนรวมทั้งบุคคลในครอบครัวของเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีดว้ยแต่
อย่างไรก็ตามในส่วนของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีในเร่ืองของการก าหนดแนวทางในการติดตามเพื่อ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยซ่ึงเป็นบทบาทและหน้าท่ีของนักสังคมสงเคราะห์ในการติดตาม          
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ยงัขาดการประสานของเครือข่ายภาคประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วม  
ในการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวและนอกจากน้ียงัรวมถึงการเข้ามาดูแล          

 

 93 เร่ืองเดียวกนั  
 94 เร่ืองเดียวกนั  
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และเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดท่ีเป็นคดีส าคญัและอยู่ในความสนใจของประชาชน 
อีกทางหน่ึงดว้ย 
  1.1.3  พระราชบัญญัติคุมประพฤต ิพ.ศ.2559 
  งานคุมความประพฤติมีความส าคญัในกระบวนการยุติธรรมอนัท าให้เกิด
ประสิทธิภาพและความเรียบร้อยขึ้นในสังคมซ่ึงในการปฏิบัติงานด้านน้ีมีกรมคุมประพฤติเป็น
หน่วยงานหลกัเก่ียวกบัการคุมประพฤติทั้งในชั้นก่อนการพิจารณาคดีชั้นการพิจารณาคดีและชั้น
หลงัการพิพากษาคดีของศาลนอกจากน้ีในพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 มาตรา 17ให้มี
อาสาสมคัรคุมประพฤติเพื่อช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติตามท่ีอธิบดีมอบหมายและนอกจากน้ี
ในพระราชบญัญติัคุมประพฤติพ.ศ.2559 ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐและภาค
ประชาชนไวใ้นหมวดท่ี 7โดยการใหอ้าสาสมคัรคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้
การสงเคราะห์รวมถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดภายใตก้ารดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 
ดงันั้นจึงกล่าว ไดว้า่อาสาสมคัรคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมเป็นงานท่ีมีบทบาทโดยอาศยัชุมชน
เป็นพื้นฐาน(Community Based Treatment of Offenders)โดยมีจุดมุ่งหมายให้การสงเคราะห์และ
ช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดทางอาญาเป็นรายบุคคลและเป็นการทัว่ไปเพื่อปรับปรุงตวัให้ดีขึ้นแกไ้ข
ฟ้ืนฟูพฤติกรรมและจิตใจของผู ้กระท าความผิดเพื่อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
(Community Based Correction)เพื่อให้ผู ้กระท าความผิดได้มีโอกาสชดใช้ค่าเสียหาย ชดเชย
ความผิดท่ีได้ท าไว้  ต่อสังคมและกลับตนเป็นพลเมืองดีในท่ีสุดภายใต้เง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติท่ีศาลก าหนดและนอกจากน้ียงัเป็นการให้ผูก้ระท าความผิดสามารถอยู่ในสังคมไดอ้ย่าง
ปกติสุขในขณะเดียวกนัก็เป็นผูน้ าทางความคิดให้แก่ประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมและน า
ชุมชนให้สะอาดปลอดภัยโดยมีเจตนาเพื่อให้บริการสังคมทั้งในรูปแบบและบทบาทในการให้
ค  าแนะน าช่วยเหลือทั้งในดา้นอาชีพและการอยู่ร่วมกนัในสังคมในเร่ืองบทบาทของอาสาสมคัรคุม
ประพฤติซ่ึงกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรมไดมี้การจดัตั้งอาสาสมคัรคุมประพฤติขึ้นเพื่อเป็น
การส่งเสริมแนวคิดให้ความรู้กับประชาชนในการป้องกันตนเองและยงัเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับมีความเป็นรูปธรรมมากขึ้นและมี
ความมุ่งหวงัให้ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดอนัเป็นการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าและเม่ือประชาชนท่ีผ่านการอบรมแลว้จะบทบาทในการช่วยเหลือเช่ือมโยง
การด าเนินงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับประชาชนพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.255995

 

 95 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม.หลักสูตรอบรมอำสำสมัครคุมประพฤติท่ีได้รับกำรแต่งตั้งใหม่ 2 
กรกฎาคม 2564 สืบคน้จาก http://www.probation.go.th 
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ก าหนดให้มีอาสาสมคัรคุมประพฤติเพื่อช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติตามท่ีอธิบดีมอบหมายและ
ให้อาสาสมคัรคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้การสงเคราะห์รวมถึงการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติอาสาสมัครคุมประพฤติซ่ึงมี
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยบทบาทและวิธีการปฏิบติังานของอาสาสมคัรคุมประพฤติและ
บทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560โดยให้อาสาสมคัรคุมประพฤติท าหน้าท่ีในการช่วยเหลือ
พนักงานคุมประพฤติ ดังต่อไปน้ี งานควบคุมและสอดส่องในการออกไปเยี่ยมเยียนสอบถาม
แนะน าช่วยเหลือตกัเตือนและสงเคราะห์     ผูถู้กคุมความประพฤติตามสภาพปัญหาความตอ้งการ
หากพบว่าผูถู้กคุมประพฤติประสบปัญหาตอ้งการไดรั้บการสงเคราะห์ นอกจากแจง้ให้ส านกังาน
คุมประพฤติให้การสงเคราะห์แลว้อาสาสมคัรคุมประพฤติสามารถให้การสงเคราะห์ตามก าลัง
ความสามารถหรือประสานงานภาคีเครือข่ายหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการให้การช่วยเหลือ
สงเคราะห์ติดตามดูแลผูถู้กคุมความประพฤติดงักล่าวอย่างต่อเน่ืองจนปัญหาความตอ้งการได้รับ
การแก้ไขให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขสามารถปรับปรุงตนเองได้การติดตามดูแลช่วยเหลือสงเคราะห์
ผูก้ระท าผิดหรือผูไ้ด้รับการสงเคราะห์เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตนเองและอยู่ใน
สังคมไดต้ามสมควรการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดอาสาสมคัรคุมประพฤติจะท า
การตรวจสอบท่ีพกัอาศยัและสภาพแวดลอ้มของผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือสอบถามขอ้มูลของ
นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกนอกจากน้ีในเร่ืองของ
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม เช่นการสอดส่องดูแลเฝ้าระวงั แจง้เบาะแสการกระท าผิด
กฎหมาย ภายในชุมชน เช่น อาสาสมคัรคุมประพฤติพบการกระท าผิดกฎหมายให้แจง้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งพิจารณาด าเนินการต่อไปหรือรับแจง้ข่าวเบาะแสการกระท าผิดกฎหมายให้สอบถามขอ้มูล
เบ้ืองตน้วิเคราะห์กลัน่กรองขอ้เท็จจริงจากผูแ้จง้ข่าวเบาะแสแลว้ด าเนินการส่งต่อให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งต่อไปการให้ความรู้หรือจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชนในการ
ป้องกนัตนเองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนเช่น เขา้ร่วมกิจกรรมหรือเป็นวิทยากรให้
ความรู้เก่ียวกบังานคุมประพฤติและงานยุติธรรมท่ีชุมชนจดัตั้งขึ้นการสงเคราะห์ภายหลงัพน้การคุม
ประพฤติหรือภายหลงัปล่อยจากกรมราชทัณฑ์(AFTER CARE)และอาสาสมัครคุมประพฤติได้
ออกไปติดตามผลการให้การสงเคราะห์แก่ผูก้ระท าความผิดภายหลังคุมความประพฤติซ่ึงเป็น
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนผูใ้หญ่ผูท้  างานบริการสังคมแทนค่าปรับนักโทษเด็ดขาดท่ี
ปล่อยคุมความประพฤติจากการไดรั้บการพกัการลงโทษหรือไดรั้บวนัตอ้งโทษจ าคุกการและยงัท า
หน้าท่ีในการออกไปติดตามผลการให้การสงเคราะห์แก่ผูก้ระท าผิดภายหลังพ้นโทษจากกรม
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ราชทณัฑห์รือไดรั้บการปล่อยตวัจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนนอกจากน้ีอาสาสมคัร
คุมประพฤติจะช่วยเหลืองานต่างๆท่ีกรมคุมประพฤติกระทรวงยติุธรรมมอบหมาย96 
  ตามระเบียบคณะกรรมการคุมประพฤติว่าด้วยการแต่งตั้งและถอดถอน
อาสาสมัคร           คุมประพฤติพ.ศ. 2561 หมวด 1 คุณสมบัติหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ ง
อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครคุมประพฤติต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดงัต่อไปน้ี 
  1)  มีอายตุั้งแต่ยีสิ่บเอด็ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
  2)  ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือเป็นผู ้
มีความรู้หรือประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสองปีในด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู ด้านการสงเคราะห์ ด้านการ
พฒันาสังคมหรือชุมชนดา้นการพฒันาพฤตินิสัยหรือดา้นกระบวนการยุติธรรม หรือเป็นท่ียอมรับ
จากประชาชนชุมชนหรือสังคม 
  3)  ประกอบอาชีพโดยสุจริตหรือด ารงชีพโดยสุจริต 
  4)  มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่งแน่นอน 
  5)  มีความประพฤติดี ซ่ือสัตย์สุจริต มีคุณธรรมและมีความเสียสละเป็น
อยา่งสูงพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อช่วยเหลือการด าเนินงานคุมประพฤติดว้ยความเตม็ใจ 
  6)  สุขภาพร่างกายหรือจิตใจไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังาน 
  7)  ไม่ เป็นบุ คคลวิกลจ ริตห รือ จิต ฟ่ัน เฟือนไม่สมประกอบคนไร้
ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
  ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบัติงานของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 
  ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี ผูก้ระท าผิดภายหลงัปล่อย หมายความวา่ผูพ้น้จากการคุม
ความประพฤติ ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัเม่ือพน้โทษผูผ้่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเด็กหรือ
เยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัพน้จากการฝึกอบรมครบตามค าพิพากษาแลว้97 
  ในระเบียบน้ีได้ให้ค  าจ ากัดความเร่ืองผูก้ระท าผิดภายหลังปล่อยโดยใน
ภารกิจของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ไดช่้วยเหลือผู ้กระท าผิดโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการ
ปล่อยตวัตามค าพิพากษาแล้วแต่ในส่วนของเด็กและเยาวชนท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวได้ใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 ยงัไม่ไดถู้กบญัญติัไวใ้นระเบียบขอ้ท่ี 4 

 

 96 เร่ืองเดียวกนั 
 97 กระทรวงยติุธรรม.ระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่ำด้วยอำสำสมัครคุมประพฤติ16 พฤษภาคม 2564.
สืบคน้จาก http://www.moj.go.th 
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  ส่วนท่ี 2 การติดตามเยี่ยมเยียนและการสงเคราะห์ ผูก้ระท าผิดภายหลัง
ปล่อย ขอ้ 14 และ ขอ้ 15 ในระเบียบน้ีไดม้อบหมายให้อาสาสมคัรคุมประพฤติออกไปติดตามเยี่ยม
เยียนผูก้ระท าผิดภายหลังปล่อย ตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดและนอกจากน้ีอาสาสมัครคุม
ประพฤติสามารถเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆท่ีผูก้ระท าผิดภายหลงัปล่อยพกัอาศยัหรือท า
การงานหรือมีความเก่ียวขอ้งดว้ยโดยการท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติจะเขา้ไปในเคหสถานได้นั้น
จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของเคหสถานหรือสถานท่ีนั้นก่อน 
  ขอ้ 22 การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมโดยสอดส่อง ดูแล เฝ้า
ระวงั แจง้เบาะแสการกระท าความผิดกฎหมายภายในชุมชนและใหค้วามรู้หรือจดักิจกรรมเพื่อสร้าง
ความร่วมมือของประชาชนในการป้องกันตนเองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน98 
นอกจากน้ีอาสาสมคัรคุมประพฤติยงัมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา แนะน าผูก้ระท าผิดหลงัปล่อย เพื่อให้
กลบัตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนไปกระท าผิดซ ้ า แต่ยงัไม่มีหน้าท่ีในการติดตามผูก้ระท าผิด เฝ้า
ระวงัโดยเฉพาะผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชน  
  1.1.4  บ้านกึง่วิถี(Halfway House) 
  กระบวนการสร้างท่ีมีส่วนท าให้สถิติการกระท าผิดซ ้ าลดลงนั้นเรียกว่าการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บการต่อยอดเกิดเป็นนวตักรรมในการดูแลผูต้อ้งขงั
เรียกว่าบา้นก่ึงวิถีหรือ Halfway House99 บา้นก่ึงวิถีมีลกัษณะเป็นท่ีพกัพึงชัว่คราวให้แก่ผูก้ระท าผิด
ซ่ึงใกลจ้ะครบก าหนดโทษปลดปล่อยหรือเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ
ใหม่ๆ และมีความจ าเป็นในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัมกัจะจดัเป็นบา้นส าหรับผูพ้กัอาศยัไม่เกิน 10-12 คนโดย
มุ่งอบรมเร่ืองศีลธรรมและส่งเสริมการฝึกอาชีพเป็นส าคัญเพื่อให้เกิดความคุ ้นเคยกับชีวิตปกติ
ภายนอก 
  ส าหรับประเทศไทยนั้นมีการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษในรูปแบบบา้น
ก่ึงวิถีแห่งแรก โดยกรมราชทณัฑ์ เม่ือปี พ.ศ.2517โดยการด าเนินงานของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ 
โดยใชช่ื้อวา่บา้นสวสัดีทั้งใหบ้ริการท่ีอยูอ่าศยัชัว่คราวแก่ผูพ้น้โทษใหอ้าหารสองม้ือ มีการติดต่อหา
งานให้ท า จดัส่งกลบัภูมิล าเนาเดิม เป็นตน้ปัจจุบนัมีบา้นก่ึงวิถีเกิดขึ้นจ านวนไม่น้อยแต่มกัจะอยู่
ภายใต้การจัดการโดยเอกชนและได้รับงบประมาณบางส่วนจากภาครัฐส าหรับบ้านก่ึงวิถีหรือ                 

 

 98 เร่ืองเดียวกนั 
 99 โครงการก าลงัใจ.บ้ำนก่ึงวิถี 23 มิถุนายน 2564.สืบค้นจาก http:// the moment co kamlangjai 
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ในต่างประเทศเรียกว่า Halfway House ซ่ึงเกิดจากแนวคิดในการจัดหาท่ีพักพิงก่อนท่ีผูต้ ้องขัง       
จะกลบัไปบา้นปกติของตนเองเป็นการสร้างความเขม้แข็ง การสร้างความหวังใหม่รวมทั้งการดูแล   
ในเร่ืองปฏิสัมพนัธ์กับผูอ่ื้นเพราะบางคนติดคุกนานไม่สามารถปรับตวัให้เขา้กับสภาพแวดลอ้ม
หรือสังคมได้ปกติ บา้นก่ึงวิถีน้ีไม่ได้ใช้เป็นเพียงท่ีนอนเท่านั้นแต่มีการฝึกอบรมสร้างอาชีพดว้ย 
การจดัตั้งบา้นก่ึงวิถีโดยกรมคุมประพฤตินั้นตามกฎหมายจริงๆแลว้ยงัไม่สามารถจดัตั้งไดเ้พราะ
ตอ้งผ่านการวิเคราะห์ของส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก่อนบา้นก่ึงวิถีท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นของเอกชนตามหลกัการคือเอกชนจดัตั้งบ้านก่ึงวิถีขึ้นมาถา้ตอ้งการให้ขึ้นทะเบียน   
เป็นบา้นก่ึงวิถีท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมก็ตอ้งผ่านเกณฑม์าตรฐาน   
อนัไดแ้ก่สถานท่ีตอ้งมีความพร้อมมีท่ีหลบัท่ีนอนมีคณะกรรมการบา้นก่ึงวิถี ซ่ึงถา้ส่วนใหญ่ก็คือ
คนในชุมชนมีกระบวนการและแผนการท างานซ่ึงเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งก็จะไปตรวจสอบวา่มี
คุณสมบัติหรือไม่หลังจากนั้ นหากผ่านการเห็นชอบและพิจารณาว่าเข้าหลักเกณฑ์มาตรฐาน       
กรมคุมประพฤติจะสนับสนุนงบประมาณได้ตามความเหมาะสมอย่างไรก็ตามบ้านก่ึงวิถี               
ในประเทศไทยไม่มีกฎหมายบงัคบัให้ผูต้อ้งขงัไปอยู่เป็นความสมคัรใจซ่ึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้
คนไปอยูบ่า้นน้ีเพราะคนไทยไม่ค่อยเดือดร้อนเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัเท่ากบัต่างประเทศส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้
ผูต้อ้งขงัมาอยู่บา้นก่ึงวิถีไดเ้ป็นเร่ืองของการสร้างความไวว้างใจซ่ึงเป็นบทบาทของเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้ง
เขา้ไปพูดคุยกบัผูต้อ้งขงัเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัเป็นประโยชน์และสมคัรใจในการเขา้ไปอยู่ดว้ยตนเอง100 
 

2.  กฎหมายต่างประเทศ 
 
 2.1  สาธารณรัฐสิงคโปร์101 
  ระบบการคุมประพฤติของสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์เป็นระบบการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดในชุมชนตามค าสั่งศาลการคุมประพฤติเป็นหน่ึงในทางเลือกของศาลในการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดท่ีอาจจะต้องไปอยู่ในศูนย์แก้ไขฟ้ืนฟูเยาวชน(Juvenile Rehabilitation Centre)หรือ
เรือนจ า เป้าหมายของการคุมประพฤติคือการสร้างให้ผูก้ระท าความผิดมีความรับผิดชอบต่อสังคม          
และมีวินัยเพื่อให้พวกเขาสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดยไม่กระท าผิดซ ้ า งานคุมประพฤติของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์เร่ิมตน้ขึ้นเม่ือปี ค.ศ.1947 โดยเป็นส่วนหน่ึงของกรมสังคมสงเคราะห์(Social 

 

 100 เร่ืองเดียวกนั 
 101 ส านักพฒันาการคุมประพฤติ โครงกำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรระหว่ำงประเทศอำเซียนบวกสำม 
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Welfare Department)ต่อมาในปี ค.ศ.1948 จึงไดมี้การก่อตั้งระบบงานท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
ความช่วยเหลือของพนักงานคุมประพฤติจากสหราชอาณาจกัรแมว้่าในขณะนั้นการคุมประพฤติ  
จะไม่มีบทกฎหมายรองรับแต่เยาวชนผูก้ระท าความผิดก็ไดรั้บการส่งต่อมายังกรมสังคมสงเคราะห์
เพื่อเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมและครอบครัวให้ดีขึ้ นนอกจากน้ีบริการดังกล่าวยงั
ครอบคลุมไปถึงการควบคุมและสอดส่องเยาวชนแบบสมคัรใจโดยการร้องขอจากผูป้กครองหรือ
องค์กรด้านสังคมสงเคราะห์อีกด้วยต่อมาได้มี รัฐบัญญัติเด็กและเยาวชน(Children and Young 
Persons Act : CYPA)ในปีค.ศ.1950 ซ่ึงก่อตั้งระบบศาลเยาวชนและระบบงานคุมประพฤติเยาวชน 
และต่อมาในปี ค.ศ.1951ได้มีการตรากฎหมายให้บังคับใช้การคุมประพฤติ งานคุมประพฤติ          
จึงไดรั้บการขยายขอบเขตให้ครอบคลุมถึงอ านาจของศาลต่างๆ หลงัจากนั้นรัฐบญัญติัคุมประพฤติ 
(Probation of Offender Act : POA)ได้ รับการปรับป รุงแก้ไขในปี  ค .ศ .1970 และค.ศ .1985 
ตามล าดบั 
  ในปี ค.ศ.2001 รัฐบัญญัติเด็กและเยาวชนได้รับการปรับปรุงเพื่อให้เยาวชน
ผูก้ระท าผิดได้มีโอกาสได้รับการคุมประพฤติเพิ่มมากขึ้นและในปี ค.ศ.2006 ได้มีการจดัตั้งศาล
ชุมชน (Community Court) จึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ในระบบยุติธรรมทางอาญา          
ในการพิจารณาทางเลือกการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าผิดในชุมชนส าหรับผูก้ระท าผิดกลุ่มพิ เศษ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูก้ระท าผิดวยัรุ่นและผูก้ระท าผิดผูใ้หญ่ท่ีมีความบกพร่องทางจิตซ่ึงแต่ก่อนพวก
เขาจะไม่มีโอกาสไดรั้บการคุมประพฤติ 
  2.1.1  โครงสร้างหน่วยงาน  
  ปัจจุบันการบริหารผูถู้กคุมความประพฤติอยู่ภายใต้การด าเนินการของ
หน่วยงานคุมประพฤติและแก้ไขฟ้ืนฟูชุมชน(Probation and Community Rehabilitation Service : 
PCRS) กลุ่มแก้ไขฟ้ืนฟูและคุ ้มครอง(Rehabilitation and Protection Group : RPG)102กระทรวง
พฒันาสังคมและครอบครัว(Ministry of Social and Family Development)ซ่ึง RPG ประกอบไปดว้ย 
6 หน่วยงาน ดงัน้ี หน่วยงานคุม้ครองผูใ้หญ่(Adult Protective Service)รับผิดชอบผูใ้หญ่โดยการให้
ความคุม้ครองจากอันตรายท่ีอาจเกิดจากการถูกทารุณถูกข่มเหงถูกทอดทิ้ง หน่วยงานคุม้ครองเด็ก    
(Child Protection Service)รับผิดชอบเร่ืองการคุ ้มครองเด็กสวัส ดิการเด็กการให้ค  าปรึกษา           
การเขา้ช่วยเหลือเด็ก หน่วยงานดูแลเด็ก(Children in Care Service)รับผิดชอบกรณีท่ีตอ้งน าเด็กออก
จากบ้านและครอบครัวเน่ืองจากความปลอดภัย การเล้ียงดูเด็ก การพัฒนาศักยภาพ หน่วยงาน
ส าหรับการพกัอาศยัส าหรับเยาวชน(Youth Residential Service)รับผิดชอบเด็กและเยาวชนท่ีตอ้ง

 

 102 เร่ืองเดียวกนั 
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ไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูแบบควบคุมตวัใน Boy’Home หรือ Girl’Home หน่วยงานดา้นจิตวิทยาคลินิก
และนิติ จิตวิทยา(Clinical and Forensic Psychology Service)รับผิดชอบเร่ืองการประเมินการ
บ าบัดรักษา งานวิจัยและหน่วยงานคุมประพฤติและแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน(Probation and 
Community Rehabilitation Service: PCRS)รับผิดชอบเด็กและผูใ้หญ่ท่ีต้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู      
ในชุมชน103 
  2.1.2  รัฐบญัญัติคุมประพฤติ (Probation of Offenders Act :POA) 
  มาตรา 5 ก าหนดไว้ว่า104ศาลมีอ านาจออกค าสั่งคุมประพฤติได้เว้นแต่
ความผิดนั้นเป็นความผิดท่ีกฎหมายก าหนดโทษไวแ้น่นอนตายตวัซ่ึงไม่อาจไดรั้บการคุมประพฤติ
ในการออกค าสั่งคุมประพฤติศาลตอ้งค านึงถึงปัจจยัแวดลอ้มต่างๆซ่ึงรวมถึงสภาพความผิดและ
ลกัษณะของผูก้ระท าความผิดนั้นค าสั่งคุมประพฤติมีผลให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งอยู่ภายใตก้ารคุม
ประพฤติของพนกังานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นระยะเวลาไม่ต ่ากวา่ 6 เดือน แต่
ไม่เกิน 3 ปีในกรณีท่ีความผิดท่ีไดก้ระท าลงเป็นความผิดท่ีกฎหมายก าหนดโทษขั้นต ่าแบบเฉพาะ
(specified minimum sentence)หรือโทษขั้นต ่าแบบบงัคบั(mandatory minimum sentence)ของโทษ
จ าคุกโทษปรับโทษเฆ่ียนศาลจะมีค าสั่งคุมประพฤติได้ก็ต่อเม่ือผูก้ระท าความผิดนั้นอายุเกินกว่า  
16 ปี แต่ไม่เกิน 21 ปี  
  ในกฎหมายเก่ียวกบัการคุมความประพฤติตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ในมาตรา 5               
ศาลก าหนดใหผู้ถู้กคุมความประพฤติตอ้งอยูใ่นความดูแลของพนกังานคุมประพฤติและอาสาสมคัร   
คุมประพฤติและยังก าหนดเร่ืองก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือนแต่ไม่เกิน 3 ปีในการ           
คุมประพฤติจะเห็นว่าระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว้ในการคุมประพฤติอาจจะน้อยกว่า 3 ปีก็ได้
ขอ้สังเกตในมาตราน้ีศาลไม่ไดก้  าหนดว่าคดีท่ีคุมประพฤตินั้นจะก าหนดไวว้่าตอ้งเป็นคดีประเภท
ใดหรือความผิดฐานใดแมว้่าโดยทัว่ไปจะมีค าสั่งคุมประพฤติส าหรับผูท่ี้มีอายุต ่ากว่า 21 ปีแต่ศาล
อาจสั่งคุมประพฤติผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายเุกิน 21 ปีโดยมีเง่ือนไขว่าความผิดนั้นไม่ใช่กระท าผิดท่ี
กฎหมายก าหนดโทษขั้นต ่าหรือโทษขั้นต ่าบงัคบัค่าปรับตามกฎหมายผูก้ระท าความผิดยงัตอ้งแสดง
ให้เห็นถึงแนวโน้มท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองแต่อย่างไรก็ตามผู ้กระท าความผิด
โดยทัว่ไปท่ีถูกคุมประพฤติคืออายุน้อยกว่าผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุมากกว่าและมกัจะไดรั้บการ
ฟ้ืนฟูดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมแมว้่าจะไม่มีการปฏิเสธในเร่ืองการคุมประพฤติก็ตามนอกจากน้ีใน
คดีท่ีมีผูเ้สียหายและผูเ้สียหายไดรั้บผลร้ายจากการกระท าของผูถู้กคุมความประพฤติศาลอาจก าหนด
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เง่ือนไขในเร่ืองการชดใช้ค่าเสียหายเพื่อเป็นการบรรเทาผลร้ายในคดีและเกิดความเป็นธรรมใน
สังคมโดยบทบาทของอาสาสมคัรคุมประพฤติก็เขา้มาเป็นผูช่้วยเหลือพนักงานคุมประพฤติตั้งแต่
ศาลมีค าสั่งนอกจากน้ีในพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดมี้ขอ้ก าหนดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการคุมประพฤติ 
  มาตรา 10105 1)โดยท่ีไม่กระทบต่อมาตรา44(1)(d)ของรัฐบัญญัติเด็กและ
เยาวชน (ขอ้ 38)  (ซ่ึงศาลสามารถสั่งให้บิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนถูกตั้งขอ้หา
ว่ากระท าความผิดเพื่อประกันความประพฤติของตน)ศาลอาจสั่งคุมประพฤติหรือสั่งปลดตาม
เง่ือนไขตามรัฐบญัญติัน้ีถา้เห็นว่าสมควรเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดกลบัเน้ือกลบัตวัและมีคู่กรณีให้
ความยนิยอมเพื่อเป็นการประกนัความประพฤติอนัดีของผูก้ระท าความผิด 
  2)  ศาลท่ีสั่งคุมประพฤติหรือสั่งปลดตามเง่ือนไขหรือปล่อยตัวผูก้ระท า
ความผิดตามรัฐบัญญัติน้ีอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายส าหรับการรักษาอาการ
บาดเจ็บหรือการชดใช้ค่าเสียหายตามท่ีศาลเห็นสมควรแต่ในกรณีของค าสั่งศาลอาจก าหนด
ค่าเสียหายหรือค่าชดเชยรวมกนัไม่เกิน 500 ดอลล่าห์ 

  3)  ค  าสั่งชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ อาจใช้
บงัคบัในลกัษณะเดียวกบัค าสั่งช าระค่าใชจ่้ายของผูก้ระท าความผิดก็ไดแ้ละในกรณีท่ีศาลนอกจาก
จะสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลใดแลว้ยงัมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิด
ชดใช้ค่าใช้จ่ายใดๆ แก่บุคคลนั้นๆค าสั่งให้ช าระค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนและช าระ
ค่าใชจ่้ายนั้นได ้ 
  (1)  เม่ือศาลมีค าสั่งตามมาตราน้ีแลว้ถา้ผูก้ระท าความผิด 
  (ก)  มีอายุต ่ากว่า 14 ปี ให้บังคับตามค าสั่งของบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองของผูก้ระท าความผิด 
  (ข)  มีอายุต ่ ากว่า 16 ปีค าสั่ งอาจบังคับกับบิดา มารดาหรือ
ผูป้กครองของผูก้ระท าความผิดหรือต่อผูก้ระท าผิดก็ได ้
   จากกฎหมายมาตราดังกล่าวข้างต้นจะมีข้อสังเกตว่าเจ้ าหน้าท่ีคุม
ประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติมีส่วนส าคญัในการใหก้ารก ากบัดูแลของผูก้ระท าความผิดท่ีมี
อายรุะหวา่ง 16 ปี ถึง 21 ปีนอกจากน้ีในระบบการคุมความประพฤติของสาธารณรัฐสิงคโปร์พบว่า
ศาลสามารถแก้ค  าสั่งการคุมประพฤติหรือการปลดเง่ือนไขการคุมประพฤติได้สมควรเพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัและคู่กรณีให้ความยินยอมเพื่อเป็นการประกนัความประพฤติอนัดีของ
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ผูก้ระท าความผิดนอกจากน้ี    หากผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นค าสั่งคุมประพฤติ
หรือค าสั่งปล่อยตวัตามเง่ือนไข ศาลอาจสั่งริบหลกัประกนัได ้
  2.1.3  รัฐบัญญัติเด็กและเยาวชน106(The Children and Young Act Chapter 38) 
  ในเร่ืองของความรับผิดของเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 39 แห่งรัฐบญัญติั
เด็กและเยาวชน(CYPA) หากเด็กท่ีกระท าผิดมีอายุ 14 ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง 16 ปี ศาลเยาวชนมีอ านาจ
สั่งใหผู้ป้กครองของเด็กด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  1)  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกตั้งขอ้หากระท าความผิดใดๆ ให้บิดามารดา
ของตน ใหห้ลกัประกนัในความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน เหล่านั้น 
  2)  เม่ือมีการพิสูจน์ข้อกล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดให้บิดา
มารดาของเด็ก และเยาวชนตอ้งชดใชค้่าเสียหายแทนพวกเขานอกจากน้ีหากการกระท าของเด็กหรือ
เยาวชนก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นกรณีท่ีเด็กถูกฟ้องร้องผูป้กครองตอ้งรับผิดชอบต่อการท่ีเด็กหรือ
เยาวชนเหล่าน้ีกระท าโดยประมาทเลินเล่อ 
 
ตารางท่ี 3.1  ตารางช่วงอายกุระท าความผิดของเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 

อายุ ความรับผิดตามกฎหมาย 
เด็ กอายุต ่ ากว่ า  10  ปี  ห รือ      
ระหว่า10-12 ปีแต่ยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะเพียงพอท่ีจะเข้าใจ
ธรรมชาติและพฤ ติกรรม  
ของการกระท าของตนเอง 

-เด็กยงัไม่ถูกตั้งขอ้หาก่ออาชญากรรมและไม่ถูกน าตวัขึ้นศาล 

เด็กหรือเยาวชนอายุระหว่าง 
10 ปี-16 ปี 

-จะถูกน าตวัไปท่ีศาลเยาวชนทันทีภายใน 48 ชั่วโมง ผูป้กครอง  
ตอ้งเขา้ร่วมการพิจารณาคดีในศาลทั้งหมดจากนั้นศาลจะตดัสินว่า
เด็กหรือเยาวชนจะได้รับการปล่อยตัวหรือไม่โดยพิจารณาจาก
หลายปัจจัยหลังจากนั้ นศาลเยาวชนจะด าเนินการพิจารณาว่า      
ข้อกล่าวหาต่อเด็กหรือเยาวชนนั้นได้รับการพิสูจน์แล้วหรือไม่     
ซ่ึงกระบวนการน้ีไดร้วมถึงการอธิบายสาระส าคญัของความผิด  
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

อายุ ความรับผิดตามกฎหมาย 
 ให้เด็กหรือเยาวชนทราบศาลเยาวชนจะสอบถามเด็กหรือเยาวชน    

ว่ายอมรับขอ้เท็จจริงท่ีกระท าหรือไม่รวมทั้งรับฟังพยานหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 -ภายหลงัจากนั้นศาลเยาวชนอาจเรียกขอรายงานการคุมประพฤติ        
ซ่ึงจัดท าโดยเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติ จากกระทรวงพัฒนาสังคม   
และครอบครัว(Ministry of Social and Family Development หรือ
MSF)เพื่อใชใ้นการประกอบการใชว้ิธีการคุมประพฤติ นอกจากน้ี
ศาลเยาวชนจะหารือเก่ียวกับคดีน้ีกับผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งก่อน    
ท่ีจะตดัสินเก่ียวกบัการพิจารณาท่ีเหมาะสม 

เยาวชนอายุม ากกว่า  16 ปี   
เม่ือถูกจบักุม 

-เด็กหรือเยาวชนจะถูกน าตัวขึ้ นศาลโดยไม่ชักช้าหลังจากนั้ น     
ศาลจะตดัสินว่าเด็กหรือเยาวชนควรได้รับการประกนัตวัหรือไม่
ไดรั้บการประกนัตวั 
ในวนัท่ีมีการพิจารณาคดี ศาลจะด าเนินการตดัสินว่าองคป์ระกอบ
ของความผิดท่ีถูกกล่าวหานั้นสามารถด าเนินคดีได้หรือไม่และ
พิพากษาตามความเหมาะสม 

 
  จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้โดยทัว่ไปเด็กอายุระหว่าง 10 ปี ถึง 16 ปีจะถูกตั้ง
ขอ้หาและพิจารณาคดีโดยศาลเยาวชนแต่มีขอ้ยกเวน้ดงัน้ี คือเม่ือเด็กถูกตั้งขอ้หาว่ากระท าความผิด       
โดยศาลสูงเท่านั้นเด็กหรือเยาวชนจะถูกน าตวัขึ้นศาลสูงไม่ใช่ศาลเยาวชน ความผิดดงักล่าวมกัจะ
เป็นความผิดท่ีร้ายแรง เช่น การฆาตกรรม การคา้ยาเสพติด การลกัพาตวั และการข่มขืน เป็นตน้  
และเม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกตั้งขอ้หาร่วมกบับุคคลอ่ืนท่ีมีอายุมากกว่า 16 ปี ทั้งสองจะถูกน าตวัไปท่ี
ศาลท่ีเหมาะสมและไม่ถูกพาขึ้นศาลเยาวชน107 
  นอกจากน้ีมีขอ้สังเกตว่าผูป้กครองตอ้งเขา้ร่วมการพิจารณาคดีของเด็กและ
เยาวชนของตนดว้ยขณะอยูใ่นศาล อยา่งไรก็ตามกฎหมายไม่ไดก้ าหนดให้ผูป้กครองตอ้งอยูด่ว้ยเม่ือ
เด็กหรือเยาวชนถูกจบักุมด าเนินคดีและในสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัมีการให้การสนบัสนุนผูต้อ้งหาท่ี

 

 107 Ibid 
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เป็นเด็ก โดยสภาบริการสังคมแห่งชาติไดจ้ดัโครงการให้ผูใ้หญ่ท่ีมีความรู้ความสามารถและผ่าน
การฝึกอบรมทางด้านกฎหมายเดินทางไปกับผูต้้องหาท่ีเป็นเด็กท่ีมีอายุน้อยกว่า 16 ปี ด้วยเพื่อ
ช่วยเหลือและให้ค  าปรึกษาในการส่ือสารขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีการให้ความคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนเม่ือถูกด าเนินคดีมีการก าหนดไวใ้นมาตรา84A และ84 B ของรัฐบัญญัติเด็กและเยาวชน             
(The Children and Young Act Chapter)ซ่ึงบญัญติัว่าไม่อนุญาตให้เผยแพร่ขอ้มูลใดๆท่ีระบุหรือมี
แนวโน้มท่ีจะน าไปสู่การระบุตัวตนของเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีหรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
กระบวนการศาล และยงัรวมถึงขอ้มูลต่างๆ เช่นช่ือท่ีอยู่โรงเรียนหรือรายละเอียดของท่ีจะน าไปสู่
ตัวตนของเด็กหรือเยาวชนข้อมูลน้ีย ังครอบคลุมถึงการตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ด้วยดังนั้ น
หนังสือพิมพ์จะไม่ได้รับอนุญาตให้เผยแพร่รายละเอียดท่ีอาจน าไปสู่การระบุตวัตนของเด็กและ
เยาวชน ท่ีถูกด าเนินคดี หากพบวา่ส่ิงพิมพไ์ดมี้การเผยแพร่ขอ้มูลในลกัษณะดงักล่าวศาลสามารถสั่ง
ให้ส่ิงพิมพน์ าขอ้มูลดงักล่าวออกไดท้นัทีเง่ือนไขส าหรับการคุมความประพฤติหากเด็กอายุต ่ากว่า 
14 ปีศาลอาจจะพิพากษาไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าลงไปแต่หากเด็กหรือเยาวชน    
มีอายุระหว่าง 14 ถึง 16 ปี จะไม่ถูกพิพากษาให้รับโทษจ าคุกแต่ศาลเยาวชนจะมีค าพิพากษา
ดงัต่อไปน้ี 
  1)  ใหท้ างานบริการสังคมเป็นระยะเวลานานถึง 240 ชัว่โมง 
  2)  ให้อยูภ่ายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติเป็นระยะเวลา 6 เดือน ถึง 
3 ปี 
  3)  ส่งไปยงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชนเป็นระยะเวลา 3 ปี 
  หากเด็กและเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลเยาวชนก าหนดไวจ้นครบ เช่น 
การคุมประพฤติการกกัขงัหรือค าสั่งฟ้ืนฟูตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พวกเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีก็จะถูก
ลบประวติัอาชญากรรมไปโดยอตัโนมัติและถือว่าเด็กและเยาวชนไม่มีประวติัอาชญากรรมแต่หาก
เด็กหรือเยาวชนถูกด าเนินคดีในศาลสูงแลว้ตอ้งรอใหพ้น้ระยะเวลา 5 ปี มาก่อน108 
  2.1.4  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดแบบไม่ควบคุมตัว(นอกเหนืองานคุม
ประพฤติ) ก่อนช้ันศาล109 
  ระบบ  Triage และโปรแกรมส าห รับการเบ่ี ยงเบนคดี (Diversionary 
Programmes) เป็นวิธีการใหม่ท่ี เพิ่งน ามาใช้ มีวตัถุประสงค์เพื่อเบ่ียงเบนคดีเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด เล็กนอ้ยออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัซ่ึงเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด

 

 108 Ibid 
 109 อา้งแลว้ 
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และ/หรือครอบครัวได้ถูกเวลาโดยไม่ค  านึงถึงผลการสอบสวนของต ารวจ ลักษณะของการ
สัมภาษณ์ Triage เช่น ผูก้ระท าความผิดเลก็นอ้ยท่ีอายตุ ่ากวา่ 19 ปี  
  1)  ระยะเวลาภายใน 2 สัปดาห์หลงัถูกจบักุม  
  2)  การสัมภาษณ์ผูก้ระท าผิดและครอบครัวโดยเจา้หนา้ท่ี Triage (นกัสังคม
สงเคราะห์/นักเยาวชนสงเคราะห์/ผูใ้ห้ค  าปรึกษา)จาก Community Agenciesท่ีไดรั้บการฝึกอบรม 
ตรวจสอบและประเมินผลโดยหน่วยงานคุมประพฤติและแก้ไขฟ้ืนฟูชุมชน(Probation and 
Community Rehabilitation Service : PCRS)  
  3)  การครอบคลุมถึงบุคลิกภาพพฤติกรรมประวติัการกระท าท่ีผิดปกติ
สภาพครอบครัว ปัญหาท่ีโรงเรียนหรือท่ีท างานการคบหาเพื่อนท่ีเป็นอาชญากรงานอดิเรกยามว่าง
และปัญหายาเสพติดและแอลกอฮอล์ ในการใชแ้บบประเมินความเส่ียงและความจ าเป็นเพื่อน ามา
จัดรายการประเมินผล Triageเพื่อส่งต่องานสนับสนุนให้แก่หน่วยงานอ่ืนหรือติดตามผลกับ
โรงเรียนของผู ้กระท าผิดการรายงานประเมินผล Triage ในรายงานของเจ้าหน้าท่ี  Triage 
ประกอบดว้ย การประเมินความเส่ียงในการกระท าความผิดซ ้ า(ต ่า กลาง สูง)ขอ้เสนอเก่ียวกบัระดบั
ของการแกไ้ขฟ้ืนฟูขอ้เสนอสมควรให้เขา้รับโปรแกรมส าหรับการเบ่ียงเบนคดีพร้อมไม่พร้อมทั้ง
เหตุผล 
  2.1.5  โปรแกรมส าหรับการเบี่ยงเบนคดี 
  โปรแกรมส าหรับการเบ่ียงเบนคดีจดัท าขึ้นเพื่อลดประสบการณ์ของการถูก
ฟ้องคดีท่ีอาจก่อให้เกิดบาดแผลทางจิตใจโดยโปรแกรมท่ีจดัให้แก่ผูก้ระท าความผิดจะสอดคลอ้ง
กับความร้ายแรงแห่งความผิดท่ีก่อซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูและกลบัสู่สังคมการ
ด าเนินงานดังกล่าวตอ้งได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน อาทิ กระทรวงพฒันาสังคมและ
ครอบครัว (Ministry of Social and Family Development ห รือ  MSF) ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ กระทรวงศึกษาธิการโรงเรียน เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 3.2  โปรแกรมส าหรับการเบ่ียงเบนคดีและโครงการควบคุมสอดส่องเยาวชนขั้นสูง 
 

โปรแกรมแนะแนว        
(Guidance 

Programme :GP) 

โปรแกรมการเอาตัวรอด
ข้ันสูง (Enhanced 

Streetwise 
Programme:ESWP) 

โปรแกรมการเอาตัว
รอด (Streetwise 

Programme:SWP) 

โครงการควบคุม
สอดส่องเยาวชนข้ันสูง  
(Youth Enhanced 
Supervision (Yes) 

Scheme) 
-  ความผิดเลก็นอ้ย 
-  โปรแกรมต่อเน่ือง     
6-12 เดือน จ านวน     
21 คร้ัง 
-  อาย ุ10- ปีต ่ากวา่ 19 
ปี  

-ความผิดเลก็นอ้ยท่ีมี
องคป์ระกอบ
เก่ียวกบัแก็ง 
-โปรแกรมต่อเน่ือง      
6-12 เดือน จ านวน      
32 คร้ัง 
-อาย ุ10 ปี-ต ่ากวา่ 19 ปี 
-พร้อมทั้งรายงานตวัต่อ
แผนกส าหรับสังคมลบั
(Secret Society Branch 
:SSB)ของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 

-เป็นสมาชิกแก็ง110 
-โปรแกรมต่อเน่ือง
6-12 เดือน จ านวน      
32 คร้ัง 
-อาย ุ10ปี- ต ่ากวา่ 
19 ปี 
-อาจส่งต่อมายงั
พนกังานคุม
ประพฤติ 

-เป็นผูติ้ดยาเสพติด   
คร้ังแรก 
-โปรแกรมต่อเน่ือง     
6-12 เดือนจ านวน     
25 คร้ัง 
-อายตุ ่ากวา่ 21 ปี 
-มีการตรวจปัสสาวะ
เป็นประจ า 
-อาจส่งต่อมายงั
พนกังานคุมประพฤติ 

 
  2.1.6  อาสาสมัครคุมประพฤต ิ
  เร่ิมตน้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2514 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการท่ีจะให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด111 กรมคุมประพฤติชุมชนไดก่้อตั้งขึ้นและประชาชนท่ีสนใจ
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการใหค้  าปรึกษาแก่ผูถู้กคุมประพฤติ  

 

110 พระราชบญัญติัการรวมกลุ่ม (Societies Act (Cap 311) การรวมกลุ่มโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย มาตรา 
14 (3) วางหลกัว่าผูใ้ดเป็นสมาชิกหรือแสดงตนเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายหรือเขา้ร่วมการประชุม
ของกลุ่มท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นผูก้ระท าผิดและตอ้งไดรั้บโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์หรือจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ .เร่ืองเดียวกนั 
 111 The Ministry of Social and Family development. Overview of the Probation System of Singapore .4 
May 2021.Retrieved from http://www.Unafei.or.jp. 
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  ต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็นโครงการอาสาสมคัรคุมประพฤติ(VPO)เม่ือเดือน
ธันวาคม พ.ศ.2555โครงการน้ีได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรและความตระหนักของ
ชุมชนในการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีถูกคุมประพฤติโดยอาสาสมัครคุมประพฤติ(VPO)ได้รับ
คัดเลือกภายใต้โครงการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและครอบครัว(Ministry of Social and 
Family Development หรือMSF) 
  2.1.7  การแต่งตั้งและการสรรหา 
  บุคคลจะสมคัรเป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติ ผ่านเวบ็ไซตข์องกระทรวงการ
พฒันาสังคมและครอบครัวผูส้มคัรจะตอ้งผ่านกระบวนการกลัน่กรองและประเมินอย่างเขม้งวด
ก่อนท่ีจะไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติซ่ึงมีคุณสมบติัดงัน้ี  

1) อายตุั้งแต่ 21ปี ขึ้นไป 
2) มีสัญชาติสิงคโปร์หรือไดรั้บอนุญาตใหอ้าศยัอยูอ่ยา่งถาวร 
3) จบชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ 
4) ตอ้งไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าหรือต ารวจ 
5) มีสุขภาพร่างกายแขง็แรง จิตใจท่ีเขม้แขง็และไม่มีประวติัในทางลบ 

  เม่ือพวกเขาผ่านการสัมภาษณ์โดยมีการประเมินความเหมาะสมโดย
เจา้หน้าท่ีอาวุโสอย่างน้อย 2 คนเม่ือไดรั้บการยอมรับให้เป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติและผ่านการ
ฝึกอบรมท่ีจ าเป็นแลว้พวกเขาจะไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติ  
  2.1.8  การเสริมสร้างศักยภาพและการฝึกอบรม112 
  อาสาสมัครคุมประพฤติจะตอ้งด าเนินการฝึกอบรมพื้นฐานผ่านโมดูล e-
learning และการฝึกอบรมในชั้นเรียนคร่ึงวนัโมดูลอีเลิร์นน่ิงครอบคลุมภาพรวมของ PSB กฎหมาย
ท่ีควบคุมการคุมประพฤติในสิงคโปร์และการบริหารโครงการอาสาสมคัรคุมประพฤติในชั้นเรียน
มุ่งเน้นไปท่ีทกัษะในการจดัการและรวมถึงการแสดงบทบาท หลกัสูตร E-Learning เช่น พื้นฐาน
งานกฎหมาย และทักษะการเป็นเพื่อนโปรแกรมปฐมนิเทศ (ห้องเรียน) เช่น บทบาทสมมุติคดี
ตวัอยา่งแลกเปล่ียนการอภิปราย โปรแกรมความรู้เฉพาะทาง เช่น การเรียนรู้ในห้องเรียน การเรียนรู้
ระหว่างปฏิบัติงานการใช้ระบบอาสาสมัครคุมประพฤติออนไลน์และความรู้เพิ่มเติม เช่นการ
สัมมนาการพูดคุยและการประชุมเชิงปฏิบัติการและเม่ือเสร็จส้ินการฝึกอบรมภาคบังคับของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นระยะเวลา 2 ปี จากนั้นพวกเขาจะไดรั้บมอบหมาย
กรณีแรกให้เป็นผูผู้กมิตรซ่ึงพวกเขาจะไดรั้บค าปรึกษาจากเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

 

 112 Ibid 
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ของการฝึกอบรมนอกสถานท่ีเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติจะติดต่อกบัอาสาสมคัรคุมประพฤติ เป็นประจ า
และการให้การสนบัสนุนและให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบักรณีท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติไดรั้บมอบหมาย 
PSE จะจดัการฝึกอบรม Enrichment Training ประจ าปีเพื่อเป็นเวทีการเรียนรู้ท่ีจะให้ความรู้และ
ทกัษะแก่อาสาสมคัรคุมประพฤติ นอกจากน้ียงัมีการจดัฝึกอบรมขนาดเล็กในหัวขอ้เฉพาะส าหรับ
กลุ่มอาสาสมคัรคุมประพฤติ ท่ีเลือกไวต้ลอดทั้งปี PSB จะพิจารณาความสามารถของอาสาสมคัร         
คุมประพฤติอย่างต่อเน่ืองตลอดการประชุม อาสาสมคัรคุมประพฤติดีเด่นอาจได้รับการคดัเลือก    
ให้ เข้ารับการฝึกอบรมจากหน่วยงานภายนอกหรือได้รับการสนับสนุนให้ เข้าร่วมสัมมนา            
การประชุมทั้งในและต่างประเทศ 
  2.1.9  บทบาทหน้าท่ีของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
  อาสาสมคัรคุมประพฤติสามารถให้การช่วยเหลือในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูถู้กคุม
ความประพฤติ  ในพื้นท่ีต่อไปน้ี 
  1)  การผูกมิตร(Be friending) คือการท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติสร้างความ
ผูกมิตรสนิทสนมกับผูถู้กคุมประพฤติและคอยเป็นพี่เล้ียงเพื่อสนับสนุนให้เขาเป็นผูท่ี้มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม   โดยอาสาสมัครคุมประพฤติอาจส่งเสริมด้านการศึกษาหรือการเข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อสังคม ทั้งน้ีอาสาสมคัรคุมประพฤติจะตอ้งติดต่อกบัผูถู้กคุมประพฤติเดือนละ 4 คร้ัง 
(ตอ้งพบหนา้กนัอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง) 
  2)  การตรวจสอบเง่ือนไขการจ ากดัเวลา(Operation Night Watch:ONW) คือ
การท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติออกตรวจตราบา้นของผูถู้กคุมความประพฤติตามช่วงเวลาเคอร์ฟิวท่ี
ศาลก าหนด เพื่อให้มั่นใจว่าผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบัติตามค าสั่งในเร่ืองการจ ากัดเวลาอย่าง
เคร่งครัด 
  3)  งานบริการสังคม(Community ServiceVolunteers:ComServ) คือการท่ี
อาสาสมัครคุมประพฤติให้ค  าแนะน าและเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมสอดส่องผูถู้กคุมความ
ประพฤติผา่นการท างานบริการสังคม 
  4)  ประสานงานเครือข่ายโรงเรียน(School Liaison Network:SLNP) คือการ
ท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานหลกักบัโรงเรียนเพื่ออ านวยความสะดวกให้
งานควบคุมและสอดส่องมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ นบริหารจัดการแผนการศึกษาของผูถู้กคุมความ
ประพฤติปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันในเร่ืองของความก้าวหน้าในโรงเรียนของผู ้ถูกคุมความ
ประพฤติและส่งต่อขอ้มูลไปยงัพนกังานคุมประพฤติผูรั้บผิดชอบ 
  5)  อ านวยความสะดวกในโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู คือการท่ีอาสาสมคัรคุม
ประพฤติร่วมอ านวยความสะดวกกบัพนกังานคุมประพฤติในการจดัโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูแบบกลุ่ม
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ส าหรับผูถู้กคุมความประพฤติและผูป้กครองหรือในบางกรณีท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นครูฝึก
มืออาชีพอาจจดักิจกรรมส าหรับผูถู้กคุมความประพฤติ เช่นกิจกรรมป่ันจกัรยาน กิจกรรมกีฬา ต่างๆ
ซ่ึงเป็นการใชท้กัษะและความเช่ียวชาญของอาสาสมคัรคุมประพฤติ113 
  2.1.10  บ้านกึง่วิถี (Halfway House) 
  บ้านก่ึงวิถีของสาธารณรัฐสิงคโปร์114 ซ่ึงอยู่ภายใต้การดูแลของกรม
สวสัดิการสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นสถานท่ีช่วยเหลือและเตรียมความพร้อมผูท่ี้พน้โทษท่ี
ยงัไม่สามารถกลับสู่สังคมมีทั้งผูท่ี้พ้นโทษท่ีไม่มีบ้านหรือครอบครัว หรือสถานท่ีท่ีให้พวกเขา
กลบัไปไดก้ารเปิดรับตวัผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษให้ไดรั้บการคดัเลือกให้สามารถเขา้มาท าทดลองใช้
ชีวิตเพื่อปรับตวัในเร่ืองการท างานหรือการออกไปอยูก่บัสภาพแวดลอ้มก่อนท่ีพวกเขาจะไดรั้บการ
ปล่อยตวัออกไปสู่สังคมภายนอกอย่างไรก็ตามบา้นก่ึงวิถีไม่ไดรั้บเฉพาะผูท่ี้กระท าความผิดเท่านั้น
แต่ยงัเปิดรับคนเร่ร่อนท่ีไม่มีท่ีไปอีกด้วยโดยสมาชิกทุกคนท่ีเข้าไปอยู่ในบ้านก่ึงวิถีจะต้องเข้า
โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว ใน 6 เดือนนั่นคือโปรแกรมฟ้ืนฟูขั้นพื้นฐาน 
HSM(Basic HSM rehabilitation Program)ซ่ึงออกแบบโดยราชทณัฑ์ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ในปี 
ค.ศ.2010 เป็นโปรแกรมท่ีช่วยฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจฝึกวินัยและความรับผิดชอบในการ
ท างานขณะน้ีโปรแกรมท่ีช่วยฟ้ืนฟูขั้นพื้นฐาน HSM ไดถู้กทดลองใชใ้นบา้นก่ึงวิถีทัว่สาธารณรัฐ
สิ ง ค โ ป ร์ ซ่ึ ง มี ทั้ ง ห ม ด  8  แ ห่ ง ไ ด้ แ ก่  Breakthrough Mission,Green Haven,HEB-Ahram 
House,Jamiyah Halfway House (DarulIslah)  Pertapis Halfway House,Teen Challenge,The Turn 
Point และThe Helping Hand 
  ตัวอย่างของบ้านก่ึงวิถีในสาธารณรัฐสิงคโปร์เร่ิมก่อตั้ง มาตั้งแต่ปี ค.ศ.
1987115 ปัจจุบนั Helping Hand เปิดรับผูพ้น้โทษชายและผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษโดยสามารถรองรับ
สมาชิกได ้ถึง 110 คน ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้พน้โทษท่ีไม่มีบา้นพกัอาศยัไม่มีครอบครัวหรือญาติมิตร
และผูท่ี้พกัอาศยัจะตอ้งมีอายุมากกว่า 30 ปีขึ้นไป Helping Hand ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูพ้น้โทษและ
ผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษให้สามารถกลบัสู่สังคมไดโ้ดยยึดหลกัธรรมของศาสนาคริสตท์ุกคนท่ีเขา้มา
อยู่จะตอ้งเข้าสู่โปรแกรมการบ าบดัเพื่อเตรียมความพร้อมในการใช้ชีวิตสู่ภายนอกในการจดัสรร
โปรแกรมตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล เช่น 

 

 113 Ibid 
 114 วนัวิสา เพ็งอุดม. กำรส่งผู้ ต้องขังคืนสู่สังคมของรำชทัณฑ์สิงคโปร์. 23 มิถุนายน 2564 สืบคน้
จาก http://nathee-chitsawang.com 
 115 เร่ืองเดียวกนั 
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  1)  โปรแกรมการบ าบัดด้วยการท างานเปิดโอกาสให้ได้ทดลอง เพื่อฝึก
จรรยาบรรณในการท างานฝึกความรับผิดชอบและเพื่อให้เห็นวา่ตนเองสามารถประสบความส าเร็จ
ไดจ้ากการท างาน 
  2)  โปรแกรมการบ าบัดทางจิตใจใช้หลักธรรมของศาสนาคริสต์ในการ
ฟ้ืนฟูจิตใจ 
  3)  โปรแกรมสังคมบ าบัดสร้างทักษะการเข้าสังคมระหว่างบุคคลใน
สภาพแวดลอ้มท่ีดีและเอ้ืออ านวยช่วยให้สามารถพฒันาความสัมพนัธ์ใหม่ๆและมีโอกาสท่ีดีในการ
สร้างจิตส านึกท่ีดี     ต่อสังคม 
  4)  โปรแกรมกายภาพบ าบดัใช้กีฬาเขา้มาช่วยในการบ าบดัเพื่อส่งเสริมวิถี
ชีวิตท่ีดีใหมี้สุขภาพร่างกายท่ีแขง็แรง 
  เม่ือจบโปรแกรมต่างๆท่ีจดัไวทุ้กคนสามารถออกไปท างานภายนอกไดแ้ละ
ยงัมีสิทธ์ิกลับบ้านในวนัหยุดแต่มีขอ้ห้ามไม่ให้เสพสารเสพติด ด่ืมสุราและสูบบุหร่ี หากพบว่า
กระท าความผิดจะถูกไล่ออกทนัทีหรือส่งกลบัไปยงัเรือนจ า 
  ต่อมาในปี ค.ศ.2019 รัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้การสนบัสนุนการ
ดูแลหลงัการรักษาแบบมีโครงสร้าง116 ส าหรับอดีตผูก้ระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีไดรั้บการ
คัดเลือกซ่ึงได้รับมอบหมายให้ เข้าร่วมโครงการ Mandatory Aftercare Schema (MAS) เป็น
โครงการเร่ิมตน้ของการดูแลหลงัการรักษาท่ีส าคญัของ Singapore Prison Service (SPS)Selarang 
Halfway House   ท่ีเพิ่งเปิดด าเนินการตั้งอยู่ริมถนน Upper Changi Road ทางตอนเหนือได้รับการ
ออกแบบมาเพื่อใหมี้สภาพแวดลอ้มในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีเอ้ืออ านวยแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผิดท่ี
ตอ้งการรวมตวักนัทางสังคมและเสริมเครือข่ายบา้นก่ึงวิถีโดยมีการจดัเตรียมบา้นของอดีตผูก้ระท า
ความผิดทั้งชาย และหญิงไวใ้นกลุ่มท่ีแยกจากกนัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง ภายใตก้ารดูแลเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการกลบัคืนสู่สังคมอย่างค่อยเป็นค่อยไปพวกเขาจะเขา้ร่วมในการใหค้  าปรึกษาและไดรั้บ
อนุญาตให้ท างานหรือเขา้รับการฝึกอบรมสายอาชีพและจะมีเวลาว่างเพื่อใชเ้วลากบัครอบครัวหรือ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน ส าหรับโครงการ Selarang Halfway Houseไดรั้บการบริหารจดัการ                
โด ยYR Industries(YRI) ซ่ึ ง เป็ น บ ริษัท ใน เค รือของSingapore Corporation of Rehabilitative 
Enterprises (SCORE) Halfway House และจะเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาแบบบูรณาการขนาด
ใหญ่  (Selarang Park Complex)ต่อมาในปี  ค.ศ.2020ได้มีการขยายการดูแลผู ้กระท าผิด เพื่ อ

 

 116  Selarang Halfway House 7 July 2021. Retrieved from http://www.sps.gov.sg>new –about –us  
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สนบัสนุนการกลบัคืนสู่สภาพเดิมของผูก้ระท าผิดเพื่อช่วยให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมไดดี้ยิง่ขึ้น
การขยาย CBPS ของ SPS ไดร้วมเอากลยทุธ์หลกัสามประการไดแ้ก่ 
   ประการแรกการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
   ประการท่ีสองการเสริมสร้างและก ากับดูแลโดยมีขั้นตอนตั้งแต่ตน้จนจบ
ของกระบวนการฟ้ืนฟูของผูก้ระท าผิดแต่ละราย 
   ประการท่ีสามการได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวและชุมชนในเร่ือง
ความสัมพนัธ์ ซ่ึงมีความส าคญัต่อการกลบัคืนสู่สังคม 
  ระบบต่อมาคือระบบ  SPS ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงมหาดไทย 
ด าเนินการระบบเรือนจ า และเป็นการน าระบบ SPS มาใช้ในการปกป้องสังคมผ่านการดูแลและ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด อย่างปลอดภยัโดยมีการท างานอย่างใกลชิ้ดในระบบ SPS จะช่วยให้อดีตผูก้ระท า
ผิดสามารถเผชิญหน้าและผ่านความเครียดในชีวิตจริงได้และนอกจากน้ี SPS ได้จัดเตรียมแนว
ทางการลดขั้นตอนผ่านโปรแกรมท่ีอิงกับชุมชนเพื่อเสริมสร้างการสนับสนุนการดูแลภายหลัง
ส าหรับอดีตผูก้ระท าความผิด เช่น การให้ค  าปรึกษาผา่นระบบประชุมทางวีดีโอซ่ึงในระบบดงักล่าว 
SPSไดมี้การส ารวจในเร่ืองของการประชุมวีดีโอกบัอดีตผูก้ระท าผิดเพื่อเสริมรูปแบบการส่ือสารท่ีมี
อยู่    และยงัเป็นการช่วยลดเวลาในการเดินทางและค่าใชจ่้ายส าหรับผูก้ระท าความผิดนอกจากน้ียงั
มีการพฒันา Mobile Application เพื่อส ารวจการพฒันาแอปพลิเคชันในมือถือเพื่อให้ผูก้ระท าผิด
ทราบแนวทางในการฟ้ืนฟูตนเองไดม้ากขึ้นแอปพลิเคชนัจะรวมโมดูลอีเลิร์นน่ิงและฟังกช์ัน่ในการ
ช่วยเหลือตนเอง เช่น การส่งลิงกไ์ปยงัแหล่งขอ้มูลของชุมชน เป็นตน้และในเร่ืองโครงการฝึกอบรม
ทกัษะทางสังคม (SSTP) นับตั้งแต่เดือนมกราคม ค ศ.2019 ผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่งรับใหม่ทุกคนจะไดรั้บ
โปรแกรมการฝึกอบรมทักษะทางสังคม (SSTP)โดยพวกเขาเหล่านั้ นจะได้รับการสอนทักษะ      
เพื่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพกับคนท่ีพวกเขารักและยงัได้รับค าแนะน าเพื่อสะท้อนผลกระทบ           
ท่ีพวกเขาไดเ้คยกระท าผิดต่อคนในครอบครัวดว้ย117 
  สรุปได้ว่า การใช้เครือข่ายท่ีครอบคลุมและการแบ่งปันความรู้กับ
ผูเ้ช่ียวชาญจากภาคส่วนต่างๆรวมทั้ งมีหลักสูตรเพิ่มเติมในด้านการบ าบัดครอบครัว การให้
ค  าปรึกษา และยงัมีการฝึกอบรม อาสาสมคัรและผูเ้ช่ียวชาญด้านชุมชนจะท าให้สามารถพฒันา
แผนการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าผิดและครอบครัวไดดี้ยิง่ขึ้น 
  

 

 117เร่ืองเดียวกนั 
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 2.2  ประเทศญ่ีปุ่น 

  2.2.1  ระบบการคุมประพฤต ิ
  การคุมประพฤติของประเทศญ่ีปุ่ นนั้นมีประวติัความเป็นมาท่ียาวนานตั้งแต่
ปี พ.ศ.2482 ซ่ึงมีการตรากฎหมายเก่ียวกับการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนขึ้นจากนั้นในปี พ.ศ.
2497จึงไดจ้ดัให้มีการคุมประพฤติผูใ้หญ่ส าหรับผูท่ี้ศาลสั่งรอการลงอาญาส่วนในประเทศไทยนั้น
ได้เร่ิมมีการน าระบบการคุมประพฤติผูใ้หญ่มาใช้เป็นคร้ังแรกตั้งแต่ปี พ.ศ.2495โดยน ามาใช้กับ
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนส่วนการคุมประพฤติส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่เร่ิมมีการ
น ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรมในปีพ.ศ.2522 ดังนั้ นจึงเห็นได้ว่าคุมประพฤติของประเทศญ่ีปุ่ นมี
พฒันาการมาในระยะใกลเ้คียงกบัการคุมประพฤติในประเทศไทย ทั้งน้ีระบบงานคุมประพฤติของ
ทั้งสองประเทศมีขอ้คลา้ยคลึงและขอ้แตกต่างซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  2.2.2  การจัดองค์การงานคุมประพฤติ 
   งานคุมประพฤติของประเทศญ่ีปุ่ นขึ้นอยู่กบักรมบ าบดัฟ้ืนฟู (Rehabitation 
Bureau) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม งานกรมบ าบัดฟ้ืนฟูมีขอบข่ายท่ี
คลา้ยคลึงกบังานของกรมคุมประพฤติของไทย ท่ีรับผิดชอบในการคุมประพฤติผูก้ระท าผิดท่ีเป็น
ผูใ้หญ่ท่ีถูกศาลสั่งรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ รวมถึงการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนและ
การคุมประพฤติผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษจากเรือนจ าโดยภารกิจทั้งสามรวมอยู่ในกรมเดียวกนั
คือ กรมบ าบดัฟ้ืนฟูของประเทศญ่ีปุ่ น118 และส าหรับประเทศไทยรวมอยู่ในกรมคุมประพฤติแต่ท่ี
งานคุมประพฤติในประเทศญ่ีปุ่ นแตกต่างไปจากงานกรมคุมประพฤติของไทยคือการจดัแบ่งส่วน
ราชการและองคก์ารท่ีงานของกรมบ าบดัฟ้ืนฟูของประเทศญ่ีปุ่ นจะรับผิดชอบเก่ียวกบัการปรับปรุง
พฤตินิสัยและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชนท่ีครอบคลุมทั้งในส่วนของกรมคุมประพฤติและงาน
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนอ่ืนๆเช่นบา้นก่ึงวิถีและการติดตามดูแลหลงัปล่อย(After care)แต่
งานของกรมคุมประพฤติของประเทศไทยนอกเหนือจากจะรับผิดชอบเก่ียวกบังานคุมประพฤติและ
งานการแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชนอ่ืนๆยงัรับผิดชอบเก่ียวกบังานบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 และรับผิดชอบเก่ียวกบังานพฒันาเครือข่ายยุติธรรมชุมชนตลอดจนการท างานบริการ
สังคมอีกส่วนหน่ึงนอกจากน้ีในส่วนของการจดัองค์การกรมแก้ไขฟ้ืนฟูของประเทศญ่ีปุ่ นยงัมี
โครงสร้างท่ีแตกต่างไปจากกรมคุมประพฤติของไทยกล่าวคือการด าเนินงานของกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู
ของประเทศญ่ีปุ่ นตอ้งประสานและอยู่ในการตรวจสอบสถานะของคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟู

 

 118 นทัธี จิตสว่าง . เปรียบเทียบกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำในช้ันคมุประพฤติและรำชทัณฑ์ของ
ไทยกับประเทศต่ำงๆ. หน่วยท่ี 14. นนทบุรี.สาขานิติศาสตร์.มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปรับปรุงคร้ังท่ี 5, 2563 
หนา้ 14-30-32 



 79 

ผูก้ระท าผิดแห่งชาติ(National Offenders Rehabilitation Commission)นอกจากน้ียงัตอ้งรับผิดชอบ
ในการด าเนินการพกัการลงโทษผูต้้องขงัจากเรือนจ าโดยมีคณะกรรมการพกัการลงโทษระดับ
ภูมิภาค ซ่ึงมีอยู่ 8 ภาคทั่วประเทศในการตรวจสอบและพิจารณาพักการลงโทษให้กับผูต้้องขัง      
ให้ได้รับการพักการลงโทษโดยมีการคุมประพฤติซ่ึงหน้าท่ีส่วนน้ีในประเทศไทยเป็นของ          
กรมราชทณัฑมิ์ใช่กรมคุมประพฤติ 
  2.2.3  กระบวนการในการคุมประพฤติ 
   กระบวนการในการคุมประพฤติในระบบสากลนั้นมีขั้นตอนท่ีส าคัญ 2 
ประการ คือการสืบเสาะพินิจก่อนพิพากษาคดี(Pre-Sentence Investigation) และการควบคุม
สอดส่องดูแลความประพฤติ (Supervision)แต่ส าหรับในประเทศญ่ีปุ่ นแลว้การสืบเสาะและพินิจ
ก่อนการพิพากษาไม่ได้เป็นหน้าท่ีของกรมแก้ไขฟ้ืนฟูหรือส านักงานคุมประพฤติ แต่ศาลจะใช้
ดุลพินิจในการส่งคุมประพฤติโดยอาศยัขอ้มูลจากสภาพความเป็นอยู ่และประวติัการกระท าผิดอนั
มาจากการสืบเสาะของพนกังานอยัการซ่ึงจะส่งไปให้ศาลเพื่อใชป้ระกอบในการพิจารณาพิพากษา
คดี ในกรณีน้ีต่างจากกระบวนการคุมประพฤติในประเทศไทยท่ีการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ
ผูก้ระท าผิด เพื่อน ามาประมวลจดัท ารายงานเสนอต่อศาลนั้น เป็นหน้าท่ีของกรมคุมประพฤติโดย
พนกังานคุมประพฤติจะด าเนินการตามค าสั่งศาลในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัประวติัภูมิหลงั
ทางสังคมของผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  
  ส าหรับเง่ือนไขการคุมประพฤตินั้นในประเทศญ่ีปุ่ นจะมีการก าหนดเป็นเง่ือนไข 
โดยทั่วไปท่ีผูถู้กคุมประพฤติทุกคนจะตอ้งปฏิบัติและส าหรับผูถู้กคุมประพฤติบางคนศาลและ
ส านักงานคุมประพฤติอาจก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมอย่างไรก็ตามในประเทศญ่ีปุ่ นไม่มีการก าหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัการท างานบริการสังคม เช่นในประเทศไทยท่ีศาลอาจสั่งใหผู้ถู้กคุมประพฤติท างาน
บริการสังคมเป็นชั่วโมงผนวกไปกับการคุมประพฤติด้วยโดยส านักงานคุมประพฤติจะเป็นฝ่าย
บริหารงานบริการสังคมให้ผูถู้กคุมความประพฤติไดท้ างานบริการสังคม เช่น การท าความสะอาด
บริเวณวดัหรือการรณรงค์วินัยจราจร เป็นต้นโดยส านักงานคุมประพฤติจะเป็นฝ่ายบริหารงาน
บริการสังคมให้ผูถู้กคุมความประพฤติไดท้ างานบริการสังคม เช่น การท าความสะอาดบริเวณวดั
หรือการรณรงคว์ินยัจราจร เป็นตน้119 
  

 

 119 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 14-32 
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  2.2.4  โครงสร้างขององค์กร  
 หน่วยงานภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่ น
ประกอบดว้ย 5 องคก์รหลกั120 คือส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการ ศาลยติุธรรม เรือนจ า
หรือทัณฑสถานและหน่วยงานแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชนโดยการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดในชุมชน ในประเทศญ่ีปุ่ นอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
กระทรวงยุติธรรม (Rehabilitation Bureau under the Minister of Justice) ภารกิจหลกัของกรมแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดประกอบดว้ย 1.การคุมความประพฤติ 2.การพกัการลงโทษ 3.การสงเคราะห์
ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า 4. การอภยัโทษและ5.กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการ
ป้องกนัอาชญากรรม 
 ผูก้ระท าความผิดในการดูแลของกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูแบ่งเป็น 4 ประเภทไดแ้ก่ 
 1)  เยาวชนท่ีศาลมีค าสั่งใหคุ้มความประพฤติ เป็นมาตรการป้องกนัท่ีใหศ้าล
ครอบครัวมีอ านาจในการสั่งคุมความประพฤติเยาวชน 
 2)  เยาวชนท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ ศาลครอบครัวมีอ านาจสั่งตวัเยาวชน
ไปรับการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีศูนย์ฝึกอบรมเยาวชน เยาวชนในศูนย์ฝึกน้ีอาจได้รับการพิจารณาโดย
คณะกรรมการพกัการลงโทษภูมิภาคใหไ้ดรั้บการปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข 
 3)  ผูก้ระท าความผิดผูใ้หญ่ท่ีศาลมีค าสั่งให้คุมความประพฤติ ศาลสามารถ
สั่งรอการลงโทษแก่ผูท่ี้ศาลอาจตัดสินจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ระยะเวลาในการคุมความประพฤติอยู่
ระหวา่งขั้นต ่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี 
 4)  ผูก้ระท าความผิดผู ้ใหญ่ท่ีได้รับการพักการลงโทษ คณะกรรมการ
พิจารณาพกัการลงโทษส่วนภูมิภาคอาจพิจารณาพกัการลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้และให้บุคคล
ดงักล่าวจะอยูใ่นความดูแลของส านกังานคุมประพฤติ 
  

 

 120 Satoshi Minoura และ Hiroyuki Watanabe อาจารย์จากสถาบัน  UNAFEI , ระบบการคุม
ประพฤติและการพกัการลงโทษ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศญ่ีปุ่ น , อา้งใน กองพฒันาการคุมประพฤติ 
กรมคุมประพฤติ โครงการฝึกอบรมหลักสูตร The Third Country Training Programme for Development of 
Effective Community –based Treatment of Offenders in the CLMV Countries ระหว่างวนัท่ี 9-19 มกราคม 2561 
ณ กรุงเทพมหานคร และจงัหวดัภูเก็ต วนัท่ี 30 สิงหาคม 2564 สืบคน้จาก http://probation.go.th 
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  2.2.5  กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดชุมชนของญ่ีปุ่ น 
   ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัประเภทของความผิดทางอาญาประเภทของ
โทษและระดบัความรุนแรงของโทษรวมถึงวิธีการลงโทษ ทั้งน้ีการรอการลงโทษพร้อมเง่ือนไขคุม
ความประพฤติ และการพกัการลงโทษ ถือเป็นโทษท่ีศาลสามารถสั่งได ้ประมวลกฎหมายอาญายงั
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เป็นผูด้  าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และพระราชบัญญัติ
แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเป็นกฎหมาย ท่ีบัญญัติให้กรมการแก้ไขเป็นผูรั้บผิดชอบการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีศาลสั่งรอการลงโทษพร้อมเง่ือนไขคุมความประพฤติและผูท่ี้ไดรั้บการพกั
การลงโทษ พระราชบญัญติัน้ีระบุขั้นตอนการคุมความประพฤติ การพกัการลงโทษ ขั้นตอนการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการพกัการลงโทษประจ าภูมิภาคและวิธีการติดตามสอดส่องและ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษโดยส านกังานคุมประพฤติ 
  2.2.6  การใช้วิธีการรอการลงโทษ 
  ศาลสามารถมีค าพิพากษารอการลงโทษพร้อมสั่งให้มีเง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติไดก้ารรอการลงโทษในประเทศญ่ีปุ่ น มี 2 แบบ 
  แบบแรกการรอการลงโทษทั้งหมด(Suspension of Sentence Execution in 
Whole) ในมาตรา 25 แห่งประมวลกฎหมายอาญาประเทศญ่ีปุ่ น ไดว้างหลกัการรอการลงโทษไวว้่า
บุคคลใดท่ีศาลสั่งใหจ้ าคุกไม่วา่จะตอ้งใชแ้รงงานหรือไม่เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี หรือศาลสั่งปรับ
ไม่เกิน 5 แสนเยน ศาลอาจรอการลงโทษไวท้ั้งหมด โดยขึ้นอยูก่บัสภาพการณ์และใหร้อการลงโทษ        
อยู่ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปีและไม่ เกิน 5 ปี  นับจากวันท่ีศาลมีค าพิพากษาส้ินสุด            
ทั้ งน้ีบุคคลดังกล่าวต้องไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยไม่ต้องใช้แรงงานหรือโทษอ่ืนท่ีหนักกว่า       
หรือหากกรณีท่ีเคยต้องโทษจ าคุกโดยไม่ต้องใช้แรงงานหรือโทษท่ีหนักมาก่อนต้องพ้นโทษ
ดังกล่าวมาแล้วเกินกว่าห้าปี มาตรา 52-2 ของประมวลกฎหมายอาญาได้วางหลักเก่ียวกับการ        
รอการลงโทษไวว้่าศาลอาจสั่งให้บุคคลท่ีศาลสั่งรอการลงโทษอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขคุมความประพฤติ     
ตลอดระยะเวลาท่ีมีการรอการลงโทษโดยใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ  
  แบบท่ีสองการรอการลงโทษบางส่วน(Partial Suspension of Sentence)เป็น
รูปแบบ การรอการลงโทษท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัประเทศญ่ีปุ่ นเม่ือเดือนมิถุนายน ปี 2016 โดยมุ่งเน้น
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยเฉพาะผูก้ระท าผิดคดียาเสพติดเม่ือผูพ้ิพากษามีค าสั่งพิพากษาจ าคุก
แก่ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดไม่เกิน 3 ปีศาลอาจรอการลงโทษไดบ้างส่วนเป็นระยะเวลา 1 
ถึง 5 ปีโดยไม่ตอ้งค านึงว่าการกระท าความผิดดงักล่าวเป็นคร้ังแรกหรือไม่ส าหรับความผิดคดีอ่ืนๆ
การรอการลงโทษรูปแบบน้ีสามารถบังคับใช้แก่ผูท่ี้กระท าความผิดคร้ังแรกเท่านั้ นในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นผูติ้ดยาเสพติดดว้ยระยะเวลาหลงัจากการจ าคุกดงักล่าวจะ
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ถูกใชไ้ปในการช่วยเหลือแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในชุมชนโดยผูก้ระท าความผิดตอ้ง
เขา้รับการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยโปรแกรมบ าบดัซ่ึงเป็นเง่ือนไขพิเศษ121 
  2.2.7  อ านาจหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติ 
   มาตรา 31 ของพระราชบญัญติัแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติ ดงัน้ี122 ให้การควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติและผูท่ี้
ได้รับการพักการลงโทษประสานงานและสอบปากค าเก่ียวกับสภาพทางสังคมของผู ้ต้องขัง                  
และครอบครัวก่อนได้รับการพิจารณาพักการลงโทษและปล่อยตัวออกจากเรือนจ าให้การ
สงเคราะห์หลังปล่อยแก่ผูท่ี้ร้องขอด าเนินการสืบเสาะและแสวงหาข้อเท็จจริงและด าเนินการ       
เพื่อขออภยัโทษรายบุคคลให้การสนับสนุนกิจกรรมป้องกันอาชญากรรมในชุมชนการแสวงหา
ความร่วมมือและสรรหาอาสาสมคัรคุมประพฤติในทอ้งท่ีและในเร่ืองของการก ากบัดูแลการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดและงานอาสาสมคัรคุมประพฤติ 
  2.2.8  กฎหมายท่ีเกีย่วกบัเด็กและเยาวชนของประเทศญ่ีปุ่น 
   ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายเยาวชนไดนิ้ยามค าว่า การกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ123 
   ประเภทท่ี 1 เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต ่ากว่าสิบส่ีปีซ่ึงกระท าการอนัเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา 
   ประเภทท่ี 2 เด็กและเยาวชนท่ีอายเุกินสิบส่ีปีท่ีก่ออาชญากรรม 
   ประเภทท่ี 3 เยาวชนท่ีมีอายตุ ่ากว่ายีสิ่บปีซ่ึงก่ออาชญากรรมหรือกระท าการ
อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาหรือค าสั่งศาลโดยค านึงถึงสภาพแวดลอ้มดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี เช่น
เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนม้ท่ีจะไม่เช่ือฟังค าสั่งสอนของผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนออกจากบา้นโดย
ไม่มีเหตุผลหรือไม่มีท่ีอยูอ่าศยัโดยปราศจากสาเหตุท่ีเหมาะสมเด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มท่ีจะเป็น

 

 121 เร่ืองเดียวกนั 
 122 Satoshi Minoura และคณะอาจารยจ์ากสถาบนั UNAFEI กรมการแกไ้ขฟ้ืนฟู กระทรวงยติุธรรม 
ประเทศญ่ีปุ่ น , บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของพนักงานคุมประพฤติประเทศญ่ีปุ่ น : ความร่วมมือท่ีมี
ประสิทธิภาพระหว่างวิชาชีพและอาสาสมัคร อา้งใน กองพฒันาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติโครงการ
ฝึกอบรมหลักสูตร The Third Country Training Programme for Development of Effective Community–based 
Treatment of Offenders in the CLMV Countries ระหว่างวนัท่ี 9-19 มกราคม 2561 ณ กรุงเทพมหานคร และ
จงัหวดัภูเก็ต.  
 123 Japan The Crime Responsibility of  Miniors in Japanese Legal System.14  July 2021.Retrieved from 
http://www.cain.info> revue  internation 
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อาชญากรหรือท าผิดศีลธรรมหรือไปสถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิดและเด็กหรือเยาวชน      
มีแนวโน้มท่ีจะกระท าการใดๆท่ีเป็นภยัอนัตรายต่อผูอ่ื้นทั้งน้ีเม่ือบุคคลใดพบว่าเด็กและเยาวชน   
ได้กระท าการใดอนัอาจจะตอ้งตกอยู่ภายใต้การพิจารณาคดีของศาลครอบครัวหรือเม่ือเทศบาล 
อ าเภอหรือศูนย์ให้ค  าปรึกษาเด็กและเยาวชนร้องขอต่อศาลครอบครัวเพื่อด าเนินการสืบสวน
ขอ้เท็จจริงต่อไปหรือร้องขอให้ศาลมีค าสั่งใชม้าตรการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองสวสัดิภาพหากพบวา่เด็กและเยาวชนจ าเป็นท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง 
การจบักุมเด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิดตามกฎหมายเด็กและเยาวชนของประเทศญ่ีปุ่ น 
  ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่ น124 ก าหนดให้เด็กอายุต ่ากว่า 14 ปี 
ไม่ตอ้งรับโทษในความผิดอาญาของตนแต่อาจอยู่ภายใตก้ารคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมาย
สวสัดิภาพเด็กในทางตรงกนัขา้มหากเด็กอายุ 14 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษ
ทางอาญาและสามารถถูกจบัโดยต ารวจได ้ภายใตเ้หตุของการจบัมีดงัน้ี 
  1)  การจบับุคคลผูต้อ้งสงสัยนั้นตามมาตรา 201 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา             
ของประเทศญ่ีปุ่ นบญัญติัใหต้ ารวจสามารถจบักุมไดเ้ม่ือมีหมายจบัหรือค าสั่งศาล  
  2)  เม่ือมีเหตุจ าเป็นฉุกเฉินในการจับกุมผูต้้องสงสัยในความผิดอาชญากรรม
ร้ายแรงและไม่สามารถขอหมายจบัจากศาลไดใ้นขณะนั้นเพราะเป็นเหตุฉุกเฉินเร่งด่วน 
  3)  เม่ือพบร่องรอยปรากฏอยู่บนร่างกายของผูต้อ้งสงสัยเจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถ
จบักุมได ้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั125 
  ในกรณีจับโดยมีหมายจบันั้นมาตรา 203 บัญญัติว่าเม่ือจบับุคคลตามหมายจับ                
หรือผูต้อ้งสงสัยตามหมายจบันั้นให้ผูจ้บัแจ้งขอ้เท็จจริงอนัเป็นขอ้สงสัยว่าผูน้ั้นกระท าความผิด        
ผูต้อ้งสงสัยสามารถแต่งตั้งทนายแลว้ให้โอกาสผูต้อ้งสงสัยอธิบาย ทั้งน้ีตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งสงสัย
ทันทีหากไม่จ าเป็นจะตอ้งควบคุมตัวผูต้้องสงสัยไวห้รือหากมีความจ าเป็นท่ีจะต้องควบคุมตัว        
ผูต้อ้งสงสัยให้น าตวัผูต้อ้งสงสัยไปส่งยงัพนกังานอยัการภายใน 48 ชัว่โมงตั้งแต่เวลาท่ีผูต้อ้งสงสัย
มาถึงท่ีท าการของเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือผู ้ท าการจับกุมพร้อมกับหลักฐานแสดงเหตุอันควร
สนับสนุนเหตุแห่งการจับนั้ นอย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน            
ตามกฎหมายเยาวชนของประเทศญ่ีปุ่ น (Juvenile Act 1948) พบวา่ไดมี้กระบวนการหันเหคดีตั้งแต่

 

 124 ภทัราวรรณ รัตนเกษตร.กำรคุ้มครองสิทธิทำงกฎหมำยและกำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดทำง
อำญำของเด็กและเยำวชนในพื้นท่ี อ ำเภอเมือง จังหวัดพะเยำ .30 สิงหาคม 2564 สืบค้นจาก http://so06.tei-
thai.jo.org 
 125 Suprem Court of Japan.Outline of Criminal of Justice in Japan Retrieved http://www.court 
.go.jp/English/vems_if/Outline_of Criminal_Justice_in Japan_2016.pdfZaccessed22November.2016.  
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ในชั้ นพนักงานต ารวจด้วยการสืบสวนข้อเท็จจริงเพื่อคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน                 
ผู ้มีแนวโน้มจะก่ออาชญากรรมหรือฝ่าฝืนกฎหมายโดยให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือผู ้ปกครอง           
แจง้ยงัศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาเด็กและเยาวชนเพื่อร้องขอให้ศาลมีค าสั่งใช้มาตรการคุม้ครองสวสัดิภาพ
เด็กตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสวสัดิภาพหากพบว่าเด็กและเยาวชนมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ได้รับการคุม้ครอง126 แต่ถา้เด็กและเยาวชนไม่สามารถหันเหคดีก่อนการจบักุมได้และจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการจบักุมเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุ่ นก าหนดให้เด็กอายุต ่ากว่า  14 ปี 
ไม่ตอ้งรับโทษในความผิดอาญาของตนแต่อาจอยู่ภายใตก้ารคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมาย
สวสัดิภาพเด็กแต่ในทางตรงกนัขา้มหากเด็กอายุ 14 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปีผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษ
ทางอาญาและสามารถถูกจบัโดยต ารวจได้127 ส าหรับการคุมประพฤติของเด็กและเยาวชนซ่ึงศาล
เยาวชนพิพากษาในลกัษณะการคุม้ครองดงัต่อไปน้ี 
   1)  ใหเ้ยาวชนอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกังานคุมประพฤติ 
   2)  ส่งเด็กไปยงัสถานศึกษาและฝึกอบรม (jidojirisushienshisetsu)หรือบา้น
ส าหรับเด็กในอุปการะ (jidoyogo-shisetsu) สถาบนัทั้งสองน้ีจดัท าขึ้นภายใตก้ฎหมายสวสัดิการเด็ก
สถานศึกษาและฝึกอบรมเด็กจัดตั้ งขึ้ นโดยรัฐบาลระดับประเทศหรือระดับจังหวดัหรือบุคคล
ธรรมดาเพื่อดูแลเด็กท่ีกระท าผิดหรือแนวโนม้ว่าจะกลายเป็นผูก้ระท าผิดในขณะท่ีบา้นส าหรับเด็ก
ท่ีอยูใ่นความอุปการะเป็นสถาบนัของเอกชนหรือจงัหวดัท่ีออกแบบมาเพื่อดูแลผูอ้ยูใ่นอุปการะหรือ
เด็กท่ีถูกทารุณกรรมหรือถูกทอดทิ้ง เป็นตน้ 
   3)  การส่งตวัเด็กไปยงัโรงเรียนฝึกหัดเยาวชน(โชเน็นอิน)เป็นสถาบนัของ
กระทรวงยติุธรรมท่ีใหก้ารศึกษาท่ีแก่เยาวชน 
   ในคดีท่ีเก่ียวกบัความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจ าคุก ศาลอาจโอนคดีไป
ยงัพนักงานอยัการได ้ถา้ศาลเห็นว่าสมควรจะด าเนินคดีอาญาซ่ึงขึ้นอยู่กบัการสอบสวนยกตวัอย่าง
เช่น         เม่ือเยาวชนอายุเกินสิบหกปีกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายโดยเจตนา
ศาลจะโอนคดีไปท่ีพนักงานอยัการภายหลงัจากท่ีพนกังานอยัการไดรั้บคดีจากศาลครอบครัวแลว้
ตามกฎทั่วไปตอ้งฟ้องคดีกระบวนการพิจารณาภายหลังเร่ิมการฟ้องร้องนั้นใกล้เคียงกับผูใ้หญ่
ยกเวน้บทบญัญติัเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีของเยาวชน128 
  

 

 126 Article 6(1) (2) Juvenile Act 1948 
 127 Article 15 Juvenile Act 1948  
 128 เร่ืองเดียวกนั 
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  2.2.9  อาสาสมัครคุมประพฤติประเทศญ่ีปุ่น 
  การฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในประเทศญ่ีปุ่ นมีขึ้นตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 เม่ือ 
นักธุรกิจ และรองผูคุ้มเรือนจ าชิซูโอเกะได้ก่อตั้งบริษทัท่ีจดัหาคนท่ีจะมาดูแลผูก้ระท าความผิด
พร้อมท่ีพักและโอกาสในการท างานหลังจากนั้ นได้มีอาสาสมัครจ านวน1,700 คนท่ีได้รับ
มอบหมายจากทัว่ทั้งจงัหวดัให้ช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดท่ีถูกปล่อยตวัอาสาสมคัรเหล่าน้ีเป็นท่ีมา              
ของอาสาสมัครคุมประพฤติหลังจากนั้ นการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในญ่ีปุ่ นยงัคงได้รับการ
สนับสนุนจากการมีส่วนร่วมอย่างเขม้แข็งของพลเมืองการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดรั้บการดูแล  
โดยรัฐบาลส่วนราชการไดแ้ก่129 
  1)  ส านกัฟ้ืนฟูสมรรถภาพกระทรวงยติุธรรม 
  2)  คณะกรรมการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดแห่งชาติ 
  3)  คณะกรรมการทณัฑบ์นระดบัภูมิภาค 
  4)  ส านกังานคุมประพฤติ 
  ในปี พ.ศ.2493 กฎหมายพื้นฐานส าหรับอาสาสมคัรคุมประพฤติไดต้ราขึ้น
และก าหนดให้ภารกิจของอาสาสมัครคุมประพฤติ ทั้ งหมดต้องเป็นจิตอาสาบริการสังคมเพื่อ
ช่วยเหลือผูท่ี้ก่ออาชญากรรมและเยาวชนท่ีกระท าผิดเพื่อพัฒนาและฟ้ืนฟูตนเองให้ความรู้แก่
ประชาชนเก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรมเป็นการเสริมสร้างชุมชนทอ้งถ่ินเน่ืองจากอาสาสมคัร
คุมประพฤติมีบทบาทส าคัญในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
อาสาสมคัรคุมประพฤติ มาตรา 3130  จึงก าหนดให้อาสาสมัครคุมประพฤติได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมและมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี ตอ้งไดรั้บการ
ประเมินอย่างเขม้งวดในดา้นอุปนิสัยและความประพฤติในชุมชน มีความกระตือรือร้นและมีเวลา
เพี ยงพอในการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีจ าเป็นมีความมั่นคงทางการเงินและต้องมี สุขภาพดีและ
กระฉบักระเฉง 
  ตามกฎหมายของอาสาสมคัรคุมประพฤติมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่
ถาวรแต่มีสิทธ์ิรับเงินชดเชยตามโครงการชดเชยแห่งชาติส าหรับขา้ราชการเม่ือมีการบาดเจ็บทาง
ร่างกายในการปฏิบัติหน้าท่ีแต่อาสาสมัครคุมประพฤติไม่ได้รับเงินเดือนมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดหรือบางส่วน ท่ีจ าเป็นส าหรับหน้าท่ีของตนและอยู่ในวาระการด ารงต าแหน่งสองปีตาม

 

 1 2 9  The Second Seminar on Promoting Community –Based Treatment in The Asian Region 
Seminar Report. 17 June 2021 Retrieved from http://knowledge.tijthailand.org 
  130 Volunteer Probation Officer Act No 204 of 1950 Article 3.June 17 ,2021 , Retrieved from 
www.cas.go.jp. 
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พระราชบัญญัติอาสาสมัครคุมประพฤติมาตรา7131 ได้ก าหนดไวว้่าวาระการด ารงต าแหน่งของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติมีก าหนดสองปีแต่อยา่งไรก็ตามก็ไม่กีดกนัหากพวกเขาจะไดรั้บการแต่งตั้ง
ใหม่ นอกจากน้ีอาสาสมคัรคุมประพฤติสามารถแต่งตั้งใหม่ไดห้ากมีอายุต ่ากว่า76 ปี132 ในเร่ืองของ
ขั้นตอนการสรรหา อาสาสมคัรคุมประพฤติไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม 
ประการแรกผูอ้  านวยการของแต่ละภาคทณัฑ ์ส านกังานจดัท ารายช่ือผูส้มคัรโดยรวบรวมขอ้มูลจาก
สมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติ หรืออ่ืนๆปัจจุบนัผูอ้  านวยการของส านักงานคุมประพฤติได้รับ
ความเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของผูส้มัครแต่ละคนจากคณะกรรมการคัดเลือกและมีก าร
กลั่นกรองอาสาสมัครคุมประพฤติ ซ่ึ งจัดตั้ งขึ้ น ท่ีส านักงานคุมประพฤติแต่ละแห่งโดย
พระราชบัญญัติอาสาสมัครคุมประพฤติ มีคณะกรรมการประกอบด้วย ผู ้แทนศาล อัยการ            
เนติบณัฑิตยสภา สถาบนัราชทณัฑ์สมาคมสาธารณะอ่ืนๆในชุมชนและพลเมือง ซ่ึงผูอ้  านวยการ
ส านกังานคุมประพฤติจะแนะน าผูท่ี้เหมาะสมต่อประธานของคณะกรรมการทณัฑบ์นระดับภูมิภาค 
และสุดทา้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมจะแต่งตั้งผูท่ี้สมคัรเป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติ133 
ตามพระราชบญัญติัอาสาสมคัรคุมประพฤติ มาตรา 14 134 
  (1)  สมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติจะจดัตั้งสหพนัธ์ของสมาคมอาสาสมคัร
คุมประพฤติทุกจงัหวดั อยา่งไรก็ตามในจงัหวดัฮอกไกโก ไดมี้การจดัตั้งสหพนัธ์สมาคมอาสาสมคัร
คุมประพฤติทุกภาคตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก าหนด 
  (2)  หนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติจะตอ้งด าเนินการในเร่ืองการส่ือสาร
และการประสานงานเก่ียวกับหน้าท่ีของสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติกบัเจา้หน้าท่ีคุมประพฤติ           
การรวบรวมเอกสารและขอ้มูลท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัหน้าท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติ การด าเนินการ
ศึกษาขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัหน้าท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติและในเร่ืองอ่ืนใดท่ี
ถือว่าจ าเป็นเพื่อความราบร่ืนและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติ
หรือความรับผิดชอบของสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติตามพระราชกฤษฎีกากระทรวงยติุธรรม 
  การจดัตั้ งสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ135 เพื่ออ านวยความสะดวกใน
กิจกรรมของพวกเขาในทางกลบักัน เจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติต่อ

 

 131Volunteer Probation Officer Act No 204 of 1950 Article 7 
 132Cited footnote 127 
 133Ibid 
 134Volunteer Probation Officer Act No 204 of 1950  Article  14 
 135 
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ชุมชนในอ าเภอท่ีพวกเขาไดรั้บมอบหมาย พวกเขายงัท างานร่วมกบัอาสาสมคัรคุมประพฤติ และ
สมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติในเขตตลอดจนองคก์รอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกิจกรรมหลกัของอาสาสมคัร        
คุมประพฤติ คือ การก ากบัดูแลและให้ความช่วยเหลือส าหรับผูคุ้มประพฤติหรือผูถู้กคุมประพฤติ
การประสานงานต่างๆทางสังคมและการส่งเสริมกิจกรรมการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 
  ส าหรับการด าเนินการคุมประพฤติและทณัฑ์บนการคุมประพฤติและทณัฑ์
บนเป็นระบบหลกัของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูก้ระท าความผิดในญ่ีปุ่ นจดัให้มีการก ากับดูแลและ
ช่วยเหลือภายใตข้อบเขตของรัฐบาลแห่งชาติ เพื่อให้ผูท่ี้ก่ออาชญากรรมและผูก้ระท าความผิดซ่ึง
เป็นเด็กและเยาวชนสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้ในประเทศญ่ีปุ่ นบุคคลท่ีถูกคุมประพฤติและรอลง
อาญาแบ่งออกเป็นประเภทดงัน้ีไดแ้ก่ 
  (1)  เยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ 
  (2)  ผูถู้กคุมขงัจากโรงเรียนฝึกหดัเด็กและเยาวชน 
  (3)  ผูถู้กทณัฑบ์นจากโทษทณัฑ ์
  (4)  ผูถู้กคุมประพฤติโดยงดเวน้การบงัคบัตามค าพิพากษา 
  (5)  ผูถู้กทณัฑบ์นจากสถานสงเคราะห์สตรี 
  การดูแลผู ้ถูกคุมประพฤติโดยร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติและ
อาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีไดรั้บมอบหมายในเขตท่ีผูถู้กคุมประพฤติอาศยัอยู่เม่ือมีการคุมประพฤติ
หรือทณัฑบ์น เร่ิมตน้ดว้ยศาลมีค าพิพากษาหรือการปล่อยตวัในทณัฑบ์นผูอ้  านวยการส านกังานคุม
ประพฤติจะมอบหมายให้อาสาสมคัรคุมประพฤติหน่ึงคนหรืออาจมีหลายคนก็ได ้ไดรั้บมอบหมาย
ใหดู้แลควบคุมและช่วยเหลือผูถู้กคุมความประพฤติทณัฑบ์นการคุมประพฤติโดยให้มีเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
ความรู้ความช านาญไดร่้วมวางแผนการรักษาด าเนินการพิเศษโปรแกรมการรักษาการเพิกถอนและ
มาตรการท่ี เหมาะสม อ่ืนๆในขณะท่ีอาสาสมัครคุ มประพฤ ติจะด าเนินการสัมภาษ ณ์                         
ผูถู้กคุมประพฤติผูถู้กทณัฑ์บนและครอบครัวและให้ค  าแนะน าวิธีการสัมภาษณ์ผูถู้กคุมประพฤติ
ด าเนินการโดยการเชิญไปท่ีบ้านของอาสาสมัครคุมประพฤติ หรือเยี่ยมเยียนบ้านของพวกเข า                        
ซ่ึงมักจะสัมภาษณ์โดยเฉล่ีย 2-3 คร้ังต่อเดือน136 ในเร่ืองสมาคมและสหพันธ์อาสาสมัครคุม
ประพฤติ  
  อาสาสมคัรคุมประพฤติปฏิบติัหนา้ท่ีภายในเขตคุมประพฤติท่ีพวกเขาไดรั้บ
มอบหมาย และมีการจดัตั้งสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติ ขึ้นในแต่ละเขตคุมประพฤติ เร่ิมจากการ
แก้ไขพระราชบัญญัติ อาสาสมัครคุมประพฤติ ในปี พ .ศ.2541 ในขณะท่ีมีการจัดตั้ งสมาคม

 

 136Ibid 
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อาสาสมคัรคุมประพฤติ ในแต่ละเขตคุมประพฤติ สหพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งยงัไดรั้บการจดัตั้งขึ้นในระดบั
ท่ีกวา้งขึ้น สหพนัธ์จงัหวดัของสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติในทุกจงัหวดัตอ้งสอดคล้องกบัเขต
อ านาจของส านักงานคุมประพฤติภูมิภาค 50 แห่ง สหพนัธ์อาสาสมคัรคุมประพฤติในทุกภูมิภาคท่ี
สอดคลอ้งกบัเขตอ านาจของศาลการท างานของสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติโดยประสานงานกบั
องค์กรท่ี เก่ียวข้องและรวบรวมเอกสารและข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ีของอาสาสมัครคุม
ประพฤติ137 การสร้างขีดความสามารถของอาสาสมคัรคุมประพฤติแมว้่างานของอาสาสมคัรคุม
ประพฤติจะมีบทบาทส าคญัในการปฏิบติัต่อชุมชนแต่พบว่าอาสาสมคัรคุมประพฤติจ านวนมาก
กลับไม่คุ ้นเคย กับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูก้ระท าความผิดและไม่ได้รับการฝึกฝนทักษะการ
รักษาการรักษาความปลอดภยั โอกาสในการสร้างขีดความสามารถของอาสาสมคัรคุมประพฤติ
จ าเป็นต่อการส่งเสริมผู ้กระท าความผิดการบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพซ่ึงในพระราชบัญญัติ
อาสาสมคัรคุมประพฤติก าหนดให้อาสาสมคัรคุมประพฤติ มีสติสัมปชญัญะการพฒันาบุคลิกภาพ
และวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล และไดรั้บความรู้และเทคนิคท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการสร้างขีดความสามารถส านกังานคุมประพฤติมีการฝึกอบรมแก่อาสาสมคัรคุมประพฤติ
ตามระบบแนวทางท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนดโปรแกรมการฝึกอบรมเหล่าน้ีไดแ้ก่ 
  (1)  หลกัสูตรการอบรมเบ้ืองตน้ส าหรับอาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งใหม่ 
  (2)  หลักสูตรอบรมทักษะการรักษาขั้ นพื้ นฐานส าห รับผู ้ท่ี เคยเป็น
อาสาสมคัรคุมประพฤติ และมีประสบการณ์เกิน 2 ปี  
  (3)  หลกัสูตรอบรมเสริมสร้างความสามารถในการเป็นผูน้ าของอาสาสมคัร
คุมประพฤติ ส าหรับผูท่ี้ประสบการท างานเป็นระยะเวลา 2 ปี ถึง 4 ปี 
  (4)  หลกัสูตรการฝึกอบรมพิเศษเพื่อพฒันาทกัษะการรักษาเฉพาะ 
  (5)  การฝึกอบรมเป็นประจ าในแต่ละเขตคุมประพฤติ 
  การจดัหลกัสูตรการฝึกอบรมเหล่าน้ี เน่ืองมาจาก มีอาสาสมคัรคุมประพฤติ
จ านวนมากเขา้ร่วมหลกัสูตรการฝึกอบรมจากคุมประพฤติต่างๆในเขตอ านาจของส านักงานคุม
ประพฤติ เน้ือหาอบรมหลกัสูตรเบ้ืองตน้จะจดัขึ้นทนัทีหลงัจากการแต่งตั้งอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ส่วนใหญ่เป็นความรู้พื้นฐานเก่ียวกับระบบการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูก้ระท าความผิดซ่ึงในการจัด
อบรมหลักสูตรแต่ละคร้ังจะมีความรู้และทักษะเชิงปฏิบัติมากขึ้นโดยค านึงถึงความต้องการ                 
ของอาสาสมคัรคุมประพฤติเช่น การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดทางเพศ ผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพ
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ติด และผูท่ี้มีความบกพร่องทางจิตใจ เจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติมักจะท าหน้าท่ีเป็นผูฝึ้กสอน หรือ
วิทยากรในโครงการฝึกอบรมเหล่าน้ี นอกจากน้ีแนวทางการฝึกอบรมก าหนดให้ส านักงานคุม
ประพฤติจัดฝึกอบรมอาสาสมัครคุมประพฤติ เป็นประจ า ซ่ึงเป็นขั้นพื้นฐานในแต่ละเขตคุม
ประพฤติ การฝึกอบรมปกติเหล่าน้ีจะอยู่ในความดูแลและจดัฝึกอบรมโดยส านักงานคุมประพฤติ      
ท่ีจะช่วยให้อาสาสมคัรคุมประพฤติ รักษาและพฒันาความรู้และทกัษะในการรักษาในทางกลบักนั 
สมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ ก็มีการวางแผนการสัมมนาหรือกิจกรรมอ่ืนๆด้วย 138 เพื่อสร้าง       
ขีดความสามารถตามความตอ้งการของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ตวัอย่างเช่นพวกเขาเชิญอาจารย ์
หรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ฯลฯ เขา้เยี่ยมชมสถาบัณราชทัณฑ์เพื่อการศึกษาการจดัประชุมกรณีศึกษา    
การจัดตั้ งศูนย์สนับสนุนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้กระท าความผิด กระทรวงยุติธรรมได้มีการ
สนับสนุนให้ส านักงานคุมประพฤติ จดัตั้งศูนยส์นับสนุนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูก้ระท าความผิด  
เพื่อช่วยเหลือกิจกรรมของสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติและศูนยส์นบัสนุน ตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีเช่า
จากส านกังานเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืนๆและมีเจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีมีประสบการณ์ 
สามารถใชศู้นยเ์หล่าน้ีเป็นสถานท่ีในการสัมภาษณ์ผูถู้กคุมความประพฤติผูถู้กท าทณัฑ์บนในการ
จดัประชุมสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติไดร่้วมมือกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งของหน่วยงานและปรึกษากบั
ประชาชนท่ีคาดว่าศูนยต์่างๆจะลดภาระให้กบัอาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีมีปัญหาในการใชบ้า้นเป็น
ท่ีพบปะกบัผูถู้กคุมประพฤติ ผูถู้กทณัฑ์บนและเป็นการอ านวยความสะดวกในการท างานร่วมกนั
กบัเทศบาล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ และเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจของประชาชนในกิจกรรม
ของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ท่ีจดัตั้งศูนยจ์ านวน 345 แห่งทัว่ประเทศ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 
2558)  
  ในเร่ืองของค่าตอบแทนส าหรับอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครคุม
ประพฤติ มีสถานะทางกฎหมายในฐานะเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลา ดงันั้นพวกเขาจึงมีสิทธ์ิ
ได้ รับค่ าชดเชยผ่านระบบค่ าตอบแทนของชาติ  ส าห รับข้าราชการ  แต่ เม่ือพิ จารณาถึง
สภาพแวดลอ้มในการปฏิบติัหน้าท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติ เช่น การเชิญผูก้ระท าผิดมาท่ีบา้น
หรือเยีย่มเยียนผูก้ระท าความผิด ช่วงค่าตอบแทนส าหรับกิจกรรมอาสาสมคัรคุมประพฤติ จึงไม่ควร
จ ากดัเฉพาะบุคคล ดงันั้นในเร่ืองค่าตอบแทนจึงคุม้ครองอาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีไดรั้บบาดเจ็บใน
การปฏิบติัหน้าท่ี และเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2555 ท่ีผ่านมากระทรวงยุติธรรมแห่งชาติ สมาพนัธ์
อาสาสมคัรคุมประพฤติไดเ้ปิดตวัค่าตอบแทนใหม่ท่ีครอบคลุมทรัพยสิ์นและการบาดเจ็บต่อสมาชิก              
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ในครอบครัวของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ซ่ึงความเสียหายน้ียงัครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
จากการกระท าของผูถู้กคุมประพฤติหรือครอบครัวของพวกเขา139 
  2.2.10  การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดหลังปล่อย 
  ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดภายหลงัปล่อยไดมี้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อ
ผูก้ระท าผิด140 คือส านักราชทัณฑ์และอีกแห่งหน่ึงคือส านักฟ้ืนฟูท่ีมีส่วนร่วมในการรักษาตาม
ชุมชนโดยส านักงานทั้งสองจะท าหน้าท่ีในการดูแลผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูเ้ยาวแ์ละผูก้ระท าผิดท่ีเป็น
ผูใ้หญ่และนอกจากน้ีมีการใชอ้าสาสมคัรคุมประพฤติอย่างกวา้งขวางในชุมชนซ่ึงดูแลผูก้ระท าผิดท่ี
อาศยัอยู่ในละแวกบา้นในแต่ละวนัในปี พ.ศ.2538 ประเทศญ่ีปุ่ นไดบ้ญัญติักฎหมายว่าดว้ยการให้
การบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดขึ้นแทนกฎหมายว่าดว้ยการสงเคราะห์ผูก้ระท าผิดหลงัปล่อยซ่ึง
บญัญติัไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ.2493 (The Laws for After Care Dischanged Offender 1950) ทั้งน้ีเพื่อให้การ
สงเคราะห์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในระยะ 6 เดือนแรกนับตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บการปลดปล่อยจากเรือนจ า
หรือทณัฑสถานโดยอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส านักงานคุมประพฤติ (Probation Office) ซ่ึง
เป็นหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดนอกเรือนจ าทั้งผูถู้กคุมประพฤติ
(Probation)ท่ีศาลสั่งคุมประพฤติ และผูท่ี้ได้รับการพักการลงโทษจากเรือนจ า(Prison Paroles)
รวมทั้งการด าเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยผูพ้น้โทษจากเรือนจ า(Ex-Offenders) ด้วยภายใตก้าร
บริหารงานของกรมบ าบดัฟ้ืนฟู(Rehabilitation Bureau)ในสังกดักระทรวงยุติธรรมโดยมีพนักงาน
คุมประพฤติ(Probation Officers)และอาสาสมัครคุมประพฤติ(Volunteer Probation Officers)ใน
ชุมชนคอยช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติจะท าหน้าท่ีในการออกสอดส่องให้ความช่วยเหลือผูท่ี้
กระท าความผิดการให้บริการของพนักงานคุมประพฤติมีบทบาทหลายอย่างเช่น  การจดัอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่มจดัหาท่ีพกัชัว่คราว (Halfway House)การเดินทางกลบัสู่ภูมิล าเนาการให้ความช่วยเหลือ
ในเร่ืองการประกอบอาชีพ รวมทั้ งการประสานขอความช่วยเหลือจากองค์กรเอกชนและ
อาสาสมัครต่างๆหน่วยงานองค์กรเอกชนและอาสาสมัครคุมประพฤติท่ีท าหน้าท่ีบ าบัดฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดหลงัปล่อยของประเทศญ่ีปุ่ น มีจ านวนมาก ยกตวัอยา่งเช่น 
  1)  บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (Rehabilitation Aid Hostel) เป็นการ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดหรือท่ีเราเรียกกนัว่าบา้นก่ึงวิถี (Halfway House)จ านวน 105 แห่ง
ทัว่ประเทศ   เป็นการด าเนินงานของภาคเอกชนและองคก์รอาสาสมคัรต่างๆภายใต้การควบคุมดูแล                

 

 139 Ibid 
 140ธวชัชยั ชยัวฒัน์. กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ. เร่ืองมำตรกำรเชิงรุกในงำนรำชทัณฑ์: ศึกษำเฉพำะ
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ของกระทรวงยุติธรรมผ่านทางส านักงานคุมประพฤติโดยผูท่ี้พกัอาศัยไดจ้ะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการ
ปล่อยตวัมาแลว้ไม่เกิน 6 เดือนนอกจากน้ีบา้นก่ึงวิถี บางแห่งจะมีการสร้างโรงงานซ่ึงจะเป็นการ
สร้างอาชีพส าหรับผูท่ี้ไม่สามารถหางานท าได ้บา้นก่ึงวิถีจะมีลกัษณะพิเศษออกไปเช่น อาจจะมี
สถานท่ีบ าบัดทางจิตหรือบ้านพกัคนชราซ่ึงจะเป็นแหล่งให้ความช่วยเหลือแก่คนท่ีป่วยทางจิต     
ซ่ึงไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้ 
  2)  สมาคมสตรีช่วยเหลือหรือแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (Rehabilitation Aid 
Women’s Group) มีวตัถุประสงค์ท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือแก้ไขผูก้ระท าผิดและมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัอาชญากรรม โดยเป็นตวัแทนของมารดาและภรรยาในสังคมท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรม ปัญหา
การกระท าผิดของเด็กสวสัดิการของผูก้ระท าผิดและครอบครัวกิจกรรมของโครงการ การให้การ
สนับสนุนดา้นการเงินและส่ิงท่ีจ าเป็นต่างๆแก่อาสาสมคัรคุมประพฤติและการช่วยเหลือผูก้ระท า
ผิดในรูปแบบต่างๆ 
  3)  สมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต (Big Brother and Sister BBS) เป็นองคก์ร
ท่ีมีสมาชิกอาสาสมคัรเป็นหนุ่มสาวอายุระหว่าง 17-30 ปี ท่ีตอ้งการให้ความช่วยเหลือและป้องกนั
เยาวชนกระท าความผิดสมาชิกจะท าหน้าท่ีเป็นเพื่อนท่ีเขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของเยาวชน
ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมคัรคุมประพฤติของส านักงานคุมประพฤติ กระทรวง
ยติุธรรม141 
  กล่าวได้ว่าเจ้าหน้าท่ีของบ้านก่ึงวิถีและพนักงานคุมประพฤติจะให้
ค  าแนะน าและโปรแกรมต่างๆแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบา้นก่ึงวิถีโดยแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกคือผู ้
ควบคุมดูแลซ่ึงหมายถึงผูคุ้มประพฤติและผูถู้กคุมประพฤติ ส่วนกลุ่มท่ีสองคือผูก้ระท าผิดท่ีไม่ได้
อยูภ่ายใตก้ารดูแลเช่นผูท่ี้ออกจากคุกเม่ือครบก าหนดวาระหรือผูท่ี้ถูกระงบัการใชโ้ทษประหารชีวิต  
  แนวคิดในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผูต้อ้งขงัในประเทศญ่ีปุ่ น
กระบวนการยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ่ นไดมี้ความพยายามท่ีจะเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิด ออกจาก
เรือนจ าโดยใช้วิธีการแก้ไขและปรับพฤตินิสัยของผู ้กระท าความผิ ดโดยไม่ต้องจ าคุก (Non-
Custodian Measures)   ซ่ึงอาศยัความร่วมมือจากประชาชนในสังคมเขา้มามีส่วนร่วม การเตรียม 
ความพร้อมในการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงัในประเทศญ่ีปุ่ นคือการเตรียมบา้นพกัเพื่อช่วยเหลือ 
เหล่าผูก้ระท าความผิดหรือท่ีเรียกกนัว่าบา้นก่ึงวิถี (Half-Way House) แนวทางการด าเนินงานของ
บา้นก่ึงวิถีของญ่ีปุ่ นเป็นแนวทางในการจดัการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณค่าโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าต่อสังคมก็มีส่วนส าคัญในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 

 141 เร่ืองเดียวกนั 
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(Restorative Justice)เป็นมิติท่ีสร้างความเข้าใจซ่ึงกันและกันระหว่างสังคมชุมชนกับผูต้้องหา 
เพราะผูพ้น้โทษเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัออกมาแลว้ส่วนใหญ่จะกลบัไปใช้ชีวิตในชุมชนเดิมของ
ตนเอง142 การด าเนินงานท่ีประสบความส าเร็จอย่างมาก คือการท่ีอาสาสมัครคุมประพฤติ ซ่ึงมี
อาสาสมคัร   คุมประพฤติร่วม 50,000 คนท่ีท าหน้าท่ีในการช่วยคุมประพฤติผูไ้ด้รับการพกัการ
ลงโทษและช่วยเหลือสงเคราะห์ผูก้ระท าผิดหลงัปล่อย นอกจากน้ียงัมีบริษทั ห้างร้าน เอกชนอีก
ประมาณ 4,000 แห่ง ท่ีร่วมกบัส านกังานคุมประพฤติในการจดัหางานใหผู้ต้อ้งขงั143 
 

3.  การเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 
ตารางท่ี 3.3  การเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 

 ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญ่ีปุ่น 
ช่ือกฎหมาย -พระราชบญัญติัคุม

ประพฤติ พ.ศ.2559 
-พระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 
-ระเบียบกระทรวง
ยติุธรรมวา่ดว้ยบทบาท
และวิธีการปฏิบติังาน  
ของอาสาสมคัรคุม
ประพฤติและบทบาท
ของภาคประชาชน พ.ศ. 
2560 

-The  Statutes of  The 
Republic of  Singapore 
Probation of Offenders 
Act 
-The Children and Young 
Act (CYPA) Chapter 38 

-Juvenile Act 1948 
-Volunteer  Probation 
Officer Act No 204 of 
1950 

  

 

 142เร่ืองเดียวกนั 
 143อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 118 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญ่ีปุ่น 
ผู ้ถูกคุมความ
ประพฤติ 

-เด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผิดท่ีศาล
เยาวชนและครอบครัว 
พิพากษาใหคุ้มความ
ประพฤติ 
 -ผูท่ี้ศาลสั่งใหคุ้มความ
ประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 
56 
-ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 
-ผูไ้ดรั้บการพกัการ
ลงโทษและลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกจากกรม
ราชทณัฑ ์

-เด็กหรือเยาวชนมีอายุ
ระหวา่ง 14 ถึง 16 ปี 
-ผูก้ระท าความผิดมีอายุ
ครบ 16 ปี แลว้ แต่ยงัไม่
ถึง 21 ปี ในขณะท่ีถูก
พิพากษาลงโทษ(แต่ศาล
จะสั่งคุมประพฤติผูท่ี้มี
อายเุกิน 21 ปี  
โดยมีเง่ือนไขวา่ความผิด
นั้นไม่ใช่กระท าผิดท่ี
กฎหมายก าหนดโทษขั้น
ต ่า หรือโทษขั้นต ่าบงัคบั
ค่าปรับตามกฎหมาย 

-เยาวชนท่ีถูกคุม
ประพฤติ 
-ผูถู้กคุมขงัจากโรงเรียน
ฝึกหดัเด็กและเยาวชน 
-ผูถู้กทณัฑบ์นจากโทษ
ทณัฑ ์
-ผูถู้กคุมประพฤติโดย
งดเวน้การบงัคบัตาม   
ค  าพิพากษา 
-ผูถู้กทณัฑบ์นจาก
สถานสงเคราะห์สตรี 

บทบาทและ
อ านาจหน้าท่ี
ขออาสาสมคัร         
คุมประพฤติ 

-งานควบคุมและ
สอดส่องผูถู้กคุมความ
ประพฤติ 
-ติดตามดูแลช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผูก้ระท าผิด
หรือผูไ้ดรั้บการ
สงเคราะห์ 
-แสวงหาขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผิด 
-ส่งเสริมสนบัสนุน 

-การใหค้  าปรึกษากบัผูถู้ก
คุมความประพฤติและให้
การสนบัสนุนทางวิชาการ
กบัผูถู้กคุมประพฤติใน
กิจกรรมเพื่อสังคม 
-ด าเนินการตรวจสอบ
เคอร์ฟิวท่ีบา้นของผูถู้ก
คุมความประพฤติใน
ช่วงเวลาท่ีมีการ
ประกาศใชเ้คอร์ฟิวเพื่อให้
แน่ใจวา่พวกเขาปฏิบติั 

-การส่ือสารและการ
ประสานงานเก่ียวกบั
หนา้ท่ีของอาสาสมคัร
คุมประพฤติกบั
เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติ 
-การรวบรวมเอกสาร
และขอ้มูลท่ีจ าเป็น
เก่ียวกบัหนา้ท่ีของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติ 
-ด าเนินการศึกษาขอ้มูล
ท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัหนา้ท่ี 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญ่ีปุ่น 
 ภารกิจของกรมคุม

ประพฤติ 
-การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัอาชญากรรม 

ตามขอ้ก าหนด 
-ช้ีแนะรวมทั้งให้
ค  าแนะน าผูถู้กคุมความ
ประพฤติเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพเม่ือพวกเขา
ปฏิบติังานบริการชุมชน 
-สร้างเครือข่าย
ประสานงานกบัโรงเรียน 

ของอาสาสมคัรคุม
ประพฤติ 
-ด าเนินการเร่ืองอ่ืนใดท่ี
จ าเป็นเพื่อความราบร่ืน
และมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติ
ตามพระราชกฤษฎีกา 

การฝึกอบรม -นโยบายกรมคุม
ประพฤติท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานอาสาสมคัรคุม
ประพฤติ 
-กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา 
-บทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีของอาสาสมคัร
คุมประพฤติ 
-ประสบการณ์ท างาน
ของอาสาสมคัรคุม
ประพฤติ 
-จริยธรรมและ
จรรยาบรรณของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติ 
-หลกัการใหค้  าปรึกษา   
เชิงจิตวิทยาเบ้ืองตน้ 
-ทกัษะการสร้าง
เครือข่ายและ 

-การฝึกอบรมพื้นฐานผา่น
โมดูล e-learning ซ่ึงเป็น
การฝึกอบรมในชั้นเรียน
คร่ึงวนั โดยโปรแกรม
ดงักล่าวจะครอบคลุม
ภาพรวมของ PSB
กฎหมายท่ีควบคุมการคุม
ประพฤติในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
-การฝึกอบรม 
EnrichmentTraining 
ประจ าปี เพื่อเป็นเวทีการ
เรียนรู้ท่ีจะใหค้วามรู้และ
ทกัษะแก่อาสาสมคัรคุม
ประพฤติ 
-อาสาสมคัรคุมประพฤติ
ดีเด่นอาจจะไดรั้บการ
คดัเลือกใหเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมจากหน่วยงาน 

-หลกัสูตรการอบรม
เบ้ืองตน้ส าหรับ
อาสาสมคัรคุมประพฤติ
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ 
-หลกัสูตรอบรมทกัษะ
การรักษาขั้นพื้นฐาน
ส าหรับผูท่ี้เคยเป็น
อาสาสมคัรคุมประพฤติ
ผูท่ี้มีประสบการณ์เกิน    
2 ปี 
-หลกัสูตรอบรม
เสริมสร้าง
ความสามารถในการ
เป็นผูน้ าของ
อาสาสมคัรคุมประพฤติ 
ส าหรับ ผูมี้
ประสบการณ์ท างาน
เป็นระยะเวลา 2 ปี ถึง 4 
ปี 



 95 

ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญ่ีปุ่น 
 ความสัมพนัธ์ของ

อาสาสมคัรคุม
ประพฤติ144 

ภายนอกหรือไดรั้บการ
สนบัสนุนใหเ้ขา้ร่วม
สัมมนา การประชุมทั้งใน
และนอกประเทศ 

-หลกัสูตรการฝึกอบรม
พิเศษเพื่อพฒันาทกัษะ
การรักษาเฉพาะ 
-การฝึกอบรมในแต่ละ
เขต คุมประพฤติ 

ก า ร เต รี ย ม
ค วาม พ ร้อ ม
หลงัปล่อย 

บา้นก่ึงวิถี ซ่ึงอยูใ่น
ความดูแลของเอกชน
โดยมุ่งอบรมเร่ือง
ศีลธรรม และส่งเสริม
การฝึกอาชีพเป็นส าคญั
เพื่อเกิดความคุน้เคยกบั
ชีวิตปกติภายนอก 
เน่ืองจากการจดัตั้งบา้น
ก่ึงวิถี โดยกรมคุม
ประพฤตินั้นยงัไม่
สามารถจดัตั้งได ้เพราะ
ตอ้งผา่นการวิเคราะห์
ของส านกังาน
คณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการก่อน      
ซ่ึงอาสาสมคัรคุม
ประพฤติไดเ้ขา้มามี
บทบาทในฐานะท่ีเป็น
ตวัแทนของคนใน
ชุมชนใหก้ารช่วยเหลือ 

บา้นก่ึงวิถี ซ่ึงอยูภ่ายใต้
การดูแลของกรม
สวสัดิการสังคมของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์โดย
สมาชิกทุกคนตอ้งเขา้
โปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยตวัใน 6 
เดือนโดยจดัโปรแกรม
ตามความเหมาะสมของ
แต่ละบุคคล ไดแ้ก่ 
-โปรแกรมการบ าบดัดว้ย
การท างาน  
-โปรแกรมการบ าบดั         
ทางจิตใจ 
-โปรแกรมสังคมบ าบดั
สร้างทกัษะการเขา้สังคม
ระหวา่งบุคคลใน
สภาพแวดลอ้มท่ีดี  
-โปรแกรมกายภาพบ าบดั
เม่ือจบโปรแกรมต่างๆ 

-อยูใ่นความรับผิดชอบ
ของส านกังานคุม
ประพฤติซ่ึงเป็น
หน่วยงานของรัฐ 
รับผิดชอบในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดนอก
เรือนจ า ภายใตก้าร
บริหารงานของกรม
บ าบดัฟ้ืนฟู ในสังกดั
กระทรวงยติุธรรม โดย
มีพนกังานคุมประพฤติ 
และอาสาสมคัรคุม
ประพฤติในชุมชนคอย
ช่วยเหลือ และ
ประสานงานกบัองคก์ร
ต่างๆดงัน้ี 
-บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิด 
-สมาคมสตรีช่วยเหลือ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญ่ีปุ่น 
 ในเร่ืองท่ีพกัอาศยั และ

เร่ืองฝึกอาชีพ เหล่าน้ี
เป็นตน้ 

ท่ีจดัไว ้ทุกคนสามารถไป
ท างานภายนอกได ้และยงั
มีสิทธิไดก้ลบับา้นใน
วนัหยดุแต่มีขอ้หา้มไม่ให้
เสพสารเสพติดด่ืมสุรา
และสูบบุหร่ีหากพบวา่มี
การกระท าผิดถูกไล่ออก
ทนัทีหรือส่งกลบัไป
เรือนจ า 

-สมาคมพี่สาวและ
พี่ชายคนโต 

 
 จากตารางดงักล่าวขา้งตน้ สามารถเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ         
ไดด้งัน้ีคือ 
 3.1  เร่ืองกฎหมาย  
  ในส่วนของกฎหมายไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุมความประพฤติท่ีใช้ใน
ปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคุมความประพฤติ พ.ศ.2559 ซ่ึงในพระราชบัญญัติคุมประพฤติ  
พ.ศ.2559 ฉบับน้ีมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2522ในหลายอย่างและ
โดยเฉพาะในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐและภาคประชาชนในมาตรา 45 ท่ีให้
อาสาสมคัรคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้การสงเคราะห์รวมถึงแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดภายใตก้ารดูแลของพนักงานคุมประพฤติตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนนอกจากน้ี
ยงัมีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553       
ซ่ึงในพระราชบัญญัติดังกล่าวฉบับน้ีได้มีการก าหนดหลักการส าคัญในการให้ความคุ ้มครอง       
และสิทธิสวสัดิภาพและวิธีปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนและบุคคลในครอบครัวท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งน้ีในพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัก าหนด
อายุของเด็ก คือบุคคลอายุไม่เกิน 15 ปี บริบูรณ์ และเยาวชนคืออายุเกิน 15 ปี บริบูรณ์ แต่ยงัไม่เกิน 
18 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงการก าหนดอายุของเด็กและเยาวชนไวก้็เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกับประมวล
กฎหมายอาญาและเพื่อไม่ให้เด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรม และนอกจากน้ียงัมีระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 



 97 

ซ่ึงมีการเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติให้มีความชดัเจนมากขึ้นโดยใหค้  านิยามไวว้่า 
อาสาสมคัรคุมประพฤติ หมายถึงผูซ่ึ้งอธิบดีกรมคุมประพฤติแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือพนกังาน
คุมประพฤติตามพระราชบญัญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 และนอกจากน้ีในระเบียบฉบบัดังกล่าว     
ยงัเพิ่มเติมในเร่ืองบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในขอ้ 23 เช่น การแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด การสงเคราะห์ผูก้ระท าความผิดและผูก้ระท าผิดภายหลังปล่อย รวมถึงการ
ด าเนินงานตามภารกิจกรมคุมประพฤติ ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยอยู่ในการก ากับดูแล              
ของพนกังานคุมประพฤติ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีกฎหมายท่ีน ามาใช้บังคับได้แก่ The Statutes of the 
republic of Singapore Probation of Offenders Act ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับงานคุมประพฤติ 
โดยตรง ยกตัวอย่างเช่นในมาตรา 5 ได้กล่าวว่าศาลมีอ านาจออกค าสั่งคุมประพฤติได้ เว้นแต่
ความผิดนั้นเป็นความผิดท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้น่นอนตายตวั ซ่ึงไม่อาจไดรั้บการคุมประพฤติ ฯลฯ 
นอกจากน้ีในกฎหมายฉบบัน้ียงัก าหนดอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติไวด้ว้ย และใน
กฎหมายท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนได้แก่ The Children and Young Act (CYPA) Chapter 38 ได้
ก าหนดในเร่ืองของความรับผิดของเด็กและเยาวชน เร่ืองอายุของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด 
การให้ความคุม้ครองเม่ือเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีการก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
เป็นตน้ 
  ประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการใช้กฎหมายเก่ียวกับการคุ ้มครองเด็กและเยาวชนได้แก่ 
Juvenile Act 1948 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ไม่ว่า
จะเป็นในเร่ืองของการก าหนดอายุของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ขั้นตอนในการด าเนินคดี
กับเด็กและเยาวชนกระบวนการหันเหคดีเด็กและเยาวชน เป็นต้น โดยมุ่งเน้นในเร่ืองของการ
คุม้ครองประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน ในส่วนของอาสาสมัครคุมประพฤติ ได้มีการใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้แก่ Volunteer Probation Officer Act 204 of 1950 ซ่ึงในกฎหมายฉบับน้ีมี
ใจความส าคญัในเร่ืองของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการก าหนดคุณสมบติั
ของบุคคลท่ีจะมาเป็นอาสาสมัครคุมประพฤติ การสรรหาแต่งตั้ง การฝึกอบรม วาระการด ารง
ต าแหน่ง เป็นตน้ 
  สรุปไดว้า่ การบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองของการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน 
และเร่ืองอาสาสมคัรคุมประพฤติของสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ น เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยแลว้ก็มีความแตกต่างกันออกไปแต่ก็มีความคลา้ยกันในเร่ืองของการน าวิธีการคุม               
ความประพฤติและอาสาสมคัรคุมประพฤติมาใชใ้นการแกไ้ขผูก้ระท าความผิดในชุมชน นอกจากน้ี
ยงัมีข้อสังเกตในกระบวนการส าหรับเด็กและเยาวชนของทั้ งสองประเทศได้มีการใช้วิธีการ         



 98 

หันเหคดีเช่นในประเทศไทยได้มีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 86 ส่วน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดแบบไม่ควบคุมตัว (นอกเหนืองาน         
คุมประพฤติ)ส่วนประเทศญ่ีปุ่ นได้มีกระบวนการหันเหคดีตั้งแต่ในชั้นพนักงานต ารวจด้วยการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน เป็นตน้  
 3.2  ผู้ถูกคุมความประพฤติ  
  ส าหรับประเทศไทย ได้มีการใช้พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ .ศ.2559 ได้
ก าหนดใหผู้ถู้กคุมความประพฤติ แบ่งออก ดงัน้ี  
  1)  เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดตามกฎหมายอาญา และต่อมาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวได้มีค  าพิพากษา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ใหมี้ค าสั่งคุมความประพฤติตามมาตรา 138 และมาตรา 139 
  2)  ผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาให้คุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
โดยก าหนดเง่ือนไขให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจ้า
พนักงานจะได้สอบถามแนะน าช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติ 
และการประกอบอาชีพหรือจดัใหก้ระท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ เป็นตน้ 
  3)  ผู ้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึงภายหลังจากท่ี
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ได้มีค  าวินิจฉัยให้ เข้ารับการ
บ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติดแบบไม่ควบคุมตัว เป็นระยะเวลา 6 เดือน โดยผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจะตอ้งมารายงานตวัต่อ พนกังานคุมประพฤติ ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
และตอ้งมีการตรวจปัสสาวะทุกคร้ัง เพื่อหาสารเสพติด เป็นตน้ หากผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขไดแ้ลว้ พนกังานคุมประพฤติก็จะแจง้ไปยงัพนกังานอยัการ
วา่ผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่าพอใจและต่อมาพนกังานอยัการจะมีค าสั่งไม่ฟ้องต่อไป 
  4)  ผูไ้ด้รับการพักการลงโทษและลดวนัต้องโทษจ าคุก จากกรมราชทัณฑ์ ซ่ึง
ภายหลงัจากท่ีนกัโทษไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าก่อนท่ีจะครบระยะเวลาตอ้งโทษจ าคุก จะตอ้ง
มารายงานตัวพนักงานคุมประพฤติ เพื่อพนักงานคุมประพฤติจะได้ให้ค  าแนะน า ช่วยเหลือ 
สงเคราะห์ ไม่ใหไ้ปกระท าความผิด และยงัมีการช่วยเหลือในเร่ืองของทุนประกอบอาชีพ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์กฎหมายไดก้ าหนดอายุเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดท่ีมี
อายุ 14 ปี ถึง 16 ปี และผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุครบ 16 ปี แลว้แต่ยงัไม่เกิน 21 ปีโดยมีเง่ือนไขว่า
ความผิดนั้นไม่ใช่กระท าผิดท่ีกฎหมายก าหนดโทษ ขั้นต ่าบงัคบั ตามกฎหมาย โดยมีระยะเวลาใน
การคุมความประพฤติไม่ต ่ากว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 3 ปี นอกจากน้ีศาลอาจจะสั่งคุมความประพฤติ
ผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุเกิน 21 ปี ซ่ึงผูก้ระท าความผิด ตอ้งแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มในการท่ีจะ
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ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองและข้อสังเกตพบว่าในเร่ืองของการท างานบริการสังคมของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์มีระยะเวลาการท างานบริการสังคมท่ีมีจ านวนหลายชัว่โมง 
  ประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงผูถู้กคุมความประพฤติได้แก่เยาวชนท่ีถูกคุมความประพฤติ ซ่ึง
เป็นมาตรการป้องกนัท่ีให้ศาลครอบครัว มีอ านาจในการสั่งคุมประพฤติเยาวชน ผูท่ี้ถูกคุมขงัจาก
โรงเรียนฝึกหัดเด็กและเยาวชน คือเยาวชนท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ ศาลครอบครัวมีอ านาจส่งตวั
เยาวชนไปรับการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีศูนยฝึ์กอบรม และเยาวชนในศูนยน้ี์อาจจะได้รับการพิจารณาโดย
คณะกรรมการพกัการลงโทษให้ไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข ผูถู้กคุมความประพฤติโดยงดเวน้
การบงัคบัตามค าพิพากษาคือผูก้ระท าความผิดผูใ้หญ่ท่ีศาลมีค าสั่งให้คุมความประพฤติ และศาล
สามารถสั่งรอการลงโทษแก่ผูท่ี้ศาลอาจตดัสินจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ระยะเวลาในการคุมความประพฤติ
อยูใ่นระหวา่งขั้นต ่า  1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปีผูถู้กทณัฑบ์นจากสถานสงเคราะห์สตรี คือผูก้ระท าความผิด
ผูใ้หญ่ท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษ ส่วนภูมิภาคอาจพิจารณา
พกัการลงโทษ ผูก้ระท าความผิดไดโ้ดยใหอ้ยูใ่นความดูแลของส านกังานคุมประพฤติ  
  สรุปไดว้่าในเร่ืองของผูถู้กคุมความประพฤติของประเทศไทย มีการแบ่งประเภทผู ้
ถูกคุมความประพฤติคลา้ยกบัประเทศญ่ีปุ่ น แต่จะมีลกัษณะแตกต่างกนัในเร่ืองท่ีประเทศไทยจะ
ก าหนดเง่ือนไขการท างานบริการสังคม คลา้ยกบัสาธารณรัฐสิงคโปร์แต่ส่วนประเทศญ่ีปุ่ นจะไม่มี
เง่ือนไขการท างานบริการสังคมก็จะเป็นจุดเด่นท่ีท าให้ผูถู้กคุมความประพฤติสามารถปฏิบติัตาม
เง่ือนไขภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไดเ้ร็วขึ้น 
 3.3  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
  ส าหรับประเทศไทย อาสาสมัครคุมประพฤติมีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี ในเร่ืองงาน
ควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติโดยอาสาสมัครคุมประพฤติ จะออกไปเยี่ยมเยียน
สอบถามแนะน าช่วยเหลือ ตกัเตือนและสงเคราะห์ผูถู้กคุมความประพฤติ ตามสภาพปัญหา และ
ความตอ้งการ หากพบวา่  ผูถู้กคุมประพฤติประสบปัญหาตอ้งการไดรั้บการสงเคราะห์ นอกจากแจง้
ให้ส านกังานคุมประพฤติให้การสงเคราะห์แลว้ อาสาสมคัรคุมประพฤติ สามารถให้การสงเคราะห์
ตามก าลัง ความสามารถหรือประสานงานภาคีเครือข่ายหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการให้การ
ช่วยเหลือ สงเคราะห์ติดตามดูแลผูถู้กคุมความประพฤติ ดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง จนปัญหาความ
ตอ้งการได้รับการแก้ไข ให้ปฏิบัติตามเง่ือนไข สามารถปรับปรุงตนเองได้ และในเร่ืองของการ
ติดตามดูแลช่วยเหลือสงเคราะห์ผูก้ระท าผิดหรือผูไ้ด้รับการสงเคราะห์แก่ผูอ้ยู่ระหว่างการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในดา้นการสงเคราะห์ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้น สามารถช่วยเหลือตนเอง
และอยู่ในสังคมได้ตามสมควรหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดโดยการ
ตรวจสอบท่ีพกัอาศยัและสภาพแวดลอ้มของผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือสอบถามขอ้มูลของนกัโทษ
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เด็ดขาดท่ีไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุน
ภารกิจของกรมคุมประพฤติ เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุน การปฏิบติังานตาม
ภารกิจของกรมคุมประพฤติในเร่ืองต่างๆดงัน้ีเช่นการสนบัสนุนการจดักิจกรรม เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู
การเขา้ร่วมกิจกรรมการประสานงาน เพื่อขอรับการสนบัสนุนในการจดักิจกรรมในดา้นสถานท่ีจดั
กิจกรรมวสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ และการระดมทรัพยากรในชุมชน เป็นตน้และอาสาสมคัรคุม
ประพฤติยงัมีอ านาจหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมเพื่อสร้างความปลอดภยั    
ในชีวิตและทรัพยสิ์นความสงบสุขใหก้บัชุมชน เป็นตน้ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์พบว่าอาสาสมัครคุมประพฤติมีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี ในเร่ือง
เก่ียวกับการผูกมิตร (Be friending) คือการท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติสร้างความผูกมิตรสนิทสนม
กบัผูถู้กคุมประพฤติ และคอยเป็นพี่เล้ียงเพื่อสนับสนุนให้เขาเป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบต่อสังคม                  
โดยอาสาสมัครคุมประพฤติอาจส่งเสริมด้านการศึกษาหรือก ารเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อสังคม  
นอกจากน้ียงัมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบเง่ือนไขการจ ากัดเวลา (Operation Night Watch : 
ONW) คือการท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติ ออกตรวจตราบา้นของผูถู้กคุมความประพฤติตามช่วงเวลา
เคอร์ฟิว ท่ีศาลก าหนด เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามค าสั่งในเร่ืองการจ ากดัเวลา
อย่างเคร่งครัด อ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองงานบริการสังคม (Community Service Volunteers : Com Serv) 
คือการท่ีอาสาสมคัรคุมประพฤติให้ค  าแนะน าและเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมสอดส่องผูถู้กคุม
ความประพฤติ ผ่านการท างานบริการสังคม และหน้าท่ีเก่ี ยวกับประสานงานเครือข่ายโรงเรียน 
(School Liaison Network : SLNP) คือการท่ีอาสาสมัครคุมประพฤติท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงาน
หลกักบัโรงเรียน เพื่ออ านวยความสะดวกให้งานควบคุมและสอดส่องมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น บริหาร
จดัการแผนการศึกษาของผูถู้กคุมความประพฤติ อพัเดทขอ้มูลความกา้วหน้าในโรงเรียนของผูถู้ก
คุมความประพฤติ และส่งต่อขอ้มูลไปยงัพนกังานคุมประพฤติผูรั้บผิดชอบ 
  ประเทศญ่ีปุ่ นส าหรับอาสาสมคัรคุมประพฤติของประเทศญ่ีปุ่ นมีอ านาจหน้าท่ี
ตามพระราชบัญญัติอาสาสมัครคุมประพฤติมาตรา 14 มีดังต่อไปน้ี  การส่ือสารและการ
ประสานงานเก่ียวกบัหน้าท่ีของสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติกับเจา้หน้าท่ีคุมประพฤติ และใน
เร่ืองของการรวบรวมเอกสารและขอ้มูลท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัหนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติอ านาจ
หน้าท่ีในการด าเนินการศึกษาข้อมูลและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับหน้าท่ีของอาสาสมัครคุม
ประพฤติและนอกจากน้ีอาสาสมคัรคุมประพฤติสามารถด าเนินการในเร่ืองอ่ืนๆท่ีถือว่าจ าเป็นเพื่อ
ความราบร่ืนและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัครคุมประพฤติหรือความ
รับผิดชอบของสมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติ ตามพระราชกฤษฎีกากระทรวงยติุธรรม 
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  สรุปได้ว่าในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมัครคุมประพฤติของประเทศไทย                   
เม่ือเปรียบเทียบสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ น ก็พบว่ามีความคลา้ยกนัในเร่ืองของการท า
หน้าท่ีในการช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้เป็นคนดีและ
กลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงหนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัให้อาสาสมคัรคุม
ประพฤติสามารถด าเนินการตรวจสอบเคอร์ฟิวท่ีบ้านของผูถู้กคุมความประพฤติในช่วงท่ีมีการ
ประกาศใชเ้คอร์ฟิว เพื่อตรวจสอบว่าผูถู้กคุมความประพฤติเหล่านั้นไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขหรือไม่ 
และยงัสามารถสร้างเครือข่ายประสานงานกบัโรงเรียนในการตรวจสอบขอ้มูลเร่ืองการศึกษาของผู ้
ถูกคุมความประพฤติ ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่ไดใ้หอ้  านาจอาสาสมคัรคุมประพฤติด าเนินการในเร่ืองน้ี     
ส่วนอ านาจหนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติญ่ีปุ่ นนั้น มีลกัษณะเด่นในเร่ืองของการน าประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในงานอาสาสมคัรคุมประพฤติ และยงัมีการจดักิจกรรมท่ีหลากหลายทัว่ประเทศ
ญ่ีปุ่ น  กิจกรรมป้องกันอาชญากรรมและนอกจากน้ี ยงัเน้นในเร่ืองของการเคล่ือนไหวร่วมกับ
เจา้หน้าท่ีคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  โรงเรียนต ารวจ อาสาสมคัร และ
องค์กรอาสาสมคัรอ่ืนๆ และยงัการรวมกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งท างานเก่ียวกบัอาสาสมคัรคุมประพฤติ 
เช่น  HOGOSHI (Volunteer Probation Officer) หรือ Yellow Feather Campaign เป็นตน้ 
 3.4  การฝึกอบรมอาสาสมัครคุมประพฤติ 
  ส าหรับประเทศไทยได้มีการฝึกอบรมอาสาสมัครคุมประพฤติท่ีเข้ามาปฏิบัติ
หน้าท่ีให้มีความรู้และเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน ในเร่ืองเก่ียวกับนโยบายกรมคุมประพฤติท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานอาสาสมคัรคุมประพฤติ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติการแลกเปล่ียนประสบการณ์ท างานของอาสาสมคัรคุมประพฤติ        
การฝึกอบรมในจริยธรรมและจรรยาบรรณของอาสาสมคัรคุมประพฤติ หลกัการให้ค  าปรึกษา      
เชิงจิตวิทยาเบ้ืองต้นและในเร่ืองทักษะการสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ของอาสาสมัคร          
คุมประพฤติเพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์อาสาสมคัรคุมประพฤติจะตอ้งด าเนินการฝึกอบรมพื้นฐาน
ผ่านโมดูล e-learning และการฝึกอบรมในชั้นเรียนคร่ึงวนั โมดูลอีเลิร์นน่ิงครอบคลุมภาพรวมของ 
PSB กฎหมายท่ีควบคุมการคุมประพฤติเช่น พื้นฐานงาน กฎหมาย และทักษะการเป็นเพื่อน
โปรแกรมปฐมนิเทศ(หอ้งเรียน) เช่นบทบาทสมมุติ คดีตวัอย่าง แลกเปล่ียน การอภิปราย โปรแกรม
ความรู้เฉพาะทาง เช่น การเรียน รู้ในห้องเรียน การเรียนรู้ระหว่างปฏิบัติงาน การใช้ระบบ
อาสาสมคัรคุมประพฤติออนไลน์และความรู้เพิ่มเติม เช่น การสัมมนา การพูดคุย และการประชุม
เชิงปฏิบติัการ  และเม่ือเสร็จส้ินการฝึกอบรมภาคบงัคบัของอาสาสมคัรคุมประพฤติ จะไดรั้บการ
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แต่งตั้งเป็นระยะเวลา 2 ปี นอกจากน้ียงัมีการจดัฝึกอบรมขนาดเล็กในหัวขอ้เฉพาะส าหรับกลุ่ม
อาสาสมคัรคุมประพฤติ  
  ประเทศญ่ีปุ่ น อาสาสมคัรคุมประพฤติของประเทศญ่ีปุ่ น จะตอ้งเขา้รับการอบรม
หลกัสูตรการอบรมเบ้ืองตน้ส าหรับอาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ ไดแ้ก่หลกัสูตร
อบรมทกัษะการรักษาขั้นพื้นฐานส าหรับผูท่ี้เคยเป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติและมีประสบการณ์เกิน 
2 ปี หลกัสูตรอบรมเสริมสร้างความสามารถในการเป็นผูน้ าของอาสาสมคัรคุมประพฤติ ส าหรับผูท่ี้
ประสบการท างานเป็นระยะเวลา 2 ปี ถึง 4 ปี และในเร่ืองของหลักสูตรการฝึกอบรมพิเศษเพื่อ
พฒันาทกัษะการรักษาเฉพาะการฝึกอบรมเป็นประจ าในแต่ละเขตคุมประพฤติ 
  สรุปไดว้่าในเร่ืองของการอบรมอาสาสมคัรคุมประพฤติท่ีเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีใหม่          
ของประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ น ก็จะมีความแตกต่างกนัไป แต่ส่วนใหญ่
หลักสูตรในการฝึกอบรมจะเน้นในเร่ืองของทักษะท่ีใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีจริง และมีการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างอาสาสมัครคุมประพฤติท่ีมีประสบการณ์การท างานกับ
อาสาสมคัรคุมประพฤติใหม่ท่ีเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ี  
 3.5  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
  ส าหรับประเทศไทย บา้นก่ึงวิถี ซ่ึงอยู่ในความดูแลของเอกชนโดยมุ่งอบรมเร่ือง
ศีลธรรม และส่งเสริมการฝึกอาชีพเป็นส าคญัเพื่อเกิดความคุน้เคยกบัชีวิตปกติภายนอก เน่ืองจาก
การจดัตั้งบา้นก่ึงวิถี โดยกรมคุมประพฤตินั้นยงัไม่สามารถจดัตั้งได ้เพราะตอ้งผ่านการวิเคราะห์
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก่อน ซ่ึงอาสาสมัครคุมประพฤติได้เข้ามามี
บทบาทในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของคนในชุมชนให้การช่วยเหลือในเร่ืองท่ีพกัอาศยั และเร่ืองฝึก
อาชีพ  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีการจัดตั้ งบ้านก่ึงวิถี ซ่ึงอยู่ภายใต้การดูแลของกรม
สวสัดิการสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยสมาชิกทุกคนท่ีเขา้บา้นก่ึงวิถี ตอ้งเขา้โปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยตวัใน 6 เดือน โดยจดัโปรแกรมตามความเหมาะสม ของแต่ละบุคคล เช่น
โปรแกรมการบ าบดัดว้ยการท างาน โปรแกรมการบ าบดัทางจิตใจโปรแกรมสังคมบ าบดัสร้างทกัษะ
การเขา้สังคมระหว่างบุคคลในสภาพแวดลอ้มท่ีดี เม่ือจบโปรแกรมต่างๆท่ีจดัไว ้ทุกคนสามารถไป
ท างานภายนอกได ้และยงัมีสิทธิไดก้ลบับา้นในวนัหยดุ  นอกจากน้ีหากพบวา่อดีตผูก้ระท าความผิด
ท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีไดรั้บการคดัเลือก ซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้เขา้ร่วมโครงการ Mandatory Aftercare  
Schema ( MAS) เป็นโครงการเร่ิมต้นของการดูแลหลังการรักษาท่ีส าคัญของ Singapore Prison 
Service(SPS) Selarang Halfway House ไดรั้บการออกแบบมาเพื่อให้มีสภาพแวดลอ้มในการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีเอ้ืออ านวยแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผิดท่ีตอ้งการรวมตวักนัทางสังคม และเสริมเครือข่าย     
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  ประเทศญ่ีปุ่ นไดมี้การดูแลในเร่ืองของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั โดยให้
อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคุมประพฤติซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ รับผิดชอบในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดนอกเรือนจ า ภายใต้การบริหารงานของกรมบ าบัดฟ้ืนฟู ในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม โดยมีพนักงานคุมประพฤติ และอาสาสมคัรคุมประพฤติในชุมชนคอยช่วยเหลือ และ
ประสานงานกบัองคก์รต่างๆดงัน้ีเช่นบา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดสมาคมสตรีช่วยเหลือแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดและสมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต 
  สรุปไดว้่าในเร่ืองของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัในประเทศไทยยงัไม่
สามารถด าเนินการจดัตั้งโดยรัฐบาลได ้ส่วนใหญ่เอกชนจะเขา้มาด าเนินการแทน แต่ในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ นได้มีหน่วยงานของของรัฐเขา้มาดูแลในเร่ืองดังกล่าว ซ่ึงสาธารณรัฐ
สิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ นไดมี้การจดัท าโปรแกรมมาใช้ในเร่ืองของการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดออกสู่ชุมชนและมีการน าเครือข่ายประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วม ท าให้
ลดปัญหาการกระท าความผิดซ ้าของผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบับทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติและการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของเด็กและเยาวชน   

 
 

 หลังจากท่ีได้มีการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยงานยุติธรรมชุมชน                
โดยหน่วยงาน ในกระทรวงยติุธรรม คือ กรมคุมประพฤติ ไดด้ าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัยติุธรรมชุมชน 
โดยการให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมหรือความไร้ระเบียบ
ของชุมชน การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆท่ีเกิดขึ้นด้วยการเยียวยาความรุนแรง ซ่ึงมีทฤษฎี        
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยุติธรรมชุมชนโดยทฤษฎีการเสริมพลงัและการมีส่วนร่วมของชุมชน(Community 
Empowerment and Participation)ในทฤษฎีดังกล่าวให้ความส าคัญกับปัจจัย 3 ประการได้แก่     
ปัจจยัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจยัการท างานร่วมกนัในระหว่างภาครัฐกบัประชาชน  
ปัจจยัการสร้างความพึงพอใจ ความน่าเช่ือถือและการเขา้ใจบทบาทของประชาชนและหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมและสืบเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 
ได้ให้ความส าคญักับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบอ านาจรัฐโดยท่ีการใชอ้ านาจ
ของทุกองค์กรของรัฐ ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนและตอ้งมี
การด าเนินการให้เป็นไปตามหลักกฎหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชน ให้เข้ามีส่วนร่วม            
การให้บริการของประชาชนในระบบงานยุติธรรม ต่อมากรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม       
ได้มีการจดัโครงการอาสาสมคัรคุมประพฤติขึ้นเพื่อเป็นการเปิดพื้นท่ีให้ภาคประชาชนและภาค
ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชนและยงัเป็นการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า เม่ือประชาชนท่ีผ่านการอบรมเป็นอาสาสมัครคุมประพฤติแล้ว      
จะมีบทบาทในการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนหรือผูป้กครองของเด็กและเยาวชนรวมถึง
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ ซ่ึงอาสาสมัครคุมประพฤติจะท าหน้า ท่ีคอยสอดส่องและดูแล      
ความประพฤติท่ีศาลก าหนดให้คุมความประพฤติ ตลอดจนการให้การช่วยเหลือผูถู้กคุมความ
ประพฤติ  
 ในปัจจุบันพบว่าในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในด้านอาชญาวิทยา            
และทัณฑวิทยาไม่ถือว่าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดเป็นอาชญากร เช่นเดียวกับผูก้ระท า
ความผิดท่ี เป็นผู ้ใหญ่ ซ่ึงในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ตามกฎหมายไทยนั้ น               
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ยงัหมายความรวมถึงความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนๆท่ีมีโทษทางอาญาให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีจะพิจารณาพิพากษาดังนั้ นการใช้วิธีการลงโทษเด็ก         
และเยาวชนจึงต้องให้เหมาะสมกับการกระท าความผิดแต่อย่างไรก็ตามในบทน้ีจะกล่าวถึง        
ความเป็นมาและอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด        
ท่ีเป็นเด็กและเยาวชนตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัหน้าท่ีของอาสาสมคัร              
คุมประพฤติการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นแนวทางหรือมาตรการ
ทางเลือกของประเทศไทยในปัจจุบนัโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1.  ปัญหาในเร่ืองอ านาจหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้มีการ
ก าหนดไว้เป็นอ านาจหน้าที่ที่ระบุเฉพาะเพิ่มเติมนอกเหนือจากพระราชบัญญัติคุม
ประพฤติ  พ.ศ.2559โดยมี ผู้ช่วยพนักงานคุมประพฤติแต่ไม่ได้ก าหนดให้มี
อาสาส มัครคุมประพฤติ เข้ าม าช่วย เห ลือพนั กงานคุ มประพฤติ  ดั ง เช่น 
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 

 
 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 จะมีบุคคลเข้ามาช่วยเหลือในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน คื อผูช่้วย
พนกังานคุมประพฤติ ซ่ึงตามมาตรา 4 ใหค้  านิยามของผูช่้วยพนกังานคุมประพฤติไวว้า่หมายถึงผูซ่ึ้ง
ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นผูช่้วยเหลือพนกังานคุมประพฤติตามพระราชบญัญติัน้ีจากกรณีดงักล่าวถือว่า
เป็นการแต่งตั้งบุคคลทัว่ไปให้มีสถานภาพเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตามกฎหมาย และถือว่าเป็น
บุคคล  ซ่ึงตอ้งช่วยเจา้พนักงานตามกฎหมายแลว้แต่ในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นั้นไม่ได้ก าหนดต าแหน่งของอาสาสมัคร                
คุมประพฤติไวเ้หมือนกบัพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 จึงท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองการน า
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนถึงแมว้่าใน
มาตรา 87 วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูในชั้นก่อน
ฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดีโดยกฎหมายก าหนดไวว้า่ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 
ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดฝ่ายผูเ้สียหายและ
นกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมประชุมและหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท าผิดหรือพนักงานอยัการดว้ยก็ได ้
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จากเน้ือความดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนดังเช่นอาสาสมัครคุมประพฤติซ่ึงเป็น
เสมือนผูช่้วยพนักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ีในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดการติดตามดูแล
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผูก้ระท าความผิดซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด        
(Reformation and Rehabilitation)ในทฤษฎีดังกล่าวได้มองว่าการเกิดอาชญากรรมของมนุษย์      
เกิดจากปัจจัยต่างๆรวมทั้ งส่ิงแวดล้อมท่ีมีส่วนในการกดดันและหล่อหลอมจนท าให้น าไปสู่       
การกระท าความผิดซ่ึงในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนแต่ละคนก็มีปัจจยัท่ีแตกต่างกนั
ออกไปดงันั้นการลงโทษควรพิจารณาถึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าผิดและหาแนวทางในการ
แก้ไขเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล เช่นการเข้าร่วมอบรมในทางศาสนาการฝึกวิชาชีพการให้
การศึกษาการให้การช่วยเหลือหลงัพน้โทษการแก้ไขสภาพแวดล้อม เป็นตน้การน าอาสาสมคัร     
คุมประพฤติเขา้มาช่วยในการติดตามเด็กและเยาวชนท่ีศาลใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาซ่ึงเป็นชั้นก่อนฟ้องคดียงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีการเสริมพลงัและการมีส่วนร่วม          
ของชุมชนในงานยุติธรรมโดยมองว่าการส่งเสริมศกัยภาพของชุมชนนั้นตอ้งพิจารณาในประเด็น
ท่ีว่าทศันะของชุมชนต่อเด็กนั้นเป็นอย่างไร ถ้าชุมชนมองว่าเด็กเป็นสมบติัของชุมชน เป็นของ
บ้านเมืองเม่ือเด็กมีปัญหาชุมชนและคนในชุมชนต้องเข้าไปแก้ไขนอกจากน้ีในทฤษฎีน้ีตั้ งอยู ่      
บนพื้นฐานว่าการท่ีชุมชนร่วมกนัมีส่วนในการป้องกันอาชญากรรมและการแสดงความพยายาม
ฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างเพื่อนบา้นของตนนั้นจะเป็นการช่วยลดอาชญากรรมและความรู้สึก
หวาดกลวัทางอาชญากรรมไดโ้ดยตนเองประเด็นในการน าอาสาสมคัรคุมประพฤติเขา้มาดูแลเด็ก
และเยาวชนท่ีใชม้าตรการพิเศษนั้น มองวา่อาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นตวัแทนของชุมชนเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถเป็นผูท่ี้มีความเป็นกลางและเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชนเป็นส่ือกลาง
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัประชาชนนอกจากน้ีในปัจจุบนัพบว่ายงัมีเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในความดูแล
และติดตามของพนักงานคุมประพฤติท่ีใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามีบางรายท่ีผิด
เง่ือนไขไปกระท าผิดซ ้ าไม่ท างานบริการสังคมและอยู่ในระหว่างการติดตามให้ปฏิบติัตามแผน 
ประกอบกบัปัจจุบนัมีปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิท-19และทางหน่วยงานภาครัฐไดมี้
ค าสั่งให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบติังานอยู่ท่ีบา้น (Work From Home) และให้งดเวน้การเดินทางไปยงัพื้นท่ี     
ท่ีมีความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่อและไม่มีเครือข่ายภาคประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี              
ท่ีจะประสานหรือติดตามเด็กและเยาวชนเหล่านั้นได ้ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้น าอาสาสมัครคุมประพฤติมาช่วยในงานคุมประพฤติได้
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากและในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดมี้โครงการฟ้ืนฟูโดยชุมชนท่ีศาลมี
ค าสั่งส าหรับผู ้ท่ีกระท าความผิดโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู ้กระท าผิดมีความส านึกในความ
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รับผิดชอบต่อสังคมและวินยัในตนเองและนอกจากน้ีในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดมี้การน าโปรแกรม
มาใช้ส าหรับผู ้กระท าผิดท่ี เป็นเยาวชนเช่นโครงการแนะแนวโปรแกรม  Streewise และให้
อาสาสมคัรคุมประพฤติมาให้ค  าปรึกษากับผูถู้กคุมประพฤติรวมทั้งช่วยสนับสนุนกิจกรรมทาง
วิชาการ นอกจากน้ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัมีการใช้โปรแกรมการเบ่ียงเบนคดีเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดเล็กนอ้ยออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัซ่ึงเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด         
หรือครอบครัวโดยไม่ค  านึงถึงผลการสอบสวนของต ารวจโปรแกรมท่ีจดัให้แก่ผูก้ระท าความผิด   
จะสอดคลอ้งกบัความร้ายแรงแห่งความผิดท่ีจะก่อประโยชน์ต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูกลบัสู่สังคมและมี
การร่วมมือกับทุกฝ่ายอาทิกระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัว(MSF)ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติหน่วยงานสังคมสงเคราะห์กระทรวงศึกษาธิการโรงเรียน เป็นตน้  
 ในประเทศญ่ีปุ่ น กรมคุมประพฤติไดร่้วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติและอาสาสมคัร       
คุมประพฤติให้เขา้มามีส่วนช่วยในการดูแลผูถู้กคุมความประพฤติโดยมีการอบรมและให้ความรู้        
แก่เจา้หน้าท่ีให้ค  าแนะน าวิธีการสัมภาษณ์ผูถู้กคุมความประพฤติ อาสาสมคัรคุมประพฤติมีหนา้ท่ี
ในการเยี่ยมเยียนสอดส่อง ท่ีบา้นของผูถู้กคุมประพฤติ 2-3 คร้ังต่อเดือนพร้อมกับรายงานผลการ
ปฏิบติังานไปยงัส านักงานคุมประพฤติเป็นประจ าทุกเดือนนอกจากน้ีในประเทศญ่ีปุ่ นยงัประสบ
ความส าเร็จในการน าภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเข้ามาเป็นอาสาสมัครคุมประพฤติ      
ซ่ึงขอ้ดีของอาสาสมคัรคุมประพฤติน้ีคือความคุน้เคยส่วนตวักบัประชาชนในพื้นท่ี 
 ผูว้ิจัยเห็นว่า ในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมัครคุมประพฤติของประเทศไทย                   
เม่ือเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ นพบว่ามีความคล้ายคลึงกันในเร่ืองท่ี
อาสาสมัครคุมประพฤติท าหน้าท่ีช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติ ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดให้กลับตนเป็นคนดี แต่อย่างไรก็ตามในส่วนของประเทศไทย งานของอาสาสมัคร         
คุมประพฤติยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัและยงัไม่ครอบคลุมในทุกภารกิจโดยเฉพาะในเร่ืองของการแก้ไข
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน แต่ขณะเดียวกนัอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีสามารถด าเนินการตรวจสอบเคอร์ฟิวท่ีบา้นของผูถู้กคุมความประพฤติ 
และการสร้างเครือข่ายประสานงานกบัโรงเรียนเร่ืองการศึกษาของผูถู้กคุมความประพฤติไดซ่ึ้งหาก
ประเทศไทยน าแบบอย่างของสาธารณรัฐสิงคโปร์มาปรับใช้โดยเฉพาะขอ้มูลในเร่ืองการศึกษา    
ของผูถู้กคุมความประพฤติหากน ามาปรับใช้กับเด็กและเยาวชนได้ เน่ืองจากเง่ือนไขในเร่ือง         
ของการศึกษาก็ เป็นส่วนหน่ึงในแนวทางการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 86                
ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
จะส่งผลดีในเร่ืองของการติดตามผู ้ถูกคุมความประพฤติให้ปฏิบัติตามแผน  นอกจาก น้ี       
สาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัมีการใชโ้ปรแกรมการเบ่ียงเบนคดีเยาวชนท่ีกระท าความผิดเลก็นอ้ยออกจาก
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กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัซ่ึงก็มีความคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย เช่นกนัในส่วนของประเทศ
ญ่ีปุ่ นนั้นถือว่าประเทศญ่ีปุ่ นเป็นแบบอย่างในการท่ีน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดในชุมชนและสามารถด าเนินการไดอ้ย่างประสบความส าเร็จ จากการศึกษาพบว่า
ประเทศญ่ีปุ่ นมีจุดเด่นท่ีส าคัญและควรน ามาเป็นแบบอย่างในการศึกษาคือการรวมกลุ่มคนท่ี
เก่ียวข้องและท างานเก่ียวกับอาสาสมัครคุมประพฤติ เช่น HOGOSHI หรือ Yellow Feather 
Campaign ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีถือว่าเป็นแรงขบัเคล่ือนในการท างานและการท าหน้าท่ีอาสาสมคัร 
เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  

 

2.  ปัญหาอ านาจหน้าที่ในการติดตามเด็กและเยาวชนในคดีส าคัญภายหลังปล่อยคุม
ประพฤติของอาสาสมัครคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559
  

 ปัญหาในเร่ืองการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของอาสาสมัครคุมประพฤติในการเข้าไป
ปฏิบติังานจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายโดยเฉพาะในกรณีท่ีจะตอ้งเขา้ไป
ปฏิบัติงานในลักษณะท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรืออาจก้าวล่วงเขา้ไปในสิทธิ
ส่วนตวัของบุคคลได้โดยเฉพาะในคดีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดในคดีท่ีมีความส าคญัและ    
อยู่ในความสนใจของประชาชนซ่ึงรูปแบบของคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวนั้นเร่ิมจากกรณีท่ี
ศาลเยาวชนและครอบครัวพิพากษาวา่เด็กหรือเยาวชนมีความผิด สมควรท่ีจะลงโทษศาลมีมาตรการ
ท่ีสามารถเลือกใชใ้หเ้หมาะกบัเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย อยู ่2 รูปแบบ  
 รูปแบบท่ีหน่ึง การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยไม่จ ากัดอิสรภาพ เป็นกรณีท่ีศาลพิพากษา          
ให้รอการก าหนดโทษหรือลงโทษจ าคุกและรอการลงโทษจ าคุกโดยก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติ
ให้เด็กหรือเยาวชนเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยไม่จ ากดัอิสรภาพตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 มาตรา 76 
 รูปแบบท่ีสอง การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยจ ากดัอิสรภาพหรือการส่งตวัเด็กหรือเยาวชน     
เขา้รับการฝึกยงัหน่วยงานในความดูแลของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนหรือสถานท่ีอ่ืน    
ท่ีจัดตั้ งขึ้ นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควรตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว           
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 104 
 ส่วนใหญ่คดีท่ีมีความส าคญัและอยู่ในความสนในของประชาชนจะเขา้สู่กระบวนการ     
ในรูปแบบท่ีสอง เม่ือเด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ีไดรั้บการปล่อยตวัออกสู่สังคมแลว้ ส่ิงท่ีจะพิจารณา
ต่อมาคือในเร่ืองของการยอมรับจากสังคมซ่ึงสอดคลอ้งกับทฤษฎีประทบัตรา (Labelling theory)   
มีอิทธิพลต่อแนวทางการปฏิบติัต่อผูท่ี้กระท าความผิดโดยเฉพาะผูท่ี้เก่ียวขอ้งในวงการอาชญาวิทยา
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มีสาระส าคญัสรุปไดว้า่การกระท าใดก็ตามท่ีเรียกว่าเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนซ่ึงความจริงแลว้ไม่ได้
ขึ้นอยู่กบัพฤติกรรมในเร่ืองนั้นโดยตรงแต่เป็นแนวโน้มท่ีคนส่วนใหญ่มีการประทบัตราในเชิงลบ
ให้กับพฤติกรรมนั้ นๆท่ีเขาเห็นผิดแผกแตกต่างไปจากบรรทัดฐานท่ีสังคมคาดหวังท่ีมี ต่อ       
ผูก้ระท าผิดมากกว่าเน้ือหาสาระของการกระท านั้นโดยตรงหรือมองอีกมุมหน่ึงคือสังคมคือผูส้ร้าง 
อาชญากรทฤษฎีประทบัตราพยายามช้ีให้เห็นว่าสังคมนั้นมีส่วนท าให้บุคคลกลายเป็นผูก้ระท าผิด
ซ ้ าเพราะไม่เปิดโอกาสให้คนแก้ตวัท าให้มีความคิดว่าบางคร้ังคนท่ีกระท าผิดแต่ก็ไม่ได้รับการ
ลงโทษขณะเดียวกนัคนท่ีท าผิดเล็กนอ้ยกลบัไดรั้บการลงโทษท่ีรุนแรงนอกจากน้ีเม่ือพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ .ศ.2559 มาตรา 17 ก าหนดให้ มีอาสาสมัครคุมประพฤติ                 
เพื่อช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติตามท่ีอธิบดีมอบหมาย และยงัมีระเบียบท่ีเก่ียวข้องได้แก่         
(1)ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุมประพฤติ    
และบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 (2)ระเบียบคณะกรรมการคุมประพฤติว่าด้วยการแต่งตั้ง
และถอดถอนอาสาสมคัรคุมประพฤติ พ.ศ.2561ท่ีก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งและถอดถอนอาสาสมัครคุมประพฤติและในระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาท      
และวิธีการปฏิบติังานของอาสาสมคัรคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 ขอ้ 22 
ให้อาสาสมคัรคุมประพฤติมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมแต่ไม่ไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ีในการ
ติดตามผู ้กระท าความผิดท่ีได้รับการปล่อยตัวร่วมกับนักสังคมสงเคราะห์ ในการติดตาม              
และประสานเครือข่ายชุมชนท าใหเ้ด็กและเยาวชนบางรายไปกระท าความผิดซ ้าและขาดการยอมรับ
จากสังคมซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวไดมี้มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน(United Nations Standard Minimum Rules for the Administration 
of Juvenile Justice 1985)145 หรือท่ีเรียกวา่กฎแห่งกรุงปักก่ิงในเน้ือหาแบ่งออกเป็น 5 ส่วนไดแ้ก่  
 1)  หลกัการทัว่ไป  
 2)  การสอบสวนและการฟ้องคดี   
 3)  การพิจารณาคดีและการวางขอ้ก าหนด   
 4)  การบ าบดัโดยไม่ใชส้ถานท่ีฝึกอบรมแบบปิด  
 5)  การบ าบดัโดยใชส้ถานฝึกอบรมแบบปิด  
 โดยในขอ้ 4) เร่ืองการบ าบดัโดยไม่ใช้สถานท่ีฝึกอบรมแบบปิดไดมี้แนวทางในการ
ปฏิบติัโดยให้มีการจดัให้มีบริการให้ความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นในด้านท่ีพกัอาศยัการศึกษาการฝึก
อาชีพการจา้งงานหรือการช่วยเหลืออ่ืนๆให้แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นทุกขั้นตอนในกระบวนการ
ยติุธรรมโดยจะตอ้งเป็นการช่วยเหลือท่ีเป็นประโยชน์เพื่อใหส้นบัสนุนการฟ้ืนฟูเยาวชนนั้นและใน

 
 145 อา้งแลว้ 
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เร่ืองของอาสาสมคัร องคก์ารของอาสาสมคัรองค์การทอ้งถ่ินและหน่วยงานบริการอ่ืนของชุมชน
ทอ้งถ่ินไดรั้บการประสานใหมี้บทบาทในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนทั้งในท่ีตั้ง
ของชุมชนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะในครอบครัวของเยาวชน 

 

3.  ปัญหาในเร่ืองการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและเยาวชนที่ ถูกคุมความ
ประพฤติ ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 

 
 ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นเป็น
ขั้นตอนท่ีมีความส าคญัในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดซ ้าโดยใหเ้ด็กและเยาวชนได้
มีโอกาสในการทดลองใชชี้วิตก่อนปล่อยตวัออกสู่ภายนอกแต่ในกระบวนการและขั้นตอนดงักล่าว            
ยงัไม่ปรากฏในพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 ส่วนในพระราชบญัญัติการบริหารแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด พ.ศ.2561 นั้นไดก้ล่าวไวใ้นหมวด 7 นอกจากท่ีกล่าว
มาแลว้ยงัมีกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นนักโทษของกรมราชทณัฑ ์
ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสามารถน ามาศึกษาและเปรียบเทียบให้ เห็นประเด็นปัญหาได้ดังน้ี             
กรมราชทณัฑ์ได้ออกระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
พ.ศ.2561 เพื่อใหมี้กระบวนการส่งเสริมและพฒันาผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถูกวิธีและเหมาะสมและช่วยให้
ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมภายหลงัพน้โทษไดอ้ยา่งปกติสุข ดงัน้ี 
 4)  เม่ือเรือนจ าไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัท่ีคดีถึงท่ีสุดให้จดัเตรียมความพร้อมส าหรับผูต้อ้งขงั
นั้น เพื่อการปล่อยตวักลบัไปใช้ชีวิตในสังคมภายหลงัพน้โทษตามความเหมาะสมเช่นการจดัให้มี
กิจกรรมหรือการอบรมเพื่อให้ค  าแนะน าแก่ผู ้ต้องขังและครอบครัวเพื่อให้ความช่วยเหลือ             
ในขั้นการปรับตวัสู่สังคมหรือให้มีความช่วยเหลือดา้นสังคมสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัตามสภาพปัญหา          
และความจ าเป็น 
 5)  เรือนจ าพึงจัดให้นักโทษเด็ดขาดท่ีเหลือโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหน่ึงปีหรือ
ก าหนดระยะเวลาตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนดเขา้โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั 
 6)  ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวจะได้รับการยกเวน้         
การท างานตามหนา้ท่ีปกติเวน้แต่งานสุขาภิบาลเรือนจ าหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนามยัของตนเอง 
 7)  การจดัโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั ตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูต้อ้งขงั    
ไดเ้ป็นทรัพยากรบุคคลท่ีดีมีคุณค่าต่อสังคม และเตรียมตวัเพื่อออกไปใชชี้วิตร่วมกบัครอบครัวและ
สังคมไดอ้ยา่งปกติสุขโดยอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยกิจกรรม 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
  (7.1)  การพฒันาดา้นร่างกาย การฝึกและเสริมสร้างระเบียบวินยั 



111 
 

  (7.2)  การพฒันาดา้นจิตใจ ความคิด และทกัษะการใชชี้วิต 
  (7.3)  การส่งเสริมความสัมพนัธ์ในครอบครัวและการเตรียมตวักลบัสู่สังคม 
  (7.4)  การเตรียมความพร้อมดา้นประกอบอาชีพ 
 8) การจดัอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้ด าเนินการกิจกรรมในเรือนจ า     
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือศูนยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือเรือนจ าหรือสถานอ่ืนใดท่ี   
กรมราชทณัฑก์ าหนดเหล่าน้ีเป็นตน้ 

 หลังจากนั้นในการติดตามผลหลังปล่อยตัวโดยมีการส่งข้อมูลผูต้้องขังปล่อยตัวท่ี
สมคัรเขา้ร่วมโครงการเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ในงานราชทณัฑ์ให้กบัหน่วยงานองค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเพื่อใหก้ารติดตามช่วยเหลือภายหลงัพน้โทษและผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
แลว้ประมาณ 3 เดือน เป็นผูร้ายงานผลการติดตามหลงัปล่อยตวัดว้ยตนเองโดยเจา้หน้าท่ีแจกแบบ
ติดตามผลหลังปล่อย ส าหรับผูพ้ ้นโทษและก าชับให้ผูพ้ ้นโทษรายงานผลกลับมายงัเรือนจ า 146        
แต่อย่างไรก็ตามส าหรับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวของกรมราชทัณฑ์นั้ นพบปัญหา
อุปสรรคในเร่ืองงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานและขาดแคลนเจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานรวมทั้งสถานท่ีไม่มีความพร้อมในการจดัอบรมและการพฒันาผูต้อ้งขงัส่วนในเร่ืองการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัเด็กและเยาวชนซ่ึงภายหลงัจากท่ีเด็กและเยาวชนไดรั้บการปล่อยตวั
ออกจากศูนย์ฝึกและอบรมแล้ว หน้าท่ีในการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังจากปล่อยตัวคือ       
นักสังคมสงเคราะห์ซ่ึงมีการติดตามชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชนภายในระยะเวลา              
ท่ีกฎหมายก าหนดแต่ยงัขาดเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามาให้การดูแลนอกจากน้ีในระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยบทบาทและวิธีการปฏิบติังานของอาสาสมคัรคุมประพฤติและบทบาท  
ของภาคประชาชน พ.ศ.2560 ก็ไม่ได้ให้อ านาจอาสาสมัครคุมประพฤติในการติดตามเด็กและ
เยาวชนการเตรียมสถานท่ีรองรับก่อนปล่อยตวัซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บการต่อยอดเป็นนวตักรรมในการ
ดูแลผูต้อ้งขงัท่ีเรียกว่าบ้านก่ึงวิถีหรือHalfway houseโดยให้การช่วยเหลือส าหรับผูพ้น้โทษมีการ
ติดต่อหางานใหท้ าหรือส่งภูมิล าเนาและในส่วนของเด็กหรือเยาวชนภายหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั
ออกมาจากศูนย์ฝึกแล้วหากเด็กหรือเยาวชนกลุ่มน้ีไม่มีบิดามารดา ผูป้กครอง หรือมีแล้วต่อมา
บุคคลในครอบครัวไม่สามารถดูแลได้ก็จะถูกส่งไปยงับ้านพักซ่ึงอยู่ในความดูแลของเอกชน       
หรือไดรั้บการอุปถมัภ์โดยมูลนิธิคริสตจกัร เช่นถา้เป็นในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครจะมีศูนยเ์มอร์ซ่ี 
มูลนิธิบา้นพระพรหรือวดัในชุมชน เป็นตน้ซ่ึงในขั้นตอนน้ีก็จะมีอาสาสมคัรคุมประพฤติเขา้มาให้
การช่วยเหลือสงเคราะห์บ้างแต่ก็ไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากเป็นการดูแล              

 

 146 กองทรัพย ์ผางแพ่ง. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังพ้นโทษ กรณีศึกษาเรือนจ ากลาง
ชลบุรี. สืบคน้จาก http://www.3ru.ac.tg 
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โดยหน่วยงานเอกชนอยูแ่ลว้ซ่ึงในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีสามารถจดัตั้งไดเ้น่ืองจากตอ้งผา่น
การวิเคราะห์ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก่อนและการจะไปพกัอาศยัในบา้น
ก่ึงวิถีส่วนใหญ่จะใชค้วามสมคัรใจและในบางคร้ังก็มีเหตุการณ์ท่ีเด็กและเยาวชนหลบหนีออกจาก
บ้านก่ึงวิถีของเอกชนท าให้ เกิดปัญหาส่งผลกระทบต่อชุมชนและสังคมโดยรวมส าหรับ
แนวความคิดการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้ น  สอดคล้องกับทฤษฎีการเส ริมพลังและ                 
การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Empowerment and Participation)ซ่ึงมองว่าชุมชนควรจะ
ร่วมมือกันป้องกันอาชญากรรมและแสดงความพยายามฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างเพื่อนบา้น     
จะช่วยลดอาชญากรรมและความรู้สึกหวาดกลัวได้ดังนั้ นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม          
ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการเสริมพลังชุมชนจึงควรท างานกับกลุ่มผู ้พักอาศัยในชุมชน           
เพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรมโดยมีการก าหนดเป้าหมายเพื่อปรับปรุง 
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน เพื่อเพิ่มความพึงพอใจของสาธารณชน นอกจากน้ีปัจจยัท่ีส่งผลท าให้เด็ก
และเยาวชนกระท าความผิด ตามทฤษฎีความสัมพนัธ์เชิงอนุพนัธ์ของซัทเทอร์แลนด์ ไดอ้ธิบายว่า 
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ส่วนใหญ่เกิดจากการเรียนรู้ พ ฤติกรรมทางอาญา      
สามารถผ่านการมีปฏิสัมพนัธ์และผ่านกระบวนการในเร่ืองของการส่ือสารนอกจากน้ีในทฤษฎี   
การเลือกอย่างมีเหตุผล (Choice Theory)ได้เสนอแนวคิดและมองว่ามนุษยมี์เหตุผลและสามารถ      
ท่ีจะเลือกว่าการกระท าหรือไม่ตอ้งกระท าส่ิงใดและมีการชั่งน ้ าหนักหากกระท าแลว้ได้รับความ    
พึงพอใจก็จะกระท าและหากมีการกระท าแล้วได้รับโทษทางกฎหมายก็จะหลีกเล่ียงนอกจากน้ี
ทฤษฎีทางเลือกยงัมองว่าบุคคลจะตดัสินใจท่ีจะเส่ียงต่อการกระท าละเมิดกฎหมายนั้นเกิดจากการ
ทบทวนเหตุผลส่วนตวั ดงันั้นเม่ือเปรียบเทียบในเร่ืองการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั
ของกรมราชทัณฑ์และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวเด็กและเยาวชนของกรมพินิจ             
และคุ ้มครองเด็กและเยาวชนนั้นพบว่ามีประเด็นปัญหาท่ีแตกต่างกันออกไปแต่ส่ิงท่ีพบว่าเป็น
ปัญหาคล้ายกันคือในมีสถานท่ีรองรับเพื่อเตรียมพร้อมก่อนปล่อยตัวและใช้ชีวิตออกสู่สังคม 
เน่ืองจากปัจจุบันอยู่ในความดูแลของเอกชนซ่ึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอบุคลากรยงัไม่มี
ความสามารถในการดูแลหากให้อาสาสมคัรคุมประพฤติเขา้มาช่วยเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั
ในบา้นก่ึงวิถีตามรูปแบบของประเทศญ่ีปุ่ นและสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็จะช่วยป้องกนัและลดปัญหา
อาชญากรรมได ้
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดมี้การจดัตั้งบา้นก่ึงวิถีซ่ึงอยู่ภายใตก้ารดูแลของกรมสวสัดิการ
สังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์และไดก้ าหนดให้สมาชิกทุกคนตอ้งเขา้โปรแกรมเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยตัวในเวลา 6 เดือน คือโปรแกรมฟ้ืนฟูขั้นพื้นฐาน HSM (Basic MSM rehabilitation 
Program) และนอกจากน้ีเม่ือโครงการหลงัการรักษาแบบมีโครงสร้างส าหรับอดีตผูต้อ้งขงัท่ีมีความ
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เส่ียงสูง และได้รับมอบหมายให้เขา้ร่วมโครงการ Mandatory Aftercare Shema (MAS) โครงการ 
Selarang Halfway House เป็นตน้โดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมและ
นอกจากน้ียงัมีระบบ SPS ซ่ึงเป็นตน้แบบในการปกป้องสังคมผ่านการดูแลฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด              
อยา่งปลอดภยัโดยมีการใชร้ะบบท่ีให้ค  าปรึกษาผ่านการประชุมทางวีดีโอการใชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี
ในการส่งขอ้มูลไปยงัแหล่งขอ้มูลชุมชนและโครงการฝึกอบรมทกัษะทางสังคม เป็นตน้ 
 ประเทศญ่ีปุ่ น ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดภายหลงัปล่อยอยู่ภายใตก้ารบริหารงานของ
กรมบ าบัดฟ้ืนฟู (Rehabilitation Bureau) ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมโดยมีพนักงานคุมประพฤติ
และอาสาสมัครคุมประพฤติในชุมชนคอยช่วยเหลือ การให้บริการของพนักงานคุมประพฤติ                 
มีบทบาทหลายอย่าง เช่น การจัดอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม การจัดท่ีพักชั่วคราว (Halfway House)               
การเดินทางกลบัภูมิล าเนารวมทั้งการประสานขอความช่วยเหลือจากองคก์รเอกชนและอาสาสมคัร      
ดงัเช่น บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดสมาคมช่วยเหลือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด สมาคมพี่สาว
และพี่ชายคนโต เป็นตน้ ซ่ึงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของประเทศญ่ีปุ่ นไดรั้บความร่วมมือ
จากประชาชนในสังคมเป็นอยา่งมาก และส่วนใหญ่จะกลบัไปใชชี้วิตในชุมชนเดิมของตนเอง 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ส าหรับประเทศไทยนั้นกระบวนการในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ตวัเด็กและเยาวชนนั้น เม่ือเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่ นแลว้พบว่ามีความ
แตกต่างกนัในส่วนของประเทศไทย กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัเด็กและเยาวชน
ได้บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติการบริหารแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด     
พ.ศ.2561 แต่ในทางปฏิบัติยงัขาดสถานท่ีรองรับส าหรับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดย     
ส่วนใหญ่จะอยู่ในความดูแลของเอกชนยงัไม่มีกฎหมายท่ีจะสามารถจดัตั้งได้แต่ในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์นั้ นกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผูต้ ้องขังนั้ นจะมีโปรแกรมส าหรับ        
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพและยงัเป็นการลดการกระท าความผิดซ ้ า         
ของผูต้อ้งขงัไดข้ณะเดียวกนัยงัมีการใชร้ะบบ SPS ซ่ึงเป็นตน้แบบในการปกป้องสังคมซ่ึงเป็นผลดี
ในการติดตามผูก้ระท าความผิดส่วนประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการตั้ งกรมบ าบัดฟ้ืนฟูซ่ึงอยู่ในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมโดยมีพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติช่วยเหลือพนักงาน       
คุมประพฤติและนอกจากน้ียงัมีการน าภาคเอกชนเขา้มาใชก้ารช่วยเหลือในเร่ืองของการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยอีกด้วยซ่ึงหากประเทศไทยได้น ารูปแบบของทั้ งสองประเทศมาปรับใช ้             
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการจดัตั้ งบ้านก่ึงวิถีหรือการน าโปรแกรมส าหรับการเตรียมความพร้อม     
ก่อนปล่อยโดยแบ่งเป็นระยะเวลา เช่น 6 เดือน หรือ 1 ปี เป็นตน้ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดป้รับตวั
เขา้กบัสังคมและยงัเป็นการลดปัญหาการกระท าความผิดซ ้าได ้ 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 กรมคุมประพฤติได้มีภารกิจในการดูแลและแก้ไขผู ้กระท าความผิดทั้ งผู ้ถูกคุม              
ความประพฤติ เด็กหรือเยาวชนท่ีถูกคุมความประพฤติ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด           
ซ่ึงมีปริมาณคดีท่ีตอ้งรับผิดชอบอยู่เป็นจ านวนมาก ท าใหพ้นกังานคุมประพฤติไม่เพียงพอท่ีจะดูแล
ผูถู้กคุมความประพฤติได้ทั้ งหมด ประกอบกับมีแนวคิดว่าสังคมควรจะมีระบบในการป้องกัน
ตนเอง จากปัญหาอาชญากรรม และการกระท าความผิดซ ้ า นอกเหนือไปจากระบบงานยุติธรรม
ชุมชน ซ่ึงการป้องกนัอาชญากรรมท่ีไดผ้ลดี คือการให้ความรู้แก่ประชาชน  การให้ชุมชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วม ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ต่อมากรมคุมประพฤติ ไดริ้เร่ิมโครงการอาสาสมคัร
คุมประพฤติ (อ.ส.ค.) และเร่ิมมีมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2529 โดยให้อาสาสมคัรคุมประพฤติมีหนา้ท่ีในการ
ช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการออกสอดส่องเยี่ยมเยยีนสอบถามแนะน า
ให้การช่วยเหลือผูถู้กคุมความประพฤติ การติดตามดูแลช่วยเหลือสงเคราะห์ผูก้ระท าความผิด      
หรือผูไ้ด้รับการสงเคราะห์ การแสวงหาขอ้เท็จจริง การสนับสนุนภารกิจของกรมคุมประพฤติ      
การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมรวมถึงการสอดส่องเยี่ยมเยียนผูถู้กคุมความประพฤติ 
ติดตาม ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ต่อมาเม่ือพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 
มีผลบงัคบัใชไ้ดมี้การปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาสาสมคัรคุมประพฤติ เพื่อให้สอดคล้องกบั
พระราชบญัญติัคุมประพฤติ ซ่ึงอาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นงานท่ีน าภาคประชาชน ในชุมชนหรือ
ทอ้งถ่ินใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนั และการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด ท่ีเป็นเด็กหรือ
เยาวชน หรือผูใ้หญ่ ให้ผูก้ระท าผิดเหล่านั้นได้มีโอกาสกลบัตนเป็นคนดี และเป็นการแก้ปัญหา
อาชญากรรมในชุมชน อย่างไรก็ตามในการน าอาสาสมคัรคุมประพฤติมาช่วยในการแกไ้ขผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นเด็กนั้น ควรจะมีการพฒันาบทบาทของอาสาสมคัรคุมประพฤติให้มีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขผูก้ระท าความผิด ให้ครบทุกขั้นตอนและทุกภารกิจ  เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากร 
ท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศ หากเด็กและเยาวชนไดรั้บการอบรมเล้ียงดู จากสถาบนัครอบครัว 
สถาบนัการศึกษาและสถาบนัทางสังคม ก็จะช่วยปลูกฝังใหเ้ด็กและเยาวชนเติบโตเป็นก าลงัท่ีส าคญั
ในการพฒันาประเทศส าหรับกระบวนการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนนั้นเม่ือเด็กและเยาวชน
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กระท าความผิดจะถูกด าเนินคดีตามขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมโดยหน่วยงานแรกท่ีท าหนา้ท่ี
คือสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดรับชอบของกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน และต่อมาไดโ้อนความรับผิดชอบให้อยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ ซ่ึงการ
คุมความประพฤติเด็กและเยาวชนจึงเร่ิมนับแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไม่ว่า
เด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีความผิดหรือไม่ก็ตามศาลมีค าสั่งให้คุมความประพฤติไวโ้ดยศาลอาจวาง
เง่ือนไขอย่างหน่ึงอย่างใด หรือหลายอย่างเก่ียวกบัการคุมความประพฤติเช่นกรณีท่ีเด็กและเยาวชน
ไม่มีความผิดแต่มีความประพฤติเสียหายไม่เหมาะสม เพื่อสวสัดิการของเด็กหรือเยาวชนนั้ น      
ศาลปล่อยตัวไปโดยวางเง่ือนไขการคุมความประพฤติไวก่้อนหรือในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนมี
ความผิด และศาลเห็นว่าควรก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติหรือศาลพิพากษาใหส่้งตวัไปกกั
และอบรมโดยก าหนดระยะเวลาไวซ่ึ้งในระยะเวลาดงักล่าวศาลอาจจะปล่อยตวัจากสถานฝึกอบรม
โดยวางเง่ือนไขการคุมความประพฤติไว ้เป็นตน้ 
 ดงันั้นเพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนและเป็นการน าชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วม         
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด จึงเห็นควรให้มีการพฒันาบทบาทของอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ไดเ้ขา้มาสอดส่องและติดตามเด็กและเยาวชนท่ีศาลใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และ
ให้อาสาสมคัรคุมประพฤติท าหน้าท่ีเฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ในคดีท่ีมีอตัราโทษ
สูงและเป็นคดีท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชน รวมทั้งพฒันาบทบาทของอาสาสมคัรคุมประพฤติ   
ในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนโดยให้ช่วย
ท าหนา้ท่ีในการติดตามภายหลงัปล่อย และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัในบา้นก่ึงวิถีนอกจากน้ี
ควรมีกฎหมายรองรับในการจดัตั้งบา้นก่ึงวิถี เพื่อเป็นการลดปัญหาการกระท าความผิดซ ้า 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาในเร่ืองบทบาทของและอ านาจหนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติในการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดซ่ึงพบว่าหนา้ท่ีของอาสาสมคัรคุมประพฤติยงัไม่ครอบคลุมทุกภารกิจ
โดยเฉพาะในเร่ืองของการแกไ้ขฟ้ืนฟูและป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน ดงันั้น 
เพื่อให้การปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 4 ขอ้ 6 ขอ้ 15 
และข้อ 22 ของระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยบทบาทและวิธี ปฏิบัติงานของอาสาสมัคร          
คุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 
 2.1  ควรแก้ไขเพิม่เติมระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบัติของ
อาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 ข้อ 4 
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  ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 
  “ผูถู้กคุมความประพฤติ” หมายความว่า ผูต้ ้องหา จ าเลย นักโทษเด็ดขาด หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ านาจก าหนดให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัภายใต้
การคุมความประพฤติของพนกังานคุมประพฤติ 
  โดยแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 4 ค านิยามค าวา่ “ผูถู้กคุมประพฤติ” ดงัน้ี 
  ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี  
  “ผูถู้กคุมความประพฤติ” หมายความว่า ผูต้ ้องหา จ าเลย นักโทษเด็ดขาด หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ านาจก าหนดให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัภายใต้
การคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติและให้รวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีศาลใช้มาตรการ
พิเศษ แทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 86  
 2.2  ควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบัติงาน
ของอาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 ข้อ 6 
  ขอ้ 6 อาสาสมคัรคุมประพฤติมีบทบาทในการช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติ ดงัน้ี 

(1) แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
(2) ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ สงเคราะห์  ผู ้กระท าความผิดหรือผู ้ได้รับการ

สงเคราะห์ 
(3) แสวงหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด 
(4) ส่งเสริมสนบัสนุนภารกิจของกรมคุมประพฤติ 
(5) มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม 
(6) บทบาทหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติมอบหมาย 

  ทั้งน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตาม (1)-(6) ให้อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของพนกังานคุม
ประพฤติ 
  โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ขอ้ 6 อาสาสมคัรคุมประพฤติมีบทบาทในการช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติ ดงัน้ี 
  (1)  แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
  (2)  ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ สงเคราะห์  ผู ้กระท าความผิดหรือผู ้ได้รับการ
สงเคราะห์ 
  (3)  แสวงหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด 
  (4)  ส่งเสริมสนบัสนุนภารกิจของกรมคุมประพฤติ 
  (5)  มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม 
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  (6)  เขา้มามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล ติดตามแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ี
เป็นเด็กและเยาวชนท่ีศาลใชม้าตรการพิเศษแทน การด าเนินคดีอาญามาตรา 86 
  (7)  บทบาทหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติมอบหมาย 
  ทั้งน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตาม (1)-(7) ให้อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของพนกังานคุม
ประพฤติ 
 2.3  ควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบัติงาน
ของอาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 ข้อ 22 
  ขอ้ 22 อาสาสมคัรคุมประพฤติมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ดงัน้ี 

(1) สอดส่อง ดูแล เฝ้าระวงั แจง้เบาะแสการกระท าความผิดกฎหมายภายในชุมชน 
(2) ให้ความรู้หรือจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชน ในการ

ป้องกนัตนเองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
(3) ร่วมคิดและวางแผนกับบุคคล ชุมชน หรือหน่วยงานอ่ืนในการจดักิจกรรม 

เพื่อป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 
(4) บ าเพญ็ประโยชน์และประพฤติตนเป็นตวัอยา่งใหแ้ก่สังคม 

  โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ขอ้ 22 ขอ้ 22 อาสาสมคัรคุมประพฤติมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ดงัน้ี 
  (1)  สอดส่อง ดูแล เฝ้าระวงั แจง้เบาะแสการกระท าความผิดกฎหมายภายในชุมชน 
  (2)  ให้ความรู้หรือจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชน ในการ
ป้องกนัตนเองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
  (3)  ร่วมคิดและวางแผนกับบุคคล ชุมชน หรือหน่วยงานอ่ืนในการจดักิจกรรม 
เพื่อป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 
  (4)  บ าเพญ็ประโยชน์และประพฤติตนเป็นตวัอยา่งใหแ้ก่สังคม 
  (5)  เฝ้าระวงัเด็กและเยาวชนกระท าความผิดในคดีท่ีมีความส าคญัและอยู่ในความ
สนใจของประชาชนภายหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนแลว้ 
 2.4  ควรแก้ไขเพิม่เติม ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบัติงาน
ของอาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ.2560 ข้อ 15 
  ขอ้ 15 อาสาสมคัรคุมประพฤติตอ้งใหค้  าปรึกษา แนะน าผูก้ระท าผิดภายหลงัปล่อย
เพื่อใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลบัไปกระท าผิดซ ้า 
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  โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ขอ้ 15 อาสาสมคัรคุมประพฤติท าหนา้ท่ีในการดูแล ติดตามผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
เด็กและเยาวชน ท่ีไดรั้บการปล่อยตวั ฯ ร่วมกบันกัสังคมสงเคราะห์ของสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน 
 นอกจากน้ีในเร่ืองของบา้นก่ึงวิถี ควรใหมี้กฎหมายรองรับโดยใหมี้กระบวนการในการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถ
ใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข ซ่ึงสอดคล้องกับลักษณะของบ้านก่ึงวิถีของสาธารณรัฐสิงคโปร์และ
ประเทศญ่ีปุ่ น ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดมี้การน าโปรแกรมบ าบดัเพื่อเตรียมความพร้อมในการใช้
ชีวิตสู่ภายนอก ในการจดัสรรโปรแกรมตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล เช่น โปรแกรมการ
บ าบดัดว้ยการท างาน โปรแกรมการบ าบดัทางจิตใจโปรแกรมสังคมบ าบดั เป็นตน้ ส่วนในประเทศ
ญ่ีปุ่ นไดมี้การประสานขอความช่วยเหลือจากองคก์รเอกชนและอาสาสมคัร เช่น บา้นพกัช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด สมาคมสตรีช่วยเหลือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด สมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต 
เป็นตน้ 
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รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม (เกียรตินิยมอนัดบั 1) 
 ปริญญาตรีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานท่ีท างาน  สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง  พนกังานคุมประพฤติปฏิบติัการ 




