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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงความสาํคญัและปัญหาเก่ียวกบัการ

ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ โดยศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมถึงการศึกษา

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบบญัชี 

เพ่ือนาํมาวิเคราะห์และเสนอแนะแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ความเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั ถกูตอ้งเป็นธรรม และลดขอ้จาํกดัในการปฏิบติัอนัจะทาํใหม้าตรการ

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิจยัเอกสารท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ 

เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั ประมวลกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ คาํสั่ง 

และคาํพิพากษา และเอกสารท่ีเป็นขอ้มลูทุติยภูมิ เช่น วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงบทความในเวบ็ไซต ์ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ผลการศึกษาคน้ควา้พบว่ากฎหมายไทยมีขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของคู่สมรสของเจา้พนักงานของรัฐท่ียงัขาดความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ียอมรับความ

หลากหลายทางเพศและการสมรสระหว่างบุคคลเพศเดียวกนั โดยเห็นควรเสนอแกไ้ขบทบญัญติัของ

กฎหมายใหค้รอบคลุมถึงกฎหมายเก่ียวกบัคู่ชีวิตอีกทั้งขอ้จาํกดัของการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญาท่ีเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายเพ่ือใหมี้

มาตรการบงัคบัแก่คู่สมรสเพ่ือให้มีความตระหนักถึงความสําคญัของการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนั

จะตอ้งแสดงรายการท่ีถูกตอ้งและครบถว้นรวมถึงขอ้จาํกดัของระบบการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินซ่ึงปัจจุบันกฎหมายกาํหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายไดต้ามหลกัฐานการเสียภาษีเงินได ้

บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษี ท่ีผ่านมาเท่านั้ น แต่ เป็นข้อมูลท่ีไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบให้มี

ประสิทธิภาพได้จึงจําเป็นต้องเสนอแนะแก้ไขกฎหมายโดยนําแนวทางการตรวจสอบรายได้ของ

ต่างประเทศมาปรับปรุงใชใ้หเ้หมาะสม  
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Abstract 
 

 This independent study aims to study the importance and problems about 
submission of assets and liabilities of state officials to the National Anti-Corruption 
Commission by studying the background, concepts and theories related to the 
submission of assets and liabilities including Thailand’s laws and foreign laws 
regarding submission of assets and liabilities and account audit to analyze and suggest 
amendments to the provisions of the Organic Act on Anti-Corruption related to the 
submission of assets and liabilities to be appropriate in accordance with the current 
social conditions, fairness and reduction of operational restrictions that will make 
asset and liability audit measures more effective. 
 This independent study is qualitative research by using the documentary 
research technique of primary data documents such as the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, Acts, Codes of law, Announcements, Regulations, Orders and 
Judgments, and secondary data such as theses, independent studies, as well as articles 
on related websites. 
 The study found that Thai law has restrictions on the submission of assets 
and liabilities of spouses of state officials that are not accordance with the current 
social condition that accepts gender and sexual diversity and same sex marriage. It is 
advisable to propose amendments to the provisions of the law to cover the law 
relating to life partners; in addition, the limitation of proceeding regarding to 
submission of assets and liabilities under the criminal liability structure. It is deemed 
expedient to amend the provisions of the law to include measures to force the spouses 
to be aware of the importance of filing assets and liabilities accounts that must be 
accurate and complete including the limitations of the assets and liability audit 
system. Currently, the law requires those who have the duty to file an account 
showing income based on personal income tax evidence in the past tax year only. 
However, the information is not enough for effective inspection. Therefore, it is 
necessary to suggest amendments to the law by adopting guidelines for auditing from 
foreign countries to improve the audit appropriately. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

กาํหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐ รวมถึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงหมายถึง นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการการเมือง และ ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการรัฐสภา รวมถึง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงดํารงตําแหน่งตั้ งแต่อธิบดีผู ้พิพากษาข้ึนไป ข้าราชการตุลาการ 

ศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง

ตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป ขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการ 

ฝ่ายอยัการซ่ึงดํารงตาํแหน่ง ตั้ งแต่อธิบดีอัยการข้ึนไป รวมทั้ ง ผูด้ ํารงตาํแหน่งระดับสูงและ 

เจา้พนกังานของรัฐตาํแหน่งอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด มีหนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.1โดยถือเป็นกลไก

ในการป้องกัน ตรวจสอบ และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐและ

ภาคเอกชน เพื่อมิให้ผูบ้ริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เขา้มามีอาํนาจในการ

ปกครองบา้นเมืองหรือใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

กาํหนด  

การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสท่ีจะตอ้งยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น 

นอกเหนือจากคู่สมรสท่ีจดทะเบียนสมรสตามปกติแล้ว ยงัมีประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์ของผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียน

สมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 กาํหนดไวว้า่ หากบุคคลท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี

ให้ถือเป็นคู่สมรสท่ีจะต้องนํามายื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินตามพระราชบัญญัติประกอบ

1มาตรา 102 และ มาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 กล่าวคือ (1) ผูซ่ึ้งไดท้าํพิธีมงคล

สมรสหรือพิธีอ่ืนใดในทาํนองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคลในครอบครัวหรือ

บุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากนัตามประเพณี (2) เจา้พนักงานของรัฐ

แสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปว่ามี

สถานะดงักล่าว ทั้งน้ี ให้หมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงจดทะเบียนสมรสกบัเจา้พนกังานของรัฐและ

ต่อมาไดจ้ดทะเบียนหย่าขาดจากกนัตามกฎหมาย แต่ยงัแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซ่ึงเป็นท่ี

รับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มีสถานะเป็นสามีหรือภริยากนั โดยทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการ 

ให้รวมทั้ งทรัพย์สินและหน้ีสินในต่างประเทศ และให้รวมถึงทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าวท่ี

มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือ ดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย2

ทั้งน้ี เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การเสนอกฎหมายท่ีมีหลกัการสําคญัในเร่ืองการสมรสของ

บุคคลเพศเดียวกนัหรือร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต ซ่ึงวตัถุประสงค์ในการเสนอร่างกฎหมายฉบบัน้ี  

มีข้ึนเพื่อรองรับความสัมพนัธ์ของการอยู่ร่วมกนัเป็นครอบครัว ระหว่างบุคคลเพศเดียวกนัโดยกาํเนิด 

โดยมีการอุปการะเล้ียงดู และมีความสัมพนัธ์ในด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างไปจากคู่สมรสตามปกติ  

ทําให้มีข้อพิจารณาว่าหากในอนาคตมีการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวแล้ว จะต้องนําประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์ของผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉัน

สามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 มาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลเพศเดียวกนั

ด้วยหรือไม่ และหากบุคคลเพศเดียวกันท่ีไม่ได้จดทะเบียนสมรสจะถือเป็นคู่สมรสเช่นเดียวกับ

หลกัเกณฑ์ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฉบบัน้ีกาํหนดไว้

เช่นเดียวกนัหรือไม่ โดยนาํแนวคิดของต่างประเทศมาวเิคราะห์เปรียบเทียบ 

นอกจากนั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติัพบว่าในกรณีท่ีคู่สมรสของผูมี้หน้าท่ียื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แจง้รายละเอียดทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

ผิดพลาดหรือไม่ครบถ้วน ตวัอย่างเช่น รายการเงินฝากธนาคาร เงินลงทุน ท่ีดิน โรงเรือนและ 

ส่ิงปลูกสร้าง เงินเบิกเกินบญัชี เงินกู้จากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน รายการใดรายการหน่ึง  

หรือหลายรายการ เม่ือเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบทรัพย์สินได้ดําเนินการตรวจสอบปกติแล้วพบว่า 

มีข้อสงสัยในความถูกตอ้งของรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดงักล่าว ก็จะดาํเนินการตรวจสอบ 

อย่างละเอียด โดยตรวจสอบยืนยนัหรือตรวจสอบเชิงลึก และเม่ือเจา้หน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น

พบว่ามีรายการท่ีผู ้ยื่นแสดงในส่วนของคู่สมรสไม่ถูกต้อง แม้ผู ้ท่ี มีหน้าท่ียื่นได้ดําเนินการ 

ดว้ยความสุจริตก็ตาม กฎหมายกาํหนดให้มีการแจง้ขอ้กล่าวหาต่อเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นทราบ 

2มาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 
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และกาํหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูน้ั้นจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหา3 ทาํให้เกิดภาระแก่บุคคลดงักล่าว  

ทั้ งในส่วนของการยื่นเอกสารคาํช้ีแจงและการหาเอกสารประกอบคาํแก้ข้อกล่าวหา ซ่ึงขดักับ

หลกัการของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีกาํหนดให้การดาํเนินในคดีอาญา

จะตอ้งกระทาํแก่บุคคลผูซ่ึ้งกระทาํความผิดในฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามโครงสร้างความรับผิด

ทางอาญาเท่านั้น 

ปัญหาในการปฏิบติัประการสุดทา้ยเก่ียวกบับญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คือระบบการ

ตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงมีขอ้จาํกดั เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้บุคคลผูมี้หนา้ท่ียื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริง

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 4

โดยเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นมีหนา้ท่ีแสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการดาํเนินการ

อ่ืนใด เพื่อพิสูจน์ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ง ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน นาํมาเปรียบเทียบกบัรายไดต้ามหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากกรมสรรพากร 

โดยกระบวนการตรวจสอบรายไดข้องกรมสรรพากร เป็นการตรวจสอบจากหลกัฐานจากแบบแสดง

รายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภงด.90 ซ่ึงเป็นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสําหรับ 

ผูมี้เงินไดก้รณีทัว่ไป หรือ ภงด.91 ซ่ึงเป็นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสําหรับผูมี้ 

เงินไดจ้ากการรับจา้งแรงงานตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากรประเภทเดียว 

แต่ในทางปฏิบติัปรากฏว่ามีรายการเงินได้ท่ีผูย้ื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ได้ยื่น

รายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาต่อกรมสรรพากร ไม่วา่จะเกิดจากกรณีเจตนาหลีกเล่ียงการเสียภาษี

หรือเกิดจากความไม่เขา้ใจในบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากรก็ตาม ซ่ึงเม่ือเจา้หนา้ท่ีไดต้รวจสอบ

พบวา่มีการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นไม่สัมพนัธ์กบัรายไดท่ี้ยื่นภาษีต่อกรมสรรพากรและให้ผูย้ืน่ช้ีแจง

รายได้ท่ีแท้จริง กลบัพบว่ามีรายได้ส่วนอ่ืนนอกเหนือจากการยื่นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพิ่ม

ข้ึนมา ทาํให้การนาํขอ้มูลมาประกอบการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินขาดความสมบูรณ์  

ซ่ึงแตกต่างจากกระบวนการตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบในต่างประเทศ ท่ีใหค้วามสําคญั

เก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของรายไดจ้ากการทาํงานและรายไดอ่ื้นนอกเหนือจากการทาํงานตามตาํแหน่ง

หนา้ท่ีอยา่งมีนยัสาํคญั 

3มาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561  
4มาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 
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งานศึกษาวิจยัน้ีจึงเกิดข้ึนเพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัการยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรส กฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบัการยื่นบญัชี

ทรัพย์สินและหน้ีสิน การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน รวมถึง การวิเคราะห์และเสนอแนะ

เพื่อให้แกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2561 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงจะทาํให้การแสดงบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามกฎหมายไทยสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีและลดขอ้จาํกดัในการปรับใช้

ในทางปฏิบติัท่ีจะทาํใหม้าตรการการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

 

2.  วตัถุประสงค์ 

 

2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายไทยเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการตรวจสอบ

บญัชี 

2.3 เพื่อศึกษากฎหมายของประเทศท่ีเลือกศึกษา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

2.4 เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ 

ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 

3.  สมมติฐานการศึกษา  

 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มีปัญหาในการปฏิบติั

เก่ียวกับการยื่นบัญชีของคู่สมรสเพศเดียวกัน การดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชี และข้อจาํกัด 

ของการตรวจสอบบญัชีในปัจจุบนั จึงสมควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
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4.  ขอบเขตการศึกษา  

 

ศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 กฎ ระเบียบ 

ประกาศ คาํพิพากษา แนวคิดและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการดาํเนินคดีที่เก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้ง วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

 

5.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะ หรือ คาํจํากดัความทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 5.1 เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความว่า เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 5.1 เจ้าหน้าทีข่องรัฐ หมายความวา่ ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีตาํแหน่ง

หรือเงินเดือนประจาํ ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้พนกังาน

ตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองท้องท่ี หรือเจา้พนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั และให้

หมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายกาํหนดให้ใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้าํนาจทาง

ปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. 

 5.3 ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หมายความวา่ 

 (1) นายกรัฐมนตรี 

 (2) รัฐมนตรี 

 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 (4) สมาชิกวฒิุสภา 

 (5) ข้าราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการการเมือง 

 (6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา 



6 

 5.4 ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอสิระ หมายความวา่ ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระตามท่ี

รัฐธรรมนูญบญัญติัยกเวน้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหห้มายความรวมถึงผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินดว้ย 

 5.5 ผู้ ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หมายความว่า ผูท้าํหน้าท่ีช่วยเหลือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ 

ให้หมายความรวมถึงผูท้าํหนา้ท่ีช่วยเหลือสภาทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนด  

 5.6 ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง หมายความว่า ดาํรงตาํแหน่งหัวหนา้ส่วนราชการระดบั

กระทรวงทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมิใช่ดํารงตาํแหน่งทางการเมือง

สาํหรับขา้ราชการพลเรือนและปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั

สาํหรับขา้ราชการทหาร และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององคก์ร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด หรือผูซ่ึ้งดาํรง

ตาํแหน่งเทียบเท่าตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

 5.7 คู่สมรสนอกกฎหมาย หมายความว่า คู่สมรสท่ีไม่จดทะเบียนสมรสตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่ไดมี้การจดัพิธีมงคลสมรสท่ีบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอก

รับทราบว่าเป็นสามีภริยากนัตามประเพณี หรือมีการแสดงให้ปรากฏวา่มีสถานะหรือมีพฤติการณ์ 

ท่ีสังคมรับรู้ว่าเป็นสามีภริยากนั หรือกรณีท่ีมีการจดทะเบียนหย่าขาดจากกนัตามกฎหมาย แต่ยงั

แสดงใหป้รากฏหรือมีพฤติการณ์ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มีสถานะเป็นสามีหรือภริยากนั 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

6.1 ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

6.2 ทาํให้ทราบถึงกฎหมายไทยเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการตรวจสอบ

บญัชี 

6.3 ทาํให้ทราบถึงกฎหมายของประเทศท่ีเลือกศึกษา ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

6.4 ทาํให้สามารถวิเคราะห์และเสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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7.  ระเบียบวธีิวจิัย  

 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบ 

เชิงเอกสาร (Documentary Research) จากประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

การรวบข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร วารสาร บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์  

คาํพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้ง และบทความในเว็บไซต์ เพื่อนํามาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ และนําเสนอ

ผลการวิจัยในเชิงพรรณนา ในรูปแบบรายงานเอกสาร และการนําเสนอตามความเหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบนั 



บทที ่2 

หลกัการ แนวคิด และทฤษฎเีกีย่วกบัการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 

และความเป็นมาเกี่ยวกบัการสมรสของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการวาง

กลไกป้องกนั ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขม้งวด เด็ดขาด เพื่อมิให้เจา้พนกังาน

ของรัฐ ท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เขา้มามีอาํนาจในการปกครองบา้นเมือง  

หรือใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ ดงันั้น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวม

ของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชน โดยคาํนึงถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ซ่ึงรัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชน 

ถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคประชาชน และจดัให้มี

มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง 

กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือ 

ช้ีเบาะแสการทุจริต โดยไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีกฎหมายบญัญติั5 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

ซ่ึงออกตามความในมาตรา 130 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เป็นกฎหมายท่ีมี 

บทกาํหนดโทษทางอาญา6ไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานของรัฐมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยยืน่บญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินใน สามช่วงระยะเวลาไดแ้ก่ กรณีเขา้รับตาํแหน่ง กรณีดาํรงตาํแหน่งทุกสามปีตลอดเวลา

ท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และกรณีพน้จากตาํแหน่ง โดยกฎหมายกาํหนดใหย้ื่นพร้อม

หลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา โดยในกรณียื่นเป็นเอกสารผูย้ื่นจะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้ง

กาํกบัไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัทาํรายละเอียด

ของเอกสารประกอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นดว้ย ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง

5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
6พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

หมวด 11 บทกาํหนดโทษ ประกอบดว้ย มาตรา 167 ถึงมาตรา 184 
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รายการ ใหร้วมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ และให้รวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวท่ี

มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย 7 

เน่ืองจากถือเป็นมาตรการและกลไกท่ีเป็นการป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้

พนกังานของรัฐ ซ่ึงมีประวติัความเป็นมาและแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ดงัต่อไปน้ี  

 

1.  ความเป็นมาของการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีการบญัญติัคร้ังแรกในพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 เหตุผลท่ีตอ้งมีบทบญัญติั

ในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นนโยบายท่ีสําคญัสําหรับรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการให้ไดผ้ลอย่าง

จริงจงั8โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการหรือ คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู ้รักษาการ

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีประธานกรรมการและกรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนกับ

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็น

กรรมการและเลขานุการโดยตาํแหน่ง ซ่ึงประธานกรรมการและกรรมการแต่งตั้งตามพระบรมราช

โองการจากบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความรู้ความชาํนาญในวิชาการหรือกิจการต่างๆ  

ดว้ยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร9โดยประธานกรรมการและกรรมการจะตอ้ง

ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูจ้ดัการ กรรมการ ท่ีปรึกษา 

ตวัแทน หรือลูกจา้งของบุคคล ห้างหุ้นส่วนบริษทั หรือองค์การใดๆ ท่ีดาํเนินธุรกิจเพื่อการคา้กาํไร10  

7พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 

105 วรรคแรก 
8หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

พ.ศ.2518 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ หนา้ 1 เล่ม 92 ตอนท่ี 52 วนัท่ี 3 มีนาคม 2518  
9พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 

มาตรา 4 
10พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 

มาตรา 5 

                                                           



10 

มีวาระการดาํรงตาํแหน่งสองปี และอาจได้รับแต่งตั้งได้อีกหน่ึงวาระแต่ไม่เกินสองวาระหรือส่ีปี 11  

มีหน้าท่ีสําคญัประการหน่ึง คือ สืบสวนสอบสวนเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเม่ือมีผูก้ล่าวหาร้องเรียนหรือมี

เหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ และเม่ือมีพฤติการณ์

แสดงวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดร่ํารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการพิจารณาสอบสวนและให้มีอาํนาจสั่ง

ให้ผูน้ั้นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด เม่ือคณะกรรมการ

สอบสวนได้ความปรากฏว่าผูน้ั้นร่ํารวยผิดปกติ โดยไม่สามารถแสดงได้ว่าร่ํารวยข้ึนในทางท่ีชอบ  

ให้ถือว่าผู ้นั้ นใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบและให้กรรมการรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี  

เพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก12กระบวนการดงักล่าวจึงเป็นการใชอ้าํนาจในการสืบสวนสอบสวนการ

ทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐและสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

ตนเองเพื่อใชป้ระกอบการตรวจสอบความร่ํารวยผิดปกติ เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีมติดว้ยคะแนนเสียงสองในสามวา่ผูน้ั้นร่ํารวยผิดปกติ ก็จะ

ขอใหศ้าลมีคาํสั่งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินไดท้ั้งน้ี บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะ

ถือเป็นเอกสารลับไม่เปิดเผย แต่จะต้องนํามาแสดงต่อคณะกรรมการเม่ือมีการกล่าวหาหรือมี

พฤติการณ์ ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้นั้ น ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่ม ข้ึนผิดปกติเท่ านั้ น  

โดยบทลงโทษกรณีไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีด้วยข้อความ 

อนัเป็นเทจ็ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ13 

ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กาํหนดให้

มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจ

หน้าท่ีในการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินและให้ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยู่จริง และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน โดยผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะตอ้งยืน่บญัชีของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงั

ไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีอยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน  

ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มและหากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

11พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 

มาตรา 6 
12พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 

มาตรา 20 
13พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 

มาตรา 24 
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และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด  

หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ 

หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ จะมีการกาํหนดบทลงโทษทางการเมือง โดยตอ้งห้ามมิให้

ผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี นบัแต่วนัท่ี

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย อันเป็นการลงโทษทางด้าน

การเมืองนอกเหนือจากการลงโทษทางอาญา ซ่ึงปัจจุบนั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ซ่ึงออกตามความใน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การแกไ้ขกลไกการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยกาํหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  

(1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร่ํารวย

ผดิปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง เพื่อดาํเนินการต่อไป

ตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต  

(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต 

ต่อหน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการ

ยุติธรรม เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต  

(3) กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกนัและปรามปรามการทุจริต  

(4) หน้าท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายโดยในการปฏิบติั

หน้าท่ีดงักล่าวตาม (1) – (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ เกิด

ความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและ

อาํนาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปรามการทุจริตดาํเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิด

ร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางระดบัหรือกาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของ
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หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการ

สอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้ 

ดงันั้น เห็นได้ว่ารัฐบาลไทยท่ีผ่านมาทุกรัฐบาล ให้ความสําคญักบัการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต จึงกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2518

เป็นตน้มาถึงปัจจุบนั ซ่ึงมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสาํนกังาน ป.ป.ช. เป็นองคก์รอิสระท่ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีในการควบคุมและตรวจสอบท่ีมีภารกิจเฉพาะท่ีมุ่งเน้นไปยงัทรัพย์สินและหน้ีสินของ 

เจา้พนกังานของรัฐอนัเป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดว้ยอีกส่วนหน่ึง14 

 

2.  หลกัการเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

 

การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ เป็นผลมาจากในอดีตท่ีผูมี้อาํนาจในการปกครองหรือ

ข้าราชการท่ีได้รับมอบอํานาจมาจากกษัตริย์ ใช้อ ํานาจในการปกครองประเทศโดยมิชอบ  

มีการแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น มีการลงโทษและการดําเนินคดีท่ีไร้คุณธรรม 

เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑท่ี์เป็นมาตรฐานในการกาํกบัดูแล ส่งผลให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน

จากการกระทาํดงักล่าว ดงันั้น ในรัฐสมยัใหม่จึงตอ้งมีการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยมีหลกัการ

สําคญัสองประการ ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงสามารถอธิบาย

โดยสรุปไดด้งัน้ี  

2.1 หลักนิติรัฐ (Legal State) เป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

มีวตัถุประสงค์หลกัในการป้องกนัและแก้ไขการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ (Abuse of Power) ของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐและเพื่อท่ีจะให้นิติรัฐหรือรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายเกิดข้ึนไดจ้ริง โดยมีหลกัการคือประชาชน

ตอ้งสามารถดาํเนินคดีกบัการกระทาํของรัฐทุกประเภทท่ีมิชอบและทาํให้ประชาชนได้รับความ

เสียหายได ้ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความเช่ือมัน่ในคุณค่าของมนุษย ์ท่ีถือวา่ศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษย์15 เป็นคุณค่าท่ีมิอาจล่วงละเมิด และมนุษยทุ์กคนมีความสามารถท่ีจะพฒันาไดด้ว้ยตนเอง 

จึงทาํให้รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐจาํเป็นตอ้งมีบทบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิแลเสรีภาพ

ของประชาชน รวมทั้งกาํหนดขอบเขตการใช้อาํนาจรัฐขององค์กรต่างๆ เพื่อมิให้มีการใช้อาํนาจ

14สุริสา ม่วงเรือง. (2560). การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
15บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). หลกัพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม

รัฐธรรมนูญใหม่, กรุงเทพมหานคร : บริษทั สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน จาํกดั, หนา้ 86 
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ตามอาํเภอใจจนอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการใชอ้าํนาจขององคก์รท่ี

ใช้อาํนาจรัฐก็ต้องเป็นไปอย่างมีขั้นตอนท่ีเป็นระบบและเป็นเคร่ืองมือขององค์กรสําหรับสร้าง

ความเป็นธรรมในการใชอ้าํนาจซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดและ

ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญโดยองคก์รตรวจสอบการใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม 

(Court of Justice) ศาลปกครอง (Administrative Court) ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) องค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Organization) ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The Election Commission) 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Anti-Corruption Commission) 

ผูต้รวจการแผ่นดิน (The Ombudsman) คณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน (The State Audit Commission) 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (The National Human Rights Commission) มีข้ึนเพื่อการควบคุมตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐให้เคารพต่อหลกันิติรัฐและทาํหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งน้ี 

สามารถจาํแนกหลกัเกณฑข์องหลกันิติรัฐโดยรวมได ้2 ประการคือ16 

ประการท่ีหน่ึง ประชาชนตอ้งมีสิทธิและหน้าท่ี (Rights and Duties) ท่ีไดรั้บการรับรอง

โดยกฎหมาย รัฐและองค์กรของรัฐจะกระทําการใดต้องอาศัยอาํนาจท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้ 

และตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย กล่าวคือ รัฐกระทาํการใดๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ีของ

ประชาชนและไดรั้บการคุม้ครองต่อเม่ือกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้

ประการท่ีสอง ตอ้งมีการเยียวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐกระทาํการนอกขอบเขตแห่งกฎหมายและไปกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของ

ประชาชน โดยตอ้งจดัใหมี้องคก์รหรือผูว้นิิจฉยัในการทาํหนา้ท่ีดงักล่าว 

ดงันั้น รัฐท่ีเป็นนิติรัฐ (Legal State) จึงหมายถึงรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมาย ภายใตแ้นวคิด

ท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อควบคุมการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีรัฐมิให้ดาํเนินการไปตามอาํเภอใจของผูมี้อาํนาจ 

ทางการเมือง การใชอ้าํนาจของรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายท่ีไดว้างไวบ้นพื้นฐานความเช่ือว่า

การกระทาํในลกัษณะดงักล่าวน้ีจะสามารถช่วยปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งมัน่คง17 

การใช้อาํนาจของผูป้กครองรัฐในนิติรัฐต้องเป็นการใช้อาํนาจท่ีสอดคล้องกับความเป็นธรรม 

ตามกฎหมาย กล่าวคือ ต้องเป็นการใช้กฎหมายท่ีสร้างความเป็นธรรมให้แก่ทุกๆ คนในรัฐ  

โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่มีการเลือกชั้นวรรณะ ไม่มีการเลือกขา้งเลือกกลุ่ม ไม่ละเมิดหรือขดัต่อ

สิทธิเสรีภาพของประชาชน  

16เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน.์ (2558). หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 3), 

กรุงเทพมหานคร : บริษทั สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน จาํกดั, หนา้ 114-115 
17สมชาย ปรีชาศิลปะกลุ. (2553, 10 พฤษภาคม). นิติรัฐท่ีไร้นิติธรรม, หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั, หนา้ 3 
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2.2 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นแนวคิดท่ีพฒันามาจากในระบบกฎหมายองักฤษ 

โดยมีความคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูกปกครองโดยมนุษย ์และบุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกนัต่อ

หนา้กฎหมาย บุคคลไม่วา่ชนชั้นใดยอ่มตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายปกติธรรมดาของแผน่ดิน หลกันิติธรรม

ในความหมายน้ีจึงปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงท่ีจะยกเวน้มิให้บรรดาเจา้หนา้ท่ีทั้งหลาย รวมถึง

ไม่มีผูใ้ดทั้งส้ินแมแ้ต่กษตัริยท่ี์จะอยูเ่หนือกฎหมายได ้ทุกคนตอ้งเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลาย

หากไม่ได้กระทาํการอนัผิดกฎหมายย่อมไม่ตอ้งถูกลงโทษ กล่าวคือ บรรดาการกระทาํทั้งหลายทั้ง

ปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่กระทาํการใดกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ตามอาํเภอใจ หากปรากฏวา่รัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระทาํการอนัขดัต่อกฎหมาย การกระทาํการ

ดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกฟ้องคดียงัศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได ้เพราะรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ยอ่มไม่มีสิทธิพิเศษใดๆ เหนือกว่าประชาชน และด้วยเหตุดงักล่าวจึงส่งผลให้แนวคิดน้ีปฏิเสธการ

จดัตั้งศาลปกครองข้ึนมาอีกระบบหน่ึงเคียงคู่ขนานไปกบัศาลยติุธรรมหรือศาลธรรมดา18 

หลกันิติธรรม (Rule of Law) มีหลกัสําคญัอยูส่ามประการ คือ ประการท่ีหน่ึง ความสูงสุด

ของกฎหมาย ซ่ึงไม่วา่จะเป็นประชาชนธรรมดาทัว่ไปจนถึงรัฐมนตรีตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั 

ประการท่ีสอง ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายของเจา้หน้าท่ีและประชาชนภายใตศ้าลเดียวกัน 

กล่าวคือ ประชาชนทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครองโดยศาลธรรมดาท่ีเรียกว่าศาลยุติธรรม  

ประการสุดทา้ย รัฐธรรมนูญเป็นผลมาจากการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  

ซ่ึงในประเทศไทยมีหลกันิติธรรมบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยบญัญติัให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุดและประชาชนมีความเสมอภาคกนัภายใตรั้ฐธรรมนูญ มีสิทธิและเสรีภาพ มีศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์การใช้อาํนาจของรัฐตอ้งไม่ใช้โดยอาํเภอใจ19ซ่ึงความเห็นของนักวิชาการไดมี้การอธิบาย

ความหมายไวห้ลายประการ ดงัต่อไปน้ี  

 2.2.1 หลักเกณฑ์การจัดให้มีกฎหมายและสาระของกฎหมายของกฎหมายทีด่ี 

 กระบวนการนิติบญัญติัท่ีดีต้องเป็นกระบวนการท่ีเปิดเผย โปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้การบญัญติัให้กฎหมายมีความชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร ตรงตามเจตนารมณ์ของ

การบญัญติักฎหมาย เพื่อให้บุคคลเขา้ใจความหมายไดง่้ายและสามารถปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตาม

กฎหมายไดห้รือสามารถใชก้ฎหมายไดถู้กตอ้ง ซ่ึงกฎหมายจะตอ้งมีความแน่นอนและมัน่คง ไม่มีการ

เปล่ียนแปลงบ่อย และไม่ขดัแยง้กนั การใชถ้อ้ยคาํท่ีมีความหมายและเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกนัทั้งฉบบั 

เพราะจะทาํใหไ้ม่เกิดความสับสน และทาํใหป้ระชาชนมัน่ใจในสิทธิหนา้ท่ีของตน เน่ืองดว้ยกฎหมาย

18วรเจตน์ ภาคีรัตน์, หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม, บทความทางวชิาการ, 3(3), หนา้ 12-13 
19บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2551). “หลกันิติธรรมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” รพี 49 

คณะกรรมการเนติบณัฑิต สมยัท่ี 60, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, หนา้ 25 
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มีข้ึนเพื่อทาํให้สมาชิกในสังคมทุกคนไดรั้บประโยชน์และการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มีความเท่าเทียม

กนัโดยมีเหตุผลและมีความจาํเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายนั้ น อีกทั้ ง กฎหมายท่ีดีต้องทนัสมยัและ

สามารถรองรับความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และเทคโนโลยีได ้ 

มีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความผิด สอดคลอ้งกบัการใชอ้าํนาจนิติบญัญติั การใช้

อาํนาจบริหาร และการใช้อาํนาจตุลาการ 20โดยกฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ และจะตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม รวมถึงไม่เป็นการ

เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้21 

 2.2.2 เจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 กฎหมายท่ีดีตอ้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิขั้น

พื้นฐานโดยมีความเป็นธรรม ไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ี หรือความ

รับผิดของบุคคล อีกทั้ง ตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและเคารพในกฎหมายและ 

หลกันิติธรรมโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐและฝ่ายปกครองท่ีไดรั้บมอบอาํนาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนจะตอ้งใช้อาํนาจให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ภายใตก้ารตรวจสอบท่ีเหมาะสม  

  2.2.3 การบังคับใช้กฎหมาย  

 กฎหมายตอ้งใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป หมายถึง กฎหมายตอ้งมุ่งหมายให้ใช้

บังคบัโดยเสมอภาคกัน ไม่สามารถใช้บังคับกับเฉพาะคนหรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได ้ 

เพราะกฎหมายจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ กติกาสําหรับสังคม อยา่งไรก็ตามบางกรณีก็มีความจาํเป็นตอ้ง

มีกฎหมายบงัคบัเป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง กฎหมายเก่ียวกับองค์กร

วิชาชีพ หรือกฎหมายให้มีการจดัตั้งศาลชาํนัญพิเศษ เป็นตน้ซ่ึงการใช้กฎหมายใดๆ จะตอ้งมีการ

ประกาศใหป้ระชาชนทราบก่อนท่ีจะมีผลใชบ้งัคบั โดยกฎหมายอาญาตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัในทางท่ี

เป็นโทษหมายความวา่ หากในขณะกระทาํการใดๆ ท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัใหก้ารกระทาํนั้นเป็นความผิด

ทางอาญา กฎหมายอาญาท่ีบญัญติัในภายหลงัจะกาํหนดให้การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดและ

ลงโทษไม่ได ้การปฏิบติัตามกฎหมายของทุกองคก์รของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการใชอ้าํนาจทางนิติบญัญติั 

ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ตอ้งมีขอบเขตขอ้จาํกดัของการใชอ้าํนาจต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 

20สุริศา ม่วงเรือง. (2560). การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, หลกัสูตรปริญญาโทนิติศาสตร์

มหาบณัฑิต, วชิาเอกกฎหมายมหาชน สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 16-17 
21รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 26 
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และจะไม่มีองค์กรใดมีอาํนาจเหนือกฎหมาย เจา้หน้าท่ีของรัฐ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการ

ยติุธรรม ตอ้งมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งใชอ้าํนาจ

เท่าท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้หากเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการโดยท่ีไม่มีกฎหมายให้อาํนาจ 

การกระทาํนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างจากหลกัพื้นฐานของกฎหมายเอกชนท่ีสามารถ

กระทาํการใดๆ ไดท้ั้งหมด หากไม่มีกฎหมายบญัญติัหา้มไว ้ 

 2.2.4 การใช้สิทธิฟ้องคดีและกระบวนการดําเนินคดี 

 กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดส้ะดวก ไม่ชกัชา้ 

ดว้ยค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม สามารถใช้สิทธิทางศาลในกรณีท่ีเห็นว่ามีการใช้อาํนาจผิดกฎหมายได ้ 

ซ่ึงศาลท่ีจะมีอาํนาจพิจารณาคดีจะต้องจดัตั้ งตามความเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะด้าน  

โดยในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง อนัอาจทาํใหต้อ้ง

รับผิดทางอาญา ไม่วา่จะเป็นการใหก้ารรับสารภาพ หรือใหถ้อ้ยคาํอนัทาํให้ตนเองตอ้งรับผดิทางอาญา

หรือรับผิดทางอาญาหนกัข้ึนรวมถึงมีสิทธิในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ีตามกระบวนการของกฎหมาย 

มีการเปิดโอกาสให้สามารถอุทธรณ์ได ้หรือมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีเหมาะสม นอกจากนั้น 

เม่ือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษทางอาญาแก่บุคคลใดแล้ว บุคคลนั้ นจะถูกดาํเนินคดีอาญา 

เพื่อลงโทษซํ้ าอนัเน่ืองมาจากการกระทาํเดียวกนัอีกไม่ได ้ทั้งน้ีเม่ือมีการกระทาํความผิดและศาลมี

คาํพิพากษาแลว้ อาจมีการใหอ้ภยัหรือนิรโทษกรรมได ้เพื่อใหเ้กิดความสามคัคีในบา้นเมือง เป็นตน้  

 2.2.5 ความเป็นอิสระของผู้พพิากษาและตุลาการ  

 ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Powers) เป็นหลกัการเพื่อป้องกนั 

มิให้อาํนาจรวมอยูใ่นบุคคลเดียวกนัจนเกิดการใชอ้าํนาจโดยไม่มีการคานอาํนาจและถ่วงดุลอาํนาจ 

อนัเป็นการเปิดช่องทางให้เกิดการใชอ้าํนาจโดยมิชอบไดง่้าย ผูพ้ิพากษาและตุลาการจึงตอ้งมีความ

เป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใตห้ลกักฎหมาย ดงันั้น ความเป็นอิสระจึงเป็นหลกัประกนั

ขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการสามารถดาํรงตนดว้ยความเป็นกลางในการดาํเนินกระบวน

พิจารณาและวนิิจฉยัคดีต่างๆ โดยปราศจากอคติและเท่ียงธรรมตามขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย22 

 2.2.6 รัฐมีหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบต่อประชาชน (State Responsibility) 

 ในกรณีท่ีรัฐก่อให้เอกชนผูใ้ดเกิดความเสียหายจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือ 

จากการรักษาประโยชน์ของสาธารณะชน รัฐนั้นยอ่มมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งชดใชเ้ยียวยา

ความเสียหายให้อยา่งเป็นธรรม เพื่อรักษาคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน เน่ืองจากเอกชนทุกคนมี

22ปราชญพ์ศุตม ์ศุภนิติสกุล. (2560). "ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการสินทรัพย์

และหน้ีสิน ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน." (สารนิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) กลุ่มวชิากฎหมายมหาชนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม หนา้ 28   
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หน้าท่ีเสียสละทรัพยสิ์นท่ีเรียกว่าภาษีให้แก่การดาํเนินงานของรัฐ บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั 

ในความสามารถท่ีจะเสียสละส่วนน้ี  

 ดงันั้น หลกันิติธรรม จึงมีสาระสําคญัโดยสรุปแบ่งออกเป็นสองประการ ประการท่ีหน่ึง 

หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ หมายถึง หลักพื้นฐาน 

แห่งกฎหมาย ท่ีกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมหรือการกระทาํใดๆ จะตอ้งไม่ฝ่าฝืน ขดัหรือแยง้

ต่อหลกันิติธรรม การกระทาํใดๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 

และประการท่ีสอง หลกันิติธรรมโดยทัว่ไปหรือหลกันิติธรรมในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง

ลกัษณะท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทาํใดๆ หรือจะเรียกวา่อุดมคติของกฎหมาย

และกระบวนการยติุธรรม23 

กล่าวโดยสรุปคือ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  

ตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม เป็นหลกัการท่ีรัฐสมยัใหม่ให้การยอมรับเพื่อให้สามารถตรวจสอบการ

ใช้อาํนาจรัฐได้ อนัเป็นการปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคญั โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

จะกระทาํการใดๆ ตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้นจึงจะกระทาํได ้การท่ีกฎหมายกาํหนดใหมี้การ

ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน การตรวจสอบ และการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินนั้ น  

ถือเป็นความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองของการตรวจสอบ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมเช่นเดียวกนั 

 

3.  แนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมและป้องกันการทุจริตด้วยมาตรการตรวจสอบทรัพย์สิน

และหนีสิ้น 

 

การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน เป็นมาตรการหน่ึงในการควบคุมและป้องกัน 

การทุจริตท่ีกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีแสดงรายได้ทรัพย์สินและหน้ีสิน เพื่อนํามา

ตรวจสอบตั้ งแต่เข้ารับตําแหน่ง ระหว่างดํารงตําแหน่งและพ้นจากตําแหน่งว่ามีความผิดปกติ

สอดคลอ้งกบัรายไดห้รือไม่ โดยพฒันาการของระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยในอดีต

จะมีการตรวจสอบก็ต่อเม่ือมีการร้องเรียนหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบในราชการ หรือเม่ือมีพฤติการณ์แสดงวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผดิปกติ ซ่ึงมีจาํนวน

เร่ืองท่ีเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่มาก แต่ในปัจจุบนัมีการวางกลไกโดยการ

23ปราชญพ์ศุตม ์ศุภนิติสกุล. (2560). "ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการสินทรัพย์

และหน้ีสิน ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน." (สารนิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) กลุ่มวชิากฎหมายมหาชนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม หนา้ 27 – 29  

                                                           



18 

กาํหนดตาํแหน่งเจา้พนกังานของรัฐในทุกองคก์รของรัฐและรัฐวิสาหกิจ มีหนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของตน คู่สมรส บุตร และบุคคลอ่ืนท่ีครอบครองแทนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  

ทําให้กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินจะต้องมีการรองรับปริมาณงานเก่ียวกับ 

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึนแตกต่างจากปริมาณในอดีตอยา่งมาก ส่งผลใหรู้ปแบบ

ของการตรวจสอบจึงตอ้งมีการพฒันาตามไปด้วยเพื่อให้สามารถควบคุมและป้องกันการทุจริต 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ก็ยงัสามารถ 

ถูกตรวจสอบโดยกระบวนการอ่ืน เช่น การอภิปรายไม่ไวว้างใจโดยสภาผูแ้ทนราษฎร การตรวจสอบ

ทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นตน้ โดยในหัวขอ้น้ีจะ

กล่าวถึงวิธีการควบคุมและป้องกันการทุจริตด้วยมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน  

ซ่ึงประกอบด้วยการกาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และหลกัการในการกาํหนดรายการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ดงัต่อไปน้ี  

3.1 การกาํหนดตําแหน่งของผู้มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

เจ้าพนักงานของรัฐผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของแต่ละประเทศ  

มีแนวทางท่ีแตกต่างกนั การกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัใดมีหนา้ท่ียืน่จึงตอ้งพิจารณาถึงอาํนาจ

หนา้ท่ีหรือการทาํงานของผูน้ั้นวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายได ้การจดัซ้ือจดัจา้ง การอนุมติั 

อนุญาต หรือการใหส้ัมปทาน ท่ีมีความเส่ียง หรือมีโอกาสในการทุจริตจากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของ

ตนเอง ซ่ึงมีสมมติฐานเช่ือวา่เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงอาจมีการใชดุ้ลพินิจหรือใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

ได้มากกว่าเจา้หน้าท่ีระดบัรองลงมา ดงันั้น จึงตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตของผูท่ี้มีหน้าท่ียื่นบญัชี 

ให้เหมาะสม โดยในบางประเทศกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

แต่บางประเทศกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเฉพาะบางระดบัเท่านั้นท่ีมีหน้าท่ียื่น ทั้งน้ี ปัจจยัสําคญั

ประการหน่ึงคือจะต้องคํานึงถึงความสามารถของเจ้าหน้าท่ีผู ้ซ่ึ งทําหน้าท่ีด้านตรวจสอบ  

เพื่อให้กระบวนการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นการป้องกนั

การทุจริตของแต่ละประเทศ ซ่ึงในประเทศไทยไดก้าํหนดแนวทางให้เจา้พนักงานของรัฐทุกคน 

ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน โดยส่วนหน่ึงมีหน้าท่ียื่นต่อสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เพื่อนํามาดําเนินกระบวนการตรวจสอบทุกราย และเจ้าพนักงานของรัฐส่วนท่ีเหลือจะยื่นต่อ 

ตน้สังกดั ซ่ึงจะนาํมาตรวจสอบเม่ือมีการร้องเรียนวา่มีการทุจริตหรือร่ํารวยผดิปกติเท่านั้น 
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3.2 ระบบของการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 3.2.1 ระบบการตรวจหาและป้องกนัการร่ํารวยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน เพื่อประโยชน์ในการตรวจหาว่ามี

สัญญาณเตือนว่ามีความร่ํารวยผิดปกติหรือไม่24 โดยการติดตามการตรวจสอบทรัพยสิ์น หน้ีสิน 

และรายได ้วา่มีความเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัยะสําคญัท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถอธิบายถึงความ

สอดคลอ้งกบัรายไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการแสดงขอ้มูลอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ี

ควรแจง้ใหท้ราบหรือไม่ โดยมีแนวทางในการดาํเนินการดงัน้ี 

 1) การตรวจสอบเพ่ือพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สิน เปรียบเทียบกับ

แหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น เช่น เช่น เงินฝากธนาคาร ท่ีดิน โรงเรือน เงินลงทุน รถยนต์ และอ่ืนๆ 

เพื่อพิสูจน์ความถูกตอ้งและครบถว้นของรายการทรัพยสิ์นท่ีไดแ้สดงไว ้ 

 2) การตรวจสอบหาความเปล่ียนแปลงของทรัพย์ท่ีเพ่ิมขึ้นหรือหน้ีสินท่ี

ลดลงอยา่งมีนยัยะสาํคญั เพื่อหาสัญญาณเตือนถึงแหล่งท่ีมาของเงินไดท่ี้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 3) การตรวจสอบรูปแบบการใช้ชีวิตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ บุคคลในครอบครัว 

หรือบุคคลใกลชิ้ดวา่มีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการดาํรงชีพหรือมีความผิดปกติไม่สอดคลอ้ง

กบัรายไดท่ี้ไดแ้สดงไวห้รือไม่  

 แนวทางการตรวจสอบท่ีกล่าวมาน้ี จาํเป็นต้องใช้ทรัพยากรบุคคลของ

หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีดาํเนินการตรวจสอบจาํนวนมาก จึงจะตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัขอบเขตของการ

ดาํเนินการตรวจสอบให้มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลลัพธ์ท่ีได้จากการ

ตรวจสอบนั้นดว้ย 

 3.2.2 ระบบป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 สําหรับบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะมีการแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นบาง

รายการ ท่ีสามารถนาํมาวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบั

ผลประโยชน์สาธารณะท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของตน เป็นแนวคิดท่ีออกแบบมาในเชิงป้องกัน  

โดยมุ่งเน้นในการให้ความเขา้ใจแก่ผูมี้หน้าท่ียื่นเก่ียวกบัวตัถุประสงค์เร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน

ก่อนท่ีจะเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่ง รวมถึงการตรวจหาผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือ

เกิดข้ึนแลว้เพื่อดาํเนินการตามกฎหมาย อนัเป็นการออกแบบมาเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดสถานการณ์ 

24สุริศา ม่วงเรือง. (2560). การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต) วชิาเอกกฎหมายมหาชน สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 35-40 
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ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐนาํผลประโยชน์ส่วนตวัมารวมกบัผลประโยชน์ของสาธารณะโดยให้ถือเป็น 

การกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

3.3 หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดระบบการตรวจสอบทรัพย์สิน 

การกาํหนดระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์น ถือเป็นระบบท่ีออกแบบมามีวตัถุประสงค์

ในการตรวจสอบเพื่อหาความร่ํารวยท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยจะตอ้งออกแบบให้เหมาะสมกบั

พฤติกรรมหรือวฒันธรรมในแต่ละประเทศ อธิบายไดด้งัน้ี  

 3.3.1 ความจําเป็นในการแก้ไขปัญหา  

 วตัถุประสงค์หลกันอกจากเพื่อขจดัปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนแลว้ จะตอ้ง

เป็นการป้องกนัการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตโดยตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นวา่ควรใชร้ะบบการ

ตรวจสอบในลกัษณะใด เพื่อนาํมาแกไ้ขปัญหาในดา้นใด ยกตวัอยา่งเช่น การตรวจสอบการประมูล

ราคาอย่างไม่เป็นธรรมหรือการฮั้วประมูลท่ีเกิดข้ึนโดยบุคคลภายนอกหน่วยงานของรัฐมีความแตกต่าง 

กบัการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีเกิดข้ึนโดยบุคคลภายในหน่วยงานของรัฐ  

เป็นตน้ 

 3.3.2 จํานวนของผู้มีหน้าทีย่ืน่  

 เพื่อให้ได้การตรวจสอบท่ีถูกตอ้งและมีมาตรฐาน จึงมีความจาํเป็นในการ

กาํหนดจาํนวนของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีให้สอดคลอ้งกบัทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ี

ด้านการตรวจสอบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และควรคาํนึงถึงปริมาณขอ้มูลท่ีจาํเป็นต้อง

ตรวจสอบ รวมทั้งเร่ืองความถ่ีในการยืน่แบบแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย 

 3.3.3 รูปแบบวิธีการ 

 การกําหนดรูปแบบวิธีการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หน้ีสินจะตอ้งมีแนวทางท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐาน สามารถสะทอ้นผลการตรวจสอบความร่ํารวย

โดยมิชอบและผลประโยชน์ทบัซ้อน อีกทั้งสามารถนาํผลการตรวจสอบมาเป็นส่วนหน่ึงของการ

ดาํเนินคดีท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นได ้ 

 3.3.4 การเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของแบบแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อเปิดโอกาสให้มีการร่วมตรวจสอบโดยภาคประชาชน ท่ีอาจจะอยู่ใกลชิ้ด

กบัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น ท่ีดิน โรงเรือน ยานพาหนะ เป็นตน้ อนัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการตรวจสอบนอกเหนือจากการตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐอีกทางหน่ึง 
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4.  แนวคดิการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศไทย 

 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดว้ยมาตรการการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

และการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินมีการบัญญัติคร้ังแรกโดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 291 ได้กําหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืน รวมทั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงต่อมาพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ก็ยงัคงบญัญติัให้มี

มาตรการในการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ โดยให้มีมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น ซ่ึงกาํหนดให้ผู ้

ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ทั้ งทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในประเทศและต่างประเทศ และทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความครอบ

ครอบของผูอ่ื้น ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ียื่นจะตอ้งยื่นบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมเอกสารประกอบ

เป็นสําเนาเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงถึงความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินและหลกัฐานการเสีย

ภาษีดว้ย โดยให้ยืน่ภายในกาํหนดระยะเวลา 30 วนั นบัแต่ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน เขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งครบหน่ึงปี และถา้หากผูมี้หนา้ท่ี

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินถึงแก่ความตายก็ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก เป็นผูย้ื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินที่มีอยู่ ณ วนัที่เสียชีวิต ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัที่ถึงแก่

ความตาย25 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 302 กาํหนดให้

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีผลใช้

บงัคบัต่อไปและให้ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญดาํเนินการปรับปรุงพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการปราบปรามการทุจริต ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 ภายในหน่ึงปีนับแต่วนัประกาศใช้จึงเป็นท่ีมาของการเสนอแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แกไ้ข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2554 ในหลักการท่ีสําคญั โดยได้บัญญัติเพิ่มเติมให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประกอบ

25ปราชญพ์ศุตม ์ศุภนิติสกุล. (2560). "ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการสินทรัพย์

และหน้ีสิน ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน." (สาร

นิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม หนา้ 48-50 
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ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกคร้ังท่ีมีการเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง  

และพน้จากตาํแหน่งครบหน่ึงปี นอกเหนือจากกฎหมายเดิมท่ีกาํหนดให้เฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและขา้ราชการเมือง

อ่ืนมีหนา้ท่ียื่นบญัชีเท่านั้นตลอดจนบญัญติัใหมี้การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

และเอกสารประกอบของบุคคลดงักล่าวด้วย โดยหลักเกณฑ์ วิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติประกาศกาํหนด 

จนกระทั่งวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 ก็ได้มีการประกาศใช้บงัคับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงในมาตรา 234 วรรคหน่ึง (3) ก็ยงัคงบญัญติัให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอาํนาจกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรง

ตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผลการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงเป็นกลไกในการป้องกนัการทุจริตอยา่งต่อเน่ือง  

 

5.  ทฤษฎคีวามรับผดิทางอาญา 

 

ความผิดทางอาญาในแง่ของกฎหมายแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ความผิดในตวัเอง 

(Mala in se) และความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) ซ่ึงความผิดตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เป็นไปตามทฤษฎี

ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) โดยสามารถอธิบายทฤษฎีความรับผิดทั้งสองประเภท 

ดงัน้ี26 

5.1 ความผิดในตัวเอง (Mala in se) การกระทาํความผิดบางประเภท แมว้่าจะเกิดข้ึน

ในต่างพื้นท่ีต่างเวลา แต่มนุษยม์กัเห็นว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิด เพราะมนุษยมี์มโนธรรมท่ีจะ 

คิดได้ว่าส่ิงนั้ นเป็นความผิดซ่ึงโดยทั่วไปแล้วมโนธรรมท่ีว่านั้ นมักตั้ งอยู่บนพื้ นฐานของ 

หลกัศีลธรรม การกระทาํท่ีเป็นความผิดเช่นน้ีเรียกว่า “มาลาอินเซ” (Mala in se) การกระทาํเช่นน้ี

เม่ือมีผู ้ใดกระทํา สังคมจะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคม  

เพราะเหตุวา่สังคมถือวา่ส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผดิ 

26แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ หน่วยท่ี 1-7, สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 2-47 
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5.2 ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) การกระทําความผิดท่ีเรียกว่า 

“มาลาโพรฮิบิตา้” หมายถึง การกระทาํความผิดเพราะกฎหมายห้ามไม่ให้กระทาํหรือกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นความผดิ โดยความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกวา่เป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง 

แต่ท่ีเป็นความผดิก็เพราะกระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม  

5.3 ความช่ัวร้ายของผู้กระทาํและเหตุยกเว้นโทษ 

การกระทาํท่ีปรากฏว่าเป็นความผิด ไม่ว่าจะเป็นความผิดในตวัเอง (Mala in se) 

หรือความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) ก็ตาม และการกระทาํนั้นเป็นการผิดกฎหมาย

โดยไม่มีเหตุท่ีทาํให้การกระทาํนั้นชอบดว้ยกฎหมายแลว้ กรณียงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํตอ้ง

รับโทษในทางอาญา เพราะยงัจะตอ้งมีขอ้เท็จจริงปรากฏต่อไปอีกว่า ผูก้ระทาํมีความชั่วร้ายดว้ย  

การพิจารณาว่าผูก้ระทาํมีความชั่วร้ายมีเกณฑ์การวินิจฉัย คือ ความมีสติรู้ผิดชอบ การกระทาํโดย

เจตนาหรือประมาท และไม่มีเหตุท่ีกฎหมายยกเวน้โทษ27 

 5.3.1 ความมีสติรู้ผิดชอบ  

 เม่ือมีการพิจารณาวา่มีการกระทาํครบองคป์ระกอบความผิด และการกระทาํ

นั้นเป็นการผิดกฎหมายแลว้ จึงไปพิจารณาในส่วนของจิตใจว่า ตวัผูก้ระทาํนั้นไดก้ระทาํไปโดยรู้

ผิดชอบหรือไม่เพียงใด หรือส่ิงท่ีได้กระทาํลงไปนั้ น สังคมควรตาํหนิหรือไม่ หากได้ความว่า  

ส่ิงท่ีบุคคลนั้นทาํลงไปไดก้ระทาํไปโดยไม่รู้ผิดชอบหรือเป็นการกระทาํท่ีสังคมไม่อาจตาํหนิได้

แลว้ กฎหมายจะยกเวน้โทษใหเ้พราะถือวา่บุคคลนั้นไม่มีความชัว่ 

 ความบกพร่องของบุคคลในเร่ืองความไม่รู้ผิดชอบนั้น อาจเกิดข้ึนจากความ

บกพร่องในหลายเร่ือง เช่น ความบกพร่องในเร่ืองอายุ ความบกพร่องในเร่ืองจิตของผูก้ระทาํ

ความผิด การวิกลจริต จิตบกพร่อง จิตฟ่ันเฟือน ความบกพร่องในความไม่รู้ผิดถูก การกระทาํตาม

คาํสั่งของเจา้พนกังาน แมค้าํสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ผูก้ระทาํเขา้ใจว่าเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ย

กฎหมาย เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัโครงสร้างความรับผดิทางอาญาตามระบบกฎหมายซีวลิลอว ์ 

 5.3.2 การกระทาํน้ันได้กระทาํโดยเจตนาหรือประมาท  

 เม่ือพิจารณาวา่ผูก้ระทาํมีความรู้สึกผดิชอบท่ีจะรับผดิทางอาญาไดแ้ลว้จึงจะ

มาพิจารณาต่อวา่ผูก้ระทาํไดก้ระทาํโดยเจตนาหรือประมาท และในส่วนของจิตใจนั้นก็แยกไดเ้ป็น

เร่ืองของเจตนา (Intention) ประมาทโดยรู้ตวั (Recklessness) ประมาท (Negligence) หรือเป็นความ

พลั้งเผลอท่ีไม่อาจตาํหนิได ้(Blameless inadvertent) ซ่ึงโดยปกติถือวา่ เจตนาร้าย (Men rea) จะมีอยู่

27แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ หน่วยท่ี 1-7, สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 3-14 ถึง 3-15 
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ในกรณีเจตนากรณีประมาทโดยรู้ตวัและกรณีประมาทเท่านั้น ส่วนความพลั้งเผลออนัไม่อาจตาํหนิได ้

ถือเป็นการกระทาํโดยปราศจากเจตนาร้ายซ่ึงกฎหมายไม่ถือวา่เป็นความผิด28 

 5.3.3 การกระทาํน้ันไม่มีเหตุทีก่ฎหมายยกเว้นโทษ 

 เหตุท่ีกฎหมายยกเวน้โทษ เช่น กรณีหม่ินประมาท ถา้ผูถู้กกล่าวหากระทาํ

ความผิดสามารถพิสูจน์ได้ว่าขอ้ท่ีหาว่าหม่ินประมาทนั้นเป็นความจริง ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษตาม

กฎหมาย หรือกรณีเด็กอายุยงัไม่เกิน 12 ปี29 กระทาํการอนัท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ เด็กนั้นไม่

ตอ้งรับโทษตามกฎหมายอาญา ดงันั้น การพิจารณาวา่ผูก้ระทาํนั้นมีความชัว่ร้ายจึงจะตอ้งปรากฏวา่ 

การกระทาํนั้นไม่มีเหตุท่ีกฎหมายยกเวน้โทษใหด้งักล่าว  

 

6.  ทฤษฎกีารลงโทษ  

 

แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีการลงโทษในคดีอาญามี 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อ 

แก้แค้นทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่ อข่มขู่ย ับย ั้ ง และทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู  

ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  

เป็นกฎหมายท่ีมีบทกําหนดโทษทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ ซ่ึงทฤษฎีการลงโทษในคดีอาญา 

ทั้งสามทฤษฎีสรุปไดด้งัน้ี30 

 

6.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน  (Retributive Theory) การลงโทษตาม

ทฤษฎีน้ีเป็นลกัษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน เน่ืองจากในอดีตผูมี้อาํนาจปกครอง จะใชว้ธีิการลงโทษดว้ย

การใชว้ิธีท่ีรุนแรง ทั้งการประหารชีวิต การตดัอวยัวะ การลงทณัฑ์ทรมานดว้ยรูปแบบต่างๆ เพื่อให ้

สาสมกับความผิดท่ีผูน้ั้นได้กระทาํลงไปหรือให้ผูก้ระทาํผิดสารภาพ หรือเพื่อทาํให้รู้สํานึกถึง 

การกระทําความผิดของตนโดยทฤษฎีน้ีมีแนวคิดว่ามนุษย์มีความสามารถในการใช้เหตุผล  

28แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ หน่วยท่ี 1-7, สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 3-14  
29พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 29) พ.ศ.2565 ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2565 
30ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ หน่วยท่ี 1-7, สาํนกัพิมพ ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 6-3 ถึง 6-4   
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เม่ือตดัสินใจทาํส่ิงใดลงไปจึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนอยา่งเต็มท่ี เม่ือกระทาํผิดจึงตอ้ง

รับผดิชอบต่อความผดิและการไดรั้บการลงโทษ 

6.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) มีวตัถุประสงค์หลัก 2 

ประการคือ (1) เพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระทาํผดิท่ีถูกลงโทษไม่ใหก้ระทาํผดิซํ้ าอีก เพราะเกิดความเกรงกลวั

ในโทษท่ีไดรั้บ (2) เพื่อยบัย ั้งบุคคลอ่ืนไม่ให้กระทาํผิด เน่ืองจากไดเ้ห็นผลร้ายของการกระทาํผิด

และการได้รับโทษซ่ึงการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ีอาจกล่าวไดใ้นอีกความหมายหน่ึงคือ เป็นการ

ป้องกนัทั้งตวัผูก้ระทาํผิดและบุคคลอ่ืนไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดข้ึนอีกนัน่เองโดยมีแนวคิดว่า 

การลงโทษสามารถทาํใหต้วัผูก้ระทาํผดิท่ีไดรั้บโทษและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นตวัอยา่ง เกิดความเกรงกลวั

การลงโทษแนวคิดน้ีจึงมองวา่สังคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้การกระทาํผิด

ลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก โดยใช้การลงโทษเป็นการขู่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะได้รับ

และไม่กลา้กระทาํผดิ อนัเป็นการปลูกฝังความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีใหแ้ก่บุคคลในสังคมไปดว้ย 

 วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง แบ่งออกเป็น 2 ประการคือ  

 (1) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Deterrence)  

เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผดิรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระทาํผดิซํ้ า  

(2) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกนัโดยทัว่ไป (General Deterrence)  

เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเป็นตัวอย่างให้สังคมทั่วไปเห็น เพื่อท่ีจะได้เกรงกลัวโทษจากการ 

กระทาํผดิและไม่คิดท่ีจะกระทาํผดิข้ึนอีก  

โดยทัว่ไปแลว้ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเห็นวา่การลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย  

แต่เป็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัสังคมจึงตอ้งมีการลงโทษ ดงันั้น หากจะมีการลงโทษก็จะตอ้ง

เป็นไปเพื่อเหตุผลในการป้องกันสังคมเป็นหลัก มิใช่เพื่อแก้แค้นผู ้กระทําผิด โดยเง่ือนไข 

ของการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมีสองประการ คือ การลงโทษจะต้องได้สัดส่วนกบัอาชญากรรม  

มีความเหมาะสมกบัความหนักเบาของการกระทาํผิด และสาธารณชนจะต้องได้รับรู้และเข้าใจ  

การลงโทษจึงตอ้งทาํในสถานท่ีเปิดเผย เพื่อใหส้าธารณชนเกิดความเกรงกลวัต่อโทษ  

6.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) มีแนวคิดว่า การลงโทษ

เป็นการกระทาํเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้กลับตวัเป็นคนดี ไม่ให้กลับมากระทาํผิดซํ้ า 

รวมทั้งช่วยให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติ จึงจาํเป็นตอ้งให้การอบรม ให้ความรู้ และการ

ฝึกอาชีพ เพียงพอท่ีผูก้ระทาํผิดจะสามารถนาํไปใชเ้พื่อการดาํเนินชีวิตได ้โดยหลกัการลงโทษตาม

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ประกอบดว้ย (1) การใชว้ิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น

เช่น การคุมประพฤติ เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งถูกตราหนา้ว่าเป็นคนข้ีคุก หรือไดเ้รียนรู้

พฤติกรรมโจรจากในคุก (2) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผิดเป็นรายบุคคลโดยดูระยะเวลาท่ี
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จาํเป็นตอ้งใช้ในการแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระทาํผิด ไม่ใช่ความหนกัเบาของการกระทาํผิด (3) เม่ือผูก้ระทาํ

ความผิดไดส้ํานึกถึงการกระทาํและไดแ้กไ้ขผลเสียของการกระทาํแลว้ให้หยุดการลงโทษ และให้มี

การปรับปรุงแนวทางการพฒันาทกัษะอาชีพของผูก้ระทาํความผิดระหวา่งท่ีมีการคุมขงั 

สรุปไดว้า่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ.2561 เป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดและป้องปรามให้ผูท่ี้กาํลงัจะกระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวัโทษ  

จนไม่กลา้ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงในส่วนของคู่สมรส หากมีมาตรการในการป้องปราม

ยอ่มส่งผลดีต่อสาธารณะยิ่งข้ึน อนัเป็นการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบใหมี้ประสิทธิภาพ 

สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) 

 

7.  โครงสร้างความรับผดิทางอาญา 

 

ตามท่ีได้กล่าวมาเก่ียวกับแนวคิดการควบคุมและป้องกันการทุจริตด้วยมาตรการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดบทลงโทษทางอาญา จึงตอ้งพิจารณาในส่วน

ของโครงสร้างความรับผิดทางอาญามาประกอบการศึกษาวิจยัดว้ย โดยโครงสร้างความรับผิดทางอาญา 

สามารถแบ่งออกโดยอ้างอิงตามระบบกฎหมายซีวิลลอว์และระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์

ซ่ึงแต่ละระบบกฎหมายมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีมีทั้งความแตกต่างและสอดคลอ้งกนั สามารถจาํแนก

ไดด้งัน้ี  

 

7.1 โครงสร้างความรับผดิทางอาญาตามระบบกฎหมายซีวลิลอว์ 

แนวคิดของสํานักกฎหมายในยุโรป เห็นว่ากฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ย

การลงโทษต่อการกระทาํความผิดของบุคคลในสังคม จึงต้องพิจารณาการกระทาํและตัวของ

ผูก้ระทาํ โดยเร่ิมตน้จากการพิจารณาวา่การกระทาํของบุคคลท่ีเกิดข้ึน ครบตามองคป์ระกอบของ

ความผิดฐานนั้นหรือไม่ ต่อจากนั้นพิจารณาว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดกฎหมายหรือไม่  

แล้วจึงพิจารณาถึงความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีหรือเรียกว่าความชัว่ของผูก้ระทาํ ดงันั้น โครงสร้างความรับ

ผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายซีวิลลอว์ มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ องค์ประกอบความผิด  

ความผดิกฎหมาย และความชัว่31 

31แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ หน่วยท่ี 1-7, สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 2-25 
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 7.1.1 องค์ประกอบความผิด แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ องค์ประกอบภายนอก 

ประกอบดว้ย ผูก้ระทาํ การกระทาํ ผลของการกระทาํ และความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล 

และองคป์ระกอบภายใน ประกอบดว้ย เจตนา ไดแ้ก่ การกระทาํโดยรู้สํานึกในการกระทาํ และรู้ขอ้เท็จจริง

อนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ และในขณะเดียวกนั ผูก้ระทาํประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผล

ของการกระทาํนั้น 32 นอกจากนั้น บางฐานความผิดจะตอ้งมีเจตนาพิเศษ คือ จะตอ้งมีเจตนาโดย

ทุจริตดว้ยจึงจะมีความผิด ยกตวัอย่างเช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ซ่ึงความหมายคาํว่า “โดยทุจริต” 

หมายถึง เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได ้โดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น33 

 เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มีองค์ประกอบความผิดภายนอก คือ  

ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด จะต้องไม่ยื่นบัญชีหรือยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ โดยมีองคป์ระกอบ

ภายในคือมีการจงใจกระทาํการดงักล่าวและมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่ง

ทรัพยสิ์นนั้น จึงจะเป็นความผดิตามบทบญัญติัของกฎหมาย  

 7.1.2 ความผิดกฎหมาย เม่ือมีการกระทาํความผิดครบองคป์ระกอบภายนอกและ

องคป์ระกอบภายในแลว้ ต่อมาจึงจะพิจารณาวา่การกระทาํนั้นมีขอ้ยกเวน้ท่ีจะทาํให้การกระทาํนั้น

ไม่เป็นความผิดหรือไม่ ไดแ้ก่ จารีตประเพณี ความยินยอมของผูก้ระทาํ และการกระทาํท่ีกฎหมาย

ใหอ้าํนาจไว ้เช่น การป้องกนัพอสมควรแก่เหตุตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 เป็นตน้  

 7.1.3 ความช่ัว การกระทาํความผิดท่ีได้กระทาํไปโดยความไม่รู้ความผิดชอบ 

กฎหมายจะยกเวน้โทษให้ ยกตวัอย่างเช่น อายุของผูก้ระทําความผิด หากมีอายุไม่เกิน 12 ปี 34 

กฎหมายจะยกเวน้โทษให้ หรือความบกพร่องทางจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน หรือความไม่รู้ผิดชอบในส่ิงท่ี

ตนกระทาํไปรวมถึงการกระทาํตามคาํสั่งของเจา้พนกังาน แมจ้ะเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ถ้าผูก้ระทาํความผิดเช่ือโดยสุจริตว่ามีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตาม ผูน้ั้นไม่ต้องรับโทษ เป็นต้น ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 อาจไม่

นาํขอ้พิจารณาในเร่ืองของความผดิกฎหมายและความชัว่มาใชแ้ต่อยา่งใด 

 

 

32ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสอง  
33ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (1) นิยามคาํวา่ “โดยทุจริต”  
34พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 29) พ.ศ.2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2565  
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7.2 โครงสร้างความรับผดิทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 

 ความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์แบ่งการพิจารณาออกเป็น 

2 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึง คือ การกระทาํของบุคคลท่ีเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย และส่วนท่ีสอง คือ 

ส่วนท่ีเป็นจิตใจของบุคคลท่ีมีเจตนาร้าย หรือจิตใจท่ีชัว่ร้าย โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

 7.2.1 การกระทํา หมายถึง การกระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผิด 

ซ่ึงการกระทาํประกอบดว้ย อิริยาบถ พฤติการณ์ประกอบอิริยาบถ และผลของพฤติการณ์ประกอบ

อิริยาบถ  

 1) อิริยาบถ หมายถึง การเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวส่วนใดส่วนหน่ึง

ของร่างกายโดยรู้สํานึก เป็นการเคล่ือนไหวท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ หากเคล่ือนไหวร่างกายโดย

ไม่รู้สาํนึกถือเป็นการเคล่ือนไหวท่ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ  

 2) พฤติการณ์ประกอบอิริยาบถ คือ พฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนไหว 

หรือไม่เคล่ือนไหวส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกาย  

 3) ผลของพฤติการณ์ประกอบอิริยาบท เป็นผลของการกระทาํท่ีเกิดข้ึนว่า

เป็นความผดิท่ีสาํเร็จในตวัหรือผลท่ีตอ้งอาศยัผลสุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนเป็นสําคญั เช่น เม่ือมีการเอาทรัพย์

ของผูอ่ื้นไปโดยทุจริต ถือว่ากระทาํความผิดฐานลักทรัพยแ์ล้ว โดยไม่ต้องพิจารณาว่าเจ้าของ

กรรมสิทธ์ิจะรู้หรือไม่ก็ตาม ถือเป็นความผิดท่ีสําเร็จในตวั หรือความผิดฐานฆ่าคนตาย จะตอ้ง

ปรากฏวา่มีความตายเกิดข้ึนเป็นผลสุดทา้ย จึงจะครบองคป์ระกอบความผดิในฐานน้ี  

 7.2.2 ความผิด เม่ือมีการกระทาํเกิดข้ึนแล้ว จะต้องพิจารณาว่าการกระทาํนั้ น 

มีกฎหมายในขณะกระทาํบญัญติัไวว้า่เป็นความผิดหรือไม่ ถา้หากไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้จะถือวา่ 

มีความผิดไม่ได้ เช่น การนําขอ้ความอนัเป็นเท็จเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ก่อนท่ีพระราชบญัญัติ 

วา่ดว้ยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2560 มีผลใชบ้งัคบั จะถือวา่เป็นความผิดไม่ได ้

เน่ืองจากกฎหมายอาญาจะไม่มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษ เป็นตน้  

 7.2.3 เจตนาร้ายหรือจิตใจที่ช่ัวร้ายระบบกฎหมายคอมมอนลอวถื์อว่าเจตนาร้าย 

เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกสภาวะท่ีแท้จริงของจิตใจอนัเก่ียวกับจิตใจท่ีชั่วร้าย เป็นเจตนาย่อมเล็งเห็นผล  

ซ่ึงหมายถึงผูก้ระทาํเล็งเห็นผลไดว้่าผลนั้นจะเกิดข้ึนอย่างแน่นอนเท่าท่ีจิตใจของบุคคลในฐานะ

เช่นนั้นจะเล็งเห็นได้35โดยระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์คาํวา่เจตนาร้ายครอบคลุมทั้งส่วนท่ีเป็นการ

กระทาํโดยเจตนาและส่วนท่ีเป็นการกระทาํโดยรู้ตวัหรือประมาทโดยรู้ตวั (Recklessness) โดยเฉพาะ

การเน้นว่า “ผลนั้นจะเกิดข้ึนอย่างแน่นอน” ย่อมต้องมีความชัดเจนว่าผูก้ระทาํได้เล็งเห็นผลอย่าง

35จิตติ ติงศภทิัย.์ (2555). กฎหมายอาญาภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 11, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, หนา้ 118  
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แน่นอนวา่ผลนั้นจะเกิดข้ึนได ้ส่วนการคาดเห็นวา่ผลนั้นอาจเกิดข้ึนหรือไม่ก็ได ้หรือการคาดคะเน

วา่ผลจะเกิดข้ึนไดท้ัว่ไป จึงยงัไม่ถือวา่เป็น “เจตนาย่อมเล็งเห็นผล” แต่อาจถือว่าเป็นประมาทโดย

รู้ตวัซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการประมาทโดยรู้ตวัในประเทศไทยยงัไม่มีแนวทางปฏิบติั

ในเร่ืองน้ี ทาํให้เกิดช่องวา่งระหวา่งเจตนายอ่มเล็งเห็นผลกบัประมาทซ่ึงเป็นช่องวา่งท่ีใหญ่มากใน

ระบบกฎหมายไทย โดยในบางคดีศาลไทยอาจอยูใ่นสภาวะท่ีตดัสินใจยากเพราะหากลงโทษเพียง

ประมาทก็อาจรู้สึกวา่จาํเลยคาดเห็นความเสียหายอยูบ่า้ง แต่หากลงโทษเจตนาประสงคต่์อผลผลก็

กลายเป็นความผดิท่ีรุนแรงไป ดงันั้น เม่ือมีขอ้เท็จจริงวา่จาํเลยเล็งเห็นความเสียหายของการกระทาํ

ของตน แมไ้ม่ใช่การประสงคต่์อผล ศาลฎีกาไทยจึงปัดไปเป็นเร่ืองของเจตนายอ่มเล็งเห็นผล36 

 ทั้ งน้ี  ประมาทโดยรู้ตัว (Recklessness) คือการกระทําท่ีผู ้กระทําไม่ มี เจตนา  

แต่ผูก้ระทาํได้เข้าเส่ียงภัยท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือรู้ว่าเป็นการกระทาํท่ีอาจผิดกฎหมาย ดังนั้ น 

ประมาทโดยรู้ตวัจึงตอ้งมีการคาดเห็นผลความเสียหายล่วงหนา้จากการกระทาํของตน หากผูก้ระทาํ

คาดเห็นผลของการกระทาํในระดับท่ีแน่นอนเสมือนจริง ก็จะกลายเป็นเจตนาย่อมเล็งเห็นผล  

แต่หากผูก้ระทาํคาดเห็นผลในระดบัความเป็นไปไดก้็จะเป็นประมาทโดยรู้ตวั37 

 โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ จึงแบ่งการ

พิจารณาความรับผิดทางอาญาท่ีเป็นหวัใจสําคญัของโครงสร้างความรับผิดทางอาญาไว ้5 ประการ 

คือ การกระทาํความผิด จิตใจท่ีชัว่ร้าย ความสอดคลอ้งตอ้งกนัระหวา่งการกระทาํและผลความสัมพนัธ์

ระหวา่งการกระทาํกบัผล และผลร้ายท่ีเกิดข้ึน38 ดงัน้ี 

(1) การกระทําความผิด หมายถึง การกระทาํท่ีกฎหมายบญัญัติไวเ้ป็นความผิด 

ตวัอยา่งเช่น นายแดงใชปื้นยงิไปโดนนายดาํท่ีศีรษะ เป็นเหตุใหน้ายดาํถึงแก่ความตาย 

(2) จิตใจท่ีช่ัวร้าย หมายถึง เจตนาของผูก้ระทาํท่ีมุ่งร้าย ตัวอย่างเช่น นายแดง 

มีเจตนาฆ่านายดาํ จึงใชปื้นไปยงิโดนนายดาํท่ีศีรษะ เป็นเหตุใหน้ายดาํถึงแก่ความตาย 

(3) ความสอดคล้องต้องกันระหว่างการกระทาํและผล หมายถึง การพิจารณาว่า

เจตนาท่ีมุ่งร้ายนั้น มีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัการกระทาํหรือไม่ 

36ปกป้อง ศรีสนิท. (2561). กฎหมายอาญาชั้นสูง, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน , หนา้ 151-152  
37ปกป้อง ศรีสนิท. (2561). กฎหมายอาญาชั้นสูง, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน หนา้ 157 
38กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2538). คาํบรรยายประกอบวชิากฎหมายอาญาขั้นสูง นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  ดูจาก “หนงัสือแนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยา

ชั้นสูง, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ หน่วยท่ี 1-7, สาํนกัพิมพ ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 2-42” 
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(4) ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทาํและผล หมายถึง การพิจารณาความเป็นเหตุ

เป็นผลระหวา่งการกระทาํและผลของการกระทาํ โดยตอ้งพิจารณาวา่การกระทาํนั้นมีความเก่ียวโยง

กับผลของการกระทาํหรือไม่อย่างไร ผลของการกระทาํท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากการกระทาํนั้ น

หรือไม่ เป็นผลโดยตรงหรือผลโดยออ้ม ตวัอยา่งเช่น นายแดงมีเจตนาฆ่านายดาํ จึงใช้ปืนยิงแต่ไป

โดนขานายดาํได้รับบาดเจ็บ แต่นายดาํไม่รักษาแผลให้ดีกลายเป็นบาดทะยกัและถึงแก่ความตาย  

ดังนั้ น จึงมีข้อพิจารณาคือ ผลร้ายหรือผลของการกระทําท่ีเกิดข้ึนคือความตายของนายดํานั้ น  

มีความสัมพนัธ์กบัการกระทาํเพียงใด มีความใกลชิ้ดต่อผลเพียงใด  

 (5) ผลร้ายท่ีเกิดขึน้ หมายถึง ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจากการกระทาํและเจตนา

ร้ายนั้น ความตายของนายดาํคือผลร้ายท่ีเกิดข้ึน 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาองค์ประกอบความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 กรณีผูย้ื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ 

คู่สมรสดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ โดยผูย้ื่นบญัชีรู้หรือควรรู้

ว่าเป็นรายการท่ีไม่ถูกตอ้งครบถว้น ผูย้ื่นบญัชีย่อมตอ้งมีความผิดตามกฎหมาย เน่ืองจากถือว่ามี

เจตนายอ่มเล็งเห็นผลวา่เป็นการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นความผิด แต่ถา้หากผูย้ื่นไม่รู้ว่า

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสเป็นรายการท่ีไม่ถูกตอ้งครบถว้น ผูย้ื่นบญัชีจะไม่ตอ้งรับ

ผดิตามกฎหมายเน่ืองจากขาดเจตนาในการกระทาํความผดิ แต่ถา้หากประเทศไทย มีการใชห้ลกัการ

ประมาทโดยรู้ตวั (Recklessness) ตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์

แลว้ ผูย้ืน่บญัชีอาจมีความรับผดิในฐานกระทาํการโดยประมาทโดยการแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของคู่สมรสด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ 

สําหรับกรณีท่ีผูย้ื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้มีการยื่นรายการของคู่สมรส  

ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ให้ทราบนั้น โครงสร้างความผิดตามระบบ

กฎหมายซีวิลลอว ์จะพิจารณาถึงองคป์ระกอบความผิดวา่มีการกระทาํครบองค์ประกอบภายนอก

โดยมีการยืน่บญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จจริงหรือไม่ จึงจะพิจารณาองคป์ระกอบภายในวา่มีเจตนา

หรือไม่ ซ่ึงถา้หากผูย้ื่นบญัชีขาดเจตนาในการกระทาํ ก็จะไม่ตอ้งไปพิจารณาเร่ืองความผิดกฎหมาย

วา่มีเหตุยกเวน้โทษและการพิจารณาถึงความชัว่ของผูก้ระทาํต่อไปอีก แต่ถา้หากพิจารณาโครงสร้าง

ความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์จะพิจารณาถึงการกระทาํของผูย้ื่นบญัชีว่า

เป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม่เสียก่อน แลว้จึงพิจารณาถึงเจตนาร้ายหรือจิตใจท่ีชัว่ร้ายในการ 

ฝ่าฝืนกฎหมาย จึงจะมีความผิด ทั้ งน้ี หากผูย้ื่นบญัชียื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ 

คู่สมรสด้วยความไม่ใส่ใจ หรือไม่รับผิดชอบต่อข้อมูลท่ีได้ว่ามีความถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 
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ปัจจุบนัยงัไม่ถือว่ามีความผิด เน่ืองจากกฎหมายไทยยงัไม่ยอมรับหลกัการเก่ียวกบัการประมาท 

โดยรู้ตวั (Recklessness) ตามโครงสร้างความรับผดิทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์

 

8.  สิทธิในครอบครัวของบุคคลผู้มคีวามหลากหลายทางเพศ  

 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การเสนอกฎหมายท่ีมีหลกัการสําคญัในเร่ืองการสมรสของ

บุคคลเพศเดียวกนัหรือร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต สอดคล้องกบัแนวทางของหลายประเทศท่ีเร่ิม

ยอมรับการสมรสของคนเพศเดียวกันหรือกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศมากข้ึน แต่ในบาง

ประเทศในกลุ่มอาหรับและแอฟริกาอ่ืนๆ ยงัไม่ยอมรับและกาํหนดใหเ้ป็นความผดิโดยมีโทษจาํคุก

ซ่ึงอาจนานสุดถึง 10 ปี เช่น บาห์เรน, แอลจีเรีย, คูเวต, เลบานอน, ลิเบีย, โมร็อกโค, โอมาน, กาตาร์, 

โซมาเลีย, ตูนิเซีย, และซีเรีย หรือในบางประเทศท่ีปกครองดว้ยกฎหมายอิสลามมีโทษประหารชีวิต 

เช่น อิหร่าน ซาอุดิอาระเบีย ซูดาน เยเมน และมอริเตเนีย เป็นตน้39 

สิทธิในการก่อตั้ งครอบครัวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ การท่ีหลายประเทศ

ตระหนกัถึงความจาํเป็นในการตรากฎหมายรับรองสถานการณ์ใชชี้วิตร่วมกนัของบุคคลเพศเดียวกนั

โดยยอมรับให้เป็นการสมรสเน่ืองจากเห็นว่ารูปแบบของการสร้างครอบครัวมีได้หลากหลาย  

การใช้ชีวิตร่วมกันของคนเพศเดียวกนัถือเป็นการก่อตั้งครอบครัวอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเม่ือนํามา

พิจารณาประกอบกบัแนวคิดท่ีว่าสิทธิเสรีภาพในการสมรสและการก่อตั้งครอบครัวเป็น “สิทธิขั้นพื้นฐาน” 

ของมนุษย ์การสมรสจึงควรเป็น “สถานะ” ท่ีบุคคลทุกเพศสามารถเขา้ถึงและใช้สิทธินั้นได้ โดยไม่

จาํกัดเพียงชายและหญิงตามเพศกาํเนิด ด้วยเหตุน้ีจึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่ารัฐควรต้องมีกฎหมาย

รองรับการกาํหนดสถานการณ์ใชชี้วติร่วมกนัซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาคระหวา่งเพศ40 

ทั้ งน้ี เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2565 สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างกฎหมาย

จาํนวน 3 ฉบบั ได้แก่ ร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือ

เรียกว่าร่างพระราชบญัญติัสมรสเท่าเทียม และร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิตสองฉบบั โดยมีเน้ือหา

สาระสําคญั ยกตวัอย่างเช่น 1) การหมั้นและการสมรสระหว่างบุคคลเพศเดียวกนั 2) หน้าท่ีในการ

อุปการะเล้ียงดูซ่ึงกนัและกนั 3) อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาเช่นเดียวกบัสามีหรือภริยา 

4) สิทธิรับบุตรบุญธรรมร่วมกนั 5) สิทธิรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม 6) สิทธิและหนา้ที่ใน

การเป็นผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ์ หากอีกฝ่ายเป็นคนไร้หรือเสมือนไร้ความสามารถ 7) สิทธิเซ็นยินยอม 

39เวบ็ไซต ์https://www.bbc.com/thai/international-61852728 
40รัชนีกร ลาภวณิชชา พรหมศกัด์ิ. (2562). การรับรองการสมรสของคนเพศเดียวกนัท่ีกระทาํใน

ต่างประเทศ, วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ปีท่ี 48 ฉบบัท่ี 2 หนา้ 312 
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ให้รักษาพยาบาลอีกฝ่าย 8) สิทธิจดัการศพ เป็นตน้ จึงกล่าวไดว้า่ประเทศไทยไดใ้ห้การยอมรับ

สิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของบุคคลผูม้ีความหลากหลายทางเพศ เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนั

ทั้งในดา้นสิทธิในครอบครัว การตั้งถ่ินฐาน ระบบประกนัสุขภาพ เช่นเดียวกบันานาอารยะประเทศ 

ซ่ึงปัจจุบันจากการศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยเก่ียวกับการสมรส 

สามารถวิเคราะห์หลกัความสัมพนัธ์ระหว่างสามีภรรยา เพื่อนาํมากาํหนดหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไข

ของการอยูกิ่นกนัฉันสามีภรรยาไดว้า่ ชายหญิงเม่ือไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัแลว้ จะเป็นคู่สมรสท่ีมี

กฎหมายรับรอง และเกิดมีความสัมพนัธ์ระหว่างสามีภรรยา ซ่ึงประกอบด้วย มีการแสดงตนในการ

เป็นสามีภรรยากนัโดยเปิดเผย ไม่ปิดบงัซ่อนเร้นในการเป็นสามีภรรยา ตอ้งมีสัมพนัธ์ทางเพศต่อกนั

ฉนัสามีภรรยา ตอ้งมีการอยูร่่วมห้องหรือร่วมบา้นเดียวกนั สามีภรรยาตอ้งช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดู

กนัตามความสามารถและฐานะของตน เป็นตน้41ดงันั้น การยอมรับบุคคลผูมี้ความหลากหลายทาง

เพศ จึงจาํเป็นจะตอ้งแกไ้ขหลกัการเก่ียวกบัการสมรสท่ีกาํหนดให้เกิดข้ึนเฉพาะชายหญิงในฐานะ

สามีภรรยาตามกฎหมายไทยดว้ยอีกส่วนหน่ึง  

 

ตัวอย่างประเทศทีม่ีการรับรองสิทธิของบุคคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศด้านครอบครัว 

สหรัฐอเมริกา 

การเคล่ือนไหวเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิในการสมรสของพลเมืองและสิทธิประโยชน์ของ

คู่ครองเพศเดียวกันในสหรัฐเร่ิมต้นข้ึนในช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี  1970 (พุทธศักราช 2513)  

ศาลสูงสุดรัฐมินิโซตาไดป้ฏิเสธสิทธิในการสมรสของคนเพศเดียวกนั ดว้ยเหตุผลท่ีว่าการกาํเนิด

และการเล้ียงดูเป็นสาระสําคญัของสถาบนัการแต่งงาน และต่อมาศาลสูงสุดแห่งสหรัฐก็ไดป้ฏิเสธ

คาํขออุทธรณ์ในคดีดังกล่าว ก่อให้เกิดเป็นหลกักฎหมายจากคาํพิพากษาของศาลในเวลาต่อมา  

โดยประเด็นดงักล่าวไดเ้ร่ิมมีการกล่าวถึงในการเมืองของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ.2536) เม่ือศาล

สูงสุดรัฐฮาวายไดมี้คาํวินิจฉัยวา่การท่ีรัฐห้ามสิทธิในการสมรสของบุคคลเพศเดียวกนัเป็นการขดั

ต่อรัฐธรรมนูญรัฐฮาวายเม่ือโลกไดก้า้วเขา้สู่คริสตศ์ตวรรษท่ี 21 จาํนวนผูค้นท่ีสนบัสนุนการสมรส

เพศเดียวกนัไดเ้พิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก และผลสํารวจในปี ค.ศ. 2011 (พ.ศ.2554) พบว่าชาวอเมริกนั

เกินกว่าคร่ึงสนับสนุนให้การสมรสเพศเดียวกันเป็นสิทธิท่ีชอบด้วยกฎหมาย ต่อมาเม่ือวนัท่ี 9 

พฤษภาคม พ.ศ.2555 นายบารัก โอบามาไดก้ลายเป็นประธานาธิบดีคนแรกระหวา่งดาํรงตาํแหน่งท่ี

ประกาศตนสนับสนุนให้การสมรสเพศเดียวกนันั้นชอบดว้ยกฎหมาย และเม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 

41ฐิติวรดา ประดิษฐเพชร. (2560). การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 126 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ศึกษากรณี : การนิยามความหมายคาํวา่ “คู่สมรส” , หนา้ 123-125 
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พ.ศ.2558 สหรัฐอเมริกาได้กลายเป็นประเทศท่ี 21 ท่ีการสมรสเพศเดียวกันชอบด้วยกฎหมาย

ภายหลงัจากศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาไดพ้ิพากษาวา่การปฏิเสธการออกทะเบียนสมรสให้แก่คู่ครอง

เพศเดียวกนัเป็นการขดัต่อหลกักระบวนการอนัควรแห่งกฎหมายและหลกัการคุม้ครองความเสมอ

ภาคตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา42 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส  

การรับรองผลของการสมรสของคนเพศเดียวกนัตามกฎหมายฝร่ังเศสในอดีตเคยประสบ

ปัญหาเน่ืองจากเดิมเป็นการยอมรับการจดทะเบียนหุ้นส่วนชีวิต (Civil union) ซ่ึงยงัไม่ไดรั้บรองผล

ของการสมรส ทําให้เกิดข้อจาํกัดในการเดินทางไปทาํงานหรืออยู่อาศัยในต่างประเทศ ในกรณีท่ี

ประเทศนั้นไม่ไดรั้บรองการสมรสของคนเพศเดียวกนั โดยจะมีผลกระทบในเร่ืองต่างๆ เช่น กรณีท่ี

กฎหมายกาํหนดใหก้ารทาํนิติกรรมจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่สมรสเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของ

ครอบครัวการรับมรดกของอีกฝ่ายในฐานะทายาทโดยธรรม การหกัลดหยอ่นภาษี และท่ีสําคญัคือมี

ผลทําให้การจดทะเบียนสมรสในภายหลังเป็นการสมรสซ้อน ซ่ึงกฎหมายเกือบทุกประเทศ

กาํหนดใหมี้ผลการจดทะเบียนสมรสคร้ังหลงัถือเป็นโมฆะกรรม43 

จุดเร่ิมต้นของการยอมรับการก่อตั้ งครอบครัวของคนเพศเดียวกันในสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสเร่ิมมาจากการยอมรับสถานะทางกฎหมายของการอยู่ร่วมกนัในปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ.2542) 

เน่ืองจากมีกลุ่มผูค้ดัคา้นการสมรสของคนเพศเดียวกนัเป็นจาํนวนมาก ผูร่้างกฎหมายจึงเปิดโอกาสให้

คนเพศเดียวกันสามารถเลือกจดทะเบียนการอยู่ร่วมกัน (Pacte civil de solidarite) หรือ PACS 

เพื่อให้สามารถใช้ชีวิตร่วมกนัโดยมีกฎหมายรองรับ ตลอดจนมีสิทธิหน้าท่ีระหวา่งกนัในลกัษณะ

คลา้ยคลึงกบัคู่สมรส44 

ต่อมาในปี ค.ศ.2013 (พ.ศ.2556) ศาลสิทธิมนุษยชนรับรองวา่ ความสัมพนัธ์ของคู่รักเพศ

เดียวกนัย่อมได้รับความคุม้ครองเช่นเดียวกนักบัความสัมพนัธ์ระหว่างชายและหญิงเม่ือมีการก่อตั้ง

ครอบครัว เน่ืองจากการอยู่ร่วมกนัระหว่างคู่รักเพศเดียวกันถือได้ว่าเป็นการใช้ “สิทธิในการก่อตั้ง

ครอบครัว” ไม่ต่างจากชายและหญิง45จึงถือไดว้่าแนวคิดของฝร่ังเศสเปล่ียนไป โดยยอมรับความ

เสมอภาคของพลเมืองฝร่ังเศสท่ีจะมีสิทธิสมรสไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัทุกเพศโดยยอมรับการมีอยูข่อง

คนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ประกอบกบัทศันคติของคนในสังคมเปล่ียนแปลงไปในทางยอมรับ

42เวบ็ไซต ์https://th.wikipedia.org/wiki/การสมรสของคนเพศเดียวกนัในสหรัฐอเมริกา 
43รัชนีกร ลาภวณิชชา พรหมศกัด์ิ. (2562). การรับรองการสมรสของคนเพศเดียวกนัท่ีกระทาํใน

ต่างประเทศ,วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ปีท่ี 48 ฉบบัท่ี 2 หนา้ 313 
44รัชนีกร ลาภวณิชชา พรหมศกัด์ิ, อา้งแลว้ หนา้ 314 
45รัชนีกร ลาภวณิชย ์พรหมศกัด์ิ, อา้งแลว้ หนา้ 318 
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ว่าการสร้างครอบครัวมิได้มีวตัถุประสงค์เพื่อสืบเผ่าพนัธ์ุมนุษยแ์ต่เพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นการ 

อยูร่่วมกนั เป็นการช่วยเหลือ ดูแล แบ่งปันซ่ึงกนัและกนั ทั้งในยามสุขและยามทุกข ์การสมรสของ

บุคคลเพศเดียวกนัย่อมเขา้แทนท่ีส่ิงท่ีเคยเป็นความเช่ือเดิมว่าการสมรสสงวนไวเ้พื่อชายและหญิง

เท่านั้น46 

อน่ึง สําหรับการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสเพศเดียวกนัตามกฎหมาย

ไทยในปัจจุบนั มีผูท้รงคุณวฒิุดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นไดแ้สดงความคิดเห็นไว ้โดยผูศึ้กษาวจิยั

สรุปไดด้งัน้ี กรณีคู่สมรสเพศเดียวกนัถึงแมจ้ะไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส ก็ตอ้งมีหนา้ท่ีแสดงรายการ

ของคู่สมรสด้วย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีและลดขอ้จาํกดัในการ

ปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบ โดยการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของคู่สมรสเพศเดียวกัน 

จะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีการประกาศใชก้ฎหมายเร่ืองการสมรสเท่าเทียมหรือพระราชบญัญติัคู่ชีวิตแลว้

เท่านั้น ซ่ึงตอ้งนําหลักการตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลักเกณฑ์ของผูอ้ยู่กินกัน 

ฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 มาบงัคบัใชด้ว้ย กล่าวคือ 

ถึงแมคู้่สมรสเพศเดียวกนัท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย แต่หากมีการจดัพิธีมงคลสมรส

หรือมีการแสดงใหป้รากฏวา่มีสถานะหรือมีพฤติการณ์ท่ีสังคมรับรู้วา่มีความสัมพนัธ์ฉนัสามีภรรยากนั 

ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีก็จะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของคู่สมรสด้วย ทั้ งน้ี อาจมีข้อจาํกัด

เก่ียวกบัการตรวจสอบของเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีจะตอ้งมีการพิสูจน์ความเป็นคู่สมรส ยกตวัอย่างเช่น 

หากคู่สมรสเพศเดียวกนัระหวา่งชายกบัชายหรือหญิงกบัหญิง ซ่ึงมองจากลกัษณะทางกายภาพหรือการ

แต่งกายแลว้ หากมีความชดัเจนวา่ฝ่ายหน่ึงเป็นชายและอีกฝ่ายมีท่าทางเป็นหญิงแลว้ ก็สามารถเช่ือ

ได้ว่ามีแนวโน้มท่ีจะเป็นคู่สมรสนอกกฎหมายจริง แต่ในกรณีมองจากลกัษณะทางกายภาพแลว้ 

มีลกัษณะการแต่งกายเป็นชายทั้งคู่หรือเป็นหญิงทั้งคู่ อาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการพิสูจน์นานกวา่ 

แต่ยงัสามารถพิสูจน์ไดจ้ากการติดตามพฤติกรรมในการดาํเนินชีวติประจาํวนัและกิจกรรมท่ีกระทาํ

ร่วมกนั เป็นตน้  

46รัชนีกร ลาภวณิชย ์พรหมศกัด์ิ, อา้งแลว้ หนา้ 322 

                                                           



บทที ่3 

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

เกีย่วกบัการยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของเจ้าพนักงานของรัฐ  

 

 

กระบวนการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

และการดําเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของประเทศไทย เป็นการ

ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยมีกฎหมายลาํดบัรองท่ี

ใช้เป็นแนวทางการปฏิบติัหลายฉบบั โดยมีหน่วยงานหลกัท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติั ได้แก่ 

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ สํานกังาน ป.ป.ช. ซ่ึงในบทน้ีจะ

กล่าวถึงกฎหมายของประเทศไทยและแนวทางการยื่นบัญชีและการตรวจสอบทรัพย์สินของ

ต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ดงัต่อไปน้ี  

 

1.  การยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายไทย 

 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอาํนาจในการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะรวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผย

ผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว47 โดยเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ี

แล ะอําน าจกําหนดตําแหน่ งดังกล่าวแล้ว ได้ มี บทบัญญั ติ ท่ี เก่ี ยวเน่ื องกันโดยบัญญั ติว่า48 

“ในการดาํเนินการตามมาตรา 28 (3) อย่างน้อย คณะกรรมการ ป.ป.ช.ต้องกาํหนดให้ผู้ดาํรงตาํแหน่ง

ดังต่อไปนี้ ต้องย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

47พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

มาตรา 28 (3) 
48พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

มาตรา 102 
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 (1) ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 (2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 (3) ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ 

 (4) ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งต้ังแต่อธิบดีผู้พิพากษาขึน้ไป 

 (5) ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งต้ังแต่อธิบดีศาลปกครองช้ันต้นขึน้ไป 

 (6) ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการซ่ึงผู้ ดํารง

ตาํแหน่งต้ังแต่อธิบดีอัยการขึน้ไป 

 (7) ผู้ดาํรงตาํแหน่งระดับสูง 

 (8) ตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดให้มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 (9) ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภา

ท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด”  

 คู่สมรสตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผู้ ซ่ึงอยู่ กินกันฉันสามีภริยาโดยไม่ได้ 

จดทะเบียนสมรสด้วย ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด”  

 

  1.1 คู่สมรสตามกฎหมายไทย 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้บญัญัติเง่ือนไขแห่งการสมรสไวใ้นบรรพ 5 

ลกัษณะ 1 หมวด 2 กล่าวโดยสรุปวา่ การสมรสนั้นจะมีไดเ้ฉพาะเม่ือไดจ้ดทะเบียนสมรสแลว้เท่านั้น49 

ซ่ึงคู่สมรสทั้งชายและหญิงจะตอ้งให้ความยินยอมให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียนและ 

ให้นายทะเบียนบันทึกความยินยอมนั้ นไว ้หรือทาํเป็นหนังสือแสดงความยินยอมโดยระบุช่ือ 

ผูจ้ะสมรสทั้งสองฝ่ายและลงลายมือช่ือของผูใ้หค้วามยนิยอม แต่ถา้มีเหตุจาํเป็นไม่สามารถลงช่ือได ้

คู่สมรสจะใหค้วามยนิยอมดว้ยวาจาต่อหนา้พยานอยา่งนอ้ยสองคนก็ได้50 นอกจากนั้น การสมรสใน

ต่างประเทศระหวา่งคนท่ีมีสัญชาติไทยดว้ยกนัหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีสัญชาติไทยสามารถสมรสโดย

ทาํตามแบบท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายไทยหรือกฎหมายของประเทศนั้นกาํหนดไวก้็ได ้ซ่ึงหากคู่สมรส

จะประสงค์จะจดทะเบียนตามกฎหมายไทย ให้พนักงานทูตหรือกงสุลไทยเป็นผูรั้บจดทะเบียน51 

ทั้งน้ีเม่ือมีพฤติการณ์พิเศษท่ีไม่สามารถจดทะเบียนสมรสต่อนายทะเบียนได ้เพราะชายหรือหญิงฝ่าย

49ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1457  
50ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1455  
51ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1459 
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ใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายตกอยู่ในอนัตรายใกล้ความตายหรืออยู่ในภาวการณ์รบหรือสงคราม  

ถ้าชายและหญิงนั้ นได้แสดงเจตนาจะสมรสกันต่อหน้าบุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่ ณ ท่ีนั้ นแล้ว  

ให้บุคคลดังกล่าวจดแจ้งการสมรสไวเ้ป็นหลักฐาน เม่ือต่อมาชายและหญิงดังกล่าวได้พ้นภาวะ

อนัตรายใกล้ความตายหรือพน้ภาวการณ์รบหรือสงครามแล้ว และได้จดทะเบียนต่อนายทะเบียน

ภายใน 90 วนั อนัจะส่งผลให้การสมรสมีผลยอ้นหลงัไปวนัท่ีแสดงเจตนาขอทาํการสมรสต่อบุคคล

ดงักล่าว โดยถือเป็นวนัจดทะเบียนสมรสต่อนายทะเบียน52 

  ดังนั้ น เห็นได้ว่าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในปัจจุบัน  

ไดร้องรับการสมรสเฉพาะชายและหญิงโดยจะมีผลสมบูรณ์ไดก้็ต่อเม่ือมีการจดทะเบียนสมรสต่อ 

นายทะเบียนแลว้เท่านั้น แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้าํหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีใน

การวางกลไกป้องกนั ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 จึงไดบ้ญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ

ส่วนหน่ึง ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงคู่สมรสดังกล่าวให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดย

ไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยต่อมาได้มีประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กาํหนดหลักเกณฑ์ของผูอ้ยู่กินกนัฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียน

สมรสอนัถือว่าเป็นคู่สมรสไวว้่า บุคคลซ่ึงอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับ 

เจา้พนกังานของรัฐ มีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี ใหถื้อเป็นคู่สมรส กล่าวคือ53 

“(1) ได้ทาํพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในทาํนองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ 

โดยมีบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่ กินเป็นสามีภริยากันตาม

ประเพณี 

(2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมี

พฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมท่ัวไปว่ามีสถานะดังกล่าว  

ท้ังนี ้ให้หมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและ

ต่อมาได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกันตามกฎหมาย แต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซ่ึงเป็นท่ี

รับรู้ของสังคมท่ัวไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน”  

 

52ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1460 
53ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑข์องผูอ้ยูกิ่นกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียน

สมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 ขอ้ 3 (ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2561)  
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กล่าวโดยสรุปคือ แม้คู่สมรสจะไม่ได้จดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ก็ตาม แต่หากมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีถือว่าเป็นคู่สมรสตามหลักเกณฑ์ ท่ี 

คณะกรรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด แมจ้ดทะเบียนหยา่ขาดจากกนัตามกฎหมาย แต่ยงัแสดงให้ปรากฏ

หรือมีพฤติการณ์ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มีสถานะเป็นสามีหรือภริยากนั ก็จะตอ้งมีหนา้ท่ียื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนัเป็นการขยายความหมายของคาํว่าคู่สมรส 

ใหมี้ขอบเขตกวา้งข้ึน และเม่ือมีการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังาน

ของรัฐและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชีพ.ศ. 2561 ต่อไป  

อน่ึง เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2565 สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติรับหลักการร่างกฎหมาย

จาํนวน สามฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

หรือเรียกว่าร่างพระราชบญัญติัสมรสเท่าเทียมท่ีเสนอโดยพรรคกา้วไกล และร่างพระราชบญัญติั

คู่ชีวิตสองฉบบัท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีและพรรคประชาธิปัตย์54 เหตุผลและความจาํเป็นในการ

เสนอร่างพระราชบญัญติัในคร้ังน้ี มีสาระสําคญัเน่ืองจากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยห์ลายมาตราขดัต่อบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 

วรรคสาม55 ซ่ึงเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองเพศ  

ซ่ึงขดัต่อการดาํรงอยูข่องกลุ่มบุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศ จึงเสนอกฎหมายเพื่อกาํหนดให้

บุคคลทุกคนไดรั้บการรับรองสิทธิต่างๆ โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

(1) กาํหนดให ้ชาย หญิง หรือบุคคลสองคนซ่ึงเป็นเพศเดียวกนั สามารถหมั้น และหรือ

สมรสกนัไดต้ามกฎหมาย เป็นคู่หมั้น คู่สมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และกาํหนดเง่ือนไขของการหมั้น

และการสมรส โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมบรรพ 5 ลักษณะ 1 หมวด 1 และหมวด 2 (มาตรา 1435 

มาตรา 1437 มาตรา 1439 มาตรา 1440 มาตรา 1441 มาตรา 1442 มาตรา 1443 มาตรา 1445 มาตรา 1446 

มาตรา 1447/1 มาตรา 1448 มาตรา 1449 มาตรา 1450 มาตรา 1452 มาตรา 1458 และมาตรา 1460)  

(2) หมวด 3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งสามีภริยา โดยแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 3 ความสัมพนัธ์

ระหวา่งคู่สมรส เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม ทั้งน้ี ยงักาํหนดใหต้ดัคาํวา่ “สามีและภริยา” 

54เวบ็ไซตไ์อลอว ์https://ilaw.or.th/node/6169 
55รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม บญัญติัวา่ “การเลือก

ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อาย ุความพิการ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได”้ 
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“ฝ่ายชาย” “ฝ่ายหญิง” และให้เพิ่มเติมคาํว่า “คู่สมรส” ในบรรพ 1 หลักทัว่ไป ลกัษณะ 2 บุคคล 

ส่วนท่ี 3 ภูมิลําเนา (มาตรา 43) และลักษณะ 6 อายุความ หมวด 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป (มาตรา 

193/22) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขในหมวดน้ี  

(3) กาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สมรส สิทธิและหน้าท่ี และความคุม้ครองไวต้าม

กฎหมายโดยแกไ้ขเพิ่มเติมบรรพ 5 ลกัษณะ 1 หมวด 3 (มาตรา 1461 มาตรา 1462 และมาตรา 1463)  

(4) หมวด 4 ทรัพยสิ์นระหว่างสามีภริยา โดยแก้ไขเพิ่มเติมเป็นหมวด 4 ทรัพยสิ์น

ระหวา่งคู่สมรส เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม  

(5) กาํหนดในเร่ืองทรัพยสิ์นระหวา่งคู่สมรส การจดัการสินสมรส โดยแกไ้ขเพิ่มเติม

บรรพ 5 ลกัษณะ 1 หมวด 4 ทรัพยสิ์นระหว่างสามีภริยา (มาตรา 1465 มาตรา 1469 มาตรา 1470 

มาตรา 1475 มาตรา 1476 มาตรา 1476/1 มาตรา 1477 มาตรา 1479 มาตรา 1481 มาตรา 1482 มาตรา 

1483 มาตรา 1484 มาตรา 1484/1 มาตรา 1485 มาตรา 1486 มาตรา 1487 มาตรา 1488 มาตรา 1489 

มาตรา 1490 มาตรา 1491 มาตรา 1492 มาตรา 1492/1 และมาตรา 1493) ลกัษณะ 2 หมวด 3 ความ

ปกครอง (มาตรา 1498/15 มาตรา 1498/17) และ ลกัษณะ 3 ค่าอุปการะเล้ียงดู (มาตรา 1598/38)  

(6) กาํหนดเง่ือนไขระหว่างคู่สมรสว่าด้วย การส้ินสุดการสมรส การเพิกถอนการ

สมรส การหย่าขาดจากการสมรส โดยแกไ้ขเพิ่มเติมบรรพ 5 ลกัษณะ 1 หมวด 5 - 6 (มาตรา 1498 

มาตรา 1499 มาตรา 1504 มาตรา 1508 มาตรา 1515 มาตรา 1516 มาตรา 1517 มาตรา 1520 มาตรา 

1522 มาตรา 1523 มาตรา 1530 มาตรา 1532 และมาตรา 1533)    

(7) ให้คู่สมรสซ่ึงเป็นเพศเดียวกันซ่ึงจดทะเบียนสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยส์ามารถรับผูเ้ยาวเ์ป็นบุตรบุญธรรมร่วมกนัได ้และให้มีสิทธิ

และหนา้ท่ีระหวา่งคู่สมรสดว้ยกนัและระหวา่งบิดามารดาและบุตร แลว้แต่กรณีตามบรรดากฎหมาย 

กฎกระทรวง และระเบียบใดท่ีบญัญติัให้สิทธิและหน้าท่ีแก่สามีภริยา หรือสามี หรือภริยา หรือ 

คู่สมรส หรือบิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี การจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม

ตามมาตราน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (เพิ่มเติมมาตรา 1598/42)  

(8) กาํหนดให้ตดัคาํว่า “สามีภริยา” และให้เพิ่มเติมคาํว่า “คู่สมรส” กรณีผูท่ี้รู้แล้วว่า 

เจา้มรดกถูกฆ่าโดยเจตนา แต่มิไดน้าํขอ้ความนั้นข้ึนร้องเรียน เพื่อเป็นทางท่ีจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมา

ลงโทษ แต่ขอ้น้ีมิให้ใช้บงัคบัถ้าบุคคลนั้นมีอายุยงัไม่ครบสิบหกปีบริบูรณ์ หรือเป็นคนวิกลจริต 

ไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือถา้ผูท่ี้ฆ่านั้นเป็นคู่สมรส หรือผูบุ้พการีหรือผูสื้บสันดานของตนโดยตรง

ตอ้งถูกกาํจดัมิใหรั้บมรดกฐานเป็นผูไ้ม่สมควร (มาตรา 1606 (3)) 

(9) กาํหนดให้ตดัคาํวา่ “สามีภริยา” และให้เพิ่มเติมคาํวา่ “คู่สมรส” กรณี ถา้ผูต้ายเป็น 

ผูส้มรสแล้ว การคิดส่วนแบ่งและการปันทรัพยสิ์นระหว่างผูต้ายกับคู่สมรสท่ียงัมีชีวิตอยู่นั้ น  
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ในเร่ืองส่วนแบ่งในทรัพยสิ์นระหวา่งคู่สมรส ให้อยูใ่นบงัคบัของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย

น้ีว่าด้วยการหย่าโดยยินยอมทั้งสองฝ่าย อนัมีบทบญัญติัเพิ่มเติมให้บริบูรณ์ในมาตรา 1637 และ 

มาตรา 1638 และโดยเฉพาะตอ้งอยู่ในบงัคบัแห่งมาตรา 1513 ถึง 1517 แห่งประมวลกฎหมายน้ี  

แต่การคิดส่วนแบ่งนั้นมีผลตั้งแต่วนัท่ีการสมรสไดส้ิ้นไป ดว้ยเหตุความตายนั้น (มาตรา 1625 (1))  

(10) กาํหนดให้ตดัคาํว่า “สามีภริยา” และให้เพิ่มเติมคาํว่า “คู่สมรส” กรณีคู่สมรสท่ี 

ร้างกนัหรือแยกกนัอยูโ่ดยยงัมิไดห้ยา่ขาดจากกนัตามกฎหมาย มิไดส้ิ้นไปซ่ึงสิทธิโดยธรรมในการ

สืบมรดกซ่ึงกนัและกนั (มาตรา 1628)  

(11) กาํหนดใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี      

บทบญัญติัตามร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยต์าม 

(1) – (11) น้ี จะทาํให้สิทธิของบุคคลทุกคนเกิดความเท่าเทียมและไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมาย 

สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และหากมีการ

ประกาศใชก้ฎหมายในเร่ืองน้ีแลว้ คู่สมรสเพศเดียวกนัท่ีจดทะเบียนสมรส ก็จะตอ้งมีหนา้ท่ียื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เช่นเดียวกบัคู่สมรสตามปกติ ส่วนในกรณีท่ีคู่สมรส 

เพศเดียวกนัได้อยู่กินกนัโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัเจา้พนกังานของรัฐ จะนาํแนวทางในการ

ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลักเกณฑ์ของผูอ้ยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยมิได ้

จดทะเบียนสมรสอนัถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 มาบงัคบัใชด้ว้ยหรือไม่ จึงเป็นประเด็นท่ีจะตอ้ง

นาํมาพิจารณาในบทต่อไป  

 1.2 การดําเนินการเกีย่วกบัการยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น  

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 และกฎหมายลาํดบัรอง ไดแ้ก่ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ

ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าพนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ได้วาง

แนวทางในการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยกาํหนดให้บุคคลผูมี้

หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมหลกัฐานท่ีพิสูจน์

ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปี

ภาษีท่ีผ่านมา โดยผูย้ื่นจะต้องลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้องกาํกับไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน และสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหน้า พร้อมทั้งจดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชี

ทรัพยสิ์น และหน้ีสินท่ียื่นดว้ย ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการ ให้รวมทั้งทรัพยสิ์น

และหน้ีสินในต่างประเทศ และให้รวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความ
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ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มด้วย56โดยในหัวขอ้น้ีกล่าวถึง

วิธีการยืน่บญัชี กาํหนดระยะเวลาของการยื่นบญัชี การขอขยายระยะเวลาการยื่นบญัชีและการยื่น

บญัชีล่าชา้ การขอแกไ้ขบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้ หรือขอยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบเพิ่มเติม ดงัน้ี  

1.2.1 วิธีการยืน่บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน  

 ผูย้ื่นบญัชีสามารถยื่นไดส้ามวิธีการ โดยวนัท่ีถือเป็นวนัยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัน้ี57 

 1) จัดส่งด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนจัดส่งแทนโดยให้ถือว่า

วนัท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีออกใบรับบญัชีเป็นวนัยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. 

 2) จัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ถือวนัท่ีเจา้พนกังานไปรษณีย์

ได้รับลงทะเบียนเป็นวนัยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. 

 3) ย่ืนบัญชีด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่ได้มีการใช้งาน

โดยทัว่ไป เน่ืองจากอยู่ในระหว่างการพฒันาระบบให้รองรับการใช้งานให้มีประสิทธิภาพรองรับ

การยื่นบญัชีจากบุคคลภายนอก โดยมีการใช้วิธีการอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะเจา้หน้าท่ีภายใน

หน่วยงานของสาํนกังาน ป.ป.ช. เท่านั้น  

 1.2.2 กําหนดระยะเวลาของการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินแบ่งเป็นสามช่วง

ระยะเวลา ไดแ้ก่  

1) กรณีเข้ารับตาํแหน่ง ให้ยื่นภายในหกสิบวนันับแต่วนัถดัจากวนัเขา้รับ

ตาํแหน่ง 

2) กรณีท่ีเป็นการพ้นจากตําแหน่งหรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

ใหย้ืน่ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัถดัจากวนัพน้จากตาํหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

3) ในกรณีทุกสามปีตลอดเวลาท่ียังดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

ใหย้ืน่ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัถดัจากวนัดาํรงตาํแหน่งครบทุกสามปี58 

56มาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 
57ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ 

เจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ขอ้ 5 
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 ทั้งน้ี กรณีท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้มีผลยอ้นหลงั หรือกรณีคาํสั่ง

แต่งตั้งให้มีผลยอ้นหลงัให้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในหกสิบวนันับแต่วนัถดัจากวนัท่ีมี 

พระบรมราชโองการหรือวนัท่ีมีคาํสั่งแต่งตั้ง59 

 1.2.3 การขอขยายระยะเวลาการยืน่บัญชี การยืน่บัญชีล่าช้า และการขอแก้ไขบัญชี

ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบที่ได้ยื่นไว้แล้ว หรือขอยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบเพิม่เติม  

ผูย้ื่นบญัชีสามารถยื่นคาํขอขยายระยะเวลายื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้

ก่อนครบกาํหนดระยะเวลาของการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยตอ้งระบุเหตุผลและความจาํเป็น

ต่อสาํนกังาน ป.ป.ช. ซ่ึงเลขาธิการหรือบุคคลท่ีเลขาธิการมอบหมาย สามารถอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาได ้

แต่ต้องไม่เกินสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีครบกาํหนดระยะเวลาท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

โดยคาํขอขยายระยะเวลาใหจ้ดัทาํเป็นหนงัสือโดยระบุรายละเอียดดงัต่อไปน้ี60 

(1) ช่ือตวัและช่ือสกุลของผูย้ืน่บญัชี 

(2) ตาํแหน่งท่ียืน่บญัชี  

(3) ระบุว่าเป็นการยื่นบญัชีกรณีเขา้รับตาํแหน่ง กรณีพน้จากตาํแหน่งหรือ

พน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือทุกสามปีตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

(4) วนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชี 

(5) เหตุผลและความจาํเป็นในการขอขยายระยะเวลาการยืน่บญัชี  

ทั้งน้ี สําหรับการยื่นบญัชีล่าช้า ผูย้ื่นบญัชีตอ้งช้ีแจงสาเหตุของการยื่นบญัชี

ล่าชา้ โดยจดัทาํเป็นหนงัสือระบุรายละเอียดเช่นเดียวกบัการขอขยายระเวลาการยื่นบญัชี61 และผูย้ื่น

บญัชีสามารถยืน่คาํขอแกไ้ขบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีไดย้ืน่ไวแ้ลว้ หรือขอ

ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบเพิ่มเติมได ้โดยให้ผูย้ื่นบญัชียืน่คาํขอแกไ้ขบญัชี

58ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

เจา้พนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ขอ้ 11  
59ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

เจา้พนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ขอ้ 12 
60ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

เจา้พนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ขอ้ 13 
61ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

เจา้พนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ขอ้ 14  
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือยื่นคาํขอยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบเพิ่มเติม 

พร้อมคาํช้ีแจงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.62 ดว้ยอีกส่วนหน่ึง  

 1.3 การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น  

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้รับบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินแล้ว จะดําเนินการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่

ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชี

พ.ศ. 2561 โดยการแสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการดาํเนินการอ่ืนใด เพื่อพิสูจน์

ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้ง ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงการตรวจสอบ

ในขั้นแรกคือ การตรวจสอบปกติ หมายถึง การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้โดยในกรณีท่ี 

ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นพบว่ารายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทีผูย้ื่นไดแ้สดงไวมี้พฤติการณ์ปรากฏหรือ 

มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดแ้สดงไวไ้ม่ถูกตอ้งครบถว้น หรือมีขอ้มูลคลาดเคล่ือน ก็จะสามารถเพิ่ม

ระดับความเข้มข้นได้อีกสองระดับ ได้แก่ การตรวจสอบยืนยนัและการตรวจสอบเชิงลึก โดยการ

ตรวจสอบยืนยนั หมายถึง การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากหน่วยงานท่ีผูย้ื่นไดแ้สดงเอกสาร

ประกอบไว ้เพื่อยืนยนัวา่ขอ้มูลของทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีอยูจ่ริงตามท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินแสดง หรือยนืยนัขอ้มูลของทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีข่าวหรือพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุ

อนัควรสงสัยว่าไดแ้สดงไวไ้ม่ถูกตอ้งครบถว้น หรือมีขอ้มูลคลาดเคล่ือน ส่วนการตรวจสอบเชิงลึก 

หมายถึง การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เม่ือมีพฤติการณ์ปรากฏวา่ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินจงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยืน่บญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ  

และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น หรือมีเหตุอนั

ควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควร

เช่ือไดว้า่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นหรือมีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมี

เหตุอนัควรสงสัยว่าร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ เป็นต้น63โดยเป็นการตรวจสอบใน

ลกัษณะท่ีเรียกว่าการหว่านแห คือการท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. จะทาํหนังสือไปถึงธนาคารพาณิชยท่ี์เป็น

ธนาคารขนาดใหญ่ทุกแห่ง หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัหุ้นและการลงทุน กรมท่ีดิน 

62ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

เจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ขอ้ 15 
63ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐ และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ.2561 ขอ้ 4 
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กรมการขนส่ง เป็นตน้ เพื่อให้ทราบถึงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกชนิดของผูย้ื่นและคู่สมรส 

ท่ีมีอยู่ และเม่ือเจา้หน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นไดรั้บอนุมติัให้ดาํเนินการไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบ

ยืนยนัหรือตรวจสอบเชิงลึกก็ตาม ก็จะมีอาํนาจตามกฎหมายในการสั่งให้หน่วยงานทั้ งภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเอกชนมาให้ถอ้ยคาํ ส่งมอบบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มา

เพื่อเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นได ้ซ่ึงหากตรวจสอบแลว้พบวา่รายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของผูย้ื่น คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่ครบถ้วนถูกตอ้ง หรือจงใจยื่นบญัชี

ทรัพย์สินหรือหน้ีสินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ และมี

พฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น กฎหมายกาํหนดให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ ป.ป.ช. หรือเจา้หน้าท่ีผูไ้ด้รับมอบหมาย แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูน้ั้น

ทราบ และกาํหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูน้ั้นจะมาแก้ขอ้กล่าวหาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนด แลว้นาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาต่อไป64 

1.4 การดําเนินคดีทีเ่กีย่วข้องกบัการยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 1.4.1 กระบวนการแจ้งข้อกล่าวหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  

  กระบวนการแจง้ขอ้กล่าวหาจะเร่ิมตน้จาก เม่ือผูเ้จา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบได้

รวบรวมและเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน

ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่า 

มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น ใหผู้ต้รวจสอบทรัพยสิ์นแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูน้ั้น

ทราบ เว ้นแต่เป็นบุคคลบางตําแหน่ง ยกตัวอย่างเช่น ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูพ้ิพากษาหรืออยัการระดบัอธิบดีข้ึนไป เป็นตน้ ให้เสนอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อพิจารณาแจ้งข้อกล่าวหา  

โดยบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีสาํนกังาน ป.ป.ช. กาํหนด65 

บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหากรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือกรณีจงใจ

ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ  

และมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหน้ีสินตามแบบท่ี

64มาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 
65ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐ และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ.2561 ขอ้ 36 
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สาํนกังาน ป.ป.ช.กาํหนดนั้น มีรายละเอียดเหมือนกนัเกือบทั้งหมด แต่กรณีจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

หรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดท่ีควรแจง้ให้ทราบ จะเพิ่มเติมในส่วนของรายการ

ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินท่ีแจ้งเท็จหรือปกปิดไว ้โดยรายการในบนัทึกแจง้ข้อกล่าวหาจะมีรายการท่ี

สาํคญัประกอบดว้ย66 

1) บทบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดย

ระบุมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ตาํแหน่งตามท่ีประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดป้ระกาศไว ้ 

3) ช่ือ - นามสกุล ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี 

4) ให้ระบุว่าเป็นกรณีเข้ารับตาํแหน่ง ทุกสามปีตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือกรณีพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

5) ใหร้ะบุขอ้ความ  

“เขา้รับตาํแหน่ง เม่ือวนัท่ี........................ ซ่ึงครบกาํหนดเม่ือวนัท่ี........................” 

“ทุกสามปีตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือวนัท่ี...........................  

ซ่ึงจะครบกาํหนดเม่ือวนัท่ี.........................” 

“พน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือวนัท่ี............................ 

ซ่ึงจะครบกาํหนดเม่ือวนัท่ี.........................” แลว้แต่กรณี  

 6) รายการทรัพยสิ์นท่ีจงใจยืน่เทจ็หรือปกปิด ประกอบดว้ยรายการใดบา้ง โดยบรรยาย

พฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหน้ีสิน เพื่อต้องการไม่ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบทรัพยสิ์นท่ีปกปิด หรือเพื่อหลีกเล่ียงการเปรียบเทียบวา่มีทรัพยสิ์น

เพิ่มข้ึนผดิปกติ อยา่งไร(กรณีจงใจยืน่เทจ็หรือปกปิด)  

 7) หนงัสือแจง้เตือนขอใหช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงจากสาํนกังาน ป.ป.ช.  

 8) บทกาํหนดโทษตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต  

 9) สิทธิในการช้ีแจงขอ้กล่าวหาโดยทาํเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้และสิทธินาํ

ทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากคาํของผูย้ื่น รวมถึงระยะเวลาในการ

ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา 

66หนงัสือแนวทางการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน สาํนกัพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น 

สาํนกังาน ป.ป.ช. โดยคณะทาํงานจดัทาํ “แนวทางการตรวจสอบทรัพยสิ์น”, กนัยายน 2562, หนา้ 206 - หนา้ 223  
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 10) สิทธิ ท่ีจะไม่ให้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ ต่อตนเองและสิทธิในการขอตรวจ

พยานหลกัฐานในการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํของผูย้ืน่บญัชี  

 11) ระดบัตาํแหน่งเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น 

 12) บนัทึกการรับทราบขอ้กล่าวหาโดยลงช่ือผูย้ืน่บญัชี 

สาํหรับวิธีการดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหา กฎหมายกาํหนดให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นมี

หนังสือเรียกผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินมาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ทราบ และให้

โอกาสผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาภายใน

เวลาอนัสมควร แต่อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้รับทราบขอ้กล่าวหา แต่หากไม่ปรากฏ

ภูมิลําเนาหรือท่ีอยู่ของผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินตามหลักฐานทางทะเบียนตาม

กฎหมายว่าดว้ยทะเบียนราษฎร ก็ให้จดัส่งไปยงัท่ีอยู่ของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ี

ปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนราษฎรคร้ังล่าสุด และให้จดแจง้การ

ดาํเนินการดงักล่าวให้ปรากฏไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ยในกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

มารับทราบขอ้กล่าวหาแต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา ให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นจดแจง้

เหตุท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ยอมลงลายมือช่ือไวใ้นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา

ด้วยและให้รวมไวใ้นสํานวนคดี67 และในการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี อาจแก้ข้อ

กล่าวหาโดยทาํเป็นหนงัสือหรือช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้โดยถา้หากผูย้ื่นบญัชีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งขอ

ขยายเวลาช้ีแจงขอ้กล่าวหา แลว้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะ

ขยายระยะเวลาออกไปตามสมควรก็ได้ แต่ให้ขยายไดไ้ม่เกินสามสิบวนั68และในการช้ีแจงแกข้อ้

กล่าวหาและการให้ปากคาํของผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการช้ีแจง

หรือใหป้ากคาํของตนได้69 

 

 

67ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐ และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ.2561 ขอ้ 37 
68ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐ และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ.2561 ขอ้ 39 
69ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐ และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ.2561 ขอ้ 40 
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 1.4.2 กระบวนการแจ้งข้อกล่าวหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มีขั้นตอนดงัน้ี  

 1) เม่ือผูต้ ้องหาถูกเรียกหรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง  

หรือปรากฏวา่ผูใ้ดซ่ึงมาอยูต่่อหนา้เจา้พนกังานเป็นผูต้อ้งหา ให้ถาม ช่ือตวั นามสกุล สัญชาติ บิดา 

มารดา อายุอาชีพท่ีอยู่ท่ีเกิด และแจง้ขอ้หาให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํท่ีกล่าวหาว่า

ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ โดยการแจง้ขอ้หาจะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่าผู ้

นั้นน่าจะไดก้ระทาํผิดตามขอ้หานั้น และเม่ือไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ถา้ผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูถู้กจบั

และยงัไม่ไดมี้การออกหมายจบัแต่พนกังานสอบสวนเห็นวา่มีเหตุท่ีจะออกหมายขงัผูน้ั้นได ้พนกังาน

สอบสวนมีอาํนาจสั่งให้ผูต้อ้งหาไปศาลเพื่อขอออกหมายขงัโดยทนัที แต่ถา้ขณะนั้นเป็นเวลาท่ีศาล

ปิดหรือใกลจ้ะปิดทาํการใหพ้นกังานสอบสวนสั่งให้ผูต้อ้งหาไปศาลในโอกาสแรกท่ีศาลเปิดทาํการ 

หากผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานสอบสวนดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจจบั

ผูต้อ้งหานั้นได ้โดยถือวา่เป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะจบัผูต้อ้งหาไดโ้ดยไม่มีหมายจบั และมีอาํนาจ

ปล่อยชัว่คราวหรือควบคุมผูต้อ้งหานั้นไว ้ 70 

2) ในการถามคาํใหก้ารผูต้อ้งหา ให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบก่อน

วา่ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะใหก้ารหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยคาํท่ีผูต้อ้งหาให้การนั้นอาจใชเ้ป็น

พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้โดยผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟัง

การสอบปากคาํตนไดเ้ม่ือผูต้อ้งหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดคาํให้การไว ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่เต็มใจให้การ

เลยก็ให้บนัทึกไว ้ทั้งน้ี ถอ้ยคาํใด ๆ ท่ีผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนกังานสอบสวนก่อนมีการแจง้สิทธิขา้งตน้ 

จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิของผูน้ั้นไม่ได้71 

 3) ห้ามมิให้พนกังานสอบสวนทาํหรือจดัให้ทาํการใดๆ ซ่ึงเป็นการล่อลวง 

หรือขู่เขญ็หรือใหส้ัญญากบัผูต้อ้งหาเพื่อจูงใจ ใหเ้ขาใหก้ารอยา่งใดๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น72 

 ดงันั้น กระบวนการแจง้ขอ้กล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 และการแจง้ขอ้กล่าวหาตามประมวลกฎหมาย 

วธีิพิจารณาความอาญามีส่วนเหมือนกนั 3 ประการ ไดแ้ก่  

1. การแจง้ขอ้กล่าวหาให้มีการสอบถามและระบุ ช่ือ นามสกุล อาชีพ และรายละเอียด

ต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง โดยแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเกี่ยวกบัการกระทาํความผิด 

พร้อมทั้งแสดงพยานหลกัฐานของการกระทาํความผดิ  

70ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
71ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 
72ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 135 
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2. การแจง้สิทธิตามกฎหมาย ได้แก่สิทธิในการให้ทนายความหรือบุคคลท่ีตน

ไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือการใหป้ากคาํ  

3. การห้ามมิให้กระทาํการใดๆ อันเป็นการล่อลวง หรือขู่ เข็ญหรือให้สัญญา 

เพื่อใหป้ากคาํในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น 

สําหรับข้อแตกต่างกนัระหว่างกระบวนการแจง้ขอ้กล่าวหาตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 และการแจ้งข้อ

กล่าวหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามีส่วนสาํคญั 4 ประการ ไดแ้ก่  

1. เม่ือมีการแจง้ขอ้กล่าวหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พนกังาน

สอบสวนมีอาํนาจจบักุมและมีอาํนาจปล่อยชั่วคราวหรือควบคุมผูต้้องหานั้นไวไ้ด้ แต่การแจ้ง 

ขอ้กล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ผูแ้จ้งข้อกล่าวหาไม่มีอาํนาจดังกล่าว โดยจะต้องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้มีมติแล้ว 

จึงเสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือศาลอาญาคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั โดยแยกตามตาํแหน่งท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ 

2. สิทธิของผูย้ื่นบญัชีในการช้ีแจงขอ้กล่าวหา สามารถทาํเป็นหนังสือหรือช้ีแจง

ด้วยวาจาก็ได้ แต่สิทธิของผูต้้องหาคือสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ให้การก็ได้ และการให้การของ

ผูต้อ้งหาตอ้งใหก้ารทางวาจาเท่านั้น ไม่สามารถใหก้ารเป็นหนงัสือได ้

3. ผูย้ื่นบญัชีมีสิทธิท่ีจะไม่ให้ถ้อยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองและสิทธิในการขอ

ตรวจพยานหลกัฐานในการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํของผูย้ื่นบญัชี ส่วนผูต้อ้งหา 

จะเต็มใจให้การอยา่งใดก็ได ้หรือถา้ผูต้อ้งหาไม่ให้การเลยก็ไดโ้ดยให้พนกังานสอบสวนบนัทึกไว ้

โดยผูต้อ้งหาจะสามารถตรวจพยานหลกัฐานทั้งหมดไดใ้นชั้นการพิจารณาของศาลเท่านั้น 

4. บันทึกการแจง้ข้อกล่าวหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้แจง้บทกาํหนดโทษตามกฎหมาย ส่วนการแจง้ขอ้กล่าวหา

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ไดก้าํหนดใหแ้จง้บทกาํหนดโทษตามกฎหมายไว ้ 

1.5 การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นตามกฎหมายไทย  

การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน เป็นกลไกในการป้องกัน ตรวจสอบ  

และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบประการหน่ึง โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ซ่ึงกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
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เปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ์และเอกสารประกอบของ

บุคคลดงัต่อไปน้ี73 

1) ผู้ ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง เฉพาะตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา  

2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

3) ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ ได้แก่ คณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ยกเว้นคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

4) ผู้ดาํรงตาํแหน่งระดับสูงได้แก่ ผู้ดาํรงตาํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ

กระทรวงทบวง กรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมิใช่ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

สําหรับข้าราชการพลเรือนและปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่า

ทัพสําหรับข้าราชการทหาร และผู้บัญชาการตาํรวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผู้ ว่าราชการ

จังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานของ

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ดาํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด หรือ

ผู้ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่าตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

5) ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภา

ท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยผู้ ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน หมายถึง ผู้ทําหน้าท่ี

ช่วยเหลือผู้บริหารท้องถ่ิน และให้หมายความรวมถึงผู้ทาํหน้าท่ีช่วยเหลือสภาท้องถ่ินหรือสมาชิกสภา

ท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 

ระยะเวลาในการการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กฎหมายกาํหนดใหเ้ปิดเผย

บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ของคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกล่าว  

ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไปโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ทั้งน้ี ก่อนการเปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป ให้ผูย้ื่นบญัชีและสํานกังาน 

ป.ป.ช. พิจารณาดาํเนินการ ลบ ตดัทอนหรือทาํโดยประการอ่ืนใดเพื่อปกปิดขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี  

73มาตรา 106 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 
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ขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ (1) เลขประจาํตวัประชาชน (2) วนั เดือน ปีเกิด (3) ท่ีอยู ่ 

(เปิดเฉพาะเลขท่ีบ้าน แต่ให้เปิดท่ีตั้ ง ตาํบล อาํเภอ) (4) หมายเลขโทรศพัท์บ้าน และหมายเลข

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี (5) อีเมล ์ 

รายละเอียดทางทะเบียนของทรัพยสิ์นไดแ้ก่ เลขท่ีบญัชีธนาคารหรือสถาบนัการเงิน 

รายละเอียดอ่ืนๆ ไดแ้ก่ (1) เลขประจาํตวัประชาชน ผูกู้ย้มื (2) เลขประจาํตวัประชาชน 

ผูใ้หกู้ ้(3) ภาพถ่ายทรัพยสิ์นอ่ืน(4) หมายเลขบตัรเครดิต  

การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินจะประกาศ ณ สํานักงาน ป.ป.ช. หรือ 

สาํนกังาน ป.ป.ช. ภาค หรือ สํานกังาน ป.ป.ช.ประจาํจงัหวดั หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นสมควร โดยมีระยะเวลาประกาศเปิดเผยสามสิบวัน และทางเว็บไซต์หรือส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีระยะเวลาเผยแพร่เป็นเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนั  

ซ่ึงหากพน้กาํหนดระยะเวลาดงักล่าว หากมีการร้องขอเป็นหนงัสือเพื่อขอตรวจดู ก็ให้ผูอ้าํนวยการ

หน่วยงานท่ีครอบครองดูแลเอกสารดังกล่าว จดัให้ผูร้้องขอเข้าตรวจดูสําเนาบญัชีทรัพย์สินและ

หน้ีสินดงักล่าวได ้แต่ไม่ใหค้ดัถ่ายสาํเนาเอกสาร74 

1.6 ตัวอย่างคําพพิากษาทีเ่กีย่วข้อง 

 ผลการศึกษาคาํพิพากษาเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พบวา่มีคาํพิพากษาในขอ้หาจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 

โดยเป็นกรณี เฉพาะท่ีผู ้ยื่นบัญชีไม่ได้ยื่นรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของคู่สมรสเท่านั้ น  

ซ่ึงศาลมีคาํพิพากษาทั้งในส่วนของการลงโทษและพิพากษายกฟ้อง ดงัน้ี  

 1.6.1 คดีหมายเลขแดงที ่อม.136/2562 วันที ่27 พฤษภาคม 256275 

  ขอ้เท็จจริงรับฟังได้ว่า ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บเลือกตั้ง ให้ดาํรงตาํแหน่งนายก 

อบต.พนอม เม่ือวนัท่ี 6 ก.ย.2552 และพน้จากตาํแหน่งเม่ือวนัท่ี 6 ก.ย.2556 ผูถู้กกล่าวหายื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผูร้้อง กรณีเขา้รับตาํแหน่งโดยไม่แสดง

รายการทรัพย์สินของ นาง ก. คู่สมรส ได้แก่ เงินฝากธนาคาร 1 บัญชี ไม่แสดงรายการหน้ีสิน 

ของคู่สมรส ไดแ้ก่ เงินเบิกเกินบญัชีสินเช่ือหมุนเวียนของธนาคาร 1 บญัชี เงินเบิกเกินบญัชีจาก 

บตัรเครดิต 1 บตัร กรณีพ้นจากตาํแหน่งไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นของคู่สมรส ได้แก่ เงินฝาก

ธนาคาร 1 บัญชี ไม่แสดงรายการหน้ีสินของคู่สมรส ได้แก่ เงินเบิกเกินบัญชีสินเช่ือเงินสด 

74ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และ

วธีิการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.2561  
75เวบ็ไซตส์าํนกัข่าวอิศรา https://www.isranews.org/isranews-news/81687-news-81687.html 
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ของธนาคาร 1 บญัชี และกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีไม่แสดงรายการหน้ีสินของ 

คู่สมรส ได้แก่ เงินเบิกเกินบัญชีสินเช่ือหมุนเวียนของธนาคาร 1 บัญชี เงินเบิกเกินบัญชีจาก 

บตัรเครดิต 1 บตัร และเงินเบิกเกินบญัชีสินเช่ือเงินสดธนาคาร 1 บญัชี สําหรับกรณีเขา้รับตาํแหน่ง

คดีขาดอายุความทางอาญาแลว้ พิพากษาวา่ผูถู้กกล่าวหาจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเทจ็หรือ

ปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ กรณีเข้ารับตาํแหน่งและกรณีพน้จากตาํแหน่งนายก อบต. 

ห้ามมิให้ผูถู้กกล่าวหาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี 

นับแต่วนัท่ี 6 ก.ย.2556 ซ่ึงเป็นวนัท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้จากตาํแหน่ง ตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 34 วรรคสอง กบัมีความผิด

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

มาตรา 119 ฐานเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐจงใจยื่นบญัชีฯเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ

กรณีพน้จากตาํแหน่ง จาํคุก 2 เดือน และปรับ 8,000 บาท ผูถู้กกล่าวหาให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์

แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจาํคุก 1 เดือน และปรับ 4,000 บาท ไม่ปรากฏวา่ผู ้

ถูกกล่าวหาเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน โทษจาํคุกจึงให้รอการลงโทษไวมี้กาํหนด 1 ปี คาํขออ่ืน

นอกจากน้ีใหย้ก 

 1.6.2 คดีหมายเลขแดงที ่อม.51/2562 วันที ่22 มีนาคม 256276 

  คดีน้ีข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผูถู้กกล่าวหาได้รับแต่งตั้ งให้ดํารงตาํแหน่ง  

รองนายกเทศมนตรีตาํบลสากเหล็ก คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 31 ต.ค.2551 และพน้จากตาํแหน่งเม่ือวนัท่ี  

14 ส.ค.2555 ต่อมาผูถู้กกล่าวหาไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีตาํบลสากเหล็ก 

คร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 18 ต.ค.2555 และดาํรงตาํแหน่ง อยู่จนถึงปัจจุบนัตามคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ท่ี 1/2557 ลงวนัท่ี 25 ธ.ค. 2557 โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองมีคาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาหยุดปฏิบติัหน้าท่ี นบัแต่วนัท่ี 20 ธ.ค.2561 ซ่ึงเป็นวนัท่ีศาลมี

คาํสั่งให้รับคาํร้องไวพ้ิจารณา ผูถู้กกล่าวหายื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบต่อผูร้้อง กรณีพน้จากตาํแหน่งและกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ในการดาํรง

ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีตาํบลสากเหล็ก คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 16 ต.ค.2557 โดยไม่แสดงรายการ

ทรัพยสิ์นของ นาง ม. คู่สมรส ไดแ้ก่ เงินฝากธนาคารกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) สาขาพิจิตร จาํนวน 

100,744.04 บาท และ 5,064.74 บาท ตามลาํดบั และรถยนต์ ยี่ห้อ Benz หมายเลขทะเบียน กง 0678 พิจิตร  

ผูถู้กกล่าวหาให้การรับสารภาพ ศาลมีพิพากษาหา้มมิให้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือตาํแหน่งใด

ในพรรคการเมืองเป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ี 14 สิงหาคม 2555 และให้ผูถู้กกล่าวหาพน้จาก

76เวบ็ไซตส์าํนกัข่าวอิศราhttps://isranews.org/article/isranewsscoop/79355-scoop-79355.html  
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ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีตาํบลสากเหล็ก คร้ังท่ี 2 ท่ีดาํรงอยูต่ ั้งแต่วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2561 จาํคุก 

2 เดือน และปรับ 8,000 บาท ผูถู้กกล่าวหาให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา ลดโทษ

ใหก่ึ้งหน่ึง คงจาํคุก 1 เดือน และปรับ 4,000 บาท โทษจาํคุกจึงใหร้อการลงโทษไวมี้กาํหนดไว ้1 ปี  

 คาํพิพากษาทั้ งสองคดีเป็นคาํพิพากษาลงโทษแก่ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง  

ซ่ึงศาลเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงของคู่สมรสท่ี

ควรแจง้ให้ทราบ ส่วนคาํพิพากษาท่ีศาลยกคาํร้องนั้น ศาลไดว้ินิจฉยัเปรียบเทียบมูลค่าของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของคู่สมรส ไดแ้ก่  

 1.6.3 คดีหมายเลขแดงที ่อม.151/2562 วันที ่5 มิถุนายน 256277 

  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีคาํพิพากษาให้ยก 

คาํร้องคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคาํร้องขอให้วินิจฉัยว่า นาย ศ. รองนายกเทศมนตรีเมือง

ยโสธร จงัหวดัยโสธร จงใจยื่นบญัชี แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อ 

ผูร้้องดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิด ขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือ

ไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น กรณีเขา้รับตาํแหน่ง กรณีพน้จากตาํแหน่ง 

และกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปีในการดาํรงตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมือง

ยโสธร ให้ผูถู้กกล่าวหาพน้จากตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมืองยโสธร คร้ังท่ี 2 ท่ีดาํรงอยูปั่จจุบนั  

และห้ามมิให้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี 

กับลงโทษฐานเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐจงใจยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด

ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 110 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 

  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํสั่งให้ผูถู้ก

กล่าวหาหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีนบัแต่วนัท่ี 18 ธ.ค.2561 ซ่ึงเป็นวนัท่ีศาลมีคาํสั่งใหรั้บคาํร้องไวพ้ิจารณา 

  คาํพิพากษาระบุว่า ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า ผูถู้กกล่าวหาได้รับแต่งตั้งให้ดาํรง

ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมืองยโสธร คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 28 พ.ค.2555 และพน้จากตาํแหน่งเม่ือวนัท่ี 1 

มิ.ย.2557 ต่อมาผูถู้กกล่าวหาไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมืองยโสธร คร้ังท่ี 2  

เม่ือวนัท่ี 15 มิ.ย.2560 และยงัดาํรงตาํแหน่งจนถึงปัจจุบนัผูถู้กกล่าวหายืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผูร้้อง กรณีเขา้รับตาํแหน่ง กรณีพน้จากตาํแหน่ง และกรณีพน้

จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ในการดาํรงตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมืองยโสธร คร้ังท่ี 1 

โดยทั้งสามกรณีไม่แสดงรายการบตัรเครดิต เงินเบิกเกินบญัชีธนาคารกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน)  

77เวบ็ไซตส์าํนกัข่าวอิศรา https://www.isranews.org/isranews-news/80201-yaso.html 
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ของนาง จ. คู่สมรส จาํนวน 4 บตัร ยอดหน้ีคงเหลือรวมทั้ง 4 บตัร ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีกรณีเขา้

รับตําแหน่ง กรณีพ้นจากตําแหน่ง และกรณีพ้นจากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี จ ํานวน 

23,421.48 บาท, จาํนวน 6,569.82 บาท และจาํนวน 3,077.26 บาท ตามลาํดับ สําหรับกรณีเขา้รับ

ตาํแหน่งคดีขาดอายคุวามทางอาญาแลว้ 

  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง วินิจฉัยว่าผูถู้ก

กล่าวหายื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผูร้้อง กรณีเข้ารับ

ตาํแหน่ง และกรณีพน้จากตาํแหน่ง รองนายกเทศมนตรีเมืองยโสธร คร้ังท่ี 1 โดยไม่แสดงรายการ

บตัรเครดิตเงินเบิกเกินบญัชี จาํนวน 4 บตัรของคู่สมรส ท่ีมียอดหน้ีคงเหลือรวมทั้ง 4 บตัร ณ วนัท่ีมี

หนา้ท่ียื่นบญัชีในกรณีเขา้รับตาํแหน่ง จาํนวน 23,421.48 บาท และกรณีพน้จากตาํแหน่ง จาํนวน 

6,569.82 บาท โดยผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงต่อผูร้้องทาํนองว่า การใช้บตัรเครดิตของคู่สมรสมียอดหน้ี

คา้งชาํระเล็กน้อย ซ่ึงบญัชีดงักล่าวไม่มีการเคล่ือนไหวบ่อย ผูถู้กกล่าวหาไม่มีเจตนาปกปิดหรือ 

ไม่แจง้ขอ้เทจ็จริงต่อผูร้้อง 

  ศาลพิเคราะห์แลว้เห็นว่า พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปราบการทุจริต พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณ์ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองแจง้บญัชี  

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อป้องกนัปราบปรามการทุจริตและตรวจสอบถึงความสุจริต 

ในการปฏิบัติหน้าท่ี  ซ่ึงผู ้ถูกกล่าวหาก็ได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน เม่ือ

เปรียบเทียบจาํนวนหน้ีสินของบตัรเครดิตท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ไดแ้สดงในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน กบัจาํนวนทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูถู้กกล่าวหาแสดงในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินแลว้ ถือวา่รายการท่ีไม่ไดแ้สดงเป็นเงินจาํนวนเล็กนอ้ยมาก ทั้งเป็นหน้ีสินของคู่สมรส

มิใช่ของผูถู้กกล่าวหาเอง และเป็นหน้ีเกิดจากการใช้จ่ายหมุนเวียนท่ีมีการเรียกเก็บและหักทอน

บญัชีหรือชาํระเป็นคร้ังคราวในระยะสั้น พฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวจึงเช่ือวา่ ผูถู้กกล่าวหา

ไม่จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผูร้้องดว้ยขอ้ความอนั

เป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ กรณีเขา้รับตาํแหน่งและกรณีพน้จากตาํแหน่ง 

รองนายกเทศมนตรีเมืองยโสธรคร้ังท่ี 1 การกระทาํของผูถู้กกล่าวหาจึงไม่เป็นความผิด แมผู้ถู้กกล่าวหา

ให้การรับสารภาพก็ไม่อาจลงโทษได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 8 วรรคสาม เม่ือการกระทาํของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผิดแล้ว 

จึงไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัทางการเมืองแก่ผูถู้กกล่าวหาได ้

  คาํพิพากษาท่ียกข้ึนมาเป็นกรณีศึกษาขา้งตน้ทั้งสามคดี เป็นคาํพิพากษาท่ีนาํ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราบการทุจริต พ.ศ. 2542  
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มาปรับใช้แก่กรณี แต่เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ยงัคงหลักการไวใ้นสาระสําคัญท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมาย 

เพื่อลงโทษแก่ผูย้ื่นบญัชีกรณีจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ  

และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้นเช่นเดียวกนั  

จึงนาํมาเป็นขอ้มูลในการอา้งอิงสาํหรับงานศึกษาวจิยัฉบบัน้ี 

 

2.  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมาย

ต่างประเทศ 

 

2.1 สหรัฐอเมริกา 

นิยามความหมายของคําว่า “คู่สมรส” ของสหรัฐอเมริกา 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา หัวขอ้ท่ี 18 อาชญากรรมและวิธีพิจารณาความอาญา 

ส่วนท่ี 1 อาชญากรรม บทท่ี 2 การติดสินบน การรับสินบน และผลประโยชน์ขดักนั (United States 

Code Title 18 Crimes and Criminal Procedure Part 1 – Crimes Chapter II – Bribery , Graft and Conflict 

of Interest) ไดมี้บทบญัญติัว่าดว้ยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว ้

โดยกฎหมายกาํหนดหลกัการในการปฏิบติัหนา้ท่ี การกาํกบัพฤติกรรม ความประพฤติ และการหา้ม

กระทาํการกิจการบางประการสําหรับการปฏิบติังาน และการดาํรงชีวิตประจาํวนัของเจา้พนกังาน

ของรัฐ และยงัครอบคลุมการบงัคบัใชก้ฎหมายมาถึงบุคคลใกลชิ้ดในครอบครัวเจา้พนกังานของรัฐ

ผูน้ั้น โดยบุคคลใกล้ชิดในครอบครัว หมายความรวมถึงคู่สมรสท่ีจดทะเบียนสมรสท่ีถูกตอ้งตาม

กฎหมาย (Spouse) และผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส (General partner) ดว้ย

เช่นกนั78 ซ่ึงกฎหมายของสหรัฐอเมริกามองว่าผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภรรยาโดยไม่ได้จดทะเบียน

สมรสเป็นเสมือนหุ้นส่วนร่วมทุกขร่์วมสุข partner ซ่ึงการกาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวนาํมาใช้เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี กฎหมายได้

ยกเวน้ให้ไม่ตอ้งยื่นบญัชีของคู่สมรสในกรณีท่ีมีการแยกกนัอยู่โดยมีเจตนาท่ีจะยุติการสมรสเป็น

การถาวร79 

78ฐิติวรดา ประดิษฐเพชร. (2560). การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 126 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ศึกษากรณี : การนิยามความหมายคาํวา่ “คู่สมรส”, หนา้ 128  
79The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (2) 
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2.1.1 การยื่นบัญ ชีแสดงรายการทรัพ ย์สินและหน้ี สินของสหรัฐอเมริกา 

เป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัจริยธรรมในการปกครอง พ.ศ. 2521 (The Ethics in Government 

Act of 1978) ไดก้าํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบั รวมถึงลูกจา้ง

ในองค์กรตามท่ีกฎหมายกาํหนด มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและให้มีการ

เปิดเผยรายงานดงักล่าวต่อสาธารณชนให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและตรวจสอบรายละเอียดได ้โดยมี

รายละเอียดดงัน้ี  

 1) ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส จะต้องย่ืน

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 3 ช่วงเวลา คือ  

   (1) ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น ภายใน 30 วัน นับแต่ตน 

มีฐานะเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ัง (Candidate) ซ่ึงกระบวนการก่อนท่ีจะมีฐานะดงักล่าวจะมีขั้นตอนท่ี

ค่อนขา้งซบัซ้อน หลายขั้นตอน เป็นระยะเวลาก่อนมีการเลือกตั้งประมาณหน่ึงปี โดยจะมีผูส้มคัร 

รับเลือกตั้ งจากสองพรรคการเมืองใหญ่คือพรรคเดโมแครต (Democrat) และพรรครีพับลีกัน 

(Republican) ซ่ึงแต่ละพรรคจะส่งผูส้มัครลงชิงตาํแหน่งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี

ตาํแหน่งละหน่ึงคนเท่านั้น โดยบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ส่วนผู ้สมัครตําแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส คือวุฒิสภาและ 

สภาผูแ้ทนราษฎร ใหย้ืน่ต่อเลขาธิการวฒิุสภาหรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่กรณี  

  (2) เม่ือได้รับการเลือกต้ังแล้ว ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิก 

สภาคองเกรสตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง  

 (3) ย่ืนเม่ือพ้นจากตาํแหน่งภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง  

 2) รายการท่ีแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ของตนเอง  

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

   การยื่นรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีปกติตอ้งแสดงแลว้ ขอ้มูลท่ีกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกากาํหนด จะใหค้วามสําคญัเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของรายไดจ้ากการทาํงานและรายได้

นอกเหนือจากการทาํงานตามตาํแหน่งหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) แหล่งท่ีมา ประเภท จาํนวน หรือมูลค่าของรายได้ ในช่วงปีปฏิทิน

รวมกนัตั้งแต่ 200 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 7,000 บาท80 

 (2) ของขวัญซ่ึงมีมูลค่าต้ังแต่ 250 เหรียญดอลล่าสหรัฐ หรือประมาณ 8,750 บาท 

ซ่ึงได้รับจากบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่จากญาติในระหว่างปีปฏิทิน ต้องแสดงรายละเอียดแหล่งท่ีมา  

วนัท่ีไดรั้บ และจาํนวนเงินทั้งหมด ยกเวน้ ค่าอาหาร ค่าท่ีพกัท่ีไดรั้บจากการรับรองส่วนตวั81 

80The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a)  
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 (3) ผลประโยชน์ท่ีได้รับในทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการค้าหรือธุรกิจ การลงทุน  

การซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนในอสังหาริมทรัพย ์ใบหุ้น พนัธบตัรซ้ือขายล่วงหน้า ท่ีมีมูลค่ามากกว่า 

1,000 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ82หรือประมาณ 35,000 บาท 

 (4) รายการหนีสิ้นท่ีค้างชําระต่อเจ้าหนี ้ท่ีไม่ใช่บิดา มารดา พี่น้อง บุตร 

หรือคู่สมรสของผูย้ืน่ ท่ีมีมูลค่ามากกวา่ 10,000 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ83หรือประมาณ 350,000 บาท 

 (5) รายการอ่ืนนอกเหนือจากรายได้ เช่น ตาํแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีผ่าน

มาก่อนวนัยื่นบญัชีแสดงเอกสาร รวมถึงสัญญาและขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจา้งงานในอนาคต ท่ีมีการจา้ง

งานโดยนายจา้งรายอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา  

  3) สภาพบังคับต่อผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท่ีจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนีสิ้นและเอกสารประกอบ หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนีสิ้นและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเทจ็หรือปกปิดข้อเทจ็จริงท่ีควรแจ้งให้ทราบมีดังนี ้ 

 (1) กรณียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ  

เกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด หรือเลยระยะเวลาท่ีได้รับอนุญาตให้ขยาย มีโทษปรับ 200 ดอลล่าร์

สหรัฐอเมริกา84หรือประมาณ 7,000 บาท 

 (2) กรณีไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

หรือจงใจยื่นบญัชีบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็น

เท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ มีโทษปรับไม่เกิน 50,000 ดอลล่าร์สหรัฐ85หรือประมาณ 

1,750,000 บาท 

 ดงันั้น สามารถกล่าวโดยสรุปคือ แมส้หรัฐอเมริกาจะให้ความสําคญัต่อสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะความเป็นส่วนตัว แต่กฎหมายกําหนดให้มีการเปิดเผยรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีรัฐและลูกจ้างในองค์กรสําคัญเพื่อให้มีการตรวจสอบโดย

สาธารณชนอีกชั้นหน่ึง แสดงให้เห็นวา่สหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัการเฝ้าระวงัการทุจริตและ

การประพฤติตนไม่เหมาะสม ท่ีอาจเกิดปัญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม อนัเป็นกลไกหน่ึงในการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 

81The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (2) (A)  
82The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (3)  
83The Ethics in Government Act of 1978, Section 102 (a) (4)   
84The Ethics in Government Act of 1978, Section 104 (a)  
85The Ethics in Government Act of 1978, Section 104 (a) (1)  
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2.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส  

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้าํหนดให ้

ผูด้าํรงตาํแหน่งในทางการเมืองทุกระดบัตอ้งมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่

วา่จะเป็นประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนถึง 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ดงัน้ี86 

2.2.1 ประธานาธิบดีและผู้สมัครเข้าแข่งขันในการเลือกต้ังประธานาธิบดี ถูกกาํหนดให้

เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และทรัพยสิ์นท่ีตนเองมี

กรรมสิทธ์ิร่วมดว้ยต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไม่เช่นนั้นจะถือวา่การสมคัรไม่สมบูรณ์ และจะตอ้ง

ยืน่อีกคร้ังเม่ือดาํรงตาํแหน่งครบวาระหรือตอ้งออกจากตาํแหน่งและจะมีการนาํลงพิมพใ์นราชกิจจา

นุเบกษา ทั้งน้ี คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะทาํการเปิดซองบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของผูส้มคัรท่ีชนะการเลือกตั้งและทาํการพิมพเ์ผยแพร่บญัชีดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาพร้อมกบั

การประกาศผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ 

2.2.2 คณะรัฐมนตรีและผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่ได้รับการ

เลือกต้ังถูกกาํหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน โดยรัฐบญัญัติ

กาํหนดให้คณะรัฐมนตรีทุกคนจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตนต่อ

ประธานกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในวงการเมือง ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัเขา้

รับตาํแหน่งและภายใน 15 วนั หลงัจากพน้จากตาํแหน่งส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน

บางตาํแหน่ง เช่น ประธานสภาทอ้งถ่ิน หรือฝ่ายบริหารของทอ้งถ่ิน ก็จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนต่อประธานกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในวงการเมือง

ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัเขา้รับตาํแหน่ง และในกรณีพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติบุคคลดงักล่าว 

จะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยสามารถยืน่ไดภ้ายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือน  

ก่อนพ้นจากตาํแหน่งตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือน ภายหลังพ้นจากตําแหน่งตามวาระปกติ  

ส่วนกรณีลาออก ถูกให้ออก หรือเกิดการยุบสภาท่ีตนปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ ให้ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 15 วนั หลงัวนัพน้จากตาํแหน่ง ทั้งน้ี การเก็บรักษาบญัชีแสดงรายการ

86ปราชญพ์ศุตม ์ศุภนิติสกลุ. (2560). "ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ

สินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน." 

สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม หนา้ 37-41 
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะตอ้งเก็บเป็นความลบัและห้ามมิให้นําไปเปิดเผย เวน้แต่เพื่อประโยชน์ 

แห่งการพิจารณาคดี87 

2.2.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ไดถู้กกาํหนดให้ตอ้งยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมถึงสินสมรสและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีแบ่งแยกไม่ได้

ดว้ย โดยยื่นต่อสํานกังานสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง หลงัจากนั้น 

จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินอีกคร้ังเม่ือครบวาระการดาํรงตาํแหน่งหรือ 

ยุบสภาหรือเม่ือการดาํรงตาํแหน่งส้ินสุดลงเพราะเหตุอ่ืน ซ่ึงสํานักงานสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้ง

ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีการยืน่ โดยเปรียบเทียบวา่มีอะไรเปล่ียนแปลงบา้ง 

และเสนอประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณาและจดัทาํรายงานลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา

วา่การเปล่ียนแปลงเป็นกรณีผิดปกติหรือไม่ อนัจะมีผลต่อการรับความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐ

ในปีต่อมา และอาจมีการดาํเนินการทางกฎหมายหากเป็นการกระทาํความผิด ทั้ งน้ี บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจะไม่มีการเปิดเผย เวน้แต่ผูมี้อาํนาจสอบสวนตามกฎหมาย

และศาลร้องขอ88 

2.2.4 สภาพบังคับผู้มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินทีฝ่่าฝืนต่อ

รัฐบัญญติัเกีย่วกบัการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน มีดงัน้ี 

 1) กรณีประธานาธิบดีและผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  

ฝ่าฝืนการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยอ่มมีผลทาํใหก้ารสมคัรไม่สมบูรณ์ 

 2) กรณีคณะรัฐมนตรี ฝ่าฝืนไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

ให้คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางการเงินในวงการเมืองร้องขอต่อนายกรัฐมนตรี ให้ดาํเนินการ

ตามท่ีเห็นสมควร 

 3) กรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฝ่าฝืนไม่ยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิการรับสมคัรเลือกตั้งเป็นระยะเวลา 1 ปี 

และเสียสิทธิท่ีจะได้รับชดเชยค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและหากคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใส 

ทางการเงินในวงการเมือง ตรวจสอบพิจารณาและจดัทาํรายงานลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาว่า 

การเปล่ียนแปลงเป็นกรณีผิดปกติ จะมีผลต่อการไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐในปีต่อมา

และอาจถูกดาํเนินคดีทางกฎหมายหากเป็นการกระทาํความผิด 

87กิตติพงศ ์ทองปุย. (2542). การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง, 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, หนา้ 141  
88ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์ (2543). ธนกิจการเมืองกบัการปฏิรูปการเมือง, กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, หนา้ 122-133 
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 4) กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ฝ่าฝืนไม่ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยอ่มถือเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและจะตอ้งถูกตดัสิทธิไม่ให้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นระยะเวลา 1 ปี 

 สําหรับคู่สมรสในกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส สามารถจาํแนกความแตกต่าง คือ 

การสมรสอย่างเป็นทางการ ซ่ึงหมายถึงการจดทะเบียนสมรส และการสมรสอย่างไม่เป็นทางการ 

ซ่ึงหมายถึงการอยู่กินกันโดยไม่จดทะเบียนสมรส แต่คู่สมรสท่ีอยู่กินกันอย่างไม่เป็นทางการ 

รวมถึงบุคคลเพศเดียวกนั สามารถจดทะเบียนการอยู่ร่วมกนั (Pact civil de solidarite) หรือ PACS 

เพื่อให้สามารถใช้ชีวิตร่วมกันโดยมีกฎหมายรองรับได้ ตลอดจนมีสิทธิหน้าท่ีระหว่างกันใน

ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัคู่สมรสท่ีจดทะเบียน เช่น มีสิทธิในทรัพยสิ์นร่วมกนั และไดสิ้ทธิประโยชน์

ในทางภาษี สิทธิลาคลอด เป็นตน้ แต่ไม่มีสิทธิใดๆ เก่ียวกบัเร่ืองบุตร รวมทั้งการรับบุตรบุญธรรม 

แต่ถา้หากมีการจดทะเบียนสมรสอย่างเป็นทางการแล้ว กฎหมายอนุญาตให้คู่สมรสเพศเดียวกนั

สามารถรับบุตรบุญธรรมไดเ้ช่นเดียวกบัคู่สมรสตามปกติ89  

2.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์  

สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการกาํหนดเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของสมาชิกคณะรัฐมนตรีท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั คือ ประมวลจรรยาบรรณสําหรับรัฐมนตรี 

ค.ศ.2005(Code of Conduct for Minister, 2005) ซ่ึงเป็นประมวลจรรยาบรรณท่ีได้ปรับปรุงและ

พฒันาประมวลจรรยาบรรณสําหรับรัฐมนตรีท่ีได้มีการใช้บงัคบัตั้งแต่ ค.ศ.1954 ภายหลงัจากท่ี

สาธารณรัฐสิงคโปร์ลงนามรับรองในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 

ซ่ึงตามประมวลจรรยาบรรณสําหรับรัฐมนตรี ค.ศ.2005 ไดก้าํหนดให้ผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรี มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานาธิบดีโดยผ่าน

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะต้องระบุถึงแหล่งท่ีมาของ

รายไดท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งกบัการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น

ต่างๆ เช่น รายได้จากอสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพย ์ผลประโยชน์ในบริษทัหรือรายได้จากการ

ประกอบอาชีพอ่ืนใด ตลอดรวมถึงการจาํนองหรือการให้กูย้ืมเงินดว้ย ทั้งน้ี การจดัทาํรายงานจะตอ้ง

เป็นความลบัและจะไม่มีการเปิดเผย (Confidential Report)90 

89เวบ็ไซต ์http://www.thaiforeignspouse.com/Module/Article/ArticleDetail.aspx?ArticleID=2 
90ปราชญพ์ศุตม ์ศุภนิติสกลุ. (2560). "ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ

สินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน." 

(สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม หนา้ 46-48 
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ประมวลจรรยาบรรณสําหรับรัฐมนตรี ค.ศ.2005 ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาให้ผูซ่ึ้ง

ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานาธิบดี 

และก็มิไดก้าํหนดรูปแบบการจดัทาํบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้มีลกัษณะเป็นอย่าง

เดียวกนัแต่อยา่งใด 

สภาพบงัคบักรณีผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์กระทาํการฝ่าฝืนไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานาธิบดีตาม

ประมวลจรรยาบรรณสําหรับรัฐมนตรี ค.ศ.2005 ไม่ได้มีการกําหนดโทษหรือความรับผิดไว ้

เน่ืองจากประมวลจรรยาบรรณสําหรับรัฐมนตรี ค.ศ.2005 ไม่มีสภาพหรือผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย 

จึงทาํให้ไม่เป็นเหตุในการฟ้องร้องดาํเนินคดีกบันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีกระทาํการฝ่าฝืนจง

ใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินหรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบดงักล่าวได ้91ส่วนเร่ืองท่ีจะ

ใหมี้การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือไม่นั้น  

ก็เป็นประเด็นในทางสังคม แต่ในสมยัของ นายลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) นายกรัฐมนตรีคนแรก

ของสิงค์โปร์ กลบัให้ความเห็นว่า ขอ้เสนอท่ีจะให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี อาจจะทาํให้ไม่มีผูใ้ดจะเขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีซ่ึงเป็นการสะทอ้นความคิดเห็นท่ีไม่สนบัสนุนเก่ียวกบัเร่ืองการเปิดเผยดงักล่าว 

สําหรับกฎหมายเก่ียวกบัการสมรสของสาธารณรัฐสิงคโปร์ สามารถจาํแนกได้

เป็นสองประเภท คือ การสมรสทางแพ่งและการสมรสของชาวมุสลิม ซ่ึงการสมรสในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์จะตอ้งจดทะเบียนสมรสเท่านั้นจึงจะถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่วนการสมรสของบุคคลเพศ

เดียวกนักฎหมายในปัจจุบนัยงัไม่อนุญาตใหท้าํการสมรสโดยถูกตอ้งตามกฎหมายได้92  

ทั้ งน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีความโดดเด่นในเร่ืองของการ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปรากฏจากผลสํารวจดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การทุจริต 

(Corruption Perception Index หรือ CPI) ท่ีผ่านมาก็จะพบว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์มีค่าดัชนีช้ีวดั

ภาพลกัษณ์การทุจริตนอ้ยสุดเป็นอนัดบั 1 ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

91อมรรัตน์ กลุสุจริต. (2559). ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นของรัฐมนตรี, วารสารร่มพฤกษ ์

มหาวทิยาลยัเกริก, 5(5) หนา้ 220-226  
92เวบ็ไซตว์กิิภาษาไทย http://hmong.in.th/wiki/Matrimonial_law_of_Singapore 
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วเิคราะห์ข้อจํากดัของกฎหมายไทย 

และแนวทางในการแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมาย 

 

 

ภาพรวมของกระบวนการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย 

ในปัจจุบนันั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 กาํหนดให้เจา้พนกังานของรัฐท่ีมีตาํแหน่งต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด มีหน้าท่ีในการ

ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของผูย้ื่นทุกราย จะถูกดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงในทุกรายการ  

และถา้หากเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นพบวา่รายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินท่ีแสดงไวเ้ป็นขอ้ความ 

อนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนา 

ไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหน้ีสินดังกล่าว จึงจะดําเนินคดีท่ี เก่ียวข้องกับการยื่นบัญชี  

โดยเร่ิมจากการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูน้ั้นทราบแลว้กาํหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูน้ั้นจะมาช้ีแจง 

ขอ้กล่าวหาเพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาต่อไป และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา

แลว้มีมติว่าผูย้ื่นบญัชีมีการกระทาํผิดตามองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จึงเสนอเร่ืองต่อศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แลว้แต่

กรณี เพื่อวินิจฉัยและพิพากษาคดี ซ่ึงบทกาํหนดโทษกรณีจงใจยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินด้วย

ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามี

เจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 

หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ดงันั้น การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรส จึงถือเป็น

ส่วนสําคญัของกลไกของการป้องกนั ตรวจสอบ และปราบปรามการทุจริตของเจา้พนกังานของรัฐ 

ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีบทกาํหนดโทษทางอาญา การปฏิบติัตามกฎหมายจึงตอ้งมีความชัดเจนและ 

ตอ้งมีการตีความอยา่งเคร่งครัด  

งานวิจยัฉบบัน้ีไดมุ้่งเน้นพิจารณาถึงขอ้จาํกดัทางกฎหมายโดยมีประเด็นเก่ียวกบัการ

ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน และการดําเนินคดีท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสเป็นสําคญั เน่ืองจากพบวา่มีปัญหาในทาง
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ปฏิบติัทั้งในส่วนของขอ้ปฏิบติัทางกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้กบัหลกัการทางทฤษฎีในกฎหมายอาญา  

การเป็นคู่สมรสท่ีมีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั รวมถึงความแตกต่างของการดาํเนินการ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบท่ีมีความแตกต่างกบักระบวนการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของต่างประเทศ ดงันั้น จึงขอสรุปและวเิคราะห์ขอ้จาํกดัของกฎหมายไทยและแนวทางในการแกไ้ข

เพิ่มเติมกฎหมายดงัต่อไปน้ี  

 

1.  คู่สมรสตามกฎหมายไทยในปัจจุบัน 

 

 การเป็นคู่สมรสท่ีกฎหมายไทยให้การรับรองในปัจจุบนั มีได้เฉพาะการจดทะเบียน

สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยกาํหนดใหเ้ฉพาะการสมรสระหวา่งชายและหญิง

เท่านั้น ซ่ึงมีเง่ือนไขเบ้ืองตน้ในเร่ืองอายุของคู่สมรส ท่ีจะสามารถสมรสไดก้็ต่อเม่ือชายและหญิงมี

อายุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์แลว้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ทาํการสมรสก่อนนั้นได ้

เหตุผลท่ีตอ้งกล่าวถึงการเป็นคู่สมรสเป็นอนัดบัแรก เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของคู่สมรสต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยถือเป็นส่วนหน่ึง

ของกลไกทางกฎหมายในการป้องกนั ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีกาํหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  

ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  

ได้ขยายความหมายของคู่สมรสเพิ่มเติมจากคู่สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

โดยให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส ตามหลกัเกณฑ์ท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด รวมถึงบุคคลซ่ึงอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกบั

เจา้พนกังานของรัฐ มีลกัษณะอยา่งหน่ึงอย่างใด คือ ไดท้าํพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในทาํนอง

เดียวกนัโดยมีบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากนั

ตามประเพณี หรือผูท่ี้เป็นเจา้พนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากนั หรือ 

มีพฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากนั และถึงแมมี้การจดทะเบียนหย่า

ขาดจากกันตามกฎหมาย แต่ยงัแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ของสังคมทั่วไป 

ว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน 93 ก็ย ังคงจะต้องมีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงจะตอ้งถูกตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีระเบียบคณะกรรมการ

93ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑข์องผูอ้ยูกิ่นกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียน

สมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 ขอ้ 3  
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ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังาน

ของรัฐและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ. 2561  

 เหตุผลท่ีมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเป็นคู่สมรสท่ีมีการขยายความหมายถึง

บุคคลท่ีอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐก็ดี การจดัทาํพิธี

สมรสหรือพิธีอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนัก็ดี การมีพฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่เป็นสามีภริยา

กนัก็ดี หรือแมจ้ดทะเบียนหย่าขาดจากกนัตามกฎหมาย แต่ยงัมีพฤติการณ์ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ของสังคม

ทัว่ไปวา่มีสถานะเป็นสามีภริยากนัก็ดี เป็นผลสืบเน่ืองมาจากในอดีตท่ีผา่นมาเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดมี้การ

ยกัยา้ยถ่ายโอนทรัพยสิ์นไวก้บับุคคลอ่ืนท่ีเป็น “คู่สมรสนอกกฎหมาย” ซ่ึงไม่ได้จดทะเบียนสมรส 

ตามกฎหมาย หรือจดทะเบี ยนสมรสแล้วแต่ได้จดทะเบี ยนหย่าขาดจากกันตามกฎหมาย  

โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อหลีกเล่ียงการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ทาํให้การตรวจสอบของ

เจา้หน้าท่ีผูซ่ึ้งทาํหน้าท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในส่วนของคู่สมรสเกิดขอ้จาํกดั

ในทางปฏิบติั ดงันั้น ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้อกประกาศเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ของผูอ้ยู่กิน

กนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส จึงถือเป็นการลดขอ้จาํกดัในทาง

ปฏิบติัท่ีจะทาํใหม้าตรการการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 ทั้งน้ี เน่ืองจากแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในครอบครัวของบุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศ 

ในต่างประเทศทั้งในสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีให้การยอมรับการสมรสของคนเพศ

เดียวกนัหรือกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศ โดยถือเป็นสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวอนัเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของมนุษยเ์น่ืองจากเห็นว่ารูปแบบของการสร้างครอบครัวสามารถมีได้หลากหลาย

รูปแบบ ซ่ึงการใช้ชีวิตร่วมกันของคนเพศเดียวกันถือเป็นการก่อตั้ งครอบครัวอีกรูปแบบหน่ึง 

ท่ีไม่จาํกดัเพียงชายและหญิงตามเพศกาํเนิดรวมถึงยอมรับวา่การสร้างครอบครัวมิไดมี้วตัถุประสงค์

เพื่อสืบเผา่พนัธ์ุมนุษยแ์ต่เพียงอยา่งเดียว หากแต่เป็นการอยูร่่วมกนั เป็นการช่วยเหลือ ดูแล แบ่งปัน

ซ่ึงกนัและกนั ทั้งในยามสุขและยามทุกข ์การสมรสของคนเพศเดียวกนัยอ่มเขา้แทนท่ีส่ิงท่ีเคยเป็น

ความเช่ือเดิมวา่การสมรสสงวนไวเ้พื่อชายและหญิงเท่านั้น ส่งผลให้แนวคิดในเร่ืองของการสมรส

บุคคลเพศเดียวกันได้ถูกยอมรับในประเทศไทยด้วย อีกทั้ งเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีบญัญติัหลกัการในส่วนของการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม

ต่อบุคคล ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองเพศจะกระทาํมิได้94จึงถือเป็นหลกัการสาํคญัในการเสนอร่าง

94รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม บญัญติัวา่ “การเลือก

ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อาย ุความพิการ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได”้ 
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กฎหมายเก่ียวกบัคู่ชีวิตท่ีกาํหนดให้บุคคลทุกคน ได้รับการรับรองสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิในเร่ืองการหมั้น 

สิทธิในการจดทะเบียนสมรส สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นของคู่สมรส สิทธิในการเป็นทายาทโดยธรรม 

การรับบุตรบุญธรรม และการรับมรดกจากคู่สมรส ดังนั้ น เม่ือกฎหมายให้การรับรองสิทธิต่าง ๆ 

ของคู่สมรสเพศเดียวกนัท่ีจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้ คู่สมรสท่ี 

จดทะเบียนสมรสดงักล่าว จึงตอ้งมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เช่นเดียวกนักบัคู่สมรสท่ีเป็นชายและหญิงตามปกติเช่นเดียวกนั  

 สําหรับกรณีท่ีคู่สมรสเพศเดียวกันได้อยู่กินกันโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสกับ 

เจา้พนกังานของรัฐ จะนาํแนวทางในการปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์

ของผูอ้ยูกิ่นกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 มาบงัคบัใชด้ว้ย

โดยการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสเพศเดียวกนัจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีการประกาศใช้

กฎหมายเร่ืองการสมรสเท่าเทียมหรือพระราชบัญญัติคู่ชีวิตแล้วเท่านั้ น นอกจากน้ี เน่ืองจาก

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

พ.ศ.2561 เป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา การปฏิบติัตามกฎหมายจึงตอ้งมีความชดัเจนและตีความ

เคร่งครัด ดงันั้น คาํวา่ “คู่สมรส” และ “คู่ชีวิต” อาจมีการตีความหมายท่ีแตกต่างกนัได ้ดงันั้น เพื่อให้

เกิดความชดัเจนในตวับทกฎหมาย จึงเห็นควรเสนอแนะเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามมาตรา 102 

วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561  

 

2.  ความเหมาะสมในการดําเนินคดีทีเ่กีย่วข้องกบัการยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 การดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กฎหมายไดก้าํหนดว่า 

ในกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ 

หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมา

แห่งทรัพย์สินหรือหน้ีสินนั้ น ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช.หรือพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูน้ั้นทราบ และกาํหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูน้ั้น

จะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหา ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด แลว้นาํเสนอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อพิจารณาต่อไป95ดงันั้น ลกัษณะของการกระทาํความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

95มาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 
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ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน สามารถแบ่งเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ กรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินและเอกสารประกอบตามเวลาท่ีกาํหนด และกรณีจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือ

หน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ โดยในแต่ละกรณี สํานกังาน 

ป.ป.ช. ไดว้างแนวทางในการปฏิบติัไว ้ดงัต่อไปน้ี96 

 

 2.1 ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบตามเวลาทีก่าํหนด  

 กรณีน้ีกฎหมายกาํหนดให้สํานักงาน ป.ป.ช.มีหนังสือแจง้ให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี

รับทราบเพื่อใหด้าํเนินการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ พร้อมทั้งกาํหนดเวลา

ท่ีขยายให้ซ่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ และหากจาํเป็นอาจขยายระยะเวลาไดอี้ก

ไม่เกินสามสิบวนั และเม่ือครบกาํหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ถ้าบุคคลดังกล่าวยงัไม่ยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยืน่รายการไม่ครบถว้นหรือมีขอ้มูลคลาดเคล่ือน และมีพฤติการณ์อนัเช่ือไดว้า่

มีเจตนาปกปิดทรัพย์สินและหน้ีสิน ให้สํานักงาน ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดาํเนินการต่อไป  

 2.2 ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมี

พฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงทีม่าแห่งทรัพย์สินหรือหนีสิ้น 

 เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดด้าํเนินการตรวจสอบแลว้พบวา่มีการกระทาํหรือมีหลกัฐานท่ีเช่ือ

ได้ว่ามีการจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ

ปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ทั้งในส่วนของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีหรือ

ทรัพยสิ์นของคู่สมรสก็ตาม กฎหมายกาํหนดให้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. หรือ

พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย แจง้ข้อกล่าวหาให้ “ผูน้ั้ น” ทราบ และกาํหนดระยะเวลา 

ตามสมควรท่ี “ผูน้ั้ น” จะมาแก้ข้อกล่าวหาตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

กาํหนด แลว้นาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาต่อไป97 

 ตวัอยา่งคาํพิพากษาท่ียกข้ึนมาในบทท่ี 3 ไดแ้ก่ คดีหมายเลขแดงท่ี อม.136/2562 

วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2562 , คดีหมายเลขแดงท่ี อม.51/2562 วนัท่ี 22 มีนาคม 2562 และคดีหมายเลข

96ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ.2561 ขอ้ 35 
97มาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 
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แดงท่ี อม.151/2562 วนัท่ี 5 มิถุนายน 2562 พิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ทั้งสามคดีเป็นกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ี

ยืน่บญัชีไม่ไดย้ืน่รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสเท่านั้น ซ่ึงผูย้ื่นบญัชีจะตอ้งถูกดาํเนินคดี

ตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตกาํหนดไว ้ 

โดยกระบวนการแจง้ขอ้กล่าวหา กฎหมายกาํหนดให้ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นมีหนงัสือเรียกผูมี้หน้าท่ี

ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินมาพบและแจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบ และให้โอกาสผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อย่างช้าไม่

เกินสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับทราบข้อกล่าวหา ในการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยทาํเป็นหนงัสือหรือช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้และในการช้ีแจง 

แกข้อ้กล่าวหาและการให้ปากคาํของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการช้ีแจง

หรือใหป้ากคาํของตนได้98 จึงเห็นไดว้า่กระบวนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหานั้น 

กฎหมายกาํหนดให้ดาํเนินการโดยตรงกบัตวัผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยไม่ได้

ดาํเนินการกบัตวัคู่สมรส ถึงแมผู้มี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะยื่นรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตนเองดว้ยความสุจริตก็ตาม  

เม่ือพิจารณาทฤษฎีความรับผิดทางอาญาเห็นได้ว่าความผิดตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 กรณีจงใจยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้

ให้ทราบนั้น เป็นไปตามทฤษฎีความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) “มาลาโพรฮิบิตา้” 

หมายถึง การกระทาํความผิดเพราะกฎหมายห้ามไม่ให้กระทาํ หรือกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด  

โดยความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชั่วร้ายในตวัเอง แต่ท่ีเป็นความผิด 

ก็เพราะกระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด โดยกฎหมายมีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิและป้องปรามใหผู้ท่ี้กาํลงัจะกระทาํความผดิเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เกิดความเกรงกลวัโทษจนไม่กลา้ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงหากมีมาตรการในการป้องปราม

ในส่วนของคู่สมรสยอ่มส่งผลต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอนัเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) ทั้งน้ี 

กฎหมายจะตอ้งมีการบงัคบัใช้อย่างเขม้แข็ง เน่ืองจากกฎหมายลกัษณะน้ีไม่ใช่ความผิดในตวัเอง 

รวมทั้ งการเสนอกฎหมายหรือการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติของกฎหมายท่ีเหมาะสมจะสามารถ

ส่งเสริมใหบ้รรลุเจตนารมณ์ของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดดี้ยิง่ข้ึน 

98ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐ และการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชี พ.ศ.2561 ขอ้ 37 และขอ้ 40 
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นอกจากนั้ นเม่ือพิจารณาโครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมาย 

ซีวิลลอวซ่ึ์งเป็นระบบกฎหมายของประเทศไทย เห็นได้ว่าในการดาํเนินคดีเก่ียวกบัการยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ถา้หากเป็นกรณีท่ีคู่สมรสแจง้รายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินต่อผูมี้หน้าท่ียื่น

บญัชีไม่ถูกต้อง ผูศึ้กษาวิจยัเห็นว่าคู่สมรสควรต้องมีความรับผิดในทางอาญาหรือมีภาระในการ

พิสูจน์ความผิดหรือแกข้อ้กล่าวหาเป็นการเฉพาะตวัดว้ยเน่ืองจากตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญา 

ผูก้ระทาํความผิดจะต้องมีการกระทาํครบทั้ งองค์ประกอบภายนอกซ่ึงประกอบด้วย ผูก้ระทํา  

การกระทาํ ผลของการกระทาํ และความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล ส่วนองค์ประกอบ

ภายในซ่ึงประกอบดว้ยเจตนาอนัไดแ้ก่ การกระทาํโดยรู้สาํนึกในการกระทาํและรู้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็น

องคป์ระกอบของความผิด และในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการ

กระทาํนั้น การท่ีผูย้ื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินในส่วนของคู่

สมรส โดยท่ีไม่ได้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งเน่ืองจากมีความเช่ือถือในขอ้มูลท่ีได้รับท่ีทั้งท่ี

ขอ้มูลอาจไม่ถูกต้องครบถว้นแล้วนาํมายื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.นั้น ถือว่ามีการกระทาํครบ

องค์ประกอบความผิดภายนอกของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต คือ ไดมี้การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความ

อนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ให้ทราบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.แลว้ แต่เม่ือพิจารณาถึง

องคป์ระกอบภายในหากพิสูจน์ไดว้า่ผูย้ืน่บญัชีไม่ทราบวา่รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรส

เป็นเท็จถือว่าผูย้ื่นไม่ได้มีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สิน ดังนั้ น  

ผูย้ืน่บญัชีจะไม่ตอ้งรับผดิตามโครงสร้างความรับผดิทางอาญาของระบบกฎหมายซีวลิลอว ์

สําหรับคู่สมรสท่ีแจง้รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อผูย้ื่นบญัชีโดยไม่ถูกต้อง 

ไม่วา่จะเป็นการผิดพลาดหรือโดยเจตนาไม่วา่ดว้ยสาเหตุใดก็ตาม เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 

ท่ีประสงค์จะลงโทษต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระทาํความผิดเท่านั้น การกระทาํของคู่สมรสไม่วา่จะ

เป็นการยื่นรายการทรัพย์สินหรือหน้ีสินด้วยข้อความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงก็ตาม  

จึงอยู่นอกขอบเขตและวตัถุประสงค์ของกฎหมายในปัจจุบัน ทาํให้คู่สมรสไม่มีความผิดตาม

กฎหมายในฐานะตวัการในการกระทาํความผิด แต่อาจเป็นผูส้นบัสนุนในการกระทาํความผิดได ้

ถ้าหากผูย้ื่นบญัชีรู้หรือควรรู้ถึงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อให ้

คู่สมรสมีความตระหนกัถึงความสําคญัของการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีจะตอ้งแสดงรายการ

ท่ีถูกต้องครบถ้วนและสามารถตรวจสอบได้ เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติ 

ของกฎหมายให้มีความเหมาะสม แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เป็นกฎหมายท่ี มีบทบัญญัติ ท่ี เป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
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ของประชาชน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 26 มีหลกัการว่ากฎหมายจะตอ้ง 

ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม รวมถึงไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้อีกทั้งกฎหมายจะตอ้ง

คาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั ดงันั้น เม่ือคู่สมรสจงใจแสดงรายการทรัพยสิ์นต่อผูย้ืน่บญัชี

ไม่ ถูกต้อง เม่ือคํานึงถึงประโยชน์สาธารณ ะซ่ึงหมายถึงผลประโยชน์ท่ีได้ตอบสนองต่อ 

ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม99เพื่อให้มีการป้องกนัปราบปรามการทุจริตแล้ว  

จึงจาํเป็นตอ้งแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดให้คู่สมรสมีความรับผิดชอบทั้งในส่วนของ

กระบวนการระหว่างการตรวจสอบของสํานักงาน ป.ป.ช. ได้แก่ การถูกแจ้งข้อกล่าวหาและ 

การช้ีแจงข้อกล่าวหา และมีความรับผิดในทางอาญาในฐานะตัวการของการกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญาประกอบมาตรา 114 และมาตรา 167 แห่งพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ต่อไป  

 

3.  ข้อจํากดัของหลกัเกณฑ์การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น  

 

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย กฎหมายกาํหนดให้ผูมี้

หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะท่ีมีอยูจ่ริงทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคล

อ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ีงรายการทรัพยสิ์นแบ่งเป็น 9 ประเภท รายการหน้ีสินแบ่งเป็น  

4 ประเภท ดงัน้ี100  

1) เงินสด หมายถึง เงินสดทุกสกุลรวมกนั 200,000 บาท ข้ึนไป  

2) เงินฝาก หมายถึง เงินฝากทุกประเภท รวมถึงสลากออมสิน บตัรเงินฝากในธนาคาร

พาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินอ่ืน แสดงยอดคงเหลือ ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดงรายการ โดยเอกสารท่ีตอ้ง

แนบประกอบ คือ สําเนาสมุดคู่ฝาก หรือหนังสือรับรองยอดคงเหลือจากธนาคารหรือรายการ

เคล่ือนไหวทางบญัชี (Statement) หรือสาํเนาสลากออมสินหรือบตัรเงินฝาก 

99พนัวชิญ ์โรจนตนัติ. (2545). “การประสานประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนใน

การตรากฎหมาย”, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาวชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 
100สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ขอ้ควรรู้การยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน, 2558, หนา้ 43-56   
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3) เงินลงทุน หมายถึง หลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลคํ้าประกนั เช่น พนัธบตัรรัฐบาล 

หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต เช่น หุ้นสามญั หุ้นบุริมสิทธ์ิ หุ้นกู ้เงินลงทุนอ่ืนๆ ท่ีมิไดท้าํ

การซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เช่น เงินลงทุนในห้างหุ้นส่วน กิจการร้านค้าท่ี

ดาํเนินธุรกิจเป็นส่วนตวั ให้แสดงยอดเงินลงทุนโดยแสดงมลูค่าตามตราสารและมูลค่าตามราคาตลาด 

ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีแสดงรายการ โดยเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบ คือ สําเนาพนัธบตัร สําเนาหลกัทรัพย ์

สําเนาหนงัสือรับรองของบริษทัหลกัทรัพย ์หรือนายทะเบียนหลกัทรัพย ์(Broker) หรือศูนยรั์บฝาก

ทรัพย ์หรือสําเนาหนังสือรับรองของบริษทั หรือสําเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุ้น (แบบ บอจ.5) สําเนา

หนงัสือรับรองของห้างหุ้นส่วนหรือหลกัฐานการเป็นหุ้นส่วนกรณีเป็นกิจการคา้อ่ืนท่ีดาํเนินธุรกิจ

เป็นส่วนตวัให้ระบุสถานท่ีดาํเนินการ พร้อมทั้ งภาพถ่ายสถานท่ีดาํเนินกิจการและบญัชีรายการ

ทรัพยสิ์น  

4) เงินให้กูย้ืม หมายถึง เงินท่ีให้บุคคล หรือนิติบุคคลกูย้ืม ให้แสดงยอดเงินให้กูพ้ร้อม

ดอกเบ้ีย โดยแนบเอกสารสําเนาหนงัสือหรือสัญญากูย้ืมเงินหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงการให้กูย้ืมเงิน 

เช่น สาํเนาหนงัสือรับสภาพหน้ีของลูกหน้ี สาํเนาหลกัประกนั เป็นตน้  

5) ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย 

การแสดงมูลค่าให้ใช้ราคาประเมินของกรมท่ีดิน หรือประมาณตามราคาตลาดท่ีมีการซ้ือขายท่ีดิน

บริเวณดงักล่าว หรือราคาขณะท่ีไดม้า และแนบสําเนาโฉนดท่ีดิน หรือสําเนาแสดงสิทธิครอบครอง 

เช่น น.ส.3, น.ส.3 ก. หรือ ใบจอง ส.ค.1 เป็นตน้  

6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง บา้นอาศยั ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น อาคารพาณิชย ์

ห้องชุด โกดงั ให้ประเมินมูลค่าตามความเป็นจริงในสภาพปัจจุบนัไม่รวมมูลค่าท่ีดิน โดยเอกสาร

ประกอบ คือ สาํเนาทะเบียนบา้น หรือสาํเนาหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิห้องชุด หากไม่มีสําเนาทะเบียน

บา้นใหแ้นบภาพถ่ายสีโรงเรือน พร้อมระบุวา่ปลูกสร้างบนท่ีดินแปลงใด ของผูใ้ด  

7) ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะต่างๆ เช่น รถจักรยานยนต์ รถยนต์ เรือยนต ์

เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ ให้ประเมินมูลค่าตามความเป็นจริงในสภาพปัจจุบนั แนบสําเนาการจด

ทะเบียนยานพาหนะ หรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 

8) สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพยสิ์นทางวรรณกรรม ศิลปกรรม ลิขสิทธ์ิ 

สัมปทานต่างๆ สิทธิการเช่าท่ีดิน อาคาร เป็นตน้ ให้แสดงมูลค่าท่ีไดรั้บจากสิทธิและสัมปทาน หรือ

มูลค่าคงเหลือในปัจจุบนั โดยเอกสารประกอบ คือ สําเนาหลกัฐานการจดทะเบียน สิทธิบตัรหรือ

ลิขสิทธ์ิ สาํเนาเอกสารแสดงสิทธิ เช่น สัญญาเช่า เป็นตน้  

9) ทรัพยสิ์นอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจาก 1 - 8 โดยมีมูลค่ารวมกนัตั้งแต่ 200,000 

บาท ข้ึนไป เช่น ทองคาํ พระเคร่ือง อญัมณี งาช้าง อาวุธปืน เป็นตน้ การแสดงมูลค่าอาจเป็นมูลค่า
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ปัจจุบนัหรือมูลค่าขณะท่ีไดม้า โดยเอกสารประกอบ คือ ภาพถ่ายสีพร้อมบญัชีแสดงรายละเอียดและ

มูลค่าของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ  

10) เงินเบิกเกินบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร และหน้ีสินคา้งชาํระบตัรเครดิต 

ทุกประเภท ใหแ้สดงยอดหน้ีท่ีคงเหลืออยูจ่ริง หลกัฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบ คือ สาํเนาสัญญา

เบิกเงินเกินบญัชี (O.D) สําเนาหนังสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสําเนารายการเคล่ือนไหวทาง

บญัชี (Statement) หรือสาํเนาใบแจง้หน้ีบตัรเครดิต  

11) เงินกูจ้ากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน หมายถึง เงินกูทุ้กประเภทจากธนาคารและ

สถาบันการเงินอ่ืน ให้แสดงยอดหน้ีท่ีคงเหลืออยู่จริง (เงินต้นพร้อมดอกเบ้ีย) หลักฐานเอกสาร

ประกอบท่ีตอ้งแนบ คือ สําเนาสัญญาเงินกู้ และสําเนาหนังสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ หรือสําเนา

ใบเสร็จรับเงินท่ีระบุยอดหน้ีคงเหลือ 

12) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกูท่ี้มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ

จากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารหรือสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั กลุ่มออมทรัพย ์กองทุน

หมู่บา้น เป็นตน้ ให้แสดงยอดหน้ีท่ีคงเหลืออยูจ่ริง (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย) หลกัฐานเอกสารประกอบ

ท่ีตอ้งแนบ คือ สําเนาหนงัสือสัญญากูเ้งิน หรือสาํเนาสัญญาเช่าซ้ือ หรือสําเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ี

คงเหลือ หรือสาํเนาหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงถึงการเป็นหน้ี  

13) หน้ีสินอ่ืน หมายถึง หน้ีสินท่ีไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ ให้แสดงเงินกู้คงเหลือ  

(เงินต้นพร้อมดอกเบ้ีย) หลักฐานเอกสารประกอบท่ีตอ้งแนบ คือ ให้จดัทาํเอกสารท่ีระบุช่ือและ 

ช่ือสกุล ท่ีอยูปั่จจุบนัท่ีติดต่อไดส้ะดวกของเจา้หน้ีพร้อมแสดงยอดหน้ีเงินกูค้งเหลือ 

นอกจากรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องยื่นแสดงรายการดังกล่าวข้างต้นแล้ว  

ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัตอ้งยื่นแสดงสําเนาแบบแสดงรายการภาษี 

เงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีท่ีผา่นมา (ภ.ง.ด.90 หรือ ภงด.91) ของตนและคู่สมรส (ถา้มี)   

ส่วนการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสหรัฐอเมริกา ได้กาํหนดให ้

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบั รวมถึงลูกจา้งในองคก์รตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และให้มีการเปิดเผยรายงานดงักล่าว 

ต่อสาธารณชนให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและตรวจสอบรายละเอียดได ้โดยการยื่นรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีปกติตอ้งแสดงแลว้ กฎหมายยงัให้ความสําคญัเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของรายไดจ้ากการ

ทาํงานและรายไดน้อกเหนือจากการทาํงานตามตาํแหน่งหนา้ท่ี ไดแ้ก่  

1) แหล่งท่ีมา ประเภท จาํนวน หรือมูลค่าของรายได้ ในช่วงปีปฏิทินรวมกันตั้งแต่  

200 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 7,000 บาท 
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2) ของขวญัซ่ึงมีมูลค่าตั้ งแต่ 250 เหรียญดอลล่าสหรัฐ หรือประมาณ 8,750 บาท  

ซ่ึงไดรั้บจากบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่จากญาติในระหวา่งปีปฏิทิน ตอ้งแสดงรายละเอียดแหล่งท่ีมา วนัท่ีไดรั้บ 

และจาํนวนเงินทั้งหมด ยกเวน้ ค่าอาหาร ค่าท่ีพกัท่ีไดรั้บจากการรับรองส่วนตวั  

3) ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการคา้ หรือธุรกิจ การลงทุน การซ้ือขาย

หรือแลกเปล่ียนในอสังหาริมทรัพย ์ใบหุ้น พนัธบตัรซ้ือขายล่วงหน้า ท่ีมีมูลค่ามากกว่า 1,000 เหรียญ

ดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 35,000 บาท  

4) รายการหน้ีสินท่ีคา้งชาํระต่อเจา้หน้ีท่ีไม่ใช่บิดา มารดา พี่นอ้ง บุตร หรือคู่สมรสของ

ผูย้ืน่ ท่ีมีมูลค่ามากกวา่ 10,000 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ หรือประมาณ 350,000 บาท 

5) รายการอ่ืนนอกเหนือจากรายได ้เช่น ตาํแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีผ่านมาก่อนวนัยื่น

บญัชีแสดงเอกสาร รวมถึงสัญญาและขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจา้งงานในอนาคต ท่ีมีการจา้งงานโดย

นายจา้งรายอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา  

โดยแนวทางการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสหรัฐอเมริกาขา้งตน้ 

เป็นแนวทางเดียวกบัสาธารณรัฐสิงคโปร์ กล่าวคือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี มีหนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยจะตอ้งระบุถึงแหล่งท่ีมาของ

รายได้ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการดํารงตาํแหน่ง หรือรายได้อ่ืน รวมทั้ งรายได้จากอสังหาริมทรัพย ์

สังหาริมทรัพย ์ผลประโยชน์ในบริษทั หรือรายได้จากการประกอบอาชีพอ่ืนใด แต่การจดัทาํรายงาน

บญัชีทรัพย์สินและหน้ีสินในสาธารณรัฐสิงคโปร์จะต้องเป็นความลับและจะไม่มีการเปิดเผย  

ซ่ึงเป็นขอ้แตกต่างกบัสหรัฐอเมริกา 

สาํหรับการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงกาํหนดใหมี้การยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน ซ่ึงรวมถึงสินสมรสและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีแบ่งแยกไม่ได ้ 

อนัเป็นหลักการเช่นเดียวกับประเทศไทยท่ีได้กาํหนดให้การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปี

ภาษีท่ีผ่านมา พร้อมทั้ งจดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ทั้ งน้ี 

ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องแสดงรายการ ให้รวมทั้ งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ และ 

ให้รวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน

ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย101โดยรายการเงินไดอ่ื้นหรือรายการทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนในกรณีต่างๆ 

ท่ีผูย้ื่นบัญชีไม่ได้ยื่นแสดงไวใ้นแบบรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาต่อกรมสรรพากรและ 

ไม่ไดแ้จง้ในบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในทางปฏิบติัพบวา่มีหลายกรณี 

101มาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ.2561 
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ยกตวัอยา่งเช่น กาํไรจากหุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์เงินปันผลจากสหกรณ์ออมทรัพย ์เงินไดจ้ากการ

ลาออกจากกองทุนสํารองเล้ียงชีพ เงินคืนจากกรมธรรม์ประกันชีวิตท่ีครบกําหนด เป็นต้น  

โดยแบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในปัจจุบนั มีช่อง

รายการให้กรอกข้อมูลรายได้ต่อปี 5 ประเภท ประกอบด้วยรายได้ประจาํ รายได้จากทรัพยสิ์น 

รายไดจ้ากการรับให้ รายไดจ้ากการทาํเกษตรกรรม รายได้อ่ืน และรายจ่ายต่อปี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

รายจ่ายประจาํและรายจ่ายอ่ืน แต่ในทางปฏิบัติพบว่าผูย้ื่นบัญชีโดยส่วนใหญ่ไม่ได้ใส่ข้อมูลท่ี

ครบถว้น โดยใส่เฉพาะรายไดป้ระจาํเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงผูศึ้กษาวิจยัเห็นวา่สาเหตุท่ีผูย้ื่นบญัชีไม่ได้

แสดงรายไดอ่ื้นๆ และรายละเอียดการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นเป็นผลมาจากบทบญัญติัของกฎหมาย

ไทยไม่ไดก้าํหนดให้ผูย้ื่นบญัชีมีหน้าท่ีแสดงแหล่งท่ีมาของรายไดน้อกเหนือจากการทาํงานตาม

ตาํแหน่งหนา้ท่ีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เน่ืองจากในประเทศไทยกาํหนดให้มีการยื่นรายการภาษีเงิน

ได้บุคคลธรรมดาต่อกรมสรรพากรตามกฎหมายประมวลรัษฎากรเท่านั้ น ซ่ึงเป็นข้อมูลเดียวท่ี

สํานกังาน ป.ป.ช. นาํมาเป็นฐานขอ้มูลในการพิสูจน์แหล่งท่ีมาของรายไดข้องผูย้ื่นบญัชี ส่งผลให ้

เจา้หน้าท่ีผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นได้รับขอ้มูลไม่ครบถ้วนขาดความสมบูรณ์ และเกิดภาระในการ

พิสูจน์ทั้ งในส่วนของการพิสูจน์ความถูกต้องและความมีอยู่จริงของแหล่งท่ีมาของรายได้และ

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

กล่าวโดยสรุปคือ พระราชบญัญติัจริยธรรมในทางปกครอง พ.ศ.2521 (The Ethics in 

Government Act of 1978) ซ่ึงเป็นกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และประมวลจรรยาบรรณสําหรับ

สําหรับรัฐมนตรี ค.ศ.2005 (Code of Conduct for Minister, 2005) ซ่ึงเป็นกฎหมายของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ.2561 แล้ว เห็นได้ว่ามีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการแสดง

แหล่งท่ีมาของรายไดน้อกเหนือจากการทาํงานตามตาํแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงในกฎหมายไทยมีเพียงเฉพาะ

การกําหนดห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคํานวณ 

เป็นเงินได้จากบุคคลซ่ึงไม่ใช่ญาติท่ีมีมูลค่าเกินกว่าสามพนับาทเท่านั้ น102 แต่ไม่ได้มีกฎหมาย

102ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ.2563 ขอ้ 6 เจา้พนกังานของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ดซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่า

ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

(2) ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดท่ี้การใหน้ั้นเป็นการใหใ้นลกัษณะ

ใหก้บับุคคลทัว่ไป 
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กาํหนดให้แสดงรายการของขวญัและรายได้อ่ืนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงสมควรให้มีการ

ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายในการแสดงแหล่งท่ีมาของรายไดน้อกเหนือจากการ

ทาํงานตามตาํแหน่งหนา้ท่ีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ให้สอดคลอ้งกบัประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ  

พ.ศ.2563 รวมถึงแนวทางตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีกาํหนดให้

แสดงแหล่งท่ีมาของรายไดจ้ากการทาํงานและรายไดน้อกเหนือจากการทาํงานตามตาํแหน่งหน้าท่ี

อนัจะส่งผลทาํใหก้ารตรวจสอบทรัพยสิ์นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

ผลการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการยื่นบัญชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ยืน่บญัชี รวมถึงโครงสร้างความรับผดิทางอาญาแลว้ เห็นวา่กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในปัจจุบนัมีปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการยื่นบญัชีของคู่

สมรสเพศเดียวกนั การดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นบญัชี และขอ้จาํกดัของการตรวจสอบบญัชี 

จึงมีบทสรุปและขอ้เสนอแนะการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  บทสรุป  

 

 การศึกษาวิจยัเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาเก่ียวกับการแสดงบัญชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2561 สามารถสรุปประเด็นในการศึกษาแบ่งเป็น 3 หวัขอ้ ดงัน้ี   

 

1.1 การยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ 

กฎหมายกาํหนดให้ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีเป็นผูแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุก

รายการทั้งของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ซ่ึงการเป็นคู่สมรสท่ีจะตอ้งแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดข้ยายความเพิ่มเติมจากการเป็นคู่สมรส

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์จะตอ้งจดทะเบียนสมรสเท่านั้น โดยให้หมายความรวมถึง

ผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัเจา้พนกังานของรัฐแต่มีการจดัพิธีมงคล

สมรสหรือพิธีอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนัโดยมีบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบวา่เป็น 

การอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี หรือผูท่ี้เป็นเจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามี

สถานะเป็นสามีภริยากนั หรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มีสถานะเป็นสามีภริยากนั 

และถึงแมมี้การจดทะเบียนหย่าขาดจากกนัตามกฎหมายแต่ยงัแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ 

ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ของสงัคมทัว่ไปวา่มีสถานะเป็นสามีหรือภริยากนั 
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โดยปัจจุบนั ประเทศไทยได้ยอมรับแนวคิดเก่ียวกับสิทธิในครอบครัวของบุคคลผูมี้

ความหลากหลายทางเพศ  เห็นไดจ้ากการท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติรับหลกัการร่างกฎหมายท่ีให้คู่

สมรสเพศเดียวกันสามารถจดทะเบียนสมรสโดยมีกฎหมายรองรับ จึงส่งผลทาํให้คู่สมรสเพศ

เดียวกนัท่ีได้อยู่กินกนัโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสกบัเจา้พนักงานของรัฐตอ้งนําแนวทางในการ

ปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์ของผูอ้ยูกิ่นกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิได้

จดทะเบียนสมรสอนัถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 มาบงัคบัใช้ด้วย โดยจะนาํมาใช้ก็ต่อเม่ือมีการ

ประกาศใช้กฎหมายเร่ืองการสมรสเท่าเทียมหรือพระราชบญัญติัคู่ชีวิตแล้วเท่านั้น จึงเห็นควรมี

ขอ้เสนอแนะเพื่อแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายตามมาตรา 102 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

 1.2 การดําเนินคดีทีเ่กีย่วข้องกบัการยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 การดาํเนินคดีกรณีจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ย

ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามี

เจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น ในกรณีท่ีคู่สมรสแจง้รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

และเอกสารประกอบต่อเจา้พนักงานของรัฐโดยไม่ถูกตอ้งด้วยเหตุผลใดก็ตาม กระบวนการแจง้ข้อ

กล่าวหาต่อตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้นั้ น ถือเป็นการแจ้งข้อกล่าวหาต่อผู ้ท่ีไม่ได้กระทําความผิด  

แต่เน่ืองจากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 ท่ีประสงค์จะลงโทษต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระทาํความผิดเท่านั้น การ

กระทาํของคู่สมรสท่ีแจง้รายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เท็จจริงต่อ

ผูย้ื่นบัญชี จึงอยู่นอกขอบเขตและวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ทําให้คู่สมรสไม่มีความผิดตาม

กฎหมายในฐานะตัวการในการกระทาํความผิด แต่อาจเป็นผูส้นับสนุนในการกระทาํความผิดได ้ 

ถา้หากผูย้ืน่บญัชีรู้หรือควรรู้ถึงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงดงักล่าว  

 ดังนั้ น เม่ือพิจารณาตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมาย 

ซีวิลลอว ์ประกอบกบัแนวคิดท่ีเห็นควรให้คู่สมรสมีความตระหนกัถึงความสําคญัของการยืน่บญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีจะตอ้งแสดงรายการท่ีถูกตอ้งและครบถว้น เพื่อให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นของสํานกังาน ป.ป.ช.สามารถตรวจสอบรายการต่าง ๆ อนัถือเป็นวิธีการในการป้องกนั

การทุจริตให้มีประสิทธิภาพ จึงสมควรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายและเพิ่มความรับผิดในทาง

อาญาต่อตัวคู่สมรสท่ีเจตนาแจ้งรายการทรัพย์สินหรือหน้ีสินด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด

ขอ้เทจ็จริงต่อผูย้ืน่บญัชีตามมาตรา 114 และมาตรา 167 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
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 1.3 ข้อจํากดัของหลกัเกณฑ์การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหผู้มี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบ พร้อมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมานั้น  

ถึงแมบ้ญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีช่องรายการให้กรอก

ขอ้มูลรายไดต่้อปีและรายจ่ายต่อปีแลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัพบว่าผูย้ื่นบญัชีโดยส่วนใหญ่ไม่ได ้

ใส่ขอ้มูลท่ีครบถว้น โดยใส่ขอ้มูลเฉพาะรายได้ประจาํเพียงอย่างเดียว จึงถือเป็นขอ้จาํกดัของการ

ตรวจสอบบญัชี เน่ืองจากขอ้มูลท่ีเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นไดรั้บมีไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบ

ให้มีประสิทธิภาพได้ ทาํให้เกิดภาระในการพิสูจน์ของเจา้หน้าที่ทั้งในส่วนของการพิสูจน์

ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของแหล่งท่ีมาของรายไดแ้ละรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างๆ ดงันั้น 

เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบบญัชีของสํานกังาน ป.ป.ช. จึงเห็นควรนาํแนวทาง

ของสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ในการกาํหนดให้มีการยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน รวมถึงรายได้จากตําแหน่งหน้าท่ีรายการของขวญัท่ีได้รับจากบุคคลอ่ืน รายได้จาก

อสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพย ์ผลประโยชน์ในบริษทัหรือรายได้จากการประกอบอาชีพอ่ืนใด 

ตั้งแต่เขา้รับตาํแหน่งและในระหวา่งท่ีดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มี 3 หวัขอ้ ดงัน้ี 

 

2.1 การแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรสของ 

เจ้าพนักงานของรัฐให้สอดคล้องกบัสภาพสังคมในปัจจุบัน  

การแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายเม่ือมีการประกาศใชก้ฎหมายเร่ืองการสมรสเท่า

เทียมหรือพระราชบญัญติัคู่ชีวติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเป็นการเสนอแก้ไขในบทบัญญัติตามมาตรา 102 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 บญัญติัวา่ 

“คู่สมรสตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉนัสามีภริยาโดยมิได ้

จดทะเบียนสมรสดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด”  
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เห็นควรเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย เพื่อเป็นการเปิดช่องให้

รองรับบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนท่ีอาจมีการบญัญติัข้ึนใหม่ในอนาคต ดงัน้ี  

“คู่สมรสตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยู่กินกันฉันสามีภริยาหรือ

คู่ชีวติตามกฎหมายอืน่โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนด”  

อน่ึง บทบญัญติัตามมาตรา 126 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัคู่สมรสโดยใชถ้อ้ยคาํเดียวกนัจึงจะตอ้งมีการ

แกไ้ขอีกส่วนหน่ึงดว้ย  

สําหรับกฎหมายลาํดบัรอง ไดแ้ก่ ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือ

วา่เป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 ยงัคงใชห้ลกัการเช่นเดิม จึงไม่จาํเป็นตอ้งปรับแกไ้ขแต่อยา่งใด  

 2.2 การแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ

หนีสิ้น และบทกาํหนดโทษทีเ่กีย่วข้อง  

 การเสนอแนะเพื่อแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการยื่นบญัชีของคู่สมรสและเพิ่มความรับผิดในทางอาญาต่อตวัคู่สมรสท่ีแจง้รายการทรัพยสิ์น

หรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงต่อผูย้ืน่บญัชีมี 2 ประเด็น ประกอบดว้ย 

  2.2.1 กระบวนการดําเนินการทางกฎหมายในกรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและ

หน้ีสิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหน้ีสินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด

ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงทีม่าแห่งทรัพย์สิน

หรือหน้ีสินน้ัน ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ดังนี ้  

 “เม่ือปรากฏว่าผู้ มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ผู้ ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือ

หนีสิ้นด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควร

เช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินน้ัน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ

หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ น้ันทราบ และกาํหนดระยะเวลาตาม

สมควรท่ีผู้ น้ันจะมาชี้แจงข้อกล่าวหา ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

กาํหนด แล้วนาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือพิจารณาต่อไป”  
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เห็นควรเสนอแนะเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี ้ 

“เม่ือปรากฏว่าผู้ มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.หรือคู่สมรส ผู้ ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ และมี

พฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหนีสิ้นน้ัน ให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ น้ันทราบ และ

กําหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผู้ น้ันจะมาชี้แจงข้อกล่าวหา ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนด แล้วนาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือพิจารณาต่อไป”  

  2.2.2 บทกําหนดโทษกรณีไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินหรือสินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 

และมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหน้ีสิน เป็นบทบัญญัติ 

ท่ีเก่ียวเน่ืองจากกรณีกระทาํความผิดตามมาตรา 114 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 167 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ดังนี ้  

 “มาตรา 167  ผู้ มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนดตามมาตรา 28 (3) กรรมการตามมาตรา 42 หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 158  

ผู้ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หรือประธานวุฒิสภาแล้วแต่กรณี ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนีก้าํหนด หรือ

จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ี

ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหนีสิ้น 

ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจาํท้ังปรับ”  

การเสนอแนะเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมบทกาํหนดโทษในทางอาญาเพ่ือให้คู่สมรสมี

ความตระหนักถึงความสําคัญของการแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ต้องมีการศึกษาถึงความ

เหมาะสมตามหลักทัณฑวิทยาต่อผู้ ท่ีสนใจศึกษาในประเด็นนี้ต่อไป โดยการศึกษาวิจัยฉบับนีจ้ะ

กล่าวถึงข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในเบือ้งต้น ดังนี ้ 

 “มาตรา 167  ผู้ มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนดตามมาตรา 28 (3) กรรมการตามมาตรา 42 หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 158  

ผู้ใดจงใจไม่ย่ืนบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หรือประธานวุฒิสภาแล้วแต่กรณี ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนีก้าํหนด หรือ

จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ี
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ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหนีสิ้น 

ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจาํท้ังปรับ 

 ภายใต้บังคับของวรรคแรก ในกรณีท่ีคู่สมรสแสดงรายการทรัพย์สินหรือ

หนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบต่อผู้ มีหน้าท่ีย่ืนบัญชี

ทรัพย์สินและหนีสิ้นตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนด ต้องระวางโทษปรับตามท่ีบัญญติัไว้ในวรรค

แรกเท่าน้ัน” 

 2.3 การแก้ไขบทบัญญัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหลักเกณฑ์การตรวจสอบบัญชี

ทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 การเสนอแนะเพื่อแกไ้ขบทบญัญติัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบ

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ดงัน้ี 

 “การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหย้ื่นพร้อมหลกัฐาน 

ท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา

ในรอบปีภาษีท่ีผ่านมา โดยในกรณียื่นเป็นเอกสารผูย้ื่นจะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้ง

กาํกบัไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัทาํรายละเอียด

ของเอกสารประกอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นดว้ย ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง

รายการ ใหร้วมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ และให้รวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวท่ี

มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มด้วย

หลักเกณฑ์ ระยะเวลา การขยายระยะเวลา วิธีการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และหลักฐาน

ประกอบตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนด” 

 การเสนอแนะเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อให้สํานกังาน ป.ป.ช. 

มีขอ้มูลเพียงพอต่อการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ โดยนาํแนวทางการดาํเนินการของสหรัฐอเมริกา

และสาธารณรัฐสิงคโปร์มาปรับใชเ้พื่อแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย ดงัน้ี   

 “การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหย้ื่นพร้อมหลกัฐาน

ท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา

ในรอบปีภาษีท่ีผ่านมาตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง รวมถึงรายการของขวัญและรายได้อื่นใด

ทุกชนิด ที่มีมูลค่ามากกว่าสามพันบาทในระหว่างที่ดํารงตําแหน่ง โดยในกรณียื่นเป็นเอกสารผูย้ื่น

จะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสําเนาหลกัฐาน

ท่ียืน่ไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ดว้ย 

ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการ ให้รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ และ 
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ให้รวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคล

อ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ยหลกัเกณฑ์ ระยะเวลา การขยายระยะเวลา วิธีการยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และหลกัฐานประกอบตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

กาํหนด” 

 

3.  ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาวจิัยคร้ังต่อไป 

 

 โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ มีข้อพิจารณา

เก่ียวกบัการกระทาํความผิดท่ีเรียกว่า “ประมาทโดยรู้ตวั (Recklessness)” ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีเลย

ระดบัของ “การกระทาํโดยประมาท” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคส่ีแต่ยงัไม่ถึงขั้น 

“เจตนายอ่มเล็งเห็นผล” ตามมาตรา 59 วรรคสอง เน่ืองจากผูก้ระทาํรู้ว่าเป็นการกระทาํท่ีอาจฝ่าฝืน

บทบญัญติัของกฎหมาย หรือคาดเห็นผลวา่อาจเป็นความผดิได ้แต่ยงัมีกระทาํต่อไป   

 สําหรับการศึกษาวิจยัฉบบัน้ี ไดก้ล่าวถึงการกระทาํ “ประมาทโดยรู้ตวั (Recklessness)  

ไวใ้นบทท่ี 2 ซ่ึงหากมีการนํามาปรับใช้จะเป็นการพิจารณาในมุมของการกระทาํความผิดของ 

ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ.2561 ในกรณีปล่อยปละละเลยหรือไม่ใส่ใจตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นของคู่สมรส

วา่มีความถูกตอ้งหรือมีขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรือไม่ แลว้นาํมายื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ถือเป็นการ 

“ประมาทโดยรู้ตวั (Recklessness)” หรือไม่ และการกระทาํประมาทโดยรู้ตวัควรมีขอบเขตเน้ือหา

ครอบคลุมถึงการกระทาํในทางอาญาในฐานความผิดอ่ืนเพียงใด ดงันั้น เห็นควรให้ผูท่ี้สนใจนาํไป

เป็นประเด็นในการศึกษาวจิยัในคร้ังต่อไป  
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ , ปี 2560. 

สาํนกัพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น สาํนกังาน ป.ป.ช., หนังสือแนวทางการตรวจสอบทรัพย์สิน 

และหนีสิ้น, คณะทาํงานจดัทาํ “แนวทางการตรวจสอบทรัพยสิ์น” ,กนัยายน 2562 

อมรรัตน์ กุลสุจริต, (2559), ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นของรัฐมนตรี, วารสารร่มพฤกษ์ 

มหาวทิยาลยัเกริก, 5(5)  

The Ethics in Government Act of 1978. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ - นามสกุล  พนัตาํรวจโท สานนท ์ เลิศสุโภชวณิชย ์

วนั เดือน ปีเกดิ  13 สิงหาคม 2519  

สถานทีเ่กดิ  อาํเภอเมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี  

ประวตัิการศึกษา  ปริญญาตรีบญัชีบณัฑิต มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย พ.ศ.2540  

   ปริญญาตรีนิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ.2547  

   เนติบณัฑิตไทย สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา สมยั 62  

สถานทีท่าํงาน  สาํนกังาน ป.ป.ช. (ส่วนกลาง) สนามบินนํ้า จงัหวดันนทบุรี  

ตําแหน่ง  เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นชาํนาญการพิเศษ  
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