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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา แนวคิด 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ในการน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั
มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรม (2) ศึกษาความเป็นไปไดใ้นและความเหมาะสมในการน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั
มาใชก้บัผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีเป็นเด็กและเยาวชน (3) ศึกษาถึงขอ้จ ากดัและขอ้ขดัขอ้งในกรณีท่ีมีการน าอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีเป็นเด็กและเยาวชน (4) ศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ
ถึงสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ (5) ศึกษาถึงแนวทางปรับปรุงแกไ้ขและพฒันากระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติั
ต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาของประเทศไทย 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวธีิการวจิยัจากเอกสาร ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้ าการรวบรวม
ขอ้มูลจากเอกสาร กฎหมาย หนงัสือ ต ารา งานวิจยั บทความทางวชิาการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั
มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญา โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ และขอ้มูลทุติยภูมิ  
ในส่วนของการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยั ผูศึ้กษาจะท าการสังเคราะห์และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์จาก
เน้ือหาท่ีไดจ้ากการวจิยัเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการจดัท าขอ้เสนอแนะต่อไป      
 จากผลการศึกษาพบวา่ (1) แนวคิดในการน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนมีวตัถุประสงค์
เพ่ือควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ.1989 และกฎมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยติุธรรมท่ีเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ.1985 
(2) ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐฟลอริดา้ มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นขั้นตอน
ก่อนศาลมีค าพิพากษา ชั้นปล่อยตวัชัว่คราว และภายหลงัศาลมีค าพิพากษา (3) ประเทศไทยยงัไม่มีการน าอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดทางอาญา เน่ืองจากมีปัญหา
ดา้นสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและเยาวชนและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ยงัไม่มีการบัญญติัก าหนดอายุและประเภทคดีท่ีสามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระท าความผิดทางอาญาเอาไวอ้ย่างชัดเจน (4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบทบัญญัติและ
มาตรการทางกฎหมายในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญา  
ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐฟลอริดา้ ท่ีมีบทบญัญติัและมาตรการทางกฎหมาย 
ในเร่ืองดังกล่าวเอาไวช้ัดเจน (5) ขอ้เสนอแนะ คือ การแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ในส่วนของบทบัญญัติ เก่ียวกับอายุเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ประ เภทคดีท่ีสามารถใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติและไม่ควรเก็บค่าใช้จ่ายในการน า
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดทางอาญา 
 
ค าส าคญั  อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
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Abstract 

 

 The purpose of this study were: (1) to examine the origin, problems, 

and conception of using electronic monitoring devices in juvenile criminal 

justice process; ( 2)  to conduct a feasibility study in applying electronic 

monitoring to juvenile delinquents; (3)  to investigate limitation and restriction 

of using electronic monitoring devices with the juvenile delinquents; (4)  to 

compare and analyze electronic monitoring issues on the juvenile delinquents in 

Thailand and other countries; (5) to study and purpose guidelines for improving 

and developing justice process related to juvenile justice. 

 This study was qualitative research by using documentary approach. 

The primary and secondary data were collected via documents, laws, textbooks, 

research articles, academic articles related to using of electronic monitoring 

devices in juvenile delinquents.  Literature review and documentary approach 

were used to analyze and suggest recommendations. 

 The results of this study were ( 1)  the conception of using electronic 

monitoring devices with juvenile delinquents is aimed to control the delinquents 

conforming to “ Convention on the Rights of the Child 1989”  and “ United 

Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice 

1985” ; ( 2)  Electronic monitoring devices are used in the United Kingdom and 

the United State of America during before the judgment,  in the provisional and 

after the judgment; ( 3)  There is still no application of electronic monitoring 

devices in the juvenile justice process  in Thailand due to human right issues. 

Additionally, there are not definition of age range and the lawsuit types for using 

electronic monitoring devices with the juvenile delinquents in The Criminal 

Procedure Code; (4)  In Thailand, there is no law or legal standard of using 

electronic monitoring devices with the juvenile delinquents differed from the 

United Kingdom and the United State of America ( Florida)  where the law was 

clearly defined; (5) The suggestion are improvement of The Criminal Procedure 

Code to set age range and the lawsuit types for using the electronic monitoring 

devices, and also development of authority and function of officers.  However, 

there should be no charges to the juvenile delinquents in using electronic 

monitoring devices. 

 

Keyword: Electronic Monitoring devices, Juvenile delinquency, Criminal justice process  
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กติติกรรมประกาศ 

การ ศึกษาค้นคว้า อิส ระ เ ล่ ม น้ี  ส า เ ร็ จล งได้ด้ ว ยคว ามก รุณ า เ ป็นอย่ า ง ยิ่ ง 
จากผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วราภรณ์ วนาพิทกัษ์ ท่ีได้ให้เกียรติเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษา
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ี อีกทั้งยงัไดส้ละเวลาอนัมีค่าเพื่อติดตามและให้ความรู้การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี
อย่างใกล้ชิดมาโดยตลอดนับตั้ งแต่เร่ิมต้น ตลอดจนได้ให้ค  าแนะน าและให้ความช่วยเหลือ 
ในการแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ซ่ึงลว้นแต่เป็นประโยชน์และมีคุณค่ายิ่ง จนท าให้การศึกษาคน้ควา้อิสระ
คร้ังน้ีส าเร็จไปด้วยดี และขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.สราวุธ ปิติยาศกัด์ิ ท่ีให้ความกรุณา 
เป็นกรรมการสอบการค้นควา้อิสระและยงัได้ให้ความช่วยเหลือ รวมทั้ งให้ค  าแนะน าต่าง ๆ 
ขอ้เสนอแนะและแนวคิด ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ ตลอดจนช่วยในการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ซ่ึงผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณอาจารยท์ั้งสองท่านเป็นอยา่งสูง 

นอกจาก น้ี  ขอขอบพระคุณคณาจารย์และ เจ้าหน้า ท่ี  สาขาวิชา นิ ติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ทุกท่านท่ีส่วนเก่ียวข้องในการศึกษาค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี 
ท าให้สามารถส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และขอขอบคุณก าลงัใจ แรงสนับสนุนและความช่วยเหลือ 
ในทุกด้านจากครอบครัว ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน เพื่อนนักศึกษา และผูท่ี้มีส่วนช่วยเหลือ 
ทุกท่านในความส าเร็จคร้ังน้ีมาโดยตลอด  

ทา้ยท่ีสุดน้ี ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีได้ให้โอกาสผูเ้ขียน 
ได้ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมและเสริมสร้างประสบการณ์ท่ีดีในการศึกษาระดับปริญญาโท 
ทั้ งน้ี ผูเ้ขียนหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาค้นคว้าอิสระน้ี จะเป็นประโยชน์แก่ผู ้ท่ีสนใจและ 
สามารถน าไปศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ต่อไปในอนาคต 

วริีศ กิตติพงษพ์ฒันา 
กุมภาพนัธ์ 2565  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ปัจจุบนัปัญหาผูต้อ้งโทษลน้เรือนจ าเป็นปัญหาท่ีภาครัฐตอ้งให้ความส าคญั เพราะเป็น
ปัญหาท่ีท าให้วตัถุประสงค์ของการลงโทษซ่ึงมุ่งเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดมิให้กระท า
ความผิดซ ้ าและกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริงไม่สามารถสัมฤทธ์ิผลได ้การลงโทษตามกฎหมาย
ไทยใช้การจ าคุกเป็นหลกัในการลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด
บางประเภทและบางฐานความผดิ เช่น กรณีการกระท าความผดิคร้ังแรก การกระท าความผดิอาญาท่ี
ไม่ร้ายแรง การน าโทษจ าคุกในเรือนจ าระยะสั้ นมาใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ี ก่อให้เกิด
ผลเสียมากกวา่ผลดีทั้งต่อตวัผูก้ระท าผดิเองและสังคม เน่ืองจากผูต้อ้งโทษจ าคุกจะถูกมองวา่เป็นคน
ไม่ดีและไม่สามารถเขา้ร่วมสังคมได ้และการท่ีตอ้งอยูใ่นเรือนจ าปะปนกบัผูก้ระท าความผดิร้ายแรง
หรือผูก้ระท าผิดติดนิสัย ก่อให้เกิดการเรียนรู้การกระท าความผิดอ่ืน ๆ อีกทั้ งรัฐต้องสูญเสีย
งบประมาณในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด รวมถึงการจดัสร้างเรือนจ าแห่งใหม่เพื่อรองรับผู ้
ตอ้งโทษจ าคุกท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึนอีกดว้ย จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการลงโทษผูก้ระท าความผิด
โดยใชเ้รือนจ า จึงไดมี้การน าเอาวธีิการลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจ ามาใชใ้นการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เพื่อให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษท่ีแท้จริง และลดผลกระทบต่อผูก้ระท าความผิดลงซ่ึงวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิด      
โดยไม่ใชเ้รือนจ านั้นมีอยูห่ลายวธีิ เช่น การท างานบริการสังคม การชะลอการฟ้อง และการควบคุม
ผูก้ระท าความผิดดว้ยก าไลอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ จากปัญหาดงักล่าวกระทรวงยุติธรรมไดผ้ลกัดนั                               
ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยก าหนดวิธีการหรือ
สถานท่ีในการขงัหรือจ าคุกนอกเรือนจ าให้เหมาะสมกบัสภาพของผูต้อ้งขงั ปรากฏตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และ 89/2 ออกมาบงัคบัใช้ ท าให้กระทรวงยุติธรรม
ออกประกาศกฎกระทรวงยุติธรรมเร่ือง “ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ี
สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556” ซ่ึงก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งให้จ  าคุกโดย
วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากส่งตวัเขา้เรือนจ า ดว้ยการจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูต้อ้งโทษ
โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงตอ้งค านึงถึงเหตุจ าเป็น คือ เป็นผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกจะถึงอนัตรายแก่
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ชีวิตถา้ตอ้งจ าคุก หรือมีความจ าเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่งตนเองมิได้
และขาดผูอุ้ปการะ หรือเจ็บป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง หรือมีเหตุควรไดรั้บการทุเลา
การบงัคบัให้จ  าคุกดว้ยเหตุอ่ืน ๆ นอกจากน้ีมีการปรับแกป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 108 ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) 
พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 31 ธันวาคม 2558 ส่งผลให้สามารถใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวและ
มีการออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้ก
คุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผู ้มีอ  านาจสั่ง พ.ศ. 2560 อันเป็นผลให้
ส านกังานศาลยุติธรรมและกรมคุมประพฤติต่างไดน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูต้อ้งหาและ
จ าเลย ไม่ว่าจะเป็นระหว่างการปล่อยตวัชั่วคราวหรือคุมประพฤติ แต่ด้วยขอ้จ ากดัของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108 วรรคสาม ท่ีผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปี
บริบูรณ์แมผู้น้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดงักล่าวได้ต่อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อ
บุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรงหรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน จึงท าให้ศาลเยาวชนและครอบครัวยงัไม่ไดน้ า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดในการปล่อยตวัชัว่คราวหรือระหว่าง
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือมาตรการแทนการพิพากษา
คดีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 90 และมาตรา 132 ท าให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดบางส่วนตอ้ง ถูกส่งตวัไปควบคุม
ตวัท่ีสถานพินิจหรือสถานแรกรับโดยไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวก่อให้เกิดปัญหาความแออดัใน
สถานแรกรับส่งผลต่อสภาพจิตใจ สุขภาพ และอนามยัในระหวา่งท่ีถูกควบคุมตวั จนตอ้งมีการยา้ย
เด็กและเยาวชนบางส่วนไปควบคุมตวัยงัสถานท่ีแรกรับอ่ืนท าใหเ้กิดปัญหาตามมาอีกหลายประการ 
นอกจากนั้นเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในระหว่างการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ไม่มีเจ้าหน้าท่ีเฝ้าติดตาม
ตรวจสอบเด็กและเยาวชนให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูอย่างแท้จริง ท าให้ศาล
เยาวชนและครอบครัวไดรั้บรายงานผลการแกไ้ขบ าบดัฟืนฟูท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง ส่งผลใหก้าร
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้ตาม
วตัถุประสงค์ ซ่ึงเจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน คือ การแกไ้ขใ้ห้เด็ก
และเยาวชน ปรับเปล่ียนพฤติธรรมของตนเองใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม ทั้งครอบครัว ชุมชนและสังคม 
โดยเน้นการแก้ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมากกว่าใช้วิธีการก าราบและลงโทษซ่ึงสาเหตุท่ีเด็กและ
เยาวชนได้กระท าผิดกฎหมายนั้น พบว่าอาจเน่ืองมากจากความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ
ประกอบกบัส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีย ัว่ยุให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือไม่ไดรั้บการอบ
รบสั่งสอนและความดูแลเอาใจใส่จากบุคคลในครอบครัวอย่างถูกต้องและเพียงพอ หรือ
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สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ อนัไม่เป็นคุณแก่เด็กและเยาวชน ซ่ึงในทางจิตวิทยาถือวา่การกระท าของเด็ก
และเยาวชนไม่ถือเป็นอาชญากรรมเช่นการกระท าความผิดของผูใ้หญ่ แต่เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบน
และปัญหาในการปรับตวั ส่วนสาเหตุการกระท าความผิดอาจเกิดจากพื้นฐานทางสภาพร่างกายและ
จิตใจของตวัเด็กและเยาวชน ปัญหาครอบครัว สภาพแวดล้อมทางสังคม สาเหตุทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการเรียนรู้การกระท าความผิดจากผูอ่ื้น ซ่ึงอาจมิใช่สาเหตุหน่ึงสาเหตุใดโดยเฉพาะแต่เป็น
หลายเหตุประกอบกนั ดงันั้น การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการโดย
สุขุมรอบคอบโดยพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงสภาพแวดลอ้ม สภาพทางสังคมและครอบครัว ตลอดจน
สภาพร่างกายและจิตใจ เพื่อวเิคราะห์และทราบถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิด รวมทั้งหาวธีิการ
อบรมแกไ้ขพฤติกรรมเส่ียงดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
 ซ่ึงจากรายงานอายุและเพศของเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ ของส านักงานคุม
ประพฤติทัว่ประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2550 – 2564 และสถิติคดีควบคุมและสอดส่อง
จ าแนกตามฐานความผิดของส านกังานคุมประพฤติทัว่ประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553 – 
2564 พบว่าเด็กและเยาวชนกระท าความผิดเป็นจ านวนมากท่ีตอ้งถูกคุมประพฤติ และส่วนใหญ่
กระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราและความผิดเก่ียวกบัเพศ 
ความผิดต่อชีวิตร่างกาย ความผิดต่อพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ความผิดต่อ
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ปัจจุบนัคือประมวลกฎหมายยาเสพติด 
 
ตารางท่ี 1.1  รายงานอายแุละเพศของเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ ของส านกังานคุมประพฤติ 
 ทัว่ประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2550 – 2564 
 

 
ปี 

เพศชาย  
รวม 

เพศหญิง  
รวม 

รวมทั้ง 
เพศ 

ชาย-หญิง 
ช่วงอาย ุ ช่วงอาย ุ

เด็ก 
10 - 14 ปี 

เยาวชน 
15 – 17 ปี 

เด็ก 
10 – 14 ปี 

เยาวชน 
15 – 17 ปี 

2564 64 698 762 11 55 66 828 
2563 192 1,516 1,708 24 131 155 1,863 
2562 60 428 488 5 32 37 525 
2561 316 3,449 3,765 39 240 279 4,044 
2560 612 5,471 6,083 51 370 421 6,504 
2559 707 7,294 8,001 66 473 539 8,540 
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ตารางท่ี 1.1  (ต่อ) 
 

 
ปี 

เพศชาย  
รวม 

เพศหญิง  
รวม 

รวมทั้ง 
เพศ 

ชาย-หญิง 
ช่วงอาย ุ ช่วงอาย ุ

เด็ก 
10 - 14 ปี 

เยาวชน 
15 – 17 ปี 

เด็ก 
10 – 14 ปี 

เยาวชน 
15 – 17 ปี 

2558 1,058 11,577 12,635 87 666 753 13,388 
2557 1,431 15,581 17,012 98 899 997 18,009 
2556 1,705 17,569 19,274 156 1,006 1,162 20,436 
2555 1,580 14,483 16,063 131 967 1,098 17,161 
2554 2,499 19,406 21,905 170 1,473 1,643 23,548 
2553 2,460 19,576 22,036 223 1,474 1,697 23,733 
2552 2,604 19,037 21,641 183 1,112 1,295 22,936 
2551 3,221 18,685 21,906 204 1,168 1,372 23,278 
2550 3,244 17,678 20,922 184 893 1,077 21,999 
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ตารางท่ี 1.2  สถิติคดีควบคุมและสอดส่องจ าแนกตามฐานความผดิของส านกังานคุมประพฤติทัว่ประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553 – 2564 
 

ปี  
ฐานความผดิ 

2564 2563 2562 2561 2560 2559 2558 2557 2556 2555 2554 2553 

เก่ียวกบัทรัพย ์ 91 209 404 659 1,164 1,639 2,404 2,756 3,213 3,048 4,259 4,549 
ข่มขืนกระท าอนาจาร
และเพศ 

43 80 149 265 385 389 564 780 1,040 1,145 1,420 1,712 

เก่ียวกบัเอกสาร 1 4 3 2 3 - 6 2 2 12 17 23 
ขบัรถประมาท 27 51 64 93 140 157 177 231 299 238 254 226 
บุกรุก 7 19 15 69 108 129 191 222 287 290 493 555 
ต่อเจา้พนกังาน 2 2 2 7 16 22 17 26 26 24 28 89 
ต่อชีวิตและร่างกาย 71 154 276 433 777 994 1,211 1,436 1,811 1,833 2,496 2,750 
ต่อเสรีภาพ 3 7 18 23 52 45 66 90 143 175 209 295 
พ.ร.บ. การพนนั 2 5 5 10 36 50 95 164 135 79 109 176 
พ.ร.บ. จราจรทางบก 5 37 89 134 228 429 602 864 1,059 1,157 1,629 1,829 
พ.ร.บ. ป่าไมฯ้ 1 1 6 6 9 25 57 128 81 88 110 69 
พ.ร.บ. ยาเสพติด 527 1,092 1,527 2,060 3,050 3,698 6,431 9,391 10,334 7,596 9,635 8,109 
พ.ร.ก. สารระเหย - - 6 5 22 16 35 42 63 76 88 100 

  



6 
 
ตารางท่ี 1.2  (ต่อ) 
 

ปี  
ฐานความผดิ 

2564 2563 2562 2561 2560 2559 2558 2557 2556 2555 2554 2553 

พ.ร.บ. อาวธุปืน 31 61 138 207 419 805 1,366 1,649 1,624 1,326 1,866 2,241 
พ.ร.บ. อ่ืน ๆ 4 9 13 32 55 80 116 155 240    
อ่ืน ๆ 13 132 15 39 40 62 50 73 79 74 935 1,010 
รวม 828 1,863 2,730 4,044 6,504 8,540 13,388 18,009 20,436 17,161 23,548 23,733 
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 เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาจะถูกแยกการด าเนินคดีต่างหากจากการ
ด าเนินคดีส าหรับผูใ้หญ่ โดยจะถูกด าเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 73 ไดก้ าหนดวา่ เด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบปี กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ และมาตรา 74 ก าหนดให้เด็กท่ีมีอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระท า
ความผิดตามกฎหมายอาญาเด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษเช่นกนั จะเห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายอาญาของ
ไทยไดบ้ญัญติัอายขุั้นต ่าในการับผิดของเด็กไวท่ี้อาย ุ15 ปี เน่ืองจากการกระท าความผดิของเด็กนั้น
ยงัไม่อาจถือไดว้า่มีเจตนาท่ีจะกระท าความผิดตามกฎหมายอาญา และควรไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ 
ดงันั้น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 การจบักุมเด็กและเยาวชนจะกระท า
ไดต่้อเม่ือเด็กและเยาวชนนั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ หรือมีพฤติการณ์สงสัยวา่จะก่อเหตุร้ายหรือมี
หมายจบัหรือค าสั่งของศาล หรือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบั แต่จ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจรอหมายได้ 
ในขณะท่ีการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่นั้น เป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ข่มขู่ยบัย ั้ง
ไม่ให้กระท าความผิด และตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม วิธีการลงโทษจึงมกักระท าต่อเน้ือตวั
ร่างกายหรือเสรีภาพเพื่อให้เกิดความทุกข์ทรมาน แต่วิธีการดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟู
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดได ้ในขณะท่ีวิธีการลงโทษส าหรับเด็กและเยาวชนนั้น จะเป็นการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมเด็กและเยาวชนมากกว่าการลงโทษเพียงอย่างเดียว เพื่อให้เกิดจิตส านึกไม่
กระท าความผิดซ ้ าอีก เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์เป็นปัจจยัส าคญัอย่างยิ่งต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงตอ้งตระหนกัถึงผลกระทบในเร่ืองปัญหาการยอมรับ
จากสังคมท่ีมีต่อผูก้ระท าความผิดและปัญหาการเรียกร้องดา้นสิทธิมนุษยชน โทษจ าคุกจึงควรใช้
กบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีนิสัยชัว่ร้ายและเป็นอนัตรายต่อสังคมจริง ๆ เท่านั้น ไม่ควรใช้กบัผูก้ระท า
ความผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
 ปัจจุบนัมีการน าแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า การ
แก้ไขผู ้กระท าความผิดในชุมชน การใช้มาตรการลงโทษระดับกลางและการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) มาใช้ในการควบคุมผู ้กระท าความผิด ซ่ึงเป็น
มาตรการหน่ึงท่ีมาจากแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า และไดรั้บ
การยอมรับรวมถึงน ามาใช้กนัอย่างแพร่หลายในต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการช่วยลดความแออดัของ
ผูต้้องขงัในเรือนจ าและประหยดังบประมาณในการดูแลผูต้้องขงัได้เป็นอย่างมาก ในประเทศ
องักฤษ และมลรัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาปรับใชก้บั
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยใช้ควบคู่กบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เน่ืองจาก
การน าเด็กและเยาวชนไวท่ี้สถานพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชนหรือศูนยฝึ์กและอบรมเด็กนั้น เป็น
การตดัโอกาสเด็กและเยาวชนในการใช้ชีวิตร่วมกับคนในครอบครัวและสังคม เส่ือมเสียสิทธิ
เสรีภาพ ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล และมีโอกาสท่ีเด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้เทคนิคอาชญากรรม
และหนักลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 
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 ในกรณีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด ตอ้งด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติั
จัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2533 และตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กก าหนดให้รัฐตอ้งใช้มาตรการควบคุมตวัเป็นมาตรการสุดทา้ยในการ
ด าเนินคดี เน่ืองจากเด็กและเยาวชนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการด าเนินคดีอาญาทุกขั้นตอน
แต่ท่ีผ่านมาการปฏิบติัและวิธีการควบคุมเด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิดยงัประสบปัญหาในด้าน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัเพื่อคืนคนดีสู่สังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริงมีเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าผิดซ ้ าสูงถึงร้อยละ 20 จึงไดมี้การพฒันารูปแบบของการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนผูก้ระท า
ผิด ซ่ึงศาลยุติธรรมไดเ้ร่ิมด าเนินการส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่แลว้ แต่ส าหรับเด็กและ
เยาวชนยงัถือวา่เป็นประเด็นใหม่ท่ีตอ้งไดรั้บการศึกษา รูปแบบ วิธีการ และผลกระทบ ซ่ึงปัจจุบนั
ศาลยุติธรรมยงัไม่มีการยอมรับการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : 
EM) มาใช้กบัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน แต่ในต่างประเทศ เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มลรัฐฟลอริดา้ มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : 
EM) มาใชก้บัเด็กและเยาวชนทั้งในขั้นตอนก่อนและหลงัมีค าพิพากษา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
เด็กและเยาวชนกลบัตนเป็นพลเมืองดี ไม่กระท าความผดิซ ้ า และตดัโอกาสในการเรียนรู้การกระท า
ความผิดจากผูก้ระท าความผิดรายอ่ืน เน่ืองจากการน าเทคโนโลยีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้
ในกระบวนการยุติธรรมของไทยนั้นเป็นเร่ืองใหม่ ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย การ
น ามาปรับใชมี้การเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอและพบปัญหาขดัขอ้งหลายประการ ดงันั้น จึงเป็นท่ีมาของ
การศึกษาเทคโนโลยีท่ีเรียกวา่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดทางอาญา  และดว้ยเหตุผลและความส าคญัในการสร้างความชดัเจนในขอ้
กฎหมายและการปฏิบติัจึงควรศึกษาความเป็นไปได ้ความเหมาะสมและขอ้จ ากดัในการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : EM) มาใชก้บัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน
ในประเทศไทย เพื่อใหท้ราบถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวั (Electronic Monitoring : EM) มาใชก้บัผูก้ระท าผดิท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนและแนวทางใน
การพฒันากระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนในประเทศไทย 

 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ติดตามตวั
มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรม 
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 2.2  เพื่อศึกษาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิอาญาท่ีเป็นเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 2.3  เพื่อศึกษาถึงข้อจ ากดัและข้อขดัข้องในกรณีท่ีมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิอาญาท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
 2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบถึงสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกับการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 
 2.5  เพื่อศึกษาถึงแนวทางปรับปรุงแกไ้ขและพฒันากระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิอาญาของประเทศไทย 
 

3.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 ศึกษาเก่ียวกบัความหมาย แนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มาใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญา และการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาและ
ภายหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยศึกษาจากแนวทางกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน และวิเคราะห์เฉพาะเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดเท่านั้น เพื่อน ามาเปรียบเทียบปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาวะการเปล่ียนแปลงทางสังคมในปัจจุบนั 
 

4.  รูปแบบและวธีิกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการน าอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญา (Electronic monitor for Juvenile Criminal Justice.) เป็นการ
ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research)               
โดยท าการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ หนงัสือ ต ารากฎหมาย 
ผลงานวิจยั วทิยานิพนธ์ วารสารวชิาการ บทความทางวชิาการ และค าพิพากษาของศาล รวมถึงการ
หาขอ้มูลทางเวบ็ไซตท่ี์สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายและเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถืออนัเป็นประโยชน์
ต่อการวิจยัและส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายการน าอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์ติดตาม
ตวัมาใชก้บัเด็กและเยาวชน ท่ีกระท าความผดิอาญาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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5.  ประโยชนทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ท าใหท้ราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มา
ติดตามตวัใชใ้นกระบวนการยติุธรรม 
 5.2  ท าใหท้ราบถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิอาญาท่ีเป็นเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 5.3  ท าให้ทราบถึงขอ้จ ากดัและขอ้ขดัขอ้งในกรณีท่ีมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวั (EM) มาใชก้บัผูก้ระท าความผดิอาญาท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
 5.4  ท าใหท้ราบถึงสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้
กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิอาญาของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 5.5  ท าใหท้ราบถึงแนวทางปรับปรุงแกไ้ขและพฒันากระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิอาญาของประเทศไทย 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกับการปล่อยตวัช่ัวคราวและการน าอุปกรณ์
อเิลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้กบัเดก็และเยาวชนที่กระท าความผดิอาญา 

 
 

1.  ความหมายและประวตัิการปล่อยช่ัวคราว 
 
 1.1  ความหมายของการปล่อยช่ัวคราว 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดใ้ห้บญัญติันิยามของคาํว่า “การ
ปล่อยชัว่คราว” ไวอ้ยา่งชดัเจน แต่จากการศึกษาจากตาํราคาํอธิบาย ความเห็นของนกักฎหมายและ
เอกสารต่าง ๆ ก็สามารถใหค้วามหมายของคาํวา่ “การปล่อยชัว่คราว” ได ้ดงัต่อไปน้ี  
  การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาคือการประกนัตวัซ่ึงทาํไดต้ั้งแต่
ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตลอดไปจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด1 
  การปล่อยชั่วคราวมาจากหลักกฎหมายท่ีสันนิษฐานว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่
จนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาแสดงวา่เป็นผูก้ระทาํความผิด ในระหว่างท่ียงัไม่มีคาํพิพากษาดงักล่าว 
ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้เป็นอิสระไม่ต้องถูกควบคุมหรือกักขงั โดยให้ปล่อยชั่วคราวใน
ระหวา่งการพิจารณา ซ่ึงจาํเลยตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งศาลเพื่อเป็นประกนัวา่จาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อ
ศาลตามคาํสั่ง2 
  การปล่อยชัว่คราวคือการประกนัตวัจาํเลยในคดีอาญา โดยเม่ือบุคคลใดถูกจบัหรือ
ถูกเรียกมาควบคุมไวใ้นฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมหรือขงัไวต้ลอดเวลาการ
สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาแต่กฎหมายเปิดโอกาสใหบุ้คคลนั้นไดรั้บการประกนัตวัไป3 
  การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรการทางอาญาจากหลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัยท่ี
ผอ่นคลายการจาํกดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เพราะโดยหลกั
                                                           

 1 กศุล บุญยนื. ค ำอธิบำยกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ, 2541 
หนา้ 126. 
 2 เกียรติขจร วจันสวสัด์ิและคณะ. สิทธิมนุษยชนและกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำในประเทศ
ไทย. ในรายงานการวจิยั. มกราคม 2529, หนา้ 253. 
 3 สญัญา ธรรมศกัด์ิ. ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. ภำค 1-7 มำตรำ 267 
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม โดยประภาศน์ อวยชยั. กรุงเทพมหานคร : เนติบณัฑิตยสภา, 2530. หนา้ 109-110. 
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จะตอ้งไม่ควบคุมตวัผูต้้องหาหรือจาํเลยไว ้การควบคุมตวัระหว่างคดีเป็นขอ้ยกเวน้เม่ือมีความ
จาํเป็นเท่านั้น ในระหวา่งคดีจึงตอ้งมีการปล่อยชัว่คราว4 
  การปล่อยชัว่คราวคือการผ่อนคลายการควบคุมและขงัโดยยอมให้ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยไดรั้บอิสรภาพชัว่คราว เน่ืองจากหลกัท่ีว่าบุคคลจะยงัไม่ถือว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดจนกว่า
ศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เป็นเช่นนั้นจริง5 
  ดงันั้น ความหมายโดยสรุปของการปล่อยชัว่คราว คือ การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยในคดีอาญาระหว่างถูกดาํเนินคดีโดยไม่ตอ้งถูกควบคุมหรือกกัขงั และได้รับอิสรภาพไป
ในช่วงระยะเวลาหน่ึงตามท่ีกาํหนดหรือระหว่างท่ีมีการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน หรือการ
ไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดีของศาล เป็นมาตรการทางอาญาท่ีผอ่นคลายการจาํกดัเสรีภาพ
ในการเคล่ือนไหวของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีถูกจบัหรือถูกควบคุม เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูก
ควบคุมหรือขงัเป็นเวลานานโดยไม่จาํเป็นระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ซ่ึงผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยต้องสัญญาว่าจะปฏิบัติตามคาํสั่งของเจ้าพนักงานหรือศาลโดยจะมาตามนัดหรือ
หมายเรียกของศาล จะใชว้ธีิไม่มีประกนัหรือมีประกนัหรือมีหลกัประกนัและหลกัประกนัก็ได ้หาก
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราวผิดสัญญาแลว้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือผู ้
ท่ีมีประโยชน์เก่ียวขอ้งก็อาจจะถูกปรับตามสัญญาประกนัหรืออาจถูกยึดหลกัประกนัได้  เหตุท่ี
กฎหมายตอ้งบญัญติัหลกัเกณฑ์เร่ืองการปล่อยชัว่คราวไว ้เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยบญัญติัรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวโ้ดยให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ไม่มีความผิดและก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิไม่ได ้
 1.2  ประวตัิการปล่อยช่ัวคราว 

  1.2.1  ต้นก ำเนิดกำรปล่อยช่ัวครำว 
  การปล่อยชัว่คราวมีตน้กาํเนิดในประเทศองักฤษ ประมาณปี ค.ศ.1066 ตาม
หลกัการดาํเนินคดีอาญาท่ีจาํเลยจะตอ้งมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีทุกนดั จึงจาํเป็นตอ้งกกัขงั
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเอาไวใ้นระหว่างพิจารณาคดี ทาํให้เกิดปัญหามีนกัโทษลน้เรือนจาํ เป็นเหตุให้
รัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการดูแลผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นจาํนวนมาก และยงัก่อให้เกิด ภาวการณ์ขาด
แคลนอาหาร รวมไปถึงโรคภยัไขเ้จ็บต่างๆ ท่ีแพร่ระบาดในคุก จนเป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
                                                           

 4 คณิต ณ นคร. กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. พิมพค์ร้ังท่ี 4. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2538, 

หนา้ 129. 
 5 คนึง ฦาไชย. กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. เล่ม 1. พิมพค์ร้ังท่ี 5. แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยณรงค ์ใจหาญ. 
กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2541. หนา้ 260. 
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เสียชีวิตก่อนการพิจารณาคดีเสร็จส้ิน หรือเกิดกรณีท่ีผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งถูกกกัขงัเป็นเวลานานจนกว่า
ศาลจะมีคาํตดัสินปล่อยตวัไป จากปัญหาดงักล่าวเพื่อเป็นการปล่อยนกัโทษท่ีศาลยงัไม่ไดพ้ิจารณา
จึงไดเ้กิดการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยข้ึน ในตอนแรกเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองทาํหนา้ท่ีคลา้ย
ตาํรวจ มีอาํนาจจบักุม คุมขงัผูก้ระทาํความผิดอาญาเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้ประกนั โดยมีเง่ือนไข
ให้ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือบุคคลอ่ืนท่ีสามารถเช่ือถือไดใ้ห้สัญญาว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมา
ศาลในวนัพิจารณาคดี ให้กระโดยในปี ค.ศ.1275 ไดมี้การตรา Act of Westminster ข้ึนเพื่อกาํหนด
อาํนาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองทาํหน้าท่ีคล้ายตาํรวจ มีอาํนาจจบักุมผูก้ระทาํความผิ ดอาญา 
(sheriff) ในการให้ประกนั ต่อมาในปี ค.ศ.1327 มีการโอนอาํนาจดังกล่าวไปยงัผูพ้ิพากษาแห่ง
ทอ้งถ่ิน (Justice of the peace) และมีการพฒันามาโดยลาํดบั ต่อมามีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการ
ประกนัตวัรวม 3 ฉบบั คือ The Petition of Right 1692, The Hebeas Corpus Act 1679 และ The Bill 
of Right 1688 ปัจจุบนักฎหมายท่ีใช้ในการประกันตวัคือ The Magistrates' Court Act 1952, The 
Bail Act 1976และ The Magistrates' Court Act 1980 
  1.2.2  ประวัติกำรปล่อยช่ัวครำวในประเทศไทย 
  การปล่อยชัว่คราวในประเทศไทยตามหลกัทางประวติัศาสตร์ดา้นกฎหมาย
ท่ีปรากฏให้ศึกษา ได้แก่ ศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหง ซ่ึงคน้พบเม่ือ พุทธศกัราช 2376 ไม่ปรากฏ
เร่ืองการประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราว แต่ปรากฏวิธีพิจารณาความพระมหากษตัริยท์รงใช้อาํนาจ
อุตลาการดว้ยพระองคเ์อง เร่ิมดว้ยการร้องทุกข์โดยวิธีการสั่นกระด่ิงจากนั้นพ่อขุนรามคาํแหงจะ
เป็นผูพ้ิจารณาความ 
  ในประเทศไทยปรากฏหลักฐานในสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยมีกฎหมาย
เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวบญัญติัไวใ้นกฎหมายลกัษณะตระลาการ การใช้อาํนาจตระลาการ คือ  
ผูไ้ดรั้บอาํนาจจากพระมหากษตัริยใ์ห้มีหนา้ท่ีตดัสินคดีความ มีอาํนาจในการควบคุม กกัขงัคู่ความ
ซ่ึงหมายถึงทั้งโจทกแ์ละจาํเลยและมีอาํนาจปล่อยชัว่คราวดว้ย โดยผูป้ระกนัจะเป็นตวัความเองหรือ
บุคคลอ่ืนก็ได ้การประกนันั้นผูป้ระกนัตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุตรและภรรยาโดยการสลกัหลงั
สัญญาคํ้าประกนัเพื่อใชใ้นการบงัคบัเอาสินไหมพินยัจากบุตรและภรรยาของนายประกนัหากมีการ
ผดิสัญญา การประกนัลกัษณะน้ีเรียกวา่ประกนัแบบเทครัวเรือน 
  ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีการชําระสะสางกฎหมายเก่าสมยักรุงศรี
อยุธยาแลว้จดัทาํข้ึนใหม่เป็นหมวดหมู่เรียกว่ากฎหมายตราสามดวงหรือประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 
ซ่ึงบญัญติัให้ใชก้ารประกนัตวักบัคดีทุกประเภท ไม่จาํกดัเฉพาะแต่คดีอาญา โดยทั้งฝ่ายโจทก์และ
จาํเลยจะตอ้งถูกขงัไว ้นอกจากจะหาผูค้ ํ้ าประกนัเพื่อเป็นประกนัในการนาํตวัมาส่งศาล เป็นการ
บงัคบัให้มาศาลทุกนดัและไม่หลบหนีเม่ือตอ้งถูกบงัคบัตามคาํพิพากษา โดยยงัคงมีลกัษณะเป็น
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ประกนัแบบเทครัวเรือนอยู่ และการควบคุมนั้นจะคิดค่าใชจ่้ายจากผูท่ี้ถูกควบคุมโดยท่ีตระลาการ
เป็นผูจ้ดัการดูแล ดงันั้นหากคดีล่าชา้เสียวเวลาก็ทาํให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง การให้ปล่อยชัว่คราวไป
จึงเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองดงักล่าวได ้ 
  ต่อมาสมยัรัชกาลท่ี 5 ได้ทาํการปรับปรุงและบัญญัติกฎหมายตามแบบ
ตะวนัตกข้ึน 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ.115 
โดยใช้กฎหมายองักฤษเป็นฐาน จนกระทัง่มีพระราชบญัญติั ร.ศ.117 ยกเลิกกฎหมายตราสามดวง
เก่ียวกบัเร่ืองประกนัตวั และใชห้ลกักฎหมายใหม่ คือ การประกนัตวัมีไดเ้ฉพาะคดีอาญาเท่านั้น คดี
แพง่จะมีประกนัตวัในกรณีท่ีเห็นวา่จาํเลยไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือคิดจะหลบหนี ศาลก็อาจเรียก
ประกนัด้วยบุคคลหรือทรัพยสิ์นได้ ยกเลิกการประกนัแบบเทครัวเรือนและกาํหนดเป็นการทาํ
หนังสือสัญญายอมเสียสินไหมพินัยแทนการประกันแบบเทครัวเรือนและการขอถอนสัญญา
ประกันทาํได้โดยการบอกกล่าวแก่ผูพ้ิพากษาท่ีให้ประกัน จนกระทัง่มีการเสนอร่างประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีการแก้ไขปรับปรุงอีกหลายคร้ังจนบญัญติัเป็นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบนั โดยกาํหนดอตัราโทษขั้นสูงเป็นเกณฑ์ในการประกนั
ประกอบขอ้พิจารณาบางประการ เช่น ความหนกัเบาแห่งขอ้หา และในบางฐานความผดิไม่อนุญาต
ใหป้ระกนัในชั้นสอบสวน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจ 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมผู้กระท าความผดิ 
 
 2.1  การควบคุมผู้กระท าความผดิโดยใช้เรือนจ า 
  การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดโดยใช้เรือนจาํ เป็นวิธีการลงโทษท่ีใช้กนัอย่าง
แพร่หลายมาตั้งแต่ในอดีต เพื่อทดแทนการลงโทษดว้ยวิธีการทรมาน เฆ่ียนตี หรือเนรเทศออกจาก
ชนเผ่า การใช้เรือนจาํในยุคแรก เน้นการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทนและข่มขู่ยบัย ั้ง มุ่ง
ประสงคเ์พื่อคุม้ครองความปลอดภยัของสังคม เป็นสําคญั ผูก้ระทาํความผิดควรถูกกาํจดัออกจาก
สังคมเพื่อไม่ให้มีโอกาสกระทาํความผิดไดอี้ก แต่ต่อมาใน ระยะหลงัไดเ้ปล่ียนวตัถุประสงค์จาก
เดิมไปเป็นเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ อบรมใหผู้ก้ระทาํความผดิ สามารถกลบัเขา้สู่สังคมและ
ใชชี้วิตอยา่งปกติสุขได ้กิจกรรมท่ีจดัให้แก่ผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํจึงเป็น ลกัษณะของการฝึก
อาชีพ การให้การศึกษา เพื่อฟ้ืนฟูและเตรียมความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจให้แก่ ผูก้ระทาํ
ความผดิเม่ือพน้โทษออกจากเรือนจาํ 
  อยา่งไรก็ตามแมว้ตัถุประสงคใ์นการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดดว้ยวิธีการจาํคุก
ในเรือนจาํน้ี จะ เปล่ียนแปลงไป โดยมุ่งเน้นท่ีจะฟ้ืนฟูสภาพของผูก้ระทาํความผิดทั้งทางร่างกาย
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และทางจิตใจก็ตาม แต่ใน ความเป็นจริงแลว้ดว้ยสภาพความเป็นอยูข่องผูก้ระทาํความผดิท่ีตอ้งโทษ
อยู่ในเรือนจาํอย่างแออดั ไดส่้งผล กระทบต่อสภาพจิตใจและร่างกายของผูก้ระทาํความผิด ทาํให้
เกิดความเครียด ก้าวร้าว และใช้ความรุนแรง มากยิ่งข้ึน อีกทั้งถูกกดข่ีข่มเหงทั้ งจากผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีแข็งแรงกว่าและอาจเกิดจากผูคุ้มซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี ของรัฐ นอกจากนั้นแลว้ในกรณีของ
ผูก้ระทาํความผิดท่ีกระทาํความผิดเป็นคร้ังแรกในคดีท่ีไม่ร้ายแรงหรือ กระทาํไปด้วยพลาดพลั้ง 
เม่ือไดเ้ขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํเพื่อรับโทษจาํคุกเพียงระยะสั้นๆ ก็อาจไดรั้บการสั่งสอน วธีิการประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนๆ จากผูต้อ้งโทษในเรือนจาํดว้ยกนั ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดนั้นกลายเป็น อาชญากร
อยา่งแทจ้ริงได ้
  การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกหรือกระทาํความผิดไม่ร้ายแรงโดยใช้
เรือนจาํ จึงเท่ากบัเป็นการสร้างอาชญากรข้ึนมาใหม่ และการใชเ้รือนจาํควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิด
ทุกประเภทยงัก่อให้เกิดปัญหาความแออดัในเรือนจาํ มีการปะปนของผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ ทั้ง
ผูต้ ้องขังท่ีมีลักษณะร้ายกับผูต้้องขังท่ีกระทาํผิดโดยพลั้ งพลาด การปฏิบติัต่อผูต้้องขังเหล่าน้ี
นอกจากจะเกิดความยากลาํบากและดูแลไม่ทัว่ถึงแลว้ ยงัทาํให้เกิดการปฏิบติัต่อคนท่ีมีลกัษณะร้าย
ดว้ยโทษเบาเกินไป และปฏิบติัต่อคนพลั้งพลาดหนกัเกินไป 
  ดงันั้น จึงไดมี้การนาํเอาแนวความคิดในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้
เรือนจาํมาใช้ เพื่อให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่สมควรตอ้งเขา้ไปรับโทษในเรือนจาํ  
ทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2.2  การควบคุมผู้กระท าความผดิโดยไม่ใช้เรือนจ า 
  จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับตวัผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษโดยการจาํคุกใน
เรือนจาํ ทาํให้ แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยใชเ้รือนจาํเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการฟ้ืนฟู สภาพร่างกายและจิตใจของผูก้ระทาํความผดิใหมี้ความพร้อมท่ีจะกลบัคืน
สู่สังคมไดอ้ยา่งสมบูรณ์เต็มท่ี ภายหลงัจากท่ีพน้โทษแลว้ แทนท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการแกแ้คน้ทดแทน
ความผิดท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํลงไป การใช้เรือนจาํควรนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น
อนัตรายร้ายแรงต่อสังคมโดยรวมและไม่สามารถแกไ้ข เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไดเ้ท่านั้น โดยไดมี้
การนาํมาตรการในการควบคุมผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํมา ใชแ้ทนการใชเ้รือนจาํสาํหรับ
ผูก้ระทาํความผดิบางประเภทดว้ย 
  การควบคุมผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํเป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อ
ผู ้กระทําความผิด ซ่ึงอาจมีได้ทั้ งก่อนและหลังท่ีผู ้กระทําความผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา มี
วตัถุประสงคส์ําคญัเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ ความผิด ลดผลกระทบในทางลบอนัเน่ืองมาจากการใช้
เรือนจาํ ลดความแออดัยดัเยียดในเรือนจาํ และ ประหยดัค่าใช้จ่ายของรัฐ “การควบคุมผูก้ระทาํ



16 
 
ความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ” มีความหมายใกลเ้คียงกบั “การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิในชุมชน” ซ่ึง
เป็นการใช้มาตรการในการควบคุมและแก้ไขผูก้ระทาํความผิดแบบต่างๆ ท่ีไดก้ระทาํโดยคนใน
ชุมชน โดยอาศยัทรัพยากรในชุมชนแบบต่าง ๆ เขา้มาช่วยในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ 
  มาตรการท่ีนาํมาใช้ในการควบคุมผูก้ระทาํความผิดแทนการใช้เรือนจาํ เช่น การ
ไม่ฟ้องคดีโดยมี เง่ือนไข การทาํงานบริการสังคม การกกัขงัภายในบา้น การชะลอการฟ้อง และการ
ควบคุมผูก้ระทาํความผดิ ดว้ยกาํไลอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้  
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการน าอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม 
 
 3.1  แนวคิด ทีม่า เกี่ยวกบัอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ติดตามตัว 
  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring ; EM) หมายถึง เคร่ืองอุปกรณ์
รับส่งสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ หรือเคร่ืองมือใดๆ ซ่ึงประกอบด้วยตวัอุปกรณ์ส่งสัญญาณ ท่ีใช้
ติดตามตวัหรือท่ีใช้สวมใส่ขอ้มือ ขอ้เท้า หรือ อวยัวะส่วนอ่ืนใดของผูก้ระทาํผิด รวมทั้งระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูก้ระทาํผิดได้6 เช่น 
การควบคุมตวัใน บ้าน สถานท่ีพกัอาศยั หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีความเหมาะสมแทนการจาํคุก
ผูก้ระทาํผดิในเรือนจาํ 
  ในอดีตกระบวนการยุติธรรมมกัจะนาํระบบเรือนจาํมาใช้เป็นมาตรการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิด เพื่อให้สังคมมีความปลอดภยัและเช่ือว่าระบบเรือนจาํจะเป็นมาตรการลงโทษท่ี
ให้ ประโยชน์แก่สังคมมากกว่าโทษ แต่เม่ือเวลาผ่านไปความเช่ือมั่นในระบบเรือนจาํลดลง 
เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อสังคมและต่อตวัผูก้ระทาํความผิด เช่น ปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ ปัญหา
ทางดา้นสิทธิมนุษยชน และปัญหาอ่ืนๆ จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาเก่ียวกบัแนวคิดการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํ การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชน การลด การ
ใชโ้ทษจาํคุกและการใชว้ธีิการการลงโทษแบบอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีได้นาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับ
ผูก้ระทาํความผิด การควบคุมผูก้ระทาํผิดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( Electronic Monitoring) ถูก
คิดค้นข้ึนในช่วง ปี 1960 – 1970 โดยเป็นส่วนหน่ึงจากการคิดค้นของ Dr. Ralph Schwitzgebel 
คณะกรรมการในการทดลองด้านจิตวิทยาของมหาวิทยาลัย( Harvard University) ซ่ึงต้องการ

                                                           

 6 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจาํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและ
อาณาเขต พ.ศ.2556. ขอ้ 1. 
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ประดิษฐอุ์ปกรณ์ท่ีมีประโยชน์ต่อสังคมมีราคาไม่แพงและสามารถใชเ้ป็นทางเลือกสาหรับผูก้ระทาํ
ผดิ สามารถกาํหนดสถานท่ีตั้งของผูท่ี้สวมใส่อุปกรณ์ อนัจะมีประโยชน์ต่อบุคคลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยุติธรรมและสังคมทัว่ไป โดยต่อมาผูพ้ิพากษา แจ็ค เลิฟ (Jack Love) ได้รับแรง
บันดาลใจมาจากภาพยนตร์เร่ืองไอ้แมงมุม (Spiderman) ในการนําอุปกรณ์ท่ีสามารถติดตาม
ผูก้ระทาํความผิดมาใช้ จึงได้มีการนาํเทคโนโลยีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตวั
ผูก้ระทาํผิด ปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจกัร และประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลก 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเป็นสาํคญั7 
  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไม่ใช่นวตักรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีสามารถเปล่ียนแปลง
ทุกส่ิงอยา่งได ้ในขณะเดียวกนัก็ไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีควรใชเ้ป็นหลกัทัว่ไป แต่ควรจะเป็นเพียงแค่ส่ิงท่ีมา
เสริมการลงโทษทางอาญาหรือมาตรการต่างๆ ท่ีมีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดงันั้น อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ควรนาํมาปรับใชเ้พื่อการปรับปรุงการลงโทษหรือมาตรการท่ีกาํลงัดาํเนินอยู ่เพื่อให้
มีการลงโทษจาํคุกนอ้ยลง และใหก้ารควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผดิเป็นไปในลกัษณะท่ีดีข้ึน8 
 3.2  วตัถุประสงค์ของการน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม 
  วตัถุประสงคห์ลกัในการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม 
แบ่งออกเป็น 3 ประการ ประการแรกใชเ้พื่อการควบคุม (Detention) เป็นการใชเ้พื่อประโยชน์ ใน
การควบคุมตวัในสถานท่ีท่ีกาํหนด ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีนิยมใชก้นัมากในปัจจุบนั ประการต่อมาใชเ้พื่อ
เป็นการจาํกดั (Restriction) เป็นการใช้เพื่อจาํกดับุคคลท่ีกาํหนด เช่น โจทก์ เหยื่อ หรือ ผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีเป็นคู่ความในคดี และประการสุดทา้ยใช้เพื่อการสังเกตเฝ้าระวงั (Surveillance) เป็นการ
ใชเ้พื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถติดตามความเคล่ือนไหวของบุคคลไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
  การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการ
ยติุธรรมแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1)  การใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษา (Pre-Trial) มกัจะนิยมใชก้บัผูต้อ้งหาท่ี
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เพื่อจุดประสงคใ์นการติดตาม เพื่อให้ผูต้อ้งหามาปรากฏตวัต่อศาลตามวนั
นดั และช่วยป้องกนัการก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ ประเทศท่ีใช้ระบบน้ี เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย เป็นตน้ 

                                                           

 7 ซีตา้ธนฐิติวงศ.์ (2553). กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์.วทิยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 21-22. 
 8 วชิยั ลีลาสวสัด์ิ. (2557). กำรน ำเคร่ืองมือติดตำมตัว (Electronic Monitoring) มำใช้กับผู้ถกูคุม
ควำมประพฤติในศำลแขวงพระนครเหนือ. ผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 13, 
สถาบนัพฒันาขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 4-8. 
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  2)  การใช้ในลกัษณะเป็นทางเลือกในการลงโทษ (Primary Sentencing) ถือเป็น
ทางเลือกหน่ึงของศาลในการสั่งลงโทษผูก้ระทาํความผิดแทนท่ีจะสั่งลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํ
ความผิด ดว้ยการเปล่ียนเป็นการควบคุมตวัท่ีบา้น ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ี เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย เป็นตน้ 
  3)  การใชภ้ายหลงัไดรั้บโทษจาํคุกมาระยะเวลาหน่ึง (Post-Prison) ใช้เพื่อเตรียม
ตวัระยะสุดทา้ยของโทษจาํคุก โดยการพกัการลงโทษเพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถกลบัตวัเขา้สู่
สังคมไดอ้ยา่งปกติ ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ี เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศนิวซีแลนด ์เป็นตน้ 
 3.3  ระบบการท างานของอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นท่ีนิยมใชเ้พื่อเฝ้าระวงัพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด 
เหมาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกควบคุมในสถานท่ีคุมขัง เพื่อจาํกัดเสรีภาพบางประการ 
ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมและช่วยป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดซํ้ า ซ่ึงประกอบดว้ยอุปกรณ์ท่ี
จาํเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
  1)  Personal Identification Device (PID) เป็นอุปกรณ์ส่งสัญญาณ (Transmitter 
Device) มีลกัษณะคลา้ยนาฬิกาขอ้มือท่ีอาจติดไวท่ี้ขอ้มือหรือขอ้เทา้ผูก้ระทาํความผิด ทาํจากวสัดุ
กนันํ้าท่ีสามารถปรับขนาดแต่ไม่สามารถถอดได ้มีความแขง็แรงทนทานและทนแรงดนัสูง 
  2)  สายรัด (Strap) เพื่อป้องกนัการทาํลายอุปกรณ์หรือเพื่อปรากฏหลกัฐาน หากมี
การพยายามท่ีจะทาํลายอุปกรณ์ มีลกัษณะไม่ยืดหรือหดตวัมั้ยลดความร้อนหรือถูกทาํลายและถา้มี
การจาํหน่ายอุปกรณ์สัญญาจะถูกแจง้เตือนไปยงัศูนยป์ฏิบติัการการควบคุมเพื่อแจง้วา่มีการทาํลาย
อุปกรณ์เกิดข้ึน 
  3)  Monitoring Center หรือศูนย์ควบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์กลาง (Central 
Computer System) เม่ือมีการผิดเง่ือนไขหรือทาํลายอุปกรณ์จะมีการส่งสัญญาณเตือนมายงัศูนย์
ควบคุมน้ี เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เช่น การโทรศพัทไ์ปยงับา้น
ท่ีมีสัญญาณเตือนเกิดข้ึน (กรณี Radio Frequency หรือ RF) หรือโทรศพัท์เขา้มือถือของผูก้ระทาํ
ความผิดหรือผูป้กครอง (กรณี Global Positioning System หรือ GPS) เพื่อสอบถามเบ้ืองต้นถึง
สาเหตุเหตุการฝ่าฝืนเง่ือนไขและในบางกรณีท่ีจาํเป็นอาจมีการส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจสอบได้ 
นอกจากน้ีในระบบ RF จะตอ้งมีอุปกรณ์สําคญัอีกชนิดหน่ึง คือ Monitoring Unit (MU) ซ่ึงจะติดตั้ง
ในบริเวณท่ีพกัอาศยั ของผูก้ระทาํความผิดเคร่ืองส่งสัญญาณคู่กบั PID ในการตรวจสอบความ
เคล่ือนไหวและตรวจสอบว่าผูก้ระทาํความผิดยงัอยู่ในรัศมีบริเวณท่ีกาํหนดหรือไม่ โดย MU 
สามารถทาํงานตลอด 24 ชัว่โมง หากมีการผิดเง่ือนไขท่ีกาํหนดหาก MU มีการทาํงานผิดปกติหรือ
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พบวา่มีความพยายามในการรบกวนสัญญาณระบบจะมีการรายงานผลโดยตรงไปยงัศูนยป์ฏิบติัการ
ควบคุมทนัที9 
  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เทคโนโลยีท่ีแตกต่างกนัเน่ืองจากมีการนาํไปใช้ในการ
ควบคุมท่ีมีระดับความเขม้งวดไม่เหมือนกนั  ดงันั้น จึงมีลกัษณะท่ีปรับเปล่ียนได้ เช่น จาํนวน
ชัว่โมง การเฝ้าติดตามประจาํวนั ระยะเวลาของคาํสั่ง มาตรการอ่ืน ความรุนแรงของคาํตดัสินกรณี
ผดิเง่ือนไข เป็นตน้ 
  ระบบเทคโนโลยีอุปกรณ์ในการใช้ติดตามตวัผูก้ระทาํความผิดประกอบไปดว้ย
ระบบหลกั 3 ประเภทดงัน้ี 
  1)  ระบบรอการตรวจสอบ (Passive System) เป็นระบบท่ีเจา้หน้าท่ีใช้ติดต่อกบั
ผูก้ระทาํความผิดจากระบบโทรศพัท์เพื่อตรวจสอบตาํแหน่งของผูก้ระทาํความผิดว่าอยู่ในท่ีท่ี
กาํหนดหรือไม่ โดยระบบน้ีมีจุดประสงคใ์นการควบคุมเท่านั้น อีกทั้งระบบน้ียงัสามารถตรวจสอบ
การเสพสุราหรือยาเสพติดไดอี้กดว้ย 
  2)  ระบบเชิงรุก (Active System) โดยผู ้กระทําความผิดจะต้องสวมอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีสามารถส่งสัญญาณและมีอุปกรณ์ส่งต่อสัญญาณติดตั้งไวใ้นบา้นเพื่อส่งสัญญาณ
มาท่ีศูนยค์วบคุมกลางตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อใช้ควบคุม เพื่อใช้ควบคุม จาํกดั และสังเกตเฝ้าระวงั 
ระบบน้ีเหมาะสําหรับผูก้ระทาํความผิดในคดีท่ีใช้ความรุนแรงในครอบครัว โดยจะมีการกาํหนด
พื้นท่ีห้ามผูก้ระทาํความผดิเขา้ใกลเ้หยือ่ และมีการติดอุปกรณ์ส่งสัญญาณไวท่ี้เหยือ่ดว้ยเช่นกนั หาก
ผูก้ระทาํความผดิเขา้ใกลเ้หยือ่จะมีการส่งสัญญาณเสียงดงัไปยงัเหยื่อ และจะมีการส่งสัญญาณเตือน
ไปยงัผูก้ระทาํความผดิจากศูนยค์วบคุมกลาง 
  3)  ระบบการหาตาํแหน่งโดยใชด้าวเทียม (GPS) เป็นระบบท่ีติดอุปกรณ์เคล่ือนท่ี
ไวก้บัตวัผูก้ระทาํความผิดและใช้ดาวเทียมร่วมกบัสถานีภาคพื้นดินในการตรวจหาตาํแหน่งของ
ผูก้ระทาํความผิด โดยระบบน้ีจะใช้เพื่อการควบคุม จาํกดั และสังเกตเฝ้าระวงั สามารถติดตามตวั
ผูก้ระทาํความผดิได ้24 ชัว่โมง วา่ผูก้ระทาํความผดิอยูท่ี่บา้นหรือสถานท่ีท่ีเหมาะสมหรือไม่10 
  จากการท่ีกรมคุมประพฤติไดน้าํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการและ
ขั้นตอนในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในปี พ.ศ 2558 ประกอบด้วย
กระบวนการและขั้นตอนในการขั้นตอนหลกั คือ เม่ือศาลมีคาํสั่งพนกังานคุมประพฤติจะดาํเนินการ
รับคดีและติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้กบัผูก้ระทาํความผิด จากนั้นพนกังานคุมประพฤติเจา้ของ

                                                           

 9 กรมคุมประพฤติ. กำรน ำเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มำใช้กับงำนคุมประพฤติ. [แผน่พบั]. 
 10 วชิยั ลีลาสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 5. 
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สํานวนจะดาํเนินการปฐมนิเทศ พร้อมช้ีแจงเง่ือนไขและขอ้พึงปฏิบติัเก่ียวกบัการใช้อุปกรณ์และ
ศึกษารวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ วางแผนการควบคุมและแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตามประเมินผล เพื่อ
ดาํเนินการตามแผนการควบคุมและสอดส่อง พร้อมทั้งจดัโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู 
  นอกจากน้ีอุปกรณ์ติดตามตัวเองนํามาใช้ได้กับผู ้กระทําผิดทุกประเภทฐาน
ความผิดตามดุลพินิจของผูมี้อาํนาจสั่ง ทั้งน้ี เง่ือนไขท่ีสามารถใช้ในการกาํหนดเง่ือนไข การคุม
ประพฤติ ประกอบ ดว้ยห้ามเขา้ใกลพ้ื้นท่ีท่ีกาํหนดห้ามออกในพื้นท่ีท่ีกาํหนดโดยกาํหนดช่วงเวลา
กาํหนดเส้นทางในการเดินทางและจาํกดัความเร็วเป็นตน้ 
 

4.  แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการกระท าความผดิอาญาของเด็กและเยาวชน 
 
 4.1  การกระท าผดิของเด็กและเยาวชน 
  การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นตอ้งมีการแยกการกระทาํผิดออกจาก
การกระทาํความผดิของผูใ้หญ่โดยใชเ้กณฑ์อายแุละลกัษณะของการกระทาํความผิดมาพิจารณา ซ่ึง
แต่ละประเทศไดก้าํหนดเกณฑ์อายุของเด็กท่ีตอ้งมีความรับผิดทางอาญาทั้งเกณฑ์ขั้นตํ่าและเกณฑ์
ขั้นสูงในกรณีการกาํหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าของการกระทาํความผดิ ประเทศฟิลิปปินส์ ไดก้าํหนดเด็กท่ีมี
อายุต ํ่ากว่า 15 ปี ประเทศสิงคโปร์ เด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 7 ปี ประเทศไทย เด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 10 ปี 
กระทาํความผิดถือว่าไม่มีความผิดทางอาญา สําหรับเกณฑ์อายุขั้นสูงท่ีจะถือว่าเป็นการกระทาํ
ความผิดของเด็ก ประเทศฟิลิปปินส์ อายุขั้นสูงของเด็ก คือ อายุ 18 ปี ประเทศสิงคโปร์ อายุขั้นสูง
ของเด็ก คือ 16 ปี ประเทศไทยถืออายุ 18 ปี เป็นเกณฑ์ขั้นสูง11ซ่ึงลกัษณะของการกกระทาํความผิด
ของเด็กนั้นอาจมีลกัษณะท่ีเป็นการกระทาํความผดิทางอาญาหรือกระทาํความผดิในลกัษณะท่ีไม่ผิด
กฎหมายอาญา แต่เป็นเด็กท่ีไม่สามารถปรับตวัเข้ากบัสังคมได้ เช่น เด็กเร่รอนก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนรําคายแก่ผูอ่ื้น เป็นตน้ ในประเทศไทยไดมี้การกาํหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าและเกณฑ์ขั้นสูงไว ้
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 4 ดงัต่อไปน้ี 
  คาํวา่ “เด็ก” หมายความวา่ บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
  คาํวา่ “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปด
ปีบริบูรณ์ 

                                                           

 11 ปิยะพร ตนัณีกลุ. (2558). กระบวนกำรยติุธรรมเดก็และเยำวชนในประชำคมอำเซียน. วารสาร
สงัคมศาสตร์มหาวทิยาลยัศรีนครินทร์วโิรฒ, 18. หนา้ 96-114. 
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  จะเห็นได้ว่าในปัจจุบนักฎหมายไม่มีการกาํหนดอายุขั้นตํ่าของเด็กและแกไ้ขให้
เด็กอายุครอบคลุมถึงบุคคลท่ีมีอายุ 18 ปี บริบูรณ์ เม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑ์อายุของเด็กและ
เยาวชนขา้งต้นแล้ว ตอ้งพิจารณาถึงสาเหตุของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงการ
กระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนนั้นอาจมีสาเหตุใหญ่ 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี12 
  สาเหตุแรก เกิดจากส่ิงท่ีอยูร่อบขา้งตวัเด็กและเยาวชน เช่น ปัจจยัดา้นครอบครัว 
เน่ืองจากเป็นสถาบนัแรกท่ีมีผลต่อพฒันาการของเด็กและเยาวชน ถือเป็นพื้นฐานสําคญัในการ
อบรมเล้ียงดูสั่งสอนเด็กและเยาวชนใหป้ระพฤติตนเป็นคนดีของสังคม หากครอบครัวไม่ดูแลเอาใจ
ใส่เด็กและเยาวชนเท่าท่ีควรอาจทาํให้เด็กถูกชกันาํไดง่้ายและมีพฤติกรรมท่ีกา้วร้าวอาจก่อให้เกิด
การกระทาํความผิดไดง่้าย ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ หากสมาชิกในชุมชน มีช่องวา่งระหวา่งรายได้
มาก อาจก่อใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าข้ึนในชุมชน เม่ือบิดามารดาตอ้งทาํงานหาเงินเพื่อเล้ียงครอบครัว 
จึงไม่มีเวลาอบรมเล้ียงดูสั่งสอนบุตรหลานทาํให้เด็กและเยาวชนอาจก่ออาชญากรรมได ้และปัจจยั
ดา้นชุมชน สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนมีโอกาสเส่ียงต่อการมีพฤติกรรม
รุนแรง เช่น ชุมชนแออดั มีการมัว่สุม สามารถชักจูงเด็กและเยาวชนให้คล้อยตามได้ง่ายต่อการ
กระทาํความผดิอาชญากรรม เป็นตน้ 
  สาเหตุท่ีสอง เกิดจากตวัเด็กและเยาวชนเอง อาจเกิดจากพนัธุกรรมท่ีได้รับการ
ถ่ายทอดมาจากบิดามารดา เช่น ร่างกายพิการ มีโรคประจาํตวั อาจทาํให้เด็กและเยาวชนรู้สึกว่า
ตนเองมีปมดอ้ยจึงแสดงออกในทางกา้วร้าว หรือภาวะทางจิตใจหรืออารมณ์บกพร่อง เน่ืองจากมี
ความอดทนต่อส่ิงเร้าภายนอกนอ้ยกวา่ผูใ้หญ่ หรือวามอ่อนดอ้ยสติปัญญาหรือประสบการณ์ โดยยงั
ไม่มีความคิดท่ีรอบคอบหรือยงัไม่สามารถแยกแยะไดว้่าส่ิงใดควรทาํหรือไม่ควรทาํ หรือระดบั
การศึกษา หรือไม่มีความกระตือรือร้นท่ีจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีแกปั้ญหาของตนเองดว้ยเหตุผล ทาํ
ใหเ้ด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีอยูใ่นกลุ่มเส่ียงท่ีจะก่อใหเ้กิดการกระทาํความผดิไดโ้ดยง่าย13  
  จะเห็นไดว้า่สาเหตุหลกัๆ ของการท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผดินั้นอาจแบ่งได้
เป็น 2 สาเหตุใหญ่ๆ คือ สาเหตุจากสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก และสภาพแวดลอ้มอนัส่งผลต่อ
การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชน ไม่วา่จะเป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอาศยัอยู่ 
สถาบนัครอบครัว สถาบนัเศรษฐกิจและสังคม สถาบนัการศึกษา เม่ือพิจารณาจากสาเหตุของการ

                                                           

 12 ปัญจพฒัน์ บวัพวงชน. (2547). บทบำทท่ีปรึกษำกฎหมำยในคดีอำญำในกำรเสนอควำมจริงต่อ
ศำลเยำวชนและครอบครัว. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 8-10. 
 13 อรอุมา วชิรประดิษฐพร. (2555). สำเหตกุำรกระท ำควำมผิดของเดก็และเยำวชนกับกำรแก้ไขใน
เชิงรุก. ผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 10, สถาบนัพฒันาขา้ราชการตุลาการ
ศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 11-12. 
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กระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนดงักล่าวขา้งตน้แลว้ หากเป็นกรณีท่ีไม่ใช่การกระทาํความผิด
ร้ายแรงอาจใชม้าตรการในการเยยีวยาหรือแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมให้เหมาะสมได ้
 4.2  แนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิเด็กและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on 
the Rights of the Child 1989) 
  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 หรือ Convention on the Rights of the Child 
1989 มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการปกป้องสิทธิของเด็กให้ปราศจากการละเมิด เน่ืองจากเด็กตอ้ง
เติบโตเป็นกาํลงัสาํคญัของชาติในอนาคตและเด็กเป็นผูท่ี้อ่อนแอไม่สามารถปกป้องตนเองได ้จึงได้
มีการตราอนุสัญญาดงักล่าว ซ่ึงมีรายละเอียดและสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
  1)  หลกัการทัว่ไป มีลกัษณะเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทัว่ไปในแง่ทั้งส่วน
บุคคล การแสดงความคิดเห็น ศาสนา วฒันธรรม ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกนัและอ่ืนๆ 
นอกจากนั้นเป็นส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลเด็กโดยทัว่ไปโดยกาํหนดไวใ้นหลกัพึงปฏิบติัของ
รัฐภาคี 
  2)  หลกัการคุม้ครองร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวสัดิภาพของเด็ก ซ่ึงหลกัน้ีมุ่ง
คุม้ครองมิให้เด็กถูกล่วงละเมิดสิทธิในร่างกาย ชีวิต และเสรีภาพ ไม่วา่จะเป็นการถูกทาํร้ายร่างกาย 
ฆ่า ล่วงละเมิดทางเพศ ขูดรีด หากาํไรทางเพศหรือคา้กาํไรทางเศรษฐกิจหรือนาํเด็กไปเป็นวตัถุแห่ง
การซ้ือขายหรือปฏิบติัต่อเด็กท่ีไม่เหมาะสมจนเป็นผลเสียต่อสวสัดิภาพของเด็ก รวมทั้งคุม้ครองให้
มีการเยยีวยาฟ้ืนฟูเด็กท่ีถูกละเมิดดงักล่าวใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติได ้
  3)  หลกัการให้สวสัดิการสังคมแก่เด็ก หลกัน้ีมุ่งคุม้ครองการให้เด็กไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อพฒันาการของเด็ก ให้ได้รับการดูแลด้านสุขภาพอนามยั ได้รับการ
ประกนัสังคม ไดรั้บการศึกษาทั้งในแง่ของการเล่าเรียนและโอกาสท่ีจะศึกษาเล่าเรียน เพื่อพฒันา
ทางดา้นบุคลิกภาพ การมีมนุษยสัมพนัธ์อนัดี มีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม  
  4)  หลกัการคุม้ครองสิทธิทางแพ่ง หลกัน้ีมุ่งคุม้ครองให้เด็กไดรั้บสิทธิในฐานะ
พลเมืองของรัฐท่ีมีช่ือ มีสัญชาติ สามารถติดต่อกบัครอบครัวมีภูมิลาํเนาหรืออยู่อาศยัร่วมกบับิดา
มารดา ไดรั้บอุปการะเล้ียงดูจากบิดามารดาหรือผูป้กครอง 
  5)  หลกัการคุม้ครองเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระทาํความผิดทางอาญา 
มุ่งคุม้ครองใหเ้ด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดทางอาญาไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูต้อ้งหา
ท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยใหไ้ดรั้บผลกระทบจากการตอ้งถูกดาํเนินคดีและควบคุมตวันอ้ยท่ีสุด สาํหรับเด็ก
และเยาวชนท่ีมีปัญหาความประพฤติ หรือกระทาํความผดิทางอาญาคุม้ครอบใหไ้ดรั้บโอกาสแกไ้ข
เยียวยาให้สามารถเติบโตเป็นพลเมืองดีของสังคม นอกจากนั้นยงัมีหลกัประกนั มิให้เด็กตอ้งรับ
โทษจาํคุกตลลอดชีวติหรือประหารชีวติดว้ย 
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  6)  หลกัการคุม้ครองเด็กผูด้้อยโอกาส มุ่งคุม้ครองเด็กด้อยโอกาส เด็กผูข้าดไร้ 
ผูอุ้ปการะ เด็กผูต้กอยูใ่นภยั และเด็กพิการยอ่มไดรั้บการดูแลและอุปการะเล้ียงดูให้เท่าเทียมกบัเด็ก
ทัว่ไป14 
  หากพิจารณาในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กจะเห็นไดว้า่การดาํเนินการเก่ียวกบัสิทธิ
เด็กจะมีจุดมุ่งหมายท่ีสาํคญั 2 ประการ ดงัน้ี15 
  ประการแรก สิทธิติดตวัมาตั้งแต่เกิด (Inherit right) รัฐจะตอ้งประกนัความอยูร่อด
และการพฒันาของเด็ก กล่าวคือ เด็กจะตอ้งไดรั้บความปลอดภยัและเม่ืออยูร่อดเป็นทารกแลว้ เด็ก
จะมีสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรอง โดยจะตอ้งจดทะเบียนรับรองการเกิดทนัที มีสิทธิท่ีจะมีช่ือ สัญชาติ 
มีสิทธิท่ีจะรู้จกัและไดรั้บการเล้ียงดูจากบิดามารดาของเด็กเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ดงันั้น จึงไม่สามารถ
จดัจาํกดัการใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิเด็กได ้
  ประการท่ีสอง หลกัประโยชน์สูงสุดชองเด็ก (The best interests of child) กล่าวคือ 
การให้ความสําคญักบัการคุม้ครอง การพฒันาทั้งทางดา้นจิตใจและร่างกายให้ไดม้าตรฐานอย่าง
นอ้ยท่ีสุดจะตอ้งเป็นไปตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กน้ี โดยไม่กระทาํการใดๆท่ีจะเป็นการทาํลาย
ชีวิตและอนาคตของเด็ก แต่จะตอ้งสนบัสนุนและส่งส่งเสริมให้เด็กมีความสามารถในการพฒันา
ตนเองตามระดบัความสามารถซ่ึงจะเป็นการพฒันาให้เด็กไดเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในอนาคต ดงันั้น 
ในการดาํเนินการใดๆเก่ียวกบัเด็ก รัฐจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กกําหนดให้ประเทศสมาชิกภายใต้อนุสัญญาฉบับน้ี
จะตอ้งคุม้ครองสิทธิเด็ก ซ่ึงแบ่งได ้4 ประการ ดงัน้ี16 
  1)  สิทธิในชีวิตและการอยูร่อด (Rights to survival) เป็นสิทธิในการมีชีวิตและอยู่
รอดนบัตั้งแต่คลอดและจะตอ้งมีชีวิตอยู่รอดอย่างปลอดภยั ซ่ึงในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กไดรั้บ
รองให้เด็กทุกคนมีสิทธิติดตวัและจะตอ้งรับรองให้มีการส่งเสริมพฒันาเด็ก รวมทั้งมีสิทธิท่ีจะรู้จกั
และได้รับการเล้ียงดูจากพ่อและแม่ของเด็ก มิให้ถูกแยกออกจากบิดามารดา ยกเวน้ในกรณีท่ี

                                                           

 14 สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย.ุ อนุสัญญำว่ำ
ด้วยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child 1989) และพิธีสำรเลือกรับของอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเดก็ 
(Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child). กรุงเทพฯ : สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและ
พิทกัษเ์ด็ก เยาวชนผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย.ุ หนา้ 12-13. 
 15 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2553). กำรปรับเปลีย่นกลไกเชิงสถำบันเพ่ือเสริมสร้ำง
สมรรถนะในกำรท ำงำนด้ำนเดก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. โครงการวจิยัคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8. 

 16 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2553). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 6-11. 
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หน่วยงานท่ีมีอาํนาจอาจใช้วิธีทางกฎหมายในการบงัคบัว่าการแยกจากพ่อและแม่ของเด็กนั้น
จาํเป็นตอ้งทาํเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก นอกจากนั้นรัฐจะตอ้งพยายามเพื่อใหห้ลกัประกนัวา่บิดา
และมารดา หรือผูป้กครองจะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและพฒันาเด็ก รวมทั้งรัฐจะตอ้ง
จัดให้มีและพฒันาสถาบันการอาํนวยความสะดวกและการบริการต่างๆสําหรับการดูแลเด็ก 
ตลอดจนในดา้นสาธารณสุข เพื่อให้เด็กได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมและได้รับประโยชน์สูงสุด
และจะตอ้งดาํเนินการต่างๆเพื่อมุ่งลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก พร้อมกบัช่วยเหลือทางการ
แพทยใ์นการดูแลสุขภาพแก่เด็กทุกคนดว้ย นอกจากนั้นในกรณีเด็กพิการรัฐจะตอ้งช่วยเหลือให้เด็ก
ท่ีพิการทางร่างกายหรือจิตใจได้มีชีวิตท่ีสมบูรณ์และปกติสุข ส่งเสริมการพึ่ งพาตนเองและ
เอ้ืออาํนวยใหเ้ด็กมีส่วนร่วมในชุมชน 
  2)  สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Rights to protection) กล่าวคือ เด็ก
จะตอ้งได้รับความคุม้ครองในทุกรูปแบบท่ีจะเป็นอนัตรายต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองทาง
ร่างกาย จิตใจ และเพศ การถูกทอดทิ้งหรือการปฏิบติัโดยประมาท รวมทั้งการแสวงหาผลประโยชน์
ต่างๆจากเด็ก ซ่ึงรวมไปถึงการกระทาํท่ีจะเป็นการทาํร้ายแมว้่าจะอยู่ในความดูแลของบิดาและ
มารดา ผูป้กครองตามกฎหมายหรือบุคคลอ่ืนท่ีดูแลเด็กอยูใ่นขณะนั้น โดยอนุสัญญาไดร้ะบุไวว้า่รัฐ
จะตอ้งคุม้ครองเด็กให้ปลอดภยัจากการใช้ประโยชน์ทางเพศและการกระทาํทางเพศท่ีมิชอบทุก
รูปแบบ นอกจากน้ีรัฐจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายและกลไกในการคุม้ครองและป้องกนัเด็กจาก
การถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อการคา้ การผลิตและการเสพยาเสพติด 
  นอกจากน้ีรัฐยงัจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หาหรือได้
ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเด็กจะต้องได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ ว่ามี
ความผิดตามกฎหมายและหากไดรั้บแจง้ขอ้หา เด็กจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือ
ทางอ่ืนท่ีเหมาะสมและให้ดาํเนินการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายภายใตเ้ง่ือนไขของความเท่า
เทียมกนั ทั้งน้ี ในกระบวนวิธีพิจารณาความจะตอ้งมีหน่วยงานและสถาบนัท่ีมีภารกิจเฉพาะกบัเด็ก
ท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หาหรือได้ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยการใช้มาตรการท่ีเหมาะสมและไม่ตอ้งอาศยั
กระบวนการทางตุลาการ แต่ให้ดาํเนินการดว้ยกระบวนการต่างๆ เช่น ดูแล แนะแนว ควบคุม ให้
คาํปรึกษา การภาคทณัฑ์ โดยจะตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสมแก่สภาพการณ์และความผดิของเด็กและ
มุ่งส่งเสริมให้เ ด็กท่ี เคยกระทําความผิดได้กลับคืนสูงสังคมและในกรณีเด็กท่ีล้ีภัย เข้ามา
ภายในประเทศ รัฐจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลืออยา่งเหมาะสม 
  3)  สิทธิในการพฒันา (Rights to development) กล่าวไดว้า่ เด็กมีสิทธิท่ีจะพฒันา
ตนเองตามความสามารถและศกัยภาพเท่าท่ีเด็กจะทาํได้ ซ่ึงรัฐจะตอ้งจดับริการสาธารณะให้เด็ก
ไดรั้บการศึกษาบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั โดยจดัให้มีการศึกษาภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคน
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สามารถเรียนได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย นอกจากนั้นยงัตอ้งสนบัสนุนการพฒันาการศึกษาให้มีความ
หลากหลายและเปิดกวา้ง และมีมาตรฐานระเบียบวินยัท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องเด็ก สําหรับเด็กพิการรัฐจะตอ้งให้ความช่วยเหลือให้เด็กพิการสามารถเขา้ถึงและ
ไดรั้บการศึกษา การฝึกอบรม การดูแลสุขภาพ การบริการดา้นฟ้ืนฟูสภาพการเตรียมความพร้อมเพื่อ
การจา้งงาน และโอกาสทางดา้นสันทนาการท่ีจะส่งเสริมให้เด็กสามารถอยู่ร่วมกบัสังคมและเพื่อ
พฒันาตนเองไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ 
  4)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right to participate) ภายใตห้ลกัประชาธิปไตยเด็กใน
ฐานะท่ีมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งควรมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงออก รวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา 
ได้รับหรือถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร และความคิดทุกลกัษณะโดยไม่ถูกจาํกดัเขตแดนพร้อมกนัน้ี
สามารถกระทาํไดโ้ดยทั้งวาจา ลายลกัษณ์อกัษร ศิลปะ ตามท่ีเด็กจะแสดงออกได ้รวมทั้งส่งเสริม
เด็กสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวติของเด็กทั้งทางสังคม จิตใจและศีลธรรม 
  ตามหลกัการคุม้ครองเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระทาํความผดิทางอาญาท่ี
มุ่งคุม้ครองเด็กจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่โดยจะตอ้งถูกดาํเนินคดี
และควบคุมตวัน้อยท่ีสุด และให้ไดรั้บโอกาสแกไ้ขเยียวยา การนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บั
เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผดิถือวา่เป็นมาตรการหน่ึงท่ีสามารถทาํใหเ้ด็กและเยาวชนไม่ตอ้งถูก
ควบคุมตวัให้อยู่ในสถานท่ีกกัขงัหรือเรือนจาํ ไม่ตอ้งพบกบัสภาวะแวดลอ้มและสังคมในสถานท่ี
คุมขงั เด็กจะไดก้ลบัไปใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวและชุมชนส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
 4.3  แนวคิดเกี่ยวกับกฎมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงาน
ยุติธรรมที่เกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ.1985 (UNITED NATIONS STANDARD MINIMUM 
RULES FOR THE ADMINISTRATION OF JUVENILE JUSTICE 1985) 
  กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมท่ีเก่ียวแก่คดี
เด็กและเยาวชน หรือท่ีเรียกวา่ กฎกรุงปักก่ิง (THE BEJING RULES) ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในกรณี
ท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผดิไว ้โดยมีจุดมุ่งหมายเนน้ความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและเยาวชน การ
ปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระความผิดนั้น นอกจากจะพิจารณาในดา้นความรุนแรงของกากระทาํ
ความผิดแลว้ยงัตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อการกระทาํความผิดของเด็กดว้ย ซ่ึง
การกระทาํใดท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนจาํตอ้งคาํนึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็น
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อนัดบัแรก17 สําหรับการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งให้ความสําคญัต่อสวสัดิภาพ
ของเด็ก (well-being of the juvenile) และการกระทาํใดๆ ต่อเด็กจะต้องได้สัดส่วนทั้ งกับเด็กท่ี
กระทําความผิดและความผิดท่ีได้กระทําลงไป ( proportion to the circumstances of both the 
offenders and the offence)18 ซ่ึงจะตอ้งไม่คาํนึงเฉพาะความร้ายแรงของการกระทาํเพียงประการ
เดียว แต่จะพิจารณาถึงความตอ้งการของเด็กและสังคมดว้ย19 ก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษาในคดีท่ีเด็ก
และเยาวชนกระทาํความผดิทางอาญา ผูพ้ิพากษาตอ้งพิจารณาถึงภูมิหลงั สภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ี
ทาํใหเ้ด็กและเยาวชนกระทาํความผดิดว้ย20 
  การนําอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดเป็น
มาตรการหน่ึงท่ีสามารถทาํให้เด็กและเยาวชนไม่ตอ้งพบกบัสภาวะแวดลอ้มและสังคมในเรือนจาํ
หรือสถานท่ีคุมขงั เด็กและเยาวชนจะไดก้ลบัไปใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวและชุมชน มีคุณภาพชีวติท่ี
ดีกวา่สงัคมในเรือนจาํหรือสถานท่ีคุมขงั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ย
การบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน 
 4.4  สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายไทย 

  4.4.1. สิทธิมนุษยชนของเด็กและเยำวชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช 2560 ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง โดยมีเจตนารมณ์คุม้ครองและรับรองสิทธิเด็กในหลาย
มาตรา ดงัน้ี 
  1)  ควำมเสมอภำค รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 27 ได้กาํหนดให้บุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั กล่าวคือ บุคคลทุกคนไม่วา่มีความแตกต่างกนัในดา้นเช้ือชาติ ภาษา เพศ 
หรือดา้นอ่ืนใดก็ตาม ยอ่มไดก้ารปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ดงันั้น ในบทบญัญติัน้ีจึงรวมบุคคลท่ีเป็น
เด็กตามกฎหมายดว้ย 
  2)  สิทธิเสรีภำพส่วนบุคคล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 28 ได้กาํหนดว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย โดยห้ามกระทาํการ
ทรมาน ทารุณกรรมหรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม นอกจากน้ี มาตรา 32 
และมาตรา 33 ยงัไดก้ล่าวถึงสิทธิเสรีภาพในดา้นอ่ืนๆ อาทิ สิทธิความเป็นส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง 

                                                           

 17 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก มาตรา 3 วรรคหน่ึง. 
 18 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 5.1. 
 19 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 17.1 (a). 
 20 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ขอ้ 16.1. 
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และครอบครัว ตลอดจนสิทธิในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษรา และ
การส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน เวน้แต่เป็นเร่ืองรักษาความมัน่คงของรัฐ คุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 
หรือความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความเป็นอยูส่่วนตวัและการนบัถือศาสนา ซ่ึง
บุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญน้ีไดร้วมถึงเด็กดว้ยเช่นกนั 
  3)  สิทธิ เสรีภำพในกำรศึกษำ  กล่าวคือ รัฐธรรมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ไดก้าํหนดระดบัการศึกษาขั้นตํ่าไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 12 ปี 
ซ่ึงรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย รัฐจะตอ้งคุม้ครองและส่งเสริมใน
การเลือกศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวติไดต้ามความตอ้งการของประชาชน 
  4)  สิทธิในกำรรับบริกำรสำธำรณสุขและสวัสดิกำรจำกรัฐ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 47 และมาตรา 55 กล่าวคือ บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
บริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐาน ซ่ึงรัฐจะต้องดาํเนินการอย่างทัว่ถึงและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยงักาํหนดให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย จิตใจ 
วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาในสมกบัวยั 
  4.2.2  ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของเด็กและเยำวชน 
  1)  กำรใช้เคร่ืองมือพันธนำกำรกับเด็กและเยำวชนตำมระเบียบกรมพินิจ
และคุ้มครองเดก็และเยำวชนว่ำด้วยกำรห้ำมใช้เคร่ืองมือพันธนำกำรแก่เดก็และเยำวชนท่ีอยู่ในควำม
ควบคุม พ.ศ.2549 เคร่ืองพนัธนาการ หมายความว่า ตรวน กุญแจมือ โซ่ล่าม หรือวตัถุอ่ืนใดท่ีมี
รูปลกัษณะคลา้ยคลึงกนัหรืออาจนาํมาใชไ้ดผ้ลอยา่งเดียวกนั21 และห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการใดแก่
เด็กและเยาวชน ระหว่างท่ีเด็กและเยาวชนอยู่ในสถานท่ีควบคุม22 ระหว่างการถามปากคาํหรือ
ควบคุมเด็กหรือเยาวชนไวเ้พื่อการพิจารณาคดี เวน้แต่จะหลบหนีหรือมีพฤติการณ์ไม่น่าไวว้างใจ 
ให้ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจสั่งให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการได้เท่าท่ีจาํเป็น23 ห้ามใช้เคร่ืองพนัธนาการ

                                                           

 21 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนวา่ดว้ยการหา้มใชเ้คร่ืองมือพนัธนาการแก่เด็กและ
เยาวชนท่ีอยูใ่นความควบคุม พ.ศ.2549 ขอ้ 3. 
 22 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนวา่ดว้ยการหา้มใชเ้คร่ืองมือพนัธนาการแก่เด็กและ
เยาวชนท่ีอยูใ่นความควบคุม พ.ศ.2549 ขอ้ 4. 
 23 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนวา่ดว้ยการหา้มใชเ้คร่ืองมือพนัธนาการแก่เด็กและ
เยาวชนท่ีอยูใ่นความควบคุม พ.ศ.2549 ขอ้ 5. 
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ระหว่างการเดินทาง แต่หากใช้พาหนะท่ีอาจหลบหนีได้หรือมีเจ้าหน้าท่ีควบคุมไม่เพียงพอ 
ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจอนุญาตใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการประเภทกุญแจมือไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น24 
  2)  กำรตีตรำเดก็และเยำวชน 
   การตีตรา หมายถึง ภาวะท่ีบุคคลหรือกลุ่มชนในสังคมหน่ึงกาํหนดว่า
อะไรคือความแตกต่างของบุคคลลักษณะของบุคคลท่ีพึงประสงค์ หรือไม่พึงประสงค์ควรเป็น
อยา่งไร ลกัษณะใดท่ีมีความแตกต่างไปจากท่ีคนส่วนใหญ่ประสงคจ์ะถือวา่มีการเบ่ียงเบนส่งผลให้
บุคคลสูญเสียช่ือเสียงไม่น่าไวว้างใจหรือเกิดความอบัอาย ตลอดจนทาํให้บุคคลนั้นรู้สึกว่าคุณค่า
ของตนลดลงในสายตาของสังคมบุคคลท่ีไดรั้บตราบาปหรือถูกตีตราบาปจะเกิดความรู้สึกว่าตนมี
ความแตกต่างจากผูอ่ื้นอย่างท่ีไม่พึงประสงค์ (Undesirable difference) ทั้งน้ีคุณลกัษณะท่ีจะถูกตี
ตราบาปดงักล่าวข้ึนอยูก่บับริบททางสังคมและวฒันธรรมท่ีคนจาํนวนมากในสังคมนั้นๆ มีอาํนาจ
เป็นผูก้าํหนดข้ึน ซ่ึงความหมายของตราบาปเนน้ไปท่ีมุมมองของสังคมท่ีอา้งอิงจากบรรทดัฐานทาง 
สังคมหล่อหลอมรวมกนัเป็นความรู้สึกท่ีแยกแยะความแตกต่าง (difference) หรือความเบ่ียงเบน 
(Deviance) ส่งผลให้บุคคลเกิดความต่อตา้นจากสังคม โดยผูท่ี้ถูกตีตราบาปจะถูกมองจากคนใน
สังคมวา่เป็นผูท่ี้มีลกัษณะเด่นท่ีทาํใหเ้กิดการเส่ือมเสีย (Spoiled Identity)25 
   แนวทางการปฏิบติัของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใน
ปัจจุบนั มุ่งเน้นแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีดาํเนินการให้เด็กและเยาวชนกระทาํความผิดทางอาญา ซ่ึงมี
เป้าหมายในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีดีข้ึนได ้สามารถกลบั
ตนเป็นคนดีสู่ครอบครัวและสังคมได้อย่างปกติสุขโดยไม่หวนไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก ซ่ึง
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้
กาํหนดให้มีมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญา (มาตรา 90) และมาตรการแทนการพิพากษาคดี 
(มาตรา 132) มีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการให้เด็กและเยาวชนกลบัตนเป็นคนดี โดยไม่ไดมุ้่งท่ีจะลงโทษ
เด็กและเยาวชน ซ่ึงการจดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูในชั้นพิจารณาคดีตามมาตรการพิเศษแทนการ
ดาํเนินคดีอาญา มาตรา 90 จะตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํนั้น มี
อตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกไม่เกินยี่สิบปี ถา้ปรากฏวา่เด็กและเยาวชนไม่
เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ โดยก่อนมีคาํพิพากษาหากเด็กและเยาวชนสํานึกในการกระทาํและผูเ้สียหายยินยอมและ
                                                           

 24 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนวา่ดว้ยการหา้มใชเ้คร่ืองมือพนัธนาการแก่เด็กและ
เยาวชนท่ีอยูใ่นความควบคุม พ.ศ.2549 ขอ้ 6. 
 25 สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. (2556). กำรปฏิบัติในกำรประกอบอำชีพของผู้ติดเชือ้
เอชไอว.ี หนา้ 2-3. 
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โจทก์ไม่คดัคา้น ทั้งพฤติกรรมแห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควรและศาลเห็นว่าเด็ก 
และเยาวชนอาจกบัตนเป็นคนดีไดแ้ละผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควร ให้ศาลมี
คาํสั่งให้ผูอ้าํนวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร จดัทาํแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูภายใน
สามสิบวนันบัแต่ท่ีศาลมีคาํสั่ง ซ่ึงหากศาลเห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูก็จะมีคาํสั่งใหจ้าํหน่าย
คดีชัว่คราว ส่วนมาตรการแทนคาํพิพากษาคดีมาตรา 132 เม่ือศาลเห็นว่าพฤติกรรมแห่งคดียงัไม่ 
สมควรจะมีคาํพิพากษา หรือบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ เม่ือศาล
สอบผูเ้สียหายแลว้ศาลอาจมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัจาํเลยชั่วคราวและมอบตวัจาํเลยให้บุคคลดงักล่าว 
โดยไม่มีประกนั หรือมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้โดยกาํหนดเง่ือนไข เช่น ให้
จาํเลยรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือองคก์ารดา้นเด็กเขา้
รับการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูรับคาํปรึกษาแนะนาํเขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัหรือกิจกรรมทางเลือกหรือวา่ใช้
วธีิการเพื่อความปลอดภยัภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกวา่จาํเลยนั้นมีอายุครบ
ยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 
  สําหรับเจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กใน
ประเทศไทยสามารถแบ่งได ้2 ประการ คือ 1) เจตนารมณ์ท่ีตอ้งการทาํให้เด็กกลบัตนเป็นคนดีมิใช่
แค่การลงโทษเด็กเท่านั้น และ 2) การใช้มาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนแต่ละคนจะตอ้งมีความ
เหมาะสม กฎหมายจึงไดก้าํหนดหน้าท่ีของสถานพินิจในการสืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวติั 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ และฐานะของเด็ก ซ่ึง
ตอ้งหาวา่การกระทาํความผิดและของบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กและเยาวชนอาศยัอยู่
ด้วย ส่ิงแวดล้อมและสาเหตุแห่งการกระทาํความผิด แล้วรายงานต่อศาล26 เพื่อให้ศาลพิจารณา
ขอ้มูลต่างๆดงักล่าวประกอบการตดัสินคดีหรือหามาตรการท่ีเหมาะสมสาํหรับเด็กและเยาวชน 
 

5.  ความเป็นมาและหลกัการน าอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในประเทศไทย 

 
 การลงโทษผูก้ระทาํความผดิท่ีใชอ้ยูน่ั้นมีดว้ยกนัอยูห่ลายวธีิ เช่น การประหารชีวติ การ
ลงโทษทางร่างกาย (corporal punishment) การลงโทษทางการเงิน (monetary sanctions) เป็นตน้ แต่
สาํหรับประเทศไทยไดก้าํหนดบทลงโทษผูก้ระทาํความผิดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 

                                                           

 26 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 36 (1). 
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ดงัน้ี (1) ประหารชีวิต (2) จาํคุก (3) กกัขงั (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิ์น และมีการกาํหนดเง่ือนไขคุม
ประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 แต่โดยส่วนใหญ่ยงัมีการลงโทษจาํคุกอย่าง
แพร่หลาย ซ่ึงในบางกรณีอาจไม่มีความจาํเป็นท่ีตอ้งกกัขงัหรือลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยใช้
มาตรการเรือนจาํ โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิดท่ีพลั้งพลาด ผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อย ผูก้ระทาํ
ความผิดเพราะความจาํเป็น ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดเหล่าน้ีหากไดรั้บโอกาสแก้ไขฟ้ืนฟูอาจสามารถ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึนและไม่กลับไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก จะมีผลดีมากกว่า
ผลเสียทั้งต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเองและต่อคนในชุมชน หากผูก้ระทาํความผิดเหล่าน้ีไดรั้บโทษ
จาํคุกอาจก่อให้เกิดปัญหาการเรียนรู้เทคนิคอาชญากรรม ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ เป็นตน้ ซ่ึงเรือนจาํ
ควรเป็นสถานท่ีควบคุมผูร้้ายสําคญัท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมเพื่อมิให้ก่อความเดือดร้อนต่อสังคม
ภายนอก การควบคุมผูก้ระทาํความผิดโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการหน่ึงของมาตรการ
ไม่ควบคุมผูก้ระทาํความผดิแทนการลงโทษโดยใชเ้รือนจาํท่ีไดรั้บความนิยมกนัมากในต่างประเทศ 
 5.1  หลักการน าอุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผู้กระท าความผิดในข้ันตอนก่อนศาลมี
ค าพพิากษาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  ในชั้นปล่อยตวัชั่วคราวได้มีการประกาศพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2558 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขมาตรา 108 วรรคสาม โดย
กาํหนดให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีสามารถตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางของ
ผูต้อ้งหาในชั้นปล่อยชั่วคราว เพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนก็ได ้หากผูต้อ้งหายินยอม27 และมาตรา 117 วรรคสอง ไดก้าํหนดว่า ในกรณีท่ีมีคาํสั่งให้ใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืน ตามมาตรา 108 วรรคสาม หากปรากฏวา่อุปกรณ์ดงักล่าวถูก
ทาํลายหรือทาํให้ใช้การไม่ได ้ไม่ว่าโดยวิธีใด ให้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นหนีหรือจะ
หลบหนี28 เหตุผลและความจาํเป็นในการแก้ไขกฎหมาย คือ เน่ืองจากปัจจุบนัมีการนาํอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้บงัคบัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงเห็นควรแกไ้ขในการนาํมาใช้ใน
การติดตามตวัผูก้ระทาํความผดิในชั้นปล่อยตวัชัว่คราว ซ่ึงหากผูถู้กปล่อยชัว่คราวไดท้าํลายอุปกรณ์
ดงักล่าวหรือทาํให้ใชก้ารไม่ได ้ไม่วา่โดยวิธีใดให้สันนิษฐานวา่ผูถู้กปล่อยชัว่คราวนั้นหนีหรือจะ
หลบหนี และมิให้เรียกประกันเกินสมควร เพื่อให้ผูต้ ้องหาและจาํเลยมีโอกาสได้รับการปล่อย
ชัว่คราวมากข้ึน 

                                                           

 27 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108. 
 28 ประมวลกฎมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 117. 
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 5.2  หลักการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าความผิดในข้ันตอนภายหลัง
ศาลมีค าพพิากษา 

  5.2.1  กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กับผู้กระท ำควำมผิดในข้ันตอนกำรคุม
ประพฤติ ตำมพระรำชบัญญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 
  ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 ได้บญัญติัให้มีการนาํอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามคาํสั่งของศาล ซ่ึงมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดนิ้ยามคาํวา่ การคุมประพฤติ ไวด้งัน้ี 
  การคุมประพฤติ หมายความวา่ การสืบเสาะและพินิจและการควบคุมความ
ประพฤติ ผูถู้กคุมความประพฤติให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวต้ามคาํสั่งหรือหนงัสือแจง้ของ
ศาลหรือเจา้ พนกังานผูมี้อาํนาจ รวมทั้งการใชม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ 
  โดยพนกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี29 
  1)  สืบเสาะและพินิจเก่ียวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อม สภาพความผิด และเร่ืองอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ รวมทั้งขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัความเสียหายและความเห็นของผูเ้สียหาย
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และจดัทาํรายงานและความเห็นเก่ียวกบัความสามารถในการแกไ้ขปรับปรุง
ตนเอง และวธีิการคุมความประพฤติ 
  2)  สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ ตกัเตือนหรือดาํเนินการ
ใดๆ เพื่อใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขและสามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองได ้เพื่อประ
โยชน์ในการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 
  3)  ให้การสงเคราะห์ตามมาตรา 40 หรือ การแสวงหาขอ้เท็จจริง ติดตาม 
ดูแล แนะนาํ แกไ้ขฟ้ืนฟู หรือการดาํเนินการใดๆ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตนเอง
และดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดต้ามสมควร โดยให้คาํนึงถึงความจาํเป็นและความตอ้งการของบุคคล
นั้น ทั้งในดา้นส่ิงจาํเป็นในการดาํรงชีพ ดา้นการบาํบดัรักษาอาการเจบ็ป่วยทางกายและจิต ดา้นการ
ให้ความรู้และการฝึกอบรม ดา้นทกัษะชีวติ ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆท่ีจาํเป็นต่อ
การดาํรงชีวิต หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีความประสงค์จะทาํงาน ให้พนักงานคุมประพฤติ
สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลดังกล่าวเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมในการทาํงาน
สนบัสนุนหรือส่งเสริมใหน้ายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการรับเขา้ทาํงาน 
  4)  กาํหนดเง่ือนไขในการปฏิบติัตามท่ีไดต้กลงกบัผูถู้กคุมความประพฤติ 

                                                           

 29 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 มาตรา 14. 
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  5)  ส่งตวัให้แพทย์ตรวขสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ หรือส่งตวัไป
บาํบดัรักษาการติดยาเสพติด ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืนตามท่ี
เห็นสมควร 
  6)  จัดการหรือดําเนินการเก่ียวกับตัวผูถู้กสืบเสาะ เช่น ถ่ายภาพ พิมพ์
ลายน้ิวมือ ตรวจร่างกาย เก็บตวัอยา่งปัสสาวะ เส้นผม หรือขน เพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์บุคคล
และเป็นฐานขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟู รวมทั้งคุมความประพฤติในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด หรือในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควนเช่ือว่าบุคคลดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด รับการตรวจ
หรือทดสอบวา่มียาเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ 
  7)  ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุม
ความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผูมี้อาํนาจสั่ง ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีการใช้
อุปกรณ์เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ี
สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ.2556  
  8)  ให้เขา้รับการอบรมความรู้และทกัษะต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูและป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า โดยอาจเชิญบุคคลในครอบครัวของบุคคลดงักล่าวเขา้ร่วม
การอบรมดว้ยก็ได ้
  9)  จดัใหท้าํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
  10)  ในกรณีท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนให้มีการให้คาํแนะนําแก่บิดามารดา 
ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนดงักล่าวพกัอาศยัอยู่ดว้ย เก่ียวกบัการเล้ียงดู การอบรมสั่ง
สอน และการใดๆท่ีจาํเป็นและเหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงตนเองของบิดามารดา ผูป้กครอง หรือ
บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนดงักล่าวพกัอาศยัอยูด่ว้ย 
  11)  มอบหมายและกาํกบัดูแลใหอ้าสาสมคัรประพฤติ 
  12)  ทาํรายงานและความเห็นเก่ียวกบัความประพฤติ การประกอบอาชีพ
และพฤติการณ์ของผูถู้กคุมความประพฤติ 
  13)  รายงานใหผู้มี้อาํนาจเก่ียวกบัการพกัการลงโทษหรือการลดวนัตอ้งโทษ
จาํคุกตามกฎหมายว่าด้วยราชทณัฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจาํทหาร ซ่ึงมีคาํสั่งเด็ดขาด เม่ือ
นกัโทษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข เพื่อใหผู้มี้อาํนาจดงักล่าวดาํเนินการต่อไป 
  14) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีมอบหมาย
หรือตามคาํสั่งศาล 
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  15)  ในกรณีมีความจาํเป็นอย่างยิ่งเข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ  
ท่ีผูถู้กคุมความประพฤติอาศยั หรือทาํงานหรือมีความเก่ียวขอ้งดว้ย และสอบถามบุคคลซ่ึงอยู่ใน
สถานท่ีนั้น โดยสามารถปฏิบติังานในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก 
  16)  เรียกบุคคลท่ีสามารให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักรณีท่ีระบุไวใ้น ขอ้ 1) หรือ 
2) มาพบและใหถ้อ้ยคาํ 
  17)  สั่งให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองส่งวตัถุหรือเอกสารอันอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐาน30 
  การจดัทาํแผนผูถู้กคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน พนักงานคุม
ประพฤติตอ้งจดัทาํแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้เหมาะสมกบัผูถู้กคุม
ความประพฤติแต่ละรายโดยใหค้าํนึงถึงความเส่ียงในการกระทาํความผดิซํ้ า เพื่อใหส้ามารถกลบัตน
เป็นคนดีและสามารถกลบัคืนสู่สังคม และให้บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนพกั
อาศยัอยู่ด้วย บุคคลหรือองค์กรการท่ีรับดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้อง
ขอให้มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนด้วย ทั้ งน้ี ให้คาํนึงถึงแผนและเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยศาลท่ีมี
อาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ให้ผูถู้กคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน
ด้วย31 ในกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผูมี้อาํนาจ
กาํหนด หรือพฤติการณ์การคุมความประพฤติเปล่ียนแปลงไป พนกังานคุมประพฤติตอ้งตรวจสอบ
เหตุการณ์ดงักล่าวและแกไ้ขฟ้ืนฟูเท่าท่ีจะสามารถกระทาํไดก่้อน หากไม่อาจดาํเนินการต่อไปได้
หรือควรจะมีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการคุมความประพฤติ ให้รีบรายงานและเสนอความเห็นต่อ
ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจโดยเร็ว32 
  5.2.2  กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กับผู้กระท ำควำมผิดแทนกำรลงโทษ

จ ำคุก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จาํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ.2556 
  เน่ืองจากไดมี้ประกาศพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ.2550 แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 89/2 (3) กาํหนดใหมี้การจาํคุกโดย
วิธีการอ่ืนท่ีสามารถจาํกัดการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้นได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

                                                           

 30 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 มาตรา 15. 
 31 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 มาตรา 16 และมาตรา 26. 
 32 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 มาตรา 27. 
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กาํหนดในกฎกระทรวง33 โดยมีหลกัการและเหตุผลบญัญติัเก่ียวกับการควบคุมผูต้้องโทษด้วย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมาจากแนวคิดการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยไม่
ใช้เรือนจํา เน่ืองจากปัจจุบันมีเทคโนโลยีในการควบคุมตัวบุคคลและเป็นเทคโนโลยีท่ีมี
ความก้าวหน้าเป็นอนัมาก ประกอบกบัในประเทศไทยเรือนจาํมีสภาพแออดัไม่ไดส้ัดส่วนกบัผู ้
ตอ้งโทษและไม่เหมาะสมกบัหญิงมีครรภซ่ึ์งตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ ดงันั้น เพื่อให้ผูต้อ้งโทษ
จาํคุกได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสม จึงได้มีการปรับปรุงวิธีการขงัและจาํคุกนอกเรือนจาํเพื่อให้
เหมาะสมกบัผูต้อ้งโทษจาํคุกแต่ละราย และเป็นการทุเลาการบงัคบัโทษจาํคุกหญิงมีครรภ์และ
เปล่ียนโทษประหารชีวิตหญิงมีครรภ์เป็นจาํคุกตลอดชีวิตเพื่อให้บุตรไดรั้บการเล้ียงดูจากมารดา
และสืบสายสัมพนัธ์ทางครอบครัว  
  ในขณะท่ีกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ี
สามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ.2556 ไดป้ระกาศใชเ้พื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 89/2 
วรรคหน่ึง (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี25) พ.ศ.2550 บญัญติัให้ศาลอาจมี
คาํสั่งใหจ้าํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูซ่ึ้งตอ้งโทษจาํคุกตามคาํ
พิพากษาถึงท่ีสุดตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนด บญัญติัให้มีการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มา
ใชค้วบคุมผูต้อ้งโทษในการจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต โดยขอ้ 1 ของกฎกระทรวงดงักล่าว ได้
นิยามคาํวา่ ผูถู้กจาํกดั การจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ไวด้งัน้ี 
  ผูถู้กจาํกดั หมายความว่า ผูซ่ึ้งศาลมีคาํสั่งให้จาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ
จาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้น 
  การจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต ใหห้มายความรวมถึง คาํสั่งศาลใหจ้าํคุก
โดยวิธีการห้ามออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใดในช่วงเวลาท่ีกําหนดโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 
  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หมายความว่า เคร่ืองอุปกรณ์รับส่งสัญญาณ
อิเล็กทรอนิกส์หรือเคร่ืองมือใดๆท่ีใชติ้ดตามตวั หรือท่ีใชส้วมใส่ขอ้มือ ขอ้เทา้ หรืออวยัวะส่วนอ่ืน
ใดของผูถู้กจาํกดั รวมทั้งระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางและ
อาณาเขตของผูถู้กจาํกดัได ้
  หลกัเกณฑใ์นการยืน่คาํร้องขอใหมี้การจาํกดัการเดินทางและอาณาเขต ตอ้ง
ยื่นต่อศาลตามคาํแนะนาํของเจา้พนกังาน โดยการแนะนาํของเจา้พนกังานตอ้งคาํนึงความอนัตราย
แก่ชีวิต หากผูต้อ้งโทษตอ้งจาํคุกหรือผูต้อ้งโทษจาํคุกตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรท่ี
                                                           

 33 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 
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พึ่งตนเองมิไดแ้ละขาดผูอุ้ปการะ หรืออาการเจ็บป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง หรือมี
เหตุอ่ืนๆ34 ท่ีควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัให้จาํคุก ซ่ึงเจา้พนกังานอาจเสนอเง่ือนไขห้ามมิให้ออก
นอกเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใดในช่วงเวลาท่ีกาํหนดโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดว้ยก็ได้35 
  เจา้พนกังานตอ้งกาํหนดจดัใหมี้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบผูถู้กจาํกดั เพื่อ
มิให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ถูกดัดแปลง ทาํให้เสียหาย ทําลาย เคล่ือนยา้ย หรือถอดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไม่ว่าด้วยกรณีใดๆ ซ่ึงหากมีการพบว่ามีเหตุท่ีทาํให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ชาํรุด
เสียหายหรือไม่สามารถใช้บงัคบัไดต้ามคาํสั่งศาล พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งรายงานให้เจา้พนกังาน
ทราบทนัที36 ตามกฎกระทรวงดงักล่าว ขอ้ 6 ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีไว ้ดงัน้ี 
  1)  ตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูถู้ก
จาํกดัฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือสอบถามบุคคลท่ีอยู่ในท่ีนั้นๆ เพื่อรวบรวมขอ้มูลหรือหลกัฐานเก่ียวกบั
สภาพความเป็นอยู ่อุปนิสัยและความประพฤติของผูถู้กถูกจาํกดั 
  2)  รายงานขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท่ีเป็นเหตุควร
แกไ้ขเปล่ียนแปลงการจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตหรือผูถู้กจาํกดัแก่เจา้พนกังานเพื่อดาํเนินการ
ต่อไป 
  3)   สอบถาม แนะนํา ช่วยเหลือผู ้ถูกจํากัดตามท่ีพนักงานเจ้าหน้า ท่ี
เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ 
  4) ตรวจสอบการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ  เ ง่ือนไข และแผน
ดาํเนินการท่ีศาลใหค้วามเห็นชอบ 
 

  

                                                           

 34 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจาํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและ
อาณาเขต พ.ศ.2556. ขอ้ 2. 
 35 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจาํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและ
อาณาเขต พ.ศ.2556. ขอ้ 4. 
 36 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจาํคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและ
อาณาเขต พ.ศ.2556. ขอ้ 5. 
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6.  แนวคิดเกี่ยวกับการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกกับเด็กและยาวชนที่กระท า
ความผดิอาญา 

 
 การปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา (Non-institutional Treatment) 
หมายความถึง การใช้มาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดแบบอ่ืนๆ แทนมาตรการจาํคุก
ผูก้ระทาํผิดไวใ้นเรือนจาํ ซ่ึงอาจจะมีข้ึนไดก่้อนท่ีผูก้ระทาํความผิดจะถูกจาํคุกในเรือนจาํหรือมีข้ึน
ภายหลงัจากผูก้ระทาํความผดิไดถู้กจองจาํในเรือนจาํแลว้37 
 ในอดีตการลงโทษผูก้ระทาํความผิดมีวตัถุประสงค์เพื่อแกแ้คน้ทดแทน มกัจะกระทาํ
ต่อเน้ือตวัร่างกายให้ผูก้ระทาํความรู้สึกผิดรู้สึกเจ็บปวด แต่ปัจจุบนัมีการพฒันาแนวความคิดการ
ลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยเน้นการแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั เพื่อให้ผูก้ระทาํ
ความผิดสามารถดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมร่วมกบัผูอ่ื้นได้ ยกเวน้กรณีมีการกระทาํความผิดท่ีมีโทษ
ร้ายแรงอาจะต้องแยกผูก้ระทาํความผิดดังกล่าวออกจากสังคมเป็นการชั่วคราวและอาจมีการ
ปรับปรุงพฤติกรรมเพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถกลบัสู่สังคมและอยูร่่วมกบัคนในสังคมไดอ้ยา่ง
ปกติสุข ดงันั้น จึงมีแนวความคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูท่ี้กระทาํความผิดทางอาญาโดยท่ีไม่มีการ
ควบคุมหรือมาตรการท่ีไม่ใช้เรือนจาํ เช่น การปล่อยตวัชั่วคราว หรือกรณีการคุมประพฤติของ
เยาวชน เป็นตน้ 
 6.1  แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (alternatives justice) ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
และเยาวชนทีก่ระท าความผดิอาญา 
  กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง กระบวนการหรือมาตรการใดๆท่ีใช้
สําหรับแสวงหาความยุติธรรมท่ีมีรูปแบบการปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลกั ซ่ึงในคดีอาญากระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นการบูรณาการร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าท่ี 
ผูก้ระทาํความผิด ผูเ้สียหาย หรือบุคคลอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมกนัหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
กาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงเป็นกระบวนการนอกเหนือจากการลงโทษท่ีศาลใช้กัน
ตามปกติ โดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นมีแนวคิดพื้นฐานท่ีสําคญัหลายประการ ได้แก่ 
แนวคิดพื้นฐานดา้นกฎหมายและแนวคิดพื้นฐานดา้นการบริหารงานยุติธรรม นอกจากน้ี ยงัมีกลุ่ม
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กลุ่มทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม กลุ่มทฤษฎีวา่ดว้ยยติุธรรมชุมชน กลุ่ม

                                                           

 37  ฐิติมา ประเสริฐ. (2553). กำรจ ำคุกในสถำนท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ ำ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 11. 
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แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายภาครัฐและการบริหารจดัการ และกลุ่มทฤษฎีการไกล่เกล่ียของ
คู่ความ เป็นตน้ 
  ในอดีตการลงโทษผูก้ระทาํความผิดมีวตัถุประสงคเ์พื่อยบัย ั้งอนัตรายและป้องกนั
สังคม การปรับเปล่ียนประบวนทศัน์ใหม่น้ี มุ่งเนน้ความสมานฉันทป์รองดองให้เกิดในสังคมเป็น
หลกั เป็นวิธีการทางทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (peacemaking criminology) และไม่ใช้ความ
รุนแรง (non-violence paradigm)38 
  สาํหรับประเทศไทยไดมี้แผนยทุธศาสตร์กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2552-2555 นิยาม
คาํว่า ยุติธรรมทางเลือก หมายถึง งานการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) ท่ีเปิด
โอกาสให้หน่วยงาน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ประชาชน ชุมชน ฯลฯ มีบทบาทและส่วนน่วมกาํหนด
แนวทางหลกัเกณฑ์กลไกวิธีการและร่วมปฏิบติังานการป้องกนัควบคุมอาชญากรรม จดัระเบียบ
ชุมชน แก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ปัญหาเด็กและเยาวชนกระทาํผิดกฎหมายระดับท่ีไม่ซับซ้อน
รุนแรง และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดในชุมชนโดยดาํเนินการร่วมกบักระบวนการยุติธรรมหลกั
เพื่อมุ่งสู่ผลลพัธ์ คือ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ความสงบสุขสมานฉันท์
ของสังคมและความมัน่คงของประเทศชาติเป็นสาํคญั 
  ลกัษณะสําคญัของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก สามารถจาํแนกองคป์ระกอบได้
ดงัน้ี 
  1)  องคป์ระกอบดา้นขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ 
  2)  องค์ประกอบด้านความจาํเป็นและความต้องการใช้กระบวนการยุติธรรม
รูปแบบเฉพาะ สําหรับขอ้พิพาทและคดีความบางลักษณะเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจาก
คดีอาญาทัว่ไป เช่น กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็กและเยาวชน เป็นตน้ 
  3)  รูปแบบวิธีการจดัการความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ลกัษณะเป็น
ทางการหรือไม่เป็นทางการ การมุ่งแกแ้คน้ทดทน การมุ่งเยียวยาความเสียหาย รูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึงหรือหลายรูปแบบผสมผสานกนั 
  4)  องคป์ระกอบดา้นการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
  การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้แก้ปัญหาบางประการของการ
ดาํเนินการอาํนวยความยุติธรรมโดยรัฐและเพื่อแสวงหารูปแบบ กลไก ขั้นตอน และมาตรการของ
การอาํนวยความยติุธรรมท่ีมีขอ้บกพร่องนอ้ยท่ีสุด โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
                                                           

 38 เรียวรุ้ง บุญเกิด. (2557). กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉันท์ : กรณีศึกษำ ส ำนักงำนยติุธรรม
จังหวดัมหำสำรคำม. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, คณะพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิต 
พฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 14. 
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  ประการแรก เพื่อลดผลกระทบของการดาํเนินคดี ในอดีตกฎหมายกาํหนดโทษ
ส่วนใหญ่เป็นโทษจําคุกเพื่อแยกผู ้กระทําความผิดออกจากสังคม ซ่ึงมิได้มุ่งเน้นการสร้าง
กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ ดว้ยเหตุน้ีทาํให้เกิดผลกระทบต่างๆกบัสังคมสร้างปัญหา
อย่างมาก เช่น การกระทําความผิดซํ้ า ท่ีมีลักษณะร้ายแรงกว่าเดิม เน่ืองจากเรียนรู้เทคนิค
อาชญากรรมมาจากอาชญากรอาชีพในเรือนจาํ 
  ประการท่ีสอง เพื่อลดความสูญเสียไม่วา่จะเป็นชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น
ของเหยื่ออาชญากรรมผูก้ระทาํความผิด โดยรัฐตอ้งดาํเนินการสร้างมาตรฐานกลไกในการจดัสรร
ทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ประการท่ีสาม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงานยุติธรรม การบริหาร
จดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งจาํกดั เน่ืองจากมีการนาํคดีมาสู่กระบวนการยุติธรรมเป็นจาํนวนมาก 
ขณะท่ีทรัพยากรของกระบวนการยุติธรรมมีอยู่อยา่งจาํกดั จึงเป็นเหตุให้ขาดประสิทธิภาพในการ
ดาํเนินงาน ความล่าชา้ ไม่สามารถรับมือกบัอาชญากรรมท่ีมีความซบัซอ้น39 
 6.2  การแก้ไขผู้กระท าความผดิทีเ่ป็นเด็กและเยาวชน 
  การแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในชุมชน หมายถึง การนาํทรัพยากรชุมชนทั้งหลายท่ีมีอยูม่า
ใช้ประโยชน์เพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดให้สังคมยอมรับได้ ได้แก่ ศูนยง์าน
บริการสังคม บา้นก่ึงวิถี งานคุมประพฤติ งานพกัการลงโทษ โครงการปล่อยตวัผูต้อ้งขงั สถาน
บาํบดัการรักษาผูติ้ดยาเสพติดและสุรา รวมถึงโครงการอ่ืนๆท่ีไดรั้บการวางรูปแบบเพื่อผูก้ระทาํผิด
โดยเฉพาะ ซ่ึงรูปแบบของโครงกางต่างๆท่ีใชใ้นการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิในชุมชน คือ ระบบการ
ให้บริการอย่างหน่ึงนั่นเอง โดยชุมชนจะเป็นผูจ้ดัหาบริการท่ีจาํเป็นสําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ี
อาจจะยงัอยูใ่นเรือนจาํและผูท่ี้เคยเขา้ไปอยูบ่า้งแลว้ เช่น ผูถู้กคุมความประพฤติ ผูไ้ดรั้บการพกัโทษ 
ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปหางานทาํนอกเรือนจาํเป็นการชัว่คราว เป็นตน้40 
  ความเป็นมาของการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดในชุมชน เร่ิมตน้มาจากยุโรปตะวนัตก
และประเทศองักฤษ แต่ไดรั้บการปรับปรุงให้สมบูรณ์ในประเทศสหรัฐอเมริการ ในปี ค.ศ.1817 
คณะกรรมาธิการแห่งมลรัฐแมสซาชูเซตร์ (Massachusetts) ไดเ้สนอความเห็นไปยงัสภานิติบญัญติั 
เพื่อให้มีการจดัตั้ งบ้านพกัสําหรับผูท่ี้กระทาํความผิดในชุมชน แต่ขอ้เสนอดังกล่าวกลับตกไป
เน่ืองจากเกรงว่าผูต้อ้งขงัท่ีมาพกัอยู่รวมกนัจะทาํให้บุคคลเหล่านั้นก่อความเส่ือมโทรมกนัเอง แต่ 
                                                           

 39 เรียวรุ้ง บุญเกิด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38. หนา้ 16-18. 
 40 จุฬาลกัษณ์ ตุละวรรณ. (2544). แนวทำงป้องกันกำรผิดเง่ือนไขของผู้ถกูคุมควำมประพฤติโดย
อำสำสมคัรคุมประพฤติ ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวดัอุดรธำนี. สารนิพนธ์สงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต, 
คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 12-13. 
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15 ปีต่อมา กลุ่มเควกเกอร์ส (Quakers) ไดเ้ปิดบา้นพกัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิแห่งแรกในนิวยอร์ก 
(New York) ช่ือ Isaac T. Hopper House  นอกจากน้ีในปี ค.ศ. 1684 บา้นก่ึงวิถีสําหรับสตรีไดเ้ปิด
ดาํเนินการอเป็นคร้ังแรกในเมืองบอสตนั (Boston) และอีก 30 ปีต่อมา มีการเปิดบ้านพกัแบบ
เดียวกนัน้ีในเมืองฟิลาเดลเฟีย (Philadephai) ชิคาโก (Chicago) ซานฟรานซิสโก (San Francisco) 
และนิวออร์ลีนส์ (New Orleans) ทุกแห่งได้รับทุนสนับสนุนและบริหารงานโดยองค์กรเอกชน 
โครงการท่ีได้รับการยอมรับ คือ โครางการ Chicago Area Projects เน้นการแก้ไขเยาวชนท่ีมี
แนวโน้มจะกระทําความผิดหรือเยาวชนท่ีรวมกลุ่มกันเป็นแก๊งในพื้นท่ีบางแห่ง โดยการ
ประสานงานกบัชุมชนเพื่อจดัให้มีกิจกรรมในชุมชนนั้นๆ เพื่อพฒันาความสนใจเชิงบวกให้กบั
สมาชิกในชุมชน ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วม อีกทั้งทาํใหส้มาชิกในชุมชนรู้และสามารถแกปั้ญหาของ
ตนเอง ส่งผลใหก้ารกระทาํความผดิของเยาวชนในพื้นท่ีลดลง41 
  เน่ืองจากมีการแบ่งแยกผู ้กระทําความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนกับผู ้กระทํา
ความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ การแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิในชุมชนสาํหรับเด็กและเยาวชน42 มีดงัน้ี 
  1)  ครอบครัวบาํบดั (Family Therapy) ผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนมกัจะมีคาํสั่งให้มี
การใชก้ระบวนการน้ี สําหรับครอบครัวของเยาวชนท่ีมีปัญหาและอาจมีการกระทาํความผิดข้ึนอีก 
จากการประเมินพบว่า วิธีครอบครัวบาํบดัท่ีมุ่งเน้นทกัษะการสืบสารภายในครอบครัว (Family 
communication skills program) จะสามารถปรับปรุงพฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัวใหดี้ข้ึนได ้
  2)  โครงการเล่ียงการควบคุมตวั (Diversion) เป็นโครงการประสานงานระหว่าง
ศาล ตาํรวจ และสํานักงานคุมประพฤติ สําหรับเยาวชนท่ีกระทาํความผิดแต่ตาํรวจยงัไม่ได้ส่ง
สํานวนฟ้องให้เยาวชนผูน้ั้นเขา้รับอบรมหรือรับการบาํบดัรักษา (กรณียาเสพติด) ตามศูนยพ์ิเศษ
ต่างๆทั้งของรัฐและเอกชน หากเยาวชนไม่ปฏิบติัตามก็จะถูกนาํตวักลบัเขา้สู่ระบบของศาลเยาวชน
ต่อไป 
  3)  โครงการแก้ไขฟ้ืนฟูช่วงกลางวนั (Day Treatment Programs) เป็นการให้
ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนเขา้รับการศึกษาอบรมฝึกอาชีพ หรือทาํกิจกรรมในช่วงกลางวนัใน
ชุมชนและกลบับา้นในช่วงเยน็ เม่ือส้ินระยะเวลาก็จะหางานใหด้ว้ย 

                                                           

 41 รพีพร ธงทอง. (2546). ปัญหำและอุปสรรคในกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำควำมผิด : กรณีศึกษำกำร
มส่ีวนร่วมของอำสำสมคัรคุมประพฤติจังหวดัร้อยเอด็. วทิยานิพนธ์สงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะ
สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 10-12. 
 42 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ. (2551). กำรวิจัยกำรศึกษำแนวทำงและควำมเป็นไปได้ในกำรน ำ
มำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำใช้เพ่ือเป็นมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรจ ำคุกในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดใน
กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำของไทย. กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 23-24. 
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 6.3  การใช้มาตรการลงโทษระดับกลางในการลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน 
  มาตรการลงโทษระดบักลาง (intermediate punishment) หมายถึง การลงโทษหรือ
การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิในทุกกรณีท่ีมิใช่การลงโทษจาํคุก และเป็นการลงโทษท่ีเขม้ขน้กวา่
การคุมประพฤติตามปกติ ทั้งน้ี ในกระบวนการลงโทษระดบักลางจะตอ้งมีการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ
ให้ผูก้ระทาํความผดิปฏิบติัตาม โดยมีมาตรการหลากหลายรูปแบบเพื่อใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
เหมาะสมและรองรับกบัความจาํเป็นในการแก้ไข สาเหตุการกระทาํความผิดท่ีแตกต่างกนัของ
ผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน43 
  วตัถุประสงค์ของมาตรการลงโทษระดับกลาง คือ ช่วยลดภาวะเรือนจาํแออดั 
ปริมาณนกัโทษท่ีถูกลงโทษจาํคุกระยะสั้น ป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่่วมกนัสามารถเรียนรู้แนวคิด
อาชญากรของผูต้อ้งขงัอ่ืน ซ่ึงง่ายต่อการกระทาํความผิดซํ้ าหรือกระทาํความผิดท่ีรุนแรงกว่าเดิม 
รวมถึงป้องกันการสร้างมลทินว่าเป็นคนเคยติดคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดจาํคุกระยะสั้ น ซ่ึงอาจ
กลบัไปอยูใ่นสังคมไดย้ากและเป็นการสร้างโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดช้ดเชยความเสียหายแก่
ชุมชนและใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนช่วยแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ44 
  รูปแบบของมาตรการลงโทษระดบักลางสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี45 
  1) มาตรการบังคับระดับกลางในสถานท่ีท่ีจัดไว้ ( Residential Intermediate 
Sanctions) เป็นมาตรการท่ีนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดโดยไม่อาศยัอยูใ่นบา้นของตนเองและตอ้ง
อาศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีจดัไวใ้นชุมชนในขณะท่ีรับโทษตามคาํพิพากษา เช่น ค่ายทหาร เป็นตน้ 
  2)  มาตรการบังคับระดับกลางโดยไม่ใช้สถานท่ี ท่ีจัดไว้ (Nonresidential 
Intermediate Sanctions) เป็นมาตรการท่ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งพกัอาศยัอยู่ท่ีบา้นในขณะท่ีตอ้งเขา้
ร่วมโปรแกรมภายใตก้ฎเกณฑ์และการกาํหนดเวลาเขา้ออกบา้น ซ่ึงจะรวมทั้งการคุมประพฤติแบบ
เขม้ การกกกัขงัในบา้น การควบคุมตวัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

                                                           

 43 นนัทรัศม์ิ เทพดลไชย. (2556). ยติุธรรมภิวฒัน์: มำตรกำรลงโทษระดับกลำงเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพกระบวนกำรยติุธรรม. รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่น 5, สถาบนัการ
ต่างประเทศเทวะวงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ. หนา้ 11. 
 44 คนึง คงบริรักษ.์ (2551). ศำลกับมำตรกำรลงโทษระดับกลำง. ผลงานการอบรมหลกัสูตร 
ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 6, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 3. 
 45 ฐิติมา ประเสริฐ. (2553). กำรจ ำคุกในสถำนท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ ำ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 32-33. 
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  3)  มาตรการทางเศรษฐกิจและการชดใชค้่าเสียหายโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ (Economic and Restorative Justice Reparations) มาตรการน้ีสัมพนัธ์กบักระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละแหล่งรายไดเ้ศรษฐกิจ ทั้งน้ี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทอ์ยูบ่น
พื้นฐานปรัชญาท่ีเนน้ความตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผดิชดเชยความเสียหายท่ีไดก่้อไวก้บัผูเ้สียหาย
และชุมชนโดยรอบ รูปแบบของมาตรการบงัคบัในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ไดแ้ก่ การ
ทาํงานบริการสังคม การใชค้่าเสียหาย การปรับ เป็นตน้ 
  ขอ้ดีของการนาํแนวคิดในการไม่ลงโทษในเรือนจาํมาใชก้บัผูต้อ้งโทษจาํคุก คือ ผู ้
ตอ้งโทษจาํคุกไม่ตอ้งไดรั้บประสบการณ์ท่ีเลวร้ายในเรือนจาํ หรือไดรั้บในช่วงเวลาท่ีสั้นท่ีสุด ส่วน
ขอ้เสีย คือ หากระบบการจาํแนก ผูต้อ้งโทษจาํคุกไม่มีประสิทธิภาพท่ีดีเพียงพอในการจาํแนกผู ้
ตอ้งโทษจาํคุกท่ีไม่เป็นอนัตรายออกจากผูท่ี้เป็นอนัตรายต่อสังคม อาจทาํให้ผูต้อ้งโทษจาํคุกท่ีเป็น
อนัตรายหลุดรอดออกมาจากเรือนจาํและกระทาํความผดิซํ้ าอีก 
  การนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัมาตรการลงโทษระดบักลาง โดยจะใช้ใน
กรณีการกกัขงัท่ีบา้น เป็นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดอยูใ่นบา้นของตนเองทุกวนัในช่วงเวลา
หน่ึง จะออกนอกบา้นไดเ้ฉพาะกรณีไปทาํงานหรือไปโรงเรียนหรือรับคาํปรึกษาแนะนาํ วธีิน้ีมกัจะ
ใช้เป็นเง่ือนไขอย่างหน่ึงในการคุมประพฤติแบบเขม้งวด โดยใช้ไดท้ั้งผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็ก
และผูใ้หญ่ วิธีการตรวจสอบอาจตรวจสอบโดยการรายงานตวัผ่านทางโทรศัพท์ การออกไป
สอดส่องท่ีบา้น รวมทั้งการตรวจสอบผา่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
  จากการดาํเนินการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และการกระทาํ
ความผิดของเด็กและเยาวชน พบวา่ การกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนอาจเกิดจากพฤติกรรม
เบ่ียงเบนท่ีสาเหตุมาจากตวัเด็กและเยาวชนเองหรือเกิดจากสภาวะแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวัเด็ก ดว้ยวุฒิ
ภาวะ ความดอ้ยสติปัญญาหรือการศึกษา เด็กและเยาวชนอาจถูกชกัจูงไปในทางท่ีไม่ดีไดง่้าย ดงันั้น 
การกระทาํความผิดของเด็กจึงไม่มีเจตนากระทาํความผิดเช่นการกระทาํความผิดของผูใ้หญ่ การ
ดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนจึงตอ้งให้ความสําคญัต่อสิทธิเด็กและคาํนึงถึงประโยชน์ของเด็ก โดย
เด็กจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ จะตอ้งมีการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของเด็กในการจบักุมหรือกกัขงันอ้ยท่ีสุด อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือรูปแบบหน่ึง
ท่ีมีการยอมรับในต่างประเทศให้นาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ รวมถึงผูก้ระทาํความผิด
ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยใช้เป็นมาตรการลงโทษระดบักลางใช้กบัการกกัขงัในบ้านแทนการ
ลงโทษจาํคุก เป็นการเบ่ียงจากโทษกระแสหลกัคือการจาํคุกเปล่ียนเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง 
ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การยอมรับในการนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม 
โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัคุมประพฤติ และ
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กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจาํคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจาํกดัการเดินทางและ
อาณาเขต พ.ศ.2556 โดยนาํอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีคาํพิพากษา ชั้นปล่อย
ตวัชัว่คราว และใชใ้นขั้นตอนภายหลงัศาลมีคาํพิพากษา โดยใช้แทนการคุมประพฤติและแทนการ
ลงโทษจาํคุก แต่นาํมาใชเ้ฉพาะผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ยงัไม่มีการนาํมาใชก้บัเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทาํความผดิ 
 

7.  ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการน าอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม 
 
 7.1  ทฤษฎตีีตรา (Labeling Theories) 
  ทฤษฎีตีตรา เป็นกลุ่มทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีมีมุมมองต่อสาเหตุของการเกิด
พฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างไปจากทฤษฎีอ่ืนๆ กล่าวคือ ทฤษฎีแนวน้ีเช่ือว่าการศึกษาท่ีมอง
เฉพาะพฤติกรรมอาชญากรรม หรือตวัอาชญากรไม่สามารถทาํให้ผูศึ้กษาเข้าใจปรากฏการณ์
อาชญากรรมหรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนได้อย่างถูกตอ้งและลึกซ้ึง จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาอาชญากรรม 
โดยมองท่ีส่วนประกอบของสังคมทั้งหมด หรืออีกนยัหน่ึงการศึกษาอาชญากรรมมีความจาํเป็นตอ้ง
ศึกษาปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีต่อพฤติกรรมอาชญากรรมนั้ นด้วย รวมถึงปฏิกิริยาโต้ตอบจาก
หน่วยงานของรัฐและของประชาชนในสังคมต่อผูก้ระทาํผิดและเหตุการณ์ท่ีถูกกฎหมายบญัญติัว่า
เป็นความผดิอาญา แนวคิดสาํคญัของทฤษฎีดงักล่าว มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  7.1.1  กำรก ำหนดเป็นตนเอง (Self-image)  
  บุคคลจะมีการกาํหนดเป็นตนเองหรือการสร้างความสํานึก (Self-image) 
ตามภาพพจน์ท่ีบุคคลอ่ืนกาํหนดให้ ดงันั้น บุคคลจะมีความคิดหรือความเช่ือวา่ตนเองเป็นบุคคลมี
บุคลิกอย่างไรข้ึนอยู่กบัการท่ีคนในสังคมโดยเฉพาะบุคคลท่ีใกล้ชิดได้กาํหนดความหมายหรือ
บทบาทหน้าท่ีให้ ซ่ึงบุคคลท่ีถูกกาํหนดก็มีแนวโน้มท่ีจะแสดงออกหรือมีบุคลิกตามความเช่ือท่ี
ตนเองถูกบุคคลอ่ืนกาํหนดให้เป็นเช่นนั้น ดังนั้น ทฤษฎีตีตราจะพยายามอธิบายว่าพฤติกรรม
อาชญากรรมเกิดจากการท่ีบุคคลมีความเช่ือว่าตนเองเป็นอาชญากร ทั้งน้ี มีสาเหตุมาจากการท่ี
บุคคลในสังคมไดก้าํหนดใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นอาชญากร 
  7.1.2  พฤติกรรมเบี่ยงเบนดั้งเดิมหรือคร้ังแรก (Primary Deviance) 
  พฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนคร้ังแรกเกิดจากปัจจยัทางชีวภาค 
จิตวิทยาและสภาพแวดล้อมทางสังคม แต่ก็เป็นพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะไม่สมํ่าเสมอ เกิดข้ึนไม่
บ่อยคร้ังและไม่มีรูปแบบท่ีถาวร นอกจากน้ี หากไม่มีการถูกดาํเนินการลงโทษทางสังคมไม่ว่าจะ
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เป็นรูปแบบอย่างไม่เป็นทางการหรือเป็นทางการ พฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนเหล่าน้ีจะ
ยงัคงอยูแ่ต่ก็มีลกัษณะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวและไม่บ่อยคร้ัง อีกทั้งยงัไม่มีการพฒันาเป็นรูปแบบท่ีถาวร 
  7.1.3  พฤติกรรมเบี่ยงเบนถำวร (Secondary Deviance)  
  นกัทฤษฎีตีตราเช่ือวา่สาเหตุท่ีทาํใหบุ้คคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวรมาจาก
กระบวนการควบคุมทางสังคม ทาํให้บุคคลท่ีถูกลงโทษทางสังคมไม่ว่าจะเป็นการถูกดาํเนินคดี 
หรือการถูกสังคมดูถูกและไม่ให้เขา้ร่วมในสังคม การปฏิบติัตามกระบวนการควบคุมน้ีจะสร้าง
ประสบการณ์ใหม่ให้แก่บุคคลท่ีถูกจบักลุ่มหรือลงโทษทาํให้เขาเกิดความรู้สึกนึกคิดว่าเป็นคน
ภายนอกสังคมเป็นคนเลวท่ีสังคมไม่ตอ้งการ ส่ิงเหล่าน้ีทาํใหบุ้คคลเหล่าน้ีเกิดการพฒันาความรู้สึก
นึกคิดและสําคญัตนเองวา่เป็นอาชญากรซ่ึงจะนาํไปสู่การมีพฤติกรรมอาชญากรรมหรือพฤติกรรม
เบ่ียงเบนท่ีถาวรตลอดไป 
  7.1.4  ทำงเลือกของบุคคลทีถู่กตีตรำ (Alternative Behavior)  
  แมว้า่นกัทฤษฎีตีตราจะเช่ือวา่ เม่ือบุคคลถูกตีตราวา่เป็นอาชญากรนั้นยงัคง
กาํหนดพฤติกรรมของตนเองในอนาคต หากแต่การตีตรานอกจากจะทาํใหท้างเลือกของบุคคลนั้นมี
นอ้ยลงแลว้ยงัทาํให้บุคคลดงักล่าวควบคุมการเลือกพฤติกรรมต่อไปไดน้อ้ยลงดว้ย เน่ืองจากการท่ี
บุคคลถูกขบัไล่ออกจากสังคมหรือไม่ก็ถูกสังคมกาํหนดใหเ้ป็นคนชัว่หรือคนเลว ท่านท่ีไม่ไดแ้สดง
พฤติกรรมอาชญากรรมออกมาเป็นเหตุใหบุ้คคลท่ีถูกตีตราดงักล่าวตอ้งไปรวมกลุ่มกบับุคคลท่ีถูกตี
ตราหรือประณามเหมือนกนั 
  เม่ือไดพ้ิจารณาหลกัการท่ีนาํเสนอโดยนกัทฤษฎีแนวน้ีสามารถสรุปสาระสาํคญัได้
ว่า บุคคลทั่วไปอาจมีพฤติกรรมอาชญากรรมคร้ังแรกหรือดั้ งเดิมได้บ้างเป็นคร้ังคราว แต่ไม่
สมํ่าเสมอและไม่รุนแรง หากแต่เม่ือบุคคลท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวถูกดาํเนินการตามกลไกควบคุม
ทางสังคมแลว้โดยเฉพาะการถูกดาํเนินคดีโดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ บุคคล
ดงักล่าวก็จะเขา้สู่กระบวนการกาํหนดตนเองเป็นอาชญากรหรือบุคคลผดิปกติ ตลอดจนไดรั้บความ
อบัอายหรือความเส่ือมเสียจึงไม่สามารถกลบัไปใชชี้วิตไดอ้ยา่งบุคคลธรรมดาในสังคมไดอี้ก เป็น
เหตุให้บุคคลดงักล่าวสร้างความรู้สึกนึกคิดวา่เป็นอาชญากรท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดจึ้งไดเ้พิ่มโอกาส
ทาํใหบุ้คคลมีพฤติกรรมอาชญากรรมถาวร 
 7.2  ทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษทางอาญา 
  การกระทาํความผิดของบุคคลและการลงโทษเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในสังคม ส่วนโทษท่ี
ใช้นั้นจะด้วยวิธีใดก็แตกต่างกันไปในแต่ละสังคมและยุคสมยั โดยทัว่ไปแล้วการลงโทษจะมี
ลกัษณะดงัน้ี การลงโทษทางการเงิน การลงโทษท่ีกระทาํต่อร่างกาย การลงโทษโดยการตดัออกจาก
กลุ่ม การลงโทษแบบประจานหรือลดฐานะสังคม แต่สําหรับประเทศไทยได้กาํหนดบทลงโทษ
ผูก้ระทาํความผดิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 คือ ประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับและริบ
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ทรัพยสิ์น แต่อยา่งไรก็ตามลาํดบัของการลงโทษนั้นจะตอ้งมีความยืดหยุน่ต่อการนาํไปปรับใชเ้พื่อ
ความเหมาะสมกบัพฤติกรรมและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  ในการกาํหนดโทษให้เหมาะสมกับความผิดนั้น กาํหนดโดยพิจารณาความถึง
รุนแรงของความผิดและกาํหนดให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจท่ีจะนาํเหตุลดหรือเพิ่มโทษมาปรับใชใ้น
การกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดให้เหมาะสม โดยพิจารณาทั้งลกัษณะความร้ายแรงของการ
กระทาํความผิดและสภาพของผูก้ระทาํความผิดแต่ละกรณีไป และคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มความไม่
ปลอดภยัของสังคมท่ีผูก้ระทาํความผิดจะกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า ในขณะเดียวกนัถา้ศาลเห็นว่า
ไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม กฎหมายไดก้าํหนดให้ใชม้าตรการอ่ืนท่ีไม่ใช่การจาํคุกเป็นการหลีกเล่ียง
ไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกลงโทษจาํคุกและมีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดี ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการ
ทางเลือกท่ีจะนาํไปใชต่้อผูก้ระทาํความผดิ 
  สาํหรับแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษมีการกล่าวถึงในระบบกฎหมายดงัน้ี 
  1)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน (Retributive Theory) การลงโทษเพื่อ
เป็นการแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงค์การลงโทษท่ีมีมาชา้นาน รูปแบบการลงโทษมีลกัษณะท่ี
รุนแรงแต่การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน ก็เป็นวตัถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับความรู้สึกของ
ผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไป ท่ีตอ้งการเห็นคนท่ีทาํร้ายผูอ่ื้นไดรั้บผลตอบแทนเช่นกนั เป็น
การลงโทษท่ีชดเชยและใหส้าสมกบัความผดิเพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมตามหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อ
ฟัน” การท่ีสังคมตอ้งเขา้ไปรับหนา้ท่ีลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น เพื่อป้องกนั
ไม่ให้มีการแก้แคน้กนัเองเพราะจะทาํให้สังคมเกิดความวุ่นวายและมีการแก้แคน้กนัอย่างไม่มีท่ี
ส้ินสุด ในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกว่าให้ไดรั้บความเป็นธณรม โดยการลงโทษผู ้
ละเมิดให้ไดรั้บผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกนัอยา่งยติุธรรม วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทนนั้นมีจุดอ่อนหลายประการ คือ การลงโทษแก้แค้นทดแทนไม่ได้มองถึงประโยชน์ใน
อนาคต  ไม่ได้พิจารณาถึงการลงโทษนั้นว่าจะมีผลกระทบในการป้องกันไม่ให้มีการกระทาํ
ความผิดเกิดข้ึนซํ้ าอีกหรือไม่ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคม 
คาํนึงถึงแต่ความเหมาะสมของโทษกบัความผดิท่ีกระทาํ ความยากในการวดัขนาดความรุนแรงและ
ความเหมาะสมของโทษกบัความผิดวา่มีความเท่าเทียมกนัหรือไม่ เพราะในความเป็นจริงสังคมยงั
ไม่มีมาตรการใดท่ีจะลงโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิดอยา่งแทจ้ริงได ้เน่ืองจากการแกแ้คน้ทดแทน
นั้นจะตอ้งไม่มากไปวา่ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของผูก้ระทาํความผิด 
กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผดิยอ่มตอ้งไดรั้บการลงโทษ แต่ก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บโทษอยา่งไดส้ัดส่วน 
เม่ือยงัไม่มีมาตรการใดๆท่ีจะวดัความเหมาะสมไดจึ้งเกิดปัญหาวา่ผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษอยา่ง
ยุติธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บการตอบแทนท่ีเป็นธรรมหรือไม่ ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้วตัถุประสงค์การ
ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนลดความสําคญัลงไปในปัจจุบนั แต่ก็ยงัไม่หมดส้ินไปจากสังคมเพราะ
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ยงัสอดคล้องกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิด
ไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนกบัความผดิท่ีกระทาํลงไปอยา่งสาสมกนั 
  การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ตอ้งประกอบดว้ย
เง่ือนไข 3 ประการ คือ 
  1.1)  การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหายให้กบัผูถู้กกระทาํ ตอ้งทาํ
ใหผู้ถู้กกระทาํไดรั้บความพึงพอใจและคิดวา่การลงโทษนั้นเป็นส่ิงท่ียติุธรรมสาํหรับตนแลว้ 
  1.2)  การลงโทษตอ้งกระทาํเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม เน่ืองจากทุกคนใน
สังคมตอ้งเคารพกฎหมายและกฎเกณฑต่์างๆ ของสังคม ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายคือผูท่ี้เอาเปรียบ
ผูอ่ื้นท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย จึงต้องถูกลงโทษ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดควรมีความรุนแรง
เทียบเท่ากบัการท่ีผูถู้กกระทาํไดรั้บจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ถือวา่ผูก้ระทาํความผิดไดจ่้ายหน้ีอนั
เกิดจากการกระทาํความผิดให้แก่ทุกคนท่ีเช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมาย และเม่ือจ่ายแล้วก็ให้
ผูก้ระทาํความผิดนั้นกลบัคืนสู่สังคมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองดีและมีฐานะเท่าเทียมกบัคนอ่ืนเหมือน
เช่นเดิม 
  1.3)  การลงโทษต้องได้สัดส่วนกับความผิด คือ จํานวนโทษท่ีผู ้กระทํา
ความผิดควรจะได้รับจะตอ้งเท่ากับความเสียหายท่ีเขาได้กระทาํลงจากการกระทาํความผิดนั้น 
อย่างไรก็ตามอาจมีข้อยกเวน้ได้ 2 กรณี คือ กรณีท่ีการลงโทษสูงกว่าความเสียหายท่ีผูก้ระทาํ
ความผดิก่อข้ึน สามารถกระทาํไดใ้นกรณีของการลงโทษจาํคุกตลอดชีวติแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็น
อนัตรายต่อสังคม เพื่อปกป้องสังคมให้ปลอดภยัยิ่งข้ึน และการลงโทษอาจตํ่ากว่าสัดส่วนแห่ง
ความผดิได ้ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิไม่มีโอกาสท่ีจะกระทาํความผดินั้นอีก เช่น ผูก้ระทาํความผิด
ไดรั้บการลดโทษ หรือรอการลงโทษ และให้อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ เป็นตน้ การลงโทษ
เพื่อแกแ้คน้ทดแทนจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความยุติธรรมแก่ผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษท่ีลง
แก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นควรไดส้ัดส่วนกบัความเสียหาย ความเจ็บปวดท่ีผูเ้สียหายและสังคมไดรั้บ 
เพื่อรักษาความยติุธรรมและสมดุลของสังคม 
  2)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) แนวความคิดน้ีมาจาก
แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้ งเดิม ท่ีเช่ือว่าการกระทาํผิดเกิดข้ึนจากการท่ีคนไม่เกรงกลัว
กฎหมายหรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ ทั้งน้ี เพราะมนุษยมี์เหตุผลและเจตจาํนงอิสระในการ
เลือกหรือไม่เลือกท่ีจะกระทาํส่ิงหน่ึงใดก็ได้ โดยมนุษย์จะเลือกกระทาํในส่ิงท่ีตนเองได้รับ
ประโยชน์และพอใจ แต่จะไม่เลือกกระทาํในส่ิงท่ีทาํให้เกิดความทุกขห์รือความเจ็บปวด มนุษยจึ์ง
ตอ้งรับผดิชอบต่อการกระทาํของตนเอง การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํความผดิโดย
ทาํให้ผูก้ระทาํผิดรู้สึกว่าผลของการกระทาํผิดนั้นก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่มีผลดีเลย เม่ือ
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มนุษยไ์ดรั้บความเจ็บปวดจากการกระทาํความผดิมากกวา่ไดรั้บความพอใจแลว้ เขาก็จะหลีกเล่ียงท่ี
จะกระทาํความผิดเอง ซ่ึงการลงโทษข่มขู่ยบัย ั้งมีวตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) การข่มขู่ยบัย ั้ง
โดยทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อข่มขวญัป้องกนัไม่ให้คนอ่ืนใน
สังคมกระทาํความผดิในลกัษณะเดียวกนั เพราะเกรงกลวัต่อการลงโทษ เช่น การลงโทษจาํคุกจะทาํ
ให้คนทัว่ไปเห็นว่า กระทาํความผิดแลว้ตอ้งติดคุก ทาํให้เกรงกลวั ไม่กลา้กระทาํความผิด เพราะ
เห็นจากแบบอย่างท่ีปรากฏ 2) การข่มขู่ยบัย ั้งเฉพาะราย (Special Deterrence) เป็นการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้ผูก้ระทาํผิดนั้นรู้สํานึก เข็ดหลาบ กลวัต่อการลงโทษและไม่กลบัมากระทาํ
ความผิดซํ้ าอีก เน่ืองจากไดรั้บรู้ถึงความเจ็บปวดอนัเกิดจากการลงโทษ ทาํให้ตอ้งไตร่ตรองการ
กระทาํของตนเองวา่คุม้ค่าหรือไม่กบัความเจบ็ปวดท่ีไดรั้บ การลงโทษท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํ
ความผิดไดน้ั้นควรจะตอ้งมีลกัษณะสําคญั 4 ประการ คือ 1) การลงโทษตอ้งมีความแน่นอน 2) การ
ลงโทษต้องกระทาํด้วยความรวดเร็ว 3) การลงโทษต้องมีความเสมอภาค 4) การลงโทษต้องมี
บทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผดิ 
  3)  ทฤษฎีตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคม (Incapacitation) การตดัผูก้ระทาํ
ความผิดออกจากสังคมน้ีมีหลกัว่า อาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากร หรือถา้อาชญากร
ไม่มีโอกาสท่ีจะกระทําความผิด การลงโทษเพื่อตัดผู ้กระทําความผิดออกจากสังคมนั้ นมี
วตัถุประสงคท่ี์คลา้ยกบัการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง คือ เป็นการป้องกนัอาชญากรรม แต่แตกต่างกนั
ตรงหลกัการท่ีวา่ การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งมุ่งให้เกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้กระทาํความผิดข้ึน
อีก ส่วนการลงโทษเพื่อตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมนั้นมุ่งป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า 
โดยการทาํให้อาชญากรหรือผูก้ระทาํความผดิหมดโอกาสท่ีจะกระทาํความผดิข้ึนได ้สาํหรับวธีิการ
ลงโทษท่ีสนองวตัถุประสงค์น้ีและใช้กนัแพร่หลายในปัจจุบนั คือ การจาํคุก โดยการกนัผูก้ระทาํ
ความผิดออกไปจากสังคมเพื่อให้สังคมปลอดภยั แต่การจาํคุกเป็นวิธีท่ีแยกผูก้ระทาํความผิดออก
จากสังคมเป็นการชัว่คราว เพราะการลงโทษจาํคุกเพื่อสนองต่อวตัถุประสงคน้ี์ไม่ไดเ้ป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด 
เน่ืองจากในทา้ยท่ีสุดแลว้ ผูก้ระทาํความผิดยงัคงตอ้งกลบัมาอยู่ในสังคม ถึงแมจ้ะเป็นโทษจาํคุก
ตลอดชีวติก็มกัจะมีการลดโทษและเม่ือกลบัมาสู่สังคมแลว้ ผูก้ระทาํความผิดอาจมีความโกรธแคน้
สังคมมากยิ่งข้ึน อนัเป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขา้ไดรั้บหรือการปรับตวัให้เขา้กบัสังคมยาก
ข้ึน เน่ืองจากสังคมไม่ยอมรับเพราะผูก้ระทาํความผดิมีตราบาปติดตวัวา่เป็นคนข้ีคุก ทฤษฎีน้ีจึงเป็น
การควบคุมผูท่ี้เป็นอนัตรายโดยใชม้าตรการควบคุมอยา่งเขม้งวดเพื่อใหส้ังคมปลอดภยั 
  4)  ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําความผิด (Reformation and Rehabilitation) การ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด เป็นแนวคิดของสํานกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive 
School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจาํนงกาํหนด กล่าวคือ การกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยั
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ต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระทาํไดอ้ย่างอิสระหรือใช้เหตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนั
หล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆจนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระทาํผิด 
ดงันั้น การกระทาํของมนุษยจึ์งเป็นผลมาจากปัจจยัหลายอย่างรวมกนั การกระทาํความผิดจึงเกิด
ปัจจยัแวดลอ้มหลายๆปัจจยัท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละบุคคลดว้ย การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเนน้ท่ี
การกระทาํความผิดเป็นหลกัแต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการกระทาํความผิดของแต่ละ
บุคคลและแกไ้ขไปท่ีสาเหตุนั้น ดงันั้น การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดจึงเนน้การแกไ้ข
โดยพิจารณาลักษณะเฉพาะของผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคลหรืออาชญากร โดยเป็นการ
บาํบดัรักษาแทนการลงโทษเพื่อให้เกิดการเจ็บปวดทุกขท์รมานดงัเช่นการลงโทษดว้ยการข่มขู่หรือ
ทดแทนมากกว่าเน้นท่ีการกระทาํผิดหรืออาชญากรรม วิธีการบาํบดัรักษาผูก้ระทาํความผิดจึงไม่
เป็นการลงโทษในเรือนจาํ แต่อาจให้ผูน้ั้นอยูใ่นสังคมและใชม้าตรการควบคุมความประพฤติหรือ
จาํกดัทางกายภาพหรือจิตใจแทนได ้ทั้งน้ี เพราะสังคมจดัให้มีการลงโทษข้ึนก็เพื่อเปิดโอกาสให้
สังคมได้แก้ไขผูก้ระทาํผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการลงโทษจาํคุกขั้นอยู่กับความสามารถของ
ผูก้ระทาํผิดในการแก้ไขตนเอง แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู จึงเป็นแนวคิดท่ีให้
โอกาสคนกระทาํผิดไดก้ลบัตวั ให้โอกาสในการแกไ้ขปรับปรุงตวั ทั้งน้ีโดยการพยายามหลีกเล่ียง
ไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษในลักษณะท่ีเป็นการทาํลายคุณลักษณะหรือศกัยภาพในการ
กลบัคืนสู่สังคม โดยใช้วิธีการเล่ียงการจาํคุก เช่น การรอลงอาญาโดยมีเง่ือนไขในการคุมความ
ประพฤติ การใชม้าตรการในชุมชนอ่ืนๆ  (Community Sentence) เป็นตน้ เพื่อมิใหผู้ก้ระทาํความผิด
ไดรั้บผลกระทบในเรือนจาํ นอกจากน้ียงัสามารถใชม้าตรการเล่ียงโทษในกรณีท่ีเขาไปรับโทษใน
เรือนจาํมาแล้วระยะหน่ึง เพื่อให้อยู่ในเรือนจาํและได้รับผลกระทบในทางลบน้อยท่ีสุด โดยใช้
วิธีการพกัโทษ หรือการทาํงานสาธารณะ หรือลดวนัตอ้งโทษ ในขณะท่ีใช้การอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระทาํความผิดท่ีอยูใ่นเรือนจาํโดยการฝึกวชิาชีพ ทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขสาเหตุท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผดิมี
ความบกพร่องและเป็นเหตุใหก้ระทาํความผดิ 
  5)  ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย (Compensation) เป็นทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ทฤษฎีใหค้วามสําคญักบัผูเ้สียหายท่ีตอ้งไดรั้บความ
คุม้ครองหรือเยยีวในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ทาํให้การกาํหนดโทษของศาลจะตอ้งบงัคบัให้
เกิดความพอใจแก่ผูเ้สียหายให้ไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายจากผูก้ระทาํความผิด หากผูเ้สียหายไดรั้บ
การชดใชก้็ไดจ้ะไดรั้บโทษนอ้ยลง 
  6)  ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) เป็นทฤษฎีท่ี
พฒันามาจากแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายขา้งตน้ โดยทฤษฎีน้ีมุ่งเน้นการประนีประนอม
ยอมความกนัในคดีอาญาของฝ่ายผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด โดยให้ความสําคญัท่ีจะมีการทาํ
ความเขา้ใจเพื่อให้ผูก้ระทาํความผดิไดต้ระหนกัถึงความเสียหายท่ีตนก่อข้ึนแก่ผูเ้สียหายและจะตอ้ง
ดาํเนินการให้ผูเ้สียหายไดส่ิ้งท่ีสูญเสีย โดยมีวตัถุประสงค์ให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น
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เด็กหรือเยาวชนโดยใช้กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว และให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชนตระหนกัถึงผลเสียหายท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึนและพยายามเยยีวยาความเสียหายนั้น 
  7)  ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์เป็นแนวความคิดของสํานักอาชญา
วิทยาดัง่เดิม (The Classical School of Criminology) มีหลกัการเบ้ืองตน้ว่าคนเราทาํผิดโดยเจตนา 
และก่อนท่ีจะลงมือกระทาํนั้นไดพ้ิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแลว้จึงลงมือทาํ รัฐจึงควรออก
กฎหมายกาํหนดความผดิและโทษสาํหรับความผดินั้นไวใ้หช้ดัเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน เม่ือมี
ผูก้ระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ีการลงโทษ
จะตอ้งทาํอยา่งรวดเร็วแน่นอนเสมอภาคกนัและมีความรุนแรงตามท่ีกาํหนดไว ้การลงโทษยอ่มจะมี
ประโยชน์ต่อสังคมในการลดอาชญากรรมและส่งเสริมให้คนทัว่ไปเคารพกฎหมาย การลงโทษตาม
ทฤษฎีอรรถประโยชน์ถือวา่ การลงโทษทาํให้อาชญากรรมลดลง เน่ืองจากประการแรกการลงโทษ
จะมีผลยบัย ั้ง (deterrence) มิให้มีการกระทาํผดิอาญา โดยจะมีผลเป็น การยบัย ั้งทั้งแก่ตวัผูก้ระทาํผิด
และแก่บุคคลทัว่ไป ประการท่ีสองการลงโทษจะมีผลเป็นการแกไ้ข (reformative effect) และฟ้ืนฟู 
(rehabilitative effect) ผูก้ระทาํความผิดโดยทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเปล่ียนทศันคิตและค่านิยมท่ีจะ
เช่ือฟังและไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และประการท่ีสามการลงโทษจะมีผลเป็นการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้น
กระทาํความผิดข้ึนอีก โดยการลงโทษจาํคุกเป็นการแยกผูก้ระทาํความผิดออกไปจากสังคม 
ผูก้ระทาํความผดิจึงไม่มีโอกาสก่ออาชญากรรมข้ึนอีกในสังคม 
  8)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมเป็นแนวความคิดของสํานกัอาชญาวิทยา
ป้องกนัสังคม (Social Defense School of Criminology) มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อคุม้ครอง
สังคมให้ปลอดภยั โดยแยกผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคมเพื่อตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดได้
กระทาํความผิดข้ึนอีก มีหลกัการท่ีสําคญั คือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและอบรมบ่มนิสัย
มากกวา่การลงโทษ เนน้การคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม ส่วนการลงโทษจะเนน้ให้
เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล เพื่อปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้เป็นคนดี 
โดยไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัควบคุมและการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผิดไวใ้นกฎหมาย
อาญา อาทิ การนาํวธีิการเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิ 



บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กบั
เดก็และเยาวชนที่กระท าความผดิอาญา 

 
 

1.  การใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์กบัเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผดิอาญาในต่างประเทศ 
 
 การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ี
เป็นเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นแนวทางใหม่ในการแก้ไขปัญหาการ
กระท าความผิดท่ีสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ผูท่ี้กระท าความผิดปรับปรุงตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมโดยมิ
ตอ้งใชก้ารลงโทษแบบผูใ้หญ่ โดยการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นการคุมขงัรูปแบบใหม่ท่ีท า
ให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดไดอ้ยูใ่นความดูแลของเจา้หน้าท่ีในการควบคุม และสามารถ
ตรวจสอบพฤติกรรมไดต้ลอดเวลา ตลอดจนการท่ีเด็กและเยาวชนสามารถอยูร่่วมกบัคนในสังคม
ได้อย่างปกติ เพียงแต่อาจมีกฎเกณฑ์ในการควบคุมผูก้ระท าความผิดให้อยู่ในพื้นท่ี การจ ากัด
เสรีภาพของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่หรือการจ าคุกนั้นเป็นมาตรการหน่ึงในการลงโทษ แต่
ส าหรับเด็กและเยาวชนการลงโทษดว้ยวิธีจ  าคุกถือเป็นมาตรการขั้นสุดทา้ยในการด าเนินการของ
ศาล ส่วนการใชม้าตรการอ่ืนโดยการน าตวัเด็กไปคุม้ครองท่ีสถานคุม้ครองหรือสถานพินิจหรือการ
จ ากัดบริเวณก็ต้องกระท าอย่าง เหมาะสม ซ่ึงปัจจุบันหลายประเทศได้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการควบคุมเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ 
 1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  กฎหมายของสหรัฐอเมริกามีทั้งส่วนท่ีเป็นกฎหมาย Common Law และส่วนท่ีเป็น
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงไดแ้ก่ตวับทกฎหมายของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา และกฎหมาย
ของมลรัฐต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของมลรัฐฟลอริด้า คือ The 2018 
Florida Statutes 
  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดเ้กิดข้ึนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีมีการ
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญา อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดรั้บการ
พฒันาในช่วงกลางทศวรรษ 1960 โดยนกัจิตวทิยาของฮาร์วาร์ด ช่ือ Robert Schwitzgebel (Gomme, 
1995) อุปกรณ์ประกอบด้วยแบตเตอร่ีและตวัส่งสัญญาณท่ีสามารถส่งสัญญาณไปยงัเคร่ืองรับ
สัญญาณในระยะทางส่ีไมล ์โดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมผูก้ระท าความผดิใหถู้ก
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กักขังภายในบ้านของผูก้ระท าความผิดแทนการจ าคุก โดยในรัฐฟลอริด้าได้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน กรมราชทณัฑ์เป็นผูรั้บผิดชอบใน
การดูแลผูก้ระท าความผดิทางอาญาส าหรับผูท่ี้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
  กรมราชทณัฑ์ฟลอริดา้ (Florida Department of Corrections : FDC) อนุมติัการใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ในปี 1987 เพื่อติดตามผูก้ระท าความผดิเพื่อเพิ่มการปฏิบติัตามเง่ือนไข
ของของการปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดในชุมชนและเพื่อลดการกระท าความผิดซ ้ าเพิ่มมากข้ึน การ
ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มุ่งไปท่ีผูก้ระท าความผิดทางเพศและผูก้ระท าความผิดท่ีรุนแรง อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์กลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัการกบัผูก้ระท าความผิดโดยเฉพาะผูก้ระท า
ความผดิทางเพศและไดมี้การแบ่งอุปกรณ์ออกเป็น 2 ระบบ 
  ระบบแรกของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) ท่ีถูกน าไปใช้
กบักรมราชทณัฑ์ฟลอริดา้ (Florida Department of Corrections : FDC) ในปี 1998 ส าหรับผูก้ระท า
ผิดท่ีถูกตดัสินจ าคุกถูกคุมขงัท่ีบ้าน เป็นระบบคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Radio Frequency : RF) หน่วย
ประเภทน้ีสามารถใช้เพื่อระบุว่าผู ้กระท าความผิดในการจับกุมอยู่ ท่ีบ้านหรือไม่ อุปกรณ์
ประกอบดว้ยเคร่ืองส่งสัญญาณขนาดเล็กท่ีทนทานต่อการงดัแงะท่ีผูก้ระท าผิดสวมใส่ เคร่ืองส่ง
สัญญาณส่ือสารกบัหน่วยรับสัญญาณขนาดเล็กท่ีผูกติดอยู่กบัโทรศพัท์พื้นฐาน หน่วยรับจะแจง้
สถานีตรวจสอบหากสัญญาณหายไป ถ้าเป็นเช่นนั้นเจา้หน้าท่ีกองพิสูจน์หลกัฐานจะได้รับแจ้ง 
ระบบคล่ืนความถ่ีวิทยุสามารถตั้งโปรแกรมให้ท างานหรือก าหนดเวลาเพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถ
ออกนอกสถานท่ีไดต้ามเวลาท่ีก าหนด เจา้หน้าท่ียงัสามารถใช้อุปกรณ์ตรวจสอบ เพื่อตรวจสอบ
ต าแหน่งของผูก้ระท าความผิดไม่วา่จะเป็นท่ีบา้น ท่ีท างาน หรือในการรักษาตามก าหนด ระบบคล่ืน
ความถ่ีวิทยุ (Radio Frequency : RF) มีค่าใช้จ่ายประมาณ $1.97 ต่อวนั (Bales et al. 2010) จ  านวน
ผูก้ระท าผิดท่ีลดลงในฟลอริด้ามีการติดตามผ่านระบบคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Radio Frequency : RF) 
ลดลงถึง 99 ในปีงบประมาณ 2551-2552 (Bales et al. 2010) 
  ระบบท่ีสองคือการตรวจสอบ GPS ถูกน ามาใช้ในปี 1997 เทคโนโลยีน้ีข้ึนอยู่กบั
เครือข่ายของดาวเทียม เพื่อระบุต าแหน่งทางกายภาพของผูก้ระท าความผิด อุปกรณ์ประกอบดว้ย
สร้อยขอ้มือท่ีทนต่อการงดัแงะ อุปกรณ์ติดตามใชก้ารส่งสัญญาณท่ีไดรั้บจากดาวเทียมเพื่อค านวณ
ต าแหน่งของผูก้ระท าผดิและส่งขอ้มูลไปยงัศูนยต์รวจสอบผา่นระบบโทรศพัทมื์อถือ ขอ้มูลน้ีถูกส่ง
ในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัเล็กน้อยโดยระบบ GPS แบบพาสซีฟจะจดัเก็บและส่งขอ้มูลตามเวลาท่ี
ก าหนดไปยงัศูนย์ตรวจสอบ ในทางตรงกันข้ามระบบ GPS ท่ีใช้งานส่งข้อมูลใกล้เวลาจริงใน
ต าแหน่งของแต่ละบุคคลไปยงัศูนยต์รวจสอบ การส่งสัญญาณแบบเรียลไทมน้ี์จะช่วยให้ศูนยแ์จง้
เตือนเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติไดท้นัทีเม่ือเกิดการละเมิด ระบบ GPS น้ีสามารถปรับเปล่ียนเพื่อยกเวน้
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พื้นท่ีบางพื้นท่ีให้สามารถเขา้ไปอยู่ได ้เช่น โรงเรียนหรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเด็ก ๆ ชุมนุมกนั หรือท่ี
ท างาน)46 
  การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงเป็นการตรวจสอบผ่านเทคโนโลยีคล่ืนความถ่ี
หรือเทคโนโลยี GPS โดยเช่ือมต่อกับโทรศัพท์ของผูก้ระท าความผิด เพื่อตรวจสอบผูก้ระท า
ความผิดอยูท่ี่บา้นของเขา หรือพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตหรือไม่ หากออกนอกพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตถือวา่
เป็นการละเมิดเง่ือนไขของการคุมขงัดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ สัญญาณจะถูกส่งไปยงัศูนยท่ี์คอย
ดูแลและตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑ์ 
  1.1.1  กฎเกณฑ์การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
  มลรัฐฟลอริด้ามีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ี
เป็นเด็กและเยาวชน แบ่งกฎเกณฑ์ออกเป็น 2 ขั้นตอน ขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาปล่อยตวั
ชัว่คราวและขั้นตอนหลงัมีค าพิพากษาศาล 
  1)  ขัน้ตอนก่อนศาลมคี าพิพากษา ปล่อยตัวช่ัวคราว 
  การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นอีกวิธีการหน่ึงของเรือนจ าซ่ึงตาม
มาตรา 985.03(18) การกกัขงั หมายถึงการดูแลชัว่คราวของเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมขงัในสถานท่ี
รักษาความปลอดภยัหรือท่ีได้รับการดูแลภายใตก้ารพิจารณาของศาลหรือการจ าหน่ายหรือการ
ด าเนินการตามค าสั่งของศาล 
  มาตรา 985.255 (1) เด็กท่ีถูกจบัหรือคุมขงัในสถานกกักนัจะไดรั้บการ
พิจารณาคดีภายใน 24 ชัว่โมง หลงัจากถูกจบักุม ในการพิจารณาคดีศาลอาจสั่งใหอ้ยูใ่นสถานกกักนั
ต่อไปได้ ถ้าเป็นไปตามเง่ือนไขได้รับอนุญาต ศาลจะมีค าสั่งให้ใช้วิธีการติดตามด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในระหวา่งปล่อยตวั มาตรา 985.245 หมายถึงสถานกกักนัท่ีปล่อยออกจากการรักษา
ความปลอดภยัหรือเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่าหลบหนี หรือท าลายอุปกรณ์ตามท่ีมีค าสั่ง หรือ
เด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผิดในเขตอ านาจศาลอ่ืนในความผิดท่ีซ่ึงหากกระท าโดยผูใ้หญ่จะ
เป็นความผดิทางอาญา เด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระท าผิด หรือละเมิดกฎหมาย และร้อง
ขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรผา่นท่ีปรึกษาดา้นกฎหมาย เพื่อให้กกัตวัไวป้้องกนัอนัตรายท่ีใกลเ้ขา้มา เพื่อ
ความปลอดภยัของเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมขงัตามค าสั่งของศาล เน่ืองจากไม่ไดป้รากฏตวัและได้
แสดงเจตนาไม่ใหป้รากฏข้ึนหลงัจากไดรั้บแจง้47  

                                                           

 46 youth.gov, Electronic Monitoring (Florida), Retrieved October 20, 2018 from 
https://youth.gov/content/electronic-monitoring-florida 
 47 Article 985.255 The 2018 Florida Statutes 
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   2)  ขัน้ตอนหลังศาลมคี าพิพากษา 
   โดยมีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและเยาวชนจะตอ้งเป็น
ความผดิในคดีดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ความผดิทางเพศ 
   (2)  การประทุษร้ายทางเพศ 
   (3)  การล่วงประเวณีและการกระท าอนาจารต่อบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี 
   (4)  ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก 
   (5)  การคา้มนุษย ์
   ตามมาตรา 948.30 ไดมี้การก าหนดขอ้ก าหนดและเง่ือนไขว่าเม่ือมีค า
พิพากษาของศาลเป็นการคุมประพฤติหรือการควบคุมชุมชนส าหรับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ 
ศาลตอ้งมีการก าหนดเง่ือนไข48 มาตรา 794 การประทุษร้ายทางเพศ49 มาตรา 800.04 ความผิดลามก
อนาจารท่ีกระท าต่อหรือต่อหนา้บุคคลอายุนอ้ยกวา่ 16 ปี50 มาตรา 827.071 ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก51 
มาตรา 847.0145 การคา้มนุษย์52 
   เ ง่ือนไขส าหรับผู ้กระท าความผิดดังกล่าวทั้ งหมดท่ีมีวนักระท า
ความผดิในหรือหลงัวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2538 ขอ้ก าหนดเพิ่มเติมท่ีใชเ้ฉพาะกบัผูท่ี้กระท าความผิด
ทางเพศเท่านั้น คุมประพฤติและวนัท่ีมีการกระท าความผิดอยูใ่นหรือหลงัวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2540 
หมวดยอ่ย (2) ประกอบดว้ยบทบญัญติัส าหรับการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์: (a) ใช้เฉพาะเม่ือ

                                                           

 48 Article 948.30 The 2018 Florida Statutes 
 49 (c) A person younger than 18 years of age who commits sexual battery upon a person 12 years 
of age or older, without that person’s consent, and in the process does not use physical force and violence likely 
to cause serious personal injury commits a felony of the second degree, punishable as provided in s. 775.082, 
s.775.083, s.775.084, or s. 794.0115. 
 50 Article 800.04 The 2018 Florida Statutes 
 51 Article 827.071 The 2018 Florida Statutes 
 52 (b) With intent to promote either: 
  1. The engaging in of sexually explicit conduct by such minor for the purpose of producing 
any visual depiction of such conduct; or 
  2. The rendering of assistance by the minor to any other person to engage in sexually 
explicit conduct for the purpose of producing any visual depiction of such conduct 
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ศาลวางผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการคุมประพฤติผูก้ระท าความผิดทางเพศ และ (b) เม่ือศาลเห็นวา่
จ าเป็นตอ้งใชก้ารควบคุม โดยไดข้อ้เสนอแนะจากกรมราชทณัฑ์53 
   ตามมาตรา 948.11 การตรวจสอบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์54 
   (1) กรมราชทณัฑ์สามารถตรวจสอบผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการ
ควบคุมไดโ้ดยระบบอตัโนมติั เม่ือศาลไดก้ าหนดใหมี้การตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นเง่ือนไข
ในการควบคุม 
   (2) ผูก้ระท าผิดใด ๆ ท่ีถูกควบคุมตวัโดยชุมชนซ่ึงฝ่าฝืนขอ้ก าหนด
และเง่ือนไขของการควบคุมของชุมชนและไดรั้บการบูรณะเพื่อควบคุมชุมชนจะตอ้งไดรั้บการดูแล
โดยใชเ้คร่ืองมือหรือระบบการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   (3) ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการตรวจสอบดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
กรมราชทณัฑ์จะมีขั้นตอนในการตรวจสอบและรายงานการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดและเง่ือนไข
ของค าพิพากษาของผูก้ระท าความผิดตลอด 24 ชั่วโมง รายงานทั้งหมดของการไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดและเง่ือนไขของค าพิพากษาจะไดรั้บการตรวจสอบโดยเจา้พนกังานคุมประพฤติทนัที 
   (4) กรมราชทณัฑ์อาจท าสัญญากับหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายใน
ทอ้งถ่ินเพื่อช่วยเหลือสถานท่ีและการจบักุมผูก้ระท าผิดท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีรายงานโดยระบบการ
ตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์ สัญญาฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อให้มีวิธีในการตรวจสอบรายงานการไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดโดยเฉพาะอยา่งยิง่หลงัจากเวลาท าการปกติ 
   (5) บุคคลใดก็ตามท่ีไดรั้บการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยกรม
ราชทณัฑ์ในขณะท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลจะตอ้งจ่ายค่าบริการให้กบัแผนกตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส์
ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 948.09 (2)55 
  1.1.2  สภาพบังคับหากมีการท าผิดเง่ือนไขในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ

เด็กและเยาวชน 
  มลรัฐฟลอริด้าไดมี้การบญัญติักฎหมาย หากเด็กและเยาวชนท่ีไดมี้การใส่
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ไดมี้การท าลายหรือมีการท าผดิเง่ือนไขในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ
ท าใหอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นสูญหาย ดงัน้ี 

                                                           

 53 Global Positioning System (GPS) Technology Use in Monitoring the Activities of 
Probationers, (2011): Page 5. 
 54 Article 948.11 The 2018 Florida Statutes 
 55 Article 948.09 The 2018 Florida Statutes 
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  การท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามมารา 843.23 การเจาะระบบ
อิเล็กทรอนิกส์56 
  (1)  ในส่วนน้ีค าว่า “อุปกรณ์ตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์” จะหมายความ
รวมถึงอุปกรณ์ใด ๆ ท่ีใชใ้นการติดตามต าแหน่งบุคคล 
  (2)  เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายส าหรับบุคคลท่ีกระท าความผดิโดยเจตนา
จงใจและไม่มีอ านาจในการถอดอุปกรณ์นั้น : 
  (a)  การท าลาย เปล่ียนแปลง ยุง่เหยิงเก่ียวกบัอุปกรณ์ หรือขดัขวางการ
ท างานของอุปกรณ์ตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยผูส้วมใส่หรือใชบุ้คคลอ่ืนตามค าสั่งศาลหรือ
ตามค าสั่งของคณะกรรมการฟลอริดา้ในการตรวจสอบผูก้ระท าความผดิ 
  (b)  การขออนุญาตหรือชกัชวนให้บุคคลให้ถอด ท าลาย เปล่ียนแปลง 
ดดัแปลง ท าลาย หรือหลีกเล่ียงการท างานของอุปกรณ์ตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชห้รือ
ใชต้ามค าสั่งศาล หรือค าสั่งของคณะกรรมการฟลอริดา้ 
  (3)  บุคคลท่ีฝ่าฝืนในขอ้น้ีถือวา่เป็นอาชญากรรมในระดบัท่ีสามซ่ึงอาจเป็น
โทษได้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 775.082, มาตรา 775.083 หรือ มาตรา 775.084 เป็นการเสีย
ค่าปรับหรือจ าคุก 
  1.1.3  ค่าใช้จ่ายในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
  มลรัฐฟลอริดา้ไดมี้การเก็บค่าบริการส าหรับบุคคลท่ีศาลสั่งในการใช้งาน
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ กรมราชทณัฑ์อาจมีการเก็บค่าใชจ่้ายส าหรับบุคคลไดรั้บการตรวจสอบทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ในขณะท่ีอยู่ในการก ากับดูแลจะต้องจ่ายค่าบริการให้กับแผนกบริการติดตาม
ตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส์  ในอัตรา ท่ีอาจไม่ เ กินค่าใช้จ่ายทั้ งหมดของบริการตรวจสอบ
นอกเหนือจากค่าใช้จ่ายในการก ากบัดูแลตามท่ีก าหนดโดยศาลพิจารณาคดี เงินท่ีเก็บรวบรวมตาม
หมวดน้ีจะน าไปฝากไวใ้นกองทุนสรรพากรทัว่ไป กรมราชทณัฑ์อาจมีการยกเวน้ค่าใช้จ่ายของ
บุคคลทั้งหมดหรือบางส่วนของค่าใช้จ่ายของการบริการตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส์ หากพบว่ามี
ปัจจยัดงัต่อไปน้ี คือ บุคคลผูก้ระท าความผิดไม่มีรายได้เพียงพอส าหรับการช าระค่าใช้จ่าย หรือ
ผูก้ระท าความผิดเป็นนกัเรียน นกัศึกษาและตอ้งไดรั้บการับรอง หรือผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุมาก
และไม่ไดรั้บการจา้งงาน หรือผูท่ี้มีงานท าแต่สภาพร่างกายมีความบกพร่อง หรือผูก้ระท าความผิดมี
ภาระตอ้งรับผิดชอบดูแลครอบครัว และหากการจ่ายเงินดงักล่าวจะท าให้เกิดความล าบากเกินควร 

                                                           

 56 Article 843.2 The 2018 Florida Statutes 
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หรือผูก้ระท าความผดิไดรั้บการส่งตวัจากต่างรัฐท่ีมีการรับรองตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 494 หรือ
ตามมาตรา 948.0957 
  การพิจารณาทางเลือกส าหรับผูก้ระท าความผิดทางอาญา มาตรา 948.001 , 
F.S. ก าหนดการควบคุมชุมชนเป็นรูปแบบของการควบคุมดูแลอยา่งเขม้งวดในชุมชนท่ีด าเนินการ
โดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีขอ้จ ากดัผูก้ระท าความผิดประมาณ 11,500 คน ถูกควบคุมโดยชุมชนเม่ือเดือน
กุมภาพนัธ์ 1992 ตามท่ีกรมควบคุมความประพฤติมีค่าใชจ่้ายประมาณ 4.60 เหรียญดอลล่าสหรัฐต่อ
ผูก้ระท าความผดิต่อวนั เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายเฉล่ีย 41.92 เหรียญดอลล่าสหรัฐต่อผูก้ระท าความผิด
ต่อวนั58 
  1.1.4  หน่วยงานทีค่วบคุม 
  1)  หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็ก
และผูเ้ยาวชน คือ ศาลเด็กและเยาวชนมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจก าหนดเง่ือนไขกบัเด็กและเยาวชน
ท่ีมีอายุตั้งแต่13 ปีข้ึนไป แต่ไม่เกิน 18 ปี โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกรมยุติธรรมเด็กและ
เยาวชน (Department of Juvenile Justice (DJJ)) 
  2)  หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและ
เยาวชน คือ ในมลรัฐฟลอริดา้มีบริษทั 3 เอ็ม เป็นบริษทัของเอกชนท่ีจดัหาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ให้กับกรมยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Department of Juvenile Justice (DJJ))  โดยน า อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูท่ี้กระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน บริษทั 3 เอ็ม เป็นผูน้ าในการผลิต
และให้บริการดา้นเทคโนโลยีท่ีมีความทนัสมยั โดยปัจจุบนัใชร้ะบบคน้หาต าแหน่งผา่นดาวเทียม
โดยบริษทัน้ีจะเป็นผูเ้ฝ้าตามผูท่ี้สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดเวลาให้เป็นไปตามค าสั่งศาล
หรือขอ้ก าหนดในการคุมประพฤติ โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะมีการรายงานขอ้มูลการเคล่ือนท่ี
ของผูท่ี้สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นแบบรายวนัและรายเดือน โดยผูท่ี้ก าหนดขอ้ตกลงในการ
ติดตาม คือ เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติ โดยขอ้มูลจะถูกเก็บโดยระบบดาวเทียมในการเก็บรักษา 
 1.2  ประเทศองักฤษ 
  ในทวีปยโุรปประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มา
ใช้ในกระบวนการยุติธรรมและมีจ านวนการใช้งานมากท่ีสุดถ้าเทียบกบัประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยุโรปดว้ยกนั จากการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้พบว่า ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากใน
                                                           

 57 The 2018 Florida Statutes, Article 948.09, 09. Payment for cost of supervision and other 
monetary obligations. 
 58 The department of corrections, “state of Florida office of the auditor general the use of 
electronic monitoring within the community control program,” Report No 12011 (February 1993): 5. 
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ดา้นจ านวนการจดัซ้ือและรูปแบบของการน ามาปรับใช้ เน่ืองจากมีความหลายหลายในการน ามา
ปรับใช้กบักระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผดิ  
  แมป้ระเทศองักฤษจะใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีก็ตาม แต่ปัจจุบนักฎหมาย
ของประเทศองักฤษไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาไวเ้ป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
รวมทั้งยงับญัญติัหลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษของศาลและอ านาจของศาล เพื่อเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาการก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัความรุนแรงของการกระท าความผิดและสภาพของตวั
ผูก้ระท าความผดิเอง อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ถูกใชค้ร้ังแรกในฐานะเป็นเง่ือนไขการใหป้ระกนัตวัใน
ระหวา่งพิจารณา โดยเร่ิมใชค้ร้ังแรกในปี ค.ศ.1989 แต่ไม่ไดมี้การใชต่้อและไดน้ ากลบัมาใชใ้หม่อีก
คร้ังในปี ค.ศ.2002 โดยรัฐมีนโยบายใชเ้ป็นเง่ือนไขการประกนัตวัและน ามาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผดิ 
  ปัจจุบนัมีอุปกรณ์ 3 ประเภทท่ีใช้งานอยู่ในประเทศองักฤษ ไดแ้ก่ การตรวจจบั
ต าแหน่งแบบคงท่ี (Radio Frequency หรือ RF) เทคโนโลยีการติดตาม (Global Positioning System 
หรือ GPS) และการตรวจสอบพฤติกรรม (การตรวจสอบการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์) เทคโนโลยี
คล่ืนความถ่ีวิทยุถูกท าข้ึนโดย NOMS และจดัจ าหน่ายโดย G4S (และ SERCO ในช่วง 2-3 เดือน) 
ประกอบด้วยอุปกรณ์สองช้ิน คือ อุปกรณ์ตัวระบุตัวบุคคล (PID) ซ่ึงติดตั้ งกับข้อเท้าและชุด
ตรวจสอบ ซ่ึงเช่ือมต่อกบัแหล่งจ่ายไฟในท่ีพกัของบุคคลท่ีไดรั้บการตรวจสอบ การตรวจสอบจะ
ข้ึนอยูก่บัสัญญาณความถ่ีวทิยแุละตรวจสอบวา่มีบุคคลอยูใ่นพื้นท่ีหรือไม่59 
  ปัจจุบันกฎหมายหลักท่ีก าหนดหลักเกณฑ์การลงโทษของศาลมีอยู่สามฉบับ  
คือ The Criminal Justice Act 1991 (CJA 1991) พระราชบญัญติัน้ีตราข้ึนโดยรัฐสภาแห่งสหราช
อาณาจกัร (United Kingdom) ซ่ึงใชบ้งัคบักบัประเทศองักฤษ (England) และประเทศเวลส์ (Wales) 
เท่านั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดโทษของศาลโดยให้
ค  านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ในการพิจารณาโทษท่ีควรได้รับตามสัดส่วน กฎหมายฉบบัท่ีสอง คือ The 
Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (PCC (S) A 2000) เป็นการใช้บังคับกฎหมาย
อาญาให้อยู่ในกฎหมายฉบบัเดียวกนัเพื่อให้การบงัคบัโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกบัความผิดและ
ผูก้ระท าความผิด กฎหมายฉบบัท่ีสาม คือ The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) เป็นกฎหมาย
หลักท่ีมีอยู่ในปัจจุบันในการก าหนดโทษ เป็นมาตรการทางอาญาเพื่อด าเนินการแก่ผูก้ระท า

                                                           

 59 Anthea Hucklesby and Ella Holdsworth. (2016). Electronic Monitoring in England and Wales. 
University of Leeds. Page 28. 
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ความผดิท่ีมีความเส่ียงในการก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคม เพื่อใหอ้ยูใ่นความควบคุมและมีมาตรการ
อ่ืน ๆ ใชใ้นการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเหล่าน้ี60 
  ส าหรับกฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนก็มีการบญัญติั
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น Children and Young Person Act 1993 และ Youth Justice and Criminal 
Evidence Act 1999 เป็นตน้ พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าวตราข้ึนโดยรัฐสภาแห่งสหราช
อาณาจกัร (United Kingdom) ซ่ึงใชบ้งัคบักบัประเทศองักฤษ (England) และประเทศเวลส์ (Wales) 
เท่านั้น และการควบคุมผูต้อ้งโทษโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศองักฤษอาจเรียกว่า The 
Home Detention Curfew (HDC) โดยไดน้ าไปใชใ้นขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการยติุธรรม 
  1.2.1  กฎเกณฑ์การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
  ในประเทศองักฤษการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับเด็กและเยาวชนใน
ประเทศองักฤษ จะใช้ใน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ชั้นปล่อยตวัชัว่คราวและ
ขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา ใชแ้ทนการกกัขงัแทนค่าปรับ และใชแ้ทนการคุมประพฤติ ดงัน้ี 
  1.  ขัน้ตอนก่อนศาลมคี าพิพากษา ช้ันปล่อยตัวช่ัวคราว 
   การก าหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการให้ประกนัตวัเด็กและ
เยาวชน ก่อนศาลมีค าพิพากษา ตามมาตรา 3AA ได้ก าหนดว่า การขอให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชน
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เด็กหรือเยาวชนจะตอ้งมีอายุ 12 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป หรือกระท าความผิด
ร้ายแรงหรือความผดิเก่ียวกบัเพศหรือความผดิท่ีมีโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ซ่ึงมีโทษจ าคุก 14 ปี หรือ
มากกว่า หรือถูกจบัเพราะกระท าความผิดหน่ึงคร้ังหรือมากกว่าในความผิดท่ีมีโทษจ าคุกกบัความ
อ่ืนท่ีมีโทษจ าคุกท่ีได้ท าในขณะถูกจ าคุกอยู่ ซ่ึงคณะท างาน (A Youth Offending Team) ได้มี
ความเห็นและแจง้ต่อศาลว่า การวางขอ้ก าหนดการควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นมีความ
เหมาะสม และศาลเห็นว่าเป็นข้อก าหนดท่ีจ าเป็นและสามารถท าได้ โดยคณะท างานดังกล่าว
ประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีคุมประพฤติ นกัสังคมสงเคราะห์ เจา้หน้าท่ีต ารวจและบุคคลท่ีแต่งตั้งจาก
ผูดู้แลระดบันโยบายสุขภาพ (A Heath Authority) และหวัหนา้ส านกังานบริหารทางการศึกษา (The 
Chief Education Officer)  
   ส่วนเง่ือนไขการก าหนดให้ใชก้ารควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใน
การให้ประกันตัวกรณีบุคคลอ่ืน ๆ นั้ น ศาลจะไม่วางข้อก าหนดการควบคุมโดยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ กบับุคคลซ่ึงอายุ 17 ปีบริบูรณ์ ยกเวน้เขา้เง่ือนไข 3 ประการ คือ ประการแรกศาล
เห็นว่าการไม่วางขอ้ก าหนดการควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แลว้บุคคลนั้นจะไม่ไดรั้บการ
                                                           

 60 ซีตา้ ธนฐิติวงศ.์ (2553). การควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์. วทิยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 99. 
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ประกนัตวั ประการท่ีสองศาลเห็นว่าเป็นขอ้ก าหนดจ าเป็นสามารถท าไดภ้ายใตก้ารจดัการส าหรับ
การควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของผูป้ล่อยให้ประกนัตวั ซ่ึงสามารถใช้ไดใ้นแต่ละพื้นท่ี 
ประการท่ีสามถ้าเป็นกรณีบุคคลอายุ 17 ปี คณะท างานตอ้งแจง้ต่อศาลว่า การวางขอ้ก าหนดให้
ควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นมีความเหมาะสม 
   นอกจากน้ี รัฐมนตรี (The Secretary of State) อาจก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อ
วางระเบียบในการควบคุมตวัดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่กรณี ซ่ึงบุคคลท่ีตอ้ง
รับผิดชอบในเง่ือนไขของการประกนัตวันั้นอาจไม่ตอ้งรับผิดชอบในการควบคุมตวัโดยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ หากเขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งของรัฐมนตรี61 
  2.  ขัน้ตอนภายหลังศาลมคี าพิพากษา 
   1)  การควบคุมเด็กและเยาวชนโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงั
แทนค่าปรับ 
   โทษปรับตามกฎหมายองักฤษ PCC(S)A 2000 มาตรา 127 ก าหนดให้
ศาลสามารถก าหนดโทษปรับแก่ผูก้ระท าความผิดไดโ้ดยพิจารณาจากสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของ
ผูก้ระท าความผิดแล้วก าหนดโทษปรับตามท่ีเห็นสมควร โดยศาลก าหนดโทษปรับตามความ
ร้ายแรงของความผิดซ่ึงตอ้งค านึงถึงความเสียหายของทรัพยท่ี์ถูกลกัหรือส่ิงของท่ีถูกท าลายและ
ฐานะของผูก้ระท าความผดิดว้ย แต่ถา้ในรายงานการสืบเสาะของศาลไม่เพียงพอท่ีจะทราบถึงเกณฑ์
ในการพิจารณาแลว้ ศาลมีอ านาจก าหนดค่าปรับไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
   การท่ีศาลจะทราบฐานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิดศาลจะออก
ค าสั่งให้จ  าเลยแสดงหลกัฐานของรายไดข้องตน เม่ือไดรั้บค าสั่งจ  าเลยตอ้งแสดงหลกัฐานต่อศาล
ก่อนท่ีจะมีการก าหนดโทษปรับ จึงเห็นไดว้า่ศาลมาตีสเตรท (Magistrate Court) ก าหนดโทษปรับ
ในคดีท่ีพิจารณาเป็นหลกั ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นเยาวชนท่ีมีอายไุม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ไม่
วา่จะรับสารภาพผิดหรือปรากฏหลกัฐานในคดีวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดโทษปรับตอ้งไม่เกิน 1,000 
ปอนด์ (PCC(S)A 2000, มาตรา 135 (1)) แต่ถา้ผูก้ระท าความผดิเป็นเด็กอายตุ  ่ากวา่ 14 ปี โทษปรับท่ี
ศาลจะลงได้ตอ้งไม่เกิน 250 ปอนด์ (PCC(S)A 2000, มาตรา 135 (2)) แต่ในศาลคราวน์ (Crown 
Court) ไม่มีขอ้จ ากดัอ านาจศาลในการก าหนดค่าปรับแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน 
อยา่งไรก็ดีส าหรับโทษปรับท่ีศาลสั่งปรับแก่เยาวชนนั้น ศาลอาจสั่งให้ผูป้กครองเป็นผูช้  าระค่าปรับ
ได ้(PCC(S)A 2000, มาตรา 137) 
   ส่วนกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดนั้นมีอายุมากกว่า 18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี 
ไม่อาจช าระค่าปรับหรือผ่อนช าระค่าปรับได ้ศาลมีอ านาจสั่งกกัขงัแทนค่าปรับได้ แต่จะใช้โทษ
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จ าคุกไม่ได ้(PCC(S)A 2000, มาตรา 108) ระยะเวลาท่ีศาลคราวน์จะก าหนดให้กกัขงัแทนค่าปรับ 
ต้องมีก าหนดไม่เกินกว่า (PCC(S)A 2000, มาตรา 139 (4)) 200 ปอนด์ ระยะเวลาไม่เกิน 7 วนั 
จ านวนเกิน 200 ปอนด์ แต่ไม่เกิน 500 ปอนด์ ระยะเวลาไม่เกิน 14 วนั และจ านวนเกิน 500 ปอนด์ 
แต่ไม่เกิน 1,000 ปอดน์ ระยะเวลาไม่เกิน 28 วนั 
   มาตรการท่ีก าหนดไว้ใน CJA 2003 มีการปรับปรุงวิธีการบังคับ
ค่าปรับในกรณีท่ีผูน้ั้นไม่มีเงินเสียค่าปรับหรือหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับ โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 
300-301 ซ่ึงใช้กบัการช าระค่าปรับทั้งศาลคราวน์และศาลมาจีสเตรทท่ีจะไม่ใช้การลงโทษจ าคุก
แทนค่าปรับ โดยอาจออกค าสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
   (1)  ศาลสั่งให้ท างานบริการโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน ตามมาตรา 199 
ของ CJA 2003 หรือสั่งหา้มออกนอกสถานท่ี (Curfew order) ตามมาตรา 204 แทนการช าระค่าปรับ
หรืออาจขยายเวลาในการช าระค่าปรับให้แก่ผูก้ระท าความผิดไดใ้นเวลาท่ีคาดวา่เขามีเงินท่ีจะช าระ
ไดห้รือใหผ้อ่นช าระค่าปรับ 
   (2)  ในกรณีท่ีค าสั่งให้ท างานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทนหรือการสั่งห้าม
ออกนอกสถานท่ีแลว้ หากผูน้ั้นฝ่าฝืนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามตาราง 8,9,10 
   (3)  ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนในอนุญาตขบัรถ ตามพระราชบญัญติั
ระบบกาจดัการทางถนน ค.ศ. 1988 (The Road Traffic Act 1988) 
   ส าหรับเกณฑ์การค านวณจ านวนวนัท่ีท างานหรือวนัท่ีถูกห้ามออก
นอกสถานท่ีจะเทียบจ านวนค่าปรับในอตัราเท่าใด ไดมี้การก าหนดไวใ้นตาราง 31 คือ จ านวนวนัท่ี
ศาลจะสั่งให้ท างานโดยไม่จ่ายค่าแรงตอ้งไม่น้อยกว่า 20 ชัว่โมง โดยมีเกณฑ์ให้ท างานโดยไม่จ่าย
ค่าแรงไม่เกินก าหนด จ านวนโทษปรับไม่เกิน 200 ปอนด์ ท างาน 40 ชัว่โมง จ านวนโทษปรับเกิน 
200 ปอนด์ แต่ไม่เกิน 500 ปอนด์ ท างาน 60 ชัว่โมงจ านวนโทษปรับ 500 ปอนด์ข้ึนไป ท างาน 100 
ชัว่โมง และในกรณีท่ีสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี แทนการช าระค่าปรับ มีเกณฑ์ค านวณ คือ จ านวน
โทษปรับไม่เกิน 200 ปอนด ์ถูกห้าม 20 วนั จ  านวนโทษปรับเกิน 200 ปอนด์ แต่ไม่เกิน 500 ปอนด์ 
ถูกหา้ม 30 วนั จ านวนโทษปรับเกิน 500 ปอนด ์แต่ไม่เกิน 1,000 ปอนด ์ถูกหา้ม 60 วนั62 
  2)  การควบคุมเดก็และเยาวชนด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการลงโทษ
จ าคุก 
   ขั้นตอนท่ีศาลใช้มาตรการดงักล่าวเป็นทางเลือกในการลงโทษหรือใช้
แทนการจ าคุกนั้น เป็นการบริหารกระบวนการลงโทษท่ีเพิ่มประสิทธิภาพและยงัคงรักษาความ
ปลอดภยัให้กบัสังคม โดยศาลจะเป็นผูอ้อกค าสั่งให้ใชก้ารควบคุม โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบั
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เด็กและเยาวชนตามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 177 ของ CJA 2003 โดยใชบ้งัคบักบักรณีบุคคลอายุตั้งแต่ 
16 ปีข้ึนไป ท่ีศาลพิพากษาลงโทษ ศาลมีอ านาจก าหนดตามหลกัเกณฑ์สั่งให้ท างานโดยไม่จ่าย
ค่าตอบแทน สั่งให้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด สั่งให้เขา้โปรแกรม สั่งห้ามกระท าการอย่างหน่ึง
อยา่งใด สั่งห้ามออกนอกสถานท่ี สั่งห้ามเขา้สถานท่ีหรือเขตก าหนด สั่งให้อยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด 
สั่งให้บ าบดัรักษาโรคจิต สั่งให้บ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด สั่งให้ฟ้ืนฟูผูติ้ดสุรา สั่งให้อยู่ในความ
ประพฤติ และสั่งใหเ้ขา้ศูนยฝึ์กอบรมกรณีท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 25 ปี  
   ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งห้ามออกนอกสถานท่ีหรือห้ามเข้าเขตก าหนด 
(Exclusion Requirement) ศาลตอ้งออกค าสั่งให้ใชก้ารควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดว้ย เวน้
แต่กรณีผูน้ั้นไม่ยินยอมให้ใช้มาตรการดงักล่าวตามมาตรา 215 (2) และกรณีท่ีสถานท่ีและพื้นท่ี
บริเวณนั้นไม่สามารถจดัการให้ใช้มาตรการดงักล่าวไดต้ามมาตรา 218 (4) หรือเม่ือศาลพิจารณา
แลว้ส่ิงแวดลอ้มไม่เหมาะสมในการน ามาใช ้ส่วนมาตรการอ่ืนๆในการลงโทษในชุมชนนั้น อาจมี
ค าสั่งใหใ้ชก้ารควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้หากศาลเห็นวา่มีความจ าเป็นตามมาตรา 177 (4) 
   ค าสั่งให้ลงโทษในชุมชนนั้น ศาลจะตอ้งก าหนดเวลาไวอ้ยา่งแน่นอนใน
ค าพิพากษาและตอ้งไม่เกิน 3 ปี นับแต่วนัออกค าสั่งตามมาตรา 177 (5) ค  าสั่งของศาลอาจมีการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้โดยขอ้เสนอของรัฐมนตรีตามมาตรา 178 และการฝ่าฝืน การเพิกถอน หรือ
การแกไ้ขค าสั่งใหล้งโทษในชุมชนนั้นก าหนดไวใ้นตารางท่ี 8 ของกฎหมายน้ี นอกจากน้ีก่อนท่ีศาล
จะมีค าสั่งให้ลงโทษในชุมชนตั้ งแต่ 2 ข้อก าหนดข้ึนไปตามมาตรา 177 นั้ น ศาลต้องพิจารณา
สภาพแวดลอ้มวา่ในแต่ละขอ้ก าหนดนั้นสามารถปฏิบติัได้63 
   ค าสั่งห้ามเขา้เขตก าหนด หมายถึง ค าสั่งห้ามผูก้ระท าความผิดเขา้ไปใน
สถานท่ีหรือพื้นท่ีท่ีใดท่ีก าหนดภายในเวลาตามค าสั่ง ในกรณีท่ีค าสั่งห้ามเขา้เขตก าหนดเป็นค าสั่งท่ี
ศาลสั่งโดยการลงโทษในชุมชน จ านวนวนัท่ีหา้มเขา้เขตก าหนดตอ้งไม่เกิน 2 ปี ตามมาตรา 205 
   การควบคุมผู ้ต้องโทษโดย อุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์  ( Electronic 
Monitoring Requirement) เป็นค าสั่งท่ีให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อควบคุมผูก้ระท าความผิด
ภายในเวลาท่ีก าหนดตามมาตรา 215 จะไม่ใช้กบับุคคลท่ีนอกจากผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ให้ความ
ยินยอมให้ความร่วมมือ ซ่ึงก่อนเร่ิมบงัคบัใช้เจ้าพนักงานผูรั้บผิดชอบต้องช้ีแจงผลกระทบใน
ระยะเวลาท่ีตกลงแก่ผู ้กระท าความผิด ผู ้รับผิดชอบในการควบคุมและบุคคลท่ีอยู่ภายใต ้
อนุมาตรา (2) (b)64 
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  กฎหมายประเทศองักฤษไดใ้ห้ดุลพินิจของศาลท่ีก าหนดโทษให้เหมาะสม
กบัผูก้ระท าความผดิไวก้วา้ง ซ่ึงการควบคุมผูต้อ้งโทษโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการหน่ึง
ของการลงโทษในชุมชน (Community Sentence) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มา
ใชก้บัเด็กและเยาวชน กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บั
เด็กและเยาวชน โดยจะตอ้งมีอาย ุ12 ปีข้ึนไป และจะตอ้งเป็นกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด
ร้ายแรงหรือความผิดเก่ียวกบัเพศหรือความผิดท่ีมีโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ หรือกระท าความผิดซ ้ า 
การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นลกัษณะก่อนศาลมีค าพิพากษาสถานะทางกฎหมายไม่อาจถือ
ไดว้า่เป็นการลงโทษ เน่ืองจากยงัไม่มีค  าพิพากษาวา่เด็กมีความผิดและยงัไม่มีการก าหนดโทษความ
รับผิด แต่ในกรณีใช้ภายหลงัศาลมีค าพิพากษาแลว้นั้น สถานะกฎหมายถือวา่เป็นการลงโทษอยา่ง
หน่ึง แต่เป็นการใชใ้นลกัษณะแทนการลงโทษหลกัมาเป็นการลงโทษดว้ยวธีิการอ่ืนแทน 
  1.2.2  สภาพบังคับหากมีการท าผิดเง่ือนไขการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ

เด็กและเยาวชน 
  ในประเทศอังกฤษได้มีการบัญญัติการฝ่าฝืนเง่ือนไขในการติดตามตัว
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา 255 โดยให้มีผลบงัคบัใชแ้ละ
ใหเ้พิกถอนการอนุญาตและเรียกบุคคลนั้นเขา้จ าคุก ซ่ึงใน (2) บุคคลท่ีถูกเพิกถอนอาจอธิบายสาเหตุ
เก่ียวกบัการถูกเพิกถอน เพื่อให้มีการพิจารณายกเลิกการเพิกถอน และหากมีการยกเลิกการเพิกถอน
ให้ปฏิบติัต่อผูน้ั้นเสมือนไม่ได้ถูกเพิกถอนตั้งแต่แรก แต่หากไม่มีการยกเลิกการถูกเพิกถอนผู ้
ตอ้งโทษจะตอ้งระวางโทษจ าคุกตามค าพิพากษาและไดรั้บการปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ใน
กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการช าระเงินตามมาตรา 300 ไดมี้การก าหนดขอ้บงัคบัในกรณีไม่มีการ
ช าระเงินกบับุคคลท่ีมีอายุ 16 ปีข้ึนไป จะออกหมายจบัในขอ้หาผิดนดัในการช าระเงินท่ีไดรั้บค าสั่ง
ให้จ่ายโดยการลงโทษ ใน (7) กรณีท่ีมีการผิดช าระเงินค่างวดใดๆ เม่ือจ่ายเงินส่วนหน่ึงส่วนใด
ให้แก่บุคคลดังกล่าว ให้ลดจ านวนชั่วโมงหรือวนัท่ีเก่ียวข้องกบัค าสั่งลงตามสัดส่วนท่ีตรงกับ
จ านวนท่ีจ่ายเงินใหท้ั้งหมด 
  การละเมิดข้อก าหนดในการตรวจสอบการละเวน้แอลกอฮอล์ (Alcohol 
Abstinence Monitoring Requirements –  AAMR)  เ กิด ข้ึน เ ม่ือ อุปกรณ์ตรวจพบร่องรอยของ
แอลกอฮอล์ในเหง่ือของบุคคลท่ีไดรั้บการตรวจ เม่ือน าแท็กออกหรือมีการวางเคร่ืองมือระหว่าง
แทก็และผวิหนงั หากผูใ้หบ้ริการตรวจพบการละเมิดและแจง้เจา้หนา้ท่ี EMS เจา้หนา้ท่ี EMS จะแจง้
ใหเ้จา้หนา้ท่ีคุมประพฤติเป็นผูต้ดัสินใจในการด าเนินการ65 
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  นโยบายการละเมิดจะได้รับการควบคุมและมีการก าหนดไวเ้ป็นอย่างดี 
ขั้นตอนการจดัการกับการละเมิดจะได้รับการระบุไวอ้ย่างชัดเจนในเอกสาร โดยใช้ขอ้ก าหนด
เดียวกบัขอ้ก าหนดชุมชนและเปล่ียนค าพิพากษาไปเป็นการคุมประพฤติ เจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการ
ยืน่เร่ืองต่อศาลภายใน 10 วนัท าการ ผูรั้บเหมาจะไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาภายในหน่ึงวนัท าการ66 
  1.2.3  ค่าใช้จ่ายในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดอาญา 
  ค่าใชจ่้ายของคณะกรรมการกิจการเยาวชนในปี 2010/11 ประมาณ 455 ลา้น
ปอนด์ ค่าใช้จ่ายของการจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดเพียงเล็กน้อยต่อรัฐในปี พ.ศ.2552 ประมาณ 
55,000 ปอนด์ ในสถาบนัดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชน (Young Offender Institute) 206,000 
ปอนด ์ในบา้นเด็กปลอดภยั 76,000 ปอนด ์เฉล่ียในทุกท่ีพกั ในขณะท่ีค่าตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส์มี
ค่าใชจ่้าย 13.14 ปอนดต่์อวนั ส าหรับผูก้ระท าความผดิแต่ละราย67 
  สรุปแล้วประเทศองักฤษได้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน โดยมีการตราเป็นพระราชบญัญติัโดยเฉพาะ ก าหนดให้มีการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ชั้นปล่อยตวัชัว่คราว ซ่ึงสถานะทาง
กฎหมายของการน ามาใชใ้นขั้นตอนน้ีจะใชใ้นลกัษณะไม่ใช่โทษ เน่ืองจากยงัคงไม่มีค  าพิพากษาวา่
เด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผิดและควรไดรั้บการลงโทษ และน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้น
ขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยใชแ้ทนการกกัขงัแทนค่าปรับและใช้แทนการลงโทษจ าคุก 
ซ่ึงการน ามาใช้ในขั้นตอนน้ีจะใช้ในสถานะโทษ เน่ืองจากศาลไดมี้ค าพิพากษาวา่เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดตามกฎหมายและก าหนดโทษท่ีจะตอ้งได้รับ แต่ใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ 
นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดมี้การก าหนดมาตรการลงโทษหากมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือมีการท าลาย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะ การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชพ้บวา่มีความคุม้ค่าทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือในดา้นสังคม เด็กไดก้ลบัมาใชชี้วติอยูใ่นครอบครัวและสังคมลด
ความเส่ียงท่ีจะเรียนรู้เทคนิคอาชญากรรมหรือติดต่อกับกลุ่มอาชญากร ส่วนในด้านเศรษฐกิจ
เน่ืองจากรัฐตอ้งใช้จ่ายค่าด าเนินการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดสูง ในขณะท่ีค่าใช้จ่าย
เก่ียวกับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีราคาถูกกว่า ซ่ึงช่วยให้รัฐประหยดังบประมาณในส่วนน้ี ลด
จ านวนผูต้อ้งขงัและลดความแออดัในเรือนจ า 
  

                                                           

 66 Anthea Hucklesby and Ella Holdsworth. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. Page 40-41. 
 67 Lara Natale. (2012). Youth Crime in England and Wales. Page 2-3. 
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  1.2.4  หน่วยงานทีค่วบคุม 

  1.  หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการส่ังให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญา 
   ในการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการควบคุมผูก้ระท าความผิดดว้ย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น ศาลจะตอ้งมีการหารือกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือรัฐมนตรีซ่ึงเป็นเจา้
พนักงานท่ีดูแลรับผิดชอบ รายงานการปฏิบัติตามเง่ือนไขและพิจารณารายงานก่อนศาลมีค า
พิพากษาหรือค าสั่ง นอกจากน้ีผูพ้ิพากษาต้องปรึกษากบัพนักงานคุมประพฤติและผูว้่าราชการ
จงัหวดัในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ผูท่ี้กระท าความผดิจะไดรั้บการประเมินความเส่ียงจากกรม
คุมประพฤติ แต่โดยหลกัแลว้กระบวนการในการพิจารณาการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็น
อ านาจของศาล 
   กฎหมายประเทศองักฤษไดใ้ห้ศาลใช้ดุลยพินิจไวก้วา้งในการก าหนด
โทษให้เหมาะสมกับผู ้กระท าความผิดแต่ละราย ซ่ึงการควบคุมผู ้ต้องโทษโดยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการหน่ึงของการลงโทษในชุมชนท่ีมีกรอบการใช้ดุลยพินิจก าหนดโทษ 
ดงัน้ี 
   1)  เป็นทางเลือกในการลงโทษจ าเลย 
   2)  เพื่อเสริมสร้างการคุม้ครองสาธารณะในชุมชน 
   3)  เป็นเง่ือนไขการประกนัตวัเคอร์ฟิวส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุ 
12 ปีข้ึนไป ต ารวจใชก้ารตรวจสอบท่ีอยูข่องนกัโทษในการประกนัตวัชั้นศาล 
   4)  ใชเ้ฝ้าติดตามผูต้อ้งขงัตามโครงการปล่อยตวั68 
   5)  มาตรการดังกล่าวไม่สามารถน ามาใช้ได้กับความผิดท่ีก าหนดไว้
ตายตวัตามกฎหมายหรือความผิดตามมาตรา 51A (2) ของพระราชบญัญติัอาวุธปืน ค.ศ. 1968 (The 
Firearm Act 1968), มาตรา 110 (2) หรือมาตรา 111 (2) ของ PCC(S) 2000 และมาตรา 225-225 ของ 
CJA 2003 
   6)  ก่อนท่ีศาลจะก าหนดโทษ ศาลต้องพิจารณารายงานสืบเสาะก่อน 
(Presentencing Report) ซ่ึงรายงานสืบเสาะจะรายงานเก่ียวกับสภาพแวดล้อมของการกระท า
ความผดิและผูก้ระท าความผิด ความผดิท่ีไดก้ระท า รวมถึงเหตุเพิ่มโทษหรือเหตุลดโทษ เวน้แต่ศาล
จะเห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งมีรายงานก่อนการก าหนดโทษ 
                                                           

 68 Essex Police. (2011). PROCEDURE-Electronic monitoring. (Online). Available : 
https://www.essex.police.uk/getmedia/50ad2c96-eead-45af-abd5-46b8151af9d3/E0108-Prodedure-Electronic-
Monitoring.pdf. 
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   โดยการพิจารณาและตดัสินใจในการเลือกชนิดและความเขม้งวดของ
ขอ้ก าหนดหรือมาตรการนั้น จะตอ้งประเมินความร้ายแรงของความผิด จุดประสงคใ์นการลงโทษ 
ความเส่ียงในการกระท าความผิดซ ้ า ความสามารถในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด และความสามารถ
ของข้อก าหนดในท้องท่ีบังคับใช้ ส่วนกรอบการใช้ดุลพินิจของศาลในการสั่งให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ก าหนดไวใ้น SG ข้อ 1.1.33 ว่า การใช้มาตรการดังกล่าวต้องพิจารณาถึงสภาพ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นเหมาะสมหรือไม่ และควรใชม้าตรการดงักล่าวเพื่อวตัถุประสงคเ์บ้ืองตน้ในการ่าง
เสริมและควบคุมการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่างๆ ในสภาพแวดลอ้มท่ีลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือ
จ าเป็นเพื่อความปลอดภยัของสาธารณชนและป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้ง
ค านึงถึงมากท่ีสุด69 
  2.  หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการติดตามอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญา 
   ประเทศองักฤษได้มีการบญัญติัในกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการติดตามผูก้ระท าความผิดท่ีใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตาม
มาตรา 19770 ความหมายของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ คือ เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ผูก้ระท าความผิดตามค าสั่ง ขอ้ก าหนดเคอร์ฟิวหรือขอ้ยกเวน้ แต่ไม่มีขอ้ก าหนดอ่ืนใดท่ีกล่าวถึง
มาตรา 177 (1) หรือ ขอ้ก าหนดตามมาตรา 182 (1) หรือ 190 (1) และผูรั้บผิดชอบขอ้ก าหนดการ
ตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์บุคคลภายใตม้าตรา 215 (3) ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดอายุต  ่ากว่า  
18 ปี ในขณะท่ีมีค าสั่งของคณะกรรมการคุมประพฤติทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้
อยูใ่นพื้นท่ีในเวลาท่ีระบุไวใ้นค าสั่งหรือเป็นสมาชิกของทีมงานเยาวชนท่ีกระท าผดิท่ีจดัตั้งข้ึนโดยผู ้
มีอ  านาจในทอ้งถ่ินในเวลาท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง ในกรณีอ่ืนๆเจา้หน้าของคณะกรรมการคุมประพฤติ
ทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งหรือมอบหมายใหเ้ขา้ร่วมในพื้นท่ีเพื่อประชุมตามเวลาท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง 
   ตามมาตรา 215 ขอ้ก าหนดการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง 
ขอ้ก าหนดส าหรับการรักษาความปลอดภยัในการตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส์ว่าผูก้ระท าผิดยินยอม
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด ท่ีก าหนดในค าสั่งในช่วงเวลาท่ีระบุในค าสั่งหรือก าหนดโดยเจา้หน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบตามค าสั่งท่ีเก่ียวข้อง ในระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบก าหนดตอ้งแจ้งผูก้ระท า
ความผิด ผูรั้บผดิชอบในการติดตาม และบุคคลใดๆ ซ่ึงอยูใ่นอนุวรรค (2)(b) ทราบระยะเวลาเร่ิมตน้
ล่วงหนา้ก่อน 

                                                           

 69 ซีตา้ ธนฐิติวงศ.์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 116-118. 
 70 Section 197 Meaning of “ the responsible officer” 
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   กระบวนการติดตามมีการท าสัญญาระหว่างภาครัฐกับเอกชนท่ีมีการ
ช าระเงินและค่าปรับกบักิจกรรมท่ีระบุไว ้ผูท้  าสัญญา EMS เป็นผูรั้บผิดชอบในการติดตั้งและถอด
อุปกรณ์ รับผดิชอบในการสอบถามจากบุคคลท่ีไดรั้บการตรวจสอบ การฝ่าฝืนค าสั่งและการละเมิด
ไปยงักรมคุมประพฤติ การด าเนินงานน้ีได้รับการสนบัสนุนโดยศูนยต์รวจสอง 2 แห่ง ท่ีท างาน
ตลอด 24 ชัว่โมงทุกวนัและสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทางโทรศพัท์ไปยงับุคคลท่ีไดรั้บการตรวจสอบ
และหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาตลอดเวลา เจา้หน้าท่ีภาคสนามมีหน้าท่ีตรวจสอบติดตั้งและถอด
อุปกรณ์และเยีย่มบุคคลในท่ีอยูอ่าศยัในกรณีท่ีสงสัยวา่มีการละเมิด 
 

2.  การใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์กบัเด็กและเยาวชนที่กระท าความผดิอาญาในประเทศไทย  
 
 ประเทศไทยไดมี้การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นทางเลือกใหม่ในจบักุมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาในกระบวนการยุติธรรม อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบ
หรือจ ากดัการเดินทางเพื่อแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคม การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ผูท่ี้
ก าลงัถูกด าเนินคดีหรือจ าเลยมีการหลบหนีในการด าเนินคดี ความยากจนของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่
มีเงินประกนัตวัจึงท าให้ถูกควบคุมตวั และเสียโอกาสไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว รวมถึงปริมาณ
ผูต้อ้งขงัหรือผูต้อ้งโทษในเรือนจ ามีปริมาณมากข้ึนจนเกิดความแออดั 
 ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม 
ซ่ึงมีการน ามาใช้ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาหรือปล่อยตวัชัว่คราว โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม เพื่อน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
ในชั้นปล่อยตวัชั่วคราวและใช้ในขั้นตอนภายหลังศาลมีค าพิพากษา โดยมีการแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 ใหมี้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชภ้ายหลงัไดรั้บ
โทษจ าคุกมาในระยะเวลาหน่ึง เพื่อเตรียมความพร้อมในการกลับเข้าสู่สังคมและมีการแก้ไข
พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 เพื่อน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในขั้นตอนการคุม
ประพฤติตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการ
เดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 
 2.1  กฎเกณฑ์การใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 

  2.1.1  ขั้นตอนก่อนศาลมีค าพพิากษา หรือปล่อยตัวช่ัวคราว 
  1.  คดีท่ีมอัีตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 10 ปี 
  กรณี ท่ีศาลอาจปล่อยชั่วคราวได้โดยไม่ต้อง มีประกัน  รวมทั้ ง
หลกัประกนั ดงันั้นศาลอาจสั่งปล่อยตวัชัว่คราว โดยใหผู้ต้อ้งมีหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนวา่
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จะมาตามนดัหรือหมายเรียก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 111 แต่ทั้งน้ีหาก
ศาลเห็นว่ามีความเส่ียงท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อ
อนัตรายประการอ่ืน สามารถท าให้สัญญาประกนั โดยอาจลดหลกัประกนัเหลือไม่เกิน 1 ใน 5 หรือ
ร้อยละ 20 ของเกณฑ์ประกนั หรือศาลอาจไม่อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวและสั่งขงัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย (การสั่งปล่อยตวัชัว่คราวเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณา) 
  2.  คดีท่ีมอัีตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 10 ปี 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคแรก วางหลกั
ไวว้า่ ใหมี้ประกนัตวัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ไดใ้นการปล่อยตวัชัว่คราว ดงันั้นศาลจะสั่ง
ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้ จะตอ้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท าสัญญาประกนั แต่ในทาง
ปฏิบัติแล้วศาลจะให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยวางหลักประกันด้วย ซ่ึงกรณีผูต้้องหาหรือจ าเลยวาง
หลักประกันและท าสัญญาประกัน ตามเกณฑ์ประกันท่ีศาลก าหนดแล้วก็ไม่ต้องใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) 
  แต่ทั้งสองกรณีขา้งตน้ จะไม่ให้ใช้ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุไม่ถึงสิบ
แปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยินยอม เวน้แต่ผูถู้กปล่อยชั่วคราวมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืน
อยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 
  กรณีจ า เลยหรือผู ้ต้องหามีพฤติกรรมหลบหนีหรือไปยุ่ง เหยิงกับ
พยานหลกัฐาน หรือก่ออนัตรายประการอ่ืนศาลอาจไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวก็ได ้(กรณีเป็น
ดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณา) 
  การสั่งปล่อยชั่วคราวท่ีศาลไม่อนุญาตให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใน
กรณีดงัต่อไปน้ี 
  - ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ยนิยอมใหติ้ดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
  - ท่ีพกัอาศยัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีสัญญาณท่ีรับรองระบบอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และเจา้ของท่ีพกัอาศยัไม่ยนิยอมใหติ้ดอุปกรณ์เสริม 
  - ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยได้รับการแจ้งสิทธิแล้วไม่ประสงค์ติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 
  - อาชีพและถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย มีสภาพไม่เหมาะสมใน
การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นชาวประมงซ่ึงไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง
และตอ้งเดินทางออกทะเลตลอดเวลา 
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  2.1.2  ขั้นตอนภายหลังศาลมีค าพพิากษา 
  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมผูต้้องโทษตามมาตรา 
89/2(3) ไดก้ าหนดโทษจ าคุกขั้นต ่าท่ีตอ้งไดรั้บมาแลว้ 2 กรณี 
  (1)  ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม ส าหรับโทษตามท่ีระบุ
ในหมายตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดซ่ึงตอ้งดูตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีออกคร้ังแรกไม่ว่าจะมีการลด
โทษก่ีคร้ังก็ตาม 
  (2)  ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี ส าหรับจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึน
ไปหรือจ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงอาจไม่ใช่โทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด สามารถใช้ไดก้บัโทษท่ีได้รับ
ล่าสุด 
  หลกัเกณฑ์ในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) 
การใชม้าตรการใหม่น้ีจะเนน้ไปท่ีบุคคลท่ีจะสามารถขอใหศ้าลสั่งใหอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้ง
เป็นบุคคล 4 ประเภท ดงัน้ี 
  (1)  ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกจะถึงอนัตรายแก่ชีวติถา้ตอ้งจ าคุก 
  (2)  ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกจ าเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภรรยา หรือบุตร ซ่ึง
พึ่งตนเองมิไดแ้ละขาดอุปการะ 
  (3)  ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกเจบ็ป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง 
  (4) ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกมีเหตุควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัใหจ้  าคุกดว้ยเหตุอ่ืน ๆ 
 2.2  ข้ันตอนการใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
  ใหเ้จา้พนกังานคุมประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  1)  ตรวจสอบผูถู้กคุมประพฤติวา่เป็นบุคคลเดียวกนักบัท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้
อ  านาจสั่งคุมความประพฤติ 
  2)  ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความ
ประพฤติตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง  
  3)  ช้ีแจง้ให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงเง่ือนไขในการคุมความประพฤติและ
สิทธิของผูถู้กคุมความประพฤติดว้ยวาจาและลายลักษณ์อกัษร รวมทั้งผลท่ีจะไดรั้บจากการปฏิบติั
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
  4)  แนะน าให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงวิธีการใช้และแจง้ขอ้ปฏิบติัรวมทั้ง
วิธีการดูแลรักษาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใช้ในการติดตามตวัผูถู้กคุมความ
ประพฤติ 
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  5)  แจง้ให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงการห้ามดดัแปลง ท าให้เสียหาย ท าลาย 
เคล่ือนยา้ย หรือถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใช้ในการติดตามตวัผูถู้กคุมความ
ประพฤติ 
  6)  สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กคุม
ความประพฤติท่ีขอ้มือหรือขอ้เทา้ของผูถู้กคุมความประพฤติ หรือติดอุปกรณ์ดงักล่าวท่ีตวัผูถู้กคุม
ความประพฤติตามรูปแบบหรือประเภทของการใช้อุปกรณ์นั้นโดยมิชักช้า ภายหลงัศาลหรือเจา้
พนกังานผูมี้อ านาจไดแ้จง้ใหส้ านกังานคุมประพฤติด าเนินการคุมความประพฤติโดยการใชอุ้ปกรณ์
ดงักล่าว 
  7)  ในกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติเป็นเด็กหรือเยาวชนจะต้องมีบิดามารดา 
ผูป้กครอง บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนพกัอาศยัอยู่ดว้ย บุคคลหรือองค์กรท่ีรับดูแลเด็กหรือเยาวชน 
หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้องขอ เขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจง้ดว้ย 
 2.3  สภาพบังคับหากมีการท าผดิเง่ือนไขในการใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 วรรคสอง แก้ไขใหม่ได้
ก าหนดบทสันนิษฐานไวด้ว้ยวา่ “ในกรณีท่ีมีค าสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด 
ตามมาตรา 108 วรรคสา กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใด ถา้ปรากฏวา่อุปกรณ์ดงักล่าวถูกท าลาย หรือท า
ใหใ้ชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่โดยวธีิใดใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นหนีหรือจะหลบหนี” 
  การหลบหนีในกรณีให้ประกันตัวหากจ าเลยหลบหนีศาลก็จะออกหมายจับ 
ส าหรับกรณีศาลให้ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยชัว่คราวจ าเลยแลว้ หากจ าเลยหลบหนี
ศาลก็ตอ้งออกหมายจบัในทนัทีเช่นกนั เพราะถือวา่การให้ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อย
ชัว่คราวก็เป็นการประกนัประเภทหน่ึงเช่นเดียวกนั71 
 2.4  ค่าใช้จ่ายในการน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้ 
  ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบั
ท่ี 30) พ.ศ. 2558 มาตรา 7 “ก าหนดให้ใช้เม่ือครบสามปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้
คณะรัฐมนตรีจัดให้มีการประเมินความคุ้มค่าและภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ตามมาตรา 108 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้เก็บค่าใช่
จ่ายจากผูถู้กปล่อยชัว่คราวท่ีใช้อุปกรณ์ดงักล่าว ให้ก าหนดอตัราค่าใชจ่้าย หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข ซ่ึงตอ้งมีขอ้ยกเวน้ในการเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากผูท่ี้ไม่มีทรัพยสิ์นพอท่ีจะช าระดว้ย” ดงันั้น
                                                           

 71 ปาลิดา มณีโชติ (2559) ปัญหาการน าเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มาใช้กับการปล่อยช่ัวคราวจ าเลย
ช้ันพิจารณาคดีของศาล หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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ในเร่ืองภาระค่าใช้จ่ายในช่วงแรกศาลตอ้งเป็นผูรั้บภาระในเร่ืองค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีให้จ  าเลยท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม่ดีไปก่อน ส าหรับจ าเลยท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีก็ให้ช าระค่าใช้จ่าย
ตามปกติ72 
 2.5  หน่วยงานทีค่วบคุม 
  2.5.1  หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการส่ังการในการใช้อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ คือ ศาล 
ซ่ึงตามค านิยามจ ากดัวา่ ผูถู้กจ ากดั หมายความวา่ ผูซ่ึ้งศาลมีค าสั่งให้จ  าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ
จ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้น 
  2.5.2  หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและ
เยาวชน คือ พนกังานคุมประพฤติ 
 2.6  การถอดอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
  ใหพ้นกังานคุมประพฤติถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการ
ติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ 
  1)  ครบก าหนดระยะเวลาตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
  2)  ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่งเพิกถอนการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ
อุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ 
  3)  เหตุอ่ืนใดท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจสั่งตามท่ีเห็นสมควร การถอด
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ให้เป็นไปตามรูปแบบหรือประเภทของการใช้อุปกรณ์
นั้นและเม่ือพนกังานคุมประพฤติไดท้  าการถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดแลว้ให้
ตรวจสอบการช ารุดและจดัเก็บอุปกรณ์ดงักล่าว 
  4)   เ ม่ือ มี เหตุ ฉุก เ ฉินดัง ต่อไปน้ี  ให้พนักงานคุมประพฤติถอดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติโดยมิชกัชา้ 
  (1)  ผูถู้กคุมความประพฤติเจบ็ป่วยรุนแรง 
  (2)  ผูถู้กคุมความประพฤติประสบอุบติัเหตุร้ายแรงหรือไดรั้บอนัตรายสาหสั 
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3.  บทสรุปการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์
ส าหรับเด็กและเยาวชน 

 
 จากการศึกษาพบวา่ประเทศท่ีมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการติดตามผูท่ี้มี
การกระท าความผิดทางอาญานั้นมีการน ามาใช้เป็นมาตรการในการจบักุมวิธีใหม่ท่ีมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดแทนการท าการลงโทษเพื่อแก้แค้นให้ผูก้ระท าความผิดทางอาญาให้รับผิดท่ี
ร้ายแรงจากการท่ีตนไดก้ระท าความผิดทางอาญา รวมถึงเป็นการลดปัญหานกัโทษลน้คุก ซ่ึงเป็น
การลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาล โดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละประเทศนั้นมีความ
แตกต่างกนัในเร่ืองของกฎเกณฑ์ หลกัการ การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผูก้ระท าความผิด
ทางอาญา 
 ในมลรัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีมีกฎหมายในการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับเด็กและเยาวชนไวโ้ดยเฉพาะ ได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์การใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดฐานความผิดไวช้ดัเจนในการกระท าความผิดท่ีเกิดจากการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน และได้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชน ในขั้นตอนก่อนมีค าพิพากษา ชั้นปล่อยตวัชัว่คราว ซ่ึงการน ามาใชใ้นขั้นตอนน้ีไม่ไดใ้ชเ้พื่อ
การลงโทษ เน่ืองจากศาลยงัไม่ได้มีการพิพากษาว่ากระท าความผิดและควรได้รับโทษ และน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยใชแ้ทนการคุมประพฤติ ซ่ึง
การน ามาใช้ในขั้นตอนน้ีจะใช้ในสถานะโทษ เน่ืองจากศาลไดมี้ค า พิพากษาว่าเด็กและเยาวชน
กระท าความผดิตามกฎหมายและไดมี้การก าหนดโทษท่ีจะตอ้งไดรั้บกฎหมายไดใ้ชก้บัฐานความผิด 
คือ ความผิดทางเพศ การประทุษร้ายทางเพศ การล่วงประเวณีและการกระท าอนาจารต่อบุคคลท่ีมี
อายตุ  ่ากวา่ 16 ปี ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก การคา้มนุษย ์
 การพิจารณาการให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ได้ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา 
ปล่อยตัวชั่วคราว และขั้นตอนหลังมีค าพิพากษาศาล และถ้าบุคคลใดได้ถูกสั่งให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามแทนการจบักุม ผูใ้ดฝ่าฝืนโดยการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ท าลาย ท าให้
เสียหาย หรือฝ่าฝืนค าสั่งถือว่าเป็นอาชญากรรมในระดบัท่ีสาม มีโทษจ าคุกหรือปรับ เม่ือมีการใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายโดยค านึงถึงฐานะของบุคคลในการท่ีตอ้งช าระค่าใชจ่้ายใน
การจบักุม โดยผูท่ี้มีอ านาจในการสั่งใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นอ านาจของศาล โดยหน่วยงานท่ี
เป็นดูแลคนความเรียบร้อย คือ เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติ 
 การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนของมลรัฐฟลอริดา้มีความคุม้ค่า
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม ดา้นเศรษฐกิจ คือ ลดค่าใชจ่้ายของรัฐ  การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
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มีค่าใชจ่้ายประมาณ 4.60 เหรียญดอลลาร์สหรัฐต่อผูก้ระท าความผดิต่อวนั เปรียบเทียบกบัการจ าคุก
มีค่าใชจ่้ายเฉล่ีย 41.92 เหรียญดอลลาร์สหรัฐผูก้ระท าความผดิต่อวนั และยงัช่วยลดจ านวนผูต้อ้งขงั
จึงสามารถแกไ้ขปัญหาความแออดัในเรือนจ า ดา้นสังคม เด็กและเยาวชนไม่กระท าความผิดซ ้ าและ
สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งปกติ 
 ประเทศองักฤษมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชน โดยมีการตราเป็นพระราชบัญญัติโดยเฉพาะ ได้ก าหนดให้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ชั้นปล่อยตวัชั่วคราว ซ่ึงการน ามาใช้ใน
ขั้นตอนน้ีจะใชใ้นลกัษณะไม่ใช่โทษ เน่ืองจากศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาวา่เด็กและเยาวชนไดก้ระท า
ความผิดและควรไดรั้บการลงโทษ และในขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยใชแ้ทนการกกัขงั 
ใช้แทนการปรับ และใช้แทนการลงโทษจ าคุก ซ่ึงการน ามาใช้ในขั้นตอนน้ีจะมีสถานะเป็นโทษ 
เน่ืองจากศาลไดมี้ค าพิพากษาวา่เด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายและก าหนดโทษท่ี
จะตอ้งได้รับ โดยได้ใช้กบัฐานความผิด คือ กระท าความผิดร้ายแรง หรือความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศ 
หรือความผิดท่ีมีโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ซ่ึงมีโทษจ าคุก 14 ปี หรือมากกวา่ หรือการกระท าความผิด
คร้ังแรก หรือมากกวา่ในความผิดท่ีมีโทษจ าคุกกบัความผิดอ่ืนท่ีมีโทษจ าคุกไดก้ระท าข้ึนในขณะ
ถูกจ า คุก การใช้อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์แทนค่าปรับ และในการพิจารณาให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไดใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ปล่อยตวัชัว่คราว และขั้นตอนภายหลงัศาลมีค า
พิพากษา และหากบุคคลใดถูกสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) ใน
การติดตามแทนการจบักุม ผูใ้ดฝ่าฝืนโดยการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ท าลาย ท าให้เสียหาย หรือฝ่าฝืน
ค าสั่งให้เพิกถอนในอนุญาต ให้เรียกบุคคลนั้นเขา้จ าคุก ค่าใชจ่้ายในการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
อยูท่ี่ 13.14 ปอนดต่์อวนั โดยผูท่ี้มีอ านาจในสั่งให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring 
: EM) เป็นอ านาจของศาลในการใชดุ้ลพินิจในการสั่ง โดยหน่วยงานท่ีเป็นคนดูแลความเรียบร้อย 
คือ เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติ 
 การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชมี้ความคุม้ค่าในดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคม ดา้น
เศรษฐกิจ คือ รัฐเป็นผูต้้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีมีจ  านวนมาก แต่การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ท าให้รัฐสามารถ
ประหยดัค่าใชจ่้ายลงได ้ค่าตรวจสอบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีค่าใชจ่้าย 13.14 ปอนด์ต่อวนั ส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิแต่ละราย ดา้นสังคม คือ เด็กสามารถใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวไดอ้ยา่งปกติ และไม่
มีการกระท าความผดิซ ้ า เน่ืองจากลดความเส่ียงท่ีจะเรียนรู้เทคนิคอาชญากรรมในเรือนจ า 
 ในมลรัฐฟลอริด้า ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ ได้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้หมือนกนั คือ ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ปล่อยตวัชัว่คราว และขั้นตอน
หลังมีค าพิพากษาศาล และมีการก าหนดกฎหมายเฉพาะ หากมีการฝ่าฝืนก็จะมีการจ าคุก โดย
หน่วยงานท่ีควบคุมและมีอ านาจในการสั่งการคือศาล ผูดู้แลและติดตามคือ เจา้หนา้คุมประพฤติ 
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 ส่วนความแตกต่างส าหรับการเก็บค่าบริการในการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ค่าใช้จ่าย ในมลรัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกา อาจมีการยกเวน้ไม่คิดค่าบริการบางส่วนหรือ
ทั้งหมด โดยค านึงฐานะของบุคคล แต่ในประเทศองักฤษ สถาบนัดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
เยาวชน (Young Offender Institute) มีค่าใช้จ่าย 13.14 ปอนด์ต่อวนั ส าหรับผูก้ระท าความผิดแต่ละราย 
โดยไม่มีการยกเวน้ค่าบริการ ค่าใชจ่้าย เหมือนกบัมลรัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกา 



บทที ่4 

วเิคราะห์กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวั 
ที่น ามาใช้กบัเดก็และเยาวชนที่กระท าความผดิอาญา 

 
 
 ปัจจุบนักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยเนน้การลงโทษจ าคุก หรือการ
ควบคุมตวัเป็นกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั แต่เน่ืองจากพบวา่กระบวนการลงโทษแบบเดิมไม่
สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟู ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดได ้และมีผลกระทบต่อตวัผูก้ระท า
ความผิดและสังคมโดยรวมมากกว่าผลดี ซ่ึงในต่างประเทศได้มีแนวคิดใหม่เก่ียวกบัการแก้ไข
ผูก้ระท าความผิดในชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชน เป็นแนวคิดกระแสรองเก่ียวกบัการเล่ียงการ
ควบคุมตวัเป็นการเบ่ียงผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ าหรือการควบคุมตวั และมีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาก ากบัควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ประเทศไทยจึงไดมี้การน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการติดตามผูก้ระท าความผิดแทนการจบักุม ซ่ึงยงัคงมีประเด็น
ปัญหาเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หลายประการ ดงัเช่น การน ามาใชใ้นขั้นตอนก่อนศาล
มีค าพิพากษาหรือปล่อยตวัชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรค
สาม และขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
89/2 (3) ประกอบกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดั
การเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ซ่ึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นอุปกรณ์ใหม่ท่ีน ามาใช้ใน
ประเทศไทย ยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการใชก้บัเด็กและเยาวชน จึง
มีประเด็นท่ีตอ้งวเิคราะห์ในเร่ืองการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชน ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ปัญหาทางสิทธิมนุษยชนในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผดิอาญา 

 
 1.1  ปัญหาทางสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กและเยาวชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมไดมี้ปัญหาในเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด วา่เป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนและ
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ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ จึงเป็น
ท่ีมาของการศึกษาในหัวข้อปัญหาทางสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กและ
เยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  ในต่างประเทศองค์การสหประชาชาติได้กล่าวถึงเร่ืองความกังวลด้านสิทธิ
มนุษยชนบางประการเก่ียวกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ มติท่ีไดรั้บการยอมรับเป็นท่ีรู้จกักนัในช่ือกฎ
กติกาของกรุงโตเกียว ซ่ึงอา้งถึงความตอ้งการและสิทธิของผูก้ระท าความผดิ ระบุเง่ือนไขวา่ไม่ควร
ก าหนดเกินกว่าท่ีเป็นผลมาจากการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจพิจารณาคดี ในสหภาพยุโรปมีการใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นอ้ยกวา่สหรัฐอเมริกา  ส่วนใหญ่เป็นเพราะผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของ
เด็กและเยาวชนไว ้และมีนกักฎหมายบางกลุ่มไดใ้ห้ความเห็นวา่ การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบั
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิเป็นการตีตราเด็กและเยาวชน ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยซ่ึ์งจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยการตีตรา 
คือ การท าให้เด็กไดรั้บความอบัอาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการท า
ให้เด็กไดรั้บความอบัอายไว ้เร่ืองความอบัอายจึงเป็นเพียงทฤษฎีและไม่มีบทบญัญติัใดบญัญติัห้าม
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัเด็กและเยาวชน มีแต่บญัญติัเพียงวา่ห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัเด็ก
และเยาวชน การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นการใชเ้พื่อก ากบัการปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาล 
เป็นการสร้างความมัน่ใจแก่ศาลวา่ เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิจะไม่ละเมิดค าสั่งหรือเง่ือนไข
ท่ีศาลก าหนดซ่ึงศาลมีสิทธิท่ีจะรู้วา่เด็กและเยาวชนอยูใ่นสถานท่ีใด ละเมิดเง่ือนไขของศาลหรือไม่ 
เช่น หากศาลมีค าสั่งห้ามออกนอกบา้นในเวลาเท่ียงคืนและมีค าสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใน
การติดตาม ศาลมีสิทธิท่ีจะทราบได้ว่าเด็กและเยาวชนนั้น อยู่ในบา้นตามช่วงเวลาท่ีศาลก าหนด
หรือไม่ 
  ในประเด็นเร่ืองการห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนตามระเบียบกรม
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน วา่ดว้ยการห้ามใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ใน
ความควบคุม พ.ศ.2549 ขอ้ 4 บญัญติัว่า ห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการใดแก่เด็กและเยาวชน ระหวา่งท่ี
เด็กและเยาวชนอยูใ่นสถานท่ีควบคุม และตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ค าวา่ 
พนัธนาการ มีความหมายวา่ การจองจ า ท่ีใช้จองจ า ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การพนัธนาการ คือ การจ ากดั
เสรีภาพทางร่างกาย เคร่ืองยดึโยงไม่ให้ไปไหน ป้องกนัการหลบหนี อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จึงไม่ใช่
เคร่ืองมือท่ีใชจ้องจ าและยดึโยงเด็ก เพื่อไม่ใหเ้ด็กหนีไปไหน แต่เป็นการใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่เด็กและ
เยาวชนท่ีจะไปท่ีไหนก็ไดภ้ายใตค้  าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ในขณะท่ีศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชน คือ การพนัธนาการเด็ก เน่ืองจากมีร้ัวล้อมรอบจึงใช้เป็นท่ีจองจ าเด็กและเยาวชน 
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ท่ีกระท าความผิดและท าให้เด็กและเยาวชนถูกจ ากดัเสรีภาพในร่างกาย เด็กต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแล จ ากดัสิทธิในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนนั้น ดงันั้น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไม่ใช่
เคร่ืองมือท่ีใช้พนัธนาการเด็กตามนิยามความหมายของระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน วา่ดว้ยการห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่เด็กและเยาวชนท่ีอยูภ่ายในความควบคุม พ.ศ.2549 
และพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 
  หากการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมก่อน แลว้การน าผูก้ระท าความผิดเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าหรือสถานกกักนัเป็นการละเมิด
สิทธิหรือไม่ หากการท่ีให้ผูก้ระท าความผิดอยู่ในเรือนจ าไม่เป็นการละเมิดสิทธิแล้วอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีให้ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นเรือนจ าจะเป็นการละเมิดสิทธิไดอ้ยา่งไร เน่ืองจากเป็น
ค าสั่งของศาลและโดยสภาพของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งติดตามตวัผูก้ระท าความผิด ถา้ศาล
เห็นควรให้ติดตวัแลว้ออกไปขา้งนอกได ้แต่มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบางประการเป็นการควบคุมตาม
ค าสั่งศาลวา่มีการปฏิบติัตามค าสั่ง เป็นมาตรการท่ีใชป้รับปรุงพฤติกรรม ดงันั้น หากการติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ใหก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ใหก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ ยอ่มไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเด็ก
และเยาวชนดว้ยเช่นกนั 
 1.2  ปัญหาสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
(Convention on the Rights of the Child 1989 : CRC) 
  ปัญหาสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
ค.ศ.1989 คือ การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กระทบสิทธิเด็กและเยาวชนหรือไม่ 
  เด็กและเยาวชนมีสิทธิจะได้รับการดูแลและช่วยเหลือเพื่อให้ได้รับการพฒันา
ทกัษะในการด าเนินชีวิต รวมถึงการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นอนัดบัแรก และจะไม่ลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ซ่ึงตามอนุสัญญาสิทธิเด็กมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็ก โดยนิยามว่า เด็ก 
หมายถึง บุคคลใดท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี เวน้แต่บรรลุนิติภาวะเสียก่อนตามกฎหมายประเทศนั้น ๆ 
และอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กยงัไดร้วมหลกัการส าคญั คือ การไม่เลือกปฏิบติัและเพื่อประโยชน์
สูงสุดของเด็ก โดยมีเน้ือหา 4 ดา้น ไดแ้ก่ สิทธิในการอยู่รอด สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 
สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา และสิทธิในการมีส่วนร่วม ในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีการก าหนด
มาตรการท่ีมีความเหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะโดยไดส้ัดส่วนกบัสภาพความผิด
ท่ีเด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผิด ซ่ึงหากเด็กและเยาว์ไดถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดหรือเป็น
ผูก้ระท าความผดิ 
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  อนุสัญญาสิทธิเด็กไดใ้ห้ความคุม้ครองโดยให้สันนิษฐานว่าผูน้ั้นบริสุทธ์ิจนกว่า
จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดจริงและในการอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชจ้ะตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงในปัจจุบนัได้ให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนในกรณีท่ีเด็กนั้นท า
ความผิดร้ายแรงและเป็นภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่เด็กและเยาวชนจะไม่สามารถ
ขอใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดห้ากตนไดก้ระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการปิดโอกาสไม่ให้
เด็กท่ีมีความยินยอมท่ีจะขอใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดเ้ขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
ถึงแมก้ารติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นการติดไวท่ี้ขอ้มือและขอ้เทา้เพื่อติดตามตวัผูก้ระท าความผิด
และมีเง่ือนไขในการใชโ้ดยการจ ากดัพื้นท่ีแต่ก็เป็นการจ ากดับางพื้นท่ี โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ไม่ใช่เคร่ืองพนัธนาการเหมือนกบักุญแจมือหรือล่ามโซ่ ซ่ึงจะท าให้เกิดความอบัอายแก่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นมาตรการท่ีควรน ามาใชก้บัเด็กและเยาวชน  
  ดงันั้น การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนจึงไม่เป็นการละเมิด
สิทธิเด็กตามอนุสัญญาดังกล่าว เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสมและเป็นการลิดรอน
เสรีภาพน้อยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัการน าเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดเขา้สถานพินิจหรือ
เรือนจ า ซ่ึงเป็นการจ ากดัการเดินทางมากกว่าการสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และยงัไม่ตอ้งถูก
ตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุก อีกทั้งยงัเป็นการตดัโอกาสในการเรียนรู้การก่ออาชญากรรมจากผูก้ระท า
ความผิดรายอ่ืนท่ีอยู่ในคุก ดงันั้น การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้จึงไม่เป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 โดยเด็กและเยาวชน
ยงัสามารถเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว และเป็นวิธีการฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  
 1.3  ปัญหาสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights, 1933 : 
ICCPR) 
  ปัญหาสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน ตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง คือ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก
และเยาวชนหรือไม่ 
  ตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 10.3 
“ระบบราชทณัฑ์ตอ้งประกอบดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัท่ีจะให้นกัโทษ
กลบัตวัและฟ้ืนฟูทางสังคม ผูก้ระท าท่ีเป็นเด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บการจ าแนกออกจากผูก้ระท าผิด
ท่ีเป็นผูใ้หญ่ และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัวยัและสถานะทางกฎหมาย” 
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  เห็นได้ว่ากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมี
จุดมุ่งหมายในการฟ้ืนฟูให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมและให้มีการปฏิบติัโดยการ
จ าแนกเด็กและเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายไทยจะมีวธีิการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
เป็นการทัว่ไป เช่น ในกรณีภายหลงัศาลมีค าพิพากษาบุคคลท่ีจะขอใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้
ต่อเม่ือเขา้หลกัเกณฑ์ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถ
จ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นใช้มาตรการใหม่จะเน้นไปท่ีกลุ่มผูต้อ้งขงัชรา
หรือป่วยระยะสุดทา้ย กลุ่มท่ีตอ้งออกไปดูแลลูกและภรรยา หรือพ่อแม่ท่ีแก่ชราและไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ และกลุ่มนักโทษท่ีมีเหตุทุเลาการลงโทษ เม่ือพิจารณากรณีน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดจึงควรมีวิธีหรือเง่ือนไขเป็นการเฉพาะ 
เน่ืองจากการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นวธีิท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียม
และท าให้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ แต่ปัจจุบนัประเทศไทยยงัขาดวิธีการท่ีมีความ
เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน 
  เม่ือพิจารณาแลว้หากมีการน ามาตรการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมาใชก้บัเด็กและเยาวชน
เป็นวธีิการท่ีไม่มีความเหมาะสม เช่น การขอใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภายหลงัมีการพิพากษาบุคคล
นั้น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 ศาลจะมีค าสั่งให้จ  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก
ตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุ
ไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปี
ข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวิต จึงจะสามารถขอใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (3) ได ้ซ่ึงหากมีการน ามาใชก้บัเด็กและเยาวชนจะเป็นมาตรการท่ี
ไม่มีความเหมาะสมและกระทบสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน ดงันั้น ควรจะมีการก าหนด
มาตรการท่ีมีความเหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ 
 

2.  ปัญหาทางกฎหมายในการน าอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชน 
 
 ปัญหากฎหมายในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชน มีประเด็น
ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นแรก คือ ปัญหาการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใน
ขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม 
และประเด็นท่ีสอง คือ ปัญหาการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (3) ประกอบกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ าคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 
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 2.1  ปัญหาการใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ในข้ันตอนก่อนศาลมีค าพพิากษาตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม 
  ในการพิจารณาการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา  
มีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา คือ 
  1)  ปัญหาการใช้ดุลพินิจของศาล ในกรณีการปล่อยตวัชั่วคราว ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว 
เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราว หรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู ่หรือเง่ือนไข
อ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบ หรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้ทั้งน้ี 
เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมี
อายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์
ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน” พบว่า การปล่อยชั่วคราว
กฎหมายไดก้ าหนดให้เป็นดุลพินิจของศาล เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน เป็นการเปิดโอกาสให้ศาลมีการใชดุ้ลพินิจในกลัน่กรองอยา่งกวา้งขวาง เพื่อ
มุ้งเน้นด้านประสิทธิภาพในการบังคบัใช้กฎหมาย แต่การใช้ดุลพินิจนั้นหากใช้ตามอ าเภอใจ
ปราศจากเหตุผลไม่มีการควบคุมตรวจสอบก็อาจก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมข้ึนได้73 เช่น คดีท่ีมี
ความร้ายแรง และจ าเลยมีแนวโนม้ท่ีจะหลบหนีสูง หรือพฤติการณ์ในการกระท าความผดิมีลกัษณะ
รุนแรงกระทบกระเทือนต่อประชาชนส่วนรวม เช่น คดีฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาไตร่ตรองไวก่้อนและโดย
ทารุณโหดร้าย ศาลก็จะไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว แต่คดีบางส่วนเป็นคดีท่ีมีโทษไม่สูงมาก และ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิดก็ไม่ไดมี้ลกัษณะรุนแรง แต่มีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีท าให้ศาลไม่มัน่ใจว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือไม่ เพราะขอ้มูลท่ีเสนอต่อศาลมีไม่เพียงพอ หากมีการรวบรวม
ขอ้มูลท่ีเพียงพอศาลก็อาจอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว โดยอาจก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่หรือ
เง่ือนไขอ่ืน ๆ เพื่อป้องกนัการหลบหนี74  
  2)  ปัญหาในการใชก้ฎหมาย ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 
วรรคสาม ตอนทา้ย “แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยินยอมจะสั่ง

                                                           

 73 สุรินทร์ มากชูชิต. ระบบปล่อยตวัช่ัวคราวผู้ถกูกล่าวหา ศึกษาใช้หลกัประกันในคดีอาญา. 
(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555) 
 74 วรัทยา สุริยา, สหกรณ์ อ้ึงเจริญวงค ์และคณะ. วิเคราะห์เพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราว 
โดยใช้ก าไลอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Monitoring), ผลงานสมัมนาวชิาการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม
หลกัสูตร “ผูบ้ริหารศาลยติุธรรมระดงักลาง” รุ่นท่ี 13 ระหวา่งวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ – 30 มีนาคม 2559 
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ให้ใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุ
สมควรประการอ่ืน” พบวา่ ในการขอใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับบุคคลท่ีมีอายไุม่ถึง 18 ปี แม้
บุคคลท่ีขอปล่อยตวัชัว่คราวใหค้วามยนิยอมในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แต่กฎหมายไม่อนุญาต
ใหบุ้คคลนั้นสามารถขอปล่อยตวัชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้แต่จากการแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 30 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม
ตัวผู ้ท่ี ถูกปล่อยตัวชั่วคราวได้มีหลักการและเหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเ ติมให้น า อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอม75 แต่ถ้าผูถู้กปล่อยตัว
ชัว่คราวมีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดต่้อเม่ือผูน้ั้น
มีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 
  เหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 
วรรคสาม เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมให้เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งปล่อยตวัชัว่คราว หรือศาลสั่งให้ใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือการจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยตวัชัว่คราวเพื่อป้องกนัการหลบหนี
ในกรณีผูน้ั้นยินยอม แต่ในกรณีบุคคลท่ีมีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ศาลจะไม่อนุญาต จึงเป็นการใช้
กฎหมายท่ีไม่ เท่าเทียมกัน เน่ืองจากหากบุคคลท่ีมีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ การติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ถือเป็นทางเลือกหน่ึงในการขอประกนัตวัเพื่อปล่อยตวัชัว่คราว ซ่ึงจะเห็นวา่ไดมี้การ
ลิดรอนเสรีภาพนอ้ยกวา่การท่ีจะส่งตอ้งเด็กและเยาวชนไปสถานพินิจ 
  เม่ือพิจารณาปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ หากมีการน ามาใช้กบัเด็กและเยาวชน ผูเ้ขียน
เห็นวา่ไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นอนาคตของชาติจึงควรมีวธีิการก าหนดการ
โทษโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูให้กลับเขา้สู่สังคมได้อย่างปกติ ซ่ึง
ทางเลือกในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนจะเป็นการช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเด็ก
และเยาวชนจะไม่ตอ้งไปอยูใ่นสถานพินิจ และไม่ตอ้งเรียนรู้การก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
มากยิง่ข้ึน ในทางกฎหมายการปล่อยตวัเด็กและเยาวชนเป็นหลกัประกนัตามอนุสัญญาเด็ก วา่เด็กจะ
ไม่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การจบักุม กกัขงั หรือจ าคุกเด็กจะตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายและใช้เป็นมาตรการสุดทา้ยเท่านั้น ในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและ
เยาวชนจะช่วยให้เด็กและเยาวชนถูกลิดรอนเสรีภาพนอ้ยท่ีสุดและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม 
จะเห็นไดว้่าจากเดิมท่ีตอ้งจบักุมตวัเด็กและเยาวชนจะตอ้งน าตวัส่งไปยงัสถานพินิจและคุม้ครอง

                                                           

 75 สภานิติบญัญติั, แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 30) พ.ศ.2558 
(ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตัวผู้ท่ีถกูปล่อยช่ัวคราว หลกัเกณฑ์การบังคับคดผีู้ประกัน 
และการอุทธรณ์ ค าส่ังศาลท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว, ร่างวาระหน่ึง หนา้ 1. 
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เด็กและเยาวชน แต่หากใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะท าให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไปอยู่กับ
ครอบครัวและใชชี้วติอยา่งปกติ 
  เม่ือพิจารณากฎหมายของต่างประเทศ จากท่ีไดศึ้กษามาในบทท่ี 3 ผูเ้ขียนเห็นว่า
ควรน าหลกัเกณฑ์การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของมลรัฐฟลอริด้า ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศอังกฤษ มาปรับใช้ เน่ืองจากทั้ งสองประเทศดังกล่าวได้มีการก าหนดให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : EM) กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดทาง
อาญา โดยมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ชั้นปล่อยตวั
ชัว่คราว ซ่ึงสถานะทางกฎหมายของการน ามาใชใ้นขั้นตอนน้ีจะใชใ้นลกัษณะไม่ใช่โทษ เน่ืองจาก
ยงัไม่มีค  าพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนได้กระท าความผิดและควรได้รับการลงโทษ ในส่วนของ
ประเทศองักฤษก็มีการก าหนดก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับเด็กและเยาวชนเช่นกนั โดยมีการตราเป็น
พระราชบญัญติัเฉพาะ มีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชส้ าหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงผูเ้ขียนเห็น
ดว้ยทั้งการน ามาใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ปล่อยตวัชัว่คราว ไดมี้การก าหนดวา่เด็กหรือ
เยาวชนอายุ 12 ปี ข้ึนไป หรือมีการกระท าความผดิร้ายแรง หรือความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือความผิด
เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ซ่ึงมีโทษจ าคุก 14 ปี หรือมากกวา่ หรือหากเป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก ซ่ึง
เป็นการท่ีกฎหมายใหก้ารคุม้ครองในกระบวนการพิจารณาส าหรับเด็กและเยาวชน 
  ดังนั้น หากมีน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มากับเด็กและเยาวชนควรมีการจ ากัด
ขอบเขตของการใช้ดุลพินิจและตอ้งสามารถควบคุมและตรวจสอบได ้จึงควรก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วธีิการในการพิจารณาให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั เพื่อให้ศาลทุกศาลปฏิบติัไปในทางเดียวกนั จึงควร
มีการพิจารณาเพื่อจดักลุ่มคดีท่ีมีความเหมาะสมในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการปล่อย
ตวัชั่วคราว ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีควรจะต้องมีการจ าแนกให้มีความเหมาะสม เพื่อให้การน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการปล่อยตวัชั่วคราวส าหรับเด็กและเยาวชนสามารถควบตุและ
ตรวจสอบมิใหเ้กิดการหลบหนีได ้ 
 2.2  ปัญหาการใช้อุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89/2 (3) ประกอบกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนที่สามารถ
จ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 
  ในการพิจารณาการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา
มีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา คือ ปัญหาการใชก้ฎหมาย ในกรณีท่ีผูข้อใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีถูกจ าคุกมาก่อนแลว้ และตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติดี หรือเป็นบุคคลท่ีมี
ความจ าเป็นตามกฎกระทรวงจึงจะสามารถขอใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 ให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชภ้ายหลงัไดรั้บโทษจ าคุก
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มาในระยะเวลาหน่ึง เพื่อเตรียมความพร้อมในการกลบัเขา้สู่สังคม การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มา
ใช้ในขั้นตอนคุมประพฤติตามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (3) 
ประกอบกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทาง
และอาณาเขต พ.ศ. 2556 ไดก้  าหนดโทษจ าคุกขั้นต ่าท่ีตอ้งไดรั้บมาแลว้ 2 กรณี 
  (1)  ได้รับโทษจ าคุกมาแล้ว ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม ส าหรับโทษตามท่ีระบุใน
หมายตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดซ่ึงตอ้งดูตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดท่ีออกคร้ังแรกไม่วา่จะมีการลดโทษ
ก่ีคร้ังก็ตาม 
  (2)  ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่า 10 ปี ส าหรับโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึน
ไป หรือจ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงอาจไม่ใช่โทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด สามารถใช้ไดก้บัโทษท่ีไดรั้บ
ล่าสุด 
  ทั้ งกรณีตาม (1) และ (2) จะสามารถขอใช้ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(Electronic Monitoring : EM) โดยบุคคลท่ีจะสามารถขอให้ศาลสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
จะตอ้งเป็นบุคคล 4 ประเภท ดงัน้ี 
  (1)  ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกจะถึงอนัตรายแก่ชีวติถา้ตอ้งจ าคุก 
  (2)  ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกจ าเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่งตนเอง
มิไดแ้ละขาดผูอุ้ปการะ 
  (3)  ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกเจบ็ป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง 
  (4)  ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกมีเหตุสมควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัใหจ้  าคุกดว้ยเหตุอ่ืน ๆ 
  เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลจ าเป็นในการตราพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 89/2 ตามบนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั คือ โดย
สภาพของเรือนจ าหรือทณัฑสถานในปัจจุบนัมีสภาพแออดัมีความไม่เหมาะสมกบัจ านวนผูต้อ้งขงั
หรือจ าคุก ประกอบกบัเทคโนโลยใีนการควบคุมตวัไดมี้การพฒันากา้วหนา้มาก จึงสมควรปรับปรุง
วธีิการส าหรับการขงัหรือจ าคุกเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสภาพผูท่ี้ถูกขงัหรือจ าคุก76  
  เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงักล่าวแลว้ผูเ้ขียนเห็นวา่หลกัเกณฑ์ขา้งตน้ไม่เหมาะสม
ในการน ามาใช้กบัเด็กและเยาวชน เน่ืองจากการใช้กฎหมายดงักล่าวจะพิจารณาถึงลกัษณะของ
ความผิดหรือประวติัของผูก้ระท าความผิด ถา้เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดร้ายแรงท่ีเกิดผลร้ายต่อ
สังคมก็จะถูกควบคุมในเรือนจ าท่ีมีความหนาแน่นและเข็งแรง แต่เม่ือค านึงถึงผูก้ระท าความผิดท่ี
                                                           

 76 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา สภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 1 วนัองัคารท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2550 ณ หอ้งประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข 301 อาคารรัฐสภา 2 
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กระท าโดยความพลาดพลั้ ง หรือไม่ได้กระท าความผิดโดยเจตนา หรือกระท าความผิดโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หากมีการน ามาตรการดงักล่าวมาใชก้บัเด็กและเยาวชนจะเป็นผลร้ายมากกวา่ผลดี
เพราะผูท่ี้ขอใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้ตามมาตรา 89/2 วรรคแรก จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บโทษจ าคุก
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม ส าหรับโทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดซ่ึงตอ้งดูตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ท่ีออกคร้ังแรกไม่ว่าจะมีการลดโทษก่ีคร้ังก็ตาม หรือได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี 
ส าหรับโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงอาจไม่ใช่โทษตามค าพิพากษาถึง
ท่ีสุด สามารถใช้ไดก้บัโทษท่ีไดรั้บล่าสุด และถึงแมม้าตรา 89/2 (3) จะมีหลกัการและเหตุผลให้มี
การแกไ้ขปัญหาเร่ืองสภาพความแออดัของสังคมและเป็นมาตรการทางเลือกใหม่ในการคุมขงั แต่
เง่ือนไขในการขอใชอุ้ปกรณ์นั้นไม่มีความเหมาะสมหากมีการน ามาใชก้บัเด็กและเยาวชน 
  เม่ือพิจารณาของต่างประเทศ จากท่ีได้ศึกษามาในบทท่ี 3 ผูเ้ขียนเห็นว่าควรน า
หลกัเกณฑ์การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของมลรัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
องักฤษ มาปรับใช้ เน่ืองจากทั้งสองประเทศดงักล่าวไดมี้การก าหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
กบัเด็กและเยาวชน โดยก าหนดใหมี้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นขั้นตอนภายหลงัศาลมีค า
พิพากษา ก าหนดอายุและก าหนดในฐานความผิดเก่ียวกบัเพศ การคา้มนุษย ์ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้การ
คุม้ครองทั้งเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด และเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูถู้กกระท า ในส่วนของ
ประเทศองักฤษก็มีการก าหนดกฎเกณฑส์ าหรับเด็กละเยาวชนเช่นกนั โดยมีการตราพระราชบญัญติั
เฉพาะ มีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนในขั้นตอนหลงัมีค าพิพากษา 
เด็กและเยาวชนท่ีถูกศาลพิพากษายงัสามารถขอใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แทนค่าปรับได้ โดย
จะตอ้งค านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในการกระท าความผดิคร้ังแรกของเด็กและเยาชนดว้ย ซ่ึงการ
กระท าของเด็กและเยาวชนอาจไม่ใช่การะท าดว้ยความเจตนา เด็กและเยาวชนอาจไดรั้บผลกระทบ
ทางด้านจิตใจและเป็นตราบาปติดตวักบัการท่ีตนท าไปดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และการท่ีเด็ก
และเยาวชนเขา้ไปอยูใ่นสถานพินิจยงัเป็นการไปอยูร่่วมกบับุคคลท่ีมีการกระท าความผดิเป็นเหตุให้
อาจเกิดการเรียนรู้การก่ออาชญากรรม เม่ือเด็กและเยาวชนกลบัออกมาอาจท าให้กระท าความผิด
มากกวา่เดิม การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชส้ าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยจึงควรมีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ส าหรับการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนไว้
เป็นการเฉพาะ  
  ดังนั้ น การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิอาญาควรน ามาใชก้บัเด็กและเยาวชนอายตุั้งแต่สิบสองปีข้ึนไปแต่ไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ 
โดยเด็กท่ีอายุต  ่ากว่าสิบสองปีนั้นการพฒันาทางความคิด สติปัญญาและจริยธรรมยงัไม่สมบูรณ์ 
ขาดความรู้สึกผิดชอบชั่วดี ซ่ึงเป็นการสอดคล้องกบัร่างพระราชบญัญติัแก้ไขประมวลกฎหมาย
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อาญา (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... มีสาระส าคญัคือการปรับเพิ่มเกณฑ์อายุขั้นต ่าท่ีจะรับโทษทางอาญาจาก
เดิมท่ีก าหนดสิบปีเป็นสิบสองปี ตามมาตรา 73 และมาตรา 74 และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 ท่ีวางหลกัว่าการจบักุมและควบคุมตวัเด็กห้ามมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
แก่เด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ โดยน ามาใช้กับความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย 
ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดฐานแข่งรถในทางโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยจราจร
ทางบก หรือความผดิอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายให้สามารถ
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชส้ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาจึงไม่ขดัต่อกฎหมาย
ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั อีกทั้งการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชส้ าหรับเด็กและเยาวชนยงัช่วยท า
ใหล้ดปัญหาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผดิได ้
 

3.  ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็ก
และเยาวชนทีก่ระท าความผดิ 

 
 3.1  ปัญหาสถานะทางกฎหมายของการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและ
เยาวชนทีก่ระท าความผดิอาญา 
  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือท่ีศาลหรือองคก์รในกระบวนการยุติธรรมได้
น ามาใช้ในการติดตามตวัผูก้ระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัว่า
ผูก้ระท าความผดิจะไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก และปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนนั้นพบวา่ ไม่เป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและเยาวชน แต่มีปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษาเพิ่มเติมวา่ 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นมีสถานะทางกฎหมายเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิหรือไม่ อยา่งไร 
  จากการศึกษาการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนในประเทศ
องักฤษ และมลรัฐฟลอริด้า ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีความคล้ายกันในการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาและและใช้ในขั้นตอนภายหลังศาลมีค า
พิพากษา ซ่ึงการใช้ก่อนศาลมีค าพิพากษานั้น สถานะทางกฎหมายไม่อาจถือไดว้่าเป็นการลงโทษ
เน่ืองจากศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดและยงัไม่มีการก าหนด
บทลงโทษ แต่การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภายหลงัศาลมีค าพิพากษา สถานะทางกฎหมายถือว่า
เป็นการลงโทษอยา่งหน่ึง เน่ืองจากศาลไดมี้ค าพิพากษาวา่เด็กหรือเยาวชนมีความผิดและควรไดรั้บ
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การลงโทษ แต่ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการลงโทษท่ีมีผลเสียต่อเด็กและเยาวชนมากกวา่การ
ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
  ส าหรับประเทศไทยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีการน ามาใช้หลากหลาย
ขั้นตอนตั้ งแต่ขั้ นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาและขั้ นตอนภายหลังศาลมีค าพิพากษา ซ่ึงมี
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายในการน ามาใช้แตกต่างกนั จากการวิเคราะห์ปัญหาการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด สถานะทางกฎหมายถือวา่เป็นโทษหรือไม่
นั้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  ประการแรก การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นลกัษณะไม่ใช่สถานะโทษ จะ
เป็นการใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีศาลน ามาใชโ้ดยวางเง่ือนไขไวว้่า
หา้มออกจากบา้น ประกอบเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว ไม่ไดใ้ชใ้นฐานะเป็นโทษหรือมาตรการแทน
การลงโทษ แต่ใช้เพื่อก ากบัแทนค าสั่งศาลเม่ือมีการปล่อยตวัชัว่คราว เช่น ห้ามออกนอกประเทศ 
และมีการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไวเ้พื่อตรวจสอบต าแหน่งว่าผูก้ระท าความผิดยงัคงอาศยัอยู่
ภายในประเทศ เป็นตน้ 
  ประการท่ีสอง การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นสถานะของโทษ จะเป็นการ
ใชใ้นขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยแบ่งออกเป็นดงัน้ี 
  ขั้นตอนแรก ใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก คือ เป็นการเบ่ียงผูก้ระท าความผิดออกจาก
โทษจ าคุก หรือท่ีเรียกว่า มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment หรือ IPP) ซ่ึง
มาตรการลงโทษระดบักลางถือวา่เป็นโทษและใชใ้นลกัษณะเป็นมาตรการแทนการลงโทษ โดยใช้
แทนการลงโทษหลกัหรือเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุก ซ่ึงในคดีของเด็กและเยาวชนศาลอาจ
พิจารณาให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการสั่งเขา้ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนได ้ซ่ึงเป็น
การใชใ้นฐานะโทษหรือมาตรการแทนการลงโทษ 
  ขั้นตอนท่ีสอง ใชเ้พื่อก ากบัดูแลตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในกรณีอ่ืน ๆ 
เช่น ใชต้ามประมวลกฎหมายอาญาในส่วนวิธีการเพื่อความปลอดภยั กรณีตวัอยา่งของศาลท่ีสั่งให้
ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควบคู่กบัวิธีการเพื่อความปลอดภยั เช่น กรณีเมาแลว้ขบั ศาลอาจก าหนด
เง่ือนไขไวเ้ป็นมาตรการลงโทษเพื่อความปลอดภยั และสั่งใหติ้ดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้
  ขั้นตอนท่ีสาม ใช้เพื่อก ากบัดูแลปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ เพื่อดูว่ามีการผิด
เง่ือนไขตามค าพิพากษาท่ีศาลก าหนดไวใ้นการคุมประพฤติหรือไม่ 
  กล่าวโดยสรุปแลว้สถานะทางกฎหมายของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นไดท้ั้งโทษ
และไม่ใช่โทษ ข้ึนอยูก่บัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาปรับใชเ้ป็นรายกรณี วา่ศาลเห็นควรจะใช้
ในบริบทใด หากใช้ในขั้นตอนการปล่อยตัวชั่วคราวหรือก่อนศาลมีค าพิพากษา สถานะทาง
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กฎหมายของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ย่อมไม่ใช่โทษ หากแต่ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาแลว้ว่าเด็ก
หรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดจริง ศาลอาจสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภายหลงัมีค าพิพากษา
ไม่ว่าจะเป็นเง่ือนไขคุมประพฤติ หรือใช้ก ากบัดูแลตามค าสั่งของศาลในกรณีอ่ืน ๆ ซ่ึงในกรณีน้ี
สถานะทางกฎหมายของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์คือโทษ เน่ืองจากศาลมีค าพิพากษาและไดก้ าหนด
โทษแลว้ 
  ดงันั้น สถานะทางกฎหมายของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก่อนศาลมีค าพิพากษาจะ
น ามาใช้ในลกัษณะท่ีไม่ใช่โทษ แต่การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนก็เป็น
มาตรการหน่ึงท่ีช่วยให้เด็กไม่ตอ้งถูกคุมขงัระหว่างถูกจบักุมหรือระหว่างพิจารณาคดี ซ่ึงเป็นการ
เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดกลบัไปอยู่กบัครอบครัว อาจใช้ร่วมกบัมาตรการ
ครอบครัวบ าบดั ชุมชนบ าบดั สามารถช่วยใหเ้ด็กและเยาวชนกลบัตนเป็นคนดีและแกไ้ขปัญหาการ
กระท าความผิดซ ้ า อีกทั้ งยงัเป็นหลักประกันสร้างความมั่นใจแก่ศาลว่าระหว่างพิจารณาคดี 
ผูต้อ้งหาจะไม่หลบหรือละเมิดเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด 
  ส่วนสถานะทางกฎหมายของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หลังศาลมีค าพิพากษาจะ
น ามาใช้ในลกัษณะโทษ โดยถือเป็นการลงโทษอย่างหน่ึง แต่เป็นการลงโทษในลกัษณะของการ
เบ่ียงจากการลงโทษจ าคุก ซ่ึงใชเ้ป็นมาตรการแทนการลงโทษ เช่น ใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก หรือ
ใชแ้ทนการกกัขงัแทนค่าปรับ เป็นตน้ อาจใชร่้วมกบัมาตรการกกัขงัท่ีบา้น การรอการลงโทษ การ
ท างานบริการสังคม หรือมาตรการอ่ืนใด เม่ือการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชภ้ายหลงัศาลมีค า
พิพากษามีสถานะเป็นโทษจึงสามารถช่วยป้องกนัอาชญากรรมได้ เพราะการลงโทษส่งผลให้
ผูก้ระท าความผดิมีมลทินติดตวั หรือถูกตีตราวา่เป็นอาชญากร ท าใหบุ้คคลทัว่ไปกลวัการถูกลงโทษ
และไม่กลา้กระท าความผดิ และการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชน้ั้นมีการน ามาใชเ้ป็นมาตรการ
มุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ท าให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดได้รับ
ประสบการณ์จากการถูกลงโทษ ได้รับการอบรม ท าให้เกิดการเรียนรู้ เกิดการส านึกผิดและ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ในท่ีสุดจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนเคารพกฎหมายไม่กลับไปกระท า
ความผดิซ ้ า 
 3.2  ปัญหาอ านาจในการติดตามและข้ันตอนการน าอุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็ก
และเยาวชนทีก่ระท าความผดิอาญาในประเทศไทย 
  ในต่างประเทศได้มีการบญัญติัเป็นลายลักษณ์อกัษรถึงขั้นตอนการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรม และองค์กรหรือบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ติดตาม ดูแลผูก้ระท าความผิด รวมถึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงส าหรับประเทศไทยการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมเป็นเร่ืองใหม่และการน ามาปรับใช้กบัเด็กและ
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เยาวชนยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรืออ านาจหน้าท่ีท่ีชดัเจน จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาปัญหา
อ านาจในการติดตามและขั้นตอนการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิอาญาในประเทศไทย 
  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดสามารถ
น ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมได้หลายขั้นตอน แต่ในประเทศองักฤษได้มีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์กับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด โดยมีการบญัญติัเป็นลายลักษณ์อกัษรซ่ึง
น ามาใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาในชั้นปล่อยตวัชัว่คราว และใชใ้นขั้นตอนภายหลงัศาลมี
ค าพิพากษาโดยใช้แทนการกักขงัแทนค่าปรับ และแทนการลงโทษจ าคุก ส่วนมลรัฐฟลอริด้า 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด
ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ในชั้นปล่อยตวัชัว่คราวและในขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา 
โดยใชเ้ป็นเง่ือนไขการคุมประพฤติ 
  ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชน
แต่มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุกวา่ 18 ปี หรือผูก้ระท าความผิด
ท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยมีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ให้มีการ
น ามาใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ในชั้นปล่อยตวัชัว่คราว และมีการแกไ้ขประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (3) และพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 ให้สามารถน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ภายหลังศาลมีค าพิพากษา โดยใช้แทนการลงโทษจ าคุกและคุม
ประพฤติ 
  เม่ือพิจารณาจากกฎหมายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สามารถน ามาใช้ได้ในหลาย
ขั้นตอน แต่ละขั้นตอนจะมีสถานะทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยควรน ามาใช้ในขั้นตอน
ดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก ใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา โดยแบ่งออกเป็นชั้นตรวจสอบ
การจบัและใชเ้ป็นมาตรการอ่ืนตามท่ีศาลก าหนด 
  ขั้นตอนแรก ใช้ในชั้นตรวจสอบการจบั ตามท่ีได้ศึกษาจากพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 72 และมาตรา 73 
จะเห็นไดว้่า กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนกฎหมายไดมี้แนวคิดในชั้นตรวจสอบ
การจบัเป็นขั้นตอนก่อนมีค าพิพากษา ไม่ให้ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนตั้งแต่ในชั้นตรวจสอบการ
จบั โดยส่งให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองดูแล และปล่อยตวักลบับา้น แต่อาจมีค าสั่งหรือเง่ือนไข
ก าหนดในระหวา่งการปล่อยตวักลบับา้น เช่น มีค าสั่งห้ามออกจากบา้น ห้ามเท่ียวกลางคืน เป็นตน้ 
ซ่ึงเป็นการก ากบัดูแลเด็กใหป้ฏิบติัตามค าสั่งศาลในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ซ่ึงการตรวจสอบ
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การจบัโดยทัว่ไปจะตอ้งมีการสั่งขงัและประกนัตวั แต่กฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนก าหนดให้
ไม่ตอ้งมีการสั่งขงั ศาลสามารถส่งให้บิดา มารดา ผูป้กครองหรือหน่วยงานอ่ืนดูแล แต่ศาลอาจมี
ค าสั่งหรือก าหนดเง่ือนไขใหมี้การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมดว้ย 
  ขั้นตอนท่ีสอง ใช้เป็นมาตรการอ่ืนตามท่ีศาลก าหนด ตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 และมาตรา 
132 จะเห็นไดว้า่ ศาลอาจมีค าสั่งในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาให้ปล่อยตวัเด็กและเยาวชนโดย
จัดให้มีการท าแผนฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ซ่ึงในขั้ นตอนน้ีศาลอาจมีค าสั่ งให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกบัแผนฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัความมัน่ใจแก่ศาลวา่
เด็กและเยาวชนจะปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดในแผนฟ้ืนฟู 
  ประการท่ีสอง ใชใ้นขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยแบ่งออกเป็นการใชใ้น
ชั้นคุมประพฤติและใชเ้ป็นมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ ดงัน้ี 
  ขั้นตอนแรก การใช้ในชั้นคุมประพฤติภายหลงัท่ีศาลได้มีค  าพิพากษา และศาล
ก าหนดใหมี้การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ พนกังานคุมประพฤติตอ้งจดัใหมี้การ
ท าแผนการคุมประพฤติและแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกบัผูถู้กคุมความประพฤติแต่ละราย 
โดยค านึงถึงความเส่ียงในการกระท าความผิดซ ้ า และให้บิดา มารดา ผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนดว้ย ซ่ึงในขั้นตอนน้ีศาลอาจมีค าสั่งให้มีการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัเด็กและเยาวชน
ท่ีถูกคุมประพฤติ เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในกรณีท่ีผูถู้กคุมความ
ประพฤติไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจก าหนด หรือพฤติการณ์การคุม
ความประพฤติเปล่ียนแปลงไป พนกังานคุมประพฤติตอ้งรายงานต่อศาลและเสนอความเห็นโดยเร็ว 
เพื่อใหมี้การปรับเปล่ียนแผนการคุมประพฤติหรือแผนการฟ้ืนฟู 
  ขั้นตอนท่ีสอง ใช้เป็นมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 และมาตรา 
132 การจดัท าแผนฟ้ืนฟูสามารถท าไดภ้ายหลงัศาลไดมี้ค าพิพากษาและก าหนดโทษแลว้ หากศาล
เห็นว่าการจดัท าแผนฟ้ืนฟูจะเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดจะเป็นประโยชน์
มากกว่าการลงโทษเด็กด้วยมาตรการอ่ืน ซ่ึงศาลอาจมีการก าหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ควบคู่กบัการจดัท าแผนฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนดว้ย เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจแก่ศาลว่าเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผดิจะปฏิบติัตามค าสั่งและเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด เช่น ศาลอาจมีค าสั่งหา้มเด็ก
ออกจากบา้นและมีค าสั่งใหติ้ดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อตรวจสอบตามค าสั่งศาล เป็นตน้ 
  จากการศึกษาขั้นตอนการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผิดอาญา จะเห็นไดว้่าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สามารถใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
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ความผิดไดทุ้กขั้นตอน ทั้งก่อนศาลมีค าพิพากษาและภายหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยมีวตัถุประสงค์
ใช้เพื่อก ากับดูแลให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด 
โดยเฉพาะค าสั่งเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพการเคล่ือนไหวหรือท่ีอยูข่องเด็กและเยาวชน 
  จากประเด็นเร่ืองขั้นตอนการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผดิ ไดมี้ปัญหาในเร่ืองอ านาจในการติดตามอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละขั้นตอนวา่
หน่วยงานหรือองคก์รใดจะเป็นผูมี้อ  านาจในการติดตามการใชง้านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใหเ้ป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ในประเทศองักฤษ และมลรัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลเป็น
องค์หลกัในการสั่งให้มีการควบคุมติดตามด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่การติดตามดว้ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์จะเป็นหน่วยงานเอกชนท่ีไดท้  าสัญญากบัรัฐในการจดัหาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และ
มีเจา้หนา้ท่ีของบริษทัในการดูแลติดตามเด็กและเยาวชนให้ปฏิบติัตามค าสั่งศาล และหากมีการฝ่า
ฝืนเงือนไขหรือค าสั่งของศาลจะตอ้งรีบรายงานให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจทราบทนัที 
  ปัจจุบนัประเทศไทยได้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนการ
ยุติธรรมโดยกรมคุมประพฤติ เป็นหน่วยงานหลักในการน าร่องใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การ
ด าเนินการติดตามดงักล่าวยงัขาดเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ในการใชอุ้ปกรณ์ ดงันั้น ในการประกวดราคา
ซ้ือเคร่ืองมือติดตามตวัอิเล็กทรอนิกส์ จึงไดก้ าหนดเง่ือนไขวา่ตอ้งจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติังาน77 
ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากรมคุมประพฤติไดก้ าหนดให้บริษทัเอกชนท่ีประมูลการจดัซ้ือเคร่ืองมือติดตามตวั
อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งท างานร่วมกบักรมคุมประพฤติในการติดตามตวัผูก้ระท าความผิดเช่นเดียวกบั
ประเทศองักฤษ และมลรัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีบริษทัเอกชนเป็นผูเ้ฝ้าติดตามสถานท่ี
อยู่และการเคล่ือนไหวในแต่ละวนัแบบเรียลไทม์ (Real time) เพื่อให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของ
ค าสั่งศาลหรือขอ้ก าหนดในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน ซ่ึงส าหรับในประเทศไทยเก่ียวกบั
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ศาลจะเป็นผูก้  าหนดบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ก ากบัดูแลเด็กและเยาวชนในปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว ้ดงันั้น หน่วยงานหรือ
บุคคลใดจะเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการติดตามเด็กและเยาวชนจึงตอ้งขั้นอยู่กบัค าสั่งหรือเง่ือนไข
ของศาล แต่ปัจจุบนัในขั้นตอนการปล่อยชัว่คราวและขั้นตอนการคุมประพฤติ หน่วยงานหลกัท่ีมี
หน้าท่ีในการติดตามอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ คือ กรมคุมประพฤติ แต่ในอนาคตหากมีการใช้งาน
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัเด็กและเยาวชน เพื่อให้มีความชัดเจนในเร่ืองของอ านาจหน้าท่ีในการ
ติดตาม ก ากับดูแลอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และการปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลอาจก าหนดให้มี
หน่วยงานเฉพาะท่ีดูแลเก่ียวกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์น้ี 
                                                           

 77 ประกาศกรมคุมประพฤติ เร่ือง ประกวดราคาซ้ือเคร่ืองมือติดตามตวัอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic 
Monitoring : EM) มาใชก้บัผูก้ระท าความผิด ดว้ยวธีิประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (e-bidding) 
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 3.3  ปัญหาสภาพบังคับและค่าใช้จ่ายในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและ
เยาวชนทีก่ระท าความผดิอาญาในประเทศไทย 
  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือท่ีสร้างความมัน่ใจต่อศาลว่า ผูถู้กกล่าวหา
หรือผูก้ระท าความผิดจะปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดและไม่ละเมิดค าสั่งของศาล ดงันั้น โดย
ส่วนใหญ่จึงมีการก าหนดเง่ือนไขความรับผิด หากผูถู้กกล่าวหาหรือผูก้ระท าความผิดละเมิดต่อ
ค าสั่งหรือขอ้ปฏิบติัท่ีศาลก าหนด และการด าเนินการควบคุมผูถู้กกล่าวหาและผูก้ระท าความผดิดว้ย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นการใช้เทคโนโลยีท่ีจะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการจดัหาหรือจดัซ้ืออุปกรณ์ 
จากประเด็นดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของการศึกษาปัญหาสภาพบงัคบัและค่าใช้จ่ายในการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิอาญาในประเทศไทย 
  จากการศึกษาการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิของต่างประเทศ พบวา่ ประเทศองักฤษถึงแมว้า่จะใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี แต่ไดมี้
การตรากฎหมายเฉพาะในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้และมีการก าหนดเง่ือนไขในการฝ่า
ฝืนการติดตามดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา 255 และการฝ่าฝืนการช าระค่าใชจ่้ายในการ
ติดตามดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 300 โดยหากมีการฝ่าฝืนตามมาตราดงักล่าวจะมีผล
บงัคบัใชใ้หเ้พิกถอนการอนุญาตและเรียกบุคคลนั้นเขา้จ าคุก 
  ส่วนมลรัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 843.23 
เก่ียวกบัการท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยถือว่าเป็นอาชญากรรมระดบัสาม และกรณีฝ่าฝืน
เง่ือนไขไดมี้การบญัญติัความรับผดิไวต้ามมาตรา 985.411 แลว้แต่กรณีความรับผดิท่ีศาลก าหนด 
  ส าหรับประเทศไทยหากเด็กและเยาวชนไดก้ระท าละเมิดค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาล
ก าหนดในค าสั่งหรือเง่ือนไขดงักล่าวนั้นไดก้ าหนดสภาพบงัคบัไวอ้ยูแ่ลว้ เช่น หากผิดเง่ือนไขการ
ปล่อยตวัชัว่คราว ก็จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราว หากผิดเง่ือนไขคุมประพฤติก็จะเป็นไป
ตามเร่ืองคุมประพฤติ โดยไม่มีความจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายในส่วนน้ี แต่หากในอนาคตมี
การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ติดตามตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด อาจท าให้มีการแก้
กฎหมายโดยการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมเก่ียวกบักรณีท่ีศาลจะมีค าสั่งหรือเง่ือนไขใดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การติดตามตวัเด็กและเยาวชน ศาลอาจอนุญาตให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชไ้ด ้เพื่อก ากบัดูแล
เด็กและเยาวชนใหป้ฏิบติัตามค าสั่งศาลหรือตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด 
  เน่ืองจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นอุปกรณ์ติดตามตวัท่ีใช้ระบบด าเนินการผ่าน
สายโทรศพัท์ หรือระบบการค้นหาต าแหน่งโดยใช้ดาวเทียม จึงมีค่าใช้จ่ายในการเช่าหรือซ้ือ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การจะน ามาตรการดงักล่าวมาใชพ้บวา่ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายสูง ในต่างประเทศ
การคุมขงันกัโทษโดยวิธีการใชเ้รือนจ ามีขั้นตอนและคุณภาพท่ีสูง จึงท าให้ค่าใชจ่้ายในแต่ละวนัท่ี
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ใช้ในการดูแลนักโทษสูงตามไปด้วย เม่ือเปรียบเทียบกับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์พบว่าการใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีความคุม้ค่าและราคาถูกกวา่การคุมขงัโดยวิธีการใชเ้รือนจ า แต่ในประเทศ
ไทยค่าใช้จ่ายในการคุมขงันักโทษโดยวิธีการใช้เรือนจ าในแต่ละวนัประมาณ 120 บาท และ
เน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า ยิ่งท าให้ค่าใชจ่้ายต่อคนมีราคาถูกมากยิ่งข้ึน ในขณะท่ี
การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีค่าใช้จ่ายในแต่ละวนัประมาณ 200 ถึง 300 บาท ส าหรับค่าใช้จ่าย
ของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงอาจมีจ านวนมากกวา่หารควบคุม
ผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงขอ้ดีและขอ้เสียตลอดจนความคุม้ทุน
หรือประโยชน์ทางสังคม (Social Benefit) จะเห็นไดว้า่ ค่าใชจ่้ายของการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
อาจจะไม่ใช่ประเด็นแรกในการพิจารณา เพราะอย่างไรก็ตามการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการ
ควบคุมตัวผูก้ระท าความผิดแม้จะก่อให้เกิดค่าใช้จ่าย แต่ในขณะเดียวกันหากการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มีประสิทธิภาพจะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีส าคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่า
ของประเทศเป็นการคืนคนดีสู่สังคมอยา่งแทจ้ริง78 
  ในประเด็นเร่ืองหากมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม
แลว้ หน่วยงานหรือองค์กรใดจะเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองงบประมาณ หรือให้ผูก้ระท าความผิดเขา้
มามีส่วนร่วมในการเสียค่าใช้จ่ายในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในประเด็นน้ีเห็นว่าการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
ในเม่ือรัฐเป็นผูก้  าหนดมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงโดยปกติค่าใชจ่้ายอยา่งอ่ืนใน
การใช้มาตรการกับผูก้ระท าความผิดรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายอยู่แล้ว หากมีการเรียกเก็บ
ค่าใชจ่้ายในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อาจเป็นการสร้างความเหล่ือมล ้าระหวา่ง ผูท่ี้มีฐานะดีกบั
ผูท่ี้มีฐานะดอ้ยกวา่ ดงันั้น เพื่อเป็นการลดความเหล่ือล ้ าระหวา่งผูท่ี้มีฐานะดีกบัผูท่ี้มีฐานะดอ้ยกว่า 
รัฐบาลอาจเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท า
ความผดิ 
 
  

                                                           

 78 สุมนทิพย ์จิตสวา่ง ฐิติยา เพชรมุนี. (2550). โครงการติดตามประเมินผลการน าระบบการควบคุม
ด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์มาใช้กบัผู้กระท าผิด. หนา้ 206. 
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ตารางท่ี 4.1  ประเทศท่ีใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
 

หวัขอ้ 
ประเทศท่ีใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและเยาวชน 

มลรัฐฟลอริดา้ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

องักฤษ ประเทศไทย 

1.  กฎหมาย The 2018 Florida 
Statutes 

1. The Criminal Justice 
Act 1991 (CJA 1991) 
2. The Power of 
Criminal Courts 
(Sentencing) Act 2000 
(PCC (S) A 2000 
3. The Criminal Justice 
Act 2003 (CJA 2003) 

 

2.  อายเุด็ก 
และเยาวชน 

ตั้งแต่อาย ุ13 ปี ข้ึนไป  
แต่ไม่เกิน 18 ปี 

1.อาย ุ12 ปี บริบูรณ์  
2.อาย ุ17 ปี บริบูรณ์  
และเขา้ขอ้ยกเวน้ 

ตั้งแต่อาย ุ12 ปีข้ึนไป  
แต่ไม่เกิน 18 ปี 

3.  ประเภทคดี 1.ความผดิทางเพศ 
2. การประทุษร้าย 
ทางเพศ 
3. การล่วงประเวณีและ
การกระท าอนาจารต่อ
บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่  
16 ปี 
4. ล่วงละเมิดทางเพศ
เด็ก 
5. การคา้มนุษย ์

1. กระท าความผดิ
รุนแรง 
2.ความผดิเก่ียวกบัเพศ 
3.ความผดิท่ีมีโทษ
เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ซ่ึงมี
โทษจ าคุก 14 ปี หรือ
มากกวา่ 
4.กระท าความผดิคร้ัง
แรกหรือมากกวา่ใน
ความผดิท่ีมีโทษจ าคุก
กบัความอ่ืนท่ีมีโทษ
จ าคุกท่ีไดท้  าในขณะ 
ถูกจ าคุกอยู ่

1.ความผดิเก่ียวกบัเพศ 
2.ความผดิเก่ียวกบัชีวติ
และร่างกาย 
3.ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
4.ความผดิเก่ียวกบัการ
แข่งรถในทางตาม
พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 
5.ความผดิท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป  
6.กระท าความผดิคร้ัง
แรก 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

หวัขอ้ 
ประเทศท่ีใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเด็กและเยาวชน 

มลรัฐฟลอริดา้ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

องักฤษ ประเทศไทย 

4.  ขั้นตอน
การใช้
อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 

- ขั้นตอนก่อนมีค า
พิพากษาศาลปล่อยตวั
ชัว่คราว 
- ขั้นตอนภายหลงัมีค า
พิพากษาศาล คุม
ประพฤติ 

- ขั้นตอนก่อนมีค า
พิพากษาศาล ปล่อยตวั
ชัว่คราว 
- ขั้นตอนภายหลงัมีค า
พิพากษาศาล คุม
ประพฤติ 

 

5.  หน่วยงาน
ท่ีควบคุม 

หน่วยงานท่ีมีอ านาจสั่ง
ใหใ้ชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ : ศาล  
กรมยติุธรรมเด็กและ
เยาวชน (Department of 
Juvenile Justice (DJJ)) 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ : 
กรมราชทณัฑฟ์ลอริดา้ 
Florida Department of 
Corrections โดย
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑแ์ละ
เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติ 

หน่วยงานท่ีมีอ านาจสั่ง
ใหใ้ชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ : ศาล 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ : 
คณะกรรมการคุม
ประพฤติ 

หน่วยงานท่ีมีอ านาจสั่ง
ใหใ้ชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ : ศาล 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ : 
พนกังานคุมประพฤติ 

6.  ค่าใชจ่้าย มีการเก็บค่าใชจ่้าย
ส าหรับการใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์  
แต่ในบางกรณีมีการ
ยกเวน้ไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

มีการเก็บค่าใชจ่้าย
ส าหรับ 
การใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 

 

 



บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด
ทางอาญานั้นมีวตัถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน กรณีไม่ถูกควบคุมตวัโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมและหาแนวทางหรือมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม
ในการควบคุมเด็กและเยาวชนแทนการควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีคุมขงั โดยศึกษาเปรียบเทียบกบั
กฎหมายต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและ
เยาวชน และแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชนใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 

1.  สรุป 
 
 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring : EM) คือ เคร่ืองมือรับส่งสัญญาณท่ีใช้
ติดตามตวัผูก้ระท าความผิดแทนการจ าคุก ใช้สวมใส่ขอ้มือหรือขอ้เทา้ หรืออวยัวะส่วนอ่ืนใดของ 
ผูถู้กจ ากดั โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของ 
ผูถู้กจ ากดัได ้
 ระบบการท างานของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประกอบด้วย 3 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึงคือ
อุปกรณ์ส่งสัญญาณ (ระบบการส่งสัญญาณ : Radio Frequency หรือ RF) เป็นอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
ติดตามตวัของผูก้ระท าความผิด โดยสวมท่ีขอ้มือหรือขอ้เทา้ เพื่อส่งสัญญาณไปยงัตวัรับสัญญาณวา่
ผูก้ระท าความผิดอยู่ท่ีไหน ส่วนท่ีสองคือตวัรับสัญญาณ (ระบบการหาต าแหน่งโดยใช้ดาวเทียม : 
Global Positioning System หรือ GPS) เป็นอุปกรณ์รับสัญญาณท่ีติดตั้งอยู่กบัท่ี เช่น บา้น ท่ีท างาน 
เป็นตน้ เพื่อส่งสัญญาณไปยงัศูนยค์วบคุมว่าผูก้ระท าความผิดใส่อุปกรณ์อยู่ตลอดเวลา และอยู่ใน
พื้นท่ีท่ีศาลก าหนดหรือมีการท าผิดเง่ือนไขหรือไม่ ส่วนท่ีสามคือระบบควบคุมกลางเพื่อตรวจสอบ
และรับรายงานการท างานของอุปกรณ์และหากอุปกรณ์ถูกท าลาย ระบบจะท าการแจง้เตือนทนัที 
 การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้น เป็น
มาตรการหน่ึงของการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า (Non-
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institutional Treatment) เป็นการเบ่ียงจากการลงโทษกระแสหลกัท่ีศาลมีค าพิพากษาให้มีการจ าคุก
หรือกกัขงัมาเป็นการใชม้าตรการอ่ืนแทนการจ าคุก ซ่ึงถือเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 
 การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชน้ั้น มีสถานะทางกฎหมายแตกต่างกนัไปตามบริบท
ในการใช้งาน หากใช้ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษาหรือปล่อยตวัชั่วคราว การใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไม่ถือว่ามีสถานะเป็นการลงโทษ แต่เป็นมาตรการหน่ึงท่ีศาลใช้แทนการควบคุม
ก่อนมีการพิจารณาคดีและเป็นหลกัประกนัสร้างความมัน่ใจแก่ศาลว่าระหว่างพิจารณาคดี ผูถู้ก
กล่าวหาจะไม่หลบหนีหรือละเมิดเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด แต่หากมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ภายหลงัศาลไดมี้ค าพิพากษาแลว้ว่าจ  าเลยกระท าความผิดจริงและจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ การใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ถือวา่มีสถานะทางกฎหมายเป็นการลงโทษอยา่งหน่ึง แต่เป็นการลงโทษใน
ลักษณะของการเบ่ียง (Diversion) จากการลงโทษกระแสหลักท่ีจะต้องจ าคุก เป็นการควบคุม
ผูก้ระท าความผิดโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทน ซ่ึงอาจมีการน ามาปรับใช้ร่วมกบัมาตรการ
กกัขงัท่ีบา้น (House arrest) และติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อก ากบัดูแลวา่ผูก้ระท าความผดิปฏิบติั
ตามค าสั่งศาลท่ีสั่งใหอ้ยูแ่ต่ภายในท่ีพกัอาศยั 
 จากการศึกษาพบว่า ในประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์น
ต่างประเทศมีความเห็นหลากหลายและแตกต่างกนั บางกลุ่มเห็นวา่ การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งหน่ึง เน่ืองจากท าใหท้ราบต าแหน่งท่ี
อยูแ่ละการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท าให้เกิดความอบัอายเพราะท าให้สังคมทราบวา่เป็นผูก้ระท า
ความผดิ การติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จึงตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูก้ระท าความผดิก่อน ในขณะ
ท่ีบางกลุ่มเห็นว่าไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เน่ืองจากการใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท าใหผู้ก้ระท าความผิดไดก้ลบัมาใชชี้วิตกบัครอบครัวและชุมชน ไม่ตอ้งถูก
ตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุก คุณภาพชีวิตดีข้ึนและเป็นการตดัอกาสเรียนรู้เทคนิคอาชญากรรมจาก
ผูก้ระท าความผิดรายอ่ืนในสถานท่ีคุมขงั จึงเห็นว่าการถูกจ าคุกเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากกวา่ 
 จากผลการศึกษาการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดในประเทศองักฤษพบว่า ถึงแมป้ระเทศองักฤษจะมีระบบกฎหมายและเป็นระบบจารีต
ประเพณี แต่ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการใชง้านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมถึง
ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐฟลอริดา้ เป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีไดมี้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด โดยใช้ในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ในชั้นปล่อยตวั
ชัว่คราว และในขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยประเทศองักฤษใช้แทนการลงโทษจ าคุก 
และประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐฟลอริดา้ใชเ้ป็นเง่ือนไขการคุมประพฤติ 
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 จากการศึกษาการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด
อาญาในต่างประเทศ พบวา่ศาลจะเป็นองคก์รหลกัในการพิจารณาใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม
ตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด โดยบริษทัเอกชนเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการติดตามเด็กและเยาวชน
ว่าปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดหรือไม่ หากมีสัญญาณแจง้เตือนดงัข้ึน หรือพบความผิดปกติ
จะตอ้งรายงานให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจในการดูแล ติดตามเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดทราบ
ทนัที เพื่อให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการติดตามตวัเด็กและเยาวชนไดท้นัท่วงที หากการกระท าความผิด
เกิดข้ึนโดยจงใจ และไม่มีอ านาจในการถอดอุปกรณ์นั้น ท าลาย เปล่ียนแปลง หรือขดัขวางการ
ท างานของอุปกรณ์ตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยผูส้วมใส่หรือบุคคลอ่ืน ให้ศาลเพิกถอน
ใบอนุญาตและเรียกบุคคลนั้นเขา้จ าคุกหรือชดใช้ค่าเสียหาย ก าหนดให้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผูใ้ช้บริการ ทั้ งน้ีการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการ
ยุติธรรมส่วนมากจะประสบความส าเร็จ เน่ืองจากค่าใช้จ่ายต่อวนัในการดูแลผูก้ระท าความผิดสูง
กว่าค่าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จึงมีความคุ้มค่า และเป็นการลด
ค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ  าเป็นในการดูแลผูก้ระท าความผิด ภาพแออดัในเรือนจ าลดลง คุณภาพชีวิตของ
ผูก้ระท าความผดิท่ีกลบัสู่สังคมมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 ส าหรับประเทศไทยได้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic 
Monitoring : EM) มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมโดยมีการน ามาใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา 
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม เพื่อน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในชั้นปล่อยตวัชั่วคราว และใช้ในขั้นตอนภายหลงัศาลมีค าพิพากษา มีการ
แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 ให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
ภายหลงัไดรั้บโทษจ าคุกมาในระยะเวลาหน่ึง เพื่อเตรียมความพร้อมในการกลบัเขา้สู่สังคม และมี
การแกไ้ขพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 เพื่อน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชใ้น
ขั้นตอนการคุมประพฤติตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ี
สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 
 เน่ืองจากในต่างประเทศได้มีการยอมรับให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(Electronic Monitoring : EM) มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ประเทศไทย
จึงควรน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาปรับใช้ทั้ งในขั้นตอนก่อนศาลมีค าพากษา ในชั้น
ตรวจจบั การปล่อยตวัชั่วคราวและใช้เป็นมาตรการอ่ืนตามท่ีศาลก าหนดและภายหลังศาลมีค า
พิพากษา โดยใช้เป็นเง่ือนไขการคุมประพฤติ ใช้แทนการเขา้ศูนยฝึ์กเด็กและเยาวชน และใช้เป็น
มาตรการอ่ืนตามท่ีศาลก าหนดเช่นเดียวกบัการใชใ้นขั้นตอนก่อนศาลมีค าพิพากษา ดงันั้น เม่ือนานา
ประเทศต่างยอมรับการน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
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ประเทศไทยก็ควรน าการติดตามอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชเ้ด็กและเยาวชนดว้ยเช่นกนั 
นอกจากจะเป็นเคร่ืองมือสร้างความมัน่ใจให้แก่ศาลว่าเด็กและเยาวชนท่ีไดถู้กติดตามโดยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : EM) จะกลบัตนเป็นคนดี ไม่ละเมิดเง่ือนไขหรือ
ขอ้ก าหนดของศาลและไม่กระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีก ยงัเป็นประโยชน์ให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผดิไดมี้โอกาสกลบัไปใชชี้วติร่วมกบับุคคลในครอบครัวและสังคมอยา่งแทจ้ริง 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ดา้นกฎหมาย 
 1.  ควรมีการบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/3 
  มาตรา 89/3 ในคดีความผดิเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย ความผิด
เก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดฐานแข่งรถในทางโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยจราจรทางบก 
หรือความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป ซ่ึงเด็กและเยาวชนอายุตั้งแต่สิบปีแต่ไม่เกิน
สิบแปดปีบริบูรณ์ร้องขอ หรือเม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการ
ตามหมายจ าคุก หรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจมีค าสั่งให้จ  าคุกเด็กและเยาชนโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวได ้
 2.  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ตอนทา้ย  
  บทบญัญติัเดิม “แต่ถ้าผูถู้กปล่อยชั่วคราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้น
ยินยอม จะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอย่าง
ร้ายแรงหรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน”  
  แก้ไขใหม่ “ แต่ถ้าผูถู้กปล่อยชั่วคราวมีอายุตั้งแต่สิบสองปีแต่ไม่เกินสิบแปดปี
บริบูรณ์ เม่ือ พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายขงั ผูถู้ก
ปล่อยตชัว่คราวร้องขอ หรือศาลเห็นสมควรหรือคู่ความร้องขอให้ขงัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวได ้
 ดา้นหน่วยงาน 
 1. ควรก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจและหน้าท่ีในการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีชดัเจน 
 ดา้นค่าใชจ่้าย 
 1. ไม่ควรเรียกเก็บค่าใชจ่้ายในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กอิเล็กทรอนิกส์ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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