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บทคดัย่อ 
 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษา (1) ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยทุธ 
ฉายแสง (2) เครือข่ายและความสมัพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยทุธ ฉายแสง และ (3) การ
สร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยทุธ ฉายแสง 
 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัโดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างเฉพาะเจาะจง ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ได้แก่ บุคคลตระกูลฉายแสง 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน นกัธุรกิจ ผูน้ าชุมชน ขา้ราชการสงักดัเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา เคร่ืองมือท่ีผู ้วิจัยใช้คือแบบสัมภาษณ์ จากนั้ นจึงน าข้อมูลท่ีได้มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
พรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีส่วน
ส าคญัในการสร้างอ านาจทางการเมือง เน่ืองดว้ยนายอนนัต ์ ฉายแสง (บิดา) เคยด ารงต าแหน่งส าคญัทางการเมือง
และเป็นนกัการเมืองท่ีมีบทบาทสูงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ท าให้นายกลยทุธ ฉายแสง ไดรั้บการปลูกฝัง อีกทั้งยงัได้
ติดตามและช่วยเหลืองานการเมืองของบิดาตั้งแต่วยัเด็กประกอบกบับิดาคอยให้การสนบัสนุนจึงไดเ้ขา้สู่เส้นทาง
การเมืองทอ้งถ่ิน (2) เครือข่ายและความสมัพนัธ์ทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองของนายกลยทุธ ฉายแสง มาจาก
การเป็นคนตระกลูฉายแสงและมีเครือญาติมาก ประกอบกบันายกลยทุธ ฉายแสง ไดพ้ฒันาสงัคมให้กบัประชาชน
ทุกช่วงวยั มีการพบปะเยีย่มเยียนประชาชนสม ่าเสมอ และสามารถแกปั้ญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชน จึงมี
ประชาชนเป็นเครือข่ายทางสังคมท่ีส าคญั  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ พบวา่ นายกลยทุธ ฉายแสง 
และภรรยา ประกอบกิจการร้านอาหารและธุรกิจโรงแรมขนาดเลก็ เครือข่ายและความสมัพนัธ์ทางการเมืองพบวา่ 
ทีมงานฝ่ายบริหารและสภาฯ เป็นทีมเดียวกนัมาตั้งแต่เร่ิมตั้งกลุ่มรวมใจพฒันาจึงเป็นเครือขา่ยท่ีมีความผกูพนัธ์กนั
มาก อีกทั้งยงัมีประธานชุมชนและผูน้ าชุมชนเป็นเครือข่ายเช่ือมระหวา่งชุมชนกบัการบริหารงานของนายกลยทุธ 
ฉายแสง และ (3) นายกลยทุธ ฉายแสง เร่ิมสร้างอ านาจทางการเมืองจากฐานอ านาจทางการเมืองของบิดาซ่ึงมีสาย
สัมพนัธ์อนัดีกบันกัการเมืองและประชาชน อีกทั้งเคยติดตามบิดาลงพ้ืนท่ีช่วยเหลือประชาชน จนไดรั้บเลือกให้
เป็นนักการเมืองท้องถ่ิน ประกอบกับความเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทัศน์ทั้ งในด้านการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ให้กับประชาชน นอกจากนั้ นยงัมีเครือข่ายทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ี
แขง็แกร่งมาก คือความสมัพนัธ์ของตระกลูฉายแสง และกลุ่มรวมใจพฒันา ท่ีเร่ิมก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 จนถึง
ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีประชาชนให้ความไวว้างใจ จึงส่งผลให้นายกลยทุธ  ฉายแสง สามารถสร้างและรักษา
อ านาจทางการเมืองและสามารถด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราจนถึงปัจจุบนั 
 
ค าส าคญั  การสร้างอ านาจ การรักษาอ านาจ อ านาจทางการเมือง ตระกลูการเมือง นายกลยทุธ ฉายแสง   
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Abstract 

 

 The objectives of this research were (1) to study the social, economic and political background of 
Mr. Konlayut Chaisang; (2) to study the network, the social-relationship and politic of Mr. Konlayut Chaisang; 
and (3) to study the political power establishment and domination of Mr. Konlayut Chaisang 
 This research was a qualitative research. Two study guidelines were laid out as followed: 1) 
studying from the document; 2) interview form which was used to select a specific sample group as followed: 
members of the Chaisang family, local politicians, businessmen, community leaders, and government officer 
under Chachoengsao Municipality People in Chachoengsao Municipality. The interview form and descriptive 
data analysis were used as the tool for this research.   
  The results showed that (1) the background toward social, economy and politics of Mr. Konlayut 
Chaisang is influenced significantly from Mr. Anan Chaisang (father) who only works as a politician. 
Therefore, Mr. Konlayut Chaisang was required to follow and help his father's political work since a child. (2) 
Connection, social relationships, economy, and politics of Mr. Konlayut Chaisang's are invented from being a 
member of the Chaisaeng family as there are lot of kinship. In addition, Mr. Konlayut Chaisang has developed 
society for people of all ages. He regularly visited people and be able to solve problems for the them. Therefore, 
people became one of the important connections. In terms of connections and economic relationships, it was 
found that Mr. Konlayut Chaisang and his wife operated restaurants and small hotel businesses. Connection and 
political relations found that the administration team and the council had been in similar team since the 
beginning of the Jai Pattana Unity. There were a community chairman and community leader as the cooperator 
who could connect the community with the administration of Mr. Konlayut Chaisang. (3) Mr. Konlayut 
Chaisang to own political power which was influenced by his father as he also had proper relationship with 
politicians and popularities. Moreover, he joined his father in helping people until he was elected a local 
politician. He also had visionary leadership who had good perspective towards development and problem 
solving which led to the improvement in Chachoengsao. Also, he was able to protect the interests of the people. 
He had strong political, connection for example the relationship with the Chaisang family and the leader of the 
Jai Pattana Unity that was established since 1995 to the present. The alliance was respected by popularity. As a 
result, Mr. Konlayut Chaisang has been working as the mayor of Chachoengsao city until now.  
Keywords:  establishment, domination, keeping power, Political family, Mr. Konlayut Chaisang 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
   
  จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีตระกลูท่ีมีบทบาทและอิทธิพลทางการเมือง  2 ตระกูล คือ ตระกูล
ฉายแสง และตระกูลตนัเจริญ ในส่วนตระกูลฉายแสง มีนายอนันต์ ฉายแสง เป็นผูส้ร้างเส้นทาง
การเมืองทั้งในระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ินนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2501โดยเร่ิมจากการท่ีนายอนันต ์ 
ฉายแสง ลาออกจากราชการต ารวจ และลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา เน่ืองดว้ยนายอนนัต ์ฉายแสง เคยรับราชการต ารวจ พร้อมกบัท าหนา้ท่ีติดตามนายจวน 
กุลละวณิชย ์(สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา) เพื่อออกเยี่ยมเยียนชาวบา้นในทอ้งท่ี
อ าเภอต่างๆ จึงท าให้เป็นท่ีรู้จกัของประชาชน ประกอบกับนายอนันต์ ฉายแสง เป็นคนมีจิตใจ    
โอบออ้มอารีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผค่อยช่วยเหลือในการแกไ้ขและบรรเทาปัญหาให้กบัประชาชน จึงท าให้
ได้รับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและได้รับแต่งตั้ งให้เป็นหน่ึงในคณะ
เทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงในขณะนั้นมีนายจ าลอง เทวารุธ  เป็นนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
หลงัจากนั้นนายอนนัต์  ฉายแสง ไดต้ดัสินใจลงเล่นการเมืองในระดบัชาติ และไดรั้บเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา เม่ือคร้ังมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป
เม่ื อว ัน ท่ี  10   กุ มภาพัน ธ์  2512 โดยไม่สั งกัดพรรคการเมือง สมัย ท่ี  2  ในการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั่วไป เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2518 สังกัดพรรคสันติชน สมัยท่ี  3              
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2526 สังกดัพรรคก้าวหน้า   
และสมยัท่ี 4 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี  6 มกราคม 2544 สังกดัพรรค
ไทยรักไทย และเคยด ารงต าแหน่งส าคญัทางการเมืองมากมาย อาทิ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
คมนาคม เม่ือ พ.ศ. 2518  ในรัฐบาลหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  ต่อมาได้ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือ 
พ.ศ. 2526 ในรัฐบาล  พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ (ศรุดา  สมพอง, 2550, น. 37-42) 
 ตระกูลฉายแสงมีการสร้างฐานอ านาจและครองอ านาจทางการเมืองโดยให้บรรดา
บุตร-ธิดา  ทั้ง 4  คน  ของนายอนนัต ์ ฉายแสง สานต่อเส้นทางการเมืองทั้งในระดบัประเทศและใน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
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ระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงบุตรและธิดาของนายอนนัต ์ฉายแสง ทุกคนเป็นท่ียอมรับและไวใ้จจากประชาชน
ชาวฉะเชิงเทรา ไดรั้บเลือกตั้งเป็นนกัการเมืองทุกคนตามล าดบั ดงัน้ี 
 นายจาตุรนต ์ฉายแสง บุตรคนแรกของนายอนนัต ์ ฉายแสง กา้วเขา้สู่การเมืองคร้ังแรก
จากการชกัชวนของผูเ้ป็นพอ่ให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปี พ.ศ. 2529  ในนามพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทราสมยัแรก เคยด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงั ในรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม  และรองนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร  
 นายกลยุทธ  ฉายแสง  บุตรชายคนท่ีสอง กา้วเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 
2528  ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นหน่ึงในคณะ
เทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ต่อมาในปี พ.ศ. 2538 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มาจนถึง พ.ศ. 2564  
 นายวฒิุพงศ ์  ฉายแสง  บุตรชายคนท่ีสาม เคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งท่ี
ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีในรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช และรัฐบาลของนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ 
 นางฐิติมา ฉายแสง  บุตรสาวคนสุดท้อง เคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็น
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทรา ในปี  พ .ศ . 2548  ได้ รับแต่งตั้ ง เป็นโฆษก
คณะกรรมาธิการการพาณิชย ์สภาผูแ้ทนราษฎร  รองประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลของนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร และรองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง  
 ในขณะท่ีตระกูลตันเจริญ ซ่ึงน าโดยนายสุชาติ ตันเจริญ ประธานกลุ่มบ้านริมน ้ า 
ในปัจจุบนั ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา 8 สมยั โดยไดรั้บเลือกเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรกในการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2529 สังกดัพรรค
ประชาธิปัตย ์สมยัท่ี 2  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2531 
สังกดัพรรคชาติไทย สมยัท่ี 3 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 
สังกัดพรรคสามคัคีธรรม สมยัท่ี 4 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 13 
กนัยายน 2535 สังกดัพรรคชาติพฒันา สมยัท่ี 5 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป     
เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2538 สังกดัพรรคชาติไทย สมยัท่ี 6 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป 
เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2539 สังกดัพรรคไท สมยัท่ี 7 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป 
เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2544 สังกดัพรรคความหวงัใหม่สมยัท่ี 8 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
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ราษฎรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2548 สังกดัพรรคไทยรักไทย  ต่อมา ปี พ.ศ. 2550 ถูกตดัสิทธ์ิ
ทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี จากคดียบุพรรคไทยรักไทย  (ศรุดา  สมพอง, 2550, น. 37-42)   
 การเขา้สู่การเมืองของตระกูลตนัเจริญ เร่ิมตน้จาก  นายวิเชียร ตนัเจริญ  (หลงจูว้ิเชียร) 
นักธุรกิจเก่ียวกับป่าไม้และเป็นบิดาของ นายสุชาติ ตันเจริญ ซ่ึงในอดีตนายวิเชียร  ตันเจริญ            
เคยสนับสนุนนายอนันต์ ฉายแสง  ในการลงสมคัรรับเลือกตั้งมาตลอด จนกระทัง่นายสุชาติ ตนัเจริญ 
บุตรชายมีความพร้อมเขา้สู่เวทีการเมือง จึงสนับสนุนบุตรชายแทน จนท าให้นายสุชาติ ตนัเจริญ 
ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหลายสมยั  เคยด ารงต าแหน่งเป็นรองประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร และอดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย ในรัฐบาลพลเอกสุจินดา  คราประยรู และใน
รัฐบาลบรรหาร  ศิลปะอาชา  ต่อมา นายสุชาติ ตนัเจริญ ไดถู้กตดัสิทธ์ิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี จากคดี
ยุบพรรคไทยรักไทย ท าให้นายสุชาติ ตันเจริญ ผลักดันนายพิเชษฐ์ ตันเจริญ ซ่ึงเป็นพี่ชายมา          
ลงสมคัรรับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทราและไดรั้บเลือกตั้ง ส่งผลให้
นายพิเชษฐ์ ตนัเจริญ ไดเ้ป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงพาณิชย ์ในรัฐบาล นายสมคัร สุนทรเวช ในปี 
พ.ศ. 2551 ส าหรับนายณัชพล ตันเจริญ เป็นบุตรชายของนายพิเชษฐ์ ตันเจริญ ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา เม่ือ ปี พ.ศ. 2552 ในการเลือกตั้งซ่อมแทนต าแหน่ง    
ท่ีว่างลง  ณ เขตเลือกตั้งท่ี 1 ของจงัหวดัฉะเชิงเทรา  โดยมีคะแนนเป็นอนัดบัหน่ึงของเขตเลือกตั้ง 
จนไดรั้บฉายาว่า "ตนัเจริญจูเนียร์" เคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง อาทิ ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา 
(คณะท างานฝ่ายการเมือง) โฆษกประจ าคณะกรรมาธิการการสวสัดิการสังคม สภาผูแ้ทนราษฎร 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการงบประมาณด้านสวสัดิการสังคม สภาผูแ้ทนราษฎร  เลขานุการ
คณะกรรมาธิการการสวสัดิการสังคม สภาผูแ้ทนราษฎรและท่ีปรึกษากิตติศกัด์ิรัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงพาณิชย ์(พิมพช์นา  ค  าข า, 2560, น. 3 – 4) 
 ฐานอ านาจทางการเมืองของทั้ ง 2 ตระกูล นั้ น เป็นฐานอ านาจท่ีมีอิทธิพลมาก  
ในจังหวดัฉะเชิงเทรา ทั้ ง 2 ตระกูลสร้างนักการเมืองระดับชาติ ท่ีมีบทบาทส าคญั แต่ส าหรับ
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ก็มีความน่าสนใจไม่นอ้ย เพราะบุตรชายคนท่ีสองของนายอนนัต ์ฉายแสง   
คือนายกลยุทธ  ฉายแสง มีบทบาททางการเมืองเป็นนักการเมืองในระดับท้องถ่ิน ด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 จนถึง พ.ศ. 2561 เป็นระยะเวลา 23 ปี โดยในอดีต  
นายกลยุทธ ฉายแสง ประกอบอาชีพทนายความก่อนท่ีจะเขา้มาสู่เส้นทางการเมือง เพราะเห็นบิดา
ท างานดา้นการเมืองมานานตั้งแต่ยงัเล็กๆ ท าใหรั้บรู้และเขา้ใจปัญหาของพี่นอ้งประชาชน และมีคน
ชกัชวนให้ลงสมคัรการเมืองทอ้งถ่ินเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2528 โดยมีนายอนนัต ์ฉายแสง  (บิดา) 
คอยช่วยเหลือและสนับสนุน ซ่ึงสมัยนั้ น นายอนันต์ ฉายแสง ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม และได้ท าประโยชน์และมีผลงานมากมาย ประกอบกบันายกลยุทธ  ฉายแสง  
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เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นคนหนุ่มไฟแรง จึงท าให้ได้รับความไวว้างใจจาก
ประชาชน โดยไดรั้บเลือกตั้งและแต่งตั้งใหเ้ป็นคณะเทศมนตรีตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 
 ในปัจจุบนัเมืองฉะเชิงเทรามีการเปล่ียนแปลงและพฒันาให้มีความเจริญในทุกๆ ดา้น ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  แต่ส่ิงท่ียงัคงอยู่เหมือนเดิมไม่เปล่ียนแปลงในใจประชาชนคน
เมืองฉะเชิงเทรา คือ การเลือกนายกลยุทธ  ฉายแสง ให้เป็นผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จนกระทัง่
ท าให้นายกลยุทธ ฉายแสง ย ังสามารถรักษาฐานอ านาจทางการเมืองไว้ได้อย่างต่อเน่ือง               
ผ่านกระบวนการไดรั้บเลือกให้เป็นนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา  รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 23 ปี 
โดยไดรั้บการเลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2538 - 2561 โดยใน พ.ศ. 2546 มีการเวน้วรรคทางการเมือง 
1  เดือนเศษ   
 งานวิจยัในประเทศไทยท่ีศึกษานักการเมืองในจังหวดัฉะเชิงเทรา อาทิ การเข้าสู่
ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนกัการเมืองตระกูลตนัเจริญ โดยศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
เขา้สู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนกัการเมืองตระกูลตนัเจริญ ปัจจยัท่ีท าให้ตระกูลตนัเจริญ
ส าเร็จและลม้เหลวในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แนวทางในการวางกลยุทธ์การสืบทอด
อ านาจทางการเมืองของตระกูลตนัเจริญ และนักการเมืองถ่ินจงัหวดัฉะเชิงเทรา ได้มีการศึกษา
บทบาทและพฤติกรรมของนักการเมืองถ่ิน ในจังหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงในบุคคลตระกูลฉายแสง  
ประกอบดว้ย นายอนนัต ์ ฉายแสง  นายจาตุรนต ์ ฉายแสง  นายวุฒพงศ ์ ฉายแสง  และนางฐิติมา ฉายแสง 
แต่ส าหรับนายกลยุทธ  ฉายแสง นั้น ยงัไม่มีงานวิจยัใดท่ีศึกษา การสร้างและการครองอ านาจทาง
การเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง จึงควรค่าแก่การศึกษาคน้ควา้อย่างยิ่งว่า ภูมิหลงัเครือข่ายและ
ความสัมพนัธ์ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายกลยทุธ  ฉายแสง เป็นอยา่งไร และวิธีการ
สร้างและการครองอ านาจทางการเมืองใช้กลยุทธ์  หรือมีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลให้การครองอ านาจ
ทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง เขม้แข็ง และสามารถครองใจประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดั
ฉะเชิงเทราไดอ้ยา่งยาวนาน   
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายกลยทุธ  ฉายแสง 
 2.2  เพื่อศึกษาเครือข่ายและความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ
นายกลยทุธ  ฉายแสง   
 2.3  เพื่อศึกษาการสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยทุธ  ฉายแสง 
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3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 การศึกษาเร่ืองการสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง นั้น 
ผูว้ิจยัไดเ้ลือกแนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งเพราะการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉาย
แสง มาจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถือไดว้า่เป็น
หัวใจส าคญัอย่างยิ่งต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยเฉพาะการพฒันา
ประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ินตามแนวทางของการกระจายอ านาจใหแ้ก่การปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีส่งผล
ใหก้ารเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน มีความส าคญัเทียบเท่ากบัการเลือกตั้งระดบัชาติ   
 จากนั้นจึงได้น าแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ์ มาเป็นกรอบในการอธิบายภูมิ
หลงัทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสงและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง     
ซ่ึงระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งคนสองคนท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีไม่เท่าทียม
กัน แต่อยู่ร่วมกันได้ เพราะมีลักษณะต่างตอบแทนซ่ึงกันและกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน             
ผูอุ้ปถัมภ์ (ผูใ้ห้) ซ่ึงมีทรัพยากรในการครอบครอง เช่น ทรัพยสิ์นเงินทอง ท่ีดิน ต าแหน่งหน้าท่ี    
หรืออ านาจมากกว่าจะเป็นฝ่ายช่วยเหลือ คุ้มครอง เพื่อให้ผูรั้บการอุปถัมภ์ (ผูรั้บ) ให้พ้นจาก
อนัตราย หรือได้ในส่ิงท่ีตอ้งการ และผูรั้บมกัตอบแทนด้วยการให้ความนิยมชมชอบ จงรักภกัดี      
ให้ข่าวสารหรือ คะแนนเสียง เพราะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์เน้นการให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึง
กนัและกนั  
 ในส่วนของการศึกษาการสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 
ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนันั้น ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิดการสร้างอ านาจทางการเมืองมาเป็นกรอบใน
การศึกษาเพื่อแสดงให้เห็นว่า อ านาจทางการเมืองเป็นความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีมนุษยห์รือกลุ่มสามารถใช้อิทธิพลโน้มน้าวหรือการใช้ก าลงับงัคบั
ข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนๆ กระท าตามท่ีผู ้มีอ  านาจทางการเมืองปรารถนา ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง
จ าเป็นตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจากประชาชน การเลือกตั้งเสริมสร้าง
อ านาจใหเ้ขม้แขง็ข้ึนและมีอ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย ในการเลือกตั้งจ  าเป็นตอ้งใชท้รัพยากรทาง
การเมือง เช่น เงิน ช่ือเสียง อ านาจ บารมี บุญคุณ ท่ีจะสามารถเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้
เม่ือสร้างอ านาจทางการเมืองแลว้ การรักษาอ านาจทางการเมืองมีความส าคญัยิ่งในการครองอ านาจ
ทางการเมือง และดว้ยการท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง ไดรั้บเลือกจากประชาชนให้เป็นนายกเทศมนตรี
เมืองฉะเชิงเทรามาโดยตลอด จึงเลือกใช้แนวคิดผูน้ าทางการเมืองมาใช้ศึกษาว่า การเป็นผูน้ าทาง
การเมืองของนายกลยทุธ ฉายแสง ส่งผลต่อการครองอ านาจทางการเมืองอยา่งไร 
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 แนวคิดผูน้ าทางการเมือง ถูกน ามาใช้อธิบายให้เห็นว่าบุคคลท่ีไดรั้บการยกย่องข้ึนมา
เป็นหัวหน้าตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชาให้ผูอ่ื้นท าตาม มี
อ านาจและมีอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองรวมถึงมีความสามารถจดัสรรส่ิงท่ีมี
คุณค่า พฒันาในดา้นต่างๆ เช่น การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อให้บรรลุตามความตอ้งการ
ทั้งของตนเองและของประชาชน  
 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษา 3 ดา้น 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  เป็นการศึกษาภูมิหลงั เครือข่าย และความสัมพนัธ์ทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยทุธ  ฉายแสง และวธีิการสร้างและการครองอ านาจทางการเมือง
ของนายกลยทุธ  ฉายแสง 
 4.2  ขอบเขตทำงด้ำนเวลำ จ  ากดัระยะเวลาในการศึกษา ระหว่างปี พ.ศ. 2528 – พ.ศ.
2561 ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีนายกลยทุธ  ฉายแสง ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 4.3  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ศึกษาเฉพาะเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ท าใหท้ราบถึงภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายกลยทุธ  ฉายแสง 
 5.2  ท าให้ทราบถึงเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ
นายกลยทุธ  ฉายแสง  
 5.3  ท าใหท้ราบวธีิการสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยทุธ  ฉายแสง 
  

 
      



บทที ่2 
แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การสร้างและครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 
ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางประกอบการศึกษา
ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 3.  แนวคิดการสร้างอ านาจทางการเมือง 
 4.  แนวคิดผูน้ าทางการเมือง 
 5.  ประวติัของตระกลูฉายแสง  
 6.  การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 
 การเลือกตั้งเป็นการแสดงความมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการส่งบุคคล
หรือคณะบุคคลเชิงกลุ่มการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และแนวนโยบายในการใช้อ านาจท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตนเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีหรือละเวน้การกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด รวมไปถึงการ
ตดัสินใจในการด าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและทา้ยท่ีสุดคือการ
สร้างความกินดีอยู่ดีให้แก่ประชาชน ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยตามกฎหมาย การ
เลือกตั้งจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัและเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการ
ปกครองและสนองความตอ้งการของเขาเอง  
 การเลือกตั้งไดมี้การใหค้วามหมายไวด้งัน้ี 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้งว่า 
หมายถึงการเลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทน หรือให้ด ารงต าแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน เช่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งกรรมการ เป็นตน้ 
 พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2534, น. 201) ไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้งว่า เป็นกิจกรรมท่ี
ส าคัญยิ่งในกระบวนทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้ งเป็นการแสดงออกซ่ึง



8 
 

 

 

เจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยู่ในลกัษณะของการ
เรียกร้อง หรือสนบัสนุนต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
 ประจกัษ ์ กอ้งเกียรติ (2555, น. 6) การเลือกตั้งเป็นองคป์ระกอบหลกัของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย แต่ละประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจออกแบบกติกาและ
รูปแบบการเลือกตั้งแตกต่างกนัไป  
 พลาโน และกรีนเบิร์ก (Plano and Greenberg, 1967, p. 114)  ไดอ้ธิบายวา่ การเลือกตั้ง 
หมายถึง การท่ีบุคคลโดยทัว่ไปคดัเลือกบุคคลผูห้น่ึงหรือกลุ่มหน่ึง เพื่อเป็นตวัแทนในการบริหาร
ประเทศ 
 ประหยดั หงส์ทองค า (อา้งถึงในปริญญา พิทกัษ์เดชา, 2558, น. 12) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการเลือกตั้งไวโ้ดยสรุปว่าการเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐ       
พงึส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมดงักล่าวอยา่งกวา้งขวางและสุจริตยติุธรรมเพราะ
การเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนจะได้ใช้ในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
สูงสุดการเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมท่ีสามารถพิสูจน์เชิงประจกัษไ์ดว้า่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท่ีถือไดว้า่เป็นหวัใจของการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
 สุพฒัน์จิตร ลาดบวัขาว ( 2561, น. 171) การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน นบัวา่เป็นอีกรูปแบบหน่ึง
ของ กระบวนการปกครองตามหลักประชาธิปไตย กล่าวคือเป็นการสร้าง และเคารพสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนภายใตก้ารยอมรับของสังคมทัว่ไป 
 พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2546, น. 726) ระบุวา่วธีิการเลือกตั้งมีดว้ยกนั 2 วธีิคือ 
 1) การเลือกตั้ งโดยตรง (Direct election) หมายถึงการเลือกตั้ งท่ีประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไดใ้ชว้จิารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่ละต าแหน่ง
โดยตรง คะแนนเสียงท่ีได้รับจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเป็นเคร่ืองวดัท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นๆ เช่น การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 2) การเลือกตั้งโดยทางออ้ม (Indirect election) หมายถึงการท่ีประชาชนไปออกเสียง
เลือกตั้งคณะบุคคลคณะหน่ึงเขา้ท าหน้าท่ีเลือกตั้งแทนตน (Electoral college) เป็นการมอบหมาย
สิทธิในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลผูท้  าการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบน้ีใช้ในกรณีท่ี
เห็นว่าคณะบุคคลท่ีเขา้ไปท าการเลือกตั้งนั้น จะมีสติปัญญาและความรู้ความสามารถในการใช้
วิจารณญาณไดดี้กว่า  ซ่ึงจะเป็นหลกัประกนัไดว้่าประชาชนจะได้ผูแ้ทนท่ีดีมีความสามารถอย่าง
แทจ้ริง เช่น การเลือกนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  
 สติธร ธนานิธิโชติ และ ธนพนัธ์ ไล่ประกอบทรัพย ์(อา้งถึงใน สุพฒัน์จิตร ลาดบวัขาว  
2561, น. 173) การเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นองคป์ระกอบส าคญัของระบอบประชาธิปไตยเน่ืองจากการ
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เลือกตั้งท้องถ่ินเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน (Local Political Participation) ผ่านการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
(Candidates)  และพรรคการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีแนวนโยบาย (Policy Platform) ท่ีตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชน ในแง่หน่ึงการเลือกตั้งจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของกระบวนการ ก าหนดนโยบาย
สาธารณะเน่ืองจากประชาชนสามารถก าหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะท่ีตนตอ้งการผา่นการ
เลือกผูส้มคัรและพรรคการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีแนวนโยบายสอดคลอ้งกบัตนได ้  
 ดงันั้น การเลือกตั้งจึงเป็นการท่ีประชาชนในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจตามกฎหมาย
เลือกสรรบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นผูแ้ทนเพื่อเป็นตวัแทนในการบริหารประเทศ หรือบริหาร
ท้องถ่ิน การเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีส าคญัยิ่งใน
กระบวนการสร้างประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยเฉพาะการพยายามพฒันาประชาธิปไตยระดบั
ทอ้งถ่ินตามแนวทางของการกระจายอ านาจใหแ้ก่การปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีส่งผลให้การเลือกตั้งระดบั
ทอ้งถ่ิน มีความส าคญัเทียบเท่ากบัการเลือกตั้งระดบัชาติ  
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
 
 ระบบอุปถมัภ์เป็นระบบความสัมพนัธ์ระหว่างคนสองคนท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีไม่เท่า
เทียมกนัแต่อยูร่่วมกนัไดเ้พราะมีลกัษณะต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนัโดย
มีความสัมพนัธ์ฉันท์เพื่อนระหว่างกนัอยู่ด้วยผูอุ้ปถมัภ์ (ผูใ้ห้) ซ่ึงมีทรัพยากรในการครอบครอง      
เช่นทรัพยสิ์นเงินทองท่ีดินหรืออ านาจมากกวา่จะเป็นฝ่ายอุปการะคุม้ครองเพื่อให้ผูรั้บการอุปถมัภ์ 
(ผูรั้บ) รอดพน้จากการถูกกดข่ีข่มเหงจากผูอ่ื้นและจากอนัตรายต่างๆ ส่วนผูรั้บเองตอบแทนดว้ยการ
ให้ความนิยมชมชอบให้ข่าวสารหรืออ่ืนๆโดยพื้นฐานแลว้ระบบอุปถมัภ์จะเป็นความสัมพนัธ์ท่ี
ย ัง่ยืนก็ต่อเม่ือ “ผูใ้ห้” มีคุณธรรมและ “ผูรั้บ” ยินยอมมอบความภักดีให้และความสัมพันธ์เชิง
อุปถมัภจึ์งมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ต่อวิถีชีวิตของคนไทยเพราะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์เนน้การให้
ความช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั และตอบแทนส่ิงท่ีเราเรียกวา่ “บุญคุณ” (ปริญญา  พิทกัษเ์ดชา 
2558,  น. 18)  
 อคิน รพีพฒัน์ (อา้งถึงในศิริรัตน์  ธรรมใจ, 2558, น. 16) ไดก้ล่าววา่ระบบอุปถมัภเ์ป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูท่ี้เหนือกวา่ คือ มีทรัพยากรมากกวา่หรือสูงศกัด์ิมีอ านาจมากกว่ากบัผูด้อ้ยกว่า 
คือ ผูท่ี้มีทรัพยากรน้อยกว่าหรือผูมี้อ  านาจด้อยกว่า โดยผูท่ี้เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือ
คุม้ครองป้องกนัให้แก่ผูท่ี้ดอ้ยกวา่และผูท่ี้ดอ้ยกว่าให้การสนบัสนุน ท างานโดยคอยรับใช้และเช่ือ
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ฟังเป็นการตอบแทน เปรียบไดว้่า ผูท่ี้เหนือกวา่สร้างบุญคุณช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยกว่าและผูท่ี้ดอ้ยกว่า
ยอ่มตอ้งตอบแทนบุญคุณ สาระส าคญัในความสัมพนัธ์ เช่นน้ี คือ กตญัญูกตเวที   
 ลิขิต ธีรเวคิน (อา้งถึงในศิริรัตน์  ธรรมใจ, 2558, น. 17)  กล่าวว่า ระบบอุปถมัภ์ คือ 
ระบบความสัมพนัธ์ในสังคมจารีตค่านิยม โดยการจดักลุ่มระหว่างผูอุ้ปถัมภ์หน่ึงคน และผูใ้ต้
อุปถมัภ์จ  านวนหน่ึง โดยผูอุ้ปถมัภ์จะเป็นคนซ่ึงมีฐานะในสังคมหรืออ านาจทางการบริหาร มีเงินมี
ทองและเป็นท่ีนบัหนา้ถือตา สามารถใหคุ้ณให้โทษกบัผูท่ี้อยูใ่ตอุ้ปถมัภใ์นระดบัหน่ึง 
 ดงันั้นแนวคิดระบบอุปถมัภ์คือการท่ีผูท่ี้มีอ านาจ ทรัพยากร หรือฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมสูงกวา่ (ผูอุ้ปถมัภ)์ จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูคุ่ม้ครอง หรือให้ผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง
แก่ผูมี้ฐานะต ่ากวา่ (ผูรั้บอุปถมัภ์) และผูรั้บก็ยินยอมมอบความภกัดีให้เป็นการตอบแทน ซ่ึงระบบ
อุปถมัภ์จะยงัคงอยูส่ังคมไทย เพราะสังคมไทยยอมรับในอ านาจของคนท่ีมีอ านาจ ทรัพยากร หรือ
ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่ หย ัง่รากลึกตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
 2.1  ลกัษณะระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย  
  การพบปะกนัเป็นประจ าการช่วยเหลือกนั ท าให้เกิดความใกลชิ้ดและไวว้างใจกนั 
แมจ้ะไม่ใช่ญาติก็เปรียบเสมือนญาติ เป็นเพื่อนหรือพวกเดียวกนัดว้ยลกัษณะท่ีต่างพึ่งพาอาศยักนั 
นกัวิชาการและนกัรัฐศาสตร์หลายท่านไดล้งความเห็นวา่ความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเมืองไทย
นั้นเป็นความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ท่ีปรากฏอยู่ทุกสังคม ทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน  
  เจมส์ ซี สก็อต  (James C. Scott) (อา้งถึงในอมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พนัธ์, 
2545, น. 47) กล่าวถึงลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์ (patron) และผูรั้บอุปถัมภ ์
(client) ว่าเป็นกลไกของความสัมพนัธ์ (instrumental relationship) ในลักษณะท่ีบุคคลหน่ึงจะมี
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่า (ผูอุ้ปถมัภ์) ใช้อิทธิพลและทรัพยากรของตน ปกป้อง
คุม้ครองหรือให้ประโยชน์แก่ผูท่ี้มีสถานภาพต ่ากวา่ (ผูรั้บอุปถมัภ์) ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพต ่ากวา่ก็ตอบ
แทนดว้ยการใหก้ารสนบัสนุนความช่วยเหลือ ตลอดจนการรับใชต่้อผูอุ้ปถมัภ ์
  เจมส์ ซี สก็อต (James C. Scott) (อา้งถึงในอมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พนัธ์, 
2545, น. 48-53) มองวา่มีเง่ือนไข 3 ประการ ท่ีจะช่วยแยกความแตกต่างของลกัษณะความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภมี์ดงัน้ี 
  1) ความไม่สมดุลกันในการแลกเปล่ียนระหว่างคู่สัมพนัธ์ 2 ฝ่าย ท่ีแสดงและ
สะทอ้นให้เห็นความไม่เท่าเทียมกนัในแง่ของทรัพยสิ์น อ านาจ และสถานภาพ ผูรั้บอุปถมัภ์ใน
ความหมายน้ีคือ ใครก็ตามท่ีเขา้ไปมีส่วนในการแลกเปล่ียนท่ีไม่เท่ากนัท่ีผูรั้บอุปถมัภ์ไม่สามารถ
ตอบแทนไดเ้ตม็ท่ี การติดหน้ีบุญคุณไดผ้กูมดัเขาไวก้บัผูอุ้ปถมัภ ์ 
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  2) ลกัษณะความสัมพนัธ์คู่ของผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภคื์อ ความสัมพนัธ์ส่วนตวั
ระหวา่งผูท่ี้เห็นหนา้กนัอยูเ่สมอๆ ท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ์แนบแน่นข้ึน 
สร้างความไวว้างใจและความรักใคร่ระหว่างคู่สัมพนัธ์ทั้งสอง ความรักใคร่และความผูกพนัท่ีมีอยู่ใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูท่ี้ไม่ใช่ญาติจะแสดงออกโดยการใชส้รรพนามเรียกขานกนัในหมู่ญาติสนิท 
เป็นการสร้างขอ้ผกูพนัเชิงรักใคร่และจงรักภกัดีท่ีเป็นเหมือนกบัการเป็นญาติท่ีสนิท 
  3) ความสัมพนัธ์มีลกัษณะท่ียืดหยุน่ไม่เจาะจงเฉพาะบางเร่ือง แต่จะยอมรับบุคคล
ทั้งตวัตน (whole-person) มากกว่าท่ีจะเป็นความสัมพนัธ์เฉพาะบางส่วนและขาดความเป็นกนัเอง 
สายสัมพนัธ์จึงมีความยืดหยุ่นมากในแง่ท่ีว่าความตอ้งการและทรัพยากรของคู่สัมพนัธ์ รวมไปถึง
ลกัษณะของการแลกเปล่ียนอาจจะแตกต่างกนัมากในเวลาท่ีต่างกัน และความสัมพนัธ์แบบไม่
เจาะจงระหว่างผูอุ้ปถัมภ์และผูรั้บอุปถัมภ์ช่วยให้มนัด ารงอยู่ได้ แม้ว่าจะอยู่ในสภาวะของการ
เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว ความสัมพนัธ์จะคงอยู่ตราบเท่าท่ีทั้งสองฝ่ายสามารถท่ีจะให้การตอบแทน   
ซ่ึงกนัและกนัได ้
  เจเรมีเอช. เคมป์ (Jeremy H. Kemp) (อา้งถึงในนภดล สุคนธวิท, 2539, น. 40) ได้
กล่าวว่าคนไทยมกัมองผูอ่ื้นในสังคมในแง่ของฐานะท่ีมีสูงกว่าหรือต ่ากว่าตน ผูท่ี้อาวุโสกว่ามี
การศึกษามีความรู้มากกว่ามีฐานะร ่ ารวยกว่าจะมีฐานะทางสังคมท่ีสูงกว่า เน่ืองจากมีบุญบารมี
มากกว่าตามคติทางพุทธศาสนา โดยพื้นฐานแลว้ความแตกต่างของฐานะทางสังคมน้ีล าดบัชั้นจะ
เกิดข้ึนเม่ือคนหน่ึงมีความเคารพนบนอบต่อผูท่ี้มีฐานะทางสังคมสูงกวา่ตน และในขณะเดียวกนัตน
ก็จะไดรั้บการเคารพนบนอบจากคนท่ีฐานะทางสังคมต ่ากวา่ตน ความสัมพนัธ์ของผูท่ี้มีฐานะทาง
สังคมเหนือกวา่กบัผูท่ี้มีฐานะทางสังคมดอ้ยกวา่ตนนั้นเราเรียกวา่เป็นความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ-์
ผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ ผูท่ี้มีฐานะทางสังคมสูงกว่าจะให้บางส่ิงบางอย่างจากทรัพยากรท่ีมีมากกว่าแก่ผูท่ี้มี
ฐานะด้อยกว่า ตามความเหมาะสมและพอใจ และผูท่ี้ได้รับก็จะให้การตอบแทน ตามลักษณะท่ี
ตนเองเป็นอยู ่
  เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ (2558, น. 141) ไดใ้ห้ความเห็นวา่โครงสร้างการกระจายอ านาจ
ของไทยท่ีมีการควบคุมจากส่วนกลาง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัสรรงบประมาณ ท าให้นกัการเมือง
ระดับชาติใช้เส้นสายของตน “วิ่งงบ” คือการประสานงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก่อให้เกิดเป็นความสัมพนัธ์ท่ีพึ่ งพากนั แมว้่าการวิ่งงบจะท าให้นักการเมืองทอ้งถ่ินตอ้ง
พึ่ งพานักการเมืองระดับชาติในลักษณะอุปถัมภ์ แต่นักการเมืองท้องถ่ินก็ตอบแทนด้วยการ
สนับสนุนการเลือกตั้ ง ทั้ งในฐานะท่ีเป็นหัวคะแนนให้และในฐานะท่ีใช้โครงการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นช่องทางท่ีท าให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดต้อบสนองต่อประชาชนใน
พื้นท่ี การพึ่งพาจึงมีลกัษณะต่างตอบแทนกนั  (reciprocal) 
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  เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ  (2558, น.141 – 142)  กล่าวอีกว่าความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ของ
นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองระดบัท้องถ่ินมีการแบ่งหน้าท่ีกัน ในขณะท่ีนักการเมือง
ระดบัชาติดูแลความเดือดร้อนประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานราชการ ด้านกฎหมาย ด้านการ
ประสาน ด้านการให้ค  าปรึกษา และด้านการให้ความสะดวกกบัหน่วยงานราชการ แต่ในระดับ
ทอ้งถ่ินนักการเมืองทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีดูแลตามหน้าท่ีเร่ืองปากทอ้ง  น ้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี การ
ช่วยเหลืออย่างแรกเป็นการช่วยเหลือท่ีประชาชนรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณและมีความผูกผนักับ
นักการเมือง แต่ในระดับท้องถ่ินการให้บริการต่างๆ ไม่ได้ก่อให้เกิด “หน้ีบุญคุณ” และไม่ได้
ก่อใหเ้กิดความจงรักภกัดี 
  สนิท สมคัรการ (2535, น. 37) ได้แบ่งลกัษณะระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทยออก  
เป็น  4 รูปแบบ ดงัน้ี 
  1) ระบบอุปถัมภ์ท่ีมีอยู่ในหมู่ญาติ นับว่าเป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงใน
สังคมไทยตามวฒันธรรม ความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติอาวุโส (พี่ พ่อ แม่ ปู่  ยา่ ตา ยาย ฯลฯ) กบัญาติ
ผูน้้อง (น้อง ลูก หลาน เหลน) เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์อย่างชดัเจนเป็นระบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุด
ระบบหน่ึงในสังคมไทยและน่าจะเป็นระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดว้ย 
  2) ระบบอุปถมัภ์ในหมู่มิตรสหาย ความเป็นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาได้
หลายรูปแบบ เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมชั้น เพื่อนสถานศึกษา และเพื่อนตาย เป็นตน้ 
ความคาดหวงัระหวา่งเพื่อนเป็นไปอยา่งลึกซ้ึงและหนกัแน่นมากกวา่บางสังคม เพื่อนในสังคมไทย
คาดหวงัต่อกนัและกนัมากกว่า ความเป็นเพื่อนแทจึ้งมกัจะวดักนัได้ดว้ยพฤติกรรมการช่วยเหลือ
เก้ือกูลซ่ึงกนัหรือการท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา่ให้ความช่วยเหลือเพื่อนท่ีมี
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจต ่ากว่า หากผูมี้ฐานะสูงส่งกว่าให้ความช่วยเหลือแก่ผูด้อ้ยฐานะอย่าง
สม ่าเสมอแลว้ความสัมพนัธ์ฉนัท ์เพื่อนอาจกลายเป็นญาติสนิทกนัได ้
  3) ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มกัจะ
ถูกมองในแง่ลบอยูต่ลอดเวลาวา่ ระบบอุปถมัภท์  าให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ การใชร้ะบบ
อุปถมัภม์ากเกินไปก็อาจก่อให้เกิดความระส ่ าระสาย เกิดการเสียขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของพนกังานผูอ้ยูน่อกวงอุปถมัภไ์ด ้ปัจจุบนัองคก์รต่างๆ ไดพ้ยายามจะลดบทบาทและความส าคญั
ของระบบอุปถมัภล์งโดยมีน าระบบคุณธรรมมาใชม้ากข้ึน 
  4) ระบบอุปถมัภ์ระหว่างอาชีพ เป็นระบบอุปถมัภ์ท่ีน่าจะมีลกัษณะคงทนถาวร
นอ้ยกว่าแบบอ่ืน แต่ลกัษณะอ่ืนๆ ของระบบอุปถมัภ์ก็ยงัมีอยูค่รบไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการปฏิบติัต่าง
ตอบแทน ความสูงศกัด์ิของผูอุ้ปถมัภ์และความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถมัภ์ ส าหรับในสังคมไทย
ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพหรือข้ามอาชีพน้ีอาจจ าแนกออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่ม



13 
 

 

 

ขา้ราชการกับพ่อค้า และกลุ่มนักการเมืองกบัชาวไร่ชาวนา การอุปถมัภ์ระหว่างขา้ราชการและ
พ่อคา้เป็นไปในรูปแบบของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุระหวา่งกนัมากกวา่ คือ ฝ่าย
ขา้ราชการจะอ านวยสิทธิประโยชน์บางประการให้แก่พ่อคา้ นกัธุรกิจ ซ่ึงจะเป็นฝ่ายทดแทนบุญคุณ
หรือตอบแทนด้วยการให้เงินทองหรือทรัพยสิ์นมีค่าอย่างอ่ืน ความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ผูส้มคัรเลือกตั้งกบัหัวคะแนน เน่ืองจากความกวา้งใหญ่ในเขตพื้นท่ีการเลือกตั้งและปริมาณของ
ผูรั้บการอุปถมัภ์เป็นจ านวนมาก ผูอุ้ปถมัภ์เพียงคนเดียวไม่สามารถดูและควบคุมไดอ้ยา่งทัว่ถึงจึง
จ าเป็นตอ้งมีการจดัระบบยอ่ยเพื่อเป็นการระดมผูรั้บการอุปถมัภแ์ละขณะเดียวกนัการควบคุมเสียง
และการสนบัสนุนของผูรั้บการอุปถมัภ์ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งมีคนกลางหรือผู ้
ช่วยเหลืออุปถมัภ ์ซ่ึงไดแ้ก่ หวัคะแนน นัน่เอง ความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนจะน ามาสู่ความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจผา่นระบบอุปถมัภ ์ในกรณีฝ่ายหน่ึงสามารถให้ประโยชน์ไดม้ากแต่อีกฝ่ายหน่ึงไม่มีส่ิงใด
ตอบแทนหรือตอบแทนไดน้้อยกวา่ฝ่ายให้ ซ่ึงผูใ้ห้มีทรัพยากรมากกว่า ผูมี้สถานภาพสูงกว่าจะให้
ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ แก่ผูมี้สถานภาพต ่ากว่า การยอมอยู่ภายใตอ้  านาจของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึง
บุคคลเหล่าน้ีจะท าหน้าท่ีช่วยเหลือผูมี้สถานภาพสูงในการแข่งขนัแย่งชิงอ านาจความเป็นใหญ่ใน
กลุ่ม (สมบติั จนัทรวงศ,์ 2530, น. 42) 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมอืง 
 
 สังคมมนุษยเ์ป็นสังคมท่ีมีลกัษณะความไม่เสมอภาคในลกัษณะแตกต่างกนั (Social 
Inequality) ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมของสังคม ชนชั้นสูงซ่ึงมีจ านวนน้อยในสังคมเป็นกลุ่มท่ีมี
อ านาจ และอิทธิพลมากท่ีสุดและเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการยกยอ่งนบัถือทางสังคมหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง
ว่า เป็นกลุ่มคนท่ีครอบง าการใช้อ านาจและการตัดสินใจไว ้ซ่ึงในปัจจุบันการควบคุมอ านาจ
ตดัสินใจดงักล่าวคืออ านาจทางการเมือง (เดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541, น.25)  
 แมกซ์ เวเบอร์ (Max  Weber) (อา้งถึงใน ธีรพล  สุคนธวิท, 2540, น. 13) กล่าววา่ อ านาจ 
คือ ส่ิงท่ีอาจกล่าวไดว้า่เป็นส่ิงท่ีผูใ้ดผูห้น่ึงไดก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ภายใตค้วามสัมพนัธ์ทาง
สังคมเพื่อใหบ้รรลุในส่ิงท่ีเขาตอ้งการ     
 แมกซ์ เวเบอร์ (Max  Weber) (อา้งถึงในดวงกมล  การไทย, 2557, น. 9) เป้าหมายของ
การเมือง คือ ความพยายามในการแบ่งสรรอ านาจ หรือความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลในการแบ่งสรร
อ านาจ ในขณะเดียวกนั Weber ได้ช้ีให้เห็นถึงลกัษณะของคนซ่ึงมีอยู่  2 แบบ คือ 1. “Of politics” 
คือผูท่ี้ใชก้ารเมืองเป็นอาชีพ 2. “for politics” คือ ผูท่ี้มีความหลงใหลในการเมือง ซ่ึงมกัจะเป็นผูท่ี้มี



14 
 

 

 

อิสระทางเศรษฐกิจ มีธุรกิจเป็นของตวัเอง ซ่ึงจะท าให้คนเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้มีเวลาให้กบัการเมืองอยา่ง
เตม็ท่ี ดงันั้น พวกเขาเหล่าน้ีจะมีการเมืองเป็นงานอดิเรกและไม่ใช่เป็นแหล่งท่ีมาของรายได ้ 
 ซี ไรท์ มิลส์ (C. Wright Mills) (อา้งถึงในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541, น. 25) ให้ค  านิยาม
อ านาจทางการเมือง หมายถึงอ านาจท่ีจะตดัสินใจ และการบงัคบัให้เป็นไปตามการตดัสินใจนั้นๆ
ในส่วนท่ีมีความส าคญัต่อสังคมหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองสามารถท่ีจะ
จดัสรรความชอบธรรมหรือสิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย ตวัอย่างบุคคลท่ีมีอ านาจ
ทางการเมือง ไดแ้ก่ นกัการเมืองสมาชิกรัฐสภาคณะรัฐมนตรีตลอดจนบุคคลอ่ืนๆท่ีไดรั้บมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นตน้ 
 ฮาโรลด์ ดี ลาสเวล (Harold D. Lasswell) (อา้งถึงในจรูญ  สุภาพ,  2519, น. 225) ได้
กล่าววา่อ านาจ นั้น หมายถึงการบงัคบัในทางลบและในทางบวก (Positive, Negative) ในทางลบก็
คือการลงโทษ ในทางบวกก็คือการใหร้างวลัโดยลาสเวลไดก้ล่าวไวด้งัน้ี คือ อ านาจนั้นเป็น 
 1) การมีส่วนในการตดัสินใจ 
 2) การคุกคามท่ีจะลงโทษ (ซ่ึงในท่ีน้ีอาจท าให้อ านาจต่างจากอิทธิพล) (อาจเรียกไดว้า่ 
อ านาจ นั้นเป็นลกัษณะพิเศษของการใชอิ้ทธิพลหรือเป็นการใชอ้  านาจในลกัษณะพิเศษ) 
 3) เป็นกระบวนการท่ีจะมีอิทธิพลต่อนโยบายได้อย่างใดอย่างหน่ึง ทั้ งน้ีเน่ืองจาก
สาเหตุท่ีว่าอ านาจสามารถท่ีจะท าให้ผูท่ี้คดัคา้นหรือต่อตา้นนโยบายนั้นตอ้งสูญเสียทุกส่ิงทุกอยา่ง 
หรือสูญเสียส่ิงท่ีส าคญัท่ีตนมีความหวงแหนได ้
 ฮาโรลด์ ดี ลาสเวล (Harold D. Lasswell) (อ้างถึงในจรูญ  สุภาพ, 2519, น. 225) ได้
อธิบายวา่ อ านาจทางการเมืองนั้นหมายถึง   
 1)  สิทธิในการออกกฎหมาย 
 2)  กฎหมายใดสามารถมีโทษตั้งแต่สถานเบาไปสู่สถานหนกั คือ การประหารชีวติ 
 3)  ค  าสั่งของรัฐ หรือ กฎหมายนั้นมีอ านาจบงัคบั (sanction) ซ่ึงหมายถึง 
  ก. บงัคบัในทางบวก ซ่ึงเป็นการให้รางวลั หรือ เพิ่มคุณค่า (values) แก่ผูป้ฏิบติัตาม 
และ 
  ข. ในทางลบ คือ การท าใหผู้ค้นท่ีไม่ปฏิบติัตามตอ้งสูญเสียประโยชน์หรือคุณค่าไป 
 กล่าวโดยสรุปว่า อ านาจทางการเมือง หมายถึง “ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีมนุษยห์รือกลุ่ม สามารถใชอิ้ทธิพลโน้มน้าว หรือ การใชก้ าลงั
บงัคบัข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนๆ กระท าตามท่ีผูมี้อ  านาจทางการเมืองปรารถนา” ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง
จะใช้อ านาจไปก าหนด นโยบาย กฎหมาย เช่น ระบบราชการหรือกลุ่มบุคคลท่ีให้การสนับสนุน
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น าไปประพฤติปฏิบติัและควบคุมการด าเนินการด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้
อ านาจทางการเมือง (สุชาย  ตรีรัตน์, 2521, น.20  อา้งถึงในชิตพล กาญจนกิจ, 2539, น. 22) 
 ชิตพล กาญจนกิจ (2539, น. 24 -25) กล่าวว่า รูปแบบของอ านาจตามทศันะของ Max 
Weber  มี 3 ประการ ดงัน้ี   
 1) อ านาจโดยบารมี (charismatic authority) เป็นอ านาจท่ีไดรั้บการยอมรับอนัเน่ืองจาก
คุณสมบติัพิเศษของบุคคลผูน้ าท่ีมีอ านาจเป็นท่ียอมรับของคนจ านวนมาก เน่ืองจาก “บารมี” ของตวั
ผูน้ าคนนั้น ซ่ึงอาจถูกน ามาใชใ้นความหมายท่ีเป็นเชิงลบได ้
 2) อ านาจโดยประเพณี  (traditional authority) ได้แก่  อ านาจท่ีมาจากธรรมเนียม
ประเพณีท่ีสืบต่อกนัมานาน ซ่ึงมีความศกัด์ิสิทธ์ิในตวัของมนัเอง เช่น ประเพณีการสืบทอดอ านาจ
ในระบบกษตัริย ์
 3) อ านาจโดยหลกัเหตุผลและกฎหมาย (rational-legal authority)  เป็นอ านาจท่ีมาจาก
กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนตามความจ าเป็นขององค์กรท่ีตอ้งมีการจดัระเบียบอย่างเป็นทางการ ตอ้งมี
การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ และการบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจนแน่นอน ผูท่ี้อยู่ในองค์กรจึงมี
อ านาจอนัชอบธรรมลดหลัน่กนัตามสายการบงัคบับญัชาตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย   
 นลินี ตันธุวนิต์ (2540, น. 13-14) กล่าวว่า ฐานอ านาจหมายถึงส่ิงท่ีส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคคล หรือกลุ่มคน มีอ านาจและรักษาฐานอ านาจไวไ้ด้ ฐานอ านาจ แบ่งเป็น 3 
ประเด็น คือ  
 1) สิทธิอ านาจ (Authority) คือ ส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มคนได้จากกฎเกณฑ์อันเป็นท่ี
ยอมรับของคนในสังคม มีสถาบนัทางสังคมรองรับ จากงานศึกษา Local Community Power ของ 
Hunter ให้ความส าคญักบัสิทธิอ านาจ ในฐานะท่ีเป็นอ านาจท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด เป็นต าแหน่งอยา่ง
เป็นทางการ (Formal Position)  และสิทธิอ านาจ เป็นท่ีของอ านาจ เพราะจะน าไปสู่การยอมรับใน
ฐานะผูมี้อ  านาจอยา่งไม่มีขอ้โตแ้ยง้ ผูมี้อ  านาจตามความหมายน้ี คือ ขา้ราชการ  เจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน
ต่างๆ ของรัฐบาล ผูน้ าท้องถ่ินท่ีได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจากรัฐบาล เช่น ผูใ้หญ่บ้าน
กรรมการสภาต าบล หรือกรรมการหมู่บา้น  
 2) ทรัพยากรทางวตัถุ (Material Resource) คือ ส่ิงท่ีคนหน่ึง หรือ กลุ่มหน่ึงมีมากกว่า
คนอ่ืนๆ เช่น เงิน ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีหายาก และเป็นท่ีตอ้งการของคนในสังคม การแลกเปล่ียน
เกิดจากคนหรือกลุ่มคนใชท้รัพยากรทางวตัถุท่ีมีมากกวา่คนอ่ืน และเปล่ียนใหผู้อ่ื้นยอมท าตามอยา่ง
ทนัที และทรัพยากรทางวตัถุท่ีตอบสนองความตอ้งการได้หลายอย่างมากกว่าจะมีความส าคญั 
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจสร้างฐานอ านาจ  ผูท่ี้มีอ านาจตามความหมายน้ีในชุมชน เช่น พ่อคา้  
ผูร้ ่ ารวยในชุมชน  นายทุนเงินกู ้เป็นตน้ 
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 3) ทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุ (Non-Material Resource) คือทรัพยากรท่ีไม่เป็นวตัถุจบัตอ้ง
ได ้เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความเช่ือถือ ความรู้ เป็นฐานอ านาจของคนในสังคมท่ีสามารถ
สร้างการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชนหรือในสังคมนั้น 
 เดชะ สิทธิสุทธ์ิ (2541, น. 28) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีส าคัญของผูท่ี้มีอ านาจทาง
การเมือง 2 ประการ ซ่ึงถือวา่เป็นทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุเช่นกนัคือ  
 1) อุดมการณ์ในระดับบุคคล อุดมการณ์จะประกอบไปด้วยค่านิยมต่างๆ ทั้ งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ผูท่ี้ตอ้งการมีอ านาจทางการเมือง และตอ้งมีอุดมการณ์ท่ีจะเป็นใหญ่ 
มีหนา้มีตา มีเกียรติยศ มีช่ือเสียง จึงตอ้งแสวงหาอ านาจเพื่อตอบสนองอุดมการณ์  
 2) สถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวย ไม่วา่บุคคลจะมีคุณสมบติัพิเศษอย่างไร อ านาจจะไม่เกิด
หากสถานการณ์ไม่อ านวย อ านาจจะเกิดข้ึนต้องอาศัยสถานการณ์ ท่ี เหมาะสม เช่น หาก
นายกรัฐมนตรีไม่ลาออก หัวหน้าพรรคการเมืองอ่ืนก็ไม่อาจเป็นนายกรัฐมนตรี หรือหากไม่เกิด
รัฐประหารข้ึน นายพลคนหน่ึงก็จะไม่โด่งดงักลายเป็นวรีบุรุษของชาติข้ึนมาได ้เป็นตน้ 
 สุจิต บุญบงการ (อา้งถึงใน สฤษด์ิ  น ้ าคา้ง, 2555, น. 19) กล่าววา่ ในทางรัฐศาสตร์ถือ
วา่แหล่งท่ีมาของฐานอ านาจทางการเมืองทั้งหมดขา้งตน้เป็น “ทรัพยากรทางการเมือง” นั้นแสดงวา่
ผูใ้ดจะมีอ านาจทางการเมืองมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับว่าเขามีทรัพยากรทางการเมืองอยู่ใน
ครอบครองมากนอ้ยเพียงใด มีความสามารถและทกัษะในการใชท้รัพยากรทางการเมืองอาจข้ึนอยู่
กบัปัจจยัทางดา้นชีววิทยา เช่น ความแตกต่างทางสมอง เป็นตน้ นอกจากนั้น บุคคลท่ีมีทกัษะและ
ความสามารถต่างกนัในด้านน้ี ก็เพราะโอกาสในการได้ฝึกฝนให้เกิดความช านาญ ซ่ึงแต่ละคน
ได้รับไม่เท่ากัน และนอกจากนั้ นอาจเกิดความแตกต่างในการตั้ งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทาง
การเมือง   
 โรเบริต์ เอ ดาห์ล (Robert A. Dhal) (อ้างถึงในชิตพล กาญจนกิจ, 2539, น. 33) ได้
กล่าววา่การใชอ้  านาจมีหลายวธีิ ดงัน้ี  
 1) การก าจดัให้หมดไป ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการใช้ก าลงักายภาพโดยตรง เช่น การประหารชีวิต 
การเนรเทศออกนอกประเทศ หรือจ าคุก เป็นตน้ 
 2) การท าให้เกิดความเสียหาย เป็นวิธีการใช้อ านาจเพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึงได้รับความ
เสียหายในดา้นต่างๆ เช่น อาจจะเป็นการท าลายทรัพยส์มบติั ท าลายช่ือเสียง หรือการใส่ร้ายเพื่อให้
เกิดความเสียหายทั้งช่ือเสียง และเกียรติยศ เป็นตน้ 
 3) การใชอ้ านาจโดยการคุกคาม คือการแสดงเจตนาหรือความตั้งใจท่ีจะท าใหคู้่แข่งขนั
เห็นวา่ตนพร้อมท่ีจะก าจดัเขาออกไป หรือท าใหเ้ขาเสียหายได ้
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 4) การติดสินบนรางวลั คือ การให้เงินทอง หรือส่ิงของมีค่าต่างๆ เพื่อให้เขาเห็นดว้ย 
หรือยอมท าตาม หรือขดัขวาง 
 5) การชักจูงโน้มน้าวจิตใจ เป็นการใช้อ านาจด้วยการให้เหตุผล ข้อมูลท่ีเป็นจริง 
(ขอ้เทจ็จริง) เพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึงเห็นดว้ยจนยอมท าตาม หรือไม่ขดัขวางการชกัจูงดว้ยการใชส้ านวน
โวหารเพื่อให้เห็นตามก็เป็นการใช้อ านาจอย่างหน่ึง หรือการชักจูงโดยใช้เสน่ห์ดึงดูด หรือ 
บุคลิกภาพอนัเป็นท่ีประทบัใจ หรือศรัทธาก็เป็นการชกัจูงใจชนิดหน่ึง 
 6) การให้การศึกษาอบรม คือ การให้ความรู้ความเขา้ใจ โดยผา่นส่ือต่างๆ เช่น รัฐบาล
ของประเทศคอมมิวนิสตใ์ชห้นงัสือพิมพเ์ป็นส่ือเผยแพร่อุดมการณ์คอมมิวนิสตสู่์ประชาชน เพื่อให้
ประชาชนเขา้ใจและยอมรับลทัธิดงักล่าว เป็นตน้ 
 สติธร  ธนานิธิโชติ (2556, น. 6-10) ได้กล่าวโดยสรุปว่า การสืบทอดอ านาจทาง
การเมืองจากรุ่นสู่ รุ่นในวงศ์ตระกูลผู ้น าทางการเมืองหรือท่ีเรียกว่า “ตระกูลการเมือง” เป็น
ปรากฏการณ์ ท่ีพบเห็นเป็นเร่ืองปกติในทุกสังคม ไม่ เว ้นแม้แต่ประเทศท่ีประชาธิปไตยมี
ความกา้วหน้า  การสืบทอดอ านาจทางการเมืองจะอาศยัปัจจยัความได้เปรียบของวงศ์ตระกูล เช่น 
ความมัง่คัง่ พรสวรรค ์ความนิยมในหมู่ประชาชน หรือภาพลกัษณ์เป็นตวัส่งเสริมให้ตนเองประสบ
ความความส าเร็จในเส้นทางการเมือง  และสามารถส่งต่อความไดเ้ปรียบดงักล่าวไปยงั นกัการเมือง
รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป  
 การนิยามค าวา่ตระกูลการเมืองนั้นไม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียงการมีบุคคลในตระกูลเดียวกนั
มาก กว่าหน่ึงคนได้รับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังใดคร้ังหน่ึงเท่านั้น แต่ยงัตอ้งหมายถึงการ
ไดรั้บการเลือกตั้งของคนในตระกูลเดียวกนัในการเลือกตั้งหลายๆ คร้ัง  ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็
คือ การท่ีตระกูลของนกัการเมืองตระกูลใดจะถูกนิยามวา่เป็นตระกูลการเมืองท่ีสมบูรณ์ได ้ตระกูล
นั้นจะตอ้งมีความสามารถในการส่งต่อความส าเร็จในการเลือกตั้งจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนรุ่นต่อไป
ได้ด้วย แมใ้นบางคร้ังอาจจะมิใช่การส่งต่อกนัโดยทนัทีก็ตาม  ข้อดีของตระกูลการเมือง เป็นการ
เตรียมความพร้อมให้แก่ทายาททางการเมืองก่อนการเขา้สู่เส้นทางการเมือง ทั้งในเร่ืองของการศึกษา
และการฝึกประสบการณ์การเมือง โดยผ่านการติดตามนักการเมืองรุ่นก่อนและอาจรวมถึงการ
ปฏิบติังานจริงกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 สฤษด์ิ  น ้ าคา้ง  (2555, น. 19) ปัจจยัท่ีท าให้บุคคลมีอ านาจและมีอิทธิพลนั้น คือการมี
ทรัพยากรทางการเมือง ความสนใจ และความช านาญในการใช้ทรัพยากรการเมือง โดยทรัพยากร
ทางการเมืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ความมัน่คง ช่ือเสียงของวงศ์ตระกูล ความสามารถท่ีจะควบคุมขอ้มูล
ข่าวสารต่างๆ การไดรั้บความนิยมจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง การมีพรรคพวกบริวาร  
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 เดชะ  สิทธิสุท ธ์ิ  (2541, น. 30)  ปัจจยัท่ีจะเป็นตัวก าหนดว่าใครจะมีอ านาจทาง
การเมืองหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรทางการเมืองและวธีิการใชท้รัพยากรทางการเมืองสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง  ดงัจะเห็นไดจ้ากการเลือกตั้งซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญั อนัจะท าให้ผูน้  าทั้ง
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมีสิทธิอ านาจทางการเมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ในการเลือกแต่ละ
คร้ังผูส้มัครรับเลือกตั้ งแต่ละคนจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรทางการเมืองท่ีตนมีอยู่ เช่น เงินทอง  
ช่ือเสียง  อ านาจ บารมี  ส่ือต่างๆ  เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงให้ตนได ้และเม่ือไดเ้ขา้
มามีอ านาจทางการเมืองแลว้ จึงตอ้งใชอ้ านาจทางการเมืองของตนแสวงหาทรัพยากรทางการเมือง
เพื่อทดแทนทรัพยากรท่ีได้ใช้ในการเลือกตั้งและเพื่อเตรียมไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  
 

4.  แนวคดิผู้น าทางการเมอืง 
 
 4.1  ความหมายของผู้น า 
  สฤษฎ์ิ  น ้ าคา้ง (2555, น. 21) หมายถึง บุคคลท่ีมีอิทธิพลเพียงพอท่ีจะท าให้ผูอ่ื้น
กระท าตามค าช้ีแนะหรือตามค าสั่งของตน  ผูน้ าเป็นโครงสร้างท่ีส าคญัประการหน่ึงในโครงสร้าง
ของระบบการเมือง ในทางสังคมวิทยาเรียกผูน้ าวา่ “ชนชั้นน า” (Elite) และถา้หากเป็นชนชั้นน าท่ีมี
อ านาจบงัคบับญัชาผูอ่ื้นได้ไม่ว่าอ านาจนั้นจะมาจากพื้นฐานแห่งการใช้ก าลังบงัคบัหรือมาจาก
ขอ้ตกลงท่ีเกิดจากความยนิยอมของประชาชน ผูน้ าประเภทน้ี เรียกวา่ “ผูป้กครอง” (Rulers) 
  วาร์เรน จี. เบ็นนีส (Warren G. Bennis, 1959, p. 261) กล่าววา่ผูน้ าคือการชกัน าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามตอ้งการ 
  ธรรมรส โชติกุญชร (2519, น. 131) ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีถูกแต่งตั้งข้ึนมาหรือ
ได้รับการยกย่องข้ึนมาเป็นหัวหน้า มีความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชา และอาจชักพา
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือหมู่ชนไปในทางดีหรือชัว่ก็ได ้จึงเรียกผูน้ าตามคุณลกัษณะน้ีว่า ผูน้  าพลวตั 
(Dynamic Leader) 
  ลาปิแอร์ และฟรานสเวอรธ (La Pierre and Fransworth) (อา้งถึงในธรรมรส 
โชติกุญชร, 2519, น. 131) ให้ความหมายว่า การเป็นผูน้ าท่ีส่งผลท าให้พฤติกรรมของคนอ่ืนยอม
คลอ้ยตาม แทนท่ีจะคลอ้ยตามพฤติกรรมของคนอ่ืน 
  พรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2545, น. 45) ให้ความหมายว่า ผูน้ าทางการเมือง คือ 
บุคคลท่ีถือครองต าแหน่งท่ีเด่นท่ีสุดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีในโครงสร้างอ านาจรัฐ เขา
เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจและมีอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง 
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  โรเดอร์ริก เบล (Roderick Bell) (อา้งถึงใน ธนภณ ศุภชยัวีรกุล, 2544, น. 19) ให้
ความหมายวา่ผูน้ าเป็นผูท่ี้อยูใ่นอ านาจหรืออยูใ่นต าแหน่งท่ีไดถู้กก าหนดให้เป็นผูน้ าและยงัเป็นผูท่ี้
สามารถมีอิทธิพลในการจดัสรรรวมทั้งจดัการต่อส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆมากกวา่คนอ่ืนๆ ในชุมชนนั้นๆ 
ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะให้บงัเกิดความส าเร็จสมตามความมุ่งหมายท่ีปรารถนาทั้งท่ีเป็นของตนเองและของ
สมาชิกของชุมชน 
  คาร์เตอร์ (Carter) (อา้งถึงในกวี วงศพ์ุฒ, 2542, น.14-15) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบั
ผูน้ าไว ้ 5 ประการ ดงัน้ี        
  1) ผูน้ า หมายถึง บุคคลผูเ้ป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เป็น
ผูน้ าท่ีมีโอกาสติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นมากกวา่ทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของกลุ่มสูง 
  2) ผูน้ า หมายถึง บุคคลผูน้ าพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงคห์รือจุดหมายท่ีวางไว ้แมแ้ต่
เพียงช้ีแนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือวา่เป็นผูน้ า ทั้งน้ีรวมถึงผูน้ าท่ีน ากลุ่มออกนอกลู่นอก    
ทางดว้ย 
  3) ผูน้ า หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกให้เขาเป็นผูน้ าของ
กลุ่มซ่ึงเป็นไปโดยอาศยัลกัษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของ
ผูน้ าได ้ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบังานและท าใหท้ราบไดว้า่ใครคือผูน้ า 
  4) ผูน้ า หมายถึง บุคคลผูมี้คุณลักษณะเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรก
อิทธิพลบางประการ อนัสามารถก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นลกัษณะเฉพาะกลุ่มไดม้ากท่ีสุด 
  5) ผูน้ า หมายถึง บุคคลซ่ึงสามารถน ากลุ่มไปในทิศทางท่ีตอ้งการ เป็นบุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมและเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้ า 
 4.2  ลกัษณะและประเภทของผู้น า 
  ผูน้  ามีหลายประเภทการจ าแนกลกัษณะและประเภทของผูน้ านั้นมีความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองนกัวชิาการไดจ้  าแนกลกัษณะและประเภทของผูน้ าไวด้งัน้ี 
  อุทยั หิรัญโต (2524, น. 20) ไดแ้บ่งผูน้ าออกเป็น 3 ประเภทคือ 
  1) ผูน้ าตามกฎหมาย (legal leaders) หมายถึงผูด้  ารงต าแหน่งผูน้ าหรือหัวหน้าคน      
โดยกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนขององค์กร เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ผูอ้  านวยการกอง 
ผูจ้ดัการหรือต าแหน่งอ่ืนๆท่ีมีหนา้ท่ีปกครองบงัคบับญัชาคน ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าวจะมี
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ผูน้ าประเภทน้ีเป็นผูน้ าท่ีองค์การแต่งตั้ง    
โดยพิจารณาถึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสม 
  2) ผูน้  าท่ีเกิดจากความสามารถพิเศษ (charismatic leaders) ผูน้  าประเภทน้ี เป็นผูน้ า
เพราะมีคุณสมบติัเป็นผูน้ าหรือเกิดมาเพื่อเป็นผูน้ าโดยท่ีเขาไดรั้บต าแหน่งผูน้ าจากการท่ีมีคุณสมบติั
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พิเศษในการน าคน เช่น มีบุคลิกภาพในการดึงดูดใจคน มีความสามารถในการพูด มีความเฉลียวฉลาด  
มีคุณธรรม เป็นตน้ แต่คุณสมบติัพิเศษเหล่าน้ีจะตอ้งดีเด่นเหนือบุคคลทัว่ไปและผูน้ าประเภทน้ี     
ไม่จ  าเป็นจะต้องมีต าแหน่งอยู่ในองค์การแต่เขาก็สามารถครองใจผูอ่ื้นได้โดยอาศยับุคลิกภาพ     
และอ านาจ 
  3) ผูน้ าท่ีเป็นสัญลักษณ์ (symbolic leaders) ผูน้ าประเภทน้ีโดยต าแหน่งหน้าท่ี
ความรับผิดชอบหรือคุณสมบติัส่วนตวัเป็นเพียงสัญลักษณ์ของกลุ่มหรือเป็นสัญลกัษณ์ของคน
ทั้งหลายซ่ึงคนทัว่ไปตอ้งเคารพนบัถือ เช่น องคพ์ระมหากษตัริย ์สมเด็จพระสังฆราช ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร เป็นต้น ผูอ้ยู่ในสถานภาพดังกล่าว จะเป็นผูน้ าทางสัญลักษณ์ในทันทีท่ีได้ด ารง
ต าแหน่งนั้น 
  คีธ เดวิด และ วิลเล่ียม สก็อต (Keith Davis and William Scott) (อา้งใน กวี วงศ์พุฒ, 
2542, น. 10) ไดก้ล่าววา่ ผูน้  าท่ีดีควรมีลกัษณะส าคญั 4  ประการ คือ 
  1) มีความฉลาด  ทนัต่อเหตุการณ์ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ทนัสมยัอยู่เสมอ          
และสามารถจูงใจใหผู้ร่้วมงานเกิดความร่วมมือร่วมใจได ้
  2) มีความเจริญวยัทางสังคม  มีประสบการณ์ มีความรอบรู้ มีความเช่ือมั่นใน
ตนเอง รู้จกัควบคุมอารมณ์และมีความสามารถในการเป็นผูน้ า 
  3) มีความตอ้งการความส าเร็จ เป็นผูน้ าท่ีมีความตอ้งการให้งานท่ีรับผิดชอบบรรลุ          
ตามเป้าหมาย สร้างแรงจูงใจใหก้บัตนเอง เพื่อการท างานอยา่งจริงจงั 
  4) มีทศันคติดา้นมนุษยสัมพนัธ์ เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน    
เพราะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากเพื่อนร่วมงาน ผูน้ าจึงตอ้งเป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ดีและหมัน่สร้าง
มนุษยส์ัมพนัธ์อยูเ่สมอ 
  ชุบ กาญจนประกร (อา้งถึงในอุทยั หิรัญโต, 2524, น. 20-21)  กล่าววา่ Lippit และ 
White ไดว้จิยัการใช้อ านาจของผูน้ าโดยแบ่งประเภทและลกัษณะของผูน้ า ซ่ึงพิจารณาจากลกัษณะ
ของบทบาทและวธีิการท างาน เป็น  3 ประเภท ดงัน้ี       
  1) ผูน้ าแบบอตันิยม (autocratic leaders) ผูน้ าท่ีชอบแสดงอ านาจหรือชอบแสดง
ความเหนือกว่าบุคคลอ่ืน ไม่รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ไม่ชอบให้ใครคัดค้าน ชอบความ
เด็ดขาด ผูน้ าประเภทน้ีเหมาะสมมากท่ีสุดในสถานการณ์สงคราม หรือในกรณีมีเหตุการณ์วิกฤต
ทางการเมือง เศรษฐกิจหรือการปกครอง   
  2) ผูน้ าแบบเสรีนิยม (laissez-faire leaders) ผูน้ าเกลียดชงัการใชอ้ านาจ  การน าคน
เปิดโอกาสให้ทุกคนใช้เสรีภาพกนัอย่างกวา้งขวาง ปล่อยตามความคิดเห็นของผูต้าม ท าให้ตามมี
อิสระในการปฏิบติังาน ผลส าเร็จจึงเกิดจากผูต้ามมากกวา่การใชภ้าวะของผูน้ า 
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  3) ผู ้น าแบบประชาธิปไตย (democratic  leader) ผู ้น าท่ี เป็นท่ียอมรับว่า เป็น
แบบอย่างผูน้ าท่ีดี อ านวยผลในการบริหารงานมากท่ีสุด วิธีการท างานของผูน้ าประเภทน้ีคือให้
ความส าคญัความเห็นของกลุ่มเหนือกวา่ตวัเองและยอมใหผู้ร่้วมงานมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและ
ก าหนดเป้าหมายขององค์การ อันจะเป็นพลังให้การบริหารงานบังเกิดประสิทธิผล ผูน้ าแบบ
ประชาธิปไตยเป็นผูน้ าท่ีใช้อิทธิพลจูงใจคนและใช้ความรู้ความสามารถของแต่ละคนให้เป็น
ประโยชน์แก่องคก์รมากท่ีสุด 
  รอสส์ และเฮนดาย (Ross and Hendry) (อ้างถึงในธีรพล สุคนธวิท, 2540, น. 23) จ าแนก
ลกัษณะผูน้ าออกเป็น 3 ประเภทคือ 
  1) ผูน้  าท่ีมีคุณสมบติัอยูภ่ายใตต้วัเอง (Leadership as trait within individual leader)      
ซ่ึงเป็นความเช่ือท่ีว่าเป็นผูน้ าอนัเน่ืองมาจากพนัธุกรรมหรือติดตวัมาแต่ก าเนิด (Leaders are born 
not made) ส่ิงท่ีท าใหบุ้คคลผูน้ั้นเป็นผูน้ าเป็นคุณสมบติัท่ีมีอยูใ่นตวัเขาเอง 
  2) ลักษณะความเป็นผูน้ าท่ีข้ึนอยู่กับกลุ่ม (Leadership as function of the group)       
ความเป็นผูน้ าข้ึนกบัโครงสร้างของกลุ่มมากกวา่แต่ละบุคคล ความเป็นผูน้ าในกลุ่มถูกก าหนดโดยผล
จากทศันคติความตอ้งการของกลุ่มกลุ่มและผูน้ าเป็นส่ิงแยกจากกนัไม่ได ้ถา้ไม่มีกลุ่มก็ไม่มีผูน้  าแต่ถา้
กลุ่มขาดผูน้ ากลุ่มก็จะขาดการน า การเป็นผูน้ าจึงเป็นกระบวนการท่ีจ าเป็นต้องท าหน้าท่ีทั้งการน า
และการบริหาร 
  3) ผูน้  าท่ีข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ (Leadership as a function of situation) สถานการณ์        
มีบทบาทต่อความเป็นผูน้ ามาก สถานการณ์ท่ีกลุ่มก าลงัเผชิญหน้าก่อให้เกิดผูน้ าได ้ความเป็นผูน้ า
จึงข้ึนอยูก่บัสถานการณ์วฒันธรรม-ประเพณีของกลุ่มองคก์ารและสังคมนั้นๆ 
  สฤษด์ิ  น ้ าคา้ง (2555 , น. 23-24) ไดอ้ธิบายว่า คุณลกัษณะของผูน้ าทางการเมืองท่ีพึง
ประสงค ์คุณลกัษณะของผูน้ าทางการเมืองท่ีพึงประสงคมี์ 10 ประการ ดงัน้ี  
  1) ผู ้น าทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ  เช่น เป็นผู ้ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความ 
เก่งกาจ มีความฉลาดสามารถรอบรู้ เป็นนกับริหารที่มีความสามารถในการบริหารจดัการไดอ้ยา่ง
ดีเลิศ ใน 3 ดา้น คือ บริหารงาน บริหารคน และบริหารเศรษฐกิจ ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เป็นคนชอบเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่ปฏิเสธส่ิงใหม่ๆ ไม่มีแนวคิดแบบอนุรักษ์นิยมโดยยึดถือตนเอง
เป็นศูนยก์ลางแต่เปิดใจพฒันาตนเองใหท้นัโลก ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์อยูต่ลอดเวลา 
  2)  ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีคุณประโยชน์ ท างานเพื่อส่วนรวมดว้ยความเสียสละอดทนไม่
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง ไม่ท าหนา้ท่ีการงานใดเพื่อแสวงหาผลประโยชน์อนัมิควรได ้
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  3)  ผูน้  าทางการเมืองท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล เป็นผูน้ าท่ีน่าเช่ือถือของสังคมและ 
ผูท่ี้มาติดต่อดว้ย เป็นคนท่ีมองการณ์ไกล มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีมุมมองท่ีไม่มองอะไรแคบๆ
ไม่เป็นคนคิดแบบสั้นๆ หรือคิดต้ืนๆ เป็นผูท่ี้เปิดใจกวา้งรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
  4)  ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีคุณลกัษณะดี เป็นผูท่ี้มีพื้นฐานการด าเนินชีวิตเสมอต้น
เสมอปลาย มีความเมตตากรุณาต่อประชาชนท่ีทุกขร้์อน คนดอ้ยโอกาสในสังคม และชนกลุ่มนอ้ย
ในสังคม มีความมุ่งมัน่ท่ีจะยกระดบัสิทธิมนุษยชนให้ทุกคนอยูร่่วมกนัดว้ยความเสมอภาค มีการเรียนรู้ท่ี
ให้อภยักนั มีความมัน่คงในอารมณ์ มีความอดทนรู้จกัอดกลั้น รักษาจิตส านึกให้ถูกตอ้งชอบธรรม
อยู่เสมอ ไม่ใชอ้  านาจอิทธิพลข่มขู่ผูท่ี้ดอ้ยกว่า มีความสุภาพอ่อนน้อมไม่ถือตวั มีความขยนัขนัแข็ง เป็น
คนกลา้หาญ มีความรับผดิชอบ กลา้ตดัสินใจ กลา้รับผดิชอบไม่โยนความผดิใหผู้อ่ื้น 
  5) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีประวติัดี มีเส้นทางการด าเนินชีวิตตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั             
ท่ีโปร่งใส ทั้งในชีวิตหน้าท่ีการงานและการด าเนินชีวิตส่วนตวั มีชีวิตครอบครัวเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ไม่มีกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัหรือธุรกิจท่ีผดิกฎหมายสร้างปัญหายุง่เหยงิใหก้บัสังคม  
  6) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีวาทะศิลป์ดี มีกริยาวาจาท่ีสุภาพนุ่มนวล พูดจาสุภาพมีเหตุผล
ดึงดูดใจคน เป็นคนท่ีรักษาค าพูดมัน่คงไม่โกหกหลอกลวงหรือกลบักลอก ไม่พูดจาใส่ร้ายโจมตีคนอ่ืน 
สามารถติดต่อส่ือสารท าความเขา้ใจกบับุคคลไดทุ้กระดบั มีบุคลิกลกัษณะสง่างาม มีมนุษยสัมพนัธ์ดี 
รู้จกักาลเทศะวางตนไดอ้ยา่งเหมาะสมกบักาลเทศะ สามารถเขา้ถึงและครองใจประชาชนได ้ 
  7) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม เป็นผู ้ท่ีมีคุณธรรมประจ าใจ มี
ความยุติธรรม มีจริยธรรม มีความซ่ือสัตย ์มีความจริงใจต่อประชาชนและประเทศชาติ เป็นผูรั้กษา
ค าพูด ไม่ใชอ้ารมณ์ในการตดัสินใจ เป็นผูมี้อุดมการณ์ มีหลกัการในการด าเนินชีวิตส่วนตวั และการ
บริหารประเทศ  
  8) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีความเขม้แข็ง มีความเด็ดเด่ียว กล้าหาญ รู้จกัผ่อนหนัก
ผ่อนเบา กล้าตัดสินใจ มีความเข้มแข็งในการรับแรงกดดันรอบด้าน มีความอดทนต่อเสียง
วพิากษว์จิารณ์ รู้จกัใชอ้  านาจอยา่งชอบธรรม มีความสามารถในการบริหารงานในภาวะจ ากดัได ้
  9) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีทีมงานดี สามารถช่วยการท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
เช่น ท าวิจยัเก็บขอ้มูลวเิคราะห์ขอ้มูลน าไปก าหนดเป็นนโยบายในการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม เป็นตน้     
ถา้หากไม่มีทีมงานท่ีดีก็ตอ้งท างานเพียงคนเดียวภายในวงจ ากดัเท่านั้น  
  10) ผู ้น าทางการเมืองท่ี มี อุดมการณ์ประชาธิปไตย ผู ้น า ท่ี มีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตย จะเป็นประโยชน์ในการบริหารงานประเทศชาติ ก่อให้เกิดการยอมรับเป็นผลดีทั้ง
ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและในดา้นการคา้การลงทุน ไม่มีลกัษณะผูน้ าทางการเมืองตาม
ระบบอุปถมัภ ์
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  สาธิต  เจริญสุข (2560, น. 44) ผูน้ าทางการเมือง เป็นเพียงบุคคลและกลุ่มบุคคลท่ี
ได้รับเลือกจากประชาชนส่วนใหญ่ให้เข้ามาบริหารประเทศ เพื่อประโยชน์สุขส่วนรวมของ
ประเทศชาติ ผูน้ าท่ีดีจึงตอ้งเป็นคนท่ีมีทั้งคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถมีวิสัยทศัน์มองการณ์
ไกล ส่ือสารโน้มน้าวจูงใจคนไดดี้ มีจิตส านึกท าเพื่อส่วนรวม และท่ีส าคญัตอ้งแสดงบทบาทของ
ผูน้ าไดอ้ย่าง  ถูกกาลเทศะดว้ย เพราะผูน้ าทางการเมือง (Political Leaders) คือ บุคคลท่ีมีต าแหน่ง
และหน้าท่ีตามโครงสร้างรัฐ เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจ และอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจทางการ
เมือง 
  สรุปไดว้า่ “ผูน้ าทางการเมือง” หมายถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือก
หรือแต่งตั้งข้ึนจากบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีประชาชนคิดว่า มีความรู้ความสามารถในการปกครอง   
บงัคบับญัชา มีอ านาจและอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจทางการเมือง ตลอดจนสามารถจดัสรร
ส่ิงท่ีมีคุณค่าให้กบัประชาชน  ตลอดจนประชาชนตอ้งยอมรับอ านาจทั้งในแบบเต็มใจหรือสภาวะ
จ ายอม  
  โดยผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดเก่ียวการเลือกตั้ง และมาใชใ้นการศึกษาการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  ซ่ึงเป็นกระบวนการส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย และการกระจายอ านาจใหแ้ก่การปกครองทอ้งถ่ินส่งผลให้
การเลือกตั้งระดบัท้องถ่ินมีความส าคญั และได้น าแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถัมภ์ ใช้ใน
การศึกษาภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ของนายกลยุทธ ฉายแสง เครือข่ายและ
ความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ของนายกลยุทธ  ฉายแสง โดยระบบอุปถัมภ ์          
เป็นระบบความสัมพนัธ์ระหว่างคนสองคนท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีไม่เท่าทียมกนั แต่อยู่ร่วมกนัได ้
เพราะมีลักษณะต่างตอบแทนซ่ึงกันและกันและมีผลประโยชน์ร่วมกันผูอุ้ปถัมภ์ (ผูใ้ห้) ซ่ึงมี
ทรัพยากรในการครอบครอง เช่น ทรัพยสิ์นเงินทอง ท่ีดิน ต าแหน่งหน้าท่ี หรืออ านาจมากกว่าจะ
เป็นฝ่ายช่วยเหลือ คุ้มครอง เพื่อให้ผูรั้บการอุปถัมภ์ (ผูรั้บ) ให้พ้นจากอนัตราย หรือได้ในส่ิงท่ี
ตอ้งการและผูรั้บมกัตอบแทนดว้ยการให้ความนิยมชมชอบ จงรักภกัดีให้ข่าวสารหรือ คะแนนเสียง 
เพราะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์นน้การใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั  
  ในส่วนของการศึกษาการสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ 
ฉายแสง ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนันั้น ผูว้ิจยัไดใ้ช้แนวคิดการสร้างอ านาจทางการเมืองมาเป็น
กรอบในการศึกษาเพื่อแสดงให้เห็นว่า อ านาจทางการเมืองเป็นความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีมนุษยห์รือกลุ่มสามารถใช้อิทธิพลโน้มน้าวหรือการใช้ก าลงั
บงัคบัข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนๆ กระท าตามท่ีผูมี้อ  านาจทางการเมืองปรารถนา ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง
จ าเป็นตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจากประชาชน การเลือกตั้งเสริมสร้าง
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อ านาจให้เข้มแข็งข้ึน และเม่ือสร้างอ านาจทางการเมืองแล้ว การรักษาอ านาจทางการเมือง                
มีความส าคญัยิง่ในการครองอ านาจทางการเมือง และดว้ยการท่ีนายกลยทุธ ฉายแสง ไดรั้บเลือกจาก
ประชาชนให้เป็นนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามาโดยตลอด จึงเลือกใชแ้นวคิดผู ้น าทางการเมือง
มาใช้ศึกษาว่า การเป็นผูน้ าทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง ส่งผลต่อการครองอ านาจทาง
การเมืองอยา่งไร 
  แนวคิดผูน้ าทางการเมือง ถูกน ามาใช้อธิบายให้เห็นว่าบุคคลท่ีได้รับการยกย่อง
ข้ึนมาเป็นหัวหน้าตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชาให้ผูอ่ื้นท า
ตาม มีอ านาจและมีอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองรวมถึงมีความสามารถจดัสรรส่ิงท่ี
มีคุณค่า พฒันาในดา้นต่างๆ เช่น การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อท่ีจะส าเร็จสมตามความ
ปรารถนาทั้งท่ีเป็นของตนเองและของประชาชน 
 

5.  ประวตัิตระกูลฉายแสง 
 
 นายอนันต์ ฉายแสง เกิดเม่ือวนัท่ี 2 มกราคม พ.ศ. 2470 ท่ีบา้นจุกเฌอ ต าบลจุกเฌอ   
อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา  จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นบุตรคนท่ี  2 ของนายทองศุข กบันางแพง้ ฉายแสง  
โดยนายอนนัต์ ฉายแสง สมรสกบันางเฉลียว ฉายแสง (ประกอบอาชีพตดัเยบ็เส้ือผา้ และพนกังาน
บริษัท) มีบุตร-ธิดา 4 คน คือ นายจาตุรนต์ ฉายแสง นายกลยุทธ ฉายแสง นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง         
และนางฐิติมา ฉายแสง (นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง , สัมภาษณ์, 8  ตุลาคม 2562) 
 5.1  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายอนันต์ ฉายแสง 
  นายอนันต์ ฉายแสง เร่ิมท างานโดยรับราชการเป็นต ารวจ เม่ืออายุ 24 ปี และท า
หนา้ท่ี ติดตามนายจวน กุลละวณิชย ์ (บิดาพลเอกพิจิตร กุลละวณิชย)์ เพื่อออกเยีย่มเยยีนชาวบา้นใน
ทอ้งท่ีอ าเภอต่างๆ ในฐานะท่ีเป็นสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎร  7 ปี ต่อมา นายอนนัต ์ฉายแสง ไดล้าออก
จากราชการ และลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมือฉะเชิงเทรา ตามท่ีเพื่อนไดช้กัชวน 
ดว้ยจิตใจท่ีโอบออ้มอารี คอยช่วยเหลือผูอ่ื้นอยูเ่สมอจึงไดรั้บการเลือกตั้งและไดรั้บรับการแต่งตั้ง
ให้ เป็นเทศมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2502 ถึง พ.ศ. 2510 ต่อมาไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัฉะเชิงเทรา คร้ังแรก ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2512 และไดรั้บเลือกตั้งเร่ือยมา จนถึง พ.ศ. 2544 
รวม 4 สมยั  โดยนายอนนัต ์ฉายแสง เป็นรองเลขาธิการพรรคสันติชน ในปี พ.ศ. 2517 และเป็นรอง
หัวหน้าพรรคประชาชน ในปี พ.ศ. 2531 ส าหรับต าแหน่งทางการเมือง นายอนันต์ ฉายแสง เคย
ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงคมนาคม เม่ือ พ.ศ. 2518 ในรัฐบาล
หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ต่อมาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข     



25 
 

 

 

และรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือ พ.ศ. 2526 ในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์  
(จาตุรนต ์ฉายแสง และคณะ, 2539) 
 5.2  การด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทราของนายอนันต์  
ฉายแสง 
  นายอนันต์ ฉายแสง ได้รับการเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดั
ฉะเชิงเทรา ทั้งหมด 4 สมยั คือ 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ ไป  เมื ่อวนั ที ่ 10 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2512 ไม่สังกดัพรรคการเมือง 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 
พ.ศ. 2518 สังกดัพรรคสันติชน 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 
2526 สังกดัพรรคกา้วหนา้  
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 
2544 สังกดัพรรคไทยรักไทย 
  บุตร – ธิดา ของนายอนนัต ์ฉายแสงและนางเฉลียว ฉายแสงมี 4 คน ดงัน้ี 
  บุตรคนที ่1 นายจาตุรนต ์ฉายแสง เกิดเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2499 
  การศึกษา  
  ชั้นประถมศึกษาท่ีโรงเรียนเซนต์หลุยส์ จบมธัยมศึกษาจากโรงเรียนสวนกุหลาบ
วทิยาลยั หลงัจากนั้น เขา้ศึกษาต่อท่ีคณะแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ไดรั้บการเลือกตั้งเป็น
นายกสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ขณะเรียนชั้นปีท่ี 4 เกิดเหตุการณ์ 6 ตุลา 2519 ซ่ึงมีการ
กวาดลา้งผูน้ านกัศึกษา  นายจาตุรนต์  ฉายแสง มีรายช่ือเป็นผูน้ านกัศึกษาท่ีตอ้งถูกจบัดว้ย จึงตอ้ง
หนีเขา้ป่า  และใช้ชีวิตอยู่ในป่าระยะหน่ึง และใช้นามว่า "สหายสุภาพ" ภายหลงัสถานการณ์คล่ีคลาย 
นายอนนัต ์ ฉายแสงไดไ้ปดึงตวันกัศึกษาท่ีหลบหนีเขา้ป่ากลบัมา รวมถึงนายจาตุรนต ์ ฉายแสง ดว้ย 
และต่อมาไปศึกษาต่อท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาจนส าเร็จปริญญาตรี และปริญญาโทด้าน
เศรษฐศาสตร์จากมหาวิทยาลยัแห่งรัฐนิวยอร์ก ท่ีบฟัฟาโล และยงัศึกษาต่อในระดบัปริญญาเอกจาก
การได้รับทุนของมหาวิทยาลัยพร้อมกับท าหน้าท่ีผู ้ช่วยสอน (Teaching  Assistant) จนสอบ
ประมวลความรู้ (Comprehensive) แล้ว แต่บิดาให้กลับมาประเทศไทยเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปี พ.ศ.2529 และไดรั้บการเลือกตั้ง ท าให้มีภาระกิจมากมาย จึงไม่ได้
กลบัไปท าวทิยานิพนธ์ใหแ้ลว้เสร็จ (จาตุรนต ์ ฉายแสง และคณะ, 2539, น. 55) 
  ครอบครัว 
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  นายจาตุรนต์ ฉายแสง สมรสกบันางจิราภรณ์ ฉายแสง (สกุลเดิม "เป่ียมกมล") 
อดีตเลขานุการหน้าห้องของนายพิศาล มูลศาสตร์สาทร ขณะด ารงต าแหน่งเป็นปลัดกระทรวง
มหาดไทย     
  บทบาททางการเมือง 
  นายจาตุรนต์ ฉายแสง เข้าสู่การเมืองคร้ังแรกจากการสนับสนุนของบิดา ให้ลง
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ในสังกัดพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทราสมยัแรก และสมยัท่ี 
2 ในปี  พ.ศ.2531 ในสังกดัพรรคประชาชน และในปี พ.ศ. 2535 สังกดัพรรคความหวงัใหม่ และ
ไดรั้บการเลือกตั้งต่อเน่ืองกนัมาโดยตลอด จนกระทัง่ในการเลือกตั้งปี  พ.ศ.2544 นายจาตุรนต ์ฉาย
แสง ได้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือสังกัดพรรคไทยรักไทย จนกระทั่งเกิด
รัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ภายหลงัรัฐประหาร นายทกัษิณ ชินวตัร ลาออกจากการเป็นหัวหน้า
พรรคไทยรักไทย นายจาตุรนต ์ฉายแสง จึงไดเ้ขา้มาเป็นรักษาการหวัหนา้พรรคไทยรักไทย 
  ศรุดา  สมพอง (2550 , น. 52-53) ไดใ้หร้ายละเอียดงานการเมืองของนายจาตุรนต ์ฉายแสง 
ไวด้งัน้ี    
  ปี พ.ศ. 2535 - 2538 ด ารงต าแหน่ง โฆษกพรรคความหวงัใหม่ 
  ปี พ.ศ. 2535 -2538 ด ารงต าแหน่ง ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม  
  ปี พ.ศ. 2541 - 2543 ไดรั้บเลือกเป็นเลขาธิการพรรคความหวงัใหม่ 
  ปี พ.ศ. 2544 ด ารงต าแหน่งรองหวัหนา้พรรคไทยรักไทย 
  ปี พ.ศ.2539-2540  ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงั โดยเป็น
การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีคร้ังแรกของนายจาตุรนต ์ฉายแสง ในรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ 
  ปี พ.ศ. 2544  - พ.ศ. 2545 ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี 
  เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545 – ตุลาคม พ.ศ. 2545  ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม 
  เดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 –  กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี 
  เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
จนถึงเหตุการณ์รัฐประหาร ในวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และหลังจากนั้นได้ด ารงต าแหน่ง
รักษาการหวัหนา้พรรคไทยรักไทย แทนนายทกัษิณ ชินวตัร  
  บุตรคนที ่ 2  นายกลยุทธ ฉายแสง  เกิดเม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2500   
  ครอบครัว คู่สมรส นางขวญักมล  ฉายแสง มีบุตร 1 คน คือ เด็กชายนฤสรณ์ ฉายแสง 
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  การศึกษา  
  ชั้นประถมศึกษาท่ีโรงเรียนเซนต์หลุยส์ ส าเร็จการศึกษาระดับมธัยมศึกษาจาก
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ระดบัปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง และระดับ
ปริญญาโท มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
  บทบาททางการเมือง 
  การเขา้สู่สนามการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง  นบัไดว้่าเป็นการด าเนินรอย
ตามนายอนันต์  ฉายแสง ผูเ้ป็นบิดา ซ่ึงเคยด ารงต าแหน่งเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามาก่อน โดย
นายกลยุทธ  ฉายแสง กล่าวว่า “เห็นการท างานของบิดาท่ีคอยให้ความช่วยเหลือบรรเทาความ
เดือดร้อนให้แก่ประชาชน จึงเห็นปัญหา และเข้าใจสภาพปัญหาและความเป็นอยู่ของประชาชน 
ประกอบกบัมีผูช้กัชวนให้เขา้ร่วมทีมนายสุทิน เผือกพูลผล จึงตดัสินใจสมคัรร่วมทีม” ดว้ยความท่ี
เป็นคนท่ีประชาชนรู้จักเน่ืองจากเป็นบุตรชายของนายอนันต์ ฉายแสง ซ่ึงขณะนั้ นได้เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบกบัความรู้ความสามารถ และมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล จึงไดรั้บการ
เลือกตั้ง (ในสมยันั้นเป็นการเลือกตั้งทางออ้มใชว้ิธีตั้งทีมข้ึนมา ทีมไหนไดค้ะแนนเกินคร่ึงก็โหวต
เลือกนายกเทศมนตรี) และไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นเทศมนตรีในปี พ.ศ. 2528 ในสมยันั้น มีนายสุทิน  
เผือกพูนผล  เป็นนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ทางการเมืองของนายกลยุทธ  
ฉายแสง ท่ีได้ผลตอบรับและได้รับความไวว้างใจเป็นอย่างดีจากประชาชนชาวเมืองฉะเชิงเทรา 
ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา” (นายกลยทุธ  ฉายแสง, สัมภาษณ์,  23  กนัยายน  2562) 
  ต าแหน่งทางการเมือง 
  การด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
  8 สิงหาคม 2528  - 7 สิงหาคม 2533    ต าแหน่ง เทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
  27 กนัยายน 2533 – 26 กนัยายน 2538  ต าแหน่ง เทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
  12 พฤศจิกายน 2538 – 11 พฤศจิกายน 2542  ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
  25 ธนัวาคม 2542 – 24 ธนัวาคม 2546 ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
  1 กุมภาพนัธ์ 2547 – 31 มกราคม 2551 ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
  9 มีนาคม 2551 – 8 มีนาคม 2555  ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
  21 เมษายน 2555 – 8 มีนาคม 2559  ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา  
  21 เมษายน 2559 – ปัจจุบนั  ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
  ผลงานทีโ่ดดเด่น  
  - ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ สวนสมเด็จพระศรี
นครินทร์ เพื่อให้เป็นสถานท่ีส าคญัและเป็นสถานท่ีส าหรับพกัผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งท่องเท่ียว
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ของประชาชนในจงัหวดัฉะเชิงเทราและประชาชนทัว่ไปไดพ้กัผอ่นและออกก าลงักาย ตลอดจนท า
กิจกรรมกบัครองครัวไดอ้ยา่งสะดวกและปลอดภยั 
  - พฒันาชุมชนและอนุรักษ์เมืองแปดร้ิว โดยปรับปรุงภูมิทศัน์ท่ีดินส่วนส านกังาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริยริ์มแม่น ้ าบางปะกง เพื่อฟ้ืนชีวิตให้ชาวชุมชนตลาดบ้านใหม่ให้
กลบัคืนมาเป็นรูปแบบเชิงธุรกิจเพิ่มรายได้ให้วิถีชุมชนตลาดบา้นใหม่ไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยจดัเป็น
พิพิธภณัฑท่ี์มีชีวติและเป็นอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวของเมืองฉะเชิงเทรา 
  - พฒันาปรับปรุงภูมิทศัน์และอนุรักษ์ สวนมรุพงษริ์มฝ่ังล าน ้ าบางปะกง  ดา้นฝ่ัง
ตรงขา้มโรงพยาบาลพุทธโสธร  โดยการปรับปรุงพฒันาก าแพงเมืองโบราณ เพื่อให้เป็นสถานท่ี
ส าคญัให้เด็กและเยาวชนไดศึ้กษาหาความรู้ดา้นประวติัศาสตร์ และเป็นพื้นท่ีสีเขียวให้ชาวจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา และพื้นท่ีใกลเ้คียงมีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
  - ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
  - ศูนยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา KCC 
  - โรงเรียนสองภาษาโรงเรียนเทศบาล 1 วดัแหลมใต ้ และโรงเรียนเทศบาล 2 
พระยาศรีสุนทรโวหาร  
  บุตรคนที ่ 3  นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง เกิดเม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2502  
  การศึกษา  
  ชั้นประถมศึกษาท่ีโรงเรียนเซนต์หลุยส์ ส าเร็จการศึกษาระดับมธัยมศึกษาจาก
โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั ระดบัปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  ครอบครัว 
  สมรสกบันนัทิภา ฉายแสง มีบุตร 1 คน คือ นายภูมิพฒัน์ ฉายแสง 
  ประวตัิการท างาน และบทบาททางการเมือง (ศรุดา สมพอง, 2550)   
  ในปี  พ .ศ . 2528 ด ารงต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม  
  ในปี พ.ศ. 2529  ประกอบธุรกิจดา้นอสังหาริมทรัพย ์
  ในปี พ.ศ. 2535  ประกอบอาชีพปลูกป่าสักทอง  อ.บึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์  
  ในปี  พ.ศ. 2539  ลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา คร้ังแรก   
  ในปี พ.ศ. 2544  ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทราสังกดัพรรคไทยรักไทย 
  เดือนกุมภาพัน ธ์  – กันยายน  พ .ศ . 2551 ด ารงต าแห น่ งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีในรัฐบาลของนายสมคัร สุนทรเวช 
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  เดื อนกัน ยายน  – ธัน วาคม  พ .ศ . 2 551  ด ารงต าแห น่ ง รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ในรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ 
  ในปี พ.ศ. 2554  - พ.ศ. 2555 ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี นายยงยทุธ วชิยัดิษฐ ใน
รัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร 
  บุตรคนที ่ 4  นางฐิติมา ฉายแสง เกิดเม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2503  
  การศึกษา 
  ชั้นประถมศึกษาท่ีโรงเรียนทวิวิทยาคุณ ส าเร็จการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลายจาก
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ระดับปริญญาตรีด้านศึกษาศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยศิลปากร ระดับ
ปริญญาโท ด้านบริหารธุรกิจ และด้านบริหารรัฐกิจจากมหาวิทยาลัยเซาท์อีสเทอร์น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
  ครอบครัว 
  สมรสกบันายปรีชา บุณยกิดา มีบุตร 2 คน คือภทัรจาริน บุณยกิดา (นอ้งตน้ปาล์ม) 
และ (นอ้งตน้ฝ้าย) 
  บทบาททางการเมือง 
  นางฐิติมา ฉายแสง เคยท างานเป็นผูเ้ช่ียวชาญประจ าตวันายจาตุรนต์ ฉายแสง 
ต่อมาได้เข้าสู่งานการเมืองโดยการสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ในปี พ.ศ. 2548 และได้รับแต่งตั้ งเป็นโฆษกคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ สภา
ผูแ้ทนราษฎร ต่อจากนั้นในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ไดรั้บเลือกตั้งในพื้นท่ีเดิมและไดรั้บแต่งตั้งเป็น
รองประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ต่อมาในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 ได้ลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในพื้นที ่เดิม  แต่ไม่ได ้รับ เลือกตั้งโดยแพใ้ห้กบั  ดร.บุญเลิศ ไพรินทร์ จากพรรค
ประชาธิปัตย์ ต่อมาได้รับแต่งตั้งเป็นโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลของนางสาว
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรจากนั้นไดรั้บแต่งตั้งเป็นรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง แต่ยงัคงปฏิบติั
หนา้ท่ีในฐานะโฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตรีเช่นเดิม (ศรุดา สมพอง, 2550)   
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการสร้างและครองอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองในประเทศไทย  
มีหลากหลายงานวิจยั แต่ผูว้ิจยัจะเลือกเฉพาะท่ีสามารถศึกษาเพื่อน าไปใช้ในการศึกษาการสร้าง
และครองอ านาจของนายกลยุทธ  ฉายแสง ไดเ้ป็นอยา่งดี จึงมีการแบ่งกลุ่มงานวิจยัท่ีตอ้งการศึกษา
ดงัน้ี  (1)  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองเพื่อเป็นการศึกษาปัจจยัและวิธีการ
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สร้างฐานอ านาจทางการเมือง (2) การครองอ านาจและการรักษาอ านาจทางการเมือง (3) การศึกษา
ตระกลูการเมือง (4) นกัการเมืองถ่ินจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 6.1  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองเพื่อเป็นการศึกษาปัจจัยและ
วธีิการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
  ฤกษ์ชยั  พูลศกัด์ิ (2552) ไดศึ้กษาเร่ืองการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่ม
ธุรกิจการเมือง ระดบัทอ้งถ่ินของไทย กรณีศึกษาเฉพาะกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาลต าบลกะรน 
จงัหวดัภูเก็ต  เพื่อศึกษา (1) วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน (2) ปัจจยัใน
การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ผลการวิจยัพบว่า วิธีการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในท้องถ่ินมี 4 วิธี คือ การให้ผลประโยชน์ตอบแทนโดยแบ่งการตอบแทน
ภายในองคก์รเทศบาล การใหก้ารศึกษาอบรมเพิ่มความรู้ในดา้นอาชีพ  การใชร้ะบบอุปถมัภเ์ป็นการ
อุปถมัภอ์ยา่งชอบธรรมโดยอ านาจหนา้ท่ี การใชค้วามสัมพนัธ์ทางเครือญาติท่ีมีลกัษณะ  เชิงอุปถมัภแ์ละ
ปัจจยัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ิน ได้แก่ ความมีภาวะผูน้ าของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ิน ความอาวุโสของหัวหน้ากลุ่มท่ีได้รับการเลือกตั้งมาหลายสมยัและการท่ีกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินมีเครือญาติอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ท าให้ปฏิสัมพนัธ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัประชาชนไปใน
ลกัษณะท่ีดีต่อกนั 

  พฒันชยั สีนอเพีย (2552) ไดว้จิยัเร่ือง “ฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทอง
ของนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล” ศึกษา (1) ฐานอ านาจในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ ปริศนา
นนัทกุล (2) วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัท
กุล (3) ปัจจยัสนบัสนุนฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล
ผลการวิจยัพบว่า (1) นายสมศกัด์ิ ปริศนานันทกุล มีฐานอ านาจในจงัหวดัอ่างทองในส่วนฐาน
อ านาจทางสังคมวฒันธรรมมีมากจากการน าความเจริญมาสู่ทอ้งถ่ิน ความเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก      
ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจมีค่อนขา้งนอ้ยเพราะไม่ไดยุ้ง่เก่ียวกบัการท ากิจการของครอบครัวและฐาน
อ านาจทางการเมืองสูงตามความสามารถในการช่วยเหลือสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินให้ไดรั้บ
การเลือกตั้ง การช่วยเหลือสนบัสนุนขา้ราชการในพื้นท่ีให้เจริญกา้วหน้า การช่วยเหลือสนบัสนุน
อุปถมัภ์ประชาชนในพื้นท่ีในการแก้ไขปัญหาต่างๆ การได้รับการยอมรับจากนักการเมืองและ
สาธารณชนและการมีบทบาทช้ีน าแนวคิดและแนวทางแกไ้ขปัญหาในทางการเมือง (2) วิธีสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 
ช่วงคือ ช่วงก่อนเขา้สู่วงการเมืองโดยการมีกิจกรรมและมีส่วนร่วมทางการเมือง ช่วงเขา้เป็นสมาชิก
พรรคการเมืองโดยผ่านการมีบทบาทหน้าท่ีนักการเมือง และช่วงด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดย
ผ่านการท าหน้าท่ีในบทบาทสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร บทบาทรัฐมนตรีและบทบาทรอง
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ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (3) ปัจจยัท่ีสนับสนุนฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทองของ
นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล แบ่งออกเป็น 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัส่วนบุคคลคือบุคลิกภาพความรู้
ความสามารถ ความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ทางการเมืองและปัจจยัท่ีเกิดจากองคป์ระกอบภายนอก
คือการสนบัสนุนจากครอบครัว การสนบัสนุนจากพรรคการเมือง การสนับสนุนจากนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินการสนบัสนุนจากขา้ราชการในพื้นท่ีและการสนบัสนุนจากประชาชน 
  มงคล  เกษประทุม (2552)ได้วิจยัเร่ือง “การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
นักการเมืองท้องถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอคีรีมาศ 
จงัหวดัสุโขทัย” ศึกษา (1) กระบวนการและขั้นตอนในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในอ าเภอคีรีมาศจงัหวดัสุโขทยั จ าแนกออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนก่อน
สมคัรรับเลือกตั้งนักการเมืองอุทิศเวลาให้กบังานส่วนรวม งานสังคมหรือช่วยงานตามหมู่บ้าน 
งานศาสนพิธี เพื่อเป็นการแสวงหาผูส้นบัสนุน ขั้นตอนระหวา่งการสมคัรรับเลือกตั้งนกัการเมืองมี
กระบวนการรณรงคห์าเสียงโดยการพูดคุยกนัในหมู่ญาติพี่น้องหรือเพื่อนก่อนแลว้จึงพูดคุยเป็นวง
กวา้งข้ึน ขั้นตอนระหว่างการด ารงต าแหน่งนักการเมืองทอ้งถ่ินใช้อ านาจในการก าหนดนโยบาย 
ตลอดจนทบทวนแกไ้ขเพิ่มเติมนโยบาย  พฒันาทอ้งถ่ินให้ตรงตามท่ีตนหาเสียงและตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของผูส้นบัสนุน และขั้นตอนเตรียมความพร้อมในการสมคัรรับเลือกตั้งคร้ังใหม่คือ
การติดต่อประสานงาน ประสานความร่วมมือกบัผูส้นบัสนุนอยา่งสม ่าเสมอ แสวงหาผูส้นบัสนุน
ใหม่จากการออกงานชุมชนหมู่บา้นท่ีเป็นส่วนรวมมากข้ึน (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในอ าเภอคีรีมาศ จงัหวดัสุโขทยั จ าแนกออกเป็น 6 ปัจจยั คือ 
ปัจจยัด้านครอบครัวเป็นปัจจยัพื้นฐานของนักการเมืองท้องถ่ินท่ีให้การสนับสนุนจนได้รับการ
เลือกตั้ง ปัจจยัด้านเครือญาติเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อนักการเมืองทอ้งถ่ินรองจากปัจจยัด้าน
ครอบครัว ซ่ึงหากได้รับการสนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความส าเร็จในการ
เลือกตั้ง ปัจจยัด้านเพื่อนเป็นปัจจยัท่ีช่วยนักการเมืองลงพื้นท่ีช่วยในการแสวงหาผูส้นับสนุนให้
นกัการเมืองไดรั้บการเลือกตั้ง ปัจจยัดา้นผูอุ้ปถมัภเ์ป็นทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัเสริมจากภายนอก
ท่ีช่วยสนับสนุนนักการเมืองให้ประสบความส าเร็จจากบารมีของผูอุ้ปถมัภ์โดยเฉพาะผูอุ้ปถมัภ ์           
เป็นรัฐมนตรีนักการเมืองระดับประเทศ ข้าราชการระดับสูงในจงัหวดั ปัจจยัด้านผูรั้บอุปถัมภ์     
เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนนกัการเมืองโดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นท่ีตามหมู่บา้นหรือกลุ่มบา้น และ
ปัจจยัดา้นเงินทุนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุนนกัการเมืองใหป้ระสบความส าเร็จในการเลือกตั้งและ
การด ารงต าแหน่งทางการเมือง แหล่งท่ีมาของเงินทุนมาจากครอบครัวหรือผูใ้หก้ารอุปถมัภ ์
  งานวิจยัทั้ง 3 ท าให้ผูว้จิยัไดท้ราบวา่ ปัจจยัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองใน
ท้องถ่ินและในระดับชาติ  คือ การได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว  เครือญาติ  และการมี
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ปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างนักการเมืองกับประชาชน บุคคลิภาพ ภาวะผูน้ าของคน หรือกลุ่มคน  
ส าหรับวิธีการสร้างอ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คือ การมีกิจกรรม
ทางการเมืองร่วมกบัประชาชน  อยา่งสม ่าเสมอ ตามบทบาทหนา้ท่ี โดยระบบอุปถมัภเ์ป็นทั้งปัจจยั
และวธีิการการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ิน และในระดบัชาติ 
 6.2  การครองอ านาจและการรักษาอ านาจทางการเมือง 
  สฤษด์ิ  น ้ าคา้ง (2555) ไดว้ิจยัเร่ือง “กลยุทธ์การครองอ านาจทางการเมืองของนาย
ประภตัรโพธสุธน: กรณีศึกษาหมู่บา้นอนุรักษ์ควายไทยจงัหวดัสุพรรณบุรี” เพื่อศึกษากลยุทธ์หรือ
รูปแบบและวิธีการในการครองอ านาจทางการเมืองของนายประภตัรโพธสุธนโดยผา่นหมู่บา้นอนุรักษ์
ควายไทยจงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบวา่นายประภตัรโพธสุธนไดจ้ดัตั้งหมู่บา้นอนุรักษ์ควาย
ไทยข้ึนมาเพื่อเป็นพิพิธภณัฑ์ชาวนาไทยท่ีอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ินแสดงวิถีชีวิตของชาวนาไทย
แบบดั้ งเดิมท่ีใช้ควายไถนาและเป็นแหล่งสถานท่ีท่องเท่ียว ในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งใช้เป็นศูนย์
ประสานงานการเลือกตั้ง จดักิจกรรมทางการเมืองเรียกคะแนนนิยมและระดมฐานคะแนนเสียงท่ีให้
การสนบัสนุนจากคุณลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั บารมีทางการเมือง การสร้างอ านาจครองใจประชาชน
ในพื้นท่ีดว้ยการให้ความรักห่วงใยประชาชนดุจดงัญาติสนิทและค าขวญัในการหาเสียงวา่ “เราไม่
เคยลืมกนั” สามารถชนะการเลือกตั้งไดทุ้กคร้ัง ส่งผลให้ไดค้รองอ านาจทางการเมืองติดต่อกนัมา
อยา่งยาวนาน 
  นางสาวศิริรัตน์  ธรรมใจ (2558) ไดว้ิจยัเร่ือง “การรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ า
ทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน” วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษา
อ านาจทางการเมืองของผูน้ าท้องถ่ินท่ีได้รับความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอแม่ทา 
จงัหวดัล าพนู รวมทั้งเพื่อศึกษาและวิเคราะห์วธีิการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินอ าเภอ
แม่ทาจงัหวดัล าพนู ผลการศึกษาพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ิน
ท่ีได้รับความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ีมี 6 ปัจจยัได้แก่ 1) ปัจจยัด้านกฎหมาย การไม่ได้
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูน้ าทอ้งถ่ินสามารถท างานไดอ้ย่างต่อเน่ือง 2) 
ปัจจยัส่วนบุคคลทั้งดา้นการศึกษาประสบการณ์ท างานลกัษณะนิสัยอายแุละช่ือเสียงวงศต์ระกลูของ
แต่ละบุคคล 3) ปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ของเครือญาติในพื้นท่ีมีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนหาเสียง
หรือกระจายข่าวสารของผูน้ าทอ้งถ่ิน 4) ปัจจยัด้านการเมือง ผูน้ าทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จะวางตวัเป็น
กลางไม่แสดงความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ประชาชน
รับรู้ แต่จะมีสายสัมพันธ์กับการเมืองระดับท้องถ่ินด้วยกันเอง 5)  ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆในพื้นท่ี เช่น ผูน้ าชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
ผูสู้งอายุ 6) ปัจจยัแวดล้อมอ่ืนๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ภาพพจน์ของผูส้มคัร คู่แข่ง ปัจจยัด้าน
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เงินทุน มีผลท าให้ประชาชนไวว้างใจผูน้ าทอ้งถ่ินและสนบัสนุนผูน้ าทอ้งถ่ินในขณะด ารงต าแหน่ง
ได้ ส าหรับวิธีการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าท้องถ่ินท่ีท าให้ผูน้  าท้องถ่ินสามารถรักษา
อ านาจทางการเมืองไดมี้ทั้งส้ิน 5 วธีิการ คือ 1) วธีิการในการสร้างบุคลิกภาพหรือภาพพจน์ใหแ้ก่ตวั
ผูน้ าทอ้งถ่ิน 2) วธีิการในการประชาสัมพนัธ์ตวับุคคล การใชส่ื้อต่างๆช่วยในการแนะน าและท าให้
ผูน้  าทอ้งถ่ินเป็นท่ีรู้จกั 3) วิธีการในการเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีร่วมกบัชุมชน
เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม 4) วธีิการการบริหารจดัการงบประมาณโดยเฉพาะการจดัหา
แหล่งงบประมาณหรือการให้ความช่วยเหลือและพฒันาประชาชนและพื้นท่ีต าบล 5) วิธีการทาง
การเมืองผา่นการต่อสู้ในการเลือกตั้งและใชปั้จจยัต่างๆมาส่งเสริมโอกาสในการชนะการเลือกตั้ง 
  งานวิจยัทั้ง 2 ท าให้ผูว้ิจยัไดท้ราบวา่  วิธีครองอ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ินและ
ในระดบัชาติ  มีทั้ งการสร้างสถานท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ท่ีท าให้จดจ าผูส้ร้างได้อย่าง
ชดัเจน และยงัเป็นศูนยร์วมกิจกรรมท่ีท าร่วมกนักบัประชาชน อีกทั้งมีค าขวญัท่ีท าให้ประชาชน
รู้สึกถึงความสนิทสนมห่วงใย การใช้ส่ือต่างๆ ในการประชาสัมพนัธ์ให้เป็นท่ีรู้จกัอยูเ่สมอ อีกทั้ง
การจัดหางบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือพัฒนาประชาชน ย่อมส่งผลต่อการครองใจของ
ประชาชน 
 6.3  การศึกษาตระกูลการเมือง 
  สติธร  ธนานิธิโชติ  (2558) ได้ศึกษา เร่ือง ความไดเ้ปรียบในสนามเลือกตั้งของ
ทายาทตระกูลนักการเมือง พบว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน้าใหม่ท่ีเป็นทายาทของตระกูล
นกัการเมืองไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาดว้ยคะแนนนิยมโดยเฉล่ียสูงกวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหนา้
ใหม่ท่ีไม่มีสายสัมพนัธ์แบบตระกูลการเมือง นอกจากน้ีการเป็นสมาชิกในตระกูลนกัการเมืองยงั
เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการไดค้ะแนนและสัดส่วนคะแนนท่ีสูงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เคียงคู่กบั
ปัจจยัอ่ืนๆ ไดแ้ก่ พรรคการเมืองท่ีสังกดั และพื้นท่ีท่ีลงสมคัร สะทอ้นให้เห็นวา่การเป็นสมาชิกใน
ตระกูลนกัการเมืองนั้น มีส่วนท าให้ทายาทของตระกูลนกัการเมืองมีความไดเ้ปรียบและมีโอกาสท่ี
ดีกวา่นกัการเมืองหนา้ใหม่อ่ืนๆ ท่ีไม่มีความสัมพนัธ์แบบตระกูลการเมืองในการไดรั้บชยัชนะใน
การเลือกตั้ง ถึงแมว้า่ไม่ใช่ปัจจยัเดียวและไม่ใช่ปัจจยัท่ีทรงพลงัท่ีสุดท่ีจะช่วยให้นกัการเมืองหน้า
ใหม่มีโอกาสไดค้ะแนนเสียงในการเลือกตั้งเพิ่มข้ึน 

  ดวงกมล  การไทย (2557) ได้ศึกษา เร่ือง การเปล่ียนแปลงบทบาทและอ านาจ
ทางการเมืองของตระกูลอดิเรกสาร มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ  ประการแรก การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของจงัหวดัสระบุรี มีผลต่อการเกาะกลุ่มการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของตระกูลอดิเรกสารหรือไม่ ประการท่ีสอง ตระกูลอดิเรกสาร มีวิธีการสร้างและรักษา
ฐานเสียงอย่างไร การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเน้นศึกษาจากขอ้มูลเอกสารชั้น
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รองและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์บุคคลในตระกูลอดิเรกสารและบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งทางการ
เมืองในจังหวดัสระบุรี เพื่อท าการวิเคราะห์แต่ละประเด็นในเชิงลึก ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า การ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในจงัหวดัสระบุรี ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงบทบาท
และอ านาจทางการเมือง การสร้างและรักษาฐานเสียงของตระกูลอดิเรกสาร เน่ืองจากความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจส่งผลใหผู้ท่ี้เคยอยูภ่ายใตร่้มเงาของตระกลูอดิเรกสาร ประกอบธุรกิจของ
ตนจนกระทัง่เกิดการสะสมทุน และท าให้สามารถลงสนามการเมืองในจงัหวดัสระบุรี ทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและในระดบัประเทศ แทนท่ีตระกลูอดิเรกสารในทุกเขตพื้นท่ีไดอ้ยา่งส้ินเชิง  
 งานวิจัยทั้ ง 2 ท าให้ผู ้วิจ ัยได้ทราบว่า  การเป็นทายาทหรือสมาชิกในตระกูล
นกัการเมืองนั้น มีความไดเ้ปรียบและมีโอกาสท่ีจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง ดีกวา่นกัการเมือง
หน้าใหม่อ่ืนๆ ท่ีไม่มีความสัมพนัธ์แบบตระกูลการเมือง  แมใ้นงานศึกษาดงักล่าวจะพบว่าปัจจยั
ดงักล่าววา่ไม่ใช่ปัจจยัท่ีทรงพลงัท่ีสุด และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่งผลต่อ
การเปล่ียนแปลงบทบาทและอ านาจทางการเมือง การสร้างและรักษาฐานเสียงของฐานอ านาจเดิม
เน่ืองจาก เม่ือและผูใ้ตอุ้ปถมัภมี์ทรัพยากรท่ีมากพอในการแข่งขนักบัอ านาจเดิม ท าให้ผูใ้ตอุ้ปถมัภ์
สามารถ  มาแทนท่ีผูอุ้ปถมัภไ์ด ้ 
 6.4  การศึกษานักการเมืองของจังหวดัฉะเชิงเทรา 
  ศรุดา  สมพอง (2550) ศึกษาข้อมูล  นักการเมืองถ่ิน: จังหวัดฉะเชิงเทรา มี
วตัถุประสงค์เพื่อเข้าใจบทบาทพฤติกรรมของนักการเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงจากการศึกษา
นกัการเมืองถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ 1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัฉะเชิงเทราตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2548) จะเป็นบุคคลในกลุ่มชนชั้นน าของจงัหวดั มีสถานะภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีดี เป็นท่ีรู้จกัของคนในจงัหวดั โดยมีปัจจยัท่ีส าคญัจากพื้นฐานทางด้านอาชีพการรับ
ราชการ โดยเฉพาะการเป็นสมาชิกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาก่อน 2) ลกัษณะทางการเมืองใน
จงัหวดั ฉะเชิงเทราจะเป็นการสืบทอดอ านาจทางการเมือง โดยเฉพาะในกลุ่มเครือญาติและการ
ไดรั้บการ สนบัสนุนจากกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง ซ่ึงในปัจจุบนัมีอยูด่ว้ยกนั 2 กลุ่มคือ กลุ่มตระกูล
ฉายแสง น าโดยนายอนนัต ์ฉายแสง และกลุ่มตระกูลตนัเจริญ น าโดยนายสุชาติ ตนัเจริญ 3)ในการ
สังกดัพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา จะไม่ไดใ้ห้ความส าคญั
มากนกั เพราะลกัษณะการลงคะแนนของประชาชนทัว่ไปจะยึดท่ีตวับุคคลเป็นหลกั 4) วิธีท่ีใชใ้น
การหาเสียงของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจังหวดัฉะเชิงเทรา โดยทัว่ไปจะใชก้ารลงพื้นท่ี
พบปะประชาชนในพื้นท่ี การปราศรัยบนเวที การใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ต่างๆ การใชร้ถขยายเสียงวิ่ง
ตามท้องถนน แต่ท่ีส าคญัจะใช้วิธีการผ่านทาง “หัวคะแนน” ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้มีบารมีในพื้นท่ี เช่น 
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สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน เป็นตน้ 
  งานวิจยัของศรุดา  สมพอง ท าให้ผูว้ิจยัได้ทราบว่า  นักการเมืองถ่ินในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  มีปัจจยัท่ีส าคญัจากพื้นฐานทางดา้นอาชีพการรับราชการ หรือเคยเป็นสมาชิกองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการลงแข่งขนัทางการเมืองเป็นการส่งบุคคลในตระกูลเพื่อสืบทอดอ านาจ
ทางการเมือง มี 2 กลุ่มคือ กลุ่มตระกลูฉายแสง น าโดยนายอนนัต ์ฉายแสง และกลุ่มตระกลูตนัเจริญ   
น าโดยนายสุชาติ ตนัเจริญ 

 
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 การศึกษาวจิยัเร่ืองการสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยทุธ ฉายแสง 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาภูมิหลัง เครือข่ายและความสัมพันธ์      
ทางสังคม เศรษฐกิจ  การเมือง และการสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
โดยท าการศึกษาจากแหล่งขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 

1.  กำรสัมภำษณ์เชิงลกึกบักลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key Informants)    
 
 โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ซ่ึงผูว้ิจยัได้
คดัเลือกตามความเหมาะสมของขอ้มูล และความสมคัรใจของผูใ้หข้อ้มูล ซ่ึงไดแ้บ่งออกเป็น 5 กลุ่ม  
 1.1  บุคคลตระกูลฉำยแสง  
  1) นายกลยทุธ  ฉายแสง นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
  2) นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง  อดีตรัฐมนตรีกระทรวงวทิยาศาสตร์ (นอ้งชาย)  
  3) นายชนะวทิย ์ ฉายแสง เลขานุการนายกเทศมนตรีเมือง ฉะเชิงเทรา (ลูกพี่ลูกนอ้ง) 
 1.2  นักกำรเมืองท้องถิ่น/นักธุรกจิ 
  1) นายบุญทว ี  สุขรัตน์อมรกุล  รองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา  (นกัธุรกิจ) 
  2) นายบุญสิน  เสริญวงศส์ัตย ์ประธานสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
  3) นายสุขมุ ตั้งกงพานิช สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา (นกัธุรกิจตระกลูชุนหลี) 
  4) นายวนิยั  แสวงศิริผล   สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  (ทนายความ)     
  5) นายสมชยั  อมรรัตนาชยั สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
  6)  นายเสกสรร  นาคสมบู รณ์  สมาชิกสภาเทศบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ฉะเชิงเทรา    
  7) นายยศดนัย  สินสมบัติ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา (นกัการเมือง) 
  8) นายธวชัพงศ ์มรุธพงศส์าธร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา (นกัการเมือง/
นกัธุรกิจ)                   
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1.3  ผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำลเมืองฉะเชิงเทรำ   
  1) นางพจนา  สมกบัชาติ               รองประธานชุมชนตลาดบน 
  2) นางทบัทิม  กกัสุวรรณ          รองประธานชุมชนตลาดบา้นใหม่ 
  3) นายชยัวชัร์  วรรณยิง่   ประธานชุมชนวรรณยิง่ 2 
  4) นายเกรียงไกร  ศรีประเสริฐ  ประธานชุมชนตลาดบ่อบวั 
  5) นางรัชชนก  เอ่ียมลกัษณะชยั  ประธานชุมชนท่าขา้ม 1 
  6) นายสุธรรม ์ ศรีสวสัด์ิ    ประธานชุมชนท่าขา้ม 2 
  7) นายสุนยั  เทียมพิจารณ์   รองประธานชุมชนประตูน ้า 
  8) นายยงยศ   พลูสวสัด์ิ    ประธานชุมชนสะพานด า 
  9) นายสุนิดา  ปริติวชิกานต ์   ประธานชุมชนสถานีรถไฟ 
  10) นางสุมาลี  กวา้งวทิยานนท ์  ประธานชุมชนหนา้เมือง 
  11) นางสุมาลี  ศรีโอชา    ประธานชุมชนซอยลิเก 
  12) นายประพนัธ์  เอ้ืออารีย ์  ประธานชุมชนโสธร1 
  13) นายวมิล  ยิม้กุศล       ประธานชุมชนโสธร2 
  14) นายธรรมนูญ  ฑีฆะวงษ ์    ประธานชุมชนโสธร 3 
  15) นายชยัรัตน์  สอนศิริ     ประธานชุมชนตรอกขา้วหลาม 
  16) นายสมบูรณ์  ช่ืนอุทยั     ประธานชุมชนประชาสรรค ์
 1.4  ข้ำรำชกำรเทศบำลเมืองฉะเชิงเทรำ 
  1) นางจ าเนียร  สุขสมบูรณ์ รักษาการผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม 
  2) นางสาว จิราภรณ์  สินเจริญ นกัทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
  3) นางจิระนนัท ์  ไชยสุนีย ์ นกัวชิาการคลงัช านาญการ 
 1.5  ประชำชนในเขตเทศบำลเมืองฉะเชิงเทรำ 
  1) ประชาชนประกอบอาชีพรับราชการ จ านวน  3  คน 
  2) ประชาชนประกอบอาชีพคา้ขาย        จ  านวน  5  คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยเคร่ืองมือท่ีใชคื้อ  
 2.1  แบบสัมภำษณ์  ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนตามวตัถุประสงค์และกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นค าถามแบบปลายเปิดคือไม่มีการก าหนดค าตอบไวล่้วงหนา้และให้ความเป็นอิสระแก่
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ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในการตอบค าถามดงักล่าว โดยผูว้ิจยัใชว้ิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และไม่มี
ส่วนร่วม เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์  ซ่ึงได้แนวทางการสัมภาษณ์ และจดัท าแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างค าถามเก่ียวกบัประวติัตระกูลฉายแสง และเครือข่ายและความสัมพนัธ์
ของนายกลยุทธ ฉายแสง ด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง วิธีการสร้างและครองอ านาจทาง
การเมืองของนายกลยทุธ ฉายแสง  วิธีการสร้างและครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
และปัจจยัสนบัสนุนอ่ืนๆ โดยสัมภาษณ์จากบุคคลตระกูลฉายแสง นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ผูน้ าชุมชน 
พ่อคา้ แม่คา้  นกัธุรกิจ ขา้ราชการในสังกดัเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบันายกลยทุธ ฉายแสง ทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
 2.2  วิจัยจำกเอกสำร (Documentary Research) เช่น เอกสารชั้นตน้ เอกสารชั้นรอง สถิติ 
ขอ้มูลจากหน่วยงานราชการ ข่าวสารจากส่ือมวลชนต่างๆ ทั้งส่ือระดบัประเทศและส่ือทอ้งถ่ิน งาน
วิชาการและงานวิจยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ และส่ืออินเทอร์เน็ต อ่ืนๆ ท่ีเขียนโดยนักวิชาการ 
เป็นตน้ 
 

3.  วธีิกำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวมรวมขอ้มูลโดยจดัท าหนงัสือขอความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามแลว้น าไปเก็บรวมรวมขอ้มูล จากนั้นน าไปวเิคราะห์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยค ร้ังน้ี  ผู ้ศึกษาได้วิ เคราะห์ข้อมูล เก่ียวกับภู มิหลัง เค รือข่ าย  และ
ความสัมพนัธ์ทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมไปถึงวิธีการสร้างและครองอ านาจทาง
การเมืองของนายกลยทุธ  ฉายแสงโดยน าเสนอขอ้มูลเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ซ่ึงผูศึ้กษา
ไดน้ าขอ้มูลต่างๆ จากการสัมภาษณ์ ประกอบเอกสารชั้นตน้และเอกสารชั้นรองมารวบรวม ท าการ
วิเคราะห์ เพื่อให้ครอบคลุมถึงวตัถุประสงค์การวิจัยและสามารถตอบปัญหาการวิจยัได้ชัดเจน
สมบูรณ์สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดในการวิจยัท่ีก าหนดไว ้แลว้น ามาสังเคราะห์เป็นขอ้มูลสรุปใน
ลกัษณะบรรยายความ เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงปัจจยัส าคญัต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการสร้างและครองอ านาจ
ทางการเมืองของนายกลยทุธ ฉายแสง   



บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 
  การศึกษาวิจยัเร่ือง การสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนา เพื่อทราบถึงภูมิหลังทางสั งคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง  ตลอดจนเครือข่ายความสัมพนัธ์ ทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง  เพื่อใช้ศึกษาการสร้างและการครองอ านาจทาง
การเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บขอ้มูลจาก
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือบุคคลตระกูลฉายแสง ประกอบดว้ยนายกลยุทธ  ฉายแสง นายกเทศมนตรีเมือง
ฉะเชิงเทรา  นายวุฒิพงศ์  ฉายแสง อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  นกัธุรกิจ พ่อคา้   กลุ่มผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และวิจยัจากเอกสารหลกัฐานต่างๆ เช่น หนงัสือท่ีจดัท าโดยตระกูลฉายแสง 
ข่าวสารจากหน่วยงานราชการ ข่าวสารจากส่ือมวลชลต่างๆ ทั้งส่ือระดบัประเทศและส่ือทอ้งถ่ิน 
งานวชิาการและงานวจิยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน ามาพิจารณาประกอบกบัค าสัมภาษณ์จากกลุ่มบุคคล
ต่างๆ เพื่อตรวจหาความน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก และน ามาสรุปเป็นขอ้มูล
ส าคญัตามวตัถุประสงคข์องงานวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ภูมหิลงัทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมอืงของนายกลยุทธ  ฉายแสง   
 
 1.1  ภูมิหลงัทางสังคม   
  นายกลยุทธ ฉายแสง เป็นบุตรชายคนท่ี 2 ของนายอนนัต ์ฉายแสง โดยนายอนนัต ์ฉายแสง   
เป็นบุคคลแรกท่ีมีบทบาททางการเมืองในตระกลูฉายแสง  เคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 4 สมยั 
และเคยด ารงต าแหน่งส าคญัทางการเมืองมากมาย ภูมิหลงัทางสังคมของนายอนันต์  ฉายแสง   
เป็นชาวแปดร้ิวโดยก าเนิด เกิดเมื่อวนัที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2470 ที่บา้นจุกเฌอ ต าบลจุกเฌอ 
อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา  เป็นบุตรคนท่ี 2 ของนายทองศุข และนางแพง้ ฉายแสง และมีพี่ชาย คือ  
นายธญัญะ  ฉายแสง และนอ้งชาย คือนายกนัภยั  ฉายแสง โดยนายอนนัต ์ ฉายแสง เร่ิมต่อสู้ชีวิตมา
ตั้งแต่อายุ 13 ปี หลงัจากท่ีบิดาและมารดาเสียชีวิตไปแลว้ เป็นผูรั้บภาระตอ้งดูแลพี่ชายท่ีป่วยเป็น
วณัโรค และน้องชายท่ีพิการตาบอด  ต่อมาจึงไดรั้บการช่วยเหลือจากญาติ แต่ตอ้งแยกกนัอยูเ่พราะ
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จะเป็นภาระหนกัเกินไปส าหรับญาติท่ีรับอุปการะ โดยนายอนนัต์  ฉายแสง กบัพี่ชายตอ้งไปอาศยั
อยู่กบัญาติท่ีตลาดบา้นใหม่ ส่วนน้องชายคนเล็กซ่ึงพิการตาบอด ตอ้งไปอยู่กบัยายเล้ียงท่ีอ าเภอ
องครักษ ์จงัหวดันครนายก เพราะหากพี่นอ้ง  3 คน อาศยัอยูร่วมกนั จะเป็นภาระหนกัเกินไป  
  นายอนันต์  ฉายแสงเป็นคนเรียนหนงัสือเก่ง มีความจ าเป็นเลิศ เม่ือไดอุ้ปสมบทเป็น
ภิกษุ ณ วดัเทพนิมิต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นเวลาเกือบ 2 พรรษา ระหวา่งนั้นสามารถสอบนกัธรรมตรี
ไดเ้ป็นล าดบัท่ี 1 ของประเทศ ต่อมาเมื่อไดรั้บราชการเป็นต ารวจ ยศพลต ารวจไดท้  างานติดตาม
พลเอกเผ่า ศรียานนท์ ซ่ึงขณะนั้ นเป็นอธิบดีกรมต ารวจ ซ่ึงเดิมพลเอกเผ่า ศรียานนท์ และ 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นเพื่อนกนั เม่ือ พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไดรั้ฐประหารยึด
อ านาจจากจอมพล ป.พิบูลสงคราม ท าให้พลเอกเผ่า ศรียานนท์ ตอ้งถูกเนรเทศออกนอกประเทศ
ไทย ท าให้นายอนันต์  ฉายแสง โดนขอ้หากบฏตอ้งออกจากราชการต ารวจและโดนสอบสวนอยู่
นาน จนข้อเท็จจริงปรากฏว่าไม่มีส่วนเก่ียวข้องจึงได้รับการปล่อยตวั ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2501 มี
เพื่อนๆ ชกัชวนให้นายอนนัต ์ ฉายแสง สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
ประกอบกบันายอนนัต ์ฉายแสง เคยเรียนรู้งานการเมืองจากการเป็นต ารวจติดตามคุณจวน กุลละวณิชย ์
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อออกเยี่ยมเยียนชาวบา้นในทอ้งท่ีอ าเภอต่างๆ จึงได้รับรู้ปัญหาและ
ความเดือดร้อนของประชาชน และด้วยความท่ีเป็นคนมีจิตใจโอบอ้อมอารีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มี
ความเห็นอกเห็นใจและคอยช่วยเหลือทุกคนท่ีมาขอพึ่งหรือขอค าแนะน า ท าให้ประชาชนรู้จกัและ
ไดรั้บการเลือกตั้งและแต่งตั้งให้เป็นหน่ึงในคณะเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา โดยมีนายจ าลอง เทวารุธ 
ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา (นายวุฒิพงศ ์ ฉายแสง, สัมภาษณ์, 8  ตุลาคม  2562) 
ดงัจะเห็นไดจ้ากการแม่คา้ในเขตวรรณยิ่ง 2 และนางสุมาลี  ศรีโอชา  ประธานชุมชนซอยลิเก ให้
ขอ้มูลว่า “พี่นันต์ ได้ช่วยเหลือประชาชนมาตลอด ท างานทุ่มเทเพื่อประชาชน ใจกวา้ง ใจใหญ่ 
ประชาชนรักตระกูลฉายแสง เดือดร้อนไปหาก็ไดรั้บการช่วยเหลือ” (แม่คา้ในเขตวรรณยิ่ง 2 และ
นางสุมาลี  ศรีโอชา, สัมภาษณ์,  26  กนัยายน  2562) 
  พลเอกจรัล  กุลละวณิชย ์ ขณะท่ีด ารงต าแหน่ง สมาชิกวฒิุสภา อดีตเลขาธิการสภา
ความมัน่คงแห่งชาติ ไดอ้ธิบายความสัมพนัธ์ไวใ้นหนงัสือแด่พอ่แม่ดว้ยดวงใจ  เน่ืองในวาระท่ีนาย
อนนัต์  ฉายแสง ไดรั้บเกียรติให้เป็นพ่อตวัอยา่งแห่งชาติ ปี 2539 ความว่า “ผมรู้จกัพี่นนัต์มาตั้งแต่
ราว พ.ศ.2493 เม่ือผมอายุได้ 13 – 14 ปี ไดติ้ดตามพ่อจวน กุลละวณิชย ์ไปช่วยหาเสียงเพื่อสมคัร
เป็นสมาชิกผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา ขณะนั้นพี่นนัตอ์ายปุระมาณ 23-24 ปี ยงัหนุ่มมาก เป็น
หวัเร่ียวหวัแรงส าคญัให้พ่อในการหาเสียง  ทั้งทางบก ทางเรือ ตอ้งไปคา้งคืนตามหมู่บา้นหลายคร้ังจึงมี
โอกาสใกลชิ้ดสนิมสนมกบัพี่นนัตต์ั้งแต่นั้นมา  พ่อเป็นผูแ้ทนสองสมยัแลว้ไม่ไดเ้ป็นอีก แต่พี่นนัต์
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ก็ไปมาหาสู่กบับา้นของเราทั้งในจงัหวดัฉะเชิงเทราและกรุงเทพฯ อยา่งสม ่าเสมอ จนนบัถือกนัเป็น
ญาติสนิท เป็นเร่ืองของครอบครัวไม่มีเร่ืองการเมืองเขา้มาแอบแฝง” (จาตุรนต ์ฉายแสง และคณะ, 2539)   
  พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ขณะท่ีด ารงต าแหน่งประธานท่ีปรึกษาพิเศษของ
นายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจและการต่างประเทศและหัวหน้าพรรคชาติพัฒนาได้อธิบาย
ความสัมพนัธ์ไวใ้นหนงัสือแด่พ่อแม่ดว้ยดวงใจ  เน่ืองในวาระท่ี นายอนนัต ์ ฉายแสง ไดรั้บเกียรติ
ใหเ้ป็นพอ่ตวัอยา่งแห่งชาติ ปี 2539 ความวา่ “กระผมรู้จกัท่านอดีตรัฐมนตรีอนนัต ์ ฉายแสง มานาน
เกือบ 50 ปี เน่ืองจากหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลง บิดาของกระผมจอมพลผิน ชุณหะวณั ไดย้า้ย
ไปอยูท่ี่อ  าเภอบางน ้ าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ส าหรับคุณอนนัต ์ไดรั้บราชการเป็นต ารวจติดตาม
คุณจวน กุลละวณิชย ์(บิดาพลเอกพิจิตร กุลละวณิชย ์และพลเอกจรัล กุลละวณิชย)์ และพลต ารวจเอก
พิชยั กุลละวณิชย ์ซ่ึงเป็นพี่ชายคุณจวน เป็นเลขานุการท่านพลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท์ อธิบดี
กรมต ารวจ ในสมยันั้น ได้น าคุณอนันต์ มาเป็นต ารวจติดตามอยู่ท่ีบา้นเทเวศน์ ซอย 1 จึงมีความ
สนิทสนมกนัมากข้ึน คุณอนนัตเ์ป็นนกัต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยและคดัคา้นอ านาจนอกระบบมาโดย
ตลอด เม่ือปี พ.ศ. 2518 ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา และได้รับ 
พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงคมนาคม ในรัฐบาลของ
พลตรี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ในปี พ.ศ. 2519 ได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
สาธารณสุข และไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2529 
และต่อมาแมจ้ะมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ยงัไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี
ในสมยัท่ีผมเป็นนายกรัฐมนตรี และเป็นท่ีปรึกษารัฐมนตรีของกระทรวงต่างๆ อีกดว้ย” (จาตุรนต ์
ฉายแสง และคณะ, 2539)   
  นายอนนัต ์ฉายแสง เป็นนกัต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย โดยผลงานท่ี นายอนนัต์ ฉายแสง
ภูมิใจคือ กิจกรรมการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2514 จอมพลถนอม กิตติขจร ปฏิวติัลม้ลา้ง
รัฐธรรมนูญ ไดมี้การต่อสู้เรียกร้องประชาธิปไตยจากนกัการเมืองและนกัศึกษาแทบทุกสถาบนั โดย
เรียกร้องให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่และให้มีการเลือกตั้ง ในจ านวนผูเ้รียกร้องท่ีเป็นนกัการเมือง
อาทิ นายไขแสง สุกใส พลต ารวจตรีสง่า กิตติขจร (น้องชายจอมพลถนอม) ลงช่ือเรียกร้องด้วย    
ผลปรากฏว่ามีการจบักุมคุมขงัผูท่ี้ลงช่ือเรียกร้องเหล่านั้นไปหลายคน ซ่ึงนายอนันต์ ฉายแสง       
เป็นคนหน่ึงท่ีมีส่วนสนบัสนุนฝ่ายผูเ้รียกร้องตั้งแต่ตน้จนจบ ทั้งท่ีนายอนนัต ์ฉายแสง รักใคร่นบัถือ
จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร และเหตุการณ์วนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 บรรดา
ผูน้ านักศึกษาบางคนต้องหนีเข้าป่า บางคนต้องหนีไปต่างประเทศ นายอนันต์ ฉายแสง ดูแล        
และคอยให้ความช่วยเหลือ หลังจากท่ีเหตุการณ์คล่ีคลายไปในทางท่ีดีแล้ว นายอนันต์ ฉายแสง  
เป็นคนหน่ึงท่ีไดมี้โอกาสไปดึงนกัศึกษาเหล่านั้นกลบัเขา้มาร่วมกนัพฒันาประเทศชาติ  นกัศึกษา
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ท่ีวา่น้ีมีหลายท่านท่ีประสบความส าเร็จและเป็นนกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียง  เช่น คุณช านิ  ศกัดิเศรษฐ ์          
คุณอดิศร เพียงเกษ  คุณสุทศัน์ เงินหม่ืน  คุณเกรียงกมล เลาหไพโรจน์ รวมถึงคุณจาตุรนต ์ฉายแสง 
ซ่ึงเป็นลูกชายคนโตของนายอนนัต์ ฉายแสงด้วย นายอนันต์ ฉายแสง  ภูมิใจในเร่ืองน้ีมากว่าเป็น
เร่ืองถูกตอ้งถึงแมว้า่พวกท่ีต่อสู้จะล าบากยากเข็ญเดือดร้อนแทบเอาชีวติิไม่รอดก็ตาม ถือวา่เป็นการ
ท าเพื่อส่วนรวมทั้งส้ิน (จาตุรนต ์ฉายแสง และคณะ, 2539)   
  วรัิติ  ศกัด์ิจิรพาพงษ ์ ไดก้ล่าวถึงความประทบัใจนายอนนัต ์ฉายแสง เก่ียวกบัการ
สนบัสนุนการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยไวใ้นหนงัสือแด่พอ่แม่ดว้ยดวงใจ  เน่ืองในวาระท่ี นายอนนัต ์ 
ฉายแสง ไดรั้บเกียรติให้เป็นพ่อตวัอยา่งแห่งชาติ ปี 2539 ความวา่ “เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นาย
อนันต์  ฉายแสง ได้ช่วยเหลือท าใบปลิวโฆษณาอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงท าให้เกิดผลสะเทือนอย่าง
มหาศาลในเวลาต่อมา และเม่ือเหตุการณ์ 6 ตุลาคม  2519  คุณจาตุรนต ์ ฉายแสง และผูน้ านกัศึกษา 
ประชาชนเป็นจ านวนมากไดเ้ขา้ป่า เพื่อต่อสู้กบัอ านาจเผด็จการ พี่นนัต์ เป็นห่วงลูกมากแต่ไม่เคย
ขอให้คุณอ๋อยกลบัมา และไดช่้วยเหลือผูท่ี้เขา้ป่าท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งมากมาย แมก้ระทัง่พี่นอ้งท่ีติด
อยู่ท่ีประเทศจีน พี่นันต์เป็นคนคอยประสาน และช่วยเหลือกลับประเทศไทยมาจนครบถ้วน”  
(จาตุรนต ์ฉายแสง และคณะ, 2539)   
  ประสาร มฤคพิทกัษ์ อดีตสมาชิกวุฒิสภาไดก้ล่าวถึงความประทบัใจนายอนันต ์
ฉายแสง เก่ียวกับการช่วยเหลือเพื่อนมนุษยอ์ย่างมีคุณธรรม ไวใ้นหนังสือแด่พ่อแม่ด้วยดวงใจ  
เน่ืองในวาระท่ี นายอนันต์  ฉายแสง ได้รับเกียรติให้เป็นพ่อตวัอย่างแห่งชาติ ปี 2539 ความว่า 
“เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ผมนกัต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย หลงัเหตุการณ์คล่ีคลาย ผมและภรรยาป่วย
จึงตอ้งเขา้ไปรักษาตวัต่อในประเทศจีน และติดอยูท่ี่คุณหมิงเร่ือยมา อนัเน่ืองจากสถานการณ์ต่อสู้
ระหว่างขบวนการปฏิวติักบัรัฐบาลไทย เม่ือปี พ.ศ. 2521 -2524  คุณไขแสง  สุกใส คุณประสิทธ์ิ 
ไชโย คุณศรี อินทปัตตี ติดอยูป่ระเทศจีนดว้ยกบัผม คุณไขแสง  สุกใส เป็นเพื่อนกบัคุณอนนัต ์ฉายแสง 
และได้ติดต่อกนัเร่ือยมา เพื่อจะช่วยเหลือกลบัประเทศไทย คุณอนันต์  ฉายแสงและคุณกลยุทธ  
ฉายแสง ไดเ้ดินทางมากวางเจาถึงสองคร้ัง แต่ดว้ยปัญหาดา้นการส่ือสารท าให้พลาดโอกาสท่ีจะได้
เจอกนั ต่อมาเม่ือเดินทางไปคร้ังท่ีสามจึงไดพ้บและรับตวักลบัโดยสวสัดิภาพ โดยคุณอนนัต ์ฉายแสง 
ได้ติดต่อกบัพลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี โดยมีคุณวีระ มุสิกพงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ช่วยผลกัดนัให้  พลเอกเสริม ณ นคร เซ็นใบอนุมติัเปิดการเดินทางให้กบัคณะ
คนไทย  การเดินทางไปประเทศจีนถึง 3 คร้ัง ของ คุณอนันต์  ฉายแสง และใช้จ่ายเงินส่วนตวันับ
แสนบาทเพื่อรับคนจ านวนหน่ึงกลบัประเทศไทยเป็นคุณูปการรูปธรรมท่ีผมได้รับโดยตรงจาก   
คุณอนันต์  ฉายแสง ท่ีคนอ่ืนไม่สามารถท าได ้ผมระลึกถึงน ้ าใจของครอบครัวฉายแสงอยู่เสมอ”  
(จาตุรนต ์ฉายแสง และคณะ, 2539)   



43 

  ในดา้นชีวิตครอบครัวนั้น นายอนนัต์  ฉายแสง ไดส้มรสกบันางเฉลียว  ฉายแสง 
โดยนางเฉลียว  ฉายแสง เป็นคนแปดร้ิวโดยก าเนิด เกิดเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม  พ.ศ. 2472  “ท่ีตลาด
บา้นใหม่ เป็นบุตรของนายสุชิน และนางเกล้ียง กมลสินธ์ุ มีอาชีพคา้ขายของเบ็ดเตล็ด” นางเฉลียว  
ฉายแสง เป็นบุตรคนท่ีส่ีในจ านวนพี่น้อง 7 คน ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมโรงเรียนทวิวิทยาคุณ 
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา และศึกษาต่อชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 และมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ท่ีโรงเรียน
ดดัดรุณี จงัหวดัฉะเชิงเทรา และจบการศึกษาในปี พ.ศ. 2489 ภายหลงัจากจบชั้นมธัยมศึกษาตอน
ปลายแล้ว นางเฉลียว ฉายแสงไดเ้ดินทางเขา้กรุงเทพฯ เพื่อประกอบอาชีพตดัเยบ็เส้ือผา้ขาย โดย
อาศยัอยูก่บัญาติแถวทองหล่อ และเขา้ท างานในบริษทัขายรถมอเตอร์ไซด์และรถยนต์ยี่ห้อซีตรอง  
นางเฉลียว  ฉายแสง รู้จกักบันายอนนัต ์ ฉายแสง ตั้งแต่เด็ก เพราะบา้นอยูใ่กลก้นั จึงพบปะและรัก
กนั ในปี พ.ศ. 2498 ไดแ้ต่งงานกนัจดัพิธีมงคลสมรสกนัท่ีตลาดบา้นใหม่ และเร่ิมสร้างครอบครัวท่ี
กรุงเทพฯ เพราะขณะนั้น นายอนันต์  ฉายแสง รับราชการต ารวจอยู่ท่ีกองปราบ และนางเฉลียว  
ฉายแสง ก็ท  างานบริษทัอยูท่ี่กรุงเทพฯ แต่ค่าครองชีพท่ีสูงรายรับไม่พอกบัรายจ่าย จึงท าใหต้ดัสินใจ
เดินทางกลบัไปใช้ชีวิตท่ีบา้นเกิดจงัหวดัฉะเชิงเทรา ภายหลงัให้ก าเนิดนายกลยุทธ  ฉายแสง  บุตรชาย
คนท่ี 2 นางเฉลียว  ฉายแสง นอกจากจะท าหน้าท่ีแม่บ้านแล้วยงัต้องหารายได้เสริมมาจุนเจือ
ครอบครัว โดยรับจา้งตดัเยบ็เส้ือผา้และรับสอนผูท่ี้สนใจตดัเยบ็เส้ือผา้ นางเฉลียว  ฉายแสง ท าหนา้ท่ี
แม่บา้นท่ีดี คอยอบรมบุตรทั้ง 4 คน  ให้ท าแต่ความดีใครท าไม่ดีออกนอกลู่นอกทางนิดหน่อยจะเรียก
มาตกัเตือน ท าให้ทั้งครอบครัวไม่กลา้ท าอะไรท่ีผิดเส่ือมเสียช่ือเสียง อีกทั้งนางเฉลียว  ฉายแสง ยงั
ท างานสังคมสงเคราะห์ในฐานะอาสาสมคัรร่วมกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา ออกไปช่วยเหลือชาวบา้นท่ี
ไดรั้บความเดือดร้อนทุกข์ยาก เคยไดรั้บเกียรติให้เป็นแม่ดีเด่น แห่งชาติประจ าปี 2529 พร้อมดว้ย
ต าแหน่งอาสาสมคัรประชาสงเคราะห์ดีเด่นแห่งประเทศไทยประจ าปี 2529  (จาตุรนต์ ฉายแสง 
และคณะ, 2539) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากนางพจนา สมกบัชาติ รองประธานชุมชนตลาดบน วา่ “ป้า
เฉลียวดูแลหลงับา้นให้กบัลุงนันท์ได้เป็นอย่างดี  ป้าเฉลียวไม่ใช่ลูกคนรวย เกิดบา้นไมใ้นตลาด 
เป็นลูกของป้าเกล้ียง กบัลุงเก็บที่ประกอบอาชีพคา้ขายร้านเล็กๆ ในตลาดบา้นใหม่” (นางพจนา  
สมกบัชาติ, สัมภาษณ์, 26 กนัยายน 2562)   
  นายกลยทุธ  ฉายแสง  และพี่นอ้ง “ไดเ้ห็นบิดากบัมารดาคอยเหลือประชาชนอยา่ง
สม ่าเสมอ ประกอบกบัค าสอนท่ีให้พี่นอ้งแข่งขนักนัท าความดีปลอดจากอบายมุขทั้งปวง  ยึดมัน่ใน
หลักธรรมะ สร้างกุศล มีน ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  มีสัจจะ รักษาค าพูด มีเมตตาแก่คนยากไร้ มีความ
ยุติธรรมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น ท่ีส าคญัท่ีสุดตอ้งเป็นคนมีความกตญัญูกตเวที ท าให้เม่ือนายกลยุทธ  
ฉายแสง และพี่น้องเติบโต ได้ช่วยเหลือบิดา และมารดา ดูแลแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชน  ตลอดจนไดติ้ดตามนายอนนัต ์ ฉายแสง ไปพบปะเยี่ยมเยียนประชาชน และพี่นอ้งพวก
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พ้องของนายอนันต์  ฉายแสง  ในวยัเด็กนายกลยุทธ  ฉายแสงได้ศึกษาระดับประถมศึกษา               
ท่ีโรงเรียนเซนหลุยส์ฉะเชิงเทรา เป็นเด็กเรียนดีและพูดน้อย ต่อมาศึกษาระดับมัธยมศึกษา               
ท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบ โดยระดบัปริญญาตรี นายกลยุทธ  ฉายแสง เลือกเรียนในสาขาวิชาท่ีคิดว่า
สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้กบัพี่น้องประชาชนได ้และส่วนมากประชาชนจะเขา้มาปรึกษาดา้น
กฎหมายและปัญหาเร่ืองปากทอ้ง นายกลยุทธ ฉายแสงและนายวุฒิพงศ์ ฉายแสง เรียนด้านกฎหมาย 
และนายจาตุรนต ์ฉายแสง เคยเรียนหมอเพื่อจะช่วยเหลือคน ก็ไดเ้ปล่ียนแนวคิดหลงัออกจากป่ามา
วา่ เรียนหมอจะช่วยเหลือคนไดที้ละ1 คน แต่เรียนเศรษฐศาสตร์จะช่วยเหลือแกปั้ญหาปากทอ้งของ
ประชาชนได้ทีละหลายคน” (จาตุรนต์ ฉายแสง และคณะ, 2539 และนายวุฒิพงศ์  ฉายแสง, 
สัมภาษณ์,  8 ตุลาคม  2562) 
  ดงันั้นจึงสามารถกล่าวไดว้่าภูมิหลงัทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง เกิดจากการ
เห็นและติดตามการท างานของบิดาในสมยัท่ีบิดาเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน คอยช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความ
เดือดร้อนช่วยจนถึงท่ีสุด ประกอบกับนายกลยุทธ  ฉายแสง ได้รับการปลูกฝังว่าเม่ือเติบโตหาก
ช่วยเหลือใครไดก้็ให้ช่วยเหลือ รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีมีเพื่อนๆ ของพ่อเป็นนกัการเมืองระดบัประเทศ
ท่ีมีความยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตย  จึงท าให้นายกลยุทธ  ฉายแสงมีบิดาเป็นแบบอยา่งและตอ้งการ
ใชอ้  านาจทางการเมืองเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
 1.2  ภูมิหลงัทางเศรษฐกจิ 
  ดงัไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้วา่นายอนนัต ์ ฉายแสง  เป็นเด็กก าพร้า มีชีวิตความเป็นอยู่
ล  าบากมากเน่ืองจากบิดาและมารดาเสียชีวิตไป ตั้ งแต่อายุ 13 ปี  นายอนันต์  ฉายแสง จึงต้อง
รับภาระเล้ียงดูพี่ชายท่ีป่วยเป็นวณัโรค และน้องชายคนเล็กพิการตาบอด ต่อมาได้มีญาติมารับ
อุปการะ 3 พี่น้อง แต่ตอ้งแยกกนัอยู่เพื่อไม่เป็นภาระให้ญาติท่ีรับอุปการะ และเม่ือนายนายอนนัต ์
ฉายแสง ได้มาอาศยัอยู่กับลุงท่ีตลาดบ้านใหม่ จึงเข้าอุปสมบท 2 พรรษา ณ วดัเทพนิมิตร จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา สอบนกัธรรมตรีไดท่ี้ 1 ของประเทศ ต่อมา ปี พ.ศ. 2494 เขา้รับราชการยศพลต ารวจ  ใน
ปี พ.ศ. 2498 มีหนา้ท่ีการงานท่ีมัน่คงแลว้จึงแต่งงานกบันางเฉลียว  ฉายแสง บุตรล าดบัท่ี 4 ของ นาย
สุชิน และนางเกล้ียง   กมลสินธ์ุ ครอบครัวประกอบอาชีพคา้ขายมีร้านเล็ก  ๆอยูใ่นตลาดบา้นใหม่  ในขณะ
นั้นนางเฉลียว ฉายแสง ประกอบอาชีพพนกังานในบริษทัแถวส่ีแยกปทุมวนั ทั้งคู่ไดส้ร้างครอบครัว
ท่ีกรุงเทพ แต่เม่ือรวมรายไดข้องทั้งสองท่ีมาจากงานประจ าแลว้ ไม่เพียงพอกบัการใชชี้วิตในเมือง
หลวงท่ีมีค่าครองชีพสูง ท าให้เกิดปัญหาเร่ืองการเงิน  จึงท าใหต้ดัสินใจกลบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา  แต่
เน่ืองจากทั้งสองคนยงัไม่มีบา้น ตอ้งเช่าบา้นอยู ่นางเฉลียว  ฉายแสง ท าหน้าท่ีเป็นแม่บา้นคอยดูแล
บุตร – ธิดา ทั้ง 4 คน และประกอบอาชีพเสริมคือการรับจา้งตดัเยบ็เส้ือผา้และรับจา้งสอนตดัเย็บ  
เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของครอบครัว ประกอบกบัช่วงเวลาท่ีพลต ารวจไดท้  างานติดตาม
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พลเอกเผา่  ศรียานนท ์ อธิบดีกรมต ารวจ เม่ือ พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ยึดอ านาจจากจอมพล  
ป.พิบูลยส์งคราม ท าให้พลเอกเผา่  ศรียานนท ์ตอ้งถูกเนรเทศออกนอกประเทศไป นายอนนัต ์ ฉายแสง 
โดนขอ้หากบฏ  จึงจ าตอ้งออกจากราชการต ารวจ และโดนสอบสวนอยูน่าน จนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่
ไม่มีส่วนเก่ียวข้องจึงได้รับการปล่อยตัวไป  หลังจากนั้ นจึงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา ในปี พ.ศ. 2501 และไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ต่อมาไดล้ง
สมคัรและไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามล าดบั นายอนันต์  ฉายแสง  ประกอบ
อาชีพนักการเมืองเพียงอย่างเดียว ไม่ประกอบธุรกิจ หรือการค้าอ่ืนใดเน่ืองจากตอ้งการใช้เวลา
ช่วยเหลือทุ่มเทให้กับประชาชนได้อย่างเต็มท่ี  สมบัติท่ีนายอนันต์  ฉายแสงได้สร้างไวใ้ห้กับ
ครอบครัวคือ บา้นตระกลูฉายแสง  (นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง, สัมภาษณ์,  8 ตุลาคม  2562) 
  ดังจะเห็นได้จากการท่ีนายฐิระวัตร  กุลละวณิชย์ อดีตผู ้ว่าราชการจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ไดก้ล่าวไวใ้นหนังสือ แด่พ่อแม่ด้วยดวงใจ  ความว่า “พี่นันต์เป็นนักการเมืองท่ีมีแต่
ช่วยเหลือสังคม ท าให้พี่เฉลียวต้องอดทนและท างานหนักตลอดจนช่วยภาระกิจของพี่นันต์ใน
หลายๆ เร่ือง บางคร้ังตอ้งท าขนมขายและช่วยตอ้นรับผูค้นมากมายท่ีมาเยี่ยมเยียนพี่นนัต ์พร้อมกบั
การเล้ียงลูกๆ ดว้ยตนเอง” (จาตุรนต์ ฉายแสง และคณะ, 2539) สอดคลอ้งกบั แม่คา้ขายก๋วยเต๋ียวท่ี
อาศัยอยู่ซอยตรอกข้าวหลาม  ซ่ึงได้ให้ข้อมูลว่า “ตอนเด็กๆ เม่ือ หลายสิบปีก่อนเคยเห็นบ้าน
ลุงนนัทแ์จกเงินในวนัเกิดของลุงนนัท ์ เด็ก 50  บาท ผูใ้หญ่ 100 บาท คิดวา่ลุงนนัทร์วยมากเลย เต่ีย
บอกวา่ลุงนนัทร์วยและมีอ านาจมากเป็นรัฐมนตรีเลยนะ ใจดี ใจกวา้งมาก โตมาจึงรู้วา่ลุงนนัทไ์ม่ได้
รวยเงิน แต่รวยน ้ าใจ” (แม่คา้ขายก๋วยเต๋ียวท่ีอาศยัอยู่ซอยตรอกขา้วหลาม, สัมภาษณ์, 26  กนัยายน 
2562)  
  นายกลยุทธ  ฉายแสง เม่ือคร้ังก่อนท่ีจะประกอบอาชีพนักการเมืองท้องถ่ินได้
ประกอบอาชีพทนายความ  ต่อมามีผูช้กัชวนให้เขา้ร่วมทีมนายกเทศมนตรีสุทิน เผือกพูลผล เพื่อ
สมคัรสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงนายกลยทุธ  ฉายแสง เคยเห็นการท างานทางการเมือง
ของบิดาและคุ้นเคยการช่วยเหลือประชาชนของบิดามารดามาตั้งแต่เด็ก จึงตอ้งการลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง โดยมีบิดาคอยสนบัสนุน ในขณะนั้น นายกลยทุธ  ฉายแสง อายเุพียง 28 ปี นบัเป็นคนหนุ่ม
ไฟแรงท่ีประชาชนรู้จกัเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากการเป็นบุตรชายคนท่ี 2 ของนายอนนัต ์ฉายแสง 
ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  จึงเป็นท่ีรู้จกัและไดรั้บความ
ไวว้างใจจากประชาชนท าให้ไดรั้บการเลือกตั้งและแต่งตั้งให้เป็นเทศมนตรีในปี พ.ศ.2528 นายกลยุทธ  
ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองท้องถ่ินและมีรายได้จากเงินเดือนค่าตอบแทนในต าแหน่ง
ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
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  จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2537 ตระกูลฉายแสง จึงไดเ้ร่ิมท าธุรกิจไมส้ักทองท่ีจงัหวดั
เพชรบูรณ์ จ  านวน 700 ไร่ โดยธุรกิจดงักล่าวเกิดจากการท่ีนายวุฒิพงศ์  ฉายแสง ประกอบอาชีพ
อสังหาริมทรัพยแ์ละมีก าไรจึงรวมเงินของครอบครัว ซ้ือท่ีดินไว ้และปลูกไมส้ักทอง ซ่ึงนายวุฒิพงศ ์ 
ฉายแสง ไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติมวา่ “ตระกูลฉายแสงไม่ไดส้นใจท าธุรกิจมากเพราะบิดาไม่ตอ้งการ
ให้ใช้ฐานการเมืองมาท าธุรกิจการค้า เพราะหากมีผลประโยชน์มาเก่ียวข้องแล้วการช่วยเหลือ
ประชาชนจะท าไดไ้ม่เตม็ท่ี”  (นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง, สัมภาษณ์,  8 ตุลาคม  2562) 
  ดงันั้นจึงสามารถกล่าวไดว้า่ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ  ฉายแสง มาจาก
ครอบครัวท่ีไม่ได้ท  าธุรกิจการคา้ร ่ ารวย แต่มีบิดาประกอบอาชีพนักการเมืองระดบัชาติท่ีประสบ
ความส าเร็จและมีช่ือเสียงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา เพราะเป็นท่ีพึ่งพาให้กบัประชาชนไดย้ามเดือดร้อน
ล าบาก  จึงถือไดว้า่เป็นตระกลูท่ีเป็นชนชั้นน าในจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 1.3  ภูมิหลงัทางการเมือง 
  ภูมิหลงัทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง  นั้นมีส่วนส าคญัมาจากนายอนนัต ์ 
ฉายแสง ผูเ้ป็นบิดา ซ่ึงเป็นผูส้ร้างฐานทางการเมืองไวใ้หก้บัตระกลูฉายแสง จากการท่ีคอยช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีเดือดร้อนมาโดยตลอด สร้างช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ีรักของชาวฉะเชิงเทรา การ
ท างานการเมืองของนายอนันต์ ฉายแสง ท่ียึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตย  นกัการเมืองท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต  
  จุดเร่ิมตน้เส้นทางการเมืองของนายอนนัต ์ฉายแสง สืบเน่ืองจากเม่ือปี พ.ศ. 2500 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ยดึอ านาจจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท าให้พลเอกเผา่ ศรียานนท ์ตอ้งถูก
เนรเทศออกนอกประเทศไป เพราะโดนขอ้หากบฏและเป็นเหตุให้นายอนันต์  ฉายแสง ตอ้งออก
จากราชการต ารวจ และโดนสอบสวนอยูน่าน จนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งจึงไดรั้บ
การปล่อยตวัไป จากนั้นท าให้ใจไม่ฝักใฝ่เผด็จการเพราะจากประสบการณ์ส่วนตวัพบวา่การปฏิวติั
เป็นการท าเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง จึงเช่ือมัน่ในประชาธิปไตยวา่เป็นการท าเพื่อ
ประชาชนโดยแท ้ ในปี พ.ศ. 2501 จึงสมคัรสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  และดว้ยนิสัยเป็น
ผูน้ าโอบออ้มอารี กลา้ไดก้ลา้เสีย มีจิตใจชอบช่วยเหลือผูท่ี้ล  าบาก ประกอบกบัเคยเป็นต ารวจติดตาม
คุณจวน กุลละวณิชย ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อออกเยี่ยมเยียนชาวบา้นในทอ้งท่ีอ าเภอต่างๆ จึง
เป็นท่ีรู้จกัของประชาชน และได้รับการเลือกตั้งและแต่งตั้งให้เป็นหน่ึงในคณะเทศมนตรีเมือง
ฉะเชิงเทรา โดยมีนายจ าลอง เทวารุธ ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา นายอนนัต ์ฉายแสง 
ท างานรับใช้ประชาชน คอยแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนอยู่เสมอ ประกอบกับมี
ความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองและบุคคลระดับประเทศ จึงท าให้ยิ่งเช่ือมั่นในระบอบ



47 

ประชาธิปไตย เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแลว้เม่ือปี พ.ศ.2511 ถดัมาในปี พ.ศ.2512 จึง
ตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา   
  ในสมยันั้น นายอนันต์  ฉายแสง หาเสียงไม่ได้ใช้เงินมาก จะมีการแจกส่ิงของ
เล็กๆ นอ้ยๆ มีการฉายหนงัเอาลิเกมาแสดงก็จะขอข้ึนพูดหาเสียงบนเวที ซ่ึงการหาเสียงหลกัๆ จะเป็น
การไปร่วมงานประเพณีต่างๆ เช่น งานบวช งานแต่ง งานศพ โดยจะเป็นการขอข้ึนกล่าวหาเสียงใน
งาน ซ่ึงการพูดสมยันั้นเคร่ืองเสียงหายาก การเดินทางล าบากไม่มีรถ พื้นท่ีในการหาเสียงทั้งจงัหวดั 
หากบางท่ีไม่ได้ไปก็ต้องตัดพื้นท่ีนั้ นทิ้งไปไม่หวงัคะแนนเสียงและจะไม่มีการส่งตัวแทนไป 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งไปเอง โดยปกติแล้วคนจังหวดัฉะเชิงเทราจะเลือกโดยยึดท่ีตวับุคคลเป็น
หลกั แต่บุคคลตอ้งท าให้เช่ือถือ คนท่ีพูดดี พูดเก่ง ท าให้คนเช่ือถือจะไดรั้บการเลือกตั้ง (ศรุดา  สมพอง , 
2550 , น. 37 - 42) 
  ประวติัการไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ของนายอนนัต ์ฉายแสง 
ทั้งหมด 4 สมยั ดงัน้ี  
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2512 จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไม่สังกดัพรรคการเมือง 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป  เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 
พ.ศ. 2518 จังหวดัฉะเชิงเทรา สั งกัดพรรคสันติชน โดยพรรคสันติชนได้ก่อตั้ งเม่ือ วนัท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2517 มีนายวิริยะ เกิดศิริ เป็นผูก่้อตั้งพรรค และนายอนันต์  ฉายแสง เป็นรอง
หัวหน้าพรรค และได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 
พ.ศ.2518 – 8 มกราคม พ.ศ. 2519 ในสมยัพลตรี  ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีและปี
ถดัมาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ากระทรวงสาธารณสุข  เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2519 – 11  
กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2519  
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป  เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 
พ.ศ. 2526 จงัหวดัฉะเชิงเทรา สังกัดพรรคก้าวหน้า โดยมีผลการเลือกตั้ งเป็นท่ี 1 ของจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2528-2529 รัฐบาลพลเอก
เปรม ติณสูลานนท ์ 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป  เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 
2544 จงัหวดัฉะเชิงเทรา สังกดัพรรคไทยรักไทย  (ศรุดา  สมพอง , 2550 , น. 37 - 42)  
  ช่วงปี พ.ศ. 2529 – พ.ศ. 2543 นายอนนัต ์ฉายแสง ไม่ไดรั้บเลือกตั้ง เพราะคู่แข่งมี
อิทธิพลทั้งการเงินและการเมือง จนตระกลู “ฉายแสง” แทบจะหายไปจากจงัหวดัฉะเชิงเทรา  คนท่ี
เคยเป็นสมคัรพรรคพวกท่ีนายอนนัต ์ฉายแสง เคยช่วยเหลือไว ้ก็พากนัมาตีจากกนัไปบา้ง ใส่ความ
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กนับา้ง อาศยัท่ีนายอนันต์ ฉายแสง เป็นคนอดทนอดกลั้น ท าแต่ความดี ตระกูล “ฉายแสง” จึงยงั
เป็นท่ีรู้จกัของประชาชนชาวฉะเชิงเทรา และไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีในสมยั
พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ  (นายวฒิุพงศ ์ 
ฉายแสง, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม  2562) 
  นายกลยทุธ  ฉายแสง และพี่นอ้ง ไดรั้บปลูกฝังจากนายอนนัต ์ ฉายแสง ผูเ้ป็นบิดา     
อยูเ่สมอวา่ “ให้เห็นใจลูกของคนอ่ืนๆ ท่ียากจน เห็นไหมลูกคนอ่ืนเขาล าบาก หากมีโอกาสไดเ้ป็น
ใหญ่เป็นโต ช่วยเหลือไดก้็ตอ้งช่วยเหลือ  จึงเกิดเป็นอุดมการณ์ในบา้นตระกูลฉายแสงตอ้งช่วยเหลือ  
ผูท่ี้ตกทุกข์ไดย้าก  และนอกจากค าสอนแลว้  อีกทั้งไดเ้ห็นภาพจนชินตา ในทุกๆ เช้าจะมีประชาชน
เขา้มารอพบนายอนนัต์  ฉายแสง เพื่อขอให้ช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเป็นแบบน้ีทุกวนัจนค ่า 
เม่ือนายกลยุทธ ฉายแสงและพี่น้องเติบโตสามารถช่วยเหลือประชาชนไดแ้ล้ว ก็ไดช่้วยเหลืองาน
การเมืองของบิดาอยา่งไม่เป็นทางการ ในขณะท่ีบิดาออกไปท างาน ก็จะมีประชาชนท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนเขา้มาหาท่ีบา้นฉายแสงเช่นเคย ลูกๆจึงตอ้งคอยรับเร่ืองหากเร่ืองใดสามารถช่วยเหลือไดก้็
ช่วยเหลือ ส าหรับบา้นตระกูลฉายแสง ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนส าคญัมากไม่ว่าเร่ือง
เล็กหรือเร่ืองใหญ่ แต่เร่ืองเดียวท่ีตระกูลฉายแสงไม่ช่วยเหลือและไม่ตอ้นรับ  คือ เร่ืองท่ีมีความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด  เพราะบา้นตระกูลฉายแสงรักในกีฬาและต่อตา้นเร่ืองยาเสพติด ถา้เป็นเร่ืองอ่ืนๆ 
ก็จะด าเนินการช่วยเหลือตามหลกัคุณธรรมของศาสนาพุทธ บางคร้ังช่วยไกล่เกล่ียไม่ใหเ้ร่ืองไปเป็น
คดีความมากนกั แต่คนผดิก็ตอ้งยอมรับผดิและส านึกในความผดิดว้ย ช่วยประชาชนเพื่อใหส้ังคมอยู่
ร่วมกนัได ้ตามหลกัความยุติธรรม จึงเกิดความแข็งแกร่งทางการเมืองของตระกูลฉายแสงวา่ จะไม่
ท าเพื่อประโยชน์ส่วนตวั แต่ให้ท าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เพื่อให้อยูก่นัไดใ้ห้สังคมอยู่กนัได้
อย่างเป็นสุข ช่วยเหลือกนัเสมือนเป็นญาติพี่น้องส าคญัมากของการท าการเมืองของตระกูลฉายแสง” 
(นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง, สัมภาษณ์,  8 ตุลาคม  2562) 
  เส้นทางการเมืองของบุตร – ธิดา ของนายอนนัต ์ ฉายแสง มีดงัน้ี  
  บุตรคนท่ี 1 นายจาตุรนต์ ฉายแสง เขา้สู่การเมืองคร้ังแรกจากการสนบัสนุนของ
บิดา ให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ในสังกดั
พรรคประชาธิปัตยแ์ละไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทราสมยัแรก และ
สมยัท่ี 2 ในปี  พ.ศ.2531 ในสังกดัประชาธิปัตย ์และในปี พ.ศ. 2535 สังกดัพรรคความหวงัใหม่ และ
ไดรั้บการเลือกตั้งต่อเน่ืองมาโดยตลอด จนกระทัง่ในการเลือกตั้งปี พ.ศ.2544 นายจาตุรนต ์ฉายแสง       
ไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือสังกดัพรรคไทยรักไทย จนกระทัง่เกิดรัฐประหาร
ในปี พ.ศ. 2549 ภายหลงัรัฐประหาร นายทกัษิณ ชินวตัร ลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรคไทยรักไทย 
นายจาตุรนต ์ฉายแสง ไดเ้ป็นรักษาการหวัหนา้พรรคไทยรักไทย   
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  นายจาตุรนต ์ ฉายแสง  เป็นนกัการเมืองท่ีเก่ง ยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตย เป็น
ท่ีรักของประชาชนในจงัหวดัเชิงเทรา  ท าให้ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและเคยด ารง
ต าแหน่งส าคญัมากมาย อาทิ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังโดยเป็นการด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีคร้ังแรกของนายจาตุรนต์ ฉายแสง ในรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รัฐมนตรีประจ า
ส านกันายกรัฐมนตรีในรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมในรัฐบาลทกัษิณ  
ชินวตัร รองนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร   
  บุตรคนท่ี 3 นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง เร่ิมตน้เส้นทางการเมืองดว้ยการช่วยเหลือบิดา
ท างานการเมืองและช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ใน
ปี  พ.ศ. 2539 ลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา แต่ไม่ไดรั้บการเลือก ต่อมาในปี 
พ .ศ . 2544  ลงสมัครรับ เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และได้ รับการเลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา สังกดัพรรคไทยรักไทย เคยด ารงต าแหน่งท่ีส าคญั อาทิ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในรัฐบาลของนายสมคัร สุนทรเวช และใน
รัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวสัด์ิ ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลนายยงยุทธ วิชัยดิษฐ และ
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวตัร โดยนายวุฒิพงศ์  ฉายแสง  ได้กล่าวว่า “การท าการเมืองของ
ตระกูลฉายแสง ผมจะให้ความส าคญัมากวา่ท าอะไรประชาชนตอ้งไดป้ระโยชน์ ไม่โกงกิน ไม่ใช่
วางโครงการนโยบายเพื่อใหน้ายทุนไดป้ระโยชน์” (นายวฒิุพงศ ์ฉายแสง, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม  2562) 
  บุตรคนท่ี  4  นางฐิติมา ฉายแสง   
  เร่ิมตน้เส้นทางการเมืองโดยมีแรงบนัดาลใจจากบิดาท่ีเป็นนกัการเมืองอาชีพ และ
ไดมี้โอกาสช่วยเหลือบิดาหาเสียงและถูกปลูกฝังมาให้ช่วยเหลือประชาชน คนท่ีเดือดร้อนล าบาก
กว่าเรา โดยการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในปี พ.ศ. 2548           
และได้รับแต่งตั้งเป็นโฆษกคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ สภาผูแ้ทนราษฎร ต่อจากนั้นในการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ไดรั้บเลือกตั้งในพื้นท่ีเดิม และไดรั้บแต่งตั้งเป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ
การต่างประเทศ ต่อมาในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2554ได้ลงสมคัรรับเลือกตั้งในพื้นท่ีเดิม แต่ไม่ได้รับ
เลือกตั้ง แต่ได้รับแต่งตั้งเป็นโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์
ชินวตัร สอดคล้องกบันางจ าเนียร  สุขสมบูรณ์ รักษาการผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม ท่ีให้
ความเห็นวา่ “การท าการเมืองของคุณฐิติมา ฉายแสง เน้นลงพื้นท่ีสม ่าเสมอ เพื่อช่วยเหลือและแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชน และงานแต่ง งานบวช งานศพ  งานส าคญัๆ ของประชาชนจะให้
ความส าคญักบัประชาชนเสมอ  เป็นผูห้ญิงท่ีเก่ง และท างานเก่งมากๆ คิดอะไรท าอะไรจะคิดล่วงหน้า
แต่ท าไดจ้ริง”  (นางจ าเนียร  สุขสมบูรณ์, สัมภาษณ์, วนัท่ี 8 ตุลาคม 2562)   
  นายกลยทุธ ฉายแสง   บุตรชายคนท่ี 2 ของนายอนนัต ์ ฉายแสง 
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  การเข้าสู่สนามการเมืองท้องถ่ินของนายกลยุทธ  ฉายแสง มาจากได้เห็นการ
ท างานของบิดาในขณะท่ีเคยด ารงต าแหน่งเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามาก่อน ซ่ึงบิดาท าหน้าท่ีให้
ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน จึงเห็นปัญหาและเขา้ใจสภาพปัญหาและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จึงเกิดเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองใน
การใชอ้ านาจและบารมีในการช่วยเหลือประชาชน โดยนายกลยทุธ  ฉายแสง กล่าววา่ “การท่ีอยูใ่น
ครอบครัวนกัการเมือง พ่อเป็นนายกเทศมนตรีเก่าและก็ไปเป็นผูแ้ทนฯ ท าให้เจอผูค้นเยอะแยะ คน
เดือดร้อนก็มาหา ท าให้สนใจการเมืองและก็การเมืองทอ้งถ่ินตอ้งคนท่ีพบปัญหามาตั้งแต่เกิด และก็
ซึมซบัเร่ืองการเมืองมาตั้งแต่เกิดท าให้มีแรงบนัดาลใจ ชาวบา้นเดือดร้อนมาหาพ่อเราก็เห็นและพ่อ
เป็นเทศมนตรีดว้ย  มนัเลยท าใหเ้หมือนกบัมีความใกลชิ้ดกบัเทศบาลมาก่อน และพอจะรู้วา่เทศบาล
มีความใกลชิ้ดกบัชาวบา้น เพราะวา่ชาวบา้นเดือดร้อนเร่ืองความเป็นอยูคุ่ณภาพชีวติอะไรต่างๆ ใน
เบ้ืองต้นต้องมาหาเทศบาลเพราะเทศบาลมีหน้าท่ีช่วยให้บริการสาธารณะ” (นายกลยุทธ ฉายแสง, 
สัมภาษณ์, 23 กนัยายน 2562)  
  ส าหรับจุดเร่ิมตน้การเขา้สู่เส้นทางการเมืองเกิดจากหลงัส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญา
ตรีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง ประกอบอาชีพทนายความสักระยะ  มีผูช้กัชวนให้เขา้
ร่วมทีมนายสุทิน เผือกพูลผล เพื่อสมคัรสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เม่ือปี พ.ศ. 2528 โดยมี
บิดาคอยช่วยเหลือและสนบัสนุน ในขณะนั้น นายอนนัต์ ฉายแสง ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบกบันายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็น
คนหนุ่มไฟแรงท่ีมีความสนใจในการท างานดา้นการเมือง จึงท าให้เป็นท่ีรู้จกัและเป็นผูส้มคัรท่ีได้รับความ
สนใจเป็นอย่างมากและไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน โดยการไดรั้บเลือกตั้ง (ในสมยันั้นเป็น
การเลือกตั้งทางออ้มใช้วิธีตั้งทีมข้ึนมา ทีมไหนได้คะแนนเกินคร่ึงก็โหวตเลือกนายกเทศมนตรี) 
และแต่งตั้งให้เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ  ฉายแสง จึงเร่ิมมีบทบาททางการเมือง
อยา่งเป็นทางการ โดยปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา คือการช่วยเหลือการปฏิบติั
หน้ า ท่ี ในการช่วยเห ลือประชาชน  และการบริหารราชการของ นายสุ ทิน  เผือกพูนผล 
นายกเทศมนตรี เป็นระยะเวลาประมาณสิบปี (นายกลยทุธ  ฉายแสง, สัมภาษณ์, 23 กนัยายน 2562)  
  ปี พ.ศ. 2538 นายกเทศมนตรีนายสุทิน  เผือกพูนผล หมดวาระ ตอ้งมีการเลือกตั้ง
คร้ังใหม่ ซ่ึงในคร้ังน้ีนายกลยุทธ  ฉายแสง ได้มีการตั้งทีมข้ึนมาช่ือว่า กลุ่มรวมใจพฒันา ซ่ึงมี
นายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นผู ้สมัครนายกเทศมนตรีแข่งขันกับนายสุทิน เผือกพูลผล อดีต
นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราและก่อนวนัเลือกตั้ง 1 วนั นายสุทิน เผือกพูลผล ไดเ้สียชีวิตด้วย
โรคหวัใจ โดยผลการเลือกตั้งในคร้ังนั้น ทีมนายกสุทิน เผอืกพลูผล มีผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเพียงคนเดียว
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คือ  นายสุขุม ตั้งกงพานิช นอกนั้น ผูส้มคัรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นทีมงานของ
นายกลยทุธ ฉายแสงทั้งหมด 
  นายกลยุทธ ฉายแสง ได้รับการเลือกตั้ งและด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมือง
ฉะเชิงเทรา ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา จนมาถึงปี พ.ศ. 2546 ตอ้งเวน้วรรคทางการเมืองตามกฎหมาย โดยมีนาย
บุญทวี สุขรัตน์อมรกุล ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา เพียงเดือนเศษ คือ ตั้งแต่วนัท่ี 
24 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 ถึงวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2547 และนายกลยุทธ ฉายแสง ไดรั้บการเลือกตั้ง
ให้เป็นนายกเทศมนตรี ด ารงต าแหน่งเม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 – 8 มีนาคม พ.ศ. 2555         
เม่ือหมดวาระ ในวนัท่ี 8 มีนาคม 2555 นายกลยุทธ ฉายแสง ซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา
มาแลว้ 6 สมยั ไดน้ ากลุ่มรวมใจพฒันา ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ชุดเดิม 
จ านวน 18 คน ใน 3 เขต ลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ีมีคู่แข่งทางการเมืองคนส าคญัคือนายชาลี  
เจริญสุข เป็นอดีตผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีลงเลือกตั้งระดบั
เทศบาล ไดน้ าทีมขบวนการพฒันา จ านวน 18 คน ใน 3 เขต ลงสมคัรแข่งขนักนัแบบครบทีมดว้ย   
  นายวินัย แสวงศิริผล สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และนายสุขุม ตั้งกงพานิช 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ให้ขอ้มูลสอดคลอ้งกนัว่า “นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้า
พรรคประชาธิปัตยแ์ละแกนน าพรรคประชาธิปัตยน์ าทีมลงมาช่วยหาเสียงอย่างหนัก  แต่ปรากฏว่า      
นายกลยุทธ  ฉายแสง มีผลคะแนนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราชนะแบบขาดลอย”  
(นายวินยั  แสวงศิริผล และนายสุขุม  ตั้งกงพานิช, สัมภาษณ์, 3  ตุลาคม  2562) ตรงกบัขอ้มูลการ
จากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัฉะเชิงเทราว่าผลการเลือกตั้งเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราในวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2555 นายกลยุทธ  ฉายแสง ไดค้ะแนนเสียง 11,810 คะแนน 
ครองเกา้อ้ีนายกเทศมนตรีไดเ้ป็นสมยัท่ี 7 ขณะท่ีนายชาลี เจริญสุข อดีตผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เขต 2 จงัหวดัฉะเชิงเทรา จากพรรคประชาธิปัตย ์ได้คะแนน 4,168 คะแนน ส่วนผลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราทั้ ง 3 เขต ปรากฏว่า  กลุ่มรวมใจพฒันาของนายกลยุทธ  
ฉายแสง ได ้3 เขตเลือกตั้งรวม 18 คน  โดยผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราในคร้ังน้ี 
จ  านวน 28,384 คน ออกมาใชสิ้ทธ์ิ จ  านวน 17,708 คน   คิดเป็นร้อยละ 62.38 ของผูมี้สิทธ์ิทั้งหมด 
(ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัฉะเชิงเทรา)  
  ชัยชนะของนายกลยุทธ  ฉายแสง ในคร้ังน้ีส่วนนึงเป็นเพราะเม่ือปี พ.ศ. 2554 เกิด
อุทกภยัคร้ังใหญ่ในประเทศไทย พื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณริมฝ่ังแม่น ้ าบางปะกงในเขตเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราประสบปัญหาอุทกภยัด้วย ซ่ึงนายกลยุทธ ฉายแสงได้ลงพื้นท่ี ระดมบุคลากรและ
เคร่ืองมือรับมือกบัปัญหาน ้าท่วมและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนไดอ้ยา่งเป็นท่ีน่าพอใจ พร้อมทั้ง
วางแผนให้มีการระบายน ้ าท่วมขงัเพื่อป้องกนัปัญหาในระยะยาวให้กบัประชาชนสร้างความพึง
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พอใจให้กบัประชาชนเป็นอย่างมาก  สอดคล้องกบัขอ้มูลจากนางจ าเนียร สุขสมบูรณ์ รักษาการ
ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคมว่า “ก่อนน ้ าจะท่วมนั้น เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดป้ระกาศแจง้
เตือนให้ประชาชนบริเวณใกลเ้คียง เก็บของไวท่ี้สูง เน่ืองจากน ้ าจากแม่น ้ าบางปะกงจะสูงถึง 50 ซ.ม. 
น ้ าท่วมคร้ังน้ีพวกเราท างานกนัหนักมาก ท่านนายกฯกลยุทธและทีมงานแทบไม่ได้พกัผ่อนเลย    
พวกเราตั้งใจท างานให้รวดเร็วท่ีสุดเพื่อแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมและให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด”        
(นางจ าเนียร สุขสมบูรณ์, สัมภาษณ์, วนัท่ี 8 ตุลาคม 2562) สอดคลอ้งกบันางสาวณภสัสรณ์ นนสะ 
นักธุรกิจ ได้ให้ขอ้มูลว่า “นายกฯกลยุทธ  เป็นห่วงประชาชนมาก คอยมาดูแลและเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราเขา้มาช่วยเหลือตลอด และแกปั้ญหาไดดี้ ไม่ทิ้งประชาชน” (นางสาวณภสัสรณ์ นนสะ 
สัมภาษณ์, วนัท่ี  10 ตุลาคม 2562)  
  นายกลยุทธ ฉายแสง จะครบวาระในปี พ.ศ. 2559 แต่ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทย
เกิดรัฐประหาร คร้ังท่ี 13 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 16:30 น. โดยคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) อนัมี พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นหวัหนา้คณะรัฐประหาร โดยยดึอ านาจ
รัฐบาลท่ีมีนายนิวฒัน์ธ ารง บุญทรงไพศาล รักษาการนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัวิกฤตการณ์
การเมืองท่ีเร่ิมเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 เพื่อคดัค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และ
อิทธิพลของนายทกัษิณ ชินวตัร และไดมี้ประกาศราชกิจจานุเบกษา ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  ท่ี 1/2557 เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2558 เร่ืองการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นการชั่วคราว ข้อ 5 ระบุว่า กรณีผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีจะพ้นจากต าแหน่ง ให้
ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีตอ้งพน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากครบวาระตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป ยงัคงอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบติั
หน้าท่ีต่อไปจนกวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดมี้ประกาศให้มีการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยนายกลยุทธ ฉายแสง จึงไดด้ ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีต่อตั้งแต่ พ.ศ. 2559 จนกว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะก าหนดวนัเลือกตั้งของ
เทศบาลทัว่ประเทศไทย 
  ดงันั้นจึงสามารถกล่าวไดว้า่ภูมิหลงัทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง เร่ิมจาก
นายอนนัต ์ ฉายแสงผูเ้ป็นบิดา  เป็นนกัการเมืองประสบความส าเร็จ และคอยปลูกฝังบุตรทุกคน วา่มี
ประชาชนล าบากต้องการความช่วยเหลืออีกมาก โตมาเป็นใหญ่ต้องช่วยเหลือคน จึงเกิดเป็น
อุดมการณ์ทางการเมืองในตระกูลฉายแสง ประกอบกับนายกลยุทธ ฉายแสง มีความใกล้ชิดกับ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเน่ืองจากบิดาเคยเป็นเทศมนตรี ท าให้นายกลยุทธ ฉายแสง  เดินเส้นทาง   
สายการเมืองท้องถ่ิน และบิดาคอยช่วยเหลือและสนับสนุน จนได้รับเลือกตั้งและแต่งตั้งให้เป็น
เทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา  และจากการท่ีไดรั้บความไวว้างใจในตวันายกลยุทธ  ฉายแสง  ทีมรวมใจ
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พฒันาจึงไดร้วมกลุ่มกนัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา  ซ่ึงมีนายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นผูส้มคัรนายกเทศมนตรี
เมืองฉะเชิงเทรา และไดรั้บการเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา แมน้ายกลยุทธ  
ฉายแสงจะมีคู่แข่ง ท่ีสังกัดพรรคการเมืองอย่างพรรคประชาธิปัตย์แต่นายกลยุทธ ฉายแสง             
และทีมงานยงัไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนชาวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจนถึงปัจจุบนั  
 

2.  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ ทางสังคม เศรษฐกจิ การเมอืงของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
 
 พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีพื้นท่ี 12.76 ตารางกิโลเมตร มีประชากรใน
พื้นท่ี ปี พ.ศ. 2561  จ  านวน 39,233 คน มีสัดส่วนความหนาแน่นของประชากร 3,074.69 คน ต่อ
ตารางกิโลเมตร  มีวดัโสธรวรารามวรวิหาร (วดัหลวงพ่อโสธร) เป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชน
ในพื้นท่ี และยงัเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวต้อนรับประชาชนจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีมีศรัทธาต้องการเคารพ
สักการะนมสัการหลวงพ่อพุทธโสธร ท าให้พื้นท่ีเล็กๆ ในเมืองเล็กๆ แต่มีประชากรอาศยัอยู่เป็น
จ านวนมากจึงเป็นแหล่งเศรษฐกิจและสังคมท่ีส าคญัของจงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงนายกลยุทธ  ฉายแสง 
ไดด้ ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามาเป็นระยะเวลานาน จึงศึกษาเครือข่ายและ
ความสัมพนัธ์ของนายกลยทุธ ฉายแสง  ไดด้งัน้ี 
 2.1  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ ทางสังคม ของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
  2.1.1  เครือญาติของ ตระกลูฉายแสง สืบเน่ืองมาจากฉายแสงเป็นตระกลูท่ีอาศยัอยู่
ในจงัหวดัฉะเชิงเทรามา 200 กว่าปี ท าให้มีญาติพี่น้องมากพอสมควร และนายกลยุทธ ฉายแสง 
สมรสกบัภรรยาเป็นชาวบา้นใหม่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท าให้โดยรวมแล้ว นายกลยุทธ ฉายแสง มี
เครือญาติมากพอสมควร โดยจะใหค้วามช่วยเหลือกนัอยูเ่สมอ  
  2.1.2  กลุ่มคนที่รักนายอนันต์ ฉายแสง โดยนายอนนัต ์ ฉายแสง ไดค้อยให้ความ
ช่วยเหลือ บรรเทาความเดือดร้อนให้ประชาชนอยูเ่สมอ ดร.โกวิท วรพิพฒัน์ อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
และอดีตปลดักระทรวงศึกษาธิการ ไดเ้ขียนค าระลึกถึงนายอนนัต ์ฉายแสง ลงในหนงัสือแด่พ่อแม่
ดว้ยดวงใจ ความวา่ “ในสมยัท่ีเคยเช่าบา้นอยูติ่ดกนักบั ฯพณฯ อนนัต ์ฉายแสง อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่
การกระทรวงคมนาคม เม่ือคร้ังท่านเป็นผูแ้ทนสมยัแรกๆ ไดมี้โอกาสเรียนรู้ชีวิตความเป็นอยูข่อง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรวา่ ท่านมีใจรักมีจิตใจรับใชป้ระชาชนอยา่งหามรุ่งหามค ่า มีน ้ าใจท่ีจะรับ
ใช้ท่ีจะบริการ ทั้งครอบครัวภริยาและเด็กๆ ในบา้น ต่ืนมาชงกาแฟเล้ียงแขกท่ีมารอพบตั้งแต่ยงัไม่
สวา่งทุกวนั วนัละหลายๆ คณะ ช่วงสายๆ ท่ี ฯพณฯ อนนัต ์ ฉายแสง ไม่อยูบ่า้นคนในบา้นตอ้งช่วย
รับรองแทน เพราะตอ้งออกไปงานของประชาชน ไม่วา่จะเป็นงานแต่งงาน งานบวช งานข้ึนบา้นใหม่  
โดยเฉพาะงานศพ เพราะเจา้ภาพต่างหวงัให้ไปเป็นเกียรติ  ฯพณฯ อนนัต ์ ฉายแสง ก็จะช่วยเป็นล ่า
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เป็นสัน ไม่มีช่วยน้อย บางทีเงินในกระเป๋ามีเท่าไหร่ก็ให้ทั้งหมด วนัส าคญัๆ จะมีคนแก่คนเฒ่ามา
รับของขวญัและเงินเป็นประจ า  ฯพณฯ อนนัต ์ ฉายแสง เก่งและโชคดี ดว้ยท่ีทั้งบุตร ธิดา และภริยา 
เป็นผูมี้น ้ าใจช่วยเหลือส่งเสริมบารมีของ ฯพณฯ อนันต์  ฉายแสง ทั้งในดา้นช่วยเหลือสังคมและ
ตอ้นรับขบัสู้ใครไปเยี่ยมไปขอความช่วยเหลือจะกลบับา้นดว้ยความรู้สึกท่ีดีโดยทัว่กนั” (จาตุรนต ์
ฉายแสง และคณะ, 2539) 
   กลุ่มคนเหล่าน้ีในปัจจุบนัมีอายมุากแลว้ เม่ือไดพ้บเห็นนายกลยทุธ ฉายแสง 
จะรู้สึกผกูพนัเหมือนเห็นลูกหลาน ดว้ยใจท่ีรักนายอนนัต ์ ฉายแสงและเห็นการท างานของนายกล
ยทุธ  ฉายแสง ท่ีทุ่มเทเพื่อประชาชนเหมือนบิดา ท าให้เกิดความรัก ไวใ้จ เช่ือมัน่ในตระกูลฉายแสง
ไม่เคยเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา  สอดคลอ้งขอ้มูลของผูป้ระกอบอาชีพคา้ขายในเขตชุมชนตลาด
บา้นใหม่ว่า  “ในตอนแรกๆ เรารู้จกันายกลยุทธ ฉายแสง เพราะเป็นบุตรชายของนายอนนัต์ ฉายแสง 
และนายอนนัต ์ไดช่้วยเหลือประชาชนมาตลอด เป็นท่ีรักของประชาชน” (ผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย
ในเขตชุมชนตลาดบ้านใหม่, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม  2562) สอดคล้องกับข้อมูลจากนายสมชัย   
อมรรัตนาชยั สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราว่า “ลุงนนัทเ์ป็นท่ีรักและเป็นท่ีรู้จกัของชาวแปดร้ิว 
เพราะลุงนันท์คอยช่วยเหลือประชาชน และลูกๆ ของลุงนันท์ช่วยเหลือประชาชนมาตลอดเวลา
เดือดร้อน” (นายสมชยั  อมรรัตนาชยั, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม  2562) 
  2.1.3  กลุ่มคนที่รักนายกลยุทธ  ฉายแสง  เน่ืองจากนายกลยุทธ  ฉายแสง ได้ด ารง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามาเป็นระยะเวลานานกวา่ 20 ปี  จึงไดช่้วยเหลือพฒันาดา้น
สังคมของประชาชนไวม้ากมายทั้งในทางราชการและโดยคุณธรรม ดงัต่อไปน้ี 
   1) พัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างสังคมท่ีง่ายต่อการออกก าลังกาย และสร้างแหล่ง
พกัผอ่นหยอ่นใจอยา่งมีคุณภาพ ถึงแมพ้ื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีจ ากดั เป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาเมืองฉะเชิงเทรา แต่นายกลยุทธ  ฉายแสง ยงัหวงแหนพื้นท่ีไวใ้หป้ระชาชนออกก าลงักาย
และเป็นแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง พื้นท่ีดังกล่าวคือ 
สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 80 พรรษา ตั้งอยูท่ี่ ต  าบลหนา้เมือง 
อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา มีเน้ือท่ี 90 ไร่ เป็นสวนสาธารณะท่ีมีสระน ้ าขนาดใหญ่อยู่กลางสวน เดิม
พื้นท่ีแห่งน้ีเป็นสวนสาธารณะท่ีร่มร่ืนแต่ มีลกัษณะรกทึบ เป็นแหล่งมัว่สุมนกัศึกษาเวลาท่ีหนีเรียน
มาท าส่ิงไม่ดี นายกลยุทธ ฉายแสง เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราเป็นคร้ัง
แรก ไดป้รับปรุงภูมิทศัน์สวนสมเด็จฯ ให้กลายเป็นสวนสาธารณะท่ีสวยงามมีตน้ไม ้และดอกไม้
ประดบัร่มร่ืน  มีสนามเด็กเล่นไวใ้ห้เด็กๆ วิ่งเล่นออกก าลงักาย  และค่อยๆ ปรับปรุงเร่ือยมาจนถึง
ปัจจุบนั เม่ือเคร่ืองเล่นเดิมช ารุดเสียหาย ก็จดัให้มีเคร่ืองเล่นใหม่ท่ีมีสีสันสวยงาม ทนัสมยั ดึงดูดใจ
เด็กๆ เป็นอยา่งมาก ท าให้เด็กๆ ไดอ้อกก าลงักายอยา่งมีความสุข เป็นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและ
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พฒันาการเด็กอย่างสมวยั นอกจากน้ี มีเคร่ืองออกก าลงักายส าหรับผูใ้หญ่ สามารถออกก าลงักาย
และมองดูบุตรหลานให้อยูใ่นสายตาเพื่อความปลอดภยัไดอี้กดว้ย  ภายในสวนสาธารณะมีการแบ่ง
สัดส่วนพื้นท่ีให้เป็นสนามบาสเกตบอลท่ีไดม้าตรฐาน  มีห้องน ้ าสาธารณะติดเคร่ืองปรับอากาศให้
เขา้ใชบ้ริการไดฟ้รีและมีคนคอยดูแลท าความสะอาดอยูเ่สมอ ซ่ึงกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขได้
มอบรางวลัชนะเลิศ  สุดยอดส้วมแห่งปี ระดบัเขตของเขต 3 ประจ าปี พ.ศ. 2548 ในประเภท ส้วม
สาธารณะในสวนสาธารณะ ส าหรับสนามกีฬาท่ีมีอยูเ่ดิมนายกลยุทธ ฉายแสงไดพ้ฒันาให้เป็นสนาม
ฟุตบอลท่ีไดม้าตรฐานอนัดบัตน้ๆ ของภาคตะวนัออก ไฟสปอร์ตไลท์ของสนามฟุตบอลแห่งน้ีใช้
ไฟมาตรฐานรองรับการถ่ายทอดสด ท าให้มีทีมฟุตบอลท่ีมีช่ือเสียงจากกรุงเทพฯ ประเทศเกาหลี
และประเทศฮ่องกงยงัมาขอใชส้นามฟุตบอลแห่งน้ีเป็นท่ีฝึกซอ้ม เพราะสนามฟุตบอลท่ีมีมาตรฐาน
ท าให้นักกีฬาไม่บาดเจ็บง่าย  สนามฟุตบอลแห่งน้ียงัสามารถรองรับการแข่งแมทส าคญั เช่น 
โตโยตา้ ลีค  นอกจากน้ีฝ่ังดา้นหลงัสนามฟุตบอล ไดแ้บ่งพื้นท่ีสร้างสนามเทนนิสท่ีไดม้าตรฐาน
และฝ่ังตรงขา้มกบัสนามฟุตบอล เป็นบริเวณศาลาจตุรมุขท่ีนอกจากใชป้ระกอบพิธีส าคญัของราชการ
แลว้นายกลยุทธ ฉายแสง ยงัสงวนพื้นท่ีไวใ้ห้ประชาชนออกก าลงักาย เช่น วิ่ง เดิน หรือป่ันจกัรยาน 
มีการแบ่งสัดส่วนพื้นท่ีเป็นสนามฟุตซอลและมีเคร่ืองออกก าลงักายอยูบ่ริเวณดา้นขา้งเสาธง เพื่อให้
ประชาชนสามารถเลือกออกก าลงักายตามความชอบและความถนดัของแต่ละบุคคล ส าหรับบริเวณ
ด้านในศาลาจตุรมุขนั้น ยามเย็นจะใช้เป็นสถานท่ีใช้เต้นแอโรบิค หรือโยคะ พื้นท่ี 90 ไร่ ใน
สวนสาธารณะแห่งน้ีจะมีประชาชนมาใชบ้ริการร่วมพนัคนในแต่ละวนั คนท่ีมาใชบ้ริการส่วนใหญ่
เป็นคนรักสุขภาพ รักการออกก าลังกาย สอดคล้องกับข้อมูลจากนายยศดนัย สินสมบัติ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางไผ ่วา่  “นายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นบุคคลท่ีมีความน่าเช่ือถือ เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราพฒันาไปมากจากแต่เดิม ท่านพฒันาสวนสาธารณะใหเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ
และพฒันาพื้นท่ีหน้าศาลากลางจงัหวดัให้เป็นสถานท่ีออกก าลังกาย” (นายยศดนัย สินสมบัติ, 
สัมภาษณ์, วนัท่ี  4 ตุลาคม  2562) 
   2) วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองของ นายกลยุทธ  ฉายแสง คือการพฒันาคน
และสังคมให้มีคุณภาพจะเป็นฐานพฒันาเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างย ัง่ยืน จึงสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้คู่ จินตนาการ ด้วยการก่อตั้ งศูนย์การเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา KCC (Knowledge 
Center of Chachoengsao)  เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2557 ขนาดพื้นท่ี
ใช้สอย 7,000 ตารางเมตร มี 4 ชั้น อาคารออกแบบเป็นรูปหนังสือส่ีเล่มวางซ้อนกัน เป็นพื้นท่ี
ใหบ้ริการส าหรับ เด็ก เยาวชนและประชาชนทัว่ไป โดยจดัสรรพื้นท่ีการเรียนรู้แบ่งออกเป็น 9 โซน 
ดงัน้ี  
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    ห้องสมุดเด็ก สีสันสดใส  มีหนงัสือหลากหลายเหมาะส าหรับเด็ก  มีท่ี
ระบายสีเสริมสร้างจินตนาการและมีคอมพิวเตอร์ให้เด็กๆ สามารถหดัใชอิ้นเตอร์เน็ตในการคน้ควา้
ข้อมูลตามจินตนาการได้อีกด้วย และทุกวนัเสาร์จะมีการจดักิจกรรมเพื่อให้เด็กๆ มีกิจกรรมท่ี
เสริมสร้างความรู้และจิตนาการอาทิ เช่น บิงโกหรรษา ระบายสีกระเป๋าผา้การ์ตูน ประดิษฐ์สัตว์
น่ารักจากแกว้กระดาษ  ประดิษฐพ์วงกุญแจ ฯลฯ 
    ห้องสมุดดนตรี เป็นพื้นท่ีใช้ส่ือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั สร้างสรรค์ทาง
ดนตรีผ่านส่ือคอมพิวเตอร์ เพื่อพฒันาทกัษะด้านเสียงเพลง  มีเวทีพร้อมอุปกรณ์ให้ทดลองเล่น
ดนตรีไดด้ว้ย  
    ห้องสมุดมีชีวิต เป็นห้องสมุดเปิดกวา้งให้ประชาชน เขา้มาใช้บริการ มี
หนงัสือใหค้น้ควา้อยา่งครบครัน ท่ีนัง่ใหน้ัง่อ่านหนงัสือสะดวกสบาย มีตูย้มืหนงัสืออตัโนมติั  
    โรงละครเคซีซี  เป็นโรงหนังขนาดเล็กแต่ทันสมัย  มีการจัดฉาย
ภาพยนตร์สร้างสรรค ์ทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ   
    จตุัรัสนดัฝัน เป็นพื้นท่ีเปิดกวา้งส าหรับความฝันและจินตนาการ เป็นเวที
ส าหรับใหเ้ด็กท ากิจกรรมตลอดจนแสดงผลงานต่างๆ  
    ห้องปล่อยแสง เป็นห้องจดันิทรรศการส่งเสริมงานศิลปะและผลงาน
คุณภาพ เพื่อจุดประกายความคิดสร้างสรรค์ โดยจะเปล่ียนทุกๆ 6 เดือน เช่น เร่ืองอวกาศ  การจดั
งานศิลปะ การแสดงผลงานจากชุมชนทอ้งถ่ิน 
    บา้นของเรา เป็นหอประวติัศาสตร์ของเมืองฉะเชิงเทราท่ีน าเสนอขอ้มูล
ของจงัหวดัฉะเชิงเทราดว้ยส่ือทนัสมยัและภาพเคล่ือนไหว รวมไปถึงส่ือการเรียนรู้ดว้ยจอสัมผสั
ขนาดยกัษ ์ 
    โซนมลัติมีเดีย  เป็นพื้นท่ีการใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์  มีไอแพดไวบ้ริการ 
ใหผู้ใ้ชบ้ริการสามารถใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อการเรียนรู้ไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
    ห้องสมุดไอที เป็นห้องคอมพิวเตอร์ท่ีมีบริการอินเตอร์เน็ต พร้อม
โปรแกรมใชง้านแบบธรรมดา ไปจนถึงระดบัมืออาชีพ  
    นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมต่างๆ อาทิ เช่นโยคะเพื่อสุขภาพ  องักะลุง
สร้างเสียงเพลง คาราโอเกะสร้างสุข โรงเรียนผูสู้งอายุเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  และกิจกรรมลีลาศ
ของชมรมลีลาศเพื่อผูสู้งอายุเมืองฉะเชิงเทรา หรือการจดัอบรม สัมมนา และมีเยาวชน เขา้มาใช้
สถานท่ีในการติวหนงัสือให้กบัเพื่อนๆ รวมไปถึงมีหอ้งกระจกใหเ้ยาวชนไดซ้้อมและพฒันาท่าเตน้
อีกดว้ย 
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    สอดคล้องกับข้อมูลจากนายสุนัย  เทียมพิจารณ์ รองประธานชุมชน
ประตูน ้ า ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ “นายกลยทุธ ฉายแสง มีวิสัยทศัน์มองการณ์ไกล เม่ือคร้ังเช่าพื้นท่ีจากตลาด
ทรัพยสิ์นก็มีการประชาคมว่าพื้นท่ีตรงน้ีจะท าอะไร มีหลายๆ ความคิด แล้วมีความคิดหน่ึงท่ีจะ
สร้างศูนยก์ารเรียนรู้ ตอนนั้นคิดวา่จะใชไ้ดจ้ริงไหม จะมีคนมาใชบ้ริการรึเปล่า แต่ในปัจจุบนั เห็น
ศูนยก์ารเรียนรู้ KCC พฒันาอยา่งต่อเน่ืองและผูใ้ชบ้ริการไม่ใช่เพียงแต่เด็กๆ ท่ีเขา้ไปใชบ้ริการ มีทุก
กลุ่มทุกวยั สะดวกมากๆ”  (นายสุนยั  เทียมพิจารณ์, สัมภาษณ์, 28 กนัยายน 2562) 
   3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเพ่ือผู้ สูงอายุ นายกลยุทธ  ฉายแสง  ต้องการ
อนุรักษร์ าวงมาตรฐานและร าวงพื้นบา้นไว ้โดยปี พ.ศ. 2556 โดยมอบหมายนางจ าเนียร สุขสมบูรณ์ 
ราชการสังกดัเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ให้ดูแลการอนุรักษร์ าวงมาตรฐานและร าวงพื้นบา้นไว ้โดย
ใชเ้วลาวา่งวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์โดยจดัเป็นกิจกรรมเพื่อให้ผูสู้งอายพุบปะ พดูคุย ซ้อมร าวง อยา่ง
มีความสุข  มีสุขภาพร่างกายแขง็แรง จนมีสมาชิกรวมกวา่ 200 คน ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัมาร่วม
ท ากิจกรรมร าวงตามความตอ้งการของผูสู้งอายุ และประชาชนท่ีสนใจ เป็นอนุรักษว์ฒันธรรมไทย
ประเภทการละเล่นทอ้งถ่ินจนไดร้ าวงออกอากาศทางโทรทศัน์ท่ีช่อง 9  อสมท ผูสู้งอายุไดรั้บการ
ช่ืนชม ไดแ้ต่งตวัสวยๆ เม่ือผูสู้งอายุมีความสุข สุขภาพแข็งแรง จึงท าให้ไม่เป็นภาระลูกหลานและ
ไม่เป็นภาระสังคม ต่อมาเม่ือตลาดบา้นใหม่ซ่ึงเป็นตลาดท่องเท่ียวและตลาดอนุรักษ ์ สอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลจากนางจ าเนียร สุขสมบูรณ์ รักษาการผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม และนางจิระนันท ์ 
ไชยสุนีย ์ นกัวิชาการคลงัช านาญการ ว่า “นายกลยุทธ  ฉายแสง ไดจ้ดัหาพื้นท่ีบา้นไมริ้มน ้ าขนาด
ใหญ่และกวา้งขวางรองรับผูสู้งอายุให้ไปท ากิจกรรมท่ีตลาดบา้นใหม่ในวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์ไป
สร้างสีสันเพื่อเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชนให้นกัท่องเท่ียวมีส่วนร่วม  นกัท่องเท่ียวบางคน
มาเท่ียวตลาดบ้านใหม่มาแล้วมาอีก เพื่อมาร่วมร าวงกับชมรมรักษ์ร าวง นายกลยุทธ  ฉายแสง 
สามารถน างานวฒันธรรมทอ้งถ่ินร าวงมาบูรณาการร่วมกบัตลาดชุมชนไดอ้ยา่งลงตวั” (นางจ าเนียร 
สุขสมบูรณ์ และนางจิระนนัท ์ ไชยสุนีย,์ สัมภาษณ์, วนัท่ี 8 ตุลาคม 2562) 
   4) สร้างสังคมท่ีรู้เท่าทันยาเสพติด   ตามประกาศของ ป.ป.ส. ในปี 2556 
พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีพื้นท่ีสีแดง จ านวน 2 ชุมชน นายกลยุทธ  ฉายแสง จึงมี
นโยบายมุ่งเน้นสร้างความเขม้แข็งให้ครอบครัว หากครอบครัวเขม้แข็ง จะช่วยให้ชุมชนเขม้แข็ง 
เร่ิมแรกพฒันาครอบครัวโดยให้ผูใ้หญ่เป็นตวัขบัเคล่ือน และวางเป้าหมายไปท่ีเด็ก แต่เด็กไม่ไดคิ้ด
เอง จึงต้องเปล่ียนแนวคิดท่ีจะน าโครงการท่ีเด็กสามารถคิดเองท าเองได้ จึงน าโครงการ To Be 
Number One มาตั้ งเป็นชมรม To Be Number One เพื่ อให้ เด็กๆ  ห่างไกลยาเสพติด โดยการ
สนบัสนุนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ผกูสัมพนัธ์กบัเด็กๆ และเยาวชนสร้างความคิดให้ตระหนกั
รู้ว่าจะอยูอ่ยา่งปลอดภยัในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในลกัษณะน้ีไดอ้ยา่งไร รู้วา่อะไรควรท าหรือไม่ควรท า 
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โดยท่ีไม่เอาตวัเองเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด สอดคล้องกบัขอ้มูลจากนางจ าเนียร สุขสมบูรณ์ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคมว่า “เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเน้นการป้องกันเพราะ
กฎหมายยงัไม่ให้อ านาจการปราบปราม เนน้กิจกรรมในการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดโดยกลุ่มท่ีขบัเคล่ือนจะเป็นเด็กและเยาวชน ชมรม To Be Number One มีสมาชิกอยู่ประมาณ 
1,100 คน ท าให้เด็กๆ มีเวลาวา่งใช้ให้เป็นประโยชน์ มีภูมิคุม้กนัท่ีดี ท ากิจกรรมร าวงร่วมกนั ในปี 
พ.ศ. 2557 ไปแข่งขนัผลงานระดบัภาคตะวนัออก แลว้เขา้แข่งขนัระดบัประเทศ จากระดบัดีเด่น
ปัจจุบนัข้ึนไประดับเงิน การท่ีให้เด็กมาร่วมกันร าวงก็ไม่ใช่เร่ืองท่ีน่าอายแต่เป็นเร่ืองที่ดีและ
ผลลัพธ์ได้ตามเป้าหมายเพราะตามประกาศของ ป.ป.ส. ในปัจจุบ ัน พื้นที่ในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราไม่มีพื้นที่สีแดงแล้ว” (นางจ าเนียร สุขสมบูรณ์, สัมภาษณ์,  8 ตุลาคม 2562) 
สอดคลอ้งกบัเด็กหญิงชลิดา  รุนเจริญ สมาชิกชมรม To Be Number One ให้ขอ้มูลวา่ “เป็นกิจกรรมท่ี
สนุก ไดแ้สดงความสามารถและสร้างความภูมิใจให้กบัครอบครัวดว้ยใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์ 
ได้เจอเพื่อนๆ และไม่พากันไปท าอะไรท่ีไม่ดี” (เด็กหญิงชลิดา  รุนเจริญ, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 
2562) 
   5) สร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกันในสังคม นายกลยุทธ  ฉายแสง เป็น
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีทราบบริบทของพื้นท่ี ภูมิประเทศกายภาพของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และ
สภาพความเป็นอยู่รวมถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชน จากการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน จึงสามารถพฒันาเมืองฉะเชิงเทราให้มีความเจริญ บา้นเมืองสะอาด บริการสาธารณะได้
มาตรฐาน แต่ยงัเกิดความเหล่ือมล ้าข้ึนในชุมชน อาชีพฐานะทางสังคมท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิดความ
เหล่ือมล ้ า ประชาชนบางกลุ่มยงัต้องการความช่วยเหลือ หน้าท่ีของเทศบาลเมืองคือช่วยเหลือ
ประชาชน โดยนายกลยุทธ ฉายแสง ตระหนักเสมอว่า หากท าตามภารกิจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดนั้นไม่เพียงพอ ตอ้งใชคุ้ณธรรมในความเป็นมนุษยเ์ขา้มาช่วยดว้ย จึงเกิดเป็นนโยบายท่ีนายกลยุทธ  
ฉายแสง ไดว้างไวใ้ห้กบัขา้ราชการในการปฏิบติังาน เม่ือเจา้หน้าท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราลง
พื้นท่ีปฏิบติังานช่วยเหลือชุมชนและพบเจอชาวบ้านท่ีต้องการความช่วยเหลือในทนัที หากไม่
สามารถรอการช่วยเหลือจากทางราชการได ้หากเป็นจ านวนเงินท่ีไม่เยอะเจา้หนา้ท่ีจะช่วยกนัออก
สตางคแ์ทนชาวบา้นเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้ แต่หากเป็นจ านวนเงินท่ีเยอะจะแจง้ยอดเงินให้
นายกลยุทธ ฉายแสง ช่วยเหลือ ล่าสุดมีกรณีการขยายเขตประปาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราซ่ึง
การขยายเขตประปาเขา้ถึงทุกชุมชนหมดแลว้ แต่การลากท่อประปาเขา้มาในบา้นเจา้บา้นตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายเอง ส าหรับประชาชนบางคนท่ีอยูใ่นภาวะยากล าบาก เช่น เป็นคนชราท่ีไม่มีลูกหลานดูแล 
หรือผูป่้วยท่ีภาวะพิการนอนติดเตียง ไม่มีความสามารถท่ีจะจ่ายค่าใช้จ่ายตรงน้ีได ้เจา้หน้าท่ีเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราเกรงใจว่า นายกลยุทธ  ฉายแสง จะเสียค่าใช้จ่ายมาก จึงประสานกบัเจา้หน้าท่ีการ
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ประปาส่วนภูมิภาคช่วยแกไ้ขปัญหาใหเ้หลือค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด จึงเบิกค่าใชจ่้ายกบันายกลยุทธ ฉายแสง 
โดยไม่ได้เบิกจากเงินงบประมาณของทางราชการ ส าหรับนายกลยุทธ  ฉายแสง หากเป็นเร่ืองของ
ประชาชนแลว้ไม่วา่ปัญหาเล็กหรือปัญหาใหญ่ก็ไม่ทิ้งประชาชนเลย สอดคลอ้งกบัของนางจ าเนียร 
สุขสมบูรณ์ รักษาการผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม ได้ให้ขอ้มูลว่า  “นายกท างานจริงจงัมาก
ท่านท างานเชิงรุก ท าให้เราตอ้งท างานเชิงรุกด้วย ท่านมีเจตนารมณ์ว่า ตอ้งดูแลประชาชนให้ดี 
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนไดท้ั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิติท่ีดีข้ึน 
ท าให้นอกจากท่านจะใชง้บประมาณส่วนตวัของตวัเองแลว้ เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
ก็มีส่วนช่วยในการประหยดังบประมาณ และใช้ช่ือของนายกฯกลยุทธ ฉายแสงในการขอใช้พื้นท่ี
บางส่วน เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนให้มีน ้ าประปาใช้ ท าให้การช่วยเหลือของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราหลายๆ คร้ังประสบความส าเร็จโดยบางโครงการไม่ท่ีตอ้งช่วยเหลือแบบเร่งด่วนก็ไม่ได้
ใช้งบประมาณของราชการ” (นางจ าเนียร สุขสมบูรณ์, สัมภาษณ์, วนัท่ี 8 ตุลาคม 2562) และ
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากนายยงยศ  พูลสวสัด์ิ ประธานชุมชนสะพานด า ว่า “ท่านกลยุทธ มาดูแล
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เม่ือก่อนชาวชุมชนสะพานด าไม่มีน ้าประปาใช ้แต่ท่านนายกฯ
ก็มาช่วยเหลือ แกปั้ญหา และลดภาระค่าใช้จ่าย ท าให้พวกเรามีน ้ าใช้ ส าหรับบา้นท่ียากจนมากๆ 
หรือเป็นผู ้ป่วยติดเตียงไม่มีเงินท่ีจะจ่ายเพื่อมีประปาใช้  ทางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเข้ามา
ช่วยเหลือโดยท่ีบา้นหลงันั้นเสียค่าน้อยท่ีสุด แต่ก็ยงัไม่สามารถจ่ายได้ ท่านนายกก็ฯ ช่วยเหลือ” 
(นายยงยศ  พลูสวสัด์ิ, สัมภาษณ์, 26 กนัยายน 2562) 
   ดังนั้ นจึงสามารถกล่าวได้ว่าเครือข่ายและความสัมพันธ์ทางสังคมของ
นายกลยุทธ ฉายแสง  มาจากเป็นคนตระกูลฉายแสง มี เครือญาติมากและมีเครือข่ายและ
ความสัมพนัธ์จากบุคคลท่ีรักนายอนนัต ์ ฉายแสง ประกอบกบันายกลยทุธ ฉายแสง ไดพ้ฒันาสังคม
ให้กบัประชาชนทุกช่วงวยั มีกิจกรรมโครงการท่ีตอ้งพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอยูเ่สมอ ตลอดจน
สามารถแกใ้ห้ปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนได ้ จึงมีประชาชนเป็นเครือข่ายทางสังคมท่ี
ส าคญั  
 2.2  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิของนายกลยุทธ  ฉายแสง มีดังนี ้

  2.2.1  เครือข่ายและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ  ฉายแสง กับบ้าน

ตระกลูฉายแสง มีดงัน้ี   
   ธุรกิจครอบครัวของตระกูลฉายแสง  คือ “ธุรกิจไม้สักทองท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ  านวน 700 ไร่ โดยนายวุฒิพงศ ์ฉายแสง คอยดูแลกิจการและปลูกไมส้ักทองท่ีเพาะพนัธ์ุเอง โดยการ
คิดคน้วิธีขยายพนัธ์ุด้วยระบบเน้ือเยื่อ ธุรกิจน้ีเกิดจากท่ีนายวุฒิพงศ์ ฉายแสงต้องการช่วยเหลือ
ชาวนาท่ีมีปัญหาท าให้จากนกัเรียนกฎหมาย จึงสนใจชีววิทยาเพื่อแกปั้ญหาให้กบัประชาชนท่ีท า
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อาชีพเกษตรกรรม จนได้มาคิดคน้วิธีเพาะกล้าไม่สัก เรียกว่า “การเพาะกล้าสักด้วยตา” และจด
สิทธิบัตรซ่ึงวิธีน้ีเป็นวิธีท่ีประหยดัมากท่ีสุดและได้คุณภาพมากท่ีสุด และได้ถวายค าบรรยาย
เก่ียวกบัวธีิคิดการเพาะกลา้สักท่ีมีอายเุก่าแก่ถึง 1,500 ปี ซ่ึงเป็นตน้สักท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก แด่สมเด็จ
พระเจา้พี่นางเธอเจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ เม่ือวนัท่ี 10 กุมพาพนัธ์ 
2543” (นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง, สัมภาษณ์,  8 ตุลาคม  2562) 
   นายกลยุทธ  ฉายแสง ประกอบอาชีพนกัการเมืองทอ้งถ่ินและมีรายไดจ้าก
เงินเดือนค่าตอบแทนในต าแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เป็นรายไดห้ลกั สมรสกบันาง
ขวญักมล ฉายแสง ซ่ึงครอบครัวของนางขวญักมล  ประกอบอาชีพคา้ขายในตลาดบา้นใหม่ ส าหรับธุรกิจท่ี
นายกลยุทธ  ฉายแสง โดยภรรยานางขวญักมล ฉายแสง ประกอบธุรกิจร้านอาหารช่ือร้านริเวอร์บาร์น, 
ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กช่ือเดอะบราวน์เฮา้ส์ โฮเทล เป็นโรงแรม 3 ดาว และร้านกาแฟเดอะบราวน์ 
เฮาส์ฉะเชิงเทรา ตั้ งอยู่ใกล้ท าเลเศรษฐกิจ คือ ตลาดบ้านใหม่ ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
วฒันธรรมและวถีิชีวิตของชาวบา้นในตลาดบา้นใหม่ของจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ธุรกิจของนายกลยุทธ 
ฉายแสง ล้วนเป็นกิจการท่ีใช้เงินลงทุนสูง จุดคุม้ทุนตอ้งใช้ระยะเวลาหลายปี โดยการออกแบบ
อาคารร้านกาแฟเดอะบราวน์ เฮาส์ และเดอะบราวน์เฮา้ส์ โฮเทลนั้น สวยงามเขา้กบัตลาดบา้นใหม่ได้
เป็นอยา่งดี  และยงัแบ่งพื้นท่ีใหป้ระชาชนท่ีตอ้งการเท่ียวในตลาดบา้นใหม่ไดม้าจอดรถในพื้นท่ีของ
ร้านอีกดว้ย การท าธุรกิจของนายกลยุทธ  ฉายแสง  ไม่ไดท้  าเพื่อมุ่งหวงัก าไร หรือความร ่ ารวยแต่
เพียงอยา่งเดียว ยงัสามารถท าธุรกิจให้อยูร่่วมกนักบัชุมชนได ้และใหค้วามเอ้ือเฟ้ือกบัประชาชน ใน
อนาคตร้านกาแฟเดอะบราวน์ เฮาส์ และเดอะบราวน์เฮา้ส์ โฮเทลแห่งน้ีจะสามารถเพิ่มมูลค่าอาคาร
และท่ีดินไดเ้น่ืองจากท าเลร้านอาหาร ร้านริเวอร์บาร์น เป็นร้านอาหารท่ีตั้งอยูริ่มแม่น ้ าบางปะกง 
   บุตรและธิดาของนายอนนัต์  ฉายแสง ทั้ง 4 คน คือ  นายจาตุรนต ์ ฉายแสง 
นายกลยทุธ ฉายแสง นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสงและนางฐิติมา  ฉายแสง ประกอบอาชีพนกัการเมืองเป็น
อาชีพหลัก โดยมีอุดมการณ์ยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มุ่งเน้นการช่วยเหลือ
ประชาชน มากกว่าการท าธุรกิจท่ีสร้างความร ่ ารวยให้กบัตนเองหรือตระกูล จึงไม่ค่อยมีธุรกิจของ
ตระกูลฉายแสงท่ีเป็นธุรกิจหลกัท่ีใช้สร้างฐานอ านาจทางการเงินในจงัหวดัฉะเชิงเทราปรากฏข้ึน
อยา่งเด่นชดัมากนกั สอดคลอ้งกบันายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง ไดใ้หข้อ้มูลวา่ “ครอบครัวกลยทุธ ฉายแสง 
มีเพียงธุรกิจครอบครัวเล็กๆ เช่น โรงแรมร้านอาหารและร้านกาแฟเดอะบราวน์เฮาส์ และมีธุรกิจ
ของครอบครัวคือธุรกิจไม้สักท่ีจังหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 700 ไร่” (นายวุฒิพงศ์  ฉายแสง, 
สัมภาษณ์,  8 ตุลาคม  2562) และขอ้มูลจากนายเสกสรร  นาคสมบูรณ์  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา วา่  “บา้นตระกลูฉายแสงแทบไม่มีธุรกิจอะไรเลย พ่อเขาตอ้งการใหเ้ล่นการเมือง
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อยา่งเดียว ไม่เอาฐานการเมืองมาท าธุรกิจ  ถึงเวลาเลือกตั้งก็มีคนช่วยเหลือ เพราะรู้วา่บา้นน้ีไม่โกงกิน 
และไม่ไดท้  าธุรกิจการเมือง” (นายเสกสรร  นาคสมบูรณ์, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม  2562) 
   เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ  ฉายแสง กบับา้น
ตระกูลฉายแสง เน่ืองจากนายกลยุทธ ฉายแสง มุ่งประกอบอาชีพเป็นนักการเมืองและไม่ได้
ประกอบธุรกิจท่ีเป็น  การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง เน่ืองจากไดรั้บการปลูกฝังจากนายอนนัต์ 
ฉายแสง ไม่อยากให้ท าธุรกิจ  เพราะจะคิดถึงแต่ผลประโยชน์ของตนเอง  ไม่มีเวลาช่วยเหลือคนท่ี
เดือดร้อนล าบาก นายกลยุทธ  ฉายแสง จึงมีธุรกิจกับภรรยา เป็นโรงแรมขนาดเล็กๆ มีธุรกิจ
ร้านอาหาร และส าหรับธุรกิจร่วมกบัตระกลูคือ ธุรกิจไม่สักทอง  
  2.2.2  เครือข่ายและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง กับ
ทีมงานฝ่ายบริหารและสภาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ลว้นเป็นบุคคลที่มีความผูกพนักบั
นายกลยทุธ  ฉายแสง อยา่งยาวนาน เน่ืองจากท างานร่วมกนัเป็นระยะเวลากวา่ 20 ปี โดยมีนกัธุรกิจ
ท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ดงัน้ี 
   นายพงษ์ศักด์ิ ร่มโพธ์ิทอง อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา เป็น
ทีมงานบริหารของนายกลยุทธ  ฉายแสง มาเป็นระยะเวลานานเกือบยี่สิบปี ได้สร้างประโยชน์ให้กับ
ประชาชนในชุมชนโสธรและชุมชนอ่ืนๆ ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา อาทิ  ให้ประชาชนใชพ้ื้นท่ีคา้ขายโดย
ไม่มีการเก็บค่าใช้จ่าย พื้นท่ีดงักล่าวถูกเรียกว่าตลาดโสธร ตั้งอยูบ่ริเวณดา้นขา้งวดัโสธรวราราม-
วรวิหาร จากเดิมมีร้านคา้ไม่ก่ีร้าน ปัจจุบนัเป็นตลาดส าคญัท่ีประชาชนให้ความสนใจไปจบัจ่ายใชส้อย
ซ้ือกบัขา้วหลงัเลิกงาน เพราะท าเลสะดวกและมีทั้งร้านคา้ขายผกัและเน้ือสัตว ์ร้านปรุงอาหารสดใหม่
ส าเร็จรูปพร้อมทาน เปิดให้บริการทุกวนัไม่มีวนัหยุด แม่คา้พ่อคา้ในตลาดแห่งน้ี เป็นชาว
ชุมชนโสธรและแม่คา้พ่อคา้ชุมชนอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บการคดัเลือก สามารถเขา้มาคา้ขายได ้โดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้ายอีกดว้ย  ท าใหมี้ร้านคา้หลากหลายยาวไปจนถึงบริเวณลานจอดรถ เป็นการสร้างอาชีพให้มี
รายไดเ้ป็นรายไดห้ลกัในการเล้ียงครอบครัว แมน้ายพงษศ์กัด์ิ  ร่มโพธ์ิทอง จะลาออกจากต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีเน่ืองจากสุขภาพ แต่ยงัประกอบธุรกิจหลากหลาย อาทิ ธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละ
เป็นผูบ้ริหารโรงหนงัในเครือเอสเอฟ ซิต้ีภาคตะวนัออก และเป็นประธานชมรมอนุรักษ์รักโสธร  และ
ยงัเคารพนับถือกบันายกลยุทธ ฉายแสง ผูกพนักนัเหมือนพี่น้อง เม่ือเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดย
นายกลยุทธ  ฉายแสงไดจ้ดังานกิจกรรมท่ีส าคญัใดๆ นายพงษศ์กัด์ิ  ร่มโพธ์ิทอง ก็เขา้ร่วมโครงการ
ในฐานะบุคคลส าคญัและใหก้ารช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ อยูเ่สมอ 
   นายสุขุม  ตั้ งกงพานิช อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา และใน
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา นายสุขุม ตั้งกงพานิช เคยเป็นทั้งฝ่าย
บริหารและฝ่ายสภาฯ โดยไดรั้บเลือกตั้งคร้ังแรกเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 และปี 
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พ.ศ. 2528 เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา คู่กบันายกลยุทธ  ฉายแสง จนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 35 ปี
แล้ว นายสุขุม ตั้งกงพานิช ได้รับเลือกตั้งคร้ังใดจะได้คะแนนเป็นมาท่ี 1 ของเขตทุกคร้ัง เพราะ
ท างานช่วยเหลือประชาชนจริงจงั โดยงานส าคญัของประชาชนจะตอ้งไปทุกงานถือเป็นหนา้ท่ี เงิน
ท่ีช่วยเหลือประชาชนส่วนใหญ่มาจากการท าธุรกิจ อาทิ บริษทัซูซูกิ ฉะเชิงเทรา บริษทัชุนหลียูโรคาร์ 
จ  าหน่ายรถยนตย์ี่ห้อฟอร์ด  ธุรกิจป๊ัมน ้ ามนั  และธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ นายสุขุม  ตั้งกงพานิช ได้
บริจาคท่ีดินบางส่วนให้กบัเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสร้างโรงเรียน เพื่อแกไ้ขปัญหาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีจ  ากดัปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนเทศบาล 2  
  2.2.3  เครือข่ายและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประชาชน จากนโยบายบริหาร
ดา้นเศรษฐกิจ จากการด ารงต าแหน่งนายกทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา อยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 
   1) พัฒนาตลาดบ้านใหม่ ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว แต่เดิมตลาดบา้นใหม่เคย
เป็นตลาดเศรษฐกิจท่ีรุ่งเรือง สามารถสัญจรไดส้ะดวกทั้งทางบกและทางน ้ า  ต่อมาเม่ือเมืองมีความ
เจริญมากข้ึนมีถนนตดัผ่าน ประชาชนก็เร่ิมสัญจรทางรถมากข้ึนท าให้ตลาดแห่งน้ีเป็นตลาดปิด 
เพราะร้านค้า  มีลักษณะเป็นบ้านไม้ท่ีชาวบ้านใช้พื้นท่ีบริเวณด้านหน้าเป็นร้านขายของ พื้นท่ี
บริเวณดา้นหลงัและดา้นบนใช้เป็นท่ีพกัอาศยั เม่ือไม่มีผูค้นมาซ้ือของเหมือนเดิมแลว้ ชาวบา้นจึง
ปิดบา้นนอน จนถูกเรียกว่าตลาดนอน ต่อมาตลาดเก่าและทรุดโทรมลง นายกลยุทธ ฉายแสง จึง
อยากฟ้ืนฟูเพราะนายกลยุทธ ฉายแสง เป็นคนตลาดบา้นใหม่  บา้นมารดาของนายกลยทุธ ฉายแสง 
อยูใ่นตลาดน้ีจึงรู้ประวติัตลาด โดยนายกลยุทธ  ฉายแสง ใหข้อ้มูลวา่ “ตลาดแห่งน้ีมีเอกลกัษณ์เร่ือง
อาคารสถานท่ี เป็นตลาดโบราณริมน ้ า จึงขอความร่วมมือชาวบ้านให้เปิดบา้นก่อน หากยงัไม่มี
สินคา้อะไรขาย ก็ขอให้ใชชี้วติประจ าวนัตามปกติ ไม่ไดใ้ส่เส้ือนุ่งผา้ขาวมา้อยูก่็ไม่เป็นไร อยากให้
วิถีชีวิตแบบเดิมๆ กลบัคืนมาก่อนเป็นอนัดบัแรก ในตอนท่ีตลาดเปิดใหม่ๆ ผมไปเดินซ้ือของเพื่อ
สร้างความคึกคกัให้ตลาด บางคร้ังหมดเงินไป 4 - 5 พนับาท ในปัจจุบนัน้ีตลาดกลายเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวอีกแห่งหน่ึงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ความส าเร็จน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจกนัและใช้
ระยะเวลานาน ถึง 10 ปี ตลาดบ้านใหม่แห่งน้ีไดรั้บรางวลัจากสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรม
ราชูปถมัภ์ และจุดเด่นของตลาดบา้นใหม่คือคนตลาดบา้นใหม่ท าขนมอร่อย  ตลาดบา้นใหม่ไม่ใช่
ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แต่ทางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในหลายๆ ดา้น เช่น 
การประชาสัมพนัธ์ตลาดใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียว การจดัท่ีบริเวณเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ดูแลให้เป็นท่ีจอดรถ สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดแ้ละจดัให้ชมรมร าวงยอ้นยุคท่ีเป็นโครงการท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหก้ารสนบัสนุนอยูใ่หม้าซอ้มร าในวนัเสาร์ อาทิตยท่ี์ตลาดบา้นใหม่ ท าให้
เป็นท่ีการน าเสนอวฒันธรรมท่ีน่าดึงดูดนักท่องเท่ียวท าให้ชาวชุมชนตลาดบา้นใหม่และชุมชน
ตลาดบนมีรายได ้มีอาชีพเล้ียงครอบครัว”  (นายกลยทุธ  ฉายแสง, สัมภาษณ์, 23  มกราคม 2562) 
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    สอดคลอ้งกบันางพจนา  สมกบัชาติ รองประธานชุมชนตลาดบน และ
นางทบัทิม กกัสุวรรณ รองประธานชุมชนตลาดบา้นใหม่  ท่ีให้ขอ้มูลวา่ “นายกลยุทธ ฉายแสง มี
วิสัยทศัน์ดีมากพฒันาตลาดบา้นใหม่ ให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวของจงัหวดัฉะเชิงเทรา จริงๆ แล้ว
ตลาด ไม่ใช่ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แต่ทางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราก็เข้ามาช่วยเหลือใน
หลายๆ ด้าน เช่น การประชาสัมพนัธ์ตลาดให้เป็นท่ีรู้จกัของนักท่องเท่ียว การจดัท่ีบริเวณเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราดูแลให้เป็นท่ีจอดรถ สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวได ้และจดัให้ชมรมร าวง
ยอ้นยุคซ่ึงเป็นโครงการท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราให้การสนับสนุนอยู่ให้มาซ้อมร าในวนัเสาร์-
อาทิตยท่ี์ตลาดบา้นใหม่ ท าให้เป็นท่ีการน าเสนอวฒันธรรมท่ีน่าดึงดูดนกัท่องเท่ียวท าให้ชาวชุมชน
ตลาดบา้นใหม่และชุมชนตลาดบนมีรายได ้มีอาชีพ หลงัจากท่ีตลาดน้ีเป็นตลาดเล็กๆ ท่ีเป็นตลาด
นอนไปนานแล้ว” (นางพจนา  สมกับชาติและนางทับทิม กักสุวรรณ, สัมภาษณ์, 26 กันยายน  
2562)  
   2) ส่งเสริมประเพณีท้องถ่ิน เช่นงานลอยกระทง นายกลยุทธ ฉายแสง ไม่ได้
ส่งเสริมแค่ประเพณีอยา่งเดียว แต่จดัพื้นท่ีบริเวณริมน ้าท่ีสร้างซุม้ให้ประชาชนมาขายของไดโ้ดยไม่
เก็บค่าใช่จ่าย มีเวทีแสดงเล่นดนตรีสด  ประดบัประดาไฟบริเวณริมน ้ าอยา่งสวยงาม เม่ือร้านคา้ขาย
ดีมากประสบความส าเร็จมาก คนต้องไปต่อคิวกันซ้ือจึงต้องขยายพื้นท่ีขายของเพื่อเปิดโอกาส
ให้กบัประชาชนมากข้ึน แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ จึงท าให้ร้านคา้ท่ีไม่มีท่ีขายประจ าตอ้งใช้วิธีจบัสลาก 
เพื่อใหมี้พื้นท่ีขายของเพื่อความยติุธรรม 
   3) นายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นคนจิตใจกว้างขวาง มีเมตตา เม่ือประชาชนขอ
ความช่วยเหลือไม่มีเงิน หรือมีปัญหาเร่ืองปากท้อง นายกลยุทธ  ฉายแสง ช่วยเหลือตลอด จน
บางคร้ังไม่เหลือเงินกบับา้นเลย เด๋ียวน้ีตอ้งแบ่งเงินเป็นสองกระเป๋า กระเป๋าหน่ึงไวช่้วยเหลือคน 
กระเป๋าหน่ึงเอาไวใ้ช้จ่ายส่วนตวั  สอดคล้องกบันายบุญทวี  สุขรัตน์อมรกุล รองนายกเทศมนตรี
เมืองฉะเชิงเทรา ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “นายกฯกลยุทธ ฉายแสง ไม่ไดมี้มากมาย แต่ช่วยเหลือประชาชน
ตลอดและท่านไม่ไดค้าดหวงัว่าช่วยเหลือไปแลว้จะตอ้งมาตอบแทนทางการเมือง” (นายบุญทวี 
สุขรัตน์อมรกุล, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2562)  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากนายเกรียงไกร  ศรีประเสริฐ 
ประธานชุมชนตลาดบ่อบวั ว่า “นายกลยุทธ ฉายแสง คนใจกวา้งหากมีใครเดือดร้อนมาขอความ
ช่วยเหลือท่านจะช่วยเหลือ บางทีช่วยจนเงินหมดกระเป๋า จึงตอ้งแบ่งเป็นสองกระเป๋า กระเป๋าหน่ึง
ช่วยเหลือคน อีกกระเป๋าเอาไวใ้ชจ่้าย”  (นายเกรียงไกร  ศรีประเสริฐ, สัมภาษณ์, วนัท่ี 26 กนัยายน 
2562)   
   ดงันั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่าเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของ
นายกลยุทธ  ฉายแสง มีธุรกิจไมส้ักทองของตระกูลฉายแสง และนายกลยุทธ ฉายแสงประกอบ
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ธุรกิจการร้านอาหารกบัภรรยา ส าหรับความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง กบั
ประชาชนพบว่าเป็นการสร้างอาชีพให้กบัประชาชน ไดป้ระกอบอาชีพคา้ขายโดยมีเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้ส่งผลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และ
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจในทีมงานบริหารของนายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นผูมี้ฐานอ านาจทาง
การเงิน  
 2.3  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง 

  2.3.1  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัตระกลูฉายแสง   
   เป็นการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในครอบครัว ตั้งแต่บิดาท่ีคอยปลูกฝังบุตรธิดา 
ทุกคนใหมี้จิตใจช่วยเหลือคนอ่ืนและบิดาเป็นนกัการเมืองท่ีประสบความส าเร็จ เคยเป็นถึงรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  จึงวางรากฐานทางการเมืองไวใ้ห้กบับุตรและธิดาทุกคน ท าให้
บุตรและธิดา ทั้ง 4 คน เป็นนกัการเมืองทั้งในระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ิน นายกลยุทธ ฉายแสง 
จึงมีพี่ชายเป็นอดีตรองนายกรัฐมนตรีและน้องชายเป็นอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี ท าให้ฐานการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง ในฐานะนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
จึงแข็งแกร่งมาก สอดคล้องกบันายวุฒิพงศ์  ฉายแสง ท่ีไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “การท างานการเมืองของ
บา้นตระกูลฉายแสงจะพี่น้องจะแบ่งหน้าท่ีและแบ่งพื้นท่ีกนัดูแล แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้
ประชาชน ยกเวน้เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะอยูใ่นความดูแลของนายกลยุทธ  ฉายแสง”  (นาย
วฒิุพงศ ์ ฉายแสง, สัมภาษณ์,  8  ตุลาคม  2562) 
  2.3.2  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัพรรคการเมือง  
   นายกลยุทธ  ฉายแสง  เป็นนักการเมืองท้องถ่ิน ท่ีไม่ เคยสังกัดพรรค
การเมือง แมว้่าพี่ชายและน้องสาว จะสังกดัพรรคการเมืองทุกคนและประชาชนมกัจะคิดว่าสังกดั
พรรคการเมืองเดียวกบัพี่ชายและนอ้งสาว โดยนายกลยทุธ  ฉายแสง ไดอ้ธิบายเหตุท่ีไม่สังกดัพรรค
การเมืองว่า“การเลือกตั้งทอ้งถ่ินไม่ตอ้งใช้การสังกดัพรรคเขา้มาเก่ียวขอ้งเพราะประชาชนในเขต
พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เวลาเลือกตั้งมกัจะเลือกท่ีตวับุคคล  ประชาชนมกัจะดูท่ีผลงานและ
การรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชน ท าให้นโยบายหรือการบริหารกิจการสาธารณะตามความตอ้ง
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง” (นายกลยุทธ  ฉายแสง, สัมภาษณ์, 23 กนัยายน 2562)  แต่มีขอ้มูลจากนาย
ภทัรวีร์  สูญทุกข ์ตวัแทนกลุ่มคนรุ่นใหม่ วา่ “การไม่สังกดัพรรคการเมืองของนายกลยทุธ  ฉายแสง            
ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเม่ืออยู่ในช่วงท่ีพรรคการเมืองท่ีพี่น้องตระกูลฉายแสงสังกัดได้รับความนิยม 
นายกลยุทธ  ฉายแสง ย่อมไดรั้บความนิยมด้วย  ถึงแมต้วันายกลยุทธ  ฉายแสง จะพยายามวางตวัเป็น
กลางทางการเมือง”  (นายภทัรวร์ี  สูญทุกข,์ สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2564) 
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  2.3.3  เครือข่ายและความสัมพันธ์ทางการเมืองกับสภาฯ คือ สภาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา เป็นทีมงานเดียวกบันายกลยุทธ ฉายแสง ภายใตช่ื้อ  “กลุ่มรวมใจพฒันา”  ซ่ึงก่อตั้งข้ึน
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538  นายกลยุทธ  ฉายแสง และสมาชิกลุ่มรวมใจพฒันาไดช้นะการเลือกตั้งแบบยก
ทีม ท าใหก้ารบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหนา้อยา่งไม่ติดขดัและไม่มีปัญหาในการ
พฒันาเมืองฉะเชิงเทรา เน่ืองจากฝ่ายบริหารและสภาฯ นั้นเป็นกลุ่มคนท่ีมีเป้าหมายในการพฒันา
เมืองฉะเชิงเทราไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั้งทีมบริหารท่ีเป็นคณะผูบ้ริหารของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
ยงัเป็นทีมเดิม ส่งผลให้เกิดความผูกพนั รักใคร่กนัในทีมคณะผูบ้ริหาร อีกทั้งคณะผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาลฯ ศรัทธาในการบริหารงานของนายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมีความผูกพนั
ดว้ยกนัมานานหลายสิบปี และช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในการบริหารและพฒันาเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั  
   นายสุขุม ตั้งกงพานิช สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและนกัธุรกิจท่ีมี
ช่ือเสียงของจงัหวดัฉะเชิงเทรา ได้ให้ข้อมูลว่า “ผมเป็นสมาชิกสภาฯ 9 สมยั ตั้ งแต่ ปี 2526 ถึง
ปัจจุบนั เป็นมาก่อนนายกฯกลยทุธ  ฉายแสง 1 สมยั และในสมยัท่ี 2 ร่วมกบั กลยทุธ ฉายแสง  ท่าน
เป็น 8 สมยั  ซ่ึงตอนนั้น ไดท้  างานดว้ยกนัในฐานะเป็นเทศมนตรีดว้ยกนัทั้งคู่  “ท่านเป็นบุคคลท่ี
ประชาชนยอมรับได ้ และเป็นนกัการเมืองอยา่งเดียว และไม่ไดยุ้ง่กบัธุรกิจการคา้ และเป็นคนท่ีใจ
กวา้ง ทุกหน่วยงานยอมรับ จนมาถึงปัจจุบนั ถึงแมว้่าจะมีคู่แข่ง ทุกการเลือกตั้งของท่านก็มาเป็น
หน่ึงตลอด เหตุผลเพราะนายกเป็นผูเ้สมอตน้เสมอปลายต่อชุมชนและประชาชนทอ้งถ่ินมากกว่า
ส่วนตวั หมายความวา่ท่านมีเวลาให้กบัสังคมมากกวา่เวลาให้ตวัเอง  เราตอ้งยอมรับวา่ในกลุ่มรวม
ใจพฒันานายกไม่เคยไล่ใครออก  เพราะวา่ท่านรักในทีม จนสมาชิกบางคนแก่ ลม้ตายไปเอง เดิมที
เรามีเพื่อนท่ีเป็นสมาชิกในทอ้งถ่ินอ่ืน เราถามว่าเป็นอย่างไรบา้ง  เพื่อนบอกนายกมนัด่า ไม่พอใจ
มนัด่า เพราะเขาเห็นประโยชน์ส่วนตวัมากกว่า  แต่นายกของเราไม่มีเลย ดูแลขา้ราชการดีตลอด ดูแล
สารทุกข์สุขดิบ ถ้านายกไม่ดีเราหนีแล้ว” (นายสุขุม ตั้ งกงพานิช, สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2562) 
สอดคลอ้งกบันายวินัย  แสวงศิริผล สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และทนายความ ไดใ้ห้
ขอ้มูลว่า “ผมกบันายกฯกลยุทธ  ฉายแสง  ตั้งทีมร่วมกนัมาตั้งแต่ พ.ศ. 2538 จนถึงวนัน้ีนายกฯ
กลยทุธ ฉายแสง ไม่เคยไล่ใครในทีมออกเลย ยกเวน้ตาย หรือลาออกเอง เม่ือตอ้งรับคนใหม่เพื่อเขา้
มาร่วมทีม พวกเราคดัก่อนนะ คดัคนท่ีเป็นท่ีรู้จกัของประชาชน ประชาชนพึ่งพาได ้จึงไดม้าเขา้ทีม
ของเรา  การท างานระหวา่งฝ่ายบริหารกบัสภาฯ ไม่เคยมีปัญหาตอ้งหนกัใจ นายกฯกลยทุธ ฉายแสง
ท างานโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละเม่ือมีการเลือกตั้งใหม่ ทีมเรากบัคู่แข่งผลคะแนนทิ้งห่างจากคู่แข่ง
มาก เป็นเพราะท างานเพื่อประชาชน ประชาชนไดรั้บประโยชน์” (นายวนิยั  แสวงศิริผล, สัมภาษณ์, 
4  ตุลาคม  2562) 
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  2.3.4  ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกับบุคลากรในสังกดัเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ใน
ฐานะการใช้อ านาจอนัชอบธรรมทางการเมืองในการบริหารราชการ นายกลยุทธ ฉายแสง เป็น
คนท างานจริงจงั และท างานเชิงรุก ไม่ว่าจะสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท าส่ิงใด จะต้องเป็นการ
แกไ้ขปัญหาไดใ้นระยะยาว ด้วยการวางนโนบาย แผน โครงการต่างๆ ตอ้งมาจากาความตอ้งการ
ของประชาชน โดยค านึงถึงคุณภาพชีวิตของพี่น้องชาวเมืองฉะเชิงเทราเป็นส าคญั และตอ้งยึดถือ
ปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายดว้ย ว่ากฎหมายไดใ้ห้อ านาจในการปฏิบติัเร่ืองนั้นๆ ไดห้รือไม่ โดย
นางจ าเนียร  สุขสมบูรณ์  รักษาการผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ “นายกลยุทธ 
ฉายแสง มีเมตตาให้ผูใ้ต้บังคับชา และเป็นศูนย์รวมใจของข้าราชการ พนักงาน เทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา บุคลิกท่านเป็นคนพดูนอ้ย แต่ฉลาด มีวสิัยทศัน์ ในการแสดงความคิดเห็นหรือวิเคราะห์
อะไรเฉียบขาด  นายกลยุทธ  ฉายแสง ไม่เคยปฏิเสธความช่วยเหลือแมแ้ต่ลูกนอ้งท างานไม่ไดแ้ลว้
ยา้ยไปท่ีอ่ืนแลว้ป่วยเดินไม่ค่อยได้ ท่ีอ่ืนตอ้งให้ออกไม่ไหวแลว้ขอกลบัมาท่ีเทศบาลเพื่อให้ท่าน
ช่วยก็รับเขา้ท างาน ในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายท่านก็ยินดีช่วยเหลือจนมีระเบียบออกมาไม่สามารถ
ช่วยเหลือ ท่านจึงให้ออก”  (นางจ าเนียร  สุขสมบูรณ์, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2562) สอดคล้องกบั
ขอ้มูลของนางสาวจิราภรณ์ สินเจริญ  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “นายกเป็น
ผูบ้ริหารท่ีท างานโดยใชร้ะเบียบกฎหมายเป็นหลกัในการท างาน ท าให้ขา้ราชการท่ีท างานดว้ยเกิด
ความสบายใจและเต็มใจท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีตามค าสั่ง อีกทั้ งท่านยงัมีวิสัยทัศน์ดี เป็นนักพฒันา 
โครงการท่ีท่านท า เป็นโครงการท่ีประชาชนไดป้ระโยชน์จริงและใช้ได้นาน” (นางสาวจิราภรณ์ 
สินเจริญ, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562) ขา้ราชการ พนักงาน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงพร้อม
ช่วยเหลือท่านในเร่ืองการท างานให้พี่น้องประชาชนอย่างเต็มท่ี ท าให้การบริการประชาชนของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราภายใตก้ารบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และไดรั้บรางวลัมากมาย อาทิ เช่น  
   รางวลัจากกรมการปกครองและสมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทยว่า 
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีผลงานดีเด่นดา้นรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
พ.ศ. 2544 ไดร้างวลัท่ี 2 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2544 
   รางวลัจากกรมการปกครองและสมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทยว่า 
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีผลงานดีเด่นดา้นรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย พ.ศ. 
2545 ไดร้างวลัท่ี 3  ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2545 
   รางวลัจากกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ส านกังานพฒันาการท่องเท่ียว 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ประกาศเกียรติคุณว่า สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ อ าเภอเมือง
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ฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดรั้บรางวลั ชนะเลิศ สุดยอดส้วมแห่งปี ระดบัเขต ประจ าปี พ.ศ. 
2548  ประเภทส้วมสาธารณะในสวนสาธารณะ 
   รางวลัจากจงัหวดัฉะเชิงเทรา มอบเกียรติบตัรเพื่อแสดงวา่ นายกลยุทธ ฉายแสง  
เป็นผูมี้อุปการคุณ ท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สังคมประจ าปี 2549 
   รางวลัจากพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี มอบเกียรติบตัรให้ไว้
เพื่อแสดงว่า เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ได้รับรางวลัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหาร
จดัการท่ีดี ประจ าปี 2550  
   รางวลัจากสาธารณสุขจังหวดัฉะเชิงเทรา และจังหวดัฉะเชิงเทรา มอบ
เกียรติบตัรเพื่อแสดงวา่ สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ฉะเชิงเทรา ไดรั้บรางวลัชนะเลิศ การประกวด
สุดยอดส้วมระดบัจงัหวดั ประจ าปี พ.ศ. 2550 ประเภท สวนสาธารณะ ให้ไว ้ณ วนัท่ี 23 กรกฎาคม 
2550 
   รางวลัจากกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมร่วมกับสถาบันการจดัการบรรจุภณัฑ์เพื่อส่ิงแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย มอบโล่เพื่อแสดงวา่ เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเป็นผูส้นบัสนุนให้ชุมชนหมู่บา้นศรีโสธร
ไดรั้บการเชิดชูเกียรติระดบัประเทศ โครงการธนาคารวสัดุรีไซเคิลเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 80 
ชุมชน ใหไ้ว ้ ณ วนัท่ี 5 มิถุนายน 2551 
   รางวลัจากสถาบนัพระปกเกลา้ วา่เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความ
เป็นเลิศ ดา้นความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ไว ้ณ วนัท่ี 6 พฤศจิกายน 
2553 
  2.3.5  ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัประธานชุมชน และประชาชน 

   การท าการเมืองของบา้นตระกูลฉายแสง เน้นการช่วยเหลือบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กบัประชาชน ยึดหลกัคุณธรรมตามหลกัพุทธศาสนา ช่วยประชาชนเพื่อให้สังคมอยู่
ร่วมกนัได ้ตามหลกัความยุติธรรม จึงเกิดความแข็งแกร่งทางการเมืองของตระกูลฉายแสงวา่ ไม่ท า
เพื่อประโยชน์ส่วนตวั  แต่ให้ท าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เพื่อให้สังคมอยู่ร่วมได้อย่างเป็นสุข 
นายกลยุทธ ฉายแสง ไดบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 จนถึงปัจจุบนั ท าให้มี
ความคุน้เคยผูกพนั ทั้งประธานชุมชนและประชาชน โดยตรงกบัค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ว่า 
ความคุน้เคยเป็นญาติอยา่งยิง่ ส าหรับประธานชุมชน หรือ ผูน้ าชุมชน นั้นมีหนา้ท่ีประสานงานความ
เดือดร้อน ความต้องการของประชาชนในชุมชนไปยังนายกลยุทธ  ฉายแสง นายกเทศมนตรีเมือง
ฉะเชิงเทราเพื่อขอความช่วยเหลือ และไม่ว่าปัญหานั้นเป็นเร่ืองใหญ่หรือเร่ืองเล็ก จะเร่งแก้ไข
ปัญหาให้โดยเร็ว หากเป็นปัญหาท่ีเกินอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะประสานไปยงั
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หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้มาแก้ไขให้โดยเร็วเช่นกนั ท าให้ประชาชน มีความรู้สึกศรัทธาในการ
บริหารงานของนายกลยุทธ ฉายแสง วา่ พบง่าย ใช้คล่อง แกไ้ขปัญหาให้ประชาชนจริงจงั พูดจริง
ท าจริง ไม่เคยมองเห็นความเดือดร้อนของประชาชนวา่เป็นเร่ืองเล็กนอ้ย ส าหรับในการแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ท่ีมีความส าคญัมาก หรือมีความยุง่ยาก นายกลยทุธ  ฉายแสง จะเดินทางมาดูปัญหาดว้ยตวัเอง 
หากติดภารกิจไม่สามารถไปด้วยตัวเองได้  จะส่งรองนายกเทศมนตรี หรือปลัดเทศบาลไป
ด าเนินการแทน ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าเป็นท่ีพึ่งให้กบัประชาชนได ้ในการวางนโยบายหรือ ท า
โครงการจะมีการประชาคม ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดร่วมตดัสินใจในการด าเนินโครงการ
ท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง การท างานโปร่งใสตรวจสอบได ้อีกทั้งนายกลยุทธ  
ฉายแสง ให้ความส าคญักบัประชาชนท่ีเชิญไป งานบุญ งานบวช งานแต่งงานและงานศพ ไปทุกท่ี
และทุกงานท่ีสามารถไปได้  ภรรยาของนายกลยุทธ ฉายแสง มีความเป็นกันเอง ใกล้ชิดกับ
ประชาชนและมีกิจกรรมท าร่วมกนักบัประธานชุมชนหรือผูน้ าชุมชนอยู่เสมอ อีกทั้งนายกลยุทธ  
ฉายแสง มีวิสัยทศัน์ในการพฒันาเมืองให้มีความเจริญ มีสถาปัตยกรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทางศิลปะ 
แต่ยงัอนุรักษ์วฒันธรรมของเมือง รวมถึงวิถีชีวิตท่ีดีงามของประชาชนเอาไวอ้ย่างสมดุลซ่ึง
สอดคลอ้งขอ้มูลจากนางรัชชนก  เอ่ียมลกัษณะชยั ประธานชุมชนท่าขา้ม 1 และนายสุธรรม ์ศรีสวสัด์ิ 
ประธานชุมชนท่าขา้ม 2 ว่า “การท างานของนายกลยุทธ โปร่งใส ตรวจสอบได้ การวางนโยบาย
หรือท าโครงการใดๆ จะตอ้งมีการประชาคมก่อนท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดร่วมตดัสินใจ
ในการด าเนินโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง” (นางรัชชนก  เอ่ียมลกัษณะชยั 
และนายสุธรรม ์ ศรีสวสัด์ิ, สัมภาษณ์, 26 กนัยายน 2562) และนางสุมาลี กวา้งวิทยานนท์ ประธาน
ชุมชนหน้าเมือง ได้ให้ขอ้มูลว่า “นายกลยุทธ  ฉายแสง ให้ความส าคญักบัประชาชน ถือเป็นหน้าท่ี
ส าคญัเวลาประชาชนเชิญไปงานบุญ งานบวช งานแต่งงานและงานศพ ไปทุกท่ีและทุกงานท่ีสามารถ
ไปได ้(นายธรรมนูญ ฑีฆะวงษ์ และนางสุมาลี  กวา้งวทิยานนท,์ สัมภาษณ์, 26 กนัยายน 2562) และ
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากนายสมบูรณ์ ช่ืนอุทยั ประธานชุมชนประชาสรรค ์และนายชยัรัตน์  สอนศิริ 
ประธานชุมชนตรอกขา้วหลามว่า “ประธานชุมชนจะประสานแจง้ความตอ้งการของประชาชนใน
ชุมชนไปยงันายกลยุทธ  ฉายแสง นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราเพื่อขอความช่วยเหลือ และไม่ว่า
ปัญหานั้นเป็นเร่ืองใหญ่หรือเร่ืองเล็ก จะเร่งแกไ้ขปัญหาให้โดยเร็ว  พบง่าย ใชค้ล่อง (นายสมบูรณ์ 
ช่ืนอุทยั และนายชยัรัตน์  สอนศิริ, สัมภาษณ์, 26 กนัยายน 2562) 
   นายวุฒิพงศ์  ฉายแสง อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีและนายเสกสรร นาคสมบูรณ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดใ้ห้
สัมภาษณ์สอดคลอ้งกนัวา่ “การท าการเมืองของบา้นตระกลูฉายแสงยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตย 
ไม่ยอมเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองท่ีเป็นฝ่ายทหาร หรือฝ่ายเผด็จการ หากตระกูลฉายแสงเปล่ียนทิศ
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ทางเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองท่ีมีโอกาสเป็นฝ่ายรัฐบาล แต่บา้นตระกูลฉายแสงท าไม่ไดเ้น่ืองจากมี
อุดมการณ์ยึดถือในระบอบประชาธิปไตย และมีแนวคิดวา่หากท าอยา่งนั้นยิ่งเป็นการท าร้ายซ ้ าเติม
ประชาชน” (นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง และนายเสกสรร  นาคสมบูรณ์, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2562) 
   ดังนั้ นจึงสามารถกล่าวได้ว่าเครือข่ายและความสัมพันธ์ทางการเมืองของ
นายกลยุทธ  ฉายแสง เร่ิมตน้จากตระกูลฉายแสง มาตั้งแต่บิดาและพี่น้องท่ีคอยช่วยเหลือเก้ือกูลกนั
แบ่งหน้าท่ีท างานการเมืองอยา่งชดัเจนและแข็งแกร่งมาก ส าหรับความสัมพนัธ์ทางการเมืองของ
นายกลยุทธ ฉายแสงและทีมรวมใจพฒันา พบว่าเป็นกลุ่มคนท่ีมีเป้าหมายเดียวกนัคือการท าเพื่อ
ประชาชน ท าใหก้ารบริหารและการพฒันาจึงเป็นการท าเพื่อประชาชน และส่วนมากคนในทีมรวม
ใจพฒันาเป็นคนกลุ่มเดิมตั้งแต่เม่ือคร้ังท่ีก่อตั้ง มีเปล่ียนแปลงบา้งแต่นอ้ย ส่งผลให้เกิดความรักใคร่
ผกูพนักนั รวมถึงเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน อีกทั้งเครือข่ายประธานชุมชนและ
ผูน้ าชุมชน ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นเสียงสะทอ้นปัญหาให้กบัประชาชนโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน เกิดความ
ผกูพนัและศรัทธาการบริหารงานของนายกลยทุธ ฉายแสง ส่งผลให้ประธานชุมชนและผูน้ าชุมชน
เปรียบเสมือนเป็นฐานเสียงส าคญัใหก้บันายกลยทุธ ฉายแสง  
 

3.  การสร้างอ านาจทางการเมอืงของนายกลยุทธ  ฉายแสง  
 

 จากการศึกษาพบวา่ ภูมิหลงัทางสังคมและภูมิหลงัทางการเมืองของนายกลยทุธ ฉายแสง   
มีผลต่อการสร้างอ านาจทางการเมืองสูง เน่ืองจากบิดา  คือ นายอนันต์  ฉายแสง ประกอบอาชีพ
นักการเมืองเพียงอย่างเดียว รักและภูมิใจในอาชีพนักการเมืองมาก จากเดิมเคยประกอบอาชีพ
ต ารวจ และต่อมาสมคัรเป็นนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน จนกระทัง่ไดส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และเคยด ารงต าแหน่งส าคญัระดบัประเทศ ส่งผลให้นายอนนัต์  ฉายแสง ไดรู้้จกับุคคลส าคญัระดบั
จงัหวดั และระดับประเทศมากมาย โดยนายกลยุทธ  ฉายแสง ได้ถูกปลูกฝังให้มีจิตใจช่วยเหลือ          
ผูต้กทุกขไ์ดย้าก บา้นตระกลูฉายแสง หรือ บา้นใหญ่ เป็นท่ีพึ่งใหก้บัประชาชน เม่ือประชาชนไดรั้บ
ความเดือดร้อนจะมาขอความช่วยเหลือ เป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท่ีแข็งแกร่ง เม่ือ
นายกลยุทธ  ฉายแสง  เติบโตข้ึนไดช่้วยเหลือบิดาในทุกๆ เร่ืองท่ีสามารถช่วยได ้เช่น การรับเร่ือง
และช่วยแกปั้ญหาใหก้บัประชาชน  เวลาบิดาไม่อยูบ่า้น ท าให้ซึมซบังานการเมืองและมีแรงบนัดาล
ใจท่ีจะท างานการเมือง เพื่อช่วยเหลือประชาชน จึงตดัสินใจลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา ในระยะเร่ิมต้นพบว่า นายกลยุทธ ฉายแสง ใช้ฐานอ านาจทางการเมืองของบิดา 
เน่ืองจากบิดาเคยด ารงต าแหน่งเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามาก่อนท่ีจะลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม ท าให้ประชาชนรู้จกั และไวว้างใจ จนไดรั้บ
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เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
มีหน้าท่ีช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ในวยัเพียง 28 ปี เป็นการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอยา่งเป็นทางการคร้ังแรกของ  นายกลยุทธ ฉายแสง จึงไดมี้ความตั้งใจ
ตั้ งแต่นั้ นเป็นต้นมาท่ีจะแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนและพัฒนาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา ในทุกๆด้านท่ีสามารถท าได้  แ ต่การเป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ไม่เพียงพอ 
เน่ืองจากการด าเนินการตามนโยบายและการตดัสินใจ ในฐานะเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา  ยงัไม่
สามารถท าให้เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พฒันาไดเ้ท่าท่ีควร เม่ือครบวาระ ในปี พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ 
ฉายแสง จึงตั้งทีมช่ือว่ากลุ่มรวมใจพฒันา มีทั้งฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ส าหรับฝ่ายบริหารมีนายพงษ์ศกัด์ิ ร่มโพธ์ิทอง เป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงและมีฐานอ านาจทางการเงิน
มากในจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยมีนายบุญทวี  สุขรัตน์อมรกุล รองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราอีก
หน่ึงท่าน จบปริญญาโทจากฟิลาเดเฟีย สหรัฐอเมริกา และจบปริญญาโทจากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
เป็นอดีตอาจารยส์อนมหาวิทยาลยัมาก่อน ทีมบริหารของท่านจึงมีครบทั้งคนดี คนรวย คนเก่ง  คน
มีช่ือเสียง ส าหรับฝ่ายสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เลือกคนท่ีมีเป้าหมายเหมือนกนัคือ ตอ้งเสียสละ
เวลาส่วนตวัท างานช่วยเหลือประชาชน มุ่งประโยชน์ของประชาชนมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั ใน
การท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและโครงการต่างๆ ท่ีมาจากความต้องการของประชาชน ส่งผลให้
นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราทีมเดิมไดรั้บเลือกตั้งแต่ 
พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั   
 ดงันั้นจึงสามารถกล่าวไดว้า่ ภูมิหลงัทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง ส่งผลต่อการสร้าง
อ านาจทางการเมืองสูงเน่ืองจากนายกลยุทธ  ฉายแสง ได้รับการปลูกฝังจากบิดาตั้งแต่วยัเด็กท าให้มี
จิตใจเมตตา เสียสละ เห็นความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนเหมือนเป็นความเดือดร้อนของตนเองมี
ความตอ้งการใช้อ านาจทางการเมืองช่วยเหลือ และกลุ่มคนท่ีนับถือกนัเสมือนญาติผูใ้หญ่ท่ีเป็นเพื่อน
ของบิดาเป็นฝ่ายท่ียึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย ท าให้นายกลยุทธ  ฉายแสง ไม่ฝักใฝ่เผด็จการ 
ส าหรับภูมิหลงัทางเศรษฐกิจมีส่วนช่วยในการสร้างอ านาจทางการเมืองเน่ืองจากนายกลยุทธ  ฉายแสง
เป็นบุตรชายของนกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ท าให้เป็นท่ีรู้จกัของประชาชนไดอ้ย่าง
รวดเร็ว และภูมิหลงัทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง ไดส่้งผลต่อการสร้างอ านาจทางการเมืองสูง 
เน่ืองจากเคยติดตามบิดาตั้งแต่สมยับิดาเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท าให้ซึมซบัการท างานของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน และไดใ้ห้ความช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชน ท าให้มีความตอ้งการ   
ท่ีจะเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน และได้รับการสนับสนุนของบิดา จนกระทั่งได้รับการเลือกตั้ งเป็น
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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4.  การครองอ านาจทางการเมอืงของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
 
 จากการศึกษาพบว่า การท่ีนายกลยุทธ  ฉายแสง ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมือง
ฉะเชิงเทรา เกิดการสร้างเครือข่ายทางสังคม  ทางเศรษฐกิจ และทางการเมือง ตามท่ีไดศึ้กษาและ
ส่งผลต่อการครองอ านาจทางการเมือง ของนายกลยทุธ  ฉายแสง ดงัน้ี 

 การพฒันาสังคมของนายกลยทุธ ฉายแสง เนน้การใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ควบคู่
ไปกับคุณธรรมการเป็นมนุษย์ ท าให้เกิดการท างานเชิงรุก พฒันาคุณภาพชีวิต เน้นครอบครัว
เขม้แข็ง  พึ่งพาตนเองได ้พฒันาดา้นการศึกษาโรงเรียนเป็นโรงเรียนสองภาษาและพฒันาศูนยก์าร
เรียนส าหรับทุกประชาชนช่วงวยั สร้างเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่  มีการบริหารจดัการพื้นท่ีในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ปรับปรุงพื้นท่ีสาธารณะดูแลให้สวยงาม เป็นพื้นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 
ประชาชน    ทุกกลุ่มไดใ้ชป้ระโยชน์ เช่น จดัสถานท่ีไวใ้หอ้อกก าลงักายกลางเมืองและบริเวณริมแม่น ้ า
บางปะกง  ในการปฏิบติัหน้าท่ีหากอาศยัอ านาจตามระเบียบกฎหมายไม่สามารถท าได ้ก็ช่วยเหลือ
โดยประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีสามารถท าได้ หรือหากไม่ได้จริงๆ ก็ใช้งบประมาณ
ส่วนตวั เพื่อใหป้ระชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีสาธารณูปโภคอยา่งเพียงพอ เท่าเทียมทุก
พื้นท่ี อีกทั้งการบริหารราชการโปร่งใสตรวจสอบได ้เพราะยึดหลกับริหารราชการแบบธรรมาภิบาล 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  มีส่วนร่วมในการแจ้งปัญหา ความต้องการ 
ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ และร่วมตดัสินใจและประสานความร่วมมือกบัเทศบาลในการปฏิบติั จึงท าให้
ประชาชนไดรั้บการบริการท่ีตรงต่อความตอ้งการมากท่ีสุด ในขณะเดียวกนัการท างานของเทศบาล
เน้นรักษาประโยชน์ของประชาชน และประโยชน์ของทางราชการเพื่อให้ประชาชนไดป้ระโยชน์
สูงสุด ท าใหป้ระชาชนไวว้างใจในการบริหารราชการของนายกลยทุธ  ฉายแสง  
 การเป็นตระกูลฉายแสง เป็นนามสกุลของตระกูลดงัในจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นท่ีรู้จกั
ทั้งคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ ส าหรับคนรุ่นเก่าๆ หลายๆ คนเคารพและรักนายอนนัต ์ฉายแสง  เม่ือ
เห็นนายกลยุทธ ฉายแสง มีความรู้สึกเห็นลูกหลานเอ็นดูเหมือนเป็นคนในครอบครัว ส าหรับการ
เป็น พี่ เป็นน้องในตระกูลฉายแสง เวลาท่ีพี่น้องในตระกูลสร้างความดีช่วยเหลือบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กบัประชาชน เวลามีการเลือกตั้งประชาชนก็มาช่วยกนัเอง เพราะตอนท่ีช่วยไปไม่เคยบอก
ให้ตอ้งมาเลือก ท าให้ประชาชนรู้สึกสบายใจในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเกิดความรู้สึกศรัทธาใน
ตระกูลฉายแสง แต่การเป็นพี่น้องตระกูลฉายแสงเพียงอย่างเดียว ไม่ได้ท  าให้ประชาชนตดัสินใจ
เลือกนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ดังเช่น เม่ือ พ.ศ. 2554 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ซ่ึงเขต 1 นางสาวฐิติมา  ฉายแสง ลงสมคัรในนามพรรคเพื่อไทย พ่ายแพใ้ห้กบั นายบุญเลิศ 
ไพรินทร์ อดีตสมาชิกวฒิุสภา ลงสมคัรในนามพรรคประชาธิปัตย ์ และเขต 4 นายวฒิุพงศ ์ ฉายแสง  
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ลงสมคัรในนามพรรคเพื่อไทย พ่ายแพใ้ห้กบั พล.ต.ท.พิทกัษ์  จารุสมบติั  ลงสมคัรในนามพรรค
ประชาธิปัตย์  ซ่ึ งต่อมา ปี  พ .ศ. 2555 นายกลยุทธ ฉายแสง ครบวาระการด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา จึงไดน้ ากลุ่มรวมใจพฒันา ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา ชุดเดิม จ านวน 18 คน ใน 3 เขต ลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ีมีคู่แข่งทางการเมืองคน
ส าคญัคือนายชาลี  เจริญสุข เป็นอดีตผูส้มคัรสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีลง
เลือกตั้งระดบัเทศบาล ไดน้ าทีมขบวนการพฒันา  ลงสมคัรแข่งขนักนัแบบครบทีมด้วย โดยนาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตยแ์ละแกนน าพรรคประชาธิปัตยน์ าทีมลงมาช่วยหาเสียง
อย่างหนัก  แต่นายกลยุทธ  ฉายแสง ยงัสามารถชนะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา     
ไดแ้บบขาดลอย  

 ทีมงานประธานชุมชนและผูน้ าชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ส่วนใหญ่
เปรียบเสมือนฐานเสียงของนายกลยุทธ  ฉายแสง เน่ืองจากท างานร่วมกนัมาเป็นระยะเวลานาน ได้
เห็นการพฒันาของพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  และการบริหารงานของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา รวมไปถึงการแกไ้ขปัญหาท่ีจริงจงัและรวดเร็ว ท าให้เกิดความศรัทธา นายกลยุทธ ฉายแสง 
สนใจปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน ไม่วา่จะเป็นปัญหาเล็กหรือปัญหาใหญ่ เม่ือแจง้
ให้ทราบจะเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาให้อย่างทันท่วงที หากเกินอ านาจหน้าท่ีจะประสานงาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้โดยเร็ว นอกจากน้ี นายกลยุทธ ฉายแสง 
ยงัให้ความส าคญักบัประชาชนในชุมชน  พบปะเยีย่มเยยีนประชาชนในโอกาสส าคญัต่างๆ เทศกาล
งานประเพณี งานบุญ งานบวช งานแต่ง  งานศพ โดยถือเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญั 

 ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ เป็นทีมงานเดียวกัน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นทีมเดิมเกือบ
ทั้งหมด มีเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอ้ยส าหรับคนท่ีป่วยหรือเสียชีวิต จะมีการคดัเลือกคนท่ีเก่ง และมี
ความสามารถ ท่ีส าคญัตอ้งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญัเขา้ร่วมทีม  โดยสมาชิกลุ่มรวมใจ
พฒันา ไดช้นะการเลือกตั้งแบบยกทีม ท าให้การบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหน้า
อยา่งไม่มีอุปสรรคและปัญหาในการพฒันาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  อีกทั้งทีมงานบริหารท่ีเป็นคณะ
ผูบ้ริหารของนายกลยุทธ  ฉายแสง ยงัเป็นทีมเดิม ส่งผลให้เกิดความผูกพนั รักใคร่กนัในทีมคณะ
ผูบ้ริหาร อีกทั้งคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลฯ ก็ศรัทธาในการบริหารงานของนายกลยุทธ 
ฉายแสง เน่ืองจากมีความผูกพนัด้วยกนัมานานหลายสิบปีและช่วยเหลือเก้ือกูลกัน เห็นได้จาก    
นายพงษ์ศกัด์ิ ร่มโพธ์ิทอง แมใ้นปัจจุบนัไม่ไดด้ ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา
แลว้ ยงัเป็นบุคคลส าคญัของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เวลามีโครงการ กิจกรรมท่ีส าคญัของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา จะเขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เสมอ หรือ กรณีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือประชาชน ก็จะให้ความช่วยเหลือในการบริจาคและไปช่วยเหลือดว้ยตนเอง 
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หากไม่สะดวกจะให้บุตรสาวมาแทน  โดยทีมบริหารและสมาชิกสภาฯส่วนใหญ่เป็นพ่อคา้ และ   
นักธุรกิจ ท่ีมีความสัมพนัธ์อนัดีอุปถัมภ์ช่วยเหลือกันอยู่เสมอเปรียบเสมือนเป็นฐานอ านาจทาง
การเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง   
 ทีมขา้ราชการและลูกจา้ง ท่ีมีความส าคญัในดา้นพฒันาคุณภาพชีวิตกบัประชาชนและ
ชุมชน ซ่ึงนายกลยุทธ  ฉายแสง ให้ความส าคญัมาก โดยเลือกขา้ราชการท่ี มีจิตสาธารณะ มีความ
ทุ่มเท  อุตสาหะ และเสียสละ เป็นผูน้ าลงไปท างานกบัชุมชน รับฟังปัญหาแกไ้ขปัญหา และพฒันา
ไปพร้อมๆกนั โดยนายกลยุทธ  ฉายแสง วางนโยบายท างานเชิงรุก ค านึงถึงคุณภาพชีวิตของพี่นอ้ง
ชาวเมืองฉะเชิงเทราเป็นส าคญั ในการแก้ไขปัญหาเพื่อชุมชนไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาเยาวชน     
และปัญหายาเสพติด โดยการน าโครงการทูบีนมัเบอร์วนั เพื่อให้เด็กๆ มีกิจกรรมท่ีดีๆ ท าร่วมกนั        
ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ โครงการรักษ์ร าวงของผูสู้งอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายุได้มาพบปะพูดคุย    
ออกก าลงักายร่วมกนั ทั้งยงัเป็นการอนุรักษว์ฒันธรรมไทย  สามารถบูรณาการไดอ้ยา่งลงตวั โดยน า
เยาวชนทูบีนัมเบอร์วนัและผูสู้งอายุมาท ากิจกรรมรักษ์ร าวงร่วมกนัอย่างมีความสุข หรือการน า
โครงการรักษ์ร าวง ไปร าท่ีตลาดโบราณบ้านใหม่เพื่อให้นักท่องเท่ียวได้สัมผสัวิธีชีวิตและ
วฒันธรรมของชาวบา้นในชุมชนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยโครงการต่างๆ นั้นไดรั้บรางวลัทั้ง
ในระดับภาคและในระดับประเทศ สร้างความภาคภูมิใจให้กับสมาชิกและชาวเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา และในการบริหารบุลากรภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ  ฉายแสงมีเมตตา
กบัผูใ้ตบ้งัคบัชา และเป็นศูนยร์วมใจของขา้ราชการ พนกังาน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 ปัญหาและอุปสรรคในการครองอ านาจของนายกลยุทธ  ฉายแสง ช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2560 
เป็นตน้มา ตามค าสัมภาษณ์ของ นายธวชัพงศ์ มรุธพงศ์สาธร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ว่า   
“มีความต้องการให้เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปล่ียนแปลงและพัฒนามากกว่าน้ี เน่ืองจากจังหวดั
ฉะเชิงเทราใกลก้บักรุงเทพฯ  น่าจะมีความเจริญมากกวา่น้ี เช่น อยากให้มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงมาสร้าง
มหาวิทยาลัยท่ี เป็นวิทยาเขต และอยากให้มีการแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดท่ียงัคงเป็นปัญหา          
อย่างยาวนาน เน่ืองจากพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีน้อยมากเม่ือเทียบกบัจ านวนประชากร  
ต้องการระบบรักษาความปลอดภัยอย่างทั่วถึง  อาทิ กล้องวงจรปิด โดยหากนึกถึงผลงานของ         
นายกลยุทธ  ฉายแสง ก็จะนึกถึงแต่สวนสาธารณะและสถานท่ีออกก าลงักาย อยากให้น างบประมาณ   
มาพฒันาด้านอ่ืนๆ ตามท่ีกล่าวมาแลว้”  (นายธวชัพงศ์ มรุธพงศ์สาธร, สัมภาษณ์, 15  สิงหาคม 2564) 
สอดคล้องกับ  นายภทัรวีร์  สูญทุกข์  ตวัแทนกลุ่มคนรุ่นใหม่ได้ให้ข้อมูลว่า นายกลยุทธ  ฉายแสง      
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนไดอ้ย่างเป็นท่ีน่าพอใจ  บุคลิกภาพดี  แต่ส าหรับวิสัยทศัน์   
ในการพฒันาเมืองฉะเชิงเทรายงัไม่เจริญเท่าท่ีควร อยากให้มีการพฒันาเร่ืองรถขนส่งให้เหมาะกับ  
สภาพอากาศท่ีร้อน และอาจให้ประชาชนใช้การจราจรทางน ้ ามาช่วยแก้ไขปัญหาร่วมด้วย จะท าให้
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ประชาชนใช้รถหรือเรือสาธารณะมากข้ึน เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด และยงัคิดว่าเมือง
ฉะเชิงเทราสามารถเจริญไดม้ากกวา่น้ี (นายภทัรวร์ี  สูญทุกข,์ สัมภาษณ์, 15  สิงหาคม 2564)   
 ดงันั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่า เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคมของนายกลยุทธ ฉาย
แสง ส่งผลต่อการครองอ านาจทางการเมืองสูงเน่ืองจากนายกลยทุธ  ฉายแสง การท่ีนายกลยุทธ  ฉายแสง
ไดเ้ป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาเป็นระยะเวลานานจึงท าให้ไดพ้ฒันาเมือง และพฒันาคนหลายช่วงวยั รวมถึง
สร้างบริการสาธารณะให้กับประชาชน และย ังช่วยเหลือแก้ไขปัญหา ส าหรับเครือข่ายและ
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจมีส่วนช่วยในการครองอ านาจทางการเมืองปานกลาง เน่ืองจากนายกลยุทธ  
ฉายแสง ประกอบอาชีพนกัการเมืองเป็นอาชีพหลงั จึงไม่ค่อยมีเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ
มาก และไม่พบว่านายกลยุทธ  ฉายแสง ใช้ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจเพื่อครองอ านาจทางการเมือง
เพียงแต่มีการช่วยเหลือประชาชนให้มีอาชีพสร้างรายไดซ่ึ้งเป็นโครงการนโยบายท่ีเป็นทางการให้ฐานะ
ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเท่านั้น ส่วนเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางการเมืองมีส่วนช่วยในการ
ครองอ านาจทางการเมืองสูงเน่ืองจากทีมงานบริหารและสภาฯ เป็นทีมงานเดียวกนั  ท าให้เกิดปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา หรือการครองต าแหน่งทางการเมืองของนายกลยุทธ  
ฉายแสง น้อย ประกอบกบัการมีเครือข่ายประธานชุมชน และผูน้ าชุมชนท่ีคอยช่วยเหลือเปรียบเสมือน
เป็นฐานเสียงให้นายกลยุทธ  ฉายแสงใกล้ชิดกับชุมชนและประชาชน อีกทั้งนายกลยุทธ  ฉายแสง 
พบปะประชาชนสม ่าเสมอ และคอยช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนทนัต่อความ
ตอ้งการ และรักษาผลประโยชน์ให้กบัประชาชน การท างานโปร่งใสตรวจสอบได ้ประกอบกบัพี่น้อง
ในตระกูลฉายแสงยงัท างานการเมืองคอยช่วยเหลือประชาชนท าให้ฐานการเมืองของนายกลยุทธ ฉาย
แสง แข็งแกร่งมาก แต่ยงัมีกลุ่มคนรุ่นใหม่ แต่ยงัเป็นส่วนน้อย ท่ีมีความต้องการให้เทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรามีการเปล่ียนแปลงและพฒันามากกว่าน้ี โดยหากนึกถึงผลงานของนายกลยุทธ  ฉายแสง          
จะนึกถึงแต่สวนสาธารณะและสถานท่ีออกก าลงักาย อยากใหน้ างบประมาณมาพฒันาดา้นอ่ืนๆ  
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สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ         
ฉายแสง เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ และอธิบายโดยการพรรณนา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาภูมิหลงั 
เครือข่ายและความสัมพนัธ์ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายกลยุทธ  ฉายแสง และเพื่อ
ศึกษาการสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง โดยศึกษาด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก และเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น หนังสือท่ีจดัท าโดย
ตระกูลฉายแสง ข่าวสารจากหน่วยงานราชการ ข่าวสารจากส่ือมวลชลต่างๆ ทั้งส่ือระดบัประเทศ 
และส่ือทอ้งถ่ิน งานวชิาการและงานวจิยัอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสรุปรายละเอียดของการวจิยัไดด้งัน้ี 

 

1.  ผลการศึกษา 
 

 1.1  ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง ของนายกลยุทธ  ฉายแสง    

  1.1.1  ผลการวิจัยพบว่า นายกลยุทธ ฉายแสง เป็นบุตรชายคนท่ี 2 ของนายอนนัต ์ 
ฉายแสง  นักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา หลายสมยั ซ่ึงก่อนที่นายอนนัต์  ฉายแสง จะเป็นนกัการเมืองเคยเป็นต ารวจติดตาม
คุณจวน กุลละวณิชย ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื่อหาเสียงและเยี่ยมเยยีนชาวบา้นในทอ้งท่ีอ าเภอ
ต่างๆ ให้รับรู้ปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชน และเคยเป็นต ารวจติดตาม พลต ารวจเอกเผา่ 
ศรียานนท ์อธิบดีกรมต ารวจ ท่ีบา้นเทเวศน์ ซอย 1ท าให้ไดรู้้จกั สนิทสนมกบัพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
โดยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวณั ได้ยกย่องนายอนันต์  ฉายแสง ว่านักต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยและ 
คดัคานอ านาจนอกระบบมาโดยตลอด ความเป็นคนเฉลียวฉลาด และมีคุณธรรมชอบช่วยเหลือคนท่ี
ตกทุกข์ได้ยาก เพราะเคยล าบากอย่างมากมาก่อน แมก่้อนเขา้สู่เส้นทางการเมือง นายอนันต์  ฉายแสง 
เคยเป็นต ารวจต าแหน่งพลต ารวจซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีมียศนอ้ยท่ีสุด แต่คุณสมบติัเด่นของนายอนนัต ์
ฉายแสง คือ มีความเฉลียวฉลาดในการพูด ในช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชน 
ช่วยจนถึงท่ีสุด ใช้หลักคุณธรรม ท าให้ประชาชนยอมรับครองใจประชาชนได้รับการเลือกให้เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และการชอบช่วยเหลือผูอ่ื้นพร้อมท่ีจะให้ความช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับความ
เดือดร้อนช่วยจนถึงท่ีสุดท่ีท าให้ นายกลยุทธ  ฉายแสง  และพี่น้อง ได้มีโอกาสได้ช่วยเหลือและ
ติดตามการท างานของบิดาในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน ประกอบกบัค า
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สอนของบิดาและมารดาท่ีตอ้งการให้ท าความดีปลอดจากอบายมุขทั้งปวง  ยึดมัน่ในหลกัธรรมะ มี
เมตตาแก่คนยากไร้ นายกลยุทธ  ฉายแสง จึงมีความตอ้งการท างานการเมืองเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ตามแบบอยา่งของบิดา  
  1.1.2  ผลการวิจัยพบว่า ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ  ฉายแสง ไม่ไดม้า
จากตระกูลนกัธุรกิจท่ีท าการคา้ร ่ ารวย แต่เป็นบุตรของชนชั้นน าในจงัหวดัฉะเชิงเทรา เน่ืองจากบิดา
เป็นนกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยก่อนจะประกอบอาชีพนกัการเมืองทอ้งถ่ินได้
ประกอบอาชีพทนายความ  ต่อมาดว้ยความท่ีเห็นการท างานทางการเมืองของบิดาและคุน้เคยการ
ช่วยเหลือประชาชนของบิดา มารดามาตั้งแต่เด็ก จึงตอ้งการลงสมคัรรับเลือกตั้ง และแต่งตั้งให้เป็น
เทศมนตรีในปี พ.ศ. 2528 นายกลยุทธ  ฉายแสง ประกอบอาชีพนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และมีรายไดจ้าก
เงินเดือนค่าตอบแทนในต าแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แต่เพียงอยา่งเดียว และมีธุรกิจ
ครอบครัวคือธุรกิจปลูกไมส้ักทองท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 700 ไร่ โดยมีนายวุฒิพงศ์  ฉายแสง 
เป็นผูดู้แลกิจการ 
  1.1.3  ผลการวิจัยพบว่า ภูมิหลังทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง  นั้นมีส่วน
ส าคญัมาจากนายอนนัต์  ฉายแสงผูเ้ป็นบิดา ซ่ึงเป็นผูส้ร้างฐานอ านาจทางการเมืองไวใ้ห้กบัตระกูล
ฉายแสง คอยช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อนมาโดยตลอด สร้างช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ีรักของ
ชาวฉะเชิงเทรา การท าการเมืองของนายอนนัต ์ฉายแสง ยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตย  นกัการเมือง
ท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ท าให้ประสบความส าเร็จและได้ด ารงต าแหน่งส าคญัทางการเมืองมากมาย
และคอยปลูกฝังบุตรทุกคนให้ช่วยเหลือประชาชน จึงเกิดเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองในตระกลูฉายแสง  
ท าให้บุตรและธิดาของนายอนันต์  ฉายแสง มีความต้องการเป็นนักการเมือง เพื่อใช้อ านาจทาง
การเมืองในการช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนเหมือนกบับิดา และดว้ย
การท่ีนายกลยุทธ  ฉายแสง มีความใกล้ชิดกับเทศบาลเมืองเน่ืองจากบิดาเคยเป็นเทศมนตรีท าให ้
นายกลยุทธ ฉายแสง  ลงสมคัรสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เม่ือปี พ.ศ. 2528 โดยมีบิดาคอย
ช่วยเหลือและสนบัสนุน จนไดรั้บเลือกตั้งและแต่งตั้งให้เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ  
ฉายแสง  ต่อมาในปี พ.ศ. 2538 หมดวาระ นายกลยทุธ  ฉายแสง ตั้งทีมข้ึนมาช่ือวา่ กลุ่มรวมใจพฒันา 
ซ่ึงมีนายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นผูส้มัครนายกเทศมนตรีแข่งขันกับนายสุทิน เผือกพูลผล อดีต
นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา โดยนายกลยุทธ ฉายแสงไดรั้บการเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งนายก
เทศมาตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตั้ งแต่นั้นเป็นต้นมา แม้นายกลยุทธ  ฉายแสงจะมีคู่แข่ง ท่ีสังกัดพรรค
การเมืองอย่างพรรคประชาธิปัตยแ์ต่ประชาชนก็ยงัเลือกนายกลยุทธ ฉายแสงและทีมงานให้เป็น
บริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 1.2  เครือข่ายและความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ  ฉาย
แสง   

  1.2.1  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง  
   ผลการวิจัยพบว่า  นายกลยุทธ  ฉายแสง มีญาติพี่น้องมาก และช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัอยูเ่สมอตระกลูฉายแสงเป็นตระกลูเก่าแก่อยูใ่นจงัหวดัฉะเชิงเทรามากวา่  200 ปี และยงัมี
กลุ่มคนท่ีรักนายอนนัต์ ฉายแสง จากการท่ีเคยไดรั้บการช่วยเหลือในสมยันายอนนัต ์ ฉายแสง ยงั
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฯ  เม่ือได้พบเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง จะรู้สึกผูกพนัเหมือนเห็น
ลูกหลาน ดว้ยใจท่ีรักนายอนนัต ์ ฉายแสง และเห็นการท างานของนายกลยทุธ  ฉายแสง ท่ีทุ่มเทเพื่อ
ประชาชนเหมือนบิดา ท าให้เกิดความรัก ไวใ้จเช่ือมั่นในตระกูลฉายแสงไม่เคยเปล่ียนแปลง 
ส าหรับกลุ่มคนท่ีรักนายกลยุทธ  ฉายแสง  เน่ืองจากการเป็นผู ้บริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา             
ด้วยระยะเวลากว่า  20 ปี  ท าให้สร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมกับประชาชนทั้ งในเขตเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา หลากหลายกลุ่มตั้งแต่วยัเด็ก วยัเรียน วยัท างาน ผูสู้งอายุ ดงัน้ี พฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีสุขภาพท่ีแข็งแรงโดยบริหารจดัการพื้นท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราให้มีออก
ก าลงักาย  จดัสร้างศูนยก์ารเรียนรู้แบบครบวงจร ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ สร้างจินตนาการของ
เด็กเยาวชนและประชาชนทัว่ไป เขา้มาร่วมกนัใชเ้วลาวา่งท ากิจกรรมท่ีสร้างสรรค ์ เช่น อ่านหนงัสือ 
เล่นคอมพิวเตอร์ โยคะเพื่อสุขภาพ องักะลุงสร้างเสียงเพลง คาราโอเกะสร้างสุข โรงเรียนผูสู้งอายุ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  กิจกรรมลีลาศของชมรมลีลาศเพื่อผูสู้งอายุเมืองฉะเชิงเทราร่วมกบัการ 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเพื่อผูสู้งอายุ โดยจดักิจกรรมให้ผูสู้งอายุ ท  ากิจกรรมซ้อมร าวงท่ีตลาดบา้นใหม่
ในวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์ ซ่ึงประชาชนกลุ่มผูสู้งอายุเป็นกลุ่มท่ีมีความรักใคร่และเช่ือมัน่ในตระกูล
ฉายแสงอยู่แล้วและคนกลุ่มน้ีหากเช่ือมัน่ในตวัใครแล้วก็มกัจะไม่เปล่ียนแปลงไปง่ายๆ ส าหรับ
เยาวชนได้เสริมสร้างเยาวชนให้รู้เท่าทนัยาเสพติดโดยน าโครงการ To Be Number One มาตั้งเป็น
ชมรม To Be Number One เพื่อให้เด็กๆห่างไกลยาเสพติด ท าให้เด็กๆ มีเวลาวา่งใชใ้ห้เป็นประโยชน์
มีภูมิคุม้กนัท่ีดี ท ากิจกรรมร าวงร่วมกนั  ในปี พ.ศ. 2557 ไปแข่งขนัผลงานระดบัภาคตะวนัออก แลว้
เข้าแข่งขนัระดบัประเทศ สร้างความภาคภูมิใจให้กับยาวชนและครอบครัว เด็กกลุ่มน้ีจึงมีความ
ผกูพนักบัเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและผกูพนักบันายกลยุทธ  ฉายแสง ในฐานะนายกเทศมนตรีเมือง
ฉะเชิงเทรา ท่ีคอยสนบัสนุนงบประมาณให้โดยตลอด และนายกลยุทธ  ฉายแสง ให้ความส าคญักบั
เยาวชนจะไปเป็นประธานเปิดงานพิธีดว้ยตวัเองเสมอ อีกทั้งนายกลยุทธ ฉายแสง ยงัให้ความส าคญั
กบัความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในสังคม  โดยในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีปัญหาความเล่ือมล ้ า
ในชุมชน ท าให้ประชาชนกลุ่มน้ียงัตอ้งการความช่วยเหลือ โดยนายกลยุทธ ฉายแสง ตระหนกัเสมอ
วา่ หากท าตามภารกิจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่เพียงพอ ตอ้งใชคุ้ณธรรมในความเป็นมนุษยเ์ขา้
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มาช่วยดว้ย และช่วยอยา่งท่ีสุดท าใหป้ระชาชนกลุ่มน้ีจะช่ืนชมและรู้สึกวา่เป็นเป็นบุญคุณท่ีไดรั้บการ
ช่วยเหลือจากนายกลยุทธ  ฉายแสง และระลึกเสมอวา่หากไม่ใช่นายกลยุทธ  ฉายแสง บา้นตวัเองก็ยงั
ไม่มีสาธารณูปโภคพื้นฐานใช ้อาทิน ้าประปา ใชใ้นการอุปโภคและบริโภค   
  1.2.2  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิของนายกลยุทธ ฉายแสง  
   ผลการวิจยัพบวา่นายกลยุทธ  ฉายแสง ประกอบอาชีพนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
และมีรายไดจ้ากเงินเดือนค่าตอบแทนในต าแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เป็นรายไดห้ลกั 
สมรสกบันางขวญักมล ฉายแสง โดยภรรยานางขวญักมล ฉายแสง ประกอบธุรกิจร้านอาหารช่ือร้านริ
เวอร์บาร์น ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กช่ือเดอะบราวน์เฮา้ส์ โฮเทล เป็นโรงแรม 3 ดาว และร้านกาแฟ
เดอะบราวน์ เฮาส์ฉะเชิงเทรา ตั้งอยูใ่กลท้  าเลเศรษฐกิจ คือ ตลาดบา้นใหม่ ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์วฒันธรรมและวิถีชีวิตของชาวบ้านในตลาดบ้านใหม่ ของจงัหวดัฉะเชิงเทรา ธุรกิจ
ร้านอาหารช่ือร้านริเวอร์บาร์น ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กช่ือเดอะบราวน์เฮ้าส์ โฮเทล โดยการ
ออกแบบอาคารร้านกาแฟเดอะบราวน์ เฮาส์ และเดอะบราวน์เฮา้ส์ โฮเทลนั้น สวยงามเขา้กบัตลาดบา้น
ใหม่ไดเ้ป็นอยา่งดี  และยงัแบ่งพื้นท่ีให้ประชาชนท่ีตอ้งการเท่ียวในตลาดบา้นใหม่ไดม้าจอดรถใน
พื้นท่ีของร้านอีกดว้ย   การท าธุรกิจของนายกลยุทธ  ฉายแสง ไม่ไดท้  าเพื่อมุ่งหวงัก าไร หรือความ
ร ่ ารวยแต่เพียงอยา่งเดียว ยงัสามารถท าธุรกิจใหอ้ยูร่่วมกนัไดแ้ละใหค้วามเอ้ือเฟ้ือกบัประชาชน  
   นายกลยุทธ  ฉายแสงจะมีฐานอ านาจทางเศรษฐกิจปานกลางแต่ทีมงานฝ่าย
บริหารและฝ่ายสภาฯ ทั้งในอดีตและปัจจุบนัของนายกลยทุธ ฉายแสงมีฐานอ านาจทางเศรษฐกิจสูง 
ดงัน้ี นายพงษ์ศกัด์ิ ร่มโพธ์ิทอง อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา เป็นทีมงานบริหารของ
นายกลยุทธ  ฉายแสง มาเป็นระยะเวลานานเกือบยี่สิบปี ไดส้ร้างประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจให้กบั
ประชาชนในชุมชนโสธรและชุมชนอ่ืนๆ ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยให้ประชาชนใช้พื้นท่ีคา้ขาย
โดยไม่มีการเก็บค่าใชจ่้าย  นายสุขมุ ตั้งกงพานิช สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และประกอบ
ธุรกิจ อาทิ  บริษทัซูซูกิ ฉะเชิงเทรา  บริษทัชุนหลี ยโูรคาร์ อสังหาริมทรัพย ์ นายสุขุม  ตั้งกงพานิช 
ไดบ้ริจาคท่ีดินบางส่วนให้กบัเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสร้างโรงเรียน เพื่อแกไ้ขปัญหาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรามีพื้นท่ีจ  ากดั ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนเทศบาล 2   
   เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัประชาชน จากนโยบายบริหาร
ด้านเศรษฐกิจ จากการด ารงต าแหน่งนายกทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งการ
พฒันาตลาดบ้านใหม่ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัฉะเชิงเทรา ประชาสัมพันธ์ตลาดจน
กลายเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียว เป็นการสร้างอาชีพ สร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนเล้ียงครอบครัวได้
เป็นอยา่งดี โดยไม่ตอ้งเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนมากนกั อีกทั้งยงัอนุรักษว์ฒันธรรมและ
จดักิจกรรมใหผู้สู้งอายมุาร าวงยอ้นยคุ ดึงดูดนกัท่องเท่ียว  และการส่งเสริมประเพณีทอ้งถ่ินเช่นงาน
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ลอยกระทง นายกลยุทธ  ฉายแสงไม่ไดส่้งเสริมแค่ประเพณีอย่างเดียว แต่จดัพื้นท่ีบริเวณริมน ้ าท่ี
สร้างซุ้มให้ประชาชนมาขายของไดโ้ดยไม่เก็บค่าใช่จ่าย มีเวทีแสดงเล่นดนตรีสด  ประดบัประดา
ไฟบริเวณริมน ้าอยา่งสวยงาม เม่ือร้านคา้ขายดีมากประสบความส าเร็จมากคนตอ้งไปต่อคิวกนัซ้ือจึง
ตอ้งขยายพื้นท่ีขายของเพื่อเปิดโอกาสให้กบัประชาชนมากข้ึน แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ จึงท าให้ร้านคา้ท่ี
ไม่มีท่ีขายประจ าตอ้งใชว้ธีิจบัสลาก เพื่อใหมี้พื้นท่ีขายของเพื่อความยติุธรรม 
  1.2.3  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ ทางการเมืองของนายกลยทุธ  ฉายแสง 
   ผลการวิจยัพบวา่เร่ิมจาก นายอนนัต ์ฉายแสง บิดาวางรากฐานทางการเมือง
ไวใ้ห้กบับุตรและธิดาทุกคน ท าให้บุตรและธิดา ทั้ง 4 คน เป็นนกัการเมืองทั้งในระดบัประเทศและ
ในระดบัทอ้งถ่ิน นายกลยุทธ  ฉายแสง จึงมีพี่ชายเป็นอดีตรองนายกรัฐมนตรีและน้องชายเป็นอดีต
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าให้ฐานการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง ใน
ฐานะนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา จึงแข็งแกร่งมากและการท างานเมืองของตระกูลฉายแสง     
จะแบ่งพื้นท่ีกนัดูแล แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะอยู่
ในความดูแลของนายกลยุทธ  ฉายแสง  โดยจะอยูภ่ายใตก้ารบริหารของนายกลยทุธ  ฉายแสง และ
ทีมงานท่านนั้น ไม่มีการแทรกแซงทางการเมือง เพราะนายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ท่ีไม่เคยสังกดัพรรคการเมือง แมว้า่พี่ชายและนอ้งสาว จะสังกดัพรรคการเมืองทุกคน และ
ประชาชนมักจะคิดว่าสังกัดพรรคการเมืองเดียวกับพี่ชายและน้องสาว  เหตุท่ีไม่สังกัดพรรค
การเมือง เพราะคิดวา่การเลือกตั้งทอ้งถ่ินไม่ตอ้งใชก้ารสังกดัพรรคเขา้มาเก่ียวขอ้งเพราะประชาชน
ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เวลาเลือกตั้งมกัจะเลือกท่ีตวับุคคล  ประชาชนมกัจะดูท่ีผลงาน
และการรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชน ท าให้นโยบายหรือการบริหารกิจการสาธารณะเป็นตาม
ความตอ้งประชาชนอย่างแทจ้ริง  อีกทั้งทีมงานฝ่ายบริหารกบัฝ่าย เป็นทีมงานเดียวกนั เน่ืองจาก
ตั้งแต่ท่ีนายกลยุทธ  ฉายแสง ภายใต้ช่ือ “กลุ่มรวมใจพฒันา”  ซ่ึงก่อตั้ งข้ึนตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2538  
นายกลยุทธ  ฉายแสงและสมาชิกลุ่มรวมใจพัฒนาได้ชนะการเลือกตั้ งแบบยกทีม ท าให้การ
บริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหน้าอย่างไม่ติดขดัและไม่มีปัญหาในการพฒันาเมือง
ฉะเชิงเทรา เน่ืองจากฝ่ายบริหารและสภาฯ นั้ นเป็นกลุ่มคนท่ีมีเป้าหมายในการพัฒนาเมือง
ฉะเชิงเทราไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั้งทีมการบริหารท่ีเป็นคณะผูบ้ริหารของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
ยงัเป็นทีมเดิม ส่งผลให้เกิดความผูกพนั รักใคร่กนัในทีมคณะผูบ้ริหาร อีกทั้งคณะผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาลก็ศรัทธาในการบริหารงานของ นายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมีความผูกพนั
ดว้ยกนัมานานหลายสิบปี และช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในการบริหารและพฒันาเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั และส าหรับการใช้อ านาจอนัชอบธรรมทางการเมืองในการบริหารราชการ 
นายกลยุทธ ฉายแสง เป็นคนท างานจริงจงั และท างานเชิงรุก ไม่วา่จะสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท า
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ส่ิงใด จะตอ้งเป็นการแกไ้ขปัญหาไดใ้นระยะยาวดว้ย บุคลิกท่านเป็นคนพูดน้อย ฉลาด มีวิสัยทศัน์ 
ในการแสดงความคิดเห็นหรือวิเคราะห์อะไรเฉียบขาด  นายกลยุทธ  ฉายแสง การบริหารของ
นายกลยุทธ ฉายแสง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและไดรั้บรางวลัมากมาย ส าหรับความสัมพนัธ์
ทางการเมืองกบัประธานชุมชน และประชาชน เป็นการประสานงานเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในชุมชน โดยนายกลยุทธ  ฉายแสง จะเร่งแกไ้ขปัญหาให้โดยเร็ว หากเป็นปัญหาท่ีเกิน
อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้มาแก้ไข
โดยเร็วเช่นกนั ท าให้ประชาชน มีความรู้สึกศรัทธาในการบริหารงานของนายกลยุทธ ฉายแสง ว่า 
พบง่าย ใชค้ล่อง แกไ้ขปัญหาให้ประชาชนจริงจงั พูดจริงท าจริง ไม่เคยมองเห็นความเดือดร้อนของ
ประชาชนว่าเป็นเร่ืองเล็กน้อย การวางนโยบายหรือ ท าโครงการจะมีการประชาคม ให้ประชาชน    
มีส่วนร่วมในการคิดร่วมตดัสินใจในการด าเนินโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนอยา่ง
แท้จริง การท างานโปร่งใสตรวจสอบได้  อีกทั้งนายกลยุทธ  ฉายแสง ให้ความส าคญักบัประชาชน     
ท่ีเชิญไป งานบุญ งานบวช งานแต่งงานและงานศพ ไปทุกท่ีและทุกงานท่ีสามารถไปได ้ ภรรยา
ของนายกลยุทธ ฉายแสง มีความเป็นกันเอง ใกล้ชิดกบัประชาชนและมีกิจกรรมท าร่วมกันกับ
ประธานชุมชนหรือผูน้ าชุมชนอยูเ่สมอ  
 1.3  การสร้างและการครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง ดังนี ้
  1.3.1  ภูมิหลังทางสังคม ทางเศรษฐกจิ และทางการเมือง ของนายกลยทุธ ฉายแสง 
มีผลต่อการสร้างอ านาจทางการเมืองเน่ืองจากบิดา  คือ นายอนันต์  ฉายแสง ประกอบอาชีพ
นกัการเมืองเพียงอยา่งเดียว รักและภูมิใจในอาชีพนกัการเมืองมาก  เคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วย 
และต าแหน่งส าคญัอ่ืนๆ ในระดบัประเทศ อาทิ  ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี นายอนนัต ์ ฉายแสง จึงได้
รู้จกับุคคลส าคญัระดบัประเทศมากมาย โดยนายกลยุทธ  ฉายแสง ไดถู้กปลูกฝังให้มีจิตใจช่วยเหลือ
ผูต้กทุกขไ์ดย้าก บา้นตระกูลฉายแสง หรือบา้นใหญ่ เป็นท่ีพึ่งให้กบัประชาชน เม่ือประชาชนไดรั้บ
ความเดือดร้อนจะมาขอความช่วยเหลือ เป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท่ีแข็งแกร่งของนาย
อนันต์ ฉายแสง ในระยะเร่ิมตน้พบว่า นายกลยุทธ ฉายแสง ใช้ฐานอ านาจทางการเมืองของบิดา 
เน่ืองจากบิดาเคยด ารงต าแหน่งเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามาก่อนท่ีจะลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ท าให้ประชาชนรู้จกัและไวว้างใจ จนไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
และได้รับแต่งตั้ งให้เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา มีหน้าท่ีช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าท่ีของ
นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ในวยัเพียง 28 ปี และเป็นการด ารงต าแหน่งทางการเมืองอยา่งเป็น
ทางการคร้ังแรกของ  นายกลยุทธ ฉายแสง  จึงได้มีความตั้งใจตั้งแต่นั้นเป็นตน้มาท่ีจะแก้ปัญหา
ความเดือดร้อนให้กบัประชาชนและพฒันาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ในทุกๆดา้นท่ีสามารถท าได ้ 
แต่การเป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  
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เน่ืองจากการด าเนินการตามนโนบายและการตดัสินใจ ในต าแหน่งเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราใน
ฐานะผูช่้วยนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา  ยงัไม่สามารถท าให้เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พฒันาได้
เท่าท่ีควร เม่ือครบวาระ ในปี พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ ฉายแสง จึงตั้งทีมช่ือว่ากลุ่มรวมใจพฒันา  มี
ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ส าหรับฝ่ายบริหารมีนายพงษศ์กัด์ิ ร่มโพธ์ิทอง 
เป็นตระกูลท่ีมีช่ือเสียงและมีฐานอ านาจทางการเงินมากในจงัหวดัฉะเชิงเทรา และนายบุญทวี  
สุขรัตน์อมรกุล  รองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราอีกหน่ึงท่าน จบปริญญาโทจากฟิลาเดเฟีย 
สหรัฐอเมริกา และจบปริญญาโทจากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นอดีตอาจารยส์อนมหาวิทยาลยั
มาก่อน ทีมบริหารของท่านจึงมีครบทั้งคนดี คนรวย คนเก่ง  คนมีช่ือเสียง ส าหรับฝ่ายสภาเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา เลือกคนท่ีมีเป้าหมายเหมือนกันคือ ต้องเสียสละเวลาส่วนตวัท างานช่วยเหลือ
ประชาชน มุ่งประโยชน์ของประชาชนมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั ในการท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและ
โครงการต่างๆ ท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชน ส่งผลให้นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราและ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราทีมเดิมไดรั้บเลือกตั้งแต่ พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั
และในการบริหารยงัสามารถแก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  จน
ประธานชุมชน หรือ ผูน้ าชุมชน กล่าวถึง นายกลยุทธ  ฉายแสง ว่า พบง่าย ใชค้ล่อง มีปัญหาแกไ้ข
ให้ทนัที หากไม่ได้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีจะแกไ้ขได้ จะประสานให้
ไดรั้บการแกไ้ขไดโ้ดยเร็ว  การพฒันามีการปรับปรุงภูมิทศัน์เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สวยงามเป็น
เมืองท่ีสะอาด น่าอยู่ มีการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทางด้านสังคม ครอบครัวเข้มแข็ง
คุณภาพชีวติดี ทางดา้นเศรษฐกิจในการท างานประเพณี หรือจดังานใดๆ จะก าหนดโครงการเพื่อให้
ประชาชนสามารถคา้ขายสร้างรายไดด้ว้ยโดยไม่เก็บเงิน ให้ประชาชนมีรายได ้และให้ความส าคญั
กบัการพฒันาส่งเสริมอาชีพใหก้บัชุมชน   
  1.3.2  เครือข่ายทางสังคม  ทางเศรษฐกิจ และทางการเมือง และส่งผลต่อการครอง

อ านาจทางการเมือง ของนายกลยทุธ ฉายแสง ดงัน้ี 
   ผลการศึกษาพบว่า การพฒันาสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง เน้นการใช้
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ควบคู่ไปกบัคุณธรรมการเป็นมนุษย ์ท าให้เกิดการท างานเชิงรุก พฒันา
คุณภาพชีวิต เนน้ครอบครัวเขม้แข็ง  พึ่งพาตนเองได ้พฒันาศูนยก์ารเรียนส าหรับทุกประชาชนช่วง
วยั สร้างเมืองให้เป็นเมืองหน้าอยู่ โดยปรับปรุงพื้นท่ีสาธารณะดูแลให้สวยงาม เป็นพื้นท่ีพกัผ่อน
หย่อนใจ ประชาชนทุกกลุ่มได้ใช้ประโยชน์ จดัสรรให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา                    
มีสาธารณูปโภคอยา่งเพียงพอ เท่าเทียมทุกพื้นท่ี  การบริหารราชการโปร่งใสตรวจสอบได ้ยึดหลกั
บริหารราชการแบบธรรมาภิบาล โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  มีส่วนร่วมในการ
แจง้ปัญหาความตอ้งการ ข้อเสนอแนะต่างๆ และร่วมตดัสินใจ ท าให้ประชาชนได้รับการบริการ     



82 

 

 

ท่ีตรงต่อความตอ้งการมากท่ีสุด ในขณะเดียวกนัการท างานของเทศบาลเน้นรักษาประโยชน์ของ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดป้ระโยชน์สูงสุด ท าให้มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์และเป็นท่ีรู้จกัของ
ประชาชนทุกช่วงวยั  ส าหรับการเป็นทายาทตระกูลฉายแสง ท าให้เป็นท่ีรู้จกัอย่างกวา้งขวาง 
ส าหรับคนรุ่นเก่าๆ หลายๆ คนเคารพและรักนายอนันต์ ฉายแสง  เม่ือเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง       
มีความรู้สึกเห็นลูกหลานเอ็นดูเหมือนเป็นคนในครอบครัว ส าหรับการเป็นพี่ เป็นน้องในตระกู ล        
ฉายแสง เวลาท่ีพี่นอ้งในตระกลูสร้างความดีช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชน เวลามี
เลือกตั้ งประชาชนก็มาช่วยกันเอง แต่การเป็นพี่น้องตระกูลฉายแสง เพียงอย่างเดียว ไม่ได้ท  าให้
ประชาชนตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา  นายกลยุทธ  ฉายแสง ยงัมีเครือข่าย 
ประธานชุมชนและผูน้ าชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ส่วนใหญ่เปรียบเสมือนฐานเสียง
ของนายกลยุทธ  ฉายแสง เพราะด้วยความผูกพนัและศรัทธา เน่ืองท างานร่วมกันมากว่า 20 ปี 
นายกลยทุธ  ฉายแสงแกไ้ขปัญหาให้อยา่งทนัถ่วงที หากเกินอ านาจหนา้ท่ีจะประสานงานหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้โดยเร็ว และนายกลยุทธ ฉายแสง ใหค้วามส าคญัมาก
คือการพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในโอกาสส าคญัต่างๆ เทศกาลงานประเพณี งานบุญ งานบวช 
งานแต่ง  งานศพ ถือเป็นหนา้ท่ี  อีกทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ เป็นทีมงานเดียวกนั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2538 เป็นทีมเดิมเกือบทั้งหมด มีเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอ้ยส าหรับคนท่ีป่วยหรือเสียชีวิต จะมีการ
คดัเลือกคนท่ีเก่ง และมีความสามารถ ท่ีส าคญัตอ้งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญัเขา้ร่วมทีม  
โดยสมาชิกลุ่มรวมใจพฒันาไดช้นะการเลือกตั้งแบบยกทีม ท าให้การบริหารงานของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา ไม่มีอุปสรรคและปัญหาในการพฒันาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  อีกทั้งทีมงานบริหารท่ี
เป็นคณะผูบ้ริหารของนายกลยุทธ  ฉายแสง ยงัเป็นทีมเดิม ส่งผลให้เกิดความผกูพนั รักใคร่กนัใน
ทีมคณะผูบ้ริหาร อีกทั้งคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลก็ศรัทธาในการบริหารงานของ  
นายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมีความผูกพนัด้วยกนัมานานหลายสิบปีและช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
แมก้ระทัง่ทีมขา้ราชการและลูกจา้ง นายกลยุทธ  ฉายแสง เลือกขา้ราชการท่ีมีจิตสาธารณะทุ่มเท
และอุตสาหะเป็นผูน้ าลงไปท างานกบัชุมชน อยูก่บัประชาชน รับฟังปัญหา แกไ้ขปัญหาและพฒันา
ไปพร้อมๆกนั โดยนายกลยุทธ  ฉายแสง วางนโยบายท างานเชิงรุก ค านึงถึงคุณภาพชีวิตของพี่นอ้ง
ชาวเมืองฉะเชิงเทรา  เป็นส าคญั ในการบริหารบุคลากรภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยทุธ  
ฉายแสงมีเมตตากับผูใ้ต้บังคับชา และเป็นศูนย์รวมใจของข้าราชการ พนักงาน เทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา  แต่ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2560 เป็นตน้มา  ประชาชนบางกลุ่มมีความตอ้งการให้เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราเปล่ียนแปลงและพฒันา อาทิ มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียง  ปัญหาการจราจรติดขดั ให้มี
กลอ้งวงจรปิดอย่างทัว่ถึง และตอ้งการให้ใช้งบประมาณเพื่อประโยชน์ในดา้นอ่ืนๆ นอกเหนือจากการ
ปรับปรุงสวนสาธารณะ  
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากการวจัิยทีไ่ด้ ผู้วจัิยแยกอภิปรายใน 3 ประเด็น ดังนี ้
 2.1  ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง ของนายกลยุทธ  ฉายแสง    

  2.1.1  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า  ภูมิหลังทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง สัมพนัธ์กบั
นายอนันต์  ฉายแสง เน่ืองจากเป็นบุตรชายคนท่ี 2 นายอนันต์  ฉายแสง นักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงใน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 4 สมยั และเคยด ารงต าแหน่งส าคญัทางการเมือง
มากมาย  นายอนันต์ ฉายแสง เป็นคนเฉลียวฉลาดและมีคุณธรรมชอบช่วยเหลือคนท่ีตกทุกข์ได้ยาก 
เพราะเคยล าบากอยา่งมากมาก่อนเขา้สู่เส้นทางการเมือง นายอนันต์  ฉายแสง เคยเป็นพลต ารวจซ่ึงเป็น
ต าแหน่งท่ีมียศน้อยท่ีสุด แต่คุณสมบติัพิเศษของนายอนนัต ์ฉายแสง คือ มีความเฉลียวฉลาดในการพูด
ในการช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนจะช่วยจนถึงท่ีสุด ใชห้ลกัคุณธรรมท าให้
ประชาชนยอมรับซ่ึงสามารถครองใจประชาชนได้รับการเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร
สอดคลอ้งแนวคิดของกบั อุทยั หิรัญโต (2524, น.13) ท่ีแบ่งลกัษณะของผูน้ าท่ีเกิดจากความสามารถ
พิเศษ (charismatic leaders) จะมีคุณสมบติัเป็นผูน้ าหรือเกิดมาเพื่อเป็นผูน้ าโดยท่ีเขาไดรั้บต าแหน่ง
ผูน้ าจากการท่ีมีคุณสมบติัพิเศษในการน าคนเช่นมีบุคลิกภาพในการดึงดูดใจคน มีความสามารถ   
ในการพูดมีความเฉลียวฉลาดมีคุณธรรมเป็นตน้แต่คุณสมบติัพิเศษเหล่าน้ีจะตอ้งดีเด่นเหนือบุคคล
ทัว่ไปและผูน้ าประเภทน้ีไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีต าแหน่งอยู่ในองค์กรแต่เขาก็สามารถครองใจผูอ่ื้นได้
โดยอาศยับุคลิกภาพและอ านาจซ่ึงมีอยูใ่นตนเอง และจากการท่ีนายอนนัต ์ฉายแสง นางเฉลียว  ฉายแสง 
และครอบครัวช่วยเหลือประชาชนมาโดยตลอด ช่วยตามหลกัคุณธรรมจนถึงท่ีสุด ท าให้ประชาชน
ท่ีไดรั้บการช่วยเหลือรู้สึกวา่เป็นบุญคุณ สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ี เจมส์ ซี สก็อต  James C. Scott (อา้งถึง
ในอมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พนัธ์, 2545, น. 47) กล่าวถึงลักษณะของความสัมพนัธ์
ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์ (patron) กบัผูรั้บอุปถมัภ์ (client) ว่าเป็นกลไกของความสัมพนัธ์  (instrumental 
relationship)  ในลกัษณะท่ีบุคคลหน่ึงจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่า (ผูอุ้ปถมัภ์)   
ใชอิ้ทธิพลและทรัพยากรของตน ปกป้องคุม้ครองหรือใหป้ระโยชน์แก่ผูท่ี้มีสถานภาพต ่ากวา่ (ผูรั้บ
อุปถมัภ์) ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพต ่ากว่าก็ตอบแทนดว้ยการให้การสนบัสนุนความช่วยเหลือ ตลอดจน
การรับใช้ผูอุ้ปถัมภ์ นายกลยุทธ  ฉายแสง  และพี่น้อง ได้มีโอกาสได้ช่วยเหลือและติดตามการ
ท างานของบิดาในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชน จึงมีความตอ้งการท างาน
การเมืองเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามแบบอย่างของบิดา สอดคลอ้งกบัสติธร ธนานิติโชติ (2556, 
น. 6-10) ท่ีกล่าววา่ ขอ้ดีของตระกูลการเมือง เป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ ทายาททางการเมือง
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ก่อนการเขา้สู่เส้นทางการเมือง ทั้งในเร่ืองของการศึกษา และการฝึกประสบการณ์การเมือง โดยผา่นการ
ติดตามนกัการเมืองรุ่นก่อน และอาจรวมถึงการปฏิบติังานจริงกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  2.1.2  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของ นายกลยุทธ  ฉายแสง 
ประกอบอาชีพทนายความมาก่อน ต่อมาเม่ืออายุ  28 ปี จึงสมคัรรับเลือกตั้ง และไดรั้บเลือกตั้งและ
แต่งตั้งให้เป็นเทศมนตรีในปี พ.ศ. 2528  นายกลยทุธ  ฉายแสง จึงประกอบอาชีพนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
และมีรายได้จากเงินเดือนค่าตอบแทนในต าแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แต่เพียงอย่าง
เดียว  
   ธุรกิจครอบครัวของตระกูลฉายแสง คือ ธุรกิจไมส้ักทองท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ านวน 700 ไร่ เกิดจากนายวุฒิพงศ ์ ฉายแสง ประกอบอาชีพอสังหาริมทรัพยแ์ละมีก าไรจึงรวมเงิน
ของครอบครัว ซ้ือท่ีดินไว ้และปลูกไมส้ักทอง ตระกูลฉายแสงไม่ไดส้นใจท าธุรกิจมากเพราะบิดาไม่
ตอ้งการให้ใช้ฐานอ านาจทางการเมืองมาท าธุรกิจถา้ เพราะหากมีผลประโยชน์มาเก่ียวขอ้งแลว้การ
ช่วยเหลือประชาชนจะท าไดไ้ม่เต็มท่ี 
   ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจของนายกลยทุธ ฉายแสง มีทรัพยากรทางเศรษฐกิจปาน
กลางเพราะไม่ได้เป็นตระกูลการคา้ท่ีร ่ ารวยในจงัหวดัฉะเชิงเทรา แต่เป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก มี
ความรอบรู้และน่าเช่ือถือ เป็นท่ีรักใคร่ นิยมชมชอบสอดคล้องกับนลินี ตนัธุวนิต์ (2542, น. 13-14) 
กล่าวว่า แหล่งท่ีมาของฐานอ านาจอนัได้แก่ทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุ (Non-Material Resource) คือ
ทรัพยากรท่ีไม่เป็นวตัถุจบัตอ้งได ้เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความเช่ือถือ ความรอบรู้ ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีเป็นฐานอ านาจของชนชั้ นน าในลักษณะหน่ึง ซ่ึงจะได้การยอมรับความนิยมชมชอบ 
ตลอดจนความศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชนหรือในสังคมนั้น 

  2.1.3  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ภูมิหลังทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง  นั้นมี
ส่วนส าคญัมาจากนายอนันต์  ฉายแสง ผูเ้ป็นบิดา ซ่ึงเป็นผูส้ร้างฐานอ านาจทางการเมืองไวใ้ห้กบั
ตระกูลฉายแสง คอยช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อนมาโดยตลอด สร้างช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ี
รักของชาวฉะเชิงเทรา การท าการเมืองของนายอนันต์ ฉายแสง ยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตย  
นักการเมืองท่ีมีความซ่ือสัตย์สุจริต ท าให้ประสบความส าเร็จและได้ด ารงต าแหน่งส าคัญทาง
การเมืองมากมายและคอยปลูกฝังบุตรทุกคนให้ช่วยเหลือประชาชน จึงเกิดเป็นอุดมการณ์ทาง
การเมืองในตระกูลฉายแสง  ท าให้บุตรและธิดาของนายอนันต์  ฉายแสง มีความต้องการเป็น
นักการเมือง เพื่อใช้อ านาจทางการเมืองในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนเหมือนกับบิดา และด้วยการท่ีนายกลยุทธ  ฉายแสง มีความใกล้ชิดกับเทศบาลเมือง
เน่ืองจากบิดาเคยเป็นเทศมนตรีท าให้ นายกลยุทธ ฉายแสง  ลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา เม่ือปี พ.ศ. 2528 โดยมีบิดาคอยช่วยเหลือและสนบัสนุน จนไดรั้บเลือกตั้งและแต่งตั้งให้
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นายกลยุทธ  ฉายแสง  เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา สอดคลอ้งกบั สติธร  ธนานิธิโชติ (2556, น.   
6-10 ) ไดก้ล่าววา่  การสืบทอดอ านาจทางการเมืองจากรุ่นสู่รุ่นในวงศต์ระกูลผูน้ าทางการเมืองหรือท่ี
เรียกว่า “ตระกูลการเมือง” เป็นปรากฏการณ์ท่ีพบเห็นเป็นเร่ืองปกติในทุกสังคม อาศยัปัจจัยความ
ได้เปรียบของวงศ์ตระกูลในกรณีน้ีคือ ความนิยมในหมู่ประชาชน ต่อมาในปี พ.ศ. 2538 ครบวาระ 
นายกลยุทธ  ฉายแสง ตั้งทีมข้ึนมาช่ือว่า กลุ่มรวมใจพฒันา ซ่ึงมีนายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นผูส้มคัร
นายกเทศมนตรีแข่งขนักบันายสุทิน เผือกพูลผล อดีตนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา โดยนายกลยุทธ 
ฉายแสง ไดรั้บการเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งนายกเทศมาตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 
แมใ้นปี พ.ศ. 2554 นายกลยทุธ  ฉายแสง จะมีคู่แข่ง ท่ีสังกดัพรรคการเมืองอยา่งพรรคประชาธิปัตย์
แต่ประชาชนก็ยงัเลือกนายกลยุทธ ฉายแสงให้เป็นนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา สอดคลอ้งกบั
พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2546, น. 726) ระบุวา่วิธีการเลือกตั้งโดยตรง (Direct election) หมายถึงการ
เลือกตั้งท่ีประชาชน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้ใช้วิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่ละต าแหน่งโดยตรง คะแนนเสียงท่ีไดรั้บจากการออกเสียงลงคะแนนของผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งจะเป็นเคร่ืองวดัท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นๆ เช่น การ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
 2.2  เครือข่ายและความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ  
ฉายแสง   

  2.2.1  เครือข่ายและความสัมพันธ์ ทางสังคม ของนายกลยุทธ ฉายแสง มาจาก
หลายกลุ่มดงัน้ี 
   เครือญาติของตระกูลฉายแสง สืบเน่ืองมาจากฉายแสงเป็นตระกูลท่ีอาศยัอยู่
ในจงัหวดัฉะเชิงเทรามา 200 กว่าปี ท าให้มีญาติพี่น้องมากพอสมควร และนายกลยุทธ ฉายแสง 
สมรสกบัภรรยาเป็นชาวบา้นใหม่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท าให้โดยรวมแลว้ นายกลยุทธ ฉายแสง มีเครือญาติ
มากเป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์อย่างชดัเจน  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสนิท สมคัรการ (2535, 
น. 37) ท่ีไดแ้บ่งลกัษณะระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยไวว้า่ ระบบอุปถมัภท่ี์มีอยูใ่นหมู่ญาติ นบัวา่เป็น
ระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงในสังคมไทยตามวฒันธรรม ความสัมพนัธ์ระหว่างญาติอาวุโส (พ่อ 
แม่ ปู่  ยา่ ตา ยาย ฯลฯ) กบัญาติผูน้้อง (น้อง ลูก หลาน เหลน) เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภอ์ยา่ง
ชดัเจนเป็นระบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดระบบหน่ึงในสังคมไทยและน่าจะเป็นระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดว้ย 
   กลุ่มคนท่ีรักนายอนนัต ์ฉายแสง  จากการท่ีเคยช่วยเหลือกนัตั้งแต่ในอดีตท่ี
ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้คอยให้ความช่วยเหลือ บรรเทาความเดือดร้อนให้
ประชาชนอยู่เสมอ นายอนันต์ ฉายแสง ให้ความส าคญักบังานของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นงาน
แต่งงาน งานบวช งานข้ึนบา้นใหม่  โดยเฉพาะงานศพ นายอนนัต ์ ฉายแสง ก็จะช่วยเป็นล ่าเป็นสัน 
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ไม่มีช่วยน้อย บางทีเงินในกระเป๋ามีเท่าไหร่ก็ให้ทั้งหมด กลุ่มคนเหล่าน้ีในปัจจุบนัมีอายุมากแลว้ 
เม่ือได้พบเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง จะรู้สึกผูกพนัธ์เหมือนเห็นลูกหลาน ด้วยใจท่ีรักนายอนันต ์ 
ฉายแสง สอดคล้องกบัเจมส์ ซี สก็อต (James C. Scott) (อา้งถึงในอมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา 
คุว ินทร์พันธ์ , 2545, น. 48-53) มองว่ามี เง่ือนไขท่ีจะช่วยแยกความแตกต่างของลักษณะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บ คือความไม่เท่าเทียมกนัในแง่ของทรัพยสิ์น อ านาจ และ
สถานภาพ ผูรั้บอุปถมัภไ์ม่สามารถตอบแทนไดเ้ตม็ท่ี การติดหน้ีบุญคุณไดผ้กูมดัเขาไวก้บัผูอุ้ปถมัภ ์
   นายกลยุทธ  ฉายแสง ได้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามา
เป็นระยะเวลานานกว่า 20 ปี  จึงได้ช่วยเหลือพฒันาดา้นสังคมของประชาชนไวม้ากมายทั้งในทาง
ราชการและโดยคุณธรรม  ดงัน้ี 
   1)  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพท่ีแข็งแรงโดยบริหาร
จดัการพื้นท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราให้มีออกก าลงักาย โดยสร้างสถานท่ีหลากหลายเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของประชาชน  
   2)  พฒันาคนและสังคมให้มีคุณภาพสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้คู่จินตนาการ 
โดยสร้างศูนยก์ารเรียนรู้แบบครบวงจร ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ สร้างจินตนาการของ เด็ก เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไป เข้ามาร่วมกันใช้เวลาว่างท ากิจกรรมท่ีสร้างสรรค์  เช่น อ่านหนังสือ เล่น
คอมพิวเตอร์ โยคะเพื่อสุขภาพ องักะลุงสร้างเสียงเพลง คาราโอเกะสร้างสุข โรงเรียนผู ้สูงอายุ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  กิจกรรมลีลาศของชมรมลีลาศเพื่อผูสู้งอายเุมืองฉะเชิงเทรา  
   3)  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเพื่อผูสู้งอายุ โดยจดักิจกรรมให้ผูสู้งอายุ ใชเ้วลาวา่ง
วนัเสาร์ และวนัอาทิตย ์พบปะ พูดคุย ซ้อมร าวง อย่างมีความสุข ไปท ากิจกรรมซ้อมร าวงท่ี
ตลาดบา้นใหม่ในวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์ เป็นการบูรณาการวฒันธรรมไทยเขา้กนักบัตลาดโบราณ
ไดอ้ยา่งลงตวั ซ่ึงประชาชนกลุ่มผูสู้งอายุเป็นคนเก่าคนแก่ตั้งแต่รุ่นบิดา รวมไปถึงกลุ่มท่ีเป็นรุ่นราว
คราวเดียวกบันายกลยุทธ ฉายแสง ท่ีมีความรักใคร่และเช่ือมัน่ในการบริหารงานของตระกูลฉายแสง
อยูแ่ลว้ และคนกลุ่มน้ีเม่ือเช่ือมัน่ในตวัใครแลว้ก็มกัจะไม่เปล่ียนแปลงไปง่ายๆ 
   4)  สร้างเยาวชนท่ีรู้เท่าทนัยาเสพติด  น าโครงการ To Be Number One   มา
ตั้งเป็นชมรม To Be Number One เพื่อให้เด็กๆห่างไกลยาเสพติด ท าให้เด็กๆ มีเวลาว่างใช้ให้เป็น
ประโยชน์มีภูมิคุ ้มกันท่ีดี ท ากิจกรรมร าวงร่วมกัน ในปี พ.ศ. 2557 ไปแข่งขนัผลงานระดับภาค
ตะวนัออก แล้วเขา้แข่งขนัระดบัประเทศ จากระดบัดีเด่นปัจจุบนัข้ึนไประดบัเงิน และในปัจจุบนั
พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไม่มีพื้นท่ีสีแดงดา้นยาเสพติดตามประกาศของ ป.ป.ส.แลว้ กลุ่ม
เยาวชนมกัจะเป็นกลุ่มท่ียงัลงคะแนนเสียงไม่ได ้แต่เยาวชนกลุ่มน้ีจะมีความผกูพนักบัเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา และผูกพนักบันายกลยุทธ  ฉายแสง ในฐานะนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ท่ีคอย
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สนบัสนุนงบประมาณให้โดยตลอด และนายกลยุทธ  ฉายแสง ให้ความส าคญักบัเยาวชนมากจะไป
เป็นประธานเปิดงานพิธีดว้ยตวัเองเสมอ 
   5) สร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในสังคม นายกลยุทธ  ฉายแสง สามารถ
พฒันาเมืองฉะเชิงเทราให้มีความเจริญ ยิ่งพบความเหล่ือมล ้ าข้ึนในชุมชน และประชาชนกลุ่มน้ียงั
ตอ้งการความช่วยเหลือ โดยเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองคือช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงนายกลยุทธ ฉาย
แสงตระหนักเสมอว่า หากท าตามภารกิจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้ น ไม่เพียงพอ ต้องใช้
คุณธรรมในความเป็นมนุษยเ์ขา้มาช่วยด้วย จึงเกิดเป็น นโยบายท่ีนายกลยุทธ  ฉายแสง ได้วางไว้
ให้กบัขา้ราชการในการปฏิบติังาน หากไม่สามารถเบิกจากเงินงบประมาณของทางราชการก็มาเบิก
กบันายกลยุทธ  ฉายแสง โดยค านึงถึงความเดือดร้อนจ าเป็นของประชาชนเป็นส าคญั ประชาชนกลุ่มน้ี
มกัจะช่ืนชมและรู้สึกว่าเป็นเป็นบุญคุณท่ีไดรั้บการช่วยเหลือจากนายกลยุทธ  ฉายแสง และระลึก
เสมอวา่หากไม่ใช่นายกลยทุธ  ฉายแสง บา้นตวัเองก็ยงัไม่มีสาธารณูปโภคพื้นฐาน อาทิน ้ าประปา ใช้
ในการอุปโภคและบริโภค  
   ผลการท างานในดา้นพฒันาสังคมของนายกลยทุธ  ฉายแสง ขา้งตน้ไม่ใช่แค่
เพียงการบริหารจดัการงบประมาณเพื่อพฒันาประชาชนเท่านั้น แต่การมีส่วนร่วมระหว่างนายกลยุทธ  
ฉายแสงกบัประชาชน เช่น การวิง่ออกก าลงักายบริเวณสวนสมเด็จฯหลงัเลิกงาน  การจดักิจกรรมกบั
ศูนย์การเรียนรู้ KCC อย่างสม ่ าเสมอ การจัดกิจกรรมให้กับผู ้สูงอายุ การสนับสนุนและให้
ความส าคญักบัเยาวชน หรือแมแ้ต่การช่วยเหลือประชาชนผูด้อ้ยโอกาสนอกเหนือจากการช่วยเหลือ
ของทางราชการ  เป็นการประชาสัมพนัธ์ตวันายกลยุทธ ฉายแสงให้เป็นท่ีรู้จกัส าหรับประชาชนใน
ทุกช่วงวยัสอดคลอ้งงานวิจยัของกบันางสาวศิริรัตน์  ธรรมใจ (2558) “การรักษาอ านาจทางการเมือง
ของผูน้ าทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่ทาจงัหวดัล าพูน” พบวา่วธีิการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ิน
ท่ีท าให้ผูน้  าทอ้งถ่ินสามารถรักษาอ านาจทางการเมือง  คือ 1) วิธีการในการสร้างบุคลิกภาพหรือ
ภาพพจน์ใหแ้ก่ตวัผูน้ าทอ้งถ่ิน 2) วิธีการในการประชาสัมพนัธ์ตวับุคคลการใชส่ื้อต่างๆ ช่วยในการ
แนะน าและท าให้ผูน้  าทอ้งถ่ินเป็นท่ีรู้จกั  3)วิธีการบริหารจดัการงบประมาณโดยเฉพาะการจดัหา
แหล่งงบประมาณหรือการใหค้วามช่วยเหลือและพฒันาประชาชน 
   ประธานชุมชน และผูน้ าชุมชน  จะมีช่องทางติดต่อกบันายกลยทุธ  ฉายแสง 
โดยตรง และเป็นการสะทอ้นปัญหาของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนต่างๆ ซ่ึงนายกลยุทธ  ฉายแสง 
จะช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนตามล าดับ หากช่วยเหลือไม่ได้จะประสานขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ช่วยเหลือโดยเร็ว ท าให้ประธานชุมชน ผูน้ าชุมชน และประชาชน ไดรั้บ
การช่วยเหลือตามตอ้งการ และการติดต่อกนัเป็นเวลานานท าให้ประธานชุมชน และผูน้ าชุมชนส่วน
ใหญ่ มีความรักและความศรัทธาในการท างานของนายกลยุทธ  ฉายแสง จนเกิดเป็นความสัมพนัธ์
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อนัดีต่อกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสนิท สมคัรการ (2535, น.37) ท่ีไดแ้บ่งลกัษณะระบบอุปถมัภ์
ในสังคมไทยไวว้า่ ระบบอุปถมัภร์ะหวา่งอาชีพ เป็นระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะมีลกัษณะคงทนถาวรนอ้ย
กว่าแบบอ่ืน แต่ลกัษณะอ่ืนๆ ของระบบอุปถมัภ์ก็ยงัมีอยูค่รบไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการปฏิบติัต่าง
ตอบแทน ความสูงศกัด์ิของผูอุ้ปถมัภ์และความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถมัภ์ส าหรับในสังคมไทย
ระบบอุปถมัภร์ะหวา่งอาชีพ ของนายกลยุทธ ฉายแสงกบัประธานชุมชน และผูน้ าชุมชน อยูใ่นกลุ่ม 
ผูส้มคัรเลือกตั้งกบัหวัคะแนนเน่ืองจากความกวา้งใหญ่ในเขตพื้นท่ีการเลือกตั้งและปริมาณของผูรั้บ
การอุปถัมภ์เป็นจ านวนมาก ผูอุ้ปถัมภ์เพียงคนเดียวไม่สามารถดูและควบคุมได้อย่างทั่วถึงจึง
จ าเป็นตอ้งมีการจดัระบบยอ่ยเพื่อเป็นการระดมผูรั้บการอุปถมัภแ์ละขณะเดียวกนัการควบคุมเสียง
และการสนบัสนุนของผูรั้บการอุปถมัภ์ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งมีคนกลางหรือผู ้
ช่วยเหลืออุปถมัภ์ ผูมี้สถานภาพสูงกว่าจะให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ แก่ผูมี้สถานภาพต ่ากว่า
การยอมอยูภ่ายใตอ้  านาจของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะท าหนา้ท่ีช่วยเหลือผูมี้สถานภาพสูงใน
การแข่งขนัแยง่ชิงอ านาจความเป็นใหญ่ในกลุ่ม (สมบติั จนัทรวงศ,์ 2530, 42)   
  2.2.2  เครือข่ายและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มาจาก
หลายกลุ่มดงัน้ี 
   นายกลยุทธ  ฉายแสง ประกอบอาชีพนกัการเมืองทอ้งถ่ินและมีรายไดจ้าก
เงินเดือนค่าตอบแทนในต าแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เป็นรายไดห้ลกั ภรรยาไดส้ร้าง
ธุรกิจร้านอาหารช่ือร้านริเวอร์บาร์น  ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กช่ือเดอะบราวน์เฮ้าส์ โฮเทล  เป็น
โรงแรม 3 ดาว และร้านกาแฟเดอะบราวน์ เฮาส์ฉะเชิงเทรา ตั้งอยูใ่กลท้  าเลเศรษฐกิจ คือ ตลาดบา้น
ใหม่ ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วฒันธรรมของจงัหวดัฉะเชิงเทรา การออกแบบอาคาร
เดอะบราวน์สวยงามเขา้กบัตลาดโบราณไดเ้ป็นอยา่งดี และมีพื้นท่ีใหก้บัประชาชนท่ีมาท่องเท่ียวใน
ตลาดบา้นใหม่สามารถจอดรถในพื้นท่ีของร้านไดอี้กดว้ย เป็นการท าธุรกิจในลกัษณะพึ่งพาอาศยั
กนั ชาวบา้นในชุมชนตลาดบา้นใหม่จึงมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อนายกลยทุธ ฉายแสง และภรรยา 
   บา้นตระกูลฉายแสง ธุรกิจครอบครัวของตระกลูฉายแสง  คือ ธุรกิจไมส้ักทอง
ท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 700 ไร่ โดยมีนายวุฒิพงศ์ ฉายแสง คอยดูแลกิจการ และคิดค้นวิธี       
“การเพาะกลา้สักดว้ยตา” และสามารถจดสิทธิบตัรซ่ึงวิธีน้ีเป็นวิธีท่ีประหยดัมากท่ีสุดและไดคุ้ณภาพ
มากท่ีสุด บุตร และธิดา ของนายอนนัต ์ ฉายแสง ทั้ง 4 คน คือ  นายจาตุรนต ์ ฉายแสง  นายกลยุทธ 
ฉายแสง นายวุฒิพงศ ์ ฉายแสงและนางฐิติมา  ฉายแสง ประกอบอาชีพนกัการเมืองเป็นอาชีพหลกั 
โดยมีอุดมการณ์ยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มุ่งเน้นการช่วยเหลือประชาชน 
มากกวา่การท าธุรกิจท่ีสร้างความร ่ ารวยให้กบัตนเองหรือตระกูล จึงไม่ค่อยมีธุรกิจของตระกูลฉาย
แสงท่ีเป็นธุรกิจหลกัท่ีใช้สร้างฐานอ านาจทางการเงินในจงัหวดัฉะเชิงเทราปรากฏข้ึนอยา่งเด่นชดั
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มากนกั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพฒันชยั สีนอเพีย (2552) ไดว้ิจยัเร่ือง “ฐานอ านาจทางการเมือง
ในจงัหวดัอ่างทองของนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล” พบวา่ นายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล  เป็นบุคคล   
ท่ีมีช่ือเสียงมากฐานอ านาจทางเศรษฐกิจมีค่อนขา้งน้อยเพราะไม่ได้ยุ่งเก่ียวกบัการท ากิจการของ
ครอบครัว  
   นายกลยุทธ  ฉายแสงจะมีฐานอ านาจทางเศรษฐกิจปานกลางแต่ทีมงานฝ่าย
บริหารและฝ่ายสภาฯ ทั้งในอดีตและปัจจุบนัของนายกลยทุธ ฉายแสงมีฐานอ านาจทางเศรษฐกิจสูง 
ดงัน้ี 
   นายพงษ์ศกัด์ิ ร่มโพธ์ิทอง อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา เป็น
ทีมงานบริหารของนายกลยุทธ  ฉายแสง มาเป็นระยะเวลานานเกือบยี่สิบปี ได้สร้างประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจให้กบัประชาชนในชุมชนโสธรและชุมชนอ่ืนๆ ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยให้
ประชาชนใช้พื้นท่ีคา้ขายโดยไม่มีการเก็บค่าใช้จ่าย แมน้ายพงษ์ศกัด์ิ  ร่มโพธ์ิทอง ไดล้าออกจาก
ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีเน่ืองจากปัญหาสุขภาพ แต่ยงัประกอบธุรกิจหลากหลาย อาทิ เช่น 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละเป็นผูบ้ริหารโรงหนังในเครือเอสเอฟ ซิต้ีภาคตะวนัออก และเป็นประธาน
ชมรมอนุรักษ์รักโสธร  และยงัเคารพนับถือกับนายกลยุทธ ฉายแสง ผูกพันเสมือนพี่น้อง เม่ือ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยนายกลยุทธ  ฉายแสงไดจ้ดังานกิจกรรมที่ส าคญัใดๆ นายพงษ์ศกัด์ิ  
ร่มโพธ์ิทอง ก็เขา้ร่วมโครงการในฐานะบุคคลส าคญัและใหก้ารช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ อยูเ่สมอ 
   นายสุขุม  ตั้ งกงพานิช ปัจจุบันด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา นายสุขุม ตั้งกงพานิช เคยเป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา คู่กบันายกลยุทธ  ฉายแสง 
ปัจจุบนัท างานร่วมกนัมาเป็นระยะเวลากว่า 35 ปีแลว้ งานส าคญัของประชาชนไปทุกงานถือเป็น
หน้าท่ี เงินท่ีช่วยเหลือประชาชนส่วนใหญ่มาจากการท าธุรกิจ อาทิ เช่น บริษทัซูซูกิ ฉะเชิงเทรา  
บริษทัชุนหลี ยโูรคาร์ จ  าหน่ายรถยนตย์ีห่อ้ฟอร์ด  นายสุขมุ  ตั้งกงพานิช  
   ทีมงานฝ่ายบริหารและสภาฯ ของนายกลยุทธ  ฉายแสง ท างานดา้นธุรกิจ
เป็นหลกัโดยมีอาชีพนักการเมืองเป็นอาชีพเสริมสอดคล้องกบัแนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max 
Webber)  (อา้งถึงใน ดวงกมล  การไทย, 2557, น. 9) ไดเ้สนอส่ิงท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัเป้าหมายของ
การเมืองไวว้า่ เป้าหมายของการเมือง คือ ความพยายามในการแบ่งสรรอ านาจ หรือความพยายามท่ี
จะมีอิทธิพลในการแบ่งสรรอ านาจ ในขณะเดียวกนั ไดช้ี้ให้เห็นถึงลกัษณะของคน 2 แบบ คือ 1.ผูท่ี้
ใช้การเมืองเป็นอาชีพ  2. ผูท่ี้มีความหลงใหลในการเมือง ซ่ึงมกัจะเป็นผูท่ี้มีอิสระทางเศรษฐกิจ มี
ธุรกิจเป็นของตวัเอง ซ่ึงจะท าให้คนเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้มีเวลาให้กบัการเมืองอยา่งเต็มท่ี  ดงันั้น พวกเขา
เหล่าน้ีจะมีการเมืองเป็นงานอดิเรกและไม่ใช่เป็นแหล่งท่ีมาของรายได ้
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   เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ  ฉายแสง กับ
ประชาชน จากนโยบายบริหารดา้นเศรษฐกิจ จากการด ารงต าแหน่งนายกทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา 
อยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 
   1)  พฒันาตลาดบ้านใหม่ เป็นแหล่งท่องเท่ียว จากเคยเป็นตลาดท่ีรุ่งเรือง 
และเม่ือเมืองมีการพฒันามาก ท าใหก้ลายเป็นตลาดเก่าและทรุดโทรม นายกลยทุธ ฉายแสง จึงฟ้ืนฟู
ให้กลายเป็นตลาดแหล่งท่องเท่ียวอีกแห่งหน่ึงในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ความส าเร็จน้ีตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือร่วมใจกนัและใชร้ะยะเวลานาน ถึง 10 ปี  ชาวชุมชนตลาดบา้นใหม่และตลาดบนทุกคนไม่มี
ใครไม่รู้จกันายกลยุทธ ฉายแสง ผูม้าพฒันาตลาดร้างเก่าโทรมให้มาเป็นตลาดแห่งวฒันธรรมและ
สร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนท่ีมาคา้ขายในตลาดแห่งน้ี 
   2)  ส่งเสริมประเพณีท้องถ่ินเช่นงานลอยกระทง นายกลยุทธ  ฉายแสง 
ไม่ไดส่้งเสริมแค่ประเพณีอยา่งเดียว แต่จดัพื้นท่ีบริเวณริมน ้ าท่ีสร้างซุ้มให้ประชาชนมาขายของได้
โดยไม่เก็บค่าใช่จ่าย ในช่วงงานเทศกาลสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนเป็นจ านวนมาก 
   3)  นายกลยุทธ ฉายแสง เป็นคนจิตใจดี ใครมาพบแลว้มีปัญหาเร่ืองปากทอ้ง 
จะให้ความช่วยเหลือเสมอ จนบางคร้ังไม่เหลือเงินกลบับา้นเลย เด๋ียวน้ีตอ้งแบ่งเงินเป็นสองกระเป๋า 
กระเป๋าหน่ึงไวช่้วยเหลือคน กระเป๋าหน่ึงเอาไวใ้ชจ่้ายส่วนตวั 
   นายกลยุทธ ฉายแสง ใช้อ านาจทางการเมืองจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า ให้กับ
ประชาชน ท่ีเป็นผูมี้สถานภาพต ่ากวา่ สอดคลอ้งกบั เจมส์ ซี สก็อต  James C. Scott (อา้งถึงในอมรา 
พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พนัธ์, 2545, น. 47) กล่าวถึงลักษณะของความสัมพนัธ์ระหว่าง  
ผู ้อุปถัมภ์  (patron) และผู ้รับ อุปถัมภ์  (client) ว่าเป็นกลไกของความสัมพัน ธ์  (instrumental 
relationship)  ในลกัษณะท่ีบุคคลหน่ึงจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา่ (ผูอุ้ปถมัภ)์ ใช้
อิทธิพลและทรัพยากรของตน ปกป้องคุม้ครองหรือให้ประโยชน์แก่ผูท่ี้มีสถานภาพต ่ากว่า (ผูรั้บ
อุปถมัภ์) ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพต ่ากว่าก็ตอบแทนดว้ยการให้การสนบัสนุนความช่วยเหลือ ตลอดจน
การรับใชต่้อผูอุ้ปถมัภ ์ และ สอดคลอ้งกบัโรเดอร์ริก เบล (Roderick Bell, 1969, p. 112) (อา้งถึงใน 
ธนภณ ศุภชยัวีรกุล, 2544, น.19) ให้ความหมายวา่ผูน้ าเป็นผูท่ี้อยูใ่นอ านาจหรืออยูใ่นต าแหน่งท่ีได้
ถูกก าหนดให้เป็นผูน้ าและยงัเป็นผูท่ี้สามารถมีอิทธิพลในการจดัสรรรวมทั้งจดัการต่อส่ิงท่ีมีคุณค่า
ต่างๆมากกว่าคนอ่ืนๆในชุมชนนั้นๆ ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะให้บงัเกิดความส าเร็จสมตามความมุ่งหมายท่ี
ปรารถนาทั้งท่ีเป็นของตนเองและของสมาชิกของชุมชน 
  1.2.3  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางการเมืองของนายกลยทุธ  ฉายแสง 
   1)  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางการเมืองกับตระกูลฉายแสง เป็นการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในครอบครัว ตั้งแต่บิดา ท่ีคอยปลูกฝังบุตร ธิดา ทุกคนให้มีจิตใจช่วยเหลือคนอ่ืน 
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และบิดาเป็นนักการเมืองท่ีประสบความส าเร็จ เคยเป็นถึงรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม จึงวางรากฐานทางการเมืองไวใ้ห้กบับุตรและธิดาทุกคน ท าใหบุ้ตรและธิดา ทั้ง 4 คน 
เป็นนกัการเมืองทั้งในระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ิน นายกลยุทธ  ฉายแสง จึงมีพี่ชายเป็นอดีต
รองนายกรัฐมนตรี และน้องชายเป็นอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้
ฐานการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง ในฐานะนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา จึงแข็งแกร่งมาก 
และการท างานเมืองของตระกูลฉายแสงจะแบ่งพื้นท่ีกันดูแล แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะอยูใ่นความดูแลของนายกลยุทธ  ฉายแสง สอดคลอ้ง
กับการวิจัยของ นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์ (อ้างถึงใน สติธร  ธนานิธิโชติ, 2558, น.54) ว่า
ความส าเร็จทางการเมืองของตระกูลเทียนทองประการหน่ึงเป็นผลมาจากการจดัวางต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีดีภายในเครือญาติ เพื่อใชใ้นการดูแลฐานเสียงในพื้นท่ีของตระกูล ทั้งในการเลือกตั้ง
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
   2)  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัพรรคการเมือง นายกลยุทธ  
ฉายแสง  เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีไม่เคยสังกดัพรรคการเมือง แมว้า่พี่ชาย นอ้งชาย และน้องสาว 
จะสังกัดพรรคการเมืองทุกคน และประชาชนมักจะคิดว่าสังกัดพรรคการเมืองเดียวกับพี่ชาย 
นอ้งชาย และน้องสาว สาเหตุท่ีไม่สังกดัพรรคการเมือง เพราะคิดว่าการเลือกตั้งทอ้งถ่ินไม่ตอ้งใช้
การสังกดัพรรคเขา้มาเก่ียวขอ้งเพราะประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เวลาเลือกตั้ง
มกัจะเลือกท่ีตวับุคคล  และมกัจะดูท่ีผลงานรวมถึงการรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชน ท าให้
นโยบายหรือการบริหารกิจการสาธารณะเป็นตามความตอ้งประชาชนอย่างแทจ้ริง สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของศรุดา  สมพอง (2550) “ศึกษาขอ้มูลนักการเมืองถ่ิน:จงัหวดัฉะเชิงเทรา” ในส่วนการ
สังกัดพรรคการเมือง พบว่า การสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา จะไม่ไดใ้ห้ความส าคญัมากนกั เพราะลกัษณะการลงคะแนนของประชาชนทัว่ไปจะยึด
ท่ีตวับุคคลเป็นหลกั 
   3)  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัสภาฯ คือ สภาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา เป็นทีมงานเดียวกนั เน่ืองจากตั้งแต่ท่ีนายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นผูน้ าทีมโดยใช้ช่ือว่า   
“กลุ่มรวมใจพฒันา”  ซ่ึงก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538  นายกลยุทธ  ฉายแสง และสมาชิกลุ่มรวมใจ
พฒันาไดช้นะการเลือกตั้งแบบยกทีม ท าให้การบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหน้า
อย่างไม่ติดขดัและไม่มีปัญหาในการพฒันาเมืองฉะเชิงเทรา เน่ืองจากฝ่ายบริหารและสภาฯ เป็น
กลุ่มคนท่ีมีเป้าหมายในการพฒันาเมืองฉะเชิงเทราไปในทิศทางเดียวกนั  และเป็นทีมเดิม ส่งผลให้
เกิดความผกูพนั รักใคร่กนั 
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    ในทีมคณะผูบ้ริหาร ผูกพนัด้วยกันมานานหลายสิบปี และช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัในการบริหารและพฒันาเมืองฉะเชิงเทรา ภายใตผู้น้  า นายกลยุทธ  ฉายแสง ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั สอดคล้องกบัพรอมัรินทร์ พรหมเกิด (2545, น. 45) ให้ความหมายว่าผูน้ าทางการ
เมือง คือ บุคคลท่ีถือครองต าแหน่งท่ีเด่นท่ีสุดท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจหน้าท่ีในโครงสร้าง
อ านาจรัฐ เขาเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจและมีอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง 
   4)  ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบับุคลากรในสังกดัเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ในฐานะการใช้อ านาจอนัชอบธรรมทางการเมืองในการบริหารราชการ นายกลยุทธ ฉายแสง เป็น
คนท างานจริงจงัและท างานเชิงรุก ไม่วา่จะสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท าส่ิงใด จะตอ้งเป็นการแกไ้ข
ปัญหาไดใ้นระยะยาวดว้ย การวางนโนบาย แผนและโครงการต่างๆ ตอ้งมาจากาความตอ้งการของ
ประชาชน โดยค านึงถึงคุณภาพชีวติของพี่นอ้งชาวเมืองฉะเชิงเทราเป็นส าคญัและตอ้งยึดถือปฏิบติั
ตามระเบียบกฎหมายดว้ยวา่ไดใ้ห้อ านาจในการปฏิบติัเร่ืองนั้นๆไดห้รือไม่ นายกลยุทธ ฉายแสง มี
เมตตาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเป็นศูนยร์วมใจของขา้ราชการ พนกังาน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
บุคลิกท่านเป็นคนพูดน้อย แต่ฉลาด มีวิสัยทศัน์ ในการแสดงความคิดเห็นหรือวิเคราะห์อะไรเฉียบขาด  
นายกลยุทธ ฉายแสง ไม่เคยปฏิเสธความช่วยเหลือแมอ้ดีตผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ยา้ยไปท่ีอ่ืนแลว้ป่วย 
เดินและท างานไม่ค่อยได ้ขอกลบัมาท างานท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ ก็รับเขา้ท างาน 
ในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายเช่นเดิม นายกลยุทธ ยินดีช่วยเหลือ จนมีระเบียบออกมาไม่สามารถท าได ้
นายกลยุทธจึงใหอ้อกจากราชการ ขา้ราชการ พนกังาน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงพร้อมช่วยเหลือ
ท่านในเร่ืองการท างานใหพ้ี่นอ้งประชาชนอยา่งเตม็ท่ี  ท าใหก้ารบริการประชาชนของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราภายใตก้ารบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและได้รับ
รางวลัมากมาย สอดคลอ้งกบั การศึกษาของ ลิปพิท Lippitt (อา้งถึงในอุทยั หิรัญโต, 2524, น.20-21) 
ท่ีไดแ้บ่งประเภทวา่ ผูน้  าแบบประชาธิปไตย เป็นผูน้ าแบบดีท่ีสุดมีใจกวา้งรับฟังความคิดเห็นของ
ผูอ่ื้นยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือความคิดเห็นของตนผูน้ าแบบน้ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะให้ความ
นิยมยกยอ่งรักใคร่เกรงใจแต่ไม่ใช่เกรงกลวั 
 2.3  การสร้างอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง  
  ผลการวิจยัสรุปว่า ภูมิหลงัทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลต่อการสร้าง
อ านาจทางการเมืองมาก เน่ืองจากบิดา  คือ นายอนันต์  ฉายแสง ประกอบอาชีพนกัการเมืองเพียง
อยา่งเดียว รักและภูมิใจในอาชีพนกัการเมืองมาก จากเดิมเคยประกอบอาชีพต ารวจและไดล้าออกมา
สมัครเป็นนักการเมืองระดับท้องถ่ินและต่อมาได้สมัครสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจนได้ด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยและต าแหน่งส าคญัอ่ืนๆ ในระดบัประเทศ ท าให้นายอนนัต ์ ฉายแสง และได้
รู้จกับุคคลส าคญัระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศมากมาย โดยนายกลยุทธ  ฉายแสง ไดถู้กปลูกฝัง
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ให้มีจิตใจช่วยเหลือผูต้กทุกขไ์ดย้าก บา้นตระกูลฉายแสงหรือบา้นใหญ่ เป็นท่ีพึ่งให้กบัประชาชน 
เม่ือประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนจะมาขอความช่วยเหลือ เป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท่ี
แข็งแกร่งของนายอนนัต์ ฉายแสง เม่ือนายกลยุทธ ฉายแสง  เติบโตข้ึนก็ไดช่้วยเหลือบิดา ในทุกๆ 
เร่ือง ท่ีสามารถช่วยได้ เช่น การรับเร่ืองและช่วยแก้ปัญหาให้กบัประชาชน  เวลาบิดาไม่อยู่บา้น     
ท าใหซึ้มซบังานการเมืองและมีแรงบนัดาลใจท่ีจะท างานการเมือง เพื่อช่วยเหลือประชาชน จึงท าให้
ตดัสินใจลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ในระยะเร่ิมตน้พบว่า นายกลยุทธ ฉายแสง 
ใช้ฐานอ านาจทางการเมืองของบิดา เน่ืองจากบิดาเคยด ารงต าแหน่งเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามา
ก่อนท่ีจะลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  ท าให้
ประชาชนรู้จกัและไวว้างใจ จนไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และไดรั้บ
แต่งตั้งให้เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา มีหน้าท่ีช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีของนายกเทศมนตรี
เมืองฉะเชิงเทรา ในวยัเพียง 28 ปี และเป็นการด ารงต าแหน่งทางการเมืองอยา่งเป็นทางการคร้ังแรก
ของ  นายกลยุทธ ฉายแสง สอดคลอ้งกบัสติธร  ธนานิธิโชติ  (2558) ไดศึ้กษา เร่ือง ความไดเ้ปรียบ
ในสนามเลือกตั้งของทายาทตระกูลนกัการเมือง พบวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหนา้ใหม่ท่ีเป็นทายาท
ของตระกูลนกัการเมืองไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาดว้ยคะแนนนิยมโดยเฉล่ียสูงกวา่สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหน้าใหม่ท่ีไม่มีสายสัมพนัธ์แบบตระกูลการเมือง นอกจากน้ีการเป็นสมาชิกในตระกูล
นักการเมืองยงัเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการได้คะแนนในสัดส่วนคะแนนท่ีสูงของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เคียงคู่กบัปัจจยัอ่ืนๆ ไดแ้ก่พรรคการเมืองท่ีสังกดัและพื้นท่ีท่ีลงสมคัร สะทอ้นให้เห็นวา่การ
เป็นสมาชิกในตระกูลนกัการเมืองนั้น มีส่วนท าให้ทายาทของตระกูลนกัการเมืองมีความไดเ้ปรียบ
และมีโอกาสท่ีดีกว่านกัการเมืองหน้าใหม่อ่ืนๆ ท่ีไม่มีความสัมพนัธ์แบบตระกูลการเมืองในการ
ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 
  ผลการวิจยัสรุปวา่ ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ  ฉายแสง มีผลต่อการสร้าง
อ านาจทางการเมืองน้อย เน่ืองจากมีเพียงธุรกิจครอบครัวของตระกูลฉายแสง คือ ธุรกิจไมส้ักทองท่ี
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 700 ไร่ ไม่ได้เป็นตระกูลการคา้ท่ีร ่ ารวยในจงัหวดัฉะเชิงเทรา  แต่เป็น
บุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก มีฉลาดความรอบรู้ มีความน่าเช่ือถือและเป็นท่ีรักใคร่ สอดคล้องกับนลินี 
ตนัธุวนิต์ (2542, น. 13-14) กล่าวว่า แหล่งท่ีมาของฐานอ านาจอันได้แก่ทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุ 
(Non-Material Resource) คือทรัพยากรท่ีไม่เป็นวตัถุจบัต้องได้ เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง 
ความเช่ือถือ ความรอบรู้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นฐานอ านาจของชนชั้นน าในลกัษณะหน่ึง ซ่ึงจะไดก้าร
ยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชนหรือในสังคมนั้น 
  ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ ภูมิหลงัทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง  มีผลต่อการ
สร้างอ านาจทางการเมืองมากท่ีสุด เน่ืองจาก นายอนันต์  ฉายแสงผูเ้ป็นบิดา ซ่ึงเป็นผูส้ร้างฐาน
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อ านาจทางการเมืองไว้ให้กับตระกูลฉายแสง และเป็นนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงมากในจังหวดั
ฉะเชิงเทรา เน่ืองจากช่วยเหลือแกปั้ญหาให้กบัประชาชนท่ีเดือดร้อนมาโดยตลอด จึงเกิดความนิยม
ในหมู่ประชาชน  อีกทั้งนายอนนัต ์ ฉายแสง เป็นนกัการเมืองท่ีไดช่ื้อวา่ ซ่ือสัตยสุ์จริตและยึดมัน่ใน
ระบอบประชาธิปไตย  เกิดเป็นภาพลกัษณ์ของตระกูลฉายแสง สอดคล้องกับสติธร ธนานิธิโชติ 
(2556, น. 6-10) ไดก้ล่าวโดยสรุปวา่ การสืบทอดอ านาจทางการเมืองจากรุ่นสู่รุ่นใน วงศต์ระกลูผูน้ า
ทางการเมืองหรือท่ีเรียกวา่ “ตระกูลการเมือง” เป็นปรากฏการณ์ท่ีพบเห็นเป็นเร่ืองปกติในทุกสังคม 
ไม่เวน้แม้แต่ประเทศท่ีประชาธิปไตยมีความก้าวหน้า  การสืบทอดอ านาจทางการเมืองจะอาศยั
ปัจจยัความไดเ้ปรียบของวงศ์ตระกูล เช่น ความมัง่คัง่ พรสวรรค์ ความนิยมในหมู่ประชาชน หรือ
ภาพลกัษณ์เป็นตวัส่งเสริมให้ตนเองประสบความความส าเร็จในเส้นทางการเมืองและสามารถส่ง
ต่อความไดเ้ปรียบดงักล่าวไปยงันกัการเมืองรุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป  
  หลงัจากนายกลยุทธ ฉายแสง เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ไดป้ระมาณ 10 ปี ใน 
ปี พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ ฉายแสง จึงตั้งทีมช่ือว่ากลุ่มรวมใจพฒันา  มีทั้งฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภา
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ส าหรับฝ่ายบริหารมีนายพงษ์ศกัด์ิ ร่มโพธ์ิทอง เป็นตระกูลท่ีมีช่ือเสียง 
และมีฐานอ านาจทางการเงิน ในจังหว ัดฉะเ ชิง เทรา  และนายบุญทวี  สุข รัตน์อมรกุล 
รองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราอีกท่านหน่ึง ในสมยัปี พ.ศ. 2538 จบการศึกษาปริญญาโท
จากฟิลาเดเฟีย สหรัฐอเมริกา และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นอดีตอาจารยส์อนมหาวิทยาลยัมา
ก่อน ทีมบริหารของท่านจึงมีครบทั้งคนดี คนรวย คนเก่ง  คนมีช่ือเสียง ส าหรับฝ่ายสภาเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา เลือกคนท่ีมีเป้าหมายเหมือนกันคือ ต้องเสียสละเวลาส่วนตวัท างานช่วยเหลือ
ประชาชน มุ่งประโยชน์ของประชาชนมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั ในการท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ
โครงการต่างๆ ท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชน ส่งผลให้นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา และ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราทีมเดิมไดรั้บเลือกตั้งแต่ พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบัน 
การรวมทีมดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ารน าของนายกลยุทธ  ฉายแสง ท่ีเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
ของกลุ่มสูง และสามารถน ากลุ่มไปในทิศทางท่ีตอ้งการไดร้วมถึงไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกส่วนใหญ่
ยกย่องให้เป็นผูน้ า สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ คาร์เตอร์ Carter (อา้งถึงในกวี วงศ์พุฒ, 2542, น. 14-
15) ให้แนวคิดผู ้น าว่า เป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจการภายในกลุ่ม เป็นผู ้น าท่ี มีโอกาส
ติดต่อส่ือสารกับผูอ่ื้นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของกลุ่มสูงพากลุ่มไปสู่
วตัถุประสงคห์รือจุดหมายท่ีวางไว ้และบุคคลท่ีสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกใหเ้ขาเป็นผูน้ าของ
กลุ่ม  
 2.4  การครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยุทธ  ฉายแสง 
  ผลการวิจยัสรุปวา่ เครือข่ายทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของนายกลยุทธ ฉาย
แสงมีผลต่อการครองอ านาจทางการเมืองดงัน้ี 
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  2.4.1  การพัฒนาสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง เน้นการใช้อ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย ควบคู่ไปกบัคุณธรรมการเป็นมนุษย ์ท าให้เกิดการท างานเชิงรุก พฒันาคุณภาพชีวิต เน้น
พฒันาครอบครัวชาวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเขม้แขง็  พึ่งพาตนเองได ้เนน้การพฒันาดา้นการศึกษา
โดยปรับเปล่ียนโรงเรียนเป็นโรงเรียนสองภาษาและพฒันาศูนยก์ารเรียนส าหรับประชาชนทุกช่วง
วยั สร้างเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่  มีการบริหารจดัการพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา การ
ปรับปรุงพื้นท่ีสาธารณะให้สวยงาม เป็นพื้นท่ีพกัผ่อนหยอ่นใจ ประชาชนทุกกลุ่มไดใ้ช้ประโยชน์ 
เช่นจดัสถานท่ีไวใ้ห้ออกก าลงักายกลางเมือง และบริเวณริมแม่น ้ าบางปะกง  ในการปฏิบติัหน้าท่ี
หากอาศยัอ านาจตามระเบียบกฎหมายไม่สามารถท าได ้ก็ช่วยเหลือโดยประสานงานหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีสามารถท าได้ หรือหากไม่ได้จริงๆ ก็ใช้งบประมาณส่วนตวั เพื่อให้ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีสาธารณูปโภคอยา่งเพียงพอ เท่าเทียมทุกพื้นท่ี อีกทั้งการบริหารราชการ
โปร่งใสตรวจสอบได ้เพราะยึดหลกับริหารราชการแบบธรรมาภิบาล โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ  มีส่วนร่วมในการแจง้ปัญหา ความตอ้งการ ขอ้เสนอแนะต่างๆ และร่วมตดัสินใจ
และประสานความร่วมมือกบัเทศบาลในการปฏิบติั จึงท าให้ประชาชนได้รับการบริการท่ีตรงต่อ
ความต้องการมากท่ีสุด ในขณะเดียวกันการท างานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เน้นการรักษา
ประโยชน์ของประชาชน และประโยชน์ของทางราชการเพื่อใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์สูงสุด ท าให้
ประชาชนไวว้างใจในการบริหารราชการของนายกลยุทธ  ฉายแสง สอดคลอ้งกบั โรเดอร์ริก เบล
(Roderick Bell, 1969, p. 112) (อา้งถึงใน ธนภณ ศุภชยัวีรกุล, 2544, น. 19) ท่ีให้ความหมายวา่ผูน้ า
เป็นผูท่ี้อยูใ่นอ านาจหรืออยูใ่นต าแหน่งท่ีไดถู้กก าหนดให้เป็นผูน้ าและยงัเป็นผูท่ี้สามารถมีอิทธิพล
ในการจดัสรรรวมทั้งจดัการต่อส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆมากกว่าคนอ่ืนๆ ในชุมชน ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะให้
บงัเกิดความส าเร็จสมตามความมุ่งหมายท่ีปรารถนาทั้งท่ีเป็นของตนเองและของสมาชิกชุมชน  
  2.4.2  การเป็นตระกูลฉายแสง เป็นนามสกุลของตระกูลดงัในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
เป็นที่รู้จกัทั้งคนรุ่นเก่า และคนรุ่นใหม่ ส าหรับคนรุ่นเก่าๆ หลายๆ คนเคารพและรักนายอนนัต์ 
ฉายแสง  เม่ือเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง มีความรู้สึกเห็นลูกหลานเอ็นดูเหมือนเป็นคนในครอบครัว 
ส าหรับการเป็นพี่เป็นนอ้งในตระกลูฉายแสง เวลาท่ีพี่นอ้งในตระกูลสร้างความดีช่วยเหลือบรรเทา
ความเดือดร้อนให้กบัประชาชน เวลามีเลือกตั้งประชาชนก็มาช่วยกนัเอง เพราะตอนท่ีช่วยไปไม่เคย
บอกให้ตอ้งมาเลือก ท าให้ประชาชนรู้สึกสบายใจในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเกิดความรู้สึก
ศรัทธาในตระกูลฉายแสง แต่การเป็นพี่น้องตระกูลฉายแสง เพียงอยา่งเดียว ไม่ไดท้  าให้ประชาชน
ตดัสินใจเลือกนายกลยุทธ  ฉายแสง เป็นนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ดังเช่น เม่ือ พ.ศ. 2554    
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเขต 1 นางฐิติมา  ฉายแสง ลงสมคัรในนามพรรคเพื่อไทย 
พา่ยแพใ้ห้กบั นายบุญเลิศ  ไพรินทร์ อดีตสมาชิกวุฒิสภา ลงสมคัรในนามพรรคประชาธิปัตย ์ และ
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เขต 4 นายวุฒิพงศ์  ฉายแสง  ลงสมคัรในนามพรรคเพื่อไทย พ่ายแพใ้ห้กบั พล.ต.ท. พิทกัษ์  จารุสมบติั  
ลงสมัครในนามพรรคประชาธิปัตย์  ซ่ึงต่อมา ปี พ.ศ. 2555 นายกลยุทธ ฉายแสง ครบวาระ           
ไดน้ ากลุ่มรวมใจพฒันา ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ชุดเดิม จ านวน 18 คน 
ใน 3 เขต ลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ีมีคู่แข่งทางการเมืองคนส าคญัคือนายชาลี  เจริญสุข เป็นอดีต
ผูส้มคัรสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรสังกัดพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีลงเลือกตั้งระดบัเทศบาล ได้น าทีม 
“ขบวนการพฒันา” ลงสมคัรแข่งขนัแบบครบทีมด้วย โดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละแกนน าพรรคประชาธิปัตยน์ าทีมลงมาช่วยหาเสียงอยา่งหนกั  นายกลยุทธ  ฉายแสง 
ยงัสามารถชนะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราแบบขาดลอย สอดคล้องกับงานวิจยั
ของศรุดา  สมพอง (2550) ศึกษาขอ้มูลนกัการเมืองถ่ิน:จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในส่วนการสังกดัพรรค
การเมือง พบว่า การสังกดัพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัฉะเชิงเทรา จะ
ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัมากนกั เพราะลกัษณะการลงคะแนนของประชาชนทัว่ไปจะยดึท่ีตวับุคคลเป็น
หลกั  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสติธร ธนานิติโชติ  (2558, น. 68) ท่ีพบวา่ ความไดเ้ปรียบของสมาชิก
การเมืองไทยในแง่การมีนามสกุล ท่ีเป็นท่ีรู้จกัในเขตเลือกตั้ งนั้ นยงัมีอยู่แต่ไม่เพียงพอท่ีจะท าให้
นกัการเมืองในตระกูลนั้นๆ ไดรั้บคะแนนความนิยมจากประชาชน จนเป็นหลกัประกนัในการไดรั้บชยั
ชนะในการเลือกตั้งได ้ส่ิงท่ีมีความเป็นไปไดม้ากกวา่คือ การเป็นสมาชิกตระกูลนกัการเมืองเป็นตวัช่วย
ส าคญั ท่ีท าให้นกัการเมืองไทยมีความไดเ้ปรียบในการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีเอ้ือต่อการไดรั้บความนิยมจาก
ประชาชนมากกวา่นกัารเมืองคู่แข่ง  
   ทีมงานประธานชุมชนและผูน้ าชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ส่วนใหญ่
เปรียบเสมือนฐานเสียงของนายกลยุทธ  ฉายแสง เน่ืองจากท างานร่วมกนัมาเป็นระยะเวลานาน ได้
เห็นการพฒันาของพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและการบริหารงานของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา รวมไปถึงการแกไ้ขปัญหาท่ีจริงจงัและรวดเร็ว ท าให้เกิดความศรัทธาในตวันายกลยทุธ ฉายแสง 
สนใจปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน ไม่วา่จะเป็นปัญหาเล็กหรือปัญหาใหญ่ เม่ือแจง้
ให้ทราบจะเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาให้อย่างทันท่วงที หากเกินอ านาจหน้าท่ีจะประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้โดยเร็ว นอกจากน้ีนายกลยุทธ ฉายแสง 
ยงัให้ความส าคญักบัประชาชนในชุมชน มีการออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในโอกาสส าคญั
ต่างๆ เทศกาลงานประเพณี งานบุญ งานบวช งานแต่ง  งานศพ โดยถือเป็นหน้าท่ี ท่ีส าคัญ 
สอดคลอ้งกบัลิขิต ธีรเวคิน (อา้งถึงในศิริรัตน์  ธรรมใจ, 2558, น. 17) กล่าวว่า ระบบอุปถมัภ์ คือ 
ระบบความสัมพนัธ์ในสังคมจารีตค่านิยม โดยการจดักลุ่มระหว่างผูอุ้ปถัมภ์หน่ึงคนและผูใ้ต้
อุปถมัภ์จ  านวนหน่ึง โดยผูอุ้ปถมัภ์จะมีฐานะในสังคม หรือ อ านาจทางการบริหาร มีเงินมีทองและ
เป็นท่ีนบัหนา้ถือตา สามารถใหคุ้ณให้โทษ กบัผูท่ี้อยูใ่ตอุ้ปถมัภใ์นระดบัหน่ึง 



97 

 

 

  2.4.3  ฝ่ายบริหารและสภาฯเป็นทีมงานเดียวกัน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 – จนถึง พ.ศ. 
2561 เป็นทีมเดิมเกือบทั้งหมด มีเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยส าหรับคนท่ีป่วยหรือเสียชีวิต โดยจะมี
การคดัเลือกคนท่ีเก่ง และมีความสามารถ ท่ีส าคญัตอ้งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญัเขา้ร่วม
ทีม  เม่ือสมาชิกลุ่มรวมใจพฒันาได้ชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม ท าให้การบริหารงานและการ
แกปั้ญหาต่างๆ ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหนา้อยา่งไม่มีอุปสรรค  อีกทั้งทีมงานบริหารท่ีเป็น
คณะผูบ้ริหารของนายกลยุทธ  ฉายแสง ยงัเป็นทีมเดิมตลอดมานั้นส่งผลให้เกิดความผูกพนั รักใคร่
กนัในทีมคณะผูบ้ริหาร อีกทั้งคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลศรัทธาในการบริหารงานของ  
นายกลยทุธ ฉายแสง เน่ืองจากมีความผกูพนัดว้ยกนัมานานหลายสิบปี และช่วยเหลือเก้ือกลูกนั เห็น
ได้จากกรณีของนายพงษ์ศักด์ิ ร่มโพธ์ิทอง แม้ไม่ได้ด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีเมือง
ฉะเชิงเทราแลว้ ยงัเป็นบุคคลส าคญัของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เวลามีโครงการ กิจกรรมท่ีส าคญั
ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะให้เกียรติเขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ หรือกรณีเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือประชาชน ก็จะให้ความช่วยเหลือในการบริจาค หรือเดินทาง
ไปช่วยเหลือดว้ยตนเอง หากไม่สะดวกจะใหบุ้ตรสาวมาแทน แสดงใหเ้ห็นวา่ นายกลยุทธ  ฉายแสง 
เป็นผูน้ าท่ีมีความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชา ซ่ึงสามารถน าพาคณะผูบ้ริหารและสภาฯ 
บรรลุวตัถุประสงค์และส าเร็จตามเป้าหมาย เป็นท่ีไวว้างใจของประชาชนได้อย่างยาวนาน 
สอดคลอ้งกบั ธรรมรส โชติกุญชร (2519, น. 131) ท่ีให้ความหมายว่า ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีถูก
แต่งตั้งข้ึนมาหรือไดรั้บการยกยอ่งข้ึนมาเป็นหัวหน้า มีความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชา 
และอาจชกัพาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือหมู่ชนไปในทางดีหรือชัว่ก็ได ้ 
  2.4.4  ทีมข้าราชการและลูกจ้าง ท่ีมีความส าคญัในด้านพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและชุมชน ซ่ึงนายกลยุทธ  ฉายแสง ให้ความส าคญัมาก โดยเลือกข้าราชการท่ีมีจิต
สาธารณะ มีความทุ่มเท  อุตสาหะ และเสียสละ เป็นผูน้ า ลงไปท างานกบัชุมชน อยู่กบัประชาชน 
รับฟังปัญหา แกไ้ขปัญหาและพฒันาไปพร้อมๆ กนั โดยนายกลยุทธ  ฉายแสง วางนโยบายท างาน
เชิงรุก ค  านึงถึงคุณภาพชีวติของพี่นอ้งชาวเมืองฉะเชิงเทราเป็นส าคญั ในการแกไ้ขปัญหาเพื่อชุมชน
ไม่วา่จะเป็นการแกปั้ญหาเยาวชนและปัญหายาเสพติด โดยการน าโครงการทูบีนมัเบอร์วนั เพื่อให้
เด็กๆ มีกิจกรรมท่ีดีๆ ท าร่วมกัน ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ โครงการรักษ์ร าวงของผูสู้งอาย ุ
เพื่อให้ผูสู้งอายุได้มาพบปะพูดคุย ออกก าลังกายร่วมกัน ทั้ งยงัเป็นการอนุรักษ์วฒันธรรมไทย  
สามารถบูรณาการไดอ้ยา่งลงตวั โดยน าเยาวชนทูบีนมัเบอร์วนัและผูสู้งอายุมาท ากิจกรรมรักษร์ าวง
ร่วมกันอย่างมีความสุข หรือการน าโครงการรักษ์ร าวง ไปร าท่ีตลาดโบราณบ้านใหม่เพื่อให้
นกัท่องเท่ียวไดส้ัมผสัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาวบา้นในชุมชนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดย
โครงการต่างๆ นั้นไดรั้บรางวลัทั้งในระดบัภาคและในระดบัประเทศ สร้างความภาคภูมิใจให้กบั
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สมาชิก และชาวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  สอดคล้องกบัสุจิต บุญบงการ (อา้งถึงใน สฤษด์ิ  น ้ าคา้ง,  
2555, น.19) ท่ีกล่าววา่  “ทรัพยากรทางการเมือง” นั้นแสดงวา่ผูใ้ดจะมีอ านาจทางการเมืองมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยู่กบัว่าเขามีทรัพยากรทางการเมืองอยู่ในครอบครองมากน้อยเพียงใด ความแตกต่าง
ทางด้านความสามารถและทกัษะในการใช้ทรัพยากรทางการเมืองอาจข้ึนอยู่กับปัจจยัทางด้าน
ชีววิทยา เช่น ความแตกต่างทางสมอง เป็นต้น นอกจากนั้น บุคคลท่ีมีทกัษะและความสามารถ
ต่างกนัในดา้นน้ี ก็เพราะโอกาสในการได้ฝึกฝนให้เกิดความช านาญ ซ่ึงแต่ละคนไดรั้บไม่เท่ากนั 
และนอกจากนั้นอาจเกิดความแตกต่างในการตั้งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
   ปัญหาและอุปสรรคในการครองอ านาจของนายกลยุทธ  ฉายแสง ช่วง
ระยะเวลา พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา  มีกลุ่มคนรุ่นใหม่ ท่ีต้องการให้เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
เปล่ียนแปลงและพฒันามากกวา่น้ี เช่น อยากให้มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงมาสร้างมหาวิทยาลยัท่ีเป็น
วิทยาเขต แกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดัท่ียงัคงเป็นปัญหา ตอ้งการระบบรักษาความปลอดภยัอยา่ง
ทัว่ถึง โดยหากนึกถึงผลงานของ นายกลยุทธ  ฉายแสง ก็จะนึกถึงแต่สวนสาธารณะและสถานท่ี
ออกก าลงักาย อยากให้น างบประมาณมาพฒันาดา้นอ่ืนๆ ตามท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั 
สฤษด์ิ  น ้ าคา้ง (2555, น. 23-24) ท่ีได้อธิบายว่า คุณลกัษณะของผูน้ าทางการเมืองท่ีพึงประสงค ์
คุณลกัษณะของผูน้ าทางการเมืองท่ีพึงประสงค ์10 ประการ มีดงัน้ี  
   1) ผูน้  าทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ  เช่น เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ บริหารงาน 
บริหารคน และบริหารเศรษฐกิจ มีประสิทธิภาพ  เป็นคนชอบเรียนรู้ตลอดชีวิต  
   2) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีคุณประโยชน์ ท างานเพื่อส่วนรวมด้วยความเสียสละ
อดทนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง ไม่ท าหนา้ท่ีการงานใดเพื่อแสวงหาผลประโยชน์อนัมิ
ควรได ้
   3) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล  เปิดใจกวา้งรับฟังความคิดเห็นของ
ผูอ่ื้น 
   4) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีคุณลกัษณะดี เป็นผูท่ี้มีพื้นฐานการด าเนินชีวิตเสมอตน้
เสมอปลาย  มีความเมตตากรุณาต่อประชาชนท่ีทุกข์ร้อน คนด้อยโอกาสในสังคม มีความรับผิดชอบ 
กลา้ตดัสินใจ  
   5) ผู ้น าทางการเมืองท่ีมีประวติัดี มีเส้นทางการด าเนินชีวิตตั้ งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนัท่ีโปร่งใส ทั้งในชีวิตหนา้ท่ีการงานและการด าเนินชีวิตส่วนตวั มีชีวิตครอบครัวเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดี                     
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   6) ผูน้  าทางการเมืองท่ีมีกริยาวาจาท่ีสุภาพนุ่มนวล พูดจาสุภาพมีเหตุผลดึงดูด
ใจคน เป็นคนท่ีรักษาค าพูดมัน่คงไม่โกหกหลอกลวงหรือกลบักลอก มีบุคลิกลกัษณะสง่างาม เขา้ถึง
และครองใจประชาชนได ้ 
   7) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม เป็นผูมี้อุดมการณ์ 
   8) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีความเขม้แข็ง อดทนต่อเสียงวพิากษว์จิารณ์ ใชอ้  านาจอยา่ง
ชอบธรรม                   
   9) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีทีมงานดี 
   10) ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย  
   โดยผูว้ิจยัพบวา่ นายกลยุทธ  ฉายแสง มีคุณสมบติัผูน้ าท่ีพึงประสงคท์ั้ง 10 
ประการขา้งตน้  แลว้ ผา่นมุมมองของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ท่ีไดส้ ารวจมา  แต่คุณสมบติัดงักล่าวยงั
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน บางกลุ่มท่ีใชช่ื้อวา่ “กลุ่มคนรุ่นใหม่”  ยงัมีความตอ้งการ
ใหค้นรุ่นใหม่เขา้มาบริหารเพื่อเปล่ียนแปลงและพฒันา ใหท้นักบับริบทของเมืองฉะเชิงเทราท่ีก าลงั
ปรับเปล่ียนไปสู่ความเจริญ โดยคนกลุ่มดงักล่าวรอให้ครบวาระ หรือมีการเลือกตั้งใหม่  สอดคลอ้ง
กบั สติธร ธนานิธิโชติ และธนพนัธ์ไล่ประกอบทรัพย ์ (อา้งถึงใน สุพฒัน์จิตร ลาดบวัขาว,  2561, 
น. 173) การเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นองคป์ระกอบส าคญัของระบอบประชาธิปไตยเน่ืองจากการเลือกตั้ง
ท้องถ่ิน เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองระดับ
ท้องถ่ิน (Local Political Participation) ผ่านการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง 
(Candidates) และพรรคการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีแนวนโยบาย (Policy Platform) ท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการตน   
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะการศึกษาวจิยัเร่ือง การสร้างและครองอ านาจทางการเมืองของนายกลยทุธ ฉาย
แสง มีสองประการ คือประการแรกขอ้เสนอแนะเพื่อการน าผลการศึกษาไปใชแ้ละประการท่ีสอง 
ขอ้เสนอแนะส าหรับการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป 
 3.1  ข้อเสนอแนะเพือ่การน าผลการศึกษาไปใช้ 

  3.1.1  หากต้องการสมัครรับเลือกต้ังท้องถิ่น หากไม่ใช่ตระกูลนักการเมืองหรือ
บุคคลท่ีมีช่ือเสียง หรือมีผลงานการบริหารพฒันาเป็นท่ีประจกัษ์  ควรตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถในด้านการบริหารพฒันาและอย่างน้อยตอ้งเคยสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน และ
สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหก้บัชาวบา้นไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
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  3.1.2  หากต้องการครองอ านาจอย่างยาวนาน ตอ้งมีการบริหารมุ่งเน้นประโยชน์
สุขของประชาชนเป็นส าคญั  แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในกบัประชาชนไดต้รงตามความตอ้งการ 
ไม่มองปัญหาประชาชนเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย พบปะชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอ หรือท่ีเรียกวา่ “พบง่าย ใช้
คล่อง” ตอ้งพฒันาเชิงรุกแบบบูรณาการร่วมกนัอย่างเหมาะสมตามบริบทในแต่ละทอ้งท่ี  ปฏิบติั
หน้าท่ีเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย ตลอดจนซ่ือสัตย์ สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีเมตตา                   
และมีคุณธรรม  
 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1  การศึกษาด้านการสร้างและครองอ านาจทางการเมืองของเขตพื้นที่อ่ืน   
อาจศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อการสร้างและครองอ านาจทางการเมืองเพื่อให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคตลอดจนวธีิแกไ้ขปัญหา 
  3.2.2  ผู้ต้องการศึกษาอาจศึกษาการสร้างและครองอ านาจทางการเมืองของตระกูล

ฉายแสง เพื่อใหท้ราบปัจจยัและวธีิการสร้างและครองอ านาจทางการเมืองของตระกลูฉายแสง  
  3.2.3  ผู้ ต้องการศึกษาอาจศึกษาอุดมการณ์ทางการเมืองของตระกูลฉายแสง 
เพื่อให้ทราบถึงอุดมการณ์ทางการเมืองของตระกลูฉายแสง เพื่อท าให้ทราบสาเหตุท่ีตระกลูฉายแสง
เลือกประกอบอาชีพนักการเมืองเป็นอาชีพหลกั ทั้ งยงัยึดมัน่อยู่คนละฝ่ังกบัเผด็จการ และยงัคง
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทราอยา่งเขม้แขง็เต็มก าลงัความสามารถทั้งท่ีไม่ไดมี้ฐาน
อ านาจทางการเงินมากมายนกั 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษา 
 

เพื่อท ำกำรศึกษำวิจยั และรวบรวมขอ้มูล  เร่ือง  กำรสร้ำงและกำรครองอ ำนำจทำงกำรเมือง
ของนำยกลยุทธ  ฉำยแสง  ในต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรำ  อ ำเภอเมือง  จงัหวดั
ฉะเชิงเทรำโปรดตอบค ำถำมตำมควำมเป็นจริง หรือควำมคิดเห็นของท่ำนโดยค ำตอบและขอ้มูลท่ี
ได้รับจำกกำรสัมภำษณ์จะถือเป็นควำมลบัท่ีสุดผูว้ิจยัจะน ำค ำตอบหรือควำมคิดเห็นของท่ำนมำ
ประมวลและวเิครำะห์เพื่อกำรวจิยัในภำพรวมเท่ำ นั้น 

ในกำรศึกษำวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อกำรศึกษำตำมหลกัสูตรรัฐศำสตรมหำบณัฑิตวิชำเอก
กำรเมืองกำรปกครองสำขำวชิำรัฐศำสตร์มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำชผูศึ้กษำถือวำ่ท่ำนเป็นส่วนหน่ึงท่ี
มีส่วนท ำใหก้ำรศึกษำในคร้ังน้ีส ำเร็จลงไดด้ว้ยดีเน่ืองดว้ยไดรั้บควำมร่วมมือจำกท่ำนเป็นอยำ่งดี ใน
กำรใหข้อ้มูลและขอขอบคุณทุกท่ำนมำณโอกำสน้ี 

 

 แบบสัมภำษณ์เพื่อศึกษำวิจยัเก่ียวกบักำรสร้ำงและกำรครองอ ำนำจทำงกำรเมืองของนำยกลยทุธ  ฉำยแสง          
ระหวำ่ง พ.ศ. 2528  -  2561     
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษา 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

วนัท่ี...........................เดือน.......................................พ.ศ………. 
ช่ือ – สกุล............................................................................................อำย.ุ...............................ปี 
สถำนภำพ................................ นบัถือศำสนำ............................กำรศึกษำสูงสุด…………………… 
ปัจจุบนัด ำรงต ำแหน่ง.................................................................................. 
ช่ือองคก์ร………………………………….…..ท่ีอยูปั่จจุบนั..................................หมู่ท่ี ................... 
ต ำบล................................................ อ  ำเภอ........................................จงัหวดั..................................... 
ตอนท่ี 2 ประเด็นในกำรสัมภำษณ์ภูมิหลงัทำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองของนำยกลยทุธ ฉำยแสง 
1     ขอทรำบประวติันำยอนนัต ์ ฉำยแสง พอสังเขป  

.................................................................................................................................................... 
2      นำยอนนัต ์ ฉำยแสงประกอบอำชีพใดก่อนเป็นนกักำรเมือง 

..................................................................................................................................................... 
3.     ปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลท ำให้นำยอนนัต ์ ฉำยแสงเขำ้สู่เส้นทำงกำรเมือง  

..................................................................................................................................................... 
4.      ขอทรำบประวติันำยกลยทุธ  ฉำยแสง พอสังเขป  

..................................................................................................................................................... 
5.      นำยกลยทุธ  ฉำยแสง ประกอบอำชีพใดก่อนเป็นนกักำรเมืองทอ้งถ่ิน 
 ...................................................................................................................................................... 
6.     นำยอนนัต ์ ฉำยแสง สนบัสนุนนำยกลยทุธ  ฉำยแสง อยำ่งไร       
       .................................................................................................................................................... 
7.      ปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลท ำให้นำยกลยทุธ  ฉำยแสง เขำ้สู่เส้นทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน    

....................................................................................................................................................... 
8.      ปัจจยัส ำคญัท่ีพี่และนอ้ง ของนำยกลยทุธ  ฉำยแสงเขำ้สู่เส้นทำงกำรเมือง 

....................................................................................................................................................... 
9.      ตระกลูฉำยแสงมีธุรกิจกำรคำ้ หรือไม่ อยำ่งไร 

...................................................................................................................................................... 
10.    ตระกลูฉำยแสงมีอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองอยำ่งไร 

....................................................................................................................................................... 
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ตอนที3่ประเด็นในการสัมภาษณ์เครือข่ายและความสัมพนัธ์ ทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง 
1. ฐำนทำงสังคมของนำยกลยทุธ  ฉำยแสง มีกลุ่มใดบำ้ง อยำ่งไร  

..................................................................................................................................................... 
2. กลุ่มเพื่อน นำยทุน นกัธุรกิจท่ีสนบัสนุนนำยกลยทุธ  ฉำยแสง มีกลุ่มใดบำ้ง อยำ่งไร 
        ..................................................................................................................................................... 
3. นำยกลยุทธ  ฉำยแสง สังกดัหรือเคยสังกดั หรือไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกพรรคกำรเมืองหรือไม่ 

เพรำะเหตุใด 
      ....................................................................................................................................................... 
4. นำยกลยทุธ  ฉำยแสง สร้ำงควำมสัมพนัธ์กบัประชำชนในเขตเทศบำลเมืองฉะเชิงเทรำอยำ่งไร  
       ...................................................................................................................................................... 
5. นำยกลยทุธ  ฉำยแสง มีเครือข่ำยในกำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์กบัประชำชน หรือไม่ อยำ่งไร  
       ...................................................................................................................................................... 
6. นำยกลยทุธ  ฉำยแสง มีธุรกิจกำรคำ้ หรือไม่ อยำ่งไร  

..................................................................................................................................................... 
7. ทีมงำนของนำยกลยุทธ  ฉำยแสง ท่ีมีธุรกิจกำรคำ้และมีฐำนอ ำนำจทำงเศรษฐกิจสูงมีหรือไม่  และ

มีควำมเก่ียวขอ้งกบันำยกลยทุธ  ฉำยแสงอยำ่งไร 
..................................................................................................................................................... 

8. นำยกลยทุธ  ฉำยแสง มีเครือข่ำยและควำมสัมพนัธ์ทำงเศรษฐกิจกบัประชำชน หรือไม่ อยำ่งไร 
..................................................................................................................................................... 

9. ควำมสัมพนัธ์ทำงสังคมและกำรเมืองของนำยกลยทุธ  ฉำยแสงและพี่นอ้งเป็นอยำ่งไร 
..................................................................................................................................................... 

10. ควำมสัมพนัธ์ของนำยกลยุทธ  ฉำยแสงกับทีมงำนฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยสภำ เป็นอย่ำงไร  และ
นำยกลยทุธ  ฉำยแสง  มีวธีิในกำรรักษำควำมสัมพนัธ์อยำ่งไร 
..................................................................................................................................................... 

11. กำรใชอ้ ำนำจทำงกำรเมืองในกำรบริหำรงำนบุคคลของนำยกลยทุธ  ฉำยแสง เป็นอยำ่งไรบำ้ง  
..................................................................................................................................................... 

12. ควำมสัมพนัธ์ของนำยกลยุทธ  ฉำยแสงกับข้ำรำชกำรในสังกัดเทศบำลเมืองฉะเชิงเทรำ เป็น
อยำ่งไร  และนำยกลยทุธ  ฉำยแสง  มีวธีิในกำรรักษำควำมสัมพนัธ์อยำ่งไร 
..................................................................................................................................................... 
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13. ควำมสัมพนัธ์ของนำยกลยทุธ  ฉำยแสงกบัประธำนชุมชน และผูน้ ำชุมชน เป็นอยำ่งไร 
..................................................................................................................................................... 

14. ควำมสัมพนัธ์ของนำยกลยุทธ  ฉำยแสงกบัประชำชนในเขตเทศบำลเมืองฉะเชิงเทรำ เป็นรูปแบบ
ใด และนำยกลยทุธ  ฉำยแสง  มีวธีิในกำรรักษำควำมสัมพนัธ์อยำ่งไร 
..................................................................................................................................................... 
 

ตอนที ่4 ประเด็นในการสัมภาษณ์ การสร้างและการครองอ านาจทางการเมือง 
1. อะไรปัจจยัส ำคญั ท่ีท ำใหน้ำยกลยทุธ  ฉำยแสง ตอ้งกำรสร้ำงอ ำนำจทำงกำรเมือง

..................................................................................................................................................... 
2. อะไรคือปัจจยัส ำคญั ท่ีท ำให้นำยกลยทุธ  ฉำยแสง ไดรั้บกำรเลือกตั้งและไดรั้บกำรแต่งตั้งให้

เป็นเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรำ   
..................................................................................................................................................... 

3. ในระยะเร่ิมตน้ฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองของนำยกลยทุธ  ฉำยแสง คืออะไร 
..................................................................................................................................................... 

4. นำยกลยทุธ  ฉำยแสง  สร้ำงเครือข่ำยทำงกำรเมืองอยำ่งไร และดว้ยวธีิใด
..................................................................................................................................................... 

5. นำยกลยทุธ  ฉำยแสง  รักษำเครือข่ำยทำงกำรเมืองอยำ่งไร และดว้ยวธีิใด
..................................................................................................................................................... 

6. นำยกลยทุธ  ฉำยแสงมีวธีิสร้ำงอ ำนำจทำงกำรเมืองอยำ่งไร
..................................................................................................................................................... 

7. นำยกลยทุธ  ฉำยแสงมีวธีิรักษำอ ำนำจทำงกำรเมืองอยำ่งไร
..................................................................................................................................................... 

8. นโยบำย กำรท ำงำน และกำรแกไ้ขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนของนำยกลยทุธ  ฉำย
แสงส่งผลต่อกำรสร้ำงและกำรครองอ ำนำจทำงกำรเมืองของท่ำน หรือไม่ อยำ่งไร 
..................................................................................................................................................... 

9. นำยกลยทุธ  ฉำยแสงมีหลกักำรบริหำรบำ้นเมืองหรือนโยบำยใดในกำรสร้ำงและกำรครอง
อ ำนำจต ำแหน่งนำยกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรำติดต่อกนัไวไ้ดห้ลำยสมยั  
..................................................................................................................................................... 
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10. ฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองของนำยกลยทุธ  ฉำยแสงมีผลต่อกำรด ำรงต ำแหน่งนำยกเทศมนตรี
เมืองฉะเชิงเทรำอยำ่งไร        
..................................................................................................................................................... 

11. นำยกลยทุธ  ฉำยแสงมีนโยบำยหรือโครงกำรสนบัสนุนพฒันำเด็กและเยำวชนอะไรบำ้ง 
..................................................................................................................................................... 

12. หลกักำรบริหำรงำนของนำยกลยทุธ  ฉำยแสงไดน้ ำหลกัธรรมำภิบำลควำมโปร่งใสและมุ่งเนน้
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในเขตพื้นท่ี  มำใชห้รือไม่อยำ่งไร 
.....................................................................................................................................................  

13. นโยบำยหรือผลงำนใด ท่ีส่งผลใหป้ระชำชนเลือกนำยกลยทุธ  ฉำยแสงเป็นผูน้ำทอ้งถ่ินหลำย 
สมยัติดต่อกนั 
..................................................................................................................................................... 

14. นำยกลยทุธ  ฉำยแสง มีแนวทำงกำรพฒันำชุมชนแต่ละชุมชนในพื้นท่ี อยำ่งไร  
..................................................................................................................................................... 

15. กลุ่มรวมใจพฒันำของนำยกลยทุธ  ฉำยแสง ส่งผลต่อกำรครองอ ำนำจทำงกำรเมืองหรือไม่ 

อยำ่งไร  

..................................................................................................................................................... 

16. ประธำนชุมชน และผูน้ ำชุมชน ส่งผลต่อกำรครองอ ำนำจทำงกำรเมืองหรือไม่ อยำ่งไร

..................................................................................................................................................... 

17. นำยกลยทุธ  ฉำยแสง มีปัญหำและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อกำรครองอ ำนำจทำงกำรเมืองหรือไม่ 

อยำ่งไร 

................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข  
ภาพประกอบการคน้ควา้วจิยั 
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ภาพลงพืน้ทีสั่มภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 



114 

ภาพตระกูลฉายแสง 
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ภาพนายอนันต์  ฉายแสง เข้าถวายสัตย์ปฏญิาณตนรับต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงอตุสาหกรรม พ.ศ. 2528 
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ภาพนายอนันต์  ฉายแสง ทีป่รึกษานายกรัฐมนตรี ให้การต้อนรับ 
พลเอกชาติชาย  ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรี 
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ภาพนายอนันต์ ฉายแสง ปฏบิัติหน้าที ่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
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ภาพนายกลยุทธ ฉายแสง เข้ารับต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมอืงฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2538 
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รางวลัของเทศบาลเมอืงฉะเชิงเทรา 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ นางสาวพิมพม์าดา  ไชยสุนีย ์
วนั เดือน ปีเกดิ 25  กรกฎาคม  2528 
สถานทีเ่กดิ อ  าเภอเมือง  เชียงใหม่ 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
สถานทีท่ างาน ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ต าแหน่ง นกัส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินปฏิบติัการ  
 กลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบ และเร่ืองร้องทุกข ์


