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บทคดัย่อ 

 

การวิจยัในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการวางแผนรณรงคห์าเสียงการเลือกตั้งของวา่ท่ีผูส้มคัร

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เก่ียวกบั 1) สภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 2) การดาํเนินการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียง

เลือกตั้ง  

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก เลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกัแบบเจาะจง

จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งโดยตรง รวมจาํนวน 30 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงมีโครงสร้าง วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการสร้างขอ้สรุป 

ผลการวจิยัพบวา่ 1) สภาพปัญหาการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ประชาชนยงัมีความเดือดร้อนในการ

ดาํรงชีวิตเพราะท่ีผ่านๆ มานั้ นยงัขาดนโยบายการพฒันาตาํบลท่ีตอบสนองความตอ้งการท่ีแท้จริง ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินเขา้ไม่ถึงใจของประชาชน ทาํใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุดท่ีตอ้งการได ้ประชาชนมีความตอ้งการ

นโยบายการพฒันาตาํบลท่ีเด่นชดัมุ่งแกปั้ญหาของประชาชนแต่ละหมู่บา้น ทุกหมู่บา้นยงัตอ้งการปรับปรุงถนน

เพ่ือการสญัจรในแต่ละหมู่บา้นใหเ้ดินทางดว้ยความสะดวก แสงไฟส่องสวา่งตามเสน้ทางท่ีประชาชนตอ้งสญัจรก็

มีไม่เพียงพอโดยเฉพาะในจุดเส่ียงต่าง ๆ ผูส้มคัรตอ้งมีวสิยัทศัน์ในการพฒันา มีเครือข่ายเช่ือมโยงทางการเมืองใน

จงัหวดั ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารองคก์ร เป็นคนใกลชิ้ดและเขา้ถึงประชาชน และมีประสบการณ์ในการ

บริหารงานท่ีโดดเด่นเป็นรูปธรรม 2) การดาํเนินการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ไดร้วบรวมขอ้มูล

จากสภาพปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาของแต่ละหมู่บ้านเพ่ือจดัทาํนโยบายในการหาเสียง รวบรวม

ขอ้มูลผูส้มคัรเก่ียวกบัจุดเด่น จุดขาย คุณลกัษณะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความมุ่งมัน่ทุ่มเท เหตุผลท่ี

ตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้ง และผลงาน นําข้อมูลมายกร่างแผนเพ่ือส่ือสารร่วมกับทีมสนับสนุนในพ้ืนท่ี  

โดยมุ่งเนน้การออกแบบเน้ือหาใหเ้หมาะสมในแต่ละส่ือ สั้น กระชบัไดส้าระ และการส่ือความหมายใหส้อดคลอ้ง

เป็นไปในทิศทางเดียวกนั จากนั้นไดน้ําแผนไปทดสอบกบักลุ่มผูรั้บสารในกลุ่มต่างๆ เพ่ือประเมินการส่ือสาร

เก่ียวกบัความน่าสนใจ ชวนติดตาม น่าจดจาํ และเป็นประโยชน์ต่อการโน้มน้าวใจให้ผูใ้ชสิ้ทธ์ิหันมาสนบัสนุน

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นาํผลการทดสอบแผนมาปรับปรุงเพ่ือให้ไดน้วตักรรมการส่ือสารการณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง

และไดน้าํแผนท่ีปรับปรุงไปประชุมเพ่ือสร้างความเขา้ใจร่วมกนักบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งทีมผูส้มคัร ทีมการหาเสียง 

แกนนําในการหาเสียง เครือข่ายสนับสนุนต่างๆ และส่ือมวลชน เพ่ือให้การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ี

บรรลุผลไปไดด้ว้ยดี และผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บชยัชนะการเลือกตั้ง 
 

คาํสําคญั  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การส่ือสารทางการเมือง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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Abstract 

 
The objective of this research was to study planning for the election 

campaign of prospective candidates for the position of chief executive of Huai Sat Yai 
Subdistrict Administrative Organization, in Hua Hin District, Prachuap Khiri Khan 
Province, in terms of: 1) status of the problems and needs of voters and people 
involved with the campaign; and 2) operations for planning the campaign. 

This was a qualitative study using the method of in-depth interviews. The 
thirty key informants were chosen by purposive sampling from among people directly 
involved with election campaign planning. The data collection tool was a semi-
structured interview form. Data were analyzed by drawing conclusions.  

The results showed that 1) status of the problem: local people suffered 
problems in their everyday lives because in the past there was a lack of sub-district 
development policies that really addressed their needs. Former local administrators 
did not understand and reach the hearts of the people, so they were not able to take 
relevant action to directly solve problems. Citizens wanted sub-district development 
policies that were clearly intended to solve the problems of people in each 
neighborhood and village. People in each area wanted road work done to make 
transport more convenient. Lighting in the public areas and places where people travel 
was not yet sufficient, especially in places with greater risk of accidents. Voters 
wanted a candidate with a vision for development, ties to a political network in the 
province, knowledge and understanding of organizational administration, accessibility 
and ability to meet with people, and tangible past work results. 2) Campaign planning 
operations: the team collected data on the conditions, problems and needs for 
development in every village in order to set a policy. They collected data on the 
strong points, selling points, character, knowledge, abilities, experience, work results 
and intentions of the candidate, and why he or she wanted to run for office. This data 
was used to make a communications plan to be implemented with local canvassers. 
Content was designed to be suitable for each medium, short, and to-the-point, so 
everyone could be compatible and communicate the same messages. The plan was 
tested on different groups of message receivers to assess how interesting, memorable, 
useful and persuasive it was and if it would really encourage people to vote for the 
candidate. After testing, the plan was revised to make use of campaign communication 
innovations. Then the revised plan was presented at a meeting to let everyone 
involved know about it, including the candidate’s team, the campaign team, core 
campaigners, supporters, and the press so that the campaign would be a success and 
the candidate would win the election. 

 
Keywords: Election campaign, Political communication, Subdistrict Administrative 

Organization  
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วทิยานิพน์ฉบบัน้ีสาํเร็จลงได ้ดว้ยความเมตตากรุณาเป็นอยา่งยิ่งจาก รองศาสตราจารย ์

ดร.วิทยาธร ท่อแกว้ ซ่ึงเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาดูแลควบคุมวิทยานิพนธ์และดร.กานต ์บุญศิริ อาจารย์
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เขียน ตรวจทานแกไ้ขและติดตามการทาํวทิยานิพนธ์คร้ังน้ีอยา่งใกลชิ้ดตลอดมา นบัตั้งแต่เร่ิมตน้จน
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ท่านเป็นอยา่งยิง่จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ คณะคณาจารยแ์ขนงวิชานวตักรรมการส่ือสารทางการเมืองและการ

ปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีไดส้ั่งสอนแนะนาํวิทยาการต่าง ๆ ในการศึกษา

ตลอดจนเพื่อนนกัศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการทาํวิทยานิพนธ์คร้ังน้ีทุกท่านท่ีไดก้รุณาให้การ

สนบัสนุนช่วยเหลือ และใหก้าํลงัใจตลอดมา 

ขอขอบพระคุณ ผูใ้ห้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์ทุกท่านอนันาํ มาซ่ึงขอ้มูลต่างๆ

ในการทาํวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

สุดทา้ยน้ีผูว้จิยัขอขอบพระคุณบิดา มารดา ญาติพี่นอ้ง ครู อาจารย ์ผูร่้วมงาน ตลอดจน

เพื่อนๆ และชาวบา้นทั้งตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ ท่ีเป็นแรงทั้งผลกัดนัหนุนเสริมและใหก้าํลงัใจให้ผูว้จิยั

ไดมี้แรงในการทาํวทิยานิพนธ์ในคร้ังน้ี  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

 การวิจยัเร่ืองการวางแผนรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัรนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

เก่ียวกับ 1) สภาพปัญหาและความต้องการของผู ้ท่ี เก่ียวข้องในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง  

2) การดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง โดยบทท่ี 1 ซ่ึงเป็นบทนาํ ประกอบด้วย 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา ประเด็นปัญหาของการวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั ขอบเขต

การวจิยั นิยามศพัทเ์ฉพาะ และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาการวจิยั 

 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือวา่เป็นการปกครองระดบัรากหญา้ท่ีสําคญัอยา่งยิง่ของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการกระจายอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วม

ในกิจกรรมทางการเมือง (Political participation) ดว้ยการเป็นโอกาสให้ประชาชนไดป้กครองและ

บริหารงานในทอ้งถ่ินของตนเองโดยให้มีการเลือกตวัแทนท่ีตนเองไวว้างใจไปทาํหน้าท่ีในการ

บริหารและนิติบญัญติัซ่ึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆ ได้

อย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของรัฐบาล และเป็นการปลูกฝังให้

ประชาชนได้เรียนรู้การปกครองตนเองการกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นการมอบหมาย

อาํนาจหน้าท่ีจากผูบ้ริหารระดับสูงลงสูงผูบ้ริหารระดับต่างๆ ภายในองค์กร เพื่อให้องค์การใน

ระดบัต่างๆ ได้มีอาํนาจในการตดัสินใจเพราะเป็นองค์การท่ีสามารถรับรู้ถึง ความตอ้งการ และ

ปัญหาไดล้ะเอียดและรวดเร็วทาํ ให้สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการไดร้วดเร็วและตรง

เป้าหมาย ดงันั้นในการปกครองจึงไดท้าํการกระจายอาํนาจในการปกครองจากส่วนกลางยอ่ยลงไป

จากรัฐบาลสู่จงัหวดั สู่อาํเภอ สู่ตาํบล สู่เทศบาล สู่ชุมชน สู่ประชาชนทั้ง อาํนาจการปกครองและ

งบประมาณในการปกครองแบบน้ีเรียกวา่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สุพรรณษา อํ่าสุข และทศันีย์

ทองจนัดี, 2555) ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและมีความ

สัมพนัธ์ุใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุดโดยมีตวัแทนของประชาชนเขา้ไปทาํหน้าท่ีในองค์กรท่ี

เรียกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะทาํภารกิจเพื่อตอบสนองปัญหาและความต้องการของ
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ประชาชนในทอ้งถ่ินไดต้รงตามเป้าหมาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (โกวิทย ์พวงงาม

และอลงกรณ์ อรรคแสง, 2547) 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545

กาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นการสร้างให้เกิดการเมือง

เชิงนโยบายเน่ืองจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้รับมอบความไวว้างใจจากประชาชนในทอ้งถ่ิน และนโยบาย

ซ่ึงถือเป็นสัญญาท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเคย 

ให้ไวก้บัประชาชนในช่วงเวลาการหาเสียง เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

แลว้กฎหมายการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแถลงนโยบายต่อ

สภาทอ้งถ่ินและจะตอ้งจดัทาํ รายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาฯ 

และผูบ้ริหารจะตอ้งให้ประชาชนได้ทราบคาํ แถลงนโยบายรายงานแสดงผลการปฏิบติังานตาม

นโยบาย ขอ้บญัญติั ประกาศต่างๆ และขอ้มูลข่าวสารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเปิดเผย 

และทัว่ถึงซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดในการทาํงานของผูบ้ริหารโดยท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งยึดประชาชน

เป็นศูนยก์ลางในการทาํงานโดยยึดประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสําคญั(พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน,2545) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายดา้นการ

บริหารราชการแผน่ดิน มาตรา 78 (3) กาํหนดหลกัการไว ้ดงัน้ี “รัฐจะตอ้งกระจายอาํนาจให ้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้องส่งเสริมให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดาํ เนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐพฒันาเศรษฐกิจของ

ทอ้งถ่ิน และสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียม

กนัทัว่ประเทศรวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่  

โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550) 

องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะ

เป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ.2537 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538 และมีฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมในเวลา

ต่อมา พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดส่้งผลให้มีการกระจายอาํนาจสู่องค์กรประชาชนในระดบัตาํบล

อย่างมาก โดยได้ยกฐานะสภาตาํบลซ่ึงมีรายได้ตามเกณฑ์คือ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนใน

ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั 3 ปี เฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท ข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล กล่าวได้ว่าการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนตาํบลน้ีเป็นผลผลิตหน่ึงของกระแสของสังคมท่ี

ตอ้งการจะปฏิรูปการเมือง ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงเป็นมิติหน่ึงของความพยายามในการ
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ปฏิรูปการเมืองโดยการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินปัจจุบนั ณ วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2563 มีองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ทั้งส้ิน 5,320 แห่งจาก 76 จงัหวดัภายในประเทศไทย 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล มีความสําคญัต่อท้องถ่ินเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด แต่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนใน

พื้นท่ีชนบท องคก์ารบริหารส่วนตาํบลร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล ในฐานะท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง  

มีส่วนสําคญัยิ่งในการทาํให้ประชาชนในชนบทไดมี้โอกาสในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีตอ้งการกระจายอาํนาจให้กบัทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยท่ีองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล มีสาระสาํคญัดงัท่ีจะกล่าวไดต่้อไปน้ี  

กาํเนิดและพฒันาการขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในอดีตการจดัระเบียบบริหาร

ระดบัตาํบลมี 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบท่ี 1 คณะกรรมการตําบลและสภาตําบลตามคําสั่ งกระทรวงมหาดไทย  

ท่ี 222/2499 โดยคณะกรรมการตาํบลประกอบดว้ยกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทุกคนในตาํบล แพทยป์ระจาํ

ตาํบล ครูประชาบาลในตาํบลนั้นคนหน่ึง ราษฎรผูท้รงคุณวุฒิในตาํบลนั้น ไม่น้อยกว่า 2 คน และ

ให้มีข้าราชการท่ีปฏิบัติงานในตาํบลนั้ น เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตาํบลด้วย ส่วนสภาตาํบล

ประกอบด้วยสมาชิกสภาตาํบลซ่ึงมาจากราษฎรผูมี้คุณสมบติัเช่นเดียวกับผูส้มคัรรับเลือกเป็น

ผูใ้หญ่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน 

รูปแบบท่ี 2 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล 

พ.ศ.2499 โดยองค์การบริหารส่วนตาํบลประกอบดว้ยสภาตาํบลและคณะกรรมการตาํบล ซ่ึงสภาตาํบล 

ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงราษฎรในหมู่บา้นเลือกตั้งหมู่บา้นละ 1 คน และกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นทุก

คนในตาํบลเป็นสมาชิกสภาตาํบลโดยตาํแหน่ง ส่วนคณะกรรมการตาํบล ประกอบดว้ย กาํนนัตาํบล

ทอ้งท่ีเป็นประธาน ผูใ้หญ่บา้นทุกคนในตาํบล แพทยป์ระจาํตาํบล และกรรมการอ่ืนซ่ึงนายอาํเภอ

แต่งตั้งจากครูใหญ่โรงเรียนในตาํบลหรือผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนจาํนวนไม่เกิน 5 คน 

รูปแบบท่ี 3 สภาตาํบลตามคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 275/2509 ซ่ึงเป็นการบริหาร

ในรูปของคณะกรรมการเรียกวา่ “คณะกรรมการสภาตาํบล” ซ่ึงประกอบดว้ย กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทุก

หมู่บ้านในตาํบลและแพทย์ประจาํตําบลเป็นกรรมการสภาตาํบลโดยตําแหน่ง นอกจากน้ียงั

ประกอบดว้ยครูประชาบาลในตาํบลนั้น 1 คน ซ่ึงนายอาํเภอคดัเลือกจากครูประชาบาลในตาํบลเป็น

กรรมการสภาตาํบล และราษฎรผูท้รงคุณวุฒิหมู่บา้นละ 1 คน ซ่ึงราษฎรในหมู่บา้นเลือกตั้งข้ึนเป็น

กรรมการสภาตาํบล โดยกาํนันเป็นประธานกรรมการสภาตาํบลโดยตาํแหน่ง และมีรองประธาน

กรรมการสภาตําบลคนหน่ึงซ่ึ งคณ ะกรรมการสภาตําบลเลือกตั้ งจากกรรมการด้วยกัน  
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การบริหารงานของสภาตาํบลนอกจากจะมีคณะกรรมการสภาตําบลดังกล่าว สภาตาํบลยงัมี

เลขานุการส ภาตําบ ลคนหน่ึงซ่ึ งคณ ะกรรมการส ภาตําบลเลือกตั้ งกัน ข้ึนมาหรือตั้ งจาก

บุคคลภายนอก และมีท่ีปรึกษาสภาตาํบล ซ่ึงเป็นพฒันาการตาํบลนั้นอีกดว้ย 

การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ึนในสมยันั้น ก็เพื่อใหก้ารปกครองในระดบัตาํบล

ท่ีมีความเจริญและมีรายไดร้ะดบัหน่ึงไดมี้การปกครองตนเองตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน ต่อมา

ในปี 2515 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดถู้กยุบเลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 

13 ธนัวาคม 2515 ซ่ึงประกาศคณะปฏิวติัดงักล่าวยงัคงใหส้ภาตาํบลมีอยูต่่อไป 

หลงัจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ.2535 กระแสในการปฏิรูปการเมืองไดก่้อตวัข้ึน

อยา่งรวดเร็ว มีการเรียกร้องใหมี้การปฏิรูปการเมืองในหลายๆดา้น และดา้นหน่ึงคือการเรียกร้องให้

มีการกระจายอาํนาจ ดงันั้นในปี 2537 ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 ซ่ึงประกาศใชใ้นวนัท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ.2537 และมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่

วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2538 โดยสาระสําคญัของกฎหมายฉบบัดงักล่าวคือการยกฐานะสภาตาํบลท่ีมี

รายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท 

สามารถจดัตั้งเป็นองคารบริหารส่วนตาํบลได้ ดังนั้ นองค์การบริหารส่วนตาํบลจึงกลับมาเป็น

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัตาํบลอีกคร้ังหน่ึง 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 กาํหนดให้ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลและคณะ

กรรมการบริหาร สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาสองประเภท และแพทย์

ประจาํตาํบล ประเภทท่ีสองเป็นสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน  

ส่วนคณะกรรมการบริหารประกอบดว้ย กาํนนัเป็นประธานโดยตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นอีกไม่เกิน 2 คน 

และสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งอีกไม่เกิน 4 คน รวมแลว้มีคณะกรรมการบริหารไดไ้ม่เกิน 7 คน 

ต่อมาในปี พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 

ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี 3) 

เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ ในหมวด 9 ว่าดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 285  

ท่ีกาํหนดให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินซ่ึงโครงสร้างองค์การ

บริหารส่วนตาํบลเดิมตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 นั้น  

มีสมาชิกสภาและกรรมการบริหารจาํนวนหน่ึงเป็นโดยตาํแหน่ง ดงันั้นจึงมีการแกไ้ขบทบญัญติัใน
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กฎหมายดงักล่าวให้สมาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และให้คณะกรรมการ

บริหารมาจากความเห็นชอบของสภา 

ในปีกลางปี พ.ศ.2546 รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2546 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 

18 มิถุนายน พ.ศ.2546 โดยได้มีการยกเลิกช่ือเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร  

โดยให้ใช้ช่ือ คณะผูบ้ริหาร และช่ือเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปล่ียนเป็น นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล รองประธานกรรมการบริหาร เปล่ียนเป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

เปล่ียนช่ือเรียกข้อบังคับตําบลเป็น ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล และยกเลิกไม่ให ้

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นเลขานุการคณะผูบ้ริหาร 

การปรับโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคร้ังสําคญัเกิดข้ึนอีกคร้ังในช่วงเดือน

ธนัวาคม พ.ศ.2546 หลงัจากเพิ่งมีการแกไ้ขเพิ่มพระราชบญัญติัสภาองคารบริหารส่วนตาํบลและ

องค์การบริหารส่วนตาํบลไปเม่ือกลางปี พ.ศ.2546 แต่การแกไ้ขกฎหมายเม่ือตอนกลางปีเป็นการ

แกไ้ขในรายละเอียดปลีกยอ่ยเท่านั้น ความจริงในการแกไ้ขกฎหมายในช่วงกลางปี 2546 ดงักล่าว 

ไดมี้ความพยายามในการเสนอให้มีการแกไ้ขท่ีมาของฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมาแลว้คร้ังหน่ึงโดยวุฒิสภาไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมสาระสําคญัใน

กฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนมา โดยไดแ้กไ้ขให้นายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน แต่เม่ือร่างกฎหมายกลับมาสภาผูแ้ทนราษฎร 

ปรากฏว่าสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นด้วยและได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมเพื่อปรับปรุงร่าง

กฎหมายดงักล่าว และร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของกรรมาธิการร่วมไดย้ืนยนัตามร่างท่ีผา่น

การพิจารณาของวุฒิสภา คือ กาํหนดให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน แต่เม่ือเสนอเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎรอีกคร้ัง ปรากฏว่าสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นชอบ

ร่างกฎหมายท่ีเสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมาจาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

จึงตกไปในช่วงเวลาดงักล่าว 

แต่ความเคล่ือนไหวจากหลายฝ่ายท่ีตอ้งการให้มีการแกไ้ขท่ีมาให้ผูบ้ริหารขององคก์ร

ปกครองท่องถ่ิน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทอ้งถ่ินยงัไม่หยุดน่ิง ควรจะกล่าวถึง

ท่ีมาของการเคล่ือนไหวเพื่อให้มีการแกไ้ขให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงสักเล็กนอ้ย 

การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินเพื่อสรรหา

ตวัแทนภาคประชาชนเขา้ไปดูแลและบริหารตรวจสอบงบประมาณของตาํบลเสมือนเป็นการดูแล

ความเดือดร้อนของประชาชนทั้งตาํบล อีกทั้งยงัออกกฎและขอ้บญัญติัของสภาเพื่อมาบงัคบัใช้
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ภายในตาํบล วตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนตาํบลนอกจากการกระจายอาํนาจ

การปกครองแลว้ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัจดัตั้งข้ึนเพื่อบริหารกิจการต่างๆ ภายในพื้นท่ีตาํบล

ดว้ยการประสานแผนการพฒันาของทอ้งถ่ินเพื่อไม่ให้ทาํงานทบัซ้อนกนัและเพื่อจดัสรรงบประมาณ

ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนนาํไปดาํเนินงาน ดว้ยขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเป็น

หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดและเป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขตรับผิดชอบ

ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งตาํบลและมีงบประมาณสําหรับพฒันาทอ้งถ่ินแห่งละไม่ตาํกว่า 100 ล้านบาท  

จึงทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถพฒันาตาํบลดว้ยงบประมาณท่ีมีอยู ่

 เม่ือพิจารณากระบวนการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ซ่ึงเป็นการ

เลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินระดบัตาํบล พบวา่มีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิง่เน่ืองจากเป็นการเลือกตั้งท่ีมี

เขตเลือกตั้งอย่างกวา้งขวางครอบคุลมพื้นท่ีทั้ งตาํบล มีหน่วยเลือกตั้งจาํนวนมากและมีผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งจาํนวนมากดงัเช่น กรณีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ซ่ึงเป็น

ตาํบลท่ีเป็นศูนย์กลางหน่วยงานราชการและเศรษฐกิจทางภาคใต้ตอนบน ท่ีมีผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง

จาํนวน 3,200 คน มีหน่วยเลือกตั้งจาํนวน 11 หน่วย กระจายอยู่ทั้ง 11 หมู่บา้นของตาํบลห้วยสัตว์

ใหญ่ ดงันั้นการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ 1 คน จึงเท่ากบัการเลือกตั้ง 

ส.ส.ถึง 1 คน การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง (Election Campaign) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ย

สัตวใ์หญ่จึงมีความสําคญัสูงสุด เน่ืองจากเป็นการเลือกตั้งทั้ง 11 หมู่บา้นของตาํบลเพื่อสรรหานายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่เพียงคนเดียว 

 ตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่เป็นตาํบลท่ีตั้งอยู่ทางภาคใตต้อนบนของประเทศไทยมีอาณาเขต

ทิศเหนือ ติดต่อตาํบลป่าเด็ง อาํเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี ทิศตะวนัออกติดต่อตาํบลหนอง

พลบั อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ทิศตะวนัตก ติดต่อสหภาพพม่า โดยมีแนวเขตเร่ิมตน้

จากสันเขาตะนาวศรี และทิศใต้ติดต่อตําบลบึงนคร อําเภอหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขันธ์  

ขนาดพื้นท่ีมีพื้นท่ีประมาณ 297 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 185,625 ไร่ พื้นท่ีในหมู่บา้นทั้ง 11 

หมู่ รวมทั้งหมด 46,087 ไร่ ส่วนท่ีเหลืออยู่ในความรับผิดชอบของอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 

และเขตปลอดภยัในราชการทหาร ประกอบดว้ยประชากรจาํนวน 7,335คน (ขอ้มูล ณปี พ.ศ. 2562) 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคน 90,000 บาทต่อคนต่อปี 

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเป็นปรากฏการณ์การส่ือสารทางการเมืองท่ีสําคญัในระบบ

ประชาธิปไตย เน่ืองจากการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเป็นกลไกสําคญัท่ีทาํให้ประชาชนรู้จกัเลือกผูท่ี้

จะเป็นผูแ้ทนของตนเขา้ไปเป็นรัฐบาลเพื่อการทาํหนา้ท่ีจดัสรรทรัพยากรของชาติ นบัไดว้า่การหาเสียง

เป็นปัจจยันําเข้าของระบบการเมืองการปกครอง หากปัจจยันําเข้ามีคุณภาพก็ย่อมทาํให้ระบบ

การเมืองและปัจจยัออกของระบบการเมืองมีคุณภาพตามไปดว้ย (สุรพงษ ์โสธนะเสถียร,2545, น.6) 
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ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความสนใจอยา่งยิง่ท่ีจะศึกษาถึงการวิจยัเร่ืองการวางแผนรณรงคห์าเสียง

การเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัวหิน จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจเพื่อศึกษาหาคาํตอบต่อไป 

 

2.  คาํถามการวจิัย 

 

2.1 สภาพปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรณรงคห์าเสียงการเลือกตั้ง

ของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

เป็นอยา่งไร 

2.2 การดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นอยา่งไร 

 

3.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

3.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรณรงค์หาเสียง

การเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัวหิน จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ 

3.2 เพื่อศึกษาการดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัร

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
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4.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 จากการศึกษาเร่ือง การวางแผนรณรงคห์าเสียงการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์น้ี ผูศึ้กษาวิจยัได้กาํหนดกรอบแนวคิดใน

การศึกษาในคร้ังน้ี คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

สภาพปัญหาของผู้เกีย่วข้องในการรณรงค์หาเสียงการเลอืกตั้งของว่า

ทีผู้่สมคัรนายกฯ ตาํบลห้วยสัตว์ใหญ่  

 สภาพปัญหาการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้าน

การศึกษา ดา้นบริการสาธารณสุข และ ดา้นการส่งเสริมอาชีพและ

รายไดข้องประชากร 

 สภาพปัญหาด้านคุณลักษณะของว่าท่ีผู ้สมัคร ในด้าน

วิสัยทัศน์  ด้านการศึกษาและความรู้ ด้านบุคลิกภาพ และ ด้าน

ประสบการณ์ในการทาํงาน 

 

ความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องผู้ที่เกี่ยวข้องในการรณรงค์หาเสียง

การเลอืกตั้งของว่าทีผู้่สมคัรนายกฯ ตาํบลห้วยสัตว์ใหญ่ 

 ความตอ้งการดา้นคุณลกัษณะของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ 

 ความตอ้งการดา้นนโยบายในการพฒันา 

 ความตอ้งการดา้นพฤติกรรมการส่ือสาร 

แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน 

แนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

การดําเนินจัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ งของว่าที่

ผู้สมคัรนายกฯ ตาํบลห้วยสัตว์ใหญ่  

 ดา้นการรวบรวมขอ้มูล 

ด้านการยกร่างแผน 

ด้านการทดสอบแผน 

ด้านการดาํเนินการปฏิบัตติาม 

 

การวางแผนรณรงค์หาเสียง

เลอืกตั้งของว่าทีผู้่สมคัรนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบลห้วย

สัตว์ใหญ่  
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5.  ขอบเขตการวจิัย 

 

 5.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  งานวจิยัคร้ังน้ีมีขอบเขตดา้นเน้ือหาเก่ียวกบั 1) สภาพปัญหาและความตอ้งการของ

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 2) การดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

  5.2 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลกั 

  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี รวมทั้งส้ิน 30 คน ไดแ้ก่ 1) นกัวิชาการบริหารการเลือกตั้ง 3 คน 

2) วา่ท่ีผูส้มคัรสมาชิกสภาฯ 15 คน 3) ทีมวางแผน 12 คน 

 5.3 ขอบเขตด้านพืน้ที ่

  เขตตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

 5.4 ขอบเขตด้านเวลาทีศึ่กษา 

  งานวิจัยศึกษาโดยการเก็บข้อมูล ในระหว่างช่วงเวลาของการรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้งในปี พ.ศ. 2563 

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

  6.1 การวางแผน หมายถึง การหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบติังาน โดยใช้ปัจจยัต่างๆ 

และมี เหตุผลเพื่อให้การดาํเนินงานในอนาคตเป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุ

ตามวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างแผนไว ้

  6.2 การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง หมายถึง กระบวนการท่ีผูส้มัครรับเลือกตั้ง สร้าง 

“สาร” และส่ง “สาร”นั้น ไปยงัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อมุ่งเพิ่มความนิยมให้เกิดข้ึนกบัตวั

ผูส้มคัรในท่ีน้ีหมายถึงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

  6.3 การส่ือสารทางการเมือง หมายถึง กระบวนการจากองค์กรทางการเมืองและผู ้ท่ี

เก่ียวขอ้งผ่านส่ือมวลชนไปยงัประชาชนในท่ีน้ี หมายถึง การส่งสารโดยผา่นส่ือต่างๆ ของผูส้มคัร

รับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ไปยงัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

  6.4 การตลาดทางการเมือง หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองด้วยวิธีทาง

การตลาด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความต้องการของผู ้เลือกตั้ งและโน้มน้าวให้ไป

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

  6.5 สภาพปัญหาของผู้เกี่ยวข้องในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง หมายถึง สภาพปัญหา

ในดา้นต่างๆ ท่ีเกิดข้ีนจริงกบัประชาชนในพื้นท่ีตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ท่ี และนาํมาเป็นนโยบายพฒันา
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ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

  6.6 ความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องในการรณรงค์หาเสียง หมายถึง ความตอ้งการใน

การไดรั้บการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ รวมทั้งความตอ้งการในตวัวา่ท่ีผูส้มคัรฯ 

ท่ีประชาชนในชุมชนตอ้งการและตั้งความหวงัวา่จะเขา้มาทาํงานและทาํตามส่ิงท่ีไดห้าเสียงไวไ้ดจ้ริง 

 6.7 การดําเนินการจัดทําแผนการรณรงค์หาเสียง หมายถึง การดาํเนินการตามแผนท่ี

ไดมี้การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ โดยทาํการทดสอบปฏิบติัตาม

แผนท่ีไดก้าํหดน พร้อมติดตามประเมินผลการดาํเนินการจดัทาํแผนใหมี้ความเหมาะสมมากท่ีสุด 

 6.8 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ หมายถึง บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีใน

การบริหารจดัการกาํหนดนโยบายและรับผดิชอบในการบริหารครอบคลุม 11 หมู่บา้นทั้งตาํบลหว้ย

สัตวใ์หญ่ ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่และมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละ 4 ปี 

 6.9 ว่าที่ผู้สมัครนายก อบต. หมายถึง ผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ ระหวา่งปี พ.ศ. 2564 ในท่ีน้ีหมายถึง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก อบต. ไดแ้ก่ 

นายวชัระ กาํพร 

  6.10 ตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัว

หิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ไดย้กฐานะจากสภาตาํบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เม่ือวนัท่ี 19 

มกราคม 2539 ตั้งอยูท่ี่ หมู่ 2 ตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดั ประจวบคีรีขนัธ์ 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 ได้องค์ความรู้ใหม่ทางวิชาการด้านการวางแผนรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งเก่ียวกับ

สภาพปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรณรงคห์าเสียง 

7.2 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ นาํ

ผลการวิจยัไปปรับปรุงการดาํเนินการจดัทาํแผนการวางแผนรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งเพื่อให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

7.3 องคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอ่ืนๆ สามารถนาํไปประยุกตใ์ช้

ในการพฒันาดา้นการวางแผนรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งดา้นอ่ืนๆ ได ้



 
 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้องกบัการวจิัย 

 

 

การวิจยั เร่ือง การวางแผนรณรงคห์าเสียงการเลือกตั้งของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเก่ียวกบั  

1) สภาพปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวข้องในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 2) การดาํเนิน

จัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ งโดยมีแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

เป็นกรอบในการศึกษาวจิยั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน 

2. แนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

3. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการส่ือสาร 

4. แนวคิดทฤษฎีดา้นความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรมของผูรั้บสาร (KAP theory) 

5. แนวคิดเร่ืองการส่ือสารทางการเมือง 

6. ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่  

7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผน 

 

1.1 ความหมายของแผน 

แผน คือ แนวปฏิบติัท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้า ซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ อนาคต 

และความตอ้งการของบุคคลและองค์กรผลท่ีไดจ้ากการวางแผนส่ิงท่ีกาํหนดข้ึนและถือเป็นแนว

ดาํเนินการ  

จากความหมายของแผนท่ีกล่าวมาพบว่า แผน คือ ผลท่ีเกิดจากการวางแผนหรือ

อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า “การวางแผน” คือกิจการรมหรือการกระทาํท่ีก่อให้เกิด “แผน” ซ่ึงอาจ

กระทาํข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร แบบเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้

การวางแผน หมายถึง กระบวนการกาํหนดวตัถุประสงค ์สําหรับช่วงเวลาขา้งหนา้ 

และกาํหนดส่ิงท่ีจะกระทาํต่างๆ เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์การวางแผน เป็นกระบวนการ
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เก่ียวกบัการคิดและการตดัสินใจท่ีละเอียดอ่อน และตอ้งกระทาํให้เสร็จส้ิน ก่อนจะมีการดาํเนิน

กิจกรรมซ่ึงเป็นวธีิการในการไปถึงเป้าหมาย 

การวางแผน หมายถึง กระบวนการพิจารณาตดัสินใจในปัจจุบนัวา่จะทาํอะไร ทาํโดย

ใคร และทาํเพื่ออะไร สําหรับการปฏิบติัการท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารทุก

ระดบัท่ีตอ้งวางแผนเพื่อใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติังาน และเป็นแนวทางเพื่อมุ่งสู่ผลสําเร็จท่ี

คาดหวงัในอนาคต ดงัมีผูก้ล่าวไวว้า่ การปฏิบติังานจะประสบผลสําเร็จมากหรือนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยู่

กบัการวางแผน และถา้วางแผนดี ก็เท่ากบัปฏิบติังานสาํเร็จไปแลว้กวา่คร่ึง 

 

ประเภทของการวางแผน 

1. การวางแผนตามระดบัของการบริหารงานองคก์ร การวางแผนประเภทน้ีจะสามารถ

จาํแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ การวางแผนกลยทุธ์ การวางแผนยทุธวธีิ และการวางแผนปฏิบติัการ 

- การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นการวางแผนท่ีถูกจดัทาํข้ึนโดยผูบ้ริหาร

ระดบัสูง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเป็นหมายกลยุทธ์ขององคก์รแลว้ประสานไปยงัผูบ้ริหารระดบักลาง 

และระดับล่าง ทาํให้การวางแผนกลยุทธ์มีลักษณะการบริหารแบบลงล่าง (Top-Dow Planning)  

ท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงมีบทบาทสําคญัท่ีสุด การวางแผนกลยทุธ์จะกล่าวถึงขอบเขตกวา้งๆ ของการจดั

กิจกรรมขององคก์ร ซ่ึงตอ้งครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดท่ีองคก์รมีอยูต่ลอดจนการพยากรณ์สภาวะ

แวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก เป้าหมายของการวางแผนกลยุทธ์ โดยทัว่ไปจะมุ่งเน้นให้องค์กร

เจริญเติบโตและดํารงอยู่ได้ในอนาคต กับการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ดาํเนินงานขององคก์ร 

- การวางแผนยุทธวธีิ (Tactical Planning) เป็นการวางแผนท่ีเกิดจากการกระทาํร่วมกนั

ระหว่างผูบ้ริหารระดบัสูงกบัผูบ้ริหารระดบักลางเพื่อให้องค์กรธุรกิจก้าวไปสู่ผลสําเร็จท่ีวางไว ้ 

ซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายยุทธวิธีและสอดคล้องกับแผลกลยุทธ์  แผนยุทธวิธี  จะมีลักษณ ะ

เฉพาะเจาะจง และเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระทาํโดยหน่วยงานย่อยซ่ึงอยู่ภายในองค์กร การวางแผน

ยทุธวธีิตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตกาํหนดของแผนกลยทุธ์ แต่แผนยทุธวิธีจะทาํหนา้ท่ีในการผสมผสาน

สอดคลอ้งระหวา่งแผนกลยทุธ์ ซ่ึงถูกสร้างข้ึนโดยผูบ้ริหารระดบัสูง กบัแผนปฏิบติัการ ซ่ึงเป็นแผน

ระดบัล่างและมกัเป็นแผนระยะสั้ นเขา้ดว้ยกนัโดยเน้นให้ครอบคลุมในส่ิงท่ีมีความสําคญัทั้งหมด 

เช่น ค่าใชจ่้าย รายไดเ้วลา และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

- การวางแผนปฏิบติัการ (Operational Plans) ใช้อธิบายเป้าหมายในการปฏิบติังานของ

องคก์รในลกัษณะท่ีเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของหน่วยงาน หรือมีลกัษณะท่ีเป็นงานท่ีตอ้งทาํเป็นประจาํวนั

ต่อวนั การวางแผนปฏิบัติการเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารระดับล่างท่ีจะต้องกระทาํตามเป้าหมาย
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ปฏิบติัการ และใหส้อดคลอ้งกบัแผนยุทธวิธี และแผนกลยทุธ์ แผนปฏิบติัการ และใหส้อดคลอ้งกบั

แผนยุทธวิธี และแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบติัการจึงมีลกัษณะการวางแผนระยะสั้น ซ่ึงมกัเก่ียวขอ้งกบั

ปัจจยัต่าง ๆภายในองคก์ร ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีผูบ้ริหารสามารถควบคุมได ้

2. การวางแผนตามระยะเวลา (Planning Time Frames) การวางแผนโดยอาศยัระยะเวลาใน

การปฏิบติังานตามแผนเป็นเคร่ืองพิจารณาสามารถจะจาํแนกแผนออกไดเ้ป็น 3 ประเภทไดแ้ก่ 

- การวางแผนระยะยาว (Long range Planning) เป็นการวางแผนในระดบักลยทุธ์โดยมี

เป้าหมายเพื่อเช่ือมโยงการบริหารและการปฏิบติัการภายในองค์กรเขา้กบัสภาวะแวดล้อมปกติ  

การวางแผนระยะยาย จะคาํนึงถึงอนาคตขา้งหนา้ไม่ตํ่ากวา่ 5 ปีข้ึนไป แมว้า่การวางแผนระยะยายจะ

ตั้งอยูบ่นความไม่แน่นอนของสถานการณ์แวดลอ้ม แต่หลายๆ องคก์รก็สามารถชา้กรวางแผนระยะ

ยาวให้เป็นประโยชน์ต่อองคก์รได ้เช่น ใช้การวางแผนระยะยาวในการพฒันาทกัษะและฝีมือของ

แรงงาน เพื่อให้สอดคล้องกบัความต้องการใช้แรงงานในอนาคตผูบ้ริหารบริษทัซีรอกซ์ใช้การ

วางแผนระยะยาวสําหรับการสร้างสรรค์สายผลิตภณัฑ์ใหม่ ท่ีจะสนบัสนุนเป้าหมายกลยุทธ์ของ

องคก์ร ในการสร้างความเป็นหน่ึงของโลกในธุรกิจกระบวนการเอกสาร และวางแผนใชเ้วลาถึง 10 ปี 

ในการพฒันาดา้นการตลาดของเทคโนโลยีดา้นเอกสารและใสการสร้างสรรค์เคร่ืองจกัร

คอมพิวเตอร์ดิจิตอลแบบตั้งโตะ๊ เพื่อใชง้านดา้นเอกสารสาํเนาม่ีมีความเร็วสูงและมีคุณภาพสูง 

 -  การวางแผนระยะปานกลาง (Intermediate Range Planning) การวางแผนระยะปาน

กลาง จะครอบคลุมเวลาในการดาํเนินงานตามแผนตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปี แผนระยะปานกลางจึงทาํ

หน้าท่ีเป็นส่ือกลางประสานระหว่างแผนระยะยาวกบัแผนระยะสั้ น เพื่อให้การปฏิบติังานภายใน

องคก์รเป็นไปตามยุทธวิธี และเป้าหมายยุทธวิธีท่ีวางไว ้บางคร้ังองค์กรธุรกิจบางแห่ง อาจรวมเอา

การวางแผนระยะสั้ นและการวางแผนระยะปานกลางเขา้ด้วยกนั โดยมีเป้าหมายในการทาํกาํไร  

ขององค์การเป็นหลกั หรือาจใช้วิธีวางแผนระยะปานกลางเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาหรือ

สาํหรับการขยายกิจการ และขยายกาํลงัการผลิตโดยใชช่้วงเวลา 1 ปีถึง 5 ปีเป็นเกณฑ ์  

 -  การวางแผนระยะสั้ น (short range Planning) เป็นการวางแผนเพื่อให้ครอบคลุมและ

เป็นไปตามเป้าหมายปฏิบติัการหรือแผนปฏิบติัการท่ีวางไวโ้ดยปกติ แผนระยะสั้ นจะตอ้งสอดคล้อง

และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกบัแผนระยะยาว ระยะเวลาสําหรับการวางแผนระยะสั้ นมกัเป็น

ช่วงเวลาของการดาํเนินงานในปัจจุบนั ซ่ึงถือเอาช่วงเวลาภายในเวลา 1 ปีเป็นเกณฑ์ แผนระยะสั้ น

จะช่วยใหก้ารบริหารการปฏิบติังานประจาํวนัเป็นไปดว้ยความราบร่ืนเรียบร้อย 

3. การาวางแผนตามหน้าท่ีดาํเนินงาน (Functional Planning) การวางแผนโดยจาํแนก

ตามหนา้ท่ีดาํเนินงาน สามารถจาํแนกแผนออกไดเ้ป็น 5 ชนิด ไดแ้ก่ 
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- แผนแม่บท (Master Plan) เป็นแผนท่ีเกิดจากการรวมแผนทั้งหมดภายในองค์กรเขา้

ไวด้ว้ยกนั เพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างโดยรวม ของการปฏิบติังานภายในองคก์ร และใช้เป็นแม่แบบ

ในการวางแผนระดบัรองลงไปของกิจการ 

-  แผนหนา้ท่ี (Functional Plan) เป็นแผนท่ีถูกวางข้ึนเพื่อเฉพาะเจาะจงใชก้บั กลุ่มงาน 

แผนปฏิบติังานจะเป็นแผนย่อยท่ีอยู่ในแผนใหญ่ท่ีเรียกว่าแผนแม่บท แผนปฏิบติังานจะช่วยให้ผู ้

ปฏิบติัทราบว่า หน่วยงานจะตอ้งทาํอะไร ทาํอย่างไร และทาํเพื่ออะไร ตลอดจนแสดง เป้าหมาย

สุดทา้ยท่ีคาดหวงั เม่ือปฏิบติัตามแผนทุกอยา่งหมดแลว้ 

- แผนงานโครงการ (Project) เป็นแผนท่ีองคก์รทาํข้ึนเพื่อตอบสนองนโยบาย เก่ียวกบั

กิจกรรมใหญ่ขององค์กรเฉพาะคร้ัง (เป็นกิจกรรมท่ีนาน ๆทาํที มิใช่ทาํเป็นประจาํสมํ่าเสมอ)  

ซ่ึงตอ้งใชปั้จจยัเป็นจาํนวนมาก จากหน่วยงานต่าง ๆขององคก์รหลาย ๆหน่วยงาน การวางแผนงาน

โครงการจะช่วยให้หน่วยงานยอ่ยแต่ละหน่วยงานรู้หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของตน มีการประสาน

สัมพนัธ์อนัดี ซ่ึงจะทาํใหง้านบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

- แผนสรุป (Comprehensive Plan) เป็นแผนท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อสรุปรวมแผนหน้าท่ีตลอดจน

แผนงานโครงงานท่ีองคก์รกระทาํ โดยอาจจาํแนกเป็นหมวดหมู่ หรือจาํแนกตามขอบเขตของงาน

หรือระดับความซับซ้อนในการปฏิบติั เพื่อให้ง่ายต่อการทาํความเข้าใจ การวางแผนประเภทน้ี  

จะเห็นได้ชัดในการวางแผนบริหารประเทศของรัฐบาล ตวัอย่างเช่น แผนสาธารณสุข แผนการ

จดัการศึกษา เป็นตน้ 

- แผนกิจกรรม (Activity Planning) เป็นแผนท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อแสดงให้เห็นตารางเวลา

ของการปฏิบติังาน (Schedule) แผนกิจกรรมจะแสดงให้เห็นว่า แต่ละหน่วยงานย่อยในองค์กรมี

หนา้ท่ีรับผดิชอบในการดาํเนินกิจกรรมอะไร ในช่วงเวลาใดบา้ง กิจกรรมนั้นจะเร่ิมตน้เม่ือไร และจะตอ้ง

ดาํเนินกิจกรรมต่อเน่ืองกบัหน่วยงานใด บา้งหรือไม่ เพื่อให้งานนั้นแล้วเสร็จบรรลุผลสําเร็จตาม

เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. การวางแผนตามความถ่ีของการนาํแผนไปใช ้(Repetitiveness Use Plan) การจาํแนก

ประเภทของแผนวธีิน้ี จะแบ่งแผนออกได ้เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ แผนหลกัและแผนใชเ้ฉพาะคร้ัง 

- แผนหลกั (Standing Plan) (หรืออาจเรียกไดว้า่แผนยนืพื้น แผนถาวร หรืแผนประจาํ) 

เป็นแนวคิด หลกัการ หรือแนวทางปฏิบติัในการกระทาํกิจกรรมบางอยา่งภายในองคก์ร ซ่ึงตอ้งมี

การกระทาํซํ้ าบ่อยๆ แผนหลกัหรือแผนประจาํน้ี จะถูกนาํมาใชไ้ดห้ลาย ๆคร้ังโดยไม่มีการกาํหนด

อายุ (ข้ึนอยูก่บัการเปล่ียนแปลงสภาวการณ์ทั้งภายในและภายนอกเป็นเกณฑ์) แผนหลกัหรือแผน

ประจาํจึงตอ้งเป็นเคร่ืองมือสาํหรับผูบ้ริหารในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาระหวา่งฝ่ายต่างๆ 
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- แผนใชเ้ฉพาะคร้ัง (Single-Use Plan) หมายถึง แผนท่ีเตรียมข้ึนอยา่งเฉพาะเจาะจงกบั

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียวแลว้จะไม่มีโอกาสเกิดข้ึนอีก (one time Goal ) เม่ือบรรลุผลตามท่ี

กาํหนดแลว้จะเลิกใชแ้ผนนั้นๆ แต่ถา้สถานการณ์เอ้ืออาํนวยจะนาํกลบัมาใชใ้หม่อีกก็ได ้

5. การวางแผนตามขอบเขตครอบคลุมของแผน (Scope of Planning ) วิธีน้ีจะจาํแนก

แผนออกไดเ้ป็น วตัถุประสงค ์นโยบาย ระเบียบวธีิปฏิบติั วธีิการทาํงาน มาตรฐานงบประมาณ แผนงาน 

ลกัษณะของการวางแผนทีด่ี 

 1. มีความคล่องตวั (Flexibility) ลกัษณะของแผนท่ีดีตอ้งมีความคล่องตวัสูง สามารถ

เปล่ียนแปลงใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และสภาวะแวดลอ้ม ตลอดจนโอกาสใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้

 2. มีความครอบคลุม (Comprehensiveness ) ลกัษณะของแผนมีทั้งท่ีเฉพาะเจาะจง และ

แผนรวมกิจกรรมทั้งมวลในองค์กร ดงันั้น แผนหลกัหรือแผนระยะยาวควรเป็นท่ีรวมของกิจกรรม

ย่อยๆ ทั้ งหลายในองค์กร หรือแผนระยะสั้ นทั้ งหมดเข้าไวโ้ดยมุ่งให้บรรลุเป้าหมาย หรือวตุั

ประสงคห์ลกัขององคก์ร 

 3. ระยะเวลาแผน (Time Spam) แผนท่ีดีควรมีกาํหนดระยะเวลาการเร่ิมตน้และการ

ส้ินสุดของแผนไวอ้ยา่งขดัเจนวา่ จะทาํอะไร เม่ือไร และจะส้ินสุดกิจกรรมนั้นเม่ือไร 

 4. มีความคุม้ค่า (Cost Effectiveness) แผนท่ีดีควรมีตน้ทุนตํ่ากวา่ผลท่ีจะไดรั้บจากการ

ใชแ้ผนนั้น โดยยดืหลกัการประหยดั และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 5. มีความชดัเจน (Celerity or Specificity) แผนท่ีดีตอ้งกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ใครจะ

เป็นผูรั้บผดิชอบ ทาํอะไร ทาํเม่ือไร ทาํทีไหน ทาํอยา่งไร และทาํเพื่ออะไรอยา่งละเอียด เพื่อใหก้ารํา

แผนไปใชป้ฏิบติัสามารถกระทาํไดป้ระสานสอดคลอ้งอยา่งต่อเน่ือง 

 6. เป็นรูปแบบตามพิธีการ (Formality) แผนท่ีดีตอ้งจดัวางข้ึนโดยผา่นขั้นตอนกระบวนการ

ต่าง ๆอยา่งครบถว้นซ่ึงจะทาํใหเ้ป็นท่ียอมรับของคนในองคก์ร 

 7. มีเหตุมีผล (Rationality) แผนท่ีดีจะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนอย่างมีเหตุมีผลเป็นท่ียอมรับ

ของบุคลากรทุกคนในองคก์ร และสามารถปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดจ้ริง 

 8. มีความสอดคล้อง (Relevance) แผนท่ีดีจะตอ้งอยู่ในกรอบของวตัถุประสงค์ และ

นโยบายท่ีกาํหนดไว ้

 9. มีลักษณะปกปิด (Confidentiality) แผนท่ีดีจะต้องเปิดเผยรายละเอียดเฉพาะผู ้ท่ี

รับผดิชอบในการปฏิบติั และผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเท่านั้น เพื่อป้องกนัคู่แข่งขนัทางธุรกิจ 

 10. มีลกัษณะเนน้อนาคต (Future Oriented) เพราะวา่การวางแผนคือการะบวนการต่าง 

ๆในการตัดสินใจในปัจจุบัน เพื่อการปฏิบัติการในอนาคต ดังนั้ นแผนท่ีดีจึงต้องมุ่งเน้นการ

ตอบสนองการปฏิบติัภายใตส้ถานการณ์ต่างๆ ในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 11. มีความต่อเน่ือง (Continuous Process) แผนท่ีดีตอ้งมุ่งเน้นการปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง

ตลอดจนการต่อเน่ืองของแผน และการบริหารเพื่อใหอ้งคก์รกา้วไปขา้งหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

2.  แนวความคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 

 

 2.1 แนวความคิดเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 

ความหมายของการเลือกตั้งนกัวิชาการหลายๆ ท่านไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้ง

ไวด้งัต่อไปน้ี 

Harropและ Miller ไดใ้หค้าํจาํกดัความของการเลือกตั้งวา่เป็นการใชสิ้ทธิอยา่งเป็น

ทางการของประชาชน อีกทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงการตดัสินใจของประชาชนวา่ใครจะเขา้

ไปเป็นผูป้กครอง, ใครสมควรจะอยู่ในตาํแหน่งต่อไป, ใครควรจะออกไป หรือใครควรจะเขา้มา

ดาํรงตาํแหน่งแทนคนเก่าท่ีไม่ถูกเลือกตั้งเขา้มา1 

พรศักด์ิ ผ่องแผว้ ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้ งว่าเป็นการแสดงออกซ่ึง

เจตจาํนงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจาํนงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะการเรียกร้อง

(demand) หรือสนบัสนุน(support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 

การเลือกตั้ งจึงเป็นกลไกท่ีแสดงออกถึงเจตจาํนงของประชาชน ท่ีเรียกร้อง

สนบัสนุนให้มีการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง เช่น การตดัสินใจ

เก่ียวกบันโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน ดงันั้น การท่ีประชาชนจะเลือกพรรค, 

ผูแ้ทน, กลุ่มการเมืองใดนั้นก็ข้ึนอยูก่บัวา่พรรค, กลุ่มการเมือง, ผูส้มคัรมีอุดมการณ์และนโยบายท่ี

ตอบสนองกบัความตอ้งการของตนหรือไม่ 

2.2 ความสําคัญของการเลอืกตั้ง 

การเลือกตั้งเป็นกลไกการใช้อาํนาจอธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง

(Political Participation) ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไปใช้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมี

นโยบายตรงกับความต้องการของตนเอง เพื่อให้เขาเหล่านั้นไปใช้อาํนาจอธิปไตยแทนตนด้วย

ความชอบธรรมเพื่อลดภาวะความตึงเครียด ขจดัความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออาํนาจ และเป็นกลไก

ท่ีจะควบคุมให้ผูแ้ทนท่ีดํารงตาํแหน่งจากการเลือกตั้ งตระหนักอยู่เสมอว่าตนเองต้องมีความ

รับผดิชอบต่อประชาชน เพราะประชาชนจะเป็นผูก้าํหนดอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือก

หรือไม่เลือกตนกลบัเขา้มาทาํหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก 

โดยสรุป การเลือกตั้งมีความสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

1. เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาทาํการปกครอง 
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2. เป็น “หา้มลอ้” ทางการเมือง ทาํใหผู้ป้กครองตอ้งฟังเสียงของประชาชนตลอดเวลา 

3. เป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 

4. สร้างความชอบธรรมทางการเมือง 

5. ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม 

6. ทาํใหเ้กิดบูรณาการทางการเมือง 

7. ทาํให้เกิดการระดมมวลชนเขา้สู่กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ในลกัษณะของความจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองดี 

ในการเลือกตั้ งประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ มากมายท่ีมิได้จาํกัดอยู่แค่การไป

ลงคะแนนเสียงเท่านั้น คะแนนเสียงเป็นเพียงผลการตดัสินใจของประชาชนท่ีจะเลือกผูส้มคัรคนใด

คนหน่ึง แต่กระบวนการในการเลือกตั้งท่ีมีความสําคญั และเราไม่สามารถมองข้ามไปได้ก็คือ

ขั้นตอนท่ีผูส้มคัรต่างๆ เสนอตวัเป็นตวัเลือกต่อประชาชน ส่ิงท่ีผูส้มคัรจะตอ้งทาํต่อไปก็คือการใช้

วธีิการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนเห็นวา่ตนเองเป็นตวัเลือกท่ีเหมาะสมอนันาํไปสู่การลงคะแนนให้ใน

ท่ีสุด ขั้นตอนในการเสนอตวัเป็นตวัเลือกน้ีก็คือ “การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง” นัน่เอง 

2.3 การรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 

การรณรงค์หาเสียงก็คือ ความพยายามท่ีจะแจง้/บอกให้ทราบ, ชักจูง และระดม

อย่างเป็นระบบ ซ่ึงอาจจะกล่าวได้ว่า การหาเสียงเลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึงท่ีควบคู่กบักระบวนการ

เลือกตั้งอยา่งแยกจากกนัไม่ออก 

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยอาจมีความแตกต่างไปจากพฤติกรรม

การหาเสียงเลือกตั้งในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยมี

ความเจริญในขั้นสูง เช่น สหรัฐอเมริกา, องักฤษ, สวติเซอร์แลนด,์ ออสเตรเลีย ฯลฯ ดงัจะเห็นไดว้า่

คนไทยมีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยคาํนึงถึงค่านิยมทางสังคมของไทย เช่น การหาเสียงท่ี

สอดคล้องกบัค่านิยมอนัเก่ียวกบัระบบความสัมพนัธ์ของ “เจา้นาย – ลูกน้อง” (Patron – Client),

ค่านิยมเก่ียวกับความกตญั�ู ฯลฯ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยจึงมีวิธีการต่างๆ 

มากมาย สุดแต่วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใชว้ธีิการหาเสียงในรูปแบบใด แต่ผูท่ี้ประสบความสาํเร็จใน

การหาเสียงก็มกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเข้าใจในวฒันธรรมทางการเมืองของไทย โดยเฉพาะ

วฒันธรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถใชว้ิธีการในการรณรงคห์าเสียง

เลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง มีปัจจยัหรือส่วนประกอบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ย 4 เร่ือง 

ประกอบดว้ย 
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1. การสํารวจบริบท/สภาพแวดลอ้มเบ้ืองตน้ในการเลือกตั้ง (Contextual Environment) 

เป็นการสํารวจขั้นตน้ (Surfacing) เก่ียวกบับริบท และส่ิงแวดลอ้มของผูส้มคัรในการเลือกตั้งคร้ัง

นั้นๆ เช่น กฎหมาย, กติกา, กฎเกณฑ์, ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และเทคนิคท่ีจะใช้ในการ

เลือกตั้งของตน เช่น การสาํรวจคะแนนเสียงของตน โดยผูส้มคัรจะตอ้งมีการสาํรวจถึงขอ้ดี –ขอ้เสีย

ของตนเอง รวมถึงประเมินฐานเสียงของตนวา่มีเท่าใด ประมาณการคะแนนท่ีจะตอ้งไดเ้พื่อให้ชนะ

การเลือกตั้ง 14 โดยมีคะแนนประเภทท่ีสําคญัท่ีสุดคือ “คะแนนจดัตั้ง” ซ่ึงผูส้มคัรจะตอ้งประเมินวา่

จะต้องรวบรวมคะแนนจดัหาเท่าใดจึงจะชนะการเลือกตั้ง ซ่ึงวิธีหน่ึงท่ีนิยมใช้ในการรวบรวม

คะแนนเสียงจดัหา คือ การประเมินจากหัวคะแนนในสังกดัของตนท่ีมีอยู่ในชุมชน ว่าจะสามารถ

จดัหาคะแนนจากชุมชนไดเ้ท่าใด จะตอ้งจดัหาเพิ่มในทอ้งท่ีอ่ืนๆ อีกหรือไม่ เป็นตน้ 

นอกจากพยายามจะรู้จกัตนเองแลว้ ผูส้มคัรจะตอ้งพยายามรู้จกัคู่ต่อสู้อยา่งละเอียด

ถ่ีถว้นเช่น รู้วา่ใครเป็นคู่แข่งของตน, พรรคพวก, ผูส้นบัสนุนคู่ต่อสู้เป็นใคร, ฐานเสียงของคู่แข่งอยู่

ท่ีไหนเพื่อจะไดว้นิิจฉยัวา่จุดใดท่ีเราจะมีโอกาสเขา้ไปแยง่ชิงคะแนนเสียง หรือจุดใดท่ีเราควรปล่อย

ไปจะไดไ้ม่ตอ้งเสียเงินและเวลาไปโดยเปล่าประโยชน์ รวมถึงตอ้งวิเคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อนของ

คู่แข่งเพื่อดาํเนินการแข่งขนัโดยเร่ิมจากจุดอ่อนของคู่แข่ง เป็นตน้ 

2. การจดัองค์กรบริหารการหาเสียงและยุทธวิธีท่ีใช้ในการหาเสียง ในหัวขอ้น้ีจะ

แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 

 2.1) การจดัองค์กรบริหารการหาเสียง ปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการ

กาํหนดประสิทธิภาพของการหาเสียง คือ องค์กรหาเสียงของผูส้มคัร ยิ่งเขตเลือกตั้งกวา้งและผู ้

แข่งขนัมีมาก องคก์รการหาเสียงยิง่มีความจาํเป็นมากเท่านั้น การจดัองคก์รหาเสียงก็คือ การบริหาร

ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอยู่ของผูส้มคัรหรือผูใ้กล้ชิดกับผูส้มคัร เพื่อให้เกิดประโยชน์และเอ้ืออาํนวยให้

ผูส้มคัรบรรลุเป้าหมายแห่งชยัชนะในการเลือกตั้งโดยทัว่ไปแลว้ในองคก์รจะประกอบดว้ยกิจกรรม

ต่างๆคือ 1) งานวางแผน 2) งานประชาสัมพนัธ์ 3) งานหาเสียงในพื้นท่ี 4) งานข่าวและการประเมิน 

5) งานเสบียงและการตอ้นรับ 6) งานการเงินและธุรการ18 

 2.2) ยุทธวิธีการรณรงค์หาเสียง เม่ือกาํหนดยุทธศาสตร์ อนัได้แก่ พื้นท่ีและ

กลุ่มเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว ผู ้สมัครก็จะกําหนดยุทธวิธีในการรณรงค์ เพื่อให้สอดคล้องกับ

เป้าหมายท่ีวางไว ้ยุทธวิธีท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงนั้นก็คือ การท่ีผูส้มคัรใชช่้องทางต่างๆ, วธีิการ

ต่างๆ ในการติดต่อส่ือสารส่งข่าวสารข้อมูลกับประชาชน เพื่อให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้ ง

ช่องทางนั้นอาจจะเป็นคน เช่น ติดต่อส่ือสารผา่นทางหวัคะแนน, ผูส้มคัรส่ือสารกบัประชาชนดว้ย

ตนเอง หรือการส่ือสารผา่นส่ือต่างๆ เป็นตน้เราสามารถจาํแนกรูปแบบการรณรงค์หาเสียงโดยใช้

เกณฑข์องกฎหมายเป็นตวัแบ่ง สามารถแบ่งได ้3 ประเภทไดแ้ก่ 
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  2.2.1 รูปแบบของการหาเสียงท่ีเปิดเผยหรือแบบเป็นทางการ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 

 - การใช้ส่ิงพิมพ์และการประชาสัมพนัธ์ เช่น การทาํป้ายโปสเตอร์ขนาด

ต่างๆ ติดไวใ้นท่ีสัญจรของประชาชน, แผน่ปลิวซ่ึงส่วนมากจะประกอบไปดว้ยรูปของผูส้มคัร ช่ือ 

–ช่ือสกุล หมายเลข และผลงาน การออกใบปลิว, การใช้รถท่ีมีโปสเตอร์หรือแผ่นป้ายโฆษณาช่ือ 

รูปหมายเลขของผูส้มคัรวิง่กระจายไปตามชุมชนต่างๆ 

- การปราศยัหาเสียง 

- การเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผา่นวธีิการ “เคาะประตูบา้น” 

- การใช้ส่ือมวลชนเพื่อการหาเสียง เช่น วิทยุ, โทรทัศน์, หนังสือพิมพ์

,Internet เป็นตน้ 

  2.2.2 การหาเสียงท่ีไม่เปิดเผย เป็นการหาเสียงนอกรูปแบบ เป็นการหาเสียงท่ีไม่

เปิดเผยหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายเลือกตั้ ง เช่ือกันว่าการหาเสียงในรูปแบบน้ีเป็นส่วนท่ีมี

ความสําคญัเหนือกวา่การหาเสียงในรูปแบบหรือในกรอบของกฎหมายหลายเท่านกั วิธีการท่ีใช้ก็

คือ การหาเสียงโดยใช ้“ผูมี้อิทธิพลและหวัคะแนน”, การซ้ือเสียงขายเสียง 

  2.2.3 การหาเสียงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ผิดจริยธรรมทางการเมือง เป็นการหา

เสียงท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย แต่เม่ือพิจารณาในแง่จริยธรรมทางการเมืองแลว้ถือว่าเป็นเร่ืองน่าตาํหนิ 

ไดแ้ก่ 

- การใส่ร้ายป้ายสีคู่แข่งโดยปราศจากมูลความจริง 

 - การกระตุน้ให้ประชาชนเอือมระอากบัคู่แข่ง ทาํให้ประชาชนเกิดความ

รําคาญหรือเอือมระอาผูส้มคัรบางคนจนไม่ลงคะแนนเสียงให ้

จาํแนกรูปแบบของการรณรงคห์าเสียงโดยใชก้ลุ่มเป้าหมายเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง 

คือ 

1. ยทุธวธีิการรณรงคห์าเสียงดา้นกวา้ง ไดแ้ก่ วธีิการท่ีมุ่งเป้าไปสู่บุคคลทั้งหมดใน

เขตเลือกตั้งโดยไม่จาํกดักลุ่ม ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารจึงตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป วิธีการรณรงค์หาเสียง

ประเภทน้ีก็จะใชค้ทัเอ๊า, โปสเตอร์, แผน่ปลิว, แผน่พบั, การปราศรัย, การเคาะประตูบา้น ตลอดจน

การใชส่ื้อทางหนงัสือพิมพ,์ วทิย,ุ โทรทศัน์ 

การใช้แผ่นพับ, โปสเตอร์, แผ่นปลิว, คัทเอ๊า นั้ นส่วนมากเป็นเพียงการสร้าง

ความรู้จกัมกัคุน้ว่าใครเป็นใครเท่านั้น แต่ไม่ได้มีผลถึงขั้นท่ีประชาชนจะลงคะแนนเสียงให้การ

ปราศรัยและการเคาะประตู เป็นวธีิการพื้นฐานของการรณรงคห์าเสียงท่ีบรรดาผูส้มคัรใชก้นั  

การปราศรัยเป็นการพูดเพื่อโน้มน้าวให้ผูฟั้งศรัทธาเล่ือมใสผูพู้ด เน้ือหาก็จะ

ประกอบดว้ยการโฆษณาถึงผลงานในอดีตและส่ิงท่ีผูส้มคัรจะกระทาํต่อไปในอนาคต บางคนก็จะมี
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เน้ือหาท่ีเสียดสีวิพากษว์จิารณ์จุดอ่อนของคู่แข่ง แต่อยา่งไรก็ดี การปราศรัยหาเสียงก็ใชไ้ม่ไดผ้ลใน

บางพื้นท่ี เช่น บางพื้นท่ีไม่มีคนไปฟังการหาเสียง ผูส้มคัรจึงตอ้งใชใ้ห้ทีมงาน พรรคพวก ระดมคน

ไปฟังการปราศรัยหาเสียงของตน เพื่อสร้างบรรยากาศการปราศรัยให้คึกคกั การปราศรัยเป็นท่ีนิยม

ใชก้นัมากในแถบภาคใต,้ กรุงเทพฯ และเมืองใหญ่ในภาคต่างๆ 

การเคาะประตูบา้น เป็นวธีิการท่ีผูส้มคัรและทีมงานร่วมกนัเดินไปทกัทายชาวบา้น

ในท่ีต่างๆ เพื่อแนะนาํตนเองให้เป็นท่ีรู้จกั แต่การเดินเคาะประตูในปัจจุบนัแทบจะไม่เหลือพลงัท่ี

จะโนม้นา้วให้ชาวบา้นเลือกผูส้มคัรอีกแลว้ เพราะผูส้มคัรก็ใชว้ิธีการน้ีทุกคน และเป็นการไปพบท่ี

ใชเ้วลาสั้นแค่ไม่ก่ีนาที ทาํใหผู้ส้มคัรและชาวบา้นขาดความผกูพนักนั 

การเสนอความคิดเห็นในเชิงถกเถียงปัญหา ตอบคาํถามทางส่ือต่างๆ เช่น วิทยุ, 

โทรทศัน์ หรือจดัให้มีการปราศรัยในรูปแบบน้ี ปรากฏวา่เป็นเร่ืองท่ีประชาชนให้ความสนใจเป็น

อนัมาก โดยเฉพาะชนชั้นกลางท่ียงัไม่ไดต้ดัสินใจวา่จะเลือกใคร 

2. ยุทธวิธีการรณรงคห์าเสียงดา้นลึก เป็นยุทธวิธีท่ีผูส้มคัรใช้โดยพยายามมุ่งตรง

เขา้หากลุ่มเป้าหมายในลกัษณะเฉพาะเจาะจงแบบตีสนิทประชิดตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคลและบุคคล

ท่ีหวงัผลในคะแนนเสียงได ้การรณรงคใ์นลกัษณะท่ีมีความล่อแหลมสูงท่ีจะแปรเปล่ียนไปเป็นการ

รณรงค์หาเสียงท่ีทุจริตผูส้มคัรท่ีจะทาํการรณรงคด์า้นลึกไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งมีเง่ือนไข

พื้นฐานท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

- ผูส้มคัรตอ้งมีเครือข่ายการจดัตั้งองคก์รมวลชนท่ีกวา้งขวางและมีความสัมพนัธ์

แนบแน่นกบัมวลชน 

- ผูส้มคัรตอ้งมีบุคลิกส่วนตวัในลกัษณะเป็นกนัเอง, มีภาพลกัษณ์ท่ีดีงาม 

- การทาํงานอย่างต่อเน่ือง ทาํให้ผูส้มคัรสามารถวางรากฐานทางดา้นต่างๆ ไดอ้ย่าง

แน่นหนา และทาํให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่ถูกทอดทิ้ง ยิ่งผูส้มคัรคนใดหมัน่เขา้ไปพบปะพูดคุยกบั

ชาวบา้นสมํ่าเสมอตั้งแต่ก่อนจะถึงช่วงเลือกตั้ง ก็จะทาํให้ผูส้มคัรผูน้ั้นกุมจิตใจมวลชนไวไ้ด ้แต่ถา้

ผูส้มคัรคนใดท่ีทาํงานมวลชนนอ้ย เวลาเลือกตั้งวธีิการเดียวท่ีจะใชไ้ดก้็คือการใชเ้งินซ้ือเสียงแทน 

- การใชเ้ง่ือนไขทางวฒันธรรมเป็นตวัเช่ือม ผูส้มคัรมกัจะอาศยังานบุญ งานประเพณี

ต่างๆ เช่น งานศพ, งานแต่งงาน, งานบวช ฯลฯ ของชาวบา้นเพื่อเป็นช่องทางในการสร้างความสัมพนัธ์

กบัชาวบา้น ทาํใหช้าวบา้นเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อผูส้มคัรคนนั้นไดไ้ม่ยากนกั 

- การใหก้ารศึกษาทางดา้นการเมืองและรับฟังปัญหาจากชาวบา้น 

2.4 กลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์หาเสียง 

ในการรณรงคห์าเสียงทุกคร้ัง เป้าหมาย คือ ตอ้งการระดมผูท่ี้สนบัสนุนผูส้มคัรไป

ลงคะแนนให้ผูส้มคัรคนนั้นๆ แต่หลายคร้ังการรณรงคห์าเสียงก็มีเป้าหมายเพื่อโน้มนา้วหรือชกัจูง
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ใหป้ระชาชนท่ียงัไม่ไดต้ดัสินใจเลือกใคร หรือประชาชนท่ีให้การสนบัสนุนฝ่ายตรงขา้มให้กลบัมา

สนบัสนุนตนเอง การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไม่จาํเป็นจะตอ้งตั้งเป้าหมายวา่จะตอ้งไดค้ะแนนเสียง

ทั้งพรรคในเขตเลือกตั้ง เพราะวิธีการน้ีตอ้งใชท้รัพยากรจาํนวนมาก แต่ทรัพยากรของผูส้มคัรแต่ละ

คนมีจาํกดั ผูส้มคัรจึงตอ้งใชท้รัพยากรนั้นสร้างคะแนนเสียงให้อยูใ่นระดบัท่ีเพียงพอท่ีจะชนะการ

เลือกตั้งเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี “การกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย” จึงเป็นส่วนประกอบท่ีสาํคญัประการหน่ึงใน

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

2.5 ห้วงเวลาในการรณรงค์หาเสียง 

ห้วงเวลาการรณรงค์หาเสียงนับเป็นปัจจยัสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะบอกให้

ผูส้มคัรรู้วา่ช่วงใดควรใช้ยุทธศาสตร์/ยุทธวิธีใด เขม้ขน้มากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพราะการรณรงคห์า

เสียงเลือกตั้งมิได้เกิดข้ึนในทุกวนั แต่มีเฉพาะบางห้วงเวลาเท่านั้น นอกจากนั้น ห้วงเวลาในการ

รณรงคห์าเสียงก็ยงัมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัอ่ืนๆ ดว้ย เพราะห้วงเวลาท่ีต่างกนัยุทธศาสตร์/ยุทธวิธี, 

การจดัองคก์รหาเสียง, กลุ่มเป้าหมาย อาจแตกต่างกนัดว้ย 

โดยทัว่ไปเราสามารถแบ่งหว้งเวลาของการเลือกตั้งออกเป็น 2 ระยะใหญ่ๆ คือ 

1. ระยะก่อนฤดูการเลือกตั้ง 

เป็นช่วงเวลาท่ีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งอยา่งไม่เป็นทางการยงัไม่ไดเ้กิดข้ึน หรือ

อีกนัยหน่ึงก็คือเป็นเวลาปกติก่อนท่ีจะกาํหนดการเลือกตั้ง การหาเสียงในช่วงน้ีไม่มีช่วงกาํหนด

ระยะเวลาวา่ควรจะนานเท่าใด ข้ึนอยูก่บัสถานะ วิธีการ เงินทุน ฯลฯ ของแต่ละคน เราอาจเรียกการ

หาเสียงก่อนฤดูการรณรงค์น้ีวา่ “การวางแผนหาเสียงระยะยาว”สําหรับนกัการเมืองท่ีเจนเวทีแลว้ 

การวางแผนหาเสียงจะไม่จาํกดัอยูเ่ฉพาะช่วงเวลาท่ีมีการกาํหนดวา่จะมีการเลือกตั้งใหม่ เพราะพวก

เขามองวา่แทจ้ริงแลว้การหาเสียงในช่วงระยะเวลาดงักล่าวเป็นแค่การหาเสียงอยา่งเป็นทางการหรือ

เป็นการหาเสียงพิเศษเพิ่มเติมจากท่ีตนเองไดก้ระทาํเป็นประจาํอยูแ่ลว้เท่านั้น ในช่วงเวลาน้ี ผูส้มคัร

หรือผูท่ี้คิดจะลงสมคัรจะใชช่้วงเวลาน้ีเพื่อปูฐานคะแนนนิยม โดยใชว้ิธีการต่างๆ เช่น ลงไปพบปะ

พูดคุยถามไถ่สารทุกข์สุกดิบกบัชาวบา้น, ใชว้ิธีการหวา่นพืชโดยการสร้างสาธารณูปโภค แจกจ่าย

ส่ิงของ ร่วมทาํบุญกุศล หรือร่วมงานประเพณีต่างๆ กบัชาวบา้น การปฏิบติัเช่นน้ีเป็นการสร้างความ

ผกูพนัทางดา้นจิตใจกบัประชาชน และจากเง่ือนไขของกฎหมายในปัจจุบนั ทาํให้ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองไดเ้ปรียบผูส้มคัรคนอ่ืนๆเพราะสามารถใชอ้าํนาจและงบประมาณของทางราชการเป็น

เคร่ืองมือในการสร้างความนิยม เช่นการนาํโครงการต่างๆ เขา้สู่ชุมชน, จดัให้ชุมชนต่างๆ ไปดูงาน 

ฯลฯ วธีิการน้ีนอกจากไม่ผดิกฎหมายแลว้ยงัสามารถกระทาํไดอ้ยา่งชอบธรรม 
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2. หว้งฤดูการรณรงค ์

เป็นช่วงเวลาท่ีนบัจากวนัสุดทา้ยของการรับสมคัรเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง และ

ในช่วงน้ีเรายงัสามารถจาํแนกออกเป็น 3 หว้งยอ่ยๆ คือ 

1) ห้วงต้นฤดูการเลือกตั้ง ในช่วงน้ีผูส้มคัรแต่ละคนจะเร่ิมจดักระบวนทพัหรือ

จดัตั้ งองค์กรการหาเสียง เร่ิมดาํเนินตามยุทธศาสตร์และยุทธวิธีท่ีตนได้ตั้งไว ้เช่น เร่ิมมีการติด

โปสเตอร์, แผ่นป้าย, แจกแผ่นพบัแก่ประชาชน, เร่ิมมีการปราศรัยหาเสียง, เร่ิมการเดินเคาะประตู

บา้น, เร่ิมวางคนจดัตั้งกลไกหัวคะแนน (ในกรณีท่ีใช้ยุทธวิธีในทางลึกและผิดกฎหมาย) ในช่วงน้ี

นบัวา่การต่อสู้ของผูส้มคัรแต่ละคนยงัไม่เขม้ขน้ เพียงแต่เป็นการชิมลาง และบอกกบัประชาชนว่า

ตนนั้นลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ี 

2) ช่วงฤดูการรณรงค์ ในระยะน้ีการต่อสู้ แข่งขนัของผูส้มคัรแต่ละคนจะเป็นไป

อยา่งเขม้ขน้ผูส้มคัรจะปล่อยยุทธวิธีต่างๆ ออกมาต่อสู้แข่งขนักนัอยา่งหนาแน่น แต่ละคนต่างก็จะ

งดัเอาวิธีการทุกประเภทเขา้แข่งขนักนั กลไกและองคก์รจดัตั้งต่างๆ ไดรั้บการปรับปรุงให้สามารถ

ต่อสู้กบัคู่แข่งไดน้อกจากนั้น ผูส้มคัรแต่ละฝ่ายต่างพยายามปรับปรุงแกไ้ขยทุธวธีิของตนใหเ้ขม้แขง็

รัดกุมยิ่งข้ึน และพร้อมกันนั้ นก็ได้วางแผนกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีจะใช้ในปลายฤดูหาเสียง

เลือกตั้ง 

3) ห้วงปลายฤดูการเลือกตั้งหรือช่วง 10 วนัสุดทา้ยก่อนจะถึงวนัเลือกตั้ง ในช่วงน้ี

ผูส้มคัรจะมีการต่อสู้กนัอย่างเขม้ขน้ ผ่านวิธีการต่างๆ ทั้งยุทธวิธีหาเสียงโดยถูกกฎหมาย – ผิด

กฎหมาย, ทั้งการหาเสียงในเชิงกวา้ง – ลึก เช่น การใชห้วัคะแนนลงไประดมประชาชนไปเลือกตั้ง, 

การโจมตีฝ่ายตรงขา้ม ฯลฯ บทบาทของทีมงานของผูส้มคัร ไม่วา่จะเป็นหัวคะแนน, เจา้หน้าท่ีใน

องคก์รหาเสียง, อาสาสมคัรจะตอ้งทาํหนา้ท่ีอยา่งหนกัในช่วงน้ี เพื่อท่ีจะรักษาคะแนนเสียงของฝ่าย

ตนท่ีมีอยูข่ณะเดียวกนัก็ตอ้งเร่งสร้างคะแนนเสียงเพิ่ม โดยการทาํให้ประชาชนท่ียงัไม่ไดต้ดัสินใจ

วา่จะเลือกใครหนัมาเลือกฝ่ายตน ในขณะเดียวกนั ก็พยายามดึงคะแนนเสียงจากฝ่ายตรงขา้มให้มาก

ท่ีสุด 

ขั้นตอนในการหาเสียง ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ 

1. ขั้นการสํารวจเบ้ืองต้น (Surfacing) เพื่อประเมินสถานภาพของตนเอง และ

วางแผนการรณรงค์หาเสียง, เทคนิค, เร่ิมสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมืองให้ตนเองดูดีและเหมาะสม

กบัตาํแหน่งฯลฯ 

2. ขั้นการเลือกตั้งขั้นตน้(Primaries) ซ่ึงผูส้มคัรจะตอ้งทาํให้ตนไดรั้บการยอมรับ

จากพรรคและสมาชิกพรรคท่ีตนสังกดั วิธีการท่ีจะทาํให้พรรคยอมรับ เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรมหา

ทุนใหก้บัพรรค ฯลฯ เพื่อใหผู้ส้มคัรคนนั้นเป็นผูท่ี้มีความโดดเด่นท่ีสุดในพรรค 
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3. ขั้นการเป็นตวัแทนขอพรรค เป็นขั้นตอนท่ีผูส้มคัรจะตอ้งทาํให้ตวัเองไดรั้บการ

เสนอช่ือและผ่านความเห็นชอบจากมติของท่ีประชุมพรรค (Nominating Conventions) เพื่อให้

ตวัเองเป็นตวัแทนของพรรคในการเลือกตั้ง 

4. ขั้นการเลือกตั้งทัว่ไป (The General Election) ช่วงเวลาน้ีเป็นช่วงเวลาท่ีมีการ

ดาํเนินกิจกรรมในการหาเสียงเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็น การปราศรัยหาเสียง, การตั้งขบวนหาเสียง,  

การอภิปราย, การทาํป้ายโปสเตอร์หาเสียง, การติดสต๊ิกเกอร์, การหยัง่คะแนนเสียง, การหาเสียง

ผา่นส่ือสารมวลชนต่างๆ ฯลฯ 

สรุป งานวิจยัช้ินน้ีได้นํา แนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงก็คือการเลือกตั้ง

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโดยตรง และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมาใช้เป็นกรอบในการ

อธิบายถึงกระบวนการทางการเมืองภายในการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีแสดงออกมาผ่านการวางแผนการ

รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งและการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งนายกเทศองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โดยตรง การต่อสู้แข่งขนักันของผูส้มคัรโดยวิธีการต่างๆ นั้ น จะเป็นเคร่ืองช้ีวดัทิศทางในการ

วางแผนพฒันาการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีจะสามารถเลือกผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินของตนไดโ้ดยตรง, มีการเมืองท่ีโปร่งใสตรวจสอบไดม้ากข้ึน และเหนือส่ิงอ่ืนใดเป็นการปู

พื้นฐานประชาธิปไตยจากระดบัท้องถ่ินสู่ระดับประเทศ อนัเป็นการพฒันาประชาธิปไตยตาม

แนวทางท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งท่ีสุด 

 

3.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักระบวนการส่ือสาร 

 

 3.1 ความหมายของการส่ือสาร 

 กองวิจยัทางการศึกษากรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หน้า 55) ให้ความหมาย

ของการส่ือสารว่า การส่ือสารเป็นพฤติกรรมของมนุษยท่ี์อาศยักระบวนการของการถ่ายทอดสาร

จากผูส่้งสารไปยงัผูรั้บสาร โดยอาศยัเคร่ืองมือวิธีใดวิธีหน่ึงให้ไปถึงเป้าหมายเพื่อให้มีความเขา้ใจ

ร่วมกนั การแสดงออกเพื่อการติดต่อส่ือสารนั้นมนุษยจ์าํเป็นตอ้งใช้ภาษาในด้านการพูด การฟัง  

การอ่าน และการเขียน 

 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2543, หนา้ 9) ไดใ้ห้ความหมายของการส่ือสาร

ไวว้า่ คือ “การติดต่อกนัระหวา่งมนุษย ์เพื่อทาํให้รับรู้เร่ืองราวอนัมีความหมายร่วมกนัและเกิดการ

ตอบสนองต่อกนั” 
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 ชนันว์  ชามทอง (2550, หน้า 10) ให้ความหมายของการส่ือสารว่า การส่ือสาร

หมายถึง การติดต่อซ่ึงกนัและกนัของบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป โดยอาศยัส่ือกลางต่างๆ เพื่อให้เกิด

ความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร และสามารถตอบสนองไดต้รงตามความตอ้งการ 

 อรอาํไพ  ศรีวิชยั (2555, หนา้ 11) ใหค้วามหมายของการส่ือสารวา่ การส่ือสารเป็น

การติดต่อและถ่ายทอดความรู้ ความคิดเห็น ขอ้มูลของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป โดยอาศยัส่ือต่างๆ 

เพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั 

 จากความหมายของการส่ือสารสามารถสรุปไดว้่า การส่ือสารเป็นพฤติกรรมการ

ติดต่อกนัระหวา่งมนุษยท่ี์อาศยักระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความคิดเห็น เร่ืองราวต่างๆของบุคคล

ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป โดยอาศยัส่ือต่างๆ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั 

 

แบบจําลองกระบวนการส่ือสาร SMCR (SMCR Model) 

 1.1 แบบจําลองการส่ือสารของเดวดิ เบอร์โล 

 เดวิด เค. เบอร์โล (อา้งใน กิติมา สุรสนธิ, 2548 : 78) ไดพ้ิมพต์าราช่ือ The Process 

of Communication ในทศวรรษท่ี 1960 โดยอธิบายถึงคุณลกัษณะและปัจจยัในกระบวนการส่ือสาร 

โดยเบอร์โล่ไดส้รุปองคป์ระกอบของการส่ือสารวา่มี 6 ประการ ในแบบจาํลอง S M C R ประกอบดว้ย 

• ผู้ส่ง (Source)ตอ้งเป็นผูท่ี้มีทกัษะความชาํนาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ

ใน “การเขา้รหสั” (encode) เน้ือหาข่าวสารมีทศันคติท่ีดีต่อผูรั้บเพือ่ผลในการส่ือสารมีความรู้อยา่งดี

เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารท่ีจะส่งและควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของข้อมูลนั้ นให้

เหมาะสมและง่ายต่อระดบัความรู้ของผูรั้บตลอดจนพื้นฐานทางสังคมและวฒันธรรมท่ีสอดคลอ้ง

กบัผูรั้บดว้ย 

• ข้อมูลข่าวสาร (Message) เก่ียวข้องด้านเน้ือหา สัญลักษณ์และวิธีการส่ง

ข่าวสาร 

• ช่องทางในการส่ง (Channel) หมายถึงการท่ีจะส่งข่าวสารโดยการให้ผูรั้บ

ไดรั้บข่าวสารขอ้มูลโดยผา่นประสานทสัมผสัทั้ง 5 หรือเพียงส่วนใดส่วนหน่ึง คือ การไดย้ินการดู 

การสัมผสั การล้ิมรส หรือการไดก้ล่ิน 

• ผู้รับ (Receiver) ตอ้งเป็นผูมี้ทกัษะความชาํนาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ

ใน “การถอดรหสั” (decode) สาร เป็นผูท่ี้มีทศันคติ ระดบัความ และพื้นฐานทางสังคมวฒันธรรม

เช่นเดียวหรือคลา้ยคลึงกนักบัผูส่้งจึงจะทาํให้การส่ือสารความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผ้ลตาม

ลกัษณะของทฤษฎี S M C R น้ีมีปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อขีดความสามารถของผูส่้งและรับท่ีจะทาํ

การส่ือสารความหมายนั้นไดผ้ลสาํเร็จหรือไม่เพียงใดไดแ้ก่ 
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- ทักษะในการส่ือสาร (communication skills) หมายถึงทกัษะซ่ึงทั้งผูส่้งและผูรั้บ

ควรจะมีความชาํนาญในการส่งและการรับการเพื่อให้เกิดความเขา้ใจกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเช่น ผูส่้ง

ตอ้งมีความสามารถในการเขา้รหัสสารมีการพูดโดยการใช้ภาษาพูดท่ีถูกตอ้ง ใช้คาํพูดท่ีชดัเจนฟัง

ง่ายมีการแสดงสีหน้าหรือท่าทางท่ีเข้ากับการพูด ท่วงทาํนองลีลาในการพูดเป็นจงัหวะน่าฟัง  

หรือการเขียนด้วยถ้อยคําสํานวนท่ีถูกต้องสละสลวยน่าอ่าน เหล่าน้ีเป็นต้นส่วนผู ้รับต้องมี

ความสามารถในการถอดรหสัและมีทกัษะท่ีเหมือนกนักบัผูส่้งโดยมีทกัษะการฟังท่ีดีฟังภาษาท่ีผูส่้ง

พดูมารู้เร่ือง หรือสามารถอ่านขอ้ความท่ีส่งมานั้นได ้เป็นตน้ 

- ทัศนคติ (attitudes) เป็นทศันคติของผูส่้งและผูรั้บซ่ึงมีผลต่อการส่ือสารถา้ผูส่้ง

และผูรั้บ มีทศันคติท่ีดีต่อกนัจะทาํให้การส่ือสารไดผ้ลดีทั้งน้ีเพราะทศันคติยอ่มเก่ียวโยงไปถึงการ

ยอมรับซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูส่้งและผูรั้บดว้ยเช่น ถา้ผูฟั้งมีความนิยมชมชอมในตวัผูพู้ดก็มกัจะมี

ความเห็นคล้อยตามไปได้ง่ายแต่ในทางตรงข้ามถ้าผูฟั้งมีทัศนคติไม่ดีต่อผูพู้ดก็จะฟังแล้วไม่

เห็นชอบด้วยและมีความเห็นขัดแยง้ในส่ิงท่ีพูดมานั้ นหรือถ้าทั้ งสองฝ่ายมีทัศนคติไม่ดีต่อกัน

ท่วงทาํนองหรือนาํเสียงในการพูดก็อาจจะห้วนห้าวไม่น่าฟังแต่ถา้มีทศันคติท่ีดีต่อกนัแลว้มกัจะพูด

กนัดว้ยความไพเราะอ่านหวานน่าฟังเหล่าน้ีเป็นตน้ 

- ระดับความรู้ (knowledge levels) ถา้ผูส่้งและผูรั้บมีระดบัความรู้เท่าเทียมกนัก็จะ

ทาํให้การส่ือสารนั้นลุล่วงไปด้วยดีแต่ถา้หากความรู้ของผูส่้งและผูรั้บมีระดบัท่ีแตกต่างกนัย่อม

จะตอ้งมีการปรับปรุงความยากง่ายของขอ้มูลท่ีจะส่งในเร่ืองความยากง่ายของภาษาและถ้อยคาํ

สาํนวนท่ีใชเ้ช่น ไม่ใช่คาํศพัทท์างวชิาการ ภาษาต่างประเทศ หรือถอ้ยคาํยาวๆ สาํนวนสลบัซบัซอ้น

ทั้งน้ีเพื่อให้สะดวกและง่ายต่อความเขา้ใจ ตวัอย่างเช่นการท่ีหมอรักษาคนไขแ้ล้วพูดแต่คาํศพัท์

การแพทยเ์ก่ียวกบัโรคต่างๆ ยอ่มทาํให้คนไขไ้ม่เขา้ใจวา่ตนเองเป็นโรคอะไรแน่หรือพฒันากรจาก

ส่วนกลางออกไปพฒันาหมู่บา้นต่างๆ ในชนบทเพื่อให้คาํแนะนาํทางดา้นการเกษตรและเล้ียงสัตว์

แก่ชาวบา้นถา้พูดแต่ศพัทท์างวิชาการโดยไม่อธิบายดว้ยถอ้ยคาํภาษาง่าย ๆหรือไม่ใชภ้าษาทอ้งถ่ินก็

จะทาํให้ชาวบา้นไม่เข้าใจหรือเขา้ใจผิดได้หรือในกรณีของการใช้ภาษามือของผูพ้ิการทางโสต  

ถา้ผูรั้บไม่เคยไดเ้รียนภาษามือมาก่อนทาํใหไ้ม่เขา้ใจและไม่สามารถส่ือสารกนัได ้เหล่าน้ีเป็นตน้ 

- ระบบสังคมและวัฒนธรรม (socio - culture systems) ระบบสังคมและวฒันธรรมใน

แต่ละชาติเป็นส่ิงท่ีมีส่วนกาํหนดพฤติกรรมของประชาชนในประเทศนั้นๆ ซ่ึงเก่ียวข้องไปถึง

ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ียึดถือปฏิบติัสังคมและวฒันธรรมในแต่ละชาติยอ่มมีความแตกต่างกนั 

เช่นการให้ความเคารพต่อผูอ้าวุโส หรือวฒันธรรมการกินอยู ่ฯลฯ ดงันั้นในการติดต่อส่ือสารของ

บุคคลต่างชาติต่างภาษาจะตอ้งมีการศึกษาถึงกฎขอ้บงัคบัทางศาสนาของแต่ละศาสนาดว้ย 
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ภาพท่ี 2.1 แบบจาํลองการส่ือสารของ David K. Berlo 

ท่ีมา : www.elearning.msu.ac.th/opencourse/1203_222/Doc/ 

 

1.2 แบบจําลองการส่ือสารของลาสเวลล์ 

ฮาโรลด์ ลาสแวลล์ (Harold Lasswell) ไดท้าํการวิจยัในเร่ืองการส่ือสารมวลชนไว้

ในปี พ.ศ. 2491 และไดคิ้ดสูตรการส่ือสารท่ีถึงพร้อมดว้ยกระบวนการส่ือสารท่ีสอดคลอ้งกนัโดย

ในการส่ือสารนั้นจะตอ้งตอบคาํถามต่อไปน้ีให้ได้คือ “ใคร พูดอะไร โดยวิธีการและช่องทางใด  

ไปยงัใคร ดว้ยผลอะไร” 

สูตรการส่ือสารของลาสเวลล์เป็นท่ีรู้จกักันอย่างแร่หลายและเป็นท่ีนิยมใช้กัน

ทัว่ไปโดยสามารถนาํมาเขียนเป็นรูปแบบจาํลองและเปรียบเทียบกบัองค์ประกอบของการส่ือสาร

ไดด้งัน้ี 

ในการท่ีจะจดัให้การเรียนการสอนเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพดีนั้นเราสามารถนาํ

สูตรของลาสเวลลม์าใชไ้ดเ้ช่นเดียวกบัการส่ือสารธรรมดา คือ 

• ใคร (Who) เป็นผูส่้งหรือทาํการส่ือสาร เช่น ในการอ่านข่าวผูอ่้านข่าวเป็นผูส่้ง

ข่าวารไปยงัผูฟั้งทางบา้นในสถานการณ์ในห้องเรียนธรรมดาก็เช่นเดียวกนัยอ่มเป็นการพูดระหวา่ง

ผูส้อนกบัผูเ้รียนหรือการท่ีผูเ้รียนกลายเป็นผูส่้งโดยการตอบสนองกลบัไปยงัผูส้อนแต่ถา้เป็นการ

สอนโดยใชภ้าพยนตร์หรือโทรทศัน์ตวัผูส่้งก็คือภาพยนตร์หรือโทรทศัน์นั้น 

• พูดอะไร ด้วยวัตถุประสงค์อะไร (Says what, with what purpose) เป็นส่ิงท่ี

เก่ียวกบั เน้ือหาข่าวสารท่ีส่งไปผูส่้งจะส่งเน้ือหาอะไรโดยจะเป็นข่าวสารธรรมดาเพื่อให้ผูรั้บทราบ

ความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ต่างๆ ในแต่ละวนั หรือเป็นการให้ความรู้โดยท่ีผูส้อนจะตอ้งทราบ
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วา่จะสอนเร่ืองอะไรทาํไมจึงจะสอนเร่ืองนั้น สอนเพื่อวตัถุประสงค์อะไรและคาดว่าจะไดรั้บการ

ตอบสนองจากผูเ้รียนอยา่งไรบา้ง 

• โดยใช้วิธีการและช่องทางใด (By what means, in what channel) ผูส่้งทาํการ

ส่งข่าวสารโดยการพูด การแสดงกริยาท่าทาง ใช้ภาพ ฯลฯหรืออาจจะใช้อุปกรณ์ระบบไฟฟ้า เช่น 

ไมโครโฟนหรือเคร่ืองเล่นวีซีดีเพื่อถ่ายทอดเน้ือหาข่าวสารให้ผูรั้บรับไดโ้ดยสะดวกถา้เป็นในการ

เรียนการสอน ผูส้อนอาจจะสอนโดยการบรรยายหรือใชส่ื้อสารสอนต่าง ๆเพื่อช่วยในการส่งเน้ือหา

บทเรียนไปใหผู้เ้รียนรับและเขา้ใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ข้ึน 

• ส่งไปยังใคร ในสถานการณ์อะไร (To whom, in what situation) ผูส่้งจะส่ง

ข่าวสารไปยงั ผูรั้บเป็นใครบา้ง เน่ืองในโอกาสอะไร เช่นการอ่านข่าวเพื่อให้ผูฟั้งทางบา้นทราบถึง

เหตุการณ์ ประจาํวนัหรือแสดงการทาํกบัขา้วให้กลุ่มแม่บา้นชมผูส่้งยอ่มตอ้งทราบวา่ผูรั้บเป็นกลุ่ม

ใดบ้างเพื่อสามารถเลือกสรรเน้ือหาและวิธีการส่งให้เหมาะสมกับผู ้รับการเรียนการสอนก็

เช่นเดียวกนั การสอน ผูเ้รียนอายุ 8 ปี กบัอาย ุ15 ปี ตอ้งมีวธีิการสอนและการใชส่ื้อการสอนต่างกนั

ผูส้อนตอ้งทราบถึงระดบัสติปัญญาความสามารถและภูมิหลงัของผูเ้รียนแต่ละคนวา่มีความแตกต่าง

กนัอย่างไรบา้งตลอดจนส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ และส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพของการเรียน 

เช่นมีส่ือการสอนอะไร ท่ีจะนาํมาใช้สอนได้บ้างสภาพแวดล้อมห้องเรียนท่ีจะสอนเป็นอย่างไร 

ฯลฯ 

• ได้ผลอย่างไรในปัจจุบัน และอนาคต (With what effect, immediate and long 

term ?) การส่งข่าวสารนั้นเพื่อให้ผูรั้บฟังผ่านไปเฉย ๆหรือจดจาํดว้ยซ่ึงตอ้งอาศยัเทคนิควิธีการท่ี

แตกต่างกนัและเช่นเดียวกนักบัในการเรียนการสอนท่ีจะไดผ้ลนั้นผูส้อนจะตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่

เม่ือสอนแลว้ผูเ้รียนจะไดรั้บความรู้เกิดการเรียนรู้มากน้อยเท่าใดและสามารถจดจาํความรู้ท่ีไดรั้บ

นั้นไดน้านเพียงใดโดยท่ีผูเ้รียนอาจไดรั้บความรู้เพียงบางส่วนหรือไม่เขา้ใจเลยก็ไดก้ารวดัผลของ

การถ่ายทอดความรู้นั้นอาจทาํไดย้ากเพราะบางคร้ังผูเ้รียนอาจจะไม่แสดงการตอบสนองออกมาและ

บางคร้ังการตอบสนองนั้นก็อาจจะวดัผลไม่ไดเ้ช่นกนั 

 

4.  แนวคดิทฤษฎด้ีานความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรมของผู้รับสาร (KAP theory) 

 

ความรู้ (knowledge) ทศันคติ (attitude) และการปฏิบติั(practice) มาจากตวัอกัษรตวั

แรกของคาํทั้งสามอนัได้แก่ KAP คนทัว่ไปมองเห็น KAP theory ว่าเป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อใช้ใน

การสํารวจ จึงมกันิยมเรียกกนัว่า KAP survey ซ่ึงนิยมมาใช้ประเมินโครงการต่างๆ โดย UNICEF 

มาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1950 ซ่ึงแต่เดิมนิยมศึกษาในเร่ืองสุขอนามัยของคนในประเทศโลกท่ีสาม 
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ซ่ึงมกัมีปัญหาทางดา้นสุขภาพอนัเน่ืองมาจากปัจจยัเศรษฐกิจและวฒันธรรมท่ียากไร้ โดยงานวจิยั

เป็นการวิจยัเชิงปริมาณเพื่อประเมินว่าผูรั้บสารท่ียากไร้เหล่านั้นมีความรู้ มีทศันคติ และการนาํไป

ปฏิบติัหรือไม่จากโครงการท่ี UNICEF ลงไป ทั้งน้ีโดยอาศยัการวิจยัแบบการสํารวจภาคตดัขวาง 

(cross-sectional surveys) โครงการวิจัยในคร้ังน้ีมักเป็นการศึกษาเพื่อวดัความรู้ ทัศนคติ และ

พฤติกรรมในการวางแผนครอบครัว ในระยะหลงั KAPsurvey ถูกนิยมนาํมาใชใ้นวงการส่ือสารเพื่อ

การพฒันา (development communication) ในปัจจุบนัแมจ้ะผ่านระยะเวลามานานแลว้ ก็ยงัมีนกัวิชาการ

ในปัจจุบนันาํไปเคร่ืองมือวจิยัในหลายๆ เร่ืองท่ีแตกต่างไปจากหวัขอ้โครงการวิจยัในอดีต 

ความรู้ในการสาํรวจ KAP หมายถึง ขอ้เท็จจริงท่ีสังเกตเห็นไดจ้ากผลการรับรู้ข่าวสาร

ท่ีผูจ้ดัการโครงการนาํโครงการไปลง ผูท่ี้รับรู้ขอ้เท็จจริงจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บความรู้ในเร่ืองนั้นๆ เช่น 

ผูท่ี้รับรู้ข่าวสารในเร่ืองการวางแผนครอบครัวก็อาจกล่าวไดว้า่ มีความรู้ ความรู้ในท่ีน้ีต่างจากความ

เช่ือ เพราะความเช่ือเป็นความคิดท่ีคุน้เคยจากระบบประเพณีท่ีฝังตวัอยูใ่นสังคมจึงอาจเป็นมุมมองท่ี

ทาํให้ผิดพลาดคลาดเคล่ือนไปได ้เม่ือเทียบกบัโลกวิทยาศาสตร์ ส่วนทศันคติในการสํารวจ KAP 

หมายถึง ความรู้สึกทัว่ไปของบุคคลท่ีเก่ียวกบัประเด็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงไดรู้้มา ซ่ึงอาจเลยไป

ถึงอารมณ์/ความพึงพอใจ และค่านิยม ส่วนใหญ่ทศันคติมกัวดัในรูปของระดบัความเห็นดว้ยต่อการ

รับรู้หรือความรู้หรือไม่ สําหรับพฤติกรรมในการสํารวจ KAP หมายถึง การกระทาํใดๆ อนัเน่ืองมาจาก

การมีทศันคติท่ีมาจากการรับรู้ในเร่ืองนั้นซ่ึงวดัดว้ยความถ่ี/ความบ่อย เช่น รู้ข่าวสารอยา่งดีในเร่ือง

การวางแผนครอบครัวจึงทําให้มีทัศนคติในเชิงบวกต่อการวางแผนครอบครัว และทําให้มี

พฤติกรรมในการคุมกาํเนิดตามมา เป็นตน้ 

แนวคิดทฤษฎีน้ี เป็นแนวคิดทฤษฎีท่ีให้ความสําคัญกับตัวแปร 3 ตัว คือ ความรู้ 

(Knowledge) ทศันคติ(Attitude) และ การยอมรับปฏิบติั (Practice) ของผูรั้บสารอนัอาจมีผลกระทบ

ต่อสังคมต่อไป จากการรับสารนั้นๆ การเปล่ียนแปลงทั้งสามประเภทน้ี จะเกิดข้ึน ในลักษณะ

ต่อเน่ือง กล่าวคือ เม่ือผูรั้บสารไดรั้บสารก็จะทาํให้เกิดความรู้ เม่ือเกิดความรู้ข้ึน ก็จะไปมีผลทาํให้

เกิด ทัศนคติ และขั้นสุดท้าย คือ การก่อให้เกิดการกระทํา ทฤษฎีน้ีอธิบายการส่ือสาร หรือ 

ส่ือมวลชน วา่ เป็นตวัแปรตน้ท่ีสามารถเป็นตวันาํการพฒันาเขา้ไปสู่ชุมชนได ้ดว้ยการอาศยั KAP 

เป็นตวัแปรตามในการวดัความสําเร็จของการส่ือสารเพื่อการพฒันา (สุรพงษ ์โสธนะเสถียร, 2533, 

หน้า 118)จะเห็นไดว้่าการส่ือสารของประชาชนในชุมชนมีบทบาทสําคญัในการนาํเสนอข่าวสาร

ต่างๆ ไปเผยแพร่เพื่อให้ประชาชนในหมู่บา้นไดรั้บทราบว่าขณะน้ีในหมู่บา้นมีปัญหาอะไร และ

เม่ือคนในชุมชนไดรั้บทราบข่าวสารนั้นๆ ยอ่มก่อให้เกิดทศันคติและเกิดพฤติกรรมต่อไป ซ่ึงจะมี

ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเป็นลูกโซ่และเป็นท่ียอมรับกันว่าการส่ือสารมีบทบาทท่ีสําคญัในการ

ดาํเนินการต่างๆ ให้บรรลุผลสําเร็จตามท่ีไดว้างแผนและตั้งเป้าหมายไว ้โดยอาศยัการส่ือสารเป็น
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เคร่ืองมืออนัสําคญัในการเพิ่มพูนความรู้ สร้างทศันคติท่ีดี และเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไป

ในทางท่ีเหมาะสม โดยผา่นส่ือชนิดต่างๆ ไปยงัประชาชนในชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย  

4.1 แนวความคิดด้านความรู้ (knowledge) 

ความรู้ในท่ีน้ีมาจากคาํว่า Knowledge หรือคาํวิชาการ Cognitive ซ่ึงพจนานุกรม

ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546) ไดก้าํหนดไวว้า่ “ความรู้” คือส่ิงท่ีสั่ง

สมมาจากการศึกษาเล่าเรียนการคน้ควา้หรือประสบการณ์ รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบติัและ

ทกัษะความเขา้ใจหรือสารสนเทศท่ีไดรั้บมาจากประสบการณ์ส่ิงท่ีไดรั้บมาจากการไดย้ิน ได้ฟัง 

การคิดหรือการปฏิบติัองคว์ชิาในแต่ละสาขา 

คาํว่า ความรู้ มีลักษณะเป็นเพียงแนวคิด (Concept) ของพฤติกรรมหรืออาการ

เท่านั้ นไม่ได้มีส่วนประกอบของเน้ือหา (Content) รวมด้วยเลย เพราะจะถามว่า ท่านมีความรู้

หรือไม่เฉย ๆไม่ได ้ตอ้งมีเน้ือหาท่ีตอ้งการถามรวมอยูด่ว้ย จึงจะตอบได ้เช่น ท่านมีความรู้เก่ียวกบั

เร่ืองการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในเมืองไทยหรือไม่หรือท่านมีความรู้เร่ืองพรรคการเมืองหรือไม่ คาํ

วา่ เมืองไทยและพรรคการเมือง เป็นเน้ือหาท่ีเป็นส่ิงกระตุน้ให้ผูต้อบแสดงพฤติกรรมหรืออาการ

ของความรู้ออกมา แลว้วดัพฤติกรรมหรืออาการของความรู้ในเน้ือหานั้น 

ความรู้ (Knowledge) เป็นการรับรู้เบ้ืองตน้ ซ่ึงบุคคลส่วนมาก จะไดรั้บประสบการณ์

โดยการเรียนรู้ จากการตอบสนองต่อส่ิงเร้า (S-R) แลว้จดั ระบบเป็นโครงสร้างของความรู้ท่ีผสมผสาน

ระหวา่งความจาํ (ขอ้มูล) กบั สภาพจิตวิทยา ดว้ยเหตุน้ีความรู้จึงเป็นความจาํท่ีเลือกสรร ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัสภาพจิตใจของตนเอง ความรู้ จึงเป็นกระบวนการภายใน อย่างไรตามความรู้ก็อาจส่งผลต่อ

พฤติกรรมท่ีแสดงออกของมนุษยไ์ด ้และผลกระทบท่ีผูรั้บสารเชิงความรู้ในทฤษฎีการส่ือสารนั้น

อาจปรากฏไดจ้ากสาเหตุ 5 ประการคือ 

1. การตอบขอ้สงสัย (Ambiguity Resolution) การส่ือสารมกัจะสร้างความสับสบ

ให้สมาชิกในสังคม ผูรั้บสารจึงมกัแสวงหาสารสนเทศ โดยการอาศยัส่ือทั้งหลายเพื่อตอบขอ้สงสัย

และความสับสนของตน 

2. การสร้างทศันะ (Attitude Formation) ผลกระทบเชิงความรู้ต่อการปลูกฝังทศันะ 

นั้ นส่วนมากนิยมใช้กับสารสนเทศท่ีเป็นนวตักรรมเพื่อสร้างทัศนคติให้คนยอมรับ การแพร่

นวตักรรมนั้นๆ (ในฐานะความรู้) 

3. การกาํหนดวาระ (Agenda Setting) เป็นผลกระทบเชิงความรู้ท่ีส่ือกระจายออกไป

เพื่อให้ประชาชนตระหนักและผูกพนักบัประเด็นวาระท่ีส่ือกาํหนดข้ึน หากตรงกบัภูมิหลงั ของ

ปัจเจกชน และค่านิยมของสังคมแลว้ ผูรั้บสารก็จะเลือกสารสนเทศนั้น 
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4. การพอกพูนระบบความเช่ือ (Expansion of Belief System) การส่ือสารสังคมมกั

กระจายความเช่ือ ค่านิยม และอุดมการณ์ดา้นต่างๆ ไปสู่ประชาชน จึงทาํใหผู้รั้บสารรับทราบระบบ

ความเช่ือถือ หลากหลายและลึกซ้ึงไวใ้นความเช่ือของตนมากข้ึนไปเร่ือย ๆ 

5. การรู้แจ้งต่อค่านิยม (Value Clarification) ความขัดแยง้ในเร่ืองค่านิยมและ

อุดมการณ์เป็นภาวะปกติของสังคม ส่ือมวลชนท่ีนาํเสนอขอ้เท็จจริงในประเด็นเหล่าน้ี ยอ่มทาํให้

ประชาชนผูรั้บสารเขา้ใจถึงค่านิยมเหล่านั้นแจง้ชดัข้ึน 

คาร์เตอร์ วี กู๊ด (Carter V.Good, 1973: 325 อา้งใน โสภิตสุดา มงคลเกษม, 2539, 

หนา้ 42) กล่าววา่ ความรู้เป็นขอ้เท็จจริง (Facts) ความจริง (Truth) เป็นขอ้มูลท่ีมนุษยไ์ดรั้บและเก็บ

รวบรวมจากประสบการณ์ต่างๆ การท่ีบุคคลยอมรับหรือปฏิเสธส่ิงใดส่ิงหน่ึงได้อย่างมีเหตุผล 

บุคคลควรจะต้องรู้เร่ือง เก่ียวกับส่ิงนั้ น เพื่อประกอบการตัดสินใจ นั่นก็คือ บุคคลจะต้องมี

ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลต่างๆ ท่ีสนับสนุนและให้คาํตอบขอ้สงสัยท่ีบุคคลมีอยู่ช้ีแจงให้บุคคลเกิด

ความเขา้ใจและทศันคติท่ีดีต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง รวมทั้งเกิดความตระหนัก ความเช่ือ และค่านิยม

ต่างๆ ดว้ย 

แพทริก เมเรดิธ (Patrick Meredith, 1961, p. 10) ไดพู้ดถึงความรู้ว่า จาํเป็นตอ้งมี

องคป์ระกอบ 2 ประการ คือ ความเขา้ใจ (Understanding) และการคงอยู่ (Retaining)เพราะความรู้

หมายถึง ความสามารถจดจาํได ้ในบางส่ิงบางอยา่ง ท่ีเราเขา้ใจมาแลว้การเกิดความรู้ไม่วา่ระดบัใดก็

ตาม ย่อมมีความสัมพนัธ์กบั ความรู้สึกนึกคิด ซ่ึงเช่ือมโยงกบัการเปิดรับข่าวสารของบุคคลนั้นๆ 

เอง รวมไปถึงประสบการณ์และลกัษณะทางประชากร(การศึกษา เพศ อายุ ฯลฯ) ของแต่ละคนท่ี

เป็นผูรั้บข่าวสาร ถ้าประกอบกับการท่ีบุคคลมีความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น มีการศึกษา มีการ

เปิดรับข่าวสาร ก็มีโอกาสท่ีจะมีความรู้ และสามารถเช่ือมโยงความรู้นั้นเขา้กบัสภาพแวดลอ้มได ้

สามารถระลึกไดร้วบรวมสาระสําคญั รวมทั้งสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ รวมทั้งประเมินผลได้

ต่อไป และเม่ือประชาชน เกิดความรู้ ไม่วา่จะในระดบัใดก็ตาม ส่ิงท่ีเกิดตามมาก็คือ ทศันคติความ

คิดเห็นในลกัษณะต่าง ๆ 

 

ระดบัความรู้ สามารถแบ่งออกเป็น 4 ระดบั (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2534, หน้า 29) 

ดงัน้ี 

1. ความรู้ระดบัตํ่า ไดแ้ก่ ความรู้อนัเกิดจากการเดา หรือภาพลวงตาทางประสาท

สัมผสั 

2. ความรู้ระดบัธรรมดา ไดแ้ก่ ความรู้ทางประสาทสัมผสั หรือความเช่ือท่ีสูงกว่า

แต่ยงัไม่แน่นอน เป็นเพียงขั้นอาจเป็นไปได ้
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3. ระดบัสมมติฐาน ไดแ้ก่ ความรู้ท่ีเกิดจากความคิด หรือความเขา้ใจซ่ึงไม่ไดเ้กิด

จากประสาทสัมผสั เช่น ความรู้ทางคณิตศาสตร์ ความรู้ขั้นน้ีถือวา่เป็นขั้นสมมติฐาน เพราะเกิดจาก

คาํนิยามและสมมติฐานท่ีไม่ไดพ้ิสูจน์ 

4. ระดบัเหตุผล ไดแ้ก่ ความรู้จากตรรกวิทยาเป็นความรู้ท่ีทาํให้มองเห็นรูปหรือ

มโนภาพวา่เป็นเอกภาพ 

เคร่ืองมือในการวดัความรู้ เน่ืองจากความรู้ คือความสามารถทางพุทธิปัญญา  

ซ่ึงแบ่งไดห้ลายระดบัดงักล่าว ดงันั้นการวดัความรู้จึงควรวดัความสามารถในทุกระดบั เคร่ืองมือใน

การวดัความรู้จะตอ้งอาศยัแบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิ (Achievement Test) ท่ีจะเป็นการวดัความสามารถ

ทางปัญญาและทกัษะต่างๆ ตลอดจนสมรรถภาพดา้นต่างๆท่ีไดรั้บจากการเรียนรู้ในอดีต ยกเวน้การ

วดัทางร่างกายการวดัความรู้ทางเคร่ืองมือแตกต่างกนัตามความสามารถทางสติปัญญา ซ่ึงพอสรุป

ไดด้งัน้ี 

1. พฤติกรรมด้านความรู้ความจาํ (Knowledge) ความรู้ ความจาํ หมายถึงพฤติกรรมท่ี

เป็นหลกัเบ้ืองตน้ของพฤติกรรมดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงนอกจากความจาํแลว้ยงัมีการระลึกได ้(Recall) อีกดว้ย 

แต่ไม่จาํเป็นตอ้งใชค้วามเขา้ใจไปตีความหมายเร่ืองนั้น ๆ 

2 พฤติกรรมด้านเขา้ใจ (Comperehension) ความเขา้ใจ หมายถึง พฤติกรรมท่ีสามารถ

จบัใจความสาํคญัในเร่ืองราวต่างๆ ได ้ทั้งเป็นรูปธรรมและนามธรรม 

3. พฤติกรรมดา้นการนาํไปใช้ (Application) การนาํไปใช้ หมายถึง พฤติกรรมท่ี

สามารถนาํเอาส่ิงท่ีไดป้ระสบมาไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ หรือนาํไปแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้

4. พฤติกรรมดา้นการวเิคราะห์ (Analysis) การวเิคราะห์ หมายถึง ความสามารถใน

การแยกแยะเร่ืองราวต่างๆ ออกเป็นส่วนย่อยหรือเป็นการหาความสําคัญ ความสัมพันธ์ และ

หลกัการหรือทฤษฎีท่ีมีมูลเหตุของเร่ืองราวต่างๆ ได ้

5. พฤติกรรมดา้นการสังเคราะห์ (Synthesis) การสังเคราะห์ หมายถึงความสามารถใน

การนําเอาเร่ืองราว หรือส่วนประกอบย่อยๆ มาผูกสัมพนัธ์กันเป็นเร่ืองราวเดียวกันโดยมีการ

ดดัแปลง ริเร่ิมสร้างสรรคท์าํการปรับปรุงใหดี้ข้ึน 

6. พฤติกรรมดา้นการประเมินค่า (Evalution) การประเมินค่า หมายถึง การวินิจฉยั 

หรือการตีราคาอยา่งมีหลกัเกณฑ์ เป็นการตดัสินใจว่าส่ิงใดดีหรือไม่ดีอย่างไร โดยใช้หลกัเกณฑ์ท่ี

เช่ือถือได ้

ดงันั้น จากความหมายของความรู้ขา้งตน้ สรุปไดว้่าความรู้จึงเป็นส่ิงท่ีไดม้าจาก

การคน้ควา้หรือประสบการณ์ซ่ึงเป็นไปตามหลกัวิทยาศาสตร์คือ สามารถตรวจสอบหรือพิสูจน์ได้

เป็นความสามารถทางด้านสติปัญญาของบุคคลท่ีแสดงออกโดยการจาํการระลึกได้เก่ียวกับ
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ขอ้เท็จจริง ทฤษฎี กฎเกณฑ์ โครงสร้างและวิธีต่างๆ ซ่ึงความรู้มีความสําคญัต่อการเกิดทศันคติต่อ

ส่ิงนั้นภายหลังการรับรู้ โดยแบ่งระดบัความรู้ออกเป็น 6 ระดับจากง่ายสู่ส่ิงท่ีซับซ้อน และจาก

รูปธรรมสู่นามธรรม ไดแ้ก่ ความรู้ความจาํ ความเขา้ใจ การนาํไปใช ้การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ 

และการประเมินค่า โดยมีเคร่ืองมือท่ีใช้วดัความรู้แต่ละชนิดเหมาะสมกับการวดัความรู้ตาม

คุณลกัษณะท่ีแตกต่างกนั เช่น แบบทดสอบความเรียงแบบทดสอบแบบตอบสั้น และแบบทดสอบ

แบบเลือกตอบ เป็นตน้ 

4.2 แนวความคิดด้านทศันคติ (Attitude) 

Gordon (1975 อา้งถึงใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ, 2526) กล่าวว่า ทศันคติ หมายถึง 

สภาวะของความพร้อมทางดา้นจิต ซ่ึงเกิดข้ึนจากประสบการณ์ ซ่ึงสภาวะความพร้อมน้ี จะเป็นแรง

ท่ีกาํหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลท่ีจะมีต่อบุคคล ส่ิงของ หรือสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2539, หนา้ 240) ไดใ้ห้ความหมายของเจตคติวา่

มีลักษณะเช่นเดียวกับคาว่า ความคิดสร้างสรรค์ ความวิตกกังวล หรือความรัก ต่างก็เป็นภาวะ

สันนิษฐาน (Constructs) ท่ีไม่สามารถสังเกตหรือวดัได้โดยตรง แต่เราสามารถอนุมาน (Infer) เจตคติ

ไดจ้ากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออกไดว้า่บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีเจตคติอยา่งไร 

พนิทกา ศรีคฒันพรหม (2549) กล่าววา่ ทศันคติ หมายถึง ผลรวมของสภาวะทาง

จิตใจเก่ียวกบัความรู้สึก ความเห็นของบุคคล ซ่ึงเกิดข้ึนจากประสบการณ์เพื่อตอบสนองส่ิงเร้า  

การท่ีจะทราบทศันคติของบุคคลใดบุคคลหน่ึง จะตอ้งใช้วิธีแปลความหมายของความคิดหรือการ

แสดงออกของบุคคลนั้นๆ 

ดังนั้ น จากความหมายของทัศนคติข้างต้น สรุปได้ว่า ทัศนคติเป็นความเช่ือ 

ความรู้สึกของแต่ละบุคคล ท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์หรือส่ิงแวดลอ้มเพื่อตอบสนองต่อส่ิงต่างๆ 

ทั้งท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยอนัมีแนวโนม้ท่ีจะให้บุคคลแสดงปฏิกิริยาและการกระทาํต่อส่ิงนั้นๆ

ทั้งในทางสนบัสนุนหรือต่อตา้น 

ลกัษณะของทศันคติ เน่ืองจากวา่นกัจิตวิทยาไดศึ้กษาในความหมายท่ีแตกต่างกนั

ดงันั้น จึงควรกล่าวถึงลกัษณะรวมๆ ของทศันคติท่ีทาํให้เกิดความเขา้ใจทศันคติให้ดีข้ึน (ศกัด์ิไทย

,2545, หนา้ 138) ซ่ึงลกัษณะของทศันคติ สรุปไดด้งัน้ี 

1. ทศันคติเป็นส่ิงท่ีเรียนรู้ได ้

2. ทศันคติมีลกัษณะท่ีคงทนถาวรอยูน่านพอสมควร 

3. ทศันคติมีลกัษณะของการประเมินค่าอยูใ่นตวั คือ บอกลกัษณะดี ไม่ดี ชอบไม่

ชอบ เป็นตน้ 

4. ทศันคติทาํใหบุ้คคลท่ีเป็นเจา้ของพร้อมท่ีจะตอบสนองต่อท่ีหมายของทศันคติ 
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5. ทศันคติบอกถึงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบับุคคล บุคคลกบัส่ิงของและ

บุคคลกบัสถานการณ์ นัน่คือ ทศันคติยอ่มมีท่ีหมายนัน่เอง 

4.3 องค์ประกอบของทศันคติ 

Katz (อา้งถึงใน Loudon และ Della Bitta, 1993, p. 425) ไดก้ล่าวถึงหน้าท่ีของทศันคติ 

ท่ีสาํคญั 4 ประการ ดงัน้ี 

1. หนา้ท่ีในการปรับตวั (Adjustment function) ทศันคติช่วยให้เราปรับตวัเขา้หาส่ิง

ท่ีทาํให้ไดรั้บความพึงพอใจหรือไดร้างวลัขณะเดียวกนัก็หลีกเล่ียงต่อส่ิงท่ีไม่ปรารถนา ไม่พอใจ

หรือให้โทษ นั่นคือยึดแนวทางท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองมากท่ีสุด และหลีกเล่ียงส่ิงท่ีเป็น

โทษให้เกิดนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงช่วยในการปรับตวัของแต่ละบุคคลให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มต่างๆ เพื่อให้

บุคคลเหล่านั้นเกิดความพอใจ คือ เม่ือเราเคยมีประสบการณ์ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงมาก่อน และเราได้

ประสบกบัส่ิงนั้นอีก เราจะพฒันาการตอบสนองของเราในทิศทางท่ีเราตอ้งการ 

2. หนา้ท่ีในการป้องกนัตน (Ego – defensive function) ทศันคติช่วยปกป้องภาพลกัษณ์

แห่งตน (ego or self image) ต่อความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ และแสดงออกมาเป็นกลไกท่ี

ป้องกนัตนเอง ใชใ้นการปกป้องตวัเองโดยการสร้างความนิยมนบัถือตนเอง หลีกเล่ียงจากส่ิงท่ีไม่

พอใจ หรือสร้างทศันคติข้ึนมาเพื่อรักษาหนา้ 

3. หน้าท่ีในการแสดงออกของค่านิยม (Value expressive function) ในขณะท่ีทศันคติท่ี

ปกป้องตนเอง ไดส้ร้างข้ึนเพื่อปกป้องภาพลกัษณ์ของตนเอง หรือเพื่อปิดบงัทศันคติท่ีแทจ้ริงไม่ให้

ปรากฏ แต่ทศันคติท่ีทาํหนา้ท่ีแสดงออกถึงค่านิยมจะพยายามแสดงลกัษณะท่ีแทจ้ริงของตนเองทาํ

หนา้ท่ีให้บุคคลแสดงค่านิยมของตนเอง เป็นการแสดงออกทางทศันคติท่ีจะสร้างความพอใจให้กบั

บุคคลท่ีแสดงทศันคตินั้นออกมา เพราะเป็นการแสดงค่านิยมพื้นฐานท่ีแต่ละบุคคลพอใจ 

4. หน้าท่ีในการแสดงออกถึงความรู้ (Knowledge function) มนุษยต์้องการเก่ียวข้อง

กับวตัถุต่างๆ รอบข้าง ดังนั้ น จึงต้องแสวงหาความมั่นคง ความหมาย ความเข้าใจเก่ียวกับส่ิง

เหล่านั้ นทัศนคติจะเป็นส่ิงท่ีใช้ประเมิน และทําความเข้าใจเก่ียวกับสภาพแวดล้อม และเป็น

มาตรฐานเพื่อเปรียบเทียบ หรือเป็นขอบเขตแนวทางสําหรับอา้งอิงเพื่อหาทางเขา้ใจ ให้สามารถ

เขา้ใจโลกและส่ิงแวดล้อมได้ง่ายๆ ข้ึน เพราะคนเราได้รับรู้แล้วคร้ังหน่ึงก็จะเก็บประสบการณ์

เหล่านั้นๆ ไวเ้ป็นส่วนๆ เม่ือเจอส่ิงใหม่จะนาํประสบการณ์ท่ีมีอยู่เดิมมาเป็นกรอบอา้งอิงว่าส่ิงใด

ควรรับรู้ ส่ิงใดควรหลีกเล่ียง ซ่ึงทศันคติช่วยให้คนเราเขา้ใจส่ิงแวดลอ้มต่างๆ รอบตวัเรา โดยเรา

สามารถตีความ หรือประเมินค่าส่ิงท่ีอยูร่อบตวัเราได ้
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4.4 ประเภทของทศันคตกิารแสดงออกทางทัศนคติสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1. ทศันคติในทางบวก (Positive Attitude) คือ ความรู้สึกต่อส่ิงแวดลอ้มในทางท่ีดี

หรือยอมรับ ความพอใจ เช่น นกัศึกษาท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อการโฆษณา เพราะวชิาการโฆษณาเป็นการ

ใหบุ้คคลไดมี้อิสระทางความคิด 

2. ทศันคติในทางลบ (Negative Attitude) คือ การแสดงออก หรือความรู้สึกต่อ

ส่ิงแวดลอ้มในทางท่ีไม่พอใจ ไม่ดี ไม่ยอมรับ ไม่เห็นดว้ย เช่น นิดไม่ชอบคนเล้ียงสัตว ์เพราะเห็น

วา่ทารุณสัตว ์

3. การไม่แสดงออกทางทัศนคติ หรือมีทัศนคติเฉยๆ (Negative Attitude) คือ  

มีทศันคติเป็นกลางอาจจะเพราะว่าไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองนั้นๆ หรือในเร่ืองนั้นๆ เราไม่มี

แนวโนม้ทศันคติอยูเ่ดิมหรือไม่มีแนวโน้มทางความรู้ในเร่ืองนั้นๆ มาก่อน เช่น เรามีทศันคติท่ีเป็น

กลางต่อตูไ้มโครเวฟ เพราะเราไม่มีความรู้เก่ียวกบัโทษหรือคุณของตูไ้มโครเวฟมาก่อนจะเห็นไดว้า่

การแสดงออกของทศันคตินั้น เกิดจากการก่อตวัของทศันคติท่ีสะสมไวเ้ป็นความคิดและความรู้สึก 

จนสามารถแสดงพฤติกรรมต่างๆ ออกมา ตามทศันคติต่อส่ิงนั้น 

4.5 การก่อตัวของทศันคติ (The Formation of Attitude)  

การเกิดทศันคติแต่ละประเภทนั้น จะก่อตวัข้ึนมา และเปล่ียนแปลงไปไดเ้น่ืองจาก

ปัจจยัหลายประการดว้ยกนั ซ่ึงในความเป็นจริง ปัจจยัต่างๆ ของการก่อตวัของทศันคติ ไม่ไดมี้การ

เรียงลาํดบัตามความสําคญัแต่อยา่งใดทั้งน้ีเพราะแต่ละปัจจยั ปัจจยัใดมีความสําคญัมากกวา่ข้ึนอยู่

กบัการอา้งอิงเพื่อก่อตวัเป็นทศันคตินั้นบุคคลดงักล่าวไดเ้ก่ียวขอ้งกบัส่ิงของ หรือแนวความคิดท่ีมี

ลกัษณะแตกต่างกนัไปอยา่งไร ซ่ึง Newsom และ Carrell ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดทศันคติ และ

อธิบายวา่ การเกิดทศันคติประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ 

1. พื้นฐานของแต่ละบุคคลหรือเบ้ืองหลงัทางประวติัศาสตร์ (Historical Setting) 

หมายถึง ลกัษณะทางดา้นชีวประวติัของแต่ละคน ไดแ้ก่ สถานท่ีเกิด สถานท่ีเจริญเติบโตสถานภาพ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีผา่นมาจะเป็นตวัหล่อหลอมบุคลิกภาพของบุคคลและเป็นปัจจยั

นาํไปสู่การเกิดทศันคติของคนนั้น ๆ 

2. ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม (Social environment) ไดแ้ก่ การปฏิสัมพนัธ์ของมนุษยท่ี์

มีต่อกนั และกนั เช่น การเปิดรับข่าวสาร กลุ่ม และบรรทดัฐานของกลุ่ม สภาพการณ์ต่างๆ ท่ีเกิด

ข้ึนกบับุคคล และประสบการณ์ 

3. กระบวนการสร้างบุคลิกภาพ (Personality Process) และส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาก่อน 

(Predispositions) เป็นกระบวนการขั้นพื้นฐานในการสร้างทศันคติของแต่ละบุคคล ไดแ้ก่ ความคิดเห็น

เก่ียวกบัพฤติกรรมพฤติกรรม (Behavior) 
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4.6 การเปลีย่นแปลงทศันคติ (Attitude Change) 

Herbert C. Kelman (อา้งใน พรทิพย ์บุญนิพทัธ์, 2531 : 50-54) ได้อธิบายถึง การ

เปล่ียนแปลงทศันคติ โดยมีความเช่ือว่าทศันคติอยา่งเดียวกนั อาจเกิดในตวับุคคลดว้ยวิธีท่ีต่างกนั 

จากความคิดน้ี Herbert ไดแ้บ่งกระบวนการเปล่ียนแปลงทศันคติ ออกเป็น 3 ประการ คือ 

1) การยินยอม (Compliance) จะเกิดไดเ้ม่ือการยอมกระทาตามน้ี เป็นกระบวนการ

เปล่ียนแปลงทศันคติ ซ่ึงจะมีพลงัผลกัดนัให้บุคคลยอมกระทาตามมากหรือน้อยข้ึนอยูก่บัจานวน

หรือความรุนแรงของรางวลัและการลงโทษ 

2) การเลียนแบบ (Identification) เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงทศันคติ ซ่ึงพลงั

ผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงน้ีจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัความน่าโน้มน้าวใจของส่ิงเร้าท่ีมีต่อ

บุคคลนั้น การเลียนแบบจึงข้ึนอยูก่บัพลงั (Power) ของผูส่้งสาร ทศันคติของบุคคลจะเปล่ียนไปมาก

หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัส่ิงเร้าท่ีทาใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 

3) ความต้องการท่ีอยากจะเปล่ียน (Internalization) เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึน  

เม่ือบุคคลยอมรับส่ิงท่ีมีอิทธิพลเหนือกวา่ ซ่ึงตรงกบัความตอ้งการภายในค่านิยมของเขา พฤติกรรม 

ท่ีเปล่ียนไปในลกัษณะน้ีจะสอดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีบุคคลมีอยูเ่ดิม ความพึงพอใจท่ีไดจ้ะข้ึนอยู่กบั

เน้ือหารายละเอียดของพฤติกรรมนั้ นๆ การเปล่ียนแปลงดังกล่าว ถ้าความคิดความรู้สึก และ

พฤติกรรมถูกกระทบไม่ว่าจะในระดบัใดก็ตามจะมีผลต่อการเปล่ียนทศันคติ ทั้งส้ิน นอกจากน้ี 

ทศันคติของบุคคลเม่ือเกิดข้ึนแลว้แมจ้ะคงทน แต่ก็จะสามารถเปล่ียนไดโ้ดยตวับุคคล สถานการณ์

ข่าวสาร การชวนเช่ือ และส่ิงต่างๆ ท่ีทาํให้เกิดการยอมรับในส่ิงใหม่ แต่จะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบั

ค่านิยมของบุคคลนั้น นอกจากน้ีอาจเกิดจากการยอมรับโดยการบงัคบั เช่น กฎหมาย ขอ้บงัคบั 

4.7 หน้าทีแ่ละประโยชน์ของทศันคต ิ

จิระวฒัน์ วงสวสัดิวฒัน์ (2529 : 9) ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีและประโยชน์ของทศันคติวา่

มี 3 ประการ คือ 

1. หน้าท่ีให้ความเข้าใจ (Understanding of Knowledge Function) ทศันคติหลาย

อย่างช่วยให้เขา้ใจโลกและสภาพแวดล้อม ได้เรียนรู้ และเข้าใจการกระทาํของบุคคลในสังคม

สามารถอธิบาย และคาดคะเนการกระทาํของตนเองและบุคคลอ่ืน 

2. หน้าท่ีป้องกันตนเอง (Ego-defense of Protext Their Self-esteem) บ่อยคร้ังท่ี

บุคคลจาํเป็นตอ้งหาทางออกให้กบัตนเอง เพื่อความสบายใจ เป็นตน้วา่คนท่ีชอบพูดวา่คนอ่ืนตรงๆ 

ก็จะหาทางออกไปป้องกนัตนเองดีกวา่ การท่ีตนทาํเช่นนั้นก็เพราะมีความจริงใจกบัเพื่อน 

3. หนา้ท่ีในการปรับตวั (Adjustive Function of Need Satisfaction) ทศันคติจะช่วย

บุคคลในด้านการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและสังคม โดยปกติบุคคลมักจะคํานึงถึง
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ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเป็นสําคญั และจะพฒันาทศันคติแนวทางท่ีคาดว่าจะสนองความตอ้งการ

ของตนได ้ 

4.8 แนวคิดด้านพฤติกรรม 

พฤติกรรม หมายถึง การกระทาํทุกอยา่งของมนุษย ์ไม่วา่การกระทาํนั้น ผูก้ระทาํ

จะกระทาํโดยรู้ตวัหรือไม่รู้ตวัก็ตาม ไม่วา่คนอ่ืนจะสังเกตการณ์กระทาํนั้นไดห้รือไม่ก็ตาม และไม่

ว่าการกระทาํนั้น จะพึงประสงคห์รือไม่พึงประสงค์ ดงันั้น การเดิน การยืน การคิด การตดัสินใจ 

การปฏิบติัหนา้ท่ี การละทิ้งหนา้ท่ี เป็นพฤติกรรมทั้งส้ิน (ธีระ รามสูตร, 2535) 

ประเภทของพฤติกรรมข้ึนอยู่กบัหลกัเกณฑ์ท่ีใช้จดั ในท่ีน้ีจะใช้หลกัการสังเกต

หลกัการรู้ตวัและหลกัการยอมรับทางสังคมเป็นหลกัเกณฑใ์นการจดั 

1. ใชห้ลกัการสังเกต เป็นหลกัเกณฑ ์แบ่งได ้2 ประเภท คือ 

- พฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นสังเกตได ้

- พฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นสังเกตไม่ได ้

2. ใชห้ลกัรู้ตวั แบ่งประเภทพฤติกรรมออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

- พฤติกรรมท่ีผูก้ระทาํรู้ตวั และจงใจจะกระทาํพฤติกรรมนั้น 

- พฤติกรรมท่ีผูก้ระทาํไม่รู้ตวั 

3. ใชห้ลกัการยอมรับทางสังคม แบ่งประเภทพฤติกรรมออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

- พฤติกรรมท่ีพึงปะสงค ์

- พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์

ดังนั้ น ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม จึงความสัมพันธ์ มีผลซ่ึงกันและกัน 

กล่าวคือ ความรู้มีผลต่อทศันคติ ทศันคติมีผลต่อการแสดงพฤติกรรมของบุคคล ในขณะเดียวกนั

การแสดงพฤติกรรมของบุคคลก็มีผลต่อความรู้ความเขา้ใจของบุคคลดว้ย 

 

5.  แนวคดิเร่ืองการส่ือสารทางการเมอืง 

 

Agree and Others(New York: Harper & Row, 1976, p.160.) ก ล � า ว ว � า  ก า ร

ส่ือสารทางการเมือง (Political Communication)เป�นกระบวนการทางการเมืองท่ีเก่ียวข�องกบั

ก า ร แ ล ก เ ป ล่ี ย น 

ข�อเท็จจริง ทศันะและความคิดเห็นตลอดจนประสบการณ�ทางการเมืองของแต�ละบุคคล 

การส่ือสารทางการเมืองนบัเป�นกระบวนการพิเศษท่ีก�อให�เกิดการปฏิสัมพนัธ�ระหว�

างสมาชิกของสังคมการเมืองและทาํให�บุคคลสามารถดาํรงชีวติอย�ูได�ในสังคมการเมือง 
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Scaff (1975, p. 96.) กล�าวว�า การส่ือสารทางการเมืองมีลกัษณะเป�นระบบของ

การแพร�ข�าวสารทางการเมืองไปยงัสมาชิกของระบบการเมือง ดงันั้น จึงอาจกล�าวได�ว

�า การส่ือสารทางการเมืองเป�นแบบแผน หรือ กระบวนการแพร�ข�าวสารระหว�าง

สมาชิกกบัหน�วยต�างๆ ในระบบการเมือง หรือกล�าวอีกนยัหน่ึงได�ว�าการส่ือสารทาง

การเมืองมีบทบาทเป�นตวักลางระหว�างประชาชนกบัรัฐบาลโดยเป�นช�องทางในการ

เสนอข�อมูลข่าวสารทางการเมืองต�างๆ ท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจและนโยบายของรัฐบาลให�

ประชาชนได�รับรู�และขณะเดียวกนัก็เป�นกระบวนการในการนาํเอาข�อเรียกร�องและ

ความต�องการของประชาชนไปสู�รัฐบาล ซ่ึงจะช่วยให�การตดัสินใจของรัฐบาลนั้นสอดคล

�องและตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนได�ดียิง่ข้ึน 

5.1 การส่ือสารทางการเมืองของไทย 

การส่ือสารทางการเมืองนบัเป�นกลไกท่ีสําคญัในทางการเมืองมาตั้งแต�อดีต  

ท่ีผ�านมาการส่ือสารการเมืองมกัตกเป�นเคร่ืองมือของผ�ูปกครอง หรือชนชั้นนาํทางการเมือง 

(Political Elite) ในการถ�ายทอดและขยายแนวคิดตลอดจนอุดมการณ�ทางการเมืองจากบรรดา 

ผ�ูปกครองไปสู�ประชาชนท่ีอย�ูในฐานะผ�ูถูกปกครอง เพื่อเป�นการชวนเช่ือโน�มน�

าว ชกัจูงให�เกิดความศรัทธาและจงรักภกัดีต�อผู�มีอาํนาจการปกครองกล�าวอีกนัยหน่ึง

การส่ือสารทางการเมืองในอดีตจะเป� นการส่ือสารทางการเมืองแบบทางเดียว (One-way 

Communication) เป�นการส่ือสารจากผู�ปกครองลงมาสู�ประชาชนผ�ูใต�ปกครองเท�

านั้น เน่ืองจากท่ีผ�านมารัฐบาล หรือผู�ปกครองจะเป�นผู�กุมอาํนาจในการส่ือสารและ

ควบคุมช�องทางการส่ือสารเห็นได�จากการท่ีแต�เดิมส่ือมวลชนทั้ งวิทยุ, โทรทัศน� , 

หนงัสือพิมพ�ต�างอย�ูในมือของรัฐแทบทั้งส้ินกล�าวคือรัฐไทยตั้งแต�สมยัสมบูรณาญา

สิทธิราชย�เป�นต�นมาจนถึงการเมืองสมยัจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต�มีลักษณะท่ีผูกขาด

อาํนาจการตดัสินใจทางการเมืองในคนกลุ�มเล็กๆ เพียงกลุ�มเดียว อีกทั้งยงัควบคุมส่ือได�จึง

สามารถส่ือสารทางการเมืองเพื่อรักษาความเป�นผ�ูนาํไว�ได�กระบวนการส่ือสารทางการ

เมืองเช�นน้ีเป�นกระบวนการทางการเมืองท่ีสําคญัท่ีทาํให�รัฐสามารถระดมประชาชนให�

อย�ูฝ�ายรัฐบาลโดยกระทาํผ�านส่ือของรัฐท่ีรัฐสามารถควบคุมและเป�นเจ�าของแต�

เพียงผ�ูเดียว ท่ีสําคญัได�แก�วิทยแุละโทรทศัน�อีกทั้งความเป�นมาของการกระจายเสียง

ทางวิทยขุองรัฐท่ีเกิดข้ึนแล�วแต�เป�นเคร่ืองมือของรัฐในการโฆษณาทั้งส้ิน จอมพล ป.พิบูล

สงคราม ได�เน�นว�ากิจการทุกอย�างท่ีรัฐบาลจะดาํเนินได�เป�นผลสําเร็จดีนั้น ต�อง

อาศยัการโฆษณาเป�นส่ิงสําคญั การใช�ส่ือเป�นเคร่ืองมือของรัฐก็เป�นไปเพื่อแสดงให�

ประชาชนรับรู�และตระหนกัถึงการทาํงานของรัฐและหลีกเล่ียงข�าวท่ีจะทาํให�หน�วยงาน
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ราชการเสียหายเม่ือถึงสมยัจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต�ส่ือของรัฐยิง่ขยายตวัและมีคุณภาพสูงข้ึน และ

ยงัขยายการศึกษาท่ีเป�นทางการในทุกระดบัอย�างกว�างขวาง ทาํให�รัฐสามารถใช�ส่ือ

และการศึกษาเป�นกลไกในการโฆษณาชวนเช่ืออย�างมีประสิทธิภาพ กระบวนการทาง

การเมืองน้ีได�ตกทอดมาถึงป�จจุบนัอย�างชดัเจน เหตุการณ� 14 ตุลา 2516, เหตุการณ� 6 

ตุลา 2519 หรือเหตุการณ�พฤษภาทมิฬ2535 ล�วนแล�วแต�มีการบิดเบือนข�อมูลข�

าวสารโดยส่ือของรัฐอย�างชดัเจนกล�าวอีกนยัหน่ึงคือ การส่ือสารทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในรัฐ

ไทยจะถูกควบคุมจากรัฐทั้งหมดไม�ว�าด�วยการลงทุนท่ีมากมายเกินกว�าเอกชนจะลงทุน

ได�และท่ีสําคญัรัฐไม�อนุญาตให�เกิดการส่ือสารในระดบัสังคมอย�างเสรีเพราะเกรงจะเป

�นการชกัจูงและเปล่ียนความคิดของประชาชนไปจากกรอบท่ีรัฐต�องการดงันั้นรัฐจึงควบคุม

ระบบการส่ือสารไว�ให�มากท่ีสุดเช�น สถานีวิทยแุละสถานีโทรทศัน�ล�วนแล�วแต�

เป็นของรัฐ หรือสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได�ออกกฎหมายให�ผู�ท่ีจะมีวิทยุไว�ใน

ครอบครองต�องจดทะเบียนกบัรัฐ รัฐจึงมีข�อมูลว�าประชาชนคนใดบ�างเป�นผ�ูรับข

�อมูลข�าวสารทาํให�สามารถควบคุมความคิดของประชาชนได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

Brian McNair ระบุคุณลกัษณะ3 ประการของการส่ือสารทางการเมือง ดงัน้ี 

1. การส่ือสารทุกรูปแบบท่ีดาํเนินการโดยนกัการเมืองและผู�ท่ีเก่ียวข�องทาง

การเมืองโดยมีวตัถุประสงค�ท่ีเฉพาะเจาะจง 

2. การส่ือสารท่ีส่ือมวลชนและผ�ูมีสิทธิเลือกตั้งส�งถึงนกัการเมือง 

3. กิจกรรมการส่ือสารท่ีส่ือมวลชนนาํเสนอเก่ียวกบัการเมือง เช�น การรายงานข

�าวบทบรรณาธิการฯลฯ 

กล�าวโดยสรุป กิจกรรมทางการเมืองทั้งหมด คือ การส่ือสารทางการเมือง มิใช

�เพียงการพูด การเขียน หากแต�เป�นทุกอย�างท่ีปรากฏสู�สายตา ไม�ว�าจะเป�

นการแต�งกาย ทรงผม ตราสัญลกัษณ�ล�วนเป�นองค�ประกอบของการส่ือสารอนัจะ

นําไปสู�ส่ิงท่ีเป�นภาพลกัษณ�(Image) หรืออตัลักษณ�(Identity) ของบุคคลทั้งส้ิน ทั้งน้ี 

Brian McNair ได� นําเสนอแบบจําลองการส่ือสารทางการเมืองและต� อมา ดร.นันทนา 

นนัทวโรภาส (2548, น.16)ได�ประยกุต�แบบจาํลองใหม� ไว�ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2.2 แบบจาํลองการส่ือสารทางการเมือง (ประยกุต�จากแบบจาํลองของ Brian McNair) 

ท่ีมา: ดร.นนัทนา นนัทวโรภาส, การส่ือสารทางการเมือง: ศึกษากรณีการรณรงค�หาเสียงเลือกตั้ง

ทัว่ไปของพรรคไทยรักไทย : 2548 

 

5.2 แบบจําลองการส่ือสารทางการเมืองนี้แบ�งผู�เกี่ยวข�องออกเป�น 3 กลุ�

ม ดังนี ้

1. กลุ�มองค�กรทางการเมือง เช�น พรรคการเมือง รัฐบาล องค�กรสาธารณะ 

เมืองพทัยา กลุ�มพลงัทางการเมือง กลุ�มก�อการร�ายฯลฯซ่ึงในแบบจาํลองน้ีจะเน�นไปท่ี

การส่ือสารของพรรคการเมือง โดยมีฐานคติท่ีว�าพรรคการเมือง คือ กลุ�มคนท่ีร�วมกนั โดย

มีอุดมการณ� เหมือนกันตกลงท่ีจะนําองค� กรไปสู� เป� าหมายเดียวกัน โดยนําเสนอ

แนวนโยบายสู�ประชาชนและหาวิธีการท่ีจะสร�างความเช่ือมัน่ให�แก�ประชาชน เพื่อเป�

นหนทางท่ีจะนาํไปสู�การนาํนโยบายไปปฏิบติัภายหลงัได�รับการเลือกตั้ง 

2. กลุ�มส่ือมวลชน ทาํหน�าท่ี2 ประการ คือเป�นตวัส�งผ�านข�อมู

ลจากพรรคการเมืองและส�งข�าวสารท่ีสร�างข้ึนเอง เช�น บทบรรณาธิการ บทวิเคราะห�

ข�อวจิารณ�ต�างๆ ไปยงักลุ�มท่ีสามคือ ประชาชน 

3. กลุ�มประชาชน ไม�ว�าลกัษณะและจาํนวนของกลุ�มผู�รับสารจะเป

�นอย�างไร การส่ือสารทางการเมืองทุกประเภทมุ�งท่ีจะบรรลุผลสําเร็จจากการส�งสาร

นั้นๆ ไม�ว�าจะเป�นการรณรงค�หาเสียงเลือกตั้งนายกเมืองพทัยา สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
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จนถึงประธานชุมชนนักการเมืองเหล�าน้ีพยายามท่ีจะสร�างภาพเชิงบวกให�เกิดข้ึนในใจ

และส�งผลต�อพฤติกรรมทางการเมืองของผ�ูมีสิทธิเลือกตั้ง 

นอกจากน้ี การส่ือสารทางการเมืองมีส� วนสําคัญต� อการพัฒนาระบบ

การเมือง โดยเฉพาะส่ือมวลชนมีส่วนในการพฒันากระบวนการประชาธิปไตยให�สมบูรณ�กล

�าวคือองค�กรส่ือ (Media Organizations) ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยได�ทาํหน�

าท่ีเป�นทั้งผ�ูถ�ายทอดสารทางการเมืองท่ีมีจุดกาํเนิดมาจากภายนอกองค�กรส่ือและผ�ูส

�งสารทางการเมืองท่ีมีจุดกาํเนิดมาจากภายในองค�กรส่ือ หรืออีกนยัหน่ึงเป�นผู�ส�งสา

รทางการเมือง ท่ีมีผ�ูส่ือข�าวภายในองค�กรส่ือเป�นผ�ูสร�างข้ึน บทบาทของส่ือมวลชน

ในสองด�านท่ีกล�าวมาน้ีมีความสําคญัอย�างยิ่งในประการแรกและเห็นชัดท่ีสุด คือ ผู�

ปฏิบติัการด�านการเมืองต�องใช�ส่ือเพื่อถ�ายทอดสารของตนให�แก�ประชาชนท่ีเป�

น กลุ�มเป�าหมาย โครงการทางการเมือง แนวนโยบายการรณรงค�ของกลุ�มอิทธิพล การ

จูงใจให�ลงคะแนนเสียงแก�ผ�ูสมคัรรับเลือกตั้งของพรรค ดงันั้นผ�ูส�งสารทางการเมือง

ทั้งหลายจึงต�องพยายามหาทางเข�าถึงส่ือมวลชนให�ได�สถาบนัทางการเมืองในฐานะส�

วนหน่ึงของระบบการเมืองมีหน�าท่ีในการอบรมเรียนรู�ทางการเมือง ปลูกฝ�งวฒันธรรมทาง

การเมือง หล�อหลอมให�คนในสังคมมีทศันคติความเช่ือ ค�านิยมและความคิดเห็นท่ีเป�

นประโยชน�ต�อการดาํรงอย�ูของระบบการเมือง รวมทั้งมีหน�าท่ี ในการคดัเลือกบุคคลเข�

ามาดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดบัชาติ ได�แก�นายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีสมาชิกรัฐสภา 

จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ท � อ ง ถ่ิ น  เพื่ อ ใ ห � ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เมื อ ง ดํ า เนิ น ไ ป อ ย � า ง 

ต�อเน่ือง หน�าท่ีตามกล�าวมาต�องใช�การติดต�อส่ือสารระหว�างสถาบันทาง

การเมืองกบัองค�ประกอบอ่ืนๆ ในระบบการเมืองซ่ึงถือเป�นการส่ือสารทางการเมืองตามท่ีได

�กล�าวมาข�างต�น การพิจารณาถึงการส่ือสารขององค�กรทางการเมืองจาํเป�นต�อง

พิ จ า ร ณ า จ า ก แ น ว คิ ด ท่ี ห ล า ก ห ล า ย มุ ม ม อ ง  แ น ว คิ ด ท่ี 

น�าสนใจและสามารถนาํมาพิจารณาถึงลกัษณะของการส่ือสารขององค�กรทางการเมือง ได�

แก� 

1. การส่ือสารทางการเมืองผ�านส่ือบุคคล เป�นแนวคิดท่ีแสดงให�เห็นถึง

การส่ือสารในระดบับุคคลกบับุคคล ท่ีสามารถเกิดข้ึนได�ในการดาํเนินงานทางการเมือง เช�น 

การแถลงนโยบายของรัฐบาล การปราศรัยหาเสียงของพรรคการเมือง การถ�ายทอดค�านิยมทาง

การเมืองเพื่อการอบรมเรียนรู�ทางการเมืองขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ซ่ึงการ

ส่ือสารระดบับุคคลทางการเมืองจะให�ความสาํคญักบัการส่ือสารเพื่อโน�มน�าวใจ 
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2. การส่ือสารทางการเมืองผ�านส่ือมวลชน เป�นการส่ือสารระหว�างองค�

กรทางการเมืองไปยงัประชาชนโดยผ�านส่ือมวลชน มีการดาํเนินงานทางการเมืองในหลาย

ลั ก ษ ณ ะ  เ ช � น 

การรณรงค�หาเสียงของพรรคการเมือง การส�งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยของหน

�วยงานของรัฐ มีแนวคิดท่ีสําคญั คือ การประชาสัมพนัธ�ทางการเมืองและการโฆษณาทาง

การเมือง 

3. การส่ือสารเชิงภาพลักษณ�ทางการเมือง เป�นการส่ือสารท่ีเน�นภาพ

ลกัษณ�ขององค�กรและบุคคลทางการเมือง เพื่อนาํไปสู�ความนิยมศรัทธาของประชาชนต�

อองค�กรทางการเมืองซ่ึงจะช�วยสนับสนุนให�องค�กรทางการเมืองดาํเนินภารกิจของ

ตนเองได�อย�างราบร่ืนและได�รับการสนับสนุนจากประชาชน มีแนวคิดท่ีสําคัญ คือ 

กระบวนการส่ือสารเพื่อสร�างภาพลกัษณ� 

 4. การส่ือสารทางการเมืองเชิงการตลาด เป�นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากการรณรงค�หา

เสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง เป�นกลยุทธ�การส่ือสารของพรรคการเมืองท่ีนาํหลกัการ

ต ล า ด 

มาประยุกต�ใช�สร�างความนิยมในตวัผ�ูสมคัรและพรรคการเมืองและประสบผลสําเร็จใน

การรณรงค�หาเสียงเลือกตั้ง 

ส่ือบุคคล (Personal Media) เป�นส่ือท่ีเก่ียวข�องกบัการเปล่ียนแปลงข�าวสา

รแบบตวัต�อตวัระหว�างบุคคล 2 คน หรือ มากกว�า 2 คนข้ึนไป ส่ือแบบน้ีมีประสิทธิภาพมากกว

�าส่ือมวลชนในการโน�มน�าวใจ ผู�รับสารท่ีมีความน่ิงเฉย หรือ มีปฏิกิริยาต�อต�านผู

�ส�งสาร ส่ือท่ีเป�นส่ือระหว�างบุคคลสามารถทาํให�ปฏิบติัภารกิจต�างๆ ได�ส่ือ

บุคคลเป�นวิธีการส่ือสารท่ีเก�าแก�ท่ีสุด ใช�กนัตั้งแต�เร่ิมมีมนุษย�ข้ึนในโลก เป�

นส่ือท่ีใช�กนัมากในกลุ�มประชาชนทัว่ไป เคร่ืองมือของส่ือบุคคลมีทั้งท่ีเป�นคาํพูด กริยาท

� าทาง การแสดงออกทางอากัปกิริยา วิธีการส่ือสารด้วยบุคคลจะเป� นการใช� คําพูด 

เป�นหลกั ด�วยวิธีการสนทนาอภิปราย บรรยาย สาธิต ประชุม เป�นต�น คาํพูด (Spoken 

Word)  

เป�นเคร่ืองมือส่ือสารท่ีทุกคนคุ�นเคยกันดีอยู�แล�วและทุกคนต�องใช�คาํพูดใน

ชีวิตประจาํวนั ในงานอาชีพในชีวิตส�วนตวั ส่ือคาํพูดจึงเป�นส่ือท่ีเก�าแก�ท่ีสุดชนิดหน่ึง 

นอกจากน้ีหากคาํพูดนั้นเป�นคาํพูดของบุคคลท่ีมีช่ือเสียงท่ีสังคมยกย�องนับถือก็จะยิ่งเพิ่ม

นํ้าหนกัในคาํพูดนั้นมากข้ึนเป�นเงาตามตวัการพดูจึงเป็นเคร่ืองมือในการถ�ายทอดชกันาํความรู

�สึกนึกคิดของมนุษย�ออกมาให�ผู�อ่ืนได�ทราบและเข�าใจ ดังนั้ นคาํพูดจึงเป็น
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เค ร่ื อ ง มื อ ท่ี สํ า คั ญ ท่ี จ ะ ทํ า ใ ห � ม นุ ษ ย � เกิ ด ค ว า ม ร � ว ม มื อ ร � ว ม ใ จ กั น  

ส่ือบุคคล หรือ การส่ือสารด�วยคาํพดูนั้นมี 2 แบบ คือ 

1. แบบท่ีเป�นทางการ (Formal Oral Communication) เช�นการอภิปราย การ

สาธิตการบรรยาย การประชุม การประกาศข�าว การให�สัมภาษณ�การสัมมนา เป�นต�น 

2. แบบท่ีไม� เป� นทางการ (Informal Oral Communication) คือ การพูดจา 

สนทนาปราศรัยต�างๆ ในการพูดท่ีไม�เป�นทางการนั้น ผ�ูพูดจะต�องพูดให�ผ�ูฟ�

งสนใจ เข�าใจ ประทบัใจและเกิดศรัทธา 

 
 

ภาพท่ี 2.3 ลกัษณะเฉพาะของส่ือบุคคล 

ท่ีมา : ศิรัฐนนัท� ไทยานนัท�, กระบวนการส่ือสารทางการเมืองของนายกเมืองพทัยาฯ: 2556 

 

ส่ือบุคคล จดัได�ว�าเป�นส่ือท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการส่ือสาร ท่ีจะทาํหน

� า ท่ี 

ถ�ายทอดเร่ืองราวต�างๆ ขององค�กรสู�เป�าหมาย โดยเฉพาะอย�างยิ่งวิธีการสร�าง

ค ว า ม น � า เ ช่ื อ ถื อ  

เช�นการโฆษณา ประชาสัมพนัธ�การให�สัมภาษณ�การประชุม การพบปะพูดคุย การ

สนทนา การสอนการอภิปราย การปาฐกถา ในโอกาสต�างๆ รวมถึงการพิสูจน�ด�วยผลงาน 

ดงัแสดงในภาพท่ี 2.5 
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ภาพท่ี 2.4 วธีิการสร�างความน�าเช่ือถือของส่ือบุคคล 

ท่ีมา : ศิรัฐนนัท� ไทยานนัท�, กระบวนการส่ือสารทางการเมืองของนายกเมืองพทัยาฯ : 2556 

 

 

 

6.  ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่  

 

 ประวติัความเป็นมา องค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ได้ยกฐานะจากสภา

ตาํบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2539 ตั้งอยูท่ี่ หมู่ 2 ตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ 

อาํเภอหัวหิน จงัหวดั ประจวบคีรีขนัธ์ มีพื้นท่ีทั้ งหมด 185,625 ไร่  มีจาํนวนประชากรทั้งหมด 

7,335 คน โดยแบ่งเป็น ชาย จาํนวน 3,706 คน และ หญิง จาํนวน 3,629 คน  จาํนวนครัวเรือน

ทั้งหมด 2,739 ครัวเรือน   

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ ดา้นทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบลป่าเต็ง 

อาํเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี ด้านทิศใตมี้อาณาเขตติดต่อกับตาํบลบึงนคร อาํเภอหัวหิน 

จงัหวดัประจวบฯ ด้านทิศตะวนัออกมีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบลหนองพลบั อาํเภอหัวหิน จงัหวดั

ประจวบฯ และดา้นทิศตะวนัตกมีอาณาเขตติดต่อกบัสหภาพพม่า 
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ภาพท่ี2.5 แสดงพื้นท่ีการปกครองทั้ง 11 หมู่บา้นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

ท่ีมา : www.huaisatyai.go.th/home 

 

 เขตพื้นท่ีการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ แบ่งออกเป็น 11 

หมู่บา้น ดงัแสดงในตารางท่ี 2.1 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2.1 เขตพื้นท่ีการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่  

 

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน จํานวนประชากรรวม

(คน) 

1 บา้นเฉลิมเกียรติพฒันา 816 

2 บา้นฟ้าประทาน 938 

3 บา้นป่าละอู 1,656 

4 บา้นหว้ยผึ้ง 296 

5 บา้นเฉลิมพร 537 

6 บา้นโคนมพฒันา 623 
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7 บา้นคลองนอ้ย 608 

8 บา้นเฉลิมราชพฒันา 490 

9 บา้นโปร่งสาํโหรง 443 

10 บา้นหนองสะแก 624 

11 บา้นปากคลอง 302 

  7,335 

 

อาชีพของประชากรในตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่  

 เกษตรกรรม ทาํพื้นไร่สัปปะรด ทาํสวนยางพารา สวนทุเรียน สวนมะนาว เล้ียงโคนม 

โคเน้ือ แพะ และเล้ียงปลา 

 รับราชการ ครู พนกังาน อบต. 

 รับจา้ง บริษทัโคลไทยแลนด,์ ก่อสร้าง, รับจา้งทาํไร่ 

 ประกอบธุรกิจส่วนตวั คา้ขาย 

 ประกอบอาชีพอ่ืนๆ เช่น รัฐวสิาหกิจ, รับส่งนม, ลูกจา้งป่าไมฯ้ลฯ 

 

 
 

ภาพท่ี 2.6 แสดงผงัโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

ท่ีมา : www.huaisatyai.go.th/home 
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ภาพท่ี 2.7 แสดงผงัโครงสร้างส่วนราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

ท่ีมา : www.huaisatyai.go.th/home 

 

 

 

วสิัยทศัน์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

• เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ 

• เป็นศูนยร์วมการผลิตสินคา้เกษตรปลอดสารพิษเพื่อส่ิงแวดลม้ท่ีดีในอนาคต 

• เป็นเมืองท่ีประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการบริหารงาน มีการศึกษา

ท่ีไดม้าตรฐาน เพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ียงัยนื ตามแนวพระราชดาํริ 

 

อาํนาจหน�าที่ของ อบต.ห�วยสัตว�ใหญ่ 

 อบต. ห�วยสัตว�ใหญ� มีหน�าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองค�การ

บริหารส�วน ตาํบล พ.ศ. 2537 และ แก�ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2562) 

 1. พฒันาตาํบลทั้งในด�านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (มาตรา ๖๖) 

 

มีหน�าทีต่�องทาํตามมาตรา 67 ดังนี้ 
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1. จดัให�มีและบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

2. รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้าทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดัมูล ฝอย

และส่ิงปฏิกลู 

3. ป�องกนัโรคและระงบัโรคติดต�อ 

4. ป�องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

5. จดัการ ส�งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม และการฝ

� ก 

อบรมให�แก�ประชาชนรวมทั้ งการจดัการหรือสนับสนุนการดูแลและพฒันาเด็กเล็กตาม

แ น ว ท า ง  

ท่ีเสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

6. ส�งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผ�ูสูงอาย ุและผ�ูพิการ 

7. คุ�มครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 

8. บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท�องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท�

องถ่ิน 

9. ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให�ตามความจาํเป�นและสมควร 

 

มีหน�าที่ทีอ่าจทาํกจิกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 

1. ให�มีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

2. ให�มีและบาํรุงไฟฟ�าหรือแสงสว�างโดยวธีิอ่ืน 

3. ให�มีและบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 

4. ให�มีและบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผ�อนหย�อนใจและ

สวนสาธารณะ 

5. ให�มีและส�งเสริมกลุ�มเกษตรกร และกิจการสหกรณ 

6. ส�งเสริมให�มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

7. บาํรุงและส�งเสริมการประกอบอาชีพ 

8. การคุ�มครองดูแลและรักษาทรัพย�สินอนัเป�นสาธารณสมบติัของแผ�

นดิน 

9. หาผลประโยชน�จากทรัพย�สินของ อบต. 

10. ให�มีตลาด ท�าเทียบเรือ และท�าข�าม 
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11. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย� 

12. การท�องเท่ียว 

13. การผงัเมือง 

 อาํนาจหน�าท่ีขององค�การบริหารส�วนตาํบลตามท่ีได�กล�าวมาข�างต�

นนั้น ไม�เป�นการตดัอาํนาจหน�าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค�การหรือหน�วย

งานของรัฐ ในอนัท่ีจะดาํเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชน�ของประชาชนในตาํบล แต�ต�องแจ

�งให�องค�การบริหารส�วนตาํบลทราบล�วงหน�าตามสมควร ในกรณีน้ีหากองค�การ

บริหารส�วนตาํบลมีความเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการดงักล�าว ให�กระทรวง ทบวง กรม 

หรือองค� การหรือหน่วยงานของรัฐ นําความเห็นขององค� การบริหารส� วนตําบลไป

ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้ นด� วยเพื่อประโยชน� ในการปฏิบัติหน� าท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ีให�องค�การบริหารส�วนตาํบลมีสิทธิได�รับทราบข�อมูลและข่าวสาร

จากทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการดาํเนินกิจการของทางราชการในตาํบล เว�นแต�ข�

อมูลหรือข�าวสารท่ีทางราชการถือว�าเป�นความลบัเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห�งชาติ 

 องค�การบริหารส�วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองค�การบริหารส�วนตาํบล 

เพื่อใช�บงัคบัในเขตองค�การบริหารส�วนตาํบลได�เท�าท่ีไม�ขดัต�อกฎหมายหรือ

อํ า น า จ ห น � า ท่ี ข อ ง อ ง ค � ก า ร บ ริ ห า ร 

ส�วนตาํบล ในการน้ีจะกาํหนดค�าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับผ�ูฝ�าฝ�

น ด � ว ย ก็ ไ ด �  

แต�มิให�กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เว�นแต�จะมีกฎหมายบญัญติัไว�เป�นอย�

างอ่ืน 

 ในส�วนของการบริหารงานนั้น องค�การบริหารส�วนตาํบลมีการจดัแบ�งกา

รบริหารงานออกเป�น สาํนกังานปลดัองค�การบริหารส�วนตาํบล และส�วนต�างๆ ท่ีองค

�การบริหารส�วนตาํบลได�ตั้งข้ึน โดยมีพนกังานส่วนตาํบลเป�นเจ�าหน�าท่ีปฏิบติังาน 

และองค�การบริหารส�วนตาํบลสามารถขอให�ข�าราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน�

วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท�องถ่ิน ไป

ดาํรงตาํแหน�งหรือปฏิบติังานขององค�การบริหารส�วนตาํบลชัว่คราวได�โดยไม�ขาด

จากต�นสังกัดเดิม โดยให�ผู�ว�าราชการจงัหวดัเป�นผู�มีอาํนาจอนุญาตได�ตาม

ความจาํเป�น และในกรณีท่ีเป�นข�าราชการซ่ึงไม�อย�ูในอาํนาจของผ�ูว�าราชการจงัหวดั ให

�กระทรวงมหาดไทยทาํความตกลงกบัหน�วยงานต�นสังกดัก�อนแต�งตั้ง 
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 นอกจากนั้นองค�การบริหารส�วนตาํบลอาจทาํกิจการนอกเขตองค�การบริหารส

�วนตาํบลหรือร�วมกบัสภาตาํบล องค�การบริหารส�วนตาํบล องค�การบริหารส�วน

จงัหวดั หรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท�องถ่ินอ่ืน เพื่อกระทาํกิจการร�วมกนัได� 

ทั้งน้ี เม่ือได�รับความยินยอมจากสภาตาํบลองค�การบริหารส�วนตาํบล องค�การบริหารส

� ว น จั ง ห วั ด  ห รื อ ห น � ว ย ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส � ว น 

ท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�อง และกิจการนั้นเป�นกิจการท่ีจาํเป็นตอ้งทาํและเป�นการเก่ียวเน่ืองกบั

กิจการท่ีอย�ูในอาํนาจหน�าท่ีของตน 

 หมายเหตุ : มาตรา 67, 68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตาํบลและองค�การบริหารส�วน

ตาํบล พ.ศ.2537 (และแก�ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546) 

 มาตรา 16 หมายถึง พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจให�แก�องค�

กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 

 

ภารกจิหลกัและภารกจิรองทีอ่งค�การบริหารส�วนตําบลนาคําจะดําเนินการ 

ภารกิจหลกั 

1. ด�านการปรับปรุงโครงสร�างพื้นฐาน 

2. ด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวติ 

3. ด�านการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร�อย 

4. ด�านการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 

5. ด�านการพฒันาการเมืองและการบริหาร 

6. ด�านการส�งเสริมการศึกษา 

7. ด�านการป�องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ภารกิจรอง 

1. การฟ��นฟูวฒันธรรมและส�งเสริมประเพณี 

2. การสนบัสนุนและส�งเสริมศกัยภาพกลุ�มอาชีพ 

3. การส�งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

4. ด�านการวางแผน การส�งเสริมการลงทุน 

 

 

 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
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ธีรภทัร์ ลอยวิรัตน์ (2562: บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง

ของนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร:ศึกษากรณีการเลือกตั้งปีพ.ศ.2556พบว่าบริบท

การเมืองทั้งในระดบัชาติ และระดบัจงัหวดัท่ีส่งผลต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

มุกดาหาร จะข้ึนอยูก่บัระบบอุปถมัภ ์จากพรรคการเมือง นกัการเมืองระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน

ตลอดจนการหนุนช่วยของเครือญาติ เพื่อนพ้อง และองค์ประกอบท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงคือ  

การสร้างกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผูส้มัครท่ีนําแนวคิดการส่ือสารทางการเมือง 

การตลาดทางการเมืองการจาํแนกส่วนทางการตลาด การวางตาํแหน่งของผูเ้ลือกตั้ง มาประยุกต์ใช้

ใหเ้หมาะสมเพื่อสร้างเป็นกลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

สิทธิพงษ์ เกตุประยูร (2559) ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายก

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา : ศึกษากรณีการเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2556 พบว่า การเลือกตั้งนายก

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4สิงหาคม 2556 ผูส้มคัรทั้ งสองฝ่ายได้นําแนวคิด

การตลาดทางการเมืองมาปรับใช้กับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งอย่างครบถ้วนทุกขั้นตอนเต็ม

รูปแบบสามารถสร้างคะแนนนิยมให้กบัทั้งสองฝ่ายแต่การใชก้ารตลาดทางการเมืองในการรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้งของทั้งคู่ ไม่สามารถสร้างความได้เปรียบเสียเปรียบให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได้อย่าง

ชัดเจน ไม่สามารถเป็นตวัวดัผลแพ้ชนะได้เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างใช้การตลาดทางการเมืองทั้งคู่ 

แตกต่างจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งหมายเลข 3และ 4 ท่ีไม่ไดน้าํการตลาดทางการเมืองมาเป็นเคร่ืองมือ

ในการรณรงค ์ทาํให้ไดรั้บคะแนนเลือกตั้งเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นแต่เม่ือพิจารณาปัจจยัดา้นอ่ืน พบวา่

บริบททางการเมืองระดบัชาติและปัจจยัดา้นพรรคการเมืองส่งผลกระทบต่อการเลือกตั้ง กล่าวคือ 

พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคท่ีมีความผูกพนักบัประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นเก่าท่ีเคยมีประสบการณ์กับพรรคประชาธิปัตย์และนายชวน หลีกภัย  

มีความนิยมศรัทธาในพรรคประชาธิปัตย์ พร้อมท่ีจะลงคะแนนเสียงให้กับผูส้มัครจากพรรค

ประชาธิปัตยทุ์กสนามเลือกตั้งนายนิพนธ์ บุญญามณี จึงไดค้ะแนนจากกลุ่มคนเหล่าน้ีจาํนวนมาก

และอีกหน่ึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ คือ คดีการสังหาร นายพีระ ตณัติเศรณี อดีตนายกเทศบาลนคร

สงขลา ส่งผลต่อคะแนนนิยมของนายอุทิศ ชูช่วย เป็นอย่างมากเน่ืองจากคดีน้ีนายอุทิศ ชูช่วย  

ตกเป็นผูต้้องหาจนกระทั่งถูกออกหมายจับกลายเป็นข่าวโด่งดังทั่วประเทศ เป็นท่ีจับตาของ

ประชาชนในจงัหวดัสงขลา ซ่ึงส่วนใหญ่รับไม่ได้กบัความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนคดีการ

สังหารดงักล่าวจึงส่งผลกระทบต่อคะแนนนิยมของนายอุทิศ ชูช่วย และนายนิพนธ์ บุญญามณี  

ไดใ้ชโ้อกาสน้ีในการสร้างคะแนนนิยมจากเหตุการณ์น้ีดว้ยวิธีการต่างๆ ทาํให้ประชาชนพร้อมใจท่ี

จะลงคะแนนเสียงให้กับนายนิพนธ์ บุญญามณี นอกจากน้ีการดาํรงตาํแหน่งประธานสโมสร
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ฟุตบอลทีมสงขลายูไนเต็ดยงัเป็นปัจจยับวกต่อคะแนนนิยมเน่ืองจากกลุ่มผูส้นับสนุนส่วนใหญ่

พร้อมใจลงคะแนนให้กบัผูส้มคัรทั้งหมดน้ีจึงเป็นปัจจยัให้นายนิพนธ์ บุญญามณี ชนะการเลือกตั้ง

คร้ังน้ี ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาแต่ละคร้ังไม่มีปัจจยั

แน่นอนท่ีทาํใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บชยัชนะทุกคร้ังไป เน่ืองจากกระบวนการรณรงคห์าเสียงแต่

ละคร้ังมีปัจจยัท่ีหลากหลายท่ีทาํใหมี้ผลต่อการแพช้นะการเลือกตั้งแต่องคค์วามรู้ทางดา้นการตลาด

ทางการเมืองสามารถนาํไปประยุกต์ใช้ไดก้บัการเลือกตั้งไดทุ้กระดบั โดยนาํไปปรับใช้ให้เขา้กบั

บริบททางการเมืองในพื้นท่ีนั้นๆ เพื่อใหมี้คะแนนนิยมเหนือคู่แข่งและนาํไปสู่ชยัชนะการเลือกตั้ง 

วีระวรรณ จกักระหวดั (2557, หน้า 72-74) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีใช้ในการตดัสินใจ

เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งขวางอาํเภอ

พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาศยัอยูใ่น

เขตตาํบลทุ่งขวาง อาํเภอพนสันิคม จงัหวดั ชลบุรี จาํนวน 358 คน โดยใชเ้คร่ืองมือแบบสอบถาม

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใช้ในการ วิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติการทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-

way ANOVA) และการทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’ test)ปัจจยัท่ีใช้

ในการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน

ตาํบลทุ่งขวาง อาํเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี มีระดับปานกลาง เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายด้าน

ตามลําดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย อนัดับแรก คือ ด้านคุณสมบัติของผูส้มัคร รองลงมา คือ  

ดา้นนโยบาย ดา้นผลประโยชน์หรือผลตอบแทน ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร และดา้นการ

รณรงคห์าเสียง ตามลาํดบั ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัท่ีใช้ในการตดัสินใจเลือกนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลของประชาชน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งขวาง อาํเภอพนสันิคม 

จงัหวดัชลบุรี จากการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน การ

ไปเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลคร้ังท่ีผ่านมาและแนวโน้มการไปเลือกตั้งคร้ังต่อไป

ต่างกนั มีปัจจยัท่ีใชใ้นการตดัสินใจ เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งขวางแตกต่างกนั ส่วน

ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และระดบั การศึกษาต่างกนั มีปัจจยัท่ีใชใ้นการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลทุ่งขวางไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาคญัทางสถิติ .05 

 นิรัตน์ เพชรรัตน์ (2556) ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี: ศึกษากรณีการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2555 พบวา่ ปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ผู ้

อยูใ่นตาํแหน่งสามารถชนะผูท้า้ชิงในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ปี 

พ.ศ. 2555 มีปัจจยัดงัน้ี1. การใชก้ารตลาดทางการเมืองท่ีครบถว้นทุกกระบวนการในการเลือกตั้ง

อย่างสมบูรณ์แตกต่างกับผูท้ ้าชิงท่ีไม่สามารถนําการตลาดทางการเมืองมาใช้ได้อย่างครบถ้วน  
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2. ผูอ้ยูใ่นตาํแหน่งใชร้ะบบอุปถมัภค์รอบคลุมทุกกลุ่มเลือกตั้ง ประกอบกบัการไดรั้บการสนบัสนุน

จากนักการเมืองทั้งระดบัชาติและทอ้งถ่ินอย่างเขม้ขน้ ขณะท่ีผูท้า้ชิงมีระบบอุปถมัภ์เบาบางมาก

เพราะไม่สามารถให้คุณให้โทษกลุ่มต่างๆ ไดเ้ท่ากบัผูอ้ยูใ่นตาํแหน่ง 3. ประสบการณ์ของผูอ้ยูใ่น

ตาํแหน่ง 2 สมยัติดต่อกนัและทีมงานท่ีมีประสบการณ์ทั้งดา้นงานบริหารบริษทัและทอ้งถ่ินทาํให้

ได้รับการยอมรับจากประชาชนขณะท่ีผูท้ ้าชิงซ่ึงไม่มีประสบการณ์ด้านบริหารมาก่อนทาํให้

เสียเปรียบทางการเมือง และ 4. ปัจจยัดา้นการเงินท่ีใช้ในการหาเสียงท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อผูอ้ยูใ่น

ตาํแหน่งเท่าไหร่นกัแต่กลบัส่งผลกระทบต่อผูท้า้ชิงเป็นอยา่งมากเน่ืองจากฐานะทางเศรษฐกิจไม่

ค่อยดี 

 กาญจนา พนัธ์ุเอ่ียม, ทศันี สิงห์เจริญ, วีรวลัย ์ป่ินชุมพลแสง และ นิตยา มณีนาค (2556) 

ศึกษาเร่ืองทศันคติและพฤติกรมการใช้สิทธ์ิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูน้าํชุมชน 

เทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบว่า ทศันคติและพฤติกรรมการใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูน้าํชุมชน เทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารผูน้ําชุมชนติดตาม

ข่าวสารทางโทรทศัน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ ์ทางดา้นทศันคติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ประชาชนให้ความสําคญักับการไม่ซ้ือเสียงเป็นส่วนใหญ่ และด้านความรู้ความเข้าใจในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประชาชนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีอายุไม่

ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ และดา้นพฤติกรรมในการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรผูน้าํมีบทบาทในการ

ประชาสัมพนัธ์ใหค้นในชุมชนไปเลือกตั้งทุกคร้ัง 

สุพรรณษา อํ่าสุข และทศันีย ์ทองจนัดี (2555, หนา้ 61-64) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการตดัสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั: ศึกษากรณีการเลือกตั้งองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดันครราชสีมา ปี พ.ศ. 2555 จากศึกษาพบว่า การรับรู้ข่าวสาร จากผลการวิจยั พบว่า 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง คิดเป็นร้อยละ 71.20 และพบว่าส่วนใหญ่รับรู้

ข่าวสารการเลือกตั้งจากแผ่นปลิว โปสเตอร์หาเสียง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีการต่ืนตวัทาง

การเมืองค่อนขา้งมาก ประกอบกบัไดรั้บรู้ข่าวสารการเลือกตั้งซ่ึงผูส้มคัรและทางราชการเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์ ตลอดจนแผ่นปลิว และ โปสเตอร์หาเสียง จึงเป็นเหตุให้

ประชาชนให้ความสําคญักบัการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การ บริหารส่วนจงัหวดัเป็นจาํนวน

มากคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จากผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

มากเก่ียวกบั คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงคุณสมบติัท่ีผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นใน

ระดบัมาก ท่ีสุด คือ ประสบการณ์ของผูส้มคัรท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งการ

ไดผู้แ้ทนท่ีมีประสบการณ์ทางการเมืองเพื่อจะไดม้าพฒันาทอ้งถ่ินของตนให้มีความเจริญกา้วหน้า
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ต่อไปคุณสมบัติหัวคะแนน จากผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

เก่ียวกับคุณสมบัติหัวคะแนนซ่ึงผู ้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุด คือ 

หวัคะแนนท่ีนาความเจริญมาสู่ทอ้งถ่ินอาจเป็นเพราะวา่ประชาชนตอ้งการให้มีการพฒันาทอ้งถ่ิน 

จึงต้องการผูท่ี้จะสามารถนําความเจริญมาสู่ท้องถ่ินได้รูปแบบการหาเสียงเลือกตั้ง จากผูต้อบ

แบบสอบถามมีความเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเก่ียวกับรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้ ง  

ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด คือ การออกเดินเคาะประตูหาเสียงตาม

บา้นอาจเป็นเพราะประชาชนมีความสนใจทางด้านการเมืองมากข้ึน และ ตอ้งการทราบนโยบาย

ของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งจะมีประโยชน์ต่อตนเองอย่างไร อีกทั้งการออกเดินเคาะประตูหาเสียง 

ตามบา้นนั้น ยงัแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการหาเสียงท่ีไดรั้บความนิยมจากประชาชนเป็นอย่างมาก 

จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบวา่เพศ ระดบัการศึกษาและรายไดไ้ม่มีความสัมพนัธ์ต่อปัจจยัท่ีมีผล

ในการตัดสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดันครราชสีมา ส่วนอาย ุ 

และอาชีพ มีความสัมพนัธ์ต่อปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จะเห็นไดว้า่ อายุมีส่วนสําคญัในการตดัสินใจ

เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา โดยเฉพาะในกลุ่มอายุระหว่าง 26 – 35 ปี  

ซ่ึงอยูใ่นวยัทาํงานและให้ความสนใจต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา

เป็นอยา่งมาก และอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้ง

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา อาจเป็นเพราะวา่อาชีพดงักล่าวมีส่วนผลกัดนัและ

สนบัสนุนต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 

สิริพรรณ นกสวน สวสัดี และคณะ(2554) ศึกษาเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร พ.ศ. 2554 : ศึกษาบทบาทพรรคการเมืองและพฤติกรรมและการตดัสินใจของประชาชนใน

สถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการ

ตดัสินใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554

สามารถสรุปไดด้งัน้ี1. บริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองมีผลกระทบต่อความกระตือรือร้นใน

การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความรุนแรงในหลาย

กรณีและความพยายามในการสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีมีจุดยืนทางการเมืองเหมือนหรือคลา้ยกบั

ตนจากกลุ่มประชาชนท่ีมีจุดยืนทางการเมืองต่างกนั ไดท้าํให้การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งท่ีมี

ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์ โดยมีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ร้อยละ 75.03 เพิ่มข้ึนจากการ

เลือกตั้งในวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2550 ท่ีมีผูไ้ปใชสิ้ทธิ 74.52% 2. คุณสมบติัของพรรคการเมืองนโยบาย

พรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีความสําคญัต่อการตดัสินใจเลือกตั้งของ
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ประชากรกลุ่มตวัอย่างในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 3กรกฎาคม 2554 นั้นพบว่า

คุณสมบติัท่ีประชาชนใช้ในการตดัสินใจเลือกตั้ง คือ คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อาทิ การ

แสดงความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นตน้ และในส่วนของคุณสมบติัของพรรคการเมือง อาทิ การคดัเลือก

ผูส้มคัรท่ีช่ืนชอบนโยบายท่ีจูงใจเป็นตน้ นอกจากน้ี จากผลการสํารวจยงัพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่

ให้ความคิดเห็นว่าการแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นคุณสมบัติท่ี มี

ความสําคญัมากท่ีสุดของพรรคการเมือง คุณสมบติัของพรรคการเมืองรองลงมาท่ีประชาชนให้

ความสําคญัเป็นอนัดบัสอง คือ ความมีประสบการณ์และผลงานในการบริหารประเทศ และการ

นําเสนอนโยบายท่ีจูงใจท่ีในอดีตเคยมีความสําคัญกลับถูกลดทอนลงในการเลือกตั้ งคร้ังน้ี 

3. กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง พบว่าความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้กลุ่มเคล่ือนไหว

ทางการเมืองกลายเป็นกลุ่มผูมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งของประชาชนในการเลือกตั้งคร้ังน้ี 

4. การแข่งขนัการเลือกตั้ง ท่ีเขม้ขน้หลายพื้นท่ีส่งผลต่อการกระตุน้ใหเ้กิดความกระตือรืนร้นในการ

ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง พบวา่การแข่งขนัในการเลือกตั้งคร้ังน้ีในหลายพื้นท่ีมีความเขม้ขน้เป็นอยา่งมาก 

โดยความเขม้ขน้ของการแข่งขนัจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบักระตือรือร้นในการไปใช้สิทธิ

เลือกตั้ งของประชาชน โดยการเลือกตั้ งของจังหวดัในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

และภาคใต ้มีระดบัความเขม้ขน้ในการแข่งขนัน้อยกวา่กรุงเทพมหานครและจงัหวดัในภาคกลาง  

5. ผลประโยชน์เชิงวตัถุและความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ตามวฒันธรรมทางการเมืองมีผลต่อ

พฤติกรรมและการตดัสินใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง พบวา่การตดัสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง

คร้ังน้ีเป็นลกัษณะของการตดัสินใจโดยแยกปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและความสัมพนัธ์ระบบอุปถมัภ์

ออกจากกนั โดยการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตประชาชนมีแนวโน้มท่ีจะเลือกจากปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์

แบบอุปถัมภ์และพิจารณาจากคุณสมบติัผูส้มคัรเป็นสําคญั ในขณะท่ีปัจจยัด้านเศรษฐกิจหรือ

ผลประโยชน์เชิงวตัถุท่ีเป็นการให้ความสําคญักบัการเลือกพรรคการเมืองท่ีสามารถตอบสนองได ้ 

6. ทศันคติและความเขา้ใจต่อการซ้ือเสียง การรับผลประโยชน์ตอบแทนเปล่ียนแปลงไปและส่งผล

ให้พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนมีความแตกต่างจากในอดีต พบวา่ทศันคติของประชาชน

กบัการซ้ือสิทธิขายเสียงมีขอ้สังเกต คือ พื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ี

เคยถูกพูดถึงกนัวา่เป็นพื้นท่ีท่ีมีการซ้ือสิทธิขายเสียงกนัอยา่งกวา้งขวางขณะท่ีพื้นท่ีภาคใตแ้ละภาค

กลางเป็นพื้นท่ีท่ีถูกพูดถึงวา่การซ้ือสิทธิขายเสียงในพื้นท่ีนั้นมีอิทธิพลมีผลต่อการตดัสินใจต่อการ

เลือกตั้งนอ้ย แต่ผลการวิจยัพบวา่ ในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเคยเป็นพื้นท่ีถูก

พิจารณามีการซ้ือสิทธิขายเสียงกนัอย่างกวา้งขวางกลบัมีสัดส่วนของประชาชนท่ีตอบว่า “ไม่จาํเป็นตอ้ง

เลือกตั้ง” มากกว่าประชาชนในภาคกลางและภาคใตท่ี้มกัถูกพิจารณาว่าเป็นพื้นท่ีท่ีการซ้ือเสียงมี

อิทธิพลต่อการตดัสินใจนอ้ยกวา่ และผลการวจิยัอีกประการท่ีพิจารณาจากทศันคติของกลุ่มตวัอยา่ง
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ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตชนบทหลายพื้นท่ีจากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในเขต

ชนบทท่ีอาศยัอยูใ่นภาคใตแ้ละภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนตอบวา่ "ไม่จาํเป็นตอ้งเลือกตั้ง" 

สูงกวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งในเขตเมือง 

 สุระชยั ชูผกา (2554) ศึกษาเร่ือง สมดุลในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งระหวา่งกลยุทธ์

การตลาดทางการเมืองกับกลยุทธ์หัวคะแนนในระบบอุปถัมภ์ ศึกษากรณีการรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 พบว่าสมดุลในการรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระบบแบ่งเขตมีลกัษณะโนม้เอียงไปในการ

ใชก้ลยทุธ์หวัคะแนนในระบบอุปถมัภอ์ยา่งเขม้ขน้มากกวา่กลยุทธ์การตลาดทางการเมือง อยา่งไรก็

ตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์หวัคะแนนฯในการสร้างคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมี

การใช้ผสมผสานกับกลยุทธ์การตลาดทางการเมืองเป็นสําคญัขณะท่ีประสิทธิภาพของกลยุทธ์

การตลาดทางการเมืองไม่สามารถใชส้ร้างคะแนนเสียงไดช้ดัเจนนกัเน่ืองจากเป็นกลยทุธ์ท่ีมีการใช้

อย่างจํากัดภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายเลือกตั้ งและสามารถสังเกตได้จากถูกคู่แข่งและ

คณะกรรมการการเลือกตั้งอนัเป็นการเส่ียงต่อการผิดกฎหมายเลือกตั้งดา้นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ

ใช้กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การศึกษาพบว่าความเป็น สส.ในพื้นท่ีและความแข็งแกร่ง

ของพรรคการเมืองตน้สังกดัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีอิทธิพลท่ีทาํให้ผูส้มคัรสามารถใช้กลยุทธ์

หวัคะแนนไดเ้พิ่มมากข้ึน ขณะท่ีปัจจยัระดบัความเขม้ขน้ในการแข่งขนัหาเสียงเลือกตั้งมีอิทธิพล

แปรผกผนัต่อปริมาณการใช้กลยุทธ์หัวคะแนนฯส่วนปริมาณการใชก้ลยุทธ์การตลาดทางการเมือง

แปรตามกนักบัระดบัความเจริญในเขตพื้นท่ีเลือกตั้งอยา่งมีนยัสาํคญัขณะเดียวกนัระบบเลือกตั้งของ

ไทยควรกําหนดใช้รูปแบบการเลือกตั้ งในระบบแบ่งเขตเรียงเบอร์มีเขตเลือกตั้ งกวา้งและมี

ผูแ้ทนราษฎรไดห้ลายคนเพื่อลดการเผชิญหนา้ในการหาเสียงเลือกตั้งท่ีอาศยัอิทธิพลบารมีในพื้นท่ี

ท่ีเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวางในระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเบอร์เดียว และในการศึกษาวิจยัในอนาคต

ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะการใชก้ลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งระหวา่งระบบแบ่งเขต

เรียงเบอร์และแบ่งเขตเบอร์เดียวเพื่อคน้หาประสิทธิภาพของกลยุทธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ี

ชดัเจน 

 อภิวฒัน์ พรหมขาว (2553) ศึกษาเร่ืองการศึกษาการเปรียบเทียบกลยุทธ์การหาเสียง

เลือกตั้งในองค์การบริหารส่วนตาํบลปางมะผา้ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการวิจยัพบวา่ กลยุทธ์ท่ีใช้

ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีใชแ้ละประสบความสาํเร็จในการหาเสียงเลือกตั้ง คร้ังน้ี คือ กลยทุธ์

และวธีิการหาเสียงทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยผูส้มคัรทุกคนมีรูปแบบการหาเสียง

ท่ีแบบเป็นทางการท่ีเหมือนกันทั้ งวิธีการติดป้ายโฆษณา การลงพื้นท่ีพบประชาชน การใช้รถ

ประชาสัมพนัธ์พร้อมติดป้ายผูส้มคัรดว้ยภาษาถึง 3 ภาษาดว้ยกนั คือ ภาษาไทยกลาง ภาษาไทยใหญ่ 
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ภาษาลาหู่ (มูเซอ) และการนาํเสนอนโยบายท่ีคลา้ยๆ กนั ทั้งน้ีดว้ยความแตกต่างทางดา้นเผ่าพนัธ์ุ 

ในพื้นท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งสองคนไดก้าํหนดให้ทีมบริหารท่ีเป็นตวัแทนของแต่ละชนเผา่มาร่วม

ทีมงานบริหารกบัตนซ่ึงพบวา่การนาํคนท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มชนเผา่ต่างๆ มาร่วมในทีมบริหารนั้น

สามารถช่วยเพิ่มคะแนนเสียงใหแ้ก่ทีมของผูส้มคัรไดแ้ต่อยา่งไรก็ตามความเป็นชนเผา่พนัธ์นั้นก็ไม่

สามารถท่ีจะสร้างความเป็นชาตินิยมให้ผูส้มคัรนั้น ได้รับการเลือกตั้ง เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมี

ความแตกแยกของชนเผา่ทาํให้เกิดการเปล่ียนกลุ่มของเป็นลกัษณะของการมีผลประโยชน์มากกวา่

ชาติพนัธ์ุ ส่ิงท่ีผูว้ิจยัคน้พบวา่มีผลต่อการไดรั้บการเลือกตั้งอยา่งยิ่งนั้น คือประเด็นเร่ืองของการซ้ือ

เสียง ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังน้ีไม่ปรากฏหลกัฐานชัดเจนว่าผูส้มคัรคนใดนั้นได้ทาํการซ้ือ เสียงบา้ง  

แต่เป็นขอ้มูลท่ีไดรั้บวา่การเลือกตั้งนั้น ทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศมีการซ้ือเสียงทุกคนและ

ทุกคร้ังดว้ย ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังน้ีจะเห็นไดว้า่มีการใชค้่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้งท่ีมากเกินกวา่

ท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนดโดยการเพิ่มในส่วนของค่าใช้จ่ายส่วนเกินจากทีมงานและการซ้ือเสียง 

นอกจากน้ีในส่วนของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมถึงความช่ืนชอบ

ในตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จในการหาเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ีดว้ย 

 ภาคินี ผองขาํ (2553) ศึกษาเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองกรณีการหาเสียงเลือกตั้งซ่อม

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 3 จงัหวดัสกลนคร วนัท่ี 21 มิถุนายน 2552 พบว่า ในการวางแผน

เก่ียวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของทีมงานพรรคภูมิใจไทย  

ไดว้างแผนการรณรงคใ์หมี้ผูรั้บผดิชอบออกเป็น 4 กลุ่ม โดยกลุ่มท่ี 1มีหนา้ท่ีจดัหาและเตรียมขอ้มูล

ในพื้นท่ีเฉพาะให้กบัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง กลุ่มท่ี 2 มีหน้าท่ีจดัเตรียมกาํหนดการรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่น วนั เวลา สถานท่ีท่ีผูส้มคัรจะเขา้ร่วมกิจกรรมฟังการปราศรัย

หาเสียง กลุ่มท่ี 3 มีหน้าท่ีจดัเตรียมส่ือโฆษณาประชาสัมพนัธ์โดยกาํหนดแผนงานการประชาสัมพนัธ์

กบัรูปแบบของส่ือท่ีจะใช้รณรงค ์และกลุ่มท่ี 4 มีหนา้ท่ีติดตามผล เช่น ผลสะทอ้นกลบัในระหวา่ง

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรและคู่แข่ง รวมถึงความนิยมในตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นตน้ 

ทั้งน้ีผลการวิจยัสรุปว่าปัจจยัความสําเร็จในการส่ือสารหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คือ บุคลิก 

ภาษา โดยส่ือความหมายให้ผูรั้บเขา้ใจประเด็นท่ีนาํเสนอการเน้นเสียงสูง เสียงตํ่า เสียงเบาท่ีสร้าง

ความเป็นกนัเองใหก้บัผูฟั้ง 

 พิศาล พันธเสนีย์ (2553) ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้ งของผู ้สมัคร

นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ในการเลือกตั้ ง วนัท่ี 4ตุลาคม 2552พบว่า กลยุทธ์ท่ีใช้หาเสียง

เลือกตั้งทั้งในระดบัชาติลงมาจนถึงระดบัทอ้งถ่ินล้วนตอ้งใช้กลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้ได้คะแนนแก่

ตนเองมากท่ีสุด โดยกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนาํมาใชห้าเสียงประกอบดว้ยกลยุทธ์ต่างๆ 

ดงัน้ี 1. กลยุทธ์การใช้ป้ายหาเสียง 2. กลยุทธ์การส่ือสารดว้ยคาํขวญั 3. กลยุทธ์นโยบายหาเสียง  
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4. กลยุทธ์การใช้หวัคะแนน 5. กลยุทธ์เดินหาเสียงแสดงตน 6. กลยุทธ์การปราศรัย 7. กลยุทธ์การ

โตว้าที 8. กลยุทธ์การอยูร่่วมกบัประชาชน 9. กลยุทธ์การใช้สต๊ิกเกอร์หาเสียง 10. กลยุทธ์รถโฆษณา

ประกอบเพลงหาเสียง 11. กลยุทธ์เส้ือแดงเพื่อไทย 12. กลยุทธ์ช่ือเสียงวงศ์ตระกูล ซ่ึงการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ วนัท่ี 4 ตุลาคม 2552 ท่ีผ่านมาผูส้มัครทั้ ง 10 รายได้นํากลยุทธ์

ดงักล่าวมามาใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง แต่ผูส้มคัรหมายเลข 2นายทศันา บูรณปกรณ์ ไดค้ะแนน

สูงสุดชนะการเลือกตั้งทิ้งห่างคู่แข่งดว้ยคะแนนมากกวา่เกือบเท่าตวั ซ่ึงผลคะแนนท่ีออกมาน้ีทาํให้

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หมายเลข 2 ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเป็นจาํนวนมากกวา่คู่แข่งนั้น คือ

การใชก้ลยทุธ์ท่ีแตกต่างจากผูส้มคัรทั้ง 9 ราย คือกลยุทธ์การใชช่ื้อเสียงวงศต์ระกูลและกลยุทธ์เส้ือ

แดงสังกดัพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ท่ีสําคญัส่งผลให้คะแนนนิยมสําหรับหมายเลข 2 ไดรั้บ

คะแนนมากท่ีสุด ซ่ึงการใช้กลยุทธ์เส้ือแดงของผูส้มคัรหมายเลข 2 นั้น เป็นการแฝงไปด้วยการ

สังกดัฝ่ายหรือสังกดัพรรคการเมืองอยา่งมีนยัยะทางการเมือง (ตามประกาศคณะกรรมการเลือกตั้ง 

หา้มไม่ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนาํช่ือพรรค หรือ เคร่ืองหมาย

พรรคการเมือง ภาพบุคคลท่ีเป็นสมาชิกมาใช้ในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน) 

การใชก้ลยทุธ์เส้ือแดง นบัเป็นกลยทุธ์ท่ีชาญฉลาดของผูส้มคัรหมายเลข 2 ท่ีดึงเอากระแสรักทกัษิณ

และความเป็นทอ้งถ่ินนิยมมาผสมอยา่งถูกท่ีถูกเวลา เพราะเห็นวา่ชาวเชียงใหม่ส่วนใหญ่รักทกัษิณ 

รักเส้ือแดง โดยไม่ไดแ้สดงถึงเคร่ืองหมายของพรรคไทยรักไทยหรือภาพบุคคลท่ีเป็นสมาชิกหรือผู ้

ดาํรงตาํแหน่งของพรรคการเมืองตามท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนดไวแ้ละดว้ยกลยุทธ์เส้ือแดง

ปลุกกระแสการต่อสู้ของคนเชียงใหม่ท่ีรักทกัษิณ ในลกัษณะท่ีว่าถา้เลือกหมายเลข 2 ก็เหมือนกบั

เลือกคนเส้ือแดงท่ีรักทกัษิณ ท่ีเป็นการจูงใจให้ช่วยกนัสร้างฐานการเมืองของเชียงใหม่เขม็แขง็ กลม

เกลียว เพื่อสร้างโอกาสให้อดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัรไดก้ลบัมาและดว้ยความสัมพนัธ์ทาง

เครือญาติระหว่างผูส้มคัรหมายเลข 2 กับนายปกรณ์ บูรณุปกรณ์ ท่ีมีผลงานในการเมืองระดับ

ทอ้งถ่ินอยา่งมากมายในอดีตทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหมายเลข 2 ไดรั้บคะแนนเสียงจากประชาชน

ชาวเชียงใหม่อย่างลน้หลาม สรุปไดว้่า จุดสนใจจากกลยุทธ์ท่ีทาํให้ผูส้มคัรหมายเลข 2 ไดรั้บการ

เลือกตั้งคือ กลยุทธ์เส้ือแดงสังกดัพรรคเพื่อไทย ส่วนเส้นทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและใน

ระดบัชาติ ยงัคงดาํเนินต่อไปตามเส้นทางของประชาธิปไตยโดยอาํนาจท่ีแทจ้ริงเป็นของประชาชน 

พรนค์พิเชฐ แห่งหน (2551) ศึกษาเร่ืองกระบวนการในการหาเสียงของนักการเมือง

ทอ้งถ่ิน โดยศึกษาในรูปแบบหวัคะแนนและรูปแบบสภากาแฟ เปรียบเทียบการหาเสียงแบบเขา้ถึง

ประชาชนโดยตรง ผลการวิจยัพบวา่ สําหรับการเมืองทอ้งถ่ินระดบัล่าง (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

และเทศบาล) ในจงัหวดัชุมพร การหาเสียงแบบเขา้ถึงประชาชนโดยตรงเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดมีจุด

แข็งท่ีสามารถทาํความรู้จกัและพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนไดโ้ดยตรง มีโอกาสไดน้าํเสนอนโยบาย
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และแสดงออกถึงภาวะผูน้ํา ส่งผลให้ประชาชนมีโอกาสพิจารณาผูส้มคัรอย่างใกล้ชิดและฝาก

ปัญหาขอ้เดือดร้อนต่างๆ ไปกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงระบบน้ีเป็นระบบท่ีมีจุดอ่อนนอ้ยท่ีสุดแต่มี

ผลต่อการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของประชาชนเป็นอย่างมาก ทาํให้มีโอกาสประสบ

ความสาํเร็จทางการเมืองสูง เหมาะสมกบัพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่กวา้งมากนกั 

นิวฒัน์ แกว้ประเสริฐ (2550: บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลในมุมมองขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงทดลองเพื่อเปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจใน

หนา้ท่ีของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินก่อนและหลงัการแลกเปล่ียนการเรียนรู้ความรู้ร่วมกนั

ของประชาชนท่ีมารวมกนัอย่างไม่เป็นทางการท่ีสภากาแฟโดยการเสริมสร้างความรู้ในประเด็นท่ี

ประชาชนมีความจาํเป็นตอ้งรู้ไดแ้ก่ 1) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของประชาชนใน

การปกครองท้องถ่ิน 2) ความรู้เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีและการดําเนินงานของ อบต.3) ความรู้

เก่ียวกับการเลือกตั้ งท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือแบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการสัมภาษณ์ประชาชนผลการวิจยัพบว่าประชาชนท่ีเป็นตวัอย่าง

ก่อนและหลงัการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน

มีความรู้แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติกล่าวคือเม่ือประชาชนไดรั้บความรู้แลกเปล่ียนความรู้

อยา่งไม่เป็นทางการจากการพบปะพูดคุยกนัตามสภากาแฟจะทาํให้ประชาชนไดรั้บความรู้เพิ่มข้ึน

จากการศึกษาพบวา่ประชาชนสนใจแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งไม่เป็นทางการสูงเน่ืองจากเป็น

วิธีท่ีสอดคล้องกับวิถีการดาํเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนจึงเหมาะสมท่ีองค์การครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะนาํมาขยายผลในการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของประชาชนในการ

ปกครองท้องถ่ินทาํให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจอนัจะเป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกิดการพฒันา

ทอ้งถ่ินต่อไป 

นันทนา นันทวโรภาส (2548) ศึกษาเร่ือง การส่ือสารทางการเมือง : ศึกษากรณีการ

รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทัว่ไปของพรรคไทยรักไทย พบวา่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือ

วนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยได้นาแนวคิดการตลาดทางการเมืองมาใช้ในการ

รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งอยา่งครบถว้นตามแนวคิด โดยพรรคไทยรักไทยไดใ้ชก้ลยุทธ์ส่วนผสมทาง

การตลาดแบบ 4Ps หรือ Marketing Mix 4Ps มาปรับใช้กบัการรณรงค์หาเสียง ไดแ้ก่ 1.Product ว่า

ดว้ยการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นนโยบายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดอ้ยา่ง

แม่นยาํ 2. Push Marketing และ 3. Pull Marketing ท่ีมีการใชก้ลยุทธ์ทั้งสองอยา่งผสมผสานกลมกลืนกนั

และส่งเสริมซ่ึงกนัและกนัผา่นการส่ือสารของพรรคไทยรักไทยและ 4. Poll ดว้ยการทาํโพลสํารวจ

คะแนนความนิยมของพรรคอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา นอกจากน้ีพรรคไทยรักไทยยงัไดมี้การจาํแนก

ส่วนแบ่งทางการตลาดของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยการใชเ้กณฑ์ทางประชากรศาสตร์และภูมิศาสตร์  
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มีการวางตาํแหน่งทางการเมืองของพรรคท่ีไม่ซํ้ ากบัพรรคการเมืองอ่ืน เพื่อเป็นตวัเลือกใหม่ให้กบั

ประชาชนพร้อมทั้งไดก้าํหนดภาพลกัษณ์ให้หวัหนา้พรรคให้มีภาพลกัษณ์ท่ีเป็นผูท่ี้มีความสามารถ

ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีแนวคิดกวา้งไกล ซ่ึงกลยุทธ์ทั้ งหมดท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ ลว้นเป็นกลยุทธ์ทางการตลาดท่ีทางพรรคไทยรักไทยไดน้าํมาปรับใชก้บัการรณรงคห์าเสียง

เลือกตั้งคร้ังน้ีจนเกิดผลสําเร็จนอกจากน้ีผลวิจยัยงัพบอีกวา่ พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมืองท่ี

ใชก้ลยุทธ์การเมืองนาํกลยทุธ์การส่ือสาร ซ่ึงเป็นกลยุทธ์สําคญัท่ีสนบัสนุนการนาํกลยทุธ์การตลาด

ทางการเมืองมาใช้การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งจนเกิดผลสําเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง

โดยเฉพาะในพื้นท่ีกรุงเทพท่ีเกิดผลสําเร็จอยา่งยิง่เน่ืองจากนโยบายท่ีตอบสนองชนชั้นกลางในเมือง

และผลสําเร็จจากนโยบายท่ีทาํให้ประเทศกา้วพน้จากวิกฤตเศรษฐกิจ แต่ในพื้น ท่ีภาคใตเ้กิดความ

พ่ายแพข้องพรรคไทยรักไทยเน่ืองจากความผูกพนัภกัดีของคนภาคใตต่้อพรรคประชาธิปัตยแ์ละ

การเขา้ไม่ถึงของวฒันธรรมทางการเมืองของภาคใต ้

จากการสํารวจศึกษางานวิจยัท่ีผา่นมา ผูว้ิจยัพบวา่ยงัไม่ปรากฏงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การวางแผนรณรงคห์าเสียงการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการวางแผนรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ปี พ.ศ. 2563 ท่ีเป็น

การศึกษาเก่ียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการขอผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งฯ 

ตลอดจนการดาํเนินการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ต่อไป 



 
 

บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

การวิจยั เร่ือง การวางแผนรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัรนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

เก่ียวกับ 1) สภาพปัญหาและความต้องการของผู ้ท่ี เก่ียวข้องในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง  

2) การดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งในการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้รูปแบบการ

วิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสังเกตการณ์ โดยไดก้าํหนดวิธีการตาม

หวัขอ้ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

 

 เน่ืองจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการวางแผนรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดใ้ชห้ลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกผูใ้ห้

ข้อมูลหลักซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง จ ํานวน 30 คน  

เลือกแบบเจาะจงตามเกณฑท่ี์กาํหนด ดงัแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงขอ้มูลกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั ทีมวางแผน จาํนวน 12 คน 

(30 คน) วา่ท่ีผูส้มคัรสมาชิกสภา อบต. จาํนวน 15 คน 

 นกัวชิาการบริหารการเลือกตั้ง จาํนวน  3  คน 
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัตอ้งการเขา้ใจสาระสําคญัของวิธีการรณรงคท์างการเมืองท่ี

ทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ได้รับเลือกตั้งเป็นนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ซ่ึงเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัได้กาํหนดวิธีการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการดงักล่าว โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการ

วเิคราะห์ผล 

  ผูว้จิยัไดก้าํหนดประเด็นคาํถามท่ีตอ้งศึกษา ดงัน้ี 

1. สภาพปัญหาทัว่ไปของผูเ้ก่ียวขอ้งในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

- สภาพปัญหาการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

- สภาพปัญหาการพฒันาในดา้นการศึกษา 

- สภาพปัญหาการพฒันาในดา้นสาธารณสุข 

- สภาพปัญหาการพฒันาในดา้นการส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องประชากร 

- สภาพปัญหาดา้นคุณลกัษณะของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ 

- สภาพปัญหาดา้นวสิัยทศัน์ของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ 

- สภาพปัญหาดา้นการศึกษาและความรู้ของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ 

- สภาพปัญหาดา้นบุคลิกภาพของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ 

- สภาพปัญหาดา้นประสบการณ์ในการทาํงานของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ 

2. ความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้งในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

- ความตอ้งการดา้นคุณลกัษณะของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ 

- ความตอ้งการดา้นนโยบายในการพฒันา 

- ความตอ้งการดา้นพฤติกรรมการส่ือสาร 

3. การดาํเนินการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

- ดา้นการรวบรวมขอ้มลู 

- ดา้นการยกร่างแผน 

- ดา้นการทดสอบแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

- ดา้นการดาํเนินการปฏิบติัตามแผน 
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

  ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัตอ้งการขอ้มูลท่ีชัดเจนและรอบด้าน จึงได้กาํหนดประเด็น

การศึกษาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางสําหรับการตั้งคาํถามเพื่อใชใ้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตการณ์

ร่วมกบัการใชเ้อกสารหลกัฐานต่างๆ ประกอบการศึกษา  

 3.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ  

   ผูว้ิจยัใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมาเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั เน่ืองจากการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีลกัษณะในการหาขอ้มูลแบบยืดหยุน่ ผูส้ัมภาษณ์มีโอกาสอธิบายหรือขยาย

ความหรือซักถามคาํถามเพิ่มเติมติดต่อกนัเพื่อให้ผูต้อบเขา้ใจจุดประสงคข์องผูส้ัมภาษณ์อีกทั้งใน

กรณีท่ีผูถู้กสัมภาษณ์เปล่ียนประเด็นในการให้ขอ้มูลผูส้ัมภาษณ์ยงัสามารถมีโอกาสท่ีจะหันความ

สนใจของผูถู้กสัมภาษณ์ให้กลบัมาสนทนาเขา้ประเด็นท่ีผูส้ัมภาษณ์ตอ้งการ นอกจากน้ีในขณะ

สัมภาษณ์ยงัสามารถสังเกตพฤติกรรมต่างๆ ของผูถู้กสัมภาษณ์ได ้ทาํให้ผูส้ัมภาษณ์มีโอกาสสังเกต

สีหน้าลักษณะท่าทางของผูถู้กสัมภาษณ์ ความรู้สึกปฏิกิริยาท่ีซ่อนเร้นไวใ้นใจท่ีแสดงออกมา

ในขณะพูดและไม่พูดอีกดว้ย ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจะค่อนขา้งแตกต่างใน

เร่ืองของผลข้อมูลท่ีได้ คือ ข้อมูลท่ีได้จะมีความชัดเจนมากกว่าการใช้แบบสอบถามในการ

สัมภาษณ์อย่างส้ินเชิง ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงใช้แบบสัมภาษณ์เป็นแนวทางในการพูดคุยกับบุคคลท่ี

เก่ียวข้องกับการศึกษา ซ่ึงถือเป็นผู ้ท่ีให้ข้อมูลสําคัญ โดยกําหนดบุคคลผู ้ให้ข้อมูลเป็นการ

เฉพาะเจาะจง เพราะผูท่ี้ให้ขอ้มูลนั้นเป็นผูท่ี้มีขอ้มูลท่ีลึกและกวา้งเป็นพิเศษสอดคล้องกบัความ

ต้องการของผูว้ิจยั และการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา ผูว้ิจยัใช้วิธีสัมภาษณ์ด้วย

รูปแบบการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi – Structured Interview) เป็นการสัมภาษณ์ ท่ี

ผสมผสานแนวการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างกบัแบบไม่มีโครงสร้าง โดยมีการเตรียมแนวคาํถามท่ี

ตอ้งการขอ้มูลไวล้วงหน้า ขณะเดียวกนัก็อาจซักถามเจาะลึกนอกเหนือจากแนวคาํถามได ้โดยใช้

การสัมภาษณ์ในสนามนั้นบางคร้ังอาจตอ้งใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างผสมผสานกบัแบบไม่

มีโครงสร้าง แต่ในขณะเดียวกันบางคร้ังก็อาจพบผูใ้ห้ข้อมูลโดยกะทันหัน ทําให้ต้องใช้การ

สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างเขา้มาแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ทนัที ทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นท่ีสุด 

 3.2 การสังเกตการณ์  

  เป็นวิธีการท่ีช่วยให้ผูว้ิจยัเข้าถึงข้อมูลท่ีตอ้งการได้มากข้ึน โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการ

สังเกตการณ์ร่วมกับวิธีการสัมภาษณ์ เพื่อเฝ้าดูพฤติกรรมกริยาท่าทางของผู ้ให้ข้อมูลว่าเป็น

ผูป้ฏิบัติงานในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจริง โดยสังเกตควบคู่ไปกับ

ท่วงทาํนองการพูด กริยาท่าทาง การตอบข้อซักถามท่ีเสมือนเป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์
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น่าเช่ือถือ ไม่หลอกลวง และท่ีสําคญัการตอบท่ีสมเหตุสมผลไม่สวนทางกบัขอ้เท็จจริง สามารถ

เช่ือมโยงกับเหตุการณ์ต่างๆ และหักล้างข้อมูลของผูอ่ื้นหรือเอกสารได้อย่างเหมาะสม รวมถึง

สังเกตการณ์พฤติกรรของประชาชนท่ีมีต่อวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งในรูปแบบต่างๆ  

ของผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

  นอกจากน้ียงัมีการสังเกตการณ์ส่ือสารต่างๆ รอบตวัผูส้มคัร สถานท่ีท่ีเก่ียวกบัการ

รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งรวมถึงส่ือต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้สร้างแบบสอบถามเพื่อสัมภาษณ์และเก็บขอ้มูลไป

พร้อมกบัวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยผูว้จิยัเองตั้งแต่อยูใ่นสนามจนกระทัง่ออกจากสนาม ดว้ยการวิเคราะห์

ขอ้มูลหลายๆ คร้ังจนกว่าจะไดข้อ้มูลท่ีครบถว้นและเช่ือถือได้ ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะเร่ิมจากการลดทอน

ขอ้มูลดิบ (Data Reduction) ท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพแบบพรรณา และการวิจยัเอกสาร 

โดยการคดัเลือกเฉพาะขอ้มูลท่ีน่าสนใจ และสรุปรวบรวมข้อมูลจดัแบ่งเป็นหมวดหมู่ ด้วยการ

กาํหนดัรหัส (Code)และช่ือเร่ือง (Categories) เพื่อให้ผูว้ิจยัไดห้าความสัมพนัธ์ของแต่ละเร่ือง แยก

เร่ืองท่ีไม่สัมพนัธ์กนัออกจากกนั แลว้นาํมาทดสอบกบักรอบแนวคิดท่ีไดก้าํหนดไวแ้ละเขียนเป็น

เร่ืองสรุปชัว่คราวและนาํตวัอยา่งขอ้มูลมาแสดงประกอบเป็นหลกัฐาน (Data Display) และหลงัจาก

นั้นผูว้ิจยัทาํการทดสอบขอ้สรุปชัว่คราวน้ีไปเร่ือยๆ ในแง่มุมต่างๆ จนกระทัง่ถึงจุดอ่ิมตวัแลว้จึงนาํ

ผลสรุปไปตรวจสอบยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลอีกคร้ังดว้ยวิธีการแบบสามเส้าจนไดผ้ลสรุปท่ี

ชดัเจนและมัน่คง (Conclusion and Verification) 

 4.1 การตรวจสอบข้อมูล 

  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีตอ้งการแสวงหาขอ้มูลการวางแผนรณรงคห์าเสียงการเลือกตั้ง

ของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ โดยวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นวิธี

การศึกษาท่ีมีการจัดข้อมูลอย่างเป็นระบบระเบียบและจริงจังและยงัมีกลวิธีในการศึกษาท่ี

ประกอบด้วยความยืดหยุ่นและอ่อนไหวไปตามบริบท ผูว้ิจยัไดใ้ช้การตรวจสอบความน่าเช่ือถือ 

(Reliability) และความถูกต้องแม่นยาํ (Validity) ของข้อมูล โดยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า 

(Triangulation) คือ (ผูว้ิจยั) ยงัไม่ปักใจเช่ือขอ้มูลจากแหล่งท่ีไดม้า จนกว่าจะไดต้รวจสอบขอ้มูล

จากแหล่งท่ีมาต่างๆ กนั เพื่อใหไ้ดค้าํอธิบายในหลาย  ๆสภาพการณ์ หลายๆ ช่วงเวลาและมิติท่ีแตกต่างกนั 

ดงัน้ี 
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  1. การตรวจสอบจากแหล่งท่ีมาของขอ้มูล เพื่อเป็นการยืนยนัขอ้มูลตามช่วงเวลา

ต่างๆ หลากหลายช่วงเวลา หลากหลายพื้นท่ีเพื่อให้ไดข้อ้มูลสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 

ด้วยวิธีการท่ีผูว้ิจยัจะนําเอาข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จากแต่ละรายในประเด็นเดียวกันมา

เทียบเคียงกนัวา่ขอ้มูลดงักล่าวมีความคลา้ยคลึงและไปในแนวทางเดียวกนัหรือไม่ หากผลปรากฏวา่

ขอ้มูลมีความแตกต่างกนัผูว้ิจยัจะไม่นาํขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์ แต่หากขอ้มูลดงักล่าวมีความ

สอดคลอ้งกนัก็จะนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาวจิยั 

  2. การตรวจสอบขอ้มูลดา้นผูว้ิจยั เพื่อเป็นการยืนยนัขอ้มูลจากบุคคลหลากหลายกลุ่ม 

ผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากหลายๆ ฝ่าย ดว้ยประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการวางแผนรณรงค์หาเสียง

การเลือกตั้งวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ เพื่อนาํมาพิจารณาเปรียบเทียบ

และแยกแยะขอ้มูล 

  3. การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้าดา้นวิธีการ เพื่อเป็นการตรวจสอบขอ้มูลของผูว้ิจยั

ท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลจากกระบวนการวธีิการสัมภาษณ์การสังเกตการณ์และการรวบรวมเอกสาร 

  4. การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านทฤษฎี เพื่อเป็นการตรวจสอบข้อมูลของ

แนวคิดทฤษฎีท่ีผูว้ิจยันํามาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี โดยนํากรอบแนวคิดทางด้านการส่ือสารทาง

การเมืองเขา้มาประยุกตใ์ช้ ผูว้ิจยัจึงใชมุ้มมองของการส่ือสารทางการเมือง ทั้งน้ีเพื่อทาํความเขา้ใจ

กบัขอ้มูลจนสามารถวเิคราะห์ขอ้มูลไดอ้ยา่งสอดรับกบัทฤษฎีต่างๆ ของแต่ละทฤษฎี 



 
 

บทที ่4 

ผลการวจิัย 

 

 

การวจิยั เร่ือง การวางแผนรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยศึกษาเก่ียวกบั 1) สภาพปัญหา

และความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง 2) การดาํเนินจดัทาํแผนการ

รณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ ง โดยผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการศึกษาด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบ

สัมภาษณ์เจาะลึกและสังเกตุการณ์ จาก วา่ท่ีผูส้มคัรนายกฯ ทีมวางแผน ท่ีผูส้มคัรสมาชิกสภา อบต. 

และนกัวิชาการบริหารการเลือกตั้ง เพื่อตอ้งการทราบถึงสภาพปัญหาท่ีส่งผลต่อการรณรงคห์าเสียง

เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ จาํนวน 30 คน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องในการรณรงค์หาเสียงการ

เลือกตั้ งของว่าที่ ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ สัมภาษณ์ 30 คน โดยมีรายละเอยีดดังต่อไปนี ้

 

1.1 สภาพปัญหาในการพฒันาด้านต่างๆ ทีผ่่านมา  

 สภาพปัญหาการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน แหล่งนํ้ า ไฟฟ้า ประปา 

มีการพฒันาปรับปรุง ซ่อมแซมบา้ง แต่เป็นไปค่อนขา้งชา้ และไม่ครอบคลุมทุกหมู่บา้น  

สภาพปัญหาการพฒันาดา้นการศึกษา ไม่มีการจดัจา้งครูและบุคลากรทางศึกษาท่ีมี

ความรู้ ความสามารถ และวุฒิการศึกษา ท่ีตรงตามสาขาวิชา และขาดการปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์ 

และแหล่งเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียน ใหส้วยงาม ทนัสมยั และเอ้ือต่อการเรียนรู้ 

สภาพปัญหาการพัฒนาด้านบริการสาธารณสุข ยงัขาดการประสานงานท่ีมี

ประสิทธิภาพกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล และขาดงบประมาณในการสนับสนุนการ

ทาํงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมู่บ้าน (อสม.) รวมถึงการบุคลการท่ีมีความรู้ด้าน

สาธารณสุข ขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือทางการแพทยท่ี์ทนัสมยั ส่งผลต่อคุณภาพบริการท่ีถดถอยลงไป 

ประชาชนนอกจากตอ้งรอคิวนานถือเป็นความเหล่ือมลํ้าทางคุณภาพบริการท่ีประชาชนไดรั้บ 
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 สภาพปัญหาการพฒันาดา้นการส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องประชากร ขาดการ

ส่งเสริมและพฒันาอาชีพท่ีหลากหลาย ขาดการให้ความรู้เพิ่มเติม และจดัหาตลาดเพื่อรองรับ

ผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร ซ่ึงเป็นกลุ่มอาชีพหลกัในตาํบล 

 จากขอ้มูลท่ีได้ทาํการสัมภาษณ์มาผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นของตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ จาํนวน 11 หมู่บา้น ดงัแสดง

ในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงภาพรวมสภาพปัญหาของแต่ละหมู่บา้นในตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

 

หมู่บ้าน สภาพปัญหาที่เกดิขึน้ 

หมู่ 1 บา้นเฉลิมเกียรติพฒันา - ถนนลูกรังชาํรุดเสียหาย จาํนวน 4 เส้น รวมระยะทาง 10 กม. 

- แหล่งนํ้าประปาไม่เพียงพอกบัประชากรจาํนวน 70 ครัวเรือน 

- แหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ 

- ชา้งป่าเขา้ทาํลายพืชผลทางการเกษตร 

หมู่ 2 บา้นฟ้าประทาน - ถนนลูกรังชาํรุดเสียหาย จาํนวน 2 เส้น รวมระยะทาง 5 กม. 

- แหล่งนํ้าประปาไม่เพียงพอกบัประชากร จาํนวน 40 ครัวเรือน 

- ปัญหาบ่อขยะส่งกล่ินเน่าเหมน็รบกวน (เป็นแหล่งทิ้งขยะของ

ตาํบล) 

- ชา้งป่าเขา้ทาํลายพืชผลทางการเกษตร 

หมู่ 3 บา้นป่าละอู - ถนนลูกรังชาํรุดจาํนวน 1 เส้น ระยะทาง 5 กม. 

- ระบบประปาไม่สะอาด มีกล่ินเหมน็ มีระบบกรองแต่ชาํรุด 

ไม่ไดรั้บการปรับปรุงซ่อมแซม 

- ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อบต.หว้ยสัตวใ์หญ่ หมุ่ 3 ไม่เหมาะสมต่อ

การจดัการเรียนรู้ 

- ชา้งป่าเขา้ทาํลายพืชผลทางการเกษตร 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

หมู่บ้าน สภาพปัญหาที่เกดิขึน้ 

หมู่ 4 บา้นหว้ยผึ้ง 

 

- ถนนลาดยาง เฉลิมเกียรติ-เนินพะยอม ชาํรุดเป็นระยะทาง 6 กม. 

- ถนนลูกรังภายในหมู่บา้นชาํรุด 5 เส้น เป็นระยะทาง 21 กม. 

- ปัญหาไฟฟ้าส่องสวา่งขา้งทางมีไม่เพียงพอ 

หมู่ 5 บา้นเฉลิมพร - ถนนลาดยาง เฉลิมเกียรติ-เนินพะยอม ชาํรุด เป็นระยะทาง 1 กม. 

- ปัญหาไฟฟ้าส่องสวา่งขา้งทางไม่เพียงพอ 

- ปัญหาชา้งป่าเขา้ทาํลายพืชผลทางการเกษตร 

หมู่ 6 บา้นโคนมพฒันา  

 

- ระบบประปาไม่เพียงพอ บางครัวเรือนไม่มีนํ้าประปาใช ้

- ปัญหาราคานํ้ านมดิบตกตํ่า (อาชีพหลกัของชาวบา้นม.6 คือเล้ียง

โคนม) 

- ปัญหาชา้งป่าเขา้ทาํลายพืชผลทางการเกษตร 

หมู่ 7 บา้นคลองนอ้ย  

 

- ถนนลาดยางชาํรุด 3 กม., ถนนลูกรังชาํรุด 16 กม. 

- ระบบประปา และระบบนํ้าดิบเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ 

หมู่ 8 บา้นเฉลิมราชพฒันา  

 

- ถนนลาดยางชาํรุดเสียหาย เป็นระยะทาง 7 กม. 

- ระบบประปาไม่สะอาด มีกล่ินเหมน็ 

- ชา้งป่าทาํลายพืชผลทางการเกษตร 

หมู่ 9 บา้นโป่งสาํโหรง  

 

- ถนนลูกรังชาํรุด ระยะทาง 24 กม. 

- ระบบประปา และแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ 

- ปัญหาไฟฟ้าส่องสวา่งขา้งทางไม่เพียงพอ 

- ปัญหาชา้งป่าเขา้ทาํลายพืชผลทางการเกษตร 

หมู่ 10 บา้นหนองสะแก  

 

- ถนนลูกรังชาํรุด 11 กม. 

- ระบบประปา และแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ 

หมู่ 11 บา้นปากคลอง 

 

- ถนนลาดยางชาํรุดเสียหาย 2 กม.และถนนลูกรังในหมู่บา้นชาํรุด

เสียหาย 7 กม. 

- ไม่มีระบบประปา 

- ปัญหาไฟฟ้าส่องสวา่งขา้งทางไม่เพียงพอ 

- ปัญหาชา้งป่าเขา้ทาํลายพืชผลทางการเกษตร 
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จากตารางท่ี 4.1 ผลจากการสัมภาษณ์ทั้ง 30 คน จะเห็นไดว้า่สภาพปัญหาหลกัๆ ท่ีทุก

หมู่บา้นในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่พบเจอและยงัไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ หรือการปรับปรุงแกไ้ขท่ีดีข้ึน 

คือการปรับปรุงถนนเพื่อการสัญจรในแต่ละหมู่บา้นให้เดินทางดว้ยความสะดวก จากตารางจะเห็น

ไดว้า่ถนนในตาํบลเกิน 80% ท่ียงัคงเป็นถนนดินลูกรัง มีเพียงถนนหลกั ในบางหมู่บา้นเท่านั้นท่ีเป็น

ถนนลาดยาง ซ่ึงก็เส่ือมโทรมไม่ค่อยไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข เน่ืองจากประชาชนส่วนมากในตาํบล

ห้วยสัตวใ์หญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลกั จึงจาํเป็นท่ีตอ้งใช้ถนนเพื่อการสัญจรนําพืชผล

ผลิตภณัฑท์างการเกษตรไปส่งจาํหน่าย นอกจากน้ีปัญหาแสงไฟส่องสวา่งตามเส้นทางท่ีประชาชน

ตอ้งสัญจรก็มีไม่เพียงพอ และบางครัวเรือนไฟฟ้าและนํ้ าประปาก็ยงัคงเขา้ไม่ถึง อีกทั้งพื้นท่ีส่วน

ใหญ่ในแต่ละหมู่บา้นเป็นป่าทาํให้ไดรั้บอนัตรายจากฝงูชา้งท่ีออกมาหากินตามถนน หรือแมแ้ต่เขา้

มาบุกกินพืชไร่ของประชาชนจนได้รับความเสียหายทั้ งในตอนกลางวนัและยามวิกาลทําให้

ประชาชนในพื้นท่ีต่างก็หวาดกลวั 

 

“การแกไ้ขปรับปรุงซ่อมแซมถนน ระบบประปา ดาํเนินการชา้มาก บางหมู่บา้นถูก

มองขา้ม”   

(ประมาณ เกตุสิงห์, สัมภาษณ์ 22-6-2564) 
 

“จริงๆ หมู่บา้นเราถือวา่เป็นหมู่บา้นท่ีมีความเจริญกวา่หมู่บา้นอ่ืนในตาํบลหว้ยสตัว์

ใหญ่นะ แต่ถนนน่ีแยท่ี่สุด ไม่วา่ผูบ้ริหารยคุไหนถนนก็ยงัแยอ่ยูเ่ลย”  

(ปิยะ จันคนา, สัมภาษณ์ 22-6-2564) 
 

“ความจริงแลว้การศึกษาทัว่ถึงนะ แต่การศึกษาคุณภาพท่ีควรจะเป็นมนัไม่ไดท้ัว่มาถึง

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ท่ีน่ียงัขาดงบประมาณในการจดัจา้งครูท่ีมีความรู้ความสามารถมาเพิ่มความรู้

ใหก้บัเด็กเล็กก่อนวนัเรียนอีกมาก” 

(เพญ็พักตร์ คุ้มภัย, สัมภาษณ์ 9-6-2564) 

 

1.2 สภาพปัญหาในด้านคุณลกัษณะว่าทีผู้่สมัคร นายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วย

สัตว์ใหญ่ ทีผ่่านมา สามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ได้ดังต่อไปนี ้

วา่ท่ีผูส้มคัรฯ ท่ีผา่นมามีปัญหาดา้นวิสัยทศัน์ ขาดการมองสภาพปัญหาในภาพรวม 

มีเจตคติในทางลบ และไม่รับฟังความคิดเห็นจากผูอ่ื้น  

 ว่าท่ีผูส้มคัรฯ ท่ีผ่านมามีปัญหาด้านการศึกษาและความรู้ คือ ขาดความรู้และ

ทกัษะในการบริหาร ไม่มีวฒิุการศึกษาทางดา้น การเมืองการปกครอง และการบริหารจดัการชุมชน 



68 

 ว่าท่ีผูส้มคัรฯ ท่ีผ่านมามีปัญหาด้านบุคลิกภาพ ขาดความน่าเคารพเช่ือถือ ขาด

ภาวะผูน้าํ 

 ว่าท่ีผูส้มคัรฯ ท่ีผ่านมามีปัญหาด้านประสบการณ์การทาํงาน ขาดความรู้ความ

เขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน ใชค้นไม่ถูกกบังาน ทาํใหก้ารบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ  

จากข้อมูลท่ีได้ทําการสัมภาษณ์มาผู ้วิจ ัยสามารถสรุปประเด็นปัญหาในด้าน

คุณลกัษณะของว่าท่ีผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ท่ีผ่านมา ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงภาพรวมสภาพปัญหาดา้นคุณลกัษณะของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ ท่ีผา่นมา 

 

ปัญหาในด้านคุณลกัษณะของว่าทีผู้่สมัครฯ สภาพของปัญหา 

ดา้นวสิัยทศัน์ - ขาดการมองสภาพปัญหาในภาพรวม มีเจต

คติในทางลบ  

- ไม่รับฟังความคิดเห็นจากผูอ่ื้น  

ดา้นการศึกษาและความรู้ - ขาดความรู้และทกัษะในการบริหาร  

- ไม่มีวุฒิการศึกษาทางด้านการเมืองการ

ปกครอง และการบริหารจดัการชุมชน 

ดา้นบุคลิกภาพ - ขาดความน่าเคารพเช่ือถือ  

- ขาดภาวะผูน้าํ 

ดา้นประสบการณ์การทาํงาน - ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน

ทอ้งถ่ิน  

- การใชค้นไม่ถูกกบังาน ทาํให้การบริหารงาน

ไม่มีประสิทธิภาพ  

 

 จากตารางท่ี 4.2 ผลจากการสัมภาษณ์ทั้ ง 30 คน จะเห็นได้ว่าสภาพปัญหาในด้าน

คุณลกัษณะของว่าท่ีผูส้มคัรฯ ไม่ว่าจะเป็นด้านวิสัยทศัน์ ด้านการศึกษา ความรู้ ด้านบุคลิกภาพ  

และดา้นประสบการณ์ทาํงาน นั้น ท่ีผ่านมาประชาชนในหมู่บา้นภายในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ต่างมี

ความเห็นท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัคือ ขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงาน มองปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั

ชุมชนหมู่บา้นไม่ออก นัน่ทาํให้ประชาชนไดรั้บการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงจุด ไม่สามารถเขา้ถึงใจ
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คนในชุมชนได ้ทาํให้คนในชุมชนต่างไม่เคารพเช่ือถือ ส่งผลให้มีทศันคติในทางลบกบัผูส้มคัรฯ  

ท่ีผา่นมา 

 

“ท่ีผา่นมา นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ยงัไม่มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล 

มีความรู้ แต่ไม่ตรงกบัการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ิน ทาํใหก้ารบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร” 

(สมพร เนตรกาศักด์ิ, สัมภาษณ์ 23-6-2564) 

 

“วา่ท่ีผูส้มคัรฯ ควรตอ้งรู้เก่ียวกบัหนา้ท่ี ท่ีจะเขา้มาทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

น้ีใหดี้ก่อนวา่มีหนา้ท่ีอะไรบา้ง ศึกษามาก่อนจะไดรู้้วา่ถา้เขา้มาแลว้จะทาํไดจ้ริงหรือไม่”  

(จาํนงค์ ศรีทองแสง, สัมภาษณ์ 9-6-2564) 

 

1.3 คุณลักษณะว่าที่ผู้สมัคร นายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่คนต่อไป 

อาํเภอหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ ทีท่่านต้องการ สามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ได้ดังต่อไปนี ้

 คุณลกัษณะว่าท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไป ดา้นวิสัยทศัน์ จะตอ้งเขา้ใจและเขา้ถึงความ

ตอ้งการของประชาชน มองสภาพปัญหาในภาพรวม จดัการกบัแรงกดดันต่างๆได้ดี และแก้ไข

ปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด 

 คุณลักษณะว่าท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไป ด้านการศึกษาและความรู้ จะต้องมีความรู้

ความสามารถรอบดา้น และจบการศึกษาดา้นการเมืองการปกครอง หรือการบริหารจดัการชุมชน

และทอ้งถ่ินโดยตรง 

คุณลักษณะว่าท่ีผูส้มัครฯ คนต่อไป ด้านบุคลิกภาพ จะต้องมีความน่าเช่ือถือ  

วางตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของคนในสังคม มีคุณธรรมจริยธรรม และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัทุกคนใน

ทอ้งถ่ิน 

 คุณลักษณะว่าท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไป ด้านประสบการณ์ในการทาํงาน จะต้องมี

ประสบการณ์ดา้นการบริหาร พฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน มีการเขา้ถึงงบประมาณและบริหารจดัการ

งบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

จากขอ้มูลท่ีไดท้าํการสัมภาษณ์มาผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นคุณลกัษณะของวา่ท่ี

ผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่คนต่อไปท่ีประชาชนตอ้งการ ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงคุณลกัษณะของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่  

คนต่อไปท่ีประชาชนตอ้งการ 

 

คุณลกัษณะว่าทีผู้่สมัครฯ คนต่อไป ส่ิงทีป่ระชาชนต้องการ 

ดา้นวสิัยทศัน์ - ตอ้งเขา้ใจและเขา้ถึงความตอ้งการของประชาชน  

- สามารถมองสภาพปัญหาในภาพรวม จดัการ

กบัแรงกดดนัต่างๆไดดี้  

- สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด 

ดา้นการศึกษาและความรู้ - ตอ้งมีความรู้ความสามารถรอบดา้น  

- จบการศึกษาด้านการเมืองการปกครอง หรือ

การบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ินโดยตรง 

ดา้นบุคลิกภาพ - จะตอ้งมีความน่าเช่ือถือ  

- วางตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของคนในสังคม  

- มีคุณธรรมจริยธรรม และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี

กบัทุกคนในทอ้งถ่ิน 

ดา้นประสบการณ์ในการทาํงาน - จะตอ้งมีประสบการณ์ดา้นการบริหาร พฒันา

ชุมชนและทอ้งถ่ิน  

- มีการเข้าถึงงบประมาณและบริหารจัดการ

งบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

 จากข้อมูลในตารางท่ี 4.3 ผลจากการสัมภาษณ์ทั้ง 30 คน พบว่า นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ คนต่อไปท่ีคนในหมู่บา้นตอ้งการนั้น จาํเป็นตอ้งมีความรู้ความ

เข้าใจในการบริหารชุมชน สามารถทาํอย่างท่ีพูดได้เป็นอย่างดี แก้ปัญหาได้ตรงจุด ตลอดจน

จาํเป็นตอ้งมีประสบการณ์ท่ีดีและสามารถพฒันาและนาํพาคนในชุมชนสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน

ไปดว้ย  

 

“ใช้ความรู้ความสามารถท่ีมี เขา้มาบริหารทาํงานให้ไดอ้ยา่งท่ีพูด มุ่งพฒันาให้คนใน

ชุมชนไดเ้ห็นความตั้งใจทาํงานท่ีแทจ้ริง”  

(วิชาญ อุ่นร้ัว, สัมภาษณ์ 18-6-2564) 
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“ตอ้งเป็นผูท่ี้มีวสิัยทศัน์ชดัเจน กลา้ไดก้ลา้เสีย ไม่ยอ่ทอ้ต่อแรงกดดนัจากชาวบา้น และ

ทาํอะไรทาํจริง”  

(ดอกอ้อ ทองอ่อน, สัมภาษณ์ 23-6-2564) 

 

1.4 นโยบายในการพัฒนา ตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ทีท่่านต้องการในด้านต่างๆ สามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ได้ดังต่อไปนี ้

 นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน แหล่งนํ้ า ไฟฟ้า ประปา ท่ีตอ้งการ คือ 

ปรับภูมิทศัน์สองขา้งทาง ซ่อมแซมถนนท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ แก้ไขปัญหาระบบนํ้ าประปา เพิ่มไฟ

ส่องสวา่งในทางสาธารณะ และจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ให้ครอบคลุมทั้ง

ตาํบล 

 นโยบายดา้นการศึกษา ท่ีตอ้งการ คือ จดัจา้งบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษา

ตรงตามสาขาวิชา พฒันาดา้นเทคโนโลยีทางการส่ือสารให้ทนัสมยั  ปรับปรุงภูมิทศัน์และแหล่ง

เรียนรู้ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้อยูเ่สมอ นอกจากน้ียงัควรจดัหาทุนการศึกษาใหก้บันกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

 นโยบายดา้นบริการสาธารณสุข ท่ีตอ้งการ คือ มีการประสานงานกบัโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบลอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ จดังบประมาณสนับสนุนและอบรมให้

ความรู้อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) จดัหารถกูชี้พฉุกเฉินประจาํตาํบล และมีการ

ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบับริการสาธารณสุขอยา่งทัว่ถึง 

 นโยบายดา้นการส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องประชากร ท่ีตอ้งการคือ ให้ความรู้

และส่งเสริมอาชีพท่ีหลากหลาย ให้ความรู้เพิ่มเติมทางดา้นวิชาการการเกษตรให้กบักลุ่มเกษตรกร 

ตลอดจนจดัหาตลาดเพื่อรองรับการจาํหน่ายผลผลิตทางการเกษตร และเพิ่มช่องทางการตลาดและ

ประชาสัมพนัธ์อยา่งหลากหลาย  

จากข้อมูลท่ีได้ทาํการสัมภาษณ์มาผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นนโยบายในการ

พฒันาของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ท่ีประชาชนตอ้งการ แสดงใน

ตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงนโยบายในการพฒันาของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตว ์

ใหญ่คนต่อไปท่ีประชาชนตอ้งการ 

 

นโยบายในการพฒันา ความต้องการของประชาชน 

ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

(ถนน แหล่งนํ้า ไฟฟ้า ประป) 

- ปรับภูมิทศัน์สองขา้งทาง  

- ซ่อมแซมถนนท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ  

- แกไ้ขปัญหาระบบนํ้าประปา  

- เพิ่มไฟส่องสวา่งในทางสาธารณะ  

- จดัสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ต่างๆใหค้รอบคลุมทั้งตาํบล 

ดา้นการศึกษา - จดัจา้งบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาตรง

ตามสาขาวชิา  

- พฒันาดา้นเทคโนโลยทีางการส่ือสารใหท้นัสมยั   

- ปรับปรุงภูมิทัศน์และแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการ

เรียนรู้อยูเ่สมอ  

- จดัหาทุนการศึกษาใหก้บันกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

ดา้นบริการสาธารณสุข - การประสานงานกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบลอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  

- จัดงบประมาณ สนับสนุนและอบรมให้ความรู้

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.)  

- จดัหารถกูชี้พฉุกเฉินประจาํตาํบล  

- เพิ่มการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบับริการสาธารณสุข

อยา่งทัว่ถึง 

ดา้นการส่งเสริมอาชีพและรายได้

ของประชากร 

- ใหค้วามรู้และส่งเสริมอาชีพท่ีหลากหลาย  

- ให้ความรู้เพิ่มเติมทางดา้นวิชาการการเกษตรให้กบั

กลุ่มเกษตรกร  

- จดัหาตลาดเพื่อรองรับการจาํหน่ายผลผลิตทางการ

เกษตร  

- เพิ่มช่องทางการตลาดและประชาสัมพันธ์อย่าง

หลากหลาย 
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 จากขอ้มูลในตารางท่ี 4.4 พบว่า ผลจากการสัมภาษณ์ทั้ง 30 คน ด้านนโยบายใน

การพฒันาชุมชนในหมู่บา้นท่ีตอ้งการจากวา่ท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไปนั้น คือการปรับปรุงสภาพถนน

และภูมิทศัน์สองขา้งทางถนนสัญจรทั้งถนนเส้นหลกัและถนนเส้นรอง ตลอดจนระบบไปส่องสวา่ง

สองขา้งทาง เพื่อใหก้ารเดินทางของคนในชุมชนมีความปลอดภยัมากยิ่งข้ึน จดัสรรงบประมาณเพื่อ

พฒันาดา้นการศึกษาของเด็กในชุมชนให้ไดรั้บความรู้และมีอุปกรณ์การเรียนท่ีดี และดว้ยพื้นฐาน

อาชีพหลกัของคนในชุมชนส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรจึงจาํเป็นท่ีวา่ท่ีนายกฯ คนต่อไปจาํเป็นตอ้ง

พฒันาส่งเสริมความรู้ในอาชีพเกษตรของคนในชุมชน เพื่อให้ไดผ้ลผลิตท่ีดีและส่งออกเพื่อสร้าง

รายไดท่ี้มัน่คงใหค้นในชุมชนต่อไปในอนาคต  

 

“ควรมีการส่งเสริมอาชีพหลกัของชาวบา้นและขยายการขายสินคา้ใหก้บัผูซ้ื้อไดใ้นทุก

ช่องทาง” 

(ธานินทร์ นิลกลัด, สัมภาษณ์ 25-6-2564) 

 

1.5 ด้านพฤติกรรมการส่ือสารของผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง สามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ได้

ดังต่อไปนี ้

ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ ง สามารถรับสารจากส่ือเดิม ได้ทางส่ือส่ิงพิมพ์ เช่น แผ่นพับ

ประชาสัมพนัธ์ ใบปลิว วารสาร ส่ือวิทยกุระจายเสียง เช่น การประกาศตามเสียงตามสาย การใชร้ถ

โฆษณาเคล่ือนท่ี และป้ายประชาสัมพนัธ์ต่างๆ 

ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง สามารถรับสารจากส่ือใหม่ หรือส่ือออนไลน์ ได้ทางเฟซบุ๊ก  

เฟซบุก๊แฟนเพจ ไลน์ ไลน์กลุ่ม ทวติเตอร์ และอินสตาแกรม  

ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ ง ต้องการรับสารจากส่ือเดิม ได้ทางส่ือส่ิงพิมพ์ เช่น แผ่นพับ

ประชาสัมพนัธ์ ใบปลิว วารสาร ส่ือวิทยกุระจายเสียง เช่น การประกาศตามเสียงตามสาย การใชร้ถ

โฆษณาเคล่ือนท่ี และป้ายประชาสัมพนัธ์ต่างๆ เน่ืองจาก สามารถเขา้ถึงบุคคลไดง่้าย เขา้ถึงไดทุ้ก

กลุ่มอาชีพ ทุกเพศ และทุกวยั 

 ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ต้องการรับสารจากส่ือใหม่ หรือส่ือออนไลน์ ได้ทาง เฟซบุ๊ก  

เฟซบุ๊กแฟนเพจ ไลน์ ไลน์กลุ่ม ทวิตเตอร์ และอินสตาแกรม เน่ืองจาก สามารถเขา้ถึงได้ในทุกท่ี

และทุกเวลา สามารถติดตามยอ้นหลงัได ้และเป็นส่ือท่ีใกลต้วั  

จากขอ้มูลท่ีไดท้าํการสัมภาษณ์มาผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นดา้นพฤติกรรมการ

ส่ือสารของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ท่ีประชาชนตอ้งการ 

แสดงในตารางท่ี 4.5 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงพฤติกรรมการส่ือสารของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 

ตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

 

พฤติกรรมการรับสาร ช่องทางส่ือ 

สามารถรับสารจากส่ือเดิม - แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ ใบปลิว  

- วารสาร  

- ส่ือวิทยุกระจายเสียง เช่น การประกาศตามเสียง

ตามสาย การใชร้ถโฆษณาเคล่ือนท่ี  

- ป้ายประชาสมัพนัธ์ต่างๆ  

ส าม ารถ รับ ส ารจาก ส่ื อให ม่  ห รือ ส่ื อ

ออนไลน์ 

- เฟซบุก๊  

- เฟซบุก๊แฟนเพจ  

- ไลน์  

- ไลน์กลุ่ม  

- ทวติเตอร์  

- อินสตาแกรม 

ตอ้งการรับสารจากส่ือเดิม - สามารถเข้าถึงบุคคลได้ง่าย เข้าถึงได้ทุกกลุ่ม

อาชีพ ทุกเพศ และทุกวยั 

ตอ้งการรับสารจากส่ือใหม่ หรือส่ือออนไลน์ - สามารถเขา้ถึงไดใ้นทุกท่ีและทุกเวลา สามารถ

ติดตามยอ้นหลงัได ้และเป็นส่ือท่ีใกลต้วั 

 

จากขอ้มูลในตารางท่ี 4.5 ผลจากการสัมภาษณ์ทั้ง 30 คน พบวา่ส่วนมากในชุมชน

ยงัคงมีความตอ้งการรับสารจากส่ือเดิม ไม่วา่จะเป็นป้ายหาเสียง การประกาศเสียงตามสายในชุมชุน 

เพราะการรับสารดว้ยวิธีเดิมๆ น้ี เป็นวิธีท่ีทุกคนในชุมชนต่างคุน้เคย ไม่ว่าจะอาชีพใด เพศอะไร  

อยู่ในวยัไหน ต่างก็สามารถเข้าใจกับส่ือชนิดเดิมน้ีได้ทุกคนด้วยลกัษณะการใช้ชีวิตของคนใน

ชุมชนส่วนมากการรับส่ือทางออนไลน์จึงยงัไม่เขา้ถึงและครอบคลุมประชาชนทั้งหมด ดว้ยฐานะ

และความเป็นอยู่จึงทําให้คนในชุมชนติดอยู่กับการรับสารในแบบเดิมกันเป็นส่วนมาก แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ยงัคงมีกลุ่มคนรุ่นใหม่ในชุมชนท่ียงัคงตอ้งการรับสารจากส่ือใหม่ๆ ทางออนไลน์ 

เพราะสามารถเขา้ถึงได้ง่าย สะดวกในทุกท่ีทุกเวลา และเป็นส่ือท่ีใกล้ตวัท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตาม

ชาวบา้นก็ยงัชอบท่ีจะรับส่ือเดิมๆ อยูด่ว้ย 
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“การส่ือสารผา่นทางส่ือเดิม เช่น แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ และรถโฆษณาเคล่ือนท่ี 

สามารถเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในกลุ่มผูสู้งอาย ุและวยัทาํงานท่ีไม่สามารถเขา้ถึงส่ือสังคมออนไลน์ได”้  

(โสภณ ชูกร, สัมภาษณ์23-6-2564) 

 

“ท่ีผา่นมาผมมีไดฟั้งการหาเสียงของผูส้มคัรฯ ผา่นตามเสียงรถลาํโพงรถเคล่ือนท่ี 

ไดย้นิช่ือ ไดย้นิเบอร์ เพื่อให้ประชาชนท่ีไม่ไดมี้โอกาสมาติดตามท่ีเวทีไดมี้โอกาสรับฟังเน้ือหาการ

ปราศรัยได ้ซ่ึงก็เป็นการหาเสียงในรูปแบบเดิมๆ ท่ีคนในชุมชนคุน้เคยกนั” 

(เฉลิม หวงหอม, สัมภาษณ์18-6-2564) 

 

“การส่ือสารผา่นทางส่ือสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุก๊ เป็นช่องทางท่ีรวดเร็วและมี

ความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูลมากท่ีสุด” 

(โอฬาร กาํพร, สัมภาษณ์ 22-6-2564) 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การดําเนินจัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียงเลอืกตั้งของว่าที่

ผู้สมคัรนายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อาํเภอหัวหิน จังหวดัประจวบครีีขนัธ์ 

สัมภาษณ์ทั้ง 30 คน โดยมผีลการวจิัยในรายละเอยีดดังต่อไปนี ้

 

 2.1 ว่าที่ผู้สมัครฯ มีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อการจัดทําแผนการรณรงค์การ

หาเสียงเลอืกตั้ง ในด้านต่างๆ สามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ได้ดังต่อไปนี ้ 

มีการรวบรวมขอ้มูล ตามความตอ้งการการพฒันาในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นโครงสร้าง

พื้นฐาน ดา้นการศึกษา ดา้นบริการสาธารณสุข และดา้นการส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องประชาชน 

นอกจากน้ียงัตอ้งรวบรวมปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผา่นมาอีกดว้ย เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงค์

การหาเสียงเลือกตั้ง ท่ีครอบคลุมทุกการพฒันา และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและมี

ประสิทธิภาพ  

มีวิธีการรวบรวมขอ้มูล โดยการเขา้ถึงกลุ่มผูน้าํหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น กาํนัน 

ผูน้าํจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ตลอดทั้งผูน้าํองคก์รและหน่วยงานต่างๆ อีกดว้ย โดยการจดัประชุมกลุ่ม

ย่อย การทําแบบสํารวจ การทาํแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล เพื่อการจดัทํา

แผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง  

ผูร้วบรวมข้อมูล เพื่อการจัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ ง คือ ว่าท่ี

ผูส้มคัรฯ และทีมวางแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง  
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ระยะเวลาในการดาํเนินการรวบรวมขอ้มูล เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงค์การหา

เสียงเลือกตั้ง ควรมีระยะเวลาตามความเหมาะสม อย่างน้อยก่อนการเลือกตั้ง 90 วนั หรือ 6 เดือน 

เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าสรุปผลและจดัทาํแผนการทาํงานต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากขอ้มูลท่ีไดท้าํการสัมภาษณ์มาผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นการรวบรวมขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งในดา้นต่างๆ ของว่าท่ีผูส้มคัรเลือกตั้ง

นายกองคก์ารบริหารตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ แสดงในตารางท่ี 4.6 

 

ตารางท่ี 4.6 แสดงการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

ในดา้นต่างๆ ของวา่ท่ีผูส้มคัรเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

 

หัวข้อ แนวทางในการดําเนินการ 

การรวบรวมขอ้มูล - เก็บข้อมูลความต้องการการพฒันาในด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน ดา้นการศึกษา ดา้นบริการสาธารณสุข และดา้น

การส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องประชาชน  

- เก็บรวบรวมปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผ่านมาอีกด้วย 

เพื่อการจัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ ง ท่ี

ครอบคลุมทุกการพฒันา และสามารถแก้ไขปัญหาได้

อยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 

วธีิการรวบรวมขอ้มูล - โดยการเขา้ถึงกลุ่มผูน้าํหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น กาํนัน 

ผู ้นําจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ตลอดทั้ งผู ้นําองค์กรและ

หน่วยงานต่างๆ อีกดว้ย โดยการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย  

- การทาํแบบสํารวจ การทาํแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์

เพื่อเก็บขอ้มูล เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียง

เลือกตั้ง 

ผูร้วบรวมขอ้มูล - วา่ท่ีผูส้มคัรฯ  

- ทีมวางแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง  

ระยะเวลาในการดาํเนินการ

รวบรวมขอ้มูล 

- ระยะเวลาตามความเหมาะสม อยา่งนอ้ยก่อนการเลือกตั้ง 

90 วนั หรือ 6 เดือน เพื่อนําข้อมูลท่ีได้มาสรุปผลและ

จดัทาํแผนการทาํงานต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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จากขอ้มูลในตารางท่ี 4.6 ผลการสัมภาษณ์ทั้ง 30 คน จะเห็นไดว้า่ การรวบรวมขอ้มูล

ในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งของวา่ท่ีผูส้มคัรเลือกตั้ง

นายกองคก์ารบริหารตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ นั้น จะทาํให้วา่ท่ีผูส้มคัรฯ และทีมวางแผนฯ ไดมี้ขอ้มูล

สภาพปัญหา ความตอ้งการ และทศันคติท่ีคนในแต่ละหมู่บา้นตอ้งการ สามารถนาํมาวางแผนใน

การณรงคห์าเสียงเลือกตั้งฯ ในระยะเวลาท่ีรวดเร็วข้ึน เพื่อเสนอนโยบายไดต้รงตามความตอ้งการ

ของคนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 

“การเก็บรวบรวมขอ้มูลปัญหาในเร่ืองต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผา่นมา นาํมาเป็น

ฐานขอ้มูลในการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน” 

(ปัญญา บุษราคัม, สัมภาษณ์ 3-6-2564) 

 

“การเรียงลําดับความสําคัญของปัญหาเพื่อนํามาแก้ไข และมุ่งเน้นนโยบายท่ี

ประชาชนไดป้ระโยชน์เป็นหลกัสาํคญั” 

(สมศรี  สิงห์โตทอง, สัมภาษณ์ 3-6-2564) 

 

2.2 การยกร่างแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง เป็นอย่างไร สามารถสรุปผลการ

สัมภาษณ์ได้ดังต่อไปนี ้ 

การกําหนดนโยบาย ในแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ งควรเป็นไปตาม

นโยบายท่ีกาํหนดอยา่งชดัเจนและเรียงลาํดบัความสาํคญัจากความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ีเป็น

หลกั มีขอบเขตและสามารถเจาะกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีได้อย่างตรงจุด และเป็นนโยบายท่ีคนใน

ชุมชนไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุดดว้ย 

การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งควรเป็นประชาชน

ในพื้นท่ีของตาํบลท่ีสามารถออกมาใช้สิทธ์ิเลือกตั้งได้จริง โดยนอกจากจะมีกลุ่มวยัทาํงานแล้ว  

ในชุมชนหมู่บา้นต่างก็ยงัมีกลุ่มวนัรุ่น ซ่ึงเป็นพลงัเสียงกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีกาํลงัจะเติบโตเขา้สู่วยั

ทาํงานต่อไป เป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายน้ีได้แสดงความคิดเห็นและออกมาใช้สิทธ์ิ

เลือกตั้งกนัมากข้ึนดว้ย 

การกาํหนดช่วงเวลา ในแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง เป็นการดาํเนินการ

ช่วงก่อนการเลือกตั้ ง ซ่ึงเม่ือหากได้มีการแจ้งกาํหนดวนัเลือกตั้ งออกมาอย่างเป็นทางการแล้ว  

ก็จะดาํเนินการกาํหนดวนัเพื่อเร่ิมดาํเนินการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีชดัเจนเสมอ 
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วิธีการปฏิบติั ในแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปตามคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีไดมี้การกาํหนดแบบแผนอยา่งเป็นระบบให้ทุกพื้นท่ีดาํเนินการปฏิบติัตาม

แผนท่ีไดว้างไวเ้พื่อใหไ้ดผู้น้าํท่ีมีประสิทธิภาพสามารถเขา้มาทาํงานบริหารจดัการชุมชนท่ีดีต่อไป 

การติดตามประเมินผล ในแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งจะมีการติดตามผล

เป็นรายสัปดาห์ เพื่อหาจุดบกพร่องของแผนการดาํเนินการและสามารถแกไ้ขไดท้นัท่วงที โดยผลท่ี

ไดจ้ะมาจากเสียงของประชาชนเป็นหลกั ทั้งดา้นท่ีดีและไม่ดี เพื่อให้ทราบถึงเป้าหมายและเป็นไป

ตามรูปแบบท่ีทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดก้าํหนดไวส้ร้างความโปร่งใสในการเลือกตั้ง 

จากขอ้มูลท่ีไดท้าํการสัมภาษณ์มาผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นการยกร่างแผนการ

รณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ แสดงใน

ตารางท่ี 4.7 

 

ตารางท่ี 4.7 แสดงการยกร่างแผนการรณรงคห์าเสียงของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

 

หัวข้อ แผนในการดําเนินการ 

การกาํหนดนโยบาย - เป็นไปตามนโยบายท่ีกําหนดอย่างชัดเจนและ

เรียงลําดับ ความ สํ าคัญ จากความ ต้องการของ

ชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นหลกั  

- มีขอบเขตและสามารถเจาะกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี

ไดอ้ยา่งตรงจุด  

- เป็นนโยบายท่ีคนในชุมชนได้รับประโยชน์มาก

ท่ีสุดดว้ย 

การกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย - เป็นประชาชนในพื้นท่ีของตาํบลท่ีสามารถออกมา

ใช้สิทธ์ิเลือกตั้ งได้จริง โดยนอกจากจะมีกลุ่มวยั

ทาํงานแล้ว ในชุมชนหมู่บ้านต่างก็ยงัมีกลุ่มวนัรุ่น 

ซ่ึงเป็นพลงัเสียงกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีกาํลงัจะเติบโตเขา้

สู่ ว ัย ทํ า ง า น ต่ อ ไ ป  เป็ น ก า ร เปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้

กลุ่มเป้าหมายน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นและออกมาใช้

สิทธ์ิเลือกตั้งกนัมากข้ึนดว้ย 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 

 

หัวข้อ แผนในการดําเนินการ 

การกาํหนดช่วงเวลา - เป็นการดาํเนินการช่วงก่อนการเลือกตั้ง ซ่ึงเม่ือหาก

ได้มีการแจ้งกําหนดวนัเลือกตั้ งออกมาอย่างเป็น

ทางการแล้วก็จะดําเนินการกําหนดวันเพื่อเร่ิม

ดาํเนินการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีชัดเจน

เสมอ 

การติดตามประเมินผล - มีการติดตามผลเป็นรายสัปดาห์ เพื่อหาจุดบกพร่อง

ของแผนการดําเนินการและสามารถแก้ไขได้

ทนัท่วงที โดยผลท่ีไดจ้ะมาจากเสียงของประชาชน

เป็นหลัก  ทั้ งด้าน ท่ี ดีและไม่ ดี  เพื่ อให้ทราบถึง

เป้ า ห ม า ย แ ล ะ เป็ น ไ ป ต า ม รู ป แ บ บ ท่ี ท า ง

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) ได้กําหนดไว้

สร้างความโปร่งใสในการเลือกตั้ง 

 

จากข้อมูลในตารางท่ี 4.7ผลการสัมภาษณ์ทั้ง 30 คน พบว่า การยกร่างแผนการ

รณรงคห์าเสียงของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสตัวใ์หญ่ มีการกาํหนดนโยบาย

ท่ีชัดเจนซ่ึงเป็นนโยบายท่ีคนในชุมชุมได้รับประโยชน์มากท่ีสุด ตรงกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มใน

ชุมชน ดว้ยช่วงเวลาท่ีเหมาะสมเพราะไดมี้การวางแผนมาเป็นอยา่งดี ตลอดจนมีการติดตามผลทุก

สัปดาห์เพื่อหาจุดบกพร่องท่ีอาจเกิดข้ึนใหม่และนาํมาแกไ้ขใ้นทนัที โดยทางว่าท่ีผูส้มคัรฯ ไดน้าํ

ขอ้มูลท่ีไดม้ารวบรวมและจดัทาํเป็นนโยบายในดา้นต่างๆ รวม 8 หัวขอ้ เพื่อให้ประชาชนไดเ้ห็น

ภาพนโยบายการทาํงานของทีมไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1) นโยบายด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

- สนบัสนุนใหมี้ถนนคอนกรีต ครอบคลุมทุกหมู่บา้น 

- สนบัสนุนการซ่อมบาํรุงถนนลูกรังทุกหมู่บา้น 

- สนบัสนุนใหมี้ไฟฟ้าสาธารณะทัว่ถึงทุกหมู่บา้น 

- สนบัสนุนการขยายเขตไฟฟ้าพร้อมสาธารณูปโภคให้ไดม้าตรฐานครอบคลุม

ทุกครัวเรือนในทุกหมู่บา้น 
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- สนบัสนุนใหมี้อินเทอร์เน็ตไร้สายครอบคลุมทุกหมู่บา้น 

- สนบัสนุนใหมี้ทางระบายนํ้าทุกหมู่บา้น 

- สนบัสนุนใหมี้ระบบประปาพร้อมด่ืมทุกหมู่บา้น 

- สนบัสนุนการคดัแยกขยะในครัวเรือน จดัหาท่ีทิ้งขยะ และดาํเนินการจดัการ

ระบบการกาํจดัขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) นโยบายด้านการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการกฬีา 

- ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

- ส่งเสริมให้มีโรงเรียนผูสู้งอายุ เพื่อการใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์ และเห็น

คุณค่าในตนเอง 

- ส่งเสริมการเรียนรู้และการศึกษาแก่ประชาชนในตาํบล 

- ส่งเสริมใหมี้รถรับส่งนกัเรียนท่ีปลอดภยั  

- ส่งเสริมให้มีห้องสมุด ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ทางภาษา ท่ีมี

คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

- ส่งเสริมใหมี้การแข่งขนักีฬาภายในตาํบล 

- ส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มหมอชนบท กลุ่มหตัถกรรม และปราชญช์าวบา้น 

- ส่งเสริมสนับสนุนวฒันธรรม ศาสนา ประเพณี เช่น สลากภตัร ลอยกระทง 

สงกรานต ์ฯลฯ 

- ส่งเสริมสนบัสนุนวฒันธรรม ประเพณี ของชาวไทยภูเขา เช่น ประเพณีขา้วห่อ 

- ส่งเสริมสนบัสนุน ให้มีสถานท่ี และวสัดุอุปกรณ์ สําหรับออกกาํลงักายให้

ประชาชน 

3) นโยบายด้านพฒันาสังคมและสวสัดิการ 

- ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การบริหารจดัการตลาดนดั  

- ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้กองทุนพฒันาหมู่บา้นทุกหมู่บา้น 

- ส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มผูสู้งอาย ุสตรี เด็กและเยาวชน ใหมี้บทบาทอยา่งสูงสุด

และพึ่งพาตวัเองได ้

- ส่งเสริมใหมี้กระบวนการป้องกนัและปราบปราม และต่อตา้นภยัจากยาเสพติด 

- ส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมของกลุ่มองคก์รต่างๆในตาํบล  
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4) นโยบายด้านแหล่งนํา้ 

- ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างแหล่งนํ้ าใหม่เพื่อใช้ในการเกษตรอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้ระบบส่งนํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้ระบบประปาหมู่บา้นท่ีมีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้นํ้าอุปโภคบริโภค ใหมี้ประสิทธิภาพและทัว่ถึง 

5) นโยบายด้านเศรษฐกจิ 

- ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งสมาคมเกษตรกร  

- ส่งเสริมสนับสนุนให้มีสมาคมพ่อค้าและประชาชนในตาํบล เพื่อรองรับ

พืชผลทางการเกษตร 

- สนบัสนุนการเพาะปลูกพืชพื้นเมืองและพืชเศรษฐกิจ ตามแนวทางพระราชดาํริ 

- ส่งเสริมใหมี้ร้านคา้สหกรณ์ชุมชน 

- ส่งเสริมให้ประชาชนไดน้าํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ เพื่อเพิ่ม

รายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 

- ส่งเสริมการฝึกอาชีพ และพฒันาฝีมือแรงงานประชาชน สตรี ผูด้อ้ยโอกาส 

และประชาชนทั่วไปสนับสนุนให้มีกลุ่มอาชีพใหม่ และกลุ่มอาชีพเดิม เพื่อรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนเป็นนโยบายท่ีมุ่งส่งเสริมแรงงานในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ท่ีทางองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล จะจดัหาวิทยากรผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพต่างๆ มาจดัฝึกอบรมให้กับประชาชนท่ี

ตอ้งการเรียนรู้ทกัษะการประกอบวิชาชีพ โครงการน้ีจะช่วยพฒันาฝีมือแรงงานให้มีทกัษะการ

ทาํงานท่ีสูงข้ึนสามารถแข่งขนักบัแรงงานต่างชาติท่ีจะมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน จากการรวมตวักนัของ

กลุ่มประเทศในอาเซียน 10 ประเทศ  

6) นโยบายด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

- สนบัสนุนให้ประชาชนในตาํบล มีความรู้เก่ียวกบัโรคภยัไขเ้จบ็ต่างๆ ป้องกนั

การแพร่ระบาด และโรคติดต่อ และสามารถปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ได ้

- สนบัสนุนกิจกรรมอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ให้มีความรู้ และมี

วสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

- สนบัสนุนการปรับภูมิทศัน์ภายในตาํบลใหน่้าอยู ่

- สนับสนุนกิจกรรมเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว โดยจัดหาพันธ์ุกล้าไม้ให้ประชาชน  

เพิ่มพื้นท่ีการปลูกป่าเพิ่มเติม 
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7) นโยบายด้านบรรเทาและป้องกนัสาธารณะภัย 

- ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

ตาํรวจบา้น ชรบ.อาสาสมคัรอ่ืนๆ ให้มีเคร่ืองแบบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบติั

หนา้ท่ี พร้อมศูนยอ์าํนวยการ 

- สนบัสนุนการเฝ้าระวงัชา้งป่าท่ีเขา้มาทาํลายพืชผลทางการเกษตร  

- สนบัสนุนใหมี้รถกูชี้พ กูภ้ยั ท่ีมีประสิทธิภาพ และพร้อมใชง้าน 

- สนับสนุนให้มีรถดบัเพลิง และรถนํ้ า ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อบรรเทาความ

เดือดร้อนของประชาชน 

8) นโยบายด้านอืน่ๆ 

- เร่ืองท่ีไม่ไดบ้รรจุไวใ้นนโยบายต่างๆนั้น เม่ือเป็นความตอ้งการของประชาชน 

หรือประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน จาํเป็นตอ้งรีบให้การช่วยเหลือเป็นการด่วน จะดาํเนินการทนัที

ตามกรอบแนวทางท่ีจะดาํเนินการได ้หรือ หารือกบัสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อดาํเนินการ

ต่อไป 

การจัดโครงสร้างการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 

การจดัโครงสร้างการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งซ่ึงเป็นโครงสร้างอยา่งไม่เป็นทางการ

ท่ีประกอบด้วยบุคคลจากหลากหลายวงการ มารวมเป็นสมาชิกของทีม ฅ. สร้างห้วยสัตวใ์หญ่ โดยมี

รายละเอียดโครงสร้างดงัน้ี 

 

 
ภาพท่ี 4.1 โครงสร้างการบริหารงานรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ของนายวชัระ กาํพร 

 

วาท่ีผูสมัครฯ

ฝายนโยบาย ฝายเฉพาะกิจ ฝายจัดทําสื่อฯ ฝายธุรการ

ท่ีปรึกษาฯ
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จากโครงสร้างการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ของนายวชัระ กาํพร ว่าท่ีผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งมีอาํนาจตดัสินใจทั้งหมด โดยรับฟังจากท่ีปรึกษา และแบ่งผูรั้บผิดชอบออกเป็นฝ่ายต่างๆ  

มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. วา่ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

ตามโครงสร้างการบริหารงานรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คือ

นายวชัระ กาํพรมีอาํนาจตดัสินใจและรับฟังความคิดเห็นจากทางท่ีปรึกษาฯ ควบคุมการรณรงคห์าเสียง

ใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไว ้

2. ฝ่ายนโยบาย 

ทีมงานฝ่ายนโยบายทาํหนา้ท่ีสาํรวจความตอ้งการและปัญหาของชุมชนในหมู่บา้น

จากพื้นท่ีต่างๆ แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้าประเมินผลและจดัทาํเป็นนโยบาย เสนอต่อนายวชัระ กาํพร

และจะมีท่ีปรึกษาฯ ท่ีช่วยตรวจสอบเน้ือหาของนโยบายเพื่อไม่ให้ขดักบัขอ้กฎหมายก่อนนาํเสนอสู่

สาธารณะ มีนายเฉลิม พวงหอม, นางสาวเพญ็พกัตร์ คุม้ภยั, นางสาวพรเพญ็ สบเหมาะ, นายโอฬาร 

กาํพร, นายโสภณ ชูกร, นายพะเยา พลูพิพฒัน์ และ นายประสาท อุทยัธรรมทาํหนา้ท่ีฝ่ายนโยบาย 

3.  ฝ่ายเฉพาะกิจ 

ฝ่ายเฉพาะกิจ ทาํหน้าท่ีประสานงานกับประชาชนในชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน  

ในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ และจดัตั้งมวลชนไป

ในจุดต่างๆ ท่ีวา่ท่ีผูส้มคัรฯลงพื้นท่ีดาํเนินกิจกรรม ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิ่งต่อการรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้ง ผูท้าํหน้าท่ีน้ี จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความใกล้ชิดกบัประชาชนในระดบันึง นายวชัระ กาํพรจึง

มอบหมายให้นายพยอม พราหมณีท่ีปรึกษาพิเศษ ร่วมกบันายวิชาญ อุ่นร้ัว, นายธานินทร์ นิลกลดั, 

นายคณิต จนัทร์อุปถมัภ,์ นายเชน ยิ่งยวด, นางสมศรี สิงห์โตทองและ นางดอกออ้ ทองอ่อนท่ีสังกดั

อยูใ่นทีม ฅ. สร้างหว้ยสัตวใ์หญ่ร่วมรับผดิชอบดูแลฝ่ายเฉพาะกิจทั้งหมด 

4. ฝ่ายจดัทาํส่ือและเตรียมเวทีปราศรัย 

การทาํงานของฝ่ายจดัทาํส่ือ มีหน้าท่ีรับขอ้มูลจากทีมงานรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง

และกาํหนดเน้ือหาท่ีตอ้งการส่ือสาร ก่อนส่งให้กบัทางร้านพิมพอ์อกแบบและจดัทาํเพื่อใช้เป็นส่ือ

ในการรณรงคต่์อไป โดยมีนายทรงชยั ทรงแสงจนัทร์, นายสําราญ แปรพิมพา, นายปัญญา บุษราคมั

และ นายปิยะ จนัคนา เป็นทีมผูรั้บผิดชอบฝ่ายจดัทาํส่ือโดยตรง สาํหรับทีมจดัเตรียมเวทีปราศรัยได้

มอบหมายให้กับ นายประมาณ เกตุสิงห์,นายวชัระ ทรัพย์มา,นายประสิทธ์ิ อุทยัธรรม,นายดาว  

ช้างต้น และนายเจษฎา พรหมทอง เป็นทีมท่ีคอยติดตามรารางการจดัเวทีปราศรัยตามพื้นท่ีใน

หมู่บา้น เพื่อวางแผนและคอยประสารงานการจดัเตรียมพื้นท่ี ท่ีวา่ท่ีผูส้มคัรฯ และทีมงานจะไปจดั

กิจกรรมปราศรัย 
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5. ฝ่ายธุรการและฝ่ายทาํโพล 

ฝ่ายธุรการมีหน้าท่ีคอยประสานงานต่างๆ ระหว่างหน่วยงานภายในด้วยกนัเอง

และหน่วยงานภายนอก อีกทั้งยงัทาํหนา้ท่ีดูแลค่าใชจ่้ายต่างๆ ครอบคลุมการดูแลหน่วยงานธุรการ

ทั้งหมดของทีม โดยมีนางสาววชัรี เจิมสุวรรณ และนางสาวปานกมล ขยนัหาเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ

ในส่วนน้ี และในส่วนของการสํารวจคะแนนนิยมของทีมนั้ น ได้ดาํเนินการจากทีมงานอิสระ  

ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีสํารวจความนิยมท่ีมีต่อตวัว่าท่ีผูส้มคัรฯ และคู่แข่งเพื่อนาํเสนอขอ้มูลต่อว่าท่ี

ผู ้สมัครฯ และทีมงาน โดยผู ้รับผิดชอบประสานงานในส่วนน้ีคือ นายสมพร เนตรกาศักด์ิ,  

นายประชุม สร้อยสม,นายจาํนงค ์ศรีทองแสงและ นายสาํราญเกิดชนะ 

2.3 การทดสอบแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง เป็นอย่างไร สามารถสรุปผลการ

สัมภาษณ์ได้ดังต่อไปนี ้

นโยบายในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสมตามนโยบายท่ีได้

กาํหนดไว ้เป็นแนวทางในการปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั เพราะมุ่งเนน้ท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

เป็นหลกัจึงทาํให้การดาํเนินงานตามนโยบายบรรลุผลรวมไปถึงสามารถวางแผนงานไดต่้อไปใน

อนาคต 

กลุ่มเป้าหมายในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ต่างเห็นวา่

กลุ่มเป้าหมายมีความเหมาะสม เป็นการรณรงคท่ี์ตรงกลุ่มเป้าหมายเพื่อเปิดโอกาสใหเ้ด็กรุ่นใหม่ได้

ใชสิ้ทธ์ิดว้ยตนเองเพิ่มมากข้ึน 

การกาํหนดช่วงเวลา ในแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสมดี 

เพราะการวางแผนในการรณรงคห์าเสียงมีระยะเวลานานจาํเป็นตอ้งมีช่วงเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อการ

กาํหนดแผนไดต้รงกลุ่มเป้าหมายเพื่อใหไ้ดผ้ลตอบรับท่ีดี 

วิธีการปฏิบัติ ในแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสมดีและ

เป็นไปตามแผนท่ีได้วางไว ้เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีประสิทธิภาพ 

มากท่ีสุด  

การติดตามประเมินผล ในแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสม

และเป็นการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง เพื่อนาํผลท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุง

แกไ้ขแบบเป็นสเตป็เพื่อใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 

จากขอ้มูลท่ีไดท้าํการสัมภาษณ์มาผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นการทดสอบแผนการ

รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ เป็นอยา่งไร แสดงในตารางท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงการทดสอบแผนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

 

หัวข้อ การทดสอบแผนการณรงค์หาเสียง 

นโยบาย - มีความเหมาะสมตามนโยบายท่ีได้กาํหนดไว ้เป็นแนวทางใน

การปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน เพราะมุ่งเน้นท่ีประชาชน

กลุ่มเป้าหมายเป็นหลักจึงทําให้การดําเนินงานตามนโยบาย

บรรลุผลรวมไปถึงสามารถวางแผนงานไดต่้อไปในอนาคต 

กลุ่มเป้าหมาย - ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ต่างเห็นว่ากลุ่มเป้าหมายมีความเหมาะสม 

เป็นการรณรงค์ท่ีตรงกลุ่มเป้าหมายเพื่อเปิดโอกาสให้เด็กรุ่น

ใหม่ไดใ้ชสิ้ทธ์ิดว้ยตนเองเพิ่มมากข้ึน 

การกาํหนดช่วงเวลา - มีความเหมาะสมดี เพราะการวางแผนในการรณรงค์หาเสียงมี

ระยะเวลานานจาํเป็นตอ้งมีช่วงเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อการกาํหนด

แผนไดต้รงกลุ่มเป้าหมายเพื่อใหไ้ดผ้ลตอบรับท่ีดี 

วธีิการปฏิบติั - มีความเหมาะสมดีและเป็นไปตามแผนท่ีได้วางไว ้เพื่อให้การ

ปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุด 

การติดตามประเมินผล - มีความเหมาะสมและเป็นการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 

เพื่อนาํผลท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแกไ้ขแบบ

เป็นสเตป็เพื่อใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 

 

จากข้อมูลในตารางท่ี 4.8 ผลจากการสัมภาษณ์ทั้ ง 30 คน พบว่า การทดสอบ

แผนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ นั้น มีความเหมาะสม

ตามนโยบายท่ีได้กําหนดไว ้ทาํให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน เพราะ

มุ่งเน้นท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายเป็นหลกัจึงทาํให้การดาํเนินงานตามนโยบายบรรลุผลรวมไปถึง

สามารถวางแผนงานได้ต่อไปในอนาคต เน่ืองด้วยผูใ้ห้การสัมภาษณ์ต่างเห็นว่ากลุ่มเป้าหมายมี

ความเหมาะสม เป็นการรณรงคท่ี์ตรงกลุ่มเป้าหมายและเป็นการเปิดโอกาสใหเ้ด็กรุ่นใหม่ไดใ้ชสิ้ทธ์ิ

ด้วยตนเองเพิ่มมากข้ึน ในการกาํหนดช่วงเวลาและวิธีการปฏิบติั ก็มีความเหมาะสมดี สามารถ
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ดาํเนินการเป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ตลอดจนการติดตามผลนั้นก็มีความเหมาะสมและเป็นการ

ติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง โดยนาํผลท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแกไ้ขแบบ

เป็นสเต็ปเพื่อให้การทาํงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยทางว่าท่ีผูส้มคัรฯ ได้ทาํการทดสอบ

แผนการรณรงคห์าเสียงจากส่ือต่างๆ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

การส่ือสารผ่านส่ือบุคคล 

วา่ท่ีผูส้มคัรฯไดจ้ดัตั้งทีมงานเพื่อเป็นตวัแทนในการส่ือสารนโยบายใหมี้ประสิทธิภาพ

เพิ่มมากข้ึน สามารถเขา้ถึงประชาชนไดทุ้กกลุ่ม  

1) การส่ือสารผา่นผูน้าํชุมชน 

ผูน้าํชุมชนจดัเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อประชาชนในชุมชน เป็นบุคคลท่ีให้ความ

ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีเม่ือได้รับความเดือดร้อนหรือตอ้งการความช่วยเหลือ ส่งผลให้กลุ่ม

ผูน้าํชุมชนเหล่าน้ีไดรั้บการยอมรับจากคนในพื้นท่ี ประชาชนให้ความเช่ือถือและไวใ้จ ในขณะท่ี

นายวชัระ กาํพรดาํรงผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ นายวชัระ กาํพร ไดใ้ห้การช่วยเหลือ

ชาวบา้นในพื้นท่ีหมู่บา้นใกลเ้คียงผา่นผูน้าํชุมชนของหมู่บา้นนั้นๆ จนเป็นท่ียอมรับของผูน้าํชุมชน

ในทุกหมู่บา้น กลุ่มผูน้าํชุมชนจึงพร้อมใจเป็นกระบอกเสียงให้กบันายวชัระ กาํพรในการเลือกตั้ง

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในคร้ังน้ี  
 

“โดยส่วนตวัรู้จกักนัอยูแ่ลว้กบันายวชัระ พอเลือกตั้งนายวชัระบอกใหช่้วยหาเสียง

ให้หน่อย เลยตดัสินใจช่วยหาเสียง เพราะนายวชัระ เป็นคนดีและเป็นคนทาํงาน เวลาประชาชน

เดือดร้อน พี่จะโทรหาแก เวลาโทรไปถ้าแกไม่ได้รับสายแกก็จะโทรกลับ แกจะส่งเลขาฯ หรือ

ลูกน้องมาดูก่อนและผูใ้หญ่หนูเองจะตามมาให้การช่วยเหลือทีหลัง ประทบัใจในตวันายวชัระ  

เลยตดัสินใจช่วยนายวชัระหาเสียง” 

การส่ือสารผ่านผูน้าํชุมชนเป็นอีกหน่ึงในการสร้างคะแนนนิยมให้กบันายวชัระ  

กาํพรเพราะบุคคลเหล่านั้นมีความคุน้เคยกบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนเองอยูม่ากกวา่นายวชัระ กาํพร

และในบางพื้นท่ี นายวชัระ กาํพรไม่สามารถเดินทางไปพบประชาชนไดบุ้คคลเหล่านั้น ก็จะทาํ

หน้าท่ีส่งขอ้มูลนายวชัระ กาํพรไปยงัประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างคะแนน

นิยมแก่นายวชัระ กาํพรใหเ้พิ่มมากข้ึน 
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การส่ือสารผ่านส่ือสาธารณะ 

การส่ือสารผ่านส่ือสาธารณะของว่าท่ีผูส้มคัรฯได้แก่ บตัรย ํ้าเบอร์ คตัเอาต์ป้าย

โฆษณา แบนเนอร์ ไวนิล เพลงโฆษณาหาเสียง เป็นตน้ โดยมีรายละเอียดเน้ือหาของกระบวนการ

ส่ือสาร ดงัต่อไปน้ี 

1) บตัรย ํ้าเบอร์ 

มีลกัษณะเล็กการออกแบบบตัรย ํ้าเบอร์ นายวชัระ กาํพรได้ออกแบบให้มีขนาด 

กวา้ง5 เซนติเมตรและยาว 9 เซนติเมตร มีขนาดเล็ก ง่ายต่อการพกพา บริเวณดา้นหน้าของบตัรย ํ้า

เบอร์ เป็นพื้นท่ีนาํเสนอหมายเลขพร้อมกบัรูปของวา่ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งและช่ือทีมงาน ฅ. สร้าง

ห้วยสัตวใ์หญ่ ไวใ้ตรู้ปของบตัรย ํ้าเบอร์ เพื่อตอกย ํ้าความเป็นผูท้าํงานเพื่อประชาชน พร้อมกับ

ขอ้ความ “สู้ดว้ยกนั สร้างดว้ยกนั เราจะกา้วไปดว้ยกนั”วา่ท่ีผูส้มคัรฯ ไดมี้แผนการจดัพิมพบ์ตัรย ํ้า

เบอร์ทั้ง หมดประมาณ 10,000 ฉบบัเพื่อนาํไปแจกจ่ายใหป้ระชาชนไดม้ากท่ีสุด 

 

 

 

ภาพท่ี 4.2 ภาพบตัรย ํ้าเบอร์ของนายวชัระ กาํพร 
 

2) ป้ายคทัเอาท ์ป้ายฟิวเจอร์บอร์ด 

ป้ายคทัเอา้ท์เป็นส่ือท่ีนักการเมืองนิยมใช้เป็นเคร่ืองมือในการรณรงค์หาเสียงทั้ง

การเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน นายวชัระ กาํพรเป็นหน่ึงในนกัการเมืองท่ีให้ความสําคญักบั

การส่ือสารผา่นป้ายคทัเอาท์ การออกแบบป้ายป้ายขนาด 1.2 เมตร x 2.4 เมตร การนาํเสนอเน้ือหา

ผ่านป้ายคัทเอ้าท์ของผูส้มัครแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มท่ี 1 เป็นกลุ่มท่ีนําเสนอเน้ือหาของ

นโยบาย มีรูปนายวชัระ กาํพรพร้อมกบัสโลแกนขอ้ความ “สู้ดว้ยกนั สร้างด้วยกนั เราจะก้าวไป

ดว้ยกนั” 
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ภาพท่ี 4.3 ภาพป้ายคทัเอาท ์ป้ายฟิวเจอร์บอร์ด ในการหาเสียงของ นายวชัระ กาํพร 

 

กลุ่มท่ี 2 มุ่งเนน้การนาํเสนอภาพลกัษณ์ท่ีดีของผูส้มคัรกบัการโน้มน้าวประชาชน

ให้ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรท่ีไม่จาํเป็นตอ้งสังกดัพรรคไหนและไม่จาํเป็นตอ้งเป็นคนในหมู่บา้นของ

ตนเอง ผ่านข้อความแสดงการขอบคุณกับการร่วมประสานงานเพื่อให้ได้ซ่ึงส่ิงท่ีประชาชนใน

หมู่บา้นตอ้งการ  
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ภาพท่ี 4.4 ภาพป้ายคทัเอาทผ์ลการทาํงานใหป้ระชาชนในตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

 

ภายหลงัเสร็จส้ินกระบวนการจดัทาํป้ายคทัเอาทแ์ลว้ การติดตั้งป้ายจะกระจายไป

ตามจุดต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งในพื้นท่ีท่ีมีประชากรหนาแน่นและตามเส้นทางของถนนหลายสายใน

ตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ เพื่อสร้างการรับรู้และให้ประชาชนสามารถจดจาํว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้

อยา่งแม่นยา 

3) แบนเนอร์ไวนิล 

แบนเนอร์ท่ีนายวชัระ กาํพรใช้สําหรับการรณรงค์หาเสียงมีลกัษณะเป็นรูปแบบ

ของส่ีเหล่ียมผืนผา้ ขนาด 1.2 x 3 เมตร และส่ือสารเร่ืองนโยบายผา่นส่ือชนิดน้ี ก่อนจะนาํไปติดตั้ง

ตามชุมชนหมู่บา้นต่างๆ ทัว่ตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ โดยคาํนึงถึงนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาหรือ

ความตอ้งการในพื้นท่ีนั้นๆ เช่น แบนเนอร์นโยบายการส่งเสริมถนนคอนกรีต ขยายเขตไฟฟ้าพร้อม
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สาธารณูปโภคให้ไดม้าตรฐานครอบคลุมทุกครัวเรือนจะเนน้ติดตั้งในทุกพื้นท่ีหมู่บา้นท่ีถนนยงัไม่

ตดัผา่น เน่ืองจากพื้นท่ีเหล่าน้ีประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทาํสวนเกษตร เป็นตน้ 

4) เพลงโฆษณาหาเสียง 

การจดัทาํเพลงโฆษณาหาเสียงเป็นการสร้างความแตกต่างทางการรณรงคห์าเสียง

กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายอ่ืนๆ ว่าท่ีผูส้มคัรฯ ไดจ้ดัทาํเพลงของตวัเองเพื่อส่ือสารกบันโยบายและ

ประวติัการทาํงานรวมถึงผลงานของตนเอง ทั้งน้ีเพื่อใชเ้ป็นส่ือในการสร้างสีสันในการรณรงค ์เช่น

การใช้เพลงบนกิจกรรมเวทีปราศรัย, วิทยุทอ้งถ่ิน และรถแห่หาเสียง เป็นตน้ การรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้งคร้ังน้ีนายวชัระ กาํพรไดจ้ดัทาํเพลงท่ีมีทาํนองเร็ว 2 เพลง และทาํนองเพลงชา้ 1 เพลง  

การส่ือสารผา่นส่ือสาธารณะของนายวชัระ กาํพรมีรูปแบบการนาํเสนอท่ีโดดเด่น

และครอบคลุม โดยคาํนึงถึงนโยบายท่ีมีความแตกต่างกนัตามสาขาอาชีพและความตอ้งการของแต่

ละพื้นท่ี การส่ือสารจึงเนน้การนาํเสนอนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและให้ขอ้มูลสามารถ

เขา้ถึงกลุ่มผูเ้ลือกตั้งใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

การส่ือสารแบบเผชิญหน้า 

การหาเสียงในรูปแบบการเคาะประตูบา้นเป็นการส่ือสารแบบประชิดตวั การหา

เสียงรูปแบบน้ีจะให้ผูส้มคัรไดใ้กลชิ้ดและเขา้ถึงประชาชนมากท่ีสุด การทาํงานจะแบ่งออกเป็นสอง

รูปแบบ คือ รูปแบบแรก นายวชัระ กาํพรพร้อมดว้ยทีมงานลงพื้นท่ีพร้อมกบัป้ายนโยบายเดินเคาะ

ประตูบา้นของกลุ่มผูเ้ลือกตั้งตามแผนท่ีทางทีมงานไดก้าํหนดไว ้และรูปแบบท่ีสองจะเป็นการลง

พื้นท่ีของตวัแทนพบปะพี่น้องประชาชนในรูปแบบของทีมรณรงค์หาเสียง ท่ีจะมีตวัแทนคนใน

พื้นท่ีเป็นผูน้าํขบวนและตามดว้ยทีมงาน 

การลงพื้นท่ีเคาะประตูแนะนาํตวัของนายวชัระ กาํพรถือเป็นส่ิงสําคญัเป็นอย่าง

มาก เพราะจะทาํให้ได้ใกล้ชิดกบัพี่น้องประชาขนในแต่ละหมู่บา้น จึงเป็นวิธีท่ีทาํอย่างต่อเน่ือง  

โดยจะส่ือสารถึงผลงานท่ีได้ทําไว้ตั้ งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ในระหว่างท่ีได้ดํารงตําแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 ตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ พร้อมกบันาํเสนอนโยบายใหม่ท่ีจะทาํต่อในอนาคตหากไดรั้บ

เลือกใหด้าํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 

การรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งผ่านส่ือออนไลน์ 

นายวชัระ กาํพรไดใ้ชก้ารรณรงคห์าเสียงผา่นเครือข่ายเวบ็ไซตเ์ฟซบุ๊ก (Facebook) 

เป็นเว็บไซต์สังคมออนไลน์ท่ีได้รับความนิยมอย่างมากในปัจจุบัน จดัเป็นส่ือแนวใหม่สําหรับ

สังคมปัจจุบนั ท่ีให้ประโยชน์ต่างๆ มากมาย เช่น ช่วยให้สามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดโ้ดยตรง, 

การสร้างกิจกรรมต่างๆ บนสังคมออนไลน์, การโปรโมทผลงานของวา่ท่ีผูส้มคัรฯ สามารถประหยดัเวลา

และค่าใชจ่้ายในการส่ือสารไดเ้ป็นอยา่งดี การส่ือสารผา่นเฟซบุ๊ก (Facebook) ของนายวชัระ กาํพร
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มีทีมงานเป็นผูดู้แลบญัชีเฟซบุก๊ (Facebook) ทาํหนา้ท่ีรายงานความเคล่ือนไหวพร้อมกิจกรรมต่างๆ 

ของนายวชัระ กาํพรมีการแบ่งบญัชี เฟซบุ๊ก (Facebook) ในการส่ือสารออกเป็น 2 บญัชี คือ บญัชีท่ี 1

บญัชีส่วนตวัจะใชช่ื้อวา่วชัระ กาํพร ส่วนบญัชีท่ี 2 เพจเฟซบุ๊ก (Page Facebook) ใชช่ื้อวา่ ฅ. สร้างหว้ย

สัตวใ์หญ่ (ขอ้มูล ณ 25 ก.ค. 2564) 

 

 
 

ภาพท่ี 4.5 ภาพ หนา้เฟซบุก๊ (Facebook) บญัชีส่วนตวัภายใตช่ื้อวชัระ กาํพร 

 

 

ภาพท่ี 4.6 ภาพ หนา้เพจเฟซบุก๊ (Page Facebook) ภายใตช่ื้อฅ. สร้างห้วยสัตวใ์หญ่ 
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การรณรงค์หาเสียงผ่านส่ือออนไลน์ของว่าท่ีผูส้มคัรฯ มีรูปแบบการส่ือสารจาก

ผูส้มคัรไปยงัผูติ้ดตามและการรับขอ้มูลจากผูติ้ดตามมายงัผูส้มคัรโดยเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนได้

ส่ือสารและแสดงความคิดเห็นได ้ซ่ึงการส่ือสารลกัษณะน้ีจะทาํให้ประชาชนสามารถสะทอ้นความ

คิดเห็นท่ีมีต่อนายวชัระ กาํพรได ้วิธีการดงักล่าวยงัช่วยให้ผูส้มคัรสามารถรับรู้ความตอ้งการของ

ประชาชนเพื่อนําไปปรับเป็นกลยุทธ์วางแผนในการรณรงค์หาเสียงต่อไปได้ เป็นบญัชีเฟซบุ๊ก 

(Facebook) ท่ีนาเสนอเน้ือหาความเคล่ือนไหวกิจกรรมการทาํงานท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัของนายวชัระ 

กาํพรและเน้ือหาท่ีโนม้นา้วใหเ้ห็นวา่นายวชัระ กาํพรตั้งใจทาํงานเพื่อชาวห้วยสัตวใ์หญ่อยา่งแทจ้ริง

และมีผลงานท่ีเป็นรูปธรรม 

การนาํเสนอกิจกรรมผา่นเครือข่ายออนไลน์เฟซบุ๊ก (Facebook) ของนายวชัระ กาํ

พรและ เพจเฟซบุก๊ (Page Facebook) ของ ฅ. สร้างหว้ยสัตวใ์หญ่มีเน้ือหาท่ีนาํเสนอ ดงัต่อไปน้ี 

1. นโยบายท่ีใช้หาเสียงทั้งหมด เช่น นโยบายการซ่อมบาํรุงถนนลูกรังทุกหมู่บา้น

นโยบายการป้องกนัและปราบปรามและต่อตา้นภยัจากยาเสพติดนโยบายการปรับภูมิทศัน์ภายใน

ตาํบลให้น่าอยูน่โยบายการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และนโยบาย

ส่งเสริมการเรียนรู้และการศึกษาแก่ประชาชนในตาํบลเป็นตน้ 
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ภาพท่ี 4.7 ภาพกิจกรรมช่วยเหลือประชาชนในหมู่บา้น จากเฟซบุก๊ (Facebook) บญัชีส่วนตวัภายใต ้

ช่ือวชัระ กาํพร 
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ภาพท่ี 4.8 ภาพการลงพื้นท่ีการซ่อมบาํรุงถนนลูกรังทุกหมู่บา้นจากเพจเฟซบุก๊ (Page Facebook)  

ภายใตช่ื้อ ฅ. สร้างหว้ยสัตวใ์หญ่ 
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ภาพท่ี 4.9 ภาพการลงพื้นท่ีการซ่อมบาํรุงถนนในหมู่บา้นจากเพจเฟซบุก๊ (Page Facebook) 

ภายใตช่ื้อ ฅ. สร้างหว้ยสัตวใ์หญ่ 

 

 
 

ภาพท่ี 4.10 ภาพการลงพื้นท่ีร่วมกิจกรรมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จากเพจเฟซบุก๊ (Page Facebook) 

ภายใตช่ื้อ ฅ. สร้างหว้ยสัตวใ์หญ่ 
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2. กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงของนายวชัระ กาํพรโดยการนาํเสนอรูปภาพกิจกรรม

การเขา้พบประชาชนในแต่ละพื้นท่ี บรรยากาศการจดัเวทีปราศรัย และการลงพื้นท่ีพบประชาชน

และยงัคงใช้เป็นช่องทางในการแจง้กาํหนดการการลงพื้นท่ีและกิจกรรมเวทีปราศรัยกบัอีกหน่ึง

ช่องทาง 

 

 
 

ภาพท่ี 4.11 ภาพการลงพื้นท่ีรวมกิจกรรมกบัประชาชนในหมู่บา้น จากเพจเฟซบุก๊ (Page Facebook) 

ภายใตช่ื้อ ฅ. สร้างหว้ยสัตวใ์หญ่ 
 

3. ผลงานในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 ตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ เพื่อตอกย ํ้า

ภาพลกัษณ์การเป็นคนทาํงานท่ีทุ่มเททาํงานเพื่อประชาชนชาวหว้ยสัตวใ์หญ่ทุกคน นายวชัระ กาํพร

ไดใ้ชช่้องทางส่ือออนไลน์เป็นพื้นท่ีนาํเสนอผลงานและกิจกรรมท่ีผา่นมา เช่น รูปภาพการลงพื้นท่ี

ช่วยเหลือพี่นอ้งประชาชนหว้ยสัตวใ์หญ่ 
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ภาพท่ี 4.12 ภาพการลงพื้นท่ีช่วยเหลือพี่นอ้งประชาชนห้วยสัตวใ์หญ่จากเพจเฟซบุก๊ (Page 

Facebook) ภายใตช่ื้อ ฅ. สร้างหว้ยสัตวใ์หญ่ 

 

 
 

ภาพท่ี 4.13 ภาพผลการทาํงานท่ีผา่นมา จากเฟซบุก๊ (Facebook) บญัชีส่วนตวัภายใตช่ื้อวชัระ กาํพร 

 

4. การนาํเสนอรูปภาพท่ีเนน้ขอ้ความ ใหป้ระชาชนไดต้ดัสินใจเลือกตั้งดว้ยตวัเอง

และควรตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ท่ีทุ่มเททาํงานเพื่อประชาชนอย่างแทจ้ริง 

เช่น ตน้กลา้ห้วยสัตวใ์หญ่ทาํดงักว่าพูด พิสูจน์ได‚้ คนทาํงาน หัวใจคือประชาชน‚ สู้ดว้ยกนั สร้าง

ดว้ยกนั เราจะกา้วไปดว้ยกนั ทีมงาน ฅ. สร้างหว้ยสัตวใ์หญ่, 20 ธนัวา เขา้คูหา เลือกคนทาํงาน เลือก

นายก อบต. เลือก เบอร์ 1 เป็นตน้ 

การส่ือสารผ่านเครือข่ายออนไลน์ สามารถทาํไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์

และไม่มีค่าใช้จ่าย ทาํให้กลุ่มเพื่อน ผูติ้ดตาม และสมาชิกเครือข่ายท่ีนิยมในตวันายวชัระ กาํพรได้
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ทราบข่าวสารความเคล่ือนไหวของนายวชัระ กาํพร ทาํให้เกิดการส่ือสารกนัภายในเครือข่ายและ

สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบักลุ่มอ่ืนๆ เป็นแบบเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น

การใหก้าํลงัใจ การแสดงความคิดเห็น รวมถึงการโนม้นา้วใหผู้อ่ื้นตดัสินใจเลือกนายวชัระ กาํพรซ่ึง

เป็นอิทธิพลของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสังคมปัจจุบนัท่ีมีประชากรส่วน

ใหญ่จะมีบญัชีเฟซบุก๊ (Facebook) เป็นของตวัเอง การส่ือสารผา่นเครือข่ายออนไลน์จึงเป็นอีกหน่ึง

ช่องทางในการสร้างคะแนนเสียงใหแ้ก่วา่ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งผา่นส่ือออนไลน์ของนายวชัระ กาํพรจดัไดว้่าประสบ

ความสําเร็จในระดบัหน่ึง ทั้งน้ีเน่ืองจากการนาํเสนอเน้ือหาท่ีเขา้ใจง่าย และนาํเสนออยา่งต่อเน่ือง

และทนัต่อเหตุการณ์ และการนาํเสนอเน้ือหาผ่านกลุ่มเพื่อนในสังคมออนไลน์ดว้ยวิธีการติดแท็ก

ช่ือทีมงานของนายวชัระ กาํพร ในการนาํเสนอเน้ือหาเพื่อให้ผูท่ี้ติดตามกลุ่มเพื่อนของนายวชัระ  

กาํพร สามารถเห็นบญัชีเฟซบุ๊ค (Facebook) ของนายวชัระ กาํพร และกดติดตามได้ ซ่ึงเป็นอีก

วิธีการหน่ึงในการเพิ่มจาํนวนผูติ้ดตามทั้งหมดน้ีจึงทาํให้มีผูติ้ดตามบญัชีของนายวชัระ กาํพรและ

ทีมงาน ฅ. สร้างหว้ยสตัวใ์หญ่ เกินความคาดหมาย 

การหยัง่เสียง (Polling) 

เป็นการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน เป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือท่ีมีความสําคญั

ทางการแผนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ท่ีช่วยให้ทราบถึงปัญหาในเขตพื้นท่ีการเลือกตั้ง และยงั

สามารถกาํหนดประเด็นในการรณรงคช่์วยจาํแนกกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การลงพื้นท่ีสํารวจสามารถนาํมาใช้เพื่อปรับแผนรณรงค์การหาเสียง การปรับเปล่ียนเปล่ียนแผน

รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งรวมถึงความเขา้ใจในมุมต่างๆ ของผูเ้ลือกตั้งดว้ย การทาํโพลสํารวจความ

คิดเห็นจึงช่วยใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถกาํหนดทิศทางการรณรงคไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงตามความ

ตอ้งการของผูเ้ลือกตั้งและสถานการณ์ของการเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดีวชัระ กาํพรให้ความสําคญักบั

การทาํโพลสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเป็นอยา่งมาก  

โดยแบ่งการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. การสํารวจ

ความตอ้งการและปัญหาของประชาชน เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมในการจดัทาํ

นโยบายรณรงคห์าเสียง ดงันั้น นโยบายท่ีนาํเสนอจึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน เช่น 

นโยบายการขยายเขตไฟฟ้าพร้อมสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานครอบคลุมทุกครัวเรือนในทุก

หมู่บา้น นโยบายอินเทอร์เน็ตไร้สายครอบคลุมทุกหมู่บา้นนโยบายศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ศูนยก์าร

เรียนรู้ทางภาษา นโยบายภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ เพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ประชาชน

เป็นตน้การทาํแบบสํารวจในกลุ่มท่ี 2 เป็นการสํารวจความนิยมในตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยวิธีการ

สาํรวจความนิยมในตวัเองผา่นทีมทาํโพลสํารวจ มีรูปแบบการสํารวจโดยการหยัง่เสียงสาํรวจความ
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นิยมในตวัวา่ท่ีผูส้มคัรฯ (นายวชัระ กาํพร) และคู่แข่งขนั เพื่อท่ีจะหาวา่ตนเองหรือคู่แข่งใครมีความ

นิยมมากกวา่หรือนอ้ยกวา่ในเขตพื้นท่ีหมู่บา้นใด ทั้งน้ีผลการสํารวจจากทีมงานจะถูกใชเ้ป็นขอ้มูล

ในการปรับแผนวธีิการต่างๆ ในการรณรงคห์าเสียงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัให้มาก

ท่ีสุดผลขอ้มูลท่ีไดจ้ากการการหยัง่เสียงของทีมงานสาํรวจโพล เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัความเป็น

จริง ซ่ึงข้อมูลท่ีได้จากผลสํารวจถูกนํามาใช้เป็นข้อมูลในการกาํหนดและปรับเปล่ียนแผนการ

รณรงคเ์พื่อให้สามารถวางแผนไดส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงให้ไดม้ากท่ีสุด จากผลโพลท่ีไดท้าํให้

ทีมงานสามารถกาํหนดปรับแผนรณรงค์ไดอ้ย่างตรงจุดและรวดเร็วทนักบัความเปล่ียนแปลงของ

ทางชุมชนจนนาํไปสู่ความสาํเร็จในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งดี 

2.4 แนวทางการนําแผนการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งไปปฏิบัติ เป็นอย่างไร สามารถ

สรุปผลการสัมภาษณ์ได้ดังต่อไปนี ้

แนวทางในการนาํแผนเก่ียวกบันโยบายท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียง

เลือกตั้ง สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมตามท่ีไดก้าํหนดไว ้เป็นการกาํหนดนโยบายท่ีทาํได้

จริง มีความรวดเร็วและสามารถทาํต่อเน่ืองไดต้ลอด เหมาะสมกบัพื้นท่ีทาํให้กลุ่มผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง

ไดมี้ความเขา้ใจและสามารถตอบสนองต่อนโยบายท่ีกาํหนดข้ึนมาใหไ้ดเ้ป็นอยา่งดี 

แนวทางในการนาํแผนเก่ียวกบักลุ่มเป้าหมายท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหา

เสียงเลือกตั้ง นาํไปปฏิบติักาํหนดแผนในการลงสํารวจพื้นท่ีจริง เนน้การพูดคุยเพื่อนาํมาแกปั้ญหา

ท่ีตรงจุดให้กลบักลุ่มเป้าหมายเป็นหลกั เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายไดมี้ความรู้สึกวา่ปัญหาท่ีตวัเองไดพ้บ

เจอนั้นจะไดรั้บการแกไ้ขเพื่อใหปั้ญหานั้นไม่เกิดข้ึนในชุมชนหมู่บา้นอีกต่อไป 

แนวทางในการนาํแผนเก่ียวกบัช่วงเวลาท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียง

เลือกตั้งไปปฏิบติัมีความเหมาะสมและทาํปฏิบติัไดจ้ริง ทาํให้รู้ช่วงเวลาของประชาชนในพื้นท่ีว่า

ควรจะดาํเนินการตามแผนการรณรงคห์าเสียงในช่วงเวลาใด ท่ีจะทาํใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บรู้ถึง

ขอ้มูลและข่าวสารจากการลงพื้นท่ีในการรณรงคห์าเสียงในแต่ละคร้ัง 

แนวทางในการนาํแผนเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียง

เลือกตั้งไปปฏิบติันั้น สามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริงตามท่ีไดก้าํหนดไว ้สามารถนาํมาเป็นแผนและวิธีการ

ปฏิบติัติในการรณรงคห์าเสียงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

แนวทางในการนาํแผนท่ีเก่ียวกบัการติดตามประเมินผลท่ีกาํหนดตามแผนการ

รณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งไปปฏิบติั ทาํใหส้ามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด ตรงประเด็น และเป็นปัญหา

ท่ีแทจ้ริงท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงการนาํผลการติดตามประเมินผลมาวเิคราะห์หาขอ้สรุปเชิง

ประจกัษ์นั้นเพื่อกาํหนดแผนการรณรงค์หาเสียงให้ตรงกลุ่มเป้าหมายและนํามาวางแผนในการ

ปฏิบติังานต่อไป 
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จากขอ้มูลท่ีไดท้าํการสัมภาษณ์มาผูว้ิจยัสามารถสรุปประเด็นแนวทางในการนาํ

แผนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ไปปฏิบติั โดยแสดง

รายละเอียดในตารางท่ี 4.9 

 

ตารางท่ี 4.9 แสดงการนาํแนวทางในแผนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่มาปฏิบติัใช ้

 

แนวทาง ผลการดําเนินการ 

เก่ียวกับนโยบายท่ีกําหนดตามแผนการ

รณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

- สามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม

ตามท่ีไดก้าํหนดไว ้เป็นการกาํหนดนโยบาย

ท่ีทาํได้จริง มีความรวดเร็วและสามารถทาํ

ต่อเน่ืองไดต้ลอด  

- มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีทาํให้กลุ่มผูมี้สิทธ์ิ

เลื อ ก ตั้ งไ ด้ มี ค วาม เข้าใจแ ล ะ ส าม ารถ

ตอบสนองต่อนโยบายท่ีกาํหนดข้ึนมาให้ได้

เป็นอยา่งดี 

เก่ี ย วกับ ก ลุ่ ม เป้ าห ม าย ท่ี กําห น ด ต าม

แผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

- กาํหนดแผนในการลงสํารวจพื้นท่ีจริง เน้น

การพูดคุยเพื่อนํามาแก้ปัญหาท่ีตรงจุดให้

ก ลั บ ก ลุ่ ม เป้ า ห ม า ย เป็ น ห ลั ก เพื่ อ ใ ห้

กลุ่มเป้าหมายได้มีความรู้สึกว่าปัญหาท่ี

ตัว เองได้พ บเจอนั้ นจะได้รับ การแก้ไข

เพื่อให้ปัญหานั้นไม่เกิดข้ึนในชุมชนหมู่บา้น

อีกต่อไป 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

 

แนวทาง ผลการดําเนินการ 

เก่ียวกับช่วงเวลาท่ีกําหนดตามแผนการ

รณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

- มีความเหมาะสมและทาํปฏิบติัไดจ้ริง ทาํให้

รู้ช่วงเวลาของประชาชนในพื้นท่ีว่าควรจะ

ดาํเนินการตามแผนการรณรงค์หาเสียงใน

ช่วงเวลาใด ท่ีจะทําให้ประชาชนในพื้นท่ี

ไดรั้บรู้ถึงขอ้มูลและข่าวสารจากการลงพื้นท่ี

ในการรณรงคห์าเสียงในแต่ละคร้ัง 

เก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีกําหนดตามแผนการ

รณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

- สามารถนาํไปใช้ได้จริงตามท่ีไดก้าํหนดไว ้

สามารถนํามาเป็นแผนและวิธีการปฏิบติัติ

ในการรณรงค์หาเสียงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ยิง่ข้ึน 

เก่ียวกับการติดตามประเมินผลท่ีกําหนด

ตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง 

- ทําให้สามารถแก้ปั ญ หาได้ตรงจุด ตรง

ประเด็น และเป็นปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีประชาชน

ได้รับผลกระทบ ซ่ึงการนําผลการติดตาม

ป ระเมิ น ผ ล ม าวิ เค ราะห์ ห าข้อส รุป เชิ ง

ประจกัษ์นั้นเพื่อกาํหนดแผนการรณรงค์หา

เสียงให้ตรงกลุ่มเป้าหมายและนาํมาวางแผน

ในการปฏิบติังานต่อไป 

 

จากการวเิคราะห์แนวทางการนาํแผนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของนายวชัระ กาํ

พรมาใชจ้ะพบประเด็นต่างๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1) เป็นนโยบายทีส่ามารถเข้าใจได้ง่าย 

นโยบายต่างๆ ท่ีใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ีมีเน้ือหารายละเอียดท่ีสามารถ

เข้าใจได้ง่าย ไม่ซับซ้อน ส่ือสารแล้วสามารถเข้าใจได้ทนัที เช่น นโยบายขยายเขตไฟฟ้าพร้อม

สาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานครอบคลุมทุกครัวเรือน นโยบายก่อสร้างแหล่งนํ้ าใหม่เพื่อใช้ใน

การเกษตรอยา่งมีประสิทธิภาพ นโยบายหอ้งสมุดศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ศูนยก์ารเรียนรู้ทางภาษาท่ีมี

คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัฟรี เป็นตน้ เม่ือส่ือสารแลว้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถนึกตาม

ไดท้นัที 
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2) นโยบายมีความชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติติได้ 

การเลือกตั้งคร้ังน้ี ผูส้มคัรต่างนําเสนอนโยบายเพื่อเรียกคะแนนนิยมให้ได้

มากท่ีสุด จนเกิดกระแสวพิากษว์ิจารณ์วา่นโยบายท่ีแต่ละฝ่ายนาํเสนอจะสามารถนาํไปปฏิบติัติเป็น

รูปธรรมได้หรือไม่ นายวชัระ กาํพรจึงนําเสนอนโยบายท่ีมีพื้นฐานมาจากโครงการต่างๆ ท่ีได้

ดาํเนินการแลว้เม่ือในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 ของตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ มาพฒันาและ

ต่อยอดเป็นนโยบายหาเสียงอีกคร้ัง เสมือนเป็นการพิสูจน์ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บรู้ว่านโยบายท่ี

นาํเสนอสามารถนาํไปปฏิบติัติได้จริง เช่น นโยบายสนับสนุนให้มีถนนคอนกรีต ครอบคลุมทุก

หมู่บา้นท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้บา้งอยา่งเป็นรูปธรรมในบางหมู่บา้นและนาํเสนอเพิ่มเติมดว้ยการ

พฒันาให้มีถนนคอนกรีตในทุกหมู่บา้นครอบคลุมทั้งตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่, นโยบายการซ่อมบาํรุง

ถนนลูกรังหลายสายในหมู่บา้นต่างๆ ท่ีเสร็จส้ินไปแลว้ในหลายเส้นทาง และนาํเสนอเป็นนโยบาย

ว่าจะดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองในเส้นทางอ่ืนๆ เพื่อให้ครอบคลุมเส้นทางในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่, 

นโยบายมีห้องสมุดศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ศูนยก์ารเรียนรู้ทางภาษาท่ีมีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยัฟรี ท่ีประชาชนไม่จาํกดัเพศและวยั สามารถใชบ้ริการได ้นโยบายเหล่าน้ีไดด้าํเนินการไป

แลว้และเป็นท่ีนิยมของประชาชน วา่ท่ีผูส้มคัรฯ จึงนาํโครงการเหล่าน้ีมาเสนอเป็นนโยบายอีกคร้ัง

ด้วยการคงนโยบายเดิมเป็นต้น การนําเสนอนโยบายด้วยโครงการท่ีได้ดาํเนินการมาก่อนแล้ว  

จึงเสมือนการพิสูจน์ใหป้ระชาชนไดเ้ห็นวา่นโยบายท่ีนาํเสนอนั้น สามารถนาํไปปฏิบติัติไดจ้ริง 

3) เป็นนโยบายทีมุ่่งเน้นแก้ปัญหาโดยตรง 

จากประสบการณ์ดา้นการเมืองทอ้งถ่ินมาเป็นเวลานาน ทาํใหน้ายวชัระ กาํพร 

รับรู้ถึงสภาพปัญหาต่างๆ ของประชาชนและสภาพบา้นเมืองในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ประกอบกบั

การเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีทาํให้ว่าท่ีผูส้มคัรฯ มีความเข้าใจถึงปัญหาต่างๆ ได้เป็นอย่างดีการแก้ไข

ปัญหาเหล่านั้นจึงถูกกาํหนดข้ึนผา่นนโยบายท่ีมุ่งเนน้การแกปั้ญหาโดยตรง เช่น นโยบายซ่อมบาํรุง

ถนนลูกรังหลายสายในหมู่บ้านต่าง ๆนโยบายการก่อสร้างแหล่งนํ้ าใหม่เพื่อใช้ในการเกษตร, 

นโยบายขยายเขตไฟฟ้าพร้อมสาธารณูปโภคใหไ้ดม้าตรฐานครอบคลุมทุกครัวเรือนในทุกหมู่บา้น 

4) นโยบายทนัสมัยรองรับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต 

การรวมตวัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นทางการในปีพ.ศ. 

2558วา่ท่ีผูส้มคัรฯ ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับความเปล่ียนแปลง

ท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดก้ารนาํเสนอ

นโยบายจึงกาํหนดเน้ือหาให้สามารถรองรับกบัส่ิงท่ีจะเปล่ียนแปลงในอนาคนได ้เช่นนโยบายการ

ฝึกอาชีพ และพฒันาฝีมือแรงงานประชาชน สตรี ผูด้อ้ยโอกาส และประชาชนทัว่ไปสนบัสนุนให้มี

กลุ่มอาชีพใหม่ และกลุ่มอาชีพเดิม เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นนโยบายท่ีส่งเสริมให้
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ประชาชนไดพ้ฒันาศกัยภาพแรงงานของตนเองเพื่อให้แข่งขนักบัฝี มือแรงงานของชาติสมาชิกใน

กลุ่มอาเซียนได้, นโยบายศูนย์การเรียนรู้ทางภาษาท่ีมีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  

เพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้สามารถเรียนรู้ภาษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการเตรียม

ความพร้อมใหป้ระชาชนสามารถส่ือสารกบัชาวต่างชาติไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชดัเจน 

ทีมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งยงัมีการประชุมหารือกนัท่ีบา้นของนายวชัระ กาํพรโดย

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งเขา้ร่วมพร้อมกนัทั้งหมด และจะใช้เวลาให้น้อยท่ีสุด เพื่อให้เหลือเวลา

ออกไปทาํกิจกรรมการรณรงคห์าเสียงไดม้ากข้ึน ซ่ึงหลงัจากการลงพื้นท่ี ทางทีม ฅ. สร้างห้วยสัตว์

ใหญ่ จะนําเสนอความคิดเห็นต่าง ๆท่ีได้มาจากการลงพื้น โดยมีการบนัทึกการประชุมทุกคร้ัง 

เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามผลและสุดทา้ยเม่ือมีการลงมติในเร่ืองต่างๆ หลงัจากได้มติแล้วจะส่งให้

นายวชัระ กาํพรเป็นผูต้ดัสินใจสรุปในขั้นตอนสุดทา้ยอีกคร้ัง 

 

“เราทาํงานแบบลงสํารวจในพื้นท่ีจริงออกไปพบประชาชนในแต่ละหมู่บา้นของ

ตาํบลห้วยสัตว์ใหญ่ เข้าพูดคุยสอบถามถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและความต้องการของประชาชนใน

หมู่บา้นนั้นๆ เพื่อนาํขอ้มูลมาประชุมวิเคราะห์แลว้นาํมากาํหนดเป็นแผนในการใช้รณรงค์หาเสียง

เลือกตั้งในคร้ังต่อไป” 

(นางสาวพรเพญ็ สบเหมาะ, สัมภาษณ์ 18-6-2564) 

 

“ผมจะให้ทีมลงพื้นท่ีดาํเนินการสํารวจโพลในช่วงก่อนการเลือกตั้งประมาณ7 วนั 

เพื่อสํารวจกลุ่มเป้าหมายในแต่ละหมู่บา้นว่าฐานเสียงของเราในแต่ละหมู่บา้นมีมากน้อยเพียงใด 

เพื่อนาํจุดดอ้ยนั้นมาแกไ้ขใหต้รงจุดตามท่ีกลุ่มเป้าหมายในหมู่บา้นนั้นตอ้งการ”  

(พะเยา พูลพิพัฒน์, สัมภาษณ์ 8-6-2564) 



 
 

บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

บทท่ี 5 เป็นบทท่ีว่าด้วยสรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ เร่ือง การวางแผนรณรงค ์

หาเสียงการเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหัวหิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเก่ียวกบั 1) สภาพปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้

เก่ียวขอ้งในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 2) การดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง  

โดยสรุปผล อภิปราย และขอ้เสนอแนะประกอบด้วย สรุปอภิปรายผลการวิจยัด้านสภาพปัญหา 

และความต้องการการดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัรนายกฯ  

และขอ้เสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

1.  สรุปการวจิัย 

 

 1.1 สภาพปัญหาและความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง

ของว่าที่ ผู้ ส มั ครน ายกองค์ การบ ริห ารส่ วน ตํ าบ ลห้ วยสั ต ว์ให ญ่  อํ า เภ อหั วหิ น  จั งห วัด

ประจวบคีรีขันธ์ จากการสัมภาษณ์ทั้ง 30 คนพบว่า 1) สภาพปัญหาการพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน ประกอบดว้ย ถนน แหล่งนํ้ า ไฟฟ้า ประปา มีการพฒันาปรับปรุง ซ่อมแซมค่อนขา้งช้า 

และไม่ครอบคลุมทุกหมู่บา้น 2) สภาพปัญหาการพัฒนาด้านการศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีงบในการจดั

จา้งครูและบุคลากรทางศึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถ และวุฒิการศึกษา ท่ีตรงตามสาขาวิชา และ

ขาดการปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์ และแหล่งเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียน ให้สวยงาม 

ทันสมัย และเอ้ือต่อการเรียนรู้ 3) สภาพปัญหาการพัฒนาด้านบริการสาธารณสุข ยงัขาดการ

ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล และขาดงบประมาณในการ

สนบัสนุนการทาํงานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) 4) สภาพปัญหาการพัฒนา

ด้านการส่งเสริมอาชีพและรายได้ของประชากร ยงัขาดการส่งเสริมและพฒันาอาชีพท่ีหลากหลาย 

ขาดการให้ความรู้เพิ่มเติม และจดัหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร ซ่ึงเป็น

กลุ่มอาชีพหลกัในตาํบล 5) สภาพปัญหาในด้านคุณลักษณะว่าที่ผู้สมัครฯ ยงัขาดการมองสภาพ

ปัญหาในภาพรวม มีเจตคติในทางลบ ไม่รับฟังความคิดเห็นจากผูอ่ื้น และว่าท่ีผูส้มคัรฯ ยงัขาด

ความรู้และทกัษะในการบริหาร ไม่มีวุฒิการศึกษาทางดา้น การเมืองการปกครอง และการบริหาร
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จดัการชุมชนขาดความน่าเคารพเช่ือถือ ขาดภาวะผูน้าํ ตลอดจนยงัประสบการณ์การทาํงาน ขาดความรู้

ความเขา้ใจในการบริหารงานทอ้งถ่ิน ใช้คนไม่ถูกกบังาน ทาํให้การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ 

และความต้องการด้านคุณลกัษณะของว่าที่ผู้สมัครนายกฯ ที่ประชาชนต้องการ มีสรุปไว ้3 ดา้นคือ 

1) ด้านวิสัยทศัน์ ตอ้งการให้ผูท่ี้จะเข้ามาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลฯ เขา้ใจและเขา้ถึง

ความตอ้งการของประชาชน มองสภาพปัญหาในภาพรวม จดัการกบัแรงกดดนัต่างๆ ได้ดี และ

แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด 2) ดา้นการศึกษาและความรู้ ตอ้งการให้ผูท่ี้จะเขา้มาเป็นนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลฯ มีความรู้ความสามารถรอบด้าน และจบการศึกษาดา้นการเมืองการปกครอง 

หรือการบริหารจดัการชุมชนและทอ้งถ่ินโดยตรงคุณลกัษณะว่าท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไป ดา้นบุคลิกภาพ 

จะตอ้งมีความน่าเช่ือถือ วางตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของคนในสังคม มีคุณธรรมจริยธรรม และมีมนุษย

สัมพนัธ์ท่ีดีกบัทุกคนในทอ้งถ่ิน และ 3) ดา้นประสบการณ์ในการทาํงาน ตอ้งการให้ผูท่ี้จะเขา้มา

เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลฯ มีประสบการณ์ด้านการบริหาร พฒันาชุมชนและท้องถ่ิน  

มีการเขา้ถึงงบประมาณและบริหารจดัการงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีความ

ตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ยงัคงตอ้งการด้านนโยบายในการพัฒนาตาํบลให้ดี

ข้ึน ไม่วา่จะเป็นในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีส่วนใหญ่ตอ้งการปรับภูมิทศัน์สองขา้งทาง ซ่อมแซม

ถนนท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ แกไ้ขปัญหาระบบนํ้ าประปา เพิ่มไฟส่องสวา่งในทางสาธารณะ และจดัสรร

งบประมาณเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ให้ครอบคลุมทั้งตาํบลในดา้นการศึกษา ตอ้งการให้

มีการจดัจา้งบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีวฒิุการศึกษาตรงตามสาขาวชิา พฒันาดา้นเทคโนโลยีทางการ

ส่ือสารให้ทนัสมยั ปรับปรุงภูมิทศัน์และแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้อยูเ่สมอ นอกจากน้ียงัควร

จดัหาทุนการศึกษาให้กบันกัเรียนอย่างต่อเน่ืองดา้นบริการสาธารณสุข ตอ้งการท่ีจะให้ทางตาํบล 

มีการประสานงานกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ จดังบประมาณ

สนบัสนุนและอบรมให้ความรู้อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) จดัหารถกูชี้พฉุกเฉิน

ประจาํตาํบล และมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบับริการสาธารณสุขอยา่งทัว่ถึงและดา้นการส่งเสริม

อาชีพและรายได้ของประชากร ต้องการให้ทางตาํบลได้มีการจดัให้ความรู้และส่งเสริมอาชีพท่ี

หลากหลาย ให้ความรู้เพิ่มเติมทางดา้นวิชาการการเกษตรให้กบักลุ่มเกษตรกร ตลอดจนจดัหาตลาด

เพื่อรองรับการจาํหน่ายผลผลิตทางการเกษตร และเพิ่มช่องทางการตลาดและประชาสัมพนัธ์อย่าง

หลากหลาย สําหรับความต้องการด้านพฤติกรรมการส่ือสารของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนั้น สามารถรับ

สารไดจ้ากส่ือเดิมไม่วา่จะเป็น แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ ใบปลิว วารสาร ป้ายประชาสัมพนัธ์ต่างๆ 

จากส่ือวิทยุกระจายเสียง เน่ืองจาก สามารถเข้าถึงบุคคลได้ง่าย เขา้ถึงได้ทุกกลุ่มอาชีพ ทุกเพศ 

และทุกวยั และจากส่ือใหม่ เช่น เฟซบุ๊ก เฟชบุก๊แฟนเพจ ไลน์ ไลน์กลุ่ม ทวติเตอร์ และอินสตาแกรม 
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เน่ืองจาก สามารถเขา้ถึงไดใ้นทุกท่ีและทุกเวลา สามารถติดตามยอ้นหลงัได ้และเป็นส่ือท่ีใกลต้วัท่ี

ทาํใหรั้บรู้ข่าวสารไดร้วดเร็วมากข้ึน 

 1.2 การดําเนินจัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ งของว่าที่ ผู้สมัครนายก

องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากการสัมภาษณ์

ทั้ง 30 คนพบว่า ในการดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัรนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ใน 1) ด้านการเก็บข้อมูล ไม่วา่จะเป็นการรวบรวมขอ้มูล 

เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง ว่าท่ีผูส้มคัรฯ มีการรวบรวมขอ้มูล ตามความ

ตอ้งการการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการศึกษา ดา้นบริการสาธารณสุข และดา้นการ

ส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องประชาชน นอกจากน้ียงัตอ้งรวบรวมปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผา่น

มาอีกด้วย เพื่ อการจัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ ง ท่ีครอบคลุมทุกการพัฒนา  

และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพมีวิธีการรวบรวมขอ้มูล โดยการเขา้ถึง

กลุ่มผูน้าํหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ผูน้าํจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ตลอดทั้งผูน้าํองคก์รและหน่วยงาน

ต่างๆ อีกดว้ย โดยการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย การทาํแบบสํารวจ การทาํแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์

เพื่อเก็บขอ้มูล เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งโดยมี ว่าท่ีผูส้มคัรฯ และทีมวาง

แผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ง เป็นผูผู้ร้วบรวมขอ้มูล เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงค์การหา

เสียงและมีระยะเวลาอย่างน้อยก่อนการเลือกตั้ง 90 วนั หรือ 6 เดือน เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าสรุปผล

และจดัทาํแผนการทาํงานต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 2) การยกร่างแผนการรณรงค์การหาเสียง

เลือกตั้ งในด้านการกําหนดนโยบายเป็นไปตามนโยบายท่ีกําหนดอย่างชัดเจนและเรียงลําดับ

ความสําคญัจากความตอ้งการของชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นหลกั มีขอบเขตและสามารถเจาะกลุ่มเป้าหมาย

ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งตรงจุด และเป็นนโยบายท่ีคนในชุมชนไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุดดว้ยโดยกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายหลกัท่ีนอกจากจะเป็นกลุ่มวยัทาํงานแลว้ก็ยงัมีกลุ่มวยัรุ่น ซ่ึงถือเป็นพลงัเสียงกลุ่มคน

รุ่นใหม่ท่ีกาํลงัจะเติบโตเขา้สู่วยัทาํงานต่อไป เป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายน้ีไดแ้สดงความ

คิดเห็นและออกมาใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งกนัมากข้ึนดว้ย โดยมีการดาํเนินการช่วงก่อนการเลือกตั้ง ซ่ึงเม่ือ

หากไดมี้การแจง้กาํหนดวนัเลือกตั้งออกมาอยา่งเป็นทางการแลว้ ก็จะดาํเนินการกาํหนดวนัเพื่อเร่ิม

ดาํเนินการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีชดัเจนเสมอ และวธีิการปฏิบติัการยกร่างแผนการรณรงค์

การหาเสียงเลือกตั้งนั้นเป็นไปตามคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีไดมี้การกาํหนดแบบแผน

อย่างเป็นระบบให้ทุกพื้นท่ีดาํเนินการปฏิบติัตามแผนท่ีไดว้างไวเ้พื่อให้ได้ผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ

สามารถเขา้มาทาํงานบริหารจดัการชุมชนท่ีดีต่อไป ซ่ึงจะมีการติดตามผลเป็นรายสัปดาห์ ทั้งดา้นท่ี

ดีและไม่ดี เพื่อหาจุดบกพร่องของแผนการดาํเนินการและสามารถแกไ้ขไดท้นัท่วงทีเพื่อให้ทราบ

ถึงเป้าหมายและเป็นไปตามรูปแบบท่ีทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้กาํหนดไวส้ร้าง
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ความโปร่งใสในการเลือกตั้ง 3) การทดสอบแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งมีความเหมาะสม 

ตามนโยบายท่ีได้กําหนดไว ้เป็นแนวทางในการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน เพราะมุ่งเน้นท่ี

กลุ่มเป้าหมายเป็นหลกัจึงทาํให้การดาํเนินงานตามนโยบายบรรลุผลรวมไปถึงสามารถวางแผนงาน

ไดต่้อไปในอนาคต เป็นการรณรงคท่ี์ตรงกลุ่มเป้าหมายเพือ่เปิดโอกาสให้เด็กรุ่นใหม่ไดใ้ชสิ้ทธ์ิดว้ย

ตนเองเพิ่มมากข้ึนโดยมีการกาํหนดช่วงเวลาท่ีมีความเหมาะสมดี เพราะการวางแผนในการรณรงค์

หาเสียงมีระยะเวลานานจาํเป็นตอ้งมีช่วงเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อการกาํหนดแผนไดต้รงกลุ่มเป้าหมาย

เพื่อให้ได้ผลตอบรับท่ีดี มีการเลือกใช้วิธีการปฏิบัติท่ีมีความเหมาะสมดีและเป็นไปตามแผน 

ท่ีไดว้างไว ้เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยมีการ

ติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง เพื่อนาํผลท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแกไ้ขแบบ

เป็นสเต็ปเพื่อให้การทาํงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนต่อไป 4) แนวทางการนําแผนการรณรงค์หา

เสียงการเลือกตั้งไปปฏิบัติสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมตามท่ีได้กาํหนดไว ้เป็นการ

กาํหนดนโยบายท่ีทาํไดจ้ริง มีความรวดเร็วและสามารถทาํต่อเน่ืองไดต้ลอด เหมาะสมกบัพื้นท่ีทาํ

ให้กลุ่มผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งได้มีความเขา้ใจและสามารถตอบสนองต่อนโยบายท่ีกาํหนดข้ึนมาให้ได้

เป็นอยา่งดีสามารถนาํไปปฏิบติัในการกาํหนดแผนเพื่อทาํการลงสํารวจพื้นท่ีจริงกบักลุ่มเป้าหมาย 

เนน้การพูดคุยเพื่อนาํมาแกปั้ญหาท่ีตรงจุดให้กลบักลุ่มเป้าหมายเป็นหลกั เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายไดมี้

ความรู้สึกว่าปัญหาท่ีตวัเองไดพ้บเจอนั้นจะไดรั้บการแกไ้ขเพื่อให้ปัญหานั้นไม่เกิดข้ึนในชุมชน

หมู่บา้นอีกต่อไปในช่วงเวลาท่ีกาํหนดมีความเหมาะสมและปฏิบติัไดจ้ริง ทาํให้รู้ช่วงเวลาของคน

ในพื้นท่ีวา่ควรจะดาํเนินการตามแผนการรณรงคห์าเสียงในช่วงเวลาใด ท่ีจะทาํให้คนในพื้นท่ีไดรั้บ

รู้ถึงขอ้มูลและข่าวสารจากการลงพื้นท่ีในการรณรงค์หาเสียงในแต่ละคร้ังด้วยวิธีการปฏิบติัท่ีได้

กาํหนดไวส้ามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริงตามแผนท่ีไดก้าํหนดไว ้สามารถปฏิบติัตามวิธการท่ีไดว้างแผน

ไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และมีการติดตามประเมินผลท่ีได้กําหนดไว ้ทําให้สามารถ

แก้ปัญหาได้ตรงจุด ตรงประเด็นซ่ึงการนําผลการติดตามประเมินผลมาวิเคราะห์หาข้อสรุปเชิง

ประจกัษ์นั้นเพื่อกาํหนดแผนการรณรงค์หาเสียงให้ตรงกลุ่มเป้าหมายและนํามาวางแผนในการ

ปฏิบติังานต่อไป 
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2.  อภิปรายผล 

 

2.1 สภาพปัญหาและความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง

ของว่าที่ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

จากการสัมภาษณ์ทั้ง 30 คนพบว่า (1) สภาพปัญหาการพัฒนาในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการศึกษา ดา้นบริการสาธารณสุข ด้านการส่งเสริมอาชีพและรายได้ของ

ประชากรซ่ึงสภาพปัญหาหลกัๆ ท่ีทุกหมู่บา้นในตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่พบเจอและยงัไม่ได้รับการ

ช่วยเหลือ หรือการปรับปรุงแกไ้ขท่ีดีข้ึน คือการปรับปรุงถนนเพื่อการสัญจรในแต่ละหมู่บา้นให้

เดินทางดว้ยความสะดวก จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัน้ีจะเห็นไดว้า่ถนนใน

ตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่เกิน 80% ท่ียงัคงเป็นถนนดินลูกรัง มีเพียงถนนหลกั ในบางหมู่บา้นเท่านั้นท่ี

เป็นถนนลาดยาง ซ่ึงก็เส่ือมโทรมไม่ค่อยไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข เน่ืองจากคนส่วนมากในตาํบล

ห้วยสัตวใ์หญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลกั จึงจาํเป็นท่ีตอ้งใช้ถนนเพื่อการสัญจรนําพืชผล

ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรไปส่งจาํหน่าย นอกจากน้ีปัญหาแสงไฟส่องสวา่งตามเส้นทางท่ีตอ้งสัญจร

ก็มีไม่เพียงพอ และบางครัวเรือนไฟฟ้าและนํ้าประปาก็ยงัคงเขา้ไม่ถึง อีกทั้งพื้นท่ีส่วนใหญ่ในแต่ละ

หมู่บา้นเป็นป่าทาํให้ไดรั้บอนัตรายจากฝูงชา้งท่ีออกมาหากินตามถนน หรือแมแ้ต่เขา้มาบุกกินพืช

ไร่จนไดรั้บความเสียหายทั้งในตอนกลางวนัและยามวิกาลทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีต่างก็หวาดกลวั

(2) สภาพปัญหาในด้านคุณลักษณะของว่าที่ผู้สมัครฯ ไม่ว่าจะเป็นด้านวิสัยทศัน์ ด้านการศึกษา 

ความรู้ ดา้นบุคลิกภาพ และดา้นประสบการณ์ทาํงานนั้น ท่ีผา่นมาต่างมีความเห็นท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั

คือ ขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงาน มองปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนหมู่บา้นไม่ออก นัน่ทาํ

ให้ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงจุด ไม่สามารถเขา้ถึงใจคนได ้ทาํให้คนในชุมชนต่างไม่เคารพเช่ือถือ 

ส่งผลให้มีทศันคติในทางลบกับผูส้มคัรฯ ท่ีผ่านมา (3) ความต้องการด้านคุณลักษณะของว่าที่

ผู้สมัครฯ ท่ีต้องการไม่ว่าจะเป็นในด้านวิสัยทัศน์ ด้านการศึกษาและความรู้ ด้านบุคลิกภาพ 

ดา้นประการณ์ในการทาํงานนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ คนต่อไปท่ีคนในหมู่บา้น

ตอ้งการนั้น จาํเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารชุมชน สามารถทาํอยา่งท่ีพูดไดเ้ป็นอยา่งดี 

แก้ปัญหาได้ตรงจุด ตลอดจนจาํเป็นตอ้งมีประสบการณ์ท่ีดีและสามารถพฒันาและนาํพาคนใน

ชุมชนสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนไปด้วย (4) ความต้องการเกี่ยวกับนโยบายในการพัฒนาในด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการศึกษา ดา้นบริการสาธารณสุข ด้านการส่งเสริมอาชีพและรายได้ของ

ประชากรท่ีตอ้งการจากวา่ท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไปนั้น คือการปรับปรุงสภาพถนนและภูมิทศัน์สองขา้ง

ทางถนนสัญจรทั้งถนนเส้นหลกัและถนนเส้นรอง ตลอดจนระบบไปส่องสวา่งสองขา้งทาง เพื่อให้

การเดินทางของคนในชุมชนมีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาด้าน
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การศึกษาของเด็กในชุมชนให้ไดรั้บความรู้และมีอุปกรณ์การเรียนท่ีดี และดว้ยพื้นฐานอาชีพหลกั

ของคนในชุมชนส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรจึงจาํเป็นท่ีวา่ท่ีนายกฯ คนต่อไปจาํเป็นตอ้งพฒันา

ส่งเสริมความรู้ในอาชีพเกษตรของคนในชุมชน เพื่อให้ไดผ้ลผลิตท่ีดีและส่งออกเพื่อสร้างรายไดท่ี้

มัน่คงให้คนในชุมชนต่อไปในอนาคต (5) ความต้องการด้านพฤติกรรมการส่ือสารของผูมี้สิทธ์ิ

เลือกตั้ง ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งส่วนมากยงัคงมีความตอ้งการรับสารจากส่ือเดิม ไม่ว่าจะเป็นป้ายหาเสียง 

การประกาศเสียงตามสายในชุมชุน เพราะการรับสารดว้ยวิธีเดิมๆ น้ี เป็นวิธีท่ีทุกคนในชุมชนต่าง

คุน้เคย ไม่วา่จะอาชีพใด เพศอะไร อยูใ่นวยัไหน ต่างก็สามารถเขา้ใจกบัส่ือชนิดเดิมน้ีไดทุ้กคนดว้ย

ลกัษณะการใชชี้วิตของคนในชุมชนส่วนมากการรับส่ือทางออนไลน์จึงยงัไม่เขา้ถึงและครอบคลุม

ประชาชนทั้งหมด ดว้ยฐานะและความเป็นอยูจึ่งทาํใหค้นในชุมชนติดอยูก่บัการรับสารในแบบเดิม

กนัเป็นส่วนมาก แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงมีกลุ่มคนรุ่นใหม่ในชุมชนท่ียงัคงตอ้งการรับสารจากส่ือ

ใหม่ๆ ทางออนไลน์ เพราะสามารถเขา้ถึงได้ง่าย สะดวกในทุกท่ีทุกเวลา และเป็นส่ือท่ีใกล้ตวัท่ี

สุดแต่อย่างไรก็ตามชาวบ้านก็ยงัชอบท่ีจะรับส่ือเดิมๆ อยู่ด้วยซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดประเภท

เน้ือหาการนาํเสนอขอ้มูลของ กาญจนา พันธ์ุเอี่ยม, ทัศนีย์ สิงห์เจริญ, วีรวัลย์ ป่ินชุมพลแสงและ 

นิตยา มณีนาค (2556) พบว่า กลุ่มตวัอย่างติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรทางโทรทศัน์มากท่ีสุด วิทยุ หนงัสือพิมพ ์วารสารต่างๆ หน่วยงานของรัฐ และนอ้ยท่ีสุดคือ 

อ่ืนๆ ได้แก่ จากผูน้าํชุมชน ทางอินเตอร์เน็ต จากเพื่อนบา้น และจากเสียงตามสายในชุมชน ผูน้ํา

ชุมชนรับทราบขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากส่ือต่างๆ ในหลากหลาย

รูปแบบ ซ่ึงเป็นผลให้ผูน้ ําชุมชนได้รับความรู้เก่ียวกับการเลือกตั้งหลายๆ ด้าน มีความเข้าใจท่ี

ถูกตอ้ง ก่อให้เกิดทศันคติท่ีดีและมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์และ อภิวัฒน์ พรหมขาว (2553) ศึกษา

เร่ือง การศึกษาการเปรียบเทียบกลยุทธ์การหาเสียงเลือกตั้งในองค์การบริหารส่วนตาํบลปางมะผา้ 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการวิจยัพบว่า กลยุทธ์ท่ีใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีใช้และประสบ

ความสําเร็จในการหาเสียงเลือกตั้ง คร้ังน้ี คือ กลยทุธ์และวธีิการหาเสียงทั้งแบบเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ โดยผูส้มคัรทุกคนมีรูปแบบการหาเสียงท่ีแบบเป็นทางการท่ีเหมือนกนั ทั้งวิธีการติด

ป้ายโฆษณา การลงพื้นท่ีพบประชาชน การใชร้ถประชาสัมพนัธ์พร้อมติดป้ายผูส้มคัรดว้ยภาษาถึง 3 

ภาษาด้วยกัน คือ ภาษาไทยกลาง ภาษาไทยใหญ่ ภาษาลาหู่ (มูเซอ) และการนาเสนอนโยบายท่ี

คล้ายๆ กัน ทั้ งน้ีด้วยความแตกต่างทางด้านเผ่าพันธ์ในพื้นท่ีผูส้มัครรับเลือกตั้ งทั้ งสองคนได้

กาํหนดให้ทีมบริหารท่ีเป็นตวัแทนของแต่ละชนเผา่มาร่วมทีมงานบริหารกบัตนซ่ึงพบวา่การนาคน

ท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มชนเผา่ต่างๆ มาร่วมในทีมบริหารนั้นสามารถช่วยเพิ่มคะแนนเสียงให้แก่ทีม

ของผูส้มคัรไดแ้ต่อยา่งไรก็ตามความเป็นชนเผา่พนัธ์นั้นก็ไม่สามารถท่ีจะสร้างความเป็นชาตินิยม

ให้ผูส้มคัรนั้น ไดรั้บการเลือกตั้ง เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีความแตกแยกของชนเผ่าทาให้เกิดการ



110 

เปล่ียนกลุ่มของเป็นลกัษณะของการมีผลประโยชน์มากกว่าชาติพนัธ์ุ ส่ิงท่ีผูว้ิจยัคน้พบว่ามีผลต่อ

การไดรั้บการเลือกตั้งอยา่งยิ่งนั้น คือประเด็นเร่ืองของการซ้ือเสียง ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังน้ีไม่ปรากฏ

หลกัฐานชดัเจนวา่ผูส้มคัรคนใดนั้นไดท้าการซ้ือ เสียงบา้ง แต่เป็นขอ้มูลท่ีไดรั้บวา่การเลือกตั้งนั้น 

ทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศมีการซ้ือเสียงทุกคนและทุกคร้ังดว้ย ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังน้ีจะเห็น

ไดว้า่มีการใชค้่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้งท่ีมากเกินกวา่ท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนดโดยการ

เพิ่มในส่วนของค่าใชจ่้ายส่วนเกินจากทีมงานและการซ้ือเสียง นอกจากน้ีในส่วนของความสัมพนัธ์

ระหว่างผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมถึงความช่ืนชอบในตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็เป็นอีก

ปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จในการหาเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ีดว้ย 

2.2 การดําเนินจัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้ งของว่าที่ ผู้สมัครนายก

องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาการ

ดาํเนินการจดัทาํแผนรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งฯ พบว่า ประชาชนในหมู่บา้นตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ 

ส่วนใหญ่ มีความรู้ทางการเมืองเพิ่มข้ึนเป็นอย่างดีจากการหาเสียงของว่าท่ีผูส้มคัรนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ทาํใหป้ระชาชนมีทางเลือกในการหาคนมาทาํงานเพื่อแกไ้ขปัญหา

และพฒันาชุมชนมากข้ึน ดว้ยการเสนอนโยบายดา้นต่างๆ ในระหวา่งการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง

ของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ และจากการลงพื้นท่ีในการสํารวจ

สภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้นตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ เพื่อนาํมาเป็นแนวทาง

ในการวางแผนรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งฯ ทาํให้วา่ท่ีผูส้มคัรฯ ไดท้ราบถึงปัญหาดา้นต่างๆ ไม่วา่จะ

เป็นในเร่ืองการปรับปรุงซ่อมแซมถนน ระบบประปาภายในหมู่บา้นมีความล่าชา้และไม่ครอบคลุม

ทุกหมู่บา้น การศึกษาท่ียงัมีการจดัจา้งบุคลากรให้ความรู้ไม่เพียงพอ การบริการด้านสาธารณสุข

ยงัคงขาดงบประมาณในการสนบัสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการส่งเสริม

อาชีพของคนในชุมชนยงัขาดการให้ความรู้เพิ่มเติมและการจัดหาตลาดรองรับผลผลิตทาง

การเกษตรให้กบัชุมชนหมู่บา้น นอกจากน้ีประชาชนในหมู่บา้นห้วยสัตวใ์หญ่ ยงัมีทศันคติกบัวา่ท่ี

ผูส้มคัรฯ ท่ีผา่นมาวา่ยงัคงขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่มีทกัษะในการบริหารจดัการชุมชนทาํให้การ

บริหารจดัการไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ งยงัวางตวัให้เป็นท่ีไม่น่าเคารพเช่ือถือ ขาดวิสัยทัศน์ท่ี

กวา้งไกล และไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นจากคนในชุมชน ทาํให้การบริหารจดัการลม้เหลว ส่งผล

ต่อคนในชุมชนต่างไม่อยากพากันมาใช้สิทธ์ิเลือกตั้งกัน แต่หากว่าท่ีผูส้มคัรฯ ได้มีการลงพื้นท่ี

สาํรวจปัญหาและความตอ้งการของประชาชนแลว้ก็จะทาํใหส้ามารถนาํปัญหาเหล่านั้นไปปรับปรุง

แก้ไขและสร้างแผนการรณรงค์หาเสียงให้ความรู้ในการเร่ืองการเลือกตั้งท่ีดีและเป็นประโยชน์

ให้แก่ประชาชนในหมู่บา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กาญจนา พันธ์ุเอี่ยม, ทัศนี สิงห์เจริญ,  

วีรวัลย์ ป่ินชุมพลแสง และ นิตยา มณีนาค (2556) ศึกษาเร่ืองทศันคติและพฤติกรมการใชสิ้ทธ์ิการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูน้ําชุมชน เทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

พบวา่ ทศันคติและพฤติกรรมการใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูน้าํชุมชน เทศบาล

เมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 

ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารผูน้าํชุมชนติดตามข่าวสารทางโทรทศัน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ ทางดา้น

ทศันคติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประชาชนให้ความสําคญักบัการไม่ซ้ือเสียงเป็น

ส่วนใหญ่ และดา้นความรู้ความเขา้ใจในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประชาชนส่วนใหญ่

มีความเขา้ใจวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ และดา้นพฤติกรรมในการเลือกตั้ง

สมาชิกผูแ้ทนราษฎรผูน้าํมีบทบาทในการประชาสัมพนัธ์ให้คนในชุมชนไปเลือกตั้งทุกคร้ังและยงั

สอดคล้องกบังานวิจยัของ นภาพร ไกรกังวาร (2546) ท่ีศึกษาเร่ือง ความรู้และทศันคติของผูน้ํา

ชุมชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาพเทศบาลและนายกเทศมนตรี ตาม พรบ. เทศบาล ศึกษาเฉพาะ

กรณีเทศบาลเมืองวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลธานี พบวา่ การรับรู้ข่าวสารขอ้มูล ผูน้าํชุมชนส่วนใหญ่

มีการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลจากส่ือโทรทศัน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หอกระจายข่าว เพื่อนบ้านและจาก

หน่วยงานราชการอ่ืน อยูใ่นระดบัมาก ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัผูน้าํชุมชนต่อการเลือกตั้งสมาชิก

สภาเทศบาลฯ มีอยู่ในระดับมากเช่นกัน สําหรับทัศนคติท่ีมีต่อผูน้ําชุมชนมีผลต่อการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ตาม พรบ. เทศบาลนั้น ยงัอยู่ในระดบัปานกลาง อย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติอยูใ่นระดบั 0.05 นอกจากน้ี ประชาชนในหมู่บา้นตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ส่วนใหญ่ 

มีการใช้ขอ้มูลท่ีไดรั้บรู้จากส่ือนาํมาวิเคราะห์คุณสมบติัของว่าท่ีผูส้มคัรฯ ไม่ว่าจะเป็นการรับส่ือ

ทางเก่า จากใบปลิว แผ่นพบั ป้ายประชาสัมพนัธ์การหาเสียงต่างๆ หรือแมแ้ต่การรับส่ือทางใหม่ 

จากส่ือออนไลน์ต่างๆ ทาํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลและนาํมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ จนเกิดความพึง

พอใจในส่ือ ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนในหมู่บา้นออกมาใช้สิทธ์ิเลือกตั้งกนัอย่างเต็มใจเพราะเกิด

การใชแ้ละความพึงพอใจในส่ือท่ีไดรั้บจาการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของวา่ผูส้มคัรฯ สอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของภาคินี ผองขา (2553) ศึกษาเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองกรณีการหาเสียงเลือกตั้งซ่อม

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 3 จงัหวดัสกลนคร วนัท่ี 21 มิถุนายน 2552 พบว่า ในการวางแผน

เก่ียวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของทีมงานพรรคภูมิใจไทย  

ได้วางแผนการรณรงค์ให้มีผูรั้บผิดชอบออกเป็น 4 กลุ่ม โดยกลุ่มท่ี 1 มีหน้าท่ีจดัหาและเตรียม

ขอ้มูลในพื้นที่เฉพาะให้กบัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง กลุ่มที่ 2 มีหน้าที่จดัเตรียมกาํหนดการรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่น วนั เวลา สถานท่ีท่ีผูส้มคัรจะเขา้ร่วมกิจกรรมฟังการ

ปราศรัยหาเสียง กลุ่มท่ี 3 มีหน้าท่ีจัดเตรียมส่ือโฆษณาประชาสัมพันธ์โดยกําหนดแผนงานการ

ประชาสัมพนัธ์กบัรูปแบบของส่ือท่ีจะใชร้ณรงค ์และ กลุ่มท่ี 4 มีหนา้ท่ีติดตามผล เช่น ผลสะทอ้น

กลบัในระหวา่งการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรและคู่แข่ง รวมถึงความนิยมในตวัผูส้มคัรรับ



112 

เลือกตั้ง เป็นตน้ ทั้งน้ีผลการวิจยัสรุปว่า ปัจจยัความสําเร็จในการส่ือสารหาเสียงของผูส้มคัรรับ

เลือกตั้ง คือ บุคลิก ภาษา โดยส่ือความหมายให้ผูรั้บเขา้ใจประเด็นท่ีนาเสนอการเน้นเสียงสูง เสียงตํ่า 

เสียงเบาท่ีสร้างความเป็นกนัเองใหก้บัผูฟั้ง และ พศิาล พันธเสนีย์ (2553) ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์ในการ

หาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4ตุลาคม 2552 

พบว่า กลยุทธ์ท่ีใช้หาเสียงเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติลงมาจนถึงระดบัท้องถ่ินล้วนตอ้งใช้กลยุทธ์

ต่างๆ เพื่อให้ไดค้ะแนนแก่ตนเองมากท่ีสุด โดยกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนาํมาใชห้าเสียง

ประกอบด้วย กลยุทธ์ต่างๆ ดงัน้ี 1. กลยุทธ์การใช้ป้ายหาเสียง 2. กลยุทธ์การส่ือสารด้วยคาํขวญั  

3. กลยุทธ์นโยบายหาเสียง 4. กลยุทธ์การใช้หวัคะแนน 5. กลยุทธ์เดินหาเสียงแสดงตน 6. กลยุทธ์

การปราศรัย 7. กลยุทธ์การโตว้าที 8. กลยุทธ์การอยูร่่วมกบัประชาชน 9. กลยุทธ์การใชส้ต๊ิกเกอร์หาเสียง 

10. กลยุทธ์รถโฆษณาประกอบเพลงหาเสียง 11. กลยุทธ์เส้ือแดงเพื่อไทย 12. กลยุทธ์ช่ือเสียงวงศ์

ตระกูล ซ่ึงการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ วนัท่ี 4 ตุลาคม 2552 ท่ีผ่านมาผูส้มคัรทั้ง 10 

รายไดน้าํกลยุทธ์ดงักล่าวมามาใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง แต่ผูส้มคัรหมายเลข 2 นายทศันา บูรณปกรณ์ 

ได้คะแนนสูงสุดชนะการเลือกตั้งทิ้งห่างคู่แข่งด้วยคะแนนมากกว่าเกือบเท่าตวั ซ่ึงผลคะแนนท่ี

ออกมาน้ีทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หมายเลข 2 ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเป็นจาํนวนมากกว่า

คู่แข่งนั้น คือการใชก้ลยทุธ์ท่ีแตกต่างจากผูส้มคัรทั้ง 9 ราย คือกลยทุธ์การใชช่ื้อเสียงวงศต์ระกลูและ

กลยุทธ์เส้ือแดงสังกดัพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ท่ีสําคญัส่งผลให้คะแนนนิยมสําหรับหมายเลข 2 

ไดรั้บคะแนนมากท่ีสุด ซ่ึงการใช้กลยุทธ์เส้ือแดงของผูส้มคัรหมายเลข 2 นั้น เป็นการแฝงไปดว้ย

การสังกดัฝ่ายหรือสังกัดพรรคการเมืองอย่างมีนัยยะทางการเมือง (ตามประกาศคณะกรรมการ

เลือกตั้ง ห้ามไม่ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนาํช่ือพรรค หรือ 

เคร่ืองหมายพรรคการเมือง ภาพบุคคลท่ีเป็นสมาชิกมาใชใ้นการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน) การใชก้ลยทุธ์เส้ือแดง นบัเป็นกลยุทธ์ท่ีชาญฉลาดของผูส้มคัรหมายเลข 2 ท่ีดึงเอากระแส

รักทกัษิณและความเป็นทอ้งถ่ินนิยมมาผสมอยา่งถูกท่ีถูกเวลา เพราะเห็นวา่ชาวเชียงใหม่ส่วนใหญ่

รักทกัษิณ รักเส้ือแดง โดยไม่ได้แสดงถึงเคร่ืองหมายของพรรคไทยรักไทยหรือภาพบุคคลท่ีเป็น

สมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งของพรรคการเมืองตามท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกาํหนดไวแ้ละดว้ยกล

ยุทธ์เส้ือแดงปลุกกระแสการต่อสู้ของคนเชียงใหม่ท่ีรักทกัษิณ ในลกัษณะท่ีว่าถา้เลือกหมายเลข 2 

ก็เหมือนกบัเลือกคนเส้ือแดงท่ีรักทกัษิณ ท่ีเป็นการจูงใจให้ช่วยกนัสร้างฐานการเมืองของเชียงใหม่

เข็มแข็ง กลมเกลียว เพื่อสร้างโอกาสให้อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวตัรได้กลบัมาและด้วย

ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติระหว่างผูส้มคัรหมายเลข 2 กบันายปกรณ์ บูรณุปกรณ์ ท่ีมีผลงานใน

การเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยา่งมากมายในอดีตทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหมายเลข 2 ไดรั้บคะแนนเสียง

จากประชาชนชาวเชียงใหม่อยา่งลน้หลาม สรุปไดว้า่ จุดสนใจจากกลยุทธ์ท่ีทาํให้ผูส้มคัรหมายเลข 
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2 ได้รับการเลือกตั้งคือ กลยุทธ์เส้ือแดงสังกัดพรรคเพื่อไทย ส่วนเส้นทางการเมืองทั้งในระดับ

ทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ ยงัคงดาํเนินต่อไปตามเส้นทางของประชาธิปไตยโดยอาํนาจท่ีแทจ้ริงเป็น

ของประชาชน 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากผลการวิจยัเร่ืองการวางแผนรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มัครนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ 

ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3.1.1 ว่าท่ี ผู ้สมัครนายกองค์การบริหารส่ วนตําบลห้ วยสั ตว์ใหญ่  ควรต้อง

ทาํการศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัหน้าท่ี ท่ีจะเขา้มาบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตว์

ใหญ่น้ีใหม้ากยิง่ข้ึน เพื่อจะไดมี้วิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลและสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน 

3.1.2 ว่าท่ีผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ควรมีการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลปัญหาในเร่ืองต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผ่านมา และนาํมาเป็นฐานขอ้มูลในการจดัทาํ

แผนการรณรงคก์ารหาเสียงไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

3.2.1 การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ห้วยสัตวใ์หญ่ ควรคาํนึงถึงความหลากหลายของกลุ่มประชาชนในหมู่บา้นท่ีมีความแตกต่างกนัใน

เร่ืองอายุ และวิถีการดาํเนินชีวิตประจาํวนั ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีทาํให้การรณรงค์หาเสียงจาํเป็นตอ้ง

ออกแบบให้เหมาะสมจึงจะประสบความสําเร็จท่ีจะดึงให้คนทุกกลุ่มในหมู่บา้นมาให้ความสนใจท่ี

จะออกมาใชสิ้ทธ์ิกนัมากข้ึน 

3.2.2 การวางแผนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของว่าท่ีผูส้มัครนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลห้วยสัตวใ์หญ่ ควรคาํนึงถึงความสําคญัต่อความรู้สึกของกลุ่มเป้าหมาย รูปแบบ

และช่องทางการส่ือสารตอ้งไม่บดบงัทศันะวิจยัการสัญจรของประชาชนในหมู่บา้น ไม่ว่าจะเป็น

การนําแผ่นป้ายประชาสัมพนัธ์ของตวัเองไปติดบดบังเส้นทางคมนาคมหรือทางเข้าออกของ

ประชาชน ซ่ึงเป็นผลทาํใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกไม่พอใจและส่งผลในทางลบท่ีมีต่อผูส้มคัรฯ ได ้
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 3.2.3 ควรมีการส่งเสริมให้ผูน้าํชุมชนในหมู่บา้นมีความรู้ความเขา้ใจในการเลือกตั้ง

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหม้ากยิง่ข้ึน เน่ืองจากผูน้าํชุมชนมีบทบาทท่ีสําคญั เป็นผูท่ี้ใกลชิ้ด

กบัคนในชุมชนและสามารถเป็นกระบอกเสียงใหก้บัคนในชุมชนไดม้ากท่ีสุด 

 3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

3.3.1 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกและ

การสังเกต ซ่ึงในการศึกษาคร้ังต่อไปผูว้ิจยัควรทาํการเก็บข้อมูลโดยใช้เคร่ืองมือหลายรูปแบบ 

เพื่อให้ไดท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงของสภาพปัญหาและตรงความตอ้งการของประชาชนในชุมชนไดม้าก

ยิง่ข้ึน 

3.3.2 ควรมีการศึกษารูปแบบความสัมพนัธ์ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

กบัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีส่งผลต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

3.3.3 ควรศึกษาวิจยัในเขตพื้นท่ีตาํบลอ่ืนในจงัหวดั เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหา

และความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายในแต่ละพื้นท่ี และสามารถนาํขอ้มลูท่ีไดม้าแกไ้ขปรับปรุงเพื่อ

เป็นแนวทางในการวางแผนการรณรงคเ์ลือกตั้งหาเสียงของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ในแต่ละพื้นท่ีตาํบลอ่ืนให้ตรงเป้าหมายตามท่ีประชาชนตอ้งการ เน่ืองดว้ยการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี

เป็นเพียงขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายในตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ เพียงตาํบลเดียวเท่านั้น  

3.3.4 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการใช้กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้งระหวา่งระบบแบ่งเขตเรียงเบอร์และแบ่งเขตเบอร์เดียวเพื่อคน้หาประสิทธิภาพของกลยทุธ์

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีชดัเจนและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีชดัเจน

เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งต่อไปในอนาคต 
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การวจัิย เร่ือง “การวางแผนรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของว่าทีผู้่สมัครนายกองค์การบริหารส่วนตําบล

ห้วยสัตว์ใหญ่อาํเภอหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขันธ์” 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1.เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของผูท่ี้เก่ียวข้องในการรณรงค์หาเสียงการ

เลือกตั้ งของว่าท่ีผูส้มัครนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยสัตว์ใหญ่ อาํเภอหัวหิน จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ 

2.เพื่อศึกษาการดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งของว่าท่ีผูส้มคัรนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

 

ประเด็นคําถามจําแนกตามวตัถุประสงค์  

คําถามข้อที่ 1 สภาพปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง

ของว่าท่ี ผู ้ส มัค รน ายกองค์ก ารบ ริห ารส่ วน ตําบ ลห้ วยสั ตว์ให ญ่  อํา เภอหัวหิ น  จังห วัด

ประจวบคีรีขนัธ์ เป็นอยา่งไร 

1.1 ทีผ่่านมา ตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อําเภอหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ มีปัญหาการพัฒนาในด้าน

ต่างๆ อย่างไร 

+มีปัญหาการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน แหล่งนํ้า ไฟฟ้า ประปา อยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+มีปัญหาการพฒันาดา้นการศึกษาอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+มีปัญหาการพฒันาดา้นบริการสาธารณสุขอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+มีปัญหาการพฒันาดา้นการส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องประชากรอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

 

1.2 คุณลักษณะว่าที่ผู้สมัคร นายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ทีผ่่านมามีปัญหาอย่างไร 

+คุณลกัษณะวา่ท่ีผูส้มคัรฯ ท่ีผา่นมามีปัญหา ดา้นวสิัยทศัน์ อยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 
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+คุณลกัษณะวา่ท่ีผูส้มคัรฯ ท่ีผา่นมามีปัญหา ดา้นการศึกษาและความรู้ อยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

 +คุณลกัษณะวา่ท่ีผูส้มคัรฯ ท่ีผา่นมามีปัญหา ดา้นบุคลิกภาพ อยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+คุณลกัษณะวา่ท่ีผูส้มคัรฯ ท่ีผา่นมามีปัญหา ดา้นประสบการณ์ในการทาํงาน อยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

 

1.3 คุณลักษณะว่าที่ผู้สมัคร นายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยสัตว์ใหญ่คนต่อไป อําเภอหัวหิน 

จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ ทีท่่านต้องการเป็นอย่างไร 

+คุณลกัษณะวา่ท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไป ดา้นวสิัยทศัน์ ท่ีท่านตอ้งการเป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+คุณลกัษณะวา่ท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไป ดา้นการศึกษาและความรู้ ท่ีท่านตอ้งการเป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

 +คุณลกัษณะวา่ท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไป ดา้นบุคลิกภาพ ท่ีท่านตอ้งการเป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+คุณลกัษณะวา่ท่ีผูส้มคัรฯ คนต่อไป ดา้นประสบการณ์ในการทาํงาน ท่ีท่านตอ้งการเป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

 

1.4 นโยบายในการพัฒนา ตําบลห้วยสัตว์ใหญ่ อาํเภอหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ ทีท่่านต้องการ

เป็นอย่างไร 

+ นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน แหล่งนํ้า ไฟฟ้า ประปา ท่ีท่านตอ้งการ เป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+นโยบายดา้นการศึกษา ท่ีท่านตอ้งการ เป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

 +นโยบายดา้นบริการสาธารณสุข ท่ีท่านตอ้งการ เป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+นโยบายดา้นการส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องประชากร ท่ีท่านตอ้งการ เป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 
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1.5 ด้านพฤติกรรมการส่ือสารของผู้มีสิทธ์ิเลอืกตั้ง 

+ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ ง สามารถรับสารช่องทางใดได้บ้าง จากส่ือเดิม (Traditional Media) เช่น ส่ือ

ส่ิงพิมพ ์ส่ือวทิยกุระจายเสียง ส่ือวทิยโุทรทศัน์ ส่ือโฆษณา ป้ายประชาสัมพนัธ์ 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง สามารถรับสารช่องทางใดไดบ้า้ง จากส่ือใหม่ (New Media) หรือส่ือออนไลน์ 

เช่น อีเมล ์เฟซบุก๊ ไลน์ ทวติเตอร์ อินสตาแกรม 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+ ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ตอ้งการรับสารช่องทางใด จากส่ือเดิม(Traditional Media) เช่น ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือ

วทิยกุระจายเสียง ส่ือวทิยโุทรทศัน์ ส่ือโฆษณา ป้ายประชาสัมพนัธ์ เพราะเหตุใด 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ตอ้งการรับสารช่องทางใด จากส่ือใหม่ (New Media) หรือส่ือออนไลน์ เช่น อีเมล ์

เฟซบุก๊ ไลน์ ทวติเตอร์ อินสตาแกรม เพราะเหตุใด 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

 

คําถามข้อที่ 2 การดาํเนินจดัทาํแผนการรณรงค์การหาเสียงเลือกตั้งของวา่ท่ีผูส้มคัรนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นอยา่งไร 

2.1 ว่าที่ ผู้สมัครฯ มีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อการจัดทําแผนการรณรงค์การหาเสียง

เลอืกตั้ง ในด้านต่างๆ อย่างไร 

+ มีการรวบรวมขอ้มูลอะไรบา้ง เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+ มีวธีิการรวบรวมขอ้มูลอยา่งไร เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ทาํไมจึงทาํ

อยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+ ใครเป็นผูร้วบรวมขอ้มูล เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+ ระยะเวลาในการดาํเนินการรวบรวมขอ้มูล เพื่อการจดัทาํแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง เป็น

อยา่งไร ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 
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2.2 การยกร่างแผนการรณรงค์การหาเสียงเลอืกตั้ง เป็นอย่างไร  

+การกาํหนดนโยบาย ในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งเป็นอยา่งไร ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งเป็นอยา่งไร  ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+การกาํหนดช่วงเวลา ในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง เป็นอยา่งไร ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+วธีิการปฏิบติั ในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งเป็นอยา่งไร ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+การติดตามประเมินผล ในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้งเป็นอยา่งไร  ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

 

2.3 การทดสอบแผนการรณรงค์การหาเสียงเลอืกตั้ง เป็นอย่างไร  

+นโยบายในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสม หรือไม่ อยา่งไรทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+กลุ่มเป้าหมายในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสม  หรือไม่ อยา่งไร ทาํไมจึง

ทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+ การกาํหนดช่วงเวลา ในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสม หรือไม่ อยา่งไร  

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+วธีิการปฏิบติั ในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสม  หรือไม่ อยา่งไรทาํไมจึง

ทาํอยา่งนั้น  

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+การติดตามประเมินผล ในแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง มีความเหมาะสม  หรือไม่ อยา่งไร

ทาํไมจึงทาํอยา่งนั้น 

ตอบ..................................................................................................................................................... 
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2.4 แนวทางการนําแผนการรณรงค์หาเสียงการเลอืกตั้งไปปฏิบัติ เป็นอย่างไร  

+แนวทางในการนาํแผนเก่ียวกบันโยบายท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ไป

ปฏิบติัเป็นอยา่งไร  

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+แนวทางในการนาํแผนเก่ียวกบักลุ่มเป้าหมายท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ไป

ปฏิบติัเป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+แนวทางในการนาํแผนเก่ียวกบัช่วงเวลาท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ไป

ปฏิบติัเป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+แนวทางในการนาํแผนเก่ียวกบัวธีิปฏิบติัท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียงเลือกตั้ง ไป

ปฏิบติัเป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 

+แนวทางในการนาํแผนท่ีเก่ียวกบัการติดตามประเมินผลท่ีกาํหนดตามแผนการรณรงคก์ารหาเสียง

เลือกตั้ง ไปปฏิบติัเป็นอยา่งไร 

ตอบ..................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 

ภาพปัญหาจากากรลงสาํรวจพื้นท่ีภายในหมู่บา้นของตาํบลหว้ยสัตวใ์หญ่ 
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ภาพแสดงเส้นทางสญัจรบนถนนลูกรังท่ีชาํรุดเสียหายและไม่มีไฟฟ้าตามเส้นทางของหมู่ 1 

 

 
 

ภาพแสดงเส้นทางสญัจรบนถนนลูกรังท่ีชาํรุดเสียหายและไม่มีไฟฟ้าตามเส้นทางของหมู่ 2 
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ภาพแสดงเส้นทางสญัจรบนถนนลูกรังท่ีชาํรุดเสียหายและไม่มีไฟฟ้าตามเส้นทางของหมู่ 3 
 

 

 

ภาพแสดงเส้นทางสญัจรบนถนนลาดยางท่ีชาํรุดเสียหาย และไม่มีไฟฟ้าตามเส้นทาง ของหมู่ 4 - 5 
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ภาพแสดงเส้นทางสญัจรบนถนนลาดยางท่ีชาํรุดเสียหายและไม่มีไฟฟ้าตามเส้นทาง ของหมู่ 4 – 8 
 

 

 

ภาพแสดงเส้นทางสญัจรบนถนนลาดยางท่ีชาํรุดเสียหาย ของหมู่ 9 – 10 
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ภาพแสดงเส้นทางสญัจรบนถนนลาดยางท่ีชาํรุดเสียหาย ของหมู่ 11 

 

 

ภาพระบบไฟฟ้ายงัเขา้ไม่ทัว่ถึงบางครัวเรือนในพื้นท่ี หมู่ 3 
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ภาพระบบไฟฟ้ายงัเขา้ไม่ทัว่ถึงบางครัวเรือนในพื้นท่ี หมู่ 7 

 

 

ภาพแสดงระบบไฟฟ้ายงัเขา้ไม่ทัว่ถึงขาดไฟส่องสวา่งตามเส้นทางสัญจร 
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ภาพแสดงระบบประปา ท่ีชาํรุด ไม่ไดรั้บการปรับปรุงซ่อมแซมและไม่เพียงพอต่อจาํนวนประชากร 

 

 

ภาพแสดงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อบต.หว้ยสัตวใ์หญ่ หมู่ 3 ไม่เอ้ือต่อการศึกษาเรียนรู้ 
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ภาพสภาพโดยรอบของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อบต.ห้วยสัตวใ์หญ่ หมู่ 3 ไม่เอ้ือต่อการศึกษาเรียนรู้ 

 

 

ภาพปัญหาชา้งป่าเขา้บุกกินพืชผลทางการเกษตรขณะขนส่งบนถนนสัญจรในหมู่บา้น 
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ภาพปัญหาชา้งป่าเขา้ทาํลายบุกกินพืชผลทางการเกษตร 

 

 

ภาพปัญหาชา้งป่าเขา้ทาํลายบุกกินพืชผลทางการเกษตร ของเกษตรหมู่ 5 
 

 
 

ภาพปัญหาชา้งป่าเขา้ทาํลายบุกกินพืชผลทางการเกษตรโครงการอาหารกลางวนั  

ในโรงเรียน ตชด.นเรศวรป่าละอู 
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ภาพปัญหาราคานํ้านมดิบตกตํ่า ในพื้นท่ีหมู่ 6 การรองรับนํ้านมจากสหกรณ์โคนมฯ ไม่เพียงพอ 
 

 
 

 

ภาพการลงพื้นท่ีสาํรวจการทาํถนนใหค้รอบคลุมทุกหมู่บา้น เพื่อนาํมากาํหนดนโยบายโครงสร้าง

พื้นฐาน 
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ภาพการลงพื้นท่ีสนบัสนุนการซ่อมบาํรุงถนนลูกรังทุกหมู่บา้น เพื่อนาํมากาํหนดนโยบาย

โครงสร้างพื้นฐาน 

 

 

 

ภาพการลงพื้นท่ีสนบัสนุนการขยายเขตไฟฟ้าพร้อมสาธารณูปโภคอินเทอร์เน็ตไร้สายใหไ้ด้

มาตรฐานครอบคลุมทุกครัวเรือนในทุกหมู่บา้น เพื่อนาํมากาํหนดนโยบายโครงสร้างพื้นฐาน 
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ภาพการลงพื้นท่ีสนบัสนุนส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมของกลุ่มองคก์รต่างๆในตาํบลเพื่อนาํมากาํหนดมน

โยบายดา้นกรพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 
 

 

ภาพการลงพื้นท่ีสนบัสนุนสนบัสนุนการเพาะปลูกพืชพื้นเมืองและพืชเศรษฐกิจ ตามแนวทาง

พระราชดาํริเพื่อนาํมากาํหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
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