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Abstract  
The objectives of this research were (1) to study the conditions and problems of procurement management of 

schools in Klong Yai District Center Network Group under Trat Primary Education Service Area Office; and (2) to study the guidelines 
for development of procurement management of the schools. 

The research population comprised 57 personnel of schools in Klong Yai District Center Network Group classified 
into 13 school directors, 26 chiefs of budget work and academic work, and 18 teachers performing the duty of procurement 
personnel. Also, there were five persons who provided information by being interviewed. The employed research tools were a 
questionnaire concerning the conditions and problems of procurement management in school, with reliability coefficients of .90 
and .91 respectively, and guidelines for interview questions concerning guidelines for development of procurement management 
in school. Research data were analyzed with the use of the frequency, percentage, mean, standard deviation, and content analysis. 

The research findings revealed that (1) the overall condition of procurement management of the schools was 
rated at the high level; when specific aspects of procurement management were considered, it was found that the three aspects 
that were rated at the highest level were that of the distribution of materials, that of the disposing of materials, and that of the 
control of materials; and the three aspects that were rated at the high level were that of planning or determination of the needs, 
that of maintenance of materials, and that of procurement of materials; (2) the overall problem of procurement management was 
rated at the low level; when specific problems of procurement management were considered, it was found that the two problems 
that were rated at the lowest level were that of the distribution of materials, and that of the control of materials; and the four 
problems that were rated at the low level were that of the maintenance of materials, that of the procurement of materials, that 
of the disposal of materials, and that of planning or determination of the needs; and (3) the guidelines for development of 
procurement management of the schools were as follows: the school administrator should appoint a committee for formulation 
of the plans for determining the needs for materials; he should encourage the teachers to collaborate in analysis of SWOT and to 
meet in preparing the procurement and employment calendars; he should determine clear guidelines for reimbursement of 
materials; he should prepare the calendar for the control of material procurement; he should provide the budgets for material 
maintenance that clearly appear in the plan; and he should create the cooperation networks among the home, the temple, and 
the school; on the other hand, the Trat Primary Education Service Area Office should organize the trainings for teachers in charge of 
procurement work; and it should seek and provide the positions of procurement officials for the schools. 
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บทที่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 พัสดุ หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่ก าหนดไว้ในหนังสือจ าแนกประเภทการ
จ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณหรือการจ าแนกตามประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้ โดย
ความส าเร็จของทุก ๆ องค์กรในหน่วยงานราชการนั้น การจัดการที่เกี่ยวกับวัสดุ อุปกรณ์ คือ งานพัสดุ 
ซึ่งเป็นส่วนที่มีความส าคัญที่จะต้องด าเนินการจัดหาพัสดุให้เหมาะสมเพียงพอต่อความต้องการ รวมถึงการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาวัสดุ อุปกรณ์ ให้การด าเนินงานขององค์กรภายในงบประมาณที่จ ากัด มีประสิทธิภาพ 
จะส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรประสบความส าเร็จ (จรัสศรี บุญสอน, 2561) งานพัสดุถือเป็นการ
บริหารของสถานศึกษาซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามกฏระเบียบอย่างเคร่งครัด เช่นเดียวกับ
การด าเนินงานด้านอื่น ๆ ภายในสถานศึกษา งานพัสดุนั้นถือว่าเป็นงานที่ต้องมีการวางแผนให้เป็นระบบ  
ให้ครอบคลุมทุกขั ้นตอน ผู้เกี ่ยวข้องจะต้องศึกษาระเบียบข้อบังคับให้เข้าใจ เพราะผู้ปฎิบัติจะต้อง
ด าเนินการตามขั้นตอนที่ระเบียบได้ก าหนดไว้อย่างแม่นย า จะเกิดข้อผิดพลาดมิได้ หากเกิดความผิดพลาด
เนื ่องจากการละเมิดหน้าที ่ของเจ้าหน้าที ่น ั ้นจะมีความผิดตามกฏหมายและข้อบั งคับที ่ม ีอยู ่ใน
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุของภาครัฐ พ.ศ.2560  

งานพัสดุเป็นงานส าคัญงานหนึ่งในกลุ่มบริหารงานงบประมาณในส่วนของการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์นั้น จะเกี่ยวข้องกับการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ และ
การจ าหน่ายพัสดุ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ.2560 (ส านักงานคณะกรรมกรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) การบริหารพัสดุนั้น
ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งในการอ านวยความสะดวกในการบริหารงานภายในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา รวมถึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ในสิ่งที่ผู้เรียนสนใจ
เนื่องจากสถานศึกษามีวัสดุ อุปกรณ์ที่เพียงพอต่อความต้องการของผู้เรียน ซึ่งเป็นสิ่งที่จะช่วยผลักดันให้
ผู ้เรียนเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีตามเป้าหมายที่ได้ตั ้งไว้ ถึงแม้ในการบริหารพัสดุจะมีระเบียบ 
ข้อบังคับในการด าเนินการมากมายที่จะได้มาซึ่งพัสดุที่ต้องการ ก็ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคมากมาย ซึ่งใน
งานพัสดุควรได้รับการพัฒนามากพอๆ กับงานกลุ่มอื่นๆ เพราะงานในกลุ่มต่าง ๆ ก็มีความส าคัญที่แตกต่าง
กัน (ทัศนีย์ นนทวิศรุต, 2555, น. 2) 
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ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐมักจะประสบปัญหาเกี่ยวกับงานพัสดุในหลาย ๆ ด้าน อาทิเช่น 
ปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งงบประมาณการใช้จ่ายเงินตามหลักเกณฑ์ที่มาของเงิน การก าหนดรายละเอียด
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างการจัดท าราคากลาง เจาะลึกเกี่ยวกับการบริหารสัญญา และกรณีศึกษาแนว
ทางการบริหารงานพัสดุตามแนวค าวินิิจฉัยของศาลและบทก าหนดโทษเป็นกรณีศึกษารวมทั้งเรื่องอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องการพัฒนาเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ เต็มเม็ดเต็มหน่วย
ครบถ้วนตามกฎหมายล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาที ่ท าให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐไม่ว่าจะเป็ นในส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจกระทรวง ทบวงกรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือปฏิบัติไม่ถูกต้องและน าไปสู่การถูก
ทักท้วงจากหน่วยงานตรวจสอบ ได้แก่ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและถูกลงโทษทางวินัยเป็น
จ านวนมากโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงและผู้บริหารต้องได้รับโทษโดยไม่เจตนา และปัจจุบันได้
บังคับ ใช้กฎหมายฉบับใหม่ ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ประกอบกับระเบียบ กระทรวงการคลังว่า การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐและกฎกระทรวงอีก
หลายฉบับให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติโดยน าระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังมามี
บทบาทหน้าที่แทนเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อลดขั้นตอน การท างานและการป้องกันการทุจริต (นิตยา ชื่นศิริ, 
2561, น. 1-2) 

การปฏิบัติงานพัสดุของสถานศึกษา กล่าวได้ว่ายังมีปัญหาในการปฏิบัติงานเนื่องจาก 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมีการโอนมาให้สถานศึกษาล่าช้า ท าให้ไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้
ตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามความต้องการ ผู้รับผิดชอบโครงการไม่เร่งด าเนินการจนล่วงเลยเวลาสิ้นสุด
การใช้งบประมาณ ผู้ที่รับผิดชอบโครงการไม่ระบุรายละเอียดของพัสดุที่ต้องการให้ชัดเจนและผู้ปฏิบัติงาน
พัสดุมีภาระงานมาก รวมถึงการขาดบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง และระเบียบหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีจ านวนมาก มีความยุ่งยากซับซ้อน มีความไม่ชัดเจนของข้อมูลใน
หลายเรื่องเป็นปัญหาในการตีความในการปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน
ผิดพลาดได้ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2, 2563) ส าหรับการปฏิบัติงานด้าน
พัสดุของสถานศึกษาในกลุ ่มศูนย์เครือข่ายอ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาตราดในฐานะที่ผู้วิจัยได้ปฏิบัติงานพัสดุ ผู้วิจัยได้พบปัญหา คือ ไม่มีบุคลากรที่เป็นต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่พัสดุไว้ปฏิบัติงานเช่นกัน โดยสถานศึกษาทุกแห่งจะต้องน าครูผู้สอนมาท าหน้าที่หัวหน้าเจ้าหน้าที่
และเจ้าหน้าที่พัสดุอีกต าแหน่งซึ ่งท าให้เกิดภาระงานที่มากขึ้นกว่าเดิม รวมถึงมีการโอน ย้าย หรือ
เปลี่ยนแปลงต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุอยู่บ่อยครั้ง ท าให้การท างานนั้นขาดความต่อเนื่อง ท าให้โรงเรียนนั้น
มักเกิดปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างที่ล่าช้าและด าเนินการไม่ถูกต้องตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดซื้อจัด
จ้างที่ไม่ตรงตามแผนงานหรือโครงการ ขาดการบันทึก การเบิกจ่ายพัสดุที่เป็นปัจจุบัน ไม่จัดท าทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน ขาดการบ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ การจ าหน่ายวัสดุที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ และขาดการ
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ตรวจสอบพัสดุประจ าปีซึ่งจ าต้องด าเนินการทุกเดือนกันยายนของทุกปี เพื่อเป็นการตรวจสอบพัสดุว่าอยู่
ครบถ้วนหรือไม่ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด, 2566)  

จากปัญหาข้างต้นผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาสภาพการด าเนินการบริหารพัสดุและปัญหาในการ
บริหารงานพัสดุ เพื่อให้ได้ข้อมูลมาก าหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยศึกษาความ
คิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อน าผลการวิจัยเสนอเป็นข้อมูลและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ ของ
สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด
ต่อไป 
 

2.  วัตถุประสงค์การศึกษา 
 
2.1 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) และการ
สังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารพัสดุจากนักวิชาการ ได้แก่ สมบูรณ์ อุสาหะจิตต์ (2553) 
ขวัญจิตร จ าปาวัน (2556) และสุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ (2560) 

3.1 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก ่
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

4.  ขอบเขตการวิจัย 
 

4.1 ขอบเขตของประชากร 
  ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ บุคลากรของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่  
57 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา 13 คน หัวหน้างานงบประมาณและงานวิชาการ 26 คน และ
ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ 18 คน   

 
 

สภาพการบรหิารงานพัสด ุ
1. การวางแผนหรือการก าหนดความ
ต้องการ 
2. การจัดหาพัสด ุ
3. การแจกจ่ายพัสด ุ
4. การควบคุม 
5. การบ ารุงรักษา 
6. การจ าหน่ายพัสด ุ แนวทางการพฒันาการบริหารงานพัสดุ 

ของสถานศึกษาในกลุ่มอ าเภอคลองใหญ่ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาตราด ปัญหาการบรหิารงานพัสด ุ
1. ปัญหาการวางแผนหรือการกำหนด
ความต้องการ 
2. ปัญหาการจดัหาพัสด ุ
3. ปัญหาการแจกจ่ายพัสด ุ
4. ปัญหาการควบคุม 
5. ปัญหาการบำรุงรักษา 
6. ปัญหาการจำหน่ายพัสด ุ
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4.2 ตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรที่ศึกษา คือ การบริหารพัสดุในสถานศึกษาประกอบด้วย การวางแผนหรือการ
ก าหนดความต้องการ การจัดหาพัสดุ การแจกจ่ายพัสดุ การควบคุม การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ 

 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1 สภาพการบริหารงานพัสดุ หมายถึง การด าเนินงานหรือการจัดการวัสดุ สินค้า ครุภัณฑ์ 
ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง สาธารณูปโภค รวมถึงงานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานออกแบบ หรือ
การควบคุมงานก่อสร้าง จ าแนกตามประเภทรายจ่ายของส านักงบประมาณ ที่ท าให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่ต้องการ 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยยึดความถูกต้องตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยยึดถือ
ประโยชน์สูงสุดของทางราชการเป็นส าคัญ ในงานวิจัยนี้ศึกษาสภาพการด าเนินงานใน 6 ด้าน ได้แก่  
การวางแผนหรือการก าหนดความต้องการ การจัดหาพัสดุ การแจกจ่ายพัสดุ การควบคุม การบ ารุงรักษา 
และการจ าหน่ายพัสด ุ

5.1.1 การวางแผนหรือการก าหนดความต้องการ หมายถึง การจัดท าโครงการที่
ก าหนดความต้องการพัสดุแต่ละรายการโดยค านึงถึงความเพียงพอและความประหยัดงบประมาณของ
สถานศึกษา มีการวางแผนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงต้นปีงบประมาณ น าแผนมาเป็นแนวทางในการ
จัดหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย จัดท าแผนระยะยาวเป็นรายปี และทบทวนแผนเป็น 
รายเดือน เพื่อตรวจสอบงบประมาณคงเหลือและความต้องการใช้พัสด ุ

5.1.2 การจัดหาพัสดุ หมายถึง การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการวิเคราะห์
แผนงาน งานหรือโครงการที่จัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้า มีการตรวจสอบพัสดุตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุทั้งในส่วนที่สถานศึกษาจัดหาเองและร่วมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหน่วยงานอื่นในจัดหา
พัสดุในโครงการของศูนย์เครือข่ายสถานศึกษาคลองใหญ่ มีการด าเนินการที่ถูกต้องเหมาะสมตามระเบียบ
และกฎเกณฑ์ตรงตามกรอบรายจ่าย มีการแสวงหาแหล่งพัสดุที่หลากหลายเพื่อใช้เปรียบเทียบราคาและ 
มีการจัดท าราคากลางของพัสดุไว้ชัดเจน 

5.1.3 การแจกจ่ายพัสดุ หมายถึง การด าเนินงานที่สถานศึกษาจะต้องมีพัสดุเข้ามาทัน
ต่อความต้องการและมีจ านวนที่เพียงพอ โดยตรวจสอบจากหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนคุมพัสดุ 
สถานศึกษาต้องมีการเบิกพัสดุโดยให้หัวหน้างาน/หัวหน้าโครงการที่ต้องการพัสดุนั้นเป็นผู้เบิกโดยแนบ
แผนงานโครงการและกรอบงบประมาณอย่างชัดเจนและตรวจสอบคุณลักษณะและจ านวนพัสดุที่ได้รับ  
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การจ่ายพัสดุจะให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ แล้วลงบัญชีไว้เป็นหลักฐานเพื่อควบคุมจ านวนพัสดุ 

5.1.4 การควบคุมพัสดุ หมายถึง การจัดให้มีพัสดุอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  
มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้พัสดุเสียหายหรือสูญหายไปหรือไม่เพียงพอต่อการใช้งานและอ านวยความ
สะดวกในการเบิกจ่าย โดยเริ่มจากการรับพัสดุ การน าพัสดุมาส่งตามจ านวนและคุณภาพที่ต้องการ โดยมี
เจ้าหน้าที่เป็นผู้ตรวจรับพัสดุให้ครบถ้วน มีการตรวจนับพัสดุคงเหลือเป็นระยะและควบคุมไม่ให้พัสดุมีมาก
เกิน และการจัดหาพัสดุตามระยะเวลาที่เหมาะสม การยืมพัสดุสามารถท าได้โดยจะต้องได้รับอนุญาตจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาก่อน และในทุก ๆ สิ้นปีงบประมาณมีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีและจัดท ารายงาน
วัสดุคงเหลือโดยสรุปรายการรับ-จ่ายวัสดุโดยละเอียดและจ านวนคงเหลือ 

5.1.5 การบ ารุงรักษา หมายถึง กระบวนการที่จะต้องดูแล บ ารุงรักษา และตรวจสอบ
พัสดุให้มีความพร้อมที่จะใช้งานอยู่ตลอดเวลา รวมถึงการบ ารุงรักษาตามเวลา เพื่อยืดระยะการใช้งานของ
พัสดุได้ยาวนานมากขึ้น โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลพัสดุให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา  
มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที ่เหมาะสมและระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงด้วย ในกรณีที ่พัสดุช ารุด  
ให้ด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว การบ ารุงรักษานั้นสถานศึกษาสามารถ
จัดการซ่อมแซม บ ารุงรักษาได้ด้วยตนเองหรือหากพัสดุนั้นไม่ได้มีความซับซ้อนมากเกินไปหรือพัสดุที่มี
ความซับซ้อน สถานศึกษาสามารถให้ผู้ขายหรือผู้ผลิตหรือช่างผู้ช านาญตรวจสอบและซ่อมแซม บ ารุงรักษา
พัสดุได ้

5.1.6 การจ าหน่าย หมายถึง การด าเนินการจ่ายพัสดุหรือน าพัสดุออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียน ตรวจสอบพัสดุประจ าปีแล้วปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ ใช้งานไม่ได้ หรือพัสดุที่ไม่มีความ
จ าเป็นต้องใช้งานหรือหากใช้ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย โดยการจ าหน่ายพัสดุนั้นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะ
เสนอรายงานต่อผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อพิจารณา สั่งให้ด าเนินการตามวิธีการใดวิธีการหนึ่ง แล้วแจ้งให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ลงจ่ายพัสดุนั้นโดยทั้งนี้ต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 

5.2 ปัญหาการด าเนินงานพัสดุ หมายถึง อุปสรรคหรือสิ่งที่ขัดขวางในการด าเนินงานพัสดุ
ของโรงเรียนในกลุ่มศูนย์เครือข่ายอ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560  
ที่ผู้ปฏิบัติงานได้ประสบอยู่ ท าให้เกิดอุปสรรคและปัญหาอื่น ๆ ซึ่งวัดจากแบบสอบถาม ตามขอบข่ายปัญหา
ใน 6 ด้าน ได้แก่ ปัญหาการวางแผนหรือการก าหนดความต้องการ ปัญหาการจัดหาพัสดุ ปัญหาการ
แจกจ่ายพัสดุ ปัญหาการควบคุม ปัญหาการบ ารุงรักษา และปัญหาการจ าหน่ายพัสดุ 

5.2.1 ปัญหาการวางแผนหรือการก าหนดความต้องการ หมายถึง อุปสรรคหรือ 
สิ่งขัดขวางการวางแผนหรือการก าหนดความต้องการ ประกอบไปด้วย บุคลากรทางการศึกษาไม่เห็น
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ความส าคัญด้านการวางแผนเพื่อก าหนดความต้องการจึงท าให้การวางแผนและข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
นั้นไม่สอดคล้องกับเงินงบประมาณคงเหลือ และการส ารวจความต้องการพัสดุไม่ครอบคลุมต่อการใช้งาน 
ท าให้พัสดุนั้นขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการและเกิดความล่าช้าในการจัดหาพัสดุ ซึ่งส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5.2.2 ปัญหาการจัดหาพัสดุ หมายถึง อุปสรรคหรือสิ่งขัดขวางการจัดหาพัสดุ ประกอบ
ไปด้วย การจัดหาพัสดุที่ไม่ได้จัดเตรียมแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้เกิดการจัดหาพัสดุที่ซ ้าซ้อนและ
สิ้นเปลืองงบประมาณการจัดหาพัสดุจ านวนน้อยส่งผลต่อการต่อรองราคากับผู้ขายท าให้พัสดุที่ต้องการมี
ราคาแพงกว่าราคากลาง บุคลากรในโรงเรียนไม่เข้าใจวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และจัดหาพัสดุที่ไม่ตรงกับ
ระเบียบข้อบังคับ 

5.2.3 ปัญหาการแจกจ่ายพัสดุ หมายถึง อุปสรรคหรือสิ่งขัดขวางการแจกจ่ายพัสดุ
ประกอบไปด้วย สถานศึกษาขาดการก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายพัสดุที่ชัดเจน ผู้เบิกพัสดุไม่มีการแนบ
แผนงานโครงการและกรอบงบประมาณอย่างชัดเจน ท าให้มีการเบิกจ่ายพัสดุที่ไม่ตรงต่อความต้องการของ 
ผู้เบิก การเบิกพัสดุผู้เบิกมักจะน าพัสดุที่ต้องการไปใช้โดยไม่มีการบันทึกข้อมูลพัสดุลงในทะเบียนควบคุม
พัสดุไว้เป็นหลักฐาน 

5.2.4 ปัญหาการควบคุมพัสดุ หมายถึง อุปสรรคหรือสิ ่งขัดขวางการควบคุมพัสดุ
ประกอบไปด้วย สถานศึกษาขาดการบันทึกข้อมูลพัสดุลงในทะเบียนควบคุม ไม่มีการตรวจสอบจ านวนพัสดุ
คงเหลือเป็นระยะท าให้พัสดุมีมากเกินไปหรือไม่เพียงพอ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ในแผนงาน/โครงการ การยืมพัสดุไม่ได้ขออนุญาตจากผู้บริหารสถานศึกษา และขาดการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีและจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือทุก ๆ สิ้นปีงบประมาณ 

5.2.5 ปัญหาการบ ารุงรักษา หมายถึง อุปสรรคหรือสิ่งขัดขวางการบ ารุงรักษาประกอบ
ไปด้วย การเก็บรักษาที่ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่แยกประเภทของพัสดุต่าง ๆ สถานศึกษาไม่มีห้องที่ใช้
การจัดเก็บ สถานศึกษาไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการดูแลพัสดุขาดการซ่อมแซมและดูแล
พัสดุอย่างต่อเนื่องท าให้พัสดุหลาย ๆ อย่างนั้นเสียหายเกินกว่าที่จะดูแล ไม่มีงบประมาณที่ใช้ในการ
ซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ  

5.2.6 ปัญหาการจ าหน่าย หมายถึง อุปสรรคหรือสิ่งขัดขวางการจ าหน่ายประกอบไป
ด้วย คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีไม่ให้ความส าคัญกับการจ าหน่ายพัสดุอย่างจริงจัง และไม่ได้
ปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจ าหน่ายพัสดุประจ าปีตามระเบียบข้อบังคับ ขาดความเข้าใจในการก าหนดราคา
กลางพัสดุที่ต้องการจ าหน่ายท าให้การจ าหน่ายนั้นยากต่อการคาดคะเนราคาได้ รวมถึงขาดความเข้าใจใน
การแลกเปลี่ยน โอน ย้ายพัสดุให้แก่หน่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่ายพัสดุแล้วไม่ได้จ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี 

5.3 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ หมายถึง ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาในการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่
พัสดุ และผู้อ านวยการกลุ่มงานงบประมาณและสินทรัพย์ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 

6.  ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

6.1 ผลการวิจัยในครั้งนี้ท าให้เข้าใจสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 

6.2 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา
ไปใช้เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานพัสดุให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

6.3 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ได้ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปัญหาและ
แนวทางการพัฒนาน าไปใช้ในการส่งเสริมพัฒนาการบริหารงานพัสดุในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา
ต่อไป 
 



 

บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการมุ่งศึกษา สภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ
ของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตราด ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสด ุ
  1.1 ความหมายและความส าคัญของพัสด ุ
  1.2 ความหมายและความส าคัญของการบริหารงานพัสด ุ
  1.3 หลักการบริหารงานพัสด ุ
  1.4 กระบวนการบริหารงานพัสด ุ
  1.5 ปัญหาการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา 
  1.6 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ 
 2. บริบทการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  3.1 งานวิจัยในประเทศ 
  3.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 น าเสนอรายละเอียดดังนี้ 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
 
 การบริหารงานพัสดุถือว่ามีความส าคัญในการบริหารสถานศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยจะได้
กล่าวถึงความหมายของพัสดุ ความส าคัญของพัสดุ ความหมายของการบริหารพัสดุ กระบวนการบริหารงาน
พัสดุและปัญหาการปฏิบัติงานพัสดุโรงเรียน ดังมีรายละเอียดตามล าดับดังนี้ 

1.1 ความหมายของพัสด ุ
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม (ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ, 2552, น. 2) ได้ให้นิยามความหมายของพัสดุว่า วัสดุหรือครุภัณฑ์และ
ที่ดินสิ่งก่อสร้างที่ได้ก าหนดไว้ ในหนังสือจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณ 
หรือจ าแนกตามประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ  



 

10 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2556 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556,  
น. 112) ให้ความหมายของพัสดุไว้ว่าหมายถึง สิ่งของ ที่ดิน บ้านเรือน อันเป็นทรัพย์สินซึ่งตามกฎหมายได้
แยกออกเป็นสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินที่เคลื่อนที่ได้และอสังหาริมทรัพย์  
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 3) ได้ให้นิยามค าว่า พัสดุ หมายถึง สินค้า งานบริการ  
งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอื่นตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง มีรายละเอียดดังนี้ 
  สินค้า หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมทั้งงาน
บริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
  วัสดุ หมายความว่า สิ่งของโดยสภาพเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลืองหมดไป หรือไม่คงสภาพ
เดิม หรือสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดไม่เกิน 5,000 บาท รวมถึงค่าใช้จ่าย
ที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น 
  ครุภัณฑ์ หมายความว่า สิง่ของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช้งานที่ยืนนาน เมื่อ
ช ารุดเสียหายแล้วสามารถซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดังเดิม และมีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดเกินกว่า 5,000 บาท 
รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น 
  งานบริการ หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของและการ 
รับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึง 
การจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของ
รัฐงานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์
  งานก่อสร้าง หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูก
สร้างอื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกัน 
ต่ออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่
มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 
  อาคาร หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่
ท าการโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้าง
อื่นๆ ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้นๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน ้า หอถังน ้า ถนน 
ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 
  สาธารณูปโภค หมายความว่า งานอันเกี ่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื ่อสาร  
การโทรคมนาคม การระบายน ้า การขนส่งทางท่อ ทางน ้า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นที่
เกี่ยวข้องซึ่งด าเนินการในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 
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  งานจ้างที่ปรึกษา หมายความว่า  งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เพื่อ
เป็นผู้ให้ค าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง สิ ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม  
การศึกษาวิจัย หรือด้านอื่นที่อยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ 
  งานจ้างการออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
  สรุปได้ว่า พัสดุ หมายถึง วัสดุ สินค้า ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง สาธารณูปโภค รวมถึง
งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานออกแบบ หรือการควบคุมงานก่อสร้าง จ าแนกตาม
ประเภทรายจ่ายของส านักงบประมาณ 
  ความส าคัญของพัสด ุ
  สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ (2561, น. 9-7) ได้กล่าวถึงความส าคัญของพัสดุไว้ดังนี้ 
  1. เป็นเครื ่องมือสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาทุกประเภทให้ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์การใช้งานที่ตั้งไว้ สถานศึกษามีพัสดุสนับสนุนและให้บริการแก่หน่วยงานต่างๆ 
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการตามแผนโครงการต่าง ๆ ในสถานศึกษา ที่ได้วางแผนไว้ให้มีสิง่อ านวยความ
สะดวก มีอุปกรณ์ เครื่องใช้ในการ าดเนินงานของสถานศึกษา เช่น วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์
ในส านักงาน คอมพิวเตอร์ใช้ในการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ระบบงานท าให้เกิดความรวดเร็วและ
สะดวกสบายแก่ผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  2. เป็นเครื่องมือให้บุคลากรในสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
การมีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยู่กับว่าสถานศึกษานั้นมีวัสดุครุภัณฑ์ และอุปกรณ์การศึกษาอย่างเพียงพอ  
  3. เป็นการประหยัดงบประมาณสถานศึกษา ในการจัดหาพัสดุที่สามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ที่มีคุณสมบัติด้านความคุ้มค่า คือ มีความสมดุลระหว่างราคา อายุการใช้
งานและประโยชน์ที่ได้รับ รวมทั้งคุณสมบัติเกี่ยวกับความแน่นอน คือ สามารถเชื่อถือได้ว่าพัสดุทุกชิ้นมี
คุณภาพเดียวกัน ได้รับการตรวจสอบว่ามีมาตรฐานคุ้มค่ากับงบประมาณค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา และ
กระตุ้นให้มีการน าทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ เป็นการประหยัดงบประมาณของสถานศึกษาอีกทางหนึ่ง 
  4. เป็นการจัดหาพัสดุส ารองของสถานศึกษาอย่างพอเหมาะ และมีจังหวะเวลา ที่สมดุล
ต่อการใช้งานอย่างสม ่าเสมอในกระบวนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง มีการจัดหาพัสดุที่เพียงพอและ
ทันเวลาต่อการใช้ปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
  5. ช่วยให้สถานศึกษาจัดหาพัสดุที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากจัดหาพัสดุในราคาและจาก
แหล่งขายที่ถูกต้อง เพราะแม้จะได้พัสดุมาใช้ประโยชน์จนบรรลุผลส าเร็จในงานหนึ่ง ๆ แล้ว แต่หากต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินไป ก็ไม่อาจถือว่าบรรลุผลสัมฤทธิ์ในการท างาน 
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  6. ช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนเกิดความพร้อมที่จะเรียนรู้ ช่วยพัฒนา
พฤติกรรมผู้เรียนทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา 
  สรุปได้ว่า พัสดุนั้นมีความส าคัญในการบริหารสถานศึกษาเนื่องจากเป็นเครื่องมือที่
สนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและเป็นตัวสนับสนุนการเรียนการสอนท าให้ประสบความส าเร็จตามที่ได้
ตั้งเป้าหมายไว้ ช่วยประหยัดงบประมาณของสถานศึกษา ท าให้สถานศึกษามีพัสดุที่พร้อมใช้งานตามความ
ต้องการของบุคลากร 
 1.2 ความหมายและความส าคัญของการบริหารงานพัสด ุ
  การบริหารงานพัสดุมีบทบาทส าคัญต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
อยู่เสมอได้มีผู้ให้ความหมายการด าเนินงานพัสดุไว้ดังนี ้
  เกรียงศักดิ์ เกษทองมา (2553) ได้ให้นิยามศัพท์เฉพาะของค าว่า ระบบงานพัสดุ หมายถึง 
กระบวนการวิธีการที่ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามขั้นตอนการ
ควบคุม  
  การจัดหา การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง กระบวนการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุที่
ต้องการโดยใช้วิธีการในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งประกอบไปด้วย 5 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษและ 
วิธีกรณีพิเศษ  
  การบริหารพัสดุในสวนภาครัฐซึ ่งเป็นองคการที่มีขนาดใหญ่ต้องใหความส าคัญกับ 
การดูแลทรัพยสินที่ได้มาจากภาษีอากรของประชาชน ดังนั้นในภาครัฐจึงตองมีหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
พัสดุคอนชัดเจน โดยการจัดท าเป็นระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติ ซึ่งระเบียบที่ใชในการบริหารงานพัสดุคือ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยมีการแกไขบางเรื่องใหรัดกุมและทันสมัย 
มากขึ ้น เพื ่อใหกระบวนการบริหารงานพัสดุเก ิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ ้น (ผาณิต  
นิติทัณฑประภาศ, 2551) ซึ่งฉบับแกไขเพิ่มเติมคือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2552 โดยปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับการก าหนดต าแหนง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2 551 (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2552, น. 1-3)  
  ธเนศ หอมทวน (2553, น. 21) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การน าเอาศาสตร์
ของการบริหารมาใช้ในการจัดสรรพัสดุเพื ่อสนับสนุนและสนองความต้องการในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานให้ด าเนินไปได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด กิจกรรมดังกล่าวมีหลายระบบนับตั้งแต่การวางแผน  
การก าหนดความต้องการ การจัดหา การควบคุม การเก็บรักษา การขนส่ง การบ ารุงรักษาและการจ าหน่าย
ออกจากบัญช ี
  ธัญญา หวันชัยศรี (2554, น. 9) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ เป็นการด าเนินการเพื่อให้
ได้มาซึ่งสิ่งของ ด้วยวิธีการจัดหาพัสดุเพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน มีการควบคุม ลงบัญชีพัสดุไว้เป็น
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หลักฐานในการเบิกจ่ายภายในหน่วยงานต่าง ๆ และควบคุมพัสดุไว้ให้มีปริมาณเท่าที่จ าเป็น ตลอดจนมีการ
ดูแลบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่ดี สามารถใช้งานได้ 
  ลาวัลย์ นนทะสี (2554, น. 15) ได้กล่าวว่า การบริหารพัสดุ คือ กระบวนการและขั้นตอน
ที่หน่วยงานต่าง ๆ ต้องการปฏิบัติเกี ่ยวกับพัสดุที่ส าคัญ คือ ขั้นตอนการได้มาของพัสดุประกอบด้วย  
การวางแผน การจัดท าโครงการ การก าหนดความต้องการ ขั้นตอนการจัดหาพัสดุ ประกอบด้วย การจัดซื้อ
จัดจ้างและขั้นตอนการควบคุมและการจ าหน่ายพัสดุ ประกอบด้วยการยืม การเก็บรักษา การเบิกจ่าย  
การตรวจสอบพัสดุประจ าปี การบ ารุงรักษาและการจ าหน่าย โดยขั้นตอนต่าง ๆ ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุต้องจัดหาพัสดุให้ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ทันเวลา และคุ้มค่า 
  เอกราช นิลพัฒน์ (2558, น. 10) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ หมายถึง กระบวนการที่ท าให้
ได้มาซึ่งสิ่งของที่ต้องการ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้ด าเนินการได้ตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  รุ่งทิวา วงศ์ราษฏร์ (2559, น. 9) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินการและขั้นตอนที่ให้ได้มาซึ่งสิ่งของ โดยวิธีการจัดหาพัสดุ ตั้งแต่การก าหนดความต้องการ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การควบบคุม การเก็บรักษา การจ าแนก และการจ าหน่าย 
  สรุปได้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง กระบวนการ วิธีการที่ก าหนดขึ้นเพื่อเป็น
มาตรการในการควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ได้มาซึ่งสิ่งของโดยการจัดซื้อจัดจ้าง  
ซึ่งขั้นตอนการบริหารพัสดุจะประกอบด้วยการจัดหาพัสดุ การก าหนดความต้องการ การจัดซื้อจัดจ้าง  
การควบคุม การเก็บรักษา การจ าแนกและการจ าหน่าย เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
  การด าเนินงานพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุจะต้องมี
ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับในการด าเนินงานพัสดุอย่างชัดเจน เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจจะ
เกิดขึ้นและส่งผลเสียต่อหน่วยงาน ดังนั้นผู้ปฏิบัติหน้าที่พัสดุจะต้องมีความรู้ในกฎระเบียบ ข้อบังคับตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 13) กล่าวว่า การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การด าเนินการ
เพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยนหรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
  1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
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  2. วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้น มี
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 
  3. วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ 
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 
รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในการด าเนินงานพัสดุนั้นจะไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเลย ถ้าผู้ปฏิบัตินั้น
เลือกใช้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเพียงอย่างเดียว ซึ่งการด าเนินงานพัสดุให้ประสบความส าเร็จจะต้องใช้
กระบวนการอีกหนึ่งกระบวนการก็คือ การบริหารงานพัสดุ ซึ่งถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการ
ด าเนินงานพัสดุ  
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (2560, น. 13) 
กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การ
บ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสด ุ
  สรุปได้ว่า การบริหารกระบวนการหรือขั้นตอนในการจัดการพัสดุ เพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุที่
ต้องการและน ามาใช้ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีขั้นตอนในการจัดหาพัสดุ 
ตั้งแต่การวางแผน ก าหนดความต้องการ การจัดหา การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ 
การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ 
  ความส าคัญของการบริหารพัสดุ 
  การบริหารพัสดุนั้นถือว่ามีความส าคัญและเป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินงานภายใน
หน่วยงานอีกงานหนึ่ง ซึ่งผู้บริหารนั้นจะต้องมีความรู้และให้ความส าคัญ เพื่อให้การบริหารงานนั้นเป็นไปได้
ด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งการบริหารพัสดุนั้นจะต้องมีการวางแผนอย่างเป็น
ระบบครบถ้วน ผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยยึดถือความถูกต้องตาม
กฎหมายเป็นหลัก  
  จิรัฐติกาล นาคอก (2553, น. 15) กล่าวว่า การสนับสนุนและบริหารจัดการด้านวัสดุ
อุปกรณ์มีนั้นความส าคัญต่อการบริหารหน่วยงาน เพราะเป็นปัจจัยส าคัญที่บุคลากรจะน ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้เช่นเดียวกับการปฏิบัติงานใน
ด้านการบริหารพัสดุให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้จะต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านวัสดุ
อุปกรณ์ที่เพียงพอ 
  ณิศรา ศิลสังวร (2555, น. 18) ได้กล่าวว่า การบริหารพัสดุถือเป็นเรื่องที่ส าคัญและ 
มีความหมายต่อหน่วยงาน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เนื่องจากทรัพยากรอันมีจ ากัดและปัจจัยที่
ส าคัญที่จะท าให้การบริหารงานประสบความส าเร็จนั้น จะต้องประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ และการจัดการ 
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ปัจจัยด้านพัสดุ ได้แก่ พัสดุซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารองค์การ บริษัทหรือหน่วยงานอื่น ๆ มี
ความจ าเป็นและต้องการใช้ทรัพยากรจึ้งต้องหาวิธีใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงจ าเป็นต้องมี
การบริหารงานพัสด ุ
  สุประวีณ์ ภาสรเวช (2556, น. 9-10) กล่าวว่า การบริหารพัสดุเป็นสิงที่ส าคัญและมี
ความหมายต่อองค์การต่าง ๆ มาก เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างคุ้มค่า ประหยัดงบประมาณ สนับสนุน
และสนองความต้องการในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน หรือโครงการ ให้ด าเนินไปตามเป้าหมายที่วางไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าทางการเงิน ความโปร่งใส ความยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ้
  สุชาติ สกุลนา (2557, น. 14-15) ได้กล่าวว่า การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ จ าเป็น
จะต้องใช้พัสดุเป็นจ านวนมากดังนั้นการบริหารงานพัสดุจึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานต่าง ๆ ต้องให้
ความส าคัญปรับปรุงแนวทางการด าเนินการบริหารอยู่เสมอ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุได้อย่าง
คุ้มค่า และประหยัดเป็นการลดต้นทุนในการด าเนินงานของหน่วยงาน งานพัสดุจึงเป็นงานที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งงานหนึ่ง ที่จะช่วยสนับสนุนการด าเนินงานในหน่วยงาน ให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
งานพัสดุช่วยสนับสนุนให้กลุ่มงานอื่น ๆ มีประสิทธิภาพต่อการด าเนินงานการจัดกิจกรรมภายในกลุ่มเป็น
งานที่สนับสนุนส่งเสริมให้ด าเนินงานในสถานศึกษาประสบความส าเร็จอย่างยิ่งต่อสถานศึกษาเป็นงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดหา จัดซื้อจัดจ้าง การควบคุม การดูแลรักษาและการจ าหน่ายพัสดุ ถึงแม้ว่างานพัสดุจะ
ไม่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนโดยตรง แต่ก็ถือว่ามีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
ภายในสถานศึกษาเป็นไปด้วยความสะดวกและคล่องตัวมากขึ้น 
  สรุปได้ว่า การบริหารพัสดุนั้นมีความส าคัญและมีความหมายต่อองค์การต่าง ๆ และการ
บริหารหน่วยงานต่าง ๆ คือ ช่วยให้การบริหารงานนั้นเกิดความคุ้มค่า ประหยัดงบประมาณ สนับสนุนและ
สนองต่อความต้องการในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ส่งเสริมให้การด าเนินงานของหน่วยงานนั้นประสบ
ความส าเร็จ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ช่วยสนับสนุนการด าเนินงานในหน่วยงานให้เกิดความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ งานพัสดุช่วยสนับสนุนให้กลุ่มงานอื่น ๆ มีประสิทธิภาพต่อการด าเนินงานการ
จัดกิจกรรมภายในกลุ่มเป็นงานที่สนับสนุนส่งเสริมให้ด าเนินงานในสถานศึกษาประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง
ต่อสถานศึกษาเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา จัดซื้อจัดจ้าง การควบคุม การดูแลรักษาและการจ าหน่าย
พัสดุ  
 1.3 หลักการบริหารงานพัสดุ 
  การบริหารงานพัสดุให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลนั้นจะต้องอาศัยกลไกในการ
บริหาร ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ประกอบด้วยโครงสร้างองค์กรหน่วยงานกลาง กระบวนการของระบบ
การควบคุมภายในที่ดีและมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมีความเชี่ยวชาญ และมีจิตส านึกที่ดีในการ
ปฏิบัติตามบทบาทและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย แต่เหนืออื่นใดการบริหารพัสดุ ซึ่งเน้นสัมฤทธิ์ผลให้
ความส าคัญกับการน าพัสดุไปใช้ให้เป็นประโยชน์มากที่สุด คุ้มค่าในการใช้ประโยชน ์
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  การบริหารพัสดุของหน่วยงานของสถานศึกษาต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดมีหลักการ
บริหารพัสดุ ดังต่อไปนี้ (ปรีชา คัมภีรปกรณ์ และ คณะ, 2555, น. 9) (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 6) 
  1. หลักคุ ้มค่า พัสดุที ่สถานศึกษาจัดซื ้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่
ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของสถานศึกษา มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการ
บริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
  2. หลักโปร่งใส สถานศึกษาจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย 
เปิดโอกาส ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู ้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน  
มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 
  3. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล สถานศึกษามีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลา
ที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
  4. หลักตรวจสอบ สถานศึกษามีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
อย่างเป็นระบบ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบได ้
  5. หลักนิติธรรม สถานศึกษายึดถือหลักความถูกต้องตามกฎหมายเป็นตัวก าหนดให้การ
ด าเนินการจัดหาต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี เช่น พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วย
วิธีการทาง อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 เป็นต้น 
  6. หลักการมีส ่วนร่วมสถานศึกษายึดถือการมีส ่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต โดยอาจก าหนดให้สถานศึกษามีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมตาม
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทั้งนี้การจัดซื้อจัดจ้างต้องจัดท าข้อตกลง
คุณธรรมดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค านึงถึงวงเงินของ
การจัดซื้อจัดจ้าง มาตรการป้องกันการทุจริต การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตและความ
คล่องตัวในการด าเนินงานของสถานศึกษาจัดให้ ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหนึ่ง
ขั ้นตอนใดของการจัดซื ้อจัดจ้างของสถานศึกษาตั ้งแต่ ขั ้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสาร เชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ โดย 
ผู้สังเกตการณ์ต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 
  7. หลักการใช้เทคโนโลยี สถานศึกษาควรสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุและ
ผู้ใช้บริการ งานพัสดุใช้เทคโนโลยีโดยน าโปรแกรมส าเร็จรูปมาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานให้สูงขึ้น 
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  8. หลักการสุขาภิบาล สถานศึกษาต้องมีห้องเก็บหรือคลังพัสดุมีเฉพาะต่างหาก เป็นเขต
หวงห้าม ให้ค านึงเรื่องแสงสว่าง การระบายอากาศ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
การจัดเก็บ ไม่ควรกองหรือตั้งของไว้จ านวนมาก เพราะอาจท าให้ชั้นหักหรือทรุดเอียงและล้มมีการจัดเก็บ
พัสดุให้เพียงพอกับพื้นที่ห้องเก็บพัสดุของสถานศึกษา 
  9. หลักความปลอดภัย สถานศึกษาต้องมีห้องเก็บพัสดุที่ปลอดภัย แข็งแรงและมิดชิด

พอสมควร ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหน้าที่เท่านั้นที่เข้าไปได้ ให้ใช้กุญแจห้องที่แข็งแรง คุณภาพดีเก็บไว้ 2 ชุด 

คือ เจ้าหน้าที่จัดเก็บและหัวหน้าหน่วยพัสดุ จัดให้มีเครื่องดับเพลิงขนาดเล็กไว้ในห้องเก็บพัสดุ เพื่อป้องกัน

อัคคีภัยและให้ตรวจสอบเครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ใช้ในห้องพัสดุอยู่เสมอ 

  สรุปได้ว่า หลักการการบริหารพัสดุนั ้นจะประกอบไปด้วย หลักคุ้มค่า หลักโปร่งใส  
หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักตรวจสอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมสถานศึกษายึดถือการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต หลักการใช้เทคโนโลยี หลักการ
สุขาภิบาล และหลักความปลอดภัย  
 1.4 กระบวนการบริหารงานพัสดุ  
  การบริหารงานพัสดุเป็นงานที่ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับ ผู้ปฏิบัติ
จะต้องรู้และเข้าใจถึงกระบวนการในการบริหารงานพัสดุที่มีขั้นตอนที่ชัดเจนเป็นกระบวนการที่มีความ
ต่อเนื่อง ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้และความเข้าใจในการด าเนินการตามกระบวนการให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมายและข้อบังคับ ได้มีผู้เสนอแนวทางกระบวนการบริหารพัสดุไว้หลายแนวทาง ดังนี้ 
  สมบูรณ์ อุสาหะจิตต์ (2553, น. 14-15) กล่าวว่ากระบวนการบริหารงานพัสดุนั ้นมี  
6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผนหรือการก าหนดความต้องการ เป็นการก าหนดจ านวนพัสดุที่จะน าไปใช้ใน
การปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการที่สถานศึกษาก าหนดไว้ว่าต้องการที่จะใช้พัสดุอะไร ปริมาณเท่าไร 
เวลาไหน และจะใช้อะไร 2) การจัดหาพัสดุ เป็นการจัดการต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ต้องการ ซึ่งมีการ
จัดหาทั้งหมด 6 ด้าน คือ การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบ การควบคุมงานการจัดท าเอง 
การแลกเปลี่ยน และการเช่า 3) การแจกจ่ายพัสดุ เป็นการจัดส่งพัสดุให้แก่ผู้ใช้ ได้แก่ การเบิกพัสดุ และการ
จ่ายพัสดุ 4) การควบคุมเป็นขั้นตอนในการดูแลการใช้พัสดุและลงทะเบียนครุภัณฑ์ และหาวิธีการที่
ประหยัดงบประมาณด้านพัสดุ ได้แก่ การยืมพัสดุ การควบคุม โดยการลงในบัญชีพัสดุและการลงทะเบียน
ครุภัณฑ์ 5) การบ ารุงรักษา และการกระท าใด ๆ ที่มุ่งหมายจะรักษาพัสดุ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพที่
พร้อมใช้งาน มีการซ่อมแซมให้กลับมาใช้งานได้ รวมถึงการตรวจสอบ การบริการ การดัดแปลง และ 6) การ
จ าหน่ายพัสดุ เป็นขั้นตอนการตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่พัสดุ ได้แก่  
การขาย การแลกเปลี่ยน การโอน การแปลสภาพ หรือการท าลาย การจ าหน่ายเป็นสูญและการลงจ่ายออก
จากบัญชีหรือทะเบียน 
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  ขวัญจิตร จ าปาวัน (2556, น. 15) กล่าวว่ากระบวนการบริหารพัสดุมีกิจกรรมหลากหลาย
ขั ้นตอนนับตั ้งแต่การวางแผนหรือการก าหนดโครงการ การก าหนดความต้องการ การจัดหาพัสดุ  
การแจกจ่ายพัสดุ การบ ารุงรักษาหรือการซ่อมบ ารุงและการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีสรุป การ
ด าเนินการบริหารงานพัสดุมีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 
  สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ (2561, น. 9-15) ได้กล่าวว่า วงจรการบริหารที ่ม ีการ
ด าเนินการหลาย ขั้นตอนและต่อเนื่องกันเป็นวงจรเริ่มตั้งแต่ การวางแผน การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
การยืม การ ตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ เป็นขั้นตอนสุดท้ายและสามารถน าไปใช้เป็น
ข้อมูลประกอบ การพิจารณาเพื่อเริ่มต้นในวงจรใหม่ในการจัดหาพัสดุทดแทน มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การวางแผน เป็นการก าหนดแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในการด าเนินงานของ
สถานศึกษา ซึ ่งต้องจัดหาพัสดุมาใช้ตามความต้องการตามแผนงานระยะสั้นหรือแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษาที่ก าหนดความต้องการพัสดุและจ านวนพัสดุที่จะน ามาใช้ในการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือ
โครงการของสถานศึกษาที่ก าหนดไว้ว่าจะใช้พัสดุอะไร จ านวนเท่าไร เวลาใดและสถานที่ไหน 
  2. การเก็บ เป็นการเก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วน
ถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิดและแสดงรายการ โดยให้มี
หลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการ 
  3. การบันทึก เป็นการบันทึกการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน โดยจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของสถานศึกษา การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
   1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปได้แก่ สถานศึกษาเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มี

คุณสมบัติ ตรงตามเงื่อนไขให้เข้ายื่นข้อเสนอด้วยวิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีประกวดราคาด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-auction) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  

e-bidding) 

   2) วิธีคัดเลือก ได้แก่ สถานศึกษาเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ ตรง
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติ ตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 
   3) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ สถานศึกษาเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ ตรงตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง 
พัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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การบันทึกการจัดซื้อจัดจ้างผู้บริหารสถานศึกษาให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง เพื่อขอความ
เห็นชอบ ตามรายการดังต่อไปนี ้

(1) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อ 
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป

รายการ งานก่อสร้างที่จะซื้อหรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบวงเงินงบประมาณถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้

ระบุ วงเงิน ที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น 
(5) ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
(6) วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น  
(7) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
(8) ข้อเสนออื่น ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการ

ซื้อ หรือจ้าง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 
  4. การเบิกจ่าย เป็นขั้นตอนต่อจากการบันทึกการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ 
กล่าวคือเมื่อได้จัดหาพัสดุมาก็จะต้องแจกจ่ายพัสดุนั้น ๆ ให้แก่ผู้ใช้น าไปใช้งานต่อไปให้หัวหน้างานที่ต้องใช้
พัสดุนั้นเป็นผู้เบิกและให้หัวหน้าหน่วยพัสดุหรือข้าราชการอื่นซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากผู้บริหารสถานศึกษา
เป็นผู้สั่งจ่าย พัสดุ แล้วแต่กรณี ผู้จ่ายพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ  
(ถ้ามี) แล้วลง บัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย การเบิกจ่าย
พัสดุประกอบด้วย ขั้นตอนดังนี ้
   1) การเบิกพัสดุผู้ต้องการใช้พัสดุต้องยื่นค าขอเบิกต่อผู้มีอ านาจอนุญาต เมื่อได้รับ
อนุญาต แล้วจึงจะรับพัสดุนั้นไปใช้งานได้ 

2) การจ าหน่ายพัสดุเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุที่จะต้องจ่ายพัสดุให้แก่ผู้ขอเบิก
ตามค าสั่ง ของผู้มีอ านาจอนุญาต แต่ก่อนที่จะจ่ายพัสดุออกไปจะต้องตรวจสอบเอกสารให้ถูกต้อง เพื่อ
ป้องกันความ ผิดพลาดอันอาจจะเกิดขึ้นเมื่อได้จ่ายพัสดุออกไปแล้วจะต้องลงบัญชีพัสดุให้ถูกต้องทุกครั้ง 
  5. การยืม เป็นขั้นตอนการยืมพัสดุเพื่อประหยัดงบประมาณด้านพัสดุ การยืมพัสดุ
ประเภทใช้คงรูปไปใช้ราชการ ให้ส่วนราชการผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผลและ
ก าหนดวันส่งคืนโดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี ้
   1) การยืมระหว่างสถานศึกษาส่วนราชการจะต้องได้ร ับอนุมัติจากผู ้บร ิหาร
สถานศึกษา/ หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้ให้ยืม 

2) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานศึกษาจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงาน 
ซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้นแต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ราชการจะต้องได้รับอนุมัติจากผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ยืม
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พัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องน าพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้การได้เรียบร้อย หากเกิดช ารุดเสียหายหรือ
ใช้การไม่ได้หรือสูญหายไปให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมโดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเองหรือ
ชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน หรือชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่
ในขณะยืมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดและการยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างสถานศึกษา/ส่วนราชการ
ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อสถานศึกษาปส่วนราชการผู้ยืมมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรีบด่วนจะ
ด าเนินการจัดหาได้ไม่ทันการและสถานศึกษา/ส่วนราชการผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้น ๆ พอที่จะให้ยืมได้ โดยไม่เป็น
การเสียหายแก่สถานศึกษาปราชการของตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งนี้โดยปกติ
สถานศึกษาส่วนราชการผู้ยืมจะต้องจัดหาพัสดุเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืนให้ 
สถานศึกษาปส่วนราชการผู้ให้ยืม เมื่อครบก าหนดยืมให้ผู้ให้ยืมหรือผู้รับหน้าที่แทนมีหน้าที่ติดตามทาง
พัสดุที่ให้ยืมไปคืนภายใน 7 วัน นับแต่วันครบก าหนด 
  6. การตรวจสอบ เป็นการติดตามควบคุมดูแลพัสดุประเภทวัสดุครุภัณฑ์การเรียน 
การสอนของพัสดุหมวดวิชาว่ายังอยู่ครบถ้วนสมบูรณ์ และประเภทวัสดุครุภัณฑ์ส านักงานพร้อมใช้งาน
หรือไม่ การติดตามควบคุมดูแลให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุเป็นไปตามค าสั่ง ข้อบังคับ กฎหมาย และ
ระเบียบวิธีการพัสดุ โดยตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมปีก่อน จนถึง วันที่ 30 กันยายน
ปีปัจจุบัน และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู ่เพียงวันสิ ้นงวดนั ้นก่อนสิ ้นเดือนกันยายนทุกปี  
ให้ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่พัสดุคนหนึ่งหรือหลายคนตามความจ าเป็นเพื่อ
เริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดท าการวันแรกของเดือนตุลาคมเป็นต้นไปว่าการรับจ่ายถูกต้อง
หรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม่มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไป
เพราะเหตุใดหรือพัสดุใดไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบ ดังกล่าว
ภายใน 30 วันท าการ นับแต่วันเริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น เมื่อผู้บริหารสถานศึกษาได้รับรายงาน
ปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพหรือสูญไปหรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไปก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบหาข้อเทจ็จริงขึ้นคณะหนึ่งตรวจสอบที่ว่าเป็นการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไป
ตามธรรมชาติให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาสั่งการให้ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได้ 
  7. การบ ารุงรักษา เป็นการปฏิบัติเพื่อให้อายุใช้งานของพัสดุยาวนานและคุ้มค่าที่สุด
เท่าที่จะท าได้ วัสดุบางชนิดหากเก็บไว้นานเกินควรจะท าให้เสื่อมสภาพใช้งานไม่ได้ซึ่งบางอย่างมีอายุการใช้
งานจ าเป็นต้องตรวจสอบอยู่เสมอให้มีการเบิกจ่ายให้มีการใช้งานทันทีและไม่ควรมีการซื้อแต่ละครั้งละมาก
เกินไปการบ ารุงรักษาแบ่งออกเป็นดังนี้ 
   1) การบ ารุงรักษาแบบป้องกันการดูแลรักษาพัสดุให้สามารถใช้งานได้โดยการศึกษา
หาความรู้การดูแลรักษาในการใช้ตามประเภทของพัสด ุ
   2) การบ ารุงรักษาแบบแก้ไข หมายถึง การซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุให้คืนสภาพที่
สามารถใช้งานได้ซึ่งเป็นการซ่อมแก้หรือซ่อมเปลี่ยน 
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  8. การจ าหน่าย เป็นการตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ 
ได้แก่ การขาย การแลกเปลี่ยน การโอน การแปรสภาพหรือท าลาย การจ าหน่ายเป็นสูญ และการลงจ่าย
ออกจากบัญชี หรือทะเบียนหลังการตรวจสอบพัสดุแล้ว พัสดุใดหมดความจ าเป็นหากใช้ต่อไปจะสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายมากให้เจ้าหน้าที่พัสดุเสนอรายงานต่อผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินการขาย 
การ แลกเปลี่ยน การโอน การแปรสภาพหรือท าลาย การจ าหน่ายเป็นสูญ และการลงจ่ายออกจากบัญช ี
  สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารงานพัสดุนั้นเป็นการบริหารที่มีหลายขั้นตอน เริ่มตั้งแต่
กระบวนการวางแผนหรือการก าหนดความต้องการ การจัดหาพัสดุ การแจกจ่ายพัสดุ การควบคุมพัสดุ การ
บ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพัสดุ ตามรายละเอียดดังนี้ 
  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560) ได้ระบุว่า การบริหารพัสดุภาครัฐ หมายถึง การเก็บ การบันทึก 
การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสด ุและในหมวด 6 ระบุถึงการจัดซื้อ
จัดจ้างไว้ ดังนี ้
  มาตรา 54 บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ยกเว้นงานจ้างที่
ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  
  มาตรา 55 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้  
  (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป
ที่มี คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ  
  (2) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมี
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย  
  (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ 
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 
รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ที่ออก
ตามความในมาตรา 96 วรรคสอง  
  อย่างไรก็ตามในการวิจัยครั้งนี้ผู ้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ การบริหารพัสดุตาม
แนวคิดที่มีการใช้ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และตามที่
นักวิชาการได้ระบุไว้อย่างครอบคลุมตั้งแต่การวางแผนหรือการก าหนดโครงการ การจัดหาพัสดุ การ
แจกจ่ายพัสดุ การควบคุม การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพัสดุ มีรายละเอียดของการบริหารแต่ละด้าน 
ดังนี ้
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  1. การวางแผนหรือการก าหนดโครงการ 
   เทียมใจ สุขสภา (2541) กล่าวว่า การวางแผนหรือการก าหนดโครงการที่จะจัดหาวัสดุ
มาใช้ให้เหมาะสมกับความต้องการของหน่วยงานมีจุดเริ่มต้นเหมือนกับงานอื่น ๆ คือต้องมีการวางแผน
เกี่ยวกับการใช้วัสดุควรมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงต้นปีงบประมาณ เพื่อสามารถน าแผนนั้นมา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติขั้นตอนที่สองของการจัดหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายของแผนได้ 
เพื่อลดปัญหาในการขาดแคลนวัสดุหรือการจัดหาวัสดุล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการของผู้ใช้งานโดยพิจารณา
จากปริมาณความต้องการของผู้ใช้ปริมาณวัสดุคงเหลือในคลังและที่อยู่ระหว่างการสั่งซื้อ รวมทั้งสภาพความ
พร้อมทางการเงินขององค์กร การวางแผนมีทั้งการวางแผนระยะยาวซึ่งนิยมท าเป็นรายปีแผนระยะกลางซึ่ง
นิยมท าเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาสและการวางแผนระยะสั้นซึ่งท าเป็นรายสัปดาห์ ผลที่ได้จากการ
วางแผนคือปริมาณการสั่งซื้อในแต่ละคาบเวลาปริมาณวสัดุคงคลังเมื่อสิ้นงวด 
   จรัสพร ดีมา (2550, น. 17-19) กล่าวว่า การวางแผนเป็นขั้นตอนที่จะต้องวางแผน
หรือก าหนดโครงการแผนงานหรือกิจกรรมมีส่วนส าคัญส าหรับการบริหารงานพัสดุเพื่อจัดหาพัสดุมาใช้ตาม
ความต้องการตามแผนงานระยะสั้น 1 ปีซึ่งการจัดท าแผนนี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยร่วมกันวางแผนให้ความเห็นชอบการวางแผนก ากับติดตามตลอดจนประเมินผล
ตามแนวทางของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การก าหนดความต้องการเป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการ
ประมาณการความต้องการพัสดุแต่ละรายการว่าต้องการใช้พัสดุอะไร จ านวนเท่าไรจึงจะเพียงพอและ
ประหยัดงบประมาณ   
   สุดสงวน จักรค า (2550, น. 9-10) กล่าวว่า การวางแผนโดยก าหนดจากความต้องการ
ที่แท้จริงทั้งประเภท ชนิดและจ านวนให้สอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น
เป็นไปได้อย่างเหมาะสม การลงทุนของหน่วยงานคุ้มค่า การใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างละเอียด แผนงาน 
คือ การก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด 
   สรุปได้ว่า การวางแผนหรือการก าหนดโครงการที่ก าหนดความต้องการพัสดุแต่ละ
รายการโดยค านึงถึงความเพียงพอและความประหยัดงบประมาณของหน่วยงานโดยมีการวางแผนเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างในช่วงต้นปีงบประมาณ เพื่อสามารถน าแผนนั้นมาเป็นแนวทางในการจัดหาพัสดุได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามเป้าหมายของแผนได้ การวางแผนมีทั้งการวางแผนระยะยาวนิยมท าเป็นรายปี แผนระยะ
กลางซึ่งนิยมท าเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาส และการวางแผนระยะสั้นซึ่งท าเป็นรายสัปดาห์ 
  2. การจัดหาพัสดุ  
   กระทรวงศึกษาธิการ (2547, น. 51) ได้ก าหนด แนวทางการปฏิบัติการจัดหาพัสดุของ
สถานศึกษา มีดังนี ้
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   1. วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง
เพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สินและเป็นไปตามเกณฑ์ความขาดที่
ก าหนดตามมาตรฐานกลาง  
   2. จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่สถานศึกษาจัดหาเองและ
ร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดหา 
   จรัสพร ดีมา (2550, น. 17-19) กล่าวว่า เป็นขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุที่
หน่วยงานต้องการภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการบริหารงานพัสดุและเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ต้องการ ได้แก่ วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ ของใช้ต่าง ๆ ตามที่หน่วยงานต้องการ
ใช้อย่างมีคุณภาพ 
   วันทนีย์ แสนภักดี และ คณะ (2553, น. 41-47) กล่าวว่า การจัดหาพัสดุ ควรมี
หลักเกณฑ์และวิธีการที่เหมาะสมและถูกต้องตามระเบียบและกฎเกณฑ์ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการ
บริหารและการด าเนินการ โดยมีแนวปฏิบัติ คือ การจัดหาพัสดุจะต้องเป็นไปตามระเบียบและกฎเกณฑ์  
ผู้จัดหาพัสดุต้องมีความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง รู้แหล่งพัสดุที่หลากหลายเพื่อใช้ใน
การเปรียบเทียบราคา จะได้จัดหาพัสดุในราคาที่ต ่าที่สุดหรือไม่เกินราคากลาง ซึ่งวิธีการจัดหาพัสดุในระบบ
ราชการและภาคเอกชนจะมีวิธีการจัดหาที่ไม่แตกต่างกันมากนัก โดยที่นิยมจัดหาจะมีด้วยกัน 4 วิธี ดังนี้ 
   1. การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง “การซื้อพัสดุทุกชนิดแต่ไม่รวมถึงการจัดหาพัสดุใน
การจ้าง” ส่วนการจ้าง หมายถึง “การจ้างท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
การจ้างเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการตามระเบียบของกระทรวงการคลัง การรับ
ขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ” ซึ่งระบบราชการการ
จัดซื้อจะมี 5 วิธี และการจ้างจะมี 3 วิธี ซึ่งแต่ละวิธีมีเงื่อนไขข้อปฏิบัติหลายประการ แต่ละวิธีจะต้องท า
รายงานการขอซื้อขอจ้าง 
   2. การจัดหาพัสดุด้วยการท าเองหรือการจัดท าเอง การท าเอง หมายถึง การที่ฝ่าย
หรือหน่วยงานที่ต้องการใช้พัสดุด าเนินการผลิตประกอบหรือท าพัสดุเองเป็นพัสดุประเภทพัสดุครุภัณฑ์ 
การด าเนินการมีดังนี ้
    2.1 การจัดท าเองของหน่วยงานที่ยังไม่เคยจัดท าเองมาก่อน หมายถึง การมี
เจ้าหน้าที่ที่ช านาญอยู่แล้ว และมีอุปกรณ์เครื่องมือในการจัดท าพัสดุนั้น เมื่อผลิตออกมาราคาถูกกว่าและ
คุณภาพเท่าเทียมกับท้องตลาด 
    2.2 การจัดท าเองของหน่วยงานที่จัดท าพัสดุเป็นประจ าอยู่แล้ว คือ หน่วยงาน
จัดท าพัสดุต่าง ๆ ใช้เอง เช่น มีการซ่อมแซมครุภัณฑ์ส านักงาน โต๊ะ เก้าอี้และอื่น ๆ ที่เป็นงานช่างไม้อยู่แล้ว 
โดยบอกชื่อพัสดุ จ านวน ราคาผลิตเองเป็นหน่วยละ และเหตุผลจ าเป็นเสนอต่อส านักงบประมาณเพื่อการ
จัดสรรต่อไป 
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   3. การเช่าพัสดุ คือ การจัดหาพัสดุมาเพื่อใช้ประโยชน์ โดยการจ่ายให้กับเจ้าของพัสดุ
ตามระยะเวลาที่ก าหนด การเช่าอาจกระท าเพื่อให้ได้พัสดุมาใช้เป็นการชั่วคราว แต่หน่วยงานไม่มีพัสดุนั้น ๆ 
หรือว่ามีแต่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ แต่หน่วยงานมีเหตุผลที่จะด าเนินการเช่าเป็นกรณีเฉพาะพัสดุที่เช่า
แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ อสังหาริมทรัพย์ หมายถึง ทรัพย์ที่เคลื่อนที่ไม่ได้ ได้แก่ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
กับสังหาริมทรัพย์ หมายถึง ทรัพย์ที่เคลื่อนที่ได้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นครุภัณฑ์ เช่น รถยนต์ เครื่องถ่ายเอกสาร 
เป็นต้น 
   4. การยืมและการแลกเปลี่ยน เป็นการจัดหาพัสดุเพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการเป็น
การชั่วคราว อาจยืมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนก็ได ้
   พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 6 การ
จัดซื้อจัดจ้าง (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, น. 31-36) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   มาตรา 54 บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ยกเว้นงานจ้าง
ที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  
   มาตรา 55 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้  
   (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ
ทั่วไปที่มี คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ  
   (2) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที ่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู ้ประกอบการที ่มี
คุณสมบัต ิตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ใน
งานนั้น มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย  
   (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที ่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู ้ประกอบการที ่มี
คุณสมบัติ ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจา
ต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง  
   มาตรา 56 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปก่อน เว้นแต ่ 
   (1) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีคัดเลือก  
    (ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับ 
การคัดเลือก  
    (ข) พัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อนหรือ
ต้องผลิต จ าหน่าย ก่อสร้างหรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะหรือมีความช านาญเป็น
พิเศษ หรือมีทักษะสูง และผู้ประกอบการนั้นมีจ านวนจ ากัด  
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    (ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจ
คาดหมายได ้ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ  
    (ง) เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งานหรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็นต้อง
ระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ  
    (จ) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนินการโดยผ่าน
องค์การระหว่างประเทศ  
    (ฉ) เป็นพัสดุที ่ใช้ในราชการลับหรือเป็นงานที ่ต้องปกปิดเป็นความลับของ
หน่วยงานของรัฐหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 
       (ช) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหาย
เสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้าหรือ
เครื่องอิเล็กทรอนิกส ์ 
       (ซ) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
   (2) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง  
    (ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือกหรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้
ยื่นข้อเสนอหรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก  
    (ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และ
มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
    (ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว
หรือการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วย
กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอื่นที่จะใช้ทดแทนได้  
    (ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉินเนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ
หรือเกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อและการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  
    (จ) พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัด
จ้างไว้ก่อนแล้วและมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้
พัสดุนั้น โดยมูลค่าของพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้
ก่อนแล้ว  
    (ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ 
หรือหน่วยงานของต่างประเทศ  
    (ช) เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง  
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    (ซ) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม (1) 
(ซ) หรือ (2) (ซ) ให้เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม หรือสนับสนุนตามมาตรา 65 (4) ก็ได้ หากรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงตาม (2) (ซ) เป็นพัสดุที่รัฐต้องการ ส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65 (4) แล้ว เมื่อหน่วยงาน
ของรัฐจะท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงตาม (2) (ซ) ก่อน ในกรณีหน่วยงานของรัฐใน
ต่างประเทศหรือมีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติในต่างประเทศจะท าการจัดซื้อ จัดจ้างโดยใช้วิธีคัดเลือกหรือวิธี
เฉพาะเจาะจง โดยไม่ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อนก็ได้รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพื่อก าหนดรายละเอียด
อื่นของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุตามวรรคหนึ่งเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ  
   มาตรา 61 ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการ
จัดซื ้อจัดจ้างนั ้นซึ ่งจะกระท าโดยคณะกรรมการการจัดซื ้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที ่คนใดคนหนึ ่งก็ได้  
องค์ประกอบและองค์ประชุมซึ่งกระท าโดยคณะกรรมการและหน้าที่ของผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างตาม
วรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังก าหนด  
   มาตรา 62 การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา 55 (1) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท า
ประกาศและเอกสารเชิญชวนให้ทราบเป็นการทั่วไปว่าหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุใด วัน เวลา สถานที่ยื ่นข้อเสนอและเงื ่อนไขอื ่น ๆ ประกาศและเอกสารเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง  
ให้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศ โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น  
ในการนี้ หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศ และเอกสารเชิญชวนดังกล่าวโดยวิธีการอื่นด้วยก็ได้ 
   หลักเกณฑ์วิธีการและรายละเอียดการจัดท าประกาศและเอกสารเชิญชวน รวมทั้ง
ระยะเวลาการประกาศเชิญชวนให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตาม
มาตรา 55(2) หรือ (3) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าหนังสือเชิญชวน ให้ผู้ประกอบการเข้ายื่นข้อเสนอ ทั้งนี้ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด  
   มาตรา 63 ภายใต้บังคับมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูล
ราคากลาง และการค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด  
   มาตรา 64 ภายใต้บังคับมาตรา 51 และมาตรา 52 ผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อ 
จัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี ้ 
   (1) มีความสามารถตามกฎหมาย  
   (2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
   (3) ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ  
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   (4) ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือท าสัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ ตามมาตรา 106 วรรคสาม  
   (5) ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 
109  
   (6) คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด
ในราชกจจานุเบกษา ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนว่าผู้ที่จะเข้ายื่น
ข้อเสนอ ต้องแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถและความพร้อมที่ตนมีอยู่ในวันยื่นข้อเสนอด้วย  
   มาตรา 65 ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 55(1) หรือ (2) ให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและวัตถุประสงค์ของการใช้งาน
เป็นส าคัญโดยให้ค านึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อื่นประกอบด้วย ดังต่อไปนี้  
   (1) ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน  
   (2) มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ  
   (3) บริการหลังการขาย  
   (4) พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน  
   (5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ  
   (6) ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น ในกรณีท่ีก าหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้าน
เทคนิค หรือข้อเสนออื่นก่อนตามวรรคหก  
   (7) เกณฑ์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
ตาม (4) ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอย่างน้อยต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุที ่สร้าง
นวัตกรรมหรือพัสดุที่อนุรักษ์พลังงานหรือสิ่งแวดล้อม 
   ให้รัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตาม
วรรคหนึ่ง ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้
ประกอบกับเกณฑ์ราคาและต้องก าหนดน ้าหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจนแต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจ
เลือกใช้ เกณฑ์อื่นประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือกให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทั้ง
การให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่สามารถออกระเบียบ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุทุกประเภทได้จะก าหนดกรณีตัวอย่าง
ของพัสดุประเภทหนึ่งประเภทใดเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุอื่น ๆ ก็ได้ เมื่อ
พิจารณาข้อเสนอประกอบกับเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐใช้ในการพิจารณาแล้ว การพิจารณา เลือกข้อเสนอ
ให้จัดเรียงล าดับตามคะแนน ข้อเสนอใดที่มีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐเลือกข้อเสนอของ ผู้ยื่น
ข้อเสนอรายนั้นและให้บันทึกผลการพิจารณาดังกล่าวด้วย ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ใช้ในการ
พิจารณาคัดเลือกและน ้าหนักของแต่ละเกณฑ์ไว้ ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณีด้วย
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ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีลักษณะที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือคุณสมบัติของ ผู้ยื่น
ข้อเสนอ หรือกรณีอื่นที่ท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐอาจ
ก าหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่นก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่ง 
ก็ได ้ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด  
   มาตรา 66 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการ
คัดเลือก และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตาม
วิธีการ ที่กรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ
นั้น การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระท าได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ 
ตามมาตรา 117 หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณา 
อุทธรณ์ให้ท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 (1) 
(ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนด ใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 96 วรรคสอง  
   มาตรา 67 ก่อนลงนามในสัญญา หน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัด
จ้าง ที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้ในกรณี ดังต่อไปนี้  
   (1) หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป  
   (2) มีการกระท าที่เข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือที่ได้รับการ
คัดเลือก มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอื่น
ใดในการเสนอราคา ทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
   (3) การท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือ
กระทบ ต่อประโยชน์สาธารณะ  
   (4) กรณีอื่นในท านองเดียวกับ (1) (2) หรือ (3) ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง การ
ยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งเป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างที่
ถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้  เมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง ให้
หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ผู้ประกอบการซึ่งมารับหรือซื้อเอกสาร เชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลที่ต้องยกเลิก
การจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น ในกรณีที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอตั้งแต่สองรายขึ้นไป มิให้ถือว่า
หน่วยงานของรัฐนั้น มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับหน่วยงานของรัฐอื่นตาม (2) ประกาศตาม
วรรคหนึ่ง ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ ของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการ
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น ใน
การนี้ หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศดังกล่าวโดยวิธีการอื่น ด้วยก็ได ้
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   ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง  
   การจัดหาพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญัตินี้จะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดและภายใน
วงเงินเท่าใด ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) ก าหนด 
   หน่วยงานดูแลและสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
   ก าหนดให้กรมบัญชีกลางเป็นองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐมีหน้าที่  
   1) ดูแลและจัดหาระบบการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
   2) จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง  
   3) รวบรวมวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติตาม พรบ.นี้  
   4) จัดหาหลักสูตรการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ตามหลักวิชาชีพ  
   5) ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการในคณะกรรมการตาม พรบ.นี้ กรณีเจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการ
ฝึกอบรมจากกรมบัญชีกลางและได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการ
บริหารพัสดุมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มหรือเงินอื่นท านองเดียวกัน 
   ขั้นตอนการจัดซื้อหรือจัดจ้าง  
   1) การรายงานขอซื้อขอจ้างเจาหนาที่พัสดุเป็นผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานขอซื้อหรือ
ขอจ้างเพื่อเสนอเรื่องใหมีการพิจารณา โดยค านึงถึงความจ าเป็น ความตองการใชงานพิจารณา ก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะรูปแบบ/รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง จารณาวิธีการจัดหา โดยดูจากงบประมาณ
ที่ไดรับ  
   2) การด าเนินการซื้อหรือจ้าง โดยด าเนินการตามวิธีการจัดหา  
   3) การอนุมัติสั่งซื้อหรือขอตกลงซื้อหรือจ้าง อ านาจการสั่งซื้อสั่งจ้างสามารถแสดงได้ 
   4) การท าสัญญาหรือขอตกลงซื้อหรือจ้าง 
   5) การตรวจรับพัสดุและตรวจการจ้าง 
   การตรวจรับพัสดุและการตรวจการจ้าง 
   ในการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการ 
ตรวจการจ้างมีหนาที่ตองตรวจใหเป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูป รายการละเอียด เงื่อนไข และขอ 
ก าหนดในสัญญาหรือขอตกลงทุกประการและจะตองด าเนินการและจะตองด าเนินการ ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว
ที่สุด เนื่องจากการตรวจรับกระทบโดยตรงในการเบิกจายเงินใหแกผู้ขายหรือผู้รับจ้างหรือคูสัญญาของทาง
ราชการ (ในกรณีที่มีเหตุในการแกไขเปลี่ยนแปลงรายการในสัญญา รวมทั้งการขยายเวลาท าการ การปรับ
หรืองดค่าปรับ สมควรอยู่ในหนาที่ของคณะกรรมการ ตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการตรวจการจ้างด้วย)  
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   1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหนาที่ดังนี้  
    1.1) ตรวจรับ ณ ที่ท าการของผู้ใชพัสดุนั้นหรือสถานที่ซึ่งก าหนดไวในสัญญา 
หรือขอตกลงการตรวจรับ ณ สถานที่อื่นตองไดรับการอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการกอน  
    1.2) ตรวจใหถูกตอง ครบถ้วนตามหลักฐานที่ได้ตกลงกัน กรณีที่มีการตกลงหรือ
ตรวจสอบทางเทคนิคหรือวิทยาศาสตร์จะเชิญผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาให
ค าปรึกษาหรือส่งพัสดุดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู้ช านาญการหรือทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได้ 
กรณีจ าเป็นไม่สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยทั้งหมดได้ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ  
    1.3) โดยปกติใหตรวจรับในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุมาสง และใหด าเนิน
การใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด  
    1.4) เมื่อตรวจถูกตองครบถ้วนแลวใหรีบรับพัสดุไว ซึ่งถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
ได้สงมอบพัสดุถูกตองครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุนั้นมาส่งและมอบพัสดุแกเจาหนาที่
พัสดุ พรอมกับท าใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบแกผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 1 ฉบับ 
เจาหนาที่พัสดุ1 ฉบับ เพื่อดำ  เนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวาด้วยการเบิกจ่าย เงินจากคลังและรายงาน
ใหหัวหน้าส่วนราชการทราบ ในกรณีเห็นว่าพัสดุที่สงมอบไม่เป็นไปตาม ข้อก าหนดในสัญญาหรือขอตกลงให
รายงานหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพื่อทราบและสั่งการ 
    1.5) กรณีผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกตองแต่ไม่ครบจ านวนหรือสงมอบ 
ครบจ านวนแต่ไม่ถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือขอตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นใหตรวจรับไว เฉพาะ
จ านวนที่ถูกตองโดยถือปฏิบัติตามขอ 1.4 และรีบรายงานหัวหน้าส่วนราชการเพื่อแจงให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
ทราบภายใน 3 วันท าการนับแต่วันที่ตรวจพบ แต่ไม่ตัดสิทธิสวนราชการที่จะปรับในจ านวนที่สงมอบ 
ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกตองนั้น  
    1.6) การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถาขาดสวนประกอบใด  
แลวจะไม่สามารถใชการได้โดยสมบูรณ ใหถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างยังไม่ได้สงมอบพัสดุนั้น ใหรีบรายงาน
หัวหน้าส่วนราชการเพื่อแจงใหผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ตรวจพบ  
    1.7) ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุโดยท าความเห็นแย้งไวให 
เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ ถาหัวหน้าส่วนราชการสั่งการใหรับพัสดุนั้นไว จึงด าเนินการ
ตามขอ 1.4 หรือ 1.5 แลวแต่กรณี 4 
   2) คณะกรรมการตรวจการจ้าง มีหนาที่ดังนี้  
    2.1) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณแวดลอมที่             
ผู้ควบคุมงานรายงานโดยตรวจสอบกับแบบรูปและรายละเอียดและขอกาํ หนดในสัญญาทุกสัปดาหและ
รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงาน แลวรายงานหัวหน้าสวนราชการเพื่อ
พิจารณาสั่งการตอไป  
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    2.2) ในการตรวจสอบหากมีขอสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาตามหลักวิชาการชั่งไม่
น่าจะเป็นไปได้ใหออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไวในสัญญาหรือที่ตกลงใหท างานจ้างนั้นๆ โดยใหมี
อ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาการช่างเพื่อ
ใหเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอก าหนดตามสัญญา  
    2.3) โดยปกติใหตรวจภายใน 3 วันท าการนับแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบ
การสงมอบงานและใหท าการตรวจรับใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด  
    2.4) ตรวจแลวเห็นวาถูกตองครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และ
ข้อก าหนดตามสัญญา ใหถือวาผู้รับจ้างสงงานครบถวนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างสงงานจ้างนั้นและใบรับรองผล
การปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวดแลวแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน อย่างน้อย 2 ฉบับ ใหผู้รับจ้าง 
1 ฉบับ ใหเจาหนาที่พัสดุ1 ฉบับ เพื่อท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลังและ
รายงานใหหัวหน้าสวนราชการทราบ ในกรณีเห็นวาไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกาํ หนด
ตามสัญญาใหรายงานหัวหน้าสวนราชการผ่านหัวหนาเจาหนาที่พัสดเุพื่อทราบและสั่งการ 
    2.5) กรณีกรรมการบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว ใหเสนอ หัวหน้าส
วนราชการสั่งการใหตรวจรับงานจ้างนั้นไวจึงด าเนินการตามขอ 2.4 ส าหรับงานจ้างก่อสร้างได้ก าหนดใหมีผู้
ควบคุมงานซึ่งมีความรคูวามช านาญทางด้านชางตามลักษณะของงานก่อสร้างโดยแยกอ านาจหนาที่ออกจาก
คณะกรรมการตรวจการจ้างอย่างชัดเจน รวมทั้งก าหนด วิธีการในการจ้างเอกชนเป็นผู้ควบคุมงานในกรณี
จ าเป็นด้วย 
   สรุปว่า การจัดหาพัสดุ เป็นการวิเคราะห์แผนงาน งานหรือโครงการ ที่จัดท ากรอบ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สินและเป็นไป
ตามเกณฑ์ ซึ่งรวมถึงจัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่สถานศึกษาจัดหาเองและร่วมมือ
กับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดหา ซึ่งในการจัดหาพัสดุนั้นจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่
เหมาะสมและถูกต้องตามระเบียบและกฏเกณฑ์ รู้แหล่งพัสดุที่หฃากหลายเพื่อใช้ในการเปรียบเทียบราคา 
ซึ่งท าให้ได้มาซึ่งพัสดุในราคาที่ต ่าที่สุดหรือไม่เกินราคากลาง 
  3. การแจกจ่ายพัสดุ 
   จรัสพร ดีมา (2550, น. 17-19) กล่าวว่า เมื่อได้จัดหาพัสดุมาแล้วนั้นจะต้องเบิกจ่าย
พัสดุนั้นให้แก่ผู้น าไปใช้งานต่อไป เพื่อการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการที่วางไว้ การรับ การจ่าย 
และการจัดส่งพัสดุต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบของทางราชการ 
เพื่อป้องกันการสูญหาย โดยเฉพาะการควบคุมพัสดุถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารพัสดุ เพราะ
หน่วยงานจะต้องมีพัสดุเข้ามาทันต่อความต้องการ ต้องควบคุมพัสดุให้มีจ านวนเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
แต่ไม่ให้มีมากเกินความจ าเป็นจึงจ าเป็นต้องมีระบบการจัดท าบัญชีเพื่อบันทึกการเคลื่อนไหวของพัสดุ 
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   ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วนที่ 1 การเก็บ การบันทึกและการเบิกจ่าย (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 111-112)  
   ข้อ 202 การบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการตามหมวดนี้ เว้นแต่มี
ระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น การบริหารพัสดุในหมวดนี้ ไม่ใช้บังคับกับงาน
บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
   การเก็บและการบันทึก  
   ข้อ 203 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้ว ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
   (1) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณีแยกเป็นชนิดและแสดง
รายการตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้
ประกอบรายการด้วย  
    ส าหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็
ได ้ 
   (2) เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตาม
บัญช ีหรือทะเบียน  
   การเบิกจ่ายพัสดุ  
   ข้อ 204 การเบิกพัสดุจากหน่วยพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้างานที่ต้องใช้
พัสดุนั้นเป็นผู้เบิก  
   ข้อ 205 การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ ผู้จ่ายพัสดุต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้วลงบัญช ีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย 
และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย  
   ข้อ 206 หน่วยงานของรัฐใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวิธีการเบิกจ่ายพัสดุเป็นอย่างอื่น
ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้น โดยให้รายงานคณะกรรมการวินิจฉัยและส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  
   สรุปได้ว่า การแจกจ่ายพัสดุ การแจกจ่ายพัสดุจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
ระเบียบของทางราชการ การจ่ายพัสดุให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ ผู้จ่ายพัสดุต้องตรวจสอบ
ความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบแล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบ
เบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐาน 
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  4. การควบคุม 
   วันทนีย แสนภักดี และคณะ (2553, น. 63) กล่าวว่า การควบคุมพัสดุเป็นการจัดใหมี
พัสดุอย่างเพียงพอตอการสนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องและเป็นการก ากับดูแลไม่ให กิจการมี
พัสดุมากเกินความจ าเป็น 
   เนตรพัณณา ยาวิราช (2556, น. 350) กล่าวว่า การควบคุมพัสดุมีวัตถุประสงค เพื่อ
เป็นการปองกันไม่ใหพัสดุเสียหายหรือสูญหายไป เชน การเสื่อมสภาพ การลักขโมย ล้าสมัย การปองกัน
อันตรายอันเกิดจากการเก็บไม่ถูกตอง นอกจากนี้การควบคุมพัสดุเพื่ออ านวยความสะดวกในการเบิกไปใช
งาน การตรวจนับพัสดุคงเหลือ การจัดหาพัสดุตามระยะเวลา ที่เหมาะสมจะช่วยใหมีพัสดุไวใชงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ การควบคุมเริ่มจากการควบคุมการรับ พัสดุ การน าพัสดุมาสงตามจ านวนและคุณภาพที่ตอง
การ โดยมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการตรวจรับ พัสดุใหครบถ้วน สวนการควบคุมการจ่ายพัสดุเป็นการ
ควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุไปใชงาน ดังนั้นการควบคุมพัสดุจึงมีวัตถุประสงคส าคัญ คือ การจัดใหมีพัสดุที่
เพียงพอตอการใชงานและควบคุมไม่ใหพัสดุมีมากเกินความจ าเป็น โดยการควบคุมทางบัญชีมีการเบิก-จ่าย
พัสดุ รวมทั้งการควบคุม ไม่ใหพัสดุที่เก็บรักษามีการเสื่อมสภาพการใชงาน 
   การควบคุมพัสดุทางบัญชีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และมีการแกไขเพิ่มเติมนั้น เมื่อเจาหนาที่รับมอบพัสดุหลังจากที่คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุถูกตอง
แลวใหด าเนินการ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552, น. 113-114) 
   1) วัสดุใหลงบัญชีวัสด ุ 
   2) ครุภัณฑใหลงทะเบียนคุมทรัพยสิน และใหหมายเลขประจ าครุภัณฑ  
   3) เก็บรักษาใหเป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และครบถ้วน ถูกตองตามบัญชีวัสดุ 
หรือทะเบียน คุมทรัพย์สิน 
   การควบคุมพัสดุใหควบคุมในระดับส านักงานหรือหน่วยงานระดับกอง โดยจัดท า
บัญช ีวัสดุแสดงการรับ-จ่าย ยอดคงเหลือ แยกตามประเภทและชนิดของวัสดุ ซึ่งเป็นขั้นตอนการด าเนินงาน
หลังจากมีการจัดหาพัสดุ ซึ่งมีรายละเอียดในการปฏิบัติดังนี้ 
   1) เอกสารประกอบการลงบัญชีวัสด ุ 
    1.1) เอกสารประกอบการรับวัสดุเป็นหลักฐานประกอบการลงบัญชีด้านรับได้แก  
     1.1.1) ใบตรวจรับพัสดุ ใบส่งของ  
     1.1.2) ใบรับรองผลการจัดท าเอง  
     1.1.3) หลักฐานการรับบริจาคพัสดุ โดยใหมีข้อความชัดเจนเกี่ยวกับพัสดุ 
ชนิด ขนาด ลักษณะจ านวนเทาใด  
    1.2) หลักฐานการจ่ายวัสดุ เป็นหลักฐานประกอบการลงบัญชีด้านจ่าย ได้แก  
ใบเบิกวัสด ุ
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   2) การเบิกวัสดุในการควบคุมการใชวัสดุนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของหัวหนาหน่วย
พัสดุ โดยมีขั้นตอนการเบิกวัสดุ ดังนี้  
    2.1) ผู้ตองการใชพัสดุเขียนใบเบิกวัสด ุ 
    2.2) ใหหัวหนาเป็นผู้เบิก เชน หัวหน้าฝ่าย หัวหนางานหรือผู้ตองการใชอาจขอเบิก
เอง  
    2.3) หัวหนาหน่วยพัสดุเป็นผู้สั่งจ่าย โดยพิจารณาว่าผู้เบิกใชโดยประหยัด คุมคา 
เหมาะสมหรือไม ่
   3) การจ่ายวัสดุ เจาหนาที่พัสดุตองตรวจสอบใบเบิกวัสดุวาได้รับอนุมัติสั่งจายจาก 
หัวหนาหน่วยพัสดุแลว ก็ให้จ่ายวัสดุตามรายการในใบเบิกวัสดุ และลงเลขที่เอกสารในใบเบิกวัสดุ เพื่อใช
เป็นเอกสารอ้างอิงในการลงบัญชีจ่ายวัสดุตอไป 
   4) ขั้นตอนการลงบัญชีวัสด ุ 
    4.1) จัดท าบัญชีวัสดุโดยแยกประเภทของวัสดุตามที่ก าหนดในหนังสือการจ าแนก 
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ เชน วัสดุส านักงาน วัสดุคอมพิวเตอร์ วัสดุงานบ้านงานครัว เป็นตน และ
แยกชนิดของวัสดุ เชน กระดาษถ่ายเอกสาร กระดาษปกสี กระดาษรอง เป็นตน  
    4.2) ใหจัดท าสารบัญหรือดัชนีของบัญชีวัสดุแต่ละประเภท โดยแยกชนิดใหชัดเจน 
เพื่อสะดวกในการลงบัญชีและการตรวจสอบ  
    4.3) เมื่อได้รับวัสดุและหลักฐานการรับวัสดุแลว ใหเจาหนาที่พัสดุใหเลขที่เอกสาร 
ด้านรับ เลขที่รับ เอกสารใหเรียงล าดับตามวัน เวลาที่ได้รับเป็นล าดับไป เชน ร.1 ร.2 ร.3 ตามล าดับ แยก
เป็นปงบประมาณ เพื่อเป็นเลขที่อ้างอิงในการบันทึกบัญชีวัสดุ หรืออาจอ้างอิงเลขที่ใบส่งของ ของผู้ขายก็ได ้
    4.4) บันทึกรับวัสดุในบัญชีวัสดุตามรายการในเอกสารประกอบการรับวัสดุ ได้แก 
วัน เดือน ปที่ได้รับวัสดุ ชื่อผู้ขาย เลขที่เอกสาร ราคาตอหน่วย (ราคารวมภาษีมูลคาเพิ่ม) และจ านวนวัสดุ 
ที่รับ    
    4.5) เมื่อจ่ายพัสดุแลว ใหบันทึกจ่ายวัสดุในบัญชีวัสดุตามรายการในในเบิกวัสดุ 
ได้แก วัน เดือน ปที่จ่ายวัสดุ ชื่อผู้เบิกและจ านวนที่จ่าย เพื่อสะดวกในการคนหาและตรวจสอบได้ใน บัญชี
วัสดุจะมีข้อความ “แผ่นที่” ใหระบุแผ่นที่ไวในชองหมายเหตุของหลักฐานการรับในแต่ละรายการด้วย และ
เพื่อใหทราบวารายการนี้ได้ลงบัญชีแลว  
    4.6) ทุกสิ้นปงบประมาณใหท าการตรวจสอบพัสดุประจ าป และรายงานวัสดุ
คงเหลือ โดยสรุปรายการรับ-จ่ายวัสดุ จ านวนคงเหลือ และมูลคาของวัสดุคงเหลือในแต่ละรายการ 
 
 
 



 

35 

   การเก็บรักษาพัสด ุ 
   หลังจากที่ได้รับพัสดุที่เรียบร้อยแลวจะตองด าเนินการจัดเก็บรักษาพัสดุในสวนที่ยัง
ไม่ได้มีการขอเบิกไปใช โดยสิ่งที่ตองค านึงถึงในการเก็บรักษาพัสดุ มีดังนี้ (เนตรพัณณา ยาวิราช, 2556,  
น. 349)  
   1. พื้นที่การจัดเก็บพัสดุ ควรใชพื้นที่ที่เหลือจากการจัดสรรภายในหน่วยงาน โดยใช  
พื้นที่ใหเป็นประโยชนมากที่สุด เหมาะสมกับปริมาณของพัสด ุ 
   2. ผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ ควรมีความรูเกี่ยวกับพัสดุนั้นด้วย เพื่อจะได้จัดเก็บได้
อย่างถูกวิธีได้รับการคัดเลือกฝกอบรมใหรูจักวิธีการเก็บรักษาพัสดุ รูจักการจัดวาง การเคลื่อนย้ายวัสดุ  
   3. การรักษาความปลอดภัยของพัสดุที่จัดเก็บใหปลอดภัยจากอุบัติเหตุ เชน อัคคีภัย  
ที่อาจเกิดขึ้น การปองกันแสงแดด ความชื้น ฝุ่นละออง มลภาวะต่าง ๆที่อาจเกิดขึ้น ปองกัน การลักขโมย 
การเนาเสีย การเสื่อมคุณภาพแลวแต่ลักษณะของพัสดุนั้น ปองกันภัยธรรมชาติ เชน ละอองฝุ่น การถ่ายเท
อากาศ ปลอดภัยจากแมลงรบกวน 
   ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วนที่ 2 การยืม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560,  
น. 112) 
   ข้อ 207 การให้ยืมหรือน าพัสดุไปใช้ในกิจการซึ่งมิใช่เพื่อประโยชน์ของทางราชการจะ
กระท ามิได ้ 
   ข้อ 208 การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป ให้ผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์
อักษร แสดงเหตุผลและก าหนดวันส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้ 
   (1) การยืมระหว่างหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ให้ยืม  
   (2) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติ 
จากหัวหน้าหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ของหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับ
อนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
   ข้อ 209 ผู้ยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องน าพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้การได้
เรียบร้อย หากเกิดช ารุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญหายไป ให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพ
เดิม โดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพ อย่าง
เดียวกัน หรือชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่ในขณะยืม โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้  
   (1) ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูม ิภาค ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด  
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   (2) ราชการส ่วนท ้องถ ิ ่น ให ้ เป ็นไปตามหล ักเกณฑ์ท ี ่กระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา แล้วแต่กรณีก าหนด  
   (3) หน่วยงานของรัฐอื่น ให้เปนไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด  
   ข้อ 210 การยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างหน่วยงานของรัฐให้กระท าได้เฉพาะ
เมื่อ หน่วยงานของรัฐผู้ยืมมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรีบด่วนจะด าเนินการจัดหาได้ไม่ทันการ 
และหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้น ๆ พอที่จะให้ยืมได้ โดยไม่เป็นการเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ของ
ตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งนี้ โดยปกติหน่วยงานของรัฐผู้ยืมจะต้อง จัดหาพัสดุ
เป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืนให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม  
   ข้อ 211 เมื่อครบก าหนดยืม ให้ผู้ให้ยืมหรือผู้รับหน้าที่แทนมีหน้าที่ติดตามทวงพัสดุที่
ให้ยืมไป คืนภายใน 7 วัน นับแต่วันครบก าหนด 
   ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วนที่ 3 การตรวจสอบ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2560, น. 113-114) 
   ข้อ 213 ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ หรือหัวหน้าหน่วยพัสดุตามข้อ 205 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ ตาม
ความจ าเป็น เพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด 1 ปีที่ผ่านมา และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่
เพียงวันสิ้นงวดนั้น 
   ในการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ให้เริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดท าการวัน
แรก ของปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชี หรือ
ทะเบียนหรือไม่ มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จ าเป็น ต้องใช้ใน
หน่วยงานของรัฐต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วันท าการ นับ
แต่วันเริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ
แล้วให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 1 ชุด และส่งส าเนารายงานไปยังส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 1 ชุด 
พร้อมทั้งส่งส าเนารายงาน ไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) 1 ชุด ด้วย  
   ข้อ 214 เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุตามข้อ 213 
และปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป ก็ให้
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง โดยให้น าความในข้อ 26 และข้อ 27 มาใช้บังคับ โดย
อนุโลม เว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า เป็นการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไป
ตามธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่งการให้ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได้ ถ้าผลการพิจารณา
ปรากฏว่า จะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วย ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการ ตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องของทางราชการหรือของหน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป 
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   สรุปได้ว่า การควบคุมพัสดุเป็นการจัดให้มีพัสดุอย่างเพียงพอต่อการการปฏิบัติงานได้
อย่างต่อเนื่อง การควบคุมพัสดุมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้พัสดุเสียหายหรือสูญหายไปและอ านวย
ความสะดวกในการเบิกจ่าย การตรวจนับพัสดุคงเหลือ การจัดหาพัสดุตามระยะเวลาที่เหมาะสม โดยเริ่มจาก
การรับพัสดุ การน าพัสดุมาส่งตามจ านวนและคุณภาพที่ต้องการ โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้ตรวจรับพัสดุให้
ครบถ้วน การจ่ายพัสดุเป็นการเบิกจ่ายพัสดุไปใช้งานและควบคุมไม่ให้พัสดุมีมากเกิน รวมถึงการยืมพัสดุ
สามารถท าได้โดยจะต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้าหน่วยงานนั้น ๆ ก่อน การเก็บรักษาพัสดุหลังจากที่ได้รับ
พัสดุมาแล้วนั้น หน่วยงานจะต้องมีพื้นที่ในการจัดเก็บพัสดุและแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บพัสดุ และ
ในทุก ๆ สิ ้นปีงบประมาณจะต้องมีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีรายงานวัสดุคงเหลือโดยสรุปรายการ        
รับ-จ่ายวัสดุ จ านวนคงเหลือ  
  5. การบ ารุงรักษา 
   ศิริพรรณ ขยัน (2548, น. 77) กล่าววา การบ ารุงรักษาพัสดุ หมายถึง การดูแล
บ ารุงรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่พรอมใชงานได้ตลอดเวลาโดยเฉพาะครุภัณฑ์ ตลอดจนการบ ารุงรักษาตาม
ก าหนดระยะเวลา หากพัสดุใดได้รับการบ ารุงรักษาแลวจะท าใหอายุการใชงานยาวนาน จึงเป็นการประหยัด
เงินงบประมาณที่จะตองจัดหาพัสดุมาใหม่เพื่อทดแทนของเกาที่ช ารุดได้อีกทางหนึ่ง โดยการบ ารุงรักษา 
แบงระดับได้ 3 ระดับ ดังนี ้
   1. การบ ารุงรักษาที่ท าโดยหน่วยงานภายใน โดยปกติหน่วยงานจะเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการบ ารุงรักษาและเป็นการบ ารุงรักษาแบบซอมแซมแกไขเล็กน้อยซึ่งอาจกระท าได้โดยผู้ใชงานเอง  
   2. การบ ารุงรักษาโดยช่างเทคนิคซึ่งท าหนาที่สนับสนุนบริการด้านบ ารุงรักษา 
สวนมากจะเป็นการซอมและเปลี่ยนชิ้นสวนที่ไม่มีความสลับซับซอนมากมายหรือกรณีการซอมแซม เบื้องต้น
พรอมตรวจสอบหาสาเหต ุ 
   3. การบ ารุงรักษาโดยตัวแทนจ าหน่ายผู้ขายหรือผู้ผลิตที่ใหบริการด้านบ ารุงรักษา 
การบ ารุงรักษาในระดับนี้สวนมากจะเป็นการซอมใหญ่ การตรวจสภาพอย่างละเอียด การเปลี่ยน อะไหล่
หรือชิ้นสวน เป็นตน 
   เนตรพัณณา ยาวิราช (2556, น. 350) กล่าววา เมื่อหน่วยงานได้ท าการจัดหาพัสดุ
มาใชงานก็ตองมีการบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพดี การบ ารุงรักษาพัสดุ ท าได้ 2 แบบ ดังนี ้
   1. การบ ารุงรักษาแบบปองกัน หมายถึง การปองกันมิใหพัสดุเสียหายช ารุดกอนเวลา
อันควร เก็บรักษาภายหลังจากใชงานเสร็จแลว การบ ารุงรักษาตามอายุการใชงาน การบ ารุงรักษา แบบนี้มี
หลักยอ ๆ เรียกวา FITCAL หมายถึง การบ ารุงรักษาตามองคประกอบ ดังนี ้
    F = Feel หมายถึง ความรสูึกผิดปกติที่ผู้ใช้รู้สึกได้ เชน เสียงดังผิดปกต ิ 
    I =Inspect หมายถึง การตรวจสภาพกอนการใชงานใหดี ตรวจสอบความ
เรียบร้อยกอนใช  
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    T = Tight หมายถึง การท าใหแน่นกระชับเหมาะมือขณะใชงาน  
    C = Clean หมายถึง การรักษาความสะอาด การเช็ด การปัดฝุ่นทุกครั้งเมื่อใชงาน  
    A = Adjust หมายถึง การปรับเปลี่ยน การปรับแต่งใหเหมาะสมกับผู้ใชปรับ 
ต าแหนง สูง-ต ่า ขึ้น-ลง ได ้
    L = Lubrication หมายถึง การใสน ้ามันหล่อลื่นเพื่อใหคลองตัว ไม่เกิดการเสียดสี 
   2. การบ ารุงรักษาแบบซอมแซม หมายถึง การซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลงชิ้นสวนที่
ช ารุดโดยช่างผู้ช านาญการ โดยรีบซอมแซมทันที่ที่ช ารุดเสียหาย ไม่ปล่อยทิ้งไวนานเกินไป จนยากแกการซ
อมแซม หรือฝนใชตอไปจนกระทั่งเสียมาจนไม่สามารถซอมแซมได ้
   ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วนที่ 3 การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ(ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2560, น. 113) 
   ข้อ 212 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้อยู่
ในสภาพ ที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่เหมาะสมและระยะเวลาในการ
ซ่อมบ ารุงด้วย  
   ในกรณีที่พัสดุเกิดการช ารุด ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ใน
สภาพ พร้อมใช้งานโดยเร็ว 
   สรุปได้ว่า การบ ารุงรักษาเป็นกระบวนการที่หน่วยงานจะต้องดูแล บ ารุงรักษา และ
ตรวจสอบพัสดุให้มีความพร้อมที่จะใช้งานอยู่ตลอดเวลารวมถึงการบ ารุงรักษาตามเวลาจะช่วยยืดระยะการ
ใช้งานของพัสดุได้ยาวนานมากขึ้น โดยจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 
โดยให้มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่เหมาะสมและระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงด้วย ในกรณีที่พัสดุช ารุด  
ให้ด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว ซึ่งการบ ารุงรักษานั้นหน่วยงานสามารถ
จัดการซ่อมแซม บ ารุงรักษาได้ด้วยตนเองในกรณีที่พัสดุนั้นไม่ได้มีความซับซ้อนมากเกินไปหรือพัสดุชนิดใด
ที่มีความซับซ้อน หน่วยงานสามารถให้ผู้ขายหรือผู้ผลิตตรวจสอบและซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุได้   
  6. การจ าหน่ายพัสดุ 
   ศิริพรรณ ขยัน (2548, น. 78) กล่าววา การจ าหน่ายพัสดุ หมายถึง การหมดความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับวัสดุ ครุภัณฑ์ ออกจากการควบคุมและความรับผิดชอบของผู้ใชหรือหน่วยพัสดุ และการ
จ าหน่ายจะเกิดขึ้นหลังจากตรวจสอบแลว ปรากฏวามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ ใชงานไม่ได้หรือพัสดุที่ไม่มี
ความจ าเป็นตองใชหรือหากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก หรือหากซอมแซม ก็ได้ผลไม่คุมคา สมควร 
จ าหนายออกจากบัญชีโดยปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม 
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   วันทนีย แสนภักดี และ คณะ (2553, น. 76-77) กล่าววา การจ าหน่ายพัสดุ หมายถึง 
การปฏิบัติการในการจัดพัสดุต่าง ๆ โดยเฉพาะครุภัณฑ์ที่เกินความตองการหรือที่เหลือใชออกไปจาก ระบบ
การควบคุมพัสดุ โดยวิธีการจ าหน่ายพัสดุมีดังนี้ 
   1. การจ าหน่ายพัสดุโดยทั่วไป  
    1.1 ขาย เป็นการน าพัสดุนั้นขายทอดตลาด ในสวนราชการถาของที่จะขายมีราคา
ซื้อ หรือได้มารวมกันไม่เกิน 100,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคาก็ได ้
    1.2 แลกเปลี่ยน เป็นการน าพัสดุนี้ใหแกหน่วยงานอื่น โดยขอแลกกับพัสดุหรือ
สิทธิอื่นใด ถาเป็นสวนราชการตองท าตาเกณฑที่ส านักงบประมาณก าหนด  
    1.3 โอน เป็นการใหพัสดุนั้นแกหน่วยงานอื่น โดยการโอนกรรมสิทธิ์การถือครอง
ใหไม่คิดคาตอบแทนใด ๆ  
    1.4 แปรสภาพหรือท าลายเป็นการแปรสภาพพัสดุชิ้นนั้น การจะแปรรูปลักษณะ 
หรือประโยชนการใชงาน จากเดิมเป็นรูปแบบใหม่และถาแปรสภาพไม่ได้ก็ท าลาย ถ้าเป็นสวนราชการตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการก าหนด 
   2. การจ าหน่ายพัสดุเป็นสูญ หมายถึง ไม่มีผู้รับผิดชอบทางแพงหรือมีแต่ไม่สามารถ 
ชดใชได้หรือมีพัสดุอยู่แต่ไม่สามารถน ามาใช้ได้ ใหจ าหน่ายเป็นสูญ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552, น. 115-116) กล่าววา หลังจาก
การตรวจสอบพัสดุแลว หากพัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใชในราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจ่ายก็ให
เจาหนาที่พัสดุรายงานหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ได้รับมอบอ านาจ เพื่อพิจารณาสั่งการใหจ าหน่ายพัสดุ
ตามที่ก าหนดคือ 1) ขาย 2) แลกเปลี่ยน 3) โอน และ 4) แปรสภาพหรือท าลาย 
   การจ าหน่ายพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
ขอ 157 มีแนวปฏิบัติดังนี ้ 
   1. กอนการจ าหน่ายพัสดุเจาหนาที่พัสดุจะตองจัดท ารายงานเสนอต่อผู้มีอ านาจ
พิจารณาวาการจ าหน่ายใชวิธีการใด และปฏิบัติตามขอก าหนดหรือไม่ 
   2. เมื่อได้รับอนุมัติใหจ าหน่ายได้แลวเจาหนาที่จะตองด าเนินการใหแลวเสร็จภายใน 
60 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติใหจ าหน่าย  
   3. การจ าหน่ายโดยวิธีการขาย ใหด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน ถ้าไม่ได้ผลดี 
ให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลมเว้นแต่การขายพัสดุที่มีราคารวมกันไม่ถึง 100,000 บาท 
จะขายโดยวิธีตกลงราคาไม่ต้องทอดตลาดก็ได้และการขายใหกับสวนราชการใหขายโดยวิธีตกลงราคา  
   4. การจ าหน่ายโดยวิธีแลกเปลี ่ยนกับเอกชนตองแต่งตั ้งกรรมการด าเนินการ
แลกเปลี่ยน  
   5. เงินที่ได้จากการจ าหน่ายพัสดุใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวาด้วยวิธีการงบประมาณ  
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   6. กรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดชอบหรือมีตัวผู้รับผิด แต่ไม่สามารถชด
ใช้ได้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการรับผิดทางแพ่งของเจาหนาที่สวนราชการหรือมีตัวพัสดุอยู่   
แต่จ าหน่ายโดยวิธีอื่นแลวไม่ได้ผลใหจ าหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญตามหลักเกณฑ ดังนี ้ 
    6.1 ถ้าพัสดุนั ้นมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน 500,000 บาท ใหหัวหนา             
สวนราชการหรือผู้ได้รับมอบอ านาจเป็นผู้พิจารณาอนุมัต ิ 
    6.2 ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันเกิน 500,000 บาท ให้อยู่ในอ านาจ 
กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาอนุมัต ิ
   7. เมื่อด าเนินการจ าหน่ายพัสดุเสร็จสิ้นแลว ใหเจาหนาที่พัสดุลงจ่ายพัสดุนั้นออก
จากบัญชีหรือทะเบียนทันที แลวแจงใหกระทรวงการคลังและส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค แลวแต่กรณีทราบภายใน 30 วัน นับจากวันลงจ่ายพัสดุนั้น 
   ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วนที่ 4 การจ าหน่ายพัสดุ (ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 113) 
   ข้อ 215 หลังจากการตรวจสอบแล้วพัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ในหน่วยงาน
ของรัฐ ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อพิจารณา 
สั่งให้ด าเนินการตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
   (1) ขาย ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้
ผลด ีให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้  
    (ก) การขายพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน 500,000 บาท จะ
ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากันโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้  
    (ข) การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 
(7) แห่งประมวลรัษฎากร ให้ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน (ค) การขายอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเล็ต ให้แก่เจ้าหน้าที่ ของรัฐที่หน่วยงานของรัฐมอบให้ไว้ใช้งาน
ในหน้าที่ เมื่อบุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าที่หรืออุปกรณ์ดังกล่าว พ้นระยะเวลาการใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่
บุคคลดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน 
    การขายโดยวิธีทอดตลาดให้ถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดย
ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายท าการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขายทอดตลาด กรณีที่เป็นพัสดุที่มี
การจ าหน่าย เป็นการทั่วไปให้พิจารณาราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด หรือราคาท้องถิ่นของสภาพ
ปัจจุบัน ของพัสดุนั้น ณ เวลาที่จะท าการขายและควรมีการเปรียบเทียบราคาตามความเหมาะสม กรณีที่
เป็นพัสดุ ที่ไม่มีการจ าหน่ายทั่วไป ให้พิจารณาราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิดของพัสดุ และอายุการใช้
งาน รวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุด้วย ทั้งนี้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ราคาประเมินดังกล่าวโดยค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐด้วย  
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    หน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการที่ให้บริการขายทอดตลาดเป็นผู้ด าเนินการ
ก็ได ้ 
   (2) แลกเปลี่ยน ให้ด าเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้  
   (3) โอน ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7) 
แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย  
   (4) แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานของรัฐก าหนด การ
ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้า หน่วยงานของรัฐสั่ง
การ  
   ข้อ 216 เงินที่ได้จากการจ าหน่ายพัสดุ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องทางการเงินของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือข้อตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้ 
หรือเงินช่วยเหลือ แล้วแต่กรณี  
   การจ าหน่ายเป็นสูญ  
   ข้อ 217 ในกรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมีตัวผู้รับผิดแต่ไม่สามารถ
ชดใช้ได้ หรือมีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรด าเนินการตามข้อ 215 ให้จ าหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญ ตามหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี ้ 
   (1) ถ้าพัสดุนั ้นมีราคาซื ้อ หรือได้มารวมกันไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เป็นผู้พิจารณาอนุมัต ิ 
   (2) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือได้มารวมกันเกิน 1,000,000 บาท ให้ด าเนินการดังนี้  
    (ก) ราชการส ่วนกลาง และราชการส ่วนภ ูม ิภาค ให ้อย ู ่ ในอ  านาจของ
กระทรวงการคลัง เป็นผู้อนุมัต ิ 
    (ข) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือนายกเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เป็นผู้อนุมัติ  
    (ค) หน่วยงานของรัฐอื่น ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของ
รัฐ นั้นก าหนด 
   รัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงินการจ าหน่ายพัสดุเป็นสูญตามวรรคหนึ่ง
แตกต่าง ไปจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อขอความเห็นชอบและเมื่อ
ได้รับ ความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  
   การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน  
   ข้อ 218 เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ 215 และข้อ 217 แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุนั้น 
ออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วัน
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ลงจ่ายพัสดุนั้น ส าหรับพัสดุซึ่งต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนดด้วย  
   ข้อ 219 ในกรณีที่พัสดุของหน่วยงานของรัฐเกิดการช ารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไป 
หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบตามข้อ 213 และได้ด าเนินการ ตามกฎหมายว่า
ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือระเบียบนี้โดยอนุโลม แล้วแต่กรณี เสร็จสิ้นแล้ว ถ้าไม่มี
ระเบียบอื ่นใดก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการตามข้อ 215 ข้อ 216  ข้อ 217 และข้อ 218             
โดยอนุโลม 
  สรุปได้ว่า การจ าหน่ายพัสดุนั้นจะเกิดขึ้นหลังจากการตรวจสอบพัสดุประจ าปีแล้ว 
ปรากฏว่ามีพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพใช้งานไม่ได้หรือพัสดุที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้หรือหากใช้ต่อไปจะ
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย สมควรจ าหน่ายออกจากบัญชีโดยปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับ โดยการจ าหน่าย
พัสดุนั้นเจ้าหน้าที่จะเสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณา สั่งให้ด าเนินการตามวิธีการใด
วิธีการหนึ่งและการลงจ่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุนั้น ออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ลงจ่ายพัสดุนั้น 
 1.5 ปัญหาการบริหารงานพัสดุโรงเรียน 
  จากการศึกษาปัญหาการบริหารงานของพัสดุโรงเรียนเป็นอุปสรรคหรือความขัดแย้ง หรือ
ข้อขัดข้องในการด าเนินการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุประสบอยู่ มีนักวิชาการ
กล่าวถึง ปัญหาอุปสรรคได้ ดังนี ้
  1.5.1 การวางแผนหรือการก าหนดความต้องการ 
    ทิพาวรรณ ป้อมแดง (2553) ได้กล่าวถึงปัญหาด้านการวางแผนหรือการก าหนด
ความต้องการ หน่วยงานนั้นไม่ได้น าสถิติการใช้งานพัสดุในรอบปีงบประมาณที่ผ่านมามาใช้ในการวิเคราะห์
วางแผนการจัดหาพัสดุประจ าปี โดยส่วนใหญ่มักจะไม่มีการวางแผนกันอย่างจริงจัง ส่วนใหญ่มักจะคัดลอก
แผนการจัดหาพัสดุของปีงบประมาณที่ผ่านมาแล้วน าส่งต่อผู้บริหารซึ่งไม่ได้พิจารณาตามความต้องการว่า
จะต้องใช้พัสดุชิ ้นใดก่อนหรือหลัง หรือมีความต้องการที ่จะใช้พัสดุใดเพิ ่มมากขึ ้นหรือลดลงจาก
ปีงบประมาณที่ผ่านมา ท าให้การจัดหาพัสดุไม่ตรงต่อความต้องการและยังท าให้ไม่ทันต่อความต้องการ  
เกิดปัญหาการคลาดแคลนพัสดุ นอกจากนี้แล้วการก าหนดรายละเอียดของพัสดุที่ต้องการนั้นทุกหน่วยงาน
ไม่สามารถที่จะระบุยี่ห้อของพัสดุนั้นได้ เนื่องจากจะขัดแย้งกับระเบียบในการจัดหาพัสดุ ซึ่งการวางแผน
พัสดุแบบครอบคลุมตลอดทั้งปีโดยไม่ได้ก าหนดช่วงระยะเวลาที่ต้องการใช้วัสดุ  
    ศิริเรือง พัฒน์ช่วย (2552) ได้กล่าวถึงปัญหาด้านการวางแผนหรือการก าหนด
ความต้องการ การวางแผนการจัดหาพัสดุแบบครอบคลุมทั้งปีโดยไม่ได้ก าหนดช่วงระยะเวลาที่ต้องการใช้
พัสดุ หรือช่วงระยะเวลาซื้อที่ชัดเจนจะท าให้เกิดการจัดซื้อจัดจ้างที่สิ ้นเปลืองงบประมาณตลอดทั้งปี  
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การจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่มีการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า ซึ่งส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและที่ส าคัญยังสิ้นเปลืองงบประมาณในการด าเนินการ 
    นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558) ได้กล่าวถึงปัญหาด้านการวางแผนก าหนดความ
ต้องการพัสดุและข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติงานพัสดุรวมถึงเครื่องมือที่ใช้ใน
การส ารวจความต้องการพัสดุนั้นไม่ครอบคลุมกับความต้องการ ขาดความร่วมมือในการตอบแบบส ารวจ
ความต้องการพัสดุจากผู้ที่ต้องการพัสดุ และผู้บริหารไม่ตระหนักถึงความส าคัญด้านการวางแผนก าหนด
ความต้องการพัสด ุ
    สรุปว่า ปัญหาในด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ คือ ผู้บริหารไม่
ตระหนักถึงความส าคัญด้านการวางแผนก าหนดความต้องการจึงท าให้การวางแผนและข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์นั้นไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติงานพัสดุ รวมถึงการส ารวจความต้องการพัสดุนั้นไม่ครอบคลุมกับ
ความต้องการ ท าให้พัสดุนั้นขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการหรือเกิดความล่าช้าในการจัดหาพัสดุ         
ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงสิ้นเปลืองงบประมาณ 
  1.5.2 การจัดหาพัสดุ  
    ทิพาวรรณ ป้อมแดง (2553) ได้กล่าวถึงปัญหาด้านการจัดหาพัสดุว่าเป็นขั้นตอน
ซึ่งท าให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ต้องการ ซึ่งแต่ละโรงเรียนไม่ได้มีการก าหนดเวลาที่แน่นอน ท าให้แต่ละโรงเรียน
สามารถจัดหาพัสดุได้ตลอดทั้งปีงบประมาณ การด าเนินการเช่นนี้ในบางครั้งท าให้เกิดการจัดหาพัสดุที่
ซ ้าซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุในบางครั้งการจัดหาพัสดุที่จ านวนน้อยจะส่งผลต่อการต่อรอง
ราคากับทางผู้ขายจึงท าให้การจัดหาพัสดุนั้นได้วัสดุที่มีราคาแพงกว่าเดิม  
    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 (2556, น. 184-186) 
กล่าวว่า ปัญหาในการจัดหาพัสดุ คือ ปัญหาการด าเนินการให้ได้มาซึ่งสิ่งของด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การ
จัดซื้อ การจัดจ้าง การจัดท าเอง การแลกเปลี่ยน และการเช่า เป็นต้น ซึ่งมักจะพบปัญหาดังนี้ 

1. การมอบหน้าที่รับผิดชอบไม่ชัดเจน มีการโอน ย้าย เปลี่ยนแปลงบุคลากรอยู่
เสมอ 

2. มีปัญหาในการประสานงานระหว่างผู้ใช้กับผู้จัดหา เนื่องจากผู้ผู ้ใช้พัสดุไม่
เข้าใจในระบบการจัดหาพัสด ุ

3. ไม่มีการจัดท าแผนการจัดซื้อ จัดจ้างที่ก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน 
4. ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ล่าช้าไม่ทันต่อการใช้งาน 
5. การด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ล่าช้า 
6. ไม่มีคู่มือ คุณลักษณะของครุภัณฑ์ในการจัดซื้อที่เป็นปัจจุบัน 
7. มีปัญหาในการจัดหาและใช้ระบบของส่วนกลาง (การบันทึกข้อมูลลงระบบกร

จัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์) ในการจัดหาพัสด ุ
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    สรุปว่า ปัญหาการจัดหาพัสดุ คือ การด าเนินการจัดหาพัสดุที่ไม่ได้จัดเตรียม
แผนการจัดซื้อ จัดจ้างจะท าให้เกิดการจัดหาพัสดุที่ซ ้าซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุในบางครั้ง
การจัดหาพัสดุที่จ านวนน้อยจะส่งผลต่อการต่อรองราคากับทางผู้ขายจึงท าให้การจัดหาพัสดุนได้วัสดุที่มี
ราคาแพงกว่าเดิม เจ้าหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้องไม่เข้าใจในระบบและวิธีการการจัดซื้อจัดจ้างท าให้เกิดความ
คลาดเคลื่อนในการสื่อสารกับผู้ที่ต้องการพัสดุ รวมถึงไม่มีการมอบหมายหน้าที่ที่ชัดเจน มีการโอน ย้ายและ
เปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่พัสดุอยู่เสมอท าให้ผู้ที่มารับผิดชอบต่อขาดความเข้าใจและต่อเนื่องในการด าเนินงาน 
  1.5.3 การแจกจ่ายพัสดุ 
    ทิพาวรรณ ป้อมแดง (2553) กล่าวถึงปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสดุว่า การเบิกจ่าย
พัสดุในบางครั้งไม่ได้มีการด าเนินการตามขั้นตอน เอาพัสดุไปใช้ก่อนแล้วหลังจากนั้นค่อยท าใบเบิกจ่าย 
ทีหลัง ท าให้การควบคุมพัสดุคงเหลือตามบัญชีทะเบียนคุมพัสดุไม่เป็นปัจจุบันและไม่เป็นตามระเบียบพัสด ุ
    ฐิติพร วีระประสิทธิ์ (2553) กล่าวถึงปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสดุว่า ผู้เบิกนั้นไม่
สามารถทราบจ านวนพัสดุที่ตนเองต้องการเบิกได้ และการอนุมัติยังคงเป็นปัญหา เนื่องจากความไม่ชัดเจน
ในการท าเอกสารของใบเบิก 
    นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558) กล่าวถึงปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสดุว่า หน่วยงาน
ไม่ได้วางแผนก าหนดแนวปฏิบัติในการแจกจ่ายพัสดุไม่ชัดเจนท าให้ผู้ใช้พัสดุเบิกพัสดุไม่ตรงต่อความจ าเป็น 
บุคลากรในหน่วยงานขาดการตระหนักในการใช้พัสดุอย่างคุ้มค่า ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ พัสดุที่ต้องการ
ใช้อาจจะไม่เพียงพอต่อความต้องการซึ่งในการเบิกจ่ายพัสดุมักเกิดความล่าช้าและพัสดุคงเหลือไม่ตรงกับ
บัญชีพัสดุในปัจจุบัน 
    สรุปว่า ปัญหาการแจกจ่ายพัสดุ คือ หน่วยงานไม่ได้วางแผนก าหนดแนวปฏิบัติใน
การแจกจ่ายพัสดุที่ชัดเจนท าให้ผู้เบิกพัสดุไม่ตรงต่อความจ าเป็น ซึ่งท าให้การเบิกจ่ายพัสดุในหลาย ๆ ครั้ง 
ผู้ใช้พัสดุนั้นมักจะไม่ด าเนินการเบิกจ่ายพัสดุอย่างถูกต้องโดยส่วนใหญ่มักจะน าพัสดุที่ต้องการไปใช้ก่อน
แล้วค่อยมาลงใบเบิกพัสดุในภายหลัง ท าให้เจ้าหน้าที่ที่ควบคุมทะเบียนครุภัณฑ์นั้นเกิดความสับสนและ
ทะเบียนไม่เป็นปัจจุบัน และในบางครั้งผู้เบิกก็มักจะไม่ทราบถึงจ านวนที่ต้องการและระยะเวลาที่ต้องการใช้
พัสดุที่แน่นอน 
  1.5.4 การควบคุม 
    จตุรนต์ รวยสูงเนิน (2552) กล่าวถึง ปัญหาในด้านการควบคุมว่าเกิดจากการไม่มี
การควบคุมพัสดุกันอย่างจริงจังโดยส่วนใหญ่ยังควบคุมพัสดุหรือบันทึกข้อมูลทะเบียนพัสดุอยู่ในรูปของ
กระดาษ ซึ่งยากต่อการติดตามรายการเบิกจ่ายพัสดุ 
    ศิริเรือง พัฒน์ช่วย (2552) กล่าวถึง ปัญหาในด้านการควบคุมว่า บัญชีหรือ
ทะเบียนคุมพัสดุนั้นไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าพัสดุคงเหลือนั้นมีอยู่เท่าไหร่ พัสดุใดบ้างที่ก าลังจะหมด 
พัสดุใดบ้างที่หมดแล้ว ความหลากหลายของพัสดุที่มีจ านวนมากยากต่อการควบคุมให้มีความสะดวกในการ
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ใช้งานจริง ท าให้การรายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปีเกิดความล่าช้า ได้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องและชัดเจนโดย
ส่วนมากมักจะใช้การคาดคะเนท าให้การรายงานข้อมูลไม่ถูกต้องตามกรอบข้อบังคับของระเบียบ 
    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 (2556, น.184-186) กล่าว
ว่า ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ หมายถึง ปัญหาการด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุที่ได้มาวิธีการควบคุมลงบัญชี
ไว้เป็นหลักฐาน เบิกจ่ายให้หน่วยงานต่าง ๆ และควบคุมพัสดุให้มีปริมาณเท่าที่จ าเป็น ปัญหามีดังนี้ 

1. การลงบัญชีพัสดุ ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบ 
2. ไม่มีการก าหนดแนวปฏิบัติเวลาเบิก-จ่ายพัสด ุ
3. การเขียนหมายเลขประจ าครุภัณฑ์ไม่เป็นปัจจุบัน 
4. ไม่มีการตรวจสอบพัสดุคงเหลือให้ตรงตามบัญชี 
5. การจัดซื้อพัสดุมากเกินความจ าเป็นที่จะต้องใช้ 
6. ไม่มีการตรวจสอบสถิติการใช้เพื่อก าหนดความต้องการในการจัดหาพัสดุ 
7. การด าเนินการตรวจสอบพัสดุไม่ตรงระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบพัสดุ

ประจ าป ี
8. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานมีจ านวนไม่เพียงพอ    

    สรุปได้ว่า ปัญหาการควบคุมพัสดุเกิดจากขาดการควบคุมพัสดุอย่างจริงจัง ซึ่งใน
ทุก ๆ โรงเรียนนั้นจะมีการบันทักข้อมูลและทะเบียนครุภัณฑ์ในรูปแบบของกระดาษซึ่งท าให้ยากต่อการ
บันทึกข้อมูล ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าพัสดุนั้นมีจ านวนเท่าไร การบันทึกข้อมูลพัสดุนั้นจะต้องมีการจัดท า
ที่เป็นปัจจุบันในบางครั้งทะเบียนครุภัณฑ์นั้นไม่ตรงกับพัสดุที่มีอยู่ซึ่งท าให้ในบางครั้งจ านวนพัสดุนั้นขาด
หรือเกินบัญชี รวมถึงการไม่ตรวจสอบการเบิกจ่ายพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง และไม่มีการ
ตรวจสอบสถิติการเบิกพัสดุเพื่อก าหนดความต้องการในการจัดหาพัสด ุ
  1.5.5 การบ ารุงรักษา 
    ทิพาวรรณ ป้อมแดง (2553) กล่าวถึงปัญหาในการบ ารุงรักษาว่า การจัดเก็บที่ไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าที่ควร ไม่มีการแยกประเภทของพัสดุ ให้มีความสะดวกต่อการค้นหาหรือหยิบใช้
งานและมีความปลอดภัย ไม่มีการพิจารณาว่าพัสดุที่จัดซื้อมาชิ้นใดจัดซื้อมาก่อนหรือหลัง ท าให้พัสดุ
บางส่วนเกิดความเสียหายหรือเสื่อมสภาพเนื่องจากขาดการบ ารุงรักษาตามระยะเวลาที่ก าหนด 
    กิตติพงษ์ วิเชียรสรรค์ (2555) กล่าวถึงปัญหาในการบ ารุงรักษาว่า ขาดการบันทึก
ข้อมูลพัสดุหรือทะเบียนคุมพัสดุยังคงจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบของกระดาษ ท าให้การตรวจสอบพัสดุคงเหลือ
ท าได้ยากต้องอาศัยการคาดคะเนซึ่งอาจจะเกิดความล่าช้าต่อการบ ารุงรักษาพัสดุนั้นให้พร้อมต่อการใช้งาน 
    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 (2556, น. 184-186) 
กล่าวถึง ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาว่า ปัญหาการด าเนินการดูแลรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่ดีและสามารถ
ใช้งานได้ ปัญหามีดังนี้ 
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1. ไม่มีสถานที่ในการจัดเก็บพัสดุให้มีความเหมาะสม สะดวก ง่ายต่อการเบิกจ่าย 
2. ขาดการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตลอดเวลา 
3. ขาดเครื่องใช้ส านักงานที่ทันสมัยใช้งานสะดวก 
4. ไม่มีห้องจัดเก็บพัสดุที่ใช้งานเฉพาะ 
5. ไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการบ ารุงรักษา  
6. การซ่อมแซมพัสดุล่าช้าไม่คล่องตัว 
7. ไม่มีการจัดบันทึกประวัติครุภัณฑ์ 
8. งบประมาณในการซ่อมแซมไม่เพียงพอ 

    สรุปได้ว่า ปัญหาการบ ารุงรักษา คือ การเก็บรักษาที่ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่มี
การแยกประเภทของพัสดุต่าง ๆ เพื่อง่ายต่อการน าไปใช้งานซึ่งในหลาย ๆ โรงเรียนนั้นติดปัญหาด้านห้องที่
จะใช้ในการจัดเก็บและสิ่งที่ส าคัญอีกสิ่งหนึ่งคือ ขาดการซ่อมแซมและดูแลพัสดุอย่างต่อเนื่องซึ่งท าให้พัสดุ
หลาย ๆ อย่างนั้นเสียหายเกินกว่าที่จะดูแล ซ่อมแซมได้สืบเนื่องจากไม่มีงบประมาณที่ใช้ในการซ่อมแซมนั้น
มีจ ากัด รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ดูแลนั้นไม่มีความรู้ความสามารถที่จะดูแล ซ่อมแซมอุปกรณ์เหล่านี้ได้ในบางครั้ง
พัสดุนั้นเสียหายเพียงเล็กน้อยแต่การจะน าไปซ่อมแซมกับช่างผู้ช านาญก็จะต้องเสียค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างแพง 
  1.5.6 การจ าหน่ายพัสดุ 
    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 (2556, น. 184-186) 
กล่าวว่า ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ หมายถึง ปัญหาการจัดด าเนินการพัสดุที่มีมากเกินความต้องการ 
ช ารุด เสียหาย เสื่อมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมให้ได้ดังเดิม และเกิดการขาย การสูญหาย แลกเปลี่ยน โอน 
ท าลาย หรือแปรสภาพ ปัญหามีดังนี้ 

1. ปัญหาในการปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจ าหน่ายครุภัณฑ์ประจ าปี 
2. ไม่มีราคากลางพัสดุที่จ าหน่าย 
3. ขาดความเข้าใจในการโอนพัสดุที่เหลือให้แก่หน่วยงานอื่นแปรสภาพพัสดุที่

ช ารุดเพื่อน าไปใช้ใหม่ การจ าหน่ายพัสดุเป็นสูญ กรณีพัสดุสูญหายโดยไม่ปรากฏผู้รับผิดชอบ 
4. ไม่มีคู่มือเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
5. ไม่มีการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี 

    นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558) กล่าวว่า การจ าหน่ายพัสดุจะต้องมีการตรวจสอบ
พัสดุประจ าปีซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีไม่ได้ให้ความส าคัญกับการจ าหน่ายพัสดุอย่างจริงจัง
ท าให้ได้ข้อมูลคงเหลือของพัสดุไม่ตรงกับบัญชี เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการจ าหน่าย
พัสดุส่งผลให้การจ าหน่ายพัสดุนั้นไม่ถูกต้อตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
    สรุปได้ว่า ปัญหาการจ าหน่ายพัสดุคือ คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี
ไม่ให้ความส าคัญกับการจ าหน่ายพัสดุอย่างจริงจัง เนื่องจากไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจ าหน่ายพัสดุ
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ประจ าปีตามระเบียบข้อบังคับ ขาดความเข้าใจในการก าหนดราคากลางพัสดุที่ต้องการจ าหน่ายท าให้การ
จ าหน่ายนั้นบากต่อการคาดคะเนราคาได้ รวมถึงขาดความเข้าใจในการแลกเปลี่ยน โอน ย้ายพัสดุให้แก่
หน่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่ายพัสดุแล้วไม่ได้จ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี  
 1.6 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ 
  การพัฒนาการบริหารงานพัสดุถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารงานพัสดุและ
แก้ไขปัญหาการบริหารงานของพัสดุโรงเรียนเป็นอุปสรรคหรือความขัดแย้ง มีนักวิชาการกล่าวถึง แนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ ดังนี้ 
  1. ด้านการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ  
   นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558, น. 75) ได้กล่าวว่า แนวทางพัฒนาด้านการวางแผน
ก าหนดความต้องการพัสดุ คือ มีการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุให้สอดคล้องกับแนวการปฏิบัติงาน
พัสดุ มีการประเมินผลการวางแผนการก าหนดความต้องการใช้พัสดุทุกปีการศึกษา และมีการวิิคราะห์ความ
ต้องการใช้พัสดุให้ครอบคลุมและชัดเจนและน าข้อมูลที่ได้มาก าหนดทิศทางการบริหารงานพัสดุ 
  2. ด้านการจัดหาพัสดุ 
   ธเนศ หอมทวน (2553, น. 99) ได้กล่าวว่า ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรจัดท า
คู่มือ แบบฟอร์มการจัดซื้อจัดจ้างให้สถานศึกษาปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการ
จัดอบรมให้มีความรู้เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้ปฏิบัติงานพัสดุเป็นครูผู้สอนยังไม่มี
ความรู้ด้านการบริหารงานพัสดุเพียงพอ ท าให้ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน 
   นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558, น. 75) ได้กล่าวว่า แนวทางพัฒนาด้านการจัดหาพัสดุ คือ 
จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างเมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ล่วงหน้าทุกปี  มีการส ารวจความ
ต้องการใช้ พัสดุทุกครั้งก่อนการด าเนินการจัดหาพัสดุ และจัดท าทะเบียนคุมลักษณะของครุภัณฑ์แต่ละ
รายการเพื่อสะดวกในการจัดหาพัสดุ 
  3. ด้านการแจกจ่ายพัสด ุ
   นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558, น. 75) ได้กล่าวว่า แนวทางพัฒนาด้านการแจกจ่ายพัสดุ 
คือ ด าเนินการวางแผนและก าหนดแนวปฏิบัติในการแจกจ่ายพัสดุที่ชัดเจนเพื่อท าให้ผู้ใช้พัสดุเบิกพัสดุได้
ครบถ้วนถูกต้อง  มีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการแจกจ่ายพัสดุและสร้างความตระหนักในการใช้พัสดุ
อย่างคุ้มค่า ให้กับบุคลากรและมีการก าหนดระเบียบการเบิกจ่ายพัสดุเพื่อใช้ในการควบคุมการเบิกจ่าย
เป็นไปด้วยความถูกต้อง 
  4. ด้านการควบคุมพัสด ุ
   ธเนศ หอมทวน (2553, น. 100) ได้กล่าวว่า หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนดรูปแบบ
และวางมาตรการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานควบคุมพัสดุให้สถานศึกษาปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันและ
ควรลงบัญชีวัสดุและทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบันเสมอ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการลงบัญชีวัสดุและ
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ทะเบียนครุภัณฑ์ จะท าให้ทราบความเคลื่อนไหวของพัสดุว่ามีพัสดุใดบ้างที่มีการเบิกจ่ายบ้าง มีจ านวน
คงเหลือหรือต้องจัดหาเพิ่มหรือไม่ 
   นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558, น. 75) ได้กล่าวว่า แนวทางพัฒนาด้านการควบคุมพัสดุ 
คือ บันทึกข้อมูลลงในบัญชีหรือทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  จัดช่วงเวลาส าหรับเบิก-จ่ายพัสดุและ
ก าหนดขั้นตอนการ เบิก-จ่ายและแบบพิมพ์ที่ชัดเจน 
  5. ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ  
   ขวัญจิตร จ าปาวัน (2556, น. 59) ได้กล่าวว่า สถานศึกษาควรมีห้องจัดเก็บพัสดุที่
เป็นสัดเป็นส่วน มั่นคง กว้างขวางและปลอดภัยเป็นการเฉพาะ มีการวางแผนบ ารุงรักษา โดยจัดท าเป็น
ตารางก าหนดเวลา เช่น การบ ารุงรักษาประจ าวัน บ ารุงรักษาประจ าสัปดาห์ และบ ารุงรักษาประจ าปี ทั้งนี้
เพราะการบ ารุงรักษาพัสดุตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือนั้นจะช่วยให้การใช้งานพัสดุมีความคุ้มค่าและเกิด
ประสิทธิภาพในการใช้งานสูงสุด 
   นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558, น. 75) ได้กล่าวว่า แนวทางพัฒนาด้านการบ ารุงรักษา
พัสดุ คือ สถานศึกษามีห้องจัดเก็บพัสดุที่เป็นสัดส่วนเป็นการเฉพาะ จัดให้มีการฝึกอบรมการซ่อมแซม        
การบ ารุงรักษาพัสดุแก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ และหน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซม
บ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอเพื่อให้พัสดุใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน 
  6. ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
   นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558, น. 75) ได้กล่าวว่า แนวทางพัฒนาด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
คือ จัดท าคู่มือการจ าหน่ายพัสดุเพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง  ก าหนดมาตรฐานที่เข้มงวดเกี่ยวกับการสูญ
หายของพัสดุ เพื่อหาผู้รับผิดชอบ และจัดอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจ าหน่ายพัสดุ 
  สรุปได้ว่า การพัฒนาการบริหารพัสดุนั้น จะต้องมีการวางแผนการก าหนดความต้องการ
พัสดุให้สอดคล้องกับแนวการปฏิบัติงานพัสดุ มีการประเมินผลการวางแผนการก าหนดความต้องการใช้พัสดุ
ทุกปีการศึกษา เพื่อเป็นการเตรียมการวางแผนในการจัดหาพัสดุซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดควรจัดท าคู่มือ
แบบฟอร์มพัสดุให้กับพัสดุทุกโรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อการจัดซื้อจัดจ้างจะได้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน และสถานศึกษาจะมีการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างเมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้
ล่วงหน้าทุกปี ส่วนต่อไปการแจกจ่ายพัสดุจะเป็นการวางแผนและก าหนดวิธีการแจกจ่ายพัสดุที่ชัดเจนที่ท า
ให้ผู ้ใช้พัสดุเบิกจ่ายได้ครบถ้วนถูกต้อง มีการจัดการอบรมเพื่อให้ผู ้ปฎิบัติงานพัสดุทราบถึงระเบียบ
ข้อบังคับ หลังจากการจ่ายพัสดุก็จะเป็นการควบคุมพัสดุซึ่งหน่วยงานต้องก าหนดรูปแบบและวางมาตรการ
ขั้นตอน ซึ่งจะต้องจัดท าทะเบียนหรือบัญชีเพื่อควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุ เพื่อช่วยให้ทราบจ านวนพัสดุ 
หน่วยงานได้ตรวจสอบพัสดุเสร็จสิ้นและบันทึกข้อมูลแล้วจะต้องมีการจัดเก็บรักษาพัสดุให้อยู่ในความ
เรียบร้อยพร้อมที่จะใช้งานทุกเมื่อ รวมถึงสถานศึกษาจัดท าตารางก าหนดระยะเวลาในการบ ารุงรักษา โดย
มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการบ ารุงรักษาพัสดุนั้น ๆ  ตามความเหมาะสม และในทุก ๆ  สิ้นปีงบประมาณ
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จะต้องมีการตรวจสอบพัสดุประจ าปี เพื่อตรวจสอบจ านวนของพัสดุ โดยหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องจัดท า
คู่มือการจ าหน่ายพัสดุเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และมีการจัดการอบรมให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานพัสดุ 
 

2.  บริบทการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 
 ส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาตราด เป็นหน่วยงานที่อยู ่ในก ากับดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่ในการด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 
และมาตรา 36 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 
2546 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, น. 11)  
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนดและ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ประกอบด้วยท้องที่ อ าเภอเมืองตราด อ าเภอ
เขาสมิง อ าเภอแหลมงอบ อ าเภอบ่อไร่ อ าเภอคลองใหญ่ อ าเภอเกาะช้าง และอ าเภอเกาะกูด ตั้งอยู่เลขที่ 
356 หมู่ 2 ต าบลวังกระแจะ อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด  
 วิสัยทัศน์  
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด บริหารจัดการศึกษา เพื่อความมั่นคงเสมอ
ภาค มีคุณภาพ ด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สู่ศตวรรษที่ 21 
 พันธกิจ 

1. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
2. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
3. สร้างโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง 
4. พัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน สู่ศตวรรษที่ 21 
5. เสริมสร้างการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 เป้าประสงค ์
1. องค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
2. ผู้เรียนมีความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
3. ผู้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง เสมอภาค 
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4. ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู ้เรียน มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นครูมืออาชีพ 
6. ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 จุดเน้น 

1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุ่มสาระวิชาหลักเพิ่มขึ้นอย่างร้อยละ 4  
2. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ทุกคนอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น 
3. เพิ่มศักยภาพนักเรียนในด้านภาษา ด้านคณิตศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยี 

เพื่อพัฒนาสู่ความเป็นหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
4. นักเรียนทุกคนมีความส านึกในความรักชาติ 
5. สร้างทางเลือกในการเรียนรู้ที่เน้นให้ประชากรวัยเรียนทุกคนเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา

อย่างทั่วถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ศึกษาต่อและประกอบอาชีพ 
6. ส่งเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการขยายผลสถานศึกษา

พอเพียงต้นแบบ 
7. นักเรียน ครูและสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนได้รับการพัฒนา

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
8. นักเรียน ครู และสถานศึกษาได้รับการพัฒนาเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
9. สถานศึกษาทุกแห่งผ่านการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบประกันคุณภาพภายในที่

เข้มแข็ง และผ่านการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก  
10. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาผ่านการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 
 อ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมี
อ านาจหน้าที่ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2560 ดังนี ้
 1. จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้สอดคล้อง
กับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการของท้องถิ่น 



 

51 

 2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขต
พื้นที่การศึกษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ และก ากับตรวจสอบ 
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
 3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 4. ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นที่การศึกษา 
 5. ศึกษา เคราะห์ และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลอื ่น ๆ เพื ่อส่งเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์การชุมชน องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
อื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9. ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 10. ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานด้านการศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์การ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
 12. ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจกรรมภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้ใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่มอบหมาย 
 13. โดยมุ่งให้นักเรียนทุกคน ได้รับการพัฒนาให้มีคุณธรรมน าความรู้ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง และมีความสามารถ เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุขตามวิถีความเป็นไทย สมกับความไว้วางใจของพ่อ
แม่ผู้ปกครองที่น าลูกหลานมาเข้าเรียน ด้วยกระบวนการท างานแบบเปิดโอกาส เน้นการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในจังหวัด และรายงานผลการด าเนินงานความก้าวหน้าต่อสาธารณชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 
ภายใต้การบริหารจัดการศึกษาของผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด (ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด, 2566, น. 8) 
 ผลการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี 2562-2564 
 การพัฒนาการศึกษาในช่วงปี 2562-2564 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด
ด าเนินงานตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้
ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ ผ่านการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ โดยปรากฏผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสทางการศึกษา พบว่า มีการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กทุก
ประเภท ทั้งเด็กปกติ เด็กที่ด้อยโอกาสและเด็กที่มีความต้องการพิเศษ จัดการศึกษาให้กับทุกคนในวัยเรียน



 

52 

อย่างทั่วถึง ลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาโดยใช้ระบบดูแลช่วยเหลือ ส่งผลให้เด็กเข้าเรียนได้ครบทุกคน
และลดปัญหาการออกจากโรงเรียนกลางคัน การเฝ้าระวัง รณรงค์ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) และโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

2. ด้านคุณภาพการศึกษา พบว่า ผลการประเมินความสามารถด้านการอ่านของผู้เรียน 
(Reading Test: RT) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ผลการประเมินรวมทั้ง 2 ด้าน ลดลง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
จากการทดสอบความสามารถของผู้เรียนระดับชาติ (National Test: NT) สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ แต่
ลดลงจากปีการศึกษาที่ผ่านมา ผลการทดสอบความสามารถของผู้เรียนระดับชาติขั ้นพื้นฐาน O-NET  
ชั ้นประถมศึกษาปีท ี ่  6 โดยภาพรวมคะแนนเฉลี ่ยลดลงจากปีการศึกษาที ่ผ ่านมา และ O-NET  
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยภาพรวมคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากปีการศึกษาที่ผ่านมา 

3. ด้านประสิทธิภาพ พบว่า มีการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ 
และการจัดการเรียนการสอน โดยโรงเรียนขนาดเล็กใช้การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม: DLTV และ
ส่งเสริมการใช้การจัดการศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ: DLIT นิเทศและพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนของครูทุกกลุ่มสาระโดยมุ่งเน้นคุณธรรมน าความรู้ บริหารจัดการงบประมาณได้ทันตามก าหนด 
(ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด, 2566) 
 

3.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง     
 
 3.1 งานวิจัยในประเทศ 
  ณัฎฐยศ ป่าหลวง (2555) ศึกษาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมจังหวัดล าพูน 
พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุโดยรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ 
ด้านการจัดหาพัสดุ รองลงมาคือด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการจ าหน่ายพัสดุและด้านการบ ารุงรักษา 
ตามล าดับ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ส่วน
ด้านอื่นที่มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติสูงกว่าด้านอื่น 3 ล าดับแรกตามล าดับ คือ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุทุกครั ้งที ่มีการด าเนินการจัดหาพัสดุอย่างถูกต้อง และแต่งตั ้งคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบงานพัสดุที่ชัดเจนและเหมาะสม การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของเจ้าหน้าที่พัสดุมีความชัดเจน 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต ่ากว่าด้านอื่น ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง คือ มีการจัดฝึกอบรม
เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุให้แก่ผู้ที่รับผิดชอบ ด้านการควบคุมพัสดุโดยรวมมีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาการปฏิบัติเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยในการปฏิบัติสูงกว่า
ด้านอื่น ๆ 3 ล าดับแรก คือการเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์มีหลักฐานต้องครบถ้วนชัดเจน การเบิกจ่ายวัสดุ
ครุภัณฑ์ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุได้อย่างถูกต้องเหมาะสม แต่งตั้งคณะกรรมการ ด าเนินการควบคุมวัสดุ
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ครุภัณฑ์อย่างชัดเจน ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต ่ากว่าด้านอื่นซึ่งอยู่ในระดับมาก คือสถานที่เก็บวัสดุครุภัณฑ์
มีความเหมาะสมและปลอดภัย ด้านการบ ารุงรักษา พัสดุโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยการปฏิบัติสูงกว่าด้านอื่น 3 ล าดับแรก คือการจัดท าแผนการบ ารุงรักษาพัสดุและปรับซ่อมพัสดุ
อย่างชัดเจนเหมาะสม แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการดูแลซ่อมบ ารุงรักษาพัสดุอย่างชัดเจนเหมาะสมตาม
ความรู้ความสามารถ ข้อมูลครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างมีแผนการบ ารุงรักษาที่ชัดเจนและเหมาะสม ส่วน
ด้านที่มีการปฏิบัติต ่ากว่าด้านอื่น ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง คือการจัดอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ในการ
บ ารุงรักษาพัสดุอย่างต่อเนื่อง ด้านการจ าหน่ายพัสดุโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
การปฏิบัติสูงกว่า ด้านอื่น 3 ล าดับแรก คือแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจ าหน่ายพัสดุอย่างเหมาะสม 
การจ าหน่ายพัสดุประจ าปีด าเนินการถูกต้องตามขั้นตอนที่ก าหนดในระเบียบพัสดุการจ าหน่ายพัสดุ  
ประจ าปีมีหลักฐานครบถ้วนชัดเจน ตรวจสอบได้ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต ่ากว่าด้านอื่นซึ่งอยู่ ในระดับปาน
กลาง คือสถานที่เก็บวัสดุที่รอการจ าหน่ายมีความเป็นสัดส่วนเหมาะสม 
  ขวัญจิต จ าปาวัน (2556) ได้ศึกษาปัญหาและศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 โดย
จ าแนกตามต าแหน่ง และขนาดของโรงเรียน พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุโดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับปานกลาง ปัญหาการบริหารพัสดุ จ าแนกตามต าแหน่ง แตกต่างอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ปัญหา
การบริหารพัสดุ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05 แนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบริหารงานพัสดุในแต่ละด้านดังนี้ ด้านการจัดหาพัสดุ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรจัดท า
แผนการปฏิบัติงานเป็นคู่มือแบบฟอร์มการจัดซื้อจัดจ้างและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้กับโรงเรียนในสังกัดเพื่อ
เป็นแนวทางเดียวกัน ด้านการควบคุมพัสดุ ควรจัดช่วงเวลาส าหรับการเบิก-จ่ายพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษา
พัสดุ ควรจัดพิมพ์คู่มือและวิธีการบ ารุงรักษา และด้านการจ าหน่ายพัสดุ ควรส ารวจสภาพพัสดุอย่างจริงจัง
เพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากทะเบียน 
  ณิศรา ศิลสังวร (2556) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขการบริหารงานพัสดุ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรีเขต 2 ใน 4 ด้านคือ ด้านการจัดหา พัสดุ 
ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ พบว่าปัญหา การบริหารงาน
พัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรีเขต2 เมื่อพิจารณาโดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการเปรียบเทียบปัญหาการบริหาร งานพัสดุจ าแนกตามต าแหน่งและ
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานพัสดุพบว่าปัญหาโดยรวม และรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทาง
สถิติ ยกเว้นด้านการจ าหน่ายพัสดุแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน
ที่มีขนาดต่างกันโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
  สุทธิพรรณ เนียมสันเทียะ (2557) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร งาน
พัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 1 พบว่าปัญหา การบริหารงาน
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พัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต1 เมื่อพิจารณาโดยรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับปัญหาจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการจ าหน่ายพัสดุด้านการควบคุม
พัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจัดหาพัสดุ ส่วนการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
จ าแนกตามประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานพัสดุพบว่า ปัญหาของผู้มีประสบการณ์น้อยมากกว่าผู้ที ่มี
ประสบการณ์มาก เมื่อจ าแนกตามขนาดของโรงเรียนที่ ต่างกัน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ.05 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 1 พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุ ควรจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างเมื่อได้รับ
ทราบงบประมาณล่วงหน้าทุก ๆ ปี ด้านการควบคุมพัสดุ ควรลงบัญชีหรือทะเบียนให้เป็นปัจจุบันเสมอ 
ด้านการบ ารุงรักษา ควรบันทึกประวัติครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างเพื่อการบ ารุงรักษา และด้านการ
จ าหน่ายพัสดุ ควรส ารวจสภาพพัสดุอย่างจริงจัง 
  นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558) ศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชรเขต 1 ในอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัด
ก าแพงเพชร พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต พื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในอ าเภอพรานกระต่ายจังหวัดก าแพงเพชร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการควบคุมพัสดุ รองลงมา ได้แก่ด้าน
จ าหน่ายพัสดุและด้านการจัดหาพัสดุตามล าดับ ด้านการวางแผนก าหนดความ ต้องการพัสดุ โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ประชุมวางแผนการด าเนินการใน
ด้านความพร้อมและความรับผิดชอบต่อพัสดุอย่างชัดเจนและ ก าหนดแนวปฏิบัติพัสดุแก่บุคลากรทุกส่วน
อย่างชัดเจน รองลงมา ได้แก่ ส ารวจความต้องการพัสดุจากแผนงานหรือโครงการอย่างครบถ้วนและ
วิเคราะห์ข้อมูลความต้องการใช้วัสดุเพื่อใช้วางแผนความต้องการใช้วัสดุและประเมินการวางแผนก าหนด
ความต้องการใช้พัสดุทุกปีการศึกษา ด้านการจัดหาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ จัดหาพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุอย่าง
เคร่งครัด รองลงมา ได้แก่ ชี้แจงนโยบาย และวางแผนการด าเนินการเพื่อการจัดหาพัสดุและก าหนด
แผนปฏิบัติงานจัดหาพัสดุอย่างชัดเจนและ ส ารวจความต้องการใช้พัสดุของบุคลากรล่วงหน้าและตรวจสอบ
และประเมินผลการจัดหาพัสดุทุกปีการศึกษา ด้านการควบคุมพัสดุโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่ารายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีและ
ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง รองลงมา ได้แก่ จัดท าทะเบียนและบัญชีควบคุมพัสดุเป็นปัจจุบันและควบคุม
ก ากับให้เจ้าหน้าที่พัสดุ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ด้านจ าหน่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า รายการที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ จ าหน่ายพัสดุที่ช ารุดออกจากทะเบียนควบคุมตามกระบวนการ
จ าหน่ายพัสดุ รองลงมา ได้แก่ แต่งตั้งคณะกรรมการจ าหน่ายพัสดุเพื่อตรวจสอบและจ าหน่ายพัสดุได้ตรง
ตามบัญช ีจ าหน่าย 
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  รัชฎาพร มณเฑียร (2559) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่า 1) สภาพการ
บริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับน้อย 
2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ ของผู้บริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จ าแนกตามสถานภาพการบริหารงาน พบว่า โดยรวมทั้งสภาพและ
ปัญหาไม่แตกต่างกัน การเปรียบเทียบจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาพบว่าทั้งสภาพและปัญหาไม่
แตกต่างกัน 3) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ผู้บริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 สถานศึกษา และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรจัดอบรม
หลักสูตรการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ หลักสูตรการใช้เทคโนโลยีช่วยการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ให้กับ
ครูที่ปฏิบัติหน้าที่บริหารพัสดุและสินทรัพย์ เป็นระยะ ๆ และควรมอบหมายให้ครูท างานเป็นทีม เพื่อ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 
  อดิศักดิ์ ศรีนา (2560) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า 1) สภาพการบริหารงาน
พัสดุในโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย 2) ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้า
งานพัสดุโรงเรียน และเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุใน
โรงเรียนไม่แตกต่างกัน 3) ผู้บริหารโรงเรียนหัวหน้างานพัสดุโรงเรียนและเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน 
พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้า งาน
พัสดุโรงเรียนและเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน มีความคิดเห็นต่อสภาพ
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมและรายด้านพบว่ามีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี นัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ส่วนความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมและรายด้านพบว่ามี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 5) แนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนที่ควรได้รับการพัฒนาได้แก่ 
ด้านการจ าหน่ายพัสดุและด้านการจัดหาพัสดุ ควรมีการจัดท าคู ่มือการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
การศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานพัสดุ การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานพัสดุให้มีความรู้ความเข้าใจ และเกิดความช านาญในการบริหารงานพัสดุ 
  ภัสนาราวรรณ กุลทอง (2560) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 6 พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ตามความเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับปัญหา
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จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการ
ควบคุมพัสดุ และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ด้านการจัดหาพัสดุ ควรจัดท าทะเบียนคุณลักษณะครุภัณฑ์
แต่ละรายการ เพื่อสะดวกในการจัดหาพัสดุด้านการควบคุมพัสดุ ควรจัดเก็บพัสดุให้เป็นระเบียบเพื่อสะดวก
ต่อการตรวจนับ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ควรอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา
เบื้องต้น และด้านการจ าหน่ายพัสดุควรจัดอบรมเจ้าหน้าที่พัสดุที่ปฏิบัติงานการจ าหน่ายพัสดุให้มีความรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติ 
  รัชดาพร บุญตา (2561) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับปัญหาจากมากไปน้อย 
ได้แก่ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุ ส่วน
เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตพนมสารคาม 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 จ าแนกตามต าเหน่งการปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ 
โดยรวมและด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการจัดหาพัสดุแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และจ าแนกตามประสบการณ์ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า ด้านการจัดหาพัสดุ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
6 ควรจัดท าคู่มือ แบบฟอร์มการจัดซื้อจัดจ้างและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้สถานศึกษาปฏิบัติงานเป็นแนวทาง
เดียวกัน ด้านการควบคุมพัสดุ ควรมีการก าหนดขั้นตอนการเบิกจ่าย โดยพิมพ์เอกสารพร้อมค าอธิบายให้
ชัดเจน ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ควรตั้งงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอ เพื่อให้ใช้การได้
ตลอดอายุการใช้งาน และด้านการจ าหน่ายพัสดุ ควร ส ารวจสภาพพัสดุ ครุภัณฑ์ อย่างจริงจังเพื่อ
ด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญช ี
  นิธิกานต์ กาลจักร (2564) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานพัสดุในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ทั้ง 4 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก สภาพที่
พึงประสงค์ของการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 2 เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบ ารุงรักษาการตรวจสอบ ด้านการยืม ด้านการ
เก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย และด้านการจ าหน่ายพัสดุ และการประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ของ
แนวทางการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา พบว่า มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและความเป็นไปได้
อยู่ในระดับมาก และแนวทางการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเก็บ การบันทึก 
การเบิกจ่าย ด้านการยืม ด้านการบ ารุงรักษา การตรวจสอบและด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
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 3.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  Smith (1986) ได้ศึกษาการใช้ประโยชน์จากคอมพิวเตอร์ในการบริหารงานธุรการและ
พัสดุในรัฐมิสซูรี โดยประชากรโดยประชากรที่ใช้ศึกษาได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน ในท้องถิ่น จ านวน  
456 คน ผลการศึกษาพบว่า 1) ในปัจจุบันโรงเรียนในรัฐมิสซูรี มีการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงาน
ธุรการ และพัสดุ 2) ขนาดของโรงเรียนโดยใช้จ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการน า
คอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงานธุรการและพัสดุ 3) การแบ่งประเภทของโรงเรียนตามมาตรฐาน
การศึกษาของส่วนการศึกษารัฐมิสซูรี เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการ
บริหารงานธุรการและพัสดุ 4) เจตคติของผู้อ านวยการในรัฐมิสซูรี มีเจตคติในทางบวกสูงเกี่ยวกับการน า
คอมพิวเตอร์ มาใช้ในการบริหารงานธุรการและพัสดุ 5) ผู ้อ านวยการโรงเรียนมีการใช้ประโยชน์ของ
คอมพิวเตอร์ในส่วนที่มีการท าหนังสือ สัญญาและการแจ้งเงินเดือนบุคลากร 6) ในงานธุรการและพัสดุมีการ
ใช้คอมพิวเตอร์ในอัตราสูงสุดในการรับเงิน การพัสดุ รายงานต่อรัฐบาลกลางและมลรัฐเพื่อวางแผน
งบประมาณ  
  Sheet (1987) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความเห็นและความคาดหวังของผู้บริหาร โรงเรียนครู-
อาจารย์ และผู้ปกครองนักเรียนเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในประเทศ แคนาดา ด้านการพัสดุ 
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะเป็นผู้จัดการเกี่ยวกับการก่อสร้าง การจัดซื้อ วัสดุต่าง ๆ โดยครู- อาจารย์ 
เป็นเพียงผู้เสนอรายการส่อและวัสดุที่ต้องการใช้ ส่วนผู้ปกครองมีส่วน เกี่ยวข้องกับบทบาทผู้บริหาร
โรงเรียนน้อยมาก  
  Cheung and Choi (1999) ได้ท าการส ารวจวิธีการจัดซื้อพัสดุ ของโรงเรียนในเขตท้องถิ่น
พบว่า วิธีการจัดซื้อพัสดุมีการบันทึกหลักฐานอย่างง่าย ๆ มีปัญหา การควบคุมรักษา การศึกษาแสดงให้
เห็นว่าในเขตท้องถิ่นส่วนใหญ่ใช้วิธีการจัดซื้อพัสดุทางอิเล็กทรอนิกส์และทางออนไลน์ ส่วนการจัดซื้อพัสดุ
ทั่ว ๆ ไป จะใช้วิธีการจัดซื้อโดยตรงกับผู้ขาย 
  Bellman (2000) ได้ศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในการผลิตแบบอัตโนมัติ และระบบควบคุม
พัสดุและศึกษาความต้องการในการให้การศึกษาและฝึกอบรมเพื่อการแก้ไข ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กระบวนการวิจัยใช้เทคนิคเดลฟายเพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยให้ผู้เข้าร่วมวิจัยได้ชี้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
และความต้องการด้านความสามารถในการให้การศึกษา และการฝึกอบรม การวิจัยได้เปิดโอกาสให้
ผู้เชี่ยวชาญจัดเรียงปัญหาและความสามารถตามล าดับ ความส าคัญผลการศึกษามีความสัมพันธ์กับปัญหา  
12 ประการที่เกิดขึ ้นในการวิจัยการจัดการผลิตและการควบคุมพัสดุ ผู ้เชี ่ยวชาญมีความต้องการให้
การศึกษาและฝึกอบรม 11 ประการเพื่อช่วยลดปัญหาเหล่านี้ ปัญหาที่ส าคัญที่สุด 3 ประการที่เกิดขึ้นใน
การผลิตและการควบคุมพัสดุได้แก่ ปัญหา ด้านการฝึกอบรมระบบ ข้อผิดพลาดของระบบ การสื่อสาร และ
ความต้องการด้านความสามารถของบริษัทที่ต้องการมากที่สุดมี 3 ประการได้แก่ การฝึกอบรมระบบ ความรู้
และความเกี่ยวข้องกับ การจัดการและการฝึกอบรมอย่างช านาญโดยผู้ฝึก 
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  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถน ามาก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัยเกี่ยวกับซึ่งประกอบด้วย สภาพ และปัญหาในการบริหารงานพัสดุ 6 ด้าน คือ 1) การวางแผนหรือ
การก าหนดความต้องการ 2) การจัดหาพัสดุ 3) การแจกจ่ายพัสดุ 4) การควบคุม 5) การบ ารุงรักษา และ  
6) การจ าหน่ายพัสด ุซึ่งได้น าเสนอไว้ในภาพที่ 1.1 บทที่ 1  
 
 
 



 

บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดังนี้    

1. ประชากรและผู้ให้ข้อมูล 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

1. ประชากรและผู้ให้ข้อมูล 
 
 1.1 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ บุคลากรของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่    
57 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา 13 คน หัวหน้างานงบประมาณและงานวิชาการ 26 คน และ
ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ 18 คน   
 1.2 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 2 คน ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ 
จ านวน 2 คน ผู้อ านวยการกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
จ านวน 1 คน รวม 5 คน  
 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 
 เครื ่องมือที ่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั ้งนี ้ ประกอบด้วย 2 ฉบับ คือ  
1) แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด และ 2) แนวค าถามในการสัมภาษณ์
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดตามความคิดเห็นของผู้อ านวยการสถานศึกษา  
ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ ผู้อ านวยการกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด 
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 2.1 ลักษณะเครื่องมือ 
  2.1.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุ ของสถานศึกษา
ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด เป็น
แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยอาศัยแนวคิดจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
โดยสอบถามสภาพ และปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ซึ่งแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน คือ  
   ตอนที่ 1 สถานภาพผู้ตอบมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
   ตอนที่ 2 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
   ตอนที่ 3 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
   ลักษณะแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน
ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดซึ่งเป็นมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยมีเกณฑ์เลือกค าตอบ 5 ระดับของลิเคิร์ท (Likert’s Five Rating 
Scale) โดยมีค่าดังนี้ 
   5  หมายถึง  การปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด     
   4  หมายถึง  การปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับมาก     
   3  หมายถึง  การปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง     
   2  หมายถึง  การปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับน้อย     
   1  หมายถึง  การปฏิบัติ/ปัญหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  2.1.2 แนวค าถามในการสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตราด จากกระบวนการด าเนินการบริหารงานพัสดุทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการวางแผนหรือก าหนดความ
ต้องการ 2) ด้านการจัดหาพัสดุ 3) ด้านการแจกจ่ายพัสดุ 4) ด้านการควบคุมพัสดุ 5) ด้านการบ ารุงรักษา
พัสดุ และ 6) ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ผู้วิจัยสร้างแนวค าถามการสัมภาษณ์จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล
แบบสอบถามปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มศูนย์เครือข่ายอ าเภอคลองใหญ่ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
 2.2 การพัฒนาเครื่องมือ 
  2.2.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
   1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพและปัญหา
บริหารงานพัสดุ เพื่อน าข้อมูลมาก าหนดขอบเขตในการสร้างเครื่องมือ 
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   2) ด าเนินการสร้างแบบสอบถาม เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบส านวน
ภาษาและความสมบูรณ์ของเนื้อหา 
   3) ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามอาจารย์ที่ปรึกษาแนะน า 
   4) น าแบบสอบถามที่ได้รับการแก้ไขแล้วไปขอความคิดเห็นจากผู้เชี ่ยวชาญ  
จ านวน 3 คน เพื่อหาความตรงของเนื้อหา (Content validity) โดยวิธีหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อ
ค าถามกับวัตถุประสงค์ (Index of item objective congruence: IOC) (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, น. 117) 
มาค านวณค่าดัชนีความสอดคล้อง ได้ค่าความสอดคล้องเท่ากับ 1.0 ทุกข้อ 
   5) น าเครื ่องมือไปทดลองใช้ (try out) กับครูโรงเรียนอนุบาลตราด สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาจ านวน 30 คน ซึ ่งไม่ใช่กลุ ่มตัวอย่าง เพื ่อหาความเที ่ยง 

(Reliability) ของแบบสอบถามโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α –coefficient) ของครอนบาค ได้ค่า
ความเที่ยงของสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มศูนย์เครือข่ายอ าเภอคลองใหญ่เท่ากับ .90 
และปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มศูนย์เครือข่ายอ าเภอคลองใหญ่เท่ากับ .91 
   6) น าเครื่องมือที่ทดลองใช้แล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อขอค าแนะน า ปรับปรุง
แก้ไขเครื่องมือให้ถูกต้องสมบูรณ์   
   7) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์   
   8) น าเครื่องมือไปด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  2.2.2 แนวค าถามในการสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษา 
   1) ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุ
ของสถานศึกษา โดยพิจารณาสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด และปัญหา
การบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด มาก าหนดเป็นประเด็นค าถามในการพัฒนา 
   2) ด าเนินการสร้างแนวค าถามและเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบส านวน
ภาษาและความสมบูรณ์ของเนื้อหา 
 

3. การเก็บรวมรวมข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้    
 3.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
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  3.1.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ถึงผู้บริหารสถานศึกษาใน
กลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1.2 จัดเตรียมแบบสอบถามให้เพียงพอกับประชากรที่ใช้ศึกษา    
  3.1.3 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปส่งให้ในสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดและจัดเก็บรวบรวมข้อมูลกับประชากรที่ศึกษา
ด้วยตัวเองทั้งหมด ได้แบบสอบถามกลับคืนมา 57 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
  3.1.4 น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของการ
ตอบค าถาม    
  3.1.5 น าแบบสอบถามที่ตรวจสอบแล้วไปวิเคราะห์ขอ้มูล 
 3.2 การสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ขอหนังสือขอ
ความอนุเคราะห์จากสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียน 
ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ ผู้อ านวยการกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด โดยนัดหมายการสัมภาษณ์และส่งแนวค าถามในการสัมภาษณ์จากนั้นสัมภาษณ์ใน
ระหว่างวันที่ 22 กันยายน – 4 ตุลาคม พ.ศ. 2565 คนละ 30 นาที 
 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 4.1 วิเคราะห์แบบสอบถาม ตอนที่ 1 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่ 
(frequency) และการหาค่าร้อยละ (percentage) 
 4.2 วิเคราะห์แบบสอบถาม ตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาใน
กลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด และตอนที่ 3 
เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยหาค่าเฉลี่ย (µ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (𝜎) แล้วน าไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์แปลความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, น. 121) ดังนี้ 
  4.51 – 5.00  หมายถึง  สภาพ/ ปัญหาในระดับมากที่สุด 
  3.51 – 4.50  หมายถึง  สภาพ /ปัญหาในระดับมาก 
  2.51 – 3.50  หมายถึง  สภาพ /ปัญหาในระดับปานกลาง 
  1.51 – 2.50  หมายถึง  สภาพ/ ปัญหาในระดับน้อย 
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  1.00 – 1.50  หมายถึง  สภาพ/ ปัญหาในระดับน้อยที่สุด 
 4.3 น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และน าข้อมูลมา
จัดอันดับความส าคัญ เพื่อรวบรวมเป็นแนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย
ศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 
 
 
 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

การวิจัยเรื่อง สภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาใน
กลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ผู้วิจัยน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ขอมูลตามล าดับดังนี้   

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
ตอนที่ 3 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ

คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ

คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 

ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ต าแหน่ง เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์
ท างานและขนาดของสถานศึกษา น าเสนอดังตารางที่ 4.1 
  
ตารางที่ 4.1 จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (N = 57) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
1. ต าแหน่ง   

    ผู้อ านวยการสถานศึกษา 13 22.81 

    ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ 18 31.58 

    หัวหน้างานงบประมาณและงานวิชาการ    26 45.61 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
2. เพศ   
    ชาย 16 28.07 
    หญิง 41 71.93 

3. อายุ   
 น้อยกว่า 30 ปี 12 21.05 
 31-40 ปี 27 47.37 
 41-50 ปี 
     มากกว่า 50 ปี 

13 
5 

22.81 
8.77 

4. วุฒิการศึกษา   

     ปริญญาตรี 39 68.40 

     ปริญญาโท 18 31.60 

5. ประสบการณ์การท างาน   

     น้อยกว่า 5 ป ี 13 22.80 

     6-10 ป ี 27 47.37 

     11-15 ป ี 9 15.79 

     16-20 ป ี 5 8.78 

     มากกว่า 25 ป ี 3 5.26 

6. ขนาดโรงเรียน   

    โรงเรียนขนาดเล็ก (จ านวนนักเรียน 1 – 120 คน) 20 35.09 

    โรงเรียนขนาดกลาง (จ านวนนักเรียน 121 – 300 คน) 12 21.05 

    โรงเรียนขนาดใหญ่ (จ านวนนักเรียน 301 คนขึ้นไป) 25 43.86 

 
จากตารางที่ 4.1 แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามด ารงต าแหน่งหัวหน้างานงบประมาณและงาน

วิชาการมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 45.61 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 71.93 มีอายุ 31-40 ปี 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47.37 ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 68.40 มีประสบการณ์
การท างาน 6-10 ปีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47.37 และผู้ตอบส่วนใหญ่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ (จ านวน
นักเรียน 301 คนขึ้นไป) มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 43.86 
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ตอนที่ 2 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  

 
สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในภาพรวมและรายด้านน าเสนอดัง ตารางที่ 4.2 - 4.8 
 
ตารางที่ 4.2 ค่าเฉลี ่ยและส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาใน 

กลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
ในภาพรวม 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 4.43 0.48 มาก 
2. ด้านการจัดหาพัสด ุ 4.36 0.47 มาก 

3. ด้านการแจกจ่ายพัสด ุ
4. ด้านการควบคุมพัสด ุ

4.57 0.45 มากที่สุด 

4.54 0.48 มากที่สุด 

5. ด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุ 4.42 0.50 มาก 
6. ด้านการจ าหน่ายพัสด ุ 4.56 0.46 มากที่สุด 

รวม 4.48 0.39 มาก 

 
จากตารางที่ 4.2 พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 4.48, 𝜎 = 0.39) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีอยู่ 3 ด้าน

ที่อยู่ในระดับมากที่สุด เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการแจกจ่ายพัสดุ (µ = 4.57, 𝜎 = 0.45) 

ด้านการจ าหน่ายพัสดุ (µ = 4.56, 𝜎 = 0.46) และด้านการควบคุมพัสดุ (µ = 4.42, 𝜎 = 0.50) และมี  

3 ด้านที่อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ (µ = 4.43, 𝜎 = 0.48) ด้านการ

บ ารุงรักษาพัสดุ (µ = 4.42, 𝜎 = 0.50) และด้านการจัดหาพัสดุ (µ = 4.36, 𝜎 = 0.47) 
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ตารางที่ 4.3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. การจัดท าโครงการที่ก าหนดความต้องการพัสดุแต่
ละรายการโดยค านึงถ ึงความเพียงพอต่อการ
ด าเนินงานภายในสถานศึกษา 

4.62 0.53 มากที่สุด 

2. มีการจัดท าโครงการที่ก าหนดความต้องการพัสดุแต่
ละรายการค านึงถึงความประหยัดงบประมาณของ
สถานศึกษา 

4.48 0.61 มาก 

3. การวางแผนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงต้น
ปีงบประมาณ 

4.68 0.55 มากที่สุด 

4. การน าแผนการจัดซื้อจัดจ้างมาเป็นแนวทางในการ
จ ัดหาพัสด ุได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพตรงตาม
เป้าหมาย 

4.12 0.77 มาก 

5. การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างระยะยาวเป็นรายปี 4.80 0.45 มากที่สุด 
6. การทบทวนแผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นรายเดือน 

เพื่อตรวจสอบงบประมาณคงเหลือ 
4.26 0.77 มาก 

7. การทบทวนแผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นรายเดือน 
เพื่อให้ตรงต่อความต้องการใช้พัสดุ 

4.20 0.78 มาก 

8. การวิเคราะห์แผนงาน งานหรือโครงการที่จัดท า
กรอบรายจ่ายล่วงหน้า 

4.22 0.78 มาก 

9. มีการตรวจสอบพัสดุตามทะเบียนคุมทรัพย์สินเป็น
ระยะๆ 

4.46 0.67 มาก 

10. มีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยตนเอง 4.52 0.54 มากที่สุด 

รวม 4.43 0.48 มาก 
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จากตารางที่ 4.3 พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ

คลองใหญ่ ในด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 4.43, 𝜎 = 0.48)  
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 4 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย 

ดังนี้ การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างระยะยาวเป็นรายปี (µ = 4.80, 𝜎 = 0.45) การวางแผนเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้างในช่วงต้นปีงบประมาณ (µ = 4.68, 𝜎 = 0.55) การจัดท าโครงการที่ก าหนดความต้องการพัสดุ

แต่ละรายการโดยค านึงถึงความเพียงพอต่อการด าเนินงานภายในสถานศึกษา (µ = 4.62, 𝜎 = 0.53) มีการ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยตนเอง (µ = 4.52, 𝜎 = 0.54) และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (µ = 4.48 - 

4.12, 𝜎 = 0.78 – 0.61) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่าข้ออื่น คือ การน าแผนการจัดซื้อจัดจ้างมาเป็นแนวทาง

ในการจัดหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมาย (µ = 4.12, 𝜎 = 0.77) 
 
ตารางที่ 4.4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้าน
การจัดหาพัสด ุ

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. การด าเนินการโดยความร่วมมือกับสถานศึกษา
อื่นหรือหน่วยงานอื่นในจัดหาพัสดุในโครงการของ
ศูนยเ์ครือข่ายสถานศึกษาคลองใหญ่ 

4.10 0.70 มาก 

2. มีการจัดหาพัสดุโดยใช้วิธีการที่เหมาะสมและ
ถูกต้องตามระเบียบและกฎเกณฑ์ตามพระราช-
บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ.2562 และ
กรอบรายจ่าย 

4.96 0.18 มากที่สุด 

3. มีการแสวงหาแหล่งพัสดุที ่หลากหลายเพื ่อใช้
เปรียบเทียบราคามากกว่า 1 แห่ง 

4.28 0.72 มาก 

4. มีการจัดท าราคากลางของพัสดุไว้ชัดเจน 4.10 0.76 มาก 

รวม 4.36 0.47 มาก 

  
จากตารางที่ 4.4 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง

ใหญ่ ในด้านการจัดหาพัสดุโดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 4.36, 𝜎 = 0.47) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  
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มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ มีการจัดหาพัสดุโดยใช้วิธีการที่เหมาะสมและถูกต้องตามระเบียบ
และกฎเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 2562 และกรอบรายจ่าย (µ = 4.96,  

𝜎 = 0.18) และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่าข้ออื่น มีการจัดท าราคา

กลางของพัสดุไว้ชัดเจน (µ = 4.10, 𝜎 = 0.76) และการด าเนินการโดยความร่วมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือ

หน่วยงานอื่นในจัดหาพัสดุในโครงการของศูนย์เครือข่ายสถานศึกษาคลองใหญ่ (µ = 4.10, 𝜎 = 0.70)  
 
ตารางที่ 4.5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้าน
การแจกจ่ายพัสด ุ

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. มีการควบคุมพัสดุให้เข้ามาทันต่อความต้องการ
และมีจ านวนที่เพียงพอต่อการใช้งาน 

4.48 0.64 มาก 

2. มีการตรวจสอบหลักฐานในการรับพัสดุเข้าบัญชี
หรือทะเบียนคุมพัสดอุย่างถูกต้องครบถ้วน 

4.46 0.70 มาก 

3. มีการก าหนดการเบิกพัสดุโดยให้หัวหน้างาน/
หัวหน้าโครงการที่ต้องการพัสดุนั้นเป็นผู้เบิก 

4.76 0.55 มากที่สุด 

4. ก าหนดให้ผู้เบิกจะต้องแนบแผนงานโครงการและ
กรอบงบประมาณอย่างชัดเจน 

4.70 0.58 มากที่สุด 

5. ก าหนดให้ผู ้เบิกจะต้องตรวจสอบคุณลักษณะ
และจ านวนพัสดุที่ได้รับให้ถูกต้องตรงต่อความ
ต้องการ 

4.42 0.60 มาก 

6. มีการก าหนดให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที ่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ 

4.78 0.50 มากที่สุด 

7. ก าหนดให้มีการลงบัญชีการสั่งจ่ายพัสดุไว้เป็น
หลักฐานเพื่อควบคุมจ านวนพัสดุ เมื่อมีการจ่าย
พัสดุทุกครั้ง 

4.40 0.72 มาก 

รวม 4.57 0.45 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 4.5 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ 

ในด้านการแจกจ่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (µ = 4.57, 𝜎 = 0.45) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  
มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ มีการก าหนดให้หัวหน้า
หน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้สั่งจ่าย

พัสดุ (µ = 4.78, 𝜎 = 0.50) มีการก าหนดการเบิกพัสดุโดยให้หัวหน้างาน/หัวหน้าโครงการที่ต้องการพัสดุ

นั้นเป็นผู้เบิก (µ = 4.76, 𝜎 = 0.55) ก าหนดให้ผู้เบิกจะต้องแนบแผนงานโครงการและกรอบงบประมาณ

อย่างชัดเจน (µ = 4.70, 𝜎 = 0.58) และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่า 
ข้ออื่น คือ ก าหนดให้มีการลงบัญชีการสั่งจ่ายพัสดุไว้เป็นหลักฐานเพื่อควบคุมจ านวนพัสดุ เมื่อมีการจ่าย

พัสดุทุกครั้ง (µ = 4.40, 𝜎 = 0.72) 
 
ตารางที่ 4.6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้าน
การควบคุมพัสด ุ

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. มีการจัดการให้มีพัสดุเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา 

4.46 0.67 มาก 

2. การควบคุมพัสดุเพื่อป้องกันไม่ให้พัสดุเสียหาย
หรือสูญหาย 

4.48 0.67 มาก 

3. การอ านวยความสะดวกในการเบิกจ่ายให้แก่ผู้ที่
ต้องการเบิกพัสด ุ

4.64 0.52 มากที่สุด 

4. มีการควบคุมพัสดุโดยเริ่มจากการรับพัสดุ การน า
พัสดุมาส่งตามจ านวนและคุณภาพที่ต้องการ 

4.66 0.47 มากที่สุด 

5. ก าหนดเจ้าหน้าที่เป็นผู้ตรวจรับพัสดุและตรวจ
นับพัสดุคงเหลือเป็นระยะให้ครบถ้วนตามบัญชี
และควบคุมไม่ให้พัสดุมีมากเกิน 

4.50 0.58 มาก 

6. มีการจัดหาพัสดุตามระยะเวลาที่เหมาะสม 4.66 0.62 มากที่สุด 

7. ก าหนดให้การยืมพัสดุ จะต้องได้รับอนุญาตจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาก่อน 

4.54 0.67 มากที่สุด 



 

71 

ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

8. ม ีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีในทุก ๆ สิ้น
ปีงบประมาณ 

4.44 0.78 มาก 

9. มีการจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือโดยสรุปรายการ
รับ-จ่ายวัสดุโดยละเอียดและจ านวนคงเหลือ 

4.56 0.67 มากที่สุด 

รวม 4.54 0.48 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 4.6 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ ในด้านการควบคุมพัสดุโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (µ = 4.54, 𝜎 = 0.48) เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 4 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ มีการ

จัดหาพัสดุตามระยะเวลาที่เหมาะสม (µ = 4.66, 𝜎 = 0.62) มีการควบคุมพัสดุโดยเริ่มจากการรับพัสดุ  

การน าพัสดุมาส่งตามจ านวนและคุณภาพที่ต้องการ (µ = 4.66, 𝜎 = 0.47) การอ านวยความสะดวกในการ

เบิกจ่ายให้แก่ผู้ที่ต้องการเบิกพัสดุ (µ = 4.64, 𝜎 = 0.52) มีการจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือโดยสรุปรายการ

รับ-จ่ายวัสดุโดยละเอียดและจ านวนคงเหลือ (µ = 4.56, 𝜎 = 0.48) และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก โดยข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่ากว่าข้ออื ่น คือ มีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีในทุก ๆ สิ ้นปีงบประมาณ  

(µ = 4.44, 𝜎 = 0.78) 
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ตารางที่ 4.7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้าน
การบ ารุงรักษาพัสดุ 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. มีกระบวนการที ่จะต้องดูแล บ ารุงรักษาและ
ตรวจสอบพัสดุให้มีความพร้อมที่จะใช้งานอยู่
ตลอดเวลา 

4.42 0.64 มาก 

2. มีการบ ารุงรักษาพัสดุเพื่อยืดระยะการใช้งานของ
พัสดุให้ยาวนานมากขึ้น 

4.50 0.55 มาก 

3. มีการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลพัสดุให้อยู่ใน
สภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 

4.06 0.84 มาก 

4. มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่เหมาะสมและ
ระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง 

4.18 0.74 มาก 

5. หากพัสดุช ารุดมีการด าเนินการซ่อมแซมให้
กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้อย่างรวดเร็ว 

4.62 0.53 มากที่สุด 

6. มีการซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุด้วยตนเอง  
ในกรณีที่พัสดุไม่มีความซับซ้อนมากเกินไป 

4.58 0.60 มากที่สุด 

7. พัสดุที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ด้วยตนเองติดต่อ
ผู้ขายหรือผู้ผลิตหรือช่างผู้ช านาญตรวจสอบและ
ซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสด ุ

4.60 0.57 มากที่สุด 

รวม 4.42 0.50 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.7 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ 

ในด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 4.42, 𝜎 = 0.50) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  
มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ หากพัสดุช ารุดมีการ

ด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้อย่างรวดเร็ว (µ = 4.62, 𝜎 = 0.53) พัสดุที่ 
ไม่สามารถซ่อมแซมได้ด้วยตนเองติดต่อผู ้ขายหรือผู ้ผลิตหรือช่างผู ้ช านาญตรวจสอบและซ่อมแซม 

บ ารุงรักษาพัสด ุ(µ = 4.60, 𝜎 = 0.57) มีการซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุด้วยตนเอง ในกรณีที่พัสดุไม่มีความ
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ซับซ้อนมากเกินไป (µ = 4.58, 𝜎 = 0.60) และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่า
กว่าข้ออื่น คือ มีการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลพัสดุให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา (µ = 

4.06, 𝜎 = 0.84) 
 
ตารางที่ 4.8 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้าน
การจ าหน่ายพัสด ุ

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. มีการจ่ายพัสดุหรือน าพัสดุออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียน หลังจากการตรวจสอบพัสดุประจ าป ี

4.62 0.56 มากที่สุด 

2. มีการตรวจสอบพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ ใช้งาน
ไม่ได้ หรือพัสดุที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้งาน
หรือหากใช้ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย โดยการ
จ าหน่ายพัสดนุั้นออกจากบัญชีหรือทะเบียนคุม 

4.64 0.52 มากที่สุด 

3. ก  าหนดให้ม ีการเสนอรายงานต่อผ ู ้บร ิหาร
สถานศึกษาเพื่อพิจารณา สั่งให้ด าเนินการตาม
วิธีการใดวิธีการหนึ่งในการจ าหน่ายพัสดุนั้น ๆ 
ออกจากบัญชีหรือทะเบียนคุม 

4.44 0.70 มาก 

4. หลังจากการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนคุมมีการแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ลง
จ่ายพัสดุนั้น 

4.38 0.63 มาก 

5. มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับในการ
จ าหน่ายพัสดุอย่างเคร่งครัด 

4.66 0.51 มากที่สุด 

รวม 4.56 0.46 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 4.8 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ 

ในด้านการจ าหน่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (µ = 4.56, 𝜎 = 0.46) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  
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มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ มีการปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบข้อบังคับในการจ าหน่ายพัสดุอย่างเคร่งครัด (µ = 4.66, 𝜎 = 0.51) มีการตรวจสอบพัสดุช ารุด 
เสื่อมสภาพ ใช้งานไม่ได้ หรือพัสดุที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้งานหรือหากใช้ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย โดย

การจ าหน่ายพัสดนุั้นออกจากบัญชีหรือทะเบียนคุม (µ = 4.64, 𝜎 = 0.52) มกีารจ่ายพัสดุหรือน าพัสดุออก

จากบัญชีหรือทะเบียน หลังจากการตรวจสอบพัสดุประจ าปี (µ = 4.62, 𝜎 = 0.56) และนอกนั้นจะมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่าข้ออื่น คือ หลังจากการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนคุมมีการแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ลงจ่ายพัสดุนั้น 

(µ = 4.38, 𝜎 = 0.63) 
 

ตอนที่ 3 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ 
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 
ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในภาพรวมและรายด้านน าเสนอดัง ตารางที่ 4.9 – 4.15 
 
ตารางที่ 4.9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ใน
ภาพรวม 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. ปัญหาด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 1.53 0.70 น้อย 
2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสด ุ 1.59 0.80 น้อย 

3. ปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสด ุ 1.47 0.71 น้อยที่สุด 

4. ปัญหาด้านการควบคุมพัสด ุ 1.47 0.68 น้อยที่สุด 

5. ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 2.00 0.91 น้อย 
6. ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสด ุ 1.54 0.78 น้อย 

รวม 1.60 0.69 น้อย 
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จากตารางที่ 4.9 พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย (µ = 1.60, 𝜎 = 0.69) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีอยู่ 2 ด้าน

ที่อยู่ในระดับน้อยที่สุด คือ ปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสดุ (µ = 1.47, 𝜎 = 0.71) ปัญหาด้านการควบคุม

พัสดุ (µ = 1.47, 𝜎 = 0.68) และมี 4 ด้านที่อยู่ในระดับน้อย ได้แก่ ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ  

(µ = 2.00, 𝜎 = 0.91) ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ (µ = 1.59, 𝜎 = 0.80) ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ  

(µ = 1.54, 𝜎 = 0.78) ปัญหาด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ (µ = 1.53, 𝜎 = 0.70) 
 
ตารางที่ 4.10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้าน
การวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. บุคลากรในโรงเรียนไม่เห็นความส าคัญที่จะแสดง
ความต้องการการใช้พัสดุที่สอดคล้องกับความ
ต้องการจ าเป็นของตน 

1.62 0.85 น้อย 

2. มีการวิเคราะห์แผนก าหนดความต้องการไม่
สอดคล้องกับเงินงบประมาณคงเหลือ 

1.40 0.72 น้อยที่สุด 

3. การส ารวจความต้องการพัสดุที่ไม่ครอบคลุมต่อ
การใช้งาน 

1.52 0.76 น้อย 

4. พัสดุขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการ 1.60 0.96 น้อย 
5. การจัดหาพัสดุอย่างล่าช้า ซึ ่งส่งผลต่อการ

ปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
1.54 0.86  

น้อย 
รวม 1.53 0.70 น้อย 

 
จากตารางที่ 4.10 พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในปัญหาด้านการวางแผนหรือ

ก าหนดความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย (µ = 1.53, 𝜎 = 0.70) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มี 4 ข้อที่
มีค่าเฉลี่ยน้อย เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ บุคลากรใรโรงเรียนไม่เห็นความส าคัญที่จะแสดง

ความต้องการการใช้พัสดุที่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของตน (µ = 1.62, 𝜎 = 0.85) พัสดุขาดแคลน
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ไม่เพียงพอต่อความต้องการ (µ = 1.60, 𝜎 = 0.96) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการวิเคราะห์แผน

ก าหนดความต้องการไม่สอดคล้องกับเงินงบประมาณคงเหลือ (µ = 1.40, 𝜎 = 0.72) 
 
ตารางที่ 4.11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ

คลองใหญ่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้านการจัดหาพัสด ุ
 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. การจัดหาพัสดุไม่ได้มีการจัดเตรียมแผนการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 

1.74 1.02 น้อย 

2. การจัดหาพัสดุมีความซ ้าซ้อนและสิ้นเปลือง
งบประมาณ 

1.50 0.93 น้อยที่สุด 

3. การจัดหาพัสดุจ านวนน้อยซึ่งส่งผลต่อการต่อรอง
ราคากับผู้ขายท าให้พัสดุที่ต้องการมีราคาแพง
กว่าราคากลาง 

1.44 0.67 น้อยที่สุด 

4. บุคลากรในโรงเรียนไม่เข้าใจวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง
และจัดหาพัสดุที่ไม่ตรงกับระเบียบข้อบังคับ 

1.68 0.97 น้อย 

รวม 1.59 0.80 น้อย 

 
จากตารางที่ 4.11 พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ ในปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ  โดยรวมอยู ่ในระดับน้อย (µ = 1.59, 𝜎 = 0.80)  
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มี 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย ได้แก่ การจัดหาพัสดุไม่ได้มีการจัดเตรียมแผนการ

จัดซื้อ จัดจ้าง (µ = 1.74, 𝜎 = 1.02) บุคลากรในโรงเรียนไม่เข้าใจวิธีการจัดซื้อ จัดจ้างและจัดหาพัสดุที่ 

ไม่ตรงกับระเบียบข้อบังคับ (µ = 1.68, 𝜎 = 0.97) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 2 ข้อ คือ การจัดหาพัสดุ 

มีความซ ้าซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณ (µ = 1.50, 𝜎 = 0.93) การจัดหาพัสดุจ านวนน้อยซึ่งส่งผลต่อการ

ต่อรองราคากับผู้ขายท าให้พัสดุที่ต้องการมีราคาแพงกว่าราคากลาง (µ = 1.44, 𝜎 = 0.97)   
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ตารางที่ 4.12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
ในด้านการแจกจ่ายพัสดุ 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 
1. ขาดการก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายพัสดุที่

ชัดเจน 
1.66 0.87 น้อย 

2. ผู้เบิกพัสดุไม่มีการแนบแผนงานโครงการและ
กรอบงบประมาณอย่างชัดเจน 

1.52 0.81 น้อย 

3. บุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุแจกจ่ายพัสดุที่ไม่
ตรงต่อความต้องการของผู้เบิก 

1.34 0.68 น้อยที่สุด 

4. ผู้เบิกมักจะน าพัสดุที่ต้องการไปใช้โดยไม่มีการ
บันทึกข้อมูล 

1.36 0.82 น้อยที่สุด 

รวม 1.47 0.71 น้อยที่สุด 

 
จากตารางที่ 4.12 พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ ในปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด (µ = 1.47, 𝜎 = 0.71)  
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มี 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย ได้แก่ ขาดการก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายพัสดุ 

ที่ชัดเจน (µ = 1.66, 𝜎 = 0.87) ผู้เบิกพัสดุไม่มีการแนบแผนงานโครงการและกรอบงบประมาณอย่าง

ชัดเจน (µ = 1.52, 𝜎 = 0.81) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 2 ข้อ คือ ผู้เบิกมักจะน าพัสดุที่ต้องการไปใช้

โดยไม่มีการบันทึกข้อมูล (µ = 1.36, 𝜎 = 0.82) บุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุแจกจ่ายพัสดุที่ไม่ตรงต่อ

ความต้องการของผู้เบิก (µ = 1.34, 𝜎 = 0.68)   
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ตารางที่ 4.13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
ในด้านการควบคุมพัสดุ 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. ขาดการบันทึกข้อมูลพัสดุลงในทะเบียนควบคุม 1.42 0.78 น้อยที่สุด 
2. ขาดการตรวจสอบจ านวนพัสดุคงเหลือเป็นระยะ

ท าให้พัสดุมีมากเกินไปหรือไม่เพียงพอ 
1.48 0.78 น้อยที่สุด 

3. มีการจัดหาพัสดุที ่ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ 

1.54 0.86 น้อย 

4. มีการยืมพัสดุโดยไม่ได้ขออนุญาตจากผู้บริหาร
สถานศึกษา 

1.36 0.72 น้อยที่สุด 

5. การขาดการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 1.40 0.63 น้อยที่สุด 
6. การขาดการจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือทุก ๆ สิ้น

ปีงบประมาณ 
1.66 0.89 น้อย 

รวม 1.47 0.68 น้อยที่สุด 

 
จากตารางที่ 4.13 พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์

อ าเภอคลองใหญ่ ด้านการควบคุมพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด (µ = 1.47, 𝜎 = 0.68) เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า มี 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย ได้แก่ การขาดการจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือทุก ๆ สิ้นปีงบประมาณ 

(µ = 1.66, 𝜎 = 0.89) มีการจัดหาพัสดุที ่ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ  

(µ = 1.54, 𝜎 = 0.86) และนอกนั้นเป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 4 ข้อ คือ ขาดการตรวจสอบจ านวนพัสดุ

คงเหลือเป็นระยะท าให้พัสดุมีมากเกินไปหรือไม่เพียงพอ (µ = 1.48, 𝜎 = 0.78) ขาดการบันทึกข้อมูลพัสดุ

ลงในทะเบียนควบคุม (µ = 1.42, SD = 0.78) การขาดการตรวจสอบพัสดุประจ าปี (M = 1.40, 𝜎 = 0.63) 

มีการยืมพัสดุโดยไม่ได้ขออนุญาตจากผู้บริหารสถานศึกษา (µ = 1.36, 𝜎 = 0.72)   
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ตารางที่ 4.14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ใน
ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. การเก็บรักษาไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่มีการ
แยกประเภทของพัสดุต่าง ๆ และไม่มีห้องจัดเก็บ
พัสดุที่เป็นสัดส่วนเพียงพอ 

1.78 0.95 น้อย 

2. การขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ดูแลพัสด ุ

2.02 0.95 น้อย 

3. การขาดการซ่อมแซมและดูแลพัสดุอย่างต่อเนื่อง 1.86 0.96 น้อย 
4. การขาดแคลนงบประมาณที่ใช้ในการซ่อมแซม

พัสดุต่าง ๆ 
2.34 1.23 น้อย 

รวม 2.00 0.91 น้อย 

 
จากตารางที่ 4.14 พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ

คลองใหญ่ ในปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย (µ = 2.00, 𝜎= 0.91) เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า มี ค่าเฉลี่ยน้อยในทุกข้อ เรียงล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้ การขาดแคลนงบประมาณที่ใช้ใน

การซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ (µ = 2.34, 𝜎= 1.23) การขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการดูแลพัสดุ 

(µ = 2.02, 𝜎 = 0.95) การขาดการซ่อมแซมและดูแลพัสดุอย่างต่อเนื่อง (µ = 1.86, 𝜎= 0.96) และการ
เก็บรักษาไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่มีการแยกประเภทของพัสดุต่าง ๆ และไม่มีห้องจัดเก็บพัสดุที่เป็น

สัดส่วนเพียงพอ (µ = 1.78, 𝜎 = 0.95) 
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ตารางที่ 4.15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
ในด้านการจ าหน่ายพัสดุ 

 

รายการ µ 𝜎 
การแปล

ความหมาย 

1. การไม่ให้ความส าคัญกับการจ าหน่ายพัสดุอย่าง
จริงจัง 

1.48 0.86 น้อยที่สุด 

2. การไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจ าหน่ายพัสดุ
ประจ าปีตามระเบียบข้อบังคับ 

1.38 0.80 น้อยที่สุด 

3. การขาดความเข้าใจในการก าหนดราคากลางพัสดุ
ที่ต้องการจ าหน่ายท าให้การจ าหน่ายนั้นยากต่อ
การคาดคะเนราคาได ้

1.68 0.93 น้อย 

4. การขาดความเข้าใจในการแลกเปลี่ยน โอน ย้าย
พัสดุให้แก่หน่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่ายพัสดุแล้ว
ไม่ได้จ าหน่ายพัสดุออกจากบัญช ี

1.64 0.96 น้อย 

รวม 1.54 0.78 น้อย 

 
จากตารางที่ 4.15 พบว่า ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย

ศูนย์อ  าเภอคลองใหญ่ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ  โดยรวมอยู ่ในระดับน้อย (µ = 1.54, 𝜎 = 0.78)  
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มี 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย ได้แก่ การขาดความเข้าใจในการก าหนดราคากลางพัสดุ

ที่ต้องการจ าหน่ายท าให้การจ าหน่ายนั้นยากต่อการคาดคะเนราคาได้ (µ = 1.68, 𝜎 = 0.93) การขาดความ
เข้าใจในการแลกเปลี่ยน โอน ย้ายพัสดุให้แก่หน่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่ายพัสดุแล้วไม่ได้จ าหน่ายพัสดุออกจาก

บัญชี (µ = 1.64, 𝜎 = 0.96) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 2 ข้อ คือ การไม่ให้ความส าคัญกับการจ าหน่าย

พัสดุอย่างจริงจัง (µ = 1.48, 𝜎 = 0.86) การไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจ าหน่ายพัสดุประจ าปีตาม

ระเบียบข้อบังคับ (µ = 1.38, 𝜎 = 0.80) 
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ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์
อ าเภอคคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่

พัสดุและผู้อ านวยการกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยผู ้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลเกี ่ยวกับ 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ
ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตราด ได้น าเสนอสาระส าคัญดังนี้ 

4.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการวางแผนหรือก าหนดความ
ต้องการ ดังนี ้

 4.1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนก าหนดความต้องการ 
พิจารณาความต้องการที่จะใช้พัสดุของแต่ละแผนงานหรือโครงการและท าให้การด าเนินงานของแต่ละ
แผนงานหรือโครงการด าเนินการตรงต่อความต้องการและสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร  

 4.1.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรร่วมกันวิเคราะห์ SWOT 
ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงจุดต่าง ๆ ที่สถานศึกษาได้บกพร่องและจะเป็นตัวช่วยในการก าหนดแผนความต้องการ
พัสดุในปีงบประมาณต่อ ๆ ไปและการด าเนินงานจะต้องยึดหลักความถูกต้องแต่ละแผนงานหรือโครงการ
จะต้องด าเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับในการจัดท าแผนก าหนดความต้องการ ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  
“การวิเคราะห์ SWOT จะท าให้เราพบจุดแข็ง จุดอ่อนของแผนในปีงบประมาณก่อนหน้าและน ามาเป็น
ตัวก าหนดแผนหรือก าหนดความต้องการของแต่ละโครงการในปีงบประมาณปัจจุบัน” (ครูปฏิบัติหน้าที่
เจ้าหน้าที่พัสดุ, 25 กันยายน 2565) 

  4.1.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในสถานศึกษาต้องร่วมกัน
ประชุมวิเคราะห์แผนงานและสรุปผลการด าเนินงานในปีงบประมาณที่ผ่านมา เพื่อช่วยให้ผู้เข้าร่วมประชุม
ทราบถึงแนวทางในการก าหนดแผนความต้องการที่ผ่านมาว่าด าเนินการเป็นอย่างไรและเกิดข้อผิดพลาด
ประการใดและก าหนดความต้องการพัสดุ ลักษณะของพัสดุและจ านวนให้ชัดเจน ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า 
“เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ผู้บริหารและครูร่วมกันวิเคราะห์สรุปเงินงบประมาณคงเหลือแต่ละสิ้นปีงบประมาณ 
เพื่อช่วยในการวางแผนในปีงบประมาณที่จะมาถึง” (ผู้อ านวยการโรงเรียน, 23 กันยายน 2565) 
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 4.1.4 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีการจัดอบรมในเรื่องการจัดท าแผนก าหนด
ความต้องการของแผนงานหรือโครงการให้กับผู้ที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาถ่ายทอดสู่สถานศึกษา 
ช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูในสถานศึกษาได้ทราบถึงกระบวนการการจัดท าแผนก าหนดความ
ต้องการร่วมกัน เพื ่อลดความผิดพลาดในการจัดท าแผนก าหนดความต้องการที ่มักจะไม่ตรงต่อเงิน
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเข้ารับการอบรม
พัฒนาการปฏิบัติงานกับทางส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง” (ผู้อ านวยการ
โรงเรียน, 28 กันยายน 2565)   

4.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการจัดหาพัสดุ 

 4.2.1 สถานศึกษาร่วมกันประชุมเพื่อช่วยกันก าหนดและจัดท าปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้าง
และมอบปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างให้กับผู้รับผิดชอบทุก ๆ แผนงานหรือโครงการและร่วมกันประชุม นิเทศ
ติดตามในทุกๆ เดือน เพื่อให้มีเวลาในการจัดหาพัสดุนั้น ๆ ได้ตรงตามความต้องการและทันเวลาที่จะใช้พัสดุ
นั้น ๆ ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “หลังจากคณะกรรมการประชุมจัดท าแผนก าหนดความต้องการกันเสร็จสิ้น
แล้ว คณะกรรมการดังกล่าวต้องจัดท าปฏิทินหรือก าหนดวันที่จะนิเทศของแต่ละโครงการ มอบให้กับครูที่
รับผิดชอบโครงการต่าง ๆ” (ผู้อ านวยการโรงเรียน, 23 กันยายน 2565) 

 4.2.2 ผู้รับผิดชอบแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ จะต้องตรวจสอบงานของตนเองที่ได้
รับผิดชอบในทุก ๆ สัปดาห์ เพื่อทราบถึงงานที่ตนเองจะต้องจัดเตรียมงานและแจ้งต่อเจ้าหน้าที่พัสดุในการ
เตรียมการจัดหาพัสดุอย่างน้อย 1-2 สัปดาห์ โดยเริ่มจากการจัดหาพัสดุในท้องถิ่นก่อน หากไม่พบจึงหาใน
เขตพื้นที่ที่ไกลออกไปหรือต้องมีการสอบถามข้อมูลหรือสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับพัสดุนั้นๆ ดังผู้ให้
ข้อมูลกล่าวว่า “ครูที่ต้องการใช้พัสดุต่างๆ จะต้องแจ้งความต้องการใช้พัสดุต่อเจ้าหน้าที่พัสดุก่อนถึงวัน 
เวลาที่จะใช้งานพัสดุนั้น” (ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ, 25 กันยายน 2565) 

 4.2.3 การจัดหาพัสดุหากไม่ได้เตรียมไว้ในแผนปฏิบัติการจะต้องขอความร่วมมือจาก
เครือข่ายสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาใกล้เคียงหรือชุมชนในการช่วยจัดหาพัสดุที่สามารถทดแทน
พัสดุที่ต้องการใช้เพื่อลดปัญหาในการจัดหาที่ไม่ได้ระบุลงไปในแผน ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “ต้องมีการมี
พบปะพูดคุยกับคณะกรรมการสถานศึกษาหรือภาคี 4 ฝ่ายหรือการสร้างเครือข่ายกับสถานศึกษาใกล้เคียง
เพื่อเป็นที่ปรึกษาในการแก้ไขปัญหารด้านการจัดหาพัสดุ” (ผู้อ านวยการโรงเรียน, 28 กันยายน 2565) 

4.3 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการแจกจ่ายพัสดุ  

 4.3.1 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมกันประชุมก าหนดแนว
ทางการเบิกจ่ายพัสดุที่ชัดเจน ระยะเวลาที่จะเบิกจ่าย รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมการที่จะเข้ามานิเทศ
ติดตามการเบิกจ่ายพัสดุของสถานศึกษา ซึ่งการเบิกจ่ายทุก ๆ ครั้งจะต้องแจ้งเจ้าหน้าที่พัสดุและต้องแจ้ง
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ต่อผู้บังคับบัญชาทุกครั้งที่มีการเบิกจ่าย ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “ประชุมชี้แจงขั้นตอนการเบิกจ่ายพัสดุให้
ชัดเจน ก าหนดระยะเวลาที่จะเบิกจ่าย ซึ่งการเบิกจ่ายทุก ๆ ครั้งจะต้องแจ้งเจ้าหน้าที่พัสดุและต้องแจ้งต่อ
ผู้บังคับบัญชา” (ผู้อ านวยการโรงเรียน, 23 กันยายน 2565) สอดคล้องกับ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “ต้องมีการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานพัสดุให้ชัดเจน ระบุช่วงเวลาและพัสดุที่ต้องการ” (ผู้อ านวยการโรงเรียน,  
28 กันยายน 2565) 

 4.3.2 เจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ที่รับผิดชอบต้องจัดท าทะเบียนควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุ 
หลังจากที่ได้รับพัสดุนั้นทันทีและมีการบันทึกบัญชีการเบิกจ่ายพัสดุทุกครั้งให้เป็นปัจจุบัน พร้อมลงลายมือ
ชื่อที่รับพัสดุนั้นในบัญชีการเบิกจ่ายพัสดุด้วย   

4.4 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการควบคุมพัสดุ 

 4.4.1 เจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ที่รับผิดชอบจัดท าปฏิทินการควบคุมจัดหาพัสดุให้เพียงพอ
ต่อความต้องการใช้พัสดุและไม่เกิดความเสียหายต่อราชการและจัดท าทะเบียนคุมพัสดุในทุก ๆ ครั้งที่ได้รับ
พัสดุ หลังจากนั้นต้องจัดท าทะเบียนคุมการแจกจ่ายพัสดุ  

 4.4.2 ผู้บริหารสถานศึกษาจัดการประชุมในทุก ๆ เดือนกับเจ้าหน้าที่พัสดุซึ่งมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องมีการแจ้งหรือพูดคุยกับผู้ที่รับผิดชอบแต่ละโครงการเป็นการตรวจสอบจ านวนของ
พัสดุชนิดต่าง ๆ และช่วงเวลาที่จะต้องจัดหาพัสดุเพื่อให้ตรงตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียนและตรงตาม
ปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ก าหนดไว้ในการประชุมจัดตั้งงบประมาณ เพื่อควบคุมการเบิกจ่ายและจัดหา
พัสดุให้เพียงพอต่อความต้องการ ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “แจ้งหรือพูดคุยกับผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการถึง
ช่วงเวลาที่จะต้องจัดหาพัสดุเพื่อให้ตรงตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียนและตรงตามปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้าง
ของเจ้าหน้าที่พัสดุ” (ผู้อ านวยการกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์, 22 กันยายน 2565) สอดคล้องกับ ผู้ให้
ข้อมูล กล่าวว่า “ต้องก าหนดระยะเวลาในการจัดหาพัสดุลงไปในแผนงานให้ชัดเจนหรือจัดท าปฏิทินการ
เบิกจ่ายพัสดุให้ชัดเจน” (ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ, 22 กันยายน 2565)    

 4.4.3 เจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ที่รับผิดชอบจัดท าโปรแกรมส าเร็จรูปและจัดท าแผนภาพใน
การบันทึกข้อมูลรายการพัสดุของแต่ละโครงการ ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “ครูผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการเป็น
ครูรุ่นใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีได้ทุกคน เจ้าหน้าที่พัสดุต้องจัดท าโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อส่งให้กับครูผู้รับผิดชอบ
แต่ละโครงการตรวจสอบและบันทึกข้อมูลต่าง ๆ” (ผู้อ านวยการโรงเรียน, 23 กันยายน 2565) 

4.5 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ 

 4.5.1 สถานศึกษาจะต้องมีการตั้งงบประมาณส าหรับการซ่อมแซมพัสดุไว้ในแผนให้
ชัดเจนและก าหนดระยะเวลาการดูแลรักษาและซ่อมแซมให้ชัดเจน โดยจัดท าเป็นแบบบันทึกการตรวจสอบ
พัสดุและซ่อมแซมพัสดุเพื่อที่จะทราบถึงวัน เวลา ที่จะต้องซ่อมแซม 
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 4.5.2 สถานศึกษาต้องสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกันระหว่าง บ้าน วัดและโรงเรียน 
ครอบครัวของนักเรียนที่อยู่ในชุมชนรอบๆ สถานศึกษาสามารถช่วยได้โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการซ่อมแซม
พัสดุที่ช ารุดเสียหายหรือแนะน าวิธีการซ่อมแซมให้กับครูและนักเรียนได้ ซึ่งบางครั้งในชุมชนก็จะมีบุคคลที่
มีความสามารถที่สามารถจะซ่อมแซมได้และการสร้างข้อตกลงร่วมกับสถานศึกษาอาชีวะเพื่อขอความ
ร่วมมือในการซ่อมแซมและช่วยให้นักศึกษาภายในสถานศึกษาอาชีวะได้ฝึกหรือทดลองงานช่วยเพิ่ม
ประสบการณ์ให้กับนักศึกษา ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “โรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีงบประมาณที่จ ากัดในการ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ ท าให้ละเลยการจัดเตรียมแผนบ ารุงรักษาพัสดุไว้ ดังนั้นสิ่งที่ง่ายที่สุดที่จะสามารถ
บ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ ได้ ก็คือ ร่วมกันสร้างเครือข่ายข้อตกลงร่วมกับสถานศึกษาอาชีวะ
ใกล้เคียงโรงเรียน เพื่อให้นักศึกษาของสถาบันได้มีโอกาสมาฝึกประสบการณ์” (ผู้อ านวยการโรงเรียน,  
28 กันยายน 2565) 

4.6 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการจ าหน่ายพัสดุ 

 4.6.1 เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องมีการศึกษาระเบียบ ข้อบังคับให้ชัดเจนและครอบคุลมงาน
ทุก ๆ ส่วนและต้องจัดท ารายงานเสนอต่อผู้บังคับบัญชาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสิ่งหนึ่งที่จะ
ช่วยได้มากในการแก้ไขปัญหานี้ทางส านักงานเขตจะต้องจัดอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความสามารถและสร้าง
ความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับครูที่รับผิดชอบในทุก ๆ ปีงบประมาณ ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “ครูผู้รับผิดชอบ
ต้องศึกษาระเบียบ ข้อบังคับให้ชัดเจน ซึ่งส านักงานเขตจะต้องจัดอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความสามารถและ
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับครูที่รับผิดชอบ” (ผู้อ านวยการกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์, 22 กันยายน 
2565) 

 4.6.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรจัดหาเจ้าหน้าที่ที ่มีความรู้
ความสามารถในการด าเนินงานพัสดุโดยเฉพาะประจ าทุก ๆ สถานศึกษาเพื่อให้การด าเนินงานมีความ
ถูกต้องตรงตามระเบียบ ข้อบังคับต่างๆได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์ ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “โรงเรียนแต่ละ
โรงเรียนครูมีหน้าที่รับผิดชอบภาระงานค่อนข้างมาก ดังนั้นหน่วยงานต้นสังกัดควรจะต้องจัดหาเจ้าหนา้ที่ที่
มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงานพัสดุโดยเฉพาะเพื่อให้การด าเนินงานมีความถูกต้องตรงตามระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ” (ผู้อ านวยการโรงเรียน, 28 กันยายน 2565) 

 4.6.3 การวางระบบภายในสถานศึกษาให้เป็นระบบโดยการใช้แบบบันทึกชุดเดียวกัน
หรือมีการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ลงในคอมพิวเตอร์เพื่อง่ายต่อการค้นหาหรือด าเนินงานต่อได้โดยไม่ติดขัด
ปัญหาในการค้นหาเอกสารหรือข้อมูลพัสดุต่าง ๆ ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “โรงเรียนทุกแห่งก าลังก้าวเข้าสู่ยุค
ไทยแลนด์ 4.0 ดังนั ้นการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ควรมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพื ่อให้ง่ายต่อการ
ด าเนินงาน” (ผู้อ านวยการโรงเรียน, 23 กันยายน 2565) 
 



 

บทที่ 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัย เรื่อง ศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา
ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ผู้วิจัยได้สรุป
การวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ตามล าดับ ดังนี ้
 

1. สรุปการวิจัย 
 
 1.1 วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1.1.1 เพื ่อศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 1.1.2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย
ศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 1.2 วิธีด าเนินการวจิัย 
  1.2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์
อ าเภอคลองใหญ่ 57 คน ประกอบด้วย ผู ้อ านวยการโรงเรียน 13 คน หัวหน้างานงบประมาณและ 
งานวิชาการ 26 คน และครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ 18 คน 
  1.2.2 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู ้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 2 คน ครูปฏิบัติหน้าที่
เจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 2 คน ผู้อ านวยการกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด จ านวน 1 คน รวมทั้งหมด 5 คน 
  1.2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยเครื่องมือ 2 ฉบับ ได้แก่  
  1) แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการด าเนินงานพัสดุของสถานศึกษาใน
กลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยแบ่งเป็น  
3 ตอน ดังต่อไปนี ้
    ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (checklist) 
    ตอนที่ 2 สภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดจากกระบวนการด าเนินการบริหารงาน
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พัสดุทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการแจกจ่ายพัสดุ 
ด้านการควบคุมพัสด ุด้านการบ ารุงรักษาพัสดุและด้านการจ าหน่ายพัสดุ  
    ตอนที่ 3 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดจากกระบวนการด าเนินการบริหารงานพัสดุ  
  2) แนวค าถามในการสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
โดยพิจารณาสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด และการปัญหาบริหารงาน
พัสดุของสถานศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด มาก าหนดเป็นประเด็นค าถามในการพัฒนา  
   การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพ
และปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา โดยแบบสอบถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องรายข้ออยู่ที่ 1.00 
และน าเครื่องมือไปทดลองใช้แล้วน าข้อมูลที่ได้ไปหาค่าความเที่ยง (reliability) ด้วยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามของสภาพ และ
ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ ได้ค่าความเที่ยงเท่ากับ 
.90 และ .91 ตามล าดับ 
 1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.3.1 แบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ส่งและรับคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย์ จ านวน 57 ฉบับ 
จากแบบสอบถามทั้งสิ้น 57 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00 
  1.3.2 การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ตามแนวค าถามในการสัมภาษณ์ โดยขอ
อนุญาตผู้เชี่ยวชาญในการบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์โดยการจดบันทึกเพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลภายหลัง 
 1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  1.4.1 แบบสอบถาม 
   ข้อมูลเกี ่ยวกับสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ความถี่ (frequency) และหาค่าร้อยละ (percentage) 2) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ และปัญหาการบริหารงาน
พัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มศูนย์เครือข่ายอ าเภอคลองใหญ่ วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย (µ) และส่วนเบี่ยงเบน-

มาตรฐาน (𝜎)    
  1.4.2 แบบสัมภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากนั้นสรุปและ
น าข้อมูลมาเรียบเรียงเพื่อน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของของสถานศึกษา ในกลุ่ม
เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 1.5 ผลการวิจัย 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามด ารง
ต าแหน่งหัวหน้างานงบประมาณและงานวิชาการมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 45.60 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  
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คิดเป็นร้อยละ 71.90 มีอายุ 31-40 ปีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47.40 ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ 68.40 มีประสบการณ์การท างาน 6-10 ปีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47.40 เป็นโรงเรียนขนาด
ใหญ่ (จ านวนนักเรียน 301 คนขึ้นไป) มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 43.90 ซึ่งผลการวิจัยสามารถสรุปตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี ้
 1.5.1 ระดับสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีอยู่ 3 ด้านที่อยู่ในระดับมากที่สุด เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย 
ดังนี้ ด้านการแจกจ่ายพัสดุ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ และมี 3 ด้านที่อยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจัดหาพัสดุ และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
   1) ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ โดยรวมอยู ่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 4 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ 
การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างระยะยาวเป็นรายปี การวางแผนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงต้น
ปีงบประมาณ การจัดท าโครงการที่ก าหนดความต้องการพัสดุแต่ละรายการโดยค านึงถึงความเพียงพอต่อ
การด าเนินงานภายในสถานศึกษา และมีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยตนเอง นอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่าข้ออื่น คือ การน าแผนการจัดซื้อจัดจ้างมาเป็นแนวทางในการจัดหาพัสดุได้
อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมาย  
   2) ด้านการจัดหาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ มีการจัดหาพัสดุโดยใช้วิธีการที่
เหมาะสมและถูกต้องตามระเบียบและกฎเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 2562 
และกรอบรายจ่าย และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก คือ มีการแสวงหาแหล่งพัสดุที่หลากหลาย 
เพื่อใช้เปรียบเทียบราคามากกว่า 1 แห่ง มีการจัดท าราคากลางของพัสดุไว้ชัดเจน และการด าเนินการโดย
ความร่วมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหน่วยงานอื่นในจัดหาพัสดุในโครงการของศูนย์เครือข่ายสถานศึกษา
คลองใหญ่  
   3) ด้านการแจกจ่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื ่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ มีการก าหนดให้
หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็น 
ผู้สั่งจ่ายพัสดุ มีการก าหนดการเบิกพัสดุโดยให้หัวหน้างาน/หัวหน้าโครงการที่ต้องการพัสดุนั้นเป็นผู้เบิก 
ก าหนดให้ผู้เบิกจะต้องแนบแผนงานโครงการและกรอบงบประมาณอย่างชัดเจน และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่าข้ออื่น คือ ก าหนดให้มีการลงบัญชีการสั่งจ่ายพัสดุไว้เป็น
หลักฐานเพื่อควบคุมจ านวนพัสดุ เมื่อมีการจ่ายพัสดุทุกครั้ง  
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   4) ด้านการควบคุมพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 5 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ มีการจัดหาพัสดุตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสม มีการควบคุมพัสดุโดยเริ่มจากการรับพัสดุ การน าพัสดุมาส่งตามจ านวนและคุณภาพ
ที่ต้องการ การอ านวยความสะดวกในการเบิกจ่ายให้แก่ผู้ที ่ต้องการเบิกพัสดุ มีการจัดท ารายงานวัสดุ
คงเหลือโดยสรุปรายการรับ-จ่ายวัสดุโดยละเอียดและจ านวนคงเหลือ ก าหนดให้การยืมพัสดุ จะต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้บริหารสถานศึกษาก่อน และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่า
ข้ออื่น คือ มีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีในทุก ๆ สิ้นปีงบประมาณ  
   5) ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ หากพัสดุช ารุดมีการ
ด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้อย่างรวดเร็ว พัสดุที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ด้วย
ตนเองติดต่อผู้ขายหรือผู้ผลิตหรือช่างผู้ช านาญตรวจสอบและซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุ มีการซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาพัสดุด้วยตนเอง ในกรณีที่พัสดุไม่มีความซับซ้อนมากเกินไป และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่าข้ออื่น คือ มีการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลพัสดุให้อยู่ในสภาพที่
พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา  
   6) ด้านการจ าหน่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ข้อ เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ มีการปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบข้อบังคับในการจ าหน่ายพัสดุอย่างเคร่งครัด มีการตรวจสอบพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ ใช้งานไม่ได้ 
หรือพัสดุที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้งานหรือหากใช้ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย โดยการจ าหน่ายพัสดุนั้นออก
จากบัญชีหรือทะเบียนคุม มีการจ่ายพัสดุหรือน าพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียน หลังจากการตรวจสอบ
พัสดุประจ าปี และนอกนั้นจะมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่ากว่าข้ออื่น คือ หลังจากการ
จ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนคุมมีการแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบภายใน 30 
วัน นับตั้งแต่วันที่ลงจ่ายพัสดุนั้น  
  1.5.2 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า มีอยู่ 2 ด้านที่อยู่ในระดับน้อยที่สุด คือ ปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสดุ และปัญหาด้านการ
ควบคุมพัสดุ และมี 4 ด้านที่อยู่ในระดับน้อย ได้แก่ ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ปัญหาด้านการจัดหา
พัสด ุปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ ปัญหาด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ  
   1) ปัญหาด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย 
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มี 4 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้ บุคลากรใน
โรงเรียนไม่เห็นความส าคัญที่จะแสดงความต้องการการใช้พัสดุที่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของตน 
พัสดุขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการ การจัดหาพัสดุอย่างล่าช้า ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานที่ไม่มี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการส ารวจความต้องการพัสดุที่ไม่ครอบคลุมต่อการใช้งานและข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการวิเคราะห์แผนก าหนดความต้องการไม่สอดคล้องกับเงินงบประมาณคงเหลือ  
   2) ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า มี 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย คือ การจัดหาพัสดุไม่ได้มีการจัดเตรียมแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และบุคลากร
ในโรงเรียนไม่เข้าใจวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุที่ไม่ตรงกับระเบียบข้อบังคับ และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
2 ข้อ คือ การจัดหาพัสดุมีความซ ้าซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณ การจัดหาพัสดุจ านวนน้อยซึ่งส่งผลต่อ
การต่อรองราคากับผู้ขายท าให้พัสดุที่ต้องการมีราคาแพงกว่าราคากลาง  
   3) ปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาราย
ข้อ พบว่า มี 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย คือ ขาดการก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายพัสดุที่ชัดเจน และผู้เบิกพัสดุ 
ไม่มีการแนบแผนงานโครงการและกรอบงบประมาณอย่างชัดเจน และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 2 ข้อ คือ ผู้เบิก
มักจะน าพัสดุที่ต้องการไปใช้โดยไม่มีการบันทึกข้อมูล และบุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุแจกจ่ายพัสดุที่  
ไม่ตรงต่อความต้องการของผู้เบิก  
   4) ปัญหาด้านการควบคุมพัสด ุโดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า มี 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย คือ การขาดการจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือทุก ๆ สิ้นปีงบประมาณ และมี
การจัดหาพัสดุที่ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 4 ข้อ คือ 
ขาดการตรวจสอบจ านวนพัสดุคงเหลือเป็นระยะท าให้พัสดุมีมากเกินไปหรือไม่เพียงพอ ขาดการบันทึก
ข้อมูลพัสดุลงในทะเบียนควบคุม การขาดการตรวจสอบพัสดุประจ าปี และมีการยืมพัสดุโดยไม่ได้ 
ขออนุญาตจากผู้บริหารสถานศึกษา 
   5) ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยน้อยในทุกข้อ เรียงล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้ การขาดแคลนงบประมาณที่ใช้ในการ
ซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ การขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการดูแลพัสดุการขาดการซ่อมแซมและ
ดูแลพัสดุอย่างต่อเนื่อง และการเก็บรักษาไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่มีการแยกประเภทของพัสดุต่าง ๆ 
และไม่มีห้องจัดเก็บพัสดุที่เป็นสัดส่วนเพียงพอ 
   6) ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณา 
รายข้อ พบว่า มี 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย คือ การขาดความเข้าใจในการก าหนดราคากลางพัสดุที่ต้องการ
จ าหน่ายท าให้การจ าหน่ายนั้นยากต่อการคาดคะเนราคาได้ และการขาดความเข้าใจในการแลกเปลี่ยน โอน 
ย้ายพัสดุให้แก่หน่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่ายพัสดุแล้วไม่ได้จ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี และมีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด 2 ข้อ คือ การไม่ให้ความส าคัญกับการจ าหน่ายพัสดุอย่างจริงจัง และไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการขอ
จ าหน่ายพัสดุประจ าปีตามระเบียบข้อบังคับ  
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  1.5.3 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์
อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
  1) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในด้านการวางแผน
หรือก าหนดความต้องการ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนก าหนดความต้องการ 
พิจารณาความต้องการที่จะใช้พัสดุของแต่ละแผนงานหรือโครงการและท าให้การด าเนินงานของแต่ละ
แผนงานหรือโครงการด าเนินการตรงต่อความต้องการและสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ครู
และบุคลากรทางการศึกษาควรร่วมกันวิเคราะห์ SWOT ซึ่งจะช่วยให้ทราบข้อบกพร่องของการด าเนินการ
และจะเป็นตัวช่วยในการก าหนดแผนความต้องการพัสดุในปีงบประมาณต่อ ๆ ไปและส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาควรมีการจัดอบรมในเรื่องการจัดท าแผนก าหนดความต้องการของแผนงานหรือโครงการให้กับผู้ที่
รับผิดชอบที่เกี ่ยวข้อง เพื่อน ามาถ่ายทอดสู่สถานศึกษา ช่วยให้ผู ้บริหารสถานศึกษาและคณะครูใน
สถานศึกษาได้ทราบถึงกระบวนการการจัดท าแผนก าหนดความต้องการร่วมกัน 
  2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในด้านการจัดหาพัสดุ 
สถานศึกษาร่วมกันประชุมเพื่อช่วยกันก าหนดและจัดท าปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างและมอบปฏิทินการจัดซื้อ
จัดจ้างให้กับผู้รับผิดชอบทุก ๆ แผนงานหรือโครงการและร่วมกันประชุม นิเทศติดตามในทุกๆ เดือน 
ผู้รับผิดชอบแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ จะต้องตรวจสอบงานของตนเองที่ได้รับผิดชอบในทุก ๆ สัปดาห์ 
แจ้งต่อเจ้าหน้าที่พัสดุในการเตรียมการจัดหาพัสดุอย่างน้อย 1-2 สัปดาห์ โดยเริ่มจากการจัดหาพัสดุใน
ท้องถิ่นหากไม่พบจึงหาในเขตพื้นที่ที่ไกลออกไปหรือต้องมีการสอบถามข้อมูลหรือสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญ
และขอความร่วมมือจากเครือข่ายสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาใกล้เคียงหรือชุมชนในการช่วยจัดหา
พัสดุที่สามารถทดแทนพัสดุที่ต้องการใช้เพื่อลดปัญหาในการจัดหาที่ไม่ได้ระบุลงไปในแผน 
  3) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในด้านการแจกจ่าย
พัสดุ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมกันประชุมก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายพัสดุที่
ชัดเจน ระยะเวลาที่จะเบิกจ่าย รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมการที่จะเข้ามานิเทศติดตามการเบิกจ่ายพัสดุของ
สถานศึกษา ซึ่งการเบิกจ่ายทุก ๆ ครั้งจะต้องแจ้งเจ้าหน้าที่พัสดุและต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาทุกครั้งที่มี
การเบิกจ่ายและเจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ที่รับผิดชอบต้องจัดท าทะเบียนควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุ หลังจากที่
ได้รับพัสดุนั้นทันทีและมีการบันทึกบัญชีการเบิกจ่ายพัสดุทุกครั้งให้เป็นปัจจุบัน พร้อมลงลายมือชื่อที่รับ
พัสดุนั้นในบัญชีการเบิกจ่ายพัสดุด้วย 
  4) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในด้านการควบคุม
พัสดุ สถานศึกษาจัดท าปฏิทินการควบคุมจัดหาพัสดุให้เพียงพอต่อความต้องการใช้พัสดุและไม่เกิดความ
เสียหายต่อราชการและจัดท าทะเบียนคุมพัสดุในทุก ๆ ครั้งที่ได้รับพัสดุ หลังจากนั้นต้องจัดท าทะเบียนคุม
การแจกจ่ายพัสดุ ผู้บริหารสถานศึกษาจัดการประชุมในทุก ๆ เดือนกับเจ้าหน้าที่พัสดุซึ่งมอบหมายให้
เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องมีการแจ้งหรือพูดคุยกับผู้ที่รับผิดชอบแต่ละโครงการเป็นการตรวจสอบจ านวนของ
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พัสดุชนิดต่าง ๆ และช่วงเวลาที่จะต้องจัดหาพัสดุเพื่อให้ตรงตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียนและตรงตาม
ปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ก าหนดไว้ในการประชุมจัดตั้งงบประมาณโดยจัดท าโปรแกรมส าเร็จรูปและ
จัดท าแผนภาพในการบันทึกข้อมูลรายการพัสดุของแต่ละโครงการ 
  5) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในด้านการบ ารุงรักษา
พัสดุ สถานศึกษาจะต้องมีการตั้งงบประมาณส าหรับการซ่อมแซมพัสดุไว้ในแผนให้ชัดเจนและก าหนด
ระยะเวลาการดูแลรักษาและซ่อมแซมให้ชัดเจน โดยจัดท าเป็นแบบบันทึกการตรวจสอบพัสดุและซ่อมแซม
พัสดุเพื่อที่จะทราบถึงวัน เวลา ที่จะต้องซ่อมแซม ต้องสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกันระหว่าง บ้าน วัดและ
โรงเรียน ครอบครัวของนักเรียนที่อยู่ในชุมชนรอบ ๆ สถานศึกษาสามารถช่วยได้โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ซ่อมแซมพัสดุที่ช ารุดเสียหายหรือแนะน าวิธีการซ่อมแซมให้กับครูและนักเรียนและการสร้างข้อตกลง
ร่วมกับสถานศึกษาอาชีวะเพื่อขอความร่วมมือในการซ่อมแซมและช่วยให้นักศึกษาภายในสถานศึกษา
อาชีวะได้ฝึกหรือทดลองงานช่วยเพิ่มประสบการณ์ให้กับนักศึกษา 
  6) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในด้านการจ าหน่าย
พัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องมีการศึกษาระเบียบ ข้อบังคับให้ชัดเจนและครอบคุลมงานทุก ๆ ส่วนและต้อง
จัดท ารายงานเสนอต่อผู้บังคับบัญชาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะต้อง
จัดอบรมเพื ่อเพิ ่มความรู้ความสามารถและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับครูที ่รับผิดชอบในทุก ๆ 
ปีงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานควรจัดหาอัตราเจ้าหน้าที ่ที ่มีความรู้
ความสามารถในการด าเนินงานพัสดุโดยเฉพาะประจ าทุก ๆ สถานศึกษาเพื่อให้การด าเนินงานมีความ
ถูกต้องตรงตามระเบียบ สถานศึกษาควรวางระบบภายในสถานศึกษาให้เป็นระบบโดยการใช้แบบบันทึกชุด
เดียวกันหรือมีการบันทึกข้อมูลต่างๆ ลงในคอมพิวเตอร์เพื่อง่ายต่อการค้นหาหรือด าเนินงานต่อได้โดยไม่
ติดขัดปัญหาในการค้นหาเอกสารหรือข้อมูลพัสดตุ่าง ๆ 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาใน
กลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด มีประเด็นส าคัญ
ที่สามารถน ามาอภิปราย ดังนี้  

2.1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะการ
บริหารงานพัสดุของสถานศึกษา มีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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ซึ ่งเป็นสิ่งที ่สถานศึกษาทุกแห่งต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด รวมถึงเป็นกรอบและแนวทางในการ
บริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ซึ่งจะเกิดข้อผิดพลาดไม่ได้หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ก็จะ
ได้รับโทษทางวินัยและทางอาญาได้ และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด (2566) ได้ก าหนด
เป็นนโยบายของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา คือ การเงิน พัสดุถูกต้อง โปร่งใสเป็นปัจจุบัน และมีการ
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการตรวจสอบภายในให้ 
ผู้ที่รับผิดชอบได้ปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่มีข้อบกพร่อง เพื่อให้สถานศึกษาได้ปรับปรุงแก้ไข หากด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขดังกล่าวแล้ว สถานศึกษาต้องท าหนังสือรายงานต่อส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตราดให้รับทราบอีกครั้ง นอกจากนี้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ได้จัดการอบรมให้
ความรู้กับหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุและผู้อ านวยการโรงเรียนทุก ๆ ปีงบประมาณ ผลการวิจัยนี้
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ณัฎฐยศ ป่าหลวง (2555) ได้ศึกษาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยม 
จังหวัดล าพูน พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุโดยรวม และทั้ง 4 ด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการจัดหาพัสดุ รองลงมาคือด้านการควบคุมพัสดุ ด้าน
การจ าหน่ายพัสดุและด้านการบ ารุงรักษา ตามล าดับ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ นิธิกานต์ กาลจักร 
(2564) ได้ศึกษา แนวทางการบริหารงานพัสดุในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษายโสธร เขต 2 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานพัสดุในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่ การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ทั้ง 4 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปน้อย ได้แก่ ด้านการบ ารุงรักษาการตรวจสอบ รองลงมาคือ ด้านการยืม ด้านการเก็บ การบันทึก  
การเบิกจ่าย และด้านการจ าหน่ายพัสดุ 

2.2 ผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์
อ าเภอคลองใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาซึ่งอยู่ใน
ระดับน้อยแต่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น ๆ ซึ่งแสดงว่าด้านนั้นผู้ให้ข้อมูลมีปัญหามากกว่าด้านอื่น ๆ โดยพบว่า
มีปัญหาการขาดแคลนงบประมาณที ่ใช้ในการซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ การขาดเจ้าหน้าที ่ที ่ม ีความรู้
ความสามารถในการดูแลพัสดุ การขาดการซ่อมแซมและดูแลพัสดุอย่างต่อเนื่อง และการเก็บรักษาไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ไม่มีการแยกประเภทของพัสดุต่าง ๆ และไม่มีห้องจัดเก็บพัสดุที่เป็นสัดส่วนเพียงพอ 
ปัญหาเหล่านี้อาจเกิดจากการที่สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายศูนย์สถานศึกษาคลองใหญ่ส่วนใหญ่เป็น
สถานศึกษาขนาดเล็กซึ่งท าให้ขาดแคลนห้องเก็บพัสดุ จึงท าให้พัสดุที่มีกระจายอยู่ตามห้องต่าง ๆ ภายใน
โรงเรียนและการขาดแคลนงบประมาณที่ใช้ในการบ ารุงรักษา บุคลากรที่รับผิดชอบมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
บ่อยครั้งเนื่องจากการย้ายของบุคลากรที่รับผิดชอบดูแลพัสดุ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทิพาวรรณ  
ป้อมแดง (2553) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลืองของเทศบาล ต าบลฉวาง 
อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ปัญหาในการบ ารุงรักษาคือ การจัดเก็บที่ไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยเท่าที่ควร ไม่มีการแยกประเภทของพัสดุ ให้มีความสะดวกต่อการค้นหาหรือหยิบใช้งานและมี
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ความปลอดภัย ไม่มีการพิจารณาว่าพัสดุที่จัดซื้อมาชิ้นใดจัดซื้อมาก่อนหรือหลัง ท าให้พัสดุบางส่วนเกิด
ความเสียหายหรือเสื่อมสภาพเนื่องจากขาดการบ ารุงรักษาตามระยะเวลาที่ก าหนด ในประเด็นนี้ผู้ให้ข้อมูล
ในการสัมภาษณ์เสนอแนวทางในการพัฒนาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ คือ สถานศึกษาจะต้องมีการตั้ง
งบประมาณส าหรับการซ่อมแซมพัสดุไว้ในแผนให้ชัดเจนและก าหนดระยะเวลาการดูแลรักษาและซ่อมแซม
ให้ชัดเจน โดยจัดท าเป็นแบบบันทึกการตรวจสอบพัสดุและซ่อมแซมพัสดุเพื ่อที ่จะทราบถึงวัน เวลา  
ที่จะต้องซ่อมแซม สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกันระหว่าง บ้าน วัดและโรงเรียน ครอบครัวของนักเรียนที่
อยู่ในชุมชนรอบๆ สถานศึกษาสามารถช่วยได้โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการซ่อมแซมพัสดุที่ช ารุดเสียหายหรือ
แนะน าวิธีการซ่อมแซมให้กับครูและนักเรียนได้และการสร้างข้อตกลงร่วมกับสถานศึกษาอาชีวะเพื่อขอ
ความร่วมมือในการซ่อมแซมและช่วยให้นักศึกษาภายในสถานศึกษาอาชีวะได้ฝึกหรือทดลองงานช่วยเพิ่ม
ประสบการณ์ให้กับนักศึกษา ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “โรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีงบประมาณที่จ ากัดในการ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ ท าให้ละเลยการจัดเตรียมแผนบ ารุงรักษาพัสดุไว้ ดังนั้นสิ่งที่ง่ายที่สุดที่จะสามารถ
บ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ ได้ ก็คือ ร่วมกันสร้างเครือข่ายข้อตกลงร่วมกับสถานศึกษาอาชีวะ
ใกล้เคียงโรงเรียน เพื่อให้นักศึกษาของสถาบันได้มีโอกาสมาฝึกประสบการณ์” (ผู้อ านวยการโรงเรียน,  
28 กันยายน 2565)” สอดคล้องกับผลการวิจัยของรัชดาพร บุญตา (2561) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและ 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนในด้านการ
บ ารุงรักษาพัสดุ ควรตั้งงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอ เพื่อให้ใช้การได้ตลอดอายุการใช้
งาน 
  ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยพบว่าข้อที่อยู่ในระดับน้อย ได้แก่ 
การจัดหาพัสดุไม่ได้มีการจัดเตรียมแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และบุคลากรในโรงเรียนไม่เข้าใจวิธีการจัดซื้อจัด
จ้างและจัดหาพัสดุที่ไม่ตรงกับระเบียบข้อบังคับ ทั้งนี้อาจเกิดจากการขาดการก าหนดกรอบความต้องการ
และช่วงเวลาที ่ชัดเจนและไม่ตรงกับงบประมาณที ่ได้รับการจัดสรร โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน รวมถึงส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขึ้นพื้นฐานนั้นมอบหมายนโยบายหรือกิจกรรมที่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนจึงท าให้การจัดหา
พัสดุนั้นไม่มีในแผนการจัดซื้อจัดจ้าง การเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่พัสดุบ่อยครั้งท าให้การด าเนินงานขาด
ความต่อเนื่อง ซึ่งบุคคลที่เข้ามารับช่วงต่อต้องใช้เวลาในการศึกษาระเบียบการบริหารงานพัสดุ ท าให้เกิด
ความล่าช้าในการด าเนินงานของโรงเรียน สอดคล้องกับผลการวิจัยของภัสนาราวรรณ กุลทอง (2560)  
ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการ บริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า โรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มี ปัญหาการบริหารงานพัสดุใน
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการจัดหาพัสดุ ข้อที่มีปัญหาอันดับแรก คือ มีการด าเนินการจัดซื้อ 
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จัดจ้าง โปร่งใส รวดเร็ว ทันต่อ การใช้งาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าเจ้าหน้าที่พัสดุใน โรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ขาดความรู้และความเชี่ยวชาญใน
การด าเนินการ จัดซื้อ จัดจ้าง โปร่งใส รวดเร็ว ทันต่อ การใช้งาน ในประเด็นนี้ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์
เสนอแนวทางในการพัฒนาด้านการจัดหาพัสดุ คือ สถานศึกษาร่วมกันประชุมเพื่อช่วยกันก าหนดและจัดท า
ปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างและมอบปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างให้กับผู้รับผิดชอบทุก ๆ แผนงานหรือโครงการและ
ร่วมกันประชุม นิเทศติดตามในทุกๆ เดือน ผู้รับผิดชอบแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ จะต้องตรวจสอบงาน
ของตนเองที่ได้รับผิดชอบในทุก ๆ สัปดาห์ เพื่อทราบถึงงานที่ตนเองจะต้องจัดเตรียมงานและแจ้งต่อ
เจ้าหน้าที่พัสดุในการเตรียมการจัดหาพัสดุอย่างน้อย 1-2 สัปดาห์ โดยเริ่มจากการจัดหาพัสดุในท้องถิ่นก่อน 
หากไม่พบจึงหาในเขตพื้นที่ที ่ไกลออกไป และขอความร่วมมือจากเครือข่ายสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็น
สถานศึกษาใกล้เคียงหรือชุมชนในการช่วยจัดหาพัสดุที่สามารถทดแทนพัสดุที่ต้องการ สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ อดิศักดิ์ ศรีนา (2560) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า แนวทางพัฒนาการ
บริหารงานพัสดุในด้านการจ าหน่ายพัสดุและด้านการจัดหาพัสดุ ควรมีการจัดท าคู่มือการบริหารงานพัสดุ
ในโรงเรียน การศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานพัสดุ การจัดฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานพัสดุให้มีความรู้ความเข้าใจ และเกิดความช านาญในการ
บริหารงานพัสด ุ
  ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยพบว่า ข้อที่อยู่ในระดับน้อย 
ได้แก่ การขาดความเข้าใจในการก าหนดราคากลางพัสดุที่ต้องการจ าหน่ายท าให้การจ าหน่ายนั้นยากต่อการ
คาดคะเนราคาได ้และการขาดความเข้าใจในการแลกเปลี่ยน โอน ย้ายพัสดุให้แก่หน่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่าย
พัสดุแล้วไม่ได้จ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี ทั้งนี้เกิดจากเจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้ ความเข้าใจในระเบียบ
การจ าหน่ายพัสดุ ขาดการบันทึกข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเนื่องจากเจ้าหน้าที่พัสดุมีการเปลี่ยนแปลงทุก ๆ ปี 
จากการย้ายหรือการเกษียณอายุราชการ และขาดการรายงานการจ าหน่ายต่อหน่วยงานต้นสังกัด สอดคล้อง
กับผลการวิจัยของนราภรณ์ อินทพงษ์ (2558) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบว่า การจ าหน่ายพัสดุ
จะต้องมีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีไม่ได้ให้ความส าคัญกับการ
จ าหน่ายพัสดุอย่างจริงจังท าให้ได้ข้อมูลคงเหลือของพัสดุไม่ตรงกับบัญชี เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้ความ
เข้าใจในขั้นตอนการจ าหน่ายพัสดุส่งผลให้การจ าหน่ายพัสดุนั้นไม่ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ ในประเด็นนี้ผู ้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เสนอแนวทางในการพัฒนา ปัญหาด้านการ
จ าหน่ายพัสดุ คือ เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องมีการศึกษาระเบียบ ข้อบังคับให้ชัดเจนและครอบคุลมงานทุก ๆ 
ส่วนและต้องจัดท ารายงานเสนอต่อผู้บังคับบัญชาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะต้องจัดอบรมเพื่อเพิ่ม
ความรู้ความสามารถและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับครูที่รับผิดชอบในทุก ๆ ปีงบประมาณ และวาง
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ระบบภายในสถานศึกษาให้เป็นระบบโดยการใช้แบบบันทึกชุดเดียวกันหรือมีการบันทึกข้อมูลต่างๆ ลงใน
คอมพิวเตอร์เพื่อง่ายต่อการค้นหาหรือด าเนินงานต่อได้โดยไม่ติดขัดปัญหาในการค้นหาเอกสารหรือข้อมูล
พัสดุต่าง ๆ ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “โรงเรียนทุกแห่งก าลังก้าวเข้าสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ดังนั้นการจัดเก็บข้อมูล
ต่าง ๆ ควรมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพื ่อให้ง ่ายต่อการด าเนินงาน” (ผู ้อ  านวยการโรงเรียน,  
23 กันยายน 2565) สอดคล้องกับผลการวิจัยของรัชฎาพร มณเฑียร (2559) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื ่อง 
การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของ โรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 กล่าวว่า ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีการจัดอบรม
หลักสูตรการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ และหลักสูตรการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพย์ให้กับเจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสด ุ
  ปัญหาด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยพบว่า 
ข้อที่อยู่ในระดับน้อย ได้แก่ บุคลากรในโรงเรียนไม่เห็นความส าคัญที่จะแสดงความต้องการการใช้พัสดุที่
สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของตน รองลงมาพัสดุขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการ และการ
จัดหาพัสดุอย่างล่าช้าซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้อาจเกิดจากการ
ขาดการร่วมกันประชุมวิเคราะห์แผนงานและสรุปผลการด าเนินงานตามแผนงานเมื่อปีงบประมาณที่ผ่านมา 
การวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนและไม่สอดคล้องกับงบประมาณหรืออาจจะเกิดปัญหาที่
ไม่ได้คาดคิด เช่น สภาพอากาศและโรคอุบัติใหม่ แผนแต่ละโครงการมักจะใช้งบประมาณไม่ตรงตามที่ตั้งไว้
ซึ ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ตรงตามแผนงานของผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งไม่ตรงตามแผนงานและ
วัตถุประสงค์ของแผนงานนั้นๆ และขาดการส ารวจความต้องการที่จะใช้พัสดุของแผนงานหรือโครงการต่างๆ 
ซึ ่งจะต้องมีการส ารวจก่อนการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณในแต่ละปี สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของนราภรณ์ อินทพงษ์ (2558) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบว่า การวางแผนก าหนดความ
ต้องการพัสดุและข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติงานพัสดุรวมถึงเครื่องมือที่ใช้ใน
การส ารวจความต้องการพัสดุนั้นไม่ครอบคลุมกับความต้องการ ขาดความร่วมมือในการตอบแบบส ารวจ
ความต้องการพัสดุจากผู้ที่ต้องการพัสดุ และผู้บริหารไม่ตระหนักถึงความส าคัญด้านการวางแผนก าหนด
ความต้องการพัสดุ ในประเด็นนี้ผู ้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เสนอแนวทางในการพัฒนาปัญหาด้านการ
วางแผนหรือก าหนดความต้องการ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนก าหนดความ
ต้องการ พิจารณาความต้องการที่จะใช้พัสดุของแต่ละแผนงานหรือโครงการและท าให้การด าเนินงานของแต่
ละแผนงานหรือโครงการด าเนินการตรงต่อความต้องการและสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร  
ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรร่วมกันวิเคราะห์ SWOT ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงจุดต่าง ๆ ที่สถานศึกษาได้
บกพร่องและจะเป็นตัวช่วยในการก าหนดแผนความต้องการพัสดุในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป ดังผู้ให้ข้อมูล
กล่าวว่า “การวิเคราะห์ SWOT จะท าให้เราพบจุดแข็ง จุดอ่อนของแผนในปีงบประมาณก่อนหน้าและน ามา
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เป็นตัวก าหนดแผนหรือก าหนดความต้องการของแต่ละโครงการในปีงบประมาณปัจจุบัน” (ครูปฏิบัติหน้าที่
เจ้าหน้าที่พัสดุ, 25 กันยายน 2565) และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีการจัดอบรมในเรื่องการจัดท า
แผนก าหนดความต้องการของแผนงานหรือโครงการให้กับผู้ที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาถ่ายทอดสู่
สถานศึกษา ช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูในสถานศึกษาได้ทราบถึงกระบวนการการจัดท าแผน
ก าหนดความต้องการร่วมกัน ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเข้ารับการอบรม
พัฒนาการปฏิบัติงานกับทางส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง” (ผู้อ านวยการ
โรงเรียน, 28 กันยายน 2565) สอดคล้องกับผลการวิจัยของนราภรณ์ อินทพงษ์ (2558) ได้ศึกษาแนวทาง
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1 ในอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ประชุมวางแผนการ
ด าเนินการในด้านความพร้อมและความรับผิดชอบต่อพัสดุอย่างชัดเจนและก าหนดแนวปฏิบัติพัสดุแก่
บุคลากรทุกส่วนอย่างชัดเจน รองลงมา ได้แก่ ส ารวจความต้องการพัสดุจากแผนงาน หรือโครงการอย่าง
ครบถ้วนและวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการใช้วัสดุเพื่อใช้วางแผนความต้องการใช้วัสดุและประเมินการ
วางแผนก าหนดความต้องการใช้พัสดุทุกปีการศึกษา   
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  3.1.1 สถานศึกษามีการขาดแคลนงบประมาณที่ใช้ในการซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ ควรตั้ง
งบประมาณส าหรับซ่อมแซมพัสดุไว้ในแผนปฏิบัติงานให้ชัดเจนและสร้างข้อตกลงกับสถาบันอาชีวะเพื่อให้
นักศึกษาภายในอาชีวะได้ฝึกประสบการณ์ในการซ่อมแซมพัสดุภายในสถานศึกษา  
  3.1.2 สถานศึกษามีการจัดหาพัสดุที่ไม่ได้มีการจัดเตรียมแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น
ควรจัดท าปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างและร่วมกันประชุม นิเทศติดตามในทุกๆ เดือน ผู้รับผิดชอบแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ 
  3.1.3 สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างและมอบปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้กับผู้รับผิดชอบทุก ๆ แผนงานหรือโครงการและร่วมกันประชุม นิเทศติดตามในทุกๆ เดือน ผู้รับผิดชอบ
แผนงานหรือโครงการต่าง ๆ  
  3.1.4 ผู้อ านวยการโรงเรียน ครูและผู้ที่รับผิดชอบการบริหารงานพัสดุควรมีการประชุม
วางแผนและร่วมกันวิเคราะห์ SWOT เพื่อวิเคราะห์หาข้อบกพร่องในการบริหารงานพัสดุ 
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  3.1.5 ส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาควรอบรมให้ความรู ้แก่หัวหน้างานพัสดุและ
เจ้าหน้าที่พัสดุให้เข้าใจในการตรวจสอบพัสดุประจ าปีและการจ าหน่ายพัสดุตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ.2560 

3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  3.2.1 ควรศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุรวมทั้ง
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.2.2 ควรมีการศึกษากระบวนการเพื่อสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ที่ปฏิบัติงานพัสดุ
ของสถานศึกษา 
  3.2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารงานพัสดุใน
สถานศึกษา 
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แบบสอบถาม 
 
เรื่อง การศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา ในกลุ่ม

เครือข่ายศูนยอ์ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 2. แบบสอบถามนี้แบ่งเป็น 3 ตอน คือ  
 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบ 
 ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่าย
ศูนย์อ าเภอคลองใหญ่  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  
 ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่าย
ศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 3. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามนี้ใช้ส าหรับการวิจัยเท่านั้น โปรดตอบแบบสอบถามตามความ
เป็นจริงให้ครบทุกข้อ เพื่อช่วยให้การวิจัยมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และมีประโยชน์ต่อการบริหาร
การศึกษา ผู ้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณมา              
ณ โอกาสนี้ด้วย  
 
 

นายณรงค์ฤทธิ์ ถาวรศิลป ์
นักศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาบริหารการศึกษา 

สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบ  
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ✓ลงในช่องว่าง  หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพที่เป็นจริง 
 
1. ต าแหน่ง 

 ผู้อ านวยการสถานศึกษา  ครูปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสด ุ
 ครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

2. เพศ 
  ชาย     หญิง 
3. อาย ุ
  น้อยกว่า 30 ป ี   31 – 40 ป ี
  41 – 50 ปี     มากกว่า 50 ป ี
4. ขนาดโรงเรยีน 
  โรงเรียนขนาดเล็ก (จ านวนนักเรียน 1 – 120 คน) 
  โรงเรียนขนาดกลาง (จ านวนนักเรียน 121 – 300 คน) 
  โรงเรียนขนาดใหญ่ (จ านวนนักเรียน 301 คนขึ้นไป) 
5. วุฒิการศึกษา 
  ต ่ากว่าปริญญาตร ี
  ปริญญาตร ี
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 
6. ประสบการณ์การท างาน  
  น้อยกว่า 5 ป ี   6 - 10 ป ี   

 11- 15 ป ี    16 – 20 ป ี   
 21 - 25 ป ี    มากกว่า 25 ป ี
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ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 
ค าชี้แจง โปรดพิจารณาความคิดเห็นเกี่ยวกับสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 

ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
ตามความเป็นจริงว่ามีระดับสภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดมากน้อยเพียงใด โดยท า
เครื่องหมาย ✓ลงในช่องระดับสมรรถนะภาวะผู้น าเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา  
แต่ละข้อค าถาม ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับ 5 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับ  มากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับ  มาก    
ระดับ 3 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับ  ปานกลาง    

ระดับ 2 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับ  น้อย    
ระดับ 1 หมายถึง การปฏิบัติอยู่ในระดับ  น้อยที่สุด   

 

ข้อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 

1 การจดัท าโครงการที่ก าหนดความต้องการพัสดุแต่
ละรายการโดยค านึงถึงความเพียงพอต่อการ
ด าเนินงานภายในสถานศึกษา 

     

2 มีการจดัท าโครงการทีก่ าหนดความต้องการพัสดุ
แต่ละรายการค านึงถงึความประหยัดงบประมาณ
ของสถานศึกษา 

     

3 การวางแผนเกีย่วกับการจดัซื้อจัดจ้างในช่วงตน้
ปีงบประมาณ 

     

4 การน าแผนการจัดซื้อจัดจ้างมาเป็นแนวทางใน
การจดัหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพตรงตาม
เป้าหมาย 
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ข้อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 การจดัท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างระยะยาวเป็น 
รายป ี

     

6 การทบทวนแผนการจดัซื้อจัดจ้างเป็นรายเดือน 
เพื่อตรวจสอบงบประมาณคงเหลือ 

     

7 การทบทวนแผนการจดัซื้อจัดจ้างเป็นรายเดือน 
เพื่อให้ตรงต่อความต้องการใชพ้ัสดุ 

     

8 การวเิคราะห์แผนงาน งานหรือโครงการที่จัดท า
กรอบรายจ่ายล่วงหน้า 

     

9 มีการตรวจสอบพัสดุตามทะเบยีนคุมทรัพย์สิน
เป็นระยะๆ 

     

10 มีการจดัซื้อจัดจา้งพัสดุด้วยตนเอง      
ด้านการจัดหาพัสด ุ

11 การด าเนินการโดยความร่วมมือกับสถานศึกษาอื่น
หรือหน่วยงานอื่นในจัดหาพัสดุในโครงการของ
ศูนย์เครือข่ายสถานศึกษาคลองใหญ่ 

     

12 มีการจดัหาพัสดุโดยใช้วิธีการที่เหมาะสมและ
ถูกตอ้งตามระเบียบและกฎเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัตกิารจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ.
2560 และกรอบรายจ่าย 

     

13 มีการแสวงหาแหล่งพัสดุที่หลากหลายเพื่อใช้
เปรียบเทียบราคามากกว่า 1 แห่ง 

     

14 มีการจดัท าราคากลางของพัสดุไว้ชัดเจน      
ด้านการแจกจา่ยพัสด ุ
15 มีการควบคุมพัสดุให้เข้ามาทันต่อความต้องการ

และมีจ านวนที่เพียงพอต่อการใช้งาน 
     

16 มีการตรวจสอบหลักฐานในการรับพัสดุเข้าบัญชี
หรือทะเบียนคมุพัสดุอย่างถูกต้องครบถ้วน 

     

17 มีการก าหนดการเบิกพัสดุโดยให้หัวหน้างาน/
หัวหน้าโครงการที่ตอ้งการพัสดนุั้นเป็นผู้เบิก 
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ข้อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

18 ก าหนดให้ผู้เบิกจะต้องแนบแผนงานโครงการและ
กรอบงบประมาณอย่างชดัเจน 

     

19 ก าหนดให้ผู้เบิกจะต้องตรวจสอบคุณลักษณะและ
จ านวนพัสดุที่ได้รับให้ถกูต้องตรงตอ่ความต้องการ 

     

20 มีการก าหนดใหห้ัวหน้าหน่วยพสัดุที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้สัง่จ่ายพัสดุ 

     

21 ก าหนดให้มีการลงบัญชีการสั่งจา่ยพัสดุไว้เป็น
หลักฐานเพื่อควบคุมจ านวนพัสดุ เมื่อมีการจ่าย
พัสดุทุกครั้ง 

     

ด้านการควบคุมพัสดุ 
22 มีการจดัการใหม้ีพัสดุเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

ในสถานศึกษา 
     

23 การควบคุมพัสดุเพื่อป้องกันไมใ่ห้พัสดุเสียหาย
หรือสูญหาย 

     

24 การอ านวยความสะดวกในการเบิกจ่ายให้แก่ผูท้ี่
ต้องการเบกิพัสดุ 

     

25 มีการควบคุมพสัดุโดยเริ่มจากการรับพัสดุ การน า
พัสดุมาส่งตามจ านวนและคุณภาพที่ต้องการ 

     

26 ก าหนดเจ้าหน้าที่เป็นผู้ตรวจรับพัสดุและตรวจนับ
พัสดุคงเหลือเป็นระยะให้ครบถว้นตามบัญชีและ
ควบคุมไม่ให้พัสดุมีมากเกิน 

     

27 มีการจดัหาพัสดุตามระยะเวลาที่เหมาะสม      
28 ก าหนดให้การยมืพัสดุ จะต้องได้รับอนุญาตจาก

ผู้บริหารสถานศกึษาก่อน 
     

29 มีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีในทุก ๆ  
สิ้นปีงบประมาณ 

     

30 มีการจดัท ารายงานวัสดุคงเหลือโดยสรุปรายการ
รับ-จ่ายวัสดุโดยละเอียดและจ านวนคงเหลือ 
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ข้อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุ
31 มีกระบวนการที่จะต้องดูแล บ ารุงรักษาและ

ตรวจสอบพัสดุให้มีความพร้อมที่จะใช้งานอยู่
ตลอดเวลา 

     

32 มีการบ ารุงรักษาพัสดุเพื่อยืดระยะการใชง้านของ
พัสดุให้ยาวนานมากขึ้น 

     

33 มีการจดัให้มเีจา้หน้าที่ควบคุมดูแลพัสดุให้อยูใ่น
สภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 

     

34 มีการจดัท าแผนการซ่อมบ ารุงที่เหมาะสมและ
ระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง 

     

35 หากพัสดุช ารุดมีการด าเนินการซ่อมแซมให้
กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใชง้านได้อย่างรวดเร็ว 

     

36 มีการซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดดุ้วยตนเอง ใน
กรณทีี่พัสดุไม่มคีวามซับซ้อนมากเกินไป 

     

37 พัสดุที่ไม่สามารถซ่อมแซมไดด้้วยตนเองติดต่อ
ผู้ขายหรอืผู้ผลิตหรือช่างผู้ช านาญตรวจสอบและ
ซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุ  

     

ด้านการจ าหน่ายพัสด ุ

38 มีการจ่ายพัสดุหรือน าพัสดอุอกจากบญัชีหรอื
ทะเบียน หลังจากการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 

     

39 มีการตรวจสอบพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ ใช้งาน
ไม่ได้ หรือพัสดุที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใชง้านหรือ
หากใช้ต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย โดยการ
จ าหน่ายพัสดุนัน้ออกจากบัญชหีรือทะเบียนคมุ 

     

40 ก าหนดให้มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหาร
สถานศึกษาเพื่อพิจารณา สัง่ใหด้ าเนินการตาม
วิธีการใดวิธีการหนึ่งในการจ าหน่ายพัสดุนั้น ๆ 
ออกจากบัญชีหรือทะเบียนคุม 
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ข้อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

41 หลังจากการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนคุมมีการแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงนิ
แผ่นดิน ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ลง
จ่ายพัสดุนั้น 

     

42 มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับในการ
จ าหน่ายพัสดุอย่างเครง่ครัด 
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ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศกึษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 
ค าชี้แจง โปรดพิจารณาความคิดเห็นเกี่ยวกับสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 

ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
ตามความเป็นจริงว่ามีระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์
อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดมากน้อยเพียงใด โดยท า
เครื่องหมาย ✓ลงในช่องระดับสมรรถนะภาวะผู้น าเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา  
แต่ละข้อค าถาม ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับ 5 หมายถึง ปญหาการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ  มากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง ปญหาการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ  มาก    
ระดับ 3 หมายถึง ปญหาการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ  ปานกลาง    
ระดับ 2 หมายถึง ปญหาการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ  น้อย    
ระดับ 1 หมายถึง ปญหาการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ  น้อยที่สุด   

 

ข้อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ปัญหาด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 
1 บุคลากรใรโรงเรียนไม่เห็นความส าคัญที่จะ

แสดงความต้องการการใช้พัสดทุี่สอดคล้อง
กับความต้องการจ าเป็นของตน 

     

2 มีการวเิคราะห์แผนก าหนดความต้องการ
ไม่สอดคล้องกับเงินงบประมาณคงเหลือ 

     

3 การส ารวจความต้องการพัสดทุี่ไม่
ครอบคลุมต่อการใช้งาน 

     

4 พัสดุขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ 

     

5 การจดัหาพัสดอุย่างล่าช้า ซึ่งสง่ผลต่อการ
ปฏิบัติงานที่ไมม่ีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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ข้อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ปัญหาด้านการจัดหาพัสด ุ
6 การจดัหาพัสดุไม่ได้มีการจัดเตรียม

แผนการจัดซื้อ จัดจ้าง 
     

7 การจดัหาพัสดมุีความซ ้าซ้อนและ
สิ้นเปลืองงบประมาณ 

     

8 การจดัหาพัสดจุ านวนน้อยซึง่ส่งผลต่อการ
ต่อรองราคากับผู้ขายท าให้พัสดุที่ต้องการมี
ราคาแพงกว่าราคากลาง 

     

9 บุคลากรในโรงเรียนไม่เข้าใจวิธีการจดัซื้อ 
จัดจ้างและจัดหาพัสดุที่ไม่ตรงกบัระเบียบ
ข้อบังคับ 

     

ปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสด ุ
10 ขาดการก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายพัสดทุี่

ชัดเจน 
     

11 ผู้เบิกพัสดุไม่มีการแนบแผนงานโครงการ
และกรอบงบประมาณอย่างชัดเจน 

     

12 บุคลากรทีร่ับผิดชอบงานพัสดแุจกจ่าย
พัสดุที่ไม่ตรงตอ่ความต้องการของผู้เบิก 

     

13  ผู้เบิกมักจะน าพัสดุที่ต้องการไปใช้โดยไม่มี
การบันทึกข้อมลู 

     

ปัญหาด้านการควบคุมพัสด ุ
14 ขาดการบันทกึข้อมูลพัสดุลงในทะเบียน

ควบคุม 
     

15 ขาดการตรวจสอบจ านวนพัสดคุงเหลือเป็น
ระยะท าให้พัสดุมีมากเกินไปหรอืไม่
เพียงพอ 

     

16 มีการจดัหาพัสดุที่ไม่เป็นไปตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ 
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ข้อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

17 มีการยืมพัสดุโดยไม่ได้ขออนุญาตจาก
ผู้บริหารสถานศกึษา 

     

18 การขาดการตรวจสอบพัสดุประจ าปี      
19 การขาดการจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือ 

ทุก ๆ สิ้นปงีบประมาณ 
     

ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุ
20 การเก็บรักษาไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย  

ไม่มีการแยกประเภทของพัสดุตา่ง ๆ และ
ไม่มีห้องจดัเก็บพัสดุที่เป็นสัดสว่นเพียงพอ 

     

21 การขาดเจ้าหนา้ที่ที่มีความรู้ความสามารถ
ในการดูแลพัสด ุ

     

22 การขาดการซ่อมแซมและดูแลพัสดุอย่าง
ต่อเนื่อง 

     

23 การขาดแคลนงบประมาณที่ใชใ้นการ
ซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ 

     

ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสด ุ
24 การไมใ่ห้ความส าคัญกับการจ าหน่ายพัสดุ

อย่างจริงจัง 
     

25 การไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจ าหน่าย
พัสดุประจ าปีตามระเบียบขอ้บงัคับ 

     

26 การขาดความเข้าใจในการก าหนดราคา
กลางพัสดทุี่ต้องการจ าหน่ายท าให้การ
จ าหน่ายนั้นยากต่อการคาดคะเนราคาได้ 

     

27 การขาดความเข้าใจในการแลกเปลี่ยน โอน 
ย้ายพัสดุให้แกห่น่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่าย
พัสดุแล้วไม่ได้จ าหน่ายพัสดุออกจากบญัช ี
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แบบสัมภาษณ์ 
 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนยอ์ าเภอ 
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ
สถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตราด 
 2. แบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ 
 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ใน
กลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 3. ข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์นี้ใช้ส าหรับการวิจัยเท่านั้น โปรดตอบแบบสอบสัมภาษณ์
ตามความเป็นจริงให้ครบทุกข้อ เพื่อช่วยให้การวิจัยมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และมีประโยชน์ต่อการ
บริหารการศึกษา ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณมา             
ณ โอกาสนี้ด้วย  
 
 
 

นายณรงค์ฤทธิ์ ถาวรศิลป ์
นักศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาบริหารการศึกษา 

สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ให้สัมภาษณ ์
ชื่อ……………………………………………………………  นามสกุล……………………………………………………… 
ต าแหน่ง……………………………………………………………..................................................................... 
สังกัดหน่วยงาน…………………………………………………………….......................................................... 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน …………. ปี 
 
ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 จากการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่าย
ศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 1. ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 
  1.1 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้านการวางแผนหรือก าหนดความ
ต้องการในภาพรวม พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การ
ทบทวนแผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นรายเดือน เพื่อให้ตรงต่อความต้องการใช้พัสดุ 
  1.2 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้านการวางแผนหรือก าหนดความ
ต้องการ ในภาพรวม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ พัสดุขาด
แคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
  ในฐานะที่ท่านเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ ท่านมีแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 2. ด้านการจัดหาพัสดุ 
  2.1 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้านการจัดหาพัสดุ ในภาพรวม พบว่า 
อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การด าเนินการโดยความร่วมมือกับสถานศึกษา
อื่นหรือหน่วยงานอ่ืนในจัดหาพัสดุในโครงการของเครือข่ายศูนยอ์ าเภอคลองใหญ่  
  2.2 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการจัดหาพัสดุ ในภาพรวม พบว่า 
อยู่ในระดับน้อยที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดหาพัสดุไม่ได้มีการจัดเตรียมแผนการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 
  ในฐานะที่ท่านเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ ท่านมีแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาด้านการจัดหาพัสดุอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 3. ด้านการแจกจ่ายพัสดุ  
  3.1 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ในด้านการแจกจ่ายพัสดุ ในภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการตรวจสอบหลักฐานในการรับพัสดุ
เข้าบัญชีหรือทะเบียนคุมพัสดอุย่างถูกต้องครบถ้วน 
  3.2 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการแจกจ่ายพัสดุ ในภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ขาดการก าหนดแนวทางการเบิกจ่าย
พัสดุที่ชัดเจน 
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  ในฐานะที่ท่านเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ ท่านมีแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาด้านการแจกจ่ายพัสดุอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 4. ด้านการควบคุมพัสดุ  
  4.1 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  ในด้านการควบคุมพัสดุ ในภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการจัดการให้มีพัสดุเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
  4.2 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการควบคุมพัสดุ ในภาพรวม พบว่า  
อยู่ในระดับน้อยที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการจัดหาพัสดุที่ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ 
  ในฐานะที่ท่านเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ ท่านมีแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาด้านการควบคุมพัสดุอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 5. ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ  
  5.1 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ในภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลพัสดุให้อยู่
ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 
  5.2 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ ในภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การขาดแคลนงบประมาณที่ใช้ในการ
ซ่อมแซมพัสดุต่าง ๆ 
  ในฐานะที่ท่านเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ ท่านมีแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาด้านการบ ารุงรักษาพัสดุอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 6. ด้านการจ าหน่ายพัสดุ  
  6.1 สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการจ าหน่ายพัสดุ  ในภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ก าหนดให้มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหาร
สถานศึกษาเพื่อพิจารณา สั่งให้ด าเนินการตามวิธีการใดวิธีการหนึ่งในการจ าหน่ายพัสดุนั้น ๆ ออก
จากบัญชีหรือทะเบียนคุมและหลังจากการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนคุมมีการแจ้งให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ลงจ่ายพัสดุนั้น 
  6.2 ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอคลอง
ใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราดในด้านการจ าหน่ายพัสดุ  ในภาพรวม 
พบว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การขาดความเข้าใจในการก าหนดราคา
กลางพัสดุที่ต้องการจ าหน่ายท าให้การจ าหน่ายนั้นยากต่อการคาดคะเนราคาได้ และการขาดความ
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เข้าใจในการแลกเปลี่ยน โอน ย้ายพัสดุให้แก่หน่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่ายพัสดุแล้วไม่ได้จ าหน่ายพัสดุ
ออกจากบัญช ี
  ในฐานะที่ท่านเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ ท่านมีแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาด้านการจ าหน่ายพัสด ุอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ค  
รายช่ือผู้เชี่ยวชาญ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
 

ที ่ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง ความเชี่ยวชาญ 
1 ดร.อรรถสิทธิ์ สุทธิวาร ี ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 

โรงเรียนวัดท่าโสม (คณุสารราษฎร์-
บ ารุง) จังหวัดตราด 

การบริหารการศึกษา 

2 ดร.สุรัฏิยา สีมะเดือ่ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนวัดหนองเสม็ด 
จังหวัดตราด 

การบริหารการศึกษา 
 

3 นายสงเคราะห์ ปัสนานนท์
  

ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนบ้านโพรงตะเฆ่ 
จังหวัดตราด 

การบริหารการศึกษา 
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ภาคผนวก ง 
การหาคุณภาพเครื่องมือ 
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ความคิดเหน็ของผู้ทรงคุณวฒุิในการหาค่าความสอดคลอ้งของเนื้อหา (IOC) 
เรื่อง การศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพสัดุ ของโรงเรยีนในกลุ่ม

เครือข่ายศูนยอ์ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 
แบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด  

 

ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 

1. การจดัท าโครงการที่ก าหนดความต้องการ
พัสดุแต่ละรายการโดยค านึงถึงความ
เพียงพอต่อการด าเนินงานภายใน
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

2. มกีารจดัท าโครงการทีก่ าหนดความต้องการ
พัสดุแต่ละรายการค านึงถึงความประหยัด
งบประมาณของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

3. การวางแผนเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจ้างในช่วง
ต้นปีงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

4. การน าแผนการจัดซื้อจัดจ้างมาเป็นแนวทาง
ในการจัดหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพตรง
ตามเป้าหมาย 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

5. การจดัท าแผนการจดัซื้อจัดจ้างระยะยาวเปน็
รายป ี

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

6. การทบทวนแผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นราย
เดือน เพื่อตรวจสอบงบประมาณคงเหลือ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

7. การทบทวนแผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นราย
เดือน เพื่อให้ตรงต่อความตอ้งการใช้พัสดุ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

8. การวเิคราะห์แผนงาน งานหรือโครงการที่
จัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้า 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 



 

137 

ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

9. มกีารตรวจสอบพัสดุตามทะเบียนคุม
ทรัพย์สินเป็นระยะๆ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

10. มีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยตนเอง +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
ด้านการจัดหาพัสด ุ      
11. การด าเนินการโดยความร่วมมือกับ

สถานศึกษาอื่นหรือหน่วยงานอื่นในจัดหา
พัสดุในโครงการของศูนย์เครือข่าย
สถานศึกษาคลองใหญ ่

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

12. มีการจัดหาพัสดุโดยใช้วธิีการที่เหมาะสม
และถูกต้องตามระเบียบและกฎเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัตกิารจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และกรอบรายจ่าย 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

13. มีการแสวงหาแหล่งพัสดุที่หลากหลายเพื่อ
ใช้เปรียบเทียบราคามากกว่า 1 แห่ง 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

14. มีการจัดท าราคากลางของพัสดุไว้ชัดเจน +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
ด้านการแจกจา่ยพัสด ุ
15. มีการควบคุมพัสดุให้เข้ามาทันต่อความ

ต้องการและมีจ านวนที่เพียงพอต่อการใช้
งาน 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

16. มีการตรวจสอบหลักฐานในการรับพัสดุเขา้
บัญชีหรือทะเบียนคุมพัสดุอย่างถูกต้อง
ครบถ้วน 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

17. มีการก าหนดการเบิกพัสดุโดยใหห้ัวหน้า
งาน/หวัหน้าโครงการที่ต้องการพัสดุนั้น
เป็นผู้เบิก 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

18. ก าหนดให้ผูเ้บิกจะต้องแนบแผนงาน
โครงการและกรอบงบประมาณอย่าง
ชัดเจน 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

19. ก าหนดให้ผูเ้บิกจะต้องตรวจสอบ
คุณลักษณะและจ านวนพัสดุที่ได้รับให้
ถูกตอ้งตรงต่อความต้องการ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

20. มีการก าหนดให้หวัหน้าหน่วยพัสดุที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้บริหารสถานศกึษาเป็นผู้
สั่งจ่ายพัสด ุ

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

21. ก าหนดใหม้ีการลงบญัชีการสั่งจ่ายพัสดุไว้
เป็นหลักฐานเพื่อควบคุมจ านวนพัสดุ เมื่อมี
การจ่ายพัสดุทกุครั้ง 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

ด้านการควบคุมพัสดุ 
22. มีการจัดการให้มีพัสดุเพียงพอต่อการ

ปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

23. การควบคุมพัสดุเพื่อป้องกนัไม่ให้พัสดุ
เสียหายหรือสญูหาย 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

24. การอ านวยความสะดวกในการเบกิจ่าย
ให้แก่ผู้ที่ต้องการเบิกพัสด ุ

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

25. มีการควบคุมพัสดุโดยเริ่มจากการรับพัสดุ 
การน าพัสดุมาสง่ตามจ านวนและคุณภาพ 
ที่ต้องการ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

26. ก าหนดเจ้าหน้าที่เป็นผู้ตรวจรับพัสดุและ
ตรวจนับพัสดุคงเหลือเป็นระยะให้ครบถว้น
ตามบัญชีและควบคุมไม่ให้พัสดุมีมากเกิน 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

27. มีการจัดหาพัสดุตามระยะเวลาที่เหมาะสม +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
28. ก าหนดใหก้ารยืมพัสดุ จะต้องไดร้ับอนุญาต

จากผู้บริหารสถานศึกษาก่อน 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

29. มีการตรวจสอบพัสดุประจ าปีในทกุ ๆ  
สิ้นปีงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

30. มีการจัดท ารายงานวัสดุคงเหลือโดยสรุป
รายการรับ-จ่ายวัสดุโดยละเอียดและ
จ านวนคงเหลือ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

ด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุ
31. มีกระบวนการที่จะต้องดูแล บ ารุงรักษา

และตรวจสอบพัสดุให้มีความพร้อมที่จะใช้
งานอยู่ตลอดเวลา 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

32. มีการบ ารุงรักษาพัสดุเพื่อยดืระยะการใช้
งานของพัสดใุหย้าวนานมากขึ้น 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

33. มีการจัดใหม้ีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลพัสดุให้
อยู่ในสภาพทีพ่ร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

34. มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่เหมาะสม
และระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

35. หากพัสดุช ารุดมีการด าเนนิการซ่อมแซมให้
กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้อย่าง
รวดเร็ว 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

36. มีการซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุด้วยตนเอง 
ในกรณีทีพ่ัสดุไม่มีความซับซ้อนมากเกินไป 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

37. พัสดุที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ด้วยตนเอง
ติดต่อผู้ขายหรือผู้ผลิตหรือช่างผู้ช านาญ
ตรวจสอบและซ่อมแซม บ ารุงรักษาพัสดุ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

ด้านการจ าหน่ายพัสด ุ
38. มีการจ่ายพัสดุหรือน าพัสดอุอกจากบัญชี

หรือทะเบียน หลังจากการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าป ี

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

39. มีการตรวจสอบพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ ใช้
งานไม่ได้ หรือพัสดุที่ไม่มีความจ าเป็นต้อง
ใช้งานหรือหากใช้ต่อไปจะสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่าย โดยการจ าหน่ายพัสดนุั้นออก
จากบัญชีหรือทะเบียนคุม 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

40. ก าหนดใหม้ีการเสนอรายงานต่อผู้บรหิาร
สถานศึกษาเพื่อพิจารณา สัง่ใหด้ าเนินการ
ตามวิธีการใดวิธีการหนึ่งในการจ าหน่าย
พัสดุนั้น ๆ ออกจากบัญชีหรือทะเบียนคุม 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

41. หลังจากการจ าหน่ายพัสดอุอกจากบัญชี
หรือทะเบียนคมุมีการแจง้ให้ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดนิ ทราบภายใน 30 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ลงจ่ายพัสดุนั้น 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

42. มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบข้อบงัคับใน
การจ าหน่ายพัสดุอย่างเคร่งครัด 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายศูนย์อ าเภอ
คลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 

ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ปัญหาด้านการวางแผนหรือก าหนดความต้องการ 
1. บุคลากรใรโรงเรยีนไม่เห็นความส าคัญที่จะ

แสดงความต้องการการใช้พัสดทุี่สอดคล้องกับ
ความต้องการจ าเป็นของตน 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

2. มกีารวเิคราะห์แผนก าหนดความต้องการไม่
สอดคล้องกับเงินงบประมาณคงเหลือ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

3. การส ารวจความต้องการพัสดุที่ไม่ครอบคลมุ
ต่อการใชง้าน 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

4. พัสดขุาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการ +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
5. การจดัหาพัสดุอย่างล่าช้า ซึง่ส่งผลต่อการ

ปฏิบัติงานที่ไมม่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

ปัญหาด้านการจัดหาพัสด ุ
6. การจดัหาพัสดุไม่ได้มีการจัดเตรียมแผนการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

7. การจดัหาพัสดุมีความซ ้าซ้อนและสิ้นเปลือง
งบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

8. การจดัหาพัสดุจ านวนน้อยซึ่งส่งผลต่อการ
ต่อรองราคากับผู้ขายท าให้พัสดุที่ต้องการมี
ราคาแพงกว่าราคากลาง 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

9. บุคลากรในโรงเรียนไม่เข้าใจวิธีการจัดซื้อ จดั
จ้างและจัดหาพสัดุที่ไม่ตรงกับระเบียบ
ข้อบังคับ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

ปัญหาด้านการแจกจ่ายพัสด ุ
10. ขาดการก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายพัสดุที่

ชัดเจน 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

11. ผู้เบิกพัสดุไม่มีการแนบแผนงานโครงการและ
กรอบงบประมาณอย่างชดัเจน 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

12. บุคลากรที่รบัผิดชอบงานพัสดุแจกจ่ายพัสดุที่
ไม่ตรงต่อความต้องการของผู้เบิก 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

13. ผู้เบิกมักจะน าพัสดุที่ต้องการไปใช้โดยไม่มี
การบันทึกข้อมลู 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

ปัญหาด้านการควบคุมพัสด ุ
14. ขาดการบันทึกข้อมลูพัสดุลงในทะเบียน

ควบคุม 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

15. ขาดการตรวจสอบจ านวนพัสดุคงเหลอืเปน็
ระยะท าให้พัสดมุีมากเกินไปหรือไมเ่พียงพอ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

16. มกีารจดัหาพัสดุที่ไมเ่ป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนดไวใ้นแผนงาน/โครงการ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

17. มกีารยืมพัสดุโดยไม่ไดข้ออนุญาตจากผู้บริหาร
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

18. การขาดการตรวจสอบพัสดปุระจ าป ี +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
19. การขาดการจัดท ารายงานวสัดุคงเหลอืทุก ๆ  

สิ้นปีงบประมาณ 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

ปัญหาด้านการบ ารุงรักษาพัสด ุ
20. การเก็บรักษาไม่เป็นระเบยีบเรียบร้อย  

ไม่มีการแยกประเภทของพัสดตุา่ง ๆ และ 
ไม่มีห้องจดัเก็บพัสดุทีเ่ป็นสัดสว่นเพียงพอ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

21. การขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ดูแลพัสดุ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

22. การขาดการซ่อมแซมและดูแลพัสดุอย่างต่อเนื่อง +1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
23. การขาดแคลนงบประมาณที่ใช้ในการซ่อมแซม

พัสดุต่าง ๆ 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 
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ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสด ุ
24. การไม่ให้ความส าคัญกับการจ าหน่ายพัสดุอย่าง

จริงจัง 
+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

25. การไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจ าหน่ายพัสดุ
ประจ าปีตามระเบียบข้อบังคับ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

26. การขาดความเข้าใจในการก าหนดราคากลาง
พัสดุที่ต้องการจ าหน่ายท าให้การจ าหน่ายนั้น
ยากต่อการคาดคะเนราคาได้ 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

27. การขาดความเข้าใจในการแลกเปลี่ยน โอน ย้าย
พัสดุให้แก่หน่วยงานอื่น เมื่อจ าหน่ายพัสดุแล้ว
ไม่ได้จ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี 

+1 +1 +1 1.00 สอดคล้อง 

 
* ปรับภาษาให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ความเที่ยงของแบบสอบถาม (Reliability)  
แบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด 

 
Case Processing Summary 

 N % 
Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 
 
 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha N of Items 
.901 42 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item 

Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
ข้อที่ 1 146.6667 126.437 .266 .902 
ข้อที่ 2 146.6000 126.938 .347 .900 
ข้อที่ 3 146.4667 127.982 .282 .901 
ข้อที่ 4 146.5667 130.530 .122 .902 
ข้อที่ 5 148.4667 130.464 .228 .901 
ข้อที่ 6 146.6000 124.593 .437 .898 
ข้อที่ 7 147.0000 116.897 .843 .891 
ข้อที่ 8 146.8333 122.420 .633 .895 
ข้อที่ 9 149.0667 129.651 .214 .901 
ข้อที่ 10 146.5667 122.185 .569 .896 
ข้อที่ 11 147.2333 117.013 .692 .894 
ข้อที่ 12 145.6667 128.989 .578 .899 
ข้อที่ 13 146.4000 129.076 .280 .900 
ข้อที่ 14 146.9667 120.240 .648 .895 
ข้อที่ 15 146.5000 129.569 .202 .901 
ข้อที่ 16 149.6000 132.386 .000 .902 
ข้อที่ 17 146.5667 128.875 .184 .902 
ข้อที่ 18 146.4333 122.254 .624 .896 
ข้อที่ 19 145.6333 130.930 .341 .901 
ข้อที่ 20 148.7000 126.838 .343 .900 
ข้อที่ 21 149.3333 130.644 .150 .902 
ข้อที่ 22 146.5000 128.328 .268 .901 
ข้อที่ 23 145.7667 123.978 .688 .896 
ข้อที่ 24 149.4000 130.938 .138 .902 
ข้อที่ 25 146.6000 130.179 .161 .902 
ข้อที่ 26 145.6667 129.540 .326 .900 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item 

Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
ข้อที่ 27 145.6333 130.930 .341 .901 
ข้อที่ 28 146.6667 113.126 .814 .891 
ข้อที่ 29 148.9000 125.679 .475 .898 
ข้อที่ 30 145.8667 124.395 .776 .895 
ข้อที่ 31 149.1333 128.257 .337 .900 
ข้อที่ 32 146.3333 127.678 .297 .900 
ข้อที่ 33 146.8333 115.454 .736 .893 
ข้อที่ 34 146.5000 126.190 .356 .900 
ข้อที่ 35 145.7667 125.564 .786 .896 
ข้อที่ 36 146.0333 128.378 .329 .900 
ข้อที่ 37 149.4000 129.490 .295 .900 
ข้อที่ 38 146.5000 126.052 .338 .900 
ข้อที่ 39 146.1333 127.016 .294 .901 
ข้อที่ 40 146.1667 128.489 .247 .901 
ข้อที่ 41 149.1667 128.144 .350 .900 
ข้อที่ 42 145.7667 128.668 .416 .899 
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ความเที่ยงของแบบสอบถาม (Reliability)  
แบบสอบถาม ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายศูนย์อ าเภอคลองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด 

 
Case Processing Summary 

 N % 
Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 
 
 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha N of Items 
.910 27 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

ข้อท่ี 1 37.0667 81.030 .533 .906 

ข้อท่ี 2 37.0333 81.275 .499 .907 

ข้อท่ี 3 37.3667 80.240 .691 .903 

ข้อท่ี 4 37.7000 86.493 .340 .909 

ข้อท่ี 5 37.6000 83.697 .490 .907 

ข้อท่ี 6 37.2667 79.237 .542 .907 

ข้อท่ี 7 37.4333 84.116 .448 .907 

ข้อท่ี 8 37.2000 82.028 .450 .908 
ข้อท่ี 9 36.7000 76.493 .609 .906 

ข้อท่ี 10 37.2000 85.545 .251 .912 

ข้อท่ี 11 37.9000 83.748 .559 .906 

ข้อท่ี 12 37.8667 87.499 .315 .909 

ข้อท่ี 13 37.3667 82.309 .624 .904 

ข้อท่ี 14 37.7667 82.668 .645 .904 

ข้อท่ี 15 37.8000 83.200 .612 .905 

ข้อท่ี 16 37.1000 77.059 .725 .901 

ข้อท่ี 17 37.9667 87.620 .586 .908 

ข้อท่ี 18 37.8667 86.189 .521 .907 
ข้อท่ี 19 37.8667 88.051 .229 .910 

ข้อท่ี 20 37.9000 86.990 .452 .908 

ข้อท่ี 21 37.3667 86.171 .223 .912 

ข้อท่ี 22 37.9667 87.620 .586 .908 

ข้อท่ี 23 37.9000 84.714 .863 .905 

ข้อท่ี 24 37.9333 85.651 .573 .907 

ข้อท่ี 25 37.9000 85.197 .578 .906 

ข้อท่ี 26 37.7667 78.875 .856 .899 

ข้อท่ี 27 37.2000 78.786 .715 .902 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

ชื่อสกุล  นายณรงค์ฤทธิ์ ถาวรศิลป ์
วัน เดือน ปี เกิด 23 สิงหาคม 2533 
สถานทีเ่กิด  สระแก้ว 
ที่อยู่ปัจจุบัน ครุศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับ 1 สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา พ.ศ. 2557 
ประวัติการศึกษา โรงเรียนวัดหนองคันทรง ต าบลหนองคันทรง อ าเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
ประวัติการท างาน คร ู
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