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 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 2) ความต้องการจำเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 และ 3) แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 
21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต 1 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูในสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ปีการศึกษา 2565 จำนวน 118 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ
เครจซ่ีและมอร์แกน จากน้ันสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามขนาดสถานศึกษาและสุ่มอย่างง่าย  ผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็น ผู้เชี่ยวชาญ 
จำนวน 5 คน  เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามชนิดตอบสนองคู่เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 มีค่าความเที่ยงเท่ากับ .98 และ .96 ตามลำดับ และแบบ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดัชนีความต้องการจำเป็น และการวิเคราะห์เน้ือหา 

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 
21 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ สภาพที่พึงประสงค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2) ความต้องการจำเป็นในการ
ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 เรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ การตั้งเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  การไว้วางใจกัน และ การยึดมั่นผูกพัน และ 3) แนว
ทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาควร (1) เปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรทุกคนได้รับรู้และเข้าถึงข้อมูลสำคัญผ่านช่องทางท่ีหลากหลายเพื่อร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ
ในการกำหนดเป้าหมายแลวัตถุประสงค์ร่วมกัน   (2) เป็นผู้นำทีมและส่งเสริมให้นำกระบวนการทำงานเป็นทีมมาใช้ใน
การบริหารสถานศึกษาอย่างจริงจังและเป็นอิสระ (3) นำรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยคณะกรรมการในลักษณะ
ต่างๆ เช่น การปรึกษาหารือ กลุ่มคุณภาพ หรือระบบข้อเสนอแนะ มาใช้ในการบริหารสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม  (4)  
เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทุกมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ค่านิยม และรูปแบบการสื่อสารที่จะนำมาใช้เพื่อให้เกิด
ความไว้วางใจ รู้สึกผูกพันและเป็นเจ้าของสถานศึกษา 
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Abstract  
 The objectives of this research were to study: 1) the current and desired conditions of participatory 
administration of school administrators in the 21st century; 2) the needs for promoting participatory administration 
of school administrators in the 21st century; and 3) guidelines for promoting participatory administration of school 
administrators in the 21st century of schools in Krut Paron Klongsa Network Group under Surat Thani Primary 
Educational Service Area office 1. 
 The sample consisted of 118 school teachers in Krut Paron Klongsa Network Group under Surat 
Thani Primary Educational Service Area office 1 in academic year 2022.  The sample size was determined by using 
Krejcie and Morgan Table, and then obtained by stratified random sampling based on school size.  Key informants 
were 5 experts. The employed research instruments were a dual-response questionnaire on the current and 
desirable conditions of participatory administration of school administrators in the 21st ce ntury, with reliability 
coefficients of .98 and .96, respectively, and an interview form dealing with guidelines for promoting participatory 
administration of school administrators in the 21st century. The research data were analyzed using the frequency, 
percentage, mean, standard deviation, PNImodified and content analysis. 

 The research finding were as follows:  1)  The overall current condition of the participatory 
administration of school administrators in the 21st century was at  the high level, while the overall desirable 
conditions of participatory administration of school administrators in the 21st century was at the highest level; 2)the 
identified needs for promoting participatory administration of school administrators in the 21st century were ranked 
from the highest to the lowest as follows: setting common goals and objectives, independence for job responsibilities, 
mutual trust, and commitment;  and 3) guidelines for promoting participatory administration of school administrators 
in the 21st century were the following: school administrators should (1) provide opportunities for teachers and all 
personnel to know and access important information through various channels in order to independently share their 
opinions in setting common goals and objectives; (2) be a team leader and encourage the use of teamwork processes 
for school management seriously and independently; ( 3)  employ a participatory management model by the 
committee in various ways, such as consultations, quality groups, or feedback systems for school management 
seriously; and (4)  provide opportunities for teachers and all personnel to participate in setting policies, values, and 
communication patterns to build trust, connected feelings, and belonging to the school. 
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 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยท าส าเร็จได้ด้วยความเมตตากรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.โสภนา สุดสมบูรณ์ อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระที่กรุณาให้ความช่วยเหลือ ตรวจแก้ไขข้อบกพร่อง 
พร้อมท้ังให้ค าแนะน า และติดตามการจัดท าการศึกษาค้นคว้าอิสระในครั้งนี้อย่างใกล้ชิดตลอดมา ผู้วิจัยจึงขอกราบ
ขอบพระคุณในความกรุณาเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ พร้อมทั้งขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. สุทธิ
วรรณ ตันติรจนาวงศ์ ที่กรุณาเป็นกรรมการสอบการศึกษาค้นคว้าอิสระและได้กรุณาชี้แนะท าให้การศึกษาค้นคว้า
อิสระในครั้งน้ีมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
 ขอขอบพระคุณ นายสิรวิชญ์  ทองปรีชา ผู ้อ านวยการโรงเรียนวัดกาญจนาราม นายจีระศักดิ์  
นิธิพัฒนานนท์ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดคงคาล้อม และนางวณิชชา เดี่ยววาณิชย์  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดท่าไทร  
(ดิตถานุเคราะห์) ที่ให้ความกรุณาในการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิการตรวจเครื่องมือ พร้อมทั้ง นายจเด็จ หนูแกล้ว  นายสิ
รวิชญ์  ทองปรีชา นางสาวนลิน เล็กมาก นายสุติยะ ชูหนู นายอมรพจมาน พรหมพัฒน์ นายลือชาย จิตรรักษ์ 

นางสาวฐิติภรณ์ เพิ่งใหญ่ และนางอุไรวรรณ บรรดาศักดิ์ เป็นอย่างสูง ในการอนุเคราะห์ให้สัมภาษณ์เพื่อหาแนว
ทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา และท้ายสุดขอขอบพระคุณ ผู้บริหารส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
ทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จนได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย  

ผู ้วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย์ สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ แขนงวิชาบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชทุกท่าน ที่ให้ความรู้จนสามารถท าการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้จนส าเร็จ
ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในพระคุณของทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง และขอขอบคุณทุกก าลังใจที่ดีตลอดมาจากครอบครัว
และกัลยาณมิตรทางการศึกษาทุกคน หากงานวิจัยนี ้ก่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่การบริหาร
การศึกษา ผู้วิจัยขอยกความดีนี้เป็นการขอบพระคุณบิดา มารดา ครูอาจารย์  และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับนโยบาย
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะทางด้านการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้
เท่าเทียม ซึ่งสอดคล้องพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2542 ที่ได้ก าหนดหลักการส าคัญของ
การจัดการศึกษาคือการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) เพ่ือรองรับการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และ
สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานซึ่งเป็นการศึกษาขั้นต้นที่มุ ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพใน
การศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2553 ที่ยึดการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคมโดยการเปิดโอกาสให้บุคคลและ
องค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีสถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาที่มีหน้าที่และบทบาทส าคัญ
ที่จะท าให้การจัดการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น าของสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีเทคนิคและวิธีการบริหาร
ที่หลากหลายรูปแบบเพื่อที่จะน าไปใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
โดย Swansbuge (1996) ได้กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ให้บุคลากรมีส่วน
เกี่ยวข้องในการตัดสินใจ การวางแผน การแก้ปัญหา การด าเนินงาน และการปรึกษาหารือเพื่อท าให้
บุคลากรรู้สึกผูกพันธ์ต่อองค์กรและสามารถท างานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมีองค์ประกอบส าคัญ คือ 1) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 2) ความผูกพัน 3) 
ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และ 4) การไว้วางใจกัน (Swansbuge,1996) ในขณะที่ 
May Parker Follet (1924 อ้างถึงใน ฐาปณีย์ เสาหิน, สุพรรณี สมานญาติ และ ราชันย์ บุญธิมา, 
2562 ) ได้สรุปว่าการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมใน
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การประเมินผล นอกจากนี้ยังมี ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2564) ที่ได้สรุปว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย การกระจายอ านาจและการให้อ านาจในการตัดสินใจ ความไว้วางใจ การร่วมก าหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบด าเนินการ การมีความเป็นอิสระที่จะรับผิดชอบและ
สามารถดูแลตนเองได้ ความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน และ การให้ข้อมูลที่
ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ส าหรับการน าการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ การประเมินผล และการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก (พรเทพ เหมรา
นนท์, 2564) ในขณะที่ เพ็ญพิศ ผาพองยุน (2560) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตามขอบข่ายงานของสถานศึกษา พบว่า 
ผู ้บริหารสถานศึกษาน าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล รองลงมา การ
บริหารงานวิชาการและการบริหารงานทั่วไป นอกจากนี้ อมรภัค ปิ่นก าลัง (2562) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม พบว่า มีส่วนร่วมด้านการยึดมั่นผูกพัน ความมิอิสระ
ในการปฏิบัติงาน การตั ้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และการไว้วางใจกัน จะเห็นได้ว่า
การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษามีความหลากหลายมิติ ซึ่งสอดคล้องกรอบ
แนวคิดของนักทฤษฎีและนักวิชาการต่างๆ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การบริหารจัดการ
สถานศึกษา  
 การบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จ าเป็นต้อง
พัฒนาทักษะเพ่ิมเติมและจ าเป็นต้องมีทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ซึ่งมีองค์ประกอบคือ 3R4C คือ 
3 R ได้แก่ Reading (การอ่าน), การเขียน (Writing) และคณิตศาสตร์ (Arithmetic) และ 4C ได้แก่ 
Critical Thinking (การคิดวิเคราะห์), Communication (การสื่อสาร), Collaboration (การร่วมมือ) 
และ Creativity (ความคิดสร้างสรรค์) รวมถึงทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะด้านสารสนเทศ สื่อและ
เทคโนโลยี และการบริหารจัดการด้านการศึกษาแบบใหม่ ตลอดถึงการค านึงถึงการสนใจของผู้เรียน
เป็นหลัก โดยการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาในปัจจุบันต้องอาศัยการใช้เทคโนโลยีที่ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงและมีอุปกรณ์ในการเข้าถึงได้ง่าย นั่นคือ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต เป็นต้น 
ด้วยวิธีการถ่ายคลิปวิดีโอการเรียนการสอน และอัปโหลดเข้าในระบบ นักศึกษาสามารถที่จะเข้าไป
เรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ที ่มีอินเทอร์เน็ต การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ศาสตร์การสอน 
(pedagogy) จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย จะต้องสะท้อนถึงวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน จะต้อง
สะท้อนถึงโลกที่ผู้เรียนจะเดินทางเข้าไปในอนาคตเป็นโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการ
เชื่อมโยงปรับเปลี่ยน และมีวิวัฒนาการ (พิกุล นามฮุง , 2565) ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน
และปฏิรูปในการจัดการศึกษาและเรียนรู ้ เพื ่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เทคโนโลยีในยุคปัจจุบัน ผู ้บริหารสถานศึกษาควรมีทักษะและบทบาทส าคัญในการน าทาง ซึ่ง
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ประกอบด้วย 4 ทักษะ คือ  1) ทักษะการคิดวิเคราะห์และการคิดสร้างสรรค์  2) ทักษะการสื่อสาร  
3) ทักษะทางเทคโนโลยีและการใช้ดิจิทัล  และ 4) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์  การพัฒนาทักษะเหล่านี้
จะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จ สามารถทนต่อการแข่งขันและ
ทันสมัยและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก วิจารณ์  พานิช (2555) ได้กล่าวถึง ทักษะ
เพื่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ว่าสาระวิชามีความส าคัญแต่ไม่เพียงพอส าหรับการเรียนรู้เพื่อการ
ด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ปัจจุบันการเรียนรู้สาระวิชา (content หรือ subject matter) ควรเป็น
การเรียนจากการค้นคว้าเองของนักเรียน โดยครูช่วยแนะน า และช่วยออกแบบกิจกรรมที่ช่วยให้
นักเรียนแต่ละคนสามารถประเมินความก้าวหน้าของการเรียนรู้ของตนเองได้ สาระวิชาหลัก (Core 
Subjects) ประกอบด้วย ภาษาแม่ และภาษาส าคัญของโลก ศิลปะคณิตศาสตร์ การปกครองและ
หน้าที่พลเมือง เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และประวัติศาสตร์โดยวิชาแกนหลักนี้จะน ามา
สู่การก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและยุทธศาสตร์ส าคัญต่อการจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) หรือหัวข้อส าหรับศตวรรษที่ 21 โดยการส่งเสริมความเข้าใจ ในเนื้อหา วิชาแกน
หลัก และสอดแทรกทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 เข้าไปในทุกวิชาแกนหลัก ดังนี้  1) ทักษะด้านการเรียนรู้
และนวัตกรรม จะเป็นตัวก าหนดความพร้อมของนักเรียนเข้าสู่โลกการท างานที่มีความซับซ้อนมากขึ้น
ในปัจจุบัน ได้แก่ ความริเริ่มสร้างสรรค์และนวัตกรรม การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา 
และการสื่อสารและการร่วมมือ 2) ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เนื่องด้วยในปัจจุบันมี
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อและเทคโนโลยีมากมาย ผู้เรียนจึงต้องมีความสามารถในการ
แสดงทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได้หลากหลาย โดยอาศัยความรู้ในหลายด้าน 
ได้แก่ ความรู้ด้านสารสนเทศ ความรู้เกี่ยวกับสื่อและความรู้ด้านเทคโนโลยี   3) ทักษะด้านชีวิตและ
อาชีพ ในการด ารงชีวิตและท างานในยุคปัจจุบันให้ประสบความส าเร็จนักเรียนจะต้องพัฒนาทักษะ
ชีวิตที่ส าคัญ ได้แก่ ความยืดหยุ่นและการปรับตัว การริเริ่มสร้างสรรค์และ เป็นตัวของตัวเอง ทักษะ
สังคมและสังคมข้ามวัฒนธรรม การเป็นผู้สร้างหรือผู้ผลิต (Productivity) และ ความรับผิดชอบ
เชื่อถือได้ (Accountability) และ ภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ (Responsibility) 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 มีสถานศึกษาในสังกัด
จ านวน 116 แห่ง และได้มีการแบ่งออกเป็นเครือข่ายย่อยจ านวน 11 เครือข่าย เพื่อช่วยให้มีการ
ก ากับ ติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น ทั้งนี้ส านักงานเขตฯ 
ส่งเสริมให้สถานศึกษาแต่ละแห่งมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยก าหนดพันธกิจมุ่งเน้น
การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและได้ก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส ่วนร่วม ปรับปรุงระบบของสถานศึกษาให้เป็นแบบร่วมคิดร่วมท า การมีส ่วนร่วมและการ
ประสานงานสามารถใช้เครือข่ายการพัฒนาการศึกษาระหว่างสถานศึกษากับสถานศึกษา องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ กลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน และองค์กรสังคมอื่นๆ 
นอกจากนี้ยัง โดยได้ก าหนดนโยบาย แนวทางและมาตรการส าหรับสถานศึกษาในการส่งเสริมการ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร หน่วยงานต่างๆ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1, 2566) ส่งผลให้สถานศึกษาทุกเครือข่ายมีความพร้อมทางด้าน
กายภาพ บุคลากรได้รับการพัฒนาตนเองอย่างเพียงพอ รวมถึงได้รับการสนับสนุนจากผู้ปกครองและ
หน่วยงานภายนอก (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1, 2564) ถึงแม้ว่า
จะมีการก าหนดให้น าการบริหารแบบส่วนร่วมเข้ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาแต่ก็ยังพบว่า ผลการ
ประเมินคุณภาพผู้เรียน (NT) ในปี 2565 ลดลงจากปี 2564 ทั้งด้านคณิตศาสตร์และภาษาไทย และ
เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน (NT) พบว่า ผลประเมินคุณภาพผู้เรียนทั ้งด้าน
คณิตศาสตร์และภาษาไทยต ่ากว่าระดับจังหวัด ระดับศึกษาธิการภาค ระดับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับประเทศ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 
1, 2564)  จากการประเมินการทดสอบความสามาถพื้นฐานของผู้เรียนระดับชาติ (NT) พบว่าผลการ
ประเมินคุณภาพผู้เรียนทางด้านคณิตศาสตร์และทางด้านภาษาไทย สูงกว่าระดับจังหวัด ระดับ
ศึกษาธิการภาค ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ต ่ากว่าระดับประเทศ ดังนั้น
เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต 1 สถานศึกษากลุ่ม เครือข่ายกรูดป่าร่อน คลองสระ เป็นเครือข่ายหนึ่งภายใต้สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ประกอบด้วย สถานศึกษา  11 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน
วัดวังไทร  โรงเรียนวัดคงคาล้อม  โรงเรียนบ้านคลองสระ  โรงเรียนบ้านคีรีรอบ  โรงเรียนบ้านม่วงลีบ 
โรงเรียนก าสนประชาสรรค์  โรงเรียนวัดเขานางเภา โรงเรียนบ้านก าสนราษฎร์อุทิศ  โรงเรียนบ้านไส
ในโรงเรียนบ้านแม่โมกข์  โรงเรียนบ้านบ่อน ้าร้อน อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสนใจศึกษาเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21ของสถานศึกษากลุ่ม เครือข่ายกรูดป่าร่อน คลอง
สระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 เพื่อก าหนดเป็นแนวทางใน
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาต่อไป  
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
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 2.2 เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
 2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาและสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของ Swansbuge (1996) และ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2564) ซึ ่งสามารถสรุปองค์ประกอบได้ 4 
องค์ประกอบ คือ 1) การไว้วางใจกัน  2) การยึดมั่นผูกพัน  3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกัน และ 4) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ซึ่งน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัย แสดงดังภาพที่ 1.1       

 
 
           

           
           
           
       
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

สภาพปัจจุบัน ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา 

1)  การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
2) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
3) การยึดมั่นผูกพัน 
4) การไว้วางใจกัน 
 

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา 

1)  การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
2) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
3) การยึดมั่นผูกพัน 
4) การไว้วางใจกัน 

ความต้องการจำเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่ม

เครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

 

แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่ม

เครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
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4. ขอบเขตการวิจัย 
 
 4.1 ขอบเขตด้านตัวแปร  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดตัวแปรไว้  4 ประการ คือ 1) การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน  2) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 3) การยึดมั่นผูกพัน และ 4) การ
ไว้วางใจกัน   
 4.2 ขอบเขตด้านประชากร  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูในสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลอง
สระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ปีการศึกษา 2566 จาก 11 
โรงเรียน จ านวนครูทั้งสิ้น 168 คน  
 4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่  คือ สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
 4.4  ขอบเขตด้านเวลา เริ่มตั้งแต่เดือนกันยายน 2566 ถึง กุมภาพันธ์ 2567  

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาของ
ผู ้บริหารและผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการศึกษา เพื ่อวางแผนการจัดการศึกษาให้บรรลุจุดประสงค์ของ
สถานศึกษาตามขอบข่าย  4 งาน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การ
บริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทั่วไป เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถพัฒนาผู้เรียน ให้มี
ความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะอันพึงประสงค์และสามารถอยู่ใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข 
 5.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษาที่เน้นการเปิด
โอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ เป้าหมาย เกณฑ์มาตรฐาน วางแผน 
ด าเนินการ ติดตามประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนา รวมถึงกระตุ้นและสร้างบรรยากาศการท างาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  
  5.2.1 การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน หมายถึง  พฤติกรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่แสดงออกถึงการเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษา
ต้องการ รวมถึงร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงาน แก้ไขปัญหาและปรับปรุง พัฒนาเป้าหมายของ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
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  5.2.2 ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่แสดงออกถึงการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน มี
อิสระในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน การวางแผนการปฏิบัติงาน การจัดตารางเวลา
ท างาน การลงมือปฏิบัติงาน ปรับปรุงแก้ไข และประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
  5.2.3 การยึดมั่นผูกพัน หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่รับรู ้ถึง
ความรู้สึกเชิงบวกของครูที่มีความผูกพันต่อสถานศึกษา มีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
สถานศึกษา มีความรักสามัคคีระหว่างเพื่อนร่วมงาน มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีความตั้งใจที่จะ
ท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้ความพยายามของตนเองและการช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหารเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
  5.2.4 การไว้วางใจกัน หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่เชื่อมั่นต่อครู
และบุคลากรในการปฏิบัติงานโดยเน้นการเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ 
และตัดสินใจ รวมถึงเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะและร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระเพื่อบรรลุ
เป้าหมายของสถานศึกษา 
 5.3 สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพความเป็นจริงเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
 5.4 สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง ความมุ่งหวังที่มีต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
 5.5 ความต้องการจ าเป็น หมายถึง การจัดล าดับความส าคัญในความแตกต่างหรือช่วง
ระหว่างสิ่งที่เป็นอยู่ หรือสภาพที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และสภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
 5.6 แนวทางส่งเสริม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ รูปแบบวิธีการ และ
ปัจจัยที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา 
 5.7 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายกรูด ป่าร่อน คลองสระ 
 5.8 กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ หมายถึง สถานศึกษาที่อยู่ตั้งอยู่ในต าบล
กรูด ต าบลป่าร่อนและต าบลคลองสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
จ านวน 11 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดวังไทร  โรงเรียนวัดคงคาล้อม  โรงเรียนบ้านคลองสระ  
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โรงเรียนบ้านคีรีรอบ  โรงเรียนบ้านม่วงลีบ โรงเรียนก าสนประชาสรรค์  โรงเรียนวัดเขานางเภา 
โรงเรียนบ้านก าสนราษฎร์อุทิศ  โรงเรียนบ้านไสใน  โรงเรียนบ้านแม่โมกข์  โรงเรียนบ้านบ่อน ้าร้อน 
 

6. ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
 6.1 ผู้บริหารสถานศึกษาน าผลการวิจัยไปก าหนดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาโดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 6.2 ครูในสถานศึกษาน าผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมไปก าหนดเป็นแผนในการพัฒนาการบริหารจัดการการศึกษาของสถานในกลุ่มเครือข่ายให้มี
คุณภาพต่อไป 
 6.3 ส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 น าผลการวิจัยไป
ก าหนดนโยบายการพัฒนาเครือข่ายของสถานศึกษาโดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การวิจัยเรื่องแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21ของสถานศึกษากลุ ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ จากต าราเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดเรียงล าดับ ดังนี้ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
1.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
1.3 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
1.4 การบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21   

 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.1 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.2 ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.4 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
2.5 องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในศตวรรษที่ 21   

 3. แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาความต้องการจ าเป็น 
3.1 ความหมายของการศึกษาความต้องการจ าเป็น 
3.2 ความส าคัญของการศึกษาความต้องการจ าเป็น 
3.3 ขั้นตอนของการศึกษาความต้องการจ าเป็น 
3.4 การจัดล าดับของการศึกษาความต้องการจ าเป็น 

 4. บริบทการจัดการศึกษาของสถานศึกษากลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

4.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเครือข่ายกรูด ป่าร่อน คลองสระ 
4.2 ผลการด าเนินงานที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วม  

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศ  
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 5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างประเทศ   
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 
 1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  มีนักวิชาการหลากหลายได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา ไว้ดังนี้  
  สัมมา รธนิธย์ (2560) ได้สรุปความหมายของการบริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง 
กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ ที่มีความ
ร่วมมือของผู้บริหารและที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยมีการวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุม
และการจัดการเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีความรู้ มีความสามารถและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
เจตนารมณ์ของสถานศึกษา 
  สุจินตนา ตรงประสิทธิ์ (2560) ได้สรุปความหมายของการบริหารสถานศึกษาว่า 
หมายถึง กระบวนการที่บุคคลหลายฝ่าย ร่วมมือกันด าเนินการจัดกิจกรรมโดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ใน
การบริหาร เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของ
การศึกษา และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษา ประกอบด้วย ด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหารตนเอง หลักการตรวจสอบถ่วงดุล เพ่ือ
พัฒนาสถานศึกษาให้สามารถพัฒนาคน (นักเรียน) ให้มีคุณภาพ และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
  ขวัญพิชชา  มีแก้ว (2562) ได้สรุปความหมายของการบริหารสถานศึกษาว่า 
หมายถึง กระบวนการในการท างานโดยมีผู ้บริหาร สถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบใน
สถานศึกษาที่ด าเนินการ 4 ด้าน คือ ด้านการบริหาร วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
  สุวัชชัย มงคลธง (2566) ได้สรุปความหมายของการบริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานร่วมกันของบุคลากรภายในสถานศึกษาและคณะบุคคลต่าง ๆ ของชุมชนใน
ท้องถิ่น เพื่อวางแผนการจัดการศึกษาให้บรรลุจุดประสงค์ของสถานศึกษาในหลักการบริหารงาน  4 
งาน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานงบประมาณและการ
บริหารงานทั่วไป ส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษา
ของผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อวางแผนการจัดการศึกษาให้บรรลุจุดประสงค์ของ
สถานศึกษาตามขอบข่าย  4 งาน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การ
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บริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทั่วไป เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถพัฒนาผู้เรียน ให้มี
ความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะอันพึงประสงค์และสามารถอยู่ใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข 
 1.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
  มีนักวิชาการหลากหลายได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา ไว้ดังนี้  
  สัมมา รธนิธย์ (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญในฐานะที่
เป็นกระบวนการในการขับเคลื่อนภารกิจหน้าที่หลักของสถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่
จะต้องก าหนดแบบแผน และเทคนิคต่าง ๆ โดยน าทั้งศาสตร์และศิลป์ที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับ
สถานศึกษามาใช้เพ่ือท าให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันด าเนินการ เพ่ืออ านวยให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่
ถูกต้องและมีคุณภาพ รวมถึงสถานศึกษาสามารถด าเนินการบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ซึ่งตอบสนอง
ต่อการพัฒนาการศึกษาของคนในชาติ 
  ศรัญญา  น้อยพิมาย (2562) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาที ่ดีส่งผลต่อ
ความส าเร็จลุล่วงในการ ปฏิบัติงานตามภารกิจของสถานศึกษา ก่อให้เกิดการยอมรับจากบุคคล
ภายในและนอกสถานศึกษาน ามาซึ ่งการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อ
ความก้าวหน้าและความส าเร็จต่อการจัดการศึกษา 
  ศศิวิมล  คนเสงี่ยม (2563) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความ ส าคัญต่อการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา ในการประสาน ส่งเสริม กิจกรรมต่างๆ ให้กับผู้เรียน ครูผู้สอน 
และบุคลากรทางการศึกษา ให้กิจกรรมด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยตรงตามวัตถุประสงค์ที่ ทาง
สถานศึกษาตั้งไว้  
  Fullan (2005) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญอย่างมากในการ
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการศึกษา การบริหารการศึกษามีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการ
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทางการศึกษา ผ่านทางการสร้างแรงจูงใจและการพัฒนาทักษะของ
บุคลากรทางการศึกษา การบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการก าหนดแนวทางและเป้าหมายของ
องค์กร, การจัดการทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณ, การสนับสนุนการพัฒนาทางวิชาการและ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน รวมทั้งการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการส าคัญที่มุ่งหวังให้การศึกษามี
คุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาของคนในชาติ การบริหารที่เป็นระบบและการสนับสนุนทั้งจาก
บุคลากรและงบประมาณมีบทบาทส าคัญในการประสานกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา เพื่อให้ไปสู่
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การบริหารสถานศึกษายังมีบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลง ผ่านการสร้างแรงจูงใจและพัฒนาทักษะของบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรและสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการเรียนรู้ 
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 1.3 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2553) ได้ก าหนดกฎกระทรวงในการก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาพ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 
และมาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
  1. ด้านการบริหารงานวิชาการ มีภาระหน้าที่ 17 ด้านคือ 

1.1 การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น 

1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 
1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
1.9 การนิเทศการศึกษา 
1.10 การแนะแนว 
1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กร

อ่ืน 
1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีภาระหน้าที่ 22 ด้านคือ 
2.1 การจัดท าแผนงบประมาณ 
2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรร 
2.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 



 

13 

2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
2.11 การวางแผนพัสดุ 
2.12 การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ

สิ่งก่อสร้าง 
2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
2.14 การจัดหาพัสดุ 
2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
2.19 การน าเงินส่งคลัง 
2.20 การจัดท าบัญชีการเงิน 
2.21 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
2.22 การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

  3. ด้านการบริหารงานบุคคล มีภาระหน้าที่ 20 ด้านคือ 
3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 
3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
3.4 การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
3.5 การด าเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
3.6 การลาทุกประเภท 
3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
3.8 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
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3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
3.12 การออกจากราชการ 
3.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
3.14 การจัดท า บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  4. ด้านการบริหารทั่วไป มีภาระหน้าที่ 21 ด้านคือ 
4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
4.7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
4.8 การด าเนินงานธุรการ 
4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
4.11 การรับนักเรียน 
4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
4.14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
4.15 การทัศนศึกษา 
4.16 งานกิจการนักเรียน 
4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
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4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืน 

4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
4.21 แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย 4 ขอบข่าย ได้แก่ การ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  
 1.4 การบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21   
  ในปัจจุบันเป็นสังคมแห่งเปลี ่ยนแปลง ซึ ่งส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการ
สถานศึกษาซึ่งมีนักวิชาการได้สรุปเกี่ยวกับการบริสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ไว้ดังนี้  
  พิกุล นามฮุง (2565) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 จะต้องมี
การปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษา ปฏิรูปการจัดการเรียนรู้ ปรับกระบวนทัศน์การบริหารสถานศึกษา 
และผู้ที่เป็นกลไกลส าคัญคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งจะต้องมีทักษะการบริหารในศตวรรษที่ 21 
ประกอบด้วย 4 ทักษะ คือ  1) ทักษะการคิดวิเคราะห์และการคิดสร้างสรรค์  2) ทักษะการสื่อสาร  
3) ทักษะทางเทคโนโลยีและการใช้ดิจิทัล  4) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ เพื่อนาพาสถานศึกษาให้
ประสบผลส าเร็จ สามารถสนองตอบต่อการแข่งขันและทันสมัย เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
  สมหมาย  อ ่าดอนกลอย (2556) ได้กล่าวว่า  ในการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
ซึ่งสถานศึกษาจะต้องพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้สาระวิชาหลัก (Core Subjects) และทักษะแห่ง
ศตวรรษที่ 21 ซึ่งประกอบด้วย ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะชีวิตและอาชีพ และ 3.ทักษะ
ด้านสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี จึงเป็นภาระที่ส าคัญของผู้บริหารที่จะต้องรับผิดชอบจัดการศึกษา
ให้ประสิทธิภาพ ซึ่งผู้บริหารจะต้องรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลง พัฒนาตนเอง คิดหายุทธศาสตร์ในการ
บริหารจัดการใหม่ ๆ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กร และนอกองค์กร ให้ความสนใจต่อวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งผลลัพธ์ ใส่ใจในเรื่องของศาสตร์
ทางการสอนที่เหมาะสม และต้องเข้ามารับบทบาทในการเร่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอนของครูปรับเปลี่ยนเนื้อหาตามหลักสูตรควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะใหม่ ๆ ให้กับครูผู้ สอน 
ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้สูงขึ้น รวมทั้งปรับบทบาทใน
การสร้างเครือข่ายการเรียนรู ้ทั ้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้
ความสามารถ และมีทักษะทัดเทียมเป็นที่ยอมรับของชาติอ่ืน และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข 
  สร้อยสุดา ศุภมาตย์และทับทิมทอง กอบัวแก้ว (2566) ได้กล่าวว่า  การบริหาร
การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ผู้บริหารการศึกษามุ่งความส าเร็จของงานให้มีคุณภาพ มีคุณลักษณะ ดังนี้  
1) มีทักษะการสื่อสารที่ดี เข้าใจง่าย และชัดเจน  2) มีทักษะความคิดสร้างสรรค์และความคิดรวบยอด 
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สามารถวิเคราะห์ปัญหา ตีความ แปลความของข้อมูล และคิดแนวทางการแก้ปัญหา เทคนิควิธีการ
ท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างสร้างสรรค์  3) มีทักษะการใช้เทคโนโลยี ผู้บริหารการศึกษาเป็นผู้
รอบรู้ด้านการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในการบริหารงาน 4) มีทักษะ
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี รับฟังความคิดเห็น ท างานร่วมกับผู้อื่น และใช้กระบวนการท างานแบบระบอบ
ประชาธิปไตย สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 คุณลักษณะและทักษะการจัดการ
เรียนรู้ 3Rs8Cs 
  สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ต้องมีการปรับเปลี่ยนและปฏริูป
ในการจัดการศึกษาและเรียนรู้ เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีในยุค
ปัจจุบัน ผู ้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญในการน าทางและเป็นกลไกลในกระบวนการนี้  
ประกอบด้วย 4 ทักษะ คือ  1) ทักษะการคิดวิเคราะห์และการคิดสร้างสรรค์  2) ทักษะการสื่อสาร  
3) ทักษะทางเทคโนโลยีและการใช้ดิจิทัล  4) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์  การพัฒนาทักษะเหล่านี้จะ
ช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จ สามารถทนต่อการแข่งขันและ
ทันสมัยและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก 
 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 2.1 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  การบริหารแบบมีส่วนร่วม (participative or particioatory management) ที่
ผู้ให้ความหมายไว้หลากหลายดังต่อไปนี้  
  นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และ อินถา ศิริวรรณ (2560) ได้สรุปความหมายของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการที่บุคคลผู้บริหารในองค์กรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมได้แสดง
ความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อันเป็นการสร้างแรงจูงใจความ
รับผิดชอบในหน้าที่ของสมาชิกที่ได้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ร่วมวางแผน
โครงการ ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผลองค์กรภายใต้พื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยที่
จะเป็นที่ยอมรับ ลดความขัดแย้งภายในองค์กร และสร้างผลประโยชน์ร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด
ขององคก์ร 
  พรรณี มนพัทธ์ปริพัตร (2560) ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า
เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีอิสระทางความคิดและมีส่วนร่วมในการเลือกเป้าหมาย 
วางแผน รับผิดชอบจัดตารางการท างาน และการประเมินผล พร้อมทั้งสามารถรับทราบข้อมูลข่าวสาร
เพ่ือใช้ประกอบในการตัดสินใจแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาเป้าหมายขององค์กรได ้
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  อมรภัค  ปิ่นก าลัง (2562)  ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนรวมว่าเป็น
การเปิดโอกาสให้ผู ้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน  ร่วมตัดสินใจ
แก้ปัญหา ร่วมก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ขององค์การ  พร้อมทั้งร่วมด าเนินการตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  เพื่อให้ด าเนินงานมีประสิทธิภาพและ
บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ 
  พรเทพ  เหมรานนท์  (2564) ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า
เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นทางตรง 
หรือทางอ้อม ซึ่งการที่ให้บุคคลมีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานนับว่าเป็นสิ่ง
ส าคัญ และจ าเป็นยิ่งส าหรับสถานศึกษา ทั้งนี้การปฏิบัตินั ้นมีความไม่เข้าใจหรือเกิดความรู้สึกว่า
ตนเองไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานและไม่ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ สถานศึกษา
แล้ว การบริหารงานของสถานศึกษาจะบรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยยาก  
  Dessler (1985 อ้างถึงใน สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ์ , 2560) ได้สรุปความหมาย
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็นการกระตุ ้นให้ที ่บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินเรื ่องที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในองค์การ 
  Cohen and Uphoff (1980 อ้างถึงใน พรเทพ  เหมรานนท์ , 2564) ได้สรุป
ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องกันของแต่ละบุคคลเพ่ือการปรับปรุง
สถานะความเป็นอยู่ในสถานการณ์เดียวกัน 
  Keith & Girling (1991 อ้างถึงใน สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ์ , 2560) ได้สรุป
ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็นการที่บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
งานในหน่วยงาน บุคลากรจะเริ่มมีส่วนร่วมจากการก าหนดเป้าหมายขององค์การช่วยแก้ปัญหา ร่วม
ตัดสินใจกับหน่วยงานเช่นเดียวกับการตัดสินใจของตนเอง มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการท างาน
และหน่วยงาน มีการสนับสนุนเพื่อสร้างบรรยากาศการท างานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
  Swansgurg (1996 อ้างถึงใน วิบูลอร นิลพิบูลย์, 2563) ได้สรุปความหมายของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการบริหารแบบกระจายอ านาจ การตัดสินใจโดยมีการมอบหมายจาก
ผู้จัดการระดับสูง ลงไปสู่พนักงาน โดยมีวัตถุประสงค์ และหน้าที่ของการมอบอ านาจ และภาระงาน 
รวมถึงความรับผิดชอบที่พนักงานต้องยอมรับและรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
  สรุปได้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การด าเนินงานที่เน้นการเปิดโอกาสให้
บุคลากรทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ เป้าหมาย เกณฑ์มาตรฐาน วางแผน ด าเนินการ 
ติดตามประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนา รวมถึงกระตุ้นและสร้างบรรยากาศการท างานเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ 
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 2.2 ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
  การบริหารองค์การในปัจจุบันมีหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการองค์การเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมได้ดังนี้  
  ธร สุนทรายุทธ (2551) ได้สรุปความส าคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท าให้
ผู้ร่วมงานเกิดความเข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน และเป็นสิ่งจูงใจให้ท างานได้เต็มที่  
  สุรินทร์ แก้วมณี (2558) ได้สรุปความส าคัญของบริหารงานแบบมีส่วนร่วมว่า
ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารงานและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ ช่วยลดความขัดแย้งใน
การท างานเพิ่มพูนความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน ช่วยให้
ผ ู ้ร ่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีโอกาสแสดงศักยภาพและความสามารถส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในองค์การ อีกท้ังยังช่วยให้และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ศรัณย์ เจียระนัย (2558) ได้สรุปความส าคัญของบริหารงานแบบมีส่วนร่วมว่าเป็น
การสร้างแรงจูงใจให้เกิดพฤติกรรมการท างานของบุคคลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ
น าไปสู่ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
  พรเทพ เหมรานนท์ (2564) ได้สรุปความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าท า
ให้ผู้ร่วมงานเกิดความเข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน การสร้างองค์การไปสู่เป้าหมายและ ก่อให้เกิด
ความสามัคคีระหว่างผู้บริหารงานและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ ช่วยลดความขัดแย้งในการ
ท างาน ช่วยเพิ่มพูนความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น เป็นสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน ช่วยให้
ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี และเป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงาน 
  Hack, Candoli & Ray (1995 อ้างถึงใน พรเทพ เหมรานนท์ , 2564) ได้สรุป
ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นพลังส าคัญที่ขับเคลื่อนมาสู่ระบบบริหารในโรงเรียน
อย่างรวดเร็ว โดยการวางแผน ให้ผู้ปกครอง ประชาชน นักเรียน ทีมงาน และคณะกรรมการโรงเรียน
เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างง่าย และสะดวกยิ่งข้ึน 
  สรุปได้ว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นพลังส าคัญที่ขับเคลื ่อนการท างานที่
ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารงานและผู้ร่วมงาน ลดความขัดแย้งในการท างาน เพ่ิมพูนความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันมากข้ึน สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน ช่วยให้มีสุขภาพจิตดี เปิดโอกาสให้ทุก
คนแสดงศักยภาพและความสามารถ ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย รวมถึงช่วยให้การใช้ทรัพยากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมเริ่มมาจากยุคมนุษย์สัมพันธ์ 
ยุคพฤติกรรมศาสตร์และยุคสมัยใหม่มีทฤษฎีบริหารที่ถือเป็นทฤษฎีพื้นฐานส าคัญเกี่ยวกับแรงจูงใจ
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บุคลากรให้มีส่วนร่วมในการท างาน โดยการปรับปรุงวิธีด าเนินงาน กระบวนการผลิต เพ่ือให้มีผลิตผล
ขององค์การเพิ่มขึ้นและมีคุณภาพสูงขึ้น ดังนี้ (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2560)  
  1) ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow's hierarchy Needs) มาส
โลว์อธิบายถึงล าดับชั ้นความต้องการเกี ่ยวกับแรงจูงใจและบุคลิกภาพในปี 1954 ซึ ่งเริ ่มจาก
ปัจจัยพื้นฐานการด ารงชีวิต เป็นความต้องการทางร่างกาย ความต้องการความปลอดภัย ความ
ต้องการทางสังคม ความต้องการได้รับการยกย่องนับถือ และความต้องการบรรลุถึงศักยภาพของ
ตนเอง แนวคิดของ มาสโลว์เห็นว่าการจูงใจเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างโอกาสให้บุคคลเข้ามามีส่วนรว่ม
ในการท างาน 
  2) ทฤษฎีแรงจูงใจของเฮิร์ซบิร์ก (Herzberg's Intrinsic Motivation) ในปี 1966 
เฮิร์ชเบิร์ก กล่าวถึงการสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน มีปัจจัยส าคัญ 2 อย่างคือ ปัจจัยจูงใจให้บุคคลใน
องค์การเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นความต้องการภายในของบุคคล เช่น ความส าเร็จ
ในการท างาน การยอมรับนับถือ ลักษณะของงานที่น่าสนใจ ความรับผิดชอบและความก้าวหน้า ส่วน
อีกปัจจัยหลังเป็น ปัจจัยธ ารงรักษาที ่มาจากภายนอกบุคคล เช่ น เงินเดือน เงื ่อนไขการท างาน 
ความก้าวหน้าในอนาคต ฯลฯ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ต้องจูงใจในทางบวกจะท าให้บุคคลที่มีความพึ งพอใจ
งานที่ท า ถ้าเป็นลบจะท าให้บุคคลไม่พึง พอใจต่องานที่ท า 
  3) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร์ (McGregor's Theory X and Y) ในปี 
1960 แม็คเกรเกอร์เสนอแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมบุคลากรในองค์การออกเป็นสองประเภทเรียกว่า 
ทฤษฎี X และทฤษฎี Y โดยทฤษฎี X ผู้บริหารจะมองพฤติกรรมการท างานของบุคลากรโดยทั่ว ๆ ไป 
เช่น ไม่ชอบ ท างาน ไม่รับผิดชอบ ชอบที่จะให้ผู้อื่นชี้แนะบังคับให้ท างาน ทฤษฎี Y พฤติกรรมจะมา
จากแรงจูงใจภายใน ของตนเองในการท างาน เช่น สามารถควบคุมตนเองให้ท างานได้มีความ
รับผิดชอบ ชอบท างาน ฯลฯ ตามแนวคิดของแม็คเกรเกอร์สามารถน าไปใช้โดยศึกษาพฤติกรรมของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้บริหารจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีพฤติกรรมตามทฤษฎี X ให้มีส่วนร่วมในการ
ท างานได้โดยการสั่งการและควบคุมอย่างใกล้ชิด ถ้าเป็นทฤษฎี Y ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรับผิดชอบ
สูง มีความคิดสร้างสรรค์ มีความกระตือรือร้น ในการท างาน ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ท างานอย่างเต็มที่ไม่ใช้การบังคับให้โอกาสในการใช้ ดุลพินิจในการตัดสินใจและเปิดโอกาสให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  4) ทฤษฎ ีการบร ิหาร 4 แบบของล ิ เคอร ์ท (Likert 's  Four System of 
Management) ปี ค.ศ. 1961 ลิเคอร์ท และคณะ ได้ศึกษาผลผลิตขององค์การที ่เกิดมาจาก
ความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งผู้บริหารที่ยึดผู้ปฏิบัติเป็นศูนย์กลาง (Employee 
Centered) จะมีผลผลิตสูงกว่าผู้บริหารที่มีความเป็นศูนย์กลาง (Job Centered) ลิเคอร์ทได้เสนอ
การบริหาร 4 ระบบ ดังนี้ 
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(1) ระบบใช้อ านาจเผด็จการเต็มที่ (exploitative authoritative) ระบบนี้
ผู ้บริหารเชื่อมั่นและไว้วางใจผู้ปฏิบัติงาน ไม่รับฟังความคิดเห็นในการแก้ปัญหาการท างาน การ
ตัดสินใจจะมาจาก ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ 

(2) ระบบใช้อ านาจเผด็จการบางโอกาส (benevolent authoritative) ระบบนี้
ผู้บริหารให้ความเชื่อมั่นและไว้วางใจผู้ปฏิบัติงานเป็นบางโอกาส ผู้ปฏิบัติงานแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการท างานได้เป็นครั้งคราว ส่วนใหญ่ยังมาจากผู้บริหารระดับสูงขององค์การ 

(3) ระบบกลุ่มที่ปรึกษา (consultative group) ระบบนี้ผู้บริหารให้ความเชื่อมั่น
และไว้วางใจผู้ปฏิบัติงานเป็นบางโอกาส ผู้ปฏิบัติงานแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ท างานได้เป็น ซึ่งคราว ส่วนใหญ่ยังมาจากผู้บริหารระดับสูงขององค์การ  

(4) ระบบกลุ่มมีส่วนร่วม (participative group) ระบบนี้ผู ้บริหารให้ความ
เชื่อมั่นและไว้วางใจผู้ปฏิบัติงานมาก ผู้ปฏิบัติงานสามารถแสดงความคิดเห็นในการท างานได้อย่าง
เต็มที่ มีการตัดสินใจร่วมกันที่มาจากความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติทั้งองค์การ ซึ่งการบริหารระบบนี้จะ
สนับสนุนการบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างมากในการบริหารงานขององค์การ  
  5) ทฤษฎีแซด (Theory Z) วิลเลียม โอซิ เป็นผู้เสนอทฤษฎีนี้เป็นการบริหารแบบ มี
ส่วนร่วมของญี่ปุ่นที่เริ่มในโรงงานอุตสาหกรรมที่พนักงานถูกว่าจ้างจนเกษียณออกจากงาน ทฤษฎีนี้ มี
ประเด็นที่ส าคัญในเรื่องการบริหาร (management) ต้องมาจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ระหว่าง ผู้บริหารและพนักงาน โดยผู้บริหารให้การสนับสนุนในเรื่องความปลอดภัยและสวัสดิการมี
การพัฒนาทีมงาน (staff) พัฒนาทักษะ (Skills) ภาพรวมโดยการฝึกอบรมและการหมุนเวียนและ
แลกเปลี่ยนกันท างาน มีค่านิยมวัฒนธรรมการท างานหรือวิธีการท างานให้ประสบความส าเร็จโดย
พนักงานมีความรับผิดชอบ มีวินัย ในตนเอง มีความผูกพันต่อองค์การ นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับระบบ 
โครงสร้างและยุทธวิธี โดยระบบจะเน้น จะเวียนผ่าวสารภายในองค์การ การวางแผนงาน และยุทธวิธี
เป็นแผนปฏิบัติงานในองค์การ 
  สรุปได้ว่า ทฤษฎีที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ทฤษฎี
ล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ ทฤษฎีแรงจูงใจของเฮิร์ซบิร์ก ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมค
เกรเกอร์ ทฤษฎีการบริหาร 4 แบบของลิเคอร์ท และทฤษฎีแซด (Theory Z) 
 2.4 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมมีหลายรูปแบบทั้งการมีส่วนร่วมโดยตรงและการมีส่วนร่วมทางอ้อม
หรือการมีส่วน ร่วมผ่านกลุ่มทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของการมีส่วนร่วมที่มีหลายลักษณะ ได้แก่ การร่วม
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และ
ร่วมติดตามประเมินผลงานของ องค์การ โดยมีนักวิชาการสรุปรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้
ดังนี้ 
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  สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ (2564) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมมี 2 แบบคือ  
  1. แบบการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงที่เปิดการให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมแสดงความรู้
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับงานของผู้ปฏิบัติงานเพ่ือใช้ในการวางแผน การตัดสินใจ การแก้ปัญหา
การท างานร่วมกับผู้บริหาร โดยเข้าร่วมกิจกรรมโดยตรงหรือผ่านทางกลุ่มคณะท างาน  
  2. แบบการมีส่วนร่วมเทียมที่ผู้ปฏิบัติงานหรือบุคลากรในองค์การไม่เต็มใจไม่สนใจ 
ไม่เห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้บริหารใช้อ านาจและบทบาทในการควบคุมการ
ท างาน การมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นเป็นการบังคับมากกว่าการสมัครใจร่วมท างาน ท าให้ผลผลิตไม่บรรลุ
ตามเป้าหมายขององค์การ และประเภทของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 
รูปแบบ ได้แก่ (1) การบริหารแบบปรึกษาหารือ (2) การบริหารแบบประชาธิปไตย (3) การบริหาร
แบบคณะท างาน (4) การบริหารแบบให้ ข้อเสนอแนะ (5) การบริหารแบบคณะกรรมการบริหาร
ระดับกลาง (6) การบริหารแบบร่วมเป็นกรรมการบริหาร ทั้งนี้รูปแบบทั้งหกสอดคล้องแนวคิดของ 
Keith (1981, p. 162-167 อ้างถึงใน ทับทิม แสงอินทร์, 2559) ที่ได้สรุปว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม
แบ่งออกเป็น 6 แบบ ดังนี้  

2.1 การบริหารแบบปรึกษาหารือ (Consultative management) เป็นการ
บริหารที่ฝ่ายบริหาร ปรึกษาหารือกับผู้ใต้บังคับบัญชาก่อนที่จะตัดสินใจ โดยฝ่ายบริหารจะกระตุ้นให้
ผู ้ใต้บังคับบัญชาคิดใน ประเด็นที่ตนเองต้องการปรึกษา แต่โดยทั่วไปมักกระตุ้นให้คิดในแง่มุมที่
สนับสนุนความคิดของตนเอง หลังจากนั้นจึงตัดสินใจ การบริหารแบบนี้ผู้บริหารมักจะไม่น าทุกเรื่อง
มาปรึกษาหารือกันลูกน้องแต่จะสร้างบรรยากาศให้เป็นบรรยากาศของการปรึกษาหารือ ซึ่งสิ่งที่
จ  าเป็นส าหรับการบร ิหารล ักษณะนี ้ค ือ การที ่ฝ ่ายบริหารควรยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง และผู้ใต้บังคับบัญชาจะเห็นว่าความคิดของพวกเขาเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ 

2.2 การบริหารแบบประชาธิปไตย (Democracy management) เป็นการ
บริหารที่ใช้ความคิด จากกลุ่มให้เป็นประโยชน์โดยให้ทุกคนในกลุ่มมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น แต่ละ
คนมีเสียงหนึ่งเท่ากัน (one man-one vote) การตัดสินใจมาจากของกลุ่มโดยสมาชิกทุกคนมีอิสระที่
จะแสดงความคิดเห็น และโน้มน้าวคนอื่นๆ อย่างไรก็ตามผู้บริหารแบบประชาธิปไตยทางใช้สิทธิ์ที่จะ
ไม่ปฏิบัติตามความเห็นของกลุ่มได้ กรณีท่ีความเห็นนั้นไม่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงาน 

2.3 การบริหารแบบคณะท างาน (Work committees) เป็นการบริหารที่
น ามาใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนางาน เช่น บริษัทต้องการเพิ ่มผลผลิตให้มากขึ้น ต้องการลด
ค่าใช้จ่ายในการผลิตลงต้องการลดอุบัติเหตุในการปฏิบัติงานลง เป็นต้น ปัญหาและความต้องการ
เหล่านี้สามารถใช้การบริหาร แบบคณะท างานเข้ามาปรับปรุงแก้ไขได้ โดยการตั้งคณะท างานให้มี
หน้าที่ศึกษาหาวิธีการในการแก้ไข ปรับปรุง โดยปกติคณะท างานจะประกอบด้วยฝ่ายบริหารและ
พนักงานแต่ก็อาจเป็นฝ่ายใดฝ่ายหนึ ่งก็ได้ โดยคณะท างานอาจเป็นคณะท างานกลุ ่มๆ หรือ 
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คณะท างานคณะใหญ่ที่ให้คนงานทุกคนร่วมเป็นคณะท างานก็ได้ ทั้งนี้แล้วแต่เรื่องที่ต้องการแก้ไข
ปรับปรุง ตัวอย่างของคณะท างานได้แก่ คณะท างานเพ่ือปรับปรุงการท างาน คณะท างานกลุ่มควบคุม
คุณภาพ คณะท างานเพ่ือความปลอดภัย เป็นต้น 

2.4) การบริหารแบบให้ข้อเสนอแนะ (Suggestion programs) เป็นการบริหาร
ที่มุ่งใช้ความเห็นของแต่ละบุคคลให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน โดยคนงานเขียนข้อเสนอแนะลง
ในแบบฟอร์มและส่งให้ฝ่ายบริหาร เช่น ส่งไว้ที่กล่องรับข้อเสนอแนะ วิธีการนี้หน่วยงานจะได้ความคิด
และวิธีการต่างๆ ที่สามารถน ามาแก้ปัญหาและพัฒนางานของหน่วยงานได้ โดยผู้เป็นเจ้าของความคิด
จะได้รับรางวัลตอบแทน 

2.5 การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดับกลาง (Middle management 
committees) เป็นการบริหารที่ใช้พลังความร่วมมือจากกลุ่มผู้บริหารระดับกลาง โดยผู้บริหาร
ระดับกลางฝ่ายต่าง ๆ มาร่วมกันศึกษาปัญหาของหน่วยงานและเสนอแนวทางเพื่อการแก้ปัญหานั้น 
วิธีการนี้จ าเป็นจะต้องให้กลุ่มของผู้ศึกษาได้รับข้อมูลต่าง ๆ อย่างเต็มที่ และไม่ถูกควบคุมจากผู้บริหาร
ที่สูงกว่า การศึกษาปัญหาก็ต้องกระท าอย่างจริงจัง รอบคอบระมัดระวัง ก่อนที่จะเสนอความคิดไปสู่
การปฏิบัติ  

2.6 การบริหารแบบร่วมเป็นกรรมการบริหาร (Codetermination) เป็นการ
บริหารที่ยินยอมให้ตัวแทนของฝ่ายคนงานเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารด้วย วิธีการนี้เริ่มมีครั้ง
แรกในเยอรมันตะวันตกในช่วงทศวรรษที่ 1940 และต่อมาได้กระจายไปยังประเทศอื่น ๆ ส าหรับ
อัตราส่วนของตัวแทน จากฝ่ายคนงานนั้นไม่ตายตัว บางประเทศอาจก าหนดให้มีอัตราส่วน 1 ใน 3 
ของคณะกรรมการบริหารบางประเทศที่ก าหนดจ านวนไว้แน่นอนว่าให้มีตัวแทนเพียง 2 คนเท่านั้น 
แต่บางประเทศก็ก าหนดไว้ถึงก่ึงหนึ่งของกรรมการบริหารสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังภาพที่ 2.1 
 

 
ภาพที่ 2.1   รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6 รูปแบบของ Keith Davis  

ที่มา : ทับทิม แสงอินทร์. (2559). การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัด
สุพรรณบุรี. (การค้นคว้าอิสระ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  ไม่ได้ตีพิมพ์). 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, กรุงเทพฯ. 
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  สรุปได้ว่า  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมมี 2 
แบบคือ 1) แบบการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงที่เปิดโดยเข้าร่วมกิจกรรมโดยตรงหรือผ่านทางกลุ่ม
คณะท างาน และ 2) แบบการมีส่วนร่วมเทียมที่ผู้ปฏิบัติงานหรือบุคลากรในองค์การไม่เต็มใจไม่สนใจ 
ไม่เห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้บริหารใช้อ านาจและบทบาทในการควบคุมการ
ท างาน โดยสามารถแบ่งรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 รูปแบบ ได้แก่ (1) การ
บริหารแบบปรึกษาหารือ (2) การบริหารแบบประชาธิปไตย (3) การบริหารแบบคณะท างาน (4 ) การ
บริหารแบบให้ ข้อเสนอแนะ (5) การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดับกลาง และ (6) การ
บริหารแบบร่วมเป็นกรรมการบริหาร 
 2.5 องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในศตวรรษที่ 21   
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาและสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของ Swansbuge (1996) และ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2564) ซึ่งสามารถสรุปองค์ประกอบได้ 4 
องค์ประกอบ คือ 1) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 2) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ
ในงาน  3) การยึดมั่นผูกพัน และ 4) การไว้วางใจกัน  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงคร่วมกัน ดังนี้ 
อมศิริ  ดิสสร (2558) สรุปได้ว่า การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals 

and objectives) หมายถึง สิ่งที่เป็นจุดหมายปลายทาง สิ่งที่มุ่งให้เกิดข้ึนหรือสิ่งที่ต้องจัดท าให้ปรากฏ 
เชาวรัตน์ ศรีวสุธา (2558) สรุปได้ว่า การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

(goals and objectives) หมายถึง การทีผู้บังคับบัญชาเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งท าในลักษณะคณะกรรมการ
หรือการประชุม และยอมรับในข้อเสนอของการประชุม เพื่อให้การท างานมีทิศทางเดียวกันและมี
ความรับผิดชอบร่วมกัน 

ไพฑูรย์ หงษ์วิไล (2561) สรุปได้ว่า การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
(goals and objectives)  หมายถึง การที ่ผู ้บริหารและบุคลากรร่วมกันแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจในการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ร่วมกัน
แก้ปัญหาและปรับปรุง พัฒนาเป้าหมายของโรงเรียน ตลอดจนร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงานของ
โรงเรียน 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2564) ได้สรุปว่า การร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและ
ร่วมรับผิดชอบด าเนินการ คือ การตั้งเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ร่วมกันของผู้บริหาร ร่วมกันปรับปรุง
พัฒนาเป้าหมายขององค์กร ย่อมขจัดความขัดแย้ง ที่จะเกิดขึ้นได้ เพราะทุกคนมีวัตถุประสงค์หรือ
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เป้าหมายเดียวกัน มีการท างานที่มีทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะ
ออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ 

Swansberg (1996 อ้างถึงใน สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ์, 2564). สรุปได้ว่า การ
ตั ้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals and objectives) หมายถึง  การตั ้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่างระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  มีทิศทางการท างานเดียวกัน  มีความ
รับผิดชอบร่วมกันย่อมขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้เพราะทุกคนมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน 
ที่ส่งผลต่อผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ 

สร ุปได ้ว ่า การตั ้งเป ้าหมายและว ัตถ ุประสงค์ร ่วมกัน หมายถึง  การที่
ผู้บังคับบัญชาเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจเกี่ยวกับทิศ
ทางการปฏิบัติงานเพื่อน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่องค์การต้องการ ร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงาน 
รวมถึงการร่วมกันแก้ไขปัญหาและปรับปรุง พัฒนาเป้าหมายขององค์กรอย่างต่อเนื่อง 
  2. ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ดังนี้ 
ไพฑูรย์ หงษ์วิไล (2561) สรุปได้ว่า ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

(Autonomy) หมายถึง การที่ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความคิดริเริมสร้างสรรค์ในการท างาน 
สามารถคิดและตัดสินใจในการปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง มีอิสระในการปฏิบัติงานของตนเอง ทุ่มเท
และเต็มใจต่อการปฏิบัติงานในหน้าที ่ มีอิสระในการควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบ สามารถเสนอข้อคิดเห็นในการพัฒนาและปรับปรุงงานของตนเอง 

วรลักษณ์ มากศิร (2562) สรุปได้ว่า ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
(Autonomy) หมายถึง การรับรู้ของพนักงานที่สามารถใช้ดุลยพินิจตัดสินใจในการปฏิบัติงานใด ๆ ได้
ด้วยตนเอง โดยพนักงานสามารถมีอิสระในการตัดสินใจตั ้งแต่การจัดตารางการท างาน ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการท างานและวิธีการในการท างาน 

ศุจินันท์ เจนจิตศิร (2563) สรุปได้ว่า ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
(Autonomy) หมายถึง การที่พนักงานมีอิสระในงานที่ตนเองรับผิดชอบ โดยพนักงานได้ใช้ความคิด 
ได้ติดสินใจด้วยตนเอง และสามารถจัดตารางงานของตนเองได้อย่างเต็มท่ี 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2564) ได้สรุปว่า มีความเป็นอิสระที ่จะรับผิดชอบและ
สามารถดูแลตนเองได้ คือ ผู้ปฏิบัติงานมีความเป็น อิสระในการคิด การตัดสินใจ และการด าเนินงาน
ที่ตนรับผิดชอบ 

Swansberg (1996 อ้างถึงใน ทับทิม แสงอินทร์, 2559) ได้สรุปว่า ความเป็น
อิสระที่จะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได้(autonomy) หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานมีความเป็นอิสระ
ในการคิด การตัดสินใจ และการด าเนินงานที่ตนรับผิดชอบ 
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Steer (1977 อ้างถึงใน ฉันทวรรณ เอ้งฉ้วน, 2560) สรุปได้ว่า ความเป็นอิสระ
ต่อความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) หมายถึง ลักษณะงานที่เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีอิสรเสรี
ภาพสามารถใช้ดุลพินิจ และตัดสินใจด้วยตนเองในการก าหนดเวลาท างาน และวิธีปฏิบัติงานให้งาน
นั้นแล้วเสร็จ โดยไม่มีการควบคุมจากภายนอก จะท าให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อยางเต็มความรู้และ
ความสามารถ และรู้สึกว่าต้องการที่จะทุ่มเทก าลังความสามารถเพื่อท าประโยชน์แก่องค์การ และมี
โอกาสได้ใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ผลงานใหม่ ๆ ออกมาเพ่ือพัฒนาองค์การให้เจริญก้าวหน้า 

Hackman and Oldham (1980 อ้างถึงใน ปิยมาภรณ์ กู้กิตติไมตรี, 2558) พ.ศ. 
ไม่ตรงกับบรรณานุกรมสรุปได้ว่า ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) หมายถึง 
ลักษณะของงานที่เปิดโอกาสให้พนักงานมีอิสรภาพในการใช้วิจารณญาณของตนเอง สามารถที่จะ
ตัดสินได้ด้วยตนเองในการด าเนินงานและการก าหนดเวลาในการท างาน 

สรุป ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  หมายถึง การที่ผู้บริหารส่งเสริม
ให้บุคลากรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน มีอิสระในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
การวางแผนการปฏิบัติงาน การจัดตารางเวลาท างาน การลงมือปฏิบัติงาน ปรับปรุงแก้ไข และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
  3. การยึดม่ันผูกพัน 

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการยึดมั่นผูกพัน ดังนี้ 
จงกล ดาวเรือง (2560)  สรุปได้ว่า การยึดมั่นผูกพัน (commitment)  หมายถึง 

ความรู้สึกด้านจิตใจของบุคคลที่มีความสัมพันธ์เหนียวแน่นต่อองค์การ โดยมีการยอมรับปฏิบัติตาม
ค่านิยม และเป้าหมายขององค์การอย่างเต็มใจ ทุ่มเทในการท างานรวมทั้งมีสัมพันธภาพในฐานะที่เป็น
สมาชิกคนหนึ่งขององค์การ 

จุฑาทิพย์ เพ็ชรสุวรรณ (2560)  สรุปได้ว่า  การยึดมั่นผูกพัน (commitment) 
หมายถึง การรับรู้ของพนักงานว่ามีความผูกพันต่อองค์การ หรือมีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์การ ระดับความยึดมั่นผูกพันที่มีต่อองค์การจะท าให้พนักงานมีความเต็มใจที่จะใช้ความ
พยายามของตนเองให้กับการปฏิบัติงานเพื่อให้งานนั้น ๆ บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ และ
ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การ 

ไพฑูรย์ หงษ์วิไล (2561) สรุปได้ว่า  การยึดมั่นผูกพัน (commitment) หมายถึง 
การที่ผู ้บริหารแสดงพฤติกรรมที่เป็นมิตร และร่วมปฏิบัติงานกับบุคลากรอย่างใกล้ชิด ให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุน ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน สร้างความท้าทายและ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติงานบุคลากรเกิดความภาคภูมิใจ มีความสุขในการปฏิบัติงาน และยิน ดี
ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อสร้างความส าเร็จ 
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จันทร์จิรา  ท้วมยัง (2562) สรุปได้ว ่า การยึดมั ่นผูกพัน (commitment)  
หมายถึง ความรู้สึกเชิงบวกที่มีต่องาน และเป็นสภาวะด้านจิตใจที่มีความเกี่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ 
รู้สึกมีส่วนร่วมในงานที่ปฏิบัติอย่างเต็มที่ มีพลัง มีความทุ่มเท มีความยึดติดกับงาน รวมทั้งมีความ
กระตือรือร้นในงานที่ได้รับมอบหมาย ค่อนข้างมีความคงทน ค่อนข้างไม่เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2564) ได้สรุปว่า ความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเจ้าของ
หน่วยงานร่วมกัน คือ การที่แต่ละคนทั้งผู้บริหาร  และผู้ใต้บังคับบัญชาได้มาปฏิบัติร่วมกัน มีส่วน
ช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความ ผูกพันต่อกัน และการที่บุคคลในองค์กรได้มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ รู้เป้าหมายขององค์กรมีความรู้สึก เป็นเจ้าของกิจการร่วมกัน และร่วมมือกัน
อย่างเต็มที่ตามกระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งก่อให้เกิดความรู้สึก เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรและพร้อมที่จะ
ท าผลประโยชน์ให้กับองค์กร 

ปรีญาพร สันติวานิช, ปุณสิตา พุทธกุลสมศิริ และ มณฑิตา ศรีนคร (2565 , น.
85) สรุปได้ว่า การยึดมั่นผูกพัน (commitment)  หมายถึง  เป็นความรู้สึกที่บุคลากรรู้สึกมีพลังใน
การท างาน รู้สึกมีส่วนร่วมในการท างานให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

Swansberg (1996 อ้างถึงใน ทับทิม แสงอินทร์, 2559) ได้สรุปว่า ความผูกพัน 
(Commitment) การที่แต่ละคนทั้งผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชาได้มาปฏิบัติ ร่วมกัน มีส่วนช่วยเหลือ
สนับสนุนซึ่งกันและกันเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความผูกพันต่อกัน และการที่บุคคลใน  องค์กรได้มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ รู้เป้าหมายขององค์กร จะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร และพร้อมที่จะ
ท าผลประโยชน์ให้กับองค์กร 

สรุปได้ว่า การยึดมั่นผูกพัน หมายถึง ความรู้สึกเชิงบวกทางด้านจิตใจของบุคคล
ที่มีความผูกพันต่อองค์การ มีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์การ ก่อให้เกิดสัมพันธภาพ มี
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีความตั้งใจที่จะท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้ความพยายามของตนเองและ
การช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหารเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
  4. การไว้วางใจกัน  

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการไว้วางใจกัน ดังนี้  
ไพฑูรย์ หงษ์วิไล (2561) สรุปได้ว่า การไว้วางใจ ( trust)  หมายถึง  การที่

ผู ้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้พูดคุยปรึกษาหารือในการปฏิบัติงาน และร่วมตัดสินใจในการ
บริหารงานของโรงเรียน มีการมอบหมายการปฏิบัติงาน และสนับสนุนให้บุคลากรได้เพิ่มพูนความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน บุคลากรมีความสามัคคี ร่วมกันสร้างบรรยากาศแบบเป็นกันเอง ยก
ย่องให้เกียรติบุคลากรอย่างเสมอภาคกัน มีการรายงานความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานต่อผู้บริหาร 
บุคลากรยอมรับฟังข้อเสนอแนะ และชื่นชมความสามารถของเพื่อนร่วมงาน และร่วมกันตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผล การด าเนินงานของโรงเรียน 
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มัฌสุรีย์ มณีมาศ (2562) ได้สรุปว่า การไว้วางใจ (trust)  หมายถึง  ความเชื่อมั่น
หรือความคาดหวังในแง่บวกของบุคคล ๆ หนึ่งที่มีต่อบุคคลหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยมองว่าจะได้รับผ่าน
การปฏิบัติกับบุคคลนั้น หากได้รับตามที่คาดหวังจะส่งผลให้เชื่อมั่นไว้ความไว้วางใจเพ่ิมขึ้น เมื่อความ
คาดหวังในแง่บวกได้รับการสนองตอบหรือเป็นจริงแต่ความไว้วางใจจะลดลงหากความคาดหวังในแง่
บวกนั้นไม่ได้รับการตอบสนองหรือตอบสนองได้ในระดับที่ต่ ากว่าที่คาดหวัง กล่าวคือ เราจะไว้วางใจ
กับคนที่แสดงออกกับเราตรงตามความคาดหวังในแง่บวกของเราว่าบุคคลที่เราไว้วางใจจะเต็มใจ และ
สามารถกระท าในสิ่งที่เราคาดหวังได้บรรลุผลส าเร็จ 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2564) ได้สรุปว่า ความไว้วางใจ เป็น แนวคิดที่เป็นปรัชญา
พื้นฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
สมบูรณ์หากได้รับความไว้วางใจให้ ด าเนินงาน ฝ่ายบริหารเพียงดูแลความก้าวหน้าเป็นระยะๆและ
ดูแลผลสุดท้ายของงานก็เพียงพอแล้ว 

อัญเรศน์ ตุละ (2564) ได้สรุปว่า การไว้วางใจ (trust) หมายถึง ความไว้วางใจคือ
การเชื่อมั่นคุณค่าเป้าหมายขององค์การรวมถึงมีความต้องการอย่างมากที่จะอยู่ร่วมกับองค์กร และ
พร้อมจะยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ความไว้วางใจที่เกิดขึ้นระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ที่อยู่ใต้
บังคับบัญชาจะส่งผลทุกคนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนรวมในการท างานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายขององค์การ 

Rotter (1971) ได้ให้ความหมายของความไว้วางใจว่า เป็นความคาดหวังต่อ
บุคคลเป็นที่น่าเชื่อถือทั้งด้านค าพูด การกระท า ค าม่ันสัญญา จากการเขียนหรือใช้ข้อความของบุคคล
หรือกลุ่มซึ่งจะสามารถท าให้เกิดความไว้วางใจ 

Mayer, Davis, & Schoorman (1995) ได้สรุปว่า ความไว้วางใจ หมายถึง ความ
ตั้งใจกระท าต่อผู้อื ่นบนพื้นฐานความคาดหวังเชิงบวกที่เกี ่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคคล ภายใต้
เงื่อนไขของความเสี่ยงและการพึ่งพากัน  

Swansberg (1996 อ้างถึงใน สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2564) ได้สรุปว่า การ
ไว้วางใจ (trust) เป็นปรัชญาพื้นฐานของการมีส่วนร่วมจากผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์  เรียบร้อย หากได้รับการยอมรับวางใจ จากผู้บริหาร 

สรุปได้ว่า การไว้วางใจกัน หมายถึง ความเชื่อมั่นหรือความคาดหวังในแง่บวก
ของบุคคล ๆ หนึ่งที่มีต่อบุคคลหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ เกิดขึ้นระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ที่อยู่ใต้บังคับ
บัญชา เน้นการเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ และตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย รวมถึงเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะและร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ
เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาความต้องการจ าเป็น  
 
 3.1 ความหมายของการศึกษาความต้องการจ าเป็น 
  กจิตตา ชินพิทักษ์วัฒนา (2557) การประเมินความต้องการจ าเป็น คือกระบวนการ
ที่จัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาระบบ หรือองค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้โดยก าหนดแนว
ทางแก้ไขสิ่งที่ต้องการจ าเป็นให้ถึงเป้าหมาย แล้วหาช่องว่างระหว่างสภาพที่เกิดขึ้นจริงกับสภาพที่ควร
จะเป็นเพื่อแก้ไขจากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาจัดเรียงล าดับความส าคัญ ความเร่งด่วน และความเหมาะสม
เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาต่อไป 
  อัญชลี เรือนแก้ว (2560) การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่
ด าเนินการเพื่อระบุช่องวางระหว่างสภาพที่เป็นจริงกับสภาพที่ควรจะเป็น แล้วน าช่องว่างดังกล่าวมา
จัดล าดับความส าคัญ แล้วเลือกความต้องการจ าเป็นน าไปแก้ไข้ต่อไป 
  สุว ิมล ว ่องวาณิช (2562) กล่าวว ่า การประเมินความต้องการจ าเป็น เป็น
กระบวนการประเมินเพื่อก าหนดความแตกต่างของสภาพที่เกิดขึ้นกับสภาพที่ควรจะเป็น โดยระบุสิ่งที่
ต้องการให้เกิดว่ามีลักษณะเป็นเช่นใด และประเมินสิ่งที่เกิดขึ้นจริงว่ามีลักษณะเช่นใด จากนั้นน าผลที่
ได้มาวิเคราะห์และประเมินสิ่งที่เกิดขึ้นจริงว่าสมควรเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง การประเมินความต้องการ
จ าเป็นท าให้ได้ข้อมูลที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการศึกษา หรือ การเปลี่ยนแปลงผลที่
เกิดขึ้นปลายทาง การเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการประเมินความต้องการจ าเป็นจึงเป็น การ
เปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์และเป็นการเปลี่ยนแปลงทางบวก 
  สรุป การศึกษาความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่จัดท าข้ึนเพ่ือประโยชน์
ในการพัฒนาระบบ  ระบุช่องว่างระหว่างสภาพที่เกิดขึ้นจริงกับสภาพที่ควรจะเป็น เพื่อแก้ไขและ
พัฒนาระบบหรือองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย เริ่มจากก าหนดแนวทางแก้ไขจากช่องว่างดังกล่าว จากนั้น
จัดล าดับความส าคัญและเร่งด่วน เพื่อก าหนดแนวทางพัฒนาต่อไป กระบวนการนี้ช่วยสร้างความ
รับผิดชอบร่วมและลดความขัดแย้ง และสร้างการเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์และเป็นทางบวกในองค์กร
เนื่องจากการประเมินนี้เป็นฐานส าคัญในการพัฒนากระบวนการและผลลัพธ์ขององค์กรในที่สุด  
 3.2 ความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
  ความส าคัญในการประเมินความต้องการจ าเป็นที่เป็นกระบวนการที่ส าคัญและมี
ดังนี้ สุวิมล ว่องวาณิช (2562, น. 29) 
  1. การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น เป็นเครื่องบริหารที่มีประสิทธิภาพท าให้
สามารถก าหนดแผนงานที่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานป้องกันการสูญเสียทรัพยากรโดย
เปล่าประโยชน์ 
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  2. ผลจากการประเมินความต้องการจ าเป็น สามารถสะท้อนภาพบริบทที่เกิดขึ้นของ
หน่วยงาน น าไปสู่การวางแผน ก าหนดแนวทางพัฒนาองค์กร ก าหนดวัตถุประสงค์การด าเนินงานให้
ชัดเจน สอดคล้องกับสภาพที่เกิดขึ้นจริง และสนองความต้องการขององค์กร 
  3. การประเมินความต้องการจ าเป็นช่วยก าหนดเป้าหมายขององค์กรจากความ
ต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย ช่วยกระตุ้นให้เกิดผลกระทบต่อโครงการ ท าให้สามารถวัดการ
เปลี่ยนแปลงของการปฏิบัติงานในช่วงเวลานั้นๆ 
 3.3 ขั้นตอนของการศึกษาความต้องการจ าเป็น 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2562) กล่าวถึงกระบวนการการประเมินความต้องการจ าเป็น
แบบสมบูรณ์จึงประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การระบุความต้องการจ าเป็น (Needs Identification) 

1.1 วัตถุประสงค์เพ่ือระบุความต้องการจ าเป็น 
1.2 เอกสารที่เกี่ยวข้อง/ กรอบการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น 
1.3 ประชากร/ กลุ่มตัวอย่าง วิธีรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล จัดล าดับ 
1.4 เสนอความต้องการจ าเป็นตามล าดับความส าคัญ 
1.5 เสนอผล/ น าไปใช้และ/ วิเคราะห์สาเหตุ/ แนวทางแก้ไข 

  2. การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Needs Analysis) เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุ 
2.1 วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของความต้องการจ าเป็น 
2.2 เอกสารที่เกี่ยวข้อง/ กรอบการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น 
2.3 ประชากร/ กลุ่มตัวอย่าง วิธีรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล 
2.4 เสนอสาเหตุความต้องการจ าเป็นตามล าดับความส าคัญ 
2.5 เสนอผล/ น าไปใช้และ/ วิเคราะห์ทางเลือกในการแก้ปัญหา 

  3. การก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาความต้องการจ าเป็น (Needs Solution) 
หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ประเมินทางเลือกสู่การปฏิบัติ ซึ่งถือว่า
เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่จะน าไปก าหนดความต้องการจ าเป็นที่ต้องได้รับการแก้ไข 

3.1 วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ทางเลือกของความต้องการจ าเป็น 
3.2 เอกสารที่เกี่ยวข้อง/ กรอบการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น 
3.3 ประชากร/ กลุ่มตัวอย่าง วิธีรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล 
3.4 เสนอทางเลือกความต้องการจ าเป็นตามล าดับความส าคัญ 
3.5 น าไปสู่การก าหนดแผนงาน และน าไปสู่การปฏิบัติ 

  Witkin & Altrichuld (1995 และ 2000 อ้างถึงใน สุวิมล ว่องวาณิช , 2550) 
กล่าวถึงการประเมินความต้องการจ าเป็น แบ่งออกเป็น 3 ระยะ (Three-Phase Plan)  
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  ระยะที่ 1 ระยะก่อนการประเมิน หรือระยะการส ารวจ ในระยะนี้มีการศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นที่มีอยู่ วางแผนการด าเนินงานโดยก าหนดขอบเขต และประเด็นของ
ความต้องการจ าเป็น ก าหนดจุดมุ่งหมายของความต้องการจ าเป็น แหล่งข้อมูล การใช้ประโยชน์ข้อมูล
ระบุข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และพัฒนาแผนงานส าหรับระยะที่ 2 รวมทั้งก าหนดเกณฑ์ส าหรับท าประเมิน
การประเมินความต้องการจ าเป็น 
  ระยะที่ 2 การประเมิน หรือระยะการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล
และความเห็นเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น จัดล าดับความต้องการจ าเป็น และวิเคราะห์หาสาเหตุ
ผลลัพธ์และสังเคราะห์ข้อมูล 
  ระยะที่ 3 หลังการประเมิน หรือระยะการน าผลไปใช้ประโยชน์ โดยเชื่อมโยงข้อมูล
และแผนการด าเนินงานที่ได้รับ งานหลักคือการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังที่น าไปประยุกต์ใช้ได้
และเกณฑ์การตัดสินเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา การจัดท าแผนปฏิบัติ การน าเสนอข้อมูลที่ได้รับจาก
การประเมินความต้องการจ าเป็นแก่ผู้ตัดสินใจ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการจัดเตรียมแผนส าหรับ
ด าเนินการเพื่อขจัดปัญญาที่เกิดจากความต้องการจ าเป็น หรือน าไปใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ 
 3.4 การจัดล าดับของการศึกษาความต้องการจ าเป็น 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2558 อ้างถึงใน ธัญชนก ศิริโสภิตกุล 2558) กล่าวว่า การจัด
เรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น เป็นการศึกษาวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแต่ละ
ประเด็น จากนั้นน าความต้องการจ าเป็นมาจัด เรียงล าดับ (Sort) ตั้งแต่ความส าคัญมากไปหาน้อย 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุความต้องการจ าเป็นที่มีความส าคัญมากที่สุดและมีความเร่งด่วนที่ต้องได้
รบการพัฒนาก่อนภายใต้เงื่อนไขทรัพยากรที่มี จ ากัด 
  ในปัจจุบันการจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นโดยใช้เทคนิคการจัดล าดับส าหรับ
ข้อมูล แบบการตอบสนองคู่ ที่มีพื้นฐานแนวคิดของการนิยามความต้องการจ าเป็นตามโมเดลความ
แตกต่าง (Discrepancy Model) วิธีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นสามารถ
กระท าได้ 
  ทั้งนี้ ในการประเมินความต้องการจ าเป็นกลุ่มวิธีที่ใช้หลักประเมินความแตกต่างเป็น
กลุ่มวิธี ที่นิยมใช้มากมีรากฐานมากจากการประเมินความต้องการจ าเป็นที่ใช้โมเดลความแตกต่าง ซึ่ง
มีการ รวบรวมข้อมูลแบบการตอบสนองคู่จากมาตรวัดที่แสดงระดับความส าคัญ ( I = Importance) 
ของ ข้อความนั้น เปรียบเสมือนค่าที่บอก ระดับของ “What Should Be” และมาตรวัดที่แสดงระดับ
ที่ข้อ รายการนั้นได้รับการตอบสนองหรือระดับสัมฤทธิ์ผล (D = Degree of Success) ที่เป็นอยู่ใน
ขณะนั้น เปรียบเสมือนค่าที่บอกระดับของ “What Is” โดยสูตรในการค านวณระดับความต้องการ
จ าเป็นแต่ละ 



 

31 

  1. วิธี Mean Difference Method (MDF) ก าหนดโดยหาผลต่างของค่าเฉลี่ยของ I 
และค่าเฉลี่ยของ D บางคนเรียกวิธีนี้ว่า Rank Order of Difference Scores 
      MDF = I – D 
  2. วิธี Priority Needs Index (PNI) เป็นวิธีการเรียงล าดับความส าคัญของความ
ต้องการจ าเป็นซึ่งพัฒนาขึ้นมาโดยใช้ค่าสถิติในรูปดชนั ีีที่สามารถบอกค่าต ่าสุดและสูงสุดได้ 
     PNI = (I – D) x I  
  3. วิธี Priority Needs Index (PNI) แบบปรับปรุง เป็นสูตรที่ปรับปรุงจากสูตร PNI 
ดังเดิม โดย นงลักษณ์วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช เป็นวิธีการที่หาค่าผลต่างของ (I - D) แล้วหารด้วย
ค่า D เพื่อควบคุมขนาดของความต้องการจ าเป็นให้อยู่ในพิสัยที่ไม่มีช่วงกว้างมากเกินไปและให้
ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เมื่อใช้ระดับของสภาพที่เป็นอยู่เป็นฐานในการค านวณค่าอัตราการพัฒนา
เข้าสู่สภาพที่คาดหวัง 
     PNImodified. = (I – D)/ D 
  4. การวิเคราะห์แมทริกซ์ (Matrix Analysis)  เป็นวิธีการวิเคราะห์ที่เน้นการเสนอ
ผลการด าเนินงานของหน่วยงานในส่วนที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนที่ควรได้รับการพัฒนา โดยการแบ่ง
ตารางเป็น 4 ช่อง แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพที่มุ่งหวัง และสภาพที่เกิดขึ้นจริง จุดที่ใช้แบ่งอาจ
เป็นค่าเฉลี่ยของคะแนนสูง – ต ่าที่ก าหนด หรือเกณฑ์ที่ผู้ประเมินเห็นว่าเหมาะสมเป็นจุดตัด (Cut – 
off Score) 
 

4. บริบทการจัดการศึกษากลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

 
 4.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเครือข่ายกรูด ป่าร่อน คลองสระ  
  โรงเรียนเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ  ประกอบด้วยโรงเรียนทั ้งหมด 11 
โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดวังไทร  โรงเรียนวัดคงคาล้อม  โรงเรียนบ้านคลองสระ  โรงเรียนบ้านคีรี
รอบ  โรงเรียนบ้านม่วงลีบ โรงเรียนก าสนประชาสรรค์  โรงเรียนวัดเขานางเภา โรงเรียนบ้านก าสน
ราษฎร์อุทิศ  โรงเรียนบ้านไสใน  โรงเรียนบ้านแม่โมกข์  โรงเรียนบ้านบ่อน ้าร้อน อ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
  ปัจจุบันโรงเรียนโรงเรียนเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ เป็นกลุ่มการดูแลการจัด
การศึกษาภายใต้ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 อ าเภอกาญจน
ดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส านักงานคณะกรรมการ 
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การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจส าคัญคือ การจัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับให้กับนักเรียนที่มี
อายุย่างเข้าปีที่ 7 ถึงอายุย่างเข้าปีที่ 16 ได้เข้าเรียนอย่างทั่วถึงตามพระราชบัญญัติการศึกษ าขั้น 
พื้นฐาน พ.ศ. 2542 วัตถุประสงค์เฉพาะของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ เพ่ือ
ด าเนินงานกิจกรรมการเรียนการสอนตามวิสัยทัศน์ของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลอง
สระ นี ้ พัฒนาผู ้เรียนให้มีความรู ้ความสามารถและ ทักษะจ าเป็นพื ้นฐานตามแนว ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงบนพื้นฐานความเป็นไทย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเพ่ือ
เป็นพลเมืองที่ดีของสังคม 
  ข้อมูลสภาพชุมชนโดยรวม 
  1) สภาพชุมชนบริเวณรอบโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระมี
ลักษณะเป็นชุมชนแบบชุมชน ชนบท บริเวณใกล้เคียงโดยรอบ ประกอบด้วย วัด โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล และบ้านเรือน ชุมชน อาชีพหลักของชุมชน คือการท าการเกษตรกรรม เกี่ยวกับสวน
ยางพารา เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เป็นที่ราบลุ่ม มีแหล่งน ้าของระบบชลประทานทั่วถึง 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประเพณี ศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นที่รู้จัก โดยทั่วไปมี
ลักษณะเช่นเดียวกับท้องถิ่นทั่วไปในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่มีประเพณีวัฒนธรรมที่เป็น จุดเด่นของ
ท้องถิน่เอง  
  2) ผู้ปกครองส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษาปีที่ 
6) อาชีพหลักคือเกษตรกรรม (คิดเป็นร้อยละ 70) ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ (คิดเป็นร้อยละ 98) 
รายได้ของครอบครัวเฉลี่ย 40,000 บาทต่อปี  จ านวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 4 คนต่อครอบครัว 
  3) โอกาสและข้อจ ากัดของโรงเรียน   

ปัจจัยที่เป็นโอกาสเอื้อให้โรงเรียนในกลุ ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
ด าเนินงานตามพันธกิจได้ดี คือ อยู่ใกล้แหล่งการเรียนรู้ เช่น วัด อุทยานแห่งชาติ เป็นต้น นอกจากนี้
ผู้เรียนยังได้เรียนรู้จากสื่อเทคโนโลยีและการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

ปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัด/เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตามพันธกิจของโรงเรียนใน
กลุ่มโรงเรียน กรูด ครือข่าย ป่าร่อน คลองสระได้แก่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ครอบครัว
แตกแยก อัตราก าลังครูขาดแคลน ตามสาขาวิชา และงบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหารจัดการ  
 4.2 ผลการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  ได้ก าหนดพันธกิจและ
เป้าประสงค์ ไว้ดังนี้ 
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วิสัยทัศน์ (Vision) 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 เป็นองค์การที่มี

สมรรถนะสูง มุ่งมั่นพัฒนา คุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

พันธกิจ (Mission) 
1. บริหารจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
2. เสริมสร้างโอกาสให้ประชากรวัยเรียนทุกคนในเขตพ้ืนที่บริการได้รับการศึกษาใน

รูปแบบที่เหมาะสมอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ และมีพฤติกรรมที่

แสดงออกถึงความรักในสถาบันหลักของชาติ 
4. พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขัน 
5. พัฒนาศักยภาพผู้เรียนและคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรและ

คุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 
6. บริหารจัดการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เป้าประสงค์ 
1. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม ซื่อสัตย์ สุจริต อย่ีูอย่างเพียงพอ มี

จิตสาธารณะ มีความเป็นพลเมืองที่ดีมีภูมิคุ้มกัน มีสุขภาวะที่ดี ยึดมั่นในสถาบันหลักของชาติ 
2. ผู้เรียนมีทักษะ ความรู้ความสามารถ สมรรถนะตรงตามาตรฐานการศึกษาของ

ชาติ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
3. ผู้เรียนมีทักษะด้านการคิด การแก้ปัญหา ทักษะด้านการคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 

และทักษะอาชีพ สอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
4. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความร้ีู ทักษะที่เหมาะสมตามสมรรถนะและมี

วัฒนธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
5. ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง และมี

คุณภาพ 
6. ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) และใช้เป็น

เครื่องมือด้านการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
7. สถานศึกษาเข้มแข็ง จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีผลงานเป็นแบบอย่าง

ได้ 
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8. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 มีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ผู้รับบริการพึงพอใจ 

เครือข่ายฯ ได้ด าเนินงานตามพันธกิจและเป้าประสงค์ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 โดยก าหนดให้มีโครงการดังต่อไปนี้  

เครือข่ายฯ ได้ก าหนดให้มีโครงการที่แสดงถึงการมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้  
  4.3.1 โครงการเข้าค่ายพักแรมและเดินทางไกล ลูกเสือเนตรนารีสามัญ เครือข่าย
กรูด ป่าร่อน คลองสระ ซึ่งสอดคล้องกับพันธกิจข้อที่ 6 เรื่อง บริหารจัดการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  โดยมีวัตถุประสงค์  1) เพื่อให้มีนิสัยในการสังเกตจดจ า เชื่อฟัง และ
พ่ึงพาตนเอง  2) เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 3) เพ่ือให้บ าเพ็ญ
ตนเพื่อสาธารณประโยชน์  4) เพื่อให้รู้จักการท าการฝีมือและฝึกฝนการท ากิจกรรมต่างๆ ตามความ
เหมาะสม 5) เพ่ือให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณีวัฒนธรรม และความม่ันคงของประเทศชาติ 
ผู้เข้าร่วม คือ นักเรียนโรงเรียนในเครือข่าย กรูด ป่าร่อนและคลองสระ จ านวน 250 คน   จากแบบ
ประเมินความพึงพอใจในการเข้าร่วมโครงการเข้าค่ายพักแรมและเดินทางไกล ลูกเสือเนตรนารีสามัญ 
เครือข่ายกรูด ป่าร่อน คลองสระ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๕ โดยภาพรวม มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า นักเรียนรู้สึกสนุกกับกิจกรรมที่จัดขึ้นในค่าย อยู่ในระดับมากที่สุด 
(มีค่าเฉลี่ย 4.71429) รองลงมา วิทยากรในด าเนินการค่าย  (มีค่าเฉลี่ย 4.55952) นักเรียนได้ฝึกฝน
และพัฒนาทักษะลูกเสือมากขึ้น (มีค่าเฉลี่ย 4.5119) ส่วน นักเรียนสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ระหว่างอยู่ค่ายได้ และสถานที่จัดค่ายโดยรวม (ที่พัก ห้องน ้า พื้นที่จัดกิจกรรม การเดินทางไกล เป็น
ต้น) ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (ค่าเฉลี่ย  4.02) 
  4.3.2 โครงการแข่งขันกีฬา กรีฑานักเรียนเครือข่ายกรูด ป่าร่อน คลองสระ ครั้งที่ 
23 ประจ าปี 2566  ซึ่งสอดคล้องกับเป้าประสงค์ข้อที่ 1 ผ้ีูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม 
ซื่อสัตย์ สุจริต อย่ีูอย่างเพียงพอ มีจิตสาธารณะ มีความเป็นพลเมืองที่ดีมีภูมิคุ้มกัน มีสุขภาวะที่ดี ยึด
มั่นในสถาบันหลักของชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์  1) เพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพทางด้านการกีฬา 
ส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด  2) เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนได้พัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรม ให้รู ้แพ้  รู ้ชนะ  รู ้อภัย  และ 3) เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงออกถึง
ความสามารถในด้านการกีฬา และพัฒนาคุณของการกีฬาในระดับท้องถิ่นเพื่อมุ่งสู่ในระดับที่สูงขึ้น
ต่อไป  ผู้เข้าร่วม คือ ครู นักเรียนและประชาชนเข้าร่วมแข่งขันกีฬา-กรีฑา นักเรียนในเครือข่าย กรูด 
ป่าร่อนและคลองสระ จ านวน 500 คน จากแบบประเมินความพึงพอใจในการเข้าร่วมโครงการแข่งขัน
กีฬา กรีฑานักเรียนเครือข่ายกรูด ป่าร่อน คลองสระ ประจ าปี 2566 โดยภาพรวม มีความพึงพอใจอยู่
ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า นักเรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่สมบูรณ์
แข็งแรง และได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด (มีค่าเฉลี่ย 4.40) รองลงมาคือ
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นักเรียนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาเครือข่ายในครั้งนี้ได้ดี (มีค่าเฉลี่ย 
4.36)  และ นักเรียนมีนิสัยรักการออกก าลังกาย มีน ้าใจเป็นนักกีฬา รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย โดยใช้กีฬาเป็น
สื่อ    (มีค่าเฉลี่ย 4.35) ส่วนสถานที่ท่ีใช้ในการแข่งขันกีฬาเครือข่าย มีความเมาะสมค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
(ค่าเฉลี่ย 4.02) 
  4.3.3 โครงการยกระดับคุณภาพผู เรียนเพื่อการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
(NT) ซึ่งสอดคล้องกับพันธกิจข้อที่ 6 เรื่อง บริหารจัดการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสรางศักยภาพการวัดและประเมินผลการเรียนรูสูการยกระดับ
คุณภาพผูเรียนเพื่อการทดสอบความสามารถพื้นฐานของผู้เรียนระดับชาติ (NT)  ผู้เข้าร่วม ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ทั้งหมด 11 โรงเรียน  จ านวน 200 คน  
จากแบบประเมินความพึงพอใจในโครงการยกระดับคุณภาพผู เรียนเพื่อการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ (NT)  โดยภาพรวม มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  
นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาสาระเพิ่มมากขึ้น อยู่ในระดับมากที่สุด (มีค่าเฉลี่ย 4.75) 
รองลงมา การเอาใจใส่ดูแลจากคณะครูและครูที่สอนระดับชั้น ป.3 (มีค่าเฉลี่ย 4.6) สถานที่ในการจัด
กิจกรรม (มีค่าเฉลี่ย 4.53) และระยะเวลาเหมาะสมกับเนื้อหาที่ใช้ในการติว (NT) ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
(ค่าเฉลี่ย 4.45) 
 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 5.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในประเทศ  
  ทับทิม แสงอินทร์ (2559) ได้ท าวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
สรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงค์การวิจัย 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
สรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี เมื่อจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการให้ข้อมูลที่
ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านความผูกพันและความรู้สึกเป็น
เจ้าของหน่วยงานร่วมกัน ด้านการร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบด าเนินการ
ด้านการกระจายอ านาจและการให้อ านาจในการตัดสินใจ ด้านความเป็นอิสระที่จะรับผิดชอบและ
สามารถดูแลตนเองได้ และด้านความไว้วางใจกัน  
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  นิษฐ์วดี จิรโรจน์ภิญโญ (2560) ได้ท าวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของผู้บริหารในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ผลการวิจับพบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส าานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ราชบุรี เขต 2 โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x = 4.13, SD = 0.28) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 
4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การไว้วางใจกัน ( x  = 4.26, SD = 0.57) ความ
ผูกพันที่จะปฏิบัติ ( x  = 4.17, SD = 0.33) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ( x = 4.05, SD 
= 0.42) และความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ( x = 4.03, SD = 0.42) ตามล าดับ 
  ศศิธร ศรีทองค า (2561) ได้ท าวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม ผลการวิจับ
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย ดังนี้ การไว้วางใจ ความยึดมั่นผูกพัน ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และการ
ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ตามล าดับ 
  อมรรัตน์ กงกาบ (2561) ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพของการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาใน
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย โดยรวมอยู่ในระดับมากและรายด้านอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ การไว้วางใจ ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบใน
งาน การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความยึดมั่นผูกพัน ตามล าดับ การเปรียบเทียบ
ระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางใน
กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย โดยรวมทุกด้านไม่มีความแตกต่างกัน 
  คมสัน แข็งแอ (2562) ได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึ กษา
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หนองบัวล าภู เขต 1 อยู่ในระดับมาก 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ทั้ง 4 
ด้าน คือ 1) ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีแนวทางการพัฒนาคือการประชุม
ปรึกษาหารือ ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการทบทวนหลังปฏิบัติงาน 2) ด้านความยึดมั่นผูกพัน 
ผู้บริหารการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
3) ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงานมีแนวทางการพัฒนาคือ มอบหมายงานรวมทั้งมอบ
อ านาจในการตัดสินใจ ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดภาระงานหลักและร่วมกันประเมินผล 4) 
ด้านการไว้วางใจกัน มีแนวทางการพัฒนา คือ มีการสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกัน มีการสร้างทีมงาน
ให้เข้มแข็ง เสริมสร้างทักษะในการปฏิบัติงานตลอดจนสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน  
  ปุณยวีร์ ริ้วเลิศศิริกุล (2562) ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษากับการท างานเป็นทีมของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 
2 มีวัตถุประสงค์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ผลการวิจับพบว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความเป็นอิสระ
ต่อความรับผิดชอบในงาน การไว้วางใจกัน และความยึดมั่นผูกพัน 
  ไพฑูรย์ หงษ์วิไล (2561) ได้ท าวิจัยเรื ่อง การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมใน
โรงเรียนกีฬา สังกัดสถาบันการพลศึกษา เขตภาคกลาง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ
แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนกีฬา สังกัดสถาบันการพลศึกษา เขตภาคกลาง  ผลการวิจัยพบว่า  การ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนกีฬา สังกัดสถาบันการพลศึกษา เขตภาคกลาง โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก ( x = 4.01), (SD = 0.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ อันดับแรกคือ ด้านการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน อยู่ในระดับมาก ( x  = 4.07), 
(SD = 0.59) อันดับสองคือ ด้านความยึดมั่นผูกพัน อยู่ในระดับมาก ( x  = 4.00), (SD = 0.60) 
อันดับสามคือ ด้านความมีอิสระในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก ( x   = 3.99), (SD = 0.54) และ
อันดับสี่คือ ด้านการไว้วางใจกัน อยู่ในระดับมาก ( x  = 4.01), (SD=0.59) ตามล าดับ 
  หฤทธิ์ เขียวสะ (2562) ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่มีต่อการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ของผู้บริหารสถานศึกษา ภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริหารวิชาการ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
รองลงมาคือด้านการบริหารทั่วไป และด้านการบริหารงบประมาณมีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด 
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  อมรภัค ปิ่นก าลัง (2562) ได้ท าวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียน
รวมสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อทราบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม 2. เพื่อทราบแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ 
ความยึดมั่นผูกพัน ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันและการ
ไว้วางใจกัน 2. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ดังนี้ 1) การไว้วางใจกัน ส่งเสริมการยอมรับและ
เชื่อถือในความรู้ ความสามารถของผู้ร่วมงาน ให้ความเชื่อมั่นไว้วางใจผู้ร่วมงาน การให้เกียรติซึ่งกัน
และกัน ผู้บริหารให้ความเป็นกันเองแก่ผู้ร่วมงาน 2) ความยึดมั่นผูกพัน ให้การสนับสนุนให้ผู้ร่วมงาน
เข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง เพื่อการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
และเป็นระบบ 3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ด้วยการเปิดให้โอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง พัฒนาการ ด าเนินงาน มีการวางแผนการด าเนินงานและ
ประเมินผล โดยใช้วิธีการประชุมปรึกษาหารือ ร่วมก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ และสร้างความ
ตระหนักในการท างานร่วมกัน 4) ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน เปิดโอกาสผู้ร่วมงานได้แสดง
ความสามารถในการปฏิบัติงาน แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุมการ
ปฏิบัติงานของทีมงาน เพ่ือความร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนตามแผนด าเนินงานของโรงเรียนต่อไป 
   ธีรภัทร  โคตรบรรเทา (2563) ได้ท าว ิจ ัยเร ื ่องการพัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา กลุ่มที่ 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้คือ 1) 
เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนกลุ ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษากลุ ่มที ่ 2  สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต1 และ 2) เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารและครูโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯใน
ปีการศึกษา 2563จ านวนประชากรทั้งสิ้น 157 คน และก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง(Simple Size) 
โดยใช้ตารางของ Krejcie & Morganจะได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 113 คน วิเคราะห์ข้อมูลใช้โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของแนว
ทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯ พบว่าความต้องการจ าเป็น
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PNImodifiedในภาพรวมเท่ากับ 0.645 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมในด้านการ
ตัดสินใจด้านการแสดงความคิดเห็น ด้านการประเมินผล ด้านการด าเนินงาน ด้านการจัดสรร
ผลประโยชน์ และด้านความรับผิดชอบ มีค่าเท่ากับ 0.85,0.43,0.66,0.52,0.82 และ 0.59 ตามล าดับ  
2)แนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายฯ มี 6 ด้าน เรียงล าดับ
ตามความต้องการที่จะพัฒนาสูงสุดประกอบด้วย ด้านการตัดสินใจด้านการจัดสรรผลประโยชน์ด้าน
การประเมินผล ด้านความรับผิดชอบ ด้านการด าเนินงาน และด้านการแสดงความคิดเห็น 
   โกศล เย็นสุขใจชน (2565) ได้ท าวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารที่
ส่งผลต่อการท างานเป็นทีมของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
10 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ผลการวิจับพบว่า 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 10 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความ
เป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ความยึดมั่นผูกพันและการไว้วางใจกัน 
 5.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องต่างประเทศ   
  Tsvara & Mungofa (2014) การจัดการแบบมีส่วนร่วมและการตัดสินใจร่วมกัน
ก าลังค้นพบมากขึ้นทางเข้าไปในโรงเรียน สิ่งนี้บ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ส าหรับครูและ
โรงเรียนจ านวนมากครูใหญ่ที่อาจน าไปสู่การเพิ่มหรือลดขวัญก าลังใจและงานของครูความพึงพอใจ. 
บทความนี้ศึกษาประสิทธิภาพของการจัดการแบบมีส่วนร่วมในฐานะกลยุทธ์ในการเสริมสร้างความพึง
พอใจในการท างานของครู ได้ท าการศึกษาเมื่อวันที่โรงเรียนมัธยมยี่สิบสี่แห่งใน Dzindi Circuit ของ
เขต Vhembe ใน Limpopo จังหวัด. การศึกษาวิจัยใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การ
สัมภาษณ์เป็นแนวทางเครื่องมือวิจัยเพื่อรวบรวมข้อมูลจากผู้อ านวยการโรงเรียนและครูของโรงเรียน
ตัวอย่างจ านวน 24 แห่ง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงและแบบสโนว์บอลในการสุ่มตัวอย่าง
ผู้เข้าร่วมการวิจัยจากโรงเรียน 12 แห่งที่ใช้การจัดการแบบมีส่วนร่วมและโรงเรียน 12 แห่งที่ไม่มีการ
จัดการแบบมีส่วนร่วม ผลลัพธ์เปิดเผยว่าการเกิดขึ้นของกลยุทธ์การจัดการแบบมีส่วนร่วมเพ่ิมมากขึ้น
ส าหรับผู ้บริหารโรงเรียนสะท้อนให้เห็นถึงความเชื ่อร่วมกันอย่างกว้างขวางว่าการจัดการที่
ประจบประแจงและโครงสร้างการกระจายอ านาจมีผลยาวนานต่อความพึงพอใจในง านของครู
การศึกษายังชี้ให้เห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนควรได้รับการเสนอหลักสูตรการจัดการบ่อยครั้งเพ่ือให้ครูที่มี
คุณภาพสามารถท าได้โดยการใช้การจัดการแบบมีส่วนร่วมให้คงอยู่ในโรงเรียนของเรา 
  Ebunu, Akpofure Anna (2020) ได้ท าวิจัยเรื่อง การจัดการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ
ส่งเสริมผลการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในรัฐริเวอร์ส  การศึกษานี ้เป็น
การศึกษาการจัดการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมผลการปฏิบัติงานของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา
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ของรัฐในรัฐริเวอร์ส การศึกษาได้น าการออกแบบการส ารวจเชิงพรรณนามาใช้ ประชากรของ
การศึกษาคือครูใหญ่ทั้งหมด 276 คน ครู 8,452 คนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐ รวมทั้ง
ผู้ปกครองของนักเรียน 4,455 คน กลุ่มตัวอย่างคือผู้ตอบแบบสอบถาม 730 คน ประกอบด้วยครูใหญ่ 
90 คน ครู 360 คน และผู้ปกครอง 280 คน ที่ได้รับการคัดเลือกจากการ สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นการ
สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย และเทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
แบบสอบถาม 10 ข้อ เรื ่อง “ครูและผู ้ปกครองมีส่วนร่วมในแบบสอบถามการจัดการโรงเรียน
มัธยมศึกษา (TPPSSMQ)” เครื่องมือนี้มีรูปแบบ likert สี่จุดที่ตรวจสอบแล้ว, เห็นด้วยอย่างยิ่ง (SA), 
เห็นด้วย (A), ไม่เห็นด้วย (D) และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง (SD) มีดัชนีความน่าเชื่อถือ 0.82 โดยใช้การ
ทดสอบ Cronbach Alpha Statistical วิเคราะห์ค าถามวิจัยโดยใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี ่ยงเบน
มาตรฐาน ส่วนสมมติฐานทดสอบโดยใช้สถิติการทดสอบ z ที่ระดับอัลฟา 0.05 ผลการศึกษาพบว่า
การมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจของโรงเรียนจะท าให้ครูมีโอกาสมากขึ้นในการป้อนข้อมูลใน
ประเด็นนโยบายที่เกี่ยวข้องการสอนที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาเพ่ิมเติมแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในการตัดสินใจของโรงเรียนจะท าให้พวกเขามีเวทีที่เพียงพอในการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
วิธีปรับปรุงคุณภาพการสอนและการเรียนรู้ จากการค้นพบนี้ การศึกษาแนะน าว่าผู้จัดการโรงเรียน
ควรให้โอกาสครูที่มีความหมายในการป้อนข้อมูล ซึ่งโอกาสดังกล่าวจะช่วยให้พวกเขาตัดสินใจเกี่ยวกับ
ปัญหาที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานและประสิทธิภาพการท างานของพวกเขาเพื่อความส าเร็จ
ของนักเรียนที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ หน่วยงานของโรงเรียนควรให้โอกาสผู้ปกครองในการให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับวิธีเพิ่มความรับผิดชอบด้านทรัพยากรเพื่อส่งเสริมการจัดการโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ
และการสอนที่มีคุณภาพในโรงเรียน 
  สรุปได้ว่า จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษา สามารถสรุปองค์ประกอบของการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมได้ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 2) การมีอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน 3) การยึดมั่นผูกพัน  และ 4) การไว้วางใจ  ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาก าหนดเป็น
กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทท่ี 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูล  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้มีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 

1. ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูล 
 
 1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูในสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน 
คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1ปีการศึกษา 2565  
จ านวน 168 คน 
 1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูในสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน 
คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ปีการศึกษา 2566 
ก าหนดขนาดกลุ ่มตัวอย่างโดยการใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี ่และมอร์แกน 
(Krejcie Morgan) ได้จ านวน  118 คน จากนั้นสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามขนาดสถานศึกษา แล้ว
ด าเนินการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) รายละเอียดดังตารางที่ 3.1 
 
  



 

42 

ตารางที่ 3.1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ที ่ ขนาดสถานศึกษา จ านวน
สถานศึกษา 

จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

1 ขนาดเล็ก 1 5 4 
2 ขนาดกลาง 10 163 114 

 รวม 11 168 118 

 
 1.3 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจ านวน 
1 คน ผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับรางวัลการบริหารสถานศึกษาระดับดีมาก จ านวน 1 คน  ศึกษา
นิเทศน์ จ านวน 1 คน  ที่ปรึกษาคณะกรรมการเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ จ านวน 2 คน 
ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์สอนมากกว่า 15 ปี จ านวน 2 คน และตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา
จ านวน 1 คน รวมทั้งสิ้น 8 คน ซึ่งได้มาจากการสุ่มแบบเจาะจง 
 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 
 2.1 ลักษณะเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง
เกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21  ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 เป็นแบบสอบถาม (questionnaire) ซึ่งแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างาน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist)  

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับ สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่า
ร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 มีลักษณะเป็น
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แบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ ของ ลิเคิต (Likert) โดยค่าแต่ละระดับมี
ความหมายดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) 

5 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ มากที่สุด 
4 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ มาก 
3 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ ปานกลาง 
2 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ น้อย 
1 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
มีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบตอบสนองคู่ (Duel-repones format) รวม

จ านวน 24 ข้อ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  
1) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  จ านวน  5  ข้อ  
2) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  จ านวน  7  ข้อ 
3) การยึดมั่นผูกพัน     จ านวน  6  ข้อ 
4) การไว้วางใจ      จ านวน  6  ข้อ  

  2.1.2 แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21  ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ซึ่งสอบถามเกี่ยวกับแนว
ทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา 
กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต 1 
 2.2 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  
  2.2.1 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือแบบสอบถาม 

1) ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2) ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และนิยามศัพท์ ที่ใช้ในการวิจัย 
3) สร้างข้อค าถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดในการวิจัย 
4) น าร่างแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ เพ่ือขอ

ค าเสนอแนะในการปรับปรุง และแก้ไข 
5) น าแบบสอบถามที่ได้รับการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษา

ค้นคว้าอิสระมาปรับปรุงแล้วน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน (ภาคผนวก ก.) พิจารณาตรวจสอบ
ความตรงของเนื ้อหา (Content validity) ได้ค่า IOC (Index of item objective congruence) 
เท่ากับ 1.00  ซึ่งผ่านเกณฑ์ .5 ขึ้นไป (ภาคผนวก จ)  
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6) น  าแบบสอบถามที ่ ได ้ร ับการตรวจสอบ และให ้ข ้อเสนอแนะจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิมาน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระเพื่อตรวจสอบแบบสอบถามอีกครั้ง
หนึ่ง 

7) จัดพิมพ์ร่างแบบสอบถามหลังปรับปรุงแก้ไขแล้วน าไปใช้ทดลองใช้กับครูที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน เพื่อวิเคราะห์หาความเที่ยงของแบบสอบถาม 

8) น าแบบสอบถามที ่ได้ร ับคืนจากการทดลองใช้ (Try out) ทุกฉบับมา
วิเคราะห์ หาค่าความเที่ยงโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient alpha) ของครอนบาค 
(Cronbach) โดยแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมีค่าความเท่ียง เท่ากับ .98 และ .96 ตามล าดับ ซึ่งผ่านเกณ์ .70 ขึ้นไป (ภาคผนวก ฉ)  

9) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ (ภาคผนวก ค) แล้วน าไปเก็บรวบรวม
ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
  2.2.2 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ 

1) สรุประดับความต้องการจ าเป็นในระยะที่ 1 เพื่อน ามาก าหนดเป็นประเด็น
ในการสัมภาษณ์  

2) ร่างแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 น าร่างสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
การศึกษาค้นคว้าอิสระ เพ่ือขอค าแนะน าในการปรับปรุง และแก้ไข 

3) จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างฉบับสมบูรณ์    
 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากตัวอย่างตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม 
  3.1.1 ผู้วิจัยขอหนังสือราชการจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเพื่อขอความ
อนุเคราะห์ไปยังผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 เพ่ือออก
หนังสือแจ้งขอความร่วมมือ จากบุคลากรในสังกัดเพ่ือตอบแบบสอบถามในงานวิจัยครั้งนี้  
  3.1.2 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความอนุเคราะห์จัดเก็บข้อมูลไปยัง
สถานศึกษา โดยผู้วิจัยขอรับแบบสอบถามด้วยตนเองตามเวลาที่ก าหนด  
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  3.1.3 ได้รับแบบสอบถามคืนจ านวน 118 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ผู้วิจัยได้น า
แบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ เพ่ือน าผลการตอบไปจัดกระท าข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใน
โอกาสต่อไป 
 3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
  ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล หลังจากนั้น
ประสานงานกับผู้ให้ข้อมูลเพื่อก าหนดวันเวลาในการสัมภาษณ์ตั้งแต่วันที่ 18 – 22 ธันวาคม  2566  
และด าเนินการสัมภาษณ์คนละ 1 ชั่วโมง  
 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย  
 
 ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากแบบสอบถาม แล้วด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
 4.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ต้อบแบบสอบถาม โดยหาค่าความถี่และร้อยละแล้ว
น าเสนอเป็นตารางประกอบความเรียง  
 4.2 วิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ของ สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ด้วยวิธีการหาค่าเฉลี่ย (M) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  
 4.3 วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต  ด้วยการวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น PNI 

modified (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558) ดังนี้ 
  

PNIModified = 
I−D

D
 

 
 เมื่อ  I  หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ 
   D หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน  
 
 4.4 วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุ
ราษฎร์ธานี เขต 1  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูล รวม 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของ สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่า
ร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
 ตอนที่ 4 ผลการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังปรากฏผลในตาราง
ที่ 4.1  
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ตารางที่ 4.1 ความถี่และค่าร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(n = 118) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ความถี ่ ร้อยละ 

1. เพศ  
        ชาย 
        หญิง                                                                                                                                  

 
21 
97 

 
17.80 
82.20 

                              รวมเฉลี่ย 118 100.00 

2. อายุ 
        20-29 ปี         
        30-39 ปี   
        40-49 ปี 
        50 ปีขึ้นไป 

 
13 
65 
37 
3 

 
11.02 
55.08 
31.36 
2.54 

                              รวมเฉลี่ย 118 100.00 

3. ระดับการศึกษา 
        ปริญญาตร ี
        ปริญญาโท 

 
106 
 12 

 
89.83 
10.17 

                              รวมเฉลี่ย 118 100.00 

4. ต าแหน่ง 
ครูผู้ช่วย 
ครู 
ครูช านาญการ 
ครูช านาญการพิเศษ 

 
13 
65 
26 
14 

 
11.02 
55.08 
22.03 
11.87 

                              รวมเฉลี่ย 118 100.00 

5. ประสบการณ์ในการสอน 
       น้อยกว่า 1 ป ี
       1-5 ปี 
       6-10 ปี 
       11-15 ปี 
       16-20 ปี  
      20 ปีขึ้นไป      

 
6 
7 
65 
23 
14 
3 

 
5.09 
5.93 
55.09 
19.49 
11.86 
2.54 

                              รวมเฉลี่ย 118 100.00 
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 จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 97 คน คิด
เป็นร้อยละ 82.20 มีอายุระหว่าง 30-39 ปี จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 55.08  มีระดับการศึกษา 
ปริญญาตรี จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 89.83 มีต าแหน่งครู จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 
55.08 และมีประสบการณ์ในการสอนระหว่าง 6-10 ปี จ านวน 65 คนคิดเป็นร้อยละ 55.09  
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา
กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

 
 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษากลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 จ าแนกออกเป็น 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การ
ไว้วางใจ 2) การยึดมั่นผูกพัน 3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และ 4) ความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน ผลการวิเคราะห์ในภาพรวมปรากฏดัง ตารางที่ 4.2 
ตารางที่ 4.2 ค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21  ทั้งสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ใน
ภาพรวม 

   (n = 118) 

ข้อ
ที ่

การบริหารแบบมสี่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาใน

ศตวรรษที่ 21  

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
(M) SD ระดับ ล าดับ (M) SD ระดับ ล าดับ 

1 ด้านการตั้งเปา้หมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

3.44 0.39 มาก 4 4.99 0.04 มากที่สุด 1 

2 ด้านความเป็นอิสระต่อความ
รับผิดชอบในงาน 

3.61 0.41 มาก 3 4.99 0.06 มากที่สุด 2 

3 ด้านการยดึมั่นผูกพัน 4.02 0.14 มาก 1 4.98 0.10 มากที่สุด 3 
4 ด้านการไว้วางใจ 3.64 0.48 มาก 2 4.98 0.11   มากที่สุด 4 
 รวมเฉลี่ย 3.67 0.26 มาก  4.99 0.06 มากที่สุด  
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 จากตารางที ่ 4.2 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (M = 3.67, SD = 0.26) และสภาพที่พึง
ประสงค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.99, SD = 0.06) 

เมื ่อพิจารณาสภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 เป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 
ดังนี้ ด้านการยึดมั่นผูกพัน (M = 4.02 , SD = 0.14) ด้านการไว้วางใจ (M = 3.64, SD = 0.48) ด้าน
ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (M = 3.61, SD =0.41)  และด้านการตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน (M = 3.44, SD= 0.39)  
 ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านมีสภาพที่พึงประสงค์
อยู ่ในระดับมากที่ส ุด โดยเรียงล าดับค่าเฉลี ่ยจากมากไปน้อย ดังนี ้ ด้านการตั ้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน(M = 4.99, SD =0.66) ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (M = 
4.99, SD = 0.071) ด้านการยึดมั่นผูกพัน (M = 4.98, SD = 0.124) และ ด้านการไว้วางใจ (M = 
4.98, SD = 0.130)  
 เมื่อพิจารณาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21ของสถานศึกษากลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 แต่ละด้าน ปรากฏผลการวิเคราะห์ 
แสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.3 - 4.7 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.3  ค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ด้านการ
ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน                                                                                        

(n=118) 

ข้อ
ที่ 

ด้านการตั้งเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์

ร่วมกัน 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

(M) SD ระดับ ล าดับ (M) SD ระดับ ล าดับ 

1 ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนด
แนวทางในการบริหาร
สถานศึกษา 

3.43 0.50 ปาน
กลาง 

3 4.98 0.13 มากที่สุด 3 
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 
(n=118) 

ข้อ
ที่ 

ด้านการตั้งเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์

ร่วมกัน 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์
(M) SD ระดับ ล าดับ (M) SD ระดับ ล าดับ 

2 ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการก าหนด
ทิศทางปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาเพื่อน าไปสู่
ผลการปฏบิัติงานที่
สถานศึกษาต้องการ 

3.42 0.53 ปาน
กลาง 

5 5.00 0.00 มากที่สุด 1 

3 ผู้บริหาร ครู และ
บุคลากรร่วมกัน
รับผิดชอบต่อผลงาน
ของสถานศึกษา 

3.42 0.53 ปาน
กลาง 

4 5.00 0.00 มากที่สุด 1 

4 ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรร่วมกันแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษา 

3.44 0.52 ปาน
กลาง 

2 4.99 0.09 มากที่สุด 2 
 

5 ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วน
ร่วมในการปรับปรุง 
พัฒนาและก าหนด
เป้าหมายของ
สถานศึกษา 

3.47 0.53 ปาน
กลาง 

1 4.99 0.09 มากที่สุด 2 

รวมเฉลี่ย 3.44 0.39 ปาน
กลาง 

 4.99 0.04 มากที่สุด  
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 จากตารางที ่ 4.3 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21  ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันในภาพรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง (M = 3.44, SD = 0.39) และสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.99, SD = 
0.04)  
 เมื ่อพิจารณาสภาพปัจจุบันรายข้อ พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  พบว่า ทุกข้ออยู่ระดับ
ปานกลาง  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง พัฒนาและก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา (M = 3.47, 
SD = 0.53)   ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษา ตามล าดับ (M = 3.44, SD = 0.52) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากร
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการบริหารสถานศึกษา (M = 3.43, SD = 0.50)  ผู้บริหาร 
ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงานของสถานศึกษา (M = 3.42, SD = 0.53)  และ  
ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนด
ทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาต้องการ (M = 3.42, SD = 
0.53)  
 ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  พบว่า ทุกข้ออยู่
ระดับมากที่สุด  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย  ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู
และบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพ่ือ
น าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาต้องการ (M = 5.00, SD = 0.00)  ผู้บริหาร ครู และบุคลากร
ร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงานของสถานศึกษา (M = 5.00, SD = 0.00)    ผู้บริหารสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นในสถานศึกษา (M = 4.99, SD = 0.09)   
ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง พัฒนาและก าหนด
เป้าหมายของสถานศึกษา (M = 4.99, SD = 0.09) และผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการบริหารสถานศึกษา (M = 4.98, SD = 0.13) 
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ตารางที่ 4.4 ค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ด้านความเป็น
อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน                                                                                                 

(n=118) 

ข้อ
ที ่

ด้านความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์
(M) SD ระดับ ล าดับ (M) SD ระดับ ล าดับ 

6 ผู้บริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรมีความคดิริเริ่ม
สร้างสรรค์ในการท างาน 

3.79 0.57 มาก 2 5.00 0.00 มากที่สุด 1 

7 ผู้บริหารสถานศึกษาให้
อิสระแก่ครูและบุคลากร
ในการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

3.69 0.47 มาก 3 4.98 0.13 มากที่สุด 3 

8 ผู้บริหารสถานศึกษาให้
อิสระแก่ครูและบุคลากร
ให้มีบทบาทในการวาง
แผนการปฏิบัติงาน 

3.52 0.50 มาก 5 4.99 0.09 มากที่สุด 2 

9 ผู้บริหารสถานศึกษาให้
อิสระแก่ครูและบุคลากร
ให้มีบทบาทในการจัด
ตารางเวลาท างาน 

3.32  0.47 ปาน
กลาง 

6 4.97 0.16 มากที่สุด 4 

10 ผู้บริหารสถานศึกษาให้
อิสระแก่ครูและบุคลากร
ในการลงมือปฏิบตัิงาน
อย่างเต็มที ่

3.52 0.52 มาก 5 5.00 0.00 มากที่สุด 1 

11 ผู้บริหารสถานศึกษาให้
อิสระแก่ครูและบุคลากร
มีในการปรับปรุงแก้ไข
การปฏิบัติงาน 

3.60 0.53 มาก 4 5.00 0.00 มากที่สุด 1 

  



 

53 

ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 
(n=118) 

ข้อ
ที ่

ด้านความเป็นอิสระ
ต่อความรับผิดชอบ

ในงาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
(M) SD ระดับ ล าดับ (M) SD ระดับ ล าดับ 

12 ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาศให้ครูและ
บุคลากรประเมินผล
การปฏิบัติงานด้วย
ตนเอง 

3.81 0.54 มาก 1 4.99 0.09 มากที่สุด 2 

รวมเฉลี่ย 3.61 0.41 มาก  4.99 0.06 มากที่สุด  

 จากตารางที ่ 4.4 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21  ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงานในภาพรวม  อยู่ในระดับ
มาก (M = 3.61, SD = 0.41) และสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.99, SD = 0.06)  
 เมื ่อพิจารณาสภาพปัจจุบันรายข้อ พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน พบว่า มีข้อที่อยู่ระดับ
มาก  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากร
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง (M = 3.81, SD = 0.54 )  ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครู
และบุคลากรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน (M = 3.79, SD = 0.57) ผู้บริหารสถานศึกษาให้
อิสระแก่ครูและบุคลากรในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน (M = 3.69, SD = 0.47)  
ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรมีในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน (M = 3.60, SD 
= 0.53) ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการวางแผนการปฏิบัติงาน 
(M = 3.52, SD = 0.50)  ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการลงมือปฏิบัติงาน
อย่างเต็มที่ (M = 3.52, SD = 0.52) และมีข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาให้
อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการจัดตารางเวลาท างาน  (M = 3.32, SD = 0.47)   
 ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การส่งเสริมการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน (M = 5.00, SD = 0.00) ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและ
บุคลากรในการลงมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  (M = 5.00, SD = 0.00)  ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระ
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แก่ครูและบุคลากรมีในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน  (M = 5.00, SD = 0.00) ผู ้บริหาร
สถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการวางแผนการปฏิบัติงาน  (M = 4.99, SD = 
0.09)  ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาศให้ครูและบุคลากรประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง (M = 
4.99, SD = 0.09)  ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติงาน  (M = 4.98, SD = 0.13)  และผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มี
บทบาทในการจัดตารางเวลาท างาน (M = 4.97, SD = 0.16)   
 
ตารางที่ 4.5 ค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการยึดมั่น
ผูกพัน  

(n=118)    

ข้อ
ที ่

ด้านการยดึมั่นผูกพัน 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

(M) SD ระดับ ล าดับ (M) SD ระดับ ล าดับ 

13 ครูและบุคลากรมีทัศนคติ
เชิงบวกในการท างานร่วมกัน
ในสถานศึกษา 

3.99 0.09 มาก 4 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

14 ครูและบุคลากรมีความ
ภาคภูมใิจที่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของสถานศึกษา 

4.01 0.16 มาก 3 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

15 ครูและบุคลากรมีความรัก
สามัคครีะหว่างเพื่อน
ร่วมงาน 

4.06 0.30 มาก 1 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

16 ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงาน 

4.01 0.16 มาก 3 4.99 0.09 มากที่สุด 1 

17 ครูและบุคลากรมีความตั้งใจ
ที่จะท างานอย่างเต็มที่โดย
การใช้ความพยายามของ
ตนเอง 

4.02 0.26 มาก 2 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

18 ครูและบุคลากรได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจาก
ผู้บริหารเพื่อให้การท างาน
บรรลเุป้าหมาย 

4.01 0.16 มาก 3 4.99 0.09 มากที่สุด 1 

รวมเฉลี่ย 4.02 0.14 มาก  4.98 0.10 มากที่สุด  
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 จากตารางที ่ 4.5 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการยึดมั่นผูกพันในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (M = 4.02 , SD = 
0.189) และสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.98, SD = 0.12)  
 เมื ่อพิจารณาสภาพปัจจุบันรายข้อ พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการยึดมั่นผูกพัน  พบว่า ทุกข้ออยู่ระดับมาก  โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคีระหว่างเพื่อนร่วมงาน (M = 4.06, 
SD = 0.30) ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่จะท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้ความพยายามของตนเอง 
(M = 4.02, SD = 0.26)  ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา  (M = 
4.01, SD = 0.16) ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (M = 4.01, SD = 0.16)   ครูและ
บุคลากรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหารเพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมาย (M = 4.01, SD 
= 0.16)   และ ครูและบุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกในการท างานร่วมกันในสถานศึกษา (M = 3.99, SD 
= 0.09)  
 ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู ้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการยึดมั ่นผูกพัน พบว่า ทุกข้ออยู ่ระดับมากที่สุด  
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่  ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (M = 4.99, 
SD = 0.09)  ครูและบุคลากรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหารเพื่อให้การท างานบรรลุ
เป้าหมาย (M = 4.99, SD = 0.09)  ครูและบุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกในการท างานร่วมกันใน
สถานศึกษา  (M = 4.98, SD = 0.13)  ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
สถานศึกษา (M = 4.98, SD = 0.13)  ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคีระหว่างเพื่อนร่วมงาน (M = 
4.98, SD = 0.13)   และ ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่จะท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้ความพยายาม
ของตนเอง (M = 4.98, SD = 0.13)   
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ตารางที่ 4.6 ค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21  ด้านการ
ไว้วางใจ   

(n=118) 

ข้อ
ที ่

ด้านการไว้วางใจ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

(M) SD ระดับ ล าดับ (M) SD ระดับ ล าดับ 
19 ผู้บริหารสถานศึกษามีความ

เช่ือมั่นต่อครูและบคุลากรใน
การปฏิบัติงานท่ีได้
มอบหมาย 

3.65 0.59 มาก 3 4.99 0.09 มากที่สุด 
 

1 

20 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้ครูและบุคลากรเข้า
มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับการปฏบิัติงาน 

3.75 0.55 มาก 1 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

21 ผู้บริหารสถานศึกษาให้
ค าปรึกษาและแนะน า
เกี่ยวกับการปฏบิัติงานกับ
ครูและบุคคลากรอย่าง
จริงใจ 

3.66 0.57 มาก 2 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

22 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้ครูและบุคลากรเข้า
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

3.56 0.58 มาก 6 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

23 ผู้บริหารสถานศึกษาเตม็ใจ
รับฟังข้อเสนอแนะจากทุก
ฝ่าย 

3.58 0.58 มาก 5 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

24 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้ครูและบุคลากร
ร่วมแสดงความคิดเห็นอย่าง
อิสระ 

3.61 0.57 มาก 4 4.98 0.13 มากที่สุด 2 

รวมเฉลี่ย 3.67 0.48 มาก  4.98 0.11 มากที่สุด  

 
 จากตารางที ่ 4.6 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการไว้วางใจในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (M = 3.67, SD = 0.48) 
และสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.98, SD = 0.11)  



 

57 

 เมื ่อพิจารณาสภาพปัจจุบันรายข้อ พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการไว้วางใจ พบว่า ทุกข้ออยู่ระดับมาก  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปน้อย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี ่ยวกับการปฏิบัติงาน  (M = 3.75, SD = 0.55) ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน า
เกี ่ยวกับการปฏิบัติงานกับครูและบุคคลากรอย่างจริงใจ  (M = 3.66 , SD = 0.57) ผู ้บริหาร
สถานศึกษามีความเชื่อมั่นต่อครูและบุคลากรในการปฏิบัติงานที่ได้มอบหมาย (M = 3.65, SD = 
0.59) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ  (M = 
3.61, SD = 0.57)  ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย  (M = 3.58, SD = 
0.58) และ   ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (M = 
3.56, SD = 0.58)  
 ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การส่งเสริมการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ด้านการไว้วางใจ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษามีความเชื่อมั่นต่อครูและบุคลากร
ในการปฏิบัติงานที่ได้มอบหมาย (M = 4.99, SD = 0.09)   ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี ่ยวกับการปฏิบัติงาน (M = 4.98, SD = 0.13) ผู้บริหาร
สถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับครูและบุคคลากรอย่างจริงใจ (M = 
4.98, SD = 0.13) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (M 
= 4.98, SD = 0.13) ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย  (M = 4.98, SD = 
0.13) และ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ (M = 
4.98, SD = 0.13)  
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่ม
เครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

 
 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน (M 1) และค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ (M 2) 

มาจัดล าดับด้วยการหาค่าดัชนีของความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index: PNI modified) โดยมี
รายละเอียด ดังตารางที่ 4.7 
 
ตารางที่ 4.7 ล าดับของความต้องการจ าเป็นของการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาในภาพรวม   
(n = 118) 

ด้าน
ที ่

การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน

ศตวรรษท่ี 21 

ค่าเฉลี่ย
สภาพ

ปัจจุบัน 
(M1) 

ค่าเฉลี่ย
สภาพที่

พึง
ประสงค์ 

(M2) 

ดัชนีความ
ต้องการ
จ าเป็น 

PNI modified 

ล าดับ 

1 ด้านการตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

3.44 4.99 0.45 1 

2 ด้านความเป็นอิสระต่อความ
รับผิดชอบในงาน 

3.61 4.99 0.38 2 

3 ด้านการยึดมั่นผูกพัน 4.02 4.98 0.24 4 
4 ด้านการไว้วางใจกัน 3.64 4.98 0.37 3 

 
 จากตารางที่ 4.7 พบว่า ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 พบว่าล าดับที่มีความต้องการมากที่สุด ได้แก่ ด้านการ
ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (PNI modified = 0.45) รองลงมาได้แก่ ด้านความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน (PNI modified = 0.38) ด้านการไว้วางใจกัน (PNI modified = 0.37) และด้านการ
ยึดมั่นผูกพัน (PNI modified = 0.24) ตามล าดับ 
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 ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อในแต่ละด้าน ผลการวิเคราะห์การจัดล าดับความต้องการ
จ าเป็นของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที ่ 21 สถานศึกษา 
ปรากฏผลดังรายละเอียด ในตารางที่ 4.8 – 4.11 
 
ตารางที ่ 4.8 ล าดับความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร

สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ด้านการ
ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  

(n = 118) 

ข้อที ่
การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ร่วมกัน 

ค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบัน 
(M1) 

ค่าเฉลี่ยสภาพที่
พึงประสงค ์

(M2) 

ดัชนีความ
ต้องการจ าเป็น 
(PNI modified) 

ล าดับ 

1 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามสี่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษา 

3.43 4.98 0.45 2 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามสี่วนร่วมใน
การตัดสินใจเกีย่วกับการก าหนด
ทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษา
เพื่อน าไปสูผ่ลการปฏิบตัิงานท่ี
สถานศึกษาต้องการ 

3.42 5.00 0.46 1 

3 ผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกัน
รับผิดชอบต่อผลงานของ
สถานศึกษา 

3.42 5.00 0.46 1 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปญัหา
ที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา 

3.44 4.99 0.45 2 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามสี่วนร่วมใน
การปรับปรุง พัฒนาและก าหนด
เป้าหมายของสถานศึกษา 

3.47 4.99 0.44 3 
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 จากตารางที่ 4.8 พบว่า พบว่า ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในรายข้อ ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกัน พบว่าล าดับที่มีความต้องการมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพ่ือ
น าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาต้องการ (PNI modified = 0.46) ผู ้บริหาร ครู และบุคลากร
ร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงานของสถานศึกษา (PNI modified = 0.46)  รองลงมาได้แก่ ผู ้บริหาร
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษา (PNI modified = 0.45 ) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา (PNI modified = 0.45 )  และ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง พัฒนาและก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา (PNI modified = 
0.44) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.9  ล าดับความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ด้านความเป็น
อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

(n = 118) 

ข้อที ่
ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ

ในงาน 

ค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบัน 

(M1) 

ค่าเฉลี่ยสภาพที่
พึงประสงค ์

(M2) 

ดัชนีความ
ต้องการจ าเป็น 
(PNI modified) 

ล าดับ 

6 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครู
และบุคลากรมีความคดิริเริ่ม
สร้างสรรค์ในการท างาน 

3.79 5.00 0.32 5 

7 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู
และบุคลากรในการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 

3.69 4.98 0.35 4 
 

 
8 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู

และบุคลากรให้มบีทบาทในการ
วางแผนการปฏิบตัิงาน 

3.52 4.99 0.42 2 

9 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู
และบุคลากรให้มบีทบาทในการจดั
ตารางเวลาท างาน 

3.32 4.97 0.50 1 
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ตารางที่ 4.9  (ต่อ) 
(n = 118) 

ข้อที่ 
ความเป็นอิสระต่อความ

รับผิดชอบในงาน 

ค่าเฉลี่ย
สภาพ

ปัจจุบัน 
(M1) 

ค่าเฉลี่ยสภาพ
ที่พึงประสงค์ 

(M2) 

ดัชนีความ
ต้องการ
จ าเป็น 

(PNI modified) 

ล าดับ 

10 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระ
แก่ครูและบุคลากรในการลง
มือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

3.52 5.00 0.42 2 

11 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระ
แก่ครูและบุคลากรมีในการ
ปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน 

3.60 5.00 0.39 3 

12 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิด
โอกาศให้ครูและบุคลากร
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย
ตนเอง 

3.81 4.99 0.31 6 

 
 จากตารางที่ 4.9 พบว่า ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในสถานศึกษา  ในรายข้อ ด้านความเป็นอิสระต่อความ
รับผิดชอบในงาน เมื่อพิจารณา พบว่าล าดับที่มีความต้องการมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาให้
อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการจัดตารางเวลาท างาน (PNI modified =0.50) รองลงมาได้แก่ 
ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการวางแผนการปฏิบัติงาน (PNI 
modified =0.42) ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการลงมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
(PNI modified =0.42) ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรมีในการปรับปรุงแก้ไขการ
ปฏิบัติงาน (PNI modified =0.39)  ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน (PNI modified =0.35) ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน (PNI modified =0.32) และ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู
และบุคลากรประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง (PNI modified =0.31) ตามล าดับ  
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ตารางที่ 4.10  ล าดับความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ด้านการยึดมั่น
ผูกพัน 

(n = 118) 

ข้อที ่ การยึดมั่นผูกพัน 
ค่าเฉลี่ยสภาพ

ปัจจุบัน 
(M1) 

ค่าเฉลี่ยสภาพ
ที่พึงประสงค ์

(M2) 

ดัชนีความ
ต้องการจ าเป็น 
(PNI modified) 

ล าดับ 

13 ครูและบุคลากรมีทัศนคติเชิงบวก
ในการท างานร่วมกันใน
สถานศึกษา 

3.99 4.98 0.25 1 

14 ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจ
ที่ได้เป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษา 

4.01 4.98 0.24 2 

15 ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคี
ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 

4.06 4.98 0.23 3 

16 ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน 

4.01 4.99 0.24 2 

17 ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่จะ
ท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้
ความพยายามของตนเอง 

4.02 4.98 0.24 2 

18 ครูและบุคลากรได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหาร
เพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมาย 

4.01 4.99 0.24 2 

  
 จากตารางที่ 4.10 พบว่า ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการยึดมั่นผูกพัน พบว่าล าดับที่มีความต้องการมาก
ที่สุด ได้แก่ ครูและบุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกในการท างานร่วมกันในสถานศึกษา (PNI modified = 0.25) 
รองลงมาได้แก่ ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา (PNI modified = 0.
24) ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (PNI modified = 0.24) ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน (PNI modified = 0.24) ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่จะท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้
ความพยายามของตนเอง (PNI modified = 0.24) ครูและบุคลากรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจาก
ผู้บริหารเพ่ือให้การท างานบรรลุเป้าหมาย (PNI modified = 0.24) และครูและบุคลากรมีความรักสามัคคี
ระหว่างเพื่อนร่วมงาน (PNI modified =0.23) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.11  ล าดับความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ด้านการไว้วางใจ 

             (n = 118) 

ข้อที ่ การไว้วางใจ 
ค่าเฉลี่ยสภาพ

ปัจจุบัน 
(M1) 

ค่าเฉลี่ยสภาพ
ที่พึงประสงค ์

(M2) 

ดัชนีความ
ต้องการจ าเป็น 
(PNI modified) 

ล าดับ 

19 ผู้บริหารสถานศึกษามีความเช่ือมัน่ต่อ
ครูและบุคลากรในการปฏิบัติงานที่ได้
มอบหมาย 

3.65 4.99 0.37 4 

20 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รู
และบุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยน
เรียนรูเ้กี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

3.75 4.98 0.33 6 

21 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและ
แนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับครู
และบุคคลากรอยา่งจริงใจ  

3.66 4.98 0.36 5 

22 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รู
และบุคลากรเข้ามสี่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

3.56 4.98 0.40 1 

23 ผู้บริหารสถานศึกษาเตม็ใจรับฟัง
ข้อเสนอแนะจากทุกฝา่ย 

3.58 4.98 0.39 2 

24 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รู
และบุคลากรร่วมแสดงความคดิเหน็
อย่างอิสระ 

3.61 4.98 0.38 3 

 
 จากตารางที่ 4.11 พบว่า พบว่า ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการไว้วางใจ พบว่า ล าดับที่มีความต้องการ
มากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (PNI 
modified = 0.40) รองลงมาได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย (PNI 
modified = 0.39) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
(PNI modified =0.38)  ผู้บริหารสถานศึกษามีความเชื่อมั่นต่อครูและบุคลากรในการปฏิบัติงานที่ได้
มอบหมาย (PNI modified =0.37) ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับครู
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และบุคคลากรอย่างจริงใจ (PNI modified =0.36) และ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากร
เข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน (PNI modified =0.33) ตามล าดับ 
 

ตอนที่ 4 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่า
ร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต 1 

 
 4.1 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน    
  4.1.1 มีแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน อย่างไรบ้าง 

คนที่ 1 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาโดยเริ่มจากการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อย
และด้านที่ต้องส่งเสริมพัฒนารวมถึงการสร้างความเข้าใจร่วมกันเพื่อทุกคนได้ตระหนักเพื่อได้น าไปสู่
การปฏิบัติสู่เป้าหมายที่วางไว้อย่างเต็มใจและเต็มความสามารถเพื่อทุกคนได้ชื่นชมและรับผิดชอบ
ร่วมกัน” 

คนที่ 2 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
ท างาน ร่วมกันพัฒนาและแก้ไขใช้กระบวนการประชาธิปไตยสร้างพลังเพื่อส่งผลต่อความส าเร็จ  การ
ท างานร่วมกันเป็นทีม สร้างความสัมพันธ์ในการท างาน และการใช้โรงเรียนเป็นฐาน” 

คนที่ 3 กล่าวว่า “ให้บุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมก าหนดวัตถุประสงค์
เป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาหรือองค์กรการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของบุคลากร
การปฏิบัติการด้านต่างๆตามโครงสร้างขององค์กร ผู้บริหารต้องเป็นผู้อ านวยการทางด้านต่าง ๆ 
ประสานงาน ประสานความคิด” 

คนที ่ 4 กล่าวว่า “ผู ้บริหารใช้เทคนิคการบริหารโดยการเปิดโอกาสให้
ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงสร้างของงานนโยบายหลักเกณฑ์และการด าเนินการและ
ผู ้รับผิดชอบที่ชัดเจนและทั่วถึงก าหนดนโยบายและเป้าหมายร่วมกัน มีการส่งเสริมให้ครูสร้าง
เครือข่ายในการด าเนินการภายในและภายนอกสถานศึกษา” 

คนที่ 5 กล่าวว่า “การใช้เทคนิคการบริหารโดยองค์คณะบุคคล โดยการ
บริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องคือ ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามา มีส่วนร่วม
ในการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการ ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการที่ปรึกษา 
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เพ่ือให้เกิดความรอบคอบเป็นการสร้างการยอมรับ เป็นการเสริมสร้างพลังที่เข้มแข็ง เป็นปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จ เพราะการบริหารแบบองค์คณะบุคคลช่วยให้เกิดพลังความคิด ร่วมกันท างาน ร่วมกัน
พัฒนา ปรับปรุงแก้ไขปัญหา การใช้เทคนิคการท างานร่วมกันเป็นทีม (Teem Works) เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ในการท างานให้ดีขึ้น จึงเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นทีมซึ่งมีทีม หลากหลาย
ท างานร่วมกัน ทีมจะพาสมาชิกให้ร่วมมือกันสู่ความส าเร็จตามความรับผิดชอบ  

คนที่ 6 กล่าวว่า “ต้องมีการประชุมร่วมกันในทุกกิจการ จะท าให้ทราบการ
ด าเนิน การทราบปัญหา วิธิการแก้ไขปัญหา และมีการส่งเสริมซึ่งกันและกัน” 

คนที่ 7 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษาในการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งเสริมให้มีการประชุมวางแผนงานและท ากิจกรรมร่วมกัน” 

คนที่ 8 กล่าวว่า “ ผู้บริหารมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือเพื่อให้ภารกิจของ
องค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันในการก าหนดขอบเขตข้ันตอนการด าเนินงานให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่
วางไว้” 
  4.1.2 มีแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษา
ต้องการได้อย่างไร 

คนที่ 1 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับบุคลากรทุกคน โดยการเข้า
ร่วมประชุมวางแผนการปฏิบัติงานในทุกๆ ด้านพร้อมยอมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
นอกจากนี้ควรชื่นชมความส าเร็จและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน”  

คนที่ 2 กล่าวว่า “สร้างแรงจูงใจต่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกัน  
และน าไปใช้ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม  ตลอดถึงการก าหนดทิศทาง การปฏิบัติงานของสถานศึกษา
จะได้บรรลุวัตถุประสงค์  ร่วมกันแสดงความคิดเห็นในทางที่ถูกต้อง  ยอมรับความคิดของผู้อื่น สร้าง
ความสามัคคีในสถานศึกษา” 

คนที่ 3 กล่าวว่า “ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน   1. ริเริ่ม  2. ตัดสินใจ 3. มีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติการและการประสานความร่วมมือ” 

คนที่ 4 กล่าวว่า “ผู้บริหารต้องวางตนให้ครูและบุคลากรเกิดความศรัทธาและ
ปฏิสัมพันธ์กับครูอย่างเป็นกันเองไม่ใช้อ านาจอยู่เหนือครูและบุคลากรเกินไป เปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรมีอิสระในการคิดและตัดสินใจอย่างกว้างขวาง เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรได้ร่วมกันประชุม
และปรึกษาหารือร่วมตัดสินใจการบริหารจัดการ ร่วมกับครูและบุคลากรก ากับติดตามการด าเนินการ
และแก้ปัญหาร่วมกัน” 

คนที่ 5 กล่าวว่า “สร้างแรงจูงใจเพื่อเป็นตัวกระตุ้น ให้ครูและบุคลากรให้
ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกัน และน ามาใช้ในกิจการต่างๆของโรงเรียน 
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เพื่อส่งผลให้การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางการปฏิบัติงานในสถานศึกษาสู่
ผลการปฏิบัติงานจะได้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ร่วมกันเกื้อหนุนให้เกิดความกล้าแสดง
ความคิดเห็นในทางท่ีถูกต้อง ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น สร้างความสามัคคีในสถานศึกษา เข้าใจต่อ
นโยบายและวัตถุประสงค์ร ่วมกันของครูและบุคลากรในสถานศึกษา สร้างความคิดใหม่เ พ่ือ
สถานศึกษา มีศรัทธาความเชื่อมั่นต่อตนเอง ผู้น า และกลุ่มเพ่ือนครู” 

คนที่ 6 กล่าวว่า “มีการประชุมเดือนละครั้ง หรือทุกครั้งที่มีกรณีเร่งด่วน ขอ
ความเห็นจากทุกฝ่าย ในการตัดสินใจ” 

คนที่ 7 กล่าวว่า “เปิดโอกาสในการสร้างข้อตกลงร่วมกันด้วยการประชุมด้วย
การอภิปรายถึงปัญหาและความต้องการตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ   ในการด าเนินกิจกรรมของ
สถานศึกษา” 

คนที่ 8 กล่าวว่า “การร่วมจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติ
การ” 

โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี ่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื ่อน าไปสู ่ผลการปฏิบัติงานที่
สถานศึกษาต้องการ ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับบุคลากรทุกคนในการเข้าร่วม
ประชุมวางแผนการปฏิบัติงานในทุกๆ ด้านพร้อมเปิดโอกาสให้มีการสร้างข้อตกลงร่วมกัน 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางในการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาอย่างชัดเจน   

3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรวางตนและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างให้ครูและ
บุคลากรเกิดความศรัทธารวมถึงการปฏิสัมพันธ์กับครูอย่างเป็นกันเองมีอิสระในการคิดและตัดสินใจ
อย่างกว้างขวาง 

4. ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรร่วมกัน
จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
  4.1.3 มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู ้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบต่อ
ผลงานของสถานศึกษาได้อย่างไร 

คนที่ 1 กล่าวว่า “ให้มีการประชุมวางแผนการปฏิบัติงานต่างๆและมอบหมาย
งานตามความรู้ความสามารถประสานความร่วมมือเพื่อน าสู่งานที่ส าเร็จ รับฟังปัญหาและร่วมหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหา ร่วมสร้างผลการปฏิบัติงานและงานในภาพรวมของสถานศึกษาเพื่อน าสู่การ
ส่งเสริมและพัฒนาต่อไป” 
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คนที ่ 2 กล่าวว ่า “สร้างความตระหนักในการรับผิดชอบร่วมกัน  ร ่วม
สร้างสรรค์ผลงานและความภาคภูมิใจ  รับผิดชอบและแก้ไขปัญหาร่วมกัน  มีการท างานกันเอง  เป็น
การแบ่งเบาภาระของฝ่ายบริหารให้น้อยลง  บริหารงานได้อย่างเต็มที่ท าให้ผลงานดีขึ้น  มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ” 

คนที่ 3 กล่าวว่า “เปิดโอการสให้บุคลกรหรือผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมกับการ
ท างาน มีส่วนร่วมกับการตัดสินใจ  มีส่วนร่วมในการวางแผน และร่วมท างาน ผู้บริหารต้องเปิดกว้าง 
รับผิดชอบในทุกเรื่องที่เป็นปัญหาและร่วมคิดร่วมท า รับผิดชอบร่วมกัน และที่ส าคัญต้องท างานเป็น
ทีม” 

คนที ่ 4 กล่าวว่า “ผู ้บริหารครูและบุคลากรร่วมกันก าหนดทิศทางและ
หลักเกณฑ์ตลอดถึงนโยบายร่วมกัน ร่วมกันก ากับติดตามการด าเนินการตามนโยบายคอยให้ก าลังใจ
และร่วมรับผิดชอบแก้ไขและพัฒนาข้อผิดพลาดด้วยกัน  ผู้บริหารครูและบุคลากรต้องเปิดเผยข้อมูล
ให้รับรู้ด้วยกันและพร้อมที่จะรับผิดชอบและพัฒนาผลที่เกิดกับการบริหารสถานศึกษาร่วมกัน” 

คนที่ 5 กล่าวว่า “สร้างความตระหนักท าให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน
ทุกคน ร่วมสร้างสรรค์ผลงาน ร่วมภาคภูมิใจ  ร่วมรับผิดชอบและแก้ปัญหาร่วมกัน ร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์กร มีการท างานควบคุมงานกันเอง เป็นการแบ่งเบาภาระของฝ่ายบริหารให้ลดลง ท าให้ฝ่าย
บริหารท าหน้าที่ บริหารงานได้อย่างเต็มที่ท าให้ผลงานดีขึ้น มีคุณภาพสูงขึ้น แสดงถึงการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ ” 

คนที่ 6 กล่าวว่า “มีการประชุม วางแผน ด าเนินการ ติดตามประเมินผลเป็น
ระยะ และร่วมชื่นชมในผลงาน” 

คนที่ 7 กล่าวว่า “มีการจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกันเพื ่อสร้างแรงจูงใจให้
บุคลากรมีความมุ่งมั่น ตั้งใจเพื่อให้งานที่ท าประสบความส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  เช่น ค า
ยกย่องชมเชยการให้รางวัลการมอบหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น” 

คนที่ 8 กล่าวว่า “การยกย่องเชิดชูเกียรติ การสร้างแรงจูงใจ” 
โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจเกี ่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื ่อน าไปสู ่ผลการปฏิบัติงานที่
สถานศึกษาต้องการ ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษควรจัดให้มีการประชุมวางแผนการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
และมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถประสานความร่วมมือเพ่ือน าสู่งานที่ส าเร็จ 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอการสให้บุคลกรหรือผู้ที ่เกี ่ยวข้องมีส่วน
ร่วมกับการท างาน มีส่วนร่วมกับการตัดสินใจ  มีส่วนร่วมในการวางแผน และร่วมท างานเป็นทีม สร้าง
ความตระหนักท าให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันทุกคน 
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3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อสร้างแรงจูงใจให้
บุคลากรมีความมุ่งมั่น ตั้งใจเพื่อให้งานที่ท าประสบความส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  เช่น ค า
ยกย่องเชิดชูเกียรติ การให้รางวัล การมอบหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น 
  4.1.4 มีแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางในการบริหารสถานศึกษาได้อย่างไร 

คนที่ 1 กล่าวว่า  “ผู้บริหารควรมีการประชุมวางแผนงานและแบ่งฝ่ายงาน
ตามความถนัดความสามารถ  ให้อิสระในการคิดและน าเสนอเพื่อพัฒนาใช้เป็นนโยบายในการบริหาร
สถานศึกษาสู่เป้าหมายที่ก าหนด” 

คนที่ 2 กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ก าหนดนโยบาย  
เป้าหมายท าให้เกิดความเป็นประชาธิปไตย  เน้นกระบวนการที่มีส่วนร่วม แบ่งงานกันท า ร่วมกัน
รับผิดชอบ  เพื่อคุณภาพงาน  มีความภาคภูมืใจ  มีความกระตือรือร้น ท างานอย่างเต็มความสามารถ 
ส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น” 

คนที่ 3 กล่าวว่า “มอบหมายงาน กระจายงานให้มีอ านาจตามบทบาทและ
หน้าที่ ผู้บริหารต้องรู้คนรู้งาน โดยใช้หลักการ Put the right man on the right job” 

คนที่ 4 กล่าวว่า “ผู ้บริหารครูและบุคลากรร่วมกันก าหนดทิศทางและ
หลักเกณฑ์ตลอดถึงนโยบายร่วมกัน ร่วมกันก ากับติดตามการด าเนินการตามนโยบายคอยให้ก าลังใจ
และร่วมรับผิดชอบแก้ไขและพัฒนาข้อผิดพลาดด้วยการ ผู้บริหารครูและบุคลากรต้องเปิดเผยข้อมูล
ให้รับรู้ด้วยกันและพร้อมที่จะรับผิดชอบและพัฒนาผลที่เกิดกับการบริหารสถานศึกษาร่วมกัน” 

คนที ่ 5 กล่าวว่า “ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วยการที่
ผู้บังคับบัญชาได้ขอความร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชา ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย
และ วัตถุประสงค์ขององค์การ มีการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย
ของงาน ท าให้เกิดกระบวนประชาธิปไตย เป็นกระบวนการที่ร่วมมือกันแบ่งงานกันท า ร่วมกัน
รับผิดชอบ การร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบเป็นการเพิ่มผลผลิต เพิ่มคุณภาพงาน ท าให้การใช้
ทรัพยากรประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด” 

คนที ่ 6 กล่าวว่า “บริหารจัดการตามหน้าที ่ที ่ร ับผิดชอบมีการติดตาม
ประเมินผลเป็นระยะ มีการเสริมแรงให้ก าลังใจ ชื่นชม มอบรางวัลในการปฏิบัติงาน” 

คนที่ 7 กล่าวว่า “มีการเปิดโอกาสผ่านการประชุมอภิปรายร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการด าเนินการต่างๆทั้งทางตรงและทางอ้อมและเสนอแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงใน
การปฏิบัติงาน” 

คนที่ 8 กล่าวว่า “การได้รับสนับสนุนด้านสวัสดิการ การยกย่องชมเชย” 
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โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางในการบริหารสถานศึกษา  ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมวางแผนงานและแบ่งฝ่ายงาน
ตามความถนัดและความสามารถของแต่ละคน   

2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือก าหนดนโยบายและเป้าหมายของงาน 

3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรสนับสนุนและเสริมแรงด้านสวัสดิการ การก าลังใจ 
ชื่นชม มอบรางวัลในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
  4.1.5 มีแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นใน
สถานศึกษาได้อย่างไร 

คนที่ 1 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรสร้างความเข้าใจในนโยบายการบริหารและ
เป้าหมายของสถานศึกษา ร่วมหาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน  รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเปิด
โอกาสให้มีการวิพากษ์วิจารณ์การบริหารงานและยินดีแก้ไขตามข้อเสนอแนะของบุคลากร” 

คนที่ 2 กล่าวว่า “มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการ
ท างานลดความขัดแย้งร่วมคิดร่วมตัดสินใจช่วยกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษางานส าเร็จรวดเร็ว
จากการลงมือของทุกคน” 

คนที่ 3 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรเปิดโอการให้มีการอภิปราย ระดมความคิด
โดยให้เขียนข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข” 

คนที่ 4 กล่าวว่า “ผู้บริหารต้องมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับครูและบุคลากร สร้าง
บรรยากาศภายในโรงเรียนและเอ้ือต่อการด าเนินการและการแก้ไขปัญหา ให้ก าลังใจชี้แนะแนวทางใน
การแก้ปัญหาให้ค าปรึกษาที่ดีและเกิดการร่วมมือกันแก้ปัญหา” 

คนที่ 5 กล่าวว่า “ ผู้บริหารควรหาแนวทางเพ่ือท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
ช่วยให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการท างาน ลดความขัดแย้งลดการต่อต้านจากฝ่ายปฏิบัติได้มีโอกาสร่วม
ท างาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ท าให้ลดปัญหาในการท างาน ช่วยกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา 
งานกจ็ะส าเร็จได้รวดเร็วเพราะความร่วมมือจากทุกคน ทุกฝ่าย ” 

คนที่ 6 กล่าวว่า “สร้างความตระหนักให้นึกรักองค์การ เมื่อเกิดปัญหาให้ถือ
ว่าเราอยู่บ้านหลังเดียวกัน ต้องร่วมมือกันหาทางออก” 

คนที่ 7 กล่าวว่า “ควรมีการก ากับติดตามโดยการวางแผนในการปฏิบัติงาน
และประเมินผลการด าเนินงานทั้งยังกระตุ้นให้บุคลากรน าผลที่ได้จากการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง
และพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ” 

คนที่ 8 กล่าวว่า “การให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน” 
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โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในสถานศึกษา ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทุกคนควรมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเป็น
การสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างานลดความขัดแย้งร่วมคิดร่วมตัดสินใจช่วยกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษา ช่วยให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการท างาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ท าให้ลดปัญหาในการ
ท างาน 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย ระดมความคิดโดยให้
เขียนข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข 

3. ผู ้บริหารสถานศึกษาควรมีการก ากับติดตามโดยการวางแผนในการ
ปฏิบัติงานและประเมินผลการด าเนินงานทั้งยังกระตุ้นให้บุคลากรน าผลที่ได้จากการประเมินไปใช้ใน
การปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
  4.1.6 มีแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
พัฒนาและก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษาได้อย่างไร 

คนที่ 1 กล่าวว่า  “จัดการประชุมชี้แจงนโยบายการบริหารสถานศึกษา การ
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะน าสู่การปฏิบัติ และมีการมอบหมายงานหรือกระจายงานอย่าง
ทั่วถึง” 

คนที่ 2 กล่าวว่า “เปิดโอกาสให้ครูได้ร่วมกันคิดร่วมกันท าร่วมกันประเมิน
ตลอดทั ้งร ่วมกันพัฒนาผลงานเพื ่อปรับปรุงให ้ด ีข ึ ้นโดยการให้ครูม ีส ่วนร่วมในการจัดเป็น
คณะกรรมการต่างๆเพื่อให้ได้มีส่วนร่วมกันคิดและการวางแผนก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา
ร่วมกันเช่นการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี” 

คนที่ 3 กล่าวว่า “ศึกษาจากรายงานผลการจัดการศึกษาประจ าปี  วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ปัญหาก าหนดแนวทางปรับปรุงแก้ไข” 

คนที่ 4 กล่าวว่า “ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและผู้รับผิดชอบงานได้ร่วมกันคิด
แล้วตัดสินใจเพื ่อร่วมกันแก้ปัญหา และเป็นผู ้ช่วยประสาน คอยช่วยเหลือในทุกขั้นตอนในการ
แก้ปัญหา” 

คนที่ 5 กล่าวว่า “ การบริหารโดยครูมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ครูได้
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมินผล และร่วม พัฒนาผลงานเพื่อปรับปรุงงานให้ดีขึ้น โดยให้ครูมีส่วนร่วม
ในรูปองค์คณะบุคคล เช่น การจัดให้มีครูเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการบริหาร
วิชาการ เพื ่อให้คณะครูมีส ่วนร่วมในการบริหาร คณะกรรมการปกครองและดูแลนักเร ียน 
คณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากร เพ่ือให้ครูได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท าเพ่ือการพัฒนาครู พัฒนางาน 



 

71 

เพื่อความก้าวหน้าของครู และการวางแผนก าหนดเป้าหมายเป้าหมายของสถานศึกษาร่วมกัน เช่น 
การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี จัดแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน และแผนพัฒนาอื่นๆ ” 

คนที่ 6 กล่าวว่า “ประชุมเพื่อเตรียมการร่วมกัน ร่วมกันแสดงข้อคิดเห็นและ
หาข้อสรุป และพัฒนาต่อไป” 

คนที่ 7 กล่าวว่า “เป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการออกแบบ
วิธีการประเมินเพ่ือให้น าผลที่ได้ไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาให้ดียิ่งขึ้น” 

คนที่ 8 กล่าวว่า “สร้างความผูกพันในองค์กร  ปลูกฝังความรักและเป็น
เจ้าขององค์กร” 

โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุง พัฒนาและก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและผู้รับผิดชอบงานได้ร่วมกันคิด
แล้วตัดสินใจเพื ่อร่วมกันแก้ปัญหา และเป็นผู ้ช่วยประสาน คอยช่วยเหลือในทุกขั้นตอนในการ
แก้ปัญหา 

2. ผู ้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรมีการประชุมเพื ่อร่วมกันแสดง
ข้อคิดเห็นและหาข้อสรุปเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา 

3. ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรเสริมสร้างความผูกพัน ปลูกฝังความ
รักและเป็นเจ้าของสถานศึกษา 
 2. ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

2.1 มีแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน อย่างไรบ้าง 

คนที่ 1 กล่าวว่า “ให้ครูได้ใช้ความรู้ความสามารถในการท างานอย่างเต็มที่ ให้อิสระ
ในการคิดริเริ่มงานและประมวลผลงานตามขอบข่ายงานที่สอดคล้องกันส่งเสริมงานที่ตรงเป้าหมาย
ของสถานศึกษา” 

คนที่ 2 กล่าวว่า “ส่งเสริมให้ครูมีความคิดสร้างสรรค์มีอิสระในการคิดในการ
ปฏิบัติงานตลอดทั้งการส่งเสริมผลงานของครูสร้างการท างานด้วยกันกระบวนการกลุ่มเป็นการร่วมกัน
คิดร่วมท าร่วมช่วยเหลือและร่วมกันรับผิดชอบในงาน” 

คนที่ 3 กล่าวว่า “มอบหมายความรับผิดชอบให้อ านาจการตัดสินใจ โดยมีผู้บริหาร
คอยก ากับติดตามดูแลอยู่ห่าง ๆ เพื่อป้องกันความผิดพลาด ในกรณีที่เกี่ยวกับจดหมายและระเบียบ
ส าคัญ” 

คนที่ 4 กล่าวว่า “ผู ้บริหารต้องมีลักษณะในการเป็นผู ้น าทางวิชาการสามารถ
มอบหมายงานในรูปของคณะกรรมการหรือเครือข่ายและมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคลากรในสถานศึกษา” 
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คนที่ 5 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรส่งเสริมพัฒนาครูให้มีความคิดสร้างสรรค์ ให้ครูมี
อิสระในการคิดในการปฏิบัติงาน ให้ครูสร้างผลงาน ให้ครูยึดหลักการท างานด้วยกระบวนการกลุ่ม 
เป็นทีมงานร่วมคิด ร่วมท า ร่วมช่วยเหลือ ร่วมรับผิดชอบ ” 

คนที่ 6 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรส่งเสริมกระบวนการคิดให้มีความคิดสร้างสรรค์  
เพ่ือให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ ในการบริหารจัดการ” 

คนที่ 7 กล่าวว่า “ ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากรน าความคิดสร้างสรรค์ความรู้
ความสามารถอีกทั้งการส่งเสริมและการสนับสนุนร่วมมือร่วมพลังในการด าเนินงานอย่างอิสระและมี
อ านาจตัดสินใจร่วมกัน” 

คนที่ 8 กล่าวว่า “ส่งเสริมการมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ” 
  โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูมีความคิดสร้างสรรค์มีอิสระในการคิดใน
การปฏิบัติงานตลอดทั้งการส่งเสริมผลงานของครู 
  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมอบหมายความรับผิดชอบและให้อ านาจการตัดสินใจแก่
ครู โดยมีผู้บริหารคอยก ากับติดตามดูแลอยู่ห่าง ๆ เพื่อป้องกันความผิดพลาด 
  3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนให้มีลักษณะเป็นผู้น าทางวิชาการที่สามารถ
มอบหมายงานในรูปของคณะกรรมการหรือเครือข่ายและมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคลากรในสถานศึกษา 
 2.2 มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มี
บทบาทในการจัดตารางเวลาท างานได้อย่างไร 
  คนที่ 1 กล่าวว่า “ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรได้เสนอแนวทางการท างาน
ตามความสนใจ และก าหนดระยะเวลาการท างานตามความเหมาะสม” 
  คนที่ 2 กล่าวว่า “การกระจายอ านาจในการบริหารมีการวางแผนการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน เช่นการใช้คณะกรรมการและกลุ่มงานในการปฏิบัติงานการให้อิสระกับครูในการด าเนินงานที่
รับผิดชอบจัดตารางเวลาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด” 
  คนที่ 3 กล่าวว่า “ผู ้บริหารควรจัดการประชุมวางแผนร่วมกัน ระดมความคิด 
อภิปราย เสนอแนะวางแผน และตัดสินใจร่วมกัน” 
  คนที่ 4 กล่าวว่า “ก าหนดภาระงานให้ครูอย่างเหมาะไม่มากและไม่น้อยเกินไปซึ่งครู
สามารถบริหารเวลาในการด าเนินการ” 
  คนที่ 5 กล่าวว่า “วางแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน การกระจายอ านาจในการบริหาร 
ได้แก่ การใช้คณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะกิจใน การปฏิบัติงาน การให้อิสระกับครูในการ
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ด าเนินงานที่รับผิดชอบ จัดตารางเวลาท างานตามบทบาทหน้าที่ตนเอง เพื่อให้เกิดประโยชน์สุงสุดใน
การท างาน” 
  คนที่ 6 กล่าวว่า “ส่งเสริมให้มีการประกวดผลงาน เพื่อให้เกิดการพัฒนา และมี
ความกระตือรือร้น ส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการด้านเวลา” 
  คนที่ 7 กล่าวว่า “ให้มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิดกันเป็นทีมในการจัดเวลาการท างาน
โดยให้อิสระต่อกันแต่จะต้องตัดสินใจในการจัดตารางเวลาการท างานร่วมกัน” 
  คนที่ 8 กล่าวว่า “การส่งเสริมการมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ” 
  โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มี
บทบาทในการจัดตารางเวลาท างาน ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรได้เสนอแนวทางการท างาน
ตามความสนใจ กระจายอ านาจในการบริหารมีการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน 
  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการประกวดผลงาน เพื่อให้เกิดการพัฒนา 
และมีความกระตือรือร้น 
 2.3 มีแนวทางการส่งเสริมผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการลงมือ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ได้อย่างไร 
  คนที่ 1 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรให้อิสระในการปฏิบัติงานตามความสามารถของแต่
ละคน ก าหนดภาระงานและระยะเวลาตามความเหมาะสม” 
  คนที่ 2 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรให้อิสระในการท างานการให้อ านาจในการตัดสินใจ
ครูมีสิทธิในการตัดสินใจในงานที่ตนได้รับมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงและมีความถนัดในงานที่
มอบหมายงานให้ตรงกับความรู้ความสามารถและมีการมอบหมายให้ครูได้ปฏิบัติงานใหม่ๆเพ่ือให้เกิด
การพัฒนา” 
  คนที่ 3 กล่าวว่า “ให้บุคลากรในสถานศึกษามีอ านาจ สิทธิ หน้าที่ตามขอบข่าย และ
กรอบงานตามที่ได้รับมอบหมาย” 
  คนที่ 4 กล่าวว่า “ผู้บริหารต้องเปิดโอกาสให้ครูได้ร่วมกันคิดและพิจารณาการ
จัดสรรเวลาการรับผิดชอบงานอย่างเหมาะสมโดยผู้บริหารคอยก ากับติดตาม” 
  คนที่ 5 กล่าวว่า “การให้อิสระกับครูในการด าเนินงานที่รับผิดชอบ การให้อ านาจใน
การตัดสินใจ ได้แก่ การให้ครูมีสิทธิในการตัดสินใจในงานที่ตนได้รับมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรง
และมีความถนัด โดยไม่ต้องปรึกษาผู ้บริหารสถานศึกษา การมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้ 
ความสามารถและมีการมอบหมายให้ครูได้ปฏิบัติงานใหม่ ๆ เพื่อให้ครูได้เกิดการพัฒนา ” 
  คนที่ 6 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรส่งเสริมให้มีการจัดท าโครงการอิสระในโรงเรียน  
เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ผลคือเกิดการทุมเทในการท างานอย่างเต็มที่” 
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  คนที่ 7 กล่าวว่า “ผู้บริหารคอยส่งเสริมและกระตุ้นให้บุคลากรเห็นความส าคัญใน
บทบาทหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ” 
  คนที่ 8 กล่าวว่า “การให้ครูและบุคลากรมีสิทธิในการตัดสินใจในงานที่ รับผิดชอบ
โดยไม่ต้องปรึกษาผู้บังคับบัญชา” 
  โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการ
ลงมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้อิสระในการท างานการให้อ านาจในการตัดสินใจครูมี
สิทธิในการตัดสินใจในงานที่ตนได้รับมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงและมีความถนัดในงานที่
มอบหมายงานให้ตรงกับความรู้ความสามารถ 
  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการจัดท าโครงการอิสระในโรงเรียน  เพ่ือให้
เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ 
 2.4 มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มี
บทบาทในการวางแผนการปฏิบัติงาน  ได้อย่างไร 
  คนที ่ 1 กล่าวว ่า “ผู ้บร ิหารควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรได้ใช ้ความรู้
ความสามารถอย่างเต็มที่  มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ การกระจายอ านาจตามฝ่ายงาน
และให้ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่” 
  คนที่ 2 กล่าวว่า “การให้อิสระในการท างานการให้อ านาจในการตัดสินใจครูมีสิทธิ
ในการตัดสินใจในงานที่ตนได้รับมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงและมีความถนัดในงานที่มอบหมาย
งานให้ตรงกับความรู้ความสามารถและมีการมอบหมายให้ครูได้ปฏิบัติงานใหม่ๆเพื่อให้เกิดการ
พัฒนา” 
  คนที่ 3 กล่าวว่า “กระจายอ านาจ แบ่งงงาน กระจายงานตามโครงสร้างและความ
รับผิดชอบแต่ละสายงาน เช่น หัวหน้ากลุ่ม  หัวหน้าระดับชั้น” 
  คนที่ 4 กล่าวว่า “ในการวางแผนการบริหารงานการปฏิบัติงานผู้บริหารควรให้ครูได้
มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานโดยก ากับติดตามให้เป็นไปตามระเบียบและข้อก าหนดของ
ทางราชการ” 
  คนที่ 5 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการบริหารมี อิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อร่วมกันวาง
แผนการปฏิบัติงาน การมอบหมายหน้าที่การแต่งตั้งหัวหน้ากลุ่มงานเพ่ือให้แต่ละกลุ่มงานมีอิสระทาง
ความคิดในการที่จะไปวางแผนร่วมกันของแต่ละฝ่ายงาน การกระจายอ านาจให้แต่ละฝ่ายงานแสดง
บทบาทได้อย่างเต็มที่ไม่ปิดกั้นแนวคิด ที่จะเสนอแนะในการวางแผนเพ่ือการพัฒนางานเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อโรงเรียน ” 
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  คนที่ 6 กล่าวว่า “ให้โครงการ และให้ด าเนินงานมีการวางแผนโดยอิสระ  สนับสนุน
ทุนในการด าเนินโครงการ” 
  คนที่ 7 กล่าวว่า “การประชุมปรึกษาหารือกับบุคลากรเพื ่อตั ้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์กรให้มีความยึดมั่นผูกพันร่วมกันเพื่อให้การด าเนินงานส าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้” 
  คนที่ 8 กล่าวว่า “การร่วมจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ” 
โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการวาง
แผนการปฏิบัติงาน  ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรได้ใช้ความรู้ความสามารถ
อย่างเต็มที่ การกระจายอ านาจตามฝ่ายงานและให้ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ 
  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้อิสระในการท างานการให้อ านาจในการตัดสินใจ 
รับผิดชอบโดยตรงและมีความถนัดในงานที่มอบหมายงานให้ตรงกับความรู้ความสามารถ 
  3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรบริหารโดยการกระจายอ านาจ แบ่งงงานและกระจาย
งานตามโครงสร้างและความรับผิดชอบ 
  4. ผู้บริหารสถานศึกษาควรประชุมปรึกษาหารือกับบุคลากรเพื่อตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์และภารกิจ ร่วมจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 
 2.5 มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรมีในการ
ปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานได้อย่างไร 
  คนที่ 1 กล่าวว่า “ให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ สร้างแนวทางการ
ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อทุกคนมีส่วนร่วมแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน” 
  คนที่ 2 กล่าวว่า “การให้อิสระในการท างานการให้อ านาจในการตัดสินใจครูมีสิทธิ
ในการตัดสินใจในงานที่ตนได้รับมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงและมีความถนัดในงานที่มอบหมาย
งานให้ตรงกับความรู้ความสามารถและมีการมอบหมายให้ครูได้ปฏิบัติงานใหม่ๆเพื่อให้เกิดการ
พัฒนา” 
  คนที่ 3 กล่าวว่า “ให้โอกาสและให้ท าแผนพัฒนาตนเองตามกรอบงานที่ได้รับ
มอบหมายและจะต้องพัฒนาให้มีความก้าวหน้า หรือเป็นไปในทิศทางที่ดี” 
  คนที่ 4 กล่าวว่า “ก าหนดให้ครูรับผิดชอบงานรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ 
หากมีข้อที่ต้องปรับปรุงแก้ไขในส่วนใดผู้บริหารต้องคอยให้ข้อเสนอแนะและร่วมแก้ไขในทันที” 
  คนที่ 5 กล่าวว่า “ ให้ครูและบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ได้แสดง
ความคิดเห็นอย่างเต็มที่และตรงไปตรงมา มีการตัดสินใจร่วมกันของกลุ่มงาน มีความรับผิดชอบ
ร่วมกันของกลุ่มงาน มีการวางแผนการปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ ความคิดสร้างสรรค์



 

76 

และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหา ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงานได้อย่างอิสระ ” 
  คนที่ 6 กล่าวว่า “ให้ครูน าเสนอผลโครงการ และวิธีการปรับปรุงแก้ไข” 
  คนที่ 7 กล่าวว่า “ส่งเสริมให้บุคลากรในทีมเคารพในการตัดสินใจและความคิดเห็น
ของผู้อื่นและมีเจตคติเชิงบวกเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด” 
  คนที่ 8 กล่าวว่า “การก ากับติดตามเป็นระยะ” 
  โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรมีใน
การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้อิสระในการท างานการให้อ านาจในการตัดสินใจ 
  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้จัดท าแผนพัฒนาตนเองตามกรอบงานที่
ได้รับมอบหมาย  รายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ หากมีข้อที่ต้องปรับปรุงแก้ไขในส่วนใดผู้บริหาร
ต้องคอยให้ข้อเสนอแนะและร่วมแก้ไขในทันที 
  3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรในทีมเคารพในการตัดสินใจและ
ความคิดเห็นของผู้อื่นและมีเจตคติเชิงบวกเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
 3. ด้านการไว้วางใจ 

มีแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษ
ที่ 21 ด้านการไว้วางใจ อย่างไรบ้าง 

คนที่ 1 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรให้อิสระในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ รับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ มีการติดต่อประสานงานอย่างต่อเนื่องและมีความคล่องตัว” 

คนที่ 2 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  สร้างขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานเพ่ิมความคล่องตัวในการติดต่อสื่อสารมีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผยการ
มอบหมายงานให้ตรงกับความรู้ความสามารถ” 

คนที่ 3 กล่าวว่า “ผู้บริหารต้องเป็นผู้น ายุคใหม่ ทันสมัยในด้านข้อมูล สารสนเทศ 
และเทคโนโลยี บุคลากรศรัทธาในตัวผู้น าองค์กร  ซึ่งจะน าไปสู่ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ใจถึงพึงได้ 
ร่วมรับผิดชอบ” 

คนที่ 4 กล่าวว่า “ผู้บริหารต้องมีลักษณะเป็นผู้น าที่ดี  ใช้หลักบริหารที่มีธรรมาภิบาล
อย่างเห็นได้ชัดแสดงให้เห็นถึงความจริงใจและใส่ใจในการท างาน และมีหลักการบริหารที ่ดี
ตรงไปตรงมาไม่เอาเปรียบผู้ใต้บังคับบัญชา” 

คนที่ 5 กล่าวว่า “ผู้บริหารรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชา 
กระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดก าลังใจในการปฏิบัติงาน ระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์การมี
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ความคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระ ผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผยและ
โดยกว้างขวาง เกี่ยวกับเป้าหมายขององค์การ” 

คนที่ 6 กล่าวว่า “ผู้บริหารมอบหมายงานให้ท าพร้อมกับน าเสนอผลงาน” 
คนที่ 7 กล่าวว่า “บุคลากรทุกคนต้องเป็นมิตรไมตรีต่อกันและยอมรับทั้งความคิดเห็น

ที่ต่างจากตน” 
คนที่ 8 กล่าวว่า “ผู้บริหารควรให้อิสระ ในการวางแผนงาน กิจกรรม ตั้งแต่ต้นจน

จบ” 
โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน

ศตวรรษท่ี 21 ด้านการไว้วางใจ  ประกอบด้วย 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้อิสระในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ รับฟังความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะ 
2. ผู ้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นผู ้น  าย ุคใหม่ ทันสมัยในด้านข้อมูล 

สารสนเทศ และเทคโนโลยี 
3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนให้มีลักษณะเป็นผู้น าที่ดี  ใช้หลักบริหารที่มีธรร

มาภิบาลอย่างเห็นได้ชัด และมีหลักการบริหารที่ดีตรงไปตรงมาไม่เอาเปรียบผู้ใต้บังคับบัญชา 
3.1 มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้า

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้อย่างไร 
คนที่ 1  กล่าวว่า “ประช ุมหาร ือแนวทางการบร ิหารจ ัดการภายใน

สถานศึกษา เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นและสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหา” 
คนที่ 2 กล่าวว่า “การควบคุมงานมีลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงานให้มี

การควบคุมกันเองและเน้นการแก้ปัญหาผู้บริหารเห็นความส าคัญของการพัฒนาโดยการฝึกอบรม” 
คนที่ 3 กล่าวว่า “การตัดสินใจร่วมกันจะต้องรู้ปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อมูลต้อง

ถูกต้อง ทันสมัย เป็นปัจจุบัน ก่อนพิจารณาตัดสินใจ” 
คนที่ 4 กล่าวว่า “ผู้บริหารต้องมีจิตใจเป็นธรรม มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และ

การกระจายอ านาจอย่างเป็นธรรม” 
คนที่ 5 กล่าวว่า “การตัดสินใจต่าง ๆ กระท าโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การ 

เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามี ส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน  การควบคุมงานมีลักษณะ
กระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงานให้มีการควบคุมกันเองและเน้นใน เรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก  ผู้บริหาร
เห็นความส าคัญของการพัฒนาครูโดยการฝึกอบรมเพื่อให้การท างาน มีผลงานที่สูงสุดและส าเร็จตาม
เป้าหมาย” 
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คนที่ 6 กล่าวว่า “จัดให้มีการประชุมร่วมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจโดย
ตามเสียงส่วนใหญ่” 

คนที่ 7 กล่าวว่า “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนปรึกษาหารือ
และร่วมแสดงความคิดเห็นและยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่าง ในการร่วมกันก าหนดเป้าหมายใน
ทิศทางเดียวกัน” 

คนที่ 8 กล่าวว่า “การให้อิสระ ในการวางแผนงาน กิจกรรม ตั้งแต่ต้นจนจบ” 
โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ผู ้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ

บุคลากรเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรจัดให้มีประชุมหารือแนวทางการ

บริหารจัดการภายในสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นและสรุปแนวทางการแก้ไข
ปัญหา 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรมีการตัดสินใจร่วมกัน 
3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีจิตใจเป็นธรรม กระท าโดยกลุ่มในทุกระดับของ

องค์การ เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามี ส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน  
3.2 มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจากทุก

ฝ่ายได้อย่างไร 
คนที่ 1 กล่าวว่า  “ใช้กระบวนการประชาธิปไตยในสถานศึกษา” 
คนที่ 2 กล่าวว่า “เปิดโอกาสให้มีการระดมความคิดข้อเสนอแนะและการเปิด

การอภิปรายร่วมกันท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลายและเป็นประโยชน์ต่อองค์กร” 
คนที่ 3 กล่าวว่า “จัดให้มีตู้ความคิดเห็น  ประชุมระดมความคิด  อภิปราย ให้

เขียนข้อเสนอแนะ” 
คนที่ 4 กล่าวว่า “สร้างความสัมพันธ์ในองค์กร และน าระบบประชาธิปไตยมา

ใช้ในโรงเรียน” 
คนที่ 5 กล่าวว่า “เปิดโอกาสให้มีการระดมความคิด รับฟังข้อเสนอแนะ และ

อภิปรายร่วมกัน ระหว่าง ผู้เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ท าให้การปฏิบัติมีความ
เป็นไปได้มากกว่าการคิดคนเดียว ตัดสินใจคนเดียว เปิดใจ เปิดรับ เปิดกว้าง ข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ต่อองค์กร” 

คนที่ 6 กล่าวว่า “ส่งเสริมแนวทางในการร่วมกันรับผิดชอบถือว่าทุกกิจการ
เป็นผลมาจากทุกฝ่าย” 

คนที ่  7 กล ่าวว ่า “ผ ่านกระบวนการมีส ่วนร ่วมในการประชุมร ับฟัง
ข้อเสนอแนะจากทุกฝ่ายด้วยความไว้วางใจและเปิดใจรับฟังและหาข้อสรุปร่วมกันทุกฝ่าย” 
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คนที่ 8 กล่าวว่า “การให้อิสระ ในการวางแผนงาน กิจกรรม ตั้งแต่ต้นจนจบ” 
โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจาก

ทุกฝ่าย ประกอบด้วย 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้มีการระดมความคิดข้อเสนอแนะและการ

เปิดการอภิปรายร่วมกัน น าระบบประชาธิปไตยมาใช้ในโรงเรียน 
2. ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรมีส่วนร่วมในการประชุมรับฟังข้อเสนอแนะจาก

ทุกฝ่ายด้วยความไว้วางใจและเปิดใจรับฟังและหาข้อสรุปร่วมกัน 
 3.3 มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมแสดง
ความคิดเห็นอย่างอิสระได้อย่างไร 
  คนที่ 1 กล่าวว่า “ประชุมวางแผนการปฏิบัติงานพร้อมเปิดโอกาสเสนอแนวทาง
อย่างอิสระ เพ่ือหาข้อสรุปและจัดท าเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน” 
  คนที่ 2 กล่าวว่า “การแสดงความคิดเห็นการก าหนดนโยบายเป้าหมายวัตถุประสงค์
มีการเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์อย่างอิสระไม่ปิดกั้นความคิด” 
  คนที่ 3 กล่าวว่า “ผู้บริหารเปิดใจให้กว้างไม่น าข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่กระทบกับ
งานมาเป็นสาระส าคัญที่ท าให้คิดเชิงลบ  ท าใจได้ไม่ถือสา  เปิดใจก่อนให้อิสระวิพากษ์วิจารณ์” 
  คนที่ 4 กล่าวว่า “จัดให้มีการประชุมวางแผน หาข้อสรุปร่วมกัน” 
  คนที่ 5 กล่าวว่า “ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วยการที่ผู้บริหารขอ
ความร่วมมือจาก ผู ้ใต้บังคับบัญชา หรือผู ้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
เป้าหมายและ วัตถุประสงค์ขององค์การ มีการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมายของงาน แสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรได้อย่างอิสระไม่ปิดกั้นความคิดของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ” 
  คนที่ 6 กล่าวว่า “จัดประชุมวางแผนและรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย” 
  คนที่ 7 กล่าวว่า “สร้างความไว้ใจด้วยมิตรไมตรีเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันและ
ยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างเพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนา” 
  คนที่ 8 กล่าวว่า “การให้อิสระ ในการวางแผนงาน กิจกรรม ตั้งแต่ต้นจนจบ”  โดย
สรุปแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็น
อย่างอิสระ  ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรประชุมวางแผนการปฏิบัติงานพร้อมเปิด
โอกาสเสนอแนวทางอย่างอิสระ 
  2. ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรสร้างความไว้ใจด้วยมิตรไมตรีเอื ้อเฟ้ือ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันและยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างเพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนา 
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 3.4 มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานกับครูและบุคคลากรอย่างจริงใจได้อย่างไร 
  คนที่ 1 กล่าวว่า  “สร้างความสัมพันธ์ในองค์กร ยินดีรับฟังความคิดเห็นต่างๆและ
น าสู่การปฏิบัติอย่างเต็มใจ” 
  คนที่ 2 กล่าวว่า “เปิดโอกาสในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกันตลอดทั้งการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปฏิบัติงานที่
ถูกต้องเท่าเทียมกันทุกคน” 
  คนที่ 3 กล่าวว่า “ผู้บริหารท างานเป็นแบบอย่างในเรื่อง ความรับผิดชอบ เสียสละ 
ตรงต่อเวลา เที่ยงธรรม  ยุติธรรม  อดทน อดกลั้น” 

  คนที่ 4 กล่าวว่า “เปิดโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิด  ผู้บริหารต้องเปิดกว้าง 
พร้อมรับฟังข้อเสนอแนะจากบุคลากรทุกฝ่าย” 
  คนที่ 5 กล่าวว่า “เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดี สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เปิดโอกาสให้
ผู ้ร่วมงานหรือผู้เกี ่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะในการท างานอย่างเต็มที่และให้
ข้อแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เสมอภาค เท่าเทียมกันทุกคน ให้ความรัก ความจริงใจ กับ
ผู้ร่วมงานทุกคน เพ่ือร่วมกันพัฒนาองค์กร ” 
  คนที่ 6 กล่าวว่า “ให้ผู้บริหารมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน ท าให้ทราบข้อเท็จจริง 
ในการปฏิบัติงาน” 
  คนที่ 7 กล่าวว่า “มีความเชื่อมั่นในความสามารถซึ่งกันและกันปฏิบัติงานร่วมกัน
อย่างจริงใจด้วยไมตรีจิตรกัลยาณมิตรจะต้องมีน ้าใจช่วยเหลือเพื่อนร่วมงานอีกทั้งยังต้องรับฟัง
ข้อคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมาได้  โดยไม่ขัดแย้งในการท างาน” 
  คนที่ 8 กล่าวว่า “การให้อิสระ ในการวางแผนงาน กิจกรรม ตั้งแต่ต้นจนจบ” 
  โดยสรุปแนวทางการส่งเสริมให้ผู ้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน า
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับครูและบุคคลากรอย่างจริงใจ ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรเปิดโอกาสในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ประสบการณ์ในการท างานร่วมกันตลอดทั้งการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
  2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรท างานเป็นแบบอย่างในเรื่อง ความรับผิดชอบ เสียสละ 
ตรงต่อเวลา เที่ยงธรรม  ยุติธรรม  อดทน อดกลั้น 
  3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
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  4. ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรควรมีความเชื่อมั่นในความสามารถซึ่งกัน
และกันปฏิบัติงานร่วมกันอย่างจริงใจด้วยไมตรีจิตรกัลยาณมิตร อีกทั้งยังต้องรับฟังข้อคิดเห็นอย่าง
ตรงไปตรงมาได้  โดยไม่ขัดแย้งในการท างาน 
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บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุ
ราษฎร์ธานี เขต 1  ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 

1. สรุปการวิจัย 
 
 1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
  1.1.2 เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
  1.1.3 เพื ่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
 1.2 วิธีด าเนินการวิจัย  
  1.2.1 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูล 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูในสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1ปีการศึกษา 2565  จ านวน 168 คน  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูในสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ปีการศึกษา 2566 ก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างโดยการใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie Morgan) ได้
จ านวน  118 คน จากนั้นสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามขนาดสถานศึกษา แล้วด าเนินการสุ่ มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารระดับ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจ านวน 1 คน ผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับรางวัลการบริหาร
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สถานศึกษาระดับดีมาก จ านวน 1 คน  ศึกษานิเทศ จ านวน 1 คน  ที่ปรึกษาคณะกรรมการเครือข่าย 
กรูด ป่าร่อน คลองสระ จ านวน 2 คน ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์สอนมากกว่า 15 ปี จ านวน 2 คน 
และตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาจ านวน 1 คน รวมทั้งสิ้น 8 คน 
  1.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 2 ชนิด ได้แก่ 1) แบบสอบถามชนิด
ตอบสนองคู่เก่ียวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 โดยมีค่าดัชนีความสอดคล้อง 1.00 และมีค่าความเที่ยงเท่ากับ .98 
และ .96 ตามล าดับ และ 2) แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
  1.2.3 การเก็บรวมรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยติดต่อประสานงานไปยังผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีครูเป็นกลุ่มตัวอย่าง แล้วเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง ตามวันเวลาที่
ก าหนด โดยได้รับแบบสอบถามที่สมบูรณ์จ านวน 118 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ส าหรับเก็บข้อมูล
จากแบบสัมภาษณ์โดยผู้เชี ่ยวชาญจ านวน 8 คน เป็นเวลาคนละ1 ชั่วโมงตามเวลาที่นัดหมายใน
หนังสือขออนุเคราะห์   
  1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม         
โดยวิธีการหาความถี่ และร้อยละ ส่วนการวิเคราะห์ระดับของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน 
คลองสระ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  โดยใช้วิธีหาค่าเฉลี่ย (M) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการส่งเสริมการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 โดยการหาค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 1.3 สรุปผลการวิจัย 
  1.3.1 สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษากลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 พบว่า ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับสูงสุดไปต ่าสุดดังนี้ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต ่าสุด ดังนี้ ด้านการยึดมั่นผูกพัน ด้าน
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การไว้วางใจ  ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  และด้านการตั ้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยแต่ละด้านสรุป ได้ดังนี้ 

1) ด้านการยึดมั่นผูกพัน  พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการยึดมั่นผูกพัน ทุกข้ออยู่ระดับมาก  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด
ไปต ่าสุดได้แก่ ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคีระหว่างเพ่ือนร่วมงาน ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่
จะท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้ความพยายามของตนเอง ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจที่ได้เป็น
ส่วนหนึ่งของสถานศึกษา  ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ครูและบุคลากรได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหารเพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมาย ส่วนล าดับสุดท้าย คือ ครูและ
บุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกในการท างานร่วมกันในสถานศึกษา 

2) ด ้านการไว ้วางใจ พบว ่า การบร ิหารแบบมีส ่วนร่วมของผ ู ้บร ิหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการไว้วางใจ ทุกข้ออยู่ระดับมาก  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไป
ต ่าสุดได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน  ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับครูและ
บุคคลากรอย่างจริงใจ ผู้บริหารสถานศึกษามีความเชื่อมั่นต่อครูและบุคลากรในการปฏิบัติงานที่ได้
มอบหมาย  ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ  
ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย ส่วนล าดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

3) ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน พบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน มี
ข้อที่อยู่ระดับมาก  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต ่าสุดได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู
และบุคลากรประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง  ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรมีในการปรับปรุงแก้ไข
การปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการลงมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  ส่วน
ล าดับสุดท้าย คือ ข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้
มีบทบาทในการจัดตารางเวลาท างาน   

4) ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน พบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทุก
ข้ออยู่ระดับปานกลาง  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต ่าสุดได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง พัฒนาและก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา 
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ผู ้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที ่เกิดขึ ้นในสถานศึกษา 
ตามล าดับ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง
ในการบริหารสถานศึกษา  ผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงานของสถานศึกษา 
ส่วนล าดับสุดท้าย คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี ่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื ่อน าไปสู ่ผลการปฏิบัติงานที่
สถานศึกษาต้องการ  
  1.3.2 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษากลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 พบว่า ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดย
เรียงล าดับสูงสุดไปต ่าสุดดังนี้  ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ด้านความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน ด้านการยึดมั่นผูกพัน และ ด้านการไว้วางใจ  โดยแต่ละด้านสรุปได้ ดังนี้ 

1) ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  พบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ทุก
ข้ออยู่ระดับมากที่สุด  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต ่าสุด ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษา
เพื่อน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาต้องการ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบต่อ
ผลงานของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในสถานศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
พัฒนาและก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา ส่วนล าดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการบริหารสถานศึกษา 

2) ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน พบว่า การส่งเสริมการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านความเป็นอิสระต่อความ
รับผิดชอบในงาน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต ่าสุดได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรใน
การลงมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรมีในการปรับปรุง
แก้ไขการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน  ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาศให้ครูและบุคลากรประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง  
ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน  ส่วน
ล าดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการจัดตารางเวลา
ท างาน 
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3) ด้านการยึดมั ่นผูกพัน พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการยึดมั่นผูกพัน พบว่า ทุกข้ออยู่ระดับมากที่สุด  เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต ่าสุดได้แก่  ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ครูและบุคลากรได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหารเพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมาย ครูและบุคลากรมีทัศนคติเชิงบวก
ในการท างานร่วมกันในสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจที ่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
สถานศึกษา ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคีระหว่างเพื่อนร่วมงาน ส่วนล าดับสุดท้าย คือ ครูและ
บุคลากรมีความตัง้ใจที่จะท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้ความพยายามของตนเอง  

4) ด้านการไว้วางใจ พบว่า การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ด้านการไว้วางใจ ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต ่าสุดได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษามีความเชื่อมั่นต่อครูและบุคลากรในการปฏิบัติงานที่
ได้มอบหมาย ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับครูและ
บุคคลากรอย่างจริงใจ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย ส่วนล าดับสุดท้าย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
  1.3.3 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  พบว่า ล าดับที่มีความต้องการ
จ าเป็นมากที่สุด คือ ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน รองลงมาได้แก่ ด้านความเป็น
อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ด้านการไว้วางใจกัน และด้านการยึดมั่นผูกพัน โดยแต่ละด้านสรุปได้ 
ดังนี้ 

1) ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันพบว่า ความต้องการจ าเป็น
ในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในรายข้อ ล าดับที่
มีความต้องการมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่
สถานศึกษาต้องการ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงานของสถานศึกษา รองลงมา
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการ
บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษา และ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
พัฒนาและก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา  
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2) ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  พบว่า ความต้องการ
จ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ใน
สถานศึกษา  ในรายข้อ ล าดับที่มีความต้องการมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู
และบุคลากรให้มีบทบาทในการจัดตารางเวลาท างาน ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
รองลงมาได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มีบทบาทในการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการลงมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรมีในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน ผู้บริหาร
สถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน ผู ้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีความคิดริเริ ่มสร้างสรรค์ในการท างาน และ ผู ้บริหาร
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 

3) ด้านการไว้วางใจ พบว่า ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในรายข้อ ล าดับที่มีความต้องการมากที่สุด 
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รองลงมาได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ผู้บริหารสถานศึกษามีความเชื่อมั่นต่อครูและบุคลากรใน
การปฏิบัติงานที่ได้มอบหมาย ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับ
ครูและบุคคลากรอย่างจริงใจ และ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามาร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

4) ด้านการยึดมั่นผูกพัน  พบว่า ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในรายข้อ ล าดับที่มีความต้องการ
มากที่สุด ได้แก่ ครูและบุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกในการท างานร่วมกันในสถานศึกษา รองลงมาได้แก่ 
ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน  ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่จะท างานอย่าง
เต็มที่โดยการใช้ความพยายามของตนเอง ครูและบุคลากรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหาร
เพ่ือให้การท างานบรรลุเป้าหมาย และ ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคีระหว่างเพ่ือนร่วมงาน  
  1.3.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ดังนี้ 

1) ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีแนวทางการส่งเสริมการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่า
ร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ดังนี้ 
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(1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยที่เน้นการ
ท างานร่วมกันเป็นทีมและสร้างเครือข่ายในการด าเนินการทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

(2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาให้แก่บุคลากรโดยจัดประชุมปรึกษาหารือเพื่อให้ภารกิจขององค์กรเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

(3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจน 

(4) ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้เทคนิคการบริหารโดยคณะกรรมการและ
เน้นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องคือ ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหาร 

(5) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีแนวทางในการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากร
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาอย่างชัดเจน   

(6) ผู้บริหารสถานศึกษาควรวางตนและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างให้ครู
และบุคลากรเกิดความศรัทธารวมถึงการปฏิสัมพันธ์กับครูอย่างเป็นกันเองมีอิสระในการคิดและ
ตัดสินใจอย่างกว้างขวาง 

(7) ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากร
ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

(8) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือก าหนดนโยบายและเป้าหมายของงาน 

(9) ผู้บริหารสถานศึกษาควรสนับสนุนและเสริมแรงด้านสวัสดิการ การ
ก าลังใจ ชื่นชม มอบรางวัลในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

(10) ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทุกคนควรมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กันเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างานลดความขัดแย้งร่วมคิดร่วมตัดสินใจช่วยกันแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนในสถานศึกษา ช่วยให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการท างาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ท าให้ลดปัญหาใน
การท างาน 

(11) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย ระดมความคิด
โดยให้เขียนข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข 

(12) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการก ากับติดตามโดยการวางแผนในการ
ปฏิบัติงานและประเมินผลการด าเนินงานทั้งยังกระตุ้นให้บุคลากรน าผลที่ได้จากการประเมินไปใช้ใน
การปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
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(13) ผู ้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรเสริมสร้างความผูกพัน 
ปลูกฝังความรักและเป็นเจ้าของสถานศึกษา 

2) ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน มีแนวทางการส่งเสริมการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่า
ร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ดังนี้ 

(1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูมีความคิดสร้างสรรค์มีอิสระใน
การคิดในการปฏิบัติงานตลอดทั้งการส่งเสริมผลงานของครู 

(2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมอบหมายความรับผิดชอบและให้อ านาจการ
ตัดสินใจแก่ครู โดยมีผู้บริหารคอยก ากับติดตามดูแลอยู่ห่าง ๆ เพื่อป้องกันความผิดพลาด 

(3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนให้มีลักษณะเป็นผู้น าทางวิชาการที่
สามารถมอบหมายงานในรูปของคณะกรรมการหรือเครือข่ายและมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคลากรใน
สถานศึกษา 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรได้เสนอแนว
ทางการท างานตามความสนใจ กระจายอ านาจในการบริหารมีการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน 

(5) ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้อิสระในการท างานการให้อ านาจในการ
ตัดสินใจครูมีสิทธิในการตัดสินใจในงานที่ตนได้รับมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงและมีความถนัด
ในงานที่มอบหมายงานให้ตรงกับความรู้ความสามารถ 

(6) ผู ้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการจัดท าโครงการอิสระใน
โรงเรียน  เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ 

(7) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาควรประชุมปรึกษาหารือกับบุคลากรเพ่ือ
ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์และภารกิจ ร่วมจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 

(8) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้จัดท าแผนพัฒนาตนเองตาม
กรอบงานที่ได้รับมอบหมาย  รายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ หากมีข้อที่ต้องปรับปรุงแก้ไขใน
ส่วนใดผู้บริหารต้องคอยให้ข้อเสนอแนะและร่วมแก้ไขในทันที 

(9) ผู ้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรในทีมเคารพในการ
ตัดสินใจและความคิดเห็นของผู้อื่นและมีเจตคติเชิงบวกเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

3) ด้านการไว้วางใจ  มีแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ดังนี้ 

(1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้อิสระในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ รับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
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(2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นผู้น ายุคใหม่ ทันสมัยในด้านข้อมูล 
สารสนเทศ และเทคโนโลยี 

(3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนให้มีลักษณะเป็นผู้น าที่ดี  ใช้หลักบริหาร
ที่มีธรรมาภิบาลอย่างเห็นได้ชัด และมีหลักการบริหารที่ดีตรงไปตรงมาไม่เอาเปรียบผู้ใต้บังคับบัญชา 

(4) ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรจัดให้มีประชุมหารือแนวทางการ
บริหารจัดการภายในสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นและสรุปแนวทางการแก้ไข
ปัญหา 

(5) ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรมีการตัดสินใจร่วมกัน 
(6) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีจิตใจเป็นธรรม กระท าโดยกลุ่มในทุกระดับของ

องค์การ เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามี ส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน  
(7) ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรสร้างความไว้ใจด้วยมิตรไมตรีเอื้อเฟ้ือ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันและยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างเพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนา 
(8) ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรเปิดโอกาสในการแลกเปลี่ยนข้อมูล

และประสบการณ์ในการท างานร่วมกันตลอดทั้งการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
(9) ผู้บริหารสถานศึกษาควรท างานเป็นแบบอย่างในเรื่อง ความรับผิดชอบ 

เสียสละ ตรงต่อเวลา เที่ยงธรรม  ยุติธรรม  อดทน อดกลั้น 
(10) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
(11) ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรควรมีความเชื่อมั่นในความสามารถ

ซึ่งกันและกันปฏิบัติงานร่วมกันอย่างจริงใจด้วยไมตรีจิตรกัลยาณมิตร อีกทั้งยังต้องรับฟังข้อคิดเห็น
อย่างตรงไปตรงมาได้  โดยไม่ขัดแย้งในการท างาน 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากการสรุปผลการวิจัย  สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้  ดังนี้ 
 2.1 สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษ
ที่ 21ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 จากผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เหตุที่เป็นเช่นนี้ 
อาจเป็นเพราะผู้บริหารปฏิบัติตามพันธกิจของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต 1 ซึ่งได้ก าหนดพันธกิจไว้ว่าให้สถานศึกษาบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และเน้นการมีส่วนร่วมของทุก
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ภาคส่วน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1, 2566) จากพันธกิจดังกล่าว 
ท าให้สถานศึกษาทุกสถานศึกษาเห็นถึงความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ร่วมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีการรวมกลุ่มกันในการวางแผน การแก้ปัญหา ช่วยเหลือ ซึ่งกันและ
กัน ท าให้เกิดการพัฒนาตนเอง ผู้เรียนและสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับสุรินทร์ แก้วมณี (2558) ที่ได้
สรุปความส าคัญของบริหารงานแบบมีส่วนร่วมว่าก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารงานและ
ผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ ช่วยลดความขัดแย้งในการท างานเพิ่มพูนความไว้วางใจซึ่ งกันและกัน
มากขึ้น สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน ช่วยให้ผู ้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีโอกาสแสดง
ศักยภาพและความสามารถส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ อีกทั ้งยังช่วยให้และใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และยังสอดคล้องกับพรเทพ เหมรานนท์ (2564) ได้สรุปความส าคัญ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าท าให้ผู้ร่วมงานเกิดความเข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน การสร้าง
องค์การไปสู่เป้าหมายและ ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารงานและผู้ร่วมงานทุกระดับใน
องค์การ ช่วยลดความขัดแย้งในการท างาน ช่วยเพิ่มพูนความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น เป็นสร้าง
บรรยากาศที่ดีในการท างาน ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี และเป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงาน 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของอมรภัค ปิ่นก าลัง (2562) ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวมสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม พบว่า 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของทับทิม แสง
อินทร์ (2559) ได้ท าวิจัยเรื ่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัด
สุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนิษฐ์วดี จิรโรจน์
ภิญโญ (2560) ได้ท าวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารในสถานศึกษาสังกัดส าานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ผลการวิจับ
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการยึดมั่นผูกพัน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด 
คือ ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน เมื่อพิจารณาด้านการยึดมั่นผูกพัน รายข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคีระหว่างเพื่อนร่วมงาน เหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหาร
ให้การสนับสนุนและสิทธิในการท างานตามความสามารถของแต่ละบุคคลสนับสนุนและส่งเสริมให้
แรงจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรท าให้ทุกคนมีโอกาสแสดง
ศักยภาพได้เต็มที่ ซึ่งก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีในหมู่คณะ และลดความขัดแย้งในการท างาน  
ด้วยเหตุนี้ครูและบุคลากรจึงมีความภูมิใจในผลงานของตนเองและร่วมกับรับผิดชอบต่อผลงานของ
สถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับสุรินทร์ แก้วมณี (2558) ที่ได้สรุปความส าคัญของบริหารงานแบบมีสว่น
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ร่วมว่าก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารงานและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ ช่วยลดความ
ขัดแย้งในการท างานเพิ่มพูนความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน 
ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีโอกาสแสดงศักยภาพและความสามารถส่งเสริมความเป็ น
ประชาธิปไตยในองค์การ อีกทั้งยังช่วยให้และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ความยึดมั่นผูกพัน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอมรภัค ปิ่นก าลัง (2562) ได้ท าวิจัยเรื่อง
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวมสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ก ารศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงครามผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  ความยึดมั่นผูกพัน 
  ส าหรับด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพ่ือ
น าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาต้องการ เหตุที่เป็นเช่นนี้ เพราะผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาส
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาโดยใช้
กระบวนการประชาธิปไตยที่เน้นการท างานร่วมกันเป็นทีมและสร้างเครือข่ายในการด าเนินการทั้ ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาค่อนข้างน้อย ผู้บริหารสถานศึกษาขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารแบบการมีส่วนร่วมจึงไม่ได้น ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาท าให้เกิดการไม่ได้กระจาย
อ านาจให้แก่บุคลากรเพื่อให้ภารกิจขององค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังไม่ได้น าเทคนิค
การบริหารโดยคณะกรรมการและการเปิดโอกาสให้ผู ้เกี ่ยวข้องคือ ครู กรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารซึ่งสอดคล้องกับแนวทางที่ผู ้เชี ่ยวชาญได้ให้
ข้อเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ในด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ที่กล่าวว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาการศึกษาโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยที่เน้นการท างานร่วมกันเป็นทีมและสร้างเครือข่าย
ในการด าเนินการทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษ  ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาให้แก่บุคลากรโดยจัดระชุมปรึกษาหารือเพื่อให้ภารกิจขององค์ กร
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจน  ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้
การบริหารโดยรูปแบบคณะกรรมการและเน้นการเปิดโอกาสให้ผู ้เกี ่ยวข้องคือ ครู กรรมการ
สถานศึกษา ผู ้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร  ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้
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ความส าคัญกับบุคลากรทุกคนในการเข้าร่วมประชุมวางแผนการปฏิบัติงานในทุกๆ ด้านพร้อมเปิด
โอกาสให้มีการสร้างข้อตกลงร่วมกันผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อก าหนดนโยบายและเป้าหมายของงาน  ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้
มีการอภิปราย ระดมความคิดโดยให้เขียนข้อเสนอแนะ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและร่วมกันหา
แนวทางแก้ไข  ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการก ากับติดตามโดยการวางแผนในการปฏิบัติงานและ
ประเมินผลการด าเนินงานทั้งยังกระตุ้นให้บุคลากรน าผลที่ได้จากการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงและ
พัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และ ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรเสริมสร้างความ
ผูกพัน ปลูกฝังความรักและเป็นเจ้าของสถานศึกษา  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับวิจัยของศศิธร ศรี
ทองค า (2561) ได้ท าวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม ผลการวิจับพบว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครนครปฐม โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
โดยการตั้งเปา้หมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันมีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 
 2.2 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษที่ 21ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 จากผลการวิจัย พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก
ที่สุด เหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องการให้ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
การศึกษาโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยที่เน้นการท างานร่วมกันเป็นทีมและสร้างเครือข่ายในการ
ด าเนินการทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและทิศทางในการ
พัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจน  เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องคือ ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร  ให้ความส าคัญกับบุคลากรทุกคนในการเข้าร่วมประชุมวาง
แผนการปฏิบัติงานในทุก ๆ ด้านพร้อมเปิดโอกาสให้มีการสร้างข้อตกลงร่วมกันซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดนิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และ อินถา ศิริวรรณ (2560) ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมว่าเป็นการที่บุคคลผู้บริหารในองค์กรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมได้แสดงความคิดเห็นใน
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อันเป็นการสร้างแรงจูงใจความรับผิดชอบใน
หน้าที่ของสมาชิกที่ได้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ร่วมวางแผนโครงการ ร่วม
ด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผลองค์กรภายใต้พื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยที่จะเป็นที่
ยอมรับ ลดความขัดแย้งภายในองค์กร และสร้างผลประโยชน์ร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของ
องค์กรและสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหาร 4 แบบของลิเคอร์ท (Likert's Four System of 
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Management) ปี ค.ศ. 1961 ลิเคอร์ท และคณะ ได้ศึกษาผลผลิตขององค์การที ่เกิดมาจาก
ความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งผู้บริหารที่ยึดผู้ปฏิบัติเป็นศูนย์กลาง (Employee 
Centered) จะมีผลผลิตสูงกว่าผู้บริหารที่มีความเป็นศูนย์กลาง (Job Centered)  และไม่สอดคล้อง
กับวิจัยของสมคิด  โพธิ์จุมพล และ พันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์ (2558) ท าวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการ
บริหารเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย 
พบว่า ภาพที่พึงประสงค์ พบว่า อันดับ 1 คือ ด้านการบริหารทั่วไป เหตุผลที่ไม่สอดคล้อง เนื่องมาจาก
ศึกษาตัวแปรคนละมิติ 
  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และด้าน
ที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ ด้านการไว้วางใจ เมื่อพิจารณาด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
รายข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี ่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื ่อน าไปสู ่ผลการปฏิบัติงานที่
สถานศึกษาต้องการ และผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงานของสถานศึกษา  เหตุ
ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะความส าเร็จของการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นและส าเร็จได้นั้น ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุก ๆ คน ที่ร่วมงานกันอย่างมีความสุข มีความเป็นกัลยาณมิตรที่ดี  ต่อกัน 
ร่วมกันแก้ปัญหา มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเป็นพื้นที่ให้ความรู้สึกปลอดภัยมีการเคารพ
ซึ่งกันและกัน เพื่อสร้างความส าเร็จในการพัฒนาตนเอง พัฒนาผู้เรียนและพัฒนาสถานศึกษา หาก
ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาศให้ผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง การ
ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้การบริหารในรูปแบบของคณะท างาน ทั้งครู บุคลากร 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน ย่อมส่งผลต่อความส าเร็จในสถานศึกษาเช่นกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหาร 4 แบบของลิเคอร์ท (Likert's Four System of Management) ปี 
ค.ศ. 1961 ซึ่งได้ศึกษาเกี่ยวกับผลผลิตขององค์การที่เกิดมาจากความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งผู้บริหารที่ยึดผู้ปฏิบัติเป็นศูนย์กลาง (Employee Centered) จะมีผลผลิตสูงกว่า
ผู้บริหารที่มีความเป็นศูนย์กลาง (Job Centered) ลิเคอร์ทได้เสนอการบริหาร 4 ระบบ ดังนี้ (1) 
ระบบใช้อ านาจเผด็จการเต็มที่ (exploitative authoritative) ระบบนี้ผู้บริหารเชื่อมั่นและไว้วางใจ
ผู้ปฏิบัติงาน ไม่รับฟังความคิดเห็นในการแก้ปัญหาการท างาน การตัดสินใจจะมาจาก ผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์การ (2) ระบบใช้อ านาจเผด็จการบางโอกาส (benevolent authoritative) ระบบนี้
ผู้บริหารให้ความเชื่อมั่นและไว้วางใจผู้ปฏิบัติงานเป็นบางโอกาส ผู้ปฏิบัติงานแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการท างานได้เป็นครั้งคราว ส่วนใหญ่ยังมาจากผู้บริหารระดับสูงขององค์การ (3) 
ระบบกลุ่มที่ปรึกษา (consultative group) ระบบนี้ผู้บริหารให้ความเชื่อมั่นและไว้วางใจผู้ปฏิบัติงาน
เป็นบางโอกาส ผู้ปฏิบัติงานแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเกี่ยวกับการท างานได้เป็น ซึ่งคราว ส่วน
ใหญ่ยังมาจากผู้บริหารระดับสูงขององค์การ  (4) ระบบกลุ่มมีส่วนร่วม (participative group) ระบบ
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นี้ผู้บริหารให้ความเชื่อมั่นและไว้วางใจผู้ปฏิบัติงานมาก ผู้ปฏิบัติงานสามารถแสดงความคิดเห็นในการ
ท างานได้อย่างเต็มที่ มีการตัดสินใจร่วมกันที่มาจากความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติทั้งองค์การ ซึ่งการ
บริหารระบบนี้จะสนับสนุนการบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างมากในการบริหารงานขององค์การ (สุทธิ
วรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2560)  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับอมรภัค  ปิ่นก าลัง (2562, น. 16)  ได้สรุปว่า
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน วางแผน  ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหา ร่วมก าหนดเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ขององค์การ และความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  เพื่อให้ด าเนินงานมีประสิทธิภาพและ
บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ  
  ส าหรับด้านที่มีค่าเฉลี ่ยต ่าที่สุด คือ ด้านการไว้วางใจ ที่เป็นเช่นนี้อาจเกิดจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญและมีความเชื่อมั่นต่อตัวคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ก้าว
ก่ายในหน้าที่ได้รับมอบหมาย แต่จะใช้การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล ในรูปแบบกัลยาณมิตร และ
มีการประสานงานแต่ละฝ่ายในสถานศึกษา ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนและแหล่ง
เรียนรู้ภายในและภายนอกสถานศึกษา ซึ่งก่อให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันในทุก ๆ ฝ่าย ซึ่ง
สอดคล้อง กับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) ที่ได้ก าหนดไว้ให้
ทุกภาค ส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ สถานศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ (1) การเข้ามามี
ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาและตรวจสอบการใช้ อ านาจของรัฐ (2) ร่วมระดมทรัพยากรบุคคลและ 
งบประมาณเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม (3) ให้มีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ ท าหน้าที่ก ากับติดตาม สนับสนุนการจัดการศึกษา 
(4) ให้มีการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ ศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน, 2553) และยังสอดคล้องกับแนวคิดของสุรินทร์ แก้วมณี (2558) ได้สรุปว่าบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วมก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารงานและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ ช่วยลดความ
ขัดแย้งในการท างานเพิ่มพูนความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน 
ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีโอกาสแสดงศักยภาพและความสามารถส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในองค์การ อีกท้ังยังช่วยให้และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
 2.3 การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 พบว่า ความต้องการจ าเป็นใน
การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา กลุ่ม
เครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
พบว่า ความจ าเป็นสูงสุดที่ต้องการพัฒนา คือ ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยข้อที่
มีค่าดัชนีความจ าเป็น (PNImodifide) สูงที่สุด 2 ข้อ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
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บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพ่ือ
น าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาต้องการ และ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบต่อ
ผลงานของสถานศึกษา  เหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยที่
เน้นการท างานร่วมกันเป็นทีมและสร้างเครือข่ายในการด าเนินการทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
ค่อนข้างน้อย ผู้บริหารสถานศึกษาขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาในด้านการ
มีส่วนร่วม การกระจายอ านาจให้แก่บุคลากรมีค่อนข้างน้อยซึ่งท าให้ภารกิจขององค์กรไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ผู้บริหารสถานศึกษาขาดเทคนิคการบริหารโดยคณะกรรมการและไม่เน้นการเปิด
โอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องคือ ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา  และอาจจะมาจากการที่ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ได้ปฏิบัติตามนโยบายและกลยุพันธกิจที่
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ในข้อที่ 6 เรื่อง บริหารจัดการแบบ
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่
กล่าวถึงแนวทางแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 
21 สถานศึกษา กลุ ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ในด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ที่กล่าวว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาการศึกษาโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยที่เน้นการท างานร่วมกันเป็นทีมและสร้างเครือข่าย
ในการด าเนินการทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษ  ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาให้แก่บุคลากรโดยจัดระชุมปรึกษาหารือเพื่อให้ภารกิจขององค์กร
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจน  ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้
เทคนิคการบริหารโดยคณะกรรมการและเน้นการเปิดโอกาสให้ผู ้เกี ่ยวข้องคือ ครู กรรมการ
สถานศึกษา ผู ้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร  ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้
ความส าคัญกับบุคลากรทุกคนในการเข้าร่วมประชุมวางแผนการปฏิบัติงานในทุกๆ ด้านพร้อมเปิด
โอกาสให้มีการสร้างข้อตกลงร่วมกันผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อก าหนดนโยบายและเป้าหมายของงาน  ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้
มีการอภิปราย ระดมความคิดโดยให้เขียนข้อเสนอแนะ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและร่วมกันหา
แนวทางแก้ไข  ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการก ากับติดตามโดยการวางแผนในการปฏิบัติงานและ
ประเมินผลการด าเนินงานทั้งยังกระตุ้นให้บุคลากรน าผลที่ได้จากการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงและ
พัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และ ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรเสริมสร้างความ
ผูกพัน ปลูกฝังความรักและเป็นเจ้าของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมค
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เกรเกอร์ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมบุคลากรในองค์การออกเป็นสองประเภทเรียกว่า ทฤษฎี X 
และทฤษฎี Y โดยทฤษฎี X ผู้บริหารจะมองพฤติกรรมการท างานของบุคลากรโดยทั่ว ๆ ไป เช่น ไม่
ชอบ ท างาน ไม่รับผิดชอบ ชอบที่จะให้ผู้อื่นชี้แนะบังคับให้ท างาน ทฤษฎี Y พฤติกรรมจะมาจาก
แรงจูงใจภายใน ของตนเองในการท างาน เช่น สามารถควบคุมตนเองให้ท างานได้มีความรับผิดชอบ 
ชอบท างาน ฯลฯ ตามแนวคิดของแม็คเกรเกอร ์สามารถน าไปใช ้โดยศึกษาพฤติกรรมของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้บริหารจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีพฤติกรรมตามทฤษฎี X ให้มีส่วนร่วมในการ
ท างานได้โดยการสั่งการและควบคุมอย่างใกล้ชิด ถ้าเป็นทฤษฎี Y ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรับผิดชอบ
สูง มีความคิดสร้างสรรค์ มีความกระตือรือร้น ในการท างาน ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ท างานอย่างเต็มที่ไม่ใช้การบังคับให้โอกาสในการใช้ ดุลพินิจในการตัดสินใจและเปิดโอกาสให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2560)   
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการวิจัยพบว่า ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 เรียงตามล าดับดังนี้ เป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน การไว้วางใจ ดังนั้นผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ 
  3.1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยที่เน้นการท างาน
ร่วมกันเป็นทีมและสร้างเครือข่ายในการด าเนินการทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา   
  3.1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา
ให้แก่บุคลากรโดยจัดระชุมปรึกษาหารือเพ่ือให้ภารกิจขององค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน   
  3.1.3 ผู ้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจน   
  3.1.4 ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้เทคนิคการบริหารโดยคณะกรรมการและเน้นการ
เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องคือ ครู กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหาร   
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  3.1.5 ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับบุคลากรทุกคนในการเข้าร่วม
ประชุมวางแผนการปฏิบัติงานในทุกๆ ด้านพร้อมเปิดโอกาสให้มีการสร้างข้อตกลงร่วมกัน 
  3.1.6 ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย ระดมความคิดโดยให้
เขียนข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข   
  3.1.7 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการก ากับติดตามโดยการวางแผนในการปฏิบัติงาน
และประเมินผลการด าเนินงานทั้งยังกระตุ้นให้บุคลากรน าผลที่ได้จากการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง
และพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ  
  3.1.8 ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรควรเสริมสร้างความผูกพัน ปลูกฝังความรัก
และเป็นเจ้าของสถานศึกษา 
  3.1.9 ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับ
ครูและบุคคลากรอย่างจริงใจ 
  3.1.10  ผู้บริหารสถานศึกษาควรทบทวนและปรับทัศนคติเกี่ยวกับการเปิดใจรับฟัง
ข้อเสนอแนะจากทุกฝ่ายเพ่ือน ามาสู่การพัฒนาสถานศึกษา 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.2.1. ควรศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 ที่ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
  3.2.3 ควรศึกษาเกี ่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 กับการตั้งเป้าหมายในการท างานของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิและหนังสือประสานงานต่าง ๆ
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
 

1.   ชื่อ-สกุล นายสิรวิชญ์  ทองปรีชา 
     ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
     สถานที่ท างาน โรงเรียนวัดกาญจนาราม 
 110 หมู่ 1 บ้าน บ้านกะแดะ ต าบลกะแดะ  
 อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84160 
     วุฒิการศึกษาสูงสุด ค.ม. (การบริหารการศึกษา) 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี  

ประสบการณ์หรือความช านาญ       ประธานเครือข่ายการศึกษากาญจนดิษฐ์ 
 กรรมการสมาคมครูและบุคลากรทางการศึกษากาญจนดิษฐ์  

2.  ชื่อ-สกุล นางวณิชชา เดี่ยววาณิชย์  
     ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
     สถานที่ท างาน โรงเรียนท่าไทร (ดิตถานุเคราะห์) 

325 หมู่ที่ 2 บ้านบ้านท่าทองใหม่ ต าบลท่าทองใหม่ 
 อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84290 
     วุฒิการศึกษาสูงสุด ค.ม. (การบริหารการศึกษา) 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี 
     ประสบการณ์หรือความช านาญ  ประธานเครือข่ายการศึกษากาญจนดิษฐ์ 
3.  ชื่อ-สกุล นายจิระศักดิ์  นิธิพัฒนานนท์   
     ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
     สถานที่ท างาน โรงเรียนคงคาล้อม 
 หมู่ 1 ถนน บ้านใน- ในอ่าว ต าบล คลองสระ 
 อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84160 
     วุฒิการศึกษาสูงสุด ค.ม. (การบริหารการศึกษา)  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี 
     ประสบการณ์หรือความช านาญ ผู้รับผิดชอบงานสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา สพป.

พิจิตร เขต 1  การเป็นวิทยากร 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒพิิจารณาเคร่ืองมือ 
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หนังสือขออนุเคราะห์ทดลองเคร่ืองมือ 
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หนังสือขออนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้เชี่ยวชาญในการสัมภาษณ์และหนังสือเชิญ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญการสัมภาษณ์ 
 

1. ชื่อ    นายจเด็จ  หนูแกล้ว 
สถานที่ท างาน   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

    ต าบลมะขามเตี้ย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎรธ์านี 
ต าแหน่ง    ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
 
2. ชื่อ    นายสิรวิชญ์  ทองปรีชา 
สถานที่ท างาน   โรงเรียนวัดกาญจนาราม 
    ต าบลกะแดะ อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ต าแหน่ง    ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดกาญจนาราม 
     
3. ชื่อ    นางสาวนลิน  เล็กมาก 
สถานที่ท างาน   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

    ต าบลมะขามเตี้ย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎรธ์านี 
ต าแหน่ง    ศึกษานิเทศน์    
   
4. ชื่อ    นายสุติยะ  ขูหนู 
สถานที่ท างาน   188/6 ม.1 ต.มะขามเตี้ย อ าเภอเมือง  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ต าแหน่ง    ปรึกษาคณะกรรมการเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ  

(ข้าราชการบ านาญ) 
 
5. ชื่อ    นายอมรพจมาน  พรหมพัฒน์ 
สถานที่ท างาน   4/1 ม.1 ต าบลช้างขวา อ าเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ต าแหน่ง    ปรึกษาคณะกรรมการเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 

(ข้าราชการบ านาญ) 
 
6. ชื่อ    นายลือชาย  จิตรรักษ์ 
สถานที่ท างาน   โรงเรียนวัดวังไทร   

ต าบลป่าร่อน อ าเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ต าแหน่ง    ครูช านาญการพิเศษ 
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7. ชื่อ    นางสาวฐิติภรณ์  เพิงใหญ่ 
สถานที่ท างาน   โรงเรียนวัดวังไทร   

ต าบลป่าร่อน อ าเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
ต าแหน่ง    ครูช านาญการพิเศษ 
 
8. ชื่อ    นางอุไรวรรณ  บรรดาศักดิ์ 
สถานที่ท างาน   องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน  

หมู่ 1 ต าบลป่าร่อน อ าเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ต าแหน่ง    ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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หนังสือเชิญผู้เชี่ยวชาญสมัภาษณ์ 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามส าหรับการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการศึกษาค้นคว้าแบบอิสระ 
เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษากลุ่มเครือข่ายกรูดป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุ

ราษฎร์ธานี เขต 1 
…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ค าชี้แจงการตอบแบบสอบถาม 
 1. แบบสอบถามฉบับนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษา 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษา  2) 
ความต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 
21 ของสถานศึกษา และ  3) แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

2. แบบสอบถามนี้มีทั้งหมด 2 ตอน ประกอบด้วย 
ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างาน 
ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับ สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน 
คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

3. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงมากท่ีสุด การตอบแบบสอบถามนี้
จะไม่มีผลกระทบ ต่อตัวท่านแต่อย่างใด ซึ่งค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งที่จะน า ไปเป็น
แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู ้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษา หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่กรุณาในการตอบแบบสอบถาม 
 
 

 
                               นายสุรวุฒิ  อารีชล 

               นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
        แขนงวิชาบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน         หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลความเป็นจริงของท่าน  
 
1. เพศ  
 ชาย     หญิง 
 
2. อายุ 
 20  -  29  ปี    30  -  39  ปี 
 40  -  49  ปี    50  ปีขึ้นไป 
 
3. ระดับการศึกษา 
 ปริญญาตรี    ปริญญาโท  
 ปริญญาเอก    อ่ืน ๆ  โปรดระบุ................................... 
 
4. ต าแหน่ง 
 ครูผู้ช่วย     คร ู
 ครูช านาญการ    ครูช านาญการพิเศษ 
 ครูเชี่ยวชาญ    ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
 
5. ประสบการณ์ในการสอน 
 น้อยกว่า 1 ปี    1-5 ปี  
 6-10 ปี     11-15 ปี 
 16-20 ปี    20 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องระดับการประเมินของสภาพปัจจุบัน และ สภาพที่พึง
ประสงค์ ตามความคิดเห็นของท่านโดยขอความกรุณาตอบครบทุกข้อ โดยพิจารณาตาม
เกณฑ์ ดังนี้ 

5 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ มากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ มาก 
  3 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ ปานกลาง 
  2 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ น้อย 

  1 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพพึงประสงค์ อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 

ข้อที่ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การไว้วางใจกัน 

1 ผู้บริหารสถานศึกษามีความเชื่อมั่นต่อครูและ
บุคลากรในการปฏิบัติงานที่ได้มอบหมาย 

          

2 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน 

          

3 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน า
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับครูและบุคคลากร
อย่างจริงใจ  

          

4 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

          

5  ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟัง
ข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย 

          

6 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
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ข้อที่ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การยึดม่ันผูกพัน 

7 ครูและบุคลากรมีท ัศนคติเช ิงบวกในการ
ท างานร่วมกันในสถานศึกษา 

          

8 ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วน
หนึ่งของสถานศึกษา 

          

9 ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคีระหว่าง
เพ่ือนร่วมงาน 

          

10 ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน           

11 ครูและบุคลากรมีความตั้งใจที่จะท างานอย่าง
เต็มที่โดยการใช้ความพยายามของตนเอง 

          

12 ครูและบุคลากรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน
จากผู้บริหารเพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมาย 

          

การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

13 ผู ้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการก าหนด
แนวทางในการบริหารสถานศึกษา 

          

14 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการก าหนดทิศทางปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่
สถานศึกษาต้องการ 

          

15 ผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบ
ต่อผลงานของสถานศึกษา 

          

16 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนใน
สถานศึกษา 
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ข้อที่ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
17 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและ

บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
พัฒนาและก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา 

          

ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

18 ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาส ่งเสร ิมให ้คร ูและ
บุคลากรมีความคิดริเร ิ ่มสร้างสรรค์ในการ
ท างาน 

          

19 ผู ้บร ิหารสถานศึกษาให้อ ิสระแก่คร ูและ
บุคลากรในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

          

20 ผู ้บร ิหารสถานศึกษาให้อ ิสระแก่คร ูและ
บุคลากรให้ม ีบทบาทในการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน 

          

21 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและ
บุคลากรให้มีบทบาทในการจัดตารางเวลา
ท างาน 

          

22 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและ
บุคลากรในการลงมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

          

23 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและ
บุคลากรมีในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน 

          

24 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาศให้ครูและ
บุคลากรประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 

          

ขอบคุณในความอนุเคราะห์ 
                                                                                            สุรวุฒิ  อารีชล 
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ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

135 

แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง  แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์
ธานี เขต 1 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ..................เดือน.......................พ.ศ. 2566     เริ่มสัมภาษณ์เวลา........................น  
ผู้สัมภาษณ์...........................................................................................................  
วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 

เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษ
ที่ 21 ของสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อ-สกุล...............................................................................เพศ.......................อายุ............ ..........ปี 
ต าแหน่ง........................................................ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง...............................ปี  
ตอนที่ 2 นิยามศัพท์ของตัวแปรในการวิจัย 
 2.1 การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษาที่เน้นการเปิด
โอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ เป้าหมาย เกณฑ์มาตรฐาน วางแผน 
ด าเนินการ ติดตามประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนา รวมถึงกระตุ้นและสร้างบรรยากาศการท างาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  
  2.2.1. การไว้วางใจกัน หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่เชื่อมั่นต่อครู
และบุคลากรในการปฏิบัติงานโดยเน้นการเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ 
และตัดสินใจ รวมถึงเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะและร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระเพื่อบรรลุ
เป้าหมายของสถานศึกษา 
  2.1.2 การยึดมั่นผูกพัน หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่รับรู ้ถึง
ความรู้สึกเชิงบวกของครูที่มีความผูกพันต่อสถานศึกษา มีความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
สถานศึกษา มีความรักสามัคคีระหว่างเพื่อนร่วมงาน มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีความตั้งใจที่จะ
ท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้ความพยายามของตนเองและการช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหารเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
  2.1.3 การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน หมายถึง  พฤติกรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่แสดงออกถึงการเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษา
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ต้องการ รวมถึงร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงาน แก้ไขปัญหาและปรับปรุง พัฒนาเป้าหมายของ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  2.1.4 ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่แสดงออกถึงการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน มี
อิสระในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน การวางแผนการปฏิบัติงาน การจัดตารางเวลา
ท างาน การลงมือปฏิบัติงาน ปรับปรุงแก้ไข และประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
 2.2 สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพความเป็นจริงเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
 2.3 สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง ความมุ่งหวังที่มีต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
 2.4 ความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่ช่วยในการจัดล าดับความส าคัญใน
ความแตกต่างหรือช่วงระหว่างสิ่งที่เป็นอยู่ หรือสภาพที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และสภาพที่ควรจะเป็น
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
 2.5 แนวทางส่งเสริม หมายถึง กระบวนการด าเนินการ รูปแบบวิธีการ และปัจจัยที่ใช้
ในการด าเนินการเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ 
 2.6 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายกรูด ป่าร่อน คลองสระ 
 2.7 กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ หมายถึง สถานศึกษาที่อยู่ตั้งอยู่ในต าบล
กรูด ต าบลป่าร่อนและต าบลคลองสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
จ านวน 11 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดวังไทร  โรงเรียนวัดคงคาล้อม  โรงเรียนบ้านคลองสระ  
โรงเรียนบ้านคีรีรอบ  โรงเรียนบ้านม่วงลีบ โรงเรียนก าสนประชาสรรค์  โรงเรียนวัดเขานางเภา 
โรงเรียนบ้านก าสนราษฎร์อุทิศ  โรงเรียนบ้านไสใน  โรงเรียนบ้านแม่โมกข์  โรงเรียนบ้านบ่อน ้าร้อน 
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ตอนที่ 3 ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ค าชี้แจง จากการที่ผู ้วิจัยได้ศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 กลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1และได้สรุปผลการศึกษา (ตามเอกสารประกอบการ
สัมภาษณ์) ผู้วิจัยขอความกรุณาจากท่าน โปรดพิจารณาให้แนวทางตามประเด็นค าถาม ดังนี้   
 
1. ท่านมีแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 

ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................ 

1.1 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การก าหนดทิศทางปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่สถานศึกษาต้องการได้
อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................ 

1.2 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกันรับผิดชอบต่อผลงานของ
สถานศึกษาได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................ 
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1.3 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางใน
การบริหารสถานศึกษาได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

1.4 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา
ได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

1.5 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุง พัฒนาและ
ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษาได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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2. ท่านมีแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 
ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน อย่างไรบ้าง 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. ...

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  
 

2.1 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มี
บทบาทในการจัดตารางเวลาท างานได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 

2.2 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรในการลงมือ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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2.3 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ผู ้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรให้มี
บทบาทในการวางแผนการปฏิบัติงานได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 

2.4 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครูและบุคลากรมีในการ
ปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 
3. ท่านมีแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 

ด้านการไว้วางใจ อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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3.1 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรเข้ามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 

3.2 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟังข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย
ได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 

3.3 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรร่วมแสดง
ความคิดเห็นอย่างอิสระได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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3.4 ท่านมีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานกับครูและบุคคลากรอย่างจริงใจได้อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  

 
     รวมเวลาในการสัมภาษณ์.......................................น. 
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ภาคผนวก จ 
ค่าความสอดคล้องของเครื่องมือ 
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ข้อ ค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ค่า 

สรุปผล 
ข้อเสนอ 

แนะ คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3  IOC 
การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

1 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดแนวทางในการ
บริหารสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศ
ทางการปฏิบัติงานในสถานศึกษา
เพื่อน าไปสูผ่ลการปฏิบตัิงานท่ี
สถานศึกษาต้องการ 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

เปลี่ยน 
“เกี่ยวกับ

ทิศทาง” เป็น 
“เกี่ยวกับการ

ก าหนด
ทิศทาง” 

3 ผู้บริหาร ครู และบุคลากรร่วมกัน
รับผิดชอบต่อผลงานของ
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรร่วมกันแกไ้ข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วม
ในการปรับปรุง พัฒนาเป้าหมาย
ของสถานศึกษา 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

เปลี่ยน 
“พัฒนา

เป้าหมาย” 
เป็น “พัฒนา
และก าหนด
เป้าหมาย” 

 

การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Context Validity) ของแบบสอบถาม 
โดยใช้เทคนิค IOC (Index Of Item Congruence) 

แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21ของ
สถานศึกษากลุ่มเครือข่าย กรูด ป่าร่อน คลองสระ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
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ข้อ ค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ค่า 

สรุปผล 
ข้อเสนอ 

แนะ คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3  IOC 
ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน    

6 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครู
และบุคลากรมีความคดิริเริ่ม
สร้างสรรค์ในการท างาน 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

7 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู
และบุคลากรในการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

8 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู
และบุคลากรให้มบีทบาทในการ
วางแผนการปฏิบตัิงาน 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

9 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู
และบุคลากรให้มบีทบาทในการ
จัดตารางเวลาท างาน 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

10 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู
และบุคลากรในการลงมือ
ปฏิบัติงานอย่างเตม็ที ่

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

11 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระแก่ครู
และบุคลากรมีในการปรับปรุง
แก้ไขการปฏิบตัิงาน 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

12 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาศให้
ครูและบุคลากรประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้วยตนเอง 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

การยึดมั่นผูกพัน 
13 ครูและบุคลากรมีความรูส้ึกเชิง

บวกในการท างานร่วมกันใน
สถานศึกษา 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

เปลี่ยน 
“ความรู้สึกเชิง

บวก” เป็น 
“ทัศนคติเชิง

บวก” 

14 ครูและบุคลากรมีความภาคภูมิใจ
ที่ได้เป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษา 1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

 

15 ครูและบุคลากรมีความรักสามัคคี
ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อ ค าถาม 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ค่า 

สรุปผล 
ข้อเสนอ 

แนะ คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3  IOC 
16 ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน 
1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

 

17 ครูและบุคลากรมีความตั้งใจท่ีจะ
ท างานอย่างเต็มที่โดยการใช้ความ
พยายามของตนเอง 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

18 ครูและบุคลากรได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหาร
เพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมาย 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

การไว้วางใจกัน 
19 ผู้บริหารสถานศึกษามีความ

เชื่อมั่นต่อครูและบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานท่ีไดม้อบหมาย 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

20 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามาร่วม
แลกเปลีย่นเรยีนรู้เกีย่วกับการ
ปฏิบัติงาน 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 

 

21 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ค าปรึกษา
และแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
กับครูและบุคคลากรอย่างจริงใจ  

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

22 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรเข้ามสี่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

23  ผู้บริหารสถานศึกษาเต็มใจรับฟัง
ข้อเสนอแนะจากทุกฝา่ย 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
 

24 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรร่วมแสดงความ
คิดเห็นอย่างอิสระ 

1 1 1 3 1 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ฉ 
ค่าความเท่ียงของเครื่องมือ 
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สภาพปัจจุบัน 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.977 24 

                                        Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

a1 81.07 88.685 .791 .976 

a2 81.13 89.154 .732 .976 

a3 81.10 88.093 .850 .975 

a4 81.10 87.955 .865 .975 

a5 81.17 88.557 .799 .975 

a6 81.17 88.557 .799 .975 

b1 81.13 88.326 .724 .976 

b2 81.07 89.995 .648 .977 

b3 81.17 88.764 .777 .976 

b4 81.17 90.144 .627 .977 

b5 81.10 88.645 .790 .976 

b6 81.07 87.789 .890 .975 

c1 81.07 89.306 .723 .976 

c2 80.97 90.033 .680 .976 

c3 81.03 88.309 .842 .975 

c4 81.03 88.102 .866 .975 

c5 81.07 89.720 .678 .976 

d1 81.17 88.213 .837 .975 

d2 81.13 88.947 .755 .976 

d3 81.17 87.730 .890 .975 

d4 81.07 88.961 .761 .976 

d5 81.13 87.913 .868 .975 

d6 81.17 88.075 .852 .975 

d7 81.13 88.051 .853 .975 
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สภาพที่พึงประสงค์ 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha N of Items 

.955 24 

 
Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

a1 113.37 17.275 .741 .953 

a2 113.27 17.857 .853 .951 

a3 113.27 17.857 .853 .951 

a4 113.27 17.857 .853 .951 

a5 113.27 17.857 .853 .951 

a6 113.27 17.857 .853 .951 

b1 113.37 16.861 .882 .951 

b2 113.30 17.666 .777 .952 

b3 113.30 17.666 .777 .952 

b4 113.33 17.057 .902 .950 

b5 113.30 17.390 .892 .951 

b6 113.27 17.857 .853 .951 

c1 113.27 17.857 .853 .951 

c2 113.27 17.857 .853 .951 

c3 113.27 17.857 .853 .951 

c4 113.33 17.747 .647 .954 

c5 113.30 17.941 .664 .953 

d1 113.20 19.752 .000 .957 

d2 113.20 19.752 .000 .957 

d3 113.27 18.961 .329 .957 

d4 113.27 18.961 .329 .957 

d5 113.27 18.961 .329 .957 

d6 113.20 19.752 .000 .957 

d7 113.20 19.752 .000 .957 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 

ชื่อสกุล  นายสุรวุฒิ  อารีชล 
วัน เดือน ปี เกิด 23  มิถุนายน  2524 
สถานที่เกิด  อ าเภอเมือง   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ที่อยู่ปัจจุบัน 208 ม.8 ต.ป่าร่อน อ.กาญจนดิษฐ์  จ.สุราษฎร์ธาน ี
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยทักษิณ  2547 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต วิชาชีพครู  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 2548 
ประวัติการท างาน โรงเรียนวัดวังไทร  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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