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Abstract  
The purposes of this research were 1)  to study the conditions of implementing the safety 

enhancement policy of schools under the Secondary Educational Service Area Office Pathum Thani; and 2)  to 
compare the conditions of implementing the safety enhancement policy of schools under the Secondary 
Educational Service Area Office Pathum Thani, as classified by school size. 

The sample consisted of 327 teachers in schools under the Secondary Educational Service Area 
Office Pathum Thani by Krejcie and Morgan Table and then obtained by stratified random sampling based on 
school size.  The research instrument was a questionnaire on the conditions of implementing the safety 
enhancement policy of schools, with reliability coefficient of .92. The data were analyzed using the percentage, 
mean, standard deviation, one way ANOVA, and Scheffe’s method of pairwise comparison. 

The research findings revealed that 1)  the overall and each aspect of the conditions of 
implementing the safety enhancement policy of schools were rated at a high level. When considering all specific 
aspects, they could be ranked based on their rating means from the highest to the lowest as follows: 
organizational structure, policy transformation, resource management, maintaining sustained solidarity, control, 
monitoring and evaluation, personnel development, and creating understanding and acceptance among 
employees; and 2) regarding comparison results of the implementing the safety enhancement policy of schools, 
as classified by school size, it was found that the overall, conditions of implementing the safety enhancement 
policy of schools was significantly different at the .05 level.  The large- sized and extra- large- sized schools 
indicated a higher level of policy implementation than the small- sized and medium- sized schools while the 
extra-large-sized schools showed the higher level than the large-sized schools. 
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การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีทุกท่าน ที่ให้การสนับสนุนและกรุณาตอบแบบสอบถาม ท าให้ได้ข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ แขนงวิชาบริหารการศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ ทุกท่านที่
ได้ประสิทธิ์ประสาท ถ่ายทอดวิชาความรู้ให้ตลอดมา ขอบคุณเพื่อน ๆ ที่ให้ค าแนะน าและให้ความ
ช่วยเหลือเป็นอย่างดีเสมอมา  

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณเป็นพิเศษส าหรับความห่วงใยและก าลังใจ จากบุพการีและ
ทุกคนในครอบครัวอันเป็นที ่รักยิ ่ง ทั ้งที ่ยังมีชีวิตอยู ่และล่วงลับไปแล้วที ่คอยห่วงใย  สนับสนุน
การศึกษาเพื่อรอความส าเร็จของผู้ศึกษาและเป็นแรงใจส าคัญจนท าให้การศึกษาค้นคว้า  อิสระครั้งนี้
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการวิจัย 
 
 สถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชนในสังคมไทยยุคปัจจุบัน ได้รับผลกระทบมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถี
การด ารงชีวิตและความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนไทยในหลายรูปแบบ ท าให้เกิดพฤติกรรมที่  
ไม่เหมาะสมและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ ้นเกือบทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านทัศนคติและพฤติกรรม  
ที่เบี ่ยงเบน มีค่านิยมแบบบริโภคนิยม การห่างเหินจากศาสนา การทะเลาะวิวาท ติดยาเสพติด  
การเสพสื่อลามกอนาจาร ติดเกม รวมทั้ง การจมน ้าเสียชีวิต และการประสบอุบัติเหตุจากการเดินทาง
ของเด็กและเยาวชน ฯลฯ และอีกปัญหาหนึ่งที่มีแนวโน้มรุนแรงและหนักมากจนน่าวิตกคือ การแพร่
ระบาดของสื่อที่ไม่เหมาะสมหรือสื่อลามกอนาจาร จนท าให้เด็กและเยาวชนไทยซึ่งขาดภูมิคุ้มกันใน
การบริโภคสื่ออยู่แล้ว มีการลอกเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และน าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ สภาพ
ปัญหาทางเพศของเด็กวัยเรียน และวัยรุ่นในปัจจุบันค่อนข้างรุนแรงและมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ 
การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรและปราศจากการป้องกันซึ่งได้ส่งผลต่อภาวะสุขภาพเกิดการติดเชื้อ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และโรคเอดส์ ส่งผลต่อการตั้งครรภ์ในวัยเรียนและการตั้งครรภ์ไม่พึง
ประสงค์ และท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา อาทิ เสียอนาคตที่ดีในชีวิตทั้งฝ่ายชายและหญิง ปัญหา
ครอบครัวแตกแยกและการทอดทิ้งลูกให้เป็นลูกก าพร้า ซึ่งเด็กที่ถูกทอดทิ้งเหล่านั้น มีความเปราะบาง
ทางสภาพติดใจและกลายเป็นปัญหาเรื ้อรังของสังคม อีกทั ้งสถานการณ์กราดยิงที ่เกิดขึ ้นใน
สถานศึกษาในประเทศไทย ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อความปลอดภัยของนักเรียนในสถานศึกษา 
ซึ่งนักเรียนที่ต้องใช้ชีวิตภายในสถานศึกษาวันละประมาณ 7-8 ชั่วโมง จึงจ าเป็นต้องมีการจัตระบบ
ความปลอดภัยของสถานศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2556) 
 ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกาศนโยบายเรื่องการบริหารจัดการความปลอดภัย
สถานศึกษา ปี พ.ศ. 2565 เพราะความปลอดภัยในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที ่ผู ้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ส่งเสริม สร้างความปลอดภัยสถานศึกษาเพื่อให้
นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาปลอดภัย โดยด าเนินการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการความ
ปลอดภัยสถานศึกษา ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานความปลอดภัยสถานศึกษา มีการจัดท าคู่มือการ
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ด าเนินการความปลอดภัยสถานศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดตั้ง MOE SAFTY CENTER เพื่อรักษาสถานศึกษาให้ปลอดภัยจากภัย
ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) Violence ภัยจากความรุนแรง การล่วงละเมิดทางเพศ การล่อลวง ลักพาตัว  
การกลั่นแกล้งรังแก การชุมนุมประท้วง จลาจล การทะเลาะวิวาท 2) Right ภัยจากการละเมิดสิทธิ์ 
การถูกปล่อยปละ ละเลย ทอดทิ้ง การคุกคามทางเพศ การกระท าอันใดที ่เป็นการละเมิดสิทธิ์  
การไม่ได้รับความเป็นธรรมจากระบบการศึกษา 3) Accident ภัยจากอาคารเรียน สิ่งก่อสร้าง ภัยจาก
การจัดกิจกรรม ภัยธรรมชาติ ภัยจากยานพาหนะ ภัยจากเครื่องมืออุปกรณ์ 4) Unhealthiness  
ภัยจากสุขภาพทางกายและจิต ภาวะทุพโภชนาการ ภัยไซเบอร์ ยาเสพติด ติดเกม การพนัน ภาวะ  
จิตเวช จึงได้พัฒนาแนวทางปฏิบัต ิและมาตรการรักษาความปลอดภัยของสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2564)  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ 
จึงก าหนดนโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567-2568 และนโยบายระยะเร่งด่วน (Quick Win) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 นโยบาย
และจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567–2568 
ข้อหนึ ่งที ่สถานศึกษาจะต้องน ามาปฏิบัต ิ ได้แก่ เสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา  
ที่สถานศึกษาจะต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรม ดังนี้ 1) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของ
สถานศึกษา เพื่อให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัย อบอุ่น มีความสุข เอื้อต่อการเรียนรู้ 2) สร้างเครือข่ายและ
กลไกในการดูแลความปลอดภัยให้กับผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา 3) สร้าง
ภูมิคุ้มกันผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ให้เข้าไปข้องเก่ียวกับยาเสพติด 4) รับเรื่องร้องเรียน 
ร้องทุกข์ ดูแลความปลอดภัยของผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผ่านระบบ OBEC Safety 
Center (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2566) สถานศึกษามีหน้าที่น านโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาไปปฏิบัติ ให้เป็นรูปธรรม โดยสถานศึกษาต้องท าความเข้าใจ
รายละเอียดของนโยบาย คู่มือแนวทางการปฏิบัติและมาตรการรักษาความปลอดภัยในสถานศึกษา 
นอกจากนั้น สถานศึกษาต้องมีการจัดโครงสร้างองค์การ จัดสรรทรัพยากร การพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน อีกท้ังผู้บริหารควรมีการส่งเสริม สนับสนุน สร้างแรงจูงใจให้ครู
และบุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการจัดการด้านความปลอดภัย และอีกส่วนส าคัญ ได้แก่ การก ากับ 
ติดตาม ประเมินผล และการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
 ในการน านโยบายไปสู ่การปฏิบัติ (Policy implementation) นั้นเป็นขั ้นตอนที่มี
ความส าคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หากการก าหนดนโยบายดีแต่ไม่สามารถน าไปสู่  
การปฏิบัติได้ย่อมไม่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์การ เพราะไม่ว่าการก าหนดนโยบายจะดีเพียงใด
ก็ตาม แต่เมื่อน าไปปฏิบัติกลับเกิดความล้มเหลวไม่ประสบความส าเร็จ ตามเป้าประสงค์ของนโยบาย
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ย่อมเกิดผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย แต่ในทางตรงข้าม หากได้มีการศึกษา รูปแบบ 
แนวทาง วิธีการ ขั้นตอน ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลกระทบหรือปัญหาต่าง ๆ ในการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ ก็สามารถท าให้นโยบายประสบความส าเร็จได้ (พูนชัย ยาวิราช , 2007) ในส่วนของนโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาก็เช่นกัน สถานศึกษาเป็นองค์การทางการศึกษาที ่มี
ความส าคัญมากในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ ที่ผ่านมานโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาหลายนโยบายจะมีผลบังคับใช้แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังมีอุปสรรคหลายประการที่ท าให้
การน านโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาไปสู่การปฏิบัติไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยเฉพาะเรื่อง
ความปลอดภัย สถานศึกษาต้องตระหนักว่าเป็นภารกิจที่จะต้องปฏิบัติให้บรรลุตามเป้าหมายของ
นโยบาย แต่อย่างไรก็ตามในการปฏิบัตินั้นอาจจะมีปัญหา อุปสรรคเกิดขึ้น ซึ่งจะเกี่ยวเนื่องกับขนาด
ของสถานศึกษาท่ีอาจจะได้รับการจัดสรรบุคลากร ทรัพยากรในการบริหารจัดการไม่เท่าเทียมกัน และ
อีกหนึ่งประการส าคัญคือความสามารถของผู ้บริหารที่จะบริหารจัดการเพื ่อขับเคลื่อนนโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติให้สถานศึกษาเป็นสถานที่ท่ีปลอดภัยส าหรับทุกคน 
 จากนโยบายดังกล่าว สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี ภายใต้การก ากับของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ได้มีการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ ได้แก่ นักเรียนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม สามารถรับมือกับภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ ด าเนินการวางแผนบริหารจัดการมุ่งเน้นความปลอดภัยในสถานศึกษาพัฒนาระบบและ
กลไกในการดูแลความปลอดภัยให้นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษาจากภัย
พิบัติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ ถึงแม้จากแบบรายงานสรุปผลการให้ความดูแลช่วยเหลือนักเรียนของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ประจ าปีงบประมาณ 2566 ที่ประสบภัยคุกคาม  
9 ด้าน ได้แก่ 1) ภัยจากยาเสพติด 2) ความรุนแรง 3) ภัยพิบัติต่าง ๆ 4) อุบัติเหตุ 5) โรคอุบัติใหม่และ
โรคอุบัติซ ้า 6) ฝุ่น PM 2.5 7) การค้ามนุษย์ 8) การการคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน 9) อาชญากรรม
ไซเบอร์ มีนักเรียนได้รับผลกระทบจากภัยคุกคามและต้องได้รับการดูแลอย่างเร่งด่วน จ านวน 32 คน 
ซึ่งเป็นจ านวนที่ได้รับรายงาน แต่อย่างไรก็ตามความเป็นจริงของนักเรียนในแต่ละโรงเรียนจะมีความ
คลาดเคลื่อนเรื่องจ านวนนักเรียนที่ได้รับผลกระทบอยู่บ้าง (รายงานสรุปผลการให้ความช่วยเหลือ
นักเรียนจากภัยคุกคาม 9 ด้าน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ปทุมธานี, 2566) ดังนั้น 
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ต้องวางแผนและบริหารจัดการ
ในการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุตามมาตรการ
ความปลอดภัยของสถานศึกษาที่มุงเน้นใหเกิดความปลอดภัยตอนักเรียน ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างยั ่งยืน โดยเนนมาตรการที ่เขมงวดในมาตรการ 3 ป ดังนี้ (1) การปองกัน หมายถึง  
การด าเนินการเพื่อไม่ใหเกิดปัญหา อุปสรรค หรือความไม่ปลอดภัยต่อนักเรียน ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา โดยการสร้างมาตรการปองกันจากปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นทั้งในและนอกสถานศึกษา 
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(2) การปลูกฝง หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการเสริมสร้างความรู  ความเขาใจ จิตส านึก และ 
เจตคติที่ดี และการสร้างเสริมประสบการณเพื่อใหเกิดทักษะในการปองกันภัยใหแกนักเรียน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา (3) การปราบปราม หมายถึง การด าเน ินการจ ัดการแก ไขปญหา  
การช่วยเหลือ เยียวยา ฟนฟู และด าเนินการ ตามขั้นตอนของกฎหมาย (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2564) 
 ด้วยเหตุนี้ผู ้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะด าเนินการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพการน านโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี เพื ่อให้ทราบระดับการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ และ เป็นข้อมูล
สารสนเทศในการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายนโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระทรวงศึกษาธิการ 

 

2.  ค าถามของการวิจัย 
 
 2.1 สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีอยู่ในระดับใด 
 2.2 การน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษามีความแตกต่าง
กันหรือไม่อย่างไร 

 

3.  วัตถปุระสงค์การวิจัย 
 
 3.1 เพื่อศึกษาสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  
 3.2 เพื่อเปรียบเทียบการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

 

4.  สมมติฐานการวิจัย  
 
 สถานศึกษาที่มีขนาดต่างกันมีสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ
แตกต่างกัน 
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5.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี มีขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ที่ได้จากการสังเคราะห์
องค์ประกอบของการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการน าตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van Horn, (1975, 
pp. 445-488), Sabatier and Mazmanian, (1980, pp. 538-560), Alexander, (1985, pp. 403-
426), กล้า ทองขาว, (2534, น. 54-88), วรเดช จันทรศร, (2559), เก็จกนก เอื้อวงศ์, (2565), และ
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา (2567) มาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยการน า
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษาไปปฏิบัติ 7 ด้าน ดังนี้ 1) การแปลงนโยบาย 2) การ
จัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 3) การจัดการทรัพยากร 4) การพัฒนาบุคลากร 5) การสร้างความ
เข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน 6) การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 7) การสร้างความ
เป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง 
 น าเสนอกรอบแนวคิดในการวิจัย ด้วยภาพที่ 1.1 

 

ตัวแปรอิสระ                       ตัวแปรตาม 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ขนาดสถานศึกษา 
1. ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
2. ขนาดใหญ่  
3. ขนาดใหญ่พิเศษ 

การน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไป
ปฏิบัติของสถานศึกษา 

1. การแปลงนโยบาย  
2. การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ  
3. การจัดการทรัพยากร  
4. การพัฒนาบุคลากร 
5. การสร้างความเข้าใจและยอมรับของ 
   ผู้ปฏิบัติงาน  
6. การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล  
7. การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง 
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6.  ขอบเขตการวิจัย 
 
 6.1 ขอบเขตด้านตัวแปร  
  6.1.1 ตัวแปรอิสระ ได้มาจากการศึกษาบริบทของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ซึ่งประกอบด้วย   
    1) ขนาดสถานศึกษา ได้แก่  

(1) ขนาดเล็กและกลาง  
(2) ขนาดใหญ ่ 
(3) ขนาดใหญ่พิเศษ 

6.1.2 ตัวแปรตาม ได้มาจากการสังเคราะห์องค์ประกอบของกรอบแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการน าตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ของ Van Meter and Van Horn, 
(1975, pp. 445-488), Sabatier and Mazmanian, (1980, pp. 538-560), Alexander, (1985, 
pp. 403-426), กล้า ทองขาว, (2534, น. 54-88), วรเดช จันทรศร, (2559), เก็จกนก เอื้อวงศ์ 
(2565), และ นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา (2567) มาสรุปเป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจัยสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษาไปปฏิบัติ 7 ด้าน ดังนี้ 

1) การแปลงนโยบาย  
2) การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ  
3) การจัดการทรัพยากร  
4) การพัฒนาบุคลากร  
5) การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน  
6) การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล  
7) การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง 

 6.2 ขอบเขตด้านประชากร  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครูสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีจ านวน 22 โรงเรียน จ านวนครู 2,041 คน  
 6.3 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย  
  ระยะเวลาการศึกษาและด าเนินงาน ระหว่าง วันที่ 15 มกราคม - 31 กรกฎาคม 
2567 
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7.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 
 7.1 นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา หมายถึง นโยบายและจุดเน้น
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 และ
นโยบายระยะเร่งด่วน (Quick Win) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่ก าหนดให้สถานศึกษา
ด าเนินการเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา โดย 1) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
ของสถานศึกษา เพ่ือให้เป็นพื้นที่ปลอดภัย อบอุ่น มีความสุข เอ้ือต่อการเรียนรู้ 2) สร้างเครือข่ายและ
กลไกในการดูแลความปลอดภัยให้กับผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา 3) สร้าง
ภูมิคุ้มกันผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ให้เข้าไปข้องเก่ียวกับยาเสพติด 4) รับเรื่องร้องเรียน 
ร้องทุกข์ ดูแลความปลอดภัยของผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผ่านระบบ OBEC Safety 
Center 
 7.2 การน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา หมายถึง การ
น านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา  หมายถึง การที่สถานศึกษาต้อง
ขับเคลื่อนนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปสู่การปฏิบัติ โดยด าเนินการน านโยบายเสริมสร้างความ
ปลอดภัยไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยการด าเนินการ ดังนี้ 1) การ
แปลงนโยบาย 2) การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 3) การจัดการทรัพยากร 4) การพัฒนา
บุคลากร 5) การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน 6) การควบคุม ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผล 7) การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  7.2.1 การแปลงนโยบาย หมายถึง การด าเนินการเพื่อแปลงนโยบายเสริมสร้าง
ความปลอดภัยเป็นแผนงานและโครงการที่เป็นรูปธรรม มีการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน และ
ศึกษาและรวบรวมข้อมูลความปลอดภัยและระบุปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในสถานศึกษาไว้
ชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมาย และกิจกรรมที่เหมาะสม 
  7.2.2 การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ หมายถึง การเตรียมความพร้อมด้าน
โครงสร้างการด าเนินการขององค์การเพื่อรองรับการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ 
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานซึ่งก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบในดูแลความ
ปลอดภัยของสถานศึกษา ได้แก่ การก าหนดครูที่รับผิดชอบการสอนเรื่องความปลอดภัย การจัดครู
และบุคลากรดูแลความปลอดภัยของสถานศึกษารวมทั้งแต่งตั้งบุคลากรที่เป็นที่ปรึกษาด้านความ
ปลอดภัย 
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  7.2.3 การจัดการทรัพยากร หมายถึง การจัดสรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ที่
เพียงพอส าหรับการด าเนินการตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา จัดสรร
งบประมาณในการบ ารุงอาคารสถานที่ มีการจัดท างบประมาณส าหรับอุปกรณ์ความปลอดภัย  
การจัดซื้ออุปกรณ์ จัดสรรงบประมาณในการจัดจ้างเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย การจัดหาและ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย ได้แก่ ระบบกล้องวงจร
ปิด อุปกรณ์ดับเพลิง เป็นต้น 
  7.2.4 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การด าเนินการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร
โดย การจัดโครงการอบรมและการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย
ความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์และมาตรการใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้อง และความรู้เกี่ยวกับการดูแลรักษาความ
ปลอดภัย การพัฒนาทักษะและความสามารถโดยสนับสนุนให้ครูและบุคลากรพัฒนาทักษะการใช้งาน
อุปกรณ์ความปลอดภัย การเรียนรู้การจัดการในสถานการณ์ที่ฉุกเฉิน การสร้างพื้นที่ให้บุคลากร
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และแบ่งปันความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบาย การให้ค าปรึกษาและ
สนับสนุนจากผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติตามนโยบาย ทั้งในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน  
  7.2.5 การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน หมายถึง การด าเนินการ
เพื่อสื่อสารและสร้างความเข้าใจและทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย โดยการจัดประชุม สัมมนา หรือการ
ประชุมเพื่ออธิบายและติดตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย เพื่อให้บุคลากรเข้าใจเหตุผลและ
ประโยชน์ของนโยบาย มีการจัดท าเอกสารและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและเข้าใจง่ายเกี่ยวกับนโยบาย
เพื่อให้บุคลากรมีข้อมูลที่เพียงพอในการปฏิบัติตามนโยบาย มีการจัดท าวีดิทัศน์ การน าเสนอภาพ 
หรือการจัดกิจกรรมที่สร้างประสบการณ์เสมือนจริง เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจและรับรู้ถึงความส าคัญ
ของนโยบาย 
  7.2.6 การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล หมายถึง การก าหนดกฎและ
ข้อบังคับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย ตรวจสอบการด าเนินการ
ตามนโยบายเป็นระยะๆ อย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติตามอย่างถูกต้อง มีการติดตาม
และเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบาย โดยการบันทึกข้อมูลการปฏิบัติตามนโยบาย มีระบบ
การแจ้งเตือนหรือการตรวจสอบเพื่อติดตามการปฏิบัติตามนโยบาย มีการแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น
ในการปฏิบัติตามนโยบาย มีการประเมินการด าเนินการตามน านโยบาย มีการใช้ข้อมูลการประเมิน
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตามนโยบายให้ดียิ่งขึ้น 
  7.2.7 การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง หมายถึง การด าเนินการที่จะท าให้
กิจกรรมตามนโยบายคงอยู่และต่อเนื่อง การยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันของครูและบุคลากร โดย
จูงใจให้เห็นความส าคัญของนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย มีการสร้างเครือข่ายชุมชน สถาน
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ประกอบการ ในพื้นที่ใกล้เคียงสถานศึกษาเพื่อความร่วมมืออย่างยั่งยืน และมีการแสวงหาวิธีการ
ใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่อง 
 7.3 ขนาดของสถานศึกษา  
  สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี มีจ านวน
ทั้งหมด 22 แห่งซึ่งประกอบด้วย   
  7.3.1 สถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง จ านวนนักเรียนไม่เกิน 1,499 คน 
  7.3.2 สถานศึกษาขนาดใหญ่   จ านวนนักเรียน 1,500 – 2,499 คน 
  7.3.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ จ านวนนักเรียน 2,500 คนขึ้นไป 
 

8.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 การวิจัยเรื่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ครั้งนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้  
 8.1 ผู้บริหารและครูโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี
สามารถน าสารสนเทศและข้อมูลสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษาไป
ปฏิบัติ ไปใช้เพื่อพัฒนาการน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพท าให้โรงเรียนเกิดความ
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  
 8.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีสามารถใช้เป็นข้อมูลในการ
ส่งเสริมให้สถานศึกษาน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษาไปปฏิบัติ ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารการศึกษาท่ีดียิ่งขึ้น   
 8.3 หน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง สามารถน าข้อมูลไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษาไปปฏิบัติ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่วางไว้ 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 ในการวิจ ัย เร ื ่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัต ิของ
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับ ดังนี้ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

1.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1.2 คุณค่า ความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1.3 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1.4 กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1.5 กลยุทธ์ในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1.6 ปัจจัยส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

 2. นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษา 
2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที ่ 1 การจัดการศึกษาเพื ่อความมั ่นคงของสังคมและ

ประเทศชาติ 
2.2 นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ด้านความปลอดภัย 
2.3 นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567–

2568 ด้านเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา 
2.4 นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจ าปี

งบประมาณพ.ศ. 2567 – 2568 ด้านเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา 
 3. บริบทของสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 

3.1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี 

3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์การและสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 
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 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
4.1 งานวิจัยในประเทศ 
4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

น าเสนอสาระโดยละเอียด ดังนี้  
 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปไปปฏบิัติ 
 
 1.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  นักวิชาการ กล่าวถึง ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 
  Walter (1971, p. 144) ได้ให้ทัศนะว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ คือความพยายาม
ที่จะตัดสินความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและทรัพยากรในหน่วยงานหนึ่งและกระตุ้น
บุคลากรให้ปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ  และมี
ประสิทธิผล 
  Pressman and Wildavsky (1973) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การ
ด าเนินงานให้ลุล่วง ให้ประสบความส าเร็จ ให้ครบถ้วน ให้เกิดผลผลิต และให้สมบูรณ์ ถือเป็น
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดเป้าประสงค์และการปฏิบัติเพื่อการบรรลุเป้าประสงค์ 
  Van Meter and Van Horn (1976, p. 103) ได้ให้ความหมายว่า การน านโยบาย
ไปปฏิบัติหมายถึง การกระท าโดยคน หรือกลุ่มของภาครัฐและเอกชนที่มุ ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ที่ก าหนดไว้ตามการตัดสินใจของนโยบายก่อนหน้านั้น การกระท าที่มีความพยายามครั้งเดียวที่จะ
แปลงการตัดสินใจไปสู่การปฏิบัติและความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะท าให้  เกิดผลการเปลี่ยนแปลง
ขนาดใหญ่หรือทีละน้อยตามที่ก าหนดไว้ในการตัดสินใจของนโยบาย 
  Bardach (1980, p. 9) ให้ความหมายว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นกระบวนการ
ทางการเมือง การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเกมการต่อสู้ของกลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลาย เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มตน  
  Quade (1982, p. 305) ให้ค านิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัต ิ หมายถึง 
กระบวนการจัดการกับแบบแผนการน าเพื่อการเปลี่ยนแปลงโดยตรงตามอาณัติของนโยบาย โดย
ยอมรับต่อข้อก าหนดที่เกิดขึ้นจากการที่ได้มีการตัดสินใจไปก่อนแล้ว  
  Cheema and Rondinelli (1983, p. 16) การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การน า
นโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ 
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  Hambleton (1983, p. 406) มองลักษณะของการน านโยบายไปปฏิบัติทางด้าน
ทฤษฎี โดยเห็นว่ารากลึกของการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นแยกกันอยู่คนละ
ส่วน คนละขั้นตอนของลูกโซ่การตัดสินใจ การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนและการจัดการที่
เกิดขึ้นภายหลังการก าหนดนโยบายคล้ายกับทฤษฎีการบริหารที่เกิดขึ้นภายหลังการมีนโยบายแล้ว 
การก าหนดนโยบาย คือการตัดสินใจว่าจะท าอะไร (decision as to what to do) ส่วนการบริหาร
และการจัดการเป็นการกระท าในสิ่งที่ตัดสินใจไปแล้ว่าจะต้องกระท าให้นโยบายด าเนินไปให้ได้ 
(getting it done)  
  Alexander (1985, p. 413) กล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การน าชุดการ
ปฏิบัติซึ่งเป็นแผนการท างานที่มุ่งส่งผลไปยังผู้ที่ตั้งใจจะให้ได้รับประโยชน์จากนโยบายเป็นการเฉพาะ 
และเป็นการปฏิบัติในภาคสนาม เป็นต้น  
  Mazmanian and Sabatier (1989, pp. 20-21) ได้ให้ความหมายว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการน าการตัดสินใจก าหนดนโยบายที่ได้กระท าไว้ ซึ่งอาจอยู่ในรูปของ
กฎหมาย ค าพิพากษาของศาล ค าสั่ง ของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ
โดยมีกระบวนการซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ หมายถึง การพิจารณาผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายการยินยอมปฏิบัติตามของผู้ที ่เกี ่ยวข้อง และการพิจารณาผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการรับรู้ของผู้ตัดสินใจก าหนดนโยบาย และหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
  มยุรี อนุมานราชธน (2547, น. 208) ได้ให้ความหมายว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึงการแปลงวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบายซึ่งอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาล หรือ
คณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม ประกอบด้วยการ  จัดหา
ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์การวางแผนโครงการเพื่อตอบสนอง
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดการออกแบบองค์การ และการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงาน
โครงการที่ก าหนดไว้  
  วรเดช จันทรศร (2554, น. 16) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการศึกษาว่า 
องค์การที่รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกที่ส าคัญทั้งมวล
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่แค่ไหน เพียงใดหรืออีกนัยหนึ่งการน านโยบายไป
ปฏิบัติจะให้ความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของความสามารถที่จะผลักดันให้การท างานของกลไกทั้งหมด
สามารถบรรลุผลลัพธ์ที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ 
  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2557) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติว่าเป็น
กระบวนการ มีความต่อเนื่อง ไม่หยุดนิ่ง มีข้ันตอนในการด าเนินกิจกรรมไม่ใช่ที่เกิดขึ้นชั่วครั้งชั่วคราว
แล้วเลือนหายไป แต่เป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง แต่ละขั้นตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเว ลา  
การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย 
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  จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การด าเนินการ
โดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในภาครัฐและเอกชน โดยมีกระบวนการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่
ก าหนด การจัดสรรทรัพยากร มีการปฏิบัติที ่ต่อเนื ่อง เพื ่อก่อให้เกิดความส าเร็จโดยตรงตาม
วัตถุประสงค์จากการตัดสินใจด าเนินนโยบายให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 1.2 คุณค่า ความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปไปปฏิบัติ 
  Sabatier and Mazmanian (1980, pp. 538-560) ให้ทัศนะเกี่ยวกับคุณค่าของ
การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ มีลักษณะ 8 ประการดังนี ้ 1) สามารถแก้ไขปัญหาได้จริง 
หมายความว่า ปัญหาที่น ามาพิจารณาจัดท าเป็นนโยบายเพื่อการแก้ไขมีความสลับซับซ้อนและยาก
ง่ายต่างกัน นโยบายที่ดีจะต้องสามารถแก้ไขปัญหานโยบายได้จริง 2) มีทฤษฎีและหลักวิชาการอ้างอิง 
นโยบายและแผนที่ดีจะต้องมีแนวทางการแก้ปัญหาโดยวางอยู่บนรากฐานทางวิชาการหรือทฤษฎี  
3) มีการปฏิบัติไม่ยุ ่งยากหรือไม่สลับซับซ้อน แนวปฏิบัติหรือกลยุทธ์ต่าง ๆ ที ่ต้องการควบคุม 
พฤติกรรมการท างานของผู้ปฏิบัติหรือควบคุมพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายจะต้องปฏิบัติได้ง ่าย  
ไม่ซับซ้อน 4) มีการระบุขนาดและลักษณะของกลุ่มเป้าหมายชัดเจน ว่าเป็นใคร มีแหล่งอาศัยอยู่ที่ใด 
จ านวนเท่าใด 5) มีลักษณะโครงสร้างการบริหารนโยบายและแผน ที่แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงของ
โครงสร้างของการบริหารที ่ประสานสัมพันธ์ลดหลั ่นกันในกระบวนการน านโยบายสู่การปฏิบัติ   
6) มีการก าหนดข้อผูกพันในการสนับสนุนด้านต่าง ๆ เช่นการเงิน ด้านวิชาการ การจัดการจาก
องค์การที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น 7) มีการก าหนดแบบแผนการตัดสินใจไว้ชัดเจน เช่น การก าหนด
กฎเกณฑ์และวิธีการตัดสินใจว่าองค์การหรือบุคคลใดมีอ านาจตัดสินใจในเรื่องใด อย่างไร 8) เปิด
โอกาสให้บุคคลภายนอกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
  Van Meter and Van Horn (1975, pp. 445-448) ให้ทัศนะเกี่ยวกับคุณค่าของ
การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ มีลักษณะ 4 ประการ ดังนี้ 1) นโยบายจะต้องระบุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย และมาตรฐานการปฏิบัติให้ชัดเจน เพราะจะท าให้ง ่ายต่อการปฏิบัติ การก าหนด  
แนวทางการก ากับ ตรวจสอบ การวัดและประเมินผล 2) นโยบายจะต้องก าหนดทรัพยากรสนับสนุน
นโยบายและแผนไว้ชัดเจน อาจหมายถึง แรงเสริมต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในแผนหรือโครงการ ทรัพยากร
เป็นปัจจัยอ านวยความสะดวกต่อประสิทธิผลของนโยบาย 3) การสื่อสารนโยบายเพื่อท าความเข้าใจ
ร่วมกันของกลไกการขับเคลื่อนต่าง ๆ จะต้องมีความชัดเจน นโยบายและแผนที่ดีเป็นการเรียนรู้
ร่วมกันของผู้เกี ่ยวข้อง 4) การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการน านโยบายและแผนไปปฏิ บัติ  
ตามความสามารถและความช านาญ ระบุกลไก การก ากับ ตรวจสอบ และการประเมิน ก าหนด
ช่วงเวลา วิธีการตรวจสอบและประเมิน 
  Pressman and Wildavsky (1973) พิจารณาการวัดความส าเร็จหรือความล้มเหลว
จะดูจากองค์ประกอบไว้ 4 ประการ คือ 1) การได้รับประโยชน์จากนโยบายของกลุ่มเป้าหมายเมื่อ
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เทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 2) เวลาที่ใช้ในการด าเนินงานตามนโยบายหรือแผนจนสิ้นสุดว่า  
เนิ่นนานไปกว่าที่ก าหนดไว้ เท่าใด อย่างไร 3) เงินหรือทรัพยากรที่ใช้ไปตามแผน และยังไม่ได้ใช้เมื่อ
เทียบกับเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนเป็นอย่างไร 4) จ านวนงานหรือกิจกรรมที่ลงมือปฏิบัติไปแล้วกับที่
เหลืออยู่ เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนเป็นอย่างไร 
  Kerr (1976, pp. 351-363) ได้เสนอกรอบการมองความส าเร็จหรือความล้มเหลว
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 1) พิจารณาความส าเร็จและความ
ล้มเหลวในมุมกว้าง โดยพิจารณาที่ขั้นการน าไปปฏิบัติ คือสาระของนโยบายและแผนดี แต่องค์การมี
ศักยภาพต ่า การน านโยบายไปปฏิบัติก็จะล้มเหลว ถ้าพิจารณาที่ตัวนโยบายและแผน อาจไม่
ตอบสนองเป้าหมายที่ต้องการได้ หากพิจารณาที่การตัดสินเชิงคุณค่าหรือการตัดสินเชิงจริยธรรมของ
สังคม เป้าหมายของนโยบายอาจขัดแย้งกับค่านิยมหลักของสังคม 2) พิจารณาตามเงื ่อนเวลา  
ถ้าพิจารณาที่กรอบเวลาและเงื ่อนไขของสภาพแวดล้อมของนโยบาย อาจจะประสบความส าเร็จ  
กับเวลา สถานที่หรือเงื่อนไขแบบหนึ่ง หรือล้มเหลวหากเวลา สถานที่หรือเงื่อนไขเปลี่ยนแปลงไป  
หากพิจารณาที่ความส าเร็จของนโยบายหรือแผนหนึ่งส าเร็จแล้วส่งผลให้อีกแผนหนึ่งล้มเหลวได้ 
นอกจากนั้นขอบเขตของค าถามที่ใช้วัด ความชัดเจนเรื่องการวัดความส าเร็จหรือล้มเหลวมีขอบเขตแค่
ไหน อาจจะไม่อยู่ที่บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ แต่อาจจะมีคุณค่าอยู่ระหว่างการด าเนินการ 
  Berman and McLaughlin (1977) ได้ก าหนดกรอบการพิจารณาความส าเร็จของ
การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติจากองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) ร้อยละที่โครงการบรรลุ
เป้าหมาย เป็นการเปรียบเทียบไว้ในแผนกับผลที่เกิดขึ้นจริง 2) ผลรวมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากการปฏิบัติตามแผน เป็นการพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
3) ความต่อเนื่องของกิจกรรมเมื่อรัฐบาลหรือผู้ให้ทุนเลิกสนับสนุนโครงการ เป็นการพิจารณาความคง
อยู่หรือความต่อเนื่องของกิจกรรม 
  Cheema และ Rondinelli (1980) ได้พิจารณาความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติ 2 องค์ประกอบ คือ 1) ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ที ่ต ั ้งไว้ เป็นการเปรียบเทียบ
วัตถุประสงค์แต่ละข้อกับผลลัพธ์ (outcomes) ที่เกิดขึ้นจากการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ  
2) ผลกระทบ (impacts) ที่ตกไปสู่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายจากผลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
  กล้า ทองขาว (2534, อ้างถึงใน กล้า ทองขาว, 2557) ได้พิจารณาความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลว มีองค์ประกอบ 4 ประการ ดังนี้ 1) ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
นโยบายในระยะเวลาที่ก าหนด เป็นการพิจารณาผลผลิต (outputs) ของนโยบายที่เกิดขึ้นในช่วงเวลา
ที่ก าหนดไว้ เป็นการพิจารณาที่ผลลัพธ์ (outcomes) ของนโยบาย 2) การได้รับประโยชน์โดยตรงของ
กลุ่มเป้าหมาย เป็นการพิจารณาความคงอยู่ของกิจกรรมที่กลายเป็นงานประจ า 3) ความต่อเนื่องของ
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การปฏิบัติภายหลังนโยบายสิ้นสุด 4) การน าวิธีการที่ใช้ได้ไปใช้ที่อ่ืน ๆ เป็นการพิจารณาความสามารถ
ในการน าวิธีปฏิบัติไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อ่ืน 
  สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2558, อ้างถึงใน ภฤศวินท์ ชยาภิวัฒน์, 2564) กล่าวถึง 
ผลกระทบของการน านโยบายไปไปปฏิบัติ ดังนี้ 1) เป้าประสงค์ของนโยบาย จะส่งผลให้ผู้ตัดสินใจ
นโยบายได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชน หรืออาจจะส่งผลให้ผู้ตัดสินใจนโยบายถูกต าหนิหรือ
วิพากษ์ว ิจารณ์ในทางลบต่อประชาชน 2) ถ้าปัญหาของกลุ ่มเป้าหมายได้ร ับการแก้ไขด้วยดี 
กลุ่มเป้าหมายจะมีความพอใจ หากปัญหาของกลุ่มเป้าหมายจะไม่ได้รับการแก้ไข กลุ่มเป้าหมายจะ
ยังคงเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งรัดหามาตรการใหม่ในการแก้ไขต่อไป 3) หน่วยปฏิบัติจะได้รับความเชื่อถือ
และความไว้วางใจทั้งจากผู้ก าหนดนโยบายและกลุ่มเป้าหมายว่าเป็นหน่วยปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล หากประสบความล้มเหลว หน่วยปฏิบัติจะถูกต าหนิทั้งจากผู้ก าหนดนโยบายและ
กลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้องว่าท างานอย่างไร้ประสิทธิภาพ 4) ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร เนื่องจาก
ประเทศทุกประเทศมีทรัพยากรจ ากัด ดังนั้น ถ้าการน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จตาม
เป้าประสงค์ แสดงว่าการใช้ทรัพยากรมีความคุ ้มค่า หากประสบความล้มเหลว แสดงว่าการใช้
ทรัพยากรไม่คุ ้มค่าหรือเกิดการสูญเปล่า 5) ความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศ การน านโยบาย  
ไปปฏิบัติมีความส าคัญต่อความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะถ้าหากการน า
นโยบายไปปฏิบัติตามแผนงานและโครงการพัฒนาต่าง ๆ ประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่
ก าหนดไว้ จะส่งผลให้การพัฒนาประเทศบรรลุเป้าหมายเพ่ือความก้าวหน้าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
6) ความส าคัญต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะ ในกระบวนการวิเคราะห์นโยบายตั้งแต่กระบวนการ
ก าหนดทางเลือกนโยบาย การตัดสินใจเลือกทางเลือกนโยบายของผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  
ผู้ตัดสินใจนโยบายจะต้องพยายามเลือกทางเลือกที่มีความสอดคล้องกับค านิยมที่พึงปรารถนาของ
สังคม ผู้ก าหนดนโยบายจะต้องมั่นใจว่าหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจะต้องมีศักยภาพเพียงพอในการ
น านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าประสงค์ โดยมีทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นอย่างเพียงพอ ในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องท าการประเมินผลควบคู่กัน
ไปด้วยเพื่อตรวจสอบว่าในแต่ละขั้นตอนมีอุปสรรคและปัญหาอะไรบ้างที่จะต้องเร่งรัดแก้ไข เพื่อให้
การปฏิบัติด าเนินต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพจนกระท่ังเสร็จสิ้นกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
  วรเดช จันทรศร (2559, น. 105) พิจารณาความส าเร็จหรือความล้มเหลวจ าแนก
ตามมิติต่าง ๆ และได้เสนอกรอบการวัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการพัฒนาของรัฐจาก
ผลรวม 3 มิติ คือ 1) ผลของโครงการแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ผลผลิต (outputs) ผลลัพธ์ 
(outcomes) และ ผลลัพธ์สุดท้าย (ultimate outcomes) 2) ผลรวมความส าเร็จต้องไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาต่อโครงการ แผนงาน หรือนโยบายอื่น 3) ผลรวมของโครงการทั้งหมด ต้องก่อให้เกิดผลการ
พัฒนาประเทศท่ีพึงปรารถนา  
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  จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า คุณค่า ความส าเร็จและความล้มเหลวของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ จะขึ้นอยู่กับ สาระนโยบาย เป้าประสงค์ของนโยบาย เงื ่อนไขของเวลา บริบท 
สภาพแวดล้อม ศักยภาพขององค์การ ทรัพยากร ผลผลิต ผลลัพธ์ การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการน านโยบายไปปฏิบัติ หากการปฏิบัติล้มเหลวก็จะส่งผลให้หน่วยงานขาดความ
น่าเชื่อถือ สูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ แต่ถ้ามีการปฏิบัติที่ดีรอบคอบ รัดกุม หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบจะไม่เกิดการสับสน การปฏิบัติก็จะมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การพัฒนาประเทศบรรลุ
เป้าหมายเพื่อความก้าวหน้าทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  
 1.3 ตัวแบบ/กระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  กล้า ทองขาว และ ฐิติกรณ์ ยาวิไชย จารึกศิลป์, (2565 น. 25-48) ได้น าเสนอ 
ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติจากนักวิชาการหลาย ๆ คน ดังนี้ 
  1.3.1 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van 
Horn อธิบายว่าผลการน านโยบายไปปฏิบัติหรือผลการปฏิบัตินโยบายขึ้นอยู่กับปัจจัย 6 ประการ คือ  
1) วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย 2) ทรัพยากรนโยบาย 3) การสื่อสารระหว่างองค์การและการ
เสริมแรง 4) ลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 5) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
และ 6) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ ซึ่งปัจจัยทั้ง 6 ประการจะมีอิทธิพสโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อผลการปฏิบัติ
นโยบาย 
  น าเสนอ ดังภาพที่ 2.1  
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ภาพที่ 2.1 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van Horn 
 
หมายเหตุ : ปรับจาก “หน่วยที่ 3 การน านโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติ” โดย กล้า ทองขาว 

และ ฐิติกรณ์ ยาวิไชย จารึกศิลป์, น. 3-28. ใน ประมวลสาระชุดวิชา 23723 นโยบาย
การวางแผน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (หน่วยที ่ 1-5). มหาวิทยาล ัย- 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

 
  1.3.2 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ Sabatier and Mazmanian 
อธิบายว่าผลผลิตและผลกระทบของนโยบายที่น าไปปฏิบัติเป็นผลมาจากองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
1) ความสามารถในการแก้ไขปัญหาได้ของสาระนโยบาย 2) ลักษณะโครงสร้างการน านโยบายไป
ปฏิบัติที่นโยบายก าหนด และ 3) ตัวแปรที่มิใช่เนื้อหาสาระของนโยบาย น าเสนอ ดังภาพที่ 2.2  
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ภาพที่ 2.2 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ Sabatier and Mazmanian 
 
หมายเหตุ : ปรับจาก “หน่วยที่ 3 การน านโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติ” โดย กล้า ทองขาว 

และฐิติกรณ์ ยาวิไชย จารึกศิลป์, น. 3-28. ใน ประมวลสาระชุดวิชา 23723 นโยบาย 
การวางแผน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (หน่วยที ่ 1-5). มหาวิทยาล ัย- 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

 
  1.3.3 ตัวแบบกระบวนการนโยบาย-แผนงาน-การปฏิบัติของ Alexander 
อธิบายว่า กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ เหตุการณ์ที่องค์ประกอบ 4 ประการด าเนินไปเป็น
ขั้นตอน คือ 1) สิ่งเร้า เป็นองค์ประกอบในขั้นการยอมรับปัญหา 2) ตัวนโยบาย คือแนวปฏิบัติซึ่ง
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จะต้องก าหนดผู้กระท าการที่เกี่ยวข้องกับปัญหานั้น 3) แผนงาน คือข้อก าหนดเฉพาะส าหรับการ
ปฏิบัติเพื่อที่จะให้มีการน าไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 4) การน าไปปฏิบัติ คือการ
ลงมือปฏิบัติตามแผนในภาคสนาม เพื่อให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์จากนโยบายตามท่ี 
ผู้ก าหนดนโยบายตั้งใจไว้ก่อนแล้ว 
    Alexander อธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกับ “ตัวเชื่อม” ว่าท าหน้าที่เชื่อมโยงขั้นตอน
ต่าง ๆ ของกระบวนการ ตัวเชื่อมในกระบวนการมีทั้งหมด 3 ตัว แต่ละตัวมีหน้าที่ต่างกัน คือ  
    ตัวเชื่อมที่ 1 มีหน้าที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบสิ่งเร้ากับ
นโยบาย ตัวเชื่อมนี้หมายถึง สภาพแวดล้อมท่ีท าให้มีความจ าเป็นต้องพัฒนาตัวนโยบายขึ้นมา 
    ตัวเชื่อมที่ 2 มีหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายกับแผนงาน ตัวเชื่อมนี้เป็นตัวก าหนด
ขอบเขตเฉพาะของแผนงานในรูปของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมนโยบายกับการ
ออกแบบหรือการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 
    ตัวเชื่อมที่ 3 คือ สภาพแวดล้อมของการน านโยบายไปปฏิบัติในภาคสนาม ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่ามีผู้กระท าการหลากหลายเข้ามาเกี่ยวข้อง จากระดับผู้ก าหนดนโยบายและผู้จัดท า
แผนงานหรือโครงการ 
    อนึ่ง กรณีการยุติมีได้ 2 กรณี คือ เมื่อการเชื่อมต่อองค์ประกอบเสร็จสิ้นแล้ว 
หรือกรณีไม่อาจเชื่อมต่อได้เพราะสภาพแวดล้อมเป็นอุปสรรค เช่น มีการต่อต้านหรือคัดค้านจาก
สาธารณะ เป็นต้น  
    น าเสนอ ดังภาพที่ 2.3 
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ภาพที่ 2.3 ตัวแบบกระบวนการนโยบาย-แผนงาน-การปฏิบัติของ Alexander 
 
หมายเหตุ : ปรับจาก “หน่วยที่ 3 การน านโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติ” โดย กล้า ทองขาว 

และฐิติกรณ์ ยาวิไชย จารึกศิลป์, น. 3-28. ใน ประมวลสาระชุดวิชา 23723 นโยบาย 
การวางแผน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (หน่วยที ่ 1-5). มหาวิทยาล ัย- 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

 
  1.3.4 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ กล้า ทองขาว อธิบายว่า ผลการน า
นโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับชุดตัวแปร 5 ตัวแปรและชุดสุดท้าย คือ ตัวแปรตาม ซึ่งเป็นผลของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 1) ชุดตัวแปรด้านความชัดเจนในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
2) ชุดตัวแปรการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 3) ชุดตัวแปรลักษณะขององค์การที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ 4) ชุดตัวแปรการสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถิ่น 5) ชุดตัวแปรมาตรการก ากับ 
ตรวจสอบ ประเมินผลและการกระตุ้นเสริมแรง และ 6) ผลการน านโยบายไปปฏิบัติจากส่วนกลาง 
    น าเสนอ ดังภาพที่ 2.4 
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ภาพที่ 2.4 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ กล้า ทองขาว 

 
หมายเหตุ : ปรับจาก “หน่วยที่ 3 การน านโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติ” โดย กล้า ทองขาว 

และฐิติกรณ์ ยาวิไชย จารึกศิลป์, น. 3-28. ใน ประมวลสาระชุดวิชา 23723 นโยบาย 
การวางแผน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (หน่วยที ่ 1-5). มหาวิทยาล ัย- 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

 
  1.3.5 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ วรเดช จันทรศร กล่าวถึง ตัวแบบ
หรือกรอบแนวทางการศึกษาปรากฏการณ์ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งเป็นตัวแบบเชิง
สมมติฐานมี 6 ตัวแบบ คือ 1) ตัวแบบยึดหลักเหตุผล 2) ตัวแบบทางด้านการจัดการ 3) ตัวแบบ
ทางด้านการพัฒนาองค์การ 4) ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 5) ตัวแบบทางการเมือง 
และ 6) ตัวแบบเชิงบูรณาการ ผู้วิจัยขอน าเสนอตัวแบบตัวแบบยึดหลักเหตุผลและตัวแบบทางด้าน
การจัดการ ดังนี้ 
    1) ตัวแบบที่ยืดหลักเหตุผล 
     ตัวแบบทียึดหลักเหตุผล (rational model) ตัวแบบนี้ยึดถือฐานคติ 
(assumptions) ที่ว่า “นโยบายที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่
ชัดเจน มีการมอบหมายงาน และก าหนดมาตรฐานการท างานให้แก่หน่วยย่อยต่าง ๆ ขององค์การ  

ความชัดเจนในเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

การก าหนดภารกิจและ 
การมอบหมายงาน 

การสนับสนุนจาก 
ส่วนกลางและท้องถิ่น 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบัติ 

ลักษณะขององค์การที่ 
น านโยบายไปปฏิบัติ 

มาตรการก ากับตรวจสอบ 
ประเมินผลและการกระตุ้นเสริมแรง 
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มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ" ทั้งนี้ เนื่องจากกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ เริ่มต้นมาจากการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจว่าอะไร คือเป้าหมาย
หรือผลลัพธ์ที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องการ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติสามารถก าหนดภารกิ จมอบหมายงาน
หรือก าหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย และจะ
ช่วยให้การประสานการปฏิบัติงานเป็นไปโดยราบรื่น นอกจากนี้การก าหนดมาตรฐานในการท างาน  
ยังอ านวยประโยชน์ให้เกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เป็นการง่ายที่ผู้ บริหาร
นโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายได้อย่างตลอดเวลาและต่อเนื ่อง  
ในประเด็นสุดท้าย ระบบการประเมินผลที่สมบูรณ์และการมีมาตรฐานในการท างานที่เด่นชัดย่อม
ส่งผลให้คุณให้โทษเป็นไปอย่างเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการสร้างความเป็นธรรมในระบบจะช่วย
เสริมสร้างให้มาตรฐานในการปฏิบัติงานสูงขึ้นอีกด้วย 
     น าเสนอ ดังภาพที่ 2.5 
 

 
 

ภาพที่ 2.5 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (rational model) ของ วรเดช จันทรศร 
 
หมายเหตุ : ปรับจาก “หน่วยที่ 3 การน านโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติ” โดย กล้า ทองขาว 

และฐิติกรณ์ ยาวิไชย จารึกศิลป์, น. 3-28. ใน ประมวลสาระชุดวิชา 23723 นโยบาย 
การวางแผน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (หน่วยที ่ 1-5). มหาวิทยาล ัย- 
สุโขทัยธรรมาธิราช 
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    2) ตัวแบบด้านการจัดการ 
     ตัวแบบด้านการจัดการ (management model) ตั ้งอยู ่บนแนวคิด
พ้ืนฐานของทฤษฎีองค์การเน้นให้ความสนใจไปที่สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื่อว่าความส าเร็จของ
การน านโยบายไปปฏิบัต ิข ึ ้นอยู ่ก ับองค์การที ่ร ับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัต ิว ่ามีขีด
ความสามารถที่จะปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด ในลักษณะนี้ นโยบายที่จะประสบ
ความส าเร็จได้จึงต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้
ความสามารถทั้งทางด้านการบริหารและด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ นอกจากนี้ องค์การยังต้องมีการ
วางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ เครื่องมือเครื่องใช้ และงบประมาณ 
ตัวแบบนี้จึงเป็นความพยายามที่จะศึกษาหาแนวทางแก้ไขอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบัติโดย
การแก้ที่ตัวองค์การ เช่น การขาดเงินทุน การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ความล่าช้าในการ
สรรหาบุคลากร ความล่าช้าในการจัดตั้งระบบงานต่าง ๆ เป็นต้น 
     น าเสนอ ดังภาพที่ 2.6 
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ภาพที่ 2.6 ตัวแบบด้านการจัดการ (management model) ของ วรเดช จันทรศร 

 
หมายเหตุ : ปรับจาก “หน่วยที่ 3 การน านโยบายและแผนการศึกษาไปปฏิบัติ” โดย กล้า ทองขาว 

และฐิติกรณ์ ยาวิไชย จารึกศิลป์, น. 3-28. ใน ประมวลสาระชุดวิชา 23723 นโยบาย 
การวางแผน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (หน่วยที ่ 1-5). มหาวิทยาล ัย - 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ มีลักษณะที่มีรายละเอียดที่
อาจแตกต่างกันบ้าง แต่ในภาพรวมของตัวแบบต่าง ๆ ประกอบด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ ภารกิจ
ที ่ชัดเจน มีการมอบหมายงานบุคลากรที ่มีความรู ้ความสามารถ ก าหนดมาตรฐานการท างาน  
การกระตุ้นเสริมแรง การจัดสรรงบประมาณ มีการก ากับ ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 1.4 กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  การน านโยบายไปสู ่การปฏิบัติจ  าเป็นต้องท าความเข้าใจในรายละเอียดของ
ปฏิสัมพันธ์ความเชื่อมโยงการพึ่งพา ตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้องใน

สมรรถนะ 
ขององค์การ 

วัสดุอุปกรณ์และ 
เครื่องมือเครื่องใช้ 

งบประมาณ 

สถานที่ 

บุคลากร 

โครงสร้าง 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบัติ 
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ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติโดยแบ่งการน านโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ 
ขั้นตอนในระดับมหาภาค (Macro) และชั้นตอนในระดับจุลภาค (Micro) ดังนี้ (วรเดช จันทรศร, 
2554, น. 34-39) 
  1.4.1 การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหาภาค (Macro Implementation) 
ขั้นตอนนี้ เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานระดับสูงของภาครัฐ โดยแบ่งการปฏิบัติออกเป็น 
2 ขั้นตอน ได้แก่ 
    1) การแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและโครงการ การน านโยบายไปปฏบิัติ
ให้บรรลุผลส าเร็จจึงต้องมีการแปลงนโยบายให้เป็นรูปธรรมในลักษณะของแผนงานและโครงการ 
โดยทั่วไปหน่วยงานที่รับผิดชอบมักจะเป็นระดับกระทรวง กรม หรือหน่วยงานราชการบริหาร
ส่วนกลางมีบทบาทแปลงนโยบายเพื่อให้หน่วยงานระดับล่างน าไปปฏิบัติได้ง่าย ความจ าเป็นและ
ประโยชน์ของการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและโครงการ 
    2) การยอมรับนโยบายของหน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ ่น เมื่อ
หน่วยงานส่วนกลางไม่ว่าจะเป็นกระทรวง กรมและหน่วยงานที่เทียบเท่าได้ท าการแปลงนโยบาย
ออกมาเป็นแผนงาน และโครงการต่างๆ แล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการท าให้หน่วยงานในระดับภูมิภาค 
(จังหวัดและอ าเภอ) และระดับท้องถิ ่น (เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร  
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ยอมรับนโยบายนั้นไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 
   1.4.2 การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) 
เป็นขั้นตอนท่ีนโยบายที่มาจากส่วนกลางถูกน ามาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่นซึ่งมีความ
แตกต่างกันในขั้นตอนนี้มีความเกี่ยวพันกับการยอมรับ นโยบายของหน่วยงานในระดับท้องถิ่น ซึ่งจะ
น าไปสู่การปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางปฏิ บัติ 
ที่ส่วนกลางได้ด าเนินการในขั้นตอนแรกของระดับมหาภาค แยกออกเป็นขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน  
(วรเดช จันทศร. 2554) ดังนี้ 
    1) การระดมพลัง (Mobilization) เป็นการพิจารณารับนโยบายและการ
แสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคัญหรือองค์กรอื่น ผู้บริหารระดับ
ล่างจะต้องมีทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ในการติดต่อประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้เข้ามามีส่วน
ร ่วม (Part icipation) หร ือวางแผน (Planning) ก าหนดโครงการร ่วมลงม ือปฏ ิบ ัต ิงาน 
(Implementation) ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล (Evaluation) โดยขั้นตอนนี้ต้องอาศัยหลัก
จิตวิทยามวลชนในการโน้มน้าวผู้ปฏิบัติงานนั้นให้ยอมรับและร่วมมืออย่างจริงจังระดมพลังที่เหนียว
แน่นในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จได้                                                 
    2) ขั ้นตอนการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) เกี ่ยวข้องกับตัว 
ผู้ปฏิบัติหรือผู้ให้บริการตามโครงการโดยตรงได้แก่ตัวข้าราชการที่ต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เข้ากับ
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แผนหรือโครงการที่ก าหนดไว้ หรืออาจปรับแผนหรือโครงการให้เข้ากับพฤติกรรมการปฏิบัติของ
ตนเองก็ไต้ เนื่องจากการสร้างความส าเร็จของการปฏิบัติขึ้นอยู่กับการแสวงหากลยุทธ์หรือวิธีการใน
การปรับแนวทางในการปฏิบัติงานใหม่ ๆ หรือปรับโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ใน
แต่ละช่วงเวลานั่นเอง 
    3) การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ( Institutionalization or 
Continuation) ความส าเร็จและผลลัพธ์ (Outcomes) นโยบายนั้นจะต้องถูกปรับเปลี่ยนและได้รับ
การยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติด้วย การหาทางท าให้นโยบายนั้นเป็นปีกแผ่นและมี
ความต่อเนื่องระยะยาวนั้นเป็นหน้าที่ท่ีส าคัญของผู้บริหารเชิงพ้ืนที่และผู้ปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
โดยผู้บริหารต้องมีความสามารถชักจูงใจให้ผู้ปฏิบัติเห็นความส าคัญของนโยบายดังกล่าว ตลอดจนให้
การสนับสนุนด้านงบประมาณ ขวัญก าลังใจ และความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ส่วนผู้ปฏิบัติก็ต้องมี
จิตส านึกในการปฏิบัติงานตามนโยบายและเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายถือว่าเป็นภารกิจประจ าวันที่
ค านึงถึง ผลลัพธ์สูงสุดหรือ ผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) ของนโยบายว่าจะเกิดประโยชน์
สุข แก่ประชาชนในพื้นท่ีโดยส่วนรวมหรือไม่อย่างไร 
    Rein (1983, pp. 131-132) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติภายใต้
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยไม่อาจหลีกเลี่ยงเงื่อนไขทางการเมือง ผู้บริหารที่รับผิดชอบการน า
นโยบายไปปฏิบัติควรมีการแปลงนโยบายหรือมีการนิยามนโยบายเสียใหม่ ( redefined) เพื่อให้
นโยบายที ่น  าไปปฏ ิบ ัต ิม ีความช ัดเจนนอกจากน ั ้น ผ ู ้ท ี ่ ร ับผ ิดชอบน านโยบายไปปฏ ิบ ัติ  
(implementers) จะต้องใช้ความสามารถในเชิงการเจรจาต่อรองในทุก ๆ ขั้นตอนของการปฏิบัติ 
และจะต้องยอมรับว่าการมีส่วนร่วมและความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
    Baker (1994, อ้างถึงใน เก็จกนก เอ้ือวงศ์, 2565) จ าแนกข้ันตอนของการน า
นโยบายไปปฏิบัติไว้ 4 ขั ้นตอนหลังจากตัดสินนโยบายแล้ว ดังนี ้ 1) การจัดท าแผนปฏิบัติการ 
(Operational programming) 2) การจัดเตรียมหน่วยงานที่จะน านโยบายไปปฏิบัติ (Institutional 
arrangements) 3) การจัดองค์การและการบริหาร (Organization and administration) เพื่อให้
การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุเป้าหมายของนโยบาย และ 4) การจัดสรรงบประมาณและการวางแผน 
(Budgeting and Planning) 
    Hill and Hupe (2014, อ้างถึงใน เก็จกนก เอื้อวงศ์, 2565) เสนอการน า
นโยบายสู ่การปฏิบัติ มีลักษณะเหมือนกับการบริหารจัดการ ดังนี ้ 1) จัดท าข้อบัญญัติในการ
ด าเนินงานให้ชัดเจน 2) ก าหนดภารกิจและความสามารถในการท างานให้ชัดเจน 3) จัดทรัพยากร
สนับสนุนอย่างพอเพียง 4) สร้างแรงจูงใจภายในให้มากขึ้น 5) สร้างความตระหนักให้ยอมปฏิบัติ ตาม
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มาตรฐานที่ก าหนด 6) กระบวนการท างาน 7) ภาวะผู้น า และ 8) อบรม/พัฒนาผู้ปฏิบัติงานไปพร้อม
กับการท างาน 
    คณิต ธัญญะภูมิ (2560, อ้างถึงใน เก็จกนก เอื้อวงศ์, 2565) ได้ศึกษาวิจัย
พบว่า กระบวนการน านโยบายไปปฏิบ ัต ิในสถานศึกษาให้บรรลุความส าเร ็จประกอบด้วย  
7 องค์ประกอบ คือ 1) ก าหนดเป็นนโยบายและสร้างการยอมรับ 2) จัดโครงสร้างงาน 3) จัดท า
แผนปฏิบัติการ 4) การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 5) พัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็นของครู  
6) ก ากับติดตามและประเมินผล และ 7) สร้างเครือข่ายสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
    ปฏิมา พูนทรัพย์, และคณะ (2561) ได้ศึกษาเก่ียวกับแนวทางการน านโยบาย
การปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมาดรฐานสากล พบว่าการน า
นโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วย 8 องค์ประกอบส าคัญ และแนวปฏิบัติสู่ความส าเร็จ 25 แนวต าเนิน
การ ได้แก่ 1) โครงสร้างระบบราชการ/องค์การ มีแนวทางปฏิบัติ 2) แนวด าเนินการ คือ การก าหนด
ขอบข่ายหน้าที่ ภารกิจความรับผิดขอบงานและการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามนโยบาย 2 นโยบาย 
มีแนวทางปฏิบัติ 2 แนวด าเนินการ คือ ก าหนด นโยบาย เป้าหมายของนโยบายและการจัดการ
ทรัพยากรตามความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ 3) กฎระเบียบและข้อบังคับของแนวปฏิบัติ มีแนวทางปฏิบัติสู่ 
3 แนวต าเนินการ คือ กฎระเบียบและข้อบังคับเชิงนโยบาย การน ากฎระเบียบและข้อบังคับตาม
นโยบายไปปฏิบัติ และรูปแบบการเรียนการสอนที่ก าหนดตามแนวปฏิบัตินโยบายการปฏิรูปการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษ 4) ค ุณลักษณะและสมรรถะของหน่วยปฏิบ ัต ิ ม ีแนวทางปฏิบ ัต ิ 5  
แนวด าเนินการ คือ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน สมรรถนะการบริหารจัดการ การสนับสนุน
จากหน่วยงานภายนอก ความสัมพันธ์ที่ดีของผู้ปฏิบัติงาน และคุณภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
5) ทรัพยากรองค์การ มีแนวทางปฏิบัติ 5 แนวด าเนินการ คือ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร 
งบประมาณ บุคลากรทรัพยากรและสิ ่งอ านวยความสะดวก และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
6) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ มีแนวทางปฏิบัติ 2 แนวด าเนินการ คือ การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย 
เป้าหมาย และแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติและการยอมรับการเปลี่ยนแปลงของผู้ปฏิบัติและการ
น านโยบายไปปฏิบัติ 7) การสื่อความมีแนวทางปฏิบัติ 3 แนวด าเนินการ คือ การสื่อสารในการท างาน 
การสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงานและการสื่อสารที่ชัดเจนถูกต้องตามนโยบาย 8) สภาพแวดล้อม
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มีแนวปฏิบัติ 3 แนวด าเนินการ คือ สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง 
    สัญญา เคณาภูมิ (2562, น. 243-244) กล่าวถึง กระบวนการน านโยบาย
สาธารณะไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการหนึ่งในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และถือว่าเป็น
ขั้นตอนส าคัญซึ่งต้องใช้องค์ความรู้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารนโยบาย การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติจ าเป็นต้องท าความเข้าใจในรายละเอียดของปฏิสัมพันธ์ ความเชื่ อมโยงการพึ่งพา ตลอดจน
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ความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติโดยแบ่งการ
น านโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหาภาค 
(Macro implementation) ประกอบด้วย (ก) การแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและโครงการและ 
(ข) การยอมรับนโยบายของหน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ่น (2) การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับ
จุลภาค ประกอบด้วย (ก) การระดมพลัง (ข) ขั้นตอนการปฏิบัติ และ (ค) การสร้างความเป็นปีกแผ่น
หรือความต่อเนื่องและความส าเร็จและผลลัพธ์ อย่างไรก็ตามส าหรับตัวแบบแนวทางการน านโยบาย
สาธารณะไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 3 ทฤษฎีหลัก ได้แก่ ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลง
ล่าง ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน และ ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม 
    เก็จกนก เอื้อวงศ์ (2565) สรุปสาระส าคัญของกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ได้ดังนี้ 1) การแปลงนโยบาย แผนงานหรือโครงการให้ออกมาเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นการ
ตีความนโยบาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจนโบายอย่างชัดเจน ทั้งนี้ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีทัศนคติที่ดีต่อ
นโยบาย และมีการวิเคราะห์นโยบาย เพื่อจะแปลงนโบายให้ออกมาเป็นโครงการหรือแนวปฏิบัติที่มี
การก าหนดขั้นตอนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติได้ชัดเจน และเหมาะสมในการด าเนินงาน 2) การ
จัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ เป็นการเตรียมความพร้อมขององค์การเพื่อการรองรับการน า
นโยบายสู่การปฏิบัติ โดยการจัดโครงสร้างองค์การ หรือก าหนดผู้รับผิดชอบในการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติอย่างชัดเจน มีการมอบหมายและแบ่งความรับผิดอบในการด าเนินการ โดยก าหนดบทบาท
หน้าที่ และก าหนดภารกิจในการท างาน และพิจารณามอบหมายงานให้สอดคล้องกับทักษะและ
ความสามารถของบุคลากรกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 3) การจัดการทรัพยากร เป็นการด าเนินการ
เพื่อการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์  
สื่อเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้เพ่ือการสนับสนุนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการด าเนินการทั้งใน
การจัดสรร การแสวงหาและการระดมทรัพยากร ซึ่งจ าเป็นต้องมีการบริหารเครือข่ายและชุมชน  
4) การพัฒนาบุคลากร เป็นการด าเนินการจัดเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อมในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติ มีการด าเนินการพัฒนาบุคลากร โดยการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา
บุคลากร การจัดการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และมีทักษะในการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ 5) การสร้างความเข้าใจและการยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน เป็นการด าเนินการที่ผู้บริหารมีการ
สื่อสารนโยบายเพื่อสร้างความเข้าใจ สร้างทัศนคติที่ดีต่อนโยบายของผู้ปฏิบัติงาน จูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายหรือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยวิธีการที่หลากหลาย 6) การควบคุม 
ก ากับ ติดตาม และประเมินผล เป็นการด าเนินการก ากับ ติดตามการด าเนินการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินงานมีความก้าวหน้าและเป็นไปตามแผนงาน โครงการของนโยบายที่ก าหนด 
และมีการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและน าสารสนเทศจากการประเมินมาใช้ในการ
ปรับปรุงการด าเนินงานตามนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย 7) การสร้างความเป็นปีกแผ่นต่อเนื่อง เป็นการ
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ด าเนินการที่จะท าให้กิจกรรมหรือโครงการตามนโยบายมีความคงอยู่และต่อเนื่อง โดยการแสวงหา
วิธีการใหม่ ๆ และมีการสร้างความร่วมมือกับบุคลากรภายในและสร้างเครือข่ายการท างาน เพื่อให้
เกิดการปรับปรุงพัฒนาการท างานอย่างต่อเนื่อง 
    จากที่กล่าวมาข้างต้น กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ขั้นตอน
การน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ โดยการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและโครงการ มีการ
จัดโครงสร้างองค์การการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ผู้บริหารต้องมีศักยภาพ มีความสามารถ
โน้มน้าวให้ผู ้ปฏิบัติเห็นความส าคัญและยอมรับนโยบาย มีการสนับสนุนทรัพยากร งบประมาณ  
เสริมแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติมีจิตส านึกและเต็มใจปฏิบัติหน้าที่ มีการพัฒนาบุคลากร ด าเนินการก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายของ
นโยบาย และจะต้องมีการปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง 
    จากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและบทความทางวิชาการ ที่เกี ่ยวข้องผู้ว ิจัย
สามารถสังเคราะห์ตัวแปรซึ่งเป็นองค์ประกอบของตัวแบบและกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
ตามตารางท่ี 2.1 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.1 องค์ประกอบของตัวแบบและกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

องค ์
ประกอบ 

Van 
Meter 

and Van 
Horn 
(1975) 

Sabatier 
and 

Mazmanian 
(1980) 

Alexander 
(1985) 

Hill 
and 

Hupe 
(2014) 

กล้า 
ทองขาว 
(2534) 

วรเดช 
จัทรศร 
(2559) 

 
 

คณิต 
ธัญญะภูมิ 
(2560) 

เก็จกนก 
เอ้ือวงศ ์
(2565) 

รวม 

1. การแปลง
นโยบาย  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 7 

2. การจัด
องคก์ารหรอื
โครงสร้าง
องคก์าร  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 7 

3. การจัดการ
ทรพัยากร  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 7 

4. การพฒันา
บุคลากร  

✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 5 

5. การสร้าง
ความเข้าใจ
และยอมรับ
ของ
ผู้ปฏิบัติงาน  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 7 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 
 

องค ์
ประกอบ 

Van 
Meter 

and Van 
Horn 
(1975) 

Sabatier 
and 

Mazmanian 
(1980) 

Alexander 
(1985) 

Hill 
and 

Hupe 
(2014) 

กล้า 
ทองขาว 
(2534) 

วรเดช 
จัทรศร 
(2559) 

 
 

คณิต 
ธัญญะภูมิ 
(2560) 

เก็จกนก 
เอ้ือวงศ ์
(2565) 

รวม 

6. การ
ควบคุม 
ก ากับ 
ติดตาม และ
ประเมนิผล  

√ √ √ √ √ √ √ √ 7 

7. การสร้าง
ความเป็น
ปึกแผ่นหรือ
ความ
ต่อเนื่อง 

  ✓  ✓ ✓  ✓ 4 

8. สร้าง
เครือข่ายการ
ท างาน 

     ✓ ✓ ✓ 3 

 
    จากตารางที่ 2.1 เห็นได้ว่าองค์ประกอบของตัวแบบและกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติ มีจ านวน 8 องค์ประกอบ ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้คัดเลือกองค์ประกอบที่มี
ค่าความถี่เกินกึ่งหนึ่ง คือ 1) การแปลงนโยบาย 2) การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 3) การ
จัดการทรัพยากร 4) การพัฒนาบุคลากร 5) การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน 6) การ
ควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 7) การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง 
    จากองค์ประกอบทั้ง 7 องค์ประกอบสามารถน ามาศึกษาสาระโดยละเอียด
เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการก าหนดกรอบแนวคิดและนิยามศัพท์เฉพาะต่อไปได้ ดังนี้ 
    1. การแปลงนโยบาย มีความส าคัญ ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผล
ส าเร็จ โดยการแปลงนโยบายให้ออกมาเป็นแผนงาน/โครงการ มีการด าเนินการในด้านการวิเคราะห์  
นโยบาย การบูรณาการนโยบาย การวางแผนงานโครงการที่สอดคล้องกับนโยบาย ซึ่งได้มีนักวิชาการ
หลายท่านได้ให้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการแปลงนโยบาย ดังนี้ 
     Van Meter and Van Horn  (1975, pp. 445-488) อธ ิบายว่า 
วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (policy standards and objectives) คือ องค์ประกอบพ้ืนฐาน
ส าคัญในขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ เพราะวัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย การพิจารณา
ระดับท่ีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่มีความชัดเจน ผู้ก าหนดนโยบายควรเลือกถ้อยค าหรือข้อความใน
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การเรียบเรียงแนวปฏิบัติและข้อก าหนด (guideline and regulations) มาใช้อย่างพิถีพิถัน ให้
สามารถสะท้อนเกณฑ์การประเมินการปฏิบัติตามนโยบายได้ชัดเจน  
     Alexander (1985, pp. 403-426) อธิบายว่า กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติ คือ การแปรสภาพเจตจ านงไปสู่การปฏิบัติ มีลักษณะเป็นกระบวนการที่มีความเชื่อมโยงและมี
ปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง โดยมี แผนงาน คือข้อก าหนดเฉพาะส าหรับการปฏิบัติเพื่อที่จะให้มีการ
น าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ องค์ประกอบของแผนงาน นอกจากจะต้องระบุแนว
ปฏิบัติ ระบุการก าหนดทรัพยากรที่ต้องการแล้ว ยังต้องระบุกลุ่มประชากรผู้สมควรได้รับประโยชน์
จากนโยบายไว้ให้ชัดเจนด้วย  
     วรเดช จันทรศร (2554, น. 34-39) กล่าวว่า การแปลงนโยบายให้เป็น
แผนงานและโครงการ การน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จจึงต้องมีการแปลงนโยบายให้เป็น
รูปธรรมในลักษณะของแผนงานและโครงการ โดยทั่วไปหน่วยงานที่รับผิดชอบมักจะเป็นระดับ
กระทรวง กรม หรือหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางมีบทบาทแปลงนโยบายเพื่อให้หน่วยงานระดับ
ล่างน าไปปฏิบัติได้ง่าย ความจ าเป็นและประโยชน์ของการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและโครงการ 
     เก็จกนก เอื้อวงศ์ (2565) สรุปสาระส าคัญของการแปลงนโยบาย คือ 
แผนงานหรือโครงการให้ออกมาเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นการตีความนโยบาย เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจนโบายอย่างชัดเจน ทั้งนี้ผู ้บริหารจ าเป็นต้องมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย และมีการวิเคราะห์
นโยบาย เพ่ือจะแปลงนโยบายให้ออกมาเป็นโครงการหรือแนวปฏิบัติที่มีการก าหนดขั้นตอนในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติได้ชัดเจน และเหมาะสมในการด าเนินงาน 
     จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การแปลงนโยบาย หมายถึง การวิเคราะห์
สาระนโยบาย น ามาเขียนเป็นแผนงานหรือโครงการ มีการบูรณาการที่สอดคล้องกับนโยบาย มีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ มาตรฐานของนโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน สามารถสะท้อนการปฏิบัติตาม
นโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย              
    2. การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ เป็นการเตรียมความพร้อมของ
องค์การเพื่อการรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย บุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถ
ทั้งทางด้านการบริหารและด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ ซึ่งได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย
และแนวคิดเก่ียวกับการจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ ดังนี้ 
     Van Meter and Van Horn (1975, pp. 445-488) อธิบายว่า ลักษณะ
หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ (the characters of implementing agencies) ลักษณะหน่วยงาน
ที่น านโยบายไปปฏิบัติเป็นองค์ประกอบใหญ่ที ่มีองค์ประกอบย่อย ๆ หลายประการเป็นกลไก
ก าหนดการปฏิบัติ ได้แก่ สมรรถนะของทีมงานของหน่วยงาน ระดับความเคร่งครัดในการควบคุม
บังคับบัญชา ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน ความมีชีวิตชีวาขององค์การ ระดับการสื่อสาร
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และความเป็นระบบเปิดขององค์การ ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่าง
องค์การที ่เข้าร่วมน านโยบายไปปฏิบัติกับผู้ก าหนดนโยบาย หรือองค์การที ่ประกาศใช้นโยบาย 
คุณลักษณะขององค์การที่กล่าวมาจะแสดงถึงศักยภาพและความสามารถของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
คือ การสื่อสารระหว่างองค์การและการขับเคลื่อนกิจกรรม ความตั้งใจของผู้ปฏิบัติและมีความสัมพันธ์
กับผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
     Sabatier and Mazmanian (1980, pp. 538-560) กล่าวถึง ลักษณะ
โครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบัติที ่นโยบายก าหนด มีความเหมาะสมกับลักษณะและประเภท
นโยบาย มีกฎหมายรองรับ มีการระบุทรัพยากรและการจัดสรรเงินให้กับองค์การที่น านโยบายไป
ปฏิบัติ มีการท าความเข้าใจกับข้าราชการผู ้ปฏิบัติ และมีการก าหนดแนวทางการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของผู้เกี ่ยวข้อง ได้แก่ การมีทฤษฎีที่เที่ยงตรงรองรับ คือ ทฤษฎีเชิงเทคนิคและทฤษฎี
องค์การ ระดับความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของนโยบาย การสนับสนุนด้านงบประมาณและการเงิน 
การบูรณาการโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบัติภายในและภายนอกองค์การลดหลั่นกันแต่ละระดับ 
การก าหนดแบบแผนการตัดสินใจ การมอบหมายงาน และการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกมีส่วนร่วม 
     กล้า ทองขาว (2534, น. 54-88) อธิบายว่า ตัวแปรจะแสดงอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติมากน้อยแตกต่างกัน ชุดตัวแปรการ
ก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ชุดตัวแปรชุดนี้ ประกอบด้วย ตัวบ่งชี้ 8 ประการ คือ 1) ความ
ชัดเจนของการก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการน านโยบายไปปฏิบัติ 2) ความเหมาะสมในการแบ่งสรร
หน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานที่ร่วมน านโนยายไปปฏิบัติ 3) ความเพียงพอของการ
จัดสรรอ านาจ เพื่อเพิ่มความเป็นไปได้ในการปฏิบัติแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ 4) ความยืดหยุ่นและ
ความคล่องตัวของแนวปฏิบัติที่น าไปใช้ 5) ความสอดคล้องของแนวปฏิบัติภารกิจของหน่ วยงานที่
เกี ่ยวข้อง 6) การมีมาตรฐานงานตามภารกิจร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 7) ความเพียงพอของ
งบประมาณและความสามารถจัดสรรได้ทันเวลา 8) ระดับความซับซ้อนของการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างหน่วยงาน  
     เก็จกนก เอื้อวงศ์ (2565) สรุปว่า การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 
เป็นการเตรียมความพร้อมขององค์การเพื ่อการรองรับการน านโยบายสู ่การปฏิบัติ โดยการจัด
โครงสร้างองค์การ หรือก าหนดผู ้รับผิดชอบในการน านโยบายสู ่การปฏิบัติอย่างชัดเจน มีการ
มอบหมายและแบ่งความรับผิดชอบในการด าเนินการ โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ และก าหนดภารกิจ
ในการท างาน และพิจารณามอบหมายงานให้สอดคล้องกับทักษะและความสามารถของบุคลากรกับ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
     จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 
หมายถึง การจัดการเตรียมความพร้อมองค์การ มีการก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ มอบหมายงาน แนว
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ปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การก าหนดแนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานของผู้เกี่ยวข้อง 
โดยค านึงถึงศักยภาพและความสามารถของบุคลากรในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
    3. การจัดการทรัพยากร คือ การจัดสรรงบประมาณ สิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ รวมทั้ง สื่อเทคโนโลยี เพื่อช่วยส่งเสริม สนับสนุน การน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งได้มีนักวิชาการ
หลายท่านได้ให้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร ดังนี้ 
     Van Meter and Van Horn  (1975, pp. 445-488) อธ ิบายถึง
คุณลักษณะของตัวแปรที่เก่ียวกับ ทรัพยากรนโยบาย (policy resources) คือ สิ่งอ านวยความสะดวก
ต่อการบริหารนโยบาย ทรัพยากร นโยบายอาจรวมถึงเงินและแรงเสริม (incentives) ทั้งหลายที่
ก าหนดไว้ในแผนงานและโครงการทรัพยากรเหล่านี้ จะเป็นสิ่งช่วยส่งเสริมหรือช่วยให้เกิดความ
สะดวกต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า ทรัพยากรนโยบายที่เป็น
ตัวเงินเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอที่จะให้นโยบายบรรลุผล แต่การน านโยบายไปปฏิบัติมีความ
ต้องการทรัพยากรเสริมอื่น ๆ อีกมาก ทรัพยากรนโยบายจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการสื่อสาร
ระหว่างองค์การและการขับเคลื่อนกิจกรรมของนโยบายและมีความสัมพันธ์กับความตั้งใจของผู้ปฏิบัติ
และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
     Sabatier and Mazmanian (1980, pp. 538-560) อธิบายถึงลักษณะ
โครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบัติ จะต้องมีการสนับสนุนด้านงบประมาณและการเงินแก่องค์การที่
น านโยบายไปปฏิบัติ เงิน คือ ทรัพยากรส าคัญที่องค์การจะน าไปใช้เป็นค่าจ้าง ค่าตอบแทน และ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในกระบวนการบริหารแผนงานเพ่ือให้การควบคุมและการก ากับการปฏิบัติเป็นไปตาม
แนวนโยบาย องค์การสามารถน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น องค์การจะต้องได้รับการ
สนับสนุนด้านการเงินและงบประมาณเพียงพอและทันเวลา  
     วรเดช จันทรศร (2554, น. 34-39) กล่าวถึงการน านโยบายไปปฏิบัติของ
องค์การ ยังต้องมีการวางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ เครื่องมือ
เครื่องใช้ และงบประมาณ 
     ปฏิมา พูนทรัพย์, และคณะ (2561) พบว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรองค์การ มีแนวทางปฏิบัติ 5 แนวด าเนินการ คือ ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากร งบประมาณ บุคลากรทรัพยากรและสิ่งอ านวยความสะดวก และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
     เก็จกนก เอื ้อวงศ์ (2565) สรุปว่า การจัดการทรัพยากร เป็นการ
ด าเนินการเพื่อการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร และวัสดุ
อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้เพื ่อการสนับสนุนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการ
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ด าเนินการทั้งในการจัดสรร การแสวงหาและการระดมทรัพยากร ซึ่งจ าเป็นต้องมีการบริหารเครือข่าย
และชุมชน 
     จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดการทรัพยากร หมายถึง การจัดสรร
และสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก สถานที่ เครื่องมือ
เครื่องใช้ สื่อเทคโนโลยี ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เพื่อน ามาใช้ในกระบวนการบริหารแผนงาน 
การควบคุมและการก ากับการปฏิบัติ ให้เป็นไปตามแนวทางของนโยบาย 
    4. การพัฒนาบุคลากร คือ การเตรียมพร้อมและจัดการความรู ้ให ้กับ
บุคลากรในการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาบุคลากร ดังนี้   
     Gardiner and Balch (1980, pp. 113-130) มีความเห็นว่าควรเลือกกล
ยุทธ์ลักษณะกลไกตลาดมาใช้ในการปฏิบัติ ในการพัฒนาบุคลากร ดังนี้ กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ปฏิบัตินโยบาย การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จและได้รับผลผลิตออกมา
ตรงตามเป้าหมายที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถของผู้ปฏิบัตินโยบายในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องเพ่ือขับเคลื่อนการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ 
     กล้า ทองขาว (2534) กล่าวถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย 
คือการใช้เวทีประชุมอบรมหรือการสัมมนาปัญหา การประชุมอบรมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างความเข้าใจ
และเพื่อจูงใจบุคคลและหน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบนโยบายให้เข้าใจเหตุผลและความส าคัญของ
นโยบาย และแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จร่วมกัน การประชุม
อบรมโดยการเชิญผู้ก าหนดนโยบายมาพบข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ในภูมิภาค หรือผู้เกี่ยวข้องกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติระดับน าจะเป็นการขยายความรู้ ความคิด มีการแลกเปลี่ยนความเห็นต่อนโยบาย 
การประชุม การอภิปรายหรือการสัมมนาในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติจะเป็นการเปิดโอกาสให้
บุคคลส าคัญที่รับผิดชอบนโยบายได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันละกัน การพบปะพูดคุย
เพ่ือให้ค าปรึกษาระหว่างผู้ปฏิบัติกับผู้รับผิดชอบนโยบายจะช่วยสร้างความเข้าใจและหาทางช่วยเหลือ
หากพบว่ามีปัญหาในทางปฏิบัติ 
     เก็จกนก เอ้ือวงศ์ (2565) สรุปว่า การพัฒนาบุคลากร เป็นการด าเนินการ
จัดเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อมในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีการด าเนินการพัฒนาบุคลากร 
โดยการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากร การจัดการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถ และมีทักษะในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
     จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว ่า การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การ
จัดเตรียมและพัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัตินโยบาย โดยแสวงหาแนวทางการพัฒนา มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ทักษะ และความสามารถในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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    5. การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน คือ การยอมรับและ
เข้าใจของบุคลากรที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและแนวคิด
เกี่ยวกับการสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน ดังนี้            
     Van Meter and Van Horn (1975, pp. 445-488) กล่าวถึง ความตั้งใจ
ของผู้ปฏิบัติ (the disposition of implementers) ความรู้สึกนึกคิดของผู้ปฏิบัติ และจะมีการ
ตอบสนองต่อนโยบายที่น าไปปฏิบัติ 3 ระดับ ซึ่งการตอบสนองต่อนโยบายแต่ละระดับจะมีผลกระทบ
ต่อการแสดงพลังความสามารถและความตั้งใจจริงของผู้ปฏิบัติ คือ 1) ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายที่
จะน าไปปฏิบัติ 2) เจตคติต่อนโยบาย (ยอมรับ เฉย ๆ หรือปฏิเสธ) และ 3) ความเข้มข้นของเจตคติที่
กล่าวถึงในข้อ 2) ที่มีต่อนโยบาย 
     กล้า ทองขาว (2534, น. 54-88) อธิบายว่า การท าความเข้าใจให้ตรงกัน
ของบุคคลและองค์การที่รับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบัติด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
จะท าให้การปฏิบัติตามนโยบายเป็นระบบ ระเบียบอยู่กับร่องรอย (consistency) ท าให้ผู้ปฏิบัติ
เคารพในบทบาทของกันและกัน ท าให้มีศูนย์รวมอ านาจปฏิบัติการที่เข้มแข็ง เมื่อทุกฝ่ายมีความเข้าใจ
ในวัตถุประสงค์และเข้าใจเป้าหมายของนโยบายตรงกัน ความจ าเป็นที่จะต้องเข้าไปแนะน า ก ากับดูแล 
และทบทวนกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติก็จะลดน้อยลง  
     วรเดช จันทรศร (2554, น. 34-39) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ
จะต้องมีการระดมพลัง (Mobilization) เป็นการพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุน
จากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคัญหรือองค์กรอื่น ผู้บริหารระดับล่างจะต้องมีทักษะด้าน  
มนุษยสัมพันธ์ในการติดต่อประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้เข้ามามีส่วนร่วม (Participation) 
หรือวางแผน (Planning) ก าหนดโครงการร่วมลงมือปฏิบัติงาน (Implementation) ตลอดจนร่วม
ติดตามและประเมินผล (Evaluation) โดยขั้นตอนนี้ต้องอาศัยหลักจิตวิทยามวลชนในการโน้มน้าว
ผู้ปฏิบัติงานนั้นให้ยอมรับและร่วมมืออย่างจริงจังระดมพลังที่เหนียวแน่นในการน านโยบายไปปฏิบัติ
ให้ส าเร็จได ้
     ปฏิมา พูนทรัพย์, และคณะ (2561) อธิบายว่าทัศนคติของผู ้ปฏิบัติ  
มีแนวทางปฏิบัติ 2 แนวด าเนินการ คือ การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย เป้าหมาย และแนวทาง
การน านโยบายไปปฏิบัติและการยอมรับการเปลี่ยนแปลงของผู้ปฏิบัติและการน านโยบายไปปฏิบัติ 
     เก็จกนก เอื้อวงศ์ (2565) สรุปว่า การสร้างความเข้าใจและการยอมรับ
ของผู้ปฏิบัติงาน เป็นการด าเนินการที่ผู ้บริหารมีการสื่อสารนโยบายเพื่อสร้างความเข้าใจ สร้าง
ทัศนคติที่ดีต่อนโยบายของผู้ปฏิบัติงาน จูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน ยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายหรือน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยวิธีการทีห่ลากหลาย  
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     จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การสร้างความเข้าใจและการยอมรับของ
ผู้ปฏิบัติงาน หมายถึง การท าให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจตรงกันและยอมรับการปฏิบัติตามนโยบาย โดยการ
สื่อสารถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ให้ผู้ปฏิบัติมีเจตคติที่ดี เต็มใจและให้ความร่วมมือที่
จะปฏิบัติตามนโยบาย  
    6. การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล คือ การวางระบบการก ากับ 
ตรวจสอบ ควบคุม การประเมินผลการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ ่งได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 
     Cheema and Rondinelli (1980, pp. 92-97) ได้เสนอกลยุทธ์การน า
นโยบายการกระจายอ านาจไปปฏิบัติส าหรับประเทศก าลังพัฒนาแถบเอเชีย โดย มีการก าหนด
กระบวนการก ากับดูแลและการประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขปัญหาในขั้นการปฏิบัติและในขั้น
พิจารณาผลผลิต นโยบายทุกนโยบายที่น าไปปฏิบัติจ าเป็นจะต้องมีการประเมินผล การก ากับ ควบคุม 
ดูแล ข่าวสารข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลและจากผลกระทบต่าง ๆ ของนโยบายจะช่วยเป็นตัวชี้
แนวทางการเปลี่ยนแปลงแก้ไขนโยบายให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
      กล้า ทองขาว (2534, น. 54-88) อธิบายว่า ชุดตัวแปรตามซึ่งเป็นผลของ
การน านโยบายไปปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ ติดตาม และประเมินผล คือ 1) การมีมาตรการ
ควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงาน 2) การมีมาตรการกระตุ้น เสริมแรง และให้ก าลังใจ
ผู้ปฏิบัติงาน 3) การปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติเพื่อสนองเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย และ  
4) การให้ค าแนะน าปรึกษาและการควบคุมการด าเนินกิจกรรม 
     เก็จกนก เอื ้อวงศ์ (2565) สรุปว่า การควบคุม ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผล เป็นการด าเนินการก ากับ ติดตามการด าเนินการน านโยบายสู่การปฏิบัติเพื่อให้การ
ด าเนินงานมีความก้าวหน้าและเป็นไปตามแผนงาน โครงการของนโยบายที่ก าหนด และมีการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและน าสารสนเทศจากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงการ
ด าเนินงานตามนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย 
     จากข้อความข้างต ้น สร ุปได ้ว ่า การควบคุม ก  าก ับ ต ิดตาม และ
ประเมินผล หมายถึง การก าหนดกระบวนการก ากับ ติดตาม มีมาตรการควบคุม ดูแลและประเมินผล
การปฏิบัติงาน น าผลการประเมินนั้นมาด าเนินการปรับปรุง แก้ไขให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายของนโยบาย 
    7. การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื ่อง คือ การน านโยบายไป
ปฏิบัตินั้นมีความต่อเนื่อง และถือว่าเป็นภารกิจประจ าวันของผู้ปฏิบัติ ซึ่งได้มีนักวิชาการหลายท่านได้
ให้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับกการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ดังนี้ 
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     กล้า ทองขาว (2534, น. 54-88) อธิบายว่า ชุดตัวแปรตามซึ่งเป็นผลของ
การน านโยบายไปปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับความต่อเนื่องของกิจกรรม คือ 1) ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายนโยบาย 2) การน าไปใช้ประโยชน์หรือการได้รับประโยชน์ของกลุ่มเป้าหมาย หรือ
ประชาชนโดยส่วนรวม 3) ความคงอยู่หรือความต่อเนื่องของกิจกรรม และ 4) การน าวิธีการไปใช้ได้ใน
ที่อ่ืนหรือโอกาสอ่ืน 
     วรเดช จันทรศร (2554, น. 34-39) อธิบายว่า การสร้างความเป็นปึกแผ่น
หรือความต่อเนื่อง(Institutionalization or Continuation) ความส าเร็จและผลลัพธ์ (Outcomes) 
นโยบายนั้นจะต้องถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติด้วย การ
หาทางท าให้นโยบายนั้นเป็นปีกแผ่นและมีความต่อเนื่องระยะยาวนั้นเป็นหน้าที่ที่ส าคัญของผู้บริหาร
เชิงพื้นที่และผู้ปฏิบัติงานเชิงพื้นที่เป็นส าคัญโดยผู้บริหารต้องมีความสามารถชักจูงใจให้ผู้ปฏิบัติเห็น
ความส าคัญของนโยบายดังกล่าว ตลอดจนให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ ขวัญก าลังใจ และความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ส่วนผู้ปฏิบัติก็ต้องมีจิตส านึกในการปฏิบัติงานตามนโยบายและเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติตามนโยบายถือว่าเป็นภารกิจประจ าวันที ่ค านึงถึง ผลลัพธ์ สูงสุด หรือผลลัพธ์สุดท้าย 
(Ultimate Outcomes) ของนโยบายว่าจะเกิดประโยชน์สุข แก่ประชาชนในพื้นท่ีโดยส่วนรวมหรือไม่
อย่างไร 
     เก็จกนก เอื้อวงศ์ (2565) สรุปว่า การสร้างความเป็นปีกแผ่นต่อเนื่อง เป็น
การด าเนินการที ่จะท าให้กิจกรรมหรือโครงการตามนโยบายมีความคงอยู่และต่อเนื ่อง โดยการ
แสวงหาวิธีการใหม่ ๆ และมีการสร้างความร่วมมือกับบุคลากรภายในและสร้างเครือข่ายการท างาน 
เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาการท างานอย่างต่อเนื่อง 
  จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื ่อง 
หมายถึง การด าเนินการตามนโยบายหรือภารกิจ ที่มีความต่อเนื่องของกิจกรรม โดยการแสวงหา
วิธีการใหม่ ๆ และมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพื่อให้เกิดการ
ปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 1.5 กลยุทธ์และปัจจัยส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  1.5.1 กลยุทธ์ในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
    Pressman Wildavsky (1973, XXI) พบว่า กลยุทธ์ทั่วไปในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ คือ 1) นโยบาย แผนงาน หรือโครงการที่น านโยบายไปปฏิบัติควรเริ่มต้น
จากจุดเล็กในลักษณะโครงการย่อยหรือโครงการทดลอง โดยจัดเป็นโครงการน าร่องหรือโครงการ
ทดลองขนาดเล็กก่อน การท าโครงการทดลองจะช่วยประกันความเสี่ยงและความเสียหาย แล้วจึงค่อย
ขยายผลไปสู่พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ 2) ขั้นตอนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ควร
ใช้วิธีการที่เข้าใจได้ง่าย ๆ เพื่อที่จะท าให้เป้าหมายบรรลุผลให้มากที่สุด กล่าวคือ พยายามหลีกเลี่ยง
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การก าหนดวิธีการปฏิบัติที่สลับซับซ้อน เพราะจะท าให้ยุ่งยากในการท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติ และ 
3) เพื่อขจัดความยุ่งยากในการบริหารนโยบายและแผน ควรเลือกกลยุทธ์ลักษณะกลไกตลาดมาใช้ใน
การปฏิบัติ เป็นต้น 
    Gardiner and Balch (1980, pp. 113-130) มีความเห็นว่า อาจจัดเป็น 
กลยุทธ์ทั ่วไป มี 4 กลยุทธ์ ดังนี ้ 1) กลยุทธ์การให้ข้อมูลข่าวสาร (information strategies) 
ความส าคัญของการให้ข้อมูลข่าวสารข้อมูล คือ การเลือกใช้สื่อที่สามารถเข้าถึงประชาชนให้มากที่สุด 
สื่อที่มีประสิทธิภาพจะต้องเป็นสื่อที่สอดคล้องกับระดับการศึกษาและวิถีชีวิตของประชาชน 2) กลยุทธ์
การอ านวยความสะดวก (facilitation strategies) หมายถึง การเอื้ออ านวยให้ผู้รับประโยชน์หรือ
กลุ่มเป้าหมายของนโยบายและแผนที่จะปฏิบัติตามนโยบาย หรือสะดวกที่จะให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติตามนโยบาย 3) กลยุทธ์การก ากับควบคุม (regulatory strategies) เป็น 
กลยุทธ์ที่ใช้เพื่อการลงโทษ (sanctions) บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ไม่ปฏิบัติตามนโยบาย กลยุทธ์นี้มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้บุคคลและกลุ่มบุคคลปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้เกิดสิ่งที่
ดีงามแก่สังคม 4) กลยุทธ์การให้สิ่งเสริมแรง (incentive strategies) การให้สิ่งเสริมแรงเป็นกลยุทธ์
การเข้าไปแทรกแซงที่ใช้กลไกตลาดหรือกลไกราคาเพ่ือส่งเสริมผู้ปฏิบัติให้ได้รับประโยชน์แบบอุปสงค์ 
อุปทาน ในลักษณะการให้รางวัลและสิ่งทดแทน หรือลดค่าใช้จ่ายเป็นกรณีพิเศษแก่ผู ้ปฏิบัติตาม
นโยบาย 5) กลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์การชุมชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและองค์กรชุมชนเป็นหัวใจของกระบวนการนโยบายและการพัฒนาสังคม กลยุทธ์นี ้มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมให้ข้อมูล ให้ความคิดเห็น 
และร่วมตัดสินใจในการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ 6) กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัติ
นโยบาย การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จและได้รับผลผลิตออกมาตรงตาม
เป้าหมายที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติมักจะ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง คือ ผู้ปฏิบัตินโยบายที่จะเป็นผู้ขับเคลื่อนให้
การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ 
    Cheema and Rondinelli (1980, pp. 92-97) ได้เสนอกลยุทธ์การน า
นโยบายการกระจายอ านาจไปปฏิบัติส าหรับประเทศก าลังพัฒนาแถบเอเชียไว้ 11 ประการ ได้แก่  
1) การก าหนดขอบข่ายความประสงค์ของการกระจายอ านาจ จากการศึกษาการประกาศใช้นโยบาย
และแผนการกระจายอ านาจในประเทศก าลังพัฒนา พบว่า มีปัญหาเรื่องการก าหนดจุดประสงค์ 
เป้าหมายและขอบข่ายการกระจายอาจไว้คลุมเครือ ไม่เป็นรูปธรรมชัดเจนท าให้ผู้น าทางการเมือง
สับสน ฝ่ายบริหารและประชาชนไม่ทราบว่าอะไรคือเจตจ านงของรัฐบาล 2) การประเมินศักยภาพ
ของภูมิภาคและท้องถิ่น ศักยภาพของภูมิภาคและท้องถิ่นมีความส าคัญต่อนโยบายการกระจาย
อ านาจ ศักยภาพ คือ การมองในแง่ของความผูกพันต่อการกระจายทางด้านทรัพยากรที่จะรองรับ
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อ านาจหน้าที่ที ่จัดสรรไปจากส่วนกลางให้องค์การระดับต่าง ๆ 3) การแสวงหาการสนับสนุนทาง
การเมือง ก่อนตัดสินใจก าหนดขอบเขตของการกระจายอ านาจการบริหาร สิ ่งส าคัญที ่จะต้อง
ด าเนินการอย่างจริง คือ การแสวงหาการสนับสนุนจากผู้น าทางการเมืองระดับชาติ ผู้บริหารระดับสูง
ในระบบราชการ ทีมงานภาคสนาม ผู้น าท้องถิ่น และบุคคลส าคัญจากกลุ่มผลประโยชน์ในท้องถิ่น
เกี่ยวกับรูปแบบของการกระจายอ านาจการบริหาร 4) การประเมินความสามารถด้านการสนับสนุน
จากหน่วยงานส่วนกลาง หมายถึง ควรมีการศึกษาเพ่ือประเมินระดับความสามารถและความต้องการ
ของหน่วยงานในส่วนกลางที่จะให้ความช่วยเหลือแก่องค์การในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นด้านเทคนิค 
ด้านการจัดการและการเงิน หากหน่วยงานส่วนกลางยังไม่พร้อม จะต้องด าเนินการปรับเปลี ่ยน
แนวทาง โดยอาจใช้ระบบการให้รางวัล ให้สิ ่งตอบแทน เป็นต้น 5) การศึกษาข้อจ ากัดของ
สภาพแวดล้อม อุปสรรคส าคัญประการหนึ่งของการน านโยบายการกระจายอ านาจการบริหารไป
ปฏิบัติ คือ มีข้อจ ากัดหลากหลายของสภาพแวดล้อม เช่น โครงสร้างและสมรรถภาพขององค์การการ
บริหารระดับต่าง ๆ เป็นต้น 6) การขีดวงการกระจายอ านาจที่น่าจะเป็นไปได้ หมายถึง การก าหนด
ความเหมาะสมของการกระจายอ านาจการบริหารว่าควรเป็นระดับใด รูปแบบที่เหมาะสมส าหรับ
ช่วงเวลานั้นควรมีลักษณะอย่างไร ความเป็นไปได้ที่จะได้รับการสนับสนุนทางการเมือง ความพร้อม
ของหน่วยงานส่วนกลาง และความพร้อมที่จะควบคุมปัจจัยแวดล้อมให้เอื้ออ านวยต่อการน านโยบาย
การกระจายอ านาจการบริหารของรัฐบาลไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ 7) การจัดท าแผนการกระจาย
อ านาจให้เฉพาะเจาะจง นโยบายจะต้องได้รับการแปลงให้เป็นแผนโดยการจ าแนกสาระประเด็นของ
นโยบายออกมาจัดท าเป็นแผนงานต่าง ๆ ครอบคลุมขอบข่ายความต้องการกระจายอ านาจ ให้ได้
สัดส่วนที่ผสมกลมกลืน และแผนการกระจายอ านาจต้องเหมาะสม แต่ละระดับของการปกครอง  
8) การระบุขั้นตอนและกระบวนการน าไปปฏิบัติลักษณะของกระบวนการน านโยบายการกระจาย
อ านาจการบริหารไปปฏิบัติที่ประสบผลส าเร็จ มักมีข้ันตอนแบบค่อยเป็นค่อยไป แง่มุมใดท่ีเห็นว่าจะมี
การต่อต้านน้อยที่สุด การพัฒนาศักยภาพและความสามารถการบริหาร กระบวนการตัดสินใจให้แก่
หน่วยงาน หากได้มีโครงการน าร่องก่อนจนท าให้ทราบปัญหาและจุดอ่อนของขั้นตอนปฏิบัติเพ่ือจะได้
น าไปปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 9) การสนับสนุนแผนงาน การระดมการสนับสนุนแผนการกระจาย
อ านาจการบริหารจากผู้น าในระดับกระทรวง ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน และผู้น าท้องถิ่น 
การใช้สื่อมวลชนประชาสัมพันธ์แผนงาน มีการฝึกอบรมข้าราชการระดับผู้น า ท าความเข้าใจและจูงใจ
ให้สนับสนุนนโยบาย และวิธีการที่ท าให้ระบบราชการน าการเปลี่ยนแปลง คือ การให้รางวัลและ  
สิ่งตอบแทนแก่ข้าราชการที่สนับสนุนนโยบาย 10) การสนับสนุนและอ านวยความสะดวก เมื่อมีการ
กระจายอ านาจการบริหารให้ภูมิภาคและท้องถิ่น ผู้น าในส่วนกลางจะต้องเปลี่ยนบทบาทจาการเป็น
ฝ่ายควบคุมและสั่งการมาเป็นการสนับสนุนและสั่งการมาเป็นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก 
(support and facilitation) ในตอนต้นของการน าแผนไปปฏิบัติ ส่วนกลางจะคอยเป็นพี่เลี้ยงให้
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ค าแนะน าแก่ท้องถิ่น สร้างความเข้มแข็งทางการบริหารแก่องค์การและบุคลากร หลังจากนั้นอาจท า
หน้าที่เพียงประชาสัมพันธ์ และให้ความสะดวกในด้านการจัดท าแผนพัฒนาร่วมกับระดับชาติ 11) 
การก าหนดกระบวนการก ากับดูแลและการประเมินผล การน านโยบายการกระจายอ านาจการบริหาร
ไปปฏิบัติเป็นกระบวนการต่อเนื่องระยะยาว เพราะรัฐบาลอาจมีความจ าเป็นต้องขยายขอบเขตการ
กระจายอ านาจทั้งแนวกว้างและแนวลึก การปรับปรุงแก้ไขปัญหา ทุกนโยบายจ าเป็นต้องมีการ
ประเมินผล การก ากับ ควบคุม ดูแล เพื่อช่วยเป็นตัวชี้แนวทางการเปลี่ยนแปลงแก้ไขนโยบายให้
เหมาะสมกับยุคสมัย 
    กล้า ทองขาว (2534) ได้เสนอกลยุทธ์การน านโยบายการสร้างโอกาส ความ
เสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาไปปฏิบัติ ดังนี้ 1) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารนโยบาย 
การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานส าหรับประชากรเป็นกลไกหลักส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ จึงเป็นหน้าที ่ของรัฐในการเพิ ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงโดยการพัฒนา
สถานศึกษาทุกแห่ง ให้มีคุณภาพและมาตรฐานเท่าเทียม 2) การใช้ความสนับสนุนจากผู้น าและผู้มี
อ านาจ การสนับสนุนจากผู้มีอ านาจเป็นกลยุทธ์ส าคัญ การน ายุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความ
เสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ ผู้น าในระดับต่าง ๆ มีอิทธิพลจูงใจให้
บุคคลอื่น ๆ เห็นความส าคัญของนโยบาย และพร้อมให้ความร่วมมือและสนับสนุนให้นโยบายเพ่ือการ
บรรลุผลส าเร็จ 3) การจัดองค์การการบริหารและประสานงานที่บูรณาการลดหลั่นกันตั้งแต่ระดับชาติ
จนถึงระดับสถานศึกษา โครงสร้างองค์การแบบนี้มีลักษณะเด่น คือ ความคล่องตัวในการประสาน
นโยบายกับการปฏิบัติให้ไปในทิศทางเดียวกันทุกระดับ โดยมีองค์ประกอบของคณะบุคคลที่มาจาก
ภาคราชการระดับหัวหน้าหน่วยงานผู้น าสถานศึกษา องค์การเอกชน ผู้น าชุมชน ผู้น าจากสถานบัน
ทางสังคมอ่ืน ๆ ร่วมเป็นกรรมการในกลไกของโครงสร้างองค์การการประสานงานแต่ละระดับ 4) การ
ใช้เวทีประชุมอบรมหรือการสัมมนาปัญหา การประชุมอบรมมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความเข้าใจและ
เพื่อจูงใจบุคคลและหน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบนโยบายให้เข้าใจเหตุผลและความส าคัญของนโยบาย 
และแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหารการน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จร่วมกัน 5) การใช้เอกสารคู่มือ
ปฏิบัติงาน มีการจัดท าคู่มือส าหรับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานแจกจ่ายแก่บุคลากรที่รับผิดชอบนโยบาย 
จัดประชุมชี้แจงแนวการปฏิบัติ ให้เข้าใจกระบวนการขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติร่วมกันท าความเข้าใจ
คลี่คลายปัญหารแนวปฏิบัติหรือข้อบังคับต่าง ๆ ในการใช้เอกสารคู่มือให้เข้าใจตรงกัน 6) การคัดเลือก
ผู้น าคนส าคัญ ผู้น าคนส าคัญที่รับผิดชอบงานบริหารโครงการแต่ละระดับได้รับการคัดเลือกจากผู้ที่มี
ภาวะผู้น าสูง มีเจตคติที่ดีต่อการบริหารงานแผนที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม และเคยมีประสบการณ์
เป็นผู้บริหารโครงการอื่นที่ประสบความส าเร็จมาแล้ว 7) การออกตรวจเยี่ยมผู้ ปฏิบัติงานในพื้นที่ 
ผู ้บริหารโครงการมีแผนการตรวจเยี่ยมผู้ปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการตรวจเยี่ยม การตรวจเยี่ยมเป็นกลยุทธ์ในการเสริมก าลังใจ ช่ วยให้
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ผู้บริหารเข้าใจปัญหาในการปฏิบัติภาคสนามและเพื่อช่วยคลี่คลายปัญหารของผู้ปฏิบัติงาน 8) การ
ก ากับตรวจสอบ ควบคุม ดูแลและประเมินผล มีการวางระบบการก ากับ ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลและ
การประเมินผลไว้ชัดเจน ตั้งแต่เริ่มลงมือปฏิบัติ การก ากับ ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล และการประเมินผล 
น าผลการประเมินแต่ละระยะมาปรับปรุงแนวปฏิบัติ การประเมินผลเชิงลึกเป็นหน้าที่ขององค์การหรือ
ทีมงานอิสระ เช่น ทีมนักวิจัย ประเมินผลนโยบายจากมหาวิทยาลัย เป็นต้น 9) การให้รางวัลและ  
สิ่งตอบแทน การให้รางวัลและสิ่งตอบแทนเป็นการให้สิ่งเสริมแรงทางบวกแก่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น ให้ของ
ที่ระลึก ให้ประกาศเกียรติคุณ ยกย่องให้เป็นบุคคลดีเด่น ให้ค าชมเชย มอบโล่เกียรติยศ หรืออาจเป็น
ค่าตอบแทนแก่ผู้ปฏิบัติที่มีผลงานดีเด่น เพ่ือส่งเสริมก าลังใจแก่ผู้อุทิศตนให้แก่นโยบาย เป็นต้น 
    สุกัญญา แช่มช้อย (2561, น. 14) ได้กล่าวถึงกลยุทธ์การน านโยบายและแผน
ไปปฏิบัติในยุคดิจิทัล ดังนี้ 1) กลยุทธ์การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ปัจจุบันโลกได้ก้าวสู่สังคมยุคดิจิทัล มีการใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศอย่างกว้างขวางทั่วโลก องค์กร 
ธุรกิจต่าง ๆ มีการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ ควบคุม และเผยแพร่ข่าวสารมากขึ้น 
2) กลยุทธ์การสื่อสารนโยบายยุคดิจิทัล เมื่อโลกเข้าสู่ยุคดิจิทัลที่การสื่อสารออนไลน์ย่อโลก บทบาทใน
การอ านวยความสะดวกให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนสามารถติดต่อสื่อสาร และ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน โดยปราศจากข้อจ ากัดทางด้านเวลาและสถานที่จึงเป็นสิ่งส าคัญ 
    จากที่กล่าวมาข้างต้น กลยุทธ์ในการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง วิธีการน า
นโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จตามสาขานโยบาย โดยมีการก าหนดขั้นตอน ขอบข่ายการ
ด าเนินการ บทบาทผู้รับผิดชอบ การพัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัตินโยบาย การก ากับ ดูแลและ
ประเมินผล เพ่ือให้นโยบายที่น าไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ   
  1.5.2 ปัจจัยส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
    ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติ (factors influencing policy implementation) ท าให้ ทราบว่าใน
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น ความส าเร็จ (success) หรือความล้มเหลว (failure) ของการน า
นโยบายไปปฏิบัติขึ ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ได้แก่ แหล่งที่มาของนโยบาย ( source of the 
policy) ความชัดเจนของนโยบาย (clarity of the policy) การสนับสนุนนโยบาย (support for the 
policy) ความซับซ้อนในการบริหารงาน (complicity of the administration) สิ่งจูงใจของผู้ปฏิบัติ 
(incentives for implementers) และการจัดสรรทรัพยากร (resource allocation) เพ่ือสนับสนุน
การน านโยบายไปปฏิบัติให้เหมาะสมและพอเพียง ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้จะได้รับ  ผลกระทบจาก
เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องหลายประการ เช่น ข้อจ ากัดทางกฎหมาย ความจ าเป็นในการพิจารณาตามหลัก  
เหตุผลของระบบราชการ เป็นต้น (Brewer & de Leon, 1983) 
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    กล้า ทองขาว (2557) กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว
ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่ส าคัญมี 8 ประการ ประกอบด้วย  
    1) ปัจจัยด้านข้อความนโยบาย (policy statements) ข้อความนโยบาย 
หมายถึง ข่าวสารนโยบาย (policy messages) ที่ระบุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายนโยบาย หรือระบุ
มาตรฐานนโยบายหรือมาตรฐาน แผนงาน หากพิจารณาลึกลงไปถึงแผนกลยุทธ์หรือแผนงานหรือ
โครงการที ่รองรับนโยบาย ข้อความนโยบายจะหมายถึง เป้าหมายวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ต่าง ๆ  
แนวปฏิบัติที ่อาจจัดท าเป็นคู ่มือแก่ผู ้ร ับผิดชอบ การระบุองค์การรับผิดชอบ ขอบข่ายนโยบาย 
ระเบียบวิธีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
    2) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้มีอ านาจและกลุ่มหลากหลายในสังคม ผู้น า
หรือผู้มีอ านาจ มีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย หากผู้น าหรือผู้มีอ านาจ  
ไม่เห็นด้วยจะท าให้ส าเร็จได้ยาก แต่ถ้านโยบายใดได้รับการสนับสนุนจากผู้น าทุก ๆ ระดับ โอกาสที่
นโยบายนั้นจะประสบผลส าเร็จในขั้นการน าไปปฏิบัติเป็นไปได้สูง  
    3) ป ัจจ ัยด ้านศ ักยภาพความสามารถขององค ์การ ศ ักยภาพและ
ความสามารถขององค์การหรือหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาจาองค์ประกอบต่าง ๆ ที่
ส าคัญ ขององค์การ เช่น การมีโครงสร้างองค์การเอื้อต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ความรู้ 
ความสามารถและทักษะของทีมงาน ความสามารถของผู้น าองค์การ การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร 
การใช้เทคโนโลยี ความเพียงพอของทรัพยากร นโยบายใดมีองค์การเข้มแข็งรองรับ โอกาสที่นโยบาย
นั้นจะประสบผลส าเร็จจะมีสูงเพราะองค์การหรือหน่วยงานที่รองรับนโยบาย คือ กลไกส าคัญในการ
น าส่งนโยบายให้ถึงกลุ่มเป้าหมายตามเจตจ านงของนโยบาย  
    4) ปัจจัยด้านจิตส านึกของผู้ปฏิบัตินโยบาย เจตคติต่อนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบัติของบุคคลระดับผู้ปฏิบัติการ คือ ปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลต่อความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวของนโยบาย หากผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจหรือสงสัยในวัตถุประสงค์ว่าเพราะเหตุใด นโยบายมี
ประโยชน์อย่างไร จะท าให้ผู้ปฏิบัติขาดความม่ันใจ ขาดความไว้วางใจ ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติไม่ทุ่มเทในการ
ปฏิบัติงาน แต่ถ้าเข้าใจและมีวิธีปฏิบัติที ่ชัดเจน รู้สึกพึงพอใจสูง เพราะเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมจะส่งผลให้นโยบายบรรลุผล  
    5) ปัจจัยด้านผู้น าคนส าคัญ ผู้น าคนส าคัญ คือ ปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ในฐานะผู้น าคนส าคัญอาจมีส่วนริเริ่มนโยบาย จะแสดง
บทบาทในการผลักดันนโยบายให้ได้รับการประกาศใช้ อาจจะใช้กลยุทธ์ในการติดต่อประสานงานกับ
ฝ่ายการเมือง นักกฎหมาย นักวิชาการ และบุคคลส าคัญอื่น ๆ เพื่อจูงใจให้เห็นความส าคัญ ให้การ
สนับสนุนนโยบาย และสามารถให้ฝ่ายที่ดูแลงบประมาณเป็นความส าคัญของนโยบายที่ไปปฏิบัติ  
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ถ้าหากนโยบายใดขาดแคลนผู้น าคนส าคัญที่เข้มแข็ง โอกาสที่นโยบายจะล้มเหลวมีความเป็นไปได้
ค่อนข้างมาก  
    6) ปัจจัยด้านการก ากับตรวจสอบ การประเมินผล และการให้แรงเสริมแก่  
ผู้ปฏิบัติ กรน านโยบายไปปฏิบัติจ าเป็นต้องมีระบบการก ากับ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคคล
และองค์การที่รับผิดชอบ การก ากับ ตรวจสอบมุ่งที่จะให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารนโยบาย และ
ป้องกันการบิดเบือนเป้าหมายและการหันเหทรัพยากรไปใช้ผิดทาง ส าหรับการประเมินผลอย่างเป็น
ระบบ จะสามารถสะท้อนปัญหาในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติได้ในทุกขั้นตอน  
    7) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา  
ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและ
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ด้วยความ  
เต็มใจ  
    8) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ในปัจจุบันเป็นยุคดิจิทัลซึ ่งเป็นโลกไร้
พรมแดน ประชาชนมีการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ทางเทคโนโลยีดิจิทัลที่อยู่ในปัจจุบัน ทั้งโทรศัพท์มือถือ 
สมาร์ทโฟน แท็บเล็ต ไอแพด โปรแกรมคอมพิวเตอร์ สื่อออนไลน์ที่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์
ในการติดต่อสื่อสารและการท างานร่วมกัน เทคโนโลยีเหล่านี้จะช่วยอ านวยความสะดวกให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงนโยบายได้อย่างทั่วถึง เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นปัจจัยความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ  
    ศุภชัย ยาวะประภาษ (2552, อ้างถึงใน สัญญา เคนาภูมิ, 2562) กล่าวว่า 
ปัจจัยที่ก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ 1) ลักษณะ
ของนโยบาย 2) วัตถุประสงค์ของนโยบาย 3) ความเป็นไปได้ทางการเมือง 4) ความเป็นไปได้ทาง
เทคโนโลยี 5) ความเพียงพอของทรัพยากร 6) ลักษณะของหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ 7) ทัศนคติของ
ผู้ท าหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติ และ (8) กลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานที่น านโยบาย
ไปปฏิบัติ 
    จากที่กล่าวมาข้างต้น ปัจจัยส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จหรือ
ล้มเหลว ขึ้นอยู่กับแหล่งที่มา เช่น ความชัดเจนของนโยบาย ศักยภาพขององค์การ การได้รับการ
สนับสนุนจากผู ้น า การให้แรงเสริมแก่ผู ้ปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของชุมชน การใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติให้เหมาะสม จิตส านึกของผู้ปฏิบัติตามนโยบาย และการก ากับ
ตรวจสอบการประเมินผล 
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2.  นโยบายการเสริมสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษา  
 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 เป็นแผนการพัฒนาประเทศ ที่ก าหนดกรอบ
และแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทย
ที่ว่า”ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดพลั งผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคนเพื่อให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้
บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ระยะยาวที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม   
 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที ่ 1 การจัดการศึกษาเพื ่อความมั ่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ มีวัตถุประสงค์หลัก ในการเสริมสร้างความม่ันคงในชีวิตของคนทุกช่วงวัย จากภัยคุกคาม
ในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
ภัยจากโรคอุบัติใหม่ และภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น  
 2.2 นโยบายและจุดเน้นประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของกระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดใหการจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัยเป็นอันดับหนึ่ง โดยมีความส าคัญ ดังนี้  
  2.2.1 เร่งสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาเพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของสังคม และ  
ปองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ และภัยอื่น ๆ โดยมีการด าเนินการตามแผนและมาตรการ
ด้านความปลอดภัย แก่ ผู้เรียน ครู และบุคลากรในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเข้มข้น รวมทั้งด าเนินการ
ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตามประเมินผลการด าเนินการ และแสวงหาสถานศึกษาที่ด าเนินการได้ดี
เยี่ยม (Best Practice) เพ่ือปรับปรุง พัฒนาและขยายผลตอไป  
  2.2.2 เร่งปลูกฝังทัศนคติ พฤติกรรม และ องคความรูที่เกี่ยวของ โดยบูรณาการอยู
ในกระบวนการจัดการเรียนรู  เพื่อสร้างโอกาสในการเรียนรูและสร้างภูมิคุ้มกันควบคูกับการใชสื่อ
สังคมออนไลน์ในเชิงบวกและสร้างสรรค์ พรอมทั้งหาแนวทางวิธีการปกปองคุมครองตอสถานการณที่
เกิดข้ึนกับผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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  2.2.3 เสริมสร้างการรับรู ความเขาใจ ความตระหนัก และสงเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตและ  
  2.2.4 เร่งพัฒนาบทบาทและภารกิจของหน่วยงานดานความปลอดภัยที่มีอยู่ในทุก
หน่วยงาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให ด าเนินการกาอย่างคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2565)  
 2.3 นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 
2568 (ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2566) ซึ่งสถานศึกษาจะต้องน ามาปฏิบัติ และในส่วนของข้อที่ 8 คือการเสริมสร้างความปลอดภัยของ
สถานศึกษา ที่สถานศึกษาจะต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรม ดังนี้ 1) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพของสถานศึกษา เพื่อให้เป็นพื้นที่ปลอดภัย อบอุ่น มีความสุข เอื้อต่อการเรียนรู้ 2)  สร้าง
เครือข่ายและกลไกในการดูแลความปลอดภัยให้กับผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
สถานศึกษา 3) สร้างภูมิคุ้มกันผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ให้เข้าไปข้องเกี่ยวกับยาเสพ
ติด 4) รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ดูแลความปลอดภัยของผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผ่าน
ระบบ OBEC Safety Center  

 2.4 นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2568 ด้านเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา ได้แก่ 1) ปรับปรุง

โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของสถานศึกษา เพื่อให้เป็นพื้นที่ปลอดภัยอบอุ่น มีความสุข เอื้อต่อ

การเรียนรู้ 2) สร้างเครือข่ายและกลไกในการดูแลความปลอด ภัยให้กับผู้เรียน ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และสถานศึกษา 3) สร้างภูมิคุ้มกันผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ให้เข้าไป

ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด และ 4) รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ดูแลความปลอดภัยของผู้เรียน ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบ OBEC Safety Center และการน ามาตรฐานความปลอดภัยใน

สถานศึกษาไปปรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานจัดระบบความปลอดภัย จ าแนกตามประเภทของกลุ่ม

ภัย คือ 1) ภัยที่เกิดจากการใช้ความรุนแรงของมนุษย์ 2) ภัยที่เกิดจากอุบัติเหตุ 3) ภัยที่เกิดจากการถูก

ละเมิดสิทธิ์ และ 4) ภัยที่เกิดจากผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายและจิตใจ ซึ่งสถานศึกษาได้ก าหนดมาตรการ

และแนวทางการด าเนินงานภายใต้มาตรการ 3 ป. ดังนี้ 1) การป้องกัน สถานศึกษาด าเนินงานด้านการ

ป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดเหตุความไม่ปลอดภัยต่าง ๆ  แก่นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยมีการ

จัดท าแผนและก าหนดมาตรการจากปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เช่น การจัดให้มี

คณะกรรมการความปลอดภัยประจ าสถานศึกษา ส ารวจจุดเสี่ยงและจัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
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สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย การจัดระบบช่องทางการสื่อสาร ด้านความปลอดภัยของ

สถานศึกษา การจัดระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน เป็นต้น 2) การปลูกฝัง  สถานศึกษาด าเนินการ

จัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการสร้างจิตส านึกและเจตคติที่ดีให้แก่นักเรียน ครู 

และบุคลากรทางการศึกษา เช่น กิจกรรมส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรมต่อต้าน 

ยาเสพติด กิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตอย่างรอบด้าน กิจกรรมปลูกฝังความ

ปลอดภัยด้านการเดินทางเท้าบนถนน กิจกรรมปลูกฝังความรู้ความเข้าใจโดยการสาธิต เป็นต้น และ 

3) การปราบปราม สถานศึกษาด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหา ช่วยเหลือ เยียวยา ฟ้ืนฟูตามกระบวนการ

ขั้นตอน เช่น การจัดให้มีคณะกรรมการความปลอดภัยประจ าสถานศึกษาเพ่ือให้ความช่วยเหลือได้ทันการณ์ 

การประชาสัมพันธ์ช่องทางการดูแลให้ความช่วยเหลือ การประสานการส่งต่อความช่วยเหลือร่วมกับ

ภาคีเครือข่าย การติดตามตรวจเยี ่ยมให้ก าลังใจ เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ขั้นพ้ืนฐาน, 2564) 

 

3.  บริบทของสงักัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทมุธานี 
 
 3.1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีเป็นหน่วยงานการศึกษาก ากับดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงก าหนด 
หลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และประกาศ 46 
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 
2560 และเพิ่มเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ดังนี้ 
  3.1.1 จัดท านโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความ
ต้องการของท้องถิ่น  
  3.1.2 วิเคราะห์การจัดตั ้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั ่วไปของสถานศึกษาและ
หน่วยงานในเขตพื้นที่การศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ 
รวมทั้งก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว  
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  3.1.3 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา  
  3.1.4 ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเขตพื ้นที่
การศึกษา  
  3.1.5 ศึกษา วิเคราะห์วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  
  3.1.6 ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  3.1.7 จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา  
  3.1.8 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น รวมทั้งบุคคลองค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืน ที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  3.1.9 ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  
  3.1.10  ประสาน ส่งเสริม การด าเนินงานของคณะท างานด้านการศึกษา  
  3.1.11  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่
การศึกษา  
  3.1.12  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มิได้ระบุให้เป็น
หน่วยที่ของ หน่วยงานใด โดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
  วิสัยทัศน์ “ เป็นองค์กรคุณธรรม น้อมน าศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ”  
  พันธกิจ  
  1. จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเป็นพลเมืองดีของชาติ  
  2. เสริมสร้างให้ผู้เรียนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม  
  3. พัฒนาผู ้เร ียนให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ มีศักยภาพการแข่งขันระดับ 
นานาชาติ  
  4. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรและคุณลักษณะ  
ในศตวรรษท่ี 21  
  5. พัฒนาผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ  
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  6. สร้างโอกาส ความเสมอภาค ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม  
  7. ส่งเสริมและจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs)  
  8. พัฒนาระบบบริหารการจัดการให้มีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล และ
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการศึกษา โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม 
  เป้าประสงค์  
  1. ผู ้เร ียนมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดมั ่นการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง มีหลักคิดท่ีถูกต้อง 
และเป็นพลเมืองดีของชาติมีคุณธรรม จริยธรรม มีค่านิยมที่พึงประสงค์มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อ  
สังคมและผู้อื่น ซื่อสัตย์สุจริต มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม   
  2. ผู้เรียนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม สามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
  3. ผู้เรียนมีความเป็นเลิศทางวิชาการ มีศักยภาพการแข่งขันระดับนานาชาติ  
  4. ผู ้เร ียนได้ร ับการพัฒนาคุณภาพตามศักยภาพของผู ้เร ียน มีสมรรถนะตาม
หลักสูตรและคุณลักษณะในศตวรรษท่ี 21  
  5. ผู้บริหาร ครูบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นมืออาชีพ  
  6. ผู้เรียนได้รับโอกาสความเสมอภาคเข้าถึงบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและ  
เท่าเทียม  
  7. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา มีการส่งเสริมและจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมาย  
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
  8. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีระบบบริหารการจัดการที ่มี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และมีการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อใช้ในการบริหารจัด
การศึกษา โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม  
  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีได้จ าแนกเครือข่ายการบริหารสถานศึกษา  
สหวิทยาเขต จ านวน 4 สหวิทยาเขต จ านวนโรงเรียน 22 โรงเรียน ดังนี้  
  1. สหวิทยาเขตสัตตบงกช ประกอบด้วย  
   1.1 โรงเรียนปทุมวิไล  
   1.2 โรงเรียนวรราชาทินัดดามาตุวิทยา  
   1.3 โรงเรียนบัวแก้วเกษร  
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   1.4 โรงเรียนปทุมธานี “นันทมุนีบ ารุง”  
   1.5 โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย ปทุมธานี   
   1.6 โรงเรียนสุนทโรเมตตาประชาสรรค์  
  2. สหวิทยาเขตสวนเทพรัตน์ทีปไท้เฉลิมพระเกียรติ  
   2.1 โรงเรียนธัญรัตน์  
   2.2 โรงเรียนเทพศิรินทร์คลองสิบสาม ปทุมธานี  
   2.3 โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์ (มัธยมวัดหัตถสารเกษตร)ในพระราชูปถัมภ์ฯ  
   2.4 โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต  
   2.5 โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา  
   2.6 โรงเรียนหนองเสือวิทยาคม  
  3. สหวิทยาเขตปิยมิตร  
   3.1 โรงเรียนสายปัญญารังสิต  
   3.2 โรงเรียนธัญบุรี  
   3.3 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ ปทุมธานี  
   3.4 โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบวิทยาลัย ปทุมธานี 
   3.5 โรงเรียนมัธยมสังคีตวิทยา กรุงเทพมหานคร  
  4. สหวิทยาเขตปทุมเบญจา  
   4.1 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้า ปทุมธานี  
   4.2 โรงเรียนหอวังปทุมธานี  
   4.3 โรงเรียนธรรมศาสตร์คลองหลวงวิทยาคม  
   4.4 โรงเรียนชัยสิทธาวาส  
   4.5 โรงเรียนคณะราษฎร์บ ารุงปทุมธานี 
 3.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีได้ศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกองค์การ internal and external environment โดยได้ศึกษาแนวโน้มปัจจัย 
ที่เป็นจุดอ่อน (weaknesses : w) และอุปสรรค (threats : t) ที่มีอิทธิพลโดยตรงกับศักยภาพของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีโดยใช้หลักการวิเคราะห์ด้วยแนวคิด “2s4m” 
ซึ่งประกอบด้วยด้านโครงสร้าง และนโยบาย (structure : s1) ด้านผลผลิตและการบริการ (service 
and product : s2) ด้านบุคลากร (man : M1) ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (money : m2) ด้าน
วัสดุอุปกรณ์ (material : m3) ด้านการบริหารจัดการ (management : m4) ซึ่งมีผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน ด้านปัจจัยที่เป็นจุดอ่อน (weaknesses) พบว่าผู้เรียนยังขาดสมรรถนะส าคัญ 
ได้แก่ การคิด การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร และทักษะชีวิต ขาดคุณลักษณะที่พึง
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ประสงค์ ประชากรแฝงมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นในพ้ืนที่สงผลใหเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การแพรระบาดของยาเสพติดมีผลตอการพัฒนาพฤติกรรมและศักยภาพของผู้เรียนเป็นอุปสรรคต
อการจัดการศึกษา ปญหาความรุนแรงในครอบครัวสงผลใหเด็กมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ผู้ปกครอง
ที่มีฐานะยากจนไม่มีเวลาดูแลลูก สงผลใหโรงเรียนตองจัดสรรทุนการศึกษาสนับสนุนใหผู้เรียนได้เรียน
อย่างต่อเนื่อง ผู้ปกครองไม่เขาใจระบบการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปตามวัฒนธรรมสังคมโลก ทางด้าน
การศึกษาการย้ายถิ ่นฐานของผู้ ปกครองและนักเรียนท าใหผู ้เรียนขาดความต่อเนื ่อง สงผลให
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนลดลง ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสามารถสื่อสารได้อย่างรวดเร็วส่งผล
กระทบตอพฤติกรรมของประชากรวัยเรียน เชน เด็กติดเกมส การพนัน การติดยาเสพติดเพิ่มขึ้น 
เป็นตน สงผลใหนักเรียนเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค สภาพเศรษฐกิจที่ผันผวนอย่างต่อเนื่อง 
อัตราการว่างงานสูง สงผลให้ผู้ปกครองนักเรียนบางสวนไม่มีงานท าไมสามารถสนับสนุน การเรียนการ
สอนของนักเรียนได้อย่างเต็มที่ ความแตกต่างระหว่างรายได้ของผู้ปกครองส่งผลต่อความเหลื่อมล ้า
ทางการศึกษาของผู้ เรียน สถานการณ COVID-19 ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว
นักเรียน (แผนพัฒนาการศึกษา พ.ศ. 2566 – 2570 ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี, 2566, น. 62-63) 
 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  วราภรณ์ ทรัพย์รวงทอง และคณะ (2564, น. 292-293) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษา
ปัญหาการน านโยบายไปสู ่การปฏิบัติของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 1 โดยมีการศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา
กับครูผู ้สอนที่มีต่อระดับปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 1 เก็บข้อมูลกับผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 28 คน 
และครูผู ้สอน จ านวน 173 คน รวม 201 คน สุ ่มตัวอย่างโดยการจับสลาก กลุ ่มตัวอย่างตอบ
แบบสอบถามที่มีค่าความเชื ่อมั่น 0.95 สถิติที ่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 
ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 1 โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย โดยเรียง 3 อันดับแรก ดังนี้ 
ด้านการตรวจสอบ/ก ากับ ดูแล/ประเมินผล ด้านการจัดองค์การ ด้านการให้รางวัล การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามที ่มีต าแหน่ง  
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ในสถานศึกษา และ ระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับ ปัญหาในการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต  1 โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มีประสบการณ์ท างานในต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับปัญหาในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติของสถานศึกษา โดยภาพรวม และ ด้านการให้ความสนับสนุนจากผู้บริหาร 
และ ด้านการจัดองค์การ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  ศิวสันต์ สิงหะหล้า และคณะ (2565, น. 231-232) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการน า
นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมส าหรับเด็กพิการไปปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
กระบวนการน านโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ ่มเด็กพิการไปปฏิบัติของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ศึกษาสภาพปัญหาในการน านโยบายการจัดการศึกษาเรียน
รวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) ศึกษาเงื่อนไข
ความส าเร็จในการน านโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 4) เสนอแนะส าหรับการปรับปรุงนโยบายการจัดการศึกษา
เรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการเรียนที่สร้างความเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการ
แปลงนโยบายจากส่วนกลางไปสู่พื ้นที่เขตการศึกษาและสถานศึกษา รวมจ านวน 28 คน ใช้กรณี
สถานศึกษาที่จัดเรียนรวมในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นหน่วยวิเคราะห์ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบเนื้อหา 
และตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการน านโยบาย
การจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเป็นแบบบนลงล่าง โดย แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบตามลักษณะการจัดองค์การความสัมพันธ์ดังนี้ 
(1.1) การแปลงนโยบาย จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และ (1.2) การแปลงแผนงานจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาไปสู่กิจกรรม/โครงการของ
สถานศึกษา 2) สภาพปัญหาในการน านโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติ
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ (2.1) ปัญหางบประมาณ (2.2) ปัญหาด้าน
การจัดท าฐานข้อมูลเด็กพิการ (2.3) ปัญหาด้านบุคลากร และ (2.4) ปัญหาอุปกรณ์สื ่อและ
อารยสถาปัตย์ 3) เงื่อนไขความส าเร็จในการน านโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการ
ไปปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ประกอบด้วย (3.1) ทัศนคติของ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง (3.2) การสร้างแรงจูงใจ และ (3.3) การสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
และ 4) ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการเรียนที่สร้างความเสมอภาค  และเป็นธรรม ได้แก่ 
(4.1) ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการเพื่อเป็นฐานของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม (4.2) ด้าน
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การเสริมสร้างสมรรถนะที่เหมาะสมให้กับสถานศึกษาแบบเรียนรวม และ (4.3) ด้านการพัฒนา
องค์การและการจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมเชิง สร้างสรรค ์
  ปฏิมา พูนทรัพย์ และคณะ (2561, น.  75-76) ได้ศึกษาเรื ่อง แนวทางการน า
นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียน มาตรฐานสากล การวิจัยใน
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการน านโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่
การปฏิบัติในโรงเรียนมาตรฐานสากล 2) เพ่ือน าเสนอแนวทางการน านโยบายการปฏิรูปการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยใช้ระเบียบวิจัยเชิงบรรยายการวิจัยมี  
5 ขั้นตอน (1) ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การ
ปฏิบัติในโรงเรียนมาตรฐานสากล (2) ศึกษาสภาพการน านโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติ (3) ร่างแนวทางการน านโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
สู่การปฏิบัติ (4) ประเมินแนวทางการน านโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การ
ปฏิบัติ และ (5) น าเสนอแนวทางการน านโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การ
ปฏิบัติในโรงเรียนมาตรฐานสากล ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการน านโยบายการปฏิรูปการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมาตรฐานสากล มี 8 องค์ประกอบ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก ดังนี้สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทัศนคตของผู้ปฏิบัติ โครงสร้าง
ระบบราชการ/องค์การ คุณลักษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบัตินโยบายกฎระเบียบและข้อบังคับ
ของแนวปฏิบัติการสื่อความ และทรัพยากรองค์การ ตามล าดับ 2) แนวทางการน านโยบายการปฏิรูป
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมาตรฐานสากล ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 2.1) 
บทน า ประกอบด้วย ความน า หลักการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพและการก ากับ
ต ิดตาม และว ัตถ ุประสงค์  2.2) องค์ประกอบของแนวทางการน  านโยบายสู ่การปฏ ิบ ัต ิมี   
8 องค์ประกอบ และมีแนวทางปฏิบัติสู่ความส าเร็จ 26 แนวด าเนินการ และ 2.3) ภาพความส าเร็จ
ตามนโยบายต่อผู้บริหาร ครู นักเรียน โรงเรียน และประเทศ ส่วนแนวทางการน านโยบายการปฏิรูป 
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติพบว่า มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มากท่ีสุด 
  ศตวรรษ ถวิลค า และศิริรัตน์ ทองมีศรี (2566, น. 209-210) ได้ศึกษาเรื่อง การ
จัดการความปลอดภัยในโรงเร ียน กลุ ่มเครือข่ายที ่ 42- 43 ส านักงานเขตหนองจอก สังกัด
กรุงเทพมหานคร การค้นคว้าอิสระครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการจัดการความปลอดภัยใน
โรงเรียน 2) เปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียนและรูปแบบศาสนาของโรงเรียน และ 3) ศึกษาแนวทาง
การด าเนินงาน ด้านการจัดการความปลอดภัยในโรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 115 คน และการ
สัมภาษณ์ผู้บริหาร จ านวน 5 คน เครื่องมือ คือแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น 0.95 และแบบ
สัมภาษณ์ปลายเปิด สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
ค่าทีแบบอิสระ และทดสอบค่าแปรปรวนทางเดียว ผลการศึกษาพบว่า 1) การจัดการความปลอดภัย 
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โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบการจัดการความปลอดภัยในโรงเรียน 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียนไม่แตกต่างกัน และจ าแนกตามรูปแบบศาสนาของโรงเรียนแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) แนวทางการจัดการความปลอดภัยในโรงเรียน ดังนี้ 3.1) ด้าน
อาคารสถานที่ มีการปลูกฝังให้ทุกคนในโรงเรียนมีจิตส านึกในการดูแลอาคารสถานที่ 3.2) ด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัย มีการประชุมและประสานขอความร่วมมือกับเกษตรกรในการแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศร่วมกันรวมถึงการคัดแยกขยะอย่างถูกวิธี 3.3) ด้านการให้บริการความ
ปลอดภัย มีการด าเนินกิจกรรมการอบรมลดอุบัติเหตุโดยการแจกหมวกนิรภัยให้นักเรียน 3.4) ด้าน
หลักสูตรความปลอดภัย ได้ด าเนินการจัดท าหลักสูตรด้านความปลอดภัยรอบด้าน 3.5) ด้านมาตรการ
รักษาความปลอดภัยในสุขอนามัยนักเรียน ได้จัดท าแนวทางการป้องกันควบคุมโรคติดต่อในโรงเรียน 
เพ่ือให้ครูและนักเรียนได้มีความรู้ความเข้าใจ 
  ไกรษร วงศ์พรัด (2560, น. 5) ได้ศึกษาเรื่อง ตัวแบบการน านโยบายสู่การปฏิบัติของ
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลสมการ โครงสร้างตัวแบบการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ตาม
สมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์กลุ่มตัวอย่างบุคลากรโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 จ านวน 350 คน ได้มาด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น  
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล โดยหาค่าสถิติพื้นฐาน
และตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลตาม สมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผลการศึกษาที่ส าคัญ
แสดงให้เห็นว่า โมเดลสมการโครงสร้างตามสมมติฐาน สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ตามเกณฑ์ดังนี้ 

χ 2 /df = 4.004, CFI = .926 TLI = .916, RMR = .31 และ RMSEA = .93 ตัวแปรภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วมแรงจูงใจ การท างานเป็นทีม และความผูกพันและการ
ยอมรับ มีค่าเท่ากับ .92, .89, .83 และ .79 ตามล าดับมีอิทธิพลทางอ้อมและอิทธิพลรวมต่อการน า
นโยบายไปปฏิบัติและประสิทธิผลองค์กร มีค่าเท่ากับ .87 และ .80 ตามล าดับ ตัวแปรความผูกพัน
และการยอมรับ การมีส่วนร่วม การท างาน เป็นทีม และแรงจูงใจ มีอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลรวม
ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติมีค่าเท่ากับ .65, .24, .11 และ .05 ตามล าดับ และมีอิทธิพลทางอ้อมและ
อิทธิพลรวมต่อประสิทธิผลองค์กร เท่ากับ .60, .22, .10 และ .04 ตามล าดับ ทั้งนี้ตัวแปรการน า
นโยบายไปปฏิบัติมีอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลรวมต่อประสิทธิผลองค์กร มีค่าเท่ากับ .93 โดยปัจจัย
เชิงสาเหตุทุกตัวร่วมกันอธิบายความแปรปรวนประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ ในเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ได้ร้อยละ 86 
  สุพักตร์ เลยกลาง (2566, น. 465) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารดานความปลอดภัย 
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุ  
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ประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารดานความปลอดภัยในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ประชากรที่ใช ในการวิจัยคือ  
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา 
จ านวน 550 คนกลุมตัวอย่าง จ านวน 225 คนสถิติที่ใชวิเคราะห์ขอมูล ได้แก ความถี่ ร้อยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและสถิติที่ใชในการทดสอบสมติฐานได้แก่ F-test ผลการวิจัยพบวา (1) การ
บริหารดานความปลอดภัยในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา 
โดยรวมและรายด้านพบวามีการปฏิบัติระดับมาก (2) การบริหารความปลอดภัยในสถานศึกษาดาน 
ความปลอดภัยในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียนพบวาโดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน 
  กนกอร อุ่นสถานนท์ (2563, น. 1-2) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารด้านความปลอดภัย
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร การวิจัย 
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ และเสนอแนวทางการบริหารด้านความปลอดภัยของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร การได้มาซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครซี่และมอร์แกน ใช้วิธีการเทียบสัดส่วนจากประชากรตามขนาดของ
สถานศึกษา และการสุ่มอย่างง่าย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู  จ านวน 361 คน และท าการ
เลือกแบบเจาะจงในผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน ในการตอบแบบสัมภาษณ์ เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้  การแจกแจงความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบ F-test ท าการทดสอบ ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธี LSD 
และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติ 
อยู่ในระดับ มาก 2) การเปรียบเทียบการบริหารด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า 
สถานศึกษาที ่มีขนาดต่างกัน มีการบริหารด้านความปลอดภัยแตกต่างกันทั ้งโดยภาพรวม และ  
รายด้านอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และรายด้านทุกด้าน ได้แก่ ด้านอาคารสถานที่ ด้านการ
จัดสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัย ด้านการให้บริการความปลอดภัย ด้านการจัดสวัสดิศึกษา และด้านสุขภาพ
อนามัย 3) แนวทางการบริหารด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร คือ ควรมีการตรวจสอบสภาพอาคารให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 
ควรจัดให้มีป้ายหรือสัญลักษณ์เตือน ในบริเวณที่จะเป็นอันตราย ควรจัดท าคู่มือการบ ารุงรักษา
เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ ควรส ารวจและจัดท าข้อมูลแหล่งมั่วสุมและแหล่งอบายมุขรอบ ๆ 
สถานศึกษา และควรจัดประชุมวางแผนการด าเนินการด้านสุขภาพอนามัยของบุคลากรและผู้เรียน  
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  ธีรยุทธ เมืองแมน และคณะ (2566, น. 251-252) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สุราษฎร์ธานี เขต 1 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพและความต้องการในการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษา 2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา 3) ประเมินประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยใน
สถานศึกษา เป็นการวิจัยและพัฒนา มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและความต้องการใน
การพัฒนาระบบ โดยกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 469 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ที่มีค่า
ความเชื่อมั่น 0.98 ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาระบบ โดยการสังเคราะห์เนื้อหา วิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บจากกลุ่ม
ตัวอย่างมาใช้ยกร่างระบบแล้วตรวจสอบความเหมาะสม โดย  การสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  
7 คน ขั้นตอนที่ 3 ประเมินประสิทธิภาพของระบบที่พัฒนาขึ้น ใช้แบบประเมินประสิทธิภาพ มีค่า
ความเชื่อมั่น 0.95 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษาโดยรวมอยู่ใน 
ระดับน้อย ความต้องการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษาโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก 2) ผลการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษา ประกอบด้วย  
3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ส่วนน า ส่วนที่ 2 เนื้อหา ได้แก่ องค์ประกอบหลักของระบบการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยในสถานศึกษา และแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามกรอบของระบบเพื่อการ
บริหารจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษา ส่วนที ่ 3 เงื ่อนไขความส าเร็จ 3) ผลการประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยในสถานศึกษา พบว่า ระบบมีความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 
  สุกัญญา พรน้อย และคณะ (2563, น. 733-734) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้
ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  
มีวัตถุประสงคเพื ่อ (1) พัฒนาตัวบงชี ้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2) เพ่ือพัฒนาและตรวจสอบโมเดลการวัดตัวบงชี้ความปลอดภัย
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (3) เพ่ือศึกษาความตรง 
เชิงสภาพ ความไว และความจ าเพาะเจาะจงของตัวบงชี้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวอย่างในการวิจัย จ านวน 900 คน การวิเคราะห์  
ข้อมูลใชโปรแกรมส าเร็จรูป วิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสังเกต
ไดแ้ละคาไคสแควร์ ใชโปรแกรม LISREL 8.72 วิเคราะห์องคประกอบเชิงยืนยัน ทดสอบความสอดคล
องของโมเดลโครงสร้างเชิงเสนกับข้อมูลเชิงประจักษของความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา 
ผลการวิจัย พบวา ตัวบ่งชี้ความปลอดภัยในโรงเรียนประถมศึกษา มีตัวบ่งชี้หลักจ านวน 4 ตัวบ่งชี้ 
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และ ตัวบ่งชี้ย่อยมี 14 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ (1) ตัวบงชี้หลักสิ่งแวดลอมกายภาพมี 5 ตัวบ่งชี้ย่อย (2) ตัวบ่งชี้
หลักการเตรียม พรอมตอเหตุการณฉุกเฉินและภัยพิบัติ มี 3 ตังบ่งชี้ย่อย (3) ตัวบ่งชี้ หลักสูตรความ
ปลอดภัย มี 3 ตัวบ่งชี้ย่อย (4) ตัวบ่งชี้หลักระบบคุมครองและช่วยเหลือ มี 3 ตัวบ่งชี้ย่อย ผลการ
ทดสอบความสอดคลองของแบบจ าลอง โครงสร้างเชิงเสนตัวบงชี้กับข้อมูลเชิงประจักษ พบวามีความ

สอดคลองกัน โดยมีค่าสถิติตามเกณฑที่ก าหนด คือ χ2 = 131.46, df = 54, p = 0.00000,  

GFI = 0.98, AGFI = 0.96, CFI = 1.00, RMSEA = 0.040 และ χ2 /df = 2.43 และผลการวิเคราะห์
ความตรงเชิงสภาพของตัวบ่งชี้หลัก โดยเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มโรงเรียนประถมศึกษาที่มีความ
ปลอดภัยในโรงเรียนแตกต่างกัน พบวา ตัวบ่งชี้หลักมีคะแนนเฉลี่ยระหว่างกลุ่มโรงเรียนที่มีความ
ปลอดภัยสูง กลุ่มโรงเรียนที่มีความปลอดภัยปานกลางและกลุ่มโรงเรียนที่มีความปลอดภัยต ่ามีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05) 
  ชิษณุชา ขุนจง (2563, น. 287) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการความเสี่ยงด้านความ
ปลอดภัยในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 1) เพื่อศึกษาความเสี่ยงด้าน
ความปลอดภัยที่มีโอกาสเกิดขึ้นในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 2) เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการ
ความเสี ่ยงด้านความปลอดภัยที ่สถานศึกษาด าเนินการอยู ่ในปัจจุบัน 3) เพื ่อพัฒนา/ปรับปรุง  
แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยให้สอดคล้องกับลักษณะกายภาพอาคารสถานที่  
ซึ่งใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง แบ่งการเก็บข้อมูลออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 ส ารวจพื้นที่ตาม
รายการตรวจสอบสภาพอาคาร ช่วงที่ 2 สัมภาษณ์ผู้บริหารเชิงลึก เพื่อยืนยันและแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับผลการศึกษา เพ่ือน าไปสู่การสรุปและอภิปรายผลการวิจัย ผลการศึกษาพบว่า ความเสี่ยงด้าน
ความปลอดภัย มี 3 ด้านคือ ด้านอุบัติเหตุ ด้านอุบัติภัย และด้านความปลอดภัยในการใช้งานอาคาร 
แนวทางการจัดการที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มี 2 ด้านคือ ด้านการปรับปรุงและซ่อมบ ารุง และด้าน
การดูแล รักษาความปลอดภัย ส่วนการพัฒนา/ปรับปรุง มี 9 ขั ้นตอน คือ 1) อบรมผู ้บริหาร  
2) ร่วมกันก าหนดนโยบาย 3) แต่งตั้งคณะท างานก าหนดขอบเขต และภาระหน้าที่ 4) ส ารวจอาคาร
สถานที่ 5) วิเคราะห์ความเสี่ยง 6) จัดท าโครงการและแผนการด าเนินการ เพื่อขออนุมัติงบประมาณ 
7) ประชาสัมพันธ์รณรงค์ และอบรม 8) ซักซ้อมแผนฉุกเฉินเป็นประจ าทุกปี 9) ทบทวนและ ปรับปรุง
แผนต่าง ๆ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่างานจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยเกี่ยวข้องต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้ใช้งานอาคารทั้งหมด ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้และปลูกจิตส านึกให้กับเยาวชน 
เพื่อให้ตระหนักถึงความส าคัญและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นหากจัดการหรือป้องกันความเสี่ยงไม่ได้  
ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญท่ีภาครัฐควรให้ความส าคัญและส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการทั้งในแง่ของงบประมาณ
และผู้เชี่ยวชาญในการอบรมให้ความรู้จัดท าแผนและซักซ้อมต่าง ๆ อย่างเร่งด่วน 
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 4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  Kemunto et al. (2015, p. 27) ได้ศึกษาเรื่องกรอบการด าเนินการตามนโยบาย
ความปลอดภัยสู่การปฏิบัติส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศเคนยา การศึกษาครั้งนี้เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนากรอบการด าเนินงานนโยบายความปลอดภัยส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศเคนยา 
เนื่องจากความปลอดภัยก าลังกลายเป็นประเด็นระดับโลก แต่อาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยไม่ได้รับ
การฝึกอบรมเรื่องการด าเนินงานและการจัดการด้านความปลอดภัย ประชากรกลุ่มเป้าหมายคือ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศเคนยา 18 โรงเรียน โรงเรียนระดับชาติได้รับการคัดเลือกอย่างเจาะจง
เพื่อเข้าร่วมในการศึกษา โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นเพื่อสุ่มตัวอย่าง 6 โรงเรียนเพื่อเข้าร่วมใน
การศึกษาครั้งนี้โรงเรียนมัธยมแห่งชาติ แห่งมีครูใหญ่ 6 คน ครูประจ าชั้น 120 คน นักเรียน 300 คน 
พนักงานรักษาความปลอดภัย 6 คน และเจ้าหน้าที่ประกันคุณภาพและมาตรฐาน (QASO) 4 คน รวม
ผู้ตอบแบบสอบถาม 436 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามครูและนักเรียน 
แบบสัมภาษณ์ผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ประกันคุณภาพ และมาตรฐาน (QASOS) และพนักงานรักษา
ความปลอดภัยโรงเรียน และแบบสังเกตข้อมูลเชิงคุณภาพที่รวบรวมจากการสัมภาษณ์ได้รับการ  
ถอดความและวิเคราะห์ในกระบวนการที่ก าลังด าเนินอยู่เมื่อมีแนวคิด และแนวคิดย่อยเกิดขึ้น ข้อมูล
เชิงปริมาณ วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาในรูปแบบร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ที่ส าคัญความแตกต่างด้านการน าไปปฏิบัติ ระดับความตระหนักรู้ ทัศนคติของครูและนักเรียน และ
กลยุทธ์ต่างๆ เพื ่อเพิ ่มความปลอดภัยของโรงเรียน โดยทดสอบโดยใช้ One-way Analysis of 
Variance (ANOVA) ผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาได้ด าเนินนโยบายความปลอดภัยในระดับ
ปานกลาง เนื่องจากปัจจัยหลายประการ มีความตระหนักเรื่องความปลอดภัยน้อยที่สุด โดยมีทัศนคติ
ที่แตกต่างกันระหว่างครูและนักเรียน ครูใหญ่เจ้าหน้าที่ประกันคุณภาพและมาตรฐาน (QASOs) ครู 
นักเรียน และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการตามนโยบายความ
ปลอดภัยในโรงเรียน ยังได้ก่อตั้งโรงเรียนอีกด้วยมีกลยุทธ์ต่าง ๆ ในการด าเนินการตามนโยบายความ
ปลอดภัย แนวทางแก้ไขที่แนะน าในการปรับปรุงการด าเนินการด้านความปลอดภัยน าไปสู่การสร้าง
กรอบการท างานส าหรับการด าเนินการตามนโยบายความปลอดภัยสู่การปฏิบัติที่เหมาะสม 
  Jatmikowati (2021, pp. 1-2) ได้ศึกษาเรื ่อง การศึกษาการด าเนินนโยบาย
สาธารณะในบริการการบริหารงานอิเล็กทรอนิกส์ สถาบันการจัดการเชิงกลยุทธ์ มหาวิทยาลัยเมอร์
เดก้า มาลัง (Merdeka Malang University) วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้คือ (1) เพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่รัฐบาลในหมู่บ้านตลอกโกสารี (Tlogosari) ในการปฏิบัติงาน (2) เพ่ือ
ประเมินคุณภาพการให้บริการสาธารณะในหมู่บ้านตลอกโกสารี (Tlogosari) ในการให้บริการแก่
ประชาชนที่ต้องการความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หมู่บ้าน กลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยนี้  คือนักวิจัยได้
เลือกประชาชนทั้งหมดในหมู่บ้านตลอกโกสารี (Tlogosari) ต าบลติรตอยูโด (Tirtoyudo) ซึ่งมีจ านวน
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ทั้งหมด 500 คน โดยได้สุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้งหมดจ านวน 10-15% คิดเป็น 50 คน นอกจากนี้
ยังได้ท าการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลสองคน คือ ผู ้ใหญ่บ้านและเลขาของผู ้บริหารต าบลติรตอยูโด  
(Tirtoyudo) ผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะใน
หมู่บ้านตลอกโกสารี (Tlogosari) ต าบลติรตอยูโด (Tirtoyudo) ยังไม่เป็นไปตามความคาดหวัง 
คุณภาพการให้บริการสาธารณะซึ่งหมายถึงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานในสถาบันหมู่บ้านตลอกโก
สารี (Tirtoyudo) ต าบลเซโลปูโร (Selopuro) โดยมีตัวชี้วัดต่างๆ ได้แก่ ทักษะ (ความน่าเชื่อถือ) 
ทัศนคติและพฤติกรรม ความรู้ (ความสามารถ) ข้อมูลและความเชื่อถือจากลูกค้า (การสื่อสาร) และ  
สิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐาน (สิ่งที่จับต้องได้) การขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวก
ในส านักงานผู้ใหญ่บ้านต าบลเซโลปูโร (Selopuro) ท าให้การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่หมู่บ้านในการ
ให้บริการแก่ประชาชนไม่ราบรื่น ซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการเอกสารของประชาชน 
ที่เพ่ิมข้ึนทุกวัน ผลการวิจัยจากพ้ืนที่แสดงให้เห็นถึงคุณภาพการบริการที่ต ่าต่อประชาชน    
  Mubita (2021, p. 1) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางท้องถิ่นในการจัดการความ
ปลอดภัย และสุขภาพในโรงเรียน: กรณีศึกษาโรงเรียนในมงกุ (Mongu) เขตแซมเบียตะวันตก 
การศึกษานี้ เสนอแนวทางท้องถิ่นในการจัดการความปลอดภัยและสุขภาพในโรงเรียน โดยเสนอให้
โรงเรียนแต่ละแห่งสามารถปรับการจัดการความปลอดภัยและสุขภาพของโรงเรียนให้เหมาะสมกับ
ความต้องการในท้องถิ่นของตนเอง เพื่อบรรลุเป้าหมายนี้ การศึกษานี้ใช้การวิจัยเชิ งเปรียบเทียบ  
โดยสุ่มเลือกโรงเรียน 3 แห่งจากเขตมงกุ (Mongu) ของแซมเบียตะวันตก โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
การเก็บข้อมูลด าเนินการผ่านการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบมีโครงสร้าง ข้อกังวล
ด้านความปลอดภัยและสุขภาพในโรงเรียนทั้งสามแห่งถูกระบุและเปรียบเทียบกัน น าข้อมูลที่เก็บ
ได้มาสรุปความและวิเคราะห์ตามหัวข้อและหัวข้อย่อยอย่างต่อเนื่อง ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า
โรงเรียนแต่ละแห่งมีข้อกังวลด้านความปลอดภัยและสุขภาพที ่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะส าหรับ
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนนั้น ๆ การศึกษายังสรุปได้ว่าข้อกังวลด้านความปลอดภัยและสุขภาพที่มี
อยู่ในแต่ละโรงเรียนต้องการวิธีแก้ปัญหาในท้องถิ่นเพื่อให้สามารถจัดการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากบาง
ประเด็นได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมของสภาพแวดล้อมในโรงเรียน การศึกษา
สรุปว่าแนวทางการจัดการความปลอดภัยและสุขภาพในโรงเรียนแบบท้องถิ่นมีความตอบสนองต่อ
ความต้องการของโรงเรียนแต่ละแห่งมากกว่าเมื่อเทียบกับแนวทางทั่วไปที่วางแผนและเตรียมไว้ใน
ระดับชาติ ระดับจังหวัด หรือระดับเขต เนื่องจากแนวทางความปลอดภัยในโรงเรียนแบบท้องถิ่นจะ
จัดการกับปัญหาด้านความปลอดภัยและสุขภาพที่เฉพาะเจาะจงส าหรับโรงเรียนแต่ละแห่งได้ดีกว่า 
ดังนั้น การศึกษานี้แนะน าว่าโรงเรียนแต่ละแห่งควรมีอิสระในการวางแผนการจัดการความปลอดภัย
และสุขภาพของตนเองเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ   
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  Qaralleh (2020, p. 15) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของการบริหารโรงเรียนในการจัดให้
มีสภาพแวดล้อมโรงเรียนที่น่าพึงพอใจและปลอดภัยแก่นักเรียนภายใต้วิสัยทัศน์ปี 2030 การศึกษานี้มี
วัตถุประสงค์เพื ่อระบุบทบาทของการบริหารโรงเรียนในการสร้างสภาพแวดล้อมโรงเรียนที ่น่า  
พึงพอใจและปลอดภัยส าหรับนักเรียนเป็นหนึ่งในเงื ่อนไขที่จ าเป็นในการบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
วิสัยทัศน์ 2030 โรงเรียนของรัฐในอัล-คาร์จ (Al-Kharj) ท าการสุ่มตัวอย่าง (16%) จากกลุ่มประชากร
ที่ศึกษาและแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด การศึกษามีผลลัพธ์หลายอย่างรวมถึง
ค่าเฉลี่ยของการตอบกลับมีระดับสูงมาก เมื่อถามเกี่ยวกับบทบาทของการบริหารโรงเรียนในการสร้าง
สภาพแวดล้อมโรงเรียนที่น่าพึงพอใจและปลอดภัยส าหรับนักเรียน พบว่ามีความแตกต่างที่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติระหว่างค่าเฉลี ่ยจากตัวอย่างในแต่ละระดับการศึกษา โดยเป็นที ่พึงพอใจของระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ผลการศึกษายังพบว่ามีความแตกต่างทางสถิติที่มีนัยส าคัญในค่าเฉลี่ย
ของผู้ตอบตามตัวแปรเพศ โดยเพศหญิงจะมีความพึงพอใจมาก มีข้อแนะน าจากนักวิจัยหลายคน เช่น 
ข้อปรับปรุงให้นักเรียนเป็นผู้ที่สร้างสภาพแวดล้อมในชุมชนของตนเอง ส่งเสริมผลงานการศึกษาที่ มี
ส่วนร่วมในการสร้างสภาพแวดล้อมโรงเรียนที่น่าพึงพอใจและปลอดภัย และส่งเสริมให้องค์กรชุมชน
ท้องถิ่นบริจาคให้กับโรงเรียนและเข้าร่วมในการพัฒนาสุขภาพจิต และสุขภาพของนักเรียน 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติและนโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัย ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยได้ ดังนี้  
  สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัต ิ ประกอบด้วยการ
ด าเนินการ 7 ขั้นตอน คือ 1) การแปลงนโยบาย 2) การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 3) การ
จัดการทรัพยากร 4) การพัฒนาบุคลากร 5) การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน 6) การ
ควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล และ 7) การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง  น าเสนอกรอบ
แนวคิด ดังภาพที่ 1.1 บทที่ 1 
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บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 
 ในการวิจัยเรื่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ผู ้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย ซึ่งแสดงได้
ดังต่อไปนี้  

1. รูปแบบของการวิจัย 
2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

1.  รูปแบบของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (survey research) มุ่งศึกษาสภาพการน านโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานีจากจ านวนสถานศึกษา 22 แห่ง  

 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 
 2.1 ประชากร 
  ประชากรทีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จากจ านวนสถานศึกษา 22 แห่ง จ านวนครู 2,041 คน  
 2.2 กลุ่มตัวอย่าง   
  กลุ ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จ านวน 327 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางของเครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607-610) และใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้นตามขนาดของ
สถานศึกษา (Stratified Random Sampling) ซึ่งมีทั้งหมด 3 ขนาดคือ ขนาดเล็กและกลาง ขนาดใหญ่ และ
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ขนาดใหญ่พิเศษ หลังจากนั้น คัดเลือกครูตามขนาดสถานศึกษาด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling)  

 
ตารางที่ 3.1 ขนาดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

 
ขนาดของสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน จ านวน 

(โรง) 
ประชากร 

(คน) 
กลุ่มตัวอย่าง

(คน) 

สถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง 9 337 56 
สถานศึกษาขนาดใหญ่ 5 501 80 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 8 1,203 191 

รวม 22 2,041 327 

 

3.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 3.1 ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (questionnaire) ที่
ผู้วิจัยได้สร้างและพัฒนาขึ้น จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่องการ
น านโยบายไปปฏิบัติและความปลอดภัยในสถานศึกษา ประกอบด้วย แบบสอบถาม 2 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะข้อค าถามเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (checklist)  
  ตอนที่ 2 สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา
ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ลักษณะค าถามเป็น
แบบมาตราประมาณค่า (rating scale) มี 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) โดยแต่ละระดับมี
ความหมาย ดังนี้  
  5 หมายถึง สภาพการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับ มากที่สุด  
  4 หมายถึง สภาพการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับ มาก  
  3 หมายถึง สภาพการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง  
  2 หมายถึง สภาพการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับน้อย  
  1 หมายถึง สภาพการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับน้อยที่สุด  
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 3.2 การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ผู ้วิจัยได้ด าเนินการสร้าง
แบบสอบถาม ตามล าดับ ดังนี้  
  3.2.1 ศึกษาเอกสารแนวความคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ตามที่ก าหนดในกรอบและ
แนวคิดในการวิจัยเกี ่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติและนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของ
สถานศึกษา  
  3.2.2 สร้างแบบสอบถามที่เกี่ยวกับสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย
ไปปฏิบัติของสถานศึกษา ของครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี ซึ่งแบบสอบถามจะแบ่งเป็น 2 ตอน มีรายละเอียดดังนี้  

  1) แบบสอบถามสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 
ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดสถานศึกษา มีลักษณะข้อค าถามเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (checklist)  

  2) แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของ
สถานศึกษาไปปฏิบัติ ของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  ใน  
7 ด้าน ได้แก่ 1) การแปลงนโยบาย 2) การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 3) การจัดการทรัพยากร 
4) การพัฒนาบุคลากร 5) การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน 6) การควบคุม ก ากับ 
ติดตาม และประเมินผล 7) การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง  
  3.2.3 น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ  
แล้วน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข  
  3.2.4 น าแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือท าการตรวจสอบความ
ตรงของเนื้อหา (content validity) และความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ  
โดยใช้วิธีหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (index of item objective congruency :IOC) โดย ก าหนด
คะแนนความคิดเห็น ดังนี้ 
    ให้คะแนน +1 แน่ใจว่าข้อค าถามข้อนั้นวัดได้ตรงกับนิยามศัพท์เฉพาะ  
    ให้คะแนน   0 ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามข้อนั้นวัดได้ตรงกับนิยามศัพท์เฉพาะ   
    ให้คะแนน  -1 แน่ใจว่าข้อค าถามข้อนั้นวัดได้ไม่ตรงกับนิยามศัพท์เฉพาะ  
    บันทึกผลการพิจารณาลงความเห็นของผู้เชี ่ยวชาญแต่ละท่านในแต่ละข้อ 
จากนั้นค านวณหาค่า IOC โดยใช้สูตรดังนี้ 

 IOC = Σ𝐑  

          𝐍 

     เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้อง  
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  R แทน ผลรวมของคะแนนจากผู้เชี่ยวชาญ  
  N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ  

    มีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.60 - 1.00 มาใช้จากนั ้นจัดท าเป็น
แบบสอบถามเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  
  3.2.5 น าแบบสอบถามที่ได้รับน ากลับมาปรับปรุงแก้ไขจนมีความสมบูรณ์และ 
มีความเหมาะสม น าไปทดลองใช้ (try out) กับครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน วิเคราะห์หาค่าความเที่ยง (reliability) 
ของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha - coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 
Cronbach (1990, pp. 202-204) ได้ค่าความเท่ียง 0.92 
  3.2.6 น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

  

4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม ดังมีรายละเอียด ต่อไปนี้  
 4.1 ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยถึงผู้อ านวยการ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีทั้งหมด 22 โรงเรียน เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ ในการใช้แบบสอบถาม เก็บรวบรวมข้อมูล  
 4.2 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีด้วยการส่งจดหมาย แนบคิวอาร์โค้ด (QR code)  
ที่เชื่อมโยงกับแบบสอบถามระบบออนไลน์ (google from) โดยก าหนดวัน เวลา ในการเก็บรวบรวม
แบบสอบถาม ได้แบบสอบถาม แล้วจึงน าข้อมูลมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลก่อนน าไป
ประเมินผล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์เพื่อท าการวิเคราะห์ผลต่อไป 
  

5.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
 5.1 วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้การค านวณแจกแจงความถี่และหา
ค่าร้อยละ  
 5.2 วิเคราะห์ระดับสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษาไป
ปฏิบัติ ของครู สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีโดยหาค่าเฉลี่ย 
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(mean) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) แล้วน าค่าเฉลี่ยที่ได้ไปเทียบกับเกณฑ์ 
การแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, น. 121) 
  ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด  
  ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมาก  
  ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  
  ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อย  
  ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด  
 5.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาของครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  ตามความ
คิดเห็นของครูจ าแนกตามขนาดโรงเรียน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
ในกรณีที ่พบความแตกต่างจะท าการวิเคราะห์หาความแตกต่างรายคู ่ด ้วยวิธ ีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe's method)  
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวิจัยเรื่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี มีล าดับขั้นในการวิเคราะห์ข้อมูลและการ
น าเสนอข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  
 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏดังรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

ตารางที่ 4.1 จ านวนและร้อยละของข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ  
ต าแหน่ง ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการสอน และขนาดสถานศึกษา  

 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
 หญิง 195 59.63 
 ชาย 132 40.37 
 รวม 327 100.00 

2. อายุ 
 21-30 ปี 109 33.33 
 31-40 ปี 118 36.09 
 41-50 ปี 61 18.65 
 51 ปีขึ้นไป 39 11.93 
 รวม 327        100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

3. ต าแหน่ง  
 ครูผู้ช่วย 88 26.91 
 คร ู 64 19.57 
 ครูช านาญการ 89 27.22 
 ครูช านาญการพิเศษ 86 26.30 
 รวม 327    100.00 

4. ระดับการศึกษา  
 ระดับปริญญาตรี 225 68.81 
 ระดับปริญญาโท 101 30.89 
 ระดับปริญญาเอก 1  0.30 
 รวม 327    100.00 
5. ประสบการณ์ในการสอน  

 ต ่ากว่า 10 ปี 156 47.71 
 11-20 ปี 88 26.91 
 21-30 ปี 48 14.68 
 31 ปีขึ้นไป 35 10.70 
 รวม 327    100.00 
6. ขนาดสถานศึกษา  

 ขนาดเล็กและกลาง (จ านวนไม่เกิน 1,499 คน) 56 17.12 
 ขนาดใหญ่ (จ านวน 1,500 – 2,499 คน) 80 24.46 
 ขนาดใหญ่พิเศษ (จ านวน 2,500  คนข้ึนไป) 191 58.42 
 รวม 327    100.00 

 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด จ านวน 327 คน ส่วนใหญ่เป็นครู
เพศหญิง จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 59.63 มีอายุ ระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 118 คน มากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 36.09 เป็นครู วิทยฐานะครูช านาญการ จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 27.22  
ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ 68.81 มีประสบการณ์ 
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ในการสอน ต ่ากว่า 10 ปี จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 47.71 และส่วนใหญ่ปฏิบัติงานอยู่ใน
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษจ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 58.42 
 

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทมุธานี  

 
 ผลการวิเคราะหส์ภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ดังแสดงในตารางที่ 4.2 ถึง 4.9 

 
ตารางที่ 4.2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย

ไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี
โดยรวม 

 

รายการ M SD แปลผล 
1. การแปลงนโยบาย 4.22 0.51 มาก 
2. การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 4.26 0.50 มาก 
3. การจัดการทรัพยากร   4.15 0.52 มาก 
4. การพัฒนาบุคลากร   4.07 0.60 มาก 
5. การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน   4.00 0.63 มาก 
6. การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 4.11 0.56 มาก 
7. การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง 4.15 0.56 มาก 

รวม 4.14 0.48 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.2 พบว่า สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(M = 4.14, SD = 0.48) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ย
สูงสุดไปหา ค่าเฉลี่ยต ่าสุด ได้แก่ การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (M = 4.26, 
SD = 0.50) การแปลงนโยบาย (M = 4.22, SD = 0.51) การจัดการทรัพยากร  (M = 4.15,  
SD = 0.52) การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง (M = 4.15, SD = 0.56) การควบคุม ก ากับ ติดตาม 
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และประเมินผล (M = 4.11, SD = 0.56) การพัฒนาบุคลากร (M = 4.07, SD = 0.60) และการสร้าง
ความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน (M = 4.00, SD = 0.63) 

 
ตารางที่ 4.3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย

ไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี   
ด้านการแปลงนโยบาย 

 
รายการ M SD แปลผล 

1. สถานศึกษาวิเคราะห์นโยบายเพื่อการแปลงนโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยให้เป็นแผนงานและโครงการ
เกี่ยวกับความปลอดภัย 

4.28 0.60 มาก 

2. สถานศึกษามีการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย 

4.19 0.57 มาก 

3. สถานศึกษามีการศึกษา รวบรวมข้อมูล และระบุปัญหา 
เกี่ยวกับความปลอดภัยในสถานศึกษาไว้ชัดเจน 

4.19 0.60 มาก 

4. สถานศึกษามีการก าหนดเป้าหมายและกิจกรรมที่
เหมาะสมในการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา 

4.24 0.59 มาก 

รวม 4.22 0.51 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า ด้านการแปลงนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย ในภาพรวม
และรายข้ออยู่ในระดับมาก (M = 4.22, SD = 0.51) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาวิเคราะห์นโยบายเพื่อการแปลงนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยให้เป็น
แผนงานและโครงการเกี่ยวกับความปลอดภัย มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (M = 4.28, SD = 0.60) รองลงมา คือ 
สถานศึกษามีการก าหนดเป้าหมายและกิจกรรมที่เหมาะสมในการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา (M = 4.24, SD = 0.59) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ สถานศึกษามีการ
วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับความปลอดภัย (M = 4.19, SD = 0.57) และ สถานศึกษามี
การศึกษา รวบรวมข้อมูล และระบุปัญหา เกี่ยวกับความปลอดภัยในสถานศึกษาไว้ชัดเจน (M = 4.19, 
SD = 0.60) 
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ตารางที่ 4.4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย
ไปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี   
ด้านการจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 

 

รายการ M SD แปลผล 

1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานซึ่งก าหนด
หน้าที่และความรับผิดชอบในการดูแลความปลอดภัยใน
สถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน 

4.32 0.59 มาก 

2. มีการมอบหมายให้ครูรับผิดชอบจัดการเรียนการสอน
เนื้อหาเก่ียวกับความปลอดภัยในสถานศึกษา 

4.28 0.61 มาก 

3. มีการจัดครูและบุคลากรเพ่ือเป็นเวรยามในการดูแลความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา 

4.06 0.64 มาก 

4. มีการแต่งตั้งบุคลากรเพ่ือเป็นที่ปรึกษาด้านความปลอดภัย
ของสถานศึกษา 

4.37 0.59 มาก 

รวม 4.26 0.50 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ ในภาพรวมและรายข้อ
อยู่ในระดับมาก (M = 4.26, SD = 0.50) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
มีการแต่งตั้งบุคลากรเพื่อเป็นที่ปรึกษาด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา (M = 4.37, SD = 0.59) 
รองลงมา คือ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานซึ่งก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
ดูแลความปลอดภัยในสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน (M = 4.32, SD = 0.59)  มีการมอบหมายให้ครู
รับผิดชอบจัดการเรียนการสอนเนื้อหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในสถานศึกษา (M = 4.28, SD = 0.61) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือ มีการจัดครูและบุคลากรเพื่อเป็นเวรยามในการดูแลความปลอดภัยใน
สถานศึกษา (M = 4.06, SD = 0.64) 
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ตารางที่ 4.5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย
ไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี   
ด้านการจัดการทรัพยากร  

  

รายการ M SD แปลผล 

1. สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการ
ด าเนินการตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

4.05 0.63 มาก 

2. สถานศึกษามีการ จัดสรรงบประมาณในการบ ารุงรักษา
อาคารสถานที่เพ่ือความปลอดภัย 

4.12 0.59 มาก 

3. สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้อ
อุปกรณ์รักษาความปลอดภัย 

4.12 0.60 มาก 

4. สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการอบรม
บุคลากรเกี่ยวกับความปลอดภัย 

4.07 0.64 มาก 

5. สถานศึกษามีการจัดหาและบ ารุงรักษาอุปกรณ์และ       
สิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 

4.14 0.60 มาก 

6. สถานศึกษามีการจัดการระบบกล้องวงจรปิด และจัดหา
อุปกรณ์ดับเพลิง 

4.17 0.68 มาก 

7. สถานศึกษามีการจัดระบบสแกนเข้า-ออกภายในสถานที่  4.25 0.69 มาก 
8. สถานศึกษามีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  4.30 0.66 มาก 

รวม 4.15 0.52 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.5 พบว่า การจัดการทรัพยากร ในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก  
(M = 4.15, SD = 0.52) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษา 
มีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย (M = 4.30, SD = 0.66) รองลงมา คือ สถานศึกษามีการ
จัดระบบสแกนเข้า-ออกภายในสถานที่ (M = 4.25, SD = 0.69) สถานศึกษามีการจัดการระบบ 
กล้องวงจรปิด และจัดหาอุปกรณ์ดับเพลิง (M = 4.17, SD = 0.68) สถานศึกษามีการจัดหาและ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย (M = 4.14, SD = 0.60) 
สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่เพื่อความปลอดภัย  (M = 4.12, 
SD = 0.59) สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื ้ออุปกรณ์รักษาความปลอดภัย  
(M = 4.12, SD = 0.60) สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการอบรมบุคลากรเกี่ยวกับความ
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ปลอดภัย (M = 4.07, SD = 0.64) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือ สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ
ที่เพียงพอในการด าเนินการตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.05, SD = 0.63) 

 
ตารางที่ 4.6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย

ไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  
ด้านการพัฒนาบุคลากร  

  
รายการ M SD แปลผล 

1. สถานศึกษามีการจัดโครงการอบรมเกี่ยวกับนโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัย 

4.10 0.65 มาก 

2. สถานศึกษามีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์
ต่าง ๆ และมาตรการใหม่ ๆ เกี่ยวกับความปลอดภัย 

4.08 0.68 มาก 

3. สถานศึกษามีการสร้างพ้ืนที่ให้บุคลากรแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และแบ่งปันความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

4.08 0.66 มาก 

4. สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนและให้ค าปรึกษาจาก
ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความปลอดภัยทั้งในสถานการณ์ปกติ
และสถานการณ์ฉุกเฉิน 

4.08 0.67 มาก 

5. ครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้รับการพัฒนาทักษะและ
การจัดการเกี่ยวกับความปลอดภัย 

4.06 0.69 มาก 

6. ครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้เรียนรู้การใช้งานอุปกรณ์
เกี่ยวกับความปลอดภัย และการเรียนรู้การจัดการใน
สถานการณ์ที่ฉุกเฉิน 

4.01 0.71 มาก 

รวม 4.07 0.60 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า ด้านการพัฒนาบุคลากร  ในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก 
(M = 4.07, SD = 0.60) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษา 
มีการจัดโครงการอบรมเกี่ยวกับนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.10, SD = 0.65) รองลงมา 
คือ สถานศึกษามีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์ต่าง ๆ และมาตรการใหม่ ๆ เกี่ยวกับ
ความปลอดภัย (M = 4.08, SD = 0.68) สถานศึกษามีการสร้างพื ้นที ่ให้บุคลากรแลกเปลี ่ยน
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ประสบการณ์ และแบ่งปันความรู ้เกี ่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย   
(M = 4.08, SD = 0.66) สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนและให้ค าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทั ้งในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน  (M = 4.08, SD = 0.67) ครูและ
บุคลากรในสถานศึกษาได้รับการพัฒนาทักษะและการจัดการเกี่ยวกับความปลอดภัย  (M = 4.06,  
SD = 0.69) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือ ครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้เรียนรู้การใช้งานอุปกรณ์
เกี่ยวกับความปลอดภัย และการเรียนรู้การจัดการในสถานการณ์ท่ีฉุกเฉิน (M = 4.01, SD = 0.71) 

 
ตารางที่ 4.7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย

ไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี   
ด้านการสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน  

  
รายการ M SD แปลผล 

1. สถานศึกษาจัดประชุม สัมมนา บุคลากรเพ่ือสื่อสาร สร้าง
ความเข้าใจถึงเหตุผล ผลประโยชน์และทัศนคติที่ดีต่อ
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

3.98 0.69 มาก 

2. สถานศึกษามีการจัดท าเอกสาร มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน
และเข้าใจง่ายเกี่ยวกับนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

4.05 0.67 มาก 

3. สถานศึกษามีการจัดท าวีดิทัศน์เพื่อท าความเข้าใจและ
ยอมรับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

3.97 0.71 มาก 

4. สถานศึกษามีการน าเสนอภาพและจัดกิจกรรมที่สร้าง
ประสบการณ์เสมือนจริง/สถานการณ์จ าลอง เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจและรับรู้ถึงความส าคัญของนโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัย 

4.02 0.72 มาก 

รวม 4.00 0.63 มาก 

 
 จากตารางที ่ 4.7 พบว่า ด้านการสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู ้ปฏิบัติงาน  
ในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก (M = 4.00, SD = 0.63) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษามีการจัดท าเอกสาร มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนและเข้าใจง่ายเกี่ยวกับ
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.05, SD = 0.67) รองลงมา คือ สถานศึกษามีการน าเสนอ
ภาพและจัดกิจกรรมที่สร้างประสบการณ์เสมือนจริง/สถานการณ์จ าลอง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจและ
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รับรู้ถึงความส าคัญของนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.02, SD = 0.72) สถานศึกษาจัด
ประชุม สัมมนา บุคลากรเพื่อสื่อสาร สร้างความเข้าใจถึงเหตุผล ผลประโยชน์และทัศนคติที่ดีต่อ
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 3.98, SD = 0.69) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือ สถานศึกษา 
มีการจัดท าวีดิทัศน์เพื่อท าความเข้าใจและยอมรับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 
(M = 3.97, SD = 0.71) 
 
ตารางที่ 4.8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย

ไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ด้าน
การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 

 

รายการ M SD แปลผล 
1. สถานศึกษาก าหนดกฎและข้อบังคับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 
4.17 0.59 มาก 

2. สถานศึกษาตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นใน
การปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

4.12 0.60 มาก 

3. สถานศึกษาตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบายเป็น
ระยะๆ อย่างสม ่าเสมอ เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติตาม
อย่างถูกต้อง 

4.12 0.60 มาก 

4. สถานศึกษาติดตามและบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

4.10 0.62 มาก 

5. สถานศึกษามีระบบการแจ้งเตือนหรือการตรวจสอบเพ่ือ
ติดตามการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

4.11 0.66 มาก 

6. สถานศึกษามีการประเมินผลเพ่ือตรวจสอบว่าการปฏิบัติ
ตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย ได้ผลตรงกับ
เป้าหมายหรือไม่ 

4.07 0.65 มาก 

7. สถานศึกษาใช้ผลการประเมินเพ่ือปรับปรุงหรือแก้ไข
ข้อบกพร่องที่พบเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตามนโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัย ให้ดียิ่งขึ้น 

4.10 0.65 มาก 

รวม 4.11 0.56 มาก 
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 จากตารางที่ 4.8 พบว่า ด้านการควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล ในภาพรวมและ
รายข้ออยู่ในระดับมาก (M = 4.11, SD = 0.56) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ สถานศึกษาก าหนดกฎและข้อบังคับท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความ
ปลอดภัย (M = 4.17, SD = 0.59) รองลงมาคือ สถานศึกษาตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น
ในการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.12, SD = 0.60) สถานศึกษาตรวจสอบ
การด าเนินการตามนโยบายเป็นระยะๆ อย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติตามอย่างถูกต้อง 
(M = 4.12, SD = 0.60) สถานศึกษามีระบบการแจ้งเตือนหรือการตรวจสอบเพื่อติดตามการปฏิบัติ
ตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.11, SD = 0.66) สถานศึกษาติดตามและบันทึกข้อมูล
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.10, SD = 0.62) สถานศึกษาใช้ผล
การประเมินเพื่อปรับปรุงหรือแก้ไขข้อบกพร่องที่พบเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้าง
ความปลอดภัยให้ดียิ่งขึ้น (M = 4.10, SD = 0.65) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือ สถานศึกษามีการ
ประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่าการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย ได้ผลตรงกับเป้าหมาย
หรือไม่ (M = 4.07, SD = 0.65) 

 
ตารางที่ 4.9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยป

ปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี   
ด้านการสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง 

 

รายการ M SD แปลผล 
1. ครูและบุคลากรในสถานศึกษายอมรับเข้าเป็นหน้าที่

ประจ าวันเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความ
ปลอดภัย 

4.26 0.56 มาก 

2. ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถชักจูงใจให้ผู้ปฏิบัติ
เห็นความส าคัญของนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

4.15 0.63 มาก 

3. สถานศึกษามีการสร้างเครือข่ายชุมชน สถานประกอบการ 
ในพ้ืนที่ใกล้เคียงสถานศึกษา เพ่ือความร่วมมืออย่างยั่งยืน 

4.09 0.68 มาก 

4. สถานศึกษามีการแสวงหาวิธีการใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดการ
ปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่อง 

4.10 0.66 มาก 

รวม 4.15 0.56 มาก 
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 จากตารางที่ 4.9 พบว่า ด้านการสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง ในภาพรวมและรายข้อ
อยู่ในระดับมาก (M = 4.15, SD = 0.56) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ครูและบุคลากรในสถานศึกษายอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันเกี ่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.26, SD = 0.56) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถ
ชักจูงใจให้ผู้ปฏิบัติเห็นความส าคัญของนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย (M = 4.15, SD = 0.63) 
สถานศึกษามีการแสวงหาวิธีการใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดการปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่อง (M = 4.10, 
SD = 0.66) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดคือ สถานศึกษามีการสร้างเครือข่ายชุมชน สถานประกอบการ 
ในพ้ืนที่ใกล้เคียงสถานศึกษา เพ่ือความร่วมมืออย่างยั่งยืน (M = 4.09, SD = 0.68) 

 

ตอนที่ 3  ผลการเปรียบเทียบสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบตัิ
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 
จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 

  
 3.1 ผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 

  
ตารางที่ 4.10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไป

ปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  
จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 

สภาพการน า
นโยบาย

เสริมสร้างความ
ปลอดภัยไปปฏิบัติ
ของสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก 
และกลาง 

ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่
พิเศษ 

ผลรวม 

แปล
ผล 

M SD M SD M SD M SD 

1. การแปลง
นโยบาย   

4.14 0.44 4.04 0.34 4.32 0.55 4.22 0.51 มาก 

2. การจัดองค์การ 
   หรือโครงสร้าง 
   องค์การ 

4.14 0.48 4.08 0.47 4.37 0.50 4.26 0.50 มาก 
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ตารางที่ 4.10  (ต่อ) 
 

สภาพการน า
นโยบาย

เสริมสร้างความ
ปลอดภัยไปปฏิบัติ
ของสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก 
และกลาง 

ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่
พิเศษ 

ผลรวม 

แปล
ผล 

M SD M SD M SD M SD 

3. การจัดการ 
   ทรัพยากร   

3.58 0.45 3.93 0.46 4.28 0.54 4.07 0.57 มาก 

4. การพัฒนา 
   บุคลากร   

3.93 0.59 3.94 0.52 4.16 0.62 4.07 0.60 มาก 

5. การสร้างความ 
   เข้าใจ และ
ยอมรับ 
   ของผู้ปฏิบัติงาน   

3.82 0.73 3.93 0.49 4.09 0.63 4.00 0.63 มาก 

6. การควบคุม 
ก ากับ   
   ติดตาม และ 
   ประเมินผล 

3.92 0.55 3.99 0.41 4.21 0.59 4.11 0.56 มาก 

7. การสร้างความ 
   เป็นปึกแผ่น 
   ต่อเนื่อง 

3.91 0.53 4.00 0.44 4.24 0.59 4.14 0.57 มาก 

เฉลี่ยโดยรวม 3.92 0.40 3.99 0.39 4.24 0.49 4.12 0.47 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.10 พบว่า สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ 
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (M = 4.12, SD = 0.47) และทุกขนาดอยู่ในระดับมากเรียงล าดับดังนี้ 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ (M = 4.24, SD = 0.49) สถานศึกษาขนาดใหญ่ (M = 3.99, SD = 0.39)  
และสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง (M = 3.92, SD = 0.40) 



 

77 

 3.2 การเปรียบเทียบสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ ของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  ในภาพรวมจ าแนกตามขนาด
สถานศึกษาโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
 

ตารางที่ 4.11 ผลการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 
ระหว่างกลุ่ม  6.533 2 3.266 15.8844 .000** 
ภายในกลุ่ม 66.623 324 .206   

รวม 73.156 326    

** p < 0.5 
 

 จากตารางที่ 4.11 พบว่า สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา
แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ .05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนดไว้ 
 3.3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไป
ปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  จ าแนกตาม
สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ  โดยใช้การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ดังตารางที่ 4.12 
 

ตารางที่ 4.12 การเปรียบเทียบสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ จ าแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา 

 

รายการ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F P 

1. การแปลงนโยบาย   ระหว่างกลุ่ม  5.034 2 2.517 10.415 .000* 
ภายในกลุ่ม 78.295 324 .242   
รวม 83.328 326    

2. การจัดองค์การหรือ    
    โครงสร้างองค์การ 

ระหว่างกลุ่ม  5.615 2 2.807 11.756 .000* 
ภายในกลุ่ม 77.373 324 .239   
รวม 82.988 326    
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ตารางที่ 4.12 (ต่อ) 
 

รายการ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F P 

3. การจัดการทรัพยากร   ระหว่างกลุ่ม  23.853 2 11.926 47.959 .000* 
ภายในกลุ่ม 80.571 324 .249   
รวม 104.423 326    

4. การพัฒนาบุคลากร   ระหว่างกลุ่ม  3.850 2 1.925 5.527 .004* 
ภายในกลุ่ม 112.837 324 .348   
รวม 116.687 326    

5. การสร้างความเข้าใจและ  
   ยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน   

ระหว่างกลุ่ม  3.832 2 1.916 4.990 .007* 
ภายในกลุ่ม 124.411 324 .384   
รวม 128.243 326    

6. การควบคุม ก ากับ  
   ติดตาม และประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม  4.961 2 2.481 8.388 .000* 
ภายในกลุ่ม 95.823 324 .296   
รวม 100.784 326    

7. การสร้างความเป็น 
   ปึกแผ่นต่อเนื่อง 

ระหว่างกลุ่ม  7.780 2 3.890 12.974 .000* 
ภายในกลุ่ม 97.139 324 .300   
รวม 104.919 326    

*p < 0.5 
 
 จากตารางที่ 4.12 พบว่า สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษา พิจารณาตามรายด้านทุกด้าน จ าแนกตามขนาดเล็กและกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่
พิเศษ พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
 เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันจึงวิเคราะห์รายคู่ด้วยวิธีการของ Scheffe’  
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ตารางที่ 4.13 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ ใน
ภาพรวม จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 

สถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
เล็กและกลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

3.92 3.99 4.24 

ขนาดเล็กและกลาง 3.92  -0.66 -0.32* 
ขนาดใหญ่ 3.99   -0.26* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 4.24    

*p < 0.5 
 
 จากตารางที่ 4.13 พบว่า สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษา พบว่าสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางมีความแตกต่างกับขนาดใหญ่พิเศษ และ
สถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับขนาดใหญ่พิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ .05 โดย
สถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษมีสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ
สูงกว่าขนาดเล็กและกลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความ
ปลอดภัยไปปฏิบัติสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่  

 
ตารางที่ 4.14 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ 

ด้านการแปลงนโยบาย จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

สถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
เล็กและกลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

4.14 4.04 4.32 

ขนาดเล็กและกลาง 4.14  0.10 -0.19* 
ขนาดใหญ่ 4.04   -0.28* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 4.32    

*p < 0.5 
 
 จากตารางที่ 4.14 พบว่า ด้านการแปลงนโยบาย ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  ในสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง มีความแตกต่างกับ
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สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ และสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการแปลงนโยบายสูงกว่า
ขนาดเล็กและกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการแปลงนโยบายสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วน
สถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
 

ตารางที่ 4.15 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ 
ด้านการจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 

สถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
เล็กและกลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

4.14 4.08 4.37 
ขนาดเล็กและกลาง 4.14  0.07 -0.22* 
ขนาดใหญ ่ 4.08   -0.29* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 4.37    

*p < 0.5 
 

 จากตารางที่ 4.15 พบว่า การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ ของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ในสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง มีความ
แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ และสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการจัดองค์การหรือ
โครงสร้างองค์การสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการจัดองค์การหรือ
โครงสร้างองค์การสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ 
 

ตารางที่ 4.16 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ 
ด้านการจัดการทรัพยากร จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 

สถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
เล็กและกลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

3.58 3.93 4.28 
ขนาดเล็กและกลาง 3.58  -0.36* -0.71* 
ขนาดใหญ ่ 3.93   -0.35* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 4.28    

*p < 0.5 
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 จากตารางที่ 4.16 พบว่า การจัดการทรัพยากร ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ในสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง มีความแตกต่างกับขนาดใหญ่
และใหญ่พิเศษ ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการจัดการทรัพยากรสูงกว่าสถานศึกษา
ขนาดใหญ่และขนาดเล็กและกลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ่มีการจัดการทรัพยากรสูงกว่าขนาดเล็ก
และขนาดกลาง 
 
ตารางที่ 4.17 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ 

ด้านการพัฒนาบุคลากร จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

สถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
เล็กและกลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

3.93 3.94 4.16 

ขนาดเล็กและกลาง 3.93  0.01 -0.22* 
ขนาดใหญ่ 3.94   -0.22* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 4.16    

*p < 0.5 
 

 จากตารางที่ 4.17 พบว่า การพัฒนาบุคลากร ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  ในสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง มีความแตกต่างกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ และสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการพัฒนาบุคลากรสูงกว่า
ขนาดเล็กและกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการพัฒนาบุคลากรสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วน
สถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
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ตารางที่ 4.18 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ   
ด้านการสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 

สถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
เล็กและกลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

3.82 3.93 4.09 

ขนาดเล็กและกลาง 3.82  0.10 -0.27* 
ขนาดใหญ่ 3.93   -0.17* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 4.09    

*p < 0.5 
 
 จากตารางที ่ 4.18 พบว่า การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู ้ปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  ในสถานศึกษาขนาดเล็กและ
กลาง มีความแตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ และสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการ
สร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงานสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมี
การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงานสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็ก
และกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

 
ตารางที่ 4.19 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ 

ด้านการควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

สถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
เล็กและกลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

3.92 3.99 4.21 

ขนาดเล็กและกลาง 3.92  0.07 -0.28* 
ขนาดใหญ่ 3.99   -0.22* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 4.21    

*p < 0.5 
 

 จากตารางที่ 4.19 พบว่า การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล ของสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ในสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง มีความ
แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ และสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับสถานศึกษา
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ขนาดใหญ่พิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการควบคุม ก ากับ 
ติดตาม และประเมินผลสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการควบคุม ก ากับ 
ติดตาม และประเมินผลสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ 

 
ตารางที่ 4.20 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ 

ด้านการสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

สถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
เล็กและกลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

3.91 4.00 4.24 
ขนาดเล็กและกลาง 3.91  0.10 -0.36* 
ขนาดใหญ่ 4.00   -0.27* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 4.24    

*p < 0.5 
 
 จากตารางที่ 4.20 พบว่า การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง ของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ในสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง มีความแตกต่าง
กับสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ และสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการสร้างความเป็นปึกแผ่น
ต่อเนื่องสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง
สูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
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บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัย เรื่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลเป็นล าดับ ดังนี้ 
  

1.  สรุปการวิจัย  
 
 1.1 วัตถุประสงค์การวิจัย  
  การวิจ ัยเรื ่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัต ิของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1.1.1 เพื ่อศึกษาสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 
  1.1.2 เพื ่อเปรียบเทียบการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 1.2 วิธีด าเนินการวิจัย  
  สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี มีวิธีด าเนินการ ดังนี้ 
  1.2.1 กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี จ านวน 327 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่างได้มาจากตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan) จากนั้นใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามขนาดสถานศึกษา  
  1.2.2 เครื่องมือวิจัยในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถามสภาพการน านโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษาปทุมธานี โดยน าแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อท าการตรวจสอบ
ความตรงของเนื้อหา (content validity) และความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ  
  1.2.3 การเก็บข้อมูล ด าเนินการท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการวิจัยถึงผู้อ านวยการสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากครู รวบรวมแบบสอบถามแล้วน าข้อมูลมาตรวจสอบความสมบูรณ์
ของข้อมูลก่อนน าไปประเมินผล 
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  1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติ ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน-
มาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เมื่อพบความแตกต่างจะท าการวิเคราะห์หา
ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe's method)  
 1.3 ผลการวิจัย  
  ผลการวิจัยสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี พบว่า 
  1.3.1 สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาค่าเฉลี่ยต ่าสุด ได้แก่ การจัดองค์การหรือ
โครงสร้างองค์การ การแปลงนโยบาย การจัดการทรัพยากร  การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง  
การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล การพัฒนาบุคลากร และการสร้างความเข้าใจและยอมรับ
ของผู้ปฏิบัติงาน รายละเอียดดังนี้ 
    1) การแปลงนโยบาย ในภาพรวมและรายข้ออยู ่ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาวิเคราะห์นโยบายเพื่อการแปลง
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยให้เป็นแผนงานและโครงการเกี่ยวกับความปลอดภัย และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ สถานศึกษามีการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับความปลอดภัย และ
สถานศึกษามีการศึกษา รวบรวมข้อมูล และระบุปัญหา เกี่ยวกับความปลอดภัยในสถานศึกษาไว้
ชัดเจน  
    2) การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ ในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการแต่งตั้งบุคลากรเพื่อเป็นที่
ปรึกษาด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ มีการจัดครูและบุคลากรเพ่ือ
เป็นเวรยามในการดูแลความปลอดภัยในสถานศึกษา  
    3) การจัดการทรัพยากร ในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่รักษาความ
ปลอดภัย และข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่าสุด คือ สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการ
ด าเนินการตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย  
    4) การพัฒนาบุคลากร ในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามีการจัดโครงการอบรมเกี่ยวกับ
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย และครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้เรียนรู้การใช้งานอุปกรณ์
เกี่ยวกับความปลอดภัย และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การเรียนรู้การจัดการในสถานการณ์ท่ีฉุกเฉิน  
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    5) การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน ในภาพรวมและรายข้อ
อยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษามีการจัดท า
เอกสาร มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและเข้าใจง่ายเกี่ยวกับนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ สถานศึกษามีการจัดท าวิดิทัศน์เพื่อท าความเข้าใจและยอมรับการปฏิบัติตาม
นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย  
    6) การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล ในภาพรวมและรายข้ออยู่ใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาก าหนดกฎและ
ข้อบังคับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 
คือ สถานศึกษามีการประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่าการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 
ได้ผลตรงกับเป้าหมายหรือไม่ 
    7) การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง ในภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ครูและบุคลากรในสถานศึกษายอม
รับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย และสถานศึกษา
มีการสร้างเครือข่ายชุมชน สถานประกอบการ ในพื้นที่ใกล้เคียงสถานศึกษา เพื่อความร่วมมืออย่ าง
ยั่งยืน  
  1.3.2 ผลการเปรียบเทียบสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไป
ปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  จ าแนกตาม
ขนาดสถานศึกษาในภาพรวม พบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐาน โดยสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางมีความแตกต่างกับขนาดใหญ่พิเศษ และสถานศึกษา
ขนาดใหญ่มีความแตกต่างกับขนาดใหญ่พิเศษ โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษมีสภาพ
การน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง  และสถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษมีสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติส ูงกว่าขนาดใหญ่ และ
สถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านการแปลงนโยบาย สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการแปลงนโยบายสูงกว่าขนาดเล็กและ
กลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการแปลงนโยบายสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาด
เล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่  ด้านการจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วน
สถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่  ด้านการจัดการทรัพยากร 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการจัดการทรัพยากรสูงกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดเล็กและ
กลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ่มีการจัดการทรัพยากรสูงกว่าขนาดเล็กและขนาดกลาง ด้านการ
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พัฒนาบุคลากร สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการพัฒนาบุคลากรสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการพัฒนาบุคลากรสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็ก
และกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ ด้านการสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัตงิาน 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงานสูงกว่าขนาดเล็กและ
กลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู ้ปฏิบัติงานสูงกว่า 
ขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดใหญ่  ด้านการ
ควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการควบคุม ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการควบคุม ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษา
ขนาดใหญ่ ด้านการสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการสร้างความเป็น
ปึกแผ่นต่อเนื่องสูงกว่าขนาดเล็กและกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการสร้างความเป็นปึกแผ่น
ต่อเนื่องสูงกว่าขนาดใหญ่ และในส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กและกลางไม่แตกต่างกับสถานศึกษา 
ขนาดใหญ ่
  

2.  อภิปรายผล 
 
 2.1 สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบายเรื ่องการบริหารจัดการความปลอดภัย
สถานศึกษา ปี พ.ศ. 2565 ความปลอดภัยในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ส่งเสริม สร้างความปลอดภัยสถานศึกษาเพ่ือให้นักเรียน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาปลอดภัย ด าเนินการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการความปลอดภัย
สถานศึกษา ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานความปลอดภัยสถานศึกษา มีการจัดท าคู่มือการด าเนินการ
ความปลอดภัยสถานศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
มีการจัดตั้ง MOE SAFETY CENTER เพื่อรักษาสถานศึกษาให้ปลอดภัย และส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ได้ให้ความส าคัญกับการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไป
ปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัด โดยส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานีได้จัดท า
มาตรการและแนวทางการวางแผนการรักษาความปลอดภัยให้แก่สถานศึกษา  มีการจัดประชุมคณะ
ผู้บริหารเพื่อขับเคลื่อนการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติในสถานศึกษา และร่วมกับ
สถานศึกษาจัดกิจกรรม วางแผน เพ่ือป้องกันเหตุและความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น มีการควบคุม ก ากับ 



 

88 

ติดตาม และประเมินผลการน านโยบายไปปฏิบัติของสถานศึกษา เพื่อให้ครู บุคลากร และนักเรียน
ได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ วรเดช จันทรศร (2554) ที่กล่าวถึงการ
น านโยบายไปสู่การปฏิบัติจ าเป็นต้องท าความเข้าใจในรายละเอียดของปฏิสัมพันธ์ความเชื่อมโยงการ
พึ่งพาตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนของการน านโยบายไป
ปฏิบัติโดยแบ่งการน านโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนในระดับมหาภาค 
(Macro) และชั้นตอนในระดับจุลภาค (Micro) ดังนี้ 1) การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหาภาค 
(Macro Implementation) ขั้นตอนนี้ เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานระดับสูงของภาครัฐ 
เช่น กระทรวงศึกษาธิการมอบนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยเพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการ  
ขั้นพื้นฐานขับเคลื่อนและแปลงนโยบายไปยังเขตพื้นที่การศึกษาในการยอมรับนโยบายน าไปสู่การ
ปฏิบัติ 2) การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) เป็นขั้นตอนของ
นโยบายที่มาจากส่วนกลางถูกน ามาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น โดยส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ด าเนินการระดมพลังจากผู้บริหารสถานศึกษาในการด าเนินการแปลง
นโยบายเป็นแผนงานและโครงการเพื่อน าสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ กนกอร  
อุ่นสถานนท์ (2563) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารด้านความ
ปลอดภัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร 
โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และงานวิจัยของ สุพักตร์ เลยกลาง (2566) ที่ได้ศึกษา
เรื่อง การบริหารด้านความปลอดภัยในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
นครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า (1) การบริหารด้านความปลอดภัยในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา โดยรวมและรายด้านพบว่ามีการปฏิบัติระดับมาก  รวมทั้ง
งานวิจัยของ ศตวรรษ ถวิลค า และ ศิริรัตน์ ทองมีศรี (2566) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการความปลอดภัย
ในโรงเรียน กลุ่มเครือข่ายที่ 42- 43 ส านักงานเขตหนองจอก สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา
พบว่า การจัดการความปลอดภัย โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  
  เมื่อพิจารณารายด้าน สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ปรากฏผล ดังนี้       
  2.1.1 การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การของสภาพการน านโยบายเสริมสร้าง
ความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 
เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อสถานศึกษารับนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยจาก
หน่วยงานต้นสังกัด คือส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี สถานศึกษาจะด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการ มีการแต่งตั้งบุคลากรเพื่อเป็นที่ปรึกษาด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา 
ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของครูและบุคลากรในสถานศึกษา มีการประชุมเพื่อวางแผนการ
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ด าเนินงาน ผู้บริหารสถานศึกษาท าความเข้าใจกับบุคลากรถึงเป้าหมายของนโยบาย และมีการก ากับ 
ติดตามการปฏิบัติตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กล้า ทองขาว (2557 ) ที ่กล่าวว่า ปัจจัยด้านศักยภาพ
ความสามารถขององค์การ ศักยภาพและความสามารถขององค์การหรือหน่วยงานที่น านโยบายไป
ปฏิบัติ พิจารณาจากองค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญ ขององค์การ เช่น การมีโครงสร้างองค์การเอื้อต่อ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ความรู้ ความสามารถและทักษะของทีมงาน ความสามารถของผู้น า
องค์การ การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร การใช้เทคโนโลยี ความเพียงพอของทรัพยากร นโยบายใดมี
องค์การเข้มแข็งรองรับโอกาสที่นโยบายนั้นจะประสบผลส าเร็จจะมีสูงเพราะองค์การหรือหน่วยงานที่
รองรับนโยบาย คือ กลไกส าคัญในการน าส่งนโยบายให้ถึงกลุ่มเป้าหมายตามเจตจ านงของนโยบาย 
สอดคล้องกับ เก็จกนก เอื้อวงศ์ (2565) ที่กล่าวว่า การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ เป็นการ
เตรียมความพร้อมขององค์การเพื่อการรองรับการน านโยบายสู่การปฏิบัติ โดยการจัดโครงสร้าง
องค์การ หรือก าหนดผู้รับผิดชอบในการน านโยบายสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน มีการมอบหมายและ  
แบ่งความรับผิดชอบในการด าเนินการ โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ และก าหนดภารกิจในการท างาน 
และพิจารณามอบหมายงานให้สอดคล้องกับทักษะและความสามารถของบุคลากรกับภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายและสอดคล้องกับ ปฏิมา พูนทรัพย์ และคณะ (2561) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการน า
นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมาดรฐานสากล พบว่าการ
น านโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วย 8 องค์ประกอบส าคัญ และแนวปฏิบัติส ู ่ความส าเร ็จ 25  
แนวด าเนินการ ได้แก่ 1) โครงสร้างระบบราชการ/องค์การ มีแนวทางปฏิบัติ 2) แนวด าเนินการ คือ 
การก าหนดขอบข่ายหน้าที่ ภารกิจความรับผิดขอบงานและการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามนโยบาย 
และสอดคล้องกับ วราภรณ์ ทรัพย์รวงทอง และคณะ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาปัญหาการน า
นโยบายไปสู ่การปฏิบัติของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
อุทัยธานี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 1 โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย โดยเรียง 
3 อันดับแรก ดังนี้ ด้านการตรวจสอบ/ก ากับ ดูแล/ประเมินผล ด้านการจัดองค์การ ด้านการให้รางวัล 
ซึ่งแสดงว่าในการน านโยบายไปปฏิบัติปัญหาในด้านการจัดองค์การมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย   
  2.1.2 การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน ของสภาพการน านโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานีเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด ทั้งนี้อาจเนื่องจากมีการจัดประชุม สัมมนา การประชุมเพ่ืออธิบาย
และติดตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย แต่ครูและบุคลากรยังคงมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
หรือมีภาระงานมาก จึงอาจท าให้มีข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน และสถานศึกษาบางแห่งยังไม่มีการ
จัดท าเอกสารและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและเข้าใจง่ายเกี่ยวกับนโยบาย หรือการจัดท าวิ ดิทัศน์  
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การน าเสนอภาพ เพ่ือให้บุคลากรมีข้อมูลที่เพียงพอในการปฏิบัติตามนโยบาย นอกจากนั้นยังไม่มีการ
จัดกิจกรรมที่สร้างประสบการณ์เสมือนจริง เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจและรับรู้ถึงความส าคัญของ
นโยบาย ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานตระหนักในหน้าที่
ความรับผิดชอบในการดูแลรักษาความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด ซึ่งแนวคิดของ เก็จกนก เอื้อวงศ์ 
(2565) ที่กล่าวว่า การสร้างความเข้าใจและการยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน เป็นการด าเนินการที่ผู้บริหาร
มีการสื่อสารนโยบายเพื่อสร้างความเข้าใจ สร้างทัศนคติที่ดีต่อนโยบายของผู้ปฏิบัติงาน จูงใจให้
ผู้ปฏิบัติงาน ยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายหรือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
และสอดคล้องกับ วรเดช จันทรศร (2554) ที่กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีการระดมพลัง 
(Mobilization) เป็นการพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหน่วยงาน 
ตลอดจนบุคคลส าคัญหรือองค์กรอื่น ผู้บริหารระดับล่างจะต้องมีทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ในการติดต่อ
ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้เข้ามามีส่วนร่วม (Participation) หรือวางแผน (Planning) 
ก าหนดโครงการร่วมลงมือปฏิบัติงาน ( Implementation) ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล 
(Evaluation) โดยขั้นตอนนี้ต้องอาศัยหลักจิตวิทยามวลชนในการโน้มน้าวผู้ปฏิบัติงานนั้นให้ยอมรับ
และร่วมมืออย่างจริงจังระดมพลังที่เหนียวแน่นในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จได้ และ Van 
Meter and Van Horn (1975) ยังได้กล่าวถึง ความตั ้งใจของผู ้ปฏิบัติ (the disposition of 
implementers) ความรู้สึกนึกคิดของผู้ปฏิบัติ และจะมีการตอบสนองต่อนโยบายที่น าไปปฏิบัติ  
 3 ระดับ ซึ่งการตอบสนองต่อนโยบายแต่ละระดับจะมีผลกระทบต่อการแสดงพลังความสามารถและ
ความตั้งใจจริงของผู้ปฏิบัติ คือ 1) ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายที่จะน าไปปฏิบัติ 2) เจตคติต่อนโยบาย 
(ยอมรับ เฉย ๆ หรือปฏิเสธ) และ 3) ความเข้มข้นของเจตคติที่กล่าวถึงในข้อ 2) ที่มีต่อนโยบาย และ
สอดคล้องกับ ชิษณุชา ขุนจง (2563) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยใน
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่างานจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัย
เกี่ยวข้องต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ใช้งานอาคารทั้งหมด ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้และปลูก
จิตส านึกให้กับเยาวชน เพ่ือให้ตระหนักถึงความส าคัญและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นหากจัดการหรือ
ป้องกันความเสี่ยงไม่ได้ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่ภาครัฐควรให้ความส าคัญและส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการ
ทั้งในแง่ของงบประมาณและผู้เชี่ยวชาญในการอบรมให้ความรู้จัดท าแผนและซักซ้อมต่าง ๆ อย่าง
เร่งด่วน  
 2.2 ผลการเปรียบเทียบ ภาพรวมของสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไป
ปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี จ าแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา พบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีสภาพการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติสูงกว่าขนาดใหญ่ และ
ขนาดเล็กและกลาง สาเหตุอาจจะเป็นเพราะว่า สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีการด าเนินการตาม
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นโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยได้เป็นรูปธรรมมากกว่าเนื่องจากสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  
มีความพร้อมของจ านวนครูและบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษามีศักยภาพและประสบการณ์การ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีเครือข่ายชุมชน สถานประกอบการ ในพื้นที่ใกล้เคียงสถานศึกษาที่
พร้อมสนับสนุนสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ ท าให้มีโอกาสในการปฏิบัติตามนโยบาย ให้ได้ผลส าเร็จ
มากกว่า ในส่วนของจ านวนครูและบุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง และขนาดใหญ่มี
จ านวนน้อยกว่าแต่ภาระงานไม่แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ จึงไม่สามารถจัดสรรครูและ
บุคลากรเพื่อดูแลด้านความปลอดภัยได้ครอบคลุมเพียงพอ การได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว
ขึ้นอยู่กับจ านวนนักเรียนซึ่งสถานศึกษาขนาดใหญ่ และขนาดเล็กและกลาง มีจ านวนนักเรียนน้อยกว่า 
สัดส่วนของงบประมาณที่ได้รับจึงน้อยกว่า การระดมทรัพยากรจากเครือข่ายชุมชนมีข้อจ ากัดและยัง
ขาดวัสดุอุปกรณ์ที่มาสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา 
นอกจากนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง และขนาดใหญ่ยังไม่สามารถจูงใจให้ครูและ
บุคลากรตระหนักถึงความส าคัญในการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปฏิบัติให้ประสบ
ผลส าเร็จ สอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกอร อุ่นสถานนท์ (2563) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารด้าน
ความปลอดภ ัยของสถานศึกษา  ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาม ัธยมศ ึกษา เขต 2 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบการบริหารด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีการบริหารด้านความปลอดภัยแตกต่างกันทั้งโดย
ภาพรวม และรายด้านอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีการบริหาร
ด้านความปลอดภัย อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ สถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดใหญ่พิเศษ
ตามล าดับ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพักตร์ เลยกลาง (2566) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารด้าน
ความปลอดภัยในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารความปลอดภัยในสถานศึกษาด้านความปลอดภัยในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา จ าแนกตามขนาดโรงเรียนพบว่าโดยรวม แตกต่างกัน ขนาด
ของสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติมากที่สุด โดยเรียงล าดับคือ ขนาดใหญ่  ขนาดใหญ่พิเศษ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ตามล าดับ  
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3.  ข้อเสนอแนะ  
 
 3.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  ผู ้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
ดังต่อไปนี้  
  3.1.1 ผลการวิจัยพบว่าสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าด้านอื่น ๆ ได้แก่ การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน และการ
พัฒนาบุคลากร สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดควรมีการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
    1) สถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ มีการพัฒนาบุคลากรโดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้ ฝึกประสบการณ์ และติดตามการด าเนินงานตามนโยบาย  
    2) สถานศึกษาควรจัดท าแนวทาง คู่มือและมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
มีการจัดท าวิดิทัศน์เพื่อท าความเข้าใจและยอมรับการปฏิบัติตามนโยบาย มีการจัดท าแผนเผชิญเหตุ 
จัดกิจกรรมที่สร้างประสบการณ์เสมือนจริง/สถานการณ์จ าลอง หรือการจัดการในสถานการณ์ที่
ฉุกเฉิน  
    3) ผู้บริหารควรสื่อสารนโยบายเพ่ือสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติงานให้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย  
     (1) ผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง และขนาดใหญ่ มี
สภาพการปฏิบัติน้อยกว่าขนาดใหญ่พิเศษ จึงมีข้อเสนอแนะคือ  
      ก. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ควรให้การ
สนับสนุน สถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง และขนาดใหญ่ โดยการจัดฝึกอบรมหรือจัดท าคู ่มือ
มาตรฐานการด าเนินงานและแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติตามนโยบาย  
      ข. จัดสรรบุคลากรให้เพียงพอ และมีการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
ว่าได้ผลตรงกับเป้าหมายหรือไม่ เพื่อให้สถานศึกษาขนาดเล็กและกลาง และขนาดใหญ่สามารถ
แสวงหาวิธีการใหม่ ๆ  
      ค. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างความร่วมมือกับบุคลากรภายในและสรา้ง
เครือข่ายการท างาน เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาการท างานอย่างต่อเนื่อง 
 3.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.2.1 ผลการวิจัยสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี พบว่า  
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    1) ด้านการพัฒนาบุคลากร สถานศึกษาขนาดเล็กและกลางมีค่าเฉลี่ยการ
ปฏิบัติน้อยกว่าขนาดอื ่น ส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ควรมีการศึกษา  
แนวทางการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาบุคลากร จัดสรรงบประมาณ จ านวนบุคลากรที่เพียงพอ และ
วัสดุอุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้เพ่ือการสนับสนุนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
    2) การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน สถานศึกษาขนาดเล็ก
และกลาง มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ควรให้ความส าคัญในการศึกษาพัฒนาโดยการท าวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อหาแนวทางและรูปแบบในการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
  3.2.2 ควรศึกษาเพื่อถอดบทเรียน สถานศึกษาที่มีแบบปฏิบัติที่ดีในการด าเนินการ
ตามนโยบาย มีการวิจัยเพื ่อต่อยอดองค์ความรู ้ และควรมีแนวทางการพัฒนาการน านโยบาย
เสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของครู
และบุคลากรในสถานศึกษา 
  3.2.3 ควรศึกษาเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลต่อการน านโยบายเสริมสร้าง
ความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 
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แบบสอบถาม 
 

สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 

 
ค าชี้แจง  

1. แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย เรื ่อง  
สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี  

2. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย  
 ตอนที่ 1 : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2 : สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา ของ

ครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี 
3. แบบสอบถามนี้เป็นการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น ข้อมูลที่ได้จะถือ  

เป็นความลับ และผลการวิจัยจะน าเสนอในภาพรวม จะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อท่านและหน่วยงาน  
ของท่านแต่ประการใด 

 
ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างยิ่งมา ณ โอกาสนี้  
 
 
 

 นางชุติมา  ภิญญาพงษ์ 
 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
 แขนงวิชาบริหารการศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร์     
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiS9PnNhuLSAhXJMI8KHc0RA6cQjRwIBw&url=http://www.tccnclimate.com/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C/item/1881-%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4-%E2%80%9C%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%98-%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2558%E2%80%9D&psig=AFQjCNH4zlDWKd10a0eCrZdM9wkQPjR-5Q&ust=1489995148287781
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไป  
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงใน ( ) หน้าข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุด  เพียง

ข้อเดียว  
 
1. เพศ  

(  ) หญิง     (  ) ชาย 
2. อายุ  
          (  )  21 – 30 ปี   (  ) 31 – 40 ปี   

(  )  41 – 50 ปี  (  ) 51 ปีขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด  

(  ) ปริญญาตรี   (  ) ปริญญาโท  (  ) ปริญญาเอก 
4. ต าแหน่ง 

(  ) ครูผู้ช่วย   (  ) คร ู
(  ) ครูช านาญการ  (  ) ครูช านาญการพิเศษ 

5. ประสบการณ์ในการสอน  
(  ) ต ่ากว่า 10 ปี  (  ) 11 - 20 ปี  
(  ) 21 - 30 ปี   (  ) 31 ปีขึ้น 

6. ขนาดสถานศึกษา  
(  ) ขนาดเล็กและกลาง ( จ านวนไม่เกิน 1,499 คน) 
(  ) ขนาดใหญ่ (จ านวน 1,500 – 2,499 คน) 
(  ) ขนาดใหญ่พิเศษ (จ านวน 2,500  คนข้ึนไป) 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของ
สถานศึกษา ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี 

 
ค าชี้แจง แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการน านโยบายเสริมสร้างความ

ปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ให้ท่านตอบ แบบสอบถาม โดยท าเครื่องหมาย √ ลงในช่อง
ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เพียง ข้อเดียว  

เกณฑ์ในการพิจารณา  5 = มากที่สุด, 4 = มาก, 3 = ปานกลาง, 2 = น้อย, 1 = นอ้ยที่สุด 
 
สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา  
ของครูในสถานศกึษา สังกัดส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศกึษาปทุมธาน ี

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. การแปลงนโยบาย        
1.1 สถานศึกษาวิเคราะห์นโยบายเพื่อการแปลงนโยบายเสรมิสร้างความ

ปลอดภัยใหเ้ป็นแผนงานและโครงการเกี่ยวกับความปลอดภัย 
     

1.2 สถานศึกษามีการวิเคราะหส์ถานการณ์ปจัจุบันเกี่ยวกับความปลอดภัย      
1.3 สถานศึกษามีการศึกษา รวบรวมข้อมูล และระบุปญัหา เกีย่วกับความ

ปลอดภัยในสถานศึกษาไว้ชัดเจน   
     

1.4 สถานศึกษามีการก าหนดเป้าหมายและกิจกรรมที่เหมาะสมในการปฏิบัตติาม
นโยบายเสรมิสร้างความปลอดภัย 

     

2. การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ      
2.1 สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานซึ่งก าหนดหน้าที่และ

ความรับผิดชอบในการดูแลความปลอดภัยในสถานศึกษา 
     

2.2 สถานศึกษามีการมอบหมายหน้าท่ีครูเพื่อรับผิดชอบการสอนเกีย่วกับความ
ปลอดภัย 

     

2.3 สถานศึกษาจัดสรรบุคลากรเพื่อเป็นที่ปรึกษาด้านความปลอดภัย      
2.4 สถานศึกษาจัดครูและบุคลากรดูแลความปลอดภัยของสถานศึกษา      

3. การจัดการทรัพยากร        
3.1 สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณที่เพียงพอในการด าเนินการตามนโยบาย

เสรมิสร้างความปลอดภัย 
     

3.2 สถานศึกษามีการ จัดสรรงบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ีเพื่อ
ความปลอดภัย 
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สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา  
ของครูในสถานศกึษา สังกัดส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศกึษาปทุมธาน ี

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
3.3 สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณส าหรับจดัซื้ออุปกรณ์รักษาความ

ปลอดภัย 
     

3.4 สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณเพื่อจัดการอบรมบุคลากรเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย 

     

3.5 สถานศึกษามีการจดัหาและบ ารุงรักษาอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ี
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 

     

3.6 สถานศึกษามีการจดัการระบบกล้องวงจรปิด และจัดหาอุปกรณ์ดับเพลิง      

3.7 สถานศึกษามีการจดัระบบสแกนเข้า-ออกภายในสถานท่ี       
3.8 สถานศึกษามีการจดัจ้างเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย       

4. การพัฒนาบุคลากร        
4.1 สถานศึกษามีการจดัโครงการอบรมเกี่ยวกับนโยบายเสรมิสร้างความ

ปลอดภัย 
     

4.2 สถานศึกษามีการจดัอบรมใหค้วามรู้เกี่ยวกับสถานการณต์่าง ๆ และ
มาตรการใหม่ ๆ เกีย่วกับความปลอดภัย 

     

4.3 สถานศึกษามีการสร้างพื้นที่ให้บุคลากรแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และ
แบ่งปันความรู้เกี่ยวกับการปฏิบตัติามนโยบายฯ 

     

4.4 สถานศึกษาได้รบัการสนับสนนุและให้ค าปรึกษาจากผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทั้งในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน 

     

4.5 ครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้รบัการพัฒนาทักษะและการจดัการเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย 

     

4.6 ครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้เรียนรู้การใช้งานอุปกรณเ์กี่ยวกับความ
ปลอดภัย และการเรยีนรู้การจัดการในสถานการณ์ที่ฉุกเฉิน 

     

5. การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน        

5.1 สถานศึกษาจัดประชุม สัมมนา บุคลากรเพื่อสื่อสาร สร้างความเข้าใจถึง
เหตุผล ผลประโยชน์และทัศนคตทิี่ดีต่อนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 

     

5.2 สถานศึกษามีการจดัท าเอกสาร มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย
เกี่ยวกับนโยบายนโยบายเสริมสร้างความปลอดภยั 

     

5.3 สถานศึกษามีการจดัท าวีดิทัศน์เพื่อท าความเข้าใจและยอมรับการปฏิบัตติาม
นโยบายนโยบายเสรมิสร้างความปลอดภัย 

     

5.4 สถานศึกษามีการน าเสนอภาพและจัดกิจกรรมท่ีสรา้งประสบการณเ์สมือน
จริง/สถานการณ์จ าลอง เพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานเข้าใจและรับรู้ถึงความส าคัญ
ของนโยบายนโยบายเสริมสร้างความปลอดภัย 
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สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา  
ของครูในสถานศกึษา สังกัดส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศกึษาปทุมธาน ี

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
6. การควบคุม ก ากับ ติดตาม และประเมินผล      

6.1 สถานศึกษาก าหนดกฎและข้อบังคับท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัตติามนโยบาย
เสรมิสร้างความปลอดภัย 

     

6.2 สถานศึกษาตรวจสอบและแกไ้ขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นในการปฏบิัติตาม
นโยบายเสรมิสร้างความปลอดภัย 

     

6.3 สถานศึกษาตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบายเป็นระยะๆ อย่างสม ่าเสมอ 
เพื่อให้แน่ใจว่ามีการปฏิบตัิตามอยา่งถูกต้อง 

     

6.4 สถานศึกษาติดตามและบันทกึข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามนโยบาย
เสรมิสร้างความปลอดภัย 

     

6.5 สถานศึกษามีระบบการแจ้งเตอืนหรือการตรวจสอบเพื่อติดตามการปฏิบัติ
ตามนโยบายเสรมิสรา้งความปลอดภัย 

     

6.6 สถานศึกษามีการประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่าการปฏิบตัิตามนโยบายฯ ได้ผล
ตรงกับเป้าหมายหรือไม ่

     

6.7 สถานศึกษาใช้ผลการประเมินเพื่อปรับปรุงหรือแกไ้ขข้อบกพร่องที่พบเพื่อ
ส่งเสริมการปฏิบัตติามนโยบายเสริมสร้างความปลอดภยั ให้ดียิ่งข้ึน 

     

7. การสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง      
7.1 ครูและบุคลากรในสถานศึกษายอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตามนโยบายเสริมสรา้งความปลอดภัย 
     

7.2 ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถชักจูงใจให้ผู้ปฏิบตัิเห็นความส าคญัของ
นโยบายเสรมิสร้างความปลอดภัย 

     

7.3 สถานศึกษามีการสร้างเครือข่ายชุมชน สถานประกอบการ ในพื้นที่ใกล้เคียง
สถานศึกษา เพื่อความร่วมมืออย่างยั่งยืน 

     

7.4 สถานศึกษามีการแสวงหาวิธีการใหม่ ๆ เพื่อให้เกดิการปรับปรุงการท างาน
อย่างต่อเนื่อง 
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ภาคผนวก ค  
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 
1.   นางกชนิกา  พลจันทึก   รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคลและกิจการนักเรียน 
       วิทยฐานะ รองผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 

วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
ประสบการณ์ ด้านการบริหารการศึกษา 5 ปี 
สถานที่ท างาน โรงเรียนธัญบุรี จ.ปทุมธานี 
 

2.   ดร.ไพฑูรย์  เอ้ือบุญประดิษฐ์   ครู คศ.1 
        วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
        ประสบการณ์ ด้านการวัดผล 10 ปี 
        สถานที่ท างาน โรงเรียนธัญบุรี จ.ปทุมธานี 
   
3.   ดร.เกียรติด าเกิง  ค าสุระ อาจารย์พิเศษ 
      วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล 
      ประสบการณ์ ด้านการบริหารการศึกษา 15 ปี 
       สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
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ภาคผนวก ง  
การหาคุณภาพเครื่องมือ 
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ตารางแสดงค่า IOC รายข้อ 
การวิจัยเรื่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ของ นางชุติมา  ภิญญาพงษ์ หลักสูตรศึกษา-
ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
1. การแปลงนโยบาย   

 
ข้อ ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 ค่า IOC (∑R) 

           N 

1 +1 0 +1 0.66 
2 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 1 

4 +1 0 +1 0.66 
 

2. การจัดองค์การหรือโครงสร้างองค์การ 
 

ข้อ ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 ค่า IOC (∑R) 
           N 

1 +1 +1 +1 1 

2 +1 +1 +1 1 
3 +1 0 +1 0.66 

4 +1 +1 +1 1 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

122 

ตารางแสดงค่า IOC รายข้อ 
การวิจัยเรื่อง สภาพการน านโยบายเสริมสร้างความปลอดภัยไปปฏิบัติของสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี ของ นางชุติมา  ภิญญาพงษ์ หลักสูตรศึกษา-
ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
3. การจัดการทรัพยากร 

 
ข้อ ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 ค่า IOC (∑R) 

           N 

1 +1 0 +1 0.66 
2 +1 +1 +1 1 

3 +1 0 +1 0.66 

4 +1 0 +1 0.66 
5 +1 0 +1 0.66 

6 +1 +1 +1 1 
7 +1 +1 +1 1 

 
4. การพัฒนาบุคลากร   

 

ข้อ ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 ค่า IOC (∑R) 
           N 

1 +1 +1 +1 1 

2 +1 +1 +1 1 
3 +1 +1 +1 1 

4 +1 +1 +1 1 
5 +1 +1 +1 1 

6 +1 +1 +1 1 

 
 
 



 

123 

5. การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน 
 

ข้อ ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 ค่า IOC (∑R) 
           N 

1 +1 +1 +1 1 

2 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 1 
4 +1 0 +1 0.66 

 
6. การควบคุม ก ากับ ติดตามและประเมินผล 

 
ข้อ ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 ค่า IOC (∑R) 

           N 

1 +1 +1 0 0.66 
2 +1 +1 +1 1 

3 +1 +1 +1 1 

4 +1 +1 +1 1 
5 +1 0 +1 0.66 

6 +1 +1 +1 1 

7 +1 +1 +1 1 
 

7. การสร้างความเป็นปึกแผ่นอย่างต่อเนื่อง 
 

ข้อ ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 ค่า IOC (∑R) 
           N 

1 +1 +1 +1 1 

2 +1 +1 +1 1 
3 +1 +1 +1 1 

4 +1 0 +1 0.66 
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ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 มีข้อเสนอแนะ เพ่ิมเติมส่วนที่เป็นอักษรสีแดง ดังนี้ 
3. การจัดการทรัพยากร  

ข้อ 6. สถานศึกษามีการจัดการระบบกล้องวงจรปิด จัดหาอุปกรณ์ดับเพลิง และระบบสแกน 
เข้า-ออกภายในสถานที่ 

5. การสร้างความเข้าใจและยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน  
ข้อ 4. สถานศึกษามีการน าเสนอภาพและจัดกิจกรรมที่สร้างประสบการณ์เสมือนจริง/

จ าลอง  
สถานการณ์ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจและรับรู้ถึงความส าคัญของนโยบายฯ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
6. การควบคุม ก ากับ ติดตามและประเมินผล 

ข้อ 2. และข้อ 3. ควรยุบรวมเป็นข้อเดียวกัน 
ข้อ 6. และข้อ 7. ควรยุบรวมเป็นข้อเดียวกัน 
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FREQUENCIES VARIABLES=Sex Age Degree Position Experience Size 
  /ORDER=ANALYSIS. 
 

Frequencies 
 

Notes 

Output Created 22-ส.ค.-2567, 20 นาฬิกา 2 นาท ี

Comments  

Input Active Dataset DataSet0 

Filter <none> 

Weight <none> 

Split File <none> 

N of Rows in Working 
Data File 

30 

Missing Value Handling Definition of Missing User-defined missing values are 
treated as missing. 

Cases Used Statistics are based on all cases with 
valid data. 

Syntax FREQUENCIES VARIABLES=Sex Age 
Degree Position Experience Size 
  /ORDER=ANALYSIS. 
 

Resources Processor Time 00 นาฬิกา 0 นาที 

Elapsed Time 00 นาฬิกา 0 นาที 
 

[DataSet0]  
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Statistics 

  เพศ อายุ ปริญญา ต าแหน่ง ประสบการณ์ ขนาดโรงเรียน 

N Valid 20 30 30 30 30 30 

Missing 10 0 0 0 0 0 

 
Frequency Table 

 
เพศ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid หญิง 17 56.7 85.0 85.0 

2 3 10.0 15.0 100.0 

Total 20 66.7 100.0  

Missing System 10 33.3   

Total 30 100.0   

 

อายุ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 21-30 ปี 15 50.0 50.0 50.0 

31-40 ปี 7 23.3 23.3 73.3 

41-50 ปี 2 6.7 6.7 80.0 

51 ปีขึ้นไป 6 20.0 20.0 100.0 

Total 30 100.0 100.0  
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ปริญญา 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ปริญญาตรี 21 70.0 70.0 70.0 

ปริญญาโท 9 30.0 30.0 100.0 

Total 30 100.0 100.0  

 

ต าแหน่ง 

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid ครูผู้ช่วย 4 13.3 13.3 13.3 

ครู 15 50.0 50.0 63.3 

ครูช านาญการ 3 10.0 10.0 73.3 

ครูช านาญการพิเศษ 8 26.7 26.7 100.0 

Total 30 100.0 100.0  

 

ประสบการณ์ 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ต ่ากว่า 10 ปี 21 70.0 70.0 70.0 

11-20 ปี 3 10.0 10.0 80.0 

21-30 ปี 1 3.3 3.3 83.3 

31 ปีขึ้นไป 5 16.7 16.7 100.0 

Total 30 100.0 100.0  
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ขนาดโรงเรียน 

  
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid ขนาดใหญ่ 2 6.7 6.7 6.7 

ขนาดใหญ่พิเศษ 28 93.3 93.3 100.0 

Total 30 100.0 100.0  

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=VAR00001 VAR00002 VAR00003 VAR00004 VAR00005 VAR00006 VAR0000
7 VAR00008 VAR00009 VAR00010 VAR00011 VAR00012 VAR00013 VA 
   R00014 VAR00015 VAR00016 VAR00017 VAR00018 VAR00019 VAR00020 VAR00021 VA
R00022 VAR00023 VAR00024 VAR00025 VAR00026 
    VAR00027 VAR00028 VAR00029 VAR00030 VAR00031 VAR00032 VAR00033 VAR00034
 VAR00035 VAR00036 VAR00037 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
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Reliability 
 

Notes 

Output Created 22-ส.ค.-2567, 20 นาฬิกา 40 นาที 

Comments  

Input Active Dataset DataSet0 

Filter <none> 

Weight <none> 

Split File <none> 

N of Rows in Working Data 
File 

32 

Matrix Input  

Missing Value Handling Definition of Missing User-defined missing values 
are treated as missing. 

Cases Used Statistics are based on all 
cases with valid data for all 
variables in the procedure. 
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Syntax RELIABILITY 
  /VARIABLES=VAR00001 
VAR00002 VAR00003 VAR00004 
VAR00005 VAR00006 VAR00007 
VAR00008 VAR00009 VAR00010 
VAR00011 VAR00012 VAR00013 
VAR00014 VAR00015 VAR00016 
VAR00017 VAR00018 VAR00019 
VAR00020 VAR00021 VAR00022 
VAR00023 VAR00024 VAR00025 
VAR00026 
    VAR00027 VAR00028 
VAR00029 VAR00030 VAR00031 
VAR00032 VAR00033 VAR00034 
VAR00035 VAR00036 VAR00037 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

Resources Processor Time 00 นาฬิกา 0 นาที 

Elapsed Time 00 นาฬิกา 0 นาที 
 

[DataSet0]  
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Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.917 37 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    



 

132 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

1.1 154.1300 224.100 .029 .920 

1.2 154.1933 224.542 .000 .922 

1.3 153.9900 223.527 .054 .920 

1.4 153.9533 222.645 .095 .919 

2.1 153.8000 224.166 .075 .918 

2.2 153.7000 220.838 .284 .916 

2.3 154.2000 217.269 .388 .915 

2.4 154.1000 215.334 .490 .914 

3.1 154.0000 213.655 .552 .913 

3.2 153.9667 211.689 .643 .912 

3.3 154.1667 216.764 .437 .915 

3.4 154.1000 224.714 .011 .920 

3.5 153.9667 209.482 .571 .913 

3.6 153.6000 214.800 .527 .914 

3.7 154.2000 209.131 .627 .912 

3.8 154.2667 208.340 .651 .912 

4.1 154.0000 214.414 .556 .914 

4.2 154.4000 210.110 .506 .914 

4.3 154.1333 203.085 .785 .910 

4.4 154.4667 205.154 .716 .911 

4.5 154.5333 213.154 .442 .915 

4.6 154.0333 218.516 .383 .915 

5.1 154.3333 217.057 .318 .916 

5.2 154.2000 203.200 .768 .910 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

5.3 153.9333 212.961 .577 .913 

5.4 154.1000 209.128 .705 .911 

6.1 154.0667 204.892 .801 .910 

6.2 154.2000 208.993 .751 .911 

6.3 154.1333 206.533 .749 .911 

6.4 154.2667 211.857 .646 .912 

6.5 154.0333 208.240 .690 .911 

6.6 153.7667 213.151 .673 .913 

6.7 154.0000 210.069 .641 .912 

7.1 154.2000 206.579 .699 .911 

7.2 154.0333 210.792 .654 .912 

7.3 154.0667 229.099 -.172 .921 

7.4 153.9667 227.964 -.125 .921 

 
 
 
 
This is Mendeley biography
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 

ชื่อสกุล  นางชุติมา ภิญญาพงษ์ 
วัน เดือน ปี เกิด 23 ตุลาคม 2508 
สถานที่เกิด  เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ที่อยู่ปัจจุบัน 55/75 หมู่บ้านรสาพาร์คเลน ถนนวัชรพล แขวงคลองถนน เขตสายไหม 

กรุงเทพมหานคร 10220 
ประวัติการศึกษา ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต วิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาโทนาฏศิลป์ 

วิทยาลัยครูพระนคร พ.ศ. 2530 
ประวัติการท างาน ครวูิทยฐานะครูช านาญการพิเศษ 
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