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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานและเจตนารมณ์ของ
การตราข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ (2) วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรของไทย (3) ศึกษาเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรของ
ไทยกับสภาสามัญสหราชอาณาจักรและสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐฝรั่งเศส  และ (4) เสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหาทางกฎหมายและแนวทางการแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทยฉบับปัจจุบัน 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสาร ข้อมูลทางเอกสาร และ
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยผู ้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าจากตำรา หนังสือ ผลงานและบทความทางวิชาการ  
วิทยานิพนธ์ บันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและเอกสารทางวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะแก้ไขความขัดแย้งในที่ประชุม
ได้ และให้การทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพ  

ผลการศึกษาพบว่า (1) การตราข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติมีเจตนารมณ์เพื่อให้ 
การประชุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย (2) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทย
ยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาเรื ่องความขัดแย้งในที่ประชุม โดยยังมีปัญหาในเรื ่องต่าง ๆ เช่น 
บทบัญญัติการนับคะแนนเสียงใหม่ไม่ชัดเจนตามเจตนารมณ์ทำให้สมาชิกตีความแตกต่างกัน, บทบัญญัติไม่ครอบคลุม
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยไม่มีการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการประชุม และ
ปัญหาการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการตรวจสอบองค์ประชุมและวิธีการแสดงตนเป็นองค์ประชุมไม่เคร่งครัด 
สมาชิกจึงไม่ใส่ใจที่จะเป็นองค์ประชุมและนำเรื่องดังกล่าวมาใช้เป็นข้อต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกัน (3) จากปัญหา
ดังกล่าวพบว่า การประชุมของสภาสามัญสหราชอาณาจักรและสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีแนวทางที่
เหมาะสมที่จะสามารถนำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาเรื่องการออกเสียงลงคะแนนใหม่ การเผยแพร่ร่างพระราชบญัญัติ 
และการตรวจสอบองค์ประชุมได้ (4) จึงเสนอแนะให้นำแนวทางที่เหมาะสมของสภาสามัญสหราชอาณาจักรและ
สภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐฝรั่งเศสมาปรับใช้กับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทย โดยคำนึงถึงความ
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของเรื่องดังกล่าว  
คำสำคัญ  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร นับคะแนนเสียงใหม่  ตรวจสอบองค์ประชุม   
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Abstract  
This independent study aims to (1) examine the underlying concepts, theories, and 

purposes of legislative procedural rules; ( 2)  analyze the legal issues pertaining to the Rules of 
Procedure of the Thai House of Representatives; ( 3)  compare the legal issues in the Rules of 
Procedure of the Thai House of Representatives with those of the UK House of Commons and the 
French National Assembly; and ( 4)  propose solutions for addressing these legal issues and 
ecommend revisions to the current Rules of Procedure of the Thai House of Representatives. 

This independent research employs qualitative research through documentary 
analysis, reviewing both physical and electronic sources.  The researcher has examined 
textbooks, academic publications, theses, parliamentary minutes, transcripts, and other relevant 
documents to assess whether the current rules are adequate for resolving conflicts in meetings 
and ensuring effective performance by members of the House of Representatives. 

The findings reveal that 1)the legislative rules were intended to promote fair and 

efficient proceedings; however, 2) the current Rules of Procedure in Thailand lack effectiveness 

in resolving in-meeting conflicts. Notable issues include ambiguity in the provisions for vote 

recounts, leading to varied interpretations by members; insufficient coverage of bills discussed 

without inclusion on the meeting agenda; and inadequate enforcement of quorum checks and 

attendance requirements, which has resulted in members neglecting attendance, using this as 

a tool for political maneuvering. 3) Comparative analysis suggests that certain practices from 

the UK House of Commons and the French National Assembly could be applied to improve 

vote recount procedures, bill dissemination, and quorum verification. (4) The study 

recommends adopting suitable approaches from these foreign legislatures, aligning them with 

Thai legislative intentions to improve meeting procedures.  
 

Keywords : Rules of Procedure of the House of Representatives, Vote Recount, Quorum 

Verification 
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แนะนำประเด็นต่าง ๆ ในการศึกษาและชี้แนะแนวทางในการดำเนินการ รวมทั้งแก้ไขรายงานเล่มนี้ให้
มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ขอขอบคุณพ่ีสินี ส้มมี และพ่ีสุวัฒน์ คีรีวิเชียร รวมทั้งเพ่ือนร่วมงานใน
สำนักการประชุมและสำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ที ่ได้ให้คำปรึกษาและ
คำแนะนำที่เป็นประโยชน์ จนทำให้รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้สำเร็จลุล่วงด้วยดี 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณครอบครัวที่ให้การสนับสนุนทั้งเวลาและกำลังใจที่สำคัญ ซึ่งช่วย
ผลักดันจนผู้ศึกษาสำเร็จการศึกษาในระดับมหาบัณฑิตได้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผล การศึกษา
ค้นคว้าอิสระนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้ที่สนใจเกี่ยวกับการจัดประชุมสภา และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ใน
การสนับสนุนการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทย  
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 
 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 

ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดให้แต่ละสภามีอำนาจตราข้อบังคับ 
การประชุมของแต ่ละสภาได ้ เพื ่อให ้ม ีบทบัญญัต ิรองร ับกระบวนการต ่าง ๆ ตามอำนาจ 
หน ้าท ี ่ของแต ่ละสภา ข ้อบ ังค ับการประช ุมจ ึงม ีความสำค ัญต ่อการดำเน ินการประชุม  
เพื่อให้การประชุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามระบอบประชาธิปไตย และนับตั้งแต่ข้อบังคับการ
ประช ุมสภาผ ู ้ แทนราษฎร พ.ศ .  2562 ม ีผลบ ั งค ับ ใช้  การประช ุมสภาผ ู ้ แทนราษฎร 
ได้เกิดเหตุการณ์ที ่สะท้อนได ้ว ่าข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรยังม ีประส ิทธ ิภาพ  
ไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในที ่ประชุมได้  ส่งผลกระทบต่อการจัดการประชุมและ 
ทำให้การประชุมสภาต้องจบลงก่อนเวลาที ่กำหนด หรือที ่เร ียกว่า “สภาล่ม” ซึ ่งจากสถิต ิของ 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ตลอด 4 ปี (ปี2562 - 2566) เกิดเหตุการณ์ “สภาล่ม” ทั้งสิ้น 36 ครั้ง 
(ข้อมูล ณ พฤศจิกายน 2566)1 นับว่าเป็นสถิติสภาล่มมากที ่ส ุดในประวัติศาสตร์ประเทศไทย  
โดยสาเหตุของปัญหานั้นมาจากความขัดแย้งทางการเมืองภายในสภาผู้แทนราษฎร การไม่เห็นด้วยกับ
ข้อเสนอต่าง ๆ ที่เสนอต่อที่ประชุม การมีข้อต่อรองก่อนการลงมติ ทำให้พรรคการเมืองฝ่ายค้านและ
ฝ่ายรัฐบาลมีความเห็นที่ไม่ตรงกันและเกิดการโต้เถียงขัดขวางการทำงานของสภาขึ้น หากอีกฝ่ายไม่ยอม
ตกลงตามที่ต้องการ มักจะเกิดการอาชนะทางการเมืองระหว่างกันเกิดขึ้น  และจากการดำเนินงาน
ของสภาผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ 25 ที ่ผ่านมา ซึ ่งเป็นการดำเนินงานตามข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ยังคงมีปัญหาที่สะท้อนถึงความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในที่ประชุม ได้แก่ ปัญหา
บทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนในเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ทำให้สมาชิกตีความแตกต่างกัน ปัญหาการ
บังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการตรวจสอบองค์ประชุมที่ไม่เคร่งครัดและเข้มงวด เป็นต้น ปัญหาดังกล่าว
นำมาซึ่งความขัดแย้งในที่ประชุม และผลของความขัดแย้งทำให้การประชุมสภาผู้ แทนราษฎรเป็นไป
อย่างไม่ราบรื่นและต้องปิดการประชุมก่อนเวลาที่กำหนดไว้ ดังเช่น เหตุการณ์กรณีการตีความ

 
1 101 PUB รวบรวมข้อมูลจาก Workpoint Today, iLaw และระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการ

ประชุม สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยคำนวณจากจำนวนครั้งที่สภาล่มในแต่ละปีต่อจำนวนครั้งการ
ประชุมในแต่ละปี 
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บทบัญญัติที่แตกต่างกันในเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่  เมื่อวันพุธที่ 27 พฤศจิกายน 25622  ที่ประชุม
ได้ลงมติญัตต ิด ่วนที่สมาชิกพรรคฝ่ายค้านเป็นผู ้ เสนอ โดยที ่ประชุมจะต้องลงมติว ่าจะให้ตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาญัตติดังกล่าวหรือไม่ และผลการลงมติ คือ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาญัตติดังกล่าวด้วยคะแนนเสียง 236 เสียง ไม่เห็นชอบด้วย  คะแนน
เสียง 231 เสียง และงดออกเสียง 2 เสียง อย่างไรก็ตามเมื่อผลการลงมติมีคะแนนเสียงเห็นชอบและไม่
เห็นชอบต่างกันไม่เกิน 25 คะแนน สมาชิกพรรคฝ่ายรัฐบาลจึงเสนอขอให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่  
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 853 และประธานในที่ประชุมได้สั่งให้นับคะแนน
เสียงใหม่ทันท ีโดยให้เปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเป็นวิธีเรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจำตัวสมาชิกตาม
ข้อบังคับฯ ข้อ 83 (2)  แต่สมาชิกฝ่ายค้านไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่ อีกทั้งยังมี
ความเห็นในการตีความข้อบังคับที่แตกต่างกัน โดยพรรคฝ่ายค้านเห็นว่า ผู้ที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนใน
ครั ้งใหม่จะต้องเป็นบุคคลที่ได้ออกเสียงลงคะแนนในครั ้งแรกเท่านั ้น หากสมาชิกที ่ไม่ได้ออกเสียง
ลงคะแนนในครั ้งแรกจะไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเสียงในครั ้งใหม่ อย่างไรก็ตามสมาชิกพรรค
ฝ่ายรัฐบาลตีความข้อบังคับแตกต่างกัน โดยเห็นว่า การนับคะแนนเสียงใหม่ เป็นการออกเสียงลงคะแนน
ใหม่ทั้งหมด  ดังนั้น เมื่อการตีความบทบัญญัติมีความแตกต่างกันทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างการ
ประชุมขึ้น ประธานจึงสั่งพักการประชุม 15 นาที เพื่อหาข้อยุติ แต่ภายหลังการพักประชุมประธาน 
ให้ดำเนินการตามความเห็นของสมาชิกพรรคฝ่ายรัฐบาล และดำเนินการตรวจสอบองค์ประชุม 
ก่อนการลงมติด ้วยเคร ื ่องออกเส ียงลงคะแนน ผลปรากฎว ่า สมาช ิกฝ ่ายค ้านไม่ เห ็นด ้วยกับ 
แนวทางการดำเนินการของประธานในที่ประชุม จึงออกจากห้องประชุม (Walkout) เป็นผลให้สมาชิกไม่
ครบองค์ประชุม  ทำให้เรื่องดังกล่าวค้างการลงมติตามข้อบังคับฯ ข้อ 85 และในการประชุมครั้งต่อมาเมื่อ
วันพฤหัสบดีที่ 28 พฤศจิกายน 25624 ที่ประชุมพิจารณาถึงระเบียบวาระของญัตติดังกล่าว ซึ่งจะต้องลง
มติตามข้อบังคับฯ ข้อ 85 และผลการตรวจสอบองค์ประชุมปรากฎว่าสมาชิกไม่ครบองค์ประชุมอีกครั้ง   
ทำให้การประชุมในครั้งต่อมาเมื่อวันพุธที่ 4 ธันวาคม 25625  สมาชิกฝ่ายรัฐบาลจึงต้องรวบรวมเสียงฝ่าย
ของตนเพื่อเป็นองค์ประชุมและลงมติให้ผ่านญัตตินี้ไปให้ได้ และผลการลงมติจากการขอนับคะแนนเสียง

 
2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุมสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  28 สิงหาคม 2567.  สืบค้นจาก https://msbis.parliament.go.th/. 
3 เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามข้อ 83 (1)  แล้ว  ถ้าสมาชิกร้องขอให้มีการนับใหม่  โดยมีผู้รับรองไม่นอ้ย

กว่ายี่สิบคน  ก็ให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่  และให้เปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเป็นวิธี ตามข้อ 83(2)  เว้นแต่คะแนน
เสียงต่างกันเกินกว่ายี่สิบห้าคะแนนจะขอให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่ ไม่ได้ 

4 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุมสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  28 สิงหาคม 2567.  สืบค้นจาก https://msbis.parliament.go.th/. 

5 “เรื่องเดียวกัน” 
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ใหม่ทำให้ที่ประชุมเปลี่ยนแปลงมติจากเห็นชอบเป็นว่ามีมติไม่เห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาญัตติดังกล่าว ด้วยคะแนนเสียง 244 เสียง งดออกเสียง 6 เสียง ทั้งนี้ มีคะแนนเห็นชอบเพียง 5 
เสียง  จากกรณีดังกล่าวทำให้เกิดการพักประชุม 1 ครั้ง และทำให้ต้องปิดการประชุมหรือที่เรียกว่า  
“สภาล่ม”  ทั ้งสิ ้น 2 ครั ้ง  นอกจากนี้ยังมีความขัดแย้งเรื ่องอื ่น ๆ ที ่มีผลทำให้การประชุมเป็นไป  
อย ่างไม ่ราบร ื ่นและต ้องป ิดการประช ุมก ่อนเวลาท ี ่กำหนด เช ่น การเสนอขอให ้ตรวจสอบ 
องค์ประชุมในระหว่างที ่ย ังไม่ป ิดการอภิปรายเกิดขึ ้น เพื ่อให้พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลรักษา 
องค์ประชุมของสภา รวมไปถึงกรณีการเสนอขอให้ประธานเปลี่ยนวิธีการตรวจสอบองค์ประชุม เพื่อยื้อ
เวลาให้ฝ่ายของตนเข้ามาในห้องประชุมให้ครบเป็นองค์ประชุม  เป็นต้น   

เมื ่อการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรสะดุดหยุดลงได้ง ่าย จึงส่งผลให้การดำเนินงาน 
ของฝ่ายนิติบัญญัติมีความล่าช้าในกระบวนการต่าง ๆ มีเรื ่องค้างการพิจารณามากขึ ้น และ  
อาจนำไปสู่การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมืองเพื่อให้การประชุมสภาผู้แทนราษฎรสามารถ
ดำเน ินการต ่อไปได ้   อย ่างไรก ็ตามข ้อบ ังค ับการประช ุมเป ็นเสม ือนเคร ื ่องม ือควบคุม  
การประชุม เป็นกฎเกณฑ์ที่จะส่งผลให้การประชุมบรรลุวัตถุประสงค์และสะท้อนการใช้อำนาจของ
ฝ่ายนิติบัญญัติในระบอบประชาธิไตย  

การตราข้อบังคับการประชุมสภาของไทยเริ ่มมีมาตั ้งแต่ประเทศไทยเปลี ่ยนแปลง  
การปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งข้อบังคับการประชุมจะตราขึ้นโดยอาศัยบทบัญญัติของ
ร ัฐธรรมน ูญ ป ัจจ ุบ ันร ัฐสภาไทย ประกอบด ้วย สภาผ ู ้ แทนราษฎรและว ุฒ ิสภา และ  
มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดกำหนดอำนาจและหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไว้  
แต่การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของแต่ละสภามีกระบวนการต่าง ๆ ที่มีรายละเอียดมาก และไม่
อาจบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับเดียวได้ รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้แต่ละสภามีอำนาจตรา “ข้อบังคับ
การประช ุ ม” 6 เพ ื ่ อรองร ั บการจ ั ดการประช ุ มให ้ เป ็ น ไป ด ้ ว ย ค ว า ม เ ร ี ย บ ร ้ อ ย แ ล ะ 
มีประสิทธิภาพเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย   

นอกจากนี ้  ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดให้  
สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน7 โดยให้อำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 
ประกอบด้วย การตรากฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยวิธีต่าง ๆ เช่น ตั้งกระทู้ถาม เพ่ือ
ถามรัฐมนตร ีในเร ื ่องที ่ เก ี ่ยวกับหน้าที ่ เสนอและพิจารณาญัตติขอเปิดอภิปรายทั ่วไปเพ่ือ  
ลงมติไม ่ไว ้วางใจร ัฐมนตร ีเป ็นรายบุคคลหรือทั ้งคณะ เป ็นต ้น และการให้ความเห็นชอบ  
ในเรื่องที่สำคัญต่าง ๆ  ดังนั้น เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน ต้องมา

 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 128. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 83. 
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ปฏิบัติหน้าที ่ภายในอำนาจหน้าที ่ที ่ร ัฐธรรมนูญกำหนด ซึ ่งสมาชิกแต่ละคนย่อมมีความรู ้ความ
เช ี ่ยวชาญหลากหลายด ้านและม ีความชำนาญงานแตกต ่างก ัน เม ื ่อกล ุ ่มคนจำนวนมาก  
และหลากหลายอาชีพเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติร่วมกัน การใช้อำนาจด้านนิติบัญญัติจึง
จำเป ็นต ้องม ี เคร ื ่องม ือท ี ่ ใช ้สำหร ับการควบค ุมการทำหน ้าท ี ่ ให ้ เป ็นไปตามกฎเกณฑ์  
ของการทำหน้าที ่ในฝ่ายนิต ิบ ัญญัติ  เพื ่อให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่เกิด  
ความวุ่นวาย และบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการจัดการประชุม  

เมื ่อรัฐธรรมนูญให้อำนาจแต่ละสภาตราข้อบังคับการประชุมได้  สภาผู ้แทนราษฎร 
จึงตราข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเพื ่อบังคับใช้ในการจัดการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร 
บทบัญญัติของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงต้องกำหนดกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ 
ตามอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร อีกท้ังยังต้องมีบทบัญญัติที่เป็นกฎเกณฑ์ และการควบคุมการ
ทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้การใช้อำนาจนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นไปอย่างเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  เปรียบเสมือนกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่ใช้ในการบริหาร
จัดการการประชุมสภาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีระเบียบวินัย และเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้การดำเนินการของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส  

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความ 
ในมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และเริ ่มบังคับใช้ 
กับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ 25 เป็นต้นมา การดำเนินการต่าง ๆ ของการประชุม 
สภาผู ้แทนราษฎรจะต้องปฏิบ ัต ิตามข้อบังค ับการประชุมเป ็นหลัก หากการดำเน ินการใด  
ไม่เป็นไปตามข้อบังคับการประช ุมอาจมีผลต่อกระบวนการพิจารณานั ้น ๆ ทั ้งนี ้ บทบัญญัติ 
ของข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ประกอบด้วย วิธีการเลือกและการปฏิบัติหน้าที ่ของ
ประธานสภาและรองประธานสภา กำหนดกิจการอันเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแต่
ละสภา กำหนดการปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ กำหนดวิธีการประชุม กำหนด
วิธีการเสนอและพิจารณาญัตติ กำหนดการอภิปรายและการออกเสียงลงมติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิด
อภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และกำหนดเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่
ของสภาผู้แทนราษฎร  

อย่างไรก็ตาม นอกจากข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะมีความสำคัญต่อการ
จัดการประชุมให้เป็นไปอย่างด้วยความเรียบร้อยแล้ว ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร  
ยังเป็นเครื่องมือในการควบคุมอำนาจของผู้มีอำนาจในสภาผู้แทนราษฎร ป้องกันการใช้อำนาจโดยมิ
ชอบ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสมาชิกและประชาชน และเป็นเครื่องมือให้สมาชิกทุกคนมีโอกาสแสดง
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ความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน และมีการตัดสินใจโดยอาศัยหลักเสียงข้างมาก ทำให้การตัดสินใจของ
สภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างยุติธรรม 

จากการประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
น ั ้นย ังคงมีป ัญหาที ่ส ่งผลให้การประช ุมเป ็นไปอย ่างไม ่ราบร ื ่น ผ ู ้ศ ึกษาจ ึงต ้องการศ ึกษา  
ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาฉบับดังกล่าวและศึกษาแนวทางการดำเนินการของ
สภาในต่างประเทศ เพื่อจะได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ และเพื่อให้การทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
ประสิทธิภาพสร้างความเชื่อมั่นในการใช้อำนาจด้านนิติบัญญัติต่อประชาชน และส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในการทำหน้าที่ผู้แทนราษฎรได้  

 

2. วัตถุประสงค ์
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานและเจตนารมณ์ของการตราข้อบังคับการประชุม
ของฝ่ายนิติบัญญัติในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา   

2.2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ของไทยฉบับปัจจุบัน  

2.3 เพื ่อศึกษาเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมของสภา
ผู้แทนราษฎรของไทยและต่างประเทศ  

2.4 เพื ่อได้มาซึ ่งข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร และได้มาซึ่งข้อเสนอในการขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับ
ปัจจุบัน 

  

3. สมมุติฐานการศึกษา 
 

ปัจจุบันข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ เนื่องจากมี
บทบัญญัติในเรื่องของการนับคะแนนเสียงใหม่ที่ไม่ชัดเจนทำให้สมาชิกตีความแตกต่างกันและเป็นเหตุ
ให้เกิดความขัดแย้งในที่ประชุม ปัญหาบทบัญญัติไม่ครอบคลุมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทำให้
ไม่สามารถเข้าถึงรายละเอียดและเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติได้ สะท้อนถึงประสิทธิภาพและความ
โปร่งใสในการทำหน้าที่ของผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ยังพบว่า ปัญหาในการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่อง
การตรวจสอบองค์ประชุมไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเคร่งครัดและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ จนเป็น
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เหตุให้การประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น อย่างไรก็ตามข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นกฎเกณฑ์หรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเพื่อใช้ควบคุมการประชุมให้ดำเนินไปอย่างเป็น
ระบบ มีระเบียบเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ข้อบังคับการประชุมจึงต้องมีบทบัญญัติในเรื่องการ
นับคะแนนเสียงใหม่ที่ชัดเจนและสามารถตีความไปในทิศทางเดียวกัน มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมการ
พิจารณาร่างกฎหมายเพื่อให้การทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพและประชาชน
สามารถติดตามการทำหน้าที่ได้ และเพ่ือให้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ที่ทำให้การประชุมเป็นประชาธิปไตยจะต้องบังคับใช้บทบัญญัติอย่างเคร่งครัดและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ เพ่ือป้องกันและไม่ให้เกิดการละเมิดการบังคับใช้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 

4. ขอบเขตการศึกษา 
 

ศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานเกี่ยวกับการตราข้อบังคับการประชุมของ
ฝ่ายนิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของข้อบังคับ 
การประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ และศึกษาเพื่อให้ทราบถึงวิวัฒนาการของข้อบังคับการประชุมสภาของไทย
พร้อมทั ้งว ิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 และ 
ศึกษาเปรียบเทียบกับการประชุมของต่างประเทศ เพื่อนำแนวทางที ่เหมาะสมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้การทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย 
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5. กรอบประเด็นการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทบญัญัติไม่ชดัเจน  
ตีความแตกต่างกนั 

บงัคบัใชไ้ม่เครง่ครดัและไม่ตรงตาม
เจตนารมณ ์ละเมิดไดง้่าย 

บทบญัญัติไม่ครอบคลมุ 
การด าเนินงานสะทอ้นความโปรง่ใส 

ข้อบังคับ 

การประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร 

 การท าหนา้ที่ไม่โปร่งใส  

การประชมุไม่ราบร่ืน  

เกิดความขัดแย้ง 

 

• มีบทบญัญัติที่ชดัเจน ไม่เปิด
โอกาสใหต้ีความตา่งกนั  

 

• มีการบงัคบัใชอ้ยา่งเครง่ครดัเพื่อ
ไม่ใหเ้กดิการละเมิดและเอาชนะ
ทางการเมอืงระหวา่งกนัได ้

 

• มีบทบญัญตัิครอบคลมุการ
ด าเนินงานเพื่อสรา้งความโปรง่ใสใน
การท าหนา้ที่ 

การประชุมมีประสิทธิภาพและเป็นประชาธิปไตย 

แนวทางแกไ้ข 
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6. คำนิยามศัพท์เฉพาะ หรือ คำจำกัดความที่ใช้ในการศึกษา 
 
 สภาผ ู ้แทนราษฎร ช ุดท ี ่  25 หมายถ ึง สภาผ ู ้แทนราษฎรท ี ่ประกอบด ้วยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อปี พ.ศ. 2562  
 สมาชิก หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 การแสดงตน หมายถึง การดำเนินการเพื ่อเป็นองค์ประชุมของสภาผู ้แทนราษฎร 
ก่อนการลงมติในเร ื ่องใด ๆ ด้วยวิธ ีการต่าง ๆ เช ่น การเสียบบัตรของสมาชิกแต่ละคนกับ  
เคร ื ่องออกเส ียงลงคะแนนภายในห้องประช ุมสภาเพ ื ่อแสดงตน หร ือการเร ียกช ื ่อรายคน  
เพ่ือแสดงตนว่ามาประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือวิธีอ่ืนใดตามท่ีประธานกำหนด 
 องค์ประชุม หมายถึง องค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎร โดยจะต้องมีสมาชิกจำนวนไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะทำให้การประชุมดำเนิน
ต่อไปได้และมีผลทำให้การประชุมเกิดความชอบธรรมและมีผลตามกฎหมาย 
  

7. ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการค้นหาข้อมูลทางเอกสาร ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์  
(Documentary Research) และศึกษาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น (Factual Research) ในทางปฏิบัติ
ของรัฐสภาไทยซึ่งมีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันโดยศึกษาค้นคว้าจาก ตำรา หนังสือ ผลงานและบทความ
ทางวิชาการ  วิทยานิพนธ์ บันทึกการประชุมและรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและเอกสาร
ทางวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

8.1 ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานและเจตนารมณ์ของการตราข้อบังคับการประชุม
ของฝ่ายนิติบัญญัติในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา   

8.2 ทราบถึงวิวัฒนาการข้อบังคับการประชุมสภาของไทยและปัญหาทางกฎหมาย 
ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบัน 

8.3 เปรียบเทียบการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทยและต่างประเทศได้ และได้มา
แนวทางท่ีเหมาะสมในการนำมาแก้ไขปัญหากับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทย  

8.4 เสนอแนะแนวทางในการแก ้ไขป ัญหาข ้อกฎหมายของข ้อบ ังค ับการประชุม 
สภาผู ้แทนราษฎรและได้มาซึ ่งข้อเสนอแนะในการเสนอขอแก้ไขเพิ ่มเติมข้อบังคับการประชุม  
สภาผู ้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันของไทย เพื ่อให้การทำหน้าที ่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย 



 

บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการตราข้อบังคับการประชุม 
ของฝ่ายนิติบัญญัติ 

 
 

การศึกษาปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้ข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพเพียงพอที่ทำให้การประชุมเป็นประชาธิปไตย  ผู้ศึกษา
จำเป็นต้องศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการตราข้อบังคับการประชุม
ของฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งประกอบด้วย การศึกษาลักษณะการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบรัฐสภา 
หลักการแบ่งแยกอำนาจ รวมถึงบทบาทและความสำคัญของฝ่ายนิติบัญญัติ  จากนั้นผู้ศึกษาจะศึกษา
เพ่ือให้ทราบถึงความสำคัญและเจตนารมณ์ของการตราข้อบังคับการประชุมสภาของฝ่ายนิติบัญญัติ 
 

1.  การปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 

 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา เป็นรูปแบบการปกครองที่สถาบันกษัตริย์
อยู ่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (monarchies constitutionnelles) รูปแบบของการปกครองระบบรัฐสภามี
ต้นแบบมาจากประเทศอังกฤษ ศาตราจารย์ ชาร์ล กาดู วิเคราะห์ว่า การนำระบบรัฐสภาของสหราช
อาณาจักรไปใช้ในประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนาแล้ว โดยมีทั้งกรณีที่เป็นการนำต้นแบบไปลอกเลียนแบบ และ
กรณีที่เป็นการนำไปประยุกต์ใช้ หรือมีการนำไปพัฒนาจนแตกต่างไปจากระบบที่เป็นต้นแบบ อย่างไรก็
ตามระบบรัฐสภาของประเทศภาคพื้นยุโรปมีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค แยกออกเป็น 3 กรณี คือ 
ระบบรัฐสภาที่มีกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ระบบรัฐสภาที่เป็นสาธารณรัฐ และระบบรัฐสภาของประเทศอ่ืนที่
มิได้อยู่ในยุโรป8   

ระบบรัฐสภาที่มีกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ระบบรัฐสภาจะมีลักษณะลดพระราชอำนาจของ
พระมหากษัตริย์ลงอย่างมาก โดยพระมหากษัตริย์จะอยู่เหนือการเมือง ไม่ต้องรับผิดชอบทางการเมือง 
แต่ให้อยู ่ในฐานะประมุขของประเทศอย่างเดียว การทำกิจกรรมทางการเมืองจะเป็นเพียงการ
ดำเนินการตามจารีตประเพณี ส่วนประเทศที่มีการปกครองระบบรัฐสภา แต่ไม่มีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข มักจะมีประมุขเป็นบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง เรียกว่า “ประธานาธิบดี” 

 
8 ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ.  พิมพ์ครั้งที่ 6.  

กรุงเทพฯ : วิญญูชน.  2560.  หน้า 253 – 254. 
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โดยที่ไม่ใช่หัวหน้าฝ่ายบริหาร และฝ่ายบริหารจะเป็นคณะรัฐมนตรี โดยมี “นายกรัฐมนตรี” เป็น
หัวหน้ารัฐบาล เช่น ประเทศอิตาลี อินเดีย เยอรมัน สิงคโปร์ เป็นต้น 

รูปแบบของระบบรัฐสภาในอุดมคติ คือ ระบบการปกครองที ่โครงสร้างของฝ ่าย  
นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่งหลักดังกล่าวมาจากแนวคิดการแบ่งแยก
อำนาจ และร่วมมือในการดำเนินงานอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกันในประการที่ป้องกันไม่ให้ฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งมีอำนาจเหนือกว่ากันอย่างเด็ดขาด จึงต้องจัดให้องค์กรทั้งสององค์กรมีหนทางที่จะถ่วงดุล
และคานอำนาจกันและกันได้ด้วยมาตรการต่าง ๆ โดยที่อาจอยู่ภายใต้การควบคุมของผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้ง9   

ระบบร ัฐสภาในทางทฤษฎ ี ม ีความม ุ ่ งหมายที ่จะทำให ้ เก ิดด ุลยภาพระหว ่าง 
ฝ่ายนิต ิบ ัญญัต ิและฝ่ายบริหารเป็นสำคัญ แต่ในทางปฏิบ ัต ิแล ้วเป ็นการยากที ่ประเทศใด  
ประเทศหนึ่งที ่มีการปกครองระบบนี้จะจัดให้ทั ้งสองฝ่ายอยู ่ในฐานะที่เท่าเทียมกันได้ ในแทบ  
ทุกยุคทุกสมัยมักจะปรากฏว่า มีฝ่ายหนึ่งอยู่เหนืออีกฝ่ายหนึ่งเสมอ10 การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ระบบรัฐสภาจึงมีลักษณะเป็นการปกครองที่มีอุดมคติในประการที่ต้องการให้เกิดดุลยภาพแห่งอำนาจ
ระหว่างผู้ถืออำนาจต่าง ๆ ของรัฐ ตามหลักการแบ่งแยกอำนาจโดยองค์กรผู้ใช้อำนาจอธิปไตยทั้งฝ่าย
นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารจะมีอำนาจเหนือกว่ากันไม่ได้  ระบบรัฐสภาจึงเป็นการปกครองที่มีรูปแบบ
ที่เป็นการยินยอมให้องค์กรทั้งสององค์กรมีความเท่าเทียม และคอยถ่วงดุลอำนาจในกระบวนการ
ปกครองระหว่างกันได้ และแต่ละฝ่ายจะต้องได้รับการเลือกมาจากประชาชน  

 

2.  หลักการแบ่งแยกอำนาจ  
 

อำนาจอธ ิปไตยเป ็นทฤษฎ ีทางการเม ืองท ี ่ ว ่ า  ท ุกร ูปแบบต ้องม ีอำนาจแห่ ง  
การต ัดส ินใจ โดยอำนาจส ู งส ุดและเด ็ดขาด ซ ึ ่ งในทางกฎหมายมหาชนอำนาจอธ ิปไตย 
ถือว ่าเป ็นอำนาจสูงส ุด (Supremacy) ในการปกครองประเทศ และอำนาจดังกล ่าวจะเป็น 
อำนาจที ่จะต้องปกครองรัฐ การแบ่งแยกว่าใครจะเป็นเจ้าของอธิปไตยนั ้นขึ ้นอยู ่ก ับบริบท  
ของสภาพการเมืองการปกครองในสังคมนั้น ๆ โดยมีทั ้งที่เห็นว่า อำนาจสูงสุดเป็นของพระเจ้า  

 
9 ไพโรจน์  ชัยนาม.  สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบบการปกครองของไทย.  

กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  2515.  หน้า 37-40 
10 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์.  ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติ

ธรรม.  2540.  หน้า 224-225. 
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อำนาจสูงสุดเป็นของกษัตริย์  อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติและ
อำนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา11 

แนวความคิดท ี ่ เห ็นว ่า อำนาจอธ ิปไตยเป ็นของประชาชนเก ิดข ึ ้นเพ ื ่อต ้องการ 
ลดอำนาจของกษัตริย์ลง และพยายามจำกัดการใช้อำนาจของกษัตริย์ และคัดค้านระบอบการปกครอง
รูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย จอห์น ล็อค ได้ให้แนวคิด
ที่สนับสนุนว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน คือ การกำเนิดทฤษฎีสัญญาประชาคมที่แสดงให้เห็น
ว่า อำนาจอธิปไตยนั้นเกิดจากการทำสัญญาร่วมกันของคนในสังคมที่จะสละสิทธิเสรีภาพบางส่วน  
ของแต่ละคนให้รัฐเพื่อให้รัฐคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและกรรมสิทธิ์ของคนในสังคม และอำนาจไม่ควรตก
อยู่กับคนเดียวและจะต้องตรวจสอบอำนาจนั้นได้ โดยแบ่งการใช้อำนาจนั้นออกเป็นอำนาจนิติบัญญัติ 
อำนาจตุลาการ อำนาจบริหาร นอกจากนี้ ฌ็อง-ฌ๊าค รุสโซ ได้สนับสนุนทฤษฎีของ จอห์น ล็อค 
เช่นเดียวกัน โดยมีแนวคิดทางทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ซึ่งเห็นว่าประชาชน
เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยไม่ใช่การโอนอำนาจให้กับรัฐหรือองค์กรใด ทั้งนี้ ฌ็อง-ฌ๊าค รุสโซ  เห็นว่า
สัญญาประชาคมเป็นสัญญาที่ก่อกำเนิดมาจากทุก ๆ คนในประชาคมนั้น และทุกคนต่างเข้าทำสัญญา
ประชาคมกัน ไม่ใช่การที่ทุกคนมอบเสรีภาพของตนเองให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใด โดยเฉพาะการมอบให้รัฐ 
ดังนั้น รัฐจึงเป็นการรวมตัวกันของทุก ๆ คนในประชาคม และถือว่าประชาชนใช้อำนาจอธิปไตยของ
ตนเองในกิจการทั้งปวงโดยตรง จากทฤษฎีดังกล่าวจึงทำให้มีการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยอ้อม
คือ ให้ประชาชนเลือกผู้แทนขึ้นทำการแทนตน12   

เมื ่ออำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนได้รับความนิยม การแบ่งแยกการใช้อำนาจ
อธ ิปไตยตามทฤษฎ ีการแบ ่งแยกอำนาจจ ึงม ีความสำค ัญต ่อการดำเน ินการ โดยทฤษฎี  
แบ่งแยกอำนาจ (The Separation of Powers) มาจากแนวความคิดที ่ ไม ่ต ้องการให้อำนาจ 
รวมต ัวอย ู ่ท ี ่องค ์กรเด ียวก ันและผ ูกขาดอำนาจก ันไว ้ โดยไม ่ม ีองค ์กรใดมาตรวจสอบ  
และถ ่วงด ุลอำนาจ เพราะถ ้าเป ็นเช ่นน ั ้นจะทำให ้ เก ิดการใช ้อำนาจตามอำเภอใจทำให้  
ผู ้อยู ่ใต ้การปกครองถูกกดขี ่และส่งผลให้เสรีภาพของผู ้อยู ่ ใต ้การปกครองมิอาจเกิดขึ ้นได้  
ดังที ่ Lord Acton ได้กล่าวไว ้ว ่า “อำนาจมีแนวโน้มให้เกิดการใช้ที ่ม ิชอบและการมีอำนาจ 
ที่มีอิสระที่สุดนั้นย่อมเกิดการกระทำที่มิชอบอย่างแน่นอน” (Power corrupts, absolute power 

 
11 ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศ

ไทย.  พิมพ์ครั้งท่ี 5.  กรุงเทพฯ : วิญญูชน.  2560.  หน้า 245 - 248. 
12 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์.  ที่มาของกฎหมายมหาชน.  โครงการตำราคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย. 2546.  หน้า 11 - 16. 
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corrupts absolute) สาระสำคัญของทฤษฎีแบ่งแยกอำนาจของมองเตสกิเออ (Montesquieu)  
คือ รัฐมีการใช้อำนาจอยู่ 3 ประการด้วยกัน13 คือ 

ประการแรก รัฐมีอำนาจออกกฎหมายเพื่อบังคับการดำเนินชีวิตของประชาชนทั่วไป
อำนาจในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมาย เรียกว่า “อำนาจนิติบัญญัติ” 

ประการที่สอง รัฐมีอำนาจในการดูแลความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศและ
บังคับการเพื่อให้ประชาชนเคารพกฎหมาย ซึ่งภารกิจนี้เป็นภารกิจที่เป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย เรียกว่า “อำนาจบริหาร” 

ประการสุดท้าย รัฐจำเป็นต้องจัดให้มีการลงโทษบุคคลเมื่อมีกำรกระทำผิดกฎหมายและ
จัดให้มีการพิพากษาวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างเอกชนที่อยู่ภายใต้กฎหมาย เรียกว่า “อำนาจตุลาการ” 

นอกจากอำนาจทั้ง 3 อำนาจนี้จะต้องอยู ่ในฐานะที่เสมอเท่าเทียมกันและมีองค์กร  
ผู ้ใช ้อำนาจทั ้ง 3 อำนาจ แยกต่างหากจากกัน เพื ่อคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้  
รอดพ้นจากการถูกละเมิดโดยผู ้ปกครอง ดังคำสอนของ มงเตสกิเออ (Montesquieu) ที ่ว่า 
“ประสบการณ์ได้แสดงให้เราเห็นมานักต่อนักแล้วว่า คนทุกคนเมื่อมีอำนาจก็มักจะใช้อำนาจไปในทาง
ที่ผิดและพยายามใช้อำนาจจนเกินขอบเขตเสมอ ฉะนั้นเพื่อป้องกันการใช้อำนาจไปในทางที่ไม่ชอบ 
จึงต้องจัดและกำหนดให้อำนาจหยุดยั้งด้วยอำนาจ” แต่ในความเป็นจริงอำนาจนั้นอาจจะไม่สามารถ
การแบ่งแยกออกจากได้อย่างเด็ดขาด โดยจะเห็นว่าแต่ละฝ่ายยังต้องมีการประสานงานและร่วมมือ
กันในการดำเนินการปกครอง อันเป็นการควบคุมกันและกัน ระบบรัฐสภาจึงเน้นไปในลักษณะการ
คานและดุลอำนาจระหว่างกันมากกว่า14 เมื่อระบบรัฐสภาที่มีลักษณะคานและดุลอำนาจระหว่างกัน 
การจัดระบบการเมืองการปกครองจึงต้องเป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของหลักนิติรัฐ เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดการใช้อำนาจตามอำเภอใจอันเป็นหลักประกันหลักสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน15 

นอกจากนี้แนวคิดของ มงเตสกิเออ (Montesquieu) ยังเห็นว่า การแบ่งแยกการใช้
อำนาจอธิปไตยออกเป็น 3 อำนาจ คือ อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ  
โดยผู ้ใช้อำนาจทั้ง 3 อำนาจ สามารถคานและดุลอำนาจระหว่างกันได้ และบุคคลที่ใช้อำนาจ  
ทั้ง 3 อำนาจนี้จะต้องเป็นอิสระจากกัน16 แต่เมื่อพิจารณาความเข้มข้นของการแบ่งแยกอำนาจ จะ

 
13 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์.  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย.  กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน.  2547.  หน้า 168 - 170. 
14 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์.  ลักษณะเฉพาะของความสำคัญระหว่างฝ่ายบริหารและรัฐสภาในระบบรัฐสภา

ของประเทศอังกฤษ.  วารสารนิติศาสตร์ 14. 3(กันยายน 2527) : 124. 
15 สมยศ เชื้อไทย. หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น.  พิมพ์ครั้งที่ 15.  กรุงเทพฯ : วิญญูชน.  2564 หน้า 

176-177. 
16 สมยศ  เช้ือไทย.  คำอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป.  กรุงเทพฯ : เรือนแก้วการพิมพ์.  2535. หน้า 146. 
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พบว่า ไม่มีประเทศใดที่ยึดถือหลักการแบ่งแยกอำนาจอย่างสุดขั้วโดยไม่ยอมให้องค์กรที่ใช้อำนาจใด
อำนาจหนึ่งเกี่ยวข้องกับองค์กรที่ใช้อำนาจอื่น หากแต่ประเทศต่าง ๆ จะมีระดับความเคร่งครัดของ
การยึดถือหลักการแบ่งแยกอำนาจที่ยอมให้องค์กรที่ใช้อำนาจใดอำนาจหนึ่งเป็นหลักเกี่ ยวข้องกับ
องค์กรที ่ใช้อำนาจอื ่นมากหรือน้อย ซึ ่งขึ ้นอยู ่กับรูปแบบการปกครอง โดยประเทศที่มีรูปแบบ  
การปกครองแบบรัฐสภา จะยึดถือหลักการแบ่งแยกอำนาจแบบไม่เคร่งครัด ส่วนประเทศที่มีรูปแบบ
การปกครองแบบประธานาธิบดี จะยึดหลักการแบ่งแยกอำนาจแบบเคร่งครัด โดยรูปแบบของ
หลักการอำนาจทั้ง 2 ประเภท17 เป็นดังนี้  

2.1  การแบ่งแยกอำนาจแบบไม่เคร่งครัด 
ประเทศที ่ม ีร ูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา จะยึดถือการแบ่งแยกอำนาจ 

แบบไม่เคร ่งครัด บางคร ั ้งเร ียกว่า การแบ่งแยกอำนาจแบบจำกัด โดยองค์กรที ่ใช ้อำนาจ  
แต่ละองค์กรจะมีอำนาจใดอำนาจหนึ่งเป็นหลัก แต่ก็สามารถใช้อำนาจอื่นได้ และบุคคลก็สามารถ
ดำรงตำแหน่งทับซ้อนกันในแต่ละองค์กรที่ใช้อำนาจได้ โดยมีการถ่วงดุลซึ่งกันและกันอย่างมาก 
ตัวอย่างเช่น การปกครองแบบรัฐสภาของอังกฤษ รัฐสภามีอำนาจในการตราพรราชบัญญัติซึ่งเป็นการ
ใช้อำนาจนิติบัญญัติ แต่รัฐบาลซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจบริหารก็อาขใช้อำนาจในการออกกฎหมายเกณฑ์ได้ 
หากมีพระราชบัญญัติให้อำนาจรัฐบาลในการตรากฎเกณฑ์ลำดับรองขึ ้นใช้บังคับ รัฐบาลก็ตรา
กฎเกณฑ์ลำดับรองขึ้นใช้บังคับได้  สมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติสามารถ ดำรง
ตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้อำนาจบริหารได้ รัฐสภาเป็นองค์กรนิติบัญญัติที่มี
อำนาจหน้าที่หลักในการตรากฎหมายและในขณะเดียวกันก็ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลด้วย 
เช่น การใช้จ่ายเงินของรัฐบาลต้องได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากรัฐสภาเสียก่อน เป็นต้น18   

2.2  การแบ่งแยกอำนาจแบบเคร่งครัด 
ประเทศที่มีรูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี จะยึดถือหลักการแบ่งแยก

อำนาจแบบเคร่งครัด หรือ การแบ่งแยกอำนาจแบบเด็ดขาด โดยแต่ละองค์กรที่เข้าไปใช้อำนาจ  
มีความเป็นอิสระจากองค์กรอื ่นค่อนข้างมาก และการถ่วงดุลและคานกันมีน้อย ตัวอย่างเช่น  
การปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา เรียกว่า คองเกรส โดยสภา  
คองเกรสเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจนิติบัญญัติ มีอำนาจตรากฎหมายในเรื่องที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และม ีประธานาธ ิบด ี ใช ้อำนาจบร ิหาร สภาคองเกรสไม ่ม ีอำนาจในการเป ิดอภ ิปราย  
ไม่ไว้วางใจประธานาธิบดี และประธานาธิบดีก็ไม่มีอำนาจในการยุบสภา สมาชิกสภาคองเกรส  

 
17 มานิตย์  จุมปา.  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Principle of Constiotutional Law).  พิมพ์ครั้งที่ 6.  

กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม.  2565.  หน้า 30 – 31. 
18 เรื่องเดียวกัน. 



 

15 
 

ไม่สามารถดำรงตำแหน่งในองค์กรที่ใช้อำนาจบริหารได้ ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่อื ่นของสหรัฐ  
ก็ถูกห้ามไม่ให้เป็นสมาชิกสภาคองเกรส โดยข้อห้ามนี้ห้ามเฉพาะการควบ 2 ตำแหน่งในขณะเดียวกัน 
แต่หากเป็นกรณีที่ประธานาธิบดีเสนอแต่งตั้งสมาชิกสภาคองเกรสคนใดคนหนึ่งเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาล
ของประธานาธิบดี การแต่งตั้งเช่นนี้สามารถทำได้ แต่สมาชิกสภาคองเกรสผู ้นั ้นจะต้องลาออกจาก
ตำแหน่งสมาชิกสภาคองเกรสก่อนที่จะเข้าดำรงตำแหน่งในรัฐบาล19 

จะเห็นได้ว ่า หลักการแบ่งแยกอำนาจเป็นหลักการสำคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้อำนาจรัฐรวมศูนย์อยู่กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด

กลุ่มหนึ่งมากเกินไป ซึ่งอาจนำไปสู่การใช้อำนาจในทางที่ไม่ชอบธรรมได้  โดยทั่วไปจะแบ่งอำนาจ

ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) อำนาจนิติบัญญัติ: มีหน้าที่ออกกฎหมาย 2) อำนาจบริหาร: มีหน้าที่

บังคับใช้กฎหมาย และ 3) อำนาจตุลาการ: มีหน้าที่ตีความและบังคับใช้กฎหมาย  สำหรับหลักการ

แบ่งแยกอำนาจแบบไม่เคร่งครัด เป็นการแบ่งแยกอำนาจที่ยืดหยุ่น โดยอนุญาตให้มีการตรวจสอบและ

ถ่วงดุลอำนาจระหว่างกันได้ ช่วยให้การทำงานองรัฐบาลมีความคล่องตัวมากขึ้น สามารถปรับตัวเข้ากับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ดี แต่ก็อาจมีความเสี่ยงที่อำนาจจะรวมศูนย์ได้ง่ายขึ้น หากไม่มีกลไกใน

การตรวจสอบและถ่วงดุลที่เข้มแข็ง ส่วนหลักการแบ่งแยกอำนาจแบบเคร่งครัด เป็นการแบ่งแยก

อำนาจออกจากกันอย่างชัดเจน โดยแต่ละอำนาจจะทำหน้าที่ของตนเองอย่างอิสระ และไม่มีการ

แทรกแซงกันและกัน ซึ่งหลักการนี้จะช่วยป้องกันการใช้อำนาจในทางที่ผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ทำให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ แต่อาจทำให้การทำงานของรัฐบาลล่าช้าลง เนื่องจากต้องมี

การประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ มากขึ้น อย่างไรก็ตามการเลือกใช้หลักการแบ่งแยก

อำนาจแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับบริบททางการเมือง สังคม และวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ โดยไม่มี

รูปแบบใดที่สมบูรณ์แบบที่สุด แต่สิ่งสำคัญ คือ ต้องมีกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ เพ่ือให้

แน่ใจว่าอำนาจรัฐจะถูกใช้อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม ในหัวข้อต่อไปผู้ศึกษาจะกล่าวถึงความสัมพันธ์

ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารเพื ่อให้จะได้ทราบบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติและการ

ดำเนินงานขององค์กรที่ใช้อำนาจนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร  

 

 

 
19 มานิตย์  จุมปา และพรสันต์  เลี้ยงบุญเลิศชัย.  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา : คำอธิบายเรียงมาตรา

พร้อมคำพิพากษาศาลฎีกา.  พิมพ์ครั้งท่ี 1.  กรุงเทพฯ : วิญญูชน.  2552.  หน้า 62. 
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3.  ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร 
 

รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภามีลักษณะพื้นฐานที่สำคัญ คือ มีการแบ่งแยกอำนาจหน้าที่
ระหว่างองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา กับองค์กรฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ในลักษณะที่เป็นการแบ่ง
หน ้าท ี ่แต ่ ไม ่ ได ้แบ ่ งอย ่ างเด ็ดขาด ม ีการทำงานร ่วมก ัน โดยร ัฐบาลต ้องบร ิหารงานด ้วย  
ความไว้วางใจของรัฐสภา รัฐสภามีอำนาจในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาลด้วยการเปิดอภิปราย  
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล (vote of on confidence)20  อย่างไรก็ตามก่อนจะศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรทั้งสองฝ่าย ผู้ศึกษาจะกล่าวถึงบทบาทที่สำคัญของฝ่ายนิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตย
ระบบรัฐสภา จากนั้นจึงจะกล่าวถึงลักษณะความสัมพันธ์ของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร อันเป็น 
การดำเนินการที่เป็นกลไกการพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

3.1  บทบาทที่สำคัญของฝ่ายนิติบัญญัติ 
3.1.1  การตรากฎหมาย  

ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที ่หลักในการตรากฎหมายที่เป็นตัวกำหนดกรอบ 
และทิศทางของนโยบายต่าง ๆ ในประเทศ การแปลงแนวคิดในทางกฎหมายให้เป็นกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรที่มีผลบังคับใช้ในสังคม กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในสังคมนั้นจะมีหลากหลายรูปแบบและ
แตกต่างกันไปตามแต่ละองค์กรที่มีอำนาจในการตรากฎหมายนั้น กฎหมายที่ตราโดยองค์กรที่ใช้
อำนาจนิติบัญญัติดังเช่นรัฐสภานั้น โดยทั่วไปเรียกว่า พระราชบัญญัติ (Act) หากเป็นประเทศที่มี
ระบบการปกครองที่มีประมุขแห่งรัฐเป็นประธานาธิบดี จะเรียกว่า รัฐบัญญัติ ส่วนกฎหมายที่ตราโดย
องค์กรที่ใช้อำนาจบริหาร แต่ละประเทศอาจมีชื ่อเรียกต่างกัน เช่น สหรัฐอเมริกา เรียกว่า คำสั่ง
ประธานาธิบดี (Executive Order) หรือประเทศไทยเรียกว่า พระราชกฤษฎีกา , กฎกระทรวง เป็น
ต้น ในขณะที่หากเป็นกฎหมายจารีตประเพณี กระบวนการสร้างกฎหมายจารีตประเพณีจะมีความ
แตกต่างออกไป เนื่องจากต้องอาศัยการประพฤติปฏิบัติตามจารีตประเพณีนั้นมาอย่างยาวนานพร้อม
กับความเชื่อว่ามีความผูกพันที่จะต้องปฏิบัติเช่นว่านั้น ซึ่งรัฐจะไม่สามารถสร้างจารีตประเพณีได้ ทำ
ได้แต่เพียงการยอมรับให้กฎหมายจารีตประเพณีนั้นมีค่าผูกพันในระบบกฎหมาย21   

3.1.2 การตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ 
ฝ่ายนิติบัญญัติทำหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายบริหาร

และฝ่ายตุลาการ กรณีการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายบริหาร เช่น การตั ้งกระทู ้ถาม  
การอนุมัติงบประมาณ และการตรวจสอบนโยบายต่าง ๆ การตรวจสอบและถ่วงดุลนี้  ทำให้การ

 
20 มานิตย์  จุมปา.  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Principle of Constiotutional Law).  หน้า 64. 
21 เรื่องเดียวกัน. 
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บริหารงานของรัฐบาลเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ  สำหรับการตรวจสอบและถ่วงดุล
ฝ่ายตุลาการ ในบางประเทศ ฝ่ายนิติบัญญัติอาจมีบทบาทในการอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบใน 
การแต่งตั้งผู้พิพากษาระดับสูง เช่น ศาลฎีกา เพื่อให้แน่ใจว่าผู้พิพากษาที่ได้รับการแต่งตั้งมีความ
เหมาะสมและเป็นกลาง ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถกำหนดกรอบการทำงานของฝ่ายตุลาการผ่านการออก
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาคดี หรือการจัดองค์กรของ
ฝ่ายตุลาการ เพ่ือให้การดำเนินงานของฝ่ายตุลาการเป็นไปอย่างโปร่งใสและยุติธรรม นอกจากนี้ ฝ่ายนิติ
บัญญัติมีบทบาทในการอนุมัติและจัดสรรงบประมาณให้แก่ฝ่ายตุลาการ การกำหนดงบประมาณนี้
สามารถส่งผลต่อการดำเนินงานของศาลและหน่วยงานในฝ่ายตุลาการได้ 

การตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจไม่เพียงแต่จำกัดอยู่ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ
กับฝ่ายบริหารหรือฝ่ายตุลาการเท่านั ้น แต่ยังรวมถึงการถ่วงดุลอำนาจระหว่างทั ้งสามฝ่าย  
อีกด้วย เช่น ศาลสามารถตรวจสอบกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติออกมาและตัดสินได้ว่ากฎหมายดังกล่าว
ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในขณะเดียวกัน ฝ่ายนิติบัญญัติก็มีอำนาจในการแก้ไขรัฐธรรมนูญหาก
จำเป็น นอกจากนี้ ฝ่ายบริหารก็สามารถยับยั้งกฎหมายที่ผ่านจากฝ่ายนิติบัญญัติได้หากเห็นว่ าไม่
เหมาะสม แต่ฝ่ายนิติบัญญัติก็สามารถเอาชนะการยับยั้งนี้ได้ด้วยเสียงข้างมากในบางกรณี  การถ่วงดุล
และตรวจสอบอำนาจนี้จึงเป็นกระบวนการส่วนหนึ่งในการรักษาความเป็นประชาธิปไตยและความ
ยุติธรรมในระบบการปกครอง และป้องกันไม่ให้เกิดการใช้อำนาจที่เกินขอบเขต 

3.1.3 การเป็นตัวแทนประชาชน (Representation) 
ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นตัวแทนของประชาชนในการนำเสนอความคิดเห็น  

ความต้องการ และปัญหาของประชาชนไปสู ่กระบวนการนิติบัญญัติ ผู ้แทนราษฎรมีบทบาท  
ในการฟังเส ียงของประชาชนและส่งต่อส ิ ่งที ่ประชาชนต้องการไปยังร ัฐบาล การทำหน้าที่  
เป็นตัวแทนที ่ด ีจะช่วยให้ประชาชนรู ้ส ึกว ่า ตนเองมีส ่วนร่วมในกระบวนการปกครอง และ  
เป็นการเสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบประชาธิปไตย 

3.2  ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภา 
องค์กรฝ่ายนิต ิบ ัญญัติและองค์กรฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภา (Parliamentary 

System) มีพัฒนาการมาจากการปกครองของประเทศอังกฤษ กลไกของการถ่วงดุลระหว่างกัน 
จะมีทั ้งการถ่วงดุลอำนาจในทางนิติบัญญัติและการถ่วงดุลอำนาจในทางบริหาร แต่หลักการ  
หรือมาตรการของการถ่วงดุลอำนาจระหว่างกันนั้นขึ้นอยู่กับรูปแบบการปกครองของแต่ละประเทศ  
ว่าจะมีกระบวนการดำเนินการอย่างไร เช่น ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี จะมีผลต่อการ
แบ่งแยกอำนาจและความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่าย  เป็นต้น หรือโครงสร้างรัฐธรรมนูญของแต่ละ
ประเทศ ซึ่งรัฐธรรมนูญจะกำหนดขอบเขตอำนาจและหน้าที ่ของแต่ละฝ่าย รวมถึงกลไกในการ
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ตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ หรือแม้แต่สถานการณ์ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลง เช่น การเลือกตั้ง 
การอภิปรายไม่ไว้วางใจ จะส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่าย  

อย่างไรก็ตามทั้งสององค์กรจะต้องกำหนดให้มีผู้ใช้อำนาจอธิปไตยทั้งสององค์กรไว้ 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 1) องค์กรผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการตรากฎหมาย 2) องค์กร
ผู้ใช้อำนาจบริหาร เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการบริหารและปกครองประเทศ 3) องค์กรผู้ใช้อำนาจตุลา
การ เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการพิพากษาวินิจฉัยข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นของการบังคับใช้กฎหมาย22   

การถ่วงดุลอำนาจในทางนิติบัญญัติเป็นกลไกลเพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติ  
มีอำนาจมากเกินไป ซึ ่งในรัฐธรรมนูญบางประเทศได้กำหนดให้ฝ ่ายบริหารสามารถถ่วงดุล  
ฝ่ายนิติบัญญัติได้ เช่น การกำหนดให้ฝ่ายบริหารสามารถยุบสภาได้  การกำหนดให้ฝ่ายบริหาร  
มีอำนาจนำร่างกฎหมายที ่ฝ่ายนิติบัญญัติลงมติให้ใช้เป็นกฎหมายแล้วไปให้ราษฎรออกเสียง  
ลงประชามติ การกำหนดให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจเสนอกฎหมายต่อฝ่ายนิติบัญญัติเช่นเดียวกับสมาชิก
ของรัฐสภาได้ การให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจเข้าร่วมประชุมกับฝ่ายนิติบัญญัติได้ การกำหนดให้ฝ่ายบริหารมี
อำนาจยับยั้งร่างกฎหมายได้ เป็นต้น23  

ขณะเด ียวก ันการด ุลอำนาจในทางบร ิหารก ็ เป ็นกลไกเพ ื ่อป ้องก ันไม ่ ให้  
ฝ่ายบริหารมีอำนาจมากเกินไป จึงได้มีการบัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญให้ฝ่ายนิติบ ัญญัติสามารถ 
ถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้  เช ่น การกำหนดให้ฝ ่ายนิต ิบ ัญญัติให้ความเห็นชอบแต่งตั ้งและถอดถอน 
ผู ้ท ี ่จะดำรงตำแหน่งในฝ ่ายบร ิหารและข้าราชการระดับสูงท ี ่สำคัญได้ การให ้ฝ ่ายนิต ิบ ัญญัติ  
สามารถที ่จะตั ้งกระทู ้ถามเกี ่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้ การกำหนดให้  
ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นฝ่ายที่มีอำนาจอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี การกำหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติ 
มีอำนาจฟ้องฝ่ายบริหารต่อศาลสูงหรือศาลพิเศษที่ตั ้งขึ ้นโดยเฉพาะได้ การกำหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติ 
มีอำนาจที่จะแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ เป็นต้น  

นอกจากนี ้ฝ ่ายนิติบัญญัติยังมีกลไกดุลอำนาจระหว่างฝ่ายนิต ิบ ัญญัติด้วยกัน 

ได้ด้วยแต่การถ่วงดุลอำนาจในลักษณะนี้จะเกิดขึ ้นกับประเทศที่มีระบบรัฐสภาแบบสองสภาที่

กำหนดให้สภาล่าง คือ สภาผู้แทนราษฎร และสภาสูงคือวุฒิสภา หากเป็นการถ่วงดุลอำนาจในสภาล่างหรือ

สภาผู ้แทนราษฎรอาจถ่วงด ุลอำนาจด้วยการร ิเร ิ ่มเสนอกฎหมายจะต้องได้ร ับความเห็นชอบจาก 

 
22 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต).  สาขาวิชานิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2551.  หน้า 15-16. 
23 หยุด  แสงอุทัย.  คำอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั ่วไป คำอธิบายโดยสังเขปของธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายเลือกตั้งทั่วไป.  พิมพ์ครั้งที่ 6.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  2509.   
หน้า 85 – 87. 
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สภาใดสภาหนึ ่งก่อนแล้วส่งไปให้อีกสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบเมื ่อเห็นชอบทั ้งสองสภ า 

ก็ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ หรือกรณีสภาสูงหน่วงเหนี ่ยวหรือยับยั ้งร่างกฎหมายที ่ผ ่าน  

ความเห็นชอบของสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว สภาผู ้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างกฎหมายที่สภาสูง  

ไม ่ เห ็นด ้ วยก ็ ได ้  แต ่อาจจะต ้อง ใช ้คะแนนเส ี ยงข ้ า งมากเป ็นพ ิ เศษของสภาล ่ างหรือ 

สภาผู้แทนราษฎรเช่น 2 ใน 3 ของจำนวนคะแนนทั้งหมดหรือมากกว่ากึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทั้งหมด 

ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นร่างที่เกี่ยวด้วยการเงิน หรืออาจกำหนดให้นำร่างกฎหมายที่สภาสูงไม่เห็นชอบด้วย

ไปให้ราษฎรออกเสียงประชามติว่าจะร่างกฎหมายนั้นเป็นกฎหมายหรือไม่ 

ในความสัมพันธ์ของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ความสัมพันธ์ที่มีความใกล้ชิด 

ในการปกครอง โดยสามารถเข้าไปเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานขององค์กรหนึ่งได้ เพื่อประสิทธิภาพสูงสุด

และเพ ื ่อประโยชน ์มากที ่ส ุดก ับประชาชนผ ู ้ถ ูกปกครอง  การดำเน ินการด ังกล ่าวจำแนกได้  

2 ประการ คือ การกำหนดให้ฝ่ายบริหารสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติได้   

โดยยอมให้ฝ่ายบริหารสามารถชี ้แจงปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารประเทศในรัฐสภาได้ และยอมให้  

ฝ่ายบริหารสามารถเสนอร ่างกฎหมายได้ และให้อำนาจฝ่ายบริหารออกกฎหมายในลำดับรอง  

เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงแก่ฝ่ายบริหาร หรือการออกพระราชกำหนดกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ส่วนอีก

หน ึ ่ งประการค ื อ การกำหนดให ้ ฝ ่ ายน ิ ต ิ บ ัญญ ั ต ิ ม ี ส ่ วนเก ี ่ ยวข ้ องก ั บงานบร ิ หาร ได้  

โดยกระบวนการที่เรียกว่า “การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน” โดยฝ่ายนิติบัญญัติได้รับอำนาจโดย

ชอบด ้วยกฎหมายในการต ิดตามการบร ิหารงานของฝ ่ายบร ิหาร เช ่น การต ั ้ งกระท ู ้ ถาม  

การยื ่นอภิปรายเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจ การพิจารณาอนุมัต ิงบประมาณรายจ่ายประจำปี การให้  

ความเห็นชอบแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งระดับสูง เป็นต้น ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและ

ฝ่ายบริหารมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดในลักษณะของการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน24 ดังนั้น การ

ดำเนินการจึงให้ความสำคัญกับการจัดการองค์กรผู้ใช้อำนาจดังกล่าวให้ใช้อำนาจแยกจากกัน  

จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารเกิดขึ้น 

จากจุดประสงค์ที ่ต้องการถ่วงดุลอำนาจเพื ่อป้องกันไม่ให้ ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีอำนาจมากเกินไป  

ในขณะเดียวกันในบางกลไลของความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญัติและฝ่ายบริหารก็มีไว้เพื่อให้เกิด

 
24 แก้วสรร  อติโพธิ และสุรพล  นิติไกรพจน์.  สภาวะและปัญหาปัจจุบันของระบบรัฐสภาไทย.  วารสาร

นิติศาสตร์.  14,3.  (กันยายน  2524).  หน้า 68-69. 
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ความร่วมมือในการทำงานของรัฐบาลเป็นไปอย่างราบร ื ่นและตอบสนองต่อความต้องการ  

ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือเพื่อให้การตัดสินใจทางการเมืองเป็นไปอย่างรอบคอบและ

คำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก 

 

4.  หลักความมีอิสระของผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ  
  

หลักความมีอิสระของผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ เป็นหลักการสำคัญในระบอบประชาธิปไตย 
ที่มุ ่งให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระ  
โดยไม่ถูกแทรกแซงจากอำนาจอื่น เพื่อให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ และสร้างกฎหมายที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน 

โดยทั่วไปผู ้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา ซึ ่งรูปแบบรัฐสภาขึ ้นอยู ่กับโครงสร้าง 
ของแต่ละประเทศ กรณีที ่รูปแบบรัฐสภาเป็นสองสภา ผู ้ใช้อำนาจนิติบัญญัติจะประกอบด้วย  
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา หรือสภาล่างและสภาสูง เป็นต้น อำนาจนิติบัญญัติในระบบรัฐสภาโดย
หล ักแล ้วร ัฐธรรมน ูญซ ึ ่ งเป ็นกฎหมายส ูงส ุดจะกำหนดอำนาจหน้าท ี ่ ไว ้  โดยอำนาจด ้าน  
นิติบัญญัติจะประกอบด้วย การตรากฎหมาย อนุมัติงบประมาณ และควบคุมการบริหารราชการของ
ฝ่ายบริหาร รัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศต่าง ๆ จึงมักจะกำหนดให้องค์กรผู้ใช้อำนาจนิติ
บัญญัติมีอิสระในการดำเนินการภายในองค์กร โดยอาจทำเป็นข้อบังคับหรือออกกฎหมายเฉพาะ
สำหรับการบริหารและการดำเนินการ25 

 ในระบบกฎหมายเยอรมันสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นผ ู ้แทนของปวงชน 
ไม ่ผ ูกพ ันก ับการมอบหมายหร ือการส ั ่ งการใด ๆ  ไม ่ว ่าจะทางกฎหมายเอกชนหร ือมหาชน 
ซึ่งนิติกรรมใด ๆ ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้กระทำไปและมีผลทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น
ต้องผูกพันจะถือว่ากระทบกับความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ นิติกรรมเหล่านั้นย่อมเป็นโมฆะ  
ในทางทฤษฎ ีหล ักการท ี ่อย ู ่ตรงข ้ามก ับหล ักการไม ่ตกอย ู ่ภายใต ้อาณ ัต ิผ ูกพ ันใด ๆ คือ  
หลัก “อาณัติบังคับผูกพัน” (das imperative Mandat) ซึ่งหลักการนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จะต้องปฏิบัติตามการสั ่งการของประชาชนผู ้ทรงสิทธิเลือกตั ้ง โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  
อาจถูกเพิกถอน “อาณัติ” ได้ หากไม่ปฏิบัติตามความต้องการของประชาชนผู้ทรงสิทธิเลือกตั้ง แม้ว่า
สมาชิกจะไม่ต ้องอยู่ ในอาณัติของประชาชน แต่ไม่ได้หมายความว ่าสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 

 
25 ธรรมรัตน์  ศรีทองกูล.  ปัญหาสถานะทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาและการตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของข้อบังคับการประชุมสภา (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต).  สาขา
กฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  2559.  หน้า 10. 
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จะไม่มีหน้าที่ต่อรัฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังคงมีหน้าที่ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และ  
มีอำนาจในการกำหนดระเบียบวินัยของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ซึ ่งเป็นอำนาจโดยแท้ของ  
สภาผู้แทนราษฎรในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง และผู้ที่มีอำนาจในการดำเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อบังค ับของสภาผู ้แทนราษฎร คือ ประธานสภาผู ้แทนราษฎร  และตราบเท่าที ่ข ้อบ ังคับ 
สภาผู้แทนราษฎรยังอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
ข้อบังคับนั้น 

 ในระบบกฎหมายอังกฤษ เป็นประเทศที่ไม่มีรัฐธรรมนูญ ระบบกฎหมายอังกฤษ 
จึงไม่ได้มีการรับรองหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาเป็นลายลักษณ์อักษร
ในร ัฐธรรมน ูญเหม ือนร ัฐธรรมน ูญของประเทศอ ื ่น ๆ  ไว ้  กฎเกณฑ์ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับหลัก 
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาอังกฤษ จึงมีลักษณะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ 
(convention) ที่เกิดขึ้นจากวิวัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภากับพรรคการเมือง  
ที ่ตนสังกัด และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภากับบุคคลหรือองค์กรภายนอกรัฐสภา  
ซึ่งลักษณะการใช้อำนาจนิติบัญญัติในระบบกฎหมายของอังกฤษสมาชิกสภาสามัญมีความผูกพันที่
จะต้องปฏิบัต ิหน้าที ่โดยคำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั ้งมากกว่าประโยชน์  
ของตนเอง แต่ในขณะเดียวกันความคิดเห็นที่ตรงไปตรงมา (unbiased opinion) การตัดสินใจ 
ในเรื่องต่าง ๆ ด้วยวุฒิภาวะของตน (mature judgment) และมโนสำนึกที่ถูกต้อง (enlightened 
conscience) เป็นสิ่งที่พวกเขาไม่ควรสละ (sacrifice) ให้แก่บุคคลใดทั้งสิ้น ระบบกฎหมายอังกฤษถือ
ว ่ าการย ิ นยอมผ ู กพ ันภายใต ้ข ้ อตกลง เง ื ่ อน ไขหร ืออาณ ัต ิ ผ ู กพ ัน  (manda te )  ใดๆ  
ของสมาชิกสภาสามัญที่มีเนื้อหาเรียกร้องหรือโน้มน้าวให้ตัวสมาชิก สภาสามัญเองต้องปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะสมาช ิกสภาสาม ัญไปในล ักษณะใดล ักษณะหน ึ ่ ง เพ ื ่ อผลประโยชน ์ของบ ุคคล ใด  
หรือองค์กรใด ถือเป็นพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม  สภาสามัญของอังกฤษมีภารกิจหลัก 2 ประการ ได้แก่ 
การออกกฎหมายและ การตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล ซึ่งสมาชิกสภาสามัญในฐานะที่เป็น
องค ์ประกอบ  (composit ion) ย ่อมม ีภาระหน้าท ี ่ ในการเข ้าร ่วมการประช ุมสภาสามัญ 
และร ่วมก ันต ัดส ินใจในเร ื ่องต ่าง ๆท ี ่ถ ูกนำเสนอเข ้าส ู ่การพ ิจารณาของสภาสาม ัญ และ  
ในการปฏิบัติหน้าที่นั้น สมาชิกสภาสามัญสามารถใช้สิทธิอภิปรายเพื่อให้ที่ประชุมสภาสามัญรวมทั้ง
รัฐบาลได้รับทราบถึงความคิดเห็นในเรื่องที่ถูกหยิบยกมาอภิปรายของตนได้   

ลักษณะการใช้อำนาจนิติบัญญัติที่องค์กรนั้น ๆ ไม่ต้องอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชน 
และมีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร มักจะกำหนดให้รัฐสภามีอำนาจในการตราข้อบังคับได้เพ่ือ
ไม่ให้องค์กรอื่นเข้ามาก้าวก่ายหรือแทรกแซงการทำหน้าที่เป็นหลักการที่แสดงให้เห็นว่า รัฐสภา มี
อิ ส ร ะ ไ ม ่ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ บ ั ง ค ั บ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ ื ่ น ใ ด   ใ น ร ั ฐ ส ภ า ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส  ใ น อด ี ต สมั ย 
พระเจ้านโปเลียนที่ 1 และพระเจ้านโปเลียนที่ 3 รัฐสภาไม่มีอำนาจในการตราข้อบังคับ จนมาถึงสมัย
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เริ่มต้นสาธารณรัฐที่ 3 รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1875 ได้กำหนดให้แต่ละสภามีอำนาจในการตราข้อบังคับ
การประชุมสภาได้ กรณีดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่าอำนาจที่เป็นอิสระของแต่ละสภาเป็นอิสระและแยก
จากฝ่ายบริหารอย่างชัดเจน26 

 นอกจากนี้  ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร มักจะกำหนดให้แต่ละสภามี
อำนาจในการตราข้อบังคับการประชุมขึ้น เพื่อใช้บังคับภายในอำนาจหน้าที่ของแต่ละสภา ไม่ว่าจะ
เป็นรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา มาตรา 2 (ส่วนที่ 5) ที่ว่า “สภาแต่ละสภาย่อมตราข้อบังคับของตนได้
...” รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม รัฐธรรมนูญกรีซ รัฐธรรมนูญอิตาลี รัฐธรรมนูญเนเธอร์แลนด์ ที่กำหนดให้แต่
ละสภามีอำนาจในการตราข้อบังคับของตนได้ และในประเทศฝรั่งเศส นอกจากจะมีข้อบังคับการประชุม
สภาทั้งสองสภาซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีรัฐบัญญัติที่ 58-1100 ลงวันที่ 17 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ว่าด้วยการดำเนินงานของทั้งสองสภาด้วย (ordonnance no.58-1100 du 
17 November 1958 relative au fonctionnement des assemblees parlementaires) นอกจากนั้น
ยังมีอำนาจในการจัดกิจการภายในของรัฐสภาที่แสดงให้เห็นถึงหลักความเป็นอิสระในการดำเนินงาน
ขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ27 

 อย่างไรก็ตาม การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติไม่ว่าจะเป็น  
ด้านการตรากฎหมาย ด้านการอนุมัติงบประมาณ และด้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่าย
บริหาร ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นจะต้องมีองค์กรภายในที่จะต้องดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ และการดำเนินการขององค์กรภายในนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเอ้ืออำนวยให้กับลักษณะงานของรัฐสภาให้เป็นไปด้วยความรอบคอบ และไม่ถูก
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืน เมื่อรัฐสภาเป็นองค์กรที่รวมตัวแทนของราษฎรที่มีจำนวนมาก
มาอยู่รวมกัน คนจำนวนมากมาอยู่รวมกันเพื่อดำเนินการสิ่งเดียวกันจึงจำเป็นที่จะต้องมีการควบคุมการ
ดำเนินการต่าง ๆ ให้การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งความมีอิสระในการตราข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภา สามารถเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กร
ภายในดำเนินการตามกฎ ระเบียบ กติกา รวมถึงขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือให้การดำเนินการเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพตามระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  และเมื่อเกิดข้อ
ขัดแย้งระหว่างกันก็ย่อมที่จะระงับเหตุขัดแย้งหรือยุติเหตุนั้นได้ โดยการดำเนินการดังที่กล่าวมา
ข้างต้นจะดำเนินการในรูปแบบของการจัดการประชุม  

 
26 ไพโรจน์  ชัยนาม.  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนำทั่วไป .  กรุงเทพฯ :  

สารศึกษาการพิมพ์.  2524.  หน้า 209. 
27 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  

หน้า 27 - 32. 
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5.  ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของการตราข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ 
 

การศึกษาความเป็นมาและเจตนารมณ์ของข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ  
เป็นการศึกษาเพื ่อให้ทราบความสำคัญและความจำเป็นที ่ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องตราข้อบังคับ  
การประชุม โดยผู้ศึกษาจะศึกษาเพื่อให้ทราบความเป็นมาของการจัดการประชุมในระบบรัฐสภา ซึ่ง
เป ็นการจ ัดการประช ุมโดยนำระเบ ียบหร ือข ้อบ ั งค ับการประช ุมมาใช ้ เป ็นข ้อปฏ ิบ ัติ  
ในการประชุม ดังนั้น เมื่อได้ทราบความเป็นมาของการจัดการประชุมแบบรัฐสภาแล้วจะนำไปสู่การได้
ทราบเจตนารมณ์ของการตราข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ   

5.1  ความเป็นมาของการจัดประชุมแบบรัฐสภา 
การจัดประชุมแบบรัฐสภามีรูปแบบการดำเนินการมาจากการพัฒนาการปกครอง 

ของรัฐสภาของอังกฤษ โดยมีความเป็นมาตั ้งแต่ปี ค.ศ. 1066  พระเจ้าว ิลเล ี ่ยม ซึ ่งเป็นดุ ๊คแห่ง 
แคว ้นนอร ์มองด ีของฝร ั ่ งเศสหร ือท ี ่ เร ียกก ันว ่า “William the Conqueror” ได ้ยกกองทัพ 
เข้ายึดครองอังกฤษโดยอ้างสิทธิเหนือราชบัลลังก์อังกฤษว่าตนเป็นผู ้ส ืบตระกูลของกษัตริย์  
เอ ็ดเว ิร ์ด (Edward the Confessor) เม ื ่อย ึดครองได ้แล ้วทรงประกาศอย ่างเป ็นทางการว่า 
ให ้ ใช ้กฎหมาย แองโก  – แซ ๊กซ ่อน ต ่อไปตามเด ิมและทรงนำระบบการปกครองแบบ 
ศักดินาสวามิภักดิ ์ (Feudal System) มาใช้ โดยทรงถือว่ากษัตริย์เป็นเจ้าของราชอาณาจักร 
ซ ึ ่ ง ได ้ร ับพระราชทานมาจากพระผ ู ้ เป ็นเจ ้า พระองค ์จ ึ งสงวนด ินแดนในราชอาณาจ ักร  
ส ่วนหนึ ่งไว ้ ใช ้ส ่วนพระองค ์ ส ่วนด ินแดนที ่ เหล ือทรงพระราชทานให ้แก ่บรรดาข ุนนาง  
ชั้นผู้ใหญ่ชาวนอร์มองดีที่ตามเสด็จพระองค์มายึดครองอังกฤษ โดยการบริหารราชการแผ่นดินในยุค
นั้น พระเจ้าวิลเลี่ยม ได้ทรงจัดให้มีสภาที่ปรึกษากษัตริย์ที ่เรียกกันว่า “Magnum Concillium” 
ประกอบด้วย บรรดาขุนนางและพระชั้นผู้ใหญ่ที่เป็นผู้สวามิภักดิ์ ของพระองค์ เพ่ือให้ถวายคำแนะนำ
หรือความเห็นต่อพระองค์ในเรื่องต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการปกครอง การตรากฎหมาย และการ
พิจารณาคดี ซึ่งในระยะแรกสภาไม่ค่อยบทบาทมากนัก จนกระท่ังในปี ค.ศ. 1215 ซึ่งเป็นราชกาลของ 
พระเจ้าจอห์น ในช่วงนี้อังกฤษประสบกับวิกฤตการณ์ทางการคลังอย่างรุนแรง จนต้องมีการเรียก
ประชุมสภาดังกล่าวเพ่ือขอหารือในการจัดเก็บภาษีเข้าท้องพระคลัง และแนวทางการจัดเก็บนั้นสร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรเป็นอย่างมาก บรรดาผู้สวามิภักดิ์ทั้งหลายจึ งต่อรองกับกษัตริย์ โดยได้
จัดเตรียมตราสารขึ้นฉบับหนึ่งและขอให้พระองค์ทรงลงพระปรมาภิไธยตราสารนั้น โดยมีสาระสำคัญ 
2 ประการคือ การเก็บภาษีจะต้องได้รับความยินยอมจากสภาดังกล่าวเสียก่อน และสภาดังกล่าวมี
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สิทธิที่จะถวายคำร้องทุกข์ได้ มิฉะนั้นจะเกิดการปฏิวัตินองเลือดขึ้น ซึ่งพระเจ้าจอห์นทรงจำยอม
ตามนั้น และตราสารดังกล่าวเรียกกันว่า “Magna Carta”28 

เมื ่อสถาบันพระมหากษัตริย์ต้องสูญเสียอำนาจให้กับพวกขุนนางโดยการยอม 
อ่อนข้อให้กับพวกขุนนาง จากเดิมที่สภาที่ปรึกษากษัตริย์ที ่เรียกกันว่า (Magnum Concillium) 
ประกอบด้วยขุนนางและพระชั ้นผู ้ใหญ่ ในปี ค.ศ. 1215 ได้มีการเรียกประชุมอัศวินของแต่ละ 
County แห่งละ 2 คน ให้เข้าร ่วมประชุมสภาดังกล่าว และจากจุดนี ้ เองที ่ทำให้ชาวอังกฤษ 
ได้มีรัฐสภานับแต่นั้นเป็นต้นมา และเกิดการประชุมในรูปแบบรัฐสภาขึ้น โดยการประชุมของรัฐสภา
อังกฤษในยุคนั้น มักจะเป็นการประชุมพื่อเจรจาเรื่องดินแดนหรือเสรีภาพระหว่างพวกขุนนางและ
รัฐบาลท้องถิ่น (County) โดยที่สองฝ่ายมีความสนใจในเรื่องที่สำคัญต่อกัน ประชุมเพื่อพยายามให้มี
การสร้างความสันติสุขหรือหาทางแก้ไขสันติสุขในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง หรือเพื่อเจรจาเรื่องการค้า
หรือการเง ินระหว่างพวกขุนนางและผู ้แทนของ County โดยเฉพาะในเรื ่องของการค้าขาย
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสินค้า หรือเพื่อหาทางแก้ไขขัดแย้งหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นระหว่างฝ่ายต่างๆ 
โดยรวมทั้งการทำสนธิสัญญาหรือข้อตกลงการประชุมระหว่างพวกขุนนางและผู้แทนของ County 
มักจะมีความสำคัญอย่างมากในการกำหนดนโยบายหรือการแก้ไขปัญหาที่สำคัญในพื ้นที ่ที ่มี
ผลกระทบต่อทั้งสองฝ่ายและประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ การเข้าร่วมประชุมเป็นองค์ประกอบสำคัญใน
การสร้างความเข้าใจและความสามารถในการทำงานร่วมกันของทั้งสองฝ่ายด้วยกันในอนาคต  

ต่อมาในปีคริสต์ศตวรรษที่ 14 ผู้แทนของ County เมืองและหมู่บ้านได้แยกกัน
ประชุมคนละห้องกับพวกขุนนางและพระ เนื่องจากมีฐานะทางสังคมที่แตกต่างกัน จากเหตุการณ์
ดังกล่าวรัฐสภาอังกฤษจึงมี 2 สภา คือ สภาขุนนาง (House of Lords) และสภาผู ้แทนราษฎร 
(House of Commons) และในปี ค.ศ. 1462 รัฐสภาอังกฤษได้เรียกร้องสิทธิจากตราสาร Magna 
Carta ในการต ่อรองให ้กษ ัตร ิย ์ยอมให ้ร ัฐสภาตรากฎหมายในเร ื ่องหน ึ ่ ง เร ื ่องใดได ้  และ  
จะให้ความยินยอมในการเก็บภาษีก็ต่อเมื ่อกษัตริย์ยอมทรงตรากฎหมายตามที่รัฐสภาต้องการ  
 ซึ่งกษัตริย์ได้ให้ความยินยอม นับแต่นั้นเป็นต้นมาสภาผู้แทนราษฎรได้ใช้วิธีการยกร่างพระราชบัญญัติ
กันเอง เมื ่อใดที ่สภาทั ้งสองตกลงกันได้แล้ว กษัตริย์ทรงประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัตินั ้นเป็น
กฎหมาย29  

จะเห็นได้ว่าการแยกรัฐสภาออกเป็น 2 สภา มีที่มาจากการแยกกลุ่มของบุคคล 
ออกจากกัน โดยยึดฐานะทางสังคมหรือชนชั้นของบุคคล การแยกสภาออกเป็น 2 สภาดังกล่าวอาจมี

 
28 ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศ

ไทย.  หน้า 83 - 84. 
29 เรื่องเดียวกัน 
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ป ัจจ ัยเพ ื ่อลดความข ัดแย ้งของกล ุ ่ มคนท ี ่ม ีฐานะทางส ังคมและม ีชนช ั ้นท ี ่แตกต ่ างกัน  
แต่จุดประสงค์และความมุ่งหมายไม่ว่าจะเป็นเหล่าบรรดาขุนนางหรือพระผู้ใหญ่กับเหล่าอัศวินหรือ
ตัวแทนจาก County ยังมีความต้องการจำกัดอำนาจของสถาบันกษัตริย์เพื ่อให้ตรากฎหมายได้
เช ่นเด ียวก ัน การตกลงแยกสภาออกจากก ันน ั ้นอาจส ่งผลให ้การดำเน ินการของคนทั้ง 
สองกลุ่มมีความเข้าใจมากกว่าอยู่รวมกัน 

นอกจากนี้ ในช่วงการปฏิวัติฝรั่งเศส (French Revolution) ในปี ค.ศ. 1789 ถือ
เป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาระบบรัฐสภา และการจัดการประชุมแบบรัฐสภาทั่วโลก 
รวมถึงประเทศไทยของเราด้วย เหตุการณ์สำคัญในช่วงก่อนการปฏิวัติ ฝรั่งเศสมีระบบการปกครองแบบสม
บูรณาญาสิทธิ์ กษัตริย์มีอำนาจสูงสุด แต่ก็มีสภาฐานันดร ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ฐานันดร คือ ฐานันดรชั้น
สงฆ์ ฐานันดรชั้นขุนนาง และฐานันดรชั้นสาม ซึ่งประกอบด้วย ชาวบ้านทั่วไป สภาฐานันดรนี้มีอำนาจ
จำกัด และมักถูกใช้เป็นเครื่องมือในการรับรองพระราชดำริของกษัตริย์มากกว่า   ระบบศักดินาทำให้
เกิดความไม่เท่าเทียมอย่างมากระหว่างชนชั้นต่าง ๆ ทำให้ชาวบ้านต้องแบกรับภาระภาษีที่หนักหน่วง 
ขณะที่ชนชั้นสูงกลับได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ เมื่อประเทศฝรั่งเศสเผชิญกับวิกฤตทางการเงิน กษัตริย์
หลุยส์ที่ 16 จึงตัดสินใจเรียกประชุมสภาฐานันดร เพื่อหาทางออกร่วมกัน อย่างไรก็ตาม สมาชิกจาก
ฐานันดรชั้นสามไม่พอใจกับอำนาจที่จำกัด และต้องการให้มีการปฏิรูปประเทศ  สมาชิกฐานันดรชั้น
สามจึงประกาศตนเป็น "สมัชชาแห่งชาติ" (National Assembly) ซึ่งเป็นสภาที่มีอำนาจสูงสุด และเริ่มร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อจำกัดอำนาจของกษัตริย์และสร้างรัฐสภาที่มีอำนาจในการออกกฎหมาย สมัชชา
แห่งชาตไิด้ประกาศ "ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง" (Declaration of the Rights of Man and 
of the Citizen) ซึ่งเป็นเอกสารสำคัญที่ระบุถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ และเป็นรากฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่  การปฏิว ัต ิฝร ั ่งเศสนำไปสู ่การเปลี ่ยนแปลงระบบการปกครอง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์เป็นระบอบสาธารณรัฐ และมีการจัดตั้งรัฐสภาที่มีอำนาจในการออก
กฎหมาย แนวคิดของการปฏิวัติฝรั่งเศสได้แพร่กระจายไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก และมีอิทธิพลต่อ
การเกิดการปฏิวัติและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในหลายประเทศ  

5.2  เจตนารมณ์ของการตราข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ 
จากรูปแบบการประชุมแบบรัฐสภาของอังกฤษ ทำให้การดำเนินการของกลุ่มคน

จำนวนมากมาอยู ่ร ่วมกัน ผู ้เข้าร่วมประชุมจึงต้องมีความรู ้ความเข้าใจถึงว ัตถุประสงค์ของ  
การจัดการประชุม  

ฮัลเบิร์ต อี. กัลป์ลี่ย์ ศาสตราจารย์วิชาวาทวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยเคนทักกีกล่าวว่า 
“เพื ่อประสิทธ ิภาพของการประชุม เม ื ่อคนจำนวนมากร ่วมประชุมกันเพื ่อลงมติเก ี ่ยวกับ  
ข้อปัญหาที่สลับซับซ้อนหลายประการในเวลาอันจำกัดแล้ว กลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมจำเป็นต้องใช้
วิธีดำเนินการประชุมแบบรัฐสภา”   
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วิธีดำเนินการประชุมแบบรัฐสภา (Parliamentary  Procedure) หรือ “ข้อบังคับ
การประชุมแบบรัฐสภา (Parliamentary Law)  เป็นแบบแผนระเบียบการประชุมที่ใช้ในรัฐสภาของ
อังกฤษ โดยรัฐสภาของอังกฤษใช้ในสมัยแรก ๆ เมื่อราว ๆ ค.ศ. 1562 – 1566 ซึ่งช่วงนั้นจะเป็น
ระเบียบที่ปฏิบัติสืบเนื่องมาตามประเพณี จนกระทั่งชาวอังกฤษจำนวนหนึ่งได้อพยพไปตั้งถิ่นฐานใน
อเมริกา และได้นำระเบียบการประชุมที่ใช้ในรัฐสภาของอังกฤษไปใช้ในการประชุมที่เป็นแบบแผนใน
อเมริกาด้วย  

ระเบียบการประชุมที ่ม ีรากฐานมาจากระเบียบการประชุมที ่ใช ้ในร ัฐสภา  
ของอังกฤษได้รับการปรับปรุงแก้ไขตลอดมานับศตวรรษ ควบคู่ไปกับการพัฒนาของการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วง ค.ศ. 1797 – 1801  
โทมาส  เจฟเฟอร์สัน ได้เป็นรองประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา และต้องทำหน้าที่เป็นประธาน  
ของวุฒิสภาด้วย ได้พิจารณาเห็นว่า ระเบียบการประชุมของวุฒิสภาที่ใช้มาแต่เดิมยังไม่สมบูรณ์พอจึง
ได้เร ียบเรียงระเบียบการประชุมไว้เป็นคู ่มือสำหรับตนเอง 30 และต่อมาได้มีผู ้เห็นประโยชน์  
ของระเบียบการประชุมแบบรัฐสภา จ ึงนำไปใช ้ก ับการประช ุมขององค ์กรอื ่น ๆ ที ่ ไม ่ ใช่  
สภานิติบัญญัติ เช่น องค์กรธุรกิจ และสมาคมต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากนี ้ การปฏิว ัติฝรั ่งเศส 
ในศตวรรษที ่  18 ได ้นำมาซึ ่งแนวค ิดเร ื ่องส ิทธ ิ เสร ีภาพของประชาชน และการมีส ่วนร ่วม 
ในการปกครอง ส่งผลต่อการพัฒนาระบบรัฐสภาในหลายประเทศ ต่อมาในศตวรรษที่ 19 และ 20 ระบบ
รัฐสภาแพร่หลายไปทั่วโลก และมีการพัฒนากฎเกณฑ์และข้อบังคับในการประชุมสภาให้มีความเป็น
สากลมากข้ึน  

ทั้งนี้ ระเบียบการประชุมแบบรัฐสภาหรือวิธีดำเนินการประชุมแบบรัฐสภาเป็น
ระเบียบที่มุ่งส่งเสริมหลักการสำคัญ ได้แก่ 31  

(1)  เพื่อให้มีความคล่องตัวในการปรึกษาหารือ และเพื่อส่งเสริมความร่วมมือและ
ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 

(2) ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละคนมีสิทธิ เอกสิทธิ์ และพันธกรณีเท่าเทียมกัน 
(3) ตกลงใจร่วมกันด้วยเสียงข้างมาก 
(4) ให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของเสียงข้างน้อย  

 
30 มังกร  ชัยชนะดารา.  วิธีดำเนินการประชุมแบบรัฐสภา.  พิมพ์ครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช.  

2520. หน้า 4 - 5.  
31 Alice F. Stugrs.  Sturgis Standard Dode of Parliamentary Procedure.  New York : McGraw 

- Hill Book Company.  1966.  Pp 7 - 11.  
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(5) ผู ้ร ่วมประชุมแต่ละคนมีสิทธิที ่จะร่วมอภิปรายญัตติ หรือข้อเสนอทั้งปวง 
ที่จะต้องลงมติได้อย่างสมบูรณ์และอย่างเสรี 

(6) สมาชิกผู ้ร่วมประชุมมีสิทธิที ่จะได้รู ้ความหมายของปัญหาหรือญัตติใด ๆ  
ที่เสนอต่อที่ประชุม ตลอดจนผลที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากข้อเสนอนั้น ๆ  

(7) การประชุมทุกนัดจักต้องแสดงออกซึ่งความเป็นธรรมและความไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน 

นอกจากนี ้ ศาสตราจารย์โรนาลด์ เอฟ. เรด ได้กล่าวว่า วิธ ีดำเนินการประชุม 
แบบรัฐสภาจะช ่วยให ้การประช ุมนั ้นม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยและความม ีประส ิทธ ิภาพ  
ทั้งสองประการนี้จึงเป็นจุดมุ่งหมายที่สำคัญที่ควบคู่มากับพัฒนาการของระเบียบการประชุมที่เป็น
แบบแผน  

อย่างไรก็ตาม ความเป็นประชาธิปไตยและความมีประสิทธิภาพของการประชุม
แบบรัฐสภามีลักษณะดังต่อไปนี้32 

(1) ความเป็นประชาธิปไตย (Democracy) การคุ้มครองสิทธิของเสียงข้างมาก 
และเสียงข้างน้อย ตลอดจนการให้อภิปรายได้โดยเสรี เหล่านี ้เป็นหลักมูลฐานประการหนึ่ง  
ของความเป็นประชาธ ิปไตย ระเบียบการประชุมแบบรัฐสภาจะให้ส ิทธ ิของเส ียงข ้างมาก 
ด ้วยการใช ้ เส ียงข ้างมากมาเป ็นเกณฑ์ในการออกเส ียงลงคะแนนเพื ่อว ิน ิจฉ ัยญ ัตต ิหรือ  
ปัญหาหลัก และขณะเดียวกันก็คุ้มครองสิทธิของเสียงข้างน้อยในที่ประชุม ด้วยการให้โอกาสที่จะ
อภิปรายหรือเสนอญัตติย ับย ั ้งการลงมติ จำกัดหรือขยายเวลาการอภิปราย ตลอดจนให้มี  
การออกเสียงลงคะแนนด้วยเกณฑ์ 2 ใน 3 ในบางกรณี นอกจากนี้ ผู้เป็นประธานในที่ประชุมจะต้อง
วางต ัวเป ็นกลาง ไม ่ร ่วมอภ ิปรายและออกเส ียงลงคะแนน (เว ้นแต ่ออกเส ียงลงคะแนน  
ช ี ้ขาดในกรณีท ี ่คะแนนเส ียงเท ่าก ันหร ือในกรณีท ี ่ เป ็นการออกเส ียงลงคะแนนลับ) และ  
ประธานจะต้องอนุญาตแก่ผู้ร่วมประชุมทุกคนที่ประสงค์จะพูดและได้ทำถูกต้องตามระเบียบการ
ประชุมแล้ว  

(2)  ประสิทธิภาพ (Efficiency)  ข้อบังคับการประชุมหลายข้อกำหนดไว้เพ่ือ
ส่งเสริมประสิทธิภาพของการตกลงใจร่วมกันของกลุ่ม เช่น ที่ประชุมจะพิจารณาญัตติต่าง ๆ เป็นเรื่อง 
ๆ ไป เมื่อญัตติที่ได้มีผู้เสนอไว้ถูกต้องตามระเบียบแล้วยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ สมาชิกผู้ร่วมประชุมจะ
เสนอญัตติอื่นให้ที่ประชุมพิจารณาไม่ได้ เว้นแต่ญัตติที่เสนอใหม่นั้นเป็นญัตติที่ต่อเนื่องกันกับญัตติ
ห ล ั ก   เ ช ่ น  ข อแ ป ร ญ ั ต ต ิ  ข อ ใ ห ้ เ ล ื ่ อ น ก า ร ป ร ึ ก ษ า  ข อ ใ ห ้ จ ำ ก ั ด ห ร ื อ ข ย า ย เ ว ล า 

 
32 Ronald F. Reid.  “Debete” Introduction to the Field of Speech.  Atlanta : Scott Foresman 

and Company.  1965.  Pp. 94-85. 
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ในการอภิปราย เป็นต้น หรือญัตติใหม่นั้นเป็นญัตติที่เกี่ยวกับเอกสิทธิ์ของสมาชิกผู้เข้าร่วมประชุม เช่น 
ขอให้พักประชุม ขอให้นัดประชุมคราวต่อไป เป็นต้น ประธานจะต้องดูแลให้การประชุมเป็นไปโดย
เร ียบร ้อยและราบร ื ่น ให ้ผ ู ้ ร ่วมประช ุมพ ูดท ีละคน และป ้องก ันการข ัดขวางจากสมา ชิก 
ผู้ร่วมประชุมคนอื่น 

ดังนั้น วิธีดำเนินการประชุมแบบรัฐสภาโดยมีระเบียบการประชุมแบบรัฐสภา  
จะสามารถช่วยให้การประชุมเป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในหลายประเทศ
ที่มีระบบรัฐสภาจะมีการตราข้อบังคับการประชุมไว้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภามีกฎข้อบังคับเฉพาะของแต่ละสภา เรียกว่า Roberts Rules of  Order ประเทศแคนนา
ดา สภาผู้แทนราษฎรมีคู ่มือ House of Commons Procedure and Practice เป็นแนวทางในการ
ประชุม ประเทศออสเตรเลีย สภาผู ้แทนราษฎรใช้คู ่มือ House of Representative Practice  ประเทศ
เยอรมนี สภากลางของประเทศเยอรมนี (Bundestag) มีข้อบังคับการประชุมของตน เรียกว่า 
Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages เป็นต้น  ซึ่งข้อบังคับการประชุมเหล่านี้ตราขึ้นเพ่ือ
กำหนดแนวทางการดำเนินการประชุม วิธีการเสนอญัตติ การอภิปราย และการลงมติ รวมถึง  
การรักษาระเบียบในที่ประชุม ซึ่งในหัวข้อต่อไปผู้ศึกษาจะกล่าวถึงการดำเนินการตามข้อบังคับการ
ประชุม ซึ่งแต่ละประเทศมักจะกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในข้อบังคับการประชุม 

5.3  การดำเนินการตามข้อบังคับการประชุม 
การตราข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นไปเพื่อให้การอยู่ร่วมกันของ

กลุ่มคนที่หลากหลายความคิดเห็นและหลากหลายความเชี่ยวชาญย่อมต้องมีเครื่องมือที่จะนำมาใช้ให้
การดำเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ อีกทั้ง การดำเนินการของผู้แทนราษฎรจะต้องใช้อำนาจที่ได้รับอย่าง
ตรงไปตรงมา ทำให้การมีระเบียบ กฎเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติที่ต้องยึดถือเป็นหลักนั้นจะสามารถสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับประชาชนได้ และในหลายประเทศที่เป็นระบบรัฐสภาการตราข้อบังคับการประชุม
ใช้บังคับในสภาของตนนั้น ก็เพ่ือให้การดำเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สะท้อนความเป็นประชาธิปไตย  

ประเทศที่มีระบบรัฐสภาแบบสองสภา มักจะแยกการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
บริหาร (ธุรการและวิชาการหรือกฎหมาย) ออกเป็นสองส่วนต่างหากจากกันไม่ก้าวก่ายการดำเนินการ
ของกันและกัน อย่างเช่น สภาผู้แทนราษฎร จะมีเลขาธิการและเจ้าหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรและ
ข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร ส่วนวุฒิสภาก็จะมีเลขาธิการและเจ้าหน้าที่ของสภา
ผู้แทนราษฎรและข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา  เช่นเดียวกันกับวิธีปฏิบัติของประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศอังกฤษ ประเทศอิตาลี ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งงานของทั้งสองสภาจะไม่ก้าวก่ายกัน แม้ว่าประธาน
ของสภาใดสภาหนึ่งจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประธานของรัฐสภาในการประชุมร่วมกัน ก็ไม่มีอำนาจ
บังคับงานภายในของอีกสภาหนึ่งได้ บางประเทศกำหนดไว้ให้แยกต่างหากจากกัน คือ สถานที่และ
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ที่ตั้งของแต่ละสภานั้นย่อมไม่ขึ้นอยู่กับประธานสภานั้น ๆ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าไปแทรกแซงไม่ได้ 
นอกจากจะได้รับคำขอจากประธานหรือผู้แทนของสภาที่เกี่ยวข้อง ส่วนข้าราชการของสภานั้นจะแยก
ออกเป็นคนละชุด ไม่มีการทำงานที่ก้าวก่ายกัน อำนาจบริหารหรือตุลากรจะเข้ามาแทรกแซงไม่ได้ 
และข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่แต่ละสภาจะมีกฎหมายกำหนดฐานะและรับรู้ความเป็นอิสระไว้อย่างชัดเจน  

ลักษณะของการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของฝ่ายนิติบัญญัติ 
โดยทั ่วไป เนื ้อหาของข้อบังคับการประชุมสภาจะมีบทบัญญัติที ่เกี ่ยวข้องกับงานด้านต่าง ๆ  
ที ่อยู ่ในอำนาจของฝ่ายนิต ิบ ัญญัติ และกำหนดวิธ ีการต่าง ๆ เพื ่อให้การดำเนินการเป็นไป  
ตามลำดับขั้นตอน เช่น การเลือกและอำนาจหน้าที่ของประธานสภาและรองประธานสภา และอำนาจ
หน้าที่ของเลขาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและการพิจารณาญัตติ การเสนอและพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ การอภิปราย การลงมติ การตั้งคณะกรรมาธิการ การตั้งกระทู้ถาม เป็นต้น โดย
รัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศจะให้อำนาจแต่ละสภาสามารถตราข้อบังคับของตนเองได้โดยอัตโนมัติ 
อันเป็นหลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาประการหนึ่ง ทั้งยังเป็นที่
ยอมรับในอารยประเทศที่มีรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการดำเนินการตามข้อบังคับ  
การประชุมสภาของฝ่ายนิติบัญญัติที่สำคัญประกอบด้วยเรื่องดังต่อไปนี้ 

5.3.1 การให้สมาชิกเลือกประธานสภาและรองประธานสภา  
ร ูปแบบของร ัฐสภาแต ่ละประเทศม ีท ั ้ งสภาเด ี ่ยวและหลายสภา  

ซึ่งแต่ละสภาจะให้สมาชิกร่วมกันเลือกประธานสภาและรองประธานสภาได้ ถือเป็นหลักความเป็น
อ ิสระที่ช ัดเจนและมีความสำคัญของฝ ่ายนิต ิบ ัญญัต ิ  โดยประธานสภาจะเป็นผ ู ้จ ัดระเบ ียบ 
กิจการภายในอำนาจหน้าที่ของแต่ละสภามีอิสระในการดำเนินกิจการภายในองค์กรของแต่ละสภาได้
อย่างมีอิสระต่อกัน  

ตามจารีตประเพณีผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นประธานสภามักจะเป็นบุคคลที่มา
จากพรรคการเมืองที่ได้รับเสียงข้างมาก และตำแหน่งรองประธานสภาก็มักจะมาพรรคการเมืองที่
ได้รับเสียงข้างมากในลำดับรองลงมา แต่อย่างไรก็ตามหลักการทั่วไปของการทำหน้าที่ในตำแหน่ง
ประธานสภาและรองประธานสภาจะต้องวางตัวเป็นกลาง และจะต้องไม่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทน
ของพรรคการเมืองของตน  แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายใดกำหนดวิธีการดังกล่าวไว้ แต่ผู้ที่ได้รับเลือกให้
ดำรงตำแหน่งดังกล่าวย่อมต้องถือเป็นจารีตประเพณีในการปฏิบัติตน เพื่อรักษาไว้ซึ่งความเป็นกลาง
ของสภา ในบางประเทศเปิดโอกาสให้คนภายนอกมาทำหน้าที่ในตำแหน่งนี้ได้เช่นกัน เพื่อดำรงไว้ซึ่ง
การปฏิบัต ิหน้าที ่ท ี ่ เป็นกลาง ดังเช ่น สภาผู ้แทนราษฎรประเทศมาเลเซีย ที ่กำหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรสามารถเลือกบุคคลภายนอกที่ไม่ใช่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาทำหน้าที่ประธานสภา
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ผู้แทนราษฎรได้ เป็นต้น33  ประธานสภามีความสำคัญอย่างยิ่งกับการดำเนินการประชุม เนื่องจาก
จะต้องเป็นผู้รักษากฎ กติกาความเรียบร้อย และควบคุมการประชุมให้เป็นไปอย่างราบรื่น ทั้งนี้ 
จะต้องเป็นบุคคลที่ปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมสภาอย่างเคร่งครัด วินิจฉัยประเด็นต่าง ๆ ด้วย
ความเป็นกลาง และปฏิบัติหน้าที่เป็นที่เคารพต่อสมาชิกในแต่ละสภา  

สำหรับประธานสภาผู้แทนราษฎรของไทยจะต้องเป็นบุคคลที่พระมหากษัตริย์ 
ทรงแต่งตั ้งจากมติของสภาผู้แทนราษฎร มีอำนาจและทำหน้าที่เป็นประธานของที ่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ควบคุมกิจการของสภาผู้แทนราษฎร รักษาความสงบเรียบร้อยในที่ประชุมและบริเวณ
สภา เป็นผู้แทนของสภาผู้แทนราษฎรในกิจการภายนอก และมีอำนาจอ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด โดย
ให้มีรองประธานสภาทำหน้าที่ช่วยประธานสภาในกิจการอันเป็นหน้าที่และอำนาจของประธานสภา  

5.3.2 การกำหนดระเบียบวาระการประชุม 
ระเบียบวาระ (agenda) คือ ลำดับรายการที ่กำหนดไว้เสนอที่ประชุม  

โดยจะต้องจัดทำก่อนที ่จะดำเนินการประชุม  เป็นการจัดเตรียมเรื ่องต่าง ๆ ที ่จะต้องเจรจา 
หร ือพ ิจารณาร ่วมก ันในท ี ่ประช ุมเพ ื ่อให ้ท ี ่ประช ุมได ้พ ิจารณาเร ื ่องต ่าง ๆ ไปตามลำดับ 
ตามที ่จ ัดไว้ในระเบียบวาระการประชุม ซึ ่งการจัดทำระเบียบวาระการประชุมนั ้นฝ่ายเลขานุการ 
ของที ่ประชุมจะเป็นผู ้ดำเนินการ โดยจะให้ผ ู ้ เป ็นประธานตัดส ินใจอีกคร ั ้งก ่อนที ่จะบรรจุ  
เรื่องใด ๆ ในระเบียบวาระการประชุม  

การจัดระเบียบวาระการประชุมสภา หากฝ่ายนิติบัญญัติมีความเป็น 
อิสระจากฝ่ายบริหาร อำนาจในการจัดระเบียบวาระการประชุมจะเป็นของประธานสภาที่จะวินิจฉัย
และส ั ่ ง ให ้บรรจ ุ เร ื ่องท ี ่จะพ ิจารณาเข ้าระเบ ียบวาระการประช ุม แต ่ ในบางประเทศที่  
ฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร การกำหนดเรื่องต่าง ๆ ที่จะพิจารณานั้น ยังคงเป็นของ
ร ัฐบาล ท ั ้ งน ี ้  องค ์กรบางแห ่งจะกำหนดระเบ ียบวาระไว ้ ในข ้อบ ั งค ับขององค ์กรด ้วย  
แต่หากองค์กรใดไม่ได้กำหนดไว้ในข้อบังคับขององค์กรจะเป็นหน้าที่ของที่ประชุมหรือประธานของที่
ประช ุมและเลขาน ุการท ี ่ จะต ้องร ่ วมก ัน เป ็นผ ู ้ จ ัดระเบ ียบวาระการประช ุม เพ ื ่ อ ให้  
การพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ในที่ประชุมเป็นไปตามลำดับ  

เม ื ่อกำหนดเร ื ่องต ่าง ๆ ในระเบียบวาระการประชุมแล ้ว  ท ี ่ประชุม 
อาจขอให้เปลี่ยนลำดับก็ได้ หรือประธานของที่ประชุมอาจขอเปลี่ยนลำดับด้วยเหตุผลอันสมควร  
ก็ได้แต่ที่ประชุมจะต้องไม่คัดค้านการเปลี่ยนระเบียบวาระนั้น หากมีการคัดค้านเกิดขึ้นประธานในที่

 
33 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย. หน้า 16. 
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ประชุมก็ต้องขอมติจากที่ประชุมว่าจะเห็นควรให้เปลี่ยนได้หรือไม่  ในเนื้อหาของ Robert's Rules of 
Order Newly Revised กำหนดระเบียบวาระการประชุมประกอบด้วยเรื่องต่าง ๆ ดังนี้34 

ก. ร ับรองรายงานการประชุม (Reading and Approval of Minutes) 
ระเบียบวาระนี้เป็นการขอให้ที่ประชุมรับรองการประชุมในคราวที่ผ่านมาตามลำดับของการประชุม 
โดยฝ่ายเลขานุการของที่ประชุมจะเป็นผู้จัดทำรายงานการประชุมและจัดส่งให้สมาชิกได้อ่านก่อนมี
การประช ุม ด ังน ั ้น ในการพ ิจารณาจ ึงไม ่จำเป ็นต ้องพ ิจารณาท ีละหน ้า และฝ ่ายเลขา  
ก็ไม่จำเป็นที่จะต้องอ่านให้ที่ประชุมฟัง  ในบางองค์กรที่มีคณะกรรมการที่ทำหน้าที่ตรวจรายงานการ
ประชุม คณะกรรมการนั้นก็จะทำหน้าที่พิจารณาตรวจและแก้ไขรายงานการประชุมให้ถูกต้องก่อน
นำเสนอต่อที่ประชุมใหญ่  

ข.  รายงานของเจ้าหน้าที ่หรือคณะกรรมการบริหาร (Reports of Offices, 
Boards, and Standing Committees) รายงานของ “เจ ้าหน้าที ่” หร ือ “กรรมการบร ิหาร”  
ในที ่น ี ้หมายถึง ผ ู ้ม ีหน้าที ่ในการดำเนินกิจการขององค์กร เช ่น นายก เลขานุการ เหรัญญิก  
เป ็นต ้น โดยประธานในที ่ประช ุมจะขอให้เจ ้าหน้าที ่หร ือกรรมการบร ิหารรายงานกิจการ  
ในหน้าที่ของตนเพื่อให้ที่ประชุมทราบ เมื่อเจ้าหน้าที่หรือกรรมการบริหารรายงานเสร็จแล้ว ประธาน
จะเป ิด โอกาสให ้ท ี ่ ป ระช ุ มซ ักถามข ้ อข ้ อง ใจหร ื อต ั ้ ง กระท ู ้ ถาม ได ้  เม ื ่ อม ี ผ ู ้ ซ ั กถ าม  
ประธานจะให้ผู้ที่รายงานเป็นผู้ตอบ เมื่อไม่มีผู้ใดสนใจซักถามต่อไปอีก ประธานจะกล่าวขอบคุณ
เจ้าหน้าที่หรือกรรมการบริหารและให้เก็บรายงานนั้นไว้เป็นหลักฐาน  

ค.  รายงานของคณะกรรมการสามัญ (Reports of Special (Select,  
or Ad Hoc) Committees) ในองค์กรใหญ่ ๆ เช ่น ร ัฐสภา สภาเทศบาล ฯลฯ จะมีคณะกรรมการ 
สามัญทำหน้าที่ เกี ่ยวกับกิจการต่าง ๆ ตามที ่กำหนดไว้ในข้อบังคับ เมื ่อถึงระเบียบวาระรายงาน 
ของคณะกรรมการสาม ัญหร ือว ิสาม ัญ ประธานจะท ี ่ประช ุมจะเป ิดโอกาสให ้ท ี ่ประชุม 
เสนอแนะเพิ ่มเติม ซักถาม หรือว ิพากษ์ว ิจารณ์ แต่ที ่ประชุมจะอภิปรายวิพากษ์ว ิจารณ์หรือ 
โจมต ีกรรมการผ ู ้จ ัดทำรายงานน ั ้น ไม ่ ได ้  และให ้ เก ็บรายงานน ั ้นไว ้ เป ็นหล ักฐาน และ 
หากรายงานนั้นมีข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตที่จะให้องค์กรใดองค์หนึ่งดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ที่
ประชุมอาจพิจารณาและลงมติทันทีหลักจากคณะกรรมการรายงานเรื่องนั้นแล้ว  

ง. รายงานของคณะกรรมการวิสามัญ (Special Orders) คณะกรรมการ
วิสามัญที่ประชุมอาจแต่งตั้งขึ้นเพื่อศึกษาหรือพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยที่ประชุมจะให้พิจารณา

 
34 Robert, Henry M.  Robert's Rules of Order Newly Revised. A new and enlarged edition by 

Sarah Corbin Robert.  Glenview, lll.  : Scott, Foresman and Company, 1960.  pp. 300. 
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ในลำดับต่อจากรายงานของคณะกรรมการสามัญ ส่วนการพิจารณาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ จะ
ดำเนินการเช่นเดียวกันกับรายงานของคณะกรรมการสามัญ  

จ.  เรื ่องที ่ค้างพิจารณา (Unfinished Business and General Orders) 
ระเบียบวาระเรื ่องนี ้จะเป็นญัตติต่าง ๆ ที ่ค้างการพิจารณามาจากการประชุมคราวที ่แล้ว อาจ
เนื่องมาจากที่ประชุมมีมติให้ปิดการประชุม หรือให้เลื ่อนการปรึกษามาไว้ในการประชุมที่กำลัง
พิจารณาอยู ่

ช. เรื่องที่เสนอใหม่ (New Business) ได้แก่ ญัตติต่าง ๆ ที่สมาชิกเสนอให้
ที ่ประชุมพิจารณาเพื ่อลงมติ โดยปกติแล้วการเสนอญัตติใหม่จะเสนอด้วยวาจาเป็นคำพูด  
ในที่ประชุม เว้นแต่มีข้อบังคับการประชุมกำหนดให้เสนอเป็นหนังสือและมีผู้ลงชื่อรับรองญัตติด้วย ซึ่ง
หากกำหนดไว ้ ให ้ เสนอเป ็นหน ั งส ือน ั ้น  ญ ัตต ิจะถ ูกส ่ ง ไปย ั ง เลขาน ุการของท ี ่ประชุม  
เพ่ือเลขานุการจะได้บรรจุในระเบียบวาระการประชุม  

กรณีท ี ่ข ้อบ ังค ับขององค ์กรใดไม ่ได ้กำหนดระเบ ียบวาระอย ่างใด 
อย ่างหน ึ ่ งไว ้  ย ่อมเป ็นหน ้าท ี ่ ของท ี ่ประช ุมหร ือประธานและเลขาน ุการ ท ี ่ จะทำหน ้าที่  
ในการจัดระเบียบวาระการประชุม เพื ่อให้การพิจารณาของที ่ประชุมเป็นไปตามลำดับ และ  
เมื่อจัดทำระเบียบวาระการประชุมเสร็จแล้วจะต้องส่งให้กับผู้เข้าร่วมประชุมก่อนการประชุมจะ
เกิดข้ึน เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้ศึกษาเรื่องต่าง ๆ ที่จะพิจารณาในที่ประชุม  

5.3.3 การตั้งคณะกรรมาธิการ   
การใช ้อำนาจในการสอบสวนของฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิจะดำเน ินการ 

ในรูปแบบของคณะกรรมาธิการ ซึ่งการสอบสวนนั้นจะต้องเป็นไปตามอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ
เท ่าน ั ้น เน ื ่องจากการทำหน้าที ่ของฝ ่ายน ิต ิบ ัญญัต ิจะต้องพิจารณากฎหมายที ่หลากหลาย  
จึงมีความจำเป็นที่จะต้องทราบข้อเท็จจริงในด้านต่าง ๆ ของกฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณา 
นอกจากนี้ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายนิติบัญญัติก็จำเป็นต้องมีข้อมูลหรือ
ข ้อเท ็จจร ิงในการดำเน ินการเพ ื ่อตรวจสอบและควบคุมการดำเน ินงานของฝ ่ายบร ิหาร  
แนวค ิดของการมี คณะกรรมาธ ิการจ ึงเก ิดข ึ ้นเพ ื ่ อให ้ฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิสามารถดำเน ินการ 
ในด้านต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมตามอำนาจหน้าที ่ ด้วยเหตุที ่ว ่าจำนวนของสมาชิกแต่ละสภา 
มีจำนวนที่มาก หากจะดำเนินการให้ครบทุกด้าน อาจจะทำให้เกิดความล่าช้า ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
จึงเปรียบเสมือน รัฐสภาขนาดย่อม ที่จะทำหน้าที่สอบหาข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อเท็จจริงหรือข้อมูล
ในด้านต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาตามอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ  

การทำหน้าที ่ของคณะกรรมาธิการสามารถที ่จะช่วยแบ่งเบาภารกิจ 
ของรัฐสภา และช่วยให้ร ัฐสภามีอำนาจที ่จะแต่งตั ้งบุคคลผู ้ที ่ม ีความเชี ่ยวชาญในเรื ่องนั ้น ๆ  
มาช่วยทำงานเพ ื ่อให ้ภารก ิจของร ัฐสภาเป็นไปอย่างสมบ ูรณ์ และจะช่วยให ้ร ัฐสภาได ้มี  
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ข้อมูลที ่ครบถ้วนและถูกต ้องในการพิจารณาเร ื ่องต ่าง ๆ ที ่ เป ็นอำนาจหน้าที ่ของร ัฐสภา  
ทั ้งนี ้ การมีคณะกรรมาธิการยังช่วยให้การผสานความคิดเห็นที ่แตกต่างกันให้ได้ข้อยุต ิและ  
เป็นที่ยอมรับได้อีกด้วย35  

5.3.4  การมีเอกสิทธิและความคุ้มกัน  
แนวคิดการให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันแก่สมาชิกรัฐสภา มีขึ ้นครั้งแรก 

ในรัฐสภาอังกฤษ เนื ่องจากสมาชิกรัฐสภาของอังกฤษถูกจับกุมและฟ้องร้องในข้อหากล่าว  
คำใส่ร้ายป้ายสี ซึ่งคำกล่าวนั้นเพียงเป็นการเสนอความเห็นในการพิจารณากฎหมาย ทำให้สมาชิก
ไม ่ได ้ร ับการคุ ้มครองในการแสดงความคิดเห ็นประกอบการพิจารณาเร ื ่องต ่าง ๆ ในร ัฐสภา 
ต่อมาใน ค.ศ. 1688 ได้มีพระราชบัญญัติว ่าด้วยสิทธิ (Bill of Right) กำหนดว่า “ในการพูดและ 
การอภิปราย รวมตลอดถึงการดำเนินการใด ๆ ในรัฐสภาตามอำนาจหน้าที่นั้น ไม่อาจนำไปฟ้องร้องใน
ศาลใดศาลหนึ่ง นอกจาก จะเป็นการกระทำนอกรัฐสภา...”  นับแต่นั้นมารัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน 
ๆ ได้นำหลักการดังกล่าวนี้บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ   

การได้รับเอกสิทธิ ์และความคุ ้มกันของสมาชิกรัฐสภา (Parliamentary 
Privilege and Immunity) มีขึ้นเพื่อให้สมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่ ไม่
ว ่าจะเป็นการอภิปราย การกล่าวถ้อยคำใด ๆ เพื ่อประกอบการพิจารณาเรื ่องต ่าง ๆ หรือ  
การกระทำหน้าท ี ่อ ื ่นใดในท ี ่ประช ุมร ัฐสภา ท ี ่ประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎร และที ่ประชุม  
วุฒิสภา ผู ้ใดจะนำไปฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาไม่ได้ นอกจากนี ้สมาชิกแต่ละสภา  
ย่อมได้ร ับความคุ ้มกันในการเข้าร่วมประชุมตามหน้าที ่ ซึ ่งผู ้ใดจะกลั ่นแกล้ง จับกุม คุมขับ  
เพ่ือขัดขวางไม่ให้ไปประชุมสภาไม่ได้เช่นเดียวกัน  เพื่อให้สมาชิกแต่ละสภามีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
ของฝ่ายนิติบัญญัติ  

รัฐธรรมนูญของไทยก็บัญญัติร ับรองหลักการดังกล่าวไว้เช่นเดียวกัน  
โดยมีขึ ้นครั ้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว ก่อนที ่จะมีการเปลี ่ยนแปลง 
การปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  พระองค์ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตรา
พระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ.2470 ขึ ้นแทนพระราชบัญญัติองคมนตรี จุลศักราช 1236 หรือ
พระราชบัญญัติปรีว ีเคาน์ซิล “ที ่ปรึกษา” เนื ่องจากระเบียบดังกล่าวมีบทบัญญัติที ่ไม่เหมาะสม  
ที ่จะนำมาใช ้ก ับปัจจ ุบ ัน และสมาช ิกแห่งสภานั ้นอภิปรายแสดงความคิดเห ็นได ้ไม ่เต ็มที่   
จึงทรงพระราชดำริที่จะให้หลักประกันแก่สมาชิกสภาองคมนตรีได้แสดงความคิดเห็นได้เต็มที่ไม่ต้อง
หวาดกลัวภัยใด ๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม  ให้ตราบทบัญญัติในมาตรา 4 แห่ง

 
35 ไพบูลย์ วราหะไพฑูรย์.  บทบาทอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา. (วิทยานิพนธ์

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 2541. หน้า 66 - 67. 
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พระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ.2470 ว่า “กรรมการองคมนตรีไม่ต้องรับผิดในถ้อยคำใด ๆ ที่ได้กล่าว 
หรือแสดงเป็นความคิดเห็น หรือในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาองคมนตรี ผู้ใดผู้หนึ่งจะว่า
กล่าว ฟ้องร้องกรรมการองคมนตรีเพราะเหตุนั้นหาได้ไม่ อนึ่งบุคคลที่สภาเชิญมาชี้แจงหรือออกความ
คิดเห็นนั้นก็ได้รับการยกเว้นดุจกัน”36 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 รับรองการ
ได้รับเอกสิทธิ์ให้กับสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไว้ในมาตรา 124 และ
มาตรา 125 

5.3.5   การกำหนดให้สมาชิกได้รับค่าประโยชน์ตอบแทน   
การดำเนินงานขององค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตย ซึ่งเป็นอำนาจสูงสุดของ 

ระบบการปกครอง การดำเนินงานต่าง ๆ จึงต้องเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที ่กฎหมายกำหนดไว้  
ซึ ่งบทบาทของผู ้ท ี ่ ใช ้อำนาจอธิปไตยในแต่ละฝ ่ายถือเป ็นบทบาทที ่ม ีความสำคัญอย่างยิ่ง  
หากบุคคลที ่ทำหน้าที ่น ั ้นไม่ได ้ร ับประโยชน์ตอบแทนที ่เพียงพอ ย่อมก่อให้เก ิดการทุจริต  
หรือเกิดการแทรกแซงอำนาจได้ และอาจจะทำให้เกิดการครอบงำจากอำนาจของฝ่ายอื่น  ดังนั้น 
กฎหมายจึงกำหนดให้ผู้ใช้อำนาจอธิปไตยนั้นได้รับผลประโยชน์ตอบแทนที่เพียงพอ เพื่อจะได้มีอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่และการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรนั้น ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

จะเห็นได้ว ่า การตราข้อบังคับการประชุมนั ้นจะกำหนดเรื ่องที ่ เป ็นการอำนวย  
ความสะดวกให้กับการปฏิบัต ิหน้าที ่ของสมาชิกในแต่ละสภาให้เป็นไปได้อย่างราบรื ่นและ  
มีประสิทธิภาพตามอำนาจหน้าที่ของสภานั้น ๆ  ในขณะเดียวกันการตราข้อบังคับจะต้องคำนึงถึงเสียง
ข้างน้อย และมีข้อกำหนดที่คุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย เพื่อป้องกันมิให้ฝ่ายข้างมากใช้มติเพื ่อให้
ดำเน ินการใด ๆ ได ้ ข ้อบ ังค ับการประชุมจึงต ้องมีความเที ่ยงธรรมต่อการดำเน ินการ ของ 
ทั้งฝ่ายเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการประชุม ดังนั้น หาก
การดำเน ินการตามข้อบ ังค ับการประช ุมของฝ ่ายนิต ิบ ัญญัต ิ เป ็นไปอย่างมีประส ิทธ ิภาพ  
ย่อมทำให้การทำหน้าที่ของผู้แทนราษฎรที่ใช้อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติเป็นไปตามกลไกของระบบรัฐสภา 
อันเป็นสร้างความเชื ่อมั ่นในการทำหน้าที ่ของผู ้แทนราษฎรเพื ่อส ่งเสริมและพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาได้  
 
 
 

 
36 พงษ์ธวัฒน์  บุญพิทักษ์.  เอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560.  รัฐสภาไทย.  ค้นคืน 7 กันยายน 2566. จาก www.parliament.go.th. 
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6.  การใช้อำนาจในฝ่ายนิติบัญญัติของผู้แทนราษฎร  
 

การใช้อำนาจในฝ่ายนิติบัญญัติของผู้แทนราษฎรในระบบรัฐสภาเป็นบทบาทท่ีสำคัญของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ผู้แทนราษฎรจะต้องทำหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการ
นำเสนอความคิดเห็นและผลประโยชน์ของประชาชน เพ่ือให้เกิดการพิจารณากฎหมายและนโยบายที่
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ผู้ศึกษาต้องการศึกษาเพ่ือให้ทราบหลักการและทฤษฎีสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้อำนาจในฝ่ายนิติบัญญัติของผู้แทนราษฎร เพื่อให้การทำหน้าที่ของผู้แทนราษฎรในฝ่ายนิติบัญญัติ
เป็นไปอย่างเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ โดยหลักการสำคัญที ่เกี ่ยวข้องกับการทำหน้าที ่ของ
ผู้แทนราษฎรมีดังนี้ 

6.1  หลักการมีผู้แทนราษฎร  
หลักการเกี่ยวกับการมีผู้แทนราษฎรเริ่มขึ้นในช่วงปฏิวัติใหญ่ในประเทศฝรั่งเศส 

แนวคิดที่กำหนดให้เกิดการมีผู้แทนราษฎรมาจากหลักเกณฑ์ว่าด้วยอำนาจอธิปไตย ซึ่งในช่วง การ
ปฏิวัตินั้น มีนักปฏิวัติในยุคนั้นเห็นว่า อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ได้เป็นของบุคคลใดหรือกลุ่มคน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโด ทำให้ต้องมีการสรรหาบุคคลกลุ่มหนึ่งมาใช้อำนาจนี้แทนชาติ ด้วยเหตุนี้ผู้แทนที่
ได้รับเลือกจึงเป็นผู้แทนราษฎรทั้งหมด ไม่ใช่ผู้แทนของเขตเลือกตั้งเขตใดเขตหนึ่ง ซึ่งแนวคิดการมี
ผู้แทนราษฎรนี้ได้นำมาเริ่มใช้ในช่วงสมัยคริสต์ศตวรรษท่ี 18 และในช่วงนี้กลุ่มคนที่เป็นพวกชนชั้นคน
มั่งมีจะมีบทบาทในทางเศรษฐกิจและการเมืองมาก  

การมีผู้แทนราษฎรจึงเป็นผลดีกับชนชั้นนี้ ผลพวงของการมีผู้แทนประการแรกคือ 
ลดอำนาจขององค ์พระมหากษ ัตร ิย ์ลงด ้วยการโอนอำนาจน ิต ิบ ัญญ ัต ิ ให ้แก ่ชาต ิ  โดยที่  
กลุ่มชนชั้นคนมั่งมีนั้นได้เข้ามาทำการแทนในรัฐสภา แต่ผลพวงอีกด้านก็เป็นการกีดกันประชาชนที่
ไม่ใช่พวกของตัวเองไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ การกีดกันนั้นทำได้โดยวิธีการกำหนด
หลักเกณฑ์ด้านการศึกษา หรือด้านอิทธิพลทางเศรษฐกิจ ออกกฎเกณฑ์ กีดกันจำกัดสิทธิประชาชนใน
การออกเสียงเลือกตั้งและสิทธิในการเข้ารับสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อเปิดโอกาส
ให้พวกของตนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ผู้แทนราษฎรในช่วงนั้นจึงเป็นเพียงบรรดาพวง
เสรีนิยม แต่ไม่ใช้นักประชาธิปไตยที่แท้จริง แต่ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก และการลิดรอน
อำนาจพระมหากษัตริย์ได้หมดสิ้นไป รวมถึงการกีดกันประชาชนที่ไม่ใช่พวกของตนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการบริหารประเทศด้วย ทำให้หลักการมีผู้แทนราษฎรมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยท่ีเด่นชัดขึ้น  

ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้เลือกกับผู ้ได้ร ับเลือก รัฐธรรมนูญในหลายประเทศ  
ท ี ่ ใช ้ระบบร ัฐสภาจะกำหนดให ้การทำหน ้าท ี ่ ของสมาช ิกสภาผ ู ้ แทนราษฎรเป ็นอ ิสระ  
กล่าวคือ ประชาชนไม่ม ีส ิทธ ิบ ีบบังค ับให ้สมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรให ้ทำการหร ือละเว้น  
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ในการทำการอย่างหนึ ่งอย ่างใดได ้ ประชาชนจึงไม ่สามารถควบคุมการทำหน้าของผ ู ้แทนได้  
ตามเจตนารมณ์ของตน หากประชาชนจะลงโทษผู ้แทนนั ้นก ็ทำได ้เพ ียงว ิธ ีการไม่ต ้องเล ือก
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรนั้นเข้าไปในรัฐสภาอีกในการเลือกตั ้งครั ้งต่อไป ซึ ่งในทางนิติศาสตร์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่การเลือกตั้งของ
ประชาชนเป็นเพียงการสรรหาบุคคลที่จะเข้าไปใช้อำนาจนิติบัญญัติ37  

ลักษณะทางกฎหมายของผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกรัฐสภามีทฤษฎีที ่อธิบาย
เกี ่ยวกับสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาอยู ่ 2 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีสมาชิกรัฐสภา  
เป็นตัวแทนประชาชนตามกฎหมายลักษณะตัวแทนในกฎหมายเอกชน (Théorie du mandat 
impératif) และทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติ  

6.1.1  ทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นตัวแทนประชาชนตามกฎหมายลักษณะตัวแทน
ในกฎหมายเอกชน (Théorie du mandat impératif)  

คำอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาเริ ่มจากการกล่าวถึง
ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนว่า ตามทฤษฎีอำนาจอธิปไตย  เป็นของประชาชนนั้น 
พลเมืองของรัฐแต่ละคนจะมีส ่วนในความเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยคนละส่วนเท่า ๆ กัน  
แม้ว่าประชาชนในรัฐจะได้มาทำสัญญามอบอำนาจอธิปไตยที่ตนมีอยู่ให้สังคมเป็นผู้ใช้และสังคมมีสิทธิ
ที ่จะมอบอำนาจนั ้นให ้บ ุคคลคนหนึ ่ง  คนใดไปใช้ต ่อก็ตาม แต่การมอบอำนาจให้กับส ังคม 
ตามทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้น มีลักษณะเป็นการมอบให้ใช้อำนาจ มิใช่โอนอำนาจ
ในลักษณะเช่นเดียวกับ การโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินในระบบกฎหมายเอกชน ดังนั้น ประชาชน
ยังคงมีความ เป็นเจ้าของอำนาจนั้นอยู่และการใช้อำนาจของผู้ที่สังคมมอบอำนาจให้ไปใช้ก็จะต้องอยู่ 
ภายใต้ความควบคุมของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจด้วย ทฤษฏีนี้จึงถือว่าสมาชิกรัฐสภามีสถานะ
ทางกฎหมายเป็นตัวแทน และประชาชนมีสถานะทางกฎหมายเป็นตัวการตามสัญญาตัวแทน 

6.1.2  ทฤษฎีที่ถือว่าสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติ  
เม ื ่ อชาต ิซ ึ ่ ง เป ็นสภาวะนามธรรม ( abstraite) ท ี ่ม ีความเป ็นอยู่  

แยกต่างหากจากประชาชนในรัฐ คือ ผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย และการเลือกตั้งก็เป็นอำนาจที่
ชาติมอบให้แก่ประชาชน แม้ประชาชนจะเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา แต่เมื่อสมาชิกรัฐสภาได้รับ
เลือกตั้งแล้ว ย่อมถือว่า สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติและไม่อยู่ภายใต้อาณัติรวมถึงความควบคุม
ใดๆ ของ ประชาชนผู้เลือกตั้งทั้งสิ้น ทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติกำหนดให้สมาชิกรัฐสภา 
ไม่ต้องอยู่ภายใต้ความควบคุมของประชาชนตลอดช่วงเวลาที่ได้รับมอบอำนาจอธิปไตยไป  ถือว่าการ
กระทำของผู้แทน คือ การแสดงออกของชาติ มิใช่การทำหน้าที่ในฐานะตัวแทนของประชาชนในรัฐ 

 
37 เรื่องเดียวกัน หน้า 8 - 9. 
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ประเทศฝรั่งเศสได้นำแนวคิดตามทฤษฎีนี้มาอธิบายการกระทำในทางนิติบัญญัติของรัฐสภาฝรั่งเศสว่า 
“กฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา คือ การแสดงออกของเจตจำนงทั่วไป” มิได้เป็นเพียงเจตจำนงของสมาชิก
รัฐสภาเสียงข้างมากเท่านั ้น ซึ ่งเจตจำนงทั ่วไปในกรณีนี ้ หมายถึง เจตจำนงของชาตินั ่นเอง 
นอกจากนั้นการกำหนดให้สมาชิกรัฐสภาไม่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนตามทฤษฎีนี้ยัง
ส่งผลให้กลไกทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมตรวจสอบการทำหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาโดยประชาชน เช่น  
การถอดถอน (recall) ออกจากตำแหน่งเป็นสิ่งที่ไม่ได้รับการยอมรับตามทฤษฎีนี้ด้วย 

6.2  หลักความรับผิดชอบทางการเมือง 
ศาตราจารย์ มั๊กซ์  กูแน็ล อธิบายว่า ความรับผิดชอบทางการเมืองนั้นเชื่อมโยงกับ

แนวความคิดของรัฐเสรีนิยมที ่ว ่า องค์กรเจ้าหน้าที ่ของรัฐนั ้นเป็นเพียงตัวแทนของพลเมือง  
และรัฐนั้นมีขึ ้นเพื่อให้บริการแก่ประชาชน ดังนั้น องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องรับผิดชอบต่อ  
การกระทำของตนต่อพลเมืองหรือต่อผู้แทนราษฎร และความเสียหายที่ปัจเจกชนได้รับนั้นจะต้อง
ได้รับการชดใช้อย่างเป็นธรรม แต่ผลของการกระทำตามหลักความรับผิดชอบกลับไม่ได้รับการยอมรับ
โดยง่าย ในระดับของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ความรับผิดชอบต่อพลเมืองเป็นผลโดยตรงและโดยทั่วไป
มาจากหลักการเลือกตั้งผู ้แทนราษฎร นอกจากนี้ ในระบบรัฐสภา ความรับผิดชอบของรัฐบาลต่อ
รัฐสภานั้นเป็นที่ยอมรับในสหราชอาณาจักรมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 18 และเป็นที่ยอมรับในฝรั่งเศส
มาตั ้งแต่คริสต์ศตวรรษที ่ 19 แต่ในระดับของกฎหมายปกครอง ความรับผิดชอบของรัฐต่อ  
ความเสียหายที่ได้ก่อให้เกิดข้ึนแก่เอกชนนั้นได้รับการยอมรับอย่างล่าช้าในเวลาต่อมา 

โดยทั่วไปการมีผู้แทนราษฎรในระดับรัฐ ล้วนเรียกร้องการยอมรับจากประชาชน 
หมายถึง การที่สถาบันของส่วนกลาง ทั้งระดับชาติ ระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาค ตลอดจนองค์การอื่นๆ 
ที่มีผู้แทนของประชาชนหลายฝ่ายเข้าร่วมเป็นองค์ประกอบ (pluralist or corporatist structures) 
ทำให้การเลือกตั ้งมีความหมาย เพราะผู ้แทนราษฎรจะต้องตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน38 

นักรัฐศาสตร์อย่าง ไมเคิล ซาวาร์ด (Michael Saward, 1992) เสนอสิ่งที่เรียกว่า
“Co-optive Politics” ซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญข้อหนึ่งคือ ต้องมีกระบวนการที ่แท้จริงและเป็น
ทางการที่จะทำให้ผู้ปกครองพร้อมรับผิดชอบ (accountable) ต่อการตัดสินใจหรือไม่ตัดสินใจดำเนิน

 
38 มนตรี เจนวิทย์การ. (2549). แนวคิดเรื่องความชอบธรรมกับการต่อสู้ทางการเมืองยุคทักษิณ. วารสาร

สถาบันพระปกเกล้า.  4, 1 (มกราคม 2549).  หน้า 5. 
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นโยบายอย่างใดอย่างหนึ่ง39  และหนึ่งในกระบวนการนั้นมีแนวคิดที่เรียกว่า การถอดถอนผู้แทนฯ 
(Recall) การยกร่างกฎหมายต่างๆ ไปจนกระทั่งให้ประชาชนเสนอร่างรัฐธรรมนูญ 

ฟิลิป ซี. ชมิทเทอร์ (Philippe C. Schmitter) เคยเสนอไว้ว่า ความพร้อมรับผิด
ทางการเมือง (political accountability) เป็นองค์ประกอบสำคัญของระบอบประชาธิปไตยที่มีอยู่
จร ิง ซ ึ ่งเป ็นสิ ่งท ี ่ตามมาจากการใช้อำนาจที ่ไม ่ เสมอกัน โดยทั ่วไปหมายถึงความพยายาม  
ของประชาชนที่เป็นพลเมืองของประเทศ ที่จะใช้ฐานะอำนาจที่อ่อนแอกว่าเพื่อคุมการใช้อำนาจของ
ผู้ปกครอง กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการพยายามใช้อำนาจในฐานะผู้ให้ความชอบธรรมแก่ผู้ปกครอง ใน
การบีบบังคับให้ผู้ปกครองต้องมีความรับผิดชอบต่อการใช้อำนาจ40 

มักซ์ เวเบอร์ (Max Weber) เสนอว่าจริยธรรมของนักการเมือง แบ่งได้เป็น 2 
ประเภท คือ จริยธรรมว่าด้วยความเชื่อมั่น และจริยธรรมว่าด้วยความรับผิดชอบ ซึ่งนักการเมืองควรมี
ค ุณสมบัต ิท ี ่ส ัมพันธ ์ต ่อหลักการข้างต ้น 3 เร ื ่อง ค ือ 1) แน่วแน่ต ่ออุดมการณ์ (passion)  
2) มีความรับผิดชอบ (responsibility) ซึ ่งเป็นเครื ่องบ่งช ี ้ว ่านักการเมืองมีความมุ ่งมั ่นที ่จะ 
ทำงานเพื ่ออุดมการณ์ตามข้อหนึ่ง และ 3) มีวิจารณญาณ ( judgment) หมายถึง ความสามารถ 
ที่จะรักษาไว้ซึ่งความไม่หวั่นไหวและความสงบ แต่ตอบสนองต่อสภาพความเป็นจริง 

อย่างไรก็ตามแนวคิดตามหลักความรับผิดทางการเมืองเป็นหลักการที ่เกิดขึ้น 
ได้ยาก การยอมรับความผิดพลาดกับสิ่งที่เกิดขึ้นจากการการกระทำของตัวเอง เป็นเรื่องที่มากกว่า
วัฒนธรรม เรื่องดังกล่าวหลายครั้งที่จะต้องได้รับการควบคุมด้วยมาตรการหรือกฎหมายและวินัยต่าง 
ๆ เพื่อให้บุคคลต้องรับผิดในการกระทำของตน เช่น ในระดับองค์กรอย่างพรรคการเมืองก็ต้องมี
มาตรการว่าด้วยการรักษาวินัยของพรรคการเมือง ในกรณีที่สมาชิกพรรคการเมืองกระทำการฝ่าฝืน
ข้อบังคับของพรรค พรรคการเมืองอาจกำหนดโทษแก่สมาชิกผู้นั้นได้ โทษที่กำหนดอาจเป็นการเตือน 
การตำหนิ การกำหนดโทษปรับเป็นเงิน การให้พ้นจากตำแหน่งในพรรค หรือกรณีการตราข้อบังคับ
การประชุมนอกจากจะเป็นการรองรับกระบวนการต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักความ
มีอิสระ ในขณะเดียวกันก็มีบทบัญญัติท่ีต้องรักษาระเบียบวินัยในการประชุมเช่นเดียวกัน  

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบที่ได้รับอิสระ
หร ือจะอย ู ่ภายใต ้อาณัต ิของประชาชน การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนมักเป ็นเร ื ่องสำคัญ  
ของระบอบประชาธิปไตย เมื ่อผู ้แทนราษฎรได้ใช้อำนาจอธิปไตยแล้วถือว่าได้เกิดหน้าที ่และ  

 
39 WAY Magazine  คู่มือ ‘รับผิดรับชอบ’ ฉบับขุนนางนักการเมือง .  ค้นคืน 4 เมษายน 2567.  จาก 

https://waymagazine.org/accountability-guide-for-anuthin/#_ednref7.  
40 มนตรี เจนวิทย์การ. (2551). กลไกและกฎเกณฑ์ในการสร้าง “ความพร้อมรับผิดทางการเมือง” ใน

ระบอบประชาธิปไตยของไทย. วารสารสถาบันพระปกเกล้า.  6, 1 (มกราคม 2551).  หน้า 18-19.  
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ความรับผิดชอบที ่จะผู ้แทนราษฎรจะต้องมีต่อประชาชนและองค์กรนั ้น ๆ การปฏิบัติหน้าที่  
ให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปจึงเป็นเรื่องที่สำคัญและสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน
ได้ อย่างไรก็ตามหากจะให้การทำหน้าที ่ เป ็นไปตามหลักประชาธิปไตยและมีประสิทธิภาพ
ผู้แทนราษฎรจำเป็นต้องยึดหลักนิติธรรม (The rule of law) เป็นสำคัญร่วมด้วยซึ่งแนวความคิดของ
หลักนิติธรรมนั้นเชื่อว่า มนุษย์ทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาได้ด้วยตนเองตามหลักการของลัทธิปัจเจก
ชนนิยม (Individualism) รัฐธรรมนูญในหลายประเทศจึงบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว้ เพื่อเป็นเครื่องมือขององค์กรผู้ใช้อำนาจอธิปไตยหรืออำนาจรัฐอื่นใดต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรมและไม่ใช้อำนาจตามอำเภอใจของตน 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีพื ้นฐานที่เกี ่ยวข้องกับการตราข้อบังคับการประชุม 
ของฝ่ายนิต ิบ ัญญัติจะเห็นได้ว ่า ระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาเป็นระบบการปกครอง  
ที ่ม ีล ักษณะมุ ่ งเน ้นการให ้ประชาชนมีส ่วนร ่วมในการต ัดส ินใจผ ่านผ ู ้แทน โดยม ีกลไกในการ 
ตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจตามหลักการแบ่งแยกอำนาจ ซึ่งจากหลักการดังกล่าวทำให้เกิดการ
แบ่งแยกอำนาจอธิปไตยขึ ้น แบ่งออกเป็น อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติ อำนาจฝ่ายบริหาร และอำนาจ 
ฝ่ายตุลาการ โดยอำนาจของแต่ละฝ ่ายจะต ้องมีความเท ่าเท ียมตามทฤษฎ ีแบ ่งแยกอำนาจ  
แต่อย่างไรก็ตามการดำเนินงานของแต่ละฝ่ายจำเป็นต้องมีองค์กรผู้ใช้อำนาจของแต่ละฝ่ายด้วย ดังนั้น 
องค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตยของแต่ละฝ่ายจึงมีอิสระต่อกัน แต่ต้องดำเนินการเพื่อขับเคลื่อนกลไกการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจระหว่างกัน ทั้งนี้ องค์กรที่ใช้อำนาจนิติบัญญัติในหลายประเทศจะมีที่มา
จากการเลือกตั ้งโดยประชาชน โดยบทบาทที่สำคัญของฝ่ายนิติบัญญัติ  ประกอบด้วย การตรา
กฎหมาย การตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการเพ่ือให้การใช้อำนาจของแต่ละ
ฝ่ายมีความยุติธรรมและป้องกันไม่ให้เกิดการใช้อำนาจที่เกินขอบเขต  และการเป็นผู ้แทนของ
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในเรื ่องต่าง ๆ ที ่สะท้อนถึงปัญหาของประชาชน นอกจากนี้ 
การตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจระหว่างกันนั้นก็ไม่อาจแยกจากการได้อย่างเด็ดขาด โดยกระบวนการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในบางกลไก ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย
นิติบัญัติและฝ่ายบริหารกำหนดไว้เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการทำงานของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างราบรื่น 
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเพ่ือให้การตัดสินใจทางการเมือง
เป็นไปอย่างรอบคอบและคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก การดำเนินงานของฝ่าย 
นิต ิบ ัญญัต ิและฝ่ายบร ิหารในบางกลไกจึงม ีล ักษณะที ่จะต ้องเข ้าไปผ ูกพันธ ์ระหว ่างกันด ้วย  
บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติดังที ่กล ่าวมานั ้น จึงมีส่วนสำคัญที ่จะทำให้ประชาชนเชื ่อมั ่นถึง  
การได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการปกครองประเทศ และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกระบวนการ
ทางนิติบัญญัติตามระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ความมีอิสระในการใช้อำนาจขององค์กรผู้ใช้
อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติจำเป็นต้องมีเครื่องมือในการควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่
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และบรรลุตามวัตถุประสงค์ เนื่องจากผู้ใช้อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 
และเมื่อกลุ่มคนจำนวนมากที่มีความหลากหลายทางความคิดมารวมกัน จึงจำเป็นต้องมีกฎ ระเบียบ 
และขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อให้การใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพและเป็นประชาธิปไตย ดังนั้น 
เจตนารมณ์ของการกำหนดกฎ ระเบียบ และขั้นตอนต่าง ๆ ด้วยการตราข้อบังคับการประชุมของฝ่าย
นิติบัญญัตินั ้น ทำให้ทราบถึงเจตนารมณ์ได้ว่า ประสงค์ให้การดำเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติมี
ประสิทธิภาพ เป็นประชาธิปไตย และเป็นธรรมกับทั้งฝ่ายเสียงข้างมากและฝ่ายเสี ยงข้างน้อย และ
หากข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติที่ตราขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพเพียงพอ ย่อมส่งผลให้การ
ดำเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นไปตามกลไกของระบบรัฐสภาตามบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประชาธิปไตย   

ทั ้งน ี ้  จากการศึกษาการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรของประเทศไทยในปัจจ ุบัน  
(สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25) ซึ่งถือเป็นเป็นการดำเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติส่วนหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็น 
การประชุมเพื ่อตรากฎหมาย การประชุมเพื ่ออภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี หรือการพิจารณา  
กระทู้ถาม โดยดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบัน แต่การประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมากลับเป็นไป  
อย่างไม่ราบรื ่น และหลายครั ้งที ่ต ้องปิดการประชุมก่อนกำหนดเวลา หรือที ่เร ียกว่า “สภาล่ม” 
ซึ่งเกิดขึ้นในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 เป็นสถิติที ่มากที่สุดในประวัติศาสตร์ของไทย จึงสะท้อน 
ให้เห็นว่า ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอที่จะ 
ทำให้การประชุมเป็นไปอย่างราบรื ่น ซึ ่งในหัวข้อต่อไป ผู ้ศึกษาจะศึกษาวิเคราะห์ เพื ่อให้ทราบถึง 
ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
 



 

บทท่ี 3 

ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคบัการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทย 
 
 

เมื่อข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติมีความสำคัญและเจตนารมณ์ให้การดำเนินงาน 

ของฝ่ายนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพและเป็นประชาธิปไตย แต่จากการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทย 

กลับเป็นไปอย่างไม่ราบรื ่น และต้องปิดการประชุมก่อนเวลาที ่กำหนด หรือที ่เรียกกันว่า “สภาล่ม”  

ดังนั ้น  ในบทนี ้ผ ู ้ศ ึกษาจะศึกษาให้ทราบถึงวิว ัฒนาการของข้อบังคับการประชุมสภาของไทย และ 

ศึกษาความสำคัญและการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันของไทย 

จากนั้นได้ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบัน 

ที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจากการวิเคราะห์ปัญหาพบว่า 

ปัญหาของบทบัญญัติเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่บัญญัติไว้ไม่ชัดเจน ทำให้สมาชิกตีความที่แตกต่างกัน

และเกิดความขัดแย้งขึ้นในที่ประชุม ปัญหาบทบัญญัติไม่ครอบคลุมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการประชุม และ 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับไม่ได้รับการเผยแพร่เพื่อให้สมาชิกและประชาชนสามารถเข้าถึง เนื้อหา

สาระสำคัญได้ จึงเป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความโปร่งใสในการดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้

ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการปิดประชุมก่อนกำหนดเวลาเป็นกรณีการบังคับใช้บทบัญญัติในเรื่อง 

การตรวจสอบองค์ประชุมไม่เคร่งครัด ทำให้สมาชิกไม่ใส่ใจเข้าร่วมการแสดงตนเป็นองค์ประชุมและ 

ไม่ใส่ใจออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที ่จะต้องมีมติ อีกทั้ง ยังเกิดข้อเสนอในการขอเปลี่ยนวิธีการ

ตรวจสอบองค์ประชุม ข้อเสนอขอนับองค์ประชุมเกิดขึ้น และนำข้อเสนอนั้นมาใช้เป็นข้อต่อสู้ทาง

การเมืองระหว่างกัน ซึ่งในบทนี้ผู้ศึกษาจะศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าว เพ่ือจะได้มีข้อเสนอแนะ

ในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายและข้อเสนอแนะในการแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

ฉบับปัจจุบันของไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  
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1. วิวัฒนาการของข้อบังคับการประชุมสภาของไทย  
 

รัฐสภาไทย ประกอบด้วย วุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร การดำเนินการตามบทบาท
อำนาจและหน้าที ่ของรัฐสภานั ้นอยู ่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุม  
เป็นหลัก ทำให้ข้อบังคับการประชุมมีความสำคัญในแต่ละกิจกรรมของแต่ละสภา  เนื่องจากข้อบังคับ
การประชุมเป็นข้อกำหนดวิธีการดำเนินการและกิจการภายในของแต่ละสภา การตราข้อบังคับ  
การประชุมสภานั้นจะตราขึ้นโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น หากรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ 
ที่บัญญัติกระบวนการต่าง ๆ ไว้อย่างสั้น ๆ การบัญญัติข้อบังคับการประชุมจึงจำเป็นที่จะต้องกำหนด
วิธีการ และกระบวนการต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของ  
ฝ่ายนิติบัญญัติ  โดยรัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกันย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
ซึ ่งสามารถแบ่งการประชุมสภาได้ 3 ประเภท ตามประเภทของสมาชิกสภา คือ  การประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

ข้อบังคับการประชุมสภาของไทย ได้มีการระบุไว้อย่างชัดเจนในรายงานการประชุม 
สภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2475 ครั ้งที ่ 1 หน้าที ่ 8 ว่า เมื ่อประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญ 
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 เมื ่อวันที ่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และยังไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใช้บังคับ สภาผู้แทนราษฎรได้มีการประชุม
เป็นครั้งแรกในวันที่ 28 มิถุนายน 2475 ทำให้ในการดำเนินการประชุมสภาผู้แทนราษฎรยังไม่มี
ระเบียบการประชุมบัญญัติไว้ใช้เฉพาะ แต่ในมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชั ่วคราว พุทธศักราช 2475 บัญญัติให้ใช้ระเบียบการประชุมตามที่บัญญัติไว ้ใน
พระราชบัญญัติองคมนตรีไปพลางก่อน ที่มาของข้อบังคับการประชุมจึงเริ่มจากระเบียบการประชุมที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองคมนตรี   

ต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ ่งกำลังร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเห็นว่า การประชุม 
ในขณะนั้น ใช้ระเบียบการประชุมของสภาองคมนตรีมาโดยตลอด และในระหว่างที่ร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรเห็นว่า มีข้อที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมหลายอย่าง จึงได้ร่างบันทึกระเบียบการประชุมและ  
การปรึกษาของสภาฯ ไว้ด้วย เพื่อจะได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา และเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  
ฉบับแรกประกาศใช้ จึงได้เสนอบันทึกระเบียบการประชุมและการปรึกษาของสภาฯ โดยอาศัย  
อำนาจตามมาตรา 45 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 247541 เพื ่อให้ที ่ประชุมได้
พิจารณา โดยที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มีมติแต่งตั้งกรรมาธิการศึกษาบันทึกระเบียบการประชุมและ

 
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 45 “สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจตั้งข้อบังคับ

การประชุมและการปรึกษาของสภา เพื่อดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 
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การปรึกษาของสภาฯ ดังกล่าว และกรรมาธิการพิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว ในวันศุกร์ที่ 1 ธันวาคม 2476 
และได้เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาในวาระที่สองและสาม โดยมีเจ้าพระยา  
ธรรมศักดิ์มนตรี เป็นประธานกรรมาธิการตรวจร่างข้อบังคับการประชุมฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้แก้ไข
เนื้อหาจำนวนมาก และได้ขอแก้ไขคำว่า “การประชุม” เป็นคำว่า “ข้อบังคับ” จึงเป็นที่มาของคำว่า 
ข้อบังคับการประชุม ซึ่งฉบับแรกมีชื่อว่า “ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร 
พุทธศักราช 2476”42 

ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู ้แทนราษฎร พุทธศักราช 2476 
ประกาศใช้ ณ วันที ่ 4 ธันวาคม 2476 ในขณะนั ้นเจ้าพระยาพิชัยญาติ เป็นผู ้ลงนามในฐานะ
ประธานสภาผู ้แทนราษฎร มีทั ้งหมด 12 หมวด ประกอบด้วย หมวดที ่ 1 การเลือกประธาน  
และรองประธาน หมวดที่ 2 หน้าที่เจ้าพนักงานแห่งสภาผู้แทนราษฎร หมวดที่ 3 การประชุม หมวดที่ 
4 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ หมวดที่ 5 งบประมาณ หมวดที่ 6 การกล่าวอภิปรายสนับสนุนหรือ
คัดค้านญัตติ หมวดที่ 7 การลงมติ หมวดที่ 8 การประชุมลับ หมวดที่ 9 คณะกรรมาธิการ หมวดที่ 10 
การตั้งกระทู้ถามและซักถามรัฐบาล หมวดที่ 11 ระเบียบความประพฤติในที่ประชุมและการรักษา
ความสงบภายในสภา หมวดที่ 12 การลงโทษ43  

เมื ่อระบบรัฐสภาของไทยเป็นระบบสองสภา คือ สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐธรรมนูญจึงกำหนดให้แต่ละสภามีอำนาจในการตราข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภาได้ แต่
วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทยมีการถูกยกเลิกและประกาศใช้ใหม่หลายฉบับ ทำให้ประเทศไทยมีการ
ตราข้อบังคับการประชุมในสภาต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

1.1  ข้อบังคับการประชุมสภาที่ตราขึ้นสำหรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
1.1.1  ข้อบังคับสภากรรมการองคมนตรี พ.ศ. 2472  

เป็นข้อบังคับที ่นำมาใช้ในสภาผู ้แทนราษฎรโดยอนุโลม ซึ ่งในขณะนั้น 
มีเพียงสภาเดียวและมีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม ชั ่วคราว 2475  
เป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  

 
 

 
42 สำน ักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร.  ระบบฐานข ้อม ูลรายงานและบันทึกการประชุม.   

ค้นคืน 27 กรกฎาคม 2566.  จาก https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/ 
main.php?filename=index.   

43 ราชกิจจานุเบกษา. ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู ้แทนราษฎร พุทธศักราช 2476.   
ค้นคืน 13 ธันวาคม 2564 จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2476/A/725.PDF. 
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1.1.2  ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร 

 พุทธศักราช 2476  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 45 ในรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซึ่งข้อบังคับฉบับนี้ถือเป็นข้อบังคับการประชุมของ  
สภาผู้แทนราษฎรฉบับแรกที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย 12 หมวด 

1.1.3 ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร  
พุทธศักราช 2477  

ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 45 ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 เป ็นข้อบังค ับการประช ุมสภาผู ้แทนราษฎรที่   
“หลวงวิจ ิตรวาทการ” ขอเสนอญัตติแก้ไขเพิ ่มเติมข้อบังคับการประช ุมและการปร ึกษาของ 
สภาผู ้แทนราษฎร พุทธศักราช 2476 44 โดยที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้มีมติให้เปลี ่ยนชื่อ 
จาก “ข ้อบ ั งค ับการประช ุมและการปร ึกษาของสภาผ ู ้ แทนราษฎร  พ ุทธศ ั กราช  2476”  
มาเป็น “ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู ้แทนราษฎร พุทธศักราช 2477”45  
ซึ่งการแก้ไขข้อบังคับฉบับนี้มีการปรับแก้ไขเนื้อหาค่อนข้างมาก ทำให้รายละเอียดในข้อบังคับ  
ฉบับนี ้มีความชัดเจนและครอบคลุมกว่าฉบับเดิม และภายหลังจากนี ้ก็ได้มีการแก้ไขเพิ ่มเติม  
อย่างต่อเนื่องมากถึง 7 ฉบับ  

1.1.4  ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทน พุทธศักราช 2490  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 61 ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำหนดให้มีพฤตสภาหรือวุฒิสภา 
ดังนั้น พฤตสภาหรือวุฒิสภาจะตราข้อบังคับของพฤตสภาด้วยเช่นเดียวกัน โดยจะแยกกับข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร หากรัฐธรรมนูญฉบับใดกำหนดให้รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา แต่ละสภาจะต้องตราข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภาเอง แต่ในกรณีการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภารัฐธรรมนูญมักจะกำหนดให้นำข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรมาอนุโลมใช้   

 
   

 
44 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 24/2476 วันเสาร์

ที่ 10 มีนาคม 2476.หน้า 42. 
45 สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร.  รายงานการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ครั ้งที ่ 12/2477 

(วิสามัญ) สมัยที่ 2 วันจันทร์ที่ 27 สิงหาคม 2477.  หน้า 5. 
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1.1.5  ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผู้แทน พุทธศักราช 2494  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 136 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  
1.1.6  ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร  

พุทธศักราช 2495  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ ่มเติม พุทธศักราช 2495 สื บเนื ่องจากเกิดเหตุการณ์ที ่จอมพล 
แปลก พิบูลสงครามทำการรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 2494 โดยให้ยกเลิกใช้ร ัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ ่มเติม พุทธศักราช 2495 ดังนั ้น ข้อบังคับฉบับดังกล่าวจึงตราขึ้น  
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 45 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 

1.1.7  ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผู้แทน พ.ศ. 2513  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 133 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  
1.1.8  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522  

ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 142 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  

1.1.9  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2528  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 142 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ซึ ่งข้อบังคับฉบับนี ้ให้ยกเลิกข้อบังคับการประชุม  
สภาผู้แทนผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522 ทั้งฉบับ 

1.1.10 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 154 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  
1.1.11  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2540  

ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 159 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538  
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1.1.12  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 191 และมาตรา 316 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
1.1.13  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 

ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 134 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

1.1.14 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และแก้ไขเพ่ิมเติมอีก 3 ฉบับประกอบด้วย  
1) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
2) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565 
3) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 

1.2  ข้อบังคับการประชุมสภาที่ตราขึ้นสำหรับการประชุมวุฒิสภา  
นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  มีผลบังคับใช้  

ได้กำหนดให้มีพฤตสภาหรือว ุฒิสภา พฤตสภาหรือว ุฒิสภาจึงต้องตราข้อบังคับการประชุม  
สำหรับใช้ในการประชุมพฤตสภาหรือวุฒิสภา ประกอบด้วย 

1.2.1 ข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของพฤฒสภา พ.ศ. 2490 
1.2.2 ข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ. 2491 
1.2.3 ข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ. 2512 
1.2.4 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ. 2518 
1.2.5 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา 2522 
1.2.6 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ. 2527 
1.2.7 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ. 2538 
1.2.8  ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ. 2541 
1.2.9  ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 
1.2.10  ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 
1.2.11  ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 
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1.3  ข้อบังคับการประชุมสภาที่ตราขึ้นสำหรับการประชุมรัฐสภา  
1.3.1  ข้อบังคับการประชุมของรัฐสภา พ.ศ. 2539  

ข้อบังคับฉบับนี ้ตราขึ ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 159 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538  ข้อบังคับการประชุมรัฐสภาฉบับนี้ 
ถือเป็นฉบับแรกที่กำหนดให้ รัฐสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตราขึ้นสำหรับใช้ใน
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา  

1.3.2  ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2544  
ข้อบังคับฉบับนี ้ตราขึ ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 193 (11)  

มาตรา 194 และมาตรา 316 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
1.3.3  ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553  

ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 136 (8) และ
มาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

1.3.4  ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 156 (11) และ

มาตรา 157 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
1.4  ข้อบังคับการประชุมสภาที่ตราขึ้นสำหรับการประชุมสภาที่ทำหน้าที่รัฐสภา  

1.4.1  ข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2504  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 9 แห่งธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร เหตุที่ต้องตราข้อบังคับฉบับนี้ขึ้น เนื่องจากในปี พ.ศ. 2501  ได้เกิดเหตุการณ์ 
ยึดอำนาจการปกครองแผ่นดิน และได้ประกาศให้ยกเลิกใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทย และในบทบัญญัติมาตรา 6 แห่งธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร กำหนดให้ สภาร่างรัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นรัฐสภา ทำหน้าที่นิติบัญญัติ  

1.4.2  ข้อบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2516  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 8 แห่งธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 โดยธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับดังกล่าว
กำหนดให้มีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียว ทำให้ประเทศไทยในช่วงนั้นเป็นระบบสภาเดี่ยว  
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1.4.3  ข้อบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่รัฐสภา พ.ศ. 2517  
ข้อบังค ับฉบับนี ้ตราขึ ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 234 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็นช่วงระยะเวลาที ่ให้สภานิติบัญญัติ 
ทำหน้าที่รัฐสภาไปพลางก่อน 

1.4.4  ข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2520  
ข้อบังคับฉบับนี ้ตราขึ ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 12 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 เนื ่องจากในบทบัญญัติมาตรา 10 ของ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว กำหนดให้สภาปฏิรูปประเทศทำหน้าที่นิติบัญญัติ ระบบรัฐสภาในช่วงที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใช้จึงเป็นระบบสภาเดี่ยว 

1.4.5  ข้อบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2521  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 ของธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 เนื ่องจากเกิดเหตุการณ์การยึดอำนาจการปกครอง 
และได้ประกาศให้ยกเลิกใช้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 และกำหนดให้  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จัดทำรัฐธรรมนูญ และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 46 ระบบรัฐสภาในช่วง
ระยะเวลาของธรรมนูญฯ ฉบับนี้ จึงเป็นระบบสภาเดี่ยว  

1.4.6  ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ พ.ศ. 2549  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 9 วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 โดยในบทบัญญัติมาตรา 5 
ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว กำหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ทำหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
และรัฐสภา 

1.4.7  ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2557  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 13 วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว) พุทธศักราช 2557 ทั ้งนี ้ ร ัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกล่าว กำหนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์และจัดทำแนวทาง  
การปฏิรูปด้านต่าง ๆ ของประเทศ ดังนั้น สภาปฏิรูปแห่งชาติจึงตราข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูป
แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 13 วรรคสอง และมาตรา 31 วรรคสี่ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  และเมื่อสภาปฏิรูปได้ศึกษาแนวทางการปฏิรูปประเทศเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้สภาปฏิรูปสิ ้นสุดลง และให้มีสภาขับเคลื ่อนการปฏิรูปแห่งชาติขึ ้น ทำให้ต้องตราข้อบังคับ  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2558 ขึ้น โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 13 วรรคสอง 

 
46 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 มาตรา 6. 
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มาตรา 39/2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558 

1.4.8  ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2560  
ข้อบังคับฉบับนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 128 ประกอบ

มาตรา 263 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นช่วงที่ให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติทำหน้าที่รัฐสภาไปพลางก่อนจนกว่าจะดำเนินการเลือกตั้งทั่วไปแล้วเสร็จและมีสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

จากวิวัฒนาการของการตราข้อบังคับการประชุม ไม่ว่าจะเป็นสภารูปแบบใดก็ตาม 
จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะบัญญัติให้แต่ละสภามีอำนาจในการตราข้อบังคับการ
ประชุมสภาไว้อย่างชัดเจน แต่สาเหตุที่ข้อบังคับการประชุมมีจำนวนมาก เนื่องมาจากความถาวรมั่นคง
ของข้อบังคับไม่ได้มีอยู่ตลอดไป หากมีการยกเลิกใช้รัฐธรรมนูญและประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
แต่ละสภาจะต้องตราข้อบังคับขึ้นใหม่ โดยอาศัยอำนาจตามความในรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ทำให้
ประเทศไทยมีข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรหลายฉบับ ซึ ่งจะแตกต่างจากข้อบังคับ 
การประชุมของสภาในต่างประเทศซึ่งจะเป็นบทบัญญัติที่มีความมั่นคงถาวร และสามารถใช้บังคับได้
กับทุกสมัยการประชุมของสภาตราบใดที่ยังไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงและมีลักษณะที่เป็นจารีต
ประเพณีในทางรัฐสภาที่สมาชิกสภาทุกชุดต้องเคารพและปฏิบัติตาม และเมื่อศึกษาถึงเนื้อหาหรือ
โครงสร้างของแต่ละฉบับมักจะกำหนดเนื้อหาหรือโครงสร้างไว้ไม่แตกต่างกันมาก และด้วยเหตุที่
ข้อบังคับการประชุมเปรียบเสมือนคู่มือกฎเกณฑ์ หรือกติกาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น แต่
ละสภาที ่จะดำเนินการตราข้อบังคับการประชุมจะต้องตกลงร่วมกันตั ้งแต่แรก เพื ่อกำหนด  
การดำเนินการและวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ตามอำนาจหน้าที่ของแต่ละสภาไว้ในข้อบังคับการประชุม เพ่ือให้
การดำเนินการเป็นไปอย่างเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพ47  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการตราข้อบังคับการประชุมหลายฉบับ แต่ใน  
การดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรของไทยในอดีตยังมีปัญหาอันเกิดจากข้อบังคับการประชุมที่ไม่
เอื้ออำนวยต่อการดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎร ทั้งในด้านการดำเนินการประชุม ด้านกระบวนการ
นิติบัญญัติ และด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารหลายประการ ได้แก่ 

ปัญหาด้านการดำเนินการประชุม พบว่า ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับความไม่สันทัด
และไม่ใส่ใจในการศึกษาข้อบังคับการประชุมสภาของสมาชิก ซึ่งในทางปฏิบัติ สมาชิกบางส่วนไม่ใส่ใจที่

 
47 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย .  

หน้า 27 - 32. 
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จะศึกษาและทำความเข้าใจในระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทำให้เกิด
การฝ่าฝืนหรือนำข้อบังคับมาใช้อ้างอิงโดยไม่ถูกต้อง ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของประธานสภาเพียงผู้
เดียวในการวินิจฉัยว่าญัตติที่สมาชิกเสนอนั้นเป็นเรื่องด่วนหรือไม่ด่วนซึ่งทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
ต่อสมาชิก นอกจากนี้ยังพบว่า มีปัญหาในการใช้อิทธิพลและการแย่งชิงต่อรองกันในทางการเมือง 
ที่มีเหนือข้อบังคับการประชุมสภาและกระบวนการในทางรัฐสภา เห็นได้จากกรณีที่สมาชิกไม่อาจใช้
ดุลยพินิจในการลงมติเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างอิสระ การลงมติของสมาชิกจะต้องเป็นไปตามแนวทางที่ 
วิปได้กำหนดไว้ในทุก ๆ เรื่อง และปัญหาการขาดวินัยของ ซึ่งข้อบังคับการประชุมไม่สามารถควบคุม
การขาดวินัยและการไม่เอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกได้ เช่น การขาดหรือลาประชุม  
โดยไม่มีเหตุอันสมควรบ่อยครั้ง การมาประชุมช้าหรือละเลยการเข้ามาประชุมทำให้สภาประสบกับ
ปัญหาขาดองค์ประชุมบ่อยครั้ง การขาดความกระตือรือร้นในการแสวงหาข้อมูลและความรู้ใหม่ ๆ  
ที ่จะนำมาใช้ในการพิจารณากฎหมายต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากนี ้ในอดีตยังพบว่า ปัญหาเรื ่อง  
การประท้วงและการขอให้นับองค์ประชุมบ่อยครั ้งในสภาถูกใช้เป็นเครื ่องมือในทางการเมือง 
มากเกินไป ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการประชุมและทำให้การประชุมไม่ราบรื่น อีกทั้งปัญหาด้านการอภิปราย 
ที่ไม่มีข้อกำหนดในเรื่องเวลา ไม่มีการจัดสรรเวลาหรือจำกัดเวลาในการอภิปรายเพื่อพิจารณาเรื่อง 
ต่าง ๆ ทำให้สมาชิกใช้เวลาในการอภิปรายเกินความจำเป็น ซึ ่งปัญหาเหล่านี ้ในทางปฏิบัติ
ประธานสภาไม่สามารถใช้กลไกตามข้อบังคับการประชุมสภาควบคุมพฤติกรรมเหล่านี้ได้ ทำให้  
การประชุมสภาเป็นไปด้วยความไม่เร ียบร้อยและไม่มีประสิทธิภาพ และปัญหาสุดท้ายของ 
การดำเนินการประชุม คือ ปัญหาการขอเปลี่ยนแปลงระเบียบวาระการประชุม  ซึ่งปัญหานี้เกิดจาก
ข้อบังคับการประชุมกำหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาและบรรจุเรื่องต่าง ๆ ที่
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่มีการจัดลำดับความสำคัญ ทำให้มีเรื่องที่สภายังไม่พิจารณาจำนวน
มาก ทำให้เกิดการขอเปลี่ยนระเบียบวาระเพื่อนำเรื่องที่สำคัญแต่ได้รับการบรรจุในวาระลำดับหลัง ๆ 
ขึ้นมาพิจารณาก่อน ระเบียบวาระการประชุมจึงขาดความแน่นอนและไม่มีความชัดเจนว่าสภาจะ
พิจารณาเรื่องใดตามลำดับก่อนหลัง ทำให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างไม่มีระบบส่งผลต่อการเตรียม
ข้อมูลของเจ้าหน้าที่และการศึกษาข้อมูลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร48  

ปัญหาด้านกระบวนการนิติบัญญัติ พบว่า ในขั้นเสนอกฎหมายต่อสภาใน
วาระที่หนึ่งขั ้นรับหลักการพบว่า มีร่างกฎหมายที่บรรจุในระเบียบวาระการประชุมจำนวนมากเป็น
เวลานาน โดยไม่มีการดำเนินการศึกษาเตรียมการใด ๆ ก่อนที่สภาจะพิจารณาในขั้นรับหลักการ ทำ
ให้ช่วงเวลาที่ร่างกฎหมายดังกล่าวที่บรรจุในระเบียบวาระเพื่อรอการพิจารณาสูญเสียไปโดยเปล่า
ประโยชน์ นอกจากนี้ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องร อการ

 
48 เรื่องเดียวกัน. 
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พิจารณาให้คำรับรองจากนายกรัฐมนตรีว่าเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ ซึ่งไม่มีการ
กำหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้คำรับรองของนายกรัฐมนตรี และแม้ว่าร่างกฎหมายของสมาชิกหรือ 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเข้าสู่การพิจารณาในวาระที่หนึ่งแล้ว แต่คณะรัฐมนตรีมักจะอาศัยสิทธิ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาเพ่ือขอรับเอาร่างกฎหมายที่สมาชิกและระชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอไป
พิจารณาก่อนรับหลักการ ทำให้การพิจารณาร่างกฎหมายเกิดความล้าช้ายิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีปัญหา
ของการพิจารณาร่างกฎหมายวาระที ่สองในที่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎร โดยพบว่าการพิจารณา 
ร่างกฎหมายในวาระที ่สองมีความล่าช้าและไม่มีกำหนดเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ทำให้สมาชิกอภิปรายได้มาก และการอภิปรายในสภาไม่มีการจำกัดเวลาและจำนวนคนอภิปราย ทำ
ให้ใช้เวลานานเกินความจำเป็น ส่งผลให้การพิจารณาร่างกฎหมายต้องล่าช้าออกไป49 

ป ัญหาด ้านการควบค ุมการบร ิหารราชการแผ ่นด ินของฝ ่ ายบร ิหาร  
สภาผู้แทนราษฎรจะสามารถทำได้โดยการยื่นญัตติ การตั้งกระทู้ถาม การตั้งกรรมาธิการเพ่ือตรวจสอบการ
ทำงานของรัฐสภา  ซึ่งการถาม - ตอบกระทู้ถามพบว่า ยังมีปัญหา คือ ผู้ถามและผู้ตอบมักจะอภิปราย
ประกอบการถามหรือการตอบจนต้องเสียเวลาไปมาก โดยประธานที่ประชุมก็มิได้เตือนให้ถามและตอบ
แต่เฉพาะประเด็นตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ปัญหาจากกรณีที่ข้อบังคับ 
การประชุมสภากำหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมครั้งหนึ่ง ๆ 
ได้ไม่เกิน 6 กระทู้ถาม ซึ่งในจำนวนนี้เป็นกระทู้สดไม่เกิน3 กระทู้ และเป็นกระทู้ถามทั่วไปไม่เกิน 3 กระทู้ 
แต่ถ้าหากมีกระทู้ถามทั่วไปที่รอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจำนวนมากหรือมีกระทู้ถามที่เลื่อนมา
จากการประชุมครั้งที่แล้ว ประธานสภาจะบรรจุกระทู้ถามทั่วไปเกินกว่านี้ก็ได้ ซึ ่งในทางปฏิบัติ
ประธานสภาจะบรรจุกระทู้ถามทั่วไปเพียง 3 - 4 กระทู้ ทำให้มีกระทู้ถามค้างตอบเป็นจำนวนมาก  
ซึ ่งจากปัญหาดังกล่าวข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 จึงได้กำหนดประเภท 
ของกระทู้ถามออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ กระทู้ถามสดด้วยวาจา กระทู้ถามทั่วไป และกระทู้ถาม  
แยกเฉพาะ โดยกระทู้ถามแยกเฉพาะจะบรรจุครั้งละไม่เกิน 6 กระทู้ โดยจะดำเนินการถาม - ตอบ 
ในห้องกระทู้ถามแยกต่างหากจากห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพื่อเป็นการระบายกระทู้ถามของ
สมาชิกที่มีจำนวนมากทำให้สมาชิกสามารถนำปัญหาของประชาชนมาถามรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบได้มากขึ้น50  

จากการศ ึกษาว ิว ัฒนาการและปัญหาของข้อบังค ับการประช ุมสภา
ผู้แทนราษฎรในอดีตที่ผ่านมา บางปัญหาได้รับการแก้ไขไปบ้างแล้ว เช่น ปัญหาการควบคุมการ
อภิปรายของสมาชิก แม้ว่าจะไม่ได้บัญญัติไว้ในข้อบังคับอย่างชัดเจน แต่ประธานสภาสามารถใช้กลไก
ของการประชุมร่วมกันกับคณะกรรมการประสานพรรคการเมือง หรือ วิป ของแต่ละฝ่ายเพื่อกำหนดเวลา

 
49 เรื่องเดียวกัน. 
50 เรื่องเดียวกัน. 
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ในการอภิปรายของสมาชิกในแต่ละเรื ่องได้ รวมถึงการกำหนดเรื่องที่จะพิจารณาในแต่ละสัปดาห์  
ของการประชุมสภาแต่ละครั้ง ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นเพียงการใช้กลไกของการประชุมร่วมกันกับ
คณะกรรมการประสานพรรคการเมืองด้วยวิธีการตกลงร่วมกันเท่านั้น ยังไม่ได้กำหนดไว้ในบทบัญญัติของ
ข้อบังคับการประชุม  อย่างไรก็ตามแม้ว่าข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะตราขึ้นมาแล้วหลาย
ฉบับ แต่ฉบับปัจจุบันยังคงมีปัญหาดังที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เช่น ปัญหาการไม่ใส่ใจในการเข้ามาประชุม
เพื่อเป็นองค์ประชุม ปัญหาการขอนับองค์ประชุมที่ใช้เป็นข้อต่อรองในทางการเมือง จนเป็นเหตุให้เกิด
เหตุการณ์ “สภาล่ม” ขึ้นบ่อยครั้ง เป็นต้น ซึ่งในหัวข้อต่อไปผู้ศึกษาจะวิเคราะห์ปัญญาทางกฎหมายของ
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ในประเด็นปัญหาที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงการทำหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและทำให้การประชุมสภาผู้แทนราษฎรไม่มีประสิทธิภาพไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  

 

2.  ความสำคัญและการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 

2.1  ความสำคัญของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
จากวิวัฒนาการของข้อบังคับการประชุมสภาของไทย ข้อบังคับเป็นเครื่องมือสำคัญ

ที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อให้การดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นไปอย่างเป็นระเบียบและ  
มีประสิทธิภาพ ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นกรอบในการปกครองประเทศ  
ที่มีการรับรองและคุ ้มครองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการปกครอง รวมถึงการสร้าง 
ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในกระบวนการตรากฎหมาย 

ศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม ได้ให้ความหมายของข้อบังคับการประชุมสภาไว้ว่า
หมายถึง ระเบียบข้อบังคับหรือกติกาในการประชุมของและสภาซึ ่งสมาชิกสภาร่วมกันกำหนดขึ้น  
ข้อบังคับจะครอบคลุมระเบียบวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ของสภา51 

ข้อบังคับการประชุมสภามีบทบาทในการกำหนดขั้นตอนและวิธีการดำเนินการ
ประชุม เพื่อให้การพิจารณาเรื่องต่างๆ เป็นไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการกำหนด
ระยะเวลาการอภิปราย การออกเสียงลงมติ และการเสนอญัตติต่าง ๆ ช่วยคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของสมาชิกในการแสดงความคิดเห็นและเสนอความคิดเห็นอย่างเสรี ภายใต้กรอบของกฎหมายและ
หลักการประชาธิปไตย การกำหนดระเบียบและข้อบังคับที ่ช ัดเจนช่วยสร้างความโปร่งใสใน
กระบวนการทำงานของสภา ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความไว้วางใจจากประชาชน และให้
สมาชิกสภามีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตน และเป็นเครื ่องมือในการพัฒนาระบอบ

 
51 วิษณุ  เครืองาม.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติบรรณการ.  2530.  หน้า 425. 
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ประชาธิปไตย โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองประเทศ ผ่านการ
ดำเนินการของผู้แทนที่พวกเขาเลือกตั้ง การที่ข้อบังคับการประชุมสภามีความสำคัญต่อการปกครอง
ประเทศในระบอบประชาธิปไตย แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญกับการจัดระเบียบและการสร้าง
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของรัฐสภา รวมถึงการสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในกระบวนการ
ออกกฎหมายและการปกครองประเทศ 

2.2  การดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร หมายถึง การประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เพื่อพิจารณาเรื่องใด ๆ ตามอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
นอกจากจะมีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นองค์ประชุมแล้วยังมีร ัฐมนตร ีและผู ้ท ี ่ประธาน  
สภาผ ู ้แทนราษฎรหรือผ ู ้ทำหน้าท ี ่ประธานในที ่ประช ุมอน ุญาตให ้เข ้าร ่วมประช ุมด ้วย 52  
การทำหน้าที ่ในทางนิติบัญญัติของสภาผู ้แทนราษฎร คือ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
และพิจารณาอนุมัติพระราชกำหนดทำหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการตั้ง
กระท ู ้ถาม และการเป ิดอภ ิปราย ไม ่ ไว ้วางใจนายกร ัฐมนตร ีหร ือร ัฐมนตร ี เป ็นรายบ ุคคล  
นอกจากน ี ้ย ังทำหน ้าท ี ่ ในการให ้ความเห ็นชอบเร ื ่องต ่างๆ ท ี ่กฎหมายกำหนดด ้วย ท ั ้ งนี้  
สภาผู้แทนราษฎรจะตราข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นเครื่องมือในการประชุม โดยผู้ทำ
หน้าที ่เป็นประธานในที่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ได้แก่ ประธานสภาผู ้แทนราษฎร หรือรอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎรผู้ทำหน้าที่แทน 

ข้อกำหนดต่าง ๆ ที ่บัญญัติไว ้ในบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรจะเป็น
รายละเอียดในการดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ ข้อบังคับการ
ประช ุมสภาผ ู ้ แทนราษฎรจ ึ ง เป ็ นส ิ ่ ง สำค ัญ ในการปฏ ิบ ั ต ิ ง านของสภาผ ู ้ แทนราษฎร  
หากร ัฐธรรมน ูญกำหนดรายละเอ ียดของอำนาจหน ้าท ี ่สภาผ ู ้แทนราษฎรไว ้ไม ่ละเอ ียด  
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรสามารถที่จะวางรายละเอียดและหลักการในการดำเนินงาน
ตามอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรได้ ทั้งนี้ อำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย การ
ตรากฎหมาย และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  

ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้กำหนดการดำเนินการต่าง ๆ ไว้ 
ประกอบด ้วย การเล ือกประธานและรองประธานสภา ว ิธ ีการประช ุม การเสนอญ ัตติ    
การอภ ิปราย และการลงมติ  การพิจารณาร ่างพระราชบ ัญญัต ิ  การต ั ้ งคณะกรรมาธ ิการ  

 
52 คณิน บุญสุวรรณ.  ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย.   กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ.  2548.  

หน้า 538. 
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การพิจารณากระทู ้ถาม และการขอเปิดอภิปรายทั่วไป โดยสรุปการดำเนินการตามข้อบังคับ  
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทยได้ดังนี้ 

2.2.1. การเลือกประธานสภาและรองประธานสภา    
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรจำเป็นต้องมีประธานในที่ประชุมที่ต้องวางตัว

เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที ่และต้องมีอิสระจากพรรคการเมืองที ่ส ังกัดและจะต้องไม่เข้าร ่วม 
ในการอภิปรายเพื ่อให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ในการประชุมครั ้งแรกที่ประชุม 
จะให้เชิญสมาชิกที่อายุมากท่ีสุดเป็นประธานชั่วคราวเพ่ือดำเนินการเลือกบุคคลที่จะมาดำรงตำแหน่ง
ประธานสภาและรองประธานสภา และนับตั ้งแต่ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภา
ผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2476 เป็นต้นมา การเสนอชื่อประธานต่อที่ประชุมในแต่ละฉบับจะต้องมี
ผู้รับรอง โดยผู้รับรอง หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ลงลายมือชื่อรับรอง หรือแสดงการรับรอง
ตามวิธีการที่ประธานสภากำหนด เช่น การยกมือรับรอง53 ปัจจุบันข้อบังคับกำหนดให้มีผู้รับรองไม่
น้อยกว่า 20 คน และให้มีประธานสภา 1 คน รองประธานสภา หนึ ่งหรือสองคนก็ได้ สำหรับ
กระบวนการเลือกประธานสภาตามข้อบังคับการประชุมสภาฉบับปัจจุบันได้เพิ่มหลักการให้ผู้ที่ถูก
เสนอชื ่อเป ็นประธานสภาและรองประธานต้องกล ่าวแสดงว ิส ัยทัศน ์ต ่อที ่ประช ุมเพื ่อให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับทราบและใช้ประกอบการพิจารณาในการออกเสียงลงคะแนน ซึ่งใน
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในอดีตไม่เคยกำหนดหลักการดังกล่าวไว้ แต่กำหนดไว้ใน
ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นสภาที่ทำหน้าที่เป็นรัฐสภา ทั้งนี้ หาก
มีการเสนอชื่อมากกว่า 1 ชื่อ จะต้องเลือกโดยใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนลับ  

เม ื ่อม ีพระบรมราชโองการโปรดเกล ้าแต่งต ั ้งประธานสภาและรอง
ประธานสภาแล้ว ประธานและรองประธานสภาจะต้องมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการของสภา ควบคุม
การประชุมและดำเนินการประชุมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุม เช่น เป็นผู้
ต ั ดส ิน ใจส ั ่ ง ให ้ม ี การลงมต ิ ใน เร ื ่ อง ใด  ๆ  ควบค ุมการอภ ิปราย ว ิน ิ จฉ ั ยขอประท ้วง  
เป็นต้น โดยต้องวางตัวเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม นอกจากนี้ ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้อนุมัติให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดเรื่องต่าง ๆ บรรจุระเบียบวาระการประชุม 
ควบคุมและติดตามการดำเนินงานต่าง ๆ ของกิจการของสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นอำนาจของประธานสภา
ผู้แทนราษฎรด้วย หากประธานในที่ประชุมไม่วางตัวเป็นกลาง และไม่สามารถควบคุมการประชุมได้ 
ย่อมนำมาซึ่งความวุ่นวายที่จะเกิดขึ้นในที่ประชุมและประธานอาจจะต้องสั่งพักการประชุมหรือปิด
การประชุมก็เป็นได้  

 
53 สุวัฒน์  คีรีวิเชียร.  แนวทางการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562.  

พิมพ์ครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ : กรุงเทพฯ : สำนักการประชุม สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  2566.  หน้า 16 – 17. 
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การทำหน้าที่ประธานในที่ประชุมจึงเป็นบทบาทที่มีสำคัญในประการที่จะ
ควบคุมให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ การบังคับใช้ข้อบังคับ  
การประชุมซึ่งเปรียบเสมือนคู่มือ กฎเกณฑ์ ที่จะทำให้ประธานใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการ
ประชุมจึงจำเป็นต้องมีกลไกที่จะช่วยให้ควบคุมเหตุการณ์ต่าง ๆ แต่ต้องไม่ให้อำนาจกับประธานมาก
จนเกินไป จนขัดกับหลักการประชาธิปไตย ความสามารถในการบังคับใช้ข้อบังคับการประชุมจึ งเป็น
ความท้าทายของประธานสภาและรองประธานสภาที่นำมาบังคับใช้กับสมาชิกเพื่อให้การประชุม
เป็นไปอย่างเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

2.2.2 การกำหนดให้มีคณะกรรมการประสานงาน 
การกำหนดให้มีคณะกรรมการประสานงานเป็นการบัญญัติไว้เป็นหลักการ

ครั ้งแรกในข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ซึ ่งเป็นข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบัน โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการประสานงานร่วมสภาผู้แทนราษฎร 
(หรือวิปร่วม) เพื่อทำหน้าที่ประสานงานในเรื่องที่เกี ่ยวกับกิจการของสภาและให้การดำเนินการ  
ของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ในอดีตจะเรียกคณะกรรมการประสานงานว่า “วิป” 
ซึ่งหมายถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้รับแต่งตั้งและมอบหมาย
ให้ทำหน้าที ่เป็นผู ้ควบคุมการออกเสียงลงคะแนน ในที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรอื่น ๆ ในสังกัดพรรคเดียวกัน ให้เป็นไปตามมติพรรคคำว่า “วิป” นี้ไม่ใช่ภาษาไทย 
แต่เป็นคำภาษาอังกฤษ คือ คำว่า “Whip” ที่เป็นคำกริยา แปลว่า เหวี่ยง เฆี่ยน หวด หรือโบย  
เมื ่อนำมาใช้กับบุคคลจะหมายถึง “ผู ้ที ่ใช้แส้” หรือ “ผู ้ถือแส้” ที ่เรายืมมาใช้และใช้ทับศัพท์  
มาตลอดจนกระทั ่ งถ ึ งป ัจจ ุบ ัน แต ่ในทางทฤษฎ ีและโดยบทบ ัญญัต ิของร ัฐธรรมน ูญนั้น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองใด ย่อมมีอิสระอย่างเต็มที่ที่จะลงมติหรือวินิจฉัย
ไปด้วยความเห็นชอบของตนเอง และด้วยความบริสุทธิ์ใจ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งการลงมติหรือวินิจฉัยดังกล่าว อาจไม่ตรงกับมติพรรคก็ได้ แต่ในทาง
ปฏิบัติและด้วยเหตุผลทางการเมืองของการเมือง ในระบบพรรคมติของพรรคย่อมต้องยึดถือ 
เชื่อฟัง และปฏิบัติตาม การกระทำใด ๆ อันเป็นการฝ่าฝืนมติ ของพรรคย่อมถือเป็นความผิดทางวินัย
และอาจถูกลงโทษได้ ซึ่งโทษที่จะลงแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่ฝ่าฝืนมติของพรรคในขณะปฏิบัติ
หน้าที่ผู้แทนของปวงชนชาวไทยอาจทำได้ไม่ถนัด เพราะขัดรัฐธรรมนูญ แต่อย่างน้อยท่ีสุด การลงโทษ
ที่น่ากลัวที ่สุดสำหรับนักการเมืองก็คือ การที ่พรรคการเมืองไม่ส่งสมัครรับเลือกตั้งอีกครั ้งหนึ่ง 
ในการเลือกตั ้งคราวต่อไป ซึ ่งพรรคการเมืองมีอำนาจและความชอบธรรมที ่จะทำเช่นนั ้นได้  
ในระยะหลัง ๆ มีการใช้คำว่า “ผู ้ควบคุมเสียง” แทนคำว่า “วิป” แต่คำดังกล่าวก็ไม่ปรากฏ  
ในข้อบังคับการประชุมสภาหรือรัฐธรรมนูญแต่อย่างไร จนกระท่ังได้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีให้
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มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร” ซึ่งก็คือ “วิปรัฐบาล” นั่นเอง โดยผู้มี
อำนาจแต่งตั้งได้แก่นายกรัฐมนตรี54 

นอกจากนี้ยังได้กำหนดให้มีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านใน 
สภาผู้แทนราษฎร (วิปฝ่ายค้าน)   ซึ่งเดิมนั้นวิปฝ่ายค้านไม่ได้มีสถานภาพทางตำแหน่ง ไม่ว่าจะเป็น
สถานภาพในฝ่ายนิติบัญญัติหรือสถานภาพในฝ่ายบริหาร ถือเป็นตำแหน่งลอยซึ่งไม่มีทั้งรัฐธรรมนูญ
หรือข้อบังคับการประชุมรับรองไว้ ทั้งนี้ เจตนารมณ์ที่ข้อบังคับการประชุมให้เพ่ิ มขึ้นมา เนื่องจาก
ต้องการให้คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรให้มีสิทธิประโยชน์
และศักดิ์ศรีเทียบเคียงกับคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาลที่แต่งตั้งโดยรัฐบาล55 

2.2.3 วิธีการประชุม 
1)  การประชุมต้องเป็นการเปิดเผย  

การประชุมสภาเป็นกลไกหลักในการดำเนินการของสภาผู้แทนราษฎร 
ที่มีลักษณะเป็นองค์กรกลุ่มและต้องพิจารณาและตัดสินใจในอำนาจหน้าที ่ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น  
การพิจารณากฎหมายหรือการอภิปรายในญัตติต ่าง ๆ ประการแรกที ่กำหนดไว้ในข้อบังคับ  
การประชุมมาตั้งแต่อดีต คือ การประชุมต้องเป็นการเปิดเผย เป็นเงื่อนไขสำคัญในการดำเนินการ
ประชุม การเปิดเผยย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความโปร่งใส สุจริต และตรวจสอบได้ หลักการนี้เป็น
หลักประกันว่า การประชุมสภาทุกครั้งจะยึดถือเอาประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก ในขณะเดียวกัน
ย่อมต้องคำนึงถึงเสียงข้างน้อยด้วย แต่อย่างไรก็ตามหากที่ประชุมจำเป็นต้องประชุมเป็นการลับ  
ในกรณีที่เกี่ยวกับผลประโยชน์สำคัญของชาติ ความมั่นคงของชาติ หรือเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ย่อมกำหนดไว้เป็นข้อยกเว้นให้สมาชิกสามารถตัดสินใจร่วมกันและดำเนินการได้ 56 
ทั้งนี้ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันกำหนดให้มีการถ่ายทอดสดการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรและอนุญาตให้บุคคลภายนอกสามารถเข้ามารับฟังการประชุมภายในห้องประชุมได้  
เว้นแต่ในกรณีที ่เป็นการประชุมลับจะไม่อนุญาตให้มีการถ่ายทอดการประชุมและไม่อนุญาตให้
บุคคลภายนอกเข้ารับฟังการประชุมด้วย ปัจจุบันการติดตามการประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงสามารถ
ติดตามได้สะดวกมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการรับชมผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา
หรอืทางสื่อ Social media อ่ืน ๆ ได ้

 
54 คณิน บุญสุวรรณ.  ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย ฉบับสมบูรณ์.  กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ.  2548.  

หน้า 873 -874. 
55 สุวัฒน์  คีรีวิเชียร.  แนวทางการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562.    

2566.  หน้า 33 - 35. 
56 เรื่องเดียวกัน. หน้า 40. 
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2)  การกำหนดวัน เวลา และสมัยการประชุม 
เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นการเลือกตั้งทั่วไปแล้ว

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมานั่งประชุมกันทันทีมิได้ จะต้องรอจนกว่าจะมีการเรียกประชุมสภาก่อน 
และโดยหลักแล้วรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติกำหนดระยะเวลาในการเรียกประชุมครั้งแรกไว้ ในทาง
ปฏิบัติคณะรัฐมนตรีซึ่งรักษาการอยู่จะเป็นผู้ดำเนินการจัดทำร่างพระราชกฤษฎีกากราบบังคมทูลขึ้น
ไปเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและทรงปิด
ประชุม โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา57  

การดำเนินการประชุมไม่ว ่าจะเป็นการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร  
การประชุมวุฒิสภา หรือการประชุมร่วมกันของรัฐสภา จะไม่ใช่การทำงานตลอดเวลาหรือตลอดทั้งปี 
แต่การทำงานนั้นจะดำเนินการเป็นสมัย ๆ ไป หรือที่เรียกกันว่า “สมัยประชุม” โดยหลักแล้วเมื่อมี
การเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกจะถือว่าวันนั้นเป็นวันเริ่มสมัยประชุม และเมื่อมีการนัดประชุมครั้งแรก
ของสภาผู้แทนราษฎรเกิดขึ้นมักจะเริ่มด้วยการให้สภาผู้แทนราษฎรเลือกประธานสภา รองประธานสภา
ก่อน จากนั้นจะพิจารณากำหนดวัน เวลาประชุมและพิจารณากำหนดวันเริ ่มสมัยประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งเหตุที่จะต้องกำหนดวันและเวลาในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากในหนึ่ง
สัปดาห์ ภารกิจการประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีทั้งการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุม
ในส่วนของคณะกรรมาธิการ ดังนั้น สภาผู้แทนราษฎรจึงต้องกำหนดวันและเวลาที่จะประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรให้ชัดเจน โดยจะต้องมีมติจากที่ประชุมว่าจะกำหนดให้มีการประชุมในวันและเวลา
ใดบ้าง 

การพิจารณากำหนดวัน เวลา และสมัยประชุม จะพิจารณาและให้ที่
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติกำหนด ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาว่าในหนึ่งสัปดาห์จะกำหนดให้
มีวันประชุมสภาผู้แทนราษฎรกี่วัน เป็นวันใดบ้าง และเริ่มประชุมเวลาใด จากนั้นจะพิจารณาวัน
เริ่มต้นของสมัยการประชุมถัดไป และจะถือมตินี้ไปจนกว่าจะครบวาระของสภาผู้แทนราษฎร หรือ
จนกว่าสภาผู้แทนราษฎรจะมีมติเป็นอย่างอ่ืน   

สำหรับสมัยการประชุมของรัฐสภาในปีหนึ ่ง ๆ ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันกำหนดให้มีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา 2 สมัย ประกอบด้วย สมัย
ประชุมสามัญครั้งที่หนึ่ง และสมัยสามัญครั้งที่สอง ทั้งนี้ ในอดีตได้กำหนดให้สมัยประชุมสามัญของ
รัฐสภามี 2 สมัย ประกอบด้วย สมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ซึ่งในสมัย
สามัญทั่วไปสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาได้เฉพาะญัตติทั่วไปที่ไม่ใช่ร่างกฎหมาย ส่วนการพิจารณา

 
57 สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย .  กรุงเทพฯ : สำนัก 
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ร่างกฎหมายจะพิจารณาได้ในสมัยสามัญนิติบัญญัติ เท่านั้น  โดยให้สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัย
หนึ่งมีกําหนดเวลา 120 วัน แต่พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าฯ ให้ขยายออกไปก็ได้ แต่จะปิดสมัย
ประชุมสามัญก่อนครบ 120 วันมิได้ เว้นแต่รัฐสภาจะเห็นชอบด้วย นอกเหนือจากสมัยประชุมสามัญ
แล้ว ในกรณีที ่มีความจําเป็นเพื ่อประโยชน์แห่งรัฐ หรือเป็นกรณีที ่มีความจําเป็นที ่สภาจะต้อง 
มีการพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ที่มีความสําคัญ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่อยู่นอกเหนือการประชุมสมัยสามัญนั้น 
พระมหากษัตริย์จะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมัยวิสามัญได้ โดยสามารถดำเนินการได้ 2 
กรณี คือ กรณีรัฐบาลขอให้เปิดสมัยประชุมวิสามัญโดยทําเป็นพระราชกฤษฎีกา หรือกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เข้าชื่อร้องขอต่อประธาน
รัฐสภาให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการ
ประชุมสมัยวิสามัญ58  

สำหรับสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 กำหนดเปิดประชุมครั้งแรกห่างจาก 
พิธ ีเป ิดประชุมรัฐสภา 1 ว ัน การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรครั ้งแรกจะเริ ่มด้วยการให้ที ่ประชุม 
เลือกประธานสภา รองประธานสภา จากนั้นจะพิจารณากำหนดวัน เวลาประชุมและพิจารณากำหนด
ว ันเร ิ ่มสม ัยประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎร ซ ึ ่ งสภาผ ู ้แทนราษฎร ช ุดท ี ่  25 ได ้ม ีมต ิกำหนด 
วัน - เวลาประชุม สัปดาห์ละ 2 วัน คือ ทุกวันพุธเริ่มประชุมตั้งแต่เวลา 13.00 นาฬิกา ถึงเวลา 21.00 
นาฬ ิกา และว ันพฤห ัสบด ี  เร ิ ่มประช ุมต ั ้ งแต ่ เวลา 09.30 นาฬ ิกา ถ ึงเวลา 18.00 นาฬ ิกา  
หากประธานสภานัดประช ุมนอกเหนือจากที ่สภาผ ู ้แทนราษฎรได้ม ีมต ิไว ้แล ้ว การประชุม 
ครั้งนั้นจะเรียกว่า (เป็นพิเศษ) ส่วนวันเริ่มต้นสมัยประชุมสามัญครั้งที่หนึ่งเป็นวันเดียวกันกับวันนัด
ประช ุมคร ั ้ งแรก ค ือ ว ันท ี ่  25 พฤษภาคม ส ่วนว ันเร ิ ่มต ้นสม ัยประช ุมสาม ัญคร ั ้ งท ี ่สอง  
ที่ประชุมมีมติกำหนดให้วันที่1 พฤศจิกายน เป็นวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปีครั้งที่สอง 

ปัจจุบันสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 26 มีมติให้กำหนดวัน - เวลาประชุม 
สัปดาห์ละ 2 วัน คือ วันพุธและวันพฤหัสบดี โดยทั้ง 2 วัน เริ่มประชุม 09.00 นาฬิกา เป็นต้นไป และ
นัดประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม จึงถือว่าเป็นวันเริ่มสมัยประชุมสามัญครั้งที่หนึ่ง ส่วนวันเริ่ม
สมัยประชุมสามัญครั้งท่ีสองท่ีประชุมมีมติกำหนดให้เป็นวันที่ 12 ธันวาคม  

3)  การนัดประชุม การจัดระเบียบวาระการประชุม และการงดประชุม 
หลักการนัดประชุมให้นัดล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน ซึ ่งหลักการนี้ 

บัญญัติขึ้นตั้งแต่ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2476 เป็นต้น

 
58 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  
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มา และ “การออกหนังสือนัดประชุมนั้น ให้ส่งระเบียบวาระแห่งการประชุมไปด้วย 59  ปัจจุบันยังคง
กำหนดหลักการนี้ไว้  และกำหนดการจัดทำหนังสือนัดประชุมสามารถจัดทำได้ 3 วิธี คือ ดำเนินการ
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทำเป็นหนังสือ หรือประธานสั่งนัดในที่ประชุม60 และให้แจ้งการนัดประชุม
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทราบทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยเผยแพร่หนังสือนัดประชุม ระเบียบวาระ
การประชุม และเอกสารที่เกี่ยวข้องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 61 ในกรณีที่ประธานเห็นสมควรจะบรรจุ
เรื่องใดเพ่ิมเติมในระเบียบวาระการประชุมอีกก็ได้ แต่ต้องก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่า 1 วัน   

การแจ้งนัดประชุมและระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื ่องที ่ไม่เคย
กำหนดไว ้ในข ้อบ ังค ับการประช ุมสภาฉบ ับใดมาก ่อน ในอด ีตท ี ่ผ ่านมา จะต้องส ่งหนังสือ 
นัดประชุม ระเบียบวาระการประชุม และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประชุมไปให้กับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทางไปรษณีย์  ซึ่งเป็นการดำเนินงานที่ใช้งบประมาณจำนวนมาก เมื่อข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  มีผลบังคับใช้ได้กำหนดให้ส่งเพียงหนังสือนัดการประชุม และระเบียบวาระ
การประชุมเท่านั้น ส่วนเอกสารที่เกี่ยวข้องให้เผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์62  ต่อมาได้มีการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับฯ โดยเปลี่ยนจากการส่งเป็นการแจ้งการนัดประชุม และระเบียบวาระการประชุม 
พร้อมทั้งเอกสารที ่เกี ่ยวข้องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทน 63 โดยการดำเนินการดังกล่าวสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะดำเนินการแจ้งการประชุมผ่านการส่งข้อความอิเล็กทรอนิกส์ (SMS) 
ไปยังหมายเลขของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนการส่งเอกสารทางไปรษณีย์ ส่วนเอกสารประกอบ  
การประชุมจะเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th   

การจัดระเบียบวาระการประชุมกำหนดให้มีการจัดลำดับระเบียบวาระ
การประชุมมาตั้งแต่ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2476 
เป็นต้นมา โดยบทบัญญัติในข้อ 15 กำหนดลำดับของการจัดระเบียบวาระประกอบด้วย รับรอง
รายงานการประชุม , การด่วน , เสนอพระราชกําหนดเพื่ออนุมัติ , ร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่ค้าง ,  
ร่างพระราชบัญญัติใหม่ และกระทู้ถามและอ่ืน ๆ 

 
59 สุวัฒน์  คีรีวิเชียร.  แนวทางการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562.    

2566.  หน้า 44. 
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ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันกำหนดให้จัดลำดับ

ระเบียบวาระเป็นดังนี้64 
(1) กระทู้ถาม  กระทู้ถามประกอบด้วย 3 ประเภท ได้แก่ กระทู้ถามสด

ด้วยวาจา กระทู้ถามทั่วไป และกระทู้ถามแยกเฉพาะ โดยเริ่มพิจารณาเรียงลำดับจากกระทู้ถามสดด้วย
วาจา กระทู ้ถามทั ่วไป และกระทู ้ถามแยกเฉพาะ ทั ้งน ี ้  การพิจารณากระทู ้ถามแยกเฉพาะ 
จะแยกไปพิจารณาในห้องกระทู้ถามต่างหาก โดยจะสามารถพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะได้  
ก็ต่อเมื่อที่ประชุมเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมที่ (1) กระทู้ถาม แล้ว โดยการดำเนินการในห้อง
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและห้องกระทู้ถามจะดำเนินการควบคู่กันไป   

(2) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  เป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรควรได้รับทราบเรื่องนั้น หรือเป็นเรื่องที่กฎหมายกำหนดให้ต้องแจ้งเพื่อให้สภาผู้แทนราฎรท
ราบ ในกรณีที่เป็นรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งกฎหมายกำหนดให้จัดทำและ
เสนอต่อสภาผู้แทนราฎรเพื่อทราบ ซึ่งส่วนมากสมาชิกมักจะใช้สิทธิ อภิปรายแสดงความคิดเห็น 
เพื่อเป็นข้อเสนอแนะให้กับหน่วยงานนั้น ๆ ส่วนเรื่องทั่วไปที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม เช่น รับทราบ
พระราชกฤษฎีกาเปิดประชุมรัฐสภา รับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ เรื่องต่าง ๆ แจ้งเรื่อง
การจัดให้มีการถ่ายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงหรือทางวิทยุโทรทัศน์เพ่ือให้สมาชิกได้ทราบ
เนื่องจากมีผลกระทบต่อเอกสิทธิ์ของสมาชิก รับทราบการพิจารณาของวุฒิสภา รับทราบรายงานการ
ดำเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  รับทราบคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับ
สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคำสั่งให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางรายหยุดปฏบิัติ
หน้าที่ เนื่องจากมีผลต่อองค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

(3) รับรองรายงานการประชุม เป็นการพิจารณาถ้อยคำที ่ปรากฏ 
ในรายงานการประชุมในการประชุมครั้งที่ผ่าน ๆ มาของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบจัดพิมพ์รายงานการประชุมทุกคำพูดและจัดทำรายงาน
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร เมื่อจัดทำเสร็จแล้วจะทำสำเนา 3 ฉบับ วางไว้ที่สำนักงานเลขาธิการ
สภาผู ้แทนราษฎรและทางสื ่อสารสนเทศไม่น้อยกว่า 7 วัน เพื ่อให้สมาชิกสามารถตรวจดูได้65   
ซึ่งการรับรองรายงานการประชุมในแต่ละครั้ง จะมีผลให้รายงานการประชุมครั้งนั้นสามารถเผยแพร่ได้ 
และบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงได้ผ่านเว็บไซต์ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://msbis.parliament.go.th/ 

 
64 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 24. 
65 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 33. 
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(4)  เรื ่องที ่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  เป็นการพิจารณา
รายงานของคณะกรรมาธิการ กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือส่ง
เร ื ่องใด ๆ ให ้คณะกรรมาธ ิการสามัญประจําสภาผู ้แทนราษฎรพิจารณา  ในขณะเดียวกัน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู ้แทนราษฎรแต่ละคณะก็มีอ ํานาจที ่จะยกปัญหาใด ๆ  
ขึ ้นพิจารณาภายในกรอบอํานาจหน้าที ่ของตนเอง  เมื ่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเรื ่องใด ๆ  
ที่สภามอบหมายเสร็จแล้ว หรือคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของตน
เสร็จแล้ว จะทํารายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาสั่ง
บรรจุระเบียบวาระเป็นเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

(5) เรื่องที่ค้างพิจารณา เป็นเรื่องที่ที่ประชุมยังไม่ได้มีการพิจารณา หรือ
เรื่องที่ได้มีการพิจารณากันมาแล้วในการประชุมครั้งก่อนแต่ยังไม่จบ จึงได้นําเรื่องดังกล่าวมาพิจารณากัน
อีกครั้ง 

(6) เรื่องที่เสนอใหม่ เป็นระเบียบวาระการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
หรือญัตติที่เสนอเข้ามาใหม่ 

(7) เรื่องอื่น ๆ  เป็นเรื่องที่สภาจะต้องมีมติเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
เช ่น การแต่งต ั ้งกรรมาธ ิการแทนตำแหน่งที ่ว ่าง การขอขยายระยะเวลาการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ เป็นต้น ทั ้งนี ้ หากเป็นเรื ่องที ่ยังไม่ได้บรรจุระเบียบวาระแต่เพื ่อประโยชน์  
ในการทำงานของคณะกรรมาธิการ ประธานสามารถใช้อำนาจนำขึ้นมาพิจารณาก่อนได้ 

ในกรณีที่ประธานสภาเห็นว่าเรื่องใดเป็นเรื่องด่วน จะจัดไว้ในลำดับใด
ของระเบียบวาระการประชุมก็ได้ แต่จะจัดไว้ก่อนเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วไม่ได้ 
สำหรับการบรรจุระเบียบวาระเรื่องด่วนในอดีต ประธานสภาผู้แทนราษฎรสามารถสั่งให้ บรรจุเรื่อง
ด่วนไว้ในระเบียบวาระการประชุมลําดับก่อนเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วได้ จึงเป็นผลให้
เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วซึ่งส่วนใหญ่เป็นร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการที่สภา
มอบหมาย หรือเป็นรายงานของคณะกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรตั้งขึ้น จากผลของการพิจารณา
ญัตติด่วนทําให้ต้องเลื่อนการพิจารณาออกไป อย่างไรก็ตาม กรณีที่เป็นเรื่องด่วนที่มีความสําคัญมาก 
ๆ ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะสั่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมนัดพิเศษ เช่น การประชุมเพ่ือ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือการพิจารณาญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ ซึ่งในการประชุมครั้งนั้น ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุมกับเรื่องด่วนที่บรรจุ
ระเบียบวาระเพียงเรื่องเดียวเท่านั้น66 

 
66 สุวัฒน์  คีรีวิเชียร.  แนวทางการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562.    

2566.  หน้า 52. 
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4)  การปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชน  

การปรึกษาหาร ือปัญหาที ่ เก ี ่ยวกับความเดือดร ้อนของประชาชน  
เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถนำเสนอปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ต่อที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ซึ ่งการปรึกษาหารือนั ้นสามารถดำเนินการได้ก่อนการเปิดประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรโดยไม่จำเป็นต้องใช้องค์ประชุม แต่เดิมนั้นการปรึกษาหารือปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนไม่ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน เป็นเพียงดุลพินิจของประธานสภา 
ที ่จะเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได้นำประเด็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
มาปรึกษาหารือต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร แต่ปัญหาดังกล่าวไม่ได้นำมาแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม  
ต่อมาสภาผู ้แทนราษฎร ช ุดที ่  21 (พ.ศ. 2545) ได ้เร ิ ่มกำหนดแนวทางการปฏิบ ัต ิ เก ี ่ยวกับ 
การปรึกษาหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ ่งในขณะนั ้น นายอุทัย พิมพ์ใจชนเป็นประธานสภาผู ้แทนราษฎร และนายสุชาติ  ตันเจริญ  
เป็นรองประธานสภาผู้แทนราษฎรได้มีดำริให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรรับข้อหารือ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาดำเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

การขอปรึกษาหารือปัญหาที่เกี ่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชน
หรือปัญหาอื่นใดก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 ข้อ 17 โดยกำหนดให้ประธานสภาผู ้แทนราษฎร  
มีอำนาจที่อาจจะอนุญาตให้สมาชิกปรึกษาหารือปัญหาที่เกี ่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชน  
หรือปัญหาอื ่นใดได้ในช่วงก่อนเข้าสู ่ระเบียบวาระการประชุม ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรกำหนด และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งเรื ่องดังกล่าวให้รัฐมนตรี  
หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องชี้แจงภายใน 30 วัน และแจ้งให้สมาชิกทราบ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
คือ ประธานของที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรจะพิจารณาอนุญาตให้สมาชิกได้หา รือในช่วงเวลา 
ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม เมื่อมีสมาชิกยกมือแสดงความประสงค์ขอปรึกษาหารือจำนวน
มาก ประธานของที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรจะพิจารณาอนุญาตให้ปรึกษาหารือได้ตามลำดับ  
โดยไม่มีกำหนดระยะเวลาและจำนวนเรื่องในการขอปรึกษาหารือ และเมื่อได้นำเสนอประเด็นปัญหา
พอสมควรแล้วและเมื ่อเห็นว ่าได้เวลาสมควรที ่จะดำเนินการตามระเบียบวาระการประชุม  
ประธานของที่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรสามารถสั ่งให้ยุติการปรึกษาหารือได้ ซึ ่งส่วนมากจะเป็น 
การปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่และปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ส่วนรวม รวมถึงเรื่องที่เก่ียวกับกิจการของสภาผู้แทนราษฎร  

ปัจจุบันการกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถปรึกษาหารือ
ปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนได้ยังคงมีอยู่ โดยกำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุม  
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สภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 24 ซึ ่งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจะสามารถปรึกษาหารือ  
ตามข้อบังค ับฯ ข ้อ 24 ได ้ ก ็ต ่อเม ื ่อระเบ ียบวาระการประช ุมกำหนดให้ม ีวาระข้อหารือ  
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ และหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประสงค์จะขอปรึกษาหารือให้ยื่น  
แบบการแจ้งความจำนงขอปรึกษาหารือฯ ต่อคณะกรรมการประสานงานร่วมสภาผู้แทนราษฎร  
หรือคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาจัดลำดับใน
การปรึกษาหาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนต่อที่ประชุมต่อหนึ่งวัน เมื่อได้รายชื่อเรียบร้อยแล้ว
ให้นำรายชื ่อยื่นกับเจ้าหน้าที่หน้าห้องประชุมภายในเวลาที ่กำหนด  ซึ่งวิธีการและหลักเกณฑ์ของ 
การนำเสนอประเด็นปัญหาความเดือดร้อนต่อสภาผู ้แทนราษฎรจะใช้เวลาทั ้งหมด 1 ชั ่วโมง  
แบ่งเป็นเวลาของพรรคร่วมรัฐบาลและพรรคร่วมฝ่ายค้านฝ่ายละ 30 นาที โดยประธานของที่ประชุม 
จะอนุญาตให้แต ่ละฝ ่ายสลับการนำเสนอ จากช่วงเวลาการบังค ับใช ้ข ้อบ ังค ับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 (ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2562 - เดือนเมษายน 2564) ได้มีสมาชิก 
ขอปรึกษาหารือก่อนเข้าสู ่ระเบียบวาระการประชุมเป็นจำนวน 5,688 ข้อหารือ ด้วยเหตุนี้  
การกำหนดให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได้สะท้อนปัญหาของประชาชนผ่านสภาผู ้แทนราษฎร  
สามารถใช้เป็นเครื่องมือเพื่อช่วยให้ฝ่ายบริหารทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้เร็ว  
ยิ ่งขึ ้น เพื ่อให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องได้รับทราบปัญหา  
และสามารถพ ิจารณาแก ้ ไขป ัญหาอ ันจะเป ็นประโยชน ์ต ่ อประชาชนต ่อไป  ป ัจจ ุบัน 
สภาผู ้แทนราษฎร ช ุดที ่  26 ยังคงกำหนดให้ม ีการปร ึกษาหาร ือด ังกล ่าว โดยเพิ ่มจำนวน 
จากฝ่ายละ 30 คน เป็นฝ่ายละ 37 คน  

5)  องค์ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
องค์ประชุม หมายถึง จำนวนต่ำสุดของสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมสภา

และประชุมกรรมาธิการตามที ่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ อันจะก่อให้เกิดผลในทางนิติบัญญัติ  
ถ้าหากสมาชิกเข้าร่วมประชุมไม่ครบตามจำนวนที่กำหนดไว้ต่ำสุด เรียกว่า ไม่ครบองค์ประชุม  
และเม่ือไม่ครบองค์ประชุม การประชุมจะดำเนินไปไม่ได้ ถึงจะดำเนินไปก็ถือว่าเป็นโมฆะ67   

ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีคำวินิจฉัยที่ 16/255168 เกี่ยวกับเรื่ององค์ประชุม 
มีสาระสำคัญว่า การกำหนดจำนวนของสมาชิกสภาที่มีจำนวนมากเพียงพอที่จะมาร่วมกันแสดงความ

 
67 คณิน  บุญสุวรรณ.  ภาษาการเมืองในระบอบรัฐสภา.  กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์โอเดียนสโตร์.  2533.  

หน้า 309. 
68 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2551 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติ

แห ่งชาต ิ  ส ่งความเห ็นของสมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญญัต ิแห ่งชาติขอให ้ศาลร ัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉ ัยว่า  
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คิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุมในการพิจารณาร่างกฎหมายและปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามบทบัญญัติแห่งร ัฐธรรมนูญ อันเป็นหลักการประชุมสภาที ่ใช ้อยู ่ในนานาประเทศ และ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับตลอดมา ล้วนมีบทบัญญัติว่าด้วยองค์ประชุม
ของสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามจำนวนที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญจึงจะเป็นองค์ประชุม  
การที ่ร ัฐธรรมนูญทุกฉบับกำหนดจำนวนของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่  
ประกอบกันเป็นองค์ประชุมไว้ ก็เพื ่อให้การประชุมพิจารณาเรื ่องต่าง ๆ ของสภาเป็นไปด้วย  
ความรอบคอบ และมีการอภิปรายแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะ 
การปฏิบัต ิหน้าที ่ของสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาในส่วนที ่เก ี ่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  
กฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา   

การกำหนดองค ์ประช ุมของสภาผ ู ้ แทนราษฎรเร ิ ่ มม ีมาต ั ้ งแต่  
ข ้อบ ังค ับการประช ุมและการปร ึกษาของสภาผ ู ้แทนราษฎร พ ุทธศ ักราช 2477 ความว่า  
“ในการประชุมทุกคราวต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่ต่ำกว่า 1 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด จึงจะเป็น  
องค ์ประช ุมได ้” โดยข ้อบ ังค ับฉบ ับด ังกล ่าวตราข ึ ้นโดยอาศ ัยบทบัญญัต ิของร ัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทย  
และองค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎรถูกกำหนดในสัดส่วน 1 ใน 3 มาโดยตลอด จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 เป็นต้นมา บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ  
ได้กำหนดให้องค์ประชุมเป็นกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด  

5.1)  องค์ประชุมที่เก่ียวกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร มีดังนี้  
ก. องค์ประชุมสภาผู้แทนราษฎร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดว่า จะต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของสภา ซึ่งคำว่า “ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภา” หมายถึง สมาชิกท่ียังมีความเป็นสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ไม่ให้รวมถึงสมาชิกท่ีถูกสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่  

ข. องค์ประชุมของกระทู้ถาม โดยหลักแล้วเมื่อจบการปรึกษาหารือ
ของสมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎร จ ึงจะเข ้าส ู ่ระเบ ียบวาระกระทู ้ถาม ข ้อบ ังค ับการประชุม  
สภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 25 กำหนดว่า ในกรณีพิจารณาระเบียบวาระกระทู ้ถาม 
ตามมาตรา 150 ของรัฐธรรมนูญ ถ้ามีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาก็ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุมพิจารณาได้  

 
ร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
และมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หรือไม่ 
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ค .  องค ์ประช ุ มของคณะกรรมาธ ิ การ ในการประช ุ มของ
คณะกรรมาธิการข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 92 กำหนดองค์ประชุมของ
คณะกรรมาธิการไว้ว่า การประชุมคณะกรรมาธิการ ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สาม ของจำนวนกรรมาธิการทั ้งหมดเท่าที ่มีอยู ่ จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการประชุม
คณะกรรมาธิการที่จะมีการลงมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ 

5.2)  การเป็นองค์ประชุม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 120 บัญญัติว่า  

“การประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาต้องมีสมาชิกมาประชุม ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาช ิกท ั ้ งหมดเท ่าท ี ่ม ีอย ู ่ ของแต ่ละสภา จ ึงจะเป ็นองค ์ประช ุม  เว ้นแต ่ ในกรณี  
การพิจารณาระเบียบวาระกระทู ้  สภาผู ้แทนราษฎรหรือว ุฒิสภาจะกำหนดองค์ประชุมไว ้ ใน 
ข้อบังคับ เป็นอย่างอื ่นก็ได้”  ดังนั ้น องค์ประชุมของสภาผู ้แทนราษฎร จึงแบ่งออกเป็น 2 ช่วง  
ได้แก่ องค์ประชุมในช่วงที ่เป็นการพิจารณากระทู้ถามจะต้องมีองค์ประชุมไม่น้อยกว่า 1 ใน 5  
แต่เมื ่อหมดระเบียบวาระกระทู ้ถามแล้วและเข้าส ู ่การพิจารณาระเบียบวาระต่อไปจะต้องมี  
องค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด   

นอกจากนี้สภาผู้แทนราษฎรได้กำหนดเรื่องการเป็นองค์ประชุม 
ไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 โดยสมาชิกจะเป็นองค์ประชุมได้ก็ต่อเมื่อ
สมาชิกแสดงตนเป็นองค์ประชุม ซึ่งวิธีการแสดงตนตามบทบัญญัติของข้อบังคับการประชุมกำหนด  
ไว้ดังต่อไปนี้  

ก)  การแสดงตนโดยการลงชื่อเป็นผู้ร่วมประชุม  
ข้อบังคับฯ ข้อ 25 “ก่อนเข้าประชุมทุกครั้งให้สมาชิกผู้มา

ประชุมลงชื่อในเอกสารที่จัดไว้หรือแสดงตนตามระเบียบที่ประธานสภากำหนด  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมา
ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา  จึงจะเป็นองค์ประชุม  เว้นแต่ใน
กรณีพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามตามมาตรา  150  ของรัฐธรรมนูญ  ถ้ามีสมาชิกลงชื่อมาประชุม
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาก็ให้ถือว่า เป็นองค์ประชุมพิจารณาได้ 
เมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อครบองค์ประชุมและมีสัญญาณให้เข้าประชุมแล้ว ให้ประธานดำเนินการประชุมได้...” 

การแสดงตนตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการกำหนดให้สมาชิก
จะต้องลงชื ่อเข้าร่วมประชุมในเอกสารที ่ทางสำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรจัดเตรียมไว้  
เมื่อสมาชิกลงชื่อแล้วจะถือว่าสมาชิกได้แสดงตนเป็นองค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และประธาน
จะต้องตรวจสอบองค์ประชุมจากจำนวนสมาชิกที่ลงชื่อ หากมีจำนวนไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกที่
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มีอยู่ ประธานจะไม่สามารถพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่บรรจุในระเบียบวาระการประชุมได้ เว้นแต่การ
พิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถาม เนื่องจากการพิจารณากระทู้ถามใช้องค์ประชุมเพียง 1 ใน 5 ของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  แต่หากพ้นกำหนดเวลาไปแล้ว 30 นาที จำนวนองค์ประชุมก็ยังไม่ครบ 
ประธานจะสั่งเลื่อนการประชุมไปก็ได้  จากบทบัญญัติดังกล่าวประธานในที่ประชุมจึงเป็นผู้มีหน้าที่
ตรวจสอบองค์ประชุมจากการลงชื่อเข้าร่วมประชุมของสมาชิกเพ่ือดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ  

ข)  การแสดงตนก่อนการลงมติ 

ข้อบังคับฯ ข้อ 78 “ในกรณีท่ีจะต้องมีมติของสภา  ให้ประธาน 

มีสัญญาณให้สมาชิกทราบ เพ่ือแสดงตน และตรวจสอบองค์ประชุมก่อนลงมติ...” 

การแสดงตนตามบทบัญญัติด ังกล่าวจะเกิดขึ ้นเมื ่อสภา 

จะต้องมีมติ โดยประธานในที่ประชุมจะมีสัญญาณให้สมาชิกทราบเพ่ือให้สมาชิกแสดงตนและประธาน

จะต้องตรวจสอบองค์ประชุมก่อนการลงมติ หากเป็นลงมติด ้วยการลงคะแนนโดยเปิดเผย  

จะกำหนดวิธ ีการออกเสียงลงคะแนนไว้ในข้อ 83 ประกอบด้วย (1) วิธีการใช้เครื ่องออกเสียง

ลงคะแนน  (2) ว ิธ ี เร ียกช ื ่อสมาช ิกตามหมายเลขประจำตัวสมาช ิกให ้ออกเส ียงลงคะแนน  

เป ็นรายคนตามที ่ประธานกำหนด และ  (3) ว ิธ ีอ ื ่นใดซ ึ ่ งท ี ่ประช ุมเห ็นสมควรเฉพาะกรณี  

ทั้งนี้ บทบัญญัติข้อ 78 ไม่ได้กำหนดวิธีการตรวจสอบองค์ประชุมไว้ แต่ประธานในที่ประชุมสามารถใช้

อำนาจตามบทบัญญัติข้อ 32 เพื่อกำหนดวิธีตรวจสอบองค์ประชุม และโดยหลักประธานมักจะ

กำหนดให้ใช้วิธีการแสดงตนด้วยเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามข้อบังคับ ข้อ 83 (1) เพื่อให้เกิดความ

รวดเร็วและแม่นยำในการประมวลผล ซึ่งสมาชิกจะต้องใช้บัตรประจำตัวสำหรับออกเสียงลงคะแนน

กับเครื่องออกเสียงลงคะแนนเพ่ือแสดงตน และระบบจะจัดเก็บข้อมูลการแสดงตนของสมาชิก และจะ

ถือว่าสมาชิกได้แสดงตนเป็นองค์ประชุมแล้ว 

2.2.4  การเสนอญัตติ 
ญัตติเป็นเรื่องที่มีความสำคัญดังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 เป็นกลไกอย่าง

หนึ่งต่อประสิทธิภาพในการทำงานของสภาผู้แทนราษฎร การเสนอญัตติตามบทบัญญัติของข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 กำหนดเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการเสนอญัตติไว้ดังนี้ 

1)  การเสนอญัตติเป็นหนังสือ 
ข ้อบ ั งค ับการประช ุมสภาผ ู ้ แทนราษฎร พ.ศ.  2562 ข ้อ 45  

ให้ความหมายของญัตติไว้ว่า ญัตติ คือ ข้อเสนอใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายให้สภาลงมติหรือชี้ขาดว่า  
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จะให้ปฏิบัติหรือดำเนินการอย่างไร โดยหลักแล้วญัตติทั้งหลายจะต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ  
เสนอต่อประธานสภาและจะต้องมีผู้รับรอง ซึ่งญัตติที่จะต้องเสนอเป็นหนังสือประกอบด้วยญัตติดังนี้ 

1.1)   ญัตติที ่เสนอขอให้สภาพิจารณาในปัญหาต่าง ๆ ซึ ่งผู ้ที ่เสนอ
จะต้องนำเสนอปัญหามาพอสังเขป พร้อมแสดงความต้องการว่าจะให้สภาดำเนินการอย่างไร และ
จะต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 5 คน ญัตติประเภทนี้เป็นการขอให้สภาผู้แทนราษฎรดำเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งถือเป็นญัตติทั่วไป   

1.2)  ญัตติที่เสนอขอให้สภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญในประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ เป็นญัตติเพื ่อขอตั ้งคณะกรรมาธิการขึ ้นมาพิจารณาแก้ไขปัญหา ญัตติ ประเภทนี้ 
จึงต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 20 คน69  

1.3)  ญัตต ิขอให ้ประช ุมล ับตามมาตรา 127 ของร ัฐธรรมน ูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กรณีนี้ผู ้เสนอสามารถเสนอโดยไม่ต้องมีผู ้รับรอง แต่ผู ้ที ่มีสิทธิเสนอญัตตินี ้ได้  
จะต้องเป็นคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแต่ละสภาหรือสมาชิกของทั ้งสองสภารวมกัน จำนวน 
ไม่น้อยกว่า1 ใน 4 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาหรือจำนวนสมาชิกทั ้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา แล้วแต่กรณี ซึ่งในสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 25 ยังไม่มีสมาชิกเสนอญัตตินี้ 
ต่อสภาผู้แทนราษฎร  

1.4)   ญัตติที่เป็นร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา 133 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะเสนอได้แต่โดย 1) คณะรัฐมนตรี  2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่
น้อยกว่า 20 คน หรือ 3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ญัตติที่เป็นร่างพระราชบัญญัตินี้ผู้เสนอสามารถเสนอโดยไม่ต้องมีผู้รับรอง 

1.5)   ญัตต ิขอเปิดอภิปรายทั ่วไปตามมาตรา 151 มาตรา 152 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรณีนี้ผู้เสนอสามารถเสนอโดยไม่ต้องมีผู้รับรอง แต่จะเสนอได้แต่โดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร 

2)  การเสนอญัตติที่ไม่ต้องเสนอเป็นหนังสือ  
ญัตติประเภทนี้ไม่จำเป็นต้องทำเป็นหนังสือ โดยหลักจะเสนอด้วยวาจา

ต่อที่ประชุมและหากญัตติใดข้อบังคับฯ กำหนดให้ต้องมีผู ้รับรองให้ผู้รับรองแสดงการรับรองด้วย  

 
69 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 49. 
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การยกมือขึ้นพ้นศีรษะ70 ญัตติที่ไม่ต้องเสนอเป็นหนังสือล่วงหน้าจะต้องเป็นไปตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 54 ซึ่งประกอบด้วยญัตติดังต่อไปนี้ 

2.1)  ญัตติขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเป็นเรื่องด่วน  
เมื ่อสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเห็นว่ามีกรณีปัญหาเร ่งด่วนที่  

สภาผู ้แทนราษฎรจำเป็นต้องพิจารณาเป็นการเร ่งด่วนเพื ่อดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ ่ง หรือ  
เพื่อให้ฝ่ายบริหารดำเนินการ หรือเพื่อให้สภาพิจารณาแก้ไขปัญหา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถ 
เสนอขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเรื่องนั้นเป็นการด่วนได้ โดยสมาชิกจะเสนอในที่ประชุมด้วยวาจา 
ยกตัวอย่างเช่น ญัตติด่วน ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาป้องกันและแก้ไขปัญหาสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ระลอกใหม่เพื่อให้สภาพิจารณา เป็นเรื่องด่วน 
ตามข้อบังคับฯ ข้อ 54 (1) ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ กรณีนี้สมาชิกท่านอื่นจะเสนอญัตติทำนองเดียวกัน  
ก็สามารถกระทำได้71 การเสนอญัตติด่วนด้วยวาจาหากญัตติมีลักษณะเป็นเรื่องด่วนตามข้อบังคับ  
และที่ประชุมไม่เห็นเป็นอย่างอื ่น ประธานในที่ประชุมจะใช้อำนาจดำเนินการตามที่เสนอทันที  
แต่หากท่ีประชุมเห็นเป็นอย่างอ่ืนก็จะยุติปัญหาด้วยวิธีการออกเสียงลงมติในที่ประชุม การเสนอญัตติ
ด่วนด้วยวาจาเป็นช่องทางที ่เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรสามารถนำปัญหาที่จำเป็น  
ต้องแก้ไขโดยเร่งด่วนขึ ้นมาพิจารณาก่อนได้ โดยเรื ่องที ่สมาชิกเสนอเป็นเรื ่องด่วนด้วยวาจา  
จะถูกนำมาพิจารณาแทรกเรื่องที่บรรจุอยู่ในระเบียบวาระ กรณีเช่นนี้จะมีผลทำให้ญัตติที่จัดไว้  
ตามระเบียบวาระไม่ถ ูกพิจารณาตามลำดับ อย ่างเช ่นญัตต ิท ี ่ยกตัวอย ่างด ังกล ่าวข้างต้น  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอต่อที่ประชุมภายหลังจากที่ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ 1  
เรื่องกระทู้ถาม เสร็จสิ้น ซึ่งตามระเบียบวาระการประชุมครั้งนั้น 72 มีญัตติที่บรรจุในระเบียบวาระ 
เรื ่องด่วนด้วย ทำให้เรื ่องที ่บรรจุในระเบียบวาระเรื ่องด่วนไม่ได้รับการพิจารณาในการประชุม  
ครั้งดังกล่าว    

2.2)   ญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม  
โดยหลักสภาผู ้แทนราษฎรจะพิจารณาเฉพาะเรื ่องที ่อยู ่ใน

ระเบียบวาระการประชุม และการพิจารณาเรื ่องต่าง ๆ ที ่บรรจุในระเบียบวาระจะดำเนินการ
ตามลำดับที่บรรจุไว้ เว้นแต่ที ่ประชุมเห็นเป็นอย่างอื ่น ซึ ่งการขอเปลี ่ยนระเบียบวาระการประชุม 

 
70 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 60. 
71 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีท่ี 3 ครั้งที่ 11 

(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพุธท่ี 23 ธันวาคม 2563.  หน้า 8. 
72 ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 27 (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) 

วันพุธท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2563. 
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สามารถทำได้โดยคณะร ัฐมนตร ีร ้องขอ หร ือสมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรเสนอญัตติด ังกล ่าว  
ในที ่ประช ุมซ ึ ่งจะต้องมีสมาช ิกรับรองด้วยไม่น ้อยกว ่า 5 คน หากเร ื ่องที ่ขอเปลี ่ยนนั ้นเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติจะมีผลในการประชุมครั้งถัดไป73  แต่ในกรณีที่เป็นการขอเปลี่ยนระเบียบวาระ 
ที่เป็นญัตติ หากที่ประชุมมติเห็นชอบให้เปลี่ยนระเบียบวาระตามที่เสนอแล้วสามารถดำเนินการ  
ในคราวประชุมครั้งนั้นได้ทันที  

2.3)   ญัตติที่ขอให้ลงมติตามข้อบังคับฯ ข้อ 36 หรือ 38  
ข้อบังคับฯ ข้อ 36 เป็นเรื่องที่สภาอาจมีมติไม่ให้จดรายงานการ

ประชุมลับครั้งใดทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนก็ได้ แต่ให้มีบันทึกเหตุการณ์ไว้  ส่วนข้อบังคับฯ ข้อ 38 
เป็นเรื่องที่สภาอาจมีมติห้ามโฆษณาข้อความอันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญของ
แผ่นดินที่ได้กล่าวหรือปรากฏในการประชุม  

2.4)   ญัตติตามข้อบังคับฯ ข้อ 55  
ข้อบังคับฯ ข้อ 55 เป็นเงื่อนไขที่กำหนดไว้ว่าหากที่ประชุมกำลัง

พิจารณาเรื่องใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติดังต่อไปนี้  
ก. ขอแปรญัตติเฉพาะในเรื่องที่ไม่ใช่ร่างพระราชบัญญัติ74 
ข. ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที ่เป็นเรื ่องเดียวกัน 

ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพร้อมกันไป 75  ซึ่งบทบัญญัติข้อนี้เป็นบทบัญญัติ 
ที ่ช ่วยให ้สภาสามารถนำเร ื ่องที ่ม ีทำนองเด ียวกันหร ือล ักษณะเกี ่ยวเน ื ่องในเร ื ่องเด ียวกัน  
มารวมพิจารณาได้ ไม่ว่าจะเป็นญัตติ หรือร่างพระราชบัญญัติ และสามารถดำเนินการได้โดยประธาน
ใช ้อำนาจหร ือสมาช ิกเสนอขอให ้รวมพิจารณา ในกรณีท ี ่ เป ็นร ่างพระราชบ ัญญัต ิหากเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติที ่ม ีหลักการเดียวกันหลายฉบับ ที ่ประชุมอาจจะลงมติร ับหลักการหรือ 
ไม่รับหลักการแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมไปก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับมติของที่ประชุม และเมื่อลงมติแล้ว
หากมีการรับหลักการมากกว่า 1 ฉบับ ที ่ประชุมจะต้องเลือกว่าจะใช้ร ่างพระราชบัญญัติของ 
ผ ู ้ เสนอฉบ ับใดเป ็นหล ักในการพ ิจารณาวาระท ี ่  276  หากเป ็นกรณีแยกลงมต ิท ีละฉบับ  
การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นจะส่งให้คณะกรรมาธิการ
สามัญพิจารณา หรือจะตั้งคณะกรรมาธิการฉบับละคณะ หรือจะตั้งคณะกรรมาธิการเพียงคณะเดียว
และเสนอให้ฉบับอื่น ๆ ที่สภามีมติรับหลักการส่งให้คณะกรรมาธิการที่ตั้งข้ึนนั้นพิจารณาก็ได้  

 
73 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 54 วรรคสอง.  
74 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 (1). 
75 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 (2). 
76 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 117 วรรคสาม. 



 

70 
 

- ขอให้ส่งปัญหาไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา หรือขอให้
บุคคลใดส่งเอกสารหรือมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น77 

- ขอให้รวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ78  
- ขอให้เลื่อนการปรึกษาหรือพิจารณา79 
- ขอให้ปิดอภิปราย80 ญัตตินี้มีข้อยกเว้นว่า สมาชิกต้องห้าม

เสนอในคราวการอภิปรายของตนเอง81 
- ขอให้ยกเรื่องอ่ืนขึ้นปรึกษาหรือพิจารณา82   

3)  การขอแก้ไขญัตติ ขอถอนญัตติ และขอถอนชื่อออกจากการเป็นผู้ร่วม
เสนอหรือผู้รับรองญัตติ  

การขอแก้ไขญัตต ิหร ือการขอถอนญัตติในเร ื ่องที ่ประธานสภา 
ได้ส ั ่งให้บรรจุ ในระเบียบวาระการประชุมแล้ว จะกระทำได้ก ็ต ่อเมื ่อได้ร ับความยินยอมจาก 
ที ่ประชุม83  การให้ความยินยอมของที ่ประช ุม ค ือ ที ่ประช ุมมีมต ิย ินยอมให้ถอนญัตตินั้น 
ออกจากระเบียบวาระการประชุม ซึ ่งมติของที ่ประชุมมีทั ้งว ิธ ีการออกเสียงลงคะแนน หรือ  
กรณีไม ่ม ีผ ู ้ ใดค ัดค้านและไม่ม ีผ ู ้ ใดเห็นเป็นอย่างอื ่น ให ้ถ ือว ่าท ี ่ประช ุมมีมต ิเห ็นชอบหรือ  
ให ้ความย ินยอม 84 กล ่าวค ือ ท ี ่ประช ุมเห ็นตรงก ันและไม ่ม ีสมาช ิกท ่านใดม ีความเห็น 
เป ็นอย่างอื ่น แต่ว ิธ ีการให้ความยินยอมโดยวิธ ีการที ่ ไม ่ม ีผ ู ้ค ัดค้านญัตติจะนำมาใช้ก ับญัตติ  
ที ่เป ็นร ่างพระราชบัญญัติหร ือเร ื ่องท ี ่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว ้ว ่าจะต้องออกเส ียงลงคะแนน 
ไม่ได้ สำหรับการขอแก้ไขหรือขอถอนญัตติในเรื่องที่ประธานยังไม่ได้สั่งให้บรรจุระเบียบวาระผู้เสนอ
สามารถยื ่นหนังสือเพื ่อขอแก้ไขหรือถอนได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากที่ประชุม ซึ ่งสำนัก  
การประชุม สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินการ  

สำหรับการขอถอนชื่อออกจากการเป็นผู้เสนอหรือผู้รับรองญัตตินั้น  
จะสามารถกระทำได้ต่อเมื ่อญัตตินั ้นประธานสภายังไม่ได้สั ่งให้บรรจุระเบียบวาระการประชุม  

 
77 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 (3). 
78 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 (4). 
79 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 (5). 
80 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 (6). 
81 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 56. 
82 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 (7). 
83 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 61. 
84 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 88. 
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หากประธานสภาได้สั ่งให้ญัตตินั้นบรรจุระเบียบวาระการประชุมแล้ว จะขอถอนชื่อได้ก็ต่อเมื่อ  
ได้รับความยินยอมจากที่ประชุมเช่นเดียวกัน 

เหตุแห่งการตกไปของญัตติและผลของญัตติที ่ตกไป เมื ่อถึงคราว
พิจารณาญัตติในที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว ผ ู ้ เสนอจะต้องแถลงและชี ้แจงต่อที ่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ที่ประชุมได้ทราบสาเหตุที่ยื ่นญัตติดังกล่าวต่อที่ประชุม หากเป็นญัตติ  
ขอให้สภาดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ผู้เสนอจะต้องชี้แจงเหตุผลของปัญหาและความต้องการให้
สภาดำเนินการต่อที่ประชุม และหากเป็นร่างพระราชบัญญัติก็ต้องแถลงหลักการและเหตุผลของ  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั ้น เพื ่อให้สมาชิกได้ทราบจุดประสงค์และจะได้อภิปรายสนับสนุน  
หรือคัดค้านในร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น ดังนั้น เมื่อถึงการพิจารณาญัตตินั้น ๆ แล้ว หากผู้เสนอ
ญัตติไม่อยู่ในที่ประชุมและไม่ได้มอบหมายให้ผู้ใดชี้แจงต่อที่ประชุมแทนให้ญัตตินั้นแทน ยอ่มมีผลให้
ญัตตินั ้นเป็นอันตกไป85 ทั ้งนี ้ การมอบหมายให้ผู ้อื ่นชี ้แจงแทนนั้นจะต้องทำเป็นหนังสือยื่นต่อ
ประธานสภา86 และเมื่อญัตติตกไปแล้วห้ามนำญัตติหลักการเช่นเดียวกันเสนออีกในสมัยประชุม
เดียวกัน87 

2.2.5  การอภิปราย 
การอภิปรายในที่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเป็นการแสดงความคิดเห็น

ในทางสนับสนุนหร ือคัดค้านเร ื ่องที ่สภาผ ู ้แทนราษฎรกำลังพิจารณาเพื ่อให ้ได ้ความเห็น  
ที ่หลากหลายทั ้งน ี ้  ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดให้  สมาช ิกร ัฐสภา สมาชิก 
สภาผ ู ้ แทนราษฎร และสมาช ิกว ุฒ ิสภา ได ้ร ับเอกส ิทธ ิ ์ ในการอภ ิปราย โดยการอภ ิปราย 
ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรัฐสภา สมาชิกผู้ใดจะกล่าวถ้อยคำใด
ในทางแถลงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนนย่อมเป็นเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผู้ใด
จะนำไปเป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิกผู้นั้นในทางใดๆ มิได้  

1)  ผู้ที่มีสิทธิอภิปรายในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 ก.  ผู้เสนอญัตติ ไม่ว่าจะเป็นคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเป็นผู้เสนอญัตติถือว่าเป็นผู้มีสิทธิอภิปรายหรือชี้แจงต่อที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎร และมีสิทธิอภิปรายสรุปอีกครั้งก่อนที่ประธานจะสั่งปิดการอภิปราย 

 
85 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 64 วรรคสอง. 
86 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 64 วรรคสาม. 
87 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 65. 
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 ข. สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่ไม่ใช่ผู ้เสนอญัตติ จะใช้สิทธิอภิปรายใน 
ที ่ประชุมได้โดยการแจ้งความประสงค์กับเจ ้าหน้าที ่ภายในห้องประชุมเพื ่อใช ้ส ิทธ ิอภิปราย 
ในญัตติต่าง ๆ ซึ่งที่ประชุมกำลังพิจารณา  

 ค. กรรมาธิการที ่ขอสงวนความเห็นและผู ้สงวนคำแปรญัตติ การ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง (พิจารณารายมาตรา) หากร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น
คณะกรรมาธิการมีการแก้ไขและมีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น หรือมีผู ้แปรญัตติขอสงวน  
คำแปรญัตติก็จะได้สิทธิในการอภิปรายถึงประเด็นที่สงวนความเห็นหรือที่สวนคำแปรญัตติไว้ โดยหลัก
จะให้กรรมาธิการที่ขอสงวนความเห็นไว้อภิปรายก่อน  

 ง.  บุคคลที่ประธานสภาอนุญาต โดยหลักแล้วผู้ที่ไม่ใช่ผู้เสนอญัตติหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะไม่มีสิทธิเข้ามาในที่ประชุม เว้นแต่ประธานได้อนุญาต การขออนุญาตจะต้องทำ
หนังสือต่อประธานสภา เพื่ออนุญาตให้บุคคลตามที่ขอเข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุมได้ ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้แทนขององค์กรศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ต้องรายงานผลการ
ปฏิบัติงานที่ประชุม88 บุคคลที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีมอบหมายให้ชี ้แจงข้อเท็จจริงต่อที่ประชุม
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี89 หรือบุคคลที่คณะกรรมาธิการมอบหมายให้
แถลงหรือชี้แจงแทน90 

2)  ลักษณะการอภิปราย 
การอภิปรายในที ่ประช ุมสภาผู ้แทนราษฎรจะสลับกันระหว่าง 

ฝ่ายคัดค้านและฝ่ายสนับสนุน เว้นแต่ในวาระของฝ่ายใดไม่มีผู้อภิปราย อีกฝ่ายหนึ่ง  จึงอภิปรายซ้อน
ได9้1 โดยที่การอภิปรายนั้นจะไม่สามารถทำได้ในระเบียบวาระกระทู้ถาม เนื่องจากกระทู้ถามเป็นการ
ถาม - ตอบ ระหว ่างสมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรก ับร ัฐมนตร ีผ ู ้ ร ับผ ิดชอบเก ี ่ยวก ับเร ื ่ องที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งถาม ดังนั้น การถาม - ตอบ จะต้องไม่มีลักษณะเป็นการอภิปราย92 
และจะต้องอยู่ภายในเวลาที ่กำหนด ส่วนระเบียบวาระนอกเหนือจากกระทู้ถามสมาชิกสามารถ  
ใช้สิทธิอภิปรายได้ตามข้อบังคับฯ โดยจะต้องอภิปรายให้อยู ่ในประเด็นหรือเกี ่ยวกับประเด็นที่  
กำลังปรึกษากันอยู่ ต้องไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ำซาก หรือซ้ำกับผู้อื่น และห้ามไม่ให้นำเอกสารใด ๆ 

 
88 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 31. 
89 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 76. 
90 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 104 วรรคสอง. 
91 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 67. 
92 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 152. 
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มาอ่านให้ที ่ประชุมฟัง โดยไม่จำเป็น93 และห้ามผู ้อภิปรายแสดงกริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ 
โดยไม่จำเป็น94 การอภิปรายจึงถือว่าเป็นเรื ่องที่สำคัญที่ผู ้อภิปรายจะต้องใช้ทักษะ และศิลปะ 
ในการพูดในที่ประชุมและต้องรักษาเวลาในการอภิปราย  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎรและไม่ทำให้ที่ประชุมต้องเสียเวลาไปกับการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งมากจนเกินไป  

สำหรับการใช้สิทธิประท้วงหรือพาดพิงของสมาชิกจะใช้สิทธ ิได้  
ก็ต่อเมื ่อเห็นว่า มีการฝ่าฝืนข้อบังคับฯ หรือมีการพาดพิงถึงตนเองเกิดขึ ้น โดยจะต้องยืนและ  
ยกมือขึ ้นให ้พ ้นศีรษะ จากนั ้นประธานจะให้โอกาสได ้ช ี ้แจงถ ึงการฝ ่าฝ ืนข ้อบ ังค ับ หรือ  
การพาดพิงนั้นเกิดผลเสียหายอย่างไร เมื่อได้ชี ้แจงแล้วประธานจะต้องวินิจฉัยว่าได้มีการฝ่าฝืน
ข้อบังคับตามที ่ประท้วงหรือไม่ หรือมีการกล่าวพาดพิงและต้องถอนคำนั ้นหรือไม่ โดยให้  
คำวินิจฉัยของประธานถือเป็นเด็ดขาด95 แต่ส่วนมากการประท้วงมักจะถูกใช้เป็นเครื่องมือต่อรอง
ทางการ เม ืองมากกว ่ า เป ็นการร ักษาระเบ ียบตามข ้อบ ั งค ับ เช ่น  ประท ้ ว งผ ู ้ ท ี ่ กำลั ง  
อภิปรายว่ามีการอภิปรายนอกประเด็น วนเวียน หรือซ้ำซาก ซึ่งหลายครั้งที่ประธานได้วินิจฉัยว่าไม่
เป็นไปตามที่ประท้วง การประท้วงกรณีนี้มักเป็นการขัดจังหวะการอภิปรายของฝั่งตรงข้ามมากกว่า 
ซึ่งหากมีการประท้วงกรณีเช่นนี้บ่อยครั้งจะส่งผลให้เกิดความวุ่นวายในสภาขึ้น หรืออาจจะเป็นฉนวน
เหตุให้ประธานในที่ประชุมจะต้องสั่งพักการประชุมหรือปิดการประชุมก็เป็นได้   

3)  การยุติการอภิปราย 
เมื่อการอภิปรายยุติลงแล้วที่ประชุมจะต้องลงติในเรื่องที่กำลังพิจารณา

โดยผู้ที่เสนอญัตติจะมีสิทธิอภิปรายสรุปได้อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งที่ประชุมจะยุติการอภิปรายก็ต่อเมื่อ 
ก.  ไม่มีผู้ใดอภิปราย 
ข. ที่ประชุมลงมติให้ปิดอภิปราย 
ค. ที่ประชุมลงมติให้ยกเรื่องอ่ืนขึ้นปรึกษา  
โดยหลัก ข้อบังคับการประชุมไม่ได้มีบทบัญญัติเรื ่องการกำหนด

ระยะเวลาในการอภิปรายไว้ ดังนั้น การอภิปรายของสมาชิกในแต่ละเรื ่องที่จะเป็นไปตามกรอบ  
การกำหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ในที่ประชุมคณะกรรมการประสานฯ หรือวิปทั้งสองฝ่าย (Whip)  
ทำให้ประธานในที่ประชุมจะต้องควบคุมการอภิปรายของสมาชิกให้เป็นไปตามระยะเวลาที่ได้ตกลง
กันไว้  การตกลงเรื่องระยะเวลาของแต่ละฝ่ายประธานสามารถนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม
การประชุมได้ เมื ่อเกิดกรณีที ่สมาชิกไม่ยึดถือปฏิบัติ จะทำให้การประชุมเกิดความวุ ่นวายได้  

 
93 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 69. 
94 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 69 วรรคสอง. 
95 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 71. 
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ดังเหตุการณ์เช่นที่เกิดขึ้นในสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 25 ขณะที่กำลังพิจารณาญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563 ฝ่ายค้านได้
อภิปรายจนครบเวลา 21 ชั่วโมง ตามข้อตกลงของวิปทั้งสองฝ่ายแล้ว แต่ฝ่ายค้านยังคงเหลือจำนวน 
ผู้ขออภิปราย ทำให้ฝ่ายค้านอภิปรายรัฐมนตรีไม่ครบตามที่เสนอญัตติ และผู้เสนอญัตติไม่สามารถ
อภิปรายสรุปญัตติได้  ด้วยเหตุที ่ครบกำหนดเวลาในการอภิปรายแล้ว อันเป็นการยึดข้อตกลง  
ที่มีร่วมกันระหว่างฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล ทั้งนี้ ความเห็นของฝ่ายรัฐบาลเห็นว่า เป็นเรื่องการบริหาร
จัดการเวลาของฝ่ายค้าน และการประชุมครั้งนั้นประธานต้องสั่งพักการประชุมเพื่อให้วิปทั้งสองฝ่าย  
หาข้อยุติเรื่องเวลาการอภิปราย96 

  2.2.6  การลงมติ 
การลงมติ คือ การออกเสียงลงคะแนนเพื่อให้ที่ประชุมตัดสินใจในเรื่องที่

กำลังพิจารณา ซึ่งก่อนจะลงมติ ประธานจะต้องมีสัญญาณให้สมาชิกทราบเพื่อแสดงตนและตรวจสอบ 
องค์ประชุม97 การลงมติเป็นเรื่องที่มีความสำคัญต่อการประชุมสภาผู้แทนราษฎรอย่างยิ่ง ถือเป็นเครื่องมือ
สำคัญที่จะทำให้ที่ประชุมตัดสินใจในญัตติใด ๆ ที่สภาผู้แทนราษฎรกำลังพิจารณา โดยที่สมาชิกจะ 
ออกเสียงลงคะแนนแทนกันไม่ได้98  

การพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ของสภาผู้แทนราษฎรโดยหลักจะต้องมีข้อสรุป
เป็นมติของที่ประชุม โดยมติของที่ประชุมขึ้นอยู่กับการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดไว้เป็นหลักการว่า การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษา  
ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ และการประชุมนั้นจะต้องเป็นไปโดยเปิดเผย เว้นแต่ การประชุมนั้น
เป็นการประชุมลับ เมื่อการประชุมจะต้องประชุมโดยเปิดเผย การลงมติในเรื่องต่าง ๆ ก็ต้องเป็นไป
อย่างเปิดเผย เว้นแต่ กฎหมายจะกำหนดให้ลงมติเป็นการลับ และจะต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบ
ได้ทั ่วไปถึงรายงานการประชุมและบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน เพื ่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
96 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  สรุปเหตุการณ์พิเศษในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 

ปีท่ี 1 ครั้งท่ี 31 (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563. หน้า 1. 
97 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 78. 
98 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 80 วรรคสาม. 
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1)  บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
โดยหลักแล้วนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะไม่ม ีส ิทธ ิออกเส ียง

ลงคะแนน เว้นแต่ว่านายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู ้นั ้นยังเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 99 ดังนั้น  
บุคคลที่มีสิทธิแสดงตนเพื่อเป็นองค์ประชุมและออกเสียงลงมติจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เท่านั ้น แม้ว ่าบุคคลนั ้นจะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี หากยังมีสมาชิกภาพ  
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  

2)  การขอมติจากท่ีประชุม 
การขอมติจากที ่ประชุมในกรณีที ่มีการพิจารณาเรื ่องใดเรื ่องหนึ่ง 

ประธานจะต้องขอมติจากที ่ประชุมเสมอ เว้นแต่ที ่ประชุมจะมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน  
กล่าวคือ ญัตตินั้น ๆ ไม่มีสมาชิกผู้ใดคัดค้าน ซึ่งประธานในที่ประชุมจะถามที่ประชุมว่า “จะมีสมาชิก
ท่านใดเห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่” หากไม่มีสมาชิกคัดค้านหรือมีความเห็นเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าที่ประชุม
เห็นชอบกับญัตตินั้น ๆ100 ซึ่งกรณีนี้ที่ประชุมไม่ต้องออกเสียงลงคะแนน แต่จะใช้วิธีการถามมตเิช่นนี้
กับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่ได้101 สำหรับกรณีที่มีเรื่องทำนองเดียวกันหลายเรื่อง ประธาน
ของที่ประชุมมีอำนาจสั่งให้รวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติก็ได้ กล่าวคือ ในกรณีที่มีญัตติ 
ทำนองเดียวกัน หรือร่างพระราชบัญญัติที ่มีหลักการและเหตุผลทำนองเดียวกัน ประธานมีอำนาจ 
ที่จะนำเรื่องทำนองเดียวกันมารวมพิจารณาพร้อมกันไปและลงมติรวมกันทุกฉบับก็ได้ หรือจะพิจารณา
ไปพร้อมกันแต่แยกลงมติทีละเรื่องหรือทีละฉบับก็ได้ เว้นแต่ว่าที่ประชุมเห็นเป็นอย่างอ่ืน102   

3)  วิธีการออกเสียงลงคะแนน 
โดยหลักแล้วการออกเสียงลงคะแนนจะกระทำโดยเปิดเผย เว้นแต่เรื่อง

ใดที่กฎหมายกำหนดให้ออกเสียงลงคะแนนเป็นอย่างอื่น หรือสมาชิกเสนอญัตติให้ลงคะแนนด้วย
วิธีการลับ วิธีการออกเสียงลงคะแนนจึงแยกได้ 2 ประเภท ดังนี้ 

3.1)  การออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผย มีด้วยกัน 4 วิธี คือ 
ก. ใช ้เครื ่องออกเสียงลงคะแนนตามวิธ ีท ี ่ประธานกำหนด 103   

การกำหนดให้ใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนมีขึ้นเป็นครั้งแรกในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2544 เพื่อให้การนับคะแนนเสียงเป็นไปด้วยความรวดเร็วและถูกต้อง จึงกำหนดให้ใช้เครื่อง  

 
99 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 82. 
100 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 88. 
101 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 88 วรรคสอง. 
102 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 78 วรรคสอง. 
103 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 83 (1). 
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ออกเสียงลงคะแนน และจะใช้วิธีนี้เป็นหลักในการลงมติในแต่ละเรื่อง วิธีการลงคะแนนสมาชิกจะมีบัตร
ประจำตัวในการลงคะแนนของแต่ละคน เมื่อประธานในที่ประชุมขอมติจากที่ประชุม สมาชิกจะต้องเสียบ
บัตรลงคะแนนในช่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเครื่องออกเสียงลงคะแนนจะมีประจำโต๊ะของสมาชิกอยู่
แล้ว จากนั้นให้กดปุ่มแสดงตนก่อนการลงมติ เมื่อประกาศประกาศผลการแสดงตนแล้วและมีสมาชิกครบ
องค์ประชุม สมาชิกจะต้องเลือกว่าจะลงมติ เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ หรืองดออกเสียง ข้อดีของการใช้เครื่อง
ลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์ คือ สามารถประมวลผลการลงมติได้รวดเร็ว และแสดงมติได้ทันทีที่
ประธานในที่ประชุมปิดการลงมติ 

ข. เรียกชื ่อสมาชิกตามหมายเลขประจำตัวสมาชิก ให้ออกเสียง
ลงคะแนนเป็นรายคนตามวิธีที่ประธานกำหนด104  สภาผู้แทนราษฎรมักจะไม่ใช้วิธีการนี้ในการขอมติ 
การออกเสียงลงคะแนนด้วยวิธีดังกล่าวนี้จะเป็นกรณีท่ีเป็นเรื่องที่มีความสำคัญหรือกฎหมายกำหนดไว้ 
เช่น การให้ความเห็นชอบบุคคลที่สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี105 การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม106 เป็นต้น อย่างไรก็ตามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมักจะนำวิธีการนี้มาใช้ในกรณีที่มี
สมาชิกเสนอญัตติขอนับคะแนนใหม่ หรือกรณีขอตรวจสอบองค์ประชุมเพื่อให้สมาชิกขานชื่อเป็น 
องค์ประชุม  

ค.  วิธีการอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี107  เหตุที่ 
ต้องมีบทบัญญัตินี้ เนื่องจากเป็นการเปิดช่องให้ที่ประชุมสามารถออกเสียงลงคะแนนด้วยวิธีการอื่นได้ 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 25 เคยใช้บทบัญญัติข้อนี้ในการออกเสียงลงคะแนน ด้วยเหตุที่ห้องประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ณ อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ยังดำเนินการไม่เสร็จสิ้น จึงได้กำหนดให้หอประชุมใหญ่  
บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) เป็นที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นการชั่วคราว108 แต่หอประชุมใหญ่ฯ  
ไม่มีเครื่องออกเสียงลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์ หากจะใช้วิธีการขานชื่อก็อาจจะทำให้การประชุม
ใช้เวลานาน ประธานของที่ประชุมจึงขอปรึกษาเพื่อให้ที่ประชุมลงมติด้วยวิธีการอื่นตามที่ประธาน
เห็นสมควร โดยการลงมติจะดำเนินการโดยให้เจ้าหน้าที่แจกบัตรลงคะแนนเพื่อให้สมาชิกออกเสียง
ลงคะแนน เม ื ่อสมาช ิกลงคะแนนเสร ็จสิ ้นแล้ว เจ ้าหน้าที่ จะเก็บรวบรวมบัตรลงคะแนนและ 

 
104 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 83 (2). 
105 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อ 137. 
106 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อ 121. 
107 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 83 (3). 
108 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนพิเศษ 130 ง วันท่ี 22 พฤษภาคม 2562 หน้า 12. 
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ประมวลผลมติทันที ซึ ่งอาจจะใช้ระยะเวลานานกว่าเครื ่องออกเสียงลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์  
แต่วิธีการดังกล่าวก็ไม่ได้ใช้เวลานานเท่ากับการลงคะแนนด้วยวิธีการขานชื่อ109 

3.2)  การออกเสียงลงคะแนนโดยลับ  
วิธีการนี้จะเกิดขึ้นต่อเมื่อกฎหมายกำหนดให้ดำเนินการด้วย 

การลงคะแนนเสียงลับ เช่น การเลือกประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกเสนอ
ญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า 20 คน ขอให้ลงคะแนนเป็นการลับ โดยวิธีการออกเสียงลงคะแนน 
โดยลับมีวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

ก. ใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกำหนด110  วิธีนี้
เป็นวิธีการที่ไม่เคยกำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับใดมาก่อน สาเหตุที่กำหนด
วิธีนี้ขึ้น เนื่องจากว่าต้องการให้การประมวลผลการลงคะแนนลับสามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็วเพ่ือ 
ไม่ให้ที ่ประชุมใช้ระยะเวลากับการออกเสียงลงคะแนนนานลับนานเกินไป แต่ก็มีข้อสังเกตว่า  
การลงคะแนนโดยลับ หากมีการประมวลผลโดยเครื่องออกเสียงลงคะแนน ผลการลงคะแนนจะถูก
บันทึกไว้ในระบบประมวลผลของคอมพิวเตอร์ ซึ่งจะสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ กรณีดังกล่าว
อาจจะสามารถย้อนดูผลการออกเสียงลงคะแนนได้เช่นกัน กรณีนี้อาจจะให้การลงคะแนนโดยลับ  
ไม่เป็นความลับได้  

ข. ใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนโดยการเขียนเครื่องหมายกากบาท 
(x) ลงในช่องทำเครื่องหมายตามประเด็นที่จะออกเสียง111  วิธีการนี้มักจะนำมาใช้ในการลงคะแนน
เป็นการลับ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกประธานสภาผู้แทนราษฎรและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
การเลือกตั้งบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ลงคะแนนโดยลับ โดยประธาน  
จะเชิญสมาชิกมาเป็นกรรมการตรวจนับคะแนนจำนวน 6 คน เพื ่อทำหน้าที ่ตรวจนับซองบัตร
ลงคะแนนก่อนแจกให้กับสมาชิก ควบคุมการหย่อนบัตรลงคะแนน และตรวจนับคะแนน เมื่อสมาชิก
ได้รับซองบัตรลงคะแนนและลงคะแนนเสร็จแล้วให้นำบัตรลงคะแนนใส่ซองไว้ตามเดิม โดยเลขาธิการ
จะเรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจำตัวสมาชิก เพื่อให้สมาชิกนำซองลงคะแนนมาหย่อนใส่กล่อง
รับคะแนนที่ได้จัดเตรียมไว้ด้านหน้าห้องประชุม และเมื่อประธานได้ประกาศมติต่อที่ประชุมแล้วให้
เจ้าหน้าที่ทำลายบตัรออกเสียงหรือลบข้อมูลการออกเสียงลงคะแนนนั้นด้วย112  

 
109 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีท่ี 1 ครั้งท่ี 10 

(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หน่ึง).  หน้า 148 - 150.  
110 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 84 (1). 
111 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 84 (2). 
112 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 87 วรรคสอง. 
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4)  การนับคะแนนเสียงใหม่ 
การออกเสียงลงคะแนนจะต้องกระทำโดยเปิดเผย เว้นแต่กฎหมาย

กำหนดให้ลงคะแนนลับ ซึ ่งข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 กำหนดวิธ ีการ 
ออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผยไว้ในข้อ 83 โดยกำหนดไว้ 3 วิธี ดังนี้ (1) ใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน
ตามที่ประธานกำหนด (2) เรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจำตัวสมาชิก ให้ออกเสียงลงคะแนนเป็นราย
คนตามวิธีที่ประธานกำหนด (3) วิธีอ่ืนใดซึ่งท่ีประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี  

เมื่อได้มีการออกเสียงลงคะแนนตามวิธี 83 (1) คือ ใช้เครื่องออกเสียง
ลงคะแนนตามที่ประธานกำหนด หากผลการออกเสียงลงคะแนนต่างกันเกินกว่า 25 คะแนน สมาชิก 
จะร้องข้อให้มีการนับใหม่ได้ ดังที่กำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 85 
ความว่า “เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามข้อ 83 (1) แล้ว ถ้าสมาชิกร้องขอให้มีการนับใหม่ โดยมี 
ผู้รับรองไม่น้อยกว่า 20 คน ก็ให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่ และให้เปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเป็นวิธีตาม
ตามข้อ 83 (2) เว้นแต่คะแนนเสียงต่างกันเกินกว่า 25 คะแนนจะขอให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่ไม่ได้”  

2.2.7   การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร 
การเสนอร่างพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดให้  

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้มีสิทธิเสนอซึ่งการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติถือเป็นการเสนอญัตติอย่างหนึ่ง และจะต้องทำเป็นหนังสือเท่านั้น เมื่อมีการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะต้องตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติ
ที ่ เสนอมานั ้นถูกต ้องตามที ่กฎหมายกำหนดไว้หรือไม่ ก่อนบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎร จากนั้นสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นสามวาระ คือ วาระที่หนึ่ง 
ขั้นรับหลักการ วาระที่สองขั้นกรรมาธิการ และวาระที่สามเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติทั ้งฉบับ  
หากสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบครบทั้งสามวาระ จึงจะส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปให้วุฒิสภา
พิจารณาต่อไป  

สำหรับกระบวนการตรวจสอบและว ิน ิจฉ ัยร ่างพระราชบัญญัต ิของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรนั้น จะต้องตรวจสอบว่ามีจำนวนผู้เสนอและเอกสารครบถ้วนถูกต้องหรือไม่ 
โดยร่างพระราชบัญญัติจะต้องแบ่งเป็นมาตราและต้องมีบ ันทึกประกอบด้วยหลักการ แห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติ เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติ และสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ113 และตรวจสอบรูปแบบของการร่างพระราชบัญญัติให้ถูกต้องตามคู่มือ 
แบบการร่างกฎหมาย ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติ โดยเนื้อหานั้นจะต้องไม่มี

 
113 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 110. 
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บทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มีบทบัญญัติท่ีจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
หรือไม่ และร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดระยะเวลา  
ในการจัดทำหรือปรับปรุงหรือไม่ และตรวจสอบความถูกต้องของถ้อยคำและข้อความโดยเฉพาะ  
การอ้างเลขมาตรา ซ ึ ่งหากมีการอ้างผ ิดอาจจะส่งต ่อสาระสำคัญด้วย หากตรวจสอบแล้ว  
พบข้อบกพร่อง ให้ประธานสภาแจ้งผู้เสนอทราบภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับ114 โดยการขอแก้ไข
เพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภายังไม่ได้บรรจุระเบียบวาระนั้น หากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม  
ในประการที่เป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ ให้ผู้เสนอท่ีลงชื่อไว้เดิมทุกคนร่วมลงชื่อขอแก้ไข
เพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติด้วย เว้นแต่เป็นการขอแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อย115  เมื่อเอกสารครบถ้วน
ถูกต้องแล้วจะต้องวิเคราะห์อีกว่า ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วย
การเงินตามบทบัญญัติมาตรา 134 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ หากเห็นว่า  
ร่างพระราชบัญญัติที ่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือประชาชนผู ้มีส ิทธิเลือกตั ้งเสนอมานั ้นเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน ประธานสภาจะต้องแจ้งให้ผู ้เสนอทราบ ซึ่งผู ้เสนอมีสิทธิ  
ที ่จะคัดค้านได้ภายใน 7 วัน หากผู ้เสนอแจ้งคัดค้านให้เป็นอำนาจของที ่ประชุมร่วมกันของ
ประธานสภาและประธานคณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย แต่หากพ้นกำหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วและผู ้เสนอไม่คัดค้าน ให้ถือว่าไม่มีกรณีเป็นที ่สงสัย ประธานสภาจะต้องส่งร่าง
พระราชบัญญัติไปให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาให้คำรับรอง หากไม่พิจารณาให้คำรับรอง ภายใน 30 วัน
นับแต่วันที่ได้รับ ให้ประธานสภาแจ้งเหตุขัดข้องให้ผู ้เสนอทราบ 116  เมื่อนายกรัฐมนตรียังไม่ให้ 
คำร ับรอง ประธานสภาจะบรรจุร ่างพระราชบัญญัต ิฉบ ับน ั ้นในระเบ ียบวาระการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎรไม่ได้   

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู ้แทนราษฎรจะเกิดขึ ้นได้  
ก็ต่อเมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ตรวจและวินิจฉัยและอนุญาตให้บรรจุร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น
ในระเบียบวาระการประชุมแล้วเท่านั้น โดยการพิจารณาในวาระที่หนึ่งจะเริ ่มตั้งแต่ผู ้เสนอแถลง
หลักการและเหตุผลต่อที ่ประชุม จากนั ้นสมาชิกจะมีสิทธิอภิปรายเพื ่อสนับสนุนหรือคัดค้าน  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั ้นตามที่ประธานสภาอนุญาต เมื ่อประธานสภาปิดการอภิปรายแล้ว  
ที่ประชุมจะต้องลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่ หากที่ประชุมลงมติไม่รับหลักการย่อมมีผลให้  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั ้นตกไป แต่หากที่ประชุมมีมติรับหลักการให้พิจารณาวาระที ่สองขั้น
กรรมาธิการและวาระที ่สามต่อไป ทั ้งนี ้ ก่อนการลงมติวาระที ่หนึ ่งขั ้นรับหลักการ หากเป็น  

 
114 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 111. 
115 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 112. 
116 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 114. 
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ร่างพระราชบัญญัติที ่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือประชาชนผู ้ม ีส ิทธิเล ือกตั ้งนั้น 
คณะรัฐมนตรีจะใช้สิทธิขอรับไปพิจารณาก่อนรับหลักการได้เมื่อที่ประชุมอนุมัติก็ให้รอการพิจารณาไว้
ก่อน โดยคณะรัฐมนตรีจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่สภามีมติ ซึ ่งเมื่อ 
ครบกำหนดระยะเวลาแล้วหรือคณะรัฐมนตรีส่งผลการพิจารณากลับมายังสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  
ให้ประธานสภาบรรจุเป็นเร ื ่องด่วน 117  นอกจากนี ้หากเป็นร่างพระราชบัญญัติที ่ เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอนั้น สภาอาจมีมติ  
ให้ตั ้งคณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาก่อนรับหลักการก็ได้ ซึ ่งคณะกรรมาธิการจะต้องพิจารณา 
ให ้แล ้วเสร ็จภายใน 60 ว ัน น ับแต ่ว ันท ี ่สภาม ีมต ิ เช ่นเด ียวก ัน118 และเม ื ่อคณะกรรมาธ ิการ 
พิจารณาเสร็จแล้วให้รายงานต่อสภาผู ้แทนราษฎร โดยผลการพิจารณาจะบรรจุในระเบียบวาระ 
เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  

การพิจารณาในวาระท ี ่สอง ให ้พ ิจารณาร ่างพระราชบ ัญญัต ิ โดย
คณะกรรมาธ ิการ  ซ ึ ่ งสภาจะให ้คณะกรรมาธ ิการสาม ัญ  หร ือคณะกรรมาธ ิการว ิสามัญ 
เป็นผู ้พิจารณาก็ได้ กรณีที ่ต ้องการให้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทำได้ต่อเมื่อ
คณะรัฐมนตรีร้องขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีจำนวนสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 40 คน และ 
ที่ประชุมอนุมัติ โดยการพิจารณาในวาระที่สองนี้ คณะกรรมาธิการนั้นอาจเพิ่มมาตราขึ้นใหม่หรือ  
ตัดทอนหรือแก้ไขมาตราเดิมได้ แต่ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น119 ในกรณีที่
สภาจะให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที ่มีสาระสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับ  
เด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ จะต้องตั้งบุคคลประเภทดังกล่าวหรือ  
ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ทำงานเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรงเป็นกรรมาธิการด้วย โดยจะต้องมี
จำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด กรณีร่างพระราชบัญญัติที่  
เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็เช่นเดียวกัน โดยจะต้องตั้งผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยเช่นกัน ซึ่งจะต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของจำนวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในชั ้นคณะกรรมาธิการที ่สภาตั ้งขึ้น 
สมาชิกผู้ใด เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้เสนอคำแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือ  
ต่อประธาน คณะกรรมาธิการภายในกำหนด 7 วันนับแต่ว ันถัดจากวันที ่สภารับหลักการแห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่สภาจะได้กำหนดเวลาแปรญัตติสำหรับร่างพระราชบัญญัตินั ้นไว้เป็น 

 
117 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 118. 
118 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 117 วรรคสอง. 
119 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 120. 
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อย่างอื ่น โดยการแปรญัตติจะต้องแปรเป็นรายมาตรา 120 เมื ่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเติม
พร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา ซึ่งรายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม  
ในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยคำแปรญัตตินั้นเป็นประการ
ใด หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ ในกรณีที่
คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกต 
ดังกล่าวนั้นไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อให้ที่ประชุมสภาพิจารณาและลงมติว่าเห็นด้วย 
หรือไม่เห็นด้วย โดยไม่มีการอภิปราย ในกรณีที่สภาเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
ให้ประธานสภาส่งรายงานและข้อสังเกต ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ  
หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง121 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที ่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
ให ้สภาพิจารณาเร ิ ่มต ้นด ้วยช ื ่อร ่าง คำปรารภ แล ้วพ ิจารณาเร ียงตามลำด ับมาตราและให้  
สมาช ิกอภิปรายได ้เฉพาะถ้อยคำหร ือข ้อความที ่ม ีการแก ้ไขเพิ ่มเต ิม หร ือผ ู ้แปรญัตต ิท ี ่มี  
การสงวนคำแปรญัตติ หรือกรรมาธิการที ่มีการสงวนความเห็นไว้ เว ้นแต่ที ่ประชุมจะลงมติ  
เป็นอย่างอื ่น122 เมื ่อได้พิจารณา จนจบร่างแล้ว ให้สภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั ้งหนึ่ง 
และในการพ ิจารณาคร ั ้ งน ี ้สมาช ิกอาจขอแก ้ ไขเพ ิ ่มเต ิมถ ้อยคำได ้  แต ่จะขอแก ้ ไขเพ ิ ่ มเติม  
เนื้อความใดไม่ได้ นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่123 เมื่อได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ในวาระที่สองเสร็จแล้ว ให้สภาลงมติในวาระที่สามว่า เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย124 
เมื ่อสภามีมติในวาระที ่สามเห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติใด ให้ประธานสภา ดำเนินการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา 

2.2.8 การตั้งคณะกรรมาธิการ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 129  

กำหนดว ่า“ให ้สภาผ ู ้แทนราษฎรและว ุฒิสภามีอ ํานาจเล ือกสมาช ิกของแต่ละสภาตั ้ งเป็น  
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผู้ เป ็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั ้งเป็น

 
120 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 125. 
121 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 127 ประกอบข้อ 105. 
122 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 131. 
123 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 132. 
124 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 133. 
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คณะกรรมาธิการ วิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา 137 เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณา
สอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภากําหนด 

การกระทํากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
ต้องเป็นเรื ่องที ่อยู ่ในหน้าที่ และอํานาจของสภา และหน้าที ่และอํานาจตามที่ระบุไว้ในการตั้ง
คณะกรรมาธิการก็ดี ในการดำเนินการของ  คณะกรรมาธิการก็ดี ต้องไม่เป็นเรื ่องซ้ำซ้อนกัน  
ในกรณีที่การกระทํากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง  หรือการศึกษาในเรื่องใดมีความเกี่ยวข้องกัน  
ให้เป็นหน้าที่ของประธานสภาที่จะต้องดำเนินการให้คณะกรรมาธิการ  ที่เกี ่ยวข้องทุกชุดร่วมกัน
ดำเนินการ” 

จากบทบัญญัติมาตรา 129 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ระบบรัฐสภาของไทย
ได้กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาสามารถตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพื่อมีอำนาจหน้าที่ใน
การกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามอำนาจหน้าที่หรือตามที่ที่
ประชุมมีมติมอบหมาย โดยการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการมีอำนาจพิจารณาศึกษาเรื่องนั้น ๆ ให้
มีเนื้อหาที่ละเอียดมากขึ้นและสามารถนำไปสู่การแก้ไขปัญหาได้  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 90 จึงกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นจำนวน 35 คณะ แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ 15 คน ซึ่งแต่ละคณะได้
กำหนดหน้าที่และอำนาจไว้ ดังนี้  

1) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน มีหน้าที่
และอำนาจเกี่ยวกับการดำเนินการตามแนวนโยบาย ด้านกฎหมาย การยุติธรรม สิทธิมนุษยชน สิทธิ
ชุมชน สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และความเป็นธรรม ในระยะเปลี่ยนผ่าน  

2) คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับ
กิจการของสภา สมาชิกและผู้เคยเป็นสมาชิก การพัฒนาระบบและปรับปรุงการดำเนินกิจการของ
สภา คำร้องเรียน ข้อเสนอแนะของสมาชิก และประชาชนในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการของสภา รวมทั้ง
เรื่องใด ๆ ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของสภา และองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศ ตรวจสอบรายงาน
การประชุม พิจารณาให้ความเห็นเกี ่ยวกับ  การเปิดเผยรายงานการประชุมลับ และติดตามผล 
การปฏิบัติตามมติของสภา  

3) คณะกรรมาธิการกิจการศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน และกองทุน มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานของศาล 
องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ การดำเนินงาน ของรัฐวิสาหกิจ การบริหารจัดการขององค์การมหาชน 
และกองทุนต่าง ๆ รวมทั้งตรวจสอบรายงาน ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เสนอต่อสภา  
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4) คณะกรรมาธิการกีฬา มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนนุ 
การแก้ไขปัญหาอุปสรรคและการพัฒนา การกีฬาของไทย รวมทั้งกีฬาอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  

5) คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติ
พันธุ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ รวมทั้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ
และประชาคมนานาชาติ เกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ 

6) คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ  
มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับแก้ไขปัญหาหนี้สินความยากจน โอกาสและสิทธิของประชาชนในการ
ประกอบอาชีพ และการลดความเหลื ่อมล้ำตลอดจนศึกษาแหล่งรายได้เพิ ่มเติมให้กับประชาชน  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน125 

7) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร การพัฒนา การเกษตร การสหกรณ์ การพัฒนาการผลิต และ
การตลาด 

8) คณะกรรมาธิการการคมนาคม มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการคมนาคม 
ทั้งการจราจรทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ ทางอวกาศ การขนส่งมวลชน การขนส่งสินค้า ระบบโลจิสติกส์ 
และการพาณิชย์นาวี  

9) คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์
ชาติและ การปฏิรูปประเทศ มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งรัฐ การค้าชายแดน การค้า
ผ่านแดน จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนเพื่อการค้า ช่องทางธรรมชาติ และ
ช่องทางตามกฎหมายศุลกากร การเดินทางข้ามแดน การจัดการและการดูแลแรงงานข้ามแดน การ
ส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาและการพัฒนา
ชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน และแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับดินแดนและความมั่นคงของประชาชน  

10) คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับ 
การคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อน ของผู้บริโภค  

 
125 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2566 ข้อ 3. 
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11) คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน  
มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการเงิน การคลัง การธนาคาร ตลาดการเงิน และสถาบันการเงินของ
ประเทศ  

12) คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  มีหน้าที ่และอำนาจเกี ่ยวกับ 
การต่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภาพลักษณ์ ของประเทศ รวมทั้งกระทำกิจการทั้งปวง
ที่เก่ียวข้องกับชาวไทยซึ่งตั้งถ่ินฐานหรือไปประกอบอาชีพ ในต่างประเทศ 

13) คณะกรรมาธิการการตำรวจ มีหน้าที่และอำนาจกระทำกิจการเกี่ยวกับ
กิจการตำรวจ การปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย การป้องกัน และรักษา  ความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ 

14) คณะกรรมาธิการศึกษาการจัดทำและติดตามการบริหารงบประมาณ 
มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล ในด้านงบประมาณ การจัดทำงบประมาณ ติดตาม
และประเมินผลการรับ การใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจำปีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ  

15) คณะกรรมาธิการการทหาร มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับกิจการทหาร  
การป้องกัน การรักษาความมั่นคง และการพัฒนาประเทศ  

16) คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการส่งเสริม 
สนับสนุน การแก้ไขปัญหาอุปสรรค และการพัฒนา การท่องเที่ยวของไทย  

17) คณะกรรมาธิการการที ่ด ิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
มีหน้าที่และอำนาจ เกี่ยวกับการใช้ที่ดิน การบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการส่งเสริม 
บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง การคุ้มครองสัตว์  

18) คณะกรรมาธิการการปกครอง มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นดินส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การพัฒนา ระบบราชการและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่เก่ียวข้อง  

19) คณะกรรมาธิการการกระจายอำนาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และ  
การบริหารราชการ รูปแบบพิเศษ มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารราชการและการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง ส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ  

20) คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม การฟอกเงินและยาเสพติด  
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21) คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัย มีหน้าที ่และอำนาจเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการและมาตรการการป้องกัน  ภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การแจ้งเตือนภัย
พิบัติทางธรรมชาติ การฟื้นฟูหลังเกิดภัยธรรมชาติ  และสาธารณภัย การพัฒนามาตรการในการ
ป้องกันภัยธรรมชาติและสาธารณภัย รวมทั้งติดตาม การให้ความช่วยเหลือและดูแลประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยดังกล่าว  

22) คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับกระบวนการ และมาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ
มิชอบ 

23) คณะกรรมาธิการการพลังงาน มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหาร 
การพัฒนา การจัดหา การใช้ การอนุรักษ์พลังงาน และผลกระทบจากการจัดหาและการใช้พลังงาน 
รวมทั้งการแสวงหาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  

24) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
ส่วนร่วม ของประชาชน มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการ
มีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริม และเผยแพร่การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เป็นประชาธิปไตย รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ของประชาชนเสรีภาพ และความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  
การคุ้มครองผู้เสียหายจากการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมี  
ส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ 

25) คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับ
ผลกระทบต่อการเศรษฐกิจของชาติ ธุรกิจภาคเอกชน  ประชาชน สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ในประเทศและเศรษฐกิจของภูมิภาคต่าง ๆ ในสังคมโลกที่อาจ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของไทย 
รวมทั้งนโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ  

26) คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา มีหน้าที่และ
อำนาจเกี่ยวกับการค้า การส่งออก ดุลการค้า ลิขสิทธิ์ ตราสาร ทะเบียน การประดิษฐ์หรือการค้นคิด
เพื่อให้เกิดความรู้ใหม่ และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น และภูมิปัญญาไทย รวมทั้งการให้ความคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา 
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27) คณะกรรมาธิการการแรงงาน มีหน้าที ่และอำนาจกระทำกิจการ
เกี่ยวกับกำลังแรงงานทั้งหมดในประเทศ แรงงานไทยในต่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาความสัมพันธ์
กับองค์กรแรงงานในต่างประเทศ ตลอดจนการลงทุนที่มีผลต่อ คุณภาพชีวิตแรงงานโดยรวม 

28) คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการส่งเสริมและการพัฒนาด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม126  

29) คณะกรรมาธิการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มีหน้าที่และอำนาจ
เกี ่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั ้งระบบ ตลอดจนการจัดการน้ำ เพื ่ออุปโภค บริโภค 
อุตสาหกรรมและการเกษตร การสร้างความมั ่นคงของน้ำ การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำ127 

30) คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มีหน้าที่และอำนาจ
เกี่ยวกับการอุปถัมภ์ ทำนุบำรุงและคุ้มครองศาสนา และโบราณสถาน การอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น วัฒนธรรมประชาธิปไตย ภูมิปัญญาชาวบ้าน เอกลักษณ์ แบบ
วิถีชีวิตไทย และศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย  

31) คณะกรรมาธิการการศึกษา มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการศึกษาการ
พัฒนาการศึกษาของชาติ และการส่งเสริมวัฒนธรรม ประชาธิปไตย รวมทั้งแนวทางการปรับฐานการ
เรียนรู้ของประชาชนสู่โลกยุคโลกาภิวัตน์  

32) คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการ
จัดสวัสดิการสังคมไม่น้อยกว่าสิทธิขั้นพ้ืนฐาน การให้บริการด้านสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะผู้ยากไร้ ในเมืองและชนบท และผู้ด้อยโอกาสในสังคม  

33) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการแพทย์ 
การแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเล ือก และการสาธารณสุข  ในด้านการส ่งเสร ิมส ุขภาพ 
การป้องกันโรค การรักษาพยาบาล การฟื้นฟูสุขภาพ ตลอดจน การพัฒนาการรักษาเพื่อให้ประชาชนไดร้ับ
บริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง  

34) คณะกรรมาธิการการสื่อสาร โทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับ การส่งเสริมและการพัฒนาด้านการสื่อสาร โทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 
126 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2566 ข้อ 4. 
127 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2566 ข้อ 5. 
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35) คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อม และศึกษาผลกระทบอันเกิดจาก
อุตสาหกรรม รวมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

นอกจากจะกำหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาผู้แทนราษฎร
แล้ว รัฐธรรมนูญยังให้อำนาจสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ โดย
การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้นจะเป็นกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือมีความจำเป็นในกิจการของแต่ละ
สภา ซึ่งกิจการหรือเรื่องนั้น ๆ ไม่ได้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาคณะใด
คณะหนึ่ง หรืออาจเป็นเรื่องที่คาบเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจำสภาหลายคณะ เช่น สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งและที่ประชุมลง
มติรับหลักการแล้ว การพิจารณาในวาระที ่สองชั ้นกรรมาธิการ สภาผู ้แทนราษฎรจะพิจารณา  
โดยกรรมาธิการเต็มสภา หรือจะให้คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาก็ได้ 
ซึ ่งส่วนมากที่ประชุมจะตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื ่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมากกกว่า 
เนื ่องจากจำเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู ้ที ่มีความรู ้ความเชี ่ยวชาญหรือผู้ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้อง 
ในเรื ่องนั ้น ๆ เพิ ่มด้วย กรณีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอญัตติในปัญหาอย่างใดอย่างหนึ ่งและ 
มีความประสงค์ต้องการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาเพ่ือพิจารณาญัตติฉบับนั้น ถ้าที่ประชุมเห็นชอบ
ก็จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น เป็นต้น  

นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมาธิการอีกหนึ่งประเภทเรียกว่า “คณะกรรมาธิการ
ร่วมกัน” ซึ่งจะเป็นกรณีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว 
และส่งไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณา หากวุฒิสภาขอแก้ไขเพิ่มเติมและส่งร่างพระราชบัญญัติคืนกลับมายัง
สภาผู้แทนราษฎร และสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบกับการแก้ไขของวุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎรสามารถตั้ง
คณะกรรมาธิการร่วมกัน โดยสภาผู้แทนราษฎรจะกำหนดจำนวนของคณะกรรมาธิการร่วมกัน และแจ้งไป
ยังวุฒิสภาเพื่อทราบ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการร่วมกันจะเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาก็ได้  แต่จะพิจารณาได้เฉพาะร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาขอแก้ไขเพิ่มเติมเท่านั้น  หากคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว และ 
เมื่อรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันเสนอต่อสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาแล้ว 
จะมีผลให้คณะกรรมาธิการสิ้นสภาพ 

อย่างไรก็ตาม ทั ้งสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาย่อมมีอำนาจในการตั้ง
คณะกรรมาธิการได้ตามอำนาจหน้าที่ของแต่ละสภา โดยกระบวนการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการนั้น
คล้ายกับการประชุมรัฐสภา การประชุมสภาผู้แทนราษฎร และการประชุมวุฒิสภา เพียงแต่มีขนาดที่เล็ก
กว่า แต่จะเป็นการพิจารณาและรวบรวมข้อมูลได้อย่างครอบคลุมและมีข้อมูลประกอบการพิจารณาใน
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เรื ่องที่แต่ละสภามอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การตั้งคณะกรรมาธิการของฝ่ายนิติบัญญัติจึงมี
ความสำคัญต่อกระบวนการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายและการศึกษาหรือสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่เป็น
อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ 

2.2.9  การพิจารณากระทู้ถาม 
กระทู้ถาม หมายถึง ข้อที่ตั ้งถามหรือคำถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาตั้งข้ึนถามรัฐมนตรีในปัญหาใด ๆ อันเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือข้อนโยบายที่เกี่ยวกับงาน
ในหน้าที่ของรัฐมนตรีเพื่อให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบงานนั้นตอบ128   

รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 150 กำหนดว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยจะถามเป็นหนังสือหรือ
ด้วยวาจาก็ได้ ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องกำหนดให้มีการตั้งกระทู้ถาม
ด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย”  

ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรฉบับในอดีตจะกำหนดประเภท 
ของกระทู ้ถามไว้เพียง 2 ประเภทเท่านั ้น คือ กระทู ้ถามสด และกระทู ้ถามทั ่วไป แต่ข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 กำหนดกระทู้ถามไว้ 3 ประเภท129 ดังนี้ 

1)  ประเภทที่ 1 กระทู้ถามสดด้วยวาจา   
การตั้งกระทู้ถามสดด้วยวาจา สมาชิกมีสิทธิตั้งกระทู้ถามได้ครั้งละ  1 

กระทู้ ในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทู้ถาม โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า กระทู้ถามจะต้องมีลักษณะ
เป็นเรื่องสำคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชน เป็นเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชน และเป็นเรื่องด่วนโดยประธานสภาจะเป็นผู้วินิจฉัยว่ากระทู้ถามใดเป็นกระทู้ถามสด
ด้วยวาจา130  ในการประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ให้บรรจุกระทู้ถามสดด้วยวาจาได้ไม่เกิน 3 กระทู1้31 หากการ
ประชุมครั้งใดมีกระทู้ถามสดด้วยวาจาที่ประธานสภาวินิจฉัยแล้วเกินจำนวน 3 กระทู้ ให้ประธานสภา
จับสลากให้เหลือเพียง 3 กระทู้ ในจำนวน 3 กระทู้นี้ หากปรากฏว่ามีกระทู้ถามที่เป็นเรื่องทำนอง
เดียวกัน ให้กระทู้ถามที่ถูกจับสลากขึ้นมาในลำดับหลังตกไป132  การดำเนินการถาม - ตอบ กระทู้ถาม
สดด้วยวาจา ในการประชุมครั้งหนึ่ง ๆ มีกำหนดเวลาไม่เกิน 90 นาท1ี33 แต่ละกระทู้ให้ถามได้เรื่องละไม่

 
128 จเร  พันธุ์เปรื่อง.  กระทู้ถาม.  รัฐสภาสาร.  2538,  43, 8 (สิงหาคม 2538).  73-108, หน้า 75. 
129 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 145. 
130 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 156. 
131 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 150. 
132 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 157. 
133 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 159. 
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เกิน 3 ครั้ง และต้องถาม - ตอบ ให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลา 30 นาที เว้นแต่ในการประชุมครั้งใดมี
กระทู้ถามสดด้วยวาจาน้อยกว่า 3 กระทู้ ก็ให้ขยายเวลาออกไปอีกตามสัดส่วนภายในเวลา 60 นาที134 
กรณีรัฐมนตรีไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามในวันดังกล่าวได้ ข้อบังคับการประชุมสภากำหนดให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการทำการตอบกระทู้ถามนั้นแทนได้135 แต่ในกรณีที่ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามในวัน
นั้นได้จะต้องแจ้งเหตุขัดข้องนั้นต่อประธานสภา ซึ่งหากสมาชิกผู้ตั้งถามประสงค์จะตั้งถามกระทู้ถาม
ดังกล่าวให้ยื่นความประสงค์ในคราวประชุมครั้งถัดไป  การถาม - ตอบ กระทู้ถามสดด้วยวาจา ของ
สภาผู ้แทนราษฎร จะมีการถาม - ตอบ ในวันที ่ระเบียบวาระการประชุมมีวาระกระทู ้ถาม  
ซ ึ ่ งร ัฐมนตร ีจะต ้องไม ่สามารถทราบเร ื ่องท ี ่สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรจะถามได ้ล ่วงหน้า  
โดยจะทราบได ้ก ็ต ่อเม ื ่อท ี ่ประช ุมพ ิจารณาถึงระเบ ียบวาระกระทู ้ถามสดด้วยวาจา และ  
มีร ัฐมนตรีผ ู ้ถ ูกถามมาตอบ หากรัฐมนตรีที ่จะถามไม่สามารถมาตอบได้ โดยหลักแล้วก็จะ  
ไม่สามารถถามคำถามนั้นได้ทำให้ประชาชนไม่อาจทราบได้ว่าปัญหาที่สมาชิกนำมาสอบถามรัฐมนตรี
น ั ้ น เป ็ น เ ร ื ่ อ ง ใด  แต ่ประธานในท ี ่ ประช ุ มจะให ้ โอกาสสมาช ิ กผ ู ้ ต ั ้ งถามได ้ กล ่ าวต่ อ 
ที่ประชุมสั้น ๆ ซึ่งตามหลักแล้วอาจจะทำไม่ได้ แต่สาเหตุที่ให้กล่าวได้อาจเป็นการทอดระยะเวลา
ออกไป เพื่อให้การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะซึ่งดำเนินการในห้องกระทู้ถามสามารถดำเนินการ
ถาม - ตอบ กระทู้ได้ตามกำหนด ทั้งนี้ ผู้เขียนจะกล่าวถึงการดำเนินการในหัวข้อกระทู้ถามแยกเฉพาะ 

2)  ประเภทที่ 2  กระทู้ถามทั่วไป  
สมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรจะต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังส ือต่อ

ประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยระบุว่าขอให้ตอบในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือราชกิจจานุเบกษา 
ซึ่งในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละครั้งจะบรรจุกระทู้ถามทั่วไปที่ขอให้ตอบในที่ประชุม  
สภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน 3 กระทู้ แต่หากมีกระทู้ถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุม
จำนวนมาก หรือมีกระทู้ถามทั่วไปที่เลื่อนมาจากการประชุมครั้งที่แล้ว ประธานสภาจะบรรจุกระทู้
ถามทั่วไปเกิน 3 กระทู้ก็ได้  

3)  ประเภทที่ 3  กระทู้ถามแยกเฉพาะ  
กำหนดให้มีขึ้นเป็นครั้งแรกในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2562 ซึ ่งมีลักษณะเป็นการเฉพาะเรื ่อง เฉพาะพื ้นที ่ เฉพาะบุคคล หรือสมาชิกระบุว่า  
ให้ตอบในห้องกระทู ้ถาม โดยให้เสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื ่นต่อประธานสภา และรับรองว่า
ข้อเท็จจริงที่อ้างประกอบกระทู้ถามแยกเฉพาะนั้นถูกต้องด้วย แม้ไม่ได้มีการยืนยันรับรองไว้ในกระทู้
ถามก ็ตาม และให ้ประธานสภาแจ ้ งนายกร ัฐมนตร ีหร ือร ั ฐมนตร ีท ี ่ ถ ูกต ั ้ งกระท ู ้ ถาม  

 
134 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 160. 
135 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 170 วรรคสอง. 
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แยกเฉพาะ เพื่อให้มาตอบภายใน 15 วันนับแต่วันที่ส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี และต้อง
บรรจุระเบียบวาระการประชุมภายใน 15 วันนับแต่วันที่ส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ในการ
ตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะ ให้ประธานสภาจัดให้มีห้องกระทู้ถามในบริเวณสภา เพื่อให้มีการถามและ
การตอบได้โดยสะดวก โดยมีประธานสภาหรือรองประธานที่ประธานสภามอบหมายให้ทำหน้าที่
ประธานในห้องกระทู้ถาม โดยปกติการตอบกระทู้ถามจะกระทำในห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎรทำให้
การตอบกระทู้ถามกระทำได้น้อยเพราะมีเวลาจำกัด ทำให้บางครั้งไม่ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในการ
สะท้อนให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าไปแก้ไขปัญหา การกำหนดให้มีกระทู้ถามแยกเฉพาะ ทำให้การตอบ
กระทู้ถามสามารถกระทำได้จำนวนมากขึ้น และจะทำให้ทันต่อเหตุการณ์ในการแก้ไขปัญหาที่เกดิขึ้น 
โดยแต่ละกระทู้ต้องถามและตอบให้เสร็จภายในกำหนดเวลา 20 นาที สำหรับกระทู้ถามแยกเฉพาะที่
ยังไม่ได้ตอบหรือที ่ยังไม่ได้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมในสมัยหนึ่ง ๆ เมื ่อสิ ้นสุดสมัยประชุม 
ประธานสภาจะรวบรวมแจ้งนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องดำเนินการตอบในราชกิจจานุเบกษา
ภายใน 30 วัน136 

2.2.10 การขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
การเปิดอภิปรายทั่วไป คือ มาตรการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  

วิธ ีหนึ ่ง ซึ ่งถือได้ว ่าเป็นมาตรการที ่สำคัญ และมีประสิทธิภาพมากรูปแบบหนึ ่ง โดยเปิดให้มี  
การพิจารณาและปรึกษาเรื่องสำคัญที่มีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของชาติ รวมทั้งประเด็นปัญหา
ทางการเมืองในที่ประชุมสภา ซึ่งสมาชิกทุกคนมีหน้าที ่และความรับผิดชอบในกระบวนการทาง
การเมืองดังกล่าว ดังนั้น จึงต้องอภิปรายแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใด ด้วยความ
เป็นอิสระและเที่ยงธรรมเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง การเปิด
อภิปรายทั่วไปจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เพราะ
สามารถเป็นเครื่องมือเหนี่ยวรั้งและถ่วงดุลอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารให้อยู่ในภาวะ
สมดุลได้ดีที่สุด137  และเป็นหลักการที่กำหนดขึ้นเพื่อคุ้มครองเสียงข้างน้อยในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิขอเปิด
อภิปรายทั่วไปได้ดังนี้ 

 
136 อริย์ธัช  แก้วเกาะสะบ้า.  กระทู้ถามแยกเฉพาะ.  หอสมุดรัฐสภา.  ค้นคืน 18 กันยายน 2566. จาก 

www.parliament.go.th. 
137 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. ระบบงานรัฐสภา 2555.  กรุงเทพฯ: สำนักการพิมพ์ สำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2557. หน้า 119. 
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1)  ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  
หรือทั้งคณะ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 151  
กำหนดว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  
การยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ”   

การยื ่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลหรือทั ้งคณะ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจะต้องยื ่นญัตติเป็นหนังสือต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และต้องแสดงให้ทราบว่าจะเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือ
ทั้งคณะในเรื่องใดบ้าง138 เมื่อได้มีการเสนอญัตติดังกล่าวต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้ว จะมีการ
ยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะมีการถอนญัตติดังกล่าวหรือสภามีมติไม่ไว้วางใจเกินกึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ในการอภิปรายนั้นที่ประชุมจะนำบทบัญญัติ  
ว่าด้วยการอภิปรายและลงมตินั้น สมาชิกจะมีอิสระจากพรรคการเมืองไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ
มอบหมาย และให้นำบทบัญญัติของหมวด 4 ส่วนที ่ 3 การอภิปราย ของข้อบังคับการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  โดยการตอบชี้แจงนั้นจะต้องเป็นนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีเท่านั้น  หากการอภิปรายสิ้นสุดลงแล้วโดยที่ไม่ใช่กรณีการมีมติให้ผ่านระเบียบวาระ 
เปิดอภิปรายนั้นไป การลงมตินั้นไม่ให้กระทำในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุดลง 

หากที่ประชุมลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีคนใดเกินกึ่งหนึ่งของจำนวน
สมาชิกทั ้งหมดเท่าที ่ม ีอยู ่ของสภาผู ้แทนราษฎร จะมีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีส ิ ้นส ุดลง 139  
และหากเป็นกรณีที่ที ่ประชุมลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีที่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี จะมีผลให้
รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่งด้วย140  

การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้ง
คณะ จึงเป็นกลไกในการควบคุมฝ่ายบริหารที่รุนแรงที่สุดเพราะมีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีหรือความ
เป็นฝ่ายบริหารสิ้นสุดลงทันที  

2)  ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อ
คณะรัฐมนตรีโดยไม่มีการลงมติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 152 
กำหนดให้ “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี

 
138 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 175. 
139 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 170 (3). 
140 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 167 (1). 
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อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริง  
หรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้”  

การอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญดังที่กล่าวมานั้น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องยื่นญัตติเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรณีที่สมาชิก
เห็นว่าเกิดปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารที ่ฝ ่ายนิติบ ัญญัติโดยสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรต้องการถามหรือเสนอแนะปัญหาต่าง ๆ ต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติ  
วิธีการดังกล่าวแม้ว่าจะไม่มีผลต่อความเป็นรัฐมนตรี แต่การได้อภิปรายและให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
กับคณะรัฐมนตรี ย่อมมีผลให้ประชาชนสามารถติดตามการทำหน้าที่ของผู้แทนราษฎรตามกลไก 
ของระบอบประชาธิปไตยได้  เพื่อจะได้มีผลต่อการตัดสินใจและเลือกผู้แทนของตนต่อไป  

3)  ขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง
หรือชี้แจงปัญหาสำคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 153 
กำหนดให้ “สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
วุฒิสภา ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่มีการลงมติ” 

นอกจากสภาผู ้แทนราษฎรจะสามารถควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินตามหลักการแบ่งแยกอำนาจได้แล้ว รัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้วุฒิสภาสามารถดำเนินการได้
เช่นเดียวกัน แต่วุฒิสภาจะไม่สามารถขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลหรือทั้งคณะได้  

4)  ขอเปิดอภิปรายทั่วไปในรัฐสภาในกรณีที่มีปัญหาสำคัญเกี่ยวกับความ
มั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 155 
กำหนดให้“กรณีที่มีปัญหาสำคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศสมควรที่จะ
ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยัง
ประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีนี้ ประธานรัฐสภาต้อง
ดำเนินการให้มีการประชุมภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง แต่รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่
อภิปรายมิได้” การขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามบทบัญญัติมาตรา 155 ของรัฐธรรมนูญนี้ จะต้องเป็น
กรณีที่ปัญหานั้นเป็นปัญหาสำคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศที่จะต้อง
หารือร่วมกันทั้งรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 บังคับใช้ มีการพิจารณาญัตติตามมาตรา 153 ของรัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นปัญหา



 

93 
 
เกี่ยวกับสถานการณ์โรคระบาดโควิด 2019  และปัญหาการจัดการชุมนุมอย่างต่อเนื่องที่ส่งผลกระทบ
ต่อการคมนาคมและเศรษฐกิจ ซึ ่งกรณีดังกล่าวนายกรัฐมนตี (พลเอกประยุทธ์  จันททร์โอชา)  
เป็นผู้เสนอญัตติ เพ่ือรับฟังความเห็นจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ 
แต่การขอเปิดอภิปรายในกรณีนี้ จะไม่มีการลงมติใด ๆ การขอเปิดอภิปรายทั่วไปที่สามารถดำเนินการ
ได้ในสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นกรณีขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี เป็นรายบุคคล
หรือทั้งคณะ และขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่ อคณะรัฐมนตรี
โดยไม่มีการลงมติเท่านั้น 
 

3.  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 

การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเป็นการใช้อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติของผู ้แทนราษฎร 
ในการตรากฎหมายให้สอดคล้องกับนโยบายที่เป็นความต้องการของประชาชน  และดำเนินการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรจึงเป็นกฎเกณฑ์  
และเครื ่องมือในการควบคุมให้การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเป็นไปตามด้วยความเรียบร้อย  
มีประสิทธิภาพและเป็นประชาธิปไตย  

 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 
2562 ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ถือเป็นข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันที่มีผลบังคับใช้ โดยการดำเนินการ
ตามข้อบังคับการประชุมฉบับดังกล่าวเริ่มตั้งแต่สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 (ภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2562) โครงสร้างบทบัญญัติของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
ประกอบด้วย 11 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล ค ือ หมวด 1 การเล ือกประธานสภาและ 
รองประธานสภา, หมวด 2 หน้าที่และอำนาจของประธานสภา รองประธานสภา และหน้าที่ของ
เลขาธิการ, หมวด 3 คณะกรรมการประสานงาน, หมวด 4  การประชุม, หมวด 5 กรรมาธิการ,  
หมวด 6 การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ, หมวด 7 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่
ร ัฐสภามีมติเห็นชอบให้พิจารณาต่อไป, หมวด 8 กระทู ้ถาม, หมวด 9 การเปิดอภิปรายทั่วไป,  
หมวด 10 การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย, หมวด 11 บทสุดท้าย  

จากการศึกษาการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และศึกษา
วิเคราะห์การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรนับตั ้งแต่ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
มีผลบังคับใช้ ผ ู ้ศ ึกษาเห็นว่า การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรยังคงได้ร ับการวิพากษ์ว ิจารณ์  
จากประชาชน โดยเฉพาะเหตุการณ์ที ่เร ียกว่า สภาล่ม ที ่เกิดขึ ้นมากที ่ส ุดในประวัติศาสตร์  
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ของประเทศไทย จากเหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อนได้ว่าข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร  
ยังม ีประส ิทธ ิภาพไม่เพ ียงพอที ่จะควบคุมการดำเน ินการของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได้  
ซึ่งสาเหตุหลักนั้นเกิดจากความขัดแย้งระหว่างแต่ละฝ่ายในที่ประชุมและต้องการเล่นเกมการเมืองเพ่ือ
เอาชนะระหว่างกันและกัน ส่งผลให้การประชุมต้องสะดุดหยุดลง และกระทบต่อเรื่องที่จะพิจารณา  
ที่จะต้องค้างในระเบียบวาระการประชุมเป็นจำนวนมาก อันมีผลกระทบไปถึงกระบวนการพิจารณา  
ที่จะมีความล่าช้ามากยิ่งขึ้น ในบางกรณีเรื่องที่ค้างการพิจารณานั้นเป็นเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ
และติดตามการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรเพื่อที่จะได้ใช้ประโยชน์จากร่างกฎหมายฉบับนั้น   
จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 25 ผู้ศึกษาเห็นว่า ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันยังคงมีปัญหาในประเด็นดังต่อไปนี้  

3.1  ปัญหาบทบัญญัติมีความไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมการดำเนินงานของสภา 
ข้อบังคับการประชุมเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดและควบคุมการดำเนินการ 

ของฝ ่ายนิต ิบ ัญญัต ิ เพื ่อสร ้างความเป็นระเบียบเร ียบร ้อยและความยุต ิธรรม อย่างไรก ็ตาม  
ความไม่ชัดเจนของกฎหมายเป็นปัญหาที ่ส ่งผลกระทบต่อการบังคับใช้ ความไม่ชัดเจนดังกล่าว  
สามารถเก ิดข ึ ้นได ้จากหลายป ัจจ ัย เช ่น การใช ้ภาษาที ่ ไม ่ช ัดเจน การกำหนดเน ื ้อหาท ี ่ขาด 
ความครอบคลุม หรือการไม่ระบุรายละเอียดที่เพียงพอในการปฏิบัติ   ความไม่ชัดเจนของกฎหมาย 
ไม่เพียงแต่สร้างความสับสนและความไม่แน่นอนในการตีความและการบังคับใช้เท่านั้น แต่ยังสามารถ
นำไปสู่การใช้กฎหมายในทางที่ผิดหรือการละเมิดสิทธิของประชาชนได้ด้วย นอกจากนี้ การที่กฎหมาย 
ไม่ชัดเจนยังเปิดโอกาสให้เกิดการโต้แย้งและการฟ้องร้องในศาลซึ่งอาจทำให้ระบบยุติธรรมต้องรับ  
ภาระหนักและเกิดความล่าช้า   

จากการวิเคราะห์การดำเนินการตามข้อบังคับการประช ุมสภาผู ้แทนราษฎร  
พ.ศ. 2562 พบว่า ยังคงมีกรณีที ่บทบัญญัติของข้อบังคับมีความไม่ชัดเจน ทำให้ที ่ประชุมตีความ  
แตกต่างกัน เมื่อมีความเห็นที่ต่างกันในประการที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้เปรียบ ย่อมนำไปสู่ความขัดแย้ง 
ในที ่ประชุมและส่งผลกระทบต่อการจัดการประชุม ความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติ  จึงกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการจัดการประชุม นอกจากนี้บทบัญญัติของข้อบังคับการประชุมยังไม่ครอบคลุม  
การดำเนินงานของสภาในกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เนื่องจากข้อบังคับการประชุมสภา 
เปิดโอกาสให้นำร ่างพระราชบัญญัติที ่ย ังไม ่บรรจุในระเบียบวาระนำมาพิจารณาไปพร้อมกับ 
ร่างพระราชบัญญัติที ่บรรจุในระเบียบวาระแล้วได้หากมีหลักการทำนองเดียวกันหรือเกี่ยวเนื่องกัน  
การที ่สภาพิจารณาร ่างกฎหมายที ่ย ังไม ่บรรจ ุในระเบ ียบวาระ อุปสรรคในการพิจารณา  คือ  
การไม่ได้รับทราบเนื ้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติฉบับนั ้นซึ ่งกรณีดังกล่าวนี ้ย ่อมสะท้อนถึง 
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของสภา ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นดังนี้  
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3.1.1  ปัญหาบทบัญญัติเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ไม่ชัดเจน 
ข้อกำหนดเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่เริ ่มมีปรากฏครั้งแรกในข้อบังคับ 

การประชุมและการปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ. 2492 ข้อ 56 ซึ ่งกำหนดว่า “ในการนับคะแนน 
ครั ้งใด ๆ ถ ้าสมาช ิกผ ู ้ ใดเช ื ่อว ่าม ีการนับผ ิดและขอให้ม ีการนับใหม่ โดยมีสมาช ิกร ับรอง  
ไม่น้อยกว่า 1 คน ก็ให้มีการนับคะแนนใหม่”  ทั้งนี้ เหตุแห่งการกำหนดเรื ่องการนับคะแนนไว้  
เนื่องมาจากความเป็นไปได้ที่การนับคะแนนโดยไม่ได้ใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์อาจจะส่งผลให้
การนับคะแนนมีความคลาดเคลื่อนไปจากความจริง ด้วยสาเหตุต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าที่มองไม่เห็น  
การยกมือของสมาชิก , สมาชิกยกมือลงมติไม่ชัดเจน เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้การนับคะแนนเสียงมี
ความถูกต้องตรงตามความประสงค์ของสมาชิกมากที่สุด จึงกำหนดให้การนับคะแนนเสียงใหม่ได้
ภายใต้เงื ่อนไขที่กำหนด141  ซึ่งในการลงคะแนนโดยเปิดเผยนั้นเริ ่มมีตั ้งแต่ข้อบังคับการประชุม 
สภาฉบับแรก คือ ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2476 
กำหนดวิธีการลงคะแนนโดยเปิดเผยไว้ในข้อ 45 กำหนดไว้ 4 วิธี ได้แก่ (1) ให้ยกมือขึ้น (2) ให้ยืนขึ้น 
(3) ให้แบ่งเป็นพวก โดยพวกเห็นด้วยให้อยู่ทางขวาของประธาน พวกค้านให้อยู่ทางซ้ายของประธาน  
4) ให้เรียกชื่อสมาชิกลงคะแนนเป็นรายตัว  และต่อมาได้มีข้อกำหนดเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ขึ้น 
และในขณะนั้นวิธีการออกเสียงลงคะแนนก็ยังคงเป็นวิธีการทำนองเดียวกันกับข้อบังคับฉบับก่อน  
โดยกำหนดไว้ 5 วิธี  ได้แก่ (1) ชูมือขึ้นพ้นศีรษะ 2) ยืนขึ้น 3) จัดแบ่งพวกไม่เห็นด้วยอยู่ทางซ้าย  
พวกเห็นด้วยอยู่ทางขวาของประธาน 4) เรียกชื่อสมาชิกตามลำดับอักษรให้ลงคะแนนเป็นรายตัว  
5) วิธีอ่ืนใดซึ่งท่ีประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี  

ต่อมาข้อบังค ับการประช ุมปร ึกษาของสภาผู ้แทน พุทธศักราช 2494  
ได ้ กำหนดเร ื ่ องการน ับคะแนนเส ี ยงใหม ่ ไว ้ เช ่ นก ั น โดยกำหนดไว ้ ในข ้ อ 89 ความว่ า  
“ในการนับคะแนนเสียงครั ้งใด ถ้าคณะรัฐมนตรีหรือสมาช ิกซึ ่งม ีสมาชิกรับรองไม่น ้อยกว่า 
14 คน เชื่อว่านับผิด มีสิทธิร้องขอให้นับคะแนนเสียงใหม่ได้อีกครั้งหนึ่ง โดยไม่ต้องเสนอล่วงหน้า 
เป็นลายลักษณ์อักษรถ้าที่ประชุมอนุมัติก็ให้นับคะแนนเสียงใหม่”  จากนั้นข้อบังคับการประชุม 
และปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2513  ข้อ 67 ได้เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการขอนับคะแนน
เสียงใหม่  โดยมีเงื่อนไขว่า หากที่ประชุมจะนับคะแนนเสียงใหม่ ถ้ารัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับไม่ได้
กำหนดวิธีการลงคะแนนเสียงไว้เป็นอย่างอื ่น ถ้าการนับคะแนนเสียงใหม่นั ้นถูกทักท้วงว่าเป็นการ 
ลงคะแนนลับ ให้เปลี่ยนวิธีการลงคะแนนใหม่เป็นวิธีการตามข้อ 61 ในลำดับถัดจากวิธีการที่ถูกทักท้วง 
แต ่ถ ้าการน ับคะแนนเส ียงใหม ่ เป ็นเพราะน ับผ ิดให ้ เปล ี ่ยนว ิธ ีการออกเส ียงลงคะแนนใหม่ 

 
141 สุวัฒน์  คีรีวิเชียร.  แนวทางการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562. 

พิมพ์ครั้งท่ี 1. กรุงเทพฯ : สำนักการประชุม สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2566 หน้า 159. 
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เป็นการลงคะแนนด้วยวิธีอื ่นที่ที ่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี จะเห็นได้ว่าข้อกำหนดเรื ่องเปลี่ยน 
วิธีการออกเสียงลงคะแนนเพื่อนับคะแนนใหม่ดังที่กำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของ 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2513 ฉบับนี้ จึงเปรียบเสมือนการลงคะแนนใหม่อีกครั้ง ซึ ่งจะแตกต่าง 
จากเงื่อนไขของเรื่องการนับคะแนนเสียงที่เริ่มมีขึ้นในครั้งแรกท่ีเป็นเพียงการนับใหม่จากวิธีการเดิม 

นับแต่นั ้นมาข้อบังคับฉบับต่าง ๆได้กำหนดเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ไว้ 
และมีข้อกำหนดในการเปลี่ยนวิธีการออกเสียงลงคะแนนใหม่ไว้เช่นกัน ดังเช่น ข้อบังคับการประชุมของ 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522 กำหนดเรื่องนับคะแนนเสียงใหม่เอาไว้ในข้อ 70 ความดังนี้  “การนับคะแนน
เสียงครั ้งใด ถ้ารัฐมนตรีขอให้นับใหม่หรือสมาชิกร้องขอโดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่ายี ่ส ิบคน 
ให้มีการนับใหม่ ก็ให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่โดยการนับคะแนนใหม่นั้น ให้เปลี่ยนวิธีการลงคะแนน
เป็นวิธ ีในข้อ 64 หรือข้อ 65 ซึ ่งอยู ่ลำดับถัดไปแล้วแต่กรณี เมื ่อมีการนับคะแนนเสียงโดยวิธี 
ในข้อ 64 (3) หรือ 65 (2) แล้วจะขอให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่อีกมิได้” จากนั้นข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 ข้อ 76 ได้เพิ่มหลักการจากเดิม คือ “ในกรณีที่คะแนนเสียงต่างกัน 
เกินกว่ายี ่สิบห้าคะแนนจะขอให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่ไม่ได้” จากบทบัญญัติของข้อบังคับ  
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544 ฉบับนี้ เริ่มกำหนดเงื่อนไขของการนับคะแนนเสียงใหม่ไว้ 
มาโดยตลอด ซึ่งจะต้องมีคะแนนต่างกันไม่เกิน 25 คะแนน จึงจะขอให้มีการนับคะแนนใหม่ได้  

ทั ้งน ี ้  ข ้อบ ังค ับการประช ุมสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ได ้กำหนด 
เรื ่องนับคะแนนเสียงใหม่ไว้ในข้อ 85 ความว่า “เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามข้อ 83 (1) แล้ว  
ถ้าสมาชิกร้องขอให้มีการนับใหม่ โดยมีผู ้รับรองไม่น้อยกว่า 20 คน ก็ให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่  
และให้เปลี ่ยนวิธีการลงคะแนนเป็นวิธีตามตามข้อ 83 (2) เว้นแต่คะแนนเสียงต่างกันเกินกว่า 
25 คะแนน จะขอให ้ม ีการน ับคะแนนเส ียงใหม ่ ไม ่ ได ้”  สำหร ับว ิธ ีการออกเส ียงลงคะแนน 
โดยเปิดเผยตามข้อบังค ับการประช ุมฉบับนี ้กำหนดไว ้ในข้อ 83 โดยกำหนดไว ้ 3 ว ิธ ี  ด ังนี้   
(1) ใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกำหนด (2) เรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจำตัว
สมาชิก ให้ออกเสียงลงคะแนนเป็นรายคนตามวิธีที ่ประธานกำหนด (3) วิธ ีอื ่นใดซึ ่งที ่ประชุม
เห็นสมควรเฉพาะกรณี 

จะเห็นว่า หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขของการนับคะแนนใหม่มีการแก้ไข
ปรับปรุงมาโดยตลอด จากเดิมท่ีเริ่มต้นให้สมาชิกสามารถเสนอให้นับคะแนนเสียงใหม่ได้ ต่อมาได้เพ่ิม
สิทธิให้คณะรัฐมนตรีสามารถร้องขอได้ นอกจากนี้ข้อแตกต่างที่เปลี่ยนจากเดิมอีกประการ คือ เมื่อที่
ประชุมให้นับคะแนนเสียงใหม่จะต้องเปลี่ยนวิธีการในการนับคะแนนเสียงครั้งใหม่ด้วย จากข้อกำหนดนี้
การนับคะแนนเสียงใหม่จึงเปรียบเสมือนการลงคะแนนเสียงใหม่ แต่เนื่องจากในอดีตนั้นการออกเสียง
ลงคะแนนยังไม่ได้นำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ ในการประมวลผล ทำให้การนับคะแนนในครั้งแรก 
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ไม่อาจรู้ได้ว่ามีผู้ใดได้ลงคะแนนไปแล้วบ้าง การนับคะแนนใหม่ในอดีตนั้นจึงเป็นการลงคะแนนใหม่
อย่างชัดเจน  แต่ปัจจุบันได้นำระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยการนำเครื่องออกเสียงลงคะแนนเข้ามาใช้  
ในการลงมติ ซึ่งเครื่องออกเสียงลงคะแนนสามารถประมวลผลโดยแยกการออกเสียงลงคะแนนเป็น
รายบุคคลได้  ทำให้การประมวลผลการลงมติมีความแม่นยำ 

อย่างไรก็ตามการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ 25 ปีที ่ 1 ครั ้งที ่ 8  
(สมัยสามัญประจำปีคร ั ้งที ่สอง) ว ันพุธที ่ 27 พฤศจิกายน 2562 มีกรณีที ่สมาชิกเสนอญัตติ  
ขอให้น ับคะแนนใหม่ตามข้อบังค ับฯ ข ้อ 85 โดยที ่ประชุมได ้พ ิจารณาญัตติด ่วน เร ื ่อง ขอให้  
สภาผู ้แทนราษฎรตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื ่อศึกษาผลกระทบจากการกระทำ ประกาศ 
และคำส ั ่ งของคณะร ักษาความสงบแห ่งชาต ิ   และการใช ้อำนาจของห ัวหน ้าคณะร ักษา  
ความสงบแห่งชาติ ตามมาตรา  44 ภายหลังการอภิปรายสิ ้นสุดลง ที ่ประชุมได้ลงมติว่าจะให้  
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อพิจารณาญัตติดังกล่าวหรือไม่ และผลการลงมติ คือ เห็นชอบด้วย
คะแนนเสียง  236 เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 231 เสียง และงดออกเสียง 2 เสียง จากกรณีที่
คะแนนเห็นชอบและไม่เห็นชอบต่างกันไม่เกิน 25 คะแนน นายวิรัช รัตนเศรษฐ (พรรคพลังประชารัฐ) 
จึงขอเสนอญัตติขอให้นับคะแนนใหม่ และประธานในที่ประชุมได้สั่งให้นับคะแนนใหม่ตามข้อบังคบัฯ  
ข้อ 85 โดยให้เปลี ่ยนวิธ ีการลงคะแนนเป็นวิธีเร ียกชื ่อสมาชิกตามหมายเลขประจำตัวสมาชิก  
ตามข้อบังคับฯ ข้อ 83 (2) ซึ่งพรรคร่วมฝ่ายค้านได้อภิปรายไม่เห็นด้วย และได้ walk out ออกจาก 
ห้องประชุม เป็นผลให้สมาชิกไม่ครบองค์ประชุม  

ความไม ่ช ัดเจนของข ้อกฎหมายส ่งผลกระทบต ่อการต ีความและ 
การนำมาบังคับใช้กับสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ซึ ่งจากเหตุการณ์ของการขอนับคะแนนเสียงใหม่  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 8 (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ 27 
พฤศจิกายน 2562 นั้น ส่งผลกระทบต่อการทำให้องค์ประชุมไม่ครบถึง 2 ครั้งติดต่อกัน เนื่องจากว่า 
เมื ่อองค์ประชุมไม่ครบ ประธานในที ่ประชุมได้สั ่งเลื ่อนการลงมติออกไปในครั ้งถัดไป เมื ่อถึง  
วันประชุมและเข้าสู่ระเบียบวาระเรื่องดังกล่าว สมาชิกได้ walk out ออกจากห้องประชุมเช่นเคย 
โดยไม่เข้าร่วมเป็นองค์ประชุมและลงมติในการขอนับคะแนนเสียงใหม่นั้น  จากการรวบรวมความเห็น
ของการบังคับใช้เรื่องการนับคะแนนใหม่ มีความเห็นที่แตกต่างกันดังนี้   

ความเห็นแรก  การขอนับคะแนนเสียงใหม่หมายความได้ว่า เป็นการนำ 
ผลการลงมติในรอบแรกด้วยเครื่องออกเสียงลงคะแนนมาคำนวณใหม่ เพราะเหตุที่ว่าเครื่องออกเสยีง
ลงคะแนนอาจจะประมวลผลผิดพลาด  ซึ่งในการออกเสียงลงคะแนนใหม่นั้นให้เปลี่ยนวิธีออกเสียง
ลงคะแนนเป็นวิธีการเรียกชื่อตามหมายเลขประจำตัวของสมาชิกเป็นรายบุคคล ดังนั้น สมาชิกที่จะ
ออกเสียงลงคะแนนใหม่ได้นั ้นจะต้องเป็นสมาชิกที่มีรายชื่อในการออกเสียงลงคะแนนในรอบแรก  
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จึงจะเป็นการนับคะแนนเสียงใหม่ เพราะอาจจะมีสมาชิกบางคนลงมติคลาดเคลื่อนและต้องการ
เปลี่ยนแปลงมติ  

ความเห็นที ่สอง การขอนับคะแนนเสียงใหม่ โดยให้เปลี่ยนวิธีออกเสียง 
ลงคะแนนเป็นวิธีการเรียกชื ่อตามหมายเลขประจำตัวของสมาชิกเป็นรายบุคคล คือ การออกเสียง
ลงคะแนนใหม่ทั้งหมด และนับคะแนนเสียงจากการออกเสียงลงคะแนนครั้งใหม่  

จากความเห็นทั ้ง 2 กรณี จ ึงเป็นปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับ 
การประชุมฉบับปัจจุบัน ซึ่งหากตีความและนำไปใช้บังคับตามความเห็นแรก จะมีผลให้สมาชิก 
ที่ไม่ได้ออกเสียงลงคะแนนในครั้งแรกสามารถออกเสียงลงคะแนนครั้งใหม่ได้อีก แต่หากนำไปใช้บังคับ
กับความเห็นที่สอง การขอนับคะแนนเสียงใหม่ ย่อมหมายถึง การออกเสียงลงคะแนนใหม่ ซึ่งจะมีผลให้
ผู้ที่ไม่ได้ออกเสียงลงคะแนนในครั้งแรกสามารถออกเสียงลงคะแนนในครั้งใหม่ได้ ทำให้จำนวนผู้ออก
เสียงลงคะแนนมีความแตกต่างไปจากรอบแรก และสามารถเปลี่ยนแปลงมติไปจากเดิมได้  

อย่างไรก็ตามการบังคับใช้กฎหมายควรคำนึงถึงเจตนารมณ์ของการกำหนดให้มี
เร ื ่องนั ้น ๆ โดยมีองค์ประกอบในการนำไปบังคับใช้ ได้แก่ (1) ต้องใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
(2) ต ้องเป ็นท ี ่ยอมร ับและถ ือตามของมหาชนทั ่วไป (3) ต ้องไม ่ข ัดหร ือแย ้งก ับกฎหมาย 
(4) ต้องไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน สำหรับข้อกำหนดเรื่องการ
น ับคะแนนเส ียงใหม ่กำหนดข ึ ้นมา เน ื ่องจากการออกเส ียงลงคะแนนในอด ีตน ับต ั ้ งแต่  
ประเทศไทยมีรัฐสภา กำหนดวิธีการให้ยกมือขึ้น หรือให้ยืนขึ้น หรือให้แบ่งเป็นพวก ซึ่งวิธีการดังกล่าว
จำเป็นต้องใช้การนับคะแนนเป็นสำคัญ และหากการนับคะแนนนั้นเป็นที่สงสัยว่าจะเกิดข้อผิดพลาด 
จึงสมควรกำหนดให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่เกิดขึ้น และต่อมาวิวัฒนาการของการนับคะแนนเสียง
ใหม่สามารถเปลี ่ยนวิธีออกเสียงใหม่ได้ เสมือนการล้างระบบและใช้วิธีการใหม่ที ่ไม่ใช่วิธ ีการ 
ในครั ้งแรกและทำการนับใหม่อีกครั ้ง  ดังนั ้น คำว่า “นับคะแนนเสียงใหม่” ย่อมหมายความถึง 
การออกเสียงลงคะแนนใหม่ ทั้งนี้ กระบวนการออกเสียงลงคะแนนในปัจจุบันไม่ได้ใช้การนับคะแนน 
ด ้วยเจ ้ าหน ้าท ี ่  แต ่ เป ็นการใช ้ ระบบอ ิ เล ็ กทรอน ิกส ์ ในการประมวลผล ข ้อกำหนดเร ื ่อง 
การนับคะแนนเสียงใหม่ตามข้อบังคับฯ ข้อ 85 จึงอาจจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการกำหนด 
เรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ไว้ แต่กลับเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้เสียงข้างมาก
เพื่อเปลี่ยนแปลงมติ อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การกำหนดเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ไว้ในข้อบังคับ 
การประชุมมีความเหมาะสมผู ้ศึกษาจะศึกษาการดำเนินการของสภาในต่างประเทศ เพื ่อจะได้
เสนอแนะแนวทางในประการที่เหมาะสมของเรื่องดังกล่าวต่อไป  
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3.1.2  ปัญหาบทบัญญัติไม่ครอบคลุมกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเสนอร่างพระราชบัญญัติจะต้องเสนอเป็นหนังสือและต้องมีจำนวน 

ผ ู ้ เสนอครบถ้วนถ ูกต ้องตามที ่กฎหมายกำหนด และการพ ิจารณาร ่างพระราชบ ัญญัต ิของ 
สภาผู ้แทนราษฎรตามข้อบังค ับฯ ข้อ 28 กำหนดไว้ว ่า  “การประช ุม ให ้ท ี ่ประช ุมพิจารณา 
เฉพาะเร ื ่ องท ี ่ ม ีอย ู ่ ในระเบ ียบวาระการประช ุม และต ้องดำเน ินการพ ิจารณาตามลำดับ 
ระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอื่น”  อย่างไรก็ตามในกรณีที่  
ร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกัน ข้อบังคับฯ ข้อ 55 (2) กำหนดให้การพิจารณาสามารถ
รวมระเบ ียบวาระการประช ุมท ี ่ เป ็นเร ื ่ องเด ี ยวก ัน ทำนองเด ี ยวก ัน หร ือเก ี ่ ยวเน ื ่ องกัน  
เพื ่อพิจารณาไปพร้อมกันได้  จากบทบัญญัติทั ้ง 2 ข้อดังกล่าว การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ที ่ม ีหล ักการทำนองเด ียวกัน จ ึงสามารถพิจารณาไปพร้อมกันได้   ทั ้งนี ้ ข ้อบังค ับฯ ข้อ 117  
วรรคสาม กำหนดว่า “ในกรณีท่ีสภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลาย
ฉบ ับรวมก ัน  สภาจะลงมต ิ ร ั บหล ั กการหร ื อไม ่ ร ั บหล ั กการแห ่ งร ่ างพระราชบ ัญญ ั ติ  
แต่ละฉบับหรือทั ้งหมดรวมกันก็ได้  และเมื ่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว  ให้สภาลงมติว ่าจะให้  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณา ในวาระที่สอง” ดังนั้น ในการลงมติวาระที่หนึ่งของ 
ร ่ างพระราชบ ัญญ ัต ิท ี ่ ม ี หล ักการทำนองเด ี ยวก ัน ท ี ่ประช ุมจะลงมต ิว ่ าจะร ับหล ั กการ 
แยกทีละฉบับหรือลงมติพร้อมกันทุกฉบับก็ได้  แต่หากมีการลงมติรับหลักการมากกว่า 1 ฉบับ  
จะต้องมีมติว่าจะใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาวาระที่สอง ต่อไป  

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันมักจะเกิดปัญหา
ในกรณีที่ร ่างพระราชบัญญัต ิท ี ่นำมาพิจารณาพร้อมกันนั ้นยังไม่ได้จ ัดไว ้ในระเบียบวาระ  
การประชุม เนื่องจากผู้เสนอได้เสนอมาภายหลังจากที่ประธานสภาได้จัดระเบียบวาระการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว และการนำร่างพระราชบัญญัติมาพิจารณาพร้อมกันไปนั้น ที่ประชุมจะต้อง 
มีมติเห็นชอบก่อน จึงจะสามารถนำมาพิจารณาไปพร้อมกันได้  ซึ่งการถามมติจากที่ประชุม ประธาน 
มักจะใช้บทบัญญัติข้อ 88 ซึ่งกำหนดว่า “ญัตติใดไม่มีผู ้คัดค้าน ให้ประธานถามที่ประชุมว่ามีผู ้เห็น 
เป็นอย่างอื ่นหรือไม่ เมื ่อไม่มีผู ้เห็นเป็นอย่างอื ่น ให้ถือว่าที ่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยญั ตตินั ้น” 
และความในวรรคสอง กำหนดต ่อไปว ่า “ความในวรรคหน ึ ่ ง ไม ่ ให ้ ใช้บ ั งค ับแก ่ญ ัตต ิท ี ่ เป็น 
ร่างพระราชบัญญัติ หรือเร ื ่องอื ่นใดที ่ร ัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับนี ้กำหนดให้ที ่ประชุม ว ิน ิจฉัย 
โดยการออกเสียงลงคะแนน”  แต่จากกรณีดังกล่าวเส ียงส่วนใหญ่ของที ่ประชุมจะไม่คัดค ้าน 
และจะเห็นด้วยให้สามารถนำร่างพระราชบัญญัติที ่ยังไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการประชุมขึ้นมา
พิจารณาไปพร้อมกันได้ เมื่อที่ประชุมเห็นชอบแล้ว ประธานสภาจึงจะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่แจก
เอกสารของร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นภายในห้องประชุม  
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การเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู ้แทนราษฎร ข้อบังคับฯ ข้อ 110  
กำหนดว่า การเสนอร่างพระราชบัญญัต ิต ้องแบ่งเป็นมาตรา  และต้องมีบันทึกประกอบด้วย  
(1) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  (2) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  (3) บันทึก
วิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ และสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  จะเห็นได้ว่าเอกสารประกอบตามข้อ 
110 เป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำเป็นต้องได้ศึกษาอย่าง
ครบถ้วน อีกทั้งประชาชนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องย่อมได้รับทราบเนื้อหาสาระสำคัญดังกล่าวนั้นด้วย  
ซึ่งโดยปกติเอกสารตามข้อ 110 ของร่างพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระแล้วจะเผยแพร่พร้อม
กับหนังสือนัดประชุมและระเบียบวาระการประชุมผ่านทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
ทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบเนื้อหาสาระของเรื่องต่าง ๆ ที่จะเข้าสู่การพิจารณาของ 
ที่ประชุมได้ แต่ในกรณีร่างพระราชบัญญัติที ่ยังไม่ได้บรรจุในระเบียบวาระ เมื ่อที ่ประชุมนำขึ ้นมา 
พิจารณาไปพร้อมกันกับร่างพระราชบัญญัติที ่บรรจุในระเบียบวาระแล้วนั้น ทำให้การได้รับทราบ 
เนื ้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติฉบับนั ้นถูกจำกัดไว้เพียงแค่ในห้องประชุมสภาเท่านั้น  
ทำให้การเข้าถึงสาระสำคัญและเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัตินั้นถูกจำกัด และหากสภาผู้แทนราษฎร 
มีมต ิร ับหล ักการร ่างพระราชบ ัญญัติ ฉบ ับน ั ้น จ ึ ง เป ็นอ ุปสรรคต ่อการเข ้าถ ึง เอกสารของ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลภายนอกหรือแม้แต่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ 
ก็ไม่อาจเข้าถึงเอกสารของร่างพระราชบัญญัตินั้นได้  

อย่างไรก็ตาม การได้ศึกษาเนื ้อหาสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
ก่อนเข้าสู ่การพิจารณาในที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรย่อมเป็นเร ื ่องที ่ความสำคัญ ไม่ว ่าจะได้  
ศึกษาในฐานะผู ้แทนราษฎรหรือในฐานะที่ เป ็นประชาชนทั ่วไป ควรได้ร ับการศึกษาเน ื ้อหา 
ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนั ้น ๆ ก่อนล่วงหน้า ดังเจตนารมณ์ที ่กำหนดให้ประธานสภาสั่ง 
ให้นัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน และบรรจุระเบียบวาระการประชุมเพ่ิมเติมได้ แต่ต้องก่อนวัน
ประชุมไม่น้อยกว่า 1 วัน ตามข้อบังคับฯ ข้อ 20 และข้อ 21 เพ่ือให้สมาชิกได้เตรียมตัวและศึกษาเรื่อง
ที่จะพิจารณาตามที่กำหนดไว้ในระเบียบวาระการประชุมแล้ว เมื่อร่างพระราชบัญญัติไม่ได้ถูกจัดไว้ใน
ระเบียบวาระการประชุม แต่สามารถนำมาพิจารณาในที่ประชุมได้ จึงทำให้สมาชิกไม่สามารถศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นล่วงหน้าได้ รวมทั้งประชาชนก็ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเพื่อศึกษาเรื่อง
ดังกล่าวได้อีกด้วย ปัญหาดังกล่าวจึงสะท้อนถึงประสิทธิภาพของการทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและอาจรวมไปถึงความโปร่งใสในการดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย การพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติเป็นกระบวนการทางนิติบัญญัติที่มีความสำคัญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงควรได้
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ศึกษาร่างพระราชบัญญัติก่อนที่จะเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมเพื่อจะได้ใช้เป็นข้อมูลประกอบ 
การอภิปรายและประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นในที่ประชุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี ้ ป ัญหาดังกล่าวหากเป็นกรณีร ่างพระราชบัญญัติที ่ เสนอโดย 
สมาชิกสภาผู ้แทนราฎร ย่อมสะท้อนถึงเจตนาของการทำหน้าที ่ของสมาชิกในประการที ่ว่า 
ไม่ได้ประสงค์จะแก้ไขปัญหาเรื ่องนั ้น ๆ แต่เป็นเพียงความต้องการให้พรรคการเมืองของตน  
มีผลงาน จึงเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นโดยเร่งรีบเพ่ือประสงค์เพียงแค่ให้ได้รับการพิจารณาไปพร้อม
กับร่างพระราชบัญญัติที่บรรจุในระเบียบวาระเรียบร้อยแล้ว  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
จึงควรมีบทบัญญัติเพื่อควบคุมไม่ให้สามารถดำเนินการเช่นว่านั้นได้ เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติเรื ่องดังกล่าวของผู ้เสนอทั้งหมด และให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือเป็นหลักในการให้ความคุ้มครองเสียงข้างน้อย
ที่ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาก่อนแล้ว  

3.2  ปัญหาการบังคับใช้บทบัญญัติที่ไม่เคร่งครัด  
การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรโดยการใช้บทบัญญัติของข้อบังคับการประชุม 

สภาผ ู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  เป ็นเคร ื ่องม ือสำค ัญในการประชุมและต ัดส ินใจเก ี ่ยวกับ 
เร ื ่องที ่สำคัญต่อสังคมและประเทศชาติ  อย่างไรก็ตามการบังคับใช้บทบัญญัติของข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรยังม ีความไม่เข้มงวดในการบังค ับใช้ กล่าวคือ การบังค ับใช้  
หรือการปฏิบัต ิตามข้อบังคับไม่เป็นไปตามที ่กำหนดไว้  ทำให้สมาชิกทำการละเมิดได ้ง ่าย  
และผลจากการละเมิดนำไปสู่ความขัดแย้งในที่ประชุม ดังประเด็นที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ไว้ดังนี้ 

3.2.1  การเสนอขอให้นับองค์ประชุม  
ตามบทบัญญัต ิของข้อบังค ับการประช ุมสภาผู ้แทนราษฎรได้กำหนด 

เรื ่องการตรวจสอบองค์ประชุมไว้ในข้อ 25 และข้อ 78 ในกรณีตามข้อ 25 ประธานสภาจะเปิด 
การประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้ จะต้องตรวจสอบองค์ประชุมตามข้อบังคับฯ ข้อ 25 ก่อนว่า  
มีจำนวนสมาชิกมาลงชื ่อเข้าร ่วมประชุมเกินกึ ่งหนึ ่งของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั ้งหมด  
เท่าที ่มีอยู ่หรือไม่ หรือหากการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรในครั ้งนั ้นจะต้องพิจารณากระทู ้ถาม  
ก็ต้องตรวจสอบว่ามีสมาชิกมาลงชื่อเข้าร่วมประชุมจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที ่มีอยู ่ของสภาแล้ว การตรวจสอบองค์ประชุมก่อนการเปิดการประชุมจึงเป็นอำนาจของ
ประธานสภาอย่างชัดเจน สำหรับกรณีตามข้อ 78 เมื่อสภาจะต้องออกเสียงลงคะแนนเพื่อมีมติใด ๆ 
จะต้องตรวจสอบองค์ประชุมก่อนการลงมติ ดังนั้น ประธานสภาจึงต้องสั่งให้สมาชิกแสดงตนเพื่อเป็น
องค์ประชุมก่อนเสมอ  
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จากบทบัญญัติของข้อบังคับการประชุม การตรวจสอบองค์ประชุมนั ้นเป็น
กระบวนการที ่ประธานในที ่ประชุมจะต้องนับจำนวนสมาชิกที ่แสดงตนเพื ่อเป็นองค์ประชุม  
ซึ่งหากเป็นกรณีตามข้อ 25 จะนับจำนวนสมาชิกจากการลงชื่อมาเข้าร่วมประชุม แต่หากเป็นกรณีตาม
ข้อ 78 สมาชิกจะต้องแสดงตนเป็นองค์ประชุมก่อนการลงมติ ประธานในที่ประชุมจะต้องสั่งตรวจสอบ
องค์ประชุมก่อนการลงมติ และโดยหลักมักจะใช้วิธีการตรวจสอบองค์ประชุมโดยเครื่องออกเสียง
ลงคะแนน   

อย่างไรก็ตาม แม้ว ่าข ้อบังค ับการประช ุมจะกำหนดการตรวจสอบ 
องค์ประชุมไว้ แต่ก็มีกรณีที่สมาชิกเสนอขอให้นับองค์ประชุม และเป็นปัญหาที่มีมาโดยตลอด แม้ว่า
จะตราข ้อบ ั งค ับการประช ุมมาแล ้ วหลายฉบ ับ  แต ่การ เสนอขอน ับองค ์ประช ุ มของ  
สมาชิกนั ้นยังคงเกิดขึ ้นกับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรมาโดยตลอด แม้กระทั ่งข้อบ ังคับ  
การประชุมสภาฉบับปัจจุบ ันก็ย ังมีการเสนอขอนับองค์ประชุมดังเหตุการณ์ในการ ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 3 (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) ครั้งที่ 22 วันพุธที่ 19 มกราคม 2565 
ในขณะที่ที่ประชุมกำลังพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
… .  วาระท ี ่ หน ึ ่ งข ั ้ นร ั บหล ั กการ  ในระหว ่ า งท ี ่ ป ร ะธ านอน ุญาต ให้ สมาช ิ กอภ ิ ปราย 
ร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าวโดยที ่ย ังไม่ป ิดการอภิปราย มีสมาชิกเสนอต่อประธานสภาให้นับ  
องค์ประชุม ด้วยเหตุที่ว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีความสำคัญต่อเยาวชนในประเทศไทย เมื่อ
เห็นว่าสมาชิกอยู่ภายในห้องประชุมจำนวนน้อย จึงต้องการให้สมาชิกเข้าร่วมการประชุมและรับฟัง
การอภิปรายในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว จึงได้เสนอให้ประธานนับองค์ประชุม และประธานได้สั่งให้
นับองค์ประชุมทันที ผลปรากฏว่าสมาชิกแสดงตนเป็นองค์ประชุม จำนวน 227 คน (กึ่งหนึ่งของจำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ = 237 คน) เมื่อไม่ครบองค์ประชุม ประธานในที่ประชุมจึงสั่งปิดการประชุม
ทันท1ี42  

การเสนอขอนับองค์ประชุมนั้นเป็นความต้องการตรวจสอบจำนวนสมาชิก 
ที่อยู่ภายในห้องประชุมเพื่อให้ทราบว่ามีสมาชิกให้ความสำคัญกับการพิจารณาของที่ประชุมโดย  
การเข้ามารับฟังการอภิปรายภายในห้องประชุมเพียงใด ซึ่งการเสนอขอให้ตรวจสอบองค์ประชุมนั้น
มักจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคการเมืองฝ่ายค้าน เพื่อเป็นข้อเรียกร้องให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลให้ความสำคัญกับการพิจารณาในที่ประชุม  เมื่อสมาชิกพรรค
การเมืองฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถรักษาองค์ประชุมไว้ได้ จึงกระทบต่อการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร  
การขอนับองค์ประชุมจึงถือเป็นหนึ่งในช่องทางของฝ่ายเสียงข้างน้อยที่มีไว้เพื่อตรวจสอบการทำงาน

 
142 สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร.  บันทึกการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ 25 ปีที ่ 3   

สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง ครั้งท่ี 22 วันพุธท่ี 19 มกราคม 2565.    
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ของสมาชิกฝ่ายเสียงข้างมาก แต่ทว่าผลของการดำเนินการนั้นกลับส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน
ของสภาผู ้แทนราษฎร และแม้ว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะสามารถรักษาองค์ประชุมประชุมไว้ได้  
แต่ข้อเสนอดังกล่าวก็ส่งผลให้การพิจารณาเรื่องนั้น ๆ ต้องสะดุดและไม่ราบรื่น การเสนอขอนับองค์
ประชุมในลักษณะดังกล่าวจึงเกิดขึ้นบ่อยครั้ง โดยที่ข้อบังคับการประชุมไม่สามารถควบคุมได้ และ
แม้ว่าสมาชิกที่เสนอนั้นจะให้เหตุผลว่าต้องการให้สมาชิกให้ความสนใจกับการอภิปรายในเรื่องที่ที่
ประชุมกำลังพิจารณา แต่เมื่อประธานในที่ประชุมสั่งให้นับองค์ประชุมตามที่เสนอ ผลการแสดงตน
กลับปรากฏว่า สมาชิกพรรคการเมืองของฝ่ายที่เสนอขอนับองค์ประชุมกลับไม่ยอมแสดงตนเป็นองค์
ประชุม โดยอ้างว่าเป็นเอกสิทธิ ์ของตนว่าจะแสดงตนหรือไม่แสดงตนก็ได้ อีกทั้ง ต้องการจะให้
สื่อมวลชนและประชาชนได้เห็นว่า การรักษาองค์ประชุมนั้นเป็นหน้าที่ของสมาชิกฝ่ายข้างมาก ดังนั้น 
การเสนอขอนับองค์ประชุมดังกล่าวจึงไม่ได้มีขึ้นเพื่อต้องการให้สมาชิกรับฟังการอภิปราย แต่กลับ
เป็นการนำมาใช้เป็นข้อต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกัน  

นอกจากนี้การเสนอขอนับองค์ประชุมยังเป็นประเด็นถกเถียงกันในที่ประชุม 
ด้วยว่า การเสนอขอนับองค์ประชุมโดยสมาชิกนั้น เป็นการเสนอญัตติตามที่ข้อบังคับการประชุม 
สภากำหนดไว้หรือไม่ เนื ่องจากความหมายของคำว่า “ญัตติ” ซึ ่งคำนี ้มีขึ ้นตั ้งแต่ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมฉบับแรกของไทย มีความหมายว่า เป็นข้อเสนอมุ่งหมาย 
จะให้สภาลงมติ หรือวินิจฉัยชี้ขาดว่าจะให้ปฏิบัติอย่างไร ข้อสำคัญ คือ จะต้องบรรยายญัตติให้ชัดเจน
ว่าจะให้สภาวินิจฉัยชี ้ขาดให้ทำอะไร143 เมื ่อพิจารณากรณีการเสนอขอนับองค์ประชุมของ 
สมาชิกตามความหมายของคำว่า ญัตติ แล้ว ข้อเสนอดังกล่าวไม่ได้มุ่งหมายที่จะให้สภาวินิจฉัยชี้ขาด
แต่อย่างไร แต่เป็นข้อเสนอที่ต้องการให้ประธานในที่ประชุมดำเนินการ  

อย่างไรก็ตาม การที่ข้อบังคับการประชุมมีบทบัญญัติเรื่องการตรวจสอบ
องค์ประชุมในข้อ 25 และข้อ 78 อย่างชัดเจนแล้ว แต่การบังคับใช้กลับไม่เข้มงวด โดยจะเห็นได้ว่า
ประธานในที่ประชุมยังคงยอมให้สมาชิกเสนอให้นับองค์ประชุมระหว่างการพิจารณาได้ ทั้งนี้ หาก
การเสนอดังกล่าวถือว่าเป็น ญัตติ การเสนอญัตติขอนับองค์ประชุมจะเป็นกรณีการเสนอญัตติที่ไม่
ต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือตามข้อ 54 และ 55 ซึ่งบทบัญญัติทั้ง 2 ข้อ ก็ไม่ได้กำหนดให้เรื่องการ
ขอให้นับองค์ประชุมไว้แต่อย่างใด   

ผู ้ศ ึกษาจึงเห็นว ่า การเสนอขอนับองค์ประชุม ส่งผลให้การประชุมสภา 
เป็นไปอย่างไม่ราบรื ่นและต้องสะดุดหยุดลง อีกทั ้งย ังเป็นเครื ่องมือในการสกัดหรือขัดขวาง  
การอภิปรายของสมาชิกที ่ยื ่นความประสงค์ที ่จะอภิปรายในเรื ่องนั ้น ๆ ไว้ด้วย แม้ว่าสมาชิก  

 
143 พลโทสุข  เปรุนาวิน.  ศัพท์รัฐสภา ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ. 2512.  กรุงเทพฯ : 

กรมพระธรรมนูญ.  2512.  หน้า 12. 
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จะอ้างเหตุการเสนอขอนับองค์ประชุมโดยเห็นว่า จำนวนผู้เข้าร่วมประชุมที่อยู่ในห้องประชุมมี
จำนวนน้อยหรือสงสัยว่าจะไม่ครบองค์ประชุมตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด แต่เจตนารมณ์และ
ความสำค ัญของการกำหนดองค ์ประช ุม ในทางมหาชนม ี ข ึ ้ น เพ ื ่ อ ให ้กล ุ ่ มคนจำนวน  
ที ่มากพอ หร ือท ี ่ เร ียกก ันว ่า เส ียงข ้างมาก ได ้ เข ้ามาร ่วมก ันต ัดส ินใจแก ้ป ัญหาน ั ้น ๆ  
และวิน ิจฉัยเร ื ่องนั ้นร ่วมกันเพื ่อให้ม ีมติ หากเสียงข้างมากเห็นไปในทิศทางใดย่อมถือว่า  
เรื่องนั้นเป็นอันยุติ  สำหรับการกำหนดองค์ประชุมในทางเอกชนจะเป็นส่วนของการกำหนดจำนวน
องค์ประชุม โดยจะยึดถือแนวปฏิบัติที ่ เคยมีมาก่อนเป็นหลัก เมื ่อข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 กำหนดหลักการตรวจสอบองค์ประชุมไว้ในข้อ 25 และข้อ 78 อย่าง
ชัดเจนแล้วและตรงตามเจตนารมณ์ของการจัดการประชุมแบบรัฐสภา การเสนอขอนับองค์ประชุม
ในระหว่างการอภิปราย โดยที่ยังไม่มีการปิดการอภิปรายนั้น จึงเป็นการทำหน้าที่ที่ไม่เหมาะสมและ
ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการจัดการประชุม การตรวจสอบองค์ประชุมจึงควรกำหนดให้เป็น
อำนาจของประธานในที่ประชุมเท่านั้น ประธานควรใช้อำนาจในการบังคับใช้บทบัญญัติที่มีอยู่แล้วให้
เข้มงวดเพื่อไม่ให้เกิดการเอาชนะทางการเมืองในที่ประชุมโดยที่ไม่เกิดประสิทธิภาพต่อการจัดการ
ประชุม นอกจากนี้ในกรณีที่เห็นว่า เรื่องดังกล่าวยังไม่สามารถที่จะลงมติได้ด้วยเหตุเพราะองค์ประชุม 
ข้อบังคับการประชุมจะต้องมีกลไกเพื่อให้การประชุมสามารถดำเนินการต่อไปได้ เพื่อให้การพิจารณา
เป็นไปตามที่ได้จัดระเบียบวาระการประชุมไว้   

3.2.2  การเสนอขอให้เปลี่ยนวิธีการแสดงตนเป็นองค์ประชุม  
จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการตรวจสอบองค์ประชุมตามข้อบังคับการประชุม

บัญญัติไว ้ในข้อ 25 และข้อ 78 แต่สำหรับข้อ 25 กำหนดให้สมาชิกลงชื ่อมาประชุมเพื ่อเป็น 
องค์ประชุม ดังนั ้น วิธ ีการแสดงตนเป็นองค์ประชุมตามข้อ 25 จึงกำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า 
การแสดงตนเป็นองค์ประชุมคือการลงชื่อมาประชุม แต่การการตรวจสอบองค์ประชุมก่อนการลงมติ 
กำหนดไว้ในบทบัญญัติข้อ 78 ความว่า “ในกรณีที่จะต้องมีมติของสภา ให้ประธานมีสัญญาณให้
สมาชิกทราบเพื่อแสดงตนเป็นองค์ประชุมก่อนลงมติ” จากบทบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้สมาชิกต้อง
แสดงตนเป็นองค์ประชุมก่อนการลงมติแต่วิธีการแสดงตนเพ่ือเป็นองค์ประชุมตามข้อ 78 นี้ ไม่ได้กำหนด
วิธีการไว้ อย่างไรก็ตาม ข้อ 32 กำหนดให้อำนาจประธานไว้ความว่า “ประธานมีอำนาจปรึกษาหารือที่
ประชุมในปัญหาใด ๆ  กำหนดวิธีการตรวจสอบองค์ประชุม สั่งพักการประชุม เลื่อนการประชุมหรือเลกิการ
ประชุมได้ตามที่เห็นสมควร” ประธานจึงสามารถใช้อำนาจในการกำหนดวิธีการตรวจสอบองค์ประชุม 
ด้วยวิธีการใดก็ได้ และเพื่อความรวดเร็วในการประมวลผล ประธานจึงมักจะกำหนดให้ใช้วิธีการแสดงตน
เพ่ือตรวจสอบองค์ประชุมโดยเครื่องออกเสียงลงคะแนนระบบอิเล็กทรอนิกส์  
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แต่ในการตรวจสอบองค์ประชุมมักจะเกิดเหตุการณ์ที ่ต ้องรอสมาชิก 
เข ้ามาในห้องประช ุมเพื ่อแสดงตนเป็นองค์ประช ุม และเพื ่อให ้องค์ประช ุมครบ จ ึงทำให้  
เก ิดกรณี เสนอขอให ้ประธานเปล ี ่ยนว ิธ ีการตรวจสอบองค ์ประช ุม  โดยให ้ใช ้ว ิธ ี เร ียกชื่อ 
สมาช ิกตามหมายเลขประจำต ัว ด ังเหต ุการณ์ของการประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎร  คร ั ้ งท ี ่  29  
เป็นพิเศษ วันศุกร์ที ่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 ขณะที ่ประชุมอยู ่ระหว่างการแสดงตนเพื ่อลงมติว่า 
จะร ับทราบรายงานของคณะกรรมาธ ิการท ี ่พ ิจารณาเสร ็จแล ้วหร ือไม ่  ในระหว ่าง ท ี ่สมาชิก 
จะต ้องแสดงตนเป ็นองค ์ประช ุมด ้วยว ิธ ี การ ใช ้ เคร ื ่ องออกเส ียงลงคะแนนปรากฏว่ า  
มีจำนวนสมาช ิกที่แสดงตนจำนวนน้อย ประธานในที ่ประช ุมจ ึงให ้รอเป ็นเวลากว ่า 20 นาที  
จากนั ้นได้สั ่งให้เจ้าหน้าที่น ับองค์ประชุมแทน แต่ในระหว่างนั ้นสมาชิกที ่ส ังกัดพรรคฝ่ายรัฐบาล 
ได ้ เสนอว ิธ ีการให ้ประธานตรวจสอบองค ์ประช ุมด ้วยว ิธ ีการขานช ื ่ อ แต ่สมาช ิกท ี ่ ส ั งกัด 
พรรคฝ่ายค้านเสนอให้ใช้วิธีแสดงตนด้วยเครื่องออกเสียงลงคะแนน โดยเห็นว่าวิธีการเรียกชื่อสมาชิกตาม
ห ม า ย เ ล ข ป ร ะจ ำ ต ั ว น ั ้ น  ค ว ร ใ ช ้ ก ั บ ก า ร ออก เ ส ี ย ง ล ง ค ะแ น น ที่ เป ็ นเร ื ่ องท ี ่ สำคัญ 
เช ่น การพิจารณาร ่างแก้ไขร ัฐธรรมนูญ หร ือการเล ือกบุคคลเพื ่อดำรงตำแหน่งสำคัญ เป ็นต้น  
แต่ท้ายที่สุดประธานในที่ประชุมไม่ได้มติแต่อย่างใด และกำหนดให้ใช้วิธีการแสดงตนโดยให้ใช้วิธีการ
เ ร ี ย กช ื ่ อ ส ม าช ิ ก ต ามหมาย เล ข ประจำต ั ว เพ ื ่ อ ให ้ สมาช ิ กแสดงตนเป ็ นองค ์ ประชุ ม  
กรณีดังกล่าวจึงเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์จากสมาชิกพรรคฝ่ายค้านเป็นอย่างมาก และทำให้สมาชิกพรรค
ฝ ่ายค ้ าน walk out ออกจากห ้องประช ุม และภายหล ั งน ับองค ์ประช ุมแล ้วปรากฏว่ า 
องค์ประชุมไม่ครบ ประธานจึงต้องปิดประชุม144   

เหตุการณ์ในการประชุมครั้งดังกล่าวเป็นกรณีที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบ 
องค ์ประช ุมก ่อนการลงมต ิตาม ข ้อ 78 เม ื ่ อการแสดงตนของสมาช ิกน ั ้ นม ี แนวโน ้มว่ า 
จะไม ่ครบองค ์ประช ุม สมาช ิกฝ ่ายร ัฐบาลจ ึงเสนอให ้ เปล ี ่ยนว ิธ ีการโดยให ้ ใช ้การขานชื่ อ 
แทนการใช ้ เคร ื ่องออกเส ียงลงคะแนน เพ ื ่ อ เป ็นการย ื ้ อ เวลาให ้ก ับสมาช ิกท ี ่ ย ั งมาไม ่ถึ ง 
ห้องประช ุม ข้อเส ียของว ิธ ีการนี ้ ค ือ ทำให้ที ่ประชุมใช้เวลานานในการตรวจสอบองค์ประชุม  
และเป ็นภาพล ักษณ์ท ี ่สะท ้อนถ ึงการทำหน้าท ี ่ท ี ่ ไม ่ เหมาะสม แม ้ว ่า องค ์ประช ุมจะครบ  
แต่ก็ใช้เวลาในการตรวจสอบองค์ประชุมเป็นเวลากว่า  2 - 3 ชั ่วโมง ทำให้ที ่ประชุมต้องเสียเวลา 
ในการพิจารณาเรื่องที่อยู่ในลำดับต่อไป หากองค์ประชุมไม่ครบ ประธานก็ต้องสั่งปิดการประชุมทันที มี
ผลให ้การประช ุมในคร ั ้ งน ั ้ นต ้องสะด ุดหย ุดลง  การ เสนอขอเปล ี ่ ยนว ิ ธ ี การด ั งกล ่ าว  

 
144 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 3  ครั้งที่ 29  

เป็นพิเศษ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันศุกร์ที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565. 
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โดยไม่ม ี เหต ุสมควรใด ๆ น ั ้น เป ็นเพียงข ้อเสนอที ่ต ้องการร ักษาองค์ประชุมของฝ ่ายใด  
ฝ่ายหนึ่งเท่านั้น   

การเสนอขอให้ประธานเปลี ่ยนวิธ ีตรวจสอบองค์ประชุมไม่ได้เกิดขึ้น 
เพียงแค่ในขั ้นตอนของการตรวจสอบองค์ประช ุมตามข้อ 78 แต่ย ังคงเก ิดข ึ ้นในระหว ่าง  
ม ีสมาช ิกเสนอขอน ับองค ์ประช ุมอ ีกด ้วย ด ัง เหต ุการณ์ ในการประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎร  
ชุดที ่ 25 ปีที ่ 3 ครั ้งที ่ 31 (สมัยสามัญประจำปีครั ้งที ่สอง) วันพฤหัสบดีที ่ 10 กุมภาพันธ์ 2565  
การประช ุ มคร ั ้ งน ี ้ ท ี ่ ประช ุ มกำล ั งพ ิ จารณารายงานของหน ่ วยงานท ี ่ เสนอมาเพ ื ่ อให้  
สภาผ ู ้แทนราษฎรพ ิจารณาร ับทราบ เม ื ่อท ี ่ประช ุมพ ิจารณาร ับทราบรายงานเสร ็จแล ้ว และ 
กำลังเข้าส ู ่ระเบียบวาระต่อไป สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย ซึ ่งขณะนั ้นเป็นสมาชิก 
พรรคฝ่ายค้าน ได้เสนอขอให้นับองค์ประชุม เพราะเหตุที่ว่าต้องการให้สมาชิกของพรรคฝ่ายรัฐบาลทำ
หน้าที่เป็นองค์ประชุมภายในห้องประชุม จากนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคพลังประชารัฐ  ซึ่ง
ขณะนั้นเป็นสมาชิกพรรคฝ่ายรัฐบาล ได้เสนอให้นับองค์ประชุมโดยการขานชื่อ เหตุการณ์ครั้งนี้ประธานใน
ที่ประชุมเลือกใช้วิธีการถามมติว่า จะให้นับองค์ประชุมด้วยวิธีการใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนหรือวิธี
เรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจำตัวสมาชิก  เมื่อประธานขอมติจากที่ประชุมกระบวนการก็ต้องดำเนินการ
ตามข้อ 78 กล่าวคือ ต้องตรวจสอบองค์ประชุม และประธานได้กำหนดให้ใช้วิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน
เพื่อตรวจสอบองค์ประชุมตามข้อ 78 ประกอบข้อ 32 เมื่อประธานมีสัญญาณให้สมาชิกทราบเพื่อแสดงตน
และตรวจสอบองค์ประชุมก่อนลงมติ ขณะนั้นมีสมาชิกทั้งหมด 484 คน กึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ = 237 คน ภายหลังที่ประธานมีสัญญาณไปแล้ว 17 นาที ปรากฏว่ามีสมาชิกแสดงตน
อยู่ในที่ประชุมจำนวน 227 คน ซึ่งไม่ครบองค์ประชุม ประธานจึงสั่งปิดการประชุม145   

จากเหตุการณ์ดังกล่าวข้อเสนอที่สมาชิกเสนอนั้นไม่ใช่ข้อเสนอที่เกี่ยวกับ
สาระสำคัญของเรื ่องที ่ที ่ประชุมกำลังพิจารณา เป็นเพียงข้อเสนอที่ต้องการให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  
รักษาองค์ประชุมเท่านั้น และแม้ว่าฝ่ายที่เสนอขอนับองค์ประชุมหรือขอให้ประธานเปลี่ยนวิธีการ
ตรวจสอบองค ์ประช ุมจะอย ู ่ภายในห ้องประช ุมจำนวนมาก แต ่กล ับไม ่ยอมแสดงตน  
ในเครื ่องออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ ด ้วยเหตุที ่ต ้องการให้อีกฝ่ายทำหน้าที ่ร ักษาองค์ประชุม  
กรณีดังกล่าวสมาชิกมักจะการมีเอกสิทธิ์ในการที่จะเป็นองค์ประชุมหรือไม่เป็นองค์ประชุมก็ได้ แม้ว่า
ข้อเสนอให้ประธานเปลี่ยนวิธีการตรวจสอบองค์ประชุมจะดำเนินการสำเร็จ แต่การแสดงตนของสมาชิกที่
สังกัดพรรคการเมืองของผู้ที่เสนอนั้น ยังคงต้องมีหน้าที่เป็นองค์ประชุมเนื่องจากยังอยู่ภายในห้องประชุม 
การสั ่งให้แสดงตนเป็นองค์ประชุมของประธานไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดตามที่ประธานมีอำนาจกำหนด  

 
145 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  สรุปเหตุการณ์พิเศษในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 

ปีท่ี 3 ครั้งท่ี 31 (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง)  วันพฤหัสบดีที่ 10 กุมภาพันธ์ 2565.   
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สมาชิกยังคงต้องยึดถือปฏิบัติตามบทบัญญัติของข้อบังคับด้วย เมื่อการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องดังกล่าว 
ไม่เข้มงวดพอ จึงทำให้สมาชิกถือเรื ่องเอกสิทธิ์เพื ่อนำมาอ้างต่อที ่ประชุมว่าจะเป็นองค์ประชุมหรือ 
ไม่เป็นองค์ประชุมก็ได้  

อย่างไรก็ตาม แนวคิดของการได้รับเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เป ็นแนวคิดท ี ่ ให ้ความค ุ ้มครองก ับสมาช ิกในการแสดงความคิดเห ็นประกอบการพิจารณา 
เรื ่องต่าง ๆ ในรัฐสภา ซึ ่งแนวคิดนี ้เกิดขึ ้นครั ้งแรกในรัฐสภาอังกฤษ เนื ่องจากสมาชิกรัฐสภา 
ของอังกฤษถูกจับกุมและฟ้องร้องในข้อหากล่าวคำใส่ร้ายป้ายสี  ทำให้เกิดแนวคิดเรื ่องเอกสิทธิ์ 
และความคุ ้มครองขึ ้น เอกสิทธ ิ ์ม ีข ึ ้น เพื ่อให ้ผ ู ้แทนราษฎรนั ้นได ้ร ับความค ุ ้มครองจากการ 
แสดงความคิดเห็นเท่านั้น ดังนั้น การแสดงตนเพ่ือเป็นองค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎรของไทยย่อมเป็น
หน ้ าท ี ่ ของสมาช ิกสภาผ ู ้ แทนราษฎรท ุกคนท ี ่ จะต ้องแสดงตนเพ ื ่ อดำเน ินการว ิน ิ จฉั ย  
เรื ่องที ่อยู ่ภายในอำนาหน้าที ่ของสภาผู ้แทนราษฎร ไม่ใช่กรณีการอภิปรายที่จะถือเอาเอกสิทธิ์  
ยกขึ้นอ้าง 

จากกรณีดังกล่าวเห็นได้ว่า บทบัญญัติเรื ่องวิธีการแสดงตนที่ให้อำนาจ
ประธานเป็นผู ้กำหนดย่อมเกิดปัญหากับการบังคับใช้ และแม้ว่าประธานจะกำหนดวิธีการแล้ว  
แต ่การแสดงตนเป ็นองค ์ประช ุมกล ับเก ิดการละเม ิดไม ่ยอมปฏ ิบ ัต ิตามข ้อบ ังค ับเก ิดขึ้น  
ซึ่งปัญหาดังกล่าวสะท้อนถึงการทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องของการลงมติเพ่ือ
ตัดสินใจในเรื่องใด ๆ ความสำคัญของการเป็นองค์ประชุมหรือการเข้าร่วมประชุมเพื่อตัดสินใจเรื่องใด ๆ 
เป็นการทำหน้าที่ที่สำคัญแทนประชาชน การไม่ใส่ใจในเรื่องดังกล่าว ย่อมสะท้อนถึงประสิทธิภาพในการ
ทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และในกรณีที่จงใจไม่แสดงตนเพ่ือให้อีกฝ่ายรักษาองค์ประชุมนั้น 
หากอีกฝ่ายไม่สามารถรักษาองค์ประชุมไว้ การประชุมครั้งนั้นย่อมต้องปิดลงทันที จึงทำให้เป็นการยาก
ที่จะทำให้การประชุมเป็นไปตามที่ได้ตกลงและได้จัดระเบียบวาระการประชุมไว้ เมื่อบทบัญญัติที่มีอยู่
ไม่สามารถนำมาบังคับใช้ได้อย่างเคร่งครัดเพื่อควบคุมเรื ่องดังกล่าว จึงสะท้อนได้ว่าการบังคั บใช้
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันในเรื่องดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ
แก้ไขปัญหาได้ ทั้งนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่า การเป็นองค์ประชุมควรเป็นหน้าที่ของผู้แทนราษฎรทุกคนไม่ใช่เอก
สิทธิ์ที่จะอ้างต่อที่ประชุมหรือให้ประชาชนเข้าใจว่าอยู่ในห้องประชุม แต่จะเป็นองค์ประชุมหรือไม่เป็น
องค์ประชุมก็ได้  ซึ่งตามหลักการมีผู้แทนราษฎรในการปกครองประชาธิปไตยระบบรัฐสภา อิสระของ
ผู้แทนราษฎรที่ได้รับควรทำหน้าที่ดำเนินการไปด้วยหลักนิติธรรม และไม่ควรนำบทบัญญัติของกฎหมาย
มาใช้เป็นเครื่องมือและเป็นข้ออ้างโดยที่ไม่คำนึงถึงประสิทธิภาพของการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร   
ข้อเสนอขอเปลี่ยนวิธีการตรวจสอบองค์ประชุมจึงถือเป็นข้อเสนอที่ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพกับการ
จัดการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรแต่อย่างใด ทั ้งย ังส ่งผลกระทบ ให้มีเร ื ่องค้างการพิจารณา 
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มากขึ ้น เช่นเดียวกับปัญหาการเสนอขอนับองค์ประชุม อีกทั ้งยังกระทบต่อกระบวนการพิจารณา  
เร ื ่องต ่าง ๆ ของสภาผ ู ้แทนราษฎร และส ่งผลต ่อภาพล ักษณ์ในการทำหน้าท ี ่ของสมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎรอีกด้วย นอกจากนี้ นอกจากนี ้ ในการประชุมผู ้บริหารสำนักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2567 ประธานสภาผู้แทนราษฎร (นาย
วันมูฮะมัดนอร์ มะทา) กล่าวในที่ประชุมเกี่ยวกับเรื่ององค์ประชุมไว้ว่า “แม้ว่าจะสถานการณ์ที่องค์
ประชุมสภาไม่ครบเกิดขึ้นในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 มาแล้ว 1 ครั้ง แต่ประชาชนมีความเชื่อมั่นใน
รัฐสภามากขึ้น และคาดว่าในสมัยการประชุมถัดไปจะมีกฎหมายและกระทู้ถามมากขึ้นและที่สำคัญ
ควรรักษามาตรฐานการดำเนินงานนี้ไว้และพัฒนาระดับการดำเนินงานให้ดียิ่งขึ้นประมาณร้อยละ 
90” ดังนั้น การรักษามาตรฐานให้การประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่าง
เรียบร้อยจะนำไปสู่การสร้างความเชื่อให้กับประชาชนที่มีต่อรัฐสภา 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 พบประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้  

1) บทบัญญัติที่กำหนดเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ตามข้อบังคับฯ ข้อ 85 
บัญญัติไว้ไม่ชัดเจน และเมื่อได้ดำเนินการศึกษาเจตนารมณ์ของการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ตั ้งแต่
แรกเริ่ม ปรากฏว่า เหตุแห่งการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้เป็นกรณีที่วิธีการออกเสียงลงคะแนนในอดีต
นั้นกำหนดไว้ โดย (1) ให้ยกมือขึ้น (2) ให้ยืนขึ้น (3) ให้แบ่งเป็นพวก เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนแล้วจึง
จำเป็นต้องให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการนับคะแนนเสียง และเมื่อมีข้อสงสัยว่าเจ้าหน้าที่นับคะแนนผิดพลาด จึง
กำหนดให้มีบทบัญญัติเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ไว้ แต่ปัจจุบันหลักเกณฑ์เรื่องการนับคะแนนเสียง
ใหม่ตามข้อบังคับฯ ข้อ 85 กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ในกรณีที่ได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยวิธีการใช้
เครื่องออกเสียงลงคะแนนแล้ว หากคะแนนต่างกันไม่เกิน 25 คะแนน จะขอให้มีการนับคะแนนเสียง
ใหม่ได้ โดยให้เปลี่ยนวิธีการออกเสียงลงคะแนนเป็นวิธีการเรียกชื ่อสมาชิกตามลำดับหมายเลข
ประจำตัวของสมาชิก  ดังนั้น การกำหนดระยะห่างของคะแนนไว้เป็นหลักเกณฑ์ของการนับคะแนน
เสียงใหม่จึงเป็นประเด็นว่า เจตนารมณ์ของเรื ่องดังกล่าวจะเป็นกรณีที ่เชื ่อว่าเครื ่องออกเสียง
ลงคะแนนขัดข้องหรือเป็นกรณีที่สมาชิกออกเสียงลงคะแนนผิดพลาด  ซึ่งหากพิจารณาถึงเหตุแห่งการ
กำหนดให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่ขึ้นนั้น เริ่มมาจากเหตุที่ว่าสงสัยการนับคะแนนของเจ้าหน้าที่ว่าจะ
เกิดข้อผิดพลาด จึงกำหนดให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามเมื่อมีการเสนอให้มีการ
นับคะแนนเสียงใหม่ตามข้อบังคับฯ ข้อ 85 จึงทำให้ที่ประชุมมีความเห็นและตีความในหลักเกณฑ์
ดังกล่าวที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในที่ประชุม และเมื่อประธานวินิจฉัยแล้ว ฝ่ายที่มี
ความเห็นหรือตีความเรื่องดังกล่าวไม่ตรงกับการวินิจฉัยของประธาน ไม่อาจยอมรับในคำวินิจฉัย
ดังกล่าวและเห็นว่าการเสนอให้นับคะแนนใหม่นั้นเสนอเพื่อประสงค์ที่จะเปลี่ยนแปลงมติ ทำให้
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สมาชิกท่ีมีความเห็นและตีความไม่ตรงกับคำวินิจฉัยของประธานไม่เข้าร่วมการออกเสียงลงคะแนนใน
ครั้งที่จะต้องนับใหม่ การประชุมจึงเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น และประธานต้องสั่งพักการประชุมเพื่อให้ได้
ข้อสรุปในการดำเนินการ แต่ภายหลังจากการพักการประชุมแล้วก็ไม่อาจทำให้ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย
ยอมรับได้ และจากกรณีดังกล่าวมีผลให้สมาชิกไม่เข้าร่วมออกเสียงลงคะแนนติดต่อกันถึง 2 ครั้งการ
ประชุม เป็นเหตุให้การประชุมต้องปิดก่อนกำหนดเวลา หรือที่เรียกว่า “สภาล่ม” ต่อเนื่องกันถึง 2 
ครั้งการประชุม  

2) ปัญหาบทบัญญัติไม่ครอบคลุมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากสภาผู้แทนราษฎรใช้มติของที่ประชุมเพื่อนำร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระ
การประชุม แต่เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติที่จัดไว้ใน
ระเบียบวาระการประชุมแล้ว นำมาพิจารณาและลงมติไปในคราวเดียวกันได้ ซึ ่งภายหลังสภา
ผู้แทนราษฎรมีมตินำร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการประชุมมาพิจารณาและลงมติใน
ที่ประชุมแล้วนั้น แต่กลับไม่กำหนดให้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติที่ว่านั้นเพ่ือให้สมาชิกหรือประชาชน
รับทราบเนื้อหาสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ กรณีดังกล่าวจึงเป็นปัญหาทางกฎหมายว่าไม่มี
บทบัญญัติกำหนดให้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระ แต่ได้รับการพิจารณา
จากสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อความโปร่งใสในการทำหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติเป็นเรื่องที่มีความสำคัญที่จะนำไปบังคับใช้เป็นกฎหมาย การได้รับทราบ
และเข้าถึงข้อมูลเป็นความสำคัญประการหนึ่งที่ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องคำนึงถึงและให้ความสำคัญ แต่
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรไม่มีบทบัญญัติกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้  เมื่อการดำเนินงานของ 
สภาผู้แทนราษฎรมีข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นเครื่องมือในการกำหนดกฎเกณฑ์ และ
กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ในการดำเนินงานไว้ แต่กลับไม่มีบทบัญญัติในเรื ่องดังกล่าวเพื ่อให้  
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติครอบคลุมทุกกระบวนการ ทำให้สะท้อนได้ว่าข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนให้การใช้อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะ
ผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและเป็นธรรม  

3) ปัญหาการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการตรวจสอบองค์ประชุมไม่เคร่งครัด  
ซ ึ ่ งบทบ ัญญัต ิของข ้อบ ังค ับการประช ุมสภาผู ้แทนราษฎรกำหนดกระบวนการตรวจสอบ  
องค์ประชุมไว้ชัดเจนแล้วว่าจะต้องดำเนินการอย่างไร และจะเกิดขึ้นเมื่อใด แต่การบังคับใช้ กลับไม่
เคร่งครัด จึงเกิดปัญหาว่า สมาชิกนำข้อเสนอขอให้ประธานนับองค์ประชุมในที่ประชุมโดยที่ยังไม่ปิดการ
อภิปรายเสนอต่อที่ประชุม เพื่อยกขึ้นเป็นข้อต่อรองทางการเมืองระหว่างกัน  ทั้งนี้ไม่ใช่เพียงแค่
ข้อเสนอให้นับองค์ประชุมเท่านั้น แต่ยังคงพบว่า มีข้อเสนอขอเปลี่ยนวิธีการแสดงตนเพื่อเป็นองค์
ประชุมที่นำมาใช้เป็นข้อต่อรองทางการเมืองระหว่างกันอีกด้วย และข้อเสนอทั้งสองดังที่กล่าวมานั้น
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เป็นสาเหตุหลักท่ีทำให้การประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น ส่งผลกระทบต่อการจัดการ
ประชุม และผลสุดท้ายสมาชิกฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยย่อมไม่สนใจที่จะแสดงตนเป็นองค์ประชุม และ walk out 
ออกจากห้องประชุมไปทันที  

ในบทต่อไปผู้ศึกษาจะศึกษาการดำเนินการประชุมสภาในต่างประเทศและ
วิเคราะห์แนวทางที่เหมาะสมที่จะช่วยลดความขัดแย้งของสมาชิกในที่ประชุม และส่งเสริมความโปร่งใส
และความเป็นธรรมในกระบวนการที ่ย ังคงเป็นปัญหาดังที ่ได้ว ิเคราะห์ไว้ข้างต้น เพื ่อจะได้มี
ข้อเสนอแนะในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของไทยให้การทำ
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
ระบอบประชาธิปไตย 



 

บทท่ี 4 
การประชุมตามข้อบังคับการประชุมของสภาต่างประเทศ 

 
 

ในบทนี ้เป็นการศึกษาการประชุมสภาตามข้อบังคับการประชุมสภาของต่างประเทศ  
ซึ่งผู้ศึกษาจะศึกษาการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นหลัก โดยจะศึกษาการประชุมสภาสามัญของอังกฤษ และ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับปัญหาที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ไว้ในบทที่ 3   
เพื่อจะได้ทราบการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมของสภาในต่างประเทศ  และวิเคราะห์แนวทางที่เหมาะสม
ในการนำมาปรับใช้กับสภาผู้แทนราษฎรของไทย ต่อไป  

 

1.  กรณีศึกษา : ประเทศอังกฤษ  
 

ประเทศอังกฤษมีการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และเป็นประเทศที่ไม่มี
รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร (Unwwritten Constitution) แนวคิดและสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญมี
ที่มาจากแหล่งต่าง ๆ คือ กฎหมายที่บัญญัติโดยรัฐสภา ซึ่งเป็นแหล่งสำคัญที่เขียนไว้ในรัฐธรรมนูญ  
และกฎหมายสามัญ ซึ่งบทบัญญัติในกฎหมายนี้ได้จากการตัดสินคดีต่าง ๆ ส่วนธรรมเนียมปฏิบัติเป็น
กฎระเบียบที ่ได ้ประพฤติปฏิบ ัต ิก ันมาจนเป็นที ่ยอมร ับกันทั ่ว แต ่ไม ่ม ีผลตามกฎหมาย 146  
หลักการปกครองต่าง ๆ จึงไม่ได้บัญญัติไว้เป็นกฎหมายฉบับเดียวโดยเฉพาะ แต่จะเป็นการอาศัยหลัก
กฎหมายตามจารีตประเพณี (statute law) ธรรมเนียมปฏิบัติ (conventions) หรือผลการตีความ
กฎหมาย (works of authority) รัฐธรรมนูญของอังกฤษให้อำนาจการปกครองของรัฐสภา (Parliamentary 
Sovereignty) ในการบัญญัติกฎหมาย โดยพระมหากษัตริย์ สภาสามัญ และสภาขุนนาง เป็นผู้ใช้
อำนาจนี้  สถาบันพระมหากษัตริย์ (The Monarchy) จะอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและสืบทอดโดยการสืบราช
สันตติวงศ์ แต่ไม่มีอำนาจการปกครอง ในทางการเมืองพระมหากษัตริย์ต้องวางตัวเป็นกลางและทำตาม
คำแนะนำของรัฐบาลซึ่งจัดตั้งจากเสียงส่วนใหญ่ในสภาสามัญ147 

 

 
146 สมบัติ  ธำรงธัญวงศ์.  การเมืองอังกฤษ.  พิมพ์ครั้งที่ 4.  กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์เสมาธรรม.  2546.  

หน้า 106. 
147 อรณิช  รุ ่งธิปานนท .  รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน.  

กรุงเทพฯ : สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  2553.  หน้า 7. 
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รัฐสภาสหราชอาณาจักรหรือรัฐสภาอังกฤษ คือ สถาบันนิติบัญญัติซึ ่งประกอบด้วย 
3 สถาบัน คือ สถาบันพระมหากษัตริย์ สภาสามัญ และสภาขุนนาง ร่างพระราชบัญญัติซึ ่งจะมี  
ผลบังคับใช้ในอังกฤษต้องได้รับความเห็นชอบจากทั ้ง 3 สถาบัน แต่ปัจจุบันพระมหากษัตริย์  
มิได้เป็นผู ้ใช้อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง เนื ่องจากมีรัฐสภาจำกัดบทบาทอำนาจหน้าที ่ของ
พระมหากษัตริย์ไว้อย่างชัดเจน บทบาทของพระมหากษัตริย์จึงเป็นไปในลักษณะเชิงสัญลักษณ์ 
อย่างเช่น ทรงลงพระปรมาภิไธยร่างพระราชบัญญัติที ่ผ่านความเห็นชอบจากทั้งสองสภาแล้ว  
และทรงร่วมรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา  ส่วนสภาสามัญ และสภาขุนนาง ทั้งสองสภามีหน้าที่หลัก 
คือ การตรากฎหมาย การออกข้อกำหนดว่าด้วยภาษี การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล และ
การอภิปรายประเด็นปัญหาที่สำคัญของประเทศ148 ซึ่งในหัวข้อนี้ผู้ศึกษาจะศึกษาเฉพาะสภาสามัญใน
ส่วนที่เป็นสาระสำคัญของการประชุมสภาสามัญของอังกฤษ    

1.1  อำนาจหน้าที่ของสภาสามัญ 
สภาสามัญ (House of Commons)  หรือ สภาล่าง เป็นสภาที่สมาชิกได้รับเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน ประกอบด้วย สมาชิกจำนวน 646 คน อังกฤษ 529 คน เวลส์ 40 คน  
สกอตแลนด์ 59 คน และไอร์แลนด์เหนือ 18 คน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เขตละหนึ่งคน 
(Single Constituency) ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดในแต่ละเขตเลือกตั้งจะเป็นผู้ชนะได้เป็นสมาชิกรัฐสภา 
(Member of Parliament – MP) และมีวาระคราวละไม่เกิน 5 ปี  ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีอาจเสนอให้
พระมหากษัตริย์ยุบสภาก่อนครบวาระ และให้มีการเลือกตั้งทั่วไปก่อนครบกำหนดได้ หรืออาจมีวาระ
มากกว่า 5 ปีได้ หากจำเป็นต่อประเทศชาติหรือเกิดภาวะฉุกเฉิน  การตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล 
และการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ จำแนกบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสภาสามัญได้ดังนี้149  

1.1.1  อำนาจนิติบัญญัติ 
การใช้อำนาจนิติบัญญัติของสภาสามัญของอังกฤษจะมีบทบาทเป็นผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติและเป็นผู้อนุมัติร่างพระราชบัญญัติ อำนาจในทางนิติบัญญัติจึงเป็นการอภิปราย  
ร่างกฎหมายรวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติม และการลงมติให้เป็นพระราชบัญญัติ ในทางปฏิบัติพรรคที่มี
เสียงข้างมากในสภาสามัญจะเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล ร่างกฎหมายที่พิจารณาในสภาสามัญนั้นจึงมักเป็น
ร่างกฎหมายที่รัฐบาลเป็นผู้เสนอ โดยรัฐมนตรีประจำกระทรวงต่าง ๆ เป็นผู้เสนอร่างนั้ น และส่งให้
คณะกรรมาธิการของคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนแล้วจึงส่งให้สภาสามัญ150  

 
148 เรื่องเดียวกัน.  หน้า 14. 
149 สมบัติ  ธำรงธัญวงศ์.  การเมืองอังกฤษ.  หน้า 146 - 147. 
150 อรณิช  รุ่งธิปานนท.  รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน.  หน้า 2 - 3. 
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1.1.2  อำนาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
สภาสามัญมีหน้าที ่ในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล ถ้ารัฐบาล

บัญญัติกฎหมายที่ขัดกับความต้องการของประชาชนหรือบริหารงานผิดพลาด สภาสามัญจะทำหน้าที่
ในการควบคุมฝ่ายบริหารโดยการคัดค้านและลงมติไม่ไว้วางใจได้ หรือบีบบังคับให้รัฐบาลลาออก โดย
สภาสามัญจะมีวิธีการควบคุมฝ่ายบริหารหลายวิธี ได้แก่151  

1)  การตั้งกระทู้ถาม (Questions)   
เมื่อมีเรื ่องใดที่สมาชิกสภาสามัญไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล สมาชิกสภา

สามัญมีสิทธิตั้งกระทู้ถามคณะรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  
2)  การขอแปรญัตติก่อนปิดประชุม (Adjournment Debate)  

ถ้าสมาชิกสภาสามัญที่ตั้งกระทู้ถามไม่พอใจคำตอบของคณะรัฐมนตรี
เป็นรายบุคคล อาจเสนอให้แปรญัตติเรื่องนั้นเพื่อนำมาอภิปราย โดยใช้เวลาการอภิปรายครึ่งชั่วโมง 
หรือก่อนปิดประชุมประจำวัน การขอเสนอแปรญัตติ ต ้องทำเป็นหนังส ือย ื ่นต ่อประธานสภา  
และประธานสภาเป็นผู้คัดเลือกเรื่องที่สำคัญจากนั้นจะส่งให้ที่ประชุมคัดเลือกอีกครั้ง ในกรณีที่เป็น
เรื่องเร่งด่วนซึ่งเป็นเรื ่องที่สำคัญมาก สมาชิกสภาสามารถขอแปรญัตติฉุกเฉินได้ ถ้าประธานสภา  
เห็นด้วย ก็จัดให้มีการอภิปรายเป็นเวลา 3 ชั่วโมงก่อนปิดประชุม 

3)  การเสนอญัตติไม่ไว้วางใจรัฐบาล (Vote of no Confidence)  
ผู้ที่เสนอญัตติไม่ไว้วางใจ คือ ฝ่ายค้านซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่า คำตอบ

ของรัฐมนตรีหรือรัฐบาลที่ตอบจากการถูกตั้งกระทู้ถามนั้นไม่ชัดเจนและยังไม่เป็นที่น่าพอใจ ฝ่ายค้าน
จะประชุมปรึกษาเพื่อเสนอญัตติไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ และรัฐบาลไม่ปฏิเสธในการที่ฝ่ายค้านเสนอญัตติ
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล 

4)  คณะกรรมาธิการรัฐสภา (Parliament Commissioner) 
คณะกรรมาธิการนี้ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการรัฐสภา 

ปี ค.ศ. 1967 (Parliamentary Commissioner Act, 1967) ซึ่งคณะกรรมาธิการรัฐสภานี้ ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาสามัญ โดยมีหน้าที่สอบสวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ประพฤติมิชอบ และการทุจริต
ในส่วนราชการของรัฐบาล การร้องเรียนนี้กระทำผ่านมายังรัฐสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการสอบสวน
ข้อเท็จจริงของรัฐสภาจะเป็นผู้ทำการสอบสวนให้ข้อความจริงปรากฏ เมื่อพิจารณาแล้วจึงรายงาน
ข้อเท็จจริงให้สมาชิกรัฐสภาทราบ 

 
151 เรื่องเดียวกัน 
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1.2  การดำเนินการประชุมสภาสามัญ 
กระบวนการหรือวิธีปฏิบัติของสภาจะดำเนินการไปตามกฎข้อบังคับการประชุม

สภาและหลักปฏิบัติของสภา ธรรมเนียมปฏิบัติและประเพณีซึ่งได้สะสมมาเป็นเวลานาน โดยข้อบังคับ
การประชุม (Standing Order) จะเป็นเครื่องกำหนดทิศทางและควบคุมการดำเนินงานของสภา ตลอดจน
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกสภาด้วย เป็นกฎเกณฑ์ที่สภาสามัญตราขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันว่า
จะต้องดำเนินกิจการที่จำเป็นให้สำเร็จลุล่วงตามข้อบังคับนั้น ๆ โดยประธานสภาจะเป็นผู้ใช้อำนาจ
และตีความข้อบังคับได้  ซึ ่งข้อบังคับการประชุมจะเป็นแหล่งที ่มาที ่สำคัญของกระบวนการหรือ 
วิธีปฏิบัติของสภา (Parliamentary procedure)  ข้อบังคับการประชุม (Standing Order) มีลักษณะเป็น
มติหรือข้อตกลง (resolution) ที่ถูกบัญญัติขึ ้นโดยมติของสภาใดสภาหนึ่ง และมีผลใช้บังคับไป 
ทุกสมัยประชุมจนกว่าจะถูกยกเลิก แต่อย่างไรก็ตามข้อบังคับการประชุมไม่ว่าจะเป็นของสภาสามัญหรือ
สภาขุนนางยังไม่สามารถควบคุมการดำเนินงานได้ครบทุกกระบวนการ ซึ่งการดำเนินการส่วนใหญ่ของทั้ง
สองสภายังคงยึดขนบธรรมเนียมประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติกันมาและยึดคำวินิจฉัยของผู้เป็นประธานในที่
ประชุมเป็นหลัก152  กระบวนการทางรัฐสภาของอังกฤษจึงมีลักษณะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติและจารีต
ประเพณีมากกว่าที่จะเป็นผลผูกมัดในทางกฎหมายทำให้การประชุมสภามีความยืดหยุ่นอย่างเป็นอิสระ
โดยรัฐสภาเอง  

ข้อบังคับการประชุมของสภาสามัญมีด้วยกัน 2 ฉบับ คือ ข้อบังคับสำหรับเรื ่อง
กฎหมายมหาชน และข้อบังคับสำหรับเรื่องกฎหมายเอกชน153  สำหรับการศึกษาการประชุมสภาสามัญ 
ของอังกฤษ ผู ้ศ ึกษาจะเน้นการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาสำหรับเร ื ่องมหาชน  
(Standing Orders of the House of Commons - Public Business) ซึ่งเป็นกฎระเบียบและขั้นตอน
การดำเนินการของสมาชิกสภาสามัญของอังกฤษ (Members of Parliament หรือ MPs) โดยกำหนด
เรื่องท่ีสำคัญไว้ดังต่อไปนี้ 

1.2.1 องค์กรภายในของสภาสามัญ  
1) สำนักงานเลขาธิการสภาสามัญ (The Department of the Clerk of 

the House) คือ สำนักงานที่สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติแก่สภาสามัญ ทำหน้าที่บริหารงานทั่วไปและ
ให้บริการด้านต่าง ๆ แก่สมาชิกสภาสามัญ มีเลขาธิการสภาสามัญ (The Clerk of the House) เป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสำนักงาน154 

 
152 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  

หน้า 94 - 90. 
153 ไพโรจน์  ชัยนาม.  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนำทั่วไป.  พิมพ์ครั้งที่ 1.   

กรุงเพทฯ : สารศึกษาการพิมพ์.  2524.  หน้า 221. 
154 อรณิช  รุ่งธิปานนท.  รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน.  หน้า 14. 
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2) คณะกรรมาธิการ (Committees) ในสภาสามัญและสภาขุนนางมีบทบาท
สำคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ อาทิ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  การตรวจสอบ
นโยบายและการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล เป็นต้น  ในสมัยประชุมปี 2006-3007 ได้มีการ
เปลี่ยนชื่อคณะกรรมาธิการในสภาสามัญ เนื่องจากก่อนหน้านี้คณะกรรมาธิการกลั่นกรอง (Select 
Committees) ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ  ในขณะที่คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing 
Committees) ส่วนใหญ่ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนั้น จึงได้มีการเปลี่ยนชื่อเรียก
คณะกรรมาธิการให้สอดคล้องกับหน้าที่และภารกิจปัจจุบัน สภาสามัญจึงมีคณะกรรมาธิการทั่วไป 
(General Committees) และคณะกรรมาธ ิการกล ั ่นกรอง โดยคณะกรรมาธ ิการท ั ่วไป คือ 
คณะกรรมาธิการประจำสภา มีอำนาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาชน คณะกรรมาธิการ
ประเภทนี้มีเฉพาะในสภาสามัญเท่านั้น ส่วนคณะกรรมาธิการกลั่นกรอง คือ คณะกรรมาธิการเฉพาะ
กิจที ่ต ั ้งขึ ้นมาเพื ่อพิจารณาเรื ่องใดเรื ่องหนึ ่งโดยเฉพาะ เมื ่อทำหน้าที ่แล้วก็หมดสภาพไป ซึ่ง
คณะกรรมาธิการประเภทนี้จะมีทั้งในสภาสามัญและสภาขุนนาง  

1.2.2 บทบาทของประธานสภาสามัญ  
ประธานสภาสามัญ (Speaker of the House of Commons) มีหน้าที่ 

ที่สำคัญ 2 ประการ ประกอบด้วย เป็นผู้มีอำนาจในการควบคุมการดำเนินกิจการให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับการประชุมของสภาสามัญ (Standing Orders of the House of Commons) ประธานสภาหรือ
รองประธานสภาคนใดคนหนึ่งจะทำหน้าที่เป็นประธานการประชุม และเป็นตัวแทนของสภาสามัญใน
การติดต่อกับพระมหากษัตริย์ สภาขุนนาง และบุคคลหรือองค์กรอ่ืน ๆ ทั้งนี้ สมาชิกสภาสามัญที่ได้รับ
เลือกเป็นประธานและรองประธานสภา จะขาดจากความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองของตนและดำรง
ตำแหน่งเป็นอิสระ โดยจะไม่เข้าร่วมในการอภิปรายและไม่เข้าร่วมในการหาเสียงเลือกตั้ง155  

การเลือกประธานและรองประธานสภาสามัญจะมีขึ้นทุกครั้งที่มีสภาชุดใหม่ 
ภายหลังที ่มีการเลือกตั ้งทั ่วไป หรือเมื ่อประธานหรือรองประธานสภาคนปัจจุบันลาออกหรือ  
ถึงแก่ความตายหรือพ้นจากสมาชิกภาพแห่งสภาสามัญ156 การเลือกประธานและรองประธานสภา
สามัญจะเริ ่มจากการเลือกประธานสภาสามัญก่อนจึงจะดำเนินการเลือกรองประธานสภาสามัญ  
โดยสมาชิกสภาสามัญที่ปฏิบัติหน้าที่หรือดำรงตำแหน่งในสภาสามัญยาวนานที่สุด กล่าวคือ สมาชิก
สภาสามัญที่มีอาวุโสสูงสุด (The Father of The House) จะเป็นผู้ทำหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม

 
155 สมบัติ  ธำรงธัญวงศ์.  การเมืองอังกฤษ.  หน้า 153. 
156 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  

หน้า 94 - 95. 
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สภาสามัญชั่วคราวเพื ่อทำการเลือกประธานสภาสามัญ157 สมาชิกสภาสามัญจะเสนอชื ่อผู ้ที ่ตน
สนับสนุนให้เป็นประธาน (Speaker) จะต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษร และต้องได้รับการสนับสนุน 
จากสมาชิกสภาอย่างน้อย 12 คน แต่ต ้องไม่เกิน 15 คน โดยในจำนวนนี ้ต ้องมีสมาชิกจาก 
พรรคการเมืองต่างกันอย่างน้อย 3 คน และจะต้องเสนอชื่อให้กับเลขาธิการสภาสามัญระหว่างเวลา 
09.30 - 10.00 น. ของวันที่สภาจะเลือกประธาน158 และกำหนดให้กระบวนการลงคะแนนเสียงเป็น
แบบลับ (secret ballot)159 ซึ่งรายชื่อที่ถูกเสนอนั้นเลขาธิการสภาจะเผยแพร่ไว้ที่ล็อบบี้ของสมาชิก 
หากมีการเสนอชื ่อสมาชิกเพียงคนเดียวให้เชิญมาสภาในวันที ่เลือกประธานเพื ่อรับตำแหน่ง 160  
กรณีที่เสนอชื่อมามากกว่า 1 ชื่อ ให้เชิญผู้ที่ถูกเสนอชื่อแต่ละคนได้กล่าวต่อสภา (แสดงวิสัยทัศน์)  
โดยจะจับสลากเพื ่อจัดลำดับว่าใครจะเป็นผู้ได้กล่าวก่อน และภายหลังจากที่ทุกคนได้รับโอกาส 
ให้พูดแล้ว จะดำเนินการลงคะแนนเสียง161 การลงคะแนนเสียงจะเกิดขึ้นในล็อบบี้ เว้นแต่สมาชิกที่เป็น
ประธานจะสั ่งการเป็นอย่างอื่น สมาชิกแต่ละคนที่ประสงค์จะลงคะแนนเสียงจะต้องได้รับบัตร
ลงคะแนนที่มีรายชื่อตามลำดับตัวอักษร สมาชิกแต่ละคนจะลงคะแนนเสียงในบัตรลงคะแนนได้เพียง
คนเดียว และการลงคะแนนจะถูกปิดลงหลังจากเวลาผ่านไปครึ่งชั่วโมง อย่างไรก็ตาม ประธานอาจใช้ดุลย
พินิจในการเปลี ่ยนแปลงกำหนดเวลาก็ได้  การนับจะต้องดำเนินการภายใต้การเตรียมการของ
เจ้าหน้าที่สภา162 และภายหลังจากที่ได้ลงคะแนนเรียบร้อยแล้ว ผู้ทำหน้าที่ประธานจะประกาศ  
ต่อสภาถึงจำนวนคะแนนเสียงของแต่ละคน ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ให้มีการเสนอญัตติ  
ต่อสภาเพื ่อให้สมาชิกลงมติยืนยันการแต่งตั้งผู ้ที ่ได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ ่งนั้นเป็นประธานสภา   
การลงมตินี ้ให้ใช้การออกเสียงด้วยวาจา  แต่ถ้ามีผู ้ออกเสียงคัดค้านจะเปลี ่ยนจากการลงมติ  
โดยการออกเสียงมาเป็นการลงคะแนนด้วยบัตรลงคะแนนแทนได้  หากญัตติไม่ผ่าน กระบวนการ
เลือกประธานสภาต้องเริ ่มต้นใหม่  และหากไม่มีผู ้ใดได้รับคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของคะแนน
ทั้งหมดในรอบแรก จะมีการลงคะแนนเสียงเพ่ิมเติม163  โดยจะไม่มีการเสนอชื่อใหม่และชื่อของผู้ที่ได้รับ
คะแนนเสียงน้อยที่สุดในการลงคะแนนครั้งก่อน ผู้ที่ได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละ 5 ของจำนวน
คะแนนเสียงในบัตรลงคะแนนครั้งก่อน และผู้ซึ่งแจ้งถอนตัวภายใน 10 นาทีหลังจากประกาศผลในสภา

 
157 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1 (1). 
158 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1B (3) (a). 
159 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1B (1). 
160 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1B (4). 
161 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1B (6). 
162 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1B (8). 
163 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1B (11). 
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ของการลงคะแนนครั้งก่อน ชื่อของบุคคลดังกล่าวจะถูกลบออกจากบัตรลงคะแนนทันที164 แต่หากลบ
ชื่อแล้วเหลือเพียง 1 คน ถือว่าได้รับเลือกเป็นประธาน (Speaker)165 เมื่อได้ประธานสภาสามัญแล้ว จึง
จะเลือกรองประธานสภาสามัญ (Deputy Speaker) โดยการเสนอชื่อผู้ที่ตนสนับสนุนให้เป็น Deputy 
Speaker จะต้องได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกอย่างน้อย 6 คน และใช้วิธีการลงคะแนนเหมือนกันกับ
การเลือกประธานสภา ซึ่งให้มีรองประธานสภาได้ 2 คน ซึ่งจะเรียกว่ารองประธานสภาคนที่หนึ่ง และรอง
ประธานสภาคนที่สอง   

การปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาสามัญตามข้อบังคับการประชุมสภา
สามัญ กำหนดให้ประธานมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1) ทำหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมสภาสามัญโดยการสับเปลี่ยนการทำ
หน้าที่กับรองประธานสภา โดยประธานสภาสามัญจะทำหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม  ควบคุมการ
ประชุมสภาสามัญให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภา และมีอำนาจในการอนุญาตให้สมาชิกหรือ
หยุดอภิปรายในที่ประชุม สั่งให้ถอนถ้อยคำที่เป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับการประชุมสภา สั่งเลิกหรือพัก
การประชุม และเป็นผู้สั่งให้มีการลงมติในเรื่องท่ีสภาพิจารณา166  

2) ควบคุมการจัดระเบียบวาระการประชุมสภาสามัญ โดยจะเป็นผู้อนุมัติ
ให้เลขาธิการสภาสามัญจัดเรื่องต่าง ๆ ที่สมาชิกหรือคณะรัฐมนตรีเสนอเข้าระเบียบวาระการประชุม
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภา  

3)  ควบค ุมด ูแลการบร ิหารก ิจการของสภาสาม ัญ โดยเป ็นประธาน
คณะกรรมาธิการกิจการสภาสามัญ มีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของสภาสามัญ ควบคุมการ
ดำเนินกิจการของสำนักงานเลขาธิการสภาสามัญทั้งในด้านการเงิน การงบประมาณและการให้บริการ
แก่สมาชิกสภาสามัญและกรรมาธิการในการปฏิบัติหน้าที่ และการศึกษาดูงาน  เป็นตัวแทนของสภา
สามัญในกิจการภายนอก และกำหนดระเบียบปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมและธรรม
เนียมปฏิบัติของสภา นอกจากนี้ยังให้อำนาจประธานสภาเป็นผู้วินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับใด
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน (Money Bill) และมีอำนาจในการจัดสรรร่างพระราชบัญญัติ
ให้คณะกรรมาธิการสามัญของสภาพิจารณา 

 

 
164 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1B (12). 
165 Standing Orders of the House of Commons - Public Businees 2023,  No. 1B (13). 
166 House of Commons Information Office, Factsheets, Factsheet M2 - The Speaker. P1- 4. 
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1.2.3 การจัดประชุมสภาสามัญ  
การดำเนินการของสภาสามัญจะดำเนินการในระหว่างสมัยประชุมและ

จัดการประชุมในพระราชวังเวสต์มินสเตอร์ (Westmister Hall) ตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันศุกร์ตลอดทั้งปี
ยกเว้นในระหว่างปิดสมัยประชุม โดยข้อบังคับการประชุม Standing Orders of the House of 
Commons - Public Business 2007 กำหนดให้มีการประชุมสัปดาห์ละ 5 วัน ตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันศุกร์167   

สมาชิกสภาสามัญจะประชุมสภาในวันศุกร์ก็ต่อเมื่อมีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติมหาชนที ่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา สำหรับห้องประชุมเวสท์มินสเตอร์ หรือ  
ที่เรียกกันว่า ห้องประชุมคณะกรรมาธิการใหญ่ เป็นห้องประชุมที่ใช้จัดการประชุมควบคู่ไปกับห้อง
ประชุมสภา อย่างเช่นในวันอังคารและวันพุธ ห้องประชุมเวสท์มินสเตอร์จะมีการอภิปราย  
โดยการแปรญัตติก่อนปิดการประชุมของสมาชิกสภาสามัญส่วนวันพฤหัสบดีจะเป็นการอภิปราย
รายงานของคณะกรรมาธิการกลั่นกรองชุดต่างๆ168 

การประชุมสภาสามัญ ไม่ว่าจะเป็นการตั้งกระทู้ถาม การอภิปรายเฉพาะ
เรื่องการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และภารกิจอื่น ๆ ตามระเบียบวาระประจำวัน จะดำเนินมา
จนถึงเวลาหยุดพักการประชุม (Moment of Interuption) ซึ่งเป็นเวลาที่การประชุมสภาประจำวัน
สิ้นสุดลงหรือเป็นช่วงสรุปของการประชุมสภาในแต่ละวัน อย่างเช่นในวันจันทร์ การประชุมสภาเริ่ม
ตั้งแต่เวลา 14:30 - 22.30 นาฬิกา เวลาหยุดพักการประชุมสภา คือ เวลา 22.00 นาฬิกา สำหรับ
เวลา 30 นาที ที่เหลือนั้นจะสงวนไว้สำหรับสมาชิกสภาสามัญอาจใช้เพื่อขอแปรญัตติก่อนปิดประชุม 
อย่างไรก็ตาม อาจมีการประชุมสภาอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดพักการประชุมตามเวลาที่ได้กำหนดไว้ 
เวลาหยุดพักการประชุมในวันจันทร์และวันอังคาร คือ เวลา 22.00 นาฬิกา วันพุธ คือ เวลา 19:00 
นาฬิกา วันพฤหัสบดี คือ เวลา 18.00 นาฬิกา และวันศุกร์ คือ เวลา 14.30 นาฬิกา ทั้งนี้ อาจมีการ 
ยื่นญัตติขอขยายเวลาการประชุมสภา (Business Motion) เพิ่มจากเวลาที่กำหนดในแต่ละวันได้  
หากเห็นควรให้สมาชิกสกาสามัญได้ประชุมสภาอย่างต่อเนื่อง169 

การประชุมของรัฐสภาอังกฤษมีระยะเวลา 1 ปี  โดยเริ่มต้นในเดือนพฤศจิกายน
และไปสิ้นสุดเดือนพฤศจิกายนของปีถัดไป  (ประมาณ 150 วันทำการ) ในสมัยการประชุมหนึ่ง ๆ 
มีการหยุดพักการประชุมเป็นระยะ ๆ ซึ ่งโดยปกติจะหยุดพักการประชุม 5 ครั ้ง ประกอบด้วย   
หยุดพักเทศกาลคริสต์มาส หยุดพักกลางปี หยุดพักเทศกาลอีสเตอร์ หยุดพักเทศกาลฮวิทซัน  

 
167 Standing Orders of the House of Commons – Public Business 2007 , Sittings of the House, No. 

9(1). 
168 อรณิช  รุ ่งธิปานนท์.  รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน.  

 พิมพ์ครั้งท่ี 1.  กรุงเทพฯ : สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  2553.  หน้า 31. 
169 เรื่องเดียวกัน. 
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(ฉลองการเสด็จลงมาของพระวิญญาณ) และหยุดพักฤดูร้อน ทั้งนี้ ในการเปิดประชุมรัฐสภาแต่ละคราว 
การประชุมจะมีขึ ้น 5 วัน ต่อหนึ่งสัปดาห์ คือ วันจันทร์ถึงวันศุกร์ โดยการประชุมในวันศุกร์จะมีขึ้น 
ก็ต่อเมื่อมีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาชนที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา ส่วนวันพฤหัสบดีจะเป็นการ
อภิปรายรายงานของคณะกรรมาธิการกลั ่นกรองชุดต่าง ๆ ก่อนการประชุมสภาสามัญในแต่ละวัน 
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องเข้าร่วมพิธีกรรมการสวดมนต์ (Prayers) โดยมีอนุศาสตราจารย์ 
(Chaplain) เป็นผู้นำพิธี และจะไม่อนุญาตให้บุคคลภายนอกเข้าร่วมและไม่อนุญาตให้ ถ่ายทอด
ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์แต่อย่างใด  

1.2.4 การจัดระเบียบวาระการประชุม 
การประชุมสภาสามัญในแต่ละครั ้งจะพิจารณาตามระเบียบวาระของ 

แต่ละวัน ซึ่งระเบียบวาระการประชุมหลักของแต่ละวันประกอบด้วย พิธีสวด (Prayer), ระเบียบวาระ
กระทู ้ถาม, การแถลงของรัฐมนตรีเพื ่อตอบกระทู ้ถาม,  ระเบียบวาระที ่เป็นเรื ่องหลักของวัน  
(Main business (Debate)) ประกอบด้วยการพิจารณาร่างกฎหมาย การอภิปรายเรื่องทั่วไปที่เป็น
ประเด็นสำคัญและอยู่ในความสนใจที่ได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกเสียงส่วนใหญ่ , การออกเสียง  
ลงมติในเรื่องต่าง ๆ (Divisions) , การอภิปรายก่อนปิดประชุม (Adjournment debate) เป็นการ
หยิบยกปัญหาความทุกข์ร้อนของประชาชนและวิพากษ์วิจารณ์นโยบายหรือการบริหารงานของ
รัฐบาล โดยจะใช้เวลาอภิปรายครึ่งชั่วโมงในช่วงท้ายก่อนปิดการประชุมในแต่ละวัน , ระเบียบวาระ
เรื่องอื่น ๆ การจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาสามัญจะกำหนดไว้ใน Order Paper ของแต่ละ
ว ัน170  โดยข ้อบ ังค ับการประช ุม (Standing Orders of the House of Commons - Public 
Business 2007, Arrangement and Timing of Public and Private Business, Arrangement of 
public business, No. 14 (1) ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังนี้  

1) ระเบียบวาระที่เป็นกิจการของฝ่ายรัฐบาล (เรื่องที่รัฐบาลเสนอเพื่อให้
สภาพิจารณา) จะต้องได้รับการพิจารณาในการประชุมทุกครั้ง 

2) การจัดเรื ่องต่าง ๆ เพื ่อบรรจุระเบียบวาระนั ้นจะต้องพิจารณาจาก 
ผู้เสนอ กล่าวคือ เรื่องที่รัฐบาลเสนอจะได้รับการบรรจุระเบียบวาระเป็นลำดับแรก โดยในแต่ละสมัย
เรื่องที่รัฐบาลเสนอจะได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเป็นลำดับแรก และจะพิจารณาเรื่อง
ของรัฐบาลเป็นลำดับแรก 20 วัน พิจารณาเรื่องที่ผู้นำฝ่ายค้านเสนอเป็นลำดับแรก 17 วัน พิจารณา
เรื่องท่ีหัวหน้าฝ่ายค้านที่มีจำนวนที่นั่งในสภาลำดับที่สองเสนอ ได้รับการพิจารณาเป็นลำดับแรก 3 วัน 
เพ่ือเปิดโอกาสให้พรรคฝ่ายค้านมีสิทธิตรวจสอบรัฐบาลได้ 

 
170 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  

หน้า 104.   
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3) การกำหนดเวลาที ่แน่นอนว่าวันเวลาใดจะมีการประชุมเพื ่อพิจารณา 
เรื ่องใด ซึ ่งรัฐบาลจะต้องดำเนินการให้สภาสามัญพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐบาลให้แล้วเสร็จ  
ภายในสมัยประชุมหากสิ้นสุดสมัยประชุมแล้ว จะมีผลให้การดำเนินงานของรัฐบาลในกิจการมหาชน 
(Public Business) ต้องสิ ้นสุดลง และมีผลให้ร ่างกฎหมายที่ยังไม่เสร็จสิ ้นกระบวนการต้องตกไป  
ซึ่งจะพิจารณาใหม่ได้ก็ต่อเมื่อเสนอเรื่องนั้นใหม่อีกครั้ง171  

4) การกำหนดเวลาในการพิจารณาไว้ในระเบียบวาระการประชุม เช่น 
กำหนดเวลาในการพิจารณากระทู้ถาม กำหนดเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในแต่ละขั้นตอน172 โดย
จะเผยแพร่สรุประเบียบวาระการประชุมสภาในแต่ละวันที่มีการประชุมทางเว็บไซต์ ซึ่งประชาชนสามารถ
ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องท่ีสภาจะพิจารณาและดูได้จาก Commons business paper   

5)  เลขาธิการสภาสามัญเป็นผู้ออกระเบียบวาระการประชุม โดยจะออกภายใต้
การควบคุมของประธานสภาสามัย ซึ่งจะบรรจุเรื่องต่าง ๆ ตามลำดับที่เสนอ หรือตามที่รัฐมนตรีร้อง
ขอ และในขณะเดียวกันคณะกรรมการประสานงาน (whip) ของทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านจะทำ
หน้าที่ประสานงานโดยจะตกลงกันว่าจะจัดลำดับเรื่องต่าง ๆ เข้าระเบียบวาระการประชุมอย่างไร เมื่อ
ได้ข้อสรุปแล้วจะจัดทำระเบียบวาระการประชุมและส่งให้สมาชิกสภาสามัญพร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
บุคคลทั่วไปสามารถอ่านหรือศึกษาได้ 

6)  การประชุมสภาจะเป็นไปตามระเบียบวาระการประชุมตามที่ข้อบังคับ
การประชุมสภากำหนดหลักเกณฑ์ไว้ การจัดระเบียบวาระการประชุมสภาสามัญของประเทศอังกฤษ
จะมีขึ้นเพื่อให้รัฐบาลสามารถผลักดันนโยบายที่จำเป็นของรัฐบาลให้เกิดผล ข้อบังคับการประชุมสภา
จะจำกัดเวลาที่จะใช้ในเรื่องทั่วไปในแต่ละวัน และให้รัฐบาลสามารถใช้เวลาได้อย่างเต็มที่ในช่วงเวลา 
15.30 - 22.00 นาฬิกา อย่างน้อยสัปดาห์ละ 4 วัน และมีหลักประกันว่ารับบาลไม่ต้องผูกมัดการ
อภิปรายที่ไม่รู้จักจบสิ้น โดยการกำหนดให้มีการปิดอภิปราย (The Closure) และกำหนดให้วันศุกร์
เป็นวันที่สภาจะพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่สมาชิกเสนอ การประชุมในวันเสาร์หรือในระหว่างที่ปิดสมัย

 
171 Jack Harvey.  งานแปลของสำน ักงานคณะกรรมการว ิจ ัยแห่งชาต ิ อ ันด ับท ี ่  56.  แปลจาก  

HOW BRITAIN IS GOVERNED.  แปลโดย คณิน  บุญสุวรรณ.    กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภา.  2553.  หน้า 75. 
172 จเร  พันธุ ์เปรื ่อง.  การประชุมสภาผู ้แทนราษฎร : การจัดทำระเบียบวาระการประชุมและ 

การดำเนินการประชุม.  (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต).  คณะนิติศาสตร์,  มหาวิทยาลัยรามคำแหง.  2540. 
หน้า 111 - 112. 
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การประชุมจะทำได้ก็ต่อเมื่อ นายกรัฐมนตรีและประธานสภาสามัญจะต้องมีความเห็นตรงกันจึงจะ
สามารถประชุมนอกตารางเวลาได้173 

การพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระจะกำหนดเวลาในการพิจารณาไว้อย่าง
ชัดเจนแต่ถ้าหากจะดำเนินการประชุมให้แตกต่างออกไป ต้องเป็นไปตามมติของที่ประชุมสภา ซึ่งจะ
ปรากฏบ่อยที่สุดในสภาสามัญเกี่ยวกับการขอเลื่อนการประชุม (Adjourn) ออกไปเกินวันสุดสัปดาห์ใน
วันอ่ืนที่มิใช่วันศุกร์ ในการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องสำคัญบางอย่าง อาจดำเนินต่อไปจนดึก หรือทั้งคืนก็
มี ทั้งนี้ถ้าหากที่ประชุมเห็นดีด้วย สำหรับเวลาเลิกประชุมนั้น การประชุมตลอดคืนที่เรียกว่า AI-Night-
Sittings จนถึงเวลาเช้า 5-6 นาฬิกาหรือสายกว่านั้น ไม่คอยปรากฏบ่อยนัก แต่อย่างไรก็ตามก็มีข้อจำกัด
บางประการซึ่งมีกฎวางไว้ว่าถ้าหากเลยเวลาเริ่มประชุมของวันต่อไปการประชุมในวันต่อไปนั้นก็ต้อง
งดไป และนำไปพิจารณาในวันรุ่งขึ้น นอกจากนั้นข้อบังคับการประชุมสภาได้กำหนดให้ประธานสภามี
อำนาจสั่งเลิกประชุมเมื่อใดก็ได้ หลังจาก 22.00 นาฬิกาเป็นต้นไปและให้ประชุมต่อในเช้าวันรุ่งขึ้น174  

1.2.5 การอภิปราย 
การอภิปรายเป็นหน้าที่สำคัญประการหนึ่งของทั้งสองสภา โดยเฉพาะสภา

สามัญซึ่งนับได้ว่าเป็นเวทีแห่งการอภิปราย ทั้งสองสภามีสิทธิอภิปรายเกี่ยวกับนโยบายและการบริหาร
ประเทศของรัฐบาล อภิปรายเกี่ยวกับร่างกฎหมาย และเรื่องสำคัญอื่น ๆ ในระดับประเทศเเละ
ระหว่างประเทศ การอภิปรายจึงเป็นการแสดงความคิดเห็นแบ่งปันข้อเสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ 
ระหว่างสมาชิก นอกจากนี้ การอภิปรายยังเป็นกระบอกเสียงให้กับเขตที่สมาชิกสภาสามัญดูแลอยู่ 
ในขณะที่สมาชิกสภาขุนนางก็สามารถใช้โอกาสนี้ในการยกประเด็นสาธารณะที่ตนเองสนใจขึ้น
อภิปรายในที่ประชุมได้ 

การอภิปรายจะไม่รวมไว้ในการลงคะแนนเสียง โดยการอภิปรายจะมีขึ้นได้ 
ก็ต่อเมื่อมีผู้เสนอญัตติขึ้นมา และมีการถามมติกันในสภา ทั้งนี้การอภิปรายไม่รวมถึงการถามตอบ
กระทู้ทางสภา การแถลงการณ์ของรัฐมนตรีและการที ่สมาชิกของแถลงต่อสภา หลักโดยทั่วไป  
สมาชิกที ่ต้องการจะพูดหรืออภิปรายจะต้องลุกขึ ้นยืนทันทีที ่ผู ้อื ่นพูดจบลง และพยายามที่จะ  
"สบตาประธาน" (Catching the Speaker's Eye) หรือไม่ก็ชูมือขึ ้นพันศีรษะเพื ่อให้เป็นที ่สังเกต 
ของประธาน แล้วประธานก็จะเรียกชื่อสมาชิกผู้นั้นจึงจะพูดได้ และในขณะที่สมาชิกกำลังอภิปรายอยู่
นั้น สมาชิกท่านอื่นจะมาขัดจังหวะไม่ได้ นอกจากประธานสภาซึ่งอาจจำเป็นที่จะต้องขอร้องให้สมาชิก

 
173 ดวงกมล  เจริญรุกข์.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีประเทศอังกฤษและ

ประเทศไทย.  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต).  ภาควิชานิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2544. 
หน้า 413.  

174 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  
หน้า 103. 
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ผู้นั้นพูดเข้าประเด็นหรืออนุญาตให้สมาชิกท่านอื่นยืนขึ้นประท้วงขอให้รักษาระเบียบ ถ้าประธานลุก
ขึ้นยืน สมาชิกที่กำลังอภิปรายอยู่นั้นจะต้องรีบนั่งลงในทันทีและถ้าหากไม่ทำเช่นนี้ เขาก็จะได้รับ  
การตะโกนใส่จากบรรดาสมาชิกอ่ืนๆ ว่า "รักษาระเบียบ" 175  

การประชุมสภาของอังกฤษสนับสนุนให้สมาชิกประพฤติปฏิบัติและใช้
คำพูดที่เป็นกลาง การอภิปรายในสภานั้นจะต้องมุ่งตรงไปที่ประธานสภา มิใช่ไปที่สมาชิกคนหนึ่งคน
ใด ด้วยเหตุที่ห้องประชุมมีขนาดเล็ก จึงไม่มีที่สำหรับพูดโดยเฉพาะ และมีกฎเกณฑ์หรือหลักปฏิบัติ
ของสมาชิกในการอภิปรายอยู่ว่า การอภิปรายนั้นต้องพูดด้วยปากเปล่ามิใช่เป็นการอ่าน ห้ามมิให้ตี
ฝีปากและพูดอย่างบันดาลโทสะ ในการอภิปรายสมาชิกต้องพูดและตอบให้ตรงประเด็นกับคำอภิปราย
ก่อนหน้าของตน ไม่ใช้ภาษาที่มิใช่ภาษารัฐสภา (unparliamentary language) หรือกล่าวพาดพิงถึง
สมาชิกอ่ืนโดยการเอ่ยนามเขา176  

ขั้นตอนการอภิปรายเริ่มต้นโดยสมาชิกสภาสามัญ/ขุนนางเสนอญัตติต่อ
ประธานสภาสามัญ/ขุนนาง เมื ่อประธานสภาสามัญ/ขุนนาง อนุญาตแล้วก็จะนำญัตตินั ้นเข้า  
ที่ประชุมสภา เพื่อให้สมาชิกได้อภิปราย ซึ่งจะมีการบันทึกการอภิปรายและการลงมติไว้ใน Hansard 
ทั้งในรูปแบบของเอกสารกระดาษและอิเล็กทรอนิกส์ การอภิปรายในสภาสามัญ ประธานสภาสามัญ 
เป็นประธานในการอภิปราย โดยทำหน้าที่เรียกสมาชิกขึ้นอภิปรายและควบคุมการอภิปรายให้เป็นไป
ตามระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติ ส่วนสมาชิกสภาสามัญที่ต้องการอภิปราย ต้องส่งสัญญาณให้
ประธานสภาได้ทราบ โดยการยืนขึ้น หรืออาจแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้า แต่การแจ้งล่วงหน้านี้
ไม่เป็นการรับประกันได้ว่าสมาชิกผู้นั้นจะได้รับอนุญาตให้อภิปรายในสภาหรือไม่  โดยปกติแล้วสมาชิก
สภาสามัญจะขึ้นอภิปรายได้คนละหนึ่งครั้ง แต่อาจอภิปรายสอดแทรกในระหว่างที่สมาชิกอื่นกำลัง
อภิปรายอยู่ เพ่ือเป็นการแนะนำหรือแสดงความคิดเห็นแก่ผู้ที่กำลังอภิปรายอยู่นั้น177   

ในกรณีที่มีการอภิปรายในที่ประชุมสภาแล้วมีสมาชิกคนใดใช้คำพูดหรือ  
การแสดงออกไม่เหมาะสม อันได้แก่ การกล่าวหาผู ้อื ่นโดยเลื ่อนลอย การให้ร้ายป้ายสีสมาชิก 
ของสภาหนึ่งสภาใด หรือใช้คำพูดอันเป็นผรุสวาส การใช้ถ้อยคำหรือการแสดงออกเช่นนั ้นเป็น  
การผิดข้อบังคับการประชุมของสภา ประธานสภามีอำนาจสั่งให้สมาชิกถอนคำพูดที่ไม่เหมาะสมนั้นได้ 
และถ้าหากสมาชิกที่ได้กล่าวถ้อยคำหรือแสดงอาการดังกล่าวไม่ถอนคำพูดทันทีตามที่ประธานสภา
หรือประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภาขอร้อง ประธานสภาอาจสั่งให้สมาชิกที่ทำผิดกฎระเบียบ

 
175 เรื่องเดียวกัน.  
176 สนธิ เตชานันท์.  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ.  พิมพ์ครั ้งที ่ 1.  กรุงเทพฯ :  

โอเดียนสโตร์.  2529.  หน้า 162. 
177 อรณิช  รุ่งธิปานนท.  รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน.  หน้า 9. 
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ข้อบังคับการประชุมสภาออกจากที่ประชุมสภา หรือให้พักการประชุม หรือถูกกล่าวตำหนิโดยการ
ออกชื่อว่ากระทำการอันเป็นการผิดข้อบังคับการประชุมของสภา178 

1.2.6 องค์ประชุม 
ข้อบังคับการประชุมสภาสามัญในอดีต กำหนดองค์ประชุมของสภาไว้  

40 คนหากสมาชิกคนใดเห็นว่ามีสมาชิกอยู่ภายในห้องประชุมน้อยกว่า 40 คน สามารถขอให้นับ
จำนวนสมาชิกว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ต่อประธานสภาได้ โดยประธานจะสั่งพักการประชุมชั่วคราว
และให ้ส ัญญาณด ้วยเส ียงกร ิ ่ งต ิดต ่อก ัน เป ็นเวลา 1 นาท ี  ให ้สมาช ิกน ั ่ งประจำท ี ่ แล้ ว  
และดำเนินการประชุมต่อไป หากพ้นเวลา 4 นาทีไปแล้ว สมาชิกยังเข้ามาไม่ครบองค์ประชุม ประธาน
จะสั่งเลื ่อนการประชุมไปในวันต่อไปทันที  ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้ได้ถูกยกเลิกไป เนื่องจากมี
ลักษณะที่เคร่งครัดมากเกินไปและส่งผลต่อการจัดการประชุมให้เป็นไปได้ยาก179   

ปัจจุบันข้อบังคับการประชุมสภาสามัญข้อ 41 (Standing Orders of the 
House of  Commons - Public Business 2007  No.41) กำหนดเรื่ององค์ประชุมไว้ว่า (1) เมื่อจะต้องมี
การออกเสียงลงคะแนนหากปรากฏว่ามีสมาชิกน้อยกว่า 40 คน เรื่องดังกล่าวจะค้างอยู่จนกว่าจะมี 
การประชุมครั้งถัดไป และจะนำเรื่องในลำดับต่อไปขึ้นมาพิจารณาแทน (2) จะไม่มีการนับจำนวนสมาชิก 
ไม่ว่าเวลาใด180 แม้ว่าในขณะนั้นมีสมาชิกให้การสนับสนุนเรื ่องนั้นก็ตาม โดยประธานจะประกาศ  
ในที่ประชุมว่าเรื่องที่จะต้องลงมตินั้นยังไม่มีการตัดสินใจต้องรอการพิจารณาไว้ก่อนจนกว่าจะประชุม
คราวหน้า 

1.2.7 การออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติ 
การประชุมสภาสามัญของอังกฤษ สมาชิกทำการออกเสียงลงคะแนนได้  

ก็ต่อเมื่อการอภิปรายจะต้องสิ้นสุดลงแล้ว โดยการถามมติจะเป็นการถามความเห็นของสมาชิกในที่
ประชุมว่าจะตัดสินและวินิจฉัยเรื่องท่ีพิจารณาอย่างไร ในการถามมติแบ่งได้เป็น 2 กรณี ได้แก่ 

 
 

 
178 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  

หน้า 125. 
179 เรื่องเดียวกัน. 

180 Standing  Orders  of  the  House  of  Commons – Public  Business 2007.   
No. 41  (1) If it should appear that fewer than forty Members  (including the occupant of 
the chair and the tellers) have taken  part in a division, the business under consideration 
shall stand over until the next sitting of the House and the next business shall be taken 

(2) The House shall not be counted at any time. 
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1)  การออกเสียงลงคะแนนแบบรวบรวมเสียง (collecting the voices)  
ประธานของที ่ประช ุมจะอ่านญัตต ิต ่อที ่ประช ุมและจะถามว่า  

“The question is , that … ” และลงท้ายด้วยคำว่า ผู้ที ่เห็นด้วยให้เปล่งเสียง “เย่” (AYE) และ 
หยุดสักพักหนึ่ง จากนั ้นจะถามว่าผู ้ไม่เห็นด้วย ให้เปล่งเสียง หรือ “เนย์” (NAY) เมื ่อเสร็จสิ้น
กระบวนการนี้แล้ว สมาชิกจะอภิปรายอีกไม่ได้ หลังจากนั้นสักครู่หนึ่งประธานจะประกาศมติว่าเสียง
ที ่ เห ็นด ้วยหรือไม ่เห ็นด ้วยเป็นเสียงข ้างมาก ในทางทฤษฎีประธานจะตัดสินจากความดัง 
ของเสียงที ่เปล่งออกมาว่าฝ่ายไหนจะมีจำนวนมากกว่ากัน แต่ในทางปฏิบัติประธานจะตัดสิน  
จากแนวโน้มของการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม181  

2)  การออกเสียงลงคะแนนแบบแบ่งพวก (Division Lobby) 
ในกรณีที ่เสียงที ่เปล่งมานั ้นดังพอ ๆ กัน และไม่อาจตัดสินได้ว่า  

คะแนนใดจะชนะ หรือกรณีที่ฝ่ายเสียงข้างน้อยเห็นว่าไม่เป็นอย่างที่ประธานประกาศมติ ประธานจะ
ส ั ่ งให ้ลงมต ิแบบจ ัดล ๊อบบ ี ้แบ ่งพวก (Division Lobby) ซ ึ ่ งเจ ้าหน ้าท ี ่จะกดเส ียงส ัญญาณ  
(division bell) เพ่ือเป็นการส่งสัญญาณว่าจะลงมติ182 โดยหน้าจอมอนิเตอร์ทั่วอาคารจะขึ้นข้อความ
ว่า Division พร้อมสัญลักษณ์ระฆังเขียว เมื่อสัญญาณดังขึ้นเป็นเวลา 2 นาที ประธานสภาจะทบทวน
ประเด็นคำถามท่ีจะให้ที่ประชุมออกเสียงลงมติอีกครั้ง แต่ถ้าสภาเสียงส่วนมากเห็นว่าไม่จำเป็นแล้วจะ
ยกเลิกก็ได้  โดยการลงคะแนนในครั ้งนี ้ ประธานจะสั ่งให้ผู ้ที ่ออกเสียงเห็นด้วยเดินไปบริเวณ  
ห้องโถง (Division Lobbies)  ฝ ั ่งขวามือของประธาน (AYE  LOBBY)  และฝ่ายที ่ไม ่ เห ็นด ้วย 
จะออกไปที่ห้องโถงไม่เห็นด้วย (NO  LOBBY) ซึ่งอยู่ด้านซ้ายมือของประธานสภา เมื่อเดินผ่าน 
ฝั่งของแต่ละห้องจะมีเจ้าหน้าที ่สภาทำการจดชื่อของสมาชิกผู ้นั ้นไว้ และประธานจะ ให้สมาชิก 
สภาฝ่ายละ 2 คน ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นวิป (whip) เป็นผู้นับคะแนน (the teller) โดยเจ้าหน้าที่สภา
จะเป็นผู้นับคะแนนและมีการตรวจสอบโดย the tellers เมื่อทราบผลการลงคะแนนแล้ว the tellers 
ฝ่ายที่ชนะจะนำผลคะแนนยื่นให้แก่ประธานสภา จากนั้นประธานจะประกาศมติ เป็นครั้งที่สอง  

 

 
181 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  

หน้า 130. 
182 Standing  Orders  of  the  House  of  Commons – Public  Business  2007.  
No. 38 (1) If the opinion of the Speaker or the chairman as to  the decision of a question 

is challenged he shall direct that the  lobby be cleared. 
(2) Not more than two minutes from this direction he shall put the question again, and, if 

his opinion is again challenged,he shall announce the names of tellers. 
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การออกเสียงลงคะแนนแบบแบ่งพวกจึงเป็นเป็นเอกลักษณ์ของ 
สภาสามัญของอังกฤษ นอกจากนี้ ข้อบังคับการประชุมสภาสามัญข้อ 39 (Standing Orders of  
the House of Commons - Public Business 2007  No.39) กำหนดให้สมาชิกอาจออกเสียงโดย
วิธีแบ่งฝ่ายนี้ได้ แม้ว่าตนจะไม่ได้ยินประเด็นคำถามที่ประธานประกาศให้ที่ประชุมออกเสียงลงคะแนน 
และสมาชิกทุกคนไม่อาจถูกบังคับให้ต้องออกเสียงคะแนน สมาชิกทุกคนมีสิทธิงดออกเสียงได้183 

ในกรณีที่สมาชิกคนใดลงคะแนนผิดฝั่งจะต้องยกเลิกการลงคะแนนและ 
เดินกลับไปฝั่งที่ตนต้องการลงคะแนนให้ทันภายในเวลาการลงมติ มิฉะนั้นจะถือว่าการออกเสียง  
ลงมติให้ฝ่ายนั้นแล้ว  หรือหากมีกรณีที่การบันทึกคะแนนผิดพลาด สมาชิกจะต้องรีบรายงานต่อ
ประธานสภาให้ทราบก่อนจะเข้าสู ่ระเบียบวาระต่อไป  ซึ ่งประธานสภาจะถามต่อที ่ประชุม  
เพื ่อตรวจสอบ  แต่การลงมติใหม่จะเกิดขึ ้นได้นั ้นจะต้องเป็นการร้ายแรงจนถึงขั ้นที ่จะต้องมี  
การเปลี่ยนแปลงมติเท่านั้น แต่จากการปฏิบัติที่ผ่านมาประธานมักจะประกาศว่า การร้องขอดังกล่าว
นั ้นเป็นสิ ่งที่ไม่จำเป็น (unnessarily claimed) เพราะหากประธานสภาดำเนินการตามที่ร้องขอ 
จะส่งผลให้สมาชิกเรียกร้องและอาจนำไปสู่การใช้สิทธิโดยไม่สุจริตและถ่วงเวลาการดำเนินการ  

1.2.8 การพิจารณาร่างกฎหมาย 
การพิจารณาร่างกฎหมายในรัฐสภาของอังกฤษอาจจะเริ ่มพิจารณาใน 

สภาสามัญ (The House of Commons) หรือในสภาขุนนาง (The House of Lords) ก่อนก็ได้  
ซึ่งหากเป็นร่างกฎหมายที่ไม่เกี ่ยวกับการเมืองมากนักจะเริ่มพิจารณาโดยสภาขุนนาง แต่หากเป็น  
ร่างกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องกับการเมืองหรือเป็นร่างการเง ิน มักจะเร ิ ่มพิจารณาโดยสภาสามัญ  
สำหรับร่างพระราชบัญญัติของรัฐสภาอังกฤษแบ่งประเภทออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

ประเภทที่ 1 ร่างพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bill) เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับส่วนได้เสียของประชาชนส่วนรวมและใช้บังคับทั่วไประเทศ รวมทั้งเป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ประสงค์เปลี่ยนแปลงกฎหมายที่บังคับใช้ทั้งประเทศ (general law of the land) 

ประเภทที่ 2 ร่างพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill) เป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนได้เสียของเอกชนหรือองค์การบุคคล หรือองค์กรปกครองท้องถิ่น หรือ
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์จะให้อำนาจหรือสิทธิบางประการแก่บุคคล คณะบุคคลหรือ
วิสาหกิจ (body of person or corporation)  

 

 
183 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  

หน้า 129 - 131. 
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ประเภทที่ 3 ร่างพระราชบัญญัติผสม (Hybrid Bills) เป็นร่างพระราชบัญญัติ
มหาชน (Public Bills) ที ่มีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์ของเอกชน บุคคลหรือกลุ ่มคนหนึ่ง 
โดยเฉพาะ ซึ่งถือได้ว่ามีเนื้อหาเป็นร่างพระราชบัญญัติ เอกชนด้วย ร่างพระราชบัญญัติประเภทนี้ 
ผู้ที่เสียประโยชน์อาจโต้แย้งได้ว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่ใช่ “ร่างผสม(Hybid)” ทั้งนี้ เพื่อเปิดโอกาส
ให้ผู้เสียประโยชน์โต้แย้งได้ ในกรณีดังกล่าวประธานสภาจะเป็นผู้พิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติ
มหาชนใดเป็นร่างพระราชบัญญัติผสม  

ประเภทที ่ 4 ร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน (Money Bill) เป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีหรือการใช้จ่ายของรัฐเป็นการเฉพาะ โดยจะต้องเริ่ม
พิจารณาในสภาสามัญ และสภาสามัญมีอำนาจนำร่างขึ้นทูลเกล้าฯ ได้ เมื่อพ้น 1 เดือนนับแต่วันที่ได้
ส่งร่างกฎหมายดังกล่าวไปยังสภาขุนนาง 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของรัฐสภาอังกฤษจะขึ้นอยู่กับประเภทของ 
ร ่างพระราชบัญญัต ิฉบ ับนั ้น เน ื ่องจากร ่างกฎหมายแต่ละประเภทส่งผลกระทบที ่แตกต ่างกัน  
การพิจารณาจึงต ้องมีความแตกต่างกันเพื ่อความเหมาะสม184 การศึกษาในหัวข ้อน ี ้จะกล่าวถึง 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยสภาสามัญเท่านั ้น และเน้นศึกษาร่างพระราชบัญญัติมหาชน 
(ประเภทที ่ 1) เนื ่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติที ่ประสงค์เปลี ่ยนแปลงกฎหมายที ่บ ังค ับใช้  
ทั ้งประเทศซึ ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติของไทย  เพื ่อจะได้ศึกษาหาแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหากรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรของไทยพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ยังไม่บรรจุระเบียบวาระ
การประชุม  เมื่อสภาสามัญหรือสภาขุนนางได้รับร่างกฎหมายแล้ว โดยทั่วไปจะพิจารณาดำเนินการ
ตามข้ันตอนที่คล้ายคลึงกันและจะพิจารณาเป็น 3 วาระ สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

1)  การพิจารณาวาระแรก (First Reading)   
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาสามัญ ร่างพระราชบัญญัติฉบับ

นั้นจะต้องปรากฏในระเบียบวาระ (Order paper) ประธานสภาจะแจ้งต่อรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนั ้นทราบ และส่งสำเนาร่างพระราชบัญญัติให้เลขาธิการ (Clerk) อ่านชื่อ 
ร ่างพระราชบ ัญญัต ิ เค ้าโครงของร ่างพระราชบัญญัต ิซ ึ ่งอย ู ่ ในกระดาษหนึ ่งแผ ่นท ี ่ม ีชื่อ  
ร่างพระราชบัญญัติ ชื ่อผู้เสนอ และรายชื่อสมาชิกที่ให้การสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น  
 (ผู ้ร ับรอง)185 จากนั ้นรัฐบาลหรือวิป (whip) จะชี ้แจงเพิ ่มเติมต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น  
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระแรกเป็นเพียงการพิจารณารับหลักการโดยไม่มีการอภิปราย

 
184 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย.   การปรับเปลี่ยนกระบวนการร่างกฎหมายของประเทศไทย.  พิมพ์ครั้งที่ 1.  

กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  2549.  หน้า 119. 
185 Standing Orders Of the House of Common - Public Business 2007.  Orders of the Day.  No. 57A (1) 
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หรือลงมติ เพราะการพิจารณาในวาระที่หนึ่งนี้เป็นเพียงการให้ข้อมูลเท่านั้น จากนั้นเนื้อหาของ  
ร่างพระราชบัญญัติทั้งหมดที่ได้มีการรับหลักการในวาระที่หนึ่งจะถูกนำไปเปิดเผยต่อสาธารณชน
รวมทั้งทางอินเตอร์เน็ต เพื ่อให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้ทั ้งในและนอกรัฐสภา
ตลอดเวลาก่อนที่จะมีการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา186 อย่างไรก็ตาม การพิจารณาในวาระที่หนึ่งนี้เป็น
เพียงการให้ข้อมูลเท่านั้น เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติทั้งหมดที่ได้มีการรับหลักการในวาระที่หนึ่งจะถูก
นำไปเปิดเผยต่อสาธารณชนและทางอินเตอร์เน็ต เพื ่อให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้  
ทั้งในและนอกรัฐสภาตลอดเวลา วัตถุประสงค์ของการเสนอร่างพระราชบัญญัติในวาระแรกนี้เป็นไป 
เพื่อกระตุ้นความสนใจจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง จากนั้นร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นจะถูกตีพิมพ์แล้วส่งสำเนา
แจกจ่ายไปยังสมาชิกสภา และกำหนดวันที่จะพิจารณาในวาระที ่สองต่อไป นอกจากนี้ในการเผยแพร่ 
ร่างกฎหมายต่อสาธารณชนยังรวมถึงเอกสารอธิบายร่างกฎหมาย (Explanatory  Note) ข้อสรุป 
(Summary) หลักการของร่างกฎหมาย ความเห็น ตารางเวลาในการพิจารณา และอาจมีเอกสาร
อธิบายความเป็นมา  

2)  การพิจารณาวาระสอง (Second Reading)  
การพิจารณาในวาระที ่สองจะแบ่งการพิจารณาออกเป็นตอนย่อย 3 

ขั้นตอน ได้แก่  ขั้นตอนที่ 1 พิจารณาหลักการของกฎหมาย  ขั้นตอนที่ 2 พิจารณารายละเอียดของร่าง
กฎหมาย และข้ันตอนที่ 3 พิจารณาทบทวนกรณีท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมาย ซึ่งแต่ละขั้นตอนมี
รายละเอียดที่สำคัญดังต่อไปนี้ 

2.1)  ขั้นตอนการพิจารณาหลักการของกฎหมาย  การพิจารณาใน
ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่จะต้องมีการอภิปรายโต้แย้งกันอย่างกว้างขวางถึงหลักการและขอบเขตของ  
ร่างพระราชบัญญัติ ลักษณะของขั้นตอนนี้จะคล้ายคลึงกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของ  
สภาผู้แทนราษฎรของไทยในวาระที่หนึ ่ง ซึ่งการอภิปรายในขั้นตอนนี้จะต้องอภิปรายให้เห็นถึง
คุณประโยชน์ของร่างพระราชบัญญัติในรายละเอียด หากมีกรณีท ี ่จะต ้องอภิปรายโต ้แย้ง  
ระยะเวลาในการอภิปรายอาจจะต้องใช้เวลา 2 - 3 วัน ทั้งนี้ ผู ้ที ่มีสิทธิในการอภิปราย ประกอบด้วย 
ร ัฐมนตรี ฝ ่ายค้าน สมาชิกสภาล่างของฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านที ่กำหนดไว้ และรัฐมน ตรี 
ผู้ที่มีผลประโยชน์โดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องของตน โดยมีขั้นตอนในการพิจารณาซึ่งเริ่มจากให้รัฐมนตรีที่
ร ับผ ิดชอบต ่อร ่างพระราชบ ัญญัต ิน ั ้น นำเสนอหล ักการและเหต ุผลของร ่างพระราชบ ัญญ ัติ  

 
186 สถาบันพระปกเกล้า.  การปรับปรุงกระบวนการริเริ ่มการนำเสนอการพิจารณา และการอนุมัติ

กฎหมายไทย.  กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  2542.  หน้า 4 - 15. อ้างอิงใน จิตติวัฒน์  ทองนวล.  
(2551).  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย.  (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต).  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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ต่อที่ประชุมและสมาชิก จากนั้นจึงจะเริ่มการอภิปรายในลักษณะที่เป็นการสนับสนุนและคัดค้าน เมื่อ
การอภิปรายเสร็จสิ้นแล้ว สภาสามัญจะต้องลงมติว่าสมควรจะรับหลักการร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น
หรือไม่ หากที่ประชุมเห็นชอบประธานสภาจะประกาศว่าร่างพระราชบัญญัตินี้ผ่านการพิจ ารณา 
ในวาระที ่สองแล้ว และจะถูกส่งไปให้กรรมาธิการสามัญพิจารณาโดยอัตโนมัติ 187 หรือจะส่งให้
คณะกรรมาธิการเต็มสภาหรือคณะกรรมาธิการอ่ืนพิจารณาก็ได้188 หากสภาสามัญลงมติไม่สมควรรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัตินั้นย่อมตกไป 

2.2) ขั้นตอนการพิจารณารายละเอียดของร่างกฎหมาย  คณะกรรมาธิการ
จะพิจารณาในรายละเอียดทั้งหมดของร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งจะพิจารณาในรายละเอียดทุกมาตราและ 
ทุกถ้อยคำ โดยจะไม่มีการอภิปรายในเรื่องหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ และมีอำนาจในการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงถ้อยคำเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของร่างพระราชบัญญัตินั้นได้189 

2.3) ขั้นตอนการพิจารณาทบทวนกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎหมาย 
เป็นขั้นตอนการรายงานผลการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎหมายในชั้นคณะกรรมาธิการต่อสภา 
เรียกขั้นตอนนี้ว่า การพิจารณาขั้นรายงาน (Report Stage) ซึ่งสภาจะพิจารณาเฉพาะบทบัญญัติที่มี
การแก้ไขเพิ่มเติมในชั้นคณะกรรมาธิการเท่านั้น ทั้งนี้ การแก้ไขจะต้องสอดคล้องกับหลักการของร่าง
กฎหมายด้วย ในกรณีที่พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา หรือในกรณีที่ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่าง
กฎหมายในชั้นคณะกรรมาธิการ จะได้รับการเสนอต่อสภาสามัญในวาระที่สามโดยไม่มีการพิจารณา
ในขั้นตอนนี้ 

3)  การพิจารณาวาระสาม (Third  Reading)   
ภายหลังจากการพิจารณาในวาระที่สอง สภาจะพิจารณาอภิปรายและ 

ลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติผ่านไปยังสภาขุนนางหรือไม่ การอภิปรายในวาระนี้จะเป็นเพียงการ
อภิปรายว ่าจะให้ผ ่านหรือไม ่ให ้ผ ่าน โดยไม่ม ีการแปรญัตติเพ ื ่อแก้ไขร ่างพระราชบัญญัติ  
แต่อย่างใด190 การพิจารณาในวาระที่สามนี้จะเป็นการพิจารณาในขั้นตอนสุดท้าย ซึ่งจะพิจารณา  
ในภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติทั้งหมด ซึ่งจะแก้ไขได้เฉพาะถ้อยคำที่ยังไม่เหมาะสมเท่านั้น สภา
สามัญจะแก้ไขเพิ ่มเติมสาระสำคัญใด ๆ ของร่างกฎหมายในวาระนี ้ไม ่ได ้ โดยทั ่วไปจะ ใช้เวลา 

 
187 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No. 62.  
188 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No. 63. 
189  Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, Public Bills, 

Amendments in committee, No. 65. 
190  Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, Public Bills, 

Amendments in committee, No. 77. 
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ในการพิจารณาวาระนี้น้อยมาก เมื่อสภาสามัญผ่านการพิจารณาในวาระที่สามแล้ว เลขาธิการสภาจะ
นำร่างพระราชบัญญัตินั้นส่งไปให้สภาขุนนางเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  

กล่าวโดยสรุป สภาสามัญของอังกฤษเป็นสภาล่างของรัฐสภาแห่งสหราช
อาณาจักร มีบทบาทสำคัญในการปกครองและกำหนดนโยบายของประเทศ โดยสมาชิกสภาสามัญ
เป็นผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้ง มีบทบาทหลักในการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมายและหลังจากที่
ผ่านการอภิปรายและเห็นชอบจากสภาสามัญแล้ว ร่างกฎหมายจะถูกส่งไปยังสภาขุนนาง (House of Lords)  
เพื่อพิจารณาต่อไป นอกจากนี้สภาสามัญยังมีหน้าที่อนุมัติงบประมาณและรายจ่ายของประเทศ  
ซึ ่งรวมถึงการกำหนดภาษีและการจัดการการเงินของรัฐ อันเป็นบทบาทสำคัญของสภาสามัญ  
ในการกำหนดทิศทางการคลังของประเทศ สำหรับการประชุมของสภาสามัญนั้นมีการจัดการประชุม
ให ้ เป ็นระเบ ียบ โดยม ีระเบ ียบที ่ เข ้มงวดเพ ื ่อให ้เก ิดการอภิปรายที ่ม ีประส ิทธ ิภาพ และ  
ให้สมาชิกทุกคนมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น การประชุมสภาสามัญปกติจะมีขึ ้นตั ้งแต่  
วันจันทร์ถึงวันพฤหัสบดี โดยการประชุมในแต่ละวันจะเริ่มต้นประมาณเวลา 11:30 หรือ 14:30 น. 
(ตามวัน) และมักสิ ้นสุดในช่วงเย็นหรือกลางคืนตามกำหนดการของวันนั ้น ๆ อย่างไรก็ตาม  
การประชุมในวันศุกร ์จะเป็นการประชุมที ่ เก ี ่ยวข ้องกับร่างกฎหมายที ่สมาชิกทั ่วไปเสนอ  
(Private Members' Bills) และวันเสาร์ - อาทิตย์จะไม่มีการประชุม บทบาทของสมาชิกสภาสามัญ
เป็นการอภิปราย เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือข้อกังวลเกี่ยวกับร่างกฎหมาย นโยบาย หรือ
ประเด็นสำคัญต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศ และสามารถตั้งคำถามและอภิปรายเพื่อตรวจสอบการ
ทำงานของรัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ได้ เมื่อการอภิปรายสิ้นสุดลง สมาชิกสภาจะลงคะแนนเสียงเพ่ือ
ตัดสินว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อร่างกฎหมายหรือญัตติต ่าง ๆ โดยวิธ ีการลงคะแนน  
ด้วยเสียง (Division) เป็นวิธีการที่ใช้บ่อยที่สุด ซึ่งสมาชิกจะแบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายเห็นด้วย
และฝ่ายไม่เห็นด้วย แล้วเดินเข้าไปในโถงที่กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่จะนับจำนวนสมาชิกในแต่ละฝ่ายเพ่ือ
หาผลการลงคะแนน ทั้งนี้ จากการศึกษาการประชุมสภาสามัญของประเทศอังกฤษสรุปประเด็นตาม
ปัญหาที่ได้วิเคราะห์ไว้ในบทที่ 3 ได้ดังต่อไปนี้  

1) การนับคะแนนเสียงใหม่ ข้อบังคับการประชุมสภาสามัญของอังกฤษ
กำหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยใช้วิธีการกล่าวโดยออกเสียง “AYE” กับ “NAY”  ก่อน และ
ประธานจะใช้ดุลพินิจในการตัดสินว่าเสียงเห็นด้วย (AYE) หรือไม่เห็นด้วย (NAY) ชัดเจนกว่ากัน 
หากประธานไม่สามารถตัดสินได้ จึงจะใช้วิธีการแบ่งฝั่งโดยกำหนดฝั่งที่สมาชิกเห็นด้วย และฝั่งที่ไม่
เห็นด้วย โดยที่ไม่มีการใช้เครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น สมาชิกสภาสามัญจะลงคะแนนโดย
การเดินไปยังห้องระหว่าง Aye Lobby และ No Lobby เพื่อแสดงการสนับสนุนหรือคัดค้าน ซึ่งจะมี 
the tellers เป็นผู้ตรวจสอบคะแนน อย่างไรก็ตาม หากสมาชิกเห็นว่าการนับคะแนนมีความผิดพลาด จะ
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ร้องขอต่อประธานก็ได้ แต่ในทางปฏิบัติประธานจะข้ามคำร้องดังกล่าวไป หากเห็นว่าผลของความ
ผิดพลาดนั้นไม่ร้ายแรงถึงขั้นจะต้องเปลี่ยนแปลงมติ 

2) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาสามัญอังกฤษ มีกระบวนการ
ที่เป็นระบบ กล่าวคือ การพิจารณาเรื่องต่าง ๆ จะดำเนินการตรงตามระเบียบวาระ เนื่องจาก
ระเบียบวาระของสภาสามัญอังกฤษมีการกำหนดวันและเวลาในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ไว้อย่าง
ชัดเจน โดยมีหลักว่าจะบรรจุเรื่องที่รัฐบาลเสนอไว้ก่อนเสมอ การพิจารณาของสภาสามัญอังกฤษ  
จึงเป็นระบบและเป็นเรื่องที่กำหนดไว้ในระเบียบวาระการประชุมแล้ว ทั้งนี้ การพิจารณาร่างกฎหมาย
ของสภาสามัญในวาระที ่หน ึ ่ งจะให ้ความสำค ัญก ับผ ู ้ เสนอได ้เสนอหลักการและเหตุผลของ 
ร่างฉบับนั้น เพื่อให้สภามีมติว่าจะรับไว้พิจารณาหรือไม่ โดยที่ยังไม่ได้พิจารณาถึงรายละเอียด  
ของหลักการแต่อย่างใด และเมื ่อสภามีมติรับไว้พิจารณาแล้วจะต้องพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนั ้นเผยแพร่อย่างทั ่วถึงและให้ประชาชนสามารถรับทราบเนื ้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติ  
ที่จะเข้าสู่การพิจารณาในวาระที่สองนั้นด้วย ซึ่งจะพิจารณาถึงผลดีและผลเสียของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนั้น จึงจะให้สภามีมติว่าจะรับหลักการหรือไม่ หากสภามีมติรับหลักการจึงจะเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ ซึ ่งการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะพิจารณาถึงรายละเอียดที ่กว้างขวางและ 
เป ิดโอกาสให้บ ุคคลที ่ม ีความเชี ่ยวชาญเร ื ่องน ั ้นได ้ม ีส ิทธิ ชี ้แจงและให้รายละเอียดเพิ ่มเติมได้  
ซ ึ ่ งเป ็นล ักษณะเช ่นเด ียวก ับการพิจารณาของคณะกรรมาธ ิการของไทย ด ังน ั ้น การเผยแพร่  
ร่างพระราชบัญญัติเพื ่อให้สภาพิจารณาถึงข้อดีข้อเสียของหลักการร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น  
จึงเป็นแนวทางที่มีความเหมาะสมและสะท้อนถึงประสิทธิภาพในการพิจารณาร่างกฎหมายของสมาชิก
สภาสามัญของอังกฤษ 

3) การตรวจสอบองค์ประชุม  การประชุมสภาสามัญของอังกฤษยึดถือ
ข้อบังคับการประชุมของสภาและธรรมเนียมปฏิบัติในการประชุมสภาเป็นหลักปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
ในเรื่องขององค์ประชุม ซึ่งสภาสามัญกำหนดให้ องค์ประชุมจะต้องมีไม่น้อยกว่า 40 คน และการ
เสนอขอนับองค์ประชุมนั ้นสภาสามัญของอังกฤษเคยกำหนดให้สมาชิกสามารถเสนอขอนับ  
องค ์ประช ุมได ้  แต ่ว ิธ ีการดังกล ่าวส ่งผลให ้ประธานจะต ้องส ั ่ ง เล ื ่อนการประชุมออกไป  
ซึ่งเป็นวิธีการที่เคร่งครัดในการประชุมมากเกินไป และมีผลให้การจัดการประชุมเป็นไปได้ยาก ปัจจุบัน
ยังคงให้ความสำคัญกับจำนวนของสมาชิกที่จะต้องเป็นองค์ประชุมเช่นเดิม แต่กระบวนการตรวจสอบองค์
ประชุมจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อสภาจะต้องมีมติในเรื่องนั้น ๆ เท่านั้น ซึ่งจะไม่มีการนับองค์ประชุมเกิดขึ้น
ไม่ว่าจะอยู่ในระหว่างขั้นตอนใดก็ตาม 
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4) การแสดงตนเป็นองค์ประชุม สภาสามัญของอังกฤษยึดการอยู่ภายใน
ห้องประชุมเป็นการแสดงตนเป็นองค์ประชุม แต่ข้อบังคับการประชุมของสภาสามัญอังกฤษมีกลไกที่
ให้อำนาจประธานสั่งเลื่อนการลงมติได้ หากประธานเห็นว่า จำนวนของสมาชิกที่นั่งอยู่ ภายในห้อง
ประชุมมีจำนวนไม่ถึง 40 คน ซึ่งเป็นจำนวนองค์ประชุมของสภาสามัญอังกฤษ ประธานจะใช้อำนาจสั่ง
เลื่อนการลงมติในเรื่องนั้นออกไปก่อน และนำเรื่องที่อยู่ในลำดับต่อไปขึ้นมาพิจารณา  ดังนั้น การ
แสดงตนเป็นองค์ประชุมของสมาชิกสภาสามัญของอังกฤษจึงเป็นกรณีที่จะต้องอยู่ภายในห้อง
ประชุมและออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้น ๆ เท่านั้น ทั้ งนี้ หากสมาชิกมีจำนวนครบองค์ประชุมที่
ประชุมจะใช้หลักเสียงข้างมากเป็นมติของที่ประชุม  

 
2.  กรณีศึกษา : ประเทศฝร่ังเศส 
 

รัฐสภาฝรั ่งเศส เป็นสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติในระบบการปกครองของประเทศฝรั ่งเศส  
โดยยึดระบบสองสภา ประกอบด้วย สภาสูง หรือเรียกว่า วุฒิสภา ซึ่งทำหน้าที่เป็นผู้แทนท้องถิ่นมาจาก
การเลือกตั ้งโดยอ้อม และ สภาล่าง หรือเรียกว่า สมัชชาแห่งชาติ ซึ ่งมาจากการเลือกตั ้งโดยตรง  
ของประชาชน เทียบได้กับสภาผู้แทนราษฎรในประเทศอื่นสมัชชาแห่งชาติ (Assemblée Nationale)  
ประกอบด้วยสมาชิก 577 คน เรียกว่า "ผู้แทน" ดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี ในบางโอกาสอาจมีการประชุม
ร่วมสองสภาพร้อมกันซึ่งเรียกว่า การประชุมรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

2.1  อำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 
2.1.1  เสนอและพิจารณากฎหมาย   

สมาชิกรัฐสภา (สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกว ุฒิสภา) มีส ิทธิ  
ในการเสนอร่างกฎหมายได้เช ่นเดียวกันกับรัฐบาล โดยร่างกฎหมายที ่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา 
จะเรียกว่า ข้อเสนอกฎหมาย (Proposition do loi) ส่วนร่างกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาล จะเรียกว่า 
โครงการกฎหมาย (Projet de loi) ร่างกฎหมายจะประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ก็ต ่อเมื ่อต้องผ ่าน 
ความเห็นชอบจากทั้งสองสภา เว้นแต่เป็นกรณีแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ191 ซึ่งกระบวนการพิจารณา 
ร่างกฎหมายจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

 

 
191 สถาบันพระปกเกล้า.  การปรับปรุงกระบวนการริเริ่มการนำเสนอการพิจารณา และการอนุมัติกฎหมายไทย.  

กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  2542.  หน้า 31 - 32.    
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2.1.2 ควบคุมบริหารงานของรัฐ  
1)  การตั้งกระทู้ถาม กระทู้ถามในสภาผู้แทนราษฎรมี 2 ลักษณะ ได้แก่ กระทู้

ถามในที่ประชุม และกระทู้ถามที่ขอคำตอบเป็นลายลักษณ์อักษร โดยกระทู้ถามในที่ประชุมแยกย่อย
ออกเป็น 2 ประเภท คือ กระทู้ถามต่อรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ตอบโดยวาจาในที่ประชุม และกระทู้ถาม
รัฐบาลซึ่งที่ประชุมจะกำหนดช่วงเวลาที่แน่นอนสำหรับการตอบกระทู้ถามไว้ในระเบียบวาระของแต่ละ
สัปดาห์ไว้ล่วงหน้าแล้ว  และเมื่อถึงเวลานั้นกลุ่มการเมืองแต่ละกลุ่มจะมอบหมายผู้แทนกลุ่มของตนเป็นผู้
ถามกระทู้ ในขณะนี้รัฐบาลก็จะตอบกระทู้ โดยการถาม - ตอบ กระทู้ถามนั้นจะมีการถ่ายทอดสดทาง
โทรทัศน์ด้วย ส่วนกระทู้ถามที่ขอคำตอบเป็นลายลักษณ์อักษร จะเสนอต่อรัฐมนตรีในประเด็นเฉพาะด้าน
ที่เกีย่วข้องกับการบริหารงาน โดยคำตอบนั้นจะตีพิมพ์ในรัฐกิจจานุเบกาฉบับพิเศษ192  

2)  การทำงานของคณะกรรมาธิการ  เป็นการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับการ
บริหารงานของภาครัฐตามที่มีการร้องเรียน และการหยิบยกประเด็นศึกษาโดยคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ  

3)  การพิจารณากฎหมายงบประมาณและการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ รวม
ไปถึงการพิจารณากฎหมายการเงินต่าง ๆ โดยในส่วนของกฎหมายงบประมาณและกฎหมายที่เก่ียวกับ
การเงินและการคลังนั้นจะเสนอโดยฝ่ายรัฐบาล ซึ่งมีข้อกำหนดว่าจะต้องเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรก่อนเป็นสภาแรก จากนั้นจึงเสนอต่อวุฒิสภา โดยกระบวนการพิจารณานั้น สมาชิก
ของแต่ละสภาสามารถลุกขึ ้นถามรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวข้องได้ทุกเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องกับนโยบายเพ่ือ
ประกอบการจัดสรรงบประมาณ 

4)  การอภิปรายโครงการหรือการแถลงนโยบายของรัฐบาล  รัฐบาลต้อง
รับผิดชอบต่อรัฐสภา เมื่อรัฐบาลเข้ารับหน้าที่จะต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เพื่อสภาผู้แทนราษฎร
จะได้สามารถอภิปรายไม่ไว้วางใจในภายหลังได้ กล่าวคือ สมาชิกสามารถท่ีจะอภิปรายไม่ไว้วางใจการ
ดำเนินงานของรัฐบาลได้  

2.2  การดำเนินการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ฝรั ่งเศสเป็นสาธารณรัฐ ระบบรัฐสภาฝรั ่งเศส ประกอบไปด้วยฝ่ายนิติบัญญัติ  

แบ่งเป็น2 ส่วน คือ สภาผู ้แทนราษฎร และวุฒิสภา193 สภาผู ้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 
จำนวน577 คน โดยมาจากการเลือกตั้ง ดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี สิ้นสุดวาระในวันอังคารของ
สัปดาห์ที่ 3 ของเดือนมิถุนายน ปีที่ 5 นับแต่วันเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภาถูกสรรหาทางอ้อม กล่าวคือ 

 
192 ยลปิยา  เทศถมทรัพย์.  รัฐสภาสาธารณรัฐฝรั่งเศส.  กรุงเทพฯ : สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร.  2547.  หน้า 32. 
193 กิตติ  เจริญยงค์.  บทบาทอำนาจหน้าที ่ของประธานสภาผู้แทนราษฎร.  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต สาขานิติศาตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาลัยวิทยารามคำแหง.  2543. หน้า 52. 
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ชาวฝรั่งเศสที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะเลือกผู้แทนในระดับท้องถิ่นที่เรียกว่า “คณะผู้เลือกตั ้ง”  
(un collège électoral) ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาภาค 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งสิ้นประมาณ 145,000 คน จากนั้นคณะผู้เลือกตั้งเหล่านี้จะทำ
หน้าที ่เป็นตัวแทนของประชาชนในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาฝรั ่งเศสมีวาระ  
ในการดำรงตำแหน่งคราวละ 9 ปี โดยมีการเลือกตั้ง 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดใหม่ทุก ๆ  
3 ปี ตามชุดของสมาชิกวุฒิสภาที่ถูกแบ่งออกเป็น 3 ชุด ในปัจจุบันวุฒิสภาประกอบไปด้วยสมาชิก
วุฒิสภาจำนวน 348 คน 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ข้อ 28 กำหนดว่า รัฐสภาต้องเรียกประชุม 
สมัยประชุมสามัญโดยเริ ่มตั ้งแต่วันทำการแรกของเดือนตุลาคมไปจนถึงวันทำการวันสุดท้าย  
ของเดือนมิถุนายน โดยจำนวนวันประชุมของแต่ละสภาในระหว่างสมัยประชุมสามัญจะต้อง 
ไม ่เก ิน 120 ว ัน และให้แต่ละสภาเป็นผู ้กำหนดสัปดาห์ที ่จะมีการประชุมในสมัยสามัญ ทั ้งนี้  
หากนายกรัฐมนตรีหารือกับประธานสภาหรือเสียงข้างมากของสมาชิกแต่ละสภาเห็นว่าให้มีวันประชุม
เพ่ิมเติมก็สามารถทำได้ โดยให้กำหนดวันและเวลาในการประชุมไว้ในข้อบังคับของแต่ละสภา194  

ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรของฝรั ่งเศสกำหนดให้มีการประชุม  
โดยเปิดเผยในทุกวันอังคาร พุธ และวันพฤหัสบดีของทุกสัปดาห์195  โดยกำหนดให้วันอังคารประชุม
ในช่วงเช้า เวลา 09.30 - 13.00 นาฬิกา ช่วงกลางวัน  เวลา 15.00 - 20.00 นาฬิกา และช่วงค่ำเวลา 
21.30 - 01.00 นาฬิกา ส่วนวันพุธและวันพฤหัสบดีจะประชุมในช่วงกลางวันและช่วงค่ำ  

ระบบรัฐสภาของฝรั่งเศส ถ้ารัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไม่ได้
บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องที่เป็นการปฏิบัติงานของรัฐสภาไว้ ให้แต่ละสภาตราข้อบังคับของตนกำหนดการ
ปฏิบัติงานนั้นไว้ ซึ่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของประเทศฝรั่งเศสประกอบด้วยบทบัญญัติ
ที ่สำคัญโดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) การจัดองค์กรและการทำงานภายในสภาผู ้แทนราษฎร 
ประกอบด ้วย สำน ักงานของประธานสภา กล ุ ่ มการเม ือง คณะกรรมาธ ิการ  การแต ่ งตั้ ง 
บุคลในตำแหน่งต่าง ๆ การจัดระเบียบวาระ การประชุมสภาตามปกติ วิธีการออกเสียงลงคะแนน 
และมาตรการในการรักษาระเบียบวินัยในการประชุม  2) กระบวนการนิติบัญญัติ  และ 3) บทบาท 
ของร ัฐสภาในการควบคุมตรวจสอบการทำงานของฝ ่ายบร ิหารและกระบวนการควบคุมด ูแล 
ฝ่ายบริหาร เช่น การตั ้งกระทู ้ถาม การสอบสวนของคณะกรรมาธิการ และการตรวจการใช้
งบประมาณ เป็นต้น โดยสภาพบังคับของข้อบังคับการประชุมสภาในรัฐสภาของประเทศฝรั่งเศส ถือ

 
194 นันทวัฒน์  บรมานันท์.  คำแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958.  พิมพ์ครั ้งที ่ 2.  

กรุงเทพฯ : วิญญูชน.  2549.  หน้า 48. 
195 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 50 วรรคสี่. 
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เป็นส่วนหนึ่งของกฎเกณฑ์ที่เป็นมาตรการภายในขององค์กร ซึ่งจะมีผลใช้บังคับเฉพาะกับองค์กร
ภายในของสภาเท่าน ั ้น ข ้อบังค ับการประช ุมจ ึงใช ้บ ังค ับเฉพาะบุคคลที ่ เข ้ามาอยู ่ภายใต้  
อำนาจหน้าที่ขององค์กรภายในสภา เช่น สมาชิกรัฐสภา เจ้าหน้าที่ของสภา ประชาชนผู้มาเยือน 
รวมถึงสมาชิกของคณะรัฐบาล เจ ้าหน้าที ่ของรัฐบาล กระทรวง ในรัฐบาลต่าง ๆ ที ่จะต้องมา 
ร่วมประชุมสภาเท่านั ้น196 ในหัวข้อนี ้ผ ู ้ศ ึกษาเห็นว่า ในส่วนบทบัญญัติที ่ 1) การจัดองค์กรและ 
การทำงานภายในสภาผู ้แทนราษฎร และส่วนที ่ 2) กระบวนการนิติบัญญัติที่ เป็นการพิจารณา 
ร่างกฎหมาย สอดคล้องกับประเด็นปัญหาทางกฎหมายของข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร 
ของไทยที่ได้วิเคราะห์ไว้ สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้  

2.2.1 องค์กรภายในของสภาผู้แทนราษฎร197 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภากำหนดไว้ในข้อบังคับของแต่ละสภาให้มี

องค์กรหลัก 5 องค์กร ดังต่อไปนี้ 
1)  สำนักงานของสภา   

สำนักงานของสภาประกอบด้วยสำนักงานสภาผู้แทนราษฎรและสำนักงาน
วุฒิสภา เป็นหน่วยงานธุรการที่รับผิดชอบในการดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรและของวุฒิสภา ซึ่ง
เงื่อนไขการตั้งสำนักงานนั้นกำหนดไว้ในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภา  

2)   คณะกรรมการบริหารกิจการของแต่ละสภา  
 ข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภาจะต้องกำหนดให้มีคณะกรรมการ

บริหารกิจการของแต่ละสภา โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการดังที ่กล่าวจะเลือกตั ้งเมื่อเริ่ม  
สมัยประชุมในแต่ละคราว และจะมีการเลือกตั้งใหม่ในแต่ละปีถัดไป198 ประกอบด้วยสมาชิก 22 คน 
ได้แก่  ประธานสภา จำนวน 1 คน รองประธานสภา จำนวน 6 คน  ผู้รับผิดชอบการจัดการภายในของ
สภา จำนวน 3 คน เลขานุการ จำนวน 12 คน ซึ่งรับผิดชอบในการจัดทำรายงานการประชุม บันทึกต่าง ๆ 
และควบคุมการดำเนินการออกเสียงลงคะแนน  

3)  กลุ่มการเมือง   
กลุ่มการเมืองประกอบด้วยสมาชิกท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองคล้ายกัน 

โดยในสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มการเมืองจะต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า 28 คน จากผู้แทนระดับชาติ 
อย่างน้อย 8 คน สมาชิกสภาไม่สามารถเป็นสมาชิกของกลุ่มการเมืองมากกว่าหนึ่งกลุ่มได้  โดยจะต้อง

 
196จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย. 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต). สาขาวิชานิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2551. หน้า 192. 
197 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 10 วรรคหนึ่ง. 
198 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 12. 
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มีจำนวนสมาชิกไม่น้อยกว่า 20 คน และในวุฒิสภาจะต้องมีจำนวนสมาชิกไม่น้อยกว่า 15 คน  
ซึ่งสมาชิกคนหนึ่งสามารถเป็นสมาชิกของกลุ่มทางการเมืองได้เพียงกลุ่มเดียว กลุ่มการเมืองต่าง ๆ  
จะมีผู ้แทนอยู ่ในสำนักงานของสภาในสัดส่วนที ่เท่าเทียมกัน และในคณะกรรมาธิการสามัญ  
ตามสัดส่วนของจำนวนสมาชิกกลุ ่มการเมือง ตลอดจนมีผู ้แทนตามสัดส่วนของจำนวนสมาชิก  
อยู่ในองค์กรต่าง 1 ที่สภาตั้งขึ ้น เช่น คณะกรรมาธิการวิสามัญ  คณะกรรมาธิการสอบสวนและ
หน่วยงานต่าง ๆ ของสภา (Offices parlamentaires) เป็นต้น หรือมีส่วนร่วมในการแบ่งสรร
ภาระหน้าที ่ต่าง ( อาทิ คณะกรรมาธิการร่วมกัน และการเป็นผู ้แทนในองค์กรภายนอกผู ้แทน  
กลุ่มการเมือง (intermeciare des groupes) จะได้รับสิทธิบางประการที่เก่ียวข้องกับการประชุมสภา 
โดยเฉพาะประเด็นเรื ่องสิทธิในการอภิปรายในสภา การตั ้งกระทู ้ถามรัฐบาล และประธานกลุ่ม  
จะได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุมในที่ประชุมร่วมของประธานสภา เป็นต้น 

4)  ที่ประชุมร่วมของประธาน  
ที่ประชุมของประธานสภามีหน้าที ่ในการกำหนดตารางการทำงาน 

ของสภาให้สัมพันธ์กับฝ่ายรัฐบาล ที่ประชุมนี้มีอำนาจเด็ดขาดในการตัดสินปัญหาสำคัญๆของสภา 
อนึ ่ง ในปัจจุบันนี ้ที ่ประชุมของป ระธานสภาได้ถูกจำกัดอำนาจและบทบาทลง ทั ้งนี ้เนื ่องจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ได้จำกัดอำนาจของสภาลงค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในการตรา
กฎหมาย อย่างไรก็ตาม ที ่ประชุมของประธานสภายังคงมีความเป็นอิสระในการกำหนดวาระ  
การประชุมเพิ ่มเติมในเรื ่องที ่เกี ่ยวกับการตอบคำถามแบบวาจา ซึ ่งจะมีประจำในทุกสัปดาห์  
หน่วยงานนี้จะประกอบด้วย ประธานสภา รองประธานสภา ประธานคณะกรรมาธิการ กลุ่มการเมือง 
ผู ้รายงานทั ่วไปเกี ่ยวกับงบประมาณ และรัฐมนตรีซึ ่งโดยทั่ วไปได้แก่ รัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรี199  

5)   คณะกรรมาธิการสามัญ    
เมื ่อเริ ่มต้นวาระของสภาและเริ ่มต้นสมัยประชุมสามัญของทุกปี  

สภาจะตั ้งคณะกรรมาธิการสามัญ ในสัดส่วนของกลุ ่มการเมทืองและตามข้อเสนอของหัวหน้า 
กลุ่มการเมือง โดยกำหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 6 คณะ  
มีหน้าที่หลัก 2 ประการ คือ จัดเตรียมข้อมูลสำหรับอภิปรายกฎหมายในการประชุมสภา และให้
ข้อมูลแก่สภาและควบคุมการทำงานของรัฐบาล โดยหลักแล้วคณะกรรมาธิการจะไม่ประชุมในเวลา
เดียวกับการประชุมสภา (เว้นแต่มีกรณีจำเป็น) ซึ่งการประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะประชุม 3 วัน คือ 
วันอังคาร วันพุธ และวันพฤหัสบดี ส่วนคณะกรรมาธิการจะประชุมในวันพุธช่วงเช้า หรือในช่วงบ่าย

 
199 สถาบันพระปกเกล้า.  รายงานการวิจัยเรื่อง การปรับปรุงระบบงานของหน่วยงานในสังกัดรัฐสภา.  

กรุงเทพฯ : สำนักวิชาการและการวิจัย สถาบันพระปกเกล้า.  2543.  หน้า 101. 
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วันอังคารหรือวันพุธ โดยองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการจะต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
1 ใน 3 ของจำนวนกรรมาธิการทั้งหมด คณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 6 
คณะ ประกอบด้วย 

-  คณะกรรมาธิการวัฒนธรรม ครอบครัวและสังคม  
-  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และเขตแดน 
-  คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
-   คณะกรรมาธิการการป้องกันประเทศและการทหาร 
-   คณะกรรมาธิการการคลัง เศรษฐกิจทั่วไป และการวางแผน 
-   คณะกรรมาธิการกฎหมายรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมายและการ

บริหารจัดการทั่วไปของสาธารณรัฐ 
โดยจำนวนของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที ่จะเป็นคณะกรรมาธิการ 

ว ัฒนธรรม ครอบครัวและสังคม จะต้องมีจำนวน 1 ใน 4 ของจำนวนสมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎร 
ทั้งหมด (ประมาณ 145 คน) ส่วนคณะกรรมาธิการคณะอื่น จะต้องมีสมาชิกจำนวน 1 ใน 8 ของ  
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด  

2.2.2  บทบาทของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
อำนาจหน้าที่ของประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ ควบคุมการดำเนินการ

ประช ุมให ้ เป ็นไปตามข ้อบ ังค ับการประช ุม (Rules of Procedure of the Assembly) กำหนด 
แนวทางการให้บริการแก่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในด้านต่าง ๆ ตลอดทั้งกำหนดระเบียบต่าง ๆ  
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสำนักงานของสภาผู้แทนราษฎร ทำหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม
ร่วมกันของประธานซึ่งหน้าที่ที่สำคัญ คือ การออกระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร มี
อำนาจในการเรียกประชุม เป็นผู้เสนอให้มีการแต่งตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส มาตรา 56 เป็นผู้เสนอความเห็นในเรื่องสำคัญต่าง ๆ ให้คำปรึกษาประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ
ในกรณีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และให้คำปรึกษากับนายกรัฐมนตรีเกี ่ยวกับการกำหนดวันประชุม
เพ่ิมเติมของสภาผู้แทนราษฎร ให้ความเห็นชอบตามที่รัฐบาลร้องขอให้เลิกการพิจารณาร่างกฎหมาย ทำ
หน้าที่เป็นประธานรัฐสภาเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ รักษาความสงบเรียบร้อยใน
ที่ประชุมสภาและบริเวณสภา เป็นผู้แทนของสภาผู้แทนราษฎรในการรับทราบข่าวสารที่เป็นทางการและ
แจ้งข่าวสารนั้นให้แก่สภาผู้แทนราษฎร200 

 

 
200 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 13. 
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การเลือกประธานสภาในการประชุมครั้งแรกหลักเริ่มต้นสภาชุดใหม่จะเชิญ
สมาชิกที่อาวุโสสูงสุดเป็นประธานในที่ประชุมและให้ดำเนินการสรรหาประธาน โดยการลงคะแนนลับ
ที่หน้าบัลลังก์สภา ใช้ระบบการเลือกตั้งเช่นเดียวกันกับการเลือกตั้งทั่วไปและใช้เกณฑ์เสียงข้างมาก
เด็ดขาด (majorite  absolue) เป็นเกณฑ์ได้รับเลือก อย่างไรก็ตาม หากไม่มีผู้สมัครคนใดได้รับเสียง
ข้างมากเด็ดขาดในการลงคะแนนเสียงครั้งแรก จะให้มีการลงคะแนนเสียงครั้งที่ครั้งโดยใช้เกณฑ์เสียง
ข้างมากปกติ (majorite  relative) เป็นเกณฑ์ได้รับเลือก  หากสุดท้ายมีคะแนนเสียงเท่านั้น   

2.2.3   การจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ข้อ 28 กำหนดว่า รัฐสภาต้องเรียก

ประชุมสมัยประชุมสามัญโดยเริ่มตั้งแต่วันทำการแรกของเดือนตุลาคมไปจนถึงวันทำการวันสุดท้าย
ของเดือนมิถุนายน โดยจำนวนวันประชุมของแต่ละสภาในระหว่างสมัยประชุมสามัญจะต้องไม่เกิน 
120 ว ัน และให ้แต ่ละสภาเป็นผ ู ้กำหนดส ัปดาห ์ท ี ่จะม ีการประช ุมในสม ัยสาม ัญ ท ั ้ งนี้   
หากนายกรัฐมนตรีหารือกับประธานสภาหรือเสียงข้างมากของสมาชิกแต่ละสภาเห็นว่า ให้มีวันประชุม
เพ่ิมเติมก็สามารถทำได้ โดยให้กำหนดวันและเวลาในการประชุมไว้ในข้อบังคับของแต่ละสภา201  

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสกำหนดให้มีการประชุม  
โดยเปิดเผยในทุกวันอังคาร พุธ และวันพฤหัสบดีของทุกสัปดาห์202  โดยกำหนดให้วันอังคารประชุม
ในช่วงเช้า เวลา 09.30 - 13.00 นาฬิกา ช่วงกลางวัน  เวลา 15.00 - 20.00 นาฬิกา และช่วงค่ำ 
เวลา 21.30 - 01.00 นาฬิกา ส่วนวันพุธและวันพฤหัสบดีจะประชุมในช่วงกลางวันและช่วงค่ำ 

2.2.4  การจัดระเบียบวาระการประชุม 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรของฝรั ่งเศส ข้อ 48 วรรคหก 

กำหนดให้  ที่ประชุมร่วมกันของประธานจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เพ่ือ
กำหนดระเบียบวาระที ่สำคัญที ่จะต้องจัดไว้ในระเบียบวาระการประชุมเป็นการล่วงหน้าสำรับ  
การประชุมในทุก ๆ เดือน ตลอดระยะเวลาในสมัยประชุม ซึ่งในการประชุมแต่ละครั้งจะพิจารณาเรื่องที่
จะเข้าประชุมในสภาผู้แทนราษฎรเป็นการล่วงหน้า 2 สัปดาห์ ทำให้รัฐบาลและรัฐสภาสามารถทราบ
ถ ึงเร ื ่องท ี ่ จะดำเน ินการส ่ งผลต ่อการเตร ียมความพร ้อมในการพ ิจารณาเร ื ่ องน ั ้น ๆ ได้    
โดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั ่งเศส มาตรา 48 กำหนดว่า ระเบียบวาระของสภาให้เป็นไป 
ตามการจัดลำดับความเร่งด่วนตามที ่ร ัฐบาลกำหนด โดยให้พิจารณาร่างรัฐบัญญัติที ่ร ัฐบาล  
เป็นผู ้ เสนอก่อน จากนั ้น จ ึงจะพิจารณาร่างรัฐบัญญัติที ่สมาชิกรัฐสภาเป็นผู ้ เสนอซึ ่งได้รับ  

 
201 นันทวัฒน์  บรมานันท์.  คำแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958.  พิมพ์ครั ้งที ่ 2.  

กรุงเทพฯ : วิญญูชน.  2549.  หน้า 48. 
202 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 50 วรรคสี่. 
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ความเห็นชอบจากรัฐบาลแล้ว โดยกำหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยสัปดาห์ละครั ้งสำหรับ 
การตั ้งกระทู ้ถามโดยสมาชิกรัฐบาลและการตอบกระทู ้ถามโดยรัฐบาล และสงวนการประชุม  
เดือนละครั้งไว้สำหรับระเบียบวาระที่สภาแต่ละสภาเป็นผู้กำหนด  สภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส  
จึงกำหนดให้ช่วงเช้าของวันอังคารเป็นระเบียบวาระการตั ้งกระทู ้ถามและการตอบกระทู ้ถาม  
โดยไม่มีการอภิปรายหรือการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมที่สภาแต่ละแห่งเป็นผู้กำหนด  ส่วน
การประชุมในช่วงเช้าของวันพุธให้จัดไว้สำหรับระเบียบวาระเรื่องของคณะกรรมาธิการ และอาจจะไม่
มีการจัดการประชุมในช่วงเช้าของวันดังกล่าวไว้เพื ่อดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 48 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

การจัดระเบียบวาระการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรจะกำหนดให้เอกสิทธิ์ 
แก่รัฐบาลในการบรรจุเรื ่องของรัฐบาลก่อนเพื ่อให้เป็นไปตามแผนงานของรัฐบาลเพื ่อให้ได้รับ 
การพิจารณาก่อนร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจะมีหนังสือแจ้งไปยัง
ประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอให้จัดระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายที่รัฐบาล
เป็นผู ้ เสนอเรียงตามลำดับก่อนหลังตามที ่ร ัฐบาลกำหนด และเมื ่อประธานสภาได้ร ับแจ้งแล้ว  
ให้ประธานคณะกรรมาธิการที ่รับผิดชอบเกี ่ยวกับร่างกฎหมายที ่ร ัฐบาลจะเสนอนั ้นทราบ และ
นอกจากนั ้นประธานสภาก็จะแจ้งต่อที ่ประชุมร่ วมกันของประธานในการประชุมคราวถัดไป 
เพื่อจัดระเบียบวาระการพิจาณาร่างกฎหมายตามที่รัฐบาลร้องขอ ซึ่งหลักเกณฑ์การจัดระเบียบวาระ
การประชุมเป็นดังนี้203  

1) การจัดเร ียงลำดับของการพิจารณาร่างกฎหมาย จะต้องจัดเรียง 
ร่างกฎหมายตามลำดับก่อนหลังตามที่รัฐบาลกำหนด ซึ่งโดยปกติรัฐบาลจะขอให้จัดร่างกฎหมายของ
รัฐบาลไว้ก่อนร่างกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

2) ต้องจัดการประชุมเพื ่อพิจารณากระทู้ถามเพื ่อให้สมาชิกถามและ
รัฐมนตรีตอบสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เป็นอย่างน้อย โดยจะจัดเรียงกระทู้ถามไว้ในระเบียบวาระการประชุม
ของวันพุธ โดยจะใช้เวลาในการพิจารณาประมาณ 1 ชั่วโมง 

3) องค์กรที ่มีหน้าที ่ในการจัดเรียงระเบียบวาระ คือ “ที ่ประชุมร่วมกัน 
ของประธาน” (la Conference des presidents) ประกอบด้วย ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธาน 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 6 คน ประธานคณะกรรมาธิการ 6 คณะ เลขาคณะกรรมาธิการการคลัง 
ประธานกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรและผู้แทนของรัฐบาล  โดยในการประชุมเพื่อจัดเรียงระเบียบ
วาระการประชุมนั้นจะจัดร่างกฎหมายเข้าระเบียบวาระไว้ล่วงหน้า 15 วัน  

 
203 จเร  พันธุ ์เปรื ่อง.  การประชุมสภาผู ้แทนราษฎร :  การจัดทำระเบียบวาระการประชุม และ 

การดำเนินการประชุม.  หน้า 131 - 132.  
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2.2.5   การอภิปราย 
การอภิปรายในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรผู้อภิปรายจะต้องขออนุญาตใน

การที่จะอภิปรายต่อประธานและจะต้องได้รับอนุญาตจากประธานก่อนจึงจะสามารถอภิปรายได้ โดย
การอภิปรายนั้น ผู้อภิปรายจะอภิปรายจากท่ีนั่งของตน หรือจะออกมาอภิปราย ณ เวทีเล็กที่จัดไว้ก็ได้ 
แต่ในการอภิปรายทุกครั้งจะมีกำหนดเวลาในการอภิปรายไว้  โดยข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ของฝรั่งเศส ข้อ 55 กำหนดไว้ว่า ในการอภิปรายทุกครั้งที่มีการจำกัดเวลา สมาชิกผู้อภิปรายไม่ควร
จะอภิปรายเกินกำหนดเวลาที ่กำหนดไว้ให้กลุ ่มการเมืองแต่ละกลุ ่ม เมื ่อประธานสภาเห็นว่า  
ที่ประชุมได้ข้อมูลจากการอภิปรายเพียงพอแล้ว อาจบอกให้ผู ้อภิปรายนั ้นยุติการอภิปรายได้  
แต่หากเห็นว่าการอภิปรายนั้นเป็นประโยชน์ ประธานอาจอนุญาตให้ผู้อภิปรายนั้นใช้เวลาในการ
อภิปรายมากกว่าที ่กำหนดไว้ก ็ได ้  อย่างไรก็ตามหากปรากฏว่าในการอภิปรายครั ้งใดเวลา  
การอภิปรายไม่เพียงพอ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 55 วรรคสี่ กำหนดให้ 
ประธานสภาอาจให้ที่ประชุมลงมติให้ขยายเวลาในการอภิปรายออกเป็นไปพิเศษได้ 

สำหรับผู้ที ่มีสิทธิอภิปรายในที่ประชุมกำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 56 กำหนดให้ รัฐมนตรี ประธานกรรมาธิการ และกรรมาธิการ
ผ ู ้ร ับผ ิดชอบในคณะกรรมาธ ิการ ม ีส ิทธ ิได ้ร ับอน ุญาตให ้อภ ิปรายได ้ท ุกคร ั ้ งท ี ่ต ้องการ   
สำหรับผู้ที่ได้รับแต่งตั้งจากฝ่ายรัฐบาลให้ทำหน้าที่ชี้แจงเรื่องต่าง ๆ ในที่ประชุม อาจจะได้รับอนุญาต
ให้เข้าร่วมประชุมและอภิปรายตามคำร้องขอของฝ่ายรัฐบาลได้ 

ระหว่างการอภิปรายนั้น สมาชิกใช้สิทธิประท้วงหรือร้องขอให้ที่ประชุม
พิจารณาการกระทำที่ฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาได้ ซึ่งข้อบังคับจะอนุญาตให้พูดได้ไม่เกิน
คนละ 5 นาที โดยประธานจะต้องให้โอกาสผู้นั้นพูดประเด็นที่ต้องการให้ที่ประชุมวินิจฉัยก่อน และผู้ที่
อยู่ระหว่างการอภิปรายต้องหยุดการอภิปรายชั่วคราว หากประเด็นที่ผู้ประท้วงไม่เกี่ยวข้องกับข้อบังคับ
การประชุมสภาหรือการกระทำที่ฝ่าฝืนข้อบังคับการประชุมสภา ประธานอาจสั่งห้ามมิให้สมาชิกผู้นั้น
อภิปรายต่อไป    

2.2.6  องค์ประชุม 
องค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสมีความสำคัญต่อการเปิด

ประชุมซึ ่งสมาชิกจะต้องมาเข้าร่วมครบองค์ประชุม ข้อบังคับการประชุม ข้อ 42 (Rules of 
Procedure of the Assembly (January 2023) No. 42)  กำหนดให้ องค์ประชุมมีจำนวน 1 ใน 3  
ของจำนวนผู้แทนของสภาที่มีอำนาจลงคะแนนเสียง  หากจำนวนผู้แทนที่มีอยู่ไม่เพียงพอ ประธาน
จะต้องเลื่อนการเปิดสมัยประชุมออกไปจนกว่าจะครบองค์ประชุม จากนั้นจึงเรียกสมาชิกโดยการ  
ตีระฆังในบริเวณอาคารรัฐสภา หากพ้นช่วงระยะเวลาหนึ่งไปแล้วและยังไม่ครบองค์ประชุมจะระงับ
การเปิดประชุมไว้จนกว่าจะถึงเวลาที่กำหนดหรือเลื่อนไปเป็นการประชุมครั้งถัดไปก็ได้ 
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เมื่อสภาต้องวินิจฉัยเรื่องใดไม่ว่าจะมีสมาชิกอยู่ภายในห้องประชุมจำนวน
เท่าใด สามารถที่จะขอเลื่อนการพิจารณาวินิจฉัยออกไปก่อนได้ และเข้าสู่การพิจารณาเรื่องต่อไป  
แต่หากจะพิจารณาวินิจฉัยเรื ่องนั้นโดยไม่ขอเลื่อนออกไป โดยปกติจะดำเนินการด้วยวิธีการชูมือ 
(vote a main levee) ซึ ่งไม่ว่าจะมีจำนวนสมาชิกที ่ลงคะแนนเสียงเท่าใดก็ให้มีผลใช้บังคับได้  
การลงมติด้วยวิธีการชูมือจะไม่ถูกบันทึกและเผยแพร่ต่อสาธารณะ แต่การลงมติด้วยวิธีนี้มักจะใช้กับ
เรื ่องที่ไม่ซับซ้อน  หากเป็นเรื ่องที่มีความสำคัญการลงมติจะใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนระบ บ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อบันทึกผลคะแนนและเปิดเผยต่อสาธารณะ 

นอกจากนี้ข้อบังคับการประชุมสภายังกำหนดให้สิทธิกับสมาชิกสามารถ  
ร้องขอต่อประธานเพื ่อให้ตรวจสอบองค์ประชุมได้ เมื ่อสมาชิกต้องการให้ออกเสียงลงคะแนน  
โดยเปิดเผย ซึ่งวิธีการลงคะแนนโดยเปิดเผยนี้จะกล่าวในหัวข้อต่อไป  ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกล่าวกำหนดไว้
ว่า ในกรณีที่สมาชิกต้องการให้ที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีการเปิดเผยเพ่ือจะได้ปรากฏรายชื่อ
ของผู้ออกเสียงลงคะแนน สมาชิกสามารถร้องขอต่อประธานเพื่อให้ตรวจสอบองค์ ประชุมได้ โดย
ผ ู ้แทนอย ่างน ้อย 1 ใน 6 ท ี ่ ได ้ร ับอน ุญาตให ้ลงคะแนนเส ียงซ ึ ่ งคณะผ ู ้แทนระด ับชาติ   
อย่างน้อย 5 คน ต้องลงคะแนนเสียงสนับสนุนคำขอดังกล่าวเพื่อตรวจสอบว่ามีองค์ประชุมหรือไม่  
เมื ่อครบถ้วนถูกต้องแล้วประธานจะเรียกให้สมาชิกเข้ามาเป็นองค์ประชุม โดยการตรวจสอบ  
องค์ประชุมตามเงื่อนไขนี้ ข้อบังคับระบุไว้ชัดเจนว่า ให้ดำเนินการโดยใช้ระบบลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์  
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วไม่ครบองค์ประชุม ให้เลื่อนการลงคะแนนออกไป
เป็นการประชุมครั้งถัดไป และสภาเข้าสู่การพิจารณาระเบียบวาระต่อไปได้  

2.2.7  การออกเสียงลงคะแนน 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกเป็นสิทธิส่วนบุคคลของแต่ละคน 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 27 กำหนดให้ สมาชิกมีสิทธิและอนุญาตให้มี
การออกเสียงลงคะแนนแทนกันได้ โดยสมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งจะออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิก
รัฐสภาอื่นเกินกว่า 1 คนไม่ได้ และจะต้องระบุชื ่อสมาชิกที่ทำหน้าที่ออกเสียงแทนด้วย ซึ่งกรณี
ดังกล่าวจะต้องทำเป็นหนังสือต่อประธานสภาก่อนเปิดให้มีการลงมติในแต่ละคราว ทั้งนี้ ข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสกำหนดให้การออกเสียงลงคะแนนทำได้ 3 วิธี ดังนี้ 

1) การออกเสียงลงคะแนนโดยการชูมือ (vote a main levee) หรือ 
การนั่งและการลุกข้ึนยืน (vote par assis et levee)  

เป็นการออกเสียงลงคะแนนปกติในทุกเรื ่อง เว้นแต่จะได้มีการร้อง
ขอให้ลงคะแนนโดยเปิดเผย สำหรับการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณาร่างกฎหมายหรือ  
เรื่องทั่วไป โดยหลักจะใช้วิธีการชูมือ ในกรณีที่มีข้อสงสัยเกี่ยวกับผลของการออกเสียงโดยวิธีการ 
ชูมือ ที่ประชุมก็จะใช้วิธีการนั่งและการลุกขึ้นยืน ซึ่งทั้งสองวิธีนี้จะไม่มีการบันทึกผลคะแนนและตีพิมพ์
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เผยแพร่ อย่างไรก็ตาม หากมีคำขอจากประธานกลุ่มการเมือง ประธานคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบ 
หรือรัฐบาลหรือแม้แต่เป็นการตัดสินใจของประธานสภาเองก็อาจจัดให้มีการลงคะแนนเสียงโดย
เปิดเผยต่อสาธารณะได้ 

2 )  การออกเส ี ยงลงคะแนนโดยเป ิดเผย (vote par scrutin public 
ordinaire)  

การลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผยอาจเป็นการลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผย 
หรือการลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผยบนเวที่  ซึ่งใช้โดยเฉพาะในการเปิดการออกเสียงลงคะแนน 
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล  (une motion de censure)  การออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผยนั ้นจะใช้  
ในกรณีที ่ได้ร ับการร้องขอจากรัฐบาล หรือประธานคณะกรรมาธิการที ่ร ับผิดชอบ หรือคำขอ  
จากประธานกลุ่มการเมืองหรือผู้แทนกลุ่มการเมือง หรือโดยคำสั่งของประธานในที่ประชุม หรือ  
กรณีที่รัฐธรรมนูญต้องการให้สภาออกเสียงในประเด็นที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐบาลที่จะต้อง
เปิดเผยต่อสาธารณะ  กระบวนการในการลงคะแนนโดยเปิดเผย จะดำเนินการบนเวทีหรือในห้องที่
ติดกับห้องประชุมตามที่กำหนดโดยที่ประชุมร่วมกันของประธาน204  การออกเสียงลงคะแนนโดย
เปิดเผยสามารถทำได้ 2 วิธี คือ  

(ก) การลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผยตามปกติ วิธีนี้จะดำเนินการด้วย  
ระบบอิเล็กทรอนิกส์205 ซึ ่งจะลงมติด้วยวิธ ีกดปุ ่มออกเสียงประจำที ่นั ่งของสมาชิกแต่ละคน  
โดยสมาชิกอาจกดปุ ่มเพื ่อออกเสียงเห็นด้วย ไม่เห ็นด้วย หรืองดออกเสียง และผลคะแนน  
จะปรากฏบนจอภาพอิเล ็กทรอนิกส์ให้เห็นกันทั ่วห้องประชุมอย่างรวดเร็ว หากเกิดกรณีที่  
เครื ่องออกเสียงด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ใช ้การไม่ได้ จะให้ออกเสียงโดยใช้บ ัตรลงคะแนน  
โดยจะให้สมาชิกหย่อนบัตรลงคะแนนในชื ่อของตนลงในหีบบัตรลงคะแนนภายใต้การควบคุม  
ของเลขาธิการสภา ซึ่งจะแยกสีของบัตร หากเห็นด้วยให้ใช้บัตรลงคะแนนสีขาว หากไม่เห็นด้วย  
ให้ใช้บัตรลงคะแนนสีฟ้า และหากงดออกเสียงให้ใช้บัตรสีแดง โดยห้ามสมาชิกใช้บัตรลงคะแนน
มากกว่า 1 ใบในการออกเสียงลงคะแนนในหีบ206  

(ข) การลงคะแนนโดยเปิดเผยบนเวที วิธีการนี้จะนำมาใช้เฉพาะกับ  
การออกเสียงลงคะแนนไม่ไว้วางใจรัฐบาล ซึ่งตามข้อบังคับการประชุมกำหนดให้ออกเสียงลงคะแนน
ต่อสาธารณะ โดยจะใช้วิธีเรียกชื่อสมาชิกทุกคนเรียงตามลำดับตัวอักษรที่จับสลากได้ เมื่อเรียกชื่อแล้ว
ให้เกินไปที่หน้าบัลลังก์หน้าที่ประชุมแล้วให้ออกเสียงลงคะแนน โดยการเสียบบัตรแม่เหล็กเข้ากับ

 
204 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 66 วรรคหนึ่ง 
205 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 66 วรรคสอง 
206 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 66 วรรคสาม 
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กล่องรับคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ หากเกิดกรณีท่ีเครื่องขัดข้อง ข้อบังคับการประชุมกำหนดให้สมาชิกนำ
บัตรลงคะแนนมาให้เจ้าหน้าที่หย่อนลงในหีบบัตรลงคะแนนซึ่งตั้งอยู่บนเวทีที่จัดไว้207 

2.2.8 การพิจารณาร่างกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ข้อ 34 กำหนดให้รัฐสภา

เป็นผู ้มีอำนาจตรารัฐบัญญัติ ร ่างรัฐบัญญัติที ่ร ัฐบาลจัดทำขึ ้นต้องเสนอให้ร ัฐสภาพิจารณา  
ให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะประกาศใช้บังคับได้ ซึ่งกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายโดยรัฐสภา  
จะแยกเป็น 5 หัวข้อ ได้แก่ ขั้นตอนก่อนการพิจารณาโดยที่ประชุมสภา การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง 
การพิจารณาด้วยกระบวนการพิเศษ การส่งร่างกฎหมายระหว่างสภาทั้งสอง และการประกาศใช้
กฎหมาย   

1)  ขั้นตอนก่อนการพิจารณาโดยที่ประชุมสภา208 
1.1) การยื่นร่างและการส่งร่างให้คณะกรรมาธิการ เมื่อร่างรัฐบัญญัติ

ยื่นต่อรัฐสภาไม่ว่าจะเป็นรัฐบัญญัติที่รัฐบาลหรือสมาชิกเสนอก็ตาม สภาจะลงทะเบียนรับและกำหนด
หมายเลขเอกสารสภา ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาจากนั้นจะส่งให้คณะกรรมาธิการสามัญเป็นหลัก 
เว้นแต่ มีการร้องขอให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา    

1.2) การพิจารณาร่างโดยคณะกรรมาธิการ เมื่อมีการส่งร่างรัฐบัญญัติ
มายังคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญแล้ว จะมีการแต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการ
ผู้รับผิดชอบร่างกฎหมาย” (rapporteur de la commission) ให้ศึกษาและจัดทำรายงานเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการ เฉพาะที่เป็นร่างที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมาธิการสามารถ
แก้ไขร่างได้เต็มที่ หรือจะยกร่างใหม่ก็ได้  แต่หากเป็นร่างที่เสนอโดยรัฐบาลหรือสมาชิกวุฒิสภา ไม่
ต้องจัดทำรายงาน คณะกรรมาธิการมีอำนาจเพียงให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบเท่านั้น 
หากจะแก้ไขร่างคณะกรรมาธิการจะต้องเสนอคำแปรญัตติต่อที่ประชุมสภาพิจารณา 

1.3) การบรรจุร ่างกฎหมายเข้าส ู ่ระเบียบวาระการประชุมสภา 
รัฐธรรมนูญให้เอกสิทธิ์รัฐบาลในการกำหนดระเบียบวาระการประชุม โดยสงวนการประชุมเดือนละ 1 
ครั้ง สำหรับระเบียบวาระการประชุมที่สภาทั้งสองจะต้องกำหนดเอง หากเวลาการประชุมยังเหลือ  
สภาทั้งสองสามารถกำหนดระเบียบวาระการประชุมเพิ่มเติมได้  

 

 
207 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศส ข้อ 66 วรรคห้าและวรรคหก 
208 ยลปิยา  เทศถมทรัพย์.  รัฐสภาสาธารณรัฐฝรั ่งเศส.  พิมพ์ครั ้งที่ 1.  กรุงเทพฯ : สำนักการพิมพ์ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  2547.  หน้า 34 – 35. 
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2)  การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง209 
2.1) การพิจารณาทั่วไป เป็นขั้นตอนที่รัฐบาล คณะกรรมาธิการ และ

สมาชิกสภาจะชี้แจงและอภิปรายเกี่ยวกับร่างก่อนที่จะลงมติให้ความเห็นชอบ โดยประธานสภา
จะแจ้งร่างที่กำหนดไว้ในระเบียบวาระการประชุมแล้ว รัฐบาลและกรรมาธิการผู้รับผิดชอบร่างจะ
ชี้แจงซึ่งรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 31 ให้สิทธิรัฐบาลชี้แจงร่างโดยไม่มีข้อจำกัด ทั้งนี้ การพิจารณาในขั้นตอน
นี้จะเปิดโอกาสให้มีการเสนอญัตติคัดค้านการพิจารณาร่าง หากที่ประชุมมีมติคัดค้าน ร่างก็เป็นอันตกไป
หรือระงับการพิจารณาไว้ชั่วคราว 

2.2) การพิจารณาในรายละเอียด  เป็นการพิจารณาเนื้อหาสาระของ
ร่างในรายละเอียดรวมทั้งพิจารณาคำแปรญัตติ ในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาและรัฐบาลมีสิทธิเสนอให้
แก้ไขบทบัญญัติของร่างรัฐบัญญัติที ่อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา ในฐานะสมาชิกรัฐสภา
กรรมาธิการผู ้ร ับผิดชอบร่าง สำหรับร่างร ัฐบัญญัติของรัฐบาล รั ฐมนตรีผ ู ้ช ี ้แจงร่างจะเป็น 
ผู้เสนอคำแปรญัตติในนามของรัฐบาล  ซึ่งการพิจารณาคำแปรญัตติแต่ละฉบับจะเริ่มต้นด้วยการ
อภิปรายของผู้ขอแปรญัตติตามบทบัญญัติเรียงลำดับไปทีละมาตรา โดยผู้อภิปรายจะมีเวลา 5 นาที 
และจะลงมติในมาตรานั้น เรียงลำดับไปจนครบทุกมาตรา  

3)  การพิจารณาด้วยกระบวนการพิเศษ210 
เป็นกระบวนการที่กำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

ของฝรั่งเศส ข้อ 103 - 107 โดยมุ่งหมายลดภาระการพิจารณากฎหมายของสภาด้วยการลงมติโดย
รวบรัดการอภิปราย  ซึ่งผู้ที่มีสิทธิขอให้ที่ประชุมพิจารณา ได้แก่ ประธานสภา รัฐมนตรี ประธาน
คณะกรรมธิการที่รับผิดชอบร่าง และประธานกลุ่มการเมือง โดยต้องยื่นคำขอต่อที่ประชุมร่วมกันของ
ประธานก่อนที่คณะกรรมาธิการจะพิจารณา ในกรณีที่ที ่ประชุมร่วมกันของประธานคัดค้าน การ
พิจารณาร่างจะเป็นไปตามกระบวนการปกติ 

4)  การส่งร่างกฎหมายระหว่างสภาทั้งสอง211 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั ่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 45 กำหนดว่า  

ร่างรัฐบัญญัตทิี่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอจะต้องได้รับการพิจารณาจากทั้งสองสภาต่อเนื่องกันไป
เพื่อให้ความเห็นชอบร่างรัฐบัญญัติที่มีเนื้อความอย่างเดียวกัน ดังนั้น เมื่อสภาแรกได้พิจารณาร่างใน
วาระที่หนึ่งแล้ว ต้องส่งร่างไปให้อีกสภาหนึ่งพิจารณา ในการพิจารณาในแต่ละวาระ สภาหนึ่งอาจ
แก้ไขร่างท่ีอีกสภาหนึ่งมาให้ จึงต้องมีการส่งร่างกลับไปกลับมาระหว่างสภาทั้งสอง จนกระทั่งมีการให้
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ความเห็นชอบร่างที ่ม ี เน ื ้อความอย่างเดียวกัน หากทั ้งสองสภาเห ็นไม่ตรงกัน จะมีการตั้ง
คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภาขึ้น เพื่อเสนอร่างทางออก หากสภาทั้งสองยังตกลงกันไม่ได้อีก 
สภาผู้แทนราษฎรจะมีอำนาจยืนยันมติเป็นองค์กรสุดท้าย   

5)  การประกาศใช้กฎหมาย212   
เมื่อรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบร่างแล้วจะถือว่ากระบวนการนิติบัญญัติ 

ในชั ้นสภาเป็นอันเสร็จสิ ้น ขั ้นตอนต่อไปจะต้องประกาศใช้บังคับรัฐบัญญัติโดยประธานาธิบดี  
แต่หากประธานาธิบดีขอให้มีการพิจารณาใหม่ ร่างใหม่ หรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยว่า
บทบัญญัติบางส่วนของร่างขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ รัฐสภาจะปฏิเสธคำขอนั้นไม่ได้ หลักเกณฑ์ 
การพิจารณาใหม่จะเป็นไปตามกระบวนการปกติ หากไม่มีคำขอดังกล่าวประธานาธิบดีจะตรารัฐกฤษฎีกา
ประกาศใช้บังคับ โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องจะเป็นผู้ลงนามกำกับ  

  กล่าวโดยสรุป  สภาผู้แทนราษฎรของประเทศฝรั่งเศสประกอบด้วยสมาชิก
ที่ได้รับเลือกตั้งมาจากประชาชน ส่วนองค์กรภายในที่มีหน้าที่ดูแลการบริหารงานภายในสภาและ
จ ั ดการ เ ร ื ่ อ งกา รปฏ ิบ ั ต ิ งานท ั ่ ว ไป ค ื อ สำน ั กสภา (Bureau of the National Assembly)   
สภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหลักในการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการทำงานของรัฐบาล 
โดยยสามารถสอบถามและตั้งคำถามต่อรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายต่างๆ รวมถึงการทำงานของรัฐมนตรี 
มีสิทธิโหวตไม่ไว้วางใจรัฐบาล ซึ่งอาจทำให้รัฐบาลต้องลาออก และพิจารณาและอนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายของรัฐ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการและนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้สภา
ผู้แทนราษฎรสามารถเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญและร่วมพิจารณากับวุฒิสภาเพื่อให้มีการแก้ไขหรือ
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ด้วย สำหรับการเสนอร่างกฎหมาย รัฐบาลหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สามารถเสนอร่างกฎหมายได้ โดยร่างกฎหมายจะถูกส่งไปยังคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องตามด้านที่
เกี่ยวข้อง เมื่อคณะกรรมาธิการจะพิจารณาร่างกฎหมายในรายละเอียดเสร็จแล้ว ร่างกฎหมายจะถูก
นำเข้าสู ่การอภิปรายในที่ประชุมใหญ่ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจะมีโอกาสอภิปรายและเสนอ  
การแก้ไขเพิ ่มเติม (amendments) ต่อร่างกฎหมาย  ในส่วนนี ้บททบาทสำคัญของสมาชิก คือ  
การนำเสนอความคิดเห็นและผลประโยชน์ของประชาชนเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง โดยสมาชิกที่
ต้องการอภิปรายจะได้รับการจัดสรรเวลาตามสัดส่วนของจำนวนที่นั่งในสภาในการแสดงความเห็น
เกี่ยวกับร่างกฎหมายหรือประเด็นนั้นๆ สมาชิกสภาสามารถแสดงความคิดเห็น คัดค้าน หรือสนับสนุน
ร่างกฎหมาย รวมถึงเสนอข้อแก้ไข (amendments) ต่อร่างกฎหมาย  หลังจากสิ้นสุดการอภิปราย การลงมติ
อาจเป็นการลงคะแนนด้วยมือ หรือการลงคะแนนด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะมีการประกาศผล
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คะแนนทันที  จากการศึกษาการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสสรุปประเด็นตามปัญหาที่ได้
วิเคราะห์ไว้ในบทที่ 3 ดังต่อไปนี้ 

1) การนับคะแนนเสียงใหม่  วิธีการออกเสียงลงคะแนนเสียงของสภา
ผู้แทนราษฎรฝรั่งเศสจะใช้วิธีลงคะแนนโดยการชูมือ ซึ่งจะไม่มีการบันทึกผลคะแนน แต่หากมีคำ
ขอให้ลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผย ให้ออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผย  ซึ่งทำได้ 2 วิธี คือ เครื่องออก
เสียงระบบอิเล็กทรอนิกส์ และเรียกชื่อตามลำดับตัวอักษรและให้ออกเสียง ซึ่งสมาชิกสามารถเสนอ
ขอให้มีการออกเสียงลงคะแนนใหม่ได้ แต่สาเหตุที่เสนอได้นั้นจะต้องเป็นกรณีที่ต้องการเปลี่ยนวิธีการ
ออกเสียงลงคะแนนแบบชูมือมาเป็นแบบโดยเปิดเผย เพื่อให้การลงคะแนนได้รับการบันทึกไว้เป็น
หลักฐานซึ่งกระบวนการขอนับคะแนนเสียงใหม่ได้ จะเกิดขึ้นเมื่อมีกรณีที่มีข้อสงสัยเกี่ยวกับผลการ
ลงคะแนนเสียงหรือกระบวนการนับคะแนน  โดยประธานอาจดำเนินการนับคะแนนเสียง ใหม่ตาม
วิธีการที่เหมาะสม เช่น การลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ซ้ำ หรือการขานชื่อสมาชิก (roll call) เป็นต้น  
จึงอาจกล่าวได้ว่า สภาผู้แทนราษฎรประเทศฝรั่งเศสมีกระบวนการเสนอขอให้นับคะแนนเสียงใหม่
กำหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขของเหตุแห่งการเสนอยังคงเป็นกรณีที่มีข้อสงสัยที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการนับคะแนนผิดพลาด ซึ่งเป็นเหตุเช่นเดียวกันกับข้อบังคับการประชุมสภาของประเทศไทย
ที่เริ่มต้นมีเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ไว้  

2) การพิจารณาร่างกฎหมาย ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร
ฝรั่งเศสกำหนดเรื่องที่สภาจะพิจารณาไว้อย่างเป็นระบบ โดยมีคณะกรรมการร่วมกันของประธานสภา
จัดเรียงเรื่องที่จะพิจารณาไว้อย่างชัดเจน ทำให้การพิจารณาร่างกฎหมายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร
เป็นไปด้วยความรอบคอบ ทั้งกระบวนการพิจารณากฎหมาย กระบวนการจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่  
ในส่วนที่เป็นร่างกฎหมาย พร้อมทั้งเอกสารประกอบการพิจารณาที่ครบถ้วน กรณีดังกล่าวจึงไม่ทำให้
เกิดการนำเรื่องที่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม 

3) การตรวจสอบองค์ประชุม สภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีสมาชิกจำนวน 1 
ใน 3 ของจำนวนผู้แทนของสภาที่มีอำนาจลงคะแนนเสียง จึงจะเป็นองค์ประชุม การตรวจสอบองค์
ประชุม เป็นขั้นตอนสำคัญในการดำเนินการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศส เพื่อให้แน่ใจว่ามี
จำนวนสมาชิกเข้าร่วมประชุมเพียงพอที่จะเปิดการประชุมได้ และเม่ือสภาต้องวินิจฉัยเรื่องใด จะไม่มี
กระบวนการตรวจสอบองค์ประชุม ประธานจะใช้วิธีการถามมติได้ทันที หรือจะให้เลื่อนการลงมติ
ออกไปก่อนก็ได้ หากไม่เลื ่อนการลงมติออกไปก่อนไม่ว่าจะมีสมาชิกอยู่ภายในห้องจำนวนเท่าใด  
ก็สามารถที่จะลงคะแนนได้ แต่จะเป็นวิธีการชูมือ ซึ่งจะไม่ถูกบันทึกและเผยแพร่ต่อสาธารณะ  
แต่หากเป็นกรณีที ่ เป ็นเร ื ่องสำคัญมักจะใช้ว ิธ ีโดยใช้เครื ่องออกเสียงระบบอิเล ็กทรอนิกส์  
และหากเป็นวิธีการใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน สมาชิกสามารถที่จะร้องขอให้ตรวจสอบองค์ประชุมได้ 
แต่ต้องมีจำนวนและหลักเกณฑ์ตามที่ข้อบังคับกำหนดไว้  
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4) การแสดงตนเป็นองค์ประชุม จะเกิดขึ้นตั้งแต่การเข้าร่วมเป็นองค์ประชุม
ก่อนการเปิดประชุม หากสมาชิกเข้ามาในห้องประชุมและนับจำนวนแล้วเป็นไปตามหลักเกณฑ์เรื่อง
องค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศส จะสามารถเปิดการประชุมได้ และการแสดงตนจะเกิดขึ้น
อีกครั้ง เมื่อมีการตรวจสอบองค์ประชุม ซึ่งจะต้องเป็นไปตามเงื ่อนไขและหลักเกณฑ์ของการขอ
ตรวจสอบองค์ประชุม เมื่อเป็นไปตามหลักเกณฑ์ครบถ้วนถูกต้องแล้ว ประธานจะเรียกให้สมาชิกเข้า
มาเป็นองค์ประชุม โดยการตรวจสอบองค์ประชุมข้อบังคับระบุไว้ชัดเจนว่า ให้ดำเนินการโดยใช้  
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วไม่ครบองค์ประชุม ให้เลื่อน  
การลงคะแนนออกไปเป็นการประชุมครั้งถัดไป และสภาเข้าสู่การพิจารณาระเบียบวาระต่อไปได้ 
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บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

1.  บทสรุป 
 

การดำเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นการดำเนินงานที่มีแนวคิดมาจากหลักการแบ่งแยก
อำนาจ โดยองค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตยจะต้องถ่วงดุลและคานอำนาจระหว่างกันเมื่อเกิดการแบ่ง
อำนาจขึ้น องค์กรที่เป็นผู้ใช้อำนาจของแต่ละฝ่าย จึงต้องใช้อำนาจนั้นให้เป็นไปตามกลไกของระบอบ
ประชาธิปไตย  โดยบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัตินั้นเป็นบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมายและ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ ผู้ใช้อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติตามระบอบประชาธิปไตย
จะต้องเป็นผู้แทนของประชาชน213 การทำหน้าที่ของผู้แทนราษฎรจึงมีลักษณะที่จะต้องเป็นตัวแทนใน
การแสดงออกถึงความต้องการและผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ที่ตนได้รับเลือกตั้ง ซึ่งบทบาทที่
มีความสำคัญของผู้แทนราษฎรในการใช้อำนาจนิติบัญญัติมจะเป็นการ เสนอร่างกฎหมายเพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของสังคม โดยผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาและอภิปรายร่าง
กฎหมายต่าง ๆ ที่เสนอเข้ามาในสภาอย่างรอบคอบ เพื่อให้ได้กฎหมายที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน รวมทั้งออกเสียงลงมติเห็นชอบหรือคัดค้านร่างกฎหมายต่าง ๆ ที่นำเข้าสู่การพิจารณา  
นอกจากนี้ บทบาทในการตรวจสอบฝ่ายบริหารจะมีลักษณะเป็นการตั้งคำถามถึงนโยบายและการ
ทำงานของรัฐบาล เพื ่อให้ร ัฐบาลชี ้แจงและรับผิดชอบต่อการกระทำของตน ตรวจสอบการใช้
งบประมาณของรัฐบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และจะต้องสื่อสารความต้องการและปัญหา
ของประชาชนในพื้นที่ให้รัฐบาลทราบ โดยการนำเสนอความคิดเห็นในประการที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน และประโยชน์ต่อประเทศชาติ   

อย ่างไรก ็ตาม การดำเน ินงานขององค ์กรท ี ่ ใช ้อำนาจอธ ิปไตยแต ่ละองค ์กรจะมี  
อิสระต่อกันการปฏิบ ัต ิหน ้าที ่หร ือการดำเน ินการต่าง ๆ แต่ละองค ์กรจะต้องมีกฎ ระเบ ียบ 
ภายในองค์กรของตัวเอง214 ซึ ่งการดำเนินงานของฝ ่ายนิต ิบ ัญญัติจะเป็นลักษณะของกลุ ่มคน 
จำนวนมากมารวมกันเพื ่อแสดงความคิดเห็นและร่วมกันตัดสินใจในกระบวนการทางนิติบัญญัติ 
ประกอบด้วย การตรากฎหมาย การควบคุมการบร ิหารราชการแผ่นด ิน และรวมไปถึงการให้  
ความเห็นชอบแต่งตั ้งบุคคลในตำแหน่งที ่สำคัญต่าง ๆ ดังนั ้น การดำเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ 

 
213 ไพโรจน์  ชัยนาม.  คำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ.  หน้า 226 
214 จิตติวัฒน์  ทองนวล.  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาของไทย. หน้า 27. 
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จึงจำเป็นต้องมีเครืองมือในการควบคุมให้การดำเนินงานของกลุ่มคนจำนวนมากที่มีความหลากหลาย
ทั้งด้านความคิดและความเชี่ยวชาญให้สามารถดำเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ จึงต้องมีระเบียบ
แบบแผนและกฎเกณฑ์ หรือข้อกำหนดต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตย ซึ่งในหลายประเทศที่มีรัฐธรรรมนูญและเป็นระบบรัฐสภามักจะให้
อำนาจรัฐสภาตราข้อบังคับการประชุมเพื่อรองรับการดำเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ  ดังนั้น ข้อบังคับ
การประชุมจึงต้องเป็นไปเพ่ือให้การจัดการประชุมของกลุ่มคนจำนวนมากเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และให้ทุกฝ่ายมีความเท่าเทียมเป็นธรรมระหว่างกัน อันเป็นเจตนารมณ์ที่สำคัญของการตราข้อบังคับ
การประชุมสำหรับการจัดการประชุมตามระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 

ป ัจจ ุบ ันป ัญหาท ี ่ เก ิดข ึ ้นในการประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎรและส ่งผลกระทบต่อ 
การดำเน ินการประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎรจนมีผลกระทบทำให ้ต ้องป ิดการประช ุมก ่อนเวลา 
ที่กำหนดไว้ ได้เกิดขึ ้นเป็นจำนวนหลายครั ้ง หรือที ่เรียกว่า “สภาล่ม” และเป็นสถิติที ่มากที ่สุด  
ของประวัติศาสตร์ไทย อีกทั้ง ยังมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนถึงการทำหน้าที่ผู ้แทนราษฎร 
ในที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎร โดยที่ข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันไม่อาจ  
แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากการเกิดความขัดแย้งในที่ประชุม ประกอบด้วย
การตีความบทบัญญัติเรื ่องการนับคะแนนเสียงใหม่แตกต่างกัน  การบังคับใช้บทบัญญัติเร ื ่อง  
การตรวจสอบองค์ประชุมและวิธีการแสดงตนไม่เคร่งครัด  นอกจากนี้ ยังพบว่าปัญหาที่สะท้อนถึงการ
ทำหน้าที่ของผู้แทนราษฎรในการเสนอและพิจารณากฎหมาย คือ การเสนอร่างกฎหมายแบบเร่งรีบ
จึงทำให้ร่างกฎหมายฉบับนั้นไม่ได้ถูกจัดไว้ในระเบียบวาระการประชุม  ซึ่งข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรก็ไม่ได้กำหนดให้ต้องเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น จึงทำให้เป็นปัญหาและ
อุปสรรคในการเข้าถึงเนื ้อหาสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ ผู ้ศ ึกษาจึงได้ทำการศึกษา
เปรียบเทียบกับการดำเนินการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของต่างประเทศ ประกอบด้ วย สภาสามัญ
ของอังกฤษ และสภาผู้แทนราษฎรของฝรั ่งเศส สรุปประเด็นปัญหาทางกฎหมายตามที่ได้ศึกษา
วิเคราะห์ไว้ดังนี้  

1.1  บทบัญญัติเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่บัญญัติไว้ไม่ชัดเจน  
จากการศ ึกษาถึงเจตนารมณ์ของการกำหนดให้มีเร ื ่องนับคะแนนเส ียงใหม่ไว้  

นับตั้งแต่ได้มีการตราข้อบังคับการประชุมสภาขึ้นนั้น จุดเริ่มต้นของเรื่องดังกล่าวมาจากกรณีที่สมาชิก
ม ีข ้อสงส ัยว ่ า เจ ้ าหน ้าท ี ่ อาจจะน ับคะแนนเส ียงผ ิดพลาด 215  เพ ื ่ อแก ้ ไขความผ ิดพลาด 

 
215 ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษา ของวุฒิสภา พ.ศ. 2491 กำหนดว่า “ในการนับคะแนนครั้งใด ๆ 

ถ้าสมาชิกผู้ใดเชื่อว่ามีการนับผิดและขอให้มีการนับใหม่ โดยมีสมาชิก รับรองไม่น้อยกว่า 15 คน ก็ให้มีการนับ
คะแนนใหม่”. 
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จากการนับคะแนนเสียงของเจ้าหน้าที ่ จึงบัญญัติเรื ่องการนับคะแนนเสียงใหม่ไว้ แต่วิวัฒนาการ 
ของกระบวนการนับคะแนนเสียงใหม่เริ ่มเปลี ่ยนแปลงไป โดยการนับคะแนนเสียงใหม่จะต้อง 
เปลี ่ยนวิธ ีการลงคะแนนใหม่ด ้วย แต่ย ังคงมีสาเหตุมาจากกรณีมีข ้อสงสัยที ่ เช ื ่อว ่ามีการนับ  
คะแนนเสียงผิด อย่างไรก็ตาม การประชุมสภาผู้แทนราษฎรในอดีตนั้นยังไม่ได้นำเครื่องออกเสียง
ลงคะแนนระบบอิเล ็กทรอนิกส์มาใช้ก ับการลงมติ ดังนั ้น กระบวนการนับคะแนนเสียงใหม่  
จึงจำเป็นต้องให้เจ้าหน้าที ่เป็นผู ้น ับคะแนนเสียง   และเมื ่อมีการเสนอให้นับคะแนนเสียงใหม่  
การเปลี ่ยนวิธีการลงคะแนนใหม่ จึงกำหนดไว้เพื ่อให้กระบวนการในครั ้งหลังมีความชัดเจนกว่า  
การลงคะแนนและนับคะแนนในครั ้งแรก ยกตัวอย่างเช่น การลงคะแนนครั ้งแรกใช้วิธีการยกมือ  
ซึ่งเจ้าหน้าที่จะทำการนับจำนวนเท่านั้น โดยที่ไม่ได้รายงานว่าผู้ใดออกเสียงอย่างไร และหากที่ประชุมมี
มติให้นับคะแนนเสียงใหม่ กระบวการนับคะแนนเสียงใหม่จะเปลี่ยนวิธีลงคะแนนเสียงมาเป็นการขาน
ชื่อเพื่อให้ออกเสียงลงคะแนน เป็นต้น กระบวนการในอดีตจึงไม่มีกรณีปัญหาการตีความที่แตกต่างกัน
เกิดขึ้น  และจากการศึกษาการดำเนินการประชุมของสภาสามัญอังกฤษ และสภาผู้แทนราษฎรของ
ฝรั่งเศส พบว่า แนวทางการขอนับคะแนนเสียงใหม่ของสภาสามัญอังกฤษและสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศส
กำหนดไว้เช่นเดียวกัน และมีเหตุมาจากการเชื่อว่าเจ้าหน้าที่อาจนับคะแนนเสียงผิดพลาดเช่นเดียวกันกับ
ของประเทศไทย  แต่สำหรับสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสซึ่งมีการนำเครื่องออกเสียงลงคะแนนระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการลงมติ หากมีการเสนอให้นับคะแนนเสียงใหม่ ประธานจะกำหนดให้ใช้วิธีที่
เหมาะสม ซึ่งอาจเป็นการออกเสียงลงคะแนนด้วยเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ซ้ำก็ได้  

แต่ปัจจุบันหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการนับคะแนนเสียงใหม่ตามข้อบังคับฯ ข้อ 85 
กำหนดให้ สมาชิกสามารถขอให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่ได้ หากเป็นไปตามเงื่อนไข คือ ลงคะแนน
เสียงด้วยเครื่องออกเสียงลงคะแนนระบบอิเล็กทรอนิกส์ และผลคะแนนระหว่างเห็นชอบและไม่เห็นชอบ
ต่างกันไม่เกิน 25 คะแนนเสียง โดยจะต้องเปลี่ยนวิธีการออกเสียงลงคะแนนมาเป็นวิธีการขานชื่อตาม
หมายเลขประจำตัวสมาชิก  ซึ ่งข้อกำหนดดังกล่าวอาจจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของเรื ่องนี้ 
เนื่องจาก ที่มาของเรื่องนี้เป็นกรณีที่มีข้อสงสัยว่าเจ้าหน้าที่นับคะแนนเสียงผิดพลาด แต่การกำหนด
เงื่อนไขโดยให้มีเกณฑ์ของความห่างระหว่างคะแนนเสียงไว้นั ้น อาจจะไม่เข้าลักษณะเป็นความ
ผิดพลาดจากการนับคะแนน แต่อาจจะเป็นความผิดพลาดจากการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกเอง 
เมื่อข้อบังคับกำหนดว่าให้มีการ “นับ” คะแนนเสียง จึงทำให้สมาชิกตีความว่าการดำเนินการนี้จะต้อง
ดำเนินการ “นับ” คะแนนเสียงจากสมาชิกที่ได้ลงมติไปในครั้งแรกแล้วเท่านั้น เพื่อไม่ให้เจตนารมณ์
ของเรื่องนี้ตีความได้หลายแบบ จึงควรตราบทบัญญัติเรื่องนี้ให้ชัดเจน หากจะได้ออกเสียงลงคะแนน
ใหม่จากข้อสงสัยว่าการประมวลผลคะแนนผิดพลาด หรือสงสัยว่ากระบวนการนับคะแนนเสียง
ผิดพลาด ควรระบุเหตุและเจตนารมณ์เรื่องนี้ไว้ในบทบัญญัติให้ชัดเจน  
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อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน การเข้าร่วมเป็นพรรคการเมือง
ฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล เป็นการรวมกันหลายพรรคการเมือง และการแบ่งฝ่ายระหว่างเส ียง 
ข้างมากและเสียงข้างน้อยมีความแตกต่างกันไม่เกิน 25 คะแนน อย่างเหตุการณ์การขอให้  
นับคะแนนเสียงที่เกิดขึ้นเมื่อ 27 พฤศจิกายน 2562  ขณะนั้นมีสมาชิกจำนวน 498 คน ซึ่งเป็นฝ่าย
เสียงข้างน้อย 244 คน และเป็นฝ่ายเสียงข้างมาก 254 คน จะเห็นได้ว ่า แตกต่างกันเพียง  
10 คน216 หากผลคะแนนน ั ้นห ่างก ันไม ่ เก ิน 25 คะแนนก ็จะนำไปส ู ่การเสนอขอให ้นับ 
คะแนนเส ียงใหม ่ เก ิ ดข ึ ้น ได ้ท ุ กคร ั ้ งท ี ่ ม ี การลงมต ิ  หล ักเกณฑ ์และ เง ื ่ อนไขการขอนับ 
คะแนนเสียงใหม่ตามข้อ 85 จึงไม่ใช ่กรณีที ่ เหตุเป็นกรณีสงสัยว ่าเครื ่องออกเสียงลงคะแนน 
เกิดขัดข้อง หรือระบบการประมวลผลคะแนนผิดพลาด แต่เป็นไปในลักษณะที่ให้สมาชิกเปลี่ยนแปลงมติ
ที่ได้ดำเนินการออกเสียงผิดพลาดแล้วได้  และหากเกิดการเสนอต่อที่ประชุมในลักษณะนี้บ่อยครั้งื
ย่อมส่งผลกระทบทำให้ที่ประชุมจะต้องใช้เวลาในการออกเสียงลงคะแนนใหม่โดยวิธีการขานชื่อเรียง
ตามลำดับหมายเลข ซึ่งอย่างน้อยอาจจะใช้เวลาประมาณ2 - 3 ชั่วโมง และผลกระทบที่มากไปกว่านั้น 
คือ เมื่อดำเนินการจนเสร็จแล้ว หากสมาชิกออกเสียงลงคะแนนไม่ครบองค์ประชุม ประธานต้องปิด
การประชุมทันที และถ้าเกิดขึ้นติดต่อกันเป็นเวลาหลายครั้งจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินการประชุม
สภาผู ้แทนราษฎรอย่างแน่นอน นอกจากนี้ ยังส่งผลให้สภาผู ้แทนราษฎรไม่สามารถบรรลุ ตาม
วัตถุประสงค์ท่ีได้กำหนดเรื่องต่าง ๆ  ที่จะพิจารณาไว้ การดำเนินการประชุมสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นไปตาม
เรื่องที่กำหนดว่าจะพิจารณาในที่ประชุมให้แล้วเสร็จ ทำให้ที่สภาผู้แทนราษฎรต้องมีเรื่องที่ค้างการ
พิจารณาในระเบียบวาระการประชุมเป็นจำนวนมาก  

อย่างไรก็ตามผู ้ศ ึกษาเห็นว่า บทบัญญัติเร ื ่องนี ้หากบัญญัติไว ้ไม่ช ัดเจนและ 
หากเกิดการตีความในลักษณะดังที่เกิดขึ้นมาแล้วอีกครั้ง อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร และหากไม่มีการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ให้มีความชัดเจน อาจจะถูกสมาชิกนำไปใช้
เป็นเครื่องมือเพื่อเอาชนะกันและกันในระหว่างที่มีการจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ ทั้งนี้ 
กระบวนการนับคะแนนเสียงใหม่บัญญัติไว้ชัดเจนและตีความไปในทิศทางเดียวกันแล้ว เห็นควรให้
ประธานเลือกใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนในครั้งใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
และเหมาะสมกับระยะเวลาที่ใช้ดำเนินการ เพื่อไม่ให้ที่ประชุมต้องเสียเวลากับการลงมติมากนัก โดย
อาจกำหนดให้สามารถใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนใหม่อีกได้ เป็นต้น บทบัญญัติเรื่องการนับคะแนน

 
216 สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร.  (2562, 28 พฤศจิกายน). รายงานการประชุมสภา

ผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ 25 ปีที ่ 1 ครั ้งที ่ 8 (สมัยสามัญประจำปีครั ้งที ่สอง) วันพุธที ่ 27 พฤศจิกายน 2562.   
http://www.msbis.parliament.go.th 
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เสียงใหม่จึงต้องกำหนดเจตนารมณ์และการดำเนินการให้มีความชัดเจนและไม่ส่งผลกระทบต่อการ
จัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

1.2  บทบัญญัติไม่ครอบคลุมการดำเนินงานของสภาในการได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
ร่างกฎหมายที่ใช้พิจารณาในที่ประชุมแต่ไม่ได้บรรจุระเบียบวาระ 

บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สำคัญประการหนึ่ง คือ การอภิปราย และ
การออกเสียงลงคะแนนในร่างกฎหมายที่จะประกาศใช้บังคับเป็นการทั่วไป  กระบวนการเสนอและ
พ ิจารณาร ่ า งพระราชบ ัญญ ัต ิ ของสภาผ ู ้ แทนราษฎรจ ึ ง เป ็นหน ึ ่ ง ในบทบาทท ี ่ ส ำคัญ  
และเป็นหนึ ่งในกลไกที ่จะขับเคลื ่อนให้การดำเนินงานของสภาผู ้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

เมื ่อข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรของไทยสามารถที ่จะให้ที ่ประชุม 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที ่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการประชุมได้ โดยมีหลักว่าจะต้องเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติที ่ได้บรรจุไว้ในระเบียบวาระ  
การประชุมแล้ว ทำให้สภาผู้แทนราษฎรมีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบ
วาระการประชุมเป็นจำนวนมาก และส่วนมากมักจะเป็นการเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ ่งกรณีดังกล่าวเกิดขึ ้นจากการที ่สมาชิกประสงค์จะเสนอร่างพระราชบัญญัติ ในลักษณะที ่มี 
ทำนองเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติที ่บรรจุในระเบียบวาระแล้วและกำลังจะได้รับการพิจารณา 
ในที่ประชุม ซึ่งหากสมาชิกทราบแนวทางการหารือของคณะกรรมการประสานงาน (วิป) ก็มักจะเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติเข้ามาประกบเพื่อให้ได้พิจารณาไปพร้อมกัน จึงเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
อย่างเร่งรีบ อย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าวสะท้อนถึงการเตรียมความพร้อมในการจ ัดทำ 
ร ่างกฎหมายและการเสนอร ่างกฎหมายของสมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรอย ่างย ิ ่ ง นอกจากนี้  
หากร่างพระราชบัญญัติฉบับใดไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการประชุมก็จะไม่ได้รับการเผยแพร่  
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ จะเป็นเพียงการนำเข้ามาแจกให้กับสมาชิกภายในห้องประชุมสภาเท่านั้น 
กรณีดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อความโปร่งใสของสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย  

กรณีปัญหาดังกล่าวเป็นเพราะว่า ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบัน 
ไม่มีบทบัญญัติที ่กำหนดให้สภาผู ้แทนราษฎรต้องเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติที ่สภาผู ้แทนราษฎร  
พิจารณาในที่ประชุมแต่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการประชุมให้ประชาชนและสมาชิกได้ทราบ 
อย่างทั่วถึงไว้ และเมื่อที่ประชุมอนุญาตให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระ
การประชุมได้ แต่ไม่มีบทบัญญัติกำหนดให้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้ จึงทำให้สมาชิกและ
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงเนื้อหาสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นได้ หากประชาชนหรือ
แม้แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้รับทราบเนื้อหาสาระของร่างกฎหมายก่อนการอภิปรายนั้น ย่อม
ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งประชาชนและสมาชิกอาจจะไม่สามารถแสดงความ
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คิดเห็นหรือเสนอแนะต่อร่างกฎหมายฉบับนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้หากที่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งและใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นเป็นหลักในการ
พิจารณาวาระที่สอง จะส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงเนื้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติและเป็น
อุปสรรคในการทำงานของฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมาธิการวิสามัญที่พิจารณาร่ างพระราชบัญญัติ
ฉบับนั้นด้วย   

จากการศึกษาการพิจารณาร่างกฎหมายของสภาสามัญอังกฤษและสภาผู้แทนราษฎร 
ของฝรั ่งเศส พบว่า การพิจารณาร่างกฎหมายของทั ้งสองสภามักจะให้ความสำคัญกับเนื ้อหา  
และเอกสารประกอบร่างกฎหมายอย่างชัดเจน อีกท้ังยังมีกระบวนการจัดเรื่องต่าง ๆ บรรจุในระเบียบ
วาระนั้น การดำเนินการเป็นไปอย่างเป็นระบบ เช่น มีคณะกรรมการในการพิจารณาร่วมกันเพื่อจัด
เรื่องต่าง ๆ บรรจุในระเบียบวาระประกอบด้วยบุคคลของทั้งฝ่ายเสียงข้างน้อยฝ่ายเสียงข้างมากและฝ่าย
บริหารด้วย มีการกำหนดเรื่องที่จะพิจารณาในแต่ละวันอย่างชัดเจน กำหนดเวลาในการพิจารณาในแต่
ละเรื่องอีกด้วยเป็นต้น นอกจากนี้ ยังกำหนดให้มีกระบวนการที่ให้อำนาจคณะกรรมาธิการได้ศึกษา
ร่างกฎหมายก่อน และก่อนจะให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาจะมีการตีพิมพ์และเผยแพร่ร่างกฎหมา
อย่างทั่วถึง เพื่อให้ประชาชนรับทราบก่อนที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายสนับสนุนหรือคดัค้าน 
เพ่ือให้การพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปด้วยความรอบคอบและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สมาชิกของสภา
ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสจะได้รับข้อมูลเนื้อหาสาระของร่างกฎหมายพร้อมทั้งเอกสาร
ประกอบกฎหมายทั้งหมดโดยครบถ้วน 

1.3  การบังคับใช้บทบัญญัติในการตรวจสอบองค์ประชุมไม่เคร่งครัด 
จากการศึกษาถึงเจตนารมณ์และความสำคัญของการตราข้อบังคับการประชุม 

ของฝ่ายนิติบัญญัติ พบว่า เจตนารมณ์ของข้อบังคับการประชุมมีขั ้นเพื ่อให้การประชุมเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประชาธิปไตย โดยให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายในการดำเนินการประชุม 
เมื ่อข้อบังคับการประชุมมีประสิทธิภาพย่อมทำให้กระบวนการทางนิติบัญญัติเป็นไปอย่างราบรื่น  
และเป็นไปตามกลไกของระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ซึ่งบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในการบังคับใช้
และวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการประชุมสภา ประธานสภาจึงมีบทบาทสำคัญที่จะทำให้การ
ประชุมเป ็นไปอย่างราบร ื ่นมีประส ิทธิภาพและเป็นประชาธ ิปไตย โดยมีข้อบังค ับการประชุม 
เป็นเครื่องมือควบคุมที่เป็นกฎเกณฑ์ ระเบียบ แบบแผน เพื่อให้การประชุมบรรลุตามวัตถุประสงค์  
ของการจัดการประชุม  

สำหรับการบังคับใช้บทบัญญัติในการเสนอขอให้นับองค์ประชุมและเสนอ 
ขอเปล ี ่ยนว ิธ ีตรวจสอบองค ์ประช ุมไม ่ เคร ่งคร ัดน ั ้นเป ็นเพราะว ่า ข ้อบ ังค ับการประชุม 
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สภาผ ู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ซ ึ ่ งได ้กำหนดเร ื ่องการตรวจสอบองค ์ประช ุม ไว ้ ในข ้อ 25 217  
และข้อ 78218 อย่างชัดเจนแล้ว เมื ่อข้อบังคับการประชุมมีบทบัญญัติกำหนดไว้อย่างชัดเจน  
การบังคับใช้จึงควรเป็นไปอย่างเคร่งครัด แต่จากการดำเนินการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรยังคง 
มีเหตุการณ์ที่ประธานยอมให้สมาชิกเสนอขอนับองค์ประชุมในระหว่างที่อยู่ระหว่างการอภิปรายโดย
ที่การอภิปรายยังไม่เป็นที่ยุติ  ซึ ่งการเสนอขอนับองค์ประชุมนั้น สมาชิกเสนอต่อประธานเพื่อ
ต้องการตรวจสอบจำนวนผู้เข้าร่วมประชุมของสมาชิกฝ่ายเสียงข้างมาก (รัฐบาล) โดยยึดหลักที่ ว่า 
ฝ่ายรัฐบาลต้องรักษาองค์ประชุม และเมื่อมีการเสนอขอนับองค์ประชุม ประธานจะสั่งตรวจสอบ
องค์ประชุมทันที กรณีนี้จึงเป็นปัญหาว่า เมื่อข้อบังคับการประชุมกำหนดไว้ชัดเจนแล้วว่า การ
ตรวจสอบองค์ประชุมจะเกิดขึ้นได้เมื่อใดนั้น ประธานสภาจึงควรบังคับใช้บทบัญญัติเรื่อง ดังกล่าว
โดยเคร่งครัดเสียก่อน เมื่อประธานยอมให้ข้อเสนอดังกล่าวสามารถดำเนินการในที่ประชุมได้ทันที 
จึงเป็นปัญหากับสมาชิกอีกฝ่ายที่จะต้องรีบเข้ามาในห้องประชุมเพื่อแสดงตนเป็นองค์ประชุม  แต่
เพ่ือเป็นการยื้อเวลาสมาชิกฝ่ายที่ถูกตรวจสอบองค์ประชุมจึงเสนอให้ประธานเปลี่ยนวิธีการแสดงตน
จากที่ต้องใช้เครื่องออกเสียงระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้เปลี่ยนมาเป็นวิธีการขานชื่อตามลำดับหมายเลข
สมาชิก  

ปัญหาดังที ่กล่าวมานั ้นเกิดจากการบังคับใช้บทบัญญัติในเรื ่องการตรวจสอบ  
องค์ประชุมไม่เคร่งครัด และส่งผลกระทบต่อการอภิปรายของสมาชิกที่แสดงความประสงค์จะ
อภิปรายแสดงความคิดเห็นในเรื่องนั้น ๆ ไว้  และทำให้การพิจารณาในที่ประชุมต้องสะดุดหยุดลง 
ทั ้งนี ้ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการเป็นเวลานานอย่างน้อย 2 - 3 ชั ่วโมง เพื ่อตรวจสอบ 
องค์ประชุมเท่านั ้น และโดยส่วนมากผลการตรวจสอบองค์ประชุมก็มักจะไม่ครบองค์ประชุม  
เพราะเมื่อเกิดข้อขัดแย้งขึ้นสมาชิกฝ่ายที่ไม่พอใจย่อมออกจากห้องประชุมทันที และไม่เข้าร่วม
กิจกรรมใด ๆ ต่อ อันเป็นความไม่คุ ้มค่ากับค่าใช้จ่ายในการจัดการประชุมอย่างยิ่ง และทำให้ 
การพิจารณาของที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที ่ได้กำหนดไว้  ทั ้งนี้  
ผู้ศึกษาเห็นว่า บทบาทสำคัญของการทำหน้าที่ผู้แทนราษฎรควรเป็นการได้นำเสนอความคิดเห็น 
การอภิปราย และการลงมติตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งเป็นบทบาทและเป็นหน้าที่ที่มีความสำคัญ
มากกว่าการเข้ามานั่งในที่ประชุม ข้อเสนอดังกล่าวจึงทำให้การอภิปรายต้องสะดุดหยุดลง และ
ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในที่ประชุมอีกด้วย ข้อเสนอขอนับองค์ประชุมและขอเปลี่ยนวิธีการแสดง

 
217 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 25 วรรคแรก กำหนดว่า “ก่อนเข้าประชุมทุก

ครั้งให้สมาชิกผู้มาประชุมลงช่ือในเอกสารที่จัดไว้หรือแสดงตน ตามระเบียบที่ประธานสภากำหนด” 
218 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 78 กำหนดว่า “ในกรณีที่จะต้องมีมติของสภา 

ให้ประธานมีสัญญาณให้สมาชิกทราบ  เพื่อแสดงตน และตรวจสอบองค์ประชุมก่อนลงมติ” 



 

154 

ตนเป็นองค์ประชุมจึงเป็นข้อเสนอที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ กับการดำเนินการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ทั้ง ๆ ที่ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจนใน
การบังคับใช้แล้ว แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากการไม่บังคับใช้อย่างเคร่งครัด สมาชิกจึงนำข้อเสนอ
ทั้งสองมาเสนอต่อที่ประชุม โดยที่ไม่สนใจบทบัญญัติของข้อบังคับการประชุมที่กำหนดเงื่อนไขและ
วิธีการไว้อย่างชัดเจนแล้ว นอกจากนี้ เมื่อข้อเสนอทั้งสองนั้นถูกนำมาเสนอต่อที่ประชุมได้ง่าย โดยที่
สมาชิกไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้น ข้อเสนอทั้งสองจึงถูกนำมาใช้เป็นข้อต่อสู้ทางการเมือง
มากกว่าการทำให้การประชุมเป็นไปตามเจตนารมณ์ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า ข้อเสนอทั้งสองนั้นเป็นข้อเสนอ
ที่ไม่มีความเหมาะสมและไม่มีเหตุอันสมควรที่จะนำมาใช้ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร อีกทั้งยัง
สะท้อนถึงการแข่งขันทางการเมืองมากกว่าการคำนึ งถึงประสิทธิภาพของการประชุมสภา
ผู ้แทนราษฎร ดังนั้น ประธานสภาจึงควรบังคับใช้บทบัญญัติเรื ่องการตรวจสอบองค์ประชุมและ 
การแสดงตนโดยเคร่งครัด และไม่ควรปล่อยให้ข้อเสนอนั้นนำมาใช้ในทางการเมืองมากกว่าความ
ต้องการให้การประชุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ จากการศึกษาแนวทางของสภาในต่างประเทศ กรณีสภาสามัญของอังกฤษ
จะกำหนดไม ่ ให ้ สมาช ิ ก เสนอขอตรวจสอบองค ์ประช ุม ไว ้ ในข ้ อบ ั งค ั บอย ่ า งช ัด เจน   
เพื่อป้องกันไม่ให้การประชุมสภาเป็นไปได้ยาก แต่ในสภาผู้แทนราษฎรประเทศฝรั่งเศสกำหนดให้
สมาช ิ กส ามารถขอตรวจสอบองค ์ ป ร ะช ุ ม ไ ด ้  เ น ื ่ อ ง จ ากว ่ า สภาผ ู ้ แทนราษฎรข อ ง  
ฝรั่งเศสสามารถลงมติได้ไม่ว่าจะมีสมาชิกมีอยู่ในห้องประชุมกี่คนก็ตาม เว้นแต่ กรณีพิจารณาเรื่องที่
ส ำ ค ั ญ  สม าช ิ ก ส ามา รถร ้ อ ง ขอ ให ้ ม ี ก า รต รวจสอบองค ์ ป ร ะช ุ ม ก ่ อนการล งมต ิ ไ ด ้   
แต่จะต้องเป็นไปตามเงื ่อนไขของการขอตรวจสอบองค์ประชุม อย่างไรก็ตามทั ้งสภาสามัญ  
ของอังกฤษและสภาผู ้แทนราษฎรของฝร ั ่ งเศสมีกลไกในการเล ื ่อนการลงมติออกไปก ่อน 
หากเห็นว่าองค์ประชุมในการลงมติมีสมาชิกไม่เพียงพอที่จะลงคะแนนเรื่องนั้น ๆ โดยจะกำหนดวนัที่
จะลงมตใินเรื่องนั้นไว้ และสามารถท่ีจะนำระเบียบวาระในลำดับต่อไปขึ้นมาพิจารณาได้   

ผู ้ศึกษาจึงเห็นว่า ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นเครื ่องมือสำคัญ 
ที ่จะช่วยให้การดำเนินการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเป็นไปอย่างราบรื ่น มีประสิทธิภาพและ  
เป็นประชาธิปไตยกับทุกฝ่ายในการร่วมกันทำการใด ๆ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น   
จ ึ งควรแก ้ ไขเพ ิ ่ ม เต ิมข ้อบ ั งค ับการประช ุมสภาผ ู ้ แทนราษฎรเพ ื ่ อให ้บทบ ัญญ ัติ เร ื ่ อง  
การนับคะแนนเสียงใหม่มีความชัดเจนต่อกระบวนการและไม่ทำให้สมาชิกตีความไปในทิศทางเดียวกัน  
แก ้ ไข เพ ิ ่ ม เต ิม ให ้สภาผ ู ้ แทนราษฎรกำหนดให ้ม ี การ เผยแพร ่ ร ่ า งพระราชบ ัญญ ัต ิ ที่  
ไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการประชุมเพื ่อให้สมาชิกและประชาชนเข้าถึงเนื้อหาสาระสำคัญได้ 
ประการสุดท้าย ประธานในที ่ประชุมจะต้องบังคับใช้บทบัญญัติในการตรวจสอบองค์ประชุม  
และว ิธ ีการแสดงตนให ้ เคร ่งคร ัด เพ ื ่อป ้องก ันป ัญหาการนำข ้อเสนอที ่ ไม ่ เหมาะสมและ  
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ส่งผลกระทบต่อการจัดการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร และป้องกันและไม่ให้เกิดการ ละเมิด 
การบังคับใช้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
จากการที่ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นข้อบังคับการประชุม

ฉบับปัจจุบันยังคงมีปัญหาในเรื่องบทบัญญัติเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่บัญญัติไว้ไม่ชัดเจน ไม่มี
บทบัญญัติที่กำหนดให้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในที่ประชุมแต่ไม่ได้จัดไว้
ในระเบียบวาระการประชุมให้ประชาชนและสมาชิกได้ทราบอย่างทั่วถึงไว้ และมีปัญหาในการบังคับใช้
บทบัญญัติเรื่องการตรวจสอบองค์ประชุมและวิธีการแสดงตนเป็นองค์ประชุมซึ่งปัญหาดังกล่าวมานั้น
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเป็นไปอย่างไม่ราบรื ่นและส่งผลกระทบ
ประสิทธิภาพในการทำหน้าที ่ของผู ้แทนราษฎร ดังนั้ น ผู ้ศึกษาจึงมีความเห็นว่า เพื ่อให้ข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับปัจจุบันสามารถที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้นได้ จึงมีข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรดังนี้  

2.1  ข้อเสนอในการกำหนดเจตนารมณ์ของเรื่องการนับคะแนนเสียงใหม่ให้ชัดเจน  
เจตนารมณ์ตามเหตุแห่งการกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ คือ จะต้องเกิดจากกรณีที่

กระบวนการนับผิดพลาด เช่น หากเป็นการออกเสียงลงคะแนนด้วยเครื่องออกเสียงลงคะแนนระบบ
อิเล็กทรอนิกส์จะต้องเป็นกรณีที่เชื่อว่าระบบประมวลผลผิดพลาด เป็นต้น โดยไม่จำเป็นต้องกำหนด
หลักการความต่างระหว่างคะแนนเสียงไว้ ซึ ่งจะทำให้เจตนารมณ์มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
หล ั กการของสภาในต ่ างประ เทศ  และการขอน ับคะแนนเส ี ย ง ใหม่ ควร เป ็ นกรณ ี ที่  
เชื ่อได้ว่าเครื ่องออกเสียงลงคะแนนอาจจะประมวลผลผิดพลาด หากเหตุของการเสนอเป็นดังนี้  
จะช่วยให้ประเด็นปัญหาที่ว่า สมาชิกที่ไม่ได้ออกเสียงลงคะแนนในครั้งแรกจะไม่สามารถออกเสียง
ลงคะแนนในครั ้งใหม่ได้อีก  เพราะหากว่าระบบประมวลผลมีความผิดพลาดย่อมไม่อาจนำผล 
การออกเสียงในครั ้งแรกมารับรองได ้  นอกจากนี ้ เพื ่อเป็นการประหยัด เวลาของที ่ประชุม 
ควรกำหนดให้ประธานใช้วิธีการนับคะแนนเสียงใหม่ตามความเหมาะสม ดังเช่น สภาผู้แทนราษฎรของ
ฝรั ่งเศส ที ่กำหนดให้สามารถออกเสียงลงคะแนนด้วยเครื ่องออกเสียงระบบอิเล ็กทรอนิกส์  
ซ้ำอีกได้ เพื่อไม่ให้ที่ประชุมต้องใช้เวลานานในการออกเสียงลงมติอีกครั้ง เว้นแต่ เป็นกรณีสำคัญ 
ที่จะต้องให้ได้ซึ่งมติที่ชัดเจน  จึงเห็นควรยกเลิกความในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2562 ข้อ 85 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
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“ข้อ 85 เม ื ่อม ีการออกเส ียงลงคะแนนโดยเปิดเผยแล้ว  ถ ้าสมาช ิกร ้องขอให้มี  
การนับคะแนนเสียงใหม่ เพราะมีกรณีสงสัยและเชื่อว่าการประมวลผลคะแนนเกิดความผิดพลาด  
โดยมีผู ้รับรองไม่น้อยกว่ายี่สิบคน  ก็ให้มีการออกเสียงลงคะแนนเสียงใหม่  และให้เปลี่ยนวิธีการ
ลงคะแนนเป็นวิธีตามที่ประธานเห็นสมควร หากเมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนเสียงใหม่  จะขอให้มีการ
นับคะแนนเสียงใหม่ อีกไม่ได้” 

2.2 เสนอแนะให้มีการเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติให้ครบถ้วนและให้ประชาชน
สามารถรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาได้อย่างท่ัวถึง 

เห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยเพิ่มบทบัญญัติ
ที่กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรจะต้องเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติที่ยังไม่ได้จัดไว้ในระเบียบวาระการ
ประชุมแต่ที่ประชุมมีมติให้นำมาพิจารณาไปพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันซึ่งบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมแล้ว  โดยสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นผ่านสื่อ
อิเล ็กทรอนิกส์ที ่ทำให้ประชาชนสามารถรับทราบได้ อย่างทั ่วถ ึง เพื ่อให้การพิจารณาร ่าง
พระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรไทยมีความโปร่งใส ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาได้ครบทุกส่วน และสามารถนำข้อมูลที่สภาผู้แทนราษฎรเปิดเผยนั้นไปใช้ประโยชน์ทาง
การศึกษาหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านอื่น ๆ ต่อไป อันเป็นการสร้างประสิทธิภาพในการทำ
หน้าที ่ผู ้แทนราษฎรในประการที ่สำคัญ ดังนั ้น จึงเสนอแนะให้แก้ไขข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร โดยยกเลิกความในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 (2) และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ 55 เมื ่อที ่ประชุมก าลังพิจารณาญัตติใดอยู ่  ห้ามเสนอญัตติอื ่นขึ ้นมา
พิจารณา  เว้นแต่ญัตติ  ดังต่อไปนี้ 

(2) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน  ทำนองเดียวกัน  หรือ
เกี ่ยวเนื ่องกัน เพื ่อพิจารณาพร้อมกัน  โดยจะต้องนำเรื ่องที ่รวมพิจารณาพร้อมกันเผยแพร่ 
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย” 

2.3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์ประชุมและการกำหนดวิธีการแสดงตนเป็น
องค์ประชุม  

จากกรณีปัญหาที่ประธานไม่สามารถบังคับใช้บทบัญญัติได้อย่างเคร่งครัด เพื่อ
เป ็นการแก ้ ไขป ัญหาและเพ ื ่อช ่วยไม ่ให ้การบ ังค ับใช ้บทบ ัญญ ัต ิของประธานในที ่ประชุม 
มีความเคร่งครัดมากเกินไปจนอาจนำไปสู่ความขัดแย้งในที่ประชุมได้อีก  จึงขอเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสมดังต่อไปนี้ 

1) การตรวจสอบองค์ประชุมควรเป็นอำนาจหน้าที่ของประธานเป็นหลัก ในกรณี
ที่สมาชิกต้องการขอตรวจสอบองค์ประชุมควรกำหนดให้ผู้นำฝ่ายค้านเท่านั้นที่จะมีสิทธิเสนอขอ
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ตรวจสอบองค์ประชุมได้ เนื่องจากหลักการทั่วไปเห็นว่า การรักษาองค์ประชุมเป็นหน้าที่ของสมาชิก
พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล ดังนั้น การขอตรวจสอบองค์ประชุมจึงเป็นเครื่องมือให้กับฝ่ายเสียงข้างน้อยที่
จะเสนอเพื่อตรวจสอบเรื่องดังกล่าวได้ แต่เพื่อไม่ให้ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองมาก
จนเกินไป จึงควรให้ผู ้นำฝ่ายค้านเท่านั้นที่จะเป็นผู้มีสิทธิเสนอ เพื่อจะได้มีความรับผิดชอบต่อ
ข้อเสนอดังกล่าว และให้อีกฝ่ายตระหนักถึงความสำคัญต่อการแสดงตนเป็นองค์ประชุม ทั้งนี ้  
การเสนอนั้นห้ามเสนอในระหว่างที่การอภิปรายยังไม่สิ้นสุด 

2) กำหนดให ้การแสดงตนจะต ้องใช ้ เคร ื ่ องออกเส ียง ลงคะแนนเท่านนั้น 
ซึ่งเป็นการนำแนวทางของสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศสมาปรับใช้ โดยกำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภา
ให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดการเสนอแย้งกับบทบัญญัติของข้อบังคับการประชุมได้  

3) เพื่อป้องกันปัญหาองค์ประชุมไม่เพียงพอต่อการมีมติในเรื่องใด ๆ เห็นควรกำหนด
กลไกในการให้อำนาจประธานสั่งเลื่อนการลงมติออกไปก่อน โดยมีกำหนดระยะเวลา  ในการลงมติ
เรื่องดังกล่าวไว้ ตามแนวทางของสภาผู้แทนราษฎรประเทศฝรั่งเศส ซึ่งวิธีการดังกล่าวจะมีส่วนช่วยให้
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีความราบรื่นและไม่ก่อให้เกิดเหตุการณ์ “สภาล่ม” ขึ้นได้  โดยระหว่าง
การดำเนินการประชุมให้กำหนดหลักการไว้ว่า ให้ที่ประชุมถือเอาจำนวนการลงชื่อเข้าร่วมประชุมตาม
ข้อบังคับฯ ข้อ 25 เป็นองค์ประชุมไปตลอดการอภิปรายเว้นแต่ สภาจะต้องมีมติในเรื่องใด ๆ  แต่การ
เลื่อนการลงมตินั้นไม่ให้ใช้กับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองและวาระท่ีสาม เพราะอาจ
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายรายมาตรา  

 
4) เพื่อให้การทำหน้าที่ของผู้แทนราษฎรในการเข้าร่วมตัดสินใจในเรื่องใด ๆ แทน

ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และไม่ละเลยต่อการทำหน้าที่ที่สำคัญนี้ได้ ดังที่ข้อบังคับว่าดว้ย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.  2563 ข้อ 14 กำหนดไว้ว่า 
“สมาชิกและกรรมาธิการต้องอุทิศเวลาให้แก่การประชุม  โดยคำนึงถึงการตรงต่อเวลา และต้องไม่ขาดการ
ประชุมโดยไม่จำเป็น  เว้นแต่ ในกรณีเจ็บป่วย  หรือมีเหตุสุดวิสัย” ซึ่งประมวลจริยธรรมกำหนดชัดเจนว่า 
สมาชิกต้องไม่ขาดการประชุมโดยไม่จำเป็น  ดังนั้น การทำหน้าที่ในการออกเสียงลงมติก็ไม่ควรละเลย
เช่นเดียวกันกับการมาเข้าร่วมประชุม อย่างไรก็ตาม จึงเห็นควรให้เพ่ิมการทำหน้าที่ในการออกเสียงลง
มติเป็นส่วนหนึ่งของ ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ 
พ.ศ.  2563  หมวด  2  จริยธรรมอันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและกรรมาธิการเพิ่มเติมไว้
ด้วย     
 
 
 



 

158 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

159 

บรรณานุกรม  
 

 
เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์.  (2547).  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย.  

กรุงเทพฯ : วิญญูชน.   
โกสินทร์  วงศ์สุรวัฒน์.  (2518).  ความเป็นมาของการปกครองในระบบรัฐสภาและระบบรัฐสภาใน 

ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ : แพร่พิทยา.   
คณิน  บุญสุวรรณ. (2533).  ภาษาการเมืองในระบอบรัฐสภา.  กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์โอเดียนสโตร์.   

คณิน บุญสุวรรณ.  (2548).  ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ.  
ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  (2560).  กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศ

และในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ : วิญญูชน.  2560.   
พลโทสุข  เปรุนาวิน.  (2512).  ศัพท์รัฐสภา ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ. กรุงเทพฯ 

: กรมพระธรรมนูญ.   
ไพโรจน์  ชัยนาม.  (2524).  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนำทั่วไป.  

กรุงเทพฯ : สารศึกษาการพิมพ์.   
มังกร  ชัยชนะดารา.  (2520).  วิธีดำเนินการประชุมแบบรัฐสภา.  กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช.   
มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย.  (2549).  การปรับเปลี ่ยนกระบวนการร่างกฎหมายของประเทศไทย.  

กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.   
วรพจน ์  ว ิศร ุตพ ิชญ์ .   (2540).  ข ้อความค ิดและหล ักการพ ื ้นฐานในกฎหมายมหาชน.   

กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม.   
วรวิทย์  กนิษฐะเสน.  (2521).  กฎหมายมหาชนเบื ้องต้น : ภาคทฤษฎีพื ้นฐานทางกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ : เจริญวิทย์การพิมพ์.   
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2557).  ระบบงานรัฐสภา 2555.  กรุงเทพฯ: สำนักการพิมพ์ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  
สุวัฒน์  คีรีวิเชียร.  (2566).  แนวทางการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562.  

กรุงเทพฯ : สำนักการประชุม สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  
จิตติวัฒน์  ทองนวล.  (2551).  ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภา

ของไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ ไม่ได้ตีพิมพ์). จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 



 

160 

ดวงกมล  เจริญรุกข์.  (2544).  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีประเทศ
อังกฤษและประเทศไทย.  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชานิติศาสตร์ ไม่ได้ตีพิมพ์). 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.   

ไพบูลย์ วราหะไพฑูรย์.  (2541). บทบาทอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา . 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ ไม่ได้ตีพิมพ์). มหาวิทยาลัยรามคำแหง.  

วรพจน์  วิศรุตพิชญ์.  (2527).  ลักษณะเฉพาะของความสำคัญระหว่างฝ่ายบริหารและรัฐสภาในระบบ
รัฐสภาของประเทศอังกฤษ.  วารสารนิติศาสตร์.  14, 3 (กันยายน 2527). 124-144. 

มนตรี เจนวิทย์การ. (2551). กลไกและกฎเกณฑ์ในการสร้าง “ความพร้อมรับผิดทางการเมือง”  
ในระบอบประชาธิปไตยของไทย. วารสารสถาบันพระปกเกล้า.  6, 1 (มกราคม 2551). 34-46.  

จเร  พันธุ์เปรื่อง.  (2538).  กระทู้ถาม.  รัฐสภาสาร.  43, 8 (สิงหาคม 2538).  73-108. 

รัฐสภาไทย.  (2560).  เอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  
ค้นคืน 7 กันยายน 2566. จาก www.parliament.go.th. 

ราชกิจจานุเบกษา. (2564).  ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 
2476.  ค ้นค ืน 13 ธ ันวาคม 2564 จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ 
DATA/PDF/2476/A/725.PDF. 

WAY Magazine.  (2564).  คู่มือ ‘รับผิดรับชอบ’ ฉบับขุนนางนักการเมือง.  ค้นคืน 4 เมษายน 
2 5 6 7 .   จ า ก  https://waymagazine.org/accountability-guide-for-
anuthin/#_ednref7.  

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม. ค้นคืน 27 
กรกฎาคม 2566. จาก 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main.php?filename=index. 

หอสม ุดร ัฐสภา.  (2563) .   กระท ู ้ถามแยกเฉพาะ.  ค ้นค ืน 18 ก ันยายน 2566. จาก 
www.parliament.go.th. 



 

161 

ประวัติผู้ศึกษา 
 

ชื่อสกุล  นางสาวจิรัตน์ชยา  พรฟ้านิมิต 

วัน เดือน ปี เกิด 9  พฤษภาคม  2536 

สถานที่เกิด  จังหวัดมหาสารคาม 

ที่อยู่ปัจจุบัน 10/52  เดอะไพรเวซี่ เรวดี อาคารเอ  ซอยเรวดี 15  ตำบลตลาดขวัญ   
อำเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  11000 

ประวัติการศึกษา - ประกาศนีบัตรวิชาชีพชั้นสูง สาขาการบัญชี (ปวส.)  
วิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม 
- นิติศาสตรบัณฑิต (นบ.) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

ประวัติการทำงาน นิติกร  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
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