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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาความเป็นมาของการถ่ายทอดเทคโนโลยี (2) ศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม และประเทศญี่ปุ่น (3) วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของไทย (4) เสนอแนวทาง
ในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศไทย  

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร โดยมีการรวบรวมข้อมูลจากตำราทาง
กฎหมาย วิทยานิพนธ์ บทความ และฐานข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ควบคู่กับการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของไทย จีน เวียดนาม และญี่ปุ่น  

ผลการวิจัยพบว่า (1) เทคโนโลยีคือพลังขับเคลื่อนที่นำไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม ประเทศกำลัง
พัฒนาจึงมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ โดยมุ ่งหวังว่าจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจาก
ต่างประเทศและการทำสัญญาทางเทคโนโลยีกับชาวต่างชาติ (2) จีน ญี่ปุ่น และเวียดนามมีการใช้บังคับกฎหมาย
ว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศและกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อให้ความคุ้มครองแก่การลงทุนจาก
ต่างประเทศและสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติ ในขณะเดียวกัน ทั้งสามประเทศนี้ก็มีการดำเนิน
นโยบายอุตสาหกรรมและการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อ
ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม (3) ประเทศไทยยังไม่มีกรอบทางกฎหมายในการกำกับดูแลการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ชัดเจน (4) ประเทศไทยควรจัดทำกฎหมายแม่แบบว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี  อันมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการเปิดเสรี
ทางเศรษฐกิจกับการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการเปดิเสรี
ทางเศรษฐกิจในแง่ของการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยไม่ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก  

 

คำสำคัญ  การถ่ายทอดเทคโนโลยี การลงทุนจากต่างประเทศ ทรัพย์สินทางปัญญา การป้องกัน

การผูกขาด   
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Abstract  
The objectives of this research were: (1) to study the background of technology 

transfer, (2) to study the legal measures concerning technology transfer in the Kingdom of 
Thailand, the People’s Republic of China, the Socialist Republic of Vietnam, and Japan, (3) to 
analyze the issues concerning technology transfer in Thailand, (4) to propose appropriate 
regulatory measures for overseeing technology transfer in Thailand.  

This research employed a qualitative methodology utilizing documentary research 
methods. Data were gathered from legal textbooks, theses, articles, and online databases, 
alongside a comparative study of legal measures concerning technology transfer in Thailand, 
China, Vietnam, and Japan.  

Research findings were as follows: (1) Technology is a driving force that leads to 
industrial development. Developing Countries, therefore, adopt economic liberalization with the 
expectation of receiving technology transfer through foreign investment and technology 
contracts with foreign nationals. (2) China, Vietnam, and Japan enforce foreign investment laws 
and intellectual property laws to protect foreign investments and intellectual property rights of 
foreign nationals. At the same time, these countries also implement industrial policies and 
enforce antimonopoly laws in the field of intellectual property to ensure the fair transfer of 
technology. (3) Thailand currently lacks a clear legal framework for regulating technology 
transfer. (4) Thailand should establish a model law on technology transfer, which includes 
provisions on antimonopoly in the field of intellectual property, to create a balance between 
economic liberalization and the regulation of technology transfer. This would enable Thailand 
to benefit from economic liberalization in terms of technology transfer without conflicting with 
the rules of the World Trade Organization.  
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การจัดทำวิทยานิพนธ์ครั้งนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณา การให้คำปรึกษาและกำลังใจ
จากบุคคลผู้มีพระคุณหลายท่าน ข้าพเจ้าจึงกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี้ 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิวิธ วงศ์ทิพย์  ที่ให้ความกรุณารับเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาของข้าพเจ้า และให้คำแนะนำในการทำวิทยานิพนธ์แก่ข้าพเจ้ามาโดยตลอด ตั้งแต่
ขั้นตอนการวางเค้าโครงของวิทยานิพนธ์ การจัดเตรียมข้อมูล และการเรียบเรียงเนื้อหาทุกบท รวมทั้ง
ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิสิต อินทมาโน ที่ให้ความกรุณารับเป็น
ประธานกรรมการ รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นประโยชน์
ต่อการจัดทำวิทยานิพนธ์ของข้าพเจ้าเป็นอย่างยิ่ง 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สาธิตา วิมลคุณารักษ์ ที่ให้ความกรุณา
รับเป็นกรรมการ และให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด รวมถึงแนวทางในการ
นำหลักการป้องกันการผูกขาดมาปรับใช้กับการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งทำให้การจัดทำวิทยานิพนธ์นี้มี
ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

นอกจากคณาจารย์ผู้มีพระคุณทั้งสามท่านนี้ ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณบิดามารดา รวมถึง
คณาจารย์ทุกท่านที่ได้อบรมสั่งสอนและให้วิชาความรู้แก่ข้าพเจ้า 

หากวิทยานิพนธ์นี้มีข้อบกพร่องประการใด ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว  
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 
 

1. ความเป็นมาและสภาพของปัญหา  
  

เมื่อพิจารณาถึงระบบเศรษฐกิจโลกย่อมพบได้ว่า ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าล้วนมี
โครงสร้างเศรษฐกิจที ่เป็นอุตสาหกรรม โดยตั ้งอยู ่บนพื้นฐานของความรู ้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี หากผู้ใดได้ครอบครองเทคโนโลยี ผู ้นั ้นย่อมมีพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้เดินหน้า
ต่อไป1 ทั้งนี้ เทคโนโลยีโดยส่วนใหญ่จะอยู่ในความครอบครองของประเทศอุตสาหกรรม จึงทำให้
ประเทศอุตสาหกรรมสามารถขยายอิทธิพลทางการค้าและการลงทุนอย่างไร้พรมแดน ซึ่งความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจของบรรดาประเทศอุตสาหกรรมเหล่านี้ก็เป็นสิ่งที่พิสูจน์ให้เห็นว่า เทคโนโลยีคือปัจจัยที่
ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงธุรกิจ  
 เนื่องด้วยสถานะที่ครอบครองเทคโนโลยีอันทันสมัย นักลงทุนจากประเทศอุตสาหกรรมมี
การเข้าไปลงทุนในประเทศกำลังพัฒนา เพื่อแสวงหาประโยชน์จากแหล่งวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงแรงงานในท้องถิ่นที่มีค่าจ้างต่ำ ซึ่งจะทำให้นักลงทุนที่มาจากประเทศอุตสาหกรรมสามารถลด
ต้นทุนในการผลิตและได้รับกำไรจากการประกอบธุรกิจมากขึ้น  
 ในขณะเดียวกัน ประเทศกำลังพัฒนาก็น้อมรับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้ง
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อก่อให้เกิดการนำเข้าเงินทุนที่จำเป็นต่อระบบเศรษฐกิจใน
ประเทศ นอกจากนี้ การลงทุนจากต่างประเทศยังก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งจะช่วยเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม2  
 การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยนั้นเริ่มต้นขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2503 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
การคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศ โดยมีการรับรองว่ารัฐบาลจะไม่ทำการโอนธุรกิจของเอกชนมา
เป็นของรัฐ อีกทั้งยังมีการให้สิทธิประโยชน์หรือสิ่งจูงใจทางการลงทุน อาทิ การยกเว้นหรือลดหย่อน

 

  1 The Secret Sauce. ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจโลก รวดเดียวจบ (วีดีโอ). 28 เมษายน. 2567. สืบค้น
จาก https://youtu.be/b28JUkBhKGg.   

2 ภัทรวุฒิ สูงกิจบูลย์. ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเทศไทย.  (การ
ค้นคว้าอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, กรุงเทพมหานคร. 2561. หน้า 1-2.  

 

https://youtu.be/b28JUkBhKGg
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ภาษี การอนุญาตให้ชาวต่างชาติถือครองที่ดินเพ่ือประกอบกิจการอุตสาหกรรม และการอนุญาตให้นำ
ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศติดตามเข้ามาด้วย เป็นต้น  

แนวทางในการการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยมักมุ่งเน้นที่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและ
การส่งเสริมการลงทุน รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์แก่การประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ ส่งผลให้
ประเทศไทยสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเห็นได้จากสถิติการยื่นขอรับ
การส่งเสริมการลงทุนของชาวต่างชาติ ระหว่างช่วงเดือนมกราคมถึงธันวาคม พ.ศ.2566 ที่มีจำนวน
โครงการเพิ่มขึ้นร้อยละ 38 และมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 72 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.25653  

 
ตารางที่ 1.1 สถิติการจดทะเบียนสิทธิบัตร ระหว่าง พ.ศ.2555-25654  
 

ปี / Year รวม / Total ไทย / Thai ต่างชาติ / Foreigner 

2565 / 2022 4,527 1,659 2,868 
2564 / 2021 5,695 1,781 3,914 

2563 / 2020 7,015 2,436 4,579 

2562 / 2019 6,251 2,013 4,238 
2561 / 2018 7,445 2,378 5,067 

2560 / 2017 6,641 2,180 4,461 

2559 / 2016 5,593 2,164 3,429 
2558 / 2015 5,075 2,152 2,923 

2557 / 2014 3,763 1,522 2,241 
2556 / 2013 4,007 1,638 2,369 

2555 / 2012 3,115 1,212 1,903 

 
 สถิติการจดทะเบียนสิทธิบัตรในตารางที่ 1.1 แสดงให้เห็นถึงจำนวนการจดทะเบียน
สิทธิบัตรของชาวต่างชาติที่มีมากกว่าชาวไทย อันเป็นสิ่งที่พิสูจน์ให้เห็นว่า การลงทุนจากต่างประเทศ

 
3 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน. สถิติการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ รายเดือนสะสมปี 

2566 (มกราคม-ธันวาคม). 11 สิงหาคม 2567. สืบค้นจาก 
https://www.boi.go.th/upload/content/FDI%20Q4%202023_65c584ef59768.pdf.  

4 กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์. สถิติจดทะเบียนสิทธิบัตร ระหว่าง พ.ศ. 2555-2565. 13 
พฤษภาคม 2566. สืบค้นจาก https://www.ipthailand.go.th/th/patent-012.html.  

https://www.boi.go.th/upload/content/FDI%20Q4%202023_65c584ef59768.pdf
https://www.ipthailand.go.th/th/patent-012.html
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เป็นเพียงประตูด่านแรกที่ทำให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีเข้าสู่ประเทศไทยเท่านั้น แต่ไม่สามารถ
รับประกันได้ว่าชาวไทยจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีตามท่ีคาดหวังหรือไม่  
 ทั้งนี้ ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือใน
ระดับสากล ส่งผลให้ประเทศไทยมีการผ่อนปรนกฎระเบียบต่างๆ เพื่ออำนวยความสะดวกแก่การค้า
และการลงทุนระหว่างประเทศ  

ประการสำคัญ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกทำให้ประเทศไทยต้อง
ผูกพันต่อพันธกรณีที่มีผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี อันได้แก่ ความตกลงว่าด้วยมาตรการ
ด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า และความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า  
ซึ่งเป็นพันธกรณีท่ีมีผลผูกพันต่อประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลก  

ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า หรือ TRIMs (Agreement 
on Trade-Related Investment Measures) มีเจตนารมณ์ในการทำให้การลงทุนระหว่างประเทศ
เป็นไปอย่างเสรีและปราศจากการเลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ จึงทำให้ประเทศสมาชิกจำเป็นต้อง
ยกเลิกนโยบายอุตสาหกรรมที ่ม ีล ักษณะขัดแย้งกับหลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติ  (National 
Treatment) รวมถึงนโยบายอุตสาหกรรมที่ปรากฏอยู่ในบัญชีตัวอย่างของ TRIMs (Illustrative List) 
ซึ่งพันธกรณีดังกล่าวก็ส่งผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายที่มีความสำคัญต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
อาทิ นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้า (Joint Venture Policy) และนโยบายเกี่ยวกับการใช้วัตถุดิบ
หรือส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศ (Local Content Policy) เป็นต้น5 ดังนั้น พันธกรณีดังกล่าวจึง
ทำให้ประเทศไทยต้องดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด จนทำให้บุคลากรของไทยไมไ่ด้
รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีมากเท่าท่ีควร   

ส่วนความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี ่ยวกับการค้า หรือ  TRIPS 
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) นั้นก็มีบทบาทใน
การกำหนดกติกาเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ส่งผลให้ประเทศสมาชิกต้องปรับปรุง
ระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความเข้มงวดมากขึ้น6 ถึงแม้ว่าการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาจะเป็นปัจจัยที่ช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศก็ตาม แต่การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
อย่างเข้มงวดก็ทำให้ชาวต่างชาติที่เป็นเจ้าของเทคโนโลยีมีอำนาจผูกขาด จนสามารถกำหนดเงื่อนไขที่
เป็นอุปสรรคต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงธุรกิจของตน  

 
5 Bijit Bora, Peter J. Lloy and Mari Pangestu. Industrial Policy and the WTO . Geneva: 

United Nations. 2000. pp. 26-30.   
6 จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และพรชัย ด่านวิวัฒน์. การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศภายใต้

องค์การการค้าโลก. ใน กฎหมายทรัพย์ส ินทางปัญญา , เล ่ม 1, หน่วย 3, นนทบุร ี: สาขาวิชานิต ิศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2546. หน้า 130-131.  
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จึงกล่าวได้ว่า พันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ
มีกลไกที่เอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของเทคโนโลยีที่อยู่ในประเทศอุตสาหกรรม7 ในขณะทีก่ฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ประเทศกำลังพัฒนานั้นยังไม่มีความชัดเจนอย่างเพียงพอ 8 ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวอาจทำให้ประเทศไทยอยู่ในภาวะที่ต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีของชาวต่างชาติอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  
 สืบเนื่องจากปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจึงควรศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีของต่างประเทศ อันได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และ
ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีฐานะเป็นประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกเช่นเดียวกับประเทศไทย เพื่อให้
ทราบถึงแนวทางในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีของทั้งสามประเทศนี้   
 นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1978 สาธารณรัฐประชาชนจีนที่ปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์เริ่มมี
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม โดยมีการดำเนินนโยบาย
เกี่ยวกับกิจการร่วมค้า เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการร่วมทุนระหว่างชาวจีนกับชาวต่างชาติ จนก่อให้เกิดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากการบริหารธุรกิจร่วมกัน ต่อมาในปี ค.ศ.2001 จีนก็เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
องค์การการค้าโลก ส่งผลให้จีนมีการแก้ไขกฎหมายทั้งในด้านการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซึ่งเป็นปัจจัยที่ช่วยสร้างความเชื่อมั่นแก่ชาวต่างชาติและ
ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมของจีน นอกจากนี้ จีนยังประกาศใช้กฎหมาย
ว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศฉบับล่าสุดในปี ค.ศ.2020 อันเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการ
สร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีความโปร่งใสและคาดการณ์ได้ ซึ ่งกฎหมายฉบับนี้ก็มีการ
ปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าให้สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ อีกทั้งยังมีการให้
หลักประกันในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติ ถึงแม้ว่าจีนจะมีการแก้ไขกฎหมาย
ให้มีลักษณะที่เอื้อต่อการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจมากขึ้นก็ตาม แต่จีนก็มีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับ
การป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา อันเปรียบเสมือนกลไกในการป้องกันไม่ให้
ชาวต่างชาติใช้ความได้เปรียบทางเทคโนโลยีโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคลากรของจีนได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม จนสามารถนำความรู้มาพัฒนาต่อยอดได้ด้วยตนเอง  
 เช่นเดียวกับสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นประเทศที่
ปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ แต่ในปี ค.ศ.1986 เวียดนามก็เริ่มมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ โดยมีการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการค้าและการลงทุน

 
7 วรลักษณ์ สงวนแก้ว. การพัฒนากฎหมายที่เป็นประโยชน์กับประเทศกำลังพัฒนา. จุลนิติ, 3(2). หน้า 

80-81.   
8 สมชาย รัตนชื่อสกุล และทิพย์สุรางค์ วาทิตต์พันธุ ์. โครงการปัญหาการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาทางชีวภาพ. กรุงเทพมหานคร: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 
2552. หน้า 14.  
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อย่างต่อเนื่อง จนนำไปสู่การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกในปี ค.ศ.2007 นอกจากนี้ 
เวียดนามยังมีการให้สิทธิประโยชน์แก่การลงทุนในธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม อีกทั้งยังมี
การอำนวยความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ ซึ่งแนวทางดังกล่าวก็ทำให้เวียดนาม
เป็นพื้นที่เป้าหมายในการลงทุนที่โดดเด่นของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึงแม้ว่าเวียดนามจะ
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศมากเพียงใดก็ตาม แต่เวียดนามก็มีการรวบรวมกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้มาอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน โดยมีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึงประเด็ นที่มี
ความสำคัญอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นองค์ประกอบของสัญญาทางเทคโนโลยี สิทธิและหน้าที่ของ
คู่สัญญา รวมถึงหลักเกณฑ์ในการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน  จึงทำให้เวียดนามมี
กรอบทางกฎหมายในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ชัดเจน  
 ประเทศญี่ปุ่นมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างจริงจังตั้งแต่ช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษที่ 
19 โดยมีการปฏิรูประบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาตามแนวทางของชาติตะวันตก ควบคู่กับ
การปรับปรุงกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจให้มีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น อันเป็นปัจจัยที่
ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศและการทำสัญญาทางเทคโนโลยีกับ
ชาวต่างชาติในรูปแบบต่างๆ นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้า ซึ่งทำให้
บุคลากรของญี่ปุ่นได้รับโอกาสในการเรียนรู้หรือใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งผลให้ญี่ปุ่น
ประสบความสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ต่อมาในปี 
ค.ศ.1995 ญี่ปุ ่นก็เข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก พร้อมกับมีการแก้ไขกฎหมายและ
นโยบายภายในประเทศให้สอดคล้องกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก ถึงแม้ว่าญี่ปุ่นจะมีการเปิดเสรี
ทางเศรษฐกิจมาอย่างยาวนาน แต่ญี่ปุ่นก็มีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อป้องกันไม่ให้ชาวต่างชาติใช้อำนาจตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาใน
ลักษณะที่เป็นการผูกขาด ซึ่งการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาก็ทำให้บุคลากรของญี่ปุ่นได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม และทำให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมในประเทศญี่ปุ่นเป็นไปอย่างมั่นคง  
 จึงประจักษ์ได้ว่า สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศ
ญี่ปุ่นต่างก็น้อมรับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ โดยมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน
และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาตามมาตรฐานสากล ในขณะเดียวกัน ทั้งสามประเทศนี้ก็สามารถ
กำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นผลมาจากการใช้บังคับกฎหมาย
เกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา ควบคู่กับการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมใน
ลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก จนก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของชาวต่างชาติกับการทำให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
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 เพราะฉะนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ผ่านการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การป้องกันการผูกขาด
ด้านทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับกติกาแห่ง
องค์การการค้าโลก เพื่อนำไปสู่แนวทางในการเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีใน
กิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. ... (The Bill on the Use of Technology in Business Activities B.E. …) 
ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยสามารถกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย  
 

2.  วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาความหมาย แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 2.2 เพื ่อศึกษากฎหมายเกี ่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของราชอาณาจักรไทย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศญี่ปุ่น  
 2.3 เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการกำกับดูแลการถ่ายทอด
เทคโนโลยีของราชอาณาจักรไทย  
 2.4 เพ่ือนำผลการศึกษาในข้อ 2.1 ถึง 2.3 มาเสนอแนวทางในการยกร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. …  

 
3.  ขอบเขตของการวิจัย  
 
 การวิจัยนี้แบ่งออกเป็น 2 มิติ ในมิติแรกเป็นการศึกษาถึงลักษณะทั่วไปและแนวคิดของ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี ทฤษฎีของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา พันธกรณีระหว่างประเทศที่มี
ผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยี  
 ส่วนในมิติที ่สองนั ้นเป็นการศึกษากฎหมายเกี ่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของ
ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศญี่ปุ่น  โดย
เป็นการศึกษาทั้งในแง่ของการส่งเสริมการลงทุน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการป้องกัน
การผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือนำไปสู่แนวทางในการเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้
เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. ... ต่อไป  
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4.  สมมุติฐานในการวิจัย    
 
 ประเทศไทยมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม
การลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก เพ่ือ
ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีใน
รูปแบบอื่นๆ ถึงแม้ว่าการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีก็ตาม แต่การเปิด
เสรีทางเศรษฐกิจก็ทำให้ประเทศไทยต้องดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด จนทำให้
บุคลากรของไทยไม่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีมากเท่าที่ควร นอกจากนี้ การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาอย่างเข้มงวดก็ทำให้ชาวต่างชาติที่เป็นเจ้าของเทคโนโลยีมีอำนาจผูกขาด จนสามารถกำหนด
เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อรักษาความได้เปรียบเชิงธุรกิจของตน ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ล้วนเป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยยังไม่มีกรอบทางกฎหมายในการกำกับดูแลการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่ชัดเจน ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการรวบรวมกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้มาอยู ่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน และควรมีการนำหลักการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญามาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับดังกล่าว ทั้งนี้ การมีกรอบทางกฎหมายที่ชัดเจนจะ
ทำให้ประเทศไทยสามารถกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ขัดแย้งกับ
กติกาแห่งองค์การการค้าโลก   

      
5.  ระเบียบวิธีวจิัย 
 
 การวิจัยนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) อันได้แก่ ตำราทางกฎหมาย เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รวมถึง
ฐานข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตทั้งในภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ควบคู่กับการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม และประเทศญี่ปุ่น เพ่ือนำไปสู่ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 
6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 ได้ทราบถึงความหมาย แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 6.2 ได้ทราบถึงกฎหมายเกี ่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของราชอาณาจักรไทย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศญี่ปุ่น  
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 6.3 ได้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการกำกับดูแลการถ่ายทอด
เทคโนโลยีของราชอาณาจักรไทย   
 6.4 สามารถนำผลการศึกษามาจัดทำข้อเสนอแนะในการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. ...  

 
7.  คำนิยามศัพท์ 
 
 7.1 การถ่ายทอดเทคโนโลยี หมายถึง กระบวนการที่ความรู้ ทักษะ และเทคนิคอันเป็น
ประโยชน์ต่อการผลิตสินค้าหรือบริการ รวมถึงการจัดการธุรกิจ ได้รับการถ่ายทอดจากผู้ทรงสิทธิซึ่งมี
ฐานะเป็นเจ้าของเทคโนโลยี ไปสู่ผู้รับเทคโนโลยี  
 7.2 ทรัพย์สินทางปัญญา หมายถึง ผลงานที่เกิดจากการคิดค้นและสร้างสรรค์ด้วย
สติปัญญาของมนุษย์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 หมวด โดยหมวดแรกคือ ลิขสิทธิ์และสิทธิข้างเคียง ส่วนหมวด
ที่สองคือ ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม อันได้แก่ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า แบบผังภูมิของวงจรรวม 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และความลับทางการค้า    
 7.3 กฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี หมายถึง บทบัญญัติหรือมาตรการที่มี
ผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี อันประกอบด้วย กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด  
 7.4 การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ หมายถึง การจำกัดอำนาจอธิปไตยในการใช้บังคับกฎหมาย
หรือนโยบายภายในประเทศ รวมถึงการผ่อนปรนกฎระเบียบต่างๆ เพื่อให้การค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศเป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น 
 7.5 อุตสาหกรรม หมายถึง การประกอบธุรกิจหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ทุนและ
แรงงานเพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการ   
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บทท่ี 2 

ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 
 

เทคโนโลยีโดยส่วนใหญ่อยู ่ในความครอบครองของประเทศอุตสาหกรรม ส่งผลให้
ประเทศอุตสาหกรรมมีความได้เปรียบเชิงธุรกิจและมีอำนาจต่อรองที่สูงกว่าประเทศกำลังพัฒนา  จน
สามารถก้าวขึ้นมาเป็นผู้กุมอำนาจในระบบเศรษฐกิจโลก  

เมื่อประเทศกำลังพัฒนาตระหนักถึงความสำคัญของเทคโนโลยี ประเทศกำลังพัฒนาก็มี
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจด้วยการผ่อนปรนกฎระเบียบภายในประเทศ เพ่ือจูงใจให้ชาวต่างชาติเข้ามา
ลงทุนในประเทศของตนมากขึ้น โดยมุ่งหวังว่าบุคลากรท้องถิ่นจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีใน
รูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนจากต่างประเทศ การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า หรือการทำสัญญา
อนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ถึงแม้ว่าการถ่ายทอดเทคโนโลยีจะเกิดจากการทำธุรกรรมใน
ภาคเอกชนก็ตาม แต่ภาครัฐก็จำเป็นต้องเข้ามากำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อให้ภาคเอกชน
ในประเทศของตนได้รับประโยชน์จากการถ่ายทอดเทคโนโลยีตามท่ีคาดหวัง  

ด้วยเหตุนี้  การศึกษาความหมาย แนวคิด และทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจึงมีความสำคัญ เนื่องจากเป็นการเพิ่มพูนความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เป็น
ทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างการส่งเสริมการลงทุน การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา และการป้องกันการผูกขาด เพื่อให้สามารถกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และนำไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมได้อย่างแท้จริง   
 

1.  ความหมายของการถ่ายทอดเทคโนโลยีอันเป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
 
 คำว่าเทคโนโลยีมาจากภาษากรีก 2 คำ คือ Techne กับ Logos โดยเริ่มจากคำว่า Techne 
อันหมายถึง ทักษะหรือฝีมือที่จำเป็นในการสร้างหรือผลิตผลงาน ส่วนคำว่า Logos หมายถึง ความรู้ 
เมื่อมาประกอบกันเป็นคำว่าเทคโนโลยี (Technology) จึงหมายถึง ความรู้และทักษะฝีมือในการสร้าง
หรือผลิตผลงาน9 หากพิจารณาถึงเทคโนโลยีในแง่ของการประกอบธุรกิจก็พบว่า เทคโนโลยีคือความรู้

 
9 ภควัต บุญห่อ. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปทุมธานี. 2559. หน้า 10.  

 



 

10 

ที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนของการผลิตสินค้า
หรือบริการ การจัดการธุรกิจ รวมถึงการจำหน่ายผลผลิตออกสู่ตลาด    
 โกศล ฉันธิกุล และสมพงษ์ วนาภา10 ได้ให้คำนิยามของการถ่ายทอดเทคโนโลยีไว้ว่า
หมายถึง กระบวนการที่ความรู้ ประสบการณ์ เทคนิคในการผลิตสินค้าหรือบริการ และการจัดการ  
ได้ถ่ายทอดจากบุคคลหนึ่ง วิสาหกิจหนึ่ง หรือประเทศหนึ่ง ไปสู่อีกบุคคล อีกวิสาหกิจ หรืออีกประเทศ 
 ไพรัช วงศ์ยุทธไกร11 ได้ให้คำนิยามของการถ่ายทอดเทคโนโลยีไว้ว่าหมายถึง การสอน 
การมอบ หรือการบอกกล่าวที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี จากประเทศหรือแหล่งที่มีระดับของเทคโนโลยีสูง
กว่า ไปสู่ประเทศหรือแหล่งอื่นๆ ที่มีระดับของเทคโนโลยีต่ำกว่า 
 ธีรวุฒิ สุทธิประภา12 ได้ให้คำนิยามของการถ่ายทอดเทคโนโลยีไว้ว่าหมายถึง กระบวนการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่ๆ ที่เกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งได้ส่งจากองค์กรหนึ่งไปยังอีกองค์กรหนึ่ง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ฝ่ายผู้รับสามารถผลิตสินค้าหรือบริการที่มีมาตรฐานเดียวกับฝ่ายผู้ให้ 
 ชำนาญ ขุมทรัพย์13 ได้ให้คำนิยามของการถ่ายทอดเทคโนโลยีไว้ว่าหมายถึง กระบวนการ 
ที่การวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนการคิดค้นต่างๆ ถูกส่งต่อเพื่อนำไปประยุกต์ใช้
งานในเชิงปฏิบัติการ หรือก่อให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ในเชิงพาณิชย์ 
 เขมรัฐ เถลิงศรี14 ได้ให้คำนิยามของการถ่ายทอดเทคโนโลยีไว้ว่าหมายถึง กระบวนการ
แบ่งปันความรู้ ทักษะ เทคโนโลยี วิธีการผลิต ตัวอย่างการผลิต และสิ่งอำนวยความสะดวก เพื่อให้
ฝ่ายผู้รับสามารถเข้าถึงการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การต่อยอด การพัฒนาขั้นตอน 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเหล่านี้ในการผลิตสินค้าและประยุกต์ใช้ต่อไป  

 
10 โกศล ฉันธิกุล และสมพงษ์ วนาภา. การถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างประเทศ. ใน กฎหมายธุรกิจ

ระหว่างประเทศ, เล่มที่ 2, หน่วยที่ 12, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2528. หน้า 713. 
11 ไพรัช วงศ์ยุทธไกร. การถ่ายทอดเทคโนโลยี. วารสารวิชาการอุตสาหกรรมศึกษา, 4(1). หน้า 1. 
12 ธีรวุฒิ สุทธิประภา. การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากสถาบันการศึกษาไปสู่ผู ้ประกอบการ กรณี

ศ ึกษาคล ัสเตอร ์อ ัญมณ ีและเคร ื ่องประด ับในจ ังหว ัดจ ันทบ ุร ี  (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต ) . 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปทุมธานี. 2558. หน้า 7.  

13 ชำนาญ ขุมทรัพย์. การถ่ายทอดเทคโนโลยีของโครงการวิจัยและพัฒนาสู่ภาคการศึกษาและ
ภาคอุตสาหกรรม. วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 10(2). หน้า 14. 

14 เขมรัฐ เถลิงศรี. เหลียวหลัง แลหน้า การถ่ายทอดความรู้ทางเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมสิ่งทอ
ภายใต้กรอบความตกลง JTEPTA. จุฬาลงกรณ์ธุรกิจปริทัศน์ 34(134). หน้า 32. 
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 ปัญฐิตา ศรีนิติวรวงศ์ และอรพรรณ คงมาลัย15 ได้ให้คำนิยามของการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ไว้ว่าหมายถึง การเคลื่อนไหวของข้อมูลหรือความรู้ด้วยการสื่อสารจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง อันก่อให้เกิด
การแพร่กระจายของข้อมูลหรือความรู้ เพื่อนำไปประยุกต์ใช้ต่อจนเกิดความสำเร็จ ซึ่งกระบวนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีต้องประกอบด้วยความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายผู้ถ่ายทอด ฝ่ายผู้รับการถ่ายทอด  
และเทคโนโลยีที่จะถ่ายทอด   
 องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก ได้ให้คำนิยามของการถ่ายทอดเทคโนโลยีไว้ว่าหมายถึง 
กระบวนการที่การค้นพบทางวิทยาศาสตร์ ความรู้ และทรัพย์สินทางปัญญา ได้รับการถ่ายทอดจากบุคคล
ที่เป็นผู้สร้างสรรค์ ไปสู่บุคคลอ่ืนๆที่เป็นผู้ใช้เทคโนโลยี16 
 ทรัพย์สินทางปัญญา หมายถึง ผลงานอันเกิดจากการประดิษฐ์คิดค้น หรือการสร้างสรรค์
ด้วยสติปัญญาของมนุษย์ ซึ่งเน้นที่ผลผลิตของสติปัญญาและความชำนาญ โดยไม่คำนึงถึงชนิดหรือวิธี
ในการแสดงออก เพราะฉะนั้น ทรัพย์สินทางปัญญาจึงอาจอยู่ในรูปของสิ่งที่จับต้องได้ เช่น สินค้าต่างๆ 
หรืออาจอยู่ในรูปของสิ่งที่จับต้องไม่ได้ เช่น ความรู้หรือวิทยาการต่างๆ กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม 
และแนวคิดในการดำเนินธุรกิจ เป็นต้น17  

เมื่อเปรียบเทียบคำนิยามของเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญาก็พบว่า เทคโนโลยีมี
ฐานะเป็นทรัพย์สินทางปัญญา อีกทั้งยังเป็นทรัพย์สินทางปัญญาที่มีมูลค่าเชิงเศรษฐกิจ และเป็นประโยชน์
ต่อกิจกรรมทางธุรกิจในทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การจัดการธุรกิจ หรือการจำหน่ายผลผลิต
ออกสู่ตลาด หากผู้ประกอบธุรกิจนำเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมของตน เทคโนโลยีก็จะ
ทำให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จนนำมาซึ่งผลผลิตที่มีคุณภาพและช่วย
เพ่ิมมูลค่าในตลาดระหว่างประเทศ18  

ประการสำคัญ ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นสิทธิที่กฎหมายให้การรับรอง จึงให้บุคคลที่มี
ฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่เป็นทรัพย์สินทางปัญญาของตน ซึ่งสามารถ
กระทำได้ด้วยการนำเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ในการผลิตสินค้าหรือบริการ นอกจากนี้ ผู้ทรงสิทธิยัง
สามารถทำสัญญาอนุญาตให้ผู้อื่นใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของตน โดยเรียกค่าตอบแทนจาก

 
15 ปัญฐิตา ศรีนิติวรวงศ์ และอรพรรณ คงมาลัย . การวิเคราะห์องค์ประกอบของการถ่ายทอด

เทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ บริบทระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์. วารสารรัฐประศาสน
ศาสตร์ , 2(17). หน้า 51. 

16 World Intellectual Property Organization. Intellectual Property and Technology 
Transfer. January 26, 2024. Retrieved from https://www.wipo.int/technology-transfer/en/.     

17 ฉัตรรัตน์ ไชยจันทรัสม์. การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา. สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
กรุงเทพมหานคร. 2560. หน้า 1.  

18 ปราณี จิตกรณ์กิจศิลป์. เทคโนโลยีและบริษัทข้ามชาติ วารสารพัฒนบริหารศาสตร์, 43(4). หน้า 12. 

https://www.wipo.int/technology-transfer/en/


 

12 

คู่สัญญาที่เป็นฝ่ายผู้รับเทคโนโลยี อีกท้ังยังสามารถนำเทคโนโลยีมาใช้เป็นสินทรัพย์ทางการลงทุนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ในฐานะหุ้นส่วนทางธุรกิจ จึงกล่าวได้ว่า เทคโนโลยีเป็นทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่มีมูลค่าเชิงเศรษฐกิจอย่างมหาศาล  

 

2.  ลักษณะทั่วไปและแนวคิดของการถ่ายทอดเทคโนโลยี    
 
 เทคโนโลยีโดยส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งเทคโนโลยี
เหล่านี้ก็เปรียบเสมือนต้นทุนจากสติปัญญาที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงธุรกิจ จนนำมาซึ่งกำไรและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล ส่งผลให้ประเทศอุตสาหกรรมสามารถนำกำไรที่ได้รับมาใช้
ในการคิดค้นหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างต่อเนื่องเป็นวัฏจักร  

2.1 แนวคิดของการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 การถ่ายทอดเทคโนโลยี คือการถ่ายโอนความรู้จากบุคคลเพียงคนเดียว หรือเพียง
กลุ่มเดียวไปสู่บุคคลอื่นๆ ซึ่งทำให้ผู้รับเทคโนโลยีได้รับความรู้เพิ่มเติมมากขึ้น แต่ในทางตรงกันข้าม 
หากผู้ที่เป็นเจ้าของเทคโนโลยียังคงยึดติดหรือหวงเทคโนโลยีไว้กับตนเอง  (Stickiness) การถ่ายโอน
ความรู้นั้นก็จะขาดประสิทธิภาพ19   
 การถ่ายทอดเทคโนโลยีมีองค์ประกอบ 3 ส่วน อันได้แก่ ผู้ทรงสิทธิ ผู้รับเทคโนโลยี 
และเทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งการถ่ายทอด 
 ผู้ทรงสิทธิ (Rights Holder) หมายถึง บุคคลที่ทำการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างสรรค์
เทคโนโลยีอันเป็นทรัพย์สินทางปัญญาขึ้นมา ซึ่งเป็นบุคคลที่มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียว (Exclusive Rights) 
ตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ทั้งนี้ การถ่ายทอดเทคโนโลยีจะเกิดขึ้นเมื่อผู้ทรงสิทธิดำเนินการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีของตนให้แก่บุคคลที่เป็นผู้รับเทคโนโลยี 
 ผู้รับเทคโนโลยี (Recipient) หมายถึง บุคคลที่ได้รับเทคโนโลยีมาจากผู้ทรงสิทธิ  
เมื่อได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีมาแล้ว ผู้รับเทคโนโลยีย่อมสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใน
การผลิตสินค้าหรือบริการ รวมถึงการจัดการธุรกิจในอุตสาหกรรมของตน  

เทคโนโลยีที ่ เป ็นว ัตถุแห่งการถ่ายทอด  (Transferred Technology) หมายถึง 
ความรู้อันเป็นทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งได้รับการถ่ายทอดจากผู้ทรงสิทธิให้แก่ผู้รับเทคโนโลยี  

 
19 ภควัต บุญห่อ. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน  (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปทุมธานี. 2559. หน้า 11. 
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หากการถ่ายทอดเทคโนโลยีบรรลุผลสัมฤทธิ์ ผู้รับเทคโนโลยีก็จะสามารถผลิตสินค้า
หรือบริการ และสามารถจัดการธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงกล่าวได้ว่า การถ่ายทอดเทคโนโลยี
จะทำให้ผู้รับเทคโนโลยีมีระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น   

2.2 ความเป็นมาและความสำคัญของเทคโนโลยีที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 เทคโนโลยีคือสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาแต่ครั้งโบราณกาล เนื่องจากมนุษย์ในยุค
โบราณนำวัสดุที ่หาได้ตามธรรมชาติมาประดิษฐ์เป็นเครื ่องมือต่างๆ (Tools) เพื ่อใช้ในการล่าสัตว์  
การเพาะปลูก หรือการดำรงชีพ และในเวลาต่อมาเมื่อสังคมมนุษย์เริ่มมีการค้าขายแลกเปลี่ยนระหว่าง
กัน เทคโนโลยีก็ไม่ได้จำกัดอยู่แค่เพียงการประดิษฐ์เครื่องมือในครัวเรือนเท่านั้น แตย่ังครอบคลุมไปถึง
ความรู้และทักษะในการผลิตสินค้าหรือบริการในเชิงพาณิชย์  
 การค้าขายแลกเปลี่ยนยิ่งทวีความสำคัญเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นสังคมเมือง ซึ่งใน
แต่ละเมืองย่อมมีบุคคลที่มีความชำนาญงานเฉพาะด้านที่แตกต่างกันไป จึงนำไปสู่การแลกเปลี่ยน
แรงงานและสินค้าระหว่างกันตามความต้องการ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวก็เป็นพื้นฐานของหลักการค้าเสรีใน
ปัจจุบัน  
 ความชำนาญเฉพาะด้านและการมุ ่งหวังกำไรจากการค้าเป็นปัจจัยที่เร่งให้เกิด
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพราะผู้ผลิตที่มีความเชี่ยวชาญต่างก็แสวงหาเทคนิคที่ดีที่สุด เพื่อเพ่ิม
ปริมาณและคุณภาพให้แก่ผลผลิตของตน ยิ่งไปกว่านั้น การขยายตลาดทางการค้าก็นำไปสู ่การ
แลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของแต่ละท้องถิ่น20   
 การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรกเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษเมื่อคริสต์ศตวรรษที่ 18 
อันเป็นผลที่สืบเนื่องมาจากการปฏิวัติวิทยาศาสตร์ในทวีปยุโรปที่เกิดขึ้นราวช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 16-17 
จึงทำให้ผลงานทางวิชาการได้รับการเผยแพร่ในวงกว้าง นอกจากนี้ ปัจจัยที่ทำให้อังกฤษเป็นผู้นำใน
การปฏิวัติอุตสาหกรรมก็คือ การครอบครองดินแดนอาณานิคมเป็นจำนวนมาก ซึ่งทำให้อังกฤษ
สามารถแสวงหาวัตถุดิบต่างถิ่นได้โดยสะดวก เมื่ออังกฤษมีวัตถุดิบสำหรับการผลิตแล้ว นักประดิ ษฐ์
ชาวอังกฤษก็เริ ่มทำการประดิษฐ์คิดค้นอุปกรณ์ที่ทำให้สามารถผลิตสินค้าในปริมาณมาก เพ่ื อให้
เพียงพอต่อความต้องการของตลาด จึงนำไปสู่การประดิษฐ์เครื่องจักรไอน้ำแบบอุตสาหกรรม  
 ด้วยเหตุนี้ การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคแรกที่เกิดขึ้นราวช่วงปี ค.ศ.1760-1840 จึงถือ
ว่าเป็นยุคของการผลิตด้วยเครื่องจักรไอน้ำ แต่เนื่องจากการใช้เครื่องจักรไอน้ำจะต้องใช้พลังงานจาก
ถ่านหินเป็นจำนวนมาก จึงทำให้เกิดการคิดค้นเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม จนก่อให้เกิด
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคท่ีสอง ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างปี ค.ศ.1860-1914  

 
20 เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร. กำเนิดของอารยธรรม. วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช, 6(1). หน้า 42-59.    



 

14 

 ในช่วงของการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่สองนั้น ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็
เป็นไปอย่างรวดเร็วอย่างยิ่ง โดยมีการคิดค้นเทคโนโลยีใหม่ๆ อาทิ พลังงานไฟฟ้า (Electricity) 
ปิโตรเลียม (Petroleum) เหล็กกล้า (Steel) เครื ่องยนต์สันดาปภายใน (Internal Combustion 
Engine) เคมีภัณฑ์ (Chemicals) เป็นต้น ซึ่งเทคโนโลยีเหล่านี้ก็ทำให้หลายประเทศในทวีปยุโรปและ
สหรัฐอเมริกาสามารถก้าวขึ้นมาเป็นประเทศอุตสาหกรรมตั้งแต่ช่วงต้นของคริสต์ศตวรรษที่ 2021 
 การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที ่สามเกิดขึ ้นราวช่วงทศวรรษที่ 1970 โดยเป็นยุคของ
คอมพิวเตอร์และระบบอัตโนมัติในโรงงาน (Computerization and Factory Automation)22 ดังนั้น 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่สามจึงได้รับการยกย่องให้เป็นการปฏิวัติคอมพิวเตอร์ อันเป็นการวาง
แนวทางที่นำไปสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่สี ่ หรือในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคที่มนุษย์สั่งการหรือ
ควบคุมการใช้งานอุปกรณ์ต่างๆผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต โดยมีระบบอินเตอร์เน็ตที่แพร่หลายและ
เคลื่อนที่ได้ รวมถึงการมีเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคท่ีสี่นั้นส่งผลให้เทคโนโลยีดิจิทัลมีพัฒนาการอย่างรวดเร็วแบบทวีคูณ23    
 หลังจากที่ได้ศึกษาถึงการปฏิวัติอุตสาหกรรมทั้งสี่ยุคย่อมพบว่า เทคโนโลยีคือพลัง
ขับเคลื ่อน (Driving Force) ของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในแต่ละยุค หากประเทศใดได้ครอบครอง
เทคโนโลยี ประเทศนั้นย่อมมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการผลิตสินค้าหรือบริการ อีกทั้งยังสามารถ
ประดิษฐ์คิดค้นเทคโนโลยีหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมในระดับที่สูงขึ ้น ซึ่งความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีก็เป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งผลให้ประเทศที่ครอบครองเทคโนโลยี
สามารถก้าวขึ้นมาเป็นประเทศอุตสาหกรรม และมีอำนาจทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่าประเทศกำลังพัฒนา  
 ทั้งนี้ ความเหลื่อมล้ำในระบบเศรษฐกิจโลกเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า ประเทศที่เป็น
มหาอำนาจล้วนมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เป็นอุตสาหกรรมบนพื้นฐานแห่งเทคโนโลยี เนื่องจากความรู้
ทางเทคโนโลยีย่อมก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งทำให้ประเทศอุตสาหกรรม
ที่ครอบครองเทคโนโลยีได้รับกำไรจากการประกอบธุรกิจอย่างมหาศาล และในท้ายที่สุด ความมั่งคั่ง
ทางการเงินก็จะย้อนกลับมาเป็นต้นทุนที่ทำให้ประเทศอุตสาหกรรมสามารถสร้างสรรค์เทคโนโลยี ใน
ระดับท่ีสูงขึ้น  

 
21 Haradhan Mohajan. The Second Industrial Revolution Has Brought Modern Social 

and Economic Developments. Journal of Social Sciences and Humanities, 6(1). pp. 1-10.  
22 Josef Taalbi. Origins and Pathways of Innovation in the Third Industrial Revolution. 

Industrial and Corporate Change, 28 (5). pp.11-27. 
23 ฑวิพร สุพร. บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) การปฏิวัติอุตสาหกรรมครัง้ที่สี่. วารสารรัฐศาสตร์

และรัฐประศาสนศาสตร์, 10 (1). หน้า 252-253.  
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 เมื่อประเทศกำลังพัฒนาตระหนักถึงความสำคัญของเทคโนโลยีที่มีต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรม ประเทศกำลังพัฒนาก็มีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ พร้อมกับมีการส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ โดยมุ่งหวังว่าจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากชาวต่างชาติที่เข้ามาลงทุนใน
ประเทศของตน  
 ดังนั้น ประเทศกำลังพัฒนาจึงมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจด้วยการใช้บังคับกฎหมาย
ว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศและกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา นอกจากนี้ ประเทศกำลังพัฒนา
ยังจำเป็นต้องสร้างความเชื่อมั่นแก่ชาวต่างชาติด้วยการเข้าร่วมเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศ 
ส่งผลให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในของตนให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีเหล่านั ้น อีกทั ้งยังต้องมีการผ่อนปรนกฎระเบียบต่างๆ (Deregulation) เพื ่อจูงใจให้
ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศของตนมากข้ึน  
 แต่ถึงกระนั้น การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจก็ไม่สามารถรับประกันได้ว่า บุคลากรท้องถิ่นของ
ประเทศผู้รับการลงทุนจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีตามที่คาดหวังหรือไม่ เนื่องจากชาวต่างชาติที่
เป็นเจ้าของเทคโนโลยีมักหวงแหนความรู้ทางเทคโนโลยีไว้กับตนเองเพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงธุรกิจ
ของตน จึงทำให้บุคลากรท้องถิ่นต้องยอมจำนนต่อเงื่อนไขท่ีกำหนดโดยเจ้าของเทคโนโลยี  
 จึงกล่าวได้ว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ำของอำนาจต่อรองทำให้บุคลากรท้องถิ่นของ
ประเทศกำลังพัฒนาไม่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีมากเท่าที่ควร ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจทำให้
ประเทศกำลังพัฒนาอยู่ในภาวะที่ต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีจากประเทศอุตสาหกรรมอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  

2.3 บทบาทของภาคเอกชนกับภาครัฐ   
 โดยทั่วไปแล้ว การถ่ายทอดเทคโนโลยีจะเกิดจากการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติ หรือ
การทำสัญญาทางเทคโนโลยีระหว่างเอกชนด้วยกันเอง แต่ถึงกระนั้น ภาครัฐก็จำเป็นต้องเข้ามากำกับดูแล
การถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื ่อช ่วยเหลือให้ภาคเอกชนในประเทศของตนได้ร ับประโยชน์จาก
กระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้วยเหตุนี้ การถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงเป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวพันกับ
บทบาทของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ   
 การถ่ายทอดเทคโนโลยีม ักเก ิดจากกิจกรรมทางเศรษฐก ิจของภาคเอกชน  
โดยเริ่มจากการที่บรรษัทข้ามชาติเข้ามาลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุน  รวมถึงการทำสัญญาทาง
เทคโนโลยีระหว่างชาวต่างชาติกับบุคลากรท้องถิ่น ดังนั้น การถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงประกอบด้วย
บุคคล 2 ฝ่าย อันได้แก ่ผู้ทรงสิทธิ (Rights Holder) และผู้รับเทคโนโลยี (Recipient)  
 เนื่องจากเทคโนโลยีมักได้รับการถ่ายทอดจากประเทศอุตสาหกรรมไปสู่ประเทศ
กำลังพัฒนา ปัญหาความเหลื่อมล้ำของอำนาจต่อรองจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น 
ภาครัฐของประเทศกำลังพัฒนาจึงต้องเข้ามากำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยการตรวจสอบ
เงื่อนไขหรือข้อตกลงที่ระบุไว้ในสัญญาทางเทคโนโลยี เพื่อทำให้ภาคเอกชนในประเทศของตนได้รับ
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การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ภายใต้เงื ่อนไขและราคาที่เป็นธรรม24 กล่าวคือ ภาครัฐของ
ประเทศกำลังพัฒนาจำเป็นต้องใช้บังคับกฎหมายภายในเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการปัญหาผูกขาดทาง
เทคโนโลยีจากชาวต่างชาติ   
 นอกเหนือจากการป้องกันการผูกขาดทางเทคโนโลยี ภาครัฐของประเทศกำลัง
พัฒนาอาจมีการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรม (Industrial Policy) หรือมาตรการด้านการลงทุน 
(Performance Requirements) อันหมายถึง มาตรการที่กำหนดให้ชาวต่างชาติที่เข้ามาลงทุนต้อง
ปฏิบัติตาม เพื่อให้อุตสาหกรรมภายในประเทศได้รับประโยชน์จากการลงทุนของชาวต่างชาติ อาทิ 
การกำหนดให้ชาวต่างชาติซื้อวัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศ  (Local Content Policy) 
หรือการกำหนดให้มีการร่วมทุนระหว่างบุคลากรท้องถิ่นกับชาวต่างชาติในกิจการร่วมค้า  (Joint 
Venture Policy) ซึ ่งนโยบายเหล่านี ้จะทำให้บุคลากรท้องถิ ่นได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
ชาวต่างชาติผ่านความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม จึงทำให้การดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยที่
มีความสำคัญเช่นเดียวกับการป้องกันปัญหาการผูกขาดทางเทคโนโลยี  
 กล่าวโดยสรุป ถึงแม้ว่าการถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยส่วนใหญ่จะเกิดจากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชนก็ตาม แต่ภาครัฐก็มีบทบาทท่ีสำคัญในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
อาทิ การดำเนินนโยบายอุตสาหกรรม และการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญา ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างมียุทธศาสตร์ เพ่ือ
ช่วยเหลือให้ภาคเอกชนในประเทศของตนได้รับประโยชน์จากการถ่ายทอดเทคโนโลยี  

2.4 รูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 การถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นสามารถกระทำได้ในหลายรูปแบบโดยไม่จำกัด โดยขึ้นอยู่
กับเจตนาและข้อตกลงระหว่างผู ้ทรงสิทธิกับผู้รับเทคโนโลยี รวมถึงลักษณะของกิจกรรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งรูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีความสำคัญได้แก่ การลงทุนจาก
ต่างประเทศ (Foreign Investment) การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า (Joint Venture) การทำสัญญา
อน ุญาตให ้ ใช ้ส ิทธิ ในทร ัพย ์ส ินทางป ัญญา  (Intellectual Property Licensing Agreement) 
ตลอดจนการนำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ (Import of Machinery and Equipment)25 

 
24 โกศล ฉันธิกุล และสมพงษ์ วนาภา. การถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างประเทศ. ใน กฎหมายธุรกิจ

ระหว่างประเทศ, เล่มที่ 2, หน่วยท่ี 12, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2528. หน้า 
716-719. 

25 Nishant Raj. 4 Most Important Channels of Technology Transfer in International 
T e c h n o l o g y  E n v i r o n m e n t .  S h a r e y o u r e s s a y s .  M a y  2 3 ,  2 0 2 3 .  ส ื บ ค ้ น จ า ก 
https://www.shareyouressays.com/knowledge/4-Most-Important-Channels-of-Technology-Transfer- 
in-International-Technology-Environment/114440.  

https://www.shareyouressays.com/knowledge/4-Most-Important-Channels-of-Technology-Transfer-%20in-International-Technology-Environment/114440
https://www.shareyouressays.com/knowledge/4-Most-Important-Channels-of-Technology-Transfer-%20in-International-Technology-Environment/114440
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 2.4.1 การลงทุนจากต่างประเทศ  
  เมื่อชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุน  (Host Country) ก็
จะต้องมีการนำความรู้ทางเทคโนโลยีที่จำเป็นต่อการผลิตสินค้าหรือบริการ เครื่องจักรและอุปกรณ์ 
รวมถึงผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศผู้รับการลงทุน ส่งผลให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ  
  ประเทศกำลังพัฒนาโดยส่วนใหญ่มีทัศนคติที่เป็นมิตรต่อบรรษัทข้ามชาติ 
เนื่องจากการลงทุนจากต่างประเทศจะนำมาซึ่งการจ้างงานและเงินตราที่ช่วยเพิ่มสภาพคล่องให้แก่
ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ยิ่งไปกว่านั้น บรรษัทข้ามชาติยังเป็นผู้ครอบครองเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ทันสมัย ดังนั้น การปฏิบัติงานในบรรษัทข้ามชาติจึงก่อให้เกิดการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยี (Technology Spillover)26   
  การถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศจะช่วยเพิ่มผลิตภาพ 
(Productivity) ให้แก่กิจการทางอุตสาหกรรม และช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันแก่ประเทศ
ผู้รับการลงทุนได้ในระยะยาว ซึ่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศนั้นเกิดขึ้นผ่าน 
3 ช่องทาง ดังต่อไปนี้27   
  ช่องทางแรก การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากการส ังเกตและปฏิบ ัต ิตาม 
(Demonstration Effect) ซึ่งทำให้บุคลากรท้องถิ่นได้เรียนรู้หรือฝึกฝนทักษะที่จำเป็นต่อการผลิต 
การจัดการธุรกิจ และการตลาด ในขณะเดียวกัน การเข้ามาของบรรษัทข้ามชาติก็เป็นแรงผลักดันที่ทำ
ให้บุคลากรท้องถิ่นต้องปรับปรุงธุรกิจของตนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (Competition Effect) 
  ช่องทางที่สอง การถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม 
(Linkages) เช่น กรณีท่ีชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุน และมีความต้องการที่จะซื้อ
วัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่จะใช้ในอุตสาหกรรมของตน หากชาวต่างชาติซื้อวัตถุดิบหรือส่วนประกอบ
จากบุคลากรท้องถิ่น ก็จะต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นสามารถผลิตสินค้าที่มี
คุณภาพตามความต้องการของชาวต่างชาติ  
  ช่องทางที่สาม การถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยการเคลื่อนย้ายแรงงาน (Labor 
Turnover) เมื่อบุคลากรท้องถิ่นที่เคยปฏิบัติงานในบรรษัทข้ามชาติออกมาประกอบธุรกิจของตนเอง 

 
26 Carol Newman, John Rand, Theodore Talbot and Finn Tarp. Technology Transfer, 

Foreign Investment and Productivity Spillovers. European Economic Review, 76. P. 168.  
27 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และศศิเพ็ญ ภูวพานิช. บริษัทข้ามชาติให้อะไรกับไทย. TRF Policy Brief, 

2010 (15). หน้า 6-7. 
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หรือไปทำงานในวิสาหกิจท้องถิ่น ก็จะสามารถนำเทคโนโลยีที่ได้เรียนรู้จากชาวต่างชาติมาประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมกับอุตสาหกรรมในประเทศ  
  เมื่อพิจารณาในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ย่อมพบว่า ประเทศกำลังพัฒนาควร
ส่งเสริมให้การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเป็นไปอย่างเสรี ซึ่งภาครัฐควรผ่อนปรนกฎระเบียบที่
อาจก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ หากภาครัฐใช้บังคับกฎหมายหรือ
กำหนดมาตรการที่เป็นการแทรกแซงการประกอบธุรกิจของบรรษัทข้ามชาติมากจนเกินไป ก็จะทำให้
บรรษัทข้ามชาติมีความกังวลและสูญเสียความมั่นใจที่จะนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการผลิต  
  ในทางกลับกัน หากภาครัฐของประเทศกำลังพัฒนาน้อมรับการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจตามมาตรฐานสากล ชาวต่างชาติก็จะมีความเชื ่อมั ่นในการเข้ามาลงทุนและการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการประกอบธุรกิจ ส่งผลให้บุคลากรท้องถิ่นของประเทศผู้รับการลงทุนได้รับโอกาส
ในการเรียนรู้เทคโนโลยีมากขึ้น  

2.4.2 การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า 
  การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า (Joint Venture) เกิดจากการที่หุ้นส่วนตั้งแต่ 2 
ฝ่ายขึ้นไปนำสินทรัพย์ของตนมาลงเป็นหุ้น เพื่อเข้ามาบริหารจัดการธุรกิจร่วมกัน โดยมีการแบ่งปัน
กำไรหรือขาดทุนร่วมกัน ดังนั้น การร่วมทุนในกิจการร่วมค้าจึงถือว่าเป็นการสร้างความสัมพันธ์ใน
ระยะยาว ซึ่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีจะเกิดขึ้นในกระบวนการทำงานของกิจการร่วมค้า28 นอกจากนี้ 
หุ้นส่วนแต่ละฝ่ายย่อมมีความรู้ความสามารถ และจุดเด่นที่แตกต่างกันไป เมื่อมีการบริหารจัดการ
ธุรกิจร่วมกัน ก็จะทำให้กิจการร่วมค้ามีความได้เปรียบในการแข่งขันมากข้ึน29  

 กิจการร ่วมค้าเก ิดข ึ ้นมาจากการทำสัญญาร ่วมทุน  (Joint Venture 
Agreement) โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้30  

ข้อตกลงเรื ่องการจัดตั ้ง (Formation Clauses) จะมีการระบุถึงคู ่ส ัญญา 
(Parties) โดยอาจเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล สินทรัพย์ทางการลงทุนหรือสิ่งที่นำมาลงเป็น
หุ้น (Contributions of the Parties, Equity Share) วัตถุประสงค์และขอบเขตการประกอบธุรกิจ

 
28 สมชาย รัตนชื่อสกุล และทิพย์สุรางค์ วาทิตต์พันธุ์. โครงการปัญหาการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาทางชีวภาพ. กรุงเทพมหานคร: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 
2552. หน้า 8.  

29 Xuefang Li and Anders Mellgren. Ownership and Control in Joint Ventures. (Master’s 
Thesis). Göteborg University, Göteborg. 2000. p. 3.    

30 Andres Velez Calle. Joint Venture Governance: A Dissection of Agreements and 
Their Anatomy. (Doctoral Dissertation). The State University of New Jersey, New Jersey. 2018. pp. 7-18.  
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ของกิจการร่วมค้า (Objective, Purpose and Scope of the Joint Venture) การดำเนินงาน 
หน้าที่และความรับผิดชอบ (Tasks, Duties, Responsibilities)  
   ข้อตกลงเรื่องการบริหารจัดการธุรกิจ (Management Clauses) อันได้แก่ 
การคัดเลือกกรรมการบริหาร (Board of Directors) สิทธิออกเสียงในการดำเนินกิจการ (Voting 
Rights) ตลอดจนรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการที่ต้องได้รับความยินยอมจากหุ้นส่วนร่วมกัน (Actions 
Requiring Consent) 

 ข้อตกลงเรื่องการวางแผนทางการเงิน (Financial Planning Clauses) อัน
ได ้แก ่  การเส ียภาษี (Tax) การบ ัญช ี (Accounting) การขาดทุนและการแบ ่งป ันเง ินกำไร 
(Distribution in Profits and Losses) 

 ข้อตกลงเรื ่องการปฏิบัติงาน (Facilities and Operation Clauses) อัน
ได้แก่ ผลผลิตที่จะทำการผลิต (Products to be Produced) เขตพ้ืนที่ในการขาย (Sales Territory) 
ความรู้และสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (Know-How and Intellectual Property Rights) การวิจัย
และการพัฒนา (Research and Development) 

 ข้อตกลงเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย (Legal Clauses) อันได้แก่ 
ระยะเวลาของการร่วมทุนกันในกิจการร่วมค้า (Duration of the Joint Venture) การสิ้นสุดของ
กิจการร่วมค้า (Termination) เหตุสุดวิสัย (Force Majeure) หน้าที ่ในการเก็บรักษาความลับ 
(Confidentiality) ความรับผิด (Liability) การละเมิดต่อหน้าที่ (Breach of Obligations) กฎหมาย
ที่นำมาใช้บังคับกับสัญญาร่วมทุน (Applicable Law) และวิธีการระงับข้อพิพาท (Resolution of 
Disputes)  

 บทเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Clauses) อันได้แก่ ภาคผนวก (Appendix) 
และสัญญาฉบับย่อย (Ancillary Agreements) เช่น กรณีท่ีมีการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้น ก็จะต้อง
ทำเป็นสัญญาทางเทคโนโลยีที่แนบมากับสัญญาร่วมทุนดังกล่าว  
     กล่าวโดยสรุป การร่วมทุนในกิจการร่วมค้าเปรียบเสมือนการหลอมรวม
ของทรัพยากรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินตรา สินทรัพย์ที่มีตัวตน แรงงาน หรือเทคโนโลยีที่เป็นทรัพย์สิน
ทางปัญญา นอกจากนี้ การประกอบธุรกิจร่วมกันในนามของกิจการร่วมค้ายังก่อให้เกิดประโยชน์แก่
หุ้นส่วนทุกฝ่าย กล่าวคือ การร่วมทุนกับบุคลากรท้องถิ่นจะทำให้ชาวต่างชาติสามารถลงทุนในธุรกิจที่
จำกัดสัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติ อีกท้ังยังทำให้ชาวต่างชาติได้รับความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจในประเทศผู้รับการลงทุน เนื่องจากบุคลากรท้องถิ่นย่อมมีความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจในประเทศของตน จึงสามารถช่วยเหลือในเรื่องการจัดหาวัตถุดิบและการกระจายผลผลิต
ออกสู่ผู้บริโภคในตลาดได้อย่างเชี่ยวชาญ ในขณะเดียวกัน บุคลากรท้องถิ่นก็จะได้รับการถ่ายทอด
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เทคโนโลยีจากการปฏิบัติงานร่วมกับชาวต่างชาติ ซึ่งการปฏิบัติงานร่วมกันในฐานะของหุ้นส่วนก็จะทำ
ให้การถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

2.4.3 การทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
  สัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property 
Licensing Agreement) หมายถึง สัญญาที่ผู้ทรงสิทธิยินยอมให้ผู้รับอนุญาตใช้สิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาของตน ส่งผลให้ผู้รับอนุญาตสามารถนำสิทธิดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้ โดยชำระค่าตอบแทน
แก่ผู้ทรงสิทธิในรูปของค่าให้ใช้สิทธิ (Royalty) 
  ในการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญานั้น  ผู ้ทรงสิทธิ
สามารถกำหนดขอบเขตของการอนุญาตให้ใช้สิทธิ ดังต่อไปนี้31   
  การอนุญาตให้ใช้สิทธิโดยเด็ดขาด (Exclusive Licensing) คือ การยินยอมให้
ผู้รับอนุญาตใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาแต่เพียงผู้เดียว โดยที่ผู้ทรงสิทธิจะไม่อนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิ
ดังกล่าว และผู้ทรงสิทธิก็จะไม่ใช้สิทธิดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่สัญญามีผลผูกพัน ดังนั้น การอนุญาต
ให้ใช้สิทธิโดยเด็ดขาดจึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับการโอนสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เพียงแต่การโอน
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาจะทำให้สิทธิดังกล่าวกลายเป็นของผู้รับโอน ส่วนในกรณีของการอนุญาต
ให้ใช้สิทธิโดยเด็ดขาด ความเป็นเจ้าของเหนือทรัพย์สินทางปัญญาก็ยังคงอยู่กับผู้ทรงสิทธิเช่นเดิม  
  การมีผู้รับอนุญาตแค่รายเดียว (Sole Licensing) คือ สัญญาที่ผู้ทรงสิทธิทำ
กับผู้รับอนุญาตแค่รายเดียว จึงทำให้ผู ้ทรงสิทธิไม่สามารถอนุญาตให้ผู ้อื ่นใช้สิทธิดังกล่าวตลอด
ระยะเวลาที่สัญญามีผลผูกพัน แต่ผู้ทรงสิทธิยังคงสามารถใช้สิทธิของตนได้  
  การอนุญาตให้ใช้สิทธิโดยไม่เด็ดขาด (Non-Exclusive Licensing) คือ สัญญา
ที่ผู้ทรงสิทธิสามารถใช้สิทธิของตนเอง และสามารถอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิดังกล่าวได้ด้วย  
   ผู้ทรงสิทธิกับผู้รับอนุญาตสามารถเจรจาต่อรองและทำข้อตกลงในสัญญา
อนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา โดยทั่วไปแล้ว ข้อตกลงที่ระบุไว้ในสัญญาอนุญาตให้ใช้สทิธิ
ในทรัพย์สินทางปัญญานั้นได้แก่ 

(1) ทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นวัตถุแห่งสัญญา  
(2) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิ 
(3) พ้ืนที่ที่ให้ใช้สิทธิ 
(4) ขอบเขตของการอนุญาตให้ใช้สิทธิ 
(5) ค่าให้ใช้สิทธิ 

 
31 ภูวรา ครอบตะคุ. ปัญหาของสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิ์แบบ FRAND/RAND (การค้นคว้าอิสระ 

ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, ปทุมธานี. 2558. หน้า 8-10.  
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(6) ระยะเวลาที่สัญญามีผลผูกพัน 
  ทั้งนี ้การทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญามีความคล้ายคลึง
กับการทำสัญญาทางธุรกิจประเภทอื่นๆ เนื่องจากคู่สัญญาทุกฝ่ายย่อมมีความประสงค์ที่จะได้รับ
ประโยชน์จากการทำสัญญาดังกล่าว เพราะฉะนั้น คู่สัญญาจึงต้องทำข้อตกลงและระบุถึงรายละเอียด
ที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความหรือข้อพิพาทในภายหลัง  

2.4.4 การนำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
 เทคโนโลยีไม่ได้หมายถึงวิทยาการที ่เป็นองค์ความรู ้เพียงเท่านั ้น แต่ยัง
ครอบคลุมไปถึงเทคโนโลยีที่ฝังตัว (Embed) อยู่ในเครื่องจักรและอุปกรณ์ ซึ่งถือว่าเป็นสินค้าทุน 
(Capital Goods)32 โดยผู้ซื ้อจะได้รับเทคโนโลยีผ่านการนำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ ซึ่งการนำเข้า
เครื่องจักรและอุปกรณ์จากต่างประเทศนั้นจะทำให้บุคลากรท้องถิ่นสามารถเรียนรู้เทคโนโลยีผ่านการทำ
วิศวกรรมย้อนกลับ  
 วิศวกรรมย้อนกลับ (Reverse Engineering) หมายถึง การวิเคราะห์กลไกใน
การทำงานหรือโครงสร้างของอุปกรณ์ใดๆ เพื่อค้นหาวิธีที่อุปกรณ์ดังกล่าวได้รับการประดิษฐ์ขึ้นมา  
ซึ่งการทำวิศวกรรมย้อนกลับนั้นต้องกระทำด้วยความสุจริต33 ทั้งนี้ การทำวิศวกรรมย้อนกลับจะ
ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านช่องทางการนำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ ยกตัวอย่างเช่น 
บริษัทแห่งหนึ่งซื้อเครื่องจักรจากต่างประเทศเพื่อนำมาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมของตน เมื่อบริษัท
นั้นกลายมาเป็นเจ้าของผู้มีกรรมสิทธิ์เหนือเครื่องจักรที่ซื้อมาแล้ว บริษัทก็สามารถแยกชิ้นส่วนออกมา
เพ่ือศึกษาระบบการทำงานของเครื่องจักร จนนำไปสู่ข้อค้นพบด้วยตนเอง ส่งผลให้บริษัทสามารถผลิต
เครื่องจักรที่มีกลไกเหมือนกับต้นแบบได้   
 กล่าวโดยสรุป การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้ทรงสิทธิไปสู่ผู้รับเทคโนโลยีนั้นสามารถ
กระทำได้ในหลายรูปแบบ โดยขึ้นอยู่กับข้อตกลงระหว่างคู่สัญญา รวมถึงลักษณะของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่สำคัญได้แก่ การลงทุนจากต่างประเทศ 
(Foreign Investment) การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า (Joint Venture) การทำสัญญาอนุญาตให้ใช้
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Licensing Agreement) รวมถึงการนำเข้า
เครื่องจักรและอุปกรณ์ (Import of Machinery and Equipment) 

 
32 โกศล ฉันธิกุล และสมพงษ์ วนาภา. การถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างประเทศ. ใน กฎหมายธุรกิจ

ระหว่างประเทศ, เล่มที่ 2, หน่วยท่ี 12, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2528. หน้า 
721.  

33 วิมาน กฤตพลวิมาน. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา: ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการค้า. ใน 
กฎหมายธุรกิจ, เล่มที่ 2, หน่วยท่ี 8, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2554. หน้า 8-
41 ถึง 8-42. 
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3.  กฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี   
 
 กฎหมายเกี ่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี หมายถึง  บทบัญญัติหรือมาตรการที ่มี
ผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งเป็นแนวทางท่ีภาคเอกชนต้องปฏิบัติตาม และเป็นเครื่องมือที่
ภาครัฐใช้ในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายของประเทศ  
 โดยส่วนใหญ่แล้ว กฎหมายที่มีผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นประกอบด้วย 
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการผูกขาด โดยมีบทบาทดังต่อไปนี้34  

3.1 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Investment Law) เป็นกฎหมาย
ที่มีบทบาทในการคุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ชาวต่างชาติที่เข้ามา
ประกอบธุรกิจในประเทศผู้รับการลงทุน อาทิ การรับรองว่าชาวต่างชาติจะไม่ถูกยึดทรัพย์สินโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (Protection Against Unlawful Expropriation) การอนุญาตให้ชาวต่างชาติโอนเงินทุน
และกำไรออกนอกประเทศได้อย่างเสรี (Free Transfer of Capital and Returns) รวมถึงการรับรองว่าจะ
ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ (Non-Discrimination Against Foreign Nationals)  
 ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศยังมีการให้สิทธิประโยชน์หรือ
สิ่งจูงใจทางการลงทุน (Investment Incentive) รวมถึงการผ่อนปรนกฎระเบียบต่างๆ (Deregulation) 
เพ่ือจูงใจให้ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศของตนมากขึ้น และนำไปสู่การถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้แก่บุคลากรท้องถิ่น  

3.2 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Law) นั้นมีเจตนารมณ์ใน

การคุ้มครองสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้ทรงสิทธิ (Exclusive Rights) จึงทำให้ผู้ทรงสิทธิเป็นบุคคลที่มี
สิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของตน ซึ่งกฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญามีแนวคิดว่า การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญานั้นเปรียบเสมือนการให้รางวัลตอบแทน
สำหรับการสร้างสรรค์ผลงาน อีกทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจที่กระตุ้นให้เกิดการประดิษฐ์คิดค้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ 

 
34 โกศล ฉันธิกุล และสมพงษ์ วนาภา. การถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างประเทศ. ใน กฎหมายธุรกิจ

ระหว่างประเทศ, เล่มที่ 2, หน่วยท่ี 12, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2528. หน้า 
735-745.  
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หากประเทศผู้รับการลงทุนมีการใช้บังคับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ชาวต่างชาติก็จะมีความมั่นใจในการเข้ามาลงทุนมากขึ้น และก่อให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้แก่บุคลากรท้องถิ่นของประเทศผู้รับการลงทุน  

3.3 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด 
  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด (Antimonopoly Law) เป็นกฎหมายที่
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) โดยมีเจตนารมณ์ในการป้องกันไม่ให้
ผู้ที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจใช้ความได้เปรียบของตนในทางที่ไม่เหมาะสม กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
การผูกขาดจึงมีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดการจำกัดการแข่งขัน เช่น การกำหนด
ราคาสินค้าอย่างไม่เป็นธรรม การตกลงแบ่งเขตพื้นที่การตลาด หรือการใช้อำนาจเหนือตลาดใน
ลักษณะที่เป็นการกีดกันผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน  
 ถึงแม้ว่าการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจะเป็นปัจจัยที่ช่วยดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศก็ตาม แต่การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเข้มงวดก็ทำให้ชาวต่างชาติมีอำนาจใน
การผูกขาดทางเทคโนโลยี และทำให้บุคลากรท้องถิ่นที่มีอำนาจต่อรองน้อยกว่าไม่ได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีมากเท่าท่ีควร ดังนั้น การนำกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมาประยุกต์ใช้กับบริบท
ของทรัพย์สินทางปัญญาจึงมีความสำคัญ เนื่องจากฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดจะช่วย
ป้องกันไม่ให้เกิดการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาโดยมิชอบ นอกจากนี ้การแข่งขันอย่างเป็นธรรมก็
เป็นปัจจัยที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม   
 กล่าวโดยสรุป การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีไม่สามารถกระทำด้วยกฎหมายใด
กฎหมายหนึ่งเพียงอย่างเดียว แต่จำเป็นต้องมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดในลักษณะที่เชื่อมโยงกัน  

 
4.  ทฤษฎีของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  
 
 เนื่องด้วยความหมายของเทคโนโลยีที่หมายถึง ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตสินค้า
หรือบริการ รวมถึงการจัดการธุรกิจ เทคโนโลยีจึงถือว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญา ดังนั้น การศึกษา
เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงจำเป็นต้องมีการพิจารณาถึงทฤษฎีของกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญา อันได้แก่ ทฤษฎีการให้รางวัล ทฤษฎีแรงจูงใจ และทฤษฎีการเปิดเผยข้อมูล อีกทั ้งยัง
จำเป็นต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างทรัพย์สินทางปัญญากับการลงทุน รวมถึงความสัมพันธ์
ระหว่างทรัพย์สินทางปัญญากับการป้องกันการผูกขาด   
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4.1 ทฤษฎีการให้รางวัล 
ทฤษฎีการให้รางวัล (Reward Theory) ได้อธิบายว่า สิทธิผูกขาดทางกฎหมาย

เปรียบเสมือนรางวัลที่ภาครัฐมอบให้ผู้สร้างสรรค์ เพื่อเป็นการตอบแทนสำหรับการสร้างสรรค์ผลงาน
ทางปัญญาอันทรงคุณค่า และรางวัลที่ดีที่สุดก็คือการมอบสิทธิแต่เพียงผู้เดียว (Exclusive Rights) ใน
การแสวงหาประโยชน์จากผลงานทางปัญญานั้น รวมถึงอำนาจในการกีดกันไม่ให้ผู้อื่นมาใช้ประโยชน์
จากผลงานทางปัญญาของตน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาก็คือการมอบสิทธิ
ผูกขาดทางกฎหมายให้แก่ผู้ทรงสิทธิ 

ทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนหลักเศรษฐศาสตร์ที่มุ่งเน้นเรื่องผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ เพราะ
ถ้าหากปราศจากการให้รางวัลตอบแทน มนุษย์ก็จะขาดกำลังใจที่จะสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 35 ยกตัวอย่าง
เช่น บุคคลหนึ่งได้คิดค้นกรรมวิธีทางอุตสาหกรรมข้ึนมา บุคคลนั้นก็สามารถเลือกได้ว่าจะนำกรรมวิธีที่
ตนได้คิดค้นขึ้นมาไปแสวงหาประโยชน์ด้วยตนเอง หรือเลือกที่จะทำสัญญาอนุญาตให้ผู้อื่นใช้สิทธิใน
กรรมวิธีดังกล่าว โดยกำหนดค่าตอบแทนในรูปของค่าให้ใช้สิทธิ์ (Royalty)  
 จึงกล่าวได้ว่า สิทธิแต่เพียงผู้เดียวตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาคือรางวัลที่
กฎหมายมอบให้แก่ผู้ทรงสิทธิ เพื่อตอบแทนสำหรับการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างสรรค์ผลงานทาง
ปัญญาอันทรงคุณค่า  

4.2 ทฤษฎีแรงจูงใจ 
 ทฤษฎีแรงจูงใจ (Incentive-Based Theory) มีแนวคิดว่า การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร หรือแบบผังภูมิของวงจรรวม จะเป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการคิดค้นและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ เนื่องจากทำให้ผู้ทรงสิทธิมีสิทธิแต่เพียงผู้เดยีว
ในการนำเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ซึ่งสิทธิผูกขาดตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาก็
คือแรงจูงใจที่ทำให้มนุษย์สร้างสรรค์ผลงานที่มีคุณค่า จนก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางวิทยาการ36 
 การสร้างสรรค์ผลงานทางปัญญาจะต้องอาศัยการลงทุนด้วยสติปัญญา แรงงาน 
ระยะเวลา รวมถึงความมานะพากเพียรในการศึกษาค้นคว้า  และการทดลองจนกว่าจะสามารถ
สร้างสรรค์ผลงานทางปัญญาดังกล่าวขึ้นมาได้ ดังนั้น กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจึงต้องมีบทบาทใน
การคุ้มครองสิทธิผูกขาดทางกฎหมายของผู้ทรงสิทธิ  เพื่อทำให้ผู้ทรงสิทธิมีความมั่นใจที่จะพัฒนา
ผลงานทางปัญญาของตนในระดับที ่สูงขึ ้น นอกจากนี้ การคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญายังเป็น

 
35 ชลิต ทิพย์คหบดี. ปัญหาเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้ให้บริการบนระบบคอมพิวเตอร์ (สาร

นิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีปทุม, กรุงเทพมหานคร. 2563. หน้า17.  
36 จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และนันทนน อินทนนท์. แนวคิดและวิวัฒนาการของการคุ้มครองทรัพย์สิน

ทางป ัญญา. ใน กฎหมายทรัพย์ส ินทางป ัญญา , เล ่มท ี ่  1, หน่วยที ่  1, นนทบุร ี :  สาขาว ิชาน ิต ิศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2546. หน้า 58-59. 
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แรงจูงใจที่ช่วยกระตุ้นให้บุคคลทั่วไปทำการประดิษฐ์คิดค้นผลงานใหม่ๆ  ซึ่งจะทำให้สังคมได้รับ
ประโยชน์จากการสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย  

4.3 ทฤษฎีการเปิดเผยข้อมูล   
ทฤษฎีการเปิดเผยข้อมูล (Disclosure of Information Theory) นั้นมองว่าหากปราศจาก

การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ผู้ที่ทำการประดิษฐ์คิดค้นก็จะเก็บข้อมูลความรู้ที่ได้พัฒนาขึ้นมาไว้
เป็นความลับ ซึ่งการกระทำดังกล่าวจะไม่เป็นประโยชน์แก่ผู้ใดทั้งสิ้น ทั้งนี้ ระบบการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาที่เป็นไปตามทฤษฎีนี้มากที่สุดก็คือระบบสิทธิบัตร โดยบุคคลที่ยื่นขอรับสิทธิบัตรจะต้อง
เปิดเผยข้อมูลหรือรายละเอียดของการประดิษฐ์ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนกับสิทธิที่
ตนจะได้รับตามกฎหมายสิทธิบัตร ซึ่งวิธีการดังกล่าวก็จะทำให้สังคมได้รับประโยชน์จากความรู้และ
วิทยาการที่ผู้ทรงสิทธิได้ทำการประดิษฐ์คิดค้นขึ้นมา37    

หลังจากที่ได้ศึกษาทฤษฎีการให้รางวัล ทฤษฎีแรงจูงใจ และทฤษฎีการเปิดเผย
ข้อมูลก็พบว่า ทฤษฎีเหล่านี้ล้วนมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน ซึ่งก็คือการคุ้มครองสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้
ทรงสิทธิ  (Exclusive Rights) อันเปรียบเสมือนรางวัลตอบแทนสำหรับผลงานทางปัญญาอัน
ทรงคุณค่า อีกทั้งยังช่วยสร้างแรงจูงใจให้เกิดการคิดค้นและสร้างสรรค์เทคโนโลยีใหม่ ๆ นอกจากนี้ 
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาก็ทำให้ผู้ทรงสิทธิมีความม่ันใจที่จะนำเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ และ
นำไปสู่การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่สังคม   

ในทางกลับกัน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเข้มงวดมากจนเกินไปย่อม
ก่อให้เกิดการผูกขาด เนื่องจากผู้ทรงสิทธิอาจใช้อำนาจตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของตนใน
ลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน จนก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การถ่ายทอดเทคโนโลยี ดังนั้น การศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการผูกขาดจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง  

4.4 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการผูกขาด   
 ในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี เอกชนสามารถครอบครองปัจจัยการผลิตและ
สินทรัพย์ต่างๆ นอกจากนี้ เอกชนยังมีเสรีภาพในการตัดสินใจทางธุรกิจ โดยที่ภาครัฐจะไม่เข้าไป
แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน ยกเว้นกรณีที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
 ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งทฤษฎีการค้าเสรี อันเป็นทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร์ที่ได้รับการสนับสนุนจากอดัม สมิธ (Adam Smith) ซึ่งมีแนวคิดว่าบทบาทของรัฐใน
ระบบเศรษฐกิจควรมีอย่างจำกัดเพื่อให้กลไกตลาดทำงานได้อย่างอิสระ เนื่องจากกลไกตลาดจะทำ

 
37 ประภาพร พ่วงรอด. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของเจ้าของร่วมในเครื ่องหมายการค้าที่จด

ทะเบียน (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ชลบุรี. 2552. หน้า 15.  
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หน้าที่จัดการกับระบบเศรษฐกิจว่า ผู้ประกอบธุรกิจควรจะผลิตสินค้าอะไร จำนวนเท่าใด และในราคา
เท่าใด ซึ่งจะทำให้ผู ้ประกอบธุรกิจสามารถจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด38    
 ยิ่งไปกว่านั้น การแข่งขันอย่างเสรีก็จะกระตุ้นให้ผู้ประกอบธุรกิจมีความพยายามใน
การปรับปรุงสินค้าของตนให้มีคุณภาพมากกว่าเดิม เพื่อให้ได้รับความนิยมจากผู้บริโภค และเพื่อให้
ธุรกิจของตนสามารถแข่งขันกับธุรกิจของผู้อื ่นได้ เมื่อผู้ประกอบธุรกิจหลายรายแข่งขันกันด้วย
คุณภาพและราคาของสินค้า ผลประโยชน์ก็จะตกอยู่กับผู้บริโภค ซึ่งจะสามารถเลือกซื้อสินค้าที่มี
คุณภาพและราคาที่เหมาะสม  
 ในทางตรงกันข้ามกับตลาดที่มีการแข่งขันอย่างเสรี ตลาดผูกขาดจะมีผู้ประกอบ
ธุรกิจแค่เพียงบางรายที่มีอำนาจในการครอบงำตลาด จนสามารถกำหนดราคาและปริมาณของสินค้า
ในตลาดได้ อีกท้ังยังมีอำนาจในการบิดเบือนการแข่งขัน หรือกีดกันผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นให้ออกจาก
ตลาด  
 การผูกขาดย่อมเกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะ ซึ่งรวมไปถึงการมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียว 
(Exclusive Rights) ตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา โดยเฉพาะในกรณีของกฎหมายสิทธิบัตรที่ให้
อำนาจทางเศรษฐกิจแก่ผู้ทรงสิทธิเป็นอย่างมาก39  ถึงแม้กฎหมายสิทธิบัตรจะให้ความคุ้มครองภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดไว้ก็ตาม แต่ก็ถือว่าเป็นการให้อำนาจผูกขาด ซึ่งอำนาจผูกขาดก็ทำให้ผู้ทรงสิทธิ
สามารถครอบงำตลาดของสินค้าหรือบริการที่ต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีจากสิทธิบัตรของตน  
 อำนาจผูกขาด (Monopoly Power) หมายถึง อำนาจในการควบคุมหรือจำกัดการ
แข่งขัน หากบุคคลใดเป็นผู้มีอำนาจผูกขาด บุคคลนั้นย่อมมีความสามารถในการควบคุมกิจการใด
กิจการหนึ่งไว้ในมือของตนแต่เพียงผู้เดียว อีกทั้งยังสามารถใช้อำนาจทางเศรษฐกิจในลักษณะที่เป็น
การจำกัดการแข่งขัน อาทิ การกำหนดราคาและปริมาณของสินค้าหรือบริการ รวมถึงการควบคุม
ปัจจัยการผลิตต่างๆ เพื่อทำให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นไม่สามารถผลิตสินค้าที่ใช้ทดแทนกันได้  ซึ่งจะ
ทำให้ผู้ที่มีอำนาจผูกขาดสามารถทำการครอบงำตลาดได้อย่างเต็มที่   
 การผูกขาดถือว่าเป็นสิ่งที่ตรงข้ามกับการแข่งขันที่เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม 
(Free and Fair Competition) เนื ่องจากผู ้ประกอบธุรกิจที ่มีอำนาจผูกขาดอาจทำการผลิตสินค้า 

 
38 ยศวดี คามบุคศย์. ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย: ศึกษา

กรณีรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร. 2563. หน้า 9-11.  

39 จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และนันทนน อินทนนท์. แนวคิดและวิวัฒนาการของการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางป ัญญา. ใน กฎหมายทรัพย์ส ินทางป ัญญา ,  เล ่มท ี ่  1, หน่วยที ่  1, นนทบุร ี :  สาขาว ิชาน ิต ิศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2546. หน้า 52.   
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ที่ไม่มีคุณภาพเพื่อลดต้นทุนในการผลิตให้น้อยลง อีกทั้งยังสามารถจำหน่ายสินค้าในราคาที่สูงขึ้น  
โดยไม่ต้องกังวลว่าผู้บริโภคจะเปลี่ยนไปซื้อสินค้าจากผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น ดังนั้น กฎหมายว่าด้วย
การป้องกันการผูกขาดจึงต้องเข้ามากำกับดูแลพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ที ่มี
อำนาจผูกขาดใช้ความได้เปรียบของตนในลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน  

หากการแข่งขันในตลาดดำเนินไปอย่างเสรีและเป็นธรรม ผู้ประกอบธุรกิจก็จะมี
แรงจูงใจในการจัดการธุรกิจของตนให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าที่จะทำได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจมวลรวม40   

4.5 ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพย์สินทางปัญญากับการลงทุน    
ความมั่งคั่งของบรรดาประเทศอุตสาหกรรมเป็นสิ่งที่พิสูจน์ให้เห็นว่า ทรัพย์สินทาง

ปัญญาคือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ เพราะการครอบครองเทคโนโลยีอัน
ทันสมัยทำให้ประเทศอุตสาหกรรมมีความได้เปรียบเชิงธุรกิจและได้รับเงินกำไรอย่างมหาศาล ซึ่ง
ความมั่งคั่งทางการเงินก็จะย้อนกลับมาเป็นต้นทุนในการวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีใ นระดับที่
สูงขึ้น ส่งผลให้ประเทศอุตสาหกรรมมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเป็นวัฏจักร 

โดยทั่วไปแล้ว ประเทศผู้รับการลงทุน (Host Country) ซึ่งเป็นประเทศกำลังพัฒนา
จะมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ โดยตระหนักว่าการลงทุนจาก
ต่างประเทศไม่ได้มาแค่ในรูปของเงินทุนเพียงอย่างเดียว แต่ยังมาพร้อมกับความรู้ทางเทคโนโลยีที่
ก่อให้เกิดการสะสมทุนทางปัญญา จนนำไปสู่การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขัน41  

ในขณะเดียวกัน นักลงทุนจากประเทศอุตสาหกรรมก็มีการเข้าไปลงทุนในประเทศ
กำลังพัฒนา เพื่อแสวงหาประโยชน์จากแหล่งวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงแรงงานที่มี
ค่าจ้างต่ำ ซึ่งจะทำให้นักลงทุนจากประเทศอุตสาหกรรมได้รับกำไรจากการประกอบธุรกิจมากข้ึน 

จึงกล่าวได้ว ่า การลงทุนจากต่างประเทศนั ้นเปรียบเสมือนการแลกเปลี ่ยน
ผลประโยชน์ระหว่างกัน กล่าวคือ ประเทศอุตสาหกรรมคาดหวังที่จะได้รับผลประโยชน์จากแรงงาน
และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศกำลังพัฒนา ส่วนทางฝ่ายของประเทศกำลังพัฒนาก็คาดหวังที่จะ
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากนักลงทุนที่มาจากประเทศอุตสาหกรรม  
 นอกเหนือจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ประเทศกำลังพัฒนายังจำเป็นต้องปรับปรุง
ระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มีประสิทธิภาพ เพื่อดึงดูดให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนใน

 
40 เอกรัฐ ยิ ้มเจริญ. ปัญหาทางกฎหมายเกี ่ยวกับโครงสร้าง บทบาทและอำนาจหน้าที ่ของ

คณะกรรมการแข่งขันทางการค้า (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีปทุม, กรุงเทพมหานคร.2561. 
หน้า 21-28.   

41 ภัทรวุฒิ สูงกิจบูลย์. ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเทศไทย (การ
ค้นคว้าอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, กรุงเทพมหานคร. 2561. หน้า 1. 
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ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในขณะเดียวกัน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาก็ทำ
ให้ชาวต่างชาติมีความมั่นใจในการประกอบธุรกิจในประเทศผู้รับการลงทุนมากขึ้น  

ยิ่งไปกว่านั้น การเข้าร่วมเป็นภาคีในพันธกรณีที่เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาระหว่างประเทศก็เป็นการให้หลักประกันว่า ประเทศผู้รับการลงทุนจะยกระดับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ หากประเทศผู้รับการลงทุนให้การคุ้มครองแก่ทรัพย์สินทาง
ปัญญาของชาวต่างชาติอย่างเคร่งครัด ก็จะสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้มากข้ึน42  

จงึประจักษ์ได้ว่า การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจะทำให้ชาวต่างชาติมีความมั่นใจ
ในการประกอบธุรกิจในประเทศผู ้ร ับการลงทุน รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ ในกิจการทาง
อุตสาหกรรม ส่งผลให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ 
การทำสัญญาทางเทคโนโลยีกับชาวต่างชาติ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่อยู่ในรูปแบบอื่นๆ  

4.6 ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพย์สินทางปัญญากับการป้องกันการผูกขาด 
  กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญากับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมีเป้าหมาย
เดียวกัน ซึ่งก็คือผลประโยชน์และความผาสุกของสังคม อย่างไรก็ตาม กฎหมายทั้งสองระบบนี้ก็มี
แนวคิดที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามุ่งคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
ของผู้ทรงสิทธิ ในขณะที่กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมุ่งส่งเสริมการแข่งขันท่ีเป็นธรรม    
  ในระบบทรัพย์สินทางปัญญา สิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้ทรงสิทธิ (Exclusive Rights) 
จะได้รับการคุ้มครองตามบทบัญญัติของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งการคุ้มครองดังกล่าว
เปรียบเสมือนการให้รางวัลตอบแทนสำหรับการสร้างสรรค์ผลงาน อีกทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจที่
กระตุ้นให้เกิดการประดิษฐ์คิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ   
  การคุ้มครองสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้ทรงสิทธิย่อมก่อให้เกิดการผูกขาด อันเป็นสิ่งที่
ค่อนข้างขัดแย้งกับแนวคิดของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการผูกขาดมีมุมมองว่า การให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียวจะทำให้ผู ้ทรงสิทธิมีอำนาจผูกขาด จน
สามารถเพิ่มราคาสินค้าหรือลดปริมาณสินค้าให้ต่ำกว่าความต้องการของตลาด ซึ่งภาวะเหล่านี้จะไม่
เกิดขึ้นในกรณีที่ตลาดมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม นอกจากนี้ การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่เข้มงวดจนเกินไปก็ทำให้ผู้ทรงสิทธิมีช่องทางในการผูกขาดทางเทคโนโลยี ซึ่งภาวะดังกล่าว
ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งผลให้การสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมมี
จำนวนที่ลดน้อยลง (Less Innovation)  

 
42 ฐาณิญา โอฆะพนม และฐิติวรรณ ศรีเจริญ. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติใน

ประเทศไทย. วารสารบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์และการสื่อสาร, 11(2). หน้า 78.   
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  เมื ่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดกับ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในสหรัฐอเมริกาก็พบว่า ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 1890-1912 ศาลของ
สหรัฐอเมริกาปฏิเสธที่จะนำหลักความรับผิดในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมาปรับใช้กับ
การทำธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา โดยให้เหตุผลว่าทรัพย์สินทางปัญญามีฐานะเป็น
ทรัพย์สินของเอกชนเช่นเดียวกับทรัพย์สินที่มีกรรมสิทธิ์โดยทั่วไป เพราะฉะนั้น ผู้ทรงสิทธิจึงมีอำนาจ
ในการเจรจาต่อรองและกำหนดเงื่อนไขในธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญาของตนได้ โดยที่
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดจะไม่เข้ามาควบคุมการทำธุรกรรมเหล่านั้น  
  แต่ในเวลาต่อมา ศาลของสหรัฐอเมริกาก็เริ่มมีคำวินิจฉัยชี้ขาดคดีโดยอ้างอิงจาก
หลักการในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมากขึ้น และในช่วงกลางของคริสต์ศตวรรษที่ 20 
คำพิพากษาของศาลก็มักเป็นไปในทิศทางที่ตรงข้ามกับแนวคิดของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
ยกตัวอย่างเช่นในคดี International Salt Co. v. United States ซึ่งศาลมีคำวินิจฉัยว่า การกำหนด
เงื่อนไขในคดีนี้มีลักษณะที่เป็นการผูกขาดอย่างชัดเจน โดยที่ศาลไม่ได้มีการวิเคราะห์ถึงประเด็น
เกี่ยวกับอำนาจตลาดแต่อย่างใด  
  ในช่วงทศวรรษที่ 1980 คำวินิจฉัยชี ้ขาดของศาลก็เปลี ่ยนกลับไปในทิศทางที่
สนับสนุนแนวคิดของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอีกครั้ง นอกจากนี้ การบัญญัติกฎหมายหลายฉบับ
ก็เป็นไปในทิศทางที่ให้ความสำคัญกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ( Intellectual Property 
Deference) ดังเช่นในกรณีของกฎหมาย The Patent Misuse Reform Act 1988 ซึ ่งกำหนดว่า 
การขายพ่วง (Tying Arrangement) ไม่ใช่การกระทำที่เป็นความผิด หากผู้ทรงสิทธิไม่ได้อยู่ในฐานะ
ของผู้ที่มีอำนาจตลาดในสินค้าที่ขายพ่วง  
  นับตั้งแต่ช่วงเวลาดังกล่าวมาจนถึงคริสต์ศตวรรษที่ 21 แนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาก็มีความสำคัญมากขึ้น จึงทำให้การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการ
ผูกขาด หรือกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันจะต้องเป็นไปด้วยความเคารพต่อกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญา (Competition Law’s Deference to Intellectual Property Law) โดยอยู่บนพ้ืนฐานของ
หลักการทั้ง 3 ประการ ดังต่อไปนี้43 

(1) การมีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญานั้นเปรียบเสมือนการมีสิทธิในทรัพย์สินที่มี
ตัวตนโดยทั่วไป 

 
43 Michael A. Carrier. From Matter and Introduction to: Intellectual Property and 

Competit ion.  Social Sc ience Research Network.  January 11, 2024. Retr ieved from 
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1944946. 
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(2) การมีสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญานั้นไม่ถือว่าเป็นการมีอำนาจผูกขาดโดย
อัตโนมัติ 

(3) โดยทั่วไปแล้ว การทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาจะมี
ลักษณะที่เป็นผลดีต่อการแข่งขัน  

  กล่าวโดยสรุป กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการ
ผูกขาดมีเป้าหมายเดียวกันซึ่งก็คือผลประโยชน์และความผาสุกของสังคม แตก่ฎหมายทั้งสองระบบนี้มี
แนวคิดที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจะให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียวแก่ผู้ทรงสิทธิ 
เพื่อจูงใจให้เกิดการสร้างสรรค์ผลงานทางปัญญาอันทรงคุณค่า ในขณะที่กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
การผูกขาดจะสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาใช้ความได้เปรียบของตนในลักษณะที่เป็นการผูกขาด ซึ่งแนวคิดที่แตกต่างกันนี้ได้ก่อให้เกิด
จุดตัดระหว่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดและกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (The 
Intersection of Antimonopoly and Intellectual Property Laws) เพราะฉะนั้น การนำกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมาประยุกต์ใช้กับบริบทของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นทรัพย์สินทาง
ปัญญาจึงต้องกระทำอย่างรอบคอบ เพื่อก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญากับการป้องกันการผูกขาดทางเทคโนโลยี  
 

5.  หลักการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ  
 

ภายใต้หลักดินแดน ทุกประเทศย่อมมีอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน จึงทำให้ทุก
ประเทศมีอำนาจในการใช้บังคับกฎหมายภายใน (Domestic Law) ด้วยเหตุนี้ กฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญาในแต่ละประเทศจึงมีบทบัญญัติที่แตกต่างกันไป  
 โดยทั่วไปแล้ว สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาจะสามารถใช้บังคับได้แค่เฉพาะภายในเขต
อำนาจอธิปไตยของประเทศที่ให้ความคุ้มครองเท่านั้น โดยผู้ทรงสิทธิจะไม่สามารถใช้บังคับสิทธิของ
ตนต่อการกระทำละเมิดที ่เกิดขึ ้นภายนอกประเทศ ในทางกลับกัน การกระทำละเมิดที ่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ ก็จะไม่ถือว่าเป็นการละเมิดต่อสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่มีอยู่ในต่างประเทศ 
นอกจากนี้ สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่แต่ละประเทศให้การรับรองยังมีอิสระจากกัน ถึงแม้จะเป็น
การคุ้มครองวัตถุแห่งสิทธิอันเดียวกันก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองเครื่องหมายการค้าเดียวกัน  
หรือการประดิษฐ์อันเดียวกัน สาระสำคัญของการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาย่อมเป็นไปตามที่
กฎหมายของแต่ละประเทศได้กำหนดไว้ 
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 สิทธิที่มีอยู่ในประเทศใดประเทศหนึ่งมีความสมบูรณ์ต่างหากจากสิทธิที่ผู้ทรงสิทธิมีอยู่ใน
ต่างประเทศ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ สถานภาพของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่มีอยู่ในแต่ละประเทศ
เป็นอิสระจากกันอย่างสิ้นเชิง 
 จึงกล่าวได้ว่า กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของแต่ละประเทศให้ความคุ้มครองอยู่แค่
ภายในดินแดนของตนเท่านั้น ซึ่งการคุ้มครองในลักษณะนี้ย่อมไม่เพียงพอต่อการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศที่เป็นไปอย่างไร้พรมแดน ดังนั้น นานาอารยประเทศจึงเข้าร่วมเป็นภาคีในพันธกรณีที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในระดับสากล เพ่ือทำให้การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาไม่ถูกจำกัดอยู่แค่ภายในขอบเขตดินแดนของแต่ละประเทศ44  

5.1 หลักการอนุวัติการกฎหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ก่อนที่จะศึกษาเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ ก็จำเป็นต้อง

ศึกษาถึงอำนาจของกฎหมายระหว่างประเทศที่มีต่อกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ เพื่อให้ทราบ
ถึงลักษณะและบทบาทที่แท้จริงของกฎหมายระหว่างประเทศ45   
 ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศนั้น ประเทศเอกราชที่เป็นรัฐอธิปไตย (Sovereign 
State) ต้องมีองค์ประกอบ 4 ประการ อันได้แก่ ดินแดน รัฐบาล ประชากร และอำนาจอธิปไตย โดย
มีการใช้อำนาจอธิปไตยผ่านหน่วยงานฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ส่งผลให้รัฐ
สามารถใช้บังคับกฎหมายภายในของตนเพื่อกำกับดูแล (Regulate) การกระทำทั้งปวงที่เกิดขึ้นใน
ดินแดนของตนได้โดยชอบธรรม อันเป็นไปตามหลักอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Sovereignty 
Over the State’s Territory)    
 เมื่อการค้าระหว่างประเทศมีความสำคัญมากขึ้น นานาอารยประเทศก็ เข้าร่วมเป็น
ภาคีในสนธิสัญญา (Treaty) หรือความตกลงระหว่างประเทศ (International Agreement) ทีเ่กี่ยวข้องกับ
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจหลายฉบับ ซึ่งการลงนามเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศมีความหมายว่า 
ประเทศนั้นได้แสดงเจตจำนง (Will) และให้ความยินยอม (Consent) ที่จะผูกพันต่อพันธกรณีระหว่าง
ประเทศฉบับดังกล่าว เพราะฉะนั้น สนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศจึงถือว่าเป็นบ่อเกิด
หนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ   
 ด้วยผลของการเข้าผูกพันเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศ ประเทศภาคีจะอยู่
ภายใต้พันธกรณี (Obligation) ที่ต้องจำกัดอำนาจอธิปไตยในการใช้บังคับกฎหมายภายในของตน 

 
44 จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และธรรมนูญ พิทยาภรณ์. การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ. 

ใน กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, เล่ม 1, หน่วย 2, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
2546. หน้า 90-91. 

45 จุมพต สายสุนทร. กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1.(พิมพ์ครั้งที่ 8). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
2552. หน้า 105.   
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โดยเป็นไปในลักษณะของการอนุวัติการทางกฎหมาย กล่าวคือ ประเทศภาคีจะต้องทำการบัญญัติ
กฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีระหว่างประเทศ ตลอดจนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในให้มี
เนื้อหาที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ  

อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna Convention 
on the Law of Treaties) ได้กำหนดหลักการที่เกี่ยวข้องกับสนธิสัญญาระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม 
คำว่าสนธิสัญญาตามนัยะแห่งอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ก็ ไม่ได้มี
ข้อจำกัดตายตัวว่าจะต้องเรียกชื่อว่าอย่างไร ดังนั้น อนุสัญญา (Convention) พิธีสาร (Protocol) กติกา 
(Pact) กฎบัตร (Charter) ปฏิญญา (Declaration) กรมสาร (Act) และความตกลงระหว่างประเทศ 
(International Agreement) ล้วนถือได้ว่าเป็นสนธิสัญญาตามนัยะของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วย
กฎหมายสนธิสัญญาทั้งสิ้น46   
 ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาฉบับนี้ การให้ความยินยอมของรัฐเพื่อเข้าผูกพันตาม
สนธิสัญญานั้นสามารถกระทำได้หลายวิธี เช่น การลงนาม (Signature) การให้สัตยาบัน (Ratification) 
การยอมรับ (Acceptance) การให้ความเห็นชอบ (Approval) การภาคยานุวัติ (Accession) หรือ
วิธีการอื่นตามที่ประเทศภาคีได้ตกลงกัน หากประเทศใดได้เข้าผูกพันเป็นภาคีในสนธิสัญญาแล้ว 
ประเทศนั้นก็จะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในของตนให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาดังกล่าว อัน
เป็นไปตามหลักการอนุวัติการกฎหมายภายในตามพันธกรณีระหว่างประเทศ (Implementation)47   
 กล่าวโดยสรุป ประเทศที่มีเอกราชสามารถใช้บังคับกฎหมายภายในเพื่อกำกับดูแล
การกระทำทั้งปวงที่เกิดขึ้นในดินแดนของตน ตราบเท่าที่การใช้บังคับกฎหมายภายในของประเทศนั้น
ไม่มีลักษณะที่ขัดแย้งกับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศนั้นได้เข้าร่วมเป็นภาคี   

5.2 หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
แนวคิดเกี่ยวกับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจนั้นได้รับอิทธิพลจากตำราเศรษฐศาสตร์

ของ Adam Smith ใน ค.ศ. 1776 เรื่อง An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth 
of Nations ที่ให้ความสำคัญกับการแข่งขันทางธุรกิจด้วยความชำนาญหรือประสิทธิภาพในการผลิต 
ซึ่งภาครัฐไม่ควรก้าวเข้ามาบิดเบือนหรือแทรกแซงการแข่งขันนั้น แต่ควรปล่อยให้ภาคเอกชนได้

 
46 จุมพต สายสุนทร. กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 2. (พิมพ์ครั้งที่ 8). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 

2552. หน้า 102-104. 
47 จุมพต สายสุนทร. กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1. (พิมพ์ครั้งที่ 8). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 

2552. หน้า 112.   
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แข่งขันกันอย่างเสรี เพื่อให้กลไกตลาดสามารถทำงานได้อย่างเต็มที่และนำไปสู่การแข่งขันที่สมบูรณ์
ตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์แบบตลาดเสรี48  

แนวคิดเก่ียวกับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจมีความสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศเรื ่องหลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติ  (National Treatment) เนื ่องจากหลักการดังกล่าวมี
เป้าหมายในการขจัดการเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) ทั้งในด้านการค้าและการลงทุน รวมถึง
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  
 ด้วยเหตุผลข้างต้น หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติจึงได้รับการบัญญัติไว้ในมาตรา 3 
ของความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (The General Agreement on Tariffs and 
Trade : GATT 1994) อันเป็นความตกลงที่กำหนดหลักการสำคัญของการค้าเสรีภายใต้กติกาแห่ง
องค์การการค้าโลก  
 เมื่อนำหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมาปรับใช้กับการลงทุนระหว่างประเทศ ก็จะมี
ความหมายว่า หากอยู่ในสภาวการณ์เดียวกัน (In like circumstances) ประเทศผู้รับการลงทุนจะต้อง
ปฏิบัติต่อการลงทุนของชาวต่างชาติในลักษณะที่เท่าเทียมกับคนชาติ (Nationals) ซึ่งหมายถึง บุคคล
ที่ถือสัญชาติของประเทศผู้รับการลงทุน   

แนวคิดของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมีความเป็นมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 12 ถึง 13 
โดยปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาสันนิบาตฮันซีติก (Hanseatic League Treaties) อันเป็นพันธกรณีที่มี
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองพ่อค้าที่เป็นชาวต่างชาติ เพื่อให้หลักประกันว่าพ่อค้าที่เป็นชาวต่างชาติจะ
ได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกับพ่อค้าในท้องถิ่น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า แนวคิดดังกล่าวมี
ความสอดคล้องกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในปัจจุบัน49   
 หลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติถือว่าเป็นหลักการที่มีความละเอียดอ่อน เนื่องจาก
หลักการนี้กำหนดให้ประเทศผู้รับการลงทุนต้องปฏิบัติต่อชาวต่างชาติอย่างเท่าเทียมกับคนชาติ จึง
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจในประเทศ อีกทั้งยังส่งผลกระทบที่เป็นการจำกัดอำนาจอธิปไตยใน
การใช้บังคับกฎหมายภายในและนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศผู้รับการลงทุน  

ประเทศกำลังพัฒนาจำเป็นต้องมีการอนุวัติการกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ
หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ เพื่อทำให้ประเทศของตนได้รับความน่าเชื่อถือในระดับสากล ดังนั้น 
หลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติจึงกลายเป็นหลักการทางธุรกิจระหว่างประเทศที่แพร่หลายในช่วง

 
48 บัณฑิต หลิมสกุล. องค์การการค้าโลก (WTO) ในบริบทของเศรษฐกิจที่ไร้พรมแดน เล่ม 1. 

กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2553. หน้า 17-18.   
49 รัฐภูมิ เทพพิทักษ์. การตีความและการปรับใช้มาตรฐานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในกฎหมายการค้า

และกฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปทุมธานี. 
2558. หน้า 1-10. 
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คริสต์ศตวรรษที่ 17 ถึง 19 จนได้รับการนำมาบัญญัติไว้ในอนุสัญญากรุงปารีสเพื่อการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม50   
 อนุสัญญากรุงปารีสเพื่อการคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม ค.ศ. 1883 หรือ
อน ุส ัญญากร ุงปาร ีสฯ (Paris Convention for the Protection of Industrial Property) เป็น
พันธกรณีขององค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization : 
WIPO) โดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม อันได้แก่ สิทธิบัตร (Patent) 
เคร ื ่องหมายการค้า (Trademark) อนุส ิทธ ิบ ัตร (Utility Model) การออกแบบทางอุตสาหกรรม 
(Industrial Design) สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication) เครื่องหมายบริการ (Service 
Mark) ชื่อทางการค้า (Trade Name) และการปราบปรามการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม (Repression of 
Unfair Competition)    
 อนุสัญญากรุงปารีสฯได้กำหนดกติกาของการคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม ซึ่ง
ก่อให้เกิดพันธกรณีที่ทำให้ประเทศภาคีต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของตนให้
สอดคล้องกับอนุสัญญากรุงปารีสฯ ดังนั้น อนุสัญญากรุงปารีสฯจึงมีความสำคัญต่อการคุ้มครอง
ทรัพย์ส ินทางอุตสาหกรรมตั ้งแต่ช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษที ่ 19 ไปจนถึงช ่วงปลายของ
คริสต์ศตวรรษที่ 20 ซ่ึงหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็ได้รับการบัญญัติไว้ในอนุสัญญากรุงปารีสฯ  
 ตามมาตรา 2(1) ของอนุสัญญากรุงปารีสฯ บุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศภาคีใน
อนุสัญญาฉบับนี้จะได้รับความคุ้มครองด้านทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ 
ประเทศภาคีต้องให้ความคุ้มครองแก่คนชาติของประเทศภาคีอื่นเช่นเดียวกับคนชาติของตน โดยไม่
สามารถให้สิทธิพิเศษแก่คนชาติของตนในระดับที่เหนือกว่าคนชาติของประเทศภาคีอ่ืนๆ  
 ถึงแม้ว่าหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติจะช่วยขจัดการเลือกปฏิบัติก็ตาม แต่หลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็สร้างความไม่เป็นธรรมแก่ประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากประเทศอุตสาหกรรมมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในระดับที่สูงกว่า ในขณะที่ประเทศกำลัง
พัฒนาขาดแคลนทั้งเงินทุนและปัจจัยอื่นๆ จึงกล่าวได้ว่า ประเทศอุตสาหกรรมกับประเทศกำลัง
พัฒนามีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน หากนำหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมาใช้อย่างเข้มงวด
จนเกินไป ก็จะทำให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องอยู่ในภาวะที่เสียเปรียบ  
 ยิ่งไปกว่านั้น หลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติก็ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาไม่สามารถ
กำหนดนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างเป็นอิสระ กล่าวคือ ประเทศกำลังพัฒนาจะไม่
สามารถให้สิทธิพิเศษแก่นักประดิษฐ์ที่เป็นคนชาติของตนในระดับที่มากกว่าชาวต่างชาติ  เนื่องจาก

 
50 บัณฑิต หลิมสกุล. องค์การการค้าโลก (WTO) ในบริบทของเศรษฐกิจที่ไร้พรมแดน เล่ม 1. 

กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2553. หน้า 413-415.    



 

35 

การให้สิทธิพิเศษดังกล่าวอาจถูกตีความว่าเป็นการเลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ (Discrimination 
Against Foreign Nationals) อันเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ51  
 กล่าวโดยสรุป หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เป็นหลักการที่
มีความสำคัญต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่งหลักการดังกล่าวก็ได้รับการนำมาบัญญัติไว้
ในอนุสัญญากรุงปารีสว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม ค.ศ.1883 อันเป็นพันธกรณีของ
องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลกที่มีบทบาทในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ และ
ในเวลาต่อมา หลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติก็ ได้รับการยอมรับให้เป็นหลักการที่สำคัญขององค์การ
การค้าโลกมาจนถึงปัจจุบัน   

5.3 ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า 
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization) เป็นองค์การระหว่างประเทศที่

มีบทบาทมากที่สุดในการจัดระเบียบการค้าระหว่างประเทศ โดยได้รับการจัดตั้งขึ ้นมาอย่างเป็น
ทางการในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1995 ซ่ึงการจัดตั้งองค์การการค้าโลกในครั้งนี้ก็ได้มีการขยายอำนาจ
ขององค์การการค้าโลกให้ครอบคลุมไปถึงการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ จน
นำไปสู่การประกาศใช้ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า  หรือ TRIPS 
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)52  
 ในอดีต องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization) 
เป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีอำนาจในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา โดยอาศัยกฎเกณฑ์ที่
กำหนดขึ้นโดยความตกลงหลายฉบับ เช่น การคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์
ของอนุสัญญากรุงปารีสว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม ในขณะที่ลิขสิทธิ์และสิทธิ
ข้างเคียงจะอยู่ภายใต้อนุสัญญากรุงเบอร์นว่าด้วยการคุ้มครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม จึงทำให้
รายละเอียดและสาระสำคัญของการคุ้มครองในความตกลงแต่ละฉบับมีความแตกต่างกันไป  
 ปัญหาที่สำคัญคือ ความตกลงเหล่านี้ไม่มีการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา (Minimum Standards) อีกทั้งยังไม่มีการกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับ
ตามสิทธิ (Enforcements of Rights) และมาตรการระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement Mechanism) 
ส่งผลให้การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร   

 
51 จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และธรรมนูญ พิทยาภรณ์. การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ. 

ใน  กฎหมายทร ัพย ์ ส ิ นทางป ัญญา ,  เ ล ่ ม  1 ,  หน ่ วย  2 ,  นนทบ ุ ร ี :  ส าขาว ิ ชาน ิต ิ ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2546. หน้า 98.   

52  สมบูรณ์ เสงี ่ยมบุตร. กฎหมายระหว่างประเทศเกี ่ยวกับการค้า การเงิน และการลงทุน. 
กรุงเทพมหานคร: พ.ศ.พัฒนา. 2552. หน้า 81-85.   
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 ด้วยเหตุนี้ ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี ่ยวกับการค้า หรือ
TRIPS จึงได้รับการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ เพื่อทำให้การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่าง
ประเทศเป็นไปอย่างเคร่งครัดและรัดกุมยิ่งขึ้น ซึ่งพันธกรณีของ TRIPS ก็มีผลผูกพันต่อทุกประเทศที่
เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก 
 นอกเหนือจากการคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ  TRIPS ยังมี
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยมีการบัญญัติว่า การคุ้มครองและการบังคับ
ตามสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญานั้นควรจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการเผยแพร่ความรู้ทางเทคโนโลยี 
เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้สร้างสรรค์เทคโนโลยีกับผู้ที่ใช้ความรู้ทางเทคโนโลยี โดย
เป็นไปในลักษณะที่นำไปสู่ความผาสุกทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความสมดุลระหว่างสิทธิและ
พันธกรณ5ี3  
 ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกสามารถออกกฎหมายหรือใช้มาตรการ
ที่จำเป็นเพื่อคุ้มครองด้านโภชนาการและสุขภาพของสาธารณชน การพัฒนาทางเทคโนโลยี รวมถึง
ผลประโยชน์ของสาธารณชนในทางเศรษฐกิจและสังคม ตราบเท่าที่กฎหมายหรือมาตรการดังกล่าวไม่
ขัดแย้งกับบทบัญญัติของ TRIPS54  
 แต่ถึงกระนั้น ผลผูกพันของ TRIPS ก็มีลักษณะที่ประโยชน์ต่อประเทศอุตสาหกรรม
มากกว่าประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจาก TRIPS เป็นพันธกรณีที่กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา (Minimum Standard) ส่งผลให้ประเทศสมาชิกต้องแก้ไขกฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญาของตนให้มีความเข้มงวดมากขึ้น เพื่อยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้อยู่ใน
ระดับที่ไม่ต่ำกว่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ใน TRIPS ซึ่งการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเข้มงวดก็
ทำให้ประเทศอุตสาหกรรมมีความได้เปรียบเชิงธุรกิจมากข้ึน  
 ยิ่งไปกว่านั้น TRIPS ยังมีการกำหนดมาตรฐานของการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
ในทุกประเภท โดยมีสาระสำคัญที่ครอบคลุมถึงลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า สิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ การออกแบบทางอุตสาหกรรม แบบผังภูมิของวงจรรวม และความลับทางการค้า อีกทั้งยัง
มีการบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับตามสิทธิและกระบวนการระงับข้อพิพาทไว้ด้วย55   

จึงกล่าวได้ว่า การผลักดันประเด็นเรื่องการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเข้าสู่กติกา
แห่งองค์การการค้าโลกนั้นเป็นความสำเร็จของประเทศอุตสาหกรรม เนื่องจากพันธกรณีดังกล่าวทำให้

 
53 Article 7 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) 
54 Article 8 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) 
55 Peter Van den Bossche and Werner Zdouc. The Law and Policy of the World Trade 

Organization: Texts, Cases and Materials (Fourth Edition). Cambridge: Cambridge University Press. 
2017. P. 1054.   
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ประเทศกำลังพัฒนาต้องปรับปรุงกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความเคร่งครัด โดยมีมาตรการ
ระงับข้อพิพาทและมาตรการตอบโต้ทางการค้าขององค์การการค้าโลกเป็นกลไกท่ีควบคุม56  
 นับตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเป็นระบบกฎหมายที่
ได้รับอิทธิพลมาจากประเทศอุตสาหกรรม โดยถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการปกป้องผลประโยชน์
ให้แก่เจ้าของเทคโนโลยี ถึงแม้ว่าการใช้บังคับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจะช่วยสร้างแรงจูงใจให้
เกิดการสร้างสรรค์ผลงานก็ตาม แต่การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเข้มงวดก็ทำให้ชาวต่างชาติ
ที่เป็นเจ้าของเทคโนโลยีมีอำนาจผูกขาด ส่งผลให้บุคลากรท้องถิ่นที่มีอำนาจต่อรองน้อยกว่าไม่ได้รับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีมากเท่าที่ควร และทำให้ประเทศกำลังพัฒนาจำเป็นต้องพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ประเทศอุตสาหกรรมต่อไป   

5.4 ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า    
 ในเชิงเศรษฐศาสตร์ การลงทุนจากต่างประเทศจะช่วยเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) 
ให้แก่อุตสาหกรรมของประเทศผู้รับการลงทุน เนื่องจากทำให้วิสาหกิจท้องถิ่นต้องปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการผลิตเพื่อแข่งขันกับชาวต่างชาติ (Competition Effect) และทำให้วิสาหกิจท้องถิ่นได้เรียนรู้
เทคโนโลยีจากต่างประเทศผ่านการสังเกตและนำไปปฏิบัติตาม (Demonstration Effect) นอกจากนี้ 
การลงทุนจากต่างประเทศยังก่อให้เกิดความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม (Linkage Effect) ไม่ว่าจะเป็น
การเชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมต้นน้ำ (Backward Linkage) หรืออุตสาหกรรมปลายน้ำ (Forward 
Linkage) และในกรณีที่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากบรรษัทข้ามชาติไปสู่วิสาหกิจท้องถิ่น แรงงาน
เหล่านี้ก็สามารถนำสิ่งที่ได้เรียนรู้จากชาวต่างชาติมาใช้ในวิสาหกิจท้องถิ่น (Labor Turnover)57  
 แต่ในทางปฏิบัติ บรรษัทข้ามชาติมีอำนาจต่อรองที่สูงกว่าวิสาหกิจท้องถิ่น อีกทั้งยัง
มีปัจจัยอื่นที่ทำให้ประเทศผู้รับการลงทุนไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่  ดังนั้น ประเทศผู้รับการลงทุน
จึงจำเป็นต้องมีการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรม เพื่อกำกับดูแลการลงทุนจากต่างประเทศให้เป็น
ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมในประเทศของตน  
   นโยบายอุตสาหกรรม (Industrial Policy) เป็นคำที่มีความหมายค่อนข้างกว้าง ซึ่ง
โดยทั่วไปแล้ว คำว่านโยบายอุตสาหกรรมจะหมายถึงนโยบายที่กำหนดโดยภาครัฐเพ่ือให้บรรลุผลตาม

 
56 จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และพรชัย ด่านวิวัฒน์. การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ

ภายใต้องค์การการค้าโลก. ใน กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, เล่ม 1, หน่วย 3, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2546. หน้า 129-134.  

57 สรัลพร เดชรัตนวิไชย. การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการแพร่กระจายผลิตภาพการผลิต
ในอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
กรุงเทพมหานคร. หน้า 16-17.  
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เป้าหมายของประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างสรรค์
นวัตกรรม หรือการพัฒนาอุตสาหกรรม58   
  ยิ่งไปกว่านั้น นโยบายอุตสาหกรรมยังมีความหมายที่ครอบคลุมไปถึงการกำหนด
มาตรการด้านการลงทุนในลักษณะที่เป็น Performance Requirements อันหมายถึง มาตรการที่
ประเทศผู้รับการลงทุนกำหนดให้ชาวต่างชาติต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้ประเทศผู้รับการลงทุนได้รับ
ประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนของชาวต่างชาติ59   
  ประเทศกำลังพัฒนาจึงมีการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมบางประการเพ่ือช่วยเหลือ
ให้บุคลากรท้องถิ ่นได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากชาวต่างชาติมากขึ ้น เช่น การกำหนดให้
ชาวต่างชาติใช้ว ัตถุดิบหรือส่วนประกอบที ่ผลิตในประเทศ (Local Content Policy) และการ
กำหนดให้ชาวต่างชาติต้องมีการร่วมทุนกับบุคลากรท้องถิ่นในรูปแบบของกิจการร่วมค้า (Joint 
Venture Policy) ซึ่งนโยบายเหล่านี้จะก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านความเชื่อมโยงทาง
อุตสาหกรรม (Industrial Linkages)60 อย่างไรก็ตาม การดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมก็จะต้องเป็นไป
ในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เก่ียวกับการค้า  

  ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า หรือ TRIMs (Agreement 
on Trade-Related Investment Measures) เป็นพันธกรณีที่มีผลผูกพันต่อทุกประเทศที่เป็นสมาชิก
ขององค์การการค้าโลก ซึ่งการผลักดันความตกลงฉบับนี้เข้าสู่กติกาแห่งองค์การการค้าโลกก็เป็นผลมา
จากประเทศอุตสาหกรรม เพื่อเปิดโอกาสให้นักลงทุนจากประเทศของตนสามารถเข้าไปลงทุนใน
ต่างประเทศได้อย่างเสรี61 

 
58 Reka Juhasz. P.4. Reka Juhasz, Nathan J. Lane and Dani Rodrik. The New Economics 

of Industrial Policy.  Massachusetts: National Bureau of Economic Research, Inc. 2023. P. 4.  
59 Bijit Bora, Peter J. Lloy and Mari Pangestu. Industrial Policy and the WTO. Geneva: 

United Nations. 2000. pp. 26-30.   
60 United Nations Conference on Trade and Development. World Investment Report 

2018: Investment and New Industrial Policies. Geneva: United Nations Publication. 2018. 
p. 132.   

61 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และวีรวัลย์ ไพบูลย์จิตต์อารี. โครงการจัดทำยุทธศาสตร์และแนวทางใน
การเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO รอบใหม่ที่กรุงโดฮา. สถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร. 2547. หน้า 1-1.    
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  ด้วยเหตุนี้ TRIMs จึงห้ามไม่ใหป้ระเทศสมาชิกดำเนินนโยบายที่มีลักษณะขัดแย้งกับ
หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)62 รวมถึงนโยบายที่ปรากฏอยู่ในบัญชีตัวอย่าง
ของ TRIMs (Illustrative List) อันได้แก่63  

1) การกำหนดให้ใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศ (Local Content 
Requirements)64 

2) การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการรักษาดุลการค้า (Trade Balancing Requirements)65 
3) การกำหนดข้อจำกัดเก่ียวกับการนำเข้า (Import Restrictions)66 
4) การกำหนดเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการแลกเปลี ่ยนเงินตราต่างประเทศ  (Foreign 

Exchange Balancing Requirements)67 
5) การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการจำหน่ายภายในประเทศ  (Domestic Sales 

Requirements)68  
  ทั้งนี้ นโยบายทีเ่กี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีไม่ได้เป็นนโยบายที่ต้องห้ามตาม
บัญชีตัวอย่างของ TRIMs (Illustrative List) ดังนั้น ประเทศผู้รับการลงทุนจึงสามารถกำหนดนโยบาย
ในลักษณะที่เป็นการกระตุ้นให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้ อย่างไรก็ตาม การดำเนินนโยบาย
ดังกล่าวก็จะต้องเป็นไปในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
อันเป็นหลักการทีส่ำคัญของความตกลงฉบับนี6้9  

ถึงแม้ว่าหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติจะทำให้การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ
เป็นไปอย่างเสรีมากขึ ้นก็ตาม แต่ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกำลังพัฒนา ก็มีพื ้นฐานทาง
เศรษฐกิจที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศอุตสาหกรรมมีความได้เปรียบทั้งในด้านเงินทุนและความรู้

 
62 Article 2 Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
63 Nikita Gopal and Shayam S. Salim. Trade Related Investment Management 

Measures TRIMs and Fisheries: The Indian Perspective. In Manual on World Trade Agreements and 
Indian Fisheries Paradigms: A Policy Outlook. Central Marine Fisheries Research Institute. Kerala. 
2012. P. 389.    

64 Paragraph 1 (a) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
65 Paragraph 1 (b) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
66 Paragraph 2 (a) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
67 Paragraph 2 (b) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
68 Paragraph 2 (c) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
69 Petra Dünhaupt and Hansjörg Herr. Catching Up in a Time of Constraints: Industrial 

Policy under World Trade Organization Rules, Free Trade Agreements and Bilateral Investment 
Agreements. Singapore: Friedrich-Ebert-Stiftung. 2020. P. 15.  
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ทางเทคโนโลยีที่สูงกว่าประเทศกำลังพัฒนา เพราะฉะนั้น การใช้บังคับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
อย่างเคร่งครัดมากจนเกินไปจึงก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

ภายใต้พันธกรณีตามความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า หรือ 
TRIMs ประเทศกำลังพัฒนาจะไม่สามารถดำเนินนโยบายเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจในท้องถิ่นได้อย่าง
เต็มที่ เนื่องจากนโยบายดังกล่าวอาจถูกตีความว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หรือเป็น
นโยบายที่ต้องห้ามตามบัญชีตัวอย่างของ TRIMs (Illustrative List)  

กล่าวโดยสรุป ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี ่ยวกับการค้า หรือ 
TRIMs เป็นพันธกรณีขององค์การการค้าโลกที่ได้รับการผลักดันจากประเทศอุตสาหกรรม เพื่อให้
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเป็นไปอย่างเสรี ซึ ่งพันธกรณีดังกล่าวก็ทำให้ประเทศกำลัง
พัฒนาต้องดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด จนส่งผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   

 
6.  ข้อดีและข้อเสียของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
 
 การศึกษาถึงข้อดีและข้อเสียของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญานั้น จำเป็นต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงลักษณะทั่วไปของการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อก่อให้เกิด
มุมมองทีค่รอบคลุมและรอบด้าน  
 การถ่ายทอดเทคโนโลยีมีความสัมพันธ์กับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการลงทุนจาก
ต่างประเทศ เมื่อชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศผู้รับการลงทุน ก็จะต้องมีการนำความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีทันสมัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ
ติดตามเข้ามาด้วย จึงทำให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากการทำงานในสถาน
ประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ อันเป็นปัจจัยที่ทำให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับโอกาสในการพัฒนาความรู้
และทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตและการจัดการธุรกิจ ซึ่งความรู้และทักษะเหล่านี้ก็จะช่วยเพ่ิม
ศักยภาพทางอุตสาหกรรมให้แก่บุคลากรท้องถิ่นของประเทศผู้รับการลงทุน    
 นอกเหนือจากการถ่ายทอดเทคโนโลยีในรูปแบบของการลงทุนจากต่างประเทศ การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยียังสามารถเกิดขึ้นในรูปแบบของการร่วมทุนในกิจการร่วมค้า การทำสัญญา
อนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การนำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ รวมถึงการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่อยู่ในรูปแบบอื่นๆ ส่งผลให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับโอกาสในการศึกษาเรียนรู้เทคโนโลยีและ
วิทยาการที่ทันสมัย ซึ่งจะทำให้บุคลากรท้องถิ่นสามารถนำความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน  
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 โดยทั ่วไปแล้ว การถ่ายทอดเทคโนโลยีมีข้อดีต่อการประกอบธุรกิจในสาขาต่างๆ 
โดยเฉพาะในกิจการทางอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีในการผลิตสินค้าหรือบริการ เนื่องจากการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจะทำให้บุคลากรท้องถิ ่นมีระดับของเทคโนโลยีที ่สูงขึ ้น  จนสามารถจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นปัจจัยที่ช่วยเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าหรือบริการ อีกทั้งยังช่วย
เพ่ิมความสามารถทางการแข่งขันให้แก่บุคลากรท้องถิ่น  
 ในทางกลับกัน การถ่ายทอดเทคโนโลยีอาจก่อให้เกิดข้อเสียในบางกรณี เนื ่องจาก
ประเทศกำลังพัฒนามักจะมุ่งเน้นที่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ประเทศกำลังพัฒนาจำเป็นต้อง
จำกัดอำนาจอธิปไตยของตนด้วยการผ่อนปรนกฎระเบียบต่างๆ เพื่ออำนวยความสะดวกแก่การ
ประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ โดยมุ่งหวังว่าจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจาก
ต่างประเทศหรือการทำสัญญาทางเทคโนโลยีกับชาวต่างชาติ  
 อย่างไรก็ตาม พันธกรณีระหว่างประเทศโดยส่วนใหญ่ ก็มีกลไกที ่เอื ้อประโยชน์ต่อ
ประเทศอุตสาหกรรม เช่น การกำหนดให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องให้เสรีภาพแก่การประกอบธุรกิจ
ของชาวต่างชาติอย่างเท่าเทียมกับบุคลากรท้องถิ่น หรือการกำหนดให้ประเทศกำลังพัฒนาต้อง
ยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความเข้มงวด จนทำให้บุคลากรท้องถิ่นไม่ได้รับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่ชาวต่างชาติได้รับจากการเปิดเสรี
ทางเศรษฐกิจ  
 จึงประจักษ์ได้ว่า การถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสีย เนื่องจากผลลัพธ์ของ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีอาจไม่เป็นไปตามที่คาดหวังเสมอไป เพราะฉะนั้น ประเทศกำลังพัฒนาจึงต้อง
กำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างรอบคอบ เพื่อทำให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับโอกาสในการเรยีนรู้
เทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์แก่การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ  

 
7.  บทสรุป 
 
  เทคโนโลยี หมายถึง ความรู้ ทักษะ และเทคนิคที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตสินค้าหรือ
บริการ รวมถึงการจัดการธุรกิจ เทคโนโลยีจึงเป็นทรัพย์สินทางปัญญาที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิง
ธุรกิจ หากผู้ใดได้ครองครองเทคโนโลยีที่ทันสมัย ผู้นั ้นย่อมสามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และได้รับกำไรจากการประกอบธุรกิจอย่างมหาศาล   
 เทคโนโลยีคือสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มานับตั้งแต่ครั้งโบราณกาล โดยเริ่มจากการที่
มนุษย์ทำการประดิษฐ์เครื ่องมือสำหรับการล่าสัตว์และการเพาะปลูก เมื ่อเข้าสู ่ยุคการปฏิว ัติ
อุตสาหกรรมทั้งสี ่ครั้ง มนุษย์ก็มีการคิดค้นเทคโนโลยีใหม่ๆ อาทิ เครื่องจักรไอน้ำ พลังงานไฟฟ้า 
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เคมีภัณฑ์ คอมพิวเตอร์และระบบอัตโนมัติในโรงงาน รวมถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  ซึ่งเทคโนโลยี
เหล่านี้ก็เป็นพลังขับเคลื่อนท่ีนำไปสู่ความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรม  
 ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมได้ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาตระหนัก
ถึงความสำคัญเทคโนโลยีที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ประเทศกำลังพัฒนาจึงน้อมรับการเปิดเสรี
ทางเศรษฐกิจด้วยการผ่อนปรนกฎระเบียบต่างๆ ควบคู ่กับการให้สิทธิประโยชน์เพื ่อจูงใจให้
ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศของตนมากขึ้น โดยมุ่งหวังว่าจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม  
 โดยส่วนใหญ่แล้ว การถ่ายทอดเทคโนโลยีมักเกิดขึ ้นจากการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชน แต่ถึงกระนั้น ภาครัฐก็ต้องมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ชาวต่างชาติ ควบคู่กับการทำให้
ภาคเอกชนในประเทศของตนได้รับประโยชน์จากการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
 ทั้งนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี หมายถึง บทบัญญัติหรือมาตรการที่มี
ผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี อันประกอบด้วย กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วย
การลงทุนจากต่างประเทศและกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจะมีบทบาทร่วมกันในการดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศ อันเป็นปัจจัยที ่ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ ่านการลงทุนจาก
ต่างประเทศหรือการทำสัญญาทางเทคโนโลยีกับชาวต่างชาติ ในขณะที่กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
การผูกขาดจะมีบทบาทในการป้องกันไม่ให้มีการใช้ความได้เปรียบเชิงธุรกิจโดยมิชอบ เพื่อก่อให้เกิด
การถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม รวมถึงการวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  
 อย่างไรก็ตาม การใช้บังคับกฎหมายภายในของแต่ละประเทศจะต้องเป็นไปในลักษณะที่
ไม่ขัดแย้งกับพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะพันธกรณีขององค์การการค้าโลกที่มีผลกระทบต่อ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี อันได้แก่ ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เก่ียวกับการค้า และ
ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี ่ยวกับการค้า อันเป็นพันธกรณีที่มีผลผูกพันต่อทุก
ประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก   
 ความตกลงว ่าด ้วยส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ินทางปัญญาที ่ เก ี ่ยวก ับการค้า หร ือ  TRIPS 
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) ค ื อพ ั น ธกรณ ีที่
กำหนดกติกาในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ ซึ่งผลผูกพันของ  TRIPS ก็ทำให้
บรรดาประเทศสมาชิกต้องปรับปรุงกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของตนให้มีความเคร่งครัด ถึงแม้ว่า
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจะมีข้อดีหลายประการก็ตาม แต่การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
อย่างเข้มงวดก็ทำให้ชาวต่างชาติมีอำนาจในการผูกขาดทางเทคโนโลยี  จนสามารถกำหนดเงื่อนไขใน
ลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขันเพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงธุรกิจของตน  
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 ยิ่งไปกว่านั้น ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า หรือ  TRIMs 
(Agreement on Trade-Related Investment Measures) เป็นพันธกรณีที่ได้รับการผลักดันจาก
ประเทศอุตสาหกรรม เพ่ือทำให้นักลงทุนที่มาจากประเทศของตนสามารถเข้าไปลงทุนในต่างประเทศ
ได้อย่างเสรี จึงทำให้ประเทศกำลังพัฒนาต้องดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด อีกทั้งยัง
ไม่สามารถดำเนินนโยบายเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจในท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การกำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   
 เพราะฉะนั้น การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงมีความเก่ียวพันกับมิติของการเปิด
เสรีทางเศรษฐกิจและมิติของการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี  โดยในมิติของการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจนั้น ประเทศผู้รับการลงทุนจะต้องมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ
และกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา เพื ่อทำให้ชาวต่างชาติมีความมั ่นใจในการเข้ามาลงทุนและ
ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่บุคลากรท้องถิ่น ส่วนในมิติของการกำกับดูแลการถ่ายทอด
เทคโนโลยีนั้น ประเทศผู้รับการลงทุนจะต้องมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด 
ควบคู่กับการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก เพ่ือ
ทำให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยไม่
ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ   
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บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของไทยและ
ต่างประเทศ 

 
เทคโนโลยีเป็นทรัพย์สินทางปัญญาที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงธุรกิจและนำไปสู่

ความสำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรม เนื ่องจากเทคโนโลยีเป็นทรัพย์สินทางปัญญาที่ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพให้แก่การผลิตและการจัดการธุรกิจ อีกทั้งยังเป็นปัจจัยที่ช่วยพัฒนาความสามารถ
ทางการแข่งขันในตลาดโลก เทคโนโลยีจึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการค้า การลงทุน และการดำเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจทั้งปวง ซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจของบรรดาประเทศอุตสาหกรรมก็เป็นสิ ่งที่
พิสูจน์ให้เห็นถึงความสำคัญของเทคโนโลยีที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม  

การถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นประเด็นที่มีความสลับซับซ้อน อีกท้ังยังมีความเก่ียวพันกันใน
หลายมิติ ทั้งในมิติของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภายในประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศ ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงมีขอบเขตที่ค่อนข้างกว้าง โดยครอบคลุมไปถึงกฎหมายว่าด้วยการลงทุน
จากต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด  อันเป็น
บทบัญญัติหรือมาตรการทางกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
 เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และก่อให้เกิดประโยชน์แก่การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ประเทศไทยจำเป็นต้องศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายของไทยและต่างประเทศ อันได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม และประเทศญี่ปุ่น เพ่ือนำไปสู่แนวทางในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทย   
    

1.  มาตรการทางกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 
 
 เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศย่อมพบว่า นักลงทุนที่มาจาก
ประเทศอุตสาหกรรมจะเข้าไปลงทุนในประเทศกำลังพัฒนา เพื่อแสวงหาประโยชน์จากแรงงานที่มี
ค่าจ้างต่ำ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติของประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งเทคโนโลยีที่อยู่ในความครอบครอง
ของประเทศอุตสาหกรรมก็เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงธุรกิจ จึงทำให้นักลงทุนที่มาจาก
ประเทศอุตสาหกรรมได้รับกำไรจากการประกอบธุรกิจอย่างมหาศาล   
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 เช่นเดียวกับประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย ประเทศไทยน้อมรับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้บุคลากรของไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้เทคโนโลยีจากชาวต่างชาติที่เข้ามาลงทุน โดยมุ่งหวัง
ว่าจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
 ด้วยเหตุผลข้างต้น ประเทศไทยจึงควรศึกษาวิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาอุตสาหกรรม กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของไทย   
1.1 วิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 ในช่วงทศวรรษที่ 1960 การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ไทยปรากฏอย่างชัดเจนมากขึ้น70 โดยเริ่มจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพ่ือ
กิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2503 อันเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมให้เอกชนมาลงทุนในด้านอุตสาหกรรม 
 โดยที่รัฐจะไม่โอนกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ และจะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่เพื่อแข่งขันกับผู้
ที่ได้รับการส่งเสริม นอกจากนี้ รัฐก็จะให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี รวมทั้งให้สิทธิแก่บริษัทต่างชาติใน
การถือครองที่ดินเพื่อประกอบกิจการอุตสาหกรรม อีกทั้งยังอนุญาตให้ชาวต่างชาตินำช่างฝีมือจาก
ต่างประเทศติดตามเข้ามาด้วย71   
 ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1970 ประเทศไทยมีนโยบายที่กำหนดให้ชาวต่างชาติใช้
วัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศ (Local Content Policy) ซึ่งนโยบายนี้ก็เป็นผลดีต่อ
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ของไทย ทั้งในแง่ของรายได้และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เนื่องจาก
ชาวต่างชาติมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่บุคลากรของไทย เพื่อให้สามารถผลิตชิ้นส่วนยานยนตท์ี่มี
คุณภาพตามความต้องการของชาวต่างชาติ จนทำให้อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ของไทยสามารถ
ยกระดับการผลิตให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้น72  
 อย่างไรก็ตาม การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกก็ทำให้ประเทศไทย
ต้องผูกพันต่อความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า หรือ  TRIMs (Agreement 
on Trade-Related Investment Measures) ดังนั้น ประเทศไทยจึงไม่สามารถดำเนินนโยบายที่
กำหนดให้ชาวต่างชาติใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศได้อีกต่อไป นอกจากการยกเลิก

 
70 สุธี ประศาสน์เศรษฐ. วิวัฒนาการระบบเศรษฐกิจไทยในรอบ 200 ปี. วารสารเศรษฐศาสตร์

การเมือง, 1 (1). หน้า 37. 
71 ประพันธ์ สันติวิทยวงศ์. กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง

กฎหมายส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน  (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, กรุงเทพมหานคร. 2564. หน้า 36.  

72พีระ เจริญพร. การแสวงหาผลประโยชน์จากการเป็นซัพพลายเออร์ของบริษัทข้ามชาติ: กรณีศึกษา
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ไทย วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์, 28 (1). หน้า 44-45.  
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นโยบายดังกล่าว ประเทศไทยยังต้องยกเลิกนโยบายอื่นๆที่อาจถูกตีความว่าเป็นนโยบายที่ขัดแย้งกับ
หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ รวมถึงนโยบายที่มีลักษณะต้องห้ามตามบัญชีตัวอย่างของ  TRIMs ซึ่ง
ส่งผลให้ประเทศไทยต้องดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด  
 จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเพื่อกระตุ้นให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากชาวต่างชาติที่เข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย แต่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจก็ทำให้
ประเทศไทยต้องผูกพันต่อพันธกรณีระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัด จนไม่สามารถใช้บังคับกฎหมาย
หรือนโยบายภายในประเทศได้อย่างเป็นอิสระ  
 เมื่อพิจารณาถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยก็พบว่า ยุทธศาสตร์
ในระยะที่ 1.0 นั้นมุ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเกษตรกรรม  (Agriculture) โดยมีการส่งออก
สินค้าทางการเกษตรของไทยไปยังต่างประเทศ ต่อมาในระยะที่ 2.0 โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยก็
ได้รับการปรับเปลี่ยนไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมมากขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นยุคของอุตสาหกรรมเบา  (Light 
Industry) โดยเริ่มจากอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า ตามมาด้วยยุทธศาสตร์ในระยะที่ 
3.0 อันเป็นยุคของอุตสาหกรรมหนัก (Heavy Industry) โดยมุ่งเน้นการผลิตเพ่ือส่งออกมากข้ึน  
 ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ
ที่ 4.0 หรือ Thailand 4.0 อันเป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Value-Based 
and Innovation Driven Economy) โดยมีการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายทั้ง 10 
สาขา โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม อันได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพในการต่อยอด (First S-
Curve) และกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve)    
 กลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพในการต่อยอด (First S-Curve) ประกอบด้วย 
อุตสาหกรรม 5 สาขา อันได้แก่ ยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automative) อิเล็กทรอนกิส์
อัจฉริยะ (Intelligent Electronics) การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (High-
Value and Medical Tourism) เกษตรและเทคโนโลย ีช ีวภาพ (Advanced Agriculture and 
Biotechnology) การแปรรูปอาหาร (Food for the Future)   
 กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรม 5 สาขา อัน
ได้แก่ หุ่นยนต์ (Robotics) การบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) เชื้อเพลิงชีวภาพและ
เคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) ดิจิทัล (Digital) การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)
 การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายทั้ง 10 สาขานี้จะช่วยกระตุ้นให้เกิด
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การถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ อีกท้ังยังช่วยเพ่ิมความสามารถทางการแข่งขัน
ให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของไทย73   
 กล่าวโดยสรุป การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจนั้นเปรียบเสมือนประตูด่านแรกที่ก่อให้เกิด
การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีการปรับปรุง
กฎหมายเกี ่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ชาวต่างชาติที่เข้ามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทย ซึ่งจะนำไปสู่การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของไทย  

1.2 กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 สาระสำคัญในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาของราชอาณาจักรไทยนั้นแบ่งออกเป็น 3 ส่วน อันประกอบด้วย กฎหมายว่าด้วย
การลงทุนจากต่างประเทศ การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า และกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  

1.2.1 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 มีการกำหนด
หลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ บัญชีของธุรกิจควบคุม รวมถึงเงื่อนไขอ่ืนที่จำเป็นต่อ
การกำกับดูแลการลงทุนจากต่างประเทศ   
 คำว่าธุรกิจในกฎหมายฉบับนี้หมายถึง การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอย่างอื่นอันเป็นการค้า 74 ซึ่งกฎหมาย
ฉบับนี ้ก็ให้เสรีภาพด้านการลงทุนแก่ชาวต่างชาติ อันเป็นไปตามหลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติ  
(National Treatment) ยกเว้นแค่เพียงการลงทุนในธุรกิจควบคุม (Restricted Business) อัน
หมายถึง ธุรกิจที่ห้ามไม่ให้ชาวต่างชาติทำ และธุรกิจที่ชาวต่างชาติสามารถทำได้หลังจากได้รับ
อนุญาต75   
 ในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 นั้นมีการแบ่ง
ประเภทของธุรกิจควบคุมออกเป็น 3 บัญชี ดังต่อไปนี้76   
 บัญชีที่หนึ่ง ธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติดำเนินกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ 

 
73 กระทรวงอุตสาหกรรม. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-

2579). 3 กุมภาพันธ์ 2567. สืบค้นจาก https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2017/20171114-
oie.pdf.     

74 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
75 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. การศึกษากฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ของประเทศไทยและประเทศเวียดนาม. กรุงเทพมหานคร: สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2564. หน้า 2-4.   
76 มาตรา 8 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542  

https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2017/20171114-oie.pdf
https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2017/20171114-oie.pdf
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 บัญชีที่สอง ธุรกิจที่ชาวต่างชาติสามารถดำเนินการได้ แต่ต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีก่อน ซึ่งธุรกิจตามบัญชีที่สอง
เป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ หรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณ ีหัตถกรรมพื้นบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 บัญชีที่สาม ธุรกิจที่ชาวต่างชาติสามารถดำเนินการได้ แต่ต้องได้รับอนุญาต
จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าวก่อนที่จะเริ่มประกอบธุรกิจ เนื่องจากเป็นธุรกิจที่ชาวไทยยังไม่มีความพร้อมในการแข่งขันกับ
ชาวต่างชาติ   
 ประการสำคัญ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวก็กำหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุน ซึ่งต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงผลดีและ
ผลเสียต่อความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงาน การรักษาสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค ขนาดของกิจการ การจ้าง
แรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา77   
 บทบัญญัติข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่า การถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นปัจจัยหนึ่งใน
การพิจารณาอนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย ดังนั้น ผู้ที่ขอรับอนุญาตจึง
ต้องจัดทำคำรับรองและรายงานเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยระบุถึงการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรไทยในโครงการวิจัยและพัฒนา การมีส่วนร่วมของบุคลากรไทยในโครงการพัฒนาสินค้าหรือ
บริการใหม่ออกสู่ตลาด การแต่งตั้งคนไทยให้ปฏิบัติงานในตำแหน่งแทนคนต่างด้าว การส่งผู้เชี่ยวชาญ
จากต่างประเทศมาให้ความรู้หรือการส่งบุคลากรไทยไปเรียนรู้จากผู้เชี ่ยวชาญที่ต่างประเทศ การ
สนับสนุนด้านวิชาการให้แก่สถาบันการศึกษาหรือสถาบันที่เกี่ยวข้อง การฝึกอบรม ตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 พ.ศ.2546 
อันเป็นกฎหมายลำดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว   

อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงฉบับนี้ก็ไม่มีการบังคับว่าจะต้องยื่นคำรับรองและรายงาน
เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี ดังนั้น ชาวต่างชาติจึงสามารถเลือกได้ว่าจะยื่นเอกสารดังกล่าว

 
77 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542   
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หรือไม่ก็ตาม78 ทั้งนี้ หากชาวต่างชาติประกอบธุรกิจโดยอาศัยสิทธิตามสนธิสัญญาหรือพันธกรณีที่
ประเทศไทยเป็นภาคี ก็จะได้รับยกเว้นจากหลักเกณฑ์ข้างต้น79    
 นอกเหนือไปจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
ประเทศไทยก็มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.  2520 ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2560) ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่มีการให้สิทธิประโยชน์แก่การลงทุนจากต่างประเทศ โดยมีการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นๆ อันได้แก่ การอนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้ามาในประเทศไทยเพื่อศึกษา
ลู่ทางการลงทุน80 การอนุญาตให้นำผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติงานในประเทศไทย81 
การอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที ่ดินเพื่อประกอบธุรกิจที่ได้รับการส่งเสริม 82 และการอนุญาตให้ส่ง
เงินตราออกนอกประเทศ83 ซึ่งการให้สิทธิประโยชน์เหล่านี้จะทำให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยได้โดยสะดวกยิ่งขึ้น  
 จึงประจักษ์ได้ว่า พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ให้
เสรีภาพแก่การลงทุนจากต่างประเทศตามหลักการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ยกเว้นเพียงการลงทุนใน
ธุรกิจที่มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งภาครัฐจะต้องพิจารณาและกลั่นกรองการลงทุนของ
ชาวต่างชาติอย่างรอบคอบ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ฉบับที่ 4 (พ.ศ.
2560) ก็มีการให้สิทธิประโยชน์และอำนวยความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ เพ่ือให้
การค้าและการลงทุนจากต่างประเทศเป็นไปอย่างเสรีตามเจตนารมณ์ขององค์การการค้าโลก  

1.2.2 การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า 
กิจการร่วมค้า (Joint Venture) ตามประมวลรัษฎากรไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล

ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ถึงกระนั้น กรมสรรพากรก็ได้ถือให้กิจการร่วมค้าเข้า
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 39 ของประมวลรัษฎากร ส่งผลให้ผู้ดำเนินกิจการร่วมค้าต้องเสียภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 
 กิจการร่วมค้าตามมาตรา 39 ของประมวลรัษฎากรนั้นหมายถึง กิจการที่
ดำเนินร่วมกันเป็นทางการค้าเพ่ือหากำไรระหว่างบริษัทกับบริษัท บริษัทกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ห้าง

 
78 ข้อ 1 (5) (6) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

มาตรา 17 พ.ศ.2546 
79 มาตรา 10 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542   
80 มาตรา 24 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2560) 
81 มาตรา 25-26 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2560) 
82 มาตรา 27 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2560) 
83 มาตรา 37 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2560)  
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หุ้นส่วนนิติบุคคลกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล รวมถึงระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  กับบุคคล
ธรรมดา คณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือนิติบุคคลอ่ืนๆ  
 การดำเนินการร่วมกันที ่ถือได้ว่าเป็นกิจการร่วมค้าตามมาตรา 39 จะมี
ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

1) การตกลงเข้าร่วมทุนกัน ไม่ว่าจะเป็นเงิน แรงงาน ตลอดจนเทคโนโลยีอัน
เป็นทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งผู้ร่วมทุนจะมีการดำเนินธุรกิจร่วมกัน รวมถึงการแบ่งปันผลกำไรหรือ
ขาดทุนร่วมกัน     

2) การร่วมกันทำสัญญากับบุคคลภายนอก โดยระบุไว้ในสัญญาว่าเป็นกิจการ
ร่วมค้า 

3) การร่วมกันทำสัญญากับบุคลภายนอก โดยสัญญากำหนดให้ต้องรับผิด
ร่วมกันในงานที่ทำ ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน และต้องรับค่าตอบแทนตามสัญญาร่วมกันโดย
สัญญาไม่ได้แบ่งแยกงานและค่าตอบแทนระหว่างกันไว้อย่างชัดเจน 

ในปัจจุบัน กิจการร่วมค้าในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท อันได้แก่ 
กิจการร่วมค้าประเภทจดทะเบียน กับกิจการร่วมค้าประเภทไม่จดทะเบียน 

กิจการร่วมค้าประเภทจดทะเบียน (Incorporated Joint Venture) หมายถึง 
กิจการร่วมค้าที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย เช่น บริษัทจำกัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับบริษัทจำกัดหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

กิจการร่วมค้าประเภทไม่จดทะเบียน (Unincorporated Joint Venture) หมายถึง 
การร่วมกันประกอบกิจการภายใต้สัญญาที่กำหนดสิทธิหน้าที่ และความรับผิดของผู้ร่วมค้าไว้ ซึ่งกิจการ
ร่วมค้าประเภทไม่จดทะเบียนนี้ยังไม่มีกฎหมายใดให้ความหมายที่ชัดเจน  

แต่ถึงกระนั ้น กิจการร่วมค้าประเภทไม่จดทะเบียนก็เป็นหน่วยภาษีแยก
ต่างหากจากผู้ร่วมค้าตามมาตรา 39 ของประมวลรัษฎากร ถึงแม้ว่าประมวลรัษฎากรจะไม่มีการ
กำหนดให้กิจการร่วมค้าต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลก็ตาม ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า กิจการร่วมค้า
ประเภทไม่จดทะเบียนนั้นยังไม่มีกฎหมายรับรองฐานะและสิทธิหน้าที่ของผู้ร่วมกิจการ จึงทำให้การ
พิจารณาถึงความผูกพันที่ผู้ร่วมกิจการมีระหว่างกันหรือมีต่อบุคคลภายนอกนั้นจะต้องพิจารณาไปตาม
สัญญาที ่ได ้ทำขึ ้น การปฏิบัต ิของผู ้ร ่วมกิจการที ่เป ็นคู ่ส ัญญากัน ตลอดจนการแสดงออกต่อ
บุคคลภายนอกด้วย สำหรับสิทธิ ทรัพย์สิน และกำไรหรือขาดทุนย่อมเป็นไปตามที่ได้ตกลงกัน โดยใน
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ส่วนของการพิจารณาคดีนั้น ศาลไทยจะนำกฎหมายเรื่องห้างหุ้นส่วนสามัญแบบไม่จดทะเบียนมาใช้
กับสัญญากิจการร่วมค้าประเภทไม่จดทะเบียน84  
 จึงประจักษ์ได้ว่า กิจการร่วมค้าเป็นการตกลงทำธุรกิจที่ไม่มีแบบแน่นอน โดยขึ้นอยู่กับ
ข้อตกลงระหว่างผู้ร่วมกิจการ เนื่องจากเป็นคำที่ยังไม่มีกฎหมายให้ความหมายที่แน่นอน จึงอาจหมายถึง
การร่วมกิจการอะไรก็ได้ และอาจเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนก็ได้85 กิจการร่วมค้าโดยส่วนใหญ่จึงเป็นการทำ
ธุรกิจร่วมกันในโครงการใดโครงการหนึ่ง ซึ่งเป็นการร่วมกันเฉพาะกิจ หลังจากที่เสร็จสิ้นภารกิจแล้ว 
กิจการร่วมค้าก็จะสิ้นสุดลง86   

1.2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 ประเทศไทยมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
หลายฉบับ เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ทรัพย์สินทางปัญญาในแต่ละประเภท อันได้แก่ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร 
เครื่องหมายการค้า พันธุ์พืช แบบผังภูมิของวงจรรวม ความลับทางการค้า และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ล้วนได้รับการอนุวัติการให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามความตกลงว่าด้วยสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า หรือ TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights)87  
 โดยภาพรวมแล้ว กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของไทย
มีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับกติกาที่กำหนดไว้ใน TRIPS และมีกฎหมายบางฉบับที่มีเนื้อหาเกินกว่า
มาตรฐานขั้นต่ำ (Minimum Standards) ของ TRIPS88 อันเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมี
การยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความเคร่งครัดมากขึ้น  ถึงแม้ว่าการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาจะเป็นปัจจัยที่ช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศก็ตาม แต่การคุ้มครอง

 
84 สิทธิภาคย์ ภูริสินสิทธิ์. รูปแบบองค์กรธุรกิจในประเทศไทย. วารสารรามคำแหง ฉบับนิติศาสตร์, 6 

(2). หน้า 156-158. 
85 โสภณ รัตนากร. คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท. (พิมพ์ครั้งที่ 11). 

กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. 2551. หน้า 48. 
86 ศิริศักดิ์ ศุภมนตรี. หุ้นส่วนบริษัท องค์กรธุรกิจอื่น และตลาดหลักทรัพย์. ใน  เอกสารการสอนชุด

วิชากฎหมายธุรกิจ, เล่มที่ 1, หน่วยที่ 3, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2552. หน้า 3-47 
ถึง 3-49. 

87 วิมาน กฤตพลวิมาน. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา: ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการค้า. ใน 
เอกสารการสอนช ุดว ิ ชากฎหมายธ ุ รก ิ จ ,  เล ่ มท ี ่  2 ,  หน ่ วยท ี ่  8 ,  นนทบ ุ รี :  สาขาว ิ ชาน ิต ิศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2552. หน้า 8-5 ถึง 8-10. 

88 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์. การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา : ส่วนหนึ่งของโครงการแผนแม่บท
กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ.2540-2549). สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร. 2541. 
หน้า 24.  
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ทรัพย์สินทางปัญญาที่เข้มงวดจนเกินไปย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การถ่ายทอดเทคโนโลยี  เช่น ใน
กรณีที่ชาวต่างชาติเข้ามาจัดตั้งโรงงานผลิตยารักษาโรคในประเทศไทย ชาวต่างชาติก็มีการนำเข้า
สารเคมีและกรรมวิธีการผลิตที่อยู่ภายใต้มาตรการรักษาความลับ จนทำให้บุคลากรของไทยไม่ได้รับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่จำเป็นต่อการผลิตยารักษาโรค89 หรือในกรณีของกิจการร่วมค้า หุ้นส่วนที่
เป็นชาวต่างชาติก็มักจะสงวนอำนาจในการจัดการเกี่ยวกับเทคโนโลยีไว้กับตนเอง ส่งผลให้บุคลากร
ของไทยถูกจำกัดโอกาสในการพัฒนาความรู้และทักษะทางการผลิต จนต้องพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
หุ้นส่วนที่เป็นชาวต่างชาติ90 จึงกล่าวได้ว่า ชาวต่างชาติมักเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเพื่อแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงานที่มีค่าจ้างต่ำและทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์  โดยที่การถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้แก่บุคลากรของไทยยังคงอยู่ในขอบเขตที่จำกัด  
 กล่าวโดยสรุป กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศและกฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญาจะมีบทบาทร่วมกันในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อันเป็นปัจจัยที่นำไปสู่การถ่ายทอด
เทคโนโลยีเข้าสู่ประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีการแก้ไขกฎหมายทั้งในด้านการส่งเสริมการลงทุน
และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก ถึงแม้ว่าประเทศไทย
จะสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้อย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
อย่างเคร่งครัดก็ทำให้ชาวต่างชาติมีอำนาจในการผูกขาดทางเทคโนโลยี ส่งผลให้บุคลากรของไทยไม่ได้รับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง  
 ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน
การผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญากับ
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม   

1.3 กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา    
 ก่อนที่จะศึกษาถึงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา
ของไทย ก็จำเป็นต้องศึกษาถึงความเป็นมาของการใช้บังคับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ.2560 อันเป็นกฎหมายแม่บทในการป้องกันการผูกขาดโดยสังเขป   
 ในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Market Economy) เอกชนมีเสรีภาพในการ
ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการครอบครองปัจจัยการผลิต ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีจะ
ให้อิสระแก่ผู้ประกอบธุรกิจ เนื่องจากแนวคิดที่เป็นรากฐานของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีนั้นให้

 
89 เลอสรร ธนสุกาญจน์. การบริหารจัดการสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี. 

จ ุ ฬ า ล ง ก ร ณ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย .  3 0  ม ี น า ค ม  2 5 6 7 .  ส ื บ ค ้ น จ า ก 
http://www.lerson.sc.chula.ac.th/bc/pdf/tech_management/ipr_management_lect.pdf.  

90 สุธีร์ ประศาสน์เศรษฐ. วิวัฒนาการระบบเศรษฐกิจไทยในรอบ 200 ปี. วารสารเศรษฐศาสตร์
การเมือง, 1(1). หน้า 43.  
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เหตุผลว่า การแข่งขันอย่างเสรีจะทำให้ทรัพยากรได้รับนำไปใช้ในการผลิตสินค้าหรือบริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีกลไกตลาดและความพอใจของผู้บริโภคเป็นกระแสตอบรับ   
 แต่ในทางกลับกัน การแข่งขันที่เสรีมากจนเกินไปก็ไม่เป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 
เนื่องจากผู้ที่ครอบครองปัจจัยการผลิตมากกว่าจะเข้าแทรกแซงตลาด และกีดกันผู้ประกอบธุรกิจที่
ครอบครองปัจจัยการผลิตน้อยกว่าให้ออกจากตลาด ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้ถือว่าเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับ
หลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม (Fair Competition)   
 เมื่อประเทศไทยมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ก็ทำให้บรรษัทข้ามชาติเข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยเป็นจำนวนมาก ซึ่งบรรษัทข้ามชาติเหล่านี้ล้วนมีเงินทุนและพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า
วิสาหกิจของชาวไทย ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ.2542 เพื่อคุ้มครองวิสาหกิจท้องถิ่นไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากบรรษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงทุน 91 ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้ก็ได้รับการแก้ไขปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง จนกลายมาเป็นพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ.2560 ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน   
 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 มีฐานะเป็นกฎหมายแม่บทที่มี
อำนาจในการป้องกันการผูกขาดของไทย ซึ่งคำว่าธุรกิจในกฎหมายฉบับนี้ก็หมายถึง กิจการอันดำเนินการ
เพื่อประโยชน์ทางการค้าในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเงิน การประกันภัย การบริการ และ
กิจการอื่นตามที่กำหนดโดยกฎกระทรวง92   

พฤติกรรมที่ถือว่าเป็นการแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรมมีดังต่อไปนี้93  
ประการแรก การใช้อำนาจเหนือตลาดอย่างไม่เป็นธรรม94 (Abuse of Dominant 

Position) หมายถึง การที่ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด95 ใช้อำนาจเหนือตลาดของตนอย่าง
ไม่เป็นธรรม อาทิ การกำหนดราคาของสินค้าหรือบริการอย่างไม่เป็นธรรม การกำหนดเงื่อนไขที่เป็น
การบังคับให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นคู่ค้าของตนต้องจำกัดการผลิต การกำหนดเงื่อนไขท่ีเป็นการจำกัด
โอกาสในการตัดสินใจทางธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นอย่างไม่เป็นธรรม การจำกัดปริมาณของ

 
91 ปัณณวิช ทัพภวิมล. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า (1). ใน การ

คุ้มครองผู้บริโภคและกฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า, เล่มที่ 2, หน่วยที่ 13, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2560. หน้า 13-5 ถึง 13-24.   

92 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
93 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า. พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560. สืบค้น

เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2567. https://www.tcct.or.th/view/1/Trade_Competition_Act_BE_2560_2017/TH-TH.  
94 มาตรา 50 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
95 ประกาศคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า เรื่องหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจ

เหนือตลาด พ.ศ. 2561 

https://www.tcct.or.th/view/1/Trade_Competition_Act_BE_2560_2017/TH-TH
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สินค้าหรือบริการให้ต่ำกว่าความต้องการของตลาด และการแทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อ่ืนโดย
ไม่มีเหตุผลที่สมควร  
 ประการที่สอง การรวมธุรกิจ96 (Mergers and Acquisitions) หากผู้ประกอบธุรกิจ
ทำการรวมธุรกิจอันอาจก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญในตลาดหนึ่ง ก็จะต้องแจ้งผลการ
รวมธุรกิจต่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าภายใน 7 วันนับตั้งแต่วันที่รวมธุรกิจ ส่วนในกรณีที่
การรวมธุรกิจอาจทำให้ผู้ประกอบธุรกิจกลายเป็นผู้มีอำนาจเหนือตลาด ก็จะต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
 ประการที่สาม การตกลงร่วมกันเพื่อผูกขาด ลดหรือจำกัดการแข่งขัน  (Cartel and 
Bid-Riggings) ซึ่งแบ่งออกเป็นการตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในตลาดเดียวกัน97 และ
การตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่คู่แข่งในตลาดเดียวกัน98   
  ประการที ่ส ี ่ การปฏิบัติทางการค้าที ่ไม่เป็นธรรม 99 (Unfair Trade Practices) 
หมายถึง พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน อันได้แก่ การกีดกันการประกอบ
ธุรกิจของผู้อื่นอย่างไม่เป็นธรรม การใช้อำนาจตลาดหรืออำนาจต่อรองที่เหนือกว่าอย่างไม่เป็นธรรม 
การกำหนดเงื่อนไขทางการค้าที่เป็นการขัดขวางการประกอบธุรกิจของผู้อ่ืนอย่างไม่เป็นธรรม รวมถึง
พฤติกรรมอ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าประกาศกำหนด  
 ประการที่ห้า การตกลงกับผู้ประกอบธุรกิจต่างประเทศโดยปราศจากเหตุผลที่สมควร100 
(Unreasonable Agreement with Foreign Firms) หมายถึง การที่ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศไทย
ทำสัญญากับผู้ประกอบธุรกิจในต่างประเทศโดยปราศจากเหตุผลที่สมควร อันก่อให้เกิดการจำกัดทาง
การค้าอย่างไม่เป็นธรรม และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือผู้บริโภคโดยรวมอย่างร้ายแรง  
 ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 จะมีบทบัญญัติที่ทันสมัย
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่กฎหมายฉบับนี้ก็มุ่งเน้นไปที่การป้องกันการผูกขาดใน
กรณีของประกอบธุรกิจโดยทั่วไป โดยไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาโดยเฉพาะ จึงอาจก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายเมื่อนำมาใช้ในบริบทของเทคโนโลยีที่เป็น
ทรัพย์สินทางปัญญา และทำให้ผู้ทรงสิทธิสามารถใช้อำนาจตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของตน
ในลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน  

 
96 มาตรา 51 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
97 มาตรา 54 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
98 มาตรา 55 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
99 มาตรา 57 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
100 มาตรา 58 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
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 กฎหมายของไทยที่มีการบัญญัติถึงหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาไว้โดยเฉพาะก็คือ กฎกระทรวงฉบับที ่ 25 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ.2522 อันมีฐานะเป็นกฎหมายลำดับรองที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ.2522 ที่มีการบัญญัติไว้ว่า ผู้ทรงสิทธิสามารถอนุญาตให้ผู้อื่นใช้สิทธิตามสิทธิบัตรของ
ตนได1้01 แต่ถ้าผู้ทรงสิทธิมีการทำข้อตกลงหรือเงื่อนไขท่ีมีลักษณะเป็นการจำกัดการแข่งขันโดยมิชอบ 
ข้อตกลงหรือเงื่อนไขดังกล่าวย่อมเป็นโมฆะ102 ทั้งนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่ถือว่า
เป็นการจำกัดการแข่งขันโดยมิชอบนั้นก็ปรากฏอยู่ในกฎระทรวงฉบับที่ 25 (พ.ศ.2542)    
 กฎกระทรวงฉบับที่ 25 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.
2522 มีการแบ่งเงื่อนไขที่ถือว่าเป็นการจำกัดการแข่งขันออกเป็น 2 กลุ่ม ซึ่งกลุ่มแรกคือ เงื่อนไขที่ถือ
ว่าเป็นการจำกัดการแข่งขันต่อเมื่อนำปัจจัยอ่ืนมาประกอบการพิจารณา ส่วนกลุ่มที่สองคือ เงื่อนไขที่
ถือว่าเป็นการจำกัดการแข่งขันได้ทันทีโดยไม่ต้องคำนึงถึงปัจจัยอ่ืนๆ  
 เริ ่มจากกลุ ่มของเงื ่อนไขที ่ถือว่าเป็นการจำกัดการแข่งขันเมื ่อนำปัจจัยอื ่นมา
ประกอบการพิจารณา ซึ่งการพิจารณาว่าเงื่อนไขในกลุ่มนี้มีลักษณะเป็นการจำกัดการแข่งขันหรือไม่
นั ้นจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป โดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์หรือเจตนาของคู ่สัญญา รวมถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากเงื่อนไขดังกล่าว103    

(1) การกำหนดให้ผู้รับอนุญาตจัดหาวัสดุที่ใช้ในการผลิตจากผู้ทรงสิทธิ หรือจาก
บุคคลที่ผู้ทรงสิทธิระบุไว้ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าจำเป็นต้องกำหนดเช่นนั้นเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ได้ผลตาม
สิทธิบัตร หรือเป็นวัสดุที่ไม่สามารถหาได้จากแหล่งอื่นใดในราชอาณาจักร และค่าตอบแทนจะต้องไม่
สูงกว่าวัสดุที่มีคุณภาพเท่าเทียมกันที่สามารถจัดหาจากผู้อ่ืนได้ 

(2) การห้ามไม่ให้ผู้รับอนุญาตจัดหาวัสดุเพื่อใช้ในการผลิตจากบุคคลที่ผู้ทรงสิทธิ
ระบุไว้ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าหากไม่กำหนดข้อห้ามเช่นนั้นก็จะทำให้ผลิตภัณฑ์ไม่ได้ผลตามสิทธิบัตร 
หรือเป็นวัสดุที่ไม่สามารถหาได้จากแหล่งอื่นใดในราชอาณาจักร 

(3) การจำกัดสิทธิของผู้รับอนุญาตเกี่ยวกับการว่าจ้างบุคคล โดยใช้การประดิษฐ์
หรือแบบผลิตภัณฑ์ที่อนุญาต เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าจำเป็นต้องกำหนดเช่นนั้นเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ได้ผล
ตามสิทธิบัตร 

(4) การกำหนดให้ผู้รับอนุญาตจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกินกว่ากึ่งหนึ่งให้แก่ผู้ทรงสิทธิ 
หรือบุคคลที่ระบุไว้ 

 
101 มาตรา 38 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 
102 มาตรา 39 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 
103 ข้อ 3 กฎกระทรวงฉบับท่ี 25 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 
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(5) การกำหนดให้ผู้รับอนุญาตมอบอำนาจในการจำหน่ายผลิตภัณฑ์แก่ผู้ทรงสิทธิ 
หรือบุคคลที่ระบุไว้ 

(6) การกำหนดให้ผู้รับอนุญาตจำกัดปริมาณการผลิตหรือการจำหน่ายผลิตภัณฑ์  
(7) การห้ามไม่ให้ผู ้ร ับอนุญาตส่งผลิตภัณฑ์ไปจำหน่ายในประเทศอื ่น หรือ

กำหนดให้ต้องขออนุญาตจากผู้ทรงสิทธิก่อนที่จะส่งผลิตภัณฑ์ไปจำหน่ายในประเทศอื่น เว้นแต่ผู้ทรง
สิทธิจะเป็นผู้ที่มีสิทธิบัตรอยู่ในประเทศดังกล่าว และได้มอบอำนาจให้ผู้อ่ืนจำหน่ายผลิตภัณฑ์แต่เพียง
ผู้เดียวในประเทศนั้นก่อนที่จะทำสัญญากับผู้รับอนุญาต 

(8) การจำกัดสิทธิของผู ้รับอนุญาตเกี ่ยวกับการศึกษา ค้นคว้า ทดลอง วิจัย และ
พัฒนาการประดิษฐ์หรือแบบผลิตภัณฑ์ 

(9) การจำกัดสิทธิของผู้รับอนุญาตในการใช้การประดิษฐ์หรือแบบผลิตภัณฑ์ของ
ผู้อื่น 

(10) การกำหนดให้ผู้ทรงสิทธิมีอำนาจในการกำหนดราคาจำหน่ายของผลิตภัณฑ์ 
(11) การยกเว้นหรือการจำกัดความรับผิดของผู้ทรงสิทธิ ในกรณีที่การประดิษฐ์

หรือแบบผลิตภัณฑ์นั้นมีข้อบกพร่องที่ไม่อาจตรวจสอบได้โดยง่ายในเวลาที่ทำสัญญา 
(12)  การกำหนดค่าตอบแทนสำหรับการอนุญาตให้ใช้สิทธิตามสิทธิบัตรในอัตราที่

สูงเกินสมควรหรือในอัตราที่ไม่เป็นธรรม เมื่อเทียบกับอัตราในสัญญาที่ทำกับผู้รับอนุญาตรายอื่น 
(13) การกำหนดเงื่อนไขท่ีขัดต่อกฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขัน 
ส่วนเงื่อนไขในกลุ่มที่ 2 คือ เงื่อนไขที่ถือว่าเป็นการจำกัดการแข่งขันได้ทันทีโดยไม่

ต้องคำนึงถึงปัจจัยอื่นๆ ซ่ึงเง่ือนไขในกลุ่มนี้มดีังต่อไปนี้104   
(1) การกำหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องใช้การประดิษฐ์หรือแบบผลิตภัณฑ์อื่นๆของผู้

ทรงสิทธิด้วย โดยมีการเรียกค่าตอบแทนสำหรับการใช้ดังกล่าว เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าจำเป็นต้อง
กำหนดเช่นนั้นเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ได้ผลตามสิทธิบัตร หรือไม่สามารถหาจากแหล่งอื่นใดในราชอาณาจักร 
และมีการคิดค่าตอบแทนอย่างเหมาะสม 

(2) การห้ามไม่ให้ผู้รับอนุญาตยกข้อต่อสู้เกี่ยวกับความสมบูรณ์ของสิทธิบัตร 
(3) การกำหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องเปิดเผยการประดิษฐ์หรือแบบผลิตภัณฑ์ ซึ่ง

ผู้รับอนุญาตได้ปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือจะต้องยินยอมให้ผู้ทรงสิทธิแสวงหาประโยชน์จากการประดิษฐ์
หรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแต่เพียงผู้เดียว โดยปราศจากการกำหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม  

(4) การกำหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องชำระค่าตอบแทนสำหรับการประดิษฐ์หรือ
แบบผลิตภัณฑ์ภายหลังจากท่ีสิทธิบัตรสิ้นอายุการคุ้มครองแล้ว 

 
104 ข้อ 4 กฎกระทรวงฉบับท่ี 25 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 
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(5) การกำหนดให้ผู้รับอนุญาตกระทำการที่ศาลหรือคณะกรรมการที่ตั้งขึ ้นตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันได้เคยมีคำวินิจฉัยชี้ขาดแล้วว่าเป็นการจำกัดการแข่งขัน 

กล่าวโดยสรุป หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของไทยได้รับ
การบัญญัติไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 25 (พ.ศ.2542) อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงฉบับนี้ก็มีฐานะเป็น
เพียงกฎหมายลำดับรองที ่อยู ่ภายใต้พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 จึงทำให้การใช้บังคับ
กฎกระทรวงฉบับนี้ต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบัตรด้วย 105 นอกจากนี้ กฎกระทรวง
ฉบับนี้ยังมีผลใช้บังคับกับกรณีของการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิตามสิทธิบัตรเท่านั้น โดยไม่
ครอบคลุมไปถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่อยู่ในรูปแบบอื่นๆ จึงทำให้หลักการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาของไทยไม่มีความครอบคลุมหรือชัดเจนเท่าที่ควร  

หลังจากท่ีไดศ้ึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยก็พบว่า ประเทศไทยมีการเปิดเสรี
ทางเศรษฐกิจด้วยการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาหลายฉบับ เพื่อรองรับพันธกรณีขององค์การการค้าโลก แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่รัดกุม จึงทำให้บุคลากรของไทยไม่ได้รับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างคุ ้มค่าเมื ่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที ่ชาวต่างชาติได้รับจากการ ใช้
ทรัพยากรบนแผ่นดินไทย   

เพราะฉะนั ้น ประเทศไทยจึงจำเป ็นต ้องศึกษามาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อค้นหาแนวทางในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีที ่มีประสิทธิภาพ และ
สามารถนำมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
  

2.  มาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 

ในระยะเวลาเพียงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา สาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of 
China: PRC) มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลมาจากการเปิดเสรี
ทางเศรษฐกิจตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ควบคู่กับการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้จีนประสบความสำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของความรู ้ทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 
105 กรวิกาณ์ โพธิ์ทอง. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิในสิทธิบัตรกับการ

แข่งขันที่ไม่เป็นธรรม: กรณีศึกษากฎกระทรวงฉบับที่ 25 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร 
พ.ศ.2522. (การค้นคว้าอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, ปทุมธาน.ี 2556. หน้า 62.  
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ด้วยเหตุผลดังกล่าว ประเทศไทยจึงควรศึกษาถึงวิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาอุตสาหกรรม กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของจีน    

2.1 วิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม   
ภายหลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อปี ค.ศ.1949 ระบบเศรษฐกิจของ

จีนก็เป็นไปตามแนวทางสังคมนิยม แต่แนวทางดังกล่าวไม่ประสบความสำเร็จ ต่อมาในปี ค.ศ.1978 
เติ้ง เสี่ยวผิง (Deng Xiaoping) ได้เสนอให้ใช้นโยบายสี่ทันสมัย (Four Modernizations) เพื่อพัฒนา
ประเทศใน 4 ด้าน อันประกอบด้วย การทหาร เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังมีการผ่อนปรนกฎระเบียบของภาครัฐและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจของชาวต่างชาติ เพื ่อกระตุ ้นให้เกิดการนำเข้าเงินทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ106   

การร่วมทุนระหว่างชาวจีนกับชาวต่างชาติในกิจการร่วมค้า  (Sino-Foreign Joint 
Venture) เป็นนโยบายอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งจีนมีการประกาศใช้กฎหมาย
ว่าด้วยกิจการร่วมค้าสองฉบับ อันได้แก่ The Law on Chinese-Foreign Equity Joint Ventures 
1979 (EJV Law) และ  The Law on Chinese-Foreign Cooperative Joint Ventures 1988 (CJV 
Law)107 ทั้งนี้ นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าเป็นผลดีต่อทั้งฝ่ายของชาวจีนและชาวต่างชาติ กล่าวคือ 
การร่วมทุนกับชาวจีนทำให้ชาวต่างชาติสามารถลงทุนในธุรกิจที ่จำกัดสัดส่วนการถือหุ ้นของ
ชาวต่างชาติ อีกทั้งยังทำให้ชาวต่างชาติสามารถเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ ทรัพยากรในการผลิต รวมถึง
ตลาดในประเทศจีน ในขณะเดียวกัน การร่วมทุนกับชาวต่างชาติในกิจการร่วมค้าก็เป็นปัจจัยที่ทำให้
การถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน108  
  การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกในปี ค.ศ.2001 ส่งผลให้จีนต้องผูกพัน
ต่อความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เก่ียวกับการค้า หรือ TRIMs (Agreement on Trade-
Related Investment Measures) ซึ่งทำให้จีนต้องยกเลิกนโยบายอุตสาหกรรมที่ขัดแย้งกับหลักการ
ปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติและบัญชีตัวอย่างของ TRIMs อาทิ การกำหนดให้ชาวต่างชาติใช้วัตถุดิบหรือ

 
106 รัญชิดา โกสิทธิ์. นโยบายเปิดประเทศของเติ้งเสี่ยวผิงที่ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของเมือง

เซินเจิ้น, (สารนิพนธ์ปริญญาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศิลปากร, นครปฐม. 2564. หน้า 1-9.  
107 Timothy A. Gelatt. China’s New Cooperative Joint Venture Law. Syracuse Journal 

of International Law and Commerce, 15(2). pp. 187-189.   
108 Kun Jiang, Wolfgang Keller, Larry D. Qiu and William Ridley. International Joint 

Ventures and Internal Technology Transfer VS. External Technology Spillovers: Evidence from 
China. Massachusetts: National Bureau of Economic Research. 2018. P.2.   
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ส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศ (Local Content Requirements) การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
นำเข้าหรือส่งออกเพื่อรักษาดุลการค้า (Restrictions on Import or Export for Trade Balance 
Requirements) การกำหนดเงื ่อนไขเก ี ่ยวกับการแลกเปลี ่ยนเง ินตราต่างประเทศ  (Foreign 
Exchange Requirements) อีกทั้งยังมีการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี ่ยวกับการประกอบธุรกิจของ
ชาวต่างชาติ โดยมีการเปลี่ยนจากมาตรการในเชิงบังคับมาเป็นมาตรการในเชิงส่งเสริม ซึ่งแสดงให้
เห็นว่า จีนมีการปฏิรูปกฎหมายเพื่อเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและอำนวยความสะดวกแก่การลงทุนจาก
ต่างประเทศ109 นอกจากนี้ การเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกยังทำให้ชาวต่างชาติมีความมั่นใจใน
การเข้ามาลงทุนในประเทศจีนมากขึ ้น จนก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพั ฒนา
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง110   
 ในป ี ค.ศ.2015 ร ัฐบาลจีนได้ประกาศใช ้ย ุทธศาสตร์  Made in China 2025  
อันเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของจีน โดยมีการปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมการผลิต
ที่เน้นปริมาณไปสู่อุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีขั ้นสูง  ควบคู่กับการส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย (Key Industries) 10 ประเภท อันประกอบด้วย111  

(1) อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศแบบใหม่ (Next-generation information 
technology) 

(2) เคร ื ่ องจ ั กรกลการผล ิตและห ุ ่ นยนต ์  (High-end numerical control 
machinery and robotics) 

(3) การผล ิตอ ุปกรณ ์อากาศยานและอวกาศ (Aerospace and Aviation 
Equipment) 

(4) การผลิตเรือและเครื่องมือวิศวกรรมทางทะเลที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (Maritime 
Engineering Equipment and High-tech maritime vessel manufacturing) 

(5) การผลิตอุปกรณ์เกี่ยวกับรถไฟที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (Advanced rail equipment) 
(6) ยานยนต์ประหยัดพลังงานและยานยนต์พลังงานใหม่ (Energy-saving vehicles 

and new energy vehicles) 

 
109  Xianjun Feng and Chuanhui Wang. China’s Foreign Investment Law: Moving 

Toward Greater Liberalization? Penn State Journal of Law & International Affairs, 10 (2). pp. 130-
132.   

110 Limei Yang. Assessing the Impacts of China’s Accession to the WTO. (master’s 
thesis). University of Barcelona, Barcelona. 2023. P. 32.   

111  Erik Wernberg-Tougaard. China’s Industrial Policy Plan: Made in China 2025 
(master’s thesis). Copenhagen Business School, Copenhagen. 2020. pp. 39-46.  



 

60 

(7) การผลิตอุปกรณ์พลังงานไฟฟ้า (Electrical equipment) 
(8) การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์การเกษตร (Agricultural machinery and 

equipment) 
(9) การผลิตวัสดุใหม่ๆ (New materials) 
(10) การผลิตยาชีวภาพและเครื่องมือการแพทย์ที่มีประสิทธิภาพสูง (Biomedicine 

and high-performance medical devices)      
ในปัจจุบัน การดำเนินยุทธศาสตร์ Made in China 2025 นั้นอยู่ในระยะท่ีหนึ่ง โดย

มีเป้าหมายในการปรับปรุงคุณภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพในการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ทั้งนี้ การนำเทคโนโลยีขั้นสูงเข้ามาใช้จะช่วยลดต้นทุนใน
การผลิตและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังส่งผลดีต่อห่วงโซ่การผลิต (Supply Chain) ซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมให้บุคลากรของจีนสามารถทำการวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีได้ด้วยตนเอง จนก่อให้เกิด
การผลิตสินค้าหรือบริการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง112   
 กล่าวโดยสรุป การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจมีความสำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมบน
พื้นฐานของความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จีนจึงมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการ
ลงทุนและการคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทั ้งนี ้ การเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจของจีนเป็นไปอย่างรอบคอบ เพ่ือก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศและการรักษาอำนาจอธิปไตยของชาติ   

2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา   
 สาระสำคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาของสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นแบ่งออกเป็น 3 ส่วน อันได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการลงทุน
จากต่างประเทศ การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า และกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  

2.2.1 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
   กฎหมายว ่ าด ้วยการลงท ุนจากต ่ างประเทศ ค.ศ. 2020 (Foreign 
Investment Law) มีเจตนารมณ์ในการสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที ่มีความโปร่งใสและ
สามารถคาดการณ์ได้ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติต่อผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นชาวต่างชาติ  เพื่อทำให้
ชาวต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในประเทศจีนได้อย่างเสรีมากข้ึน113 

 
112 พัทชัย เพิ่มทรัพย์หิรัญ. กรณีศึกษายุทธศาสตร์ Made in China 2025 ที่กระทบต่อการส่งออก

ยางพาราไทย (การค้นคว้าอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปทุมธาน.ี 2562. หน้า 10-13.  
113 หลินอี้ฟาน. แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการกำหนดกฎเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ด้าว: กรณีศึกษาประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน. (เอกัตศึกษา ปริญญามหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร. 2563. หน้า 37-39.   
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   สาระสำคัญในกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.2020 แบ่ง
ออกเป็น 6 บท ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
  บทที ่  1 บทบัญญัต ิท ั ่วไป  (General Provisions) กฎหมายฉบ ับน ี ้มี
เจตนารมณ์ในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ เพ่ือสร้างบรรยากาศที่ดี
ในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี114 โดยที่รัฐบาลจีนจะทำให้ระบบเศรษฐกิจมีความโปร่งใสและสามารถ
คาดการณ์ได้115  
 ทั้งนี้ ชาวต่างชาติจะมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจอย่างเท่าเทียมกับชาวจีน
ตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ เว้นแต่จะเป็นการลงทุนในธุรกิจสงวน (Negative List) อันเป็นธุรกิจ
ที่มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคงของชาติ หากชาวต่างชาติประกอบธุรกิจโดยอาศัยสิทธิตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศที่จีนได้เข้าร่วมเป็นภาคี ชาวต่างชาติก็จะมีสิทธิตามที่ระบุไว้ในพันธกรณีดังกล่าว116 
ซึ่งรัฐบาลจีนจะให้ความคุ้มครองแก่สิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของชาวต่างชาติ117   
 บทที่ 2 การส่งเสริมการลงทุน (Investment Promotion) รัฐบาลจีนจะให้
ความร่วมมือด้านการลงทุนระหว่างประเทศ118 โดยมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตส่งเสริม
การลงทุน ตลอดจนการให้สิทธิประโยชน์และการอำนวยความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจของ
ชาวต่างชาติ119    
 บทที่ 3 การคุ้มครองการลงทุน (Investment Protection) จุดเด่นของกฎหมาย
ว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.2020 คือ การขยายหลักประกันทางการลงทุนให้ครอบคลุมไปถึง
ทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติ จึงทำให้ชาวต่างชาติสามารถโอนค่าตอบแทนที่ได้รับจาก
ทรัพย์สินทางปัญญาของตนออกนอกประเทศจีนได้อย่างเสรี ทั้งในสกุลเงินของจีนและสกุลเงินของ
ต่างประเทศ120  
 ทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติจะได้รับการคุ้มครองจากรัฐบาลจีนอย่าง
เหมาะสม หากมีการละเมิดสิทธิหรือผลประโยชน์อันชอบธรรมของผู้ทรงสิทธิ ก็จะมีการดำเนินคดีกับ
ผู้กระทำความผิดอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้  การประสานความร่วมมือทางเทคโนโลยีจะต้องอยู่บน
พื้นฐานแห่งความสมัครใจและกฎเกณฑ์ทางธุรกิจ ซึ่งเงื่อนไขเกี่ยวกับความร่วมมือทางเทคโนโลยี

 
114 Article 1 PRC’s Foreign Investment Law 2020 
115 Article 3 PRC’s Foreign Investment Law 2020 
116 Article 4 PRC’s Foreign Investment Law 2020 
117 Article 5 PRC’s Foreign Investment Law 2020 
118 Article 12 PRC’s Foreign Investment Law 2020 
119 Article 13 PRC’s Foreign Investment Law 2020 
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จะต้องเกิดจากข้อตกลงที่มีความเสมอภาคและมีความชอบธรรม โดยจะไม่มีการใช้อำนาจทาง
ปกครองในลักษณะที่เป็นการบังคับให้ชาวต่างชาติถ่ายทอดเทคโนโลยี121  
 หากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ล่วงรู้ความลับทางการค้าของชาวต่างชาติในระหว่าง
การปฏิบัติงานตามหน้าที่ ก็จะต้องเก็บรักษาข้อมูลดังกล่าวให้เป็นความลับ และไม่สามารถเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวโดยมิชอบด้วยกฎหมาย122   
 บทที่ 4 การจัดการการลงทุน (Investment Management) ชาวต่างชาติย่อมมี
เสรีภาพในการประกอบธุรกิจอย่างเท่าเทียมกับชาวจีนตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  (National 
Treatment) ยกเว้นแค่เพียงการลงทุนในธุรกิจสงวน (Negative List) ที่จำเป็นต้องมีการจำกัดสิทธิใน
การลงทุนของชาวต่างชาติ (Restricted)123 เนื่องจากเป็นธุรกิจที่มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคงของ
ชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ทัง้นี้ จีนไม่ได้เป็นประเทศเดียวในโลกที่มีการรักษาความม่ันคงของชาติ แต่ทุกประเทศล้วน
มีอำนาจอธิปไตยในการกลั่นกรองการลงทุนจากต่างประเทศ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ124 เพราะฉะนั้น การควบคุมการลงทุนในธุรกิจสงวนของประเทศจีนจึงไม่ถือว่าเป็นสิ่งที่
ขัดแย้งกับหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใด  
 บทที่ 5 ความรับผิดทางกฎหมาย (Legal Responsibility) มีการบัญญัติว่า 
หากเจ้าหน้าที่ของรัฐเปิดเผยความลับทางการค้าของชาวต่างชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก็จะต้องรับ
ผิดจากการกระทำของตน125   
 บทที่ 6 บทบัญญัติเพิ่มเติม (Supplementary Provisions) มีการกำหนดให้
ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยกิจการร่วมค้าฉบับเดิมทั้งสองฉบับ126 เพื่อให้การจัดตั้งกิจการร่วมค้าต้องอยู่
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยบริษัทเช่นเดียวกับการจัดตั้งบริษัทของชาวจีน ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวก็ทำให้
นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  
 จึงประจักษ์ได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.2020 มี
บทบาทท่ีสำคัญในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมทาง

 
121 Article 22 PRC’s Foreign Investment Law 2020  
122 Article 23 PRC’s Foreign Investment Law 2020 
123 Article 28 PRC’s Foreign Investment Law 2020 
124 Sandra Marco Colino. The Internationalization of China’s Foreign Direct Investment 

Law. Fordham International Law Journal, 45 (2). p. 306.  
125 Article 39 PRC’s Foreign Investment Law 2020    
126 Article 42 PRC’s Foreign Investment Law 2020   
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เศรษฐกิจที่โปร่งใสและคาดการณ์ได้ อันเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความจริงใจของรัฐบาลจีนในการเปิด
เสรีทางเศรษฐกิจภายใต้กติกาแห่งองค์การการค้าโลก  

2.2.2 การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า  
   ภายหลังการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ.1978 รัฐบาลจีนก็มีการส่งเสริม
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม อันเป็นการกระตุ้นให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ซึ่งนโยบายอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีก็คือ การส่งเสริมให้
เกิดการร่วมทุนระหว่างชาวจีนกับชาวต่างชาติในกิจการร่วมค้า (Sino-Foreign Joint Venture)    
 กิจการร่วมค้า หมายถึง การนำสินทรัพย์มาร่วมทุนกัน โดยมีการจัดการธุรกิจ
ร่วมกันในนามของกิจการร่วมค้า และมีการแบ่งปันผลกำไรหรือขาดทุนร่วมกัน 127 ซึ่งในปี ค.ศ.1979 
จีนกม็ีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยกิจการร่วมค้าฉบับแรกที่มีชื่อว่า Law on Sino-Foreign Equity 
Joint Venture หรือ EJV Law 1979 โดยมีการกำหนดให้การจัดตั้งกิจการร่วมค้าต้องทำในรูปของ
บริษัทจำกัด128   
 กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้หุ้นส่วนทุกฝ่ายจะต้องนำสินทรัพย์ของตนมาลงเป็น
หุ้นในกิจการร่วมค้า ซึ่งสิ่งที่นำมาลงเป็นหุ้นนั้นอาจเป็นเงินทุน ทรัพย์สินที่มีตัวตน รวมถึงเทคโนโลยีที่
เป็นทรัพย์สินทางปัญญา129 ต่อมาในปี ค.ศ.1988 จีนก็มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยกิจการร่วมค้า
อีกฉบับที่มีชื่อว่า Law on Sino-Foreign Cooperative Joint Venture หรือ CJV 1988 เพื่อทำให้
กฎระเบียบเกี่ยวกับกิจการร่วมค้ามีความผ่อนคลายมากขึ้น  
 ทั ้งนี ้ การร่วมทุนในกิจการร่วมค้าเป็นผลดีต ่อทั ้งฝ ่ายของชาวจีนและ
ชาวต่างชาติ โดยในส่วนของชาวจีนนั้น การร่วมทุนกับชาวต่างชาติทำให้ชาวจีนได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากการปฏิบัติงานร่วมกัน นอกจากนี้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี ยังเกิดขึ ้นจากการที่
ชาวต่างชาตินำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้น ซึ่งทำให้ชาวจีนสามารถนำเทคโนโลยีมาใช้ ในการผลิตสินค้า
หรือบริการ จนก่อให้เกิดการเรียนรู้ทักษะทางอุตสาหกรรม  
 ในขณะเดียวกัน การร่วมทุนกับชาวจีนก็ทำให้ชาวต่างชาติสามารถลงทุนใน
ธุรกิจที่จำกัดสัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติ  อีกทั้งยังทำให้ชาวต่างชาติได้รับประโยชน์หลาย

 
127 David I. Salem. The Joint Venture Law of the People’s Republic of China: Business 

and Legal Perspectives. Maryland Journal of Law, 7 (1). P. 74.  
128 Article 4 Law on Sino-Foreign Equity Joint Venture 1979 
129 Article 5 Law on Sino-Foreign Equity Joint Venture 1979  
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ประการ อาทิ การครอบครองที่ดิน การเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบหรือทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโอกาสใน
การแสวงหากำไรจากตลาดในประเทศจีน130   
 นับตั้งแต่ที่จีนมีการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้า  ชาวต่างชาติที่มี
ความประสงค์จะเข้าสู่ตลาดในประเทศจีนก็เข้ามาร่วมทุนกับชาวจีนมากขึ้น จนนำไปสู่การจัดตั้ง
กิจการร่วมค้าหลายแห่ง131 อาทิ Shanghai Volkswagen, FAW-Volkswagen, Shanghai GM, 
Beijing Jeep อันเป็นกิจการร่วมค้าที่เกิดจากการร่วมทุนในอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ 132 และ 
Shanghai Belling ซึ่งเป็นการร่วมทุนในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์133   
 ถึงแม้ว่าการร่วมทุนในกิจการร่วมค้าจะทำให้ชาวต่างชาติมีโอกาสทางธุรกิจ
มากขึ้นก็ตาม แต่นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าของจีนก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นนโยบายที่บังคับให้
ชาวต่างชาติถ่ายทอดเทคโนโลยี ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.2020 จึง
กำหนดให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยกิจการร่วมค้าฉบับเดิมทั้งสองฉบับ อันได้แก่ EJV Law 1979 และ 
CJV Law 1988 ซึ่งการยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ทำให้การจัดตั้งกิจการร่วมค้าต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายฉบับเดียวกับการจัดตั้งบริษัทของชาวจีน อันได้แก่ กฎหมายว่าด้วยบริษัท และประมวล
กฎหมายแพ่ง อันเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าของจีนได้รับการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)134   
 ด้วยเหตุนี้ การจัดตั้งกิจการร่วมค้าในปัจจุบันจึงมีลักษณะเป็นสัญญาทางแพ่ง 
อันเกิดจากการทำข้อตกลงด้วยความสมัครใจของเอกชน โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับจาก
การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.2020 ยังมี

 
130 Barbara Campbell Potter. China’s Equity Joint Venture Law: A Standing Invitation 
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131 Dic Lo and Mei Wu. The State and Industrial Policy in Chinese Economic 

Development. in Transforming Economies: making industrial policy work for growth, jobs and 
development. Geneva: International Labor Organization. 2014. pp. 315-316.   

132 Michael Y. Lee. Changing Dynamics of the Chinese Automotive Industry: The 
Impact of Foreign Investment, Technology Transfer, and WTO Membership (Master’s Thesis). 
Massachusetts Institute of Technology, Massachusetts. 2003. pp. 47-50.    

133 Michael Pecht, Weifeng Liu and David Hodges. China’s Semiconductor Industry. In 
Electronics Manufacturing in Hong Kong and China. Maryland: International Technology Research 
Institute. 2000 p. 35.   

134 Marius Stucki. China’s New Foreign Investment Law-With a Special Note on Swiss-
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บทบัญญัติที่รับรองว่า ภาครัฐจะไม่ใช้อำนาจทางปกครองในลักษณะที่เป็นการบังคับให้ชาวต่างชาติ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประเทศจีนจะไม่มีการบังคับให้ชาวต่างชาติเข้ามาร่วมทุนใน
กิจการร่วมค้าหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยปราศจากความสมัครใจ   
 หากชาวต่างชาติมีความประสงค์จะนำเทคโนโลยีของตนมาลงเป็นหุ ้นใน
กิจการร่วมค้า ก็สามารถทำสัญญาทางเทคโนโลยีกับหุ้นส่วนรายอ่ืนๆ ซ่ึงเทคโนโลยีของชาวต่างชาติจะ
ได้รับการประเมินราคาตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยบริษัท135 อันเป็นหลักเกณฑ์ที่มี
ผลใช้บังคับกับทั้งชาวจีนและชาวต่างชาติโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination)  
 ยิ่งไปกว่านั้น ชาวต่างชาติยังสามารถเลือกประเภทของสัญญาทางเทคโนโลยี
ได้ตามความเหมาะสม ซึ ่งอาจทำเป็นสัญญาว่าด้วยการโอนสิทธิในเทคโนโลยี  (Assignment of 
Technology) หรือสัญญาว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้สิทธิในเทคโนโลยี  (Licensing of Technology) 
โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เก่ียวกับสัญญาทางเทคโนโลยีตามท่ีกำหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง  
 จึงประจักษ์ได้ว ่า จีนมีการปรับปรุงนโยบายเกี ่ยวกับกิจการร่วมค้าให้
สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ดังนั้น การจัดตั้งกิจการร่วมค้าจึงอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
บริษัทและประมวลกฎหมายแพ่ง เช่นเดียวกับการทำธุรกรรมทางแพ่งโดยทั่วไป  

2.2.3 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา   
  การปฏิรูปกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของจีนเริ่มต้นขึ้นอย่างเป็นทางการ

ในปี ค.ศ.1980 เมื่อจีนเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาขององค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (The World 
Intellectual Property Organization Convention) และต่อมาในปี ค.ศ.2001 จีนก็เข้าผูกพันต่อ
ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า  (Agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights) ส่งผลให้จีนมีการยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาให้สอดคล้องกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก136   
 ในปัจจุบัน จีนมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาหลายฉบับ อาทิ กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Law) กฎหมายสิทธิบัตร (Patent Law) 
กฎหมายเครื ่องหมายการค้า  (Trademark Law) กฎระเบียบว่าด ้วยการคุ ้มครองซอฟท์แวร์
คอมพิวเตอร์ (Regulations on Computer Software Protection) กฎระเบียบว่าด้วยการคุ้มครอง
พันธุ์พืช (Regulations on the Protection of New Varieties of Plants) และกฎระเบียบว่าด้วย

 
135 Article 48 PRC’s Company Law 2024 
136 Jie Hong, Jakob Edler and Silvia Massini. Evolution of the Chinese Intellectual 

Property Rights System: IPR Law Revisions and Enforcement.  Management and 
Organization Review, 18 (4). pp. 758-769.  
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การคุ ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม (Regulations on the Protection of Layout-Designs of 
Integrated Circuits) เป็นต้น   
 ประการสำคัญ จีนมีการปรับปรุงระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มี
ความเข้มงวด เพื่อปราบปรามปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา โดยมีการนำหลักการเกี่ยวกับ
ค่าเสียหายเชิงลงโทษมาประยุกต์ใช้ในระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของตน ทั้งนี้ ค่าเสียหายเชิง
ลงโทษ (Punitive Damages) เป็นมาตรการลงโทษสำหรับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดขึ้น
จากความจงใจและมีพฤติการณ์ที่ร้ายแรง ซึ่งศาลสามารถกำหนดค่าเสียหายได้สูงสุดถึง 5 เท่าของ
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง137   
 กล่าวโดยสรุป จีนมีการปรับปรุงกฎหมายทั้งในด้านการส่งเสริมการลงทุนและ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก อันเป็นสิ่งที่แสดงให้
เห็นถึงความมุ่งม่ันในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ   

2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
 สาระสำคัญเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของจีนนั้นแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน อันได้แก่ หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาในกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการผูกขาด และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัญญาทางเทคโนโลยีในประมวลกฎหมายแพ่ง  

2.3.1 หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาในกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการผูกขาด 
 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.2022 (Antimonopoly Law) มี
ฐานะเป็นกฎหมายแม่บท ซึ ่งกฎหมายฉบับนี้ก็มีการบัญญัติถึงหลักการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาด้วย โดยมีการห้ามไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจใช้ความได้เปรียบทางเทคโนโลยีของตน
ในลักษณะเป็นการผูกขาด138   
 เพื่อกำหนดเส้นแบ่งระหว่างการใช้สิทธิตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญากับ
หลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม กฎหมายฉบับนี้จึงมีการกำหนดว่า การใช้สิทธิตามกฎหมายทรัพยส์ิน
ทางปัญญาจะไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด แต่ถ้ามีการใช้สิทธิ
ในทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อจำกัดการแข่งขันในตลาด พฤติกรรมดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
ของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด139   

 
137 Binbin Liu and Xuxia Ma. A Research on Punitive Damages for Intellectual Property 

Infringement in China. Nihon University Comparative Law, 2022 (38). pp. 36-37.  
138 Article 9 PRC’s Antimonopoly Law 2022 
139 Article 68 PRC’s Antimonopoly Law 2022 
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 การพิจารณาว่าการกระทำใดเข้าข่ายเป็นการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญานั้น
จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์และรายละเอียดที่กำหนดไว้ใน IP Guidelines หรือแนวปฏิบัติเรื ่องการใช้
ทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด  
 สาระสำคัญใน IP Guidelines ของจีนประกอบด้วย บทบัญญัติทั ่วไป สัญญา
เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน การใช้อำนาจเหนือตลาดที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินทางปัญญา และการควบรวมกิจการที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา140  
 บทที ่ 1 บัญญัติทั ่วไป (General Provisions) เริ ่มต้นด้วยการบัญญัติว ่า IP 
Guidelines มีผลใช้บังคับกับธุรกรรมและพฤติกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา โดยมี
วัตถุประสงค์ในการกำกับดูแลการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้สิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน (Anticompetitive)141  
 IP Guidelines มีการห้ามไม่ให้สันนิษฐานล่วงหน้าว่าผู้ทรงสิทธิกระทำการที่
เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน แต่จะต้องมีการพิจารณาจากการกระทำเป็นรายกรณีไป142 เพื่อก่อให้เกิด
ความยุติธรรมแก่ท้ังฝ่ายของผู้ทรงสิทธิและผู้รับเทคโนโลยี  
 การพิจารณาว่าธุรกรรมและพฤติกรรมใดเข้าข่ายเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน
จำเป็นต้องพิจารณาอย่างละเอียด โดยคำนึงถึงลักษณะของธุรกรรมและพฤติกรรมนั้น ตลาดที่
เกี่ยวข้อง ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการแข่งขันในตลาด รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาทาง
นวัตกรรม143 
 บทที่ 2 สัญญาเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน (IP-
Related Anticompetitive Agreements) มีการระบุถึงหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าข้อตกลงหรือ
เงื ่อนไขใดมีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน ซึ่งในบทที่ 2 ก็มีการระบุถึงตัวอย่างของสัญญา
เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน ดังต่อไปนี้ 

 
140 Winston & Strawn LLP. China’s Antitrust Guidelines on Intellectual Property Rights 

Refine Positions and Reserve Flexibility for Enforcement. August 3, 2024. Retrieved from 
https://www.winston.com/en/blogs-and-podcasts/competition-corner/chinas-antitrust-
guidelines-on-intellectual-property-rights-refine-positions-and-reserve-flexibility-for-
enforcement.  

141 Article 1 PRC’s IP Guidelines 2020 
142 Article 2 PRC’s IP Guidelines 2020 
143 Article 3 PRC’s IP Guidelines 2020  

https://www.winston.com/en/blogs-and-podcasts/competition-corner/chinas-antitrust-guidelines-on-intellectual-property-rights-refine-positions-and-reserve-flexibility-for-enforcement
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 การกำหนดเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการแลกเปลี ่ยนสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
(Cross-Licensing) จะถือว่าเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน หากเป็นการขัดขวางไม่ให้ผู้อื่นเข้าสู่ตลาด 
หรือเป็นการจำกัดการแข่งขันในตลาดปลายน้ำ หรือทำให้สินค้าที่เก่ียวข้องมีราคาทีสู่งขึ้น144  

การกำหนดให้โอนสิทธิในเทคโนโลยีที ่ได้รับการปรับปรุงให้แก่ผู ้ทรงสิทธิ 
(Grant-back) จะถือว่าเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน หากข้อตกลงดังกล่าวไม่มีการกำหนดค่าตอบแทน
อย่างเหมาะสม หรือเป็นข้อตกลงที่ทำให้ผู้ทรงสิทธิมีอำนาจในการครอบงำตลาดมากข้ึน145  

ข้อตกลงหรือเงื่อนไขอ่ืนๆ (Other Restrictions) นอกเหนือจากข้อตกลงหรือ
เงื่อนไขที่ระบุไว้ในบทนี้ การพิจารณาว่าเงื่อนไขหรือข้อตกลงใดมีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน
จะต้องคำนึงถึงปัจจัยต่างๆ อันได้แก1่46  

(1) สาระสำคัญและขอบเขตของการให้ใช้สิทธิตามสัญญาดังกล่าว  
(2) ผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้เทคโนโลยีอันเป็นวัตถุแห่งสัญญา 
(3) ความสัมพันธ์ระหว่างการจำกัดสิทธิกับการอนุญาตให้ใช้สิทธิ  
(4) จำนวนของข้อจำกัดสิทธิที่กำหนดไว้ในสัญญา 
(5) การมีอยู่ของเทคโนโลยีที่ใช้ทดแทนกันได้  

 ทั้งนี้ IP Guidelines มีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่
เกิดข้ึนต่อการแข่งขัน เพ่ือให้ทราบว่ากรณีใดส่งผลกระทบต่อการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญ กล่าวคือ ใน
กรณีที่เป็นข้อตกลงระหว่างคู่สัญญาที่เป็นคู่แข่งขันและมีส่วนแบ่งการตลาดรวมกันไม่เกินกว่าร้อยละ 
20 หรือในกรณีที่เป็นข้อตกลงระหว่างคู่สัญญาที่ไม่ได้เป็นคู่แข่งกันและมีส่วนแบ่งการตลาดรวมกันไม่
เกินกว่าร้อยละ 30 หรือในกรณีที่มีเทคโนโลยีที่ใช้ทดแทนกันได้อย่างน้อย 4 อย่างขึ้นไป ก็จะไม่ถือว่า
เป็นกรณมีีที่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญ147  
 บทที ่ 3 การใช้อำนาจเหนือตลาดที ่เกี ่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา  (IP-
Related Abuse of Dominance) บทที่ 3 นี้มีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นบทที่มีการกำหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาถึงอำนาจเหนือตลาดของผู ้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึง
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าพฤติกรรมใดมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อคู่สัญญาบางราย  
 การพิจารณาว่าผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญามีอำนาจเหนือตลาดเพียงใด
นั้นจะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงปัจจัย 3 ประการ อันได้แก่  

 
144 Article 8 PRC’s IP Guidelines 2020 
145 Article 9 PRC’s IP Guidelines 2020 
146 Article 12 PRC’s IP Guidelines 2020 
147 Article 13 PRC’s IP Guidelines 2020 
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 ประการแรก ความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ทดแทนกันได้   
 ประการที่สอง ความจำเป็นของตลาดปลายน้ำ (Downstream Markets) ที่
ต้องพ่ึงพาผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีของผู้ทรงสิทธิ  
 ประการที่สาม ความสามารถของคู่สัญญาในการเจรจาต่อรองกับผู้ทรงสทิธิที่
เป็นเจ้าของเทคโนโลยี148   
 ส่วนการพิจารณาว่าพฤติกรรมใดมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อคู่สัญญาบาง
รายนั้นจะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงสถานะของคู่สัญญาแต่ละรายอย่างรอบคอบ ในกรณีที่ผู้ทรงสิทธิมี
การทำสัญญากับคู่สัญญาหลายรายซึ่งอยู่ในสถานะเดียวกัน เช่น มีการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาในขอบเขต
เดียวกัน หรือมีการผลิตสินค้าที่ใช้ทดแทนกันได้ ฯลฯ หากผู้ทรงสิทธิกำหนดเงื่อนไขในลักษณะที่ทำให้
คู่สัญญารายใดต้องเสียเปรียบโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จนส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน
ของคู่สัญญารายนั้น ก็จะถือว่าผู้ทรงสิทธิมีพฤติกรรมที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อคู่สัญญาบางราย149  
 บทที่ 4 การควบรวมกิจการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา (IP-Related 
Mergers & Acquisitions) ในบทนี้มีการบัญญัติว่า การทำธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาอาจ
ก่อให้เกิดการควบรวมกิจการ (Circumstances Where IP-Related Transaction May Constitute 
Concentration of Undertakings) อันหมายถึง กรณีที่มีการรวมตัวของธุรกิจโดยการซื้อขายหรือ
การโอนสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ซึ ่งกรณีดังกล่าวจะต้องได้ร ับการตรวจสอบจาก  State 
Administration for Market Regulation หรือ SAMR เพื่อให้พิจารณาว่าการควบรวมกิจการนั้นจะ
ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดและการแข่งขันทางธุรกิจหรือไม่150 โดยคำนึงถึงปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ 
ส่วนแบ่งการตลาดของธุรกิจที่รวมตัวกัน การกระจุกตัวของตลาดหลังจากที่มีการควบรวม ตลอดจน
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อราคาและปริมาณของสินค้าในตลาด151   
 จึงประจักษ์ได้ว่า จีนมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาไว้อย่างรัดกุม เนื่องจากหลักการดังกล่าวได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด 
ค.ศ.2022 ที่มีฐานะเป็นกฎหมายแม่บท อีกทั้งยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดของพฤติกรรมที่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันไว้ใน IP Guidelines เพื่อทำให้การใช้บังคับหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
148 Article 14 PRC’s IP Guidelines 2020 
149 Article 19 PRC’s IP Guidelines 2020 
150 Article 20 PRC’s IP Guidelines 2020 
151 Article 21 PRC’s IP Guidelines 2020   
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 นอกเหนือไปจากการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.2022 และ IP Guidelines จีนยังมีการบัญญัติหลักการป้องกัน
การผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งอีกด้วย โดยปรากฏอยู่ในส่วนของหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสัญญาทางเทคโนโลยี   

2.3.2 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัญญาทางเทคโนโลยีในประมวลกฎหมายแพ่ง  
 ประมวลกฎหมายแพ่งของจีนได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับสัญญาทาง
เทคโนโลยี (Technology Contracts) อันเป็นบทบัญญัติที่ช่วยป้องกันไม่ให้ผู้ทรงสิทธิทำข้อตกลงใน
ลักษณะที่เป็นการผูกขาด หรือเป็นการจำกัดสิทธิในการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีของคู่สัญญาอีก
ฝ่ายอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัญญาทางเทคโนโลยีนั้นปรากฏอยู่ในบทที่ 20 ของ
ประมวลกฎหมายแพ่ง ค.ศ.2020 (Chapter XX, Civil Code 2020)    
 สัญญาทางเทคโนโลยี หมายถึง การทำข้อตกลงระหว่างผู้ทรงสิทธิกับคู่สัญญา
ที่เป็นผู้รับเทคโนโลยี เพื่อกำหนดสิทธิและหน้าที่เกี ่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยี การโอนสิทธิใน
เทคโนโลยี การอนุญาตให้ใช้สิทธิในเทคโนโลยี การให้คำปรึกษาทางเทคโนโลยี และการให้บริการทาง
เทคโนโลยี152 
 การทำสัญญาทางเทคโนโลยีจะต้องเป็นไปในลักษณะที่ก่อให้เกิดการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา การสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการเผยแพร่ความรู ้ทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี153   
 ข้อตกลงทีต่้องระบุไว้ในสัญญาทางเทคโนโลยีมีดังต่อไปนี1้54   

(1) ชื่อและขอบเขตของสัญญา 
(2) วิธีการปฏิบัติตามสัญญา 
(3) การเก็บรักษาความลับของข้อมูลทางเทคโนโลยี 
(4) วิธีการแบ่งปันรายได้หรือกำไร 
(5) มาตรฐานในการตรวจสอบก่อนการรับมอบ 
(6) แนวทางในการตีความข้อตกลงในสัญญา 
(7) ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งสัญญา 
(8) การศึกษาความเป็นไปได้ทางธุรกิจ 
(9) แผนการดำเนินงานตามโครงการ 

 
152 Article 843 PRC’s Civil Code 2020 
153 Article 844 PRC’s Civil Code 2020 
154 Article 845 PRC’s Civil Code 2020 
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(10) มาตรฐานของเทคโนโลยี 
(11) เอกสารทางเทคนิคที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามสัญญา  
(12) ในกรณีที่เทคโนโลยีตามสัญญาได้รับการจดสิทธิบัตร ก็จะต้องมีการระบุ

เลขทะเบียนของสิทธิบัตรและข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
   ถึงแม้ว่าคู่สัญญาจะสามารถเจรจาต่อรองและทำข้อตกลงระหว่างกันได้ตาม
หลักเสรีภาพในการทำสัญญา แต่ถ้ามีการทำสัญญาทางเทคโนโลยีในลักษณะที่ก่อให้เกิดการผูกขาด 
สัญญาดังกล่าวย่อมเป็นโมฆะ155  

เทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งสัญญาอาจเป็นความรู้ทางเทคโนโลยี (Technological 
Know-How) สิทธิบัตร (Patent) แบบผังภูมิของวงจรรวม (Layout Designs of Integrated Circuits) 
ส ิทธ ิเก ี ่ยวกับพันธ ์พ ืช  (Rights to New Plant Varieties) ล ิขส ิทธ ิ ์ ในซอฟต์แวร ์คอมพิวเตอร์  
(Computer Software Copyrights) ตลอดจนทรัพย์สินทางปัญญาประเภทอ่ืนๆ156  

ตามประมวลกฎหมายแพ่งของจีน สัญญาทางเทคโนโลยีแบ่งออกเป็น 5 
ประเภท ดังต่อไปนี้ 

ประเภทแรก สัญญาว่าด้วยการพัฒนาเทคโนโลยี หมายถึง สัญญาที่คู่สัญญา
จะทำการวิจัยและพัฒนาเพื่อก่อให้เกิดเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 157  

ประเภทที่สอง สัญญาว่าด้วยการโอนสิทธิในเทคโนโลยี หมายถึง สัญญาที่ผู้
ทรงสิทธิทำการโอนสิทธิในเทคโนโลยีของตนให้แก่คู่สัญญาอีกฝ่าย158   

ประเภทที่สาม สัญญาว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้สิทธิในเทคโนโลยี หมายถึง 
สัญญาที่ผู้ทรงสิทธิอนุญาตให้คู่สัญญาอีกฝ่ายใช้สิทธิในเทคโนโลยีของตน159   

ประเภทที่สี่ สัญญาว่าด้วยการให้คำปรึกษาทางเทคโนโลยี หมายถึง สัญญาที่
คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งใช้ความรู้ทางเทคโนโลยี เพื่อช่วยเหลือคู่สัญญาอีกฝ่ายในการศึกษาความเป็นไปได้
ของธุรกิจ รวมถึงการวิเคราะห์หรือการประเมินผลโครงการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี160 

 
155 Article 850 PRC’s Civil Code 2020 
156 Article 863 and 876 PRC’s Civil Code 2020 
157 Article 851 PRC’s Civil Code 2020 
158 Article 862 Paragraph 1 PRC’s Civil Code 2020      
159 Article 862 Paragraph 2 PRC’s Civil Code 2020 
160 Article 878 Paragraph 1 PRC’s Civil Code 2020 
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ประเภทที่ห้า สัญญาว่าด้วยการให้บริการทางเทคโนโลยี หมายถึง สัญญาที่
คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีของตน เพื่อช่วยเหลือคู่สัญญาอีกฝ่ายในการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับเทคโนโลยี161  

ทั้งนี้ สัญญาทางเทคโนโลยีจะต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษร162 ซึ่งผู้ทรงสิทธิ
สามารถกำหนดขอบเขตที่คู ่สัญญาอีกฝ่ายสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้ แต่การกำหนด
ขอบเขตดังกล่าวจะต้องไม่ก่อให้เกิดการจำกัดการแข่งขันหรือการจำกัดการพัฒนาของเทคโนโลยี163   

เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการเอาเปรียบระหว่างกัน ประมวลกฎหมายแพ่งของจีน
จึงมีการบัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาทุกฝ่ายไว้อย่างชัดแจ้ง ซึ่งฝ่ายของผู้ทรงสิทธิก็มีหน้าที่
ดังต่อไปนี้164  

(1) ผู้ทรงสิทธิต้องสามารถพิสูจน์ว่าตนเป็นผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยีอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย 

(2) ผู้ทรงสิทธิต้องจัดเตรียมวัสดุและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยี
ให้แก่คู่สัญญา 

(3) ผู้ทรงสิทธิต้องให้คำแนะนำที่จำเป็นต่อการใช้เทคโนโลยีแก่คู่สัญญา 
(4) ผู้ทรงสิทธิต้องเก็บรักษาความลับระหว่างคู่สัญญา 
(5) ผู ้ทรงสิทธิจะต้องรับประกันว่าเทคโนโลยีสามารถใช้งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่ตกลงกันในสัญญา  
  หากผู้ทรงสิทธิละเลยต่อหน้าที่ตามสัญญา ก็จะต้องคืนค่าตอบแทนที่เคย
ได้รับและต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่คู่สัญญาอีกฝ่าย165   

ในทางกลับกัน คู่สัญญาที่เป็นผู้รับเทคโนโลยีก็มีหน้าที่ดังต่อไปนี้166 
(1) ผู้รับเทคโนโลยีต้องชำระค่าตอบแทนให้แก่ผู้ทรงสิทธิอย่างครบถ้วน 
(2) ผู้รับเทคโนโลยีต้องใช้เทคโนโลยีอย่างถูกต้องข้อตกลงในสัญญา 
(3) ผู้รับเทคโนโลยีต้องเก็บรักษาความลับระหว่างคู่สัญญา 
(4) ผู้รับเทคโนโลยีไม่สามารถนำเทคโนโลยีในสัญญาไปให้บุคคลภายนอกใช้

โดยปราศจากความยินยอมของผู้ทรงสิทธิ 

 
161 Article 878 Paragraph 2 PRC’s Civil Code 2020 
162 Article 863 PRC’s Civil Code 2020 
163 Article 864 PRC’s Civil Code 2020  
164 Article 866, 868 and 870 PRC’s Civil Code 2020 
165 Article 872 PRC’s Civil Code 2020 
166 Article 867, 869 and 871 PRC’s Civil Code 2020 
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หากผู้รับเทคโนโลยียังชำระค่าตอบแทนไม่ครบถ้วน หรือใช้เทคโนโลยีเกินกว่า
ขอบเขตที่ระบุไว้ในสัญญา ผู้รับเทคโนโลยีจะต้องหยุดการกระทำเหล่านั้นและชดใช้ค่าเสียหาย167  

หลังจากที่ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายของจีนก็พบว่า จีนมีการแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศให้มีความเสรีมากขึ้น เพื่ออำนวยความสะดวกแก่การ
ประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ อีกทั้งยังมีการปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าให้มีลักษณะที่
ไม่ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก นอกจากนี้ จีนยังพัฒนาระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาให้มีความเคร่งครัด ถึงแม้ว่าจีนจะมีการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
ในระดับท่ีสูงขึ้นก็ตาม แต่จีนก็สามารถใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากจีนมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดที่เป็นกฎหมายแม่บท อีกทั้งยังมีการบัญญัติ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสัญญาทางเทคโนโลยีไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง  ซึ่งแนวทางดังกล่าวก็ทำให้
หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของจีนมีความรัดกุม ส่งผลให้บุคลากรของจีน
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม จนสามารถนำความรู้มาพัฒนาต่อยอดได้ด้วยตนเอง  

   

3.  มาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
 
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam : SRV) เป็นพื ้นที่
ยุทธศาสตร์ทีส่ำคัญสำหรับการลงทุน อันเป็นผลมาจากการที่เวียดนามมีการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบ
ทางการค้าและการลงทุนอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน เวียดนามก็มีการใช้บังคับกฎหมายที่เป็น
กรอบในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งผลให้การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ   

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ประเทศไทยจึงควรศึกษาวิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาอุตสาหกรรม กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของเวียดนาม  

3.1 วิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 เวียดนามมีการเมืองการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ และเคยมีระบบเศรษฐกิจที่ถูก
ควบคุมจากรัฐบาลตามแนวทางสังคมนิยม แต่แนวทางดังกล่าวไม่ประสบความสำเร็จ จนก่อให้เกิด
การปฏิรูป Doi Moi ในปี ค.ศ.1986 ที่รัฐบาลเวียดนามให้ความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างจริงจัง โดยมีการอนุญาตให้เอกชนดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังมีการส่งเสริมให้

 
167 Article 873 PRC’s Civil Code 2020 
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ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรม จึงกล่าวได้ว่า การปฏิรูป Doi Moi มีบทบาทที่สำคัญต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมของเวียดนาม168  
 ประการสำคัญ เวียดนามมีการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบทางการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล พร้อมกับมีการอำนวยความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจของ
ชาวต่างชาติ อันเป็นมาตรการที่จูงใจให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในโครงการต่างๆ เพื่อกระตุ้นให้เกิด
การจ้างงานและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ในขณะเดียวกัน เวียดนามก็เตรียมความพร้อมในการเข้าร่วม
เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก โดยมีการยกเลิกนโยบายอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน
ระหว่างประเทศ เช่น การยกเลิกนโยบายที่กำหนดให้ชาวต่างชาติใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ผลิต
ในประเทศ169 เพื่อรองรับพันธกรณีตามความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า 
หรือ TRIMs (Agreement on Trade-Related Investment Measures) ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
และกฎหมายภายในของเวียดนามมีความเป็นเสรีมากขึ้น จนทำให้เวียดนามได้รับการยอมรับให้เป็น
สมาชิกขององค์การการค้าโลกใน ปี ค.ศ.2007   
 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกทำให้เวียดนามได้รับความน่าเชื่อถือ
ในระดับสากล ส่งผลให้เวียดนามกลายเป็นพื้นที่เป้าหมายในการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติที่มาจาก
ประเทศอุตสาหกรรม เมื่อบรรษัทข้ามชาติเข้ามาจัดตั้งฐานการผลิตในเวียดนาม ก็มีการนำเข้า
เครื่องจักรและอุปกรณ์ รวมถึงความรู้ทางเทคโนโลยีและวิทยาการที่ทันสมัย นอกจากนี้ ชาวต่างชาติ
ยังมีการว่าจ้างบุคลากรที่เป็นชาวเวียดนาม อีกท้ังยังมกีารสร้างเครือข่ายกับผู้ประกอบธุรกิจในท้องถิ่น 
จนก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม ดังนั้น การลงทุนจาก
ต่างประเทศจึงเป็นปัจจัยที่ช่วยให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีเข้าสู่ประเทศเวียดนามมากข้ึน170   
 ในปี ค.ศ.2016 รัฐบาลเวียดนามประกาศใช้ยุทธศาสตร์ส่งเสริมระบบนิเวศน์ที่เอ้ือ
ต่อธุรกิจ Startup (The National Innovative Startup Ecosystem) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการลงทุน
ในธุรกิจ Startup อันเป็นธุรกิจที่มีการใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีในการดำเนินงาน โดยมีเป้าหมายใน
การเปลี่ยนแปลงจากอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้แรงงานไปสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี

 
168 ลักษิกา ผิวงาม. การพัฒนาอุตสาหกรรมเวียดนาม (สารนิพนธ์ปริญญาบัณฑิต). มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, นครปฐม. 2563. หน้า 1-5.  
169 นภพ หงส์โรจนวิวัฒน์. มาตรการทางภาษีกับการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ศึกษา

เปรียบเทียบระหว่างไทย เวียดนาม และฟิลิปปินส์. (การค้นคว้าอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย,กรุงเทพมหานคร. 2561. หน้า 44-45.   

170 Vin Tuong Phi, Khan Hung Tran, Viet Ha Hoang and Van-Chung Dong. The Role of 
Foreign Direct Investment in Technology Development in Vietnam. Cogent Social Sciences, 10 
(1). pp. 1-3. 
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และนวัตกรรม ซึ่งรัฐบาลจะมีการให้คำปรึกษาทางกฎหมาย การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี ตลอดจน
การให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการนำเทคโนโลยีหรือทรัพย์สินทางปัญญามาใช้ใน
กิจการทางอุตสาหกรรม171  
 ทั้งนี้ การสร้างระบบนิเวศน์ที่เอื้อต่อธุรกิจ Startup จำเป็นต้องอาศัยการใช้บังคับ
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ เวียดนามจึงมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยการลงทุนของตนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ควบคู่กับการกำหนดมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนในธุรกิจที่เกี ่ยวข้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อดึงดูดให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนและ
นำไปสู่การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของเวียดนาม  

3.2 กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 สาระสำคัญในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามนั้นแบ่งออกเป็น 3 ส่วน อันประกอบด้วย 
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า และกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  

3.2.1 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ  
 กฎหมายว่าด้วยการลงทุน ค.ศ.2020 (Law on Investment) เป็นกฎหมาย
ที่มีขอบเขตครอบคลุมไปถึงการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ส่งผลให้กฎหมายฉบับนี้มีอำนาจ
ในการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ 
 เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ส่งเสริมระบบนิเวศน์ที่เอื ้อต่อธุรกิจ Startup (The 
National Innovative Startup Ecosystem) กฎหมายฉบับนี้จึงมีการกำหนดความหมายของธุรกิจ 
Startup ไว้อย่างชัดเจน โดยกำหนดให้หมายถึงโครงการลงทุนที่มีการนำเทคโนโลยีและทรัพย์สินทาง
ปัญญามาใช้ในการดำเนินงาน เพ่ือสร้างธุรกิจใหม่ท่ีมีศักยภาพในการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว172  
 เวียดนามให้เสรีภาพแก่นักลงทุนต่างชาติอย่างเท่าเทียมกับนักลงทุนที่ถือ
สัญชาติเวียดนาม ยกเว้นแค่เพียงการลงทุนในธุรกิจสงวนที่มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่ง
จำเป็นต้องมีการจำกัดสิทธิในการลงทุนของชาวต่างชาติ หรือมีการกำหนดเงื่อนไขให้ชาวต่างชาติ
ปฏิบัติตาม เพ่ือรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงภายในประเทศ173  
 กฎหมายฉบับนี้มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี อาทิ การยกเว้นหรือลดหย่อน
ภาษีเง ินได้บริษัท (Corporate Income Tax) ภาษีที ่ด ิน (Land Levy) รวมถึงอากรการนำเข้า 

 
171 Truong Trinh Pham and Aimee Hampel-Milagrosa. Vietnam’s Ecosystem for 

Technology Startups. Manila: Asian Development Bank. 2022. pp 1-8.    
172 Article 3 (7) SRV’s Law on Investment 2020 
173 Article 9 SRV’s Law on Investment 2020   
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(Import Tax)174 ซึ่งองค์กรธุรกิจที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายฉบับนี้ได้แก่ วิสาหกิจที่มีการ
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โครงการลงทุนที่มีการจัดตั้งศูนย์การวิจัยและพัฒนา หรือศูนย์นวัตกรรม รวมถึง
ธุรกิจ Startup175 นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการลงทุน ค.ศ.2020 ยังมีการให้สิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจ
ในสาขาที่ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายฉบับนี้ อาทิ อุตสาหกรรมที่เกี ่ยวกับพลังงานสะอาดหรือ
พลังงานที่นำกลับมาใช้ใหม่ได้ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับยาและอุปกรณ์ทางการแพทย์ รวมถึงการผลิต
สินค้าหรือบริการที่ก่อให้เกิดความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม176  
 จึงประจักษ์ได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของเวียดนามมีบทบัญญัติที่
สอดคล้องกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก อีกทั้งยังมีการให้สิทธิประโยชน์แก่โครงการลงทุนที่
เกี ่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื ่อสร้างระบบนิเวศน์ที ่เอื ้อต่อธุรกิจ Startup ในลักษณะที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  

3.2.2 การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า 
 เวียดนามมีการกำหนดคำนิยามของกิจการร่วมค้าไว้ ในกฎหมายว่าด้วยการ
แข่งขัน ค.ศ.2018 (Law on Competition) โดยมีการบัญญัติว่า กิจการร่วมค้า (Joint Venture) 
หมายถึง การที่วิสาหกิจตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปนำทรัพย์สินหรือสิทธิของตนมาร่วมทุนกัน เพื่อจัดตั้งเป็น
วิสาหกิจแห่งใหม1่77 ซึ่งก็คือ กิจการร่วมค้า   
 ในขณะเดียวกัน กฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจ ค.ศ.2020 (Law on Enterprises) 
ก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้น โดยมีการกำหนดว่า สิ่งที่สามารถนำมาลงเป็น
หุ้น (Contributed Assets) ได้แก่ เงินตรา สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เทคโนโลยี ความลับทาง
เทคนิค หรือสิ่งที่สามารถนำมาแลกเปลี่ยนเป็นสกุลเงินของเวียดนามได้178 อีกทั้งยังมีการกำหนด
หลักเกณฑ์ในการส่งมอบหุ้น179 และหลักเกณฑ์ในการประเมินราคาของหุ้น180  
 การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ ้นนั ้นสามารถกระทำได้โดยการโอนสิทธิใน
เทคโนโลยี (Assignment) หรือการอนุญาตให้ใช้สิทธิในเทคโนโลยี (Licensing) โดยขึ้นอยู่กับข้อตกลง
ระหว่างผู้ที่เป็นหุ้นส่วนในกิจการร่วมค้า 

 
174 Article 15 (1) SRV’s Law on Investment 2020 
175 Article 15 (2) SRV’s Law on Investment 2020    

176 Article 16 (1) SRV’s Law on Investment 2020   
177 Article 30 (5) SRV’s Law on Competition 2018   
178 Article 34 SRV’s Law on Enterprise 2020 
179 Article 35 SRV’s Law on Enterprise 2020 
180 Article 36 SRV’s Law on Enterprise 2020   
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 จึงกล่าวได้ว่า เวียดนามมีการกำหนดคำนิยามของกิจการร่วมค้าไว้อย่าง
ชัดเจน อีกทั้งยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้น ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวก็
สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับกรณีของการร่วมทุนในกิจการร่วมค้าได้ด้วย  

3.2.3 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
   นอกเหนือจากการส่งเสริมการลงทุน เวียดนามยังมีการพัฒนาระบบ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา โดยเริ่มจากการบรรจุบทบัญญัติเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่ง ค.ศ.1995  
   ต่อมาในปี ค.ศ.2001 เวียดนามก็เข้าร่วมในความตกลงทวิภาคีทางการค้า
กับสหรัฐอเมริกา (U.S.-Vietnam Bilateral Trade Agreement) ซึ่งมีการกำหนดพันธกรณีเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะที่สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่
เกี่ยวกับการค้า หรือ TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) จึงทำให้เวียดนามดำเนินการยกร่างกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอย่างจริงจัง จนนำไปสู่การ
ประกาศใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ค.ศ.2005181   
   กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ค.ศ.2005 มีสาระสำคัญเก่ียวกับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาในแต่ละประเภท ไม่ว่าจะเป็นลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร การออกแบบทางอุตสาหกรรม 
แบบผังภูมิของวงจรรวม เครื่องหมายการค้า สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือความลับทางการค้า เพื่อเป็น
หลักประกันในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้ เวียดนามยังมีการ
ออกกฎหมายลำดับรองหลายฉบับ เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ182 ซึ ่งความพยายามในการปฏิรูประบบการคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาก็ทำ ให้
เวียดนามได้รับการยอมรับให้เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกในปี ค.ศ.2007  
   นับตั้งแต่การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก เวียดนามก็มีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ เวียดนามยังเข้าร่วมเป็นภาคีใน
ความตกลงระหว่างประเทศอีกหลายฉบับ อาทิ ความตกลงว่าด้วยการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปกับ

 
181 Jurgen Wiemann, Henning Effner, Steffen Grammling, Kerstin Henke, Carmen 

Kommer and Laurissa Muhlich. Vietnam the 150 th WTO Member: Implications for 
Industrial Policy and Export Promotion. Bonn: German Development Institute. 2006. pp. 
92-93.   

182 Thi Lan Anh Tran. Vietnam’s Membership of the WTO: An Analysis of the 
Transformation of a Socialist Economy into an Open Economy with Special Reference to 
the TRIPS Regime and the Patent Law (doctoral thesis). The University of Leeds, Leeds. 
2009. pp. 204-205.  
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เวียดนาม หรือ EVFTA (European Union-Vietnam Free Trade Agreement) ความตกลงว่าด้วย
การเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก หรือ CPTPP (Comprehensive and Progressive 
Agreement for Trans-Pacific Partnership) รวมถ ึงความตกลงว ่าด ้วยการเป ็นหุ ้นส ่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค หรือ  RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership) ซึ่ง
พันธกรณีเหล่านี้ก็ทำให้เวียดนามมีการยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มีมาตรฐานที่
สูงขึ ้น จนนำไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในครั ้งล่าสุด ซึ่งมีผลใช้บังคับ
นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ.2023 เป็นต้นไป183   
   กล่าวโดยสรุป เวียดนามให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ อีกทั้งยังมีการให้สิทธิประโยชน์และการอำนวยความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจของ
ชาวต่างชาติ ควบคู่กับการยกระดับการคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ซึ่งมาตรการเหล่านี้ก็ทำให้ชาวต่างชาติมีความม่ันใจในการเข้ามาลงทุนและก่อให้เกิด
การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของเวียดนาม  
 3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา   
 สาระสำคัญเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของเวียดนาม
นั้นแบ่งออกเป็น 3 ส่วน อันได้แก่ หลักเกณฑ์ในกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน หลักเกณฑ์ในกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญา และหลักเกณฑ์ในกฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี   

3.3.1 หลักเกณฑ์ในกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน      
 กฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน ค.ศ.2018 (Law on Competition)  มีฐานะเป็นกฎหมาย
แม่บทในการป้องกันการผูกขาดของประเทศเวียดนาม โดยมีบทบัญญัติเรื่องสัญญาที่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
การแข่งขัน (Anti-Competitive Agreements) ซึ่งมีสาระสำคัญที่ครอบคลุมไปถึงกรณีของสัญญาที่
เป็นการจำกัดการพัฒนาทางเทคโนโลยี184    
 กฎหมายฉบับนี้มีการห้ามไม่ให้ทำสัญญาที่มีลักษณะเป็นการจำกัดการพัฒนา
ทางเทคโนโลยี ซึ่งข้อห้ามดังกล่าวก็มีผลใช้บังคับกับวิสาหกิจในตลาดที่เกี่ยวข้องกัน (Enterprises on 
the Same Relevant Market)185 รวมถึงวิสาหกิจที่ประกอบธุรกิจอยู่ในคนละขั้นตอนของการผลิต 
การจำหน่าย หรือห่วงโซ่อุปทานเดียวกัน (Enterprises Doing Business in Different Steps of the 

 
183 Van Anh Le. Soviet Legacy of Vietnam’s Intellectual Property Law: Big Brother is 

(No Longer) Watching You. Asian Journal of comparative law, 19(1). pp. 52-53.    
184 Article 11 (7) SRV’s Law on Competition 2018 
185 Article 12 (3) SRV’s Law on Competition 2018 
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Same Production, Distribution, Supply Chain for Specific Kinds of Goods or Services) หากมี
เหตุอันสมควรเชื่อได้ว่า สัญญาดังกล่าวอาจส่งผลกระทบเป็นการจำกัดการแข่งขันอย่างร้ายแรง186  
 การประเมินว่าสัญญาฉบับใดอาจส่งผลกระทบเป็นการจำกัดการแข่งขันอย่าง
ร้ายแรงนั้นจะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ต่างๆ อันได้แก1่87    

(1) ส่วนแบ่งตลาดของวิสาหกิจที่เก่ียวข้องกับสัญญาดังกล่าว 
(2) อุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อการเข้าสู่ตลาดหรือการขยายของธุรกิจ 
(3) ข้อจำกัดเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา หรือข้อจำกัดเกี่ยวกับความสามารถ

ทางเทคโนโลยี  
(4) การปิดก้ันโอกาสในการเข้าถึงสิ่งที่จำเป็น เช่น การทำให้ผู้บริโภคต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายมากข้ึน 
(5) การสร้างอุปสรรคเพ่ือขัดขวางการแข่งขันในตลาด โดยการเข้าไปควบคุม

ปัจจัยอื่นๆที่เก่ียวข้องกับสาขาของธุรกิจนั้น   
  จึงประจักษ์ได้ว่า หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา
ของเวียดนามได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน ค.ศ.2018 โดยปรากฏอยู่ในส่วนของ
บทบัญญัติเก่ียวกับสัญญาที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน   

3.3.2 หลักเกณฑ์ในกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา   
 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของเวียดนามมีการบัญญัติหลักการป้องกันการ
ผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้ในบทที่ 10 อันว่าด้วยการทำสัญญาเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทาง
อุตสาหกรรม โดยมีการแบ่งประเภทของสัญญาเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมออกเป็น 2 
ประเภท อันได้แก่ สัญญาว่าด้วยการโอนสิทธิในทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม และสัญญาว่าด้วยการ
อนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม  
 ประเภทแรก สัญญาว่าด้วยการโอนสิทธิในทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม (Assignment 
of Industrial Property Rights) หมายถึง สัญญาที่ผู้ทรงสิทธิโอนสิทธิแห่งความเป็นเจ้าของในทรัพย์สิน
ทางอุตสาหกรรมให้แก่คู่สัญญาอีกฝ่าย โดยจะต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษร188 ซึ่งในสัญญานั้นจะตอ้ง
ระบุชื่อและที่อยู่ของคู่สัญญาทุกฝ่าย ค่าตอบแทน ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญา189   

 
186 Article 12 (4) SRV’s Law on Competition 2018 
187 Article 13 SRV’s Law on Competition 2018 
188 Article 138 SRV’s Intellectual Property Law 2005 
189 Article 140 SRV’s Intellectual Property Law 2005 
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 ประเภทที่สอง สัญญาว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม 
(Licensing of Industrial Property Objects) หมายถึง สัญญาที่ผู้ทรงสิทธิอนุญาตให้คู่สัญญาอีกฝ่ายใช้
สิทธิในทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมของตน โดยมีการทำสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร190 ซึ่งในสัญญานั้น
จะต้องระบุชื่อและที่อยู่ของคู่สัญญาทุกฝ่าย ขอบเขตที่อนุญาตให้ใช้สิทธิ ข้อตกลงในสัญญา จำนวน
ของค่าตอบแทน ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญา191 อย่างไรก็ตาม ผู้ทรงสิทธิก็ไม่สามารถกำหนด
เงื่อนไขที่เป็นการจำกัดสิทธิของคู่สัญญาอีกฝ่ายอย่างไร้เหตุผล ดังต่อไปนี้192  

(1) การห้ามไม่ให้คู่สัญญาปรับปรุงทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม หรือการกำหนดให้
คู่สัญญาต้องส่งมอบทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมที่ได้รับการปรับปรุงให้แก่ผู้ทรงสิทธิ โดยปราศจากการ
กำหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม  

(2) การกระทำทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื ่อจำกัดสิทธิของคู ่สัญญาในการ
ส่งออกสินค้าหรือบริการไปยังพื้นท่ีซึ่งผู้ทรงสิทธิไม่ได้มสีิทธิในการนำเข้าสินค้านั้นแต่เพียงผู้เดียว  

(3) การกำหนดให้คู่สัญญาต้องซื้อวัตถุดิบ ส่วนประกอบ และอุปกรณ์จากผู้
ทรงสิทธิหรือบุคคลที่ระบุไว้ตามสัดส่วนที่กำหนด โดยปราศจากเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของสินค้า
หรือบริการ  

(4) การห้ามไม่ให้คู่สัญญาโต้แย้งความถูกต้องหรือความสมบูรณ์ของสิทธิใน
ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม  

หากมีการกำหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะที่กล่าวมาข้างต้น ข้อตกลง
หรือเงื่อนไขดังกล่าวย่อมเป็นโมฆะ193  
 จึงประจักษ์ได้ว่า กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของเวียดนามมีการบัญญัติ
หลักเกณฑ์ในการทำสัญญาเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ทรงสิทธิ
กำหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เป็นการผูกขาด ทั้งในกรณีของสัญญาว่าด้วยการโอนสิทธิในทรัพย์สินทาง
อุตสาหกรรม และสัญญาว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม   

3.3.3 หลักเกณฑ์ในกฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี   
 เวียดนามมีการรวบรวมกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้มา
อยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ซึ่งก็คือ กฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี ค.ศ.2017 (Law on 
Technology Transfer) จึงทำให้กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับประมวลกฎหมาย   

 
190 Article 141 SRV’s Intellectual Property Law 2005 
191 Article 144 (1) SRV’s Intellectual Property Law 2005 
192 Article 144 (2) SRV’s Intellectual Property Law 2005 
193 Article 144 (3) SRV’s Intellectual Property Law 2005 
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 กฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี ค.ศ.2017 มีผลใช้บังคับกับกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นการประเมินเทคโนโลยีในโครงการลงทุน  การทำสัญญาทาง
เทคโนโลยี มาตรการในการพัฒนาตลาดทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงบทบาทของภาครัฐใน
การจัดการเกี่ยวกับเทคโนโลยี194 ส่งผลให้กฎหมายฉบับนี้มีความสำคัญต่อการพัฒนากิจการทาง
อุตสาหกรรมในประเทศเวียดนามเป็นอย่างยิ่ง195    
 เทคโนโลยีที ่เป็นวัตถุแห่งการถ่ายทอด หรือเทคโนโลยีที ่สามารถนำมา
ถ่ายทอดได้นั้นได้แก่ สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เทคโนโลยีที่อยู่ในเครื่องจักรและอุปกรณ์  ความรู้
ทางเทคนิค รวมถึงข้อมูลที่เป็นความรู้ต่างๆ196    
 รูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นได้แก่ การโอนสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญา การอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การซื้อขายเครื่องจักรและอุปกรณ์ การทำ
สัญญาทางเทคโนโลยี และการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน197  
 ส่วนวิธีในการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั ้นได้แก่ การส่งมอบเอกสารเกี ่ยวกับ
เทคโนโลยี การให้ความรู้ การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค และวิธีการอื่นตามที่
คู่สัญญาได้ตกลงกัน198    
 ประการสำคัญ กฎหมายฉบับนี้มีการบัญญัติว่า การทำสัญญาทางเทคโนโลยี
จะต้องเป็นไปในลักษณะที่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่ง กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
กฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน รวมถึงกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง199 จึงทำให้การทำสัญญาทางเทคโนโลยี
ต้องเป็นไปในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน ซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายแม่บทของ
การป้องกันการผูกขาดในประเทศเวียดนาม   
 สัญญาทางเทคโนโลยีจะต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษรและมีการลงลายมือชื่อ
ของคู่สัญญาทุกฝ่าย โดยมีองค์ประกอบตามท่ีกฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดไว้ ดังต่อไปนี้200  

(1) ชื่อของเทคโนโลยีในสัญญา   

 
194 Article 1 Law on Technology Transfer 2017 
195 Nguyen Thang Tung and Bui The Long. Promoting Technology Transfer and Innovation 

for Development of Industrial Clusters: Theoretical Framework and Policy Implications for  
Vietnam. Journal of Science and Technology Policies and Management, 9 (3). pp. 120-121.  

196 Article 4 SRV’s Law on Technology Transfer 2017 
197 Article 5 SRV’s Law on Technology Transfer 2017   
198 Article 6 SRV’s Law on Technology Transfer 2017   
199 Article 22 (3) SRV’s Law on Technology Transfer 2017   
200 Article 23 SRV’s Law on Technology Transfer 2017  
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(2) เทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งการถ่ายทอด และผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจาก
เทคโนโลยีด ังกล่าว มาตรฐานและข้อกำหนดทางเทคนิคของ
ผลิตภัณฑ์  

(3) ข้อตกลงที่ระบุว่าสัญญาฉบับนี้เป็นการโอนสิทธิในเทคโนโลยี หรือ
เป็นการอนุญาตให้ใช้สิทธิในเทคโนโลยี 

(4) วิธีในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
(5) สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญา 
(6) ราคาและวิธีในการชำระราคา 
(7) ระยะเวลาที่สัญญามีผลผูกพัน 
(8) ความหมายของคำที่ใช้ในสัญญา 
(9) แผนสำหรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
(10)  การรับประกันเทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งการถ่ายทอด 
(11)  บทลงโทษสำหรับการละเมิดสัญญา 
(12)  ความรับผิดชอบในกรณีที่มีการละเมิดสัญญา 
(13)  หน่วยงานที่มีอำนาจในการระงับข้อพิพาท 
(14)  ข้อตกลงอ่ืนตามที่คู่สัญญาได้ตกลงกัน    

 ถึงแม้ว่าผู้ทรงสิทธิจะมีเสรีภาพในการเจรจาต่อรองและการทำสัญญาก็ตาม 
แต่กฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี ค.ศ.2017 ก็มีการบัญญัติว่า การทำสัญญาทางเทคโนโลยี
จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน ดังนั้น ผู้ทรงสิทธิจึงไม่สามารถกำหนดเงื่อนไขในลักษณะ
ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน หรือเป็นการจำกัดโอกาสในการพัฒนาทางเทคโนโลยีของผู้อื่นอย่างไม่
เป็นธรรม  
 ในกรณีที ่ม ีการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ ้นในโครงการลงทุน  (Capital 
Contribution by Technology to Investment Projects) ก็จะต้องมีการทำสัญญาทางเทคโนโลยี
ที่มีองค์ประกอบครบถ้วน พร้อมกับมีการแนบสัญญาทางเทคโนโลยีดังกล่าวมาพร้อมกับเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับโครงการลงทุน201   
 ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี ค.ศ.2017 มีการมอบอำนาจ
ให้แก่รัฐบาลในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งผลให้รัฐบาลมีอำนาจในการดำเนินนโยบาย
หรือออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับการพัฒนาทาง

 
201 Article 5 (4) SRV’s Law on Technology Transfer 2017  
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในแต่ละช่วงเวลา202 โดยมีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น
หน่วยงานที่มีอำนาจในการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล203 นอกจากนี้ หน่วยงานของภาครัฐที่
เกี่ยวข้องก็มีหน้าทีต่้องประสานความร่วมมือกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วย204  
 หลังจากที่ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายของเวียดนามก็พบว่า เวียดนามมี
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้
สอดคล้องกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก อีกทั้งยังมีการให้สิทธิประโยชน์แก่โครงการลงทุนที่
เกี ่ยวข้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม ถึงแม้ว ่าเวียดนามจะให้ความสำคัญกับการลงทุนจาก
ต่างประเทศมากเพียงใดก็ตาม แต่เวียดนามก็มีกรอบทางกฎหมายในการกำกับดูแลการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที ่ช ัดเจน ส่งผลให้เว ียดนามสามารถกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จนก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม   
 

4.  มาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น    
 
 ประเทศญี่ปุ ่น (Japan) มีการพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของเทคโนโลยีมาอย่าง
ยาวนาน โดยมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีในรูปแบบต่างๆ ควบคู่กับ
การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างรอบคอบ ส่งผลให้บุคลากรของญี่ปุ ่นได้รับโอกาสใน
การศึกษาเรียนรู ้เทคโนโลยีและวิทยาการที่ทันสมัย จนสามารถนำความรู ้มาใช้ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมได้อย่างมั่นคง  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ประเทศไทยจึงควรศึกษาวิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาอุตสาหกรรม กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของญี่ปุ่น  

4.1 วิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
 สมัยเมจิ (Meiji Era) ที่เริ่มต้นขึ้นในปี ค.ศ.1868 คือยุคสมัยที่รัฐบาลญี่ปุ่นเปิดรับ
ความรู้ทางเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพื่อวางรากฐานสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น ซึ่ง
แนวทางในการส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีในสมัยเมจิมีดังต่อไปนี้205 

 
202 Article 53 SRV’s Law on Technology Transfer 2017  
203 Article 54 SRV’s Law on Technology Transfer 2017 
204 Article 55 SRV’s Law on Technology Transfer 2017 
205 ศิริพร ดาบเพชร. ญี่ปุ่นกับการสร้างจักรวรรดินิยม. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 2559. หน้า 37-64.   
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 ประการแรก รัฐบาลมีการจ้างผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาทำงานในโครงการของ
รัฐบาล โดยอยู่ในความควบคุมของกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งผู ้เชี ่ยวชาญเหล่านี้จะทำหน้าที ่ให้
คำแนะนำด้านเทคนิคและให้การฝึกอบรมแก่วิศวกรชาวญี่ปุ่น   
 ประการที ่สอง รัฐบาลมีการส่งเสริมบริษัทและธุรกิจของเอกชน ทั ้งการให้เงิน
ช่วยเหลือและการจัดหาอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น กรณีที่รัฐบาลให้เอกชนเช่าเครื่องปั่นด้ายในเงื่อนไข
พิเศษ การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ำ การให้ความช่วยเหลือด้านความรู้และเทคนิคทางการผลิต และ
การปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศให้สามารถแข่งขันกับชาวต่างชาติได้   
 ประการที่สาม การส่งนักศึกษาไปเรียนที่ต่างประเทศ  
 ประการที่สี่ การสร้างพื้นฐานและถ่ายโอนเทคโนโลยีจากชาติตะวันตก เช่น การนำ
เครื่องจักรของชาวต่างชาติไปส่งยังท้องถิ่นต่างๆ เพ่ือใช้เป็นต้นแบบสำหรับการผลิตในประเทศ  
 ประการที่ห้า การตั้งรัฐวิสาหกิจ เช่น ระบบการคมนาคม อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
การผลิตผ้าขนสัตว์ การกรอไหมและการปั่นด้าย โรงงานปูนซีเมนต์ โรงงานผลิตปูนขาว โรงงานแก้ว  
รวมถึงโรงงานผลิตเครื่องมือต่างๆ และในเวลาต่อมา รัฐบาลก็ขายโรงงานอุตสาหกรรมและวิสาหกิจ
บางประเภทที่ไม่เก่ียวกับการทหารให้แก่เอกชน    
 ยิ่งไปกว่านั้น ญี่ปุ่นยังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณ์อักษรในปี ค.ศ.
1889 และมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งในปี ค.ศ.1898 ตามมาด้วยการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายพาณิชย์ในปี ค.ศ.1899206   
 นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1899 ญี่ปุ่นก็อนุญาตให้บรรษัทข้ามชาติเข้ามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศญี่ปุ่น207 ส่งผลให้เกิดการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาสู่ญี่ปุ่นอย่างรวดเร็ว เช่น กรณีของ  
Western Electric ที่เข้ามาร่วมทุนกับชาวญี่ปุ่น จนนำไปสู่การจัดตั้ง Nippon Electric Company 
(NEC) อันเป็นการจัดตั้งกิจการร่วมค้าแห่งแรกๆ208    
 การถ่ายทอดเทคโนโลยีในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดขึ้นจากการลงทุนจากต่างประเทศ 
การทำสัญญาทางเทคโนโลยี และการร่วมทุนในกิจการร่วมค้า ทั้งนี้ กิจการร่วมค้าถือว่าเป็นรูปแบบ
ของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที ่มีความสำคัญ เนื ่องจากทำให้ชาวญี่ปุ ่นได้รับโอกาสในการเรียนรู้

 
206 Emi Matsumoto. Tort Law in Japan. In Comparative Tort Law: Global Perspectives. 

Cheltenham: Edward Elgar Publishing. 2015. p. 360.   
207 Kenichi Ohno. The History of Japanese Economic Development: Origins of Private 

Dynamism and Policy Competence. New York: Routledge. 2018. p. 53.  
208 Mark Mason. Foreign Direct Investment and Japanese Economic Development , 

1899-1931. In Business and Economic History. Cambridge: Cambridge University Press. 
1987. p. 95.   
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เทคโนโลยีจากชาวต่างชาติจากการบริหารธุรกิจร่วมกัน จึงกล่าวได้ว่า การร่วมทุนกับชาวต่างชาติใน
รูปแบบของกิจการร่วมค้านั้นมีบทบาทที่สำคัญต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี 209 ส่งผลให้ญี่ปุ่นประสบ
ความสำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่ช่วงต้นของคริสต์ศตวรรษที่ 20    
 ภายหลังการพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ่นก็เร่งฟ้ืนฟเูศรษฐกิจภายในประเทศให้
มีเสถียรภาพ โดยการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและการค้า
ต่างประเทศ ค.ศ.1949 (Foreign Exchange and Foreign Trade Act) รวมถึงกฎหมายว่าด้วยการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.1950 (Foreign Investment Law) ซึ่งการประกาศใช้กฎหมายทั้งสอง
ฉบับนี้ก็ช่วยเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ชาวต่างชาติ และช่วยกระตุ้นให้ เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เข้าสู่ประเทศญี่ปุ่นมากขึ้น210 ในเวลาต่อมา ญี่ปุ่นก็เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ โดยมีการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund : IMF) ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement 
on Tariff and Trade : GATT) รวมถึงองค์การเพื ่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Cooperation and Development : OECD)211  
 อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นก็อยู่ภายใต้การกำกับดูแลจาก
ภาครัฐอย่างรอบคอบ โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ  (Ministry of 
International Trade and Industry : MITI) เป ็นหน่วยงานที ่ม ีอำนาจในการดำเน ินนโยบาย
อุตสาหกรรม เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศให้สามารถแข่งขันกับชาวต่างชาติได้ 212 ซึ่ง
หน่วยงานดังกล่าวจะมีบทบาทในการตรวจสอบข้อตกลงที่เกี่ยวกับการร่วมทุนในกิจการร่วมค้า213 
รวมถึงการตรวจสอบข้อตกลงทีเ่กี่ยวกับการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในกิจการร่วมค้า214  

 
209 Svetoslav G. Georgiev and Seichi Ohtaki. An Analysis of Japan’s Quality Movement 

from the Meiji Period until the Present Day: A Synthesized Perspective. Asian Journal of 
Business and Accounting, 13 (2), p. 58.   

210 ชัยฉลอง อัศวเสนา. บทเรียนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของญี่ปุ่น. ไทย-ญี่ปุ่นศึกษา, 2 
(6). หน้า 55-56.  

211 Shinji Yoshioka and Hirofumi Kawasaki. Japan’s High-Growth Postwar Period: The 
Role of Economic Plans. Tokyo: Economic and Social Research Institute. 2016. pp. 21-36.  

212 ไว จามารมาน. นโยบายอุตสาหกรรมญี่ปุ่นกับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ. ญี่ปุ่นศึกษา, 13 (2). หน้า 12-
15.  

213 Chalmers Johnson. MITI and the Japanese Miracle. Standford: Stanford University 
Press. 1983. P. 17.   

214 Francis T. Vaughan. Introduction to Joint Venturing in Japan. Case Western Reserve 
Journal of International Law, 6 (178). p. 185.  
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 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงทศวรรษที่ 1950 ถึง 1970215 
ทำให้ญี่ปุ ่นมีการแก้ไขกฎหมายครั้งสำคัญในปี ค.ศ.1980 ซึ่งการแก้ไขในครั้งนี้เป็นการผนวกรวม
บทบัญญัติว ่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศมาไว้ในกฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี ่ยนเงินตรา
ต่างประเทศและการค้าต่างประเทศ โดยมีการผ่อนปรนกฎระเบียบเกี่ยวกับกับการประกอบธุรกิจของ
ชาวต่างชาติให้มีความเสรีมากขึ้น รวมถึงการลดข้อจำกัดต่างๆให้เหลือเท่าที่จำเป็น216 ซึ่งความมุ่งมั่น
ในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจก็ทำให้ญี่ปุ่นได้รับการยอมรับให้เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกในปี 
ค.ศ.1995  
 กล่าวโดยสรุป นับตั้งแต่ช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษที่ 19 ประเทศญี่ปุ่นมีการปฏิรูป
กฎหมายภายในประเทศตามแนวทางของชาติตะวันตก โดยมีการใช้บังคับกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญา กฎหมายทางแพ่งและพาณิชย์ รวมถึงการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้า จึงทำให้ญี่ปุ่น
ประสบความสำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่ช่วงต้นของคริสต์ศตวรรษที่ 20 ถึงแม้ว่าการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุ ่นจะสะดุดลงหลังการพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 แต่ญี่ปุ่นก็เร่งฟื ้นฟู
เศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ โดยมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
ภายใต้การกำกับดูแลจากภาครัฐอย่างรอบคอบ ส่งผลให้บุคลากรของญี่ปุ ่นได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตและการจัดการธุรกิจ จนสามารถนำความรู้มาใช้ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมได้อย่างมั่นคง   
 4.2 กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา   
 สาระสำคัญในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศญี่ปุ่นนั้นแบ่งออกเป็น 3 ส่วน อันได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการลงทุน
จากต่างประเทศ การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า และกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  

4.2.1 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
  กฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและการค้าต่างประเทศ 
ค.ศ.1949 (Foreign Exchange and Foreign Trade Act) มีฐานะเป็นกฎหมายแม่บทที่กำกับดูแล
การประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ หากชาวต่างชาติมีความประสงค์ที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศญี่ปุ่น 
ก็จะต้องมีการแจ้งล่วงหน้าแก่หน่วยงานของภาครัฐที ่เกี ่ยวข้อง โดยแจ้งข้อมูลที ่จำเป็น อาทิ 
วัตถุประสงค์ของธุรกิจ จำนวนของเงินทุน เวลาและสถานที่ของการลงทุน เป็นต้น217  

 
215 Asian Development Bank. Asia’s Journey to Prosperity: Policy, Market, and 

Technology over 50 Years. Manila: Asian Development Bank. 2020. p. 46.  
216 Misao Tatsuta. Restrictions on Foreign Investment:  Developments in Japanese 

Law. Journal of Comparative Corporate Law and Securities Regulations, 1981 (3). p. 159.  
217 Article 27 (1) Foreign Exchange and Foreign Trade Act 1949  
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  หากชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในธุรกิจที่มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคงของ
ชาติหรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การลงทุนของชาวต่างชาติจะต้องได้ร ับการตรวจสอบจาก
หน่วยงานของภาครัฐที ่มีอำนาจในการกำกับดูแลธุรกิจประเภทนั้น เพื ่อให้หน่วยงานดังกล่าว
กลั่นกรองการลงทุนของชาวต่างชาติ และพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประเทศ218  
   โดยภาพรวมแล้ว กฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและ
การค้าต่างประเทศ ค.ศ.1949 ไม่ได้จำกัดสัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติ ยกเว้นเพียงการลงทุนใน
ธุรกิจที่มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคงของชาติหรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งหน่วยงานของภาครัฐ
ที่มีอำนาจในการกำกับดูแลธุรกิจประเภทนั้นสามารถกำหนดเงื่อนไขที่จำเป็น อาทิ ต้องแจ้งล่วงหน้า
ก่อนเข้ามาลงทุน หรือต้องยื่นเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจ้าหน้าที่219   
   นอกเหนือจากการใช ้บ ังค ับกฎหมายว ่าด ้วยการแลกเปลี ่ยนเง ินตรา
ต่างประเทศและการค้าต่างประเทศ ค.ศ.1949 ญี่ปุ่นยังมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยมาตรการพิเศษ
เพื ่อส่งเสริมธุรกิจเกี ่ยวกับการวิจัยและพัฒนาของบรรษัทข้ามชาติ ค.ศ.2012 (Act on Special 
Measures to Promote Research and Development Business, etc. by Specified 
Multinational Enterprises) ซึ่งคำว่าธุรกิจเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาตามกฎหมายฉบับนี้หมายถึง 
ธุรกิจที่มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม รวมถึงธุรกิจที่มีการนำเทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้
ในการผลิตสินค้าหรือบริการ โดยมีศักยภาพในการขยายโอกาสการจ้างงานและการสร้างธุรกิจ
ใหม่ๆ220  
   บรรษัทข้ามชาติที่ประสงค์จะขอรับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายฉบับนี้ ต้องมี
การจัดทำแผนทางธุรกิจเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา โดยระบุถึงจำนวนของพนักงาน จำนวนของ
เงินทุน และรายละเอียดที่จำเป็น เพื่อขอรับเอกสารว่าด้วยการรับรองแผนทางธุรกิจเกี่ยวกับการวจิัย
และพัฒนา (Certification of Research and Development Business Plans)221 

 
218 Article 27 (3) Foreign Exchange and Foreign Trade Act 1949  
219 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. โครงการศึกษากฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคน

ต่างด้าว และธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542. นนทบุรี: กรม
พัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์. 2560. หน้า 137-141.  

220 Article 2 (3) Act on Special Measures to Promote Research and Development 
Business, etc. by Specified Multinational Enterprises 2012  

221 Article 4 (2) Act on Special Measures to Promote Research and Development 
Business, etc. by Specified Multinational Enterprises 2012  
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   หลังจากที่ได้รับเอกสารว่าด้วยการรับรองแผนทางธุรกิจเกี่ยวกับการวิจัยและ
พัฒนาแล้ว บรรษัทข้ามชาติก็จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายฉบับนี้222 อาทิ การลดระยะเวลาใน
การขออนุญาตลงทุนของชาวต่างชาติ223 การสนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทุน224 การลดระยะเวลาและ
ค่าธรรมเนียมในการยื่นขอรับสิทธิบัตร225 รวมถึงการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี226  
 จึงประจักษ์ได้ว่า ญี่ปุ่นมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศและการค้าต่างประเทศ ค.ศ.1949 อันเป็นกฎหมายแม่บทที่กำกับดูแลการประกอบธุรกิจ
ของชาวต่างชาติ นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมธุรกิจ
เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาของบรรษัทข้ามชาติ ค.ศ.2012 อันเป็นกฎหมายที่ให้สิทธิประโยชน์แก่
ธุรกิจที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

4.2.2 การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า 
   ในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่คริสต์ศตวรรษที่ 20 ญี่ปุ่นมีการส่งเสริมการร่วมทุน
ในกิจการร่วมค้า เพ่ือก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านความสัมพันธ์ทางธุรกิจระหว่างประเทศ227 
ซึ่งกิจการร่วมค้าที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวก็เป็นรากฐานที่นำไปสู่การจัดตั้งบริษัทด้านเทคโนโลยีที่มี
ชื่อเสียงหลายแห่ง อาทิ NEC (1899) Toshiba (1905) Fujitsu (1923) Mitsubishi Electric (1923) 
และ Sumitomo Aluminium (1931)228   

 
222 Ministry of Economy, Trade and Industry. Act on Special Measures for the 

Promotion of Research and Development Business, etc. by Specified Multinational Enterprises 
(Act for Promotion of Japan as an Asian Business Center) Guidelines. September 20, 2024. 
Retrieved from https://www.meti.go.jp/policy/investment/pdf/02guidline.pdf.  

223 Article 8 Act on Special Measures to Promote Research and Development 
Business, etc. by Specified Multinational Enterprises 2012 

224 Article 9 Act on Special Measures to Promote Research and Development 
Business, etc. by Specified Multinational Enterprises 2012 

225 Article 10 Act on Special Measures to Promote Research and Development 
Business, etc. by Specified Multinational Enterprises 2012 

226 Article 11 Act on Special Measures to Promote Research and Development 
Business, etc. by Specified Multinational Enterprises 2012 

227 John Cantwell and Yanli Zhang. The Co-Evolution of International Business 
Connections and Domestic Technological Capabilities: Lessons from the Japanese Catch -Up 
Experience. Transnational Corporations, 18 (2). pp. 43-62.   

228 Pierre-Yves Donze. Joint Venture Companies and Technology Transfer from the 
West to Japan: Citizen Watch Co and the Swiss Watchmakers (1890-1940). (International 

https://www.meti.go.jp/policy/investment/pdf/02guidline.pdf
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   การประกอบธุรกิจในนามของกิจการร่วมค้าทำให้ชาวญี่ปุ่นได้รับโอกาสใน
การเรียนรู้เทคโนโลยีมากขึ้น กล่าวคือ การจัดตั้งกิจการร่วมค้าทำให้ชาวญี่ปุ่นกับชาวต่างชาติมีฐานะ
เป็นหุ้นส่วนกัน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากการบริหารธุรกิจร่วมกัน รวมถึง
การประสานความร่วมมือทางเทคนิคกับชาวต่างชาติ ส่งผลให้หุ้นส่วนที่เป็นชาวญี่ปุ่นสามารถซึมซับ
ความรู้ทางเทคโนโลยีได้อย่างรวดเร็ว จนสามารถนำความรู้ที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ229  
   ภายหลังการพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ่นก็เร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ควบคู่กับ
การดำเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้า230 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว การจัดตั้งกิจการร่วมค้าจะอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลจากภาครัฐอย่างรอบคอบ ทั้งนี้ ชาวต่างชาติสามารถนำเทคโนโลยีของตนมาลง
เป็นหุ้น โดยทำเป็นสัญญาทางเทคโนโลยีที่แนบมากับสัญญาร่วมทุน  ซึ่งอาจเป็นการโอนสิทธิใน
เทคโนโลยี (Assignment) หรือการอนุญาตให้ใช ้ส ิทธิในเทคโนโลยี  (Licensing)231 หลังจากที่
ชาวต่างชาตินำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในกิจการร่วมค้าแล้ว กิจการร่วมค้าก็จะสามารถนำเทคโนโลยี
ดังกล่าวมาใช้ในการผลิตสินค้าหรือบริการให้มีคุณภาพมากขึ้น   
 นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1980 เป็นต้นมา กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ
ของญี่ปุ ่นก็ได้รับการปรับปรุงให้มีความเสรีมากขึ้น ส่งผลให้นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าไม่มี
ลักษณะเป็นนโยบายในเชิงบังคับ ดังนั้น คู่สัญญาทุกฝ่ายจึงสามารถเจรจาและทำข้อตกลงกันได้ตาม
หลักเสรีภาพในการทำสัญญา โดยอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยบริษัท รวมถึงกฎหมายทางแพ่งและ
พาณิชย์232   

 

Business, International Organizations and the Wealth of Nations, EBHA 11 Annual 
Conference, University of Geneva, 15 September 2007). p.7.  

229 Kenichi Ohno. The Economic Development of Japan: The Path Traveled by Japan 
as a Developing Country. Tokyo: National Graduate Institute for Policy Studies. 2005. p. 
65.   

230 U.S. Congress, Office of Technology Assessment. Competing Economies:  America, 
Europe, and the Pacific Rim. Washington DC: U.S. Government Printing Office. 1991. p. 
261.  

231 James L. Hildebrand. Establishing a Joint Venture Company in Japan: Legal 
Considerations. Case Western Reserve Journal of International Law, 6 (2). p. 204.   

232 Zenichi Shishido. Problems of International Joint Ventures in Japan. The 
International Lawyer, 26 (1). pp. 87-88.   
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 จึงประจักษ์ได้ว่า ญี่ปุ่นมีการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้ามาอย่าง
ยาวนานมากกว่าหนึ่งศตวรรษ ส่งผลให้บุคลากรของญี่ปุ่น ได้เรียนรู้และซึมซับเทคโนโลยีจากการ
บริหารธุรกิจร่วมกับชาวต่างชาติ นอกจากนี้ การถ่ายทอดเทคโนโลยียังเกิดจากการที่ชาวต่างชาตินำ
เทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในกิจการร่วมค้า จึงทำให้บุคลากรของญี่ปุ่นสามารถนำเทคโนโลยีเหล่านั้นมา
ใช้ในการผลิตและการจัดการธุรกิจ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนทำให้บุคลากรของญี่ปุ่นได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 4.2.3 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
  นับตั้งแต่ช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษที่ 19 ญี่ปุ่นมีความมุ่งม่ันในการปฏิรูป
ระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา อันเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ233 ส่งผลให้ญี่ปุ่นมีการประกาศใช้กฎหมายสิทธิบัตรในวันที่ 18 เมษายน ค.ศ.1885 จึงทำให้
วันที่ 18 เมษายนของทุกปีได้รับการยกย่องให้เป็นวันแห่งการประดิษฐ์ของประเทศญี่ปุ่น  (Japan’s 
Invention Day)234  
 ต่อมาในปี ค.ศ.1899 ญี ่ปุ ่นได้ก้าวเข้าสู ่ระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาในระดับสากล ด้วยการเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญากรุงปารีสว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
อ ุ ต ส าหกร รม  (Paris Convention for the Protection of Industrial Property) ส ่ ง ผ ล ใ ห้
ชาวต่างชาติสามารถยื่นขอรับสิทธิบัตรในประเทศญี่ปุ่นได้ 235 อันเป็นหลักประกันในการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวก็ช่วยกระตุ้นให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศมากขึ้น จึงทำให้บุคลากรของญี่ปุ่นได้รับโอกาสในการเรียนรู้เทคโนโลยีและวิทยาการที่
ทันสมัย จนสามารถนำความรู้มาใช้ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมของตนเอง  
 ภายหลังการเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกในปี ค.ศ.1995 ญี่ปุ่น
ก็ปรับปรุงระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญาท่ีเกี่ยวกับการค้า (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) ในปัจจุบัน ญี่ปุ่นมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาหลายฉบับ 
อันได้แก่ กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Act) กฎหมายสิทธิบัตร (Patent Act) กฎหมายเครื่องหมาย
การค้า (Trademark Act) กฎหมายอนุส ิทธ ิบ ัตร  (Utility Model Act) กฎหมายการออกแบบ

 
233 Malgorzata Wegrzak. Intellectual Property Law in Japan: Contemporary Trends and 

Challenges. Gdańskie Studia Azji Wschodniej, 2022 (21). p. 27.  
234 Japan Patent Office. The 18 th of April is Invention Day. July 31, 2024. 

http://www.jpo.go.jp/e/introduction/rekishi/hatsumei.html.  
235  Irini D. Manta and Mattias G. Ottervik. Blunting the Later -Mover Advantage: 

Intellectual Property and Knowledge Transfer. Akron Law Review, 52(3). p. 898.  

http://www.jpo.go.jp/e/introduction/rekishi/hatsumei.html
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ผลิตภัณฑ์ (Design Act) กฎหมายว่าด้วยแผนผังวงจรรวมของเซมิคอนดักเตอร์ (Act on the Circuit 
Layout of Semiconductor Integrated Circuits) และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืช (Plant 
Variety Protection and Seed Act)  
 กล่าวโดยสรุป ญี่ปุ่นมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการส่งเสริมการลงทุนตาม
มาตรฐานสากล อีกท้ังยังมีการให้สิทธิประโยชน์แก่การลงทุนในธุรกิจเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในขณะเดียวกัน ญี่ปุ่นก็ให้ความสำคัญกับ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาตามมาตรฐานสากล ซึ่งการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม
การลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพก็ทำให้ญี่ปุ่นมีความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี อันเป็นพลังขับเคลื่อนที่นำไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม   

4.3 กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา   
 สาระสำคัญเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของญี่ปุ่นนั้น
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน อันได้แก่ หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาในกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันการผูกขาด และหลักเกณฑ์ในกฎหมายว่าด้วยหลักการพื้นฐานแห่งทรัพย์สินทางปัญญา  

4.3.1 หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาในกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการผูกขาด  
  หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของญี่ปุ่นได้รับการบัญญัติ
ขึ้นมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1968 ซึ่งหลักการดังกล่าวก็มีอำนาจในการกำกับดูแลการทำสัญญาเกี่ยวกับทรัพย์สินทาง
ปัญญา โดยมีบทบาทในการป้องกันไม่ให้ชาวต่างชาติกำหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เป็นการผูกขาด เพื่อทำให้
บุคลากรของญี่ปุ่นได้รับความเป็นธรรมในการทำสัญญาเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา236   
 ในปัจจุบัน หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของญี่ปุ่น
ปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.1947 ซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายแม่บท โดยมี
การบัญญัติว่า การใช้สิทธิตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจะไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด237 แต่ถ้ามีการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาโดยมิชอบ การกระทำ
ดังกล่าวจะถือว่าอยู่นอกขอบเขตของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด238 

 
236 Christopher Heath. Anti-Competitive Clauses in Know-How Agreements FTC 

Decision of October 13,1995”. ZEITSCHRIFT FÜR JAPANISCHES RECHT, 1996 (2). p. 147.  
237 Article 21 Japan’s Antimonopoly Act 1947  
238 Masako Wakui. Intellectual Property and Antitrust in Japan. In The Cambridge 

Handbook of Antitrust, Intellectual Property and High Tech. Cambridge: Cambridge University 
Press. 2017. p. 144.  
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 ยิ่งไปกว่านั้น ญี่ปุ่นยังกำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติกรรมที่
ถือว่าเป็นการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้ใน IP Guidelines ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติว่าด้วยการใช้
ทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด  (Guidelines for the Use of 
Intellectual Property under the Antimonopoly Act) เพื ่อก่อให้เกิดความชัดเจนในการนำ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมาประยุกต์ใช้กับบริบทของทรัพย์สินทางปัญญา   
 สาระสำคัญใน IP Guidelines ของญี่ปุ่นแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังต่อไปนี้  
 ส่วนที ่ 1 บทนำ (Introduction) เริ ่มต้นด้วยการบัญญัติว่า การคุ ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาเปรียบเสมือนแรงจูงใจที่กระตุ้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการประดิษฐ์
คิดค้นและสร้างสรรค์เทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างไรก็ตาม หากผู้ทรงสิทธิกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการจำกัด
การแข่งขัน เงื่อนไขเหล่านั้นจะทำให้ผู้อ่ืนถูกจำกัดโอกาสในการวิจัยและพัฒนา  ซึ่งภาวะดังกล่าวย่อม
ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพราะฉะนั้น การนำกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันการผูกขาดมาประยุกต์ใช้กับบริบทของทรัพย์สินทางปัญญาจึงเป็นสิ่งที่มีความสำคัญ239  
 ตามบทบัญญัติของ IP Guidelines เทคโนโลยี หมายถึง ทรัพย์สินทางปัญญา
ที่ได้รับการคุ ้มครองตามกฎหมายสิทธิบัตร (Patent Act) กฎหมายว่าด้วยอนุสิทธิบัตร (Utility 
Model Act) กฎหมายว่าด้วยแบบผังภูมิของวงจรรวม (Act Concerning the Circuit Layout of a 
Semiconductor Integrated Circuit) กฎหมายว ่าด ้วยการค ุ ้มครองพ ันธ ุ ์พ ืช (Plant Variety 
Protection and Seed Act) กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Act) กฎหมายว่าด้วยการออกแบบทาง
อุตสาหกรรม (Design Act) รวมถึงความรู้เชิงเทคนิค (Know-How) นอกจากนี้ IP Guidelines ยัง
กำหนดให้คำว่าการใช้เทคโนโลยี (The Use of Technology) มีความหมายที่เหมือนกับคำว่าการใช้
ทรัพย์สินทางปัญญา (The Use of Intellectual Property)240   
 ส่วนที่ 2 หลักการพื้นฐานของการใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด  
(Basic Principles on Application of the Antimonopoly Act) มีการรับรองว่า ผู ้ทรงสิทธิคือ
บุคคลที่มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของตน ซึ่งถือว่าเป็นการใช้
สิทธิตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา แต่ถ้ามีการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาโดยมิชอบ กฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดย่อมมีผลใช้บังคับกับการกระทำดังกล่าว ซึ่งจะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึง
เจตนาและลักษณะของการกระทำ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการแข่งขัน241   

 
239 Part 1 (1) Japan’s IP Guidelines 2016   
240 Part 1 (2) (i) Japan’s IP Guidelines 2016 
241 Part 2 (1) Japan’s IP Guidelines 2016 



 

93 

 นอกจากนี้ ส่วนที่ 2 ยังมีการกำหนดขอบเขตของตลาด โดยแบ่งออกเป็น
ตลาดของเทคโนโลยีและตลาดของผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ ตลาดของเทคโนโลยีนั้นหมายถึง ตลาดที่มีการ
ซื้อขายเทคโนโลยี ในขณะที่ตลาดของผลิตภัณฑ์จะหมายถึง ตลาดที่มีการซื้อขายผลิตภัณฑ์ที่ใช้
เทคโนโลย ี หร ือผล ิตภ ัณฑ์ท ี ่ม ี เทคโนโลย ี เป ็นส ่วนประกอบ  (Products Incorporating the 
Technology)242  
 การประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการแข่งขันในตลาดนั้นแบ่งออกเป็นกรณีที่
ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรง และกรณีที่ส่งผลกระทบอย่างไม่ร้ายแรง 
 กรณีท่ีส่งผลกระทบอย่างร้ายแรง ได้แก่ การสมคบกันระหว่างคู่แข่งเพ่ือจำกัด
การแข่งขัน และกรณีที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีที่มีความสำคัญ243 
 กรณีที ่ส่งผลกระทบอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ กรณีที ่ผู ้ทรงสิทธิมีส่วนแบ่ง
การตลาดไม่เกินกว่าร้อยละ 20 และกรณีที่สามารถแสวงหาเทคโนโลยีที่ใช้ทดแทนกันได้จากบุคคลอ่ืน
อย่างน้อย 4 รายขึ้นไป244   
 ส่วนที่ 3 การผูกขาดในภาคเอกชนและการจำกัดทางการค้าอย่างไร้เหตุผล  
(Private Monopolization and Unreasonable Restraint of Trade)   
 การผูกขาดในภาคเอกชน (Private Monopolization) หมายถึง การกีดกัน
หรือควบคุมการประกอบธุรกิจของผู้อื่น เพื่อทำให้ผู้อื่นไม่สามารถแข่งขันได้ โดยจะต้องพิจารณาจาก
เจตนาและผลกระทบของพฤติกรรมดังกล่าว245 ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่เทคโนโลยีมีความสำคัญต่อ
ตลาดของผลิตภัณฑ์ชนิดหนึ่ง โดยมีผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งได้รับสิทธิในเทคโนโลยีจากผู้ทรงสิทธิ 
และผู้ประกอบธุรกิจรายนั้นก็ปฏิเสธไม่ให้ผู้อื่นได้รับใบอนุญาตในเทคโนโลยีดังกล่าว เพ่ือขัดขวางไม่ให้
ผู้อื่นมีโอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีดังกล่าว246 หรือในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งซื้อสิทธิในเทคโนโลยี
มาไว้กับตนเอง โดยไม่ได้ใช้เทคโนโลยีดังกล่าวอย่างแท้จริง แต่เป็นเพียงการรวบรวมสิทธิเพ่ือขัดขวาง
ไม่ให้ผู้อื่นใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดังกล่าว247 

 
242 Part 2 (2) (iii) Japan’s IP Guidelines 2016  
243 Part 2 (4) Japan’s IP Guidelines 2016  
244 Part 2 (5) Japan’s IP Guidelines 2016   
245 Part 3 (1) Japan’s IP Guidelines 2016   
246 Part 3 (1) (i) (b) Japan’s IP Guidelines 2016   
247 Part 3 (1) (i) (c) Japan’s IP Guidelines 2016   
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 ส่วนการจำกัดทางการค้าอย่างไร ้เหตุผล  (Unreasonable Restraint of 
Trade) หมายถึง การร่วมมือหรือการสมคบกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจหลายราย เพื่อลดการแข่งขัน
ในตลาด248 อันได้แก ่
 การรวมกลุ่มสิทธิบัตร (Patent Pool) หมายถึง การที่เจ้าของสิทธิบัตรหลาย
รายมีสิทธิบัตรที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีเฉพาะกลุ่ม ซึ่งเจ้าของสิทธิบัตรเหล่านี้ก็นำสิทธิบัตรของตนมา
รวมกลุ่มกัน ทั้งนี้ หากมีการกำหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะเป็นการลดการแข่งขันในตลาด ก็จะถือว่าเป็น
การจำกัดทางการค้าอย่างไร้เหตุผล249 
 การทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิกับคู่สัญญาหลายราย (Multiple Licensing) 
หมายถึง การที่ผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยีอย่างหนึ่งทำสัญญาอนุญาตให้คู่สัญญาหลายรายใช้สิทธิใน
เทคโนโลยีดังกล่าว ทั้งนี้ หากมีการสมคบกันระหว่างผู้ทรงสิทธิกับคู่สัญญาในลักษณะที่เป็นการจำกัด
การแข่งขัน เช่น การกำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับราคา ปริมาณ กลุ่มลูกค้า หรือการแบ่งเขตพ้ืนที่การตลาด 
เงื่อนไขเหล่านี้ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม จึงถือว่าเป็นการจำกัดทาง
การค้าอย่างไร้เหตุผล 250   
 การแลกเปลี่ยนสิทธิซึ่งกันและกัน (Cross-Licensing) หมายถึง ผู้ทรงสิทธิ
ตั้งแต่สองรายขึ้นไปทำการแลกเปลี่ยนสิทธิในเทคโนโลยีซึ่งกันและกัน หากมีการสมคบกันเพ่ือขัดขวาง
ไม่ให้ผู้อื่นเข้าสู่ตลาด รวมถึงการสมคบกันเพื่อกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับราคา ปริมาณ หรือเขตพื้นที่
การตลาด ก็จะถือว่าเป็นการจำกัดทางการค้าอย่างไร้เหตุผล251  
 ส่วนที่ 4 การปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practices) ใน
ส่วนนี้มีการบัญญัติเกี่ยวกับข้อตกลงหรือเงื่อนไขอันเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญากำหนดเงื่อนไขท่ีมีลักษณะเป็นการจำกัดการแข่งขัน 
หรือเป็นการเอาเปรียบคู่สัญญาที่มีอำนาจต่อรองน้อยกว่า252  
 ตัวอย่างของเงื ่อนไขที ่ถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที ่ไม่เป็นธรรมมี
ดังต่อไปนี้253  

 
248 Part 3 (2) Japan’s IP Guidelines 2016   
249 Part 3 (2) (i) Japan’s IP Guidelines 2016   
250 Part 3 (2) (ii) Japan’s IP Guidelines 2016   
251 Part 3 (2) (iii) Japan’s IP Guidelines 2016  
252 Part 4 (1) Japan’s IP Guidelines 2016 
253 Dieter Paeman. The Intellectual Property and Antitrust Review. London: Law 

Business Research Ltd. 2022. pp. 118-120.   
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 การจำกัดจำนวนของสินค้าหรือจำนวนครั ้งที ่ใช้เทคโนโลยีในการผลิต 
(Limiting the quantity of products or the number of times the technology is used in 
manufacturing) ถึงแม้ว่าผู้ทรงสิทธิจะสามารถกำหนดเพดานของการใช้เทคโนโลยีได้ก็ตาม แต่ถ้า
เงื่อนไขดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการแข่งขันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือทำให้คู่สัญญาอีกฝ่ายต้อง
เสียเปรียบมากจนเกินไป ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม254   
 การกำหนดเง ื ่อนไขเก ี ่ยวก ับการส ่งออก  (Restrictions pertaining to 
export) เช่น กรณีที ่มีการกำหนดให้คู ่สัญญาต้องส่งออกโดยผ่านบุคคลที่ผู ้ทรงสิทธิระบุไว้โดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร255   
 การจำกัดสิทธิในการเลือกใช้วัตถุดิบและส่วนประกอบ  (Restrictions on 
raw materials and components) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับวัตถุดิบและส่วนประกอบ 
ก็จะต้องมีเหตุผลที่สมควร เช่น เหตุผลด้านความปลอดภัย เหตุผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการทำงาน
ของเทคโนโลยี หรือความจำเป็นในการเก็บรักษาข้อมูลอันเป็นความลับ256   
 การจำกัดสิทธิด้านการขาย (Restrictions on sales) เช่น การจำกัดปริมาณ
หรือเขตพื้นที่การขาย ซึ่งส่งผลกระทบให้ไม่สามารถจำหน่ายสินค้าให้แก่ตลาดที่มีความต้องการใน
สินค้าดังกล่าวอย่างแท้จริง รวมถึงการกำหนดให้ทำธุรกรรมกับบุคคลที่ผู้ทรงสิทธิระบุไว้ หรือการห้าม
ไม่ให้ทำธุรกรรมกับบุคคลรายใดโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร257  
 การกำหนดเงื ่อนไขเกี ่ยวกับราคา (Restrictions on selling and resale 
prices) หากมีการกำหนดเงื่อนไขที่ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถปรับเปลี่ยนราคาให้เหมาะสมกับสภาพ
ตลาด หรือเป็นการลดทอนโอกาสทางการค้าของคู่สัญญาโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ก็จะถือว่า
เป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม258   
 การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตและการจำหน่ายสินค้าที่สามารถแข่งขัน
กันได้ หรือการกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการทำธุรกรรมกับบุคคลที่เป็นคู่แข่ง (Restrictions on the 
manufacture and sale of competing products or on transactions with competitors) หาก
การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวเป็นการจำกัดเสรีภาพในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือทำให้ทรัพยากร
ไม่ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม259  

 
254 Part 4 (3) (ii) (b) Japan’s IP Guidelines 2016 
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256 Part 4 (4) (i) Japan’s IP Guidelines 2016  
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 การกำหนดข้อห้ามไม่ให้โต้แย้งความถูกต้องของสิทธิในเทคโนโลยี (No-
contest obligation) หากการกำหนดข้อห้ามดังกล่าวก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การแข่งขัน หรือทำให้
คู่สัญญาถูกจำกัดการใช้เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับสิทธิตามสัญญา ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่
ไม่เป็นธรรม260  
 การกำหนดเง ื ่ อนไข ในการบอกเล ิ กส ัญญาฝ ่ าย เด ี ยว  (Unilateral 
termination provisions) หากมีการกำหนดให้ผู้ทรงสิทธิสามารถบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียว ซึ่งเป็น
การทำให้คู่สัญญาอีกฝ่ายต้องเสียเปรียบ หรือปราศจากการให้ระยะเวลาล่วงหน้าอย่างเพียงพอ ก็จะ
ถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม261   
 การกำหนดค่าตอบแทนอย่างไม่เหมาะสม (Establishment of royalties 
without relation to the use of technology) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดค่าตอบแทนเป็นจำนวนที่ไม่
เหมาะสมกับขอบเขตที่อนุญาตให้คู ่สัญญาอีกฝ่ายใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีตามสัญญา หรือเป็น
จำนวนที่สูงกว่าประโยชน์ที่คู่สัญญาอีกฝ่ายจะได้รับมากจนเกินไป ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้า
ที่ไม่เป็นธรรม262   
 การกำหนดเง ื ่อนไขหล ังจากที ่ เทคโนโลย ีส ิ ้นอาย ุการค ุ ้มครองแล้ว 
(Restrictions after the extinction of rights) หากเทคโนโลยีอันเป็นวัตถุแห่งสัญญาสิ้นอายุการ
คุ้มครองตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาแล้ว ผู้ทรงสิทธิยังคงกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการผูกมัดให้
คู่สัญญาอีกฝ่ายต้องปฏิบัติตาม เงื่อนไขดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม 
ยกเว้นในกรณีของค่าตอบแทนที่ยังคงค้างชำระ ซึ่งคู ่สัญญาอีกฝ่ายมีหน้าที ่ต้องชำระจนกว่าจะ
ครบถ้วน263   
 การกำหนดให้ใช้เทคโนโลยีอ่ืนนอกเหนือจากเทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งสญัญา 
(Package licensing) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดให้คู่สัญญาอีกฝ่ายต้องใช้เทคโนโลยีอื่นนอกเหนือจาก
เทคโนโลยีที่คู่สัญญาต้องการอย่างแท้จริง การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติทาง
การค้าที ่ไม่เป็นธรรม เว้นแต่จะสามารถพิสูจน์ได้ว่าจำเป็นต้องกำหนดเงื ่อนไขดังกล่าวเพื ่อให้
เทคโนโลยีทีเ่ป็นวัตถุแห่งสัญญาสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ264   
 การกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการห้ามไม่ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายใช้สิทธิ (Obligations 
of the non-assertion of rights) หากการกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การพัฒนา

 
260 Part 4 (4) (vii) Japan’s IP Guidelines 2016 
261 Part 4 (5) (i) Japan’s IP Guidelines 2016 
262 Part 4 (5) (ii) Japan’s IP Guidelines 2016 
263 Part 4 (5) (iii) Japan’s IP Guidelines 2016 
264 Part 4 (5) (iv) Japan’s IP Guidelines 2016 
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ทางเทคโนโลยี หรือทำให้ผู้ทรงสิทธิมีอิทธิพลในการครอบงำตลาดมากขึ้น การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าว
ย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม265   
 การจำกัดสิทธิเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา (Restrictions on research and 
development activities) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดข้อห้ามไม่ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายทำการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม เว้นแต่จะมีความจำเป็นเพื่อเก็บรักษา
ข้อมูลอันเป็นความลับ266   
 การกำหนดให้คู่สัญญาต้องโอนสิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุงให้แก่ผู้
ทรงสิทธิ หรือต้องอนุญาตให้ผู้ทรงสิทธิใช้สิทธิในเทคโนโลยีดังกล่าวได้แต่เพียงผู้เดียว (Obligations 
to assign improved technology or to grant exclusive licenses for improved technology) 
หากผู้ทรงสิทธิกำหนดให้คู่สัญญาต้องโอนสิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุงให้แก่ตน หรือต้อง
อนุญาตให้ตนใช้สิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุงแต่เพียงผู้เดียว โดยปราศจากการกำหนด
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมให้แก่คู่สัญญาอีกฝ่ายเพื่อตอบแทนสำหรับการปรับปรุงเทคโนโลยี ก็จะถือว่า
เป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม267  
 จึงประจักษ์ได้ว่า ญี่ปุ่นมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.1947 ที่เป็นกฎหมายแม่บท อีกทั้งยังมี
การกำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องไว้ใน IP Guidelines ส่งผลให้หลักการป้องกันการ
ผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของญี่ปุ่นมีความครอบคลุมและชัดเจนมากขึ้น  
   นอกจากการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.1947 และ IP Guidelines ญี่ปุ ่นยังมีการบัญญัติ
หลักการดังกล่าวไว้ในกฎหมายว่าด้วยหลักการพื้นฐานแห่งทรัพย์สินทางปัญญาอีกด้วย   

4.3.2 หลักเกณฑ์ในกฎหมายว่าด้วยหลักการพื้นฐานแห่งทรัพย์สินทางปัญญา 
 กฎหมายว่าด้วยหลักการพื ้นฐานแห่งทรัพย์ส ินทางปัญญา ค.ศ.2002 
(Intellectual Property Basic Act) มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อนำไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น 268 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้
ทรัพย์สินทางปัญญามีความหมายว่า ผลงานที่เกิดจากการคิดค้นหรือสร้างสรรค์ของมนุษย์ รวมถึง
ข้อมูลและความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมทางธุรกิจ269  

 
265 Part 4 (5) (vi) Japan’s IP Guidelines 2016 
266 Part 4 (5) (vii) Japan’s IP Guidelines 2016 
267 Part 4 (5) (viii) Japan’s IP Guidelines 2016 
268 Article 1 Japan’s Intellectual Property Basic Act 2002 
269 Article 2 (1) Japan’s Intellectual Property Basic Act 2002 
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 รัฐบาลแห่งชาติมีหน้าที่ในการกำหนดมาตรการหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
การสร้างสรรค์ผลงาน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเป็นไปในลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายฉบับนี้270   
 มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษามีหน้าที่ในการส่งเสริมการสร้างสรรค์
ผลงาน โดยคำนึงถึงความเป็นอิสระของนักวิจัย รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่งานวิจัยและ
ผลงานทางวิชาการด้วยความสมัครใจ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม271 
 ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ในการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการปฏิบัติต่อนักประดิษฐ์และลูกจ้างอย่างเหมาะสม เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการดำเนินกิจกรรม
ทางธุรกิจ272   
 ในการดำเนินนโยบายที่เกี ่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญานั้น  จำเป็นต้อง
คำนึงถึงหลักการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม รวมถึงผลประโยชน์ของสาธารณชน273 ซึ่งบทบัญญัติ
ดังกล่าวก็มีบทบาทในการสร้างความสมดุลระหว่างการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการ
ผูกขาดกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ทรงสิทธิใช้อำนาจตามกฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญาในลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน  
 รัฐบาลมีอำนาจในการดำเนินมาตรการทางกฎหมายและนโยบายต่างๆ 
เพื ่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ ์ในการสร้างสรรค์ผลงาน การคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการใช้
ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักการท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้274  
 จึงกล่าวได้ว่า กฎหมายว่าด้วยหลักการพื้นฐานแห่งทรัพย์สินทางปัญญา ค.ศ.
2002 มีเจตนารมณ์ในการสร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของผู้ทรงสิทธิกับผลประโยชน์ของ
สาธารณชน275 โดยมีการมอบอำนาจแก่รัฐบาลในการออกกฎหมายและการกำหนดนโยบายที่
เกี ่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบธุรกิจในภาคเอกชน เพื่อให้การจัดการทรัพย์สินทางปัญญาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
270 Article 5 Japan’s Intellectual Property Basic Act 2002 
271 Article 7 Japan’s Intellectual Property Basic Act 2002 
272 Article 8 Japan’s Intellectual Property Basic Act 2002 
273 Article 10 Japan’s Intellectual Property Basic Act 2002  
274 Article 11 Japan’s Intellectual Property Basic Act 2002 
275 Christopher Heath. Japan’s Anti -Trust and IP Policy in the Last Decade. 

ZEITSCHRIFT FÜR JAPANISCHES RECHT, 2003 (15). p.197.  
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 หลังจากที่ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายของญี่ปุ่นก็พบว่า ประเทศญี่ปุ ่นมี
การวางรากฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญามา
อย่างยาวนาน อันเป็นปัจจัยที ่เสริมสร้างความเชื ่อมั ่นแก่ชาวต่างชาติและนำไปสู ่การถ่ายทอด
เทคโนโลยีในรูปแบบต่างๆ ไม่ว ่าจะเป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยีในรูปแบบของการลงทุนจาก
ต่างประเทศ การร่วมทุนในกิจการร่วมค้า หรือการทำสัญญาทางเทคโนโลยีกับชาวต่างชาติ นอกจากนี้ 
กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของญี่ปุ่นยังได้รับการบัญญัติไว้อย่าง
รัดกุมและชัดเจน ส่งผลให้บุคลากรของญี่ปุ่นได้รับโอกาสในการเรียนรู้หรือใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
อย่างเป็นธรรม จนสามารถพัฒนาศักยภาพทางอุตสาหกรรมและความสามารถทางการแข่งขันได้อย่าง
มั่นคง   
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6.  บทสรุป  
  

การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของไทย
กับต่างประเทศทำให้พบว่า ทุกประเทศที่เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกจะต้องแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก เพื่อให้การค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศเป็นไปอย่างเสรี เพราะฉะนั้น ประเทศสมาชิกจึงต้องปฏิบัติต่อการค้าและการลงทุนของ
ชาวต่างชาติอย่างเท่าเทียมกับคนชาติ อันเป็นไปตามหลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติ  (National 
Treatment) ซึ่งรวมไปถึงการยกเลิกนโยบายอุตสาหกรรมที่ขัดแย้งกับความตกลงว่าด้วยมาตรการ
ด้านการลงทุนที ่ เก ี ่ยวกับการค้า หร ือ  TRIMs (Agreement on Trade-Related Investment 
Measures) ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศสมาชิกก็ต้องปรับปรุงระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มี
ความเคร่งครัด เพ่ืออนุวัติการตามความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า หรือ 
TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)  

กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศของไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ฉบับที่ 4 (พ.ศ.
2560) โดยมีการให้หลักประกันในการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน เช่น การรับรองให้ชาวต่างชาติ
สามารถประกอบธุรกิจโดยอาศัยสิทธิตามสนธิสัญญา อีกทั้งยังมีการให้สิทธิประโยชน์และการอำนวย
ความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ  นอกจากนี ้ ประเทศไทยก็มีการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอีกหลายฉบับ  เพื่อยกระดับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาให้มีมาตรฐานที่เท่าเทียมหรือสูงกว่ามาตรฐานของ TRIPS  

แต่ในทางกลับกัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาที่รัดกุม เนื่องจากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 ซึ่งมีฐานะเป็น
กฎหมายแม่บทนั้นมีบทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันการผูกขาดในการประกอบธุรกิจโดยทั่วไป โดยไม่มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาโดยเฉพาะ ถึงแม้ว่ากฎกระทรวง
ฉบับที่ 25 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาโดยเฉพาะก็ตาม แต่กฎกระทรวงฉบับนี้ก็มีฐานะเป็น
เพียงกฎหมายลำดับรองที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 จึงทำให้กฎกระทรวงฉบับนี้มี
ผลใช้บังคับกับกรณีของการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิตามสิทธิบัตรเท่านั้น โดยไม่ครอบคลุมไปถึง
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่อยู่ในรูปแบบอื่นๆ  

ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการส่งเสริมการประกอบธุรกิจของ
ชาวต่างชาติ แต่ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเทคโนโลยีระหว่างชาวไทยกับชาวต่างชาตินั้นยังไม่ได้รับ
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การแก้ไขอย่างจริงจัง ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีของต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพและไม่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ   

สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศญี่ปุ่นมีฐานะเป็น
สมาชิกขององค์การการค้าโลก จึงทำให้ทั้งสามประเทศนี้มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม
การลงทุนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของตน เพื่อให้มีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับพันธกรณี
ของ TRIMs และ TRIPS ในขณะเดียวกัน ทั้งสามประเทศนี้ก็มีกลไกในการกำกับดูแลการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ดังต่อไปนี้  

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.2022 ที่เป็นกฎหมายแม่บท โดยกำหนด
หลักเกณฑ์และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องไว้ใน IP Guidelines อีกท้ังยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
สัญญาทางเทคโนโลยีไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง   

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ค.ศ.2017 เพื่อรวบรวมกฎเกณฑ์ที่มีความสำคัญต่อการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้มาอยู่ใน
กฎหมายฉบับเดียวกัน ส่งผลให้กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับประมวลกฎหมาย ซึ่งมีเนื้อหา
ที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับกฎหมายฉบับอื่นๆที่เก่ียวข้อง 

ประเทศญี่ปุ่นมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.1947 ที่เป็นกฎหมายแม่บท โดยกำหนดหลักเกณฑ์และ
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องไว้ใน IP Guidelines อีกทั้งยังมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยหลักการพื้นฐาน
แห่งทรัพย์สินทางปัญญา ค.ศ.2002 เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญากับ
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม   

หลังจากท่ีได้ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ของไทยกับต่างประเทศแล้ว ก็จำเป็นต้องวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีของไทย เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับประเทศไทย  
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บทที่ 4 

การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ของไทย 

 
 

 ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงการทำสัญญาทาง
เทคโนโลยีกับชาวต่างชาติ แต่ประเทศไทยยังไม่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่จำเป็นต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมมากเท่าที่ควร อันเป็นผลมาจากปัญหาในการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมภายใต้กติกา
แห่งองค์การการค้าโลก ปัญหาในการใช้บังคับหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
และปัญหาในการบูรณาการกฎหมายที่กำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี  

 
1.  ปัญหาในการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมภายใต้กติกาแห่งองค์การการค้าโลก 
 
 การลงทุนจากต่างประเทศเป็นรูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีความสำคัญ  เมื่อ
ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศผู้รับการลงทุน (Host Country) ก็จะมีการนำความรู้ทาง
เทคโนโลยี เครื่องจักรและอุปกรณ์ รวมถึงผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศติดตามเข้ามาด้วย ส่งผลให้
บุคลากรท้องถิ่นได้รับโอกาสในการเรียนรู้เทคโนโลยีจากชาวต่างชาติ ทั้งนี้ ประเทศผู้รับการลงทุนอาจ
มีการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรม เพื่อทำให้ประเทศของตนได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น  
 นโยบายอุตสาหกรรม (Industrial Policy) เป็นคำที ่มีความหมายค่อนข้างกว้าง ซึ่ง
โดยทั่วไปแล้ว คำว่านโยบายอุตสาหกรรมจะหมายถึงนโยบายที่กำหนดโดยภาครัฐเพ่ือให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายของประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างสรรค์
นวัตกรรม หรือการพัฒนาอุตสาหกรรม276   
 นักลงทุนที่มาจากประเทศอุตสาหกรรมมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจและอำนาจต่อรองที่สูง
กว่าบุคลากรท้องถิ่นของประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งมีฐานะเป็นประเทศผู้รับการลงทุน ดังนั้น ประเทศ

 
276 Reka Juhasz. P.4. Reka Juhasz, Nathan J. Lane and Dani Rodrik. The New Economics 

of Industrial Policy.  Massachusetts: National Bureau of Economic Research, Inc. 2023. P. 4.  
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ผู้รับการลงทุนจึงจำเป็นต้องมีการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรม เพื่อช่วยเหลือให้ผู้ประกอบธุรกิจใน
ท้องถิ่นได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ รวมถึงการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ
ให้สามารถแข่งขันกับชาวต่างชาติได้  
 ยิ ่งไปกว่านั ้น นโยบายอุตสาหกรรมยังมีความหมายที ่ครอบคลุมไปถึงการกำหนด
มาตรการด้านการลงทุนในลักษณะที่เป็น Performance Requirements อันหมายถึง มาตรการที่
ประเทศผู้รับการลงทุนกำหนดให้ชาวต่างชาติต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้ประเทศผู้รับการลงทุนได้รับ
ประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนของชาวต่างชาติ277   
 ในช่วงทศวรรษที่ 1970 ประเทศไทยมีการกำหนดนโยบายให้ชาวต่างชาติใช้วัตถุดิบหรือ
ส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศ (Local Content Policy) ซึ่งการกำหนดนโยบายดังกล่าวก็เป็นผลดี
ต่ออุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ของไทยเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากนโยบายดังกล่าวทำให้ชาวต่างชาติมี
การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ชาวไทย เพ่ือให้ชาวไทยสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพตามความต้องการ
ของชาวต่างชาติ จึงทำให้อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ของไทยสามารถยกระดับการผลิตให้อยู่ใน
ระดับที ่สูงขึ ้น278 แต่ในปัจจุบัน ประเทศไทยไม่สามารถกำหนดให้ชาวต่างชาติใช้ว ัตถุดิบหรือ
ส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศได้อีกต่อไป เนื่องจากนโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายที่ต้องห้ามตามบัญชี
ตัวอย่างของความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า   
 ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า หรือ TRIMs (Agreement 
on Trade-Related Investment Measures) คือพันธกรณีขององค์การการค้าโลกที ่กำหนดให้
บรรดาประเทศสมาชิกต้องยกเลิกนโยบายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ 
เพื่อให้การลงทุนระหว่างประเทศเป็นไปอย่างเสรี ดังนั้น TRIMs จึงกำหนดข้อห้ามไม่ให้มีการดำเนิน
นโยบายที่ขัดแย้งกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)279 อีกทั้งยังมีการระบุถึง
นโยบายที่ถือว่าต้องห้ามไว้ในบัญชีตัวอย่าง  (Illustrative List) อันได้แก่280 การกำหนดเงื ่อนไข

 
277 Bijit Bora, Peter J. Lloy and Mari Pangestu. Industrial Policy and the WTO. Geneva: 

United Nations. 2000. pp. 26-30.  
278 พีระ เจริญพร . การแสวงหาผลประโยชน์จากการเป็นซัพพลายเออร์ของบริษัทข้ามชาติ : 

กรณีศึกษาอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ไทย. วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์, 28 (1). หน้า 44-45.   
279 Article 2 Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
280 Nikita Gopal and Shayam S. Salim. Trade Related Investment Management 

Measures TRIMs and Fisheries: The Indian Perspective. In Manual on World Trade Agreements and 
Indian Fisheries Paradigms: A Policy Outlook. Central Marine Fisheries Research Institute. Kerala. 
2012. P. 389.   
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เกี่ยวกับวัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศ (Local Content Requirements)281 เงื่อนไข
เกี่ยวกับการรักษาดุลการค้า (Trade Balancing Requirements)282 ข้อจำกัดเกี่ยวกับการนำเข้า 
(Import Restrictions)283 เงื่อนไขเก่ียวกับการรักษาดุลการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Foreign 
Exchange Balancing Requirements)284 และเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับการจำหน่ายสินค้าในประเทศ 
(Domestic Sales Requirements)285  
 ด้วยผลผูกพันของ TRIMs ประเทศผู ้รับการลงทุนจะต้องปฏิบัติต่อนักลงทุนที ่เป็น
ชาวต่างชาติอย่างเท่าเทียมกับนักลงทุนที่ถือสัญชาติของตน ส่งผลให้ประเทศผู้รับการลงทุนต้อง
ยกเลิกนโยบายที่อาจก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ286 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผลผูกพันของ TRIMs ทำ
ให้ประเทศผู ้รับการลงทุนต้องดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด  เพื ่อเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้น  
 เช่นเดียวกับราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศญี่ปุ่นเป็นสมาชิก
ขององค์การการค้าโลกและอยู ่ภายใต้พันธกรณีของ TRIMs อย่างไรก็ตาม ทั้งสองประเทศนี ้ก็มี
ยุทธศาสตร์ในการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมที่ชาญฉลาด เนื่องจากทั้งสองประเทศนี้มีการดำเนิน
นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก  จึงทำให้
บุคลากรของทั้งสองประเทศนี้ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งสอง
ประเทศนี้มีความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมอย่างทัดเทียมกับชาติตะวันตก  
 เพราะฉะนั้น ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องศึกษาแนวทางในการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับ
กิจการร่วมค้าของจีนและญี่ปุ่น เพื่อนำแนวทางของทั้งสองประเทศนี้มาใช้ในการปรับปรุงกฎระเบยีบ
ที่เก่ียวข้องกับกิจการร่วมค้าของไทย  
 นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้า (Joint Venture Policy) คือนโยบายที่มีวัตถุประสงค์ใน
การทำให้ชาวต่างชาติเข้ามาร่วมทุนกับบุคลากรท้องถิ่น โดยที่หุ้นส่วนแต่ละฝ่ายจะนำทรัพยากรของ
ตนมาลงเป็นหุ้น ซึ่งสิ่งที่นำมาลงเป็นหุ้นนั้นอาจเป็นเงินตรา สินทรัพย์ หรือเทคโนโลยีที่เป็นทรัพยส์ิน
ทางปัญญา หลังจากที่หุ้นส่วนแต่ละฝ่ายนำทรัพยากรของตนมาลงเป็นหุ้นแล้ว หุ้นส่วนเหล่านี้ก็จะ
ประกอบธุรกิจร่วมกันในนามของกิจการร่วมค้า (Joint Venture) 

 
281 Paragraph 1 (a) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
282 Paragraph 1 (b) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
283 Paragraph 2 (a) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
284 Paragraph 2 (b) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
285 Paragraph 2 (c) Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) 
286 Wim Naude.  New Challenges for Industrial Policy. Helsinki: UNU-WIDER. 2010. P. 

5.  
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 การประกอบธุรกิจในนามของกิจการร่วมค้าเป็นปัจจัยที่ทำให้บุคลากรท้องถิ่น ได้รับ
โอกาสในการเรียนรู้เทคโนโลยีจากการทำงานร่วมกับชาวต่างชาติ จนก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ผ่านความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม (Industrial Linkages)287  
 นับตั ้งแต่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ.1978 สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ให้
ความสำคัญกับนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าเป็นอย่างยิ่ง โดยเริ่มจากการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วย
กิจการร่วมค้าฉบับแรกในปี ค.ศ.1979 ซึ่งก็คือ Law on Sino-Foreign Equity Joint Ventures หรือ 
EJV Law 1979 
 ภายใต้บทบัญญัติของ EJV Law 1979 ชาวต่างชาติที่เข้ามาร่วมทุนในกิจการร่วมค้า
จะต้องมีการลงหุ้นเป็นจำนวนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด นอกจากนี้ กฎหมาย
ฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนำเทคโนโลยีหรือสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญามาลงเป็นหุ้น โดยมี
การกำหนดว่า เทคโนโลยีที่ชาวต่างชาตินำมาลงเป็นหุ ้นนั้นจะต้องเป็นเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
เหมาะสมกับความต้องการของประเทศจีน288   
 ต่อมาในปี ค.ศ.1988 จีนก็ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยกิจการร่วมค้าอีกฉบับ ซึ่งก็คือ 
Law on Sino-Foreign Cooperative Joint Ventures หรือ CJV 1988 อันเป็นกฎหมายที่อนุญาต
ให้คู่สัญญาสามารถทำข้อตกลงเกี่ยวกับการแบ่งปันกำไรและการบริหารงานในกิจการร่วมค้า จึงทำให้
การจัดตั้งกิจการร่วมค้าในประเทศจีนมีความเสรีและยืดหยุ่นมากขึ้น   
 แต่ถึงกระนั้น นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าของจีนก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นนโยบายที่
ก่อให้เกิดการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติ  จีนจึงมีการแก้ไขกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญาของตนให้มีความเคร่งครัดมากขึ้น อีกทั้งยังมีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจาก
ต่างประเทศฉบับล่าสุดในปี ค.ศ.2020 โดยมีการบัญญัติว่า ประเทศจีนจะไม่มีการใช้อำนาจทาง
ปกครองในลักษณะที่เป็นการบังคับให้ชาวต่างชาติถ่ายทอดเทคโนโลยี  ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวก็เป็น
หลักประกันในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติ  
 ประการสำคัญ กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.2020 กำหนดให้ยกเลิก
กฎหมายว่าด้วยกิจการร่วมค้าทั้งสองฉบับ อันได้แก่ EJV Law 1979 และ CJV Law 1988 เพื่อขจัด
การเลือกปฏิบัติระหว่างชาวจีนกับชาวต่างชาติ ดังนั้น การจัดตั้งกิจการร่วมค้าจึงอยู่ภายใต้กฎหมาย

 
287 United Nations Conference on Trade and Development. World Investment Report 

2018: Investment and New Industrial Policies. Geneva: United Nations Publication. 2018. 
p. 132.  

288 David I. Salem. The Joint Venture Law of the People’s Republic of China: Business 
and Legal Perspectives. Maryland Journal of Law, 7 (1). P. 81.  
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ว่าด้วยบริษัทเช่นเดียวกับการจัดตั้งบริษัทของชาวจีน ซึ่งส่งผลให้นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าของ
จีนได้รับการปรับปรุงให้มีลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)    
 ในปัจจุบัน การจัดตั้งกิจการร่วมค้าในประเทศจีนอยู ่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยบริษัท 
(Company Law) และต้องมีการจดทะเบียนกับหน่วยงานของภาครัฐอย่างถูกต้อง โดยมีเอกสารที่
สำคัญ อาทิ ข้อบังคับของบริษัท (Articles of Association) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ (Business 
Licenses) เอกสารพิส ูจน ์ต ัวตนและหนังส ือมอบอำนาจ  (Identification and Authorization 
Documents) สัญญาเช่าหรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ตั้งของสถานประกอบธุรกิจ (Lease or Title 
Documents for Business Premises) ใบอนุญาตจากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  (Approvals from 
Relevant Authorities) และสัญญาร่วมทุน (Joint Venture Agreements)   
 กฎหมายว่าด้วยบริษัทของจีนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนำเทคโนโลยีหรือทรัพย์สินทาง
ปัญญามาลงเป็นหุ้น ซึ่งมีการบัญญัติว่า เทคโนโลยีที่นำมาลงเป็นหุ้นจะต้องได้รับการประเมินราคา
อย่างเหมาะสม โดยปฏิบัติตามกฎระเบียบและกระบวนการของภาครัฐอย่างถูกต้อง289  
 การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นสามารถกระทำได้ในรูปแบบของสัญญาทางเทคโนโลยีตาม
หลักเกณฑ์ที่ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งของจีน เพราะฉะนั้น ชาวต่างชาติจึงสามารถเลือก
ประเภทของสัญญาทางเทคโนโลยีได้ตามความสมัครใจ ซึ่งอาจเป็นการโอนสิทธิในเทคโนโลยีให้แก่
กิจการร่วมค้า (Assignment) หรืออาจเป็นการอนุญาตให้กิจการร่วมค้าใช้สิทธิในเทคโนโลยี  
(Licensing) นอกจากนี้ คู่สัญญายังสามารถทำข้อตกลงกันโดยความยินยอมของทุกฝ่าย อันเป็นไป
ตามหลักเสรีภาพในการทำสัญญา (Freedom of Contract)  
 จึงกล่าวได้ว่า นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าของจีนได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ อีกทั้งยังไม่มีการใช้อำนาจทางปกครองในลักษณะที่เป็นการบังคับให้
ชาวต่างชาติถ่ายทอดเทคโนโลยี เนื่องจากกิจการร่วมค้านั้นเกิดจากการทำสัญญาร่วมทุนระหว่าง
คู่สัญญาที่เป็นเอกชนด้วยกันเอง โดยที่คู่สัญญาทุกฝ่ายมีเสรีภาพในการเจรจาและทำข้อตกลงโดย
คำนึงถึงผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับ290 ซึ่งกฎหมายว่าด้วยบริษัทและประมวลกฎหมายแพ่งของจีนจะ
เข้ามากำกับดูแลกิจการร่วมค้าในฐานะที่เป็นธุรกรรมทางแพ่งเท่านั้น 

 
289 Article 48 PRC’s Company Law 2024  
290 Zhou Xiaoming. “Forced Transfer of Technology” More Myth than Fact. February 

19, 2024. Retrieved from https://www.chinausfocus.com/finance-economy/forced-
transfer-of-technology-more-myth-than-fact.  

https://www.chinausfocus.com/finance-economy/forced-transfer-of-technology-more-myth-than-fact
https://www.chinausfocus.com/finance-economy/forced-transfer-of-technology-more-myth-than-fact
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 ประเทศญี่ปุ่นมีการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าตั้งแต่ช่วงต้นของคริสต์ศตวรรษ
ที่ 20 เพื่อกระตุ้นให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการร่วมทุนกับชาวต่างชาติ291 ซึ่งทำให้บุคลากร
ของญี่ปุ่นได้รับการถ่ายทอดความรู้ในการผลิตสินค้าหรือบริการ รวมถึงทักษะด้านการจัดการธุรกิจ 
อีกท้ังยังได้รับประโยชน์จากการวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีร่วมกับชาวต่างชาติ292   
 ในช่วงฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังการพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลญี่ปุ่นได้สนับสนุนให้
ชาวต่างชาติเข้ามาร่วมทุนกับชาวญี่ปุ ่นในกิจการร่วมค้า  อันเป็นปัจจัยที่ช่วยให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น ทั้งนี้ ระบบเศรษฐกิจของญี่ปุ่นในช่วงเวลาดังกล่าวยังไม่มี
เสถียรภาพเท่าท่ีควร รัฐบาลญี่ปุ่นจึงจำเป็นต้องมีการควบคุมการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติอย่าง
รอบคอบ ส่งผลให้ชาวต่างชาติเข้ามาร่วมทุนกับชาวญี่ปุ่นในรูปแบบของกิจการร่วมค้า เพ่ือให้สามารถ
เข้าสู่ตลาดในประเทศญี่ปุ่นได้อย่างสะดวกมากข้ึน293  
 ยิ่งไปกว่านั้น ระบบกฎหมายของญี่ปุ่นก็ยอมรับให้มีการนำเทคโนโลยีมาใช้เป็นสินทรัพย์
ทางการลงทุน จึงทำให้ชาวต่างชาติมีการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในกิจการร่วมค้า โดยการโอนสิทธิ
ในเทคโนโลยีให้แก่กิจการร่วมค้า (Assignment) หรือการอนุญาตให้กิจการร่วมค้าใช้สิทธ ิใน
เทคโนโลยี (Licensing) อันเป็นปัจจัยที ่ทำให้ชาวญี ่ป ุ ่นได้ร ับโอกาสในการนำเทคโนโลยีของ
ชาวต่างชาติมาใช้ในการประกอบธุรกิจ294 นอกจากนี้ สัญญาร่วมทุนและข้อตกลงเกี่ยวกับการนำ
เทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นก็จะต้องได้รับการตรวจสอบจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าระหว่าง
ประเทศ (Ministry of International Trade and Industry : MITI) เพื่อป้องกันไม่ให้ชาวต่างชาติ
กำหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เป็นการผูกขาด295   
 ต่อมาในปี ค.ศ.1980 ญี่ปุ่นมีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้น จึงทำให้กฎหมาย
ว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.1950 ถูกยกเลิก ทั้งนี้ ญี่ปุ่นมีการผนวกรวมบทบัญญัติว่าด้วย

 
291 Ippei Yamazawa. Economic Development and International Trade: The Japanese 

Model. Hawaii: East-West Center Resource Systems Institute. 1990. pp. 159-164.  
292 Kenichi Ohno. Meiji Japan: Progressive Learning of Western Technology. In How 

Nations Learn: Technological Learning, Industrial Policy, and Catch-Up. Oxford: Oxford 
University Press. 2019. pp. 103-104.  

293 Masao Nakamura. Joint Venture Instability, Learning and the Relative Bargaining 
Power of the Parent Firms. International Business Review, 2005 (14). p. 479.  

294 James L. Hildebrand. Establishing a Joint Venture Company in Japan: Legal 
Considerations. Case Western Reserve Journal of International Law, 6 (199). p. 204.  

295 Francis T. Vaughan. Introduction to Joint Venturing in Japan. Case Western Reserve 
Journal of International Law, 6 (178). p. 185.  
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การลงทุนจากต่างประเทศมาไว้ในกฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและการค้า
ต่างประเทศ ค.ศ.1949 พร้อมกับมีการผ่อนปรนกฎระเบียบที ่ควบคุมการประกอบธุรกิจของ
ชาวต่างชาติให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ส่งผลให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบธุรกิจในประเทศญี่ปุ่นได้
อย่างเสรี296  
 การปฏิรูปกฎหมายในปี ค.ศ.1980 ทำให้นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าของญี่ปุ่นไม่มี
ลักษณะเป็นนโยบายในเชิงบังคับอีกต่อไป กล่าวคือ การจัดตั้งกิจการร่วมค้าในประเทศญี่ปุ่นนั้นเกิด
จากการทำสัญญาร่วมทุนระหว่างคู่สัญญาที่เป็นเอกชนด้วยกันเอง จึงทำให้ชาวต่างชาติมีเสรีภาพใน
การเจรจาต่อรองและการทำข้อตกลงกับคู่สัญญา ทั้งนี้ ภาครัฐจะให้ความเคารพต่อเสรีภาพในการทำ
สัญญาของภาคเอกชน ตราบเท่าที่ข้อตกลงดังกล่าวไม่ขัดแย้งกับกฎหมายทางแพ่งและพาณิชย์ 
กฎหมายว่าด้วยบริษัท รวมถึงกฎหมายอื่นๆที่เก่ียวข้อง297  
 ในปัจจุบัน การจัดตั้งกิจการร่วมค้าในประเทศญี่ปุ ่นอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยบริษัท 
(Company Law) และต้องมีการจดทะเบียนกับหน่วยงานของภาครัฐอย่างถูกต้อง โดยมีเอกสารที่
สำคัญ อาทิ ข้อบังคับของบริษัท (Articles of Incorporation) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ (Business 
Licenses) เอกสารพิส ูจน ์ต ัวตนและหนังส ือมอบอำนาจ  (Identification and Authorization 
Document) สัญญาเช่าและเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ตั้งของสถานประกอบธุรกิจ (Lease or Title 
Documents for Business Premises) ใบอนุญาตจากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  (Approvals from 
Relevant Authorities) และสัญญาร่วมทุน (Joint Venture Agreements)  
 หลังจากที่ได้ศึกษานโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าของจีนและญี่ปุ่นก็พบว่า การจัดตั้ง
กิจการร่วมค้าในทั้งสองประเทศนี้เกิดจากการทำสัญญาในภาคเอกชน โดยที่ภาครัฐจะไม่มีการบังคับ
ให้ชาวต่างชาติต้องร่วมทุนกับบุคลากรท้องถิ่นในรูปแบบของกิจการร่วมค้า และจะไม่มีการบังคับให้
ชาวต่างชาติถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยปราศจากความสมัครใจ ส่งผลให้นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้า
ของทั้งสองประเทศนี้ไม่มีลักษณะที่ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก ถึงแม้ว่าทั้งสองประเทศนี้
จะมีการกำหนดบัญชีธุรกิจสงวนหรือธุรกิจที่มีข้อจำกัดเกี่ยวกับสัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติ  
(Negative List) แต่การกำหนดบัญชีธุรกิจสงวนก็ไม่ใช่สิ่งที่ขัดแย้งกับหลักการของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากทุกประเทศในโลกล้วนมีอำนาจอธิปไตยในการกลั่นกรองการลงทุนจากต่างประเทศ 

 
296 Misao Tatsuta. Restrictions on Foreign Investment: Developments in Japanese 

Law. Journal of Comparative Corporate Law and Securities Regulations, 1981 (3). p. 159.  
297 Zenichi Shishido. Problems of International Joint Ventures in Japan. The 

International Lawyer, 26 (1). p. 88.  
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เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
 จึงประจักษ์ได้ว ่า จีนและญี ่ปุ ่นต่างก็มีฐานะเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก
เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ทั้งสองประเทศนี้สามารถดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในลักษณะที่เป็น
ประโยชน์ต่อบุคลากรท้องถิ่นและไม่ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก ซึ่งนโยบายเกี่ยวกับ
กิจการร่วมค้าของทั้งสองประเทศนี้ก็เป็นต้นแบบที่ประเทศไทยควรนำมาประยุกต์ใช้ นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังจำเป็นต้องศึกษาถึงสาระสำคัญของความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่
เกี่ยวกับการค้าอย่างรอบคอบ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมภายใต้กติกา
แห่งองค์การการค้าโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำให้บุคลากรของไทยได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากชาวต่างชาติผ่านความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม  
 เมื่อพิเคราะห์ถึงสาระสำคัญของความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การค้า หรือ TRIMs (Agreement on Trade-Related Investment Measures) ก็พบว่า พันธกรณี
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการทำให้การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเป็นไปอย่างเสรี  จึงทำให้
ประเทศผู้รับการลงทุน (Host Country) จำเป็นต้องยกเลิกนโยบายอุตสาหกรรมบางประการ เพื่อให้
ชาวต่างชาติสามารถประกอบธุรกิจได้อย่างเสรีมากขึ้น อย่างไรก็ตาม พันธกรณีดังกล่าวก็ไม่ได้ลิดรอน
อำนาจอธิปไตยของประเทศผู้รับการลงทุนทั้งหมด เนื่องจากประเทศผู้รับการลงทุนสามารถดำเนิน
นโยบายอุตสาหกรรมในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  (National Treatment) 
และบัญชีตัวอย่างของ TRIMs (Illustrative List)  
 ถึงแม้ว่าความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า  (TRIMs) จะทำให้
ประเทศผู้รับการลงทุนต้องดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด แต่พันธกรณีดังกล่าวก็ไม่มี
การห้ามไม่ให้ประเทศผู้รับการลงทุนกำหนดนโยบายเพื่อกระตุ้นการถ่ายทอดเทคโนโลยี298 ดังนั้น 
ประเทศผู้รับการลงทุนจึงสามารถกำหนดนโยบายเพื่อกระตุ้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้ ตราบเท่าที่
นโยบายนั้นไม่มีลักษณะเป็นการบังคับให้ชาวต่างชาติถ่ายทอดเทคโนโลยี  (Forced Technology 
Transfer) หรือเป็นการเลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ (Discrimination Against Foreign Nationals)299   
 เพราะฉะนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในลักษณะที ่ไม่
ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก ควบคู่ไปกับการออกกฎระเบียบที่สามารถรองรับการดำเนิน

 
298 Lukas Vanhonnaeker. Intellectual Property Rights as Foreign Direct Investments: 

From Collision to Collaboration. Massachusetts: Edward Elgar Publishing. 2015. p. 144.  
299 Andrea Andrenelli, Julien Gourdon and Evdokia Moise. International Technology 

Transfer Policies. Paris: OECD Publishing. 2019. pp. 31-32.  
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นโยบายอุตสาหกรรมได้อย่างเหมาะสม เช่น การกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการนำเทคโนโลยีมาใช้
เป็นสินทรัพย์ทางการลงทุนที่มีลักษณะสอดคล้องกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ เพื่อรองรับโยบาย
เกี่ยวกับกิจการร่วมค้า เป็นต้น ซึ่งการออกกฎระเบียบที่มีความชัดเจนจะทำให้ประเทศไทยสามารถ
ดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทำให้บุคลากรของไทยได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง  
  

2.  ปัญหาในการใช้บังคับหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา     
 
 เนื่องด้วยความหมายของเทคโนโลยีที่หมายถึง ความรู้และทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ผลิตสินค้าหรือบริการ รวมถึงการจัดการธุรกิจ เทคโนโลยีจึงถือว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญาที่ก่อให้เกิด
ความได้เปรียบเชิงธุรกิจ ซึ่งการครอบครองเทคโนโลยีย่อมทำให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จนก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม    
 ตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยีย่อมมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียว 
(Exclusive Rights) ที่จะแสวงหาประโยชน์จากเทคโนโลยีหรือทรัพย์สินทางปัญญาของตน ซึ่งการให้
สิทธิแต่เพียงผู้เดียวแก่ผู้ทรงสิทธินั้นก็เปรียบเสมือนการให้รางวัลตอบแทนสำหรับการสร้างสรรค์
ผลงานทางปัญญาอันทรงคุณค่า อีกทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจที่กระตุ้นให้เกิดการคิดค้นเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ๆ  
 ประการสำคัญ การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยี หากประเทศใดให้ความคุ้มครองแก่ทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติอย่างเหมาะสม 
ชาวต่างชาติย่อมมีความเชื่อมั่นในการเข้าไปลงทุนและนำเทคโนโลยีมาใช้ในการประกอบธุรกิจ ซึ่งจะ
ทำให้บุคลากรท้องถิ ่นได้ร ับโอกาสในการเรียนรู ้เทคโนโลยีที ่ทันสมัย จนก่อให้เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศผู้รับการลงทุน   
 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกเมื่อปี ค.ศ.1995 ทำให้ประเทศไทยต้อง
ผูกพันต่อความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า  หรือ TRIPS (Agreement 
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) ซ ึ ่ งพ ันธกรณีด ังกล ่าวก ็ทำให้
ประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาหลายฉบับ เพื่อให้ความคุ้มครองแก่
ทรัพย์สินทางปัญญาในแต่ละประเภท โดยภาพรวมแล้ว กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของไทยมี
บทบัญญัติที่สอดคล้องกับกติกาที่กำหนดไว้ใน TRIPS และมีกฎหมายบางฉบับที่มีเนื ้อหาเกินกว่า
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มาตรฐานขั้นต่ำของ TRIPS300 ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของประเทศไทยในการยกระดับ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความเคร่งครัดมากขึ้น  
 ถึงแม้ว่าการใช้บังคับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจะทำให้ชาวต่างชาติมีความมั่นใจที่จะ
เข้ามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้นก็ตาม แต่การให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียว (Exclusive Rights) ตาม
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาย่อมทำให้ผู ้ทรงสิทธิมีอำนาจผูกขาด เช่น ในกรณีที่ผู ้ทรงสิทธิเป็น
เจ้าของเทคโนโลยีที่จำเป็นต่อการผลิตสินค้าประเภทหนึ่ง ผู้ทรงสิทธิก็จะสามารถครอบงำตลาดของ
สินค้าประเภทนั้นได้301 ดังนั้น การประยุกต์ใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดกับบริบทของ
ทรัพย์สินทางปัญญาจึงเป็นสิ่งที่มีความสำคัญ เพ่ือก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญากับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม  
 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 เป็นกฎหมายแม่บทที่กำกับดูแล
พฤติกรรมในการประกอบธุรกิจ เพื่อส่งเสริมการแข่งขันทางธุรกิจที ่เสรีและเป็นธรรม ถึงแม้ว่า
กฎหมายฉบับนี้จะมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมและทันสมัยก็ตาม แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ไม่มีบทบัญญัติ
เกี ่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่ชัดเจน จึงอาจก่อให้เกิดช่องว่างทาง
กฎหมายที่ไม่ครอบคลุมไปถึงบริบทของทรัพย์สินทางปัญญา จนทำให้ผู ้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาสามารถใช้อำนาจของตนในลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน ซึ่งภาวะดังกล่าวย่อมก่อให้เกิด
อุปสรรคแก่การถ่ายทอดเทคโนโลยี  
 ทั้งนี ้หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของไทยได้รับการบัญญัติไว้ใน
กฎกระทรวงฉบับที่ 25 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 ซึ่งเป็น
กฎกระทรวงที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิตามสิทธิบัตร เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทำข้อตกลงที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน ถึงแม้ว่ากฎกระทรวงฉบับนี้จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาโดยเฉพาะก็ตาม แต่กฎกระทรวงฉบับนี้ก็มีผลใช้บังคับ
กับกรณีของการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิตามสิทธิบัตรเท่านั้น จึงทำให้หลักการป้องกันการผูกขาด
ด้านทรัพย์สินทางปัญญาตามกฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ครอบคลุมไปถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่อยู่ใน
รูปแบบอื่นๆ 

 
300 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์. การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา: ส่วนหนึ่งของโครงการแผนแม่บท

กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ.2540-2549). สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร. 2541. 
หน้า 10-24.   

301 จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และนันทนน อินทนนท์. แนวคิดและวิวัฒนาการของการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา. ใน กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, เล่มที่ 1, หน่วยที่ 1, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2546. หน้า 52.  
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 ยิ่งไปกว่านั้น กฎกระทรวงฉบับนี้ก็มีฐานะเป็นเพียงกฎหมายลำดับรองที ่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร จึงทำให้การใช้บังคับกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาด้วย302   
 จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาหลายฉบับ แต่ในทางกลับกัน ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาด
ด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่รัดกุม ส่งผลให้ชาวต่างชาติสามารถใช้อำนาจตามกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญาในลักษณะที่เป็นการผูกขาด ซึ่งปัญหาดังกล่าวทำให้บุคลากรของไทยไม่ได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่ชาวต่างชาติได้รับจากการเข้ามาใช้ทรัพยากร
บนแผ่นดินไทย  
 สืบเนื่องจากสภาพปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจึงต้องศึกษาแนวทางในการบัญญัติ
หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศญี่ปุ่น 
เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการนำกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมาประยุกต์ใช้กับบริบทของ
ทรัพย์สินทางปัญญา ซึ ่งจะทำให้ประเทศไทยสามารถใช้บังคับหลักการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.2022 ที่มีฐานะเป็นกฎหมายแม่บท ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้มีการห้ามไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจใช้ความได้เปรียบทางเทคโนโลยีของตนในลักษณะที่
เป็นการผูกขาด303 อีกท้ังยังมีการบัญญัติว่า กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดจะไม่เข้าไปควบคุม
การใช้สิทธิตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา อย่างไรก็ตาม หากมีการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
ในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน พฤติกรรมดังกล่าวก็จะต้องอยู ่ภายใต้การควบคุมของ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด304   
 ในขณะเดียวกัน จีนก็มีการใช้บังคับ IP Guidelines ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติว่าด้วยการใช้
ทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และ
รายละเอียดของพฤติกรรมที่เป็นการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความชัดเจนมากขึ้น   
 สาระสำคัญใน IP Guidelines ของจีนมีดังต่อไปนี้ 

 
302 กรวิกาณ์ โพธิ์ทอง. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิในสิทธิบัตรกับ

การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม: กรณีศึกษากฎกระทรวงฉบับท่ี 25 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิ
สิทธิบัตร พ.ศ.2522. (การค้นคว้าอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, ปทุมธานี. 2556. 
หน้า 62.   

303 Article 9 PRC’s Antimonopoly Law 2022 
304 Article 68 PRC’s Antimonopoly Law 2022 
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 บทที่ 1 บัญญัติทั่วไป (General Provisions) เริ่มต้นด้วยการบัญญัติว่า หลักการป้องกัน
การผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญามีผลใช้บังคับกับธุรกรรมและพฤติกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินทางปัญญา305 อีกทั้งยังมีการห้ามไม่ให้สันนิษฐานไว้ล่วงหน้าว่าผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญามีพฤติกรรมที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน แต่จำเป็นต้องพิจารณาจากธุรกรรมหรือพฤติกรรม
เป็นรายกรณีไป306 โดยคำนึงถึงลักษณะของธุรกรรมหรือพฤติกรรม ตลาดที่เกี ่ยวข้อง  รวมถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการแข่งขันในตลาดและการพัฒนาทางนวัตกรรม307  
 บทที่ 2 สัญญาเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน  (IP-Related 
Anticompetitive Agreements) ในบทนี้จะมีการกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับการพิจารณาว่าสัญญา
ฉบับใดมีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน ยกตัวอย่างเช่น 
 สัญญาว่าด้วยการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน (Joint R&D) ถือว่าเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน
หากมีเง่ือนไขที่จำกัดโอกาสในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอ่ืนๆ นอกเหนือจากเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
กับสัญญาดังกล่าว308 
 สัญญาว่าด้วยการแลกเปลี่ยนสิทธิ (Cross Licensing) ถือว่าเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน
หากสัญญาดังกล่าวทำให้ผู้อื่นได้รับอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด หรือก่อให้เกิดการจำกัดการแข่งขันใน
ตลาดปลายน้ำ หรือทำให้สินค้าที่เก่ียวข้องมีราคาสูงขึ้น309   
 สัญญาที่กำหนดให้คู่สัญญาโอนสิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุงให้แก่ผู้ทรงสิทธิ 
(Grant-back) ถือว่าเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันหากสัญญาดังกล่าวไม่ได้รับความยินยอมจากคู่สญัญา 
และปราศจากการกำหนดค่าตอบแทนอย่างเหมาะสม310   
 บทที่ 3 การใช้อำนาจเหนือตลาดที่เกี ่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา  (IP-Related 
Abuse of Dominance) สาระสำคัญในบทที่ 3 นี้มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากมีการกำหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าผู้ทรงสิทธิมีอำนาจเหนือตลาดหรือไม่  ซึ่งจะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึง
ปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ ความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้
ทดแทนกันได้ ความจำเป็นของตลาดปลายน้ำที ่ต ้องพึ ่งพาเทคโนโลยีของผู ้ทรงสิทธิ รวมถึง
ความสามารถของคู่สัญญาในการเจรจาต่อรองกับผู้ทรงสิทธิ311  

 
305 Article 1 PRC’s IP Guidelines 2020 
306 Article 2 PRC’s IP Guidelines 2020 
307 Article 3 PRC’s IP Guidelines 2020 
308 Article 7 PRC’s IP Guidelines 2020 
309 Article 8 PRC’s IP Guidelines 2020 
310 Article 9 PRC’s IP Guidelines 2020 
311 Article 14 PRC’s IP Guidelines 2020 
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 บทที่ 4 การควบรวมกิจการที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา (IP-Related Mergers & 
Acquisitions) มีการกล่าวถึงการทำธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาที่ก่อให้เกิดการควบรวม
กิจการ (IP-Related Transactions Constituting Concentration of Undertakings) ซึ่งในกรณีดังกล่าว 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องทำการพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยคำนึงถึงส่วนแบ่งการตลาด ความสามารถ
ในการเข้าถึงเทคโนโลยี รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อผู้บริโภคและการแข่งขันในตลาด312  
 จึงประจักษ์ได้ว่า จีนมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้
อย่างรัดกุม เนื่องจากหลักการดังกล่าวปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.2022 ที่
เป็นกฎหมายแม่บท อีกทั้งยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดของพฤติกรรมที่เป็นการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาไว้ใน IP Guidelines เพื่อให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น จึงทำให้จีนสามารถใช้บังคับ
หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 ในปี ค.ศ.1947 ประเทศญี่ปุ่นมีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด 
(Antimonopoly Act) อันเป็นกฎหมายแม่บทท่ีกำกับดูแลพฤติกรรมในการประกอบธุรกิจ เพ่ือให้เกิด
การแข่งขันทางธุรกิจอย่างเป็นธรรม ต่อมาในปี ค.ศ.1968 ญี่ปุ่นก็มีการนำกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
การผูกขาดมาประยุกต์ใช้กับบริบทของทรัพย์สินทางปัญญา จนก่อให้เกิดการพัฒนาหลักการป้องกัน
การผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งมีบทบาทในการป้องกันไม่ให้ชาวต่างชาติกำหนดเงื่อนไขใน
ลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน หรือเป็นการเอาเปรียบชาวญี่ปุ่นอย่างไม่เป็นธรรม313  
 ในปัจจุบัน หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของญี่ปุ ่นได้รับการ
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.1947 ซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายแม่บท โดยมี
การบัญญัติว่า การใช้สิทธิตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจะไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด314 แต่ถ้ามีการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาโดยมิชอบ การกระทำ
ดังกล่าวจะถือว่าอยู่นอกขอบเขตของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด  
 ยิ่งไปกว่านั้น ญี่ปุ่นยังกำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดของพฤติกรรมที่เป็นการผูกขาด
ด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้ในแนวปฏิบัติว่าด้วยการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้กฎหมายว่าด้วยการ
ป ้องก ันการผ ูกขาด หร ือ IP Guidelines (Guidelines on the Use of Intellectual Property 

 
312 Article 20-22 PRC’s IP Guidelines 2020  
313 Christopher Heath. Anti-Competitive Clauses in Know-How Agreements FTC 

Decision of October 13, 1995. ZEITSCHRIFT FÜR JAPANISCHES RECHT, 1996 (No.2). p. 

147.  
314 Article 21 Japan’s Antimonopoly Act 1947  
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under the Antimonopoly Act) เพื่อให้การใช้บังคับหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญามีความครอบคลุมและชัดเจนมากข้ึน  
 สาระสำคัญใน IP Guidelines ของญี่ปุ่นแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังต่อไปนี้  
 ส่วนที่ 1 บทนำ (Introduction) เริ่มต้นด้วยการบัญญัติว่า การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาเปรียบเสมือนแรงจูงใจที่กระตุ้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการประดิษฐ์คิดค้นและ
สร้างสรรค์เทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างไรก็ตาม หากผู้ทรงสิทธิกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน
มากจนเกินไป เงื่อนไขเหล่านั้นจะทำให้ผู้อื่นถูกจำกัดโอกาสในการวิจัยและพัฒนา  ซึ่งภาวะดังกล่าว
ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนั้น การนำกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการผูกขาดมาประยุกต์ใช้กับบริบทของทรัพย์สินทางปัญญาจึงเป็นสิ่งที่มีความสำคัญ315   
 คำว่าเทคโนโลยีตามที ่ปรากฏอยู ่ใน  IP Guidelines มีขอบเขตที ่ครอบคลุมไปถึง
เทคโนโลยีที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายสิทธิบัตร (Patent Act) กฎหมายว่าด้วยอนุสิทธิบัตร (Utility 
Model Act) กฎหมายว ่าด ้วยแบบผังภ ูม ิของวงจรรวม (Act Concerning the Circuit Layout of a 
Semiconductor Integrated Circuit) กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืช (Plant Variety Protection 
and Seed Act) กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Act) กฎหมายว่าด้วยการออกแบบทางอุตสาหกรรม 
(Design Act) รวมถึงความรู้เชิงเทคนิค (Know-How) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้คำว่าการใช้เทคโนโลยี 
(The Use of Technology) มีความหมายที่เหมือนกับคำว่าการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา (The Use of 
Intellectual Property)316   
 ส่วนที่ 2 หลักการพื้นฐานของการใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด  (Basic 
Principles on Application of the Antimonopoly Act) มีการรับรองว่า ผู้ทรงสิทธิคือบุคคลที่มี
สิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของตน ซึ่งถือว่าเป็นการใช้สิทธิตาม
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา แต่ถ้ามีการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะที่เป็นการจำกัด
การแข่งขัน กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดก็จะเข้ามาควบคุมพฤติกรรมดังกล่าว ทั้งนี้ การนำ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมาใช้ในบริบทของทรัพย์สินทางปัญญาจะต้องพิจารณาโดย
คำนึงถึงเจตนาและลักษณะของการกระทำ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการแข่งขัน317   
 นอกจากนี้ ส่วนที่ 2 ยังมีการกำหนดขอบเขตของตลาด โดยแบ่งออกเป็นตลาดของ
เทคโนโลยีและตลาดของผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ ตลาดของเทคโนโลยีนั้นหมายถึง  ตลาดที่มีการซื้อขาย
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เทคโนโลยี ในขณะที่ตลาดของผลิตภัณฑ์จะหมายถึง ตลาดที่มีการซื้อขายผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยี 
หรือผลิตภัณฑ์ที่มีเทคโนโลยีเป็นส่วนประกอบ (Products Incorporating the Technology)318  
 การประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการแข่งขันในตลาดนั้นแบ่งออกเป็นกรณีที่ส่งผล
กระทบอย่างร้ายแรง และกรณีที่ส่งผลกระทบอย่างไม่ร้ายแรง 
 กรณีท่ีส่งผลกระทบอย่างร้ายแรง ได้แก่ การสมคบกันระหว่างคู่แข่งเพ่ือจำกัดการแข่งขัน 
และกรณีที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีที่มีความสำคัญ319 
 กรณีที่ส่งผลกระทบอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ กรณีที่ผู้ทรงสิทธิมีส่วนแบ่งการตลาดไม่เกิน
ร้อยละ 20 และกรณีที่สามารถแสวงหาเทคโนโลยีที่ใช้ทดแทนกันได้จากบุคคลอ่ืนอย่างน้อย 4 ราย320 
 ส่วนที่ 3 การผูกขาดในภาคเอกชนและการจำกัดทางการค้าอย่างไร้เหตุผล  (Private 
Monopolization and Unreasonable Restraint of Trade) 
 การผูกขาดในภาคเอกชน (Private Monopolization) หมายถึง การกีดกันหรือการควบคุม
การประกอบธุรกิจของผู ้อื ่น เพื ่อให้ผู ้อื ่นไม่สามารถแข่งขันได้ โดยจะต้องพิจารณาจากเจตนาและ
ผลกระทบของพฤติกรรมดังกล่าว321 ยกตัวอย่างเช่น กรณีที ่เทคโนโลยีมีความสำคัญต่อตลาดของ
ผลิตภัณฑ์ชนิดหนึ่ง โดยมีผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งได้รับสิทธิในเทคโนโลยีดังกล่าวมาจากผู้ทรงสิทธิ และผู้
ประกอบธุรกิจรายนั้นก็ปฏิเสธการให้ใบอนุญาตแก่ผู ้อื่น เพื่อขัดขวางไม่ให้ผู้อื่นมีโอกาสในการเข้าถึง
เทคโนโลยีดังกล่าว322 หรือในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งซื้อสิทธิในเทคโนโลยีมาไว้กับตนเองโดยไม่ได้
ใช้เทคโนโลยีนั้นอย่างแท้จริง แต่เป็นเพียงการรวบรวมสิทธิเพื่อขัดขวางไม่ให้ผู ้อื ่นใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีดังกล่าว323   
 ส ่วนการจำก ัดทางการค ้าอย ่างไร ้ เหต ุผล  (Unreasonable Restraint of Trade) 
หมายถึง การร่วมมือหรือการสมคบกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจหลายราย เพื่อลดการแข่งขันใน
ตลาด324 อันได้แก ่
 การรวมกลุ ่มสิทธิบัตร (Patent Pool) หมายถึง การที ่เจ้าของสิทธิบัตรหลายรายมี
สิทธิบัตรที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีเฉพาะกลุ่ม ซึ่งเจ้าของสิทธิบัตรเหล่านั้ นก็นำสิทธิบัตรของตนมา
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รวมกลุ่มกัน ทั้งนี้ หากมีการกำหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะเป็นการลดการแข่งขันในตลาด ก็จะถือว่าเป็น
การจำกัดทางการค้าอย่างไร้เหตุผล325  
 การทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิกับคู่สัญญาหลายราย (Multiple Licensing) หมายถึง 
การที่ผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยีชนิดหนึ่งทำสัญญาอนุญาตให้คู่สัญญาหลายรายใช้สิทธิในเทคโนโลยี
ดังกล่าว ทั้งนี้ หากมีการสมคบกันระหว่างผู้ทรงสิทธิกับคู่สัญญาในลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน 
เช่น การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับราคา ปริมาณ กลุ่มลูกค้า หรือการแบ่งเขตพื้นที่การตลาด เงื่อนไข
เหล่านี้ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการแข่งขัน จึงถือว่าเป็นการจำกัดทางการค้าอย่างไร้เหตุผล326 
 การแลกเปลี่ยนสิทธิซึ่งกันและกัน (Cross-Licensing) หมายถึง การที่ผู้ทรงสิทธิตั้งแต่
สองรายขึ้นไปทำการแลกเปลี่ยนสิทธิในเทคโนโลยีซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ หากมีการสมคบกันเพ่ือขัดขวาง
ไม่ให้ผู้อื่นเข้าสู่ตลาด หรือสมคบกันเพ่ือกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับราคา ปริมาณ หรือเขตพ้ืนที่การตลาด 
ก็จะถือว่าเป็นการจำกัดทางการค้าอย่างไร้เหตุผล327   
 ส่วนที่ 4 การปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practices) ในส่วนนี้จะมี
การบัญญัติเกี่ยวกับข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้ผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญากำหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะเป็นการจำกัดการแข่งขัน 
หรือเป็นการเอาเปรียบคู่สัญญาที่มีอำนาจต่อรองน้อยกว่า328  
 ตัวอย่างของเงื่อนไขที่ถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมมีดังต่อไปนี้329  
 การจำกัดจำนวนของสินค้าหรือจำนวนครั้งที่ใช้เทคโนโลยีในการผลิต (Limiting the 
quantity of products or the number of times the technology is used in manufacturing) 
ถึงแมว้่าผู้ทรงสิทธิจะสามารถกำหนดเพดานของการใช้เทคโนโลยีได้ก็ตาม แต่ถ้าเงื่อนไขดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อการแข่งขันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือทำให้คู ่สัญญาอีกฝ่ายต้องเสียเปรียบมาก
จนเกินไป ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม330 
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329 Dieter Paeman. The Intellectual Property and Antitrust Review. London: Law 
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 การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการส่งออก (Restrictions pertaining to export) เช่น กรณีที่มี
การกำหนดให้คู่สัญญาต้องส่งออกสินค้าโดยผ่านบุคคลที่ผู้ทรงสิทธิระบุไว้โดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควร331   
 การจำกัดสิทธิในการเลือกใช้วัตถุดิบและส่วนประกอบ (Restrictions on raw materials 
and components) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับวัตถุดิบและส่วนประกอบ ก็จะต้องมีเหตุผลที่
สมควร เช่น เหตุผลด้านความปลอดภัย เหตุผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการทำงานของเทคโนโลยี 
หรือความจำเป็นในการเก็บรักษาข้อมูลอันเป็นความลับ332   
 การจำกัดสิทธิด้านการขาย (Restrictions on sales) เช่น การจำกัดปริมาณหรือพื้นที่
การขาย ซึ่งส่งผลกระทบให้ไม่สามารถจำหน่ายสินค้าให้แก่ตลาดที่มีความต้องการในสินค้าดังกล่าว
อย่างแท้จริง รวมถึงการกำหนดให้ต้องทำธุรกรรมกับบุคคลที่ผู้ทรงสิทธิระบุไว้ หรือการห้ามไม่ให้ทำ
ธุรกรรมกับบุคคลรายใดโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร333  
 การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับราคา (Restrictions on selling and resale prices) หากมี
การกำหนดเงื่อนไขที่ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถปรับเปลี่ยนราคาให้เหมาะสมกับสภาพตลาด หรือเป็น
การจำกัดโอกาสทางการค้าของคู่สัญญาโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทาง
การค้าที่ไม่เป็นธรรม334  
 การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตและการจำหน่ายสินค้าที่สามารถแข่งขันกันได้ หรือ
การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการทำธุรกรรมกับบุคคลที่เป็นคู่แข่ง (Restrictions on the manufacture and 
sale of competing products or on transactions with competitors) หากเงื่อนไขดังกล่าวเป็น
การจำกัดเสรีภาพในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือทำให้ทรัพยากรไม่ได้รับการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม335  
 การกำหนดข้อห้ามไม่ให้โต้แย้งความถูกต้องของสิทธิในเทคโนโลยี (No-contest obligation) 
หากการกำหนดข้อห้ามดังกล่าวก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การแข่งขัน หรือทำให้คู่สัญญาถูกจำกัดการใช้
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับสิทธิตามสัญญาโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทาง
การค้าที่ไม่เป็นธรรม336 
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 การกำหนดเงื่อนไขในการบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียว (Unilateral termination provisions) 
หากมีการกำหนดให้ผู้ทรงสิทธิสามารถบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียว ซึ่งเป็นการทำให้คู่สัญญาอีกฝ่ายต้อง
เสียเปรียบ หรือปราศจากการให้ระยะเวลาล่วงหน้าอย่างเพียงพอ ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้า
ที่ไม่เป็นธรรม337   
 การกำหนดค่าตอบแทนอย่างไม่เหมาะสม  (Establishment of royalties without 
relation to the use of technology) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดค่าตอบแทนเป็นจำนวนที่ไม่เหมาะสม
กับขอบเขตที่อนุญาตให้คู่สัญญาอีกฝ่ายใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีตามสัญญา หรือเป็นจำนวนที่สูง
กว่าประโยชน์ที่คู่สัญญาอีกฝ่ายจะได้รับมากจนเกินไป ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็น
ธรรม338   
 การกำหนดเงื่อนไขหลังจากท่ีเทคโนโลยีสิ้นอายุการคุ้มครองแล้ว (Restrictions after the 
extinction of rights) หากเทคโนโลยีอันเป็นวัตถุแห่งสัญญาสิ ้นอายุการคุ ้มครองตามกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาแล้ว ผู้ทรงสิทธิยังคงกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการผูกมัดให้คู่สัญญาอีกฝ่ายต้องปฏิบัติ
ตาม เงื ่อนไขดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที ่ไม่เป็นธรรม ยกเว้นในกรณีของ
ค่าตอบแทนที่ยังคงค้างชำระ ซึ่งคู่สัญญาอีกฝ่ายมีหน้าที่ต้องชำระจนกว่าจะครบถ้วน339   
 การกำหนดให้ใช้เทคโนโลยี อ่ืนนอกเหนือจากเทคโนโลยีอันเป็นวัตถุแห่งส ัญญา 
(Package licensing) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดให้คู่สัญญาอีกฝ่ายต้องใช้เทคโนโลยีอื่นนอกเหนือจาก
เทคโนโลยีที่คู่สัญญาต้องการอย่างแท้จริง การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติทาง
การค้าที ่ไม่เป็นธรรม เว้นแต่จะสามารถพิสูจน์ได้ว่าจำเป็นต้องกำหนดเงื ่อนไขดังกล่าวเพื ่อให้
เทคโนโลยีอันเป็นวัตถุแห่งสัญญาสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ340   
 การกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการห้ามไม่ให้คู ่สัญญาอีกฝ่ายใช้สิทธิ (Obligations of the 
non-assertion of rights) หากการกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การพัฒนาทาง
เทคโนโลยี หรือทำให้ผู้ทรงสิทธิมีอิทธิพลในการครอบงำตลาดมากขึ้น การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าว
ย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม341   
 การจำก ัดส ิทธ ิ เก ี ่ ยวก ับการว ิจ ัยและพ ัฒนา  (Restrictions on research and 
development activities) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดข้อห้ามไม่ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายทำการวิจัยและพัฒนา

 
337 Part 4 (5) (i) Japan’s IP Guidelines 2016 
338 Part 4 (5) (ii) Japan’s IP Guidelines 2016 
339 Part 4 (5) (iii) Japan’s IP Guidelines 2016 
340 Part 4 (5) (iv) Japan’s IP Guidelines 2016 
341 Part 4 (5) (vi) Japan’s IP Guidelines 2016 
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เทคโนโลยี ก็จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม เว้นแต่จะมีความจำเป็นเพื่อเก็บรักษา
ข้อมูลอันเป็นความลับ342   
 การกำหนดเงื่อนไขเพื่อบังคับให้คู่สัญญาต้องโอนสิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุง
ให้แก่ผู้ทรงสิทธิ (Obligations to assign improved technology or to grant exclusive licenses 
for improved technology) หากคู่สัญญาทำการปรับปรุงเทคโนโลยีและผู้ทรงสิทธิกำหนดเงื่อนไขที่
เป็นการบังคับให้คู่สัญญาต้องมอบความเป็นเจ้าของเทคโนโลยีที่ ได้รับการปรับปรุงให้แก่ตน หรือต้อง
อนุญาตให้ตนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุงแต่เพียงผู้เดียวโดยปราศจากค่าตอบแทน
ที่เหมาะสม การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม343  
 จึงประจักษ์ได้ว่า ญี่ปุ่นมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.1947 ที่เป็นกฎหมายแม่บท พร้อมกับมีการกำหนด
หลักเกณฑ์และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องไว้ใน IP Guidelines ส่งผลให้หลักการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาของญี่ปุ่นมีความรัดกุมและทันสมัยต่อการประกอบธุรกิจในยุคปัจจุบัน  
 ทั้งนี้ การบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไม่ถือว่าเป็นสิ่งที่
ขัดแย้งกับกติกาแห่งองค์การการค้าโลก เนื่องจากความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่
เกี่ยวกับการค้า หรือ TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights) มีการบัญญัติว่า การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาควรจะเป็นไปในลักษณะที่ส่งเสริมให้เกิด
การเผยแพร่ความรู้ทางเทคโนโลยี หรือการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยี เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์
ร่วมกันระหว่างผู้สร้างสรรค์เทคโนโลยีกับผู้ที่ใช้ความรู้ทางเทคโนโลยี โดยเป็นไปในลักษณะที่เป็นผลดี
ต่อความผาสุกทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและพันธกรณี344  
 ประการสำคัญ TRIPS มีการอนุญาตให้ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกสามารถ
ออกกฎหมายเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาโดยมิชอบ นอกจากนี้ TRIPS ยัง
มีการอนุญาตให้ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกสามารถใช้บังคับกฎหมายหรือมาตรการที่
จำเป็นต่อการคุ้มครองด้านโภชนาการและสุขภาพของสาธารณชน การพัฒนาทางเทคโนโลยี รวมถึง
ผลประโยชน์ของสาธารณชนในทางเศรษฐกิจและสังคม ตราบเท่าที่การใช้บังคับกฎหมายหรือ
มาตรการดังกล่าวไมม่ีลักษณะทีข่ัดแย้งกับบทบัญญัติของ TRIPS345  

 
342 Part 4 (5) (vii) Japan’s IP Guidelines 2016 
343 Part 4 (5) (viii) Japan’s IP Guidelines 2016 
344 Article 7 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) 
345 Article 8 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) 
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 ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาตามแนวทางของจีนและญี่ปุ่น เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาของผู้ทรงสิทธิกับการเผยแพร่ความรู้ทางเทคโนโลยีให้แก่สังคม หากประเทศไทยมีการบัญญัติ
หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาอย่างรัดกุม บุคลากรของไทยก็จะได้รับโอกาสใน
การเรียนรู้หรือใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม จนสามารถนำความรู้มาใช้ในการสร้างสรรค์
เทคโนโลยีของตนเอง และสามารถลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศได้ในที่สุด   
 

3.  ปัญหาในการบูรณาการกฎหมายที่กำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี    
  
 การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีไม่สามารถกระทำได้ด้วยกฎหมายใดกฎหมายหนึ่ง
เพียงอย่างเดียว แต่จำเป็นต้องอาศัยการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ กฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดในลักษณะที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบ อีกทั้งยังต้องมีการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรม เพื่อก่อให้เกิดการแพร่กระจายของเทคโนโลยี
ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศผู้รับการลงทุนอย่างทั่วถึง346  
 ทั้งนี้ การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การเชื่อมหรือประสานสิ่งต่างๆให้เป็นเนื้อ
เดียวกัน347 ซึ่งการกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีจะต้องมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการลงทุน
จากต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดในลักษณะ
ที่เชื่อมโยงกัน เพื่อให้การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่มาตรการ
ทางกฎหมายของไทยในประเด็นเหล่านี้ยังไม่มีความเชื่อมโยงกันเท่าที่ควร ประเทศไทยจึงจำเป็นต้อง
ศึกษาแนวทางในการบูรณาการกฎหมายที่กำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีของเวียดนาม  
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ค.ศ.2017 (Law on Technology Transfer) อันเป็นกฎหมายที่มีการรวบรวมกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

 
346 United Nations Conference on Trade and Development. Transfer of 

Technology: UNCTAD Series on issues in international investment agreements. Geneva: 
United Nations Publications. 2001. pp. 27-79.  

347 สำน ักงานราชบ ัณฑ ิตยสภา .  บ ู รณาการ .  22 ม ิถ ุนายน  2567 .  ส ืบค ้นจาก 
http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%9
3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B9%91%E0%B9%99-
%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99 -
%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%90.     

http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B9%91%E0%B9%99-%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%90
http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B9%91%E0%B9%99-%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%90
http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B9%91%E0%B9%99-%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%90
http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B9%91%E0%B9%99-%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%90
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กับการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้มาอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน จนมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับประมวล
กฎหมาย ส่งผลให้กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนและมีการบูรณาการอย่างเป็นระบบ  
 กฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี ค.ศ.2017 มีผลใช้บังคับกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับเทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นการประเมินเทคโนโลยีในโครงการลงทุน  การทำสัญญาทางเทคโนโลยี 
มาตรการในการพัฒนาตลาดทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงบทบาทของภาครัฐในการจัดการ
เกี่ยวกับเทคโนโลยี348 
 เทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งการถ่ายทอด หมายถึง สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เทคโนโลยี
ทีอ่ยู่ในเครื่องจักรและอุปกรณ์ ความรู้ทางเทคนิค รวมถึงข้อมูลที่เป็นความรู้ต่างๆ349  
 รูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นประกอบด้วย การโอนสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
การอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การซื้อขายเครื่องจักรและอุปกรณ์ การทำสัญญาทาง
เทคโนโลยี และการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน350   
 ส่วนวิธีในการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นได้แก่ การส่งมอบเอกสารเกี่ยวกับเทคโนโลยี การให้
ความรู้ การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค และวิธีการอ่ืนตามที่คู่สัญญาได้ตกลงกัน351     
 ประการสำคัญ กฎหมายฉบับนี้มีการบูรณาการกฎหมายที่กำกับดูแลการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างเป็นระบบ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีการบัญญัติว่า การทำสัญญาทางเทคโนโลยี
จะต้องเป็นไปในลักษณะที่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่ง กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
กฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน รวมถึงกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง352 ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวก็ทำให้กฎหมาย
ฉบับนี้มีความเชื่อมโยงกับมาตรการทางกฎหมายทั้งปวงที่มีผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
 สัญญาทางเทคโนโลยีจะต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษรและมีการลงลายมือชื่อของคู่สัญญา
ทุกฝ่าย โดยมีองค์ประกอบตามที่กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดไว้ ดังต่อไปนี้353   
 (1) ชื่อของเทคโนโลยีในสัญญา   
 (2) เทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งการถ่ายทอด และผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากเทคโนโลยีดังกล่าว 
มาตรฐานและข้อกำหนดทางเทคนิคของผลิตภัณฑ์  
 (3) ข้อตกลงที่ระบุว่าสัญญาฉบับนี้เป็นการโอนสิทธิในเทคโนโลยี หรือเป็นการอนุญาต
ให้ใช้สิทธิในเทคโนโลยี 

 
348 Article 1 Law on Technology Transfer 2017 
349 Article 4 SRV’s Law on Technology Transfer 2017 
350 Article 5 SRV’s Law on Technology Transfer 2017  
351 Article 6 SRV’s Law on Technology Transfer 2017  
352 Article 22 (3) SRV’s Law on Technology Transfer 2017   
353 Article 23 SRV’s Law on Technology Transfer 2017   
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 (4) วิธีในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 (5) สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญา 
 (6) ราคาและวิธีในการชำระราคา 
 (7) ระยะเวลาที่สัญญามีผลผูกพัน 
 (8) ความหมายของคำที่ใช้ในสัญญา 
 (9) แผนสำหรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 (10)  การรับประกันเทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งการถ่ายทอด 
 (11)  บทลงโทษสำหรับการละเมิดสัญญา 
 (12)  ความรับผิดชอบในกรณีท่ีมีการละเมิดสัญญา 
 (13)  หน่วยงานที่มีอำนาจในการระงับข้อพิพาท 
 (14)  ข้อตกลงอ่ืนตามที่คู่สัญญาได้ตกลงกัน    
 ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายฉบับนี้ยังกำหนดหลักเกณฑ์ในการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นใน
โครงการลงทุน (Capital Contribution by Technology to Investment Projects) จึงทำให้บุคคล
ที่เป็นผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยีสามารถนำเทคโนโลยีของตนมาใช้เป็นสินทรัพย์ทางการลงทุน ซึ่งการนำ
เทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นก็จะต้องทำเป็นสัญญาทางเทคโนโลยีที่มีองค์ประกอบครบถ้วน354  
 นอกเหนือไปจากการกำหนดสิทธิและหน้าที่ของภาคเอกชน กฎหมายฉบับนี้ยังให้อำนาจ
แก่รัฐบาลในการดำเนินนโยบายหรือออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อให้มี
ความเหมาะสมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในแต่ละช่วงเวลา 355 ซึ่ง
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจในการดำเนินงานตามนโยบายของ
รัฐบาล356 โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง357   
 จึงประจักษ์ได้ว่า เวียดนามมีการรวบรวมกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้มาอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี ค.ศ.2017 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่
เชื่อมโยงกับกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด จนก่อให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ อีกทั้งยังมีบทบัญญัติที่
ครอบคลุมถึงประเด็นที่มีความสำคัญอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

 
354 Article 5 (4) SRV’s Law on Technology Transfer 2017    
355 Article 53 SRV’s Law on Technology Transfer 2017  
356 Article 54 SRV’s Law on Technology Transfer 2017 
357 Article 55 SRV’s Law on Technology Transfer 2017 
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องค์ประกอบของสัญญาทางเทคโนโลยี หลักเกณฑ์ในการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน 
รวมถึงหน่วยงานของภาครัฐที่มีอำนาจในการจัดการเกี่ยวกับเทคโนโลยี  
 เพราะฉะนั้น ผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการจัดทำกฎหมายแม่แบบ หรือ  Model Law สำหรับ
การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งก็คือ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรม
ทางธุรกิจ พ.ศ. ... (The Bill on the Use of Technology in Business Activities B.E. …) เนื่องจาก
การมีกรอบทางกฎหมายที่ชัดเจนจะทำให้ประเทศไทยสามารถกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีความสมดุลระหว่างการส่งเสริมการลงทุน การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา การป้องกันการผูกขาด รวมถึงการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับกติกา
แห่งองค์การการค้าโลก  
 ภายหลังการจัดทำพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. … 
(The Bill on the Use of Technology in Business Activities B.E. …) ผู ้ว ิจ ัยเสนอให้กระทรวง
พาณิชย์เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจตามกฎหมายฉบับนี้  เนื่องจากกระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานที่มี
บทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจ การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการเจรจาเกี่ยวกับ
การค้าระหว่างประเทศ358 ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายฉบับนี้จะต้องมีการประสานงานกับ
หน่วยงานของภาครัฐ ผู้ประกอบธุรกิจในภาคเอกชน รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริมให้
เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตและการจัดการธุรกิจ อันเป็นปัจจัยที่ช่วยเพ่ิม
ความสามารถทางการแข่งขันให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของไทย    
 

4.  บทสรุป 

 
 ประเทศไทยน้อมรับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีในรูปแบบต่างๆ แต่บุคลากรของไทยก็
ยังไม่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมากเท่าที่ควร ซึ่งเป็นผล
มาจากปัญหา 3 ประการ อันประกอบด้วย ปัญหาในการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมภายใต้กติกาแห่ง
องค์การการค้าโลก ปัญหาในการใช้บังคับหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา และ
ปัญหาในการบูรณาการกฎหมายที่กำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
 ประการแรก พันธกรณีตามความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า 
หรือ TRIMs (Agreement on Trade-Related Investment Measures) ทำให้ประเทศไทยต้อง

 
358 ก ร ะ ทร ว งพ า ณ ิ ช ย์ .  ภ า ร ก ิ จ ก ร ะ ท ร ว งพ า ณ ิ ช ย ์ .  2  ก ั น ย า ย น  2 5 6 7 .  ส ื บ ค ้ น จ า ก 

https://www.moc.go.th/th/content/page/index/id/2475.  

https://www.moc.go.th/th/content/page/index/id/2475
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ดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด ส่งผลให้ภาครัฐไม่สามารถกำหนดนโยบายเพ่ือ
ช่วยเหลือให้บุคลากรของไทยได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างเต็มที่ ถึงแม้ว่าจีนและญี่ปุ่นจะอยู่
ภายใต้กติกาแห่งองค์การการค้าโลกเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ทั้งสองประเทศนี้ก็สามารถดำเนิน
นโยบายอุตสาหกรรมภายใต้กติกาแห่งองค์การการค้าโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทั้งสอง
ประเทศนี้มีการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้า โดยมีการปรับปรุงนโยบายดังกล่าวให้มีลักษณะ
ที่ไม่ขัดแย้งกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และบัญชีตัวอย่างของ TRIMs 
(Illustrative List) ซึ่งการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าก็ทำให้บุคลากรของทั้งสองประเทศนี้
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากการบริหารธุรกิจร่วมกับชาวต่างชาติ รวมถึงการที่ชาวต่างชาตินำ
เทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในกิจการร่วมค้า  
 ประการที่สอง การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจทำให้ประเทศไทยต้องให้ความคุ้มครองแก่
ทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติอย่างเคร่งครัด โดยมีการใช้บังคับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา
หลายฉบับ ซึ่งได้รับการบัญญัติให้มีมาตรฐานที่เท่าเทียมหรือสูงกว่ามาตรฐานของความตกลงว่าด้วย
ส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ินทางปัญญาที ่ เก ี ่ยวกับการค้า หร ือ  TRIPS (Agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights) แต่ในทางกลับกัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่รัดกุม ส่งผลให้ชาวต่างชาติสามารถใช้อำนาจตาม
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะที่เป็นการผูกขาด จนก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การถ่ายทอด
เทคโนโลยี ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรนำหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของจีน
และญี่ปุ่นมาประยุกต์ใช้ เนื่องจากทั้งสองประเทศนี้สามารถใช้บังคับหลักการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงทำให้บุคลากรของทั้งสองประเทศนี้ได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม จนสามารถนำความรู้มาพัฒนาต่อยอดได้ด้วยตนเอง  ส่งผลให้ทั้งสอง
ประเทศนี้มีความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมอย่างทัดเทียมกับชาติตะวันตก  
 ประการที่สาม การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพนั้นจำเป็นต้อง
อาศัยความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด แต่มาตรการทางกฎหมายของไทยในประเด็นเหล่านี้ยังไม่
มีความเชื่อมโยงกันเท่าที่ควร ในขณะที่เวียดนามมีการรวบรวมกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้มาอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน โดยมีการจัดสรรเนื้อหาอย่างเหมาะสมในลักษณะที่
คล้ายคลึงกับการจัดทำประมวลกฎหมาย ส่งผลให้กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงประเด็น
ที่มีความสำคัญอย่างครบถ้วน ซึ่งบทบัญญัติเหล่านี้ก็มีความเชื่อมโยงกับกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจาก
ต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด จนก่อให้เกิด
การบูรณาการอย่างเป็นระบบ 
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 เพราะฉะนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการยกร่างกฎหมายที่เป็นกรอบในการกำกับดูแลการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีตามแนวทางของเวียดนาม รวมถึงการนำหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาของจีนและญี่ปุ่นมาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับดังกล่าว เพื่อทำให้ประเทศไทยสามารถ
กำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำให้บุคลากรของไทยได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม   
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 เทคโนโลยี หมายถึง ความรู้ ทักษะ และเทคนิคที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตสินค้าหรือ
บริการ รวมถึงการจัดการธุรกิจ เทคโนโลยีจึงถือว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญา อีกทั้งยังเป็นทรัพย์สิน
ทางปัญญาที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงธุรกิจ หากผู้ใดได้ครอบครองเทคโนโลยี ผู้นั้นย่อมสามารถ
จัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและได้รับกำไรจากการประกอบธุรกิจ ซึ่งกำไรดังกล่าวก็จะ
ย้อนกลับมาเป็นต้นทุนสำหรับการคิดค้นหรือสร้างสรรค์เทคโนโลยีที่ทันสมัยต่อไป  
 เทคโนโลยีโดยส่วนใหญ่จะอยู่ในความครอบครองของประเทศอุตสาหกรรม จึงทำให้
ประเทศอุตสาหกรรมสามารถขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจอย่างไร้พรมแดน โดยมีการส่งออกสินค้าไป
จำหน่ายยังต่างประเทศ รวมถึงการเข้าไปลงทุนในประเทศกำลังพัฒนา เพื่อแสวงหาประโยชน์จาก
แรงงานที่มีค่าจ้างถูกและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ซึ่งการครอบครองเทคโนโลยีที่ทันสมัยก็
เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเชิงธุรกิจ ส่งผลให้นักลงทุนที่มาจากประเทศอุตสาหกรรมมี
อำนาจต่อรองที่สูงกว่าผู้ประกอบธุรกิจในท้องถิ่น  
 ความสำคัญของเทคโนโลยีทำให้ประเทศกำลังพัฒนาน้อมรับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
โดยมุ่งหวังว่าจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ การทำสัญญาทาง
เทคโนโลยีกับชาวต่างชาติ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที ่อยู่ในรูปแบบอื่นๆ ซึ ่งการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจก็ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาจำเป็นต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก  และเข้า
ผูกพันต่อพันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือในการประกอบ
ธุรกิจระหว่างประเทศ  
 พันธกรณีที่มีผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นได้แก่ ความตกลงว่าด้วยมาตรการ
ด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า และความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า 
อันเป็นพันธกรณีท่ีมีผลผูกพันต่อทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก  
 ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า หรือ TRIMs (Agreement 
on Trade-Related Investment Measures) มีเจตนารมณ์ในการทำให้การลงทุนระหว่างประเทศ
เป็นไปอย่างเสรีและปราศจากการเลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ  ประเทศสมาชิกจึงจำเป็นต้องยกเลิก
นโยบายอุตสาหกรรมที่มีลักษณะขัดแย้งกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) หรือ
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มีลักษณะต้องห้ามตามบัญชีตัวอย่างของ TRIMs (Illustrative List) ซึ่งพันธกรณีดังกล่าวก็ทำให้
ประเทศสมาชิกต้องดำเนินนโยบายอุตสาหกรรมในขอบเขตที่จำกัด จนส่งผลกระทบต่อการกำหนด
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   
 ส่วนความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที ่เกี ่ยวกับการค้า หรือ  TRIPS 
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) นั ้นก็มีบทบาทใน
การกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำของการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  (Minimum Standards) ซึ่งทำให้
ประเทศสมาชิกต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของตน เพื่อยกระดับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาให้เท่าเทียมหรือสูงกว่ามาตรฐานของ TRIPS จึงทำให้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
ของชาวต่างชาติได้รับการคุ้มครองอย่างเคร่งครัดมากขึ้น ส่งผลให้ชาวต่างชาติสามารถกำหนดเงื่อนไข
ในลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงธุรกิจของตน ซึ่งภาวะดังกล่าวก็ทำ
ให้บุคลากรท้องถิ่นไม่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีมากเท่าที่ควร  
 โดยทั่วไปแล้ว การถ่ายทอดเทคโนโลยีจะเกิดขึ้นผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึง
การทำสัญญาทางเทคโนโลยีระหว่างชาวต่างชาติกับบุคลากรท้องถิ่น อันเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม ภาครัฐก็จะต้องมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เพ่ือกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนในประเทศของตน และบรรลุผล
ตามเป้าหมายของประเทศ   
 กฎหมายเกี ่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี หมายถึง บทบัญญัติหรือมาตรการที ่มี
ผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี อันประกอบด้วย กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด โดยมีบทบาทดังต่อไปนี้  
 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Investment Law) คือกฎหมายที่
ให้หลักประกันว่าจะไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ และจะไม่มีการยึดทรัพย์สินของชาวต่างชาติ
โดยปราศจากเหตุผลอันสมควรหรือโดยปราศจากการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงการรับรองให้
ชาวต่างชาติสามารถโอนเงินออกนอกประเทศได้อย่างเสรี นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจาก
ต่างประเทศยังมีการให้สิทธิประโยชน์และการผ่อนปรนกฎระเบียบต่างๆ อันเป็นการดึงดูดให้
ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศผู้รับการลงทุนมากข้ึน  
 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Law) คือกฎหมายที่คุ ้มครอง
สิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้ทรงสิทธิ (Exclusive Rights) จึงทำให้ผู้ทรงสิทธิเป็นบุคคลที่มีสิทธิแต่เพียงผู้
เดียวในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของตน ซึ่งกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามี
แนวคิดว่า การคุ้มครองสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้ทรงสิทธินั้นเปรียบเสมือนการให้รางวัลตอบแทน
สำหรับการสร้างสรรค์ผลงาน อีกทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจที่กระตุ้นให้เกิดการประดิษฐ์คิดค้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ หากประเทศผู้รับการลงทุนมีการใช้บังคับกฎหมายทรัพย์สินทาง
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ปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ชาวต่างชาติก็จะมีความมั่นใจในการเข้ามาลงทุนมากขึ้น และก่อให้เกิด
การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่บุคลากรท้องถิ่นของประเทศผู้รับการลงทุน   
 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผ ูกขาด (Antimonopoly Law) คือกฎหมายที ่มี
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) โดยมีบทบาทในการ
กำกับดูแลพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้ความได้เปรียบเชิงธุรกิจใน
ลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน หรือเป็นการเอาเปรียบผู้ที่มีอำนาจต่อรองน้อยกว่า  
 ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศและกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจะมี
บทบาทร่วมกันในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อันเป็นประตูด่านแรกท่ีก่อให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเข้าสู่ประเทศผู้รับการลงทุน อย่างไรก็ตาม การให้เสรีภาพด้านการลงทุนและการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาในระดับที่สูงจนเกินไปย่อมก่อให้เกิดผลเสีย เพราะจะทำให้ชาวต่างชาติมีอำนาจ
ทางเศรษฐกิจและมีช่องทางในการผูกขาดทางเทคโนโลยีมากขึ้น ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
การผูกขาดจึงต้องเข้ามากำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม จึงกล่าวได้ว่า การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ
นั้นจำเป็นต้องอาศัยการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดในลักษณะที่เชื่อมโยงกัน  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว การศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ของไทยจึงต้องมีการศึกษาทั้งในมิติของการส่งเสริมการลงทุน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และ
การป้องกันการผูกขาด ควบคู่กับการศึกษาวิวัฒนาการของการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
 การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยเริ่มต้นขึ้นอย่างจริงจังในช่วงทศวรรษที่ 1960 ซึ่ง
ประเทศไทยมีการใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2503 อัน
เป็นกฎหมายที่ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1970 
ประเทศไทยก็มีนโยบายที่กำหนดให้ชาวต่างชาติใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศ (Local 
Content Policy) ซึ่งนโยบายดังกล่าวก็ทำให้ชาวต่างชาติมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อ
การผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ให้แก่บุคลากรของไทย เพื่อให้บุคลากรของไทยสามารถผลิตสินค้าที ่มี
คุณภาพตามความต้องการของชาวต่างชาติ ส่งผลให้อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ของไทยมีการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ภายหลังจากที่ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านการลงทุนที่เกี ่ยวกับ
การค้า หร ือ TRIMs (Agreement on Trade-Related Investment Measures) ม ีผลผ ูกพันต่อ
ประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ประเทศไทยก็ไม่สามารถกำหนดให้ชาวต่างชาติใช้วัตถุดิบหรือ
ส่วนประกอบที่ผลิตในประเทศได้อีกต่อไป นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไม่สามารถดำเนินนโยบายเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นชาวไทยได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากนโยบายในลักษณะดังกล่าวอาจถูก
ตีความว่าเป็นการเลือกปฏิบัติต่อชาวต่างชาติ (Discrimination Against Foreign Nationals)  
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 ในปัจจุบัน กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศของไทยนั้นได้แก่ พระราชบัญญตัิ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 แก้ไข
ครั้งที่ 4 (พ.ศ.2560) ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ก็มีบทบาทในการส่งเสริมและการคุ้มครองการลงทุน
จากต่างประเทศ โดยมีบทบัญญัติที่ได้รับการอนุวัติการให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์และการอำนวยความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ เพ่ือให้
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเป็นไปอย่างเสรีตามเจตนารมณ์ขององค์การการค้าโลก  
 ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศไทยยังมีการปรับปรุงระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้มี
ความเคร่งครัด โดยมีการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาหลายฉบับ 
เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ทรัพย์สินทางปัญญาในแต่ละประเภท อันได้แก่ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมาย
การค้า พันธุ์พืช แบบผังภูมิของวงจรรวม ความลับทางการค้า และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งกฎหมาย
เหล่านี้ล้วนได้รับการอนุวัติการให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่เกี ่ยวกับการค้า หรือ TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights)  
 ในส่วนของการป้องกันการผูกขาดนั้น พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
มีฐานะเป็นกฎหมายแม่บทของการป้องกันการผูกขาด โดยมีบทบาทในการกำกับดูแลพฤติกรรมใน
การประกอบธุรกิจ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ กฎหมายที่มีการบัญญัติ
หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้โดยเฉพาะก็คือ กฎกระทรวงฉบับที่ 25 (พ.ศ.
2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงฉบับนี้ก็มี
ฐานะเป็นเพียงกฎหมายลำดับรองที่อยู ่ภายใต้กฎหมายสิทธิบัตร โดยมีบทบาทในการกำหนด
หลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับการทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิตามสิทธิบัตรเท่านั้น จึงทำให้
หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของไทยไม่มีความครอบคลุมเท่าที่ควร  
 การศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยทำให้พบว่า ประเทศไทยมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศและกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับกติกา
แห่งองค์การการค้าโลก เพื่อให้เสรีภาพและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาวต่างชาติที่ประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทย แต่ในทางกลับกัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาที่รัดกุม จึงทำให้บุคลากรของไทยไม่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างคุ้มค่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่ชาวต่างชาติได้รับจากการเข้ามาใช้ทรัพยากรบนแผ่นดินไทย   
 สืบเนื่องจากสภาพปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจึงควรศึกษามาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ อันได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศญี่ปุ่น 
เพื่อให้ทราบถึงวิวัฒนาการของการพัฒนาอุตสาหกรรมและแนวทางในการกำกับดูแลการถ่ายทอด
เทคโนโลยีของทั้งสามประเทศนี้  



 

132 

 นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1978 สาธารณรัฐประชาชนจีนไดก้ำหนดเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ
ให้มีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงทำให้ภาครัฐของ
จีนให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจแก่ภาคเอกชนมากขึ ้น พร้อมทั ้งเปิดรับการค้าและการลงทุนจาก
ต่างประเทศ เพื่อกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกัน ภาครัฐก็
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกิจการร่วมค้าที่เกิดจากการร่วมทุนระหว่างชาวจีนกับชาวต่างชาติ  (Sino-
Foreign Joint Venture) จนนำไปสู่การประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยกิจการร่วมค้า 2 ฉบับ อันได้แก่ 
The Law on Sino-Foreign Equity Joint Venture 1979  และ  The Law on Sino-Foreign 
Cooperative Joint Venture 1988   
 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกในปี ค.ศ.2001 ทำให้จีนมีการปรับปรุง
กฎหมายเกี ่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม กฎหมายและนโยบายอุตสาหกรรมของจีนก็ถูกกล่าวหาว่า
เป็นการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติ  ดังนั้น จีนจึงแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าวโดย
ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.2020 ซึ่งมีบทบัญญัติที่รับรองว่า จีนจะให้
ความคุ้มครองแก่ทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติอย่างเคร่งครัด  และจะไม่มีการใช้อำนาจทาง
ปกครองในลักษณะที่เป็นการบังคับให้ชาวต่างชาติถ่ายทอดเทคโนโลยี นอกจากนี้ จีนยังมีการปรับปรุง
นโยบายเกี่ยวกับกิจการร่วมค้าให้มีลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับพันธกรณีของ TRIMs ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้
เห็นถึงความมุ่งม่ันในการสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีความโปร่งใสและคาดการณ์ได้  
 ถึงแม้ว่าจีนจะมีการแก้ไขกฎหมายให้มีบทบัญญัติที ่เอื ้อต่อการประกอบธุรกิจของ
ชาวต่างชาติมากข้ึนก็ตาม แต่จีนก็มีการบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.2022 ที ่เป็นกฎหมายแม่บท โดยมีการกำหนด
หลักเกณฑ์และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องไว้ใน IP Guidelines เพื่อให้หลักการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญามีความครอบคลุมและชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ จีนยังมีการบัญญัติหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสัญญาทางเทคโนโลยีไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง ค.ศ.2020 ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ล้วนมีบทบาท
ในการป้องกันไม่ให้ชาวต่างชาติใช้ความได้เปรียบทางเทคโนโลยีโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคลากรของจีน
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม จนสามารถนำความรู้มาพัฒนาต่อยอดได้ด้วยตนเอง  
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการปฏิรูปเศรษฐกิจในปี ค.ศ.1986 ซึ ่งภาครัฐให้
เสรีภาพทางเศรษฐกิจแก่ภาคเอกชนมากขึ้น ต่อมาในปี ค.ศ.2007 เวียดนามก็เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
องค์การการค้าโลก จึงทำให้เวียดนามมีการปรับปรุงระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้ เวียดนามยังมีการให้สิทธิประโยชน์เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึง
การอำนวยความสะดวกแก่การประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ ส่งผลให้เวียดนามเป็นพื้นที่เป้าหมาย
ในการลงทุนที่โดดเด่นของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
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 ถึงแม้ว่าเวียดนามจะให้ความสำคัญกับการลงทุนจากต่างประเทศมากเพียงใดก็ตาม แต่
เวียดนามก็มีการรวบรวมหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้มาอยู่ในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน ซึ่งก็คือ กฎหมายว่าด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยี ค.ศ.2017 ส่งผลให้กฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหา
ที่ครอบคลุมถึงประเด็นที ่มีความสำคัญอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นองค์ประกอบของสัญญาทาง
เทคโนโลยี สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญา หลักเกณฑ์ในการนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน 
รวมถึงอำนาจของภาครัฐในการจัดการเกี่ยวกับเทคโนโลยี จึงทำให้กฎหมายฉบับนี้เป็นกรอบทาง
กฎหมายที่มีความชัดเจน ส่งผลให้เวียดนามสามารถกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ  
 ประเทศญี่ปุ่นมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างจริงจังตั้งแต่ช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษที่ 
19 โดยมีการใช้บังคับกฎหมายสิทธิบัตร ค.ศ.1885 อันเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิรูประบบการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาตามแนวทางของชาติตะวันตก นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีการดำเนินนโยบายเกี่ยวกับ
กิจการร่วมค้า เพื่อส่งเสริมการร่วมทุนระหว่างชาวญี่ปุ่นกับชาวต่างชาติ จนก่อให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยีผ่านความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรม อันเป็นปัจจัยที่ทำให้บุคลากรของญี่ปุ่นได้รับโอกาสใน
การเรียนรู้เทคโนโลยีและวิทยาการที่ทันสมัย ส่งผลให้ญี่ปุ่นมีความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมตั้งแต่ช่วง
ต้นของคริสต์ศตวรรษที่ 20   
 ในช่วงฟื ้นฟูเศรษฐกิจหลังการพ่ายแพ้สงครามโลกครั ้งที ่ 2 ญี ่ปุ ่นมีการประกาศใช้
กฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี ่ยนเงินตราต่างประเทศและการค้าต่างประเทศ ค.ศ.1949 รวมถึง
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ ค.ศ.1950 ยิ่งไปกว่านั้น ญี่ปุ ่นยังประกาศใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอีกหลายฉบับ ซึ่งทำให้ชาวต่างชาติมีความมั่นใจในการเข้า
มาลงทุน และก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่บุคลากรท้องถิ่น ส่งผลให้ญี่ปุ่นมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษที่ 1950 ถึง 1970   
 เมื่อเข้าสู่ช่วงทศวรรษที่ 1980 ญี่ปุ่นก็มีการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน
จากต่างประเทศให้มีความเสรีมากขึ้น อีกทั้งยังมีการปรับปรุงระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของชาวต่างชาติที่เข้ามา
ประกอบธุรกิจในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งความมุ่งมั่นในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจก็ทำให้ญี่ปุ่นได้รับการ
ยอมรับให้เป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกในปี ค.ศ.1995   
 ถึงแม้ว่าญี่ปุ่นจะมีวิวัฒนาการของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจมาอย่างยาวนาน แต่ญี่ปุ่นก็มี
การบัญญัติหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้อย่างครอบคลุมและชัดเจน 
เนื่องจากหลักการดังกล่าวได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด ค.ศ.1947 ที่
เป ็นกฎหมายแม่บท พร้อมกับมีการกำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดที่ เก ี ่ยวข้องไว ้ใน IP 
Guidelines นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยหลักการพื้นฐานแห่งทรัพย์สินทาง
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ปัญญา ค.ศ.2002 เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญากับการเผยแพร่
ความรู้ทางเทคโนโลยีให้แก่สังคม   
 กล่าวโดยสรุป จีน เวียดนาม และญี่ปุ่นต่างก็น้อมรับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจภายใต้
กติกาแห่งองค์การการค้าโลก โดยมีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ถึงแม้ว่าทั้งสามประเทศนี้จะให้
ความสำคัญกับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจตามมาตรฐานสากลก็ตาม แต่ทั้งสามประเทศนี้ก็มีกลไกใน
การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ จีนและญี่ปุ่นมีการบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาไว้อย่างรัดกุม ในขณะที่เวียดนามก็มีการ
รวบรวมและจัดระเบียบกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ซึ่งมาตรการ
ทางกฎหมายเหล่านี้เปรียบเสมือนกลไกที่ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม ส่งผลให้
บุคลากรของทั้งสามประเทศนี้ได้รับโอกาสในการเรียนรู้เทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรม  
    

2.  ข้อเสนอแนะ  
 
 การกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นไม่สามารถกระทำได้ด้วยการใช้บังคับกฎหมาย
ใดกฎหมายหนึ่งโดยลำพัง แต่จำเป็นต้องอาศัยการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด เพื่อก่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการรักษาผลประโยชน์ของชาวต่างชาติกับการทำให้บุคลากรของไทยได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำให้การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่
คาดหวัง  
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายแต่ละฉบับย่อมมีหลักการและเหตุผลที่แตกต่างกันไป ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดอุปสรรคในการบูรณาการระหว่างกฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างประเทศ กฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด  ดังนั ้น ประเทศไทยจึงควร
ดำเนินการจัดทำกฎหมายแม่แบบ (Model Law) ที่มีอำนาจในการกำกับดูแลการใช้เทคโนโลยีใน
กิจกรรมทางธุรกิจ อันเป็นกฎหมายที่มีการบูรณาการระหว่างมิติของการส่งเสริมการลงทุน การ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการป้องกันการผูกขาด ทั้งนี้ การมีกรอบทางกฎหมายที่ชัดเจนจะ
ช่วยป้องกันปัญหาการผูกขาดทางเทคโนโลยี  อีกทั ้งยังทำให้ภาครัฐสามารถกำกับดูแลการใช้
เทคโนโลยีของภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนหรือการกำหนด
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นโยบายที่เกี ่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย  
 ผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทาง
ธุรกิจ พ.ศ. … (The Bill on the Use of Technology in Business Activities B.E. …) เพ่ือก่อให้เกิด
กรอบทางกฎหมายที่มีความชัดเจนตามแนวทางของเวียดนาม โดยนำหลักการป้องกันการผูกขาดด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาตามแนวทางของจีนและญี่ปุ่นมาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ด้วย  
 สาระสำคัญในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. ... 
แบ่งออกเป็น 6 หมวด ดังต่อไปนี้  
 หมวดที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป (General Provisions) 
 หมวดที่ 2 สัญญาทางเทคโนโลยี (Technology Contracts) 
 หมวดที่ 3 การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน (Capital Contribution by 
Technology to Investment Projects) 
 หมวดที่ 4 การป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา (Antimonopoly in the 
Field of Intellectual Property) 
 หมวดที่ 5 อำนาจและบทบาทของรัฐในการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี (Authority 
and Role of the State in Technology Management) 
 หมวดที่ 6 บทสุดท้าย (Final Provisions)   

หมวดที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป (General Provisions) 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. ... มีเจตนารมณ์ใน
การสร้างความสมดุลระหว่างการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจกับการใช้บังคับมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อก่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างมิติของการส่งเสริมการลงทุน 
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการป้องกันการผูกขาด เพื่อสร้างบรรยากาศที่เอื ้อต่อการ
ประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ และก่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศอย่างยั่งยืน 
 ขอบเขตแห่งการใช้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมถึงการกระทำทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยี การทำสัญญาทาง
เทคโนโลยี การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน รวมถึงการใช้เทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้าง
ความได้เปรียบเชิงธุรกิจ   
 คำนิยามของคำสำคัญที่ใช้ในกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่   
 เทคโนโลยี หมายถึง ความรู้ ทักษะ และเทคนิคที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตสินค้าหรือ
บริการ รวมถึงการจัดการธุรกิจ อีกทั้งยังครอบคลุมถึงทรัพย์สินทางปัญญาที่ช่วยเสริมสร้างศักยภาพ
ทางอุตสาหกรรมและความสามารถทางการแข่งขัน   
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 กิจกรรมทางธุรกิจ หมายถึง การดำเนินการที่เกี ่ยวข้องกับการผลิตสินค้าหรือบริการ 
รวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆที่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากำไรหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
 ทรัพย์สินทางปัญญา หมายถึง ผลงานที่เกิดจากการคิดค้นหรือการสร้างสรรค์ด้วย
สติปัญญาของมนุษย์ ทั้งนี้ บุคคลที่เป็นผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาย่อมมีอำนาจในการควบคุม
และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของตน  
 การถ่ายทอดเทคโนโลยี หมายถึง กระบวนการที่เทคโนโลยีอันเป็นทรัพย์สินทางปัญญา
ได้รับการถ่ายทอดจากผู้ทรงสิทธิ (Rights Holder) ไปยังผู้รับเทคโนโลยี (Recipient) โดยอาจเกิดจาก
การทำสัญญาทางเทคโนโลยี การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน รวมถึงการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่อยู่ในรูปแบบอื่นๆ ซึ่งสามารถกระทำได้ในหลายรูปแบบโดยไม่จำกัด  
 สัญญาทางเทคโนโลยี หมายถึง สัญญาที่ทำข้ึนระหว่างผู้ทรงสิทธิกับผู้รับเทคโนโลยี ซึ่งมี
เทคโนโลยีเป็นวัตถุแห่งสัญญา โดยมีการกำหนดสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาทุกฝ่าย  เพื่อก่อให้เกิด
ข้อตกลงที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย  
 การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน หมายถึง การใช้เทคโนโลยีเป็นสินทรัพย์
ทางการลงทุน เพ่ือแลกเปลี่ยนกับหุ้นหรือสิทธิในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ   
 การป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา หมายถึง การนำหลักการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรมมาประยุกต์ใช้กับบริบทของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ทรงสิทธิใช้
อำนาจตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน  
 หน่วยงานที่มีบทบาทในการใช้บังคับกฎหมายฉบับนี้คือ กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมีอำนาจใน
การติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย การกำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรม
ทางธุรกิจ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนการประสาน
ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้บังคับมาตรการทางกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ   

หมวดที่ 2 สัญญาทางเทคโนโลยี (Technology Contracts) 
 สัญญาทางเทคโนโลยีประกอบด้วยคู่สัญญา 2 ฝ่าย อันได้แก ่ผู้ทรงสิทธิ (Rights Holder) 
ซึ่งมีฐานะเป็นเจ้าของเทคโนโลยี และผู้รับเทคโนโลยี (Recipient) ซึ่งมีฐานะเป็นผู้ที่รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีมาจากผู้ทรงสิทธิ   
 เทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งสัญญา (Transferable Subject Matters of Technology) 
คือทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมทางธุรกิจ อาทิ สิทธิบัตรการประดิษฐ์ สิทธิบัตร
การออกแบบผลิตภัณฑ์ อนุสิทธิบัตร โปรแกรมคอมพิวเตอร์ แบบผังภูมิของวงจรรวม พันธุ ์พืช 
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ความลับทางการค้า รวมถึงความรู้เชิงเทคนิค (Know-How) อันเป็นความรู้ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ให้แก่การผลิตและการจัดการธุรกิจ  
 สัญญาทางเทคโนโลยีจะต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษรและมีการลงลายมือชื่อของคู่สัญญา
ทุกฝ่าย โดยมีองค์ประกอบที่ต้องระบุไว้ในสัญญา อันได้แก ่

(1) ประเภทของสัญญาทางเทคโนโลยี 
(2) เทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งสัญญา 
(3) สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญา 
(4) ราคาและวิธีการชำระเงิน 
(5) ระยะเวลาที่สัญญามีผลผูกพัน 
(6) การรับประกันความสมบูรณ์ของเทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งสัญญา 
(7) ความรับผิดชอบในกรณีที่มีการละเมิดสัญญา 

 องค์ประกอบเหล่านี้เป็นองค์ประกอบที่จะต้องมีการระบุไว้ในสัญญาทางเทคโนโลยีทุก
ประเภท นอกเหนือจากองค์ประกอบเหล่านี้ คู่สัญญาก็สามารถระบุเงื่อนไขหรือข้อตกลงเพิ่มเติม
ตามท่ีคู่สัญญาเห็นชอบร่วมกัน    
 กฎหมายฉบับนี้มีการแบ่งสัญญาทางเทคโนโลยีออกเป็นประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี้  
 ส ัญญาว ่ าด ้ วยการอน ุญาตให ้ ใช ้ ส ิทธ ิ ใน เทคโนโลยี  (Technology Licensing 
Agreement) คือ การอนุญาตให้ผู้รับเทคโนโลยีสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ผู้ทรงสิทธิเป็น
เจ้าของได้ โดยเป็นไปตามขอบเขตและเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในสัญญา  
 สัญญาว่าด้วยการโอนสิทธิในเทคโนโลยี (Technology Assignment Agreement) คือ 
การโอนสิทธิแห่งความเป็นเจ้าของในเทคโนโลยีให้แก่ผู้รับเทคโนโลยีอย่างสมบูรณ์  
 สัญญาว่าด้วยการให้คำปรึกษาทางเทคโนโลยี (Technology Consulting Agreement) 
คือ สัญญาที่ผู้ทรงสิทธิให้คำปรึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีแก่ผู้รับเทคโนโลยี  ซึ่งครอบคลุมถึงการแก้ไข
ปัญหาทางเทคนิคและคำปรึกษาอ่ืนๆตามที่คู่สัญญาได้ตกลงกันไว้ในสัญญา  
 สัญญาว่าด้วยการให้บริการทางเทคโนโลยี (Technology Service Agreement) คือ 
การให้บริการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี เช่น การซ่อมบำรุง การสนับสนุนด้านเทคนิค และการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีให้แก่ผู้รับเทคโนโลยี 
 สัญญาว่าด้วยการฝึกอบรมทางเทคโนโลยี (Technology Training Agreement) คือ 
การให้ความรู้และการฝึกอบรมทักษะ เพ่ือทำให้คู่สัญญามีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยีมากขึ้น  
 ส ัญญาว ่าด ้วยการจ ัดหาเคร ื ่องจ ักรและอ ุปกรณ์ทางเทคโนโลยี  (Technology 
Equipment Supply Agreement) คือ การจัดหาและส่งมอบเครื ่องจักร อุปกรณ์ หรือระบบ
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับการผลิตและการจัดการธุรกิจ   
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 สัญญาว่าด้วยความร่วมมือทางเทคนิค (Technical Cooperation Agreement) คือ 
สัญญาที่ผู้ทรงสิทธิและผู้รับเทคโนโลยีร่วมมือกันในการปรับปรุงหรือใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี  โดย
มุ่งเน้นการแลกเปลี่ยนความรู้หรือทรัพยากรทางเทคโนโลยีระหว่างกัน  
 สัญญาว่าด้วยการวิจัยและพัฒนา (Research and Development Agreement) คือ 
การร่วมมือกันในการวิจัยและพัฒนา ซึ่งครอบคลุมถึงการปรับปรุงเทคโนโลยีที่มีอยู่แต่เดิม รวมถึงการ
สร้างสรรค์เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือก่อให้เกิดนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  
 ทั้งนี้ สัญญาทางเทคโนโลยีทุกประเภทจะต้องมีการระบุถึงข้อตกลงต่างๆอย่างชัดเจน 
โดยอยู่บนพื้นฐานแห่งหลักการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและหลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เพ่ือ
ก่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  
 ในอนาคต อาจมีการกำหนดประเภทของสัญญาทางเทคโนโลยีเพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้อง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและความต้องการของภาคธุรกิจ โดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ 
อาทิ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ มาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพันธกรณีระหว่างประเทศ  

หมวดที่ 3 การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน (Capital Contribution by 
Technology to Investment Projects) 

 การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ ้นในโครงการลงทุนนั ้นสามารถกระทำได้ด้วยการนำ
ทรัพย์สินทางปัญญาหรือความรู้เชิงเทคนิค (Know-How) มาใช้เป็นสินทรัพย์ทางการลงทุน ทั้งนี้ 
โครงการลงทุนจะอยู่ในฐานะผู้รับเทคโนโลยี ซึ่งบุคคลที่นำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน
นั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีสิทธิในเทคโนโลยีดังกล่าวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย   
 โครงการลงทุนตามกฎหมายฉบับนี้มีความหมายที่ครอบคลุมถึงองค์กรธุรกิจทุกรูปแบบ 
ซึ่งรวมไปถึงกิจการร่วมค้า (Joint Venture)  
 เมื่อผู้ทรงสิทธินำเทคโนโลยีของตนมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน ผู้ทรงสิทธิย่อมมีฐานะ
เป็นหุ้นส่วนในโครงการลงทุนดังกล่าว ในขณะเดียวกัน หุ้นส่วนรายอื่นย่อมสามารถนำเทคโนโลยีนั้น
มาใช้ในการผลิตสินค้าหรือบริการ รวมถึงการดำเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการลงทุน  
 ประการสำคัญ การนำเทคโนโลยีมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุนจะต้องมีการทำสัญญา
อย่างชัดเจน โดยแนบมากับเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการลงทุน พร้อมกับมีการระบุถึงขอบเขตของ
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี มาตรการในการรักษาความลับ หน้าที่ในการบำรุงรักษาเทคโนโลยี
และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเงื่อนไขอื่นตามที่บรรดาหุ้นส่วนได้เห็นชอบร่วมกัน เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดข้อพิพาทระหว่างหุ้นส่วนขึ้นมาในภายหลัง  
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 เทคโนโลยีที่นำมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุนนั้นจะต้องได้รับการประเมินมูลค่าจาก
ผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับอนุญาตจากภาครัฐ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการประเมินมูลค่าของเทคโนโลยีที่นำมาลงเป็น
หุ้นในโครงการลงทุนนั้นได้แก่ ราคาตลาดของเทคโนโลยี ความสมบูรณ์หรือความพร้อมใช้งานของ
เทคโนโลยีตามที่ระบุไว้ในสัญญา ผลประโยชน์ที่สามารถวัดผลได้จากการใช้เทคโนโลยี รวมถึงปัจจัย
อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง  
 นอกจากนี้ ประเทศไทยอาจมีการออกกฎหมายลำดับรองที ่กำหนดหลักเกณฑ์และ
รายละเอียดของบทบัญญัติในหมวดนี้ เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใสในการประเมินมูลค่าของเทคโนโลยี
ที่นำมาลงเป็นหุ้นในโครงการลงทุน  

หมวดที่ 4 การป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา (Antimonopoly in the 
Field of Intellectual Property) 

 การคุ้มครองสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้ทรงสิทธิ (Exclusive Rights) นั้นเปรียบเสมือน
แรงจูงใจที่กระตุ้นให้เกิดการประดิษฐ์คิดค้นผลงานใหม่ๆ แต่ในทางกลับกัน การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาย่อมทำให้ผู้ทรงสิทธิมีอำนาจในการผูกขาดมากข้ึน จนสามารถใช้ความได้เปรียบทางเทคโนโลยี
ของตนในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน ซึ่งทำให้ผู้ที่มีอำนาจต่อรองน้อยกว่าถูกจำกัดโอกาสใน
การศึกษาเรียนรู้เทคโนโลยีและวิทยาการต่างๆ ดังนั้น การนำกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด
มาประยุกต์ใช้กับบริบทของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง  
 อย่างไรก็ตาม การนำกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมาควบคุมการใช้สิทธิตาม
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาก็เป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อน เนื่องจากกฎหมายทั้งสองระบบนี้มีแนวคิด
ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามีเป้าหมายในการคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ที่
สร้างสรรค์ผลงาน ในขณะที่กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดมีเป้าหมายในการสนับสนุนให้เกิด
การแข่งขันอย่างเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ  
 เพราะฉะนั้น ประเทศไทยจึงควรนำหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศญี่ปุ่นมาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ เพื่อให้ประเทศไทยมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่ชัดเจนและรัดกุม ซึ่งจะทำให้
ชาวต่างชาติทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของตนก่อนการทำธุรกรรมทางเทคโนโลยีกับชาวไทย อีกทั้งยังทำ
ให้ชาวไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้หรือใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอย่างเป็นธรรม  
 หลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ควร
นำมาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. ...  นั้นได้แก่ 
แนวคิดพ้ืนฐานของการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาถึง
อำนาจเหนือตลาดของผู้ทรงสิทธิ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
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 แนวคิดพื้นฐานของการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาคือการกำกับดูแล
ธุรกรรม (Transaction) และพฤติกรรม (Conduct) ทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีหรือทรัพย์สิน
ทางปัญญา เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ทรงสิทธิกระทำการอันเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน (Anticompetitive)  
 การใช้บังคับหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญานั้นจะต้องก่อให้เกิด
ความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงไม่ควรสันนิษฐานไว้ล่วงหน้าว่าผู้ทรงสิทธิกระทำการอันเป็นปฏิปักษ์ต่อ
การแข่งขัน แต่จำเป็นต้องมีการพิจารณาถึงการกระทำและผลกระทบเป็นรายกรณีไป โดยคำนึงถึง
ปัจจัยต่างๆ อันได้แก ่ลักษณะของธุรกรรมและพฤติกรรมในแต่ละกรณี ตลาดที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
ของผู้ทรงสิทธิ รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อการแข่งขันในตลาดและการพัฒนาทางนวัตกรรม  
 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาถึงอำนาจเหนือตลาดของผู้ทรงสิทธินั้นมี 3 ประการ  
 ประการแรก ความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ที่
ใช้ทดแทนกันได้ หากการเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์เหล่านั้นมีอุปสรรคหรือมีค่าใช้จ่ายที่สูง
มากจนเกินไป ก็จะถือว่าผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยีมีอำนาจเหนือตลาด 
 ประการที่สอง ความจำเป็นของตลาดปลายน้ำ (Downstream Markets) ที่ต้องพึ่งพา
เทคโนโลยีของผู้ทรงสิทธิ หากตลาดปลายน้ำมีความจำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีดังกล่าวในการผลิตสินค้า
หรือบริการ ผู้ทรงสิทธิก็จะมีอำนาจในการครอบงำตลาดมากขึ้น จึงจำเป็นต้องมีการพิจารณาถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อตลาดปลายน้ำอย่างรอบคอบ   
 ประการที่สาม ความสามารถของคู่สัญญาในการเจรจาต่อรองกับผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยี 
ซึ่งการพิจารณาถึงความสามารถในการเจรจาต่อรองของคู่สัญญานั้นจะต้องคำนึงถึงสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งในแง่ของการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
และการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
 ส่วนหลักการป้องกันการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศญี่ปุ่นที่ควรนำมา
บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ พ.ศ. ... นั้น ได้แก่ 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาตลาดที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีของผู้ทรงสิทธิ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์
ผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนต่อการแข่งขัน และมาตรฐานว่าด้วยความชอบธรรมของข้อตกลงในสัญญาทาง
เทคโนโลยี    
 ตลาดที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีของผู้ทรงสิทธิ หมายถึง ตลาดที่ครอบคลุมถึงการซื้อขาย
หรือการใช้เทคโนโลยีของผู ้ทรงสิทธิ  รวมถึงตลาดของผลิตภัณฑ์ที ่ใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเป็น
ส่วนประกอบที่สำคัญในการผลิต ซึ่งการพิจารณาถึงตลาดที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีของผู้ทรงสิทธินั้นก็
จำเป็นต้องคำนึงถึงปัจจัยหลายประการ อาทิ จำนวนของเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้
ทดแทนกันได้ รวมถึงอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด 
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 ส่วนการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการแข่งขันนั้นก็จำเป็นต้องพิจารณาจาก
ลักษณะของข้อตกลงในสัญญาทางเทคโนโลยี ส่วนแบ่งการตลาด จำนวนของคู่แข่ง และความสามารถ
ในการแข่งขัน อีกท้ังยังต้องคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ  
 การกระทำที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันนั้นแบ่งออกเป็นกรณีที่ส่งผลกระทบต่อการ
แข่งขันอย่างร้ายแรง และกรณทีี่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันอย่างไม่ร้ายแรง  
 กรณีท่ีส่งผลกระทบต่อการแข่งขันอย่างร้ายแรง หมายถึง กรณีท่ีเทคโนโลยีมีความสำคัญ
มากจนไม่สามารถแสวงหาเทคโนโลยีจากแหล่งอื่นมาทดแทนได้ และกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจที่เป็น
คู่แข่งในตลาดเดียวกันมีการสมคบกันเพื่อขัดขวางไม่ให้ผู้อ่ืนเข้าสู่ตลาด 
 กรณีที่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันอย่างไม่ร้ายแรง หมายถึง  กรณีที่สามารถแสวงหา
เทคโนโลยีจากแหล่งอ่ืนมาทดแทนได้อย่างน้อย 4 แหล่ง หรือกรณีที่ผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยีดังกล่าวมี
ส่วนแบ่งการตลาดไม่เกินกว่าร้อยละ 20   
 ในส่วนของมาตรฐานว่าด้วยความชอบธรรมของข้อตกลงในสัญญาทางเทคโนโลยีนั้นจะมี
การบัญญัติเกี ่ยวกับมาตรฐานในการพิจารณาว่าข้อตกลงใดมีความชอบธรรม และข้อตกลงใดมี
ลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
 การกีดกันการใช้เทคโนโลยี (Inhibiting the Use of Technology) ตามหลักกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญา ผู้ทรงสิทธิสามารถกีดกันไม่ให้ผู ้อื ่นแสวงหาประโยชน์จากเทคโนโลยีที่เป็น
ทรัพย์สินทางปัญญาของตนได้ แต่ถ้าการปฏิเสธไม่ให้ผู้อื่นใช้สิทธิในเทคโนโลยีนั้นเป็นไปเพื่อขัดขวาง
หรือกีดกันไม่ให้ผู้อื่นเข้าสู่ตลาด หรือเพื่อทำให้ผู้อื่นต้องออกจากการแข่งขันอย่างไร้เหตุผลอันสมควร 
ก็จะถือว่าเป็นการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาโดยมิชอบ  
 การจำก ั ดขอบ เขตในการ ใช ้ เ ทคโน โลยี  (Limiting the Scope of the Use of 
Technology) ผู้ทรงสิทธิสามาถจำกัดขอบเขตของการอนุญาตให้ใช้สิทธิได้ เช่น การกำหนดขอบเขต
ทางภูมิศาสตร์ และการกำหนดขอบเขตการใช้งานในอุตสาหกรรม ตราบเท่าที่การกำหนดขอบเขต
เหล่านี้เป็นการปฏิบัติตามมาตรฐานทางการค้า เพื่อให้การใช้เทคโนโลยีมีความเหมาะสมกับแต่ละ
พ้ืนที่หรืออุตสาหกรรมแต่ละสาขา แต่ถ้ามกีารจำกัดขอบเขตในการใช้เทคโนโลยีโดยปราศจากเหตุผล
อันสมควร ก็จะถือว่าเป็นการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาโดยมิชอบ  
 การกำหนดเง ื ่อนไขในการใช ้ เทคโนโลยี  (Imposing Conditions on the Use of 
Technology) ผู้ทรงสิทธิสามารถกำหนดเงื่อนไขเพื่อก่อให้เกิดการใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น เงื่อนไขเกี่ยวกับการรักษามาตรฐานของเทคโนโลยี แต่ถ้ามีการกำหนดเงื่อนไข เพื่อแทรกแซง
กิจกรรมทางธุรกิจของคู่สัญญาอย่างไม่เป็นธรรม เช่น การเข้าไปควบคุมราคาในลักษณะที่เป็นการ
ขัดขวางการแข่งขันทางการค้า ก็จะถือว่าเป็นพฤติกรรมที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน  
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 การอนุญาตให้ใช้สิทธิบางส่วน (Licensing Rights in Part) จะถือว่าเป็นเงื่อนไขที่ไม่เป็น
ธรรม หากเงื่อนไขนั้นปราศจากเหตุผลอันสมควร และทำให้เทคโนโลยีไม่สามารถทำงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   
 การกำหนดเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการผลิต (Restrictions Pertaining to Manufacturing) 
การกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการจำกัดจำนวนผลิตภัณฑ์หรือจำนวนครั้งในการใช้เทคโนโลยีในการผลิต
สินค้านั้น จะถือว่าเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม หากเงื่อนไขดังกล่าวส่งผลกระทบที่เป็น
การจำกัดปริมาณผลิตภัณฑ์ที่เข้าสู่ตลาดโดยรวม 
 การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการส่งออก (Restrictions Pertaining to Export) หากมี
การกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการจำกัดความสามารถในการส่งออกสินค้าของคู่สัญญา ก็จะถือว่าเป็นการ
สร้างอุปสรรคแก่ตลาดระหว่างประเทศโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  
 การกำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับวัตถุดิบและส่วนประกอบ (Restrictions on Raw Materials 
and Components) หากมีการกำหนดให้คู่สัญญาต้องซื้อวัตถุดิบและส่วนประกอบจากบุคคลที่ระบุ
ไว้เท่านั้น ก็จะถือว่าเป็นการแทรกแซงการประกอบธุรกิจของคู่สัญญา 
 การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการจำหน่าย (Restrictions on Sales) หากมีการกำหนด
เงื่อนไขเพื่อจำกัดเสรีภาพของคู่สัญญาในการเลือกสถานที่จำหน่ายสินค้า การเลือกกลุ่มลูกค้า หรือ
การเลือกวิธีในการขาย ก็จะถือว่าเงื ่อนไขดังกล่าวเป็นเป็นการจำกัดเสรีภาพในการตัดสินใจของ
คู่สัญญาโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  
 การกำหนดเง ื ่อนไขเก ี ่ยวกับราคาขายต่อ  (Restrictions on Selling and Resale 
Prices) การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับราคาขายต่อนั้นถือว่าเป็นการแทรกแซงการประกอบธุรกิจของ
คู่สัญญา  
 การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตและจำหน่ายสินค้าที่แข่งขันกันได้ หรือการทำ
ธุรกรรมกับคู ่แข่ง (Restrictions on Manufacturing and Sale of Competing Products or on 
Transactions with Competitors) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการห้ามไม่ให้คู่สัญญาผลิต
และจำหน่ายสินค้าที่สามารถแข่งขันกันได้ หรือการห้ามไม่ให้คู่สัญญาทำธุรกรรมกับคู่แข่งของตน ก็จะ
ถือว่าเงื่อนไขดังกล่าวเป็นการจำกัดเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของคู่สัญญา  
 การกำหนดมาตรฐานที ่ส ูงมากจนเก ินไป  (Best Effort Obligations) หากม ีการ
กำหนดให้คู่สัญญาต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่สูงมากจนเกินไปเพ่ือผลประโยชน์ของผู้ทรงสิทธิ ก็จะถือ
ว่าเป็นเงื่อนไขท่ีไมเ่ป็นธรรม  
 การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการรักษาความลับของข้อมูลหรือความรู้  (Obligations to 
Protect Confidentiality of Know-How) ผู้ทรงสิทธิย่อมมีสิทธิโดยชอบธรรมในการรักษาความลับ
ของข้อมูลหรือความรู้ของตน แต่ถ้าการกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวทำให้คู ่สัญญาไม่สามารถใช้งาน
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เทคโนโลยีดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ก็จะถือว่าเป็นการกำหนดเงื่อนไขอย่างไม่เป็น
ธรรม 
 การห้ามไม่ให้คู่สัญญาโต้แย้งความสมบูรณ์หรือความถูกต้องตามกฎหมายของเทคโนโลยี 
(No-Contest Obligation) หากมีการห้ามไม่ให้คู่สัญญาโต้แย้งความสมบูรณ์หรือความถูกต้องตาม
กฎหมายของเทคโนโลยี ก็จะถือว่าเป็นข้อห้ามที่ไม่เป็นธรรม  
 การบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียว (Unilateral Termination Provisions) หากมีการสงวน
สิทธิในการบอกเลิกสัญญาให้เป็นของผู้ทรงสิทธิแค่เพียงฝ่ายเดียว ก็จะทำให้เกิดความไม่แน่นอนแก่
การประกอบธุรกิจของคู่สัญญา  
 การกำหนดราคาของค่าให้ใช้สิทธิอย่างไม่เหมาะสม  (Establishment of Royalties 
Without Relation to the Use of Technology) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดราคาของค่าให้ใช้สิทธิ ใน
ลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับขอบเขตที่อนุญาตให้คู่สัญญาใช้สิทธิ หรือผลประโยชน์ที่คู่สัญญาจะได้รับ
จากการใช้เทคโนโลยี ก็จะถือว่าเป็นการกำหนดราคาของค่าให้ใช้สิทธิอย่างไม่เหมาะสม  
 การกำหนดเงื่อนไขให้คู่สัญญาปฏิบัติตามภายหลังจากที่เทคโนโลยีสิ้นอายุการคุ้มครอง  
(Restrictions After Extinction of Rights) หากเทคโนโลยีส ิ ้นอาย ุการคุ ้มครองตามกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาแล้ว แต่ผู้ทรงสิทธิยังกำหนดเงื่อนไขให้คู่สัญญาต้องปฏิบัติตาม ก็จะถือว่าเป็นการ
กำหนดเงื่อนไขอย่างไม่เป็นธรรม  
 การกำหนดให้คู ่สัญญาใช้สิทธิแบบเหมา (Package Licensing) หากมีการกำหนดให้
คู่สัญญาต้องใช้เทคโนโลยีอื่นนอกจากเทคโนโลยีที่คู่สัญญาต้องการอย่างแท้จริง ก็จะถือว่าเป็นการ
กำหนดเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรม เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าจำเป็นต้องกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวด้วยเหตุผล
เกี ่ยวกับความปลอดภัย หรือเพื ่อให้เทคโนโลยีที ่เป็นวัตถุแห่งสัญญาสามารถทำงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 การเพิ ่มคุณสมบัติให้แก่เทคโนโลยี ในระดับที ่เกินกว่าความต้องการของคู ่ส ัญญา 
(Addition of Functions to Technology) หากมีการเพิ่มคุณสมบัติให้แก่เทคโนโลยีในระดับที่มาก
จนเกินกว่าความต้องการของคู่สัญญา เพื่อทำให้เทคโนโลยีมีราคาที่สูงขึ้น ก็จะถือว่าเป็นการกระทำท่ี
ไมเ่ป็นธรรม  
 การห้ามไม่ให้คู่สัญญาใช้สิทธิหรือเรียกร้องสิทธิ (Non-Assertion of Rights) หากมีการ
ห้ามไม่ให้คู่สัญญาใช้สิทธิหรือเรียกร้องสิทธิที่ควรจะได้รับตามกฎหมาย ก็จะถือว่า เป็นการกำหนด
เงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรม  
 เงื่อนไขเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา (Restriction on Research and Development 
Activities) หากผู ้ทรงสิทธิกำหนดเงื ่อนไขเพื ่อจำกัดโอกาสในการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุง
เทคโนโลยีหรือการสร้างสรรค์นวัตกรรมของคู่สัญญา ก็จะถือว่าเป็นการกำหนดเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรม 
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 การกำหนดให้คู่สัญญาต้องโอนสิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุงให้แก่ผู้ทรงสิทธิ 
หรือต้องอนุญาตให้ผู ้ทรงสิทธิสามารถใช้สิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุงแต่เพียงผู ้เดียว 
(Obligations to Assign Improved Technology or to Grant Exclusive Licenses for 
Improved Technology) หากมีการกำหนดให้คู่สัญญาต้องโอนสิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุง
ให้แก่ผู้ทรงสิทธิ หรือต้องอนุญาตให้ผู้ทรงสิทธิสามารถใช้สิทธิในเทคโนโลยีดังกล่าวได้แต่เพียงผู้เดยีว 
ก็จะถือว่าเป็นการกำหนดเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรม   
 การกำหนดให้คู่สัญญาต้องอนุญาตให้ผู้ทรงสิทธิสามารถใช้สิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการ
ปรับปรุง (Obligations to Grant Non-Exclusive Licenses for Improved Technology) หากมี
เงื่อนไขที่กำหนดให้คู่สัญญาต้องอนุญาตให้ผู้ทรงสิทธิสามารถใช้สิทธิในเทคโนโลยีที่ได้รับการปรับปรุง 
ถึงแม้ว่าจะเป็นการอนุญาตให้ใช้สิทธิแบบไม่เด็ดขาดก็ตาม ผู้ทรงสิทธิก็จะต้องชำระค่าตอบแทนแก่
คู่สัญญาอย่างเหมาะสม เพ่ือตอบแทนสำหรับการปรับปรุงเทคโนโลยีดังกล่าว  
 การกำหนดให้คู่สัญญาต้องรายงานความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ  (Obligations to 
Report Obtained Knowledge and Experience) หากผู้ทรงสิทธิกำหนดให้คู่สัญญาต้องรายงาน
ความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับให้แก่ผู้ทรงสิทธิ ซึ่งรวมไปถึงการรายงานความรู้ที่ ไม่เกี่ยวข้องกับ
เทคโนโลยีที่เป็นวัตถุแห่งสัญญา ก็จะถือว่าเป็นการเอาเปรียบคู่สัญญาอย่างไม่เป็นธรรม  
 การรวมกลุ ่มสิทธิบัตร (Patent Pool) หมายถึง การที ่เจ้าของสิทธิบัตรหลายรายมี
สิทธิบัตรที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีเฉพาะกลุ่ม ซึ่งเจ้าของสิทธิบัตรเหล่านี้ก็นำสิทธิบัตรของตนมา
รวมกลุ่มกัน โดยทั่วไปแล้ว การรวมกลุ่มสิทธิบัตรมีความสำคัญต่ออุตสาหกรรมที่ต้องใช้สิทธิบัตร
หลายฉบับ แต่ถ้าผู้ที่นำสิทธิบัตรมารวมกลุ่มกันมีพฤติกรรมที่เป็นการสมคบกันเพ่ือจำกัดการแข่งขัน ก็
จะถือว่าเป็นการกระทำท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน 
 การทำสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิกับคู่สัญญาหลายราย (Multiple Licensing) หมายถึง 
การที่ผู้ทรงสิทธิในเทคโนโลยีทำสัญญากับคู่สัญญาหลายราย โดยทั่วไปแล้ว การทำสัญญาในลักษณะนี้
มีความสำคัญในกรณีที่อุตสาหกรรมหลายแห่งจำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีเดียวกัน แต่ถ้ามีการสมคบกัน
ระหว่างผู้ทรงสิทธิกับคู่สัญญาในลักษณะที่เป็นการจำกัดการแข่งขัน เช่น การกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ราคา ปริมาณ กลุ่มลูกค้า หรือการแบ่งเขตพื้นที่การตลาด เงื่อนไขเหล่านี้ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคแก่
การแข่งขันท่ีเสรีและเป็นธรรม จึงถือว่าเป็นการกระทำท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน  
 การแลกเปลี่ยนสิทธิซึ่งกันและกัน (Cross-Licensing) หมายถึง การที่ผู้ทรงสิทธิตั้งแต่
สองรายขึ้นไปทำการแลกเปลี่ยนสิทธิในเทคโนโลยีซึ่งกันและกัน โดยทั่วไปแล้ว การแลกเปลี่ยนสิทธิซึ่ง
กันและกันจะก่อให้เกิดการแบ่งปันความรู้ทางเทคโนโลยีระหว่างกัน แต่ถ้ามีการสมคบกันเพ่ือขัดขวาง
ไม่ให้ผู้อื่นเข้าสู่ตลาด หรือสมคบกันเพ่ือกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับราคา ปริมาณ หรือเขตพ้ืนที่การตลาด 
ก็จะถือว่าเป็นการกระทำท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขัน  
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 ทั้งนี้ การพิจารณาว่าการกระทำใดมีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันจะต้องมีการนำ
ปัจจัยอื่นๆมาประกอบการพิจารณาด้วย อาทิ เหตุผลทางธุรกิจ ความจำเป็นด้านกฎระเบียบ และ
มาตรฐานทางการค้า หากผู้ทรงสิทธิกำหนดเงื่อนไขที่เป็นการจำกัดสิทธิของคู่สัญญามากจนเกินไป 
หรือมีพฤติกรรมที่เป็นการแทรกแซงการประกอบธุรกิจของคู่สัญญา ก็จะถือว่าเป็นการใช้สิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญาโดยมิชอบ และเป็นการผูกขาดด้านทรัพย์สินทางปัญญา   
หมวดที่ 5 อำนาจและบทบาทของรัฐในการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี (Authority and Role of 

the State in Technology Management) 
 การบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีนั้นจำเป็นต้องมีการบูรณาการระหว่างกฎหมายว่าด้วย
การลงทุนจากต่างประเทศ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด 
โดยเป็นไปในลักษณะที่ไม่ขัดแย้งกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ทั ้งนี ้ กระทรวงพาณิชย์จะเป็น
หน่วยงานที่มีอำนาจในการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีตามบทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้  
 กระทรวงพาณิชย์ควรเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การ
ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงการคลัง เพ่ือ
พิจารณาเกี่ยวกับการให้สิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจที่เป็นประโยชน์ต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
 การใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจควรได้รับการตรวจสอบและประเมินผลอย่าง
สม่ำเสมอ เพื่อก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติของการส่งเสริมการลงทุน การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา และการป้องกันการผูกขาด ซึ่งจะทำให้บุคลากรของไทยได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของชาวต่างชาติ   
 ประการสำคัญ การกำหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี
จะต้องมีความยืดหยุ่นและใช้บังคับได้ในทางปฏิบัติ เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

หมวดที่ 6 บทสุดท้าย (Final Provisions) 
 นับตั้งแต่วันที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับเป็นต้นไป การใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทาง
ธุรกิจจะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้  
 การใช้บังคับกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดกรอบทางกฎหมายสำหรับการใช้
เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ อันเป็นกรอบทางกฎหมายที่มีความครอบคลุมและชัดเจน  ทั้งนี้ 
กระทรวงพาณิชย์มีอำนาจในการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้เป็นระยะ อีกทั้งยังมีอำนาจใน
การออกกฎหมายลำดับรองและมาตรการต่างๆ เพื ่อกำกับดูแลการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เป็น
ประโยชน์ต่อบุคลากรของไทย โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
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  กล่าวโดยสรุป การยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีในกิจกรรมทางธุรกิจ 
พ.ศ. ... จะก่อให้เกิดกรอบทางกฎหมายที่มีความครอบคลุมและชัดเจน ซึ่งกรอบทางกฎหมายดังกล่าว
จะมีบทบาทในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างมิติของการส่งเสริมการลงทุน การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา และการป้องกันการผูกขาด จนก่อให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ อีกท้ังยังมีบทบาท
ในการสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม อันเป็นหลักประกันในการคุ้มครองผลประโยชน์ของ
ชาวต่างชาติภายใต้บทบัญญัติที่มีความโปร่งใส ควบคู่กับการทำให้บุคลากรของไทยได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมให้การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยเป็นไปอย่างมั่นคงและ
ยั่งยืนสืบไป 
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