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ชื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ ปัญหาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งตามกฎหมายวา่

ดว้ยมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง 
 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อิงครัต ดลเจิม ปีการศึกษา 2566 
บทคัดย่อภาษาไทย  

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ (1) ศึกษาถึงความเป็นมา สภาพของปัญหาเกี ่ยวกับ                  
การกระทำความผิดซ้ำและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใช้มาตรการในการป้องกันการกระทำผิดซ้ำใน
ความผิดเกี ่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง (2) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดซ้ำ (3) ศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายอันเกี่ยวกับการป้องกันการกระทำผิดซ้ำใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงของกฎหมายไทยและกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย (4) วิเคราะห์และเปรียบเทียบบทบัญญัติทางกฎหมายตามกรณีปัญหาของกฎหมาย
ไทยและหลักดังกล่าวในต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย (5) เสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมาย เกี่ยวกับมาตรการ
ในการป้องกันการกระทำผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ของราชอาณาจักรไทย 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารจากเอกสารที่เป็นภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ หนังสือ ตำรากฎหมาย ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารวิชาการ บทความทางวิชาการ ตลอดจนแนวคำ
พิพากษาของศาล รวมถึงการหาข้อมูลทางเว็บไซต์ต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งข้อมูลที่น่าเชื ่อถือ รวมถึงค้นคว้าจากสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องคำสั่งตามกรณีปัญหา 

ผลการศึกษา พบว่า (1)ปัญหาการกระทำความผิดซ้ำเป็นปัญหาที่พบได้บ่อยครั้ง แต่การกระทำผิดซ้ำใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง หากเกิดขึ้นแล้วก่อผลเสียหายร้ายแรงและสร้างผลกระทบเป็นอย่างมาก 
(2)ราชอาณาจักรไทยจึงต้องบังคับใช้มาตรการป้องกันกรณีดังกล่าว อย่างไรก็ตาม (3)กฎหมายฉบับนี้ ยังมี                    
ความคลุมเครือเกี ่ยวกับมาตรฐานหรือกรอบในการกำหนดดุลยพินิจของผู้ออกคำสั่งตามมาตรการ การขาด
บทบัญญัติในการรับรองสิทธิของผู้ต้องคำสั่ง รวมถึงการขาดคำนิยาม การกำหนดขอบเขตการบังคับใช้การคุมขัง
ฉุกเฉิน อันอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องคำสั่งเกินสมควร (4)มาตรการดังกล่าวในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส เครือรัฐออสเตรเลีย ได้กำหนดกรอบดุลยพินิจของศาลในการออกคำสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษและการคมุ
ขังฉุกเฉินไว ้นอกจากนี้ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียังได้กำหนดหลักอันเป็นพื้นฐานใน การรับรองสิทธิของผู้ต้อง
คำสั่งอย่างชัดเจน(5)เพื่อการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องคำสั่งให้ดี
ขึ้น ผู้ศึกษาจึงเสนอแนะให้มีการกำหนดกรอบดุลยพินิจในการออกคำสั่งตามมาตรการ การบัญญัติรับรองสิทธิของ
ผู้ต้องคำสั่ง และกำหนดนิยาม ขอบเขตการบังคับใช้การคุมขังฉุกเฉิน 

 
คำสำคัญ  การทำความผิดซ้ำเกี่ยวกับเพศหรือความรุนแรง การป้องกันการกระทำความผิดซ้ำ การคุมขังภายหลังพ้นโทษ  
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Abstract  
This independent study seeks to (1) investigate the historical developments and challenges associated 

with the unacceptable risk of re-offending, along with the consequences of a law addressing this risk in cases of serious 
sex violence, (2) study principles and theories of criminal sentencing and theories related to an unacceptable risk of re -
offending, (3) examine legal provisions or statutes that aim to prevent or address the unacceptable risk of re -offending in 
cases of serious sex violence in the Kingdom of Thailand, The French Republic, The Federal Republic of Germany, and 
the Commonwealth of Australia, (4) analyze and compare the legal penalties in Thailand with those of the other three 
nations and, (5) propose recommendations for enhancing legislation designed to prevent or deal with the unacceptable 
risk of  re-offending in cases involving serious sexual violence. 

This independent study is qualitative and documentary which analyses documents in both Thai and 
English along with books, law books, researches, theses, academic journals, academic articles, court’s judgements and 
information for respectable websites. 

The result finds that (1)the re-offending in serious sex violence cases has  a significant and widely 
recognized impact. Consequently, (2)The Kingdom of Thailand must enact corresponding laws. Nevertheless, (3)There 
is still ambiguity regarding the criteria or frameworks guiding the discretion of enforcement officers in this regard. There 
is an absence of legal protection for a former convict, also no definitions or guidelines specifying scope of law 
enforcement of emergency detention. This may overly affect the rights and liberties o f ex-convicts. (4)In the French 
Republic, and the Commonwealth of Australia, There is a limitation on the court's discretion in their detention after 
Release order and emergency detention. Additionally, in The Federal Republic of Germany, there is a basis for 
acknowledging the rights of people under orders in such situations. Consequently, (5)for the successful implementation 
of the Act, the researcher recommends imposing limits on issuing orders according to laws, recognizing the rights of ex -
convicts, and establishing clear definitions and scope for emergency detention enactment.  

 

Keywords : Recidivism in Sexual or Violent Offenses, Re-offending prevention, Detention after Release. 
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กิตติกรรมประกาศ  
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี ้สำเร ็จบริบ ูรณ์ได้ เนื ่องมาจากความกรุณาของท่าน           
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อิงครัต ดลเจิม อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ซึ่งให้ความกรุณารับข้าพเจ้าเป็นนักศึกษาในที่ปรึกษา โดยตลอดระยะเวลาที่ข้าพเจ้าได้ดำเนินการ
ศึกษานี้ ท่านอาจารย์ได้ให้ความเมตตาในการให้คำปรึกษา แนะนํา สั่งสอน ตลอดจนชี้แนะแนวทาง           
ในการจัดทำการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ จนสำเร็จได้อย่างสมบูรณ์ ข้าพเจ้าจึงขอกราบขอบพระคุณ 
เป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณท่านผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปัณณวิช ทัพภวิมล อาจารย์ประจำ               
คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่กรุณามาเป็นคณะกรรมการในการสอบการศึกษา
ค้นคว้าอิสระฉบับนี้ตลอดจนให้คำแนะนํา ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์เพื่อปรับปรุงการศึกษาค้นคว้า
อิสระให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ข้าพเจ้าขอขอบคุณบุคคลที่มีส่วนสำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งคอยสนับสนุนข้าพเจ้าจนสามารถสำเร็จ
ลุล่วงได้ด้วยดี อันได้แก่ บิดา มารดาและครอบครัวอันเป็นที่รักและเคารพอย่างสูงสุดที่ได้ส่งเสียให้ข้าพเจ้า
ได้เล่าเรียนและให้การสนับสนุนข้าพเจ้าทั้งทางด้านโภคทรัพย์และปัจจัยอย่างเสมอมา ข้าพเจ้าขอขอบคุณ
เพื่อนๆ พี่ๆ สาขาวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทุกคนที่คอยพูดคุยช่วยเหลือกัน
มาโดยตลอด และที่ขาดไม่ได้คือ เพื่อนหญิงคนสนิทของข้าพเจ้าที่คอยให้ความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์ 
เทคโนโลยีในการจัดทำการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ตลอดจนกำลังใจที่ดีเสมอมา 

ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ จะก่อให้ประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
ประชาชนตลอดจนนำมาสู่การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ควบคู่ไปกับการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพแก่ประชาชนอย่างแท้จริง อีกทั้งหากก่อประโยชน์ต่อการศึกษาประการใด ข้าพเจ้าขออุทิศ
ให้แก่บุคคลผู้มีส่วนสนับสนุน ส่งเสริมการทำศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ตลอดจน     
ผู้แต่งตำราและบทความที่ข้าพเจ้าได้ใช้ในการศึกษาค้นคว้า ทั้งนี้ หากมีข้อบกพร่อง ผิดพลาดประการใด 
ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียวและขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 
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บทที ่1 

บทน ำ 

 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ธรรมชาติของมนุษย์ย่อมเคยกระท าผิด ซ่ึงความหนักเบาแห่งการกระท าขึ้นอยู่กับ
ลกัษณะนิสัยของ แต่ละคน ทั้งน้ีอาจเกิดจากความผิดพลาดในชีวิต การขาดสตินึกคิดหรือปราศจาก
การคิดอย่างถ่ีถ้วน ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดส านึกในการกระท า ปรับปรุงแก้ไขและเยียวยา                      
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้ น ผลท่ีตามมาจากความผิดพลาด ความเสียหายอาจเกิดขึ้ นน้อยลง                                
ไดรั้บการบรรเทา ลดทอนความเป็นอาชญากรรมและจะเป็นบทเรียนแก่ผูก้ระท าผิดหรืออาชญากร
และต่อสังคมได ้

ในการกระท าความผิด อาชญากรบางจ าพวกท่ีมักกระท าความผิดเป็นประจ าหรือ
กระท าความผิดซ ้ า จนติดเป็นนิสัย หากความผิดนั้นเป็นเพียงความผิดเล็กน้อยจ าพวก ลักเล็ก                
ขโมยนอ้ย สังคมหรือผูค้นทัว่ไปอาจใหอ้ภยัต่อการกระท านั้น หากผูก้ระท าส านึกในการกระท าและ
ปรับปรุง แก้ไขพฤติกรรมของตน แต่ส าหรับความผิดบางประเภท เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา            
การกระท าความผิดทางเพศกับเด็ก การฆาตกรรม และการก่ออาชญากรรมรุนแรง ย่อมก่อ                    
ความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือส่งผลกระทบในวงกวา้งดังคดีอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในสังคม                             
เช่น กรณีของ นายอภิชัย องค์วิศิษฐ์ หรือ ไอซ์หีบเหล็ก ท่ีได้ก่อเหตุฆาตกรรม โดยจบัหญิงสาว
บรรจุใส่หีบ แลว้ล็อกกุญแจให้ขาดอากาศหายใจก่อนน าศพไปฝัง ซ่ึงฆาตกรรายน้ี เคยมีประวติั
กระท าผิดโดยการการกกัขงัหน่วงเหน่ียว ข่มขืนหรือแมแ้ต่การฆาตกรรมมาก่อน1 นอกจากน้ียงัมี
กรณีของ นายสมคิด พุ่มพวง ฆาตกรต่อเน่ือง ฉายา “คิด เดอะริปเปอร์” 2 ฆาตกรต่อเน่ืองท่ีก่อคดี
ฆาตกรรมในช่วง พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2562 โดยมีรูปแบบการฆาตกรรมหญิงสาวดว้ยการบีบคอ 
กดน ้ า  และ รัดคอเหยื่ อผู ้เ สี ย ชี วิต ต่อ เ น่ืองหลายคดี  ซ่ึ งในปี  2562  ได้ก่ออาชญากรรม                                      
โดยการฆาตกรรมซ่ึงใช้วิธีรัดคอหญิงสาววยั 51 ปี แม่บา้นโรงแรมแห่งหน่ึงในจงัหวดัขอนแก่น 

 
1 Workpointtoday. สรุปคดีไอซ์ หีบเหลก็: ฆาตกรโรคจิตผิดมนษุย์. 5 ธันวาคม 2566 สืบคน้จาก 

https://workpointtoday.com/ice-4. 
2 MatichonOnline. ย้อนความโหดเหีย้ม ‘สมคิด พุ่มพวง’ ฆาตรกรต่อเน่ือง เลือกเหย่ือ หมอนวด-

นักร้องสาวเดือนเดียว 4 ศพ. 5 ธันวาคม 2566 สืบคน้จาก https://www.matichon.co.th/local/crime/news_2654166   
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เสียชีวิตภายในบา้นพกัหลงัจากท่ีนายสมคิด ได้รับการพน้โทษจ าคุกในคดีฆาตกรรมผูเ้สียชีวิต                    
5 ราย จากการกระท าผิดก่อนหนา้น้ี อนัไดแ้ก่ กรณีนกัร้องสาวห้องอาหาร ถูกมดัและกดน ้าเสียชีวิต
ในห้องพกัของโรงแรมแห่งหน่ึง ท่ีจังหวดัมุกดาหาร ซ่ึงผูเ้สียชีวิตถูกลักทรัพย์สินไปจนหมด                    
ในวนัท่ี 30 มกราคม 2548 กรณีหมอนวดแผนโบราณ ถูกบีบคอเสียชีวิตในโรงแรมท่ีจงัหวดัล าปาง 
และลักเอาทรัพย์สินของผู ้เสียชีวิตหลบหนีไป ในวันท่ี 4 มิถุนายน 2548 กรณีนักร้องคาเฟ่                       
ถูกฆาตกรรมโดยการรัดคอดว้ยสายไฟ ในห้องพกัโรงแรมท่ีจงัหวดัตรัง ในวนัท่ี 11 มิถุนายน 2548 
กรณีหมอนวดสาว ฆาตกรรมโดยถูกกดน ้ าเสียชีวิตท่ีโรงแรมใน จังหวัดอุดรธานี ในวันท่ี                           
18 มิถุนายน 2548 และกรณีหมอนวดแผนโบราณ อายุ 25 ปี ถูกบีบคอเสียชีวิตในท่ีพกัแห่งหน่ึงใน
จงัหวดับุรีรัมย ์ก่อนลกัทรัพยสิ์นหลบหนีไปในวนัท่ี 21 มิถุนายน 2548 

นอกจากกรณีของสมคิด พุ่มพวง แล้วยงัมีกรณีของ นางสรารัตน์ รังสิวุฒาพรณ์ หรือ                 
แอม ไซยาไนด์ ผู ้ต้องหาในคดีฆ่าผู ้อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน โดยการฆาตกรรมมีพฤติการณ์                                   
คือ การใชส้ารพิษ เน่ืองจากพบว่ามีสารพิษในร่างกายของผูเ้สียชีวิตซ่ึงเป็นเพื่อนของผูก่้อเหตุท่ีจงัหวดั
กาญจนบุรี นอกจากน้ีภายหลงัยงัพบว่า พฤติกรรมของผูก้ระท าผิดรายน้ีได้เก่ียวโยงกับการเสียชีวิต
ปริศนาของบุคคลอีก 10 ราย ท่ีมีการเสียชีวิตลกัษณะเดียวกนั3     

ปัญหาการก่ออาชญากรรมดงัที่กล่าวมา ไดท้วีความรุนแรงมากขึ้น โดยการก่อ
อาชญากรรมประเภทน้ีสร้างความเสียหายและผลกระทบต่อตวัผูเ้สียหาย ครอบครัวทั้งของ
ผูเ้สียหายและผูก้่ออาชญากรรม อีกทั้งยงัก่อความเสียหายต่อชุมชน และสังคมโดยส่วนรวมอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได ้ซ่ึงปัญหาดังกล่าว เกิดขึ้นแมเ้พียงคร้ังเดียวก็ยอ่มเกินพอแลว้ ทั้งน้ีบ่อยคร้ังท่ี
ผู ก้ระท าความผ ิดเป็นบ ุคคลเด ิม หรือเป็นการกระท าความผ ิดซ ้ าจากอาชญากรคนเด ิม                   
เช่น ฆาตกรต่อเน่ือง หรือบุคคลโรคจิตที่มีพฤติกรรมข่มขืนกระท าช าเราบุคคลอื่น โดยปัญหา
ดงักล่าวลว้น    ก่อปัญหาแก่ประชาชนหรือสังคมส่วนรวมเป็นอย่างมาก ซ่ึงล าพงัเพียงการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั หรือการบงัคบัโทษทางอาญา แก่บุคคลเหล่านิ้      
เพ ียงอย ่างเดียวอาจไม่เพียงพอส าหรับการแกไ้ขหรือปรับปรุงพฤติกรรมบุคคลเหล่าน้ีได ้       
ดงันั้นภาครัฐจึงให้ความส าคญัและหาทางแกไ้ขโดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อมุ่งหาแนวทาง
แกป้ัญหา แทนการจบักุม การมุ ่งลงโทษหรือการด าเนินคดีตามกฎหมายเพียงอย ่างเดียว               
เช่น การคุมประพฤติ  การให้ผูก้ระท าผิดเขา้รับการฝึกอบรมต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 หรือการใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัซ่ึงเป็นมาตรการในการป้องกนัการกระท าความผิด  

 
3 เดลินิวส์ออนไลน์. ย้อนรอยคดเีหีย้ม! ‘8 ฆาตกรโหด’ ฆ่าต่อเน่ืองสุดเลือดเยน็ในเมืองไทย.                        

5 ธันวาคม 2566 สืบคน้จาก https://www.dailynews.co.th/news/2259709 
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นอกจากมาตรการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมา ในปัจจุบนัมีการตรากฎหมายท่ีเป็นมาตรการใน
การป้องกนัการกระท าความผิด โดยกฎหมายน้ีไดก้ าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า
ในความผิดอาญาบางประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา                    
การกระท าความผิดทางเพศกบัเด็ก การฆาตกรรม การท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย           
การท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้รับอันตรายสาหัส รวมทั้งการน าตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่                    
ซ่ึงกฎหมายน้ี ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดให้มีมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ และมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ 

เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าว มีบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ยิ่งไปกว่านั้นยงัมี
มาตรการกรณีการคุมขงัฉุกเฉินอีกดว้ย ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่ง 
ทั้งน้ีในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นจะกระท าได ้ก็แต่โดย
การอาศยับทบญัญติัตามกฎหมายให้อ านาจ และบทบญัญติันั้นตอ้งสอดคลอ้งหรือให้เป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลไม่ได้4 นอกจากน้ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทยยงัไดรั้บรองหลกัประกนัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลอย่างเท่าเทียมกัน 5 โดยมิได้มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ                
ถ่ินก าเนิด เพศ ชนชั้น ศาสนา สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ตลอดจนไม่ว่าบุคคล
นั้ นจะเป็นคนดีหรือเคยกระท าความผิดมาร้ายแรงเพียงใด ฉนั้ นบทบัญญัติทางกฎหมาย                            
การพิจารณาคดี การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติัต่อตวัผูเ้คยกระท าผิด 
จะเอนเอียงโดยย  ่ายีศกัด์ิศรี หรือกดขี่ตวับุคคลผูก้ระท าผิดเพียงเพราะผูน้ั้นเคยกระท าผิดมามิได้       
ยิ่งไปกว่านั้นในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเป็นบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับขั้นตอน                  
วิธีการในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัมีบทบญัญติัท่ีวางหลกัไวอี้กว่า ห้ามมิให้              
ศาลรับฟังพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดคร้ังอ่ืน ๆ หรือความประพฤติในทางเส่ือม
เสียของจ าเลย เพื่อพิสูจน์วา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดในคดีท่ีถูกฟ้อง6 ซ่ึงหลกักฎหมายดงักล่าวยงั
แสดงให้เห็นว่าในการพิจารณาพิสูจน์ความผิดจ าเลยนั้น ศาลจะพิจารณาดว้ยความเอนเอียงหรือมี
อคติอนัเน่ืองมาจากอดีตท่ีจ าเลยเคยกระท าผิดพลาดมามิได ้ดงันั้นบุคคลผูเ้คยกระท าผิดจึงตอ้งไดรั้บ                   

 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 26 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 4 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226/2 
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การปฏิบติั หรือการถูกบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเท่าเทียม เป็นกลาง ตลอดจนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม 

กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค์หรือความจ าเป็นในการตราขึ้นเพื่อใช้เป็นบทบญัญติั
ในการป้องกันและเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรม ส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิด                         
สร้างความปลอดภยัใหก้บัสังคม แกไ้ขปัญหาและลดอตัราการกระท าความผิดซ ้า ป้องกนัสังคมและ
ผู ้เสียหายจากการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้ น การตราพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมีเหตุผล                     
และความจ าเป็นท่ีสอดคล้องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                        
แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีบางประการท่ีอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของ
ผูต้อ้งค าสั่งมากเกินไป หรืออาจก่อปัญหาในทางปฏิบติัไดใ้นภายหลงั ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าว
มีประเด็นท่ีน่าสนใจ ท่ีอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. มาตรฐานของหลักเกณฑ์การพิสูจน์หรือมาตรฐานในการก าหนดกรอบการใช้                
ดุลยพินิจในการออกค าสั่งของศาลในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 28 ซ่ึงกฎหมายวางหลกัไวว้่า ศาลอาจ
มีค าสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาด หากศาลเห็นว่า มีเหตุอนัควรเช่ือ
ไดว้่า ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และ ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิ
ให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได ้ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าว เป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจศาลในการมีค าสั่ง
ให้ใชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดได ้ซ่ึงกรณีเช่นว่าน้ี แมน้ว่า การใชม้าตรการคุมขงัดงักล่าวจะ
มิใช่โทษทางอาญา ท่ีศาลตอ้งใช้มาตรฐานการพิสูจน์ถึงขนาดปราศจากเหตุอนัควรสงสัยว่าจ าเลย
เป็นผูก้ระท าผิด แต่อย่างไรก็ตามมาตรการคุมขงัดงักล่าว ก็ยงัถือว่าเป็นการกระทบสิทธิของผูต้อ้ง
ค าสั่งแล้ว อีกทั้งมาตรการคุมขังดังกล่าวเป็นเพียงการป้องกันก่อนการกระท าความผิด หาใช่                       
การกระท าความผิดแลว้ไม่ ดงันั้น ถอ้ยค าว่า มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า อาจท าเกิดความคลุมเครือหรือ
เป็นปัญหาในดา้นมาตรฐานของหลกัเกณฑก์ารออกค าสั่งหรือมาตรฐานการบงัคบัใช ้อนัจะส่งผล
ต่อการก าหนดดุลพินิจศาลในการออกค าสั่งไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งในการบญัญติัถอ้ยค าใน
ลกัษณะดงักล่าว อาจท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่ เป็นเพียงมาตรฐานการพิสูจน์ส าหรับการด าเนินคดีทางแพ่งท่ี
เพียงแสดงใหเ้ห็นวา่ขอ้เทจ็จริงควรไปในทิศทางใด ศาลก็สามารถตดัสินคดีไดแ้ลว้เท่านั้น  

2. ในการออกค าสั่งตาม มาตรา 22 หรือ มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้
โทษนั้นกฎหมายไดว้างกรอบการใชดุ้ลยพินิจ โดยให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของ
คดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะ
ส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท า
ความผิดซ ้ า การแก้ไขฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด และความได้สัดส่วนของการใช้มาตรการท่ีต้อง
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กระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งถูกบงัคบัดว้ย ทั้งน้ีบทบญัญติัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงความตระหนกั
ในสิทธิและเสรีภาพของผูไ้ด้รับค าสั่งตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพน้โทษ                   
แต่อย่างไรก็ตามในการออกค าสั่งเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงัฉุกเฉิน 
กฎหมายกลบัมิไดบ้ญัญติักรอบการใช้ดุลยพินิจในการก าหนดค าสั่งดงักล่าว ทั้งท่ีมาตรการคุมขงั
ภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงัฉุกเฉินนั้นลว้นกระทบสิทธิ และเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งไม่น้อยไป
กวา่มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 

3. พระราชบัญญัติดังกล่าวมีบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด มาตรการเฝ้าระวงัภายหลังพน้โทษ มาตรการคุมขังภายหลังพน้โทษ ยิ่งไปกว่านั้นยงัมี
มาตรการกรณีการคุมขงัฉุกเฉิน ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่ง แต่เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติน้ีไม่ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิของผูต้้องค าสั่งไวอ้ย่างชัดเจน เหมือนดังประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของ ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาท่ีถูก
ควบคุมหรือขังไว ้อีกทั้งแม้ว่าจะมีการบัญญัติไว้ในมาตรา 6 ซ่ึงบัญญัติไวว้่า บทบัญญัติหรือวิธี
พิจารณาใดซ่ึงพระราชบัญญัติน้ี มิได้บัญญัติไวโ้ดยเฉพาะให้น าบทบัญญัติหรือวิธีพิจารณาแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีนั้น แต่ในบางกรณีอาจเกิดปัญหาในการบงัคบัใชไ้ด ้เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไม่ได้มีบทบญัญติัท่ีจะใช้กับกรณีดังกล่าวโดยตรง กล่าวคือ ไม่ว่าผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุมหรือขงันั้น บุคคลเหล่าน้ีลว้นตอ้งสงสัยว่าไดก้ระท าความผิดมาแลว้ทั้งส้ินบุคคล
เหล่านั้ นจึงถูกจับกุมหรือควบคุมตัวไว้ อีกทั้ งบุคคลดังกล่าวล้วนถูกจับหรือควบคุมตัวไว้                                
ซ่ึงบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการต่าง ๆ ตาม พระราชบัญญัติน้ี มิใช่เก่ียวกับการถูกจับหรือการถูก
ควบคุมโดยตรง เป็นเพียงการเฝ้าระวงั หรือการรอคอยเหตุเพื่อป้องกนัก่อนการกระท าความผิดเท่านั้น 

4. ขอบเขตความหมาย “เหตุฉุกเฉิน” ตามมาตรา 37 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นกรณีมี
เหตุอนัควรเช่ือได้ว่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิด และมีเหตุฉุกเฉิน ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉิน                      
ผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั อีกทั้งก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่ง กฎหมายไดใ้ห้อ านาจให้แก่เจา้พนักงาน                    
ในการจับผูถู้กเฝ้าระวงัตามมาตรา ๗๘  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกด้วย                   
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ี ให้อ านาจแก่ศาลในการสั่งคุมขงัผูถู้กเฝ้าระวงัเป็นการด่วน อีกทั้งกฎหมาย
ยงัให้อ านาจเจา้พนักงานในการจบัผูถู้กเฝ้าระวงัได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีหมายจบั ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
มาตรการดังกล่าวให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีอย่างกวา้งขวาง เพื่อป้องกันการกระท าความผิดเท่านั้น                              
ดงันั้น ความหมายของค าวา่ เหตุฉุกเฉิน จึงควรไดรั้บการนิยาม การจ ากดัความ หรือขยายความเพื่อ
ป้องกนัการใช ้การตีความ ความหมายของค าว่า เหตุฉุกเฉิน อย่างกวา้งขวาง เกินขอบเขตหรือพร ่ า
เพื่อเกินไปจนอาจขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนสิทธิเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดได ้
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จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมา เน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ประกาศใน                             
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2565 และจะมีผลบังคับใช้เม่ือพน้เก้าสิบวนันับแต่วนั
ประกาศ พระราชบญัญติัน้ีจึงถือเป็นพระราชบญัญติัท่ีตราขึ้นใหม่ ณ ขณะช่วงเวลาท่ีท าการศึกษา 
ขา้พเจ้าจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงโครงสร้าง ขอบเขตการบงัคบัใช้ ตลอดจนศึกษามาตรการ                  
ต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 อีกทั้งยงัเป็นการมุ่งศึกษาถึงประเด็นปัญหาดงัท่ีกล่าวมา ทั้งน้ีในประเด็น
ปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงนั้น 
ในต่างประเทศก็ไดมี้การบญัญติัมาตรการในการป้องกนัในลกัษณะดงักล่าว โดยอาจมีเน้ือหาหรือ
วิธีท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นในการมุ่งแสวงหาวิธีแกปั้ญหา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษา
หลกักฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามา วิเคราะห์เปรียบเทียบ และศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์หลกั
เพื่อการแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัดังกล่าวให้ครอบคลุม ครบถว้น
ตลอดจนให้พระราชบญัญติัดงักล่าวสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ควบคู่ไปกบั
การคุม้ครองสิทธิสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 

2. วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา สภาพของปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผิดซ ้าในคดีท่ีมี
ความรุนแรง ตลอดจนศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรการในการป้องกนั
การกระท าผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง    

2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดซ ้า        

2.3 เพื่อศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายอันเก่ียวกับการป้องกันการกระท าผิดซ ้ าใน
ความผิดทัว่ ๆ ไปและในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง   

2.4 เพื่อศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการใน
การป้องกนัการกระท าผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงของกฎหมายไทย และหลกัดงักล่าวใน
ต่างประเทศ ทั้ งน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                      
และเครือรัฐออสเตรเลีย  

2.5 เพื่อวิเคราะห์ปัญหา ศึกษาหาแนวทาง ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไข
บทบญัญติัทางกฎหมาย เก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรงของราชอาณาจกัรไทย เพื่อพฒันาปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าวให้
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ครอบคลุม ครบถว้นตลอดจนให้พระราชบญัญติัดงักล่าวสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 

3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
การศึกษาน้ี มีขอบเขตการศึกษาท่ีเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน

ความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงท่ีถูกบญัญัติไวใ้นพระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน                  
การกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 โดยจะศึกษาถึง
แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดทัว่ ๆ ไปและในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง รวมถึงศึกษาบทบญัญติัทาง
กฎหมายเก่ียวกับมาตรการในการคุมขังตัวบุคคลไวอ้ันมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงตามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ ซ่ึงได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย  
โดยจะท าการศึกษา เปรียบเทียบทั้งส่วนท่ีเป็นข้อดีและข้อเสียแลว้น ามาวิเคราะห์ ปรับปรุงให้
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมของไทยและเพื่อการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ีใหค้รอบคลุม 
ครบถว้นตลอดจนใหพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ควบคู่
ไปกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งตาม
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้                      
ความรุนแรงนั้น เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใชว้ิธีการวิจยัทางเอกสาร 
(Documentary Research) โดยจะศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
หนงัสือ ต ารากฎหมาย ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสารวิชาการ บทความทางวิชาการ ตลอดจนแนว
ค าพิพากษาของศาล รวมถึงการหาขอ้มูลทางเว็บไซต์ต่าง ๆ ท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเ ช่ือถือซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อการคน้ควา้ รวมถึงคน้ควา้จากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้้องค าสั่งตามกรณีปัญหา แล้วน าข้อมูลเหล่านั้ นมาท าการศึกษาพร้อมทั้ ง
วิเคราะห์ เพื่อหาขอ้สรุปและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา 
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5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 ท าให้ทราบถึงความเป็นมา สภาพของปัญหาเก่ียวกับการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง ตลอดจนทราบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นเก่ียวกับ                   
การบงัคบัใชม้าตรการในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง 

5.2 ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดซ ้า 

5.3 ท าให้ทราบถึงบทบญัญติัทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าใน
ความผิดทัว่ ๆ ไปและในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง 

5.4 ท าให้ทราบถึงความแตกต่างของบทบัญญัติทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการ                      
ในการป้องกันการกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงของกฎหมายไทย         
และหลกัดงักล่าวในต่างประเทศ 

5.5 ท าให้ทราบถึงแนวทาง ในการปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติัทางกฎหมาย เก่ียวกับ
มาตรการในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงของไทยซ่ึง
จะน าไปสู่การพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติน้ีให้ครอบคลุม ครบถ้วนตลอดจนให้
พระราชบญัญติัดงักล่าวสามารถบงัคับใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ควบคู่ไปกบัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  



 

บทที ่2  

ควำมหมำย แนวคดิและทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัมำตรกำรป้องกัน                      
กำรกระท ำควำมผดิซ ้ำในควำมผดิเกีย่วกับเพศหรือที่ใช้ควำมรุนแรง 

 
 

การศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกับมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิด
เก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 เพื่อการวิเคราะห์ หรือปรับปรุงกฎหมายไดน้ั้น 
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเข้าใจถึงบทนิยาม ความหมาย ตลอดจนทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อให้เกิด       
ความเข้าใจถึงแนวคิด ทฤษฎี รากฐาน ท่ีมาหรือวตัถุประสงค์ของการบัญญัติกฎหมายดังกล่าว 
ตลอดจนการต่อยอดเพื่อพฒันาปรับปรุงกฎหมาย ดงันั้นการศึกษาในส่วนน้ีจึงเป็นการศึกษาถึงแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการกระท าความผิดซ ้ า แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางเพศ และแนวคิดเก่ียวกบัความรุนแรงเป็นล าดบัดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 

1. ควำมหมำย แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบักำรลงโทษ 
  

เ ม่ื อบุคคลหน่ึงกระท า ผิดกฎหมายอาญา  ไม่ ว่ าจะ เ กิดจากความพลั้ ง เผลอ                          
การขาดการไตร่ตรอง หรือการขาดสติยั้งคิด เม่ือบุคคลไดก้ระท าผิดไปแลว้บุคคลนั้นย่อมตอ้งไดรั้บ
ผลจากการกระท า หรือถูกลงโทษทั้งในดา้นสังคมและจากทางกฎหมาย ยิ่งไปกว่านั้น หากบุคคล
ดงักล่าวมีลกัษณะกระท าความผิดเป็นอาจิณหรือกระท าความผิดจนเป็นนิสัย กฎหมายจ าตอ้งมีวิธี
หรือมาตรการเขา้มาแกไ้ขบุคคลเหล่าน้ีเพื่อพยายามป้องกนัมิใหผู้ก้ระท ากระท าผิดซ ้าอีก ซ่ึงแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกับวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ซ่ึงได้แก่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน                 
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ซ่ึงแต่ละทฤษฎีมีความมุ่งหมาย
ในการลงโทษท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นในการลงโทษบุคคลผูก้ระท าผิดย่อมมีแนวคิดหรือทฤษฎีต่าง ๆ 
มาเพื่อสนบัสนุนการลงโทษนั้น 

1.1 ควำมหมำยและแนวคิดเกีย่วกบักำรลงโทษ 

       เพื่อให้เขา้ใจถึงทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ใจ
ความหมายของโทษทางอาญาก่อน ซ่ึงความหมายของโทษทางอาญานั้น มีนกัวิชาการดา้นกฎหมาย 
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    ไดอ้ธิบายความหมายไว ้ดงัน้ีคือ ศาสตราจารยฮ์าร์ท7แห่งมหาวิทยาลยัออกซ์ฟอร์ด 
อธิบายวา่องคป์ระกอบส าคญัของโทษทางอาญา มี 5 ประการ คือ  

       1.  โทษจะตอ้งก่อใหเ้กิดความทุกข ์ซ่ึงหมายถึง ผูไ้ดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บความทุกข์
อย่างใดอย่างหน่ึง อาจเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การได้รับความเจ็บปวดทางกาย                
หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืน ๆ 

       2.  โทษจะตอ้งใช้ต่อผูก้ระท าผิดกฎหมายเท่านั้นหรือผูก้ระท าผิดกฎหมายเท่านั้น                        
ท่ีจะตอ้งถูกลงโทษจะน าบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระท าความผิดมารับโทษมิได ้

        3.  การจะลงโทษไดน้ั้นจะตอ้งมีการท าผิดกฎหมายก่อน กล่าวคือ ตอ้งมีการกระท า
ผิดกฎหมายเกิดขึ้นเสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายก็ลงโทษไม่ได ้

4.  โทษจะตอ้งเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากตวัผูก้ระท าผิดน ามาใช้กับ
ผูก้ระท าผิดนั้น หากผลร้ายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคลนั้นเอง จะไม่ถือเป็นโทษทางอาญา                     

5.  โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อ  านาจท่ีจะกระท าให้เกิดผลร้ายนั้นขึ้นมาได ้กล่าวคือ                          
โทษนั้นตอ้งผ่านกระบวนการตราขึ้นตามกฎหมาย และผูล้งโทษหรือให้บุคคลอ่ืนไดรั้บผลร้ายนั้น 
ตอ้งไดรั้บอ านาจโดยชอบตามกฎหมาย 

นอกจากน้ีศาสตราจารยโ์ยฮนัส์ แอนเดอนีส8 ซ่ึงเป็นนกัวิชาการดา้นกฎหมาย อธิบาย
วา่ โทษอาญา จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 

  1.  โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐน ามาใช้กบัผูก้ระท าผิด ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษอาญาตาม
ความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอ านาจน ามาใชก้บัผูก้ระท าผิดเท่านั้น 

  2.   โทษตอ้งมีขึ้นเม่ือมีการกระท าผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายแลว้
ไดรั้บผลร้ายและจะไม่ถือวา่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี 

   3.  โทษเป็นผลร้ายท่ีตอ้งการตอบแทนให้ผูก้ระท าผิด รู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีไดรั้บจากรัฐ 
โดยตรงจากการกระท าผิด ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดขึ้นโดยออ้ม 

ทั้งน้ีความหมายของโทษอาญาในประมวลกฎหมายอาญาของไทย สามารถพิจารณา
จากบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วา่ บุคคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ 

1.  ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนด
โทษไว ้

 

 
7 H.L.A. Hart. Punishment and Responsibjlity. London : Oxford University Press. 1982. pp. 4-5  
8 Johannes Andenaes. The General Part of the Criminal Law of Norway. London : Sweet & 

Maxwell Limited. 1965. pp. 8-11.  
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2.  โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย9 
ดังนั้ นเม่ือพิจารณาจากท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น โทษทางอาญาจะถูกน าไปใช้ก็ต่อเม่ือ                             

มีการกระท าผิดโดยการกระท าท่ีจะเป็นความผิดนั้น ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิดและ
การกระท าท่ีจะเป็นความผิดนั้น ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิด และยงัตอ้งมีบทก าหนด
โทษไวอี้กดว้ย  

อย่างไรก็ตาม หากโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิด ไม่ใช้โทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
ศาสตราจารย ์จิตติ ติงศภทิัย์10 มีความเห็นวา่ “เราตอ้งพิจารณาลกัษณะอนัแทจ้ริงของวิธีการนั้น และ                    
ความประสงค์ท่ีน าวิธีการนั้นมาใช้ว่าจะถือเป็นการลงโทษหรือไม่ มิไดส้ าคญัอยู่ท่ีการเรียกขาน
วิธีการนั้น ดังนั้ น หากวิธีการท่ีน ามาใช้กับผูก้ระผิด มีความมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่
ผูก้ระท าผิด อนัเป็นการตอบแทนอนัเน่ืองมาจากเขาได้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงวิธีการท่ีจะ
ก่อให้เกิดผลร้ายดงักล่าวนั้นไดมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมาย และออกมาโดยผูมี้อ  านาจตามกฎหมายแลว้
ยอ่มถือไดว้า่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ีดว้ย” 
 จากความหมายของโทษทางอาญาดงันั้น บุคคลจะรับผิดทางอาญาก็ต่อเม่ือ บุคคลนั้น         
ได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะนั้ นบัญญัติว่าการกระท าเช่นว่านั้ นเป็นความผิด และ               
ไดก้  าหนดโทษไว ้และโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นได ้ตอ้งเป็นโทษท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้หรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึงว่าเม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าผิดกฎหมายอาญาท่ีรัฐบญัญติัขึ้น บุคคลนั้นย่อมตอ้งถูก
ลงโทษ ทั้งน้ีความผิดทางอาญามีได ้2 ลกัษณะ คือ ความผิดในตวัเอง หรือ Mala in se และ ความผิด
เพราะมีกฎหมายห้ามหรือ Mala Prohibita ซ่ึงในความผิดประเภทน้ีอาจไม่เก่ียวขอ้งกบัศีลธรรมหรือ
ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นเพียงการก าหนด มาตรการแห่งรัฐท่ีมุ่งเขา้ควบคุมการกระท าต่าง ๆ 
เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นความผิดทางอาญาประเภทความผิดในตวัเองหรือความผิดเพราะ
กฎหมายห้าม บุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ย่อมตอ้งถูกลงโทษทางอาญา ทั้งน้ี ในการลงโทษย่อมมี
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวตัถุประสงค์ของการลงโทษซ่ึงแต่ละทฤษฎีจะมีเหตุผลในการลงโทษ 
ตลอดจนฐานคิดในการลงโทษท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสามารถจ าแนกทฤษฎีการลงโทษไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 

 

 9 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน.  แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง = Advanced 
criminal laws and criminology  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.-ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1. หน่วยท่ี 1-8. 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). นนทบุรี : โรงพิมพม์หาวิทยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช.  2564. หนา้ 5 – 10 

10 จิตติ ติงศภทิัย.์ กฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพมหานคร : ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ
บณัฑิตยสภา. 2525. หนา้ 882  
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1.2 ทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือแก้แค้น   
        ความคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน มีพื้นฐานความคิดมา

จากลัทธิเจตจ านงเสรีหรือท่ีเรียกว่า Free will ซ่ึงมีความเช่ือเป็นพื้นฐานว่า มนุษย์มีเหตุผล                                  
มีอิสระเสรีภาพท่ีจะคิดมีเสรีภาพท่ีจะกระท าการใด  ภายใตค้วามคิดความเช่ือและการตดัสินใจของ
ตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใชเ้หตุผล การกระท าส่ิงใดมนุษยย์่อมมีเหตุผลกบัส่ิง
นั้นเสมอ ดังนั้น มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเองท่ีได้กระท าลงไป หากเป็น                  
การกระท า ท่ี ดี  บุคคลนั้ นย่อมได้รับผลตอบแทนท่ีดี  แต่หากเป็นการกระท า ท่ีไม่ ดีหรือ                                   
เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคม บุคคลนั้นย่อมสมควรได้รับการต าหนิ หรือได้รับ               
การลงโทษจากสังคมอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ดงันั้นการท่ีสังคมลงโทษบุคคลท่ีกระท าผิดนั้น 
เป็นเพราะเหตุท่ีมาจากการกระท าของผิดของบุคคลนั้นเอง11 

       ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนได้รับอิทธิพลมาจากความเช่ือของส านัก                   
อาชญาวิทยาส านักคลาสสิก (Classical School) ซ่ึงเห็นว่า ผูท่ี้กระท าผิดเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรม                           
ฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสังคม จึงสมควรถูกลงโทษใหเ้พื่อตอบแทนความผิดท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าลงไป 

       การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน เป็นการมองกลบัไปในอดีต
จากการกระท าของบุคคล มิใช่การมองผลท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตวา่ เม่ือผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษ
แลว้ผลจะเป็นอย่างไร บุคคลนั้นจะปรับปรุงแกไ้ข กลบัตนเป็นคนดีไดห้รือไม่ ดงันั้นวตัถุประสงค์
ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน คือ เพื่อเป็นการตอบโต้ผูก้ระท าผิด                            
ซ่ึงผูก้ระท าผิดสมควรท่ีจะไดรั้บโทษเน่ืองจากการกระท าผิดของตน เพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อ
การกระท าท่ีไดก้ระท าลงไป เพื่อธ ารงความยติุธรรมในสังคมและเพื่อรักษากฎหมาย 

หลกักำรลงโทษตำมทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 
 จุดมุ่งหมายส าคญัส านักแนวคิดการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนนั้นคือ การทดแทน                  
การกระท าความผิด ซ่ึงในการลงโทษจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑส์ าคญัดงัต่อไปน้ี12 
 1.  ผูท่ี้กระท าผิดเท่านั้นท่ีจะถูกลงโทษ การจะลงโทษบุคคลใด ตอ้งมีการกระท าผิด
และมีความผิดเกิดขึ้นก่อน จึงจะน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ดงันั้น การลงโทษจะลงโทษไดเ้ฉพาะ
แต่บุคคลผูก้ระท าผิดเท่านั้น ตราบใดท่ีบุคคลยงัมิไดก้ระท าผิดกฎหมายจะลงโทษมิได ้สรุปไดว้่า

 

 11 อุททิศ แสนโกศิก. หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ อนุสรณ์พระราชทานเพลิงศพ 23 มีนาคม 
2515. กรุงเทพมหานคร : กรมสรรพสามิต. 2515. หนา้ 13 
 12 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง = Advanced 
criminal laws and criminology  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.-ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1. 
หน่วยท่ี 1-8. หนา้ 5 – 16. 
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เง่ือนไขของการลงโทษท่ีส าคัญคือ จะต้องมีการกระท าผิดเกิดขึ้นเสียก่อนจึงจะลงโทษบุคคล
ผูก้ระท าผิดได ้

2.  ผูก้ระท าผิดทุกคนต้องถูกลงโทษอย่างไม่มีข้อยกเวน้ การลงโทษตามทฤษฎีน้ี                        
มุ่งรักษาไวซ่ึ้งความยติุธรรม ผูก้ระท าผิดเป็นผูล้ะเมิดกฎเกณฑแ์ห่งความยุติธรรม ไม่วา่บุคคลนั้นจะ
เ ป็นใครก็ตามหาก เป็นผู ้ละ เ มิดกฎเกณฑ์แห่งความยุ ติธรมก็ จะต้องถูกลงโทษทุกคน                                   
แมว้า่ การลงโทษบุคคลนั้นจะไม่เกิดประโยชน์อะไรต่อสังคมก็ตาม 

 3.  จ านวนโทษตอ้งพอเหมาะกบัความผิด เน่ืองจากความมุ่งหมายของการลงโทษตาม
ทฤษฎีน้ี คือลงโทษใหส้าสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป ดงันั้น การลงโทษจึงตอ้งมีความหนกัเบา
เท่า ๆ กบัความผิดนั้น 

 การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนน้ีเป็นการลงโทษเพื่อการรักษา
ไวซ่ึ้งความยุติธรรม ดงันั้นผูก้ระท าผิดเท่านั้นจึงจะถูกลงโทษและจะตอ้งลงโทษผูก้ระท าผิดทุกคน
อยา่งไม่มียกเวน้ อีกทั้งโทษท่ีไดรั้บนั้นตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผิด 

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า วตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้
แคน้ทดแทน คือเพื่อเป็นการทดแทนการกระท าผิดซ่ึงผูก้ระท าผิดไดก้ระท าลงไป เพราะผูก้ระท าผิด
สมควรจะไดรั้บการลงโทษ อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของบุคคลนัน่เอง 

1.3 ทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับย้ัง 
       พื้นฐานของแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง มีฐานคิดว่าการกระท าท่ี

เกิดขึ้นในสังคมนั้นไม่สามารถยอ้นกลับไปแก้ไขได้ ดังนั้นเพื่อไม่ให้เกิดการกระท าผิดขึ้นอีก                     
จึงจ าเป็นตอ้งหาทางแกไ้ข มากกวา่การแกแ้คน้ทดแทน ทั้งน้ีแนวคิดดงักล่าวมีแนวคิดว่าการลงโทษ
นั้นควรเป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งและป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าผิดในลกัษณะดงักล่าวขึ้นอีก 
ทั้งน้ีโดยจะเป็นการลงโทษเพื่อให้บุคคลอ่ืนในสังคมเกิดความเกรงกลวั และไม่คิดท่ีจะกระท าผิด
เน่ืองจากกลวัท่ีจะไดรั้บโทษ อีกทั้งยงัเป็นการสร้างสังคมใหผู้ค้นมีคุณธรรม จริยธรรมดว้ย 

       ทั้งน้ีวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีน้ี คือ การลงโทษนั้นเป็นการกระท า
เพื่อยบัย ั้ง ป้องกนัการกระท าผิดมิใหเ้กิดขึ้นและเป็นการลงโทษเพื่อใหผู้ก้ระท าผิดเกิดความหลาบจ า 
เกิดความเกรงกลัวจากโทษจนไม่คิดจะกลับไปกระท าผิดอีก อย่างไรก็ตามวตัถุประสงค์ของ         
การลงโทษตามทฤษฎีน้ีแบ่งได ้2 ลกัษณะ13 คือ 

 

 13 สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงค์ของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้
กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
กรุงเทพมหานคร. 2527. หนา้ 33-34. 
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1 .  การลงโทษเพื่อข่มขู่ย ับย ั้ งโดยเฉพาะหรือป้องกันโดยเฉพาะ (Specific 
Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดรายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิให้บุคคลนั้นกระท าผิดซ ้ า หรือกล่าว
อีกนยัหน่ึงไดว้า่เป็นการป้องกนัโดยเฉพาะบุคคล  

2 .  การลงโทษเพื่อข่มขู่ย ับย ั้ งโดยทั่วไปหรือป้องกันโดยทั่วไป (General 
Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นตวัอย่างให้สังคมทัว่ไปเห็น เพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวั
โทษจากการกระท าผิด และไม่คิดท่ีจะกระท าผิดขึ้นอีก อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่าเป็นการป้องกนั
โดยทัว่ไป (General Prevention) 

        ตามทฤษฎีการลงโทษน้ี การลงโทษไม่เพียงแต่ลงโทษเพื่อยบัย ั้งการกระท าผิดของ
อาชญากรเท่านั้น แต่ยงัเป็นการค านึงถึงประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม โดยจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 
ทฤษฎีอรรถประโยชน์ และ ทฤษฎีเจตจ านงเสรีซ่ึงทฤษฎีอรรถประโยชน์มีแนวคิดวา่การท่ีจะตดัสิน
ว่าการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงนั้ นเป็นการกระท าท่ีถูกต้องชอบธรรมหรือไม่ จะต้องดูจาก
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคมโดยรวมเป็นส าคญั หากการกระท านั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคม
โดยรวม ก็จะถือวา่การกระท านั้น   เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม โดยมีหลกัการพิจารณาวา่ การกระท า
นั้นก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดต่อคนจ านวนมากท่ีสุด หรือไม่ ถ้าใช่ ก็จะถือว่าการกระท านั้น
ถูกตอ้งชอบธรรม 

        ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ีมองว่าการลงโทษนั้ นเป็นส่ิงเลวร้าย                        
แต่จ าต้องมีการลงโทษเพื่อเป็นการป้องกันสังคมจากการกระท าความผิด ดังนั้นการลงโทษจะ
เกิดขึ้นไดมิ้ใช่เพื่อการแกแ้คน้แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อการป้องกนัสังคมเท่านั้น ดงันั้นตามทฤษฎีดงักล่าว
มีเง่ือนไขของการลงโทษคือ การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัอาชญากรรม กล่าวคือ โทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท าผิดมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบาของการกระท าผิด นอกจากน้ีสาธารณชนจะตอ้งได้
รับรู้เขา้ใจอย่างชดัเจนเก่ียวกบัการลงโทษนั้น กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การลงโทษตอ้งท าโดยเปิดเผยไม่
ปิดบงัควรจะตอ้งใหส้าธารณชนรับรู้เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อโทษ 

        หลักส าคัญในการลงโทษเพื่อข่มขู่ย ับย ั้ งไม่ให้เกิดการกระท าผิดได้อีกนั้ น                              
มีหลกัการปฏิบติัท่ีส าคญั14 คือ 

         1.  การลงโทษต้องได้สัดส่วนกับการกระท าผิด กล่าวคือ การลงโทษต้องมี                      
ความเท่าเทียมหรือพอดีกับอาชญากรรม อีกทั้งการลงโทษต้องไม่ใช้วิธีการท่ีรุนแรงเกินกว่า
อาชญากรรมซ่ึงอยู่ภายใตส้ัญญาประชาคมท่ีรัฐไม่มีสิทธิหรืออ านาจท่ีจะลงโทษผูใ้ดเกินกว่าท่ี

 

 14 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง = Advanced 
criminal laws and criminology  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.-ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1. 
หน่วยท่ี 1-8. หนา้ 5 - 24. 
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จ า เ ป็นและการลงโทษท่ีมีระดับมากเ กินไปจะเป็นการสนับสนุนให้ เ กิดอาชญากรรม                         
หรือจะกลายเป็นเหตุจูงใจใหผู้ก้ระท าผิดประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงยิง่ขึ้น 

      2.  การรับรู้ของสาธารณชน ทั้งน้ี ทฤษฎีน้ีมองว่า การลงโทษจะไม่สามารถข่มขู่
ยบัย ั้งผูก้ระท าผิดไดจ้นกว่าการลงโทษนั้นจะเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปของสาธารณชน โดยจะอยู่ภายใต้
หลักว่าการลงโทษควรกระท าด้วยความรวดเร็วจนสามารถท าให้สาธารณชนเข้าใจเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์ระหว่างการลงโทษกบัอาชญากรรมนั้น นอกจากน้ีการลงโทษควรมีความเหมาะสม
ทางสัญลักษณ์เพื่อให้สาธารณชนสามารถเปรียบเทียบระหว่างแรงจูงใจจากการประกอบ
อาชญากรรมกบัการลงโทษท่ีจะไดรั้บและยิง่ไปกวา่นั้นการลงโทษควรมีความแน่นอน 

             3.  กฎหมายกับการลงโทษ ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นกฎหมายหรือโทษทางกฎหมาย ตอ้งมี                  
การเผยแพร่แก่สาธารณะชนเพื่อใหไ้ดรั้บรู้ เช่น การพิมพห์นงัสือท าใหส้าธารณชนสามารถเขา้ถึงไดง้่าย  

1.4 ทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 
       ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากนักอาชญาวิทยาส านัก                  

ปฎิฐานนิยม ซ่ึงในยุคนั้นเป็นยุคท่ีมีการต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์ โดยเป็นการศึกษาคน้ควา้โดยอาศยั
วิ ธีการทางวิทยาศาสตร์ใช้วิ ธีการศึกษาเชิงประจักษ์ อันได้มาจากการสังเกต การทดลอง                                    
โดยนกัอาชญาวิทยาท่ีมีแนวคิดน้ี ไดแ้ก่ ลอมโบรโช กาโรฟาโล และ เฟอริ ทั้งน้ีกลุ่มนกัอาชญาวิทยา
กลุ่มน้ีมีแนวคิดว่า ควรใชวิ้ธีการทางวิทยาศาสตร์เขา้มาศึกษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระท าผิดซ่ึง
จะมุ่งเนน้การศึกษาเป็นรายบุคคลเพื่อคน้หาสาเหตุแห่งการก่ออาชญากรรม แลว้จึงน าผลลพัธ์ท่ีไดม้า
วิเคราะห์ แกไ้ขการกระท าผิด ตลอดจนตอ้งปรับปรุงวิธีการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผิด15 

        อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดว่า การลงโทษควรเป็นไปเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าผิดกลบัมากระท าผิดซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วย
ให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติดงันั้นจึงตอ้งมีการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอ                   
เพื่อจะเป็นประโยชน์ส าหรับการด าเนินชีวิตของผูน้ั้นต่อไป เช่น การฝึกอาชีพ รวมทั้งการพยายาม
ช่วยใหผู้ก้ระท าผิดไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้16 

      ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ีเกิดขึ้นมาพร้อม ๆ กบัความเจริญกา้วหน้าของ
การศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ท่ีเน้นความเป็นเหตุผล เน้นการศึกษาเชิงประจักษ์ มีการน าความรู้
ทางดา้นสังคมศาสตร์มาใช ้ตลอดจนน าวิธีการศึกษาแบบเชิงประจกัษนิ์ยมมาใชใ้นวงการนิติศาสตร์
เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระท าผิด โดยศึกษาวิเคราะห์และเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์

 

 15 “เร่ืองเดียวกัน”  
 16 อุททิศ แสนโกศิก. หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ อนุสรณ์พระราชทานเพลิงศพ 23 มีนาคม 
2515. กรุงเทพมหานคร : กรมสรรพสามิต. 2515. หนา้ 35 
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โดยมิใช่เพียงการใช้เหตุผลในทางตรรกวิทยาเท่านั้น ดังนั้นมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษตาม
ทฤษฎีน้ีจึงเป็นไปเพื่อมุ่งท่ีจะศึกษาท าความเข้าใจสาเหตุของการกระท าผิด โดยเน้นตัวบุคคล
ผูก้ระท าผิด และสภาพแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัเป็นไปเพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระท าผิดมากกว่าจะ
ลงโทษ อีกทั้งเป็นการท าให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมสามารถใช้ชีวิตร่วมกบัผูค้นทัว่ไปไดเ้ป็น
ปกติสุข 

ดังนั้ นจึงกล่าวได้ว่า  การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขพื้นฟู มี
วตัถุประสงค ์เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดใหก้ลบัตวัเป็นคนดี มิใหก้ระท าความผิดซ ้า รวมถึง
การพยายามท าใหผู้ก้ระท าผิดสามารถด ารงชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มนักวิชาการดา้นนิติศาสตร์และอาชญาวิทยา 17 มีความเห็นเก่ียวกบั
การลงโทษว่าการลงโทษแมจ้ะมีความรุนแรงเพียงใด แต่บ่อยคร้ังจะพบว่าจะมีการกระท าความผิด
ซ ้าเกิดขึ้นอีกอยูเ่สมอ ส่ิงน้ีเองจึงท าใหเ้ห็นไดว้า่ การลงโทษไม่สามารถท าใหค้นกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ 
ไม่สามารถข่มขู่ให้คนกลวัจนไม่กลา้กระท าผิดขึ้นมาอีก ดงันั้น การลงโทษเพื่อข่มขู่ให้กลวัตาม
ทฤษฎีการป้องกนั หรือ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน จึงไม่อาจแกไ้ขปัญหาการก่ออาชญากรรม
ได ้จึงตอ้งมีการศึกษาวิธีการอ่ืนเพื่อแกไ้ขปัญหานั่นคือ การศึกษาคน้ควา้สาเหตุแห่งการกระท าผิด
และหาวิธีการแก้ไขท่ีเหมาะสมกับผูก้ระท าความผิดเพื่อท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดมากกว่า                
การลงโทษเพื่อข่มขู่ผูก้ระท าผิดและบุคคลอ่ืนใหเ้กิดความหวาดกลวั จนไม่กลา้กระท าผิด 

 หลกัคิดของแพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer)18 เก่ียวกบัการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น     
มีหลกัว่า ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดใหก้ลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ี
ดีท่ีสุดและควรน ามาใช ้เน่ืองจากผูก้ระท าผิดแต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสัยใจคอแตกต่างกนั
จึงตอ้งใชวิ้ธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัขึ้นอยู่กบัวา่วิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดมากท่ีสุด” 
ซ่ึงจากหลกัการดงักล่าวน้ีน าไปสู่ หลกัส าคญัของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูได ้ดงัน้ีคือ  

1.  พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดประสบกบัส่ิงท่ีท าลายอตัลกัษณ์หรือความเป็น
ตวัตนประจ าตวัของบุคคลนั้น 

 2.  ให้ใชวิ้ธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นโดยให้ใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทนโทษ
จ าคุกเน่ืองดว้ยว่า การลงโทษจ าคุกระยะสั้นไม่ท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการพื้นฟูผูก้ระท าผิด 
การลงโทษจ าคุกระยะสั้นยิ่งจะท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษกลายเป็นผูร้้ายอย่างถาวรเพราะผ่าน

 

 17 Lin Song and Roxanne Lieb. Recidivism: The effect of incarceration and length of time Served. 
October 2, 2023. Retrieved from: http://www.wsipp.wa.gov/rptfiles/incarcrecid.pdf 
 18 Herbert L. Packer. The Limits of the Criminal Sanction. California : Stanford University Press. 
1979. p. 54  
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การจ าคุก  ยิ่ งไปกว่านั้ นผู ้กระท า ผิดอาจเกิดการเ รียน รู้พฤติกรรมโจรหรือวิชาเ ก่ียวกับ                         
การประกอบอาชญากรรมจากในคุกได้ ดังนั้ นจึงอาจใช้วิ ธีการอย่างอ่ืนแทนการลงโทษ                                
เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ การรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ หรือการคุมประพฤติ 

 3.  การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระท าผิดเป็นรายบุคคล กล่าวคือ ในการก าหนด   
ความหนักเบาหรือลักษณะของโทษนั้ นจะพิจารณาจากระยะเวลาในการฟ้ืนฟูแก้ไขผูก้ระท าผิด          
มิใช่จะพิจารณาจากความหนักเบาของการท าผิด ดงันั้นในการลงโทษควรพิจารณาโทษให้เหมาะสม   
กบัแต่ละบุคคลวา่ควรลงโทษในลกัษณะใด 

 4.  เม่ือผูก้ระท าได้แก้ไขดีดังเดิมแล้วให้หยุดการลงโทษ หากเห็นว่าผูก้ระท าผิด
สามารถแกไ้ขตนเองไดดี้แลว้ ให้หยุดการลงโทษทนัที เน่ืองจากการลงโทษต่อจากนั้นก็จะไม่เกิด
ประโยชน์ใด ๆ โดยอาจน าวิธีการพกัโทษเขา้มาปรับใชส้ าหรับกรณีน้ี 

 5.  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูมีวตัถุประสงค์ในการช่วยเหลือผูก้ระท าผิด                             
ในการกลบัตนเป็นคนดี สามารถด ารงชีวิตร่วมกบัผูค้นในสังคมได ้นอกจากน้ียงัเป็นการช่วยเหลือ
ให้ผูก้ระท าผิดสามารถด ารงชีพ มีงานท า สร้างรายได ้ดงันั้น ตามทฤษฎีดงักล่าวจึงมีแนวคิดว่าใน
ระหว่างการลงโทษจึงควรมีการให้ความรู้ การฝึกอาชีพเพื่อท่ีจะสามารถใช้ในการประกอบอาชีพ
ต่อไปภายหลงัพน้โทษ  

ในการลงโทษผูก้ระท าผิดนั้นมีส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงส าหรับการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดอยู่
เสมอนั้นคือ หากกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา เม่ือพิจารณาจากตัวผูก้ระท าผิด                   
หากผูก้ระท าเป็นบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพร่องทางการรับรู้ ไม่สามารถรับรู้                   
ไม่เขา้ใจถึงการกระท าของตน การลงโทษย่อมไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ ดงันั้น การลงโทษจึงควรใช้
วิธีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษเพื่อข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั นอกจากน้ี
การลงโทษบางกรณีอาจไม่สามารถรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดได้ อีกทั้งยงัอาจก่อผลเสีย
มากกว่าผลดีดว้ย เช่นกรณีของลกัทรัพยเ์พื่อขโมยอาหารมารับประทานประทงัชีวิต ซ่ึงเป็นกรณี
กระท าผิดเพื่อความจ าเป็น โดยกรณีเช่นว่าน้ีหากไดรั้บการลงโทษจ าคุกอาจเป็นการกดดนัสภาพ
จิตใจใหแ้ยล่ง หรือเป็นการเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีจากในคุก ดงันั้นในการลงโทษในแต่ละแนวคิดทฤษฎีจึง
ย่อมมีความแตกต่างกันไป แต่อย่ างไรก็ตามวัตถุประสงค์ หรือความต้องการหลักใน                                   
การลงโทษนั้นเพื่อแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ตลอดจนใช้เป็นมาตรการเพื่อให้สังคม
ปราศจากความวุน่วาย ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งปลอดภยัและสงบสุขนั้นเอง 

จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษดังท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่า วตัถุประสงค์ของ                 
การลงโทษทั้ ง  3 กรณี เป็นแนวคิดในการจัดการกับปัญหาการก่ออาชญากรรมหรือเป็น                                  
การปราบปรามอาชญากรรมทั้งส้ิน ซ่ึงทั้งน้ีในแต่ละทฤษฎีจะมีมุมมองหรือแนวคิดในการลงโทษท่ี
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แตกต่างกัน กล่าวคือ ในทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นนั้ นเป็นการลงโทษเพื่อให้สาสมกับ                         
การกระท าของผูก้ระท าผิด เป็นการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดเ้กิดความหลาบจ าไม่กลา้กลบัมา
กระท าผิดอีก ส่วนในทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้น เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อยบัย ั้งมิให้
บุคคลนั้นกลบัมากระท าผิดซ ้ า อีกทั้งยงัเป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นตวัอย่างให้สังคมทัว่ไป
เห็น เพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการกระท าผิด และไม่คิดท่ีจะกระท าผิดขึ้นอีกหรือกล่าวอยา่งง่าย
ได้ว่า การลงโทษตามทฤษฎีน้ีเป็นการลงโทษเพื่อสั่งสอนทั้งตวัผูก้ระท าผิดเองและบุคคลอ่ืน ๆ                  
ในสังคมให้ได้รับรู้ถึงบทลงโทษหรือผลท่ีตามมาจากการกระท าผิดนั้นเอง ส่วนการลงโทษเพื่อ                
การแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นเป็นการลงโทษในเชิงของการเยี่ยวยารักษาและแก้ไขพฤติกรรมผูก้ระท าผิด 
ตลอดจนการปลูกจิตส านกัแก่ผูก้ระท าผิดมิให้หวนกลบัมากระท าผิดอีก ซ่ึงการลงโทษในลกัษณะ
ดงักล่าวน้ี นอกจากเป็นการแกไ้ขตวัผูก้ระท าผิดแลว้ ยงัถือเป็นการจดัการกบัตน้ตอหรือตน้เหตุแห่ง
อาชญากรรมไดเ้ป็นอย่างดี หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ นอกจากสภาพสังคม ส่ิงแวดลอ้มจะมีผลให้บุคคล
หน่ึงเป็นอาชญากรแลว้ ในดา้นของคุณลกัษณะนิสัย ความประพฤติส่วนตวัของแต่ละบุคคลยงัเป็น
เหตุให้บุคคลนั้น เป็นอาชญากรได ้ดงันั้น การจดัการท่ีตวับุคคลผูก้ระท าผิดจึงถือเป็นการแก้ปัญหา
อาชญากรรมไดอี้กอยา่งหน่ึงดว้ย 

 

2.   ควำมหมำย แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบักำรกระท ำควำมผิดซ ้ำ 
 

ความผิดพลาดถือเป็นเร่ืองปกติของมนุษย ์ในการลงมือกระท าความผิดนั้น อาจเกิดขึ้น
จากการพลั้งเผลอ อารมณ์ชัว่วูบ หรือการขาดการไตร่ตรองท่ีดี ดงันั้นหากมีการขดัเกลา ปรับปรุง
บุคคลดงักล่าวอยา่งเหมาะสม ตลอดจนผูก้ระท าผิดไดส้ านึกผลในการกระท า และเยยีวยาแกไ้ขแลว้ 
บุคคลนั้นย่อมสามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างคนปกติได้ แต่อย่างไรก็ตามมีบุคคล                      
บางจ าพวกท่ีมกักระท าผิดเป็นอาจิณหรือท าผิดเป็นนิสัย ขาดการส านึก โดยกรณีดงักล่าวถือเป็น
พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากสังคม ซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าวน้ีไดส้ร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่บุคคล
ในสังคมตลอดจนเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรงบประมาณของรัฐท่ีต้องน ามาจัดการกับบุคคล
เหล่าน้ี ดงันั้นในการจดัการแกไ้ขปัญหาบุคคลเหล่าน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจแนวคิดพื้นฐาน 
สาเหตุ และเพื่อทราบแนวทางในการจัดการกับบุคคลกลุ่มเหล่าน้ี เพื่อน ามาวิเคราะห์และ                             
หาแนวทางแกไ้ขต่อไป  

2.1  ควำมหมำยของกำรกระท ำควำมผิดซ ้ำ 
        ความหมายของค าว่า การกระท าความผิดซ ้ า ในราชอาณาจกัรไทยนั้น ยงัไม่มี                     

การให้ค  านิยามไวโ้ดยเฉพาะ มีเพียงการกล่าวเก่ียวกบั ค าว่า "การกระท าความผิดอีก" ซ่ึงไดบ้ญัญติั
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ไวต้ามมาตรา 92 ถึง 94 ในประมวลกฎหมายอาญา เท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม ทั้งสองค าล้วนมี
ความหมายท่ีเหมือนหรือใกลเ้คียงกนั ทั้งน้ี ศาสตราจารย ์ดร.โกเมน ภทัรภิรม ไดใ้หค้วามหมายของ
การกระท าความผิดอีกว่า หมายถึง การท่ีบุคคลผูไ้ด้กระท าความผิดจนได้มีค  าพิพากษาลงโทษ                   
ไปแลว้ และได้กระท าความผิดขึ้นอีกภายในระยะเวลาท่ีก าหนดหรือในความผิดท่ีได้ก าหนดไว ้                    
การกระท าความผิดอีกน้ีเป็นเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าไดรั้บโทษหนกัขึ้น19 

       นอกจากน้ี ย ังมีนักวิจัยด้านอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรม ท่ีได้ให้
ความหมายเก่ียวกบัการกระท าผิดซ ้ าไว ้เช่น จิตราภรณ์ จิตรธร ซ่ึงให้ความหมายไวว้่า ค  าว่ากระท า
ผิดซ ้า (Recidivism) หรือเรียกอีกอยา่งว่า การกระท าผิดซ ้ าซ้อน ซ่ึงเป็นค าศพัทท์างสาขาวิชาอาชญา
วิทยา หมายถึง การกระท าผิดเพิ่มเติมขึ้นอีก หลังจากผูก้ระท าผิดถูกจับกุมและถูกลงโทษแลว้ 
นอกจากน้ียงัหมายถึง การละเมิดเง่ือนไขท่ีผูไ้ดรั้บการคุมประพฤติหรือผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ
กระท าขึ้ น การกระท าผิดซ ้ าน้ีนับรวมถึงการกระท าผิดคร้ังท่ี 2 ขึ้นไป ซ่ึง อาจเรียกได้ว่าเป็น                          
การกระท าผิดติดนิสัยและยากต่อการแกไ้ขพฤติกรรมท่ีติดเป็นนิสัยใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติได้20  

         อย่างไรก็ตาม การกระท าผิดซ ้ า หรือ Recidivism น้ีรากศพัทม์าจากค าว่า recidere 
ซ่ึงเป็นภาษาละตินโดยมีความหมายถึง การกลบัไป หรือ การถอนกลบั ทั้งน้ี การกระท าผิดซ ้า ถูกให้
ความหมายหรือค าจ ากดัความโดยกลุ่ม นักอาชญาวิทยาว่า หมายถึง การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงมี
แนวโน้มท่ีจะกลบัไปมีพฤติกรรมแบบเดิมหรือกลบัไปกระท าความผิดแบบเดิมซ ้ าอีก ซ่ึงกรณี               
เช่นว่าน้ีมกัเกิดขึ้นได้กบับุคคลท่ีเคยได้รับโทษจ าคุกและรับโทษจนถึงพน้โทษแลว้ ต่อมาบุคคล
ดังกล่าวได้กระท าความผิดและถูกจับกุมด าเนินคดีอีก หรือได้รับค าพิพากษาให้ลงโทษจ า คุก                        
ในการกระท าผิดในคร้ังใหม่นั้น 21 

       ทั้งน้ีความหมายตามพจนานุกรมต่างประเทศไดใ้ห้ความหมายของการกระท าผิด
ซ ้ าไวใ้นลกัษณะใกลเ้คียงกนั เช่น Webster's Dictionary ไดใ้ห้ความหมายของ Recidivism หรือ                
การกระท าความผิดซ ้ าว่า A tendency to slip back into a previous criminal behavior pattern  ซ่ึงมี
ความหมายว่า การมีแนวโน้มท่ีจะกลบัไปก่ออาชญากรรมรูปแบบเดิมอีก นอกจากน้ี พจนานุกรม

 

 19 โกเมน ภทัรภิรมย.์ อาญาเปรียบเทียบ : อาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 2520. หนา้ 61 

 20 จิตราภรณ์ จิตรธร. การกระท าความผิดซ ้าของเดก็และเยาวชนในฐานความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ ศึกษาเชิงทฤษฎีการควบคุมตนเอง การควบคุมทางสังคม และการคบหาสมาคมท่ี
แตกต่าง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) มหาวิทยาลยัมหิดล, นครปฐม. 2551. หนา้ 30. 

 21 Jason Payne. Recidivism in Australia: Findings and future research. Research and 
Public Policy Series 80. 2007. p 4. 
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ฉบบัของฮฟัตนั มิฟฟลิน ไดใ้ห้ความหมายของการกระท าความผิดซ ้ าว่า รูปแบบปรากฏการณ์ของ
บุคคลท่ีกระท าพฤติกรรมซ ้าในพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคใ์นรูปแบบเดิมอีก 

ศาสตราจารย์ แอลเลน อาร์ เบค (Dr. Allen R. Beck)22 ได้วางหลักคิดส าคัญ                                   
ในการก าหนดว่า การกระท าใดจะถือเป็นการกระท าความผิดซ ้ าหรือไม่นั้นจะขึ้นอยู่กบัการบญัญติั
ในกฎหมายของแต่ละเขตแต่ละรัฐ เช่น กฎหมายในมลรัฐฟลอริด้า การกระท าใดจะถือเป็น                   
การกระท าความผิดซ ้ าได้นั้น มีเพียงกรณีของการท่ีได้รับโทษโดยการก าหนดให้ท างานบริการ
สังคมส าหรับความผิดฐานใหม่หรือกรณีท่ีตอ้งถูกจ าคุกใหม่เท่านั้นหากเป็นกรณีท่ีบุคคลดงักล่าว
ไดรั้บโทษจ าคุกซ ้าอีก แต่ในความผิดท่ีเบากวา่หรือเป็นเพียงความผิดลหุโทษ เช่น การกระท าผิดใน
ขอ้หาไม่แจง้ความต่อเจา้พนกังานต ารวจ กรณีเช่นว่าน้ีจะไม่เป็นการกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงกรณีจะ
แตกต่างออกไปซ่ึงท่ีมลรัฐโคโรลโด การกระท าความผิดซ ้านั้น มีควาหมายครอบคลุมถึงการกระท า
ผิดลหุโทษด้วย นอกจากน้ี ในกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้วางหลักส าคัญของการกระท า
ความผิดอีกว่า การจะเพิ่มโทษส าหรับการกระท าความผิดซ ้ าอีกนั้น จะกระท าไดต่้อเม่ือการกระท า
ความผิดนั้นมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ทั้งน้ีไม่ว่าบุคคลนั้นจะรับโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ซ่ึงอาจ
เกิดจากการรอการลงโทษ การไดรั้บอภยัโทษ หรือแมแ้ต่การหลบหนี 

 กล่าวโดยสรุป ส าหรับนิยามหรือความหมายของการกระท าความผิดซ ้านั้น การกระท า
ความผิดซ ้ าไดต้อ้งเป็นการกระท าความผิดมากกว่าหน่ึงคร้ังขึ้นไป โดยแบ่งการกระท าความผิดเป็น 
2 ส่วน คือ การกระท าความผิดคร้ังแรกในส่วนหน่ึง และการกระท าความผิดอีกในคร้ังต่อมา ทั้งน้ี 
ในการกระท าความผิดคร้ังแรกจะต้องมีค าพิพากษาของศาลตัดสินว่าผูน้ั้ นได้กระท าผิด ทั้ งน้ี                    
การพิพากษาลงโทษดงักล่าว ผูก้ระท าผิดหาจ าตอ้งถูกลงโทษจ าคุกเท่านั้นไม่ ผูก้ระท าผิดอาจไดรั้บ
โทษทางอาญาอ่ืน ๆ ได ้ส่วนการกระท าความผิดในคร้ังต่อมา เป็นการกระท าผิดโดยผูก้ระท าผิดอาจ
ไม่ส านึกในการกระท า หวนกลบัไปกระท าความผิดแบบนั้นซ ้าอีกโดยเป็นการกระท าความผิดแบบ
เดียวกนั ซ่ึงการกระท าความผิดคร้ังหลงัน้ีเอง ถือเป็นการกระท าความผิดซ ้า  

2.2  ทฤษฎีเกีย่วกบัสำเหตุของกำรกระท ำผิด 
          ในการศึกษาเก่ียวกับการกระท าความผิดซ ้ าเพื่ อป้องกันและแก้ไขปัญหา                                         

มีความจ าเป็นท าความเขา้ใจถึงสาเหตุของการกระท าความผิดก่อน เพื่อทราบตน้ตอหรือท่ีมาของปัญหา
ได ้ทั้งน้ีนกัอาชญาวิทยา นกัสังคมวิทยา จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา และนกัพนัธุศาสตร์ ไดพ้ยายามอธิบาย

 

 22 Allen R. Beck. Recidivism: A Fruit Salad Concept in the Criminal Justice World. March 1, 
2023. Retrieved from : http://www.justiceconcepts.com/recidivism.pdf 
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สาเหตุหรือ ปัจจยัท่ีอาจเป็นตน้ต่อในการก่ออาชญากรรม นอกจากน้ียงัไดส้ร้างทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อมา
อธิบายถึงตน้ตอของการกระท าความผิดซ ้า โดยสามารถจ าแนกทฤษฎีต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี23คือ                                                                                                                     

2.2.1  ทฤษฎีว่าด้วยอาชญากรท่ีถือลักษณะของบุคคลเป็นสาเหตุ 
 การศึกษาตามหลักทฤษฎีน้ี เป็นการศึกษาท่ีเน้นศึกษาถึงความสัมพันธ์

ระหว่างร่างกายกับจิตใจของบุคคลกบัการกระท าผิด ซ่ึงกลุ่มทฤษฎีดังกล่าวเป็นกลุ่มทฤษฎีท่ีใช้
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในยุคแรกของการศึกษาหาสาเหตุของการกระท าความผิด ซ่ึงจะใชว้ิธีผ่าน
สถิติและขอ้มูลจากผูต้้องโทษหรือผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า ซ่ึงกลุ่มแนวคิดน้ีมีความเช่ือว่า
สาเหตุการกระท าความผิดนั้นเกิดจากความบกพร่องทางดา้นร่างกายจิตใจ ตลอดจนความบกพร่อง
ทางชีวภาพ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ สาเหตุของผูก้ระท าผิดตามแนวคิดน้ีเกิดจากผูก้ระท าผิดมกัมี
ความบกพร่องทางด้านร่างกายหรือจิตใจและจะมีลักษณะท่ีแตกต่างจากคนทั่วไป ดังนั้ น                       
จากลกัษณะดงักล่าวจึงสามารถแยกกลุ่มผูก้ระท าผิดน้ีออกจากกลุ่มคนปกติทัว่ไปได ้

 ทฤษฎีดงักล่าวน้ีมีกลุ่มนกัวิชาการท่ีสนบัสนุนทฤษฎีดงักล่าว คือ เออร์เนสต ์
ฮูตนั (Emest A. Hooton) ชาร์ลส กอร่ิง (Charles B. Goring) วิลเลียม เชลดอน (William Sheldon) 
ก๊อดดาร์ด (Goddard) บกัเดล (Bugdale) รวมถึง ซีซาร์ ลอมโบรโช (Cesare Lombroso)24 

2.2.2  ทฤษฎีว่าด้วยกลุ่มสังคมและปัจจัยทางวัฒนธรรม 
                    การศึกษาตามหลกัทฤษฎีน้ี เป็นการศึกษาถึงสาเหตุการกระท าความผิดโดย

ศึกษาจากปัจจยัทางโครงสร้างและกระบวนการทางสังคม เพื่อหาความเก่ียวโยงระหว่างการกระท า
ความผิดกบัระบบโครงสร้างและองคก์รทางสังคม ทั้งน้ีทฤษฎีดงักล่าวมีความแตกต่างจากทฤษฎี
แรกโดยจะไม่เน้นการศึกษาแบบเฉพาะตวับุคคลเป็นหลกั ซ่ึงกลุ่มแนวคิดน้ีมีความเช่ือว่า สาเหตุ
ของการเกิดอาชญากรรมอาจเกิดขึ้นจาก ปัญหาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทั้งปัญหาในเร่ืองของ
ความขดัสน แร้นแคน้ ความไม่เป็นระเบียบของสังคม รวมถึงความขดัแยง้ต่าง ๆจนท าใหป้ระชาชน
ในสังคมเกิดพฤติกรรมท่ีอยู่นอกเหนือบรรทัดฐานของสังคมจนท าให้เกิดปัญหาความวุ่นวาย                     
ยิ่งไปกว่านั้น อีกสาเหตุหน่ึงของปัญหาเกิดจากการเรียนรู้ทางสังคมโดยการคบคา้สมาคมใกลชิ้ด
ระหว่างกลุ่มบุคคลกับสภาพแวดล้อมท่ีอาจมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากสังคม 25 โดยทฤษฎี
ดงักล่าวน้ีมีกลุ่มนักวิชาการท่ีสนับสนุนทฤษฎีดงักล่าว คือ มองเตสกิเออ (Montesquieu) โรเบิร์ต 

 

 23 โกศล วงศ์สวรรค์ และสถิต วงศ์สวรรค์. ปัญหาสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : รวมสาส์น. 2543.                     
หนา้ 21 - 23 

 24 ประธาน วฒันวาณิชย.์ ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
ประกายพรึก. 2546. หนา้ 179 - 209 
 25 โกศล วงศส์วรรค ์และสถิต วงศส์วรรค.์ ปัญหาสังคมไทย. หนา้ 21-23 
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เมอร์ตนั (Robert Merton) ซทัเทอร์แลนด ์(Sutherland) เดอร์กไคม ์(Durkheim) จากหลกัคิดดงักล่าว
มีหลายทฤษฎีท่ีเขา้มาสนบัสนุนไม่ว่าจะเป็น ทฤษฎีความขดัแยง้ทางวฒันธรรม ทฤษฎีโครงสร้าง
ทางสังคมและการไร้กฎเกณฑ ์ ทฤษฎีเศรษฐกิจ ทฤษฎีว่าดว้ยการคบคา้สมาคม และทฤษฎีควบคุม
ภายนอกและควบคุมภายใน26 

          จากทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุของการกระท าผิดท าให้ทราบได้ว่า สาเหตุของ      
การกระท าความผิดนั้นอาจมีปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ความผิดปกติท่ีเกิดจากสภาวะของร่างกาย หรือจิตใจ
ซ่ึงอาจเกิดจากความผิดปกติของร่างกายมาแต่ก าเนิดหรืออาจเกิดขึ้นในภายหลงัได ้นอกจากน้ีอีก
หน่ึงสาเหตุคือการเรียนรู้จากสภาวะของสังคมและส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตามเน่ืองจาก                               
การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากสังคมนั้ นสร้างปัญหาแก่สังคมเป็นอย่างมาก                           
ยิ่งไปกว่านั้นหากผูก้ระท าผิด ไม่มีความส านึกในการกระท า และก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ซ ้ าอีกยิง่จะ
ก่อความเสียหายแก่สังคมและส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น เสมือนวงลอ้ท่ีหมุนเวียนไปไม่รู้จบ ดงันั้นจึงตอ้ง
มีแนวคิดในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดซ ้าต่อไป 

2.3  แนวคิดในกำรด ำเนินกำรกบัผู้กระท ำผิดซ ้ำ 
        แนวคิดหรือวิธีการในการจดัการกบัผูก้ระท าความผิดซ ้ ามีไดห้ลายรูปแบบ ทั้งน้ี

รูปแบบหรือวิธีการในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดนั้นจะใชรู้ปแบบวิธีการใดจะขึ้นอยู่กบัฐานคิดท่ีจะ
ใชใ้นการจดัการทั้งน้ีแนวคิดในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดซ ้า สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 แนวคิด ไดแ้ก่ 

2.3.1 แนวคิดเร่ืองการลงโทษ 
                 แนวคิดดงักล่าวน้ีเกิดจากนักกฎหมายในส านักกฎหมายอาญาคลาสสิคท่ีมี

ความคิดว่า การจัดการกับกลุ่มผูก้ระท าผิดซ ้ านั้นอาจต้องเป็นการปราบปรามโดยใช้มาตรการ                  
อย่างรุนแรง เช่น การลงโทษให้หนกัหรือใช้วิธีการเพิ่มโทษผูก้ระท าผิดซ่ึงวิธีการดงักล่าวอาจเป็น
มาตรการป้องกนัหรือลดอตัราการกระท าความผิดซ ้ าไดบ้า้ง เน่ืองจากการลงโทษโดยวิธีดงักล่าว
อาจท าให้ผูก้ระท าผิดเกิดความเกรงกลวัในโทษจนไม่กลา้หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าไดอี้ก 
ทั้งน้ีซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งนั้นเอง 

                 ในกรณีของการเพิ่มโทษหรือการลงโทษให้หนักขึ้นส าหรับผูก้ระท าผิดซ ้ า
นั้น มีนกัวิชาการและนกักฎหมายหลายคนท่ีไดใ้หค้วามเห็นส าหรับการเพิ่มโทษซ่ึงมีดงัน้ี 

 

 26 ประธาน วฒันวาณิชย.์ ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. หนา้ 211-245. 
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                       พระยาสุนทรพิพิธ มีความเห็นว่า กฎหมายถือว่าผูก้ระท าความผิดอีกเป็น                          
ผูมี้ความประพฤติเป็นพาลเกะกะกระท าความผิดหลายคร้ังหลายคราวกฎหมายตอ้งปราบปรามให้
ยิง่ขึ้น27 

                  ศาสตราจารย ์อุททิศ แสนโกศิก มีความเห็นว่า เพราะผูน้ั้นแสดงให้เห็นว่ามี
ความโน้มเอียงท่ีจะกระท าความผิดอีกต่อไป จึงควรถูกควบคุมตวัเป็นระยะเวลานานกว่าธรรมดา 
เพื่อตดัโอกาสไม่ให้ผูน้ั้นกระท าความผิดไดอี้กในระยะเวลานั้น และการท่ีจะถูกลงโทษมากขึ้นกวา่
ปกติ จะมีผลเป็นการข่มขู่แก่ผูท่ี้เคยกระท าความผิดมาแล้วว่า ถ้ากลับมากระท าความผิดขึ้นอีก
จะตอ้งไดรั้บโทษหนกัขึ้น28 

                  ศาสตราจารย ์หยุด แสงอุทยั มีความเห็นว่า เพื่อให้ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิด แมว้า่โทษจะสูงกวา่อตัราโทษขั้นสูงท่ี
กฎหมายก าหนดไวแ้ละเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเองรู้ส านึกว่า การกระท าผิดซ ้ าจะตอ้งถูกเพิ่มโทษ 
ซ่ึงจะท าใหผู้ท่ี้เคยถูกลงโทษจ าคุกมาแลว้ไม่กลา้กระท าผิดซ ้าอีก29 

                   ศาสตราจารย ์สง่า ลีนะสมิต มีความเห็นว่า เพราะผูก้ระท าความผิดหลายคร้ัง
แสดงลกัษณะเป็นภยัมากกว่าธรรมดา ถา้จะลงโทษเฉพาะความผิดคร้ังหน่ึงๆ ก็จะไม่สมกบัลกัษณะ
อนัเป็นภยัมากนั้น กฎหมายจึงให้เพิ่มโทษได้อีกตามหลักเกณฑ์ แมจ้ะสูงกว่าอัตราโทษขั้นสูงท่ี
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ๆ30 

นอกจากน้ีส านักกฎหมายต่าง ๆ ยงัมีแนวคิดในการก าหนดโทษหรือการจดัการกับ                  
การกระท าความผิดซ ้า โดยแต่ละส านกักฎหมายมีแนวคิดต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

        1.  ส านกัอาชญาวิทยาคลาสสิกหรือดั้งเดิม ซ่ึงส านกัดงักล่าวน้ีมีความเห็นวา่ มาตรการ
ท่ีจ าเป็นเพื่อท าให้เกิดความเกรงกลัว หรือการยบัย ั้งป้องกัน การกระท าความผิดได้อีกนั้ นคือ                   
การลงโทษ 

 2.  ส านักอาชญาวิทยาก่ึงดั้ งเดิม หรือนีโอคลาสสิค โดยส านักน้ีมีความเห็นว่า 
ว ัตถุประสงค์หลักส าหรับการลงโทษนั้ นคือเพื่อตอบสนองต่อความร้ายแรงของการกระท าผิด                    

 

 27 ณิชาภา จตุพฒันกุล. การเพ่ิมโทษกรณีการกระท าความผิดซ ้าในคดีส่ิงแวดล้อม (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, กรุงเทพมหานคร. 2555. หนา้ 11. 

 28 อุททิศ แสนโกศิก. หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ อนุสรณ์พระราชทานเพลิงศพ 23 มีนาคม 
2515. กรุงเทพมหานคร : กรมสรรพสามิต. 2515. หนา้ 9-12 
 29 หยดุ แสงอุทยั. กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2516. 
หนา้ 342 
 30 สง่า ลีนะสมิต. กฎหมายอาญา 1. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2523. หนา้ 247 
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โดยกฎหมายจะต้องก าหนดโทษให้เหมาะสมกับฐานความผิด ทั้งน้ีเพื่อให้ผูก้ระท าผิดไม่กล้าท่ีจะ
กระท าผิดอีก อยา่งไรก็ตามส านกัอาชญาวิทยาน้ีมีความเห็นเก่ียวกบัการลงโทษกรณีการกระท าความผิด
ซ ้ าว่า  หากการกระท าความผิดเดิมท่ีศาลพิพากษาไปในคดีก่อน กบัความผิดท่ีไดก้ระท าขึ้นใหม่ไม่ได้
ร้ายแรงไปกว่าเดิม ในการก าหนดโทษก็ควรจะก าหนดให้เหมาะสมส าหรับฐานความผิดเดิม ดังนั้น
ส าหรับส านกัอาชญาวิทยาน้ีจึงไม่เห็นดว้ยกบักรณีของการเพิ่มโทษเน่ืองจากการกระท าผิดซ ้าอีก 

3.  ส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม ส านกัน้ีมีความเห็นเก่ียวกบัการลงโทษว่า สาเหตุ
หรือปัจจัยใน การก่ออาชญากรรมของมนุษย์นั้ นอาจเกิดขึ้ นเน่ืองจากเหตุผลทางธรรมชาติ                              
โดยสาเหตุหรือปัจจยัทางชีววิทยาลว้นมีผลต่อการก่ออาชญากรรมทั้งส้ิน ดงันั้น ส านกัอาชญาวิทยา
ดงักล่าวไม่เห็นดว้ยกบักรณีของการเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าผิดซ ้า31  

แต่อย่างไรก็ตาม มีกลุ่มนกัวิชาการอีกหลายฝ่ายไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิด ในการเพิ่มโทษ               
ซ่ึงการศึกษาของนกัวิชาการหลายท่านพบว่าการลงโทษโดยการเพิ่มโทษผูก้ระท าผิดซ ้าในความผิด
บางฐาน เช่น ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นเป็นเหตุให้ได้รับ
อนัตรายสาหัส หรือความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นนั้น การใชม้าตรการก าหนดโทษอย่างรุนแรงหรือก าหนด
โทษให้สูงขึ้น ไม่สามารถใช้ยบัย ั้งการก่ออาชญากรรมเหล่าน้ีได้และยิ่งไปกว่านั้นการลงโทษใน
ลกัษณะดงักล่าวอาจเป็นปัจจยัใหผู้ก้ระท าผิดหวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ามากขึ้น32 

2.3.2 แนวคิดเร่ืองการแก้ไขฟ้ืนฟู 
                 แนวคิดเร่ืองการแก้ไขฟ้ืนฟูเกิดจากแนวคิดของนักกฎหมายในส านัก                    

ปฏิฐานนิยมท่ีมีฐานคิดว่าการคน้หาตน้ตอของการกระท าผิดของอาชญากรแต่ละราย แต่ละบุคคล 
อาจเป็นการแกปั้ญหาการกระท าผิดได ้และเม่ือทราบถึงสาเหตุแลว้จึงด าเนินการแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น 
โดยแนวคิดดังกล่าวจะคน้หาและวิเคราะห์หาสาเหตุของการกระท าผิด และมุ่งแก้ปัญหาโดยใช้
กระบวนการวิธีทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์เป็นหลกั 

ทั้งน้ีส านักปฏิฐานนิยม มีแนวคิดว่าความบกพร่องทางด้านร่างกาย จิตใจ 
หรือแมแ้ต่สภาพสังคม ลว้นเป็นปัจจยัของการกระท าความผิด ดงันั้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเป็น
รายบุคคล โดยใช้วิถีทางวิทยาศาสตร์จะเป็นการแกไ้ขปัญหาส าหรับผูก้ระท าผิดซ ้ าได ้ซ่ึงอาจเกิด
ผลดีเสียมากกว่าการมุ่งเนน้การลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นหลกั ทั้งน้ีแนวคิดดงักล่าวจึงเป็นเหตุใหศ้าล
ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกามุ่งแก้ปัญหาการกระท าผิดซ ้ าในอาชญากรท่ีมีส่ิงเสพติดเขา้มา

 

 31 วิจิตร ลุลิตานนท.์ กฎหมายอาญาภาค 1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
2507. หนา้ 212 
 32 Song and Lieb. Recidivism: The effect of incarceration and length of time senved. pp 1 - 3. 
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เก่ียวข้องโดยเปล่ียนจากการลงโทษจ าคุกเป็นการใช้วิธีบ าบัดฟ้ืนฟูผูเ้สพส่ิงเสพติดหรือหรือ               
ส่ิงมึนเมาเขา้มาแทน33  

แนวคิดเก่ียวกับการด าเนินการกับผู ้กระท าผิดซ ้ านั้ น จะเห็นได้ว่า มี 2 แนวคิด                              
คือแนวคิดเก่ียวกบั การเน้นการลงโทษเป็นหลกั และอีกแนวคิดหน่ึงคือการมุ่งแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงจากแนวคิดดงักล่าว แนวคิดเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดนั้น เป็นแนวคิด
ส านักปฏิฐานนิยม ซ่ึงในส่วนของการจดัการกบัการกระท าความผิดซ ้ านั้น ถือไดว้่าเป็นแนวคิดท่ี
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีน้ี โดยเป็นการมุ่งแสวงหาสาเหตุและแกปั้ญหาท่ีตวับุคคล เพื่อเป็นการสกดักั้น
หรือป้องกนัการกระท าผิดอีกอยา่งย ัง่ยนืถือเสมือนเป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุอยา่งแทจ้ริง 

 

3.  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบักำรกระท ำควำมผิดทำงเพศ 
 

ความรุนแรงทางเพศนอกจากสร้างความเสียหายทางกายแก่ผู ้ประสบเหตุแล้ว 
นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างความเสียหายหรือสร้างตราบาปแก่เหยือ่หรือผูถู้กกระท า ซ่ึงในบางกรณี 
ผูถู้กกระท าอาจเกิดปมหรือแผลในใจติดตวัไปตลอด โดยการศึกษามาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ าทางเพศและความรุนแรง เพื่อให้ทราบแนวทางในการปรับปรุงพฒันากฎหมาย จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งทราบรากฐานหรือแนวคิดพื้นฐานต่าง ๆ มีอยู่ในมาตรการน้ี ซ่ึงไดแ้ก่
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
การกระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ีแล้วเพื่อให้เข้าใจความหมาย แนวคิดพื้นฐาน รวมถึงลักษณะของ                  
การกระท าผิดในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ใจ 
ความเป็นมา ลกัษณะความผิดตลอดจนฐานความคิดเก่ียวกบัความผิดทางเพศ 

3.1  ควำมเป็นมำเกีย่วกบักำรก ำหนดควำมผิดทำงเพศ  
 ส่ิงมีชีวิตทั้งมนุษยแ์ละสัตวส์ามารถด ารงเผ่าพนัธุ์มาได้จนถึงทุกวนัน้ี ลว้นเกิดขึ้น

จากการสืบพนัธุ์ ดงันั้นธรรมชาติจึงไดก้ าหนดให้ส่ิงมีชีวิตมีความรู้สึกปลุกเร้า หรือสัญชาตญาณท่ี
กระตุน้ในความตอ้งการทางเพศขึ้น เพื่อให้เกิดความพอใจ ยินดีหรือความอยากในการร่วมรักหรือ                 
การมีเพศสัมพันธ์ขึ้ นโดยวตัถุประสงค์หลักของธรรมชาตินั้ นคือ การมีทายาทสืบทอดหรือเพื่อ                   
การขยายเผา่พนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตนั้นเอง 

 อย่างไรก็ตาม ด้วยการพัฒนาทางด้านสติปัญญาของมนุษย์ มนุษย์จึง มี
ความสามารถในการน าเฉพาะบางส่วนท่ีตนปรารถนามาใช้เพื่อสนองความใคร่หรือความอยาก              

 

 33 อภิรัตน์ เพช็รศิริ. ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน. 2548. หนา้ 82 -101 
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ของตน เช่น การปรารถนาในการร่วมรักหรือร่วมประเวณี แต่ไม่ปรารถนาจะตั้งครรภ์ มนุษยก์็
สามารถคิดหาวิธีในการคุมก าเนิดขึ้นมาได ้นอกจากน้ีจากเดิมท่ีเพศสัมพนัธ์มีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ก าเนิดทายาท ทุกวนัน้ีวตัถุประสงคไ์ดเ้ปล่ียนแปลงไป เช่น การมีบุตรเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยส์มบติั
จากสามีหรือภริยาอีกฝ่ายเพื่อแสดงออกถึงความสมบูรณ์แข็งแรงของตน เพื่อปกปิดขอ้เท็จจริง
ในทางส่วนตวับางอย่างหรือกรณีหญิงพยายามท าให้ตนมีลูกเพื่อให้ชายจ ายอมแต่งงานด้วยซ่ึง
วตัถุประสงคด์งักล่าวน้ีซบัซอ้นเกินกวา่เหตุผลทางธรรมชาติยิง่นกั34  

 ยิ่งไปกว่านั้นยงัมีการน าการร่วมประเวณีมาใช้เพื่อสนองความพอใจหรือเป็น
เคร่ืองมือส าหรับวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ ดว้ย เช่น การขายบริการเพื่อหารายไดเ้ล้ียงชีพ การคา้ประเวณี                          
การร่วมประเวณีเพื่อแลกกบัความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจเกิดขึ้นจากความ
สมคัรใจของทั้ง 2 ฝ่ายหรืออาจเกิดจากการบีบบงัคบัให้ยินยอมก็ตาม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเองอาจน าไปสู่
ผลเสียท่ีตามมา เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา การอนาจาร หรือการล่วงละเมิดทางเพศเพื่อสนอง
ความตอ้งการหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนของตน ดงันั้นในส่วนของการร่วมประเวณีหรือการมีกิจกรรม
ทางเพศนั้น นอกจากจะมองในมุมของการด ารงเผ่าพนัธุ์ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นเป็นธรรมชาติแลว้
ในทางกลับกัน หากมองการร่วมประเวณีในเชิงสังคมแล้วจะเห็นได้ว่า การร่วมประเวณีหรือ                       
การมีพฤติกรรมเพื่อสนองความต้องการทางเพศนั้น ในบางกรณีอาจน ามาซ่ึงความเดือดร้อน 
เสียหายแก่บุคคลอ่ืนได ้ดงันั้นในมุมมองดงักล่าวน้ีอาจมีความจ าเป็นตอ้งน าหลกัทางดา้นศีลธรรม 
ศาสนาเข้ามาเพื่อมาเป็นกรอบในการควบคุมจิตใจเพื่อให้มนุษย์ยบัย ั้งชั่งใจ หรือตัดสินใจตาม
สัญชาตญาณของตนอย่างอ าเภอใจซ่ึงอาจน าความเดือดร้อนมาสู่บุคคลอ่ืน ยิ่งไปกว่านั้นเพื่อให้                  
การควบคุมเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและเพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคมบ้านเมืองจึงต้องมี              
การตรากฎหมายขึ้นมาควบคุมส าหรับการกระท าความผิดทางเพศในลกัษณะต่าง ๆ นั้นเอง 

ส าหรับกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองบุคคลจากการกระท าความผิดทางเพศนั้น                         
ในส่วนของยุโรปยุคตอนต้น ลว้นได้รับอิทธิพลมากจากศาสนจกัร เน่ืองจากศาสนจกัรเองเป็น
สถาบันอันมีอิทธิพลต่อบ้านเมืองในสมัยนั้ น  ดังนั้ นสถาบันศาสนาจึง เข้ามามีบทบาท                                       
ในการวางรากฐานทางกฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางเพศหลายประการ ซ่ึงอยู่ภายใต้
หลกัเกณฑข์องกรอบศีลธรรมศาสนาหรือความผิดชอบชัว่ดี ดงัน้ี35คือ 

1.  กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองบุคคลไม่ใหถู้กล่วงละเมิดทางเพศ หมายถึง กฎหมายท่ีมุ่ง
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีกระท าออกมาอยา่งกา้วร้าวรุนแรง  กระทบกระเทือนหรือ

 

 34 ถาวร เชาววิ์ชารัตน์. ความเป็นมาของกฎหมายเกี่ยวกับเพศ. 25 กุมภาพนัธ์ 2566 สืบคน้จาก 
https://thawonchao. wordpress.com  
 35 เร่ืองเดียวกนั 
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ล่วงเกินสวสัดิภาพของบุคคลผูถู้กกระท าให้ตอ้งเดือดร้อน ร าคาญ หรือเจ็บปวด ทั้งร่างกายหรือจิตใจ                         
เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเรา กระท าอนาจารผูอ่ื้น  แอบดูคนอ่ืนเปลือยกาย  การถ ้ามอง
หรือการบุกรุกเขา้ไปในท่ีส่วนตวัของผูอ่ื้นเพื่อแอบมองเหตุการณ์ส่วนตวัของผูน้ั้น เป็นตน้ 

ทั้งน้ีกฎหมายดงักล่าวมีฐานคิดท่ีค านึงถึงสภาวะทางจิตใจของผูถู้กกระท าเป็น
ส าคญั กล่าวคือ แมก้ารละเมิดทางเพศเป็นการกระท าทางกายก็ตาม แต่ส่ิงท่ีกระทบมากท่ีสุดนั้นคือ                       
สภาวะจิตใจของผูถู้กกระท า ดังนั้นหากมองการกระท าในทางเพศในด้านของความยินยอมแลว้ 
กรณีใดจะเป็นการละเมิดในทางเพศหรือไม่จะพิจารณาจากความยินยอมต่อการกระท านั้ น ๆ 
หรือไม่ หากการกระท าทางเพศ เกิดขึ้นจากความสมคัรใจหรือความยินยอม กล่าวคือ หากฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงตกลงยินยอมให้อีกฝ่ายหน่ึงกระท าโดยมิไดมี้การขืนใจ หรือข่มเหงรังแก กรณีเช่นว่าน้ีจะ
ไม่ถือเป็นการละเมิดในทางเพศ 

อย่างไรก็ตาม จากหลกัคิดในเร่ืองของความยินยอมดงัท่ีกล่าวมาน้ี ในบางกรณี
บุคคลบางจ าพวกหรือบางกลุ่มอาจเกิดความบกพร่องในเร่ืองของการตดัสินใจ หรือความรู้สึกนึกคิด
อนัอาจท าให้เกิดความฉกฉวยหรือเอาเปรียบกับบุคคลท่ีมีความบกพร่องท่ีอาจเกิดจากวุฒิภาวะ 
สติปัญญา ความรู้ส านึกทางจิตใจ เช่น กรณีการกระท าทางเพศกบัเด็ก ผูเ้ยาว ์คนวิกลจริตหรือแมแ้ต่
ผูบ้กพร่องดา้นสติปัญญา ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวจึงไดมี้การปรับปรุงพฒันาหลกักฎหมายโดยมองว่า 
การมีเพศสัมพนัธ์หรือกระท าในทางเพศกบับุคคลเหล่าน้ีถือเป็นการละเมิดทางเพศทั้งส้ิน โดยจะไม่
อาศัยหลักความยินยอมเป็นส าคัญได้อย่างคนปกติ เน่ืองจากบุคคลกลุ่มดังกล่าวอาจยังมี                       
ความบกพร่องในเร่ืองของการคิด วุฒิภาวะ การตดัสินใจ ดงันั้นจากฐานคิดน้ี จึงเป็นรากฐานแนวคิด
ทางกฎหมายในกรณีการกระท าทางเพศกับเด็กหรือผูเ้ยาว์แม้เด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
ผูก้ระท าก็ยงัถือวา่มีความผิดตามกฎหมายอยู่ 

2.  กฎหมายท่ีปกป้องคุม้ครองความสงบเรียบร้อยแห่งสาธารณะเป็นกฎหมาย
ท่ีมุ่งรักษาระดับศีลธรรมอนัดีงาม หรือความสงบเรียบร้อยแห่งสาธารณะหรือของสังคมไวจ้าก
พฤติการณ์ทางเพศประเภทท่ีมีผูแ้สดงออกอย่างโจ่งแจง้ในท่ีสาธารณะ โดยรากฐานของกฎหมาย
กลุ่มน้ีมีแนวคิดในการมุ่งควบคุมการกระท าใด ๆ ทางเพศท่ีก่อให้เกิดปฏิกิริยาหรือเดือดร้อนทาง
จิตใจ ความน่าร าคาญ การรบกวนจิตใจ ของคนส่วนใหญ่ในสังคมหรือสาธารณสถาน                     
เช่น การประกอบกิจกรรมทางเพศหรือแสดงออกทางเพศในท่ีสาธารณะอย่างเปิดเผยชัดแจ้ง                             
การเปลือยกายโชวเ์รือนร่างหรือแสดงออกทางเพศหรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกนัต่อหนา้ธารก านัล  
เหตุการณ์หรือพฤติการณ์เหล่าน้ีแมจ้ะเป็นไปด้วยความสมคัรใจหรือบางคร้ังอยู่ในรูปแบบของ
เพศสัมพนัธ์ในสภาวะปกติ  แต่อาจบกพร่องในเร่ืองของกาละเทศะ  
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3.  กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองระดบัศีลธรรมในการมีเพศสัมพนัธ์ หรือมีกิจกรรม
ทางเพศส่วนตวัโดยกฎหมายกลุ่มน้ี มุ่งควบคุมพฤติการณ์ทางเพศอนัเกิดขึ้นในท่ีลบัเฉพาะ หรือเป็น
เร่ืองส่วนตวัโดยแท ้ซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ีมิไดท้ าใหบุ้คคลอ่ืนเดือดร้อนหรือจ ายอมถูกบงัคบัให้ตอ้งรู้
เห็นไปดว้ย ซ่ึงโดยปกติแลว้พฤติกรรมทางเพศเป็นเร่ืองส่วนบุคคลซ่ึงมุ่งประสงคใ์นทางเพศเพื่อ                 
ปลุกเร้า กระตุน้และบ าบดัความตอ้งการทางเพศของตนหรือของคู่ร่วมประเวณีท่ีสมคัรใจต่อกัน 
หากแต่ไม่เป็นการละเมิดล่วงเกิน ท าลาย หรือท าร้ายบุคคลอ่ืนใดทั้ งด้านจิตใจและร่างกาย                             
ซ่ึงโดยปกติมกัเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นในท่ีลบัเฉพาะ รโหฐาน หรือในสถานท่ีท่ีรู้เห็นหรือท ากนัอยู่
เฉพาะในกลุ่มพวกของตน ไม่วุน่วายกบับุคคลอ่ืน 

อย่างไรก็ตาม สังคมในทุกวนัน้ีได้มีการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงของสังคมมี
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยมีากขึ้น เป็นเหตุให้แนวคิด วฒันธรรมท่ีมีรากฐานทางศาสนจกัรเร่ิมมี
ความเส่ือมถอย ยิ่งไปกว่านั้นรูปแบบการกระท าความผิดกลบัมีความซับซอ้นมากขึ้น ดงันั้นจึงไดมี้
การพฒันาหลกักฎหมายต่าง ๆ เขา้มาแทนท่ีหลกัการทางศาสนาบา้ง แต่โดยรากฐานแลว้ยงัคงมุ่งใน
การคุ ้มครองบุคคลมิให้ถูกกระท าหรือล่วงละเมิดทางเพศ ตลอดจนมุ่งในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในบา้นเมือง อย่างไรก็ตามกรณีของการคุม้ครองระดับศีลธรรมเก่ียวกับเร่ืองเพศหรือ
ควบคุมกิจกรรมทางเพศส่วนตวันั้น ถูกมองว่าการถือเอาระดบัความรู้สึกหรือการรับรู้ทางอารมณ์
ในเชิงศีลธรรมของผูท่ี้ไดส้ัมผสัหรือรับรู้เร่ืองราวมาเป็นเกณฑใ์นการก าหนดความผิดนั้นหาท าได้
ไม่ เน่ืองจากเร่ืองมโนธรรมหรือจิตส านึกของแต่ละบุคคลนั้ นแตกต่างกันอีกทั้ งยงัเป็นเร่ือง
นามธรรม ไม่มีหลกัเกณฑ์หรือบรรทดัฐานใดท่ีจะวดัได้36 นอกจากน้ีหากมองว่าเร่ืองท่ีเกิดขึ้นนั้น
กระทบต่อความรู้สึกหรือขัดต่อศีลธรรมและต่างลงความเห็นว่าเป็นความผิด กรณีน้ีจะถือเป็น                
การเอาอารมณ์ความรู้สึกเขา้มาจบักบัหลกัทางกฎหมายซ่ึงหาท าไดไ้ม่ ซ่ึงในบางเร่ือง บางกรณีอาจ
ไม่ไดก่้อความเสียหายหรือกระทบต่อบุคคลอ่ืนเลย อีกทั้งหากมองในมุมของสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลแล้วจะเห็นว่าการกระท าใดท่ีบุคคลซ่ึงพร้อมด้วยสติสัมปชัญญะ ได้กระท าการไป                              
โดยความสมัครใจเป็นการส่วนตัว หากพฤติกรรรมเหล่านั้ นไม่ได้สร้างความเดือดร้อนหรือ
กระทบกระเทือนแก่บุคคล กฎหมายไม่ควรมุ่งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง  

ในเร่ืองของการใช้การตีความ กรณีใดจะกระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยของ
สังคมหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของในแต่ละประเทศนั้นย่อมมีความแตกต่างกัน โดยขึ้นอยู่กับ
ค่านิยม วฒันธรรม คุณธรรม มโนธรรมของผูค้นในแต่ละสังคม ดงันั้นดว้ยความแตกต่างกนัน้ีเองจึง
เป็นเหตุให้การมองรูปแบบพฤติกรรมในทางเพศท่ีหน่ึงระดับปฏิกิริยาของสังคมหรือการมอง  

 

 36 ภทัรนนัท ์นนัทชยั. การกระท าความผิดทางเพศ: ศึกษากรณีท่ีผู้กระท าความผิดเป็นบุพการี 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัพายพั, เชียงใหม่. 2561. หนา้ 11. 
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ความรุนแรงมากน้อยมีความแตกต่างกนัในแต่ละสังคมอนัส่งผลให้การก าหนดฐานความผิด หรือ
บทก าหนดโทษของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน เช่น การรักร่วมเพศในบางประเทศถูก
ก าหนดให้เป็นความผิด หรือแมแ้ต่ความผิดในฐานเดียวกนั ในบางประเทศอาจใชว้ิธีการลงโทษท่ี
แตกต่างกนัเช่นความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราในบางประเทศก าหนดให้ท าการแขวนคอผูข้่มขืน
หรือใชหิ้นปาจนตาย หรือในบางประเทศก าหนดโทษใหจ้ าคุกตลอดชีวิต  

3.2  แนวคิดเกีย่วกบักำรก ำหนดควำมผิดทำงเพศ 
 ความผิดทางเพศลกัษณะต่าง ๆท่ีเกิดขึ้นในสังคมนั้น มีระดบัความรุนแรงแตกต่าง

กนัไป ซ่ึงในการก าหนดความรับผิดน้ี อาจขึ้นอยู่กบัความยินยอมของผูถู้กละเมิด เพศ อายุ จ านวน
บุคคลผูเ้ก่ียวข้องกับ การกระท า หรือแม้แต่ฐานะความสัมพันธ์ของผูก้ระท ากับผูถู้กกระท า 
ตลอดจนลกัษณะและพฤติการณ์ การกระท าความผิด ทั้งน้ีในอดีตมีการก าหนดความผิดทางเพศโดย
อาศัยความรู้สึกทางวฒันธรรมหรือศีลธรรมเข้ามาเก่ียวข้องด้วย เช่น การรักร่วมเพศ การมีชู้                   
การมีเพศสัมพนัธ์กบัสัตว ์หรือแมแ้ต่การ่วมเพศแบบผิดธรรมชาติซ่ึงการก าหนดความผิดเหล่าน้ี 
ส่วนหน่ึงลว้นมาจากฐานคิดทางศาสนจกัร 

อย่างไรก็ตาม ในความผิดบางประเภทท่ีก าหนดโดยการใชอ้ารมณ์ ความรู้สึกหรือ
สามญัส านึกของปุถุชน ซ่ึงความผิดในบางฐานอาจเกิดความลา้สมยัหรือยกเลิกการบงัคบัใช้ใน                
บางประเทศ เช่น การมีชู ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวถือเป็นเพียงการขดัต่ออารมณ์ความรู้สึกเท่านั้น แต่ไม่ถึง
ขนาดเป็นอาชญากรรม เวน้แต่กรณีท่ีการกระท าทางเพศดงักล่าวจะกระทบต่อความสงบสุขโดยรวม                      
เช่นการใชค้วามรุนแรง การใชก้ าลงับงัคบัขู่เข็ญ หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากผูเ้ยาวห์รือ
กรณีการสร้างความเดือดร้อนร าคาญ เช่น การกระท าทางเพศท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะชน การอวด
อวยัวะเพศหรือกรณีการก่อความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนเช่น การถ ้ามอง การแอบบนัทึกภาพอนาจาร
บุคคลอ่ืน นอกจากน้ีหากการกระท านั้นก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยใน
สังคม การกระท าดงักล่าวก็จะถูกก าหนดเป็นความผิด เช่น การคา้ประเวณี  

จากลักษณะของการก าหนดความผิดทางเพศเพื่อคุ ้มครองผูเ้สียหาย ดังนั้นจึง
สามารถจ าแนกรูปแบบของการกระท าความผิดทางเพศเป็นกรณีต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี37 

1. กรณีการกระท าทางเพศโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย การบีบบงัคบัหรือการขู่เข็ญท า
ใหผู้ถู้กกระท าเกิดความกลวั เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา ซ่ึงความผิดทางเพศในลกัษณะน้ีเห็นไดว้่า
เป็นการขดัต่อความรู้สึกของผูค้นในสังคม เป็นการสร้างความเสียหายหรือขดัต่อความสงบสุขอย่าง

 

 37 เอ้ือพร เพช็รศิริ. แนวคิดใหม่เกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศในความผิดเกี่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา : ศึกษาเปรียบเทียบบางประเทศในประชาคมอาเซียน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2556. หนา้ 44. 
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ยิง่ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่เป็นการก่ออาชญากรรมอยา่งร้ายแรง ซ่ึงรากฐานความคิดในอดีตเก่ียวกบั
การกระท าทางเพศต่อหญิงนั้นมีวตัถุประสงค์ในการปกป้องสิทธิของชายซ่ึงมาจากแนวคิดท่ีว่า             
ชายเป็นใหญ่กว่าหญิง โดยแนวคิดน้ีมองว่าการล่วงละเมิดทางเพศต่อหญิงหรือการร่วมประเวณีแก่
หญิงนั้นเป็นการพรากพรหมจรรยไ์ปจากตวัหญิงซ่ึงถือเป็นการท าลายเกียรติยศศกัด์ิของฝ่ายชาย           
ผูเ้ป็นเจา้ของหญิงนั้น ซ่ึงหากเป็นการกระท าต่อหญิงท่ีมิไดส้มรสจะถือเป็นการสร้างความเสียหาย
ต่อบิดาของหญิงหรือหากหญิงนั้นไดส้มรสแลว้ ก็จะถือเป็นการสร้างความเสียหายต่อชายผูเ้ป็นสามี 
ซ่ึงในทุกวนัน้ี แนวคิดในเร่ืองความเสมอภาคเท่าเทียมของคนในสังคมมีมากขึ้น ส่งผลให้หญิงและ
ชายนั้ นมีฐานะเท่าเทียมกันแนวคิดดังกล่าวจึงไม่ได้รับความนิยมอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม                              
ในการก าหนดความผิดเก่ียวกบัเพศในปัจจุบนัจึงอยู่บนฐานคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยห์รือรักษาเกียรติศกัด์ิในเน้ือตวัร่างกายของผูถู้กกระท านั้นเอง 

2. กรณีการกระท าทางเพศโดยอาศยัอ านาจหรือสถานะท่ีเหนือกว่าตวัผูถู้กกระท า                                          
เช่น การกระท าต่อผูท่ี้อ่อนแอกว่า การอาศยัอ านาจการต่อรองทางสังคม อ านาจจากหนา้ท่ีการงาน
หรือการบงัคบับญัชาหรือการอาศยัความเยาวว์ยัของผูถู้กกระท า ความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ 
หรือการกระท าต่อผูอ้ยู่ในความปกครองหรือดูแล นอกจากน้ียงัรวมถึงกรณีของการการะท าโดย
อาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งครูอาจารยก์บัลูกศิษย ์

3. กรณีการกระท าทางเพศในลกัษณะท่ีไม่เหมาะสมอย่างการเปิดเผยหรือกระท า
กิจกรรมทางเพศในท่ีสาธารณะหรือต่อหนา้ธารก านลัหรือการชกัชวนประชาชนเพื่อวตัถุประสงค์
ทางเพศ เช่น การโชวเ์รือนร่างของสงวนหรืออวยัวะเพศในท่ีสาธารณะ หรือการท ากิจกรรมทางเพศ
ในท่ีธารก านลั 

4. กรณีการกระท าทางเพศกบัผูอ้ยู่ใตอ้  านาจปกครองหรือเป็นการกระท าโดยอาศยั
ความไวว้างใจ เช่น การมีความสัมพนัธ์ทางเพศระหว่างเครือญาติ ซ่ึงกระท าโดยผูมี้วุฒิภาวะและ
สมคัรใจ เช่น การกระท าต่อบิดามารดากระท าต่อบุตร ผูป้กครองกระท าต่อผูใ้ตป้กครอง เป็นตน้ 

5. กรณีการกระท าผิดทางเพศโดยการแสวงหาผลประโยชน์หรือการด ารงชีพโดย
อาศยัรายไดจ้ากการกระท าทางเพศซ่ึงขดักบัวฒันธรรมหรือแบบแผนของสังคม  เช่น การด าเนินกิจ                  
การสถานท่ีคา้ประเวณี การคา้ประเวณี หรือการด ารงชีพดว้ยรายไดข้องผูค้า้ประเวณี  

6. กรณีการกระท าผิดทางเพศโดยการมีความสัมพนัธ์ทางเพศระหวา่งเพศเดียวกนั                   
ไม่วา่จะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม เช่น การร่วมเพศระหวา่งหญิงกบัหญิง หรือชายกบัชาย อย่างไรก็ตาม 
การก าหนดความผิดในลกัษณะดงักล่าวน้ี เป็นการก าหนดกฎหมายเฉพาะแต่บางประเทศเท่านั้น 
เช่น ประเทศท่ีถือวา่การกระท าผิดดงักล่าวเป็นการขดัต่อหลกัศาสนา เป็นตน้ 
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7. การแสวงหาความพอใจทางเพศโดยท าลายความไวว้างใจหรือความเช่ือมั่น                           
ในการสมรส เช่น การล่อลวงร่วมประเวณีโดยหลอกวา่จะสมรสดว้ยหรือการสมรสซอ้น เป็นตน้ 

8. การกระท าทางเพศในลักษณะก่อความเดือดร้อนร าคาญ ซ่ึงไม่ถึงกับเป็น
อันตรายร้ายแรงต่อสังคม แต่อาจแสดงให้เห็นความผิดปกติทางจิตของผูก้ระท า เช่น การแอบ
บนัทึกภาพของผูอ่ื้น การอวดอวยัวะเพศ 

9.  การกระท า กิจกรรมทางเพศแบบผิดธรรมชาติ ซ่ึง เป็นการกระท าโดย                           
ความยนิยอม หรือเป็นการกระท าจนถึงขนาดส่งผลใหเ้กิดการบาดเจ็บหรือถึงชีวิต 

10. การกระท าทางเพศกบัสัตว ์โดยพฤติกรรมจะแสดงออกดว้ยการร่วมเพศกับ
สัตว์ทางอวยัวะเพศหรือทางทวารหนักของสัตว์ การให้สัตว์ดูดหรือเลียอวยัวะเพศของคน หรือ                  
การดูดหรือเลียอวยัวะเพศของสัตว ์ 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการกระท าผิดทางเพศในแต่ละลักษณะนั้ นอาจมี                               
ความซ้อนทบัหรือมีการผสมผสานการกระท าผิดในหลายลกัษณะเขา้ดว้ยกนัโดยยากต่อการแยก
ขาดออกจากกนั ทั้งน้ีในการจะก าหนดว่าการกระท าใดจะเป็นความผิดต่อกฎหมายอาญาหรือไม่นั้น                     
มีนกักฎหมายคนส าคญัคือ เฮอรเบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) ไดอ้ธิบาย หลกัการเร่ืองน้ี
ไวใ้นหนงัสือช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” โดยวางหลกัการไว ้6 ประการ38 ดงัน้ี 

 1 .   การกระท านั้ น เ ป็น ท่ี เ ห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า  เ ป็นการกระท า ท่ี  
กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากไม่อาจใหอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น  

 2.  ถา้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดอาญาแล้วจะไม่ขัดแยง้กับวตัถุประสงค์ของ                  
การลงโทษประการต่าง ๆ  

 3.  การปราบปรามการกระท าเช่นนั้ น กล่าวคือ การถือว่าการกระท านั้ น เป็น                         
ความผิดทางอาญา จะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป   

 4.  หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาค และเท่าเทียมกนั   
 5.  การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผล ท าให้เกิด    

การใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถ ทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ  
 6.  ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญา

กบักรณีท่ีเกิดขึ้น 
จากหลกัการทั้ง 6 ประการน้ี ส าหรับกรณีการกระท าผิดทางเพศนั้น จะเห็นได้อย่าง

ชดัเจนว่า เป็นการสร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่บุคคลอ่ืน อีกทั้งยงัเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อ
 

 38  Herbert L. Packer. The Limits of the Criminal Sanction. California : Stanford University Press. 
1968. p. 296  
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ความสงบสุขสาธารณะ ซ่ึงผูก้ระท าผิดควรไดรั้บบทลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษต่าง ๆ เพื่อให้
ผูก้ระท าผิดไดรั้บบทเรียน เพื่อให้เกิดความรับรู้ถึงความเสียหาย ตระหนกัถึงส่ิงท่ีเกิดขึ้นตลอดจน
เพื่อปรับปรุง แกไ้ขผูก้ระท าผิดให้อยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมอย่างสงบสุข ดงันั้น การกระท าทาง
เพศอนัมีลกัษณะท่ีก่อความเสียหาย สร้างความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืน อีกทั้งไม่มีมาตรการอ่ืนใด
แลว้นอกจากโทษทางอาญาท่ีจะน ามาใชก้บักรณีการละเมิดทางเพศ ดงันั้นจากท่ีกล่าวมา การกระท า
ผิดทางเพศ ไม่ว่าจะการกระท าอนาจารบุคคลอ่ืน การข่มขืนกระท าช าเรา หรือแมแ้ต่การกระท าทาง
เพศใด ๆ ท่ีก่อความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน การกระท าเหล่าน้ีจึงถูกก าหนดให้เป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญานั้นเอง 

3.3  ทฤษฎีกำรข่มขืนตำมแนวอติถีศำสตร์ (The Feminist Theory of Rape) 
 ทฤษฎีการข่มขืนตามแนวอิตถีศาสตร์ถูกกล่าวถึงโดยนกัสังคมวิทยาชาวอเมริกนั                     

ช่ือ อลัติส ลี เอลลิส โดยทฤษฎีดงักล่าวไดรั้บอิทธิพลมาจาก แนวคิดอาชญาวิทยาแนวสตรีนิยมหรือ 
Feminist Criminology อนัเป็นการศึกษาอาชญาวิทยาท่ีมุ่งเน้นความเท่าเทียมกันระหว่างเพศชาย
และหญิง โดยทฤษฎีดงักล่าวมีฐานคิดวา่เพศชายส่วนใหญ่ในสังคมลว้นมีอ านาจเหนือกวา่เพศหญิง
หรือมีแนวคิดว่าเพศชายเป็นใหญ่ในสังคม ซ่ึงอิทธิพลดังกล่าวจึงเป็นผลให้ ฝ่ายชายเป็น                                  
ผูอ้อกกฎเกณฑ ์หรือกฎหมายต่างๆ ในลกัษณะท่ีฝ่ายชายไดเ้ปรียบกวา่เพศหญิง39 

 ดังนั้น การกระท าความผิดทางเพศไม่ว่าการกระท าอนาจารหรือข่มขืนกระท า
ช าเราในมุมมองของทฤษฎีดงักล่าว เป็นผลมาจากค่านิยมทางสังคมท่ีฝ่ายหญิงดอ้ยกว่าฝ่ายชายหรือ
ชายมีอิทธิพลเหนือหญิง ซ่ึงเกิดขึ้นตั้งแต่โครงสร้างทางอ านาจ เศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ี                
นักคิดด้านสตรีนิยม ช่ือ แอนเดรีย ์  วอร์กคิน40 ได้มีความคิดว่า ฝ่ายชายเป็นผูไ้ด้ประโยชน์จาก                   
การข่มขืน เพราะฝ่ายชายได้รับประโยชน์จาก  แนวคิดว่าผูห้ญิงเป็นผูท่ี้ไม่มีอิสระในสังคมจาก
แนวคิดท่ีว่าความเป็นใหญ่ของฝ่ายชาย ดงันั้น กลุ่มนักคิดอิตถีศาสตร์จึงมีแนวคิดว่า แรงจูงใจใน
การกระท าผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราไม่ไดเ้กิดจากความพึงพอใจทางเพศเพียงอย่างเดียวแต่กลบั
มองวา่ฝ่ายชายพยายามสร้างรากฐานหรือการคงอยูข่องอ านาจหรือการควบคุมเหนือผูห้ญิงนั้นเอง41 

 

 39 Ellis Lee. Theories of Rape: Inquiries into the Causes of Sexual Aggression. New York : 
Hemisphere Publishing Corporation. 1989 p. 15 
 40 ลาวลัย โพธิพิพฒัน์. การศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อสิทธิและความเท่าเทียมทางการเมืองของ
สตรี: กรณีศึกษานักการเมืองท้องถ่ินสตรีอ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). 
มหาวิทยาลยับูรพา, ชลบุรี. 2554.  หนา้ 15. 
 41 สวธา สงเพชร. แนวทางการขึน้ทะเบียนผู้กระท าผิดทางเพศท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2561. หนา้ 22. 
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จากทฤษฎีดังกล่าวน้ี การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดทางเพศจึงต้องมุ่งเน้นถึง                    
การสร้างความตระหนกั การรับรู้ถึงสิทธิ ความเท่าเทียมของหญิงและชาย ตลอดจนการสร้างค่านิยม                     
ในการอยู่ร่วมกนัของฝ่ายชายและหญิงอย่างให้เกียรติกัน ยิ่งไปกว่านั้น ในการก าหนดกฎเกณฑ์ 
ขอ้บงัคบัใดๆ ตอ้งแสดงออกถึงความมีระบบใหค้วามคุม้ครองช่วยเหลือทุกเพศอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มาตรฐาน ตลอดจนการค านึงถึงถึงความเท่าเทียมทางเพศดว้ย   

3.4  ทฤษฎีจิตวิเครำะห์เกีย่วกบัสัญชำตญำณและเซ็กส์  
 ซิกมุนด์ ฟรอยด์ นักจิตวิทยาและจิตแพทยช์าวออสเตรีย ซ่ึงไดรั้บการยกย่องว่า

เป็นบิดาดา้นจิตวิทยาไดก้ล่าวถึงทฤษฎีจิตวิเคราะห์ มีเน้ือหาเก่ียวกบั สัญชาตญาณและเซ็กส์ โดยมี
แนวคิดว่า สัญชาตญาณทางเซ็กส์หรือสัญชาตญาณทางเพศหรือความสัมพนัธ์ทางเพศนั้น เป็นส่ิงท่ี
มนุษย์มีอยู่ตั้ งแต่ก าเนิดและได้พฒันาขึ้นควบคู่ไปกับกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม ทั้งน้ีได้มี                       
การแบ่งแยกระหว่าง  เป้าหมายทางเซ็กส์ กับจุดมุ่งหมายทางเซ็กส์ซ่ึงมีความแตกต่างกัน                                 
โดยเป้าหมายทางเซ็กส์สามารถมีไดท้ั้งชายและหญิง ไม่จ ากดัอายุและเพศ  ส่วนจุดมุ่งหมายทาง
เซ็กส์ หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรมในทางเพศ ตั้งแต่การมีเพศสัมพนัธ์ การกอด จูบ เลา้โลม 
รวมถึงการการสัมผสั รวมทั้งการกระท าท่ีซาดิสติก และมาโซซิสติก์ ดงันั้นมุมมองเก่ียวกบั เซ็กส์
หรือความสัมพนัธ์ทางเพศ ในทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ของฟรอยด์นั้นจึงมีการให้ความหมายท่ีแตกต่าง
ออกไปจากค าว่าเซ็กส์ท่ีคนทัว่ไปเขา้ใจ ท่ีถูกให้การจ ากดัความเพียงเฉพาะ พฤติกรรมการร่วมรัก
ระหว่างชายหญิงเท่านั้น ซ่ึงในทฤษฎีจิตวิเคราะห์น้ีมีความหมายครอบคลุมไปถึงสัญชาตญาณและ
พฤติกรรมตั้งเด็กทารก วยัรุ่นหนุ่มสาว ตลอดจนวยัผูใ้หญ่ ดงันั้นความพึงพอใจทางเซ็กส์ จึงมีได้
หลายรูปแบบ เช่น การแสวงหาความพึงพอใจทางเพศ กลุ่มคนท่ีมีรสนิยมในการโชว์ของลับ                    
กลุ่มซาดิสติกและ มาโซซิสติก์ ตลอดจนการร่วมเพศทางทวารหนักหรือทางปาก นอกจากน้ี
เป้าหมายทางเซ็กส์ ยอ่มมีไดห้ลายรูปแบบเช่นกนั ดงักรณีของกลุ่มคนท่ีชอบร่วมรักกบัเพศเดียวกนั 
หรือ การบางคนชอบคู่รักท่ีมีอายนุอ้ยกว่า หรือมากกว่าหรือกลุ่มคนท่ีชอบร่วมรักกบัสัตว ์หรือวตัถุ
ส่ิงของอ่ืน42 

 ทั้ งน้ี ตามทฤษฎีดังกล่าวอธิบายว่ามนุษย์พยายามแสวงหาความพึงพอใจหรือ
ความสุขให้กับตนเองอยู่เสมอโดยการแสวงหาหรือการกระท าทางเพศของมนุษย์ เกิดจาก
สัญชาตญาณทางเซ็กส์ท่ีมีมาตั้งแต่เด็กทารก ยิ่งไปกว่านั้น นอกจากการแสวงหาความพึงพอใจ    

 
 

 42 เอกภพ อินทวิวฒัน. ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับความรุนแรงในการก่ออาชญากรรมทางเพศ: 
ศึกษาเฉพาะผู้ต้องขงัคดีข่มขืนกระท าช าเรา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
กรุงเทพมหานคร. 2541. หนา้ 33-35. 
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ทางร่างกายแลว้ มนุษยย์งัพยายามหลีกเล่ียงความรู้สึกผิดทางศีลธรรม และการลงโทษ ซ่ึงฟรอยด์                   
ไดอ้ธิบายโดยการแยกระบบศีลธรรมของสังคมออกเป็น 3 ประเภท43 ไดแ้ก่ 

1. ระบบศีลธรรมท่ีเปิดกวา้ง ให้โอกาสบุคคลในการมีเสรีภาพทางเซ็กส์หรือ
ความสัมพนัธ์ทางเพศไดอ้ย่างเปิดกวา้งหรือเต็มท่ี โดยสัญชาตญาณทางเซ็กส์ในประเภทน้ีจะไดรั้บ
การปลดปล่อยเป็นอิสระ ปราศจากความรู้สึกผิดและความวิตกกงัวลใดๆ  โดยระบบน้ีมองว่าบุคคล
ควรมีโอกาสในการเลือกคู่รักของตนไดต้ามความสมคัรใจ โดยไม่จ ากดัทั้ง เพศและวยั ตลอดจนมี
สิทธิท่ีจะแสวงหาความสุขทางร่างกายได้อย่างเปิดกวา้งดังนั้นระบบศีลธรรมรูปแบบน้ีจึงไม่มี
แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างครอบครัวหรือการใชชี้วิตคู่ 

2. ระบบศีลธรรมท่ีมีการปลูกฝังค่านิยมให้มนุษยข์่มสัญชาตญาณทางเซ็กส์เอาไว้
และมองวา่เซ็กส์เป็นเพียงการกระท าไปเพื่อการการขยายเผา่พนัธ์มนุษยเ์ท่านั้น 

3. ระบบศีลธรรมแบบศิวไลซ์ ซ่ึงระบบศีลธรรมประเภทน้ี เซ็กส์ถูกจ ากดัไวเ้ฉพาะ
แต่ในระหว่างหญิงและชายท่ีเป็นคู่สมรสกนัเท่านั้น อีกทั้งชายและหญิงจะตอ้งใช้ชีวิตร่วมกนัไป
ตลอด ฉนั้นหากมีความสัมพนัธ์นอกสมรสท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบอ่ืนๆ จะถือวา่เป็นส่ิงท่ีผิดศีลธรรม 

จากทฤษฎีดังกล่าว ฟรอยด์ได้อธิบายว่า มนุษย์มีความสามารถในการแปลง
สัญชาตญาณเก่ียวกบัเพศไปเป็นกิจกรรมประเภทอ่ืนได้44 นอกจากน้ีบางคนยงัมีสามารถในการเก็บ
หรือข่มสัญชาตญาณทางเพศของตนไวม้ากกว่าคนอ่ืน หรือสามารถแปลงความตอ้งการทางเพศ
ออกไปเป็นกิจกรรมในรูปแบบอ่ืน เช่นการแสดงออกมาในดา้นงานวรรณกรรมหรือศิลปวฒันธรรม 
หรืองานสร้างสรรค์อ่ืนๆ ทั้ งน้ีกระบวนการท่ีสัญชาตญาณทางเซ็กส์ท่ีถูกเก็บกดและแปลง
เปล่ียนเป็นพฤติกรรมรูปแบบอ่ืนนั้นคือ Sublimation หรือการทดแทนเปล่ียนแรงผลกัดนัภายใน
จิตใจไปสู่การกระท าท่ีสังคมยอมรับนั้นเอง อย่างไรก็ตาม ฟรอยด์ อธิบายว่า ผูท่ี้มีสัญชาตญาณทาง
เพศท่ีรุนแรง แต่ต้องข่มความต้องการของตนไวแ้ละต้องปฏิบติัตนตามกฎเกณฑ์ทางสังคมมกั
กลายเป็นผูท่ี้มีอาการทางจิตหรือกลายเป็นผูป่้วย โดยผูป่้วยประเภทน์้ีมกัเป็นผูมี้สัญชาตญาณทาง
เพศท่ีรุนแรงแต่ไม่มีความสามารเปล่ียนแปลง สัญชาตญาณของตนไปสู่กิจกรรมประเภทอ่ืน ๆได้
อนัอาจน าไปสู่การกระท าความผิดทางเพศไดน้ั้นเอง 

จากทฤษฎีน้ีเอง ท าให้มีแนวคิดว่าการกระท าความผิดทางเพศมิใช่เพียงเพราะ
อารมณ์ชั่ววูบเท่านั้น แต่กลบัมีปัจจยัด้านอ่ืนๆดังท่ีไดก้ล่าวมาเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดังนั้นเพื่อป้องกนั                
การกระท าผิดทางเพศจึงควรมุ่งเน้นในการแกไ้ขพฤติกรรม บ าบดั ฟ้ืนฟูสภาพจิตของผูก้ระท าผิด
นั้นเอง  

 

 43 “เร่ืองเดียวกัน” 
 44 “เร่ืองเดียวกัน” 
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3.5  คุณธรรมทำงกฎหมำยในกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงเพศ  
         การกระท าผิดทางเพศนั้นส่งผลกระทบต่อผูถู้กกระท าหลายประการ ทั้งกระทบ

ในเร่ืองของศกัด์ิศรีในเน้ือตวัร่างกาย อิสรภาพเหนือตวับุคคล ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต ตลอดจน
เสรีภาพทางเพศและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า การกระท าผิดทางเพศนั้นเป็น                
การกระท าละเมิดต่อเน้ือตัวร่างกายของผูถู้กกระท านอกจากน้ีย ังถือเป็นการกระท าอย่างไร้
มนุษยธรรมและเป็นการเหยยีดหยามเกียรติ ศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย ์ 

จากท่ีกล่าวมา จึงไดมี้การก าหนดความผิดเก่ียวกบัการกระท าผิดทางเพศในหลาย 
ๆ ลักษณะเพื่อคุ ้มครองผูถู้กกระท า อีกทั้งเพื่อให้เป็นการลงโทษแก่ผูก้ระท า แต่อย่างไรก็ตาม                             
ในการก าหนดลักษณะความผิดเหล่าน้ีมีส่ิงท่ีควรตระหนักหรือค านึงถึงนั้ นคือคุณธรรมทาง
กฎหมายส าหรับความผิดทางเพศ อนัไดแ้ก่ศกัด์ิศรีในเน้ือตวัร่างกายและสภาพจิตใจ มาตรฐานทาง
ศีลธรรมจรรยา เสรีภาพ ช่ือเสียงและเกียรติคุณ ซ่ึงแบ่งได ้ดงัน้ี45 

1. มาตรฐานทางศีลธรรมจรรยา ทั้ งน้ีศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย ได้ตีความ 
ความหมายของค าว่า  ศีลธรรม นั้ นคือ ความรู้สึกนึกคิดของมนุษย์ว่าการกระท าอย่างไร                                  
เป็นการกระท าท่ีชอบ การกระท าอย่างไรเป็นการกระท าท่ีผิด ทั้งน้ีในกรอบของสังคมหน่ึงๆนั้น
ย่อมตอ้งมีการก าหนดกรอบความคิดเก่ียวกบัส่ิงชัว่ดีหรือก าหนดกรอบมาตรฐานทางศีลธรรมของ
แต่ละสังคม เพื่อให้สังคมด ารงอยู่ไดอ้ย่างสงบสุข มนุษยจึ์งไดส้ร้างกฎขึ้นมาเพื่อบงัคบัใช้ร่วมกนั 
ซ่ึงต่อมาจากพฒันาการมาเป็นกฎหมาย ดงันั้นกฎหมายท่ีสร้างขึ้นเหล่าน้ีจึงมกัมีความเก่ียวขอ้งกบั
ศีลธรรมหรือเก่ียวกบัความดี ความชัว่ ซ่ึงเรียกกฎหมายประเภทน้ีว่า Mala In Se นอกจากน้ียงัมี
กฎหมายอีกประเภทหน่ึงท่ีมิได้เก่ียวขอ้งกบัศีลธรรม แต่มีขึ้นเพื่อการจดัการความเรียบร้อยและ
ผลประโยชน์สาธารณะ นั้นคือ Mala Prohibita ซ่ึงในมุมของการบงัคบัใชน้ั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับศีลธรรมนั้น ผูค้นส่วนใหญ่มกัตระหนักในการเคารพ เน่ืองจาก เก่ียวขอ้งกับความเดือดร้อน 
ความสงบสุขของประชาชน ความดีชัว่ ตลอดจนมีมาตรการบงัคบัทางสังคมก ากบัอยู ่ดงันั้นในส่วน
ของการกระท าผิดทางเพศเป็นการกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของผูถู้กกระท า อีกทั้งยงัเป็นการขืนใจ
อีกฝ่ายหน่ึง ผูค้นในสังคมจึงเห็นไดโ้ดยตรงว่าการกระท าดงักล่าวถือเป็นความผิด นอกจากน้ีใน
ด้านของศีลธรรม ในทุกค าสอนของแต่ละศาสนาลว้นมีค าสอนเก่ียวกับการห้ามเบียดเบียนผูอ่ื้น 
ตลอดจนขอ้ห้ามเก่ียวกบัการกระท าผิดทางเพศ เช่น ในศาสนาพุทธมีค าสอนว่าห้ามประพฤติผิดใน
กาม ในศาสนาคริสต์มีค  าสอนว่า  ห้ามประพฤติผิดประเวณี หรือกฎหมายอิสลามท่ีสอนว่า                          
ห้ามการผิดประเวณีกบัหญิงใด ๆ รวมถึงห้ามกระท าส่ิงใด ๆอนัมีโอกาสจะน าไปสู่การมีประเวณี

 

 45เอ้ือพร เพช็รศิริ. แนวคิดใหม่เกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญา: ศึกษาเปรียบเทียบบางประเทศในประชาคมอาเซียน. หนา้ 44-48. 
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ดังนั้นจากค าสอนด้านศาสนาต่าง ๆ อาจกล่าวได้ว่า การกระท าผิดทางเพศนั้นถือเป็นการท าผิด
ศีลธรรม อีกทั้ งศาสนาต่าง ๆ ล้วนมีค าสอนในการห้ามกระท าผิดทางเพศทั้ งส้ิน นอกจากน้ี                     
การกระท าผิดทางเพศยงัถือเป็นการผิดกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ด้วย เช่น ความผิดฐานคบชู้ 
ความผิดฐานสมรสซ้อน ความผิดฐานเผยแพร่ส่ือลามก ความผิดฐานค้าประเวณีและความผิด                   
ฐานข่มขืนกระท าช าเรา 

2.  ศกัด์ิศรีในเน้ือตวัร่างกายและสภาพจิตใจ ทั้งน้ีเน่ืองจากมนุษยท์ุกคนเกิดมาย่อมมี
เสรีภาพหรือสิทธิในเน้ือตวัร่างกายเป็นพื้นฐาน บุคคลทุกคนตอ้งเคารพต่อสิทธิในเน้ือตวัร่างกาย
บุคคลอ่ืน ดังนั้นบุคคลใดจะละเมิดสิทธิหรือประทุษร้ายแก่บุคคลอ่ืนโดยปราศจากอ านาจทาง
กฎหมายนั้นไม่อาจกระท าได ้ดงันั้นหากบุคคลใดมากระท ากบัเน้ือตวัร่างกายไม่ว่าจะเป็นการสัมผสั 
การกระท าใด ๆ หรือโดยเฉพาะอย่างยิ่งการข่มขืนกระท าช าเรา บุคคลนั้ นหาอาจท าได้ไม่                            
ทั้งน้ีนอกจากการกระท าทางเพศต่อบุคคลอ่ืนจะเป็น การกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายบุคคลอ่ืนแล้ว                 
ย ังอาจเ ป็นเหตุให้ผู ้ถู กกระท าได้ รับอันตรายแก่กาย  หรือได้ รับ ส่ิ งอันไม่พึ งประสงค์                                           
เช่น เกิดการตั้ งครรภ์โดยไม่พึงประสงค์ หรือการได้รับโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ นอกจาก
ผลกระทบต่อตวัร่างกาย ในบางกรณี การกระท าผิดทางเพศย่อมส่งผลต่อสภาพจิตใจของผูถู้กกระท า 
ซ่ึงอาจท าให้บุคคลนั้ นเกิดความหวาดระแวง รู้สึกอับอาย  เศร้าหมองหรืออาจถึงขนาดเกิด            
ความผิดปกติทางจิตได ้ดงันั้นการละเมิดทางเพศท่ีกล่าวมาจึงถือเป็นการท าละเมิดต่อเน้ือตวัร่างกาย
ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอี์กดว้ย อยา่งไรก็ตามในบางกรณีแมว้า่ผูเ้สียหายจะยินยอมให้ตนถูก
ล่วงละเมิด แต่กรณีเช่นว่าน้ีอาจถือเป็นความผิดอยู่ เช่นการกระท าช าเราในเด็ก หรือผูบ้กพร่อง      
ด้านสติปัญญา ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายมองว่าบุคคลเหล่าน้ียงัขาดความนึกคิดหรือความสามารถ                           
ในการตระหนกัรู้ยงัไม่เท่ากบัปุถุชนทัว่ไป กฎหมายจึงจ าตอ้งคุม้ครองคนกลุ่มเหล่าน้ีไว ้

 3.  ช่ือเสียงเกียรติคุณ ทั้งน้ีเน่ืองจาก เกียรติประกอบอยู่ในคุณค่าท่ียอมรับนับถือท่ี
มนุษย์มีอยู่โดยเก่ียวเน่ืองกับความสมบูรณ์ทางจริยธรรมของบุคคล เกียรติเป็นข้อเรียกร้อง                                              
อนัสืบเน่ืองมาจากศกัด์ิศรีส่วนบุคคลและเป็นขอ้เรียกร้องใหผู้อ่ื้นตอ้งใหค้วามเคารพ มนุษยท์ุกคนมี
เกียรติสมบูรณ์ตราบเท่าท่ียงัไม่ถูกลบหลู่ การลบหลู่ท าให้คุณค่าท่ียอมรับนับถือน้อยลงไป                   
เกียรติเป็นส่วนหน่ึงหรือรูปการณ์อนัหน่ึงของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยเกียรติเป็นภาวะทาง
คุณค่าและการพิจารณาเร่ืองการกระท าท่ีกระทบต่อเกียรติตอ้งพิจารณาบนพื้นฐานของสังคมและ
พื้นฐานทางจริยธรรมประกอบดว้ยเสมอ ซ่ึงการกระท าผิดทางเพศนั้นนอกจากจะเป็นการกระท าท่ี
กระทบต่อเน้ือตวัร่างกายของผูถู้กกระท าแลว้ นอกจากน้ียงัถือเป็นการลดคุณค่าในศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยห์รือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า การละเมิดทางเพศเป็นการดูถูกหรือดูหม่ินเกียรติของผูถู้กกระท าโดย
ท าใหผู้น้ั้นเส่ือมเสียช่ือเสียง เกิดความอบัอาย  
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4.  เสรีภาพทางเพศ ทั้งน้ีโดยปกติแลว้ มนุษยย์่อมมี เสรีภาพเป็นพื้นฐานหรือมี                         
ความเป็นอิสระ สามารถกระท าการใด ๆ ไดต้ามประสงค ์หากส่ิงนั้นไม่กระทบต่อความเดือดร้อน
หรือความสงบสุขของสังคมส่วนรวม ดังนั้ น ในเร่ืองการร่วมประเวณี มนุษย์จึงมีอ านาจ                             
ในการตดัสินใจไดเ้องในการเลือกวา่จะมีหรือไม่ กบัใครเม่ือใด ท่ีไหน อยา่งไร ซ่ึงลว้นเป็นเสรีภาพ
ทางเพศของมนุษยท์ั้งส้ิน ดงันั้นในการมีกิจกรรมทางเพศลว้นตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ ปราศจาก
การฝ่าฝืนเสรีของบุคคลอ่ืนหรือการถูกบีบบงัคบั การกดดนัหรือการใชค้วามรุนแรง  

จากคุณธรรมในการก าหนดความผิดทางเพศ ทั้งในด้านมาตรฐานทางศีลธรรม
จรรยา ศกัด์ิศรีในเน้ือตวัร่างกายและสภาพจิตใจ ช่ือเสียงเกียรติคุณ เสรีภาพทางเพศ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เป็นส่ิงท่ีควรตระหนักเป็นประการแรก รวมถึงกฎหมายต้องมุ่งคุ ้มครองส่ิงเหล่าน้ี เน่ืองจาก                    
การละเมิดทางเพศนั้น เกิดผลกระทบในหลาย ๆ ดา้นไม่ว่าจะเป็น ดา้นสภาพร่างกายของผูก้ระท า 
จิตใจ ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงเป็นการท าลายความสงบสุขของสังคมโดยรวม ซ่ึงส่ิงท่ีร้ายแรงท่ีสุดนั้น
คือ การย  ่ายีหรือกดขี่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูถู้กกระท าเป็นอย่างมาก ซ่ึงจาก ส่ิงน้ีเองจึงเป็น
ท่ีมาในการก าหนดความรับผิดส าหรับการกระท าความผิดทางเพศใหเ้ป็นความผิดต่อกฎหมายอาญา 
ซ่ึงในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 นั้นจะเห็นไดว้่า ความผิดทางเพศส่งผลกระทบต่อทั้งผูเ้สียหาย ส่ิงแวดลอ้ม 
และสังคมโดยรวมอย่างยิ่ง และยิ่งหากผูก้ระท าผิดไม่มีความส านึกผิด เหิมเกริมกระท าผิดต่อ ๆ ไป 
ล้วนจะก่อความเสียหายหรือเป็นอันตรายต่อสังคมอย่างยิ่ง ดังนั้นรัฐซ่ึงท่ีมีหน้าท่ีในการรักษา                    
ความสงบเรียบร้อยจึงไดเ้ล็งเห็นและตระหนักถึงผลเสียดงักล่าวและออกมาตรการต่าง ๆ มาเพื่อ
ควบคุมการกระท าความผิดกรณีน้ี 

 

4.  ควำมหมำย แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัควำมรุนแรง 
 

การใชค้วามรุนแรงเป็นหน่ึงในวตัถุประสงคข์องมาตรการทางกฎหมายท่ีภาครัฐเขา้มา
แก้ไข เน่ืองจากการใช้ความรุนแรงนั้นส่งผลกระทบเสียหายแก่บุคคลท่ีเก่ียวข้องทั้งต่อตนเอง       
บุคคลอ่ืน ๆ ท่ีได้รับผลกระทบอีกมาก นอกจากน้ีย ังถือเป็นภัยทางสังคมร้ายแรง กล่าวคือ                            
การใช้ความรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ ทรัพยสิ์นหรืออาจน ามาซ่ึง
อนัตรายถึงชีวิตได้ ดังนั้นผูค้นในสังคมลว้นมีความปรารถนาไม่อยากสัมผสัหรือพบเจอทั้ งส้ิน 
ดงันั้นเพื่อให้เขา้ใจความหมาย แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อทราบถึงท่ีมาอนัน าไปสู่การแกปั้ญหาได้
นั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาเก่ียวกบั ความหมาย สาเหตุ และทฤษฎีต่าง ๆ เก่ียวกบัความรุนแรง 
เพื่อสามารถน าไปพฒันาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ในการจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได้ 
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4.1  ควำมหมำยของควำมรุนแรง 
 ความหมายของความรุนแรง ถูกให้นิยามโดยหลายฝ่าย ทั้งน้ีองคก์ารอนามยัโลก                     

ได้ความหมายเก่ียวกับ การใช้ความรุนแรง ว่า การกระท าท่ีมีเจตนาแสดงออกมาทางร่างกาย                     
การขู่บงัคบั การแสดงอ านาจ ต่อตนเอง บุคคลอ่ืน กลุ่มบุคคลหรือชุมชนเพื่อก่อให้เกิดการบาดเจ็บ                     
การเสียชีวิต ความสะเทือนใจความสูญเสียหรือการถูกทอดทิ้ง ซ่ึงจากความหมายดังกล่าว                        
ดงันั้นจึงสามารถแบ่งองคป์ระกอบของความรุนแรงไดเ้ป็น 3 องคป์ระกอบ46 ดงัน้ี 

1.  ปัจจัยน าเข้า (Input) หมายถึง ส่ิงท่ีผูก้ระท ามุ่งประสงค์ท่ีท าให้เกิดผลของ                  
การกระท า เช่น การใชค้วามรุนแรงทางดา้นร่างกาย ดา้นจิตใจ ดา้นเพศ เป็นตน้ 

2.  เหยื่อ (Victim) หมายถึง กลุ่มผูถู้กกระท าซ่ึงสามารถแบ่งได้หลายระดับ                                         
เช่น บุคคล กลุ่มชุมชน สังคม เป็นตน้ 

3 .   ผลลัพธ์  (Results) หมายถึง ผลจากการกระท าท่ีจงใจกระท าต่อเหยื่อ                               
เช่น เสียชีวิตหรือ การไดรั้บบาดเจ็บ 

นอกจากความหมายท่ีองค์การอนามัยโลกให้ไว้แล้ว นอกจากน้ีส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเสรีแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของ ความรุนแรง                                
ว่า  การกระท า ท่ี เป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ทั้ งทางกาย ทางวาจาและทางจิตใจ                                 
โดยการบงัคบั ขู่เข็ญ ทุบตี คุกคาม ซ่ึงเป็นผลท าให้เกิด ความทุกขท์รมานทั้งทางร่างกายและจิตใจ
ของผูถู้กกระท า 

จะเห็นได้ว่าการใช้ความรุนแรงนั้ น ส่งผลกระทบทั้ งต่อตนเองและต่อผู ้อ่ืน                       
โดยการใชค้วามรุนแรงนั้นผูก้ระท ามีวตัถุประสงคท่ี์มุ่งกระท าต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ไม่ว่าในดา้นจิตใจ 
ร่างกายหรือแมแ้ต่ทางเพศ ทั้งน้ีลกัษณะของความรุนแรงสามารถแบ่งไดท้ั้งหมด 4 รูปแบบ47ไดแ้ก่ 

1.  ความรุนแรงทางด้านร่างกาย หมายถึง การได้รับอันตรายแก่ร่างกายจาก                     
การกระท าของผูอ่ื้น เช่น การชกต่อย ทะเลาะวิวาท หรือการใช้ความรุนแรงต่าง ๆ ท่ีส่งผลให้
ผูถู้กกระท าได้รับบาดเจ็บ ทั้งน้ี การใช้ความรุนแรงทางด้านร่างกายน้ีจะตอ้งเกิดจากการกระท า                
โดยจงใจ มิใช่กรณีของการเกิดอุบติัเหตุ 

2.  ความรุนแรงทางจิตใจ หมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อความรู้สึก
ของผูถู้กกระท า โดยการท าร้ายทางจิตใจ เช่น การท าให้ผูถู้กกระท าเกิดความอบัอาย ท าให้รู้สึก             
ดอ้ยค่า ท าใหบุ้คคลนั้นไม่เป็นท่ียอมรับของสังคม หรือการข่มขู่ใหเ้กิดความหวาดกลวั  

 

 46 องคก์ารอนามยัโลก. กรอบแนวคิดและนิยามการกระท าความรุนแรง. 5 มีนาคม 2566. สืบคน้จาก                                                  
http:// stin.ac.th/th/file.pdf. 
 47 ขจรจิต บุนนาค. ความขดัแยง้ VS ความรุนแรง. วารสารนักบริหาร, 31(3), หนา้ 136-144. 
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3.  ความรุนแรงทางด้านเพศ หมายถึง การกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อใช้ผูถู้กกระท า 
เป็นวตัถุในการตอบสนองความตอ้งการทางเพศของผูก้ระท า หรือบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีความรุนแรงทางเพศ
อาจเกิดจากการบังคับ ขู่ เข็ญ โดยท่ีผู ้ถูกกระท าไม่ยินยอมหรือเต็มใจหรืออาจมีข้อแลกเปล่ียน                               
ส่ิงตอบแทน ทั้งน้ี การใชค้วามรุนแรงทางเพศอาจมีการใชค้วามรุนแรงทางดา้นร่างกายมาเก่ียวขอ้งดว้ย 

4.  ความรุนแรงท่ีก่อให้เกิดความสูญเสีย การละเลยหรือการถูกทอดทิ้ง หมายถึง                          
การท าใหไ้ม่ไดรั้บความเอาใจใส่และการคุม้ครอง เช่น การทอดทิ้งเด็ก ปล่อยใหก้ าพร้า การทอดทิ้ง
คนชราใหด้ ารงชีวิตอยูเ่พียงล าพงั 

4.2  สำเหตุของพฤติกรรมควำมรุนแรง 
 ความรุนแรง เป็นลกัษณะทางพฤติกรรมท่ีมีความซับซ้อนและมีสาเหตุมาจาก

หลายองคป์ระกอบร่วมกนั อนัไดแ้ก่ สังคม วฒันธรรม ชีววิทยา เศรษฐกิจและการเมือง จึงกล่าวได้
ว่าสาเหตุของความรุนแรงอาจเกิดขึ้นจากการรวมผสานระหว่างปัจจยัทางดา้นสังคมและปัจจยัส่วน
บุคคลดว้ย ทั้งน้ีปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการมีพฤติกรรม ความรุนแรงมี 4 ปัจจยั48 ดงัน้ี 

4.2.1.  ปัจจัยทางชีวภาพหรือปัจจัยส่วนตัว เป็นปัจจยัส่วนบุคคลหรือลกัษณะเฉพาะ
แต่ละบุคคลท่ีมีผลใหก้ระท าความรุนแรงหรือตกเป็นเหยือ่ของความรุนแรงซ่ึงมีไดด้งัน้ี 

1)  ความผิดปกติทางจิตและบุคลิกภาพคือ การมีความบกพร่องทางด้าน
ร่างกายหรือสติปัญญา เช่น ผูพ้ิการทางสมองหรือผูท่ี้มีปัญหาทางจิต บุคคลท่ีมีพฤติกรรมกา้วร้าวจน                     
ไม่สามารถควบคุมตนเองได้เม่ือมีบางส่ิงมากระทบต่อจิตใจ ทั้งน้ีบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต
สามารถแบ่งไดด้งัน้ีคือ 

(1) กลุ่มบุคคลท่ีมีบุคลิกหรือพฤติกรรมท่ีกา้วร้าว ไม่สามารถระงบัหรือ                     
จดัการอารมณ์ตวัเองได ้ดงันั้นบุคคลเหล่าน้ี เม่ือมีความโกรธ ผิดหวงัหรือส้ินหวงัอย่างรุนแรงมกัมี
การใชค้วามรุนแรงเกิดขึ้น 

(2) กลุ่มบุคคลผูใ้ช้สารเสพติด หรือส่ิงมึนเมาซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจเป็นเหตุ
ใหค้วามสามารถในการตระหนกัคิด ตดัสินใจหรือการยบัย ั้งชัง่ใจต ่าลง  ซ่ึงในบางกรณีบุคคลเหล่าน้ี
ไม่สามารถควบคุมตวัเองไดอ้นัน ามาสู่การใชค้วามรุนแรงในท่ีสุด 

(3) กลุ่มบุคคลท่ีมีปัญหาหรือพฤติกรรมในการเบ่ียงเบนทางเพศอนัอาจ
น าไปสู่ปัญหาการกระท าผิดทางเพศ 

 

 48 องคก์ารอนามยัโลก. กรอบแนวคิดและนิยามการกระท าความรุนแรง. 5 มีนาคม 2566 สืบคน้จาก 
http://stin.ac.th/th/file.pdf. 
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2) การเกิดพฤติกรรมการเรียนรู้หรือการมีประสบการณ์เกี่ยวกับความรุนแรง 
โดยพฤติกรรมความรุนแรงน้ีเป็นปรากฏการณ์ท่ีถูกเรียนรู้หรือซึมซบัเอง ทั้งน้ีผูท่ี้ไดรั้บประสบการณ์
ความรุนแรงมีได ้2 กรณี คือ 

(1)  การสังเกต ซ่ึงบุคคลนั้ น ๆ ได้รับรู้เ ร่ืองราวข่าวสารเก่ียวกับ                      
ความรุนแรงหรือไดพ้บเห็นเหตุการณ์ความรุนแรง 

(2) การมีส่วนร่วมในความรุนแรง โดยผูใ้ชค้วามรุนแรงอาจเคยเขา้ร่วม
ในเหตุการณ์ความรุนแรงในฐานะผูถู้กกระท าความรุนแรงหรือเป็นผูก้ระท าความรุนแรงเองซ่ึงจาก
ประสบการณ์ทั้ง 2 น้ี ท าให้ผูก้ระท าเกิดการเรียนรู้เก่ียวกับความรุนแรงจึงน ามาเป็นพฤติกรรม
ลอกเลียนแบบ 

(3) การขาดการเรียนรู้ทกัษะชีวิตหรือการศึกษา เช่น การขาดทกัษะชีวิต
ในการส่ือสารหรือการเรียนรู้ท าให้บุคคลนั้ นไม่สามารถปรับตัวหรือสร้างความเข้าใจหรือ
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัผูอ่ื้นได ้นอกจากน้ียงัอาจขาดประสบการณ์การเรียนรู้ทกัษะการปรับตวัเม่ือ
เผชิญภาวะวิกฤตหรือความผิดหวงั ดงันั้นเม่ือเกิดความขดัแยง้จะท าใหบุ้คคลกระท าความรุนแรงได ้

(4 )  ก ารประสบปัญหาทาง เศรษฐ กิจห รือรายได้  อันน ามา สู่                                    
ความขาดแคลน เกิดความกดดนัท่ีอาจน าไปสู่การหาทางออกโดยวิธีท่ีไม่ถูกตอ้งเช่น การใชก้ระท า
ความรุนแรง 

4.2.2.  ปัจจัยทางด้านส่ิงแวดล้อม สภาพสังคมรวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล
ใกลชิ้ดเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลใหบุ้คคลเกิดภาวะหรือพฤติกรรมท่ีรุนแรงได ้ซ่ึงไดแ้ก่ 

1.  ครอบครัว ซ่ึงหากสภาพแวดลอ้มครอบครัวท่ีอาศยัอย่างโดดเด่ียวล าพงั                     
เม่ือเกิดปัญหาหรือความขดัแยง้มกัขาดบุคคลท่ีจะคอยช่วยเหลือหรือสนับสนุน นอกจากน้ีสภาวะ
ทางเศรษฐกิจ เช่น ความฝืดเคืองทางดา้นการเงิน ภาระหน้ีสิน อาจน ามาซ่ึงการแกปั้ญหาโดยการใช้
ความรุนแรงจนเป็นเหตุให้บุคคลซึมซับหรือถือว่าความรุนแรงเป็นเร่ืองท่ีปกติหรือยอมรับได้             
เช่น การใชว้าจาหยาบคาย การลงโทษดว้ยการตี การขู่ตะคอกใส่กนัจนถือเป็นเร่ืองปกติ 

 2.  เพื่อนฝูงท่ีคบค้าสมาคมล้วนมีบทบาทเป็นอย่างมากในพฤติกรรม                  
ความรุนแรงโดยเฉพาะในวยัรุ่นเน่ืองจากกลุ่มช่วงอายุน้ีเป็นวยัท่ีตอ้งการ การยอมรับมากในกลุ่ม
เพื่อนจนบางคร้ังอาจจะหลงกระท าความรุนแรงตามกลุ่มเพื่อนเพื่อให้ตนรู้สึกไม่แปลกแยกจากกลุ่ม 

 3.  คนใกลชิ้ด ทั้งน้ีบุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะเลียนแบบพฤติกรรมของคนท่ีอยู่
ใกลชิ้ด เช่น คนใกลชิ้ดมีความเคยชินและนิยมการใชค้วามรุนแรง การใชส้ารเสพติดหรือของมึนเมา
ซ่ึงอาจน าไปสู่พฤติกรรมความรุนแรง 
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4.2.3.  สภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย รวมถึงชุมชนอาจเป็นท่ีมาของการใช้พฤติกรรม
ความรุนแรงได ้ทั้งน้ีอนัไดแ้ก่ เพื่อนบา้น ท่ีท างาน หรือแมแ้ต่โรงเรียน ซ่ึงลกัษณะของชุมชนท่ีอาจ
น าไปสู่การใชค้วามรุนแรง เช่น ชุมชนท่ีมีอตัราการวา่งงานสูง มีแหล่งอบายมุข มีภาวะอาชญากรรม
สูง มีส่ือลามกหรือส่ือเนน้ความรุนแรง รวมถึงชุมชนท่ีมีการระบาดของยาเสพติด เป็นตน้ 

4.2.4.  รูปแบบ วัฒนธรรมทางสังคม รูปแบบ วฒันธรรมทางสังคมอาจเป็นปัจจยั
หรือต้นเหตุท่ีปลุกเร้าหรือกระตุ้นให้เกิดความรุนแรง ได้แก่ การมีมาตรฐานทางสังคมและ
วฒันธรรมท่ีไม่เท่าเทียมกัน มีวฒันธรรมท่ียอมรับการใช้ความรุนแรงเพื่อเป็นการแก้ปัญหา                      
เช่น มีการสนบัสนุนใหใ้ชก้ าลงัเกินขอบเขตโดยรัฐการถือระบบเพศชายเป็นใหญ่ สิทธิของพ่อแม่ท่ี
มีต่อสวสัดิภาพของเด็ก รวมทั้งกลุ่มต่อตา้นทางการเมือง  

ปัญหาการใชค้วามรุนแรงมีสาเหตุหรือปัจจยัหลายอย่างประกอบกนั ซ่ึงมีทั้งปัจจยัใน
ระดบับุคคล ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัวและสังคม ทั้งน้ีมีการแบ่งระดบัทางสังคมเพื่อ
หาสาเหตุการใช้ความรุนแรงระหว่างบุคคลไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ ปัจจยัระดบับุคคล ปัจจยัระหว่าง
บุคคลและปัจจยัระดบัสังคมวฒันธรรม49 ดงัน้ี  

 1. ปัจจยัในระดบับุคคล โดยปัญหาเก่ียวกบัพฤติกรรมความรุนแรงในระดับบุคคลท่ี
ส่งผลต่อระดบัความรุนแรง ไดแ้ก่ อายุ เพศ และบุคลิกภาพของผูก้ระท าความรุนแรงหรือผูท่ี้ถูกใช้
ความรุนแรง นอกจากน้ีบุคลิกภาพท่ีเบ่ียงเบน ใช้สารเสพติด การด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแม้แต่                   
ความเจ็บป่วยทางจิตใจยงัมีผลโดยตรงต่อระดบัการใชค้วามรุนแรง 

2. ปัจจัยระหว่างบุคคล ทั้งน้ีความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล โครงสร้าง บทบาทของ
ครอบครัวและปฏิสัมพนัธ์ของสมาชิกและการเรียนรู้ การซึมซับในครอบครัวและสังคมลว้นส่งผล
ต่อการเกิดพฤติกรรมความรุนแรงทั้งส้ิน 

 3. ปัจจยัระดบัสังคมวฒันธรรม ทั้งน้ีการใชค้วามรุนแรงในบุคคลอาจมีรากฐานมาจาก
โครงสร้างทางสังคมท่ีเอ้ือต่อการเกิดความรุนแรง เช่น การเปล่ียนแปลงแนวคิดทางวฒันธรรม 
โครงสร้างทางสังคมท่ีชายเป็นใหญ่ ความไม่เป็นธรม ปัญหาช่องวา่งทางวฒันธรรม ประเพณีนิยมท่ี
ยอมรับความรุนแรง เป็นตน้ 

 
 
 

 

 49 วรางคณา ธรรมะ. ปัจจัยท่ีมีผลต่อความรุนแรงในครอบครัวของเดก็และเยาวชน ในสถานพินิจ
และคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดนครราชสีมา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัมหิดล, 
นครปฐม. 2544. หนา้ 27. 
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4.3  ทฤษฎีควำมรุนแรงของโยฮัน กลัตุง 
 มีนักสังคมวิทยาได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับความรุนแรงในแต่ละระดับขั้นซ่ึง

เปรียบเทียบความรุนแรงได้ 3 รูปแบบ ทั้งน้ีทฤษฎีน้ีเองมีอีกหน่ึงช่ือเรียกคือ แนวคิดเก่ียวกับ
สามเหล่ียมแห่งความรุนแรง ซ่ึงโยฮนั กลัตุง นกัสังคมวิทยาไดอ้ธิบายไวโ้ดยความรุนแรงออกเป็น 3 
รูปแบบ50 ดงัน้ี 

 1.  ความรุนแรงทางตรง ความรุนแรงประเภทน้ีสามารถมองเห็นไดห้รือมีลกัษณะ
เป็นรูปธรรมโดยเป็นการใช้ความรุนแรงทางดา้นร่างกาย การทารุณกรรม หรือดา้นจิตใจ ซ่ึงจะมี
องคป์ระกอบคือ ผูก้ระท าและผูถู้กกระท า โดยความรุนแรงรูปแบบดงักล่าวอาจแสดงให้เห็นไดเ้ป็น
ประจกัษ์จากทางบาดแผลทางกาย ซ่ึงในการท าร้ายร่างกายอาจเป็นการกระท าโดยไม่มีเคร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์ เช่น การชก เตะ ต่อย การกัด นอกจากน้ียงัสามารถกระท าได้อีก รูปแบบหน่ึงคือ                                     
การกระท าโดยมีอาวุธหรืออุปกรณ์ เช่น ทุบหรือฟาดดว้ยของแข็งการแทงดว้ยอาวุธมีดหรือการใช้
อาวุธปืนในการยิง ซ่ึงรูปแบบความรุนแรงทางตรงน้ีอาจเกิดความเสียหายขึ้นในหลายระดบั ตั้งแต่
การได้รับบาดเจ็บทางกาย ความเสียหายทางทรัพย์สิน หรือถึงขนาดได้รับอันตรายถึงชีวิตได้ 
นอกจากน้ีรูปแบบความรุนแรงทางตรงอีกแบบนั้นคือการท าร้ายจิตใจผูถู้กกระท า เช่น การข่มขู่                                                
การบงัคบั  ขู่เขญ็ การท าใหส้ะเทือนใจ การกระท าท่ีท าให้รู้สึกหวาดกลวั เกิดความไม่ปลอดภยั เป็นตน้ 

 2.  ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ซ่ึงความรุนแรงประเภทน้ีเกิดจากช่องว่างระหว่าง
ศกัยภาพของมนุษยก์บัส่ิงท่ีมนุษยเ์ป็นอยูห่รือเป็นโครงสร้างอนัท าใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบ
ระหว่างคนในสถานภาพหน่ึงกบัคนในอีกสถานภาพหน่ึง ทั้งน้ีรูปแบบความรุนแรงดงักล่าวเป็น
ปัญหาในระบบหรือโครงสร้าง หาใช่เกิดจากตัวบุคคลไม่ โดยลกัษณะของความรุนแรงน้ีมักมี
ลักษณะไม่ เ ป็นรูปธรรมมากนัก  มักกลมกลืนอยู่ในระบบสังคมจนไม่อาจมองเ ห็นได้                                      
อย่างความรุนแรงทางตรง แต่เป็นส่ิงท่ีด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองและยาวนานในรูปของกระบวนการ
มากกว่าพฤติการณ์เฉพาะ โดยความรุนแรงทางโครงสร้างน้ีเองมี 2 ลกัษณะอนัไดแ้ก่ บริบททาง
การเมืองและเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นกรณีของการขูดรีด หรือการกดขี่ ทั้ งน้ีความรุนแรงทาง
โครงสร้างอาจอยู่ในลกัษณะของบทบาทชาย หญิงในสังคม เช่น การใช้อ านาจโดยมิชอบของผูมี้
อ านาจในสังคมท่ีมกักดขี่ หรือเอารัดเอาเปรียบผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือคนท่ีมีต าแหน่งต ่ากว่า หรือ
กรณีความเช่ือในอดีตท่ีชายเป็นใหญ่กว่าผูห้ญิงจึงปฏิบติัต่อหญิงอย่างอ าเภอใจ อีกทั้งฝ่ายหญิงตอ้ง
ยอมกม้หวัหรือยอมรับแก่ฝ่ายชาย 

 3.  ความรุนแรงทางวฒันธรรม โดยความรุนแรงประเภทน้ีเกิดขึ้นในบริบทของ                           
การให้ความชอบธรรมแก่การใชค้วามรุนแรงทางตรงหรือเกิดจากวฒันธรรมท่ีรองรับ อีกทั้งความ

 

 50 Galtung. Cultural Violence. Journal of Peach Research, 27(3), pp 291-305. 
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รุนแรงทางโครงสร้างทางวฒันธรรมน้ีเองจะปรากฏอยู่ในลกัษณะของรูป สัญลกัษณ์ อุดมการณ์ 
ศาสนา วิทยาศาสตร์ ศิลปะหรือ ภาษา เป็นตน้ ทั้งน้ี กล่าวอีกนยัหน่ึงว่า ความรุนแรงทางวฒันธรรม
เป็นระบบความเช่ือท่ียอมรับความรุนแรงอนัท าหนา้ท่ีในการรองรับหรือสนบัสนุนความรุนแรงทั้ง
ทางตรงและเชิงโครงสร้าง ซ่ึงความรุนแรงประเภทน้ีท าหน้าท่ีโดยท าให้บุคคลทั่วไปรู้สึกว่า                 
ความรุนแรงมิใช่เร่ืองผิดร้ายแรง เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งหรือยอมรับได ้ 

ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในสังคมทุกวนัน้ี มีท่ีมา สาเหตุหลายประการตั้งแต่ระดบั
บุคคล กล่าวคือ บุคคลผูก่้อความรุนแรงอาจเกิดความผิดปกติทางดา้นร่างกาย จิตใจมาแต่ก าเนิดหรือ
เกิดการเรียนรู้ในภายหลัง นอกจากน้ี ในสังคมท่ีบุคคลนั้ นอยู่อาศัย บุคคลใกล้ชิด ทั้ งเพื่อน 
ครอบครัว สภาพแวดลอ้ม แหล่งท่ีอยู ่รวมถึงวฒันธรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลนั้นพบเจอ รูปแบบของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองในแต่ละท้องท่ียงัมีส่วนท่ีท าให้บุคคลใช้ความรุนแรง ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า 
สาเหตุของการใช้ความรุนแรงนั้น เกิดจากปัจจัยท่ีซับซ้อนหรือผสมผสานกันทั้ งน้ีอันได้แก่                   
ปัจจยัส่วนตวัและปัจจยัทางชีวภาพ ปัจจยัความสัมพนัธ์ของบุคคล ปัจจยัทางสังคมและปัจจยัชุมชน 
ทั้งน้ีความเสียหายจากการใชค้วามรุนแรงสามารถส่งผลกระทบทั้งต่อผูก้ระท าเอง และต่อบุคคลอ่ืนได ้
ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นนั้นมีไดท้ั้งดา้นชีวิต ร่างกาย จิตใจ รวมถึงการใชค้วามรุนแรงทางเพศดว้ย  

อย่างไรก็ตาม ตามทฤษฎีของโยฮนั กลัป์ตุง ไดเ้สนอแนวคิดว่า ความรุนแรงนั้นมี
อยู่หลายลกัษณะ ทั้งความรุนแรงทางตรงท่ีสามารถเห็นหรือสัมผสัไดเ้องโดยตรง และเห็นไดม้าก
ในสังคมไทย ทั้งน้ี นอกจากความรุนแรงประเภทดงักล่าว ยงัมีความรุนแรงทางโครงสร้าง หรือทาง
วฒันธรรมท่ีอาจผสมผสานกลมกลืนอยู่ในสังคม จนผูค้นยอมรับความรุนแรงชนิดดงักล่าวจนเห็น
ว่าเป็นเร่ืองปกติของสังคม ซ่ึงความรุนแรงประเภทน้ีมกัแฝงตวัเป็นปัญหาและอาจน าพามาสู่ความ
รุนแรงทางตรงไดเ้ช่นเดียวกนั 

เน่ืองจากปัญหาความรุนแรงส่งผลกระทบต่อผูถู้กกระท า และสังคมเป็นอย่างมาก
อีกทั้งถือเป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลอ่ืน ในสังคมไม่พึงปรารถนาจะพบเจอพฤติกรรมเหล่าน้ี ดังนั้น
ภาครัฐจึงได้ออกมาตรการ ต่าง ๆ มาเพื่อจดัการกับปัญหาความรุนแรงดังกล่าว ซ่ึงในมาตรการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง จึงถือเป็นหน่ึงใน
วิธีการในการจดัการกบัความรุนแรงนั้นเอง
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หลกัเกณฑ์ทำงกฎหมำยเกีย่วกบัมำตรกำรในกำรป้องกันกำรกระท ำ
ควำมผดิซ ้ำในควำมผดิเกีย่วกบัเพศหรือที่ใช้ควำมรุนแรง 

 
 

เน่ืองจากกระท าความผิดอาญามกัก่อให้เกิดความเสียหายท่ีตามมาเสมอ ดงันั้นภาครัฐ 
จึงมุ่งออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อมาควบคุม จดัการพฤติกรรมเหล่าน้ี แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากปัจจยั
ทั้งในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม รวมถึงตวับุคคลเอง ส่งผลใหใ้นบางกรณี 
การบงัคบัใช้กฎหมายหรือมาตรการในการป้องกันการกระท าผิดอาญา อาจมกัไม่ได้ผลมากนัก    
ทั้งน้ีจากแนวคิด ทฤษฎีในบทท่ี 2 ท่ีกล่าวมาทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัแนวคิดในการลงโทษ แนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท าความผิดซ ้ า แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางเพศและ
แนวคิดเก่ียวกบัความรุนแรง ซ่ึงแนวคิดเหล่าน้ีน ามาสู่การประยกุต ์และพฒันามาเป็นบทบญัญติัทาง
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการจดัการกบัการกระท าผิด รวมถึงเป็นการสร้างมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ใช้ควบคุมมิให้อาชญากรหวนกลบัมากระท าผิดอีกเป็นคร้ังท่ี 2 อีกทั้งยงัไดก้ าหนดมาตรการต่าง ๆ      
ในกรณีของการฝ่าฝืนบทบงัคบั  
 ในส่วนของกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการกลบัมากระท าความผิด
ซ ้ าตามประเด็นท่ีศึกษานั้น ในราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติทางกฎหมายในลักษณะต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  มำตรกำรในกำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ ้ำตำมพระรำชบัญญัติมำตรกำรป้องกนั
กำรกระท ำควำมผิดซ ้ำในควำมผิดเกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ควำมรุนแรง พ.ศ. 2565 

 
เน่ืองจากในปัจจุบนัผูก้ระท าความผิดอาญาในบางประเภทอนัเก่ียวขอ้งกบัเพศหรือท่ี

ใชค้วามรุนแรง ไม่ว่าจะเป็น การฆาตกรรม การท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้รับอนัตรายสาหสั 
การท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูน้ั้นถึงแก่ความตาย การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท า
ความผิดทางเพศกับเด็ก หรือแมแ้ต่การน าตวับุคคลไปเรียกค่าไถ่ ซ่ึงความผิดเหล่าน้ีเม่ือบุคคล
ผูก้ระท าผิดได้รับโทษทางกฎหมาย ถูกจ าคุกจนพ้นโทษและได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว                      
แมภ้ายหลงัจากบุคคลนั้นพน้โทษแลว้จะมีการติดตามจากเจา้พนกังาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจเพื่อ
คอยสอดส่อง ดูแลพฤติกรรมบา้ง แต่อยา่งไรก็ตาม กรณีดงักล่าวกลบัไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย
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อีกทั้ง ในการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวอาจไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ ามากนกั ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าความผิดในรูปแบบเดียวกนัหรือ
รูปแบบใกลเ้คียงกนัซ ้ าอีกได ้ดงันั้นภาครัฐซ่ึงไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวจึงไดก้ าหนดกฎหมาย
เฉพาะท่ีก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดดงักล่าว โดยการก าหนดให้มี
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ และมาตรการคุมขงั
ภายหลงัพน้โทษ เพื่อป้องกันสังคมและผูเ้สียหาย จากการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นอีก โดย
กฎหมายดงักล่าวน้ีจะน าไปใชบ้งัคบักบัคดีท่ีคา้งพิจารณาอยู่ในศาล รวมถึงกรณีท่ีจะมีการปล่อยตวั
นกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดตามท่ีก าหนดอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีกฎหมายน้ีใชบ้งัคบัดว้ย 51 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีตอ้งถูกใช้
บงัคบัตามพระราชบัญญติัดังกล่าวอนัได้แก่การกระท าความผิดตามท่ีบัญญติัไวใ้น มาตรา 276 
มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 
มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 31352 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบทบัญญัติน้ีได้แก่                       
คดีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ฆ่าบุพการีหรือฆ่าเจา้พนักงาน หรือท าร้าย
ร่างกายผูอ่ื้นจนไดรั้บอนัตรายสาหัส ความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนถึงแก่ความตาย ท าร้ายจนได้รับ
อนัตรายสาหัส คดีเก่ียวกบัเพศ เช่น การข่มขืนกระท าช าเราไม่ว่าผูเ้สียหายจะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่                
ก็ตาม การกระท าอนาจารเด็กไม่เกิน 15 ปี และเด็ก 15 - 18 ปี การอนาจารโดยใชว้ตัถุหรืออวยัวะอ่ืน
ท่ีไม่ใช่อวยัวะเพศ รวมถึงการอนาจารจนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย นอกจากน้ี
กฎหมายดงักล่าวยงัคุม้ครองถึงการกระท าความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ รวมถึงการเรียกค่าไถ่อีกดว้ย     
แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าวจะไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูท่ี้กระท าความผิดตามบทบญัญติัมาตราหน่ึง 
มาตราใดดงัท่ีกล่าวมา หากบุคคลดงักล่าวกระท าผิดในขณะท่ีมีอายตุ ่ากวา่สิบแปดปี 
 ทั้งน้ี ความผิดทางกฎหมายอาญาท่ีใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงแบ่งได้
เป็นคดีความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัเพศ  และความผิดเก่ียวกบัการเรียกค่าไถ่ 
ซ่ึงตามกฎหมายดงักล่าวมุ่งเน้นในการป้องกนัสังคมและผูเ้สียหายจากผูพ้น้โทษจากคดีอุกฉกรรจ์              
ท่ี มีความเส่ียงจะท าผิดซ ้ า รวมถึงส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผูท้  าผิดคดีอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง     

 
51 ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นส าหรับ

สมาชิกวุฒิสภาได้ใช้ในการติดตามผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการของสภา
ผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความ
รุนแรง พ.ศ.. .กรุงเทพมหานคร : กลุ่มงานกฎหมาย 2 ส านกักฎหมาย ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา. 2565. หนา้ท่ี 2 
 52 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                   
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 3 
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ซ่ึงในการใช้มาตรการบังคับดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู รวมถึงการรักษาผูก้ระท า
ความผิด มากกวา่การลงโทษ ซ่ึงมาตรการในกฎหมายดงักล่าว มี 4 มาตรการ53 ไดแ้ก่ 

 1.  มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  
 2.  มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 
 3.  มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ 
 4.  การคุมขงัฉุกเฉิน 
 ในการตราพระราชบัญญัติขึ้นมาใช้บงัคับ ไม่ว่าจะใช้บงัคับแก่กรณีใด ๆ จ าต้องมี

หน่วยงานหรือคณะกรรมการขึ้นมา เพื่อเสมือนเป็นผูบ้ริหารหรือผูค้อยควบคุมตรวจสอบการบงัคบั
ใชก้ฎหมายท่ีตราขึ้นให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น ๆ ซ่ึงในพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565                                 
ก็เช่นเดียวกนั โดยกฎหมายดงักล่าวน้ี ก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้น ไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าและคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า
ขึ้น ซ่ึงแต่ละคณะกรรมการ มีลกัษณะ อ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

 1.  คณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า                                                             
  คณะกรรมการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า ประกอบด้วย  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมราชทัณฑ์    
อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม  อยัการสูงสุด 
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือมี
ประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษด์า้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นทณัฑวิทยา ดา้นการบริหารงาน
ยุติธรรม ดา้นสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ดา้นสังคมสงเคราะห์  ดา้นจิตวิทยา ดา้นจิตเวชศาสตร์ 
หรือด้านอ่ืน ๆ  ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน การกระท าความผิดซ ้ า จ านวน ไม่เกิน 5 คน                   
เป็นกรรมการ54 อีกทั้งให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการใน                          
กรมคุมประพฤติอีกจ านวนหน่ึงคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ  และให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์แต่งตั้ ง

 

 53 ilaw. เปิดร่าง พ.ร.บ.ป้องกันการกระท าความผิดซ ้าฯ ฟ้ืนฟู จับตา อุดช่องโหว่ปัญหาคดี
อุกฉกรรจ์. 9 ธนัวาคม 2566.  สืบคน้จาก https://ilaw.or.th/node/6062 
 54 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้                   
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 8 
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ขา้ราชการในกรมราชทณัฑ์จ านวนหน่ึงคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ ทั้งน้ีคณะกรรมการมีหน้าท่ีและ
อ านาจ55 ดงัต่อไปน้ี 

   (1)  ก าหนดนโยบายและแผนการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าของผู ้กระท า
ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้าตามท่ีคณะรัฐมนตรีขอใหพ้ิจารณา 

(2)   ให้ค  าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่ รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติน้ี รวมทั้ งให้ค  าแนะน าแก่คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกัน                       
การกระท าความผิดซ ้ า กรมคุมประพฤติและกรมราชทณัฑ์ในการออกระเบียบหรือปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(3)  ใหค้  าปรึกษา ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะแก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและ
องคก์รต่าง ๆเก่ียวกบัการบริหารและการด าเนินงานป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 

(4)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นหนา้ท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.  คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 
      ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

คณะหน่ึงหรือหลายคณะ ซ่ึงเรียกว่า คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ า ซ่ึงจะประกอบดว้ย รองปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมาย  
เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนกรมคุม
ประพฤติ ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ์ และผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ โดยให้อธิบดี
แต่งตั้งขา้ราชการในกรมคุมประพฤติ เป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคน56  

กฎหมายก าหนดให้ คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ามีหนา้ท่ีและอ านาจ57 ดงัต่อไปน้ี 

(1)  พิจารณาก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตาม                
มาตรา 23 และมาตรา 27           

 

 55 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 12 
 56 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 16 
 57 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 17 
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(2)  พิจารณาก าหนดมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษตามมาตรา 29 และมาตรา 34 
(3)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็น

หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

1.1.  มำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำควำมผิด  
         มาตรการดังกล่าวเป็นกรณีของการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในระหว่างรับโทษจ าคุกเพื่อป้องกันมิให้กระท าความผิดซ ้ า ทั้ งน้ี
ก าหนดให้พนักงานอยัการมีอ านาจยื่นค าร้องส่วนการพิจารณาสั่งค  าร้องนั้นให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณา                              
โดยก าหนดให้พนักงานอยัการมีอ านาจยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้58 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดในระหว่างรับโทษจ าคุกเพื่อป้องกันมิให้กระท าความผิดซ ้ าในคดีท่ีพนักงาน
อัยการฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๓ ซ่ึงอาจขอรวมกันไปใน                    
การฟ้องคดีดงักล่าวหรือก่อนศาลมีค าพิพากษาก็ได ้ 

ทั้งน้ีมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ไดแ้ก่  มาตรการทางการแพทย ์
และมาตรการอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการป้องกนั                
การกระท าความผิดซ ้ าก าหนดกระท าในกฎกระทรวง อย่างไรก็ตามในการก าหนดมาตรการเหล่าน้ี
ให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในระหว่างรับโทษจ าคุก โดยจะต้อง
ค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท า
ความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะส่วนตวัอ่ืน ๆ ของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของ
ผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้า และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  

   1.1.1  หน่วยงานผู้รับผิดชอบมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
                  ในพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงาน                       

ในการรับผิดชอบในการด าเนินการตามค าสั่งศาลและจดัท ารายงานผลของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อพนักงานอยัการอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง หากพนักงานอยัการ
เห็นสมควรอาจร้องขอให้ศาลมีค าสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขหรือยกเลิกมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดได ้ 

หลกัเกณฑก์ารใชม้าตรการทางการแพทยเ์พื่อป้องกนัมิให้กระท าความผิดซ ้าและ                  
การน าผลของการใชม้าตรการทางการแพทยม์าใชป้ระโยชน์ 
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1. พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ใช้มาตรการทางการแพทย์ท่ีศาลมีค าสั่งต้อง
ด าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมอย่างน้อย 2 คน ซ่ึงมีความเห็นพอ้งต้องกัน ซ่ึงหาก                       
ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการใช้ยา กรณีดงักล่าวน้ีจะกระท าไดเ้ฉพาะกรณี                  
เม่ือผูก้ระท าความผิดยนิยอม  

2 .  ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์น าผลของการใช้มาตรการทางการแพทย์มาใช้ใน                 
การพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือให้ประโยชน์อ่ืนใดอนัเป็นผลให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บ
การปล่อยตวัก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑด์ว้ย59 

1.2.  มำตรกำรเฝ้ำระวังนักโทษเด็ดขำดภำยหลงัพ้นโทษ  
มาตรการดังกล่าวน้ีเป็นกรณีการมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษ

เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษของศาล โดยก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษ
เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ โดยศาลจะก าหนดมาตรการเดียวหรือหลาย
มาตรการตามควรแก่กรณีก็ได ้เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็น
ผูก้ระท าความผิดในความผิดทั้ง 3 กลุ่ม อนัได้แก่ คดีความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย ความผิด
เก่ียวกบัเพศ  และความผิดเก่ียวกบัการเรียกค่าไถ่ จะกระท าความผิดดงักล่าวอีกภายหลงัพน้โทษ  

ทั้งน้ีมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ60 ไดแ้ก่  
1.  หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผิด  
2.  หา้มท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด  
3.  หา้มเขา้เขตก าหนด  
4.  หา้มออกนอกประเทศเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล 
5.  หา้มก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั  
6.  ใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีท่ีก าหนด  
7.  ให้พกัอาศยัในสถานบ าบัดท่ีก าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใต้การดูแลในสถาน

บ าบดัภายใตก้ารด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงได้รับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุข
ตามท่ีศาลเห็นสมควร  

8.  ใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถานบ าบดั 
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9.  ให้มารายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติหรือไดรั้บการเยี่ยมจากพนักงานคุม
ประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด  

10. ใหใ้ชม้าตรการทางการแพทย ์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือ
บุคคลอ่ืนใดตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด  

11.  ให้เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขหรือเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนักงาน
คุมประพฤติก าหนด 

12.  ใหแ้จง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการเปล่ียนสถานท่ีท างานหรือการเปล่ียนงาน 
13.  ใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั 

        อย่างไรก็ตามกฎหมายก าหนดให้ศาลอาจก าหนดระยะเวลาเฝ้าระวงัในแต่ละ
มาตรการตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัพน้โทษ นอกจากน้ีกฎหมายก าหนดให้ศาลมี
ค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ โดยจะตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่ง   
ความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย 
และลกัษณะส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาสใน                
การกระท าความผิดซ ้ า การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และความไดส้ัดส่วนของการใชม้าตรการท่ี
ตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งถูกบงัคบัดว้ย 

1.2.1  การจัดท ารายงานจ าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดและการพจิารณาของ

คณะกรรมการพจิารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 
การก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษนั้น เพื่อให้

การใชม้าตรการดงักล่าวมีความเหมาะสมกบัลกัษณะ นิสัยและพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดแต่ละคน
ดงันั้นกฎหมายจึงไดก้ าหนดให้มีการจ าแนกลกัษณะของนกัโทษเป็นประเภทต่าง ๆ ก่อนปล่อยตวั
นกัโทษเด็ดขาดเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดใชม้าตรการเฝ้าระวงัต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมา 
แก่นักโทษเด็ดขาดผูน้ั้น โดยกฎหมายก าหนดให้กรมราชทณัฑ์จดัท ารายงานจ าแนกลกัษณะของ
นักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์เป็นรายบุคคล 61ก่อนปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดท่ี                   
ศาลพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ใช้มาตรการ พร้อมทั้ง
ความเห็น ในกรณีท่ีเห็นว่านักโทษเด็ดขาดคนใดสมควรให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงั โดยให้เสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าเพื่อพิจารณาว่าสมควร
ก าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวัง แก่นักโทษเด็ดขาดผู ้นั้ นหรือไม่ รวมถึงก าหนดวิธีการและ
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการใชม้าตรการดงักล่าวเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า   
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นอกจากน้ีกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ ้ ามีหน้าท่ีตอ้งเสนอรายงานและความเห็นภายหลงัจากได้พิจารณา
สมควรให้ใช้มาตรการเฝ้าระวงักับนักโทษเด็ดขาดผูใ้ดแลว้ต่อพนักงานอัยการภายในเวลาอนั
สมควรก่อนปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาด เพื่อให้พนกังานอยัการพิจารณายื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาล
ใหก้ าหนดมาตรการเฝ้าระวงั  

1.2.2  การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาด 
                    ภายหลงัการพน้โทษพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้พนักงานอยัการอาจยื่น    
ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีเรือนจ าหรือสถานท่ีคุมขงัของนกัโทษเด็ดขาดก่อนการปล่อย
ตวันักโทษเด็ดขาดเพื่อให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั ในกรณีท่ีพนักงานอยัการไดรั้บ
รายงานพร้อมความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าแลว้ 
เห็นสมควรใหใ้ชม้าตรการดงักล่าว62 

1.2.3  สิทธิการให้ถ้อยค าและการมีทนายความของนักโทษเด็ดขาด 
                    เน่ืองจากมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ ก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ไวห้ลายมาตรการ อีกทั้งในแต่ละมาตรการอาจมีการกระทบสิทธิและเสรีภาพของ
นักโทษดงันั้น กฎหมายจึงไดก้ าหนดให้นักโทษเด็ดขาดเหล่านั้นสามารถมีทนายความตลอดจน                 
การคดัคา้นค าสั่งมาตรการดงักล่าวได ้โดยกฎหมายก าหนดให้ศาลไต่สวนและมีค าสั่งเม่ือได้รับค า
ร้องของพนกังานอยัการโดยใหส่้งส าเนาค าร้องให้นกัโทษเด็ดขาดเพื่อทราบวนัไต่สวนและสิทธิใน
การให้ถอ้ยค า และให้ศาลเรียกนกัโทษเด็ดขาดมาให้ถอ้ยค าดว้ย นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดให้
ศาลถามถึงการมีทนายความแก่นกัโทษเด็ดขาดดว้ย หากนกัโทษเด็ดขาดไม่มีทนายความ ก็ให้ศาล
ตั้งทนายความให้ อย่างไรก็ตาม หากครบก าหนดระยะเวลาท่ีกรมราชทณัฑจ์ะตอ้งปล่อยตวันกัโทษ
เด็ดขาดแลว้ แต่ศาลยงัไม่ไดไ้ต่ส่วนค าร้องหรือมีค าสั่งตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ พระราชบญัญติั
น้ีก าหนดใหก้รมราชทณัฑต์อ้งปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดไปก่อน โดยศาลยงัคงมีอ านาจเรียกนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัมาใหถ้อ้ยค าประกอบการไต่สวน63 
 
 

 

 62 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                     
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 24 
 63 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                   
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 25 
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1.2.4  พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลัง
พ้นโทษและการจัดท าฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศศูนย์เฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน 

                   ในการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษนั้น เม่ือมี
บทบญัญติัทางกฎหมายแลว้ จ าตอ้งมีผูบ้งัคบัใช้หรือบงัคบัให้กฎหมายด าเนินไปไดใ้นทางปฏิบติั                             
ทั้งน้ีกฎหมายไดก้ าหนด ให้พนกังานคุมประพฤติเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการตามค าสั่งของ
ศาล โดยให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของผูป้ฏิบติังาน การสืบเสาะและพินิจและการคุม
ความประพฤติตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุมประพฤติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม64 นอกจากน้ีพนกังานคุม
ประพฤติตอ้งตรวจสอบถึงสาเหตุท่ีผูถู้กเฝ้าระวงัจะไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ศาลก าหนด และด าเนินการแก้ไข โดยพนักงานคุมประพฤติจะต้องจัดท ารายงานการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษเสนอต่อศาล เม่ือครบก าหนด 6 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งตาม
มาตรการดงักล่าวและในทุกรอบ 6 เดือน ทั้งน้ี ศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือ
ยกเลิกค าสั่งมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษได ้หากศาลเห็นสมควร 

ในการจดัท าฐานขอ้มูลในระบบสารสนเทศศูนยเ์ฝ้าระวงัความปลอดภยัของ
ประชาชน พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้กรมคุมประพฤติจดัท าฐานขอ้มูลในระบบสารสนเทศศูนย์
เฝ้าระวงัความปลอดภยัของประชาชนดว้ย  

1.2.5  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ 
                       เน่ืองจาก กฎหมายก าหนดให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ โดยจะตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดีสาเหตุแห่ง                 
การกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะส่วนตวัอ่ืนของ
ผูก้ระท าความผิด ความปลอดภัยของผู ้เสียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้ า                        
การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และความได้สัดส่วนของการใช้มาตรการท่ีต้องกระทบสิทธิ
เสรีภาพของผู ้ต้องถูกบังคับ ดังนั้ นหากว่าภายหลังศาลมีค าสั่ งแล้วพฤติการณ์ท่ี เ ก่ียวกับ                             
การใช้มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษของผูถู้กเฝ้าระวงัได้เปล่ียนแปลงไป 
กฎหมายได้ก าหนดให้ศาลอาจสั่งแก้ไขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกมาตรการ                   
เฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษบางมาตรการหรือทุกมาตรการได้65 ทั้งน้ี เม่ือพนักงาน

 

 64 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 26 
 65 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                 
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 27 
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อยัการหรือผูถู้กเฝ้าระวงัร้องขอหรือศาลเห็นเอง และเม่ือศาลมีค าสั่งอย่างใดแลว้ ศาลจะแจง้ให้                        
ผูถู้กเฝ้าระวงัและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบดว้ย 

1.3  มำตรกำรคุมขังภำยหลงัพ้นโทษ  
         มาตรการดงักล่าวน้ีเป็นมาตรการคุมขงัผูต้อ้งโทษไวภ้ายหลงัจากบุคคลนั้นพน้โทษ
แลว้โดยเหตุว่ามีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษนั้นจะไปกระท าความผิดตามกฎหมาย
ก าหนดไวอี้ก อีกทั้งไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได ้โดยกฎหมายได้
ก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมี                             
ค  าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ท่ีกฎหมายระบุไว ้เพื่อเป็นการป้องกนัการกลบัมากระท าความผิด
ซ ้ าอีก โดยศาลจะมีค าสั่งตามท่ีพนักงานอยัการร้องขอ ทั้งน้ีหากศาลเห็นว่ามีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
ผูก้ระท าผิดนั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวแ้ละไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันมิให้ผูน้ั้น
กลบัไปกระท าความผิดได ้ศาลจะมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาด66 

 1.3.1  การเสนอให้ศาลมีค าส่ังให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ 
ขั้นตอนและวิธีการในการเสนอให้ศาลมีค  าสั ่งให้ใชม้าตรการคุมขงั

ภายหลงัพน้โทษนั้น กระท าไดเ้มื่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้า67 พิจารณาเสนอรายงานการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพ้นโทษ 
ซ่ึงเป็นการเสนอรายงานก่อนปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดพร้อมทั้งความเห็นต่อพนกังานอยัการเพื่อ
พิจารณายื่นค าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษกบันกัโทษเด็ดขาดเพื่อ
ไม่ให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดอีก กล่าวอีกนบัหน่ึงคือ ในการจดัท ารายงาน การก าหนดมาตรการ
เฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษนั้น หากคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงัภายหลงั
พน้โทษกบันกัโทษเด็ดขาด ให้คณะกรรมการดงักล่าวเสนอรายงานพร้อมทั้งความเห็นต่อพนกังาน
อยัการเพื่อพิจารณาด าเนินการยื่นค าร้องให้ศาลมีค าสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ 

 
 
 

 

 66 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 28 
 67 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้              
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 29 
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1.3.2  การเสนอให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกเฝ้าระวังของพนักงาน
คุมประพฤติ 

ในระหว่างการด าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงั
พน้โทษนั้น หากมีเหตุท่ีจะขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ หรือผูถู้กเฝ้า
ระวงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ 68 พนักงาน                      
คุมประพฤติอาจเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณายื่นค าร้องต่อศาลในท้องท่ีท่ี                            
ผูถู้กเฝ้าระวงัมีท่ีอยู่หรือท้องท่ีท่ีพบตัวผูถู้กเฝ้าระวงัเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขัง
ภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าได ้

นอกจากน้ีพนกังานคุมประพฤติอาจเสนอความเห็นต่อพนกังานอยัการเพื่อ
พิจารณาหรือหากพนักงานอยัการเห็นสมควรอาจขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลงั
พน้โทษร่วมกับการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษเม่ือครบก าหนด                       
การคุมขงัต่อเน่ืองกนัไปก็ได ้

1.3.3  การไต่สวนค าร้องและออกหมายจับผู้ถูกเฝ้าระวัง 
เม่ือศาลไดรั้บค าร้องของพนักงานอยัการตามท่ีกล่าวมา ศาลจะตอ้งท าการ

ไต่สวนค าร้องดงักล่าว ทั้งน้ีในวนัไต่สวนถา้ผูถู้กเฝ้าระวงัไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือตามนดัโดย
ไม่มีเหตุอนัสมควรหรือจงใจไม่รับหมายเรียก ไดห้ลบหนีไปหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จะหลบหนี 
ใหศ้าลมีอ านาจออกหมายจบัเพื่อด าเนินการต่อไป69  

1.3.4  ก าหนดระยะเวลาเกีย่วกบัมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ  
1. กรณีค าร้องของพนกังานอยัการเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ

นั้น ศาลอาจสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษมีก าหนดระยะเวลาเพียงเท่าท่ี
จ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหผู้น้ั้นกระท าความผิดซ ้าซ่ึงตอ้งไม่เกิน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้โทษ70 

2. กรณีค าร้องของพนกังานอยัการเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ
ร่วมกบัการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ เม่ือครบก าหนดการคุมขงั
ต่อเน่ืองกนัไป ศาลอาจสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษมีก าหนดระยะเวลา

 

 68 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                 
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 30 
 69 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                       
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 31 
 70 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้              
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 32, 33 
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เท่าท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดซ ้าอีก แต่ตอ้งไม่เกิน 3 ปีนบัแต่วนัพน้โทษ หรือ
มีค าสั่งให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเม่ือครบก าหนดการคุมขัง
ต่อเน่ืองกนัไปตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอก็ได ้แต่อย่างไรก็ตามเม่ือนบัระยะเวลาทั้งหมดรวมกนั
แลว้ จะตอ้งมีระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้โทษ  

3. กรณีค าร้องของพนกังานอยัการอนัเป็นกรณี พนกังานคุมประพฤติเสนอ
ความเห็นต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณายื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใชม้าตรการคุม
ขงัภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ศาลอาจสั่งใหใ้ชม้าตรการคุม
ขงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้กเฝ้าระวงัโดยมีก าหนดระยะเวลาเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิให้ผูน้ั้นกระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 3 ปี นับแต่วนัท่ีผูถู้กเฝ้าระวงัถูกควบคุมตวั 
แต่เม่ือนบัระยะเวลาท่ีศาลเคยมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าและระยะเวลาใน
คร้ังน้ี ทั้งหมดรวมกนัแลว้ จะตอ้งมีระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้โทษ   

4. กรณีค าร้องของพนกังานอยัการ ซ่ึงพนกังานคุมประพฤติเสนอความเห็น
ต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาหรือพนกังานอยัการขอใหศ้าลมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงั
พน้โทษร่วมกับการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษเม่ือครบก าหนด                 
การคุมขงัต่อเน่ืองกนัไป ศาลอาจสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษแก่ผูถู้ก
เฝ้าระวงัโดยมีก าหนดระยะเวลาเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหผู้น้ั้นกระท าความผิดซ ้า ซ่ึงตอ้งไม่
เกิน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูถู้กเฝ้าระวงัถูกควบคุมตวั หรือมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาด
ภายหลงัพน้โทษเม่ือครบก าหนดการคุมขงัดงักล่าวต่อเน่ืองกนัไปตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอก็ได ้
อย่างไรก็ตามเม่ือนบัระยะเวลาท่ีศาลเคยมีค าสั่งให้ใช้มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าและ
ระยะเวลาในคร้ังน้ี ทงัหมดรวมกนัแลว้  จะตอ้งมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้โทษ                               

1.3.5  หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการด าเนินการบังคับตามค าส่ังคุมขังภายหลังพ้นโทษ 
                                    หน่วยงานซ่ึงมีหน้าท่ีในการด าเนินการบงัคบัตามค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้
โทษนั้น ไดแ้ก่กรมราชทณัฑเ์ป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดน้ ากฎหมายวา่ดว้ย
วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั71ตามประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม อย่างไรก็ตาม
บุคคลผูถู้กค าสั่งให้คุมขงัภายหลงัพน้โทษนั้น ให้กรมราชทณัฑ์คุมขงัไวใ้นสถานท่ีคุมขงัท่ีมิใช่
เรือนจ าและจะตอ้งไม่ปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัเสมือนวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด 
 
 

 

 71 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                 
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1.3.6  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าส่ังคุมขังภายหลังพ้นโทษ  
                ในกรณีท่ีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป หรือเม่ือครบก าหนด 6 เดือน นับแต่

วนัท่ีเร่ิมมีการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแลว้ และในทุกรอบ 6 เดือน คณะกรรมการจะตอ้งพิจารณา
ก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าโดยตอ้งพิจารณาเสนอความเห็นต่อพนกังานอยัการ
เพื่อให้พิจารณายื่นค าร้องต่อศาลให้มีค  าสั่งแกไ้ข เพิ่มเติม  ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกค าสั่ง
คุมขงัภายหลงัพน้โทษหรือเปล่ียนค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้โทษเป็นค าสั่งเฝ้าระวงัแทน72 อีกทั้งใน
กรณีท่ีศาลไดมี้ค าสั่งคุมขงัผูถู้กเฝ้าระวงัแลว้ แต่ผูน้ั้นยงัไม่ไดรั้บการคุมขงั หรือไดรั้บการคุมขงัแต่
ยงัไม่ครบถว้นเพราะหลบหนี ซ่ึงหากพน้ก าหนดระยะ 3 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งหรือนบัแต่วนัท่ี             
ผูน้ั้นหลบหนีระหวา่งเวลาท่ีตอ้งคุมขงั จนล่วงเลยระยะเวลาการคุมขงัจะคุมขงัผูน้ั้นไวไ้ม่ได ้ 

1.4  กำรคุมขังฉุกเฉิน  
        ในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการการคุมขังฉุกเฉินขึ้น เพื่อเป็น                        
การป้องกนัการก่อภยนัตรายจากตวันกัโทษโดยกฎหมายไดว้างหลกัไวค้ือ กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือได้
ว่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายระบุไว ้ อีกทั้งมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น หากไม่มี
มาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันมิให้ผูถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดดังกล่าวได้ 73 พนักงานอัยการมี
อ านาจในการร้องขอใหศ้าลสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง 

ทั้งน้ีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการร้องขอตามบทบญัญติัดงักล่าวท าไดโ้ดยใหพ้นกังานคุม
ประพฤติเสนอความเห็นต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณายืน่ค าร้องต่อศาลในทอ้งท่ีท่ีผูถู้กเฝ้าระวงัมี
ท่ีอยู่หรือทอ้งท่ีท่ีพบตวัผูถู้กเฝ้าระวงัขอให้ศาลมีค าสั่งคุมขงัฉุกเฉิน74 โดยก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งนั้น 
ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจสามารถจบักุมผูถู้กเฝ้าระวงั โดยให้เป็นไปตามมาตรา 78 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ทั้งน้ีไม่สามารถควบคุมผูถู้กจบัเกินกว่า 48 ชัว่โมงนบั
แต่เวลาท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจและเม่ือศาลมีค าสั่งให้คุมขงั
ฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัแลว้ กรมราชทณัฑจ์ะน าตวัผูถู้กเฝ้าระวงัไปคุมขงัฉุกเฉินตามค าสั่งศาลต่อไป 
ซ่ึงกรณีเช่นว่าน้ี ไม่ท าให้ค  าสั่งตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษส้ินผลไป 
และจะตอ้งด าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวงัดงักล่าวต่อไป ภายหลงัพน้จากการคุมขงัฉุกเฉินอีกดว้ย 

 

 

 72 “เร่ืองเดียวกัน” 
 73 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 37 
 74 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                 
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 38 
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1.4.1  การโต้แย้งค าส่ังคุมขังฉุกเฉินของผู้ถูกเฝ้าระวัง 
                  อย่างไรก็ตาม แมว้่ากฎหมายจะได้มีการก าหนดหลกัในการคุมขงัฉุกเฉิน                                      
แต่ในบางกรณี หากผูต้อ้งค าสั่งไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายผูถู้กเฝ้าระวงัอาจยืน่ค  าร้องขอฝ่าย
เดียวเพื่อให้ศาลยกเลิกค าสั่งนั้นกล่าวคือ การมีค าสั่งเก่ียวกับมาตรการคุมขงัฉุกเฉินนั้น ศาลตอ้ง
พิจารณาค าร้องของพนักงานอัยการโดยเร็ว ทั้ งน้ีศาลอาจมีค าสั่งคุมขังฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัได้                 
หากศาลเห็นว่ามีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายก าหนดให้ผูถู้กเฝ้าระวงั
อาจยื่นค าร้องขอฝ่ายเดียวเพื่อให้ศาลยกเลิกค าสั่งคุมขงัฉุกเฉินดงักล่าว และถา้ศาลมีค าสั่งยกเลิก
ค าสั่งคุมขงัฉุกเฉินแลว้ ค าสั่งเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นท่ีสุด75 

1.4.2  หน่วยงานผู้รับผิดชอบค าส่ังคุมขังฉุกเฉิน 
                  เพื่อให้การคุมขังฉุกเฉิน ด าเนินการไปได้ในทางปฏิบัติกฎหมายจึงได้
ก าหนดใหก้รมราชทณัฑเ์ป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการตามค าสั่งคุมขงัฉุกเฉิน และให้
น ากฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั76ตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

1.4.3  การเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้น
โทษหรือมีค าส่ังให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษในระหว่างศาลมีค าส่ังคุมขังฉุกเฉิน 
                  เม่ือศาลมีค าสั่งคุมขงัฉุกเฉินแลว้ พนกังานคุมประพฤติอาจด าเนินการเสนอ
ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาเสนอต่อศาลให้มีค  าสั่งแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษหรือเพื่อเสนอต่อศาลให้มีค  าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้
โทษได ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัมิใหผู้ถู้กคุมขงัฉุกเฉินกระท าความผิดซ ้า77 

1.4.4  การอุทธรณ์ 
ในส่วนของการอุทธรณ์ค าสั่งตามพระราชบญัญัติน้ี คู่ความ ทั้งพนักงาน

อยัการ รวมถึงนักโทษท่ีได้รับค าสั่งมีสิทธ์ิอุทธรณ์ค าสั่งศาลได้78 โดยค าสั่งศาลเก่ียวกบัมาตรการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงั

 

     75 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 39 
 76 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 40 
 77 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                   
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 41 
 78 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช ้                
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ภายหลงัพน้โทษ หากเป็นกรณีท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องของพนกังานอยัการ ค าสั่งนั้นให้ถือเป็นท่ีสุด 
ส่วนค าสั่งตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอให้อุทธรณ์ไดภ้ายในก าหนดหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง 
โดยค าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์  ให้เป็นท่ีสุด ทั้งน้ีการยื่นอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งของ
ศาลชั้นตน้ 

กล่าวโดยสรุปแลว้ กฎหมายฉบบัน้ี มีสาระส าคญัเป็นการก าหนดมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง ซ่ึงเป็นคดี
ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัเพศ  และความผิดเก่ียวกบัการเรียกค่าไถ่ โดยมี
สาระส าคญัคือ 

 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดใหมี้คณะกรรมการ 2 ชุด คือ คณะกรรมการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ า มีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและแผนการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า
ของผูก้ระท าความผิด ให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะ และคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า มีหนา้ท่ีในการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้
โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ เป็นตน้ 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้มี มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด โดยกฎหมายให้พนักงานอัยการมีอ านาจยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้
มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในระหวา่งรับโทษจ าคุก เพื่อป้องกนัไม่ใหก้ระท าความผิดซ ้ า 
โดยอาจมีการใชม้าตรการทางการแพทย ์หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมก าหนด
ในกฎกระทรวง อีกทั้งยงัมีมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ โดยหากมีเหตุให้เช่ือ
ว่านักโทษเด็ดขาดนั้นจะกระท าความผิดซ ้ าภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้า
ระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษได้ เช่น ห้ามเขา้ใกลผู้เ้สียหาย ห้ามท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อ                 
การกระท าความผิด ห้ามเขา้เขตก าหนด ห้ามออกนอกประเทศเวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากศาล                    
ห้ามก่อให้เกิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั ให้พกัอาศยัในสถานท่ีท่ีก าหนด เป็นต้น 
นอกจากน้ียงัก าหนดให้มีมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงั
ภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดหากศาลเห็นวา่มีเหตุเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นจะกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า 
และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันไม่ให้ไปกระท าความผิดได้ ยิ่งไปกว่านั้นยงัได้ก าหนด
มาตรการกรณีการคุมขงัฉุกเฉิน หรือกรณีมีเหตุเช่ือไดว้่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดและมีเหตุ
ฉุกเฉิน หากไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีอาจป้องกันไม่ให้ผูถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดได้ เม่ือพนักงาน
อยัการร้องขอ ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกิน 7 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง 
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2.  วิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัย 
 

วิธีการเพื่อความปลอดภัยเป็นหน่ึงในมาตรการของรัฐในการป้องกันสังคมซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนสังคมปลอดภยัจากการกระท าผิดอนัอาจจะเกิดขึ้นจากผูท่ี้เคยกระท าผิด
มาแลว้และหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้าเดิมอีก อีกทั้งยงัเป็นวิธีหน่ึงในการยบัย ั้งและป้องกนับุคคล
ท่ีมีแนวโนม้ในการจะประกอบอาชญากรรมมิให้กระท าความผิด ดงันั้นจึงถือไดว้่า วิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัถือเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากผูก้ระท าความผิดในอนาคต79 
  ทั้งน้ีโดยภาครัฐไดก้ าหนดมาตรการต่าง ๆในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากร    
ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงคห์น่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาของรัฐ 2 ประการ นั้นคือ คือ การป้องกนั
และการปราบปรามอาชญากรรม โดยการป้องกันการกระท าความผิดนั้นจะให้ความส าคัญ                        
ในการด าเนินการใด ๆอนัเป็นการป้องกันไม่เกิดการกระท าผิดได้หรือเพื่อไม่ให้เกิดการกระท า
ความผิดนั้นอีก ส่วนการปราบปรามจะให้ความส าคญัในส่วนของการลงโทษผูก้ระท าความผิด                  
ในกรณีท่ีเกิดการกระท าความผิดขึ้นแลว้  

กล่าวอีกนัยหน่ึง ถือได้ว่า วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามนัยของกฎหมายนั้นเป็น
มาตรการหน่ึงของรัฐท่ีใช้บงัคบัแก่บุคคลเป็นรายบุคคลเพื่อป้องกนัผูท่ี้มีแนวโน้มว่าจะกระท าผิด
หรือบุคคลท่ีมีพฤติการณ์เป็นอนัตรายต่อชุมชนหรือบุคคลอ่ืนไปกระท าผิดหรือหวนกลบัไปกระท า
ผิดอีก80 โดยวตัถุประสงค์หลักนั้นคือ การมุ่งควบคุมปัญหาการเกิดอาชญากรรมให้มีปริมาณ           
การเกิดคดีท่ีลดลงและอีกทั้งยงัเป็นไปเพื่อหยดุปัญหาการเกิดอาชญากรรมต่าง ๆนั้นเอง  

 ทั้ งน้ีวิธีการเพื่อความปลอดภัยเป็นมาตรการหน่ึงท่ีอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 39 โดยสามารถแบ่งได้เป็น 5 ประการ คือ 1.การกกักนั 2.ห้ามเขา้เขตก าหนด 3.การเรียก
ประกนัทณัฑบ์น 4. การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 5.หา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง  
  
 
 
 
 

 

  79 ประเทือง ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพร์ามค าแหง. 
2549. หนา้ 259 -260. 
 80 ปิยะบุตร บุญธรรม. มาตรการใช้บังคบัวิธีการเพ่ือความปลอดภัยแทนโทษจ าคุก (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 2557. หนา้ 36. 
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กำรใช้บังคับวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัย 
 การใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยั บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 12 

ถึง 16 มีสาระส าคญั81ดงัน้ี 
 1.  ต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้ใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยได้ และ

กฎหมายท่ีจะใช้บังคับนั้ น ต้องเป็นกฎหมายในขณะท่ีศาลพิพากษาคดีนั้ น ทั้ งน้ีวิธีการเพื่อ          
ความปลอดภัยท่ีศาลจะน ามาใช้บังคับแก่บุคคลใดนั้ นต้องเป็นวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไว้           
และตอ้งใชก้ฎหมายในขณะท่ีศาลพิพากษาคดี มิใช่กฎหมายในขณะกระท าความผิด 

 2.  ถา้บุคคลหน่ึงบุคคลใดอยูร่ะหวา่งการใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัใด ต่อมาภายหลงั
มีกฎหมายบญัญติัขึ้นใหม่อยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี คือ 

2.1  หากกฎหมายใหม่ยกเลิกวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น ทั้งน้ีก าหนดให้ศาลสั่ง
ระงบัการใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นเสีย โดยศาลสั่งเอง หรือผูน้ั้น หรือผูแ้ทนโดยชอบ
ธรรมของบุคคลนั้น รวมถึงผูอ้นุบาลของบุคคลดงักล่าว หรือพนกังานอยัการร้องขอ  

2.2  หากกฎหมายใหม่เปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีจะสั่งให้มีการใช้บงัคบัวิธีการเพื่อ
ความปลอดภยันั้นเป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงเป็นผลอนัไม่อาจน ามาใชบ้งัคบัแก่กรณีของผูน้ั้นไดห้รือน ามาใช้
บงัคบัได ้แต่การใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั
เป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิ่งกวา่ เม่ือส านวนความปรากฏแก่ศาลหรือเม่ือผูน้ั้น ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น 
ผูอ้นุบาลของบุคคลนั้น หรือพนกังานอยัการร้องขอต่อศาลให้ยกเลิกการใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยั ใหศ้าลมีอ านาจสั่งตามท่ีเห็นสมควร  

 3.  ถา้ตามกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั โทษใดไดเ้ปล่ียนลกัษณะมาเป็นวิธีการเพื่อ
ความปลอดภยั กฎหมายให้ถือว่าโทษท่ีลงตามค าพิพากษานั้น เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัด้วย 
และถา้ยงัไม่ไดล้งโทษผูน้ั้น หรือผูน้ั้นยงัรับโทษอยู ่ก็ใหใ้ชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้น
แทนโทษนั้นต่อไป กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ หากบุคคลใดถูกศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมายใน
ขณะนั้น ต่อมานั้นเปล่ียนลกัษณะมาเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายใหม่ กฎหมายใหถื้อ
ว่าโทษท่ีลงแก่ผูน้ั้นเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัซ่ึงใช้บงัคบัแก่บุคคลนั้นได้ต่อไป หากบุคคล
ดงักล่าวยงัไม่พน้โทษ 

 4.  เ ม่ือศาลได้พิพากษาให้ใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยแก่บุคคลใดแล้ว                             
ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลตามค าเสนอของผูน้ั้นเอง ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลของ 

 

 81 วินัย ล ้ าเลิศ. กฎหมายอาญา 1 CRIMINAL LAW I LW 206. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2551. หนา้ 381 - 387 
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บุคคลดงักล่าว หรือพนักงานอยัการเห็นว่าพฤติการณ์เก่ียวกบัการใชบ้งัคบันั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป
จากเดิม ศาลจะสั่งเพิกถอนหรืองดการใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่บุคคลเช่นว่านั้นไว้
ชัว่คราวตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได ้

ชนิดของวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัย 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 12 บญัญติัว่า “วิธีการเพื่อความปลอดภยัจะใช้

บังคับแก่บุคคลได้ก็ต่อเม่ือมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้ใช้บังคบัได้เท่านั้น...” ดังนั้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 39 จึงไดบ้ญัญติัวิธีการเพื่อความปลอดภยัไว ้5 ชนิด82 ไดแ้ก่ 

1. กกักนั  
2. หา้มเขา้เขตก าหนด 
3. เรียกประกนัทณัฑบ์น  
4. คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล  
5. หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง  

2.1. กกักนั 

2.1.1  ความหมายของค าว่ากกักนั  
           ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 40 บญัญติัว่า “กกักนั คือ การควบคุม

ผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตก าหนด เพื่อป้องกนัการกระท าความผิด เพื่อดดันิสัยและเพื่อ
ฝึกหัดอาชีพ ดังนั้ น ตามบทบัญญัติดังกล่าว การกักกันเป็นเร่ืองป้องกันสังคมให้ปลอดภัยมี                      
ความมุ่งหมาย 3 ประการ83 คือ 

ก. เพื่อป้องกันการกระท าความผิดต่อไปอีก อนัเป็นการท าให้สังคมหรือ
ผูอ่ื้นปลอดภยัจากการกระท าของผูน้ั้น 

ข. เพื่อดัดนิสัย อันเป็นการเปล่ียนความเคยชินต่อการกระท าผิดให้เป็น    
ความเคยชินในทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมแก่อุปนิสัย ทศันคติ และวิถีชีวิตของบุคคลนั้น 

ค. เพื่อฝึกหัดอาชีพ โดยน าผูถู้กกักกันมาฝึกหัดอาชีพ เพื่อเรียนรู้เก่ียวกับ
ประโยชน์ของการท างาน ปลูกฝ่ังใหรั้กในหนา้ท่ีการงาน และรู้จกัประกอบอาชีพเพื่อให้สามารถใช้
อาชีพในการด ารงชีวิตของตนและครอบครัวภายหลงัจากกกักนัแลว้ 

กล่าวอีกนัยหน่ึง วิ ธีการเพื่อความปลอดภัยกรณีของการกักกันนั้ น                        
เป็นการน าตัวบุคคลมาควบคุมไว้ในสถานท่ีท่ีก าหนด โดยให้อยู่ในความควบคุมดูแลของ              
เจา้พนักงานเพื่อเป็นการตดัโอกาสมิให้บุคคลผูน้ั้นออกมากระท าความผิด อนัถือเป็นการป้องกัน

 

 82 “เร่ืองเดียวกัน” 
 83 “เร่ืองเดียวกัน” 
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การก่ออาชญากรรม นอกจากน้ียงัเป็นการดัดนิสัย ปลูกจิตส านึก ขัดเกลาจิตใจให้กลับตนเป็น
พลเมืองท่ีดีของสังคม ยิ่งไปกว่านั้น ในกรณีท่ีผูถู้กกกักนัไม่มีอาชีพ ในสถานกกักนันั้นมีการอบรม
ฝึกหดัอาชีพ เพื่อใหส้ามารถน าไปท ามาหาเล้ียงชีพไดอ้ยา่งสุจริตชนทัว่ไป 

2.1.2  หลักเกณฑ์ในการกกักนั 
หลักเกณฑ์ในการกักกัน ถูกวางหลักไว้ในประมวลกฎหมายอาญา                    

มาตรา 41 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑก์ารกกักนั ดงัน้ี 
1. ผูน้ั้นเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาแลว้ หรือ 
2. ผูน้ั้นเคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่า 6 เดือนมาแลว้ไม่น้อย

กวา่ 2 คร้ัง ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตามท่ีระบุไวต้ามมาตรา 41 (1) ถึง (8) และ 
3. ผูน้ั้นพน้จากการกกักนั ตามขอ้ 1. หรือพน้โทษไปแลว้ ตามขอ้ 2. ยงัไม่

เกิน 10 ปี 
4. ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดในบรรดาความผิดท่ีระบุไวน้ั้น

อีกคร้ังหน่ึง จนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่ 6 เดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น และ 
5. ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดท่ีระบุไวใ้นขณะท่ีอายตุ ่ากวา่สิบแปดปีแลว้ 

ทั้ ง น้ีความผิดท่ีถูกก าหนดไว้ซ่ึงหากบุคคลผู ้นั้ นกระท า ผิดอาจถูกกักกันได้มี
ดงัต่อไปน้ี84  

 - ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
209 ถึง มาตรา 216 

  - ความผิดเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 217 ถึงมาตรา 224 

  - ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 246 
  - ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 ถึงมาตรา 286 
  - ความผิดต่อชีวิต ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 มาตรา 

292 ถึงมาตรา 294 
  - ความผิดต่อร่างกาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึงมาตรา 299 
  - ความผิดต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 
  - ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 

มาตรา 354 และมาตรา 357 
 

 

 84 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 
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2.1.3  การค านวณระยะเวลากกักนั 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 42 ได้บญัญติัการค านวณระยะเวลา

กกักนัไวว้่า การค านวณระยะเวลากกักนัให้นบัวนัท่ีศาลพิพากษาเป็นวนัเร่ิมกกักนั แต่ถา้ยงัมีโทษ
จ าคุกหรือกกัขงัท่ีผูต้อ้งถูกกกักนันั้นจะตอ้งรับอยู ่ก็ใหจ้ าคุกหรือกกัขงัเสียก่อนและใหน้บัวนัถดัจาก
วนัท่ีพน้โทษจ าคุก หรือพน้จากกักขังเป็นวนัเร่ิมกักกัน ทั้งน้ีระยะเวลากักกันและการปล่อยตัว                       
ผูถู้กกกักนั ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 21 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

2.1.4  การฟ้องคดีกกักนั 
                   การฟ้องคดีกักกัน กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจของพนักงานอัยการ

โดยเฉพาะ85 ดงันั้นแมร้าษฎรจะเป็นผูเ้สียหายในการกระท าความผิดก็ไม่มีอ านาจฟ้องขอใหก้กักนัได ้
2.1.5  หลักเกณฑ์ท่ีพนักงานอัยการขอให้กกักนั 

  (1)  พนกังานอยัการสามารถขอใหศ้าลพิพากษากกักนัรวมไปในการฟ้องคดี
อนัเป็นมูลใหเ้กิดอ านาจฟ้องขอใหก้กักนัได้86 

  (2)  ฟ้องคดีกกักนัเป็นอีกคดีหน่ึง โดยการฟ้องเป็นอีกคดีหน่ึงซ่ึงการฟ้องใน
ลกัษณะดงักล่าวน้ีตอ้งท าเป็นค าฟ้องดว้ย 

2.1.6  สถานท่ีท่ีใช้ในการกกักัน 
เน่ืองจากการกกักนัมิใช่โทษตามประมวลกฎหมายอาญา อีกทั้ง ผูถู้กกนักนั

เพียงแต่อาจกลบัไปก่ออาชญากรรม แต่ยงัมิไดล้งมือกระท าผิด ดงันั้น ในกรณีของการกกักนัจึงตอ้ง
แยกออกจากผูก้ระท าผิดท่ีศาลพิพากษาให้จ าคุกในเรือนจ า โดยสถานท่ีกักกันนั้นจะตอ้งกักกัน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ทั้ งน้ีจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักกันตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 นอกจากน้ีย ังมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 154/2511                                       
ลงวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2511 เร่ือง ก าหนดเขตกักกันนครปฐม โดยก าหนดเขตกักกันนครปฐม                      
ขึ้นท่ีจงัหวดันครปฐมน าตวับุคคลมาควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนด โดยให้อยู่ในความควบคุมดูแล
ของเจ้าพนักงาน เพื่อเป็นการตัดโอกาสมิให้บุคคลผูน้ั้นออกมากระท าความผิด อนัถือเป็นการ
ป้องกนัการก่ออาชญากรรม นอกจากน้ียงัเป็นการดดันิสัย ปลูกจิตส านึก ขดัเกลาจิตใจให้กลบัตน
เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม87          

 

 85 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 43 
 86 “เร่ืองเดียวกัน” 
 87 ปิยะบุตร บุญธรรม. มาตรการใช้บังคบัวิธีการเพ่ือความปลอดภัยแทนโทษจ าคุก. หนา้ 41 
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2.1.7  การพกัการกกักัน 
การพักการกักกันถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติ เ ก่ียวกับ                      

การกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 ซ่ึงวางหลกัไวใ้น มาตรา 12 วา่ หากบุคคลท่ีไดรั้บ
การกักกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองในสามขอก าหนดการกักกัน ตามหมายศาล หากบุคคลนั้นมี                  
ความประพฤติดี มีความก้าวหน้าในการศึกษา มีความอุตสาหะ และท าการงานเกิดผลดี หรือท า
ความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ ผูถู้กกกักบัผูน้ั้นอาจไดรั้บการพกัการกกักนัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ในกรณีของการพกัการกกักนันั้นถูกก าหนดในกฎกระทรวง(พ.ศ.2514) ซ่ึง
ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2510 
ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  

1.  เง่ือนไขส าหรับผูใ้ดรั้บการกกักนั มีดงัน้ี 
(1)  ผูใ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไปรายงานตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี

เขตกกักนั พนักงานคุมประพฤติของกรมราชทณัฑ์ หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต าแหน่งแห่ง
ท้องท่ีท่ีได้รับการพักการกักกันเข้าไปอยู่ ตามท่ีระบุไว้ในหนังสือส าคัญกรมข้อ 4 และตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

(2)  ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไม่กระท าความผิดอาญาขึ้นอีก 
(3)  ผูใ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะไม่เขา้ไปในเขตทอ้งท่ีท่ีก าหนดไว ้เวน้

แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังานตาม (1) เป็นคร้ังคราวในกรณีท่ีจ าเป็น 
(4)  ผูใ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งไม่ประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย 
(5)  ผูใ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งประกอบอาชีพท่ีมีอยูแ่ลว้ หรือท่ีผูอ่ื้น

จดัหาให ้ทั้งน้ีโดยความเห็นชอบของพนกังาน เจา้หนา้ท่ี หรือตามท่ีพนกังาน เจา้หนา้ท่ีจดัหาให ้
(6)  ผูใ้ดรั้บการพกัการกกักนัจะตอ้งปฏิบติัทางศาสนาท่ีตนนบัถือตามสมควร 

2.  เง่ือนไขตามขอ้ท่ีกล่าวมาน้ี อธิบดีจะก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บการพกัการกกักนั
แต่ละคนปฏิบติัเพียงขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ได ้แลว้แต่ความเหมาะสมตามลกัษณะของบุคคลและ
พฤติการณ์ และจะแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนเง่ือนไขท่ีก าหนดนั้นขอ้ใด ขอ้หน่ึงก็ได ้  

3.  ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการพักการกักกัน ซ่ึงจะต้องประกอบด้วย
ประธานกรรมการ หน่ึงคนและกรรมการอ่ืน ซ่ึงอธิบดีแต่งตั้งจากขา้ราชการมีจ านวนรวมกนัอีกไม่นอ้ย
กวา่ 3 คน โดยผูถู้กกกักนัจะไดรั้บการพกัการกกักนั เม่ือคณะกรรมการตามเห็นชอบและอธิบดีอนุมติั 
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4.  เม่ืออธิบดีอนุมติัให้พกัการกกักนัแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกหนงัสือ
ส าคญัให้แก่ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัและส่งส าเนาหนงัสือส าคญันั้นให้พนกังานฝ่ายปกครองและ
ต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัเขา้ไปอยูท่ราบดว้ย 

5.  ผู ้ได้รับการพักการกักกันจะต้องแสดงหนังสือส าคัญต่อพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเขตกกักนั พนกังานคุมประพฤติของกรมราชทณัฑ ์หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
เม่ือมีการขอดูซ่ึงหากผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัไม่มีหนงัสือส าคญัมาแสดง พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะจบั
บุคคลผูรั้บ   การพกัการกักกนัผูน้ั้นส่งเขา้เขตกกักนัก็ได ้แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีหนงัสือส าคญั
นั้นหายหรือถูกท าลาย ให้ผูใ้ดรั้บการพกัการกกักนั ตอ้งแจง้ต่อนายอ าเกอทอ้งท่ีโดยด่วนและขอรับ
ส าเนาแทน 

6.  บุคคลผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดย
เคร่งกรัดหากไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข อธิบดีอาจสั่งระงับการพกัการกักกันและแจ้งให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัส่งเขา้เขตกกักนัได ้

2.1.8  อายุความในการฟ้องขอให้กกักนั 
พนกังานอยัการตอ้งฟ้องขอให้กกักนัภายใน 6 เดือน นบัแต่วนัท่ีฟ้องคดีอนั

เป็นมูลใหเ้กิดอ านาจฟ้องกกักนั กล่าวคือ นบัแต่วนัท่ีฟ้องคดี อนัเก่ียวกบัความผิดเก่ียวกบัความสงบ
สุขของประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 209 ถึง มาตรา 216 ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิด
ภยนัตรายต่อประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 217 ถึงมาตรา 224 ความผิดเก่ียวกับเงินตรา 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 246 ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 ถึง
มาตรา 286 ความผิดต่อชีวิต ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 มาตรา 292 ถึงมาตรา 294 
ความผิดต่อร่างกาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึงมาตรา 299 ความผิดต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 
มาตรา 354 และมาตรา 357 โดยพนักงานอยัการจะตอ้งฟ้องขอกกักนัมาดว้ยนับแต่ฟ้องคดีเหล่าน้ี 
มิฉะนั้ นจะขาดอายุความในการฟ้องขอกักกันนอกจากน้ี หากล่วงเลยระยะเวลาดังต่อไปน้ี                       
จะไม่สามารถกกักนัได้88 

(1)  กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้กักกันแล้ว แต่ผูก้ระท าผิดย ังไม่ได้รับ                  
การกักกัน หากพน้ก าหนด 3 ปี นับแต่วนัพน้โทษ โดยผูก้ระท าผิดได้รับโทษตามค าพิพากษา 
ครบถว้นแลว้ถือเป็นอนัล่วงเลยการกักกัน จะท าการกักกันผูน้ั้นไม่ได้ หรือหากพน้ก าหนด 3 ปี                  
นบัแต่วนัพน้โทษ โดยล่วงเลยการลงโทษตามค าพิพากษาก็ถือเป็นอนัล่วงเลยการกกักนั และจะท า
การกกักนัผูน้ั้นไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั 

 

 88 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 97 
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(2)  กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้กกักนั ผูก้ระท าผิดไดรั้บการกกักันมาบา้ง
แลว้ แต่ยงัไม่ครบถว้นโดยการหลบหนี ถา้พน้ก าหนด 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นหลบหนีระหว่างเวลาท่ี
ตอ้งกกักนัเป็นอนัล่วงเลยระยะเวลาการกกักนัจะกกักนัผูน้ั้นอีกไม่ได ้ 

2.2.  ห้ำมเข้ำเขตก ำหนด 

 2.2.1 ความหมายของค าว่าห้ามเข้าเขตก าหนด ห้ามเขา้เขตก าหนด ตามประมวล
กฎหมายอาญาถูกบัญญัติไว้ใน มาตรา 44 ซ่ึงได้บัญญัติความหมายห้ามเข้าเขตก าหนดไว้ว่า                     
การหา้มเขา้เขตก าหนดคือ การหา้มมิใหเ้ขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา 

 2.2.2  หลักเกณฑ์การห้ามเข้าเขตก าหนด89 มีดงัน้ี 
1.  ตอ้งเป็นคดีท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ีไม่ว่าจะ

ลงโทษสถานใด 
 2.  ตอ้งมีพฤติการณ์ท่ีสมควรจะสั่งห้ามเขา้เขตก าหนด เพื่อความปลอดภยั

แก่ประชาชน 
 3.  ก าหนดเวลาหา้มเขา้ไปตอ้งไม่เกิน 5 ปีนบัจากวนัพน้โทษ 
 4.  ค  าสั่งห้ามนั้นศาลตอ้งสั่งในค าพิพากษาท่ีลงโทษ จะสั่งภายหลงัท่ีมี                 

ค  าพิพากษาแลว้ไม่ได ้
 5.  ศาลมีอ านาจสั่งหา้มไดเ้องโดยโจทก ์ไม่ตอ้งมีค าขอใหห้า้ม 

2.3.  เรียกประกนัทัณฑ์บน 
          ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 ไดบ้ญัญติัถึงเหตุท่ีศาลจะสั่งให้ใช้บงัคบั

วิธีการเพื่อความปลอดภยั 2 กรณีคือ 
1.  ถ้าความปรากฏแก่ศาลตามข้อเสนอของพนักงานอัยการว่าบุคคลใดจะก่อ

เหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน หรือจะกระท าการใดให้เกิด                          
ความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ  

2.  ในการพิจารณาความผิดใด ไม่ว่าศาลจะลงโทษผูถู้กฟ้องหรือไม่ก็ตาม หากมี
เหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน  
หรือจะการกระท าทั้งสองกรณีน้ี ถา้เป็นการกระท าของบุคคลท่ีมีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีแลว้ ศาลจะ
สั่งดงัน้ี 

 

 89 วินยั ล ้าเลิศ. กฎหมายอาญา 1 CRIMINAL LAW I LW 206. หนา้ 385 
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1)   สั่ ง ให้บุคคลนั้ นท าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเ งินไม่ เ กินกว่ า                          
50,000 บาท วา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือจะไม่กระท าความผิดดงักล่าวแลว้ตลอดเวลาท่ีศาลก าหนด 
แต่ไม่เกิน 2 ปี และจะสั่งใหมี้ประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

2)  ถา้ผูน้ั้นไม่ยอมท าทณัฑ์บน หรือหาประกันไม่ได ้ศาลมีอ านาจสั่งกักขงั    
ผูน้ั้นจนกว่าจะยอมให้ท าทณัฑ์บนหรือหาประกนัได้ไม่เกิน 6 เดือน หรือมิฉะนั้นศาลจะสั่งห้าม      
ผูน้ั้นเข้าไปในเขตก าหนด ตามมาตรา 45 ก็ได้ อย่างไรก็ตามศาลมีอ านาจสั่งอย่างใดอย่างหน่ึง        
แต่จะสั่งทั้งสองอยา่งไม่ได ้

3)  ถ้าบุคคลดังกล่าวได้ท าทัณฑ์บน แต่ต่อมาได้ประพฤติผิดทัณฑ์บน                        
ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้นช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นทณัฑบ์น อีกทั้งหากผูน้ั้นไม่ช าระเงิน
ทณัฑบ์นดงักล่าว บุคคลนั้นจะถูกบงัคบัเช่นเดียวกบัค่าปรับตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 
และมาตรา 30 อยา่งไรก็ตาม การท าทณัฑบ์นหรือการกระท าของบุคคลตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 46 ท่ีศาลจะสั่งให้ท าทณัฑบ์นนั้น ตอ้งปรากฏว่าการกระท านั้นยงัไม่ถึงขึ้นเป็นความผิดตาม
กฎหมาย 

2.4.  คุมตัวไว้ในสถำนพยำบำล 
          กรณีศาลจะสั่งใหใ้ชวิ้ธีการเพื่อความปลอดภยัโดยสั่งคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลมี

เหตุกระท าได ้2 กรณี ไดแ้ก่90 
1.  ถา้ศาลเห็นวา่การปล่อยตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน ซ่ึงไม่ตอ้ง

รับโทษหรือไดรั้บการลดโทษตาม มาตรา 65 จะเป็นการไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน ศาลสามารถสั่ง
ใหส่้งตวับุคคลดงักล่าวไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลก็ได ้และค าสั่งน้ีศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได ้

2 .   ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกหรือพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอ                      
การก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษบุคคลใด หากศาลเห็นวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดเก่ียวเน่ือง
กบัการเสพยสุ์ราเป็นอาจิณ หรือการเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ ศาลอาจก าหนดในค าพิพากษาว่า 
บุคคลนั้นจะต้องไม่เสพย์สุรา ยาเสพติดให้โทษอย่างหน่ึงอย่างใด หรือทั้ งสองอย่าง ภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี นับแต่วนัพน้โทษ หรือวนัปล่อยตวั ทั้งน้ีในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวไม่ปฏิบติั
ตามท่ีศาลก าหนด ศาลจะสั่งใหส่้งไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี ก็ได ้

2.5.  ห้ำมกำรประกอบอำชีพบำงอย่ำง 
         ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 บญัญติัหลกัเก่ียวกบัการห้ามประกอบอาชีพ

บางอย่างไวว้่า เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษบุคคลหน่ึงบุคคลใด ถา้ศาลเห็นว่าผูน้ั้นกระท าความผิด
โดย อาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 

 

 90 “เร่ืองเดียวกัน” 
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และเห็นว่าหากผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปอาจจะกระท าความผิดเช่นนั้นขึ้นอีก                        
ศาลจะสั่งไว ้ในค าพิพากษาห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีก าหนดเวลาไม่เกิน 5 ปีนบัแต่
วนัพน้โทษไปแลว้ก็ได้ ทั้งน้ีตามมาตราดังกล่าวศาลจะสั่งห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพมี
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

1.  บุคคลใดกระท าความผิดใด ๆ โดยอาศยัโอกาสหรือเน่ืองจากการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพ 

2.  ศาลไดพ้ิพากษาใหล้งโทษผูน้ั้นตามความผิดนั้นแลว้ 
3.  ศาลเห็นว่า ถา้ให้ผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปอีก อาจจะกระท า

ความผิดเช่นนั้นขึ้นอีก 
4.  ศาลจะสั่งห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพไวใ้นค าพิพากษาท่ีลงโทษนั้นก็

ได ้ทั้งน้ีมีก าหนดเวลาไม่เกิน 5 ปี นบัจากวนัพน้โทษนั้น 
5 .   หากบุคคลใดฝ่าฝืนค าสั่งศาลเช่นว่าน้ี มีความผิดตาม มาตรา 196 ด้วย                   

กล่าวคือหากผูฝ่้าฝืนค าสั่งห้ามของศาลซ่ึงไดส้ั่งไวใ้นค าพิพากษา ตามมาตรา 50 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับดว้ย โดยตวัอย่างการห้าม
ประกอบอาชีพบางอย่างมีได ้เช่น ผูมี้อาชีพขบัรถรับจา้งโดยสาร ก่อพฤติกรรมในการขูดรีดหรือ          
จ้ีชิงทรัพยจ์ากผูม้าใชบ้ริการ หรือมีอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั แต่กลบัสมรู้ร่วมคิดกบั
อาชญากรให้เขา้มาโจรกรรมทรัพยสิ์น เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษส าหรับความผิด
นั้นแลว้ ศาลเห็นว่าหากผูก้ระท าผิดดังกล่าวประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปอีก อาจมีความ
เป็นไปไดว้า่จะหวนมากระท าผิดอีก ทั้งน้ีศาลจะสั่งไวใ้นค าพิพากษา วา่หา้มการประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพนั้น อย่างไรก็ตาม การห้ามประกอบอาชีพบางอย่างน้ีมีก าหนดเวลาห้ามไวต้อ้งไม่เกิน 5 ปี 
นบัแต่วนัพน้โทษไปแลว้ 

ควำมแตกต่ำงระหว่ำงวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัยกับกำรลงโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  
 การจดัการกับการกระท าความผิดหรือการก่ออาชญากรรมนั้น มีได้ 2 กรณี กล่าวคือ        
การปราบปรามอาชญากรรมหรือกรณีการน าตวัผูก้ระท าผิดมาแกไ้ขฟ้ืนฟูรวมถึงการลงโทษเพื่อขดั
เกลานิสัย ส่วนอีกกรณีหน่ึงคือ การป้องกนัอาชญากรรมซ่ึงเป็นรูปแบบการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ
โดยมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการก่ออาชญากรรมขึ้นอีกทั้งยงัเป็นวิธีในการป้องกนัอาชญากรรม
วิธีหน่ึง กล่าวคือ การใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยั และการลงโทษทางอาญาในบางกรณีอาจมีความใกลเ้คียงกนั หรือมีการกระทบต่อสิทธิของ
ผูก้ระท าผิดเช่นเดียวกนั ดงันั้นเพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจน ดงันั้นจึงตอ้งจ าแนกความแตกต่างของ
โทษทางอาญาและวิธีการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงมีความแตกต่างกนัดงัน้ี  
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โทษทางอาญาเป็นวิธีการบงัคบัหรือหลกัการปฏิบติัท่ีรัฐหรือผูป้กครองใช้ปฏิบติัต่อ
อาชญากรภายหลังมีการก่ออาชญากรรมขึ้น ส่วนวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นมิใช่โทษอาญา                     
โดยถือเป็นวิธีการหรือมาตรการหน่ึงทางกฎหมายท่ีศาลใช้บงัคบัทั้งบุคคลท่ีกระท าความผิดและ
มิได้กระท าความผิดด้วย โดยมีวตัถุประสงค์ในการป้องกันการก่ออาชญากรรม ยิ่งไปกว่านั้น                     
ในบางกรณี แมน้ว่า บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดจะถูกศาลพิพากษาว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
อย่างไรก็ตาม หากศาลเห็นว่า การปล่อยตวับุคคลนั้นไปจะไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน ศาลอาจใช้
วิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 

 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัยกบัโทษทำงกฎหมำยอำญำ 
 1.  โทษทางอาญานั้นจะใชล้งโทษไดเ้ฉพาะกรณีผูก้ระท าความผิดลงมือกระท าผิดแลว้

เท่านั้น แต่กรณีของวิธีการเพื่อความปลอดภยัจะใช้บงัคบัทั้งบุคคลท่ีกระท าความผิดและยงัมิได้
กระท าความผิดดว้ย 

 2.  โทษทางอาญาถูกบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 อันได้แก่                                      
การประหารชีวิต การจ าคุก การกกัขงั การปรับและการริบทรัพยสิ์น แต่ในกรณีวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยันั้น มีไดต้าม มาตรา 39 ซ่ึงไดแ้ก่ การกกักนั การหา้มเขา้เขตก าหนด การเรียกประกนัทณัฑ์
บน การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลและการหา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 

 3.  กฎหมายท่ีใช้ลงโทษบุคคลนั้นได้ต้องใช้กฎหมายในขณะท่ีบุคคลนั้นกระท า
ความผิด แต่ส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นตอ้งใชก้ฎหมายในขณะท่ีศาลพิพากษา  
 4.  เม่ือศาลพิพากษาลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดแลว้ ศาลจะแกไ้ขค าพิพากษาเป็นอย่าง
อ่ืนไม่ได ้โดยจะถือเป็นการแกไ้ขค าพิพากษาซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัห้ามไว้ ดงันั้นจึงมี
เพียงเฉพาะแต่โทษกกัขงัเพียงอย่างเดียวท่ีศาลสามารถแกไ้ขโดยเปลี่ยนโทษกกัขงัเป็นโทษจ าคุกได้
ในระหว่างท่ีรับโทษกกัขงันั้นอยู่ ไม่ว่าค  าพิพากษาท่ีลงโทษกกัขงันั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ก็ตาม 
ซ่ึงกรณีในส่วนวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นแตกต่างออกไปโดยวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้น               
ศาลอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีใชวิ้ธีการนั้นได ้

5.  โทษทางอาญาสามารถใช้ลงแก่เด็กท่ีมีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต ่ากว่าสิบแปดปีก็ได้                
โดยกฎหมายวางหลกัไวว้่า บุคคลใดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต ่ากว่าสิบแปดปี กระท าการอนักฎหมาย
บญัญติัเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะ
ควรวินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ ถา้ศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ให้
จดัการตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๔ หรือถา้ศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลด
มาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดลงก่ึงหน่ึง แต่ส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น        
มี 2 ชนิดคือ การกกักนั และการเรียกประกนัทณัฑบ์นซ่ึงจะใชแ้ก่เด็กท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 18 ปีไม่ได ้ 
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 6.  การลงโทษตอ้งมีค าขอของโจทกใ์หล้งโทษ มิฉะนั้นศาลลงโทษไม่ได ้ซ่ึงจะเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 ส่วนวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้น                   
โจทก์ไม่จ าต้องมีค าขอ ศาลก็อาจใช้ดุลยพินิจในการสั่งหรือใช้วิ ธีการแก่จ า เลยผู ้นั้ นได้                             
เช่น กรณีของการห้ามเขา้เขตท่ีก าหนด หรือการหา้มประกอบอาชีพบางอย่าง ทั้งน้ีมีเพียงการกกักนั
เท่านั้น ท่ีพนกังานอยัการโจทจ าตอ้งมีค าขอใหก้กักนั ศาลจึงกกักนัได้ 

 7.  ผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญาขอให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นนอกจากพนกังานอยัการ
แล้ว ในกรณีท่ีราษฎรเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดนั้นราษฎรสามารถฟ้องคดีเองได้                      
แต่ส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภยัในส่วนการกักกันนั้น พนักงานอยัการเท่านั้นมีอ านาจฟ้อง 
ผูเ้สียหายจะฟ้องโดยขอใหศ้าลใชว้ิธีกกักนัหาไดไ้ม่91 

 

3.  ควำมแตกต่ำงระหว่ำงวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัยกับมำตรกำรป้องกันกำรกระท ำ
ควำมผิดซ ้ำในควำมผิดเกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ควำมรุนแรง 
 

จากรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง ซ่ึงต่างเป็นมาตการในการป้องกัน                   
การกลบัมากระท าผิดอีก อีกทั้งยงัเป็นมาตรการท่ีใชบ้งัคบัก่อนมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น ดงันั้น
จึงถือได้ว่า ทั้ง 2 มาตรการท่ีกล่าวมาน้ี ถือเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกันสังคมให้ปลอดภัย                  
จากผูก้ระท าความผิดในอนาคต แต่อย่างไรก็ตาม ทั้ง 2 มาตรการน้ี มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัในหลาย
ประการอีกทั้งการบังคับใช้อาจอยู่ในบริบทท่ีแตกต่างกัน ทั้งน้ีในการศึกษาเก่ียวกับมาตรการ
ป้องกันเหล่าน้ี จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความเข้าใจถึงความแตกต่าง แต่อย่างไรก็ตามใน
การศึกษาจะมุ่งเนน้ในการเปรียบเทียบในกรณีการกกักนัเป็นส่วนส าคญั เน่ืองจากการกกักนัถือเป็น
การกระทบสิทธิ เสรีภาพในชีวิต ร่างกายของผูต้อ้งค าสั่งประการหน่ึง อีกทั้ง ในมาตรการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงนั้น ในส่วนเก่ียวกบัมาตรการ
คุมขังภายหลังพ้นโทษ หรือการคุมขังฉุกเฉิน ก็ล้วนแต่น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับ                  
การกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบัโดยอนุโลมทั้งส้ิน ดงันั้นความแตกต่างของทั้ง 2 
กรณีจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.  วิธีการเพื่อความปลอดภยัในส่วนเง่ือนไขในการขอกกักนันั้นมีเง่ือนไขว่า บุคคล              
ผูน้ั้นตอ้งเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาแลว้ หรือเคยถูกศาลพิพากษาให ้ลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หก

 

 91 “เร่ืองเดียวกัน” 
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เดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสองคร้ัง อีกทั้งภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนั หรือ
พน้โทษ บุคคลนั้นได้กระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดส าหรับความผิดท่ีกฎหมายระบุไว้อีก                   
จนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่า กว่าหกเดือน ส าหรับการกระท าความผิดนั้น ศาลอาจถือว่า                          
ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัย และพิพากษาให้กกักนั ซ่ึงกรณีจะเห็นไดว้่า ผูก้ระท าผิดถูกศาล
พิพากษาให ้ลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง อีกทั้ง กรณีจะใชวิ้ธีการเพื่อ
ความปลอดภยัในส่วนกกักนัไดน้ั้น ตอ้งถึงขนาดวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยเสียก่อน จึงจะ
ขอใหใ้ชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัได ้กล่าวคือ ส าหรับการกกักนันั้น ตอ้งมีการกระท าผิด ซ ้า ๆ เดิม 
ๆ มาเกินกวา่ 2 คร้ังแลว้ จึงจะเขา้เง่ือนไขการกกักนัได ้ส่วนในมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงนั้น ทั้งมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีให้
พนักงานอยัการมีอ านาจยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด               
ในระหว่างรับโทษจ าคุกเพื่อป้องกันมิให้กระท าความผิดซ ้ า หรือในมาตรการเฝ้าระวังนักโทษ
เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  ซ่ึงเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่านกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็น
ผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวจ้ะกระท าความผิดซ ้ า ภายหลงัพน้โทษศาลอาจมีค าสั่ง
ก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ หรือแมแ้ต่มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้
โทษ ซ่ึงศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษได ้หากศาลเห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือได้
ว่าบุคคลนั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนั     
มิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได ้ 

ดงันั้นจากกรณีมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ี
ใชค้วามรุนแรงซ่ึงจากท่ีกล่าวมานั้นจะเห็นไดว้่า ผูต้อ้งค าสั่งอาจไม่ถึงขนาดตอ้งกระท าความผิดติด
นิสัย หรือตอ้งกระท าความผิดนั้นซ ้ า ๆ มาก่อน จึงจะเขา้เง่ือนไขการบงัคบัใชม้าตรการได ้กล่าวคือ 
ในมาตรการน้ีจะค านึงถึงลกัษณะความรุนแรง พฤติการณ์ของผูก้ระท าผิด รวมถึงความเสียหายเป็น
หลัก ดังนั้นแม้ว่าผูก้ระท าจะกระท าผิดเป็นคร้ังแรก แต่หากมีพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นได้ว่า
ผูก้ระท าผิดอาจกลบัไปกระท าความผิดอีก ผูน้ั้นอาจตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการดงักล่าวได ้

2.  บทบญัญตัิความผิดที่ผูก้ระท าอาจถูกกกักนัไดน้ั้น ถูกบญัญตัิไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 41 ซ่ึงประกอบไปดว้ยความผิดเกี่ยวกบัความสงบสุขของประชาชน ตามท่ี
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 209 ถึง มาตรา 216 ความผิดเกี่ยวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน 
ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 217 ถึงมาตรา 224 ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 
240 ถึงมาตรา 246 ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 ถึงมาตรา 286 ความผิดต่อ
ชีวิต ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 มาตรา 292 ถึงมาตรา 294 ความผิดต่อร่างกาย 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึงมาตรา 299 ความผิดต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309 ถึง
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มาตรา 320 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 มาตรา 354 และ
มาตรา 357 แต่ในมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความ
รุนแรงนั้น ความผิดท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรการน้ีไดแ้ก่ การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น 
มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 
มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบทบญัญติัน้ี
ไดแ้ก่ คดีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ฆ่าบุพการีหรือฆ่าเจา้พนกังาน หรือท า
ร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนไดรั้บอนัตรายสาหสั ความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนถึงแก่ความตาย ท าร้ายจนไดรั้บ
อนัตรายสาหัส คดีเก่ียวกบัเพศ เช่น การข่มขืนกระท าช าเราไม่ว่าผูเ้สียหายจะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ก็
ตาม การกระท าอนาจาร เด็กไม่เกิน 15 ปี และเด็ก 15 - 18 ปี การอนาจารโดยใชว้ตัถุหรืออวยัวะอ่ืน
ท่ีไม่ใช่อวยัวะเพศ รวมถึงการอนาจาร จนได้รับอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย นอกจากน้ี
กฎหมายดงักล่าวยงัคุม้ครองถึงการกระท าความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ รวมถึงการเรียกค่าไถ่  

ดงันั้นจะเห็นไดว้่า ความผิดท่ีใช้บงัคบัในแต่ละมาตรการนั้นมีทั้งส่วนท่ีทบัซ้อนกัน
และมีส่วนท่ีแตกต่างกนั อย่างไรก็ตามหมวดความผิดตามวิธีการเพื่อความปลอดภยัในส่วนของ                    
การกักกันนั้น บทบญัญติักฎหมายครอบคลุมในหลายหมวดความผิด เช่น ความผิดเก่ียวกับอั้งยี่                      
ซ่องโจร ความผิดเก่ียวกบัการมัว่สุมก่อความวุ่นวายในบา้นเมือง ความผิดเก่ียวกบัการวางเพลิงเผา
ทรัพย ์การระเบิด ความผิดเก่ียวกับเงินตรา ความผิดเก่ียวกับเพศ ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ รวมถึง
ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ ตั้ งแต่การลักทรัพย์ การกรรโชกทรัพย์ การรีดเอาทรัพย์ การชิงทรัพย์                  
การปล้นทรัพย์ นอกจากน้ียงัรวมถึงความผิดเก่ียวกับ การยกัยอก รับของโจร ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 
บทบญัญติัความผิดนั้นถูกบญัญติัความผิดไวก้วา้งขวางมาก มีทั้งคดีท่ีเป็นความรุนแรง เป็นปัญหา
ใหญ่ของสังคม แต่ในทางกลับกันความผิดบางคดี เช่นความผิดเก่ียวกับการลักเล็กขโมยน้อย                     
การรับของโจรหรือการยกัยอกทรัพย ์หากผูก้ระท าผิด ไดก้ระท าหลายคร้ัง บุคคลนั้นก็อาจถูกกกักนั
ได้ ซ่ึงคดีเหล่าน้ี หากมองในบรรทัดฐานทางสังคมเทียบกับคดีฆ่า คดีข่มขืนแล้ว ถือว่ามี                       
ความรุนแรงท่ีแตกต่างกนัอย่างเห็นไดช้ดั ดงันั้น บุคคลท่ีอาจถูกกกนักนัไดจึ้งมีทั้งคดีตั้งแต่คดีท่ีมี
ความรุนแรง สะเทือนขวญัหรือก่อความเสียหายต่อสังคมเป็นอย่างมาก รวมถึงคดีท่ีไม่จ าตอ้งมี
ผูเ้สียหาย เช่น ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง ความผิดเก่ียวกับเงินตรา ตลอดจนคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ 
สร้างความเสียหายไม่มากนกั ซ่ึงกรณีจะต่างออกไปส าหรับบทบญัญติัความผิดในพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ซ่ึง
หมวดความผิดส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ีมีความรุนแรง ก่อความเสียหายต่อสังคม หรือมกัเป็นคดีท่ีมี
ผูเ้สียหายเป็นหลัก โดยความผิดเหล่านั้ นกระทบกระเทือนต่อสภาพจิตใจของผูเ้สียหายและ
ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมาก 
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3.  การใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยในส่วนของการกักกันนั้น มีหลักเกณฑ์ และ
แนวทางในการประเมินบุคคลท่ีจะถูกกนักนันั้นแตกต่างจากมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง กล่าวคือ แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินความเส่ียง
ตามวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น มีหลกัเกณฑ์ คือ บุคคลนั้นตอ้งเคยถูกศาลพิพากษาให้กักกัน
มาแลว้ หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้ ลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่า   6 เดือนมาแลว้ไม่น้อยกว่าสองคร้ัง               
อีกทั้งภายในเวลา 10 ปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นได้พน้จากการกักกันหรือพน้โทษ บุคคลนั้นได้กระท า
ความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดส าหรับความผิดท่ีกฎหมายระบุไวอี้ก จนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่า
กว่า 6 เดือน ส าหรับการกระท าความผิดนั้น ศาลอาจถือว่า ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัย และ
พิพากษาให้กกักนั หรือกล่าวง่ายๆว่า ส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภยัในส่วนของการกกักนันั้น 
กฎหมายมองเพียงปริมาณหรือจ านวนคร้ังท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าผิดเท่านั้น ซ่ึงหากผูก้ระท าผิดเขา้
เง่ือนไขท่ีจะถูกกกักนัได ้ศาลก็อาจมีค าสั่งให้กกักนัผูน้ั้น ซ่ึงกรณีของมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงนั้น จะมีขั้นตอน หรือกระบวนการ                       
ในการกลัน่กรองก่อนเขา้สู่มาตรการท่ีมากกว่า กล่าวคือ ในมาตรการฯนั้นมีการน าหลกัการทาง
วิทยาศาสตร์ รวมถึงหลักการทางการแพทย์ มาปรับใช้ด้วยโดยการประเมิน พฤติกรรม 
ลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล โดยจะมีแนวทางในการจัดการส าหรับแต่ละบุคคลท่ีแตกต่าง
ออกไป นอกจากน้ี ในการออกค าสั่งใด ๆ ตามมาตรการน้ี ศาลจ าตอ้งค านึงถึงส่ิงต่าง ๆ อนัไดแ้ก่
พฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด  ประวติัการกระท าความผิด 
ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและ
สังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้ าและโอกาสความเป็นไปได้ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดดว้ย  

ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า แมน้ว่าวิธีการเพื่อความปลอดภยัในส่วนการกกักนัและมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงนั้น จะมีการน าเร่ือง        
การกกักนัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมก็ตาม แต่หนทางน าไปสู่การกกักนันั้นมีความแตกต่างกนั โดยใน
วิธีการเพื่อความปลอดภยัจะพิจารณาในดา้นปริมาณการกระท าความผิดหรือการกระท าผิดติดนิสัย
เป็นหลกั แต่ในมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความ
รุนแรง  มีการน าหลักการทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงหลักการทางการแพทย์ มาปรับใช้ด้วย                            
โดยการประเมิน พฤติกรรม ลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล ซ่ึงจะมีแนวทางในการจดัการส าหรับ
แต่ละบุคคลเป็นหลกั โดยจะพิจารณาจากโอกาสความเป็นไปไดใ้นการกลบัมากระท าความผิดซ ้ า
อีก ดงันั้น หากบุคคลใดมีแนวโน้มจะกลบัมากระท าผิดซ ้ า แมน้ว่าผูน้ั้นจะกระท าผิดเป็นคร้ังแรก 
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บุคคลนั้นก็อาจอยู่ภายใตบ้งัคบัหรือเง่ือนไขตามมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงได ้  

 4. ในส่วนเก่ียวกับการทบทวนค าสั่ง ในวิธีการเพื่อความปลอดภยัและในมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงนั้น มีความแตกต่างกนั 
ทั้งน้ีการทบทวนค าสั่งส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น เม่ือศาลไดพ้ิพากษาให้ใชบ้งัคบัวิธีการ
เพื่อความปลอดภยัแลว้ ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลโดยตวัผูถู้กกกักนัเป็นผูเ้สนอหรือ ผูแ้ทน
โดยชอบธรรม ผูอ้นุบาลของบุคคลนั้นหรือพนกังานอยัการเห็นว่า พฤติการณ์เก่ียวกบัการใชบ้งัคบั
นั้นได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ศาลอาจมีค าสั่ง เพิกถอนหรืองดการใช้บังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัแก่ผูน้ั้นไวช้ัว่คราวตามที่เห็นสมควรก็ได ้ซ่ึงกรณีเช่นว่าน้ีจะเห็นไดว้่าในการทบทวน
ค าสั่งนั้น ตอ้งมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงท าให้พฤติการณ์ปรากฏขึ้นแก่ศาล จึงจะมีการทบทวนค าสั่ง
เก่ียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงกรณีการทบทวนค าสั่งในมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงนั้น ไม่ว่าจะเป็นมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาด
ภายหลงัพน้โทษหรือมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ จะมีบทบญัญติัทางกฎหมายใหท้บทวนค าสั่ง
ดังกล่าวเสมอ เช่น กรณีค าสั่งตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  เม่ือครบ
ก าหนด 6 เดือน นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งและในทุกรอบ 6 เดือน ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท า
รายงานการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษเสนอศาล  หากศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไ้ข
เพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกค าสั่งมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ
ก็ได ้หรือในกรณีของมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษนั้น ในกรณีท่ีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป หรือ
เม่ือครบก าหนด 6 เดือน นับแต่วันท่ีเร่ิมมีการคุมขังภายหลังพ้นโทษและในทุกรอบ 6 เดือน                       
ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าพิจารณาเสนอความเห็นต่อ
พนักงานอยัการ เพื่อพิจารณายื่นค าร้องต่อศาลให้มีค  าสั่งแกไ้ขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือ
ยกเลิกค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้โทษหรือเปล่ียนค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้โทษเป็นค าสั่งเฝ้าระวงัแทนก็ได ้ 

 ทั้งน้ีจึงเห็นไดว้า่กรณีของการทบทวนค าสั่งของวิธีการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงนั้น มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนยัยะอย่างหน่ึง กล่าวคือ การทบทวนค าสั่งในมาตรการฯนั้น กฎหมายก าหนดอย่างชดัเจนให้
ตอ้งมีการทบทวนค าสั่งอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้ศาลอาจมีค าสั่งแกไ้ขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา 
หรือยกเลิกค าสั่ง ส่วนการทบทวนค าสั่งส าหรับวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นไม่มีกฎหมายบงัคบัให้
ตอ้งท าการทบทวนค าสั่งเพื่อให้ศาลเปล่ียนแปลงค าสั่ง หรืออาจมีค าสั่งเพิกถอนหรืองดการใชบ้งัคบั
วิธีการเพื่อความปลอดภยัแต่อย่างใด ดงันั้นในดา้นสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งนั้น ไม่ว่าศาลจะมีค าสั่งให้
กักกันตามวิธีการเพื่อความปลอดภยั หรือจะให้กักกันตามมาตรการฯ การกักกันลว้นกระทบต่อ
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เสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งทั้งส้ิน แต่ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่าตามมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง มีการค านึงถึงสิทธิของผูต้้องค าสั่งอย่างเห็นได้ชัด 
กล่าวคือ จะตอ้งมีการทบทวนค าสั่งอยู่สม ่าเสมอ ซ่ึงหากภายหลงัมีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปอนัเป็น
คุณแก่ผูต้อ้งค าสั่งแลว้ ศาลก็อาจมีค าสั่งให้เปล่ียนแปลงแกไ้ข ลดระยะเวลาหรือยกเลิกค าสั่งได้โดย
ไม่จ าตอ้งมีผูเ้สนออยา่งกรณีวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นเอง  

 จากความแตกต่างระหว่างวิธีการเพื่อความปลอดภยักับมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงนั้น จะเห็นไดว้่า ทั้ง 2 วิธีการท่ีกล่าวมา 
เป็นมาตรการในการจดัการกบับุคคลเพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าผิดหวนกลบัมากระท าผิดซ ้ า ซ่ึงถือ
เป็นมาตรการหน่ึงของรัฐในการป้องกนัสังคมอนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ชุมชน สังคม ปลอดภยัจาก
การกระท าผิดอนัอาจจะเกิดขึ้นจากผูท่ี้เคยกระท าผิดมาแลว้และหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าเดิม
อีก โดยถือเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากผูก้ระท าความผิดในอนาคต 

 แต่อย่างไรก็ตาม แม้นว่าทั้ ง 2 วิธีการจะมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน ทั้ งในวิธีการเพื่อ                  
ความปลอดภยัในส่วนการกกักนั และมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบั
เพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงก็ให้น าบทบญัญติัในเร่ืองการกกักนัมาใช้ในการควบคุมตวัผูก้ระท าผิด
เช่นเดียวกนั หรือกล่าวไดอ้ย่างง่ายว่า ทั้ง 2 วิธีการมีวตัถุประสงคเ์ป็นอย่างเดียวกนั คือ การกกักนั 
แต่รูปแบบวิธีการหรือการด าเนินการน าบุคคลผูก้ระท าผิดเขา้สู่มาตรการนั้นมีความแตกต่างกนั                 
ไม่ว่าในส่วนของเง่ือนไขในการใช้มาตรการทั้ง 2 ประเภท บทบัญญัติความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาท่ีจะบงัคบัใช ้หลกัเกณฑ ์การประเมินบุคคลท่ีจะถูกตอ้งค าสั่ง หรือแมแ้ต่วิธีการใน
การทบทวนค าสั่งก็มีความแตกต่างกนั  

 ในดา้นของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสังนั้น เม่ือเปรียบเทียบมาตรการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงกับวิธีการเพื่อ                     
ความปลอดภัยในส่วนของการกักกันนั้ น ทั้ ง 2 วิธีการ มีระดับความคุ ้มครองท่ีแตกต่างกัน                                   
เช่น ในดา้นของการทบทวนค าสั่งของมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบั
เพศหรือท่ีใช้ความรุนแรงโดยกฎหมายก าหนดให้ตอ้งท าการทบทวนค าสั่งตามกรอบระยะเวลา
ตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือในด้านหลกัเกณฑว์ิธีการในการน าผูก้ระท าผิดเขา้สู่กระบวนการท่ีมิใช่
ค านึงถึงปริมาณการกระท าผิดเพียงอย่างเดียว แต่ยงัค านึงถึงระดบัความรุนแรง โอกาสความเป็นไป
ไดห้รือแนวโนม้ในการกระท าความผิด ตลอดจนมีการน าวิธีการทางวิทยาศาสตร์และการแพทยเ์ขา้
มาร่วมประเมินผลดว้ย ซ่ึงถือเป็นการคดักรองบุคคลเขา้สู่กระบวนการอนัเป็นการป้องกนับุคคลท่ี
มิใช่อาชญากรท่ีมีความรุนแรงเขา้สู่กระบวนการโดยใช่เหตุ หรือแมแ้ต่บทบญัญติัทางกฎหมายท่ีมุ่ง
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ควบคุมเฉพาะคดีท่ีเป็นอาชญากรรมรุนแรง ส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายอย่างร้ายแรงและต่อ
ประชาชนเป็นวงกวา้งเท่านั้น  

 เน่ืองจากมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรงถูกบญัญติัขึ้นหลงัวิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นระยะเวลานาน ดงันั้นจึงอาจมองไดว้่า
มาตรการดังกล่าวน้ี เป็นมาตรการท่ีเป็นการพฒันาหรือปรับปรุงจากวิธีการเพื่อความปลอดภัย                 
โดยไดค้  านึงถึงสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงนั้นก็มีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งมีการพฒันา ปรับปรุง
อยู่บา้ง เช่น ความชดัเจนของมาตรฐานของหลกัเกณฑ์หรือกรอบดุลยพินิจในการออกค าสั่งบาง
มาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งค าสั่ง กรอบการใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั่งบางมาตรการ  
ขอบเขตความหมายของถอ้ยค าบางค าในพระราชบญัญติั กรอบระยะเวลาในการคุมขงัผูต้อ้งค าสั่ง
ในบางมาตรการหรือบทบญัญติัรับรองถึงสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งในบางกรณี  
 ดังนั้ นจากบทบัญญัติทางกฎหมายของไทยดังท่ีได้กล่าวมาในบทท่ี 3 เพื่อเป็น                           
การพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ครอบคลุม ครบถ้วนตลอดจนให้
พระราชบญัญติัดงักล่าวสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ควบคู่ไปกบัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนนั้ น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาหลักกฎหมายเก่ียวกับ                          
การคุม้ครองการกระท าความผิดซ ้ าในคดีท่ีมีความรุนแรงในต่างประเทศ เพื่อน ามาเปรียบเทียบให้
เห็นถึงมุมมอง ความแตกต่าง หลกัคิด ตลอดจนวิธีการต่าง ๆ ในดา้นการรับรองหรือคุม้ครองสิทธิ
ของผูต้อ้งค าสั่งในบทบญัญติัทางกฎหมายของประเทศนั้น ๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์ และศึกษาโอกาส
ความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ข ปรับปรุง หรือพฒันากฎหมายไทยต่อไป 
 

4.  มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุมขังตัวบุคคลเพ่ือป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ ้ำ
ในต่ำงประเทศ 

 
 จาการศึกษาถึงมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในกฎหมายของ

ราชอาณาจกัรไทยนั้น  มีบทบญัญติัทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัการแกไ้ขผูก้ระท าผิดติดนิสัย ซ่ึงเป็น
บทบัญญัติอันเก่ียวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยกฎหมายก าหนดมาตรการทั้ ง การกักกัน                  
กรณีห้ามเขา้เขตก าหนด การเรียกประกนั ทณัฑบ์น การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล รวมถึงการห้าม
การประกอบอาชีพบางอย่าง ทั้งน้ีเฉพาะในส่วนของการกักกันนั้นถือเป็นการควบคุมผูก้ระท า
ความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดเช่นกนั  นอกจากน้ี
ในปัจจุบนัยงัไดมี้พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
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หรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดมาตรการทางกฎหมายไวห้ลาย
มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงั
พน้โทษ มาตรการคุมขังภายหลังพน้โทษ รวมถึงการคุมขังฉุกเฉิน ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ี 
บทบญัญติับางมาตราก็ถือเป็นมาตรการท่ีค่อนขา้งจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งตามสมควร 
 จากกรณีปัญหาท่ีขา้พเจา้ศึกษานั้น ทั้งวิธีการเพื่อความปลอดภยั ในส่วนของการกกักนั 
ซ่ึงถือเป็นการกระทบสิทธิ เสรีภาพในชีวิต ร่างกายของผูต้อ้งค าสั่งเน่ืองจากมีการควบคุมตวับุคคล
ดงักล่าวภายในเขตท่ีกฎหมายก าหนด อีกทั้งมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรงในส่วนเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ หรือการคุมขงั
ฉุกเฉิน ก็ลว้นเป็นบทบญัญติัท่ีกระทบสิทธิของผูต้อ้งค าสั่ง เน่ืองจากมีการควบคุมตวับุคคลดงักล่าว
หลงัจากบุคคลนั้นไดพ้น้โทษ อนัถือเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งพอสมควร 
ดงันั้นในการศึกษาบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้าของต่างประเทศนั้น 
ขา้พเจา้จึงจะมุ่งท่ีจะศึกษาถึงบทบญัญติัอนัเก่ียวกบัการควบคุมหรือคุมขงัตวับุคคลไวน้อกเหนือจาก
ท่ีบุคคลนั้นรับโทษตามกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นบทบัญญัติท่ีค่อนข้างกระทบสิทธิของผูต้้องค าสั่ง
พอสมควร ทั้งน้ีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมตวับุคคลเพื่อป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า หรือ    
การก่อภยันตรายอย่างรุนแรงต่อสังคม โดยกฎหมายต่างประเทศท่ีข้าพเจ้าจะศึกษานั้ น                         
ไดแ้ก่ มาตรการควบคุมตวับุคคลของสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยบงัคบัใชส้ าหรับความผิดประเภทคดีอุกฉกรรจ ์คดีท่ีมีอตัราโทษสูงและคดี
ท่ีมีพฤติการณ์แห่งคดีมีความร้ายแรง กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลียในส่วนของรัฐควีนส์แลนด์               
โดยกฎหมายก าหนดมาตรการควบคุมบุคคลหลงัพน้โทษไวส้ าหรับกรณีนกัโทษท่ีเป็นอนัตรายจาก
ผูท่ี้กระท าผิดเก่ียวกบัเพศไวโ้ดยเฉพาะใน Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 และ
การคุมขงักรณีฉุกเฉินของของรัฐวิคตอเรียในพระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561 
(ฉบบัท่ี 27 พ.ศ. 2561) ซ่ึงบงัคบัใช้ส าหรับความผิดทางเพศอย่างร้ายแรงและความผิดเก่ียวกับ            
ความรุนแรง และกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงหลกักฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในหมวด 6 มาตรการการปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมและการป้องกนัความรุนแรงจากการกระท าความผิด อย่างไรก็ตาม ลกัษณะความผิดท่ี
กฎหมายทั้ง 3 ประเทศบงัคบัใช ้ตลอดจนบทบญัญติัทางกฎหมาย เง่ือนไขและหลกัเกณฑก์ารบงัคบั
ใช้ลว้นมีความแตกต่างกัน ดังจะได้กล่าวต่อไป แต่บทบญัญติัทางกฎหมายของประเทศเหล่าน้ี            
ลว้นมีวตัถุประสงค์หลกัร่วมกันนั้นคือ การควบคุมตวับุคคลไวภ้ายหลงัท่ีบุคคลนั้นพน้โทษซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้นักโทษรายดังกล่าวได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟู แก้ไขปรับเปล่ียนพฤติกรรม               
ความรุนแรง ป้องกันการกลับมากระท าความผิดซ ้ าของนักโทษรายนั้น ตลอดจนการป้องกัน                 
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การก่ออาชญากรรมจากบุคคลดังกล่าวในระหว่างบุคคลนั้นมีภาวะความเป็นอันตราย โดยมี
วตัถุประสงคห์ลกัก็เพื่อใหป้ระชาชนไดด้ ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสงบสุขและปลอดภยันั้นเอง  
 4.1  มำตรกำรทำงกฎหมำยของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศในกลุ่มภาคพื้นยุโรปท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบ
ประมวลกฎหมายหรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงเม่ือคร้ันในการร่าง
ระบบกฎหมายราชอาณาจกัรไทยนั้น กลุ่มนกักฎหมายผูก้  าหนดโครงสร้างกฎหมายไทยนั้นเองก็ได้
รูปแบบแนวคิด วฒันธรรมทางกฎหมายมากลุ่มภาคพื้นยุโรปน้ีมาปรับใช้ ดังนั้นเน่ืองจากระบบ
กฎหมายของทั้งสาธารณรัฐฝร่ังเศสและราชอาณาจกัรไทยเป็นระบบประมวลกฎหมายเหมือนกนั 
ในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายลกัษณะต่าง ๆ ของราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงมี
พื้นฐาน รูปแบบในการก าหนดโครงสร้างกฎหมายท่ีมีลกัษณะท่ีไม่แตกต่างกันมากนัก ท าให้ใน
การศึกษาถึงความแตกต่างหรือเปรียบเทียบกฎหมายนั้นจึงสามารถท าความเขา้ใจไดอ้ยา่งไม่ยากเยน็
นกัเน่ืองจากเป็นระบบกฎหมายอยา่งเดียวกนั  

 นอกจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
เช่นเดียวกบัราชอาณาจกัรไทยแลว้ เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญั
กับเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามสาธารณรัฐฝร่ังเศสกลบัมี
กฎหมายอันเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง เช่น กฎหมายเก่ียวกับมาตรการ                        
ในการจดัการปัญหาการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมรุนแรง หรือ
มาตรการควบคุมตวัเชิงป้องกนัเพื่อแกปั้ญหาการกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงสามารถน ามาบงัคบัใชใ้น
สังคมได้ ดังนั้นจากเหตุผลท่ีกล่าวมา จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาถึงมาตรการ
ควบคุมตวัเชิงป้องกนัดงักล่าวของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อใชใ้นการศึกษาเปรียบเทียบและเพื่อเป็น
ประโยชน์ส าหรับน ามาพฒันาปรับปรุงมาตรการตามกรณีปัญหาของไทยต่อไป 

4.1.1  ความเป็นมาของมาตรการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ประสบปัญหากรณีผูก้ระท าผิดบางรายมี

ลกัษณะความเป็นอนัตราย ดงันั้นเม่ือบุคคลดงักล่าวถูกจ าคุกหรือรับโทษตามกฎหมายครบถว้นแลว้
จึงเป็นเหตุให้บุคคลนั้นพน้โทษจ าคุกและกลบัเขา้สู่สังคม แต่เน่ืองจากบุคคลนั้นมีพฤติกรรมท่ี
เบ่ียงเบนไปจากสังคมอย่างรุนแรง ดงันั้นเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าบุคคลดงักล่าวจึงมกัจะ
หวนกลบัไปสร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่ชุมชนหรือสังคม หรือกลบัไปกระท าความผิดซ ้าอีก ซ่ึง
กรณีดงักล่าวอาจก่อปัญหาไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากนกัโทษรายดงักล่าวกลบัไปกระท าความผิดต่อ
ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือก่ออาชญากรรมท่ีรุนแรงซ่ึงจากกรณีดงักล่าวจึงเป็น
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สาเหตุใหส้าธารณรัฐฝร่ังเศสมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวเพื่อน ามาใชบ้งัคบัและแกปั้ญหา
ดงักล่าว    

 ส าหรับมาตรการในการจดัการกับบุคคลท่ีมีแนวโน้มอาจกลบัมากระท า
ความผิดซ ้ าในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการควบคุมตวับุคคลท่ีมีความเป็นไปไดท่ี้จะก่ออาชญากรรม
อย่างรุนแรงอีกโดยถูกบัญญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายในส่วนของการควบคุมความปลอดภัยและ                    
การเฝ้าระวงัความปลอดภยัในกลุ่ม มาตรา 706-53-13 ถึง มาตรา 706-53-22 โดยก าหนดมาตรการ
ควบคุมตัวเชิงป้องกันหรือมาตการในการคุมขังนักโทษ รวมถึงการสอดส่องดูแลเพื่อรักษา                      
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัแก่สังคมซ่ึงจะน ามาบังคบัใช้กับผูก้ระท าความผิดอาญา
ร้ายแรงในบางกรณีท่ีมีแนวโนม้สูงวา่จะกระท าความผิดซ ้าอีกภายหลงัพน้โทษ92 

4.1.2  หลักเกณฑ์ของมาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกันตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส                 
มาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกันหรือมาตการในการคุมขังนักโทษท่ีเป็น

อนัตรายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นไดถู้กบญัญติัอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 2014 ในส่วนของการควบคุมความปลอดภยัและ
การเฝ้าระวงัความปลอดภยั ในกลุ่ม มาตรา 706-53-13 ถึง มาตรา 706-53-22 ทั้งน้ี มาตรการดงักล่าว
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีหลกัส าคญั โดยการบญัญติัให้ศาลมีอ านาจในการสั่งควบคุมตวันกัโทษท่ี
ก่ออาชญากรรมร้ายแรงในคดีท่ีกฎหมายก าหนดท่ีอยู่ระหว่างการรับโทษจ าคุกตามกฎหมายใน
เรือนจ า โดยการสั่งควบคุมตวับุคคลดังกล่าวไวใ้นสถานท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ภายหลงัจากท่ี
บุคคลนั้นไดรั้บโทษจ าคุกครบตามกฎหมายแลว้ ซ่ึงจะเป็นการควบคุมนักโทษต่อไปไดอ้ย่างไม่มี
ก าหนดเวลาอนัมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสังคมส่วนรวม อีกทั้งเป็นการป้องกนัสังคมให้พน้จาก
ภยนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นจากนกัโทษรายดงักล่าวซ่ึงอาจมีบุคลิกภาพบกพร่องอยา่งร้ายแรงหรือมีความ
เป็นไปไดสู้งท่ีหากบุคคลนั้นไดรั้บการปล่อยตวั กลบัเขา้สู่สังคมโดยไม่มีการปรับปรุงแกไ้ข หรือ
ผ่านมาตรการเหล่าน้ี บุคคลนั้นอาจกลบัไปก่ออาชญากรรมร้ายแรงเช่นนั้นซ ้ าอีก นอกจากน้ียงัมี
วตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟูจิตใจ บ าบดัรักษา และให้ความช่วยเหลือดา้นสังคมแก่นกัโทษท่ีถูกควบคุม
ตวั และแกไ้ขสภาพความเป็นอนัตรายของบุคคลนั้นใหห้มดไป เพื่อใหน้กัโทษรายนั้นสามารถกลบั
เข้าสู่สังคมและใช้ชีวิตรวมกับบุคลลอ่ืนได้อย่างสงบสุขโดยไม่ก่อภยนัตรายหรือสร้างความ
เดือดร้อนเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 

 

 92 Martine Kaluszynski. Return of the dangerous: Reflections on the concept of dangerousness 
and its use. June 14, 2023. Retrieved from: http://champenal.revues.org/6183 
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ทั้งน้ีเง่ือนไขในการน าบุคคลเขา้สู่มาตรการควบคุมตวัเชิงป้องกนัถูกบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-53-13 โดยจะตอ้งเป็นกรณี
ดงัต่อไปน้ี คือ  

  1.  บุคคลนั้นถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ในความผิด
ร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนด 

  2.  บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดร้ายแรงโดยเป็นการกระท าความผิด
อาญาต่อเด็ก ผูเ้ยาว์ ส าหรับกรณีการฆาตกรรม การลอบสังหาร การกระท าความรุนแรงอนัเป็น               
การทรมานหรือการกระท าท่ีป่าเถ่ือน การข่มขืนกระท าช าเรา การลกัพาตวัหรือการลกัพาตวั  หรือ
กรณีท่ีความผิดดงักล่าวไดก้ระท าต่อบุคคลท่ีมีใช่เด็กและเยาวชนโดยมีเหตุฉกรรจ์ 

  3.  บุคคลท่ีจะตอ้งถูกควบคุมตามมาตรการดังกล่าวจะต้องถูกประเมิน
เก่ียวกบัอาการทางจิต บุคลิกภาพ ลกัษณะนิสัยและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัแสดงถึงการมีแนวโนม้สูง
ท่ีจะกระท าความผิดซ ้า โดยแพทย ์จิตแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญตามท่ีกฎหมายก าหนด 

4.1.3  ความผิดท่ีจัดอยู่ในข่ายต้องใช้มาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกนั 
ประเภทความผิดท่ีเข้าข่ายต้องใช้มาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกันหรือ

มาตรการคุมขงันกัโทษท่ีเป็นอนัตรายนั้นกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดความผิดประเภท
คดีอุกฉกรรจ์  คดีท่ี มีอัตราโทษสูงและคดีท่ีมีพฤติการณ์แห่งคดีมีความร้ายแรงอันได้แก่                        
ความผิดร้ายแรงโดยเป็นการกระท าความผิดอาญาต่อเด็ก ผูเ้ยาว์ ส าหรับกรณีการฆาตกรรม                      
การลอบสังหาร การกระท าความรุนแรงอนัเป็นการทรมานหรือการกระท าท่ีป่าเถ่ือน การข่มขืน
กระท าช าเรา การลกัพาตวั หรือกรณีท่ีความผิดดงักล่าวไดก้ระท าต่อบุคคลท่ีมีใช่เด็กและเยาวชน
โดยมีเหตุฉกรรจ์93 

4.1.4 ช่วงเวลาในการพจิารณาส่ังใช้มาตรการ 
ในการก าหนดให้บุคคลใดจะตอ้งถูกคุมขงัตามมาตรการหรือเป็นบุคคลท่ี

อาจถูกควบคุมตวัเพื่อป้องกนัสังคมนั้น ในการท าค าสั่งของศาลตามมาตการดังกล่าวจะตอ้งเป็น
กรณีการสั่งหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาท่ีไดก้ าหนดโทษแก่บุคคลนั้น ซ่ึงจะตอ้งเป็นการกระท าใน
ระหวา่งท่ีบุคคลดงักล่าวก าลงัรับโทษจ าคุกตามกฎหมายในเรือนจ า โดยบุคคลใดจะตอ้งถูกคุมขงัได้
นั้นศาลจะตอ้งระบุในค าพิพากษาดว้ยว่า นกัโทษรายนั้นเป็นบุคคลท่ีอาจถูกควบคุมตวัเพื่อป้องกนั
สังคม    ซ่ึงบุคคลท่ีจะตอ้งถูกคุมขงัดงักล่าวจะตอ้งถูกเขา้รับประเมินจากคณะกรรมการวิธีการเพื่อ
ความปลอดภยัเพื่อพิจารณาสภาพความเป็นอนัตรายในตวับุคคลดงักล่าว โดยการประเมินน้ีจะตอ้ง

 

 93 Code de procedure penale Article 706-53-13 
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กระท าก่อนส้ินสุดเวลาการลงโทษ ซ่ึงหากการประเมินล่วงพน้ระยะเวลาดงักล่าวอาจเป็นเหตุให้
ศาลไม่สามารถสั่งใช ้มาตรการควบคุมตวับุคคลนั้นได้94  

4.1.5  การคัดกรองและการประเมินบุคคลเข้าสู่มาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกนั  
  เม่ือบุคคลใดได้กระท าผิดและความผิดดังกล่าวเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีบุคคลนั้น

จะตอ้งเขา้สู่มาตรการหรือเขา้หลกัเกณฑ์การคุมขงัตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น เน่ืองจากมาตรการ
ดังกล่าวถือเป็นกรณีท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องโทษเป็นอย่างมาก อีกทั้งยงัเป็น
มาตรการท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการถูกลงโทษ ตลอดจนเป็นมาตรการท่ีใช้ในการป้องกันการก่อ
อาชญากรรมในอนาคตซ่ึงอาจเกิดขึ้ นหรือไม่เกิดขึ้ นก็ได้ ดังนั้ นสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงต้องมี                    
การจดัตั้งเป็นคณะท างานร่วมกนัในหลายๆฝ่าย เพื่อประเมินตวันักโทษผูน้ั้นในดา้นต่าง ๆ อนัจะ
น าไปสู่เง่ือนไขการคุมขงันกัโทษนั้น 

ทั้งน้ีการประเมินบุคคลเพื่อเขา้สู่มาตรการคุมขงัดงักล่าวตอ้งมีการประเมิน
สภาพความเป็นอันตรายของบุคคลดังกล่าวตลอดจนแนวโน้มในการกลับไปก่ออาชญากรรม
แบบเดิม ซ่ึงการประเมินน้ีจะอยูใ่นรูปแบบของคณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภยัอนัประกอบ
ไปด้วยผูเ้ช่ียวชาญสาขาความรู้ด้านต่าง ๆ หลากหลายอาชีพ อันประกอบไปด้วย ผูพ้ิพากษา 
จิตแพทย ์นักจิตวิทยา ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ขา้ราชการอาวุโส ทนายความและตวัแทนจากองค์กร  
หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแล โดยการประเมินสภาพความเป็นอนัตรายของผูก้ระท าความผิดน้ีจะ
กระท าก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งใช้มาตรการดังกล่าว โดยคณะกรรมการน้ีจะมีหน้าท่ีประเมินสภาพ
ความเป็นอนัตรายและตรวจสอบเหล่านกัโทษ โดยกรอบระยะเวลาในการประเมินนั้นตอ้งกระท า
ภายใน 1 ปี ก่อนท่ีนักโทษรายนั้ นจะครบก าหนดการปล่อยตัวหรือพ้นโทษออกมา ทั้ ง น้ี                           
โดยการประเมินและตรวจสอบสภาพความเป็นอนัตราย ซ่ึงในการประเมินดงักล่าวน้ีจะกระท าโดย
การควบคุมนักโทษรายนั้นไว ้ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเพื่อประเมินสภาพความเป็น
อันตรายของนักโทษรายนั้นตลอดจนสังเกตพฤติกรรม โดยจะใช้ระยะเวลาในการสังเกตและ
ประเมินอยา่งละเอียดเป็นเวลาประมาณ 6 สัปดาห์95  

ยิ่งไปกว่านั้นในการท ารายงานความเห็นเก่ียวสภาพความเป็นอนัตรายของ
นกัโทษ เพื่อใชป้ระกอบ การพิจารณาประเมินสภาพความเป็นอนัตรายของบุคคลนั้น กฎหมายยงั
ก าหนดใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยจ์ านวน 2 คน เป็นผูท้  ารายงานความเห็นอีกดว้ย 

 

 

 94 Code de procedure penale Article 706-53-15 
 95 Code de procedure penale Article 706-53-14 
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นอกจากน้ี ใน มาตรา 706-53-15 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาฝร่ังเศส ไดก้ าหนดหนา้ท่ีใหอ้ยัการสูงสุดมีหนา้ท่ีในการยื่นค าขอใหค้วบคุมตวับุคคลท่ีจะตอ้ง
เข้าสู่มาตรการเพื่อป้องกันสังคมตามท่ีคณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภัยมีการร้องขอ                    
โดยจะต้องด าเนินการภายในก าหนด 3 เดือน ก่อนถึงวนัพน้โทษหรือวนัครบก าหนดปล่อยตวั
ผูก้ระท าความผิด 

4.1.6  กรอบดุลยพินิจในการพิจารณาของศาลในการใช้มาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกัน 
 การน าบุคคลใดเข้าสู่กระบวนการคุมขังอันเน่ืองมาจากบุคคลนั้นมีภาวะ                                   

การเป็นอนัตรายและมีแนวโน้มจะกลบัไปกระท าความผิดท่ีอาจก่อความรุนแรงเสียหายแก่สังคม
นั้น เป็นมาตการในการป้องกันก่อนบุคคลนั้นจะถูกปล่อยตวั อีกทั้งยงัเป็นมาตการท่ีเกิดขึ้นเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขบุคคลดงักล่าวก่อนผูน้ั้นจะไปก่อภยนัตรายต่อบุคคลอ่ืน แต่ในทางกลบักนัเน่ืองจาก
มาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการท่ีเกิดขึ้ นก่อนมีการกระท าผิดซ่ึงมีโอกาสความเป็นไปได้ใน                      
การกระท าของบุคคลนั้นท่ีอาจกระท าหรือไม่กระท าก็ได ้ซ่ึงจากมาตรการดงัท่ีกล่าวมานั้น ค่อนขา้ง
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่ง ดงันั้นในการท่ีศาลจะออกค าสั่งใชม้าตรการใด จึงตอ้ง
ผ่านการกลัน่กรองอย่างถ่ีถว้นรวมถึง นกัโทษท่ีอาจถูกคุมขงัดงักล่าวยงัตอ้งเขา้รับการประเมินต่าง 
ๆเพื่อทราบถึงสภาพความเป็นจริง ตลอดจนพฤติการณ์ ลกัษณะนิสัยของนกัโทษรายนั้นหลงัจากรับ
โทษตามค าพิพากษาแลว้ดว้ย 

ซ่ึงจากท่ีกล่าวมา กรณีท่ีศาลจะมีค าสั่งใชม้าตรการควบคุมตวัเชิงป้องกนัแก่
บุคคลใดนั้น กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดกรอบหรือแนวทางในการใชดุ้ลยพินิจของ
ศาลโดยในการออกค าสั่งนั้น ศาลตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน กล่าวคือ ในการออกค าสั่งให้
ใชม้าตรการควบคุมตวัเชิงป้องกนัจะถูกจ ากดัเฉพาะกรณีท่ีศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า การคุมขงับุคคล
ท่ีมีแนวโน้มจะกลับไปก่อภยนัตรายเป็นมาตรการเดียวและเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะสามารถ
ป้องกนัการกระท าความผิด หรือท่ีมีแนวโนม้สูงว่าจะเกิดการกระท าผิดได ้อีกทั้งมาตรการอ่ืน ๆท่ี
กฎหมายก าหนดไวน้ั้นไม่สามารถแกไ้ขหรือป้องกนัการกระท าความผิดดงักล่าวไดเ้พียงพอ ทั้งน้ีไม่
ว่าจะเป็นการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรง หรือการควบคุมตัวโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์ตามท่ีกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนด  

ในการค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนของศาลฝร่ังเศสนั้ น กฎหมายได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไวใ้น 2 ช่วงดว้ยกนั กล่าวคือ ในการพิจารณาสภาพความเป็นอนัตราย
ของบุคคลท่ีคณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภยัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนดว้ย ซ่ึง
หลกัดงักล่าวถูกก าหนดไวใ้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-53-14 
และยิ่งไปกว่านั้น ในการพิจารณาของศาลในการออกค าสั่งมาตรการดังกล่าวน้ี ศาลยงัจะต้อง
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ค านึงถึงหลกัความได้สัดส่วนซ ้ าอีกรอบด้วย ซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-53-15 

4.1.7  ก าหนดระยะเวลาในการคุมขังนักโทษ  
  หลังจากมีการประเมินบุคคลท่ีอาจถูกคุมขังโดยคณะกรรมการแล้วและ                 

ในภายหลงัศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการควบคุมตวัเชิงป้องกันดังกล่าวเพื่อป้องกันสังคม กฎหมาย
สาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดไวใ้ห้ควบคุมบุคคลดงักล่าวไวไ้ดโ้ดยมีก าหนด 1 ปี แต่อย่างไรก็ตาม
ค าสั่งให้ควบขงัตามมาตรการน้ีอาจถูกขยายได้อีก คร้ังละ 1 ปี หากความเห็นของคณะกรรมการ                 
สหวิชาชีพหรือคณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภยั มีความเห็นว่า สภาพความเป็นอนัตราย 
หรือบุคคลดงักล่าวยงัมีพฤติการณ์หรือมีแนวโนมจะกลบัไปก่ออาชญากรรมแบบเดิมอีก กล่าวได้
อีกนยัหน่ึงว่าระยะเวลาการคุมขงันกัโทษตามมาตรการน้ีสามารถต่อระยะเวลาไดอ้ย่างไม่มีก าหนด
ตราบเท่าท่ีคณะกรรมไดป้ระเมินและตรวจสภาพความเป็นอนัตรายของบุคคลแลว้มีความเห็นว่า
บุคคลนั้นมีความเป็นไปได้ในท่ีอาจกลับไปก่ออาชญากรรมแบบเดิมนั้นเอง แต่อย่างไรก็ตาม                    
ในการออกค าสั่งให้มีการคุมขงันักโทษไวต้ามมาตรการดังกล่าวนั้นจะตอ้งมีการกลัน่กรองโดย            
การพิจารณาจากคณะกรรมการในการประเมินเพื่อใชป้ระกอบดุลพินิจของศาลในการออกค าสั่งให้
คุมขงันกัโทษนั้นต่อไป ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นไปตามบทบญัญติัในมาตรา 706-53-14 

4.1.8  สถานท่ีในการคุมขังตามมาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกนั 
เ ม่ือบุคคลซ่ึงได้กระท าผิดจนศาลพิพากษาให้ได้รับโทษจ าคุกแล้ว                         

เม่ือบุคคลนั้นมีพฤติการณ์หรืออยู่ภายใตเ้ง่ือนไขตามมาตรา 706-53-13 แลว้ บุคคลดงักล่าวถือเป็น
บุคคลท่ีเป็นอนัตรายท่ีเขา้ข่ายถูกควบคุมตวัเพื่อป้องกนัสังคมตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสโดย
นักโทษรายนั้นนั้นจะถูกคุมขงัใน (Centre socio - medico - judiciaire de sirete) อนัเป็นช่ือเรียก  
ของสภานท่ีคุมขังดังกล่าวท่ีได้จัดตั้ งขึ้ นโดยเฉพาะซ่ึงจะอยู่ภายใต้การควบคุมและดูแล                             
โดยกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงยุติธรรม ท่ีจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งขึ้นเพื่อ
การฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบดัรักษาทางการแพทยแ์ละให้ความช่วยเหลือด้านสังคมแก่ผูถู้กคุมขงัเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไข ลดและก าจดัพฤติกรรมความเป็นอนัตรายของนักโทษรายดังกล่าว เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ในการคุมขงับุคคลท่ีเป็นอนัตรายส้ินสุดลง อนัจะน าไปสู่การปล่อยตวันักโทษราย
ดงักล่าวกลบัสู่สังคมและสามารถใชชี้วิตกบับุคคลอ่ืนในสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข  

4.1.9  การทบทวนค าส่ังถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมหลังจากศาลมีค าส่ัง

ตามมาตรการ 
เม่ือศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกันนักโทษรายใดแลว้     

หากต่อมาพฤติการณ์ภายหลังได้เปล่ียนแปลงไปหรือลักษณะนิสัยของนักโทษรายดังกล่าว 
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ปรับเปล่ียนดีขึ้น มาตรการการควบคุมตวัเชิงป้องกนัอาจส้ินสุดลงโดยการเพิกถอนหรือยกเลิกค าสั่ง
นั้นได ้หากนกัโทษรายดงักล่าวมิไดมี้พฤติกรรมหรือมีแนวโนม้ท่ีจะกลบัไปก่ออาชญากรรมรุนแรงอีก 
หรือมีลกัษณะนิสัยที่ไม่เขา้ตามเงื่อนไขในมาตรา 706-53-14 นั้นเอง นอกจากน้ีนกัโทษราย
ดงักล่าวอาจยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งยกเลิกการคุมขงับุคคลเช่นว่านั้นไดโ้ดยกฎหมายให้
สิทธิแก่ผูคุ้มขงัในการยื่นค าร้องดงักล่าวได ้ทุก ๆ 3 เดือน ทั้งน้ีเมื่อศาลไดรั้บค าร้องดงักล่าวแลว้ 
หากศาลมิไดพ้ิจารณค าร้องดงักล่าวภายในก าหนดระยะเวลา กฎหมายจะถือว่าค าสั่งนั้นส้ินสุดไป
โดยปริยาย  แต่อย่างไรก็ตาม ในระหว่างระยะเวลา 3 เดือนท่ีนกัโทษรายนั้นถูกคุมขงัอยู่ หากค าขอ
นั้นถูกปฏิเสธ นกัโทษรายดงักล่าวจะไม่อาจยื่นค าร้องนั้นซ ้าได ้ก่อนส้ินระยะเวลา 3 เดือนนั้น 

 นอกจากน้ี เน่ืองจากการมีค าสั่งตามมาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกันนั้น 
กฎหมายไดก้ าหนดให้ก่อนศาลจะมีค าสั่งขยายระยะเวลาในการควบคุมตวัผูถู้กคุมขงัในแต่ละปี 
จะต้องมีการประเมินสภาพความเป็นอันตรายรวมถึงแนวโน้มในการกลับไปกระท าผิดซ ้ า                      
โดยคณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภยัตอ้งประเมินและตรวจสอบสภาพความเป็นอนัตราย
ของบุคคลนั้น เพื่อใช้ผลการประเมินดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประกอบการพิจารณาการมีค าสั่งของ
ศาลหรือใช้ประกอบดุลยพินิจของศาล ดงันั้นจึงถือไดว้่ากฎหมายอนัเก่ียวกบัมาตรการควบคุมตวั
เชิงป้องกนัของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น กฎหมายก าหนดให้ศาลตอ้งมีการทบทวนถึงความจ าเป็น
และความเหมาะสมหลงัจากศาลมีค าสั่งตามมาตรการในทุก ๆ ปีเป็นอยา่งนอ้ย 

4.1.10  การคุมขังฉุกเฉินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 มาตรการคุมขงัฉุกเฉินเป็นมาตรการท่ีใช้ในการควบคุมบุคคลในกรณีท่ีมี

ความจ าเป็นเร่งด่วนโดยกฎหมายใหอ้ านาจในการควบคุมบุคคลไวภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด
ก่อนบุคคลเช่นว่านั้นจะไปก่ออาชญากรรมร้ายแรง ทั้งน้ีโดยมาตรการดังกล่าวมีวตัถุประสงค์          
ในการควบคุมตวับุคคลผูมี้ภาวะความเป็นอนัตรายหรือมีแนวโน้มในการจะกระท าอนัตรายแก่
สังคม อีกทั้งยงัเป็นอีกวิธีหน่ึงในการป้องกนัการก่ออาชญากรรมได ้แต่อย่างไรก็ตาม การจะจ ากดั
เสรีภาพบุคคล โดยท่ีบุคคลนั้นมิได้กระท าผิดใด ๆ เลย จึงถือเป็นการกระท าท่ีกระทบสิทธิของ
ประชาชนอยู่พอสมควร ดังนั้นกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงไดก้ าหนด หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข
ในการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวไวเ้พื่อให้อ านาจแก่เจา้พนกังานและเป็นกรอบในการปฏิบติังาน
ตามมาตรการคุมขงัฉุกเฉิน 

ในกรณีท่ีมาตรการควบคุมตวันกัโทษเชิงป้องกนัไดส้ิ้นสุดลง ไม่วา่ดว้ยเหตุ
จากบุคคลนั้นครบระยะเวลาหรือเง่ือนไขการควบคุมตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือ ไม่มีภาวะหรือ
ความเส่ียงในการก่อภยนัตรายร้ายแรงแลว้ หากต่อมาภายหลงั บุคคลนั้นมีความเส่ียงท่ีจะกระท า
ความผิดตามท่ีระบุไวใ้น มาตรา 706-53-13 หรือตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขในการคุมขังนักโทษอีก                

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000018164416&dateTexte=&categorieLien=cid


 

94 

ศาลอาจมีค าสั่งให้บุคคลนั้นอยู่ภายใตก้ารเฝ้าระวงัความปลอดภยัเป็นระยะเวลา 2 ปี  แต่อย่างไรก็
ตามกรณีศาลจะมีค าสั่งดงักล่าวไดน้ั้น จะตอ้งมีการประเมิน หรือพิจารณาสภาพ พฤติกรรม อุปนิสัย
ของผูต้อ้งค าสั่งอีกคร้ัง นอกจากน้ีผูต้อ้งค าสั่งยงัสามารถมีทนายความในการว่าต่างได ้ทั้งน้ีการเฝ้า
ระวงัความปลอดภยัดงัท่ีกล่าวมาอาจต่ออายไุดภ้ายใตเ้ง่ือนไขและระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด 

จากมาตรการการเฝ้าระวงัความปลอดภัยน้ีเอง หากผูต้้องค าสั่งดังกล่าว
เพิกเฉย หรือฝ่าฝืนต่อมาตรการบงัคบัตามท่ีกฎหมายก าหนดน้ี จะถือว่าบุคคลดงักล่าวอยู่ในภาวะ
ความเป็นอนัตรายหรือมีแนวโนม้หรือความเส่ียงในการจะกลบัไปกระท าผิด ท่ีอาจเป็นเหตุให้เขา้
เง่ือนไขการคุมขงัหลงับุคคลนั้นพน้โทษอีกคร้ัง อยา่งไรก็ตาม ศาลท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตอ้งจดัตั้งชุด
เฉพาะกิจหรือคณะกรรมาธิการสหสาขาวิชาชีพท่ีจะท าหน้าท่ีในการประเมินและพิจารณา                         
ตวันกัโทษถึงการจะบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว 

ทั้งน้ีหากบุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารเฝ้าระวงัความปลอดภยั ปฏิเสธหรือขดัขืน
การด าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวงัความปลอดภยัตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ ปฏิเสธท่ีจะ
เร่ิมตน้หรือด าเนินการรักษาตามท่ีแพทยก์ าหนด กรณีเช่นน้ีอาจเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวถูกควบคุม
ตวัไว ้และภายใตก้ารดูแลความปลอดภยั นอกจากน้ีหากมีความจ าเป็นเร่งด่วน และพนกังานอยัการ
สามารถออกหมายจบัหรือฟ้องคดีต่อบุคคลนั้นเพื่อน าตวัไปฝากขงัอีกทั้งเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าว
ถูกกลบัเขา้สู่มาตรการคุมขงัต่อไป 

 4.2  มำตรกำรทำงกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลยี   
 เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือระบบ

กฎหมายคอมมอนลอว์ ซ่ึงแตกต่างจากระบบกฎหมายของไทยท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย                      
แต่เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศหน่ึงท่ีไดก้ าหนดมาตรการในการแกปั้ญหาการกระท าความผิด
ซ ้ าเก่ียวกับคดีท่ีมีความรุนแรง โดยมีการควบคุมนักโทษไวภ้ายหลงัจากท่ีบุคคลดังกล่าวได้รับ                    
การปล่อยตวั นอกจากน้ีเครือรัฐออสเตรเลีย ถือเป็นประเทศตน้แบบในการพฒันาปรับปรุงเก่ียวกบั
มาตรการในการคุมขงันักโทษหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า โดยประเทศต่าง ๆ 
ทั้งในระบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลกัษณ์อกัษรไดถื้อมาตการ
ดงักล่าวของเครือรัฐออสเตรเลียมาเป็นตน้แบบในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมบุคคล
หลังพ้นโทษในประเทศของตนเพื่อน ามาปรับใช้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้ น กล่าวอีกนัยหน่ึง                     
ในการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการควบคุมบุคคลหลงัพน้โทษนั้น ประเทศต่าง ๆ ต่างไดรั้บอิทธิพลและ



 

95 

แนวคิดในการปรับปรุง พฒันากฎหมายเก่ียวกับควบคุมบุคคลเม่ือส้ินสุดโทษจ าคุกจากเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ทั้งส้ิน96  

จากเหตุผลดังท่ีกล่าวมา ในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม
บุคคลไวภ้ายหลงัพน้โทษนั้น เพื่อให้เขา้ใจถึงพื้นฐานทางกฎหมาย ตน้แบบ รวมถึงอิทธิพลทาง
กฎหมายอนัเก่ียวกบักรณีศึกษาน้ี ขา้พเจา้จึงมีความเห็นว่า เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศหน่ึงท่ีมี
ความน่าสนใจในการศึกษาเก่ียวกับมาตรการกรณีปัญหาเหล่าน้ี เพื่อให้ทราบถึงความแตกต่าง 
จุดเด่นในดา้นต่าง ๆ อนัจะน าไปสู่การพฒันาปรับปรุงกฎหมายของไทยต่อไป 

เน่ืองจากเครือรัฐออสเตรเลีย ในแต่ละรัฐจะมีอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและ
อ านาจตุลาการเป็นของตนเอง ดงันั้นในแต่ละรัฐจึงมีอ านาจตรากฎหมายและบงัคบัใช้บทบญัญติั
นั้นได้เอง ดังนั้นในแต่ละรัฐจึงอาจมีกฎหมายท่ีแตกต่างกัน ทั้งน้ีผูศึ้กษาจึงมุ่งศึกษามาตรการ                      
ในการควบคุมบุคคลหลงัพน้โทษของรัฐควีนส์แลนด์ โดยกฎหมายของรัฐดังกล่าวมีการก าหนด
มาตรการควบคุมบุคคลหลงัพน้โทษไวส้ าหรับกรณีนกัโทษท่ีเป็นอนัตรายจากผูท่ี้กระท าผิดเก่ียวกบั
เพศไวโ้ดยเฉพาะใน Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 ซ่ึงรัฐควีนส์แลนด์ถือเป็นรัฐ
แรกของเครือรัฐออสเตรเลีย ในการออกกฎหมายในการคุมขงับุคคลภายหลงัพน้โทษ 97 นอกจากน้ี 
เฉพาะในส่วนของการควบคุมบุคคลไวใ้นกรณีฉุกเฉินผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาพระราชบัญญัติ
ผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561 (ฉบบัท่ี 27 พ.ศ. 2561) ของรัฐวิคตอเรีย เก่ียวกบัการคุมขงักรณี
ฉุกเฉิน ส าหรับกรณีการจ าเป็นเร่งด่วนให้เจา้หน้าท่ีรัฐสามารถมีอ านาจในการควบคุมผูก้ระท าผิด
ก่อนบุคคลดงักล่าวจะไปก่ออาชญากรรม ซ่ึงกฎหมายของรัฐดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข 
และกรอบแนวทางการปฏิบติัของศาลและเจา้พนักงานไวอ้ย่างเป็นระบบ ดงันั้นจึงมีความน่าสนใจ
ในการศึกษาและเปรียบเทียบส าหรับกรณีปัญหาอนัจะน าไปสู่การวิเคราะห์ และปรับปรุงพฒันา
กฎหมายไทยในส่วนมาตรการคุมขงัฉุกเฉินใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

4.2.1  ความเป็นมาของมาตรการคุมขังเชิงป้องกันภายหลังพ้นโทษของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย  

เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ โดยเขตการปกครองจะแบ่ง
ออกเป็นรัฐต่าง ๆ แต่ละรัฐมีสถานะปกครองตนเอง โดยแต่ละรัฐจะมีอ านาจนิติบญัญติั อ านาจ

 

 96 Axel Dessecker. Dangerousness, Long prison terms, and preventive measures in Germany. 
June 14, 2023. Retrieved from: http://champpenal.revues.org/7508 

 97 McSherry, Keyzer and Freiberg, A Preventive Detention for 'Dangerous' Offenders in 
Australia: A Critical Analysis and Proposals for Policy Development. 2006. June 14, 2023. Retrieved from: 
https://www.aic.gov.au/crg/reports/crg-0304-05. pp 9 

https://www.aic.gov.au/crg/reports/crg-0304-05.%20p
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บริหารและอ านาจตุลาการเป็นของตนเอง ซ่ึงมีรัฐบาลกลางเป็นผูด้  าเนินกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับ
ประโยชน์ส่วนรวม แต่ละรัฐมีอ านาจเฉพาะกิจการภายในรัฐของตน ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาท าให้ใน
แต่ละรัฐจึงสามารถตรากฎหมายเพื่อออกบงัคบัใช้แก่ประชาชนได้ในแต่ละรัฐของตน ซ่ึงท าให้
มาตรการบงัคบัใชท้างกฎหมาย หรือตวับทกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย อาจมีความแตกต่างกนั
ในแต่ละรัฐ 

เน่ืองจากเครือรัฐออสเตรเลีย ไดป้ระสบปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าในคดี
ท่ีมีความรุนแรงของนกัโทษหลงัไดรั้บการพน้โทษเช่นเดียวกนักบัประเทศอ่ืน ดงันั้นกฎหมายในแต่
ละรัฐต่างก็มีมาตรการในการแกปั้ญหาเหล่าน้ีท่ีแตกต่างกนั เช่น การก าหนดระยะเวลาจ าคุกอย่างไม่
มีก าหนด กฎหมายเก่ียวกบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดโทษหรือการเพิ่ม
โทษจ าคุกให้นานขึ้นส าหรับผูก้ระท าผิดร้ายแรง แผนการควบคุมดูแลชุมชน ทั้ งน้ีมาตรการ                         
ในการจัดการปัญหาเหล่าน้ีในเครือรัฐออสเตรเลียมี ได้แก่98การแก้ปัญหาโดยการท าทัณฑ์บน        
คาดโทษและการใช้วิธีการบ าบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นการด าเนินการกับผูก้ระท าความผิดท่ีอยู่ระหว่าง                
การรับโทษตามกฎหมาย นอกจากน้ียงัอาจถูกท าทณัฑบ์นคาดโทษหลงัจากปล่อยตวักลบัสู่ชุมชน
แลว้ เช่น มาตรการควบคุมดูแลนักโทษหลงัปล่อยตวัท่ีอาจมีการขยายระยะเวลาการควบคุมได้                    
อันขึ้นอยู่กลับพฤติการณ์และแนวโน้มในการก่ออาชญากรรม นอกจากน้ียงัมีการจัดการอ่ืน ๆ                 
เช่น มาตรการการติดตามพฤติกรรมในชุมชน การมีค าสั่งเพิ่มเติมการควบคุมดูแลนกัโทษท่ีจะพน้
โทษให้อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลอย่างต่อเน่ืองในชุมชนหลงัจากพน้โทษ การขึ้นทะเบียนผูก้ระท า
ผิดทางเพศรวมถึงการขึ้นทะเบียนประวติัไวก้บัเจา้หน้าท่ีต ารวจ หรือการห้ามผูก้ระท าความผิดมี
ส่วนร่วมในการจา้งงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กหรือกิจกรรมอาสา 

นอกจากมาตรการข้างต้นดังท่ีกล่าวมาแลว้ ในเครือรัฐออสเตรเลีย ยงัมี                 
การคุมขงัเชิงป้องกนัภายหลงัพน้โทษเป็นกรณีท่ีศาลสามารถมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดบางรายซ่ึง
ไดรั้บโทษทางกฎหมายจนพน้โทษแลว้ใหถู้กคุมขงัต่อไปไดอี้กระยะเวลาหน่ึงหลงัจากพน้โทษอนัมี
วตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองความสงบสุขของชุมชนรวมถึงการจดัการความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อ
สาธารณชนในอนาคต โดยกฎหมายอนัเก่ียวกบัการคุมขงัเชิงป้องกนัภายหลงัพน้โทษนั้นถือเป็น
มาตรการทางกฎหมายของรัฐควีนส์แลนด ์รัฐนิวเซาทเ์วลส์ และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย99    

 

 

 

 98 McSherry, Keyzer and Freiberg, A Preventive Detention for 'Dangerous' Offenders in 
Australia: A Critical Analysis and Proposals for Policy Development. p. 11. 
 99 “เร่ืองเดียวกัน” 
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4.2.2  หลักเกณฑ์ของมาตรการควบคุมตัวเชิงป้องกนัตามกฎหมาย 
กฎหมายเก่ียวกับมาตรการในการคุมขงันักโทษหลงัพน้โทษของรัฐควีนส์

แลนด์ถูกบัญญัติไวใ้น Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 หรือกฎหมายนักโทษท่ี
เป็นอนัตราย (ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ) ค.ศ. 2003 โดยกฎหมายดงักล่าว เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การคุมขงันักโทษท่ีได้กระท าผิดในความผิดเก่ียวกับเพศโดยจะมีการควบคุมตวับุคคลดังกล่าวไว้
หลงัจากนักโทษรายนั้นได้รับโทษจ าคุกครบตามกฎหมายและอยู่ในระหว่างจะถูกปล่อยตัวโดย
บุคคลดงักล่าวไดแ้สดงให้เห็นถึงภาวะความเป็นอนัตรายต่อสังคม หรือมีพฤติการณ์ท่ีมีแนวโน้มจะ
กลบัไปกระท าความผิดเก่ียวกับเพศอีก หลงัจากท่ีพน้โทษไป โดยกฎหมายดังกล่าวจะยงัควบคุม
บุคคลนั้นต่อไปอยา่งไม่มีก าหนดเวลา ทั้งน้ีโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาไวซ่ึ้งความปลอดภยัของ
สังคมและประชาชนและเพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดหรือนกัโทษรายนั้น100 

ทั้งน้ีกฎหมายไดก้ าหนดหนา้ท่ีให้อยัการสูงสุดเป็นผูย้ืน่ค  าขอต่อศาลเพื่อให้
ศาลมีค าสั่งเก่ียวกบัการคุมขงัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีอาจมีพฤติการณ์เขา้เง่ือนไขในการใช้
มาตรการดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม ในการออกค าสั่งเก่ียวกบัมาตรการน้ี นกัโทษผูก้ระท าผิดจะตอ้ง
เขา้รับการประเมินสภาพความเป็นอนัตราย รวมถึงการพิจารณาพฤติการณ์ของนักโทษรายนั้นถึง
เง่ือนไขการบงัคบัใชแ้ก่นกัโทษรายดงักล่าวหรือไม่ โดยจะมีการประเมินจากจิตแพทยท่ี์จดทะเบียน
เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นจิตเวชศาสตร์ตามกฎหมายและคณะกรรมการพิจารณาประเมินผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัเพศท่ีมีลกัษณะร้ายแรง (The Serious Sexual Offenders Review Committee)101 

เม่ือบุคคลใดได้กระท าผิด ในความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด จนถูก
พิพากษาให้รับโทษจ าคุกแลว้ บุคคลนั้นจะเขา้เง่ือนไขในการใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษได ้
ตอ้งมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

1.  นักโทษรายดังกล่าวตอ้งเป็น นักโทษท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสังคม
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงบุคคลนั้น เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศอย่างร้ายแรง โดยกฎหมาย
ได้ก าหนดนิยาม ความผิดทางเพศอย่างร้ายแรง 102 ว่าหมายถึง การกระท าความผิดท่ีเก่ียวกับเพศ    
หากการกระท าความผิดเหล่าน้ีเป็นการใชค้วามรุนแรง นอกจากน้ี การข่มขู่และการคุกคามก็ยงัถือ
เป็นความรุนแรงตามกฎหมายดงักล่าวดว้ย หรือเป็นการกระท าต่อเด็ก หรือแมว้า่ผูถู้กกระท าจะมิใช่
มนุษยแ์ต่ผูก้ระท าส าคญัผิดไปว่าผูถู้กกระท าเป็นมนุษยท่ี์มีอายุไม่เกิน 16 ปี บุคคลนั้นก็ถือว่าได้

 

 100 Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 Section 3 
 101 Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 Section 5 Section 8 
 102 Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 schedule 1 dictionary “ Serious sexual 
offence ” 
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กระท าความผิดทางเพศอยา่งร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย ทั้งน้ีไม่วา่ความผิดนั้นจะไดก้ระท า
ในรัฐควีนส์แลนดห์รือนอกรัฐควีนส์แลนดก์็ตาม 

2.  บุคคลดงักล่าวมีแนวโนม้หรือมีโอกาสความเป็นไปไดท่ี้อาจหวนกลบัมา
กระท าความผิดดงักล่าวซ ้าอีกอนัจะส่งผลใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสังคมและประชาชนทัว่ไป
หากบุคคลนั้นพน้โทษและไดรั้บการปล่อยตวั103 

4.2.3  การประเมินโอกาสความเป็นไปได้หรือความเส่ียงท่ีนักโทษจะกลับมาท าผิดซ ้า 
 ในส่วนของการประเมินถึงโอกาสความเป็นไปไดห้รือความเส่ียงท่ีนกัโทษจะ

กลับมาท าผิดซ ้ าเพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาพิจารณาออกค าสั่งนั้ น กฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์                
ไดก้ าหนดหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการพิจารณาประเมินผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีมีลกัษณะร้ายแรง 
ซ่ึงไดแ้ก่หน่วยงานต่าง ๆ คือ กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอยัการ ผูแ้ทนจากหน่วยงานราชทัณฑ์ 
และส านักงานต ารวจของรัฐควีนส์แลนด์ ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ีจะมีหน้าท่ีในการตรวจและประเมิน
สภาพความเป็นอันตรายของบุคคลดังกล่าว โดยมีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการคือภายใน                    
18 เดือน ก่อนท่ีนกัโทษรายนั้นจะไดรั้บการปล่อยตวั โดยหน่วยงานเหล่าน้ีจะพิจารณาถึงพฤติการณ์ 
ลกัษณะนิสัย ประเมินสุขภาพกายและจิตวา่เขา้ข่ายตามท่ีกฎหมายวางเง่ือนไขไวห้รือไม่104 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินดงักล่าวนั้นจะถูกส่งให้แก่อยัการสูงสุดเพื่อยืน่ค  า
ร้องขอต่อศาลโดยให้ศาลมีค าสั่งเก่ียวกบัการคุมขงับุคคลดงักล่าวโดยจะพิจารณาว่านกัโทษรายนั้น
สมควรจะถูกคุมขงัไวภ้ายหลงัรับพน้โทษเสร็จส้ินหรือไม่ ยิ่งไปกว่านั้น ในการท่ีศาลจะมีค าสั่งได ้
ศาลจะตอ้งพิจารณาตามรายงานทางการแพทย ์โดยนักโทษรายดงักล่าวจะตอ้งเขา้รับการประเมิน
สภาพความเป็นอนัตรายโดยนักจิตวิทยาและจิตแพทยท่ี์จะท าการประเมินบุคคลนั้นในระหว่างท่ี
นกัโทษรายนั้นอยูร่ะหวา่งการรับโทษในเรือนจ า105 

4.2.4  การพจิารณาค าร้องของพนักงานอัยการ 
 ในการพิจารณาค าร้องท่ีพนักงานอัยการยื่นเข้าสู่ศาลนั้ น หลังจากท่ีมี                      

การประเมินสภาพความเป็นอนัตรายของนกัโทษแลว้ ในกฎหมายนกัโทษท่ีเป็นอนัตราย (ผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกับเพศ) ได้ก าหนดไวว้่า ในกรณีท่ีศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า มีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า 
นกัโทษรายนั้นเป็นบุคคลท่ีมีแนวโน้มจะก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสังคมหากไม่มีการสั่ง
ใชม้าตรการคุมขงัตามท่ีกฎหมายก าหนดในส่วนท่ี 3 ของกฎหมายน้ี หลงัจากนั้นให้ศาลก าหนดวนั

 

 103 Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 Section 13 
 104 Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 Section 11 
 105 McSherry, Keyzer and Freiberg, A. Preventive Detention for 'Dangerous' Offenders in 
Australia: A Critical Analysis and Proposals for Policy Development. p. 34. 
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พิจารณาค าร้องของอยัการสูงสุด อีกทั้งให้ศาลมีค าสั่งประเมินความเส่ียงหรือแนวโนม้การกลบัมา
ท าความผิดซ ้ าของนักโทษรายดังกล่าวโดยต้องมีรายงานเสนอต่อศาล โดยกฎหมายก าหนดให้
จิตแพทยจ์ านวน 2 คน ท่ีได้ขึ้นทะเบียนเป็นผูเ้ช่ียวชาญด้านจิตเวชศาสตร์ มีหน้าท่ีจดัท ารายงาน
ดงักล่าวมาเสนอต่อศาลเพื่อใชใ้นการพิจารณาประกอบการวินิจฉยัค าร้องของอยัการ106 

ในขณะท่ีนักโทษผูก้ระท าความผิดอยู่ระหว่างการรับโทษนั้น กฎหมายของ
รัฐดงักล่าวก าหนดให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงับุคคลท่ีเป็นอนัตรายเพื่อคุม้ครอง
ประชาชนและความสงบสุขของชุมชนได ้ภายหลงัศาลมีค าพิพากษาก าหนดโทษผูก้ระท าความผิด
ทั้งน้ีระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอของพนักงานอยัการคือ ภายในก าหนด 6 เดือน ก่อนท่ีนักโทษ 
รายนั้นจะพ้นโทษ โดยกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาประเมินผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัเพศท่ีมีลกัษณะร้ายแรง (The Serious Sexual Offenders Review Committee) ตอ้งยื่นค าขอ
ต่ออยัการเพื่อใหอ้ยัการสูงสุดพิจารณายืน่ค  าร้องต่อศาลเก่ียวกบัการควบคุมบุคคลนั้นต่อไปภายหลงั
การไดรั้บโทษครบถว้นหรือไม่  

4.2.5  รายงานของจิตแพทย์ 
ในการจัดท ารายงานประเมินความเส่ียงหรือแนวโน้มการกลับมาท า

ความผิดซ ้าของจิตแพทยเ์พื่อเสนอรายงานต่อศาลนั้น ในรายงานดงักล่าวจะตอ้งประกอบไปดว้ย 
1.  ความเห็นของจิตแพทยเ์ก่ียวกบัระดบัความเส่ียงหรือโอกาสความเป็นไป

ไดท่ี้บุคคลนั้นจะกลบัมากระท าความผิดซ ้าอีก หากบุคคลนั้นไดรั้บการปล่อยตวัจากการถูกควบคุม 
หรือหากไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่มีค  าสั่งใหบุ้คคลดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารควบคุมสอดส่องดูแลหลงั
พน้โทษ  

2.  เหตุแห่งความเห็นเช่นว่านั้ น ทั้ งน้ีกฎหมายได้ก าหนดให้หน่วยงาน
ราชทณัฑต์อ้งจดัให้ซ่ึง รายงานของเรือนจ า ขอ้มูลทางการแพทย ์จิตเวชศาสตร์ รวมถึงขอ้มูลต่าง ๆ 
ท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบันักโทษท่ีได้รับการประเมินรายนั้น 
โดยมีวตัถุประสงคส์ าหรับใชป้ระกอบการจดัท ารายงานประเมินความเส่ียงท่ีจิตแพทยจ์ะตอ้งจดัท า
เพื่อยืน่เสนอต่อศาล 

ในการจัดท า ร ายง านของ จิตแพทย์ ท่ี จะต้องใช้ยื่ น เสนอต่ อศ าล                                 
ในการพิจารณาค าสั่งว่าบุคคลนั้นควรถูกคุมขงัหลงัพน้โทษหรือไม่นั้น ในส่วนของการประเมิน
สภาพความเป็นอันตรายของบุคคลดังกล่าวกฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ก าหนดให้ด าเนินการ                  
ทั้งวิธีการสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์พูดคุย การประเมินบุคลิกภาพ ประวติัการกระท าความผิด
ของบุคคลนั้น ตลอดจนรูปแบบวิธีใช้ชีวิตในสังคมหรือทกัษะทางสังคม นอกจากน้ียงัมีการใช้
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อุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ หลกัคณิตศาสตร์หรือทางสถิติเพื่อน าขอ้มูลมาค านวณและประเมินหา
สภาพความเป็นอนัตรายตลอดจนการประเมินความเส่ียงหรือแนวโนม้ในการกลบัไปก่อความผิดซ ้ า
ของนกัโทษรายนั้น อีกทั้งยงัมีการสืบคน้หาปัจจยัเส่ียงท่ีบุคคลดงักล่าวอาจกลบัไปก่ออาชญากรรม
อีก ซ่ึงมีทั้งปัจจยัส่วนตวัของนักโทษเอง ตลอดจนปัจจยัท่ีแวดลอ้มต่าง ๆ ของผูก้ระท าผิดรายนั้น 
ทั้งน้ีโดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบันักโทษรายดงักล่าวให้ครอบคลุม ครบถว้นและ                        
มีความน่าเช่ือถือเท่าท่ีจะเป็นไปได้107 

4.2.6  กรอบการใช้ดุลพนิิจศาลในการมีค าส่ังตามมาตรการ 
  หลงัจากท่ีคณะกรรมการพิจารณาประเมินผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีมี

ลกัษณะร้ายแรง ไดจ้ดัท ารายงานและมีความเห็นเพื่อให้อยัการสูงสุดมีความเห็นในการพิจารณายืน่
ค  าร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งเก่ียวกบัการคุมขงับุคคลดงักล่าวแลว้ ภายหลงัจากศาลรับค าร้อง
ของพนักงานอยัการ ศาลจะมีค าสั่งให้จิตแพทยจ์ดัท ารายงานเก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงของ
นกัโทษ เพื่อใชร้ายงานดงักล่าวน้ีประกอบ การพิจารณา วินิจฉยัมีค าสั่ง โดยการมีค าสั่งของศาลตาม
มาตรการคุมขงัภายหลงัรับโทษแลว้นั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานทั้งปวงเพื่อพิจารณาให้
เห็นว่า ขอ้เท็จจริงเหล่านั้นมีเหตุผลหรือมีน ้ าหนักเพียงพอส าหรับการออกค าสั่งดงักล่าว กล่าวคือ 
ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการรวบรวมมานั้น มีความน่าเช่ือถือ หรือมีแนวโนม้ความเป็นไปไดอ้ย่าง
มากท่ีแสดงให้เห็นว่า หากบุคคลดังกล่าวไม่ถูกควบคุมตามมาตรการ บุคคลนั้นอาจกลับไป                       
ก่ออนัตรายอยา่งร้ายแรงขึ้น 

ทั้งน้ีในการท่ีศาลจะพิจารณาออกค าสั่งควบคุมบุคคลท่ีมีความเป็นอนัตราย
อย่างร้ายแรงต่อชุมชนไดน้ั้น กฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ไดก้ าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจของศาล 
คือ บุคคลดงักล่าวตอ้งมีความเส่ียงหรือแนวโนม้ท่ีจะกลบัไปก่ออาชญากรรมร้ายแรงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด หาก 

(ก)  นกัโทษรายนั้นไดรั้บการปล่อยตวัจากการควบคุม หรือ 
(ข)  นักโทษรายดงักล่าวไดรั้บการปล่อยตวัเน่ืองจากการพน้โทษโดยไม่มี

ค  าสั่งควบคุม 
อีกทั้งในการพิจารณาค าร้องของอยัการ ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงแนวโน้ม

อย่างมากหรือโอกาสความเป็นไปได้ว่าจะกลับไปก่ออาชญากรรมนั้นอีก โดยจะพิจารณาจาก
พยานหลกัฐานท่ีเป็นท่ีน่าเช่ือถือ ยอมรับไดแ้ละมีความสมเหตุสมผล  

 

 107 ธชักานต ์จิตติชานนท.์ การน ามาตรการควบคุมตัวบุคคลท่ีเป็นอันตรายมาใช้เพ่ือป้องกันสังคม 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, กรุงเทพมหานคร. 2556 หนา้ 96.  
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ยิ่งไปกว่านั้นในการออกค าสั่งของศาลเก่ียวกบัมาตรการดงักล่าว กฎหมาย
ยงัไดก้ าหนด ส่ิงต่าง ๆ ท่ีศาลจะตอ้งค านึงถึงอนัไดแ้ก่ 

1.  รายงานการประเมินของจิตแพทยต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไวร้วมถึงระดบั
ความร่วมมือของนกัโทษในการตรวจของจิตแพทย ์

2.  การประเมินทางการแพทย์ จิตเวชศาสตร์ จิตวิทยา รวมถึงข้อมูล                    
การประเมินในดา้นอ่ืน ๆ ในส่วนอนัเก่ียวกบันกัโทษรายนั้น 

3.  ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึงแนวโนม้ของนกัโทษท่ีจะกระท าความผิดทางเพศ
ร้ายแรงซ ้าอีกในอนาคต 

4.   บุคคลรายนั้ นมี รูปแบบพฤติกรรมท่ีไม่ เหมาะสมหรือเบ่ียง เบน                            
ในการกระท าความผิดหรือไม่ 

5.  นักโทษรายดังกล่าวมีความพยายามในการแก้ไขหรือค้นสาเหตุของ
พฤติกรรมท่ีกระท าผิดของนักโทษ รวมถึงการให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
หรือไม่ 

6.  ประโยชน์หรือผลดีท่ีจะเกิดขึ้นกบัผูก้ระท าความผิดหากไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
7.  ความเป็นมาในอดีต ตลอดจนประวติัและประวติัอาชญากรของนกัโทษ 
8.  ความเส่ียงท่ีนกัโทษรายนั้นจะกลบัไปกระท าความผิดทางเพศร้ายแรงอีก

หากปล่อยออกสู่ชุมชน 
9.  ความจ าเป็นในการประกนัความปลอดภยัและปกป้องคุม้ครองสังคมจาก

ความเส่ียงเช่นวา่นั้นอยา่งเพียงพอ 
10.  ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง108 

นอกจากน้ีในกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัในการพิจารณาเพิ่มเติมไวอี้กว่า                 
ในการออกค าสั่งให้มีมาตรการควบคุมบุคคลท่ีเป็นอันตรายไวห้ลังจากบุคคลนั้นรับโทษแล้ว
หรือไม่ ขอ้ควรพิจารณาอนัดบัแรกคือตอ้งมัน่ใจว่ามีการคุม้ครองชุมชนอย่างเต็มท่ี และศาลจะตอ้ง
พิจารณาว่า เ ม่ือศาลมีค าสั่งตามมาตรการแล้วจะเป็นการคุ ้มครองสังคมได้อย่างเพียงพอ                                
มีความสมเหตุสมผลและเป็นไปไดจ้ริง 

 ตามแนวทางการตัดสินคดีของศาลรัฐควีนส์แลนด์ ศาลยังได้วางหลักเกณฑ์                                  
ในการพิจารณาเพิ่มเติมไวอี้กว่า การปล่อยตวันกัโทษรายดงักล่าวไป โดยใชวิ้ธีการควบคุมดูแลของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี จะไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจากอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
นกัโทษรายนั้น จึงจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการคุมขงันกัโทษ ซ่ึงให้สอดคลอ้งกบัหลกัความจ าเป็น หรือ
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เพื่อให้เป็นไปตามหลกัท่ีว่า การลิดรอนสิทธิและการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดจะตอ้งเป็น
ขอ้ยกเวน้ของหลกัทัว่ไป นอกจากน้ี กรณีจะจ ากดัไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง และตอ้งกระท า
ภายใตก้รอบและหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น109  
 ทั้งน้ีหลังจากท่ีศาลพิจารณาพยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการยื่นค าร้อง ตลอดจน
พิจารณารายงานการท าความเห็นของจิตแพทยแ์ลว้ เม่ือศาลเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นและการจะคุมขงั
นกัโทษนั้นเป็นไปตามหลกัแห่งการไดส้ัดส่วนแลว้ อีกทั้งเห็นว่า หากไม่มีการน ามาตรการดงักล่าว
มาใช ้โอกาสความเป็นไปได ้หรือความเส่ียงท่ีนกัโทษดงักล่าวจะกลบัมากระท าผิดมีสูง ศาลอาจมี
ค าสั่งให้ควบคุมตวันักโทษรายดังกล่างต่อไปอย่างไม่มีก าหนดเวลา เพื่อบ าบดัรักษา ตลอดจน
ควบคุม ดูแล ผูก้ระท าความผิด โดยจะถือว่าบุคคลดงักล่าวถือเป็นนกัโทษอยู่ ดงันั้นนกัโทษรายนั้น
จึงตอ้งถูกคุมขงัไว ้ณ เรือนจ าตามเดิม อีกทั้งยงัไม่มีสิทธิไดรั้บการปล่อยตวักลบัสู่สังคมตามเดิม 

4.2.7  การทบทวนความจ าเป็นและความเหมาะสมในการใช้มาตรการ 
  หลังจากท่ีนักโทษได้รับค าสั่งให้ถูกคุมขังเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูลักษณะและ

พฤติกรรมลดภาวะความเป็นอันตรายตลอดจนแก้ไขมิให้บุคคลดังกล่าวกลับไปกระท าความผิด
รุนแรง ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ กฎหมายของรัฐดังกล่าวก าหนดให้ตอ้งมีการทบทวนถึงความ
จ าเป็นและความเหมาะสมส าหรับค าสั่งดังกล่าว ทั้งน้ีวตัถุประสงค์ของมาตรการดังกล่าวก็เพื่อ
ป้องกนัการก่อภยัอนัตรายจากบุคคลดงักล่าว ตลอดจนเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผูก้ระท าผิด ดงันั้น
หากนกัโทษดงักล่าวไม่ปรากฏพฤติกรรมดงักล่าวแลว้ จึงหามีเหตุใหค้วบคุมบุคคลดงักล่าวต่อไปไม่ 

ทั้งน้ีกฎหมายฉบบัน้ีได้ก าหนดให้ ค าสั่งดังกล่าวมีผลบงัคบัใช้ไปจนกว่า
ศาลจะมีค าสั่งเพิกถอนแต่อย่างไรก็ตาม มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ศาลตอ้งท าการตรวจสอบหรือ
ทบทวนค าสั่งประจ าปี โดยการทบทวนประจ าปีแต่ละคร้ัง กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
อยัการตอ้งยื่นค าร้อง ขอให้ศาลทบทวนการใชม้าตรการควบคุมตวับุคคลท่ีเป็นอนัตรายกบันกัโทษ
รายนั้นดว้ย นอกจากน้ีกฎหมายดงักล่าวยงัก าหนดใหน้กัโทษท่ีถูกคุมขงัมีสิทธ์ิยื่นค าร้องต่อศาลโดย
ขอให้ศาลทบทวนการใช้มาตรการได้เช่นกัน ซ่ึงการยื่นค าร้องของผูถู้กควบคุมตัวในกรณีน้ี                     
จะกระท าได้หลงัจากศาลได้ทบทวนความจ าเป็นและความเหมาะสมในการใช้มาตรการตามท่ี
อยัการสูงสุดยืน่ขอต่อศาลแลว้เท่านั้น110 

อย่างไรก็ตามกฎหมายก าหนดให้ในการทบทวนค าสั่งจะตอ้งมีการประเมิน 
สภาพความเป็นอนัตรายของผูก้ระท าผิดตลอดจนแนวโน้มหรือความเส่ียงท่ีผูน้ั้นจะกลบัไปก่อ

 

 109 McSherry, Keyzer and Freiberg, A Preventive Detention for 'Dangerous' Offenders in 
Australia: A Critical Analysis and Proposals for Policy Development. p 32. 
 110 Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 Section 27 
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อาชญากรรมในลกัษณะเดิม หรือไม่ โดยการประเมินจะประเมินจากจิตแพทย ์จ านวน 2 คน ท่ีได้
ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายไว ้ทั้งน้ีการประเมินดงักล่าวน้ี ผูบ้ริหารสูงสุดของกรมราชทณัฑ์มีหน้าท่ี
ในการตระเตรียมหรืออ านวยการในการประเมินในแต่ละคร้ังให้นักโทษรายดังกล่าวได้รับ                      
การประเมิน โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินน้ีจะใชส้ าหรับเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาทบทวน
ในการมีค าสั่งของศาล ซ่ึงประเด็นหลกัท่ีศาลจะใช้ในการพิจารณาออกค าสั่งให้มีการคุมขงับุคคล
นั้นต่อไปหรือไม่ จะพิจารณาจากสภาพความเป็นอันตรายของนักโทษรายนั้น โดยศาลจะตอ้ง
พิจารณาพยานหลกัฐานท่ีมีน ้ าหนกัและท่ีน่าเช่ือถือได ้ว่าบุคคลนั้นยงัคงมีสภาพความเป็นอนัตราย                       
และมีแนวโน้มโอกาสความเป็นไปไดอ้ย่างมากท่ีจะกลบัไปก่ออาชญากรรมร้ายแรงต่อประชาชน
อีกหรือไม่ หากนักโทษรายนั้นมิได้ถูกคุมขงัไวต้ามมาตรการ ซ่ึงหากมีหลกัฐานท่ีมีน ้ าหนักและ
เช่ือถือได ้ศาลก็จะออกค าสั่งตามมาตรการใหคุ้มขงับุคคลนั้นต่อไป111 

4.2.8  การคุมขังฉุกเฉินของเครือรัฐออสเตรเลีย  
  ส าหรับกรณีการควบคุมบุคคลไว้ในกรณีฉุก เ ฉิน น้ี  กฎหมายของ                            

รัฐควีนแลนด์นั้นไดบ้ญัญติัเพียงมาตรการในการออกหมายจบั หรือการเขา้ควบคุมบุคคลผูถู้กเฝ้า
ระวังในการก่ออาชญากรรม โดยกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานในการจับกุมโดยหาก                          
เจา้พนกังานมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ผูถู้กเฝ้าระวงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัมีแนวโนม้ท่ีจะฝืนขอ้ก าหนด
ของค าสั่งควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัหรือค าสั่งควบคุมชัว่คราวอนัอาจน าไปสู่การก่อ
อาชญากรรมเจา้พนักงานสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลใช้อ านาจในการออกหมายจบับุคคล
ดังกล่าวมาควบคุมและประเมินคัดกรองบุคคลดังกล่าวส าหรับจัดการตามมาตรการคุมขัง                       
ผูก้ระท าผิดต่อไป 

นอกจากกฎหมายของรัฐควีนแลนด์ดงัท่ีขา้พเจา้กล่าวมาแลว้นั้น ผูศึ้กษาจึง
ไดท้ าการศึกษาพระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561 (ฉบบัท่ี 27 พ.ศ. 2561) ของรัฐ
วิคตอเรีย ซ่ึงกฎหมายของรัฐดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และกรอบแนวทางการปฏิบติั
ของศาลและเจา้พนกังานส าหรับการควบคุมบุคคลไวใ้นกรณีฉุกเฉินไว ้ดงันั้นจึงมีความน่าสนใจใน
การศึกษาและเปรียบเทียบส าหรับกรณีปัญหาอันจะน าไปสู่การวิเคราะห์ และปรับปรุงพฒันา
กฎหมายไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

พระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561 (ฉบบัท่ี 27 พ.ศ. 2561) 
ของรัฐวิคตอเรียไดก้ าหนดมาตรการในการกกัขงัฉุกเฉินโดยกฎหมายไดก้ าหนดหลกัการ เง่ือนไข                           
ในการใชม้าตรการดงัต่อไปน้ี คือ 

 

 111 Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 Section 27, Section 29 
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เจา้พนักงานตามท่ีกฎหมายก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ีอาจยื่นค าร้องต่อ
ศาลเพื่อขอใหศ้าลค าสั่งควบคุมตวัผูก้ระท าผิดในกรณีฉุกเฉินเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดซ่ึงอยู่ภายใต้
ค  าสั่งควบคุมดูแลหรือค าสั่งควบคุมชัว่คราว ภายใตเ้ง่ือนไขคือ  

1.   บุคคลท่ีอยู่ภายใต้ค  าสั่ งควบคุมดูแลหรือค าสั่ งควบคุมชั่วคราว                               
มีพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป จนเป็นเหตุใหบุ้คคลนั้นอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมขงัน้ี 

2.  จากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปขา้งตน้น้ี ผูก้ระท าความผิดมีความเส่ียง
เป็นอยา่งยิง่ยวดท่ีจะกระท าความผิดทางเพศหรือความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงอยา่งร้ายแรง หรือทั้ง
สองอยา่งหากไม่มีค  าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน และ 

3.  มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการน้ีอย่างยิ่ง เน่ืองจากไม่มีวิธีปฏิบติัอ่ืน
ใดหรือวิธีอ่ืนใดนอกเหนือจากค าสั่งกักขังฉุกเฉินเพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระท าผิดจะไม่การกระท า
ความผิดทางเพศอยา่งร้ายแรงหรือความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงอยา่งร้ายแรงหรือทั้งสองอยา่ง 

ทั้ ง น้ีทันที ท่ี ได้ใช้มาตรการควบคุม ฉุก เ ฉินแล้ว เจ้าพนักงานตาม
พระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งแจง้ส่ิงท่ีผูต้อ้งค าสั่งจะตอ้งทราบ ไดแ้ก่ ส าเนาค าสั่งเก่ียวกบัค าสั่งท่ีบุคคล
นั้นตอ้งถูกควบคุมตวัอย่างฉุกเฉินพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีเจา้พนักงานยงัตอ้งแจ้งถึง 
สิทธิของผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ รวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์ ขั้นตอนการพิจารณา
คดีและการพิจารณาค าร้องและ ลกัษณะของค าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน 

อย่างไรก็ตามมาตรการดงักล่าวน้ีไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนักงานมีอ านาจใน
การจบักุม หรือควบคุมบุคคลดงักล่าว เพื่อน าตวับุคคลนั้นมาควบคุมและด าเนินการตามมาตรการ
ควบคุมตวักรณีฉุกเฉินต่อไป 

1)  การพิจารณาค าขอออกค าส่ังคุมขังฉุกเฉิน 
ในการพิจารณาค าขอตามมาตรการควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน ศาลอาจมี

ค าสั่งคุมขงัฉุกเฉินในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิด หากปรากฏต่อศาลว่า มีพยานหลกัฐาน
เพียงพออันพิสูจน์ได้ว่า เน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของผูก้ระท าผิด และ ผูก้ระท า
ความผิดมีความเส่ียงเป็นอย่างยิ่งท่ีจะกระท าความผิดทางเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิดเก่ียวกบั
ความรุนแรงอยา่งร้ายแรงหรือทั้งสองอยา่งหากไม่ไดอ้อกค าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน 

ในการพิจารณาว่าจะออกค าสั่งคุมขงัฉุกเฉินหรือไม่ ศาลจะตอ้งค านึงถึง
รายงานการประเมินหรือรายงานเก่ียวกับพฤติการณ์ ลักษณะนิสัยและข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับ
ผูก้ระท าผิดท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโนม้หรือความเส่ียงในการกระท าผิด  นอกจากน้ีในการออกค าสั่ง
ศาลยงัจะตอ้งค านึงมาตรการในการจดัการ รับมือกบัพฤติการณ์หรือภยนัตรายท่ีกล่าวอา้ง รวมถึง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากค าสั่งกกัขงัฉุกเฉินต่อผูก้ระท าความผิด 
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2)  องค์ประกอบ เนือ้หาของค าส่ังคุมขังฉุกเฉิน 
1.  ค  าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉินตอ้งระบุวา่ ขอ้เทจ็จริงท่ีกล่าวอา้งเพื่อ

สนบัสนุนค าร้องท่ีใชพ้ิสูจน์ถึง พฤติการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง และผูก้ระท าความผิดมี
ความเส่ียงเป็นอย่างมากท่ีจะกระท าความผิดทางเพศอยา่งร้ายแรงหรือ ความผิดฐานใชค้วามรุนแรง
อยา่งร้ายแรงหรือทั้งสองอยา่ง หากไม่สั่งกกัขงัฉุกเฉิน 

2.  ค าสั่งกกัขงัฉุกเฉินตอ้งระบุ ช่ือของผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ค าสั่งวนัท่ีท าค าสั่ง วนัท่ีเร่ิมใชค้  าสั่งและระยะเวลาของค าสั่ง  

 3.  ค าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉินตอ้งลงนามโดยผูพ้ิพากษาท่ีไดพ้ิจารณา
ออกค าสั่ง 

3)  ระยะเวลาของค าส่ังคุมขังฉุกเฉิน 
ตามมาตรการดังกล่าวน้ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาของค าสั่งคุมขัง

ฉุกเฉินมีระยะเวลาไม่เกิน 168 ชั่วโมง ตามท่ีศาลสามารถก าหนดในค าสั่งได้ โดยระยะเวลาท่ี
ก าหนดน้ี จะตอ้งเป็นเวลาท่ีศาลเช่ือว่าจ าเป็นตามสมควร เพื่อให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ
หลายอย่างดังต่อไปน้ี คือ การด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระท าความผิดได้รับการควบคุมดูแล
อย่างเพียงพอภายใตค้  าสั่งการก ากบัดูแลหรือค าสั่งคุมขงัฉุกเฉินท่ีผูก้ระท าความผิดอยู่ภายใตบ้งัคบั 
รวมถึงการด าเนินการอ่ืนใดตามกฎหมายก าหนด 

4)  อ านาจฉุกเฉินของเจ้าพนักงาน 
นอกจากพระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561 (ฉบบัท่ี 27 

พ.ศ. 2561)ของรัฐวิคตอเรีย จะก าหนดให้ศาลมีอ านาจควบคุมบุคคลไวใ้นกรณีฉุกเฉิน ในหมวด
ค าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน ดังท่ีกล่าวมาแลว้นั้น นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดังกล่าว ยงัให้
อ านาจแก่เจา้พนกังานในการสั่งการหรือบงัคบัใชวิ้ธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคมจากบุคคลผูก้ระท าผิดร้ายแรง ทั้งน้ี
กฎหมายไดว้างหลกัไวโ้ดย อ านาจฉุกเฉินของเจา้พนกังานน้ี เป็นอ านาจสั่งการแก่ผูก้ระท าความผิด
ให้จดัการหรือให้กระท าการหรือไม่กระท าการใด ส าหรับกรณีท่ีไม่สอดคลอ้งหรือไม่เป็นไปตาม
เง่ือนไขของค าสั่งการก ากบัดูแลหรือค าสั่งการก ากบัดูแลชัว่คราว 

ทั้ งน้ีเจ้าพนักงานอาจใช้อ านาจฉุกเฉินในการบังคับใช้กับผู ้กระท า
ความผิด ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขคือ มีความเส่ียงท่ีใกลจ้ะเป็นอนัตรายต่อผูก้ระท าความผิดหรือต่อชุมชน 
หรือสถานท่ีตามท่ีศาลก าหนด อีกทั้ง เจ้าพนักงานนั้นเช่ือด้วยเหตุผลอันสมควรว่า เง่ือนไขใน                  
การยื่นขอให้ศาลเปล่ียนแปลงค าสั่งควบคุมหรือค าสั่งควบคุมชั่วคราวนั้นไม่สามารถปฏิบัติได้
เน่ืองจากมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน โดยค าสั่งฉุกเฉินของเจา้พนักงานน้ีจะส้ินสุดผลภายใน 72 ชัว่โมง
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หลงัจากไดรั้บค าสั่ง ทั้งน้ีค  าสั่งดงักล่าวจะตอ้งมีการรายงานผูบ้งัคบับญัชาอีกทั้งจะตอ้งมีการรายงาน
และตรวจสอบโดยศาลอีกดว้ย 

5)  การรายงานต่อศาล 
ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานได้ใช้อ านาจฉุกเฉินท่ีเก่ียวข้องกับผู ้กระท า

ความผิด ผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งรายงานต่อศาลภายใน 5 วนัท าการ หลงัจากท่ีเจา้พนกังานเร่ิม
ใช้อ านาจฉุกเฉิน โดยกฎหมายก าหนดให้ในรายงานต้องประกอบไปด้วย รายละเอียดของ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ค าอธิบายว่าเหตุใดจึงไม่สามารถจัดการผูก้ระท าความผิดได้ในระหว่าง
สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีสอดคล้องกับเง่ือนไขของค าสั่งการก ากับดูแลหรือค าสั่ง การก ากับดูแล
ชัว่คราว วิธีการใชอ้ านาจฉุกเฉินและสถานการณ์ฉุกเฉินไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไร 

อย่างไรก็ตาม แมว้่ามาตรการไม่ว่าการคุมขงัฉุกเฉินและอ านาจฉุกเฉิน
ของเจา้พนักงาน จะมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนัโดยจะเป็นกรณีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้พนักงานใน
การด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในกรณีฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งดว้ย เพื่อเขา้สกดักั้นหา้มปราม 
ป้องกันการก่ออาชญากรรมของผู ้กระท าผิด แต่ทั้ ง 2 มาตรการน้ีกลับมีข้อแตกต่างอยู่บ้าง                         
โดยการคุมขงัฉุกเฉินนั้นเจา้พนักงานท่ีกฎหมายก าหนดอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลค าสั่ง
ควบคุมตวัผูก้ระท าผิดในกรณีฉุกเฉินได ้แต่ส าหรับอ านาจฉุกเฉินของเจา้พนักงานนั้นเป็นกรณีท่ี
กฎหมายให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในการออกค าสั่งใด ๆ โดยอาจเป็นค าสั่งให้การท าการหรือห้าม
กระท าการใดท่ีอาจท่ีไม่สอดคลอ้งหรือไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของค าสั่งการก ากบัดูแลหรือค าสั่ง  
การก ากบัดูแลชัว่คราว จนอาจเป็นเหตุใหบุ้คคลนั้นกลบัไปก่ออาชญากรรมไดน้ั้นเอง 

4.3  มำตรกำรทำงกฎหมำยของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับ                         

การควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกันหรือท่ีเรียกว่า Sicherungs verwahrung มาแต่ช้านาน นอกจากน้ี
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัได้รับอิทธิพลในการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการคุมขังบุคคล
ภายหลงัจากพน้โทษจากเครือรัฐออสเตรเลีย อีก อนัเป็นผลให้กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมตัว
บุคคลเชิงป้องกันของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นได้มีการปรับปรุงแก้ไข และพฒันาอย่าง
ค่อนขา้งสมบูรณ์ ทั้งน้ี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเองก็ใช้ระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร 
หรือระบบกฎหมายซีวิลลอวเ์ช่นเดียวกบักฎหมายไทย ดงันั้น ดว้ยรูปแบบโครงสร้างทางกฎหมายท่ี
เป็นระบบกฎหมายเดียวกนั ดงันั้นในการศึกษากฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงท าให้
สามารถท าความเขา้ใจไดอ้ยา่งไม่ยากเยน็นกั  

ไม่ว่าดว้ยเหตุผลทางระบบกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีเป็นอย่าง
เดียวกันกับราชอาณาจักรไทย ยิ่งไปกว่านั้ นสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัมีแนวคิดเก่ียวกับ                   
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การควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกนัท่ีมีมาแต่ชา้นาน ดงันั้นกฎหมายของประเทศดงักล่าวจึงไดผ้่านการ
ปรับใช้ ปรับปรุง แกไ้ขให้เขา้กบัสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม ดว้ยเหตุผลน้ีขา้พเจา้จึงเลือกท่ีจะศึกษา
กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกนัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อน ามาวิเคราะห์                       
ศึกษาปรับปรุงหลกักฎหมายไทยใหดี้ขึ้นต่อไป 

4.3.1  หลักกฎหมายการควบคุมตัวบุคคลเชิงป้องกันในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกันหรือ Sicherungs verwahrung เป็น

หน่ึงในมาตรการการแกไ้ข ฟ้ืนฟูและป้องกนัการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (German Criminal Code หรือ Strafgesetzbuch – StGB)  ซ่ึงจดัอยู่               
ใน หมวด ๖ มาตรการการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการป้องกันความรุนแรงจากการกระท า
ความผิด(Title 6 Measures of reform and prevention : Maßregeln der Besserung und Sicherung) 
ตั้งแต่ section 61 – section 72 อนัประกอบไปดว้ยมาตการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในโรงพยาบาลจิตเวช                     
การบ าบดัฟ้ืนฟู ผูเ้สพติดสารเสพติด การคุมความประพฤติ การระงบัสิทธิในการอนุญาตขบัรถ               
การขาดคุณสมบตัรในการประกอบวิชาชีพบางอยา่ง รวมถึงมาตการในการควบคุมตวัเชิงป้องกนั                        

ทั้งน้ีมาตการในการควบคุมตวัเชิงป้องกันเป็นมาตรการทางกฎหมายของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีปรากฎในกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตั้งแต่ปี ค.ศ.1933                     
โดยเป็นมาตรการท่ีใชใ้นการควบคุม ผูก้ระท าผิดติดนิสัยภายหลงัจากท่ีบุคคลนั้นไดรั้บโทษจ าคุก
แลว้ อย่างไรก็ตามกฎหมายดงักล่าวไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขให้สามารถปรับเขา้กบัสภาพสังคมและ
สามารถปรับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้ งน้ีโดยได้แนวคิด อิทธิพลในการปรับปรุง
กฎหมายมาจากเครือรัฐออสเตรเลีย  เช่น ในระยะแรกกฎหมายใหอ้ านาจศาลสั่งใชม้าตรการดงักล่าว
ในขณะท่ีมีค าพิพากษาก าหนดโทษจ าเลยเท่านั้น ต่อมาภายหลงัจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้ศาล
สามารถสั่งควบคุมตวับุคคลดงักล่าวภายหลงัเม่ือส้ินสุดโทษจ าคุกได ้

มาตรการควบคุมตัวบุคคลเชิงป้องกันของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีน้ี                  
ถือเป็นแนวคิดในการป้องกันสังคมโดยเป็นมาตรการท่ีใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟู และป้องกันโดยหลกั
กฎหมายดงักล่าวน้ี ถูกบญัญติัไวใ้น ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธรัฐเยอรมนี มาตรา 66 ถึงมาตรา 66b 
โดยมีหลกัส าคญัคือ การให้อ านาจศาลในการสั่งควบคุมผูก้ระท าผิดไวห้ลงัจากท่ีนักโทษรายดงักล่าว
ได้รับโทษตามค าพิพากษาครบถว้นแล้ว ทั้ งน้ีโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมบุคคลไวเ้พื่อป้องกัน
ประชาชนและสังคมจากการก่อภยนัตรายท่ีบุคคลนั้นอาจกลบัไปก่ออาชญากรรมขึ้นอีกในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีศาลจะมีค าสั่งใชม้าตรการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกนั 
ตามมาตรา 66 – 66b แก่บุคคลใดนั้น บุคคลดงักล่าวจะตอ้งถูกประเมินอยา่งละเอียดเพื่อหาแนวโนม้
หรือโอกาส ความเป็นไปไดท่ี้บุคคลดงักล่าวจะกลบัไปก่ออาชญากรรมอย่างร้ายแรงอีกในอนาคต 
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ซ่ึงหากการประเมินนั้นมีผลลพัธ์ท่ีมีความเป็นไปไดสู้งวา่บุคคลนั้นอาจกลบัไปกระท าความผิดอย่าง
ร้ายแรงขึ้นอีกในอนาคต โดยไม่มีวิถีทางอ่ืนใดท่ีจะป้องกนัการก่อภยนัตรายจากบุคคลดงักล่าวได ้
โดยวิธีการอ่ืนนั้นจะส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นน้อยกว่าการมีค าสั่งใช้
มาตรการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกัน ดังนั้นศาลจึงมีเหตุจ าเป็นท่ีอาจจะมีค าสั่งให้คุมขงับุคคล
ดงักล่าวนั้นไว ้ณ สถานท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด อนัเป็นการคุม้ครอง ป้องกนัสังคมใหป้ราศจากก่อ
อาชญากรรมอยา่งรุนแรงจากบุคคลนั้น 

4.3.2   เงื่อนไขในการบังคับใช้มาตรการ 
มาตการในการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกนัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

ได้จ าแนก ประเภทหรือเง่ือนไขการบงัคบัใช้มาตรการ โดยประมวลกฎหมายอาญาสหพันธรัฐ
เยอรมนี แบ่งมาตรการเหล่าน้ีเป็นแต่ละมาตรการ ตั้งแต่ มาตรา 66, 66a, 66b ซ่ึงมีรายละเอียดคือ 

1.  การมีค าสั่งควบคุมตัวบุคคลเชิงป้องกันในขณะท่ีศาลมีค าพิพากษา
ก าหนดโทษ ตามมาตรา 66 เป็นกรณีของการสั่งควบคุมตัวบุคคลเชิงป้องกันในขณะท่ีศาลมี                      
ค  าพิพากษาก าหนดโทษ การมีค าสั่งตามลกัษณะน้ีเป็นการพิจารณาหรือประเมินตวัผูก้ระท าผิด              
โดยศาลจะพิจารณาถึงความเป็นอนัตราย แนวโนม้หรือความเส่ียงในการจะก่ออาชญากรรมท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนในด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ หรือความรู้ สึก หรืออาจก่อให้เกิด         
ความเสียหายต่อเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ซ่ึงหากผลการประเมินท าให้ศาลเห็นว่า ผูก้ระท าผิดจะ
กระท าดงัท่ีกล่าวมา ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมตวับุคคลนั้นไวอ้นัเป็นการเพิ่มเติมจากการลงโทษ
จ าคุกโดยค าสั่งตามมาตรการดงักล่าวน้ีศาลจะมีค าสั่งพร้อมกบัโทษจ าคุกตามท่ีระบุไวใ้นค าพิพากษา 
ทั้ ง น้ีบทบัญญัติในมาตราน้ีจะมีการพิจารณาหรือประเมินแนวโนมหรือความเส่ียงในการ                 
ก่ออาชญากรรม ตวัผูก้ระท าผิดในขณะท่ีศาลมีค าพิพากษาก าหนดโทษเท่านั้น 

2.  การสั่งควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกันโดยก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้สงวน 
โดยการมีค าสั่งใช้มาตรการไวใ้นค าพิพากษา ตามมาตรา 66a เป็นกรณีของการท าขอ้สงวนหรือ             
การก าหนดเง่ือนไขการบงัคบัใช้มาตรการ โดยศาลจะก าหนดไวใ้นค าพิพากษา ทั้งน้ีจะเป็นกรณี
ของการสั่งควบคุมตวัผูก้ระท าผิดท่ีอาจก่ออนัตรายร้ายแรงแก่สังคมในภายหลงัท่ีบุคคลดงักล่าวรับ
โทษไปแลว้ 2 ใน 3 ส่วน ทั้งน้ีมาตรการดงักล่าวไดรั้บการพฒันาขึ้นเน่ืองจาก กรณีการมีค าสั่งตาม
มาตรการตาม มาตรา 66 นั้น ศาลตอ้งมีค าสั่งในระหว่างท่ีศาลมีค าพิพากษาก าหนดโทษ ซ่ึงใน              
บางกรณี ในการประเมินสภาพความเป็นอนัตรายหรือแนวโน้ม ความเส่ียงท่ีบุคคลดังกล่าวอาจ
กลับไปก่อภยนัตรายร้ายแรงต่าง ๆ นั้นอาจยงัไม่แน่ชัด เพียงพอท่ีศาลจะมีค าสั่งตามมาตรการ
ดังกล่าวได้ ดังนั้น กฎหมายจึงให้อ านาจศาลในการก าหนดเง่ือนไข หรือท าขอ้สงวนไวว้่าอาจมี             
การบงัคบัใชม้าตรการ ภายหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาก าหนดโทษผูก้ระท าผิดแลว้ซ่ึงหากศาลมิได้
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ก าหนดขอ้สงวนไว ้อาจเป็นเหตุให้ศาลไม่สามารถออกค าสั่งตามมาตรการดงักล่าวได ้กล่าวอีกนยั
หน่ึง ตามมาตราดงักล่าวน้ี กฎหมายเพิ่มกรอบระยะเวลาในการพิจารณาประเมินตวัผูก้ระท าผิดใน
ระหวา่งถูกควบคุมตวัในเร่ือนจ า เพื่อศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูลถึงโอกาส ความเป็นไปไดห้รือแนวโน้ม
ความเส่ียงในการจะก่ออาชญากรรมอีก แทนการมีค าสั่งก าหนดมาตรการในขณะท่ีศาลมี                        
ค  าพิพากษาก าหนดโทษ ตามมาตรา 66 นั้นเอง 

3. การสั่งควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกนัก่อนผูก้ระท าผิดพน้โทษ ตามมาตรา 
66b เป็นกรณีท่ีศาลมีค าสั่งตามมาตรการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกนัก่อนท่ีผูก้ระท าผิดจะพน้โทษ 
กล่าวคือ การออกค าสั่งตามมาตรการน้ี มิใช่การมีค าสั่งในขณะท่ีศาลมีค าพิพากษาก าหนดโทษ                  
หรือกรณีของการท าขอ้สงวนหรือการก าหนดเง่ือนไขระหว่างผูก้ระท าผิดรับโทษ โดยการมีค าสั่ง
ตามมาตราน้ีเป็นกรณีการควบคุมบุคคลท่ีใกลพ้น้โทษ แต่พฤติการณ์ของบุคคลดงักล่าวกลบัแสดง
ให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีแนวโนม้หรือความเส่ียงท่ีอาจกลบัไปก่ออาชญากรรมร้ายแรงอีก โดยในขณะ
ท่ีศาลไดก้ าหนดค าพิพากษา ซ่ึงอาจมีค าสั่งตามมมาตรา 66 หรือ ในระหวา่งรับโทษ ศาลอาจมีค าสั่ง
ก าหนดเง่ือนไขการก าหนดมาตรการไว้ตั้ งแต่ต้นตาม มาตรา 66a นั้น บุคคลดังกล่าวยงัมิได้
แสดงออกซ่ึงแนวโน้มหรือโอกาสในการก่ออาชญากรรมร้ายแรง ท าให้ศาลไม่อาจก าหนดตาม
มาตรการตามมาตรา 66 หรือ 66a ได ้จึงเป็นเหตุให้ศาลตอ้งมาก าหนด มาตรการนั้นในภายหลงั 
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า พฤติการณ์หรือแนวโน้มในการก่ออาชญากรรมนั้นเกิดขึ้นในภายหลัง     
ก่อนบุคคลนั้นจะส้ินสุดการรับโทษนั้นเอง 

4.3.3  หลักความได้สัดส่วนในค าส่ัง 
   แมว้่าในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีมาตรการในการควบคุมตวับุคคล

ไวเ้ชิงป้องกนั แต่เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวน้ีถือเป็นมาตรการท่ีค่อนขา้งกระทบสิทธิและเสรีภาพ
ของผูต้อ้งค าสั่งอยู่มาก ดงันั้นกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงไดก้ าหนดหลกัหน่ึงอนัถือ
เป็นหลกัพื้นฐานท่ีตราไวเ้ป็นหลกัก่อนมีการออกค าสั่งใด ๆ โดยบญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 62               
แห่งประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงหลกัน้ีไดแ้ก่ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน                    
ซ่ึงกฎหมายไดว้างหลกัไวว้่า ศาลจะไม่สามารถออกค าสั่งตามมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูรวมถึง
มาตรการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกันได ้หากว่าการออกค าสั่งตามมาตรการน้ี ไม่ไดส้ัดส่วนกับ
ความร้ายแรงของความผิดท่ีผูก้ระท าผิดได้กระท าหรือคาดว่าจะกระท าขึ้นและระดับความเป็น
อนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นต่อสังคมรวมทั้งการจะใชม้าตรการน้ีไดจ้ะตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะสามารถ
ป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นไดแ้ละส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลน้อยกว่า ไม่เช่นนั้น ศาลตอ้ง
ไม่สั่งใชม้าตรการดงักล่าว 
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4.3.4  การประเมินตัวบุคคลก่อนเข้ามาตรการควบคุมตัวบุคคลเชิงป้องกนั 
  เม่ือบุคคลใดรับโทษตามกฎหมายแลว้ โดยปกติ หากบุคคลนั้นส านึกผิด 

กลบัใจเป็นพลเมืองดี กฎหมายย่อมถือว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลผูไ้ดรั้บโทษครบถว้นแลว้และได้รับ
การปล่อยเพื่อกลบัสู่การใช้ชีวิตร่วมกบับุคคลอ่ืนอย่างเป็นปกติสุข แต่ในทางกลบักันหากบุคคล
ดงักล่าวยงัมีแนวโน้มท่ีอาจกลบัไปก่ออาชญากรรมร้ายแรง บุคคลดงักล่าวอาจตอ้งถูกบงัคบัตาม
มาตรการทางกฎหมายต่อไปเพื่อฟ้ืนฟู พฤติกรรมบุคคลดงักล่าว อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัสังคมท่ี
อาจเกิดความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมของบุคคลนั้น อย่างไรก็ตามมิใช่ทุกคนจะตอ้งถูก
บงัคบัตามมาตรการดงักล่าว ทั้งน้ีกฎหมายไดก้ าหนดแนวทางการประเมินตวับุคคล ซ่ึงจะก าหนดวา่ 
บุคคลใดควรถูกควบคุมเชิงป้องกนัต่อไปอีก โดยจะประเมินจากผูเ้ช่ียวชาญตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ซ่ึงจะประเมินถึง สภาพความเป็นอนัตราย แนวโน้ม หรือความเส่ียงท่ีบุคคลดงักล่าวอาจกลบัไป
กระท าความผิดซ ้ าอีก ทั้งน้ีจะพิจารณาจากข้อมูลนักโทษต่าง ๆ เช่น  พฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผิดระหว่างถูกควบคุมตัวในเรือนจ า ประวติัอาชญากรรม ข้อมูลทั้งด้านสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต ผลการบ าบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูในระหว่างถูกควบคุมตวัในเรือนจ า ปัจจยัเก่ียวกับ 
การใชชี้วิตของผูก้ระท าความผิด ตลอดจนสถานการณ์ รวมถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อผูก้ระท าความผิดหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า112 

ในการประเมินข้อมูลนักโทษท่ีละเอียดและต้องติดตามอย่างใกล้ชิดนั้น 
หน้าท่ีดงักล่าวจึงเป็นส่วนรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ดูแลควบคุมผูก้ระท าผิดใน
เรือนจ า อนัไดแ้ก่ ผูคุ้มเรือนจ าหรือพศัดี ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามารถสังเกตพฤติกรรมของนกัโทษไดใ้น
ระหวา่งถูกคุมขงัภายในเรือนจ า นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดก้ าหนดใหมี้จิตแพทยแ์ละผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดอย่างนอ้ย 2 คน ในการพิจารณา
ท าความเห็นเพื่อใชป้ระกอบในการพิจารณาการออกค าสั่งใชม้าตรการของศาลดว้ย 

4.3.5  การบังคับใช้มาตรการควบคุมเชิงป้องกนั 
ทั้งน้ีศาลอาจมีค าสั่งตามมาตรการควบคุมเชิงป้องกนัเพิ่มเติมจากโทษจ าคุกได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1.  บุคคลนั้นไดรั้บโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี จากการกระท าโดยเจตนาในขอ้หา    
(ก)  ความผิดต่อชีวิต ร่างกาย ความผิดเก่ียวกับเสรี ตลอดจนความผิด

เก่ียวกบัเพศ  

 

 112 Hammel. Preventive Detention in Comparative Perspective. Annual of German & 

European Law 2, 2006 (No. 3), p. 96. 
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(ข)  ความผิดภายใต้ลักษณะ 1 ความผิดต่อความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง ความผิดฐานกบฏ และอาชญากรรมเก่ียวกบัการลม้ลา้งระบอบการปกครองประชาธิปไตย
ภายใตห้ลกันิติธรรม (Offences against peace, high treason and endangering democratic state 
under rule of law) ลกัษณะ 7 ความผิดต่อความสงบเรียบร้อยของสาธารณชน (Offences against 
public order) ลกัษณะ 20 ความผิดฐานปลน้และการขู่กรรโชกทรัพย ์(Robbery and extortion) และ
ลกัษณะ 28 ความผิดท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สาธารณชน (Offences constituting public danger) ของ
หมวดพิเศษ หรือความผิดในประมวลกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ (Völkerstrafgesetzbuch) หรือ
ตามกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงมีโทษจ าคุกท่ีศาลอาจจะตดัสินไดสู้งสุดไม่ต ่ากวา่สิบปีขึ้นไป หรือ 

 (ค) ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกถูกด าเนินมาตรการ
ควบคุมพฤติกรรม หรือความประพฤติของผูก้ระท าความผิดหรือการเฝ้าระวงัไม่ให้ผูก้ระท า
ความผิดอุกฉกรรจ์ไปกระท าซ ้ า ในกรณีความผิดเก่ียวกับความผิดต่อความสงบเรียบร้อยของ
สาธารณชน (Offences against public order) section 145a และความผิดเก่ียวกบัความผิดท่ีก่อให้เกิด
อนัตรายแก่สาธารณชน (Offences constituting public danger) section 323a 

2.  บุคคลนั้นถูกศาลตดัสินว่า ไดก้ระท าความผิดเพิ่ม โดยใหจ้ าคุกอยา่งน้อย
หน่ึงปีขึ้นไปจากความผิดท่ีไดก้ระท าในคร้ังก่อนในลกัษณะเพิ่มโทษ 

3.  บุคคลนั้นถูกตดัสินใหจ้ าคุกมาไม่นอ้ยกวา่สองปี หรือถูกด าเนินมาตรการ
เก่ียวกบัการจ ากดั อิสรภาพเพิ่มเติมของผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษจ าคุกแลว้อย่างหน่ึงอย่างใด
มาแลว้ก่อนจะมากระท าผิดคร้ังน้ี 

4.  มีการประเมินหรือพิจารณาถึงพฤติการณ์และพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงเป็นผูก้ระท า ความผิดอุกฉกรรจ์โดยใช้ความรุนแรงในลกัษณะท่ีไม่สามารถควบคุม
อารมณ์รุนแรงหรือเป็นผลก่อให้เกิด ความเสียหายทั้งทางร่างกายและจิตใจของเหยื่อ ซ่ึงผูก้ระท า
ความผิดยงัคงมีภาวะเป็นอนัตรายต่อสังคมโดยรวม เร่ือยมาตลอดช่วงเวลาในการพิจารณาคดีและ                                
การรับโทษตามค าพิพากษา 

ทั้งน้ี ในการพิจารณาว่าคดีใดเป็นความผิดอุกฉกรรจ์หรือความผิดร้ายแรง
นั้น กฎหมายไดก้ าหนดนิยามไวต้าม section 12 โดยให้หมายความว่า การกระท าความผิดกฎหมาย
อาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกขั้นต ่าอยา่งนอ้ยหน่ึงปีขึ้นไป 

นอกจากน้ีการมีค าสั่ง ตามมาตรา 66a หรือกรณีการสั่งควบคุมตัวบุคคล             
เชิงป้องกนัโดยก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้สงวน โดยการมีค าสั่งใชม้าตรการไวใ้นค าพิพากษา หากศาล
เห็นว่าบุคคลผูก้ระท าความผิดดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีตอ้งเง่ือนไข และถูกออกค าสั่งควบคุมตวัหรือ
กกักนัเพื่อเป็นการป้องกนัภยัแก่สังคมจากเหตุผลอ่ืน โดยเฉพาะหากบุคคลนั้น ถูกตดัสินใหจ้ าคุกมา
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ไม่นอ้ยกว่าสองปี หรือถูกด าเนินมาตรการเก่ียวกบัการจ ากดัอิสรภาพเพิ่มเติมของผูก้ระท าความผิด
ซ่ึงถูกลงโทษจ าคุกมาแลว้อยา่งหน่ึงอยา่งใด ก่อนจะมากระท าผิดคร้ังน้ีตาม section 66(3) หรือยงัอยู่
ภายใต ้เง่ือนไขตาม section 66(1) กรณีท่ีบุคคลนั้นไดรั้บโทษจ าคุกไม่นอ้ยกว่าสองปีจากการกระท า
ความผิดโดยเจตนา ในขอ้หาความผิดต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือเพศ ตลอดจนสถานะทางเพศ 
หรือยงัถูกด าเนินมาตรการควบคุม พฤติกรรมหรือความประพฤติของผูก้ระท าความผิดหรือ                    
การเฝ้าระวงัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจ์ไปกระท าซ ้ า ในกรณีความผิดเก่ียวกบัความผิดต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสาธารณชน section 145a และความผิดเก่ียวกบัความผิดท่ีก่อให้เกิดอนัตราย
แก่สาธารณชน section 323a 113 

ทั้ งน้ีระยะเวลาการด าเนินมาตรการเพื่อควบคุมตัวหรือกักกันเพื่อเป็น                 
การป้องกันภัยแก่สังคมนั้นการด าเนินมาตรการในลักษณะเพื่อควบคุมตัวหรือกักกันเพื่อเป็น              
การป้องกนัภยัแก่สังคมนั้น section 67d (3) ก าหนดระยะเวลาการด าเนินมาตรการ จะขึ้นกบัโทษ
จ าคุกตามค าพิพากษาเป็นหลกัเอาไว ้ไม่เกินสิบปี ภายหลงัจากการรับโทษจ าคุกจากการกระท า
ความผิดอุกฉกรรจ์ดงัท่ีไดก้  าหนดไวก่้อน หากภายใน ระยะเวลาดงักล่าวผูถู้กควบคุมตวัแสดงให้
เห็นว่าตนเองไม่มีอันตรายต่อสังคมหรือมีแนวโน้มจะกลับไปก่ออาชญากรรมในความผิด 
อุกฉกรรจ์ขึ้ นอีกหรือไม่ มาตรการตามค าสั่งดังกล่าวจะ ผ่อนคลายโดยทันที ดังนั้ นหากมี                           
การควบคุมตวัเชิงป้องกันบุคคลหน่ึงไวเ้กินกว่า 10 ปีแลว้ ในภายหลงั หากบุคคลดังกล่าวไม่มี
พฤติกรรม หรือแนวโน้มในการก่ออาชญากรรมอย่างรุนแรงอีก กฎหมายก าหนดให้มาตรการ
ควบคุมนั้นเป็นอนัยกเลิกไป 

กล่าวอีกนยัหน่ึงระยะเวลาในการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกนันั้น กฎหมาย
ก าหนดให้ศาลอาจมีค าสั่งตามมาตรการไดต้ราบเท่าท่ีบุคคลนั้นยงัแสดงสภาวะความเป็นอนัตราย
หรือแนวโนม้ท่ีบุคคลนั้นจะกลบัไปก่ออาชญากรรมขึ้นอีก ทั้งน้ีโดยกฎหมายจะก าหนดหลกัเกณฑ ์                   
การประเมินสภาวะ และพฤติกรรมของนกัโทษรายนั้นตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

ทั้งน้ีการด าเนินมาตรการเพื่อควบคุมตวัหรือกกักนัเพื่อเป็นการป้องกันภยั
แก่สังคมตาม section 66 น้ี section 66 c ก าหนดให้ตอ้งด าเนินการในสถานท่ีพิเศษ (institutions)     
ซ่ึงจะสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อผูถู้กควบคุมหรือกกักนัตวัในการด าเนินแผนฟ้ืนฟูหรือบ าบดัตาม
ลกัษณะความผิดท่ีได้มีการวางมาตรการเฉพาะราย ต่อตวัผูถู้กควบคุมหรือกักกันไว ้โดยจะตอ้ง

 

 113วรกร โอภาสนนัท.์ การวางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ ้า ของ
ผู้กระท าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง (Serious Offenders). 20 มิถุนายน 2566. สืบคน้จาก  
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13810 
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ด าเนินการอย่างเขม้งวดและเหมาะสมในการบ าบดัหรือฟ้ืนฟูสภาพ ทางจิตใจ และการกลบัคืนสู่
สังคม อีกทั้งในดา้นความเป็นอยู ่ผูถู้กควบคุมไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจาก การจ าคุกเช่นกนั  

4.3.6  การทบทวนค าส่ังตามมาตการควบคุมตัวบุคคลเชิงป้องกนั 
ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งตามมาตการแลว้ หากต่อมาพฤติการณ์ภายหลงันั้นได้

เปล่ียนแปลงไป ไม่ว่าแนวโน้มความเส่ียงในการก่ออาชญากรรมของนักโทษนั้นหมดไป หรือ
บุคคลรายดังกล่าวมีแนวโน้มในการปรับปรุงพฤติกรรม ศาลอาจทบทวนความจ าเป็นและ                       
ความเหมาะสม ในการควบคุมตัวผู ้กระท าผิดซ่ึงอาจมีการแก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งท่ีถือเป็น                       
การลิดรอนสิทธิ เสรีภาพของนกัโทษรายนั้นได ้โดยกฎหมายก าหนดใหศ้าลอาจมีการทบทวนค าสั่ง
ตามมาตรการดงักล่าวโดยอาจมีค าสั่งเพิกถอนหรืองดการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวได ้โดยจะตอ้ง
ด าเนินการทบทวนค าสั่งตามมาตรการภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ทั้งน้ีระยะเวลาทบทวนตามท่ีกฎหมายก าหนดไดแ้ก่ ภายใน 6 เดือน ส าหรับ
กรณีนักโทษเขา้สู่สถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด ภายในก าหนด 1 ปี ในกรณีท่ีนักโทษเขา้รักษาใน
โรงพยาบาลจิตเวช นอกจากน้ีกรณีการควบคุมตวัเชิงป้องกนักฎหมายก าหนดให ้ตอ้งมีการพิจารณา
ทบทวนค าสั่งการใชม้าตรการภายในก าหนด 1 ปีหรือภายในก าหนดเวลา 9 เดือน หลงัจากท่ีบุคคล
ดงักล่าวถูกควบคุมตวัเชิงป้องกนัมาแลว้ 10 ปี นอกจากน้ีศาลยงัอาจลดระยะเวลาการควบคุมตวัเชิง
ป้องกันลงได้ ทั้งน้ีโดยก าหนดระยะเวลาดังกล่าวจะเร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง และหากศาล
ปฏิเสธการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งตามมาตรการ กฎหมายใหเ้ร่ิมนบัก าหนดเวลา ตั้งแต่วนัท่ีศาลมี
ค าสั่งเช่นวา่นั้น 

4.3.7  การคุมขังฉุกเฉินของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ส าหรับบทบัญญัติเก่ียวกับกรณีการควบคุมบุคคลไว้ในกรณีฉุกเฉินใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(German Criminal Code หรือ Strafgesetzbuch – StGB)  มิไดมี้การวางกรอบหรือก าหนดหลกัเกณฑ์
ในกรณีดังกล่าวไว้ ดังนั้ นในการศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบในส่วนน้ี ผู ้ศึกษาจึงได้
ท าการศึกษาบทบญัญติัดงักล่าวเพียงส่วนของราชอาณาจกัรไทย สาธารณรัฐฝร่ังเศส และเครือรัฐ
ออสเตรเลีย 
 



 

บทที ่4 

วเิครำะห์ปัญหำกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของผู้ต้องค ำส่ังตำม
พระรำชบัญญัติมำตรกำรป้องกนักำรกระท ำควำมผดิซ ้ำในควำมผดิ

เกีย่วกบัเพศหรือที่ใช้ควำมรุนแรง พ.ศ. 2565 
 
 

 ผลกระทบจากการก่อปัญหาอาชญากรรมนั้ นสร้างความเสียหายเป็นอย่างมาก                      
ซ่ึงนอกจากจะส่งผลกระทบต่อตวัผูเ้สียหายโดยตรงไม่ว่าจะเป็นดา้นชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น ตลอดจนผลกระทบทางดา้นจิตใจ ความบอบช ้า การทุกขท์รมานซ่ึงนอกจากตวัผูเ้สียหาย
โดยตรงแลว้ยงัรวมถึงครอบครัว ผูค้นใกลชิ้ด ยิ่งไปกว่านั้น การก่ออาชญากรรมยงัส่งผลกระทบต่อ
ความสงบสุขของสังคม ความหวาดระแวง การด ารงชีวิตอย่างไม่เป็นปกติสุข แม้ว่าทุกวนัน้ี
บา้นเมืองจะปกครองกนัดว้ยกฎหมาย โดยมีกฎหมายอาญาท่ีคอยก ากบัควบคุมความประพฤติหรือ
พฤติกรรมของคนในสังคมให้อยู่ในกรอบ กฎเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น
กฎหมายอาญายงัไดก้ าหนดบทลงโทษ ส าหรับบุคคลท่ีฝ่าฝืนขอ้บงัคบัตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้              
ก็ตาม แต่ปัญหาการก่ออาชญากรรมกลบัยงัด ารงอยู่ หนา้ท่ีของกฎหมายอาญาจึงท าไดเ้พียงควบคุม
บุคคลท่ีประพฤติปฏิบติัตนในทิศทางท่ีไม่เบ่ียงเบนทางสังคมมากนัก หรือเพียงกลุ่มคนท่ีหลงผิด 
มิไดช้ัว่ชา้โดยกมลสันดานมากนกั  

 อยา่งไรก็ตามส าหรับกลุ่มบุคคลท่ีมีภาวะความผิดปกติในดา้นการแสดงออก ภาวะทางจิต 
หรือบุคคลท่ีแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนจากสังคมจนเป็นนิสัย กลุ่มคนเหล่าน้ีมกัไม่หวัน่เกรง
ต่อกฎหมายอาญาซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีมักจะถูกจับกุมเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย แต่เม่ือบุคคลดังกล่าว                 
รับโทษตามกฎหมายครบถว้นแลว้ บุคคลเหล่าน้ีกลบัออกมาก่ออาชญากรรมซ ้าอีก จนก่อความเสียหาย
ต่อสังคม และเศรษฐกิจโดยรวม สร้างความหวาดระแวงต่อหมู่ประชาชนเป็นอย่างมาก ล าพงัเพียง
บทลงโทษ และมาตรการในการป้องกนัการกระท าผิดตามกฎหมายอาญาจึงไม่เพียงพอต่อการควบคุม
กลุ่มบุคคลเหล่าน้ี ดงันั้นภาครัฐจึงไดมี้การตรากฎหมายขึ้นมาควบคุมกบัปัญหาเหล่าน้ี ซ่ึงกฎหมายนั้น
คือ พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้                          
ความรุนแรง พ.ศ.2565 โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ารก าหนดให้มีมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด 
มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ และมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูบุคคลผูมี้ภาวะความผิดปกติ มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนจากสังคม ตลอดจนป้องกันสังคมและ
ผูเ้สียหาย จากการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นจากการกลบัมากระท าผิดของนกัโทษรายนั้น 
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 บทบญัญติัตามพระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด 
มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ อีกทั้งยงัมีการคุมขงัฉุกเฉิน 
ส าหรับกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายระบุไว ้อีกทั้งมี
เหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดดงักล่าว
ได ้พนกังานอยัการมีอ านาจในการร้องขอให้ศาลสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัอีกดว้ย ทั้งน้ีจะเห็น
ไดว้่าทั้งมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงัฉุกเฉิน ลว้นตอ้งมีการควบคุมตวับุคคลไว้
ภายหลงัจากท่ีบุคคลดงักล่าวรับโทษครบถว้นตามกฎหมายแลว้ ยิ่งไปกว่านั้นส าหรับการควบคุม
บุคคลเหล่าน้ีไว้ ถือเป็นมาตรการในการด าเนินการก่อนจะมีการกระท าผิดเกิดขึ้ น กล่าวคือ                           
การควบคุมบุคคลดงักล่าวไวน้ั้นเป็นเพียงการคาดการณ์ หรือการอาศยัแนวโนม้หรือความน่าจะเป็น
ส าหรับการกลบัไปก่ออาชญากรรมขึ้นเท่านั้น ซ่ึงแทจ้ริงแลว้บุคคลดงักล่าวยงัมิไดก่้ออาชญากรรม
ในคร้ังใหม่ขึ้น ดงันั้นมาตรการดงักล่าวจึงค่อนขา้งกระทบสิทธิ เสรีภาพของบุคคลผูต้อ้งค าสั่งเป็น
อยา่งมาก 
 ดังนั้น การท่ีศาลจะออกค าสั่งบังคับมาตรการกับบุคคลใด ศาลจึงตอ้งอาศยัการชั่ง
น ้าหนกัจากพยานหลกัฐานท่ีตอ้งมีความน่าเช่ือถือ โดยพยานหลกัฐานเหล่านั้นตอ้งผา่นการคดักรอง 
รวบรวมจากการวิเคราะห์จากเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั้งยงัต้องมี                    
การก าหนดกรอบการใชดุ้ลยพินิจของศาลอยา่งรอบดา้น รัดกุม ตลอดจนตอ้งค านึงถึงหลกัความได้
สัดส่วนระหว่างประสิทธิภาพส าหรับมาตรการกบัเสรีภาพของประชาชนท่ีจะตอ้งเสียไปโดยค าสั่ง
จากมาตรการดงักล่าว ซ่ึงจากประเด็นปัญหาท่ีขา้พเจา้ไดท้ าการศึกษานั้น มีประเด็นปัญหา อนัไดแ้ก่ 
ประเด็นเก่ียวกบัปัญหามาตรฐานของหลกัเกณฑ์หรือกรอบการใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั่งของ
ศาล ประเด็นปัญหาเก่ียวกับการบัญญัติ รับรองสิทธิของผู ้ต้องค าสั่ ง  และประเด็นปัญหา                            
ความคลุมเครือของขอบเขต นิยามความหมาย หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาการออกค าสั่งการคุมขงั
ฉุกเฉินหรือเหตุฉุกเฉิน ตามมาตรา 37 ซ่ึงประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาน้ี อาจท าให้เกิดปัญหา                          
ในการออกค าสั่งตามมาตรการ โดยสามารถสร้างปัญหาในส่วนการใช ้การตีความ หลกัเกณฑห์รือ
กรอบดุลยพินิจ ซ่ึงอาจรวมไปถึงปัญหาในการออกค าสั่งตามมาตรการอีกดว้ย ทั้งน้ีปัญหาต่าง ๆ
เหล่าน้ีลว้นจะส่งผลต่อการใชดุ้ลยพินิจของศาลในการออกค าสั่งตามมาตรการท่ีจะกระทบสิทธิของ
ผูต้อ้งค าสั่งอยู่แลว้ ให้เสียสิทธิมากขึ้นไปอีก หรือเป็นการล่วงล ้าในสิทธิ เสรีภาพของประชาชนท่ี
มากเกินสมควร ซ่ึงจากประเด็นปัญหาเหล่าน้ีจึงไดน้ าไปสู่การศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบหลกั
กฎหมายเหล่าน้ีในประเทศต่าง ๆ และกฎหมายไทยต่อไป 
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1. ประเด็นปัญหำตำมกรณีศึกษำในพระรำชบัญญัติมำตรกำรป้องกันกำรกระท ำ
ควำมผิดซ ้ำในควำมผิดเกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ควำมรุนแรง พ.ศ. 2565 

 

1.1  ประเด็นปัญหำมำตรฐำนของหลักเกณฑ์หรือกรอบกำรใช้ดุลยพินิจในกำรออก
ค ำส่ังของศำล 

        จากกรณีปัญหาเก่ียวกับมาตรฐานของหลักเกณฑ์การพิสูจน์หรือมาตรฐาน                      
ในการก าหนดกรอบการใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั่งของศาลตามบทบญัญติัในพระราชบญัญัติ
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
มาตรา 28 ซ่ึงกฎหมายวางหลกัไวว้่า ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลงัพน้โทษแก่
นกัโทษเด็ดขาด หากศาลเห็นว่า มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได้ ซ่ึงบทบัญญัติ
ดงักล่าว เป็นบทบญัญติัท่ีใหอ้ านาจศาลในการมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดไดน้ั้น  

  อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัดงักล่าวยงัค่อนขา้งมีความคลุมเครือเก่ียวกบัมาตรฐาน
ของหลกัเกณฑก์ารพิสูจน์หรือมาตรฐานในการก าหนดกรอบการใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั่งอยู่ 
โดยมีปัญหาวา่ศาลควรจะใชม้าตรฐานการพิสูจน์ในระดบัใด แมน้วา่การใชม้าตรการคุมขงัดงักล่าว
จะมิใช่โทษทางอาญา ท่ีศาลตอ้งใชม้าตรฐานการพิสูจน์ถึงขนาดปราศจากเหตุอนัควรสงสัยวา่จ าเลย
เป็นผูก้ระท าผิด แต่อย่างไรก็ตามมาตรการคุมขงัดงักล่าว ก็ยงัถือว่าค่อนขา้งเป็นการกระทบสิทธิ
ของผูต้อ้งค าสั่งอยู่ อีกทั้งมาตรการคุมขงัดังกล่าวเป็นเพียงการป้องกันก่อนการกระท าความผิด                 
หาใช่การกระท าความผิดแลว้ไม่ ดงันั้น ถอ้ยค าวา่ มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ ในพระราชบญัญติัดงักล่าว
น้ี อาจท าใหเ้กิดความคลุมเครือหรือเป็นปัญหาในการก าหนดกรอบดุลยพินิจของศาลในการมีค าสั่ง
ใชม้าตรการในการออกค าสั่งได ้นอกจากน้ี ถอ้ยค าว่า “มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า” ยงัมีลกัษณะท่ีเป็น
การเปิดกวา้งเกินไป มิไดก้ าหนดทิศทาง กรอบ หรือหลกั ในการรับฟังพยานหลกัฐานใด ๆ อนัอาจ
น าไปสู่ปัญหา ความลกัลัน่หรือความไม่แน่นอนในการบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า
ในภายหนา้ได ้

 ทั้ งน้ี แม้นว่าในการออกค าสั่งตาม มาตรา 22 หรือ มาตรการเฝ้าระวงันักโทษ
เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษนั้นกฎหมายไดว้างกรอบการใช้ดุลยพินิจ โดยให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์
แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต 
นิสัย และลกัษณะส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาส
ในการกระท าความผิดซ ้ า  การแก้ไขฟ้ืนฟู  ผู ้กระท าความผิด และความได้สัดส่วนของ                                 
การใชม้าตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งถูกบงัคบัดว้ย ทั้งน้ีบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้
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เห็นถึงความตระหนกัในสิทธิและเสรีภาพของผูไ้ดรั้บค าสั่งตามมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาด
ภายหลงัพน้โทษ แต่อย่างไรก็ตามในการออกค าสั่งเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และ
การคุมขงัฉุกเฉิน กฎหมายกลบัมิไดบ้ญัญติักรอบการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดค าสั่งไว ้อีกทั้งใน
หมวดเก่ียวกับมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษเองก็มิได้มีบทบัญญัติในมาตราใด ให้น าหลัก
ดงักล่าวมาใชบ้งัคบักบัมาตรการดงักล่าวดว้ยทั้งท่ีมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงั
ฉุกเฉินนั้นลว้นกระทบสิทธิ และเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งไม่นอ้ยไปกว่ามาตรการเฝ้าระวงันักโทษ
เด็ดขาดภายหลังพน้โทษ ซ่ึงจากการบทบัญญัติกฎหมายตามท่ีได้กล่าวมาอาจท าให้มองได้ว่า                    
ในการออกค าสั่งมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ หาจ าตอ้งค านึงถึงหลกัความได้
สัดส่วน และบทบญัญติัท่ีศาลจ าตอ้งค านึงในการออกค าสั่งตามมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีดว้ยหรือไม่ 

นอกจากน้ีในการบญัญติัโดยใช้ถอ้ยค าว่า “….ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้                
ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได้” ซ่ึงการบญัญติัในลกัษณะดังกล่าวน้ีอาจท าให้มองได้ว่าการเลือกใช้
มาตรการ มิไดแ้สดงให้เห็นถึงการเลือกใชม้าตรการคุมขงัหลงัการพน้โทษนั้น จะตอ้งเป็นทางออก
สุดท้าย เม่ือไม่สามารถมีวิธีการอ่ืนใดท่ีจะกระทบสิทธิของผูพ้น้โทษได้น้อยกว่าและสามารถ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิด การกระท าความผิดซ ้าไดอี้กแลว้ 

1.2  ปัญหำเกีย่วกบักำรบัญญัติรับรองสิทธิของผู้ต้องค ำส่ัง  
        ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิของ

ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุม เช่น บทบญัญติัใน มาตรา 7/1 ซ่ึงไดว้างหลกัไวว้่า ผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอให้เจา้พนักงานแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผู ้ถูกจบัหรือ
ผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกและให้ผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหามีสิทธิดงัต่อไปน้ีดว้ย โดยมีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได้ในชั้นสอบสวน ไดรั้บการเยี่ยม
หรือติดต่อกับญาติได้ตามสมควร ได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วยโดยให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหน้าท่ีแจ้งให้ผูถู้กจบัหรือ
ผูต้้องหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามท่ีกล่าวมาน้ี นอกจากน้ีในชั้นจับกุมหรือการถาม
ค าใหก้ารจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายยงัไดก้ าหนดใหเ้จา้พนกังาน
จ าตอ้งแจง้สิทธิต่าง ๆ แก่จ าเลยอีก เช่น สิทธิในการมีทนายความ สิทธิในการให้การหรือไม่ใหก้าร 
ก็ได้ ยิ่งไปกว่านั้ นค ารับสารภาพในชั้นจับกุมกฎหมายยงับัญญัติห้ามมิให้รับฟังหรือใช้เป็น
พยานหลักฐาน ซ่ึงการบัญญัติ รับรองดังกล่าว น้ี เ ป็นการบัญญัติ รับรองสิทธิขั้ นพื้นฐาน                                 
ท่ีเจา้พนักงานจะตอ้งปฏิบติัตาม อนัถือเป็นหลกัปฏิบติัพื้นฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
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อยา่งไรก็ตาม ในการออกค าสั่งตามมาตรการต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ.2565 ยอ่มตอ้งมีหลกัปฏิบติั
ท่ีเป็นพื้นฐานเช่นกนั เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีไดต้ระหนกัถึงสิทธิเหล่าน้ีอยู่เสมอ เช่น การค านึงถึงความได้
สัดส่วนระหว่างเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งกับความปลอดภยัของสาธารณชนท่ีเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายพึงจะต้องตระหนักถึงส่ิงน้ีอยู่ เสมอๆ ทั้ งน้ี  เพื่อให้ประชาชนและผู ้ต้องค าสั่งตาม
พระราชบญัญติัน้ีควรจะตอ้งทราบและเพื่อให้เจา้พนกังานจะตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด อีกทั้งเพื่อ
เป็นการเนน้ย  ้าให้เห็นถึงการเคารพในสิทธิ และรับรองสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งตามกฎหมาย ซ่ึงจะเห็น
ไดว้่าพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีมิไดมี้การบญัญติัท่ีเป็นหลกัในการปฏิบติัหรือหลกัท่ีใช้การรับรอง
สิทธิของผูต้อ้งค าสั่งอยา่งชดัเจน มีเพียงการสอดแทรกไวเ้พียงบางมาตราเท่านั้น 
 1.3  ปัญหำควำมคลุมเครือของขอบเขต นิยำมควำมหมำย หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำ
กำรออกค ำส่ังกำรคุมขังฉุกเฉินหรือเหตุฉุกเฉิน ตำมมำตรำ 37 

        ความคลุม เค รือของขอบเขต นิยามความหมาย  ตลอดจนหลัก เกณฑ์                                     
ในการพิจารณาการออกค าสั่งการคุมขังฉุกเฉินหรือ เหตุฉุกเฉิน ตามมาตรา 37 ซ่ึงบทบัญญัติ
ดงักล่าวเป็นกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิด และมีเหตุฉุกเฉิน ศาลอาจ
สั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกิน 7 วนั อีกทั้งก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่ง กฎหมายไดใ้หอ้ านาจใหแ้ก่
เจา้พนักงานในการจบั ผูถู้กเฝ้าระวงัตามมาตรา 78 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา                   
อีกดว้ย ซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ี ให้อ านาจแก่ศาลในการสั่งคุมขงัผูถู้กเฝ้าระวงัเป็นการด่วนโดยศาล
อาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกิน 7 วนั อีกทั้งกฎหมายยงัให้อ านาจเจา้พนกังานในการจบั
ผูถู้กเฝ้าระวงัได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีหมายจับ ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามาตรการดังกล่าวให้อ านาจแก่
เจ้าหน้าท่ีอย่างกวา้งขวาง เพื่อป้องกันการกระท าความผิดเท่านั้น ดังนั้น ความหมายของค าว่า                   
เหตุฉุกเฉิน จึงควรได้รับการจ ากัดความ หรือการก าหนดหลักเกณฑ์ให้แน่ชัดในการพิจารณา                   
การออกค าสั่งตามมาตรการฉุกเฉิน เพื่อป้องกนัการใช ้การตีความหรือขยายความ ความหมายของ
ค าวา่ เหตุฉุกเฉิน อยา่งกวา้งขวาง เกินขอบเขตหรือพร ่าเพื่อเกินไปจนอาจขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วน
สิทธิเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดได ้
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2. เปรียบเทียบหลกักฎหมำยในกำรคุมขังผู้กระท ำผิดในต่ำงประเทศและกฎหมำยไทย 
 

จากหลักกฎหมายในพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 และหลกักฎหมายเก่ียวกบัการคุมขงับุคคลไว้
เพื่อป้องกันการก่อภยนัตรายจากบุคคลนั้นในต่างประเทศ ในส่วนน้ีจะเป็นการเปรียบเทียบ 
บทบัญญัติทางกฎหมายในด้านต่าง ๆ อันจะแสดงให้เห็นถึงความเหมือน ความแตกต่าง                          
การวิเคราะห์และเปรียบเทียบหลกักฎหมายในแต่ละประเทศ ทั้งน้ี โดยจะแบ่งการเปรียบเทียบเป็น
ประเภทต่าง ๆ อันได้แก่ หลักกฎหมายและเง่ือนไขในการคัดกรองบุคคลเข้าสู่มาตรการ                       
ประเภทความผิด กรอบการใช้ดุลพินิจของศาล  ระยะเวลาคุมขงั การทบทวนค าสั่งตามมาตรการ 
สถานท่ีควบคุม และมาตรการคุมขังฉุกเฉินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย                 
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

2.1  หลกักฎหมำยและเง่ือนไขในกำรคัดกรองบุคคลเข้ำสู่มำตรกำร 
          มาตรการควบคุมตวัเชิงป้องกนัหรือมาตการในการคุมขงันกัโทษของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสนั้นได้ถูกบัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส ในส่วนของ                    
การควบคุมความปลอดภัยและการเฝ้าระวังความปลอดภัย ในกลุ่ม มาตรา 706-53-13 ถึง                     
มาตรา 706-53-22 ในขณะท่ีมาตรการในการควบคุมบุคคลหลงัพน้โทษของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น 
เน่ืองจากเครือรัฐออสเตรเลีย มีลักษณะเป็นสหพนัธรัฐ ดังนั้นในแต่ละรัฐจึงอาจมีการบัญญัติ
กฎหมายท่ีแตกต่างกัน ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายของ                 
รัฐควีนส์แลนด์ โดยกฎหมายของรัฐดงักล่าวมีการก าหนดมาตรการควบคุมบุคคลหลงัพน้โทษไว้
ส าหรับกรณีนักโทษท่ีเป็นอันตรายจากผูท่ี้กระท าผิดเก่ียวกับเพศไว้โดยเฉพาะ ซ่ึงได้ตราเป็น
พระราชบญัญติัแยกออกมาคือ Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 ทั้งน้ีในส่วนของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น มาตรการดังกล่าวอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (German Criminal Code หรือ Strafgesetzbuch – StGB)  ซ่ึงจดัอยู่ใน หมวด ๖ 
มาตรการการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการป้องกันความรุนแรงจากการกระท าความผิด                      
(Title 6 Measures of reform and prevention : Maßregeln der Besserung und Sicherung) ตั้งแต่ 
section 61 – section 72 ส่วนราชอาณาจักรไทยนั้ น หลักกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติอยู่
พระราชบญัญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 ดงัขอ้มูลตามตารางต่อไปน้ี 
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ประเทศ ตัวบทกฎหมำยที่ปรำกฏ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส ในส่วน
ของการควบคุมความปลอดภัยและการเฝ้าระวังความ
ปลอดภยั 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 

ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนั (German 
Criminal Code หรือ Strafgesetzbuch - StGB) 

เครือรัฐออสเตรเลีย 
 (รัฐควีนส์แลนด)์ 

Dangerous Prisoners (Sexual Offenders) Act 2003 

ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า
ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 

 
ทั้ ง น้ีหลักกฎหมายในการควบคุมตัวบุคคลในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                            

เครือรัฐออสเตรเลีย รวมทั้งราชอาณาจกัรไทยนั้น บุคคลท่ีอาจถูกควบคุมตวัตามมาตรการน้ี ไดแ้ก่ 
นกัโทษท่ีอยูร่ะหวา่งการรับโทษจ าคุกในเรือนจ าท่ีผลการประเมินแนวโนม้การกลบัมากระท าผิดซ ้ า
นั้นตอ้งแสดงให้เห็นความเป็นไปได้อย่างสูงท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีกหากได้รับการปล่อยตัว                 
โดยไม่ค  านึงถึงสภาวะความผิดปกติทางจิตหรือความบกพร่องทางดา้นบุคลิกภาพ ซ่ึงในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสนั้น หลักเกณฑ์เร่ืองลักษณะของผูก้ระท าความผิดท่ีอาจถูกควบคุมตัวนั้น กฎหมายได้
ก าหนดให้บุคคลท่ีก าลงัรับโทษจ าคุกในเรือนจ าในความผิดตามท่ีก าหนดซ่ึงเป็นผูมี้ความผิดปกติ
ทางจิตหรือเป็นผูบ้กพร่องทางบุคลิกภาพอยา่งร้ายแรง มีแนวโนม้สูงท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีกหลงั
พน้โทษ เป็นบุคคลท่ีอาจถูกควบคุมตวัตามมาตรการควบคุมตวับุคคลท่ีเป็นอนัตราย 

ในการออกค าสั่งตามมาตรการคุมขงัน้ี ก่อนท่ีศาลจะมีการออกค าสั่งคุมขงั ในแต่ละ
ประเทศลว้นแต่ก าหนดเง่ือนไขการสั่งใชม้าตรการของศาลไวว้่า ตอ้งมีการประเมินสภาวะพื้นฐาน
ส่วนบุคคลของผูต้้องค าสั่ง ตลอดจนแนวโน้มหรือความเส่ียงในการกระท าความผิดซ ้ าเสมอ                    
โดยทุกประเทศจะก าหนดให้จิตแพทย์หรือนักจิตวิทยาจะมีบทบาทในการประเมินผูต้้องค าสั่ง 
อย่างไรก็ตามการประเมินสภาพบุคคลตลอดจนแนวโนม้ในการกระท าความผิดซ ้ าในกฎหมายของ
รัฐควีนส์แลนด์จะก าหนดทั้งวิธีการสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์พูดคุย การประเมินบุคลิกภาพ 
ประวติัการกระท าความผิดของบุคคลนั้น ตลอดจนรูปแบบวิธีใชชี้วิตในสังคมหรือทกัษะทางสังคม 
นอกจากน้ียงัมีการใช้อุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ หลักคณิตศาสตร์หรือทางสถิติเพื่อน าข้อมูล             
มาค านวณและประเมินหาสภาพความเป็นอนัตรายตลอดจนการประเมินความเส่ียงหรือแนวโนม้ใน
การกลบัไปก่อความผิดซ ้ าของนกัโทษรายนั้น อีกทั้งยงัมีการสืบคน้หาปัจจยัเส่ียงท่ีบุคคลดงักล่าว
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อาจกลบัไปก่ออาชญากรรมอีก ซ่ึงมีทั้งปัจจยัส่วนตวัของนกัโทษเอง ตลอดจนปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ 
ของผูก้ระท าผิดรายนั้น 

ในส่วนการประ เ มินความ เ ส่ี ยงบุคคลผู ้ต้อ งค าสั่ ง ในประ เทศ เยอรมนีนั้ น                           
ในการประเมินข้อมูลนักโทษท่ีละเอียดและต้องติดตามอย่างใกล้ชิดนั้น หน้าท่ีดังกล่าวเป็น                    
ส่วนรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ดูแลควบคุมผูก้ระท าผิดในเรือนจ า อันได้แก่                        
ผูคุ้มเรือนจ าหรือพศัดี ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามารถสังเกตพฤติกรรมของนกัโทษไดใ้นระหว่างถูกคุมขงั
ภายในเรือนจ า นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดก้ าหนดให้มีจิตแพทยแ์ละผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการบ าบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดอย่างน้อย 2 คน ในการพิจารณาท าความเห็น
เพื่อใชป้ระกอบในการพิจารณาการออกค าสั่งใชม้าตรการของศาลดว้ย 

ในดา้นสาธารณรัฐฝร่ังเศส การประเมินน้ีจะอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยอันประกอบไปด้วยผูเ้ช่ียวชาญสาขาความรู้ด้านต่าง ๆ หลากหลายอาชีพ                              
อันประกอบไปด้วย ผูพ้ิพากษา จิตแพทย์ นักจิตวิทยา ผูบ้ ัญชาการเรือนจ า ข้าราชการอ าวุโส 
ทนายความและตวัแทนจากองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแล โดยการประเมินสภาพความเป็น
อันตรายของผู ้กระท าความผิด น้ีจะกระท า ก่อน ท่ีศาลจะมีค าสั่ ง ใช้มาตรการดังกล่ าว                                
โดยคณะกรรมการน้ีจะมีหน้าท่ีประเมินสภาพความเป็นอันตรายและตรวจสอบเหล่านักโทษ                    
โดยกรอบระยะเวลาในการประเมินนั้นต้องกระท าภายใน 1 ปี ก่อนท่ีนักโทษรายนั้นจะครบ
ก าหนดการปล่อยตวัหรือพน้โทษออกมา ทั้งน้ีจะเป็นการโดยการประเมินและตรวจสอบสภาพ
ความเป็นอันตราย ซ่ึงในการประเมินดังกล่าวน้ีจะกระท าโดยการควบคุมนักโทษรายนั้นไว้                         
ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเพื่อประเมินสภาพความเป็นอนัตรายของนกัโทษรายนั้นตลอดจน
สังเกตพฤติกรรม โดยจะใช้ระยะเวลาในการสังเกตและประเมินอย่างละเอียดเป็นเวลาประมาณ                     
6 สัปดาห์ อีกทั้งในการท ารายงานความเห็นเก่ียวสภาพความเป็นอันตรายของนักโทษ เพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาประเมินสภาพความเป็นอันตรายของบุคคลนั้น กฎหมายยงัก าหนดให้มี
ผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยจ์ านวน 2 คน เป็นผูท้  ารายงานความเห็นอีกดว้ย 

การประเมินสภาวะบุคคลก่อนคุมขังตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย นั้ นมี
ลกัษณะท่ีใกลเ้คียงสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยจะมีการประเมินในรูปของคณะกรรมการซ่ึงจะพิจารณา
รายงานของจิตแพทยแ์ละนกัจิตวิทยาท่ีไดป้ระเมินนกัโทษรายนั้นในระหวา่งท่ีเป็นนกัโทษถูกจ าคุก
ในเรือนจ า อีกทั้งกฎหมายยงัก าหนดให้ศาลตอ้งมีค าสั่งให้จิตแพทยจ์ านวน 2 คน ท ารายงานให้
ความเห็นเก่ียวกบัระดบัความเส่ียงของผูก้ระท าความผิดท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าหากไดรั้บการปล่อย
ตวัเพื่อประกอบการพิจารณาในชั้นศาล 
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ในส่วนของราชอาณาจกัรไทยนั้น กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณา
ในการก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการพิจารณาก าหนด
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงจะประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซ่ึง
ปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทน
กระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ์ และผูแ้ทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นกรรมการ โดยให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมคุมประพฤติ เป็นเลขานุการและ
ผูช่้วยเลขานุการ โดยมีหนา้ท่ีในการพิจารณาก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้
โทษและพิจารณาก าหนดมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ดงัขอ้มูลตามตารางต่อไปน้ี 

 
ประเทศ บุคคลผู้ท ำหน้ำท่ีประเมินบุคคลก่อนบังคับใช้กฎหมำย 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส คณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภยั ประกอบไปดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ
สาขาความรู้ดา้นต่าง ๆ หลากหลายอาชีพ ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา จิตแพทย ์
นักจิตวิทยา ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ขา้ราชการอาวุโส ทนายความและ
ตวัแทนจากองคก์รหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแล 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผูคุ้มเรือนจ าหรือพศัดีรวมถึงจิตแพทย์และผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งกับการบ าบดัรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดอย่าง
นอ้ย 2 คน  

เครือรัฐออสเตรเลีย                   
(รัฐควีนส์แลนด)์ 

คณะกรรมการซ่ึงจะพิจารณารายงานของจิตแพทยแ์ละนกัจิตวิทยา
ท่ีไดป้ระเมินนักโทษรายนั้นในระหว่างท่ีเป็นนักโทษถูกจ าคุกใน
เรือนจ า โดยนอกจากใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์
พูดคุย การประเมินบุคลิกภาพ ประวติัการกระท าความผิดของบุคคล
นั้ น ตลอดจนรูปแบบวิธีใช้ชีวิตในสังคมหรือทักษะทางสังคม 
นอกจากน้ียงัมีการใช้อุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ หลกัคณิตศาสตร์
หรือทางทางสถิติเพื่อน าข้อมูลมาค านวณและประเมินหาสภาพ
ความเป็นอนัตรายตลอดจนการประเมินความเส่ียงหรือแนวโนม้ใน
การกลบัไปก่อความผิดซ ้าของนกัโทษราย  

ราชอาณาจกัรไทย คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ า ซ่ึงจะประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึง
ปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนกรมคุม
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ประพฤติ  ผู ้แทนกรมราชทัณฑ์  และผู ้แทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นกรรมการ โดยให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมคุม
ประพฤติ เป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ  โดยมีหน้าท่ีใน               
การพิจารณาก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพน้
โทษและพิจารณาก าหนดมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ 

 

2.2 ประเภทควำมผิดท่ีอยู่ภำยใต้มำตรกำร 
        ส าหรับการก าหนดความผิดท่ีอยู่ในข่ายหรืออาจเขา้เง่ือนไขการกระท าผิดท่ีอาจ

ถูกควบคุมตัวนั้ น ประเทศส่วนใหญ่ก าหนดความผิดร้ายแรงมักอยู่ในข่ายการถูกควบคุม                
โดยในสาธารณรัฐฝร่ังเศสประเภทความผิดท่ีเขา้ข่ายตอ้งใช้มาตรการควบคุมตวัเชิงป้องกันหรือ
มาตรการคุมขงันกัโทษท่ีเป็นอนัตรายนั้นกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดก้ าหนดความผิดประเภท
ค ดี อุ ก ฉก ร ร จ์  ค ดี ท่ี มี อัต ร า โทษ สู ง แล ะ ค ดี ท่ี มี พ ฤ ติ ก า ร ณ์ แ ห่ ง ค ดี มี ค ว า ม ร้ า ย แ ร ง                                                   
อันได้แก่ ความผิดร้ายแรงโดยเป็นการกระท าความผิดอาญาต่อเด็ก ผู ้เยาว์ ส าหรับกรณี                                            
การฆาตกรรม การลอบสังหาร การกระท าความรุนแรงอนัเป็นการทรมานหรือการกระท าท่ีป่าเถ่ือน 
การข่มขืนกระท าช าเรา การลกัพาตวั หรือกรณีท่ีความผิดดงักล่าวไดก้ระท าต่อบุคคลท่ีมิใช่เด็กและ
เยาวชนโดยมีเหตุฉกรรจ์ ในขณะท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการก าหนดเง่ือนไขความผิดโดย
แบ่งเป็น มาตรา 66 ศาลสามารถสั่งไดท้ั้งกรณีความผิดอาญาไม่ร้ายแรงและความผิดอาญาร้ายแรง 
ส่วนการสั่งควบคุมตวับุคคล โดยก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้สงวนในการมีค าสั่งใชม้าตรการไวใ้นค า
พิพากษาก าหนดโทษตาม มาตรา 66a และการสั่งควบคุมตวับุคคลท่ีเป็นอนัตรายเพื่อป้องกนัสังคม
ก่อนผูก้ระท าความผิดพน้โทษจ าคุก ตาม มาตรา 66b จ ากดัเฉพาะความผิดอาญาร้ายแรง 

        อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวของเครือรัฐออสเตรเลีย ในรัฐควีนส์แลนด์ 
ก าหนดนกัโทษท่ีจะถูกควบคุมตามกฎหมายน้ี ตอ้งกระท าผิดเก่ียวกบัเพศตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้                     
ซ่ึงบุคคลนั้น เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศอยา่งร้ายแรง โดยกฎหมายไดก้ าหนดนิยาม ความผิด
ทางเพศอย่างร้ายแรง ว่าหมายถึง การกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศ หากการกระท าความผิดเหล่าน้ี
เป็นการใช้ความรุนแรง นอกจากน้ี การข่มขู่และการคุกคามก็ยงัถือเป็นความรุนแรงตามกฎหมาย
ดงักล่าวดว้ย หรือเป็นการกระท าต่อเด็ก หรือแมว้า่ผูถู้กกระท าจะมิใช่มนุษยแ์ต่ผูก้ระท าส าคญัผิดไป
ว่าผูถู้กกระท าเป็นมนุษยท่ี์มีอายุไม่เกิน 16 ปี บุคคลนั้นก็ถือว่าได้กระท าความผิดทางเพศอย่าง
ร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย ทั้งน้ีไม่ว่าความผิดนั้นจะไดก้ระท าในรัฐควีนส์แลนด์หรือนอก
รัฐควีนส์แลนดก์็ตาม 
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 ส าหรับความผิดตามกฎหมายไทยท่ีอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติ น้ี                           
ไดแ้ก่ มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 
289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบทบญัญติัน้ี
ไดแ้ก่ คดีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ฆ่าบุพการีหรือฆ่าเจา้พนกังาน หรือท า
ร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนไดรั้บอนัตรายสาหสั ความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนถึงแก่ความตาย ท าร้ายจนไดรั้บ
อนัตรายสาหัส คดีเก่ียวกบัเพศ เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา ไม่ว่าผูเ้ สียหายจะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ก็
ตาม การกระท าอนาจาร เด็กไม่เกิน 15 ปี และเด็ก 15 - 18 ปี การอนาจารโดยใชว้ตัถุหรืออวยัวะอ่ืน
ท่ีไม่ใช่อวยัวะเพศ รวมถึงการอนาจาร จนได้รับอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย นอกจากน้ี
กฎหมายดงักล่าวยงัคุม้ครองถึงการกระท าความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ รวมถึงการเรียกค่าไถ่อีกดว้ย  
ดงัขอ้มูลตามตารางต่อไปน้ี   

 
ประเทศ ประเภทควำมผิดท่ีอยู่ภำยใต้มำตรกำร 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ความผิดประเภทคดีอุกฉกรรจ์ คดีท่ีมีอัตราโทษสูงและคดีท่ีมี

พฤติการณ์แห่งคดีมีความร้ายแรงอนัไดแ้ก่ ความผิดร้ายแรงโดยเป็น
การกระท าความผิดอาญาต่อเด็ก ผูเ้ยาว ์ส าหรับกรณีการฆาตกรรม 
การลอบสังหาร การกระท าความรุนแรงอันเป็นการทรมานหรือ                 
การกระท าท่ีป่าเถ่ือน การข่มขืนกระท าช าเรา การลกัพาตวั หรือกรณี
ท่ีความผิดดงักล่าวได้กระท าต่อบุคคลท่ีมิใช่เด็กและเยาวชนโดยมี
เหตุฉกรรจ ์   

ส ห พั น ธ์ ส า ธ า ร ณ รั ฐ
เยอรมนี 

มีทั้งความผิดอาญาไม่ร้ายแรงและความผิดอาญาร้ายแรง 

เ ค รื อ รั ฐ อ อ ส เ ต ร เ ลี ย                       
(รัฐควีนส์แลนด)์ 

ความผิดทางเพศอยา่งร้ายแรง 

ราชอาณาจกัรไทย คดีเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ฆ่าบุพการี
หรือฆ่าเจา้พนกังาน หรือท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนไดรั้บอนัตรายสาหัส 
ความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนถึงแก่ความตาย ท าร้ายจนไดรั้บอนัตราย
สาหสั คดีเก่ียวกบัเพศ เช่น การข่มขืนกระท าช าเราไม่วา่ผูเ้สียหายจะ
เป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ก็ตาม การกระท าอนาจาร เด็กไม่เกิน 15 ปี และ
เด็ก 15 - 18 ปี การอนาจารโดยใชว้ตัถุหรืออวยัวะอ่ืนท่ีไม่ใช่อวยัวะเพศ 
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รวมถึงการอนาจาร จนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย   
การกระท าความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ รวมถึงการเรียกค่าไถ่ 

 
2.3 กรอบกำรใช้ดุลพนิิจของศำล 
       ในการก าหนดกรอบดุลยพินิจของศาลในการออกค าสั่งควบคุมบุคคลใดนั้น          

ในแต่ละประเทศมีการก าหนดกรอบหรือขอ้จ ากัดในการใช้ดุลพินิจของศาลปรากฏในกฎหมาย
ประเทศต่าง ๆ ทั้งน้ีในแต่ละประเทศอาจมีขอ้ก าหนดความเขม้งวดหรือมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนั
ไป แต่ส่ิงหน่ึงท่ีทุกประเทศมี ไม่ว่าจะสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐควีนส์แลนด์ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
หรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี นั้นคือ การใช้มาตรการควบคุมตัวบุคคลท่ีเป็นอันตรายต้อง
ค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน กล่าวคือ การใช้มาตรการดงักล่าวตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรง
ของความผิดและระดบัความเป็นอนัตรายท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นต่อสังคม รวมทั้งตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืน
ท่ีจะสามารถป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นไดแ้ละส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลนอ้ยกวา่ 

       ทั้ ง น้ี  การค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนของศาลสาธารณรัฐฝร่ัง เศสนั้ น                           
กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ใน 2 ช่วงด้วยกัน กล่าวคือ ในการพิจารณาสภาพ                      
ความเป็นอนัตรายของบุคคลท่ีคณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภยัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความได้
สัดส่วนด้วย ซ่ึงหลกัดังกล่าวถูกก าหนดไวใ้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส                                
มาตรา 706-53-14 และยิ่งไปกว่านั้น ในการพิจารณาของศาลในการออกค าสั่งมาตรการดงักล่าวน้ี 
ศาลยงัจะต้องค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนซ ้ าอีกรอบด้วย ซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมาย                        
วิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-53-15 

        ในรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลียนั้ น การพิจารณาค าร้องของอัยการ                     
ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงแนวโนม้อย่างมากหรือโอกาสความเป็นไปไดว้่าจะกลบัไปก่ออาชญากรรม
นั้นอีกโดยจะพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีเป็นท่ีน่าเช่ือถือ ยอมรับไดแ้ละมีความสมเหตุสมผล 

         ยิ่งไปกว่านั้นในการออกค าสั่งของศาลเก่ียวกบัมาตรการดงักล่าว กฎหมายยงัได้
ก าหนด ส่ิงต่าง ๆ ท่ีศาลจะตอ้งค านึงถึงอนัไดแ้ก่ รายงานการประเมินของจิตแพทยต์ามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวร้วมถึงระดับความร่วมมือของนักโทษในการตรวจของจิตแพทย์ การประเมินทาง
การแพทย์ จิตเวชศาสตร์ จิตวิทยา รวมถึงข้อมูลการประเมินในด้านอ่ืน ๆ ในส่วนอันเก่ียวกับ
นักโทษรายนั้น ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึงแนวโน้มของนักโทษท่ีจะกระท าความผิดทางเพศร้ายแรง   
ซ ้ าอีกในอนาคต บุคคลรายนั้นมีรูปแบบพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมหรือเบ่ียงเบนในการกระท า
ความผิดหรือไม่ นักโทษรายดงักล่าวมีความพยายามในการแกไ้ขหรือคน้สาเหตุของพฤติกรรมท่ี
กระท าผิดของนักโทษ รวมถึงการให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมฟ้ืนฟูสมรรถภาพหรือไม่ 
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ประโยชน์หรือผลดีท่ีจะเกิดขึ้นกบัผูก้ระท าความผิดหากไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู ความเป็นมาในอดีต 
ตลอดจนประวติัและประวติัอาชญากรของนักโทษ ความเส่ียงท่ีนักโทษรายนั้นจะกลบัไปกระท า
ความผิดทางเพศร้ายแรงอีกหากปล่อยออกสู่ชุมชน ความจ าเป็นในการประกนัความปลอดภยัและ
ปกป้องคุม้ครองสังคมจากความเส่ียงเช่นว่านั้นอย่างเพียงพอ รวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย 
ซ่ึงการก าหนดรายละเอียดหรือกรอบให้ศาลต้องค านึงในการออกค าสั่งเช่นว่าน้ีแสดงให้ถึง          
การก าหนดมาตรฐาน กรอบ หรือหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของศาลในการออกค าสั่งอย่างมี
ประสิทธิภาพ    

ส าหรับการก าหนดกรอบดุลยพินิจของศาลตามกฎหมายไทยนั้น กฎหมายไดว้างหลกั
ไวว้่า ศาลอาจมีค าสั่งให้ใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษา
ว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด  ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษ
เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ  หากศาลเห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือได้
ว่าผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด  และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันมิให้                   
ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได ้ซ่ึงจากหลกัดงักล่าว หากศาลเห็นว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้นจะไป
กระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท า
ความผิดได ้ศาลอาจมีค าสั่งใช้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษได ้อย่างไรก็ตามแมว้่าในการออก
ค าสั่งตาม มาตรา 22 หรือ มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษนั้นกฎหมายไดว้าง
กรอบการใชดุ้ลยพินิจ โดยให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ ตามหลกัการไดส้ัดส่วน แต่บทบญัญติั
ในส่วนน้ีเองยงัอาจเกิดความคลุมเครือ หรือเป็นปัญหา ซ่ึงในส่วนน้ีจะน าไปสู่การวิเคราะห์ใน
ประเด็นปัญหาน้ีต่อไป  
 

ประเทศ กรอบกำรใช้ดุลพนิิจของศำล  
สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนของศาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น 

กฎหมายได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ดังกล่าวไวใ้น 2 ช่วงด้วยกัน กล่าวคือ                 
ในการพิจารณาสภาพความเป็นอันตรายของบุคคลท่ีคณะกรรมการ
วิธีการเพื่อความปลอดภยัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนดว้ย ซ่ึง
หลกัดงักล่าวถูกก าหนดไวใ้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศส มาตรา 706-53-14 และยิ่งไปกว่านั้น ในการพิจารณาของศาลใน
การออกค าสั่งมาตรการดงักล่าวน้ี ศาลยงัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความได้
สัดส่วนซ ้ าอีกรอบด้วย ซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-53-15 
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สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การใช้มาตรการดังกล่าวต้องได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของ
ความผิดและระดับความเป็นอันตรายท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นต่อสังคม 
รวมทั้งต้องไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะสามารถป้องกันอันตรายท่ีอาจ
เกิดขึ้นไดแ้ละส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลนอ้ยกวา่   

เครือรัฐออสเตรเลีย                     
(รัฐควีนส์แลนด)์ 

การพิ การพิจารณาค าร้องของอยัการในการออกค าสั่งตามมาตรการนั้น   
ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงแนวโน้มหรือโอกาสความเป็นไปได้ว่าจะ
กลบัไปก่ออาชญากรรมนั้นอีก โดยจะพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ี
เป็นท่ีน่าเช่ือถือ ยอมรับได้และมีความสมเหตุสมผล ในการออก
ค าสั่งของศาลเก่ียวกบัมาตรการดังกล่าว นอกจานั้นกฎหมายยงัได้
ก าหนด ส่ิงต่าง ๆ ท่ีศาลจะตอ้งค านึงถึงประกอบการพิจารณาออก
ค าสั่ง อนัได้แก่ รายงานการประเมินของจิตแพทยต์ามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวร้วมถึงระดับความร่วมมือของนักโทษในการตรวจของ
จิตแพทย ์การประเมินทางการแพทย ์จิตเวชศาสตร์ จิตวิทยา รวมถึง
ขอ้มูลการประเมินในดา้นอ่ืน ๆ 

ราชอาณาจกัรไทย ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลงัพน้โทษแก่นักโทษ
เด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในความผิด
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษเพื่อ
ป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าตามท่ีพนักงานอัยการร้องขอได้                  
หากศาลเห็นว่ามีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าผูน้ั้นจะไปกระท าความผิด
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้               
ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได ้

    

2.4 ระยะเวลำคุมขัง 
        ระยะเวลาในการควบคุมบุคคลไวภ้ายหลงัจากบุคคลนั้นรับโทษตามกฎหมายแลว้ 

กฎหมายของประเทศส่วนใหญ่จะควบคุมบุคคลไวต้ราบเท่าผูก้ระท าผิดยงัมีแนวโนม้ในการกลบัไป
กระท าผิดอีกหรือสภาวะความเป็นบุคคลอนัตรายยงัไม่หมดไป กล่าวคือ กฎหมายของประเทศต่าง ๆ 
ไม่ ว่ าจะ เ ป็นสาธารณรัฐฝ ร่ัง เศส รัฐควีนส์แลนด์  เค รือรัฐออสเตร เ ลี ย  ห รือสหพันธ์                   
สาธารณรัฐเยอรมนี ล้วนแต่ก าหนดให้สามารถควบคุมตัวบุคคลไว้ได้โดยไม่มีก าหนดเวลา          
โดยบุคคลดังกล่าวจะได้รับการปล่อยตัวเม่ือสภาพความเป็นอันตรายส้ินสุดลงแล้วทั้งส้ิน เช่น 
กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดไวใ้ห้ควบคุมบุคคลดงักล่าวไวไ้ดโ้ดยมีก าหนด 1 ปี โดยค าสั่ง
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ใหคุ้มขงัตามมาตรการน้ีอาจถูกขยายไดอี้ก คร้ังละ 1 ปี หากความเห็นของคณะกรรมการสหวิชาชีพ
หรือคณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภยั มีความเห็นว่า สภาพความเป็นอนัตราย หรือบุคคล
ดงักล่าวยงัมีพฤติการณ์หรือมีแนวโนมจะกลบัไปก่ออาชญากรรมแบบเดิมอีก ส่วนในราชอาณาจกัร
ไทยนั้น กฎหมายให้อ านาจในการคุมขงัผูต้อ้งค าสั่งได้ ให้มีก าหนดระยะเวลา 3 ปี – 10 ปี ทั้งน้ี
ระยะเวลาดงักล่าวจะขึ้นอยูก่บัเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัขอ้มูลตามตารางต่อไปน้ี 

 
ประเทศ ระยะเวลำในกำรคุมขัง 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส สามารถควบคุมตัวบุคคลไว้ได้โดยไม่มีก าหนดเวลา โดยบุคคล
ดงักล่าวจะไดรั้บการปล่อยตวัเม่ือสภาพความเป็นอนัตรายส้ินสุดลง 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สามารถควบคุมตัวบุคคลไว้ได้โดยไม่มีก าหนดเวลา โดยบุคคล
ดงักล่าวจะไดรั้บการปล่อยตวัเม่ือสภาพความเป็นอนัตรายส้ินสุดลง 

เครือรัฐออสเตรเลีย              
(รัฐควีนส์แลนด)์ 

สามารถควบคุมตัวบุคคลไว้ได้โดยไม่มีก าหนดเวลา โดยบุคคล
ดงักล่าวจะไดรั้บการปล่อยตวัเม่ือสภาพความเป็นอนัตรายส้ินสุดลง 

ราชอาณาจกัรไทย กฎหมายให้อ านาจในการคุมขงัผูต้อ้งค าสั่งได ้ให้มีก าหนดระยะเวลา 
3 ปี – 10 ปี 

 
2.5 กำรทบทวนค ำส่ังตำมมำตรกำร 
        เม่ือศาลมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการควบคุมตวัเชิงป้องกนันกัโทษรายใดแลว้ หากต่อมา

พฤติการณ์ภายหลงัไดเ้ปล่ียนแปลงไปหรือลกัษณะนิสัยของนกัโทษรายดงักล่าว ปรับเปล่ียนดีขึ้น 
มาตรการการควบคุมตัวเชิงป้องกันอาจส้ินสุดลงโดยการเพิกถอนหรือยกเลิกค าสั่งนั้ นได้                       
หากนักโทษรายดังกล่าวมิได้มีพฤติกรรมหรือมีแนวโน้มท่ีจะกลบัไปก่ออาชญากรรมรุนแรงอีก 
ทั้งน้ีกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์                   
เร่ืองการทบทวนความจ าเป็นและความเหมาะสมในการใช้มาตรการเป็นระยะไวโ้ดยสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสและรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดให้ตอ้งประเมินแนวโน้มหรือโอกาสความ
เป็นไปได้ในการกลับไปกระท าความผิดหรือเพื่อทบทวนถึงความจ าเป็นและความเหมาะสม                      
ในการควบคุมตวับุคคลในทุก ๆ ปี ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดใหต้อ้งด าเนินการทุก 2 ปี 

        ส าหรับกฎหมายไทยนั้น ในกรณีท่ีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  หรือเม่ือครบ
ก าหนด 6 เดือน นับแต่วันท่ีเ ร่ิมมีการคุมขังภายหลังพ้นโทษแล้ว และในทุกรอบ 6 เดือน 
คณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าโดยตอ้งพิจารณา
เสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อให้พิจารณายื่นค าร้องต่อศาลให้มีค  าสั่งแก้ไข เพิ่มเติม                      
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ลดหรือขยายระยะเวลา  หรือยกเลิกค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้โทษหรือเปล่ียนค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้
โทษเป็นค าสั่งเฝ้าระวงัแทน อีกทั้งในกรณีท่ีศาลไดมี้ค าสั่งคุมขงัผูถู้กเฝ้าระวงัแลว้ แต่ผูน้ั้นยงัไม่ได้
รับการคุมขงั หรือไดรั้บการคุมขงัแต่ยงัไม่ครบถว้นเพราะหลบหนี ซ่ึงหากพน้ก าหนดระยะ 3 ปีนบั
แต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งหรือนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นหลบหนีระหว่างเวลาท่ีตอ้งคุมขงั จนล่วงเลยระยะเวลาการ
คุมขงัจะคุมขงัผูน้ั้นไวไ้ม่ได ้ดงัขอ้มูลตามตารางต่อไปน้ี 
   

ประเทศ กำรทบทวนค ำส่ังตำมมำตรกำร 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส หากต่อมาพฤติการณ์ภายหลงัได้เปล่ียนแปลงไปหรือลกัษณะนิสัย

ของนักโทษรายดงักล่าว ปรับเปล่ียนดีขึ้น มาตรการการควบคุมตวั
เชิงป้องกันอาจส้ินสุดลง ทั้ งน้ีต้องมีการประเมินแนวโน้มหรือ
โอกาสความเป็นไปได้ในการกลับไปกระท าความผิดหรือเพื่อ
ทบทวนถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมในการควบคุมตวับุคคล
ในทุก ๆปี  

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หากต่อมาพฤติการณ์ภายหลงัได้เปล่ียนแปลงไปหรือลกัษณะนิสัย
ของนักโทษรายดงักล่าว ปรับเปล่ียนดีขึ้น มาตรการการควบคุมตวั
เชิงป้องกันอาจส้ินสุดลง ทั้ งน้ีต้องมีการประเมินแนวโน้มหรือ
โอกาสความเป็นไปได้ในการกลับไปกระท าความผิดหรือเพื่อ
ทบทวนถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมในการควบคุมตวับุคคล 
โดยก าหนดใหต้อ้งด าเนินการทุก 2 ปี 

เครือรัฐออสเตรเลีย                  
(รัฐควีนส์แลนด)์ 

หากต่อมาพฤติการณ์ภายหลงัได้เปล่ียนแปลงไปหรือลกัษณะนิสัย
ของนักโทษรายดงักล่าว ปรับเปล่ียนดีขึ้น มาตรการการควบคุมตวั
เชิงป้องกันอาจส้ินสุดลง ทั้ งน้ีต้องมีการประเมินแนวโน้มหรือ
โอกาสความเป็นไปได้ในการกลับไปกระท าความผิดหรือเพื่อ
ทบทวนถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมในการควบคุมตวับุคคล
ในทุก ๆ ปี 

ราชอาณาจกัรไทย ส าหรับกฎหมายไทยนั้น ในกรณีท่ีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  หรือ
เม่ือครบก าหนด 6 เดือน นบัแต่วนัท่ีเร่ิมมีการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ
แลว้ และในทุกรอบ 6 เดือน   
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2.6 สถำนท่ีควบคุม 
        ตามกฎหมายไทยก าหนดให้การบังคับตามค าสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษนั้น                     
ให้กรมราชทณัฑ์คุมขงัไวใ้นสถานท่ีคุมขงัท่ีมิใช่เรือนจ าและจะปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผิดมิได้ อย่างไรก็ตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้ก าหนดสถานท่ีไว้                         
เป็นการเฉพาะ แต่ส าหรับกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดให้คุมขังผูต้ ้องค าสั่งใน
บริเวณเดียวกับเรือนจ า แต่แยกส่วนสัดออกต่างหากจากบริเวรท่ีคุมขงันักโทษทัว่ไป ในขณะท่ี                 
รัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลียนั้นผูต้อ้งค าสั่งจะถูกคุมขงัไวใ้นเรือนจ า ดงัขอ้มูลตามตาราง
ต่อไปน้ี 
 

ประเทศ สถำนท่ีควบคุม 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 

สถานท่ีท่ีจดัตั้งขึ้นเป็นพิเศษโดยเฉพาะซ่ึงจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
และดูแลโดยกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงยติุธรรม 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 

ภายในบริเวณเรือนจ าแต่แยกพื้นท่ีเฉพาะส าหรับผูต้อ้งค าสั่งตาม
มาตรการ 

เครือรัฐออสเตรเลีย                          
(รัฐควีนส์แลนด)์ 

บริเวณเดียวกบัเรือนจ า 

ราชอาณาจกัรไทย กฎหมายไทยก าหนดให้การบังคับตามค าสั่งคุมขังภายหลังพน้
โทษนั้น ใหก้รมราชทณัฑค์ุมขงัไวใ้นสถานท่ีคุมขงัท่ีมิใช่เรือนจ า 

 
2.7 มำตรกำรคุมขังฉุกเฉิน 

        ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์จ าเป็นเร่งด่วน ส าหรับนักโทษท่ีมีแนวโน้มจะไปก่อ
อาชญากรรม หากมิไดมี้การควบคุมตวับุคคลนั้นไวเ้ป็นการด่วน บุคคลนั้นอาจไปก่ออาชญากรรม
หรือสร้างความเสียหายร้ายแรง จากกรณีดงักล่าวน้ีกฎหมายในหลายประเทศจึงไดก้ าหนดมาตรการ
ในการคุมขงันักโทษไว้เป็นการเร่งด่วน อย่างไรก็ตามมาตรการของหลายประเทศนั้นมีทั้งจุดท่ี
เหมือนและแตกต่างกนัคือ โดยกฎหมายของรัฐต่าง ๆ จะให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการจบักุมคุมขงั
นักโทษไวก้รณีท่ีมีพฤติการณ์พิเศษหรือมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงในกฎหมายของรัฐวิคตอเรีย 
เครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้ าหนดว่า บุคคลท่ีอยู่ภายใตค้  าสั่งควบคุมดูแลหรือค าสั่งควบคุมชัว่คราว                     
มีพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป อีกทั้งผูก้ระท าความผิดมีความเส่ียงเป็นอย่างยิ่งยวดท่ีจะกระท า
ความผิดทางเพศหรือความผิดเก่ียวกับความรุนแรงอย่างร้ายแรง  โดยมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้
มาตรการน้ีอย่างยิ่ง เน่ืองจากไม่มีวิธีปฏิบติัอ่ืนใดหรือวิธีอ่ืนใดนอกเหนือจากค าสั่งกักขงัฉุกเฉิน 
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ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาของค าสั่งคุมขังฉุกเฉินมีระยะเวลาไม่เกิน 168 ชั่วโมง ตามท่ี                
ศาลสามารถก าหนดในค าสั่งได ้ในขณะท่ีกฎหมายของรัฐควีนแลนด์นั้นไดบ้ญัญติัเพียงมาตรการ                         
ในการออกหมายจบั หรือการเขา้ควบคุมบุคคลผูถู้กเฝ้าระวงัในการก่ออาชญากรรม โดยกฎหมายให้
อ านาจแก่เจา้พนกังานในการจบักุม ซ่ึงหากเจา้พนกังานมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ผูถู้กเฝ้าระวงัท่ีไดรั้บ
การปล่อยตวัมีแนวโนม้ท่ีจะฝืนขอ้ก าหนดของค าสั่งควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัหรือ
ค าสั่งควบคุมชัว่คราวอนัอาจน าไปสู่การก่ออาชญากรรม เจา้พนกังานสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อให้
ศาลใช้อ านาจในการออกหมายจบับุคคลดังกล่าวมาควบคุมและประเมินคดักรองบุคคลดังกล่าว
ส าหรับจดัการตามมาตรการคุมขงัผูก้ระท าผิดต่อไป ส่วนมาตรการฉุกเฉินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เป็นกรณีท่ีหากบุคคลผูถู้กเฝ้าระวงั ปฏิเสธหรือขัดขืนการด าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวัง                  
ความปลอดภยัตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ ปฏิเสธท่ีจะเร่ิมตน้หรือด าเนินการรักษาตามท่ีแพทย์
ก าหนด กรณีเช่นน้ีอาจเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวถูกควบคุมตวัไว ้และภายใตก้ารดูแลความปลอดภยั 
นอกจากน้ีหากมีความจ าเป็นเร่งด่วน และพนกังานอยัการสามารถออกหมายจบัหรือฟ้องคดีต่อบุคคล
นั้นเพื่อน าตวัไปฝากขงัอีกทั้งเป็นเหตุใหบุ้คคลดงักล่าวถูกกลบัเขา้สู่มาตรการคุมขงัต่อไป 

นอกจากพระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561 (ฉบบัท่ี 27 พ.ศ. 2561) 
ของรัฐวิคตอเรีย จะก าหนดให้ศาลมีอ านาจควบคุมบุคคลไวใ้นกรณีฉุกเฉิน ในหมวดค าสั่งควบคุม
ตัวในกรณีฉุกเฉิน ดังท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น นอกจากน้ี พระราชบัญญัติดังกล่าว ยงัให้อ านาจแก่                      
เจา้พนกังานในการสั่งการหรือบงัคบัใชวิ้ธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคมจากบุคคลผูก้ระท าผิดร้ายแรง ทั้งน้ีกฎหมายไดว้าง
หลกัไว ้โดยอ านาจฉุกเฉินของเจา้พนกังานน้ี เป็นอ านาจสั่งการแก่ผูก้ระท าความผิดให้จดัการหรือ
ให้กระท าการหรือไม่กระท าการใด ส าหรับกรณีท่ีไม่สอดคลอ้งหรือไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของ
ค าสั่งการก ากบัดูแลหรือค าสั่งการก ากบัดูแลชัว่คราวเท่านั้น 

ส าหรับมาตรการ การคุมขงัฉุกเฉินในกฎหมายไทยนั้น ไดว้างหลกัไวค้ือ ในกรณีมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละมีเหตุฉุกเฉิน หากไม่
มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดดงักล่าวได ้เม่ือพนกังานอยัการร้อง
ขอ ศาลอาจสั่งคุมขังฉุกเฉินผู ้ถูกเฝ้าระวังได้ไม่ เ กิน 7 ว ันนับแต่วันท่ีศาลมีค าสั่ ง  อีกทั้ ง
พระราชบญัญติัน้ียงัให้อ านาจแก่เจา้พนักงานในการจบักุมบุคคลนั้นไดต้ามหมายจบั หรือการจบั
โดยไม่มีหมายจบัดว้ยเช่นกนั ดงัขอ้มูลตามตารางต่อไปน้ี 
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ประเทศ มำตรกำรคุมขังฉุกเฉิน  

สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นกรณีท่ีบุคคลผูถู้กเฝ้าระวงั ปฏิเสธหรือขดัขืนการด าเนินการตาม
มาตรการเฝ้าระวงัความปลอดภัยตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ 
ปฏิ เสธท่ีจะเ ร่ิมต้นหรือด า เนินการรักษาตามท่ีแพทย์ก าหนด                        
กรณีเช่นน้ีอาจเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวถูกควบคุมตวัไว ้และภายใต้
การดูแลความปลอดภัย นอกจากน้ีหากมีความจ าเป็นเร่งด่วนและ
พนกังานอยัการสามารถออกหมายจบัหรือฟ้องคดีต่อบุคคลนั้นเพื่อน า
ตวัไปฝากขงัอีกทั้งเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวถูกกลบัเขา้สู่มาตรการ
คุมขงัต่อไป 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี - 

เครือรัฐออสเตรเลีย                    
(รัฐวิคตอเรีย) 

บุคคลท่ีอยู่ภายใต้ค  าสั่งควบคุมดูแลหรือค าสั่งควบคุมชั่วคราว                     
มีพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป อีกทั้งผูก้ระท าความผิดมีความเส่ียง
เป็นอย่างยิ่งยวดท่ีจะกระท าความผิดทางเพศหรือความผิดเก่ียวกบั
ความรุนแรงอย่างร้ายแรง  โดยมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการน้ี
อย่างยิ่ง เน่ืองจากไม่มีวิธีปฏิบติัอ่ืนใดหรือวิธีอ่ืนใดนอกเหนือจาก
ค าสั่งกกัขงัฉุกเฉิน ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาของค าสั่งคุมขงั
ฉุกเฉินมีระยะเวลาไม่เกิน 168 ชัว่โมง 

ราชอาณาจกัรไทย ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวแ้ละมีเหตุฉุกเฉิน หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจ
ป้องกนัมิให้ผูถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดดงักล่าวได้ เม่ือพนักงาน
อยัการร้องขอ ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกิน 7 วนั   
นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง อีกทั้งพระราชบญัญติัน้ียงัให้อ านาจแก่เจ้า
พนกังานในการจบักุมบุคคลนั้นไดต้ามหมายจบั หรือการจบัโดยไม่
มีหมายจบั 
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3. วิ เครำะห์และอภิปรำยหลักกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุม ผู้ ต้องค ำ ส่ังตำม                   
มำตกำรป้องกนักำรกระท ำผิดในต่ำงประเทศและกฎหมำยไทย 
 

3.1 ประเด็นเกี่ยวกับปัญหำมำตรฐำนของหลักเกณฑ์หรือกรอบกำรใช้ดุลยพินิจ                       
ในกำรออกค ำส่ังของศำล 

        จากกรณีปัญหาเก่ียวกับมาตรฐานของหลักเกณฑ์การพิสูจน์หรือมาตรฐาน                             
ในการก าหนดกรอบการใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั่งของศาลตามบทบญัญติัในพระราชบญัญัติ
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
มาตรา 28 ซ่ึงกฎหมายวางหลกัไวว้่า ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลงัพน้โทษแก่
นกัโทษเด็ดขาด หากศาลเห็นว่า มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได้ ซ่ึงบทบัญญัติ
ดงักล่าว เป็นบทบญัญติัท่ีใหอ้ านาจศาลในการมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงันกัโทษเด็ดขาดไดน้ั้น 

         อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัดงักล่าวยงัค่อนขา้งมีความคลุมเครือเก่ียวกบัมาตรฐาน
ของหลกัเกณฑก์ารพิสูจน์หรือมาตรฐานในการก าหนดกรอบการใชดุ้ลยพินิจในการออกค าสั่งอยู่บา้ง    
วา่ศาลควรจะใชม้าตรฐานการพิสูจน์ในระดบัใด แมน้ว่า การใชม้าตรการคุมขงัดงักล่าวจะมิใช่โทษ
ทางอาญา ท่ีศาลต้องใช้มาตรฐานการพิสูจน์ถึงขนาดปราศจากเหตุอันควรสงสัยว่าจ าเลยเป็น
ผูก้ระท าผิด แต่อย่างไรก็ตามมาตรการคุมขงัดงักล่าว ก็ยงัถือว่าค่อนขา้งเป็นการกระทบสิทธิของผู ้
ต้องค าสั่งอยู่  อีกทั้ งมาตรการคุมขังดังกล่าวเป็นเพียงการป้องกันก่อนการกระท าความผิด                      
หาใช่การกระท าความผิดแลว้ไม่ ดงันั้น ถอ้ยค าว่า มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า อาจท าเกิดความคลุมเครือ
หรือเป็นปัญหาในการก าหนดกรอบดุลยพินิจของศาลในการมีค าสั่งใช้มาตรการในการออกค าสั่ง
ได้ นอกจากน้ี ถอ้ยค าว่า “มีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า” ยงัมีลกัษณะท่ีเป็นการเปิดกวา้งเกินไป มิได้
ก าหนดทิศทาง กรอบ หรือหลกั ในการรับฟังพยานหลกัฐานใด ๆ  

         ทั้งน้ี แมน้ว่าในการออกค าสั่งตาม มาตรา 22 หรือ มาตรการเฝ้าระวงันักโทษ
เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษนั้นกฎหมายไดว้างกรอบการใช้ดุลยพินิจ โดยให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์
แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต 
นิสัย และลกัษณะส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาส
ในการกระท าความผิดซ ้ า การแก้ไขฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด และความได้สัดส่วนของการใช้
มาตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งถูกบงัคบัดว้ย ทั้งน้ีบทบญัญติัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึง
ความตระหนกัในสิทธิและเสรีภาพของผูไ้ดรั้บค าสั่งตามมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงั
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พน้โทษ แต่อย่างไรก็ตามในการออกค าสั่งเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงั
ฉุกเฉิน กฎหมายกลบัมิไดบ้ญัญติักรอบการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดค าสั่งไวอ้ยา่งชดัเจน  

         เม่ือพิจารณาบทบัญญัติตาม มาตรา 29 ซ่ึงกฎหมายวางหลักว่า ในการจัดท า
รายงานการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง                       
หากคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ี
จะต้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษกับนักโทษเด็ดขาดรายใด                            
ให้คณะกรรมการดังกล่าวเสนอรายงานพร้อมทั้ งความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป และให้น ามาตรา 23 และมาตรา 24 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมก็ตาม แต่ส าหรับ
มาตรา 23 และมาตรา 24 แลว้เป็นเพียงการก าหนดกระบวนการขั้นตอนในการปฏิบติัตามกฎหมาย
เท่านั้น ดงันั้นเม่ือพิจารณาประกอบกนัแลว้ บทบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงท่ีศาลตอ้งค านึงถึงตามมาตรา 22                               
เช่น พฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด 
รวมถึงความได้สัดส่วนของการใช้มาตรการท่ีต้องกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้้องถูกบงัคบันั้น                 
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีถูกก าหนดมาเป็นการในการใชดุ้ลยพินิจของศาลในการออกค าสั่งตามมาตรการคุม
ขงัภายหลงัพน้โทษดว้ยหรือไม่ 

นอกจากน้ีในการบญัญติัโดยใช้ถอ้ยค าว่า “...ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันมิให้                 
ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได้” ซ่ึงการบญัญติัในลกัษณะดังกล่าวน้ีอาจท าให้มองได้ว่าการเลือกใช้
มาตรการ มิไดแ้สดงให้เห็นถึงการเลือกใชม้าตรการคุมขงัหลงัการพน้โทษนั้น จะตอ้งเป็นทางออก
สุดท้าย เม่ือไม่สามารถมีวิธีการอ่ืนใดท่ีจะกระทบสิทธิของผูพ้น้โทษได้น้อยกว่าและสามารถ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิด การกระท าความผิดซ ้าไดอี้กแลว้ 

ซ่ึงจากประเด็นปัญหาน้ี กรณีท่ีศาลจะมีค าสั่งใช้มาตรการควบคุมตวัเชิงป้องกันแก่
บุคคลใด กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดกรอบหรือแนวทางในการใชดุ้ลยพินิจของศาล 
ซ่ึงในการออกค าสั่งนั้น ศาลตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนเสมอ กล่าวคือ ในการออกค าสั่งให้
ใชม้าตรการควบคุมตวัเชิงป้องกนัของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นจะถูกจ ากดัเฉพาะกรณีท่ีศาลพิจารณา
แล้วเห็นว่า การคุมขังบุคคลท่ีมีแนวโน้มจะกลับไปก่อภยนัตรายเป็นมาตรการเดียวและเป็น
มาตรการสุดทา้ยท่ีจะสามารถป้องกนัการกระท าความผิด หรือท่ีมีแนวโนม้สูงว่าจะเกิดการกระท า
ผิดได้ อีกทั้งมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้นไม่สามารถแก้ไขหรือป้องกันการกระท า
ความผิดดงักล่าวไดเ้พียงพอ ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการขึ้นทะเบียนผูก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรง หรือ
การควบคุมตวัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ตามท่ีกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนด  

ในการค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนของศาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น กฎหมายได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไวถึ้ง 2 ช่วงด้วยกัน กล่าวคือ ในส่วนการพิจารณาสภาพความเป็น
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อนัตรายของบุคคลท่ีคณะกรรมการวิธีการเพื่อความปลอดภยัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน 
ซ่ึ งหลักดังกล่ าวถูกก าหนดไว้ใน  ประมวลกฎหมาย วิ ธีพิ จารณาความอาญาฝ ร่ั ง เศส                                
มาตรา 706-53-14 และยิ่งไปกว่านั้น ในการพิจารณาของศาลในการออกค าสั่งมาตรการดงักล่าวน้ี                      
ศาลยงัจะต้องค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนซ ้ าอีกรอบด้วย ซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมาย                      
วิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-53-15 

เม่ือน าหลกักฎหมายเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษของไทยมาเปรียบเทียบ
กบัของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นไดว้่าแมน้ว่าในการคดักรองบุคคลใด เขา้สู่มาตรการดังกล่าว 
กฎหมายของทั้ ง 2 ประเทศก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อพิจารณาก าหนดมาตรการ                         
ในการคุมขงั ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยผูมี้ความรู้ความสามารถในหลากหลายอาชีพ ทั้งในดา้นการแพทย ์
สาธารณสุข รวมถึงบุคคลากรในสายงานยุติธรรม ทั้งน้ีก็เพื่อคดักรองบุคคลท่ีเป็นอนัตรายอย่าง
แทจ้ริงและปรับใชม้าตรการทางกฎหมายใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งค าสั่งอยา่งสูงสุด 

แต่อย่างไรก็ตาม ในส่วนการคุ ้มครองสิทธิของผู ้ต้องค าสั่งแล้วกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดให้ในการออกค าสั่งตามมาตรการคุมขังแก่บุคคลใด เม่ือพิจารณา
บทบญัญติัทางกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสรายมาตรการแลว้ พบว่าหลกัความไดส้ัดส่วนหรือ
การออกค าสั่งใหใ้ชม้าตรการควบคุมตวัเชิงป้องกนัจะถูกจ ากดัเฉพาะกรณีท่ีศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า 
การคุมขงับุคคลท่ีมีแนวโนม้จะกลบัไปก่อภยนัตรายเป็นมาตรการเดียวและเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ี
จะสามารถป้องกันการกระท าความผิด หรือท่ีมีแนวโน้มสูงว่าจะเกิดการกระท าผิดได้ อีกทั้ ง
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้นไม่สามารถแกไ้ขหรือป้องกนัการกระท าความผิดดงักล่าว
ไดเ้พียงพอหรือสัดส่วนของการใช้มาตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่ง ทั้งน้ีหลกั
ดังกล่าวถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายถึง 2 ส่วนด้วยกัน ซ่ึงเม่ือพิจารณาหลักความได้สัดส่วน                         
ในกฎหมายไทยแลว้ มีการบญัญติัไวเ้พียงการออกค าสั่งตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาด
ภายหลงัพน้โทษตา มาตรา 22 เท่านั้น ท่ีกฎหมายก าหนดให้ศาลตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน
ของการใชม้าตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่ง อยา่งไรก็ตามหลกัดงักล่าวน้ีก็หาได้
ถูกน าไปใชก้บัการออกค าสั่งตามมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษดว้ยไม่ ดงันั้นหากพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕  
ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความไดส้ัดส่วนอยา่งชดัเจนเป็นบทมาตราหลกัมาตราหน่ึง ท่ีจะตอ้งน าไปใช้
บังคับกับทุก ๆ การออกค าสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี กรณีจะถือเป็นประโยชน์ต่อผูต้้องค าสั่ง
ตลอดจนแสดงใหเ้ห็นถึงการรับรอง คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งมากขึ้นกวา่เดิม 

ในอีกด้านหน่ึงเม่ือเปรียบเทียบบทบัญญัติทางกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีแลว้พบว่า มาตรการคุมขงันกัโทษไวภ้ายหลงัพน้โทษเป็นการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกนั
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ซ่ึงถือเป็นแนวคิดในการป้องกนัสังคมอนัเป็นมาตรการท่ีใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยให้
อ านาจศาลในการสั่งควบคุมผูก้ระท าผิดไวห้ลงัจากท่ีนกัโทษรายดงักล่าวไดรั้บโทษตามค าพิพากษา
ครบถว้นแลว้ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีก็ถือเป็นฐานคิดสากลส าหรับมาตรการน้ี นอกจากน้ีในการน า
บุคคลใดเขา้สู่มาตรการในการคุมขงั นานาประเทศท่ีมีมาตการดังกล่าวก็ลว้นมีการประเมินหรือ   
คดักรองบุคคลเขา้สู่มาตรการท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงจะอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการพิจารณานั้นเอง                 
แต่อย่างไรก็ตามบทบญัญติัตามมาตรการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีส่ิงหน่ึงท่ีแตกต่างจาก
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและของราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงแมน้ว่า การค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสจะก าหนดให้ศาลค านึงถึง 2 ส่วน ด้วยกัน นั้ นคือ กฎหมายของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีได้ก าหนดหลกัหน่ึงซ่ึงถือเป็นหลกัพื้นฐานท่ีตราไวเ้ป็นหลกัก่อนมีการออก
ค าสั่งใด ๆ ท่ีกระทบสิทธิผูต้อ้งค าสั่งโดยไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 62 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อนัไดแ้ก่ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน ซ่ึงกฎหมายไดว้างหลกัไวว้่า 
ศาลจะไม่สามารถออกค าสั่งตามมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูรวมถึงมาตรการควบคุมตวับุคคลเชิง
ป้องกันได้ หากว่าการออกค าสั่งตามมาตรการน้ี ไม่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิดท่ี
ผูก้ระท าผิดได้กระท าหรือคาดว่าจะกระท าขึ้นและระดับความเป็นอนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นต่อสังคม 
รวมทั้งการจะใชม้าตรการน้ีไดจ้ะตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะสามารถป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นได้
และส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลน้อยกว่า ไม่เช่นนั้น ศาลต้องไม่สั่งใช้มาตรการดังกล่าว                   
ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตราน้ีเองถือเป็นบทหลกัหรือบทกฎหมายทัว่ไปท่ีไม่สามารถหากฎหมายเฉพาะ
มายกเวน้ได้ ดังนั้น บทบัญญัติน้ีเองจึงถือเป็นหลักท่ีศาลใช้เป็นกรอบในการก าหนดดุลยพินิจ                    
ในการออกค าสั่งตามมาตรการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นเอง 

ในส่วนของหลักกฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลียนั้น หลังจากท่ี
คณะกรรมการพิจารณาประเมินผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีมีลกัษณะร้ายแรง ไดจ้ดัท ารายงาน
และมีความเห็นเพื่อให้อยัการสูงสุดมีความเห็นในการพิจารณายื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมี
ค าสั่งเก่ียวกบัการคุมขงับุคคลดงักล่าวแลว้ ภายหลงัจากศาลรับค าร้องของพนกังานอยัการ ศาลจะมี
ค าสั่งให้จิตแพทยจ์ดัท ารายงานเก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงของนกัโทษ ซ่ึงถือเป็นการคดักรอง
นกัโทษเขา้สู่มาตรการเป็นคร้ังท่ี 2 หลงัจากท่ี นกัโทษรายนั้นถูกประเมินจากคณะกรรมการพิจารณา
ประเมินผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับเพศท่ีมีลกัษณะร้ายแรง เพื่อใช้รายงานดงักล่าวน้ีประกอบการ
พิจารณา วินิจฉัยมีค าสั่ง ซ่ึงกรณีเช่นว่าน้ีเองแสดงให้เห็นถึงการตระหนักถึงสิทธิผูต้อ้งค าสั่งเป็น
อย่างมาก ทั้งน้ี การมีค าสั่งของศาลตามมาตรการคุมขงัภายหลงัรับโทษแลว้นั้นศาลจะตอ้งพิจารณา
พยานหลกัฐานทั้งปวงเพื่อพิจารณาให้เห็นว่า ขอ้เท็จจริงเหล่านั้นมีเหตุผลหรือมีน ้ าหนักเพียงพอ
ส าหรับการออกค าสั่ งดังกล่าว กล่าวคือ ข้อเท็จจริงต่าง  ๆ ท่ีได้จากการรวบรวมมานั้ น                            
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มีความน่าเช่ือถือ หรือมีแนวโนม้ความเป็นไปไดอ้ย่างมากท่ีแสดงให้เห็นว่า หากบุคคลดงักล่าวไม่
ถูกควบคุมตามมาตรการ บุคคลนั้นอาจกลบัไปก่ออนัตรายอยา่งร้ายแรงขึ้น 

 การท่ีศาลจะพิจารณาออกค าสั่งควบคุมบุคคลท่ีมีความเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อ
ชุมชนได้นั้ น  กฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ย ังได้ก าหนดกรอบการใช้ดุลพิ นิจของศาล                          
คือบุคคลดงักล่าวตอ้งมีความเส่ียงหรือแนวโนม้ท่ีจะกลบัไปก่ออาชญากรรมร้ายแรงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ถา้หากวา่ 

ก) นกัโทษรายนั้นไดรั้บการปล่อยตวัจากการควบคุม หรือ 
ข) นกัโทษรายดงักล่าวไดรั้บการปล่อยตวัเน่ืองจากการพน้โทษโดยไม่มีค  าสั่งควบคุม 
อีกทั้งในการพิจารณาค าร้องของอยัการ ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงแนวโนม้อยา่งมากหรือ

โอกาสความเป็นไปไดว้า่จะกลบัไปก่ออาชญากรรมนั้นอีก โดยจะพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีเป็น
ท่ีน่าเช่ือถือ ยอมรับไดแ้ละมีความสมเหตุสมผล 

ยิ่งไปกว่านั้ นในการออกค าสั่งของศาลเก่ียวกับมาตรการดังกล่าว กฎหมายยงัได้
ก าหนด หลกัต่าง ๆท่ีศาลจะตอ้งค านึงถึงอนัไดแ้ก่ 

 1.  รายงานการประเมินของจิตแพทย์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้รวมถึงระดับ                        
ความร่วมมือของนกัโทษในการตรวจของจิตแพทย ์

2. การประเมินทางการแพทย์ จิตเวชศาสตร์ จิตวิทยา รวมถึงข้อมูลการประเมิน                       
ในดา้นอ่ืน ๆ ในส่วนอนัเก่ียวกบันกัโทษรายนั้น 

3. ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึงแนวโนม้ของนกัโทษท่ีจะกระท าความผิดทางเพศร้ายแรงซ ้ า
อีกในอนาคต 

4.บุคคลรายนั้นมีรูปแบบพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมหรือเบ่ียงเบนในการกระท าความผิด
หรือไม่ 

5. นักโทษรายดังกล่าวมีความพยายามในการแก้ไขหรือคน้สาเหตุของพฤติกรรมท่ี
กระท าผิดของนกัโทษ รวมถึงการใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมฟ้ืนฟูสมรรถภาพหรือไม่ 

6. ประโยชน์หรือผลดีท่ีจะเกิดขึ้นกบัผูก้ระท าความผิดหากไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
7. ความเป็นมาในอดีต ตลอดจนประวติัความเป็นมาและประวติัอาชญากรของนกัโทษ 

8. ความเส่ียงท่ีนกัโทษรายนั้นจะกลบัไปกระท าความผิดทางเพศร้ายแรงอีกหากปล่อยออกสู่ชุมชน 
9. ความจ าเป็นในการประกนัความปลอดภยัและปกป้องคุม้ครองสังคมจากความเส่ียง

เช่นวา่นั้นอยา่งเพียงพอ 
10. ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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นอกจากน้ีในกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัในการพิจารณาเพิ่มเติมไวอี้กว่า  
ในการออกค าสั่งให้มีมาตรการควบคุมบุคคลท่ีเป็นอันตรายไวห้ลังจากบุคคลนั้นรับโทษแล้ว
หรือไม่ ขอ้ควรพิจารณาอนัดบัแรกคือตอ้งมัน่ใจว่ามีการคุม้ครองชุมชนอย่างเต็มท่ี และศาลจะตอ้ง
พิจารณาเสมอว่า เม่ือศาลมีค าสั่งตามมาตรการแล้วจะเป็นการคุ ้มครองสังคมได้อย่างเพียงพอ                    
มีความสมเหตุสมผลและเป็นไปไดจ้ริง 

จากหลักเกณฑ์ในการออกค าสั่งท่ีศาลของรัฐควีนส์แลนด์จะต้องใช้เป็นกรอบ                         
ในการก าหนดดุลยพินิจทั้ง 10 ข้อแล้วจะเห็นได้ว่า นอกจากการคัดกรองบุคคลท่ีจะต้องเข้าสู่
มาตรการโดยการอาศยัผูเ้ช่ียวชาญในการพิจารณาจากหลากหลายอาชีพ ตลอดจนการค านึงถึง
หลักการได้สัดส่วนแล้ว ศาลยงัต้องพิจารณาพยานหลักฐานทั้งปวงเพื่อให้เห็นว่า ข้อเท็จจริง
เหล่านั้นมีเหตุผลหรือมีน ้ าหนกัเพียงพอส าหรับการออกค าสั่งดงักล่าว อีกทั้งบุคคลท่ีจะตอ้งค าสั่ง
นั้นมีความเส่ียงหรือแนวโน้มท่ีจะกลบัไปก่ออาชญากรรมร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนดอีกหาก
นักโทษรายนั้นได้รับการปล่อยตัวจากการควบคุม หรือนักโทษรายดังกล่าวได้รับการปล่อยตัว
เน่ืองจากการพน้โทษโดยไม่มีค  าสั่งควบคุม นอกจากน้ี กรอบในการก าหนดดุลยพินิจทั้ง 10 ขอ้ยงั
ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะนิสัยและสภาพทางจิตของผูต้อ้งค าสั่งอย่างแทจ้ริง แนวโนม้ของนักโทษ
ท่ีจะกระท าความผิดทางเพศร้ายแรงซ ้ า ความพยายามในการแก้ไขหรือความร่วมมือในการค้น
สาเหตุของพฤติกรรมท่ีกระท าผิดของนักโทษ ความร่วมมือในการเข้าร่วมฟ้ืนฟูสมรรถภาพ                   
ความเป็นมาในอดีต ตลอดจนประวติัความเป็นมาและประวติัอาชญากรของนักโทษ ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ีถือไดว้่าครอบคลุมทั้งการประเมินลกัษณะนิสัย พฤติการณ์ของผูก้ระท าผิดตลอดจนความ
เหมาะสมในการบังคับใช้มาตรการแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง จากท่ีกล่าวมาน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า 
บทบญัญติัขา้งตน้น้ีเองสะทอ้นให้เห็นถึง การให้ความส าคญัในการก าหนดกรอบดุลยพินิจเพื่อให้
ศาลท่ีพิจารณาออกค าสั่งใชบ้งัคบักบับุคคลไดอ้ย่างเหมาะสมและคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูต้อ้ง
ค าสั่งอยา่งสูงสุดนั้นเอง 

เม่ือเปรียบเทียบกรอบการก าหนดดุลยพินิจศาลในการออกค าสั่งตามมาตรการของทั้ง 
3 ประเทศ อนัไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และรัฐควีนส์แลนดแ์ลว้พบว่า 
หลกัใหญ่ท่ีแต่ละประเทศมีเหมือนกันนั้นได้แก่หลกัความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ท่ีไดรั้บ                 
การใชค้  าสั่งตามมาตรการและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกบัเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่ง โดยแต่ละประเทศ
จะบญัญติัก าหนดเป็นรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัไป แต่หลกัน้ีจะคอยก ากบัการใช้ดุลยพินิจศาลทุก
คร้ังท่ีมีการออกค าสั่ง อย่างไรก็ตามหลักในการก าหนดกรอบดุลยพินิจศาลตามกฎหมายของ                      
รัฐควีนส์แลนด์นั้ นมีส่ิงท่ีก าหนดกรอบเพิ่มดุลยพินิจศาลเพิ่มขึ้ นไปอีกอันได้แก่ กรอบใน                         
การก าหนดดุลยพินิจทั้ง 10 ขอ้ ท่ีแสดงให้เห็นถึงลกัษณะนิสัยและสภาพทางจิตของผูต้อ้งค าสั่งอยา่ง
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แท้จ ริง  แนวโน้มของนักโทษท่ีจะกระท าความผิดทาง เพศ ร้ายแรงซ ้ า  ความพยายาม                                    
ในการแก้ไขหรือความร่วมมือในการค้นหาสาเหตุของพฤติกรรมท่ีกระท าผิดของนักโทษ                    
ความร่วมมือในการเขา้ร่วมฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ความเป็นมาในอดีต ตลอดจนประวติัความเป็นมาและ
ประวัติอาชญากรของนักโทษซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี สะท้อนให้เห็นถึงการจ าแนกรายละเอียด                          
ในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งอย่างชดัเจนขึ้นไปอีกนั้นเอง นอกจากน้ีภายหลงัจากศาลรับค า
ร้องของพนกังานอยัการ ศาลจะมีค าสั่งใหจิ้ตแพทยจ์ดัท ารายงานเก่ียวกบั  การประเมินความเส่ียงของ
นักโทษ ซ่ึงถือเป็นการคดักรองนักโทษเขา้สู่มาตรการเป็นคร้ังท่ี 2 หลงัจากท่ี นักโทษรายนั้นถูก
ประเมินจากคณะกรรมการพิจารณาประเมินผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีมีลกัษณะร้ายแรงอีกดว้ย 

ทั้ งน้ีกรอบดุลยพินิจในการออกค าสั่ ง และข้อมูลท่ีศาลจะต้องน าไปพิจารณา
ประกอบการออกค าสั่ งของรัฐควีนส์แลนด์น้ี เอง ท าให้ข้าพเจ้าเห็นว่า หลักกฎหมายจาก
พระราชบญัญติัน้ี ไดเ้จาะลึกถึงรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีศาลจะตอ้งท ามาค านึงถึงดว้ย นอกเหนือจากหลกั
ความไดส้ัดส่วนท่ีศาลจะตอ้งพิจารณาออกค าสั่งดว้ยแลว้ มิใช่เพียงการออกค าสั่งแบบไร้กฎเกณฑ์
หรือตามความอ าเภอใจท่ีเห็นวา่กรณีพฤติการณ์เขา้เง่ือนไขแลว้ศาลจะออกไดเ้สมอไปไม่  

 ดงันั้นเม่ือน าบทบญัญติัทางกฎหมายของต่างประเทศ ทั้ง 3 ประเทศมาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายไทยแลว้ พบว่าหลกักฎหมายไทยนั้น ไดว้างหลกัเกณฑ์ขั้นตอนการปฏิบติังานในชั้นก่อน      
การพิจารณาหรือชั้นเจา้พนกังานเป็นส่วนใหญ่ ตั้งแต่ในชั้นราชทณัฑ ์คุมประพฤติ ชั้นพนกังานอยัการ 
โดยไดก้ล่าวถึงขั้นตอนวิธีในการด าเนินการกบัผูต้อ้งค าสั่งอย่างครอบคลุม แต่ส าหรับชั้นผูอ้อกค าสั่ง
หรือในขั้นการพิจารณาออกค าสั่งนั้น กฎหมายไดว้างกรอบไวเ้พียงอย่างกวา้ง โดยให้เป็นดุลยพินิจ
ศาลในการออกค าสั่งอย่างอิสระ โดยมิไดมี้การก าหนดหลกัเก่ียวกบัการชัง่น ้ าหนักพยาน การรับฟัง
พยานหลกัฐานว่าควรอยู่ในขั้นไหน ล าดบัใด อีกทั้งการใช้มาตรการคุมขงัดังกล่าวจะมิใช่โทษทาง
อาญา ท่ีศาลตอ้งใช้มาตรฐานการพิสูจน์ถึงขนาดปราศจากเหตุอนัควรสงสัยว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิด 
แต่อย่างไรก็ตามมาตรการคุมขงัดงักล่าว ก็ยงัถือว่าค่อนขา้งเป็นการกระทบสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งอยู่   
อีกทั้งมาตรการคุมขงัดงักล่าวเป็นเพียงการป้องกนัก่อนการกระท าความผิด หาใช่การกระท าความผิด
แลว้ไม่ ดงันั้น หลกักฎหมายไทย เพียงก าหนดว่า ศาลเห็นว่ามีเหตุอนัควรเช่ือว่า ผูน้ั้นจะไปกระท าผิด
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะป้องกนัการกระท าบุคคลนั้นได ้กรณีเช่นน้ีกฎหมาย
ไดเ้ปิดกวา้งให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั่งมากเกินกว่าสมควร ซ่ึงปกติทัว่ไปแลว้ ผูพ้ิพากษาท่ี
ออกค าสั่งนั้นคือปุถุชนธรรมดา ดังนั้นผูพ้ิพากษาแต่ละคนจึงอาจมีดุลยพินิจท่ีแตกต่างกัน อนัจะ
น าไปสู่การออกค าสั่งอยา่งไม่มีหลกัเกณฑห์รือไม่มีมาตรฐานในการออกค าสั่งนั้นเอง   

จากท่ีกล่าวมาเพื่อพฒันาปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีความสมบูรณ์ ครบถว้นตลอดจน               
การแสดงออกซ่ึงความตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องค าสั่งตามมาตรการควบคุมบุคคล
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ภายหลังพน้โทษให้มากขึ้นแล้วนั้น กฎหมายไทยจึงควรวางหลักเกณฑ์ หรือวางกรอบดุลยพินิจ                     
ในการออกค าสั่ง เพื่อก าหนดให้ศาลท่ีออกค าสั่งตระหนกัหรือค านึงถึงสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งควบคู่ไป
กบัผลอนัเกิดจากการออกค าสั่งตามมาตรการนั้นเอง 

นอกจากน้ีกรณีการบัญญัติโดยใช้ถ้อยค าว่า “..ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกันมิให้                 
ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได้” ซ่ึงการบัญญัติในลักษณะดังกล่าวน้ีอาจท าให้มองได้ว่าการเลือกใช้
มาตรการ มิไดแ้สดงให้เห็นถึงการเลือกใช้มาตรการคุมขงัหลงัการพน้โทษนั้น จะตอ้งเป็นทางออก
สุดทา้ย เม่ือไม่สามารถมีวิธีการอ่ืนใดท่ีจะกระทบสิทธิของผูพ้น้โทษไดน้้อยกว่าและสามารถป้องกัน
ไม่ให้เกิด การกระท าความผิดซ ้ าได้อีกแลว้นั้น ดังนั้นในการบัญญติักฎหมายจึงต้องใช้ถ้อยค าให้
ครอบคลุมและแสดงใหเ้ห็นถึงการตระหนกัถึงสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งให้มากขึ้น 

3.2 ปัญหำเกีย่วกบักำรบัญญัติรับรองสิทธิของผู้ต้องค ำส่ัง 
        ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเป็นประมวลกฎหมายท่ีได้บัญญัติ

หลกัเกณฑ ์วิธีการหรือขั้นตอนในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
โดยกฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติเก่ียวกับอ านาจและหน้าท่ีตลอดจนข้อบังคับหรือข้อจ ากัดของ                           
เจา้พนักงาน นอกจากน้ีเน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ดังนั้นกฎหมายฉบบัดังกล่าวน้ี จึงมีการบญัญติัรับรองและคุม้ครองประชาชนทุกฝ่าย ตั้งแต่
ผูเ้สียหาย พยาน รวมถึงสิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยดว้ย ทั้งน้ีไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิของผูถู้กจบั
หรือผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุม เช่น บทบญัญติัใน มาตรา 7/1 ซ่ึงไดว้างหลกัไวว้่า ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึง
ถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจับหรือผูต้้องหา
ไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกและให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามี
สิทธิดงัต่อไปน้ีดว้ย โดยมีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั ใหท้นายความ
หรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน ไดรั้บการเยี่ยมหรือติดต่อกบัญาติ
ไดต้ามสมควร ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วยโดยให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหนา้ท่ีแจง้ให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหานั้นทราบในโอกาสแรก
ถึงสิทธิตามท่ีกล่าวมาน้ี นอกจากน้ีในชั้นจบักุมหรือการถามค าให้การจ าเลย ตามประมวลกฎหมาย                
วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายยงัได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานจ าต้องแจ้งสิทธิต่าง ๆแก่จ าเลยอีก                          
เช่น สิทธิในการมีทนายความ สิทธิในการใหก้ารหรือไม่ให้การก็ได ้ยิง่ไปกวา่นั้นค ารับสารภาพในชั้น
จบักุมกฎหมายยงับญัญติัห้ามมิให้รับฟังหรือใช้เป็นพยานหลกัฐาน ซ่ึงการบญัญติัรับรองดงักล่าวน้ี
เป็นการบญัญติัรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเจา้พนกังานจะตอ้งปฏิบติัตาม อนัถือเป็นหลกัปฏิบติัพื้นฐาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นเอง 
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อย่างไรก็ตาม ในการออกค าสั่งตามมาตรการต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ย่อมตอ้งมีหลกัปฏิบติั
ท่ีเป็นพื้นฐานเช่นกนั เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีไดต้ระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ีเหล่าน้ีอยู่เสมอ เช่น การค านึงถึง
ความไดส้ัดส่วนระหว่างเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งกบัความปลอดภยัของสาธารณชนท่ีเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบั
ใชก้ฎหมายพึงจะตอ้งตระหนกัถึงอยู่เสมอ ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนและผูต้อ้งค าสั่งตามพระราชบญัญติั
น้ีควรจะตอ้งทราบและเพื่อให้เจา้พนักงานจะตอ้งปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด อีกทั้งเพื่อเป็นการเน้นย  ้า
ให้เห็นถึงการเคารพในสิทธิ และรับรองสิทธิของผู ้ต้องค าสั่งตามกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีมิไดมี้การบญัญติัท่ีเป็นหลกัในการปฏิบติัหรือหลกัท่ีใชก้ารรับรองสิทธิของ
ผูต้อ้งค าสั่งอยา่งชดัเจน มีเพียงการสอดแทรกไวเ้พียงบางมาตราเท่านั้น  

จากท่ีกล่าวมาแลว้ตามบทบญัญติัมาตรการในการคุมขงัผูต้อ้งค าสั่งภายหลงัพน้โทษใน
กฎหมายต่างประเทศนั้น นอกจากการมีคณะกรรมการเพื่อคดักรองบุคคลผูเ้ขา้สู่มาตรการ การให้สิทธิ
จ าเลยในการมีทนายความเขา้ว่าความไต่สวน การคดัคา้น การมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งศาล นอกจากน้ี                
หลักประการแรกท่ีต้องค านึงถึงในการก าหนดมาตรการบังคับใช้แก่บุคคลใดนั้น ศาลในฐานะ                              
ผูอ้อกค าสั่งจ าตอ้งตระหนกัถึง หลกัความไดส้ัดส่วนอยู่เสมอ ดงัเช่น บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัความได้
สัดส่วนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีถูกก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 706-53-14 และ มาตรา 706-53-15  ทั้งน้ีเช่นเดียวกับกฎหมายของรัฐควีนส์แลนด์ในเครือรัฐ
ออสเตรเลียเองท่ีได้วางหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกบัการให้สิทธิผูต้อ้งค าสั่ง ซ่ึงในการออกค าสั่งให้มี
มาตรการควบคุมบุคคลท่ีเป็นอนัตรายไวห้ลงัจากบุคคลนั้นรับโทษแลว้หรือไม่ ขอ้ควรพิจารณาอนัดบั
แรกคือตอ้งมัน่ใจว่ามีการคุม้ครองชุมชนอย่างเต็มท่ี และศาลจะตอ้งพิจารณาว่า เม่ือศาลมีค าสั่งตาม
มาตรการแลว้จะเป็นการคุม้ครองสังคมไดอ้ย่างเพียงพอ มีความสมเหตุสมผลและเป็นไปไดจ้ริง อีกทั้ง
มีการประเมินคดักรองนักโทษ การพิจารณาถึงแนวโน้มหรือโอกาสความเป็นไปไดว้่าจะกลบัไปก่อ
อาชญากรรมอีก  ซ่ึ งจะพิ จารณาจากพยานหลักฐานท่ี เ ป็นท่ี น่ า เ ช่ื อถือ ยอมรับได้และ                                              
มีความสมเหตุสมผล รวมถึงการรับฟังรายงานประเมินทางด้านร่างกายและทางจิต ตลอดจน
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดดุลยพินิจของศาลท่ีสามารถแบ่งแยกไดเ้ป็นขอ้ๆ อยา่งละเอียดซ่ึงกรณีน้ีเองก็
ไดแ้สดงให้เห็นถึงการรักษาสิทธิของผูต้อ้งค าสั่ง ไม่ต่างไปกว่าการมุ่งแต่จะออกค าสั่งเพื่อควบคุม                 
ผูต้อ้งค าสั่งแต่เพียงอยา่งเดียว 

ในด้านบทบัญญัติทางกฎหมายเก่ียวกับการบัญญัติรับรองสิทธิของผูต้้องค าสั่งของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นกฎหมายไดก้ าหนดหลกัหน่ึงอนัถือเป็นหลกัพื้นฐานท่ีตราไวเ้ป็นหลกั
ก่อนมีการออกค าสั่งใด ๆ โดยบญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 62 แห่งประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี โดยหลักน้ีได้แก่ หลักแห่งความได้สัดส่วน ซ่ึงกฎหมายได้วางหลักไว้ว่า                          
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ศาลจะไม่สามารถออกค าสั่งตามมาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟู รวมถึงมาตรการควบคุมตวับุคคลเชิง
ป้องกนัได ้หากวา่การออกค าสั่งตามมาตรการน้ี ไม่ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิดท่ีผูก้ระท า
ผิดได้กระท าหรือคาดว่าจะกระท าขึ้นและระดับความเป็นอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นต่อสังคมส่วนรวม                     
ทั้งการจะใช้มาตรการน้ีไดจ้ะตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะสามารถป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นไดแ้ละ
ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลนอ้ยกว่า ไม่เช่นนั้น ศาลตอ้งไม่สั่งใชม้าตรการดงักล่าว ซ่ึงบทบญัญติั
ในมาตราน้ีเองแสดงให้เห็นหลักความได้สัดส่วนท่ีจะต้องก าหนดเป็นพื้นฐานหรือฐานคิดของ                    
ผูพ้ิพากษาในการออกค าสั่งตามมาตรการนั้นเอง  

เน่ืองจากบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับรองสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งในกฎหมาย
ไทยถูกวางหลักไวใ้นมาตรา 22 เก่ียวกับ มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ                     
ซ่ึงศาลวางหลกัว่าในการมีค าสั่งตามวรรคหน่ึง ให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี 
สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะส่วนตวั
อ่ืนของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้ า 
การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และความได้สัดส่วนของการใช้มาตรการท่ีต้องกระทบสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งถูกบงัคบัดว้ย  

นอกจากยงัมีการบญัญติัรับรองสิทธิในการมีทนายความ กล่าวคือ เม่ือศาลไดรั้บค าร้อง
ของพนักงานอัยการเก่ียวกับมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ ศาลจะต้อง                              
ท าการไต่สวนค าร้องดงักล่าวโดยให้ศาลไต่สวนและมีค าสั่งโดยให้ส่งส าเนาค าร้องให้แก่ผูต้อ้งค าสั่ง
เพื่อทราบวนัไต่สวนและสิทธิในการให้ถอ้ยค าดว้ยและเรียกผูต้อ้งค าสั่งมาให้ถอ้ยค า ทั้งน้ีให้ศาลถาม
นกัโทษเด็ดขาดว่ามีทนายความหรือไม่  ถา้ไม่มีก็ใหศ้าลตั้งทนายความให ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวถือเป็นหน่ึง
ในบทบญัญติัการคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งค าสั่งนั้นเอง 

แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากบทบัญญัติในมาตรา 22 และสิทธิในการมีทนายความ                          
ในการพิจารณาไต่สวนค าร้องนั้น การออกค าสั่งเก่ียวกับมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และ                        
การคุมขงัฉุกเฉิน กฎหมายกลบัมิไดมี้บทบญัญติัในมาตราใดให้น าหลกัเก่ียวกบัการรับรองสิทธิของ               
ผูต้อ้งค าสั่งในมาตรา 22 เก่ียวกบั มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ มาใชบ้งัคบักบั
มาตรการดงักล่าวดว้ย ซ่ึงมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงัฉุกเฉินนั้นลว้นกระทบสิทธิ 
และเสรีภาพของผูต้้องค าสั่งไม่น้อยไปกว่ามาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ                      
จากกรณีเช่นว่าน้ีอาจท าให้เกิดความคลุมเครือว่าหลักความได้สัดส่วนและการรับรองสิทธิของ                           
ผูต้อ้งค าสั่งนั้นถูกให้ความส าคญัภายใตม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และการคุมขงัฉุกเฉินหรือไม่ 
อีกทั้งยงัเป็นการบญัญติัท่ีสอดแทรกไวเ้พียงบางมาตรการเท่านั้น มิไดมี้การรับรองหลกัดงักล่าวไวเ้ป็น
พื้นฐานอยา่งเด่นชดั 
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ดงันั้นเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบหลกักฎหมายเก่ียวกบัการบญัญติัรับรอง คุม้ครองสิทธิ
ของกฎหมายต่างประเทศทั้ง 3 ประเทศ กบัราชอาณาจกัรไทยแลว้พบว่า หลกักฎหมายของไทยยงัขาด
บทบญัญติักฎหมายท่ีเป็นแม่บท หรือบททัว่ไปท่ีจะเป็นบทหลักในการรับรอง คุม้ครองสิทธิของ                    
ผูต้อ้งค าสั่งอย่างชัดเจน ดังนั้น หากเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565  โดยให้มีการเพิ่มบทบัญญัติ
รับรองสิทธิของผูต้้องค าสั่งให้มากขึ้น เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานตลอดจนผูอ้อกค าสั่งต้องพึง
ตระหนักอยู่เสมอ กรณีดังว่าน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมและพระราชบัญญติั
ดงักล่าวจะเป็นกฎหมายท่ีครบถว้น สมบูรณ์แบบมากยิง่ขึ้นนั้นเอง 

3.3 ปัญหำควำมคลุมเครือของขอบเขต นิยำมควำมหมำยและหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำ
กำรออกค ำส่ังกำรคุมขังฉุกเฉินหรือเหตุฉุกเฉิน ตำมมำตรำ 37 

        ความคลุมเครือของขอบเขต นิยามความหมาย ตลอดจนหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา                    
การออกค าสั่งการคุมขงัฉุกเฉินหรือ เหตุฉุกเฉิน ตามมาตรา 37 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นกรณีมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิด และมีเหตุฉุกเฉิน ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้า
ระวงัไดไ้ม่เกิน 7 วนั อีกทั้งก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่ง กฎหมายไดใ้ห้อ านาจให้แก่เจา้พนกังานในการจบักุม
ผูถู้กเฝ้าระวงัตามมาตรา 78 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกดว้ย ซ่ึงมาตรการดงักล่าว
น้ี ใหอ้  านาจแก่ศาลในการสั่งคุมขงัผูถู้กเฝ้าระวงัเป็นการด่วนโดยศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงั
ไดไ้ม่เกิน 7 วนั อีกทั้งกฎหมายยงัให้อ านาจเจา้พนกังานในการจบัผูถู้กเฝ้าระวงัได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งมี
หมายจับ ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามาตรการดังกล่าวให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีอย่างกว้างขวาง เพื่อป้องกัน                       
การกระท าความผิดเท่านั้น ดงันั้น ความหมายของค าว่า เหตุฉุกเฉิน จึงควรไดรั้บการจ ากดัความ หรือ
การก าหนดหลักเกณฑ์ให้แน่ชัดในการพิจารณาการออกค าสั่งตามมาตรการฉุกเฉิน เพื่อป้องกัน                       
การใช ้  การตีความหรือขยายความ ความหมายของค าว่า เหตุฉุกเฉิน อยา่งกวา้งขวาง เกิดขอบเขตหรือ
พร ่าเพื่อเกินไปจนอาจขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนสิทธิเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดได ้

       ทั้ งน้ีมาตรการคุมขังผูต้ ้องค าสั่งกรณีฉุกเฉินในต่างประเทศนั้น พระราชบัญญัติ
ผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561 (ฉบบัท่ี 27 พ.ศ. 2561) ของรัฐวิคตอเรีย กรณีการจ าเป็นเร่งด่วนให้
เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถมีอ านาจในการควบคุมผูก้ระท าผิด ก่อนบุคคลดังกล่าวจะไปก่ออาชญากรรม                 
ซ่ึงกฎหมายของรัฐดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และกรอบแนวทางการปฏิบติัของศาลและ
เจา้พนกังานไว ้โดยเจา้พนกังานตามท่ีกฎหมายก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ีอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อ
ขอให้ศาลค าสั่งควบคุมตัวผูก้ระท าผิดในกรณีฉุกเฉินเก่ียวกับผูก้ระท าความผิดซ่ึงอยู่ภายใต้ค  าสั่ง
ควบคุมดูแลหรือค าสั่งควบคุมชัว่คราว ภายใตเ้ง่ือนไขคือ  
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       1. บุคคลท่ีอยู่ภายใต้ค  าสั่งควบคุมดูแลหรือค าสั่งควบคุมชั่วคราว มีพฤติการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป จนเป็นเหตุใหบุ้คคลนั้นอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมขงัแบบฉุกเฉินน้ี 

       2. จากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปขา้งตน้น้ี ผูก้ระท าความผิดมีความเส่ียงเป็นอย่าง
ยิ่งยวดท่ีจะกระท าความผิดทางเพศหรือความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงอย่างร้ายแรง หรือทั้งสองอย่าง
หากไม่มีค  าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน และ 

       3. มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการน้ีอย่างยิง่ เน่ืองจากไม่มีวิธีปฏิบติัอ่ืนใดหรือวิธี
อ่ืนใดนอกเหนือจากค าสั่งกกัขงัฉุกเฉินเพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระท าผิดจะไม่กระท าความผิดทางเพศอย่าง
ร้ายแรงหรือความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงอยา่งร้ายแรงหรือทั้งสองอยา่ง 

         โดยทนัทีท่ีได้ใช้มาตรการควบคุมฉุกเฉินแลว้เจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติน้ี 
จะตอ้งแจง้ส่ิงท่ีผูต้อ้งค าสั่งจะตอ้งทราบ ไดแ้ก่ ส าเนาค าสั่งเก่ียวกบัค าสั่งท่ีบุคคลนั้นตอ้งถูกควบคุม
ตวัอย่างฉุกเฉินพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ีเจ้าพนักงานยงัต้องแจ้งถึง สิทธิของผูก้ระท า
ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ รวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์ ขั้นตอนการพิจารณาคดีและการพิจารณา
ค าร้องและลกัษณะของค าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน นอกจากน้ี มาตรการดงักล่าวยงัไดใ้ห้อ านาจ
แก่ เจา้พนกังานมีอ านาจในการจบักุม หรือควบคุมบุคคลดงักล่าว เพื่อน าตวับุคคลนั้นมาควบคุมและ
ด าเนินการตามมาตรการควบคุมตวักรณีฉุกเฉินอีกดว้ย 

 ทั้งน้ี การพิจารณาค าขอตามมาตรการควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน ศาลอาจมีค าสั่งคุมขงั
ฉุกเฉินในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับผูก้ระท าความผิด หากปรากฏต่อศาลว่า มีพยานหลักฐานเพียงพอ                     
อนัพิสูจน์ไดว้่า เน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของผูก้ระท าผิด และ ผูก้ระท าความผิดมีความ
เส่ียงเป็นอย่างยิ่งท่ีจะกระท าความผิดทางเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิดเก่ียวกับความรุนแรงอย่าง
ร้ายแรงหรือทั้งสองอย่าง หากไม่ไดอ้อกค าสั่งควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน นอกจากน้ี ในการพิจารณาว่า
จะออกค าสั่งคุมขังฉุกเฉินหรือไม่ ศาลจะต้องค านึงถึงรายงานการประเมินหรือรายงานเก่ียวกับ
พฤติการณ์ ลักษณะนิสัยและข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับผูก้ระท าผิด ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มหรือ                
ความเส่ียงในการกระท าผิด นอกจากน้ีในการออกค าสั่งศาลยงัจะตอ้งค านึงมาตรการในการจัดการ 
รับมือกบัพฤติการณ์หรือภยนัตรายท่ีกล่าวอา้ง รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากค าสั่งกกัขงัฉุกเฉิน
ต่อผูก้ระท าความผิด 

ก าหนดระยะเวลาของค าสั่งคุมขงัฉุกเฉินของรัฐวิคตอเรียมีก าหนดไม่เกิน 168 ชัว่โมง 
ตามท่ีศาลสามารถก าหนดในค าสั่งได ้โดยระยะเวลาท่ีก าหนดน้ี จะตอ้งเป็นเวลาท่ีศาลเช่ือว่าจ าเป็น
ตามสมควร เพื่อให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างดงัต่อไปน้ี คือ การด าเนินการเพื่อให้
แน่ใจว่าผูก้ระท าความผิดไดรั้บการควบคุมดูแลอย่างเพียงพอภายใตค้  าสั่งการก ากบัดูแลหรือค าสั่งคุม
ขงัฉุกเฉินท่ีผูก้ระท าความผิดอยูภ่ายใตบ้งัคบั รวมถึงการด าเนินการอ่ืนใดตามกฎหมายก าหนด 
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 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561 (ฉบบัท่ี 27 พ.ศ. 2561) 
ของรัฐวิคตอเรีย ยงัให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในการสั่งการหรือบงัคบัใชวิ้ธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคมจากบุคคลผูก้ระท าผิด
ร้ายแรง ทั้งน้ีกฎหมายได้วางหลักไวโ้ดย อ านาจฉุกเฉินของเจ้าพนักงานน้ี เป็นอ านาจสั่งการแก่
ผูก้ระท าความผิดให้จัดการหรือให้กระท าการหรือไม่กระท าการใด ส าหรับกรณีท่ีไม่สอดคล้อง
หรือไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของค าสั่งการก ากบัดูแลหรือค าสั่งการก ากบัดูแลชัว่คราว โดยเจา้พนกังาน
อาจใชอ้ านาจฉุกเฉินในการบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผิด ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขคือ มีความเส่ียงท่ีใกลจ้ะ
เป็นอนัตรายต่อผูก้ระท าความผิดหรือต่อชุมชน หรือสถานท่ีตามท่ีศาลก าหนด อีกทั้ง เจา้พนกังานนั้น
เช่ือโดยมีเหตุผลอันสมควรว่า เง่ือนไขในการยื่นขอให้ศาลเปล่ียนแปลงค าสั่งควบคุมหรือค าสั่ง
ควบคุมชั่วคราวนั้ นไม่สามารถปฏิบัติได้เน่ืองจากมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน โดยค าสั่งฉุกเฉินของ                          
เจ้าพนักงานน้ีจะส้ินสุดผลภายใน 72 ชั่วโมงหลังจากได้รับค าสั่ง ทั้ งน้ีค  าสั่งดังกล่าวจะต้อง                               
มีการรายงานผูบ้งัคบับญัชาอีกทั้งจะตอ้งมีการรายงานและตรวจสอบโดยศาลอีกดว้ย 

 ในขณะท่ีประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสไดก้ าหนดเก่ียวกับการคุมขงัผูต้อ้งค าสั่งโดย
ฉุกเฉินไวโ้ดยกรณีท่ีมาตรการควบคุมตวันกัโทษเชิงป้องกนัไดส้ิ้นสุดลง ไม่ว่าดว้ยเหตุจากบุคคลนั้น
ครบระยะเวลาหรือเง่ือนไขการควบคุมตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่มีภาวะหรือความเส่ียง                               
ในการก่อภยนัตรายร้ายแรงแลว้ หากต่อมาภายหลงั บุคคลนั้นมีความเส่ียงท่ีจะกระท าความผิดตามท่ี
ระบุไวใ้น มาตรา 706-53-13 หรือตกอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขในการคุมขงันักโทษอีก ศาลอาจมีค าสั่งให้
บุคคลนั้นอยู่ภายใตก้ารเฝ้าระวงัความปลอดภยัเป็นระยะเวลา 2 ปี  แต่อยา่งไรก็ตามกรณีศาลจะมีค าสั่ง
ดงักล่าวไดน้ั้น จะตอ้งมีการประเมิน หรือพิจารณาสภาพ พฤติกรรม อุปนิสัยของผูต้อ้งค าสั่งอีกคร้ัง 
นอกจากน้ีผูต้อ้งค าสั่งยงัสามารถมีทนายความในการว่าต่างได ้ทั้งน้ีการเฝ้าระวงัความปลอดภยัดงัท่ี
กล่าวมาอาจต่ออายไุดภ้ายใตเ้ง่ือนไขและระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด 

จากมาตรการการเฝ้าระวงัความปลอดภยัน้ีเอง หากผูต้อ้งค าสั่งดงักล่าวเพิกเฉย หรือ                  
ฝ่าฝืนต่อมาตรการบังคับตามท่ีกฎหมายก าหนดน้ี จะถือว่าบุคคลดังกล่าวอยู่ในภาวะความเป็น
อนัตรายหรือมีแนวโน้มหรือความเส่ียงในการจะกลบัไปกระท าผิด ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้เขา้เง่ื อนไข
การคุมขงัหลงับุคคลนั้นพน้โทษอีกคร้ัง อย่างไรก็ตาม ศาลท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตอ้งจดัตั้งชุดเฉพาะ
กิจหรือคณะกรรมาธิการสหสาขาวิชาชีพท่ีจะท าหนา้ท่ีในการประเมินและพิจารณาตวันักโทษถึง
การจะบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว 

ทั้ ง น้ีหากบุคคล ท่ีอยู่ภายใต้การเ ฝ้าระวังความปลอดภัย  ปฏิ เสธหรือขัดขืน                             
การด าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวงัความปลอดภยัตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ ปฏิเสธท่ีจะ
เร่ิมตน้หรือด าเนินการรักษาตามท่ีแพทยก์ าหนด กรณีเช่นน้ีอาจเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวถูกควบคุม
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ตวัไว ้และภายใตก้ารดูแลความปลอดภยั นอกจากน้ีหากมีความจ าเป็นเร่งด่วน และพนกังานอยัการ
สามารถออกหมายจบัหรือฟ้องคดีต่อบุคคลนั้นเพื่อน าตวัไปฝากขงัอีกทั้งเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าว
ถูกกลบัเขา้สู่มาตรการคุมขงัต่อไป 

 ในส่วนการออกค าสั่งตามมาตรการคุมขงัฉุกเฉินของไทยนั้น กฎหมายไดว้างหลกัไว้
คือ กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายระบุไว ้อีกทั้งมีเหตุ
ฉุกเฉินเกิดขึ้น หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดดงักล่าวได ้
พนักงานอัยการมีอ านาจในการร้องขอให้ศาลสั่งคุมขังฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวังได้ไม่เกิน 7 วนั                         
นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง 

 ทั้งน้ีวิธีการร้องขอตามบทบัญญติัดังกล่าวท าได้โดยให้พนักงานคุมประพฤติเสนอ
ความเห็นต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณายืน่ค าร้องต่อศาลในทอ้งท่ีท่ีผูถู้กเฝ้าระวงัมีท่ีอยู่หรือทอ้งท่ี
ท่ีพบตัวผูถู้กเฝ้าระวงัขอให้ศาลมีค าสั่งคุมขงัฉุกเฉิน โดยก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งนั้น ให้พนักงาน                
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจสามารถจบักุมผูถู้กเฝ้าระวงั โดยให้เป็นไปตามมาตรา 78 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ไม่สามารถควบคุมผูถู้กจบัเกินกว่า 48 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้ก
จบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจและเม่ือศาลมีค าสั่งให้คุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้า
ระวงัแลว้ กรมราชทณัฑจ์ะน าตวัผูถู้กเฝ้าระวงัไปคุมขงัฉุกเฉินตามค าสั่งศาลต่อไป ซ่ึงกรณีเช่นว่าน้ี 
ไม่ท าให้ค  าสั่งตามมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษส้ินผลไป และจะต้อง
ด าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวงัดงักล่าวต่อไป ภายหลงัพน้จากการคุมขงัฉุกเฉินอีกดว้ย 

 เม่ือเปรียบเทียบบทบญัญติัทางกฎหมายในต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายไทย
แลว้จะเห็นไดว้่า กฎหมายของรัฐวิคตอเรียนั้น กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไข คือ บุคคลท่ีอยู่ภายใต้
ค  าสั่งควบคุมดูแลหรือค าสั่งควบคุมชัว่คราว มีพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป จนเป็นเหตุใหบุ้คคลนั้น
อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมขงั อีกทั้งผูก้ระท าความผิดมีความเส่ียงเป็นอยา่งยิง่ยวดท่ีจะกระท าความผิด
ทางเพศหรือความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงอย่างร้ายแรง หรือทั้งสองอย่าง หากไม่มีค  าสั่งควบคุมตวั
ในกรณีฉุกเฉิน และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการน้ีอยา่งยิ่ง เน่ืองจากไม่มีวิธีปฏิบติัอ่ืนใดหรือ
วิธีอ่ืนใดนอกเหนือจากค าสั่งกกัขงัฉุกเฉินเพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระท าผิดจะไม่กระท าความผิดทางเพศ
อยา่งร้ายแรงหรือความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงอยา่งร้ายแรงหรือทั้งสองอย่าง นอกจากนั้น กฎหมาย
ยงัไดก้ าหนดกรอบดุลยพินิจ คือ การท่ีศาลจะมีค าสั่งไดน้ั้นกฎหมายก าหนดใหต้อ้งมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอ อันพิสูจน์ได้ว่า เน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของผูก้ระท าผิด และ ผูก้ระท า
ความผิดมีความเส่ียงเป็นอย่างยิ่งท่ีจะกระท าความผิดทางเพศอย่างร้ายแรงหรือความผิดเก่ียวกบั
ความรุนแรงอย่างร้ายแรงหรือทั้งสองอย่างหากไม่ได้ออกค าสั่งควบคุมตัวในกรณีฉุกเฉินและ                 
ศาลจะต้องค านึงถึงรายงานการประเมินหรือรายงานเก่ียวกับพฤติการณ์ ลักษณะนิสัยและ          
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ขอ้มูลต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกับผูก้ระท าผิด ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มหรือความเส่ียงในการกระท าผิด 
นอกจากน้ีในการออกค าสั่งศาลยงัจะตอ้งค านึงถึงมาตรการในการจดัการรับมือกบัพฤติการณ์หรือ
ภยนัตรายท่ีกล่าวอา้ง รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากค าสั่งกกัขงัฉุกเฉินต่อผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย
ดังนั้นไม่ว่ากรณีการใช้มาตรการคุมขงัหลงัพน้โทษ หรือแมแ้ต่การคุมขงัฉุกเฉินในรัฐวิคตอเรีย 
กฎหมายไดก้ าหนด กรอบการใชดุ้ลพินิจศาลทั้งส้ิน มิใช่การออกค าสั่งตามค าร้องของผูร้้องเสมอไป 
อีกทั้งยงัตอ้งมีการตรวจสอบ การประเมินต่าง ๆ เก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา แมน้วา่ในยามฉุกเฉินก็ตาม   

ในส่วนการใชม้าตรการฉุกเฉินในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นผูต้อ้งค าสั่งหรือบุคคลนั้นอยู่
ภายใตก้ารเฝ้าระวงัความปลอดภยัท่ีอาจถูกกฎหมายบงัคบัใช้จะตอ้งมีการประเมิน หรือพิจารณา
สภาพ พฤติกรรม อุปนิสัยของผูต้อ้งค าสั่งอีกคร้ัง นอกจากน้ียงัสามารถมีทนายความในการว่าต่าง
ได ้ อีกทั้งศาลท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตอ้งจดัตั้งชุดเฉพาะกิจหรือคณะกรรมาธิการสหสาขาวิชาชีพท่ีจะ
ท าหนา้ท่ีในการประเมินและพิจารณาตวันกัโทษถึงการจะบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวอีกดว้ย 

 การใชม้าตรการคุมขงัฉุกเฉินในกฎหมายไทยจะก าหนดให ้บุคคลผูถู้กเฝ้าระวงักระท า
ความผิดเท่านั้นท่ีจะถูกควบคุม กล่าวคือ แม้นว่าบุคคลผูถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดจะต้องมี                  
การประเมินความเส่ียง โอกาสการกระท าผิด และดา้นพฤติกรรมจากคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประเมินบุคคลผูถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิดแลว้ แต่ในขณะท่ีบุคคลดังกล่าวจะถูกพิจารณา                
การใช้มาตรการคุมขงัฉุกเฉินนั้น กฎหมายหาได้ก าหนดขั้นตอนการประเมินดังกล่าวอีกคร้ังไม่ 
รวมถึงมิไดก้ าหนดกรอบดุลยพินิจของศาลในการออกค าสั่งตามมาตรการฉุกเฉินอีกดว้ย 

 นอกจากน้ี ในส่วนกรณีปัญหาเก่ียวกบัความหมายของค าว่า เหตุฉุกเฉิน จึงควรไดรั้บ
การจ ากดัความ หรือการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้แน่ชัดในการพิจารณาการออกค าสั่งตามมาตรการ
ฉุกเฉิน เพื่อป้องกันการใช้  การตีความหรือขยายความ ความหมายของค าว่า เหตุฉุกเฉิน                        
อย่างกวา้งขวาง เกินขอบเขตหรือพร ่ าเพื่อเกินไปจนอาจขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนสิทธิเสรีภาพ
ของผูก้ระท าความผิดได้ ทั้ งน้ีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ก าหนดนิยาม        
ความผิดซ่ึงหนา้ ตาม มาตรา 80 อนัเป็นการอธิบายขยายความในส่วนค าวา่ความผิดซ่ึงหนา้ อีกทั้งยงั
เป็นการก าหนดขอบอ านาจของเจ้าหน้าท่ีว่าเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจในการจับกุมได้เพียงใด ดังนั้น                      
ในการก าหนดนิยาม ค าว่าเหตุฉุกเฉินจึงอาจเทียบเคียงอาศยัเหตุและผลในการก าหนดความผิดซ่ึง
หน้าได้ ทั้ งน้ี ข้าพเจ้าจึงขอเสนอนิยามของเหตุฉุกเฉินจากความคิดเห็นส่วนตัวว่า เป็นกรณีท่ี 
เจ้าหน้าท่ีพบผูต้อ้งค าสั่งในอาการใดซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่าเขาจะได้กระท าผิดตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือเม่ือพบบุคคลนั้นในถ่ินแถวใกลเ้คียงกบัท่ีท่ีจะกระท าผิดและมีส่ิงของท่ีจะใช้
ในการกระท าผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสันนิษฐานไดว้่าจะใชใ้นการกระท าผิด 
หรือพบพิรุธตอ้งสงสัยอยา่งยิง่ วา่บุคคลนั้นจะกระท าความผิด 



 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 

 
มนุษย์ทุกคนด ารงอยู่ด้วยกันเป็นสังคม มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ดังนั้ นจึงเป็น                      

เร่ืองปกติท่ีมนุษยจ์ะมีความขดัแยง้ การกระท าผิดหรือกระทบกระทัง่กันบา้งเป็นเร่ืองปกติของ
สังคมท่ีผูค้นจากหลายถ่ินก าเนิด หลายเช้ือชาติ ความแตกต่างของสภาวะแวดล้อม ครอบครัว                   
ตลอดจนถึงความเป็นอยู่ การอบรมบ่มนิสัยของแต่ละคนย่อมไม่เหมือนกัน ด้วยนิสัยใจคอ                     
หรือพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาจึงต่างกนัออกไป ตราบใดท่ีพฤติกกรรมของบุคคลนั้นยงัอยูใ่นกรอบ
ของกติกาของสังคม หากบุคคลท่ีไดก้ระท าผิด ถูกขดัเกลาจากสังคม เกิดการเรียนรู้และปรับปรุง
ลกัษณะนิสัย มิให้เบ่ียงเบนออกจากประเพณีสังคมมากนัก หรือเม่ือผูก้ระท าผิดเกิดความส านึก 
เยยีวยาความเสียหาย ตลอดจนปรับปรุงนิสัยความประพฤติใหอ้ยู่ในกรอบของสังคม บุคคลนั้นย่อม
สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมร่วมกบับุคคลอ่ืนไดอ้ยา่งสงบสุข  

แต่อย่างไรก็ตาม ดว้ยความแตกต่างของตวับุคคล อนัเน่ืองมาจากลกัษณะเฉพาะของ     
ตัวบุคคล  ไม่ว่าจะทั้ งด้านสภาพร่างกาย จิตใจหรือความผิดปกติท่ี เ กิดขึ้ นกับบุคคลนั้ น 
สภาพแวดลอ้ม ครอบครัว การอบรมเล้ียงดู ตลอดจนสังคม วฒันธรรมท่ีบุคคลนั้นอยู่อาศยั ส่ิงต่าง 
ๆเหล่าน้ีย่อมท าให้บุคคลดงักล่าวเกิดประสบการณ์ การเรียนรู้วฒันธรรม วิธีคิด รวมถึงการซึมซับ 
รูปแบบการกระท าผิดหรือทศันท่ีมีต่อการกระท าผิดต่อกฎหมาย เป็นผลให้บุคคลนั้นแสดงออกซ่ึง
พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนออกมาเน่ืองจากการคุน้ชิน อันน าไปสู่วฒันธรรมในการกระท าความผิด                 
ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีเก่ียวกบัสาเหตุการก่ออาชญากรรมท่ีว่าดว้ยอาชญากรท่ีถือลกัษณะของบุคคล
เป็นสาเหตแุละทฤษฎีวา่ดว้ยกลุ่มสังคมและปัจจยัทางวฒันธรรมนั้นเอง 
 จากสาเหตุการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบต่ออาชญากรรม เม่ือบุคคลเหล่าน้ี มิได้
รับการแกไ้ข อาจเป็นผลใหอ้าชญากรหวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้าได ้ทั้งน้ีในการกระท าความผิด 
อาชญากรบางจ าพวกท่ีมักกระท าความผิดเป็นประจ าหรือกระท าความผิดซ ้ า จนติดเป็นนิสัย                    
หากความผิดนั้นเป็นเพียงความผิดเลก็ ๆ นอ้ย ๆ จ าพวกลกัเลก็ ขโมยนอ้ย สังคมหรือผูค้นทัว่ไปอาจ
ให้อภยัต่อการกระท านั้น หากผูก้ระท าส านึกในการกระท าและปรับปรุง แกไ้ขพฤติกรรมของตน               
แต่ส าหรับความผิดบางประเภทอนัน ามาสู่ปัญหาดา้นความรุนแรง เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา 
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การกระท าความผิดทางเพศกับเด็ก การฆาตกรรม และการก่ออาชญากรรมรุนแรง ย่อมก่อ                    
ความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือส่งผลกระทบในวงกวา้ง ซ่ึงนอกจากการก่ออาชญากรรมประเภทน้ี
จะเกิดความเสียหายต่อตวัผูเ้สียหาย ครอบครัวทั้งของผูเ้สียหายและผูก่้ออาชญากรรมแลว้ ยิง่ไปกว่า
นั้นยงัก่อความเสียหายต่อชุมชน และสังคมโดยส่วนรวมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจ
เป็นทั้งความรุนแรงทางตรงท่ีสามารถมองเห็นไดห้รือมีลกัษณะเป็นรูปธรรมโดยเป็นการใช้ความ
รุนแรงทางดา้นร่างกาย การทารุณกรรม หรือดา้นจิตใจ นอกจากน้ี จากการสั่งสมของปัญหาท่ีมาก
ขึ้นอาจน าไปสู่ความรุนแรงทางวฒันธรรมดงัทฤษฎีความรุนแรงของโยฮนั กลัตุง (Galtung) ซ่ึงเม่ือ
สังคมสัมผสั เผชิญกบัปัญหาเหล่านั้นเป็นประจ า ผูค้นบางจ าพวกอาจเกิดการเรียนรู้วฒันธรรมหรือ
การเลียนแบบพฤติการณ์การกระท าผิดนั้นท่ีเห็นเป็นเร่ืองท่ีคุน้ชิน และน าความรุนแรงเหล่านั้น               
มาประพฤติสืบต่อกนัมาได ้ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ียิง่จะส่งผลกระทบต่อประชาชนและสังคมเป็นวงกวา้งมาก
ขึ้นและจะยากต่อการแกไ้ขในภายหลงั 
 จากปัญหาการก่ออาชญากรรมท่ีสร้างความเสียหายเป็นวงกวา้ง ดงันั้นภาครัฐซ่ึงมีหนา้ท่ี
เก่ียวกับรักษาดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคมจึงออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อยบัย ั้งป้องกันและ
แกปั้ญหาการก่ออาชญากรรมดงักล่าว ทั้งน้ี หนทางแกปั้ญหาอยู่บนพื้นฐานทางทฤษฎีท่ีเขา้จดัการ
แก้ไขปัญหาการกระท าความผิดซ ้ า อันได้แก่ ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการเพิ่มโทษผู ้กระท าผิดหรือ                     
การก าหนดโทษให้สูงขึ้น อย่างไรก็ตามมีกลุ่มนกัวิชาการต่าง ๆ ไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกบัการเพิ่ม
โทษโดยมีทศันว่า มาตรการก าหนดโทษอย่างรุนแรงหรือก าหนดโทษให้สูงขึ้น ไม่สามารถใชย้บัย ั้ง
ปัญหาการก่ออาชญากรรมได้และยิ่งไปกว่านั้นการลงโทษในลกัษณะดังกล่าวอาจเป็นปัจจยัให้
ผูก้ระท าผิดหวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ ามากขึ้นอีกด้วย จากกรณีน้ีเอง จึงมีแนวคิดในการแก้ปัญหา   
การก่ออาชญากรรมซ ้ าโดยอาศยัทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยมุ่งหาสาเหตุของปัญหาโดย
จดัการท่ีตน้เหตุแห่งปัญหาเพื่อตดัตน้ตอการก่ออาชญากรรมจากสังคม ดงันั้นมาตรการทางกฎหมาย
ในสังคมท่ีใชแ้กปั้ญหาอาชญากรรมเหล่าน้ีจึงไดส้ะทอ้นวิธีการหรือแนวคิดทั้งสองทฤษฎีน้ี นั้นเอง 
เช่น การเพิ่มโทษส าหรับความผิดบางมาตรา การคุมประพฤติ การให้ผู ้กระท าผิดเข้า รับ                             
การฝึกอบรมต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เพื่อสร้างหรือปลูกฝังลกัษณะนิสัยท่ีดีของ
ผูก้ระท าผิดหรือการใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัซ่ึงเป็นมาตรการในการป้องกนัการกระท าความผิด 

นอกจากมาตรการเก่ียวกบัการแกปั้ญหาการกระท าความผิดซ ้าดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ 
ยงัมี พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้                  
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ซ่ึงกฎหมายน้ีไดก้ าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิด
อาญาบางประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท า
ความผิดทางเพศกบัเด็ก การฆาตกรรม การท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย การท าร้าย
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ร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้รับอนัตรายสาหัส รวมทั้งการน าตวับุคคลไปเรียกค่าไถ่ ซ่ึงมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ มาตรการ
คุมขงัภายหลงัพน้โทษ และมาตรการกรณีการคุมขงัฉุกเฉินอีกด้วย ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่ง 

กฎหมายถือเป็นกฎ ข้อบังคับของภาครัฐท่ีถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม บา้นเมือง ดงันั้น บุคคลใดฝ่าฝืน บุคคลนั้นจึงอาจถูกลงโทษตามบทบญัญติัของ
กฎหมายซ่ึงถือเป็นกติกาตกลงร่วมกัน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สุขของสังคมโดยรวม ดังนั้น                  
การลงโทษทางกฎหมายจึงสามารถมีไดท้ั้งท่ีกระทบต่อชีวิต ร่างกายตลอดจนเสรีภาพของผูก้ระท า
ผิดไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขแห่งขอ้ตกลงท่ีชอบธรรมและอยู่บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชนและ
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเองคือ แนวคิดพื้นฐานของการก าหนดวิธีการลงโทษ
ทางอาญาแก่บุคคล อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากปัจจุบนัรูปแบบการก่ออาชญากรรมมีลกัษณะท่ีซบัซอ้น
และยิ่งก่อความเสียหายแก่ประชาชนและสังคมเป็นอนัมาก ดงันั้น ภาครัฐจึงไดก้ าหนดวิธีการหรือ
มาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาการก่ออาชญากรรมหรือเป็นมาตรการท่ีก าหนดก่อน           
การก่ออาชญากรรมนั้นเอง ดงันั้นแนวคิด รูปแบบวิธีการจึงแตกต่างจากการลงโทษออกไปเน่ืองจาก 
โทษทางอาญามีไวส้ าหรับลงโทษบุคคลภายหลงัการก่ออาชญากรรมเท่านั้น แต่มาตรการก าหนด
ก่อนการลงโทษนั้น เป็นมาตรการท่ีมุ่งป้องกนัการก่ออาชญากรรม หรือเป็นการด าเนินการก่อน                
การกระท าความผิดเท่านั้น โดยการบงัคบัใช้มาตรการแก่บุคคลคนใดนั้น เป็นการอาศยัแนวโน้ม 
ความคาดการณ์หรือโอกาสความเป็นไปได้ ดังนั้นหากจะใช้มาตรการน้ี ด าเนินการกับบุคคลใด             
จึงต้องมีการกลั่นกรองอย่างถ่ีถ้วนถึงท่ีสุด เพราะในการแก้ไขปัญหาการก่ออาชญากรรมท่ีมี                 
การกระท าความผิดซ ้ าในมุมหน่ึง เป็นการก าหนดมาตการเพื่อคุม้ครอง ปกป้องประชาชนในสังคม
ให้เกิดความสงบสุข แต่ในทางกลบักนั มาตรการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดตามพระราชบญัญติั
น้ีก็ส่งผลกระทบต่อความเป็นส่วนตวั เน้ือตวัร่างกาย ตลอดจนเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งเป็นอยา่งมาก 
เน่ืองจากมีวิธีการติดตามตวัผูถู้กเฝ้าระวงั การใช้มาตรการทางการแพทยท่ี์อาจกระท ากับเน้ือตวั
ร่างกายของผูต้อ้งค าสั่ง ยิ่งไปกว่านั้นยงัอาจคุมขงับุคคลผูเ้คยกระท าผิดแต่พน้โทษจากเรือนจ าแลว้ 
ดงันั้น มาตรการเหล่าน้ีจึงเสมือนเป็นดาบสองคมท่ีมีทั้งคุณและโทษ หากเอนเอียงบงัคบัใชแ้ก่ฝ่าย
หน่ึงฝ่ายใดมากเกินไป ก็อาจจะกระทบต่ออีกด้านหน่ึงได้เสมอ ยิ่งไปกว่านั้น ผูต้ ้องค าสั่งเอง
หลงัจากพน้โทษแลว้ บุคคลเหล่านั้นก็ถือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในสายตากฎหมายดว้ยเช่นกนั ดงันั้นการ
บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายจึงต้องค า นึงถึงหลักความได้สัดส่วนเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ                      
กรณีการบงัคบัใช้มาตรการแก่บุคคลใด นอกจากภาครัฐจะค านึงถึงผลประโยชน์ความสงบสุข
โดยรวมทางสังคมแล้ว นอกจากน้ียงัต้องค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ นกับผู ้ต้องค าสั่งด้วย               
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โดยการจะใช้มาตรการตามกฎหมายได้ รัฐควรถือหลักคิดว่ าไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีจะสามารถ
ป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดไดแ้ลว้และมาตรการนั้นส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลนั้น
นอ้ยกวา่มาตรการท่ีรัฐจะใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งค าสั่งอีกดว้ย  
 จากการศึกษามาตการเก่ียวกบัการคุมขงันักโทษไวภ้ายหลงัพน้โทษจากกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐควีนส์แลนด์ในเครือรัฐออสเตรเลีย และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแลว้
พบว่า กฎหมายเก่ียวกบัการคุมขงันักโทษภายหลงัพน้โทษนั้น มีมาแต่ช้านานแลว้ดงันั้นจึงอาจมี    
การเรียนรู้ แก้ไขและปรับปรุงกฎหมายในแต่ละประเทศเพื่อปรับใช้กับประเทศของตนอย่าง
เหมาะสม ทั้งน้ี รูปแบบ ลกัษณะของมาตรการในแต่ละประเทศจึงไดแ้ตกต่างกนัไปโดยขึ้นอยู่กบั
วัฒนธรรมประเพณีและรูปแบบกฎหมายของแต่ละประเทศ ซ่ึงมีจุดเด่นท่ีแตกต่างกันไป                          
เช่น การค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนของศาลสาธารณรัฐฝร่ังเศส กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวไวถึ้ง 2 ช่วงดว้ยกนั โดยในการพิจารณาสภาพความเป็นอนัตรายของบุคคลท่ีคณะกรรมการ
วิธีการเพื่อความปลอดภยัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงหลกัดงักล่าวถูกก าหนดไวใ้น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-53-14 และยิ่งไปกว่านั้ น                              
ในการพิจารณาของศาลในการออกค าสั่งมาตรการดงักล่าวน้ี ศาลยงัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความได้
สัดส่วนซ ้าอีกรอบดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-
53-15 นอกจากน้ี กฎหมายในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ก าหนดหลักหน่ึงอันถือเป็น                    
หลกัพื้นฐานท่ีตราไวเ้ป็นหลกัก่อนมีการออกค าสั่งใด ๆ โดยบญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 62 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงหลกัน้ีได้แก่ หลกัแห่งความได้สัดส่วน             
ซ่ึงกฎหมายไดว้างหลกัไวว้่า ศาลจะไม่สามารถออกค าสั่งตามมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูรวมถึง
มาตรการควบคุมตวับุคคลเชิงป้องกันได ้หากว่าการออกค าสั่งตามมาตรการน้ี ไม่ไดส้ัดส่วนกับ
ความร้ายแรงของความผิดท่ีผูก้ระท าผิดได้กระท าหรือคาดว่าจะกระท าขึ้นและระดับความเป็น
อนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นต่อสังคมส่วนรวม ทั้งการจะใช้มาตรการน้ีได้จะตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะ
สามารถป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นไดแ้ละส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลน้อยกว่า ไม่เช่นนั้น 
ศาลตอ้งไม่สั่งใชม้าตรการดงักล่าว ในขณะท่ีกฎหมายของรัฐควีนส์แลนด ์ในการออกค าสั่งของศาล
เก่ียวกบัมาตรการดงักล่าว นอกจากกฎหมายก าหนด ส่ิงต่าง ๆ ท่ีศาลจะตอ้งค านึงถึงนั้น ในกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวยงัไดก้ าหนดหลกัในการพิจารณาเพิ่มเติมอีกวา่ ในการออกค าสั่งใหมี้มาตรการควบคุม
บุคคลท่ีมีแนวโน้มในการกลับไปกระท าผิดซ ้ าอีกไว้หลังจากบุคคลนั้ นรับโทษแล้วหรือไม่                    
ขอ้ควรพิจารณาอนัดบัแรกคือตอ้งมัน่ใจว่ามีการคุม้ครองชุมชนอยา่งเต็มท่ี และศาลจะตอ้งพิจารณา
วา่ เม่ือศาลมีค าสั่งตามมาตรการแลว้จะเป็นการคุม้ครองสังคมไดอ้ยา่งเพียงพอ มีความสมเหตุสมผล
และเป็นไปได้จริง ซ่ึงจากหลกัการต่าง ๆ ตามกฎหมายของต่างประเทศเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึง               
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การตระหนักถึงสิทธิและการค านึงถึงเสรีภาพของผูต้้องค าสั่งอย่างเห็นได้ชัด ควบคู่ไปกับ                      
การจดัการแกปั้ญหาและป้องกนัการกระท าผิดซ ้า  
 จากการศึกษาหลกักฎหมายทั้ง 3 ประเทศท่ีกล่าวมานั้น แมว้า่วิธีการ รูปแบบรายละเอียด
หรือลกัษณะกฎหมายแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากวฒันธรรม รูปแบบวิธีคิด
ต่าง ๆ แต่กฎหมายของทั้ง 3 ประเทศมีหลกัการหรือลกัษณะทางกฎหมายบางอย่างท่ีมีเหมือนกนั 
นั้นคือ การบญัญติักฎหมายท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงหลกัความไดส้ัดส่วนระหว่างประโยชน์ท่ีได้จาก 
การใชม้าตรการ กบัผลกระทบท่ีเกิดกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐ เน่ืองจากมนุษยท์ุกคนมี
สิทธิและเสรีภาพเป็นพื้นฐาน การกระท าใดอนัทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
นั้น บุคคลใดจะกระท ามิได ้นอกจากนั้นภาครัฐจะตอ้งส่งเสริมสวสัดิภาพของประชาชน คุม้ครอง
สิทธิ เสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิ ตลอดจนผูท่ี้เคยกระท าผิดดว้ย เน่ืองดว้ยว่าบุคคลนั้นยงัมีอยู่ซ่ึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ดงัค ากล่าวท่ีว่า “การปล่อยคนผิด 10 คนยงัดีกว่าการลงโทษคนบริสุทธ์ิเพียงคน
เดียว” ซ่ึงค ากล่าวน้ีเอง สะท้อนให้เห็นถึง ความส าคัญของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ตลอดจนศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายของทั้ง 3 ประเทศยงัได้ย  ้าให้เห็นถึง                     
การรับรองสิทธิดงักล่าวโดยการบญัญติัเก่ียวกับสิทธิแยกออกมาเป็นเอกเทศเพื่ อใช้เป็นหลกัการ
ทัว่ไป ท่ีใชบ้งัคบัเป็นฐานแห่งการออกค าสั่งนั้นเอง 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลกระทบของปัญหาการก่ออาชญากรรม  ภาค รัฐ จึงแสวงหา วิ ธี ก าร                                  
ในการแก้ปัญหาต่าง ๆมากมาย ซ่ึงมีทั้ ง ท่ี เป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ย ับย ั้ง                          
โดยเป็นการเพิ่มโทษ หรือก าหนดโทษเพิ่มส าหรับผูก้ระท าผิดซ ้ า หรือการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ                     
เพื่อรณรงค์ให้ประชาชนในสังคมเกรงกลัวบทลงโทษทางกฎหมาย รวมถึงการคงไวซ่ึ้งโทษ
ประหารชีวิตเพื่อให้ผูก้ระท าผิดย  าเกรงไม่กลา้ท าผิดกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามยงัมีวิธีการลงโทษ
หรือมุ่งแกปั้ญหาการก่ออาชญากรรมอีกรูปแบบหน่ึงท่ีสะทอ้นทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิด เช่น การคุมความประพฤติผูก้ระท าผิด การใหผู้ก้ระท าผิดเขา้รับการฝึกอบรมต่าง ๆ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  56 การจดัท าแผนฟ้ืนฟูส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน 
การจดัการบ าบดัรักษาผูเ้สพติดยาเสพติด ซ่ึงเป็นการเป็นการบ าบดัรักษา สร้างหรือปลูกจิตส านึก
ใหแ้ก่ผูก้ระท าผิดมุ่งแสวงหาตน้ต่อแห่งปัญหาและขจดัส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้นเพื่อใหผู้ก้ระท าผิดกลบัตวั
เป็นคนดี สามารถด ารงชีวิตร่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข 
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 มาตรการต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าใน                            
ความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นการปรับใช้ทฤษฎีทางกฎหมาย                            
ในการแก้ไขปัญหาโดยสะท้อนให้เห็นถึงทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟู กล่าวคือ มีการใช้มาตการทาง
การแพทย์ในการบ าบัดรักษาผู ้กระท าผิด มีการติดตามดูแลผู ้กระท าผิดอย่างใกล้ชิดหรือ                                    
การใชม้าตรการเฝ้าระวงัผูก้ระท าผิด นอกจากน้ีในระหวา่งมีการคุมขงัภายหลงัพน้โทษนั้น ระหว่าง
ถูกคุมขัง ผู ้ต้องค าสั่ งมีหน้า ท่ีปฏิบัติตามค าสั่งของผู ้ดูแลเ ก่ียวกับการอบรม ปลูกฝ่ังนิสัย                                  
การเป็นพลเมืองดี ขดัเกลาจิตใจผูก้ระท าผิด เพื่อให้ผูน้ั้นสามารถออกมาจากการคุมขงัและสามารถ
กลบัมาใชชี้วิตร่วมกบัคนอ่ืนไดอ้ยา่งปกติสุขไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้าเดิมอีก 
 มาตรการทางกฎหมายอัน เ ก่ี ยวกับการจ ากัด เส รีภาพของผู ้ต้องค าสั่ งตาม
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้                      
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีทั้ งมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังฉุกเฉินล้วน                      
หากบุคคลใดไดรั้บค าสั่งดงักล่าวลว้นกระทบต่อสิทธิของตนทั้งส้ินเน่ืองจาก ตนไดพ้น้จากค าสั่ง
ก าหนดโทษหรือกล่าวได้ว่าตนได้รับโทษทางกฎหมายครบถว้นแลว้ ถือว่าตนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิใน
สายตาแห่งกฎหมาย ทั้ ง น้ีการคุมขังบุคคลไว้เพื่อป้องกันภยันตรายท่ีอาศัยแนวโน้ม หรือ                          
ความคาดการณ์ว่าบุคคลนั้นจะกลบัไปก่ออาชญากรรม ซ่ึงกรณีเช่นว่าน้ีอาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ 
ดงันั้นมีเพียงเหตุผลเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยและความสงบสุขของรัฐเท่านั้นท่ีให้อ านาจ
รัฐสามารถคุมขังบุคคลดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตามรัฐจะตั้ งชั่งน ้ าหนักความสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์ของประชาชนและผลกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งค าสั่งอย่างยิ่งยวดหรือการค านึงถึง
หลกัความไดส้ัดส่วน เพราะผลกระทบท่ีเกิดแก่ผูต้อ้งค าสั่งนั้นส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งค าสั่ง
เป็นอย่างมาก ดังนั้ นในการออกค าสั่งใช้มาตรการดังกล่าว ภาครัฐจึงต้องมีการทบทวนอย่าง                        
รอบดา้น ตลอดจนมีแนวทางการใชดุ้ลยพินิจในการออกค าสั่งหรือมีกฎหมายในการก าหนดกรอบ
ดุลพินิจศาลอย่างเขม้งวดเพื่อให้แนวทางการบงัคบัใช ้ตลอดจนค าสั่งนั้นออกมาไดอ้ย่างเท่ียงธรรม 
เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายตามเจตนารมของกฎหมายอยา่งสูงสุดนั้นเอง 

ดงันั้นขา้พเจา้มีขอ้เสนอนแนะในประเด็นเก่ียวกบัปัญหามาตรฐานของหลกัเกณฑห์รือ
กรอบการใชดุ้ลยพินิจในการออกค าสั่งของศาลวา่ 
 1. เพิ่มบทบัญญัติในการพิจารณาบุคคลเข้าสู่มาตรการคุมขังภายหลังพน้โทษและ
มาตรการคุมขังฉุกเฉิน โดยน ามาตรา 22 วรรคส่ี มาบังคับใช้โดยอนุโลม เพื่อให้ศาลใช้                               
ในการพิจารณาประกอบการออกค าสั่ง ดังนั้นโดยอาศัยกลไกตาม พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์                     
การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 จึงเห็นควรเพิ่มบทบญัญติั
ใน มาตรา 28 และมาตรา 37 ในวรรคสองว่า “ในการพิจารณาออกค าสั่งตามวรรคหน่ึง                                    
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ให้ศาลค านึงถึงบทบัญญัติใน มาตรา 22 วรรคส่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งความได้สัดส่วนของ                            
การใชม้าตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งดว้ย” หรือ 
 2.  ก าหนดกรอบหรือแนวทางในการใช้ดุลยพิ นิจของศาลในการออกค าสั่ ง                           
โดยศาลตอ้งค านึงถึงส่ิงต่าง ๆ ท่ีส าคญัและส่งผลต่อดุลยพินิจศาล เช่น รายงานการประเมินของ
จิตแพทย ์การประเมินทางการแพทย ์จิตเวชศาสตร์ จิตวิทยา รวมถึงขอ้มูลการประเมินในดา้นอ่ืน ๆ 
ในส่วนอนัเก่ียวกบันกัโทษรายนั้น ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงแนวโนม้ของนกัโทษ ความเป็นมาในอดีต 
ตลอดจนประวติัและประวติัอาชญากรของนักโทษ ความเส่ียงท่ีนักโทษรายนั้นจะกลบัไปกระท า
ความผิด ความจ าเป็นในการประกนัความปลอดภยัและปกป้องคุม้ครองสังคมจากความเส่ียงเช่นวา่
นั้นอยา่งเพียงพอ เป็นตน้ 
 3. กรณีการบญัญติัในมาตรา 28 ซ่ึงใชถ้อ้ยค าว่า “…ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนั  
มิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได”้ ซ่ึงการบญัญติัในลกัษณะดงักล่าวน้ีอาจท าใหม้องไดว้า่การเลือกใช้
มาตรการ มิไดแ้สดงให้เห็นถึงการเลือกใชม้าตรการคุมขงัหลงัการพน้โทษนั้น จะตอ้งเป็นทางออก
สุดท้าย เม่ือไม่สามารถมีวิธีการอ่ืนใดท่ีจะกระทบสิทธิของผูพ้น้โทษได้น้อยกว่าและสามารถ
ป้องกนัไม่ให้เกิด การกระท าความผิดซ ้ าไดอี้กแลว้นั้น ดงันั้นเพื่อให้ถอ้ยค านั้นชดัเจนขึ้นและเป็น
การย  ้าในหลกัการคุม้ครองสิทธิผูต้ ้องค าสั่งและหลกัความได้สัดส่วนนั้น จึงเห็นควรบัญญัติว่า                   
“…...ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีจะสามารถป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดและมาตรการนั้นส่งผล
กระทบต่อสิทธิของบุคคลนั้นนอ้ยกวา่มาตรการคุมขงั”  ซ่ึงขอ้ความดงักล่าวน้ีเป็นการแสดงให้เห็น
ถึงการเลือกใช้มาตรการคุมขังหลังการพน้โทษนั้น จะตอ้งเป็นทางเลือกท้ายสุด ในกรณีท่ีไม่มี
วิธีการอ่ืนใดแล้วท่ีจะกระทบสิทธิของผู ้พ้นโทษได้น้อยกว่าและสามารถป้องกันไม่ให้เกิด                 
การกระท าความผิดซ ้ าได้อีก ดังนั้นจึงอาศยัหลกัการตาม พระราชบญัญัติหลักเกณฑ์การจัดท า                 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 ซ่ึงบทบญัญติัใน มาตรา 28 จึงเห็น
ควรแกไ้ขเป็นวา่ “ศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมี                   
ค  าพิพากษาว่า เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๓ ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือ
ภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าตามท่ีพนักงานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นว่า                     
มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๓ และไม่มีมาตรการอ่ืนใด
ท่ีจะสามารถป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดและมาตรการนั้นส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล
นั้นนอ้ยกวา่มาตรการคุมขงั” 
 ขา้พเจา้มีขอ้เสนอนแนะในประเด็นเก่ียวกบัปัญหาการบญัญติัรับรองสิทธิของผูต้้อง
ค าสั่งว่า ควรเพิ่มบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยเพิ่มบทบญัญติัรับรองสิทธิของผูต้อ้งค าสั่ง ไวใ้น
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มาตรา 6/1 อนัอาศยักลไกตาม พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 โดยให้มีความว่า “ศาลจะไม่สามารถออกค าสั่งตามมาตรการใน
พระราชบญัญติัน้ีได ้หากการออกค าสั่งตามมาตรการเหล่าน้ี ไม่ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของ
ความผิดท่ีผูก้ระท าผิดไดก้ระท าหรือคาดวา่จะกระท าขึ้นและระดบัความเป็นอนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นต่อ
สังคมส่วนรวม ทั้งการจะใช้มาตรการเหล่าน้ีได้จะต้องไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะสามารถป้องกัน
อนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นไดแ้ละส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลนอ้ยกวา่” 
 ขา้พเจ้ามีขอ้เสนอแนะในประเด็นเก่ียวกับปัญหาความคลุมเครือของขอบเขต นิยาม
ความหมาย หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาการออกค าสั่งการคุมขงัฉุกเฉินหรือเหตุฉุกเฉิน ตามมาตรา 37 

1.  ก าหนดเง่ือนไข การบงัคบัใช้ส าหรับกรณีการคุมขงัฉุกเฉินให้ชดัเจนขึ้น โดยอาจ
แยกบทบัญญัติทางกฎหมายเป็นองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนั้ นอาศัยวิธีการตาม พระราชบัญญัติ
หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 จึงเห็นควร
เพิ่มบทบญัญติัในมาตรา 37/1 ว่า “การออกค าสั่งคุมขงัฉุกเฉินแก่บุคคลใด จะตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี   

ก.บุคคลนั้นมีพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป จนเป็นเหตุให้บุคคลนั้นอาจอยู่ภายใต้
เง่ือนไขการคุมขงัน้ีและ 

ข.บุคคลนั้นมีความเส่ียงเป็นอย่างยิ่งท่ีจะกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด
หากไม่มีค  าสั่งควบคุมตวัไวใ้นกรณีฉุกเฉิน และ 
         ค.มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้มาตรการน้ีอย่างยิ่ง เน่ืองจากไม่มีวิธีปฏิบัติอ่ืนใด
นอกเหนือจากค าสั่งกกัขงัฉุกเฉินเพื่อมิใหบุ้คคลนั้นไปกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด” 
 2.  ความหมายของค าว่า เหตุฉุกเฉิน ควรได้รับการจ ากัดความ หรือการก าหนด
หลักเกณฑ์ให้แน่ชัดในการพิจารณาการออกค าสั่งตามมาตรการฉุกเฉิน เพื่อป้องกันการใช้                          
การตีความหรือขยายความ ความหมายของค าว่า เหตุฉุกเฉิน อย่างกวา้งขวาง เกินขอบเขตหรือพร ่ า
เพื่อเกินไปจนอาจขัดต่อหลักความได้สัดส่วนสิทธิเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดได้ ทั้ งน้ีใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 ไดก้ าหนดนิยาม และอธิบายขยายความในส่วน
ค าว่า ความผิดซ่ึงหนา้ไว ้อีกทั้งยงัเป็นการก าหนดขอบอ านาจของเจา้หนา้ท่ีว่าเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจใน
การจบักุมไดเ้พียงใด ดงันั้นในการก าหนดนิยาม ค าว่าเหตุฉุกเฉินจึงอาจเทียบเคียงอาศยัเหตุและผล
ในการก าหนดความผิดซ่ึงหนา้ได ้ทั้งน้ี ขา้พเจา้จึงขอเสนอนิยามของ เหตุฉุกเฉิน จากความคิดเห็น
ส่วนตัวของข้าพเจ้าโดยอาศยักลไกตาม พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ                    
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 เพิ่มค านิยามใน มาตรา 5 “ เหตุฉุกเฉิน”                              
คือ กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีพบผูต้อ้งค าสั่งในอาการใดซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่าเขาจะไดก้ระท าผิด
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ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือเม่ือพบบุคคลนั้นในถ่ินแถวใกลเ้คียงกบัท่ีท่ีจะกระท าผิดและมีส่ิงของท่ี
จะใช้ในการกระท าผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธหรือวตัถุอย่างอ่ืนอันสันนิษฐานได้ว่าจะใช้ใน                    
การกระท าผิด หรือพบพิรุธตอ้งสงสัยอยา่งยิง่ วา่บุคคลนั้นจะกระท าความผิด 
 3.   อาศัยวิ ธีการตาม พระราชบัญญัติหลัก เกณฑ์การจัดท า ร่างกฎหมายและ                              
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัต่อไปน้ี ในมาตรา 
37/1 วรรคสอง “การพิจารณาออกค าสั่งคุมขงักรณีฉุกเฉินศาลตอ้งค านึงถึงรายงาน การประเมินหรือ
รายงานเก่ียวกบัพฤติการณ์ ลกัษณะนิสัยและขอ้มูลต่าง ๆท่ีเก่ียวกบัผูก้ระท าผิด ท่ีแสดงให้เห็นถึง
แนวโน้มหรือความเส่ียงในการกระท าผิด และต้องค านึงถึงมาตรการในการจัดการรับมือกับ
พฤติการณ์หรือภยนัตรายท่ีกล่าวอ้าง รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากค าสั่งกักขังฉุกเฉินต่อ
ผูก้ระท าความผิดดว้ย” ทั้งน้ีกรณีศาลจะมีค าสั่งตามมาตรการนั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอ ท่ีสามารถพิสูจน์ไดว้่า เน่ืองจากพฤติการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปของผูก้ระท าผิด และผูก้ระท า
ความผิดมีความเส่ียงเป็นอย่างยิ่งท่ีจะกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดหากไม่ได้ออกค าสั่ง
ควบคุมตวัในกรณีฉุกเฉิน 
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