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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลักการของการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวัน
เลือกตั้ง (2) ศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับหลักการ การใช้สิทธิเลือกตั้งกอ่นวันเลือกตั้งในประเทศนวิซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย 
(3) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกบัการใช้สิทธิเลอืกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง (4) เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้สิทธิเลือกตัง้
ก่อนวันเลือกตั้งของประเทศไทย 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยทางกฎหมายโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยเอกสารกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ ตำรา บทความทางวิชาการ งานวิจัย สถิติ
การเลือกตั้ง กฎหมายเลือกตั้งของประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย โดยผู้วิจัยทำการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจาก
เนื้อหาที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพื่อนำมาเป็นแนวทางในการเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใช้
สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง 

ผลการศึกษาพบว่า (1) ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยของประชาชนทำให้เห็นถึงปัญหาของการจำกัดสิทธิการเลือกตั้ง โดยที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ เช่น เจ็บป่วย คนพิการ ทุพพลภาพ เป็นต้น ต้องผ่านการพิจารณาเหตุอันสมควรจากเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะสามารถ
ลงคะแนนเสียงล่วงหน้าได้เพื่อไม่ให้ถูกจำกัดสิทธิ ซ่ึงขัดกับหลักการอำนาจอธิปไตยของประชาชน หลักความเสมอภาค และหลักเสรีภาพ ส่วน
แนวคิดของ Sieyès มองว่าการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ และทฤษฎีของ Rousseau มองว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิ ทำให้เห็นถึงการแบ่งแยกบทบาท
ของการเลือกตั้งในฐานะหน้าที่และสิทธิของประชาชน การกำหนดวันเลือกตั้งเพียงวันเดียวในประเทศไทย จึงสร้างข้อจำกัดต่อการเข้าถึงการ
เลือกตั้งของประชาชนบางกลุ่ม (2) กฎหมายนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ได้ไว้ในคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งลงทะเบียนใช้สิทธิได้เลย โดยไม่ต้องให้เจ้าหน้าที่ พิจารณาเและยัง
กำหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไว้หลายวัน ส่วนกฎหมายไทยไม่ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไป
เลือกตั้งได้ไว้ในคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง ถ้าจะใช้สิทธิดังกล่าวต้องแจ้งเหตุและผ่านการพิจารณาจาก
เจ้าหน้าที่ก่อนและกำหนดวันเลือกตั้งการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งเพียงวันเดียว (3) ปัญหาการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งตาม
กฎหมายไทยผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าที่และกำหนดวันใช้สิทธเิพียงวันเดียว สร้างข้อจำกัด
และเพิ่มภาระให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีข้อจำกัดด้านการเคลื่อนไหวหรือภาระงาน ผลกระทบนี้ทำให้การเลือกตั้งไม่สะท้อนถึงเจตจำนงของ
ประชาชน ขัดแย้งกับหลักการของความเสมอภาคและอำนาจอธิปไตยของประชาชน ทฤษฎีของ Sieyès มองว่าการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ ขณะที่ 
Rousseau มองว่าเป็นสิทธิ การกำหนดวันเลือกตั้งเพียงวันเดียวและการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ เป็นการจำกัดเสรีภาพและความเท่าเทียม  
ในการลงคะแนน ในขณะที่ประเทศนิวซีแลนด์และเครือรัฐออสเตรเลียมีระบบที่ยืดหยุ่นมากกว่า โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีพิเศษลงคะแนน
ล่วงหน้าได้เลย โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าที่และมีระยะเวลาการลงคะแนนหลายวัน การปรับปรุงกฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกับ
แนวปฏิบัติของประเทศนิวซีแลนด์และเครือรฐัออสเตรเลียอาจช่วยเพิ่มความเทา่เทียมและสะท้อนเจตจำนงของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น (4) สมควร
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งนำมาไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติสามาร ถ
ลงทะเบียนใช้สิทธิได้เลย ไม่ต้องผ่านเจ้าหน้าที่พิจารณาก่อนและควรกำหนดระยะเวลาวันเลือกตั้งการใช้สิทธิวันลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ไว้
หลายวันเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชนทุกกลุ่มอาชีพได้ใช้สิทธิในการแสดงเจตจำนงได้อย่างเต็มที่ 
 

คำสำคัญ  สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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Abstract  
This independent study aims to: (1) examine the concepts, theories, and principles underlying pre-election 

voting rights; (2) conduct a comparative analysis of the principles and practices of pre-election voting in New Zealand, the 
Commonwealth of Australia, and Thailand; (3) analyze the challenges associated with the exercise of pre-election voting rights; 
and (4) propose recommendations for improving the legal framework governing pre-election voting in Thailand. 

This study employs a qualitative legal research methodology, focusing on the analysis of legal documents 
related to pre-election voting, including the Constitution of the Kingdom of Thailand, statutory laws, regulations, textbooks, 
academic articles, research papers, and election statistics, as well as the electoral laws of New Zealand and the Commonwealth 
of Australia. The researcher synthesizes and qualitatively analyzes data derived from these sources, using the findings to propose 
recommendations for the enhancement and reform of Thailand's pre-election voting legislation. 

The findings reveal that: (1) The principle of popular sovereignty highlights issues with the current restrictions 
on voting rights. Voters who are unable to vote on election day, such as those who are ill, disabled, or otherwise incapacitated, 
must seek approval from authorities to vote in advance. This requirement conflicts with the principles of popular sovereignty, 
equality, and freedom. The theoretical perspectives of Sieyès, who views voting as a duty, and Rousseau, who sees it as a right, 
highlight the tension between these roles. Thailand’s single-day voting system imposes constraints on certain groups. (2) In 
contrast, the laws of New Zealand and Australia include provisions allowing eligible voters who cannot vote on election day to 
register for pre-election voting without requiring official approval and provide several days for pre-election voting. Thai law, 
however, requires voters to justify their inability to vote on election day and obtain official approval before registering for pre-
election voting, which is limited to only one day. (3) The issue with pre-election voting under Thai law lies in the requirement 
that eligible voters, unable to vote on election day, must obtain approval from authorities, with only one day allocated for pre-
election voting. This imposes significant constraints and additional burdens on voters with mobility or work limitations, which 
undermines the accurate representation of the public will. Such restrictions conflict with the principles of equality and popular 
sovereignty. Sieyès’ theory views voting as a duty, while Rousseau sees it as a right. The limitation to a single voting day and 
the requirement for prior approval constrain voters' freedom and equality. In contrast, New Zealand and the Commonwealth 
of Australia employ more flexible systems, allowing eligible voters to cast their votes in advance without requiring approval, 
with multiple days available for voting. Amending Thai law to align with the practices of New Zealand and Australia could 
enhance voter equality and better reflect the public will. (4) It is recommended that the qualifications for pre-election voting 
be incorporated into statutory law, allowing voters to register directly without requiring official approval, and that the duration 
of pre-election voting be extended to multiple days to better facilitate the exercise of voting rights for citizens across all 
professions. 
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กิตติกรรมประกาศ  
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระเล่มนี้  สำเร็จลงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ ่งจาก ผู ้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.สุพัตรา แผนวิชิต ที่ท่านได้ให้เกียรติเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ
ครั้งนี้ อีกทั้งยังได้สละเวลาอันมีค่าเพื่อติดตามการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้อย่างใกล้ชิดมาโดยตลอด
นับตั้งแต่เริ่มต้น ตลอดจนได้ให้คำแนะนำและความช่วยเหลือในการแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ซึ่งล้วน
แต่เป็นประโยชน์และมีคุณค่ายิ ่ง  จนทำให้การศึกษาค้นคว้าอิสระครั ้งนี ้สำเร็จไปด้วยดี  และ
ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้ำ ที่ให้ความกรุณาเป็นกรรมการสอบ  
การค้นคว้าอิสระและยังได้ให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งให้คำแนะนำต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัด
ทำการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นด้วย 

นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณครูบาอาจารย์ทุกท่านที่เคยสั่งสอนอบรมให้การศึกษาตั้งแต่  
วัยเยาว์ อีกทั้งคณาจารย์สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ทั้ง
ทางด้านทฤษฎี แนวคิด ประสบการณ์ ในการคิด วิเคราะห์ ประยุกต์ นำกฎหมายมาปรับใช้ในการ
แก้ปัญหาของสังคม รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่ให้คำแนะนำช่วยเหลือบริการด้านต่าง ๆ เป็นอย่าง
ดีตลอดระยะเวลาที่ศึกษา และขอบขอบพระคุณบิดา มารดา ที่ช่วยอบรมสั่งสอน ให้การศึกษา 
สนับสนุน และเลี้ยงดูผู ้ศึกษามาเป็นอย่างดี และให้กำลังใจแก่ผู ้ศึกษาตลอดมาจนกระทั่งประสบ
ความสำเร็จ  

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาหวังว่า การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ จะสามารถใช้เป็นข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อนักศึกษาสาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้นำไปเป็นตัวอย่างในการทำ
วิจัยครั้งต่อไป รวมถึงสามารถนำไปศึกษาเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มรายละเอียดที่ถูกต้อง สมบูรณ์ต่อไป  
หากผิดพลาดประการใด ขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย 

 
นายอาทิตย์ ดีมี 
สิงหาคม 2567 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 
การเลือกตั้ง คือ การลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนซึ่งมีความคิดเห็น  มี

เจตจำนงทางการเมืองของตนแตกต่างกันไป การเลือกตั้งจะมีผลช่วยในการหล่อหลอมความเป็นพหุ
ลักษณ์ของสังคมไม่ให้แตกต่างกันมากนัก และจะมีส่วนร่วมในการสร้าง “เจตจำนงร่วม” ทางการ
เมืองขึ้น การเลือกตั้งจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์นี้ได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับว่าประชาชนร่วมออกเสียงใช้
สิทธิเลือกตั้งมากน้อยเพียงใด และยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่ สำหรับการสร้างเจตจำนงร่วมทาง
การเมืองภายหลังการเลือกตั้งจะเป็นไปได้ดีเพียงใด จะได้รัฐบาลที่มีความมั่นคงหรือไม่จะขึ้นอยู่กับ
กระบวนการเลือกตั้งที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน1 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 กำหนดให้ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง 
มีหน้าที่ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งย่อมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  และใน
ขณะเดียวกันรัฐต้องอำนวยความสะดวกให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  เพื่อประกันการใช้สิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั ้งของผู ้มีสิทธิเลือกตั ้ง  ซึ ่งอยู ่นอกเขตเลือกตั้งด้วย ดังนั ้น รัฐธรรมนูญจึง
กำหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิในการเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งจริง โดยกำหนดให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีถิ่นที่อยู่ ซึ่งอยู่จังหวัดอื่น นอกจังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านน้อย
กว่า 90 วัน นับถึงวันเลือกตั้ง ให้ใช้สิทธิเลือกตั้งในจังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านครั้งสุดท้ายเกิน
กว่า 90 วันนับถึงวันเลือกตั้ง (เลือกตามภูมิลำเนาเดิม) โดยให้ยื่นคำขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียน
อำเภอ หรือนายทะเบียนท้องถิ่นของอำเภอหรือเทศบาลหรือเขตที่ที่ตนอยู่  เพื่อขอใช้สิทธิลงคะแนน
ล่วงหน้า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจยื่นคำขอด้วยตนเองทางไปรษณีย์  หรือทำหนังสือมอบหมายให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งอื ่นดำเนินการแทนก็ได้ โดยการยื่นตามแบบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือทำเป็น
หนังสือที่มีชื่อตัว ชื่อสกุล หมายเลขประจำตัวประชาชน ที่อยู่ตามหลักฐานทะเบียนบ้าน เขตเลือกตั้ง
และจังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านครั้งสุดท้ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  90 วัน พร้อมทั้งสำเนา
เอกสาร คำรับรอง และแนบซองเปล่าติดแสตมป์ จ่าหน้าซองถึงตนเองพร้อมกับคำขอด้วย 

 
1 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. คำสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน . พิมพ์ครั้งที่ 2 แก้ไขเพิ่มเติม .กรุงเทพฯ. โครงการ

ตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  2557. หน้า 67.ค้นคืนเมื่อ 4 มิถุนายน 2567. จาก 
https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:139173. 
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อนึ่ง ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับคำสั่งจากทางราชการ (อาทิเช่น ทหารประจำการ 
ทหารกองประจำการ ตำรวจ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือข้าราชการ) ให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอก
เขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภารกิจจะต้องเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งที่ตน
จะต้องไปใช้สิทธิลงคะแนน ให้แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง 

สำหรับประเทศไทยเปิดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนล่วงหน้าได้  ทั้งในและนอกเขต
เลือกตั้งที่ตนสังกัด และนอกราชอาณาจักร จากสถิติการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 25662 นั้น พบว่า ผู้มาใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมีผู้ลงทะเบียน จำนวน 60,786 คน ผู้มาใช้สิทธิ 
จำนวน 57,362 คน คิดเป็นร้อยละ 94.37 โดยประมาณ ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ก่อนวัน
เลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง มีผู้ลงทะเบียน จำนวน 2,222,380 คน ผู้มาใช้สิทธิ จำนวน 2,030,628 คน 
คิดเป็นร้อยละ 91.37 โดยประมาณ 

จากข้อมูลสถิติของผู้ลงทะเบียนออกเสียงลงคะแนนล่วงหน้า  ปี 2566 พบว่า ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมีความตื่นตัวในในการแสดงเจตจำนงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นอย่างมาก แต่ประสิทธิภาพใน
การจัดการเลือกตั้งนั้น มีปัญหามากมาย ดังปรากฏในการจัดการเลือกตั้งล่วงหน้าครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 7 
พฤษภาคม 2566 ซึ่งเต็มไปด้วยปัญหาในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง เช่น การเขียนรายละเอียด
หน้าซองบัตรเลือกตั้งผิด การไม่พบชื่อว่ามีสิทธิเลือกตั้งทั้งที่ลงทะเบียนไว้แล้ว  ทำให้ประชาชนที่
ลงทะเบียนไว้เสียสิทธิการเลือกตั้งไป เพราะไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งทั่วไปได้อีก การ
ให้ข้อมูลผู้สมัครและพรรคไม่ครบ หรือสร้างความสับสน และการปิดผนึกซองไม่ถูกต้อง รวมถึงปัญหา
ความแออัดและอากาศที่ร้อนจัดในหน่วยเลือกตั้งกลางแจ้ง ซึ่งปรากฏตามสื่อสังคมออนไลน์  

เมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง 
เพื่อให้การบริหารจัดการการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแล้ว  พบว่ามี พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 ในส่วนที่ 2 มาตรา 106 
มาตรา 107 และมาตรา 109 นั้น ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้าน หรือที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาไม่ถึง 90 วัน นับถึงวันเลือกตั้ง หรือที่มีถิ่น
ที่อยู่นอกราชอาณาจักรหรือที่เดินทางไปนอกราชอาณาจักรในวันเลือกตั้ง  หรือได้รับคำสั่งจากทาง
ราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง สามารถยื่นคำขอลงทะเบียนขอใช้สิทธิ
ลงคะแนนล่วงหน้านอกเขตเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งก็ได้ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 107 วรรคสอง ส่วน
มาตรา 107 วรรคสี่ กำหนดให้วันที่ต้องมาใช้สิทธินั้นต้องเป็นวันเดียวกันทุกแห่งและจะเกินหนึ่งวัน

 
2สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.ข้อมูลสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 .กรุงเทพฯ : ห้าง

หุ ้นส่วนจำกัด สหายบล็อกและการพิมพ์ .2566.หน้า 55 และ 79.ค้นคืน 2 มิถุนายน 2567.จาก https://www.ect.go.th/ 
ect_th/th/db_119_ect_th_cms_1/5468. 
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ไม่ได้ ส่วนการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าไว้แต่ไม่พบชื่อว่ามีสิทธิเลือกตั้งทั้งที่
ลงทะเบียนไว้แล้วในวันที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง  ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติเรื่องนี้เพ่ือ
รับรองสิทธิของผู้ลงทะเบียน 

นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร พ.ศ.2561 แล้ว ยังมีกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง ที่
เกี่ยวข้อง คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 
ซึ่งจะลงรายละเอียดในหลักการ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตามบทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ 
ข้างต้น กำหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงการเลือกตั้งล่วงหน้าได้  แม้จะมีมาตราการทาง
กฎหมายในการบริหารจัดการการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแล้ว  แต่ยังพบว่า ยังมี
ปัญหาทางกฎหมายในเรื่องของการใช้สิทธิก่อนวันเลือกตั้งอยู่หลายประการ ดังนี้  

ประการแรก ปัญหาหลักที ่ เก ี ่ยวกับคุณสมบัติของผู ้ม ีส ิทธ ิเล ือกตั ้งล ่วงหน้าคือ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ไม่ได้
กำหนดหลักเกณฑ์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีข้อจำกัดในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ในพระราชบัญญัติ  โดยที่
ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย เรียกว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิเศษหรือผู้ลงคะแนนพิเศษ” เช่น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีกิจธุระจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องเดินทางไปพื้นที่ห่างไกล  เจ็บป่วยและไม่สามารถ
เดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุและไม่สามารถเดินทางไปใช้
สิทธิเลือกตั้งได้ และมิได้แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร  และมีถิ ่นที่อยู่
ห่างไกลจากที่เลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยกิโลเมตร ไว้ในคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าใน
กฎหมายดังกล่าว แต่กฎหมายไทยได้กำหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ในข้อ 59 ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ระบุ ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มี
ข้อจำกัดในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งว่าเป็น “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้” ทำให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในกลุ่มนี้ต้องแจ้งเหตุแก่นายทะเบียนอำเภอและนายทะเบียนท้องถิ่นในการพิจารณาเหตุอัน
สมควรที่จะไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เพ่ือไม่ให้กลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งกลุ่มนี้ ถูกจำกัดสิทธิบางประการตาม
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2561 ในกรณีที่ไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า เป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
กลุ่มนี้ และเป็นการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการที่จะต้องพิจารณา ที่จะต้องใช้หลักการได้สัดส่วน
นำมาพิจารณาเหตุอันสมควร ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 ตามมาตรา 77 ประกอบมาตรา 258 ค. กฎหมาย 

ประการสอง ปัญหาในการกำหนดวันใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียว เท่านั้น จาก
การเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อป ี2566 ได้เกิดความแออัดของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ได้รับการอำนวย
ความสะดวก ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรแก้กฎหมายให้สามารถขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าได้ โดยเทียบเคียง
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ตามกฎหมายประเทศนิวซีแลนด์ และเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งจากสถิติของสำนักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เมื่อปี 2566 พบว่าผู้มาใช้สิทธิจริงคิดเป็นมากกว่าร้อยละ 90 ทั้งในเขตเลือกตั้งและนอก
เขตเลือกตั้ง และการประกาศวันกำหนดการเลือกตั้งล่วงหน้านั้น ผู้มาใช้สิทธิมีความตื่นตัวเป็นอย่าง
มาก ผู้ศึกษาจึงเห็นควรขยายจำนวนวันเลือกตั้งล่วงหน้า อาจจะเป็นวันอาทิตย์สักสองอาทิตย์ อย่าง
น้อยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งได้เป็นทางเลือก  การเลือกตั้ง
ล่วงหน้าเพียงวันเดียวทำให้เกิดความแออัด และไม่มีความหยืดหยุ่น ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 เพราะเป็นการก่อภาระให้แก่ประชาชนเกินสมควร 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงสมควรศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์  
เครือรัฐออสเตรเลีย ที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า ที่ออกแบบมาเพื่อคุ้มครอง
สิทธิเลือกตั้งของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเปรียบเทียบ วิเคราะห์กับกฎหมายของ
ประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันนำมาปรับใช้ตามบริบทของประเทศไทย นำมาแก้ไขบทบัญญัติกฎหมาย
ในเรื่องของการกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง  การขยายระยะเวลาในการ
กำหนดวันลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งเพ่ิมข้ึน ทั้งนี ้เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกของประชาชนตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน การปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ มี
ความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบันและที่สำคัญที่สุดเพ่ือเจตจำนงของประชาชนใน
การใช้สิทธิของประชาชนในการเลือกผู้แทนในการใช้อำนาจอธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 

2.  วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 
2.1 เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลักการของการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง 
2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับหลักการ การใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งใน

ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย 
2.3 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง 
2.4 เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวัน

เลือกตั้งของประเทศไทย 
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3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี หลักการ บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้ง

ก่อนวันเลือกตั้งในประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย โดยศึกษาจากบทบัญญัติ
กฎหมาย คำพิพากษา หนังสือ วารสาร บทความ ผลการวิจัย และความเห็นทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง  

 

4.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 
การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยทางนิติศาสตร์ (Legal Research) โดยการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัย
ค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือหรือเอกสารที่เป็นภาษาไทย รวมถึงการหาข้อมูลทางเว็บไซต์ที่สามารถเข้าถึง
ได้โดยง่ายและเป็นแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ตลอดจนศึกษาตำรากฎหมาย คำพิพากษาฎีกา บทความ
ทางวิชาการ วารสาร ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษา พระราชบัญญัติ รวมทั้งตำราและ
หลักกฎหมายต่างประเทศ แล้วนำมาวิเคราะห์หาคำตอบและข้อสรุป ภายใต้หลักทฤษฎีและหลัก
กฎหมาย เสนอแนวทางแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสม 
 

5.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
5.1 ทำให้ทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลักการของการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง  
5.2 ทำให้ทราบถึงหลักการ การใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งในประเทศนิวซีแลนด์ 

เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศไทย 
5.3 ทำให้ทราบถึงปัญหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง 
5.4 ทำให้มีข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้ง

ก่อนวันเลือกตั้งของประเทศไทย 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี หลักการ เกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง 
 
 

1.  แนวคิด 
 
1.1 แนวคิดสากลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ให้อำนาจแก่ประชาชนใน
การปกครองตนเอง3 โดยการใช้อำนาจการปกครองนั้นมาจากแนวความคิดพื้นฐานในเรื่องของสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเป็นสำคัญ ซึ่งในสภาพความเป็นจริงประชาชนไม่สามารถ
ใช้อำนาจดังกล่าวโดยลำพังได้เนื่องจากปัจจัยหลาย ๆ ประการ อาทิ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
จำนวนประชากร ความแตกต่างทางการศึกษาและวัฒนธรรม4 ซึ่งปัจจัยเหล่านี้อาจก่อให้เกิดยุ่งยากใน
การบริหารบ้านเมือง จึงเกิดแนวทางในการใช้สถาบันทางการเมืองเป็นหน่วยตัวแทนในการใช้อำนาจ
ของประชาชน โดยให้ประชาชนได้เลือกตัวแทน (Representation) ผ่านการเลือกตั ้ง (Popular 
election) เข้าไปใช้อำนาจทางการเมือง เพื่อกำหนดนโยบายสาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
นอกจากนั้น การเลือกตั้งยังเป็นกลไกที่ประชาชนสามารถใช้เปลี่ยนรัฐบาลที่ตนเองไม่ชอบได้อย่าง
สันติวิธี ทำให้บุคคลที่เป็นตัวแทนประชาชนนั้นถูกตรวจสอบจากสังคมอย่างสม่ำเสมอ5 

ในสมัยกรีกโบราณชาวเอเธนส์เชื่อว่าการเลือกตั้งเป็นวิธีการเสี่ยงโชคและยังเป็น
การขอความเห็นจากพระเจ้าบนสวรรค์ ผู้ที่ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งถือว่าได้รับพรจากพระเจ้าและ
ทำให้เป็นผู้มีความสามารถบริหารบ้านเมืองไปด้วยดี6 สมัยกลางสิทธิในการเลือกตั้งจะมีได้เฉพาะแต่ผู้
ที ่มีที ่ดินหรือยศบรรดาศักดิ์เท่านั้น7 สิทธิในการเลือกตั้งนี้ได้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อ Jean 
Jacques Rousseau ได้อธิบายหลักการอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ผ่านทางวรรณกรรมชื่อ 
Le Contract Social หรือสัญญาประชาคม ซึ่งมีเนื้อหาสาระสำคัญว่า มนุษย์ซึ่งมีลักษณะอยู่ร่วมกัน

 
3 สมเกียรติ วันทะนะ. อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย . พิมพ์ครั้งที่ 1. นครปฐม. โรงพิมพ์ศูนย์ส่งเสริมและฝึกอบรม

การเกษตรแห่งชาติ สำนักส่งเสริมและฝึกอบรมกำแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขตกำแพงแสน.2544. หน้า 179 .  
4 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล . การคุ้มครอง ส.ส. ในฐานะผู้แทนปวงชนไม่ให้ตกอยู่ภายใต้อาณัติของพรรคการเมือง . 

เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจำปีคร้ังที่ 1. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2548 หน้า 4. 
5 สมเกียรติ วันทะนะ. อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย. หน้า 184  
6 สุรินทร์ สุทธิธรรมดำรง. วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา . (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต) . คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2536 หน้า 6. 
7 เรื่องเดียวกัน. หน้า 7. 
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เป็นสังคมนั้นได้มีสัญญาหรือพันธะผูกพันโดยชัดแจ้งหรือปริยายว่าจะมอบอำนาจที่ตนมีอยู่ให้แก่สังคม
ร่วมกัน8  

การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยนั้นได้ถูกรับรองให้มีความเป็นรูปธรรมและ
สากลมากข้ึนในศตวรรษที่ 20 โดยในปี ค.ศ.1945 ได้มีการจัดทำร่างกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งมีเนื้อหา
รับรองสิทธิมนุษยชนและความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิมนุษยชนบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมในการสนับสนุนวัตถุประสงค์ที่มุ่งส่งเสริม
ความเคารพและการร ักษาไว ้ซ ึ ่ งส ิท ธ ิมน ุษยชนแห ่งสหประชาชาติ  (The United Nation 
Commission on Human Rights) ขึ้นเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชน9 โดยให้เป็นความรับผิดชอบของ
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ความพยายามดังกล่าวประสบผลสำเร็จในปี ค.ศ.1948 โดยมีการ
จัดทำปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งได้นำแบบอย่างจากเอกสารรับรองสิทธิของมนุษย์ที่ได้
จัดทำไว้ล่วงหน้าอย่างไม่เป็นทางการโดยนักวิชาการกฎหมายจากหลายประเทศ 10 รายละเอียดของ
ปฏิญญาสากลฉบับนี้กล่าวถึงความมุ่งหวังให้นานาประเทศตระหนักถึงความสำคัญและรับรองสิทธิ
เสรีภาพของความเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสิทธิส่วนบุคคล เช่น การได้รับการคุ้มครองจากศาล 
การได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เป็นต้น รวมไปถึงสิทธิเสรีภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง11 โดยเฉพาะสิทธิในการเลือกตั้งนั้นได้
ปรากฏอย่างชัดเจนในบทบัญญัติข้อ 21 ดังนี้ 

1)  มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในรัฐบาลของประเทศตนโดยการเลือก
ผู ้แทนอย่างเสรีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม (Everyone has the right to take part in the 
government of his country, directly or through freely chosen representatives.) 

2)  มนุษย์ทุกคนมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศ
ของตน (Every has the right of equal access to public service in his country) 

3)  เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นที่มาของอำนาจและรัฐบาล เจตนารมณ์นี้ต้อง
แสดงให้ปรากฏได้โดยมีวาระที่แน่นอน และโดยการเลือกตั้งอย่างแท้จริงที่เป็นการทั่วไปและทั่วถึง
อย่างทัดเทียม และจะต้องกระทำโดยลับหรือโดยการออกเสียงอย่างอิสระเป็นการทั่วไป (The will of 
the people shall be the basis of the authority of government ; this will shall be 

 
8 เรื่องเดียวกัน. หน้า 8. 
9 กุลพล พลวัน. พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ. บริษัท สำนักพิมพ์วิญญูชน จำกัด.กันยายน 

2538. หน้า 39. 
10 สุรินทร์ สุทธิธรรมดำรง. วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา. หน้า 38. 
11 เรื่องเดียวกัน. หน้า 48-49. 
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expressed in periodic and genuine elections which shall be universal and equal and 
suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures.)  

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งดังกล่าวเป็นการรับรองสิทธิทางการเมืองที่
เป็นสากลโดยคำนึงถึงหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ได้ให้ความสำคัญกับการ
เลือกตั้งแทน (Representation) โดยกำหนดให้การเลือกตั้งจะต้องมีลักษณะดังนี้12 

1)  ต้องเป็นความลับ 
2)  มีความเป็นอิสระ 
3)  เป็นวาระ 
4)  มีความเสมอภาค 
5)  เป็นการทั่วไป 
6)  เป็นการเลือกตั้งที่แท้จริง 
ภายหลังจากการจัดตั ้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนานาประเทศได้

ตระหนักถึงความสำคัญของการเลือกตั้ง และได้เริ่มหาวิธีการต่าง ๆ เพ่ือทำให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วย
ความสุจริตเรียบร้อย ซึ่งการจัดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ทำหน้าที่ดูแลการเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
ก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่พบในหลาย ๆ ประเทศเช่นกัน  

1.2 ความหมายของการเลือกตั้ง 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ให้ความหมายของการเลือกตั้ง 

หมายถึง การเลือกสรรบุคคลให้เป็นผู้แทนหรือให้ดำรงตำแหน่งด้วยการออกเสียงลงคะแนน เช่น การ
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งกรรมการ13  

พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2556 ให้ความหมายของ
การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการเลือกผู้แทนโดยพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่แทน
ประชาชนในองค์กรต่าง ๆ การเลือกตั้งเป็นกระบวนการของการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน เพ่ือให้ผู้แทนทำหน้าที่ในองค์การฝ่ายนิติ
บัญญัติ องค์การฝ่ายบริหาร ในบางประเทศมีการเลือกผู้แทนไปทำหน้าที่ตุลาการด้วย14 

ความหมายของการเลือกตั้ง นั้น มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ เช่น  

 
12 พรศักดิ ์ ผ่องแผ้ว,ธ ีรภัทร์ เสรีร ังสรรค์ . รายงานการวิจ ัย เรื ่อง คณะกรรมการการเลือกตั ้ง .มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช. กรุงเทพฯ. กรกฎาคม 2539. หน้า 3. 
13 พจนานุกรมฉบับบัณฑิตสถาน พ.ศ.2554. เลือกตั้ง. ค้นคืนวันที่ 1 มิถุนายน 2567. จาก https://dictionary. 

orst.go.th. 
14 ราชบัณฑิตยสถาน. 2556. พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน . พิมพ์ครั ้งที ่ 2. กรุงเทพฯ. 

ราชบัณฑิตยสถาน. หน้า 105. 
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พิมลจรรย์ นามวัฒน์ ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า การที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยการออกเสียงเลือกตั้งลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว่าจะ เลือกผู้ใด
เป็นผู้แทนตนเข้าไปใช้อำนาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผู้ที ่จะได้รับเลือกตั้งนั้นจะเป็น
ผู้สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้ประชาชนเลือกและผู้ที่ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่
รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งหมด มีสิทธิตามที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนให้เข้า
ร่วมเป็นคณะบุคคลดำเนินการบริหารและปกครอง15 

สุขุม นวลสกุล ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า การเลือกตั้งเป็นระบอบประชาธิปไตย
โดยผู้แทน ได้แก่ การให้สิทธิพลเมืองทุกคนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนไปทำหน้าที่ตัวแทน
รัฐสภา และมติหรือการดำเนินการต่าง ๆ ของรัฐสภา ถือว่าเป็นความต้องการและสอดคล้องกับ
เจตจำนงของประชาชน16 

1.3 ความสำคัญของการเลือกตั้ง17 
การเลือกตั้งมิได้มีความสำคัญเพียงแค่เป็นสัญลักษณ์ของการเป็นประชาธิปไตยใน

สังคมนั้น ๆ แต่ยังหมายถึงการสะท้อนความคิดและความต้องการของประชาชนผ่านกระบวนการสรร
หาที่ประชาชนได้เป็นผู้กำหนดชะตาชีวิตของตนเอง เพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในสังคมผ่าน
กระบวนการรัฐสภา โดยการเลือกตั้งมีความสำคัญดังนี้  

1)  การเลือกตั้งเป็นวิธีการที่ทำให้ประชาชนได้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ตามหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนใช้ตัวแทนของตนที่ได้มาจากการเลือกตั้งนั้นไปทำหน้าที่
แทนตนในรัฐสภาและในคณะรัฐบาล 

2)  การเลือกตั้งเป็นวิธีการที่ใช้เปลี่ยนอำนาจการปกครองทันสมัยและเป็นไปอยา่ง
สันติ ซึ่งแตกต่างจากมนุษย์ในสมัยโบราณท่ีใช้กำลังอาวุธเข้าต่อสู้กัน เพ่ือแก่งแย่งอำนาจทางปกครอง 
ซึ่งอาจจะเห็นได้จากการเรียนวิชาประวัติศาสตร์ 

3)  การเลือกตั้งเป็นการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร เมื่อรัฐบาลไม่
สามารถบริหารประเทศหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนได้ก็จะคืนอำนาจ
ให้ประชาชน ด้วยการยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อจัดการเลือกตั้งใหม่ให้ประชาชนตัดสินใจว่าสมควรจะ
เลือกใครเป็นผู้บริหารประเทศต่อไป  

 
15 พิมลจรรย์ นามวัฒน์. การเลือกตั้ง. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมือง. หน่วยที่ 12. 

นนทบุรี. สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.2534. หน้า 46 
16สุขุม นวลสกุล, สิริวัฒน์ สุภรณ์ไพบูลย์,และเฉลิมพล ประทีปะวณิช . ทฤษฎีการเมืองแห่งนวสมัย .กรุงเทพฯ. 

สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง.2519. หน้า 32. 
17 ชยพล ธานีวัฒน์. ความสำคัญของการเลือกตั้ง และกฎหมายเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งปี 2562.คณะกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญ. ค้นคืน 4 มิถุนายน 2567. จากhttps://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link. 
php?nid=2245. 
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4)  การเลือกตั้งเป็นวิธีที่จะทำให้เกิดการผูกขาดอำนาจ เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน
หรือกลุ่มอื่นที่ได้รับเลือกตั้งได้เข้ามาใช้อำนาจในการบริหารประเทศ ทำให้ประชาชนได้มีโอกาส
เปลี่ยนตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เปลี่ยนเมื่อไม่พอใจรัฐบาล 

ดังนั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยการเลือกตั้งเป็นกระบวนการที ่ไม่
อาจจะขาดได้เพราะการเลือกตั้งหมายถึงการที่ประชาชนได้ใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเลือกตัวแทน
ตนให้ไปทำหน้าที ่แทนตนในการปกครองประเทศหรือปกครองท้องถิ ่น  การเลือกตั ้งที ่ เป็น
ประชาธิปไตยนั้นต้องเป็นการเลือกตั้งโดยสะอาด บริสุทธิ์ ยุติธรรม ไม่มีการให้อามิสสินจ้างหรือบังคับ
ขู่เข็ญผู้มีสิทธิเลือกตั้งและยังต้อง เปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอิสระในการใช้สิทธิของตนเอง 
 

2.  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
 
2.1 หลักประชาธิปไตย 

2.1.1 หลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) 
ประชาธิปไตยนั้นถือว่าเป็นอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออำนาจ

อธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อำนาจ
นี้ไม่ว่าจะโดยตรง หรือโดยอ้อมเพื่อประโยชน์ของประชาชนเอง18 การปกครองที่สามารถทำให้ทุกคน
ในสังคมสามารถแสดงออกถึงความต้องการของตนได้  อีกทั้งต้องจัดการให้มีการปกครองเพื ่อให้
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกคนในสังคมเช่นกัน หรือกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
Democracy) อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจำกัดหลายประการในสังคมปัจจุบัน เช่น จำนวนประชากรที่มี
มากจนทำให้ไม่สามารถใช้รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงได้  ปัจจุบันจึงใช้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) ผ่านการเลือกตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่
ในการปกครองแทน เช่น การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ19 

2.1.2 หลักเสรีภาพ 
หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที ่สำคัญมากอย่างหนึ ่งของ

ประชาธิปไตย คือ สิทธิ (Right) เสรีภาพ (Liberty) และอิสรภาพ (Freedom) สิทธิ หมายถึง 

 
18 สำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. จุลสาร เรื่อง “พัฒนาการเมืองไทย…พัฒนาประชาธิปไตย”.สำนักเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร. ค้นคืน 18 มิถุนายน 2567. หน้า 12 – 15. จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
parcy/download/article/article_20110221133008.pdf. 

19 ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ . รายงานผลการวิจัย เรื ่อง ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. กรุงเทพฯ.2556. หน้า 6 – 10. ค้นคืน 4 มิถุนายน 2567. จาก https://lib 
doc.dpu.ac.th/research/147397.pdf. 
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ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่เลือกทำหรือไม่ทำระหว่างทาง
หลายทางตามปรารถนาของตนโดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจำกัด จะจำกัดได้ก็แต่โดยกฎหมาย
เท่านั้น และอิสรภาพ หมายถึง การทำหรืองดเว้นที่จะทำสิ่งใด ๆ ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้อื่น20 

เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนที ่จะ
กระทำหรืองดเว้นกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อกำหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงไม่ใช่การทำอะไรก็ได้ตามใจตนเองโดยไม่คำนึงจิตใจคนอื่น ๆ นั้น เป็นลักษณะของ
เผด็จการ โดยระบอบประชาธิปไตยได้กำหนดเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว้โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
เสียหายหรือละเมิดบุคคลอื่น ดังนี้  

1)  เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Though and 
Expression) ทั้งที่จะต้องควบคู่ไปกับการยอมรับฟังความคิดและการแสดงออกของบุคคลอื่น  แม้ว่า
ความคิดและการแสดงออกนั้นจะแสดงออกนั้นแตกต่างไปจากสิ่งที่ตนยึดถือ 

2)  เสร ีภาพในการเล ือกตั ้ง  (Freedom of Voting) คือ การที ่บ ุคคล
สามารถนำไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนได้อย่างเสรี  โดยมิได้ถูกอำนาจอ่ืน
บังคับ และบุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไม่ถูกอำนาจอ่ืนลิดรอนเช่นกัน 

3)  เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอื่นกระทำต่อตนโดยปราศจากสิทธิ
อำนาจที่ถูกต้องตามกฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the state or Other People) จะ
เป็นหลักประกันว่าประชาชนทุกคนจะได้รับการปฏิบัติต่อตนภายในขอบเขตอำนาจตามที่กฎหมาย
อนุญาตเท่านั้น 

4)  เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพ
อย่างเต็มที่ในการนับถือศาสนาตราบเท่าที่ไม่ก่อให้เกิดความเดือนร้อน เสียหาย หรือละเมิดสิทธิของ
ผู้อื่น 

5)  เสร ีภาพในการย้ายที ่อยู่  (Freedom of Movement) โดยอยู ่บน
พ้ืนฐานของการไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหาย และละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

6)  เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการ
รวมตัวกันเป็นสมาคม (Freedom and Association) เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพื่อแสดง
บทบาทอันเป็นจุดยืนของตนเองนั้นถือเป็นช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

7)  เสรีภาพในเรื่องส่วนตัวอื่น ๆ (Personal Freedom) เป็นหลักประกัน
ในการตัดสินใจของบุคคลในเรื่องส่วนตัวว่าจะสามารถกระทำได้อย่างเสรี   

 
20 สำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. จุลสาร เรื่อง “พัฒนาการเมืองไทย…พัฒนาประชาธิปไตย”. หน้า 11. 
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2.1.3 หลักความเสมอภาค (Equality) 
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายความว่า การที่ราษฎรทุกคน

ในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน พ้ืนฐานในเรื่องสำคัญ ๆ ที่เป็นไปได้ในฐานะที่เป็น
มนุษย์ปุถุชนอันจะทำให้ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 21 
โดยหลักความเสมอภาคสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ด้าน หลัก ๆ ดังนี้  

1)  ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) ทุกคนมีสิทธิในทาง
การเมืองเท่าเทียมกัน ทั้งในส่วนของผู้ลงคะแนนเสียงและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

2)  ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) การมีหลักประกัน 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ในระดับที่อย่างน้อยสามารถดำเนินชีวิตอยู่ได้ในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่ง
ของสังคม และเปิดโอกาสให้กับบุคคลทุกคนที่มีความสามารถในการสร้างความมั่นคงให้กับตนเอง 
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ มิได้หมายถึง การที่ทุกคนจะต้องมีรายได้เท่าเทียมกัน แต่หมายถึง 
สภาพความใกล้เคียงกันในฐานะทางเศรษฐกิจ  

3)  ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมที่ไม่ว่า
จะมีฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรม แตกต่างกันอย่างไงก็ตาม ก็สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้
โดยปราศจากการแบ่งชนชั้นวรรณะ การดูหมิ่นเหยียดหยาม และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนพื้นฐาน
การให้ความเคารพซึ่งกันและกัน 

4)  ความเสมอภาคทางกฎหมาย  (Equality of the law)  หมายถึ ง 
กฎหมายที่ตราออกมาจะต้องมีผลบังคับใช้กับประชาชนทุกคนอย่างเสมอกัน ไม่มีข้อยกเว้นที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่บุคคลใด กลุ่มหนึ่งหรือมีผลบังคับใช้กับบุคคลเฉพาะกลุ่มบางพวกในสังคม ดังนั้น การ
สร้างความเสมอภาคทางกฎหมายจึงเป็นการคุ้มครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติกรรม  
ทำให้บุคคลสามารถป้องกันสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของตนได้อย่างเสมอภาค 

5)  ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) การให้โอกาส
ทุกคนในการใช้ความสามารถที่ตนมีอยู่ไปในทางที่สุจริตได้อย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือพัฒนาความสามารถ
ของตนให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมได้อย่างเสมอภาค โดยไม่ก่อความเดือดร้อนและละเมิด
สิทธิของผู้อื่น  

2.1.4 หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที ่ เคารพเสียงข้างน ้อย  (The 
Majority Rule with Respect to Minority Rights)  

ในกรณีที่ต้องมีการตัดสินใจเพื่อเลือกกระทำในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณ์
ที ่มีความคิดเห็นที ่แตกต่างหลากหลายทางออกที ่ด ีที ่สุดคือ  การเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท์  

 
21 เรื่องเดียวกัน. หน้า 12. 



 

13 

(Unanimity) แต่หากไม่สามารถหาข้อสรุปที ่เป็นเอกฉันท์ได้  ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องยึด
หลักการตัดสินความขัดแย้ง ด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกที่จะปฏิบัติตามมติเสียงข้างมาก 
(Majority Decision - Making) โดยให้ความเคารพต่อเสียงข้างน้อย (Fundamental Rights of 
Minority) เพราะการยอมปฏิบัติตามมติเสียงข้างมาก โดยละเลยสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อย จะ
ทำให้การปกครองกลายเป็นเผด็จการของเสียงข้างมาก ซึ่งผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย 

การปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อยจึงมีลักษณะของการ
ยอมปฏิบัติตามข้อสรุปที่เกิดจากเสียงข้างมาก แม้บุคคลนั้นจะไม่เห็นพ้องกับมติที่เกิดขึ้น ในขณะที่
กลุ่มของเสียงข้างมากก็จะต้องไม่กระทำการอันใดที่เป็นการลิดรอนหรือทำลายกลุ่มของผู้ที่มีแนวคิด
แตกต่างไปจากตน 

ทั้งนี้ มิได้หมายความว่า แนวทางตามมติของเสียงข้างมากจะต้องเป็นสิ่งที่
ถูกต้องหรือแนวทางตามท่ีเสียงข้างน้อยยึดถือจะเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง เพราะมติของคนในสังคมกับความ
ถูกต้อง หรือแนวทางตามเสียงข้างน้อยยึดถือจะเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง เพราะมติของคนในสังคมกับความ
ถูกต้องของแนวทางเป็นสิ่งที่อิสระต่อกันจนไม่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในเชิงเหตุผลระหว่างกัน
ได้แต่เพราะในสภาวะของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น ไม่มีทางเลือกใดที่เหมาะสมที่สุดเท่ากับการเลือกที่
จะดำเนินการไปตามมติของเสียงข้างมาก เพราะน่าเชื่อถือได้ว่าการตัดสินโดยหมู่มากน่าจะมีการใช้
วิจารณญาณที่รอบคอบมากกว่า การตัดสินใจที่มีความผิดพลาดน้อยกว่าการตัดสินใจจากคนหมู่น้อย 
เนื่องจากได้ผ่านกระบวนการโต้เถียงและใช้เหตุผลจากคนจำนวนมากกว่า  

ดังนั้น การที่ระบอบประชาธิปไตยเลือกใช้หลักการปฏิบัติตามเสียงข้างมาก 
จึงเป็นเพียงการปฏิบัติไปพลางก่อนจนกว่าจะมีทางเลือกอื่นที่ดีกว่ามากกว่าที่จะบอกว่า  แนวทางที่
ได้รับการยอมรับจากคนส่วนมากเป็นแนวทางท่ีถูกต้อง 

2.1.5 หลักนิติธรรม (Rule of law) 
การยึดถือกฎหมายเป็นเกณฑ์ในการดำเนินกิจกรรมถือว่า เป็นนโยบายและ

ความต้องการของประชาชน เพราะกฎหมายที่ใช้บังคับได้ถูกกำหนดขึ้นโดยผู้แทนของประชาชน จึง
ถือได้ว่า กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ ยังถือว่ากฎหมายเป็นหลักประกันที่สำคัญ
เพราะกฎหมายมีการบัญญัติอย่างชัดเจนเปิดเผยและใช้กระบวนการพิสูจน์ที่มีเหตุผลที่สุดเท่าที่จะ
กระทำได้ จึงสามารถนำไปใช้เพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล  
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2.2 หลักสุจริต 
หลักสุจริต22 พัฒนามาจากระบบควบคุมสังคม โดยการนำหลักศาสนาความเชื่อ

และความศรัทธามาเกี่ยวข้อง เนื่องจากมนุษย์เริ่มเปลี่ยนแปลงมุมมองจากการต้องปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนเพื่อความอยู่รอด เป็นการฝ่าฝืนความไว้วางใจกันทำให้ต้องนำหลักศาสนาความเชื่อและความ
ศรัทธามาใช้เพื่อปรามพฤติกรรม เช่นว่านี้ ซึ่งเมื่อมนุษย์ได้อ้อนวอนหรือสาบานต่อสิ่งที่ตนเชื่อถือ
ศรัทธาก็ไม่กล้าที่จะผิดคำพูดเพราะกลัวการถูกลงโทษ ต่อมาแนวคิดเกี่ยวกับหลักสุจริตมีบทบาทและ
พัฒนาขึ้นในระบบกฎหมายโรมันเกี่ยวกับการรักษาคำพูด เมื่อบุคคลใดไม่ปฏิบัติตามคำสัตย์ที่ให้ไว้
ย่อมถือว่าทำผิดหลักปฏิบัติต่อกันแม้จะมิได้ถือเป็นกฎหมาย แต่การไม่รักษาคำสัตย์ในสมัยนั้นถือว่า
เป็นมลทินในสังคม ดังนั้น ความหมายและขอบเขตของหลักสุจริต จึงเป็นเรื่องของความรู้สึกผิดชอบ
ชั่วดีของคนในสังคม มากกว่าที่จะเป็นผลโดยกฎหมายโดยแท้ ต่อมาจึงมีการพัฒนาหลักสุจริตเป็นส่วน
หนึ่งของกฎหมายสัญญาโรมัน และระบบกฎหมายโรมันนี้เอง เป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบ 
Civil Law อันเป็นหลัการพื้นฐานของกฎหมายแพ่งทั้งระบบ 

2.2.1 ความหมายของหลักสุจริต 
คำว่า “สุจริต” เป็นคำที่มาตั้งแต่กฎหมายโรมัน ในภาษาละตินเรียกว่า 

bona fides แปลว่า ความซื ่อสัตย์หรือสัจจะที ่ดี  อย่างไรก็ตาม คำว่า “สุจริต” นั ้น เป็นคำที ่มี
ความหมายกว้างและยากที่จะกำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนลงไปให้ชัด และเม่ือพิจารณาตาม Black is 
law Dictionary พบว่า มีการอธิบาย คำว่า “สุจริต” (Good Faith) ว่า หมายถึง สภาวะทางจิตใจอัน
ประกอบด้วย 

1)  ความซื่อสัตย์ในความเชื่อถือหรือวัตถุประสงค์ 
2)  ความซื่อตรงต่อหน้าที่หรือหนี้ของตน 
3)  ความสอดคล้องกับมาตรฐานทางการค้า หรือธุรกิจใด ๆ อันชอบด้วย

เหตุผลในการต่อรองกันอย่างเป็นธรรม 
4)  การไร้ซึ่งเจตนาหลอกลวงหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
หลักสุจริตได้รับรองเป็นลายลักษณ์อักษรครั้งแรกในประมวลกฎหมายแพ่ง

เยอรมัน ค.ศ.1900 ในมาตรา 157 และมาตรา 242 คำว่า “สุจริต” ในภาษาเยอรมันตรงกับคำว่า 
Treu und Glauben คำว่า Treu แปลว่า ความซื่อสัตย์ความไว้วางใจ ความน่าเชื่อถือ ส่วนคำว่า 
Glauben แปลว่า เชื่อในความไว้วางใจ หรือที่ ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ ได้อธิบายไว้ว่า “หลักสุจริตก็
คือหลักความซื ่อสัตย์และความไว้วางใจ” แต่การที ่จะบอกว่าความซื ่อสัตย์และความไว้วางใจ

 
22 วรนารี สิงโต. “หลักสุจริต”. ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายแพ่ง ลักษณะสัญญา และลักษณะละเมิด และหลัก

กฎหมายเปรียบเทียบชั้นสูง. หน่วยที่ 1 บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2552. หน้า 7 – 8. 
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ประกอบด้วยอะไรบ้างนั้น กล่าวได้ว่า ทำได้ยากยิ่ง และยอมรับกันว่าหลักสุจริตนั้นเป็นเรื่องของ
แนวคิด แม้จะมีผู้พยายามอธิบายหลักสุจริตจากหลักย่อย ๆ ที่มาจากหลักสุจริต นั้นเป็นเรื่องของ
แนวคิด แม้จะมีผู้พยายามอธิบายหลักสุจริตจากหลักย่อย ๆ ที่มาจากหลักสุจริต เช่น หลักการใช้สิทธิ
โดยไม่สุจริต หลักกฎหมายปิดปากหรือหลักความรับผิดก่อนสัญญา แต่ก็ยังไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการ
อธิบายความหมายของหลักสุจริต” 

เมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วจะ
พบว่า คำว่า “สุจริต” ใช้ในความหมายที่แตกต่างกัน 2 ประการ ได้แก่ 

1)  หลักสุจริตทั่วไป ในภาษาละติน เรียกว่า “bona fides” แปลว่า ความ
ซื่อสัตย์หรือสัจจะที่ดี ปรากฏตามมาตรา 5 และมาตรา 368 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ซึ่งคำว่า “สุจริต” ในบทบัญญัติเหล่านี้ มีความหมายโดยทั่วไปกว้าง ๆ โดยไม่หมายเฉพาะเจาะจงถึง
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของคู่กรณี แต่เป็นมาตรฐานทั่วไปที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ให้ใช้เป็นเครื่องวัด
ความประพฤติของมนุษย์ในกรณีต่าง ๆ ว่าการกระทำเหล่านั้นอยู่ในกรอบที่กฎหมายจะสนับสนุนหรือ
ประฌามหรือไม ่

2)  หลักสุจริตเฉพาะเรื่อง หมายถึง ความรู้หรือไม่รู้ข้อเท็จจริงของคู่กรณีที่
เกี ่ยวข้อง เช่น มาตรา 412 มาตรา 413 มาตรา 1299 มาตรา 1300 มาตรา 1303 มาตรา 1310 
มาตรา 1311 มาตรา 1312 มาตรา 1329 มาตรา 1330 มาตรา 1331 และมาตรา 1332 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งคำว่า “สุจริต” ในที่นี้ใช้ในความหมายที่ว่าคู่กรณีที่เกี่ยวข้องรู้หรือไม่รู้
ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น คำว่า “สุจริต” จึงมีความหมายอย่างแคบ
ซึ่งตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกาอธิบายเกี่ยวกับความสุจริตว่าหมายถึงการกระทำโดยไม่รู้หรือไม่ควรรู้
ถึงความบกพร่องแห่งสิทธิที่มีมาแต่อดีต (คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 550/2490) แต่ถ้าการกระทำโดยรู้ถึง
ความบกพร่องแห่งสิทธิของตนจะถือว่าสุจริตไม่ได้  (คำพิพากษาฎีกาที่ 1012/2504) และยังได้ให้
ความหมายเลยไปถึงว่า ถ้าความไม่รู้นั้นเกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้กระทำก็ถือ
ว่าไม่สุจริตเช่นเดียวกัน 

2.2.2 บทบาทของหลักสุจริต23 
บทบาทของหลักสุจริตในระบบกฎหมายเอกชน หลักสุจริต (Good Faith) 

เป็นหลักกฎหมายทั่วไป และได้รับการยอมรับว่าเป็นพื้นฐานของกฎหมายแพ่งทั้งระบบ จึงเป็น
เครื่องมือทางกฎหมายที่สำคัญที่นักกฎหมายโรมันพัฒนาขึ้น โดยมีจุดหมายเพื่อให้กฎเกณฑ์ที่มีความ
ตายตัวยืดหยุ ่นในการปรับใช้แก่ข้อเท็จจริงนั ้น  ในสถานการณ์ทั ้งในทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปซึ่งในระบบกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย บัญญัติรับรองเกี่ยวกับการใช้สิทธิโดย

 
23 เรื่องเดียวกัน. หน้า 13 – 14. 



 

16 

สุจริตไว้ตามมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่กำหนด
เกี่ยวกับสิทธิแห่งตนก็ดี การชำระหนี้ก็ดี บุคคลทุกคนต้องกระทำโดยสุจริตซึ่งกำหนดไว้อย่างกว้าง ๆ 
ในลักษณะเดียวกับบทกฎหมายยุติธรรม (Jus aequum) และเป็นหลักกฎหมายทั่วไป (General 
Principle) ที่มีฐานะสูงกว่าบทกฎหมายอื่น หรือมาตรา 368 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กำหนดว่า สัญญานั้นท่านให้ตีความไปตามความประสงค์ในทางสุจริต โดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณี
ด้วย ดังนั้น สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาจึงต้องตีความตามเจตจำนงของคู่สัญญาเป็นหลัก  โดยไม่
พิจารณาเฉพาะข้อความที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น และต้องพิจารณาตามหลักความเป็น
ธรรมที่สังคมยอมรับและการปฏิบัติของกลุ่มอาชีพเดียวกันอันเป็นปกติประเพณีนั้นเอง  นอกจากนี้ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ยังบัญญัติรับรองหลักสุจริตเฉพาะเรื่อง ซึ่งเกี่ยวกับความรู้หรือไม่
ข้อเท็จจริงของคู่กรณีที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรา 412 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่กำหนด
เกี่ยวกับการคืนทรัพย์สินซึ่งได้รับไว้เป็นลาภมิควรได้ต้องคืนเต็มจำนวน เว้นแต่เมื่อบุคคลได้รับไว้โดย
สุจริต จึงต้องคืนลาภมิควรได้ เพียงส่วนที่ยังมีอยู่ในขณะเมื่อเรียกคืน ดังนั้น หลักสุจริตจึงมีบทบาทใน
ระบบกฎหมายเอกชน ดังนี้  

1)  เป็นหลักการที่ใช้เพื่อเสริมให้กฎหมายหรือสัญญามีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
แม้สัญญาหรือกฎหมายมิได้กำหนดหรือระบุไว้โดยตรง ก็อาจใช้หลักสุจริตไปเสริมให้มีขึ้นเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงแห่งนิติสัมพันธ์นั้น ๆ ได้เช่น การตีความสัญญาตามมาตรา 368 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

2)  เพื ่อปรุงแต่งเนื ้อหาแห่งนิติสัมพันธ์ระหว่างคู ่กรณีให้สอดคล้องกับ
พฤติการณ์ใหม่ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่พฤติการณ์อันเป็นรากฐานแห่งการตกลง
ระหว่างคู่กรณีหรือที่คู่กรณีคาดหมายว่าจะเกิดขึ้นนั้น  แตกต่างไปจากที่ตกลงกันในสาระสำคัญถึง
ขนาดที่ว่าหากคู่กรณีได้รู้ถึงความเปลี่ยนแปลงหรือความแตกต่างนี้แล้ว คงมิได้ตกลงกันหรือตกลงกัน
ในเนื้อหาที่แตกต่างออกไป จึงเป็นที่ยอมรับว่า หลักสุจริตช่วยในการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาแห่งนิติ
สัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีให้สอดคล้องกับพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 

3)  เพื่อต่อสู้ขัดขวางการกระทำที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบมาพากล เช่น การ
ใช้สิทธิซึ่งมีแต่จะก่อความเสียหายแก่ผู้อื่น หรือการกระทำการที่ขัดหรือแย้งกับการประพฤติปฏิบัติที่
ตนเคยกระทำไว้ อันเป็นหลักทำนองเดียวกับหลักกฎหมายปิดปาก (Estoppels) ในกฎหมายอังกฤษ 
แต่หลักกฎหมายสุจริตมีความหมายกว้าง  

2.2.3 บทบาทของหลักสุจริตในระบบกฎหมายมหาชน 
หลักสุจริตได้ถูกบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรครั้งแรกในประมวลกฎหมาย

แพ่งเยอรมัน และมีสถานะเป็นหลักกฎหมายทั่วไป โดยศาลแห่งราชอาณาจักรเยอรมนีได้ยอมรับว่า 
หลักสุจริตในประมวลกฎหมายแพ่งเป็นแนวคิดในทางกฎหมายทั่วไป ที่สามารถนำมาบังคับใช้ได้ใน



 

17 

ขอบเขตของกฎหมายมหาชนเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับการธำรงไว้ซึ่งลักษณะพิเศษของความสัมพันธ์
ในทางมหาชน ซึ ่งปรากฏต่อมาว่า ศาลปกครองชั ้นสูงของปรัสเซียได้ม ีคำพิพากษายอมรับ
ความสัมพันธ์ในทางกฎหมายปกครองภายใต้หลักสุจริตด้วย ดังนั้น แม้ว่าหลักสุจริตจะถูกพัฒนาขึ้นใน
กรอบของกฎหมายแพ่ง แต่ก็มีเหตุผลที่สมควรนำหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับเป็นการทั่วไปใน
กรอบของกฎหมายแพ่ง แต่ก็มีเหตุผลที่สมควรนำหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับเป็นการทั่วไปใน
กรอบของกฎหมายมหาชน อย่างไรก็ตาม แม้ว่า ในหลายกรณีศาลปกครองแห่งสหพันธรัฐจะได้นำ
หลักสุจริตมาปรับใช้ในฐานะหลักกฎหมายพื ้นฐานของหลักการคุ ้มครองความเชื ่อโดยสุจริต 
(Vertrauenschtz) แต่มิได้นำมาใช้ในฐานะหลักกฎหมายทั่วไปกล่าวคือ ศาลปกครองจะนำหลักสุจริต
มาปรับใช้ได้ต้องปรากฏว่า มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดให้นำหลักสุจริตมาใช้บังคับไว้อย่าง
ชัดเจนเท่านั้น เช่น บทญัญัติเก่ียวกับการยกเลิกเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 
 

3.  หลักพื้นฐานว่าด้วยการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
การมีส่วนรวมทางการเมืองเป็นดัชนีบ่งชี้ลักษณะของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติที่ผ่านมานับพันปีได้พิสูจน์แล้วว่า  ระบอบประชาธิปไตยมิใช่สิ ่งที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ระบอบการปกครองดังกล่าวได้รับการสถาปนาขึ้นมาบนพื้นฐานของความ
ขัดแย้งระหว่างมนุษย์ในสังคม (ระหว่างผู้ปกครองเดิมและผู้ล้มล้างระบอบการปกครองเดิม)  และ
มักจะต้องแลกมาด้วยความสูญเสียของปัจเจกชนจำนวนมาก ในแง่มุมหนึ่งการสถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยก็คือการเปลี่ยนแปลงเจ้าของอำนาจอธิปไตยในรัฐ ซึ่งหากประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจ
อธิปไตยอย่างแท้จริง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนย่อมเกิดขึ้นอันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
การถ่ายโอนอำนาจอธิปไตยจากผู้ปกครองมายังประชาชน อาจกล่าวได้ว่าปัญหาสำคัญประการหนึ่ง
ของการก่อตั้งระบอบประชาธิปไตยคือปัญหาว่าด้วยเจ้าของอำนาจอธิปไตย24 

3.1 อำนาจอธิปไตย 
3.1.1 ความหมายของอำนาจอธิปไตย 

อำนาจอธิปไตย (sovereignty) คือ อำนาจซึ่งแสดงความเป็นใหญ่ ความ
เป็นอิสระ ความไม่ขึ้นแก่ใครหรือต้องเชื่อฟังคำสั่งคำบัญชาของผู้ใดที่เหนือตนโดยปราศจากความ
ยินยอมของตน25 อำนาจนี้ในทางกฎหมายมหาชนถือว่าเป็นอำนาจสูงสุดในทางปกครองประเทศ จน
อาจกล่าวได้ว่าเป็นอำนาจที่แสดงความเป็นเจ้าของประเทศ ซึ่งเมื่อเป็นเช่นนี้ก็มีปัญหาขึ้นมาว่าแล้ว

 
24 ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา.กฎหมายรัฐธรรมนูญ.หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย . พิมพ์

ครั้งที่ 7.กรุงเทพฯ.บริษัท สำนักพิมพ์วิญญูชน จำกัด.2566.หน้า 245. 
25 วิษณุ เครืองาม.กฎหมายรัฐธรรมนูญ.พิมพ์ครั้งที่ 3.กรุงเทพฯ.สำนักพิมพ์บรรณการ.หน้า 8. 



 

18 

ใครเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยหรืออำนาจอธิปไตยนี้เป็นของใคร ประเด็นปัญหานี้มีผู้ได้ให้คำอธิบาย
ไว้หลากหลายทฤษฎี ตามลำดับวิวัฒนาการของทฤษฎี ดังนี้26 

1)  ทฤษฎีว่าด้วยความมีอำนาจสูงสุดของพระเจ้า 
2)  ทฤษฎีว่าด้วยความมีอำนาจสูงสุดของพระสันตะปาปา 
3)  ทฤษฎีว่าด้วยความมีอำนาจสูงสุดของกษัตริย์ 
4)  ทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
5)  ทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
ทฤษฎีลำดับที่ 1 ถึง 3 ไม่เป็นที ่นิยมใช้อยู ่ในปัจจุบันแล้ว ในที ่นี ้จึงจะ

อธิบายเฉพาะทฤษฎีที่ 4 และ 5 
ทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เห็นว่า อำนาจอธิปไตย

เป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนใช้อำนาจอธิปไตยเองในกิจการทั้งปวงโดยตรง หรืออาจจัดการ
ปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยอ้อม คือ ให้ประชาชนเลือกผู้แทนขึ้นทำการแทนตน โดยทฤษฎีนี้
เกิดจากข้อเสนอของรุสโซ ในหนังสือชื่อ “สัญญาประชาคม” (Social Contract) ซึ่งเห็นว่า สังคมเกิด
จากความยินยอมพร้อมใจกันของมนุษย์ การที่มนุษย์ทุกคนยินยอมมารวมเป็นสังคมนั้น ก่อให้เกิด
สัญญาประชาคมขึ้น สัญญานี้เป็นสัญญาที่สมาชิกแต่ละคนทำสัญญากับคนอื่น ๆ ทุกคนว่า “เราทุก
คนยอมมอบร่างกายและอำนาจทุกอย่างที่มีอยู่ร่วมกันภายใต้อำนาจสูงสุดของ เจตนารมณ์ร่วมกันของ
สังคม และเราก็ได้รับส่วนในฐานะที่เป็นสมาชิกที่แยกจากกันมิได้ของส่วนรวม ผู้เข้าร่วมแต่ละคนรวม
กับทุกคนไม่ใช่กับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้ เขาผู้นั้นไม่ต้องเชื่อฟังใครนอกจากตัวเองและยังคงมีเสรี
ภาพเหมือนเมื่อก่อน”27 

3.1.2 ผลของการถือทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนที่สำคัญ คือ  
1)  การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิที่จะใช้สิทธิหรือไม่ก็ได้ 
2)  ผู้แทนเป็นผู้แทนของประชาชน ประชาชนสามารถควบคุมผู้แทนได้ เมื่อ

ประชาชนไม่พอใจผู้แทนก็ถอดถอนผู้แทนออกจากตำแหน่งโดยการใช้วิธีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
ผู้แทน (recall election) ได้ นอกจากนั้น การที ่ประชาชนมอบอำนาจให้ผู ้แทนเป็นการมอบใน
ลักษณะที่ผู้แทนต้องอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชนผู้เลือกตั้ง ผู้แทนแต่ละคนไม่ถือว่าเป็นผู้แทนของ

 
26 เรื่องเดียวกัน.หน้า 214 – 223.  
27 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ. 

พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ. สำนักพิมพ์นิติธรรม. 2538. หน้า 46. 
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ราษฎรทั้งหมด แต่เป็นผู้แทนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของตน ผู้แทนต้องอยู่ใต้คำสั่งและการควบคุม
จากผู้เลือกตั้ง28 

3)  ประชาชนยังมีส่วนร่วมในทางกฎหมายอย่างมาก เช่น มีสิทธิเสนอร่าง
กฎหมายมีสิทธิออกเสียงประชามติในเรื่องสำคัญ ๆ เป็นต้น  

ทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ เห็นว่า อำนาจอธิปไตยไม่ใช่ของ
ประชาชนแต่เป็นของ “ชาติ” โดย “ชาติ” เป็นสิ่งสมมุติขึ้นมา ชาติเกิดจากการรวมกันของพลเมือง
ทุกคน ซึ่งถ้าแยกเป็นคนแต่ละคนแล้วจะไม่มีความเป็นชาติอยู่  แต่หากรวมกันทุกคนแล้ว ย่อมเกิด
ความเป็น “ชาติ ” ซ่ึง “ชาติ” นี้เป็นทุกสิ่งทุกอย่าง ผู้เสนอทฤษฎีนี้ คือ ซีเอเยส์ ชาวฝรั่งเศสซึ่งเห็นว่า 
เจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกได้แต่โดยชาติ โดยผ่านผู้แทนชาติและผู ้แทนที่ได้รับเลือกโดย
ประชาชนนั้น เมื่อได้รับเลือกแล้วไม่ใช่ผู้แทนของประชาชนที่เลือก แต่เป็นผู้แทนของชาติ ผู้แทนจึง
เป็นอิสระไม่ถูกผูกมัดโดยสัญญาใด ๆ กับประชาชนที่เลือกผู้แทนและผู้แทนมีอิสระที่จะทำการแทน
ชาติได้เต็มที2่9 

3.2 ระบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
3.2.1 ระบบการมีส่วนร่วมทางเมืองของประชาชนหรือระบอบประชาธิปไตย

โดยตรง (Democratie directe)30 
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงเป็นระบอบการเมืองในอุดมคติ เนื่องจากเป็น

การปกครองโดยประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยเอง กล่าวคือ ประชาชนปกครองตนเอง
โดยตรงผ่านการมีส่วนร่วมของพลเมืองทุกคนโดยไม่จำเป็นต้องแสดงเจตจำนงผ่านการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองทุกคนโดยไม่จำเป็นต้องแสดงเจตจำนงผ่านผู้แทนหรือตัวแทนใด ๆ ทั้งสิ้น ระบบดังกล่าว
สอดคล้องกับแนวคิดอำนาจอธิปไตยแห่งปวงชนของ Rousseau  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนปรากฏตั้งแต่ยุคกรีก
โบราณ (ในนครรัฐเอเธนส์แห่งแรก) ในปัจจุบันระบบดังกล่าวยังคงปรากฏ (อย่างน้อย) ในประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ หรือหากจะระบุให้ชัดเจนคือ ปรากฏใน 3 รัฐ ของสมาพันธรัฐสวิสอันประกอบไปด้วย 
Glaris, Unterwald และ Appenzell ทั ้ง 3 ร ัฐข ้างต ้นย ังคงดำเน ินการประช ุมสภาพลเมือง 
(Assemblee des citoyens หรือ Landsgemeinde ในภาษาเยอรมัน) หนึ่งวาระต่อปีในฤดูใบไม้ผลิ 

 
28 สมคิด เลิศไพฑูรย์. กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน. กรุงเทพฯ. สำนักพิมพ์วิญญูชน. 2542. หน้า 12 

– 13.  
29 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ. 

หน้า 61. 
30 ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา. กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบบประชาธิปไตย . หน้า 

255 – 256. 
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ในการประชุมดังกล่าวพลเมืองทุกคนมีสิทธิในการลงมติรับร่างกฎหมายงบประมาณขอรรัฐ  รวมทั้ง
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐอีกด้วย แม้จะมีพลเมืองจำนวนมากที่ไม่ไปใช้สิทธิในการร่วมประชุมสภา
พลเมือง แต่พลเมืองที่เข้าร่วมก็ได้ถกเถียงและเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างจริงจัง  การลงมติในสภา
ดังกล่าวใช้วิธียกมือรายบุคคลซึ่งหมายความว่าไม่ใช่การลงมติโดยลับ 

อาจกล่าวได้ว่า ระบอบปะชาธิปไตยโดยตรงเป็นระบอบที่มีความชอบธรรม
ทางประชาธิปไตยสูงที่สุด อย่างไรก็ตาม ระบอบดังกล่าวมักปรากฏปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากไม่
สามารถปรับใช้ในรัฐที่มีจำนวนประชากรมากได้กล่าวคือ การจัดการประชุมสำหรับพลเมืองจำนวน
มากจำเป็นต้องใช้พื้นท่ีขนาดใหญ่ นอกจากนี้การให้รายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับญัตติการประชุมสำหรับ
คนจำนวนมาก การอภิปรายถกเถียงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหว่างพลเมืองจำนวนหลาย
แสนหรือนับล้านคน และการลงมติซึ่งจำเป็นต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดเพื่อมิ
ให้จำนวนผู้เข้าร่วมประชุมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ประเด็นปัญหาเหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคที่สำคัญ
ในทางปฏิบัติทั้งสิ้นรัฐส่วนใหญ่ในปัจจุบันจึงไม่อาจปกครองด้วยระบอบดังกล่าวได้  

3.2.2 ระบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยผู้แทนหรือระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผู้แทน 

ในระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทน พลเมืองไม่สามารถตัดสินใจ และลงมติ
ได้ด้วยตนเอง แต่สามารถเลือกผู้แทนเข้าไป ทำหน้าที่ดังกล่าวได้ ระบอบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด
อำนาจอธิปไตยแห่งชาติของ Emmanuel-Joseph Sieyes เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายเฉพาะ
เหตุผลทางทฤษฎีและลักษณะผู้แทนตามหลักประชาธิปไตยโดยผู้แทน ส่วนรายละเอียดอื่น ๆ จะได้
อธิบายในบทถัดไป  

เหตุผลทางทฤษฎี : การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองผ่านการเลือก
ผู้แทนเป็นการแก้ปัญหาในทางปฏิบัติของระบอบประชาธิปไตยโดยตรง กล่าวคือ เมื่อประชากรมี
จำนวนมากเกินกว่าจะจัดการประชุมสำหรับพลเมืองทุกคน การให้พลเมืองทั้งหลายเลือกผู้แทนของ
ตนเอง เพ่ือให้ทำหน้าที่อภิปรายและลงมติในที่ประชุมแทนตนเองย่อมสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 
นอกจากนี้การปกครองโดยพลเมืองทุกคนโดยตรง อาจนำไปสู่การรวมตัวกันของเสียงข้างมากที่
เข้มแข็งและนำไปสู่การปกครอง โดยเสียงข้างมากแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด จนกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ 
ของเสียงข้างน้อย กรณีต่างจากเสียงข้างมากของผู้แทนที่ประชาชนเลือกเนื่องจากฝ่ายหลังมีวาระการ
ดำรงตำแหน่งที่ชัดเจนแต่สถานะพลเมืองนั้น ไม่มีวาระการดำรงตำแหน่ง  

อนึ่ง นักวิชาการหลายท่านได้ให้เหตุผลที่สะท้อนแนวคิดการปกครองแบบ  
อภิชนาธิปไตย (Aristocratie) เพ่ือรับรองระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทนกล่าวคือ หนึ่งในเหตุผลที่ใช้
สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทนคือความไม่ไว้วางใจในศักยภาพของพลเมืองส่วนใหญ่ในรัฐ  
เนื่องจากเห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความสามารถพอที่จะตัดสินปัญหาต่าง  ๆ ได้เท่ากับผู้ที่มี
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ความรู้ความสามารถซึ่งเป็นคนจำนวนน้อยในสังคม (ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลจากระบอบอภิ-
ชนาธิปไตย) การเปิดโอกาสให้ประชาชนส่วนใหญ่เลือกผู้แทนเข้าไป ทำหน้าที่ตัดสินใจแทนคนส่วน
ใหญ่ เพราะฉะนั้นแม้ในรัฐที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย โดยผู้แทนซึ่งมนุษย์เข้าใจว่า เป็นการ
ปกครองที่อำนาจเป็นของคนส่วนใหญ่ ก็ยังคงปรากฏอิทธิพลของระบอบอภิชนาธิปไตยซึ่งเชื่อมั่นใน
ความสามารถของชนชั้นสูงซ่อนอยู่เบื้องหลัง อาจกล่าวได้ว่า ระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทนทำให้
มนุษย์ส่วนใหญ่เชื่อว่า ตนเองหลุดพ้นจากระบอบอภิชนาธิปไตยได้อย่างเด็ดขาด โดยที่ทุกคนอาจไม่
เคยรู้สึกเลยว่า แท้จริงแล้วระบอบอภิชนาธิปไตยยังคงอยู่เสมอ เพียงแต่มิได้ปรากฏให้เห็นเบื้องหน้า
อย่างชัดเจนเช่นในอดีตกาล หากแต่ปรากฏในรูปของแนวคิดซึ่งซ่อนเร้น อยู่เบื้องหลังระบอบการ
ปกครองที่ทรงอิทธิพลที่สุดในยุคปัจจุบัน  
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บทท่ี 3 

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
 

1.  กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 
  

1.1 ระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
นับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จนถึงก่อน 

พ.ศ.2540 มีการเลือกตั้งทั้งหมด 19 ครั้ง ได้ใช้ระบบการเลือกตั้ง 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรกคือ 
ระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์เขตละ 1 คน รูปแบบที่สองคือ ระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์เขตละหลายคน 
รูปแบบที่สาม คือ ระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์เขตละ 1 คน กับเขตละหลายคน และกฎหมายเกี่ยวที่
ข้องกับการเลือกตั้งไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและการเลือกตั้งล่วงเอาไว้ ทำให้
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ถูกกระทบสิทธิ ซึ่งการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและการเลือกตั้งล่วงหน้า เกิดข้ึนครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นผล
พวงมาจากการปฏิรูปการเมืองเก่ียวกับระบบรัฐสภา ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับระบบรัฐสภาดังนี้31 

1)  การเลือกตั้งผู้แทนราษฎร ใช้ระบบสัดส่วนในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 100 คน ผสมกับระบบเสียงข้างมาก เขตละ 1 คน จาก 400 เขตเลือกตั้ง กำหนดมาตรการลด
การซื้อสิทธิขายเสียง ให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เป็นอิสระและเป็นกลาง จัดการเลือกตั้งนอก
เขตเลือกตั้งและการเลือกตั้งล่วงหน้าเป็นครั้งแรก 

2)  ระบบพรรคการเมือง คงระบบให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค แต่
ไม่บังคับจำนวนที่พรรคจะต้องส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค
ไม่น้อยกว่า 90 วัน สนับสนุนให้ตั ้งพรรคได้ง ่าย ทำให้พรรคการเมืองมีความโปร่งใสและเป็น
ประชาธิปไตย 

 
31 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพฯ. โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2553. 

หน้าที่ 256. 
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3) ระบบรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพใช้หลักการความเป็นผู้นำของ
นายกรัฐมนตรี ลดขนาดคณะรัฐมนตรี ใช้ระบบเลือกตั้งที่ส่งเสริมให้มีพรรคใหญ่น้อยพรรค ห้าม
รัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขณะเดียวกัน กำหนดคุณวุฒิรัฐมนตรีให้จบปริญญาตรี และให้
รัฐบาลมีอำนาจปรับกระทรวงได้ง่าย โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  

4) รัฐสภาที่มีประสิทธิภาพ ขยายเวลาสมัยประชุมและกำหนดให้มีสมัยสามัญนิติ
บัญญัติ ขาดประชุม 1 ใน 4 ของจำนวนวันประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสิ้น
สภาพ ให้มีประมวลจริยธรรมสมาชิกรัฐสภา ให้มีการบันทึกการลงคะแนนทุกครั้งและประกาศให้
ประชาชนทราบ กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงและไม่เกี ่ยวข้องกับพรรค
การเมือง ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาไม่ตกไปโดยปริยาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งกระทู้
ถามรัฐมนตรีได ้

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นระบบ
การเลือกตั้งในช่วงที่ประเทศไทยมีแนวคิดปฏิรูปการเมือง ต้องการให้การเลือกตั้งในกระบวนการที่
โปร่งใส บริส ุทธิ์  ย ุต ิธรรม ได้คนดีมีความรู ้ความสามารถเข้ามาทำหน้าที ่จ ึงได้กำหนดให้มี
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ทำหน้าที่จัดการและควบคุมการเลือกตั้ง32 

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 93 
กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 480 คน โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจำนวน 400 คน และสมาชิกซึ่งมาจาการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจำนวน 80 
คน ซึ่งแยกพิจารณาระบบการเลือกตั้งได้ดังนี้ 

1)  ระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์เขตละหลายคน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 94 วรรคหนึ่ง กำหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้
เท่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น จึงเห็นได้ว่า ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตนี้เป็นระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์เขตละหลายคน ซึ่งเป็นระบบเลือกตั้งที่ขัดต่อความเสมอภาค
เนื ่องจากผู ้มีส ิทธ ิเลือกตั ้งในเขตเลือกตั ้งหนึ ่งอาจมีมีสิทธิเลือกผู ้สมัครรับเลือก ตั ้งได้ 2 คน 
ขณะเดียวกัน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอื่นอาจมีสิทธิเลือกผู้รับสมัครรับเลือกตั้ง  3 คนก็ได้ และ
เป็นระบบที่ผู้สมัครพรรคเดียวกันอาจแก่งแย่ง แข่งขันกันในเขตเลือกตั้งเดียวกัน ส่งผลให้เกิดความ
แตกแยกในพรรค ก่อให้เกิดระบบหลายพรรค รัฐบาลจึงไม่อาจที่จะบริหารราชการแผ่นดินอย่างมี

 
32 นิติน ออรุ่งโรจน์. การเลือกตั้ง. ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองชั้นสูง . หน่วยที่ 

14. นนทบุรี. บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2557 (พิมพ์ครั้งที่ 2). หน้า 14-38. 
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เสถียรภาพได้ อีกทั้งรัฐยังต้องเสียงบประมาณในการจัดการการเลือกตั้ง  หรือจัดการเลือกตั้งใหม่
จำนวนมาก  

2) ระบบสัดส่วน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 95 
กำหนดว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดทำขึ้น โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมือง ที่จัดทำบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นได้หนึ่ง
เสียงพรรคการเมืองหนึ่งจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนทุกเขตเลือกตั้งหรือจะส่งเพียงบางเขต
เลือกตั้งก็ได ้ 

สำหรับการคำนวณระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 98 กำหนดให้การคำนวณสัดส่วนที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ
ของแต่ละพรรคการเมืองจะได้รับเลือกในแต่ละเขตเลือกตั้งให้นำคะแนนที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ
ในเขตเลือกตั้งนั้นมารวมกัน แล้วคำนวณเพื่อแบ่งจำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคการเมือง 
เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับจำนวนคะแนนรวมกันข้างต้น คะแนนที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ
และจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองได้รับเลือกตามเกณฑ์คะแนนที่คำนวณได้  
เรียงตามลำดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  เห็นได้ว่า เป็นการคำนวณแยกตาม
กลุ่มจังหวัด พรรคการเมืองก็จะได้คะแนนตามเกณฑ์ที่คำนวณได้ในเขตเลือกตั้งนั้น โดยไม่ได้กำหนด
หลักเกณฑ์แก่พรรคการเมืองว่า หากพรรคใดไม่ได้รับการเลือกตั้งตามที่กำหนดก็จะต้องถูกตัดคะแนน
ของพรรคการเมืองนั้นออกไป เช่น กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งเยอรมัน มาตรา 6 วรรค 6 กำหนดให้
พรรคที่ได้รับคะแนนเสียงจากท้ังประเทศรวมกันแล้วไม่ถึง 5% ของคะแนนเสียงทั้งหมด หรือมีผู้แทน
เขตไม่ถึง 3 คน (3 คน) จะไม่ได้รับพิจารณาในการจัดสรรที่นั่งตามสัดส่วน หรือดังเช่นกรณีที่กำหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รวมทั้งมีการกำหนดจำนวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรระบบสัดส่วนน้อยกว่าระบบเสียงข้างมากเขตละหลายคน แสดงว่าไม่ได้มุ่งเน้นระบบสัดส่วน 
เท่ากับไม่สนับสนุนให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง ส่งผลให้เกิดรัฐบาลหลายพรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็ง ส่งผลให้เกิดรัฐบาลหลายพรรคหรือเป็นรัฐบาลที่ขาดเสถียรภาพนั้นเอง33   

ภายหลังการรัฐประหาร ในปี พ.ศ.2557 และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้กำหนดให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสมาชิกจำนวนไม่เกินสองร้อยยี่สิบคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งจากผู้ที ่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด และมีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบปี ตามที่คณะรักษาความสงบ

 
33 เรื่องเดียวกัน. หน้า 40 - 41. 
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แห่งชาติถวายคำแนะนำ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และ
รัฐสภา34 สาระสำคัญของบทบัญญัติเกี ่ยวกับการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 
เมษายน 2560 ได้กำหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่อำนาจทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและจากบัญชีรายชื่อเอาไว้อย่างชัดเจน และได้กำหนดรูปแบบการเลือกตั้งระบบ
ใหม่เป็นแบบจัดสรรปันส่วนผสมตามแบบอย่างของประเทศเยอรมนี  นำมาเป็นแนวคิดในการวาง
ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ 

1.2 รูปแบบของการเลือกตั้ง  
การรัฐประหาร เมื่อปี 2557 นั้น ได้เกิดขึ้นภายหลังเหตุการณ์ความวุ่นวายที่มีผล

สืบเนื่องจากการไม่ยอมรับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบการเลือกตั้งแบบผสม
คู่ขนาน ที่มีพรรคการเมืองเสียงข้างมากเด็ดขาดในสภาผู้แทนราษฎร ทำให้คุมอำนาจในฝ่ายรัฐบาล
แบบเบ็ดเสร็จ ฝ่ายค้านนั้นไม่มีความเข็มแข็งในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล รูปแบบการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 นั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้วาง
กรอบแนวคิดในการร่างบทบัญญัติที่เก่ียวกับระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ 5 ประการ คือ 

1.2.1 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนด

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวไว้ในมาตรา 95 โดยกำหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมี
คุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  

1)  เป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้อง
ได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

2)  เป็นผู้มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 
3)  ต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน

นับถึงวันเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้าน ในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  หรือถิ่นที่อยู ่นอก
ราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียนเพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที ่และตาม
วันเวลา วิธีการ และเงื่อนไข ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาชิกผู้แทนราษฎร 

 
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557. มาตรา 6.  
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แต่ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 อาจถูกจำกัด
สิทธิบางประการตามกฎหมายบัญญัติ  

หากบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดมีลักษณะอันต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งใน
วันเลือกตั้ง บุคคลนั้นก็ไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 96 บัญญัติว่า “บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี ้ในวัน
เลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

1)  เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
2)  อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ 
3)  ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
4)  เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

1.2.2 คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 96 

บัญญัติว่า  
1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2)  มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
3)  เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคการเมืองเดียวเป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไป เพราะยุบสภา 
ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน 

4)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่าง
หนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 

 4.1)  มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 4.2)  เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
 4.3)  เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่รับสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 
 4.4)  เคยรับราชการ หรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่อ

อยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี  
และได้กำหนดคุณสมบัติต้องห้ามมิให้บุคคลที่มีลักษณะตามมาตรา 98 เป็น

ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง กล่าวคือ “บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” 
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1)  ติดยาเสพติดให้โทษ 
2)  เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
3)  เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
4)  เป็นบุคคลผู้ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 96 (1) (2) 

หรือ (4) 
5)  อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูก

เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
6)  ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถุกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
7)  เคยได้รับโทษจำคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปีนับถึงวันเลือกตั้งเว้น

แต่ในความรับผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
8)  เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ

ทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
9)  เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็น

ของแผ่นดิน เพราะร่ำรวยผิดปกติ หรือเคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุก เพราะกระทำ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

10)  เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่า กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่
ราชการ หรือต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระทำโดยทุจริตตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วย 
ยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต นำเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐาน
เป็นเจ้ามือหรือเจ้าสำนักกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปรามปราบการค้ามนุษย์  หรือกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

11)  เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำการอันเป็นการทุจริตในการ
เลือกตั้ง 

12)  เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำนอกจากข้าราชการ
การเมือง 

13)  เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
14)  เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกภาพสิ้นสุด

ลงยังไม่เกินสองปี 
15)  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
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16)  เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 
17)  อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
18)  เคยพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรค

สาม 
ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย  พ ุทธศ ักราช 2560 มาตรา 87 

กำหนดให้ “ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ต้องเป็นผู้ซึ่งพรรค
การเมืองที่ตนเป็นสมาชิกส่งสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได้” กอปรกับ 
“เมื่อมีการสมัครรับเลือกตั้งแล้ว ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั้ง
หรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เฉพาะกรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งตาย หรือขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้าม และต้องกระทำก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง35” 
 

2.  วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 

2.1 การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 

2564 มาตรา 83 วรรคหนึ่ง กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 500 คน โดยเป็น
สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจำนวน 400 คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อจำนวน 100 คน 

จากบทบัญญัติข้างต้นนั้น ในสภาผู้แทนราษฎรมีจำนวนทั้งหมดจำนวน 500 คน 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต จำนวน 400 คน แบบบัญชีรายชื่อ 100 คน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2564 
มาตรา 83 วรรคสอง บัญญัติว่า “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ โดยให้ใช้บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ” กล่าวคือ ในการ
เลือกตั้งสมาชิกแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีการแบ่งเขตเลือกตั้งให้มีจำนวน 400 เขต เพื่อให้ได้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 400 คน 

สำหรับการกำหนดจำนวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรนั ้น  ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่1) พุทธศักราช 2564 มาตรา 86 ได้บัญญัติว่า “การกำหนด
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขตเลือกตั้ง  ให้ดำเนินการตามวิธี 
ดังต่อไปนี้…” 

 
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. มาตรา 87 วรรคสอง. 
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1)  ให้ใช้จำนวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปี
สุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยด้วยจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสี่ร้อยคน จำนวนที่ได้รับให้ถือ
ว่าเป็นจำนวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน 

2)  จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรจำนวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน
ตาม 1) ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 

3)  จังหวัดใดราษฎรเกินจำนวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน ให้มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคนทุกจำนวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน 

4)  เมื่อได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัดตาม 2) และ 3) แล้ว 
ถ้าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครบสี่ร้อยคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการคำนวณตาม 3) 
มากที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และให้เพิ่มสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษท่ีเหลือจากการคำนวณนั้นในลำดับรองลงมาตามลำดับจน
ครบจำนวนสี่ร้อยคน  

5)  จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึ่งคน ให้แบ่งเขต
จังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือก
ตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกันและต้องจัดให้มีจำนวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน  

2.2 การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
มาตรา 9136 การคํานวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแต่ละ

พรรคการเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง ให้นําคะแนนที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้งมารวมกันทั้ง
ประเทศ แล้วคํานวณเพื่อแบ่งจํานวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคการเมือง เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์
กันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมข้างต้น โดยให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแต่
ละพรรคการเมืองได้รับเลือกตามเกณฑ์คะแนนที่คํานวณได้เรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองนั้น หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผล
การเลือกตั้ง และการอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
  

 
36 แก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2564. มาตรา 91. 
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ตารางที ่3.1  ระบบเลือกตั้ง ตั้งแต่ท่ีประเทศไทยมีการลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง พ.ศ.2540-2566 

 

รัฐธรรมนูญฉบับปี 
ปีท่ีมีการ
เลือกตั้ง 

ระบบเลือกตั้ง 
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แบ่งเขต บัญชีรายช่ือ รวม 

2540 
2544 1 เขต 1 คน 400 100 500 
2548 1 เขต 1 คน 400 100 500 

2550 
2550 เขตละ 1-3 

คน 
400 80 480 

2554 1 เขต 1 คน 375 125 500 

2560 
2562 1 เขต 1 คน 350 150 500 
2566 1 เขต 1 คน 400 100 500 

 

3.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี ่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) หมายถึง ประเภทของกฎหมายที่มี
ความเกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ ซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดต่างหากออกไป
จากรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อช่วยขยายบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จึงมีความสำคัญและมีความ
เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมากกว่าพระราชบัญญัติโดยทั่วไป ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 130 ได้กำหนดให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จำนวน 10 ฉบับ 
เพื่อกำหนดรายละเอียดมารองรับบทบัญญัติต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญให้ดำเนินการได้ตาม
เจตนารมณ์ที่กำหนดไว้37  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซึ่งกำหนดให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรวม 8 ฉบับ และในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรวม 9 
ฉบับ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญรวม 10 ฉบับ ซึ ่งรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

 
37 สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร . ความมุ ่งหมายและคำอธิบายประกอบมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2562. หน้า 225 -226. 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.256138 ด้วย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 มีสาระสำคัญดังนี ้

3.1 บททั่วไป  
เมื ่อมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั ้งทั ่วไปขึ ้นใช้บังคับ  ให้คณะกรรมการ

ดำเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง39 ดังต่อไปนี้ 
1)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจํานวนสี่ร้อยคน ซึ่ง

เป็นการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครเป็นรายบุคคลตามการแบ่งเขตเลือกตั้งที่กําหนด  เขต
เลือกตั้งละหนึ่งคน 

2)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งร้อยคน ซึ่ง
เป็นการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งบัญชีรายชื่อผู้สมัครที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  โดยเลือกเพียง
พรรคการเมืองเดียวทั้งประเทศ  

ภายในห้าวันนับแต่วันที ่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั ้งทั ่วไปใช้บังคับ  ให้
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเก่ียวกับการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 

1)  กำหนดวันเลือกตั้ง 
2)  กำหนดวันรับสมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยเริ่มรับสมัครไม่เกิน

ยี่สิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งทั่วไปใช้บังคับ และต้องกำหนดวันรับสมัครไม่
น้อยกว่าห้าวัน 

3)  จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี
และจำนวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด ซึ่งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับอำเภอ
หรือเขตพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตเลือกตั้ง 

4)  กําหนดวันและสถานที่ที ่พรรคการเมืองจะส่งบัญชีรายชื่อผู้สมัครแบบบัญชี
รายชื่อ40 

ในกรณีที่มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งแทนตำแหน่งที่ว่าง ให้นำ
ความใน 1) และ 2) มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

 
38 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135/ตอนที่ 68ก/12 กันยายน 2561. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 
39 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2566. มาตรา 11. 
40 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2566. มาตรา 12 (4). 
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ทั้งนี้ “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง41 

3.2 การจัดการการเลือกตั้ง  
3.2.1 จำนวนสมาชิก เขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้ง และท่ีเลือกตั้ง 

1)  กําหนดวิธีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัด
จะพึงมีและการแบ่งเขตเลือกตั้ง42  

2)  กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งสําหรับ
การเลือกตั้ง แบบแบ่งเขตเลือกตั้งไว้ทุกจังหวัด เพื่อให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าซึ่งจะต้องกําหนด
ตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติ ไว้ในมาตรา 26 และต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกันและ
ต้องจัดให้มีจํานวนราษฎร ในแต่ละเขตเลือกตั้งใกล้เคียงกัน43  

3)  กําหนดให้เมื่อได้ดําเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา และให้ใช้เขตเลือกตั้งนั้นจนกว่าจะมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่ 
และในกรณีที่มีการกําหนดเขตเลือกตั้งใหม่และมีผลให้พื้นที่ของเขตเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป  ให้การ
ดําเนินการใดที่ได้ดําเนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วก่อนมีการกําหนดเขตเลือกตั้งใหม่  เป็นอัน
ใช้ได4้4  

4)  กําหนดให้ในกรณีที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่  ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งถือเขตเลือกตั้งที่มีการประกาศกําหนดไว้แล้วเป็นหลักและปรับปรุงแก้ไขตามหลักเกณฑ์  
ตามมาตรา 27 และให้นําความในมาตรา 28 มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม45  

5)  กําหนดให้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 25 วัน ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง กําหนดหน่วยเลือกตั้งที่จะพึงมีในแต่ละเขตเลือกตั้ง และที่เลือกตั้งของแต่
ละหน่วยเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด46 

3.2.2 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
1)  กําหนดให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลง

สัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี มีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปี ในวันเลือกตั้ง มีชื่ออยู่ใน

 
41 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 4. 
42 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตร 26. 
43 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตร 27. 
44 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตร 28. 
45 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตร 29. 
46 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 30. 
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ทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน นับถึงวันเลือกตั้ง เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
และมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสําคัญ47 

2)  กําหนดให้บุคคลผู้เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช บุคคล ผู้อยู่
ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่  บุคคลผู้ต้องคุมขังอยู่โดยหมาย
ของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลผู้วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบในวัน
เลือกตั้งเป็นบุคคล ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง48 

3.2.3 การแจ้งเหตุท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
1)  กําหนดให้ในการเลือกตั้งครั้งใด ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งได้เนื่องจากมีเหตุอันสมควร ให้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแต่งตั้งไว้ในแต่ละเขตเลือกตั้งภายใน 7 วัน ก่อนวันเลือกตั้งหรือภายใน 7 วัน นับแต่วัน
เลือกตั้ง แต่ถ้ามีเหตุจําเป็นไม่อาจแจ้งได้ภายใน 7 วัน ก่อนวันเลือกตั้ง ให้ดําเนินการแจ้งตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ทั้งนี้ การแจ้งเหตุดังกล่าวไม่เป็นการตัดสิทธิที่ผู้นั้นจะไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง และในการแจ้งเหตุดังกล่าว ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทําเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการอื่นเพ่ือชี้แจงเหตุ
ดังกล่าว โดยอาจมอบหมายให้บุคคลใดไปยื่นต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งแทน หรือจัดส่งหนังสือ
ชี้แจงเหตุนั้น ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือแจ้งโดยวิธีการการเลือกตั้งแต่งตั้งแทนทางอิเล็กทรอนิกส์
ก็ได้49 

2)  กําหนดให้เมื ่อครบกําหนด 60 วัน นับแต่วันเลือกตั ้ง ให้บุคคลซึ่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง ประกาศรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
และมิได้แจ้งเหตุ ตามมาตรา 33 หรือแจ้งเหตุไว้แล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร สําหรับในกรณีที่
ประกาศรายชื่อแล้วมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง  ให้ผู ้มีส่วนได้เสียยื่นคําร้องต่อ
ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งตามมาตรา 33 
เพ่ือดําเนินการแก้ไข ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด50 

3)  กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่
อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร                  
ผู้นั้นถูกจํากัดสิทธิยื่นคําร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือสิทธิสมัครรับเลือกเป็น
สมาชิกวุฒิสภา สิทธิสมัครรับเลือกเป็นกํานันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง

 
47 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 31. 
48 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 32 
49 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 33. 
50 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตร 34. 
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ท้องที ่โดยการจํากัดสิทธิดังกล่าวให้มีกําหนดเวลา 2 ปี นับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง และหากในการเลือกตั้งครั้งต่อไปผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง อีกให้นับเวลาการจํากดัสิทธิ
ครั้งหลังนี้ต่อจากกําหนดเวลาครั้งก่อน เว้นแต่กําหนดเวลาครั้งก่อนได้สิ้นสุดลงแล้ว ก่อนมีการเลือกตั้ง
ครั้งใหม5่1 

3.2.4 ผู้สมัครและการสมัครรับเลือกตั้ง  
1)  กําหนดให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งต้องเป็นผู้ซึ่งพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกส่งสมัครรับเลือกตั้งและได้รับการสรรหา  ตาม
วิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง โดยจะสมัครรับเลือกตั้งเกิน 
1 เขตมิได้ และต้องไม่เป็นบุคคลที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ52 

2)  กําหนดให้ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งประกาศวิธีการ
หรือสถานที่รับสมัครภายใน 3 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้ง กรณีมี
เหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้อาจมีการเปลี่ยนวิธีการหรือสถานที่รับสมัครก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดโดยจะกําหนดให้การรับสมัครของแต่ละเขตเลือกตั้งในจังหวัด
เดียวกันกระทําในสถานที่เดียวกันก็ได้53  

3)  กําหนดให้ในการสมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยื่นสมัครรับเลือกตั้งตามที่กําหนดตามมาตรา 44 ภายในระยะเวลา
การร ับสมัครโดยมีเอกสารและหลักฐานเกี ่ยวกับหนังส ือร ับรองการส่งผ ู ้สม ัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง ซึ่งต้องมีคํารับรองด้วยว่าได้
ดําเนินการครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองแล้ว ตามแบบที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นเวลาติดต่อกัน 
3 ปี นับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่เป็นผู้ไม่ได้เสีย
ภาษีเงินได้ ให้ทําหนังสือยืนยันการไม่ได้เสียภาษีพร้อมทั ้ง  สาเหตุแห่งการไม่ได้เสียภาษี เงิน
ค่าธรรมเนียมการสมัครคนละ 10,000 บาท เอกสารและหลักฐานอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนดเท่าที่จําเป็นต่อการดําเนินการเลือกตั้ง และให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทํา
ข้อมูลหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของผู้สมัครรับเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทน 
ราษฎรดังกล่าวข้างต้น และเปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป54  

 
51 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 35. 
52 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 43. 
53 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 44. 
54 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 45. 
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4)  กําหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ที่
จะต้องตรวจสอบการสมัครของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าได้ส่งเอกสารและ
หลักฐาน ตามมาตรา 45 ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ ถ้าเห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วนให้คืนเอกสารและ
หลักฐานทั้งหมดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น สําหรับในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได้ส่งเอกสารและหลักฐานตามมาตรา  45 ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้
ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งออกหลักฐานการรับสมัครรับเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นเรียงตามลําดับการยื่นสมัคร และให้ทําสําเนาคู่ฉบับไว้เป็น
หลักฐานและให้ประกาศรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใน 7 วัน นับแต่วันปิด
รับสมัครไว้โดยเปิดเผย ณ ที่เลือกตั้ง หรือบริเวณใกล้เคียงกับที่เลือกตั้ง หรือสถานที่อ่ืนที่เห็นสมควร55  

5)  กําหนดให้ในกรณีมีเหตุจําเป็นเฉพาะพื้นที่ทําให้ไม่สามารถดําเนินการ
รับสมัครรับเลือกตั้งได้ตามมาตรา 45 เนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุ
จําเป็นอื่นในเขตเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศกําหนดวันรับสมัครเพิ่มเติม 
โดยอาจกําหนดให้ดําเนินการรับสมัครรับเลือกตั้งในท้องที่อ่ืนได้56  

6)  ก ํ าหนดให ้ ในการสม ั ครร ั บ เล ื อกต ั ้ ง ให ้ ผ ู ้ สม ัครร ับ เล ื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้รับหมายเลขประจําตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เรียง
ตามลําดับเลขที่ของหลักฐานการรับสมัครรับเลือกตั้งที่ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง
ออกให้ตามมาตรา 46 แต่ในกรณีที่มีผู้มาสมัครพร้อมกันหลายคนและไม่อาจตกลงลําดับในการยื่นใบ
สมัครได ้ให้ใช้วิธีจับสลากระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาพร้อมกัน57  

7)  กําหนดให้กรณีที่ผู ้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งไม่รับ
สมัครผู้ใด หรือไม ่ประกาศรายชื่อบุคคลใดเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 
46 ให้บุคคลนั้น มีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลฎีกาภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ไม่รับสมัครหรือวันที่ประกาศ
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลใน
การดําเนินกระบวนพิจารณา โดยในการพิจารณาและวินิจฉัยของศาลฎีกาให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 3 วัน และเมื่อศาลฎีกามีคําวินิจฉัยเช่นใดแล้ว ให้ศาลแจ้งคําวินิจฉัยไปยัง
ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง เพื่อดําเนินการตามคําวินิจฉัยต่อไปโดยเร็ว แต่ทั้งนี้ไม่
กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติก่อนทราบคําวินิจฉัยของศาล58  

หมวด 5 การออกเสียงลงคะแนนและการนับคะแนน 

 
55 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 46. 
56 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 47. 
57 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 82. 
58 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 83. 
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3.2.5 การออกเสียงลงคะแนน 
1)  กําหนดให้การออกเสียงลงคะแนนให้กระทําได้โดยวิธีการลงคะแนน

ด้วยบัตรเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอื่นก็ได้  
หากการออกเสียงลงคะแนน ด้วยบัตรเลือกตั้งและมีค่าใช้จ่ายที่น้อยกว่า และวิธีการนั้นเป็นการออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ59  

2)  กําหนดให้ห ีบบัตรเลือกตั ้งและบัตรเลือกตั ้งให ้ม ีล ักษณะตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดในการกําหนดเกี่ยวกับหีบบัตรเลือกตั้งต้องกําหนดให้สามารถ  ใช้
หีบบัตรเลือกตั้งเดิมได้ด้วยโดยวิธีนั ้นสามารถป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งได้ไม่น้อยกว่าและ
สะดวกกว่าการออกเสียงลงคะแนน60  

3)  กําหนดให้ในวันเลือกตั ้งให้เปิดการออกเสียงลงคะแนนตั้งแต่เวลา 
08.00 นาฬิกา ถึงเวลา 16.00 นาฬิกา61  

4)  กําหนดให้ก่อนเริ่มเปิดให้มีการออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการ
ประจําหน่วยเลือกตั้งนับจํานวนบัตรเลือกตั้งทั้งหมดของหน่วยเลือกตั้งนั้น  และปิดประกาศจํานวน
บัตรเลือกตั้งไว้ในที่เปิดเผย และเม่ือถึงเวลาเปิดการลงคะแนน ให้คณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้ง
เปิดหีบบัตรเลือกตั้งในที่เปิดเผย แสดงให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่ ณ ที่เลือกตั้งนั้นเห็นว่าหีบบัตรเลือกตั้ง
เป็นหีบเปล่า และให้ปิดหีบบัตรเลือกตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด แล้วให้ทําการ
บันทึกการดําเนินการดังกล่าว โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 2 คน ซึ่งอยู่ในที่เลือกตั้งในขณะนั้น 
ลงลายมือชื่อในบันทึกนั้นด้วย เว้นแต่ไม่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้ง มาตรา 87  

5)  กําหนดให้ในระหว่างเวลาเปิดการออกเสียงลงคะแนน ให้ผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งประสงค์จะออกเสียงลงคะแนนนําบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใด 
ของทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ ที่มีรูปถ่ายและมีเลขประจําตัวประชาชนของผู้ถือบัตรไปแสดง
ตนต่อกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งแล้วให้กรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งมอบบัตรเลือกตั้งให้แก่ผู้
นั้น เพื่อไปออกเสียงลงคะแนน และบัตรประจําตัว ประชาชนแม้จะหมดอายุแล้วก็ให้สามารถใช้ใน
การแสดงตนได้ ซึ ่งขั ้นตอนและวิธีการตรวจสอบการแสดงตน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด62  

 
59 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 84. 
60 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 85. 
61 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 86. 
62 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 88. 
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6)  กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของ
หน่วยเลือกตั้งใด ให้ออกเสียงลงคะแนนได ้ณ ที่เลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้น และให้มีสิทธิลงคะแนน
ได้เพียงแห่งเดียว63  

7)  กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วย
เลือกตั้งอื่น ที่อยู่นอกหน่วยเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเดียวกัน  สามารถออกเสียง
ลงคะแนน ในหน่วยเลือกตั้งที่ตนต้องปฏิบัติหน้าที่  โดยให้ประธานกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้ง
บันทึกการลงคะแนนของผู้นั้นไว้ และแจ้งให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งทราบ 
ทั้งนี ้ตามวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด64  

8)  กําหนดให้การออกเสียงลงคะแนน ให้ทําเครื่องหมายกากบาทลง ใน
ช่องทําเครื่องหมายของหมายเลขผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในบัตรเลือกตั้ง  และใน
กรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งประสงค์จะลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด  
ให้ทําเครื่องหมายกากบาทลงในช่องทําเครื่องหมาย “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด”65  

9)  กําหนดให้เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ผู้สูงอายุในการออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มอบหมายจัดให้มีการอํานวยความสะดวกสําหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็น
พิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ
ประจําหน่วยเลือกตั้ง ในการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วย
ตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น66  

10)  กําหนดให้เมื ่อผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งทําเครื ่องหมายกากบาทลงในบัตร
เลือกตั ้งแล้วให้พับบัตรเลือกตั ้งเพื ่อม ิให ้ผ ู ้อ ื ่นทราบว่าลงคะแนนเลือกผู ้สมัครร ับเล ือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด  
แล้วให้นําบัตรเลือกตั้งนั้นใส่ลงในหีบบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองต่อหน้ากรรมการประจําหน่วยเลือกตั้ง67  

11)  กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดซึ่งรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือ ไม่มี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งนั้น พยายามออกเสียงลงคะแนนหรือออกเสียงลงคะแนน 

 
63 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 89. 
64 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 90. 
65 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 91. 
66 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 92. 
67 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 93. 
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โดยแสดงบัตรประจําตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นที่มิได้มีไว้สําหรับตนหรือที่ปลอมแปลงขึ้นต่อ
กรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งเพ่ือออกเสียงลงคะแนน68  

12)  กําหนดห้ามมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดใช้บัตรอื่นที่มิใช่บัตรเลือกตั้งที่
ได้รับจากเจ้าพนักงานผู้ดําเนินการเลือกตั้งซึ่งมีอํานาจเพื่อออกเสียงลงคะแนน และห้ามมิให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งผู้ใดนําบัตรเลือกตั้งออกไปจากท่ีเลือกตั้ง69  

13)  กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดจงใจทําเครื่องหมายเพ่ือเป็นที่สังเกตโดยวิธีใดไว้ที่
บัตรเลือกตั้ง70  

14)  กําหนดห้ามมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดถ่ายภาพ
บัตรเลือกตั้ง71  

15)  กําหนดห้ามมิให้ผู ้ใดนําบัตรเลือกตั้งใส่ในหีบบัตรเลือกตั้งโดยไม่มี
อํานาจโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือกระทําการใดในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อแสดงว่ามีผู ้มา
แสดงตนเพื่อออกเสียงลงคะแนนโดยผิดไปจากความจริง หรือกระทําการใดอันเป็นเหตุให้มีบัตร
เลือกตั้งเพ่ิมข้ึนจากความจริง72  

16)  กําหนดห้ามมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนําบัตรเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนน
แล้ว แสดงต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้ผู้อื่นทราบว่าตนได้ลงคะแนนเลือกหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด73  

17)  กําหนดห้ามมิให้ผู ้ใดกระทําการใดโดยไม่มีอํานาจโดยชอบด้วย
กฎหมาย เพื่อมิให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิได้  หรือขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวมิให้ผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งไป ณ ที่เลือกตั้ง หรือมิให้ไปถึง ณ ที่ดังกล่าวภายในกําหนดเวลาที่จะออกเสียงลงคะแนนได้74  

18)  กําหนดห้ามมิให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งผู ้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน 
ทรัพย์สิน หรือ ประโยชน์อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู้อื่น เพ่ือลงคะแนนหรืองดเว้นไม่ลงคะแนน75  

19)  กําหนดให้ในกรณีที่การออกเสียงลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งแห่งใด 
ไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจําเป็นอย่างอื่น ถ้า
เหตุดังกล่าวเกิดขึ้น ก่อนวันเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งกําหนดที่

 
68 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 94. 
69 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 95. 
70 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 96. 
71 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 97. 
72 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 98. 
73 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 99. 
74 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 100. 
75 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 101. 
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เลือกตั้งใหม่ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สามารถไปลงคะแนนเลือกตั้งได้โดยสะดวก แต่ถ้าไม่อาจกําหนดที่
เลือกตั้งใหม่ได้ ให้ประกาศงดลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งโดยเร็ว แต่ถ้าเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น ในวันเลือกตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต
เลือกตั้งหรือคณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งประกาศ งดลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งนั้นแล้ว
รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั ้งได้รับรายงาน
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาและกําหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งนั้นหรือมีคําสั่งเป็นอย่างอื่นเพื่อประโยชน์แห่งความสุจริตและเที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง
โดยเร็ว76  

20)  กําหนดให้เมื ่อถึงกําหนดเวลาปิดการออกเสียงลงคะแนนแล้ว  ให้
คณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งประกาศปิดการออกเสียงลงคะแนน และงดจ่ายบัตรเลือกตั้งแล้ว
ให้ทําเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งที่เหลืออยู่ให้เป็นบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนนไม่ได้ แต่ในกรณีที่ยังมีผู้
มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะออกเสียงลงคะแนนได้มาปรากฏตัวอยู่ในที่เลือกตั้งเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้ง
แล้วก่อนเวลาปิดการออกเสียงลงคะแนน แต่ยังไม่ได้แสดงตนหรือรับบัตรเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการ
ประจําหน่วยเลือกตั้งอนุญาตให้บุคคลเหล่านั้นแสดงตนและมอบบัตรเลือกตั้งเพื่อใช้สิทธิ เลือกตั้งได้ 
และเมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งปิด
ช่องใส่บัตรเลือกตั้งของหีบบัตรเลือกตั้ง และจัดทํารายการเกี่ยวกับจํานวนบัตรเลือกตั้งทั้งหมด 
จํานวนผู้มาแสดงตนและรับบัตรเลือกตั้ง และจํานวนบัตรเลือกตั้ง ที่เหลือ แล้วประกาศให้ประชาชนที่
อยู่ ณ ที่เลือกตั้งได้ทราบ ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ การเลือกตั้งกําหนด77  

21)  กําหนดให้ตั้งแต่เวลาที่ได้เปิดและปิดหีบบัตรเลือกตั้งที่ตั้งไว้เพื่อการ
ออกเสียงลงคะแนน หรือภายหลังที่ได้ปิดหีบบัตรเลือกตั้งนั้นเพื่อรักษาไว้เมื่อการเลือกตั้งได้เสร็จสิ้น
แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใด เปิดทําลาย ทําให้เสียหาย ทําให้เปลี่ยนสภาพ หรือทําให้ไร้ประโยชน์ หรือนําไปซึ่ง
หีบบัตรเลือกตั ้ง หรือบัตรเลือกตั ้ง หรือเอกสารหรือหลักฐานที ่เก ี ่ยวข้องกับการเลือกตั ้งที่
คณะกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งได้จัดทําโดยไม่มีอํานาจโดยชอบด้วยกฎหมาย78  
  

 
76 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 102. 
77 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 103. 
78 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 104. 
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4.  การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
 

การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง คือ การกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งจริงหรือที่มักจะเรียกว่าการเลือกตั้งล่วงหน้า  
สำหรับหลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขในการออกเสียงลงคะแนนก่อนว ันเลือกตั ้งถูกกำหนดไว ้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  พ.ศ. 2561 
รายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 

1)  กําหนดให้การจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง  นอกจากที่บัญญัติไว้ 
ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้79  

2)  กําหนดให้ผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งติดต่อกัน  
เป็นเวลาน้อยกว่า 90 วัน นับถึงวันเลือกตั้ง ให้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านติดต่อกันครั้งสุดท้ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน หากบุคคลดังกล่าวประสงค์จะใช้สิทธิ
เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง นอกเขตเลือกตั้ง ให้ยื่นขอลงทะเบียนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
เขตเลือกตั้งภายในระยะเวลา ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด และให้นําความในมาตรา 107 
วรรคสองและวรรคสี่ มาใช้บังคับด้วย โดยอนุโลม80  

3)  กําหนดให้ในการเลือกตั้งทั่วไป ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับคําสั่งจากทางราชการให้ไป 
ปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้านประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหรือนอกเขตเลือกตั้ง
แล้วแต่กรณีให้ยื่นขอลงทะเบียนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดการยื่นขอลงทะเบียน ถ้าเป็นการขอใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งให้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิ
เลือกตั้ง ถ้าเป็นการขอใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง  จะยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งหรือที่ตนประสงค์จะขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งก็ได้ หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดให้ลงทะเบียนผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดก็ได้81  

 
79 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 105. 
80 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 106. 
81 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 107. 
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4)  กําหนดให้บุคคลผู้ลงทะเบียนตามมาตรา 107 และได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้ว แต่มิได้
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่ ให้ถือว่าการลงทะเบียนนั้นเป็นการแจ้งเหตุอันสมควรและไม่ถูก
จํากัดสิทธิตามมาตรา 3582  

5)  กําหนดให้ในการเลือกตั้งทั่วไปอันมิใช่เป็นการเลือกตั้งใหม่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีถิ่นที่
อยู่นอกราชอาณาจักรจะขอลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งเฉพาะในครั้งนั้น ณ ประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู่
ก็ได้ และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 110 
และมาตรา 111 โดยให้นําความในมาตรา 107 วรรคสี่ และมาตรา 108 มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับวันที่กําหนดให้มาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
กําหนดให้แตกต่างกันในแต่ละประเทศตามที่เห็นสมควรก็ได8้3  

6)  กําหนดให้ในกรณีที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ในประเทศใด 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายจัดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนนในประเทศนั้น โดยอาจจัดให้มีสถานที่ลงคะแนน หรือให้มีการออกเสียงลงคะแนนทาง
ไปรษณีย์หรือโดยวิธีอ่ืนใดที่มิใช่เป็นการจัดให้มีสถานที่ออกเสียงลงคะแนนก็ได้ ทั้งนี้ ให้พิจารณาตาม
ความเหมาะสมของประเทศนั้น และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด84  

7)  กําหนดให้เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งขอใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 109 แล้ว ให้ผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้งนั้นหมดสิทธิออกเสียงลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ของหน่วยเลือกตั้งนั้น85  

8)  กําหนดให้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 3 วัน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปถึงจํานวนผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรแยกตาม
ประเทศ86  

9)  กําหนดให้ในการออกเสียงลงคะแนนตามส่วนนี้ เมื่อได้ดําเนินการลงคะแนนเสร็จสิ้น
แล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจัดให้มีการดําเนินการล่วงหน้าเพื่อนําบัตรเลือกตั้งมานับรวมใน
วันเลือกตั้งได้ เว้นแต่มีเหตุจําเป็นเฉพาะท้องที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 
ซึ่งในการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการต่างประเทศจะกําหนดให้มีการนับคะแนนนอกราชอาณาจักรก็ได้  หากจะเป็นการ

 
82 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 108. 
83 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 109. 
84 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 110. 
85 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 111. 
86 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 112. 
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สะดวก รวดเร็ว และ มีค่าใช้จ่ายที่น้อยกว่าการดําเนินการจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนนล่วงหน้า  
ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด87  

10)  กําหนดให้ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการออกเสียงลงคะแนน ก่อนวัน 
เลือกตั้งหรือการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักรที่ใด มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือ
มีการส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแล้ว  หรือหีบ
ห่อที่ส่งบัตรเลือกตั้งมีลักษณะถูกเปิดมาก่อน โดยมีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่าเกิดจากการกระทําที่ไม่
สุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือมีบัตรเลือกตั้งจากท่ีใดสูญหายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งมิให้
นับคะแนนนั้นโดยให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย88  

11)  กําหนดให้กรณีมีเหตุจําเป็นเฉพาะพื้นที่ตามมาตรา 47 ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอํานาจประกาศกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งตามมาตรา 106 มาตรา 107 
และ มาตรา 110 เฉพาะในเขตเลือกตั้งนั้นใหม่ ในกรณีการเลือกตั้งตามมาตรา 110 คณะกรรมการ
การเลือกตั้งอาจมอบหมายให้บุคคลใดมีอํานาจประกาศกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม่แทนก็ได้89  

 

5.  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
2566 

 
นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทน

ราษฎร พ.ศ.2561 แล้ว ยังมีกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง  คือ 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.256690 ที่เกี่ยวข้อง
คือ หมวด 8 การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ซึ่งจะลงรายละเอียดในหลักการปฏิบัติ ขั้นตอน 
อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ ข้างต้น กำหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิ
ในการเลือกตั้งล่วงหน้า ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้  
  

 
87 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 113. 
88 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 114. 
89 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. มาตรา 115. 
90 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 140/ตอนที่ 10ก/15 กุมภาพันธ์ 2566.  
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5.1 การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 
ให้คณะกรรมการ91 ประกาศกําหนดวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งเป็นวัน

เดียวกันทุกแห่งไม่เกินหนึ่งวัน และระยะเวลาการลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ก่อนวันเลือกตั้งโดย
วันสุดท้ายของการลงทะเบียนต้องก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

การลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งให้ยื่นคําขอลงทะเบียนต่อนาย
ทะเบียนอําเภอ หรือนายทะเบียนท้องถิ่น ด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

1)  ยื่นคําขอเป็นรายบุคคล ตามแบบ ส.ส. 1/14 หรือ ส.ส. 1/15 แล้วแต่กรณี หรือ 
ทําเป็นหนังสือซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการชื่อตัว ชื่อสกุล เลขประจําตัวประชาชน ที่อยู่ตามหลักฐาน 
ทะเบียนบ้าน สถานที่และเขตเลือกตั้งที่จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  
โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจยื่นคําขอด้วยตนเองหรือทําหนังสือมอบหมายให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอ่ืนดําเนินการ
แทน 

2)  ยื่นคําขอเป็นคณะบุคคล ตามแบบ ส.ส. 1/14 หรือ ส.ส. 1/15 แล้วแต่กรณี 
โดยผู้มี สิทธิเลือกตั้งสามารถมอบหมายให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดเป็นผู้ดําเนินการแทนได้ 

3)  การยื่นคําขอตาม 1) และ 2) อาจส่งทางไปรษณีย์ก็ได้ โดยให้ถือวันประทับตรา
ไปรษณีย์เป็นสําคัญ 

4)  ยื่นคําขอทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่คณะกรรมการหรือผู้ที ่คณะกรรมการ
มอบหมายได้จัดทําข้ึนสําหรับการแจ้งความประสงค์ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง92 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับคําสั่งแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานผู้ดําเนินการเลือกตั้ง
ตามข้อ 2593 หรือข้อ 34 หรือให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ภายหลังสิ้นสุดระยะเวลา การ
ลงทะเบียนตามข้อ 188 หากประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหรือนอกเขต
เลือกตั้ง ให้ดําเนินการลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า  15 วัน 
โดยยื่นคําขอต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น ดังนี้ 

1)  กรณีขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ให้ยื่นคําขอ
ตามแบบ ส.ส. 1/14 ด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอื่นเป็นผู้ดําเนินการแทน หรือยื่น
คําขอเป็น คณะบุคคลพร้อมแนบสําเนาคําสั่งแต่งตั้งและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา

 
91 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
   “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   ฯลฯ      ฯลฯ 
92 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. ข้อ 188. 
93 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. ข้อ 25. 
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บัตรที่มีรูปถ่ายซึ่งทางราชการออกให้และมีเลขประจําตัวประชาชน โดยให้รับรองสําเนาเอกสาร
ดังกล่าวด้วย นําไปยื่นต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นที่รับผิดชอบหน่วยเลือกตั้งที่ตน
มีสิทธิเลือกตั้ง เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นได้รับคําขอลงทะเบียนแล้ว ให้บันทึก
คําว่า “ใช้สิทธิก่อนวันเลือกตั้งในเขต” หรือ “ก่อนในเขต” ในช่องหมายเหตุในรายการของผู้นั้นใน
บัญชีรายชื่อผู้มี สิทธิเลือกตั้ง (ส.ส. 1/3) พร้อมทั้งออกแบบตอบรับให้แก่ผู้ลงทะเบียน 

2)  กรณีขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ให้ยื่นคําขอ
ตามแบบ ส.ส. 1/15 ด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอื่นเป็นผู้ดําเนินการแทน หรือยื่น
คําขอเป็นคณะบุคคลพร้อมแนบสําเนาคําสั่งแต่งตั้งและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาบัตร
ที่มีรูปถ่ายซึ่งทางราชการออกให้และมีเลขประจําตัวประชาชน โดยให้รับรองสําเนาเอกสารดังกล่าว
ด้วย นําไปยื่นต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในหน่วยเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิ
เลือกตั้งหรือเลือกตั้งกลางที่ประสงค์จะขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 

กรณีขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งตาม 2) ที่ได้ยื่น
คําขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง
เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นได้รับคําขอลงทะเบียนแล้ว ให้บันทึกคําว่า “ใช้สิทธิที่
เขตเลือกตั้งที่ .. จังหวัด หรือ “ก่อนนอกเขต” พร้อมทั้งออกแบบตอบรับให้แก่ผู้ลงทะเบียน และให้
แจ้งไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งหรือผู้ที่ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  
ประจําเขตเลือกตั้งมอบหมายเพื่อดําเนินการเพิ่มชื่อผู้ขอลงทะเบียนในบัญชี รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
นอกเขตเลือกตั้ง (ส.ส. 1/4) ภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอลงทะเบียน  

กรณีขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งตาม 2) ที่ได้ยื่น
คําขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นที่รับผิดชอบที่เลือกตั้งกลางที่ตน
ประสงค์จะขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  ให้แจ้งไปยังประธาน
กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งหรือผู้ที่ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง
มอบหมายเพื่อดําเนินการเพ่ิมชื่อผู้ขอลงทะเบียนในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง (ส.ส. 
1/4) พร้อมทั้งออกแบบตอบรับให้แก่ผู ้ลงทะเบียน และให้แจ้งไปยังนายทะเบียนอําเภอหรือนาย
ทะเบียนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในหน่วยเลือกตั้งที่ผู้นั้นมีสิทธิเลือกตั้ง  เพื่อดําเนินการบันทึกคําว่า “ใช้
สิทธิที่เขตเลือกตั้งที่จังหวัด หรือ “ก่อนนอกเขต” ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ส.ส. 1/3) ภายใน
สามวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอลงทะเบียน94 

 
94 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. ข้อ 189. 
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วิธีการยื่นคําขอลงทะเบียนทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตตามข้อ 188 (4) ให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งดําเนินการยื่นคําขอลงทะเบียนด้วยตนเองทางเว็บไซต์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนดหรือ  
ทางดิจิทัลผ่านแอปพลิเคชันของกรมการปกครอง (D.DOPA)  

การยื่นคําขอทางเว็บไซต์ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดให้ดําเนินการ ดังนี้95 
1)  เข้าสู ่ระบบ บันทึกเลขประจําตัวประชาชน ชื ่อตัว ชื ่อสกุล วันเดือนปีเกิด 

หมายเลขหลังบัตรประจําตัวประชาชน เลขประจําบ้าน (11 หลัก) และสถานที่ที่ประสงค์ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง เมื่อกรอกข้อมูลดังกล่าวถูกต้องครบถ้วนแล้วให้เลือกรายการ
ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง 

2)  เมื่อเลือกลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งเรียบร้อยแล้ว ให้ตรวจสอบข้อมูลที่
ปรากฏว่าถูกต้องหรือไม่ กรณีผู้ที่เคยลงทะเบียนแล้ว ถ้ามีความประสงค์จะขอเปลี่ยนแปลงสถานที่
ลงคะแนน ให้ระบุสถานที่ที่ประสงค์จะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือถ้าประสงค์จะขอยกเลิกการลงทะเบียน 
ให้เลือกรายการ ขอยกเลิกการลงทะเบียนแล้วจึงเลือกบันทึกข้อมูล 

3)  เข้าสู่หน้าการยืนยันการบันทึกข้อมูล ให้ตรวจสอบว่าข้อมูลที่ปรากฏอยู่นั้น
ถูกต้องหรือไม่ หากถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้เลือกรายการยืนยันการบันทึกข้อมูล หรือถ้าประสงค์จะ
กลับไปแก้ไขข้อมูล ให้เลือกรายการกลับไปแก้ไขข้อมูล 

4)  เมื่อผู้ยื่นคําขอยืนยันการลงทะเบียนเสร็จสมบูรณ์แล้ว ระบบจะแสดงแบบตอบ
รับเป็น หลักฐานประกอบการลงทะเบียนเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐานประกอบการใช้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนนอกเขตเลือกตั้ง 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งและนาย
ทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นตอบรับการลงทะเบียนแล้ว ให้หมดสิทธิออกเสียงลงคะแนน
ในหน่วยเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิอยู่เดิม เว้นแต่ได้ยื่นคําขอลงทะเบียนยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงต่อนาย
ทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ ่นหรือผู ้ที ่ได้ร ับมอบหมายจากคณะกรรมการ  โดยการ
ลงทะเบียนยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงให้ทําได้ครั้งเดียว และต้องดําเนินการก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นตอบรับการลงทะเบียนหรือแจ้งการ
ยกเลิกหรือ เปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้บันทึกลงในฐานข้อมูลบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของ
สํานักทะเบียนกลาง แล้วแจ้งให้ผู้ลงทะเบียนนั้นทราบภายในสามวัน96 
  

 
95 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. ข้อ 190. 
96 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. ข้อ 191. 
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5.2 การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้รับคําสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่

ตนมีสิทธิเลือกตั้งหากประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งให้ยื่นคําขอ
ตามข้อ 192 

เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ ่นหรือผู ้ที ่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการได้รับคําขอลงทะเบียนตามข้อ 192 วรรคสอง แล้ว ให้ตรวจสอบว่าผู้ยื่นคําขอนั้นเป็นผู้
มีสิทธิเลือกตั้ง หรือไม่ หากเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ดําเนินการ ดังนี้ 

1)  ถ้าเห็นว่ามีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ให้แจ้งผู้ยื่น
คําขอ ลงทะเบียนทราบสถานที่ออกเสียงลงคะแนนในเขตเลือกตั้ง ตามแบบ ส.ส. 1/14 และให้บันทึก
คําว่า “ใช้สิทธิก่อนวันเลือกตั้งในเขต” หรือ “ก่อนในเขต” ในช่องหมายเหตุในรายการของผู้นั้นใน
บัญชี รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ส.ส. 1/3) และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการลงทะเบียน ให้บันทึกจํานวนผู้
ยื่น คําขอลงทะเบียนใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งไว้บนปกหน้าของบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าว 

2)  หากเห็นว่าไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ให้แจ้งผู้
ยื่นคําขอลงทะเบียนทราบ ตามแบบ ส.ส. 1/14 

ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่บุคคลที่มีหลักฐานแสดงว่าใน
วันเลือกตั้งตนมีหน้าที่จะต้องไปปฏิบัติหน้าที่  ณ ที่อื่นใดนอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งจนไม่
สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งได้ด้วยโดยอนุโลม 

ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งตามข้อ 192 ที่ประสงค์จะใช้สิทธิออก
เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ให้ไปแสดงตนและขอออกเสียงลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขต
เลือกตั้งที่ตนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งตามวัน เวลาที่ระบุไว้ ตามแบบ ส.ส. 1/14 ผู้ใด
แสดงตนว่าเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง แต่กรรมการประจําที่เลือกตั้งกลาง ในเขต
เลือกตั้งไม่พบการหมายเหตุในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  (ส.ส. 1/3) ให้แจ้งแก่ผู้นั้นว่า “ไม่มีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน” แต่ถ้าผู้นั้นยืนยันที่จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนโดยอ้างว่าได้ยื่นหลักฐานการ
ลงทะเบียนและนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นได้ตอบรับการลงทะเบียนตามข้อ  189 
หรือข้อ 192 แล้ว ให้กรรมการประจําที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งตรวจสอบหลักฐานและให้
คณะกรรมการประจําที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งดําเนินการตามข้อ 159 โดยอนุโลม 

5.3 การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใดมีถิ่นที่อยู่ซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านหรือ

มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หากประสงค์จะใช้ 
สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ให้ยื่นคําขอตามข้อ 188 เพ่ือขอใช้สิทธิออก
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เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านติดต่อกันครั้งสุดท้ายเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน97 

เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นได้รับคําขอลงทะเบียนตามข้อ  
188 แล้วให้ตรวจสอบว่าผู้ยื ่นคําขอนั้นเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั ้งหรือไม่  หากเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั ้งให้
ดําเนินการ ดังนี้ 

1)  ถ้าเห็นว่ามีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  ให้แจ้ง
ผู้อํานวยการทะเบียนกลางหรือผู้ที่ผู้อํานวยการทะเบียนกลางมอบหมาย เพื่อให้หมายเหตุในช่อง
หมายเหตุของบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ส.ส. 1/3) ว่า “ใช้สิทธิที่เขตเลือกตั้งที่จังหวัด “ก่อนนอก
เขต” และปรับปรุงฐานข้อมูลในการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

2)  หากเห็นว่าไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ให้แจ้ง
ผู้ยื่นคําขอลงทะเบียนทราบภายในสามวัน ตามแบบ ส.ส. 1/15 

เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้แจ้งความประสงค์และปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งตามข้อ 199 มาแสดงตนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้กรรมการประจําที่เลือกตั้ง
กลางนอกเขตเลือกตั้งผู้ทําหน้าที่ตรวจบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งตรวจสอบชื่อในบัญชีรายชื่อ  ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง (ส.ส. 1/4) และบัตรที่ใช้แสดงตนแล้วให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อ ใน
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งไว้เป็นหลักฐาน (ส.ส. 1/4) แล้วให้ลงรายการเกี่ยวกับ
จังหวัด เขตเลือกตั้ง และรหัสเขตเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงบนซองใส่บัตรเลือกตั้ง (ส.ส. 5/2) 
ก่อนส่ง มอบหลักฐานแสดงตนและซองใส่บัตรเลือกตั้งให้กรรมการผู้ทําหน้าที่มอบบัตรเลือกตั้ง  และ
ให้นําความในข้อ 152 วรรคสาม มาใช้กับกรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อไม่ได้ โดยอนุโลม98 

ผู้ใดแสดงตนว่าเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง แต่
กรรมการประจําที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้งไม่พบข้อมูลในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  นอกเขต
เลือกตั้ง (ส.ส. 1/4) ให้แจ้งแก่ผู้นั้นว่า “ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน” แต่ถ้าผู้นั้นยืนยันว่าตนมีสิทธิที่
จะออกเสียงลงคะแนนโดยอ้างว่าได้ยื ่นหลักฐานการลงทะเบียนและนายทะเบียนอําเภอหรือ  นาย
ทะเบียนท้องถิ่นได้ตอบรับการลงทะเบียนตามข้อ 189 หรือข้อ 198 แล้ว ให้คณะกรรมการประจําที่
เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง ตรวจสอบหลักฐานการตอบรับการลงทะเบียนหรือหลักฐาน การ
ลงทะเบียนดังกล่าว และวินิจฉัยชี้ขาดว่าจะให้ผู ้นั้นออกเสียงลงคะแนนหรือไม่  ถ้าคณะกรรมการ
ประจําที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้งวินิจฉัยว่าเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง นอก
เขตเลือกตั้ง ให้ดําเนินการเพิ่มชื่อผู้นั้นลงในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  (ส.ส. 1/4) 

 
97 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. ข้อ 197. 
98 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. ข้อ 200. 
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ชุดที่ใช้ตรวจสอบและหมายเหตุการออกเสียงลงคะแนน และเขียนชื่อจังหวัด เขตเลือกตั้ง และรหัส 
เขตเลือกตั้งลงบนซองใส่บัตรเลือกตั้ง (ส.ส. 5/2) แล้วมอบบัตรเลือกตั้งพร้อมซองใส่บัตรเลือกตั้งและ 
หลักฐานการแสดงตนให้แก่ผู้นั้นเพื่อไปออกเสียงลงคะแนน พร้อมทั้งบันทึกลงในรายงานเหตุการณ์ 
ประจําที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง (ส.ส. 5/6) ในกรณีที่คณะกรรมการประจําที่เลือกตั้งกลาง 
นอกเขตเลือกตั ้งวินิจฉัยว่าเป็นผู้ไม่มีชื ่ออยู ่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  ให้
คณะกรรมการประจําที่เลือกตั้งกลางบันทึกคําวินิจฉัยลงในรายงานเหตุการณ์ประจําที่เลือกตั้งกลาง
นอกเขตเลือกตั้ง (ส.ส. 5/6) พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้นั้นทราบถึงสาเหตุที่ไม่สามารถออกเสียงลงคะแนนได้ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งรายงานการเพ่ิมชื่อไปยังผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดเพื่อให้แจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งที่ผู้นั้นมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อท ราบ
และหมายเหตุสถานที่ที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้งในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ส.ส. 1/3)99 

 

6.  กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับระบบเลือกตั้งและการลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 
 

เมื่อศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายที่นำมาใช้บังคับเกี่ยวกับเรื่องการลงคะแนนก่อนวัน
เลือกตั้ง พบว่านอกจากประเทศไทยที่กำหนดเรื่องดังกล่าวแล้ว ในต่างประเทศก็มีเรื่องการลงคะแนน
ก่อนวันเลือกตั้ง โดยผู้ศึกษาขอหยิบยกตัวอย่างและอธิบายบทบัญญัติกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์
และเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ในทัศนะของโรเบอร์ต ดาห์ล (Robert Dah) ประชาธิปไตยเป็นปรากฏการณ์ของ
ศตวรรษท่ี 20 และตามการวินิจฉัยของโกราน เทอร์บอน (Goran Therborn) ประเทศนิวซีแลนด์และ
เครือรัฐออสเตรเลียเป็นสองประเทศแรกท่ีได้สถาปนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขึ้นบนโลก
นี้อย่างแท้จริงก่อนศตวรรษที่ 20 เล็กน้อย หรือในทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 20 กล่าวคือ ประเทศ
นิวซีแลนด์ได้ให้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งแก่ประชาชนทั้งชายและหญิงโดยทั่วไป  รวมทั้งคน
พื้นเมืองเผ่าเมารี ตั้งแต่ปี ค.ศ.1893 ในการเลือกผู้แทนราษฎรเพื่อจัดตั้งรัฐสภาและรัฐบาล เพียงแต่
ไม่ให้สิทธิแก่หญิงที่จะสมัครระบบเลือกตั้งจนกระทั่งปี  ค.ศ.1919 ส่วนประเทศออสเตรเลียให้สิทธิ
เลือกตั้งแก่ประชาชนหญิงและชายเป็นการทั่วไปเมื่อปี ค.ศ.1902 แต่ไม่ให้สิทธิแก่ชนพ้ืนเมืองเจ้าของ
ประเทศเดิมในการออกเสียงเลือกตั้งทั่วไป ระดับประเทศจนกระท่ังปี ค.ศ.1962100   

 
99 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. ข้อ 203. 
100 Arend Lijphart, Pattems of Democracy (New Haven: Yale University, 1999), p. 49 อ้างถึงใน นิยม  

รัฐอมฤต. ระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบ. หน้า 1. ค้นคืนวันที่ 22 มิถุนายน 2567. จาก https://www.kpi-lib.com/elib/cgi-
bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&sid=&skin=s&usid=&mmid=10215&bid=9046&lang=1. 
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7.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
 

ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที ่ดำเนินรอยตามสหราชอาณาจักรทั ้งการไม่มี
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรรูปแบบรัฐบาลในระบบรัฐสภา (Westminster model)101 และระบบ
เลือกตั้งแบบหนึ่งเขตหนึ่งคนเสียงข้างมากธรรมดาที่ใช้ตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งแรกใน ค.ศ.1852 เป็นต้น
มา ไม่มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นอย่างเป็นทางการ ข้อบังคับ หรือระเบียบต่าง ๆ มิได้ปรากฏอยู่ใน
เอกสารฉบับใดฉบับหนึ่ง แต่เป็นการบันทึกไว้ในที่ต่าง ๆ กัน หรือประกอบขึ้นจากจารีตประเพณี 
เอกสารและกฎหมายส ําค ัญหลายฉบ ับ  ได ้แก่  สนธ ิส ัญญาไวท ั งกิ  (Treaty of Waitangi) 
พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1986 (Constitution Act 1986) พระราชบัญญัติแห่งสิทธิ ค.ศ.
1990 (Bill of Right Act 1990) พระราชบัญญัต ิการเลือกตั ้ง  ค.ศ.1993 (Electoral Act 1993) 
ระเบียบข้อบังคับการประชุมคณะรัฐมนตรี (The Cabinet Manual 2008) และระเบียบข้อบังคับการ
ประชุมรัฐสภา (Standing Order of the House of Representatives) เป็นต้น102 

7.1 ลักษณะสภาผู้แทนราษฎรของประเทศนิวซีแลนด์ 
ระบบรัฐสภาตามพระราชบัญญัติร ัฐธรรมนูญ ค.ศ.1986 (Constitution Act 

1986) ได้แก่ ผู้สำเร็จราชการแทน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives)103 
รัฐสภาเดี่ยวของประเทศนิวซีแลนด์มีสมาชิกสภาจำนวน 120 คน แบ่งเป็นสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งระบบเขตเลือกตั้ง 70 คน และระบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อแบบปิด 50 คน โดยมีเกณฑ์ขั้นต่ำ 
(threshold) ร้อยละ 5 หรือได้รับเลือกตั้งในระบบเขตอย่างน้อย 1 ที่นั่ง ใช้วิธีการจัดสรรที่นั่งแบบ 
แซงต์ ลากู (Sainte-Laguë)104 เนื่องจากบางพรรคการเมืองมีผู้สมัครที่ได้รับเลือกตั้งในระบบเขต
มากกว่าจำนวนที่พึงมีตามสัดส่วนคะแนนระบบบัญชีรายชื่อที่เรียกว่า  “ที่นั่งส่วนเกิน” (overhang 
seats) จึงอาจทำให้มีสมาชิกรัฐสภาเกิน 120 คนได้ ผู้สมัครสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ทั้งในระบบ

 
101 Arend Lijphart,Democracies : Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twent-One 

Countries, op.cit. อ้างใน สิริพรรณ นกสวน สวัสดี.2561. ระบบเลือกตั้งเปรียบเทียบ. หน้า 187. กรุงเทพฯ.สำนักพิมพ์สยามปริทัศน์ 
จำกัด.  

102 ปุรวิชญ์ วัฒนสุข. การปฏิรูประบบเลือกตั้งกับการเปลี่ยนแปลงระบบพรรคการเมืองและการเป็นตัวแทนในรัฐสภา: 
ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างไทยกับนิวซีแลนด์. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2557. 
หน้า 76. 

103 Constitution Act 1986. Sec.14 . Retrieved June 22, 2024 from https://www.legislation.govt.nz/  
act/public/1986/0114/latest/DLM94204.html#DLM94237. 

104 Electoral Act 1993. Retrieved June 22, 2024 from https://www.legislation.govt.nz/act/public/ 
1993/0087/latest/DLM307519.html. 
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เขตและระบบสัดส่วน ผู้ประสงค์จะออกเสียงเลือกตั้งต้องแจ้งความจำนงลงทะเบียนเลือกตั้งก่อนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเทศนิวซีแลนด์ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (General Election) ของประเทศนิวซีแลนด์
จัดขึ้นทุก ๆ สามปี โดยใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมสัดส่วน (Mixed Member Proportional หรือ 
MMP) ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างการเลือกตั้งแบบเขตและการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  เพื่อให้ได้
สมาชิกรัฐสภาที่มีความสอดคล้องกับสัดส่วนคะแนนเสียงของแต่ละพรรคการเมืองอย่างยุติธรรม 

7.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งของประเทศนิวซีแลนด์ 
กฎหมายการเลือกตั้งของประเทศนิวซีแลนด์ครอบคลุมหลายด้านที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการเลือกตั้ง ตั้งแต่การลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การจัดการการเลือกตั้ง การเงินในช่วงหา
เสียง และการกำหนดโทษสำหรับการกระทำผิดในการเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และกฎหมายสำคัญมีดังนี้ 

1)  พระราชบัญญัติร ัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1986 (Constitution Act 1986)105 ของ
ประเทศนิวซีแลนด์มีทั้งหมด 4 หมวด โดยแต่ละหมวดมีเนื้อหาที่ครอบคลุมเกี่ยวกับโครงสร้างและการ
ทำงานของรัฐบาลรวมถึงการแบ่งแยกอำนาจระหว่างฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ  

2)  พระราชบ ัญญัต ิการเล ือกต ั ้ ง  ค.ศ. 1993 (Electoral Act 1993)106 เป็น
กฎหมายสำคัญที่ควบคุมกระบวนการเลือกตั ้งในประเทศนิวซีแลนด์  โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้
กระบวนการเลือกตั้งเป็นไปอย่างยุติธรรมและโปร่งใส กฎหมายนี้ครอบคลุมหลายด้านรวมถึงการ
ลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง การจัดการการเลือกตั้ง การเงินในการรณรงค์หาเสียง 
และการกำหนดโทษสำหรับการกระทำผิดในการเลือกตั้ง มีทั้งหมด 15 หมวด  

3)  ระเบียบข้อบังคับการเลือกตั้ง ค.ศ. 1996 (Electoral Regulations 1996)107 
ของประเทศนิวซีแลนด์เป็นกฎหมายที่กำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งและ
วิธีการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งทั่วไป กฎหมายนี้ครอบคลุมหลายด้านเพื่อให้การเลือกตั้ง
เป็นไปอย่างราบรื่นและยุติธรรม 

7.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

 
105 Constitution Act 1986. Retrieved June 23, 2024 from https://www.legislation.govt.nz/act/public/ 

1986/0114/latest/DLM94204.html?search=ts_act%40bill%40regulati.on%40deemedreg_Constitution+Act+1986+_re
sel_25_a&p=1. 

106 Electoral Act 1993. Retrieved June 23, 2024 from https://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/ 
0087/latest/DLM307519.html?search=ts_act%40bill%40regulation%40deemedreg_Electoral+Act+1993+_resel_25_
a&p=1. 

107 Electoral Regulations 1996. Retrieved June 23, 2024 from https://www.legislation.govt.nz/regula 
tion/public/1996/0093/latest/DLM209678.html?search=ts_act%40bill%40regulation%40deemedreg_Electoral+Reg
ulations+1996_resel_25_a&p=1. 
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มาตรา 10 อนุ 4 แห่งพระราชบัญญัติร ัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1986 ได้กำหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) เป็นหนึ่งในสมาชิกของรัฐสภา (Members 
of Parliament)108 มีจำนวน 120 คน109 โดยมีวาระในการดำรงตำแหน่ง 3 ปี110 

7.3.1 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
การเลือกตั้งในประเทศนิวซีแลนด์ไม่ได้กําหนดเป็นหน้าที่ แต่กำหนดไว้เป็น

สิทธิ หากต้องการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกฎหมายกําหนดว่าต้องมีชื่ออยู่ในรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ดังนั้น จึงต้องมีการลงทะเบียนเพื่อมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งได้กำหนดไว้ในมาตรา 60 
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ค.ศ. 1993 (Electoral Act 1993)111 ไดก้ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป ผู้ศึกษาขอสรุปหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

1) คุณสมบัติพื้นฐาน 
1.1) บุคคลต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 18 ปี112 ในวันที่เลือกตั้ง อายุจะถูก

นับถึงวันที่เลือกตั้ง โดยบุคคลที่มีอายุครบ 18 ปีในวันเลือกตั้งจะมีสิทธิลงคะแนนเสียง 
1.2) บุคคลต้องเป็นพลเมืองของนิวซีแลนด์ ซึ่งหมายความว่าต้องมี

สัญชาตินิวซีแลนด์หรือสถานะเป็นผู ้พำนักถาวร  กรณีพลเมืองที ่มีส ัญชาติสองสัญชาติ  (dual 
citizenship) สามารถมีสิทธิลงคะแนนได้ถ้ามีสัญชาตินิวซีแลนด์ 

 
108 Parliament Constitution Act 1986. Sec. 10 (4)  
“The House of Representatives shall have as its members those persons who are elected from time 

to time in accordance with the provisions of the Electoral Act 1993, and who shall be known as members of 
Parliament”. 

109 Electoral Act 1993.Sec. 191 (7)  
“Once the quotient of each successive division is entered on the working. sheet, the Electoral 

Commission must then proceed to ascertain from a comparison of all the figures in the working sheet in form 15 
listed under the heading “Quotients of divisions”, the highest 120 quotients or such lower number as is required 
by subsection (8)”. 

110 Parliament Constitution Act 1986. Sec. 17  
“(1) The term of Parliament shall, unless Parliament is sooner dissolved, be 3 years from the day 

fixed for the return of the writs issued for the last preceding general election of members of the House of 
Representatives, and no longer”. 

111 Electoral Act 1993. Sec. 60 Who may vote. 
112 Electoral rights New Zealand Bill of Rights Act 1990. Sec. 12 (a). 
“Every New Zealand citizen who is of or over the age of 18 years — (a) has the right to vote in 

genuine periodic elections of members of the House of Representatives, which elections shall be by equal 
suffrage and by secret ballot; and…” 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0114/latest/link.aspx?search=ts_act%40bill%40regulation%40deemedreg_Constitution+Act+1986_resel_25_a&p=1&id=DLM307518
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0087/latest/link.aspx?search=ts_act%40bill%40regulation%40deemedreg_Electoral+Act+1993_resel_25_a&p=1&id=DLM311012#DLM311012
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1.3) บุคคลต้องได้อาศัยอยู่ในนิวซีแลนด์อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาไม่
น้อยกว่า 12 เดือน113 ก่อนวันที่เลือกตั้ง การอยู่อาศัยต่อเนื่องหมายความว่าไม่มีการขาดการอยู่อาศัย
ในนิวซีแลนด์ในช่วงเวลาดังกล่าวเกินกว่าที่กำหนด 

2) การลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
2.1) บุคคลต้องลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในทะเบียนที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย การลงทะเบียนสามารถทำได้โดยการกรอกแบบฟอร์มที่กำหนดและยื่นต่อหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง (Electoral Commission) 

2.2) กำหนดเวลาการลงทะเบียน (Deadline for Enrollment) การ
ลงทะเบียนต้องเสร็จสิ้นก่อนวันที่กำหนดสำหรับการเลือกตั้ง กำหนดเวลาสำหรับการลงทะเบียนจะถูก
ประกาศล่วงหน้าให้ประชาชนทราบ 

3) ข้อยกเว้นและการตัดสิทธิ 
3.1) การถูกตัดสินจำคุก (Imprisonment) บุคคลที่ถูกตัดสินจำคุกที่มี

ระยะเวลามากกว่าหนึ่งปีในวันที่เลือกตั้งจะถูกตัดสิทธิจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้ที่ถูกปล่อยตัว
ก่อนวันเลือกตั้งและยังไม่ครบระยะเวลาที่ถูกตัดสินจำคุกจะยังคงถูกตัดสิทธิ 

3.2) อาการป่วยทางจิต (Mental Incapacity) บุคคลที่ถูกศาลวินิจฉัย
ว่ามีอาการป่วยทางจิตข้ันรุนแรงและไม่สามารถเข้าใจถึงการเลือกตั้งและผลกระทบที่ตามมา จะถูกตัด
สิทธิจากการลงคะแนนเสียง โดยใช้คำวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับอาการป่วยทางจิตเป็นหลักฐานทาง
การแพทย์ประกอบ 

3.3) คำสั่งศาลหรือกฎหมายอื่น ๆ (Court Orders and Other Legal 
Provisions) บุคคลที่ถูกตัดสิทธิจากการลงคะแนนเสียงตามคำสั่งของศาลหรือกฎหมายอื่น  ๆ เช่น 
การทำผิดกฎหมายเลือกตั้ง หรือการเป็นบุคคลที่ล้มละลาย 

4) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิเศษ (Special voters) 
มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ค.ศ. 1993114 ได้วางหลัก

เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิเศษไว้ซึ่งผู้ศึกษาสามารถสรุปดังนี้ 
4.1) บุคคลที ่ม ีค ุณสมบัติลงคะแนนเสียงในการเลือกตั ้งสามารถ

ลงคะแนนเสียงเป็นผู้ลงคะแนนเสียงพิเศษได้หากชื่อของบุคคลนั้นไม่ปรากฏอยู่ในรายชื่อหลักหรือ
รายชื่อเสริมใด ๆ ของเขต หรือถูกลบออกจากรายชื่อดังกล่าวอย่างไม่ถูกต้อง บุคคลที่มีความประสงค์
จะไม่อยู่หรือขาดไปจากเขตเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง บุคคลดังกล่าวตั้งใจที่จะอยู่นอกประเทศนิวซีแลนด์

 
113 Electoral Act 1993. Sec. 74 Qualification of electors. 
114 Electoral Act 1993. Sec. 61 Special voters. 
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ในวันเลือกตั้ง หรืออยู่นอกประเทศนิวซีแลนด์ในวันเลือกตั้ง เนื่องจากเหตุผลของการเจ็บป่วย ความ
ทุพพลภาพ การตั้งครรภ์ หรือการคลอดบุตร ทำให้ไม่สามารถไปลงคะแนนเสียงที่สถานที่เลือกตั้งใด ๆ 
ในเขตได้ เหตุผลของการคัดค้านทางศาสนา บุคคลดังกล่าวจึงไม่สามารถเข้าร่วมลงคะแนนเสียงได้ใน
วันของสัปดาห์ที่วันเลือกตั้งตรงกัน ด้วยเหตุผลอื่น  

4.2) บุคคลที่ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งของชาว
เมารีและผู้ที่มีคุณสมบัติในการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งใด ๆ ในเขตนั้นอาจลงคะแนนเสียงใน
ฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิเศษได้ ไม่เพียงแต่ในพ้ืนที่ที่กำหนดไว้เท่านั้น  

4.3) บุคคลที่มีชื่อปรากฏในรายชื่อหลักหรือรายชื่อเสริมใด ๆ ของเขต
การเลือกตั้ง และผู้ที่มีคุณสมบัติในการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งในเขตนั้นอาจลงคะแนนเสียงเป็น
ผู้ลงคะแนนเสียงพิเศษได้หากบุคคลนั้นสมัครด้วยตนเองก่อนวันเลือกตั้ง  

5) การลงคะแนนเสียงโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิเศษ ได้วางหลักไว้ในมาตรา 
172 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ค.ศ. 1993115 ผู้ศึกษาสามารถสรุปดังนี้ 

5.1) ผู้ลงคะแนนเสียงพิเศษอาจลงคะแนนเสียงในสถานที่ดังกล่าวได้ไม่
ว่าจะอยู่ที่สถานที่เลือกตั้งหรือไม่ และไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกประเทศนิวซีแลนด์ในเวลาดังกล่าว  

5.2) อาจกำหนดวิธีการลงคะแนนเสียงที่แตกต่างกันสำหรับผู้ลงคะแนน
เสียงพิเศษประเภทต่าง ๆ 

5.3) บัตรลงคะแนนสำหรับใช้ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิเศษหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งพิเศษประเภทใดประเภทหนึ่งอาจเป็นไปตามแบบที่กำหนดในข้อบังคับ และบัตรลงคะแนน
พิเศษจำนวนต่อเนื่องกันของเขตใดเขตหนึ่งอาจอยู่ในชุดที่แตกต่างจากที่ใช้สำหรับบัตรลงคะแนน
ธรรมดา 

7.4 การกำหนดระยะเวลาวันเลือกตั้ง 
ประเทศนิวซีแลนด์ได้กำหนดวันใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าไว้ในพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้ง ค.ศ. 1993 มาตรา 139 (2)116 ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปในการกำหนดวันเลือกตั้ง ซึ่งระบุว่าการ
เลือกตั้งจะต้องเป็นวันเสาร์และจะต้องประกาศไม่น้อยกว่า 20 วัน หลักจากวันประกาศชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง การเปิดสถานที่ลงคะแนนล่วงหน้าจะต้องเป็นไปตามระยะเวลาและวันเวลาที่ระบุโดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งนิวซีแลนด์ (Electoral Commission)117 ซึ่งสามารถกำหนดได้ตามความ
เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนสามารถมาใช้สิทธิได้อย่างสะดวก สถานที่ลงคะแนนล่วงหน้าจะต้องเปิด

 
115 Electoral Act 1993. Sec. 172 Voting by special voters. 
116 Electoral Act 1993. Sec. 139 (2) “Polling Day must not be earlier than the 20 th day after 

nomination day”. 
117 Electoral Act 1993. Sec. 4B Electoral Commission. 
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ให้บริการในเวลาที่เหมาะสมและอำนวยความสะดวกต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
นิวซีแลนด์ (Electoral Commission) จะมีหน้าที่ในการกำหนดสถานที่และเวลาเปิดบริการของ
สถานที่ลงคะแนนล่วงหน้า ตามข้อมูลจากเว็บไซต์ Vote.nz118 ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
นิวซีแลนด์ (Electoral Commission) ระบุว่า การลงคะแนนล่วงหน้าจะเริ่มต้นตั้งแต่ก่อนสองสัปดาห์
ก่อนวันเลือกตั้งหลัก119 จากข้อมูลการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด เมื่อปี 2566120 ประเทศนิวซีแลนด์
กำหนดการลงคะแนนเสียงเล ือกตั ้งจะเปิดขึ ้น  เวลา 09.00 ของวันจันทร์ที่  2 ตุลาคม 2566  
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะปิดลง เวลา 19.00 น. ของวันเลือกตั้งซึ่งก็คือวันเสาร์ที่  14 ตุลาคม 
2566 รวม 12 วัน ทั ้งนี้ ตามมาตรา 195121 ประกอบมาตรา 195A 122 แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้ง ค.ศ. 1993 ได้ให้อำนาจแก่ผู้ว่าการรัฐ (Governor-General) ในการเลื่อนวันเลือกตั้งหรือวัน
ออกไปในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน เช่น สงคราม แผ่นดินไหว ภัยพิบัติใหญ่ หรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน
อื่น ๆ ที่ทำให้ไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะจัดการเลือกตั้งในวันที่กำหนดได้  ในกรณีนี้ ผู้ว่าการรัฐ
สามารถออกประกาศ (Proclamation) เพื่อกำหนดวันเลือกตั้งใหม่ ซึ่งวันเลือกตั้งใหม่นั้นต้องเป็น
วันที่สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างเหมาะสมโดยเร็วที่สุดหลังจากวันที่กำหนดเดิม 

 

8.  เครือรัฐออสเตรเลีย 
 
เครือรัฐออสเตรเลียมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีรูปแบบรัฐบาล

เป็นสหพันธรัฐ และระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ประมุขแห่งรัฐของเครือรัฐออสเตรเลีย คือ 
สมเด็จพระราชินีแห่งออสเตรเลีย ซึ่งพระองค์ปัจจุบัน คือ สมเด็จพระราชินีนาถอลิซาเบธที่ 2 พระ
อิสริยยศในเครือรัฐออสเตรเลียคือ Elizabeth the Second, by the Grace of God Queen of 
Australia and Her other Realms and Territories, Head of the Commonwealth123 

 
118 Retrieved June 25,2024 from https://vote.nz. 
119 Electoral Commission.What is a by-election. Electoral Commission New Zealand. Retrieved July 

1,2024 from https://elections.nz/democracy-in-nz/about-elections/what-is-a-by-election/. 
120 Electoral Commission. แนวทางในการลงคะแนนเสียงของคุณในการเลือกตั้งทั ่วไปปี 2023. Electoral 

Commission New Zealand. Retrieved July 4,2024. จาก https://vote.nz/assets/ELE0421-Guide-to-Voting-A4_v3-
Thai.pdf. 

121 Electoral Act 1993. Sec. 195 Meaning of unforeseen or unavoidable disruption. 
122 Electoral Act 1993. Sec. 195A Adjournment of poll on polling day. 
123 คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา,รายงานการศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

ณ ประเทศออสเตรเลีย.2551. หน้า 60. 
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ตำแหน่งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ (แม่แบบ – Governor – general) เป็นผู้แทน
พระองค์ในเครือรัฐออสเตรเลียของพระประมุขซึ่งประทับอยู่ในสหราชอาณาจักร  รัฐธรรมนูญของ
เครือรัฐออสเตรเลียระบุว่า "อำนาจบริหารเป็นของสมเด็จพระราชินี และทรงใช้อำนาจนั้นผ่านผู้สำเร็จ
ราชการในฐานะผู้แทนพระองค์ของสมเด็จพระราชินี" อำนาจของผู้สำเร็จราชการนั้น รวมถึงการ
แต่งตั้งรัฐมนตรีและผู้พิพากษา การยุบสภา และการลงนามบังคับใช้กฎหมาย ผู้สำเร็จราชการแห่ง
เครือรัฐออสเตรเลียปัจจุบันคือ พลเอก เดวิด เฮอร์ลีย์ ในทางธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ผู้สำเร็จราชการจะ
ใช้อำนาจตามคำแนะนำของรัฐมนตรี สภาบริหารสหพันธรัฐ (Federal Executive Council) เป็น
องค์กรที่ทำหน้าที่ให้คำแนะนำแก่ผู้สำเร็จราชการ โดยมีผู้สำเร็จราชการเป็นประธานการประชุมและ
รัฐมนตรีทุกคนมีสมาชิกภาพตลอดชีพแต่ในทางปฏิบัติจะเรียกประชุมเฉพาะรัฐมนตรีคณะปัจจุบัน  
รัฐบาลจะมาจากพรรคที่ได้เสียงข้างมากในสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร124  

ในระบบสหพันธรัฐของเครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) เป็น
ประเทศในเคร ือจ ักรภพอ ั งกฤษ  ประกอบด ้ วย  6 ร ั ฐ  ค ื อ  New South Wales, Victoria, 
Queensland, South Australia, Western Australia และ Tasmania กับอีก ๓ เขตการปกครอง
ตนเอง ที่อยู่บนเกาะออสเตรเลีย คือ Northern Australia, The Australian Capital Territory และ 
The Jervis Bay Territory รวมทั้ง 7 เขตปกครองตนเองที่มิได้อยู่บนเกาะออสเตรเลีย คือ Norfolk 
Island, The Coral Sea Islands, The Cocos Islands, Christmas Island, Ashmore and Cartier 
Islands, Heard and the McDonald Islands และ Australian Antarctic Territory รัฐแต่ละรัฐมี
ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ (Governor) มีรัฐบาลทำหน้าที่บริหาร โดยมีสภานิติบัญญัติสองสภา 
ยกเว้น Queensland ที่มีเพียงสภาเดียว และรัฐอาณาเขตต่าง ๆ ก็มีอำนาจศาลของตัวเอง125  

8.1 ลักษณะสภาผู้แทนราษฎรของเครือรัฐออสเตรเลีย 
เครือรัฐออสเตรเลียปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาเช่นเดียวกับ 

สหราชอาณาจักร 6 รัฐสภาของออสเตรเลียเป็นระบบสภาคู่ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร (House 
of Representatives) และวุฒิสภา (Senate) สมาชิกของทั้งสองสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน126  

 
124 เรื่องเดียวกัน.ผู้ศึกษาปรับปรุงข้อมูลผู้สำเร็จราชการแห่งเครือรัฐออสเตรเลียเป็นปัจจุบัน . ค้นคืน 5 กรกฎาคม 

2567. จาก http://www.mfackn.com/th/content/gg16feb?cate=5d5bcb4e15e39c306000683d. 
125 ปกรณ์ นิลประพันธ์. นักร่างกฎหมาย. blogspot. ค้นคืน 11 มิถุนายน 2567. จาก http://lawdrafter.blog 

spot.com/2014/09/blog-post.html. 
126 ทศพล เชี่ยวชาญประพันธ์. รัฐสภาอัจฉริยะ (Smart Parliament) กับการส่งเสริมหลักนิติธรรม: กรณีศึกษาของ

ออสเตรเลียและข้อเสนอเบื้องต้นสำหรับประเทศไทย . สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) . ค้นคืน 19 มิถุนายน 
2567. จาก https://www.dga.or.th/document-sharing/article/36051/. 



 

56 

8.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งของเครือรัฐออสเตรเลีย  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งของเครือรัฐออสเตรเลียที่มีบทบาทสำคัญใน

การกำหนดและควบคุมกระบวนการเลือกตั้ง คือ  
1)  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั ้งในเครือจักรภพ ค.ศ.1918 (Common-

wealth Electoral Act 1918)127 เป็นกฎหมายหลักที่กำหนดกรอบการดำเนินการเลือกตั้งในระดับ
รัฐบาลกลาง มีรายละเอียดเกี่ยวกับการลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การจัดการเขตเลือกตั้ง การเสนอ
ชื่อผู้สมัคร วิธีการลงคะแนน การนับคะแนน และการประกาศผลการเลือกตั้ง กฎหมายนี้ได้รับการ
แก้ไขหลายครั้งเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของระบบการเลือกตั้ง 

2)  พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย 
ค.ศ.1984 (Australian Electoral Commission Act 1984)128 กฎหมายนี้จัดตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแห่งออสเตรเลีย (AEC) และกำหนดบทบาทหน้าที ่ของ AEC ในการจัดการและดูแลการ
เลือกตั้ง การลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การศึกษาผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการบังคับใช้กฎหมายการ
เลือกตั้ง ซึ่งจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งในเครือจักรภพ 

8.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเครือรัฐออสเตรเลียประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 150 

คนจาก 150 เขตเลือกตั้งทั่วประเทศ มีวาระการดำรงตำแหน่งไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันเปิดประชุมรัฐสภา
ครั้งแรก ทั้งนี้แต่ละมลรัฐ (State) และ เขตปกครอง (Territory) ของเครือรัฐออสเตรเลียจะมีจำนวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับจำนวนประชากร ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 
2 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales – NSW) ที่มีนคร
ซิดนีย์ (Sydney) เป็นเมืองหลวง มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด 47 คน ส่วนเขตปกครองทาง
ตอนเหนือ (Northern Territory – NT) ที่มีนครดาร์วิน (Darwin) เป็นเมืองหลวง และเขตปกครอง
นครหลวงของออสเตรเลีย (Australian Capital Territory – ACT) ซึ่งเป็นที่ตั้งของกรุงแคนเบอร์รา 
(Canberra) เมืองหลวงของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้อยที่สุดเพียงเขต
ปกครองละ 2 คนเท่านั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 150 คนนี้ คือ ผู้ตัดสินว่าพรรคการเมืองใดจะมี
โอกาสจัดตั้งรัฐบาล เพ่ือปกครองประเทศและใครจะมีโอกาสดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

นอกจากสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นตัวแทนของประชาชนแล้ว เครือรัฐออสเตรเลียยัง
มีวุฒิสภาที่ทำหน้าที่เป็นตัวแทนของมลรัฐ ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 76 คน โดยมลรัฐทั้ง 6 แห่ง

 
127 Commonwealth Electoral Act 1918. Retrieved June 24, 2024 from https://www.legislation.gov. 

au/C1918A00027/latest/text/2. 
128 Australian Electoral Commission Act 1984. Retrieved June 24, 2024 from https://www.austlii. 

edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/cth/consol_act/cea1918233/. 
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ของเครือรัฐออสเตรเลียมีจำนวนสมาชิกวุฒิสภาเท่ากันคือ มลรัฐละ 12 คน มีวาระการดำรงตำแหน่ง
คราวละ 6 ปี ส่วนเขตปกครองทางตอนเหนือและเขตปกครองนครหลวงของออสเตรเลียมีสมาชิก
วุฒิสภาเขตปกครองละ 2 คน มีวาระการดำรงตำแหน่งเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาของ เครือรัฐออสเตรเลียสามารถสังกัดพรรคการเมืองได้ และสามารถดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี
รวมทั้งนายกรัฐมนตรีได้ในกรณีที่พรรคการเมืองที่ตนสังกัดมีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรและมี
โอกาสจัดตั้งรัฐบาล 

ในกระบวนการนิติบัญญัติของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ  (Bill) ได้ทั้งสิ้น
โดยไม่จำเป็นต้องมีสมาชิกคนอื่นลงชื่อสนับสนุน ทั้งนี้ย่อมหมายความว่าร่างพระราชบัญญัติจะผ่าน
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาก่อนก็ได้129 

8.3.1 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง130  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งในเครือจักรภพ ค.ศ.1918 ได้วาง

หลักไว้ในมาตรา 93 เป็นการกำหนดกรอบและข้อกำหนดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการลงทะเบียนและการ
รักษาสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเครือรัฐออสเตรเลีย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระบวนการเลือกตั้ง
เป็นไปอย่างโปร่งใส ยุติธรรม และเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งและกระบวนการ
ประชาธิปไตยของประเทศ ผู้ศึกษาขอสรุปสาระสำคัญของมาตรา 93 ดังนี้ 

1) คุณสมบัติทั่วไปของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
1.1) บุคคลที ่ม ีอาย ุครบ 18 ปีบร ิบ ูรณ์ ณ ว ันที ่กำหนดสามารถ

ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
1.2) บุคคลต้องเป็นพลเมืองของออสเตรเลีย 
1.3) บุคคลต้องพำนักอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิลงคะแนนเสียง ซึ่ง

สามารถเป็นที่อยู่ถาวรหรือที่อยู่อาศัยชั่วคราวได้ 
2) ข้อยกเว้นในการลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

2.1) บุคคลที่ถูกตัดสินจำคุกเกินกว่า 3 ปีจะถูกเพิกถอนสิทธิในการ
ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

2.2) บุคคลที ่ได ้ร ับการรับรองจากศาลหรือแพทย์ว ่ามีป ัญหาทาง
สุขภาพจิตที่ร้ายแรงจนไม่สามารถตัดสินใจด้วยตนเองได้จะถูกเพิกถอนสิทธิในการลงทะเบียน 

 
129 ทศพล เชี่ยวชาญประพันธ์. รัฐสภาอัจฉริยะ (Smart Parliament) กับการส่งเสริมหลักนิติธรรม กรณีศึกษาของ

ออสเตรเลียและข้อเสนอเบื้องต้นสำหรับประเทศไทย. 
130 Commonwealth Electoral Act 1918. Sec. 93 Persons to enrolment and to vote. 
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2.3) บุคคลที่ถูกตัดสิทธิทางการเลือกตั้งตามกฎหมายอ่ืน ๆ ของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย เช่น ผู้ที่ถูกตัดสิทธิเนื่องจากการกระทำผิดทางอาญาที่ร้ายแรง 

3) การลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
3.1) การลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นภาระหน้าที่ที่กำหนดไว้

ตามกฎหมาย ผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนต้องลงทะเบียนโดยไม่มีข้อยกเว้น 
3.2) บุคคลที่ยังไม่ครบ 18 ปี แต่จะมีอายุครบ 18 ปีในวันเลือกตั้ง

สามารถลงทะเบียนล่วงหน้าได้ 
3.3) ต้องลงทะเบียนภายใน 21 วันหลังจากมีคุณสมบัติครบถ้วน ซึ่ง

หมายความว่าบุคคลต้องลงทะเบียนทันทีเมื่อมีคุณสมบัติครบถ้วน 
4) การเปลี่ยนแปลงข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

4.1) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงที่อยู่หรือข้อมูลอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการลงทะเบียนภายใน 8 สัปดาห์หลังจากมีการเปลี่ยนแปลง 

4.2) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีสิทธิในการปรับปรุงข้อมูลของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งหากพบว่าข้อมูลไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นปัจจุบัน 

5) การเพิกถอนการลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
5.1) ผู้ที่ถูกจำคุกเกิน 3 ปีจะถูกเพิกถอนการลงทะเบียนโดยอัตโนมัติ 
5.2) การเพิกถอนการลงทะเบียนของผู้ที ่เสียชีวิตจะดำเนินการโดย

คณะกรรมการการเลือกตั้งหลังจากได้รับแจ้งจากสำนักงานทะเบียนราษฎร์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
6) การตรวจสอบข้อมูลของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

6.1) คณะกรรมการการเลือกตั ้งมีสิทธิในการตรวจสอบข้อมูลของ
ผู้สมัครลงทะเบียนและผู้ที่ลงทะเบียนแล้ว เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลที่มีอยู่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

6.2) หากมีข้อสงสัยในข้อมูลของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการการ
เลือกตั้งสามารถขอข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้สมัครหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

7) การลงโทษสำหรับการไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนด 
7.1) ผู้ที ่ไม่ลงทะเบียนตามที่กำหนดอาจถูกปรับไม่เกิน 50 ดอลลาร์

ออสเตรเลีย การลงทะเบียนเป็นภาระหน้าที่ทางกฎหมายที่ต้องปฏิบัติตาม 
7.2) ผู้ที่ไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงข้อมูลที่อยู่หรือข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

อาจถูกปรับไม่เกิน 50 ดอลลาร์ออสเตรเลีย  
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8) สิทธิในการลงคะแนนล่วงหน้า 
8.1) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่สามารถไปลงคะแนนในวันเลือกตั้งเนื่องจาก

เหตุผลต่าง ๆ เช่น การเดินทาง การเจ็บป่วย การทำงาน หรือเหตุผลทางศาสนา สามารถลงคะแนน
ล่วงหน้าได ้

8.2) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่สามารถไปลงคะแนนในวันเลือกตั้งสามารถ
ลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย์ได้ โดยต้องส่งคำขอภายในเวลาที่กำหนด 

9) การเลือกตั้งนอกประเทศ  
9.1) พลเมืองออสเตรเลียที่พำนักอยู่ต่างประเทศสามารถลงทะเบียน

เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งและลงคะแนนทางไปรษณีย์ได้ 
9.2) พลเมืองออสเตรเลียสามารถดำเนินการลงทะเบียนและการ

ลงคะแนนผ่านสถานทูตและสถานกงสุลออสเตรเลียในต่างประเทศได้  โดยต้องปฏิบัติตามข้อกำหนด
และข้ันตอนที่กำหนด 

8.3.2 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกรณีพิเศษในกฎหมายเลือกตั้งของออสเตรเลีย  
ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งในเครือจักรภพ ค.ศ.1918 มีผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งกรณีพิเศษหลายประเภท ซึ่งได้รับสิทธิในการลงคะแนนเสียงภายใต้เงื่อนไขพิเศษหรือสามารถ
ลงคะแนนเสียงล่วงหน้าได้ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการความเสมอภาคและเสรีภาพในการเลือกตั้ง  
โดยมีมาตราที่ระบุถึงสิทธิพิเศษเหล่านี้อย่างชัดเจน ผู้ศึกษาขอสรุปดังนี้ 

1)  การลงคะแนนเสียงล่วงหน้า (Pre-poll Voting)131 คือ ผู้ที่ไม่สามารถ
ไปยังหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งเนื่องจากเหตุผลที่เหมาะสมสามารถลงคะแนนเสียงล่วงหน้าได้ที่
สำนักงานเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง 

2)  การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ (Postal Voting)132 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
ไม่สามารถไปยังหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งสามารถขอใช้สิทธิลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ได้  เช่น ผู้
ที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ ผู้ที่มีปัญหาสุขภาพ หรือผู้ที่มีภารกิจสำคัญในวันเลือกตั้ง 

3)  ผ ู ้ ท ี ่ ม ี ป ัญหาส ุ ขภาพหร ื อท ุ พพลภาพ  (Medical or Physical 
Disabilities)133 สามารถขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าหรือขอให้เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งไปให้บริการ
เลือกตั้งที่บ้านหรือสถานพยาบาล 

 
131 Commonwealth Electoral Act 1918. Sec. 200A Grounds of application for pre-poll vote. 
132 Commonwealth Electoral Act 1918. Sec. 194 Postal voting. 
133 Commonwealth Electoral Act 1918. Sec. 224 Hospitals that are polling places. 
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4)  ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล (Remote Area Mobile Polling)134 สามารถ
ลงคะแนนเสียงได้ผ่านบริการหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ที่เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งจะไปให้บริการถึงที่ 

รัฐธรรมนูญของเครือรัฐออสเตรเลียมีลักษณะที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ 
ประเทศอื่น ๆ โดยรัฐธรรมนูญเครือรัฐออสเตรเลีย และรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐต่าง ๆ ในเครือรัฐ
ออสเตรเลียนั้น มิได้มีการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไปของประชาชนไว้ ประเด็นการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพจึงขึ้นอยู่กับกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับความเท่าเทียมกันและการ
ห้ามเลือกปฏิบัติของเครือรัฐออสเตรเลีย จึงพิจารณาได้จากกฎหมายเฉพาะซึ่งอาจจําแนกพิจารณาได้
ทั้งในระดับ135 

คณะกรรมการการเล ือกต ั ้ งแห ่งประเทศออสเตรเล ีย  (Australian 
Electoral Commission : AEC) มีหน้าที ่ร ับผิดชอบในการดําเน ินการจ ัดการเล ือกตั ้งภายใต้
พระราชบัญญัติว ่าด้วยการเลือกตั ้งในเครือจักรภพ (Commonwealth Electoral Act 1918) 
คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย ได้ให้ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง
ผ่านทางเว็บไซต์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยในเว็บไซต์คณะกรรมการการเลือกตั้งมีการให้
ข้อมูลเบื้องต้นในการลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พร้อมทั้งการอํานวยความสะดวกในการลงทะเบียน 
และให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับชาติรวมทั้งวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งกําหนดให้ชาว
ออสเตรเลียที่มีอายุ 18 ปี ที่ได้ลงทะเบียนแล้วเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยสามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งได้ที่หน่วยเลือกตั้งใดก็ได้ในรัฐหรือเขตปกครองที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่อาศัยในวันลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ซึ่งประเทศออสเตรเลียจะทําการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในวันเสาร์ ซึ่งหน่วยเลือกตั้งจะเปิด 
เวลา 08.00 น. - 18.00 น. นอกจากนี้ เว็บไซต์คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย  
ยังได้กําหนดแบบฟอร์มการลงทะเบียนสําหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่หลากหลาย เช่น แบบฟอร์มผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทางไปรษณีย์ แบบฟอร์มผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นนักโทษ แบบฟอร์มผู้มีสิทธิเลือกตั้งที ่เป็น
ผู้สูงอายุ และแบบฟอร์มผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีความพิการ เป็นต้น136  

8.4 การกำหนดระยะเวลาวันเลือกตั้ง  
สำหรับการกำหนดจำนวนวันใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าในเครือรัฐออสเตรเลียได้

กำหนดวันและเวลาอยู ่ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั ้งในเครือจักรภพ ค.ศ.1918 มาตรา 

 
134 Commonwealth Electoral Act 1918. Sec 227 Mobile booths. 
135 คณาธิป ทองรวีวงศ์, กัณฑิมา ช่างทา, ภคมน สืบไชย, กุสุมา สุนประชา, และชลธิชา สมสอาด, โครงการวิจัยเรื่อง 

กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.2560. หน้า 
120-127.  

136 Australian Electoral Commission : AEC. “Enrol to vote. Retrieved June 24,2024 from 
https://www.aec.gov.au/enrol/. 
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200BA (1AA) (1) (b) 137 กำหนดว่า การลงคะแนนล่วงหน้าสามารถเริ่มต้นก่อนวันเลือกตั้งปกติ
จำนวน 12 วัน และดำเนินการต่อเนื่องไปจนถึงวันก่อนวันเลือกตั้ง (Election Day) การกำหนดวันที่
แน่นอนของการลงคะแนนล่วงหน้าจะถูกกำหนดโดยคณะกรรมการการเลือกตั ้งออสเตรเลีย 
(Australian Electoral Commission) และจะต้องประกาศให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งทราบ ส่วนสถานที่
ลงคะแนนล่วงหน้าจะต้องเปิดให้บริการในเวลาที่เหมาะสมและอำนวยความสะดวกสำหรับผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งออสเตรเลีย (Australian Electoral Commission) จะมีอำนาจ
ในการกำหนดเวลาการเปิดและปิดทำการของสถานที่ลงคะแนนล่วงหน้า โดยคำนึงถึงความสะดวก
ของประชาชน จากข้อมูลการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด เมื่อปี 2565138 เครือรัฐออสเตรเลียกำหนดการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งล่วงหน้าเปิดตั้งแต่วันจันทร์ที่  9 พฤษภาคม 2565 โดยวันที่และเวลาเปิด
ให้บริการแตกต่างกันในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง โดยจะเปิดถึงวันที่ 21 พฤษภาคม 2565 ซึ่งเป็นวัน
เลือกตั้งระดับสหพันธรัฐ หน่วยเลือกตั้งเปิดเวลา 08.00 – 18.00 นาฬิกา รวม 12 วัน ซึ่งเป็นไปตาม 
มาตรา 200BA แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งในเครือจักรภพ ค.ศ.1918 

8.5 มาตรการการส่งเสริมและอํานวยความสะดวกแก่ผู้สิทธิเลือกตั้ง 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเครือรัฐออสเตรเลียสามารถเข้าถึงและการใช้ข้อมูลข่าวสาร  

ต่าง ๆ ที่เก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้งได้จาก 
1)  เ ว ็บ ไซต ์ช ื ่ อ  AEC Enrol to Vote 139 ของคณะกรรมการการ เล ือกตั้ ง

ออสเตรเลีย (Australian Electoral Commission) มีบทบาทสำคัญในการให้บริการและข้อมูล
เกี่ยวกับการลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในระบบ
ประชาธิปไตยของเครือรัฐออสเตรเลีย เว็บไซต์นี ้ครอบคลุมหลากหลายด้านที่เกี ่ยวข้องกับการ
ลงทะเบียนและการอัพเดทข้อมูลของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  โดยเริ่มจากการระบุคุณสมบัติพื้นฐานของ
ผู้สมัคร เช่น ผู้ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป และเป็นพลเมืองเครือรัฐออสเตรเลีย รวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ
การพำนักในเขตเลือกตั้งที่ต้องการลงทะเบียน นอกจากนี้ เว็บไซต์ยังเน้นย้ำถึงความสำคัญของการ
ลงทะเบียน ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ทางกฎหมายของพลเมืองออสเตรเลีย และการอัพเดทข้อมูลที่อยู่หรือ
ข้อมูลส่วนบุคคลอื่น ๆ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสำหรับการลงทะเบียน เว็บไซต์นี้ได้จัดเตรียมวิธีการ
ลงทะเบียนที่สะดวกและหลากหลาย ทั้งการลงทะเบียนออนไลน์ที่รวดเร็วและการลงทะเบียนโดยใช้

 
137 Commonwealth Electoral Act 1918.Sec 200BA ( 1AA)  ( 1)  ( b) . “must not be earlier than the day 

that is 12 days before polling day in the election”. 
138 Australian Electoral Commission. คู่มืออย่างเป็นทางการสำหรับการเลือกตั้งระดับสหพันธรัฐ ค .ศ.2022. 

คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งประเทศออสเตรเลีย . ค้นคืน 5 กรกฎาคม 2567.จาก https://www.aec.gov.au/About_AEC/ 
Translated_information/files/translated/official-guide/Official_Guide_Thai.pdf. 

139 Retrieved June 24,2024 from https://www.aec.gov.au/enrol/. 

https://www.aec.gov.au/enrol/
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แบบฟอร์มกระดาษสำหรับผู้ที ่ไม่สะดวกในการใช้อินเทอร์เน็ต นอกจากนี้ยังมีคำแนะนำที่ชัดเจน
เกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบสถานะการลงทะเบียนและการแก้ไขข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง กลุ่มพิเศษ เช่น 
พลเมืองที่พำนักอยู่ต่างประเทศ และผู้มีสิทธิเลือกตั้งใหม่ที่เพิ่งได้รับสัญชาติออสเตรเลีย ยังได้รับการ
ดูแลเป็นพิเศษ เว็บไซต์ให้ข้อมูลและคำแนะนำเกี่ยวกับการลงทะเบียนและการใช้สิทธิเลือกตั้งทาง
ไปรษณีย์หรือผ่านสถานทูตและสถานกงสุล นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนสำหรับผู้ที่มีความต้องการ
พิเศษ เช่น ผู้พิการ เพื่อให้พวกเขาสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่  การลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั ้งในออสเตรเลียมีความสำคัญอย่างยิ ่ง  เพราะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการประชาธิปไตยและการเลือกตั้งของประเทศ เว็บไซต์นี้ทำหน้าที่เป็นแหล่งข้อมูลที่สำคัญ
และเป็นประโยชน์สำหรับพลเมืองที่ต้องการลงทะเบียนและใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

2)  การลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนการลงคะแนนเสียง การลงทะเบียนเพ่ือ
ใช้สิทธิเลือกตั้งในหัวข้อ "Enrol to vote" บนเว็บไซต์ www.aec.gov.au มีสาระสำคัญดังนี้  

 2.1)  การลงทะเบียนครั้งแรก (First-time Enrolment) คุณสมบัติผู้ลงทะเบียน 
ผู้ที ่ต้องการลงทะเบียนต้องมีสัญชาติออสเตรเลียและมีอายุ  18 ปีขึ ้นไป ผู้ที ่อายุ 16 หรือ 17 ปีก็
สามารถลงทะเบียนล่วงหน้าได้ แต่จะมีสิทธิเลือกตั้งเมื่ออายุครบ 18 ปี 

 2.2)  ขั้นตอนการลงทะเบียน ผู้ลงทะเบียนต้องกรอกข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ชื่อ 
ที่อยู่ วันเกิด และเลขประจำตัวประชาชน (ถ้ามี) 

 2.3)  การเปลี่ยนแปลงที่อยู่ (Updating Your Details) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ย้ายที่
อยู่ต้องเปลี่ยนแปลงข้อมูลใหม่เพื่อให้แน่ใจว่ารายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  หากมี
การเปลี่ยนชื่อ เช่น จากการแต่งงาน หรือเหตุผลอื่น ๆ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องเปลี่ยนแปลงข้อมูลเพื่อให้
ชื่อใหม่ถูกต้องในทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 2.4)  การยืนยันตัวตน (Proof of Identity) เอกสารที่ต้องใช้ผู้ลงทะเบียนอาจ
ต้องยืนยันตัวตนด้วยการส่งสำเนาเอกสารประจำตัว เช่น บัตรประชาชน, ใบขับข่ี หรือพาสปอร์ต โดย
วิธีการส่งเอกสารสามารถส่งเอกสารยืนยันตัวตนทางออนไลน์ ไปรษณีย์ หรือเข้าไปที่สำนักงาน AEC 
ที่ใกล้ที่สุด การลงทะเบียนออนไลน์ (Online Enrolment)  

 2.5)  การให้ความช่วยเหลือ (Assistance for Special Groups) นักเรียนและ
นักศึกษาที่อายุยังไม่ถึง 18 ปี สามารถลงทะเบียนล่วงหน้าได้เมื่ออายุครบ 16 ปี แต่จะมีสิทธิเลือกตั้ง
เมื่ออายุ 18 ปี ผู้มีปัญหาด้านภาษามีข้อมูลและการสนับสนุนสำหรับผู้ที่ไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาหลักผู้พิการ AEC มีบริการช่วยเหลือสำหรับผู้พิการ เช่น บริการการลงทะเบียนแบบพิเศษและ
การลงคะแนนเสียงในรูปแบบที่เหมาะสม 

 2.6)  บทลงโทษสำหรับการไม่ลงทะเบียน (Penalties for Not Enrolling)  
การไม่ลงทะเบียนหรือไม่เปลี่ยนแปลงข้อมูลตามกฎหมายอาจมีโทษปรับการลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิ
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เลือกตั้งเป็นขั้นตอนที่สำคัญและจำเป็นเพื่อให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งในออสเตรเลียได้อย่างถูกต้อง
และทันเวลา ดังนั้น เว็บไซต์ www.aec.gov.au มีข้อมูลและขั้นตอนการลงทะเบียนที่ชัดเจนและ
ครอบคลุมเพ่ืออำนวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน140 

8.6 การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งล่วงหน้า 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งในเครือจักรภพ พ.ศ.2461 (Commonwealth 

Electoral Act 1918) กําหนดรูปแบบการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งในเครือรัฐออสเตรเลีย
หลากหลายรูปแบบเพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่พลเมืองเครือรัฐออสเตรเลีย ในการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ไดแ้ก้ไขปัญหาอุปสรรคให้สามารถเข้าถึงและใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ ซ่ึงผู้ศึกษาสามารถสรุป
มาตราการทางกฎหมายไดด้ังนี้ 

การลงคะแนนเสียงล่วงหน้าทางไปรษณีย์มีการกำหนดข้อจำกัดและเงื่อนไขที่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งต้องปฏิบัติตามเพื่อที่จะลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าได้  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีเหตุผลที่ไม่
สามารถไปลงคะแนนในวันเลือกตั้งปกติได้ เช่น การเดินทางออกนอกพื้นที่ในวันเลือกตั้ง การมีภาระ
งานหรือหน้าที่ที ่ต้องปฏิบัติในวันเลือกตั ้ง การเจ็บป่วยหรือสภาพร่างกายที่ไม่เอื ้ออำนวยให้ไป
ลงคะแนนในวันเลือกตั้ง การไม่มีความสะดวกในการเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  ทั้งนี้ 
หากผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งมีปัญหาในการอ่านหรือมีความพิการและไม่สามารถลงคะแนนเลือกตั ้งได้ 
กฎหมายดังกล่าวกําหนดให้สามารถมีบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  กระทําการใด ๆ 
ตามคําร้องขอของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยสามารถเข้าไปในหน่วยเลือกตั้งกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งและทํา
เครื่องหมายลงบนบัตรเลือกตั้ง รวมถึงพับบัตรลงคะแนนและวางลงในกล่องลงคะแนน141 กฎหมายได้
กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผู้ช่วยเหลือได้  โดยเริ่มตั้งแต่การกรอกเอกสารรับรองการ 
ลงคะแนนต่อหน้าเจ้าหน้าที่ในการออกบัตร อ่านรายละเอียดในใบรับรองฯ จนกระทั่งการลงคะแนน
เสียงบนบัตรเลือกตั้งและพับใบเลือกตั้งเพ่ือส่งคืนเจ้าหน้าที่ออกบัตรที่เป็นพยาน142 

ดังนั ้น ภายใต้พระราชบัญญัติว ่าด้วยการเลือกตั ้งในเครือจักรภพ ค.ศ.1918 
(Commonwealth Electoral Act 1918) ของเครือรัฐออสเตรเลีย ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่สามารถไป
ลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั ้งในวันทั ่วไปได้  สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งล่วงหน้าได้ผ่าน
หลากหลายวิธีการ ผู้ศึกษาขอสรุปดังนี้143 

 
140 Australian Electoral Commission: AEC, "How to enrol to vote," Retrieved June 25, 2024 from  

https://www.aec.gov.au/assistance/. 
141 Commonwealth Electoral Act 1918. Sec 200DL.  
142 Commonwealth Electoral Act 1918. Sec 200E. 
143 Australian Electoral Commission, “Voting options, Retrieved on June 25, 2024, from 

https://www.aec.gov.au/Voting/ways_to_vote/. 
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1)  การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ (Postal Voting) การลงคะแนนเสียงทาง
ไปรษณีย์เหมาะสำหรับผู้ที่ไม่สามารถไปยังหน่วยเลือกตั้งได้ด้วยเหตุผลต่าง ๆ เช่น อยู่ต่างประเทศ มี
ปัญหาด้านสุขภาพ หรือมีภารกิจที่ทำให้ไม่สามารถไปลงคะแนนในวันเลือกตั้ง โดยมี 2 ประเภท ได้แก่ 

 1.1)  การลงคะแนนไปรษณีย์สำหรับการเลือกตั้งครั้งเดียว (Single Election 
Postal Voting) ผู้มีสิทธิเลือกตั ้งสามารถยื่นคำร้องขอลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์หลังจากการ
ประกาศการเลือกตั้ง ตัวอย่างเช่น หากมีผู้ที่ต้องเดินทางไปทำงานต่างประเทศในช่วงวันเลือกตั้ง พวก
เขาสามารถยื่นคำร้องและรับบัตรเลือกตั้งทางไปรษณีย์ได้ 

 1.2)  การลงคะแนนไปรษณีย์ทั ่วไป (General Postal Voter) สำหรับผู ้ที ่มี
ข้อจำกัดในการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง สามารถสมัครเป็นผู้ลงคะแนนไปรษณีย์ทั่วไป ซึ่งจะได้รับ
บัตรเลือกตั้งทางไปรษณีย์ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งระดับชาติ  ตัวอย่างเช่น ผู้สูงอายุที่มีข้อจำกัดในการ
เดินทางสามารถสมัครเป็นผู้ลงคะแนนไปรษณีย์ทั่วไป 

2)  การลงคะแนนเสียงล่วงหน้าที่ศูนย์ลงคะแนนล่วงหน้า (Early Voting Centres) 
การลงคะแนนเสียงล่วงหน้าที่ศูนย์ลงคะแนนล่วงหน้าเหมาะสำหรับผู้ที่ไม่สามารถไปลงคะแนนในวัน
เลือกตั้งเนื่องจากเหตุผลต่าง ๆ เช่น การเดินทาง ภารกิจทางธุรกิจ หรือภาระงาน ศูนย์ลงคะแนน
ล่วงหน้าจะเปิดให้บริการในช่วงเวลาก่อนวันเลือกตั้งหลายวันถึงหลายสัปดาห์ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถ
ไปลงคะแนนได้ท่ีศูนย์เหล่านี้ตามวันและเวลาที่กำหนด 

3)  การลงคะแนนเส ียงโดยหน่วยเล ือกตั ้งเคล ื ่อนที่  (Mobile Polling) การ
ลงคะแนนเสียงเคลื่อนที่จัดขึ้นเพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่ห่างไกล  โรงพยาบาล และสถานดูแล
ผู้สูงอายุ สามารถลงคะแนนเสียงได้ ทีมเจ้าหน้าที่เลือกตั้งจะเดินทางไปยังสถานที่เหล่านี้เพ่ือให้บริการ
ลงคะแนนเสียง ตัวอย่างเช่น ทีมลงคะแนนเสียงเคลื่อนที่จะไปเยี่ยมศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่ห่างไกล
เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถลงคะแนนเสียงได้ 

4)  การลงคะแนนเส ียงในต ่างประเทศ (Overseas Voting) สำหรับผ ู ้ท ี ่อยู่
ต่างประเทศในวันเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียงได้ที่สถานทูตหรือสถานกงสุลออสเตรเลียสถานทูต
และสถานกงสุลออสเตรเลีย ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อยู่ต่างประเทศสามารถไปลงคะแนนเสียงที่สถานทูต
หรือสถานกงสุลออสเตรเลียในประเทศที่ตนอาศัยอยู่  ตัวอย่างเช่น นักเรียนออสเตรเลียที่กำลังศึกษา
อยู่ต่างประเทศสามารถไปลงคะแนนที่สถานทูตออสเตรเลียในประเทศท่ีตนศึกษาอยู่ 

5)  การลงคะแนนเสียงสำหรับผู้ที่มีข้อจำกัดด้านการเคลื่อนไหว (Accessibility 
Voting) สำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีข้อจำกัดด้านการเคลื่อนไหว สามารถใช้บริการต่าง ๆ เช่น การ
ลงคะแนนเสียงที่หน่วยเลือกตั้งที่มีการเข้าถึงสำหรับผู้ใช้รถเข็น การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ การ
ลงคะแนนเสียงล่วงหน้า บริการนำบัตรลงคะแนนไปให้ที่รถสำหรับผู้ที่ไม่สามารถออกจากรถได้ 
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6)  การลงคะแนนเสียงก่อนกำหนดในเขตปกครองพิเศษ (Pre-poll Voting in 
Special Administrative Areas) บางพื้นที่ เช่น เขตปกครองพิเศษหรือเขตที่มีข้อจำกัดพิเศษในการ
ลงคะแนนเสียงจะมีการจัดการเลือกตั้งก่อนกำหนดเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สรุปได้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งประเทศออสเตรเลียได้จัดทำวิธีการ
ลงคะแนนเสียงล่วงหน้าหลายรูปแบบเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่สามารถไป
ลงคะแนนในวันเลือกตั้งทั่วไปได้ วิธีการเหล่านี้รวมถึงการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ การลงคะแนน
เสียงล่วงหน้าที ่ศูนย์ลงคะแนนล่วงหน้า การลงคะแนนเสียงเคลื ่อนที่  การลงคะแนนเสียงใน
ต่างประเทศ และการลงคะแนนเสียงสำหรับผู้ที่มีข้อจำกัดด้านการเคลื่อนไหว ทั้งนี้เพื่อให้ทุกคนมี
โอกาสในการใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างเท่าเทียมและสะดวกสบาย 

 

9.  เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 
จากการศึกษาบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการใช้

สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งล่วงหน้าแล้ว แม้เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ 
และประเทศไทยอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
เช่นเดียวกัน แต่ทั้งสามประเทศต่างมีระบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน ซึ่งผู้ศึกษาพบว่าบทบัญญัติ
กฎหมายแต่ละฉบับมีการกำหนดระบบเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเสียสิทธิเลือกตั้ง การลงคะแนน
เลือกตั้งล่วงหน้า การลงคะแนนนอกเขตเลือกตั้ง ที่คล้ายคลึงกันแต่แตกต่างกันในบางข้อพิจารณาซึ่ง
สามารถเปรียบเทียบและสรุปได้ดังปรากฏในตารางด้านล่างนี้  
 
ตารางที่ 3.2  เปรียบเทียบระบบเลือกตั้งของประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนด์ และเครือรัฐออสเตรเลีย 

 

ข้อพิจารณา ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศไทย 
ระบบ

เลือกตั้งท่ีใช้
ในปัจจุบัน 

แบบสัดส่วนผสม 
(Mixed Member 

Proportional - MMP) 

แบบเสียงข้างมากแบบ
แปรผัน (Preferential 

voting System) 

แบบผสมระหว่างเสียงข้าง
มากกับแบบสัดส่วนบัญชี

รายชื่อ 
(Mixed-Member 

Majoritarian – MMM) 

มาตรการ
การบังคับ 

การเลือกตั้งเป็นการสิทธิ การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ 
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ตารางที่ 3.2  (ต่อ) 
 

ข้อพิจารณา ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศไทย 

คุณสมบัติ
พื้นฐานของ 

ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

1. มีสัญชาตินิวซีแลนด์
หรือเป็นผู้ที่อาศัยถาวรใน
ประเทศนิวซีแลนด์ 
2. อายุครบ 18 ปี บริบูรณ์ 
3. อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่จะ
ใช้สิทธิไม่ต่ำกว่า 1 ปี 
ต่อเนื่องกัน  

1. พลเมืองชาว
ออสเตรเลีย หรือบุคคลใน
การคุ้มครองของสหราช
อาณาจักรก่อนวันที่ 26 
มกราคม ค.ศ.1984  
2. มีอายุครบ 18 ปี
บริบูรณ์  
3. พำนักในที่อยู่อาศัยที่
จะใช้ ลงทะเบียนอย่าง
น้อย 1 เดือน 

1. มีสัญชาติไทยแต่บุคคล
ผู้มีสัญชาติไทยโดยการ
แปลงสัญชาติ ต้องได้
สัญชาติมาแล้วไม่น้อยกว่า 
5 ปี  
2. อายุ 18 ปี บริบูรณ์ใน
วันที่ 1 มกราคมของปีที่มี
การเลือกตั้ง 
3. มีภูมิลำเนาในเขต
เลือกตั้งไม่น้อยกว่า 90 
วัน นับถึงวันเลือกตั้ง 

คุณสมบัติของ
ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง
ล่วงหน้า 

ผู้ลงคะแนนลงคะแนน
พิเศษ  
1. ผู้ที่ไม่สามารถอยู่ในเขต
เลือกตั้งของตนในวัน
เลือกตั้งเนื่องจากการ
เดินทางไปยังที่อ่ืน  
2. ผู้ที่อยู่ต่างประเทศใน
ช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง 
3. ผู้ที่มีตารางการทำงาน
ในวันเลือกตั้งที่ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ เช่น 
บุคลากรทางการแพทย์, 
เจ้าหน้าที่ตำรวจ, 
พนักงานบริการฉุกเฉิน 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีพิเศษ 
1. อยู่นอกเขตเลือกตั้งที่
ท่านลงทะเบียนใช้สิทธิ
เลือกตั้งไว้ หรืออยู่ห่าง
จากหน่วยเลือกตั้งมากกว่า 
8 กิโลเมตร 
2. กำลังท่องเที่ยวเดินทาง 
3. ไม่สามารถออกจากท่ี
ทำงานไปลงคะแนนเสียง
ได้ 
4. ป่วยหนัก ชราภาพ 
หรือกำลังจะคลอดบุตร 
หรือเป็นผู้ดูแล 

1. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่
นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้าน หรือ 
2. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
เลือกตั้งเป็นเวลาไม่น้อย
กว่า 90 วัน นับถึงวัน
เลือกตั้ง 
3. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีถ่ินที่
อยู่นอกราชอาณาจักร 
หรือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
เดินทางไปนอก
ราชอาณาจักรในวัน
เลือกตั้ง 
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ตารางที่ 3.2  (ต่อ) 
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 4. ผู้ที่ทำงานเป็นระยะ
เวลานานหรือมีเวลา
ทำงานที่ไม่สามารถไป
ลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้
ผู้ที่มีข้อจำกัดทางสุขภาพ
หรือมีอาการเจ็บป่วยที่ทำ
ให้ไม่สามารถไปลงคะแนน
ในวันเลือกตั้งได้ ผู้สูงอายุ
หรือผู้พิการที่ไม่สามารถ
เดินทางไปสถานที่
ลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้
ผู้ที่มีเหตุผลส่วนตัวอ่ืน ๆ 
ที่ทำให้ไม่สามารถไป
ลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้ 

5. เป็นผู้ป่วยใน
โรงพยาบาลและไม่
สามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งได้ในโรงพยาบาล 
6. มีความเชื่อทางศาสนา
ที่ทำให้ไม่สามารถไปที่
หน่วยงานเลือกตั้งได้ 
7. อยู่ในเรือนจำถูก
พิพากษาจำคุกน้อยกว่า
สามปี หรือถูกจับกุม 

4. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับ
คำสั่งจากทางราชการให้
ไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขต
เลือกตั้งที่ตนมีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งท่ีต้อง

แจ้งเหตุ 

ไม่ได้บัญญัติไว้ ชี้แจ้งกรณีไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 

1. มีกิจธุระจำเป็นเร่งด่วน
ที่ต้องเดินทางไปพื้นที่
ห่างไกล 
2. เจ็บป่วยและไม่สามารถ
เดินทางไปสิทธิเลือกตั้งได้ 
3. เป็นคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ
และไม่มีสามารถเดินทาง
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ 
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   4. เดินทางออกนอก
ราชอาณาจักรและมิได้
แจ้งความประสงค์ขอใช้
สิทธิเลือกตั้งนอก
ราชอาณาจักร 
5. มีถ่ินที่อยู่ห่างไกลจากที่
เลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งร้อย
กิโลเมตร 
6. เหตุสุดวิสัยหรือเหตุอื่น
ที่คณะกรรมการกำหนด 

ผู้ที่ไม่มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

1. ผู้ไม่ใช่พลเมืองชาว
นิวซีแลนด์ 
2. ผู้วิกลจริต 
3. ผู้ถูกจำคุกตั้งแต่ 3 ปีขึ้น
ไป 
4. ผู้เป็นภัยคุกคามต่อ
ประเทศ 

1. ผู้ไม่ใช่พลเมืองชาว
ออสเตรเลีย 
2. ผู้วิกลจริต ผู้ถูกจำคุก
ตั้งแต่ 3 ปี ขึ้นไปผู้เป็นภัย
คุกคามต่อตน 

เป็นภิกษุ สามเณร 
นักพรต หรือนักบวช อยู่
ในระหว่างถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้น 
จะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ ต้อง
คุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาลหรือโดยคำสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมายวิกลจริตหรือ
จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

บทลงโทษ
กรณีไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง 

ไม่ได้บัญญัติไว้ ถ้าไม่สามารถหาเหตุผล
สำหรับการไม่ไปออกเสียง
ลงคะแนนต้องจ่ายค่าปรับ
เป็นเงิน 20 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย และในกรณีท่ี
เรื่องข้ึนสู่ศาลค่าปรับจะ
เพ่ิมข้ึนเป็น 50 ดอลลาร์ 
ออสเตรเลีย ถ้าไม่สามารถ 

ถูกจำกัดสิทธิในการ  
1. คัดค้านการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
2. สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือ  
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ตารางที่ 3.2  (ต่อ) 
 

ข้อพิจารณา ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศไทย 

  จ่ายค่าปรับได้อาจถูกศาล
ตัดสินจำาคุกเพ่ือชดเชย
แทนค่าปรับ 

สมัครรับเลือกสมาชิก
วุฒิสภา  
3. สมัครรับเลือกเป็น
กำนันผู้ใหญ่บ้าน 
4. ดำรงตำแหน่ง
ข้าราชการการเมือง  
5. ดำรงตำแหน่งเกี่ยวกับ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

การลงคะแนน
ล่วงหน้า 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่สามารถเดินทางไปใช้
สิทธิในวันเลือกตั้งได้ เช่น 
ต้องไปนอกเขตเลือกตั้ง 
หรือนอนในโรงพยาบาล
สามารถไปขอลงคะแนน
ล่วงหน้า โดยไปขอสิทธิ ณ 
ที่เลือกตั้งล่วงหน้าหรือให้
บุคลลอ่ืนไปขอรับบัตร
เลือกตั้งมาให้เพ่ือ
ลงคะแนนหรือขอให้บุคคล
นั้นส่งบัตรเลือกตั้งไปให้
ทางไปรษณีย์หรืออาจ
ดาวน์โหลดบัตรเลือกตั้ง
จากเว็บไซด์แล้วลงคะแนน
ส่งทางไปรษณีย์หรือ
โทรสารก็ได้ 

เรียกว่า prepoll and 
postal vote เป็นการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่
เลือกตั้งล่วงหน้าหรือทาง
ไปรษณีย์ในกรณีที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่ได้อยู่ในเขต
เลือกตั้งในวันเลือกตั้ง
เจ็บป่วย หรือเหตุผลทาง
ศาสนา 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่สามารถไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในวันเลือกตั้งได้ ผู้
มีสิทธิเลือกตั้ง ต้องแจ้ง
การใช้สิทธิดังกล่าวต่อ
เจ้าหน้าที่ 
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ข้อพิจารณา ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศไทย 

การลงคะแนน
นอกเขต
เลือกตั้ง 

 1. การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสำหรับผู้มีรายชื่อ
อยู่ในรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง (absentee 
vote) 
2. การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งข้ามรัฐ ณ หน่วย
เลือกตั้งกลาง สำหรับผู้
ไม่ได้อยู่ในรัฐของตนในวัน
เลือกตั้ง (interstate 
vote) 
3. การลงคะแนนเสียง
สำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
ไม่มีรายชื่อในทะเบียน
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
หรือพบว่า มีคนอ่ืนมาใช้
สิทธิแทนตนไป 
(provisional vote) 

กรณีผู้ที่ทำงานหรืออาศัย
อยู่คนละจังหวัดกับ
ทะเบียนบ้าน หรือ เป็นผู้
อยู่ในทะเบียนไม่ถึง 90 
วัน 
การใช้สิทธิกระทำ ณ ที่
เลือกตั้งกลางของจังหวัดที่
ทำงานหรืออาศัยอยู่ แต่
ต้องยื่นคำขอลงทะเบียน
เพ่ือขอใช้สิทธิเลือกตั้งก่อน
วันเลือกตั้ง ต่อนาย
ทะเบียนอำเภอหรือนาย
ทะเบียนท้องถิ่นก่อนวัน
เลือกตั้งล่วงหน้าไม่น้อย
กว่า 30 วัน 

การเลือกตั้ง
นอกประเทศ 

การใช้สิทธิเลือกตั้งนอกประเทศ ผู้ประสงค์จะใช้สิทธิดังกล่าวต้องแสดงตนต่อ
สถานทูตของประเทศที่ตนรับผิดชอบในเขตแดนที่ตนพักอาศัยอยู่ 
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บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหาของบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการใช้

สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งของประเทศไทย 
 
 
จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับเรื่องการใช้สิทธิเลือกตั้ง

ก่อนวันเลือกตั้งแล้ว พบว่า ยังมีปัญหาในการบทบัญญัติกฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทย ซึ่ง
สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 

 

1.  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงก่อนวันเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 
 

การเลือกตั้งเป็นพื้นฐานประการสำคัญของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นกลไกท่ีทำ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางของประเทศ การกำหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ใน
รัฐธรรมนูญฉบับ 2560 ในมาตรา 50 (4) "บุคคลมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ (4) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือออก
เสียงประชามติตามที่กฎหมายบัญญัติ" เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างความ
ตระหนักรู้ ป้องกันการละเลยหน้าที่พลเมือง สร้างความยั่งยืนทางประชาธิปไตย และรับประกันสิทธิ
ของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นการสร้างพื ้นฐานที ่เข ้มแข็งให้ก ับระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย 

ในการเลือกตั้งทั่วไปในประเทศไทย รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
ได้กำหนดหน้าที่ให้พลเมืองไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ก็มีข้อยกเว้นสำหรับบุคคลที่ไม่สามารถไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้ โดยมีข้อยกเว้นบุคคลที่มีอันไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้  เช่น ผู้ที่มีปัญหาด้านสุขภาพ ผู้ที่
เจ็บป่วยหรือมีสุขภาพไม่ดีจนไม่สามารถเดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งได้  ผู ้ที ่นอนรักษาตัวอยู ่ใน
โรงพยาบาลหรือบ้านพักผู้ป่วย บุคคลที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการหรืองานที่สำคัญในวันที่มีการเลือกตั้ง 
เช่น ทหาร ตำรวจ หรือเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยหรือช่วยเหลือประชาชนใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ผู้ที่อยู่ต่างประเทศบุคคลที่เดินทางไปต่างประเทศในวันที่มีการเลือกตั้งและไม่
สามารถกลับมาใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เช่น นักศึกษา นักธุรกิจ หรือประชาชนทั่วไปที่อยู่ต่างประเทศผู้ที่มี
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เหตุจำเป็นเฉพาะหน้า บุคคลที่มีเหตุจำเป็นเฉพาะหน้าซึ่งทำให้ไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้  เช่น 
เกิดอุบัติเหตุหรือเหตุฉุกเฉินที่ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้า ตัวอย่างข้อยกเว้นการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

ตัวอย่างที่ 1 กรณีผู้ป่วยหนัก นางสาวสมหมาย อายุ 65 ปี เป็นผู้ป่วยหนักที่นอนรักษา
ตัวอยู่ในโรงพยาบาลเนื่องจากโรคมะเร็งระยะสุดท้าย ในวันเลือกตั้งนางสาวสมหมายไม่สามารถ
เดินทางไปยังหน่วยเลือกตั้งได้ เนื่องจากสภาพร่างกายที่อ่อนแอและต้องการการดูแลจากแพทย์อย่าง
ใกล้ชิด ดังนั้น นางสาวสมหมายจึงได้รับข้อยกเว้นไม่ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ต้องแจ้งเหตุอันสมควร
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พิจารณาเพ่ือไม่ให้ถูกจำกัดสิทธิ 

ตัวอย่างที่ 2 ทหารประจำการ นายสมชาย อายุ 30 ปี เป็นทหารประจำการอยู ่ที่
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งในวันเลือกตั้ง นายสมชายต้องปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยในพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงสูง ทำให้ไม่สามารถเดินทางกลับมายังหน่วยเลือกตั้งได้ ดังนั้น นายสมชายจึงได้รับข้อยกเว้นไม่
ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ต้องแจ้งเหตุอันสมควร เหตุสุดวิสัย เพ่ือให้เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พิจารณเพ่ือไม่ให้
ถูกจำกัดสิทธิ 

ตัวอย่างที่ 3 นักศึกษาในต่างประเทศนางสาวสมฤดี อายุ 22 ปี เป็นนักศึกษาปริญญาโท
ที่ศึกษาต่อในต่างประเทศ ในวันเลือกตั้ง นางสาวสมฤดีอยู่ระหว่างการศึกษาและไม่สามารถเดินทาง
กลับมาประเทศไทยเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งได้ ดังนั้น นางสาวสมฤดีจึงได้รับข้อยกเว้นไม่ต้องไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง แต่ต้องแจ้งเหตุอันสมควรเพื่อให้เจ้าหน้าที่พิจารณาเพ่ือไม่ให้ถูกจำกัดสิทธิตามกฎหมายในข้อ
ที่มีถ่ินที่อยู่ห่างไกลจากท่ีเลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยกิโลเมตร 

จากตัวอย่างท่ีผู้ศึกษาหยิบยกมานั้น การดำเนินการเพ่ือขอยกเว้นบุคคลที่มีเหตุอันไม่อาจ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ต้องดำเนินการแจ้งเหตุผลที่ไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามที่กฎหมายกำหนด 
โดยสามารถแจ้งเหตุผลและหลักฐานประกอบไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อให้นายทะเบียนอำเภอ
หรือนายทะเบียนท้องถิ่นพิจารณาเหตุของการไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้เลือกตั้งตามข้อ 59 แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 

การใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งล่วงหน้าเป็นกระบวนการที่สำคัญใน
การอำนวยความสะดวกสบายและยืดหยุ่นให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่สังคมมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนมีความแตกต่างกัน มีความเจริญทางด้าน
เทคโนโลยี การจัดให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าช่วยลดความแออัดของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ลงทะเบียนไว้
ในวันเลือกตั้ง เพ่ิมอัตราการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะแสดงเจตจำนงในการเลือกผู้แทนของตนเอง 
และทำให้การดำเนินการเลือกตั้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งล่วงหน้าใน
ประเทศไทยอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ยังพบปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า  ซึ่ง
ส่งผลต่อการใช้สิทธิของประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 
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ปัญหาหลักที่เก่ียวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าคือ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่มีข้อจำกัดในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ในพระราชบัญญัติ  ส่วนประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย เรียกว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิเศษหรือผู้ลงคะแนนพิเศษ” เช่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีกิจธุระ
จำเป็นเร่งด่วนที่ต้องเดินทางไปพื้นท่ีห่างไกล เจ็บป่วยและไม่สามารถเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เป็น
คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุและไม่มีสามารถเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ เดินทางออกนอก
ราชอาณาจักรและมิได้แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร และมีถิ่นที่อยู่ห่างไกล
จากที่เลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยกิโลเมตร ไว้ในคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าในกฎหมาย
ดังกล่าว แต่ได้กำหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.2566 ในข้อ 59 ประกอบข้อ 60 ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ที่มีข้อจำกัดในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งว่าเป็น “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปเลือกตั้งได้” ทำให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในกลุ่มนี้ต้องแจ้งเหตุแก่นายทะเบียนอำเภอและนายทะเบียนท้องถิ่นในการพิจารณาเหตุอัน
สมควรหรือไม่ เพื่อไม่ให้กลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งกลุ่มนี้ถูกจำกัดสิทธิบางประการในกรณีที่ไม่ได้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า เป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกลุ่มนี้ และเป็นการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาที่จะต้องใช้หลักการได้สัดส่วน144 นำมาพิจารณาเหตุอันสมควร ตามที่ผู้
ศึกษาได้ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย พบว่า ได้กำหนด
กลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปเลือกตั้งได้ไว้ในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติทั้งสองประเทศ  และ
สามารถลงทะเบียนในการขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าได้เลย โดยไม่ต้องให้เจ้าหน้าที่พิจารณาเหตุแห่ง
การไม่ไปใช้สิทธิตามกฎหมายเลือกตั้งของเครือรัฐออสเตรเลียได้อำนวยความสะดวกกับผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่มีความหลากหลายของวิถีชีวิตของประชาชนชาวเครือรัฐออสเตรเลีย  ซึ่งผู้ศึกษาจะกล่าว
ต่อไป  

โดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ได้กำหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งในมาตรา 31 ว่า 

1)  บุคคลผู้มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติ
ไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี  

2)  มีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปี ในวันเลือกตั้ง 
3)  มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน นับถึงวัน

เลือกตั้งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

 
144 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล. อำนาจดุลพินิจและการควบคุมตรวจสอบอำนาจดุลพินิจ. ใน แนวทางศึกษาชุดวิชา กฎหมาย

ปกครองชั้นสูง. เล่ม 2. หน่วยที่ 9. นนทบุรี. สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.2554.หน้า 9 -1. 
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และได้กำหนดคุณสมบัติในการลงคะแนนเสียงล่วงหน้าไว้ในมาตรา 106 ประกอบ 107 
ว่า  

1)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือ 
2)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  90 วัน 

นับถึงวันเลือกตั้ง 
3)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เดินทางไปนอก

ราชอาณาจักรในวันเลือกตั้ง 
4)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับคำสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่

ตนมีสิทธิเลือกตั้ง 
ซึ่งจากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวนั้น สามารถแยกคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะ

สามารถลงทะเบียนใช้สิทธิการเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งได้ดังนี้ 
คุณสมบัติประการแรก ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียน

บ้าน หมายถึง ผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ตามที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือไม่
สามารถเดินทางไปเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่มีชื่อในทะเบียนบ้านได้  เช่น นักเรียนหรือนักศึกษาที่ไป
ศึกษาอยู่ต่างจังหวัด คนงานที่ทำงานนอกเขต หรือผู้ที่มีภารกิจที่ต้องเดินทางไปทำงานหรือติดธุระ 
ต่าง ๆ ตัวอย่างกรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 

1)  นักศึกษาต่างจังหวัด เช่น นายสมชายมีชื่อในทะเบียนบ้านอยู่ในจังหวัดนครราชสีมา 
แต่ไปศึกษาระดับปริญญาตรีที่กรุงเทพมหานคร ในวันเลือกตั้งนายสมชายไม่สามารถเดินทางกลับไป
นครราชสีมาได ้นายสมชายสามารถลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตที่กรุงเทพมหานครแทน 

2)  คนงานที่ทำงานนอกเขต เช่น นางสาวพิมพ์เป็นคนจังหวัดเชียงใหม่ แต่ได้งานที่
จังหวัดระยอง ทำให้นางสาวพิมพ์ไม่สามารถกลับไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่เชียงใหม่ได้  นางสาวพิมพ์
สามารถลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตท่ีระยองแทน 

3)  นักธุรกิจที่ต้องเดินทาง เช่น นายจิตติอาศัยอยู่ในจังหวัดสงขลา แต่ในช่วงเวลาการ
เลือกตั้งนายจิตติต้องไปทำงานที่ต่างจังหวัด นายจิตติสามารถลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอก
เขตท่ีจังหวัดที่เขาต้องไปทำงาน 

คุณสมบัติประการสอง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ตั้งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน
ของเขตที่ตนอยู่ปัจจุบันต้องลงทะเบียนเป็นชื่อในทะเบียนเลือกตั้งของเขตที่ตนอยู่ปัจจุบันอย่างน้อย  
90 วันก่อนวันเลือกตั้ง เช่น นาย B มีที่อยู่ตามทะเบียนบ้านในเขต A แต่ปัจจุบันอาศัยอยู่ในเขต B 
เพื่อให้นาย B สามารถเลือกตั้งโดยเลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต A ได้ นาย B ต้องทำ
การลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต B ล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วัน ก่อนวันเลือกตั้ง นาย B จะไม่
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สามารถไปลงคะแนนเสียงที่เขต B ได้ในวันเลือกตั้งนั้น เพราะเขาต้องไปลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัคร
ในเขต A ที่เขตที่เขาลงทะเบียนเลือกตั้งไว้ เพ่ือไม่ให้ถูกจำกัดสิทธิ 

คุณสมบัติประการสาม เมื่อมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักรหรือต้องการ
เดินทางไปนอกราชอาณาจักรในวันเลือกตั้ง ผลกระทบที่สำคัญที่สุดคือการที่พวกเขาจะต้องปฏิบัติ
ตามข้อกำหนดและเง่ือนไขที่กำหนดไว้ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ  

ตัวอย่าง นาย A มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย แต่ต้องอยู่นอกราชอาณาจักรเพื่อการศึกษา
หรือการทำงานในช่วงเวลาเดียวกันกับวันเลือกตั ้งที ่เกิดขึ ้นในประเทศไทย  นาย A จะต้องไป
ลงทะเบียนในสถานที่ท่ีตั้งอยู่ เช่น สถานทูต สถานกงสุล ในประเทศท่ีเขาอาศัยอยู่ในขณะนั้น  

คุณสมบัติประการสี่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับคำสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที่
นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นเหตุการณ์ที่สำคัญและสิทธิพิเศษของพลเมืองใน
การที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองของประเทศ แต่บางครั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจได้รับ
คำสั่งจากทางราชการให้ปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งสามารถเกิดจากการ
ทำงานหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ต้องทำในวันเลือกตั้งเอง 

ตัวอย่าง นาย A ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้รับคำสั่งจากทางราชการให้ปฏิบัติหน้าที่นอกเขต
เลือกตั้ง ความจำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้งอาจเกิดจากการทำงานหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่
ต้องทำในวันเลือกตั้งนั้นเอง อาจเป็นหน้าที่ราชการที่ต้องไปตรวจสอบหรือดูแลงานที่เกี ่ยวข้องที่
สถานที่อ่ืนนอกเขตเลือกตั้งในการปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้ง นาย A จะต้องลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งใหม่ในเขตที่ต้องเข้าร่วมลงคะแนนเลือกตั้ง 

ตามมาตรา 35 แห ่งพระราชบ ัญญัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยการเล ือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร จะถูกจำกัด
สิทธิ 5 ประการ เป็นเวลาครั้งละสองปีนับแต่วันเลือกตั้งที่ไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ดังนี้ 

1)  ยื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ การยื่นคำร้องคัดค้านการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทยสามารถกระทำได้ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าการ
เลือกตั้งนั้นไม่เป็นธรรม หรือมีการกระทำท่ีผิดกฎหมายการเลือกตั้ง 

2)  สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา  

3)  สมัครรับเลือกเป็นกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
4)  ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง

และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา เช่น ข้าราชการที่
ได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจทางการเมือง โดยมีหน้าที่ในการปฏิบัติราชการตามนโยบายของ
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รัฐบาลหรือผู้บริหารทางการเมือง ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดรัฐสภา แต่มีความเกี่ยวข้องและ
สนับสนุนการทำงานของฝ่ายการเมือง โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการและสภาผู้แทนราษฎร 

5)  ดำรงตำแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ
ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะที่ปรึกษา
ผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ค.ศ. 
1993 (Electoral Act 1993) ได้กล่าวถึงข้อกำหนดและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลงทะเบียนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไว้ ว่าบุคคลต้องมีอายุ 18 ปีขึ้นไปในวันที่ลงทะเบียน ต้องเป็นพลเมืองนิวซีแลนด์ หรือเป็นผู้มี
ถิ่นที่อยู่ถาวร (permanent resident) ในประเทศนิวซีแลนด์ บุคคลต้องอาศัยอยู่ในเขตเลือกตั้งที่
ลงทะเบียนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 เดือนก่อนวันที่ลงทะเบียน บุคคลต้องลงทะเบียนในรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง (electoral roll) เพื่อมีสิทธิเลือกตั้ง ส่วนผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีพิเศษอยู่ในมาตรา 61 แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ค.ศ. 1993 (Electoral Act 1993) ได้แก่ 

1)  บุคคลที่มีคุณสมบัติลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงเป็น  ผู้
ลงคะแนนเสียงพิเศษได้หากชื่อของบุคคลนั้นไม่ปรากฏอยู่ในรายชื่อหลักหรือรายชื่อเสริมใด  ๆ ของ
เขต หรือถูกลบออกจากรายชื่อดังกล่าวอย่างไม่ถูกต้อง บุคคลที่มีความประสงค์จะไม่อยู่หรือขาดไป
จากเขตเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง บุคคลดังกล่าวตั้งใจที่จะอยู่นอกประเทศนิวซีแลนด์ในวันเลือกตั้ง หรือ
อยู่นอกประเทศนิวซีแลนด์ในวันเลือกตั้ง เนื่องจากเหตุผลของการเจ็บป่วย ความทุพพลภาพ การ
ตั้งครรภ์ หรือการคลอดบุตร ทำให้ไม่สามารถไปลงคะแนนเสียงที่สถานที่เลือกตั้งใด ๆ ในเขตได้ 
เหตุผลของการคัดค้านทางศาสนา บุคคลดังกล่าวจึงไม่สามารถเข้าร่วมลงคะแนนเสียงได้ในวันของ
สัปดาห์ที่วันเลือกตั้งตรงกัน ด้วยเหตุผลอื่น  

2)  บุคคลที่ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งของเขตเลือกตั ้งของชาวเมารีและผู้ที ่มี
คุณสมบัติในการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งใด ๆ ในเขตนั้นอาจลงคะแนนเสียงในฐานะผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งพิเศษได ้ไม่เพียงแต่ในพ้ืนที่ที่กำหนดไว้เท่านั้น  

3)  บุคคลที่มีชื่อปรากฏในรายชื่อหลักหรือรายชื่อเสริมใด ๆ ของเขตการเลือกตั้ง และผู้
ที่มีคุณสมบัติในการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งในเขตนั้นอาจลงคะแนนเสียงเป็นผู้ลงคะแนนเสียง
พิเศษได้หากบุคคลนั้นสมัครด้วยตนเองก่อนวันเลือกตั้ง  

กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียพบว่า ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเลือกตั้งในเครือจักรภพ ค.ศ.1918 (Commonwealth Electoral Act 1918) ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ต้องเป็นพลเมืองชาวออสเตรเลีย หรือบุคคลในการคุ้มครองของสหราชอาณาจักรก่อนวันที่  26 
มกราคม 1984 อายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ พานักในที่อยู่อาศัยที่จะใช้ลงทะเบียนอย่างน้อย 1 เดือน 
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ส่วนการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้า คือ ผู้ที่ไม่สามารถไปยังหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง
เนื่องจากเหตุผลที่เหมาะสมสามารถลงคะแนนเสียงล่วงหน้าได้ที่สำนักงานเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง ซึ่ง
ได้แก่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่สามารถไปยังหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งสามารถขอใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทางไปรษณีย์ได้ เช่น ผู้ที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ ผู้ที่มีปัญหาสุขภาพ หรือผู้ที่มีภารกิจสำคัญในวัน
เลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่สามารถไปยังหน่วยเลือกตั้งในเขตที่ตนลงทะเบียนอยู่สามารถลงคะแนน
เสียงที่หน่วยเลือกตั้งอื่น ๆ ได้ ผู้ที่มีปัญหาสุขภาพหรือทุพพลภาพสามารถขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า
หรือขอให้เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งไปให้บริการเลือกตั้งที่บ้านหรือสถานพยาบาล ผู้ต้องขังที่มีโทษจำคุก
ไม่เกิน 3 ปี มีสิทธิลงทะเบียนและลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งผู ้ที ่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลสามารถ
ลงคะแนนเสียงได้ผ่านบริการหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ที่เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งจะไปให้บริการถึงที่ผู้ที่
เป็นพลเมืองออสเตรเลียแต่พักอาศัยหรืออยู่ต่างประเทศในวันเลือกตั้งสามารถลงทะเบียนขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งทางไปรษณีย์หรือที่สถานกงสุลหรือสถานทูตออสเตรเลียในประเทศที่พักอาศัยอยู่  ทหารและ
เจ้าหน้าที่กองกำลังที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ในวันเลือกตั้งสามารถลงทะเบียนและลงคะแนนเสียงได้ที่สถาน
ที่ตั้งกองกำลังหรือขอใช้สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย์  ผู้ที่มีปัญหาทางจิตใจหรือความสามารถในการ
เรียนรู้ สามารถขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าหรือขอให้เจ้าหน้าที่การเลือกตั้งไปให้บริการเลือกตั้งที่บ้าน
หรือสถานพยาบาลและผู้ที่อยู่ในทวีปแอนตาร์กติกา ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในทวีปแอนตาร์กติกาสามารถ
ลงทะเบียนและลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์หรือผ่านการจัดการพิเศษจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ออสเตรเลีย 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าของ
ประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนด์ และเครือรัฐออสเตรเลียนำมาเปรียบเทียบได้ดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบข้อพิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะลงทะเบียนการขอใช้สิทธิ

เลือกตั้งล่วงหน้า 

 

ประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 

2561 มาตรา 106 , 107  

พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
ค.ศ. 1993 มาตรา 61 

พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเลือกตั้งในเครือจักรภพ 

ค.ศ.1918  
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
 

ประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 

1. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขต
เลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้าน หรือ 
2. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน นับถึงวัน
เลือกตั้ง 
3. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีถ่ินที่อยู่
นอกราชอาณาจักร หรือ ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่เดินทางไปนอก
ราชอาณาจักรในวันเลือกตั้ง 
4. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับคำสั่ง
จากทางราชการให ้ ไปปฏ ิบ ัติ
หน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู้ลงคะแนนพิเศษ ได้แก่ 
1. ผู้ที่ไม่สามารถอยู่ในเขต
เลือกตั้งของตนในวันเลือกตั้ง
เนื่องจากการเดินทางไปยังที่
อ่ืน  
2. ผู้ที่อยู่ต่างประเทศใน
ช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง 
3. ผู้ที่มีตารางการทำงานในวัน
เลือกตั้งที่ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ เช่น บุคลากร
ทางการแพทย์, เจ้าหน้าที่
ตำรวจ, พนักงานบริการ
ฉุกเฉิน เป็นต้น 
4. ผู้ที่ทำงานเป็นระยะ
เวลานานหรือมีเวลาทำงานท่ี
ไม่สามารถไปลงคะแนนในวัน
เลือกตั้งได้ผู้ที่มีข้อจำกัดทาง
สุขภาพหรือมีอาการเจ็บป่วยที่
ทำให้ไม่สามารถไปลงคะแนน
ในวันเลือกตั้งได้ผู้สูงอายุหรือผู้
พิการที่ไม่สามารถเดินทางไป
สถานที่ลงคะแนนในวัน
เลือกตั้งได้ผู้ที่มีเหตุผลส่วนตัว
อ่ืน ๆ ที่ทำให้ไม่สามารถไป
ลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้ 
เช่น การดูแลครอบครัว, 
ภาระหน้าที่อ่ืน ๆ เป็นต้น 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีพิเศษ 
ได้แก่ 
1. อยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ท่าน
ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ 
2. อยู่ห่างจากหน่วยเลือกตั้ง
มากกว่า 8 กิโลเมตร 
3. กำลังท่องเที่ยวเดินทาง 
4. ไม่สามารถออกจากท่ีทำงาน
ไปลงคะแนนเสียงได้ 
5. ป่วยหนัก ชราภาพ หรือ
กำลังจะคลอดบุตร หรือเป็น
ผู้ดูแล 
6. เป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาลและ
ไม่สามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งได้ในโรงพยาบาล 
7. มีความเชื่อทางศาสนาที่ทำ
ให้ไม่สามารถไปที่หน่วยงาน
เลือกตั้งได้ 
8. อยู่ในเรือนจำถูกพิพากษา
จำคุกน้อยกว่าสามปี หรือถูก
จับกุม 
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จากตารางการเปรียบเทียบพบว่า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ประเทศไทยไม่ได้กำหนดกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไป
เลือกตั้งได้ไว้ในคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าเหมือนประเทศนิวซีแลนด์  เครือรัฐออสเตรเลีย 
แต่พบว่าประเทศไทยได้กำหนดไว้เป็นกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปเลือกตั้งได้จำเป็นต้องแจ้งเหตุ
อันสมควรเพื่อให้เจ้าหน้าที่พิจารณาก่อน จึงจะไม่ถูกจำกัดสิทธิตามกฎหมาย ตามข้อ 59 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ดังนี้  

1)  มีกิจธุระจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องเดินทางไปพื้นท่ีห่างไกล 
2)  เจ็บป่วยและไม่สามารถเดินทางไปสิทธิเลือกตั้งได้ 
3)  เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู ้สูงอายุและไม่มีสามารถเดินทางไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งไว้ 
4)  เดินทางออกนอกราชอาณาจักรและมิได้แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอก

ราชอาณาจักร 
5)  มีถ่ินที่อยู่ห่างไกลจากท่ีเลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยกิโลเมตร 
6)  เหตุสุดวิสัยหรือเหตุอื่นท่ีคณะกรรมการกำหนด 
และให้นายทะเบียนอำเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นพิจารณาเหตุของการไม่อาจไปใช้

สิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าว ตามข้อ 60 ของระเบียบดังกล่าว 
เมื่อพิจารณาการกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสำหรับการลงทะเบียนเลือกตั้ง

ล่วงหน้าแล้ว ผู้ศึกษาสามารถวิเคราะห์ในทางทฤษฎีได้ดังนี้ 
1)  หลักการอำนาจอธิปไตยของประชาชน (Popular Sovereignty Principle) ที่ระบุ

ว่าประชาชนเป็นผู้ถืออำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่สำคัญที่
ประชาชนจะใช้สิทธิในการเลือกตัวแทนของตน ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องคือ ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social 
Contract Theory) ของ Jean-Jacques Rousseau ที ่กล่าวถึง "อำนาจอธิปไตยของประชาชน" 
(Popular Sovereignty) ซึ่งเน้นว่ารัฐมีอำนาจเพราะประชาชนมอบอำนาจให้ ในการสร้างภาระให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ (ผู้ป่วย ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ เป็นต้น) ไม่สามารถใช้สิทธิ
ของตนในการเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่  ซึ่งอาจขัดแย้งกับหลักการอำนาจอธิปไตยของประชาชนตาม
ทฤษฎีของ Rousseau ซึ่งการขยายขอบเขตของคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าจึงเป็นการ
รักษาและเสริมสร้างอำนาจอธิปไตยของประชาชน 

2)  หลักเสรีภาพ (Liberty Principle) ซึ่งเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการ
แสดงออกและการกระทำต่าง ๆ โดยไม่ถูกจำกัดโดยไม่จำเป็น ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องคือทฤษฎีเสรีภาพ 
(Liberty Theory) ของ John Stuart Mill ซึ่งกล่าวถึง "เสรีภาพของบุคคล" (Individual Liberty) 
โดยเน้นให้บุคคลมีเสรีภาพในการกระทำต่าง ๆ ตราบใดที่ไม่ทำร้ายผู้อ่ืน ในการกำหนดคุณสมบัติของ
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ผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าไว้อย่างแคบอาจถูกมองว่าเป็นการจำกัดเสรีภาพในการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ (ผู้ป่วย ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ เป็นต้น) การขยายขอบเขตของ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าจะช่วยให้ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกตั้งมากข้ึน 

3)  หลักความเสมอภาค (Equity Principle) ซึ่งเน้นให้บุคคลที่มีสถานการณ์ที่แตกต่าง
กันได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันตามความจำเป็น เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในที่สุด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
คือทฤษฎีความเสมอภาคของ Aristotle ซึ่งกล่าวว่า "การปฏิบัติที่แตกต่างกันสำหรับสถานการณ์ที่
แตกต่างกัน" (Treating Equals Equally and Unequals Unequally) การกำหนดคุณสมบัติของผู้
มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าไว้อย่างแคบอาจไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค เพราะอาจไม่คำนึงถึง
ความแตกต่างของสถานการณ์และความจำเป็นของประชาชนกลุ่มผู้ป่วย ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ การ
ขยายขอบเขตของคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าจึงเป็นการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค
โดยให้ประชาชนที่มีสถานการณ์แตกต่างกันได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  ดังนั้น 
การกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าไว้อย่างแคบอาจส่งผลให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งได้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้เต็มที่ ซึ่งอาจเป็นการละเมิดหลักการของความเสมอภาค 
การเปิดโอกาสในการใช้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  

ดังนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ต้องแจ้งเหตุของการไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งให้เจ้าหน้าที่พิจารณาก่อนเพื่อที่จะไม่ให้เสียสิทธิตามกฎหมาย ในการกลับกันเมื่อแจ้งเหตุ
แล้วแต่เจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่ามิใช่เหตุอันสมควร ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้
ก็จะเสียสิทธิถูกจำกัดสิทธิตามกฎหมายในที่สุด การพิจารณาเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั ้งใน
กฎหมายไทยเป็นการสร้างขั้นตอนและภาระเพิ่มเติมต่อประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยใน
การการยื่นคำร้อง การเตรียมหลักฐาน การส่งคำร้อง การรอการพิจารณา การรอเจ้าหน้าที่วินิจฉัย 
การเสียเวลาและค่าใช้จ่าย (กรณีต้องเดินทาง) และความไม่แน่นอนของผลการพิจารณา เช่น เมื่อ
เจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่เป็นเหตุอันสมควรทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งถูกจำกัดสิทธิในที่สุด ซึ่งเป็น
สิ่งที่อาจสร้างความไม่สะดวกและข้อกังวลต่อประชาชน ดังนั้น เพื่อให้กระบวนการเลือกตั้งมีความ
ยุติธรรมและเท่าเทียมมากยิ่งขึ้น ควรมีการพิจารณาแก้ไขกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องให้มี
ความยืดหยุ่นและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมถึงการสร้างความเข้าใจและการ
เข้าถึงข้อมูลที่ชัดเจนสำหรับ 
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ประชาชนทุกคน ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 77145 ประกอบมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย146 ซึ ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกล่าวได้
กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที ่จำเป็น  การรับฟังความคิดเห็นก่อนออกกฎหมาย 
กำหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจ และการกำหนดโทษอาญา
เฉพาะความผิดร้ายแรงหรือกรณีท่ีจำเป็นเท่านั้น 

ดังนั ้น ผู ้ศึกษาจึงขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย คือ การขยายกลุ ่มผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งล่วงหน้าให้ครอบคลุมมากขึ้น โดยการนำเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไปบัญญัติไว้ในคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติเพื่อเป็นการรับรองสิทธิการเลือกตั้งให้เป็นไปตามเจตจำนงได้อย่างเต็มที่  โดยไม่ต้อง
ผ่านกระบวนการใช้ดุลยพินิจจากเจ้าหน้าที่ก่อนด้วย ซึ่งมีประโยชน์ดังนี้ 

1)  ความชัดเจนและแน่นอน (Legal Certainty) หลักกฎหมายในเรื่องความชัดเจนและ
แน่นอน (Legal Certainty) มีความสำคัญในการปกป้องสิทธิของประชาชน โดยการบัญญัติเหตุที่ไม่
อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติจะช่วยให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่มีความ
เข้าใจตรงกัน ลดความสับสนหรือข้อโต้แย้งที่อาจเกิดขึ้นประชาชนสามารถตรวจสอบและทราบถึง
เหตุผลที่เป็นที่ยอมรับตามกฎหมายได้อย่างชัดเจน ทำให้สามารถวางแผนและตัดสินใจได้ดีขึ้น โดยไม่

 
145 มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่

สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และ
ดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่าง
ถูกต้อง 

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

146 มาตรา 258 ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

ค. ด้านกฎหมาย 
 (1)  ม ีกลไกให ้ดำ เน ินการปร ับปร ุ งกฎหมาย กฎ ระ เบ ียบ หร ือข ้อบ ั งค ับต ่ าง  ๆ  ท ี ่ ใช ้บ ั งค ับอยู่  

ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบ
อนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อให้การทำงานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจำเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ต้องกังวลเกี่ยวกับการตีความของเจ้าหน้าที่ ซึ่งประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย ก็ได้บัญญัติไว้
ในกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 

2)  การลดภาระของเจ้าหน้าที ่เป็นซึ่งเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการที ่ดี  (Good 
Governance) การที่กฎหมายมีความชัดเจนจะช่วยให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดย
เมื่อเหตุผลที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งถูกกำหนดไว้อย่างชัดเจน เจ้าหน้าที่จะสามารถดำเนินการได้
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากไม่ต้องใช้เวลาในการตีความ ตรวจสอบเอกสาร หรือใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาเหตุผลของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

3)  การป้องกันการใช้สิทธิโดยมิชอบ การบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนจะช่วยป้องกันการใช้
สิทธิโดยมิชอบ (Abuse of Rights) เช่น เหตุผลที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั ้งหรือการสร้างเอกสาร
หลักฐานเท็จเพื ่อหลีกเลี ่ยงการไปใช้สิทธิเลือกตั ้ง  เพิ ่มความโปร่งใสและความน่าเชื ่อถือของ
กระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ียั่งยืน 

4)  ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากความชัดเจนและแน่นอนในกฎหมาย ทำให้สามารถ
วางแผนการเดินทางไปเลือกตั้งและตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพประชาชนอาจรู้สึกว่าเสียสิทธิบาง
ประการหากกฎหมายไม่สามารถครอบคลุมเหตุผลที่เป็นไปได้ทั้งหมด 

5)  การบัญญัติเหตุผลในพระราชบัญญัติจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานของ
เจ้าหน้าที ่เนื่องจากมีแนวทางท่ีชัดเจนและลดภาระในการพิจารณา 

จากการศึกษาปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาขอเสนอแนะการแก้กฎหมายเลือกตั้งดังเหตุผลที่ ผู้
ศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และเพื่อให้เป็นไปตามเจตจำนงของประชาชนในการเลือกผู้แทนอย่าง
สูงสุดดังนี้ 

1)  การนำเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งเพ่ือ
สร้างความชัดเจนและแน่นอนในกฎหมายสามารถลดความสับสนและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน
ของเจ้าหน้าที่ได้ ดังนั้น ต้องเพิ่มมาตราในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 105/1 เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้มีทางเลือกในการใช้
สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง และลดขั้นตอนเพื่อไม่ให้เสียสิทธิ ดังนี้ 

มาตรา 105/1 “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีพิเศษ คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เนื่องจาก 

(1)  มีกิจธุระจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องเดินทางไปพื้นท่ีห่างไกล 
(2)  เจ็บป่วยและไม่สามารถเดินทางไปสิทธิเลือกตั้งได้ 
(3)  เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุและไม่มีสามารถเดินทางไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งไว้ 
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(4)  เดินทางออกนอกราชอาณาจักรและมิได้แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักร 

(5)  มีถ่ินที่อยู่ห่างไกลจากท่ีเลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยกิโลเมตร 
(6)  มีความเชื่อทางศาสนาที่ทำให้ไม่สามารถไปที่หน่วยงานเลือกตั้งกลางได้ 
(7)  มีปัญหาทางจิตใจหรือความสามารถในการเรียนรู้ 
(8)  เหตุอื่น ๆ  

ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหรือนอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิ
เลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งแล้วแต่กรณี ให้ยื่นลงทะเบียนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขต
เลือกตั้งภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนดและเพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งกรณีพิเศษนั้น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดหน่วยเลือกตั้งกลาง
ในการอำนวยสะดวกดังกล่าว ทั้งนี ้ต้องเป็นไปเพ่ือการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับ” 

2)  เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร พ.ศ.2566 ในส่วนที่ 2 การแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ข้อ 55 – 66 เห็นควรยกเลิก 
เนื่องจากขัดต่อรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ประกอบมาตรา 258 ค. กฎหมาย 

 

2.  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดวันให้มาใช้สิทธิการออกเสียงลงคะแนนก่อนวัน
เลือกตั้งต้องเป็นวันเดียวกันทุกแห่งและจะกำหนดให้ลงคะแนนเกินหนึ่งวันไม่ได้  ตาม
มาตรา 107 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 

 
โดยที่ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 และคณะกรรมการการ

เลือกตั้งได้กำหนดให้วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เป็นวันเลือกตั้ง147 และประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง148 เรื่องกำหนดวันและเวลาการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง  ณ ที่เลือกตั้งกลาง 
ได้กำหนดให้วันที่ 7 พฤษภาคม 2566 ตั้งแต่เวลา 08.00 นาฬิกา ถึงเวลา 17.00 นาฬิกา เป็นวันออก
เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง 
และท่ีเลือกกลางสำหรับคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ ซึ่งกำหนดเป็นวันเดียวกันทั้งหมด 

 
147 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 140 ตอนที่ 22 ก 20 มีนาคม 2566 
148 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 140 ตอนที่ 23 ก 22 มีนาคม 2566 
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จากสถิต ิของสำนักงานคณะกรรมการการเล ือกตั ้ งการใช ้ส ิทธ ิลงคะแนนก่อน  
วันเลือกตั ้ง149 ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง เมื ่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2566 นั ้น มีสถานที่
ลงคะแนนจำนวน 447 แห่ง ผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิจำนวน 2,222,563 คน ผู้ใช้สิทธิลงคะแนนจำนวน 
2,030,797 คน คิดเป็นร้อยละ 91.37 เมื่อจำแนกตามภาคได้ข้อมูลดังนี้  

 
ตารางที่ 4.2  สถิติการใช้สิทธิลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง 

 

ภาค ผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิ ผู้ใช้สิทธิลงคะแนน ร้อยละ 
กลาง 1,671,654 1,522,768 91.09 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 211,052 194,022 91.93 
ใต ้ 147,318 134,139 91.05 
เหนือ 192,539 1,789,868 93.42 
รวมทั้งหมด  2,222,563 2,030,797 91.37 

 
และสถิติการใช้สิทธิลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 

7 พฤษภาคม 2566 มีสถานที่ลงคะแนนจำนวน 416 แห่ง ผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิจำนวน 60,786 คน 
ผู้ใช้สิทธิลงคะแนนจำนวน 57,362 คน คิดเป็นร้อยละ 94.37 เมื่อจำแนกตามภาคได้ข้อมูลดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.3  สถิติของการใช้สิทธิลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง 

 

ภาค ผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิ ผู้ใช้สิทธิลงคะแนน ร้อยละ 
กลาง 42,174 39,475 93.60 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,494 6,235 96.01 
ใต ้ 6,298 6,061 96.24 
เหนือ 5,820 5,591 96.07 
รวมทั้งหมด  60,786 57,362 94.37 

  

 
149 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.ข้อมูลสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566. หน้าเดียวกัน 
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จากสถิติเห็นได้ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ลงทะเบียนและมาใช้สิทธิมากกว่าร้อยละ 90 ทำให้
เกิดปัญหาของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการบริหารจัดการมากขึ้น สืบเนื่องมาจากแถลงการณ์150 
ความเห็นต่อการเลือกตั้งทั่วไปล่วงหน้า - นอกเขต เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2566 จากเครือข่าย
ประชาชนสังเกตการณ์การเลือกตั้ง ปี 2566151 แบ่งเป็น 7 ประเด็น สามารถสรุปดังต่อไปนี้ 

1)  เจ้าหน้าที่เขียนหมายเลขเขตเลือกตั้งผิด เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) มี
ความเข้าใจในกระบวนการจัดการเลือกตั้งที่คลาดเคลื่อน โดยเฉพาะขั้นตอนการเขียนรายละเอียดบน
ซองใส่บัตรเลือกตั้งที่ผิดพลาด ตัวอย่างเช่น ระบุหมายเลขเขตเลือกตั้งผิด เป็นรหัสไปรษณีย์ และระบุ
เลขรหัสเขตเลือกตั้งผิดเขต ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่จนไม่อาจกล่าวได้อย่างชัดเจนว่า เป็น
ความผิดพลาดเล็กน้อยของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง  (กปน.) แต่เป็นปัญหาในเรื่องความ
เข้าใจกระบวนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง  ซึ่งควรจะต้องได้รับการ
ฝึกอบรมการปฏิบัติหน้าที่เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันทั้งประเทศ อันเป็นเรื่องพื้นฐานของ
การจัดการเลือกตั้งที ่กกต. มีหน้าที่รับผิดชอบในการกำกับดูแล 

2)  การเสียสิทธิของผู้ลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้า การเลือกตั้งล่วงหน้าจะมีจำนวนผู้มา
ใช้สิทธิกว่าร้อยละ 91 นับเป็นจำนวน 2 ล้านคนโดยประมาณ ประชาชนที่มีความตั้งใจจะรักษาสิทธิ
ในการเลือกตั้งของตน โดยเลือกใช้วิธีการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตเลือกตั้ง แต่กลับไม่ได้ไป
ใช้สิทธิเป็นจำนวนกว่า 2 แสนคน ซึ่งนับได้ว่ามีประชาชนที่เสียสิทธิไปจำนวนมาก และส่งผลกระทบ
สำคัญต่อผลการเลือกตั้งการที่มีประชาชนเสียสิทธิเลือกตั้งจำนวนมากเช่นนี้  เป็นประเด็นสำคัญที่มิ
อาจละเลยได้ คือ การจัดการเลือกตั้งล่วงหน้าที่ผ่านมาได้มีการประชาสัมพันธ์  การอำนวยความ
สะดวก และการจัดมาตรการรองรับการใช้สิทธิที่เพียงพอต่อผู้มาใช้สิทธิจำนวนมากหรือไม่  อีกทั้งยัง
ไม่พบว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมาตรการที่เปิดให้ประชาชนได้มีโอกาสกลับไปใช้สิทธิเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งในวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 โดยมีข้อสังเกตเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งปี 2557 ที่เปิด
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าได้ตามได้ลงทะเบียนไว้  สามารถไปใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได้ 

3. การลงทะเบียนก่อนวันเลือกตั้ง ในวันสุดท้ายของการเปิดให้ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิ
เลือกตั ้งล่วงหน้า-นอกเขตเลือกตั ้ง ในวันที่ 9 เม.ย. 2566 มีประชาชนจำนวนมากไม่สามารถ

 
150 เครือข่ายประชาชนสังเกตการณ์การเลือกตั้ง ปี 2566. แถลงการณ์ : ความเห็นต่อการเลือกตั้งทั่วไปล่วงหน้า-นอก

เขต วันที่ 7 พ.ค. 2566.iLAW. ค้นคืน 29 มิถุนายน 2567. จาก https://www.ilaw.or.th/articles/5915. 
151 เครือข่ายประชาชนสังเกตการณ์การเลือกตั้งปี 2566 เป็นการประสานความร่วมมือกันของเครือข่ายภาคประชาชน

หลากหลายกลุ่มองค์กร ประกอบด้วยไปกลุ่มที่มีภารกิจสังเกตการณ์การเลือกตั้งอย่างเป็นกลางโดยเฉพาะ และกลุ่มที่มีความตื่นตัวในสิทธิ
ทางการเมืองซึ่งทำงานเคลื่อนไหวในประเด็นต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้การเลือกตั้งเป็นไปตามหลักการสากล สนับสนุนให้
กระบวนการเลือกตั้งมีความโปร่งใส เสรีและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย เพื่อสร้างความไว้วางใจต่อกระบวนการการเลือกตั้ง ในฐานะที่เป็น
เครื่องมือสำคัญของการเลือกผู้แทนโดยประชาชนในระบอบประชาธิปไตย.  
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ลงทะเบียนให้ทัน เนื่องจากเว็บไซต์สำหรับการลงทะเบียนเกิดเหตุขัดข้องตั้งแต่เวลาราว  21.00 น. 
นับเป็นประเด็นที่ต้องตั้งคำถามต่อการเตรียมความพร้อมในการจัดการเลือกตั้ง  ซึ่งอาจคาดหมายได้
ล่วงหน้าว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะใช้เวลาตัดสินใจ และเลือกลงทะเบียนในวันสุดท้ายเป็นจำนวนมาก 
ความผิดพลาดเช่นนี้ ทำให้ไม่อาจกล่าวได้ว่าการจัดการเลือกตั้งล่วงหน้า มีการเตรียมการอย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมรองรับการใช้สิทธิของประชาชนได้อย่างครบถ้วน  

4)  ความสับสนต่อบัตรเลือกตั ้ง 2 ใบ รายละเอียดของข้อมูลไม่ตรงกันบัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 2 ประเภท คือ 1. บัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และ 2. บัตรเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อพรรคการเมือง พบว่าหมายเลขผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและหมายเลขพรรคการเมืองใน
บัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเป็นหมายเลขที่ไม่ตรงกัน และในส่วนของบัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตมีเพียง
หมายเลขผู้สมัคร ไม่มีรายชื่อหรือตราสัญลักษณ์ของพรรคการเมืองของผู้สมัคร อันเป็นข้อมูลสำคัญที่
ช่วยลดภาระ และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องสำหรับการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน 

5)  การจัดเตรียมสถานที่เลือกตั้งล่วงหน้าหลายหน่วยเลือกตั้งมีการเลือกใช้และจัดการ
สถานที ่โดยไม่ได้เป็นไปตามหลักการรองรับความหลากหลายของผู้มาใช้สิทธิ กล่าวคือ ไม่รองรับการใช้
สิทธิของผู้ที่มีข้อจำกัดทางกายภาพ เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ ฯลฯ และยังพบว่าหลายหน่วยเลือกตั้งไมม่ี
การเตรียมความพร้อมที่ดีพอ สำหรับการรับมือสภาพอากาศที่ร้อนจัด ส่งผลให้ผู้ใช้สิทธิจำนวนมากมี
อาการวิงเวียน หน้ามืด และเป็นลม ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเช่นนี้  ถือเป็นเรื่องที่ไม่อาจ
ปล่อยปละละเลยได้ 

6)  เอกสารสำคัญที่ต้องปิดประกาศ ณ หน่วยเลือกตั้งการปิดประกาศเอกสารสำคัญหน้า
หน่วยเลือกตั้ง เป็นหลักการพ้ืนฐานเรื่องความโปร่งใส เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ที่ช่วยให้ประชาชน
สามารถทำความเข้าใจการใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างครบถ้วน แต่มีการรายงานเป็นจำนวนมากว่ามีความ
ผิดปกต ิซึ่งมีประเด็นที่ควรพิจารณาอยู่ 3 ประการ  

ประการที่หนึ่ง เอกสารแนะนำผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ซึ่งปรากฎว่ามีรายชื่อ
ผู้สมัครบางพรรคหายไปจากกระดานปิดประกาศ  

ประการที่สอง ตัวอย่างบัตรเลือกตั้งที่ติดประกาศหน้าหน่วยเลือกตั้งเป็นสีขาว-ดำ ซึ่งไม่
แสดงสีจริงของบัตรเลือกตั้งทั้งสองประเภท  

ประการที่สาม เอกสารรายการเกี่ยวกับจำนวนบัตรเลือกตั้งที่ได้รับมาก่อนลงคะแนน (ส.ส.
5/5) ซึ่งเป็นเอกสารสำคัญที่ต้องระบุจำนวนบัตรเลือกตั้งทั้งหมดที่ได้รับมา และระบุจำนวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น ซึ่งต้องปิดประกาศไว้ให้ประชาชนรับทราบก่อนเปิดให้ลงคะแนน ทั้งนี้ใน
หลายหน่วยเลือกตั ้งพบว่า มีความผิดปกติของในหลายส่วน ดังนี้ ปิดประกาศล่าช้า หลังเปิดให้
ลงคะแนนเป็นเวลานาน ไม่ระบุรายละเอียดจำนวนบัตรเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งนั้นได้รับมา หรือกรอก
ตัวเลขจำนวนบัตรที่ได้รับ แต่กลับไม่ระบุเป็นตัวหนังสือที่ช่องข้อความด้านหลัง ทำให้ไม่สามารถยืนยัน
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ได้ว่ามีการกลับมาแก้ไขหรือไม่ ระบุข้อมูลรายละเอียดเอกสารไม่ครบถ้วน เช่น ไม่ระบุชื่อหน่วยเลือกตั้ง 
และสถานที่ตั้งหน่วยเลือกตั้ง การละเลยความสำคัญของการจัดทำเอกสารเหล่านี้ ทำให้ไม่อาจกล่าวได้
ว่าการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น เป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 

7)  การสังเกตการณ์การเลือกตั้ง แม้ว่าโดยส่วนใหญ่กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งจะให้
ความร่วมมือกับการสังเกตการณ์ แต่ยังคงมีรายงานว่า มีหน่วยเลือกตั้งที่กรรมการประจำหน่วยยืนยันที่
จะไม่อนุญาตให้อาสาสมัครเข้าสังเกตการณ์ รวมถึงไม่อนุญาตให้ถ่ายภาพบรรยากาศการเลือกตั้ง หรือ
ถ่ายภาพเอกสารซึ่งปิดประกาศอยู่ที่หน้าหน่วยเลือกตั้ง แม้ว่าการกระทำนั้นจะมั่นใจได้ว่าไม่รบกวนต่อ
การลงคะแนนเลือกตั ้ง และไม่กระทบต่อสิทธิหรือข้อมูลส่วนบุคคล อันอาจเป็นความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนต่อการใช้สิทธิของประชาชน ซึ่งแท้จริงแล้ว ย่อมสามารถเข้าสังเกตการณ์กระบวนการ
จัดการเลือกตั้ง เพ่ือเป็นประจักษ์พยานในการยืนยันมาตรฐานด้านความโปร่งใส 

เมื่อผู้ศึกษาพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวัน
เลือกตั ้ง เพื ่อให้การบริหารจัดการการเลือกตั ้งเป็นไปโดยสุจริตและเที ่ยงธรรมแล้ว  พบว่ามี 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 กำหนด
ไว้ในมาตรา 107 วรรคสี่ ระบุว่า “วันที ่กำหนดให้มาใช้สิทธิต้องเป็นวันเดียวกันทุกแห่งและจะ
กำหนดให้ลงคะแนนเกินหนึ่งวันไม่ได้” ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ข้อ 188 กำหนดว่า “ให้คณะกรรมการประกาศกำหนดวันออก
เสียงลงคะแนนก่อนเลือกตั้งเป็นวันเดียวกันทุกแห่งไม่เกินหนึ่งวัน” 

การกำหนดวันใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียวในประเทศไทย ผู้ศึกษาเห็นว่า เป็น
ปัญหาทางกฎหมายที่มีความสำคัญส่งผลกระทบต่อกระบวนการเลือกตั้งและสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ที่ลงทะเบียนเป็นอย่างมากซ่ึงสามารถสรุปปัญหาที่ได้ดังนี้ 

1)  ความไม่สะดวกสำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การกำหนดเพียงวันเดียวส่งผลให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งต้องมีการวางแผนและเตรียมตัวให้พร้อมในวันที่กำหนดเท่านั้น ซึ่งอาจทำให้บุคคลบางส่วนที่
มีสถานะทางอาชีพหรือส่วนตัวที่ไม่เป็นไปตามปกติ ไม่สามารถเข้าร่วมการเลือกตั้งได้ นอกจากนี้ ผู้ที่
ต้องการเดินทางจากพ้ืนที่ห่างไกลเพ่ือลงคะแนนเสียงก็อาจพบความยากลำบากในการเข้าถึงสิทธิของ
ตน เช่น กลุ่มอาชีพเดินเรือประมง อาชีพแอร์โฮสเตส เป็นต้น 

2)  ความเสียหายต่อการมีส่วนร่วมของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การกำหนดเพียงวันเดียวอาจทำ
ให้มีการลดลงของอัตราการใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งอาจทำให้ผลการเลือกตั้งไม่สะท้อนต่อเจตจำนงของ
ประชาชนที ่จะเลือกผู ้แทนอำนาจอธิปไตยอย่างแท้จริง  และส่งผลกระทบต่อความเชื ่อมั ่นใน
กระบวนการเลือกตั้ง 



 

88 

3)  ความเป็นธรรมและความโปร่งใส การมีระยะเวลาในการลงคะแนนที่สั้นอาจทำให้
กระบวนการเลือกตั้งไม่เป็นธรรมและขาดความโปร่งใส เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งบางคนอาจไม่
สามารถลงคะแนนเสียงได้ในสภาพการณ์ที่มีเวลาจำกัด และเจ้าหน้าที่ต้องทำงานภายใต้เวลาที่จำกัด 

4)  ความต้องการในการเปลี่ยนแปลง การกำหนดเพียงวันเดียวอาจทำให้ไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงกระบวนการเลือกตั้งให้ทันสมัยได้ตามความต้องการของสังคมและเทคโนโลยี
ใหม ่

ประเทศนิวซีแลนด์ได้กำหนดวันใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า  ซึ่งตามข้อมูลของในเว็บไซต์
คณะกรรมการการเลือกตั้งนิวซีแลนด์ การลงคะแนนล่วงหน้าจะเริ่มต้นตั้งแต่ก่อนสองสัปดาห์ก่อนวัน
เลือกตั้งหลัก เมื่อการเลือกตั้งทั่วไป ปี 2566 ได้กำหนดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเปิดขึ้น เวลา 
09.00 ของวันจันทร์ที่ 2 ตุลาคม 2566 และการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะปิดลง เวลา 19.00 น. ของ
วันเลือกตั้งซึ่งก็คือวันเสาร์ที่ 14 ตุลาคม 2566 (วันเลือกตั้งทั่วไป) ซึ่งใช้เวลา 12 วัน  

ส่วนการกำหนดจำนวนวันใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าในเครือรัฐออสเตรเลียถูกระบุกำหนด
วันและเวลาอยู่ใน พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งในเครือจักรภพ พ.ศ.1918 มาตรา 200BA 
(1AA) กำหนดว่า การลงคะแนนล่วงหน้าสามารถเริ่มต้น ก่อนวันเลือกตั้งปกติจำนวน 12 วัน และ
ดำเนินการต่อเนื่องไปจนถึงวันก่อนวันเลือกตั้ง (Election Day) เมื่อปี 2565 การเลือกตั้งครั้งล่าสุด 
เครือรัฐออสเตรเลียกำหนดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งล่วงหน้าเปิดตั้งแต่วันจันทร์ที่  9 พฤษภาคม 
2565 โดยวันที่และเวลาเปิดให้บริการแตกต่างกันในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง  โดยจะเปิดถึงวันที่ 21 
พฤษภาคม 2565 ซึ่งเป็นวันเลือกตั้งระดับสหพันธรัฐ หน่วยเลือกตั้งเปิดเวลา 08.00 – 18.00 นาฬิกา 
รวม 12 วัน  
 
ตารางที่ 4.4  เปรียบเทียบการกำหนดระยะเวลาเลือกตั้งล่วงหน้า 

 

ประเทศไทย ประเทศนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 

หนึ่งวันเท่านั้น 
การลงคะแนนล่วงหน้าจะเริ่มต้น
ตั้งแต่ก่อนสองสัปดาห์ก่อนวัน

เลือกตั้งหลัก  

การลงคะแนนล่วงหน้าจะเริ่มต้น
สิบสองวันก่อนวันเลือกตั้งหลัก
และสิ้นสุดในวันก่อนวันเลือกตั้ง

หลักหนึ่งวัน 
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การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียวในประเทศไทย ผู้ศึกษาสามารถวิเคราะห์
ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้ดังนี้ 

หลักการประชาธิปไตย (Democratic Principles) การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพยีง
วันเดียวต้องไม่ขัดกับหลักการประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึงการให้โอกาสประชาชนทุกคนในการมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมและเต็มที่ การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียวอาจเป็นการ
จำกัดโอกาสของบางกลุ่มประชาชนที่ไม่สามารถมาเลือกตั้งในวันนั้นได้  เช่น ผู้ที่มีภาระงาน หรือผู้ที่
ต้องเดินทางไกล เป็นต้น 

สิทธิในการเลือกตั้ง (Right to Vote) รัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช 2560 รับรองสิทธใิน
การเลือกตั้งให้กับประชาชนทุกคน การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียวอาจเป็นการจำกัด
สิทธิดังกล่าวของประชาชนบางกลุ่ม หากไม่มีการจัดการที่เหมาะสมเพื่อให้ทุกคนสามารถมาเลือกตั้ง
ได ้

หลักการเสมอภาค (Equality Principle) การจัดการเลือกตั้งต้องดำเนินการโดยคำนึงถึง
หลักการเสมอภาค หมายถึงทุกคนต้องมีโอกาสในการเลือกตั้งที่เท่าเทียมกัน การกำหนดวันเลือกตั้ง
ล่วงหน้าเพียงวันเดียวอาจเป็นการสร้างความไม่เสมอภาคในโอกาสการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สำหรับผู้ที่มีภาระงานหรือเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถมาเลือกตั้งในวันนั้นได้ 

การที่ประเทศไทยกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียวอาจส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อถือในกระบวนการเลือกตั้ง หากประชาชนรู้สึกว่าไม่มีโอกาสเพียงพอในการออกเสียงเลือกตั้ง  
ความเชื่อถือในระบบการเลือกตั้งอาจลดลง ซึ่งอาจนำไปสู่ความไม่พอใจและการวิพากษ์วิจารณ์ระบบ
การเลือกตั้ง การมีระบบการเลือกตั้งที่เปิดกว้างและให้โอกาสในการออกเสียงเลือกตั้งอย่างเท่าเทียม
และเพียงพอจะช่วยเสริมสร้างความเชื่อถือในกระบวนการเลือกตั้งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย 

จากการวิเคราะห์ข้างต้น การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียวในประเทศไทยมี
ทั้งข้อดีและข้อเสีย ในด้านของการจัดการและการบริหารจัดการ การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพียง
วันเดียวอาจมีความสะดวกและประหยัดทรัพยากร แต่ในด้านของสิทธิและโอกาสในการเลือกตั้ง การ
กำหนดวันเดียวอาจเป็นการจำกัดสิทธิและโอกาสของบางกลุ่มประชาชน การปรับปรุงระบบเลือกตั้ง
ล่วงหน้าให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยและสิทธิในการเลือกตั้ง เช่น การเปิดให้มีการเลือกตั้ง
ล่วงหน้าหลายวันหรือการใช้วิธีการเลือกตั้งทางไปรษณีย์หรือออนไลน์  อาจเป็นทางเลือกที่ดีในการ
เสริมสร้างความเชื่อถือในกระบวนการเลือกตั้งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าในประเทศไทยมีประโยชน์หลายประการที่สอดคล้องกับ
หลักการและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทย ผู้ศึกษาสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
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1)  เพ่ิมโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง (Increased Voting 
Opportunities) ในการอำนวยความสะดวกสำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าให้
มากกว่าหนึ่งวันช่วยให้ประชาชนที่มีภาระงานหรือกิจกรรมในวันเลือกตั้งหลักมีโอกาสมากขึ้นในการ
ออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยที่ต้องการให้ทุกคนมีโอกาสในการแสดง
เจตจำนงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดและช่วยลดความแออัดที่หน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งหลัก  
ทำให้กระบวนการเลือกตั้งมีความราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Promotion of Political Participation) การ
ขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าช่วยเพิ่มอัตราการออกเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีเวลามากข้ึน
ในการไปลงคะแนนเสียงและการให้โอกาสในการเลือกตั้งมากข้ึนช่วยส่งเสริมหลักการประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงการออกเสียงเลือกตั้งอย่างเท่าเทียม 

3)  สน ับสน ุนความเป ็นธรรมและความเสมอภาค  (Support for Fairness and 
Equality) การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าช่วยให้กลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภาระงานหรือกิจกรรมที่ต้อง
ทำในวันเลือกตั้งหลักสามารถมาเลือกตั้งได้  ทำให้ทุกคนมีโอกาสในการออกเสียงเลือกตั้งอย่างเท่า
เทียมกัน เป็นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้ทุกคนมีโอกาสในการแสดงความเห็น
และเลือกตั้งผู้แทนที่ตนเองต้องการ 

4)  เพิ ่มประสิทธิภาพในการจัดการเลือกตั ้ง  (Enhanced Electoral Management) 
การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าช่วยกระจายภาระงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ทำ
ให้การบริหารจัดการและการตรวจสอบการเลือกตั้งมีความราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้นและช่วย
ลดความเสี่ยงในการเกิดปัญหาด้านเทคนิคหรือการขัดข้องที่อาจเกิดขึ้นจากการที่มีผู ้มาเลือกตั้ง
จำนวนมากในวันเดียว  

5)  สนับสนุนการเข้าถึงการเลือกตั้ง (Support for Accessibility) การขยายวันเลือกตั้ง
ล่วงหน้าช่วยให้ผู้ที่มีข้อจำกัดด้านการเคลื่อนไหว ผู้พิการหรือผู้สูงอายุสามารถมาเลือกตั้งได้ในวันที่
สะดวกเหมือนประเทศนิวซีแลนด์และเครือรัฐออสเตรเลียและช่วยให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกลมี
โอกาสในการออกเสียงเลือกตั้งมากขึ้น เช่น กลุ่มชาติพันธุ์  

6)  เพิ่มความเชื ่อถือในกระบวนการเลือกตั ้ง (Enhanced Electoral Integrity) การ
ขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าช่วยลดความกังวลเกี่ยวกับความโปร่งใสและความเป็นธรรมในการจัดการ
เลือกตั้ง เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีเวลามากขึ้นในการตรวจสอบกระบวนการเลือกตั้งและช่วย
เสริมสร้างความเชื่อถือในระบบการเลือกตั้ง เนื่องจากประชาชนรู้สึกว่ามีโอกาสและสิทธิมากขึ้นในการ
มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

7)  การปฏ ิบ ัต ิ ตามหล ักการร ั ฐธรรมน ูญ  (Compliance with Constitutional 
Principles) การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ หากมีการแก้ไขกฎหมายเลือกตั้งให้
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สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง เช่น การปรับปรุงกฎหมายการเลือกตั้งให้มีความ
ยืดหยุ่นและเปิดโอกาสในการเลือกตั้งล่วงหน้ามากขึ้นและสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยที่ระบุ
ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากให้โอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นและส่งเสริมความเท่าเทียม
ในการเลือกตั้ง 

ดังนั ้น การขยายวันเลือกตั ้งล่วงหน้าในประเทศไทยมีประโยชน์หลายประการที่
สอดคล้องกับหลักการและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทย โดยช่วยเพิ่มโอกาสในการออกเสียงเลือกตั้ง 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง สนับสนุนความเป็นธรรมและความเสมอภาค เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจัดการเลือกตั้ง สนับสนุนการเข้าถึงการเลือกตั้ง และเพิ่มความเชื่อถือในกระบวนการเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าควรดำเนินการโดยไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

ตามหลักกฎหมายมหาชนเน้นความสำคัญของการบริหารจัดการของรัฐให้สอดคล้องกับ
หลักการประชาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การเลือกตั้งเป็น
กลไกสำคัญในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ดังนั ้น การขยายวันเลือกตั้ง
ล่วงหน้าเป็นมาตรการที่ช่วยเพิ่มโอกาสในการออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากขึ้น ช่วยให้ประชาชนที่ไม่สะดวกในวันเลือกตั้งหลักสามารถมาออกเสียงเลือกตั้งได้  ซึ่ง
เป็นการเพิ่มโอกาสในการใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกัน การที่ประชาชนมีโอกาสมากขึ้นในการ
เลือกตั้งเป็นการเสริมสร้างเสรีภาพในการแสดงความเห็นและความต้องการทางการเมือง  ช่วยลด
ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการเลือกตั้ง กลุ่มประชาชนที่มีภาระงานหรือข้อจำกัดด้านการเคลื่อนไหว
สามารถเลือกวันที่สะดวกได้ ซึ ่งเป็นการสนับสนุนหลักการความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
กระบวนการเลือกตั้ง  

ส่วนกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่กำหนดหลักการพื้นฐานใน
การปกครอง การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าต้องพิจารณาว่ามีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยหรือไม่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการออกเสียงเลือกตั้ง  การขยายวัน
เลือกตั้งล่วงหน้าเป็นมาตรการที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ หากดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายที่
เหมาะสม เช่น การแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.2561 การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยที่มุ ่งเน้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่มีข้อจำกัดในการเข้าถึงการเลือกตั้ง การ
เพ่ิมวันเลือกตั้งล่วงหน้าทำให้กระบวนการเลือกตั้งมีความโปร่งใสและเป็นธรรมมากขึ้น ดังนั้น ผู้ศึกษา
จึงขอเสนอแนะการแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎร พ.ศ.2561 ในมาตรา 107 วรรคสี่ และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ข้อ 188 ดังนี้  

1)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ.2561 ในมาตรา 107 วรรคสี่ ว่า  

“การขอใช้สิทธิเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง สถานที่และจำนวนที่เลือกตั้งกลาง วันที่
กำหนดให้มาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน การออกเสียงลงคะแนน และการนับคะแนน การส่งบัตร
เลือกตั้ง และการดำเนินการอื่นที่จำเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
ทั้งนี้ วันที่กำหนดให้มาใช้สิทธิต้องเป็นวันเดียวกันทุกแห่งหรืออาจจะกำหนดให้ลงคะแนนมากกว่า
หนึ่งวันก็ได้” 

2)  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
2566 ข้อ 188 ว่า  

“ให้คณะกรรมการประกาศกำหนดวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งเป็นวัน
เดียวกันทุกแห่งหรือมากกว่าหนึ่งวันก็ได้ และระยะเวลาการลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งก่อนวัน
เลือกตั้งโดยวันสุดท้ายของการลงทะเบียนต้องก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน” 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้เป็นการศึกษามุ่งศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้
ส ิทธ ิเล ือกตั ้งก่อนวันเลือกตั ้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับประเทศ
นิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งในประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้  

1.1  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 106 ประกอบ 107 กำหนดว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตน
มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาไม่น้อย
กว่า 90 วัน นับถึงวันเลือกตั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
เดินทางไปนอกราชอาณาจักรในวันเลือกตั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับคำสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติ
หน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง ส่วนในประเทศนิวซีแลนด์ได้กำหนดว่า บุคคลที่มีคุณสมบัติ
ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงเป็นผู้ลงคะแนนเสียงพิเศษ ได้แก่ ผู้ที่ไม่สามารถ
อยู่ในเขตเลือกตั้งของตนในวันเลือกตั้งเนื่องจากการเดินทางไปยังที่อ่ืน ผู้ที่อยู่ต่างประเทศในช่วงเวลา
ที่มีการเลือกตั้งผู้ที่มีตารางการทำงานในวันเลือกตั้งที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้  เช่น บุคลากรทาง
การแพทย,์ เจ้าหน้าที่ตำรวจ, พนักงานบริการฉุกเฉิน เป็นต้น ผู้ที่ทำงานเป็นระยะเวลานานหรือมีเวลา
ทำงานที่ไม่สามารถไปลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้ผู้ที่มีข้อจำกัดทางสุขภาพหรือมีอาการเจ็บป่วยที่ทำ
ให้ไม่สามารถไปลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้ผู ้สูงอายุหรือผู ้พิการที ่ไม่สามารถเดินทางไปสถานที่
ลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้ผู้ที่มีเหตุผลส่วนตัวอื่น ๆ ที่ทำให้ไม่สามารถไปลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้ 
เช่น การดูแลครอบครัว, ภาระหน้าที่อื่น ๆ เป็นต้น ในเครือรัฐออสเตรเลียกำหนดว่า อยู่นอกเขต
เลือกตั้งที่ท่านลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งไว้  อยู่ห่างจากหน่วยเลือกตั้งมากกว่า 8 กิโลเมตร กำลัง
ท่องเที่ยวเดินทาง ไม่สามารถออกจากที่ทำงานไปลงคะแนนเสียงได้ ป่วยหนัก ชราภาพ หรือกำลังจะ
คลอดบุตร หรือเป็นผู้ดูแล เป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาลและไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ใน
โรงพยาบาล มีความเชื่อทางศาสนาที่ทำให้ไม่สามารถไปที่หน่วยงานเลือกตั้งได้  อยู่ในเรือนจำถูก
พิพากษาจำคุกน้อยกว่าสามปี หรือถูกจับกุม 
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 ปัญหาหลักของการเลือกตั้งล่วงหน้าเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า
คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 2561 
ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีข้อจำกัดในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ในพระราชบัญญัติ  แต่
ประเทศนิวซีแลนด์และเครือรัฐออสเตรเลีย เรียกว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีพิเศษหรือผู้ลงคะแนน
พิเศษ” เช่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีกิจธุระจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องเดินทางไปพื้นที่ห่างไกล เจ็บป่วยและไม่
สามารถเดินทางไป สิทธิเลือกตั้งได้ เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุและไม่มีสามารถ
เดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ เดินทางออกนอกราชอาณาจักรและมิได้แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร และมีถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากที่เลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยกิโลเมตร ไว้ใน
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าในกฎหมายดังกล่าว แต่ได้กำหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ในข้อ 59 ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ระบุ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีข้อจำกัดในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งว่าเป็น  “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไป
เลือกตั้งได้” ทำให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งในกลุ่มนี้ต้องแจ้งเหตุแก่นายทะเบียนอำเภอและนายทะเบียน
จังหวัดในการพิจารณาเหตุอันสมควรหรือไม่ เพื่อไม่ให้กลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งกลุ่มนี้ถูกจำกัดสิทธิบาง
ประการในกรณีที่ไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า เป็นการเพ่ิมภาระให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
กลุ่มนี้ และเป็นการใช้ ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา ที่จะต้องใช้หลักการได้สัดส่วนนำมา
พิจารณาเหตุอันสมควร ตามที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศนิวซีแลนด์และ
เครือรัฐออสเตรเลีย พบว่า ได้กำหนดกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปเลือกตั้งได้ไว้ในกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติทั้งสองประเทศ และสามารถลงทะเบียนในการขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าได้เลย โดย
ไม่ต้องให้เจ้าหน้าที่พิจารณาเหตุแห่งการไม่ไปใช้สิทธิ ตามกฎหมายเลือกตั้งของเครือรัฐออสเตรเลียได้
อำนวยความสะดวกกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีความหลากหลายของวิถีชีวิตของประชาชนชาวเครือรัฐ
ออสเตรเลียไว้อย่างเป็นระบบ ดังนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ต้องแจ้งเหตุของ
การไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งให้เจ้าหน้าที่พิจารณาก่อนเพ่ือที่จะไม่ให้เสียสิทธิตามกฎหมาย ในการกลับกัน
เมื่อแจ้งเหตุแล้วแต่เจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่ามิใช่เหตุอันสมควร ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้ก็จะเสียสิทธิถูกจำกัดสิทธิตามกฎหมายในที่สุด การพิจารณาเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ในกฎหมายไทยเป็นการสร้างขั้นตอนและภาระเพิ่มเติมต่อประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตย
ในการการยื่น คำร้อง การเตรียมหลักฐาน การส่งคำร้อง การรอการพิจารณา การรอเจ้าหน้าที่วินิจฉัย 
การเสียเวลาและค่าใช้จ่าย (กรณีต้องเดินทาง) และความไม่แน่นอนของผลการพิจารณา เช่น เมื่อ
เจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่เป็นเหตุอันสมควรทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งถูกจำกัดสิทธิในที่สุด ซึ่งเป็น
สิ่งที่อาจสร้างความไม่สะดวกและข้อกังวลต่อประชาชน ดังนั้น เพื่อให้กระบวนการเลือกตั้งมีความ
ยุติธรรมและเท่าเทียมมากยิ่งขึ้น ควรมีการพิจารณาแก้ไขกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องให้มี
ความยืดหยุ่นและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมถึงการสร้างความเข้าใจและการ
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เข้าถึงข้อมูลที ่ชัดเจนสำหรับประชาชนทุกคนให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ประกอบมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ดังกล่าวได้กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น  การรับฟังความคิดเห็นก่อนออก
กฎหมาย กำหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจ และการกำหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรงหรือกรณีท่ีจำเป็นเท่านั้น 

1.2  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 กำหนดไว้มาตรา 107 วรรคสี่ ระบุว่า วันที ่กำหนดให้มาใช้สิทธิต้องเป็นวัน
เดียวกันทุกแห่งและจะกำหนดให้ลงคะแนนเกินหนึ่งวันไม่ได้  ประกอบระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ข้อ 188 กำหนดว่า ให้คณะกรรมการ
ประกาศกำหนดวันออกเสียงลงคะแนนก่อนเลือกตั้งเป็นวันเดียวกันทุกแห่งไม่เกินหนึ่งวัน  นั้นส่ง
ผลกระทบต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ลงทะเบียนเป็นอย่างมาก เช่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีการวางแผนและ
เตรียมตัวให้พร้อมในวันที่กำหนดเท่านั้น ซึ่งอาจทำให้บุคคลบางส่วนที่มีสถานะทางอาชีพหรือส่วนตัว
ที่ไม่เป็นไปตามปกติ ไม่สามารถเข้าร่วมการเลือกตั้งได้ นอกจากนี้ ผู ้ที ่ต้องการเดินทางจากพื้นที่
ห่างไกลเพื่อลงคะแนนเสียงก็อาจพบความยากลำบากในการเข้าถึงสิทธิของตน ทำให้ผลการเลือกตั้ง
ไม่สะท้อนต่อเจตจำนงของประชาชนที่จะเลือกผู้แทนอำนาจอธิปไตยอย่างแท้จริง  และส่งผลกระทบ
ต่อความเชื่อมั่นในกระบวนการเลือกตั้ง การมีระยะเวลาในการลงคะแนนที่สั้นอาจทำให้กระบวนการ
เลือกตั้งไม่เป็นธรรมและขาดความโปร่งใส การกำหนดเพียงวันเดียวอาจทำให้ไม่สามารถปรับเปลี่ยน
หรือปรับปรุงกระบวนการเลือกตั้งให้ทันสมัยได้ตามความต้องการของสังคมและเทคโนโลยีใหม่ 

 ประเทศนิวซีแลนด์ได้กำหนดวันใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าการลงคะแนนล่วงหน้าจะ
เริ่มต้นตั้งแต่ก่อนสองสัปดาห์ก่อนวันเลือกตั้งหลัก ส่วนเครือรัฐออสเตรเลียการลงคะแนนล่วงหน้าจะ
เริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 12 ก่อนวันเลือกตั้งหลักและสิ้นสุดในวันก่อนวันเลือกตั้งหลักหนึ่งวัน ในทางทฤษฎี
นั้น การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าต้องไม่ขัดกับหลักการประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึงการให้โอกาส
ประชาชนทุกคนในการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมและเต็มที่  การกำหนดวันเลือกตั้ง
ล่วงหน้าเพียงวันเดียวอาจเป็นการจำกัดโอกาสของบางกลุ่มประชาชนที่ไม่สามารถมาเลือกตั้งในวันนั้น
ได ้เช่น ผู้ที่มีภาระงาน หรือผู้ที่ต้องเดินทางไกล เป็นต้น การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียว
อาจเป็นการจำกัดสิทธิดังกล่าวของประชาชนบางกลุ่ม หากไม่มีการจัดการที่เหมาะสมเพื่อให้ทุกคน
สามารถมาเลือกตั้งได้ การจัดการเลือกตั้งต้องดำเนินการโดยคำนึงถึงหลักการเสมอภาค หมายถึงทุก
คนต้องมีโอกาสในการเลือกตั้งที่เท่าเทียมกัน การกำหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงวันเดียวอาจเป็น
การสร้างความไม่เสมอภาคในโอกาสการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับผู้ที่มีภาระงานหรือเหตุผล 
อ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถมาเลือกตั้งในวันนั้นได้ 
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ตามหลักกฎหมายมหาชนเน้นความสำคัญของการบริหารจัดการของรัฐให้สอดคล้องกับ
หลักการประชาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การเลือกตั้งเป็น
กลไกสำคัญในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ดังนั ้น การขยายวันเลือกตั้ง
ล่วงหน้าเป็นมาตรการที่ช่วยเพิ่มโอกาสในการออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากขึ้น ช่วยให้ประชาชนที่ไม่สะดวกในวันเลือกตั้งหลักสามารถมาออกเสียงเลือกตั้งได้  ซึ่ง
เป็นการเพิ่มโอกาสในการใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกัน การที่ประชาชนมีโอกาสมากขึ้นในการ
เลือกตั้งเป็นการเสริมสร้างเสรีภาพในการแสดงความเห็นและความต้องการทางการเมือง  ช่วยลด
ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการเลือกตั้ง กลุ่มประชาชนที่มีภาระงานหรือข้อจำกัดด้านการเคลื่อนไหว
สามารถเลือกวันที่สะดวกได้ ซึ ่งเป็นการสนับสนุนหลักการความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
กระบวนการเลือกตั้ง  

ส่วนกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่กำหนดหลักการพื้นฐานใน
การปกครอง การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าต้องพิจารณาว่ามีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยหรือไม่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการออกเสียงเลือกตั้ง  การขยายวัน
เลือกตั้งล่วงหน้าเป็นมาตรการที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ หากดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายที่
เหมาะสม เช่น การแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.2561 การขยายวันเลือกตั้งล่วงหน้าสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยที่มุ ่งเน้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่มีข้อจำกัดในการเข้าถึงการเลือกตั้งการ
เพ่ิมวันเลือกตั้งล่วงหน้าทำให้กระบวนการเลือกตั้งมีความโปร่งใสและเป็นธรรมมากขึ้น  

 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ ของการใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง ตลอดจน
กฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปรับปรุงบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ที่เกี่ยวข้อง
กับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะลงทะเบียนใช้สิทธิก่อนวันเลือกตั้ง  และการขยายวันเลือกตั้ง
ล่วงหน้า ดังนี้ 
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2.1  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงก่อนวันเลือกตั ้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561  

 การนำเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
เพื่อสร้างความชัดเจนและแน่นอนในกฎหมายสามารถลดความสับสนและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทำงานของเจ้าหน้าที่ได้ ดังนั้น ต้องเพิ่มมาตราในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 105/1 เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้มีทางเลือกใน
การใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง และลดขั้นตอนเพื่อไม่ให้ถูกจำกัดสิทธิสิทธิ ดังนี้ 

 2.1.1  มาตรา 105/1 “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีพิเศษ คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เนื่องจาก 

  1) มีกิจธุระจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องเดินทางไปพื้นท่ีห่างไกล 
  2) เจ็บป่วยและไม่สามารถเดินทางไปสิทธิเลือกตั้งได้ 
  3) เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุและไม่มีสามารถเดินทางไปใช้

สิทธิเลือกตั้งไว้ 
  4) เดินทางออกนอกราชอาณาจักรและมิได้แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิ

เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
  5) มีถ่ินที่อยู่ห่างไกลจากท่ีเลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยกิโลเมตร 
  6) มีความเชื่อทางศาสนาที่ทำให้ไม่สามารถไปที่หน่วยงานเลือกตั้งกลางได้ 
  7) มีปัญหาทางจิตใจหรือความสามารถในการเรียนรู้ 
  8) เหตุอื่น ๆ  
  ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั ้งก่อนวันเลือกตั ้งในเขตเลือกตั ้งหรือนอกเขต

เลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งแล้วแต่กรณี  ให้ยื่นลงทะเบียนต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนดและเพื่อเป็นการอำนวยความ
สะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีพิเศษนั้น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนด
หน่วยเลือกตั้งกลางในการอำนวยสะดวกดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องเป็นไปเพ่ือการลงคะแนนเสียงโดยตรงและ
ลับ” 

 2.1.2  เน ื ่ องจากระเบ ียบคณะกรรมการการเล ือกต ั ้ งว ่ าด ้ วยการเล ื อก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ในส่วนที่ 2 การแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ข้อ 57 – 66 
เห็นควรยกเลิก เนื่องจากขัดต่อรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ประกอบมาตรา 258 ค. 
กฎหมาย 
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2.2  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดวันให้มาใช้สิทธิการออกเสียงลงคะแนนก่อนวัน
เลือกตั้งต้องเป็นวันเดียวกันทุกแห่งและจะกำหนดให้ลงคะแนนเกินหนึ่งวันไม่ได้  ตามมาตรา 107 
วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.
2561 

 การขยายวันเลือกตั ้งล่วงหน้าสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยที่มุ ่งเน้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่มีข้อจำกัดในการเข้าถึงการเลือกตั้งการ
เพ่ิมวันเลือกตั้งล่วงหน้าทำให้กระบวนการเลือกตั้งมีความโปร่งใสและเป็นธรรมมากขึ้น ดังนั้น ผู้ศึกษา
จึงขอเสนอแนะการแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.2561 ในมาตรา 107 วรรคสี่ และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2566 ข้อ 188 ดังนี้  

 2.2.1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.2561 ในมาตรา 107 วรรคสี่ ว่า  

  “การขอใช้สิทธิเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง สถานที่และจำนวนที่เลือกตั้งกลาง 
วันที่กำหนดให้มาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน การออกเสียงลงคะแนน และการนับคะแนน การส่งบัตร
เลือกตั้ง และการดำเนินการอื่นที่จำเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
ทั้งนี้ วันที่กำหนดให้มาใช้สิทธิต้องเป็นวันเดียวกันทุกแห่งหรืออาจจะกำหนดให้ลงคะแนนมากกว่า
หนึ่งวันก็ได้” 

 2.2.2  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร พ.ศ.2566 ข้อ 188 ว่า  

  “ให้คณะกรรมการประกาศกำหนดวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง
เป็นวันเดียวกันทุกแห่งหรือมากกว่าหนึ่งวันก็ได้ และระยะเวลาการลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ก่อนวันเลือกตั้งโดยวันสุดท้ายของการลงทะเบียนต้องก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน” 
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