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ลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำผิดวินัยทหาร (2) ศึกษาและเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลง
ทัณฑ์แก่ผู ้กระทำผิดวินัยทหารทั้งในประเทศไทย กับ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก เครือรัฐ
ออสเตรเลีย (3) วิเคราะห์ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำผิดวินัย
ทหารประเทศไทย กับ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก เครือรัฐออสเตรเลีย (4) เสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำผิดวินัยทหารในประเทศไทย 
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เอกสาร ศึกษาตำรากฎหมาย บทความทางวิชาการ วารสาร ผลงานวิจ ัย ว ิทยานิพนธ์ รายงาน 
พระราชบัญญัติ รวมทั้งตำราและหลักกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก เครือรัฐ
ออสเตรเลีย แล้วนำมาวิเคราะห์หาคำตอบและข้อสรุปภายใต้หลักทฤษฎีและหลักกฎหมาย เพื่อนำมาเป็น
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ข่มขู่ยับยั้ง ที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำผิดวินัยทหาร (2) กฎหมายของประเทศ
ไทยมีการลงทัณฑ์เพียง 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง จำขัง ซึ่งแตกต่างจาก สหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลีย ที่มีการลงทัณฑ์ ตัดเงินเดือน จ่ายค่าปรับ ทำงานพิเศษ ลด
ตำแหน่ง และการปลดจากประจำการหรือถอดยศทหารเป็นอำนาจของศาลไม่ใช่อำนาจของผู้บังคับบัญชา 
(3) ประเทศไทยยังไม่มีหลักเกณฑ์การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที่แน่ชัด ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการใช้
ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา (4) ควรเสนอแนะพัฒนาปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
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พิจารณาทางวินัยทหาร 
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Abstract  

 This independent study aims to (1) study the concept, theory, and background of 
military disciplinary punishment. (2) study and compare legal provisions related to military 
disciplinary punishment in Thailand and the United States, the Kingdom of Denmark, and the 
Commonwealth of Australia. (3) analyze the of legal issues concerning military disciplinary 
punishment in these countries; and (4) propose guidelines for the development and 
improvement of military disciplinary punishment laws in Thailand.  

This research employs qualitative methods, focusing on the study of legal textbooks, 
academic articles, journals, research works, theses, reports, acts, as well as the legal principles 
of the United States, the Kingdom of Denmark, and the Commonwealth of Australia. The 
research analyzes the gathered information to provide conclusions and recommendations 
for improving Thailand’s Military Discipline Act B.E. 2476.  

The findings are as follows: (1) Theories of justice, discretion, and deterrent 
punishment can be applied in military disciplinary cases. (2) Thailand’s military discipline law 
currently provides only five forms of punishment: reprimand, correction, detention, 
imprisonment and confinement. In contrast, the United States, Denmark and Australia, include 
additional measures such as salary deductions, fines, part-time work, demotion and discharge, 
which are administered by the court, rather than the commanding officer. (3) Thailand lacks 
clear criteria commanding officers. (4) The study recommends amending the Military Discipline 
Act B.E. 2476 to include clear guidelines punishment to ensure fairness and reduce 
inequalities in military disciplinary proceedings. 
 

Keywords : Military discipline , Punishment , Military law  
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  
 
  นับตั ้งแต่สมัยอดีต สถาบันทหารถือว่าเป็นสถาบันที ่มีความสำคัญเป็นอย่างมาก                 
ต่อประเทศ ซึ่งทหารจะมีหน้าที่ในการดูแลปกป้องอธิปไตยของประเทศและยังเป็นหน่วยงานสำคัญ              
ที่ช่วยพัฒนาประเทศโดยได้มีการบัญญัติถึงหน้าที่ของทหารไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยกำหนดให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ
ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ถือได้ว่าสถาบันทหารเป็นหน่วยงานของรัฐที่
สำคัญท่ีรัฐธรรมนูญต้องระบุหน้าที่ของทหารเอาไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ1         
 องค์กรทางทหารโดยเฉพาะค่ายทหารเปรียบเหมือนสถานที่อันตรายสำหรับประชาชน
หรือบุคคลภายนอกเสมือนมีบางสิ่งบางอย่างที่ลึกลับและมีปัญหาสลับซับซ้อนแอบแฝงให้น่าสงสัย             
อยู่มากมาย เนื่องจากเหตุผลด้านความมั่นคงของประเทศและความม่ันคงของกองทัพ การฝึกหรือการ
ดำเนินการต่าง ๆ ของทหารส่วนใหญ่จึงถูกเก็บไว้เป็นความลับและถูกปกปิดไม่ให้บุคคลภายนอกได้
รับทราบ2 ข้อมูลที่ถูกปกปิดไว้อย่างดียิ่งคือเรื่องของการลงทัณฑ์ทหารผู้กระทำความผิด ในการที่จะ
ปกครองบังคับบัญชาทหารให้อยู่ในระเบียบวินัยมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอย่อมจำเป็นที่
จะต้องมีสายในการปกครองบังคับบัญชาหรือที่เรียกอีกอย่างหนึ ่งว่า “ระบบการบังคับบัญชาที่              
เป็นไปตามลำดับชั ้น” โดยยึดถือลำดับชั ้นยศตั ้งแต่นายทหารชั ้นยศพลเอกไปจนถึงทหารกอง
ประจำการ (พลทหาร) และยังมีการควบคุมระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด ตามพระราชบัญญัติ                 
ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ภายในกองทัพเพราะทหารเป็นข้าราชการ
กลุ่มท่ีมีกำลังและมีอาวุธ ทหารจึงต้องมีวินัยที่เคร่งครัด เด็ดขาด มิเช่นนั้นจะไม่สามารถปกครองบังคับ
บัญชาได้และจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางทหารทำให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ  
 เมื ่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ที ่เกี ่ยวข้อง                 
กับการลงทัณฑ์แก่ผู ้กระทำความผิดวินัยทหารแล้วพบว่า  ปัจจุบันกองทัพไทยแบ่งส่วนราชการ

 
 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 52. 
  2 พินิจพงษ์ จรรยาลิขิต. การปรับปรุงวินัยทหารศึกษาประกอบอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการ
ลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , กรุงเทพฯ, 2561, 
หน้า 1. 
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ออกเป็น 5 ส่วน ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 17 
ได้แก่ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส่วนราชการอื่นตามที่
กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งได้มีการจัดลำดับชั้นในการบังคับบัญชาเป็นตำแหน่งทางทหาร 
เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่หรือการใช้อำนาจของทหารในการควบคุมหรือสั่งการตามลำดับชั้นยศทหาร
เกิดการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด โดยมีกฎหมายบังคับใช้เฉพาะ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 ใช้บังคับกับทหารสาระสำคัญอันเป็นหลักการของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารฉบับนี้
ก็คือ การควบคุมให้ทหารมีความประพฤติที่ดีตามแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทหาร ซึ่งทหารทุกคน
จะต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ หากทหารผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าเป็นผู้กระทำผิดวินัยทหารจะต้อง
ได้รับทัณฑ์และอาจจะต้องถูกปลดออกจากประจำการ หรือถูกถอดจากยศทางทหาร การที่มีกฎหมาย
ฉบับนี้ก็เพื ่อเป็นเครื ่องมือสำหรับผู ้บังคับบัญชาในการควบคุมพฤติกรรม ระเบียบวินัย และ             
การปฏิบัติการทางทหารของผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะต้องปฏิบัติตามคำสั่งเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่
ผู้บังคับบัญชาสั่งการ ทั้งยังก่อเกิดความสามัคคีในหมู่คณะทหาร  
 ในปัจจุบันประเทศไทยมีข้าราชการทหารประมาณ 345,000 นาย แบ่งเป็น 3 เหล่าทัพ
คือ กองทัพบก 235,000 นาย กองทัพเรือ 69,000 นาย กองทัพอากาศ 41,000 นาย  โดยแบ่งลำดับ
ชั้นดังนี้3  
 1) พลเอก  พลเรือเอก  พลอากาศเอก 
 2) พลโท  พลเรือโท  พลอากาศโท 
 3) พลตรี  พลเรือตรี  พลอากาศตรี 
 4) พันเอก (พิเศษ)  นาวาเอก (พิเศษ)  นาวาอากาศเอก (พิเศษ) 
 5) พันเอก  นาวาเอก  นาวาอากาศเอก 
  6) พันโท  นาวาโท  นาวาอากาศโท 
  7) พันตรี  นาวาตรี  นาวาอากาศตรี 
  8) ร้อยเอก  เรือเอก  เรืออากาศเอก 
  9) ร้อยโท  เรือโท  เรืออากาศโท 
  10) ร้อยตรี  เรือตรี  เรืออากาศตรี 
  11) จ่าสิบเอก  พันจ่าเอก  พันจ่าอากาศเอก   
  12) จ่าสิบโท  พันจ่าโท  พันจ่าอากาศโท   
  13) จ่าสิบตรี  พันจ่าตรี  พันจ่าอากาศตรี   
  14) สิบเอก  จ่าเอก  จ่าอากาศเอก 
  15) สิบโท  จ่าโท  จ่าอากาศโท 

 
3 กรมเสมียนตรา สำนกังานปลัดกระทรวงกลาโหม. 
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  16) สิบตรี  จ่าตรี  จ่าอากาศตรี 
  17) ทหารกองประจำการ (ทหารเกณฑ์) 
  อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ได้ให้อำนาจกับ
ผู้บังคับบัญชา “ผู้บังคับบัญชา คือ ข้าราชการที่มีอำนาจปกครองดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา”4  ในการที่
ผู ้บังคับบัญชาใช้อำนาจบังคับบัญชาหรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาของตน “ผู้ใต้บังคับบัญชา คือ       
ผู้ที่อยู่ภายใต้การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ที่มีตำแหน่งหน้าที่สูงกว่า” ที่กระทำความผิดวินัยทหาร              
เพื่อป้องกันผู้บังคับบัญชาบางคนอาจใช้อำนาจที่ตนเองมีอยู่  ในทางที่ไม่ยุติธรรมหรือลงทัณฑ์แก่
ผู ้ใต้บังคับบัญชาที ่ได้กระทำความผิดวินัยทหารไม่เหมาะสม อาจทำให้ข้าราชการทหารได้รับ
ผลกระทบและใช้วิธีการตอบโต้ผู้บังคับบัญชาที่เห็นว่า ไม่ให้ความเป็นธรรมกับตนด้วยการปฏิบัติงาน 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ ล่าช้า ไม่สัมฤทธิ์ผล ตามความมุ่งหมายของทางราชการทำให้เกิดความเสียหายแก่
องค์กร อีกท้ังยังไม่มีข้อกำหนด หรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการลงทัณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอน  
 ผู้มีอำนาจลงทัณฑ์ คือ ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้นั้นหรือผู้ซึ่งได้รับมอบอำนาจ             
ให้บังคับบัญชาตามที่กระทรวงกลาโหม ส่วนราชการที ่ขึ ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม กองทัพบก 
กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ กำหนด และผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นสามารถเพิ่มทัณฑ์ คือ             
การที ่ผ ู ้บ ังคับบัญชาชั ้นสูงกว่าผู ้ที ่ส ั ่งลงทัณฑ์เพิ ่มทัณฑ์ที ่หนักขึ ้นกว่าเดิม หรือลดทัณฑ์ คือ                    
การที ่ผ ู ้บ ังคับบัญชาชั ้นสูงกว่าผู ้ที ่สั ่งลงทัณฑ์ลดทัณฑ์เพื ่อให้เบากว่าเดิม หรือ ยกทัณฑ์ คือ                   
การที่ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่าผู้ที่สั่งลงยกเลิกทัณฑ์ 
  ปัจจ ุบ ันประเทศไทยมี พระราชบัญญัต ิว ่าด ้วยว ิน ัยทหาร พุทธศักราช 2476                
ในการบังคับใช้กับข้าราชการทหารเพื่อให้ทหารมีระเบียบวินัย เชื่อฟัง และปฏิบัติตามคำสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด ซึ่งถ้าหากทหารกระทำความผิดวินัยจะต้องรับทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัติ
นี้ โดยกำหนดทัณฑ์ทางวินัยไว้ 5 สถาน คือ  
  1) ภาคทัณฑ์ คือ ผู้กระทำผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์แต่มีเหตุอันควรปรานี             
จึงเป็นแต่การแสดงความผิดของผู้นั้นให้ปรากฏ หรือให้ทำทัณฑ์บนไว้ 
  2) ทัณฑกรรม คือ การให้กระทำการสุขา การโยธา หรือกระทำใด ๆ ที่เพิ่มจากหน้าที่ 
ประจำซึ่งตนจะต้องปฏิบัติอยู่แล้ว หรือปรับให้อยู่เวรยาม  
  3) กัก คือ การกักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแต่จะกำหนดให้ เช่น ห้องหนึ่งห้องใด
ในหน่วยทหาร ที่ไม่ใช่สถานที่ที่สร้างขึ้นไว้เป็นที่ควบคุมผู้กระทำผิดโดยเฉพาะหรือเรือนจำทหาร  

 
 4 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ฉบับ พ.ศ. 2554). กรุงเทพฯ: 
ราชบัณฑิตยสถาน. 
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  4) ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่จะมีคำสั่ง คือ  
ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นจำเป็นและสมควรให้ขังผู้กระทำผิดวินัยไว้ ณ ห้องใดห้องหนึ่งหรือสถานที่อื่นใด
เพ่ือให้เหมาะสมกับประเภทหรือสภาพของผู้ถูกขังก็ได้  
  5) จำขัง คือ ขังโดยส่งไปฝากให้อยู่ในความควบคุมของเรือนจำทหาร  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาจะขอกล่าวถึงปัญหาในการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิด
วินัยทหาร ที่เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ที่สำคัญและ
สมควรที่จะศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก  การปลดจากประจำการ หรือถูกถอดออกจากยศทางทหาร 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 7 ทหารผู้ใดกระทำผิด         
ต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏ ในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้และอาจต้องถูกปลด
จากประจําการ หรือถูกถอดออกจากยศทหาร คือเมื่อข้าราชการทหารผู้ใด  ได้กระทำความผิดวินัย
ทหารขึ้นจะต้องได้รับทัณฑ์ คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง จำขัง นอกจากนั้นแล้วหากเป็นความผิด
ที่ร้ายแรงก็อาจต้องถูกปลดออกจากประจำการ หรือถูกถอด จากยศทางทหาร เป็นการปลดจาก
ประจำการหรือถูกถอดจากยศทางทหารโดยอำนาจของผู้บังคับบัญชา มิได้ผ่านกระบวนการทางศาล 
ทำให้ผู้กระทำความผิดไม่สามารถโต้แย้งหรือ ต่อสู้ในประเด็นปัญหาและผู้บังคับบัญชาบางคนอาจใช้
ดุลยพินิจที่ไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำ 
 ประการที่สอง  ทัณฑ์ที่สามารถลงแก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 8 ทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้กระทำ
ผิดต่อว ิน ัยทหารดังกล่าวไว ้ใน หมวด 2 นั ้น ให้ม ีก ำหนดเป็น 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ์                   
(2) ทัณฑกรรม (3) กัก (4) ขัง (5) จำขัง คือ เมื่อข้าราชการทหารกระทำความผิดวินัยทหาร ทัณฑ์ที่
จะสามารถลงแก่ผู้ที่กระทำความผิดได้มีเพียงแค่ 5 สถาน ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ห้ามมิให้คิดทัณฑ์
ใหม่หรือลงทัณฑ์รูปแบบอื่น แต่ไม่รวมการปลดจากประจำการ หรือถอดออกจากยศทหาร มิถือว่า
เป็นการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร ซึ่งในปัจจุบันทัณฑ์ท้ัง 5 สถาน ไม่มีความทันสมัย และไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน เพราะกระทบเพียงเสรีภาพ มิได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิหรือสวัสดิการของ
ผู้กระทำความผิดนั้นโดยตรงทำให้ไม่เกิดความเกรงกลัวในผลของการกระทำความผิดและสิ่งที่ตนจะต้องได้รับ 
 ประการที่สาม  การสั่งลงทัณฑ์ทั้งสองสถาน 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 12 กำหนดอำนาจลงทัณฑ์ 
ตามที่ตราไว้นี้ผู้มีอำนาจลงทัณฑ์สั่งลงทัณฑ์ เต็มที่ได้สถานใดสถานหนึ่งแต่สถานเดียว ถ้าสั่งลงทัณฑ์
ทั้งสองสถานพร้อมกัน ต้องกำหนดทัณฑ์ไว้เพียงกึ่งหนึ่งของอัตราในสถานนั้น ๆ ห้ามมิให้ลงทัณฑ์
คราวเดียวมากกว่าสองสถาน เป็นการให้อำนาจผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำ
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ความผิดวินัยทหาร ซึ่งไม่มีความแน่นอนในทัณฑ์ ไม่มีหลักเกณฑ์ ทำให้ผู ้กระทำความผิดในฐาน
ความผิดเดียวกันได้รับทัณฑ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน 
 ประการที่สี่  การเพิ่มทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกเลิกทัณฑ์ ตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 20 เมื่อผู้มีอำนาจได้สั่งลง
ทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วผู้ที่สั่งลงทัณฑ์หรือผู้มีอำนาจบังคับบัญชาเหนือผู้ที่สั่งลงทัณฑ์นั้น          
มีอำนาจที่จะเพิ่มทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์เสียก็ได้แต่ถ้าเพิ่มทัณฑ์แล้วทัณฑ์ที่สั ่งเพิ่มขึ้นนั้น           
รวมกับที่สั่งไว้แล้วเดิม ต้องมิให้เกิน อำนาจของผู้ที่สั่งใหม่ นั้นคือ เมื่อผู้บังคับบัญชามีคำสั่งลงทัณฑ์
แล้วแต่หากผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นเหนือผู้ที่สั่งลงทัณฑ์เห็นว่าทัณฑ์ที่สั่งลงนั้นไม่มีความเหมาะสม 
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นนั้นจะสั่งเพ่ิมทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์ ก็สามารถกระทำได้ตามอำนาจของตน 
 ประการที่ห้า  การห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 25 ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่า
ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่าผู้บังคับบัญชานั้นมิได้ลงทัณฑ์เกินอำนาจที่จะทำได้ตาม
ความในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้ “การร้องทุกข์ หมายถึง การกล่าวหาผู้บังคับบัญชาหรือบุคคล
อื่นในกรณีที่ได้กระทำการใด ๆ กับผู้ร้องทุกข์ในทางที่ไม่ยุติธรรม” เป็นการจำกัดสิทธิเนื่องจากการ
ร้องทุกข์ควรจะทำได้ทุกกรณีหากการกระทำดังกล่าวทำให้ผู้ร้องเกิดความทุกข์เพราะผู้ใต้บังคับบัญชา
อาจไม่ได้รับความเสมอภาคกันในการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาซึ่งดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาที่
ตัดสินลงทัณฑ์แต่ละท่านไม่เท่ากันทั้งยังไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนให้ยึดถือปฏิบัติ 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงสมควรศึกษาบทบัญญัติกฎหมายต่างประเทศ ที่มีการบัญญัติ
เกี่ยวกับการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหารพร้อมทั้งเปรียบเทียบ และวิเคราะห์กับกฎหมายประเทศ
ไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อนำมาแก้ไขบทบัญญัติกฎหมาย พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 ทั ้งนี ้เพื ่อเป็นประโยชน์แก่ระบบราชการและเพื ่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ ้นภายในกองทัพ                       
อีกทั ้งเป็นการปรับปรุงกฎหมายในเรื ่องดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมีความทันสมัย สอดคล้องกับ                       
สภาพสังคมไทยในปัจจุบันและที่สำคัญที่สุด เพื่อข้าราชการทหารทุกนายได้รับความเป็นธรรมในการปฏิบัติ
อย่างเสมอภาค เกิดความเท่าเทียม ทำให้มีกำลังใจในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

 

2. วัตถปุระสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาเกี่ยวกับ การลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำผิดวินัยทหาร  
 2.2  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการลงทัณฑ์แก่
ผู้กระทำผิดวินัยทหารทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
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 2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการลงทัณฑ์แก่
ผู้กระทำผิดวินัยทหารประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการลงทัณฑ์แก่
ผู้กระทำผิดวินัยทหารในประเทศไทย 
 

3. ขอบเขตการศึกษา 
 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้จะเป็นการศึกษาถึงสภาพปัญหาของข้าราชการ

ทหารที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารสำหรับการกระทำความผิดทางวินัยทหาร
และการดำเน ินการทางว ิน ัย โดยผ ู ้บ ังค ับบัญชารวมทั ้งหล ักเกณฑ์การลงท ัณฑ์ทางว ินัย   
โดยศึกษาพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 และศึกษาแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข หรือ
เพิ ่มหลักเกณฑ์ในการบังค ับใช ้พระราชบัญญัติ ว ่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 เพื ่อหามาตรการ 
ที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำผิดวินัยทหาร  
 

4. ระเบียบวิธีการวิจัย 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยทางนิติศาสตร์ (Legal Research) โดยการวิจัย          
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)              
โดยอาศัยค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือหรือเอกสารที่เป็นภาษาไทย รวมถึงการหาข้อมูลทางเว็บไซต์           
ที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่ายและเป็นแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ตลอดจนศึกษาตำรากฎหมาย บทความ
ทางวิชาการ วารสาร ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษา พระราชบัญญัติ รวมทั้งตำราและ
หลักกฎหมายของต่างประเทศ แล้วนำมาวิเคราะห์หาคำตอบและข้อสรุป ภายใต้หลักทฤษฎีและ        
หลักกฎหมาย เสนอแนวทางแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสม 

 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 5.1  ทำให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาและวิวัฒนาการที่เกี่ยวกับ การลงทัณฑ์
แก่ผู้กระทำผิดวินัยทหาร 
 5.2  ทำให้ทราบถึงบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำผิดวินัย
ทหารทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
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 5.3  ทำให้ทราบถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการลงทัณฑ์แก่
ผู้กระทำผิดวินัยทหารประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 5.4  ทำให้ทราบแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวข้องกับการลงทัณฑ์แก่
ผู้กระทำผิดวินัยทหารในประเทศไทย 
 
  



 

 
 

 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และความเป็นมาของการลงทัณฑ์ 

แก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร 
 
การที่แต่ละประเทศมีทหารหรือหน่วยทหารเป็นของตนเองนั้น ย่อมเป็นการแสดงว่าประเทศ

นั ้นม ีความเป ็นเอกราช มีความเป็นอิสระ ไม ่อย ู ่ภายใต ้การบังค ับหร ือปกครองด ูแลของ  

ชาติอ่ืน เมื่อประเทศมีกองทหารหรือหน่วยทหาร ก็ย่อมต้องมีกฎหมายทหารและกฎหมายว่าด้วยวินัย

ทหารเป็นเคร ื ่องม ือควบคุมกำกับให ้ทหารเป็นบุคคลที ่ม ีระเบ ียบว ิน ัยที ่ เข ้มแข็งอย ู ่ เสมอ  

กฎหมายทหารจึงมีส่วนสำคัญอย่างยิ ่งที ่จะช่วยผู ้บังคับบัญชาในการเสริมสร้างระเบียบวินัย  

ให้กับทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
  
 การบังคับบัญชา หมายถึง อำนาจปกครอง ควบคุมดูแลและสั ่งการให้เป ็นไป  
ตามอำนาจหน้าที ่โดยเรียกผู ้มีอำนาจปกครองควบคุมดูแลและสั ่งการนั ้นว่า “ผู ้บังคับบัญชา” 
และเรียกผู้อยู่ใต้อำนาจปกครองควบคุมดูแลและสั่งการนั้นว่า “ผู้ใต้บังคับบัญชา” ในทางทหาร 
การบังคับบัญชา คืออำนาจหน้าที ่ซึ ่งผู ้บังคับบัญชาทหารปฏิบัติต่อผู ้ใต้บังคับบัญชาโดยอาศัย  
ยศหร ือตำแหน่งหน ้าท ี ่ของตน นอกจากน ี ้การบ ังค ับบ ัญชาย ังรวมถ ึงอำนาจหน้าท ี ่และ  
ความรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรทั้งสิ ้นที ่มีอยู ่รวมถึง การวางแผน การจัดหน่วย การสั ่งการ  
การประสานงานและการควบค ุมกำลั งทหารของตน เพ ื ่อให ้บรรล ุภารก ิจท ี ่ ได ้ร ับมอบ  
ทั้งยังรวมถึงความรับผิดชอบในเรื ่องสุขภาพ ความเป็นอยู ่ขวัญกำลังใจ การฝึก และวินัยของ  
กำลังพลที่อยู ่ในบังคับบัญชาเพราะผู ้บังคับบัญชาเท่านั ้นที ่ต้องรับผิดชอบงานทั้งปวงในทุกสิ่ง  
ทุกอย่างที ่หน่วยทหารของตนได้กระทำหรือมิได้กระทำ และรับผิดชอบต่อความสำเร็จหรือ  
ความล้มเหลว รับผิดชอบต่อชัยชนะหรือความพ่ายแพ้ โดยที ่ไม ่อาจปฏิเสธความรับผ ิดได้  
ในทุกกรณี เนื ่องจากทหารมีหน้าที ่ป้องกันประเทศชาติโดยตรงและเป็นกลุ ่มบุคคลที่ถืออาวุธ  
โดยเปิดเผย ย่อมกระทำผิดได้ง ่ายกว่าบุคคลพลเรือนทั ่วไป การปกครองบังคับบัญชาทหาร                       
จึงจำเป็นต้องกระทำโดยเฉียบขาด ปัจจัยสำคัญที่ทำให้คนจำนวนมากสามารถปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันได้
อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพก็ค ือ ความม ีว ิน ัยหากทหารขาดว ิน ัยหร ือว ิน ัยหย ่อนยานเส ียแล้ว  
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ย่อมก่อให้เกิดความแตกแยก แตกความสามัคคี และยากที ่จะปฏิบัต ิหน้าที ่ให ้บรรลุภารกิจ  
ซึ ่งอาจส่งผลเสียหายอย่างร ้ายแรงต่อส่วนรวมได้ในที ่ส ุด สำหรับเครื ่องมือสำคัญอย่างแรก  
ของผู ้บ ังคับบัญชาในอันที ่จะรักษาระเบียบวิน ัยของทหารก็คือ กฎหมายว่าด้วยวิน ัยทหาร  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจผู้บังคับบัญชาเพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา ตลอดจนมีอำนาจ  
การลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระทำผิดวินัยทหารโดยเฉพาะนอกจากนี้ยังเป็นการช่วยเสริมสร้างกองทัพให้มี
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพเข้มแข็ง ทั้งนี้เพราะว่าวินัยทหารเป็นหลักสำคัญที่สุด
สำหรับทหารไม่ว ่าจะเป็นในยามปกติหรือยามสงคราม การที ่กองทัพจะได้ชัยชนะในการรบ  
ก็ย่อมต้องอาศัยการที่ทหารรักษาวินัยโดยเคร่งครัดเป็นหลักใหญ่แม้แต่ในยามที่บ้านเมืองเป็นปกติ 
วินัยทหารก็จะเป็นเครื่องช่วยให้กองทัพมีระเบียบเรียบร้อย และรักษาเกียรติยศของทหารสมกับ  
เป็นกองทัพในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว5 
 

2. ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารในประเทศไทย 
 

 วิน ัยทหารเป็นหลักสำคัญที ่ส ุดสำหรับทหารทั ้งในยามปกติและในยามสงคราม  

ถ้าทหารมีวินัยที่ดี การปกครองบังคับบัญชาก็จะเป็นระเบียบเรียบร้อย ทำให้การปฏิบัติการรบ  

ย่อมมีหวังในชัยชนะ ในทางตรงกันข้ามหากทหารไม่มีวินัย ไม่สามารถควบคุม หรือไม่สามารถ 

สั่งการบังคับบัญชาได้ ก็จะทำให้สมรรถภาพของทหารเสื่อมโทรม ไม่อาจปฏิบัติการตามภารกิจหรือ

ปฏ ิบ ัต ิงานอย ่างหน ึ ่ งอย ่างใดให ้สำเร ็จล ุล ่วง จนอาจเป ็นภ ัยร ้ายแรงแก ่ประเทศชาต ิได้   

แม้ในยามปกติการมีวินัยของทหารยังเป็นเครื ่องเชิดชูเกียรติแสดงถึงสมรรถภาพของกองทัพ 

เป็นที่ยกย่องแก่ประชาชนทั่วไป6 ดังพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

ความตอนหนึ ่งว่า “แท้จริงทุกประเทศทั ่วโลกแต่โบราณมา ย่อมยกย่องว่าทหารเป็นจำพวก 

ที ่มีเกียรติยศสูง เกียรติยศใหญ่จนคำว่าขัตติยฤากษัตริย์ซึ ่งเป็นคำหมายชาติของคนพวกหนึ่ง 

ซึ่งเป็นทหารได้ใช้เป็นคำเรียกพระเจ้าแผ่นดินทั่วไปว่าพระมหากษัตริย์ คือท่านผู้เป็นทหารใหญ่เช่นนี้

ถ ือว ่า เป็นคำยกย่องอย่างสูงซึ ่งจะพึงยกย่องได้ ซ ึ ่งทหารเป็นผู ้แปลกจากโจรก็เพราะเป็น  

ผู้มีความสัตย์ถือมั่นในธรรมของทหาร คือใช้ศาสตราวุธในการที่ตั้งใจไว้ เช่น รักษาชาติ ศาสนา และ

 
 5 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ. อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์โรงเรียนเหล่า
ทหารพระธรรมนูญ, 2541, หน้า 12. 
 6 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร, หน้า 7. 
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บ้านเมือง เป็นต้น มีความกล้าหาญ ไม่คิดแก่ความยาก ไม่คิดแก่ชีวิต ในการที่จะรักษาธรรม และ

ประเพณีของทหาร”7 

 กองทัพของทหารได้กำเนิดมาเป็นเวลานานแล้วถือได้ว ่าควบคู ่กับประวัติศาสตร์  

การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการต่อสู้ การรุกราน การแข่งขัน ตั้งแต่ระดับกลุ่มย่อย 

ระดับชุมชน จนไปถึงระดับการทำสงครามระหว่างชนพื ้นเมืองและระหว่างประเทศ ซึ ่งเป็น 

สิ่งที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน การจัดกําลังทหารไว้เพื่อเป็นพลังอำนาจในการต่อรองหรือใช้

คานอำนาจ เพื ่อป้องกันทรัพยากรต่างๆของชาติหรือในด้านการพัฒนาประเทศ กําลังทหารจึง  

ถือได้ว่ามีความสำคัญ ซึ่งบรรดาประเทศที่เป็นเอกราชทั้งหลายจะต้องมีไว้เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช 

อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ เป็นองค์การที ่มีความสำคัญในด้านการต่อรองผลประโยชน์ 

ของชาติกับต่างประเทศ ทหารจึงมีระบบการบังคับบัญชาเพื่อให้ใช้อำนาจปกครองกําลังพลของ

กองทัพเป็นลำดับชั ้นมาตั ้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบ ัน โดยมีรูปแบบใกล้เคียงกันทุกรัฐมีล ักษณะ  

คล้ายรูปพีระมิด ซึ่งเครื่องมือสำคัญที่กำหนดกรอบในการปกครองบังคับบัญชาทหาร เพื่อมิให้ทหาร

กระทำความผิดทั้งความผิดอาญาและความผิดทางวินัย คือ กฎหมาย8 

 ในประเทศไทยทหารม ีหน ้าท ี ่ ในการปกป ้องเอกราชและร ักษาความม ั ่ นคง  

และโดยพันธะหน้าที ่ทำให ้ทหารมีความจำเป็นที ่จะต ้องพกพาอาวุธเพื ่อการปฏิบ ัต ิหน ้าที่  

ที่รับผิดชอบ ปัญหาก็คือในการปฏิบัติหน้าที่ของทหารนั้นบางครั้งต้องใช้ความรุนแรงเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมาย นอกจากนี้โดยหน้าที่ของทหารแล้วจำเป็นที่ต้องใช้กำลังพลจำนวนมากในการปกปักษ์รักษา

ความมั ่นคง ปลอดภัยให ้แก่ประเทศเพ ื ่อสร ้างความสงบส ุข และเพื ่อปกป้องการร ุกราน  

ของศัตรูทั้งนอกและในประเทศ เมื่อมีทหารจำนวนมากอยู่ร่วมกันย่อมจะต้องมีความขัดแย้งกัน ดังนั้น 

จ ึงต้องมีการกำหนดกฎเกณฑ์กติกาในการอยู ่ร ่วมกันและการเคารพเชื ่อฟังผ ู ้บ ังค ับบัญชา  

เพื ่อมิให้เกิดการต่อต้าน และเพื ่อให้ทหารอยู ่ ในระเบียบที ่จะควบคุมพฤติกรรมของทหาร  

มิให้แตกแถว หรือแตกความสามัคคี การกำหนดให้มีว ินัยทหารจึงเป็นสิ ่งสำคัญที ่มีมาตั ้งแต่  

อดีตจนถึงปัจจุบัน9 

 

 
 7 พระราชดำรัสตอบกรมทหารบก ในพิธีกรมทหารบกทูลเกล้าฯ ถวายคฑาจอมพล ณ พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท วันที่ 
16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2446. 
 8 ธานินทร์ ทุนทุสวัสดิ์, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, หน้า 6. 
 9 กฤตนัย ลิขิตจิตถะ. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
2565, หน้า 159. 
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  ในสมัยกร ุงร ัตนโกส ินทร ์ พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล้าเจ ้าอย ู ่ห ัวได ้ทรงตรา
พระราชบัญญัติและประกาศต่าง ๆ ออกใช้บังคับซึ่งในกฎหมายฉบับนี้มีประกาศพระราชกำหนด
กฎหมายทหาร โดยพระยาบุรุศรัตนราชพัลลภจางวาง ผู้กำกับทหารบกทุกหมู่ ให้ใช้บังคับตั้งแต่                
วันอังคาร เดือน 7 ขึ้นค่ำหนึ่ง จ.ศ.1225 (พ.ศ. 2506) สำหรับใช้บังคับแก่ทหารที่มียศต่าง ๆ ตั้งแต่ครู
นายแถวและทหารเลว รวม 13 ข้อ เพื่อยึดถือปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการลา การเตรียมตัว  เมื่อถึงเวลา
ฝึกหัด การระวังรักษาดูแลเครื่องแต่งกายการจัดยามประจำหน้าที่ การลงโทษทหารที่เ กียจคร้าน            
การฝึก การลงโทษทหารที่ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา การลงโทษทหารที่นินทาด่าผู้บัญชา
ทั้งต่อหน้าแลลับหลัง ห้ามครูนายแถวชกเตะต่อยทหารในเวลาฝึกหัดแบบธรรมเนียมในการแสดง
ความเคารพต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ใหญ่ และได้กำหนดทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้กระทำผิดไว้ 7 สถาน คื อ 
โบย จำขัง กักขัง ขังมีด กักยาม ทัณฑกรรมและภาคทัณฑ์ นอกจากนี้ยังได้บัญญัติไว้ว่า “ให้ครูและ
นายแถวกับทหารทั้งปวง จงรักษาข้อบังคับประกาศไว้ให้มั่นคง จะได้เป็นแบบฉบับต่อไปภายหน้า 
ช่วยกันทำราชการฉลองพระเดชพระคุณไปโดยสุจริตให้เอาจิตรกตัญญูในพระเจ้าอยู่หัวเป็นที่ตั้งความ
เจริญจงมีแก่ท่านทั้งปวงเทอญ แล้วให้เจ้ากรม ปลัดกรม สมุหบัญชีแลครูซึ่งได้บังคับทหารทุกหมู่          
เอาข้อบังคับทหารทั ้ง 13 ข้อนี ้ไปเก็บรักษาไว้อย่าให้หาย เมื ่อถึงกำหนดเดือน วันขึ ้นค่ำหนึ่ง             
ให้เจ้ากรม ปลัดกรมสมุห์บัญชีและครูเรียกทหารซึ่งอยู่ในบังคับของตัวมาให้พร้อมกัน แล้วให้ทหาร           
ทั้งปวงอ่านข้อบังคับให้สิ้นทั้ง 13 ข้อ เสมอทุกเดือนไป อย่าให้ขาดได้เป็นอันขาดทีเดียว”10 นับได้ว่า
กฎหมายฉบับนี ้เป ็นกฎหมายว่าด้วยวิน ัยทหารและแบบธรรมเนียมต่าง ๆ สำหรับให้ทหาร                      
ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชายึดถือปฏิบัติในสมัยนั้น ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ตรากฎหมายว่าด้วยวินัยทหารขึ้น 2 ฉบับ คือ            
กฎว่าด้วยการลงอาญาทหารเรือ ลงวันที่ 21 มีนาคม 2454 สำหรับใช้บังคับทหารเรือ และกฎว่าด้วย
ยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2458 สำหรับใช้บังคับ
ทหารบก นอกจากนี้ยังได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ยกเลิกทัณฑ์ “โบย” แก่ทหารทั ่วไป                 
เพราะเป็นโทษที่ใช้สำหรับนักโทษในเรือนจำทหารบกในขณะนั้นเท่านั้น โดยให้แก้ไขเปลี่ยนแปลง
ทัณฑ์โบยเป็น “มัดมือ” แทน จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2464 เนื่องจากกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ที่ตราขึ้นไว้
ดังกล่าว ไม่เหมาะสมแก่กาลสมัย และยังไม่มีความชัดเจนพอ กล่าวคือไม่มีการแสดงให้เห็นแน่ชัดว่า
วินัยทหารคืออะไร กับทั้งเมื่อได้ให้อำนาจแก่ผู้บังคับบัญชาแล้ว ก็สมควรมีหนทางให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
สามารถร้องทุกข์ ในกรณีที ่ถ ูกผู ้บังคับบัญชากดขี ่โดยอยุต ิธรรมนั ้นได้ด ้วย ดังนั ้น เสนาบดี
กระทรวงกลาโหม และเสนาบดีกระทรวงทหารเรือในขณะนั้น จึงได้นำความกราบบังคมทูลพระกรุณา
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตออกกฎใหม่ และได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ตรา
กฎว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัยลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2465             

 
 10 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร, หน้า 9. 
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กับตรากฎเสนาบดีว่าด้วยอำนาจลงอาญาทหารเรือ ลงวันที่ 11 กันยายน 2465 ขึ้นใช้บังคับและ             
ให้ยกเลิกกฎหมายเดิมทั ้ง 2 ฉบับ นั ้นเสีย  ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 ภายหลังการเปลี ่ยนแปลง                   
การปกครองแผ่นดิน ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตรา พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 ขึ้นโดยคำแนะนำและความยินยอมของสภาผู ้แทนราษฎรเนื่องจากขณะนั้นทหารบกและ
ทหารเรือได้ได้รวมเป็นกระทรวงเดียวกัน จึงสมควรใช้กฎหมายฉบับเดียวกันบังคับแก่ทหารทั้งหมด 
กับให้ยกเลิกกฎว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย และยกเลิกกฎเสนาบดี
ว่าด้วยอำนาจลงอาญาทหารเรือ จึงให้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มีผลใช้
บังคับตั ้งแต่วันที ่ 20 สิงหาคม 2476 อันเป็นวันที ่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตลอดมาจนถึง
ปัจจุบัน11 สำหรับเหตุผลในการตรากฎหมายว่าด้วยวินัยทหารทุกฉบับตั้งแต่ฉบับแรกรวมถึงฉบับที่ใช้
อยู่ในปัจจุบันปรากฏอยู่ในคำพระราชปรารภในพระราชบัญญัติทุกฉบับความว่าเพื่อปฏิบัติการตาม
ความในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่า “ผู้มีอำนาจบังคับบัญชาตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารมีอำนาจลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิดต่อวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
ทหารไม่ว่าเป็นการกระทำความผิดในหรือนอกราชอาณาจักร” ทั ้งนี ้ก็มีความมุ ่งหมายที่จะให้
ผู้บังคับบัญชาสามารถลงทัณฑ์ทหารได้ไม่ว่าเป็นการกระทำในหรือนอกอาณาจักรแสดงถึงอำนาจ            
ของผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหารครอบคลุมและติดตามผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างไม่จำกัดขอบเขต   
 การจัดกําลังทหารประจําการในกองทัพ เป็นสิ่งที่จําเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แม้ใน  
สภาวะปกติไม่มีสถานการณ์สงคราม ก็ต้องจัดกําลังทหารไว้เพื ่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
เป็นพลังอำนาจต่อรองหร ือคานอำนาจกับรัฐชาติอื ่น กรณีเกิดสงครามก็สามารถระดมพล  
ทหารกองหนุนหรือกําลังจากทหารกองเกินเพ่ือเป็นกําลังหนุนเพ่ิมเติมได้  
  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว ถือได้ว่าเป็นยุคการจัดกองทัพ  
การปกครองบังคับบัญชาสมัยใหม่ โดยที่พระองค์อยู่ในฐานะ “ผู้บังคับบัญชาสูงสุด” ของกองทัพ   
ด้วยทรงมีพระราชดําริเกี ่ยวกับการจัดการทหาร ทรงมีพระราชวินิจฉัยในด้านการปกครอง 
บังคับบัญชาทหารมาโดยตลอดว่าการปกครองบังคับบัญชากองทัพของผู ้บังคับบัญชาทหาร  
ในส่วนของการพิจารณาชําระความและการลงทัณฑ์ทหารที่กระทำความผิดยังไม่เป็นไปในแนวทาง
เด ียวกันเพราะขึ ้นอยู ่ก ับด ุลยพิน ิจของผู ้บ ังค ับบัญชาทหารเป็นส ำคัญ การลงทัณฑ์ทหาร 
ที ่กระทำความผิดว ิน ัยจึงยังเก ิดการล ักหลั ่นก ันเป ็นส ิ ่งท ี ่ช ี ้ ให ้เห ็นหรือย ืนย ันได ้ช ัดเจนว่า  
การใช้ดุลยพินิจในการสั่งลงทัณฑ์ทหารที่กระทำผิดวินัยนั้น พระองค์ทรงเห็นว่ายังมีการลักหลั่น 
ไม่เสมอภาคกันอยู่ โดยยังไม่มีระบบระเบียบเป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่างกฎหมาย เพื่อดำเนินการตรากฎหมายออกมาใช้ควบคุมความประพฤติของบุคคลที่เป็นทหาร             

 
 11 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ. อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร. หน้า 12. 
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ซึ่งต่อมาได้มีการออก “พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476” มาใช้บังคับกับทหารทั้งปวง 
เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความเที่ยงธรรมในการปกครองบังคับบัญชาทหาร12 
  วัตถุประสงค์ที่จะต้องมีกฎหมายเฉพาะเอาไว้บังคับใช้กับทหารเพราะว่าการลงทัณฑ์  
ทางว ิน ัยทหารถือเป ็นมาตรการเฉพาะภายในของฝ ่ายทหารที ่ทหารทุกนายจะต้องย ึดถือ  
และประพฤติปฏิบัติตาม ทั้งยังถือว่าการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารเป็นมาตรการทางปกครองด้วย 
เนื่องจากมีผลตามกฎหมาย ระเบียบ แบบธรรมเนียม ข้อบังคับ ตลอดถึงคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
ฝ่ายทหารหากทหารผู้ใดฝ่าฝืนย่อมเป็นความผิดต่อวินัยทหาร โดยเฉพาะการกระทำผิดกฎหมาย 
ในบางเร ื ่องอาจจะเป็นทั ้งความผิดทางอาญาและความผิดทางว ิน ัยทหารในเวลาเด ียวกัน  
ซึ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้วางระเบียบกฎเกณฑ์ในการใช้อำนาจลงทัณฑ์ 
ของผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารที่จะสั่งการโดยใช้อำนาจลงทัณฑ์แก่ทหารซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งนี้
เพื่อป้องกันมิให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์หรือใช้อำนาจตามอำเภอใจ อีกทั้งเป็นการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่เป็นทหารพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้กำหนดทัณฑ์ทางวนิัย
ไว้ 5 สถาน13 คือ  
  1) ภาคทัณฑ์ คือ ผู้กระทำผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์แต่มีเหตุอันควรปรานี  
จึงเป็นแต่การแสดงความผิดของผู้นั้นให้ปรากฏ หรือให้ทำทัณฑ์บนไว้ 
  2) ทัณฑกรรม คือ การให้กระทำการสุขา การโยธา หรือกระทำใด ๆ เพิ่มจากหน้าที่ 
ประจำซึ่งตนจะต้องปฏิบัติอยู่แล้ว หรือปรับให้อยู่เวรยามแต่การลงทัณฑ์  ทัณฑกรรม ไม่สามารถ       
นำไปบังค ับใช ้ก ับนายทหารสัญญาบัตร และนายทหารประทวน ตามตารางกำหนดทัณฑ์                        
ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ที่กระทำได้แต่เฉพาะผู้รับทัณฑ์ ชั้น ซ และ ฌ             
ตามตารางเกณฑ์เทียบชั้นผู้ลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์ ท้ายมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พ.ศ. 2476 ได้แก่ นักเรียนทหารซึ่งเมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัร 
บุคคลผู ้ซ ึ ่งอยู ่ในระหว่างเข้ารับการฝึกวิชาทหารโดยคำสั ่งรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหม           
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร นักเรียนทหาร ซึ่งเมื่อสำเร็จการศึกษาแล้ว จะได้
เป็นนายทหารประทวน และลูกแถว (พลทหาร) ซึ่งการที่กฎหมายบัญญัติให้ลงทัณฑ์ทัณฑกรรมได้
เฉพาะบุคคลดังกล่าว เพราะตำแหน่งชั้นดังกล่าวไม่มียศทหารและไม่ใช่ตำแหน่งบังคับบัญชา ไม่อยู่ใน
ฐานะที่จะบังคับบัญชาผู้ใดได้เลย จึงไม่ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของบุคคลดังกล่าว ในทางกลับกันหาก            
ลงทัณฑ์ ทัณฑกรรม กับนายทหารสัญญาบัตร หรือนายทหารประทวน ย่อมส่งผลในทางลบ                   

 
 12 ธวัชชัย ทับทิมสงวน. ความสอดคล้องของการลงทัณฑ์จำขังตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 กับ
การค ุ ้ มครองส ิทธ ิมน ุษยชนตามร ัฐธรรมน ูญแห ่ งราชอาณาจ ักรไทย .  (การค ้นคว ้ าอ ิสระน ิต ิศาสตรมหาบ ัณฑ ิต) . 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2554, หน้า 8. 
 13 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 8. 
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ต่อภาพลักษณ์ในการปกครองบังคับบัญชาเป็นอย่างยิ่งโดยวิธีการทัณฑกรรมนั้นจะกำหนดระยะเวลา
ให้ผู้กระทำความผิดรับทัณฑ์มีกำหนด ไม่เกิน 1 วัน 2 วัน หรือ 3 วัน แล้วแต่ว่าจะเป็นผู้ลงทัณฑ์หรือ
ผู้รับทัณฑ์ชั้นใด แต่ในหนึ่งวันผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงทัณฑ์ทัณฑกรรมได้สูงสุดไม่เกิน 6 ชั่วโมงเท่านั้น 
และถึงแม้ว่าจะสั่งทัณฑกรรมในวันนั้นไม่ถึง 6 ชั่วโมงก็ต้องถือว่ารับทัณฑ์ครบ 1 วันแล้ว14 
  3) กัก คือ การกักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแต่จะกำหนดให้ เช่นห้องหนึ่งห้องใด
ในหน่วยทหาร ที่ไม่ใช่สถานที่ที่สร้างขึ้นไว้เป็นที่ควบคุมผู้กระทำผิดโดยเฉพาะหรือเรือนจำทหาร             
โดยปกติการลงทัณฑ์กักนี้ ผู้บังคับบัญชาอาจใช้ดุลพินิจผ่อนปรนให้ผู้รับทัณฑ์กัก สามารถปฏิบัติ              
ธุระส่วนตัวตามความจำเป็นได้15 
  4) ขัง คือ การขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่จะมีคำสั่ง  
คือ ถ ้าผ ู ้บ ังค ับบัญชาเห ็นจำเป็นและสมควรให้ข ังผ ู ้กระทำผิดว ิน ัยไว ้ ณ ห้องใดห้องหนึ่ง                       
ในโรงทหาร หรือสถานที่อื่นใดเพื่อให้เหมาะสมกับประเภทหรือสภาพของผู้ถูกขังก็ได้ หากในกรณี  
ไม ่ม ีท ี ่ควบค ุมหร ือท ี ่ควบค ุมม ีแต ่ไม ่พอค ุมข ัง สามารถด ัดแปลงสถานที ่แห ่งใดแห่งหนึ่ง  
หรือขยายห้องหนึ่งห้องใดของกองรักษาการณ์ใช้เป็นสถานที่สำหรับคุมขัง แต่หากยังไม่มีสถานที่
ด ังกล่าว หรือยังมีไม่พอผู ้บ ังคับบัญชาจะสั ่งให้ข ังผู ้ทำความผิดว ิน ัยไว้ ณ ห้ องหนึ ่งห้องใด 
ในโรงทหารหรือสถานที่อื ่นซึ่งอาจขังได้ ตามที่พิจารณาเห็นว่าเป็นการเหมาะสมก็ได้ ส่วนหน้าที่
ควบคุมผู้ที่ถูกคุมขังนั้น ผู้บังคับบัญชาอาจมอบหมายให้กองรักษาการณ์ เจ้าหน้าที่เวรยามของหน่วย 
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาผู้หนึ่งผู้ใดทำหน้าที่ดังกล่าวได้ ข้อสำคัญของการลงทัณฑ์ “ขัง” จะส่งไปขัง          
ในเรือนจำทหารไม่ได้เด็ดขาด เพราะผู้กระทำผิดต่อวินัยทหารที ่อยู ่ในฐานะผู้ต้องขังในเรือนจำ  
มีเฉพาะคนต้องจำขังตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาในความผิดต่อพระราชบัญญัติวินัยทหารเท่านั้น16 
  5) จำขัง คือ ขังโดยส่งไปฝากให้อยู่ในความควบคุมของเรือนจำทหาร กล่าวคือ เมื่อส่งตัว
ผู้ต้องรับทัณฑ์ไปยังเรือนจำทหาร เมื่อเรือนจำรับตัวแล้ว บุคคลนั้นจะกลายเป็นผู้ต้องขังและการรับ
ทัณฑ์จำขังนี้ จะไม่ปะปนกับคนต้องขังระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาของศาล โดยผู้รับทัณฑ์จำขังนั้น
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ข้าราชการกลาโหมชั้นสัญญาบัตร นายทหารประทวน พลทหาร และ
บุคคลอื่น ส่วนเครื่องพันธนาการที่จะพึงใช้กับผู้รับทัณฑ์จำขัง ได้แก่ ตรวน กุญแจมือ หรือโซ่ล่าม 17

กรณีการจำขัง เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าผู้กระทำความผิดจะต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจำทหาร ไม่ต่าง
จากการกระทำความผิดอาญา ที่จะถูกจำขังระหว่างสอบสวนหรือระหว่างพิจารณาเช่นกัน ซึ่งการ            
จำขังทางวินัยทหาร มีผลกระทบต่อสิทธิเกี ่ยวกับเนื ้อตัวร่างกายของบุคคลที่เป็นทหารโดยตรง 

 
 14 ธานินทร์ ทุนทุสวัสดิ์, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, หน้า 10. 
 15 ธานินทร์ ทุนทุสวัสดิ์, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, หน้า 11.  
 16 ธานินทร์ ทุนทุสวัสดิ์, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, หน้า 11. 
 17 ธานินทร์ ทุนทุสวัสดิ์, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, หน้า 11. 
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เนื่องจากส่งผลให้ผู้นั้นหมดอิสรภาพ ขาดเสรีภาพ เสื่อมเสียศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพอย่างรุนแรงทัณฑ์ทางวินัยทหารมีลักษณะดังนี้   
  1) เป็นอำนาจเด็ดขาดของผู้บังคับบัญชาอย่างแท้จริงเนื่องจากสามารถพิจารณาสั่ง             
ลงทัณฑ์ข้าราชการทหารซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาได้ตามตารางกำหนดทัณฑ์แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
  2) เป็นโทษทางอาญา ซึ่งเป็นผลผลิตทางประวัติศาสตร์เนื่องจากเดิมพระมหากษัตริย์  
ทรงมอบอำนาจการบังคับบัญชา การบริหารกองทัพ อำนาจการลงทัณฑ์ให้แก่ ผู้บังคับบัญชาทหาร  
ในการปกครองดูแลกองทัพของชาติแทนรัฐ 
  3) เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางทหาร เพราะในประมวลกฎหมายอาญา
ทหารมาตรา 8 กําหนดให้บางฐานความผิด ผู้บังคับบัญชามีอำนาจใช้ดุลยพินิจลงทัณฑ์ทางวินัย 
ต่อทหารที่กระทำผิดอาญาแทนการส่งตัวฟ้องศาลได้การให้อำนาจผู้บังคับบัญชาทหารลงทัณฑ์ 
ทางวินัยแทนการส่งตัวผู ้กระทำผิดไปฟ้องที ่ศาลทหาร เฉพาะในความผิดที ่ผู ้กระทำผิดจะต้อง 
ถูกพิจารณาคดีในศาลทหารเท่านั ้น เรื ่องการลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารถือได้ว ่าเป็นนิติกรรม  
ทางปกครองอย่างหนึ ่งเพราะเป็นเร ื ่องที ่ผ ู ้บ ังคับบัญชาในฐานะองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง  
ได้อาศัยอำนาจตามกฎหมายแทนหน่วยงานของรัฐ แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยการแสดงเจตนา 
ให้ปรากฏต่อทหาร ซึ ่งเป็นผู ้ใต ้บ ังคับบัญชาในฐานะปัจเจกชนว่าตนประสงค์จะให้เก ิดผล  
ทางกฎหมาย เป ็นการสร ้างน ิต ิส ัมพ ันธ ์ระหว ่างหน ่วยงานของร ัฐฝ ่ายบร ิหารก ับทหาร  
โดยทหารซึ ่งถูกลงทัณฑ์ทางวิน ัยไม่จำเป็นต้องให้ความยินยอมแต่อย่างใด แม้การลงทัณฑ์ 
จำขัง จะมีผลกระทบต่อส ิทธ ิและเสรีภาพอย่างร ุนแรง เพราะต้องถูกส ่งต ัวเข ้าไปควบคุม 
ไว้ในเรือนจำทหาร18 
 
 2.1  กฎหมายรัฐธรรมนูญกับกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร  
  กฎหมายร ัฐธรรมนูญซึ ่งถ ือว ่าเป ็นกฎหมายสูงส ุดที ่ ใช ้ในการปกครองประเทศ  
วางหลักว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด มีข้อความขัดหรือแย้งต่อร ัฐธรรมนูญบทบัญญัตินั้น  
เป็นอันบังคับมิได้ ทั้งยังได้บัญญัติถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยว่า บุคคลย่อมเสมอภาคกัน
ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ซึ่งแสดงถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
อันเป็นหลักพื้นฐานของประชาชนคนไทย แต่ในการบริหารราชการแผ่นดินบุคคลที่เข้ารับราชการซึ่ง
รวมถึงข้าราชการทหาร ซึ่งนอกจากจะตกอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายทั่วไปยังต้องอยู่ในบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะอีกต่างหากแตกต่างไปจากประชาชนทั่วไป เช่น ทหารต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ประมวลกฎหมายอาญาทหาร เป็นต้น การที่ต้องมีกฎหมายว่าด้วยวินัย

 
 18 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร, หน้า 15. 
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ทหารก็เพื่อใช้บังคับทหาร เพราะว่าวินัยทหารเป็นรากฐานสำคัญและเป็นมาตรการจำเป็นที่จะทำให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ กฎหมายรัฐธรรมนูญทุกฉบับได้บัญญัติรองรับเกี่ยวกับเรื ่องวินัย              
ของทหารเอาไว้ว่า บุคคลซึ่งเป็นทหาร ตำรวจ และข้าราชการอื่น ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั ่วไป เว้นแต่ที ่จำกัดในกฎหมายหรือกฎ หรือข้อบังคับที ่ออกโดย               
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพหรือวินัย  
  จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติในเร ื ่องวินัยไว ้สำหรับทหาร  
ถือได้ว่าเป็นบทยกเว้นข้อจำกัดสิทธิและเสรีภาพของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารที่มีข้อจำกัดและ  
ใช้สำหรับทหารโดยเฉพาะ ทั ้งยังเป็นการรับรองอำนาจของผู ้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วย  
วินัยทหาร เพื่อผลในการปกครองบังคับบัญชาทหารเป็นส่วนรวมนั่นเอง 
 
 2.2  ความหมายของวินัยทหารและแบบธรรมเนียมของทหาร 
  ว ิน ัยทหารนั ้น ค ือ การที ่ทหารต ้องประพฤต ิตามแบบธรรมเน ียมของทหาร 19 
แบบธรรมเนียมของทหาร ได้แก่บรรดา กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั ่ง คำแนะนำ คำชี ้แจงและ  
สรรพหนังสือต่าง ๆ ที่ผู ้บังคับบัญชา ได้ออกหรือได้วางไว้เป็นหลักฐานให้ทหารปฏิบัติซึ ่งรวมถึง
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหาร ทั้งท่ีเป็นและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร  
 
 2.3  ผู้ที่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
  กฎหมายว ่าด้วยวิน ัยทหารบัญญัต ิบทนิยามศัพท์ว ่าว ิน ัยทหาร คือการที่ ทหาร 
ต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร แต่มิได้ให้คำจำกัดความของคำว่าทหารไว้โดยชัดเจน
เนื ่องจากทหารแบ่งออกเป็นหลายประเภท ปัญหาจึงมีว ่าทหารประเภทใดบ้างที ่อยู ่ในบังคับ  
แห่งกฎหมายนี ้ เมื ่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติร ับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ได้แบ่งทหาร  
ออกเป็น 4 ประเภท20 คือ 
    2.3.1 ทหารกองประจำการ คือ ผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนกองประจำการและได้เข้ารับราชการ           
ในกองประจำการจนกว่าจะได้ปลดประจำการ 
   2.3.2 ทหารประจำการ คือ ทหารซึ่งมีตำแหน่งราชการประจำในกระทรวงกลาโหม 
   2.3.3 ทหารกองเกิน คือ ผู้ซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์และยังไม่ถึงสามสิบปี
บริบูรณ์ ซึ่งได้ลงบัญชีทหารกองเกินเมื่อมีอายุย่างเข้าสิบแปดปี หรือผู้ซึ่งได้ลงบัญชีทหารกองเกิน
ภายหลังอายุย่างเข้าสิบแปดปีแต่ไม่เกินสี่สิบหกปี 

 
 19 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 4. 
 20 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พุทธศักราช 2497, มาตรา 4. 
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   2.3.4 ทหารกองหนุน คือ ผู ้ที ่ร ับราชการในกองประจําการครบกำหนดตาม
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารหรือทหารกองเกิน ซึ ่งสำเร็จวิชาทหารและได้ขึ ้นทะเบียน  
กองประจำการแล้วปลดเป็นทหารกองหนุน 
  กฎหมายฉบับนี้ยังบัญญัติด้วยว่า ทหารกองเกินและทหารกองหนุนที่ถูกเรียกเข้ารับ
ราชการตามมาตรา 36 และทหารกองประจำการ ต้องอยู่ในวินัยทหารเหมือนทหารประจำการ 21  
ดังนั ้นทหารที ่ต ้องอยู ่ในวินัยทหารตลอดเวลาที ่ร ับราชการ ก็ค ือ ทหารกองประจำการและ  
ทหารประจำการ ส่วนทหารกองเกินและทหารกองหนุนนั้น ไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย  
วินัยทหารเพราะมิได้อยู ่ประจำหน่วย แต่ทั ้งทหารกองเกินและทหารกองหนุน ยังมีหน้าที ่ต้อง  
เข้ารับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหารหรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม
และในการระดมพล ซึ่งในช่วงระยะเวลาที่ถูกเรียกเข้ารับราชการตามกรณีดังกล่าวทั้งทหารกองเกิน
และทหารกองหนุนจะต้องตกอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
  สำหรับบุคคลที ่มิใช่ทหาร แต่ต้องตกอยู ่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร  
โดยมีบัญญัติไว้ในตารางเทียบชั้นผู้ลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์ท้ายมาตรา 10 ในฐานะเป็นผู้รับทัณฑ์  
ซึ่งได้แก่ 
    ก. นักเรียนทหารซึ่งเมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
(นักเรียนนายร้อย นักเรียนนายเรือ นักเรียนนายเรืออากาศ) 
   ข. บุคคลผู้ซึ ่งอยู่ในระหว่างเข้ารับการฝึกวิชาทหารโดยคำสั่ง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร โดยกฎหมายฉบับนี้กำหนดว่า 
นิสิตหรือนักศึกษาที่เข้ารับการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรที่กระทรวงกลาโหม กำหนดในระหว่างที่          
เข้ารับการฝึกวิชาทหารให้ถือว่าเป็นทหารกองประจำการ22 
   ค. นักเรียนทหารซึ ่งเมื ่อสำเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็นนายทหารประทวน 
(นักเรียนนายสิบ นักเรียนจ่า นักเรียนจ่าอากาศ) 
 
  2.4  ผู้บังคับบัญชาและผู้ใหญ่เหนือตน 
 ผู้บังคับบัญชา หมายความว่าผู้ซึ ่งมีอำนาจและหน้าที่ปกครองดูแลทุกข์สุขของทหาร  
ทั้งรับผิดชอบในความประพฤติ การฝึกสอน อบรม การลงทัณฑ์ ตลอดจนสั่งการแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
และให้ความดีความชอบแก่ทหารได้ ผู้บังคับบัญชาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท23 คือ 

 
  21 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พุทธศักราช 2497, มาตรา 37.   
  22 พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พุทธศักราช 2503, มาตรา 10. 
 23 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10. 
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   2.4.1 ผู้บังคับบัญชาโดยตรง มีอยู่คนเดียว คือ ผู้บังคับบัญชาที่อยู่ใกล้ชิดที่สุด
สำหรับดูแลทุกข์สุขของผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของพลทหารในหมู่หนึ่งก็คือผู้บังคับ
หมู่ผ ู ้บ ังคับบัญชาโดยตรงของ ผู ้บังคับหมู ่ คือ ผู ้บังคับหมวด และผู ้บังคับบัญชาโดยตรงของ  
ผู้บังคับหมวด คือ ผู้บังคับกองร้อย เป็นต้น24 
   2.4.2 ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น หมายถึง ผู้บังคับบัญชาตั้งแต่อันดับสูงถัดขึ้นไป
จากผู้บังคับบัญชาโดยตรง เช่น ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นของพลทหารในหมู่หนึ่ง ได้แก่ ผู้บังคับ
หมวด  ผู ้บ ังคับกองร้อย  ผ ู ้บ ังคับกองพัน  ผ ู ้บ ังคับการกรม  ผู ้บ ังคับการกองพล  แม่ทัพ  
และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นการเรียงลำดับตำแหน่งตามที่ปรากฎในตารางกำหนด
ชั ้นผ ู ้ลงทัณฑ์และผ ู ้ร ับทัณฑ์ 25 ท ้ายมาตรา 10 ส ่วนหน่วยที ่ม ีการจ ัดหน่วยและตำแหน่ง 
ไม่ตรงตามตำแหน่งดังกล่าว ให้พิจารณาจากการจัดหน่วยและสายการบังคับบัญชาของหน่วยนั้น ๆ 
เป็นหลักเปรียบเทียบ 
  ผู ้ใหญ่เหนือตน หมายความว่า ผู ้มียศสูงกว่าหรือมีตำแหน่งสูงกว่า แต่ไม่มีอำนาจ  
บังคับบัญชาเพียงแต่มีส ิทธ ิในการว่ากล่าวตักเตือนผู ้น ้อยในทางที ่ชอบ ซึ ่งได้แก่ผ ู ้ท ี ่อย ู ่ใน  
สังกัดเดียวกัน แต่มิใช่ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้ที ่อยู ่ในสังกัดเดียวกันแต่ต่างสายการบังคับบัญชา  
หรือผู้ที่อยู่ต่างสังกัด ต่างเหล่าทัพ เป็นต้น 
  ส่วนตำแหน่งรอง หรือผู้ช่วยของหัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยใด ๆ นั้น มักมีผู้เข้าใจ
ไขว้เขวอยู่เสมอว่า เป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงบ้าง เป็นผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นบ้าง ซึ่งเป็น  
การไม่ถูกต้อง เพราะตำแหน่งรอง หรือผู้ช่วยมีหน้าที่ช่วยเหลือบริหารงานของหัวหน้าส่วนราชการ
หรือ ผู้บังคับหน่วย เท่านั้น26 
 
 2.5  ผู้ที่มีอำนาจลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร มาตรา 10 บัญญัติว่า ผู้มีอำนาจบังคับบัญชาซึ่งลงทัณฑ์  
แก่ผู้กระทำผิดได้นั้น มี 2 ประเภท คือ  
   2.5.1 ผู้บังคับบัญชา หรือ 
   2.5.2 ผู้ซึ่งได้รับมอบอำนาจให้บังคับบัญชาตามที่กระทรวงกลาโหม ส่วนราชการที่
ขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม กองทัพบก  กองทัพเรือ หรือ กองทัพอากาศ กำหนด 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ที่จะสั่งลงทัณฑ์ได้นั้นผู้สั่งจะต้องมีอำนาจบังคับบัญชาเสียก่อน
เป็นอันดับแรกในกรณีที่ผู ้สั่งลงทัณฑ์คือ ผู้บังคับบัญชา ไม่ว่าจะในฐานผู้บังคับบัญชาโดยตรงหรือ

 
 24 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร, 2541, หน้า 13. 
 25 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10.  
 26 คำสั่ง ธน.(คำชี้แจง) ที่ 16/2500 เรื่อง ผู้บังคับบัญชาทหาร, 23 กรกฎาคม 2500.  
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ผู ้บังคับบัญชาตามลำดับชั ้น มักไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ เพราะ เป็นผู ้มีอำนาจตามกฎหมาย  
ซึ ่งมีอำนาจเต็มในการปกครองบังคับบัญชา ซึ ่งสามารถพิจารณาได้จากการจัดหน่วยนั ้นและ 
สายการบังคับบัญชาของหน่วยนั ้น ๆ โดยมีหลักในการลงทัณฑ์ว่าให้ลงทัณฑ์ในแต่ละสถาน  
ได้มีกำหนดเท่าใดให้เป็นไปตามตารางกำหนดทัณฑ์ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
247627 ส่วนผู้มีอำนาจบังคับบัญชาชั้นใด มีอำนาจเป็นผู้ลงทัณฑ์ชั้นใด และผู้อยู่ในบังคับบัญชาชั้นใด
จะเป็นผู้รับทัณฑ์ชั้นใดนั้นให้ถือเกณฑ์เทียบ ตามที่ระบุไว้ในตารางเกณฑ์เทียบชั้นผู้ลงทัณฑ์และผู้รับ
ทัณฑ2์8 
  ส่วนที่จะมีปัญหาในทางปฏิบัติก็คือ ผู้ซึ่งได้รับมอบอำนาจให้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณา
ถึงการมอบอำนาจนั ้นว่าเป็นไปตามที ่กฎหมายบัญญัติไว ้หรือไม่ เพราะหากการมอบอำนาจ  
ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายเสียแล้ว ก็เท่ากับไม่มีการมอบอำนาจ ดังนั้น การกระทำใด ๆ  
ที่บุคคลดังกล่าวกระทำลงไปหรือสั่งการย่อมเป็นการกระทำโดยปราศจากอำนาจและไม่มีผลบังคับ
ทางกฎหมาย ผู้ที่กระทำการหรือสั่งการนั้น ๆ ย่อมไม่ได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย29 
  ผู้ซึ่งได้รับมอบอำนาจให้บังคับบัญชาตามที่กระทรวงกลาโหม ส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อ
กระทรวงกลาโหม กองทัพบก  กองทัพเร ือ หรือ กองทัพอากาศ กำหนดนั ้น ไม่อยู ่ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงหรือตามลำดับชั้น ซึ่งโดยปกติแล้วบุคคลเหล่านี้ไม่อาจสั่งการหรือลงทัณฑ์
ผู้กระทำผิดวินัยทหารได้ แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวได้รับมอบอำนาจโดยชอบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายกำหนดแล้ว ก็มีอำนาจลงทัณฑ์ผู้กระทำผิดวินัยทหารได้ดังเช่น ผู้บังคับบัญชาทหาร ทั้งนี้อยู่
ในเง ื ่อนไขที ่ว ่าการมอบอำนาจต้องเป็นไปตามที ่ส ่วนราชการแต่ละส่วนได้กำหนดขึ ้นไว้คือ                      
การมอบอำนาจตามที ่กระทรวงกลาโหมกำหนดนั ้นมีหลักเกณฑ์กำหนดไว้ในแบบธรรมเนียม  
ซึ่งสามารถเทียบตำแหน่งชั้นของผู้ลงทัณฑ์และชั้นของผู้รับทัณฑ์ได้ (ตามตารางที่ 2.1) 
 
 

 

 

 

 

 
 27 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10.  
 28 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10.  
 29 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร, หน้า 14. 
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ตารางที่ 2.1 ตารางเกณฑ์เทียบชั้นผู้ลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 

ลำดับ ตำแหน่งชั้น เป็นผู้ลง
ทัณฑ์ชั้น 

เป็นผู้รับ 
ทัณฑ์ชั้น 

1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พล.อ.) 1 - 
2 แม่ทัพ (พล.ท.) 2 - 
3 ผู้บัญชาการกองพล ผู้บังคับการกองเรือ  

ผู้บัญชาการกองพลบิน (พล.ต.) 
3 - 

4 ผู้บังคับการกรม ผู้บังคับหมวดเรือ  
ผู้บังคับการกองบิน (พ.อ.พิเศษ) 

4 ก 

5 ผู้บังคับหมู่เรือชั้น 1 (พ.อ.) 5 ข 
6 ผู้บังคับกองพัน ผู้บังคับหมู่เรือชั้น 2  

ผู้บังคับการเรือชั้น 1 ผู้บังคับฝูงบิน (พ.ท.) 
6 ค 

7 ผู้บังคับหมู่เรือชั้น 3 ผู้บังคับการเรือชั้น 2  
ต้นเรือชั้น 1 ผู้บังคับหมวดบินชั้น 1 (พ.ต.) 

7 ง 

8 ผู้บังคับกองร้อย ผู้บังคับการเรือชั้น 3  
ต้นเรือชั้น 2 นายกราบเรือ ผู้บังคับหมวดบินชั้น 2 (ร.อ.) 

8 จ 

9 ผู้บังคับหมวด ต้นเรือชั้น 3  
ผู้บังคับหมวดบินชั้น 3 (ร.ต. , ร.ท.) 

9 ฉ 

10 ผู้บังคับหมู่ นายตอน (นายทหารประทวน) - ช 
11 นักเรียนทหารซึ่งเมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็น

นายทหารชั้นสัญญาบัตร บุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างเข้ารับการ
ฝึกวิชาทหารโดยคำสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 

- ซ 

12 นักเรียนทหารซึ่งเมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็น
นายทหารประทวน ลูกแถว 

- ฌ 

 
 ตารางเกณฑ์เทียบชั้นผู้ลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์นี้เป็นตารางที่ใช้อธิบายว่าผู้ที่ลงทัณฑ์และ
ผู ้ที ่ต ้องรับทัณฑ์อยู ่ในระดับใดเพื ่อที ่จะได้สะดวกต่อการนำมาปรับใช้กับ ตารางกำหนดการ  
ลงทัณฑ์ทางทหาร เพราะนายทหารบางคนไม่ได้มีตำแหน่งตรงตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
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พ.ศ. 2476 กำหนดไว้ จึงต้องใช้ตารางนี ้เพื ่อปรับว่าตนอยู ่ในระดับใดก่อนที่จะทำการลงทัณฑ์
ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเอง30 
 
ตารางที่ 2.2 ตารางกำหนดการลงทัณฑ์ทางทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารพุทธศักราช 2476 

ผู้ลง
ทัณฑ์ 

จำขัง ขัง กัก ทัณฑ
กรรม 

ผู้รับ

ทัณฑ์ 

ผู้รับทัณฑ์ ผู้รับทัณฑ์ ผู้รับ

ทัณฑ์ 
ช้ัน 

ซ. 

ช้ัน 

ฌ. 

ช้ัน 

ก. 

ช้ัน 

ข. 

ช้ัน 

ค. 

ช้ัน 

ง. 

ช้ัน 

จ. 

ช้ัน 

ฉ. 

ช้ัน 

ช. 

ช้ัน 

ซ. 

ช้ัน 

ฌ. 

ช้ัน 

ก. 

ช้ัน 

ข. 

ช้ัน 

ค. 

ช้ัน 

ง. 

ช้ัน 

จ. 

ช้ัน 

ฉ. 

ช้ัน 

ช. 

ช้ัน 

ซ. 

ช้ัน 

ฌ. 

ช้ัน 

ซ. 

ช้ัน 

ฌ. 

ช้ัน 1 4 

ด. 

6 

ด. 

- - - - 2 

ด. 

3 

ด. 

4 

ด. 

4 

ด. 

5 

ด. 

15 

ว. 

20 

ว. 

20 

ว. 

1 

ด. 

45 

ว. 

2 

ด. 

3 

ด. 

3 

ด. 

4 

ด. 

3 

ว. 

3 

ว. 

ช้ัน 2 3 

ด. 

5 

ด. 

- - - - 1 

ด. 

2 

ด. 

3 

ด. 

3 

ด. 

4 

ด. 

7 

ว. 

10 

ว. 

15 

ว. 

20 

ว. 

1 

ด. 

45 

ว. 

2 

ด. 

2 

ด. 

3 

ด. 

3 

ว. 

3 

ว. 

ช้ัน 3 45 

ว. 

3 

ด. 

- - - - 15 

ว. 

1 

ด. 

2 

ด. 

2 

ด. 

3 

ด. 

- 5 

ว. 

7 

ว. 

10 

ว. 

15 

ว. 

20 

ว. 

45 

ว. 

45 

ว. 

2 

ด. 

3 

ว. 

3 

ว. 

ช้ัน 4 1 

ด. 

2 

ด. 

- - - - 7 

ว. 

15 

ว. 

1 

ด. 

1 

ด. 

2 

ด. 

- - 3 

ว. 

5 

ว. 

7 

ว. 

10 

ว. 

1 

ด. 

1 

ด. 

45 

ว. 

3 

ว. 

3 

ว. 

ช้ัน 5 20 

ว. 

45 

ว. 

- - - - 3 

ว. 

10 

ว. 

20 

ว. 

20 

ว. 

45 

ว. 

- - - 3 

ว. 

5 

ว. 

7 

ว. 

20 

ว. 

20 

ว. 

1 

ด. 

3 

ว. 

3 

ว. 

ช้ัน 6 15 

ว. 

1 

ด. 

- - - - - 7 

ว. 

15 

ว. 

15 

ว. 

1 

ด. 

- - - - 3 

ว. 

7 

ว. 

15 

ว. 

15 

ว. 

1 

ด. 

3 

ว. 

3 

ว. 

ช้ัน 7 7 

ว. 

15 

ว. 

- - - - - 3 

ว. 

10 

ว. 

10 

ว. 

20 

ว. 

- - - - - 5 

ว. 

10 

ว. 

10 

ว. 

20 

ว. 

1 

ว. 

2 

ว. 

ช้ัน 8 - - - - - - - - 7 

ว. 

7 

ว. 

15 

ว. 

- - - - - 3 

ว. 

7 

ว. 

7 

ว. 

15 

ว. 

1 

ว. 

2 

ว. 

ช้ัน 9 - - - - - - - - - - - - - - - - - 3 
ว. 

3 
ว. 

7 
ว. 

- 1 
ว. 

หมายเหตุ  :  ด. ใช้แทน เดือน   และ  ว. ใช้แทน วัน 
 

  สำหรับการลงทัณฑ์ทางวิน ัยต่อทหาร ทั ้ง 5 สถานข้างต้นนั ้น หากพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการลงทัณฑ์ต่อทหารที ่กระทำผิดวินัยแล้ว จะเกิดจากเหตุผลหรือ               
ความต้องการดังนี้ 
  1) เพื ่อให้ทหารที ่ฝ่าฝืนวินัยเกิดความเข็ดหลาบ ซึ ่งเป็นการลงทัณฑ์ต่อผู ้ฝ่าฝืนกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ แบบธรรมเนียม หรือคำสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยตรง เพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำ
ความผิดวินัยซ้ำอีก 
  2) เพื ่อให้ทหารรายอื ่นเกิดความเกรงกลัว มิให้กําลังพลรายอื ่นเอาเป็นเยี ่ยงอย่าง 
ซึ ่งการปกครองบังค ับบัญชาทหารซึ ่งเป ็นคนหมู ่มากนั ้น ไม ่อาจปฏิเสธได ้ว ่าจะต้องอาศัย                

 
 30 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10. 
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หลักความเด็ดขาด รวดเร็ว รุนแรงเพื่อผลทางจิตวิทยาด้วย มิฉะนั้นอาจทำให้เกิดความไม่เคร่งครัดต่อ
ระเบียบวินัย และเมื่อมีการลงทัณฑ์แล้ว ทหารรายอ่ืนที่ทราบและรู้เห็นก็จะเกรงกลัวไม่กล้ากระทำความผิด
วินัยทหาร  
  แต่ปัญหาที ่น ่าพิจารณาตามมาอันเนื ่องมาจากผลการลงทัณฑ์คือ การใช้ว ิธ ีการ  
ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพทหารนั้น ได้สัดส่วนกับความผิดที่กระทำไปหรือไม่ และยังไม่เปิดโอกาส 
ให้ผู้ที่ถูกลงทัณฑ์ ร้องทุกข์ อุทธรณ์โต้แย้ง เพราะแม้แต่การกระทำความผิดทางอาญา ก็มีบางฐาน
ความผิดที่มิได้ลงโทษถึงขั้นจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เช่น การลงโทษปรับและยังให้โอกาส
ผู้กระทำผิดได้กลับตนเป็นคนดี ด้วยมาตรการรอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ  
 
 2.6 แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการลงทัณฑ์เมื่อทหารกระทำผิดวินัย  
       จะมีวิธีดำเนินการได้ 2 วิธี โดยผู้บังคับบัญชาทหารจะเลือกใช้วิธีหนึ่งวิธีใดก็ได้ คือ  
  2.6.1 การสั่งลงทัณฑ์โดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทำการสอบสวนข้อเท็จจริง
โดยผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงทัณฑ์อาจเห็นว่าทหารซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชารายนั้น ได้กระทำความผิดวินัย
ทหารอย่างชัดเจน31 หรือกระทำความผิดซึ่งหน้าเป็นที่ทราบและเห็นกันอยู่โดยทั่วไปว่าเป็นผู้ที ่มี   
ความประพฤติไม่เรียบร้อยกระทำผิดซ้ำซาก มีประวัติถูกลงทัณฑ์อยู่เป็นประจำผู้บังคับบัญชาอาจสั่ง
ลงทัณฑ์ตามอำนาจของตนได้ทันที โดยพิจารณาลงความเห็นและสั่งการไปตามดุลยพินิจของตนได้
โดยอิสระแต่ต้องอยู่ในกรอบอำนาจที่ตนมี ถ้าเห็นว่าควรได้รับทัณฑ์ที่เกินกว่าอำนาจของตนก็ให้เสนอ
ถึงผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปเพ่ือสั่งลงทัณฑ์32   
  2.6.2 การสั่งลงทัณฑ์โดยแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือทำการสอบสวนหาข้อเท็จจริง
เสียก่อน กรณีนี้ผู้บังคับบัญชาอาจเห็นว่าการกระทำของทหารที่ถือว่าเป็นความผิดนั้น ยังไม่มีความ
ชัดเจนหรือเป็นที ่ประจักษ์พอที ่จะสั ่งลงทัณฑ์ ก็จะสั ่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  
เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จสิ้นก็จะเสนอความเห็นว่าควรลงทัณฑ์ทางวินัยและควรดำเนินคดี
อาญาหรือไม่อย่างไร โดยผู ้บ ังคับบัญชาอาจอนุมัต ิตามที ่คณะกรรมการสอบสวนเสนอหรือ 
จะสั่งลงทัณฑ์แตกต่างจากที่คณะกรรมการเสนอก็ได้ไม่มีข้อผูกมัดแต่อย่างใดและผู้บังคับบัญชา
สามารถเพ่ิมทัณฑ์หรือลดทัณฑ์ จากที่คณะกรรมการสอบสวนเสนอได้ด้วย  
  สรุปได้ว่า ผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาสั่งลงทัณฑ์หากไม่เกินอำนาจแล้ว สามารถสั่งลง
ทัณฑ์โดยพลการได้ทันที ซึ ่งเป็นอำนาจเด็ดขาดเป็นการเฉพาะตัวของผู ้บังคับบัญชาโดยแท้จริง  
มีข้อน่าสังเกต คือ เมื่อผู้บังคับบัญชารายใดต้องการลงทัณฑ์เกินกว่าอำนาจของตนก็สามารถรายงาน
ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปเพื่อเพิ่มอำนาจการลงทัณฑ์โดยใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชาชั้น

 
 31 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร, หน้า 19. 
 32 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 15. 
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เหนือกว่าตนขึ ้นไปที ่มีอำนาจในการลงทัณฑ์ที ่ส ูงกว่าได้  เนื ่องจากวัตถุประสงค์การลงทัณฑ์ 
ทางว ิน ัยต ้องการให ้ผ ู ้ถ ูกลงท ัณฑ ์ เก ิดความเข ็ดหลาบและย ังส ่ งผลให ้ทหารรายอ ื ่น ๆ  
เห็นว่าไม่ควรนําไปเป็นเยี่ยงอย่างหรือปฏิบัติตนฝ่าฝืนวินัยดังเช่นรายที่ถูกลงทัณฑ์ตรงตามทฤษฎี  
การลงโทษทางอาญา“เพื ่อป้องกัน” คือ การไม่ให้ทหารที ่ฝ ่าฝ ืนว ิน ัยกลับมากระทำผิดอีก 
ขณะเดียวกันก็ให้ทหารรายอื ่น ๆ เกรงกลัวไม่กล้ากระทำผิดว ิน ัยด้วย ซึ ่งคงปฏิเสธไม่ได้  
ว่าตามหลักการปกครองคนหมู ่มากต้องใช้หลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชา ทั ้งนี ้ เ พ่ือ  
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในหมู่คณะของทหารเป็นสำคัญ 
 
 2.7  เมื่อสอบสวนแล้วพบว่ามีความผิดในคดีอาญา 
 เมื ่อสอบสวนแล้วพบว่ามีมูลเป็นความผิดอาญา จะแจ้งให้ผู ้เสียหายทราบเพื ่อไป  
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจเพื่อดำเนินคดีอาญา หรือจะมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนคดีอาญาทหาร เพ่ือดำเนินคดีอาญากับผู้กระทำความผิดก็ได้ หากทางราชการเป็นผู้เสียหาย 
จะต้องดำเนินการขอรับมอบอำนาจจากผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคล เพื่อดำเนินคดีอาญากับ
ข้าราชการและหากเป็นความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับความผิดวินัยทหารก็สามารถดำเนินการทางวินัย
กับข้าราชการผู้ที่กระทำความผิดนั้นได้ 
 
 2.8 ข้อพึงระลึกในการลงทัณฑ์ 
 การที่ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์ต่อผู้กระทำผิดวินัยทหารเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายและ
เป็นไปในทางที ่ให ้โทษแก่ผ ู ้ ใต ้บ ังคับบัญชา ดังนั ้นกฎหมายว่าด้วยวิน ัยทหารจึงบัญญัต ิว่า  
ก่อนจะลงทัณฑ์ผู้ใด ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาให้ถี่ถ้วนแน่นอนว่า ผู้รับทัณฑ์มีความผิดจริงโดย
จะต้องชี้แจงให้ผู้กระทำผิดทราบด้วยว่าได้กระทำผิดในข้อใด เพราะเหตุใด แล้วจึงสั่งลงทัณฑ์ ทั้งนี้
ต้องระวังอย่าให้ลงทัณฑ์โดยโทสะจริตหรือลงทัณฑ์แก่ผู ้ไม่มีความผิดโดยชัด เจนเป็นอันขาด33  
  สำหรับทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู ้กระทำผิดวินัยทหารนั ้น ต้องเป็นทัณฑ์สถานใดสถานหนึ่ง  
ในทัณฑ์ 5 สถาน ตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 8 โดยห้ามมิให้คิดทัณฑ์ขึ้นใหม่หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอ่ืน
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกำหนด34  
 
 2.9 การลงทัณฑ์เหนืออำนาจ 
       การที่ผู้บังคับบัญชาชั้นใดมีอำนาจลงทัณฑ์ได้เท่าใด ย่อมเป็นไปตามเกณฑ์ตารางกำหนด
ทัณฑ์ ท้ายพ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหาร ในการสั่งลงทัณฑ์แต่ละครั้งผู้มีอำนาจลงทัณฑ์จะสั่งลงทัณฑ์เต็มที่

 
 33 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 13. 
 34 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 9. 



 

24 
 

 

ตามอำนาจที่มีได้สถานใดสถานหนึ่งเพียงสถานเดียวเท่านั้น35 แสดงให้เห็นว่า การสั่งลงทัณฑ์แต่ละ
สถานของผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นนั้น ต้องเป็นไปตามกำหนดที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งหากผู้กระทำ
ผิดสมควรได้รับทัณฑ์เหนืออำนาจเกินกว่าที่ตนจะสั่งทัณฑ์ได้ ก็จะต้องรายงานชี้แจงความผิดนั้น
รวมทั้งให้ความเห็นด้วยว่าควรลงทัณฑ์เพียงใด แล้วเสนอรายงานตามลำดับชั้นจนถึงผู้มีอำนาจ                  
ลงทัณฑ์ได้พอแก่ความผิด เพ่ือขอให้ผู้บังคับบัญชาลำดับสูงกว่าเป็นผู้ลงทัณฑ์ให้36 
  แต่มีบางกรณี กฎหมายให้อำนาผู้บังคับบัญชาในการสั่งลงทัณฑ์ได้เหนืออำนาจที่ปรากฎ
ตามตารางเรื่องกำหนดทัณฑ์ ซึ่งถือว่าเป็นข้อยกเว้นหลักทั่วไปตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 15  ได้แก่
กรณีดังต่อไปนี้ 
   2.9.1 กรณีเป็นความผิดซึ่งมีวิธีวางอัตรากำหนดทัณฑ์ไว้โดยแน่นอนแล้ว เช่น 
ความผิดฐานหนีเวลาราชการ กฎหมายบัญญัติว่าถึงแม้กำหนดทัณฑ์จะเหนืออำนาจของผู้บังคับบัญชา
จะสั่งลงทัณฑ์ได้ ก็ให้นำเสนอเพียงผู้บังคับบัญชานั้น ผู้บังคับการกรม หรือ ผู้บังคับกองพัน ที่อยู่ต่างท้องถิ่น
กับผู้บังคับการกรม เป็นผู้สั ่งลงทัณฑ์แม้ว่ากำหนดทัณฑ์ที่เสนอให้สั่งลงทัณฑ์นั้นจะเหนืออำนาจ             
ที่ตารางกำหนดทัณฑ์ระบุไว้ใน มาตรา 15 ก็ให้ผู้บังคับบัญชาระดับดังกล่าวมีอำนาจลงทัณฑ์ได้โดย            
ไม่ต้องนำเสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นต่อไปอีก สำหรับความผิดที่มีวิธีวางอัตรากำหนดทัณฑ์ไว้
โดยแน่นอน ในปัจจุบันมีเพียงกรณีเดียวคือ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการลงทัณฑ์ทหารขาด
หนีราชการ พ.ศ. 2528  ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในทางปฏิบัติให้ใช้เฉพาะทหารกองประจำการ ซึ่งขาดหรือหนี
ราชการ เช่น การนับครั้งของการขาดหรือหนีราชการ, การลงทัณฑ์ต่อทหารซึ่งขาดหรือหนีราชการใน
เวลาปกติและในเวลาไม่ปกติ รวมถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ไม่อาจลงทัณฑ์ทางวินัยได้โดยต้องส่งตัว
ผู้กระทำผิดฟ้องศาล เป็นต้น เนื่องจากข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฉบับนี้ ใช้บังคับเฉพาะทหารกอง
ประจำการเท่านั้น จึงไม่อาจนำหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปใช้กับนายทหารชั้นสัญญาบัตรหรือนายทหาร
ประทวนที่ขาดหรือหนีราชการ 
  2.9.2  กรณีท่ีนายทหารที่เป็นหัวหน้าทำการควบคุมทหารไปโดยลำพัง นายทหาร
ผู้นั้นมีอำนาจที่จะสั่งลงทัณฑ์ผู้อยู่ใต้อำนาจบังคับบัญชาในระหว่างที่ควบคุมนั้น ได้เท่ากับผู้มีอำนาจ  
ลงทัณฑ์เหนือตำแหน่งของคนขึ้นไปได้อีก 1 ชั้น37 เช่น ผู้บังคับหมวดเป็นผู้ควบคุมทหารไปโดยลำพัง 
ก็มีอำนาจสั่งลงทัณฑ์ได้เท่ากับอำนาจของผู้บังคับกองร้อย ซึ่งเป็นอำนาจที่เหนือกว่า ผู้บังคับหมวด 1 ชั้น 
แต่มีข้อยกเว้นคือ ในกรณีที่เป็นนายทหารซึ่งเป็นผู้มีอำนาจลงทัณฑ์ ชั้น 2 ขึ้นไป กฎหมายบัญญัติว่า
ไม่ต้องเพ่ิมเพราะนายทหารระดับสูง เช่นนี้อำนาจที่มีอยู่ก็ถือว่ามากอยู่แล้ว 
 

 
 35 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 12. 
 36 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 15.  
 37 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 17. 
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 2.10  ระยะเวลาล่วงเลยการลงทัณฑ์ 
 เมื่อมีการกระทำผิดวินัยทหารเกิดขึ้น สมควรที่ผู ้บังคับบัญชาจะต้องเร่งรัดจัดให้มี  
การลงทัณฑ์แก่ผู ้กระทำผิดขณะกระทำผิดโดยไม่ชักช้า เพราะว่าลักษณะของการกระทำผิดต่อ  
วินัยทหารนั้น บางครั้งก็ปรากฎแก่ผู้บังคับบัญชาจากการรายงาน ถึงแม้จะมีการสอบสวนข้อเท็จจริง   
ก็มิใช่เรื่องยุ่งยาก หรือซับช้อนแต่อย่างใดการที่ผู ้บังคับบัญชาจัดการลงทัณฑ์โดยเร็วย่อมส่งผลดี  
ต่อการปกครองบังคับบัญชา ซึ ่งหากผู ้บ ังคับบัญชาปล่อยปละละเลยต่อการสั ่งลงทัณฑ์แก่  
ผู ้กระทำผิดวินัยทหาร หรือปล่อยให้เวลาล่วงเลยไปเนิ ่นนานจนเกินควร ย่อมแสดงให้เห็นว่า
ผู้บังคับบัญชาหย่อนยานในการปกครองบังคับบัญชากฎหมายว่าด้วยวินัยทหารได้บัญญัติเกี่ยวกับ 
เรื่องกำหนดระยะเวลาในการลงทัณฑ์ไว้ คือ นับตั้งแต่วันที่ปรากฏหลักฐานแห่งความผิดของผู้กระทำ
ผิด ซึ่งจะต้องรับทัณฑ์ตามพระราชบัญญัตินี้โดยแน่นอนแล้ว ถ้าผู้มีอำนาจลงทัณฑ์มิได้จัดการที่จะให้ 
ผู้นั้นได้รับทัณฑ์ภายในกำหนด 3 เดือน เป็นอันนับว่าล่วงเลยเวลาที่จะลงทัณฑ์และจะสั่งลงทัณฑ์                   
โดยอำนาจของตนเองมิได้ เว้นแต่ผู ้ที ่กระทำผิดนั้นขาดหนีราชการไปก่อนครบกำหนด 3 เดือน            
จึงมิให้นับวันที่ขาดหนีนี้เข้าในกำหนดเวลาล่วงเลย โดยให้นับตั้งแต่วันที่ได้ผู ้นั้นกลับมายังหน่วย              
ต้นสังกัด38  
  บทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องนี้ที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารฉบับที่ถูกยกเลิกคือ 
  1) กฎว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย ข้อ 26 วางหลักว่า 
นับตั้งแต่วันที่ผู้กระทำผิดซึ่งจะได้รับอาญาตามกฎนี้ ถ้าผู้มีอำนาจลงอาญามิได้จัดการที่จะให้ผู้นั้น
ได้รับอาญาภายใน 3 เดือน เป็นอันนับว่าล่วงเลยเวลาที่จะลงอาญาตามกฎนี้เสียแล้ว จะสั่งลงทัณฑ์ 
โดยอำนาจตนเองมิได้ต้องนำขึ้นศาลทหาร ฯลฯ 
  2) กฎเสนาบดีว่าด้วยอำนาจลงอาญาทหารเรือ ข้อ 19 บัญญัติว่า ให้ผู้มีอำนาจลงโทษ  
พึงลงโทษผู ้กระทำผิดต่อวินัยทหารตามลักษณะกฎนี ้เสียภายในกำหนดเวลา 3 เดือน นับแต่  
วันกระทำผิดเป็นต้นไป ถ้าพ้น 3 เดือนไปแล้วจะสั่งลงโทษโดยอำนาจตนเองมิได้ เมื่อจะยังเอาโทษ
ผู้กระทำผิดต่อไป ก็ให้ทำคดีนั้นขึ้นศาล ฯลฯ 
  สำหรับคำว่า “นับตั้งแต่วันที่ปรากฏหลักฐานแห่งความผิดของผู้กระทำผิด ซึ่งจะต้อง  
รับทัณฑ์โดยแน่นอนแล้ว” จะเริ ่มนับตั ้งแต่เมื ่อใดมีข้อพิจารณาคือ เนื ่องจากการกระทำผิด 
ต่อวินัยทหารนั ้น บางกรณีอาจปรากฏชัดเจนต่อหน้าผู ้บังคับบัญชาซึ ่งผู ้บังคับบัญชามีอำนาจ  
สั ่งลงทัณฑ์ได้ทันทีโดยไม่ต้องทำการสอบสวนเพราะเป็นที ่ประจักษ์ชัดแก่ตนเอง แต่บางกรณี  
เป็นความผิดที่ไม่ชัดแจ้งหรือเป็นความผิดที่ไม่ประจักษ์แก่ผู ้บังคับบัญชาเอง เช่น ได้รับรายงาน  
ว่ามีทหารกระทำผิดวินัย ผู ้บังคับบัญชาย่อมสั ่งให้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว  
ให้ปรากฏชัดเจนเสียก่อนจึงสั่งลงทัณฑ์ ดังนั้น ระยะเวลาล่วงเลยการลงทัณฑ์ 3 เดือน จึงนับแต่  

 
 38 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 19. 
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วันที่ผู ้บังคับบัญชามีคำสั่งให้ลงทัณฑ์แก่ผู ้กระทำผิด ไม่ว่าจะได้มีการสอบสวนผู ้กระทำผิดหรือ  
ไม่ก็ตาม ซึ่งถ้าปล่อยให้ล่วงเลยกำหนดเวลานี้แล้ว ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงทัณฑ์โดยอำนาจของตนเอง
มิได้ แต่ก็มิได้ตัดอำนาจผู ้บังคับบัญชาชั ้นเหนือขึ ้นไปที ่จะใช้อำนาจลงทัณฑ์ผู ้กระทำผิดวินัย  
ซึ่งแตกต่างกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารทั้ง 2 ฉบับที่ได้ยกเลิกไปแล้ว                  
คือถ้ามิได้จัดให้มีการลงโทษผู้กระทำผิดต่อวินัยทหารภายใน 3 เดือน แล้วจะสั่งลงโทษโดยอำนาจของ
ตนเองมิได้ หากยังจะเอาโทษผู้ทำผิดก็จะต้องนำคดีข้ึนศาลทหารเท่านั้น39 
 
 2.11 อำนาจและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา 
 โดยทั ่วไปผู ้บังคับบัญชาเป็นผู ้มีอำนาจและหน้าที ่รับผิดชอบในการบริหารหน่วย 
ตลอดจนปกครองบังคับบัญชา ดูแลทุกข์ส ุขของผู ้ใต ้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามภารกิจและ 
การจัดของหน่วยที่ตนเป็นผู้รับผิดชอบ แต่ในส่วนของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือ
เบื้องต้นของผู้บังคับบัญชาสำหรับปกครองบังคับบัญชากำลังพลของตนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
นั้นได้บัญญัติถึงอำนาจและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา สรุปได้ดังนี้ 
   2.11.1 ผู้บังคับบัญชามีอำนาจ คือ 
    1) ลงทัณฑ์แก่ทหารผู้กระทำผิดวินัยทหาร40  
    2) ใช้อาวุธในการรักษาวินัยทหาร หากมีความจำเป็นเพื่อปราบปรามทหาร
ผู้ก่อการกำเริบหรือเพื่อบังคับทหารผู้ละทิ้งหน้าที่ให้กลับทำหน้าที่ของตน ซึ่งผู ้บังคับบัญชาและ  
ผู ้ที ่ช่วยเหลือจะไม่ต้องรับโทษในการที ่ได้กระทำไปโดยจำเป็นนั ้นเลย 41 แต่การใช้อำนาจของ
ผ ู ้บ ังค ับบัญชาในกรณีเช ่นนี ้จะต ้องใช้ความระมัดระวังเป ็นพิเศษและต้องให้เหมาะสมกับ  
ความจำเป็นจริงย่อมได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ที่ช่วยเหลือ 
   3) ปลดหรือถอดยศทหารผู้ซึ่งกระทำผิดวินัยทหารได้42  ทั้งนี้ไม่ถือว่าเป็น 
การลงทัณฑ์ช้ำช้อนเพราะเป็นการใช้อำนาจในทางปกครองซึ่งมีระเบียบ ข้อบังคับให้ถือปฏิบัติ               
คือ ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซึ่งไม่สมควรจะดำรงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 
ข้อ 2.9 
 
 
 

 
 39 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, อำนาจผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยทหาร, หน้า 22. 
 40 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 10.   
 41 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6. 
 42 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 7. 
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   2.11.2 ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ คือ 
    1) รักษาวินัยทหารโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ43  
    2) ตักเตือน สั ่งสอนหรือลงทัณฑ์ผ ู ้ใต ้บ ังคับบัญชาที ่กระทำผิดตาม
โทษานุโทษ44  
    3) เมื่อมีเหตุจำเป็นต้องใช้อาวุธในการรักษาวินัยทหาร เพ่ือปราบปรามทหาร
ผู้ก่อการกำเริบ หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละทิ้งหน้าที่ให้กลับทำหน้าที่ของตนแล้ว จะต้องรายงานเหตุ
ดังกล่าวไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนและรายงานต่อไปตามลำดับชั้นจนถึง รมว.กระทรวงกลาโหม45  
    4) เมื่อได้ลงทัณฑ์นายทหารชั้นสัญญาบัตร จะต้องส่งรายงานการลงทัณฑ์นั้น 
เสนอตามลำดับชั้นจนถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม46 
    5) เมื่อได้รับเรื่องร้องทุกข์ต้องรีบไต่สวนและจัดการแก้ไขความเดือดร้อน 
หรือชี้แจงให้ผู้ร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยไม่ได้47  
 
 2.12  การร้องทุกข์ 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารเป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงความเกี่ยวข้องระหว่างผู้บังคับบัญชา
กับผู้ใต้บังคับบัญชา โดยบัญญัติให้อำนาจผู้บังคับบัญชาในการลงทัณฑ์ทหารที่อยู่ในบังคับบัญชา                
ที่กระทำผิดต่อวินัยทหาร ทั้งนี้เพื่อผลในการปกครองบังคับบัญชาเป็นหลักและเพื่อรักษาวินัยทหาร  
ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย จึงเป็นการจำเป็นที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องมีอำนาจในการบังคับบัญชาหรือ
อำนาจในการลงทัณฑ์เป็นธรรมดา แต่ในขณะเดียวกันในส่วนของผู้ใต้บังคับบัญชานั้น ก็มีสิทธิที่จะร้องทุกข์
ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติไว้48 ถ้าหากผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจ โดยไม่ถูกต้อง
ตามตัวบทกฎหมาย  
  สิทธิในการร้องทุกข์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทยทุกคน ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน
ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย กล ่าวค ือ บ ุคคลย ่อมม ีส ิทธ ิ เสนอเร ื ่องราวร ้องท ุกข์  
ตามเงื ่อนไขและวิธ ีการที ่กฎหมายกำหนด สำหรับกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับเรืองร้องทุกข์ คือ  
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ซึ่งบัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา แต่การร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  
ไม่ตัดสิทธิร้องทุกข์อันพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืนสำหรับผู้ที่เป็นทหารหรือตำรวจ ถ้าจะร้องทุกข์เกี่ยวกับ

 
 43 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5. 
 44 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5(8). 
 45 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6.  
 46 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 14.  
 47 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 29.  
 48 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, หมวด 4, การร้องทุกข์. 
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ราชการทหารหร ือตำรวจ ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายหร ือกฎข ้อบ ังค ับว ่าด ้วยการน ั ้นก ็คือ  
หากทหารจะร้องทุกข์เกี ่ยวกับราชการทหารแล้ว จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร  
หมวด 4 การร้องทุกข์  
  การร้องทุกข์ หมายความว่า คำชี้แจงของทหารว่าผู้บังคับบัญชากระทำแก่ตนด้วยการ 
อันไม่เป็นยุติธรรม หรือผิดกฎหมายหรือแบบธรรมเนียมว่าตนมิได้ผลประโยชน์หรือสิทธิตามควร  
จะได้รับในราชการนั้น49 ซึ่งหากนอกเหนือไปจากบทนิยามศัพท์นี้แล้ว ไม่ถือว่าเป็นการร้องทุกข์             
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ส่วนการร้องเรียนนั ้น หมายถึง การร้องเพื ่อขอให้ทางราชการ
ช่วยเหลืออย่างใดอย่างหนึ่งหรือการเสนอความเห็นที่ตนคิดว่าเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ  
 วิธีการร้องทุกข์แยกพิจารณาได้ดังนี้ 
 1) กรณีที่รู ้ตัวผู้ที ่จะกล่าวโทษ ซึ่งถ้าจะกล่าวโทษผู้ใดให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา
โดยตรงของผู้นั้น 
 2) กรณีที่ไม่ทราบแน่ชัดว่าได้รับความเดือดร้อนเพราะผู้ใดให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา
โดยตรงของตน เพ่ือเสนอไปตามลำดับชั้นจนถึงชั้นที่สามารถสั่งการไต่สวนและแก้ไขความเดือดร้อนได้ 
 หากการร้องทุกข์ยังมิได้รับการปลดเปลื้อง มีข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้ 
  1) เมื่อได้ร้องทุกข์โดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ใน มาตรา 2650 แล้วแต่ความเดือดร้อนยัง
หมดไป ถ้าจะร้องทุกข์ใหม่ มีหลักเกณฑ์คือ ถ้าเวลาล่วงพ้นไป 15 วันแล้วยังไม่ได้รับคำชี้แจงและยังคง
ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องที่ร้องทุกข์ ให้ร้องทุกข์ใหม่ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นสูงถัดไป และให้ชี้แจงด้วย
ว่าได้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นใดมาแล้ว ตั้งแต่เมื่อใด51  ทั้งนี้เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงถัดไป
ทราบว่าผู้ร้องทุกข์ได้ปฏิบัติถูกต้องตามขั้นตอนของการร้องทุกข์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่
นั่นเอง 
  2) ในกรณีที ่ผ ู ้บ ังคับบัญชาที ่ได้ร ับเรื ่องร้องทุกข์ได้ช ี ้แจงให้ผู ้ร ้องทุกข์ทราบแล้ว  
แต่ผู ้ร ้องทุกข์ยังไม่หมดความสงสัย ก็มีสิทธิร ้องทุกข์ได้อีกโดยให้ร ้องทุกข์ต่อผู ้บังคับบัญชา  
ชั ้นเหนือขึ ้นไป พร้อมทั ้งชี ้แจงด้วยว่าได้ร ้องทุกข์นี ้ต ่อผู ้ใดและได้ร ับคำชี ้แจงอย่างไรด้วย 52  
เพราะเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องรีบไต่สวนและจัดการแก้ไขความเดือดร้อน หรือชี้แจงให้ผู้
ร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยไม่ได้ ผู้บังคับบัญชาที่เพิกเฉยต่อการร้องทุกข์ ถือว่าผู้บังคับบัญชากระทำผิด
ต่อวินัยทหาร53  
 

 
 49 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 22.  
 50 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 26.  
 51 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 28.  
 52 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 30.  
 53 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 29. 
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 ข้อห้ามในการร้องทุกข์ 
 1) ห้ามมิให้ร้องทุกข์แทนผู้อื่น จะร้องทุกข์ได้สำหรับตนเองเท่านั้น54  
 2) ห้ามมิให้ลงชื่อรวมกัน หรือเข้ามาร้องทุกข์พร้อมกันหลายคน55 
 3) ห้ามมิให้ประชุมกันเพ่ือหารือเรื่องจะร้องทุกข์56 
 4) ห้ามมิให้ร้องทุกข์ในเวลาที่กำลังเข้าแถวหรือในขณะทำหน้าที่เป็นเวรยาม57 
 5) ห้ามมิให้ร้องทุกข์ก่อนเวลาล่วงไปแล้ว 24 ชั่วโมง นับแต่ที่มีเหตุจะร้องทุกข์เกิดขึ้น58 
 6) ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่าผู้บังคับบัญชามิได้ลง
ทัณฑ์เกินอำนาจ59 
 7) ห้ามร้องทุกข์เป็นบัตรสนเท่ห์ เพราะหนังสือร้องทุกข์นั ้นจะต้องลงลายมือชื่อ 
ของผู้ร้องทุกข์ 
 8) ห้ามมิให้ร้องทุกข์ด้วยข้อความที่เป็นความเท็จ60 
 9) ห้ามมิให้ร้องทุกข์ที่กระทำไปโดยผิดระเบียบ61 
  การท ี ่ทหารจะม ีว ิน ัยด ีได ้ท ั ้ งในยามปกต ิและในยามสงครามย ่อมเป ็นหน ้าที่                          
ของผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นที่จะต้องคอยสอดส่องดูแลรักษาวินัยของทหารที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชา
โดยกวดขันอยู่เสมอ เพราะการบกพร่องต่อวินัยแม้แต่เพียงเล็กน้อย เช่น แต่งกายไม่เรียบร้อยก็ดี              
เห็นผู้บังคับบัญชาแล้วทำเมินเฉยหรือหลบเลี่ยงไม่ทำความเคารพก็ดี หากปรากฏแก่ผู้บังคับบัญชา            
คนใด แล้วผู้บังคับบัญชาคนนั้นปล่อยปละละเลย มิได้หยิบยกขึ้นมาว่ากล่าวตักเตือนหรือลงทัณฑ์     
ตามสมควรก็จะเกิดเป็นความเคยชินและกลายเป็นตัวอย่างแก่ทหารทั้งหลายทำให้วินัยของกองทัพ
เสื่อมไปจนยากแก่การปกครองบังคับบัญชาจนที่สุด จึงเป็นการจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บังคับบัญชาจะต้อง
เอาใจใส่สอดส่องความประพฤติและกวดขันวินัยของทหารอย่างเคร่งครัด โดยอาศัยอำนาจที่มีอยู่           
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร อาทิ การลงทัณฑ์ การปลดจากประจำการหรือการถอดจากยศทหาร          
ซึ่งในการระวังรักษาวินัยทหาร หากจำเป็นต้องใช้อาวุธ เพื่อทำการปราบปรามทหารผู้ก่อการกำเริบ 
หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละทิ้งหน้าที่ให้กลับทำหน้าที่ของตน62 ผู้บังคับบัญชาและผู้ที่ช่วยเหลือการนั้น           
จะไม่ต้องรับโทษในการที่ตนได้กระทำไปโดยความจำเป็นนั้นเลย 

 
 54 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 23. 
 55 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 23. 
 56 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 23. 
 57 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 24. 
 58 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 24. 
 59 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 25. 
 60 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 31. 
 61 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 31. 
  62 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6. 
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3.  ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกบัการลงทัณฑ์ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร 
 
 3.1 ทฤษฎีความยุติธรรม 
 ความย ุต ิธรรมในม ุมมองของ เพลโต (Plato) และ อร ิสโตเต ิ ้ล  (Aristotle )  
สรุปความหมายได้ว่า ความยุติธรรม หมายถึง การทำสิ่งที่ถูกต้อง ความยุติธรรมเป็นเสมือนองค์รวม
ของคุณธรรมที่เป็นความสำคัญท่ีสุด สามารถแบ่งความยุติธรรมออกได้เป็น 2 ประเภท63 คือ 
   3.1.1 ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ หมายถึง ความยุติธรรมที่มีลักษณะเป็นสากล
ใช้ได้กับมนุษย์ทุกคนไม่มีขอบเขตจำกัดและค้นพบได้โดยเหตุผลบริสุทธิ์ของมนุษย์ 
   3.1.2 ความยุติธรรมตามแบบแผน หมายถึง ความยุติธรรมที่เป็นไปตามตัวบท
กฎหมายของบ้านเมือง ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลาและตามความเหมาะสมจากความหมายนี้ 
ย่อมแสดงให้เห็นว่า กฎหมายเป็นเครื่องมือที่รัฐใช้ในการสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม ดังนั้น  
การสร้างเครื ่องมือให้มีประสิทธิภาพที่สามารถสะท้อนได้ถึงความยุติธรรมจึงจำเป็นที ่จะต้องมี
องค์ประกอบของกฎหมายที่มีความยุติธรรมแฝงอยู่ด้วยนั่นก็คือ ความเที่ยงธรรม  ความชอบธรรม 
ความชอบด้วยเหตุผล ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกันการเคารพในสิทธิของแต่ละบุคคล  
ความยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองที่ซึ่งเป็นสมาชิกของแต่ละสังคมตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ความยุติธรรมจึงเป็นหัวใจสำคัญในการรักษาความเรียบร้อยภายในสังคมเนื่องจากประชาชนในสังคม
ต่างมีสิทธิเสรีภาพ จึงอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างบุคคลด้วยกันหรืออาจเป็นเหตุขัดแย้งกัน
ระหว่างประชาชนกับสังคมโดยรวมได้ ดังนั้นปัญหาความขัดแย้งจึงเป็นเรื่องปกติที่สามารถเกิดขึ้นได้
เพียงแต่การจบปัญหาของความขัดแย้งหรือการแสวงหาทางออกของปัญหาความขัดแย้งนั้นต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของความยุติธรรมเพื่อความสงบสุขของสังคม 
 ประเทศไทยเป็นประเทศนิติรัฐ ที่มีการปกครองโดยกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง
ประเทศ การมีกฎหมายจึงเป็นการสร้างกฎเกณฑ์ให้ถือปฏิบัติเพื่อสร้างความเป็นธรรมและยุติธรรม  
แก่ทุกฝ่าย กฎหมายต้องมีลักษณะสากลที่ใช้ได้กับทุกคนโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ การใช้กฎหมาย  
ก็เพ่ือธำรงไว้ซึ่งความยุติธรรมไม่ใช่เพ่ือการรักษาตัวบทกฎหมาย ดังพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้สอบไล่วิชาความรู้ชั้นเนติบัณฑิต
สมัยที่ 33 ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร 29 ตุลาคม 2524 “... กฎหมายไม่ใช่ตัวความยุติธรรมเป็นแต่เพียง
เครื่องมืออย่างหนึ่งสำหรับใช้ในการรักษาและอำนวยความยุติธรรมเท่านั้น การใช้กฎหมายจึงต้อง           
มุ ่งหมายใช้เพื ่อร ักษาความยุต ิธรรมไม่ใช ่เพื ่อร ักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการร ักษา             

 
  63 กฤตนัย ลิขิตจิตถะ. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนิัยทหาร. (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีปทุม
, กรุงเทพ ฯ. 2565. หน้า 28  
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ความยุติธรรมในแผ่นดินก็มิได้มีวงแคบอยู่เพียงแค่ขอบเขตของกฎหมาย หากต้องขยายออกไปให้ถึง
ศีลธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผลตามเป็นจริงด้วย ...”64 
 ทฤษฎีความยุติธรรมนี้ถือเป็นหลักพื้นฐานที่ต้องมีในกฎหมายทุกฉบับความยุติธรรม            
ไม่อาจแยกออกจากกฎหมายได้65 โดยมีหลักสำคัญคือความยุติธรรมเป็นการรักษาข้อกำหนด
กฎเกณฑ์และกฎหมาย เพื ่อให้ประชาชนอยู ่ร่วมกันอย่างสงบสุข ดังนั ้นความยุติธรรมจึงเป็น                
หลักสำคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของทหารในฐานะประชาชนคนหนึ่ง ทฤษฎีความยุติธรรม
นี้จึงใช้เป็นหลักเกณฑ์หนึ่งในการศึกษาเนื่องจากผู้ถูกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยทหารนั้นย่อมถือว่า               
มีสิทธิอย่างหนึ่งที่จะต้องได้รับการดำเนินการทางวินัยทหารด้วยความเท่าเทียมและยุติธรรม 
 จากทฤษฎีความยุติธรรม ทหารในกองทัพทุกคนควรได้รับความยุติธรรมแบบเดียวกัน
เพราะกฎหมายไม่ใช่ความยุติธรรมเป็นเพียงเครื่องมือที่ใช้แสวงหาความยุติธรรม ดังนั้นไม่ว่าทหารผู้ใด
กระทำความผิดอย่างเดียวกันควรได้รับโทษเท่ากัน ต้องไม่เกิดความเลื่อมล้ำทำให้เกิดความไม่ยุติธรรม 
ดังนั้นการลงทัณฑ์ทางวินัยของทหารควรจะมีหลักเกณฑ์ในการลงทัณฑ์ตามกฎหมายไม่ควรให้               
ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชามากเกินไปควรจำกัดขอบเขตอำนาจให้ลดลงมา และการลงทัณฑ์ควร
คำนึงถึงชั้นยศของผู้กระทำความผิดซึ่งถ้ายศสูงกระทำความผิดควรจะได้รับทัณฑ์ในสถานที่ หนักขึ้น
มากกว่าทหารชั ้นผู ้น้อยกระทำความผิด เนื่องจากมีประสบการณ์ มีอายุราชการ  มีความอาวุโส           
ที่มากกว่า มิใช่ทหารชั้นผู้น้อยโดนหนักแล้วนายทหารชั้นสูงโดนเบา ซึ่งทำให้เกิดความไม่ยุติธรรม  
ทั้งนี้เพ่ือสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในกองทัพ จึงนำทฤษฎีความยุติธรรมมาเป็นทฤษฎีหนึ่งที่สำคัญ
ในการศึกษาครั้งนี้ 
 
 3.2  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื ่อทดแทนความผิด ทฤษฎีนี ้เป็นแนวคิดการลงโทษทางอาญา 
ที่มีความเก่าแก่ที่สุดโดยมีแนวคิดที่ว่าผู้ใดกระทำให้เกิดความเสียหายอย่างใด  ๆ ก็ควรได้รับผลร้าย
จากการกระทำนั ้นเช ่นกันถ้าความผิดที ่ก ่อข ึ ้นม ีความรุนแรงเท่าใดโทษที ่จะได ้ร ับก็ควรมี  
ความรุนแรงเท่านั้น ซึ่งเป็นการลงโทษให้สาสมกับความผิดที่ได้กระทำเพื่อให้เกิดความยุติธรรม  
แก่ผู้เสียหายตามหลัก “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”66 เพ่ือชดเชยความรู้สึกและความสูญเสียให้แก่ผู้เสียหาย
โดยใช้วิธีการที่ทารุณโหดร้าย ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนนั้นมีพ้ืนฐานความคิดมาจากสำนัก
อาชญาวิทยาดั้งเดิมที่เชื ่อว่าบุคคลจะกระทำการใด ย่อมมาจากเจตจำนงเสรีภายใต้การตัดสินใจ             

 
  64 กฤตนัย ลิขิตจิตถะ. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
กรุงเทพฯ, 2565, หน้า 29.   
  65 กฤตนัย ลิขิตจิตถะ, กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร, หน้า 29. 
 66 นัทธี จิตสว่าง. (2545). หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบราชทัณฑ์. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์, หน้า 24. 
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ของตนเอง บุคคลย่อมสามารถเลือกการกระทำของตนเองได้ภายใต้เหตุและผลของตนเอง                
ดังนั้นบุคคลย่อมต้องรับผิดชอบในการกระทำที่ได้กระทำไปของตนเอง หากเป็นการกระทำที่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ผู้กระทำก็ย่อมได้รับผลเช่นเดียวกันกับผู้ที ่ได้รับผลจากการกระทำของตน             
ซึ่งหากการกระทำความผิดเป็นการฝ่าฝืนต่อหลักความยุติธรรม เมื่อฝ่าฝืนผู้กระทำจึงต้องถูกลงโทษ 
เพ่ือธำรงไว้ซึ่งความยุติธรรมในสังคมไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใครก็ตามหากฝ่าฝืนหลักแห่งความยุติธรรม
ก็ต้องถูกลงโทษ แม้ว่าการลงโทษผู้นั้นจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ ต่อสังคมเลยก็ตามแต่ จะต้องกระทำไป
เพ่ือทดแทนหรือแก้แค้นให้แก่ผู้เสียหายและจะต้องเป็นการทำให้ผู้เสียหายรู้สึกพอใจและคิดว่าตนเอง
ได้รับความยุติธรรมแล้ว ซึ่งอาจเป็นการกระทำที่รุนแรงหากผู้กระทำความผิดกระทำในลักษณะ          
ที่รุนแรง โทษที่ผู้กระทำความผิดจะได้รับผู้เสียหายย่อมเรียกร้องในการลงโทษด้วยวิธีการที่รุนแรง
เช่นเดียวกันทั้งการลงโทษจะต้องกระทำให้เกิดความเป็นธรรมมีหลักว่าการที่จะให้กฎหมายคุ้มครอง
ประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมทุกคนในสังคมจะต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย การที่บุคคลกระทำการ
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเท่ากับว่าบุคคลที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบของสังคม ซึ่งผู้คนในสังคมส่วนใหญ่
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายเป็นการเอาเปรียบผู้ที่เชื่อฟังกฎหมาย บุคคลนั้นจึงสมควรต้องรับโทษ 
เพื่อให้เข็ดหลาบและไม่กล้าที่จะกระทำการใดอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอีกและการลงโทษจะต้องได้
สัดส่วนกับความผิดที่กระทำลงโดยจำนวนโทษหรือความรุนแรงของโทษนั้น จะต้องมีสัดส่วนเท่ากับ
ความเสียหายที ่เก ิดข ึ ้นจากการกระทำนั ้น ๆ  การลงโทษเพื ่อทดแทนความผิดนี ้ต ่อมาได ้มี                      
การวิวัฒนาการต่อไปคือ ใช้โทษจำคุกแทนโดยการลงโทษไม่คำนึงถึงการแก้ไขพฤติกรรมในอนาคต  
แต่คำนึงถึงโทษและความผิดที่ได้กระทำโทษจำคุกนั้นถือว่าเป็นโทษที่มีมาแต่สมัยโบราณ โดยมี
วัตถุประสงค์ในการแก้แค้นทดแทนให้ผู ้ถูกลงโทษนั้นต้องขาดเสรีภาพ ซึ่งมิได้คำนึงถึงลักษณะ              
การกระทำความผิดหรือลักษณะของผู้กระทำความผิดเป็นโทษทางอาญาที่ไม่มีลักษณะเป็นการแก้ไข
พฤติกรรมของผู้กระทำความผิดโดยโทษจำคุกนั้นเป็นโทษที่มีลักษณะที่มุ่งหมายให้ผู้กระทำความผิด
ได้รับผลตอบแทนที่มีความรุนแรงได้รับความทุกข์จากโทษทางอาญาจากผลของการกระทำความผิด             
ที่ผู้กระทำนั้นได้กระทำลงโดยมีแนวคิดว่า ผู้กระทำความผิดจะได้เกิดความเกรงกลัวโทษจำคุกและ            
ไม่กล้าที่จะกระทำความผิด67 
  จากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด เป็นสิ่งที่ถูกต้องของสังคมเนื่องจากผู้ที่กระทำ
ความผิดควรที ่จะต้องได้ร ับโทษที ่ตนเองกระทำและโทษที ่ได ้ร ับควรเหมาะสมกับความผิด  
เพราะการกระทำความผิดบางอย่างไม่สามารถชดใช้ด้วยเงินได้ ต้องชดเชยด้วยการได้รับความทุกข์
ทรมานทางด้านร่างกายและจิตใจ ดังนั ้นการลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร มุ ่งเน้นในการชดเชย  
ความผิดที ่ตนได้กระทำลงไปการลงทัณฑ์จ ึงมีล ักษณะทางอาญาเป็นการจำกัดสิทธิของผู ้ที่  

 
  67 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฎีการลงโทษ. ใน กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั ้นสูง (หน่วยที่ 6). นนทบุรี: 
สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555, หน้า 12. 
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กระทำความผิด ด ังน ั ้นทฤษฎีการลงโทษเพื ่อทดแทนความผิด จ ึงเป ็นทฤษฎีหนึ ่งท ี ่สำคัญ 
ในการศึกษาครั้งนี้  
 
 3.3  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ัง 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งมีแนวคิดที่ว่าผู้กระทำความผิดได้ลงมือกระทำความผิด
โดยเจตนา และได้พิจารณาทบทวนถึงผลได้เสียแล้วก่อนลงมือกระทำผิด การลงโทษจึงควรมีผลเป็น
การข่มขู่ให้ผู้กระทำ ความผิดเกิดความกลัวไม่กล้ากระทำความผิดซ้ำอีกและการลงโทษผู้กระทำ
ความผิดนั้น จะส่งผลให้บุคคลในสังคมโดยทั่วไปเกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำความผิด ไม่กล้าที่จะ
กระทำความผิดเพื ่อยับยั ้งมิให้บุคคลในสังคมกล้าที ่จะกระทำความผิด โดยการกำหนดโทษซึ่ง
ก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้กระทำความผิดให้มากกว่าประโยชน์ที่ผู้กระทำผิดคิดว่าจะได้รับจากการกระทำ
ความผิดนั้น เพ่ือให้ผู้กระทำความผิดล้มเลิกที่จะกระทำความผิด เนื่องจากมนุษย์มีความต้องการที่จะ
เลี่ยงความเจ็บปวด หรือความไม่สะดวกสบายและแสวงหาความพอใจและความสุข การลงโทษทาง
อาญาตามทฤษฎีนี้มีลักษณะนี้มิได้พิจารณาถึงสิ่งที่ผู ้กระทำความผิดได้กระทำมาแล้วแต่เป็นการ
ลงโทษเพื่อป้องกันมิให้ผู้กระทำผิดและบุคคลอื่นในสังคมเกิดความคิดที่จะกระทำความผิดซ้ำอีก 68 
การลงโทษทางอาญาจะมีความชอบธรรมถ้าได้กระทำไปเพ่ือป้องกันการกระทำความผิดที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต เพื่อให้ผู้คนในสังคมเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระทำความผิด ส่วนวิธีการลงโทษอันจะมี
ผลเป็นการข่มขู่ยับยั้งนั้นคือ การลงโทษเพ่ือตักเตือนให้ผู้กระทำผิดและผู้อ่ืนในสังคมได้ตระหนักถึงผล
ของการกระทำผิดกฎหมาย ดังนั้นโทษทางอาญาที่จะใช้ปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดนั้นจะต้องสามารถ
ข่มขู่ยับยั้งผู้คนในสังคมที่คิดที่จะกระทำความผิดไม่ให้กล้าที่จะกระทำความผิดได้ การลงโทษผู้กระทำ
ความผิดจะต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดที่เขาควรจะได้รับจากรัฐเช่นเดียวกับบุคคลอื่น ๆ ดังนั้น 
ผู้กระทำความผิดจะต้องได้รับการเยียวยารักษาการที่เขามีการกระทำอันเป็นการต่อต้านสังคมปัจจุบัน
เพื่อให้เขาสามารถมีชีวิตอย่างสงบสุขกับสังคมต่อไป ความชอบธรรมของการลงโทษในทางอาญานั้น
จึงมิใช่การลงโทษที่มีการใช้ความรุนแรงดังเช่นในอดีต แต่เป็นวิธีการที่อยู่บนพื้นฐานของความ                 
มีมนุษยธรรม โดยคำนึงถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษยชนมิให้โทษทางอาญามีความโหดร้ายเกิดสมควร  
การที่จะให้การลงโทษทางอาญาตามแนวคิดนี้มีผลเป็นการข่มขู่ยับยั้ง โทษทางอาญาจะต้องมีลักษณะ
สำคัญดังนี้  การลงโทษทางอาญานั้นต้องมีความแน่นอน ต้องเป็นการให้ผลร้ายแก่บุคคลที่กระทำการ
ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ดังนั้นบุคคลที่กระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใครก็จะต้องถูก
ลงโทษตามกฎหมาย ไม่สามารถมีข้อยกเว้นได้โทษทางอาญาต้องมีความรุนแรง คือ โทษทางอาญานั้น
ต้องมีความร้ายแรงพอที่จะยับยั้งการกระทำความผิด เพื่อให้ผู้คนในสังคมเกิดความเกรงกลัวต่อโทษ
ทางอาญาเกรงว่าต้องได้รับโทษจึงไม่กล้าที่จะกระทำความผิด โทษทางอาญาจะต้องกระทำด้วยความ

 
  68 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, หน้า 13. 
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รวดเร็ว หมายถึงกระบวนพิจารณานั้นจะต้องกระทำด้วยความรวดเร็ว มิใช่ปล่อยเวลาไว้นานจน           
คนทั่วไปในสังคมลืมไปแล้วว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้นต้องทำให้ผู้คนเห็นว่าหากกระทำความผิดอาญา
ย่อมต้องถูกลงโทษในทางอาญา และโทษทางอาญาจะต้องกระทำโดยเปิดเผยต่อสาธารณะชน                  
ให้สาธารณะชนสามารถรับรู้และเห็นถึงผลกระทบของการกระทำการฝ่าฝืนกฎหมายเพื่อเป็นการ
ยับยั้งบุคคลทั่วไปไม่ให้กระทำความผิด69  
  จากทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง เป็นทฤษฎีที่ควรนำมาใช้ในกองทัพเป็นอย่างมาก
เพราะกองทัพต้องการให้ทหารทุกนายมีระเบียบวินัยและความประพฤติที ่ดีหากการข่มขู ่ย ับยั้ง  
ได้ผลจะทำให้ได้รับผลดีเป็นวงกว้างคือ ทหารจะกระทำความผิดลดน้อยลงไม่กล้ากระทำความผิดเกิด
ความเกรงกลัวต่อกฎระเบียบภายในกองทัพ ทำให้สามารถปกครองได้ง่ายขึ้นจึงควรจะมีหลักเกณฑ์ใน
การลงทัณฑ์เพื่อกำหนดให้เห็นว่าทำความผิดฐานใดจะต้องรับทัณฑ์สถานใดจึงจะทำให้เกิดความกลัวเกรง 
เช่นถ้ากฎในกองทัพบัญญัติเพียงว่าไม่มารวมพลจะต้องได้รับทัณฑ์ตามอำนาจของผู้บังคับบัญชา         
ซึ่งไม่รู้เลยจะต้องรับทัณฑ์สถานใดอาจจะแค่ ภาคทัณฑ์ ก็เป็นได้ทำให้อาจจะดูไม่น่าเกรงกลัวเท่าไหร่
แต่ถ้าบัญญัติว่าไม่มารวมพลจะต้องได้รับทัณฑ์ขังไม่น้อยกว่า 5 วัน จะทำให้เกิดความกลัวและไม่กล้า
กระทำความผิดตามกฎระเบียบของกองทัพ ทั ้งนี ้เพื ่อข่มขู ่ยับยั ้งการกระทำความผิดของทหาร                 
ในกองทัพ จึงนำทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งมาเป็นทฤษฎีหนึ่งที่สำคัญในการศึกษาครั้งนี้70 
 3.4 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำผิด แนวคิดการลงโทษผู้กระทำความผิดตาม
ทฤษฎีการลงโทษเพื ่อแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระทำความผิด คือผู ้กระทำความผิดเหล่านั ้นเป็นผู ้ป ่วย  
การแก้ไขผู้กระทำความผิดให้กลับตัวเป็นคนดีนั้น มีลักษณะดังนี้ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา  
เพื ่อหาสาเหตุของการกระทำความผิด โดยสาเหตุของการกระทำความผิดนั ้นย่อมแตกต่างกัน  
ไปในแต่ละบุคคลไม่สามารถพิจารณาจากผู้กระทำความผิดคนก่อนหน้าได้แล้วนำสาเหตุดังกล่าว  
มาวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกระทำความผิด เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขที่สาเหตุของผู้กระทำ
ความผิดคนนั ้นโดยการลงโทษทางอาญาแก่ผ ู ้กระทำความผิดตามทฤษฎีนี ้ม ีความมุ ่งหมาย 
ที่จะป้องกันมิให้บุคคลที่ได้กระทำความผิดมาแล้วกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก มิได้มุ ่งหมาย  
ที่จะให้มีผลกระทบถึงบุคคลอื่นโดยนอกจากจะพยายามให้ผู ้ที ่ได้กระทำความผิดมาแล้วเกิดความ
ประสงค์ที ่จะไม่กระทำความผิดซ้ำอีก การลงโทษทางอาญาเพื ่อแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระทำความผิด  
มีหลักเกณฑ์ที ่สำคัญดังนี ้ เป็นการลงโทษที ่หลีกเลี ่ยงไม่ให้ผู ้กระทำความผิดประสบกับสิ ่งที่  
จะทำลายคุณลักษณะประจำตัวของเขา เพราะเมื่อผู้กระทำความผิดถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำก็จะส่งผล
ให้ฐานะและชื่อเสียงของบุคคลนั้น เสื่อมลงในสายตาของผู้อื่นส่งผลให้ผู้กระทำความผิดไม่มีโอกาส             

 
  69 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, หน้า 13. 
 70  ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, หน้า 19. 
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ที่จะกลับตัวให้อยู่ในสังคมปกติได้ และเมื่อผู้กระทำความผิดที่พอมีโอกาสกลับตัวได้ แต่กลับต้องอยู่  
ในเรือนจำร่วมกับผู้กระทำความผิดที่เป็นอาชญากรอาชีพอิทธิพลของคนกลุ่มนี้ก็จะครอบงำคนกลุ่มแรก
เพราะมนุษย์นั้นเลวลงได้ง่ายกว่าดีขึ้น ส่งผลให้ผู้กระทำความผิดที่พอจะกลับตัวได้หมดโอกาสที่จะกลับตัว 
ซึ่งอาจมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้เช่น การปล่อยตัวผู้กระทำผิดโดยไม่จำต้องลงโทษจำคุก กล่าวคือ 
มีกฎหมายที่ให้อำนาจศาลในการใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษโดยพิจารณา
จากลักษณะของการกระทำความผิด และพิจารณาจากตัวของผู้กระทำความผิดเป็นรายบุคคลไป หรือ
ปล่อยตัวหลังจากได้รับโทษจำคุกมาบ้างแล้วคือ ให้อำนาจเจ้าพนักงานในการพิจารณาปลดปล่อยผู้
ต้องโทษ ก่อนครบกำหนดโทษได้โดยสามารถพิจารณาจากความประพฤติของผู้กระทำความผิดคนนั้น
และความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระทำลงหรืออาจแยกประเภทของนักโทษ โดยการแยกประเภท 
ของนักโทษในแต่ละเรือนจำ หรือหากจำเป็นที่จะต้องอยู่เรือนจำเดียวกัน ก็จำต้องแบ่งเขตไม่ให้
นักโทษต่างประเภทกันมาติดต่อกันได้เพื่อลดปัญหาความขัดแย้ง และลดการติดต่อสื่อสาร เรียนรู้   
การกระทำความผิดกันเองระหว่างนักโทษ วิธีการปรับปรุงผู ้ต้องโทษในระหว่างคุมขังเพื่อดูแล
สุขอนามัย และความสามารถของผู้ต้องขัง ให้ผู้ต้องขังมีความรู้ความสามารถ เมื่อพ้นโทษไปแล้ว
สามารถไปประกอบอาชีพสุจริต ต่อไปได้ไม่จำต้องกลับมากระทำความผิดเพื่อเลี้ยงชีพอีก ซึ่งอาจกระทำได้
หลากหลายวิธีเช่น การฝึกอาชีพโดยจำต้องหาอาชีพที่สามารถฝึกนักโทษภายในเรือนจำได้ และจำต้อง
เป็นอาชีพที่สามารถไปประกอบอาชีพได้จริง เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษออกไปแล้ว หรือการให้การศึกษา      
ขั้นพื้นฐานทั่วไปให้แก่ผู้ต้องขัง เนื่องจากผู้ต้องขังบางรายจำต้องกระทำความผิดเนื่องจากไม่มีความรู้
ไม่สามารถในการประกอบอาชีพอย่างผู้คนทั่วไปได้ทั้งการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และศาสนา 
เพื่อให้ผู ้กระทำความผิดเกิดความ เกรงกลัวที่จะกระทำความผิด ตลอดจนการช่วยเหลือในเรื่อง             
การรักษาพยาบาล มิให้นักโทษเจ็บป่วย หรือเป็นโรคติดต่อกัน ภายในเรือนจำ การให้ความช่วยเหลือ
หลังพ้นโทษ ผู้ที่ถูกจำคุกเป็นระยะเวลานาน เมื่อพ้นโทษจำคุกออกมาอาจมีปัญหาในการปรับตัว            
ให้เข้ากับสังคม ผู้กระทำผิดเหล่านั้นย่อมต้องการคำแนะนำในการดำเนินชีวิต และความช่วยเหลือ           
ในการประกอบอาชีพ อาจต้องมีทุนทรัพย์ในการดำรงชีวิต เบื้องต้นก่อนที่จะประกอบอาชีพมีรายได้
หากผู้กระทำความผิดไม่ได้รับความช่วยเหลือเหล่านี้ผู้กระทำความผิดอาจหวนกลับไปกระทำความผิด
อีกเนื่องจากไม่อาจกลับมาใช้ชีวิตโดยปกติสุขในสังคมได้71 
  จากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู มุ่งให้เห็นว่าผู้ที่กระทำความผิดควรได้รับโอกาส           
ในการแก้ไขฟื้นฟูปรับปรุงการกระทำของตนให้ดียิ ่งขึ ้นกว่าเดิม และไม่กระทำความผิดอีกจึงเป็น
ทฤษฎีที่ควรนำมาประยุกต์ใช้ในกองทัพเพราะนอกจากการลงทัณฑ์แล้วควรแนะนำ อธิบายถึงเหตุผล
ในการลงทัณฑ์เพื่อให้ผู้กระทำความผิดสำนึกคิดและปรับปรุงตัวด้วยความรู้จักผิดชอบ และตั้งใจที่จะ
แก้ไขตนเอง มิใช่จากความกลัวในทัณฑ์ที่ตนได้รับเพียงอย่างเดียว ทั้งนี้เพื่อแก้ไขฟื้นฟูในการกระทำ

 
 71 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, หน้า 30. 
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ความผิดของทหารในกองทัพ จึงนำทฤษฎีการลงโทษเพื ่อแก้ไขฟื ้นฟูมาเป็นทฤษฎีหนึ่งที ่สำคัญ                 
ในการศึกษาครั้งนี้  
  
 3.5 ทฤษฎีดุลยพินิจ  
   เดวิส (Davis) อธิบายถึง การใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจภายใต้ระบบกฎหมาย ซึ่งผู้ใช้อำนาจ
จะต้องมีการใช้ดุลยพินิจอย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความยุติธรรม ทฤษฎีนี้สะท้อน
ถึงความสำคัญของดุลยพินิจในการตัดสินใจที ่ย ืดหยุ ่นตามสถานการณ์และความเป็นธรรม                     
แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการควบคุมและตรวจสอบอย่างเข้มงวดเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิและ
ความไม่ยุติธรรมที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้ดุลยพินิจ โดย เดวิส (Davis) ได้นิยามไว้ว่า ดุลยพินิจหมายถึง 
อำนาจในการตัดสินใจหรือเลือกปฏิบัติในสถานการณ์ที ่กฎหมายไม่ได้ระบุไว้ชัดเจน ผู้มีอำนาจ                
ดุลยพินิจ เช่น ตุลาการ เจ้าหน้าที ่รัฐ หรือผู้บริหารองค์กร จะต้องใช้วิจารณญาณและหลักการ                 
ที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย  ในส่วนของหลักการ              
ในการใช้อำนาจดุลยพินิจ และวิธีการจำกัดดุลยพินิจ เดวิส (Davis) อธิบายไว้ว่า การใช้อำนาจดุลยพินิจ              
ดังกล่าวนั้นต้องดำเนินการภายใต้กรอบของความโปร่งใส ความสม่ำเสมอ และความรับผิดชอบ           
โดยควรมีกลไกการตรวจสอบที่สามารถป้องกันการใช้อำนาจอย่างไม่เหมาะสมได้  ในขณะที่วิธีการ
จำกัดการใช้อำนาจดุลยพินิจเพื่อป้องกันการตัดสินใจที่ไม่เป็นธรรมและเพื่อให้การใช้อำนาจดุลยพินิจ        
มีความโปร่งใสและสม่ำเสมอมากขึ้น หลักการสำคัญประกอบด้วย72 
   3.5.1 การกำหนดกฎหมายที่ชัดเจน 
   การกำหนดกฎหมายที่ชัดเจนมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการลดดุลยพินิจที่
จำเป็นต้องใช้ในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ เดวิส (Davis) เน้นว่าการออกกฎหมายที่มีรายละเอียด
ชัดเจนและเป็นระบบสามารถให้แนวทางที่แน่นอนแก่เจ้าหน้าที่ในการดำเนินการและตัดสินใจได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะสม การมีข้อกฎหมายที่ชัดเจนยังช่วยลดความไม่แน่นอนในการปฏิบัติหน้าที่และ
ป้องกันการตีความกฎหมายที่แตกต่างกันไปซึ่งอาจนำไปสู่ความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาคใน
กระบวนการบริหารจัดการ 
  3.5.2 การตรวจสอบโดยศาล 
   ศาลมีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบและควบคุมการใช้อำนาจดุลยพินิจของ
หน่วยงานรัฐ การตรวจสอบโดยศาลเป็นเครื่องมือสำคัญในการป้องกันการใช้อำนาจโดยมิชอบและ
สร้างความรับผิดชอบในกระบวนการยุติธรรม การตรวจสอบดังกล่าวช่วยให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจ
และการดำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปตามกฎหมายและหลักการที่เป็นธรรม ศาลยังสามารถให้คำ
วินิจฉัยที่เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐให้เป็นไปอย่างถูกต้องและโปร่งใส 

 
  72 K.C. Davis. Discretionary justice: A preliminary inquiry. Louisiana State University Press, 1969. 
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   3.5.3 การมีส่วนร่วมของสาธารณะ 
   การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือในการพิจารณา
ตรวจสอบการใช้อำนาจดุลยพินิจเป็นอีกวิธีหนึ่งในการควบคุมการใช้อำนาจให้เป็นไปอย่างเหมาะสม
และโปร่งใส เดวิส (Davis) ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของสาธารณะสามารถเสริมสร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมและเพิ่มความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐต่อประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังช่วยให้การตัดสินใจมีความหลากหลายและครบถ้วนด้วยความคิดเห็นและมุมมอง          
ที่แตกต่างกัน เป็นการสร้างสังคมท่ีมีความเป็นธรรมและโปร่งใสมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั ้น ดุลยพินิจจึงเป็นเครื ่องมือสำคัญในการบริหารราชการ แต่การใช้อำนาจนี้                 
ต้องอยู ่ภายใต้หลักการและกรอบการควบคุมที ่เหมาะสม เพื ่อป้องกันการใช้อำนาจโดยมิชอบ                 
และเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 
 

4.  หลักการที่เกี่ยวข้องกบัการลงทัณฑ์ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร 
 
 4.1 หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นการแสดงถึงคุณค่าของมนุษย์ที่มนุษย์ทุกคนล้วนมีติดตัวมา
ตั้งแต่กำเนิดมีได้เนื่องจากความเป็นมนุษย์ โดยเป็นสิ่งที่แสดงถึงความเสมอภาคโดยที่ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์จะไม่คำนึงถึงสิ่งอื่นใดๆทั้งสิ้น73 ไม่ว่าจะเป็น สถานที่เกิด ฐานะ เชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ภาษา 
หรือแม้กระทั่งความผิดปกติของร่างกาย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าที่มิอาจจะล่วงละเมิดได้  
รัฐและประเทศที่จะต้องให้การคุ้มครองและเคารพในตัวตนของมนุษย์ พร้อมกับป้องกันไม่ให้มีการละเมิด          
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งในสังคมทหารปัจจุบันละเลยในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จากการให้
คุณค่าของแต่ละคนต่างกันตามสถานะ เช่น นายทหารชั ้นสัญญาบัตร นายทหารชั ้นประทวน             
ทหารกองประจำการ (พลทหาร) และก็ยังแบ่งต่ออีกว่าแต่ละคนกำเนิดจากไหนเช่น จบจากโรงเรียน
นายร้อย จบจากนักเรียนนายสิบ บรรจุจากพลเรือนหรืออื่น ๆ ซึ่งจบจากแต่ละที่ก็จะมีภาษีในสังคม
ทหารที่แตกต่างกันออกไปโดยไม่คำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งสถานะเหล่านี้มิใช่ตัวชี้ว ัดว่า
มนุษย์มีศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ แต่การมีศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์คือการที ่จะให้คุณค่า            
ความเป็นมนุษย์ ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดมานั้นทุกคนมีคุณค่าเสมอกัน จะต้องได้รับการปฏิบัติต่อกัน
อย่างมีมนุษยธรรมเพราะเป็นการเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
  จากหลักศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นการให้คุณค่าความเป็นคนว่าทุกคนมีคุณค่า           
เท่าเทียมกันซึ่งเป็นหลักพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่มีมาตั้งแต่เกิดใครจะละเมิดมิได้ และไม่สามารถ

 
 73 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2562, หน้า 70. 
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ถ่ายโอนให้แก่กันได้ ดังนั้นการลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร ควรจะลงทัณฑ์ตามกฎหมายไม่ควรคิด
ทัณฑ์ขึ้นเองและการลงทัณฑ์ควรคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มิใช่ศักดิ์ศรีของสถาบันการศึกษา 
และการตักเตือนว่ากล่าวควรให้เกียรติความเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคลอย่างเท่าเทียม ทั้ง นี้เพ่ือ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทหารทุกนายดังนั้นหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นหลักเกณฑ์
หนึ่งที่สำคัญในการศึกษาครั้งนี้74 
 
 4.2 หลักความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคเป็นหลักการพื้นฐานที่สำคัญประการหนึ่งของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย กล่าวคือเป็นหลักที่ยอมรับว่ามนุษย์ทุกผู้ทุกนามนั้นต่างมีความเท่าเทียมกันและ  
ห้ามมิให้ร ัฐในฐานะที ่เป็นองค์กรผู ้ใช้อำนาจปกครองเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย  
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม  
หรือความคิดเห็น ในทางการเมืองอันไม่ข ัดต ่อบทบัญญัติแห่งร ัฐธรรมนูญ ความสำคัญอีก  
ประการหนึ่งของหลักความเสมอภาคคือ เป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจอธิปไตยตามอำเภอใจ  
การกระทำของรัฐ ที ่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหากเป็นการเลือกปฏิบัติ  
ด้วยการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ ่งหรือกลุ ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ รัฐจะต้องสามารถ  
ให้คำอธิบายอันสมเหตุสมผลได้ว่า เพราะเหตุใดจึงดำเนินการเช่นนั้นหากเหตุผลที่ให้ไม่สามารถ 
รับฟังได้อาจแสดงให้เห็นได้ว่ารัฐกำลังใช้อำนาจอธิปไตยตามอำเภอใจและเป็นการเลือกปฏิบัติ  
ต่อบุคคลด้วยความไม่เป็นธรรม75 
  หลักความเสมอภาคนั้นมีความใกล้ชิดกลับหลักเสรีภาพเนื่องจากเป็นหลักการที่จะทำ  
ให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้เพียงบุคคลบางคนเท่านั้น
ในขณะที ่คนบางกลุ ่มบางคนเข้าถึงไม่ได้ในกรณีดังกล่าวก็ไม่ถ ือว ่ามีเสรีภาพแต่ประการใด  
ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลักประกันในการทำให้เสรีภาพเกิดขึ ้นได้จริง  
ดังนั ้นหลักความเสมอภาคใต้กฎหมายจึงเป็นหลักการที่ทำให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี ่ยวข้อง  
กับเรื่องนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกัน หรือไม่เลือกปฏิบัติ  ทั้งนี้การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้น
จะต้องปฏิบัติต่อสิ ่งที ่มีสาระสำคัญเหมือนกัน อย่างเท่าเทียมกันและจะต้องปฏิบัติต่อสิ ่งที ่มี
สาระสำคัญแตกต่างกัน ให้แตกต่างไปตามลักษณะเรื่องนั้น ๆ จึงจะทำให้เกิดความยุติธรรมภายใต้
หลักความเสมอภาค 

 
  74 สริตา จินดาอินทร์. ปัญหาการลงทัณฑ์ให้สอดคล้องกับความผิดทางวินัย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรังสิต, ปทุมธานี, 2565, หน้า 11.  
  75 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 439. 
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 จากหลักความเสมอภาคเป็นหลักการที่ให้ความสำคัญของแต่ละบุคคลอย่างเท่าเทียมกัน
ไม่ควรมีผู ้ใดได้เปรียบหรือด้อยค่ากว่าบุคคลอื ่น การปฏิบัติต่อสิ ่งที ่มีสาระสำคัญเหมือนกัน  
อย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะ
ของเรื่องนั้น ๆ จึงจะทำให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคขึ้นได้เพราะหลักความเสมอ
ภาคเชื ่อว ่าทุกคนมีคุณค่าความเป็นคนเท่าเทียมกันซึ ่งเป็นหลักพื ้นฐานของสิทธิมนุษยชน  
ดังนั ้น การลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร ย่อมจะต้องมีความเสมอภาคกันทหารชั ้นยศเดียวกัน  
กระทำความผิดในลักษณะเดียวกันควรได้รับทัณฑ์ที ่เท่ากันไม่เกิดการลักลั ่นของผู้บังคับบัญชา  
ที่จะใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจในการลงทัณฑ์เพราะจะทำให้เกิดความเหลื ่อมล้ำไม่เสมอภาค 
เนื่องจาก ถ้าหากบุคคลผู้กระทำความผิดวินัยทหารผู้นั้นเป็นที่รักของผู้บังคับบัญชาจะโดนทัณฑ์  
ในสถานเบาแต่ถ ้าเป ็นบ ุคคลที ่ เคยม ีความขัดแย้งก ับผ ู ้บ ังค ับบัญชาก ็จะต้องร ับทัณฑ์ใน  
สถานที่หนักกว่า ทั้งนี้เพื่อสร้างความเสมอภาคให้กับทหารในกองทัพทุกนาย หลักความเสมอภาคจึง
เป็นหลักเกณฑ์หนึ่งที่สำคัญในการศึกษาครั้งนี้ 
 
 4.3  หลักความได้สัดส่วน 
 หลักความได้สัดส่วนมีวัตถุประสงค์และระดับการใช้ 2 กรณี76 คือ กรณีแรกการใช้ 
หลักความได้สัดส่วนในการควบคุมกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับลำดับ
รองจากร ัฐธรรมนูญ มิให ้ข ัดหร ือแย ้งก ับร ัฐธรรมนูญ ทั ้งน ี ้ เพ ื ่อม ุ ่ งค ุ ้มครองไม่ให ้ร ัฐหรือ  
ฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายที ่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินความจำเป็นหรือ  
เกินสมควรและกรณีที่สองหลักความได้สัดส่วนในการควบคุมกฎหมายลำดับรองหรือกฎไม่ให้ขัด  
หรือแย้งกับกฎหมายแม่บท หรือกฎหมายที ่มีค ่าบังคับระดับพระราชบัญญัติโดยจะป้องกัน  
การออกกฎหมายลำดับรองไม่ให้กำหนดข้อบังคับเกินความจำเป็น และนอกเหนือวัตถุประสงค์  
ของกฎหมายแม่บท และมาตรการที่กำหนดในกฎหมายลำดับรองจะต้องมีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เจตนารมณ์กฎหมายแม่บทเท่านั้น  
   4.3.1 หลักแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) หลักแห่งความ
เหมาะสม หมายความว่า มาตรการที่กฎหมายให้อำนาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคับแก่ประชาชนต้อง
เป็นมาตรการที่เหมาะสมคือ สามารถดำเนินการเพื่อให้เกิดผลตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติประสงค์จะให้  
เกิดข้ึนได้จริงในทางปฏิบัติ โดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยนั้นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะกระทำได้ก็เฉพาะเพียงเพื่อจัดระเบียบแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพเหล่านั้น ไม่ให้การใช้
สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนคนหนึ่งกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอื่น หรือ

 
  76 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2564). หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จำกัดอำนาจรัฐ (พิมพ์
ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: วิญญูชน, หน้า 175. 
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เพ่ือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์มหาชนเท่านั้น ดังนั้นการตรากฎหมายให้อำนาจฝ่ายปกครองออกคำสั่งบังคับ
ให้ประชาชนกระทำการหรือมิให้กระทำการใดโดยที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและหรือประโยชน์
มหาชนไม่ได้รับการคุ้มครองให้ดีขึ้นมาเลย ก็เท่ากับเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพที่ขัดต่อหลักแห่ง
ความเหมาะสม เพราะไม่สามารถบรรลุผลในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้จริง
ในทางปฏิบัติคือ ในบรรดามาตรการที่กฎหมายเปิดช่องให้ออกกฎหมายมาใช้บังคับแก่ประชาชนได้นั้น
ฝ่ายปกครองต้องใช้วิจารณญาณ เลือกมาตรการที่สามารถดำเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย
ของกฎหมายสำเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้น  มาตรการใดก็ตามที่ไม่สามารถทำให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย 
ของกฎหมายฉบับที่ให้อำนาจปรากฏเป็นจริงขึ้นได้เลยย่อมเป็นมาตรการที่ขัดต่อหลักการดังกล่าว 
ดังนั้นจึงไม่มีผลบังคับได้จะเห็นได้ว่าหลักแห่งความเหมาะสมนี้เรียกร้องความสัมพันธ์เชิงเหตุ (Cause) 
หรือ ผล (Effect) ระหว่างมาตราที่ฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคับกับสิ่งที่กฎหมายฉบับที่ให้อำนาจ
ประสงค์จะให้เกิดขึ้น ดังนั้นหลักความเหมาะสมจึงเป็นสิ่งเดียวกับสามัญสำนึกหากฝ่ายปกครองออก
มาตรการที ่ไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ หรือความมุ ่งหมายของกฎหมายได้                 
อย่างแน่แท้ เกิดผลนอกเหนือจากผลที่กฎหมายประสงค์จะให้เกิดขึ ้นเข้าข่ายเป็นการใช้อำนาจ            
โดยมิชอบ (Abuse of Power) 
   4.3.2 หลักแห่งความจำเป็น (Principle of Necessity) หมายความว่า มาตรการ
ที ่กฎหมายให้อำนาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บ ังคับแก่ประชาชนต้องเป็นมาตรการที ่จำเป็น                   
แก่การดำเนินการเพ่ือให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นสำเร็จลุล่วง คือ เป็นมาตรการ
ที ่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที ่สุด โดยตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ รัฐจะเรียกร้องให้ประชาชนจำต้องยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนเพียงเท่าที่จำเป็น            
แก่การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนและหรือประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น ดังนั้น การจำกัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเกินกว่าความจำเป็นในการดำเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ย่อมขัดต่อหลักแห่ง
ความจำเป็นในบรรดามาตรการหลายมาตรการซึ่งล้วนแต่สามารถทำให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย
ฉบับที่ให้อำนาจสำเร็จลุล่วงไปได้ ทว่าแต่ละมาตรการ มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของ
ราษฎร์มากน้อยแตกต่างกันฝ่ายปกครองต้องตัดสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงน้อยที่สุด 
ดังนั้นฝ่ายปกครองจึงมีอำนาจจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร์ ได้เพียงเท่าที่จำเป็นแก่การให้เป็นไป
ตามความประสงค์ของกฎหมายเท่านั้น การจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร์เกินขอบเขตแห่งความจำเป็น           
แก่การดำเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์ของกฎหมาย เป็นสิ่งที่ไม่ชอบธรรม77 
  4.3.3 หลักแห่งความได ้ส ัดส ่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of 
Proportionality in the Narrow Sense) หรือหลักแห่งความสมดุล หมายถึง มาตรการที่กฎหมาย
ให้อำนาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคับแก่ประชาชนต้องเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชน

 
  77 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2538). สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการส่งเสริมการวิจัย, หน้า 46-47. 
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ยิ่งกว่าที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือแก่สังคม โดยส่วนรวมเพราะแม้ว่ากฎหมายนั้นจะ
กำหนดมาตรการที่เหมาะสมและจำเป็นแก่การดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ฝ่ายนิติบัญญัติ          
ตั้งไว้ก็ตาม แต่หากการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนหรือ
ต่อสังคมเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับประโยชน์ที่ส่วนรวมพึงได้รับถือว่าเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้
อำนาจฝ่ายปกครองกระทำการดังกล่าวขัดต่อหลักแห่งความสมดุลการที่จะพิจารณาว่ากฎหมายใด
กระทบต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพเกินความจำเป็นสมควรหรือไม่ จะนำหลั กความได้สัดส่วน        
ในการพิจารณาประกอบ ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจในการตรากฎหมาย
จำกัด หรือให้อำนาจฝ่ายปกครองในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนเพื่อคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นและเพื่อรักษาไว้ซึ่งประโยชน์มหาชนได้ก็ตามแต่ก็หาได้ มีอำนาจตัดหรือ 
เพิกถอนสิทธิและเสรีภาพด้วยไม่ ดังนั้น บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เพิกถอนสิทธิเสรีภาพด้านใด         
ด้านหนึ่งของประชาชนย่อมมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญบทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
แต่อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีกฎหมายที่กำหนดเงื่อนไขไว้อย่างเคร่งครัดให้ประชาชนต้องปฏิบัติ
ก่อนที่จะใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้แต่ไม่มีประชาชนคนใดสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นได้  
 กฎหมายในลักษณะดังกล่าวถือว่าเป็นการกระทบถึงแก่นของสิทธิเสรีภาพ แม้ตาม
รูปแบบแล้วจะเป็นกฎหมายจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพแต่ตามเนื ้อหาก็มีผลไม่แตกต่างกับกฎหมาย                    
ที่ตัดสิทธิหรือเสรีภาพ ดังนั้น กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับไม่ได้ และในทำนองเดียวกันกฎหมายที่บัญญัติ
ว่าการกระทำหรือการละเว้นไม่กระทำการใดเป็นความผิดทางอาญา และกำหนดระวางโทษทางอาญา
ไว้อย่างโหดร้ายทารุณ เช่น ตัดแขน ตัดขาเช่นนี้ย่อมเป็นกฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย
ของประชาชนจนถึงแก่นของสิทธิและเสรีภาพ ย่อมมีผลใช้บังคับไม่ได้เช่นกันกล่าวคือ หลักแห่งความ
ได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบเป็นความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์ (Zweek) และวิธีการ 
(Mittel) โดยมีหลักการว่า มาตรการอันใดอันหนึ่งจะต้องไม่อยู่เหนือขอบเขตความสัมพันธ์ระหว่าง
วิธีการกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ กล่าวคือผลกระทบจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกชน
จะต้องไม่อยู ่นอกเหนือจากขอบเขตความสัมพันธ์ อันเป็นเป้าหมายของสาธารณะที่กำหนดไว้             
เมื่อชั่งน้ำหนักแล้วจะต้องมีน้ำหนักมากกว่าผลเสียที่เกิดจากมาตรการดังกล่าว ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ์เคยวินิจฉัยไว้ว่า มาตรการอันใดอันหนึ่งจะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู ้ได้รับผลกระทบ             
จนเกินขอบเขตและผลกระทบที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล78 ซึ่งเป็นหลักการที่เรียกร้องให้เกิด            
ภาวะสมดุล ขึ้นระหว่างความเสียหายอันจะเกิดขึ้นแก่เอกชนและสังคมโดยส่วนรวมกับประโยชน์              
อันมหาชนจะพึงได้รับ ดังนั้น ฝ่ายปกครองต้องทำการชั่งผลดีและผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการ
ที่จะออกมาบังคับแก่ราษฎร์ 

 
  78 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จำกัดอำนาจรัฐ (พิมพ์ครั้งที่ 3), 
หน้า 179.  
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 จากหลักความได้สัดส่วนจะเห็นได้ว่าเป็นหลักสำคัญในการควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจ  
ของตนตามอำเภอใจ หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น 
โดยเฉพาะหากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อำนาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอำเภอใจ            
ซึ ่งปัจจุบันในกองทัพยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ที ่แน่นอนในการพิจารณาก่อนการลงทัณฑ์  
ของผู้บังคับบัญชา ทำให้เกิดการลงโทษที่เบาเกินไปหรือรุนแรงเกินไป มิได้สัดส่วนตามความผิด  
ที่ควรจะได้รับ ดังนั้นหลักความได้สัดส่วนจึงเป็นหลักสำคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและสามารถนำมาตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐไม่ว ่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ                   
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้ หลักความได้สัดส่วนนี้จึงควรนำมาใช้เป็นหลักเกณฑ์หนึ่งในการศึกษา
ครั้งนี ้
 4.4  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง 
 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง เป็นกรณีที ่ฝ่ายปกครอง 
จะกระทำการใดๆ ที ่มีผลเป็นการจำกัดหรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้ก็ต่อเมื่อ  
ม ีกฎหมายให ้อำนาจและต ้องกระทำการด ังกล ่าวภายในขอบเขตท ี ่ กฎหมายกำหนดไว้  
หากฝ่ายปกครองออกกฎ คำสั ่งทางปกครองหรือกระทำการอื ่นใดที ่ม ีผลเป็นการจำกัดหรือ 
กระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล โดยไม่มีกฎหมายใดให้อำนาจไว้ กระทำการดังกล่าว  
โดยมีกฎหมายให้อำนาจไว้ หากเกินขอบเขตที่กฎหมายกำหนดหรือขัดต่อกฎหมาย ต้องถือว่า  
กฎ คำสั่งทางปกครอง หรือการกระทำนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ หากพิจารณาหลักความชอบด้วย
กฎหมายแล้วจะเห็นได้ว่า หลักดังกล่าวเป็นหลักที่ถือว่าฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้กฎหมายโดยกรณี
ที ่ฝ่ายปกครองต้องอยู ่ภายใต้กฎหมายนี้เป็นแนวคิดทางกฎหมายที่มีความสอดคล้องกับนิติรัฐ  
ซึ ่งมีความหมายอันตรงกันข้ามกับรัฐตำรวจ โดยรัฐเสรีประชาธิปไตยล้วนแต่ยอมรับกันว่า  
ฝ่ายปกครองมีความผูกพันต่อหลักเกณฑ์แห่งกฎหมาย อันเป็นหลักพื้นฐานของแนวคิดเสรีนิยม 
ทางการเมือง อันเป็นอุดมคติที ่ย ึดถือมาตั ้งแต ่ ค.ศ. 1789 ซึ ่งเป็นแนวคิดสำคัญที ่ปร ับใช้  
เพ่ือการพัฒนาและมีความมุ่งหมายในประเด็นแห่งความคิดที่เก่ียวกับหลักความชอบด้วยกฎหมาย79  
 ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์  ได้ให้ความหมายคำว่าความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระทำทางปกครอง หมายความว่าการกระทำใด ๆ ของฝ่ายปกครองจะต้องเคารพ 
ต ่อกฎหมายจะต ้องเป ็นไปตามที ่กฎหมายกำหนดและจะทำนอกขอบอำนาจที ่กฎหมาย  
บ ัญญัต ิ ไม ่ ได ้  ทำให ้ เก ิดผลตามมาค ือในการปฏ ิบ ัต ิ งานของฝ ่ายปกครองจะต ้องเป ็นไป  
ตามที ่กฎหมายให ้อำนาจ และในเม ื ่อไม ่ม ีกฎหมายให ้อำนาจฝ ่ายปกครองก ็ ไม ่สามารถ  
ที่จะดำเนินการใด ๆ ได้ดังนั ้น “กฎหมาย” จึงเป็นทั ้งที ่มาของการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง 

 
 79 Rawls, J. A Theory of Justice. (1971). Harvard University Press, pp.75-81. 
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และเป็นข้อจำกัดของการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองด้วยหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ
ทางปกครองหร ือ การกระทำทางปกครองต ้องชอบด้วยกฎหมายเป ็นหลักการพื ้นฐานใน  
กฎหมายปกครองที่ทำให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องผูกพันตนต่อกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
และกฎเกณฑ์ที ่ตนเองตราขึ้น หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองจะมีผล  
ในทางปฏิบ ัต ิด ้วยระบบกฎหมายกำหนดให้ม ีการควบคุมตรวจสอบการกระทำดังกล่าวได้  
ระบบกฎหมายไทยกำหนดให้ศาลปกครองเป็นองค์กรหลักในการควบคุมและตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการกระทำทางปกครอง ทั ้งนี ้ภายใต้เขตอำนาจของศาลปกครองตามที่กฎหมาย 
กำหนดหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองซึ ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญ 
ของหลักนิติรัฐ ประกอบด้วยหลักการย่อย 2 ประการ80 ได้แก่ 
  4.4.1 หลักการว่าด้วยการกระทำทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหลักการ            
ว่าด้วยการกระทำทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย หมายความว่า องค์กรฝ่ายปกครองต้องผูกพัน
ตนต่อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ จะออกคำสั่งทางปกครองที่กระทบประชาชนนอกจากหน้าที่และอำนาจ 
ที ่กฎหมายกำหนดไม่ได้และคำสั ่งทางปกครองนั ้น ต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติ  
และกฎหมายอื ่นที ่มีค่าบังคับเสมอด้วยพระราชบัญญัติ เพื ่อคุ ้มครองประชาชนจากการกระทำ  
ขององค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
  4.4.2 หลักการว่าด้วยไม่มีกฎหมายไม่มีอำนาจหลักไม่มีกฎหมายไม่มีอำนาจ   
คือ องค์กรฝ่ายปกครองจะกระทำการใด ๆ ได้ก ็ต ่อเมื ่อมีกฎหมายมอบอำนาจให้แก่องค์กร 
ฝ่ายปกครองในการกระทำนั ้น ๆ ในขณะที่หลักการกระทำทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 
กล่าวคือ การกระทำที่อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายมีกฎหมายรองรับเท่านั้นตามหลักประชาธิปไตย  
ในระบบรัฐสภาหลักนิติร ัฐ นิติธรรมและหลักการประกันสิทธิเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานอันเป็นการ  
คุ้มครองประชาชนจากการกระทำขององค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของตน  
เป็นสำคัญการกระทำทางปกครองคือ ผลของการใช้อำนาจรัฐตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง 
อันเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ หน่วยงานอิสระ  
ตามรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรเอกชนที่ได้รับมอบอำนาจจากหน่วยงานของรัฐให้เป็นผู ้ใช้อำนาจ 
แทนก็ได้ หากการกระทำทางปกครองเป็นการใช้อำนาจรัฐตามกฎหมาย ตัวอย่างการกระทำ  
ทางปกครอง ฝ่ายบริหารออกคำสั่งทางปกครองโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ การกระทำ  
การในฐานะที่เป็นองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจึงถือว่าเป็นการกระทำทางปกครองการกระทำ  
ทางปกครองอาจเป ็นการใช ้อำนาจร ัฐ ตามกฎหมายขององค ์กรของร ัฐท ี ่ เป ็นอ ิสระหรือ  
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ถ้าองค์กรเหล่านี้กระทำการโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ 

 
  80 อารีรัตน์ เลาหพล. มาตรฐานในกระบวนการยุติธรรมไทย. เอกสารวิชาการหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 
รุ่นที่ 4 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2559, หน้า 9. 
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เช ่น การท ี ่องค ์กรของร ัฐท ี ่ เป ็นอ ิสระอน ุม ัต ิการออกระเบ ียบการบร ิหารงานภายในหรือ  
ให้ความเห็นชอบ บุคคลที่จะดำรงตำแหน่งเลขาธิการฯ หรือการที่หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ออกคาสั ่งแต่งตั ้งหรือลงโทษทางวินัยข้าราชการ การใช้อำนาจดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการกระทำ  
ทางปกครองการใช้อำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยหลักการแล้วจะต้อง  
ใช้อำนาจโดยถูกต้องตามกฎหมายในส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับขั ้นตอนในการใช้อำนาจตามกฎหมาย  
โดยการพิจารณากฎหมายที่บัญญัติถึงลักษณะของการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง มีอยู่ 4 ขั้นตอน81

ดังนี้ 
   1) การพิจารณาข้อเท็จจริง คือ ข้อเท็จจริงที่กฎหมายกำหนดเอาไว้ว่า มีอยู่
จริงหรือไม่หรืออาจทำการไต่สวนพิสูจน์ 
    2) การพิจารณาข้อกฎหมาย คือ ตีความเนื้อหาข้อกฎหมาย 
    3) การปรับข้อเท็จจริงเข้ากับข้อกฎหมาย คือ ข้อเท็จจริงมีอยู่แล้วดูข้อ
กฎหมายแล้วปรับว่าเข้าหรือสอดคล้องกันหรือไม่ 
    4) ผลของกฎหมาย คือดูว ่ากฎหมายกำหนดไว้ให้ต้องปฏิบัติอย่างไร 
กฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจได้หรือไม่ 
 จากหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองจะเห็นได้ว่าเป็นหลักการ
พื ้นฐานในกฎหมายปกครองที ่ทำให้องค์กรเจ้าหน้าที ่ฝ่ายปกครองต้องผูกพันตนต่อกฎเกณฑ์  
ที่ฝ่ายนิติบัญญัติมีหลักสำคัญคือ หลักการว่าด้วยไม่มีกฎหมายไม่มีอำนาจและหลักการว่าด้วยกระทำ
ทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย เพื่อควบคุมมิให้เจ้าหน้าที่รัฐใช้อำนาจของตนตามอำเภอใจ            
ดังนั้นหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองจึงเป็นหลักสำคัญ ในการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนำมาตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ หลักความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองนี้จึงเป็นหลักเกณฑ์สำคัญหลักเกณฑ์หนึ่งในการศึกษา82  
 4.5  หลักการพิจารณาความผิดทางวินัย 
 ในการพิจารณาความผิดให้เป็นความถูกต้องและเป็นธรรมทั ้งในทางนิตินัยและ  
ในทางพฤตินัย กล่าวว่ามีหลักที่ควรคำนึงอยู่  2 หลักควบคู่กันไป83 คือ 
  4.5.1 หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย คือการที ่จะถือ 
ว่าการกระทำอย่างใดเป็นความผิดวินัยฐานใดนั้น ต้องมีบทกฎหมายบัญญัติด้วยว่า การกระทำเช่นนั้น

 
 81 วิษณุ วรัญญู, ปิยะศาสตร์ ไขว้พันธุ์ และเจตน์ สถาวรศีลพร. (2551). ตำรากฎหมายปกครองว่าด้วยกฎหมาย
ปกครองทั่วไป. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ดอกเบี้ย, หน้า 173-174. 
  82 กฤตนัย ลิขิตจิตถะ. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต). มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
กรุงเทพฯ, 2565, หน้า 45. 
  83 จุฑารัตน์ แก้วกัญญา. (2555). การเริ่มดำเนินการทางวินัยหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน.  กรุงเทพฯ: 
สำนักกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หน้า 21. 
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เป็นความผิดทางวินัย ถ้าไม่มีบทกฎหมายบัญญัติว่า การกระทำเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัยก็ไม่ถือว่า
เป็นการกระทำผิด เนื่องจากการที่จะถือว่าการกระทำอย่างไรเป็นความผิดวินัย จะต้องพิจารณา            
ให้เข้าองค์ประกอบความผิดของฐานความผิดวินัยนั้นทุกประการ ถ้าข้อเท็จจริงเข้าองค์ประกอบ
ความผิดตามมาตราใด ก็ให้ปรับบทความผิดไปตามมาตรานั้นและลงโทษตามความผิดนั้น 
  4.5.2 หลักมโนธรรมหลัก ได้แก่ การพิจารณาโดยคำนึงถึงความเป็นจริงและ 
ความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที ่ควรจะเป็น ซึ ่งการพิจารณาโดยคำนึงถึงความเป็นจริง  
ตามเหตุผลที่ควรจะเป็นไปได้นั้นต้องอาศัยข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมประกอบการพิจารณา 
เช่น ข้าราชการที่กระทำผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการต้องพิจารณาว่า ข้าราชการ
ผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เพราะสาเหตุใดหากข้าราชการผู้นั้นเป็นข้าราชการบรรจุ
ใหม่ยังไม่ผ่านการอบรมหรือให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือ
เพราะผู้บังคับบัญชาระดับเหนือกว่าสั่งให้ปฏิบัติตามนั้น แล้วจำต้องกระทำไปเพราะอยู่ภายใต้ภาวะ
กดดัน เป็นต้น 
 จากหลักการในการพิจารณาความผิดทางวินัยเห็นได้ว่ามีความสำคัญ ในการควบคุมมิให้  
ผู ้บ ังค ับบัญชาทางทหารใช้อำนาจของตนตามอำเภอใจ หร ือก่อให ้เก ิดผลกระทบหรือเป็น  
การให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะ ดังนั้นหลักในการพิจารณาความผิดทางวินัย  
จึงเป็นหลักสำคัญในการศึกษาเนื ่องจากเป็นหลักการที ่ผ ู ้บ ังคับบัญชาทางทหารต้องนำมาใช้  
ในการพิจารณาการลงทัณฑ์แก่ทหารผู้ที่กระทำความผิด 
 
 4.6  หลักในการพิจารณากำหนดโทษ 
 การพิจารณากำหนดโทษ กล่าวว่ามีหลักสำคัญที่ควรคำนึงถึง ได้แก่ หลักนิติธรรม            
หลักมโนธรรม หลักความเป็นธรรม และนโยบายของทางราชการ ซึ่งมีรายละเอียด84 สรุปได้ดังนี้ 
   4.6.1 หลักนิติธรรมคำนึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกำหนด ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดับ 
          1) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่โทษปลดออกจากราชการ และโทษไล่ออก
จากราชการตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนสามารถลดหย่อนได้ 
        2) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่โทษ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และ  
ลดเงินเดือน ถ้ามีเหตุผลลดหย่อนจะนำมาประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได้ 
       3) ความผิดวินัยเล็กน้อยและพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรงดโทษ
ผู้บังคับบัญชา จะงดโทษโดยให้ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
   4.6.2 หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาโดยคำนึงถึงความถูกต้องเหมาะสม               
ตามเหตุผลที่ควรจะเป็นภายในขอบเขตระดับโทษตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 

 
  84 จุฑารัตน์ แก้วกัญญา, การเริ่มดำเนินการทางวินัยหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน, หน้า 21-23. 
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   4.6.3 หลักความเป็นธรรม คือการวางโทษจะต้องให้ได้ระดับเสมอกัน ใครทำผิด           
ก็จะต้องถูกลงโทษ และการกระทำผิดอย่างเดียวกันในลักษณะและพฤติการณ์คล้ายคลึงกัน                  
ควรจะลงโทษเท่ากัน อย่างไรก็ตามความผิดอย่างเดียวกันอาจแตกต่างกันในลักษณะพฤติการณ์และ
เหตุผลซึ่งการใช้ดุลยพินิจวางระดับโทษจะแตกต่างกันตามควรแก่กรณีได้  โดยนำเหตุผลบางประการ
มาประกอบการพิจารณา เช่น ลักษณะของการกระทำผิด ผลแห่งการกระทำผิด คุณความดี               
การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระทำนั้นเป็นความผิด การให้โอกาสได้แก้ไขความประพฤติ และเหตุเบื้องหลัง
การกระทำผิด 
   4.6.4 นโยบายของทางราชการ คือ การลงโทษข้าราชการที่กระทำผิดวินัยกรณี
ต่าง ๆ ผู้บังคับบัญชาจะได้ทราบนโยบายของทางราชการ เพื่อนำมาเป็นหลักการในการใช้ดุลยพินิจ  
กำหนดระดับโทษให้ได้มาตรฐานตามที ่ทางราชการกำหนดไว้ ซ ึ ่งนโยบายของทางราชการ  
จะปรากฏอยู่ในคำแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือ มติคณะกรรมการ ข้าราชการ           
พลเรือน เป็นต้น 
 จากหลักการในการพิจารณากำหนดโทษทางวินัยมีความสำคัญในการควบคุมมิให้
ผ ู ้บ ังค ับบัญชาทางทหารใช้อำนาจของตนตามอำเภอใจ หร ือก่อให ้เก ิดผลกระทบหรือเป็น  
การให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้นหลักในการพิจารณากำหนดโทษทางวินัย  
จึงเป็นหลักสำคัญในการพิจารณากำหนดโทษทางวินัย เนื่องจากเป็นหลักการที่ผู้บังคับบัญชาทหาร
นำมาใช้ในการพิจารณาว่าเมื่อมีทหารผู้ใต้บังคับบัญชาของตนกระทำความผิดควรจะพิจารณากำหนด
ลงทัณฑ์มากน้อยเพียงใด85 
 

5.  ข้อควรปฏิบัติของผู้บงัคับบัญชา  
  
  การใช้อำนาจการปกครองที่ถือไปในทางเห็นแก่ตัวถืออัตราเป็นใหญ่ไม่ควรกระทำ  
หากผู้บังคับบัญชาไม่มีความละอายในตัวเองหลงแต่คำชมเชย จากการประจบสอพลอในแวดวง  
ไร้คุณธรรมจากความมีใจจริงแล้ว ใครเล่าจะรู้เรื ่องตื้นลึกหนาบางของบุคคลในครอบครัวเท่ากับ
สมาชิกในครอบครัวเราเอง  ฉะนั้นคำชมเชยด้วยใจจริงปราศจากการประจบสอพลอเท่านั้นที่มาจาก
บรรดาลูกน้องของเราเอง ถ้าเรามีคุณลักษณะที่ดี คุณธรรมดีเด่น ในการนำหน่วยด้วยความเสียสละ 
อดทน อดกลั้น รักษาระเบียบวินัย มีความยุติธรรมแล้ว ก็ย่อมเป็นเกราะหรือกำแพงป้องกันภัยพิบัติที่
ศัตรูมุ ่งร้ายได้เป็นอย่างดี ดังนั้นเราควรสำนึกและรับฟังคำตำหนิที่มาจากลูกน้อง จงถือว่าเป็น  

 
 85 กฤตนัย ลิขิตจิตถะ, กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร, หน้า 49. 
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คำตำหนิที่น่ากลัวและ ควรจะรีบหาหนทางแก้ไขสิ่งที่บกพร่องโดยเฉียบพลันทันทีก่อนที่จะมีเสียง
ตำหนิติจากผู้บังคับบัญชาชั้นสูง86     
 ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้บังคับหน่วย ไม่ว่าหน่วยระดับไหนเชื่อว่าเป็นบุคคลที่ทางราชการ
หรือผู้บังคับบัญชาชั้นสูงรับรองแล้วถือว่าเป็นผู้มีความสามารถ มีทักษะดี มีความเหมาะสม มีฝีมือและ
มีคุณลักษณะที่จะเป็นผู้นำหน่วยได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องพิจารณาให้เห็นว่าเป็นผู้มีความสามารถที่
จะใช้อำนาจการบังคับบัญชาด้วยความเป็นธรรมต่อบรรดาลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชา หากมีข้อ
ตำหนิหรือมีคุณลักษณะบกพร่องคงไม่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้บังคับหน่วยเป็นอย่างแน่นอน บุคคลผู้
ท ี ่ เป ็นผู ้บ ังคับหน่วยได้ร ับการรับรองจากทางราชการโดยสมบูรณ์  แต่บรรดาผู ้บ ังคับหน่วย                    
จะมีความภาคภูมิใจเฉพาะคำรับรองของผู้บังคับบัญชาเหนือตนเท่านั้น ชื่อว่าเป็นผู้บังคับบัญชา                
แต่ในนาม ประการสำคัญท่ีสุดต้องให้บรรดาผู้ใต้บังคับบัญชาของเขารับรองอีกชั้นหนึ่งท่านจึงจะได้ชื่อ
ว่าเป็นผู้บังคับบัญชาโดยสมบูรณ์87 
 เหตุอันควรปราณี การใช้ดุลยพินิจอย่างไรจะเป็นเหตุอันควรปราณีนั้นกฎหมายไม่ได้  
วางแนวทางไว้ให้คงให้อำนาจเด็ดขาดของผู ้บ ังคับบัญชาที ่จะใช้ดุลพิน ิจได้อย่างกว้างขวาง  
ในทางให้คุณให้โทษผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทำความผิดวินัยทหาร เปรียบเทียบกับรอการลงโทษ  
ในความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ควรคำนึงถึง อายุของผู้กระทำผิด  
ความประพฤติ สติป ัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจ ิต นิส ัย อาชีพ สิ ่งแวดล้อม  
สภาพความผิด เหตุอื่นๆที่ควรปราณี แม้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 จะไม่ได้
วางแนวทางในการใช้ดุลยพินิจไว้ก็ตามผู้บังคับบัญชาควรจะนำแนวทางในกฎหมายอาญามาเป็น
แนวทางในการใช้ดุลยพินิจสำหรับผู้กระทำความผิดวินัยทหารโดยประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะ
การปกครองบังคับบัญชาทหารและควรจะคำนึงเพิ่มเติมอีกสองประการเพื่อเป็นการรักษาเอกลักษณ์
ของทหารไว้โดยเคร่งครัดคือ เป็นเรื่องที่กระทบกระเทือนต่อการปกครองบังคับบัญชาหรือไม่ และ
เสื่อมเสียต่อเกียรติยศชื่อเสียงของหน่วยหรือไม่88 
 

 

 
 86 นิมิต มั่นเกษม. การลงทัณฑ์ทหารของกองทัพอากาศ. โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร, 2537, 
หน้า 11. 
 87 นิมิต มั่นเกษม, การลงทัณฑ์ทหารของกองทัพอากาศ, หน้า 11. 
 88 นิมิต มั่นเกษม, การลงทัณฑ์ทหารของกองทัพอากาศ, หน้า 12. 



 

 
 

 

บทที่ 3 
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิด 

วินัยทหารของประเทศไทย ระหว่างประเทศและต่างประเทศ 
 

 ปฏิเสธไม่ได้ว่าประเทศต่าง ๆ ในโลกส่วนใหญ่จะมีกองกำลังทหารไว้เพื ่อปกป้อง  
ประเทศของตนจากสงคราม และการก่อความไม่สงบทั้งในและนอกประเทศ ดังนั้น เมื่อประเทศนั้น ๆ 
มีกองกำล ังทหาร ก็จะต้องมีกฎหมายไว ้ควบค ุมระเบียบว ิน ัยเป ็นการภายในของทหาร 89  
เพราะทหารเป็นบุคคลที่ถืออาวุธที่มีความอันตรายและมีความร้ายแรงสามารถทำให้เกิดความเสียหาย
เป็นอย่างมาก จ ึงจำเป ็นต ้องมีว ิน ัยยึดถืออย ่างเคร ่งครัดกว่าบุคคลทั ่วไปในสายอาชีพอ่ืน  
และต้องเชื่อฟังคำสั่งของผู้บังคับบัญชา เคยมีคำพูดในวงทหารของกองทัพว่า “คำสั่งผู้บังคับบัญชา 
คือพรจากสวรรค์” ทำให้เห็นได้ว่าคำสั่งของผู้บังคับบัญชามีผลต่อทหารเป็นอย่างมาก หากทหารไม่มี
วินัยก็จะไม่แตกต่างอะไรกับ “กองโจรติดอาวุธ” ซึ่งจะไม่สามารถบังคับบัญชาปกครองกันได้ หากมี
การกระทำความผิดวินัยเกิดขึ้นผู้กระทำความผิดจะได้รับทัณฑ์ทางวินัยทหารเนื่องจากกฎหมายไดใ้ห้
อำนาจผู้บังคับบัญชาไว้สำหรับปกครองทหารและการลงทัณฑ์ต่าง ๆ จะต้องไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ทั ้งนี ้จะศึกษาในส่วนของการลงทัณฑ์ทางวิน ัยทหารของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลีย  

 
1. ประเทศไทย 
  
  1.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  
  เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารฉบับนี้ ถือเป็นมาตรการเฉพาะภายในของฝ่ายทหาร
ที่ทหารทุกนายจะต้องยึดถือและประพฤติปฏิบัติตาม ทั้งยังถือว่าการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารเป็น
มาตรการทางปกครองด้วยเนื่องจากมีผลตามกฎหมาย ระเบียบ แบบธรรมเนียม ข้อบังคับ รวมถึง
คำสั่งของผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหาร หากทหารผู้ใดฝ่าฝืนย่อมเป็นความผิดต่อวินัยทหารโดยเฉพาะการ
กระทำผิดกฎหมายในบางเรื่องอาจจะเป็นทั้งความผิดทางอาญาและความผิดทางวินัยทหารในเวลา
เดียวกัน ซึ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้วางระเบียบกฎเกณฑ์ ในการใช้อำนาจลง
ทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหาร ที่จะสั่งการโดยใช้อำนาจลงทัณฑ์แก่ทหารซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา 

 
  89 สริตา จินดาอินทร์. ปัญหาการลงทัณฑ์ให้สอดคล้องกับความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรังสิต, ปทุมธานี, 2565, หน้า 75. 
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ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์หรือใช้อำนาจตามอำเภอใจ อีกทั้งเป็นการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่เป็นทหาร โดยมีสาระสำคัญของกฎหมายดังนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 มีทั้งหมด 32 มาตรา รวม 4 หมวด คือ 
 หมวด 1 บทเบ็ดเสร็จทั ่วไปตั ้งแต่มาตรา 1 ถึงมาตรา 3 เป็นชื ่อพระราชบัญญัติ  
วันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับและให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบก  
ฐานละเมิดยุทธวินัย กฎเสนาบดีว่าด้วยอำนาจลงอาญาทหารเรือและบรรดากฎ ข้อบังคับ อื่น ๆ  
ในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้90 
 หมวด 2 ว่าด้วยวินัยตั้งแต่มาตรา 4 ถึงมาตรา 7 เป็นเรื ่องบทนิยามศัพท์วินัยทหาร  
และตัวอย่างการกระทำความผิดวินัยทหารไว้ในมาตรา 5 วินัยเป็นหลักสำคัญที่สุดสำหรับทหาร 
เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักต้อง รักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้นั้นกระทำผิด 
ตัวอย่างการกระทำผิดวินัยทหารมีดังต่อไปนี้91  
    1.  ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
หมายถึง การที่ทหารพยายามที่จะไม่ปฏิบัติหรือแสดงการเป็นปฏิปักษ์ต่อคำสั่งของผู้บังคับบัญชาหรือ
กระทำการใด ๆ ที่ทำให้คำสั่งของผู้บังคับบัญชาไม่สัมฤทธิ์ผล 
    2.  ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย หมายถึง การที่ทหารไม่แสดง
ความเคารพต่อผู้ที ่มียศหรืออาวุโสสูงกว่า โดยสังคมทหารไม่ได้ให้ความเคารพที่วัยวุฒิ ผู ้ที ่มีอายุ
มากกว่าไม่ได้หมายความว่าจะเป็นผู้อาวุโสสูงกว่า แต่เป็นการให้ความเคารพที่ชั้นยศผู้ที่มีชั้นยศต่ำ
ต้องแสดงความเคารพต่อผู้ที่มีชั้นยศสูงกว่าตนเองถึงแม้ว่าผู้นั้นจะมีอายุที่น้อยกว่าตน หากไม่แสดง
ความเคารพถือว่ากระทำผิดวินัยทหาร 
    3. ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร หมายถึง การที่ทหาร              
ไม่รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของทหาร เช่น การเข้าภายในอาคารต้องถอดหมวก หรือต้องสวมหมวก
ในขณะแต่งเครื่องแบบและขับรถ หรือสะพายกระเป๋าสีฉูดฉาดขณะใส่เครื่องแบบ 
    4. ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร หมายถึง การที ่ทหารยุยง ส่งเสริม 
สนับสนุน  ให้มีการทะเลาะวิวาทหรือกระทำการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความคับแค้นใจกันในหมู่คณะทหาร 
    5. เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ หมายถึง การที่ทหารแสดง
ความเกียจคร้านหรือล่าช้าในการทำหน้าที ่ของตน หรือละทิ ้งงานที ่ตนได้ร ับมอบหมายจาก
ผู้บังคับบัญชา อีกท้ังยังรวมถึงการประมาทเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการอาจจะไม่เกิดความเสียหายแต่ถ้า
หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการเกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ            
ก็สามารถลงทัณฑ์ทางวินัยทหารได้ 

 
  90 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, หมวด 1. 
  91 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, หมวด 2. 
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    6. กล่าวคําเท็จ หมายถึง การที่โกหกไม่ว่าจะเป็นการโกหก ต่อผู้บังคับบัญชา                    
ผู้ใหญ่เหนือตน หรือการโกหกต่อผู้อื่นไม่ว่าการกระทำนั้นจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือไม่ 
    7. ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร หมายถึง การที่ทหารไม่สมควร
กระทำการหรือคำพูดที่ไม่สมควรพูด ต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใหญ่เหนือตนหรือผู้อ่ืน 
    8. ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทำผิดตามโทษานุโทษ 
หมายถึง  การที่ผู้บังคับบัญชารับรู้ รับทราบว่าผู้ใต้บังคับบัญชาของตนกระทำความผิดแต่กลับเพิกเฉย              
ทำเป็นไม่รู ้ไม่เห็น ไม่ตักเตือนสั่งสอนให้ผู ้ใต้บังคับบัญชารู ้ว่าตนได้กระทำผิด หรือไม่ยอมลงทัณฑ์
ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนที่กระทำผิด  
    9. เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา หมายถึง การที่ทหารดื่มของมึนเมาจน              
ออกอาการ ซึ่งอาจจะยังไม่ถึงขนาดท่ีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 
 มาตรา 7 ทหารผู้ใดกระทำผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏในหมวด 3 แห่ง
พระราชบัญญัตินี้และอาจต้องถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร หมายถึง การที่ทหาร
ได้กระทำความผิดวินัยทหารเมื่อได้รับทัณฑ์ทางวินัยทหารแล้ว อาจจะต้องถูกปลดออกจากราชการ 
หรืออาจจะถูกถอดออกจากยศทางทหาร ซึ่งการปลดและการถอดยศไม่ใช่ทัณฑ์ทางวินัยทหารแต่เป็น
การปฏิบัติเพ่ิมเติมต่อจากวินัยทหาร 
  หมวด 3 อำนาจลงทัณฑ์ตั้งแต่มาตรา 8 ถึงมาตรา 20 เป็นเรื่องทัณฑ์ที่จะลงแก่ทหาร 
ผู้กระทำผิดวินัยทหาร ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจำขัง92  
   1. ภาคทัณฑ์ คือ ผู้กระทำผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์แต่มีเหตุอันควรปรานี  
จึงเป็นแต่การแสดงความผิดของผู้นั้นให้ปรากฏ หรือให้ทำทัณฑ์บนไว้ 
   2. ทัณฑกรรม คือ การให้กระทำการสุขา การโยธา หรือกระทำใดๆที่เพิ่มจาก
หน้าที่ประจำซึ่งตนจะต้องปฏิบัติอยู่แล้ว หรือปรับให้อยู่เวรยาม 
   3. กัก คือ การกักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแต่จะกำหนดให้ เช่นห้องหนึ่ง
ห้องใดในหน่วยทหาร ที่ไม่ใช่สถานที่ที่สร้างขึ้นไว้เป็นที่ควบคุมผู้กระทำผิดโดยเฉพาะหรือเรือนจำทหาร  
   4. ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่จะมีคำสั่ง  
   5. จำขัง คือ ขังโดยส่งไปฝากให้อยู่ในความควบคุมของเรือนจำทหาร 
 อำนาจลงทัณฑ์ของผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอำนาจลงทัณฑ์สั ่งลงทัณฑ์ เต็มที ่ได้สถานใด 
สถานหนึ่งแต่สถานเดียว ถ้าสั่งลงทัณฑ์ทั้งสองสถานพร้อมกัน ต้องกำหนดทัณฑ์ไว้ เพียงกึ่งหนึ่งของ
อัตราในสถานนั้น ๆ ห้ามมิให้ลงทัณฑ์คราวเดียวมากกว่าสองสถาน ไม่ลงทัณฑ์ทหารโดยมีโทสจริต
หรือไม่มีความผิดโดยชัดเจน ซึ่งก่อนการลงทัณฑ์ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาให้แน่ใจว่าผู้ที่จะได้รับ
ทัณฑ์เป็นผู้ที ่กระทำความผิดจริง กรณีความผิดนั้นควรรับทัณฑ์ที่ เหนืออำนาจของผู้บังคับบัญชา             

 
  92 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, หมวด 3. 
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ที่จะสั ่งก็ต้องนำเสนอเรื ่องดังกล่าวไปยังผู ้บังคับบัญชาตามลำดับชั ้นที ่เหนือกว่าผู ้สั ่งลงทัณฑ์              
และเมื่อทราบถึงการกระทำความผิดและได้ข้อยุติในการลงทัณฑ์ต้องจัดให้มีการรับทัณฑ์ดังกล่าว
ภายในกำหนดไม่เกิน 3 เดือน 
 หมวด 4 วิธีร้องทุกข์ตั ้งแต่มาตรา 21 ถึงมาตรา 32 เป็นเรื ่องการร้องทุกข์ได้เมื่อ
ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจในทางที่ผิดทำให้ตนได้รับความเดือดร้อน ทำให้เกิดผลกระทบโดยตรงหรือ          
โดยอ้อม โดยมีเงื ่อนไขในการร้องทุกข์ เช่น ห้ามร้องทุกข์ภายใน 24 ชั่วโมงภายหลังที่ความทุกข์
ดังกล่าวเกิดขึ้น ห้ามร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไปหากการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา
นั้นผู้บังคับบัญชาไม่ได้ใช้อำนาจเกินขอบเขตที่ตนมี และวิธีการร้องทุกข์ให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา
ของ ผู้ที่ทำให้ตนเกิดทุกข์แต่ถ้าหากไม่ทราบว่าความทุกข์ที่เกิดขึ้นผู้ใดเป็นผู้กระทำก็ให้ร้องทุกข์           
ต่อผู ้บังคับบัญชาของตน เมื ่อร้องทุกข์แล้วความทุกข์มิได้ร ับการปลดเปลื ้องให้ร ้องทุกข์ใหม่              
ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นสูงถัดข้ึนไปจนกว่าความทุกข์นั้นจะได้รับการปลดเปลื้องผู้บังคับบัญชาที่ได้รับเรื่อง
ร้องทุกข์แล้วจะเพิกเฉยไม่ได้ต้องดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งให้ความทุกข์ของผู้ร้องทุกข์หมดไป  
และถ้าร้องทุกข์ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือผิดระเบียบผู้นั้นถือว่าผู้ร้องทุกข์กระทำผิดวินัยทหาร 
 
 1.2 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
 เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เพื่อปฏิบัติการ           
ตามความในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร93 และเนื่องจากทหารบก ทหารเรือ ได้รวม
เป็นกระทรวงเดียวกันจึงสมควรตราพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารเสียใหม่วินัยทหารเป็นหลัก
สำคัญที่สุดสำหรับทหารทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพราะทหารมีหน้าที่ต้องใช้กำลังอาวุธป้องกัน
ราชอาณาจักรการที ่จะให้ทหารมีสมรรถภาพพร้อมรบในยามปกติและมีสมรรถภาพในการต่อสู้             
ของชาติในยามสงครามทหารจะต้องอยู่ในวินัยมีขวัญและกำลังใจที่ดีเชื่อฟัง และปฏิบัติตามคำสั่ง           
ของผู ้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด เนื ่องจากผู ้บังคับบัญชาทหารมีหน้าที ่รับผิดชอบในการดูแล           
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้มีระเบียบวินัยดังนั้น จึงถือเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นที่จะต้อง
คอยสอดส่องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา โดยกวดขันอยู่เสมอผู้บังคับบัญชาจึงต้องเข้ามามีส่วนรับผิดชอบ       
ต่อการที่ทหารกระทำผิดวินัย และมีอำนาจลงทัณฑ์แก่ทหารดังกล่าว กฎหมายว่าด้วยวินั ยทหาร                
เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงความเกี่ยวพันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา กฎหมายฉบับนี้           
จึงถือเป็นเครื่องมือสำคัญในเบื้องแรกของผู้บังคับบัญชาที่ใช้ในการรักษาวินัยทหารอันที่จะเสริมสร้าง
กองทัพให้เป็นระเบียบวินัยและมีประสิทธิภาพเข้มแข็ง94 

 
 93 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร. มาตรา 7. "ผู้มีอำนาจบังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร มีอำนาจลงทัณฑ์
แก่ทหารผู้กระทำความผิดต่อวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ไม่ว่าเป็นการกระทำความผิดในหรือนอกราชอาณาจักร." 
  94 กฤตนัย ลิขิตจิตถะ, กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร, หน้า 61. 
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  โดยประมวลกฎหมายอาญาทหาร กำหนดลักษณะโทษแห่งความผิดต่างๆ อันเป็นฐาน
ล่วงละเมิดต่อกฎหมาย และหน้าที่ฝ่ายทหาร เนื่องจากการที่ทหารกระทำความผิดควรมีโทษที่หนัก
กว่าบุคคลธรรมดากระทำความผิด มีสาระสำคัญของกฎหมายดังนี้ ประมวลกฎหมายอาญาทหาร         
มีทั้งหมด 52 มาตรา รวม 2 ภาค คือ 
 ภาคที่ 1 ว่าด้วยข้อบังคับต่าง ๆ ประกอบด้วยบทบัญญัติโดยทั่วไปหรืออาจจะเรียกว่าเป็น
บทเบ็ดเสร็จทั่วไป 
 ภาคที่ 2 ว่าด้วยลักษณะความผิดโดยเฉพาะ หรือบทบัญญัติว่าด้วยความผิดของฝ่ายทหาร
โดยเฉพาะเป็นส่วนใหญ่ และมีบทบัญญัติว่าด้วยความผิดของบุคคลทั่วไปแทรกอยู่ในบางฐานความผิดด้วย 
 ประมวลกฎหมายอาญาทหารนี้ มิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะใช้เป็นประมวลกฎหมายที่มี             
การบัญญัติโทษทางอาญาอันมีผลบังคับแก่ทหารและพลเรือน (บางกรณี) อย่างครบถ้วน หากแต่เป็น
การเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบันเพื่อให้เหมาะสมแก่ประเพณีและแบบธรรมเนียม            
ของทหารในขณะนั้น อาจกล่าวได้ว่าประมวลกฎหมายอาญาทหารเป็นกฎหมายที่บัญญัติความผิดทาง
อาญา เพิ่มเติมจากประมวลกฎหมายอาญา มิใช่ยกเลิกหรือยกเว้นความผิดด่าง ๆ ตามประมวล
กฎหมายอาญา และความผิดต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้นมุ่งหมายให้มีผลใช้บังคับ  
กับบุคคลซึ ่งเป็นทหารเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็มีบางบทบัญญัติที ่มีผลใช้บังคับกับบุคคลพลเรือน  
ทั่วไปด้วย95  จึงอาจจำแนกลักษณะสำคัญของประมวลกฎหมายอาญาทหารได้ดังนี้ คือ 
   1. เป็นกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางอาญาเฉพาะที่ทหารเป็นผู้กระทำผิด คือ  
เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเพิ ่มเดิมความผิดบางอย่างให้เหมาะสมแก่กิจการของทหาร มิได้มีการ
เปลี ่ยนแปลงหรือแก้ไขบทบัญญัติความผิดในประมวลกฎหมายอาญาแต่อย่างใด เช่นทหารยาม 
ละทิ้งหน้าที9่6 ทหารขัดขึ้นหรือละเลยไม่กระทำตามคำสั่ง97 ทหารหนีราชการ98  ฯลฯ จะสังเกตได้จาก

 
  95 ภูมิ  โชคเหมาะ. (2563). กฎหมายทหาร. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคำแหง, หน้า 37 
  96 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 29 ผู้ใดเป็นทหาร ท่านใช้ให้อยู่ยามรักษาการก็ดีท่านมอบหมายให้กระทำการ
ตามบังคับหรือคำสั่งอย่างใดๆ ก็ดีถ้าและมันละทิ้งหน้าที่นั้นเสีย หรือมันไปเสียจากหน้าที่โดยมิได้รับอนุญาตก่อน ท่าน ว่ามันมีความผิด 
  97 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 30 ผู้ใดเป็นทหาร และมันขัดขืนหรือละเลยมิกระทำตามคำสั่งอย่างใดๆ ท่าน
ว่ามันมีความผิด ต้องระวางโทษตามสมควรแก่เหตุดังจะว่าต่อไปนี้คือ 1) ถ้ามันได้กระทำความผิดนั้นต่อหน้าราชศัตรูท่านให้ลงอาญามัน
เป็นสามสถาน คือ สถานหนึ่งให้ประหารชีวิตเสีย สถานหนึ่งให้จําคุกจนตลอดชีวิต สถานหนึ่งให้จําคุก  ตั้งแต่สามปีขึ้นไปจนถึงยี่สบิปี          
2) ถ้ามันมิได้กระทำความผิดนั้นต่อหน้าราชศัตรูแต่ได้กระทำในเวลาสงคราม หรือในเขตซึ่งอยู่ในอำนาจกฎอัยการศึก ท่านให้ลงอาญา
จําคุกมันตั้งแต่ปีหนึ่งขึ้นไปจนถึงยี่สิบปี 3) ถ้ามันได้กระทำความผิดนั้นในเวลาหรือที่อื่นนอกจากที่ว่ามาแล้วท่านให้ลงอาญาจําคุกมันไม่
เกินกว่าห้าปี 
  98 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 46 ผู้ใดกระทำความผิดฐานหนีราชการ ท่านว่ามันต้องระวางโทษตามสมควร
แก่เหตุดังจะว่าต่อไปนี้คือ 1) ถ้ามันหลบหนีไปเข้าอยู่กับพวกราชศัตรูท่านว่าโทษมันถึงตาย 2) ถ้ามันกระทำความผิดนั้นต่อหน้าราชศัตรู
ท่านให้ลงอาญาจําคุกมันไว้จนตลอดชีวิต หรือมิฉะนั้นให้จําคุกมันไว้ยี่สิบปี 3) ถ้ามันมิได้กระทำความผิดนั้นต่อหน้าราชศัตรูแต่ได้กระทำ
ในเวลาสงคราม หรือในเขตซ่ึงอยู่ในอำนาจกฎอัยการศึก ท่านให้ลงอาญาจําคุกมันไว้ตั้งแต่ปีหนึ่งขึ้นไปจนถึงสิบห้าปี 
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บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาทหารบทใดที่ใช้คำว่า “ผู้ใดเป็นทหาร..” นั้น ย่อมหมายความว่า
บทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับกับบุคคลซึ่งเป็นทหารเท่านั้น 
   2. เป็นกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางอาญาคาบเกี่ยวกันระหว่างอาญาฝ่ายทหาร
กับอาญาฝ่ายพลเรือน คือบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาทหารบางบทบัญญัติที่ทหารหรือพล
เรือนกระทำความผิด และเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ขณะเดียวกันประมวล
กฎหมายอาญาก็บัญญัติเป็นความผิดไว้ด้วยเหมือนกัน แต่ก็ให้นำความผิดในประมวลกฎหมายอาญา
ทหารมาใช้บังคับ99 เพราะเป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะ และปกติมีระวางโทษทางอาญาสูงกว่า
และสามารถระวางโทษมากน้อยเพียงใดได้ตามสถานการณ์ของการกระทำความผิด ซึ่งอาจเป็นเวลา
สงครามหรือเวลาปกติแล้วแต่กรณี เช่น 
    2.1 ความผิดฐาน “ผู้ใดทำร้ายทหารยาม” ซึ่งไม่จำกัดว่าผู้ทำร้ายทหารยาม
นั้นเป็นผู้ใด กล่าวคือจะเป็นทหารหรือพลเรื่อนก็ได้ หากทำร้ายทหารยาม ย่อมมีความผิดตามมาตรานี้            
ทั้ง ๆ ที่มีประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติเป็นความผิดไว้แล้ว  
    2.2 ความผิดฐาน “ทหารทำร้ายผู้บังคับบัญชา” และ “ทหารทำร้ายทหาร
ผู้ใหญ่เหนือตน” ซึ่งจำกัดเฉพาะผู้กระทำผิดจะต้องเป็นทหารเท่านั้น จึงจะมีความผิดฐานดังกล่าว ทั้ง ๆ  
ที่ประมวลกฎหมายอาญาก็ได้บัญญัติความผิดไว้แล้ว 
 แต่ความผิดอาญาทหารตาม 2.1 ฐานทำร ้ายทหารยาม และ 2.2 ฐานทำร ้าย
ผู้บังคับบัญชาและทหารผู้ใหญ่เหนือตนนั้น หากผู้ถูกทำร้ายคือทหารยาม ผู้บังคับบัญชาหรือทหาร
ผู้ใหญ่เหนือตนนั้นได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแก่ความตาย แล้วแต่กรณีอันถือว่าเป็นความผิดใน
ลักษณะฉกรรจ์นั้น ไม่มีประมวลกฎหมายอาญาทหารบัญญัติระวางโทษในลักษณะความผิดเช่นนี้ไว้
โดยเฉพาะ จึงต้องบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  
   3. เป็นกฎหมายที่บัญญัติฐานความผิดทางอาญาบางกรณีที่บุคคลพลเรือนกระทำ
ต่อทหารหรือต่อราชการทหารแล้วย่อมต้องรับผิดและโทษตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร คือ
บุคคลพลเรือนก็อยู ่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายอาญาทหารในบางกรณีจะสังเกตได้จาก
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาทหาร บทใดที่ใช้คำว่า “ผู ้ใด...” นั ้นย่อม หมายความว่า 
บทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับกับบุคคลทุกคน ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือพลเรือนก็ตาม ซึ่งมีทั้งสิ้น 10 ฐาน
ความผิด ได้แก่ 
 

 
  99 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 5 ทหารคนใดกระทำความผิดอย่างใดๆ นอกจากที่บัญญัติไว้ในประมวล 
กฎหมายอาญาทหารนี้ท่านว่ามันควรรับอาญาตามลักษณะพระราชกำหนดกฎหมาย ถ้ากฎหมายนี้มิได้บัญญัติไว้ให้เป็นอย่างอื่น 
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    3.1 ผู้ใดเป็นราชศัตรู ลักลอบสอดแนม100 
    3.2 ผู้ใดปิดบังซ่อนเร้นหรือช่วยราชศัตรู หรือผู้ลักลอบสอดแนม101 
    3.3 ผู้โดยุยงหรือข่มขืนใจผู้บังคับกองทหารให้ยอมแพ้102 
    3.4 ผู้ใดทำให้เรือของทหารชำรุดหรืออับปางโดยเจตนา103 
    3.5 ผู้ใดทำให้เรือของทหารชำรุดหรืออับปางโดยประมาท104 
    3.6 ผู้ใดสบประมาทธง105 
    3.7 ผู้ใดทำร้ายทหารยาม106 
    3.8 ผู้ใดหมิ่นประมาทหรือขู่เข็ญว่าจะทำร้ายทหารยาม107 
    3.9 ผู้ใดปราศจากความเมตตาแก่คนป่วยและปลันทรัพย์108 

 
  100 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 14 ผู้ใดเป็นราชศัตรูและมันปลอมตัวล่วงเข้าไปใน ป้อม ค่าย เรือรบ หรือ
สถานที่ใดๆ อันเป็นของสำหรับทหาร หรือมีทหารของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตั้งอยู่ไซร้ท่านว่ามันเป็นผู้ลักลอบสอดแนมให้เอาตัวมันไป
ประหารชีวิตเสีย หรือมิฉะนั้นให้จําคุกมันไว้จนตลอดชีวิต 
  101ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 15 ผู้ใดปิดบังซ่อนเร้น หรือช่วยราชศัตรูที่กระทำเช่นว่ามาในมาตรา 14 โดย
ที่มันรู้ชัดว่าเป็นราชศัตรูก็ดีมันปิดบังซ่อนเร้นหรือช่วยผู้ลักลอบสอดแนมโดยที่รู้ชัดแล้วก็ดี  ท่านว่าโทษมันถึงต้องประหารชีวิต หรือ
มิฉะนั้นให้จําคุกมันไว้ตลอดชีวิต 
  102 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 18 ผู้ใดยุยงหรือข่มขืนใจ หรือสมคบกันเพื่อยุยงหรือข่มขืนใจให้ผู้บังคับกอง
ทหารใหญ่น้อย ป้อม ค่าย เรือรบ หรือสถานที่อย่างใดๆ ของทหาร ของสมเด็จพระ เจ้าอยู่หัวยอมแพ้แก่ราชศัตรูท่านว่าโทษของมันถึง
ประหารชีวิต หรือจําคุกจนตลอดชีวิต หรือมิฉะนั้นให้จําคุกมันไว้ตั้งแต่ห้าปีขึ้นไปจนถึงยี่สิบปี 
  103 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 22 ผู้ใดเจตนากระทำหรือปล่อยให้เรือลำหนึ่งลำใดของทหารของ สมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ชํารุดหรืออับปาง ท่านว่าโทษของมันถึงจําคุกตั้งแต่สามปีขึ้นไปจนถึงสิบห้าปี 
  104 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 23 ผู้ใดกระทำหรือปล่อยให้เรือลำหนึ่งลำใดของทหารของสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวชํารุดหรืออับปางด้วยความประมาทของมันไซร้ท่านว่าโทษของมันถึงจําคุกไม่เกินกว่าสองปี 
  105  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 28 ธงซ่ึงได้มีพระบรมราชานุญาตให้ใช้ในราชการ เป็นเครื่องหมายสำหรับ
ประเทศก็ดีรัฐบาลก็ดีหรือสำหรับเรือรบหลวงหรือกรมกองทหารใดๆ ก็ดีหรือเป็นเครื่องหมายสำหรับเกียรติยศ หรือตำแหน่งหน้าที่
ราชการของบุคคลใดๆ ก็ดีเหล่านี้ถ้าในเวลาเจ้าพนักงานได้ชักขึ้นไว้หรือประดิษฐานไว้หรือเชิญไปมาแห่งใดๆ เพื่อเป็นเครื่องหมายดังที่ว่า
นั้น ผู้หนึ่งผู้ใดบังอาจ ลด ล้ม หรือกระทำแก่ธงนั้นให้อันตราย ชํารุด หรือเปื้อนเปรอะเสียหายโดยไม่มีเหตุอันควรไซร้ท่านว่ามันมี
ความผิดฐานสบประมาทธง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินกว่า 1 ปี 
  106 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 36 ผู้ใดบังอาจใช้กําลังทำร้ายแก่ทหารยามรักษาการก็ดีหรือแก่ทหารอยู่ยาม
ประจำหน้าที่ก็ดีท่านว่ามันมีความผิด 
  107 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 37 ผู้ใดหมิ่นประมาทหรือขู่เข็ญว่าจะกระทำร้ายแก่ทหารยามรักษาการก็ดี
หรือแก่ทหารอยู่ยามประจำหน้าที่ก็ดีท่านว่ามันมีความผิด 
  108 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 48 ในเวลาสงครามถ้าผู้ใดกระทำการปราศจากความเมตตาแก่คนที่ถูกอาวุธ
บาดเจ็บ หรือแก่คนที่ป่วยเจ็บในกองทัพฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ดีหรือกระทำการปล้นทรัพย์ แย่งทรัพย์อย่างใดๆ ที่ท่านบัญญัติไว้ในมาตรา 
249 ถึง มาตรา 259 และมาตรา 288 ถึง มาตรา 303 แห่งประมวลกฎหมายลักษณะอาญานั้น ท่านให้เพิ่มโทษมันผู้กระทำผิดต้อง
ระวางโทษตามที่ท่านบัญญัติไว้สำหรับความเช่นนั้นขึ้นด้วยอีกกึ่งหนึ่ง 
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    3.10 ผู้ใดใช้ธงกาชาดหรือเครื่องหมายกาชาดผิดข้อบังคับ109 
   4. เป็นกฎหมายที่บัญญัติเพิ่มโทษแก่ทหารในกรณีที่ทหารกระทำความผิดอาญา
อื่น ตามที่กำหนดไว้ในขณะที่ทหารนั้นกำลังปฏิบัติหน้าที่ราชการ คือทหารซึ่งได้รับมอบหมายให้  
ปฏิบัติราชการไม่ว่าจะทำหน้าที่เข้าเวรยามหรือปฏิบัติราชการใด ๆ และมีอาวุธหลวงประจำตัว  
ขณะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวและได้กระทำความผิดอาญาฐานหนึ่งฐานใดตามที่กำหนดไว้ ทหารผู้นั้น
จะต้องมีความผิดตามฐานความผิดนั้น ๆ และต้องได้รับโทษเพ่ิมข้ึนอีกครึ่งหนึ่ง 
 อาจสรุปได้ว่าทั้งทหารและพลเรือนต่างก็แบกภาระกฎหมายทหารด้วยกันทั้ง 2 ฝ่าย  
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายฝ่ายทหารนั่นเอง ด้วยเหตุนี้ประมวลกฎหมายอาญา
ทหารจึงเป็นกฎหมายพิเศษที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่มีกองทหารหรือหน่วยทหารเป็นของตนเอง                
ต่างก็ถือเป็นหลักสากลที่จะต้องมีประมวลกฎหมายอาญาทหารและหรือกฎหมายฝ่ายทหารรวมทั้ง
กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารเพื่อใช้บังคับเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายอาญาอื่นทั่วไป แต่โดย
หลักการแล้วมีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับทหารมากกว่าเหตุผลที่ทหารจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายฝ่าย
ทหารหรือประมวลกฎหมายอาญาทหาร อาจจำแนกได้ดังนี้110 คือ 
   1. เพื่อประโยชน์ในการปกครองบังคับบัญชา คือนอกจากผู้บังคับบัญชาจะมี
อำนาจลงทัณฑ์ทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารแก่ทหารซึ่งกระทำผิดวินัยแล้ว ในกรณีที่ทหาร
ได้ไปกระทำความผิดอาญาอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทหารหรือเป็น
ความผิดตามกฎหมายอื ่นใดที่บัญญัติความผิดอาญา อันเป็นความผิดลหุโทษ และหรือความผิด                  
ที่เปรียบเทียบได้แล้ว หากผู้บังคับบัญชาของทหารผู้กระทำความผิดได้พิจารณาเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยและ
ไม่สำคัญแล้ว  ก็ให้ผู้บังคับบัญชามีอำนาจสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารแก่ทหาร
ผู ้กระทำผิดนั ้น ได้แทนที่ จะนำคดีไปดำเนินการฟ้องร้องให้ศาลทหารสั่งลงโทษ และยังมีผลทางด้าน                  
การปกครองโดยตรงทำให้ทหารมีความรู้สึกว่าผู้บังคับบัญชานั้นมิได้มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
ทหารอย่างเดียว แต่ยังมีอำนาจสั่งลงทัณฑ์ในกรณีที่ทหารได้ไปกระทำความผิดอาญาฐานอ่ืนด้วยทำให้
ทหารรู้สึกเกรงกลัวและระมัดระวังตนเพ่ิมข้ึน 
   2. เพื่อควบคุมทหารให้เป็นผู้มีระเบียบวินัยเข้มแข็งและเรียบร้อยทั้งในเวลาสงบ  
เวลาไม่ปกติและในเวลาสงคราม เพราะทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารซึ่งสังกัดหน่วยรบ จำเป็นต้อง
ได้รับการฝึกฝนการใช้อาวุธยุทธวิธี ฯลฯ เพื่อให้พร้อมรบอยู่เสมอ จึงย่อมได้รับความไว้วางใจให้  
เป็นผู ้ที ่ครอบครองและหรือถืออาวุธราชการได้อย่างเปิดเผยในขณะปฏิบัติหน้าที ่ ทั ้งนี ้เพ่ือ  

 
  109 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 49 ในเวลาสงครามถ้าผู้ใดใช้ธงกากบาทแดงหรือเครื่องหมายกาชาด โดยผิด
ข้อบังคับแห่งหนังสือสัญญานานาประเทศ ซ่ึงทำที่เมืองเยนีวาเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 125 ท่านว่ามันมีความผิดต้อง 
ด้วยอาญาซ่ึงบัญญัติไว้ในมาตรา 128 แห่งประมวลกฎหมายลักษณะอาญา 
  110 ภูมิ โชคเหมาะ. (2563). กฎหมายทหาร. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคำแหง, หน้า 39. 
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การฝึกฝน เพ่ือให้เกิดความเคยชิน หรือเพ่ือการปฏิบัติราชการในหน้าที่ใด ๆ ก็ดี หากทหารผู้ถืออาวุธ
ขาดเสียซึ่งระเบียบวินัยทหารแล้ว คงเปรียบได้ว่าเสมือนหนึ่งเป็นกองโจรอาจใช้อาวุธนั้นในทางที่มิชอบ 
นับว่าเป็นอันตรายต่อสาธารณชนเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งนำมาซึ่งความเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติยศ             
แก่หน่วยทหารอย่างมาก จึงจำต้องมีกฎหมายพิเศษเพื ่อควบคุมทหารเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะ             
จึงได้บัญญัติฐานความผิดอาญาทหารเพิ่มเดิมนอกเหนือจากความผิดอาญาทั่วไป และได้กำหนดระวางโทษ           
ในความผิดนั้น ๆ ในอัตราที่สูงกว่าความผิดอาญาทั่วไปเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนั้นกฎหมายว่าด้วย 
วินัยทหาร ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายฝ่ายทหารอีกฉบับหนึ่งเช่นเดียวกับกฎหมายพิเศษที่มีผลบังคับ               
กับข้าราชการในหน่วยงานอื่น ๆ เช่น ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการตุลาการ 
ข้าราชการอัยการ ฯลฯ ต่างก็มีบทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการฝ่าฝืนวินัยไว้ในกฎหมายพิเศษเหล่านั้น
ด้วยเสมอ ทั้งนี้เพื่อเป็นบทลงโทษผู้ซึ่งกระทำผิดวินัยแต่การกระทำผิดวินัยทหารนั้นมีกฎหมายวินัย
ทหารกำหนดทัณฑ์ทางวินัยไว้สูงสุดถึงขนาด “จำขัง” ไว้ในเรือนจำทหาร รองลงมาคือ “ขัง” และ 
“กัก” ตามลำดับ อันเป็นการจำกัดอิสรภาพและชีวิตร่างกายของทหารซึ่งกระทำผิดวินัย ในขณะที่
กฎหมายพิเศษทางฝ่ายพลเรื่อนไม่มีการกำหนดไว้อย่างรุนแรงเช่นนั้น เช่น ทหารกระทำความผิดฐาน
ขัดข้ึนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือทหารละทิ้งหน้าที่ หรือ ทหารหนีราชการ 
ซึ่งเป็นความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทหารและมีโทษจำคุกทั้งสิ้น ขณะเดียวกันก็เป็นการกระทำ
ความผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารเจือปนอยู ่ด้วย ซึ ่งกฎหมายฝ่ายทหารได้บัญญัติให้
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารด้วยการสั่ง กัก ขัง หรือจำขังอย่างหนึ่งอย่างใด แทน
การดำเนินคดีนั้น ๆ ในศาลทหาร ดังที่ได้กล่าวแล้วในข้อแรก และผู้กระทำผิดนั้นอาจต้องออกจาก
ราชการเมื่อได้รับโทษนั้นแล้ว แต่กรณีถ้าเป็นกฎหมายฝ่ายพลเรือนหรือข้าราชการพลเรือนทั่วไปนั้น 
การที่ข้าราชการหรือลูกจ้างของหน่วยราชการพลเรือนขัดคำสั่งของ ผู้บังคับบัญชา หรือละทิ้งหน้าที่ 
หรือหนีราชการก็ตามมีบทลงโทษสูงสุด คือ “ไล่ออก” รองลงมาคือ “ปลดออก” และ “ให้ออก”  
จากราชการตามลำดับ ไม่มีบทลงโทษที่รุนแรงเหมือนกับกฎหมายฝ่ายทหาร111 
 
 1.3 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498   
  เป็นกฎหมายที่ไว้ใช้กำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ของศาลทหารรวมถึงบุคคลที่ต้องอยู่
ภายใต้อำนาจศาลทหารว่ามีบ ุคคลใดบ้าง และการจัดองค์คณะตุลาการในการพิจารณาคดี  
รวมถึงการพิจารณาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติโดยมีสาระสำคัญดังนี้ พระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มีทั้งหมด 66 มาตรา รวม 5 ภาค คือ  
 
 

 
  111 ภูมิ โชคเหมาะ, กฎหมายทหาร, หน้า 40. 
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 ภาคท่ี 1  ศาลทหาร แบ่งเป็น 2 ลักษณะ   
 ลักษณะ 1 บททั่วไป จะเป็นการกล่าวถึงศาลทหารว่าศาลทหารสามารถแบ่งออก 
เป็น 3 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลาง ศาลทหารสูงสุด และเมื่อหน่วยทหารปฏิบัติหน้าที่อยู่
นอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทาง เพื่อไปปฏิบัติหน้าที่นอกราชอาณาจักรและมีกําลังทหาร 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน จะให้ตั้งศาลประจำหน่วยทหารนั้นก็ได้ 
 ลักษณะ 2 อำนาจศาลทหาร คือ ศาลทหารมอีำนาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระทำผิด
ต่อ กฎหมายทหารหรือกฎหมายอื่นในทางอาญา ในคดีซึ่งผู้กระทำผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาล
ทหาร ในขณะกระทำผิดและมีอำนาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที่กระทำผิดฐานละเมิดอำนาจศาลตามที่
บัญญัติ ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง112 และคดีใดบ้างท่ีไม่อยู่ในอำนาจของศาลทหาร
ซึ่งจะต้องนำคดีไปพิจารณายังศาลพลเรือนและถ้าหากเมื่อศาลพลเรือนได้สั่งรับประทับฟ้องไว้แล้ว  
แม้จะปรากฏตามทางพิจารณาใน ภายหลังว่าเป็นคดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร ก็ให้ศาลพลเรือนมี
อำนาจพิจารณาพิพากษาได้ 
 ภาคท่ี 2 ศาลทหารในเวลาปกติ แบ่งเป็น 3 ลักษณะ   
 ลักษณะ 1 เขตอำนาจศาล คือบุคคลที่อยู่ในอำนาจของศาลทหาร คือ113 บุคคลตามที่
กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 ดังนั้น “ผู้เสียหายซึ่งเป็น
บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร” จึงหมายถึงผู้เสียหายที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 2 (4) มาตรา 5 และมาตรา 6 ประกอบกับต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร
ด้วยตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 (1) - (8) ซึ่งได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 
   1. นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ คือ ผู้ซึ่งได้รับยศทหารตั้งแต่ร้อยตรี เรือตรี 
หรือเรืออากาศตรีขึ ้นไป และหมายความตลอดถึงผู้ซึ ่งได้ว่าที่ในยศชั้นนั้น ๆ ตามข้อบังคับทหาร  
ว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตรมาตรา 1 ข้อ 1 ส่วนความหมายของนายทหาร 
ชั ้นสัญญาบัตรประจําการก็คือนายทหารสัญญาบัตรที ่อยู ่ ในประเภทนายทหารประจําการ  
ตามข้อบังคับทหารดังกล่าวมาตรา 1 ข้อ 2 (1) ซึ่งก็จะต้องเป็นข้าราชการทหารมีตำแหน่งหน้าที่  
ตามอัตราการจัดโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือนตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2497114 
   2. นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการเฉพาะเมื่อกระทำผิดต่อคำสั่งหรือ 
ข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหารนายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ คือ นายทหารชั้น
สัญญาบัตรที่มิได้เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับทหารว่าด้วยการ

 
  112 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498, มาตรา 13. 
  113 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498, มาตรา 16. 
  114 ตามข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร มาตรา 1 
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แบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร มาตรา   1 ข้อ 2 (2) (3) (4) (5) และ (6) ซึ ่งได้กำหนดไว้ 5 
ประเภท คือ นายทหารนอกกอง นายทหารพิเศษและผู ้บ ังคับการพิเศษ นายทหารกองหนุน 
นายทหารนอกราชการ และนายทหารพันราชการ แต่ทั้งนี้นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ 
จะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารได้ก็ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่าได้กระทำผิดต่อคำสั่งหรือ ข้อบังคับ
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร115 
   3. นายทหารชั้นประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการหรือบุคคล                   
ที่รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการ 
   ก. นายทหารประทวนประจําการมีลักษณะเช่นเดียวกับนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ประจําการตามมาตรา 16 (1) กล่าวคือเป็นข้าราชการทหารมีตำแหน่งหน้าที ่ตามอัตราการจัด                 
โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือนแต่มียศทหารต่ำกว่านายทหาร ชั้นสัญญา
บัตรตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2497116 
   ข. นายทหารประทวนกองประจําการคือบุคคลที่เข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติ              
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยได้รับยศเป็นนายทหารประทวนในระหว่างที่รับราชการยังไม่ครบ
กำหนดซึ่งตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
   ค. พลทหารกองประจําการ ได้แก่ทหารกองเกินที ่เข้ารับราชการเป็นทหาร               
กองประจําการโดยขึ้นทะเบียนกองประจําการแล้วและได้รับราชการในกองประจําการจนกว่าจะได้ปลด 
จากกองประจําการตามความหมายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 
4 (3) ซึ่งอาจเข้ากองประจําการด้วยการสมัครเข้ามาหรือผ่านการตรวจเลือกโดยจับใบดำ ใบแดง ก็ได้ 
   ง. พลทหารประจําการ ได้แก่ทหารที่ไม่มียศทหารแต่ก็ถือเป็นข้าราชการทหาร
เพราะได้ร ับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือน ซึ ่งเรียกชื ่ออีกอย่างหนึ ่งว่า  
“พลอาสาสมัคร” ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบเข้าราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 12 
ทวิ (2) สำหรับพลอาสาสมัครนั้นตามปกติแล้วมีตำแหน่งอัตราที ่จะบรรจุได้ก็เฉพาะแต่ตำแหน่ง 
สารวัตรทหารหรือตำแหน่งผู้คุมในเรือนจำทหาร  
   จ. บุคคลที่รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ได้แก่     
ทหารกองเกินทหารกองหนุนและทหารกองประจําการเท่านั้นแต่เนื่องจากทหารกองประจําการ  
ได้บัญญัติไว ้แล้วในอนุมาตรา 3 นี ้ และทหารกองเกินก็มีบัญญัติไว ้ในอนุมาตรา 5 ดังนั ้นจึง 
ยังคงเหลือ เฉพาะทหารกองหนุนที่จะอยู่ในความหมายของบุคคลประเภทนี้ ตามปกติทหารกองหนุน 

 
  115 ตามข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร มาตรา 1 
  116 นายทหารประทวนประจําการมีลักษณะเช่นเดียวกับนายทหารชั ้นสัญญาบัตรประจําการตามมาตรา 16 (1) 
กล่าวคือเป็นข้าราชการทหารมีตำแหน่งหน้าที่ตามอัตราการจัดโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือนแต่มียศ
ทหารต่ำกว่านายทหารชั้นสัญญาบัตรตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2497. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497. (2497). กรุงเทพฯ: ราชกิจจานุเบกษา. 
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ก็คือบุคคลพลเรือนเพราะไม่ได้อยู่ในปกครองบังคับบัญชาของฝ่ายทหาร แต่ทหารกองหนุนก็มีหน้าที่ 
เข้ารับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบเพื่อฝึกวิชาการหรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม  
และในการระดมพลตามพระราชบัญญัติรับราชการทหารฯ มาตรา 36 วรรคแรก ดังนั้น เมื่อทหาร
กองหนุนได้เข้ารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการดังกล่าวแล้วก็จะต้องตกอยู่ในบังคับบัญชา
ของฝ่ายทหารเมื ่อได้กระทำความผิดก็ถือว่าอยู ่ในฐานะที ่เป็นบุคคลที่อยู ่ในอำนาจศาลทหาร                 
ตามความหมายแห่งอนุมาตรา 3 นี้ 
   4.  น ัก เร ี ยนทหารตามท ี ่ กระทรวงกลาโหมกำหนดซ ึ ่ ง อ ันท ี ่ จ ร ิ งแล้ ว
กระทรวงกลาโหมมิได้กำหนดว่าอย่างไรจึงจะเรียกได้ว่าเป็นนักเรียนทหาร กระทรวงกลาโหมกำหนด
ไว้แต่ในเรื ่องของโรงเรียนทหารตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร พ.ศ. 2492 
แม้ว่ากระทรวงกลาโหมจะไม่ได้กำหนดว่านักเรียนทหารคือบุคคลเช่นใดบ้างก็ตาม แต่ว่าในข้อบังคับ 
กระทรวงกลาโหมดังกล่าวได้เรียกผู้ที ่เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนทหารว่านักเรียนทหาร ดังนั้น 
นักเรียนทหารตามความในมาตรา 16 (4) ก็จะต้องหมายถึงผู้ที ่เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนทหาร                 
ที่ กระทรวงกลาโหมได้กำหนดไว้แต่อย่างไรก็ตามนักเรียนทหารนั้นถึงแม้จะได้กำหนดไว้ให้เป็น    
บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารก็ตาม หากได้กระทำผิดในขณะที่อายุยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์แล้ว              
ก็จะต้องถูกดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 
   5. ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจําการซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้รับตัวไว้เพ่ือเข้า
รับราชการประจำอยู่ในหน่วยทหารในการที่ทหารกองเกินถูกเข้ากองดังกล่าวนั้นตามปกติ เมื่อทหาร
กองเกินได้รับการตรวจเลือกเข้ากองประจําการแล้วทางอำเภอก็จะออกหมายนัดกำหนดวันเวลานัดให้
ไปที่อำเภอ และเมื่อถึงกำหนดนัดทางอำเภอก็จะนําตัวทหารกองเกินทุกรายที่ไปรายงานตัว ส่งต่อไป
ให้มณฑลทหารบกดำเนินการขึ้นทะเบียนกองประจําการ ซึ่งทางมณฑลทหารบกจะดำเนินการจัดแบ่ง
ทหารกองเกินเข้ารับราชการตามหน่วยทหารต่าง ๆ ตามที่กองทัพแต่ละกองพันต้องการและทาง
หน่วยทหารที่ทหารกองเกินจะต้องเข้าไปอยู่ในสังกัดนั้นก็จะจัดเจ้าหน้าที่ไปรับตัว ทหารกองเกิน
ดังกล่าวไปอีกทอดหนึ่งซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะเสร็จสิ้นภายในวันเดียวกัน 
   6. พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหารเมื่อกระทำผิดในหน้าที่ราชการทหารหรือกระทำ
ผิดอย่างอื่นเฉพาะใน หรือบริเวณที่ตั้งหน่วยทหารที่พักร้อนเรืออากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ            
ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารบุคคลพลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร ซึ่งจะเป็นบุคคล            
ที ่อยู ่ในอำนาจศาลทหารได้ก ็แต่เฉพาะคดีที ่ได ้กระทำผิดตามหลักเกณฑ์ที ่กฎหมายกำหนด               
โดยกฎหมายถือเอาประเภทของคดีเจ้าหน้าที ่ฝ ่ายทหารพลเรือนที ่ส ังกัดอยู ่ในราชการทหาร                    
ตามความหมายของมาตรา 16 (6) นั้น ได้แก่ บุคคลดังต่อไปนี้คือ 
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   ก. ข ้าราชการกลาโหมพลเร ือนได ้แก่บ ุคคลที ่ เข ้าร ับราชการทหาร ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2497 แต่ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งยศหรือมิฉะนั้นก็ขาด
คุณสมบัติที่จะได้รับการแต่งตั้งยศ 
   ข. ลูกจ้างประจำได้แก่บุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ามาสังกัดในราชการทหารตาม
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยลูกจ้างประจำ พ.ศ.  2528 ซึ่งมีการกำหนดตำแหน่งหน้าที่ตาม
หลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ในคำสั่งกระทรวงกลาโหมที่ 798/2528 ลงวันที่ 16 กันยายน 2558 
   ค. ลูกจ้างชั่วคราวได้แก่บุคคลที่ได้รับบรรจุเข้ามาทำงานในส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมเป็นการชั่วคราวมีระยะเวลาการจ้างไม่เกินหนึ่งปีงบประมาณ  
  ทั ้งลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั ่วคราวต่างก็อยู ่ภายใต้การบังคับบัญชาของ
ผู้บังคับบัญชาทหาร โดยจะต้องปฏิบัติงานที่เป็นงานของทางราชการทหาร จึงถือได้ว่าเป็นบุคคล               
พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร 
   ง. อาสาสมัครทหารพรานที่เรียกคําย่อว่า “อ.ส.ท.พ.” ถือว่าเป็นบุคคลพลเรือนที่
สังกัดอยู่ในราชการทหารเพราะได้รับการบรรจุเข้ามาเช่นเดียวกับการบรรจุลูกจ้างชั่วคราวมีตำแหน่ง
หน้าที่ในหน่วยทหารพรานที่ต้นสังกัด       
   7. บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร โดยชอบด้วย
กฎหมาย บุคคลที่ต้องถูกจําคุกฐานละเมิดอำนาจศาลตามคำสั่งของศาลทหารได้กระทำผิดอาญา  
ขณะต้องโทษจําคุกอยู่ในเรือนจำทหารผู้ที่ถูกกักตัวไว้เพื่อสอบถาม ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ. 2548 มาตรา 15 ทวิ พยานที่ถูกออกหมายจับและถูกจับตัวมาได้โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้
กักขังไว้ก่อนเข้าเบิกความในศาลทหารตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 111 (2) 
เมื่อได้กระทำผิดขณะที่ถูกกักขัง117 
   8. เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูที่อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ซึ่งเป็น
อนุมาตราสุดท้ายของบทบัญญัติที่ว่าด้วยบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารโดยศาลมณฑลทหารมีอำนาจ
พิจารณา พิพากษาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย เว้นแต่คดีที่จําเลยมียศทหารชั้นนายพลหรือเทียบเท่า 
ศาลทหารกรุงเทพมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมายโดยไม่จํากัดยศของจําเลย 
ศาลทหารกลางมีอำนาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารชั้นต้น 
ศาลทหารสูงสุดมีอำนาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษา หรือคำสั่งของศาลทหาร
กลาง คดีที่ศาลทหารสูงสุดได้พิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งแล้วให้เป็นอันถึงที่สุด 
   ลักษณะ 2 องค์คณะตุลาการ ในการดำเนินกระบวนพิจารณา ตุลาการนายเดียว 
มีอำนาจ ออกหมายเรียก ออกหมายอาญา ออกหมายสั่งให้ส่งคนมาจากหรือไปยังจังหวัดอ่ืน และออก

 
 117 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง, พุทธศักราช 2477, มาตรา 111 (2) เกี่ยวข้องกับการพิจารณาการกระทำ
ผิดของพยานในขณะถูกกักขัง โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเมื่อพยานทำผิดขณะถูกกักขัง. 
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คำสั่งใด ๆ ซึ่งมิใช่เป็นไปในทางวินิจฉัยชี ้ขาดข้อพิพาทแห่งคดี  โดยศาลมณฑลทหาร ศาลทหาร
กรุงเทพ ต้องมีตุลาการสามนายเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา คือ นายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย  
ตุลาการพระธรรมนูญหนึ ่งนาย ศาลทหารกลางต้องมีตุลาการห้านายเป็นองค์คณะพิจารณา 
พิพากษา คือ นายทหารชั้นนายพลหนึ่งหรือสองนาย นายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือ นายนาวาอากาศ  
ขึ้นไปหนึ่งหรือสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย ศาลทหารสูงสุดต้องมีตุลาการห้านายเป็นองค์
คณะพิจารณาพิพากษา คือ นายทหารชั้นนายพลสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย 
  ลักษณะ 3 การแต่งตั้งตุลาการ ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการ118 คือ  
  1. ผู้มีอำนาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งนายทหารชั้นสัญญา
บัตร ซึ่งรับราชการประจำอยู่ในพื้นท่ีมณฑลทหารนั้น ๆ เป็นตุลาการศาลมณฑลทหาร  
  2. ผู้มีอำนาจบังคับบัญชาหน่วยทหาร เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งนายทหารชั้นสัญญา
บัตร ซึ่งรับราชการประจำอยู่ในหน่วยทหารนั้น ๆ เป็นตุลาการศาลประจำหน่วยทหาร  
  3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ 
   ภาคที่ 3 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ คือในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงครามหรือ 
ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารซึ ่งมีอยู ่แล้วในเวลาปกติคงพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  
ได้ตามอำนาจ แต่ถ้าผู้มีอำนาจประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ประกาศหรือผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ได้สั่งตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก ให้ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ อีกก็ให้
ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือคำสั่งนั้นได้ด้วยเมื่อหมดภาวการณ์รบหรือ 
สถานะสงครามหรือเลิกใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารยังคงมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที ่ค้าง 
อยู่ในศาลหรือที่ยังมิได้ฟ้อง แต่ผู ้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
มีอำนาจสั่งโอนคดีหรือส่งผู้ต้องหาไปดำเนินคดียังศาลทหาร แห่งอ่ืนได้และให้ศาลที่พิจารณาพิพากษา
คดีเช่นนี้มีอำนาจและหน้าที่ดังศาลทหารในเวลาไม่ปกติ119 
   ภาคที่ 4 ศาลอาญาศึก เมื่อหน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณจะตั้งศาล
อาญาศึกก็ได้ ให้ผู้บังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ที่นั้นซึ่งมีกําลังทหารอยู่ในบังคับบัญชาไม่น้อยกว่าหนึ่ง
กองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในเรือรบ ป้อม หรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหารหรือผู้ทําการแทนเป็น  
ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการศาลอาญาศึก เพื่อพิจารณาคดีอาญาที่เกิดขึ้นเฉพาะในเขตอำนาจหน้าที่ 
ของหน่วยทหารนั้นได้ เมื่อทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศ กระทำการร่วมกันให้ผู้บังคับบัญชา
ทหารสูงสุด ณ ที่นั้นเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการศาลอาญาศึก120 และเมื่อหมดภาวะการรบหรือ
สถานะสงครามหรือเลิกใช้กฎอัยการศึก ศาลอาญาศึกยังคงมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ค้างอยู่ใน

 
  118 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498, มาตรา 30. 
  119 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498, มาตรา 36. 
  120 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498, มาตรา 39. 
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ศาล แต่ผู ้มีอำนาจแต่งตั ้งตุลาการศาลอาญาศึกหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอำนาจ                 
สั่งโอนคดีให้ศาลทหารแห่งอ่ืนพิจารณา พิพากษาได้ส่วนคดีที่อยู่ในอำนาจศาลอาญาศึกแต่ยังมิได้ฟ้อง
ให้นําไปฟ้องยังศาลทหารแห่งอื่น และให้ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีเช่นนี้มีอำนาจและหน้าที่ดังศาล
อาญาศึก121 
   ภาคท่ี 5 วิธีพิจารณาความอาญาทหาร แบ่งเป็น 7 ลักษณะ 
  ลักษณะ 1 บททั่วไป วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ให้นํากฎหมาย กฎและ
ข้อบังคับซึ่งออกตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใช้บังคับ ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎและข้อบังคับฝ่ายทหารก็ให้
นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม ถ้าวิธีพิจารณาข้อใดซึ่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่จะใช้ได้122   
  ลักษณะ 2 การควบคุม การควบคุมผู้ต้องหาซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร  
ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตามให้ผู้บังคับบัญชาทหารมีอำนาจ
สั ่งควบคุมได้โดยอนุโลมตามอำนาจลงทัณฑ์ขังในกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร แต่การสั ่งควบคุม           
ตามอำนาจดังกล่าวของผู้ลงทัณฑ์ขังทุกชั้นรวมกันต้องไม่เกินเก้าสิบวัน การควบคุมผู้ต้องหานี้ให้ถือว่า
เป็นการควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ลักษณะ 3 การสอบสวน  นายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหาร มีอำนาจ             
ทำการสอบสวน คดีอาญาทั้งปวงซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหาร แต่ถ้ามีเหตุอันสมควรผู้บังคับบัญชา            
จะสั ่งให้นายทหารชั้นสัญญาบัตรทำการสอบสวนก็ได้ ทั ้งนี ้ไม่ตัดอำนาจของพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา เพื ่อประโยชน์แก่การสอบสวนให้ผ ู ้ม ีหน ้าที่  
ทำการสอบสวนมีอำนาจออก หมายเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ ้อยคํา หรือส่งส ิ ่งใดที ่จะใช้เป็น
พยานหลักฐานได้ และการสอบสวนดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาด้วย รวมทั้งอัยการทหารมีอำนาจทำการสอบสวนเพิ่มเติมหรือจะสั่งให้ผู้มีหนา้ที่
สอบสวนทำการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้ 
  ลักษณะ 4 การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ถ้าโจทก์ร้องขอให้
ยึดทรัพย์จําเลย ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการส่งคดีนั้นไปยังศาลพลเรือนในท้องถิ่นที่ทรัพย์นั้นตั้งอยู่ 
และให้ศาลพลเรือนสั่งจัดการยึดทรัพย์ในคดี นั้นต่อไปตามกฎหมายโดยไม่ต้องฟ้องอีกสํานวนหนึ่ง 
ส่วนหน้าที ่อัยการทหารให้มอบให้พนักงานอัยการจัดการว่าความในศาลพลเรือนชั ้นยึดทรัพย์  
ต่อไปจนกว่าจะถึงที่สุด ผู้เสียหายจะร้องขอให้จําเลยคืนทรัพย์ใช้ราคาทรัพย์หรือใช้ค่าสินไหมทดแทน

 
  121 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498, มาตรา 43. 
  122 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498, มาตรา 45. 
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ความเสียหายในศาลทหารไม่ได้ ในการพิพากษาคดีแพ่ง ศาลพลเรือนจําต้องถือข้อเท็จจริงตามที่
ปรากฏในคําพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร123 
  ลักษณะ 5 การพิจารณา  ศาลทหารในเวลาปกติให้ผู้เสียหายซึ่งมีอำนาจเป็นโจทก์ 
ฟ้องศาลทหารในเวลาปกติ และศาลทหารในเวลาไม่ปกติให้จําเลยแต่งทนายได้ทนายต้องเป็น
ทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความหรือทนายความที่  กระทรวงกลาโหมกำหนด เมื่อทนาย
ได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว ให้ว่าต่างหรือแก้ต่างได้ ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทน
ศาลอาญาศึก ห้ามแต่งทนายในการพิจารณาของศาลทหาร ถ้าปรากฏว่าข้อเท็จจริงในทางพิจารณา
ต่างกับข้อเท็จจริงดังที่กล่าวในฟ้องเพียงรายละเอียด เช่นเกี่ยวกับเวลาหรือสถานที่กระทำความผิด 
หรือต่างกันระหว่างการกระทำผิดฐานลักทรัพย์ กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอก รับของโจร หรือต่างกัน
ระหว่างการกระทำผิดฐานโดยเจตนากับประมาท มิให้ถือว่าต่างกันในข้อสาระสำคัญ อันจะเป็นเหตุให้
ศาลยกฟ้อง เว้นแต่ จะปรากฏแก่ศาลว่าการท่ีฟ้องผิดไปเป็นเหตุให้จําเลยหลงข้อต่อสู้ 
  ลักษณะ 6 การอุทธรณ์และฎีกา คําพิพากษาหรือคำสั่ง ของศาลทหารในเวลา
ปกติโจทก์หรือจําเลยอุทธรณ์หรือฎีกาได้ภายในสิบห้าวัน ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการ หรือผู้มีอำนาจ           
สั่งลงโทษอุทธรณ์หรือฎีกาได้ภายในสามสิบวัน ทั้งนี้นับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้อ่านคําพิพากษา 
  ลักษณะ 7 การบังคับตามคำพิพากษา คําพิพากษาของศาล ทหารเว้นแต่ศาล
อาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก เมื่อคดีถึงที่สุดแล้วให้ผู้มีอำนาจสั่งลงโทษ
จัดการให้เป็นไปตามคำพิพากษา ถ้าเป็นคําพิพากษาของศาลทหารซึ่งนั่งพิจารณา ณ ศาลพลเรือน
และมีผู้พิพากษาศาลพลเรือนเป็นตุลาการ ให้บังคับคดีไปตามมาตรา 245 วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 1.4 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหา
ว่ากระทำความผิดอาญา พ.ศ. 2544   
  เนื่องจากบัดนี้มีการโอนกรมตำรวจจากกระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ และมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับตำรวจ ทหาร พนักงานฝ่ายปกครอง และ
วิธีพิจารณาความอาญาใหม่แล้ว ประกอบกับข้อตกลงบางข้อไม่สอดคล้องกับการดำเนินกระบวนการ
ยุติธรรมในเวลาปกติอันมิใช่ภาวะสงคราม จึงสมควรปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพสังคม              
โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11 (8) และ (9) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงได้ออกระเบียบดังกล่าว            

 
  123 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498, มาตรา 54. 
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ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้ “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหาร           
ถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ.ศ. 2544” มีทั้งหมด 30 ข้อ  รวม 6 หมวด คือ124  
 หมวดที่ 1 คณะกรรมการว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำ
ความผิดอาญา เป็นการกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
  หมวดที ่ 2 การประสานงานระหว่างทหารกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
การประสานงานก่อนเกิดเหตุ ให้ผู้บังคับบัญชาของทหาร พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ส่งเสริม
และสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายมีความสามัคคีระหว่างกัน และพยายามป้องกันหรือระงับความ
ขัดแย้งเพื่อมิให้เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้นโดยเฉพาะในบริเวณนอกเขตที่ตั้งทหารในการนี้พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจอาจขอให้ฝ่ายทหารจัดส่งสารวัตรทหารหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารไปร่วมรักษา
ความสงบเรียบร้อยในบางสถานที่หรือบางโอกาสเพ่ือป้องปรามหรือ ป้องกันเหตุร้ายได้ตามความจำเป็น125 
  พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจขอความร ่วมมือจากทหารในกรณีที ่พนักงาน                 
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจสืบทราบว่าทหารจะกระทำความผิดอาญา ใช้อิทธิพลในทางมิชอบ ก่อเหตุ
เดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนหรือจะมีการก่อเหตุวิวาทนอกเขตที่ตั้งทหารไม่ว่าจะเป็นการกระทำ  
โดยฝ่ายทหารทั้งหมดหรือมีทหารร่วมอยู่ด้วย ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตักเตือนห้ามปราม
ไปตามอำนาจหน้าที่ถ้าเกรงว่าจะไม่เป็นผลให้แจ้งเหตุแก่ฝ่ายทหารโดยด่วนเพื่อขอความร่วมมือ       
ในการสอดส่องตรวจตรา ระงับยับยั้งหรือป้องกันมิให้มีเหตุร้ายเกิดขึ้น เมื่อมีการร้องขอหรือแจ้งเหตุ
ดังกล่าว ให้ฝ่ายทหารให้ความร่วมมือตามความจำเป็น ทั้งนี้ ทหาร พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจ
ที่ปฏิบัติหน้าที่เพื่อระงับเหตุต้องสวมเครื่องแบบ ส่วนจะนำอาวุธไปด้วยหรือไม่ ให้อยู่ในดุลพินิจ           
ของผู้บังคับบัญชาผู้เป็นหัวหน้าหน่วยของฝ่ายนั้นๆ แต่มิให้ใช้อาวุธ เว้นแต่จะมีความจำเป็นอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ หัวหน้าชุดของแต่ละฝ่ายที่จะควบคุมไปต้องเป็นข้าราชการ นายทหารหรือนายตำรวจ    
ชั้นสัญญาบัตร ห้ามมิให้ทหาร พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจที่มิได้รับคำสั่ง ไปยังสถานที่นั้นเอง
เป็นอันขาด126 
  หมวด 3 การจับกุม การจับกุมทหารในกรณีมีคำสั่งหรือหมายของศาลให้จับทหารผู้ใด  
ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจแจ้งให้ผู ้บังคับบัญชาของทหารผู ้นั ้นทราบในโอกาสแรก  
เว ้นแต่เป็นการกระทำความผิดซ ึ ่งหน้า  หรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื ่นที ่กฎหมายให้จ ับได ้โดย 
ไม่ต้องมีหมาย หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าทหารผู้นั ้นจะหลบหนีการจับกุมตามหมาย ในการจับกุม              

 
  124 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544. 
  125 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544, ข้อ 8.   
  126 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544, ข้อ 9.   
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ทหารผู ้ใด ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจแจ้งให้ทหารผู ้นั ้นไปยังที ่ทำการของพนักงาน            
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หากไม่ยอมไป ขัดขวาง หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะหลบหนี  ให้จับกุมได้           
โดยอาจร้องขอให้สารวัตรทหารช่วยควบคุมตัวผู้นั ้น ไปส่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจก็ได้           
หากทหารมีจำนวนมาก ให้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจรีบแจ้งให้ฝ่ายทหารทราบ โดยเร็วเพื่อมาช่วย
ระงับเหตุและร่วมมือในการจับกุมทหารผู้กระทำความผิดไปดำนเนินคดีในการจับกุม หากทหารผู้นั้น
สวมเครื่องแบบอยู่ ให้หลีกเลี่ยงการใช้เครื่องพันธนาการ เว้นแต่มีความจำเป็นอย่างยิ่งและมิให้ใช้อาวุธ
ระหว่างการจับกุมโดยไม่จำเป็นถ้าเป็นกรณีทหารและตำรวจหรือพนักงานฝ่ายปกครองกำลัง                  
ก่อการวิวาทกัน ให้รีบรายงานผู้บังคับบัญชาของแต่ละฝ่ายทราบทันทีและให้ผู้บังคับบัญชาที่เกี่ยวข้อง 
รีบออกไประงับเหตุโดยเร็ว127 การควบคุมตัวทหารที่ถูกหาว่ากระทำความผิดอาญาและถูกจับกุมตัว
ไปยังที่ทำการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ถ้าทหารที ่ถูกจับกุมและควบคุมตัวสวมเครื ่องแบบ ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ
ดำเนินการดังนี้128 
  1. แนะนำให้ทหารผู้นั้นทราบถึงเกียรติของเครื่องแบบทหาร และขอให้พิจารณาว่าจะ
ถอดเครื่องแบบหรือไม ่
   2. ถ้าทหารไม่ยอมถอดเครื่องแบบ ให้แจ้งฝ่ายทหารทราบ เพื่อจัดส่งเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหารมาแนะนำให้ถอดเครื่องแบบ หากฝ่ายทหารไม่มาภายในระยะเวลาอันสมควรหรือระยะเวลา 
ที ่กำหนด หรือดำเนินการใดๆ แล้วไม่เป็นผล ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมาปฏิบ ัติ  
บันทึกเหตุผลไว้ แล้วแจ้งเหตุนั้นให้ฝ่ายทหารทราบ 
  หมวด 4 การตรวจค้น การตรวจค้นตัวบุคคล การตรวจค้นตัวทหาร ให้ผู้มีอำนาจหน้าที่
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การตรวจค้นสถานที่และที่รโหฐานของทหาร 
ที่ไม่เกี ่ยวกับราชการทหารให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  การตรวจค้น
สถานที่และที่รโหฐานอันเป็นเขตที่ตั้งทหารหรือของทางราชการทหารให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจค้น
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้รับผิดชอบเขตที่ตั้งทหารนั้น ส่งผู้แทนไปอยู่ในการตรวจค้นด้วย การตรวจค้น
ยานพาหนะของทหารไม่ว่าจะเป็นของส่วนตัวหรือทางราชการทหารหรือการค้นตัวทหารที่อยู่ใน
ยานพาหนะนั้นไม่ว่าจะสวมเครื่องแบบหรือไม่ก็ตาม ให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา และรัฐธรรมนูญ และให้ทหารผู ้ครอบครองหรือผู ้ควบคุมยานพาหนะ          
ให้ความร่วมมือและความสะดวกจนกว่าการตรวจค้นจะเสร็จสิ้น  การตรวจค้นยานพาหนะของ              

 
  127 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544, ข้อ 13.   
  128 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544, ข้อ 14.   
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ทางราชการทหาร เช่น รถสงคราม เครื ่องบิน เรือซึ ่งชักธงราชนาวี  ขณะปฏิบัติหน้าที ่ราชการ               
และมีนายทหารชั้นสัญญาบัตรควบคุมยานพาหนะนั้นมา ผู้มีอำนาจหน้าที่ตรวจค้นจะตรวจค้นได้
ต่อเมื่อ มีหนังสืออนุมัติจากผู้บังคับบัญชายานพาหนะนั้น ๆ ตั้งแต่ชั ้นผู้บังคับบัญชากองพลหรือ
เทียบเท่าขึ้นไป การตรวจค้นยานพาหนะของทางราชการทหารอันผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารผู้เป็น
หัวหน้าของหน่วยนั ้นมีหนังสือรับรองว่าจะเป็นเหตุให้การปฏิบัติการยุทธพึงเสียเปรียบให้งด  
การตรวจค้น129 
  หมวด 5 การสอบสวน การสอบสวนคดีทหาร ฝ่ายทหารจะทำการสอบสวนการกระทำ
ความผิดของทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารได้เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ 
           1. คดีท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร 
           2. คดีที ่ผู ้กระทำผิดและผู้เสียหายต่างอยู่ในอำนาจศาลทหารด้วยกันตามกฎหมาย 
ว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในเขตท่ีตั้งทหารหรือไม่ก็ตาม 
           3. คดีอาญาทีเก่ียวด้วยวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
          4. คดีอาญาที่เกี่ยวด้วยความลับของทางราชการทหาร ในกรณีที่ฝ่ายทหารร้องขอให้
พนักงานสอบสวนทำการสอบสวน โดยลำพังหรือร่วมกับฝ่ายทหารหรือช่วยดำเนินการอย่างอ่ืน 
เพื่อประโยชน์ ในการรวบรวมพยานหลักฐาน เช่น การสืบสวน การค้นหรือการจับกุม ให้พนักงาน
สอบสวนให้ความร่วมมือตามที่ฝ่ายทหารร้องขอ คดีตามวรรคหนึ่ง ถ้าฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
ได้รับคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวโทษไว้ก่อนแล้ว หรือได้ประสบเหตุและมีความจำเป็นต้องสอบสวน ให้
พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนแล้วรีบแจ้งให้ฝ่ายทหารทราบ ถ้าฝ่ายทหารขอรับตัวทหารผู้ต้องหา
ไปดำเนินการ ให้มอบตัวและสำนวนการสอบสวนให้ไป แต่ถ้าฝ่ายทหารไม่มารับตัวและไม่แจ้ง
ข้อขัดข้องให้ทราบ ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนต่อไปได้จนเสร็จสิ้น 
  การสอบสวนกรณีทหารและตำรวจก่อการวิวาทกัน 130 ในกรณีที ่ทหารและตำรวจ 
ก่อการวิวาทกันไม่ว่าจะมีบุคคลอื่นร่วมกระทำความผิดหรือได้รับความเสียหายด้วยหรือไม่ก็ตาม   
ให้ฝ่ายตำรวจรายงานตามลำดับชั้นถึงผู้บัญชาการตำรวจนครบาลหากเหตุเกิดในกรุงเทพมหานคร  
หรือหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด หากเหตุเกิดในจังหวัดอ่ืน เพ่ือให้แต่งตั้งคณะพนักงานสอบสวนร่วมกัน
ระหว ่างฝ ่ายตำรวจก ับฝ ่ายทหารม ีจำนวนตามความจำเป ็นแห ่งร ูปคดี  โดยให ้แต ่ละฝ ่าย 
มีจำนวนเท่ากัน เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้น ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจสั่งคดีไปตามอำนาจหนา้ที่
ประกอบกับผลการสอบสวนนั ้น แต่ถ ้าความเห็นของคณะพนักงานร ่วมกันของฝ ่ายตำรวจ 

 
  129 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544, ข้อ 19.   
  130 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544, ข้อ 25.   
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ไม่ตรงกับฝ่ายทหาร ให้ผู ้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือผู ้ได้ร ับมอบหมายเป็นผู ้มีความเห็น  
ทางคดีแล้วส่งสำนวนคดีให้พนักงานอัยการดำเนินการต่อไป หากพนักงานสอบสวนฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่
มาร่วมการสอบสวนตามกำหนดนัด ให้คณะพนักงานสอบสวนร่วมกันเท่าที่มีอยู่ดำเนินการสอบสวน
ต่อไป จนแล้วเสร็จเพื่อมิให้การสอบสวนล่าช้าจนเกิดความเสียหายหรือเป็นผลให้ผู้ต้องหาถูกควบคุม
ตัวไว้นานทั้งนี้ ให้บันทึกการที่ฝ่ายใดไม่มาร่วมทำการสอบสวนติดสำนวนไว้ด้วย ในระหว่างรอการ
แต่งตั้งหรือรอการประชุมคณะพนักงานสอบสวนร่วมกันตามวรรคหนึ่ง  ให้พนักงานสอบสวนฝ่าย
ตำรวจปฏิบัติหน้าที่เท่าที่จำเป็นก่อนได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือมิให้เสียหาย
แก่รูปคดีหรือ เพ่ือประโยชน์แก่ความเท่ียงธรรมของคดี 
  การชันสูตรพลิกศพ131 ในกรณีที่ทหารตายโดยการกระทำของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่า
ปฏิบัติการตามหน้าที ่หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติการตาม
หน้าที่ให้จัดให้มีการสอบสวนและชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา และ
ให้พนักงานสอบสวนแจ้ง ให้ผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารหรือหน่วยทหารทราบเพื่อส่งนายทหารสัญญา
บัตรเข้าฟังการสอบสวนและร่วมสังเกตการชันสูตรพลิกศพด้วย 
  หมวด 6 การส่งสำนวนการสอบสวน การส่งสำนวนและผู้ต้องหาให้อัยการ เมื่อการ
สอบสวนเสร็จสิ้นลง ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการ ดังนี้132 
 1. ถ้าเป็นคดีอาญาซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร  
ให้ส่งสำนวนการสอบสวนไปยังอัยการทหารเพื ่อดำเนินการตามหน้าที ่ต ่อไปส่วนผู ้ต้องหานั้น   
ถ้าได้มอบตัวให้ผู ้บังคับบัญชารับไปควบคุมไว้ก่อนแล้ว  ก็อาจไม่ต้องขอรับตัวมาดำเนินการอีก  
แต่ให้บันทึกและแจ้งให้อัยการทหารทราบว่าได้มอบตัวผู้ต้องหาให้ผู้บังคับบัญชาผู้ใดรับตัวไปแล้ว
ตั้งแต่เม่ือใด 
 2. ถ้าเป็นคดีอาญาซึ่งอยู่ในอำนาจศาลยุติธรรม ให้ส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมทั้ง 
ตัวทหารผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการเพื่อดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ต่อไป การส่งตัวทหารผู ้ต้องหาที่อยู่ในการควบคุมของผู ้บังคับบัญชา  ให้พนักงานสอบสวนแจ้ง
ผ ู ้บ ังคับบัญชาเพื ่อส ่งตัวทหารผู ้น ั ้นมายังพนักงานสอบสวนตามสถานที ่และเวลาที ่กำหนด  
เพื ่อส ่งให้พนักงานอัยการพร้อมกับสำนวนในกรณีที ่พนักงานอัยการสั ่งฟ้องไม่ทันในวันนั้น   
หากมิได้มีการสั่งให้ปล่อยชั่วคราว ให้พนักงานอัยการมอบตัวผู้ต้องหาให้อยู่ในความควบคุมของ
พนักงานสอบสวนสำหรับในกรุงเทพมหานคร ส่วนในจังหวัดอ่ืนให้ฝากตัวผู้ต้องหาให้เรือนจำควบคุมไว้ 

 
  131 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544, ข้อ 26.   
  132 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทำความผิดอาญา พ .ศ. 
2544, ข้อ 27.   
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2. ระหว่างประเทศ 
 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ซ่ึงประกอบด้วย
สมาชิกประเทศต่างๆ ได้ลงมติรับรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็น
หลักการสำคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลกเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491  
ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศสและถึงแม้ว่าปฏิญญาฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
แต่ก็จัดเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที ่สำคัญที่สุด ซึ ่งประเทศต่างๆ  
จำต้องเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้ โดยที่ปฏิญญาฉบับนี้ยังเป็น
พื้นฐานสำคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนอื่นๆอีกหลายฉบับ 
รวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้เป็นมาตรฐานร่วมกัน
แห่งความสำเร็จสำหรับประชาชนทั้งมวลและประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดมุ่งหมายที่ว่าปัจเจกบุคคล
ทุกคน และทุกส่วนของสังคม โดยการคำนึงถึงปฏิญญานี้เป็นเนืองนิตย์ จะมุ่งมั่นส่งเสริมการเคารพ
สิทธิ และอิสรภาพเหล่านี้ ด้วยการสอนและการศึกษา และให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากล            
อย่างมีประสิทธิผล ด้วยมาตรการอันก้าวหน้าในประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งในบรรดาประชาชน
ของรัฐสมาชิก และในบรรดาประชาชนของดินแดนที่อยู่ใต้เขตอำนาจแห่งรัฐนั้น133 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยข้อความ 30 ข้อ มีเนื้อหาแบ่งเป็น           
4 ส่วน134 
 ส่วนแรก ปรากฏในคําปรารภ ข้อ 1 และข้อ 2 กล่าวถึงหลักการสำคัญของสิทธิมนุษยชน 
ที่ว่ามนุษย์มีสิทธิติดตัวมาแต่เกิด มนุษย์มีศักดิ์ศรีมีความเสมอภาคกัน ดังนั้นจึงห้ามเลือกปฏิบัติต่อ
มนุษย์และควรปฏิบัติต่อกันเสมือนเป็นพี่น้อง สิทธิมนุษยชนนี้เป็นสิ่งที่ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้  
จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลทุกประเทศที่จะสร้างหลักประกันแก่ทุกชีวิตด้วยการเคารพ  หลักการของ 
สิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในปฏิญญานี้เพื่อให้สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกัน สำหรับการปฏิบัติต่อกัน
ของผู้คนในสังคมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศอันจะเป็นพื้นฐาน แห่งเสรีภาพ ความยุติธรรม 
และสันติภาพในโลก  
 ส่วนที่สอง ปรากฏใน ข้อ 3 ถึงข้อ 21 กล่าวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(Civil and Political Rights)  

 
  133 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธมินุษยชน, สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ, 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491, กรุงปารีส, ประเทศ
ฝรั่งเศส. สืบค้นจาก https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/. 
  134 พีระศักดิ์ พอจิตร. หลักสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550, หน้า 2-3. 
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 ส่วนที่สาม กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and 
Cultural Rights) สิทธิดังกล่าวเริ่มตั้งแต่ข้อ 22 ถึงข้อ 27  
 ส่วนที่สี ่ กล่าวถึงหน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการที่จะต้องดำเนินการสร้าง 
หลักประกันให้มีการคุ้มครองสิทธิที่ปรากฏในปฏิญญานี้ให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ห้ามรัฐ  
กระทำการละเมิดสิทธิมนุษยชนและจํากัดสิทธิของบุคคลมิให้ใช้สิทธิมนุษยชนละเมิดของผู้อื่น  สังคม
และโลก สิทธิเหล่านี้ปรากฏอยู่ในข้อ 28 ถึงข้อ 30 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยข้อความ 30 ข้อ โดยสรุปดังนี้135 
  ข้อ 1 ทุกคนมีศักดิ์ศรีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน และต้องปฏิบัติต่อกันฉันพ่ีน้อง  
  ข้อ 2 ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  
  ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู่และมีความม่ันคง   
  ข้อ 4 ห้ามบังคับคนให้เป็นทาส และห้ามค้าทาสทุกรูปแบบ  
  ข้อ 5 ห้ามการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดร้ายผิดมนุษย์  
  ข้อ 6 สิทธิในการได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย  
  ข้อ 7 สิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  
  ข้อ 8 สิทธิในการได้รับการเยียวยาจากศาล  
  ข้อ 9 ห้ามการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ  
  ข้อ 10 สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย  
  ข้อ 11 สิทธิในการได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์ก่อนศาลตัดสิน และต้องมีกฎหมาย  
กำหนดว่าการกระทำนั้นเป็นความผิด  
  ข้อ 12 ห้ามรบกวนความเป็นอยู่ส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน การติดต่อสื่อสาร รวมทั้ง
ห้ามทำลายชื่อเสียงและเกียรติยศ  
  ข้อ 13 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยู่ในประเทศ รวมทั้งการออกนอกประเทศ
หรือกลับเข้าประเทศโดยเสรี  
  ข้อ 14 สิทธิในการลี้ภัยไปประเทศอ่ืนเพื่อให้พ้นจากการถูกประหัตประหาร  
  ข้อ 15 สิทธิในการได้รับสัญชาติและการเปลี่ยนสัญชาติ  
  ข้อ 16 สิทธิในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว  
  ข้อ 17 สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน  
  ข้อ 18 เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเชื่อ หรือการถือศาสนา  
  ข้อ 19 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก รวมทั้งการได้รับข้อมูล
ข่าวสาร  

 
  135 พีระศักดิ์ พอจิตร, หลักสิทธิมนุษยชน, หน้า 3-4. 



 

70 
 

 

  ข้อ 20 สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุ่ม และห้ามบังคับเป็นสมาชิกสมาคม 
   ข้อ 21 สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในรัฐบาลทั้งทางตรงและโดยผ่านผู้แทน อย่างอิสระ และมี
สิทธิเข้าถึงบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกัน  
  ข้อ 22 สิทธิในการได้รับความมั่นคงทางสังคม และได้รับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรม โดยการกำหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง  
  ข้อ 23 สิทธิในการมีงานทำตามท่ีต้องการ และได้รับการประกันการว่างงาน รวมทั้งได้รับ
ค่าตอบแทนเท่ากันสำหรับงานอย่างเดียวกัน และรายได้ต้องพอแก่การดำรงชีพสำหรับตนเองและ
ครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิก่อตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน  
  ข้อ 24 สิทธิในการพักผ่อนและมีเวลาพักจากการทำงาน  
  ข้อ 25 สิทธิในการได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างเพียงพอได้รับปัจจัยสี่ สวัสดิการ สังคม 
ประกันการว่างงาน เจ็บป่วย เป็นหม้าย ผู้สูงอายุตลอดจนต้องคุ้มครองแม่และเด็กเป็นพิเศษ  
  ข้อ 26 สิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน  
  ข้อ 27 สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน และได้รับการคุ้มครอง 
ทรัพย์สินทางปัญญา  
  ข้อ 28 สังคมต้องมีระเบียบทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อให้บุคคลได้รับ
สิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญานี้  
  ข้อ 29 บุคคลย่อมมีหน้าที ่ต่อชุมชน การใช้สิทธิเสรีภาพจะต้องเคารพในสิทธิและ 
เสรีภาพของผู้อื่น  
 ข้อ 30 ห้ามมิให้รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคล กระทำการทำลายสิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการ
รับรองในปฏิญญานี้ 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีหลักการสำคัญของสิทธิมนุษยชนถือเป็น
สาระสำคัญที่ใช้อ้างอิงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน และใช้เป็นเครื่องมือชี้วัดว่าสังคมใดมีการ
เคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ทั ้งนี ้หลักการสำคัญของสิทธิมนุษยชน
ประกอบด้วย136  
  1. เป็นสิทธิธรรมชาติติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด (Natural Rights) หมายความว่า มนุษย์ทุก
คนมีศักดิ์ศรีประจําตัว ตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย์ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) นี้ ไม่มีใคร
มอบให้เป็นสิ่งที่ธรรมชาติได้กำหนดขึ้นในมนุษย์ทุกคน ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
หมายถึง  
    1.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือคุณค่าของคนในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย์  
    1.2 การให้คุณค่าของมนุษย์แบ่งเป็น 2 ประเภท  

 
  136 พีระศักดิ์ พอจิตร, หลักสิทธิมนุษยชน, หน้า 5. 
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     ก. คุณค่าของมนุษย์ในฐานะการดำรงตำแหน่งทางสังคม ซึ่งมีความแตกต่าง 
กันข้ึนอยู่กับการมีอำนาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม  
    ข. คุณค่าของมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ซึ่งมีความเท่าเทียมกันไม่แบ่งแยก  
   1.3 การกำหนดคุณค่าที่แตกต่างกันนํามาซึ่งการลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์
ผู้คนใน สังคมโดยทั่วไปมักให้คุณค่าของฐานะตำแหน่งหรือเงินตรามากกว่า ซึ่งการให้คุณค่าแบบนี้
นํามา ซึ่งการเลือกปฏิบัติจึงต้องปรับวิธีคิดและเน้นให้มีการปฏิบัติโดยการให้คุณค่าของความเป็นคน 
ในฐานะความเป็นมนุษย์ไม่ใช่ให้คุณค่าคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
  2. หล ักส ิทธ ิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได ้ ( Universality 
Inalienability) หมายความว่า สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคน ไม่มีพรมแดน คนทุกคนย่อม ถือ
ว่าเป็นคน ไม่ว่าอยู่ที่ไหนในโลก ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติสัญชาติเหล่ากำเนิดใดก็ตาม ย่อมมีสิทธิมนุษยชน
ประจําตัวทุกคนไป จึงเรียกได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคน ไม่ว่าคนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ำรวย  
เป็นคนพิการ เป็นเด็ก เป็นผู ้หญิง ส่วนที ่กล่าวว่าสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้
หมายความว่า ในเมื่อสิทธิ มนุษยชนเป็นสิทธิประจําตัวของมนุษย์มนุษย์แต่ละคนย่อมไม่สามารถมอบ
อำนาจ หรือสิทธิ มนุษยชนของตนให้แก่ผู้ใดได้ไม่มีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกต่างจากการ
ครอบครองที่ดิน หรือทรัพย์สิน เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่ธรรมชาติกำหนดขึ้น เป็นหลักการที่ทุก
คนต้อง ปฏิบัติแต่หากจะถามว่าในเมื่อสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นนี้แล้ว สามารถมีสิทธิ
มนุษยชนเฉพาะกลุ่มได้หรือไม่ ในทางสากลได้มีการจัดหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิ
ของกลุ่มเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปัญหา เช่น สิทธิสตรีสิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
สิทธิผู้ติดเชื้อ HIV/เอดส์ สิทธิของผู้ลี้ภัย เป็นต้น  
  3. สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมีความสำคัญกว่าอีกสิทธิหนึ่ง 
(Indivisibility) กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความสำคัญกว่า
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิทั้งสองประการนี้ต่างมีความสำคัญ เท่าเทียมกัน ดังนั้น
ร ัฐบาลใดจะมาอ้างว ่าต ้องพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยู ่ทาง  เศรษฐกิจ หรือ                      
ต้องแก้ปัญหาปากท้องก่อน แล้วจึงค่อยให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองย่อมขัดต่อหลักการนี้  
  4. ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination)  
การเลือกปฏิบัติเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานในทุกสังคม และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  เพราะ
เหตุว่าในฐานะที่เราเกิดมาเป็นคนต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนรวย 
คนพิการ เด็ก หรือผู้สูงอายุคนป่วยหรือมีสุขภาพดี 
  ดังนั ้น ประเทศไทยในฐานะบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศ มีพันธกรณีตาม
กฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนดังกล่าว เช่นเดียวกับที ่ต้องปฏิบัติ   
ตามสนธิสัญญาหรือข้อตกลงทางด้านเศรษฐกิจการค้าที่ทำไว้กับนานาประเทศแบบพหุภาคีหรือ  
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ที่ทำไว้กับบางประเทศ เช่น ข้อตกลงการค้าเสรีที ่เป็นแบบทวิภาคี  อาจกล่าวได้ว่าสิทธิมนุษยชน 
เป็นสิทธิประจําตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมี  ศักดิ ์ศรีมีเกียรติศักดิ ์ประจําตัวสิทธิ
มนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กันได้เมื่อกล่าวถึงสิทธิ  มนุษยชนจึงมีความหมายกว้างกว่าสิทธิในทาง
กฎหมาย ในทางกฎหมายสิทธ ิค ือประโยชน ์ที่  กฎหมายร ับรอง เป ็นไปตามหลักกฎหมาย 
ในขอบเขตที่แคบ บุคคลจะมีสิทธิได้ต้องมีกฎหมาย รับรองไว้ถ้ากฎหมายไม่รับรองย่อมไม่มีสิทธิ
หรือไม่ได้ร ับสิทธิแต่สิทธ ิมนุษยชนมีขอบเขตกว้างกว่าที ่กฎหมายรับรองสิทธิมนุษยชนเป็น  
สิ ่งที่รับรองกันทั ่วโลกว่าเป็นมาตรฐานขั ้นต่ำของการปฏิบัติต่อมนุษย์เมื ่อพูดถึงสิทธิมนุษยชน  
อาจกล่าวได้ว่าครอบคลุมสิทธิ 5 ประการนี้ได้แก่137   
  1. สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน  
ไม่ถูกกระทำร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่สิทธิในความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  
ในด้านกฎหมาย สิทธิที ่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที ่จะได้รับ  
การพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรม โดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ ครบองค์คณะ สิทธิได้รับสัญชาติ
เสรีภาพในการนับถือศาสนาและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือความเชื่อของตน  
  2. สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดง 
ความคิดเห็น การมีส ่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ เสรีภาพ  
ในการชุมนุมโดยเปิดเผย หรือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
  3. สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการมีงานทำ เลือกประกอบอาชีพได้โดยอิสระ  
ได้รับค่าจ้างตอบแทนอย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน  
  4. สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับหลักประกัน 
ด้านสุขภาพ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที ่ ได้รับความมั ่นคงทางสังคม มีเสรีภาพใน  
การเลือกคู่ครองสร้างครอบครัว  
  5. สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษา หรือสื่อสารความหมายใน
ภาษาท้องถิ่น มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของ
ตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจ การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรม 
 
 
 

 
 137 พีระศักดิ์ พอจิตร, หลักสิทธิมนุษยชน, หน้า 9. 
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3. ต่างประเทศ 
 
 เมื่อศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายที่นำมาใช้บังคับเกี่ยวกับเรื่องวินัยทหารพบว่านอกจาก
ประเทศไทยที่กำหนดเรื่องดังกล่าวแล้ว ในต่างประเทศก็มีการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารโดยผู้ศึกษา  
ขอยกตัวอย่างและอธิบายบทบัญญัติกฎหมายของ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และ
เครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมร ิกาเป ็นประเทศที ่ ใช ้กฎหมายในระบบไม่เป ็นลายลักษณ์อ ักษรหรือ 
จารีตประเพณี (Common Law) ซึ่งระบบกฎหมายทหารและกระบวนยุติธรรมทหารของกองทัพ
สหรัฐอเมริกามีรากฐานทางประวัติศาสตร์มาจากกฎว่าด้วยยุทธวินัยของประเทศอังกฤษ (Article of  
War) โดยมีประมวลกฎหมายทหารมาตั้งแต่ก่อนประกาศอิสรภาพและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เรียกว่า 
Articles of  War ต่อมามีการแก้ไขใน ค.ศ.1806 สำหรับกองทัพเรือจะใช้ Article for the 
Government of the United States Navy ซึ่งได้ใช้บังคับมาเป็นเวลามากกว่า 100 ปี ต่อมา             
มีการแก้ไข Article of War อีกหลายครั้งโดยปิดท้ายด้วยการปฏิรูปครั้งใหญ่ใน ค.ศ.1948 โดยใน           
ค.ศ.1948 รัฐสภา Congress ได้ปรับปรุง Articles of  War และจัดตั้งสภาตุลาการ (Judicial Court) 
ขึ้นเพื่อพิจารณาคดีที่มีโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือปลดนายทหารสัญญาบัตรออกจาก
ประจำการ ซึ่งในระหว่างนั้นรัฐสภาได้รวมกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เหล่านาวิกโยธิน 
หน่วยยามฝั่งให้อยู่ภายใต้หน่วยงานเดียวกันที่จัดตั้งขึ้นใหม่ คือกระทรวงกลาโหม และได้มีการศึกษา
เพื่อรวบรวมกฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทหาร ให้อยู่ภายในประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน 
คือ ประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร (Uniform Code Military Justice) ซึ ่งมีผลใช้บังคับเมื่อ  
31 พฤษภาคม ค.ศ.1951 ซึ่งในสาระของประมวลกฎหมายยุติธรรมทหารนี้ ได้บัญญัติกระบวนการ
ยุติธรรมทหารในเรื่องต่าง ๆ เช่น การจับกุม การควบคุมตัวการดำเนินการทางวินัย การฟ้องเขตอำนาจ           
ศาลทหาร โครงสร้างของศาลทหาร กระบวนการก่อนพิจารณาและทบทวนการพิพากษาของ           
ศาลทหาร รวมถึงการอุทธรณ์ และฎีกา เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีบทบาทที่ให้อำนาจประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา ออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับ หรือระเบียบต่าง ๆ ใช้บังคับกับฝ่ายทหาเช่น ข้อบังคับสำหรับ
ศาลทหาร (Rules for Courts Martial) กฎหมายลักษณะพยานทหาร (Military Rules of  
Evidence) ซึ่งข้อบังคับ หรือกฎเกณฑ์ที่ออกโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ได้รวบรวมอยู่ในคู่มือ
ศาลทหาร (Manual for Court Martial) อีกด้วย138 

 
  138 Uniform Code of Military Justice (UCMJ). ประมวลกฎหมายที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1951. 
สืบค้นจาก https://www.tcijthai.com/news/2016/13/scoop/6101. 
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  3.1.1 บุคคลซึ่งอยู่ภายใต้ประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code Military 
Justice: UCMJ) ประกอบด้วย139  
    1) ข้าราชการทหารหลัก ข้าราชการทหารที่รอการเกษียณอายุราชการ 
อาสาสมัครที่เข้ารับการประจำการทางทหาร บุคคลที่เข้าร่วมทางการทหาร และบุคคลอ่ืนใดที่ถูกเรียก
ตัวให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ หรือเข้ารับการฝึกทางการทหารในเวลาหนึ่งเวลาใด 
    2) นักเรียนนายร้อยทุกเหล่าทัพ 
                          3) สมาชิกของกองกำลังสำรอง สมาชิกของ Army National Guard 
เฉพาะในขณะที่ประจำการและในเวลาดังนี้ เดินทางหรืออยู่ที่ตั้งในวันพักจากการปฏิบัติหน้าที่หรือ
การฝึกเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่หรือรอการปฏิบัติหน้าที่ 
    4) ข้าราชการทหารหลักที่เกษียณอายุราชการแล้วแต่ยังได้รับบำเหน็จหรือ
บำนาญ 
   5) กองกำลังสำรองที่เกษียณอายุราชการแล้วแต่ยังได้รับสวัสดิการ 
   6) กองกำลังสำรองทางทะเล 
    7) บุคคลที่ถูกควบคุมอยู่ภายใต้ศาลทหาร 
      8) สมาชิกขององค์กรทางทะเล และทางอากาศแห่งชาติ สาธารณสุขและ 
องค์กรอื่น ๆ ที่ได้รับการปฏิบัติหน้าที่ทางการทหาร 
   9) เชลยศึก 
   10) บุคคลที่ปฏิบัติการพิเศษทางการทหารหรือช่วยเหลือทางการทหาร 
   11) บุคคลที่อยู่ภายใต้สนธิสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ ที่สหรัฐอเมริกาเป็น
หรืออำนาจเป็นภาคีของหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับบุคคลที่รับใช้ทำงานโดยหรือ  
ติดตามกองกำลังติดอาวุธนอกสหรัฐอเมริกาและนอกเขตคลองเครือจักรภพแห่งเปอร์โตริโก กวมและ
หมู่เกาะเวอร์จิน    
   12) บุคคลที่อยู่ภายใต้สนธิสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ ที่สหรัฐอเมริกาเป็น
หรืออาจเป็นภาคีของหลักกฎหมายระหว่างประเทศที ่สหรัฐอเมริกาได้ลงนามยอมรับซึ ่งอยู่  
ในพ้ืนที่ที่สหรัฐอเมริกาเช่าอยู่ภายนอกประเทศ 
   13) บุคคลที่อยู่ภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ  
ต่อเชลยศึกซึ่งกระทำที่เจนีวา 12 สิงหาคม พ.ศ. 2492 ซึ่งละเมิดกฎหมายสงคราม 
 ทั้งนี้ให้รวมไปถึงทหารเกณฑ์กองกำลังที่เกณฑ์ด้วยความสมัครใจ โดยจะมีผลบังคับใช้  
เมื่อมีการสาบานตนเข้ารับการเกณฑ์ทหาร ได้รับค่าจ้างหรือเบี้ยเลี้ยงทางทหาร และดำเนินการ  

 
  139 สริตา จินดาอินทร์. ปัญหาการลงทัณฑ์ให้สอดคล้องกับความผิดทางวินัย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรังสิต, ปทุมธานี, 2565, หน้า 77. 



 

75 
 

 

ทำหน้าที่อย่างทหาร ซึ่งจะอยู่ภายใต้บทกฎหมายนี้จนกว่าการเกณฑ์ทหารของบุคคลนั้นจะสิ้นสุดลง
ตามกฎหมาย  
   3.1.2 ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทหารของสหรัฐอเมริกา140              
มีดังนี ้
    1) แกล้งป่วยเพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ 
   2) ฝ่าฝืนการกักกันโรค 
   3) หนีราชการ 
   4) ขาดราชการโดยไม่ได้รับอนุญาต 
   5) เดินเรือ, เดินทัพ, เครื่องบิน โดยผิดพลาด 
   6) ขัดขืน, หน,ี ฝ่าฝืนการจับกุม หรือหนีจากที่ควบคุม 
   7) หลบการควบคุมประพฤติ หรือจากการกักตัวหรือควบคุมตัว 
   8) ใช้คำพูดที่ไม่เหมาะสม 
    9) ประพฤติตนไม่เหมาะสมโดยไม่ให้ความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา
ของตน หรือใช้ความรุนแรงต่อผู้บังคับบัญชาของตน 
    10) ตั้งใจไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา 
    11) ล้มเหลวต่อการปฏิบัติตามคำสั่ง หรือ กฎ  
    12) กระทำการทารุณโหดร้ายต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
    13) กระทำการไม่เหมาะสมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
    14) ยุยง, ปลุกปั่น, ท้าทาย อำนาจบังคับบัญชา 
    15) กระทำความผิดในขณะเข้าเวร เช่น เมา, หลับ, ออกเวรก่อนเวลา
กำหนด หรือประพฤติตนเกียจคร้านในขณะเข้าเวร 
    16) กระทำการใด ๆ อันเป็นการกลั่นแกล้งผู้เข้าเวร 
    17) ปล่อยนักโทษโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือเมาสุรากับนักโทษ 
    18) จับกุมผู้อ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือโดยไม่มีสิทธิ 
    19) ปฏิบัติตนไม่เหมาะสมในระหว่าเป็นเชลยศึก 
    20) ปฏิบัติตนไม่เหมาะสมต่อหน้าศัตรู  
    21) ยอมแพ้ต่อศัตรูโดยไม่ได้รับอนุญาต 
    22) เปิดเผยรหัสลับ 
    23) ฝ่าฝืนการคุ้มครองพยาน 

 
 140 สริตา จินดาอินทร์, ปัญหาการลงทัณฑ์ให้สอดคล้องกับความผิดทางวินัย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476, หน้า 7. 
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   24) กระทำตนเป็นสายลับ 
   25) ให้ข้อมูลแก่ศัตรู 
   26) ช่วยเหลือศัตรู 
   27) กระทำการใด ๆ ต่อข้อมูลหรือเอกสารโดยไม่ได้รับอนุญาต 
   28) หลอกลวงเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือประจำการหรือเพ่ือให้ได้รับการปลด 
   29) ได้รับการแต่งตั้งอันเกิดจากการหลอกลวง หรือปลดโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 
    30) ปลอมเอกสาร 
    31) ปลอม ขาย ใช้ ครอบครองโดยไม่มีสิทธิ บัตรผ่าน บัตรระบุตัวตน หรือ
ประกาศนียบัตรทางทหาร 
    32) ปลอมตัวเป็นเจ้าพนักงาน 
    33) ใช้เครื่องหมายหรือยศโดยไม่ได้รับอนุญาต 
    34) ทำเอกสารเท็จ 
    35) ฝ่าฝืนทัณฑ์บน 
    36) ทำให้ทรัพย์สินของทางราชการเสียหาย 
    37) ไม่คืน ขาย หรือซื้อของกลางที่ได้จากการยึดจากศัตรู 
    38) ทำให้ทรัพย์สินทางราชการเสียหาย 
    39) ลัก เปิด แก้ ทำลาย จดหมายทางราชการ ก่อนจดหมายนั้นไปถึงผู้รับ 
    40) หลบหนี ทอดทิ้ง ไม่ช่วยเหลือผู้อื่นจากอุบัติเหตุยานพาหนะที่ตนขับ
หรือที่ตนโดยสาร 
    41) ดื่มสุราจนเมาในขณะที่ตนปฏิบัติหน้ำที่ หรือเมาจนปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ 
หรือเมาขณะที่ตนถูกคุมขัง 
    42) ใช้ ครอบครอง ผลิต ขาย นำเข้า ส่งออก สารเสพติด 
    43) เมาหรือประมาทอย่างร ้ายแรงในการควบคุม ยานพาหนะ เรือ 
เครื่องบิน  
    44) แสดงกิริยาที่อาจใช้ความรุนแรง หรือยุยงให้มีการต่อสู้ หรือให้การเท็จ
ต่อเจ้าหน้าที่ หรือกดสัญญาณเตือนภัยโดยไม่มีเหตุ หรือถืออาวุธ 
    45) ข่มขู่ผู้อ่ืนว่าจะใช้ความรุนแรง 
    46) ก่อการจลาจล 
    47) กระทำการใด ๆ อันเป็นการยั่วยุ โดยใช้คำพูดที่เป็นปฏิปักษ์ต่อผู้อื่น 
    48) แพร่ภาพส่วนตัวของผู้อื่น 
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    49) ฆ่าผู้อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน 
    50) ฆ่าผู้อ่ืน 
    51) ทำร้ายร่างกายผู้อื่นจนถึงแก่ความตาย 
    52) ทำให้แท้งหรือทำให้เด็กท่ียังไม่เกิดได้รับบาดเจ็บ 
    53) ทำให้เกิดอันตรายแก่เด็กอายุต่ำกว่า 16 ปี ที่อยู่ในความดูแลของตน 
    54) ข่มขืนและกระทำอนาจาร 
    55) ส่งจดหมายลามกอนาจาร 
    56) ข่มขืนหรือกระทำอนาจารต่อเด็กหรือผู้เยาว์ 
    57) กระทำการไม่เหมาะสมทางเพศ 
    58) ลักทรัพย์ 
    59) ลักทรัพย์โดยใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
    60) หลอกลวงเพ่ือได้รับการบริการ 
    61) ชิงทรัพย์ 
    62) รับของโจร 
    63) กระทำการใด ๆ ต่อคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลของทางราชการโดยไม่ได้
รับอนุญาต 
    64) ฉ้อโกงเพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน หรือสั่งจ่ายตัวเงินโดยรู้ว่าไม่มีเงิน 
    65) ฉ้อโกงประเทศ 
    66) รับสินบน 
    67) เรียกร้องผลประโยชน์จากการกระทำใด ๆ ตามหน้าที่ 
    68) เรียกค่าไถ ่ 
    69) วางเพลิง 
    70) รีดเอาทรัพย ์
    71) ทำร้ายร่างกายผู้อื่น 
    72) ทำร้ายร่างกายผู้อื่นจนได้รับอันตรายสาหัส 
    73) ใช้ความรุนแรงต่อครอบครัวตนเอง 
    74) บุกรุกเพ่ือลักทรัพย์ หรือ บุกรุกโดยไม่มีสิทธิ 
    75) ข่มขู่ว่าจะทำอันตรายผู้อื่น 
    76) ให้การเท็จในการพิจารณาคดี 
    77) จูงใจให้ผู้อ่ืนให้การเท็จในการพิจารณาคดี 
    78) ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
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    79) ปกปิดการกระทำความผิดของผู้อื่น 
    80) ขัดขวางการตรวจค้นทรัพย์สินโดยโยกย้าย หรือทำลายทรัพย์สิน
ดังกล่าว 
    81) ไม่ปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรม 
    82) แทรกแซงกระบวนการยุติธรรม 
    83) กระทำความผิดต่อบุคคลที่รายงานการกระทำความผิด 
    84) ประพฤติตนไม่เหมาะสมในการเป็นทหาร 
  3.1.3 การพิจารณาการดำเนินการทางวินัยทหารของสหรัฐอเมริกา ให้สิทธิแก่
ผู ้ถูกกล่าวหาตัดสินใจว่าจะประสงค์ที ่จะให้มีการพิจารณาความผิดโดยผู ้บังคับบัญชาของตน                
ตามมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายยุติธรรมทางทหาร หรือประสงค์ท่ีจะให้มีการพิจารณาพิพากษา
คดีในศาลทหาร ซึ่งการยินยอมให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณานั้น เป็นเพียงการพิจารณาว่ามีความผิด
หรือไม่เท่านั้น อย่างไรก็ตามทางเลือกก่อนนำคดีขึ ้นสู่การพิจารณาของศาลทหาร (Alternative 
Disposition) มี 2 มาตรการ คือ141 
   1) การใช้มาตรการทางปกครอง (Administrative Corrective or 
NonPunitive) มาตรการทางปกครองเป็นเหมือนเครื ่องมือในการตรวจสอบและฝึกเพื ่อแก้ไข
ข้อบกพร่องและการกระทำผิดเล็กน้อยของกำลังพล ได้แก่ การให้คำปรึกษา ( Counseling)                      
การว่ากล่าวตักเตือนการตำหนิ (Admonition/Reprimand) การแนะนำทางทหารเพิ่มเป็นพิเศษ 
(Extra Military Instruction-EMI) การระงับสิทธิ (Administrative Withholding of Privileges) 
   2)  การลงโทษโดยไม ่ผ ่านการพ ิจารณาของศาล ( Non judic ial 
Punishment) เป็นมาตรการทางวินัยที่มีความรุนแรงกว่าการใช้มาตรการทางปกครอง แต่ไม่รุนแรง
เท่ากับการถูกดำเนินคดีโดยศาลทหาร ผู้รับโทษจะไม่ถือว่าเป็นผู้กระทำความผิดอาญาวิธีการนี้ให้
อำนาจแก่ผู้บังคับบัญชาทหารในการพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ทหารที่กระทำความผิดตามประมวล
ยุติธรรมทหารซึ่งเป็นความผิดเล็กน้อย โดยคู่มือศาลทหาร (Manual for Court-Martial United 
States) นั ้นกำหนดว่าการจะนำวิธีการลงโทษโดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาล (Non judicial 
Punishment) มาใช้ได้นั้น ต้องเป็นการกระทำความผิดเล็กน้อย สำหรับการกระทำความผิดที่ถือเป็น
ความผิดเล็กน้อยคือ ความผิดที่หากการพิจารณาในศาลทหารทั่วไป (General Courts Martial)  
จะมีอัตราสูงสุดไม่รวมถึงการปลดออกหรือกักขังเกิน 1 ปี ซึ ่งจะเป็นความผิดที ่มีบทลงโทษ 
ตามส่วนที่สี่ของคู่มือศาลทหาร (PartIV ของ Manual for Court-Martial United States)142  

 
 141 Uniform Code of Military Justice (UCMJ), Article 15, 1951. 
  142 เสนีย์ พรหมวิวัฒน์. โครงสร้างองค์กรและอำนาจหน้าที่ของศาลทหาร. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต). 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง, กรุงเทพฯ, 2553, หน้า 35. 
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  ส่วนการที่จะดูว่าความผิดใดจะเป็นความผิดเล็กน้อยนั้น จะต้องดูปัจจัยหลาย
อย่างประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของความผิดสถานการณ์แวดล้อม อายุ ยศ ตำแหน่ง หน้าที่              
ความรับผิดชอบ ประวัติและประสบการณ์ของผู้กระทำความผิด รวมทั้งอัตราโทษของความผิดด้วย 
ในกรณีที่ผู ้บังคับบัญชาเห็นว่า การใช้มาตรการทางปกครองนั้นไม่เพียงพอผู้ถูกกล่าวหาก็มีสิทธิ             
ที่จะเลือกยอมรับการดำเนินคดีโดยศาลทหารแทนได้ หากไม่ใช่ผู้ที่ประจำการหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเรือ 
ส่วนการยอมรับให้ดำเนินการทางวินัยไม่ถือว่าเป็นการสารภาพต่อความผิด แต่เป็นการปฏิเสธที่จะใช้
สิทธิในการต่อสู ้คดีในศาลทหาร หลังจากเสร็จสิ ้นกระบวนการพิจารณาหากผลไม่เป็นที ่พอใจ         
สามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณาต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปได้143 ทั้งนี้ ขั้นตอนในการพิจารณา
ทางวินัยของผู้บังคับบัญชานั้น นอกจากผู้กระทำผิดจะได้รับสิทธิที่จะปฏิเสธการใช้อำนาจพิจารณา
ทางวินัยของผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้ศาลทหารพิจารณาแล้ว ยังได้รับสิทธิปรึกษาทนายความหากจำเป็น 
สิทธิตรวจสอบพยานหลักฐาน สิทธิในการพิจารณาต่อหน้าหรือพิจารณาลับหลังผู้บังคับบัญชา            
สิทธิในการนำพยานหลักฐานมาสืบต่อสู้ สิทธิอุทธรณ์ในการลงโทษ เป็นต้น144 กระบวนการดังกล่าว
เป็นกระบวนการพิจารณาที่รวดเร็ว ใช้หลักจำกัดสิทธิเนื่องจากกระทบสิทธิของทหารไม่รุนแรงนัก  
มิใช่การพิจารณาโดยศาล ไม่ถือเป็นโทษจำคุก และไม่มีโทษปลดออกจากราชการ145 
   3.1.4 ขั้นตอนในการพิจารณาทางวินัยของผู้บังคับบัญชา คือ 
    1) ผู้บังคับบัญชาเสนอข้อกล่าวหา โดยสำเนาข้อกล่าวหาและพยานหลักฐาน          
ที่เก่ียวข้องให้ผู้กระทำผิดทราบ 
    2) ผู้กระทำผิดเลือกเงื่อนไขภายในกำหนด 3 วัน โดยวิธียอมให้ผู้บังคับบัญชา
พิจารณาโทษทางวินัยหรือเลือกให้ยื ่นฟ้องต่อศาลทหาร ด้วยวิธีพิจารณาต่อหน้ำหรือลับหลัง
ผู้บังคับบัญชา หรือด้วยวิธีการแถลงเป็นหนังสือ หรือด้วยวาจาว่าขอต่อสู้หรือยอมรับข้อกล่าวหา 
ขั้นตอนที่ผู้บังคับบัญชาพิจารณาข้อต่อสู้ หรือคำรับของผู้กระทำผิด 
   3.1.5 บทลงโทษทางวินัย บทลงโทษของการลงโทษโดยไม่ผ่านการพิจารณาของ
ศาล ในส่วนของอำนาจการลงทัณฑ์นั้น ขึ้นอยู่กับชั้นยศของผู้บังคับบัญชา โดยผู้บังคับบัญชาสามารถ
ว่ากล่าวตักเตือนหรือตำหนิได้ และสามารถกำหนดโทษทางวินัยหนึ่งสถานหรือมากกว่านั้นสำหรับ  
การกระทำความผิดเล็กน้อย โดยที่ศาลทหารจะไม่เข้ามาแทรกแซง แยกเป็น 2 ประเภท ดังนี้146 

 
 143 เสนีย์ พรหมวิวัฒน์, โครงสร้างองค์กร และอำนาจหน้าที่ของศาลทหาร, หน้า 36. 
 144 ยิ่งศักดิ์ นิลจาด. การอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยทหาร. วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
นนทบุรี, 2560, หน้า 68.  
 145 ธวัชชัย ทับทิมสงวน. ความสอดคล้องของการลงทัณฑ์จำขังตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 กับ
การค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนตามร ัฐธรรมน ูญแห ่ งราชอาณาจ ักรไทย .  (การค ้นคว ้าอ ิสระ น ิต ิศาสตรมหาบ ัณฑ ิต ) . 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2554, หน้า 55. 
  146 Uniform Code of Military Justice Article 15.  
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     1) สำหรับนายทหารสัญญาบัตรที่อยู่ในบังคับบัญชา 
      (1) กักบริเวณในเขตเฉพาะ โดยจะให้เพิ่มหน้าที่ภาระอื่นหรือไม่ก็ได้            
เป็นเวลาไม่เกิน 30 วัน ต่อเนื่องกัน 
       (2) ถ้าถูกกำหนดโทษโดยเจ้าหน้าที่ผู ้มีอำนาจตามศาลทหารหรือ               
ใช้อำนาจของนายทหารชั้นนายพล 
      กักขังในหน่วยไม่เกิน 30 วันต่อเนื่องกัน 
      ก. ปรับไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือน เป็นเวลา 2 เดือน 
       ข. กักบริเวณในเขตเฉพาะ โดยจะให้เพิ่มหน้าที่ภาระอื่นหรือ ไม่
ก็ได้ เป็นเวลาไม่เกิน 60 วันต่อเนื่องกัน 
       ค. งดจ่ายเงินเดือนไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือนเป็นเวลา 3 เดือน 
    2) สำหรับกำลังพลอ่ืนที่อยู่ในบังคับบัญชาบุคลากรอ่ืน ๆ 
      (1) ถ้าเป็นกรณีการกำหนดทัณฑ์แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานบนเรือกักขังได้ไม่
เกิน 3 วันต่อเนื่องกัน 
      (2) เข้าหลักสูตรปรับพฤติกรรม ไม่เกิน 7 วันต่อเนื่องกัน 
      (3) ปรับไม่เกินค่าจ้างรายวันที่ต้องจ่าย 7 วัน 
      (4) ลดขั้นเงินเดือนลงในระดับต่ำสุด ถ้าระดับที่ถูกลดขั้นนั้นอยู่ใน
อำนาจการเลื่อนขั้นของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจกำหนดโทษให้ลดขั้น 
       (5) ให้ทำงานเพ่ิมพิเศษ รวมทั้งงานที่ทำให้เหนื่อยหรืองานอ่ืน  ๆไม่เกินกว่า          
14 วัน ต่อเนื่องกัน 
       (6) กักบริเวณในเขตเฉพาะ โดยจะให้เพิ่มหน้าที่ภาระอื่นหรือไม่ก็ได้             
เป็นเวลาไม่เกิน 14 วันต่อเนื่องกัน 
       (7) งดจ่ายเงินเดือนไม่เกิน 14 วัน 
       (8) ถ้าเป็นการกำหนดโทษโดยนายทหารระดับชั้นนายพันข้ึนไป หรือ
มากกว่านั้น 
        ก. การลงโทษเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในข้อ 1.147 
       ข. เข้าหลักสูตรปรับพฤติกรรม ไม่เกิน 30 วันต่อเนื่องกัน 
       ค. ปรับไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือน เป็นเวลา 2 เดือน 
       ง. ลดขั้นเงินเดือนลงมาในระดับต่ำสุดหรือระดับกลาง ถ้าระดับ
ที่ถูกลดขั ้นนั้นอยู ่ในอำนาจการเลื่อนขั้นเงินเดือนของเจ้าหน้าที่ผู ้มีอำนาจกำหนดโทษให้ลดขั้น                    

 
 147 Uniform Code of Military Justice Article 15. 
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แต่เจ้าหน้าที่ที่มีชื่อในการได้รับเงินเดือนในระดับเหนือกว่าระดับยศ E-4148 จะไม่ถูกลดชั้นเงินเดือน
เกิน 2 ระดับ149 
       จ. ให้ทำงานเพิ่มพิเศษ รวมทั้งงานที่ทำให้เหนื่อยหรืองานอื่น ๆ                
ไม่เกินกว่า 45 วัน ต่อเนื่องกัน 
       ฉ. กักบริเวณในเขตเฉพาะ โดยจะให้เพ่ิมหน้าที่ภาระอ่ืนหรือไม่ก็
ได้ เป็นเวลาไม่เกิน 60 วันต่อเนื่องกัน 
       ช. งดจ่ายเงินเดือนไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือนเป็นเวลา 3 เดือน  
การงดจ่ายเงินเดือนควรมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี แต่ถ้าอายุงานของผู้กระทำความผิดสิ้นสุดลงเร็วกว่านั้น          
ก็ให้งดจ่ายเงินเดือนได้จนสิ้นสุดระยะเวลานั้น การลงทัณฑ์สองสถาน หรือมากกว่านั้นในการกักขัง 
การเข้าหลักสูตรปรับพฤติกรรม การให้ทำงานเพิ่มพิเศษ และการกักบริเวณจะไม่สามารถใช้ร่วมกัน
โดยกำหนดทัณฑ์ต่อเนื่องกันในระดับสูงสุดของทัณฑ์แต่ละประเภทได้เมื่อใดก็ตามที่ทัณฑ์ ดังกล่าว       
ถูกใช้ร่วมกันต่อเนื่องกัน จะต้องมีการกำหนดสัดส่วน นอกจากนี้การปรับจะไม่ใช้ร่วมกับการงดจ่าย
เงินเดือน โดยไม่มีการกำหนดสัดส่วนชัดเจน สำหรับเจตนารมณ์ของมาตรานี้ในเรื่องการเข้าหลักสูตร
ปรับพฤติกรรมถือเป็นการหน่วงเหนี่ยวทางการของบุคคลระหว่างปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ได้ปฏิบัติหนา้ที่ 
และอาจรวมถึงการทำงานเพิ่มพิเศษ งานที่ทำแล้วเหนื่อย หรือการใช้แรงงาน ถ้าเป็นไปได้การปรับ
พฤติกรรมจะไม่ใช้กับบุคคลที่กำลังรอการพิจารณาคดีหรือควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาโดยศาล150 
  หจากการศึกษาประมวลกฎหมายยุติธรรมทางทหาร จะเห็นได้ว่าในสหรัฐอเมริกานั้น
การลงทัณฑ์ตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร (UCMJ) จะเป็นเพียงการแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรม
ของทหารที่กระทำความผิดเล็กน้อย ซึ่งเป็นการลงโทษที่ไม่ผ่านศาลทหารสามารถกระทำได้รวดเร็ว
เป็นมาตราการที่ไม่ยุ่งยากต่อการปฏิบัติ เพื่อยังคงอำนาจไว้ให้สำหรับผู้บังคับบัญชาป้องกันมิให้เกิด
การกระทำความผิดขึ ้นอีกในอนาคต ดังนั ้น นายทหารชั ้นประทวน ผู ้บังคับหมู ่ ผู ้บังคับหมวด                       
และอื่น ๆ ไม่สามารถกำหนดโทษผู้ใดตามมาตรานี้ได้ และมิได้กำหนดในเรื่องของวินัยร้ายแรงไว้               
หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการลงทัณฑ์ดังกล่าวไม่เหมาะสมกับสภาพความผิด ก็ต้องใช้ดุลยพินิจในการ
ส่งเรื่องเพ่ือดำเนินคดีในศาลทหารต่อไป  
 
 
 

 
 148 E-4 คือระดับยศทหารในระบบการจัดอันดับของกองทัพสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการจัดอันดับ
ของทหารที่แบ่งเป็นระดับต่างๆ ตามตัวอักษร "E" ซ่ึงหมายถึง "Enlisted" หรือทหารประจำการ และหมายเลข "4" ระบุถึงลำดับของยศ
ในระดับนั้น 
 149 Uniform Code of Military Justice Article 15. 
  150 Uniform Code of Military Justice Article 15. 
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 3.2  ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
 ราชอาณาจ ักรเดนมาร ์กเป ็นประเทศที ่ ใช ้กฎหมายในระบบลายลักษณ์อ ักษร 
(Civil Law) ในส่วนของการดำเนินการทางวินัยทหารของราชอาณาจักรเดนมาร์กมีวัตถุประสงค์ใน
เรื ่องความผิดทางวินัย เพื่อใช้บังคับให้เกิดความมีระเบียบภายในกองกำลังทหาร ซึ่งความรับผิด  
ทางวินัยทหารจะใช้บังคับต่อเมื่อมีผลกระทบจากความรุนแรงกรณีที่ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดในฐาน
ความผิดต่าง ๆ ที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ.  2005 (Military Disciplinary 
Act 2005) เช่น ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุม หรือบุคคลที่ปฏิบัติตามคำสั่งได้
แต่ไม่สัมฤทธิ์ผล หรือประมาทเลินเล่อต่อหน้าที่ในขณะเข้าเวร หรือละทิ้งหน้าที่ เป็นต้น และในกรณี  
ที่ผู้บังคับบัญชาที่กระทำการอันเป็นการเลือกปฏิบัติ คุกคาม หรือกระทำการในทางอื่นใดที่เป็นการลงโทษ
แก่ผู ้ใต้บังคับบัญชา หรือละเลยการกระทำความผิดของผู ้ใต้บังคับบัญชาที ่กระทำความผิดต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพวกพ้อง หรือใช้คำพูดหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นความผิดต่อผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือกรณีผู้บังคับบัญชารับสิ่งของ เงิน หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้บังคับบัญชาโดยไม่มีเหตุอันสมควรซึ่ง
เป็นเหตุจำเป็นต้องใช้การลงโทษ เว้นแต่ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องใช้การลงโทษ151 
  3.2.1 บุคคลที่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร จะแบ่งออกเป็น 2 กรณ ี
    1) ในเวลาปกติ152 
     (1) เจ้าหน้าที่ทหารในขณะประจำการ 
    (2) เจ้าหน้าที ่ทหารซึ ่งปลดประจำการแล้วแต่ได้ร ับมอบหมาย            
ให้ปฏิบัติภารกิจหลังจากท่ีปลดประจำการ 
     (3) เจ้าหน้าที่ต่างประเทศที่ปฏิบัติภารกิจภายในประเทศ 
     (4) บุคคลอื่นภายใต้สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ได้รับอนุมัติจาก
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก โดยได้รับการปฏิบัติเฉกเช่นเจ้าหน้าที่ทางทหาร 
    2) ในเวลาที่มีการขัดกันด้วยอาวุธ ให้รวมถึงบุคคลเหล่านี้ด้วย 
    (1) บุคคลที่ปฏิบัติภารกิจทางทหารหรือสนับสนุนทางการทหาร 
    (2) เชลยศึก โดยมีเงื่อนไขว่าต้องไม่มีข้อกำหนดที่ขัดแย้งต่อข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่ยังมีผล 
     (3) บุคลากรทางการแพทย์และอนุศาสนาจารย์ของกองทัพ ซึ่งถูก
ควบคุมไว้เพื่อช่วยเหลือเชลยศึก โดยมีเงื่อนไขว่าต้องไม่มีข้อกำหนดที่ขัดแย้งต่อข้อตกลงระหว่าง
ประเทศท่ียังมีผล 

 
 151 Military Disciplinary Act 2005, Section 1. 
 152 Military Disciplinary Act 2005, Section 2. 
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  3.2.2 กรณีความผิดทางวินัยที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร            
ค.ศ. 2005 แบ่งได้ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่153 
    1) กรณีการกระทำฝ่าฝืนวินัยทหารของผู้ใต้บังคับบัญชา 
     (1) ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือผู้ควบคุมหรือบุคคลที่
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแต่ไม่สัมฤทธิ์ผล 
     (2) ใช้กิริยาหรือวาจาไม่เหมาะสมในทางเป็นปฏิปักษ์ต่อผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ควบคุม 
     (3) เปิดโปงพวกพ้องเกี่ยวกับการกระทำในทางไม่เหมาะสมประพฤติ

ไม่เหมาะสม 
     (4) กระทำการอันเป็นการรบกวนความสงบสุขหรือความเรียบร้อย
ของประชาชนหรือมีอาการกริยาที่แสดงบ่งชี้ว่าตกอยู่ในภาวะที่เกิดจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
สารกระตุ ้นหรือยาเสพติด เป็นต้น และบุคคลเช่นว่านี ้ใส่เครื ่องแบบหรือกระทำอันใดที ่แสดง  
ให้เห็นชัดว่าเป็นเจ้าหน้าที่ทหาร  
     (5) กระทำการใด ๆ ตามข้อ 4 ในขณะปฏิบัติงานในทางระหว่าง
ประเทศ  
     (6) ประมาทเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการขณะเข้าเวรยาม 
     (7) ละทิ้งหน้าที่ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
     (8) กระทำการอันใดเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของทางราชการสูญหาย
หรือถูกทำลาย 
     (9) กระทำในทางอ่ืนใดที่ผิดต่อการละทิ้งหน้าที่ 
   2) กรณีการกระทำฝ่าฝืนวินัยทหารของผู้บังคับบัญชา154 
     (1) กระทำการอันเป็นการเลือกปฏิบัติ คุกคาม หรือกระทำในทางอ่ืน
ใดเป็นการลงโทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหนึ่งคนหรือหลายคน 
     (2) ละเลยการกระทำความผิดของผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทำผิดต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเพ่ือนทหาร 
     (3) ใช้คำพูดหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นความผิดต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
     (4) ผู้บังคับบัญชารับสิ่งของเงินหรือประโยชน์อื่นจากผู้ใต้บังคับบัญชา
โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

 
 153 Military Disciplinary Act 2005, Section 4. 
 154 Military Disciplinary Act 2005, Section 5. 
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  3.2.3 กรณีทัณฑ์ทางวิน ัยที ่ใช้บังคับผู ้ท ี ่กระทำการฝ่าฝืนวิน ัยทหารตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 2005 มีดังนี1้55 
   1) ตักเตือน 
   2) แสดงให้บุคคลอ่ืนเห็นถึงการกระทำผิด 
   3) ธำรงวินัย หรือฝึกเพ่ิมเติม 
   4) ปฏิบัติงานเพิ่มเติม 
   5) ปรับทางวินัยทั้งนี้ อัตราค่าปรับในการลงโทษทางวินัยจะปรับได้ไม่เกิน  
1 ใน 10 เท่าของอัตราเงินเดือนในแต่ละครั้ง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีอำนาจกำหนด  
มาตรการ ในการลงโทษทางวินัยเพิ่มเติม รวมถึงมีอำนาจในการวางอัตราโทษและปรับเปลี่ยนอัตรา
โทษในทางวินัยได ้
   3.2.4 วิธีการพิจารณาการลงทัณฑ์ทางวินัย 
    1)  กรณ ีผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชาพบเห ็นเหต ุ  ท ี ่ จะต ้องลงท ัณฑ ์ทางว ินัย
ผู้ใต้บังคับบัญชาหนึ่งนายหรือหลายนายนั้น ให้ดำเนินการ ดังนี้156 
     (1) หากผู ้บังคับบัญชาเห็นว่าเป็นความผิดโดยชัดแจ้งและอยู่ใน
อำนาจลงทัณฑ์ของตน ให้ดำเนินการลงทัณฑ์ในอำนาจของตน 
     (2) หากไม่อยู่ในอำนาจลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาชั้นต้นให้รายงาน
เป็นลายลักษณ์อักษรถึงผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปให้ทราบโดยทันที 
     (3) กรณีที ่รายงานนั ้นได้ส่งไปยังผู ้บังคับบัญชาชั ้นเหนือขึ ้นไป            
แต่ไม่มีอำนาจตัดสินใจได้ ให้ผู้บังคับบัญชานั้นส่งรายงานไปยังฝ่ายพิจารณาทัณฑ์ทันที 
    2) กรณีบุคคลอ่ืนพบเห็นเหตุแห่งการที่จะต้องลงทัณฑ์ ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
     (1) ให้รายงานเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังหัวหน้าฝ่ายพิจารณาทัณฑ์ 
     (2) กรณีไม่ทราบว่าให้ส่งไปยังบุคคลใด หรือหากส่งผิดพลาดให้ส่งไป
ยังฝ่ายพิจารณาทัณฑ์ 
    ในกรณีที่สงสัยว่าควรดำเนินคดีเฉพาะทางวินัย หรือสอบสวนเป็นความผิด
ทางอาญา ผู ้บัญชาการทหารจะส่งเรื ่องไปยังผู ้บัญชาการทหารสูงสุด ในกรณีที ่ย ังมีข้อสงสัย
ผู้บังคับบัญชาการอาวุโสอาจส่งต่อเรื่องไปยังอัยการสูงสุด ซึ่งเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้ายเกี่ยวกับการ
บังคับใช้กฎหมาย ผู้บังคับบัญชาไม่อาจเลือกท่ีจะโอนคดีอาญาไปสู่กระบวนการทางอาญาของทหารได้ 
อย่างไรก็ตามความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เกิดซ้ำ ๆ อาจถือเป็นความผิดทางอาญา และด้วยเหตุนี้ 

 
 155 Military Disciplinary Act 2005, Section 6. 
 156 Military Disciplinary Act 2005, Section 8. 
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ความผิดเหล่านั้น จึงจะอยู่ในความผิดทางอาญา ไม่ใช่ในระบบวินัยซึ ่งในกระบวนพิจารณาของ
ผู้ต้องหา ผู้ต้องหาจะได้รับสิทธิดังต่อไปนี้157 
       ก. สิทธิที ่จะได้รับแจ้งข้อหาและการลงโทษที่เป็นไปได้ เพ่ือ
เตรียมในการต่อสู้คดี 
       ข. สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาข้อเท็จจริงในคดี และตอบสนอง
ต่อข้อกล่าวหาภายในเวลาอันสมควร 
       ค. สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยไม่ชักช้ำ 
       ง. สิทธิที่จะปรากฏตัวในระหว่างการพิจารณาคดี และให้มีการ
สอบสวนพยาน 
       จ. สิทธิที่จะมีผู้แทนคดีของตนเอง 
       ฉ. สิทธิในการเข้าถึงพยานหลักฐาน 
       ช. สิทธิที ่จะไม่ถูกบังคับให้เป็นพยานปรักปรำตนเอง หรือ
ยอมรับความรับผิดชอบ 
   3.2.5 คำสั่งลงทัณฑ์158 
   คำสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
   1) การวินิจฉัยทางวินัยทหารให้ทำเป็นลายลักษณ์อักษรและกล่าวถึงเหตุผลด้วย 
    2) เหตุผลในการวินิจฉัยต้องกล่าวถึงกฎที่ใช้ในการตัดสินใจ และข้อเท็จจริง
ซึ่งเป็นสาระสำคัญที่ใช้ในการตัดสิน เหตุผลนั้นให้รวมถึงข้อพิจารณาที่นำมาสู่คำตัดสินและมาตรการ 
การลงทัณฑ์ทางวินัยที่กำหนดไว้ด้วย 
    3) คำตัดสินนั้นต้องระบุวิธีการร้องทุกข์ไว้ด้วย 
    4) คำตัดสินต้องชัดแจ้งว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้กระทำความผิด 
 
 
 

 
  157 ในกรณีที่สงสัยว่าควรดำเนินคดีในระบบทางวินัยหรือสอบสวนเป็นความผิดทางอาญา, ผู้บัญชาการทหารจะส่งเรื่องไปยังผู้
บัญชาการทหารสูงสุด ตามที่ระบุใน มาตรา 5 ของกฎหมายว่าด้วยการพิจารณาคดีทางทหาร. หากยังมีข้อสงสัย ผู้บังคับบัญชาการอาวุโสอาจส่ง
เรื่องไปยังอัยการสูงสุด ซ่ึงเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้ายเกี่ยวกบัการบังคับใช้กฎหมาย ตาม มาตรา 7 ของกฎหมายดังกล่าว. ผู้บังคับบัญชาไม่อาจเลือก
ที่จะโอนคดีอาญาไปสู่กระบวนการทางอาญาของทหารได้, ตามที่ระบุใน มาตรา 10. อย่างไรก็ตาม, ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ  ที่เกิดซ้ำ ๆ อาจถือเป็น
ความผิดทางอาญาและจึงจะอยู่ในระบบความผิดทางอาญาไม่ใช่ในระบบวินัย, ตาม มาตรา 12. การพิจารณาของผู้ต้องหาจะต้องเป็นไปตามสิทธิที่
กำหนดไว้, ตาม มาตรา 15 (The Danish Military Justice System. (2020). Danish Ministry of Defence. Retrieved from 
https://www.fauk.dk/globalassets/fauk/dokumenter/2020/-the-danish-military-justice-system-2020-.pdf (Accessed June 23, 2024). 
  158 Military Disciplinary Act 2005, Section 12. 
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  3.3 เครือรัฐออสเตรเลีย 
 เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่ใช้กฎหมายในระบบลายลักษณ์อักษร (Common 
Law) โดยในปี ค.ศ. 1982 รัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลียได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร            
ค.ศ. 1982 (Defence Force Disciplinary Act 1982) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายเครือจักรภพ 
กฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ.1985 และทหารทุกนายหรือสมาชิกทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
นี้ ทั้งนี้วัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ.  1982 คือ การรักษาและบังคับใช้วินัย           
ทางทหาร ซึ่งระบบวินัยเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับความสามารถและการปฏิบัติของทหาร โดยการจัดการ
กับความผิดที่ส่งผลกระทบต่อวินัยทหาร รวมถึงความผิดที่มีลักษณะเฉพาะทางทหารและความผิดอื่น ๆ  
ที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมทางทหาร และสมาชิกจะถูกดำเนินคดีภายใต้กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
ค.ศ. 1982 อันเป็นระบบยุติธรรมของกองทัพเอง159 
  3.3.1 กรณีทัณฑ์ทางวินัยที ่ใช้บังคับผู ้ที ่กระทำการฝ่าฝืนวินัยทหารตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 1982 มี 2 ประเภท คือ160 
    1) การลงโทษที่กำหนดโดยศาลทหาร กรณีระดับความรุนแรง 
     (1) จำคุกตลอดชีวิต 
      ก. จำคุกเป็นระยะเวลาที่กำหนด 
     ข. การไล่ออกจากกองทัพ 
      ค. การควบคุมตัวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
       ง. การลดตำแหน่ง 
        จ. ริบอาวุโส 
      ฉ. โทษปรับ 
      ช. ตำหนิรุนแรง 
      ซ. จำกัดสิทธิพิเศษสำหรับระยะเวลาไม่เกิน 14 วัน 
      ฌ. หยุดการลาเป็นระยะเวลาไม่เกิน 21 วัน 
      ญ. ทำงานหนักเป็นระยะเวลาไม่เกิน 7 วัน 
     ฎ. ฝึกพิเศษครั้งละไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละ 30 นาทีต่อวันเป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 3 วัน 
 
 

 
 159 Australian Government Defence. (2022). Military justice system. Retrieved March 14, 2023, from 
https://defence.gov.au/mjs/mjs.asp 
 160 Defence Force Disciplinary Act 1982, Section 68. 
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   2) การลงโทษที่กำหนดโดยผู้บังคับบัญชา ใช้ตามอัตราโทษดังต่อไปนี้ 
    (1) การลดตำแหน่ง 
    (2) การงดพิจารณาบำเหน็จประจำปี 
    (3) การริบอาวุโส 
    (4) จำกัดของสิทธิในช่วงเวลาหนึ่ง 
    (5) การงดลาเป็นระยะเวลาหนึ่ง 
    (6) ปฏิบัติหน้าที่พิเศษในช่วงเวลาหนึ่ง  
        (7) การฝึกพิเศษเป็นระยะเวลาหนึ่ง 
 ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาของผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระทำความผิดและถูกลงโทษที่ระบุไว้สามารถ            
ที ่จะปรับปรุงแก้ไขการลงโทษตามการลงโทษที ่เก ี ่ยวข้องกับการตัดสินในลักษณะดังกล ่าว
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโดยคำนึงให้เหมาะสมกับสถานการณ์เฉพาะของกรณีและแนวทางใด ๆ ขึ้นอยู่
กับผู้บังคับบัญชาเอง  
 อย่างไรก็ตามการลงโทษที่กำหนดไว้ จะต้องไม่เป็นการลงโทษท่ีรุนแรงเกินกว่าโทษสูงสุด  
สำหรับความผิดนั ้นในส่วนของการจำกัดอำนาจในการลงโทษ ศาลทหารจะไม่กำหนดโทษ  
จำคุกกับสมาชิกกองกำลังป้องกันที ่ถูกตัดสินว่ามีความผิดที ่เกี ่ยวกับหน้าที ่ตามกฎหมายทหาร  
เว ้นแต่ศาลจะกำหนดให้ลงโทษโดยการเลิกจ้างเมื ่อเห็นว่ามีส่วนกระทำผิด ที ่ เก ี ่ยวข้องกับ  
ความเชื่อมั่น ศาลทหารจะต้องไม่กำหนดโทษกักขังเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้รับมอบหมายที่ได้ถูกตัดสินว่า  
กระทำความผิดเกี ่ยวกับหน้าที ่ตามกฎหมายทหาร เว้นแต่ศาลจะกำหนดโทษให้ลดตำแหน่ง  
ให้ต่ำกว่าตำแหน่งที ่ไม่ได้รับมอบหมาย รวมถึงไม่กำหนดโทษกักขังสมาชิกที ่กระทำความผิด  
ที ่มีอายุไม่ถึง18 ปี ขณะที ่ถูกพิพากษาให้ลงโทษ รวมทั ้งไม่กำหนดโทษกักขัง ในกรณีสมาชิก 
กองกำลังถูกตัดสินว่ามีความผิดตามกฎหมายทหาร และได้กำหนดโทษให้ออกจากกองกำลัง161 
 จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 1982 ของเครือออสเตรเลีย ในส่วนของ
กำรลงทัณฑ์จะเห็นได้ว ่า ทัณฑ์ที ่ม ีล ักษณะเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ มีผลกระทบใน  
การดำเนินการทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็น การจำคุก หรือไล่ออกจากกองทัพต้องผ่านกระบวนการ  
พิจารณาของศาลทหารทั้งสิ้น และได้กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์ตามที่ได้กำหนดไว้เท่านั้นและ
โทษจะต้องไม่รุนแรงเกินกว่าโทษสูงสุดสำหรับความผิดที่ได้กำหนดด้วย 
 
 

 
 161 Defence Force Disciplinary Act 1982 Section 71 
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4. สรุปและตารางเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
  
 จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่ามีบทบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่กำหนดเกี่ยวกับการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหารไว้ โดยประเทศไทยมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 สำหรับในต่างประเทศ 
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง คือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้แก่ Uniform Code Military Justice และ ราช
อาณาจักเดนมาร์ก ซึ่งได้แก่ Military Disciplinary Act 2005 และ เครือออสเตรเลีย ซึ่งได้แก่ 
Defence Force Disciplinary Act 1982 บทบัญญัติต่างๆ ล้วนมีรายละเอียดที่ใกล้เคียงและแตกต่าง
กันออกไป โดยผู้ศึกษาจะนำกฎหมายของแต่ละประเทศต่าง ๆ ข้างต้นมาเปรียบเทียบกัน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบข้อพิจารณาการลงทัณฑ์ทหารของประเทศไทยกับต่างประเทศ  
               ประเทศ 
 
ข้อพิจารณา 

ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจักร 

เดนมาร์ก 
เครือรัฐ 

ออสเตรเลีย 

1) การปลดจาก
ประจำการ หรือถอด
ออกจากยศทางทหาร 

หากผู้บังคับบัญชา
พิจารณาเห็นวา่เป็น
ความผิดร้ายแรง
สามารถปลดออกจาก
ราชการและถอดออก
จากยศทางทหารได้ 

ผู้บังคับบัญชาไม่
สามารถปลดออกจาก
ราชการหรือถอดออก
จากยศทางทหารได้ 
ต้องเป็นกระบวนการ
ของศาล 

ผู้บังคับบัญชาไม่
สามารถปลดออกจาก
ราชการหรือถอดออก
จากยศทางทหารได้ 
ต้องเป็นกระบวนการ
ของศาล 

ผู้บังคับบัญชาไม่
สามารถปลดออกจาก
ราชการหรือถอดออก
จากยศทางทหารได้ 
ต้องเป็นกระบวนการ
ของศาล 

2) ทัณฑ์ที่สามารถลง
แก่ผู้กระทำความผิด
วินัยทหาร 

มี 5 สถาน มีหลายสถาน มีหลายสถาน มีหลายสถาน 
ภาคทัณฑ์ ไม่มีภาคทัณฑ์ ภาคทัณฑ์ ภาคทัณฑ์ 

ทัณฑกรรม ทัณฑกรรม ทัณฑกรรม ทัณฑกรรม 

กัก กัก ไม่มีกัก ไม่มีกัก 

ขัง ขัง ไม่มีขัง ขัง 

จำขัง ไม่มีจำขัง ไม่มีจำขัง จำขัง 

 ไม่มีตัดเงินเดือน  ตัดเงินเดือน ไม่มีตัดเงินเดือน ไม่มีตัดเงินเดือน 

 ไม่มีค่าปรับ มีค่าปรับ มีค่าปรับ มีค่าปรับ 

 ไม่มีงานทำพิเศษ มีงานทำพิเศษ มีงานทำพิเศษ มีงานทำพิเศษ 

 ไม่มีการลดตำแหน่ง  ไม่มีการลดตำแหน่ง  ไม่มีการลดตำแหน่ง  มีการลดตำแหน่ง 

 
 
 



 

89 
 

 

ตารางที่ 2.3 (ต่อ)  
               ประเทศ 
 
ข้อพิจารณา 

ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจักร 

เดนมาร์ก 
เครือรัฐ 

ออสเตรเลีย 

3) การลงทัณฑ์ 
สองสถาน 
พร้อมกัน 

สามารถลงทัณฑ์ใน
ความผิดครั้งเดียวได้
มากกว่าหนึ่งสถานอยู่ที่
ดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชา 

สามารถลงทัณฑ์ใน
ความผิดครั้งเดียวได้
มากกว่าหนึ่งสถานอยู่ที่
ดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชา 

- 

สามารถลงทัณฑ์ใน
ความผิดครั้งเดียวได้
มากกว่าหนึ่งสถานอยู่ที่
ดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชา 

4) การเพิ่ม ลด  
หรือยกเลิกทัณฑ์ 

สามารถเพิ่มทัณฑ์ 
ลดทัณฑ์หรือยกเลิก
ทัณฑ์ได้ 

สามารถเพิ่มทัณฑ์ 
ลดทัณฑ์หรือยกเลิก
ทัณฑ์ได้ 

สามารถเพิ่มทัณฑ์ 
ลดทัณฑ์หรือยกเลิก
ทัณฑ์ได้ 

สามารถเพิ่มทัณฑ์ 
ลดทัณฑ์หรือยกเลิก
ทัณฑ์ได้ 

5) การห้ามมิให ้
ร้องทุกข์ว่า
ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์
แรงเกินไป 

ห้ามมิให้ร้องทุกขว์่า
ผู้บังคับบัญชา 
ลงทัณฑ์แรงเกินไปและ
อุทธรณ์ไม่ได้ 

สามารถอุทธรณ์คำสั่ง
ลงทัณฑ์ได้หากไม่
เหมาะสมกับการ
กระทำความผิด 

สามารถอุทธรณ์คำสั่ง
ลงทัณฑ์ได้หากไม่
เหมาะสมกับการ
กระทำความผิด 

สามารถอุทธรณ์คำสั่ง
ลงทัณฑ์ได้หากไม่
เหมาะสมกับการ
กระทำความผิด 

 
 จากตารารางสรุปข้างต้น จะเห็นได้ว่านอกจากประเทศไทยแล้ว ในต่างประเทศซึ่งได้แก่
สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก เครือรัฐออสเตรเลีย  ได้มีบทบัญญัติที ่กำหนดเกี ่ยวกับ               
การลงทัณฑ์กับข้าราชการผู ้กระทำความผิดวินัยทหารไว้ โดยเมื ่อวิเคราะห์เปรียบเทียบแล้ว  
จะพบว่าบทบัญญัติของแต่ละประเทศในเรื่องดังกล่าวมีรายละเอียดที่คล้ายคลึงและแตกต่างกัน
ออกไปรวมทั้งมีข้อน่าสังเกตหลายประการ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
 4.1 การปลดจากประจำการ หรือถอดออกจากยศทางทหาร 
      4.1.1 ประเทศไทย เมื่อทหารกระทำความผิดวินัยทหารนอกจากทัณฑ์ 5 สถาน 
ที ่จะต้องได้ร ับแล้วหากผู ้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นว่าเป็นความผิดร้ายแรงสามารถปลดออก  
จากราชการและถอดออกจากยศทางทหารได้ โดยเป็นอำนาจเฉพาะตัวของผู้บังคับบัญชาซึ่งไม่ต้อง
ผ่านกระบวนการทางศาล และถ้าความผิดที่ได้กระทำเป็นความผิดอาญา หรืออาญาทหาร ก็จะต้อง
ได้รับโทษทางอาญาด้วย ซึ่งมีความแตกต่างกับ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐ
ออสเตรเลีย เนื ่องจากประเทศอื ่นการจะปลดจากประจำการ หรือถอดออกจากยศทางทหาร  
ต้องใช้อำนาจตุลาการเป็นผู้พิจารณาในศาลว่าความผิดดังกล่าวเห็นควรปลดจากประจำการ หรือถอด
ออกจากยศทางทหารหรือไม่  
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   4.1.2 สหรัฐอเมริกา เมื่อทหารกระทำความผิดแล้วหากผู้บังคับบัญชาพิจารณา
เห็นว่าเป็นความผิดร้ายแรงสามารถปลดออกจากราชการและถอดออกจากยศทางทหารได้
ผู้บังคับบัญชาต้องนำเรื่องดังกล่าวขึ้นสู่ศาลทหารให้เป็นผู้พิจารณาตัดสิน ศาลทหารสามารถพิจารณา
ได้ว่าความผิดนั้นควรปลดออกจากราชการและถอดออกจากยศทางทหารหรือไม่ หากไม่เห็นควรก็
สามารถลงทัณฑ์ในสถานอื ่น ๆ ได้ตามที ่เห ็นสมควร ซึ ่งมีความแตกต่างจากประเทศไทยที่
ผ ู ้บ ังคับบัญชาสามารถใช้อำนาจในการปลดออกจากราชการและถอดออกจากยศทางทหาร 
โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล 
   4.1.3 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก การลงทัณฑ์จะใช้ในฐานที่ไม่ร้ายแรงส่วนฐาน
ความผิดที่มีความรุนแรงจะไม่สามารถใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชาในการสั่งลงทัณฑ์ได้จะต้องเป็นการ 
ส่งคดีเพื ่อไปพิจารณาคดียังศาลทหาร การปลดออกจากราชการและถอดออกจากยศทางทหาร 
จึงไม่อยู่ในอำนาจของผู้บังคับบัญชาเป็นอำนาจของฝ่ายตุลาการซึ่งมีความแตกต่างจากประเทศไทยที่
ผ ู ้บ ังคับบัญชาสามารถใช้อำนาจในการปลดออกจากราชการและถอดออกจากยศทางทหาร 
โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล 
   4.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย มีการแบ่งโทษทางวินัยเป็น 2 ประเภท คือโทษที่
กำหนดโดยศาลทหาร จะเป็นโทษที่รุนแรง และโทษที่กำหนดโดยผู้บังคับบัญชาเป็นโทษที่ไม่รุนแรง
ส่วนของการลงทัณฑ์จะเห็นได้ว่าทัณฑ์ที่มีลักษณะเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ มีผลกระทบในการ
ดำเนินการทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการจำคุก หรือไล่ออกจากกองทัพ ต้องผ่านกระบวนการพิจารณา
ของศาลทหารทั ้งส ิ ้น และได ้กำหนดให้ผ ู ้บ ังค ับบัญชาลงทัณฑ์ตามที ่ ได ้กำหนดไว ้เท ่านั้น  
และโทษจะต้องไม่ร ุนแรงเกินกว่าโทษสูงส ุดสำหรับความผิดที ่ได ้กำหนดด้วย การปลดออก  
จากราชการและถอดออกจากยศทางทหาร จึงไม่อยู่ในอำนาจของผู้บังคับบัญชาเป็นอำนาจของ  
ฝ่ายตุลาการซึ่งมีความแตกต่างจากประเทศไทยที่ผู้บังคับบัญชาสามารถใช้อำนาจในการปลดออก 
จากราชการและถอดออกจากยศทางทหารโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล 
 
 4.2 ทัณฑ์ท่ีสามารถลงแก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร 
         4.2.1 ประเทศไทย มีทัณฑ์ที่สามารถลงแก่ผู ้กระทำความผิดวินัยทหารเพียง            
5 สถาน162 คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง จำขัง ซึ่งการที่จะชี้ว่าผู้กระทำความผิดวินัยทหารจะต้อง
รับทัณฑ์สถานใด ยังคงให้เป็นดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชา ยังไม่มีทัณฑ์ที่ชัดเจนว่าความผิดฐานใดควร
ต้องรับทัณฑ์สถานใด ทำให้มีช่องว่างของกฎหมาย และทำให้เกิดการลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างไม่มีความเท่าเทียมตามหลักความเสมอภาคและหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 
  162 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 8. 
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                    4.2.2 สหรัฐอเมริกา มีทัณฑ์ที ่สามารถลงแก่ผู ้กระทำความผิดวินัยทหารมี  
ความหลายสถาน เช่นปรับไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือน งดจ่ายเงินเดือนไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือนเข้า
หลักสูตรปรับพฤติกรรม ลดขั้นเงินเดือนลงในระดับต่ำสุด ให้ทำงานเพิ่มพิเศษ แต่จะมีคล้ายคลึงกับ
ประเทศไทยอยู ่ 3 สถานคือ ทัณฑกรรม กัก ขัง แต่จะไม่ม ีในส่วนของการภาคทัณฑ์ และ 
การจำขัง ความหลากหลายของทัณฑ์ในสหรัฐอเมริกา เช่น  
   1) เข้าหลักสูตรปรับพฤติกรรม ไม่เกิน 30 วันต่อเนื่องกัน 
   2) ปรับไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือน เป็นเวลา 2 เดือน 
   3) ลดขั้นเงินเดือนลงมาในระดับต่ำสุดหรือระดับกลาง  
   4) ให้ทำงานเพ่ิมพิเศษ รวมทั้งงานที่ทำให้เหนื่อยหรืองานอื่น ๆ  
   5) กักบริเวณในเขตเฉพาะโดยจะให้เพ่ิมหน้าที่ภาระอ่ืนหรือไม่ก็ได้  
    6) งดจ่ายเงินเดือนไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือนเป็นเวลา 3 เดือน 
  4.2.3 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก มีทัณฑ์ที่สามารถลงแก่ผู้กระทำความผิดวินัย
ทหารหลายสถานแต่จะมีคล้ายคลึงกับประเทศไทยอยู่ 2 สถานคือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม แต่จะไม่มี
ในส่วนของการกัก การขัง และการจำขัง ทัณฑ์ในราชอาณาจักรเดนมาร์กจะมุ่งให้ผู้อ่ืนรับทราบถึงการ
กระทำความผิดและไม่เอาเป็นเยี่ยงอย่าง ทำให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายตามทฤษฎีการลงโทษ  
เพ่ือข่มขู่ยับยั้ง เช่น  
   1) ตักเตือน 
   2) แสดงให้บุคคลอ่ืนเห็นถึงการกระทำผิด 
   3) ธำรงวินัยหรือ ฝึกเพ่ิมเติม 
   4) ปฏิบัติงานเพิ่มเติม 
   5) ปรับทางวินัย  
      4.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย มีทัณฑ์ที่สามารถลงแก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร
หลายสถานแต่จะมีคล้ายคลึงกับประเทศไทยอยู่ 4 สถานคือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม ขัง จำขัง แต่จะไม่
มีในส่วนของ การกัก ทัณฑ์ในเครือรัฐออสเตรเลียจะมุ่งให้ผู้กระทำความผิดหรือผู้ที่คิดจะกระทำ
ความผิดได้เกิดความเกรงกลัวในทัณฑ์ท่ีตนจะต้องได้รับหากกระทำความผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ข่มขู่ยับยั้ง เช่น  
   1) การลดตำแหน่ง 
   2) การงดพิจารณาบำเหน็จประจำปี 
   3) การริบอาวุโส 
   4) จำกัดของสิทธิในช่วงเวลาหนึ่ง 
   5) การงดลาเป็นระยะเวลาหนึ่ง 



 

92 
 

 

   6) ปฏิบัติหน้าที่พิเศษในช่วงเวลาหนึ่ง  
   7) การฝึกพิเศษเป็นระยะเวลาหนึ่ง 
 
  4.3 การลงทัณฑ์สองสถาน 
        4.3.1 ประเทศไทย พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้ให้อำนาจใน
การลงทัณฑ์ของผู ้บังคับบัญชาฝ่ายทหาร ที ่จะสั ่งการโดยใช้อำนาจลงทัณฑ์แก่ทหารซึ ่งเป็น
ผู ้ใต้บังคับบัญชาที ่กระทำความผิด สามารถลงทัณฑ์ผู ้กระทำความผิดได้สองสถานพร้อมกัน  
โดยสามารถลงได้เพียงกึ่งหนึ่งของสถานนั้น ๆ ทัณฑ์ที่สามารถลงได้คือทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้กำหนดทัณฑ์ทางวินัยไว้ 5 สถาน163  คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง 
จำขัง ซึ่งสหรัฐอเมริกาและ เครือรัฐออสเตรเลีย ผู้บังคับบัญชาก็สามารถลงทัณฑ์มากกว่าหนึ่งสถานใน
ความผิดเดียว 
                    4.3.2 สหรัฐอเมริกา สามารถลงทัณฑ์ผู้กระทำความผิดวินัยทหารได้มากกว่าหนึ่ง
สถานในความผิดครั้งเดียว ซึ่งให้อำนาจผู้บังคับบัญชาเป็นผู้พิจารณาถึงความเหมาะสมในการลงทัณฑ์ 
                4.3.3 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก ไม่มีบทบัญญัติถึงการลงทัณฑ์สองสถาน 
                     4.3.4 เครือรัฐออสเตรเลีย สามารถลงทัณฑ์ผู ้กระทำความผิดวินัยทหารได้
มากกว่าหนึ่งสถานในความผิดครั้งเดียว ซึ่งให้อำนาจผู้บังคับบัญชาเป็นผู้พิจารณาถึงความเหมาะสมใน
การลงทัณฑ์ 
  4.4 การเพิ่มทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกเลิกทัณฑ์ 
       ในประเทศไทย หากผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารผู้กระทำความผิดนั้นได้มีคำสั่งลง
ทัณฑ์แก่ผู ้กระทำความผิดแล้ว หากผู ้บังคับบัญชาโดยตรงของผู ้ส ั ่งลงทัณฑ์เห็นว่าเป็นทัณฑ์  
ที่ไม่มีความเหมาะสมสามารถปรับเปลี่ยนทัณฑ์ดังกล่าว โดยจะเพิ่มให้หนักขึ้น หรือลดให้เบาลง หรือ
จะยกเลิกทัณฑ์ดังกล่าวเสียก็สามารถกระทำได้ ซึ ่งในประเทศอื ่นก็สามารถกระทำได้เช่นกัน                    
แต่จะมาจากกระบวนการอุทธรณ์ 
 4.5 การห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์รุนแรงเกินไป 
       ในประเทศไทย ห้ามผู ้ที ่กระทำความผิดร้องทุกข์ว่าผู ้บังคับบัญชามีคำสั ่งลงทัณฑ์  
ที่รุนแรงเกินไปหากการสั่งลงทัณฑ์นั้นผู้บังคับบัญชาได้สั ่งในอำนาจของตน ซึ่งมีความแตกต่างกับ             
ทุกประเทศที่นำมาเปรียบเทียบเนื่องจากประเทศอื่น ๆ หากผู้รับทัณฑ์รู้สึกว่าทัณฑ์ที่ตนจะต้องได้รับ
ไม่มีความเหมาะสมก็สามารถอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวได้ ไม่มีกฎหมายห้ามไว้แบบประเทศไทยและ             
ในประเทศไทยไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้ที่กระทำความผิดอุทธรณ์คำสั่งลงทัณฑ์ในเรื่องของทัณฑ์ที่ตนจะ  
ต้องได้รับ   

 
163 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 8. 
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 การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารของแต่ละประเทศ มีความมุ่งหมายเดียวกันคือต้องการให้
ทหารในกองทัพของแต่ละประเทศมีระเบ ียบว ิน ัย สามารถปกครองบังค ับบัญชาได ้อย ่าง                    
มีประสิทธิภาพ เนื่องจากทหารเป็นกลุ่มบุคคลที่ถืออาวุธการปกครองต้องมีความรวดเร็ว เด็ดขาด  
และมีความเป็นธรรม หากเมื่อใดที่ทหารไม่รักษาวินัยให้เป็นระเบียบเรียบร้อย กองทัพก็จะไม่มี
คุณภาพทำการใดก็ยากที่จะประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายของทางราชการ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
วินัยทหารจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับกองทัพ เมื่อทหารกระทำความผิดจึงสมควรได้รับทัณฑ์ฐาน
ความผิดที่เหมาะสมกับความผิดที่ผู้นั้นกระทำเพื่อจะได้นำไปแก้ไขปรับปรุงตนเอง และยังทำให้ทหาร
ผู้อื่นในกองทัพเกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระทำผิดตาม หากไม่มีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร กองทัพ
หรือผู้บังคับบัญชาก็จะไม่สามารถปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 
 แต่หลักเกณฑ์การพิจารณาความผิดทางวินัยของประเทศไทยยังพบความบกพร่อง 
ที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วนเนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักร
เดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลียแล้วจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยยังไม่มีฐานความผิดที่ชัดเจนและการ
ลงทัณฑ์ที ่แน่นอนเนื ่องจากกฎหมายได้ให้ดุลพินิจกับผู ้บังคับบัญชาทหารมากเกินสมควร ไม่มี
หลักเกณฑ์หรือบรรทัดฐานในการพิจารณาลงทัณฑ์ ทำให้การลงทัณฑ์ทหารไม่เกิดความเป็นธรรมและ
ไม่มีความเสมอภาค อีกทั้งเมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์แล้วหากไม่ได้รับความเป็นธรรมในเรื่องของ
การพิจารณาทัณฑ์ก็ไม่สามารถร้องทุกข์ได้ ถ้าหากคำสั่งลงทัณฑ์นั้นผู้บังคับบัญชามิได้ลงทัณฑ์เกิน
อำนาจที ่มีดังบทบัญญัติ ห้ามมิให้ร ้องทุกข์ว ่า ผู ้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่า
ผู้บังคับบัญชานั้นมิได้ลงทัณฑ์เกินอำนาจที่จะทำได1้64  
  ทำให้ข้าราชการทหารในประเทศไทยเกิดความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค และไม่ได้รับ
ความยุติธรรมในการที ่จะต้องรับทัณฑ์ต่างกันทั ้งที ่ได้กระทำความผิดในฐานเดียวกัน และการ  
ลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติของประเทศไทยเมื่อเทียบกับต่างประเทศแล้ว
เห็นว่าประเทศไทยควรปรับปรุงทัณฑ์ 5 สถาน165 ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสภาวการณ์              
ในปัจจุบันเนื่องจากทัณฑ์ของประเทศไทยยังล้าหลังและไม่สามารถใช้เพื่อปรับปรุงวินัยข้าราชการ
ทหารให้ได้ดีขึ้นเนื่องจากไม่ได้กระทบถึง สิทธิ สวัสดิการ ชื่อเสียง เกียรติยศ หรือความเป็นอยู่ต่าง ๆ                   
ในสังคม ควรจะเพิ่มเติมทัณฑ์อื่นที่มีความหลากหลายและกระทบสิทธิโดยตรงของผู้กระทำความผิด
เช่น การงดลา การเสียค่าปรับ หรือการลดเงินเดือนชั่วคราว เพื่อทำให้เกิดความเกรงกลัวมากยิ่งขึ้น
มิใช่การทรมานหรือจำกัดสิทธิเสรีภาพทางกายเพียงอย่างเดียวและความผิดบางสถานควรส่งตัวให้ศาล
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีในกรณีที่มีความร้ายแรงถึงขั้นปลดออกจากราชการหรือถอดออกจากยศ    
ทางทหาร 

 
 164 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 25. 
 165 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 8. 



 

 
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาของบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับ 

การลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร 
 

 จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องการลงทัณฑ์  
แก่ผู ้กระทำความผิดวินัยทหารแล้ว พบว่ายังมีปัญหาของบทบัญญัติกฎหมายในประเทศไทย  
หลายประการ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ 5 ประการ ดังนี้ 
 

1. ปัญหาการปลดจากประจำการหรือถอดออกจากยศทางทหาร 
 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 7 ทหารผู้ใดกระทำผิดต่อ
วินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏ ในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้และอาจต้องถูกปลด 
จากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร มีปัญหาคือการปลดหรือถูกถอดยศทางทหารของประเทศ
ไทยในปัจจุบันเมื่อข้าราชการทหารกระทำความผิดวินัยร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นสามารถ
พิจารณาปลดจากประจำการหรือถอดออกจากยศทหารได้ด้วยซึ่งการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาแต่
ละคนไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนขัดต่อหลักความได้สัดส่วนเนื่องจากดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาแต่ละคน
ไม่เหมือนกันความผิดบางประเภทผู้บังคับบัญชาบางคนอาจจะมองว่าร้ายแรงสมควรปลดออกจาก
ประจำการหรือควรถอดออกจากยศทหารแต่ผู ้บังคับบัญชาบางคนอาจจะมองว่าไม่ร้ายแรงควรลง
ทัณฑ์ทางวินัยทหารก็เพียงพอความผิดและทัณฑ์ที่ได้รับจึงขัดต่อหลักความเสมอภาคเพราะผู้กระทำ
ความผิดฐานเดียวกันอาจจะได้รับทัณฑ์ที่ไม่เหมือนกัน 
 ในสหรัฐอเมริกา ทหารอยู่ภายใต้ประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code Military 
Justice: UCMJ) การปลดจากประจำการหรือถอดออกจากยศทหารเป็นอำนาจของฝ่ายตุลาการ 
ต้องดำเนินการโดยศาล เนื่องจากเข้าใจบริบทว่าการทำงานย่อมต้องมีการกระทบกระทั่งกันบ้าง
ระหว่างผู ้บ ังคับบัญชากับผู ้ใต ้บ ังคับบัญชาซึ ่งอาจทำให้เกิดความไม่สบายใจในการที ่จะให้
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้พิจารณาตัดสินคดีหรือทหารบางรายอาจมีความขัดแย้งส่วนตัวกับผู้บังคับบัญชา
หรือผู ้บังคับบัญชาอาจมีอคติกับทหารรายนั ้นๆ จึงให้ศาลเป็นผู ้ตัดสินคดีที ่มีความร้ายแรงเพ่ือ  
เปิดโอกาสให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้รับความเป็นธรรมสามารถมีช่องทางต่อสู้คดีได้เป็นการให้ตุลาการ  
ศาลทหารได้พิจารณาพิพากษาความผิดซึ ่งเป็นคนกลางไม่ได้มีความรู ้จักกับผู้บังคับบัญชาและ
ผู ้ใต้บังคับบัญชา ซึ ่งสหรัฐอเมริกาได้ให้อำนาจแก่ผู ้บังคับบัญชาทหารในการพิจารณาลงโทษ  
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ทางว ิน ัยแก่ทหารที ่กระทำความผ ิดตามประมวลย ุต ิธรรมทหารซึ ่ งเป ็นความผิดเล ็กน ้อย  
โดยคู่มือศาลทหาร (Manual for Court-Martial United States) นั้นกำหนดว่าการจะนำวิธีการ
ลงโทษโดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาล (Non judicial Punishment) มาใช้ได้นั ้น ต้องเป็นการ
กระทำความผิดเล็กน้อย ส่วนความผิดที่มีโทษถึงปลดออกจากราชการจะต้องนำเรื่องดังกล่าวให้ศาล
เป็นผู้พิจารณาผู้บังคับบัญชาไม่สามารถกระทำได้เอง166 
 ในราชอาณาจักรเดนมาร์กกฎหมายทางทหารที่สำคัญคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร ค.ศ.2005  (Military Disciplinary Act 2005)  จะมีลักษณะใกล้เคียงกับประมวลยุติธรรม
ทหาร (Uniform Code Military Justice: UCMJ) ของสหรัฐอเมริกา แต่ทัณฑ์ของราชอาณาจักร
เดนมาร์กจะเป็นทัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสังคม ชื่อเสียง ทำให้ผู ้กระทำความผิดเกิดความสำนึก  
จากสภาพแวดล้อมรอบตัวเนื่องจากทัณฑ์ของราชอาณาจักรเดนมาร์กเป็นการแสดงความผิดให้
ปรากฎต่อบุคคลในกองทัพให้ได้รับรู ้ร ับทราบ แต่การปลดออกจากราชการหรือถอดออกจาก  
ยศทางทหารต้องทำโดยกระบวนการทางศาล 
 ในเครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 1982 (Defence Force 
Disciplinary Act 1982) จะมีลักษณะใกล้เคียงกับสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรเดนมาร์ก ซึ่งทัณฑ์
ที่มีลักษณะเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ มีผลกระทบในการดำเนินการทางปกครองไม่ว่าจะเป็น 
การจำคุก หรือไล่ออกจากกองทัพต้องผ่านกระบวนการ พิจารณาของศาลทหารทั ้งสิ ้น และได้
กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์ตามที่ได้กำหนดไว้เท่านั้นและโทษจะต้องไม่รุนแรงเกินกว่าโทษสูงสุด 

  เมื่อได้พิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบในปัญหาการปลดออกจากราชการหรือถอดออก
จากยศทางทหารของประเทศไทยกับต่างประเทศแล้วเห็นว่า การปลดออกจากราชการหรือถอดออก
จากยศทางทหารของประเทศไทยมีความเสร็จเด็ดขาดโดยใช้อำนาจของตัวผู้บังคับบัญชา มิได้ผ่าน
กระบวนการทางศาลอย่างประเทศอ่ืน ซึ่งการที่จะปลดข้าราชการคนใดคนหนึ่งหรือการที่จะสั่งให้ถอด
ออกจากยศทหารควรเป็นอำนาจของฝ ่ายตุลาการมิใช ่อำนาจของผู ้บ ัง คับบัญชาเน ื ่องจาก 
เป็นการกระทำที่รุนแรง ส่งผลกระทบต่อทหารผู้นั ้นเป็นอย่างมากควรเปิดโอกาสให้ข้าราชการ  
ผ ู ้ท ี ่กระทำความผ ิดได ้ม ี โอกาสนำพยานหล ักฐานต ่างๆของตนเข ้าพ ิส ูจน ์ในการต ่อส ู ้คดี  

 
 166 มาตรา 15 (Article 15): กำหนดขั้นตอนสำหรับการลงโทษทางวินัยที่ไม่ร้ายแรง (Non-Judicial Punishment) 
ซึ่งเป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชาในการลงโทษทหารโดยไม่ต้องมีการพิจารณาคดีในศาลทหาร สำหรับการลงโทษที่ร้ายแรงหรือมี
ความสำคัญสูงสุดจะต้องดำเนินการในศาลทหาร 
 มาตรา 25 (Article 25): เกี่ยวข้องกับการกำหนดการดำเนินการของศาลทหารทั่วไป (General Court-Martial) ซ่ึง
เป็นศาลทหารที่มีอำนาจพิจารณาคดีที่ร้ายแรงและสามารถตัดสินโทษได้สูงสุด รวมถึงการปลดจากประจำการหรือการถอดยศทหาร 
 มาตรา 60 (Article 60): กำหนดขั้นตอนสำหรับการตรวจสอบคำพิพากษาของศาลทหาร และสามารถอุทธรณ์หรือ
ขอให้มีการตรวจสอบการตัดสินโทษได้ 
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และยังเป็นการให้ความเป็นธรรมมากกว่าการที ่ผ ู ้บ ังคับบัญชาซึ ่งอาจมีสาเหตุโกรธเคืองเป็น  
ผู้พิจารณาตัดสิน 

แนวทางในเรื่องดังกล่าวของ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลีย 
เป็นแนวทางที่ดีและมีความน่าสนใจ เนื่องจากความผิดที่ร้ายแรงจะถูกนำสู่ศาลเพื่อพิจารณาตัดสิน  
มิใช่เป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชาทำให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสแสดงพยานหลักฐานในการต่อสู้  
และยังได้รับการพิจารณาจากผู้ที่มีความเป็นกลางไม่ต้องเกรงกลัวอำนาจของผู้บังคับบัญชา 

ดังนั้นเพื่อเพิ่มความยุติธรรมภายในกองทัพการปลดจากประจำการหรือถูกถอดออกจากยศ
ทหารควรจะนำคดีขึ ้นส ู ่ศาลทหารให้องค์คณะตุลาการเป็นผู ้พ ิจารณาตัดสินคดีและให้ผ ู ้ที่  
ถูกกล่าวหาสามารถต่อสู ้คดีได้อีกทั ้งยังสามารถอุทธรณ์คำพิพากษาได้จนถึงศาลทหารสูงสุด  
ตามทฤษฎีความยุติธรรมที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลาและตามความเหมาะสมซึ่งกฎหมายเป็น
เครื ่องมือที ่ร ัฐใช ้ในการสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ ้นในสังคม ดังนั ้นการสร้างเครื ่องม ือให้  
มีประสิทธิภาพที่สามารถสะท้อนได้ถึงความยุติธรรมจึงจำเป็นที่จะต้องมีองค์ประกอบของกฎหมายที่มี
ความยุติธรรมแฝงอยู ่ด ้วยนั ่นก็คือ ความเที ่ยงธรรม ความชอบธรรม ความชอบด้วยเหตุผล 
ความเสมอภาค ความเท่าเทียม การเคารพในสิทธิของแต่ละบุคคล ความยุต ิธรรมเป็นสิทธิ  
ขั ้นพื ้นฐานของพลเมืองที ่ซึ ่งเป็นสมาชิกของแต่ละสังคมตามหลักสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม  
จึงเป็นหัวใจสำคัญในการรักษาความเรียบร้อยภายในสังคมเนื่องจากประชาชนในสังคมต่างมี สิทธิ
เสรีภาพ จึงควรนำความผิดที่เข้าหลักเกณฑ์การปลดออกจากประจำการ หรือต้องถูกถอกออกจาก  
ยศทางทหาร ซึ่งถือว่าเป็นการเสื่อมเสียเกียรติอย่างยิ่ง นำไปพิจารณาคดีในศาลทหารให้ตุลาการ  
เป็นผู้พิจารณาตัดสินคดีไม่ควรใช้เพียงการตัดสินของผู้บังคับบัญชา  
 

2. ปัญหาทัณฑ์ทีส่ามารถลงแก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร  
  
  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 8 ทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้กระทำ
ผิดต่อวินัยทหารดังกล่าวไว้ใน หมวด 2 นั้น ให้มี กำหนดเป็น 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม  
กัก ขัง และจำขัง มีปัญหาคือ ทัณฑ์ทั้ง 5 สถาน ไม่มีความทันสมัย ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์  
ในปัจจุบันซึ่งการที่จะทำให้มนุษย์คนนึงสำนึกในความผิดของตนเองไม่ใช่เพียงการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพทางกายเพียงอย่างเดียวแต่ต้องให้ได้รับผลกระทบถึงการดำรงชีวิต เช่น การลดหรืองดวันลา 
การลดเงินเดือนชั่วคราว หรือการให้ฝึกทบทวนวินัยเพิ่มเติม และการลงทัณฑ์ควรที่จะมีหลักเกณฑ์  
ที่แน่ชัดว่ากระทำความผิดฐานใดควรได้รับทัณฑ์เท่าใด หากผู ้กระทำความผิดชั ้นยศสูงกระทำ 
ความผิดก็ควรจะมีบทลงโทษในสถานที่หนักขึ ้นมากกว่าข้าราชการชั ้นผู ้น ้อย หากข้าราชการ  
ชั ้นยศเดียวกันกระทำความผิดฐานเดียวกันควรที ่จะได้รับทัณฑ์ที ่เท่ากัน เนื ่องจากชั ้นยศเป็น  
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การแบ่งอาวุโสทางทหาร ข้าราชการทหารทุกคนในกองทัพให้การเคารพและมีความอาวุโส  
ตามชั้นยศ ต่อให้ผู ้ที ่มีอายุน้อยแต่ชั ้นยศสูงกว่าก็ถือว่าเป็นผู้มีอาวุโสที่มากกว่าจึงควรนำชั ้นยศ  
มาเป็นเกณฑ์การแบ่งว่าชั ้นยศใดทำความผิดฐานใดต้องรับทัณฑ์สถานใดและควรยกเลิกทัณฑ์  
จำขังเนื่องจากเป็นโทษทางอาญาที่รุนแรงและเสื่อมเสียเกียรติทหาร หากต้องการลงทัณฑ์จำขัง  
ควรนำความผิดดังกล่าวฟ้องต่อศาลทหารเพ่ือพิจารณาพิพากษา ซึ่งในปัจจุบันทัณฑ์ 5 สถานนำมาใช้
ลงทัณฑ์แล้วไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างที่ควรจะเป็น ทำให้ข้าราชการทหารไม่ได้เกิดความเกรงกลัว
กฎหมายและยังมีการกระทำความผิดอยู ่เรื ่อยมา หากได้ร ับการปรับปรุงทัณฑ์ทั ้ง 5 สถานนี้ 
ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันก็จะเป็นผลดีกับทุกฝ่าย จึงควรมีการกำหนดทัณฑ์ของ  
แต่ละฐานไว้ให้แน่นอนและมีความชัดเจนไม่ควรให้อำนาจแก่ผู ้บังคับบัญชามากจนเกินไปและ  
ขัดต่อทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูเนื่องจากทัณฑ์ทั้ง 5 สถานมิได้มุ่งเน้นให้ผู้กระทำความผิดได้
แก้ไขในสิ่งที่ตนเองกระทำหรือได้ปรับปรุงตัวให้ดีขึ้น อาจจะสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยับยั้งเนื่องจากผู้กระทำความผิดจะได้รับทัณฑ์ท่ีทำให้เกิดความทรมานทางด้านร่างกาย หรือจิตใจและ
เพื่อนร่วมงานเห็นว่าการกระทำความผิดดังกล่าวหากตนกระทำความผิดจะต้องได้รับทัณฑ์เช่นนั้น               
ก็จะเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระทำความผิด  
 ในสหรัฐอเมริกา ประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code Military Justice: UCMJ) 
บทลงโทษทางวินัยบทลงโทษของการลงโทษโดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาล ในส่วนของอำนาจการ
ลงทัณฑ์นั้น ขึ้นอยู่กับชั้นยศของผู้บังคับบัญชา โดยผู้บังคับบัญชาสามารถว่ากล่าวตักเตือนหรือตำหนิ
ได้ ซึ่งการว่ากล่าวตักเตือนจะมีลักษณะที่ไม่เหมือนกับการภาคทัณฑ์ของประเทศไทยเนื่องจากการ
ภาคทัณฑ์ของประเทศไทยเป็นการทำความผิดให้ปรากฏเป็นหลักฐานไว้ การลงทัณฑ์เป็นไปตาม
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูตัวอย่างทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกา เช่น 
  1) เข้าหลักสูตรปรับพฤติกรรม ไม่เกิน 30 วันต่อเนื่องกัน 
  2) ปรับไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือน เป็นเวลา 2 เดือน 
  3) ลดขั้นเงินเดือนลงมาในระดับต่ำสุดหรือระดับกลาง  
  4) ให้ทำงานเพ่ิมพิเศษ รวมทั้งงานที่ทำให้เหนื่อยหรืองานอื่น ๆ  
  5) กักบริเวณในเขตเฉพาะโดยจะให้เพ่ิมหน้าที่ภาระอ่ืนหรือไม่ก็ได้  

         6) งดจ่ายเงินเดือนไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินเดือนเป็นเวลา 3 เดือน 
 โดยสหรัฐอเมริกา มีการลงโทษหลายรูปแบบและการลงโทษหนักเบาจะอยู่ที่อำนาจของ 
ผู้สั ่งลงทัณฑ์และลำดับชั้นยศของผู้รับทัณฑ์ อีกทั้งยังคำนึงถึงลักษณะของความผิด สถานการณ์
แวดล้อม อายุ ยศ ตำแหน่ง หน้าที่ ความรับผิดชอบ ประวัติและประสบการณ์ของผู้กระทำความผิด 
รวมทั้งอัตราโทษของความผิดด้วย 
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 ในราชอาณาจักรเดนมาร์ก พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ.2005 (Military 
Disciplinary Act 2005)  มีทัณฑ์ท่ีสามารถลงแก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหารหลายสถานซึ่งจะมุ่งให้ผู้
อยู่รอบข้างรับทราบถึงการกระทำความผิดและทัณฑ์ที่จะได้รับภายหลังการกระทำความผิดตาม
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง เช่น  

  1) ตักเตือน 
  2) แสดงให้บุคคลอ่ืนเห็นถึงการกระทำผิด 
  3) ธำรงวินัยหรือ ฝึกเพ่ิมเติม 
  4) ปฏิบัติงานเพิ่มเติม 

  5) ปรับทางวินัย  
 ในเครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 1982 (Defence Force 
Disciplinary Act 1982) ลักษณะของโทษมีความหลากหลายและมีความทันสมัยเหมาะกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบันทำให้ผู ้กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัวในโทษที่ตนจะต้องได้รับและ  
ไม่กล้ากระทำความผิดเนื่องจากโทษที่ได้รับจะกระทำต่อชีวิตประจำวันโดยตรงเช่น การลดตำแหน่ง 
การให้ปฏิบัต ิหน้าที ่พ ิเศษ การฝึกว ิน ัยเพิ ่มเติม การลดวันลา ซึ ่งโทษต่างๆอาจจะไม่ได้รับ  
ความทรมานทางกาย แต่จะเป็นโทษที่ได้รับผลกระทบทางจิตใจ ทางสังคม สภาพแวดล้อมต่างๆ  
ที่บุคคลผู้นั ้นต้องพบเจอในชีวิตประจำวัน เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้วการกระทำความผิดจะลดน้อยลง  
เป็นการกำหนดโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง การลงโทษจึงควรมีผลเป็นการข่มขู่ให้
ผู ้กระทำความผิดเกิดความกลัวไม่กล้ากระทำความผิดซ้ำอีกและการลงโทษผู้กระทำความผิดนั้น  
จะส่งผลให้ทหารในกองทัพโดยทั่วไปเกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำความผิด ไม่กล้าที่จะกระทำ
ความผิด เพื่อยับยั้งมิให้ทหารในกองทัพกระทำความผิด โดยการกำหนดโทษซึ่งก่อให้เกิดผลเสีย  
แก่ผู ้กระทำความผิดให้มากกว่าประโยชน์ที่ผู ้กระทำผิดคิดว่าจะได้รับจากการกระทำความผิดนั้น 
เพื ่อให้ผู ้กระทำความผิดล้มเลิกที ่จะกระทำความผิด เนื ่องจากมนุษย์มีความต้องการที่จะเลี่ยง 
ความเจ็บปวด หรือความไม่สะดวกสบายและแสวงหาความพอใจและความสุข และการวางโทษ  
ที่มีความรุนแรงส่งผลกระทบต่อการเป็นอยู่ ฐานะทางสังคม จะเป็นการทำให้บุคคลที่คิดจะกระทำ
ความผิดยับยั้งชั่งใจและไม่กระทำในที่สุด 
  เมื่อได้พิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบในปัญหาทัณฑ์ที่สามารถลงแก่ผู้กระทำความผิด
วินัยทหารของประเทศไทยกับต่างประเทศแล้วเห็นว่า ทัณฑ์ของประเทศไทยไม่มีความหลากหลาย
และไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันการที่จะทำให้ผู้กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัวในโทษ  
ที่ตนจะต้องได้รับและไม่กล้ากระทำความผิดเนื ่องจากโทษที่ได้รับจะกระทำต่อชีวิตประจำวัน  
และการลงโทษจึงควรมีผลเป็นการข่มขู ่ยับยั ้งให้ผู ้กระทำความผิดเกิดความกลัวไม่กล้ากระทำ  
ความผิดซ้ำอีกซึ่งทัณฑ์ท่ีควรได้รับการแก้ไข คือ 



 

99 
 

 

  1) ทัณฑกรรม คือการปฏิบัติงานนอกเหนือจากหน้าที ่ประจำ การสุขา การโยธา  
ไม่สามารถใช้กับข้าราชการทหารได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  
  2) จำขัง เป็นทัณฑ์ที ่รุนแรงและเสื ่อมเสียเกียรติทหารเป็นอย่างมากการพิจารณา  
ลงทัณฑ์สถานนี้ควรให้เป็นอำนาจของศาลทหาร 
  แนวทางในเรื่องลักษณะของโทษดังกล่าวของ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และ
เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นแนวทางที่ดีและมีความน่าสนใจ เนื่องจากการกระทำความผิดเมื่อเกิด
ความผิดแล้วต้องทำให้ผู้กระทำความผิดเกิดความสำนึกในสิ่งที่ตนได้กระทำ และส่งผลให้ผู้อื ่นไม่
ปฏิบัติตามเพราะเกิดความเกรงกลัวในทัณฑ์ท่ีตนจะต้องได้รับหลังจากท่ีกระทำความผิด  

  ดังนั ้นเพื่อลดการกระทำความผิดในกองทัพควรจะนำการลงทัณฑ์ของต่างประเทศ 
มาประยุกต ์ใช ้ก ับประเทศไทยเพื ่อให ้ทหารเก ิดความมีระเบ ียบว ิน ัยและสามารถปกครอง  
บังคับบัญชาได้ดีขึ้น เนื่องจากทัณฑ์มีความทันสมัยและส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้กระทำความผิดทำ
ให้ผู ้ที ่จะกระทำความผิดต้องชั ่งน้ำหนักว่าถ้ากระทำความผิดแล้วทัณฑ์ที่ตนต้องได้รับไม่คุ ้มกับ
ประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทำความผิด 
 

3. ปัญหาการลงทัณฑ์สองสถานพร้อมกัน 
 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 12 กำหนดอำนาจลงทัณฑ์ 
ตามที ่ตราไว ้น ี ้ผ ู ้ม ีอำนาจลงทัณฑ์ส ั ่งลงทัณฑ์ เต ็มที ่ ได ้สถานใดสถานหนึ ่งแต ่สถานเด ียว  
ถ้าสั่งลงทัณฑ์ทั้งสองสถานพร้อมกัน ต้องกำหนดทัณฑ์ไว้เพียงกึ่งหนึ่งของอัตราในสถานนั้น ๆ ห้ามมิ
ให้ลงทัณฑ์คราวเดียวมากกว่าสองสถาน มีปัญหาคือ การใช้ถ้อยคำของกฎหมายที่ไม่ชัดเจนเป็นปัญหา
ในการบังคับใช้ ซึ่งอาจทำให้ผู้บังคับบัญชาบางท่านใช้อำนาจของตนอย่างไม่ถูกต้องและยังเป็นการให้
อำนาจผู้บังคับบัญชาพิจารณาการสั่งลงทัณฑ์ที่ไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน ไม่ลงสถานใดสถานหนึ่งอย่าง
เด็ดขาด ตามหลักความเสมอภาคเป็นหลักการที่ให้ความสำคัญของแต่ละบุคคลอย่า งเท่าเทียมกันไม่
ควรมีผู้ใดได้เปรียบหรือด้อยค่ากว่าบุคคลอ่ืน การปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียม
กัน และจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึง
จะทำให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคขึ้นได้เพราะหลักความเสมอภาคเชื่อว่าทุกคนมี
คุณค่าความเป็นคนเท่าเทียมกันซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนดังนั้น การลงทัณฑ์ทางวินัยของ
ทหาร ย่อมจะต้องมีความเสมอภาคกันทหารชั้นยศเดียวกันกระทำความผิดในลักษณะเดียวกันควร
ได้รับทัณฑ์ที่เท่ากันไม่เกิดการลักลั่นของผู้บังคับบัญชาที่จะใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจในการลงทัณฑ์
เพราะจะทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำไม่เสมอภาค ทำให้ข้าราชการที่กระทำความผิดอย่างเดียวกัน 
ข้อเท็จจริงในคดีคล้ายกันอาจถูกลงทัณฑ์ต่างกันเกินสมควรทำให้เกิดความไม่ยุติธรรม ควรจะมีการ
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กำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนของแต่ละฐานความผิดเพื่อเพิ่มความเด็ดขาดในการบังคับโทษและเพ่ิม
ความยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดความเหลื่อมล้ำ ซึ่งในปัจจุบันไม่นิยมนำการลงทัณฑ์สอง
สถานมาใช้เพราะเป็นการยุ่งยากในทางปฏิบัติและทางธุรการในการบันทึกลงประวัติ อีกท้ังยังเป็นการ
แสดงความไม่แน่นอนของผู้บังคับบัญชาที่ตัดสินใจไม่เด็ดขาดว่าต้องการลงทัณฑ์สถานใดทำให้ไม่เกิด
ความเกรงกลัวกฎหมายไม่ได้ตามหลักความได้สัดส่วนในการกระทำความผิด ซึ่งเป็นหลักสำคัญในการ
ควบคุมมิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจของตนตามอำเภอใจ หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรื อเป็นการให้
ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น โดยเฉพาะหากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อำนาจ
ของตนนั้นเป็นไปตามอำเภอใจ ซึ่งปัจจุบันในกองทัพยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการ
พิจารณาก่อนการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา ทำให้เกิดการลงโทษที่เบาเกินไปหรือรุนแรงเกินไป มิได้
สัดส่วนตามความผิดที่ควรจะได้รับ หลักความได้สัดส่วนจึงเป็นหลักสำคัญในการรับรองและคุ้มครอง
ส ิทธ ิ เสร ีภาพของทหารและสามารถนำมาตรวจสอบการใช ้อำนาจของผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชา  
ซึ ่งในปัจจุบันแสดงให้เห็นได้ชัดถึงความไม่เสมอภาคเพราะถ้าผู ้กระทำผิดคนนึงได้ร ับทั ณฑ์ 
แค่สถานเดียวอีกคนต้องรับทัณฑ์สองสถานจะทำให้เกิดความเหลื ่อมล้ำและเกิดปัญหาอื ่น ๆ  
เพ่ิมข้ึนมาตามในอนาคต  
  ในสหรัฐอเมริกา ประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code Military Justice: UCMJ)   
มีการกำหนดฐานความผิดไว้อย่างชัดเจนว่าการกระทำใดบ้างที่ถือว่าเป็นความผิดแต่ยังไม่มีการ
กำหนดทัณฑ์ที่แน่นอนว่าความผิดแต่ละฐานควรจะต้องได้รับทัณฑ์สถานใดและการลงทัณฑ์มากกว่า
หนึ่งสถานก็สามารถกระทำได้ 
 ในเครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 1982 (Defence Force 
Disciplinary Act 1982) จะมีลักษณะใกล้เคียงกับสหรัฐอเมริกาคือสามารถลงทัณฑ์มากกว่าหนึ่ง
สถานได้ ขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาจะพิจารณา 
  เมื่อได้พิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบในปัญหาการลงทัณฑ์สองสถานพร้อมกันของ
ประเทศไทยกับต่างประเทศแล้วเห็นว่า การลงทัณฑ์ควรจะมีฐานความผิดที่ชัดเจนและบทกำหนด
ทัณฑ์ไว้เป็นหลักเกณฑ์สำหรับบังคับใช้กับทหารทุกนายในกองทัพ เนื่องจากผู้บังคับบัญชามีดุลพินิจ  
ที่ไม่เท่ากันไม่ควรให้อำนาจไว้กว้าง ๆ ควรกำหนดกรอบของอำนาจให้แคบลงมาและจะเป็นการ
สะดวกในการบังคับใช้กฎหมายฝ่ายทหารทำให้สะดวก รวดเร็ว มีความเป็นธรรม และมีความ  
เสมอภาคกัน ซึ ่งเป็นหลักพื ้นฐานของสิทธิมนุษยชนดังนั ้น การลงทัณฑ์ทางวิน ัยของทหาร  
ย่อมจะต้องมีความเสมอภาคกัน ทหารชั้นยศเดียวกันกระทำความผิดในลักษณะเดียวกันควรได้รับ
ทัณฑ์ท่ีเท่ากันไม่เกิดการลักลั่นของผู้บังคับบัญชาที่จะใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจในการลงทัณฑ์เพราะ
จะทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำไม่เสมอภาค ทำให้ข้าราชการที่กระทำความผิดอย่างเดียวกัน ข้อเท็จจริง
ในคดีคล้ายกันอาจถูกลงทัณฑ์ต่างกันเกินสมควรทำให้เกิดความไม่ยุติธรรม ควรจะมีการกำหนด
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หลักเกณฑ์ท ี ่แน ่นอนของแต่ละฐานความผิดเพื ่อเพิ ่มความเด ็ดขาดในการบังค ับโทษและ  
เพ่ิมความยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดความเหลื่อมล้ำ 
  ดังนั้นจากระบบประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military Justice - UCMJ) 
ซึ ่งมีการกำหนดประเภทของศาลทหารและหลักเกณฑ์การพิจารณาคดีอย่างชัดเจน รวมถึงการ
พิจารณาความผิดในสถานการณ์พิเศษที่อาจส่งผลต่อการตัดสินโทษ และการบังคับใช้ กฎหมาย
การทหาร (Defence Force Discipline Act) ซึ่งมีการกำหนดโทษและความรับผิดชอบที่ชัดเจนใน
การพิจารณาคดีทหาร รวมถึงการพิจารณาความผิดในสถานการณ์พิเศษ จึงเห็นควรพิจารณาเพ่ือเพ่ิม
ความยุติธรรมภายในกองทัพควรจะมีหลักเกณฑ์กำหนดเพิ่มเติมว่าความผิดแบบใดควรได้รับทัณฑ์
สถานใดหนักเบาเพียงใด จะได้เกิดความเสมอภาคกันในหมู่คณะทหารตามหลักความเสมอภาค ไม่ว่า
ทหารผู้นั้นจะจบจากสถานศึกษาใด หรือนับถือศาสนาใด ทัณฑ์ควรจะมีความแตกต่างตรงส่วนที่มีเหตุ
พิเศษ เช่น ขณะทำความผิดเข้าเวรยาม หรือกระทำความผิดในขณะแต่งเครื่องแบบ หรือปฏิบัติหน้าที่
พิเศษอยู่และได้กระทำความผิด หรือเป็นความผิดที่กระทำในเขตประกาศกฎอัยการศึก ถ้ากระทำ
ความผิดในขณะที่มีเหตุพิเศษดังกล่าวก็อาจจะต้องพิจารณาเพ่ิมโทษแต่หากไม่มีเหตุพิเศษดังกล่าวเมื่อ
ทำความผิดเช่นเดียวกันควรได้รับทัณฑ์เท่ากันกับผู้กระทำความผิดคนอื่นๆ ในฐานความผิดเดียวกัน 
เพ่ือสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน 
 

4. ปัญหาการเพ่ิมทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกเลิกทัณฑ์ 
 
  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 20 เมื่อผู้มีอำนาจได้สั่งลง
ทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วผู้ที่สั่งลงทัณฑ์หรือผู้มีอำนาจบังคับบัญชาเหนือผู้ที่สั่งลงทัณฑ์นั้น 
มีอำนาจที่จะเพิ่มทัณฑ์หรือลดทัณฑ์หรือ ยกทัณฑ์เสียก็ได้แต่ถ้าเพิ่มทัณฑ์แล้ว ทัณฑ์ที่สั่งเพิ่มขึ้นนั้น
รวมกับที ่สั ่งไว้แล้วเดิม ต้องมิให้เกินอำนาจของผู ้ที ่สั ่งใหม่ มีปัญหาคือ ก่อนการลงทัณฑ์ใด ๆ                 
ของผู้บังคับบัญชาควรให้นายทหารพระธรรมนูญตรวจสอบการลงทัณฑ์นั้นว่าการสั่งลงทัณฑ์ดังกลา่ว
ผู้บังคับบัญชามีอำนาจหรือไม่และได้สั่งลงทัณฑ์ถูกต้องตามอำนาจของตน เพื่อเป็นการตรวจสอบ
ความถูกต้อง และเมื่อตรวจสอบแล้วควรเสนอให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นในชั้นที่สูงกว่าผู้สั่งลง
ทัณฑ์หนึ่งลำดับ เพ่ือให้พิจารณาในการสั่งเพิ่มหรือลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์ ดังกล่าวก่อนการสั่งลงทัณฑ์ 
ซึ่งปัจจุบันไม่ได้มีการเสนอทัณฑ์ให้ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่าพิจารณาก่อนแต่กลับลงทัณฑ์ไปเลยโดยใช้
อำนาจของตนเนื่องจากไม่ได้มีกฎหมายบัญญัติเอาไว้ ทำให้มาตรานี้ไม่สามารถนำมาใช้บังคับได้จริง
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเนื่องจากพอผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะต้องรับทัณฑ์
ในทันที ไม่มีโอกาสที่จะนำเรื่องดังกล่าวเสนอผู้บังคับบัญชาที่สูงกว่าและการจะเสนอเรื่องดังกล่าวถึง
ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่าผู้สั่งลงทัณฑ์อีกหนึ่งระดับเรื่องก็ต้องออกจากหัวหน้าส่วนราชการนั้นๆก็คือผู้
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สั่งลงทัณฑ์ทำให้เกิดความยุ่งยากสับซับซ้อนในการปฏิบัติงาน ควรที่จะมีการบัญญัติกฎหมายใหม่
พร้อมทั้งกำหนดขั้นตอนที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดความยุติธรรมกับทหารภายในกองทัพ เพราะในปัจจุบัน
ถ้าหากผู้บังคับบัญชาชั้นสูงไปอีกหนึ่งชั้นสั่งยกทัณฑ์ก็จะเป็นการกระทำที่ล่าช้าเพราะผู้มีอำนาจไดจ้ัด
ให้มีการลงทัณฑ์สถานใดสถานหนึ่งไปแล้วเช่นสั่ง ขังเป็นระยะเวลา 5  วัน ภายหลังผู้บังคับบัญชา
ชั้นสูงกว่าหนึ่งขั ้นมีคำสั่งขังเพียง 2 วัน ก็จะทำให้ผู ้ที ่ต้องรับทัณฑ์เสียสิทธิของตนซึ่งเป็นความ 
อยุติธรรมและไม่สามารถนำมาใช้เพ่ือเป็นประโยชน์กับผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายฉบับนี้ 
 ในเครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 1982 (Defence Force 
Disciplinary Act 1982) ผู้บังคับบัญชาของผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระทำความผิดและถูกลงโทษที่ระบุไว้ 
สามารถที่จะปรับปรุงแก้ไขการลงโทษตามการลงโทษที่เกี ่ยวข้องกับการตัดสินในลักษณะดังกล่าว
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโดยคำนึงให้เหมาะสมกับสถานการณ์เฉพาะของกรณีและแนวทางใด ๆ ขึ้นอยู่
กับผู้บังคับบัญชาเอง ซึ่งแต่ละฐานความผิดจะกำหนดโทษสูงสุดเอาไว้แล้วให้ผู ้บังคับบัญชาของ
ผู้กระทำความผิดพิจารณาลงโทษอย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยหลักการของทฤษฎีดุลยพินิจใน
กรอบกฎหมายทหารของออสเตรเลีย ระบบนี้ยังคงมุ่งหวังให้การพิจารณาโทษเป็นไปอย่างยุติธรรม
และสอดคล้องกับหลักความเสมอภาค โดยการลงโทษที่ไม่เพียงแต่สะท้อนความร้ายแรงของความผิด 
แต่ยังคำนึงถึงบริบทและข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องด้วย 

  เมื่อได้พิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบในปัญหาการเพิ่มทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์  
ของประเทศไทยกับต่างประเทศแล้วเห็นว่า การเพิ่มทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์ เป็นอำนาจของ
ผู ้บ ังคับบัญชาที ่จะสามารถพิจารณาได้ เนื ่องจากการลงทัณฑ์ย ังไม่ม ีหลักเกณฑ์ที ่แน่นอน  
และฐานความผิดหรือทัณฑ์ที่ผู้กระทำความผิดจะต้องได้รับก็ยังไม่มีกรอบที่แน่ชัดทำให้ผู้บังคับบัญชา
ชั้นสูงกว่ามีดุลพินิจในการพิจารณาท่ีแตกต่างกันออกไป 

  ดังนั ้นเพื ่อเพิ ่มความยุติธรรมภายในกองทัพควรจะมีหลักเกณฑ์กำหนดเพิ ่มเติมว่า
ความผิดแบบใดควรได้รับทัณฑ์สถานใดหนักเบาเพียงใด จะได้เกิดความเสมอภาคกันในหมู่คณะทหาร 
ตามหลักความเสมอภาคและก่อนจะสั ่งลงทัณฑ์ใด ๆ ควรจะให้ผู ้บังคับบัญชาชั ้นสูงกว่าผู ้ที ่สั่ง  
ลงทัณฑ์อีกหนึ่งชั้นร่วมพิจารณาทัณฑ์ที่ได้สั ่งก่อนที่ผู ้กระทำความผิดจะได้รับทัณฑ์ในสถานนั้นๆ  
เพราะหากได้ลงทัณฑ์ไปแล้วผู้บังคับบัญชาชั้นสูงขึ้นไปไม่เห็นด้วยสั่งลดทัณฑ์ก็จะไม่เป็นธรรมต่อ
ผู้กระทำความผิด แต่หากสั่งเพิ่มทัณฑ์ผู้กระทำความผิดก็ต้องกลับมารับทัณฑ์ที่เพิ่มขึ้ นอีกเหมือนทำ
ความผิดครั้งเดียวต้องรับทัณฑ์สองรอบ 
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5. ปัญหาการห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์รุนแรงเกินไป 
   
  พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 25 ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่า 
ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่า ผู้บังคับบัญชานั้นมิได้ลงทัณฑ์เกินอำนาจที่จะทำได้ตาม
ความในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้ มีปัญหาคือ ผู้ใต้บังคับบัญชาอาจไม่ได้รับความเสมอภาคกัน
ในการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาซึ่งดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาที่ตัดสินลงทัณฑ์แต่ละคนไม่เท่ากันไม่
มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัด ผู้ใต้บังคับบัญชาบางคนเป็นที่รักก็อาจจะลงทัณฑ์ในสถานเบาหรืออาจจะ ไม่ลง
ทัณฑ์เลย แต่ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เป็นที่รักก็อาจลงทัณฑ์ในสถานหนัก การร้องทุกข์เนื่องจาก
ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์รุนแรงเกินไปควรจะให้สามารถกระทำได้เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ ให้อำนาจ
ผู ้บังคับบัญชามากเกินไปโดยให้อำนาจไว้กว้าง ๆ การจะสั ่งลงทัณฑ์ก็ตามแต่ดุลย พินิจของ
ผู้บังคับบัญชาไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการยึดถือปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนจะเห็น
ได้ว่าเป็นหลักสำคัญในการควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจของตนตามอำเภอใจ หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรือ
เป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น โดยเฉพาะหากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่า
การใช้อำนาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอำเภอใจ ซึ่งปัจจุบันในกองทัพยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ที่
แน่นอนในการพิจารณาก่อนการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา ทำให้เกิดการลงโทษที่เบาเกินไปหรือ
รุนแรงเกินไป มิได้สัดส่วนตามความผิดที ่ควรจะได้ร ับการห้ามมิให้ร ้องทุกข์เป็นการกดขี ่ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ได้รับความยุติธรรมตามสมควรเป็นการจำกัดสิทธิส่วนตัวของผู้กระทำความผิด ซึ่ง
การที่ผู้ที่ต้องได้รับทัณฑ์รู้สึกว่าตนได้รับความไม่เป็นธรรมควรจะสามารถร้องทุกข์ได้ว่าถูกสั่งให้รับ
ทัณฑ์ท่ีรุนแรงเกินไป 
  ในราชอาณาจักรเดนมาร์ก พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ.2005 (Military 
Disciplinary Act 2005) คำสั่งในการลงทัณฑ์จะมีระบุวิธีร้องทุกข์ให้ผู้ที่ถูกสั่งลงทัณฑ์ทราบด้วย หาก
ตนคิดว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในส่วนพิจารณา หรือในส่วนคำตัดสินที่ไม่ได้สัดส่วนกับการกระทำ
ความผิด ก็สามารถร้องทุกข์ได้ตามระเบียบที่กำหนดไว้ เพื่อเปิดโอกาสให้กับผู้ที่กระทำความผิดได้
ชี้แจงหรือต่อสู้จนหมดความสงสัยและยินยอมรับทัณฑ์ตามความผิดของตน 
  เมื ่อได้พิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบในปัญหาการร้องทุกข์ของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศแล้วเห็นว่า เมื่อผู้ต้องรับทัณฑ์มีความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจากทัณฑ์ที่
ผู้บังคับบัญชาสั่งมีความรุนแรงเกินกว่าความผิดที่ตนได้กระทำลงไปในประเทศไทยจะไม่สามารถร้อง
ทุกขห์รืออุทธรณ์ได้ แต่ในต่างประเทศสามารถกระทำได้เนื่องจากหากไม่เปิดโอกาสให้ร้องทุกข์เท่ากับ
ต้องเอาผู้กระทำความผิดไปลงโทษในทั้ง ๆ ที่ผู้นั้นไม่สมัครใจ ก็จะไม่เป็นผลดีต่อทุกฝ่ายเนื่องจาก 
ผู้กระทำความผิดก็จะไม่เกิดความสำนึกผิดในสิ่งที่ตนได้กระทำลงไป ก็จะปฏิบัติตนไม่ดีดังเดิมเพราะ
ไม่ได้สำนึกผิด ผู้บังคับบัญชาก็อาจจะไม่สามารถร่วมงานกับบุคคลผู้นั้นได้อีก  เนื่องจากเกิดความไม่
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ไว้วางใจในการปฏิบัติงาน หากต้องออกสนามรบด้วยกันก็จะทำงานได้ไม่มีประสิทธิภาพเพราะต้อง
คอยระแวงผู้ใต้บังคับบัญชาของตนว่าจะทำอะไรตนเองหรือจะเอาคืนด้วยวิธีที่ไม่สุจริต 

  ดังนั้นเพื่อเพ่ิมความยุติธรรมภายในกองทัพควรจะให้ผู้ที่จะต้องรับทัณฑ์สามารถร้องทุกข์
ได้หากรู้สึกว่าได้รับทัณฑ์ที่รุนแรงกว่าความผิดที่ตนได้กระทำเพราะหากไม่เปิดโอกาสให้ร้องทุกข์
เท่ากับต้องเอาผู้กระทำความผิดไปลงโทษในทั้ง ๆ ที่ผู้นั้นไม่สมัครใจ อาจทำให้กองทัพได้รับความ
เสียหายจากการกระทำของบุคคลผู้นั้นไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ หรือสร้าง
ความเดือดร้อนอื่นๆ การเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร้องทุกข์ไม่ว่าเรื่องใด ๆ ที่ผู้ใต้บังคับบัญชามี
ทุกข์เป็นเรื่องที่ควรกระทำเป็นอย่างยิ่งเพราะเมื่อใจเป็นทุกข์ย่อมทำงานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ หาก
สร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นได้ก็จะเป็นไปตามทฤษฎีความยุติธรรม ดั่งสุภาษิตของทหารเรือที่ว่า 
“เหล็กในคน สำคัญกว่าเหล็กในเรือ” การดูแลสุขทุกข์ของผู้ใต้บังคับบัญชาถือว่าเป็นอีกหน้าที่หนึ่ง
ของผู้ใต้บังคับบัญชาหากผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข ได้รับความเท่าเทียมมีความเสมอภาคและได้รับ
การเคารพตามหลักศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์การอยู่ร่วมกันในกองทัพก็จะเป็นเรื ่องที ่ง่ายสงบสุข 
สามารถปกครองคนหมู่มากได้ ตรงกันข้ามหากไม่ให้ความเป็นธรรม ความเท่าเทียม หรือไม่เคารพใน
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะเกิดความแตกแยกในหมู่คณะทำให้กองทัพได้รับความ
เสียหายเป็นอย่างมาก 
 
 
 
  



 

 
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหารของประเทศไทยและหลักกฎหมายเกี ่ยวกับการลงทัณฑ์ผู ้กระทำความผิดวินัยทหารใน
ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลีย ตลอดจน
วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการที่เกี่ยวของกับการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหารของประเทศ
ไทยและต่างประเทศแล้วนั้น ยังมีช่องว่างทางกฎหมายที่ควรปรับปรุงแก้ไข เพ่ือทำให้สังคมของทหาร
ในกองทัพมีความยุติธรรมมากยิ่งขึ้นและสามารถปกครองบังคับบัญชาให้ทหารอยู่ในระเบียบวินัย  
เชื่อฟังคำสั่งของผู้บังคับบัญชา ดังนั้นจากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการลงทัณฑ์ผู้กระทำผิดวินัย
ทหารทำให้สามารถสรุปประเด็นปัญหาทางกฎหมายเกี ่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร  
ได้ดังต่อไปนี้ 
 

1. บทสรุป 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ของประเทศไทยเป็นกฎหมาย 
แม่บทในการที ่จะควบคุมความประพฤติของทหาร ทหารผู ้ใดไม่ประพฤติตามแบบธรรมเนียม  
ของทหารถือว่าผู้นั้นกระทำความผิดวินัยทหาร วินัยทหารเป็นหลักสำคัญที่สุดสำหรับทหารในยาม
สงคราม ถ้าทหารมีวินัยดี การปกครองบังคับบัญชาเป็นระเบียบเรียบร้อย การปฏิบัติการในการรบ
ย่อมมีหว ังในช ัยชนะ ถ้าทหารไม่ม ีว ิน ัยควบคุมก ันสมรรถภาพของทหารก ็จะเส ื ่อมโทรม  
ไม่อาจปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดให้สำเร็จลุล่วงไปจนอาจเป็นภัยร้ายแรงแก่ประเทศชาติได้ และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร ถูกบังคับใช้กับกองทัพมาเป็นเวลา 91 ปีแล้ว ส่งผลให้บทบัญญัติ
บางอย่าง ไม่มีความทันต่อยุคสมัยและยังเป็นการริดรอนสิทธิของทหาร ด้วยเหตุนี้จึงทำให้พบปัญหา
เกี ่ยวกับการลงทัณฑ์ผู้กระทำความผิดว่าด้วยวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร  
พุทธศักราช 2476 อยู่ 5 ประการด้วยกัน ดังนี้ 
 ประเด็นปัญหาประการแรก การปลดจากประจำการหรือถอดออกจากยศทางทหาร 
การปลดหรือถูกถอดยศทางทหารของประเทศไทยในปัจจุบันเมื่อข้าราชการทหารกระทำความผิดวินัย
ร ้ายแรง ผ ู ้บ ังค ับบัญชาของผ ู ้น ั ้นสามารถพิจารณาปลดจากประจำการหร ือถอดออกจาก  
ยศทหารได้ ซ ึ ่งการใช้ด ุลพิน ิจของผู ้บ ังคับบัญชาแต่ละคนไม่มีหล ักเกณฑ์ท ี ่แน่นอนขัดต่อ  
หลักความได้สัดส่วนเนื่องจากดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาแต่ละคนไม่เหมือนกันความผิดบางประเภท
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ผู้บังคับบัญชาบางคนอาจจะมองว่าร้ายแรงสมควรปลดออกจากประจำการหรือควรถอดออกจากยศ
ทหารแต่ผ ู ้บ ังค ับบัญชาบางคนอาจจะมองว ่าไม ่ร ้ายแรงลงทัณฑ์ทางว ิน ัยทหารก็เพ ียงพอ  
ความผิดและทัณฑ์ที่ได้รับจึงขัดต่อหลักความเสมอภาคเพราะผู้กระทำความผิดฐานเดียวกันอาจจะ
ได้รับทัณฑ์ที่ไม่เหมือนกัน 
 ในกรณีของประเด็นปัญหาประการแรกนี้ จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย
วินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 7 ทหารผู้ใดกระทำผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธี 
ที่ปรากฏในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี ้และอาจต้องถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจาก  
ยศทหาร ในกรณีของสหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลีย การจะปลดออก
จากประจำการหรือถอดออกจากยศทหาร เป็นอำนาจของศาลซึ่งผู้บังคับบัญชาทหารไม่มีอำนาจใน
การสั่งให้ออกจากประจำการหรือถอดออกจากยศทหาร เนื่องจากการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำ
ที่เสื่อมเสียเกียรติอย่างมากขัดต่อทฤษฎีความยุติธรรม ควรจะให้ศาลเป็นผู้พิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น 
เน ื ่ องจากศาลไม ่ ได ้ม ี ความโกรธเค ืองก ับผ ู ้ ถ ู กกล ่ าวหาและผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชาของผ ู ้ นั้ น  
หากให้ผู ้บังคับบัญชาเป็นผู ้พิจารณาจะทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม เพราะผู ้บังคับบัญชากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่ทำงานหรือปฏิบัติภารกิจร่วมกันย่อมเกิดการกระทบกระทั่ง ขุ ่นเคืองใจ  
เป ็นธรรมดา อาจจะพิจารณาอยู ่ ในหลักการที ่ ไม ่ชอบธรรมตัดส ินตามอำเภอใจ ส ่งผลให้  
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับความเสียหายและไม่ได้รับความเป็นธรรม และการถูกปลดจากประจำการหรือถอด
ออกจากยศทางทหารจะถูกตราหน้าจากสังคมทหารและสังคมภายนอกว่าเป็นผู้กระทำความผิดอย่าง
ร้ายแรง ซึ่งส่งผลให้ผู้นั้นไม่สามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมได้ การกำหนดให้ผู้บังคับบัญชามี
อำนาจในการปลดออกจากราชการหรือถอดออกจากยศทางทหารจึงไม่มีความสอดคล้องกับหลักการ
พิจารณาความผิดทางวินัยและหลักความเสมอภาค  
  ประเด็นปัญหาประการที่สอง ทัณฑ์ที่สามารถลงแก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร ไม่มี
ความทันสมัย ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันซึ่งการที่จะทำให้มนุษย์คนนึงสำนึกในความผิด  
ของตนเองไม่ใช่เพียงการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพทางกายเพียงอย่างเดียวแต่ต้องให้ได้รับผลกระทบถึง
การดำรงชีวิต การกำหนดกรอบทัณฑ์เพียง 5 สถานไม่เพียงพอสำหรับการลงทัณฑ์ให้ผู้ที่กระทำผิด
วินัยทหารมีความรู ้สึกสำนึกหรือปรับปรุงตัวให้ดีขึ ้นได้ ทำให้การปกครองบังคับบัญชาทหาร  
มีปัญหาเนื่องจากทหารบางคนเคยชินกับการถูกกักบริเวณจนรู้สึกว่าเป็นการพักผ่อนเพราะไม่ต้อง
ปฏิบัติงานแต่ก็ยังคงได้รับเงินเดือนเช่นเดิมและเมื่อทหารคนอื่นเห็นก็ไม่ได้รู้สึกว่าทัณฑ์ดังกล่ าวเป็น
ทัณฑ์ท่ีน่ากลัวจึงไม่มีความเกรงกลัวต่อทัณฑ์ที่ตนจะต้องได้รับเมื่อกระทำความผิด ซึ่งขัดต่อทฤษฎีการ
ลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งและทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู เพราะผู้กระทำความผิดมิได้ปรับปรุงตัวให้
ดีขึ้นอีกท้ังทหารคนอ่ืนก็ไม่ได้เกรงกลัวทัณฑ์ดังกล่าว 
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 ในกรณีของประเด็นปัญหาประการที่สองนี้ จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย
วินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 8 ทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ผู้กระทำผิดต่อวินัยทหารดังกล่าวไว้ใน หมวด 
2 นั้น ให้มีกำหนดเป็น 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจำขัง ซึ่งในปัจจุบันทัณฑ์ทั้ง 5 
สถานนำมาใช้ลงทัณฑ์แล้วไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างที่ควรจะเป็น ทำให้ข้าราชการทหารไม่ได้เกิด
ความเกรงกลัวกฎหมายและยังมีการกระทำความผิดอยู่เรื่อยมา หากได้รับการปรับปรุงทัณฑ์ทั้ง 5 
สถานนี้ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันก็จะเป็นผลดีกับทุกฝ่าย ในกรณีของสหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลีย มีการลงทัณฑ์ในรูปแบบที่หลากหลายสามารถ
กระทบสิทธิของผู้กระทำความผิดได้โดยตรงส่งผลถึงการดำเนินชีวิต สิทธิ สวัสดิการ ชื่อเสียง ทำให้
ผู้กระทำความผิดและทหารคนอื่นเกิดความเกรงกลัวในทัณฑ์ที่ตนจะต้องได้รับภายหลังการกระทำ
ความผิด ทั้งยังสามารถทำให้ผู้กระทำความผิดสำนึกในการกระทำดังกล่าวของตนเป็นไปตามทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งและทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู   
 ประเด็นปัญหาประการที่สาม การลงทัณฑ์สองสถานพร้อมกัน เป็นการใช้ถ้อยคำของ
กฎหมายที ่ไม่ช ัดเจนเป็นปัญหาในการบังคับใช้ ซึ ่งอาจทำให้ผู ้บังคับบัญชาบางคนใช้อำนาจ  
ของตนอย่างไม่ถูกต้องและยังเป็นการให้อำนาจผู ้บังคับบัญชาพิจารณาการสั ่งลงทัณฑ์ที ่ไม่มี
หลักเกณฑ์แน่นอน ไม่ลงสถานใดสถานหนึ่งอย่างเด็ดขาด ตามหลักความเสมอภาคและขัดต่อ  
หลักความได้สัดส่วน เนื่องจากเป็นการสั่งลงทัณฑ์โดยอำนาจของผู้บังคับบัญชาแต่ละคนเป็นอำนาจ
เฉพาะตัวสามารถใช้อำนาจได้เต็มที่ในกรอบอำนาจของตน ทำให้เกิดการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาลง
ทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร ซึ่งทำให้ทหารที่กระทำความผิดฐานเดียวกันอาจได้รับทัณฑ์ที่ไม่
เท่ากัน เพราะไม่มีหลักเกณฑ์กำหนดไว้แน่นอนว่าการทำความผิดฐานใดควรรับทัณฑ์สถานใด เป็น
เพียงการให้อำนาจไว้กว้าง ๆ ว่าผู้บังคับบัญชาชั้นยศใดสามารถลงทัณฑ์ได้ไม่เกินเท่าใด เป็นการให้
ผู้บังคับบัญชาแต่ละคนใช้ดุลพินิจเองและการที่สามารถลงทัณฑ์มากกว่าหนึ่ งสถานได้ยิ่งตอกย้ำความ
เหลื่อมล้ำความไม่เสมอภาคท่ีผู้กระทำความผิดฐานเดียวกันได้รับทัณฑ์ในสถานที่ต่างกัน 
 ในกรณีของประเด็นปัญหาประการที่สามนี้ จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติว่าดว้ย
วินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 12 กำหนดอำนาจลงทัณฑ์ ตามที่ตราไว้นี้ผู้มีอำนาจลงทัณฑ์ 
สั ่งลงทัณฑ์ เต็มที ่ได้สถานใดสถานหนึ ่งแต่สถานเดียว ถ้าสั ่งลงทัณฑ์ทั ้งสองสถานพร้อมกัน  
ต้องกำหนดทัณฑ์ไว้เพียงกึ ่งหนึ ่งของอัตราในสถานนั้น ๆ ห้ามมิให้ลงทัณฑ์คราวเดียวมากกว่า  
สองสถาน การลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร ย่อมจะต้องมีความเสมอภาคกันการกระทำความผิด 
ในลักษณะเดียวกันควรได้รับทัณฑ์ที่เท่ากันไม่เกิดการลักลั่นของผู ้บังคับบัญชาที ่จะใช้ดุลพินิจ  
ในการตัดสินใจลงทัณฑ์เพราะจะทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำไม่เสมอภาค ทำให้ข้าราชการที่กระทำ
ความผิดอย่างเดียวกัน ข้อเท็จจริงในคดีคล้ายกันอาจถูกลงทัณฑ์ต่ างกันเกินสมควรทำให้เกิด 
ความไม่ยุติธรรม ในกรณีของสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย ยังมีการลงทัณฑ์มากกว่าหนึ่ง
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สถานในการกระทำความผิดครั ้งเดียว ควรจะมีการกำหนดหลักเกณฑ์ที ่แน่นอนของแต่ละ 
ฐานความผิดเพื่อเพ่ิมความเด็ดขาดในการบังคับโทษและเพ่ิมความยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายไม่
เกิดความเหลื่อมล้ำ ทั้งยังเป็นการแสดงความไม่แน่นอนของผู้บังคับบัญชาที่ตัดสินใจไม่เด็ดขาดว่า
ต้องการลงทัณฑ์สถานใดทำให้ขัดต่อหลักความได้สัดส่วน 
 ประเด็นปัญหาประการที่สี่ การเพ่ิมทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกเลิกทัณฑ์ ปัจจุบันไม่ได้มีการ
เสนอทัณฑ์ให้ผู ้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่าพิจารณาก่อนแต่กลับลงทัณฑ์ไปเลยโดยใช้อำนาจของตน
เน ื ่องจากไม ่ได ้ม ีกฎหมายบ ัญญัต ิ เอาไว ้  ทำให ้มาตราน ี ้ ไม ่สามารถนำมาใช ้บ ังค ับได ้จริง  
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเนื ่องจากพอผู ้บังคับบัญชาสั ่งลงทัณฑ์ผู ้ใต้บังคับบัญชาก็จะต้อง  
รับทัณฑ์ในทันที ไม่มีโอกาสที่จะนำเรื ่องดังกล่าวเสนอผู ้บังคับบัญชาที ่สูงกว่าเพื ่อพิจารณาสั่ง  
เพ่ิมทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกเลิกทัณฑ์ ทั้งท่ีผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นหรือผู้บังคับบัญชาของผู้ที่สั่งลง
ทัณฑ์มีอำนาจดังกล่าว ทำให้ขัดต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง 
  ในกรณีของประเด็นปัญหาประการที่สี่นี้ จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย 
วินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 20 เมื่อผู้มีอำนาจได้สั่งลงทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัตินี ้แล้ว 
ผู ้ที ่สั ่งลงทัณฑ์หรือผู้มีอำนาจบังคับบัญชาเหนือผู ้ที ่สั ่งลงทัณฑ์นั ้นมีอำนาจที่จะเพิ ่มทัณฑ์หรือ 
ลดทัณฑ์หรือ ยกทัณฑ์เสียก็ได้แต่ถ้าเพิ่มทัณฑ์แล้วทัณฑ์ที่สั ่งเพิ่มขึ้นนั้นรวมกับที่สั ่งไว้แล้วเดิม  
ต ้องม ิให ้ เก ินอำนาจของผ ู ้ท ี ่ส ั ่ งใหม่  การเพ ิ ่มท ัณฑ์ ลดท ัณฑ์ หร ือยกทัณฑ์ เป ็นอำนาจ 
ของผู ้บังคับบัญชาที ่จะสามารถพิจารณาได้ เนื ่องจากการลงทัณฑ์ยังไม่มีหลักเกณฑ์ที ่แน่นอน  
และฐานความผิดหรือทัณฑ์ท ี ่ผ ู ้กระทำความผิดจะต้องได ้ร ับก็ย ังไม ่ม ีกรอบที ่แน่ช ัดทำให้  
ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่ามีดุลพินิจในการพิจารณาที่แตกต่างกันออกไป ในกรณีของสหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลีย การลงทัณฑ์ก็สามารถเพิ่มทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือ
ยกเลิกทัณฑ์ ควรจะมีหลักเกณฑ์กำหนดเพิ ่มเติมว่าความผิดแบบใดควรได้ร ับทัณฑ์สถานใด  
หนักเบาเพียงใด จะได้เกิดความเสมอภาคกันในหมู ่คณะทหารตามหลักความเสมอภาคและ  
ก่อนจะสั่งลงทัณฑ์ใด ๆ ควรจะให้ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่าผู้ที่สั่งลงทัณฑ์อีกหนึ่งชั้นร่วมพิจารณาทัณฑ์
ที่ได้สั่งก่อนที่ผู้กระทำความผิดจะได้รับทัณฑ์ในสถานนั้น ๆ เพราะหากได้ลงทัณฑ์ไปแล้วผู้บังคับบัญชา
ชั้นสูงขึ้นไปไม่เห็นด้วยสั่งลดทัณฑ์ก็จะไม่เป็นธรรมต่อผู้กระทำความผิดแต่หากสั่งเพิ่มทัณฑ์ผู้กระทำ
ความผิดก็ต้องกลับมารับทัณฑ์ที ่เพิ ่มขึ ้นอีกเหมือนทำความผิดครั ้งเดี ยวต้องรับทัณฑ์สองรอบ
 ประเด็นปัญหาประการที่ห้า ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์รุนแรงเกินไป  
ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอาจไม่ได้รับความเสมอภาคกันในการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาซึ่งดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชาที่ตัดสินลงทัณฑ์แต่ละคนไม่เท่ากันไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัด ผู้ใต้บังคับบัญชาบางคนเป็น  
ผู ้ ใกล ้ช ิดก ็อาจจะลงทัณฑ์ในสถานเบาหร ืออาจจะไม่ลงทัณฑ์เลย แต่ถ ้าผ ู ้ ใต ้บ ังค ับบัญชา 
ไม่เป็นผู้ใกล้ชิดก็อาจลงทัณฑ์ในสถานหนัก การร้องทุกข์เนื่องจากผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์รุนแรงเกินไป
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ควรจะให้สามารถกระทำได้ ซึ ่งปัจจุบันในกองทัพยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการ
พิจารณาก่อนการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา ทำให้เกิดการลงโทษที่เบาเกินไปหรือรุนแรงเกินไป มิได้
สัดส่วนตามความผิดที่ควรจะได้รับการห้ามมิให้ร้องทุกข์เป็นการกดขี่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ได้รับความ
ยุติธรรมตามสมควรเป็นการจำกัดสิทธิส่วนตัวของผู้กระทำความผิด ซึ่งการที่ผู้ที่ต้องได้รับทัณฑ์รู้สึกว่า
ตนได้รับความไม่เป็นธรรมควรจะสามารถร้องทุกข์ได้ว่าถูกสั่งให้รับทัณฑ์ที่รุนแรงเกินไป 

 ในกรณีของประเด็นปัญหาประการที่ห้านี้ จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย
วินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 25 ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่า ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป  
ถ้าหากว่า ผ ู ้บ ังคับบัญชานั ้นมิได้ลงทัณฑ์เกินอำนาจที ่จะทำได ้ตามความในหมวด 3 แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ในประเทศไทยจะไม่สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ได้  แต่ในกรณีของสหรัฐอเมริกา  
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และเครือรัฐออสเตรเลีย เมื่อผู้ต้องรับทัณฑ์มีความรู้สึกว่าไม่ได้รับความ 
เป็นธรรมเนื่องจากทัณฑ์ท่ีผู้บังคับบัญชาสั่งมีความรุนแรงเกินกว่าความผิดที่ตนได้กระทำลงไปสามารถ
กระทำได้เนื่องจากหากไม่เปิดโอกาสให้ร้องทุกข์เท่ากับต้องเอาผู้กระทำความผิดไปลงโทษในทั้ง  ๆ  
ที่ผู้นั้นไม่สมัครใจ ก็จะไม่เป็นผลดีต่อทุกฝ่ายเนื่องจากผู้กระทำความผิดก็จะไม่เกิดความสำนึกผิด  
ในสิ่งที่ตนได้กระทำลงไป ก็จะปฏิบัติตนไม่ดีดังเดิมเพราะไม่ได้สำนึกผิด ผู้บังคับบัญชาก็อาจจะไม่
สามารถร่วมงานกับบุคคลผู้นั้นได้อีก เนื่องจากเกิดความไม่ไว้วางใจในการปฏิบัติงาน หากต้องออก
สนามรบด้วยกันก็จะทำงานได้ไม่มีประสิทธิภาพเพราะต้องคอยระแวงผู้ใต้บังคับบัญชาของตนว่าจะทำ
อะไรตนเองหรือจะเอาคืนด้วยวิธีที ่ไม่สุจริต หากไม่เปิดโอกาสให้ร้องทุกข์เท่ากับต้องเอาผู้กระทำ
ความผิดไปลงโทษในทั้ง ๆ ที่ผู้นั้นไม่สมัครใจ อาจทำให้กองทัพได้รับความเสียหายจากการกระทำของ
บุคคลผู้นั้นไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ หรือสร้างความเดือดร้อนอื่นๆ การ
เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร้องทุกข์ไม่ว่าเรื่องใด ๆ ที่ผู้ใต้บังคับบัญชามีทุกข์เป็นเรื่องที่ควรกระทำ
เป็นอย่างยิ่งเพราะเม่ือใจเป็นทุกข์ย่อมทำงานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ หากสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้น
ได้ก็จะเป็นไปตามทฤษฎีความยุติธรรม  

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ได้ให้อำนาจกับผู้บังคับบัญชา   
ในการท ี ่ ผ ู ้ บ ั งค ับบ ัญชาใช ้อำนาจบ ั งค ับบ ัญชาหร ือลงท ัณฑ ์ผ ู ้ ใต ้บ ั งค ับบ ัญชาของตน  
ที ่กระทำความผิดว ิน ัยทหาร เพื ่อป้องกันผู ้บ ังคับบัญชาบางคนอาจใช้อำนาจที ่ตนเองมีอยู่  
ในทางที่ไม่ยุติธรรมหรือลงทัณฑ์แก่ผู ้ใต้บังคับบัญชาที่ได้กระทำความผิดวินัยทหารไม่เหมาะสม  
อาจทำให ้ข ้าราชการทหารได ้ร ับผลกระทบและใช ้ว ิธ ีการตอบโต ้ผ ู ้บ ังค ับบัญชาท ี ่ เห ็นว่า  
ไม ่ให ้ความเป็นธรรมกับตนด้วยการปฏิบ ัต ิงานที ่ ไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ ล ่าช ้า ไม ่ส ัมฤทธ ิ ์ผล 
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ตามความมุ่งหมายของทางราชการทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และความเป็นมาของ การลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำความผิดวินัยทหาร ตลอดจนกฎหมายของประเทศไทย
และต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติใน พระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ที ่เกี ่ยวข้องกับ การลงทัณฑ์แก่ผู ้กระทำความผิดวินัยทหาร               
มีหลักการแก้ไขดังนี้  
  2.1 ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ให้มีความทันสมัย
และสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  
 2.2 กำหนดหลักเกณฑ์ความผิดว ่าความผิดฐานใดควรได ้ร ับทัณฑ์ประเภทใด  
จำนวนเท่าใด เพื ่อให ้ข ้าราชการทหารทุกหน่วยต้องปฏิบ ัต ิตามและจะลงทัณฑ์นอกเหนือ 
จากที่กำหนดไม่ได้  
 2.3 สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ข้าราชการทหาร เกี่ยวกับการลงทัณฑ์ข้าราชการที่กระทำ
ความผิดวินัยทหาร  
 2.4 ให้นายทหารพระธรรมนูญเป็นผู ้ตรวจสอบการลงทัณฑ์ว่ามีความถูกต้องหรือ  
ไม่ก่อนการลงทัณฑ์ 
   
 2.1 กรณีปัญหาเกี่ยวกับการปลดและถอดจากยศทางทหาร 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 7 ทหารผู้ใดกระทำผิดต่อ
วินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏ ในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้และอาจต้องถูกปลดจาก
ประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร หมายความว่า เมื่อข้าราชการทหารผู้ใดได้กระทำความผิดวินัย
ทหารขึ้นจะต้องได้รับทัณฑ์ คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง จำขัง นอกจากนั้นแล้วหากเป็นความผิด
ที่ร้ายแรงก็อาจต้องถูกปลดออกจากประจำการ หรือถูกถอดยศทางทหาร      
แก้ไขเป็น  
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 7 ทหารผู้ใดกระทำผิดต่อ
วินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏ ในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้และหากความผิดที่ได้
กระทำเป็นความผิดร้ายแรงที่อาจต้องถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร ให้ลงทัณฑ์
แล้วนำเรื่องดังกล่าวส่งให้อัยการเพื่อพิจารณาสั่งฟ้องต่อศาลทหาร  คือเมื่อข้าราชการทหารผู้ใดได้
กระทำความผิดวินัยทหารขึ ้นจะต้องได้รับทัณฑ์ ตามวิธีที ่ปรากฏ ในหมวด 3 นอกจากนั้นแล้ว 
หากเป็นความผิดที่ร้ายแรงให้หน่วยส่งเรื ่องมายังอัยการทหารเพื่อพิจารณาและฟ้องต่อศาลทหาร  
หากศาลทหารพิพากษาให้ปลดจากประจำการหรือถูกถอดจากยศทางทหารก็ให้เป็นอำนาจ  
ของศาลทหาร  
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 เนื่องจากในปัจจุบันการพิจารณาปลดถอดยศอยู่ที่ผู้บังคับบัญชาทำให้ผู้กระทำความผิด  
ไม่มีโอกาสได้ต่อสู้ในชั้นศาล ตามทฤษฎีความยุติธรรมเนื่องจากการปลดออกจากราชการและการถูก
ถอดจากยศทางทหารถือว ่าเป ็นการเสื ่อมเสียเก ียรต ิอย ่างมากทำให้เก ิดความอับอายและ  
เกิดผลกระทบทางสังคม การกระทำดังกล่าวจึงควรให้ฝ่ายตุลาการเป็นผู้พิจารณาพิพากษาไม่ควร  
ให้เป็นอำนาจของผู ้บังคับบัญชาทหาร เพื ่อเปิดโอกาสให้ผู ้ที ่กระทำความผิดได้ชี ้แจงอธิบายถึง  
การกระทำนั ้น เนื ่องจากเป็นการกระทำที ่ร ุนแรง ส่งผลกระทบต่อทหารผู ้นั ้นเป็นอย่างมาก  
ควรเปิดโอกาสให้ข้าราชการผู้ที่กระทำความผิดได้มีโอกาสนำพยานหลักฐานต่างๆของตนเข้าพิสูจน์ใน
การต่อสู้คดีและยังเป็นการให้ความเป็นธรรมมากกว่าการที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งอาจมีสาเหตุโกรธเคือง
เป็นผู้พิจารณาตัดสินเอง ซึ่งในปัจจุบันการถอดออกจากยศทหารต้องเป็นการกระทำความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงซึ่งกระทรวงกลาโหมก็ยังมิได้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าความผิดใดถือว่าเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงบ้างปัจจุบันกรณีที่จะถูกปลดจากประจำการหรือถูกถอดจากยศทหาร
ส่วนมากจะเป็นการที่ทหารขาดหนีราชการ ส่วนการกระทำความผิดอื่น  ๆ จะอยู่ในดุลยพินิจของ
ผู้บังคับบัญชา เพื่อเพิ่มความยุติธรรมภายในกองทัพการปลดจากประจำการหรือถูกถอดออกจากยศ
ทหารควรจะนำคดีขึ้นสู่ศาลทหารให้องค์คณะตุลาการเป็นผู้พิจารณาตัดสินคดีและให้ผู้ที่ถูกกล่าวหา
สามารถต่อสู้คดีได้อีกทั้งยังสามารถอุทธรณ์คำพิพากษาได้จนถึงศาลทหารสูงสุด ตามหลักทฤษฎีความ
ยุติธรรม ความยุติธรรมที่เป็นไปตามตัวบทกฎหมายของบ้านเมือง ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา
และตามความเหมาะสมจากความหมายนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า กฎหมายเป็นเครื่องมือที่รัฐใช้ในการ
สร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม ดังนั้นการสร้างเครื่องมือให้มีประสิทธิภาพที่สามารถสะท้อนได้
ถึงความยุติธรรมจึงจำเป็นที่จะต้องมีองค์ประกอบของกฎหมายที่มีความยุติธรรมแฝงอยู่ด้วยนั่นก็คือ 
ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม ความชอบด้วยเหตุผล ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน การเคารพ
ในสิทธิของแต่ละบุคคล ความยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองที่ซึ่งเป็นสมาชิกของแต่ละสังคม
ตามหลักสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมจึงเป็นหัวใจสำคัญในการรักษาความเรียบร้อยภายในสังคม
เนื่องจากประชาชนในสังคมต่างมีสิทธิเสรีภาพ จึงควรนำความผิดที่เข้าหลักเกณฑ์การปลดออกจาก
ประจำการ หรือต้องถูกถอกออกจากยศทหาร ซึ ่งถือว่าเป็นการเสื ่อมเสียเกียรติอย่างยิ่ง นำไ ป
พิจารณาคดีในศาลทหารให้เป็นผู้พิจารณาตัดสินคดีไม่ควรใช้เพียงการตัดสินของผู้บังคับบัญชา  
 2.2  กรณีปัญหาเกี่ยวกับทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิด 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  มาตรา 8 ทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ผู้กระทำ
ผิดต่อวินัยทหารดังกล่าวไว้ใน หมวด 2 นั้น ให้มีกำหนดเป็น 5 สถาน คือ  
  2.2.1 ภาคทัณฑ ์ 
  2.2.2 ทัณฑกรรม  
  2.2.3 กัก  
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  2.2.4 ขัง  
  2.2.5 จำขัง  
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 9 ภาคทัณฑ์คือ ผู้กระทำผิด
มีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์สถานหนึ่ง สถานใดดังกล่าวมาแล้ว แต่มีเหตุอันควรปราณีจึงเป็นแต่
แสดงความผิดของผู้นั้นให้ปรากฏหรือให้ทำ ทัณฑ์บนไว้  
 ทัณฑกรรมนั้น ให้กระทำการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหน้าที่ประจำซึ่งตนจะต้อง 
ปฏิบัติอยู่แล้ว หรือปรับให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าที่ประจำ  
 กัก คือ กักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแต่จะกําหนดให้  
 ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่จะได้มีคำสั่ง  
 จำขัง คือ ขังโดยส่งไปฝากให้อยู่ในความควบคุมของเรือนจำทหาร  
  นอกจากทัณฑ์ท่ีกล่าวไว้นี้ห้ามมิให้คิดข้ึนใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอ่ืนเป็นอันขาด 
แก้ไขเป็น 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476   มาตรา 8 “ทัณฑ์ที่จะลงแก่
ผู้กระทำผิดต่อวินัยทหารดังกล่าวไว้ใน หมวด 2 นั้น ให้มีกำหนดเป็น 7 สถาน คือ  
  (1) ภาคทัณฑ์  
  (2) งดลา  
   (3) ปรับ   
  (4) ธำรงวินัย   
  (5) กัก  
  (6) ปฏิบัติหน้าที่พิเศษ  
  (7) ขัง”   
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 9 ภาคทัณฑ์ คือ ผู้กระทท
ผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์สถานหนึ่ง สถานใดดังกล่าวมาแล้ว แต่มีเหตุอันควรปราณีจึงเป็นแต่
แสดงความผิดของผู้นั้นให้ปรากฏหรือให้ทำทัณฑ์บนไว้  
 งดลา คือ ไม่อนุญาตให้ลาพักผ่อน ลากิจ หรือการลาอื่นใด ยกเว้นการลาป่วยที่ได้รับ
อนุญาตจากแพทย์ทหาร 
 ปรับ คือ การจ่ายเงินค่าปรับให้กับทางราชการ 
 ธำรงวินัย คือ การฝึกเพ่ิมจากปกติเพ่ือสร้างเสริมวินัยและสมรรถภาพร่างกาย จิตใจ 
 กัก คือ กักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแต่จะกําหนดให้  
 ปฏิบัติหน้าที่พิเศษ คือ การปฏิบัติงานนอกเหนือจากหน้าที่ปกติ 
 ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่จะได้มีคำสั่ง   
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  นอกจากทัณฑ์ท่ีกล่าวไว้นี้ห้ามมิให้คิดข้ึนใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอ่ืนเป็นอันขาด 
 คือเมื่อทหารได้กระทำความผิดวินัยทหารขึ้นจะต้องได้รับทัณฑ์ ซึ่งปัจจุบันมีเพียง 5 
สถานและไม่สามารถกำหนดทัณฑ์ใหม่ขึ้นเองเพื่อลงทัณฑ์ผู้กระทำความผิด เนื่องจากควรได้รับการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น ซึ่งในปัจจุบันการที่จะทำให้มนุษย์คนนึงสำนึกใน
ความผิดของตนเองไม่ใช่เพียงการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพทางกายเพียงอย่างเดียวแต่ต้องให้ได้รับ
ผลกระทบถึงการดำรงชีวิต เช่น การลดหรืองดวันลา การลดเงินเดือนชั่วคราว หรือการให้ฝึกทบทวน
วินัยเพิ่มเติม และการลงทัณฑ์ควรที่จะมีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดว่ากระทำความผิดฐานใดควรได้รั บทัณฑ์
เท่าใด หากผู ้กระทำความผิดชั ้นยศสูงกระทำโดยเจตนาก็ควรจะมีบทลงโทษในสถานที่หนักขึ้น
มากกว่าข้าราชการชั้นผู้น้อย หากข้าราชการชั้นยศเดียวกันกระทำความผิดฐานเดียวกันควรที่จะได้รับ
โทษเท่ากัน เนื่องจากชั้นยศเป็นการแบ่งอาวุโสของทางทหาร ข้าราชการทหารทุกคนในกองทัพให้การ
เคารพและอาวุโสที่ชั้นยศ ต่อให้ผู้ที่มีอายุน้อยแต่ชั้นยศสูงกว่าก็ถือว่าเป็นผู้มีอาวุโสที่มากกว่าจึงควรนำ
ชั้นยศมาเป็นเกณฑ์การแบ่งว่าชั้นยศใดทำความผิดสถานใดต้องรับทัณฑ์เท่าใดและควรยกเลิกทัณฑ์จำ
ขังเนื่องจากเป็นโทษทางอาญาที่รุนแรงและเสื่อมเสียเกียรติทหาร หากต้องการลงทัณฑ์จำขัง ควรนำ
ความผิดดังกล่าวฟ้องต่อศาลทหารเพ่ือพิจารณาพิพากษา ซึ่งในปัจจุบันโทษ 5 สถาน นำมาใช้ลงทัณฑ์
แล้วไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างที่ควรจะเป็น ทำให้ข้าราชการทหารไม่ได้เกิดความเกรงกลัวกฎหมาย
และยังมีการกระทำความผิดอยู่เรื่อยมา หากได้รับการปรับปรุงทัณฑ์ทั้ง 5 สถานนี้ให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบันก็จะเป็นผลดีกับทุกๆฝ่าย จึงควรมีการกำหนดทัณฑ์ของแต่ละสถานไว้ให้
แน่นอนและมีความชัดเจนไม่ควรให้อำนาจแก่ผู้บังคับบัญชามากจนเกินไป ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ข่มขู่ยับยั้งและทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู เนื่องจากกองทัพต้องการให้ทหารทุกนายมีระเบียบ
วินัยและความประพฤติที่ดีหากการลงโทษมีผลไปถึงการข่มขู่ยับยั้งจะทำให้ได้รับผลดีเป็นวงกว้างคือ
ทหารจะกระทำความผิดลดน้อยลงหรือไม่กล้ากระทำความผิดเกิดความเกรงกลัวต่อกฎระเบียบ
ภายในกองทัพ ทำให้สามารถปกครองได้ง่ายขึ้น รวมถึงเมื่อได้รับทัณฑ์ในสถานต่างๆแล้วยังมุ่งหวังให้
ผู้กระทำความผิดได้มีโอกาสกลับมาแก้ไขปรับปรุงตัวให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม และไม่กระทำความผิดอีก 
 2.3  กรณีปัญหาของการลงทัณฑ์สองสถานในความผิดครั้งเดียว 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 12 กำหนดอำนาจลงทัณฑ์ 
ตามที่ตราไว้นี ้ผ ู ้มีอำนาจลงทัณฑ์สั ่งลงทัณฑ์ เต็มที ่ได้สถานใดสถานหนึ่งแต่สถานเดียว ถ้าสั่ง 
ลงทัณฑ์ทั้งสองสถานพร้อมกัน ต้องกำหนดทัณฑ์ไว้เพียงกึ่งหนึ่งของอัตราในสถานนั้น ๆ ห้ามมิให้ลง
ทัณฑ์คราวเดียวมากกว่าสองสถาน 
แก้ไขเป็น 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 12  (ยกเลิก)  
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 เนื่องจากไม่มีความจำเป็นในการที่จะลงทัณฑ์สองสถานเพราะถ้าจะลงทัณฑ์สถานใดควร
ลงทัณฑ์สถานเดียวเพื่อความเด็ดขาดแน่นอนและการลงทัณฑ์สองสถานนั้นทำให้ผู้อื่นที่พบเห็นเข้าใจ
ได้ว่าผู ้ที ่กระทำความผิดได้ทำความผิดสองฐานความผิดจึงต้องรับทัณฑ์ที ่แตกต่างกันกระทบ  
ต่อเกียรติและศักดิ์ศรีของผู้นั้น จากหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นการให้คุณค่าความเป็นคนว่าทุก
คนมีคุณค่าเท่าเทียมกันซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนที่มีมาตั้งแต่เกิดใครจะละเมิดมิได้ และไม่
สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ ดังนั้น การลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร ควรจะลงทัณฑ์ตามกฎหมายไม่
ควรคิดทัณฑ์ขึ้นเอง ควรมีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดไม่ควรให้อำนาจผู้บังคับบัญชาที่จะลงทัณฑ์สองสถาน   
อีกทั้งยังเป็นปัญหาในการบังคับใช้ ซึ ่งอาจทำให้ผู ้บังคับบัญชาบางท่านใช้อำนาจของตนอย่างไม่
ถูกต้องและยังเป็นการให้อำนาจผู้บังคับบัญชาพิจารณาการสั่งลงทัณฑ์ท่ีไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน ไม่ลง
สถานใดสถานหนึ่งอย่างเด็ดขาด ตามหลักความเสมอภาคเป็นหลักการที่ให้ความสำคัญของแต่ละ
บุคคลอย่างเท่าเทียมกันไม่ควรมีผู ้ใดได้เปรียบหรือด้อยค่ากว่าบุคคลอื ่น การปฏิบัติต่อสิ ่งที ่มี
สาระสำคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกัน ให้
แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึงจะทำให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคขึ้น
ได้เพราะหลักความเสมอภาคเชื่อว่าทุกคนมีคุณค่าความเป็นคนเท่าเทียมกันซึ่งเป็นหลักพื้นฐานของ
สิทธิมนุษยชนดังนั้น การลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร ย่อมจะต้องมีความเสมอภาคกันทหารชั้ นยศ
เดียวกันกระทำความผิดในลักษณะเดียวกันควรได้รับทัณฑ์ที่เท่ากันไม่เกิดการลักลั่นของผู้บังคับบัญชา
ที่จะใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจในการลงทัณฑ์เพราะจะทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำไม่เสมอภาค ทำให้
ข้าราชการที่กระทำความผิดอย่างเดียวกัน ข้อเท็จจริงในคดีคล้ายกันอาจถูกลงทัณฑ์ต่างกันเกินสมควร
ทำให้เกิดความไม่ยุติธรรม ควรจะมีการกำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนของแต่ละฐานความผิดเพื่อเพ่ิม
ความเด็ดขาดในการบังคับโทษและเพิ่มความยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดความเหลื่อมล้ำ 
ซึ่งในปัจจุบันไม่นิยมนำการลงทัณฑ์สองสถานมาใช้เพราะเป็นการยุ่งยากในทางปฏิบัติและทางธุรการ
ในการบันทึกลงประวัติ อีกท้ังยังเป็นการแสดงความไม่แน่นอนของผู้บังคับบัญชาที่ตัดสินใจไม่เด็ดขาด
ว่าต้องการลงทัณฑ์สถานใดทำให้ไม่เกิดความเกรงกลัวกฎหมายไม่ได้ตามหลักความได้สัดส่วนในการ
กระทำความผิด 
 2.4  กรณีปัญหาการสั่งเพิ่มทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์ 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 20 เมื่อผู้มีอำนาจได้สั่งลง
ทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วผู้ที่สั่งลงทัณฑ์หรือผู้มีอำนาจบังคับบัญชาเหนือผู้ที่สั่งลงทัณฑ์นั้นมี
อำนาจที่จะเพ่ิมทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์เสียก็ได้แต่ถ้าเพ่ิมทัณฑ์แล้ว ทัณฑ์ท่ีสั่งเพ่ิมขึ้นนั้นรวมกับ
ที่สั่งไว้แล้วเดิม ต้องมิให้เกิน อำนาจของผู้ที่สั่งใหม่ นั้น  
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แก้ไขเป็น 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 20 เมื่อผู้มีอำนาจได้สั่ง 
ลงทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วผู้ที่สั่งลงทัณฑ์หรือผู้มีอำนาจบังคับบัญชาเหนือผู้ที่สั่งลงทัณฑ์นั้นมี
อำนาจที ่จะเพ ิ ่มท ัณฑ์ ลดท ัณฑ์ หร ือยกทัณฑ์เส ียก ็ได้ แต ่ก ่อนการลงท ัณฑ์ให ้นายทหาร 
พระธรรมนูญตรวจสอบการลงทัณฑ์นั้นว่าการสั่งลงทัณฑ์ดังกล่าวผู้บังคับบัญชามีอำนาจลงทัณฑ์และ
เสนอไปยังผู ้บังคับบัญชาตามลำดับชั ้นที ่สูงกว่าผู ้สั ่งลงทัณฑ์หนึ ่งลำดับ  คือเมื ่อผู ้มีอำนาจสั่ง 
ลงทัณฑ์พิจารณาลงทัณฑ์แล้วต้องส่งให้นายทหารพระธรรมนูญตรวจสอบว่าผู ้สั ่งมีอำนาจใน  
การลงทัณฑ์และเสนอต่อผู้บังคับบัญชาของผู้สั่งเพ่ือพิจารณา เพ่ิมทัณฑ์ ลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์ 
 เนื ่องจาก ก่อนการลงทัณฑ์ใด ๆ ของผู ้บังคับบัญชาควรให้นายทหารพระธรรมนูญ
ตรวจสอบการลงทัณฑ์นั ้นว่าการสั ่งลงทัณฑ์ดังกล่าวผู ้บังคับบัญชามีอำนาจหรือไม่และได้สั่ง  
ลงทัณฑ์ถูกต้องตามอำนาจของตน เพื่อเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง และเมื่อตรวจสอบแล้วควร
เสนอให้ผู ้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นในชั ้นที ่สูงกว่าผู้สั ่งลงทัณฑ์หนึ ่งลำดับ เพื ่อให้พิจารณาใน  
การสั่งเพิ่มหรือลดทัณฑ์ หรือยกทัณฑ์ ดังกล่าวก่อนการสั่งลงทัณฑ์ ซึ่งปัจจุบันไม่ได้มีการเสนอทัณฑ์
ให้ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่าพิจารณาก่อนแต่กลับลงทัณฑ์ไปเลยโดยใช้อำนาจของตนเนื่องจากไม่ได้มี
กฎหมายบัญญัติเอาไว้ ทำให้มาตรานี้ไม่สามารถนำมาใช้บังคับได้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
เนื่องจากพอผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะต้องรับทัณฑ์ในทันที ไม่มีโอกาสที่จะนำ
เรื่องดังกล่าวเสนอผู้บังคับบัญชาที่สูงกว่าและการจะเสนอเรื่องดังกล่าวถึงผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่าผู้สั่ง
ลงทัณฑ์อีกหนึ่งระดับเรื่องก็ต้องออกจากหัวหน้าส่วนราชการนั้นๆก็คือผู้สั่งลงทัณฑ์ทำให้เกิดความ
ยุ่งยากสับซับซ้อนในการปฏิบัติงาน ควรที่จะมีการบัญญัติกฎหมายใหม่พร้อมทั้งกำหนดขั้นตอนที่
ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมกับทหารภายในกองทัพ เพราะในปัจจุบันถ้าหากผู้บังคับบัญชาชั้นสูง
ไปอีกหนึ่งชั้นสั่งยกทัณฑ์ก็จะเป็นการกระทำที่ล่าช้าเพราะผู้มีอำนาจได้จัดให้มีการลงทัณฑ์สถานใด
สถานหนึ่งไปแล้วเช่นสั่ง ขังเป็นระยะเวลา 5  วัน ภายหลังผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่าหนึ่งขั้นมีคำสั่งขัง
เพียง 2 วัน ก็จะทำให้ผู้ที่ต้องรับทัณฑ์เสียสิทธิของตนซึ่งเป็นความอยุติธรรมและไม่สามารถนำมาใช้
เพ่ือเป็นประโยชน์กับผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายฉบับนี้ จากทฤษฎีความยุติธรรม ทหารในกองทัพ
ทุกคนควรได้รับความยุติธรรมแบบเดียวกันเพราะกฎหมายไม่ใช่ความยุติธรรมเป็นเพียงเครื่องมือที่ใช้
แสวงหาความยุติธรรม ดังนั้นไม่ว่าทหารผู้ใดกระทำความผิดอย่างเดียวกันควรได้รับโทษเท่ากัน ต้อง
ไม่เกิดความเลื ่อมล้ำทำให้เกิดความไม่ยุติธรรม ดังนั้นการลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร ควรจะมี
หลักเกณฑ์ในการลงทัณฑ์ตามกฎหมายไม่ควรให้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชามากเกินไปควรจำกัด
ขอบเขตอำนาจให้ลดลงมา และการลงทัณฑ์ควรคำนึงถึงชั้นยศของผู้กระทำความผิดซึ่งถ้ายศสูง
กระทำความผิดควรจะได้รับทัณฑ์ในสถานที่หนักข้ึนมากกว่าทหารชั้นผู้น้อยกระทำความผิด เนื่องจาก
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มีประสบการณ์ มีอายุราชการมีความอาวุโสที่มากกว่า มิใช่ทหารชั้นผู้น้อยโดนหนักแล้วนายทหาร
ชั้นสูงโดนเบา ซึ่งทำให้เกิดความไม่ยุติธรรม ทั้งนี้เพ่ือสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในกองทัพ  
 2.5 กรณีปัญหาการร้องทุกข์ 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 25 ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่า
ผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่า ผู้บังคับบัญชานั้นมิได้ลงทัณฑ์เกินอำนาจที่จะทำได้ตาม
ความในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้  
แก้ไขเป็น 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 25 (ยกเลิก) 
 เน ื ่องจากผู ้ ใต ้บ ังค ับบัญชาอาจไม่ได ้ร ับความเสมอภาคกันในการลงทัณฑ์ของ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาที่ตัดสินลงทัณฑ์แต่ละท่านไม่เท่ากันไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่
ชัด ผู้ใต้บังคับบัญชาบางคนเป็นที่รักก็อาจจะลงทัณฑ์ในสถานเบาหรืออาจจะไม่ลงทัณฑ์เลย แต่ถ้า
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เป็นที ่รักก็อาจลงทัณฑ์ในสถานหนัก การร้องทุกข์เนื ่องจากผู ้บังคับบัญชา  
ลงทัณฑ์รุนแรงเกินไปควรจะให้สามารถกระทำได้เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ ให้อำนาจผู้บังคับบัญชา
มากเกินไปโดยให้อำนาจไว้กว้าง ๆ การจะสั่งลงทัณฑ์ก็ตามแต่ดุลยพินิจของผู ้บังคับบัญช าไม่มี
หลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการยึดถือปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนจะเห็นได้ว่าเป็นหลักสำคัญ
ในการควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจของตนตามอำเภอใจ หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์
แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น โดยเฉพาะหากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อำนาจของรัฐ
นั้นเป็นไปตามอำเภอใจ ซึ่งปัจจุบันในกองทัพยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการพิจารณา
ก่อนการลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา ทำให้เกิดการลงโทษที่เบาเกินไปหรือรุนแรงเกินไป มิได้สัดส่วน
ตามความผิดที่ควรจะได้รับการห้ามมิให้ร้องทุกข์เป็นการกดขี่ให้ผู ้ใ ต้บังคับบัญชาไม่ได้รับความ
ยุติธรรมตามสมควรเป็นการจำกัดสิทธิส่วนตัวของผู้กระทำความผิด ซึ่งการที่ผู้ที่ต้องได้รับทัณฑ์รู้สึกว่า
ตนได้รับความไม่เป็นธรรมควรจะสามารถร้องทุกข์ได้ว่าถูกสั่งให้รับทัณฑ์ที่รุนแรงเกินไป  จากหลัก
ความเสมอภาคเป็นหลักการที่ให้ความสำคัญของแต่ละบุคคลอย่างเท่าเทียมกันไม่ควรมีผู้ใดได้เปรยีบ
หรือด้อยค่ากว่าบุคคลอื่น การปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้อง
ปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่ องนั้น ๆ จึงจะทำให้เกิด
ความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคขึ้นได้เพราะหลักความเสมอภาคเชื่อว่าทุกคนมีคุณค่าความ
เป็นคนเท่าเทียมกันซึ่งเป็นหลักพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนดังนั้น การลงทัณฑ์ทางวินัยของทหาร ย่อม
จะต้องมีความเสมอภาคกันทหารชั้นยศเดียวกันกระทำความผิดในลักษณะเดียวกันควรได้รับทัณฑ์ที่
เท่ากันไม่เกิดการลักลั่นของผู้บังคับบัญชาที่จะใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจในการลงทัณฑ์เพราะจะทำ
ให้เกิดความเหลื่อมล้ำไม่เสมอภาค เนื่องจากถ้าหากบุคคลผู้กระทำความผิดวินัยทหารผู้นั้นเป็นที่รัก  
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ของผู้บังคับบัญชาจะโดนทัณฑ์ในสถานเบา แต่ถ้าเป็นบุคคลที่เคยมีความขัดแย้งกับผู้บังคับบัญชา  
ก็จะต้องรับทัณฑ์ในสถานที่หนักกว่า 
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ภาคผนวก 
 

ตัวอย่างตารางการกำหนดฐานความผิดและทัณฑ์ที่ต้องได้รับ 

กรณีความผิด ชั้นยศ ทัณฑ ์ หมายเหต ุ

 
 
 
ปฏิบัติราชการไม่ตรง
ตามเวลาที่กำหนด 

ชั้นนาวาอากาศ คร้ังที่ 1 ภาคทัณฑ์ 
คร้ังที่ 2 ลดวันลาพักผ่อน 3 วัน 
คร้ังที่ 3 ปรับร้อยละ 10 ของเงินเดือน 

 

ชั้นเรืออากาศ คร้ังที่ 1 ภาคทัณฑ์ 
คร้ังที่ 2 ฝึกทบทวน 6 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 3 เข้าเวรเตรียมพร้อมไม่เกิน 2 วัน 

 

ชั้นประทวน คร้ังที่ 1 ภาคทัณฑ์ 
คร้ังที่ 2 ปฏิบัติงานพิเศษไม่เกิน 6 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 3 เข้าเวรเตรียมพร้อมไม่เกิน 2 วัน 

 

 
 
 
ก่อการทะเลาะวิวาท 

ชั้นนาวาอากาศ คร้ังที่ 1 ฝึกทบทวนไม่เกิน 12 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 2 กักไม่เกิน 7 วัน 
ครั ้งที ่ 3 ลดเงินเดือนร้อยละ 20 ของ
เงินเดือน 

การฝ ึกทบทวน
ว ันละไม ่ เก ิน 6 
ชั่วโมง 

ชั้นเรืออากาศ คร้ังที่ 1 กักไม่เกิน 5 วัน 
คร้ังที่ 2 ปรับร้อยละ 30 ของเงินเดือน 
คร้ังที่ 3 ขังไม่เกิน 14 วัน 

 

ชั้นประทวน คร้ังที่ 1 เข้าเวรเตรียมพร้อมไม่เกิน 5 วัน 
คร้ังที่ 2 ฝึกทบทวนไม่เกิน 18 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 3 กักไม่เกิน 7 วัน 
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ตัวอย่างตารางการกำหนดฐานความผิดและทณัฑ์ที่ต้องได้รับ (2) 

กรณีความผิด ชั้นยศ ทัณฑ ์ หมายเหตุ 

 
 
 
เปลี่ยนเวรยามโดยไม่ได้

รับอนุญาต 

ชั้นนาวาอากาศ คร้ังที่ 1 ภาคทัณฑ์ 
คร้ังที่ 2 เข้าเวรเตรียมพร้อมไม่เกิน 7 วัน 
คร้ังที่ 3 ฝึกทบทวนไม่เกิน 18 ชั่วโมง 

 

ชั้นเรืออากาศ คร้ังที่ 1 ภาคทัณฑ์ 
คร้ังที่ 2 เข้าเวรเตรียมพร้อมไม่เกิน 5 วัน 
คร้ังที่ 3 ฝึกทบทวนไม่เกิน 15 ชั่วโมง 

 

ชั้นประทวน คร้ังที่ 1 ภาคทัณฑ์ 
คร้ังที่ 2 เข้าเวรเตรียมพร้อมไม่เกิน 3 วัน 
คร้ังที่ 3 ฝึกทบทวนไม่เกิน 10 ชั่วโมง 

 

 
 
 
ดื่มสุราหรือของมึนเมา

ขณะอยู่เวรยาม 

ชั้นนาวาอากาศ คร้ังที่ 1 ฝึกทบทวนไม่เกิน 12 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 2 กักไม่เกิน 7 วัน 
คร้ังที่ 3 ปรับร้อยละ 30 ของเงินเดือน 

 

ชั้นเรืออากาศ คร้ังที่ 1 ฝึกทบทวนไม่เกิน 9 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 2 กักไม่เกิน 5 วัน 
คร้ังที่ 3 ปรับร้อยละ 20 ของเงินเดือน 

 

ชั้นประทวน คร้ังที่ 1 ฝึกทบทวนไม่เกิน 6 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 2 กักไม่เกิน 3 วัน 
คร้ังที่ 3 ปรับร้อยละ 10 ของเงินเดือน 
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ตัวอย่างตารางการกำหนดฐานความผิดและทณัฑ์ที่ต้องได้รับ (3) 

กรณีความผิด ชั้นยศ ทัณฑ ์ หมายเหต ุ

 
 
 

แต่งเคร่ืองแบบ 
ไม่ถูกต้องตามที ่

ทางราชการกำหนด 

ชั้นนาวาอากาศ คร้ังที่ 1 ปฏิ0บัติงานพิเศษไม่เกิน 6 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 2 ฝึกทบทวนไม่เกิน 9 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 3 กักไม่เกิน 5 วัน 

 

ชั้นเรืออากาศ คร้ังที่ 1 ปฏิบัติงานพิเศษไม่เกิน 3 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 2 ฝึกทบทวนไม่เกิน 6 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 3 กักไม่เกิน 3 วัน 

 

ชั้นประทวน คร้ังที่ 1 ภาคทัณฑ์ 
คร้ังที่ 2 ปฏิบัติงานพิเศษไม่เกิน 3 ชั่วโมง 
คร้ังที่ 3 ฝึกทบทวนไม่เกิน 6 ชั่วโมง 

 

 
 
 

นำอาวุธของ 
ทางราชการไปใช ้

โดยไมไ่ด้รับอนุญาต 

ชั้นนาวาอากาศ คร้ังที่ 1 ขังไม่เกิน 12 วัน 
คร้ังที่ 2 ปรับร้อยละ 40 ของเงินเดือน 
คร้ังที่ 3ลดเงินเดือนร้อยละ 30 

 
 

ต้ัง คณก.สอบสวน
ข้อเท็จจริง หากมีมูล
ว่าได้กระทำผิดให้ส่ง
สำนวนการสอบสวน

ให้อัยการทหาร 
พิจารณาสั่งฟ้อง 

หากอัยการสั่งฟ้อง
ให้พักราชการไว้

ก่อน 

ชั้นเรืออากาศ คร้ังที่ 1 ขังไม่เกิน 10 วัน 
คร้ังที่ 2  ปรับร้อยละ 40 ของเงินเดือน 
คร้ังที่ 3 ลดเงินเดือนร้อยละ 30 

ชั้นประทวน คร้ังที่ 1 ขังไม่เกิน 7 วัน 
คร้ังที่ 2 ปรับร้อยละ 40 ของเงินเดือน 
คร้ังที่ 3 ลดเงินเดือนร้อยละ 30 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 

ชื่อสกุล  เรืออากาศตรี กิตติธัช  วุฒิสมบูรณ์        

วัน เดือน ปี เกิด 1 สิงหาคม 2540 

สถานที่เกิด  ชลบุรี ประเทศไทย 

ที่อยู่ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 

ประวัติการศึกษา ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต 

ประวัติการทำงาน นายทหารพระธรรมนูญ กองบิน 21 อุบลราชธานี  
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