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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ เรื่องปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล มี

วัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และประวัติความเป็นมาของกฎหมายอาวุธปืน (2) ศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายที่เกี ่ยวกับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลของประเทศไทยกับกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่น (3) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธ

ปืนส่วนบุคคล (4) ศึกษาข้อเสนอแนวทางปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธ

ปืนส่วนบุคคล 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสารจากการศึกษาค้นคว้าและ

รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร บทบัญญัติของกฎหมาย บทความ และคำพิพากษาของศาลใน

ต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตที่เข้าถึงได้โดยง่ายและน่าเชื่อถือ เพื่อนำมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และ

เสนอแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล 

ผลการศึกษาพบว่า (1) ตามแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และการรักษาความ

สงบเรียบร้อยของรัฐ รวมถึงแนวคิดของหลักการป้องกัน ประกอบกับประวัติความเป็นมาของกฎหมายอาวุธปืน 

ทำให้เข้าใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายอาวุธปืน (2) เมื่อศึกษากฎหมายอาวุธปืนของประเทศไทย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ทุกประเทศล้วนยอมรับสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการที่จะมีและใช้อาวุธปืนส่วน

บุคคล แต่มีการออกกฎหมายควบคุมอาวุธปืนซึ่งเป็นอาวุธที่มีอานุภาพร้ายแรง (3) สำหรับประเทศไทยแม้มี

กฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล คือพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ

ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวมีการใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 

ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป บทบัญญัติบางมาตราที่อ้างอิงกฎหมายอื่นจึงไม่เป็นปัจจุบัน และมี

มาตรฐานที่ต่ำกว่ากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่น (4) ควรเสนอแนวทางแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิขออนุญาต , การกำหนดประเภท ชนิด 

จำนวนอาวุธปืนที่อนุญาตให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ รวมถึงการตรวจสอบหลังออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธ

ปืนส่วนบุคคล  
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Abstract  
This independent study, the legal issue on the licensing for possession and use of personal firearms, 

is conducted with the following objectives (1) To study concept, theory, and history of firearms laws. (2) To 

compare the licensing for possession and use of personal firearms laws of Thailand to firearms laws of United 

States and Japan. (3) To study and analyze legal issue on the licensing for possession and use of personal 

firearms. (4) To suggest a guideline for the amendment to the law on licensing for possession and use of personal 

firearms. 

This independent study is qualitative research, with documentary researching, data collection from 

various academic text such as textbook, thesis, academy journal, the written laws, articles, and the decisions of 

foreign court, including the information from officials or reliable website, to conduct content analysis and suggest 

a guideline for the amendment to the law on licensing for possession and use of personal firearms. 

The study finds that (1) Adhering to the theory on the protection of rights and freedoms and on 

maintaining public order, including the concept of legal defense, coupled with the history of firearm laws, the 

purpose of firearms laws is realized. (2) The comparison on firearms laws between Thailand, United States and 

Japan reveals that the laws recognize the individual rights and freedoms to possess and use personal firearms, 

but also enacts regulation as firearms is considered a lethal weapon. (3) Although Thailand has firearms laws, 

Firearms, Ammunition, Explosives, Fireworks and Imitation Firearms Act, B.E. 2490, but such law has been 

enacted for a long period of time without any revision or amendment to suit the changing circumstances. 

Therefore, some of its articles are not up to date and have lower firearms control standard than the laws of 

United States and Japan. (4) With the reasons stated hereinabove, the study proposes an amendment to the 

firearms laws on qualification and restriction of licensee, type and the number of allowed firearms, to better 

suits the changing circumstances and the purpose of the firearms laws and to include the review on the issued 

firearms license. 

 

Keywords : Firearms Law, the licensing for possession and use of personal 

firearms. 
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กิตติกรรมประกาศ  
 

การค้นคว้าอิสระฉบับนี้สามารถสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้ำ อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย ที่กรุณาสละเวลาให้คำแนะนํา 

ปรึกษา ตลอดจนตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ และให้ความอนุเคราะห์ผู้ศึกษาในด้านการศึกษา

ค้นคว้า ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดียิ ่ง ผู้ศึกษาตระหนักถึงความตั้งใจจริง และความทุ่มเทของ

อาจารย์ และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

ในการนี้ผู้ศึกษาขอกราบขอบคุณคณาจารย์สาขาวิชาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการ

ยุติธรรมทุกท่านที ่ได้ประสิทธิ ์ประสาทวิชาความรู ้ตลอดหลักสูตรของการศึกษาจนสามารถจัด

ทำการศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้ได้จนประสบผลสำเร็จ รวมทั้งครอบครัวและเพื่อนร่วมงาน ที่เป็น

แรงผลักดันในการฝันฝ่าปัญหาอุปสรรค คอยช่วยเหลือสนับสนุน ให้กําลังใจและความห่วงใยเป็นอย่าง

ดีเรื่อยมา  

ผู้ศึกษาหวังว่า การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อทุกท่านที่ได้เข้ามาศึกษา 
และมีส่วนผลักดันเพื่อให้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อแก้ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนส่วนบุคคล หากมีข้อบกพร่องผิดพลาดประการใด ผู้ศึกษาขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียว และยินดี
รับฟังคำแนะนําจากทุกท่าน เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา การศึกษาค้นคว้ากฎหมายต่อไป 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 อาวุธปืน เป็นท่ีทราบกนัดีว่าเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรง และสามารถท าอนัตรายถึง
แก่ชีวิตได้โดยง่าย ในอดีตท่ีสภาพสังคมการใช้ชีวิตไม่ได้ซับซ้อน มนุษย์ยงัมีการล่าสัตว์เพื่อ
น ามาใช้เป็นอาหาร อาวุธปืนจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัและเป็นส่วนหน่ึงของครัวเรือน แต่เม่ือสภาพ
สังคมท่ีเปล่ียนไป ทั้งเศรษฐกิจ วฒันธรรม ชีวิต และความเป็นอยู ่อาวุธปืน ไม่เพียงแต่เป็นเคร่ืองมือ
ท่ีใช้ในการล่าสัตวเ์ท่านั้น ยงัน ามาใช้เพื่อการกีฬา และเป็นอาวุธท่ีใชเ้พื่อการปกป้องร่างกาย ชีวิต 
และทรัพยสิ์นของตนและบุคคลในครอบครัวจากภยนัตรายต่าง ๆ รวมทั้งในภาครัฐ อาวุธปืนยงัเป็น
เคร่ืองมือของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีน าไปใช้เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความ
สงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

  ในขณะเดียวกัน นอกจากคุณประโยชน์ทั้งหลายท่ีได้กล่าวนั้น ก็มีโทษด้วยเช่นกัน 
กรณีท่ีอาวุธปืนตกอยู่ในความครอบครองของอาชญากร ผู ้กระท าผิดต่อกฎหมาย หรือผู ้มี
วตัถุประสงคท่ี์จะน าอาวุธปืนไปใชใ้นทางมิชอบ ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงตามมา สร้าง
ความหวาดหวัน่ของประชาชนและสังคมส่วนรวมในการท่ีจะใชชี้วิตไดอ้ย่างปลอดภยั หรือในกรณี
ท่ีแมจ้ะมิไดน้ าอาวุธปืนไปเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการก่อเหตุอาชญากรรม หรือน าไปใชใ้นทางท่ีผิด
กฎหมายโดยเจตนา แต่เน่ืองจากอาวุธปืนเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดอนัตรายไดง้่าย โดยลกัษณะวิธีการใชท่ี้
ไม่จ าตอ้งใชเ้วลานานก็สามารถท าอนัตรายไดถึ้งแก่ชีวิตในทนัที เม่ือผูใ้ชอ้าวุธปืนมิไดมี้ความถนดั
ช านาญ หรือไม่มีทกัษะความรู้ในการใชอ้าวุธปืนท่ีดีเพียงพอ ท าใหเ้กิดอุบติัเหตุและเกิดการสูญเสีย
จากอาวุธปืนดงัท่ีเห็นจากข่าวอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง จะเห็นไดว้า่ อาวุธปืนเป็นส่ิงท่ีมีอนัตรายและยงัถูกใช้
เป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม ทุกประเทศจึงก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
อาวุธปืน โดยแต่ละประเทศมีรายละเอียด หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในการควบคุมอาวุธปืนท่ีแตกต่าง
กนัไป ตามแต่หลกัคิด บริบททางสังคม การเมือง ประเพณี และเหตุผลทางประวติัศาสตร์  

  ส าหรับประเทศไทย มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมอาวุธปืนโดยผูท่ี้ตอ้งการมี
หรือใช้อาวุธปืนจะตอ้งมีใบอนุญาต ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศกัราช 2490 กล่าวเฉพาะใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนน้ี 
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จะตอ้งออกให้แก่บุคคลส าหรับใช้ในการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น ในการกีฬา หรือยิงสัตวเ์ท่านั้น 
ตามมาตรา 9 วรรคแรก1  และออกให้แก่อาวุธปืนแต่ละกระบอกเป็นรายๆ ไป อีกทั้งยงัมีขอ้ห้ามมิ
ใหอ้อกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนแก่บุคคลตอ้งหา้มตามมาตรา 13 ซ่ึงมิไดเ้ปิดโอกาสใหบุ้คคล
มีหรือใชอ้าวุธปืนไดอ้ย่างเสรี แต่อยา่งไรก็ตาม การจบักุมคดีเก่ียวกบัอาวุธปืนก็ยงัคงเพิ่มมากขึ้นใน
แต่ละปี ตามภาพแสดงสถิติการจบักุมคดีอาญาของส านักงานต ารวจแห่งชาติเก่ียวกบัคดีอาวุธปืน 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2559-2566 ดงัน้ี 

 
ภาพท่ี 1.1 แสดงสถิติคดีเก่ียวกบัอาวุธปืน ระหวา่งปี พ.ศ. 2559-25662 

* หมายเหตุ ตั้งแต่วนัท่ี 01 ตุลาคม 2565 ถึง 30 กนัยายน 25663 

  จะเห็นไดว้่า จากภาพแสดงสถิติดงักล่าวขา้งตน้ ผลการจบักุมคดีเก่ียวกบัอาวุธปืนได้
เพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ในแต่ละปี แมจ้ะลดลงในปีพ.ศ. 2565 แต่ก็กลบัเพิ่มขึ้นอีกในปีพ.ศ. 2566 แสดง
ให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

 
1
 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศกัราช 2490 มาตรา 

9 วรรคแรก บญัญติัว่า ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ให้ออกให้แก่บุคคลส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวั
หรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬาหรือยงิสัตว ์

2
 ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. สถิติฐานความผิดคดีอาญา(คดี 4 กลุ่ม) หน่วยงานท่ัว

ประเทศ. 14 ตุลาคม 2565. สืบคน้จาก:  https://www.crimespolice.com.    
3
 ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.สถิติฐานความผิดคดีอาญา(คดี 4 กลุ่ม) หน่วยงานท่ัว

ประเทศ. 1 พฤษภาคม 2567. สืบคน้จาก: http://thaicrimes.org/pdf/crimes/2566.pdf. 

 
 . . 

                                (   )  
                                  

                       
2559 7439 22318 960 34359 
2560 6883 24928 858 36143 
2561 6513 26100 731 37044 
2562 6352 24334 663 35794 
2563 5514 28590 704 48663 
2564 4588 24811 614 48701 
2565 2212 25255 694 28161 
2566* 6714 34806 812 42332 
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ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 วา่บทบญัญติัและระวางโทษท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ไม่สามารถปราบปราม บงัคบัใช้ หรือก่อให้เกิดความหวาดกลวัแก่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับคดี
อาวุธปืนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และจากขอ้มูลเชิงสถิติปีพ.ศ. 2565 ยงัปรากฏว่า ประเทศไทยติด
อนัดบั 15 ประเทศท่ีมีอตัราการเสียชีวิตจากคดีอาวุธปืนมากท่ีสุดในโลก อีกทั้งยงัเป็นประเทศท่ี
ครอบครองอาวุธปืนอยู่ในล าดบัท่ี 13 ของโลก และอนัดบั 1 ในภูมิภาคอาเซียนและสถิติในปีพ.ศ. 
2566 ยงัคงปรากฏว่าพลเรือนคนไทยมีอาวุธปืนในครอบครองมากถึง 10.3 ลา้นกระบอก ซ่ึงสูงเป็น
อนัดบั 1 ในภูมิภาคอาเซียน4  โดยขอ้มูลจากเวบ็ไซต ์World Population Review เผยสถิติรายงานวา่ 
ในปีพ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีผูเ้สียชีวิตดว้ยอาวุธปืนจ านวน 2,804 คน และการเสียชีวิตท่ีเก่ียวกบั
อาวุธปืนเฉล่ียแลว้ 3.92 คนต่อประชากร 1 แสนคน5  

 

ภาพท่ี 1.2 แสดงจ านวนผูเ้สียชีวิตจากอาวุธปืนในประเทศไทย 

  จากขอ้มูลสถิติท่ีรวบรวมโดยเว็บไซต์ World Population Review ยงัสอดคลอ้งกับ
รายงานการครอบครองปืนในประเทศไทย จากองคก์รวิจยัในสวิตเซอร์แลนด์ Small Arms Survey 
เม่ือปี 2560 ท่ีระบุวา่ ประชาชนไทยครอบครองอาวุธปืนอยูจ่  านวน 10,342,000 กระบอก เฉล่ีย 15.1 
กระบอก ต่อ 100 คน ซ่ึงถือวา่เป็นสัดส่วนท่ีเยอะมากเม่ือเทียบกบัจ านวนประชากรทั้งหมดประมาณ 
67 ลา้นคน เปรียบเทียบกบัประเทศใกลเ้คียง เช่นประเทศพม่า ท่ีมีประชากรประมาณ 54 ล้านคน มี
จ านวนปืนประมาณ 877,000 กระบอก ขณะท่ีประเทศเกาหลีใต ้ท่ีมีประชากรประมาณ 50 ลา้นคน 
มีจ านวนปืนเพียง 79,000 กระบอกเท่านั้น ในลกัษณะน้ีจึงหมายความว่า ประเทศไทยมีสัดส่วน

 
4
 Thosapol. เผยสถิติ 2566 ไทยครอบครองอาวุธปืน 10.3 ลา้นกระบอก สูงสุดในอาเซียน. Thethaiger. 1 พฤษภาคม 

2567. สืบคน้จาก: https://thethaiger.com/th/news/679328/. 
5
 Nattatiti K. เปิดสถิติ “การครอบครองปืน” เม่ือประเทศไทยร้ังอนัดบั 1 ของอาเซียน. Sanook. 1 พฤษภาคม 2567. 

สืบคน้จาก: https://www.sanook.com/news/9063218/. 
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อาวุธปืนต่อจ านวนประชากรท่ีสูงมาก โดยเฉพาะเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีประสบสภาวะสงคราม
กลางเมืองอยา่งประเทศพม่า หรือประเทศท่ีอยูใ่นสภาวะสงครามยดืเยื้อยาวนานอยา่งประเทศเกาหลี
ใต ้นัน่ท าใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศท่ีครอบครองอาวุธปืนมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 ของอาเซียน และ
อยูท่ี่อนัดบั 13 ของโลก6  

  นอกจากน้ี เหตุกราดยิง (Mass Shooting) ซ่ึงเดิมทีแทบจะไม่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
กลบัเพิ่งปรากฏขึ้นเม่ือไม่ก่ีปีมาน้ี และกลายเป็นส่ิงท่ีเกิดถ่ีขึ้น บ่อยขึ้น ดงัจะเห็นไดจ้ากเหตุกราดยิง
โคราช กุมภาพนัธ์ 2563 มีผูเ้สียชีวิต 31 ราย , เหตุกราดยิงจงัหวดัอุบลราชธานี สิงหาคม 2565 มี
ผูเ้สียชีวิต 3 ราย, ทหารกราดยิงเพื่อนร่วมงาน กนัยายน 2565 มีผูเ้สียชีวิต 2 ราย และเหตุกราดยิงใน
ศูนยเ์ด็กเล็ก หนองบวัล าภู เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2565 ซ่ึงมีผูเ้สียชีวิตอยา่งนอ้ย 37 ราย 7  ทั้งน้ี ไม่ว่าจะ
มีสาเหตุมาจากการทะเลาะวิวาท การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การใชส้ารเสพติด เร่ืองชูส้าว ปัญหา
สุขภาพจิต พฤติกรรมท่ีเลียนแบบจากส่ือหรือคนรอบข้าง พื้นฐานการเล้ียงดูของครอบครัวท่ี
แตกต่าง สภาพเศรษฐกิจ หรือความเหล่ือมล ้าในสังคมไทย อาวุธปืนก็จะถูกน ามาเป็นเคร่ืองมือใน
การก่อเหตุอาชญากรรม กลายเป็นเหตุการณ์ร้ายแรงของคดีสะเทือนขวญัในสังคมไทย สร้างความ
หวัน่วิตกและบัน่ทอนต่อความเช่ือมัน่ถึงความปลอดภยัในสังคมแก่ประชาชนเป็นอยา่งยิง่ ตลอดจน
สะทอ้นประสิทธิภาพของนโยบายการท างาน และมาตรการเชิงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุม
อาวุธปืน  

  จะเห็นได้ว่า แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีใช้ควบคุมอาวุธปืน คือพระราชบญัญติั
อาวุธปืน เคร่ือง กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ซ่ึงวาง
หลกัเกณฑใ์นการท่ีบุคคลจะมีหรือใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยขอใบอนุญาตและไม่มีคุณสมบติัตอ้งห้าม แต่
จากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นประกอบกบัผลทางสถิติต่าง ๆ ประชาชนยงัสามารถมีและใช้อาวุธปืนได้
อย่างกวา้งขวาง และสามารถเขา้ถึงอาวุธปืนไดโ้ดยง่าย จึงเกิดประเด็นค าถามว่ากฎหมายท่ีบงัคบัใช้
ในปัจจุบนันั้นมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ เน่ืองจากไดบ้งัคบัใชม้าเป็นระยะเวลานาน อาจเกิด
ช่องว่างในการบงัคบัใช้กฎหมาย อนัได้แก่ ความลา้สมยั ความคลุมเครือ หรือไม่สอดคลอ้งกับ
บริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอาจสรุปเป็นประเด็นปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 
6
 Small Arms Survey. Calculated Ranking. From GunPolicy.org. 14 October 2022. Retrieved from:  

https://www.gunpolicy.org/firearms/citation/quotes/15876. 
7
  Jiratchaya Chaichumkhun. เปิดกฎหมายพกปืนในไทย ใครพกไดบ้า้ง ฝ่าฝืนมีโทษแค่ไหน?. thematter. 14 ตุลาคม 

2565. สืบคน้จาก: https://thematter.co/quick-bite/gun-law-in-thailand/187434.   

https://www.gunpolicy.org/firearms/citation/quotes/15876
https://www.gunpolicy.org/firearms/citation/quotes/15876
https://thematter.co/quick-bite/gun-law-in-thailand/187434
https://thematter.co/quick-bite/gun-law-in-thailand/187434
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1.1 ปัญหาการก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล 
  แมก้ฎหมายควบคุมอาวุธปืนในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ไดก้ าหนดเง่ือนไขและขอ้ห้ามของบุคคล
ผูจ้ะขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนไว้แล้ว แต่เม่ือกฎหมายดังกล่าวได้บังคับใช้มาเป็นระยะ
เวลานาน บทบญัญติัของกฎหมายท่ีอาจยงัมีช่องโหว่และไม่เป็นปัจจุบนั ประกอบกบัสภาพสังคมท่ี
เปล่ียนไป ดงัท่ีปรากฏเหตุจากการใชอ้าวุธปืนยงัคงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปีโดยเฉพาะ
ในปี 2565 ไดเ้กิดเหตุอาชญากรรมร้ายแรงส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวิตเป็นจ านวนมาก8 สร้างความหวัน่วิตก
แก่ประชาชนในสังคมอยา่งมาก โดยปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน 
ซ่ึงมิไดก้ าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ อาทิเช่น  

− การก าหนดอายขุองผูมี้สิทธิขออนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน 
− ปัญหากฎหมายท่ีมิไดบ้งัคบัให้ผูข้ออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ตอ้งไดรั้บการ

ฝึกอบรมการใชอ้าวุธปืนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากสถาบนัท่ีรัฐรับรอง 
− ปัญหากฎหมายท่ีมิไดก้ าหนดให้ผูข้ออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนตอ้งเป็นผูไ้ม่มี

ความผิดปกติทางจิต ผูติ้ดยาเสพติดหรือยาท่ีส่งผลต่อการควบคุมอารมณ์ โดยมี
ใบรับรองจากสถานพยาบาลท่ีรัฐก าหนด 

  ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการเชิงกฎหมายให้เป็นประเทศท่ีควบคุมการเขา้ถึง
อาวุธปืนอย่างเขม้งวดและท าให้กฎหมายสามารถน าไปบงัคบัใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ โดยระบุ
คุณสมบติัของผูข้ออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลให้ละเอียดรัดกุม ไม่คลุมเครือ และ
สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมในปัจจุบนั 

1.2  ปัญหาความจ าเป็นและวัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล 
  จากสถิติท่ีพบว่า ประเทศไทยมีจ านวนผูค้รอบครองอาวุธปืนจ านวนมาก เม่ือเทียบกบั
ประเทศอ่ืนซ่ึงมีประชากรใกลเ้คียงกนั และยงัมีอตัราการเสียชีวิตจากคดีอาวุธปืนสูงเป็นอนัดบัท่ี 15 
ของโลก เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ก าหนดให้การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน จะตอ้งออกให้แก่
บุคคลส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น ในการกีฬา หรือยิงสัตวเ์ท่านั้น แต่กฎหมายไม่ได้
ก าหนดรายละเอียด กฎเกณฑ ์หรือความจ าเป็นระดบัใดจึงสมควรท่ีจะมีหรือใช้อาวุธปืนได ้อีกทั้ง
แมใ้บอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนจะออกให้ปืนแต่ละกระบอกเป็นราย ๆไป แต่ไม่ได้ก าหนด

 
8 สรุปเหตุกราดยิงหนองบวัล าภูท่ีพรากชีวิตคนไปอยา่งนอ้ย 36 ราย สู่ค าถามต่อความปลอดภยัของ ปชช. Thematter. 

14 ตุลาคม 2565. สืบคน้จาก: https://thematter.co/brief/187342/187342. 

https://thematter.co/brief/187342/187342
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จ านวนสูงสุดท่ีบุคคลหน่ึงจะมีอาวุธปืนไวเ้พื่อให้เหมาะสมกบัวตัถุประสงคใ์นการขออนุญาตให้มี
และใชอ้าวุธปืน โดยให้เป็นอ านาจของนายทะเบียนผูมี้อ านาจออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน
ใชดุ้ลพินิจพิจารณาค าขออนุญาตโดยค านึงถึงเหตุผลความจ าเป็นของผูย้ื่นค าขอเป็นราย ๆ ไป ดงัน้ี
จึงเกิดปัญหาว่า บุคคลหน่ึงก็สามารถท่ีจะครอบครองอาวุธปืนก่ีกระบอกก็ได ้หากไดรั้บใบอนุญาต
ใหมี้และใชอ้าวุธปืนแลว้ ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคุมอาวุธปืน 
 

1.3  ปัญหาการตรวจสอบหลังออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล 
  เม่ือมีการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล แต่ก็มิได้มีมาตรการใด ๆ ในการ
ควบคุมอาวุธปืนอย่างต่อเน่ือง เพราะเหตุไม่มีกฎหมายระบุไว ้ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ือง กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 23(3) ก็
ก าหนดให้ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนมีอายุตลอดความเป็นเจา้ของอาวุธปืนของบุคคลท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตนั้น9  ท าให้ไม่สามารถทราบไดว้่าความจ าเป็นท่ีตอ้งมีอาวุธปืนยงัคงอยู่หรือไม่อย่างไร 
รวมถึงกรณีของเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารหรือต ารวจ 
หรือขา้ราชการ ผูไ้ดสิ้ทธิอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนเพื่อใชใ้นการปฏิบติัการตามหนา้ท่ีราชการ แต่
เม่ือพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีแลว้นั้น ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนก็ยงัมีอยู่ต่อไป รัฐไม่อาจควบคุม
อาวุธปืนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ท าใหก้ารเขา้ถึงและครอบครองอาวุธปืนท าไดง้่าย  
  ดว้ยประเด็นปัญหาทั้งสามประการดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลของประเทศไทย โดย
ศึกษาเฉพาะหลกัเกณฑ์การก าหนดคุณสมบติัผูมี้สิทธิขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล 
ความจ าเป็นและวตัถุประสงค์ในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล และการตรวจสอบ
หลงัออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล  โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การครอบครองอาวุธปืนของต่างประเทศ ทั้งในประเทศท่ีมีการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนไดอ้ย่าง
เสรี คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศท่ีมีการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนอย่างเขม้งวด คือ 
ประเทศญ่ีปุ่ น เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
อนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลในประเทศไทยต่อไป    
    
 

 
9 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศกัราช 2490 มาตรา 

23(3) บญัญติัว่า ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายตุลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น 



 

7 

2. วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมาของกฎหมายอาวุธปืน 
2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลของ

ประเทศไทยกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่ น 
2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนส่วน

บุคคล 
2.4 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนวทางปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้และ

ใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคล 
 

3. กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลท่ีบงัคบัใชใ้น
ปัจจุบนั กล่าวคือพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 เปรียบเทียบกบักฎหมายควบคุมอาวุธปืนในส่วนของการอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนของต่างประเทศ ประกอบกบัแนวคิด ทฤษฎีของการมีหรือใช้อาวุธปืน เช่น เสรีภาพของ
บุคคล หรือสิทธิป้องกนัตนเอง รวมถึงหลกักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

4. สมมุติฐำนกำรวิจัย 

 ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลในปัจจุบนั ตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 มิไดมี้การก าหนดกฎเกณฑ์ เง่ือนไข หรือคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนไว้
โดยละเอียดชดัแจง้ และไม่สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมปัจจุบนั ปัญหาการตรวจสอบหลงัออก
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล ปัญหากฎหมายท่ีมิได้จ ากัดอายุใบอนุญาตท าให้ไม่
สามารถทบทวนหรือตรวจสอบคุณสมบติัของบุคคลผูไ้ดรั้บอนุญาต และมิไดจ้ ากดัจ านวนอาวุธปืน
ท่ีบุคคลหน่ึงจะสามารถมีหรือใช้ได ้ท าให้มีการครอบครองอาวุธปืนมากจนเกินความจ าเป็น มิได้
เป็นไปตามวตัุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อควบคุมอาวุธปืน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็น
ปัญหาส าคญัท่ีสมควรจะตอ้งมีการศึกษา โดยพิเคราะห์จากกฎหมายของต่างประเทศประกอบ เพื่อ
หาแนวทางท่ีเหมาะสม และเสนอแนะในการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวต่อไป 
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5. ขอบเขตกำรวิจัย 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี เป็นการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน และปัญหากฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วน
บุคคลในประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายอนุญาตควบคุมอาวุธปืนของต่างประเทศ 
ทั้งในประเทศท่ีมีการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนได้อย่างเสรี คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศท่ีมีการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนอยา่งเขม้งวด คือ ประเทศญ่ีปุ่ น เพื่อหาแนวทางส าหรับ
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลท่ีเหมาะสม
กบับริบทและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปในประเทศไทย และเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
 

6. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) จากการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ วิทยานิพนธ์ 
วารสาร บทบญัญติัของกฎหมาย บทความ และค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศ รวมทั้งขอ้มูล
จากอินเตอร์เน็ตท่ีเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายและน่าเช่ือถือ เพื่อน ามาวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
และเสนอแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวุธปืน 
 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 อาวุธปืน พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 4(1) ไดก้ าหนดความหมายของค าว่า “อาวุธปืน” ไวว้า่ หมายความ
รวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือก าลงัดนัของแก๊สหรืออดัลม
หรือเคร่ืองกลไกอยา่งใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจของพลงังาน และส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธนั้น ๆ ซ่ึง
รัฐมนตรีเห็นวา่ส าคญัและไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง10 
 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ขอ้ 1 ส่วนของอาวุธปืนซ่ึงจะ
กล่าวต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็น “อาวุธปืน” ตามความใน มาตรา 4 (1) คือ  

(1) ล ากลอ้ง  
(2) เคร่ืองลูกเล่ือน หรือส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองลูกเล่ือน  

 
10

 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 4(1). 
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(3) เคร่ืองลัน่ไก หรือส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองลัน่ไก  
(4) เคร่ืองส่งกระสุน ซองกระสุน หรือส่วนประกอบส าคญัของส่ิงเหล่าน้ี11  

 ดังนั้น ความหมายโดยรวมของอาวุธปืน จึงน่าจะเป็นอาวุธหรือส่วนประกอบใดท่ี
สามารถส่งเคร่ืองกระสุนปืนออกไปไดน้ัน่เอง 
 

8. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

8.1 ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และประวติัความเป็นมาของกฎหมายอาวุธปืน 
8.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลของประเทศ

ไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่ น 
8.3 ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการการอนุญาตให้มีและใช้

อาวุธปืนส่วนบุคคล 
8.4 ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนวทางปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตให้มี

และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
11

 คลงัสารสนเทศของสภานิติบญัญติั. กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวธุปืน 

เคร่ืองกระสุนปืน วัตถรุะเบิดดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490. 1 พฤษภาคม 2567. สืบคน้จาก: 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php.   
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎี ประวัติควำมเป็นมำของกฎหมำยอำวุธปืน 
 

 

 อาวุธปืน เป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่เป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรง และสามารถท าอนัตรายไดถึ้ง
แก่ชีวิต จึงท าใหใ้นปัจจุบนั นานาประเทศต่างมีกฎหมายเพื่อใชใ้นการควบคุมอาวุธปืน โดยก าหนด
หลกัเกณฑก์ารอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนแตกต่างกนั มีทั้งประเทศท่ีอนุญาตให้ประชาชนมีหรือ
ใช้อาวุธปืนไดโ้ดยง่าย โดยถือว่าเป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอนัท่ีจะมีอาวุธไวส้ าหรับป้องกนั
ตนเองและทรัพยสิ์น ยามท่ีรัฐไม่สามารถให้ความคุม้ครองประชาชนได ้และประเทศท่ีมีกฎหมาย
ควบคุมอาวุธปืนอย่างเขม้งวด โดยมีแนวคิดว่าหากประชาชนไม่มีอาวุธแลว้ อาชญากรรมย่อมลด
น้อยลงหรือหมดส้ินไป12 ท าให้การอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนเป็นไปไดย้าก และมีหลากหลาย
ขั้นตอน และมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการมีหรือใช้อาวุธปืนบางประเภทท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ
สังคมส่วนรวม การพิจารณาวา่การอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนควรมีขอบเขตเพียงใด จึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาถึงท่ีมา แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงประวติัความเป็นมาของกฎหมายอาวุธปืน เพื่อเข้าใจถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนได ้ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และการรักษาความสงบ

เรียบร้อยของรัฐ 

 

1.1 แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัสิทธิ เสรีภำพ 

  ค าว่า “สิทธิ” (Right) หมายถึงประโยชน์หรืออ านาจท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง
ให้แก่บุคคล ในการท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อประโยชน์ของตน 
และสามารถเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้เป็นไป
ตามสิทธิของตนได ้ฉะนั้นกล่าวไดว้า่สิทธิก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนอยู่เสมอ สิทธิจึงคู่กบัหนา้ท่ี

 
12 พรนชัชา ชวนชม. ปัญหากฎหมายควบคุมอาวุธปืน. 24 มิถุนายน 2567. (ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.2558). สืบคน้จาก: 
https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2015/TU_2015_5501031800_4128_3179.pdf. หนา้ 6. 

https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2015/TU_2015_5501031800_4128_3179.pdf
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เสมอ ส่วนกฎหมายท่ีใหก้ารรับรอง คุม้ครอง หรือปกป้องสิทธิของบุคคลนั้นจะเป็นกฎหมายเอกชน
หรือมหาชนก็ได้13 
  ความหมายของสิทธิขา้งตน้เป็นความหมายของสิทธิตามความหมายทัว่ไป แต่สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญนั้ น ถือเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน (das subjective oeffentliche Recht) ซ่ึง
หมายถึงอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครอง
ใหแ้ก่บุคคลในการท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึง ซ่ึงไดก่้อใหเ้กิดสิทธิ
เรียกร้องให้แก่บุคคลใดในการห้ามไม่ให้บุคคลอ่ืนเข้ามาแทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งองคก์รรัฐ และในบางกรณีไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นสามารถกระท าได้ สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัรัฐ และผูกพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจของรัฐทั้งหลาย
ท่ีจะตอ้งใหค้วามเคารพ และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น
มีผลในทางปฏิบติั 
  ค าว่า "เสรีภาพ" (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของ
ผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการตามท่ีตอ้งการ ส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็น
เสรีภาพ หมายความว่า เป็นกรณีท่ีประชาชนมีเสรีภาพตามท่ีก าหนดนั้น โดยรัฐไม่มีหน้าท่ีโดย
เฉพาะท่ีจะตอ้งจดัหาส่ิงท่ีเป็นเสรีภาพให ้แต่รัฐมีหนา้ท่ีทัว่ไปท่ีจะงดเวน้การกระท าใดท่ีจะขดัขวาง
การมีเสรีภาพนั้น14 
  “สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) หมายความถึง สิทธิท่ีมีการบญัญติัรับรองไว้ใน
กฎหมายของแต่ละรัฐ วา่ประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใด มากนอ้ยแค่ไหน เพียงใด ขึ้นอยู่
กบับริบทสังคมของประเทศนั้น ๆ 
  “สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 
2552 ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น 2 ค า คือ “สิทธิ” หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหน้าท่ีตาม
รัฐธรรมนูญ และอ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ย่างอิสระ โดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย และ 
“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระท าการใด ๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรค

 

 13 บรรเจิด สิงคะเนติ.  หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์. (พิมพ์คร้ังท่ี 2) 

กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2547. หนา้ 58. 

 14 “เร่ืองเดียวกนั”.  
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ขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะท าจะพูดไดโ้ดยไม่
ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น15 
  ทฤษฎีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามหลกัปรัชญาทางกฎหมายท่ีมีความส าคญั ไดแ้ก่ 
หลกัปรัชญากฎหมายธรรมชาติและหลกัปรัชญากฎหมายบา้นเมือง 

➢ หลกัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (The Natural Law Theory) 
  กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง “กฎหมายซ่ึงบุคคลอา้งว่ามีอยู่ตามธรรมชาติ คือ เกิดมีมา
เองโดยมนุษยไ์ม่ไดท้ าขึ้น เป็นกฎหมายอยู่เหนือรัฐและใช้ได้โดยไม่จ ากดักาลเทศะ กฎหมายจึง
ขึ้นอยูก่บัเหตุผลซ่ึงมีอยู่แลว้ในธรรมชาติ ความถูกหรือความผิดไม่อาจเปล่ียนแปลงดว้ยอ านาจหรือ
ตามอ าเภอใจของผูมี้อ านาจแห่งรัฐ”16  
  แนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ เป็นผลพลอยไดจ้ากแนวคิดเร่ืองสิทธิธรรมชาติ 
(natural right) ถูกคิดคน้และอา้งเร่ืองสิทธิธรรมชาติขึ้นเพื่อเป็นขอ้ต่อรองหรือทุ่มเถียงอา้งสถานะท่ี
เหนือกว่าสิทธิตามกฎหมาย เพื่อโตแ้ยง้การใช้อ านาจกดขี่ของผูป้กครองซ่ึงกา้วสิทธิของพลเมือง 
หรือจ ากดัอ านาจรัฐหรือผูมี้อ านาจปกครองรัฐ  
  หลกักฎหมายธรรมชาติ เกิดจากปรัชญาเมธีกรีกเป็นผูค้ิดคน้และวางรากฐานไว ้โดย
เร่ิมตน้จากเฮราคริตสั (Heraclitus) ไดพ้ยายามศึกษาคน้ควา้หาความจริงเก่ียวกบัแก่นสารของชีวิต
และพบว่า แก่นสารของชีวิตเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในธรรมชาติอนัมีจุดหมายปลายทาง ระเบียบและเหตุผล
อนัแน่นอน ซ่ึงไม่อาจแปรผนัได ้นบัเป็นการยืนยนัว่ากฎเกณฑซ่ึ์งใชเ้ป็นตวัควบคุม “แก่นสารของ
ชีวิต” นั้นย่อมมีปรากฏอยู่แลว้ในธรรมชาติ มิไดเ้กิดขึ้นจากการบญัญติัหรือเจตจ านงของมนุษยผ์ูมี้
อ  านาจคนใด โดยเป็นกฎเกณฑท่ี์เป็นภาววิสัย ( Objective) หรือเป็นจริงอยู่เองโดยธรรมชาติซ่ึงอยู่
นอกและอยูเ่หนือโครงสร้างอ านาจรัฐ  
  แนวความคิดของเฮราคริตสัไดถู้กน ามาเป็นพื้นฐานในทางความคิดของนกัปราชญใ์น
ส านักความคิดท่ีเรียกว่า “ผูรู้้แจง้เห็นจริง” หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “พวกโซฟิสท์” ( Sophists) 
ส านกัความคิดน้ีก่อตวัขึ้นในระหว่างศตวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตศกัราช ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีนครรัฐกรีก
ก าลงัพฒันาในทางการเมือง สังคมและความคิดอย่างท่ีสุด ปัญหาทางในทางการเมืองและสังคมท า
ให้เกิดแนวความคิดเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบของสังคมขึ้นมา บรรดานกัปราชญ์เร่ิมตน้คิดหา

 

 15 อนนัต ์อริยะชยัพาณอชย.์ “หลักสิทธิมนุษยชน” เร่ือง มมุมองหลักสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย. 24 มิถุนายน 
2567. สืบคน้จาก: https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1397. หนา้ 19. 
 16 กีรติ บุญเจือ. ปรัชญาเบือ้งต้นและตรรกวิทยาเบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพผ์ดุงวิทยาการพิมพ.์ 

2512. หนา้ 153-154. 

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1397
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เหตุผล และความชอบธรรมของกฎหมายโดยอาศยัธรรมชาติ ในฐานะเป็นความสัมพนัธ์ของสรรพ
ส่ิงเป็นหลกัความชอบของกฎหมาย นักปราชญ์โซฟิสท์ไดห้ยิบเอากฎเกณฑ์ของธรรมชาติขึ้นมา
เป็นเหตุผลส าหรับต่อตา้นการปกครองแบบอยุติธรรมท่ีเป็นอยู่ โดยถือว่าธรรมชาติเป็นธรรมอนั
ศกัด์ิสิทธ์ิเหนือกวา่กฎหมายบา้นเมืองท่ีบญัญติัขึ้นมาอยา่งไม่เป็นธรรม17  
  ปรัชญากฎหมายธรรมชาติไดรั้บการพฒันาต่อมาโดยนกัคิดแห่งส านกัสโตอิคส์ (Stoic 
School) ตามแนวคิดของสโตอิคส์ ธรรมชาติมิใช่เป็นเพียงระเบียบของสรรพส่ิงนอกตวัมนุษย ์แต่
เป็นเหตุผลของมนุษยท่ี์มีอยู่ในตวัมนุษยเ์องดว้ย ดงันั้นโดยคติดงักล่าวน้ีเหตุผลของมนุษยจึ์งเป็น
ส่วนหน่ึงของธรรมชาติดว้ย ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีเกิดขึ้นเน่ืองจากการปฏิวติัในทางความคิด
และปรัชญากรีก ซ่ึงน าโดยปรัชญาเมธีคนส าคัญ คือ โซเครติส ( Socrates) เพลโต (Plato) และ
อริสโตเติล ( Aristotle) โซเครติส มีแนวความคิดทางกฎหมายในการอธิบายระบบศีลธรรมและหลกั
ความยุติธรรม จากหลกัท่ีว่า “Know Thyself” และ “Knowledge is Virtus” แนวความคิดน้ีสอนว่า 
เราควรปฏิบติัตามกฎหมาย เพราะส่ิงนั้นเป็นธรรมเป็นส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของมนุษย ์เป็น
การวางรากฐานของศีลธรรมอยู่ท่ีธรรมชาติของมนุษย ์(Human Nature) หรือพื้นฐานจิตใจของคน
นั่นเอง อาจจะกล่าวได้ว่าโซเครติสเป็นผูก้รุยทางให้กับแนวความคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ ( 
Nature Law) ท่ีค่อย ๆ ก่อตวัขึ้นในเวลาต่อมา  
  ปรัชญาเมธีผูย้ิ่งใหญ่อีกท่านหน่ึงคือ เพลโต (Plato) เห็นว่ากฎหมายธรรมขาติเป็น
ความคิดหรือแบบอนัไม่มีวนัเปล่ียนแปลงท่ีใช้เป็นบรรทดัฐานต่อกฎหมายบ้านเมือง ( Positive 
Law) โดยกฎหมายท่ีตราขึ้นใด ๆ ตอ้งสอดคลอ้งกบัแบบแห่งกฎหมายธรรมชาตินั้น มิฉะนั้นก็ไม่
อาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายได ้และมีเพียงปรัชญาเมธีผูมี้ญาณปัญญาอนับริสุทธ์ิเท่านั้นผูส้ามารถ
เขา้ถึงแบบหรือเน้ือหาแห่งกฎหมายธรรมชาติน้ีได้18  
  อริสโตเติล (Aristotle) เห็นว่าทุกส่ิงทุกอย่างในโลกน้ีลว้นแต่มีจุดหมายปลายทางของ
มนัดว้ยกนัทั้งส้ิน โดยเฉพาะส่ิงมีชีวิตจะมีความโน้มเอียงท่ีจะพฒันาไปสู่ภาวะท่ีเป็นอุดมคติ อาจ
กล่าวไดว้า่สภาวะท่ีเป็นอุดมคตินั้นเป็นเคร่ืองดึงดูดใหส่ิ้งต่าง ๆ พฒันาไป และในท่ีสุดก็สรุปว่าส่ิงท่ี
เป็นอุดมคติของส่ิงต่าง ๆ แทจ้ริงก็คือธรรมชาติของส่ิงนั้นเอง ดงันั้นการท่ีทุกส่ิงทุกอย่างคล่ีคลาย
เจริญไปนั้น เป็นการด าเนินไปตามธรรมชาติของมนั ส าหรับทางดา้นกฎหมายได้แยกออกเป็น 2 
ส่วนคือ  
  1. กฎหมายธรรมชาติ คือมิไดเ้กิดขึ้นโดยเจตจ านงของบุคคลหน่ึงบุคคลใด แต่เป็นของ
ท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติของมนั เช่น หา้มฆา่กนั หา้มท าร้ายกนั หา้มลกัทรัพย ์เป็นตน้ และ  

 

 17 อนนัต ์อริยะชยัพาณอชย.์ “หลักสิทธิมนุษยชน” เร่ือง มมุมองหลักสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย. หนา้ 4 
 18 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 5.  
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  2. กฎหมายท่ีมนุษย์คิดบญัญติัขึ้น คือในบางกรณีมีลกัษณะท่ีพิเศษแตกต่างออกไป
ตามแต่ ลักษณะของแต่ละกลุ่มสังคม ไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นโดยทั่ว ๆ ไป แนวคิดน้ีเป็นต้นตอของ
กฎหมายธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นต่อมา  
  ส านักสโตอิคส์ (Stoic School) ก่อตั้งขึ้นในราวศตวรรษท่ี 3 ก่อนคริสตกาล ผูก่้อตั้ง
ส านกัคือ เซโน (Zeno) ส านกัสโตอิคส์มีแนวความคิดพื้นฐานว่า ในจกัรวาลซ่ึงโลกมนุษยเ์ป็นส่วน
หน่ึงนั้น ประกอบดว้ยแก่นสาร (Substance) อนัส าคญัอย่างหน่ึงคือ “เหตุผล” หรือ “ความเป็นเหตุ
เป็นผล” น้ีจะเป็นเสมือนกฎเกณฑ์ธรรมชาติท่ีมีลกัษณะแน่นอนทัว่ไป หรือเป็นระเบียบสม ่าเสมอ 
ซ่ึงคอยควบคุมความเป็นไปของจกัรวาลมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงในธรรมชาติของจกัรวาล 
และเป็นสัตวโ์ลกท่ีรู้จกัคิดใชเ้หตุผล จึงย่อมถูกก าหนดควบคุมโดย “เหตุผล” อนัเป็นสากลดงักล่าว 
เหตุผลในฐานะเป็นพลงังานทางจกัรวาลจึงเข้าไปครอบคลุมทุกส่ิงทุกอย่างรวมทั้งเป็นพื้นฐานของ
กฎหมายและความยุติธรรมด้วย ดงัน้ี กฎเกณฑธ์รรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติจึงย่อมถือเป็นส่ิง
เดียวกบักฎเกณฑแ์ห่งเหตุผล โดยเหตุน้ีมนุษยจึ์งย่อมเขา้ถึงกฎหมายธรรมชาติไดด้ว้ยการใชเ้หตุผล
ของเขาเอง และเพราะเหตุน้ีเองท่ีท าใหม้นุษยแ์ตกต่างไปจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ  
  ความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายบา้นเมือง มีแนวความคิด 2 ทาง   
  1. แนวความคิดท่ีเห็นว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีสูงกวา่ ( Higher Law) ในแง่
น้ี กฎหมายบา้นเมืองจะขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้ 
  2. แนวความคิดท่ีเห็นวา่ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายอุดมคติ ( Ideal Law) กฎหมาย
ท่ี บญัญติัขึ้นเป็นกฎหมายท่ีเป็นจริง ( Reality) ความสัมพนัธ์ระหว่างอุดมคติกบัความเป็นจริง เป็น 
ความสัมพนัธ์ท่ีขดัแยง้และมีลกัษณะดึงดูดและผลกัใสซ่ึงกนัและกนั ในท านองความสัมพนัธ์แบบ 
Dialectic เพราะความเป็นจริงกบัอุดมคติแตกต่างกนั ในขณะท่ีอุดมคติเป็นอย่างหน่ึง ความเป็นจริง 
เป็นอีกอย่างหน่ึง แต่ในขณะเดียวกนัก็พยายามพฒันาความเป็นจริงเขา้สู่อุดมคติให้มากท่ีสุด และ 
ความเป็นจริงหากยิง่ห่างจากอุดมคติมากขึ้นเพียงใดก็ยิง่ไม่พึงปรารถนายิง่ขึ้นเพียงนั้น ถา้ความเป็น 
จริงใกลก้บัอุดมคติแสดงวา่ดีขึ้น ถา้ความเป็นจริงห่างออกไปจากอุดมคติแสดงว่าเลวลง แต่ในความ
เป็นจริงจะเลวถึงขีดสุดไม่ได ้อุดมคติและความเป็นจริงจึงสัมพนัธ์กนัในลกัษณะน้ี  
  ในยุคกรีกน้ีเองได้มีการคิดคน้ค าว่า “พลเมือง ( Citizen) หรือ Citoyen” ขึ้น กล่าวคือ
ปัจเจกชนมิไดเ้ป็นเพียงบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีและคอยปฏิบติัตามค าสั่งแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยงั
เป็น “พลเมือง” ท่ีมีสิทธิทางการเมืองด้วย แต่ในนครรัฐกรีกนั้นมนุษย์ทุกคนมิได้มีฐานะเป็น
พลเมือง เพราะทาสและคนต่างดา้วไม่มีสิทธิของพลเมือง19  

 

 19 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 6. 
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  แม้ว่านักปราชญ์กรีกจะก่อให้เกิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติ แต่แนวความคิดของ
กฎหมายธรรมชาติก็ไม่ไดถู้กน ามาใช้ทางปฏิบติัอย่างจริงจงัในนครรัฐกรีกเลย ต่อมาเม่ือนครรัฐ
กรีกเส่ือมอ านาจลง กรุงโรม ซ่ึงเกิดขึ้นจากกลุ่มชนอนัเป็นเผา่ชาวนาเลก็ ๆ แต่เป็นนกัรบ จึงแผข่ยาย
อาณาจกัรออกไปกว้างใหญ่ไพศาล โดยเร่ิมจากรูปแบบการปกครองแบบนครรัฐ จนกลายเป็น
จกัรวรรดิโรมนั (Roman Empire) ท่ียิง่ใหญ่ อารยธรรมโรมนัรุ่งเรืองมากโดยเฉพาะในดา้นความคิด
ทางกฎหมายและการปกครอง แต่เดิมนั้นกฎหมายโรมนัถือว่าเป็นกฎหมายท่ีใช้เฉพาะกบัพลเมือง
ชาวโรมนัเท่านั้น เรียกว่า Jus Civile ในกรณีท่ีชาวต่างชาติเกิดข้อพิพาทกันเองจะไม่ใช้กฎหมาย
โรมันแต่จะใช้กฎหมายของชาชาตินั้น ๆ กันเอง แต่เม่ือเกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่างชาวโรมันกับ
ชาวต่างชาติก็จะมีปัญหาว่า จะเอากฎหมายใดมาใช้จึงจะเป็นธรรม การจะเอากฎหมายของฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงมาเป็นเกณฑ์ในการตัดสินย่อมไม่เป็นธรรมแก่อีกฝ่ายหน่ึง นักกฎหมายโรมันได้หา
หลกัเกณฑโ์ดยอาศยัแนวความคิดของส านกัสโตอิคส์มาช่วย คือ จากความเช่ือวา่กฎหมายธรรมชาติ
หรือ Jus Naturale เป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับธรรมชาติ มีผลใช้ได้ทั่วไป
ครอบคลุมทุกชาติทุกภาษา ดงันั้นหลกักฎหมายท่ีเป็นท่ียอมรับตรงกนัในหมู่ชนชาติต่าง ๆ ยอ่มเป็น
กฎเกณฑท์ัว่ไปท่ีมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัหลกั กฎหมายธรรมชาติ และย่อมจะถือเป็นเกณฑส์ าหรับ
ใชต้ดัสินขอ้พิพาทระหว่างชาวโรมนักบัชาวต่างชาติต่างภาษาได ้หลกักฎหมายท่ีเป็นท่ียอมรับกนั
ในหมู่ชนชาติตา่ง ๆ น้ีเรียกวา่ Jus Gentium ซ่ึงแปลวา่กฎหมายนานาชาติ  
  นอกจากน้ียงัมีหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีบรรดาผูพ้ิพากษาโรมนัประกาศใช้บงัคบัในการ
พิจารณาคดีเพื่อความเป็นธรรม ซ่ึงได้มีการใช้บังคับต่อ ๆ กันมาเป็นเวลานาน เรียกว่า Jus 
Honorarium ซ่ึงหมายถึงกฎหมายท่ีผูด้  ารงต าแหน่งอนัทรงเกียรติประกาศไว ้หลกัเกณฑ์เหล่าน้ีเป็น
หลกัเกณฑท่ี์ผูพ้ิพากษาอาศยัหลกัเหตุผลและความเป็นธรรมพฒันาขึ้นเพื่อปรุง แต่งกฎหมายโรมนั 
Jus Civile ให้ยุติธรรมมากขึ้น กฎหมายโรมันได้พัฒนาจนกลายเป็นระบบกฎหมายท่ียิ่งใหญ่
บริบูรณ์ ทั้งน้ีเพราะความคิดเร่ืองเหตุผลความเป็นธรรมตามทศันะของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ
เป็นเคร่ืองปรุงแตง่หล่อเล้ียงประวติัศาสตร์กฎหมายโรมนัจึงนบัเป็นประวติัศาสตร์ กฎหมายท่ีแสดง
ใหเ้ห็นอิทธิพลและการคล่ีคลายตวัของกฎหมายธรรมชาติในระบบกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นสมยัโรมนั  
  อย่างไรก็ดีมีขอ้สังเกตว่า แมว้่านกันิติศาสตร์โรมนัจะแยกกฎหมายธรรมชาติออกจาก
กฎหมายบา้นเมืองก็ตาม แต่นักนิติศาสตร์โรมนัถือว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์ท่ีชกัน าให้
กฎหมายบา้นเมืองคลอ้ยตาม ไม่ใช่เป็นกฎหมายสูงกว่ากฎหมายบา้นเมืองท่ีหากกฎหมายบา้นเมือง
ขดัต่อกฎหมายธรรมชาติแลว้จะท าใหก้ฎหมายบา้นเมืองนั้นใชบ้งัคบัไม่ไดแ้ต่อยา่งใด ในทางปฏิบติั 
นกักฎหมายโรมนัไม่เคยอา้งวา่กฎหมายบา้นเมืองไม่มีผลบงัคบัเพราะขดัต่อกฎหมายธรรมชาติเลย  
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  นักปราชญ์คนส าคญัของโรมนัคือ ซิเซโร่ (Cicero) ไดรั้บแนวความคิดมาจากปรัชญา
ของกรีกในเร่ืองหลักกฎหมายธรรมชาติ ได้กล่าวว่า “กฎหมายท่ีแท้จริงคือเหตุผลท่ีถูกต้อง 
กลมกลืนสอดคล้องกับธรรมชาติ แผ่ซ่านในทุกส่ิงทุกอย่างสม ่าเสมอนิรันดร เป็นกฎหมายท่ี
ก่อให้เกิดหนา้ท่ีโดยค าสั่งของกฎหมาย และหา้มกระท าจากความชัว่โดยขอ้ห้ามของกฎหมายเป็น
หนา้ท่ีอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีจะไม่พยายามบญัญติักฎหมายให้ขดัแยง้กบักฎหมายน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่อาจยกเลิก
หรือท าใหเ้ส่ือมคลายลง อนัท่ีจริงแลว้ ไม่วา่จะเป็นวุฒิสภาหรือประชาชนก็ตาม หาอาจหลุดพน้จาก
ความผูกพันของกฎหมายน้ีได้ไม่ และไม่มีความจ าเป็นใด ๆ ท่ีจะพึ่ งพาส่ิงอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน 
นอกจากตวัเราเองท่ีจะเป็นผูแ้สดงออกหรือตีความกฎหมาย กฎหมายน้ีไม่เป็นอย่างหน่ึงท่ีกรุงโรม
หรืออีกอย่างหน่ึงท่ีเอเธนส์ ไม่เป็นอย่างหน่ึงในขณะน้ี หรืออีกอย่างหน่ึงในเวลาต่อมา แต่เป็น
กฎหมายประการเดียวท่ีเป็นนิรันดรและไม่เปล่ียนแปลง และมีความผูกพนัทุกชาติทุกภาษาตลอด
กาล ซิเซโร่ไดย้ืนยนัว่ากฎหมายเป็นเร่ืองเหตุผลท่ีเป็นไปโดยธรรมชาติ สอดคล้องกบัธรรมชาติ 
และกฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีอยูสู่งกวา่กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัขึ้น20  
  อิทธิพลของกฎหมายธรรมชาติ ก่อให้เกิดแนวคิดพื้นฐานส าคัญในเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพ รวมถึงสิทธิมนุษยชนซ่ึงปรากฏให้เห็นตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ดงัจะเห็นไดใ้นเอกสารท่ี
ประกาศคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลต่างๆ นับแต่ “The English Bill of Rights” ใน
องักฤษปี ค.ศ. 1689 “American Declaration of Independence” ในอเมริกา ปี ค.ศ. 1776 “Declaration 
of the Right of Men and Citizens” กฎหมายรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 
และ “Bill of Rights of the United States of America” รัฐธรรมนูญอเมริกาในปี ค.ศ. 1791 ซ่ึง
ทั้ งหมดได้พัฒนาต่อมาเป็น UN’S Universal Declaration of Human Rights ซ่ึง รู้จักกันในนาม
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ในปี ค.ศ.194821  
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 1948 ถือเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการปฏิบัติ
เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีบรรดาประเทศทัว่โลกยอมรับ และมีอิทธิพลส าคญัต่อการร่างรัฐธรรมนูญ
ของบรรดาประเทศท่ีร่างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาประเทศอาณานิคมได้
อา้งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ในการประกาศอิสรภาพช่วง ค.ศ. 1950-1960 และหลาย
ประเทศน าขอ้ความในปฏิญญามาใชใ้นการร่างรัฐธรรมนูญของตน 
  ลกัษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มี
ดงัต่อไปน้ี คือ  

 

 20 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 7. 

 21 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล. ปรัชญาสิทธิมนุษยชนและพันธกรณีในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: กลุ่มประสานงานศาสนา

เพื่อสังคม. 2530. หนา้ 57. 
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  1. เป็นสิทธิท่ีติดตวัมากับมนุษย์ (Inherent) เม่ือคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชนติดตวัมา
ดว้ย เพราะมีความเป็นมนุษย ์ดงันั้นสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิท่ีติดตวัแต่ละคนมา ไม่มีการให ้หรือ
ซ้ือ หรือสืบทอดมา  
  2. เป็นสิทธิท่ีเป็นสากล (Universal) คือเป็นสิทธิของมนุษยท์ุกคนเหมือนกนั ไม่วา่จะมี 
เช้ือชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้มาจากพื้นฐานทางสังคมหรือการเมืองอย่างใด 
มนุษยท์ุกคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ  
  3. เป็นสิทธิท่ีไม่อาจถ่ายโอนให้แก่กันได้ (Inalienable) คือ ไม่มีใครจะมาแย่งชิงเอา
สิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงได ้ถึงแมว้่ากฎหมายของประเทศจะไม่ยอมรับรองสิทธิ
มนุษยชน หรือแมว้่าจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยงัมีสิทธิมนุษยชน
อยู่ ตวัอย่างเช่นในสมยัคา้ทาส ทาสทุกคนมีสิทธิมนุษยชน ถึงแมว้่าสิทธิเหล่านั้นจะถูกละเมิดก็ตาม 
  4. เป็นสิทธิท่ีไม่ถูกแยกออกจากกัน (Indivisible) กล่าวคือ เพื่อท่ีจะมีชีวิตอยู่อย่างมี
ศักด์ิศรี มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพมีความมั่นคงและมีมาตรฐานการด ารงชีวิตท่ี
เหมาะสมกบัความเป็นมนุษย ์ดงันั้นสิทธิต่าง ๆ ของมนุษยชนจะตอ้งไม่ถูกแยกออกจากกนั22   

➢ หลกัปรัชญากฎหมายบา้นเมือง (The Positive Law Theory) 
  เม่ือแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติได้ถูกยอมรับและบญัญติัขึ้นเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เกิดกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในบา้นเมือง และดว้ยสภาพสังคมและการเมืองยุโรปในช่วง
ศตวรรษท่ี 18 และ 19 ท่ีมีการก าเนิดและฟ้ืนฟูของรัฐชาติ (Nation State) และรัฐสมยัใหม่ (Modern 
State) ซ่ึงมีดินแดนและอ านาจการปกครองดินแดนท่ีแน่นอน จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีมีความ
ชดัเจนและมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้างอ านาจรัฐดงักล่าวขึ้น23 อีกทั้ง แนวความคิด
เร่ือง “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน” ก็มีส่วนท าให้เกิดความไวว้างใจในการใช้อ านาจอธิปไตย
โดยรัฐ เพราะเม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน การใช้อ านาจของประชาชนโดยผู ้แทน
ประชาชน ย่อมเป็นหลกัประกันว่าการใช้อ านาจดังกล่าวจะไม่สร้างผลร้ายแก่ประชาชน24 ด้วย
พฒันาการทางสังคมและวิทยาศาสตร์ ท าให้แนวคิดส านักกฎหมายบา้นเมืองก่อตวัขึ้นอย่างเป็น
ระบบในศตวรรษท่ี 19 และไดรั้บการพฒันาเร่ือยมา 

 

 
22

 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ. 1 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก : 

http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/2582/6/6chap2.pdf. หนา้ 5.  

 
23

 จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2557. หนา้ 40. 

 24 จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญา. หนา้ 40. 

http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/2582/6/6chap2.pdf.%20หน้า%205
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  John Austin (1790 – 1859) ผูต้ั้งและสอนวิชา Jurisprudence ในองักฤษเม่ือศตวรรษท่ี 
19 อนัเป็นยุคท่ีความคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยของรัฐก าลงัไดรั้บความนิยม และเช่ือมัน่ว่าการจดัการ
บ้านเมืองให้รุ่งเรือง จะต้องกระท าโดยอ านาจสิทธิขาดของรัฐ  เขาได้ให้ความหมายของค าว่า 
“กฎหมาย” ว่าคือค าสั่งค  าบญัชาของรัฎฐาธิปัตย ์ซ่ึงบงัคบัใช้กบัราษฎรทั้งหลาย ถา้ผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตาม ซ่ึงปกติแลว้ ผูน้ั้นตอ้งรับโทษ  
  John Austin ไดส้รุปลกัษณะของกฎหมาย (Positive Law) วา่มีองคป์ระกอบ 5 ประการ
ด้วยกัน ได้แก่ ความปรารถนาของผูส้ั่ง (Wish) สภาพบังคับ (Sanction) การแสดงออกซ่ึงความ
ปรารถนา (Expression of the Wish) การมีผลบังคับทั่วไป (Generality) และการประกาศใช้โดย
รัฏฐาธิปัตย ์(Sovereign) โดยเขาไดก้ าหนดนิยามของรัฏฐาธิปัตยใ์ห้หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ท่ีมีอ านาจทางการเมืองสูงสุดในสังคมนั้น ซ่ึงประชาชนให้การเคารพเช่ือฟังค าสั่งโดยสม ่าเสมอ
เพียงผูเ้ดียวหรือกลุ่มเดียว โดยท่ีองค์รัฏฐาธิปัตย์นั้นมิได้ตกอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของอ านาจทาง
กฎหมายใด ๆ อีก25 
  แนวความคิดกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง เกิดขึ้นจากวตัถุประสงคท่ี์วา่ตอ้งการใหก้ฎหมายมี
ขอ้ความตายตวั  เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของราษฎรและบุคคลท่ีประกอบกิจกรรมต่าง ๆ   
ส านักความคิดน้ีไม่สนใจในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมหรือแนวคิดท่ีว่ากฎหมายธรรมชาติมีอยู่
จริงหรือไม่ แต่กลับถือว่ากฎหมายของรัฐท่ีบังคับใช้เป็นกฎหมายท่ีสมบูรณ์ใช้ได้จริง   มีความ
แน่นอนและเคร่งครัด  

1.2 หลกัควำมชอบด้วยกฎหมำยและหลกันิติรัฐ 

  ศาสตราจารย์ ชาร์ล กาดู อธิบายว่า หลักความชอบด้วยกฎหมาย (le principe de 
legalite) หมายความว่า นิติกรรมทุกอย่างของรัฐท่ีกระท าโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต้อง
สอดคลอ้งกบัตวับทกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญ ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงตอ้งอยู่
ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้น จึงเป็นหลกัประกนัท่ีส าคญัส าหรับ "ผูอ้ยู่ใต้
ปกครอง" และก่อให้เกิด "นิติรัฐ" (l'Etat de droit) ขึ้น การเคารพหลกัความชอบดว้ยกฎหมายก็คือ 
การเคารพต่อล าดับชั้นของนิติกรรมซ่ึงมีกฎหมายอยู่ในล าดับสูงสุด ภารกิจของศาลก็คือท าให้ 

 

 25 จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญา. หนา้ 48. 
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"ผูป้กครอง" และ "ผูไ้ตป้กครอง" เคารพล าดบัชั้นดงักล่าว ในรัฐเสรีประชาธิปไตย ปัจเจกชนมีสิทธิ
เรียกร้องใหมี้การเคารพต่อหลกัความขอบดวัยกฎหมาย26  

  หลกันิติรัฐ มีจุดก าเนิดและพฒันาการทางประวติัศาสตร์ท่ีประเทศเยอรมนั อนัเป็น
ประเทศในระบบ Civil Law “นิติรัฐ” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” ซ่ึงค าว่า 
“Rechtsstaat” ประกอบขึ้นจากค าสองคือ คือค าว่า Recht ท่ีแปลว่า กฎหมาย (ในภาษาเยอรมนัค าน้ี
แปลว่า “สิทธิ” ไดด้ว้ย) และค าว่า Staat ท่ีแปลว่า รัฐ โดยแนวความคิดพื้นฐานของนิติรัฐ คือ การ
จ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองโดยกฎหมาย ให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย การกระท าใดท่ีเป็น
การกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนแล้ว จึงตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยชัดแจ้ง และ
องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งใชอ้  านาจภายในขอบเขตของกฎหมายเท่านั้น ในนิติรัฐ หลกัความชอบดว้ย
กฎหมายจึงมีความส าคญั ในส่วนของสิทธิเสรีภาพ นิติรัฐก าหนดใหสิ้ทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล เช่น 
สิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น เป็นตน้ มีค่าบงัคบัทางกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ 
และถือว่าบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นกฎหมายโดยตรงอีกด้วย และในบางกรณี 
โดยเฉพาะรัฐท่ีเป็นสังคมรัฐหรือรัฐสวสัดิการ สิทธิขั้นพื้นฐานยงัมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีปัจเจกบุคคล
สามารถเรียกร้องใหรั้ฐกระท าการท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนไดด้ว้ย เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล เป็น
ตน้ การท าใหรั้ฐตอ้งผูกพนัอยูก่บัหลกัการพื้นฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจบิดพลิ้วไดน้ั้น 
เหตุน้ี หลกันิติรัฐจึงไม่มีความหมายแค่เพียงการบงัคบัให้รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
เท่านั้น แต่ยงัเรียกร้องให้รัฐตอ้งด าเนินการในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมขึ้นอย่างแทจ้ริง
ในสังคม27 

  ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบาย  ว่า ตามแนวความคิดเสรีนิยม 
ประชาธิปไตยนั้นถือว่า แมรั้ฐจะมีอ านาาจอธิปไตย แต่รัฐก็ตอ้งเคารพกฎหมาย ซ่ึงมีอยู่ 2 ทฤษฎี 
หลกัๆ คือ  

  (1) ทฤษฎีว่าดว้ยการจ ากดัอ านาจตนเองดว้ยความสมคัรใจ (auto-limitation) ซ่ึง เยียร่ิง 
(lhering) และเจลลิเนค (Jellinek) เป็นผูเ้สนอ ซ่ึงมีหลกัว่ารัฐไม่อาจถูกจ ากดัอ านาจโดยกฎหมายได ้
เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผูกมดัตนเองดว้ยกฎหมายท่ีตนสร้างขึ้น และกฎหมายหลกัท่ีรัฐสร้างขึ้นก็คือ

 
26 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการท่ีส าคัญ.(พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพมหานคร: 

วิญญูชน. 2566. หนา้ 275. 
27 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. 1 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก: 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b142%20jul_9_1.pdf. 
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รัฐธรมนูญ ซ่ึงก าหนดสถานะของอ านาจการเมืองในรัฐว่าอยู่ท่ีองคก์รใด ตอ้งใชอ้ย่างไร มีขอ้จ ากดั
อยา่งไร 
  (2) ทฤษฎีนิติรัฐ (Etat de Droit) ซ่ีงรุสโซและมงเตสกิเยอ ไดเ้สนอแนวความคิดไวเ้ป็น
คนแรกๆ และกาเร เดอ มัลแบร์ ได้สรุปแนวความคิดไวอ้ย่างชัดแจ้ง ซ่ึงพอสรุปได้ว่า รัฐและ
หน่วยงานของรัฐกระท าการเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน มีอ านาจ
ก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหนา้ท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมคัรใจได ้กฎหมาย
มหาชนให้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ ในฐานะท่ี
เหนือกว่าเอกชน แต่กฎหมายนั้นเองก็จ ากัดอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ  านาจนอก
กรอบท่ีกฎหมายก าหนดใหไ้ว ้

  สาระส าคญัของหลกันิติรัฐมีอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 
  (1) บรรดาการกระท าทั้งหลายขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายท่ี
ตราขึ้นโดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจสั่งการให้
ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดได ้ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้ านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

  (2) บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราขึ้นจะตอ้งชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้าเขา้ไปใน
แดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้น จะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ย่างชดัเจนพอสมควรว่าในกรณีใด
และภายในขอบเขตอย่างใด และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร
ล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารงไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์สาธารณะ  

  (3) การควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายก็ดี การ
ควบคุมไม่ใหก้ฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ดี จะตอ้งเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รของรัฐฝ่ายตลุาการ
ซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั โดยองคก์รของ
รัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือองคก์รของรัฐฝ่าย
ตุลาการซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร
อาจจะเป็นองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองคก์รหน่ึง แยกต่างหากจากองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึง
ท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาก็ได้28 

 
28 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการท่ีส าคัญ. หนา้ 275-276. 
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1.3 หลกันิติธรรม 

  หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม ต่างเป็นหลักท่ีมุ่งเน้นจ ากัดอ านาจของผู ้ปกครอง
เหมือนกนั โดยมีตน้ก าเนิดและรายละเอียดท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  หลกันิติรัฐ (Legal State) หมายถึง การปกครองโดยกฎหมาย มิใช่การปกครองโดย
อ าเภอใจของผูป้กครอง ประเทศท่ีเป็นนิติรัฐจึงตอ้งมีกฎหมายเป็นหลกัในการปกครองประเทศ 
ผูป้กครองประเทศจะกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการใด ๆ ไดต้อ้งมีกฎหมายรองรับ จะกระท าอะไร
ตามอ าเภอใจไม่ได้29  
  หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ความเป็นธรรมท่ีมีอยู่ในกฎหมายหรือกฎหมาย
ให้ความเป็นธรรมได้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ก็คือ “คุณธรรมทางกฎหมาย”  มีจุดเร่ิมตน้ท่ีประเทศ
องักฤษ อนัเป็นประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เป็นหลกัพื้นฐานแห่ง
กฎหมาย และเป็นหลกัพื้นฐานท่ีส าคัญประการหน่ึงของหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีท่ี
รวมถึงการบริหารราชการแผ่นดินภายใต้บังคับของกฎหมาย หลักนิติธรรม เป็นกฎเกณฑ์เพื่อ
ก าหนดว่าบุคคลทุกคน ไม่ว่าจะเป็น บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ตลอดจนรัฐบาลและสถาบนัทุก
สถาบนัในชาติจ าตอ้งปฏิบติัตาม กฎหมายของรัฐ เม่ือหลกันิติธรรมมีผลบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งหมดท่ี
ไดอ้อกมาใช้บงัคบัแก่ประชาชน จะเป็นหลกัประกนัไดว้่าบุคคลในชาติทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติั
อยา่งเสมอภาค เท่าเทียม และดว้ย ความโปร่งใส ยติุธรรม30 
  ตามหลกันิติธรรม การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ฝ่ายบริหาร
จึงควรเคารพต่อสิทธิต่าง ๆ ของเอกชนตามนัยแห่งหลกัธรรม และมีการตรากฎหมายให้ทนัสมยั
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือ
ปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาค 
  ความหมายและแนวคิดของหลกันิติธรรมท่ีไดรั้บการยอมรับ มีดงัน้ี 

  1. “หลกันิติธรรม” คือหลกักฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษได้ ก็ต่อเม่ือ
บุคคลนั้นกระท าความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะน ามาใช้ลงโทษไดน้ั้น จะตอ้งถูกตราขึ้น
ก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิด  

 
29 บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและนิติรัฐ. 1 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก: 

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1266. 2-3.  
30 ภีรภทัร ด่านธีระภากุล. หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลกับสังคมประชาธิปไตย. 1 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก: 

http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13764.  
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  2. “หลกันิติธรรม” คือความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั เป็นกรณีท่ีบุคคลทุก
คนในประเทศจะมีความเท่าเทียมกนั เสมอภาคกัน ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมี
ยศถาบรรดาศกัด์ิหรือเป็นนกัการเมือง เป็นขา้ราชการ เป็นนกัธุรกิจ หรือเป็นประชาชนบุคคลทัว่ไป 
ตอ้งไม่มีสิทธิพิเศษจากกฎหมาย หรือไดรั้บความคุม้กนัตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิได้  
หากมีการกระท าความผิดเร่ืองเดียวกนั จะตอ้งถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตก้ฎหมายเดียวกนั  
โดยมาตรฐานอยา่งเดียวกนั  
  3. “หลกันิติธรรม” คือการมีสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์บุคคลทุกคน
ย่อมไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย โดยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไม่ไดอ้ยู่แต่เฉพาะตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรเท่านั้น แต่ยงัปรากฏอยู่ในกฎหมายจารีตประเพณีอีกดว้ย และหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย บุคคลผูน้ั้นจะต้องได้รับการเยียวยา
ในทนัที  
  4. “หลกันิติธรรม” คือการแสดงความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษา  
เพราะองค์กรตุลาการเป็นกลไกส าคญัในการอ านวยความยุติธรรมขั้นสุดทา้ย จึงตอ้งมีความเป็น
อิสระ ไม่ถูกแทรกแซงทั้งจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือแมแ้ต่ฝ่ายตุลาการดว้ยกนัเอง อีกทั้งผู ้
พิพากษาจะตอ้งพิจารณาคดีดว้ยใจท่ีเป็นกลาง โดยปราศจากอคติใด ๆ  
  5. “หลกันิติธรรม” คือการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐภายใตก้ฎหมายท่ีก าหนดไว้ 
เป็นกรณีท่ีองคก์รของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ไวเ้ท่านั้น 
โดยไม่สามารถใช้อ านาจท่ีเกินไปกว่าขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน  
  6. “หลักนิติธรรม” คือกฎหมายท่ีต้องไม่มีการยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าใน
อนาคต เป็นกรณีท่ีไม่สามารถจะออกกฎหมายเพื่อรองรับให้มีการยกเวน้การกระท าความผิดท่ีอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตได ้เพื่อเป็นการป้องกนัผูมี้อ านาจท่ีอาจฉ้อฉลโดยใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ในการ
ป้องกนัตวัเองจากการกระท าความผิดของตนในภายภาคหนา้31 

 

 

 
31 ภีรภทัร ด่านธีระภากุล. หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลกับสังคมประชาธิปไตย. หนา้ 1-2. 
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2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกีย่วกบัสิทธิของบุคคลในกำรป้องกนั 

 

2.1 แนวคิดท่ีสนับสนุนหลกักำรป้องกนั 

 หลักการป้องกัน เป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ ทั้ งในประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายแบบ Civil Law และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบ Common Law โดยให้อ านาจบุคคล
ในการป้องกนัสิทธิของตนและผูอ่ื้น ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น 
หรือสิทธิอ่ืน ๆ ถา้หากไดก้ระท าไปภายในขอบเขต มีผลใหผู้ก้ระท าไม่ตอ้งรับผิดในทางอาญา ทั้งน้ี 
โดยมีเหตุผลสนบัสนุนดงัน้ี 

2.1.1 เหตุผลในทางอาญาวิทยาและทัณฑวิทยา 
การลงโทษบุคคลผูก้ระท าการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย มิไดมี้ประโยชน์และ

มิไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อให้ผูน้ั้นกลบัตวัเป็นคนดีแต่อย่างใด เพราะบุคคลผูใ้ช้
สิทธิป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายไดก้ระท าเพื่อป้องกนัสิทธิของตนหรือผูอ่ื้นให้พน้จากภยนัตราย
อนัเกิดจากการประทุษร้ายอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย มิไดมี้เจตนาชัว่ร้ายในการกระท าผิดทางอาญา 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในสายตาของกฎหมายอาญาไม่ถือว่า การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายเป็นการ
เลวทรามแต่ประการใด32 

2.1.2 เหตุผลในกฎเกณฑ์ธรรมชาติ 
  การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย (self-defense) คือสิทธิท่ีอยู่ในหลกัธรรมชาติ 
(law of nature) โดยเป็นหลกัธรรมชาติท่ีบุคคลผูถู้กประทุษร้ายจะมีสิทธิในการป้องกนัตวัเอง33 

2.1.3 เหตุผลในเร่ืองรัฐไม่อาจคุ้มครองบุคคลได้อย่างทันท่วงที 
นกัปรัชญาหลายท่าน เช่น ซิเซโร (Cicero), โครติอุส (Grotius), วูลฬ ์(Wolff) และ

คารารา (Carara) เห็นว่า เม่ือเจ้าหน้าบา้นเมืองไม่อาจให้ความคุม้ครองบุคคลได้อย่างทนัท่วงที 

 
32 เอกพล ปริมา.”การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการกระท าไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัภยนัตรายไว้

ล่วงหน้า”.(ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.2542). 1 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก : 

http://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:117835. หนา้ 6. 

33 Johannes Andenaes. The General Part of The Criminal Law of Norway. Trans.Thomas P.Oge, (London: sweet 

& magwell.1965). 153. 

http://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:117835.%20หน้า
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บุคคลย่อมมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะคุม้ครองป้องกนัตนเองได้34 รุสโซ (Rousseau) เห็นว่าเม่ือเกิดการ
ท าร้ายรุกรานโดยไม่ชอบธรรมแลว้ สัญญาประชาคมก็เป็นอนัไม่ใช้บงัคบั ตอ้งกลบัคืนสู่สภาพ
ธรรมชาติและตอ้งใชก้ าลงัป้องกนัตนเอง   

เหตุผลท่ีสนับสนุนในเร่ืองการไม่เอาผิดและโทษแก่ผูก้ระท าการเพื่อป้องกัน
ตนเองและผูอ่ื้นไดมี้มานานแต่โบราณ กล่าวไดว้่า เหตุผลท่ีกฎหมายยอมให้ประชาชนใช้สิทธิใน
การป้องกันได้โดยไม่ถือว่าเป็นความผิด เพราะกฎหมายยอมรับความจริงท่ีว่า รัฐไม่สามารถให้
ความคุม้ครองแก่ประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงทีในทุกกรณี จึงจ าตอ้งให้อ านาจแก่ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ
ในการขจดัปัดเป่าภยนัตรายซ่ึงก าลงัจะมาถึงดว้ยการใชสิ้ทธิในการป้องกนั หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง 
การใชสิ้ทธิป้องกนั คือ “การใชบ้งัคบักฎหมายดว้ยตนเองประการหน่ึง” นัน่เอง35  

2.1.4 เหตุผลในความถูกต้องและความไม่ถูกต้อง 
  เป็นเหตุผลท่ีมาจากภาษิตของเยอรมนั ท่ีว่าความถูกตอ้งไม่จ าตอ้งอ่อนขอ้ให้กับ
ความไม่ถูกตอ้ง (Recht bracht Unrecht nict answeichen: Right need never yield to wrong ) ซ่ึงใน
เร่ืองการป้องกนันั้น เป็นการขดัแยง้ระหว่างความถูกตอ้งและความไม่ถูกตอ้ง ผูใ้ชสิ้ทธิป้องกนัโดย
ชอบดว้ยกฎหมายจะอยู่ฝ่ายความถูกตอ้ง ในขณะท่ีผูป้ระทุษร้ายจะอยูฝ่่ายของความไม่ถูกตอ้ง36 การ
ประทุษร้ายท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อคุณธรรมของกฎหมาย (protected 
interest) ของผูใ้ชสิ้ทธิป้องกนั ยอ่มก่อใหเ้กิดสิทธิในการโตต้อบการประทุษร้าย37 

2.2 กำรป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 68 

 ส าหรับกฎหมายในเร่ืองการป้องกนัสิทธินั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 68 ความวา่ “ผูใ้ดจ าตอ้งกระท าการใดเพื่อป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอ่ื้นใหพ้น้ภยนัตราย
ซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยนัตรายท่ีใกล้จะถึง ถ้าได้กระท า
พอสมควรแก่เหตุ การกระท านั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นไม่มีความผิด”  

 
34 เอกพล ปริมา. การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการกระท าไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัภยนัตรายไว้

ล่วงหนา้. หนา้ 7. 
35 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ค าอธิบาย กฎหมายอาญา ภาค 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 9 (แกไ้ขเพ่ิมเติม)). กรุงเทพฯ: หจก.จิรรัช

การพิมพ.์ 2549. หนา้ 360. 
36 George p. Fletche. Proportionality and the Psychotic Aggressor: A Vignette in comparative Criminal Theory. 8 

Israel Law Review. 367,380 (1973). 
37 เอกพล ปริมา. การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการกระท าไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัภยนัตรายไว้

ล่วงหนา้. หนา้ 9. 
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 จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นว่าหลกัเกณฑ์ในการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย มี
ดงัน้ี38 

2.2.1 มีภยันตรายท่ีเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย แยกพิจารณา
ดงัน้ี 

   - มีภยนัตราย หมายความถึง ภยัท่ีเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น ฯลฯ ซ่ึงเป็นสิทธิของบุคคล 

   - เป็นภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย หมายความวา่ 
ผูก่้อภยนัตรายนั้นไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะท าได ้หากผูก่้อภยนัตรายนั้นมีอ านาจท่ีจะท าไดโ้ดย
ชอบดว้ยกฎหมาย ผูรั้บภยนัตรายก็ไม่มีสิทธิท่ีจะป้องกนั 

2.2.2 ภยันตรายนั้นใกล้จะถึง  
  หากภยันตรายนั้ นย ังอยู่ห่างไกล ผู ้ท่ีจะรับภัยย่อมมีหนทางท่ีจะขจัดปัดเป่า
ภยนัตรายซ่ึงจะเกิดขึ้นได้ เช่น การขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงาน เป็นตน้ โดยการใช้สิทธิ
ป้องกนันั้นเร่ิมตั้งแต่เม่ือภยนัตรายนั้นใกลจ้ะถึง รวมตลอดถึงระยะเวลาท่ีภยนัตรายนั้นไดม้าถึงตวั
ผูรั้บภยัแลว้ ก่อนท่ีภยนัตรายนั้นส้ินสุดลง 

2.2.3 ผู้กระท าจ าต้องกระท าการใดเพื่อป้องกันสิทธิของตนหรือของผู้อื่นให้พ้น
ภยันตราย  

  ถอ้ยค าว่า “เพื่อป้องกนัสิทธิ” หมายถึง กระท าโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษ
เพื่อป้องกนัสิทธิ ซ่ึงการกระท าโดยป้องกนันั้น จะตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนา กล่าวคือ เจตนา
ประสงคต์่อผลหรือเลง็เห็นผล โดยมีเจตนาพิเศษ “เพื่อป้องกนัสิทธิ”นัน่เอง และมูลเหตุจูงใจเป็นไป
ในทางยกเวน้ความผิด หากการกระท านั้นขาดมูลเหตุจูงใจดงักล่าวแต่กระท าไปโดยมีมูลเหตุจูงใจ
อยา่งอ่ืน เช่น เพื่อแกแ้คน้ ก็จะอา้งป้องกนัไม่ได ้ 
  การกระท าโดยป้องกนั กฎหมายถือวา่ไม่มีความผิด ทั้งน้ีเพราะเป็นการกระท าต่อผู ้
ก่อภยั หากภยนัตรายท่ีเกิดขึ้น ผูก้ระท าไม่ไดก้ระท าต่อผูก่้อภยั กลบัไปกระท าต่อบุคคลท่ีสาม ย่อม
อา้งป้องกนัไม่ได ้  
  ในส่วนของการกระท าเพื่อป้องกนัสิทธิของผูอ่ื้น แมว้า่ผูป้้องกนัและผูอ่ื้นนั้นจะไม่
มีความสัมพนัธ์ใด ๆ ต่อกันเลยก็ถาม ก็ถือว่าเป็นหน้าท่ีของพลเมืองดีท่ีจะต้องช่วยกันป้องกัน

 
38 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ค าอธิบาย กฎหมายอาญา ภาค 1. หนา้ 360. 
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ภยนัตรายท่ีผิดกฎหมาย การป้องกนัสิทธิของผูอ่ื้นน้ี ตอ้งเป็นกรณีท่ีผูอ่ื้นนั้นมีสิทธิป้องกนัตนเองได้
อยูแ่ลว้ ผูก้ระท าจึงป้องกนัแทนผูอ่ื้นได ้ 

2.2.4 การกระท าโดยป้องกนัสิทธินั้น ไม่เกนิขอบเขต  
  การกระท าโดยป้องกนันั้น จะตอ้งไดก้ระท าพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคือ ผูก้ระท า
ได้กระท าการป้องกันสิทธิของตน หรือผูอ่ื้นให้พน้จากภยนัตรายนั้นด้วยวิถีทางน้อยท่ีสุดเท่าท่ี
จ าต้องกระท า และผูก้ระท าได้กระท าการป้องกันโดยได้สัดส่วนกับภยันตรายท่ีเกิดจากการ
ประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายนั้น  

2.3 กำรป้องกนัภยันตรำยไว้ล่วงหน้ำ 

 การกระท าโดยป้องกนันั้น อาจเป็นการกระท าไวล้่วงหนา้ก่อนท่ีภยนัตรายนั้นจะมาถึง
ก็ได้ ในกรณีน้ีมิใช่เป็นการเข้าไปหาภยนัตรายนั้น แต่เป็นการเพียงป้องกันไวล้่วงหน้าก่อนท่ี
ภยนัตรายนั้นจะเกิดขึ้นเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตาม หากผูรั้บอนัตรายมิใช่คนร้าย ก็จะอา้งป้องกนัไม่ได ้
เพราะถือวา่ไม่มีภยนัตรายท่ีเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายแต่อยา่งใด39 

 แต่การตระเตรียมการป้องกนัภยนัตรายจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายท่ียงั
ไม่เกิดขึ้น กล่าวคือยงัไม่ใช่ภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง แต่ผูก้ระท าคาดว่าจะเกิดขึ้นหรือน่าจะเกิดขึ้น 
หรือเพียงแต่เช่ือว่าจะเกิดขึ้นไม่ชา้ จะใชสิ้ทธ์ิป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายไดห้รือไม่ เรียกว่าการ
กระท าไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัภยนัตรายไวล้่วงหนา้ ซ่ึงอาจเกิดจากเหตุหลกัๆ ดงัน้ี 

2.3.1 เหตุผลของการกระท าไว้เพือ่เป็นการป้องกนัภยันตรายไว้ล่วงหน้า 
1) เหตุผลในเร่ืองความปลอดภัยของประชาชน  

    โดยหลกัแลว้บุคคลทุกคนมีสิทธิใน ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืน ๆ 
ของตนซ่ึงหากผูใ้ดล่วงละเมิดยอ่มมีความผิด ดงันั้น บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะป้องกนัภยนัตรายท่ีก าลงั
จะมาถึงหรือก าลงัเกิดขึ้นกบัสิทธิต่าง ๆ ของตนไดโ้ดยชอบธรรม โดยปกติเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะเป็นผู ้
ท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และให้ความคุม้ครองภยนัตรายต่าง  ๆ อนัละเมิดต่อ
กฎหมายให้แก่ประชาชน ดว้ยการใชอ้ านาจรัฐตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้มีอ านาจกระท าไดต้่อ
ผูฝ่้าฝืนหรือผูก่้อภยนัตรายอนัละเมิดต่อกฎหมายนั้น แต่ดว้ยเหตุท่ีประชาชนอนัเป็นพลเมืองของรัฐ
มีจ านวนมากกวา่ก าลงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะสามารถใหค้วามคุม้ครองไดอ้ยา่งทัว่ถึงและทนัท่วงที  

 
39 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ค าอธิบาย กฎหมายอาญา ภาค 1. หนา้ 381.  



 

27 

    ฉะนั้น เม่ือภยนัตรายเกิดขึ้นหรือมีผูพ้ยายามจะก่อให้เกิดภยนัตรายขึ้น หาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่อาจเข้ามาให้ความคุ ้มครองความปลอดภัยหรือช่วยเหลือได้ทันท่วงทีต่อ
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ก็อาจจะท าให้เกิดผลเลวร้ายเกินกว่าผูรั้บภยนัตรายจะแกไ้ขได ้ด้วยเหตุผลน้ี 
ประชาชนจึงควรกระท าการป้องกนัภยนัตรายอนัอาจจะเกิดขึ้นไวล้่วงหนา้ก่อน เพื่อความปลอดภยั
ประกอบกับในสภาพสังคมปัจจุบนัปัญหาอาชญากรรมนับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น อนั
ส่งผลต่อความหวาดกลวัภยัของประชาชนท่ีรู้สึกถึงความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ส่ิงท่ี
ปรากฏเป็นรูปธรรมให้เห็นอยู่ในปัจจุบนั คือ การสร้างเหล็กดดัเพื่อป้องกนัมิให้มีผูบุ้กรุกเขา้ไปใน
ส่ิงก่อสร้างหรืออาคารท่ีพกัอาศยั ตลอดจนการปักเศษแกว้หรือเหลก็แหลมคมตามร้ัวบา้น เป็นตน้ 

2) เหตุผลในทางนโยบายอาญา  
    นโยบายอาญาของรัฐท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม ฉะนั้นหากบุคคลใดจะใชสิ้ทธิป้องกนัอาชญากรรมในอนาคต อนัอาจจะเกิดมีขึ้นได้
ตามสถานการณ์หรือแมจ้ะยงัไม่มีอาชญากรรมเกิดขึ้นก็ตาม โดยท่ีบุคคลนั้น ไม่มีเจตนาชัว่ร้ายใน
การป้องกนัภยนัตรายล่วงหน้าแลว้ การท่ีกฎหมายจะลงโทษบุคคลผูก้ระท าการเพื่อป้องกันสิทธิ
ล่วงหนา้ดงักล่าว น่าจะเป็นการขดักบัหลกันโยบายอาญาดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงอาจมีผลท าใหบุ้คคลผูท่ี้
เป็นพลเมืองดีตอ้งถูกลงโทษและน่าจะไม่เป็นการยติุธรรมดว้ยเลยท่ีจะใชก้ฎหมายลงโทษคนดีเพื่อ
รักษาคนไม่ดีไว ้ด้วยเหตุน้ีประชาชนจึงอาจใช้สิทธิป้องกันภยนัตรายไวล้่วงหน้า เพื่อเป็นการ
ป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นไดรั้บภยนัตรายจากการประกอบอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดขึ้นเม่ือไรก็ได้40 

2.3.2 การป้องกนัภยันตรายไว้ล่วงหน้าในต่างประเทศ 
1) การป้องกันภยนัตรายไว้ล่วงหน้าในประเทศสหรัฐอเมริกา  

    ในสหรัฐอเมริกา หลักกฎหมายเร่ืองการป้องกันของมลรัฐต่างๆ อาศัย 
Model Penal Code เป็นแม่แบบในการร่าง โดยแบ่งการป้องกนัเป็น 3 กรณี คือ การป้องกนัตนเอง 
(self defence), การป้องกันผูอ่ื้น (defence of another) และการป้องกันทรพย์สิน (defence of 
property)41  
    ในเร่ืองของการกระท าไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัภยนัตรายไวล้่วงหนา้ ไดเ้คยมี
ค าพิพากษาของศาลวางแนวทางไว ้ซ่ึงเป็นเร่ืองการวางปืนสปริง หรือกลไกประดิษฐ์อ่ืนๆ (spring 
guns and other traps) โดยทัว่ไปแลว้จะไม่มีการอนุญาตให้ใชสิ้ทธิพิเศษใด ๆ ในการใชปื้นสปริง

 
40 เอกพล ปริมา. การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการกระท าไว้เพ่ือเป็นการป้องกันภยันตรายไว้

ล่วงหน้า. หนา้ 62-64. 

41 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 65. 
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หรือกลไกประดิษฐ์ต่าง ๆ โดยจุดมุ่งหมายท่ีจะท าลายผูก้ระท าผิด การติดตั้งปืนสปริงภายในท่ีอยู่
อาศยัเพื่อป้องกนัโจรผูร้้ายในขณะท่ีไม่มีคนอยู่อาศยัดงักล่าวซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตของผูท่ี้จะ
โจรกรรมนั้น จะเป็นการชอบดว้ยกฎหมายต่อเม่ือ มีสิทธิเช่นนั้นและมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปกป้อง
อาชญากรรมร้ายแรง ซ่ึงไม่มีทางอ่ืนใดท่ีจะป้องกนัไดเ้ช่นนั้น แต่ในกรณีท่ีไม่มีใครอยู่ในท่ีอาศยั 
ศาลวางหลกัไวว้่า สิทธิท่ีจะฆ่าขโมยโดยการใช้ปืนสปริงก็ไม่สามารถจะท าได ้และถา้ผูต้ายไม่ใช่
โจรผูร้้ายแต่เป็นเพียงผูท่ี้เขา้มาอาศยัหลบฝนเท่านั้น สิทธิดงักล่าวยอ่มไม่อาจเกิดขึ้นไดเ้ลย 

    ดงักรณีเกิดขึ้นในคดี People v. Ceballos ขอ้เท็จจริงมีว่า Don Ceballos ถูก
ศาลพิพากษา โคยความเห็นของคณะลูกขุนว่า ไดท้ าร้ายร่างกายโดยใชอ้าวุธร้ายแรง ซ่ึงคดีน้ีจ าเลย
ไคอุ้ทธรณ์ค าพิพากษา โดยคดัคา้นว่าพฤติกรรมของเขาชอบด้วยกฎหมาย เพราะผูท่ี้ได้รับการ
บาดเจ็บนั้นพยายามท่ีจะลกัทรัพยใ์นขนะท่ีโดนยิงโดยปืนกบัดกัในโรงเก็บของท่ีบา้นของจ าเลย ซ่ึง
ขอ้เท็จจริงมีว่า จ าเลยอาศยัโดยล าพงัท่ี San Anselmo โดยบางคร้ังจ าเลยก็นอนในโรงเก็บของซ่ึงมี
ทรัพย์สินประมาณ 2,000 เหรียญ เก็บอยู่ ในเดือนมีนาคม 1970 ปรากฎว่าเคร่ืองไม้เคร่ืองมือ
บางอย่างถูกขโมยไป ในวนัท่ี 12 พ.ค. 1970 จ าเลยสังเกตเห็นร่องรอยงดัแงะ จ าเลยจึงน าปืนพกข
นาค .22 caliber ไปคิดตั้งไวโ้ดยท าเป็นกลไกให้ปืนลัน่แมป้ระดูจะถูกเปิดเพียงเล็กน้อยก็ตาม ใน
ท่ีสุดความเสียหายก็เกิดแก่เด็กชายวยั 16 ปี ซ่ึง เขา้ไปกบัเพื่อนโดยท่ีไม่มีเด็กคนใดพกพาอาวุธไป
เลยขณะท่ีจ าเลยไม่อยู่บา้น แลว้ใช้ชะแลงงดัประตูจึงถูกกระสุนปืนเขา้ท่ีใบหน้า ในการสอบสวน
ของต ารวจ เด็กผูท่ี้ไดเ้ขา้ไปยอมรับว่า เขาตั้งใจท่ีจะเขา้ไปในโรงเก็บของจริง เพื่อคน้หาเคร่ืองเสียง
ของจ าเลย เน่ืองจากเขามีหน้ีท่ีตอ้งชดใชแ้ก่เพื่อน และวิธีท่ีจะใชห้น้ีก็คือการน าทรัพยสิ์นไปขาย ไม่
ปรากฎวา่ตั้งใจจะไปขโมยในคร้ังน้ีแต่อยา่งใด 

    จ าเลยอา้งว่า ถา้เขาเจอเด็กดว้ยตวัเอง เขาก็มีสิทธิท่ีจะยงิได ้โดยคดีน้ีจ าเลข
อา้งคดี United States v. William ท่ีจ าเลยมีสิทธิท่ีจะกระท าต่อการนั้นแลว้ ก็จะท าไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมาย ในคดีน้ีศาลก็ไดอ้ธิบายว่า ในอเมริกาการใชส่ิ้งท่ีประดิษฐ์ท่ีมีกลไกท าให้ถึงตายไวภ้ายใน
บา้นและเกิดมีการตายหรือบาดเจ็บเพราะส่ิงประดิษฐ์เช่นนั้นแลว้ก็มีความผิด แต่การยอมรับเป็น
การยกเวน้หลกัว่าแมจ้ะเกิดการตายหรือบาดเจ็บเพราะส่ิงประดิษฐ์เหล่านั้นได ้ถา้การบุกรุกซ่ึงถา้มี
การเผชิญหนา้กนัแลว้ เขามีสิทธิท่ีจะปลิดชีวิตหรือท าใหผู้บุ้กรุกไดรั้บบาดเจ็บไดโ้ดยตวัของเขาเอง 
ซ่ึงเขาก็สามารถท าโดยวิธีใดก็ได ้(may do directly what which he is privileged to do directly) แต่
ถา้จะให้ส่ิงประดิษฐ์นั้นท าลายชีวิตของบุคคลอ่ืน ดงัเช่นเด็กพนกังานดบัเพลิงหรือต ารวจ ซ่ึงแมจ้ะ
มีการเผชิอหนา้กนัก็ตาม ก็เป็นไปไม่ไดท่ี้จะใช ้deadly force แต่เคร่ืองมือท่ีประดิษฐ์นัน่เป็นเสมือน
มจัจุราชเงียบท่ีสามารถท าลายทั้งผูบ้ริสุทธ์ิได้พอ ๆ กบัผูก่้ออาชญากรรมโดยไม่มีการเตือนใด ๆ 



 

29 

การคร่าชีวิตมนุษยใ์นกรณีเช่นน้ี หรือกรมีท าให้บาดเจ็บสาหัสก็ดีตอ้งถือเป็นการกระท าท่ีป่าเถ่ือน
และไม่มีมนุษยธรรม 

    ดังนั้ นเม่ือพฤติกรรมของผูท่ี้เข้ามา ไม่มีเหตุสมควรท่ีจะกลัวว่าต้องก่อ
ภยนัตรายอย่างรุนแรง จึงไม่มี เหตุท่ีจะตอ้งใชอ้าวุธอนัอาจท าให้ถึงแก่ความตายได ้คดีน้ีเท่ากบัการ
วางหลกัในทางกลบักันว่าการป้องกันล่วงหน้านั้นใช้ได้ ถา้มีสภาพอนัจะไม่ก่อให้เกิดอนัตราย
รุนแรงถึงขั้นต้องถึงแก่ชีวิด หรือไม่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บสาหัส เม่ือจ าเลยไม่ได้อยู่ในท่ีอาศยั
ดงักล่าว ก็ไม่อาจจะมีเหตุผลใด ๆ ท่ีจะกลวัว่าจะมีอนัตรายถึงชีวิตหรือตนจะไดรั้บบาดเจ็บสาหัส 
ประกอบกบัผูท่ี้เขา้มาไม่ไดมี้ลกัษณะหรือมีพฤติกรรมท่ีจะส่อถึงอนัตรายอนัอาจจะเป็นภยัแก่ชีวิต
หรือร่างกายใหบ้าดเจ็บสาหสัต่อจ าเลยแต่อยา่งใด จึงเห็นวา่จ าเลยยงัไม่มีสิทธิท่ีจะใชกัลไกประดิษฐ์
ท่ีมีอนุภาพร้ายแรง เพื่อปกป้องท่ีอยู่อาศยัจากการบุกรุกหรือลกัทรัพยใ์นกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดในท่ีอยู่
อาศยันั้นเลย42 

    สรุปว่าการใช้ปืนสปริงจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ตอ้งพิจารณาโดยการ
สมมุติว่าถา้ผูใ้ช้สิทธิป้องกันเผชิญกบัเหตุการณ์นั้น เขามีสิทธิท่ีจะยิงผูร้้ายด้วยตวัเขาเองหรือไม่ 
หากผูน้ั้นมีสิทธิกระท าการป้องกนัไดถ้า้เขาอยูใ่นท่ีเกิดเหตุ การกระท านั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบ 
ส่วนการใชปื้นสปริงเพื่อการปกป้องทรัพยสิ์น ไม่ใช่เพื่อป้องกนับุคคลผูอ้าศยัในเคหสถาน หากท า
ให้คนเสียชีวิตเพราะปืนสปริงนั้น ถือว่าเป็นการฆาตกรรม การใชปื้นสปริงในกรณีดงักล่าวจะชอบ
ด้วยกฎหมายต่อเม่ือผูบุ้กรุกมีลักษณะท่ีจะท าอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของผูอ้ยู่อาศัยด้วย43 
นอกจากนั้น ในการออกกฎหมายใหม่ ๆ ซ่ึงพฒันาจากคดีทั้งหลายในการใช้ปืนสปริงหรือกบัดัก
ต่าง ๆ ในรูปแบบอ่ืนใด เพื่อปกป้องท่ีอยู่อาศยัหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ไดมี้การวางแนวทางการใชสิ้ทธิ
ในส่ิงท่ีมีลกัษณะดงักล่าวไวโ้ดยเคร่งครัด คือตอ้งไม่ให้มีอนัตรายท่ีก่อให้ถึงแก่ชีวิตหรือบาดเจ็บ
สาหสั หรือมิฉะนั้นก็ไม่ตอ้งใชเ้สียเลย44 

2) การป้องกันภยนัตรายไว้ล่วงหน้าในประเทศฝร่ังเศส 
    ในประเทศฝร่ังเศส ปัญหาเร่ืองการกระท าไวเ้พื่อป้องกันภยนัตรายไวล้่าง
หนา้ ศาลฎีกาฝร่ังเศสเคยวินิจฉัยไวว้่า ถา้หากเป็นการประทุษร้ายหรือภยนัตรายนั้นเป็นภยนัตราย

 
42 “              ”. ห ้  70. 
43 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 67. 
44 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 68. 
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ในอนาคต ผูท่ี้ถูกภยนัตรายนั้นคุกคามชอบท่ีจะแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบและขอความคุม้ครองได้ 
ความกลวัวา่จะไดรั้บอนัตรายไม่เป็นเหตุใหป้้องกนัภยนัตรายไวล้่วงหนา้ได้ 

    อยา่งไรก็ตาม นกักฎหมายฝร่ังเศสมีความเห็นว่า ภยนัตรายในอนาคตนั้นไม่
ควรตีความใหเ้คร่งครัดเกินไป ตราบใดท่ีการประทุษร้ายยงัไม่หมดไป ผูถู้กประทุษร้ายก็ยงัไดช่ื้อว่า
ช่วยท าหน้าท่ีป้องกันสังคมอยู่และผูน้ั้นยงัอยู่ในฐานะท่ีจะกระท าการเพื่อป้องกันโดยชอบด้วย
กฎหมาย โดยกฎหมายอาญาฝร่ังเศสไดย้อมรับแนวคิดเก่ียวกบัการกระท าไวเ้พื่อป้องกนัภยนัตราย
ไวล้่วงหนา้ระดบัหน่ึง กล่าวคือ ไม่ใช่บุคคลจะใชสิ้ทธิป้องกนัไดทุ้กกรณี การใชสิ้ทธิป้องกนัลาวง
หน้าจ ากัดอยู่เฉพาะท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ซ่ึงเม่ือเข้าหลักเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด จะ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นการกระท าเพื่อป้องกันทั้งส้ิน แต่ขอ้สันนิษฐานดังกล่าวอีกฝ่ายน าสืบ
หกัลา้งไดว้า่มิใช่ภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงอนัจะใชสิ้ทธิป้องกนัได้45 

    จะเห็นไดว้่าในต่างประเทศดงัท่ียกตวัอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอยู่ใน
กลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์ การกระท าไวเ้พื่อการป้องกนัภยนัตรายไวล้่วงหนา้นั้นอาจจะกระท าได ้
โดยตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้ยกเวน้ แต่ในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงอยู่ในกลุ่มประเทศซี
วิลลอว ์ค่อนขา้งจะเคร่งครัดในการท่ีจะไม่อนุญาตใหมี้การกระท านอกเหนือจากท่ีไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น
การเฉพาะเร่ือง  

    เม่ือพิจารณาจากแนวคิดกฎหมายธรรมชาติท่ีว่าบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตร่างกาย และทรัพย์สิน อีกทั้ งมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไว้ในกฎหมาย 
ประกอบกบัหลกัการป้องกนัภยนัตรายไวล้่วงหนา้ ท าใหส้อดรับกบัการอนุญาตให้ประชาชนมีและ
ใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลเพื่อป้องกนัสิทธิของตน แต่เน่ืองจากอาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรง 
สามารถท าอนัตรายถึงแก่ชีวิตไดโ้ดยง่าย หากปล่อยให้ประชาชนสามารถมีและใช้อาวุธไดโ้ดยไม่
จ ากดั ย่อมท าให้ผูไ้ม่ประสงคดี์ใช้อาวุธปืนในการก่ออาชญากรรมหรือน าอาวุธปืนไปใชใ้นทางมิ
ชอบ และอาจกา้วล่วงสิทธิของผูอ่ื้น รัฐในฐานะผูค้วบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภยัแก่ประชาชนในสังคม จึงตอ้งก าหนดมาตรการในการควบคุมและจ ากดัการใช้อาวุธปืน
ตามกฎหมาย ซ่ึงมาตรการดงักล่าวถือเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย
ธรรมชาติในอนัท่ีจะมีอาวุธปืนเพื่อป้องกนัตนเอง ดงันั้น การใช้อ านาจของรัฐจึงตอ้งเป็นไปตาม
หลกันิติรัฐและนิติธรรม 

 

 
45 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 79. 
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3. ประวัติควำมเป็นมำของกฎหมำยอำวุธปืนในประเทศไทย 

 เน่ืองจากอาวุธปืนเป็นศาสตราวุธอันร้ายแรง สามารถท่ีจะท าอันตรายต่อชีวิตและ
ร่างกายแก่บุคคลไดโ้ดยง่าย หากอยู่ในความครอบครองของบุคคลและน าไปใชใ้นทางมิชอบแลว้ 
ย่อมจะก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น และอาจท าอนัตรายถึงชีวิตได ้ดงันั้น ความคิดท่ีจะออก
กฎหมายควบคุมการมีอาวุธปืนไวใ้นครองครองจึงมีมานานแลว้ จะเห็นไดว้่าในสมยักรุงศรีอยุธยา 
พ.ศ. 2295 ได้มีการออก “กฎให้แก่ผูรั้กษาเมืองผูร้ั้งกรมการเมือง จ.ศ. 114” ก าหนดให้มีการท า
ต าหนิรูปพรรณปืนไวว้า่ 
 “ถา้ลูกบา้นนั้นมีปืนไวส้าหรับตวัใชก้็ให้เอาปืนนั้นมาช่วยบอกแก่ผูใ้หญ่นายบา้น และ
ให้ผูใ้หญ่บา้นนั้นวดัชัง่ยาว และกฎหมายเอารูปพรรณปืนนั้นไว ้ถา้แลหาจาฤกมิไดก้็ให้เอาไปให้
ผูรั้กษาเมือง ผูร้ั้งกรมการจาฤกปืนนั้นลงไวใ้นล ากลอ้งปืนนั้นให้ส าคญัตามกฎ แลว้ให้มอบปืนนั้น
ไวใ้หแ้ก่เจา้ของใหเ้อาไวส้ าหรับตวั....”  
 ต่อมาก็ไดมี้ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัอาวุธปืน เท่าท่ีปรากฏส่วนใหญ่มกัอยู่ในรูปของประกาศ
กล่าวคือ ในปี  จ.ศ. 1220 (พ.ศ. 2401) ไดมี้ “ประกาศตั้งผูจ้บัคนยิงปืนในแขวงกรุงเทพฯ โดยมิได้
บอกปากเสียง” และในปี จ.ศ. 1220 นั้นเองก็ไดมี้ “ประกาศเร่ืองยงิปืนใหข้ออนุญาตก่อน”  
 ในปี จ.ศ. 1229 (พ.ศ. 2401) มี “ประกาศห้ามไม่ให้พนักงานผูย้ิงปืนพิธีตรุษท าอย่าง 
อา้ยนาก อา้ยแยม้ ปีเถาะนพศก” ในประกาศฉบบัน้ีมีความบญัญติัว่า อา้ยนากหลวงสุรินทรเดชและ
อา้ยแยม้จงใจยทุธ ท าความผิดใหข้ดัเคืองใตฝ่้าละอองฯ ใหล้งพระราชอาญาจ าไว ้ณ คุก ถา้พนกังาน
ยงิปืนในพระราชพิธีตรุษ ณ วนั 15 ฯ 4 ค ่า ปีเถาะนพศก ถา้ผูต้อ้งเกณฑย์งิปืน กระท าความผิดให้ขดั
เคืองใตฝ่้าละอองฯ เหมือนอย่างอา้ยนาก อา้ยแยม้ จะเอาตวัผูน้ั้นท าโทษถึงประหารชีวิตพร้อม
ดว้ยกนักบัอา้ยนาก อา้ยแยม้นั้น  
 ในปี จ.ศ. 1236 (พ.ศ. 2417) มี “ประกาศเร่ืองปืนแคตริงกนั” โดยก าหนดห้ามมิให้ซ้ือ
ขาย แลกเปล่ียน หรือหาไวใ้หใ้ชส้อยซ่ึงปืนแคตริงกนั46 
 ในปี จ.ศ. 1246 (พ.ศ. 2427) มี “ประกาศห้ามเคร่ืองสาตราวุธ กระสุนดินด า” โดย
ก าหนดห้ามมิให้น า เคร่ืองสาตราวุธและกระสุนดินด าและเคร่ืองระเบิดต่าง ๆ เข้ามาใน
ราชอาณาจกัร และในปี จ.ศ. 1246 (พ.ศ. 2427) มี “ประกาศเจ้านครเชียงใหม่ ห้ามมิให้ราษฎร
ลกัลอบ ซ้ือเคร่ืองสาตราวุธ กระสุนดินด า” 

 
46 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. คู่มือปฏิบัติงานอาวุธปืน เล่มท่ี 1 ฉบับรวมกฎหมายอาวุธปืน. 4 พฤษภาคม 

2567. สืบคน้จาก: https://multi.dopa.go.th/ilab/work_manual/read9. หนา้ 243 

https://multi.dopa.go.th/ilab/work_manual/read9
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 ต่อมา ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) มี “ประกาศขอ้บงัคบัส าหรับอาวุธต่าง ๆ กระสุนดินปืน 
ซ่ึงมาจากต่างประเทศให้ใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 118” โดยห้ามมิให้ผูใ้ดบรรทุกเคร่ืองสาตราวุธ 
กระสุนดินด าเขา้มาในราชอาณาจกัรสยาม เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานฝ่ายสยามก่อน 
และใหต้ราพระราชบญัญติัส าหรับเคร่ืองกระสุนปืนต่าง ๆ ซ่ึงมาจากต่างประเทศและใหใ้ชไ้ปพลาง
ก่อนคือ ผูท่ี้ฝ่าฝืนน าอาวุธต่าง ๆ เขา้โดยผิดกฎท่ีก าหนดไวมี้โทษปรับหรือจ าขงั หรือทั้งปรับทั้งจ า 
และใหริ้บเป็นของรัฐบาลสยาม  
 ในปี ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) อีกเช่นกนัไดมี้ “ประกาศห้ามไม่ให้ถืออาวุธปืนและยิงปืน
และใหจุ้ดใตต้ามเพลิงในเวลากลางคืนในมณฑลต่าง ๆ” แต่ประกาศฉบบัน้ีก็ไดถู้กยกเลิกไปในปี ร.
ศ. 128 (พ.ศ. 2452)  
 ในปี ร.ศ. 125 (พ.ศ. 2449) ก็ไดมี้ “ประกาศขอ้บงัคบัส าหรับการท่ีจะน าปืนและปัตตนั
กระสุนดินด าเขา้มาในมณฑลภูเก็ต” ซ่ึงเป็นการให้อ านาจขา้หลวง เทศาภิบาล และผูว้่าราชการ 
เมืองในมณฑลภูเก็ต ออกใบอนุญาตใหน้ าปืนเขา้มาในเมืองไดต้ามขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้  

 จากนั้นในปี ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) จึงไดมี้ “พระราชบญัญติัอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุน
ปืน รัตนโกสินทรศก 131” พระราชบญัญติัฉบบัน้ีห้ามมิให้ผูใ้ดท า หรือซ่อมแซม หรือคา้ขาย หรือ 
มีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนในราชอาณาจกัรโดยมิไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลและห้ามมิให้สั่งเขา้มา 
ในราชอาณาจกัรหรือซ่ึงอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล ส่วนอาวุธ
ปืน และเคร่ืองกระสุนปืนท่ีใชใ้นการสงครามห้ามมิให้ออกใบอนุญาตในการการน าเขา้ ท า ซ้ือขาย 
ซ่อมแซม เป็นอนัขาด แต่เม่ือประกาศใชพ้ระราชบญัญติัอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืนรัตนโกสิ
นทรศก 131 (พ.ศ. 2455) นั้น ให้ใช้บงัคบัเฉพาะกรุงเทพฯ (ตั้งแต่ 1 ตุลาคม ร.ศ. 131 เป็นตน้ไป) 
และไดก้ าหนดว่า ถา้จะใช้บงัคบัในมณฑลอ่ืนจะประกาศในราชกิจจานุ เบกษา จนกระทัง่วนัท่ี 6 
สิงหาคม ร.ศ. 132 (พ.ศ. 2456) จึงมี “ประกาศให้ใชพ้ระราชบญัญติัอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน 
รัตนโกสินทรศก 131” ก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัใน 17 มณฑล ตั้งแต่ 1 พฤศจิกายน ร.ศ. 132 (พ.ศ. 2456) 
เป็นตน้ไป  
 หลงัจากไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน รัตนโกสินทร
ศก 131 แลว้ ก็ไดมี้ประกาศและกฎเสนาบดีต่าง ๆ ท่ีออกตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน และเคร่ืองกระสุนปืน รัตนโกสินทรศก 131 และในปี พ.ศ. 2458 ก็ได้มี “ประกาศแก้ไข 
เปล่ียนแปลงพระราชบญัญติัอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน รัตนโกสินทรศก 131” โดยก าหนด ค า



 

33 

ว่าอาวุธปืนเสียใหม่ ให้หมายความว่าอาวุธปืนทุกชนิดรวมทั้งปืนท่ีใช้ยิงได้โดยวิธีอัดลม หรือ 
เคร่ืองกลอยา่งใด ๆ และตลอดถึงส่วนใดของอาวุธปืน ๆ ดว้ย แต่ไม่กินความถึงปืนส าหรับเด็กเล่น47 

 จนถึงปี 2477 จึงไดป้ระกาศใช ้“พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
และดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช 2477” บทบญัญติัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระส าคญัดงัน้ี  
 (1) ห้ามมิให้บุคคลใดมีอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืนบางชนิด เช่น อาวุธปืน และ 
เคร่ืองกระสุนปืนท่ีใชใ้นการสงคราม  
 (2) ก าหนดการอนุญาตให้บุคคลผูมิ้ไดอ้อกร้านคา้อาวุธปืน หรือผูท้  ามีอาวุธปืน เคร่ือง 
กระสุนปืนไดโ้ดยการไดรั้บอนุญาตก่อน  
 (3) มีการอนุญาตให้ผูอ้อกร้านคา้อาวุธปืน หรือผูส้ั่งท า ซ่อม และคา้อาวุธปืน และ 
เคร่ืองกระสุนปืนไดโ้ดยการไดรั้บอนุญาตก่อน  
 (4) วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง ห้ามมิให้ผูใ้ดท า สั่งน าเขา้ คา้ หรือมี เวน้แต่จะไดรั้บ 
อนุญาตก่อน  
 (5) ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช 
2477 นั้น ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรวม 5 คร้ังโดย  

 1. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง แก้ไข
เพิ่มเติม พุทธศกัราช 2477 ซ่ึงเป็นการแกไ้ขบทเฉพาะกาลโดยก าหนดให้มีผูมี้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน โดยไม่ไดรั้บอนุญาตไปขอรับใบอนุญาตได ้  
 2. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง และแกไ้ข 
เพิ่มเติม พุทธศกัราช 2477 (ฉบบัท่ี 3) เป็นการแกไ้ขคุณสมบติัของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตมีอาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืน   
 3. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง (ฉบบัท่ี 4) 
พุทธศักราช 2479 โดยก าหนดยกเวน้ไม่ให้บังคับอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และ 
ดอกไมเ้พลิง ซ่ึงเจา้พนกังานไดรั้บมาจากรัฐบาลเพื่อท าการตามหนา้ท่ีหรือรัฐบาลสั่งเขา้มา น าเขา้มา 
ส่งออกไป ท าขึ้นได้มา ชาย หรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืน แต่อาวุธปืนของกระทรวง ทบวง กรม ใน
รัฐบาล นอกจากกระทรวงกลาโหมและกรมต ารวจให้รัฐมนตรีผูมี้หน้าท่ีรักษาการมีอ านาจจ ากัด 

 
47 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 244. 
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ชนิดและ จ านวนได ้และไม่บงัคบัถึงอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด หรือดอกไมเ้พลิงในเรือ
เดินทะเลซ่ึงเป็นของประจ าเรือท่ีมีไดต้ามปกติ  
 4. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง (ฉบบัท่ี 5) 
พุทธศกัราช 2484 โดยก าหนดใหมี้การแกไ้ขวนัท่ีและเดือนเท่านั้น  
 5. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง (ฉบบัท่ี 6) 
พุทธศกัราช 2487 ซ่ึงอนุญาตให้ผูท่ี้มีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน โดยไม่มีใบอนุญาต ถา้ยื่น ขอ
ใบอนุญาตตามก าหนดผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ48 

 และในท่ีสุดก็ไดป้ระกาศใช้ “พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490” ใชบ้งัคบัตั้งแต่ พ.ศ. 2490 จนถึงปัจจุบนั 

 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง ดงัน้ี  
 1. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2491 
 2. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 250149 โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยนิยามอย่างชดัเจนว่าอย่างใด
เรียกวา่อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดใชเ้ฉพาะแต่ในการสงคราม, เปิดโอกาสใหบุ้คคล
ท่ีมีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย น า เอาอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิดดงักล่าวมาขอรับใบอนุญาตเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย และก าหนดอตัราโทษให้
เหมาะสมขึ้น 
 3. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 251050 โดยเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีมีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย น าเอาอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดังกล่าวมาขอรับอนุญาต
เพื่อใหถู้กตอ้งตามกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีก าหนด รวมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมโทษดว้ย 

 
48 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 245. 
49 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2501. 

ราชกิจจานุเบกษา 75, 72 (16 กนัยายน 2501). 449.   
50 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2510. 

ราชกิจจานุเบกษา 84, 93 (3 ตุลาคม 2510). 771.   
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 4. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 251751 โดยให้เหตุผลในการประกาศว่า “เพื่อให้ศาลใช้ดุลพินิจในการ
พิพากษาคดีเก่ียวกบับทลงโทษผูมี้เคร่ืองกระสุนปืนเพียงเลก็นอ้ยใหไ้ดรั้บโทษโดยความเป็นธรรม” 
 5. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 251852 เน่ืองจากมีผูผ้ลิตอาวุธปืนจ าหน่ายและมีอาวุธปืนไวใ้นครอบครอง
โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นจ านวนมาก ท าให้การปราบปรามอาวุธปืนเถ่ือนไม่ได้ผลตามความมุ่ง
หมาย และมีการใช้อาวุธปืนเถ่ือนในการโจรกรรมกนัทัว่ไป จึงเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย น าเอาอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด
ดงักล่าวมาขอรับอนุญาตเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ท านองเดียวกบัท่ี
เคยเปิดโอกาสให้กระท ามาแลว้ ซ่ึงจะเห็นไดว้่ายงัคงมีเจตนารมณ์ในการลดจ านวนอาวุธปืนเถ่ือน
อยา่งต่อเน่ือง  
 6. ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 12 ลงวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
 7. ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 44 ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
ไดมี้การก าหนดใหห้น่วยราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถมีและใชอ้าวุธปืนไดเ้พื่อป้องกนัทรัพยสิ์น
อนัใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะและเป็นการลดภาระหน้าท่ีของราชการต ารวจหรือทหาร และได้
เปล่ียนแปลงอตัราโทษตามกฎหมายเดิมใหสู้งเพิ่มขึ้น 
 8. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 252253 เน่ืองจากรัฐบาลไดข้ยายโครงการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การช่วยเหลือราชการของทหารและต ารวจมากขึ้น เพื่อป้องกนัและรักษาความมัน่คงของประเทศ
และความสงบเรียบร้อยของประชาชนใหป้ลอดจากภยัต่าง ๆ ท่ีก าลงัคุกคามอยู ่สมควรใหป้ระชาชน
ผูใ้ห้ความร่วมมือแก่ทางราชการดงักล่าวสามารถมีและใช้อาวุธบางประเภทและอาจพาติดตวัได้
ตามความเหมาะสม ไม่จ าตอ้งอยู่ในกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัส าหรับประชาชนทัว่ไป โดยให้ก าหนดแต่
เฉพาะอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิดท่ีเอกชนอาจมีไดแ้ทนการก าหนดอาวุธให้เป็น
อาวุธท่ีใชเ้ฉพาะในราชการสงคราม และมีการก าหนดโทษทางอาญานอ้ยลงจากท่ีก าหนดค าสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินฉบบัท่ี 44 ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  

 
51 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2517. 

ราชกิจจานุเบกษา 91, 109 (ฉบบัพิเศษ) (26 มิถุนายน 2517): 22. 
52 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2518. 

ราชกิจจานุเบกษา 92, 174 (ฉบบัพิเศษ) (29 สิงหาคม 2518): 1. 
53 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2522. 

ราชกิจจานุเบกษา 96, 28 (ฉบบัพิเศษ) (1 มีนาคม 2522): 13. 
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 9. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 253054 โดยมีการแกไ้ขบทก าหนดโทษใหม่ และยกเวน้โทษใหแ้ก่ผูมี้อาวุธ
ท่ีใชเ้ฉพาะในการสงครามหรืออาวุธท่ีกฎหมายไม่อนุญาตใหมี้และใช้ท่ีน าอาวุธนั้น ๆ มามอบใหแ้ก่
นายทะเบียนทอ้งท่ีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 10. พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2543 โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืน และใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวั55  

 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดคือประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
87/2557 เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้า
พนกังานต ารวจ ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 255756 

 เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์หรือเหตุผลในการออกร่างพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ตั้งแต่
อดีตจนถึง ปัจจุบนันั้น จะเห็นวา่เพื่อลดจ านวนอาชญากรรมท่ีเกิดจากการใช้อาวุธปืนท่ีใชใ้นเฉพาะ
การสงครามหรืออาวุธปืนท่ีกฎหมายไม่อนุญาตใหมี้และใช ้ท่ีเรียกวา่ “ปืนเถ่ือน” โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนท่ีมีและใชอ้าวุธปืนดังกล่าวน าอาวุธปืนนั้นมามอบให้แก่นายทะเบียนทอ้งท่ี และไม่ตอ้ง
รับโทษตามกฎหมาย ซ่ึงวิธีการดังกล่าวเป็นวิธีลดปัญหาปืนเถ่ือนหรืออาวุธปืนไม่มีทะเบียนใน
ประเทศไทย และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีและใช้อาวุธปืนท่ีมีทะเบียนหรือถูกกฎหมาย ทั้ง
ยงัเปิดโอกาสให้มีการพกพาในสถานการณ์ท่ีเหมาะสม57 รวมถึงมีการแกไ้ขอตัราโทษอย่างต่อเน่ือง
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  

  

 

 
54 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2530. 

ราชกิจจานุเบกษา 104, 141 (ฉบบัพิเศษ) (24 กรกฎาคม 2530): 22. 
55 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2543

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117. ตอนท่ี 92 ก. (11 ตุลาคม 2543): 4. 
56 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับท่ี 87/2557. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 (ตอนพิเศษ). 134 ง. (21 

กรกฎาคม 2557): 18. 
57 บงกช เอกกาญธนกร.”ปัญหาเกี่ยวกับการพกพาอาวุธปืนในประเทศไทย”. (ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.2557). 24 มิถุนายน 2567. สืบคน้จาก:  https://repository.nida.ac.th/items/4b52304c-28b8-
4bc1-9b27-65f9fa17505d. หนา้ 26. 

https://repository.nida.ac.th/items/4b52304c-28b8-4bc1-9b27-65f9fa17505d
https://repository.nida.ac.th/items/4b52304c-28b8-4bc1-9b27-65f9fa17505d
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บทที ่3 

กฎหมำยเกีย่วกบักำรอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนส่วนบุคคลของไทย

และต่ำงประเทศ 
 
 

1. กฎหมำยเกีย่วกบัการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลของประเทศไทย 

  ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายในการควบคุมอาวุธปืน คือพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยก าหนดให้บุคคล
สามารถมีและใชอ้าวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนได ้ต่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี58 
อาวุธปืนท่ีได้ออกใบอนุญาตแล้ว นายทะเบียนจะท าเคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืนนั้นไว้ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง59  โดยหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งในการขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วน
บุคคลตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี 
 

1.1 วัตถุประสงค์ในกำรขออนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนส่วนบุคคล 

 ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนนั้น ออกใหแ้ก่บุคคลท่ีมีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ60 

  1. เพื่อใชใ้นการป้องกนัตวั  

  2. เพื่อใชใ้นการกีฬา  

  3. เพื่อใชใ้นการยงิสัตว ์ 

 
58 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศกัราช 2490 

มาตรา 7 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ือง กระสุนปืน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก

นายทะเบียนทอ้งท่ี” 
59 “เร่ืองเดียวกนั”. มาตรา 10. 
60 “เร่ืองเดียวกนั”. มาตรา 9.  
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 โดยใบอนุญาตนั้นออกให้ส าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก การก าหนดประเภท ชนิด
และขนาดของอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน61 ท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไดต้ามมาตรา 7 ถูก
ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ขอ้ 262 ดงัน้ี 

 (1) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งมีเกลียวท่ีมีขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่เกิน 11.45 
มม.  

 (2) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งไม่มีเกลียว ดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่ถึง 20 มม.  
  (ข) ปืนบรรจุปาก ปืนลูกซอง และปืนพลุสัญญาณ  

 (3) อาวุธปืนชนิดท่ีมีเคร่ืองกลไกส าหรับบรรจุกระสุนเองให้สามารถยิงซ ้ าได้ 
ดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ขนาดความยาวของล ากลอ้งไม่ถึง 160 มม.  
  (ข) ปืนลูกซอง  
  (ค) ปืนลูกกรดขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้ง ไม่เกิน 5.6 มม.  

 (4) อาวุธปืนชนิดไม่มีเคร่ืองบงัคบัเสียงใหเ้บาผิดปกติ  

 (5) อาวุธปืนชนิดท่ีไม่ใช้กระสุนเป็นท่ีบรรจุวตัถุเคมีท่ีท าให้เกิดอนัตรายหรือเป็นพิษ 
หรือไม่ใชเ้คร่ืองกระสุนปืนท่ีบรรจุเช้ือโรค เช้ือเพลิง หรือวตัถุกมัมนัตภาพรังสี 

 ในกรณีท่ีประชาชนตอ้งการมีอาวุธปืนส่วนบุคคลไวเ้พียงเพื่อเก็บ โดยไม่ตอ้งการท่ีจะ
ใชอ้าวุธปืนนั้น ๆ ตามวตัถุประสงคข์องการขออนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนเพื่อการป้องกนัตวั การ
กีฬา หรือการยิงสัตว ์ก็สามารถขอใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บได ้โดยจะตอ้งเป็นอาวุธปืนท่ี
นายทะเบียนเห็นว่าช ารุดจนใช้ยิงไม่ได้ หรืออาวุธปืนแบบพน้สมัย หรืออาวุธปืนซ่ึงได้รับเป็น
รางวลัจากการแข่งขนัยงิปืนในทางราชการ ตามมาตรา 11 ซ่ึงหากไดรั้บอนุญาตให้มีไวเ้พื่อการเก็บ
นั้น กฎหมายก าหนดหา้มมิใหย้งิและหา้มมีเคร่ืองกระสุนปืนไวส้ าหรับอาวุธปืนนั้น ๆ  

 

 
61 “เร่ืองเดียวกนั”. มาตรา 55. 
62 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96. ตอนท่ี 140 (ฉบบัพิเศษ). 14 สิงหาคม 2522: หนา้ 1. 
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1.2 คุณสมบัติของผู้ขออนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนส่วนบุคคล 

 ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 13 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตาม
ความในหมวดน้ีแก่   
 (1) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา ดงัต่อไปน้ี  
  (ก) มาตรา 97 ถึงมาตรา 111 มาตรา 120 มาตรา 177 ถึงมาตรา 183 มาตรา 249 
มาตรา 250 หรือมาตรา 293 ถึงมาตรา 303  
  (ข) มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัพน้โทษถึง
วนัยื่นค าขอใบอนุญาต เวน้แต่ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือโดย
ถูกย ัว่โทสะ  
 (2) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติั อาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช 2477 มาตรา 11 มาตรา 22 มาตรา 
29 หรือมาตรา 33 หรือพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 7 มาตรา 24 มาตรา 33 หรือมาตรา 38  
 (3) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังขึ้นไปในระหว่างห้าปีนบัยอ้นขึ้นไปจากวนั
ยื่นค าขอส าหรับความผิดอย่างอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (1) และ (2) เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (4) บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  
 (5) บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ เวน้แต่จะมีไว้
เพือ่เกบ็ตามมาตรา 11  
 (6) บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือปรากฏ
วา่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
 (7) บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้ 
 (8) บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง  
 (9) บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงอนัอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน 
 ส าหรับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ห้ามมิให้ออกให้แก่บุคคลซ่ึงมีช่ือในทะเบียน
บา้นตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และมีถ่ินท่ีอยู่ประจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาต
นอ้ยกวา่หกเดือน” 
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1.3 ข้ันตอนกำรขออนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนส่วนบุคคล 

 ในขั้นแรกผู ้ขออนุญาตฯ จะต้องขอใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน (แบบ ป.3) และ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแบบชัว่คราว (แบบ ป.4 ชัว่คราว) ก่อน เพื่อท่ีจะไดไ้ปจดัการหาซ้ือ
อาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืนมาให้พร้อมเสียก่อนโดยไม่ผิดกฎหมาย จากนั้นผูข้ออนุญาตตอ้งน า
อาวุธปืนดงักล่าวไปให้นายทะเบียนตรวจสอบว่าอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีจะหามานั้น มี
ชนิดและขนาดตรงตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ป.3 และ ป.4 ชัว่คราวหรือไม่ ถา้ตรงกนั นายทะเบียนจึงจะ
ออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนอย่างถาวร (แบบ ป.4 ถาวร) ต่อไป แต่ทั้งน้ีจะตอ้งน าอาวุธปืน 
ไปให้นายทะเบียนตรวจสอบภายในก าหนด 6 เดือน นับแต่วนัท่ีไดอ้อกใบอนุญาตชัว่คราวให้ ถา้
เกินก าหนด 6 เดือนดังกล่าวไป ถือว่าผูข้ออนุญาตนั้นมีอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืนไว้ใน
ครอบครองโดยมิไดรั้บอนุญาต  

 กรณีซ้ืออาวุธปืนจากเจา้ของท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ผูซ้ื้อจะตอ้งไปขอรับใบอนุญาตให้ซ้ือ
อาวุธปืนนั้นจากนายทะเบียนก่อน จากนั้นให้ผู ้้ ซ้ือน าใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนไปขอรับปืนจาก
ผูข้ายได้ หรือจะไปหานายทะเบียนพร้อมกนัทั้งผูซ้ื้อและเจ้าของปืน ซ่ึงนายทะเบียนก็จะท าการ
ออกแบบ ป.4 ใหผู้ซ้ื้อต่อไป 

 สถานท่ีติดต่อในการขออนุญาตฯ ในกรุงเทพมหานคร คือศูนยบ์ริการประชาชนวงัไช
ยา ถนนนครสวรรค์ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร และในต่างจงัหวดั คือท่ีว่าการอ าเภอทุกแห่ง โดย
คู่มือส าหรับประชาชน ของศูนยบ์ริการประชาชน ไดก้ าหนดรายละเอียด เอกสารหรือหลกัฐานท่ี
ตอ้งใชใ้นการขออนุญาตได ้ดงัน้ี 

1.3.1 กรณีผู้ซ้ือเป็นข้าราชการพลเรือน ข้าราชการอื่น ๆ หรือ พนักงานองค์กรของ

รัฐ/ รัฐวิสาหกจิทหาร/ต ารวจ 
 เอกสาร/หลกัฐานท่ีใช ้ 
  - ส าเนาทะเบียนบา้นและ ส าเนาบตัรประจ าตวัขา้ราชการ/เจา้หน้าท่ีของรัฐ/
รัฐวิสาหกิจ  

 - หนงัสือรับรองความประพฤติจากผูบ้งัคบับญัชา (ออกใหไ้วไ้ม่เกิน 5 เดือน)  
  - ส าเนาบตัรสมาชิกกีฬายงิปืน ซ่ึงเป็นสมาชิกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 610 วนั และ
หนงัสือรับรองจาก สนามกีฬายงิปืน (เฉพาะกรณีท่ีขอซ้ืออาวุธปืนเพื่อการกีฬา หรือขอซ้ืออาวุธปืน
ชนิดเด่ียวไรเฟิล ทุกขนาด และอาวุธปืนทุกชนิดท่ีมีขนาด .410,.44,.45,.357)  
  - หลกัฐานท่ีแสดงวา่ผา่นการฝึกอบรมการใชอ้าวุธปืน (ถา้มี)  

 - ส าเนาใบ ป.4 ทุกใบ ท่ีมีอยูใ่นความครอบครอง (ถา้มี)  
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 - หนงัสือตอบรับการเขา้ร่วมโครงการ (กรณีซ้ือจากสวสัดิการ) 
 - หนงัสือตอบรับการเขา้ร่วมโครงการ (กรณีซ้ือจากสวสัดิการ)   

1.3.2 กรณีผู้ซ้ือเป็นข้าราชการบ านาญ หรือประชาชนท่ัวไป 
 เอกสาร/หลกัฐานท่ีใช ้ 
  - บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อมส าเนาหรือบัตรข้าราชการบ านาญพร้อม
ส าเนา 

 - ส าเนาทะเบียนบา้น  
  - หนังสือรับรองความประพฤติ โดยผูรั้บรองตอ้งเป็นขา้ราชการตั้งแต่ระดบั
ช านาญการขึ้นไป    
  - หลกัฐานประกอบอาชีพ เช่น ใบทะเบียนพาณิชย ์หนังสือรับรองต าแหน่ง
หนา้ท่ีเงินเดือน หากท านา ท าสวน ท าไร่ คา้ขายหรือเร่ ขายของหรือหรับเหมาต่าง ๆ โดยไม่ไดจ้ด
ทะเบียนพาณิชยใ์หใ้ช ้ถ่ายภาพกิจการนั้น ๆ 2 - 4 ภาพ  
  - ส าเนาบตัรสมาชิกกีฬายงิปืน ซ่ึงเป็นสมาชิกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 610 วนั และ
หนงัสือรับรองจาก สนามกีฬายงิปืน (เฉพาะกรณีท่ีขอซ้ืออาวุธปืนเพื่อการกีฬา หรือขอซ้ืออาวุธปืน
ชนิดเด่ียวไรเฟิล ทุกขนาด และอาวุธปืนทุกชนิดท่ีมีขนาด .410,.44,.45,.357)  
  - ส าเนาหลกัทรัพย ์เช่น ส าเนาโฉนดท่ีดิน รายการเงินฝาก ส าเนาสมุดบญัชี
ธนาคาร หรือหลกัฐานอ่ืน ๆ  
  - ส าเนาใบ ป.4 ทุกใบ ท่ีอยูใ่นความครอบครอง (ถา้มี)  

 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน  
 - ปืนยาวบรรจุปาก ปืนอดัลมฉบบัละ 100 บาท ปืนอ่ืน ๆ ฉบบัละ 500 บาท  

  - ใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน กระบอกละ 5 บาท ใบอนุญาตให้ซ้ือกระสุนปืน 
นอกจากกระสุน อดัลมร้อยละหรือเศษของร้อย 1 บาท63 

1.4 อำยุของใบอนุญำตส ำหรับกำรมีและใช้อำวุธปืน 

 ใบอนุญาตส าหรับอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนมีก าหนดอายแุตกต่างกนัออกไปตาม
ประเภทของใบอนุญาต โดยระบุไวต้ามมาตรา 23  มีรายละเอียดดงัน้ี  

 
63 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. คู่มือส าหรับประชาชน.(ออนไลน์). 24 มิถุนายน 2567. สืบคน้จาก: 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER6/DRAWER031/GENERAL/DATA0000/00000040.PDF. หนา้ 2-3. 
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- ใบอนุญาตให้ท า ให้ออกไดเ้ฉพาะส าหรับท าดินปืนมีควนัส าหรับใชเ้องและเฉพาะผูท่ี้
ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนซ่ึงใช้ดินปืนมีควนั มีอายุตลอดเวลาท่ีผู ้นั้นมี
ใบอนุญาต ใหมี้และใชอ้าวุธปืนนั้นอยู ่

- ใบอนุญาตใหซ้ื้อ มีอาย ุ6 เดือนนบัแต่วนัออกใบอนุญาต  
- ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุตลอดเวลาท่ีผู ้รับ

ใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น 
- ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืนชัว่คราวมีอายุ 6 เดือนนบัแต่วนั

ออก 
- ใบอนุญาตใหส้ั่ง หรือน าเขา้ มีอาย ุ1 ปีนบัแตว่นัออก 
- ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บ มีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตมีอาวุธปืนนั้นไว้

เพื่อเก็บ 
- ใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนติดตวั มีอาย ุ1 ปีนบัแตว่นัออก 

1.5 หลกักำรพจิำรณำออกใบอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืน 

  ในส่วนน้ีจะเป็นขั้นตอนการปฏิบัติงานทะเบียนอาวุธปืนของเจ้าหน้าท่ี โดยวาง
หลกัเกณฑไ์วใ้นคู่มือปฏิบติังานอาวุธปืน64 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.5.1 การขอใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
พิจารณาคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต  

 1. เป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ  
 2. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงไม่สามารถใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพลภาพ  
 3. ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ หรือวิกลจริต  
 4. ประกอบสัมมาอาชีพ มีถ่ินท่ีอยู่ประจ าในทอ้งท่ีท่ีขออนุญาต และมีช่ือในทะเบียน
บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 5 เดือน  
 5. ไม่เป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงอันอาจกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของ ประชาชน  
 6. ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกในฐานความผิดท่ีกฎหมายก าหนด ดงัต่อไปน้ี  

 
64 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. คู่มือปฏิบัติงานอาวุธ พ.ศ. 2555 เล่มท่ี 1. 24 มิถุนายน 2567. สืบคน้จาก: 

https://multi.dopa.go.th/ilab/work_manual/read9.  

https://multi.dopa.go.th/ilab/work_manual/read9
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  6.1 ไม่เป็นบุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะ
อาญา ดงัต่อไปน้ี  
   (ก) มาตรา 97 ถึงมาตรา111 มาตรา 120 มาตรา 177 ถึงมาตรา 
183 มาตรา 249 มาตรา 250 หรือ มาตรา 298 ถึงมาตรา 303 
   (ข) มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี นบั
แต่วนัพน้โทษถึงวนัท่ียื่นค าขออนุญาต เวน้แต่ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อ
ป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะ  
  6.2 ไม่เป็นบุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อ
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2477 มาตรา 11 มาตรา 22 มาตรา 29 หรือมาตรา 33 หรือ
พระราชบญัญติัน้ี มาตรา 7 มาตรา 24 มาตรา 33 หรือมาตรา 38  
  6.3 ไม่เป็นบุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังขึ้นไป ในหว่างห้าปีนับ
ยอ้นหลงัขึ้นไปจากวนัท่ียื่นค าขอ ส าหรับความผิดอย่างอ่ืนนอกจากบญัญติัไวใ๎น 6.1 และ 6.2 เวน้
แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 เอกสารหลกัฐานประกอบค าขออนุญาต  
  1. บตัรประจ าตวัประชาชน พร้อมส าเนา  
  2. ทะเบียนบา้น พร้อมส าเนา  
  3. บตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือบตัรประจ าตวัพนกังานองคก์รหรือ
หน่วยงานของรัฐ พร้อมส าเนา  
  4. หลกัฐานการประกอบอาชีพ รายได ้และหลกัทรัพย ์พร้อมส าเนา  
  5. หลกัฐานการเป็นนกักีฬายงิปืนท่ีรับรองโดยนายสนามยงิปืนหรือนายก
สมาคมกีฬายิงปืน ท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซ่ึงระบุชนิด ขนาดและประเภทของ
อาวุธปืนท่ีใชใ้นการกีฬา และหลกัฐานการเป็นสมาชิกสนามยงัปืนมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า ๖๐ วนั กรณี 
ขออนุญาตเพื่อการกีฬา  
  6. หลกัฐานท่ีแสดงว่าผูข้ออนุญาตไดรั้บการฝึกอบรมวิธีใชอ้าวุธปืนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
  7. หนังสือรับรองความประพฤติ และเหตุผลความจ าเป็นท่ีขออนุญาตท่ี
ออกไวไ้ม่เกิน 60 วนั ดงัน้ี  
   7.1 ผูข้ออนุญาตเป็นทหาร หรือต ารวจ ผูรั้บรองต้องเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง ยศตั้งแต่พนัเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก หรือพนัต ารวจเอกขึ้นไป  
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   7.2 ผูข้ออนุญาตเป็นข้าราชการพลเรือน ผูรั้บรองตอ้งเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง มีต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง หรือเทียบเท่าขึ้นไปในส่วนกลาง และ
หวัหนา้ส่วนราชการขึ้นไป ในส่วนภูมิภาค  
   7.3 ผูข้ออนุญาตเป็นพนักงานองค์กรปกครองท้องถ่ิน ผู ้
รับรองตอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชา โดยตรง มีต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน หรือหัวหน้าคณะผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  
   7.4 ผู ้ขออนุญาตเป็นลูกจ้าง ท่ีปฏิบัติหน้า ท่ีหรือความ
รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษา ความปลอดภยัหรือความสงบเรียบร้อยภายในพื้นท่ีส่วนบุคคล ผู ้
รับรองต้องเป็นเจ้าของกิจการ หรือกรรมการผูจ้ัดการท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  
   7.5 ผูข้ออนุญาตเป็นบุคคลทัว่ไปท่ีขออนุญาตมีและใช้อาวุธ
ปืนในกรุงเทพมหานคร ผูรั้บรองตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนระดับ 5 หรือเทียบเท่าขึ้นไป ผูข้อ
อนุญาตมีภูมิล าเนาในจงัหวดัอ่ืน ผูรั้บรองตอ้งเป็นนายอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิง
อ าเภอ ก านนั หรือผูใ้หญ่บา้น ผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีผูข้ออนุญาตมีภูมิล าเนา  
   7.6 ผูข้ออนุญาตเป็นเจา้พนักงานท่ีรัฐบาลต่างประเทศท่ีเขา้
มาปฏิบติัหนา้ท่ีประจ า ประเทศไทย ผูรั้บรองตอ้งเป็นเอกอคัรราชทูตหรือกงสุลใหญ่ และหนงัสือ
รับรองตอ้งแปลเป็น ภาษาไทยท่ีรับรองความถูกตอ้งโดยกระทรวงการต่างประเทศของไทย65 

1.5.2 การขออนุญาตซ้ืออาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจากร้านค้า  
 การยืน่ค าขอ  
  1. ผูข้ออนุญาตยื่นค าขอตามแบบ ป. 1 ต่อนายทะเบียนท้องท่ีท่ีผู ้ขอ

อนุญาตมีช่ืออยู่ใน ทะเบียนบา้นพร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบค าขออนุญาต ค าขอจะตอ้งระบุว่า
จะขออนุญาตซ้ืออาวุธปืน ชนิด ขนาดใด พร้อมเคร่ืองกระสุนปืนจ านวนเท่าใด จะซ้ือจากร้านคา้ใด
ในทอ้งท่ีแห่งใด และเพื่อวตัถุประสงคใ์ด  

  2. เจา้หน้าท่ีตรวจสอบเอกสารหลกัฐานผูข้ออนุญาตเม่ือเห็นว่าครบถว้น
ถูกตอ้ง ใหผู้ข้ออนุญาตลงลายมือช่ือรับรองส าเนาถูกตอ้งเพื่อเป็นหลกัฐาน 

  3. เจา้หนา้ท่ีสอบสวนคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต ตามแบบ ปค. 14 วา่เป็น
ผูต้อ้งห้ามออกใบอนุญาตตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 หรือไม่ และ

 
65 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. คู่มือปฏิบัติงานอาวุธ พ.ศ. 2555 เล่มท่ี 1. หนา้ 220. 
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สอบสวนสภาพความ เ ป็นอยู่ห รื อ ส่ิ ง แวดล้อมตามหลัก เกณฑ์ ท่ี ก าหนดไว้ในค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 674/2490 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2490 ขอ้ 12 ในประเด็นดงัต่อไปน้ี  

   3.1 บุคคลซ่ึงต้องโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมาย
ลกัษณะอาญา ดงัต่อไปน้ี 

    (ก) มาตรา 97 ถึงมาตรา 111 มาตรา 120 มาตรา 
177 ถึงมาตรา 183 มาตรา 249 มาตรา 250 หรือ มาตรา 298 ถึงมาตรา 303 

    (ข) มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพน้โทษยงัไม่
เกิน 5 ปี นับแต่วนัพน้โทษถึงวนัท่ียื่นค าขออนุญาต เวน้แต่ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความ
จ าเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะ  

   3.2 ไม่เป็นบุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดอนัเป็น
การฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2477 มาตรา 11 มาตรา 22 มาตรา 29 หรือมาตรา 33 
หรือพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 7 มาตรา 24 มาตรา 33 หรือมาตรา38  

   3.3 ไม่เป็นบุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังขึ้นไป ใน
หว่างห้าปีนบัยอ้นหลงัขึ้นไปจากวนัท่ียื่นค าขอ ส าหรับความผิดอย่างอ่ืนนอกจากบญัญติัไวใ๎น 3.1 
และ 3.2 เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

 3.4 เป็นบุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือไม่  
   3.5 เป็นบุคคลไม่สามารถจะใช้อาวุธปืนได้โดยพิการหรือ

ทุพพลภาพ เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อเก็บ 
   3.6 เป็นบุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนเสมือน

ไร้ความสามารถ หรือเป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบหรือไม่  
 3.7 เป็นบุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายไดห้รือไม่  
 3.8 เป็นบุคคลซ่ึงไม่มีมีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือไม่  

   3.9 เป็นบุคคลซ่ึงมีความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงอันอาจ
กระทบกระเทือนถึงความสงบ เรียบร้อยของประชาชนหรือไม่ 

   3.10 มี ช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรและมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ า ในทอ้งท่ีท่ีขออนุญาตไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือนหรือไม่  
   3.11 ผูข้ออนุญาตมีอายุเท่าใด เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือผู ้
อาศยัผูใ้ดอยู ่ 

   3.12 บ้านอยู่ในท่ีเปล่ียวหรือไม่ และในบ้านนั้นมีผูไ้ด้รับ
อนุญาตใหมี้อาวุธปืนอยา่งใดอยูบ่า้งแลว้หรือไม่  
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   3.13 บา้นท่ีอยูเ่ป็นของผูรั้บใบอนุญาตเองหรือเช่าเขาอยู ่  
   3.14 ความประพฤติตามปกติเป็นอยา่งใด   
   3.15 เคยตอ้งโทษอาญาอยา่งใดมาบา้งหรือไม่  
   3.16 เก่ียวขอ้งกบัพวกคนพาลหรือพวกนกัเลงหรือไม่  
   3.17 มีหลกัทรัพยส์มบติัอะไรบา้ง ประมาณราคามากน้อย
เท่าใด  
   3.18 ประกอบอาชีพทางใด  
   3.19 การขอมีอาวุธปืนเพื่อประโยชน์อยา่งใด  

   3.20 มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตอ้งรักษาเงิน หรือทรัพยส์มบติัเป็น
พิเศษอยา่งใดบา้งหรือไม่  

   3.21 เคยถูกผูร้้ายประทุษร้ายต่อทรัพยแ์ละร่างกาย หรือเข็ญ
วา่จะท าร้ายอยา่งใดบา้งหรือไม่    

 3.22 เป็นคนมีสติไม่ปกติเป็นบางคร้ังบางคราวหรือไม่  
   3.23 เป็นคนมีนิสัยฉุนเฉียวหรือเกะกะระรานเพื่อนบ้าน

ใกลเ้คียงหรือผูอ่ื้นบา้งหรือไม่  
   3.24 เคยไดรั้บใบอนุญาตมีอาวุธปืนมาแลว้หรือเปล่า ถา้เคยมี

แลว้ เหตุใดจึงขออนุญาตอีก 
   3.25 เจ้าพนักงานผูป้กครองท้องท่ีใกล้ชิด เช่น สารวัตร

ต ารวจนครบาลผูบ้งัคบักอง ต ารวจภูธร หวัหนา้สถานีต ารวจ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เห็นสมควรอนุญาต
หรือไม่  

 3.26 ถา้เป็นบุคคลต่างดา้วตอ้งสอบใหท้ราบวา่  
    ก. มีภูมิล าเนาอยูใ่นประเทศนานเท่าใด  
    ข. พูดภาษาไทยไดห้รือไม่  

  ค. มีครอบครัวเป็นคนต่างด้าวหรือคนไทย อยู่
ในประเทศไทยหรือไม่  

  4. เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ลายน้ิวมือผูข้ออนุญาตตามขอ้ 7.4-7.5 เพื่อตรวจสอบ
ประวติัการกระท าความผิด  
  5. เจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับเร่ืองใหผู้ข้ออนุญาตไวเ้ป็นหลกัฐาน66 

 
66 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 221. 
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 ขั้นตอนการพิจารณา  

 1. เจ้าหน้าท่ีจัดส่งแบบพิมพ์ลายน้ิวมือของผูข้ออนุญาตไปยงักองทะเบียนประวติั
อาชญากร ส านกังานวิทยาการต ารวจ เพื่อตรวจสอบประวติัการตอ้งหาคดีอาญา  

 2. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบจากฐานข้อมูลระบบคอมพิวเตอร์ว่าผูข้ออนุญาตเคยได้รับ
อนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนมาก่อนหรือไม่ อยา่งไร  

 3. เม่ือไดเ้อกสารหลกัฐานครบถว้นแลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีท าความคิดเห็นเสนอนายทะเบียน
ทอ้งท่ีพิจารณา โดยตอ้งพิจารณาถึงฐานะเหตุผลความจ าเป็นของผูข้ออนุญาตเป็นราย ๆ ไป และพึง
ตระหนักว่าการอนุญาตให้เอกชนมีอาวุธปืนเป็นการอนุญาตตามความในมาตรา 9 แห่ง
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ท่ีก าหนดให้ออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนส าหรับใช้ในการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬา หรือยิงสัตว ์ซ่ึงใบอนุญาต
นั้นใหอ้อกส าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอกโดยใหค้  านึงถึงหลกัส าคญัดงัต่อไปน้ี 

  3.1 การมีเพื่อป้องกนัตวัและทรัพยสิ์น ตอ้งเป็นผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปราบปรามป้องกนัประเทศ รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเพื่อช่วยเหลือราชการของ
ทหาร ต ารวจ หรือหน่วยราชการแลว้แต่กรณี หรือเป็นผูมี้ทรัพยสิ์นพอสมควรแก่ฐานานุรูปท่ีจะตอ้ง
มีอาวุธปืนไวป้้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์น  

  3.2 การมีเพื่อการกีฬา ตอ้งมีหลกัฐานครบถว้น ว่าเป็นนกักีฬายิงปืนชนิด
และขนาดท่ีขออนุญาต  

  3.3 การมีเพื่อยงิสัตว ์ตอ้งตระหนกัวา่ปัจจุบนัไม่มีสัตวข์นาดใหญ่ใหย้ิงอีก
แล้ว การยิงสัตว์เป็นการ สัตว์ขนาดเล็กท่ีเป็นศัตรูของเกษตรกร หากการขออนุญาตโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อยิงสัตวค์วรอนุญาตปืนยาวชนิดและขนาดท่ีเหมาะสม เช่น ปืนลูกซอง ปืนลูกกรด 
ขนาด .22 

  3.4 อาวุธปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ ตอ้งเป็นชนิดและ
ขนาดท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน
ฯ พ.ศ. 2490 ดงัต่อไปน้ี  

   3.4.1 อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งมีเกลียว ชนาดเส้นผ่าศูนยก์ลาง
ปากล ากลอ้งไม่เกิน 11.44 มม.    

 3.4.2 อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งไม่มีเกลียว ดงัต่อไปน้ี  
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    (ก) ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่ถึง 20 
มม.  

    (ข)  ปืนบรรจุปาก ปืนลูกซอง และปืนพลุ
สัญญาณ  

   3.4.3 อาวุธชนิดท่ีเคร่ืองกลไก ส าหรับบรรจุกระสุนเองให้
สามารถยงิซ ้าได ้ดงัต่อไปน้ี 

    (ก) ขนาดความยาวของล ากลอ้งไม่เกิน 160 มม.  
    (ข) ปืนลูกซอง  

(ค) ปืนลูกกรดขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางปากล ากล้องไม่
เกิน 5.6 มม.  
 3.4.4 อาวุธปืนชนิดไม่มีเคร่ืองบงัคบัเสียงใหเ้บาผิดปกติ  

   3.4.5 อาวุธปืนชนิดท่ีไม่ใช้กระสุนเป็นท่ีบรรจุวตัถุเคมีท่ีท า
ให้เกิดอันตราย หรือเป็นพิษหรือไม่ใช้เคร่ืองกระสุนปืนท่ีบรรจุเช้ือโรค เช้ือเพลิง หรือวัตถุ
กมัมนัตภาพรังสี  

  3.5 เคร่ืองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ต้องเป็น
เคร่ืองกระสุนท่ีใชก้บัอาวุธปืนตามขอ้ 3.4 ท่ีไดรั้บอนุญาตแต่ตอ้งไม่เป็นเคร่ืองกระสุนปืนชนิดเจาะ
เกาะหรือชนิดกระสุนเพลิง 

  3 . 6  ก า ร อ นุ ญ า ต ใ ห้ ซ้ื อ ก ร ะ สุ น ปื น ใ ห้ ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ค า สั่ ง
กระทรวงมหาดไทยท่ี 295/2494 ลงวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2494 โดยตอ้งค านึงถึงเหตุผลและความจ าเป็น
เพียงใดส าหรับอตัราท่ีอนุญาต ใหถื้อตามก าหนดและอตัราอยา่งสูงดงัต่อไปน้ี  

   3.6.1 กระสุนโดดปืนยาวทุกชนิด ไม่เกินปีละ 50 นดั อนุญาต
ไม่เกินคราวละ 15 นดั  

   3.6.2 กระสุนปืนพกทุกชนิด ไม่เกินปีละ 36 นัด อนุญาตไม่
เกินคราวละ 12 นดั  

   3.6.3 กระสุนปืนลูกซอง ไม่เกินปีละ 500 นดั อนุญาตไม่เกิน
คราวละ 25 นดั  

 3.6.4 กระสุนปืนอดัลม ไม่เกินคราวละ 1,000 นดั  
   3.6.5 กระสุนปืนลูกกรด ไม่เกินปีละ 1,000 นัด อนุญาตไม่

เกินคราวละ 200 นดั  
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  3.7 การกลัน่กรองอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ตามปกติควรมีไวเ้พียง 2 
กระบอก คือ ปืนสั้น 1 กระบอก และปืนยาว 1 กระบอก แต่ในการอนุญาตมากนอ้ยเพียงใดแลว้แต่
หลกัฐานความจ าเป็นของแต่ละบุคคล และควรเขม้งวดอย่าให้มีมากเกินความจ าเป็นและซ ้ าขนาด
กนั โดยใหป้ระทบัตรายางสีแดงถึงวตัถุประสงคท่ี์อนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนในใบอนุญาต (แบบ 
ป. 4) ใหช้ดัเจนดว้ยตรายางสีแดง เช่น อนุญาตใหมี้ไวเ้พื่อป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์น อนุญาตใหมี้ไว้
เพื่อการกีฬา หรืออนุญาตใหมี้ไวเ้พื่อยงิสัตว ์

  3.8 เจา้หน้าท่ีแจง้ผลการพิจารณาของนายทะเบียนให้ผูข้ออนุญาตทราบ 
หากนายทะเบียนมีค าสั่งอนุญาตก็ใหอ้อกใบอนุญาตใหซ้ื้ออาวุธปืน (แบบ ป. 3) ส าหรับซ้ืออาวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล พร้อมประทบัตราประจ าต าแหน่งและให้ผูข้ออนุญาตพิมพล์าย
น้ิวหัวแม่มือหรือเขียน ช่ือตวั ช่ือสกุลไวท้า้ยใบอนุญาตทั้ง 3 ตอน โดยนายทะเบียนตอ้งลงนาม
รับรองก ากบัไวด้ว้ยทุกตอน มอบแบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 ให้ผูข้ออนุญาตพร้อมทั้งเก็บค่าธรรมเนียม 5 
บาท ต่ออาวุธปืน 1 กระบอก กระสุนปืนนอกจากกระสุนปืนอดัลมเก็บค่าธรรมเนียมอตัราร้อยละ 1 
บาท เศษของร้อยละใหเ้ก็บเพิ่ม อีก 1 บาท กระสุนอดัลมร้อยละ 25 สตางค ์และส่งแบบ ป. 3 ตอนท่ี 
2 ไปยงันายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีร้านคา้อาวุธปืนตั้งอยู่โดยไปรษณียล์งทะเบียน ไม่ควรให้ผูข้ออนุญาต
ถือไปเอง เวน้แต่เป็นกรณี จ าเป็นจริง ๆ จึงอนุโลมไดแ้ต่ตอ้งบนัทึกและแจง้การผ่อนผนัไปให้นาย
ทะเบียนท้องท่ี ท่ีร้านค้าอาวุธปืน ตั้ งอยู่ทราบด้วยทุกคร้ัง (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 
15703/2506 ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2506 และแนะน าให้ผูข้ออนุญาตน าแบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 พร้อมดว้ย
ตอนท่ี 2 (กรณีผอ่นผนัใหถื้อไป) ไปซ้ืออาวุธจากร้านคา้ในทอ้งท่ีท่ีก าหนดไวใ้นค าขอ  

  3.9 ผูข้ออนุญาตน าแบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 พร้อมดว้ยตอนท่ี 2 (กรณีผ่อนผนั
ให้ถือไป) ไปซ้ืออาวุธปืนจากร้านคา้ในทอ้งท่ีท่ีก าหนดไวใ้นค าขอ เม่ือซ้ืออาวุธปืนไดแ้ลว้ให้น า
อาวุธพร้อมทั้งป. 3 ตอนท่ี 3 ไปพบนายทะเบียนทอ้งท่ีร้านคา้อาวุธปืนตั้งอยู่นายทะเบียนทอ้งท่ีท่ี
ร้านคา้อาวุธปืนตั้งอยู่ตรวจสอบแบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 และตอนท่ี 2 ซ่ึงนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีออก ป. 3 
ส่งมาให้ และอาวุธปืนหากถูกตอ้ง ให้ออกใบคู่มือประจ าปืนให้กบัผูข้ออนุญาต และเก็บแบบ ป. 3 
ตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 ไวเ้ป็นหลกัฐาน  

  3.10 ผูข้ออนุญาตน าอาวุธปืนพร้อมใบคู่มือประจ าปืนไปพบนายทะเบียน
ทอ้งท่ียืน่ค าขอ ภายใน 15 วนั  

  3.11 นายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีออกใบอนุญาต แบบ ป. 3 ตรวจสอบอาวุธปืน
และใบคู่มือประจ าปืน หากถูกตอ้งตรงกันกบัเง่ือนไขในแบบ ป. 3 ก็ออกใบอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.4) ถ้าผิดเง่ือนไขให้งดการออกใบอนุญาตและสั่งให้
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จ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืนต่อไป กรณีน าอาวุธปืนและใบคู่มือประจ าปืนไปขอรับใบอนุญาต แบบ ป. 4 
เกินเง่ือนไขเวลาในใบคู่มือ คือเกิน 15 วนั ถา้หากไม่ถูกจบักุมด าเนินคดีในระหวา่งนั้น ก็อนุโลมให้
ออกใบอนุญาตแบบ ป. 4 ได ้(หนงัสือกระทรวงมหาดไทย 27393/2497 ลงวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2497)  

  3.12 เก็บค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ดงัน้ี  

   ก. ปืนยาวประจุปาก ปืนอดัลม ฉบบัละ 100 บาท  

   ข. ปืนอ่ืน ๆ ฉบบัละ 500 บาท  

  และยกเวน้แต่ค่าธรรมเนียมให้แก่ผูไ้ด้รับเหรียญชยัสมรภูมิ ส าหรับการ
ขอมีและใชอ้าวุธปืนกระบอกแรก (หนงัสือ ท่ี มท 0313/ว 288 ลงวนัท่ี 22 มิถุนายน 2509  

  3.13 ถา้อาวุธปืนท่ีน ามาขอรับใบอนุญาตแบบป. 4 นั้น ยงัไม่มีเคร่ืองหมาย
ทะเบียน ให้นายทะเบียนทอ้งท่ีท าเคร่ืองหมายให้ ซ่ึงเคร่ืองหมายดงักล่าวมีลกัษณะดงัน้ี คือ อกัษร
ย่อนาม จงัหวดั ตามดว้ยเลขล าดบัอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอของจงัหวดันั้น แลว้ทบั (/) ดว้ย เลขล าดบั
อาวุธปืน ท่ีท าเคร่ืองหมายโดยนายทะเบียนท้องท่ีนั้ นมาแล้ว เช่น ชม 01/380001 (ค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 674/2490 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2490 ขอ้ 19 และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี 0302/ว 3518 ลงวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2536)  

  3.14 คดัรายการจากตน้ขั้วใบอนุญาต แบบ ป. 4 ลงในทะเบียนอาวุธปืน
ประจ าต าบล  

  3.15 หากนายทะเบียนทอ้งท่ีพิจารณาไม่อนุญาต ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งผูข้อ
อนุญาตทราบเป็นหนงัสือ พร้อมทั้งแจง้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 แก่ผูข้ออนุญาตว่าอาจยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทย ภายใน 30 วนั นบั
แต่วนัท่ีได้รับแจ้งการปฏิเสธเป็นหนังสือ ค าอุทธรณ์ให้ยื่นต่อนายทะเบียนท้องท่ี และให้นาย
ทะเบียนทอ้งท่ี เสนอค าอุทธรณ์นั้นต่อรัฐมนตรีโดยมิชักช้า ค  าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้แจ้งเป็น
หนงัสือไปยงัผูย้ืน่ค  าขออนุญาต67  

1.5.3 การขอรับโอนอาวุธปืนจากหน่วยงานของราชการ 
(หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313/ว 126 ลงวนัท่ี 25 มกราคม 2526)  
การยืน่ค าขอ  

 
67 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 222-225. 
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 1. ผูข้ออนุญาตยื่นค าขอตามแบบป 1 ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีผูข้ออนุญาตมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบา้นพร้อมดว้ยหลกัฐานเอกสารประกอบค าขออนุญาต ค าขอจะตอ้งระบุว่าจะขออนุญาต
รับโอนอาวุธปืน ชนิด ขนาดใด พร้อมดว้ยเคร่ืองกระสุนปืนจ านวนเท่าใด จากหน่วยราชการใด อยู่
ในทอ้งท่ีอ าเภอ จงัหวดัใด  

 2. เจา้หน้าท่ีตรวจสอบเอกสารหลกัฐานของผูข้ออนุญาต เม่ือเห็นว่าครบถว้นถูกตอ้ง 
ใหผู้ข้ออนุญาตลงลายมือช่ือรับรองส าเนาถูกตอ้งเพื่อเป็นหลกัฐาน  

 3. เจา้หน้าท่ีสอบสวนคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต ตามแบบ ปค. 14 ว่าเป็นผูต้อ้งห้าม
ออกใบอนุญาตตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 หรือไม่ และสอบสวน
สภาพความเป็นอยู่หรือส่ิงแวดล้อมตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 
674/2490 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2490 ขอ้ 12 เช่นเดียวกบัการขอซ้ืออาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน และ
เคร่ืองกระสุนปืนจากร้านคา้  

 4. เจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับเร่ืองใหผู้ข้ออนุญาตไวเ้ป็นหลกัฐาน 
ขั้นตอนการพิจารณา  
 1. เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบจากหลกัฐานขอ้มูลระบบคอมพิวเตอร์ว่าผูข้ออนุญาตเคยไดรั้บ

อนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนมาก่อนหรือไม่ อยา่งไร  
 2. เจา้หน้าท่ีท าความเห็นเสนอนายทะเบียนพิจารณาโดยตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์การ

พิจารณาเช่นเดียวกบัการขออนุญาตซ้ืออาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจากร้านคา้  
 3. เจ้าหน้าท่ีแจ้งผลการพิจารณาของนายทะเบียนให้ผูข้ออนุญาตทราบ หากนาย

ทะเบียนมีค าสั่งอนุญาตก็ให้ออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน (แบบ ป. 3) ส าหรับซ้ืออาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล พร้อมประทับตราประจ าต าแหน่งและให้ผูข้ออนุญาตพิมพ์ลาย
น้ิวหัวแม่มือหรือเขียนช่ือ ตวั - ช่ือสกุลไวท้า้ยใบอนุญาตทั้ง 3 ตอน โดยนายทะเบียนตอ้งลงนาม
ก ากบัไวด้ว้ยทุกตอน มอบแบบ ป. 3 ตอน 3 ให้ผูข้ออนุญาตน าไป ส่วนตอนท่ี 2 ให้ส่งไปยงันาย
ทะเบียนทอ้งท่ีท่ีหน่วยราชการนั้นตั้งอยู่โดยทางไปรษณียล์งทะเบียน ถา้จะอนุโลมให้ผูข้ออนุญาต
ถือไปเองก็ตอ้งบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานในตน้ขั้วใบอนุญาตดงักล่าว และลงนามรับรองแลว้แจง้ให้
นายทะเบียนทอ้งท่ี ท่ีหน่วยงานนั้นตั้งอยูไ่ดท้ราบดว้ย  

 ผูข้ออนุญาตน าใบอนุญาต แบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 ไปแสดง และขอรับโอนอาวุธปืนฯ จาก
หน่วยงานผูโ้อน ให้หน่วยงานผูโ้อนมีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีหน่วยงานผูโ้อนตั้งอยู่
ทราบดว้ย ส่วนใบอนุญาตแบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 นั้น ให้มอบคืนผูรั้บโอนน าไปแสดงต่อนายทะเบียน
ทอ้งท่ีนั้นต่อไป  
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 เม่ือผูข้ออนุญาตไดรั้บมอบอาวุธปืนฯ ไปจากหน่วยงานท่ีโอนใหแ้ลว้ ใหน้ าอาวุธปืนฯ 
ไปพบนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีหน่วยงานผูโ้อนนั้นตั้งอยู่เพื่อสลกัหลงัในใบอนุญาต แบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 
การสลกัหลงัจะกระท าต่อเม่ือนายทะเบียนทอ้งท่ีได้รับหนังสือแจ้งการโอนจากหน่วยงานผูโ้อน 
และไดต้รวจสอบกบั แบบ ป. 3 ตอนท่ี 2 ว่าถูกตอ้งตรงกนัแลว้ การสลกัหลงัให้มีใจความว่า ผูรั้บ
โอน ได้รับโอนจากหน่วยงานงานใด แล้วลงช่ือผู ้รับโอนและนายทะเบียนท้องท่ีพร้อมทั้ ง
ประทบัตราประจ าต าแหน่ง การสลกัหลงัไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและให้ใชใ้บอนุญาต แบบ ป. 3 
ตอนท่ี 3 นั้น เสมือนใบคู่มือประจ าปืน ส่วนใบอนุญาต แบบ ป. 3 ตอนท่ี 2 นั้น นายทะเบียนทอ้งท่ีท่ี
หน่วยงาน ของผูโ้อนตั้งอยูเ่ก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 4. ผูข้ออนุญาตน าใบอนุญาต แบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 และอาวุธปืนฯ ไปขอรับใบอนุญาต
ใหมี้และใชอ้าวุธปืน (แบบ ป. 4) จากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ียืน่ค  าขอภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ี ไดรั้บ
มอบใบอนุญาตแบบ ป. 3 ตอนท่ี 3 ซ่ึงสลกัหลงัแลว้  

 5. นายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีออกใบอนุญาต แบบ ป. 3 ตรวจสอบอาวุธปืน และแบบ ป. 3 
ตอน ท่ี 3 ท่ีไดส้ลกัหลงัแลว้ หากถูกตอ้งตรงกนักบัเง่ือนไขในแบบ ป. 3 ก็ออกใบอนุญาตให้มีและ
ใชอ้าวุธปืน (แบบ ป. 4) ให้แก่ผูข้ออนุญาตและยกเวน้ค่าธรรมเนียมให้แก่ผูไ้ดรั้บเหรียญชยัสมรภูมิ 
ส าหรับการขอมีและใชอ้าวุธปืนกระบอกแรกเช่นเดียวกบักรณีซ้ืออาวุธปืนจากร้านคา้  

 6. หากอาวุธปืนนั้นยงัไม่มีเคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืน (เคร่ืองหมายทะเบียน) ก็ใหน้าย
ทะเบียน ทอ้งท่ีผูอ้อกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป. 4) ท าเคร่ืองหมายให้ทนัทีโดยตอก
เลขทะเบียนต่อจากล าดบัเลขทะเบียนของอาวุธปืนซ่ึงไดอ้อกโดยนายทะเบียนทอ้งท่ีนั้นมาแลว้  

 7. เพิ่มรายการในทะเบียนอาวุธปืนประจ าต าบล  
 8. หากนายทะเบียนไม่อนุญาต ให้เจา้หนา้ท่ีแจง้ผูข้ออนุญาตทราบเป็นหนงัสือ พร้อม

ทั้งแจง้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 แก่ผูข้ออนุญาตวา่ อาจ
ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ภายในก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ การ
ปฏิเสธเป็นหนงัสือ ค าอุทธรณ์ใหย้ืน่ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี และใหน้ายทะเบียนเสนอค าอุทธรณ์ นั้น
ต่อรัฐมนตรีโดยมิชกัชา้ ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัผูย้ืน่ค  าขออนุญาต68  

1.5.4 การขอรับโอนอาวุธปืนระหว่างบุคคล 
การยืน่ค าขอ  
 1. ผูข้ออนุญาตรับโอนอาวุธปืนฯ ยื่นค าขอตามแบบ ป. ๑ ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีผูข้อ

อนุญาตมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น พร้อมหลกัฐานเอกสารประกอบค าขอตอ้งระบุว่าจะขออนุญาตรับ

 
68 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 226. 



 

53 

โอนอาวุธปืน ชนิด ขนาดใด พร้อมดว้ยกระสุนจ านวนเท่าใด จากใคร อยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอใด จงัหวดั
ใด  

 2. เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารหลกัฐานของผูข้ออนุญาต เม่ือเห็นว่าครบถว้น ถูกตอ้ง 
ใหผู้ข้ออนุญาตลงลายมือช่ือรับรองส าเนาถูกตอ้งเพื่อเป็นหลกัฐาน  

 3. เจา้หนา้ท่ีสอบสวนคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต ตามแบบ ป. 14 วา่เป็นผูต้อ้งหา้มออก 
ใบอนุญาตตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 หรือไม่ และสอบสวน สภาพ
ความเป็นอยู่หรือส่ิงแวดลอ้มตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 674/2490 
ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2490 ขอ้ 12 เช่นเดียวกบัการขออนุญาตซ้ืออาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน จาก
ร้านคา้  

4. เจา้หนา้ท่ีพิมพล์ายน้ิวมือผูข้ออนุญาตเพื่อตรวจสอบประวติัการกระท าความผิด  
5. เจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับเร่ืองใหผู้ข้ออนุญาตไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ขั้นตอนการพิจารณา  
 1. การพิจารณาด าเนินการ เช่นเดียวกับการซ้ืออาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจาก

ร้านคา้ และใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้ผลการพิจารณาของนายทะเบียนใหผู้ข้ออนุญาตทราบเป็นหนงัสือ หาก
นายทะเบียน มีค าสั่งอนุญาตก็ให้ออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน (แบบ ป. 3) ส าหรับซ้ืออาวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคลพร้อมประทบัตราประจ าต าแหน่งและให้ผูข้ออนุญาตพิมพ์ลาย
น้ิวหัวแม่มือหรือเขียน ช่ือตวั - ช่ือสกุลไวท้า้ยใบอนุญาตทั้ง 3 ตอน โดยนายทะเบียนตอ้งลงนาม
รับรองก ากบัไวด้ว้ยทุกตอน  

 เจา้หนา้ท่ีแจง้ผลการพิจารณาของนายทะเบียนให้ผูข้ออนุญาตทราบเป็นหนงัสือ หาก
นายทะเบียนมีค าสั่งอนุญาตก็ให้ออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน (แบบ ป. 3) ส าหรับซ้ืออาวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล พร้อมประทับตราประจ าต าแหน่งและให้ผูข้ออนุญาตพิมพ์
ลายน้ิวมือ หรือเขียนช่ือตัว - ช่ือสกุลไวท้า้ยใบอนุญาตทั้ง 3 ตอน โดยนายทะเบียนตอ้งลงนาม
รับรองก ากบัไวด้ว้ยทุกตอน  

 กรณีผู ้โอนและผู ้รับโอนอยู่ในท้องท่ีอ าเภอเดียวกัน นายทะเบียนท้องท่ีจะต้อง
ตรวจสอบ ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน (แบบ ป. 4) ของผูโ้อนและอาวุธปืน เม่ือเห็นว่าถูกตอ้ง
ให้สลกัหลงั ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป. 4) ว่าผูโ้อนไดโ้อนอาวุธปืนให้แก่ผูรั้บโอน
แล้วและลงลายมือ ช่ือต่อหน้านายทะเบียน นายทะเบียนลงนาม กับพร้อมประทับตราประจ า
ต าแหน่งการสลกัหลงั ป. 4 ไม่เสียค่าธรรมเนียมแลว้จึงออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนแบบ ป. 
4 ใหม่ ให้กับผูรั้บโอนและเก็บ ใบอนุญาตการรับโอนแบบ ป. 3 ตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 และ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป. 4) ของผูโ้อนไวเ้ป็นหลักฐานเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
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ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน (แบบ ป. 4) จากผูรั้บโอนตามระเบียบและแกไ้ขทะเบียนอาวุธปืน
ประจ าต าบลใหเ้ป็นปัจจุบนั  

 กรณีผูโ้อนและผูรั้บโอนอยู่ต่างทอ้งท่ี นายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีผูรั้บโอนยืน่ค าขออนุญาตฯ 
ออกใบอนุญาตให้รับโอนอาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป. 3) ให้แลว้จะตอ้งมอบตอนท่ี 3 
ให้ผูข้ออนุญาต ส่วนตอนท่ี 2  ให้ส่งไปยงันายทะเบียนท้องท่ีท่ีผูโ้อนมีภูมิล าเนาอยู่ โดยทาง
ไปรษณียล์งทะเบียน ถา้จะอนุโลมให้ผูข้ออนุญาตถือไปเองก็ตอ้งบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานในตน้ขั้ว
ของใบอนุญาตดงักล่าว และแจง้ใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีผูโ้อนมีภูมิล าเนาไดท้ราบดว้ย  

 2. หากนายทะเบียนไม่อนุญาต ให้เจา้หนา้ท่ีแจง้ผูข้ออนุญาตทราบเป็นหนงัสือ พร้อม
ทั้งแจง้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 แก่ผูข้ออนุญาตว่าอาจ
ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ภายในก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การ
ปฏิเสธเป็นหนงัสือ ค าอุทธรณ์ใหย้ืน่ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี และใหน้ายทะเบียนเสนอค าอุทธรณ์นั้น
ต่อรัฐมนตรีโดยมิชกัชา้ ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัผูย้ืน่ค  าขออนุญาต 

1.5.5 การขอรับโอนมรดก 
การยืน่ค าขอ  
 1. ทายาทของเจา้ของมรดกหรือผูรั้บพินยักรรมยืน่ค าขอตามแบบ ป.1 ขอรับโอนมรดก

อาวุธปืนต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นพร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบค าขอ
อนุญาต ค าขอจะตอ้งระบุว่าจะขอรับโอนมรดกอาวุธปืนชนิด ขนาดใด พร้อมดว้ยกระสุนจ านวน 
รับโอนจากใครอยูใ่นทอ้งท่ี อ าเภอ จงัหวดัใด เพื่อวตัถุประสงคใ์ด  

 2. เจา้หนา้ท่ีด าเนินการเช่นเดียวกบัการขออนุญาตซ้ืออาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน
จากร้านคา้ หากไม่มีค  าสั่งแต่งตั้งผูจ้ดัการมรดกหรือพินัยกรรม จะตอ้งสอบให้ได้ว่ามีทายาทใด
คดัคา้นการขอรับโอนหรือไม่ และถา้มีขอ้โตเ้ถียงถึงสิทธิของทายาท ก็ให้เก็บรักษาอาวุธปืนไว้
จนกวา่ขอ้โตเ้ถียงนั้นถึงท่ีสุด  

ขั้นตอนการพิจารณา  
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการเช่นเดียวกบัการขอรับโอนระหวา่งบุคคล69 

1.5.6 การขออนุญาตให้ผู้อื่นมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อรักษา
ทรัพย์สินของตน 

บุคคลใดมีความประสงค์ให้ผูอ่ื้นมีและใช้อาวุธปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีตน
ไดรั้บอนุญาตไวส้ าหรับรักษาทรัพยสิ์นของตนซ่ึงตอ้งใช้ให้ผูอ่ื้นดูแลหรือตอ้งสั่งน าเขา้ หรือซ้ือ

 
69 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 227-229. 
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อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อความประสงค์นั้น อาจขอรับหนังสืออนุญาตพิเศษจากนาย
ทะเบียนทอ้งท่ีบุคคลนั้นมีถ่ินท่ีอยู่ หนงัสืออนุญาตน้ีนายทะเบียนจะออกให้ไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุมติั
จากเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไว ้ตามมาตรา 14 

คุณสมบติัของผูรั้บมอบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  
 ผูรั้บมอบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

ใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  
เอกสารหลกัฐานประกอบค าขอ  
 ใชเ้อกสารหลกัฐานเช่นเตียวกบัการขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน โดยตอ้งน าอาวุธปืน

ท่ีจะมอบให้ผูอ่ื้นใช้และใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.4) เพื่อ
ตรวจสอบดว้ย  

การยืน่ค าขอ  
 ผูป้ระสงค์จะให้บุคคลอ่ืนมีและใช้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน ท่ีตนเองไดรั้บอนุญาต

ส าหรับรักษาทรัพยสิ์นของตนยืน่ค าขอตามแบบป.1 ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยใูนทะเบียน
บ้าน พร้อมใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.4) และกรอกข้อความในค าขอ ป.1 ให้มี
สาระส าคญัว่ามีความประสงค์ให้ผูใ้ดมีและใช้อาวุธปีนชนิด ขนาดใด เลขหมายประจ าอาวุธปืน 
เคร่ืองหมายทะเบียน เพื่อใชส้ าหรับรักษาทรัพยสิ์นท่ีใด ตั้งแต่วนัท่ีเท่าใดถึงวนัท่ีเท่าไร  

ขั้นตอนการพิจารณา  
 เจา้หนา้ท่ีด าเนินการเช่นเดียวกบัการขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 

เม่ือนายทะเบียนท้องท่ีมีค าสั่งเป็นอย่างไร ให้ท าเร่ืองพร้อมทั้งความเห็นเสนอขออนุมัติต่อเจ้า
พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไดแ้ต่งตั้งไว ้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วนัท่ี 4 มกราคม 2544 เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนเจ้าพนักงาน และเจา้หน้าท่ีตาม พระราชบญัญัติ
อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ขอ้ 3. ซ่ึงไดแ้ก่  

1. ปลดักระทรวงมหาดไทย ในเขตกรุงเทพมหานคร  
2. ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในเขตจงัหวดัอ่ืน  

 เม่ือได้รับอนุมัติแลว้ให้นายทะเบียนท้องท่ีออกหนังสืออนุญาตพิเศษตามแบบท้าย
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 674/2590 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2490 ให้แก่ผูข้ออนุญาตและการออก
หนงัสือดงักล่าวไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียม  

 หากนายทะเบียนทอ้งท่ีพิจารณาแลว้ไม่อนุมติั ให้แจง้ผูข้ออนุญาตทราบเป็นหนังสือ  
พร้อมทั้งแจง้สิทธ์ิอุทธรณ์ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 แก่ผูข้ออนุญาต
วา่อาจยืน่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยภายในก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการ
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แจง้การปฏิเสธเป็นหนังสือ ค าอุทธรณ์ให้ยื่นต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี และให้นายทะเบียนเสนอค า
อุทธรณ์นั้นต่อรัฐมนตรีโดยมิชักช้า ค  าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้แจ้งเป็นหนังสือไปยงัผูย้ื่นค าขอ
อนุญาต70 
 

2. กฎหมำยเกีย่วกบักำรอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนของประเทศสหรัฐอเมริกำ 

 สิทธิในการมีและถือครองอาวุธปืนถูกรับรองไว้ใน The Second Amendment 
(Amendment II) ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ซ่ึงให้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม ค. ศ. 1791  
โดยระบุว่า “พลเรือนติดอาวุธท่ีไดรั้บการควบคุมอย่างดี มีความจ าเป็นต่อความมัน่คงของรัฐ สิทธิ
ของประชาชนในการถือครองและพกพาอาวุธจะไม่ถูกละเมิด”71 

 

2.1 The Gun Control Act 1968 

The Gun Control Act 1968 (GCA หรือ GCA168) หรือพระราชบญัญติัควบคุมอาวุธ
ปืน 1968 เป็นพระราชบญัญติัฉบบัท่ี 18 ตามประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ถูกบญัญติัขึ้นโดย
วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรของอเมริกา โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

2.1.1 วัตถุประสงค์ 
มาตรา 101 สภานิติบญัญติัได้ประกาศว่าวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัน้ี คือ 

เพื่อสนับสนุนการบงัคับใช้กฎหมายกลาง กฎหมายมลรัฐ และกฎหมายท้องถ่ิน ในการต่อต้าน
อาชญากรรมและความรุนแรง พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการเพิ่มภาระหรือเพิ่ม
ขอ้จากดัแก่ประชาชนผูท่ี้ให้ความเคารพกฎหมายในการซ้ือ การครอบครอง หรือใชอ้าวุธปืน เพื่อ
วตัถุประสงค์ในการล่าสัตว์ การกีฬา การป้องกันตัว หรือกิจกรรมอ่ืนท่ีชอบด้วยกฎหมาย และ
พระราชบญัญติัน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการกีดกนัหรือจ ากดัการเป็นเจา้ของ หรือการใช้อาวุธปืน
โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือการเป็นส่วนหน่ึงของข้อบงัคับของกฎหมายกลางในกิจกรรมหรือ
ขอ้บงัคบัใด นอกจากวา่จะมีเหตุจ าเป็นในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี72 

 
70 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 235. 
71 Second Amendment. https://constitution.congress.gov/browse/amendment-2/. (Accessed November 30, 2022)     
72 Sec.101. The Congress hereby declares that the purpose of this title is to provide support to Federal, State, and 

local law enforcement officials in their fight against crime and violence, and it is not the purpose of this title to place any undue 
or unnecessary Federal restrictions or burdens on law-abiding citizens with respect to the acquisition, possession, or use of 
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จากมาตรา 101 ข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องการมีอาวุธในครอบครองและใชอ้าวุธปืนไว ้ดงัน้ี  

 1. เพื่อการล่าสัตว ์ 
 2. เพื่อการกีฬา  
 3. เพื่อการป้องกนัตวั  
 4. เพื่อประกอบกิจกรรมอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

2.1.2 นิยาม  
The Gun Control Act 1968 หรือ พระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968 ไดมี้การ

ก าหนดนิยาม หรือความหมายของอาวุธปืน รวมถึงความหมายของค าส าคญัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้น
มาตรา 921 ซ่ึงมีใจความส าคญัดงัตอ่ไปน้ี 

มาตรา 93173 

(a) ส าหรับใชใ้นบทน้ี  

  (1) “บุคคล” และ “ใครก็ตาม” หมายถึง บุคคลใด ๆ นิติบุคคล บริษทั 
สมาคม องคก์ร หา้งหุน้ส่วน สังคม หรือบริษทัท่ีออกทุนร่วมกนั  

 (3) “อาวุธปืน” (Firearm) หมายถึง   
   (A) อาวุธใด ๆ (รวมถึงปืนอัดลม) ท่ีจะหรือได้ รับการ

ออกแบบหรือถูกดดัแปลงไปเพื่อปล่อยหรือยงิวตัถุดว้ยการจุดระเบิด  
  (B) กรอบหรือภาชนะของอาวุธนั้น ๆ  
  (C) เคร่ืองขจดัเสียงหรือเคร่ืองเก็บเสียงของอาวุธปืน หรือ  

   (D) อุปกรณ์ในการท าลายใด ๆ ความดงักล่าวไม่หมายรวมถึง
อาวุธปืนโบราณ  

 (4) “อุปกรณ์ท าลาย” หมายถึง  

 

firearms appropriate to the purpose of hunting, trapshooting, target shooting, personal protection, or any other lawful activity, 
and that this title is not intended to discourage or eliminate the private ownership or use of firearms by law-abiding citizens for 
lawful purposes, or provide for the imposition by Federal regulations of any procedures or requirements other than those 
reasonably necessary to implement and effectuate the provisions of this title.   

73 18 U.S. Code § 921 - Definitions. (Accessed November 30, 2022)    

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/921?quicksearch=&quicksearch=101. 
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  (A) การระเบิด การวางเพลิง หรือก๊าซพิษใด 
   (i) ระเบิด  
   (ii) ลูกระเบิดเลก็  
   (iii) ขีปนาวุธมีประจุมากกวา่ส่ีออนซ์  

(iv) ขีปนาวุธท่ีประกอบไปด้วยระเบิดและประจุเพลิง
มากกวา่หน่ึงในส่ีออนซ์  

   (v) ทุ่นระเบิด  
(vi) อุปกรณ์ท่ีคล้ายคลึงกับอุปกรณ์ท่ีอธิบายในส่วน

ก่อนหนา้น้ี  

   (B) ชนิดของอาวุธใด (ท่ีไม่ใช่ปืนพกหรือเปลือกปืนพกซ่ึง
รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมรู้จกัโดยทัว่ไปซ่ึงเหมาะส าหรับวตัถุประสงคท์างดา้นกีฬา) โดยไม่ว่าจะ
รู้จกักนัในช่ือใดก็ตามหรือถูกเปล่ียนแปลงยิงขีปนาวุธโดยการระเบิดหรือการขบัเคล่ือนอย่างอ่ืน 
และกระบอกสูบใดซ่ึงสูบไดม้ากกวา่เส้นผา่ศูนยก์ลางคร่ึงน้ิว และ  

   (C) การรวมตัวของช้ินส่วนท่ีถูกออกแบบหรือใช้ส าหรับ
แปลงอุปกรณ์ใด ๆ เป็นอุปกรณ์ท าลายท่ีอธิบายใน (A) หรือ (B) และท่ีซ่ึงอาจพร้อมประกอบกบั
อุปกรณ์ท าลาย 

   ค าว่า “อุปกรณ์ท าลายล้าง” จะไม่รวมถึงอุปกรณ์ใด ๆ ท่ี
ไม่ไดอ้อกแบบหรือออกแบบใหม่เพื่อใชเ้ป็นอาวุธ อุปกรณ์ใด ๆ แมว้า่แต่เดิมออกแบบมาเพื่อใชเ้ป็น
อาวุธ แต่ไดรั้บการออกแบบใหม่เพื่อใชเ้ป็นสัญญาณ การเล่นดอกไมไ้ฟ การโยนห่วง อุปกรณ์รักษา
ความปลอดภัย หรืออุปกรณ์ท่ีคล้ายกัน อาวุธยุทโธปกรณ์ส่วนเกินท่ีขาย ยืม หรือมอบให้โดย
เลขาธิการกองทพับกตามบทบัญญัติของมาตรา 7684(2) , 7685 หรือ 7686 ของหัวขอ้ 10; หรือ
อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีอยัการสูงสุดพบวา่ไม่น่าจะใชไ้ดเ้ฉกเช่นเดียวกบัอาวุธ เป็นโบราณวตัถุ หรือเป็นปืน
ไรเฟิลท่ีเจา้ของตั้งใจจะใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์างการกีฬา นนัทนาการ หรือวฒันธรรมเท่านั้น  

  (5) ค าว่า “ปืนลูกซอง” หมายถึง อาวุธท่ีออกแบบหรือออกแบบใหม่ ท า
หรือท าขึ้นใหม่ และตั้งใจให้ยิงจากบ่า และออกแบบหรือออกแบบใหม่ และท าหรือท าใหม่เพื่อใช้
พลังงานของวตัถุระเบิดส าหรับการยิงกระสุนหลายนัดผ่านปากกระบอกเรียบ หรือการปล่อย
กระสุนเดียวส าหรับการเหน่ียวไกแต่ละคร้ัง 
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  (6) ค  าว่า “ปืนลูกซองล ากลอ้งสั้น” หมายถึง ปืนลูกซองท่ีมีความยาวล า
กล้องน้อยกว่า 18 น้ิวตั้ งแต่หน่ึงกระบอกขึ้นไป และอาวุธใด ๆ ท่ีท าจากปืนลูกซอง (ไม่ว่าจะ
ดดัแปลง แกไ้ข หรืออ่ืน ๆ) หากอาวุธท่ีดดัแปลงมีความยาวโดยรวมทั้งกระบอกไม่เกิน 26 น้ิว 

  (7) ค าว่า "ปืนไรเฟิล" หมายถึง อาวุธท่ีออกแบบหรือออกแบบใหม่ ท า
หรือท าขึ้นใหม่ และตั้งใจให้ยิงจากบ่า และออกแบบหรือออกแบบใหม่ และท าหรือท าใหม่เพื่อใช้
พลงังานของวตัถุระเบิดในการยิงกระสุนปืนเพียงนัดเดียวผ่านปากกระบอกปืนไรเฟิลในการการ
เหน่ียวไกแต่ละคร้ัง 

  (8) ค  าว่า “ปืนไรเฟิลล ากลอ้งสั้น” หมายความว่า ปืนไรเฟิลท่ีมีความยาว
ล ากลอ้งน้อยกว่า 16 น้ิวตั้งแต่หน่ึงล ากลอ้งขึ้นไป และอาวุธใด ๆ ท่ีท าขึ้นจากปืนไรเฟิล (ไม่ว่าจะ
โดยดดัแปลง แกไ้ข หรืออ่ืน ๆ) หากอาวุธตามท่ีดดัแปลงนั้นมีความยาวโดยรวมนอ้ยกวา่ 26 น้ิว 

  (9) ค าวา่ "ผูน้ าเขา้" หมายถึงบุคคลใดก็ตามท่ีประกอบธุรกิจน าเขา้หรือน า
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเขา้มาในสหรัฐอเมริกาเพื่อวตัถุประสงค์ในการขายหรือจ าหน่าย 
และค าว่า “ผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บใบอนุญาต” หมายถึงบุคคลใด ๆ ท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามบทบญัญติัของ
หมวดน้ี 

  (10) ค าวา่ “ผูผ้ลิต” หมายถึงบุคคลใด ๆ ท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการผลิต
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อการขายหรือจ าหน่าย และค าว่า “ผูผ้ลิตท่ีได้รับใบอนุญาต” 
หมายถึงบุคคลใด ๆ ท่ีไดรั้บใบอนุญาตภายใตบ้ทบญัญติัของบทน้ี 

  (11) ค าว่า “ตวัแทนจ าหน่าย” หมายถึง (ก) บุคคลใด ๆ ท่ีประกอบธุรกิจ
ขายอาวุธปืนทั้งขายปลีกและขายส่ง (ข) บุคคลใด ๆ ท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการซ่อมแซมอาวุธปืน 
หรือท าหรือติดตั้งล ากลอ้งพิเศษ เก็บสินคา้ หรือกลไกท่ีเหน่ียวไกปืน หรือ (ค) บุคคลใด ๆ ท่ีเป็น
ผูรั้บจ าน า และค าว่า "ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บใบอนุญาต" หมายถึงตวัแทนจ าหน่ายใด ๆ ท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตภายใตบ้ทบญัญติัของบทน้ี 

  (12) ค าว่า “ผูรั้บจ าน า” หมายถึงบุคคลใด ๆ ซ่ึงมีธุรกิจหรืออาชีพรวมถึง
การรับหรือรับจ าน าหรือรับจ าน าซ่ึงอาวุธปืนใด ๆ เพื่อเป็นประกนัการช าระเงินหรือการช าระคืน
เงิน 

  (24) ค าว่า “ปืนกล” มีความหมายตามท่ีก าหนดในมาตรา 5845(b) ของ
พระราชบญัญติัอาวุธปืนแห่งชาติ (National Firearms Act 26 U.S.C. 5845(b)) 
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  (25) ค าว่า “อุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน” และ “อุปกรณ์ขจดัเสียงอาวุธปืน” 
หมายถึง อุปกรณ์ใดๆ ส าหรับท าให้เสียงเงียบ ปิดเสียง หรือลดเสียงของอาวุธปืน รวมถึง
ส่วนประกอบใดๆ ท่ีออกแบบหรือออกแบบใหม่ และมีจุดประสงค์เพื่อใช้ในการประกอบหรือ
ประดิษฐ์อุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืนหรืออุปกรณ์ขจดัเสียงอาวุธปืน และส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีมีไว้
ส าหรับใชใ้นการประกอบหรือประดิษฐ์ดงักล่าวเท่านั้น 

  (29) ค าว่า "ปืนไรเฟิลก่ึงอตัโนมติั" หมายถึงปืนไรเฟิลใด ๆ ท่ีสามารถยิง
ซ ้ าโดยใช้พลงังานส่วนหน่ึงของตลบัยิงเพื่อแยกกล่องบรรจุกระสุนและห้องบรรจุกระสุนในรอบ
ถดัไป และตอ้งใชก้ารเหน่ียวไกแยกต่างหากเพื่อยงิแต่ละตลบั 

 (30) ค าวา่ “ปืนสั้น หรือปืนพก” (handgun) หมายถึง 

(A) อาวุธปืนท่ีมีล าสั้นและออกแบบให้ถือและยิงไดด้ว้ยมือขา้ง
เดียว และ 

(B) ช้ินส่วนใด ๆ ท่ีสามารถประกอบเป็นอาวุธปืนท่ีอธิบายไวใ้น
อนุวรรค (A) ได ้

2.1.3 การขออนุญาต 
ในการพิจารณาการอนุญาตให้ประชาชนน าเขา้ ผลิต จ าหน่ายอาวุธปืนนั้น ตอ้ง

พิจารณาจากบทบญัญติัมาตรา 923 ซ่ึงมีใจความดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 92374 

 (a) ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการน าเขา้ ผลิต หรือจ าหน่ายอาวุธปืน หรือน าเขา้ ผลิต 
หรือจ าหน่ายเคร่ืองกระสุนปืน จนกว่าจะไดย้ื่นค าขอและไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรม ค าขอจะตอ้งอยู่ในรูปแบบดงักล่าวและมีขอ้มูลท่ีจ าเป็นในการพิจารณาคุณสมบติัในการ
ขอรับใบอนุญาตตามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยระเบียบ รวมทั้งตอ้งมีรูปถ่ายและลาย
พิมพ์น้ิวมือของผูย้ื่นค าขอ ผูข้อรับใบอนุญาตแต่ละรายจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการขอรับ
ใบอนุญาตดงักล่าว โดยเป็นค่าธรรมเนียมแยกต่างหากส าหรับแต่ละประเภทท่ีผูข้อรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจ ดงัน้ี 

 (1) หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต 

 
74 Ibid. 18 U.S. Code § 923 - Licensing. 
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   (A) อุปกรณ์ท าลาย กระสุนส าหรับอุปกรณ์ท าลาย หรือ
กระสุนเจาะเกราะ ค่าธรรมเนียม 1,000 ดอลลาร์ต่อปี 

   (B) อาวุธปืนนอกเหนือจากอุปกรณ์ท าลาย ค่าธรรมเนียม 50 
ดอลลาร์ต่อปี หรือ 

   (C) กระสุนส าหรับอาวุธปืน นอกเหนือจากกระสุนส าหรับ
อุปกรณ์ท าลายหรือกระสุนเจาะเกราะ ค่าธรรมเนียม 10 ดอลลาร์ต่อปี 

 (2) หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูน้ าเขา้ 

   (A) อุปกรณ์ท าลาย กระสุนส าหรับอุปกรณ์ท าลาย หรือ
กระสุนเจาะเกราะ ค่าธรรมเนียม 1,000 ดอลลาร์ต่อปี หรือ 

   (B) ของอาวุธปืนนอกเหนือจากอุปกรณ์ท าลาย หรือกระสุน
ส าหรับอาวุธปืนท่ีไม่ใช่อุปกรณ์ท าลาย หรือกระสุนนอกเหนือจากกระสุนเจาะเกราะ ค่าธรรมเนียม 
50 ดอลลาร์ต่อปี 

 (3) หากผูข้อรับใบอนุญาตเป็นตวัแทนจ าหน่าย 

   (A)  อุปกรณ์ท าลายหรือกระสุนส าหรับอุปกรณ์ท าลาย 
ค่าธรรมเนียม 1,000 ดอลลาร์ต่อปี  

   (B) ท่ีไม่ใช่ตัวแทนจ าหน่ายอุปกรณ์ท าลาย ค่าธรรมเนียม 
200 ดอลลาร์ เป็นเวลา 3 ปี ยกเวน้ค่าธรรมเนียมส าหรับการต่ออายุใบอนุญาตจะอยู่ท่ี 90 ดอลลาร์ 
เป็นเวลา 3 ปี 

 (b) ผูใ้ดประสงคจ์ะรับใบอนุญาตเป็นผูเ้ก็บ ให้ยื่นค าขอต่อรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 
ค าขอจะตอ้งอยู่ในรูปแบบดงักล่าวและมีขอ้มูลท่ีจ าเป็นในการพิจารณาคุณสมบติัตามท่ี รัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรมก าหนดตามระเบียบ ค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตดังกล่าวจะเท่ากับ 10 
ดอลลาร์ต่อปี ใบอนุญาตใด ๆ ท่ีได้รับภายใตอ้นุมาตราน้ีจะใช้เฉพาะกับการท าธุรกรรมในวตัถุ
โบราณและโบราณวตัถุ 

 จากความในมาตรา 923 ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กฎหมายควบคุมอาวุธปืนมีการควบคุม
จากตน้ทาง คือจากผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ และผูจ้ดัจ าหน่าย โดยผูมี้อ านาจในการพิจารณาอนุญาตให้น าเขา้ 
ผลิต จ าหน่ายอาวุธปืนนั้น คือ รัฐมนตรีกระทรวงยติุธรรม 
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2.1.4 คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต 
The Gun Control Act 1968 หรือ พระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968 ไดมี้การ

ก าหนดคุณสมบัติของผูข้ออนุญาตไว้ ซ่ึงจะต้องพิจารณาจากมาตรา 923 ประกอบมาตรา 922 
ดงัตอ่ไปน้ี 

มาตรา 923  

(d)(1) ค าขอใดท่ียืน่ตามอนุมาตรา (a) หรือ (b) ของส่วนน้ีจะไดรั้บการอนุมติัถา้ 

 (A) ผูส้มคัรมีอายยุีสิ่บเอด็ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 

  (B) ผูข้อ (รวมถึงในกรณีของบริษทั ห้างหุ้นส่วน หรือสมาคม บุคคลใดก็
ตามท่ีมีอ านาจโดยตรงหรือโดยออ้มในการสั่งการหรือก่อใหเ้กิดการจดัการและนโยบายของบริษทั 
หา้งหุน้ส่วน หรือสมาคม) ไม่ตอ้งหา้มขนส่ง จดัส่ง หรือรับอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนในการคา้
ระหวา่งรัฐหรือต่างประเทศภายใตม้าตรา 922(g) และ (n) ของบทน้ี 

  (C) ผูข้อไม่ไดจ้งใจละเมิดบทบญัญติัใด ๆ ของบทน้ีหรือขอ้บงัคบัท่ีออก
ตามนั้น 

  (D) ผูข้อไม่ได้จงใจละเลยท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลท่ีจ าเป็น หรือไม่ได้แสดง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าขอของผูข้อ 

  (E) ผูข้อมีท่ีอยู่ในรัฐ (i) สถานท่ีซ่ึงเขาประกอบธุรกิจตามใบอนุญาต
ภายใตบ้ทน้ี หรือสถานท่ีท่ีตั้งใจท่ีจะประกอบธุรกิจดงักล่าวภายในระยะเวลาอนัสมควร หรือ (ii) 
ในกรณีของผูเ้ก็บ สถานท่ีซ่ึงเขาด าเนินการเก็บตามใบอนุญาตภายใตบ้ทน้ี หรือสถานท่ีท่ีตั้งใจจะ
ด าเนินการเก็บดงักล่าวภายในระยะเวลาอนัสมควร 

(F) ผูข้อตอ้งรับรองวา่ 

(i) การด าเนินธุรกิจตามใบอนุญาตไม่ตอ้งห้ามโดยกฎหมายของ
รัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ินในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตตั้งอยู;่ 

(ii)(I) ภายใน 30 วนัหลังจากได้รับการอนุญาต ธุรกิจจะต้อง
ปฏิบติัตามนโยบายของรัฐและกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีใชบ้งัคบักบัการด าเนิน
ธุรกิจ... 
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  (G) ในกรณีค าขอรับใบอนุญาตเป็นตวัแทนจ าหน่าย ผูข้อจะตอ้งรับรองว่า 
สถานท่ีเก็บรักษาปืนมีความปลอดภยั หรืออุปกรณ์รักษาความปลอดภยัจะสามารถใชไ้ดส้ถานท่ีท่ี
อาวุธปืนจะขายตามใบอนุญาตให้กบับุคคลท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต (ยกเวน้ว่าในกรณีใด ๆ ท่ีสถานท่ี
เก็บรักษาปืนมีความปลอดภัย หรืออุปกรณ์นิรภัยไม่สามารถใช้งานได้ชั่วคราวเน่ืองจากการ
โจรกรรม การสูญหาย ขายให้กบัผูบ้ริโภค สินคา้คา้งส่งจากผูผ้ลิต หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนั
ซ่ึงอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูรั้บใบอนุญาต ตวัแทนจ าหน่ายจะไม่ไดรั้บการพิจารณาใหเ้ป็นการ
ละเมิดขอ้ก าหนดภายใตอ้นุมาตราน้ีเพื่อใหมี้อุปกรณ์ดงักล่าว) 

 (2) รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมต้องอนุมัติหรือปฏิเสธค าขอใบอนุญาตภายใน
ระยะเวลา 60 วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บใบอนุญาต หากรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมไม่ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาดงักล่าว ผูย้ืน่ค  าขออาจด าเนินการตามมาตรา 1361 ของลกัษณะ 28 เพื่อบงัคบัให้รัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรมด าเนินการ ถา้รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมอนุมติัค าขอของผูข้อ ผูข้อนั้นจะไดรั้บ
ใบอนุญาตเม่ือช าระค่าธรรมเนียมท่ีก าหนด 

มาตรา 92275 

 (d) ถือเป็นเร่ืองผิดกฎหมายส าหรับบุคคลใด ๆ ท่ีขายหรือจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนใหแ้ก่บุคคลท่ีตนทราบหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลดงักล่าว รวมถึงผูเ้ยาว ์ 

 (1) อยู่ภายใตข้อ้กล่าวหา หรือถูกศาลตดัสินว่ามีความผิดในความผิดซ่ึงมี
โทษจ าคุกเกินหน่ึงปี 

 (2) เป็นผูห้ลบหนีจากกระบวนการยติุธรรม 

 (3) เป็นผูใ้ชส้ารควบคุมอยา่งผิดกฎหมายหรือติดสารควบคุมใด ๆ (ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 102 ของพระราชบญัญติัสารควบคุม (21 U.S.C. 802)) 

 (4) ไดรั้บการวินิจฉัยว่าเป็นผูบ้กพร่องทางจิตหรือเคยเขา้รับการรักษาใน
สถาบนัทางจิตเวชใดๆ เม่ืออาย ุ16 ปีขึ้นไป 

 (5) ซ่ึงเป็นคนต่างดา้ว 

  (A )  ผิ ด กฎหม า ยห รื อ โด ย มิ ช อบด้ ว ย กฎหม า ย ใน
สหรัฐอเมริกา; หรือ 

 
75 Ibid. 18 U.S. Code § 922 - Unlawful acts. 
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  (B) ยกเวน้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดย่อย (y)(2) ผูซ่ึ้งไดเ้ดิน
ทางเข้าประเทศสหรัฐอเมริกาภายใต้วีซ่าชั่วคราว (ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 101(a)(26) ของ
กฎหมายตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติ (8 U.S.C. 1101(ก)(26))); 

 (6) ซ่ึงถูกปลดจากกองทพัภายใตเ้ง่ือนไขอนัน่าอปัยศอดสู 

 (7) ซ่ึงเคยเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาแลว้ไดส้ละสัญชาติของตน 

 (8) อยู่ภายใตค้  าสั่งศาลท่ีห้ามมิให้บุคคลดังกล่าวล่วงละเมิด สะกดรอย
ตาม หรือคุกคามผูใ้กลชิ้ด (intimate partner)76 ซ่ึงเป็นผูใ้หญ่และเด็กของบุคคลดงักล่าว หรือลูกของ
ผูใ้กลชิ้ดหรือบุคคลดงักล่าว หรือมีส่วนร่วมในพฤติกรรมอ่ืน ๆ ท่ีจะท าให้ผูใ้กลชิ้ดรู้สึกหวาดกลวั
ตามสมควรวา่จะไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกาย เวน้แต่ค าสั่งศาลท่ี 

  (A) ออกให้ภายหลงัการพิจารณาคดีซ่ึงบุคคลดงักล่าวได้รับ
การแจง้ตามจริง และบุคคลดงักล่าวมีโอกาสเขา้ร่วม และ 

  (B)   (i) รวมถึงพบว่าบุคคลท่ีถูกศาลสั่งดังกล่าว
แสดงถึงการคุกคามอนัเช่ือไดว้่าจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อความปลอดภยัทางกายภาพของผูท่ี้ใกลชิ้ด
ซ่ึงเป็นผูใ้หญ่หรือเด็ก หรือ 

   (ii) ตามขอ้ก าหนดห้ามการใช้ การพยายามใช้ 
หรือการขู่ว่าจะใชก้ าลงัทางกายภาพกบัผูใ้กลชิ้ดซ่ึงเป็นผูใ้หญ่หรือเด็ก เน่ืองจากมีเหตุอนัควรเช่ือวา่
จะท าใหเ้กิดการบาดเจ็บทางร่างกายอยา่งสมเหตุสมผล 

  (9) เคยตอ้งโทษในศาลใด ๆ ในคดีอาชญากรรมเก่ียวกบัความรุนแรงใน
ครอบครัว 

  (10) ตั้งใจท่ีจะขายหรือจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนในลกัษณะอ่ืน
ท่ีส่งเสริมอาชญากรรม อาชญากรรมการก่อการร้ายของรัฐบาลกลาง หรือความผิดฐานคา้ยาเสพติด 
(ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 932(a)) หรือ 

 
76 The term “intimate partner” means, with respect to a person, the spouse of the person, a former spouse of the 

person, an individual who is a parent of a child of the person, and an individual who cohabitates or has cohabited with the 
person. 
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  (11) ตั้งใจท่ีจะขายหรือจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนให้กบับุคคลท่ี
อธิบายไวใ้นวรรคใดวรรคหน่ึง (1) ถึง (10) 

2.1.5 ความผิดเกีย่วกบัอาวุธปืน 
ความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน ซ่ึงก าหนดเป็นลกัษณะขอ้ห้าม และการฝ่าฝืนขอ้ห้าม

เช่นวา่นั้นเป็นการผิดกฎหมาย โดยระบุไวใ้นมาตรา 922 อนัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 922  

(a) การกระท าต่อไปน้ีถือวา่ผิดกฎหมาย  

 (1) ส าหรับบุคคลใด  

   (A) เวน้แต่ผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บใบอนุญาต 
หรือตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาต เพื่อประกอบธุรกิจน าเขา้ ผลิต หรือคา้เก่ียวกบัอาวุธปืน หรือ
ในการด าเนินกิจการดังกล่าวทางพาณิชย์เพื่อจัดส่ง ขนส่ง หรือรับอาวุธปืนใด ๆ ในรัฐหรือ
ต่างประเทศ หรือ  

   (B) ยกเวน้ผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาตหรือผูผ้ลิตท่ีไดรั้บอนุญาต
ให้ประกอบธุรกิจน าเขา้หรือผลิตกระสุนปืน หรือในธุรกิจดงักล่าว เพื่อจดัส่ง ขนส่ง หรือรับเคร่ือง
กระสุนปืนใด ๆ ในการคา้ระหวา่งรัฐหรือต่างประเทศ  

  (2) ส าหรับผูน้ าเข้า ผูผ้ลิต ตัวแทนจ าหน่าย หรือผู ้เก็บสะสม ท่ีได้รับ
อนุญาตภายใต้บทบัญญัติของบทน้ีเพื่อจัดส่งหรือขนส่งอาวุธปืนในการค้าระหว่างรัฐหรือ
ต่างประเทศไปยงับุคคลอ่ืนนอกเหนือจากผูน้ าเขา้ท่ีได้รับอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บอนุญาต ตวัแทน
จ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาต หรือผูเ้ก็บสะสม ท่ีมีใบอนุญาต ยกเวน้วา่  

   (A) ตามวรรคน้ีและอนุมาตราย่อย (b)(3) จะไม่ถือเป็นการ
กีดกันผูน้ าเขา้ท่ีได้รับอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีได้รับอนุญาต ตวัแทนจ าหน่ายท่ีได้รับอนุญาต หรือผู ้ เก็บ
สะสมท่ีไดรั้บอนุญาตจากการส่งคืนอาวุธปืนหรืออาวุธปืนทดแทนชนิดเดียวกนัให้กบับุคคลท่ีส่ง
ให้ และย่อหนา้น้ีจะไม่ถือเป็นการกีดกนับุคคลจากการส่งปืนท่ีเป็นเจา้ของตามกฎหมายของรัฐบาล
กลาง กฎหมายรัฐ และกฎหมายท้องถ่ินทางไปรษณีย์ไปยงัผู ้น าเข้าท่ีมีใบอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีมี
ใบอนุญาต ตวัแทนจ าหน่ายท่ีมีใบอนุญาต หรือผูเ้ก็บสะสมท่ีมีใบอนุญาต  

   (B) วรรคน้ีจะไม่ถือเป็นการกีดกันผูน้ าเขา้ท่ีได้รับอนุญาต 
ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บอนุญาต หรือตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาตจากการฝากอาวุธปืนส าหรับการขนส่ง
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ทางไปรษณียไ์ปยงัเจา้หน้าท่ี ลูกจา้ง ตวัแทน หรือยามซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัของมาตรา 1715 
ของหมวดน้ี ซ่ึงมีสิทธ์ิไดรั้บปืนพก ปืนพกลูกโม่ และอาวุธปืนอ่ืน ๆ ทางไปรษณียท่ี์สามารถซ่อนไว้
กบัตวับุคคลได ้เพื่อใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ และ  

  (3) ส าหรับบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บ
อนุญาต ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาต หรือผูเ้ก็บสะสมท่ีไดรั้บอนุญาตให้ขนส่งในรัฐท่ีเขาอาศยั
อยู ่(หรือหากบุคคลนั้นเป็นบริษทัหรือหน่วยงานธุรกิจอ่ืน ๆ รัฐท่ีบุคคลนั้น มีสถานท่ีประกอบการ) 
อาวุธปืนใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวซ้ือหรือไดม้าโดยประการอ่ืนนอกรัฐนั้น เวน้แต่ว่าวรรคน้ี (A) จะไม่
กีดกนับุคคลใด ๆ ท่ีไดม้าซ่ึงปืนโดยชอบดว้ยกฎหมายโดยการให้มรดกหรือการสืบมรดกในรัฐอ่ืน
นอกเหนือจากรัฐท่ีตนพ านกัอยู ่จากการขนส่งอาวุธปืนเขา้ไปในหรือรับไวใ้นรัฐนั้น ถา้กฎหมายให้
บุคคลนั้นซ้ือหรือมีอาวุธปืนนั้นในรัฐนั้น (B) มิให้ใช้บงัคบักบัการขนส่งหรือรับอาวุธปืนท่ีไดม้า
ตามอนุมาตรา (b.)(3) ของมาตราน้ี และ (C) จะไม่น าไปใชก้บัการขนส่งอาวุธปืนใด ๆ ท่ีไดม้าในรัฐ
ใด ๆ ก่อนวนัท่ีบทน้ีมีผลบงัคบัใช ้ 

  (4) ส าหรับบุคคลอ่ืน นอกเหนือจากผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บ
อนุญาต ตัวแทนจ าหน่ายท่ีได้รับอนุญาต หรือผู ้เก็บสะสมท่ีได้รับอนุญาต เพื่อขนส่งในการคา้
ระหวา่งรัฐหรือต่างประเทศ ปืนกล (ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5845 ของ Internal Revenue Code ปี 
1986) ปืนลูกซองล ากล้องสั้ นหรือปืนไรเฟิลล ากล้องสั้ น เว้นแต่จะได้รับมอบอ านาจจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นการเฉพาะเพื่อให้สอดคลอ้งกับความปลอดภยัและความ
จ าเป็นของประชาชน  

  (5) ส าหรับบุคคลใด ๆ (นอกเหนือจากผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาต, ผูผ้ลิตท่ีมี
ใบอนุญาต, ตัวแทนจ าหน่ายท่ีมีใบอนุญาตหรือผู ้เก็บสะสมท่ีมีใบอนุญาต) เพื่อโอน , ขาย, 
แลกเปล่ียน, ให,้ ขนส่งหรือส่งมอบอาวุธปืนใด ๆ ใหก้บับุคคลใด ๆ (นอกเหนือจากผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาต, ผู ้ผลิตท่ีได้รับใบอนุญาต ตัวแทนจ าหน่ายท่ีได้รับใบอนุญาตหรือผูร้วบรวมท่ีมี
ใบอนุญาต) ซ่ึงผูโ้อนทราบหรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าไม่ได้อาศยัอยู่ใน (หรือหากบุคคลนั้นเป็น
บริษทัหรือหน่วยงานธุรกิจอ่ืน ๆ ไม่ไดมี้สถานประกอบธุรกิจอยู่ใน) รัฐท่ีผูโ้อน อาศยัอยู่  เวน้แต่
ความในวรรคน้ีจะไม่น าไปใชก้บั  

   (A) การโอน การขนส่ง หรือการส่งมอบอาวุธปืนท่ีท าขึ้ น
เพื่อด าเนินการตามพินยักรรม หรือการไดม้าโดยการรับช่วงต่อของปืนโดยบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ไดม้า หรือครอบครองอาวุธปืนตามกฎหมายของรัฐท่ีตนพ านกัอยู ่และ  



 

67 

   (B) การใหย้มืหรือเช่าอาวุธปืนแก่บุคคลใด ๆ เพื่อใชเ้ป็นการ
ชัว่คราวเพื่อจุดประสงคท์างการกีฬาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  

  (6) ส าหรับบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดม้าหรือพยายามท่ีจะไดม้าซ่ึง
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนใด ๆ จากผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีมีใบอนุญาต โดยมีเจตนา
หลอกลวง มีการระบุตัวตนท่ีเป็นเท็จ สมมติขึ้น หรือบิดเบือนความจริง หรือมีแนวโน้มว่าจะ
หลอกลวงผูน้ าเขา้ ผูผ้ลิต ตวัแทนจ าหน่าย หรือผู ้เก็บสะสมดงักล่าวดว้ยขอ้เท็จจริงใด ๆ ว่าการขาย
หรือการจ าหน่ายอ่ืน ๆ ของปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายของบทบัญญัติ
หมวดน้ี (7) หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองกระสุนเจาะเกราะ เวน้แต่  

   (A) การผลิตกระสุนปืนดงักล่าวมีไวส้ าหรับการใชง้านของ
หน่วยงานใด ๆ ของสหรัฐอเมริกาและรัฐอ่ืน ๆ  

   (B) การผลิตเคร่ืองกระสุนดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
ส่งออก หรือ  

   (C) การผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองกระสุนดงักล่าวมีวตัถุประสงค์
ในการทดสอบหรือทดลองและไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม  

  (8) ผูผ้ลิตหรือน าเขา้เพื่อขายหรือจดัส่งเคร่ืองกระสุนปืนเจาะเกราะ เวน้แต่
การขายหรือส่งมอบดงักล่าว  

   (A)  มีไว้ส าหรับการใช้งานของหน่วยงานใด ๆ ของ
สหรัฐอเมริกาและรัฐอ่ืน ๆ 

  (B) มีวตัถุประสงคเ์พื่อการส่งออก หรือ  

   (C) มีว ัตถุประสงค์เพื่อทดสอบหรือทดลองและได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม  

  (9) ส าหรับบุคคลใด ๆ นอกเหนือจากผูน้ าเขา้ท่ีได้รับอนุญาต ผูผ้ลิตท่ี
ไดรั้บอนุญาต ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาต หรือผูเ้ก็บสะสมท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงไม่ไดอ้าศยัอยู่ใน
รัฐใด ๆ เพื่อรับอาวุธปืน เวน้แต่การรับนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อการกีฬาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  

 (b) กรณีต่อไปน้ีถือเป็นเร่ืองผิดกฎหมายส าหรับผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บ
อนุญาต ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาต หรือผูเ้ก็บสะสมท่ีมีใบอนุญาตในการขายหรือส่งมอบนั้น  
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  (1) อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนแก่บุคคลท่ีผูรั้บอนุญาตรู้หรือมีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้่ามีอายุน้อยกว่าสิบแปดปี และถา้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนนั้นไม่ใช่ปืนลูกซองหรือ
ปืนไรเฟิล แก่บุคคลซ่ึงผูรั้บอนุญาตรู้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีอายไุม่ถึงยีสิ่บเอด็ปี  

 (2) อาวุธปืนให้กบับุคคลในรัฐใด ๆ ท่ีการซ้ือหรือครอบครองโดยบุคคล
ดงักล่าวของอาวุธปืนนั้นจะเป็นการละเมิดกฎหมายของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือกฎหมายท่ีเผยแพร่ใด ๆ 
ท่ีบงัคบัใช ้ณ สถานท่ีขาย การส่งมอบหรือการจดัการอ่ืน ๆ เวน้แต่ผูรั้บอนุญาตจะทราบ หรือมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่การซ้ือหรือครอบครองจะไม่เป็นการละเมิดกฎหมายของรัฐหรือกฎหมายท่ีเผยแพร่
นั้น  

 (3) อาวุธปืนให้แก่บุคคลใด ๆ ท่ีผูรั้บใบอนุญาตรู้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้
ว่าไม่ไดอ้าศยัอยู่ใน (หรือหากบุคคลนั้นเป็นบริษทัหรือองค์กรธุรกิจอ่ืน ๆ ไม่ไดมี้สถานประกอบ
กิจการใน) รัฐท่ีผูรั้บอนุญาต สถานท่ีประกอบธุรกิจตั้งอยู่ ยกเวน้ว่าวรรคน้ี (A) การขายหรือการส่ง
มอบปืนไรเฟิลหรือปืนลูกซองให้กบัผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในรัฐอ่ืนนอกเหนือจากรัฐท่ีสถานท่ีประกอบธุรกิจ
ของผูรั้บอนุญาตตั้งอยู ่หากผูรั้บโอนพบกนักบัผูโ้อนเพื่อให้การโอนเสร็จสมบูรณ์ และการขาย การ
ส่งมอบ และการรับสินคา้เป็นไปตามเง่ือนไขทางกฎหมายของการขายในทั้งสองรัฐดงักล่าวอย่าง
ครบถว้น (และให้ถือว่าผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาต ตามวตัถุประสงค์ของ
อนุวรรคน้ี ไดถู้กสันนิษฐานไวก่้อนวา่ไดรู้้ถึงกฎหมายของรัฐและกฎหมายท่ีเผยแพร่ของทั้งสองรัฐ) 
และ (B) การให้ยืมหรือให้เช่าปืนกบับุคคลใด ๆ ส าหรับการใชง้านชัว่คราวโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การกีฬาโดยชอบตามกฎหมาย 

 (4) เคร่ืองมือท าลาย ปืนกล (ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5845 แห่งประมวล
รัษฎากร พ.ศ. 2529) แก่บุคคลใด ปืนลูกซองล ากลอ้งสั้น หรือปืนไรเฟิลล ากลอ้งสั้น เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตเป็นการเฉพาะจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับความปลอดภัย
สาธารณะและความจ าเป็น และ  

 (5) อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนเจาะเกราะแก่บุคคลใด ๆ เวน้แต่ผูรั้บ
อนุญาตจะบนัทึกช่ือ อาย ุถ่ินท่ีอยู ่หรือขอ้มูลระบุตวัตนและสถานท่ีประกอบธุรกิจหลกัและทอ้งถ่ิน
ของบุคคลดงักล่าว ไวใ้นบนัทึกซ่ึงก าหนดใหเ้ก็บรักษาไวต้ามมาตรา 923 ของบทน้ี  

 อนุมาตรา (1), (2), (3) และ (4) ของวรรคน้ีจะไม่น าไปใช้กับธุรกรรม
ระหว่างผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาต ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บอนุญาต ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาต และผู ้เก็บ
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สะสมท่ีมีใบอนุญาต อนุมาตรา (4) ของวรรคน้ีจะไม่น าไปใช้กบัการขายหรือการส่งมอบให้กบั
องคก์รวิจยัใด ๆ ท่ีจดัตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

 (c) ในกรณีใดก็ตามท่ีไม่ไดห้้ามไวเ้ป็นอย่างอ่ืนในบทน้ี ผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาต ผูผ้ลิต
ท่ีได้รับอนุญาต หรือตวัแทนจ าหน่ายท่ีได้รับอนุญาต อาจขายปืนให้กับบุคคลท่ีไม่ปรากฏตวัใน
สถานท่ีธุรกิจของผูรั้บอนุญาต (นอกเหนือจากผูน้ าเขา้ ผูผ้ลิต ท่ีไดรั้บอนุญาตรายอ่ืน หรือตวัแทน
จ าหน่าย) เฉพาะในกรณีท่ี  

 (1) ผูรั้บโอนยืน่เอกสารรับรองต่อผูโ้อนตามแบบดงัต่อไปน้ี  

 “ภายใตบ้ทลงโทษท่ีบญัญติัไวต้ามกฎหมาย ขา้พเจ้าขอสาบานว่า กรณี
ของอาวุธปืนอ่ืนใดนอกเหนือจากปืนลูกซองหรือปืนไรเฟิล ขา้พเจา้มีอายุยี่สิบเอ็ดปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
หรือในกรณีของปืนลูกซองหรือปืนไรเฟิล ขา้พเจา้อายุสิบแปดปีหรือมากกว่านั้น ว่าขา้พเจา้ไม่ได้
ถูกห้ามตามบทบญัญติัของบทท่ี 44 ของหัวขอ้ 18 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ท่ีไม่ให้รับอาวุธ
ปืนในการคา้ระหวา่งรัฐหรือต่างประเทศ และการไดรั้บอาวุธปืนน้ีของขา้พเจา้จะไม่ละเมิดกฎหมาย
ของรัฐและกฎหมายท่ีเผยแพร่ซ่ึงบงัคบัใชก้บัทอ้งท่ีท่ีขา้พเจา้อาศยัอยู่ นอกจากน้ี ช่ือจริง ช่ือ และท่ี
อยูข่องเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายหลกัของทอ้งท่ีท่ีจะส่งมอบปืน 

  คือ _______________________ ลายมือช่ือ _________ วนัท่ี ____” และ
มีช่องวา่งส าหรับแนบส าเนาถูกตอ้งของใบอนุญาตใด ๆ หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นตามกฎหมายหรือ
พระราชกฤษฎีกาท่ีตีพิมพ ์ 

 (2) ก่อนมีการส่งมอบอาวุธปืน ผูโ้อนตอ้งยื่นส าเนาเอกสารรับรองขา้งตน้
พร้อมรูปพรรณสัณฐานของอาวุธปืนตามแบบท่ีก าหนด ถึงหัวหนา้เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายของ
สถานท่ีพ านกัของผูรั้บโอน ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับหรือทางไปรษณียรั์บรอง (ขอใบตอบ
รับคืน) และไดรั้บใบตอบรับการส่งคืนท่ีเป็นหลกัฐานการส่งหรือไดรั้บใบแจ้งคืนเน่ืองจากการท่ี
ผูรั้บปฏิเสธท่ีจะยอมรับจดหมายดงักล่าวตาม United States Post และ  

 (3) ผูโ้อนมีการจดัส่งหรือส่งมอบล่าช้าเป็นเวลาอย่างน้อยเจ็ดวนั นับแต่
ไดรั้บหลกัฐานแจง้อนุมติัการรับหรือปฏิเสธการส่ง  

 ส าเนาเอกสารรับรองและส าเนาการแจ้งต่อเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้
กฎหมายในทอ้งถ่ิน พร้อมดว้ยหลกัฐานการรับหรือการปฏิเสธการแจง้นั้นจะถูกเก็บไวโ้ดยผูรั้บ
อนุญาตในฐานะส่วนหน่ึงของบนัทึกท่ีตอ้งเก็บไวต้ามมาตรา 923(g). 
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2.1.6 การเพกิถอนใบอนุญาต 
มาตรา 923 (e) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอาจเพิกถอนใบอนุญาตใด ๆ ท่ี

ออกให้ตามมาตราน้ี หลงัจากการบอกกล่าวและมีการพิจารณาคดีแลว้ หากผูถื้อใบอนุญาตดงักล่าว
จงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติใด ๆ ของหมวดน้ี หรือกฎหรือระเบียบใด ๆ ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมก าหนดตามหมวดน้ี หรือไม่มีท่ีเก็บปืนท่ีปลอดภยัหรืออุปกรณ์รักษาความปลอดภยัใน
สถานท่ีท่ีมีการขายอาวุธปืนภายใตใ้บอนุญาตให้กบับุคคลท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต (ยกเวน้ว่าในกรณี
ใด ๆ ท่ีท่ีเก็บปืนท่ีปลอดภยัหรืออุปกรณ์ความปลอดภยัไม่สามารถใชง้านไดช้ัว่คราวเน่ืองจากการ
โจรกรรม วินาศภยั การสูญหาย การจ าหน่ายของผูบ้ริโภค การคา้งจากผูผ้ลิต หรือเหตุอ่ืนใดท่ี
คลา้ยคลึงกนัซ่ึงอยู่นอกเหนือการควบคุมของผูรั้บใบอนุญาต ตวัแทนจ าหน่ายจะไม่ถือว่าละเมิด
ขอ้ก าหนดในการจดัหาอุปกรณ์ดงักล่าว) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอาจเพิกถอนใบอนุญาต
ของผูค้า้ท่ีจงใจส่งกระสุนเจาะเกราะหลงัจากไดรั้บบอกกล่าวและมีโอกาสพิจารณาคดี  

2.2 The New York Secure Ammunition and Firearms Enforcement Act of 2013 

 พระราชบญัญติัการบงัคบัใช้กระสุนปืนและอาวุธปืนนิวยอร์ก ค.ศ. 2013 (NY SAFE 
ACT of 2013) เกิดจากแผนควบคุมอาวุธปืนของประธานาธิบดี บารัค โอบามา (Barack Obama) 
ประกอบกบัเหตุการณ์สังหารหมู่นักเรียนและครูท่ีโรงเรียนประถมแซนดี ฮุก ในรัฐคอนเนคติคตั 
ในวนัศุกร์ท่ี 14 ธนัวาคม 2012 ส่งผลใหรั้ฐนิวยอร์กไดผ้า่นร่างกฎหมายดงักล่าว โดยสมาชิกสภานิติ
บญัญติัทอ้งถ่ินในรัฐนิวยอร์ก ไดผ้่านร่างกฎหมายควบคุมอาวุธปืนฉบบัน้ีดว้ยคะแนน 104 ต่อ 43 
เสียง และสมาชิกวุฒิสภาระดบัทอ้งถ่ินสนบัสนุนร่างกฎหมายน้ีดว้ยคะแนน 43 ต่อ 18 เสียง มีการ
ลงนามเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2013 และมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 15 มีนาคม 2013  

 จากพระราชบญัญติัการบงัคบัใชก้ระสุนปืนและอาวุธปืนนิวยอร์ก ค.ศ. 2013 ท าให้มี
ความเขม้งวดในการควบคุมอาวุธปืนหลายประการ ปรากฏตามกฎหมายต่าง ๆ ดงัน้ี 

2.2.1 Restrictions on Magazines 
  ห้ามการครอบครองซองบรรจุกระสุนปืนท่ีสามารถบรรจุไดม้ากกว่า 10 นัด ซ่ึง
รวมถึงซองบรรจุกระสุนท่ีผลิตก่อนวนัท่ี 14 กนัยายน 1994 ซ่ึงเคยไดรั้บการยกเวน้จากการห้ามดว้ย 
ปัจเจกบุคคลสามารถท่ีจะครอบครองไดเ้ฉพาะซองบรรจุกระสุนท่ีสามารถบรรจุไดม้ากกว่า 7 นดั
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เท่านั้น และอนุญาตให้บรรจุกระสุนไดเ้พียง 7 นดัเท่านั้น ทั้งน้ี การห้ามน้ีไม่รวมซองบรรจุกระสุน
ขนาดใหญ่ท่ีเป็นวตัถุโบราณ77 

2.2.2 ก าหนดสถานท่ีท่ีห้ามพกพาอาวุธปืนโดยเด็ดขาด 
  มีการก าหนดสถานท่ีท่ีห้ามมีอาวุธปืนไวใ้นครอบครอง เวน้แต่โดยเจ้าหน้าท่ี
ส่วนกลางหรือเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และห้ามพกพาปืนในเขตศาลเด็ดขาดภายใตก้ฎ
ของส านกังานศาลปกครอง ซ่ึงมีผลบงัคบัเสมือนกฎหมาย รัฐบญัญติัเองก็ระบุหา้มการพกพาในเขต
ศาลและส านักงานอยัการ เวน้แต่โดยเจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท่ีก าลงัปฏิบติัหน้าท่ีในสถานท่ี
ราชการของทุกเมืองและเขตปกครอง โดยรายละเอียดแลว้แต่สถานท่ี  

       มาตรา 265.01a78 ได้ก าหนดให้การครอบครองอาวุธในบริเวณโรงเรียนเป็น
ความผิดอาญา คือ เม่ือบุคคลผูค้รอบครองอาวุธปืนไรเฟิล ปืนพก หรืออาวุธปืนอ่ืน ๆ ในหรือบน
อาคารหรือบริเวณท่ีมีวตัถุประสงคส์ าหรับใชท้างการศึกษา โรงเรียน วิทยาลยั หรือมหาวิทยาลยัใด 
ๆ โดยไม่ไดรั้บการอนุญาตจากสถาบนันั้น ๆ เวน้แต่ในเขตวนศาสตร์ทุกแห่งท่ีเป็นของมหาวิทยาลยั
ประจ ารัฐนิวยอร์ก คณะวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มและวนศาสตร์ หรือบนรถโรงเรียน ตามท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตรา 142 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตแ์ละการจราจร (vehicle and traffic law)  

2.2.3 NICS Background Checks 
 NICS Background Checks คือการก าหนดให้บุคคลผูมี้ความตอ้งการจะซ้ือปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน เพื่อได้รับใบอนุญาตอาวุธปืนของรัฐบาลกลาง (Federal Firearms Licensee 
(FFL)) เช็คขอ้มูลกบัระบบฐานขอ้มูลส่วนกลางของรัฐท่ีเรียกว่า “NICS” ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือ
ทางโทรศพัท์ เพื่อท าการตรวจสอบประวติัผูซ้ื้อว่าไม่มีประวติัอาชญากรรม หรือไม่มีคุณสมบติั
ตอ้งห้ามมิให้ซ้ือหรือเป็นเจ้าของอาวุธปืน ซ่ึงโดยปกติแลว้ NICS จะให้บริการทางโทรศพัท์ 17 
ชัว่โมงต่อวนั เจ็ดวนัต่อสัปดาห์ รวมถึงวนัหยดุ (ยกเวน้วนัคริสตม์าส) NICS E-Check ใหบ้ริการทุก
วนัตลอด 24 ชัว่โมง79 
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https://www.cga.ct.gov/2013/rpt/2013-R-0039.htm., (Accessed December 3, 2022). 
78  S 265.01-A Criminal possession of a weapon on school grounds,  (Accessed December 3, 2022), 

https://www.nysenate.gov/legislation/laws/PEN/265.01-A.  
79 Firearms Checks (NICS) , https://www.fbi.gov/how-we-can-help-you/need-an-fbi-service-or-more-

information/nics, (Accessed December 3, 2022). 
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2.2.4 ก าหนดอายุใบอนุญาต 
  มาตรา 400.00 (10)80  ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐนิยอร์ก มีการก าหนดอายขุอง
ใบอนุญาตให้ตอ้งไดรั้บการรับรองใหม่ กล่าวคือต่ออายุใบอนุญาตทุก ๆ 5 ปี เน่ืองจากเดิมในรัฐ
นิวยอร์ก นอกเมืองนิวยอร์ก เวสเชสเตอร์ นาสซัว และ ซัฟฟอล์ก ใบอนุญาตอาวุธปืนไม่มีวนั
หมดอายุ ไม่มีขั้นตอนการต่ออายุ หมายความว่า ไม่มีการทบทวนคุณสมบติัของผูรั้บใบอนุญาต 
ดังนั้น เม่ือผูถื้อใบอนุญาตขาดคุณสมบติัท่ีจะพกพาอาวุธปืนภายหลงัได้รับใบอนุญาต ผูน้ั้นก็ยงั
สามารถมีใบอนุญาตนั้นได้ กฎหมายจึงตอ้งการให้บุคคลผูซ่ึ้งถือใบอนุญาตอาวุธปืนตอ้งมรการ
ทบทวนคุณสมบติั โดยใหรั้บรองอีกคร้ังทุก ๆ 5 ปี 

2.2.5 การจัดเกบ็ (safe storage) 
  มาตรา 265.4581 ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐนิยอร์ก ก าหนดให้บุคคลผูเ้ป็น
เจ้าของอาวุธปืนหรือผูดู้แลอาวุธปืนไรเฟิล อาวุธปืนลูกซอง หรืออาวุธปืนอ่ืน ๆ ซ่ึงอาศยัอยู่กับ
บุคคลผู ้ถูกจ ากัดไม่ให้ครอบครองอาวุธปืนภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
พระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968 มาตรา 922(g)(1),(4),(8) หรือ (9) จะตอ้งเก็บอาวุธปืนนั้นให้
พน้จากความครอบครองหรือควบคุมของบุคคลดงักล่าวทนัที หรือตอ้งจดัเก็บอาวุธปืนไวใ้นคลงั
จัดเก็บท่ีปลอดภัยเหมาะสมก่อน หรือ ท าให้ไม่สามารถน าออกมายิงได้ โดยใช้อุปกรณ์ล็อคท่ี
เหมาะสมกบัอาวุธปืนนั้น  
 คลังจัดเก็บท่ีปลอดภัย (safe storage) หมายถึง ตู ้เซฟหรือตู้สินค้าอ่ืนท่ีมีความ
ปลอดภยั ซ่ึงเม่ือล็อคแลว้จะไม่สามารถเปิดไดห้ากไม่มีกุญแจหรือกลไกการปลดล็อคอ่ืน ๆ และ
สามารถป้องกนับุคคลท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตไม่ใหเ้ขา้ถึงและครอบครองอาวุธท่ีบรรจุอยูใ่นนั้น 

2.2.6 Mental health  
 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสุขภาพจิตเพื่อท่ีจะยกเลิกหรือระงบัใบอนุญาตของบุคคล
ท่ีมีปัญหาสุขภาพจิต ว่าไม่สมควรท่ีจะมีอาวุธปืนไวใ้นครอบครอง เพราะอาจจะก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อตวัเองหรือผูอ่ื้น หากไดค้รอบครองอาวุธปืน โดยไดรั้บการรับรองตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ
ด้านสุขภาพจิต ผู ้อ  านวยการหรือแพทย์ผูรั้กษาการอย่างใดอย่างหน่ึง ของโรงพยาบาลหรือ

 
80 New York Consolidated Laws, Penal Law - PEN § 400 .00  Licenses to carry, possess, repair and dispose of 

firearms. (10. License:  expiration), https://ypdcrime.com/penal.law/article400.php., (Accessed December 3, 2022). 
81 New York Consolidated Laws, Penal Law - PEN § 265.45 Safe storage of rifles, shotguns, and firearms., 

https://codes.findlaw.com/ny/penal-law/pen-sect-265-45.html., (Accessed December 3, 2022). 
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สถานพยาบาลทางจิตของรัฐหรือเอกชน หรือกรณีบุคคลซ่ึงถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลไร้
ความสามารถหรือถูกคุมขงัในสถาบนัดงักล่าวดว้ยอาการป่วยทางจิต 

2.3 ประมวลกฎหมำยอำญำรัฐนิวยอร์ก 

2.3.1 ค าจ ากดัความ 
  ตามมาตรา 265.0082 ประมวลกฎหมายอาญา ให้ค  าจ ากดัความค าว่า อาวุธ
ปืน หมายถึง 
  (a) ปืนพกหรือปืนลูกโม่ใด ๆ  

  (b) ปืนสั้นท่ีมีล ากลอ้งปืนหน่ึงกระบอกหรือมากกว่า โดยมีความยาวล า
กลอ้งนอ้ยกวา่ 18 น้ิว หรือ  

  (c) ปืนไรเฟิลท่ีมีลากลอ้งปืนหน่ึงกระบอกหรือมากกว่า โดยมีความยาวล า
กลอ้งนอ้ยกวา่ 16 น้ิว หรือ  

  (d) อาวุธใดท่ีท าจากปืนสั้นหรือปืนไรเฟิลโดยการแกไ๎ข หรือเปล่ียนแปลง 
หรือน าอาวุธมา แกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยมีความยาวโดยรวมนอ้ยกวา่ 26 น้ิว หรือ  

  (e) อาวุธโจมตี เพื่อวตัถุประสงคใ์นการวิจยัความยาวของลากลอ๎งของปืน
สั้นหรือไรเฟิลจะถูกก าหนดโดยการวดัระยะห่างจากปากกระบอกปืนและหนา้ไกปืน, ทา้ยปืน หรือ 
เคร่ืองล็อคไกปืน เม่ือถูกปิดและเม่ือปืนสั้นหรือไรเฟิลนั้นขึ้นนกสับ ความยาวโดยรวมของอาวุธท่ี
ท าขึ้นจากปืนสั้นหรือไรเฟิลวดัจากปลายสุดของอาวุธวดัจากปลายสุดของริมเส้นขนานไปยงัเส้น
ก่ึงกลางของปากกระบอกล ากลอ้งปืน อาวุธปืนนั้นไม่รวมถึงปืนโบราณ 

2.3.2 ประเภทของใบอนุญาตพกพาปืนพก  
 ตามมาตรา 400.00 อนุมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญารัฐนิวยอร์ก  

  (a) ในท่ีอยูอ่าศยั – มีไวแ้ละครอบครองในท่ีอยูอ่าศยัโดยเจา้บา้น 

  (b) ในสถานประกอบธุรกิจ– มีไวแ้ละครอบครองในสถานประกอบธุรกิจ
โดยพ่อคา้หรือ เจา้ของร้าน  

 
82 New York Consolidated Laws, Penal Law - PEN § 265.00 Definitions 
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  (c) ธนาคารหรือผูใ้ห้บริการขนส่งด่วน – มีไวแ้ละครอบครองโดยปกปิด
ในขณะท่ีไดรั้บ มอบหมายงานจากผูจ้า้งวานการขนส่ง โดยสถาบนัทางธนาคาร หรือโดยบริษทัท่ี
ใหบ้ริการการขนส่งด่วน 

  (d) ตุลาการศาลฎีกาลาดับชั้นท่ี 1 และท่ี 2 หรือโดยผูพ้ิพากษาศาลแพ่ง
หรือศาลอาญาใน เขตเมืองนิวยอร์ก – มีไวแ้ละครอบครองโดยปกปิดโดยตุลาการศาลฎีกาลาดบัชั้น
ท่ี 1 และท่ี2 หรือ โดยผูพ้ิพากษาศาลแพ่งหรือศาลอาญาในเขตเมืองนิวยอร์ก  

  (e) เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานราชทณัฑ ์– มีไวแ้ละครอบครองโดยปกปิดใน
ขณะท่ีไดรั้บ มอบหมายงานในฐานะผูป้ฏิบติังานทัว่ไปจากหน่วยงานของมลรัฐ เขตปกครอง นคร 
เมือง หรือ หมู่บา้น ภายใตก้ารควบคุมของอธิบดีราชทณัฑข์องเมือง หรือพศัดีเรือนจ า ผูก้  ากบัการ
ต ารวจ หรือหวัหนา้ผูคุ้มของเรือนจ าประจ ามลรัฐ  

ทณัฑสถาน สถานกกักนั ท่ีคุมขงัประจ าเขต หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีใชค้วบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือเป็น
ท่ีพกัพยานในคดีอาญา ซ่ึงเป็นสถานท่ีอนัไดรั้บการอนุมติัโดย อธิบดีราชทณัฑ ์พศัดีเรือนจ า ผูก้  ากบั
การต ารวจ หรือหวัหนา้ผูคุ้ม     

   (f) เหตุอนัสมควร – มีไวแ้ละพกพาโดยปกปิด โดยไม่จ าตอ้งพิจารณาถึง
อาชีพ หรือ สถานท่ี โดยบุคคลนั้นไดมี้เหตุอนัสมควร  

  (g) เป็นอาวุธปืนอนัมีเอกลกัษณ์ – มีไว ้ครอบครอง สะสมและพกพาได้
ซ่ึงอาวุธปืนอนัมี เอกลกัษณ์ รายละเอียดปรากฏตาม มาตรา 400.00 อนุมาตรา 2(1)(2) กล่าวคือ 

  (1) ไม่ไดอ้อกแบบหรือออกแบบใหม่ เพื่อใชก้บักระสุนเกลียวในล ากลอ้ง
ปืน หรือ ใชก้บักระสุนชนวนกลาง หรือ  

  (2) ใชเ้กลียวในล ากลอ้งปืน และกระสุนชนวนกลางกบักระสุนปืนท่ีไม่ได้
ผลิตใน ประเทศสหรัฐอเมริกาและไม่สามารถหาซ้ือไดต้ามปกติ  

  *เฉพาะในกรณีเจา้พนักงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายปลดเกษียณท่ีไดรั้บการ
รับรอง หรือกรณี ใบอนุญาตท่ีไม่มีเง่ือนไขจ ากดัสิทธิจึงจะเป็นใบอนุญาตพกพาแบบเต็มตวั ส่วน
ใบอนุญาตอ่ืน ๆ ทั้งหมดนั้น จะมีเง่ือนไขจ ากดัในดา้นเวลาและสถานท่ีท่ีจะพกพาได ้

2.3.3 คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต  
  ตามมาตรา 400.00 ของประมวลกฎหมายอาญารัฐนิวยอร์ก ก าหนดว่า 
ใบอนุญาตพกพา ครอบครอง ซ่อมแซม และจ าหน่ายอาวุธปืน (1) คุณสมบติั ห้ามมิให้ออกหรือต่อ
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ใบอนุญาตตามน้ี เวน้แต่จากการตรวจสอบและพบว่าขอ้ความทั้งหมดเป็นความจริงและเหมาะสม
โดยเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกใบอนุญาต หา้มมิใหอ้อกหรือต่อใบอนุญาต เวน้แต่ ผูข้ออนุญาต 

  A ตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรม  

  B ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาลงโทษในคดีอาญาอุกฉกรรจ ์รายละเอียดปรากฏ
ตาม มาตรา 265.00 บทนิยาม อนุมาตรา 17 และ มาตรา 400.00 อนุมาตรา 1(d) 

  C ไม่เคยมีประวติัการป่วยทางจิต  

  D ปราศจากความทุพพลภาพทางจิต ความพิการ หรือโรคร้ายแรงใด ๆ ท่ี
จะท าให ้ความสามารถในการดูแลและใชปื้นอยา่งปลอดภยันั้นดอ้ยลง  

  E อาศัยหรือมีถ่ินท่ีอยู่ทางธุรกิจภายในเขตห้าเมืองตะวนัตกของเขต
ปกครอง ซฟัฟอลก์ (บาบิโลน แฮงตินตนั อิสวิป สมิททาวน์ บลองฮาเวน)  

  F ผูย้ืน่ค  าขอไม่มีสาเหตุอ่ืนใดท่ีดีท่ีจะท าใหถู้กปฏิเสธการใหใ้บอนุญาต  

  G มีอายุอย่างน้อยยี่สิบเอ็ดปี เวน้แต่ผูย้ื่นค าขอไดเ้คยถูกบรรจุในกองทพั
สหรัฐอเมริกา นาวิกโยธิน ต ารวจน ้ า ทพัอากาศ หรือหน่วยตะเวนชายฝ่ัง หรือ หน่วยรักษาความ
ปลอดภยัแห่งชาติประจ ามลรัฐนิวยอร์ก เช่นน้ีขอ้บงัคบัวา่ดว้ยอายจุกัไม่ค  านึงถึง  

  H ตอ้งไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต อยู่ในระหว่างภาคทณัฑ์ หรือขาด
คุณสมบติัตามท่ีระบุไวใ๎นมาตรา 540.14 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ มาตรา 842(a) ของ 
พระราชบญัญติัศาลครอบครัว  

  I ไม่เคยตอ้งโทษคดีอาญาเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว การขอนั้นมี
ทั้ งขอใหม่ทั้ งฉบับและต่ออายุ ในกรณีของใบอนุญาตพกพาปืนพก ซ่ึงขอต่อหน่วยงานออก
ใบอนุญาตประจ าเมืองหรือเขต แลว้แต่ว่าผูข้อนั้นมีท่ีอยูไ่ดรั้บการจา้ง หรือมีสถานประกอบธุรกิจท่ี
ใด ในกรณีท่ีเป็นใบอนุญาตในฐานะผูข้ายอาวุธปืน ใหข้อกบัหน่วยงานท่ีร้านนั้นตั้งอยู่ 
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3. กฎหมำยเกีย่วกบักำรอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนของประเทศญี่ปุ่ น 

 ในประเทศญ่ีปุ่ นมีกฎหมายควบคุมอาวุธปืน คือ Firearm and Sword Possession 
Control Law 195883 หรือกฎหมายควบคุมการครอบครองอาวุธปืนและดาบ ค.ศ. 1958 โดยมี
รายละเอียดเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน ดงัน้ี 

 

3.1 วัตถุประสงค์ 

มาตรา 1 กฎหมายฉบบัน้ีออกมาเพื่อก าหนดกฎระเบียบเก่ียวกบัความปลอดภยัท่ีจ าเป็น
ส าหรับการป้องกนัอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครองครองและการใชอ้าวุธปืนและดาบ 

โดยมีนิยามตาม มาตรา 2 ดงัน้ี  
ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี อาวุธปืน ไดแ้ก่ ปืนพก ปืนไรเฟิลทหาร ปืนกล ปืนท่ีมีล ากลอ้ง

ขนาดใหญ่ ปืนล่าสัตว ์หรือปืนอ่ืนท่ีใชดิ้นปืนหรือปืนลมไรเฟิล (รวมไปถึงส่ิงท่ีใชแ้ก๊สอดัอากาศ) 
ท่ีซ่ึงบรรจุกระสุนโลหะ 

3.2 ข้อห้ำมครอบครอง 

 มาตรา 3 ห้ามมิให้ผูใ้ดมีไวค้รอบครองซ่ึงปืนหรือดาบ ยกเวน้ภายใตเ้ง่ือนไขขอ้ใดขอ้
หน่ึงต่อไปน้ี:  

  (1) ครอบครองตามหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบ 

  (2) ลูกจ้างขององค์การมหาชนในระดบัชาติหรือระดับภูมิภาค  เพื่อการ
ทดสอบหรือวิจยัเพื่อใชใ้นส่ือการสอนรายวิชาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5-3(1) หรือภายใตม้าตรา 
7-4(3) ของการคุม้ครองสัตวแ์ละ กฎหมายล่าสัตว ์(กฎหมายฉบบัท่ี 32 พ.ศ. 2461) หรือเพื่อใช้ใน
การสอบวดัฝีมือตาม ขอ้ 5-4(1) (เรียกว่า "การตรวจสอบทกัษะ" ในขอ้ 3-2 และ ขอ้ 3-3(1)(2) และ 
(5)) หรือส าหรับใชใ้นการแสดงต่อสาธารณะ  
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  (2-2) เม่ือพนกังานขององคก์รสาธารณะระดบัชาติหรือระดบัภูมิภาค ซ่ึง
ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการอาวุธปืนหรือดาบท่ีจ าเป็นส าหรับการครอบครองตามสองวรรคก่อน มี
อาวุธปืนหรือดาบไวใ้นครอบครองตามหนา้ท่ีดงักล่าว  

  (3) ส่ิงของท่ีไดรั้บอนุญาตตามขอ้ 4 หรือขอ้ 6 (ยกเวน้อาวุธปืนหรือดาบท่ี
ปลอมขึ้นเม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ (ไม่ว่าอย่างใด อาวุธปืนหรือดาบปลอมในลกัษณะท่ีท าให้เขา้ใจผิด
ว่าเป็นไมเ้ทา้หรือวตัถุบางอย่างท่ีไม่ใช่ปืนหรือดาบ เดียวกนัต่อไปน้ี)) ถูกครอบครองโดย ผูไ้ดรั้บ
อนุญาตดงักล่าว (3-2) ผูเ้ขา้สอบวดัฝีมือมีปืนยาวล่าสัตว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบวดัฝีมือดงักล่าวเพื่อ
สอบวดัฝีมือดงักล่าว  

  (4) ผูส้อนยิงปืนตามข้อ 9-3(1) (เรียกว่า "ผูส้อนยิงปืน" ในมาตรา 3-
3(1)(6)) เพื่อให้ค  าแนะน าในการยิงปืนล่าสัตวห์รือ ปืนลมท่ีสนามยิงปืนก าหนด ระยะฝึกยิงหรือ
ซอ้มยงิ มีปืนล่าสัตวห์รือปืนลมตามท่ีไดรั้บอนุญาต ตามขอ้ ๔ หรือขอ้ ๖ โดยผูรั้บค าสั่ง  

  (5) เม่ือผูไ้ดรั้บมอบหมายใหเ้ก็บปืนพกตามขอ้ 10-5(1) ไวใ้นครอบครอง  

  (6) เม่ือมีส่ิงของท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวต้ามมาตรา 14 (เวน้แต่อาวุธปืนใด ๆ 
หรือดาบปลอม) ...  

3.3 กำรอนุญำตในกำรครอบครองอำวุธปืน 

 มาตรา 4 บุคคลผูซ่ึ้งตกอยู่ภายใตป้ระโยคใดดังต่อไปน้ี จะได้มาซ่ึงการครอบครอง 
อาวุธปืนหรือดาบ แต่โดยได้รับใบอนุญาตส าหรับการครอบครองจากคณะกรรมการด้านความ
ปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดัซ่ึงมีอ านาจเหนือบุคคลในทอ้งถ่ินนั้น 

  (1) บุคคลผูป้ระสงค์จะครอบครองปืนล่าสัตว์ หรือปืนลมล่าสัตว์ ปืน
ท าลายสัตวท่ี์เป็นอนัตราย หรือการฝึกยงิ 

  (2) บุคคลซ่ึงใช้เพื่อป้องกนัชีวิต ท าให้รู้สึกชา หรือการฆ่าสัตว์ หรือใน
การตกปลา ก่อสร้าง หรืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ แสวงหาเพื่อจะครอบครองปืนยิงสายกู้ภยั ปืนยิง
สัญญาณช่วยเหลือ ปืนส่งสัญญาณล่าปลาวาฬ ปืนก่อสร้าง ปืนประเภทยงิปล่อยเชือก หรือปืนอ่ืน ๆ 
ท่ีจ าเป็นเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี 

  (3) บุคคลท่ีประสงค์จะครอบครองอาวุธปืนท่ีจ าเป็นเพื่อใช้ในการวิจัย 
หรือทดสอบตามท่ีก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี 
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  (4) บุคคลผูต้้องการครอบครองปืนลมหรือปืนพกเพื่อใช้ส าหรับการ
แข่งขนัยงิปืนพก หรือการแข่งขนัยงิปืนลม ซ่ึงบุคคลนั้นเป็นนกักีฬาเขา้ร่วมในการแข่งขนัยิงปืนพก
หรือการแข่งขนัยิงปืนลมในการแข่งขนักีฬาระดบันานาชาติโดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรีตามความ
เหมาะสมในการเป็นผูส้มคัร 

  (5) บุคคลผูถู้กแนะน าโดยผูท่ี้ถูกก าหนดโดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรีตาม
ความเหมาะสมท่ีจะเป็นผูต้ดัสินในการแข่งขนักีฬาระดบัชาติหรือระดบันานาชาติตามขอบเขตท่ี
ก าหนดโดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรี ผูซ่ึ้งตอ้งการท่ีจะครอบครองปืนพกหรือปืนส่งสัญญาณเพื่อใช้
ในการส่งสัญญาณในการเร่ิมแข่งขนัในการแข่งกีฬาดงักล่าว 

  (8) บุคคลผูต้อ้งการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบ ท่ีการครอบครองเป็นท่ี
รู้จกัโดยทัว่ไปไม่สามารถหลีกเล่ียงไดใ้นโรงละคร การเตน้ หรือการแสดงสาธารณะอ่ืน ๆ 

  (9) บุคคลผูซ่ึ้งต้องการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบเพื่อแสดงในงาน
นิทรรศการ หรืองานอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

  (10) บุคคลผูซ่ึ้งตอ้งการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบ ท่ีงานแสดงส าหรับ
ประชาชนไดเ้ขา้ชมท่ีพิพิธภณัฑห์รือส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั 

  วรรค 2 คณะกรรมการดา้นความปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดันั้น เม่ือ
มีความจ าเป็นท่ีจะป้องกนัอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นเจา้ของอาวุธปืนหรือดาบ โดยมีเง่ือนไขว่า
ตอ้งไดรั้บการอนุญาตตามวรรคก่อนน้ีหรือภายใตก้ารไดรั้บอนุญาตดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีจ าเป็น 

  วรรค 3 การแนะน าโดยบุคคลผูไ้ด้รับมอบหมายโดยคณะรัฐมนตรีตาม
วรรค 1 (4) ภายในจ านวนท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการความปลอดภยัแห่งชาติ 

  วรรค 4 การอนุญาตภายใตว้รรค 1 (4)(8)(9) ในระยะเวลาท่ีถูกก าหนดโดย
คณะรัฐมนตรี 

  วรรค 5 กรณีท่ีนิติบุคคลมีเจตนาท่ีจะท าให้ผูแ้ทน พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ลูกจา้ง หรือคนงานอ่ืน ๆ ท่ีจะครอบครอบอาวุธปืนหรือดาบเพื่อธุรกิจ ตามวรรค 1 ซ่ึงมีขั้นตอนท่ี
ก าหนดโดยค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีให้นิติบุคคล ผูแ้ทน พนกังานเจา้หนา้ท่ี ลูกจา้ง หรือ คนงาน
อ่ืนท่ีประสงค์จะครอบครองอาวุธปืนหรือดาบ ตอ้งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการด้านความ
ปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดัซ่ึงมีอ านาจเหนือสถานท่ีท าธุรกิจของนิติบุคคลนั้น 

  สิทธิพิเศษของชาวต่างประเทศท่ีเขา้ร่วมการแข่งขนันานาชาติ: 
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  มาตรา 6 ชาวต่างชาติซ่ึงเข้ามาในประเทศเพื่อร่วมการแข่งขันระดับ
นานาชาติท่ีจดัขึ้นในประเทศญ่ีปุ่ นซ่ึงตอ้งใชอ้าวุธปืนหรือดาบตอ้งไดรั้บใบอนุญาตท่ีจะครอบครอง
อาวุธปืนหรือดาบ ท่ีจะใชส้ าหรับการแข่งขนัจากคณะกรรมการดา้นความปลอดภยัสาธารณะซ่ึงมี
อ านาจเหนือท่ีตั้งของท่าเรือท่ีชาวต่างชาตินั้นเขา้มา 

  วรรค 2 เม่ือค าร้องขออนุญาตตามวรรคก่อนหนา้ คณะกรรมการเพื่อความ
ปลอดภยัสาธารณะจะอนุญาตในระยะเวลาท่ีก าหนดตามตามค าสั่งของคณะรัฐมนตรี 

  วรรค 3 มาตรา 4-2 วรรคหน่ึง จะน ามาใช้กบัชาวต่างชาติ ในกรณีเช่นน้ี
ตลอดทั้งวรรคหน่ึง ของมาตรา 4-2 สถานท่ีตั้งของท่าเรือส าหรับเขา้ประเทศ หรือขึ้นฝ่ังส าหรับท่ีอยู่
หรือสถานท่ีประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

3.4 กำรขออนุญำต 

 มาตรา 4-2 บุคคลท่ีประสงคจ์ะไดรั้บอนุญาตตามสองมาตราก่อนหนา้น้ี ตามค าสั่งของ
ส านักนายกรัฐมนตรีต้องยื่นค า ร้องขออนุญาตอันประกอบไปด้วยข้อมูลต่อไปน้ีไปยัง
คณะกรรมการดา้นความปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดัซ่ึงมีอ านาจเหนือถ่ินท่ีอยู่ของบุคคลนั้น 
หรือในกรณีนิติบุคคลคือสถานท่ีประกอบธุรกิจ: 

  (1) ท่ีอยู ่ช่ือ และ วนัเดือนปีเกิด 

  (2) ชนิดของอาวุธปืน หรือดาบ รวมไปถึงชนิดของปืนไรเฟิลล่าสัตวต์าม
ค าสั่งของส านกันายกรัฐมนตรี 

  (3) จุดประสงคข์องการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบ 

  (4) ขอ้มูลอ่ืนตามค าสั่งของสานกันายกรัฐมนตรี 

  วรรค 2 เอกสารท่ีระบุไวต้ามค าสั่งของส านักนายกรัฐมนตรีจะถูกผนวก
เขา้กบัการสมคัรเพื่อขออนุญาตในวรรคก่อนหนา้ 

  มาตรา 4-3 ผูไ้ดรั้บอนุญาตตามมาตรา 4 และท่ีไดม้าครอบครองอาวุธปืน
หรือดาบภายใน 14 วนันับจากวนัท่ีครอบครอง ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี จะตอ้งไดรั้บการ
ยืนยนัจากคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัท่ีมีอ านาจเหนือท่ีอยู่ของบุคคลนั้น 
หรือกรณีเป็นนิติบุคคล สถานประกอบกิจการ มีอาวุธปืนหรือดาบหรือไม่ก็ตาม ท่ีมีไวเ้ป็นอาวุธปืน
หรือดาบตามท่ีไดรั้บอนุญาตดงักล่าว  
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  มาตรา 5 คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจ าจังหวดัจะไม่
อนุญาตใหผู้ข้ออนุญาตตามมาตรา 4 ซ่ึงเขา้เง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี หรือผูซ่ึ้งลงรายการเท็จ
เก่ียวกบัรายการส าคญัหรือไม่ลงรายการ  

  (1) บุคคลซ่ึงมีอายยุงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ (ส าหรับการขออนุญาตมีปืน
ลมไวใ้นครอบครองตามมติค าสั่งของคณะรัฐมนตรี บุคคลดงักล่าวตอ้งมีอายสิุบส่ีปีบริบูรณ์) 

  (2) ผูมี้จิตไม่ปกติ ผูติ้ดสุรา สารเสพติด กัญชา ฝ่ินหรือสารกระตุน้หรือ
บุคคลท่ีมีความสามารถลดลง 

  (3) บุคคลซ่ึงไม่มีถ่ินท่ีอยูป่ระจ า 

  (4) ผูถู้กเพิกถอนการอนุญาตตามมาตรา 11 ซ่ึงภายในเวลาห้าปีไม่พน้
ก าหนดนับแต่วนัท่ีถูกเพิกถอน (ไม่นับรวมกรณีบุคคลดงักล่าวถูกเพิกถอนการอนุญาตตามวรรค
หน่ึง ขอ้ ๓ วรรคสอง หรือวรรค 5 ของขอ้เดียวกนั) 

  (4-2) บุคคลซ่ึงศาลตดัสินยกเลิกการอนุญาตตามขอ้ 11(1)(1), 11(1)(2)(3) 
หรือ 11 (1)(2)(4) หรือถูกตดัสินวา่จะไม่ลงโทษ หรือยติุการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบโดยเจตนา 
(ยกเวน้ ผูมี้เหตุผลอนัสมควรในการยุติการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบ) และพน้โทษยงัไม่เกินหา้
ปีนบัแต่วนัท่ีการครอบครองส้ินสุดลง 

  (5) บุคคลท่ีฝ่าฝืนมาตรา 3(1) มาตรา 3-2(1) หรือมาตรา 3-3(1) หรือขอ้ใด
ขอ้หน่ึง มาตรา 3-4 ถึงมาตรา 3-13 หรือผูท่ี้กระท าความผิดตามมาตรา 31-12 มาตรา 31-13 มาตรา 
31-15 มาตรา 31-17 มาตรา 31-18(1) หรือ มาตรา 32(1) และผูซ่ึ้งไดรั้บโทษหนกักวา่โทษปรับ และ
ผูท่ี้พน้โทษยงัไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีพน้โทษหรือนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นหยดุรับโทษตามค าพิพากษา 

  (5-2) ผูก้ระท าการฝ่าฝืนวรรค 2 ขอ้ 2 ดงักล่าวมาตราน้ี และผูท่ี้ไดรั้บโทษ
หนกักว่าโทษปรับและพน้โทษยงัไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ีค  าพิพากษาส้ินสุดหรือนบัแต่วนัท่ีวนัท่ีผู ้
นั้นพน้โทษตามค าพิพากษา (ยกเวน้บุคคลตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของวรรคก่อน) 

  (5-3) บุคคลซ่ึงเป็นท่ียอมรับวา่มีมูลเหตุเพียงพอกลวัวา่บุคคลนั้นจะมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายท่ีมีความรุนแรงหรือเป็นนิสัยหรือกระท าผิดทางอาญาหรือกฎหมาย
อ่ืน ๆ ท่ีก าหนดตามระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ 
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  (6) บุคคลซ่ึงเป็นท่ียอมรับว่ามีมูลอันสมควรเพียงพอท่ีกลวัว่าอาจเป็น
อนัตรายต่อชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือความปลอดภยัสาธารณะ (ยกเวน้บุคคลตามความใน
วรรคก่อน) 

  2. คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัไม่อนุญาตให้
ปลอมตวัอาวุธปืนหรือดาบ หรืออาวุธปืนท่ีมีโครงสร้างหรือการท างานท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด 

  3. กรณีผูข้ออนุญาตตามมาตรา 4 มีญาติอาศยัอยู่ครัวเรือนเดียวกนัตามท่ี
ก าหนดในวรรคหน่ึง ขอ้ 5-3 หรือขอ้ 6 (เก่ียวกบัคู่สมรส ซ่ึงหมายความรวมถึงบุคคลท่ีมิไดย้ื่นจด
ทะเบียนสมรสแต่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยา และมาตรา 8(7)) คณะกรรมการความปลอดภัย
สาธารณะประจ าจงัหวดัสามารถเลือกท่ีจะไม่อนุญาตได้ เม่ือทราบว่าญาติอาศยัอยู่ในครัวเรือน
เดียวกนั อาจใช้อาวุธปืนหรือดาบท่ีอยู่ในบงัคบัของค าขออนุญาต ท าร้ายถึงแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นหรือความปลอดภยัสาธารณะ 

  4. คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัสามารถเลือกท่ี
จะไม่ให้อนุญาตไดใ้นกรณีท่ีผูข้ออนุญาตตามมาตรา 4 ฝ่าฝืนมาตรา 10-4 หรือมาตรา 21-2(2) และ
ไดรั้บโทษหนักกว่าโทษปรับและยงัไม่พน้ห้าปีนับแต่วนัส้ินสุดโทษหรือนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นหยุดรับ
โทษ 

3.5 กำรสอบวัดทักษะ 

 มาตรา 5-4 คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัตามมติคณะรัฐมนตรี 
ส าหรับบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในเขตอ านาจและขออนุญาตครอบครองปืนล่าสัตว์ตามมาตรา 4(1)(1) 
(ยกเวน้บุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามมาตรา 5-2(3)) จะด าเนินการสอบวดัทกัษะท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัและ
การยิงตามประเภทของปืนล่าสัตว์ท่ีต้องการครอบครองโดยใช้ปืนล่าสัตว์ท่ีก าหนดโดย
คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจ าจังหวัด อย่างไรก็ตามบุคคลท่ีไม่เป็นไปตาม
คุณสมบติัในการขออนุญาตมีปืนล่าสัตวต์ามมาตรา 4(1)(1) เพราะไม่ผา่นมาตรฐานการอนุญาตตาม
มาตรา 5 (ยกเวน้วรรค 1 ขอ้ 1 หรือ 2) หรือมาตรา 5-2 (ยกเวน้วรรค 3) จะสอบวดัทกัษะไม่ได ้
 ให้คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัตามค าสั่งคณะรัฐมนตรี ออก
ใบรับรองเป็นหลกัฐานใหก้บับุคคลท่ีผา่นการตรวจสอบทกัษะของวรรคก่อน 
 ใหน้ ามาตรา 4-2 ใชก้บับุคคลท่ีตอ้งการสอบวดัทกัษะตามวรรค 1 
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3.6 พื้นท่ีจัดเกบ็อำวุธปืน 

 มาตรา 10-4 บุคคลท่ีได้รับอนุญาตตามมาตรา 4 หรือ 6 (ยกเว้นในกรณีท่ีได้รับ
มอบหมายให้จดัเก็บตามมาตราน้ี หรือมาตรา 10-8 หรือท่ีมีเหตุผลอนัสมควรอ่ืน) จะตอ้งเก็บอาวุธ
ปืนท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นการส่วนตวั 

 การจดัเก็บอาวุธปืนตามมาตราก่อนหนา้น้ีจะตอ้งด าเนินการในสถานท่ีและตามวิธีการ
ท่ีได้มาตรฐานตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดน้ีใช้ไม่ได้กับบุคคลซ่ึง
ครอบครองเพื่อจุดประสงคข์องล่าสัตว ์พกัอาศยัในท่ีซ่ึงไม่มีโรงเก็บท่ีไดม้าตรฐานตามค าสั่งส านกั
นายกรัฐมนตรีหรือเม่ือมีเหตุอนัสมควรอ่ืน 

 เม่ือเก็บปืนไวใ้นสถานท่ีตามวรรคก่อน กระสุนจริง กระสุนเปล่าและกระสุนโลหะท่ี
เขา้กนัไดก้บัปืนท่ีเก็บไวจ้ะตอ้งไม่เก็บไวพ้ร้อมกบัอาวุธปืนกระบอกดงักล่าว 

 มาตรา 10-5 ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้มีปืนพกตามมาตรา 4(1)(4) เวน้แต่จะก าหนดโดยค าสั่ง
ของคณะรัฐมนตรี ให้มอบหมายการจดัเก็บท่ีไดรั้บอนุญาต ปืนพก ช้ินส่วนปืนพกใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปืนพกดงักล่าว หรือกระสุนปืนท่ีเขา้กนัไดก้บัปืนพกดงักล่าว ต่อบุคคลท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้จดัเก็บตามความในวรรคก่อนตอ้งจดัเก็บปืนพก ส่วนประกอบ
ของปืนพกและเคร่ืองกระสุนปืนตามค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี 

 กล่าวโดยสรุปไดว้่า ประเทศญ่ีปุ่ นนั้นโดยหลกัห้ามประชาชนมีปืนไวใ้นครอบครอง
เด็ดขาด ยกเวน้ประชาชนมีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครองไดเ้พื่อวตัถุประสงคใ์น
การกีฬาและการล่าสัตว ์ภายใตก้ฎหมายท่ีควบคุมอาวุธปืนอย่างเขม้งวด ไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาต 
ประเภทอาวุธปืนท่ีสามารถครอบครองไดเ้พียงปืนยาวไรเฟิล ซ่ึงสามารถติดกลอ้งเล็งในระยะไกล
และบรรจุกระสุนผ่านแม็กกะซีนได้ และปืนยาวลูกซอง โดยมีเง่ือนไขว่าอาวุธปืนทั้งสองชนิด
จะตอ้งไม่สามารถยงิไดแ้บบอตัโนมติัหรือก่ึงอตัโนมติั  

 ดา้นการขอใบอนุญาตครอบครองนั้น ประเทศญ่ีปุ่ นมีการเขา้อบรมทั้งวนั มีการสอบ
ทั้งภาคทฤษฎีกล่าวคือ สอบขอ้เขียน และภาคปฏิบติัคือมีการทดสอบในสนามยงิปืน ซ่ึงตอ้งมีความ
แม่นยาถึง 95% และต้องผ่านการทดสอบด้านสุขภาพจิต ต้องผ่านการตรวจสอบประวติัอย่าง
เขม้งวดโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ซ่ึงทั้งน้ี กระบวนการดงักล่าวตอ้งกระท าซ ้าใหม่ทุก ๆ สามปี 

 อีกทั้งประเทศญ่ีปุ่ นยงัเขม้งวดเร่ืองเก็บรักษาอาวุธปืน ซ่ึงตอ้งเก็บในตูล้็อค และเคร่ือง
กระสุนปืนตอ้งเก็บแยกต่างหากจากอาวุธปืน ไม่สามารถเก็บในตูเ้ดียวกนั โดยมีการท าแผนท่ีตูเ้ก็บ
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ปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยละเอียดวา่เก็บไวใ้นบริเวณใดของบา้น ถา้หากมี
การเคล่ือนยา้ยตูล้็อคดงักล่าวตอ้งมีการท าแผนผงัใหม่ให้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจอีกดว้ย โดยเจา้หน้าท่ี
จะมาท าการตรวจสอบทุกปี 
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บทที ่4 

วเิครำะห์ปัญหำกฎหมำยเกีย่วกบักำรอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนส่วน

บุคคลของไทยและต่ำงประเทศ 
 

 จากการศึกษาถึงแนวคิด ท่ีมา และบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้มี
และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคลคลของประเทศไทย กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศญ่ีปุ่ น จะเห็นไดว้่าทุกประเทศลว้นยอมรับสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการท่ีสามารถมี
และใชอ้าวุธปืนได ้โดยไม่ไดมี้การห้ามมิให้บุคคลมีและใชอ้าวุธโดยเด็ดขาด แต่เน่ืองจากอาวุธปืน
เป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรง สามารถท าอนัตรายถึงแก่ชีวิตไดโ้ดยง่าย และอาวุธปืนมกัถูกน ามาใช้
เป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม ท าให้มีการออกมาตรการทางกฎหมายควบคุมการมีและใช้
อาวุธปืนส่วนบุคคล เพื่อจ ากดัการครอบครองอาวุธปืนของประชาชนให้มีและใช้อาวุธปืนไดต้าม
ความจ าเป็น เพื่อรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข 
และความเขม้งวดของการอนุญาตนั้นแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ โดยแยกอธิบายตาม
ประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 
 
 

1. วิเครำะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขเกีย่วกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์คุณสมบัติผู้มีสิทธิ

ขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล ตามมาตรา 13 

 

1.1 คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ำมของผู้ขอรับใบอนุญำตตำมมำตรำ 13 

 ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 ไดก้ าหนดหา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนใหแ้ก่บุคคลท่ีมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 13 โดยแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1.1.1 บุคคลผู้มีสิทธิขอใบอนุญาต 
  ตามบทบญัญติัมาตรา 13 วรรคทา้ย ก าหนดห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนให้แก่บุคคลซ่ึงมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และมีถ่ินท่ีอยู่
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ประจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตน้อยกว่า 6 เดือน โดยกฎหมายไม่ไดก้  าหนดห้ามมิให้บุคคล
ต่างดา้ว ผูไ้ม่มีสัญชาติไทย สามารถยื่นค าขอให้ออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลได ้
ในขณะท่ีตามคู่มือประชาชน ก าหนดเอกสารหลกัฐานประกอบการขออนุญาต โดยระบุให้มีบตัร
ประจ าตวัประชาชนพร้อมส าเนาในกรณีประชาชนทัว่ไป หรือบตัรประจ าตวัขา้ราชการ/เจา้หน้าท่ี
ของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ ในกรณีท่ีเป็นขา้ราชการหรือพนกังานองคก์รรัฐ ท าให้เกิดความไม่ชดัเจนของ
กฎหมาย และอาจท าให้ผูป้ฏิบัติงานเช่น นายทะเบียน เกิดความสับสนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต  

  เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่ น การอนุญาตให้บุคคลครอบครองอาวุธปืน ระบุ
ไวต้ามกฎหมายควบคุมการครอบครองอาวุธปืนและดาบ ค.ศ. 1958 มาตรา 4 โดยก าหนดประเภท
ของบุคคลผูมี้สิทธิตามวตัถุประสงคต์่างๆ เช่น บุคคลผูป้ระสงคจ์ะครอบครองปืนล่าสัตว,์ บุคคลซ่ึง
ใชเ้พื่อป้องกนัชีวิต หรือบุคคลท่ีประสงคจ์ะครอบครองอาวุธปืนท่ีจ าเป็นเพื่อใชใ้นการวิจยั เป็นตน้ 
และแยกสิทธิพิเศษของชาวต่างประเทศ ท่ีสามารถครอบครองอาวุธปืนได้ ในมาตรา 6 คือกรณี
ชาวต่างชาติซ่ึงเขา้มาในประเทศเพื่อร่วมการแข่งขนัระดบันานาชาติท่ีจดัขึ้นในประเทศญ่ีปุ่ นซ่ึงตอ้ง
ใช้อาวุธปืนต้องได้รับใบอนุญาตท่ีจะครอบครองอาวุธปืนท่ีจะใช้ส าหรับการแข่งขัน และใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968 มาตรา 922(5)(8) ได้บญัญัติ
ความผิดในกรณีท่ีจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนให้แก่บุคคลท่ีตนทราบหรือมีเหตุอนัควร
เช่ือได้ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว หรือผูท่ี้อยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบด้วย
กฎหมายในสหรัฐอเมริกา หรือบุคคลซ่ึงเคยเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาแลว้ไดส้ละสัญชาติแลว้ 

  ดงัน้ี หากพิจารณากฎหมายไทย โดยมองเจตนารมณ์ของกฎหมายและขั้นตอนท่ี
ก าหนดให้ปฏิบติัต่างๆ ย่อมเขา้ใจไดว้่ากฎหมายก าหนดให้บุคคลผูมี้สิทธิขอใบอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืน คือประชาชนชาวไทย ประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศท่ีมีการ
บญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน จึงเห็นควรเพิ่มเติมขอ้ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติ
ไทยไวใ้นกฎหมายเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนยิง่ขึ้น  

1.1.2 บทบัญญัติกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกบัปัจจุบัน 
  ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 13 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาต
ตามความในหมวดน้ีแก่   

  (1) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา 
ดงัต่อไปน้ี...”  
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จากบทบัญญัติข้างต้น กฎหมายใช้ค  าว่า “ตามกฎหมายลักษณะอาญา..”  ซ่ึง
ประเทศไทยไดมี้การยกเลิกกฎหมายลกัษณะอาญา84 และมีการบงัคบัใชต้ามประมวลกฎหมายอาญา 
รวมถึงมีการแก้ไขมาตราต่างๆ จึงเห็นควรปรับบทบัญญัติท่ีระบุไวใ้ห้สอดคล้องกับประมวล
กฎหมายอาญาท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 

1.1.3 การยกเว้นให้ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแม้กระท าความผิดอาญา 
  ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 13 (1)(ข) ก าหนดหา้มมิให้ออกใบอนุญาตฯ 
ใหบุ้คคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดอาญา มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 
ปี นบัแต่วนัพน้โทษถึงวนัยืน่ค  าขอใบอนุญาต โดยยกเวน้ในกรณีท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อ
ป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะนั้น  

  เม่ือพิจารณากรณีท่ีผูก้ระท าความผิดกระท าดว้ยความจ าเป็น ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 6785 การกระท าของผูก้ระท าความผิดเป็นกรณีท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือขดัขืนได ้
หรือเพราะมีภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึง กฎหมายจึงก าหนดให้การกระท าความผิดอาญานั้น ไม่ตอ้งรับ
โทษ อนัเป็นเหตุยกเวน้โทษทางอาญา หรือกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดกระท าเพราะเหตุป้องกนั ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 6886 ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดเพราะจ าตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัสิทธิ
ของตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อให้พน้จากภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้าย จึงจ าตอ้งกระท าความผิด
ต่อผูก่้อภยัภยนัตรายนั้น ๆ ท าให้การกระท าความผิดดังกล่าวไม่เป็นความผิด อนัเป็นเหตุยกเวน้
ความผิดจากการกระท าความผิดอาญา ดงัน้ี การก าหนดขอ้ยกเวน้ให้ผูข้ออนุญาตให้มีและใช้อาวุธ

 

84 พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 4 บญัญติัว่า “เม่ือประมวลกฎหมายอาญาได้ใช้
บงัคบัแลว้ ให้ยกเลิกกฎหมายลกัษณะอาญา”. 

85 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระท าความผิดดว้ยความจ าเป็น 

(1) เพราะอยูใ่นท่ีบงัคบั หรือภายใตอ้ านาจซ่ึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือขดัขืนได ้หรือ 

(2) เพราะเพื่อให้ตนเองหรือผูอ้ื่นพน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงและไม่สามารถหลีกเลี่ยงให้พน้โดยวธีิอื่น
ใดได ้เม่ือภยนัตรายนั้นตนมิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผิดของตนถา้การกระท านั้นไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุแลว้ ผูน้ั้น

ไม่ตอ้งรับโทษ” 
86 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 บญัญติัว่า “ผูใ้ดจ าตอ้งกระท าการใดเพื่อป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอ้ื่นให้

พน้ภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง ถา้ไดก้ระท าพอสมควรแก่เหตุ การ

กระท านั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นไม่มีความผิด” 
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ปืนท่ีกระท าความผิดอาญาดว้ยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนั สามารถมีสิทธิขออนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนได ้ยอ่มสมเหตุสมผล  

  แต่กรณีการกระท าความผิดโดยถูกย ัว่โทสะ พอเทียบได้กับการกระท าความผิด
เพราะเหตุบนัดาลโทสะ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7287 ท่ีก าหนดให้การกระท าความผิด
เพราะถูกข่มเหงอย่างร้ายแรงด้วยเหตุอนัไม่เป็นธรรม เป็นเหตุลดโทษท่ีศาลจะลงโทษผูก้ระท า
ความผิดนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้อยา่งไรก็ดี การกระท าของผูก้ระท ายงัถือเป็นความผิดและ
ตอ้งรับโทษอยู่นั่นเอง เม่ือพิจารณาถึงการให้สิทธิแก่ผูท่ี้ไม่สามารถควบคุมอารมณ์จากการถูกย ัว่ยุ
หรือการบนัดาลโทสะจนไดล้งมือกระท าความผิดมาก่อน ให้สามารถมีและใชอ้าวุธปืนได ้ย่อมไม่
เกิดประโยชน์ในทางใด อีกทั้งอาจเกิดผลเสียในอนาคต เน่ืองจากอาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ร้ายแรง และสามารถท าอนัตรายถึงแก่ชีวิตไดโ้ดยง่าย  

  หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา พระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 
1968 มาตรา 922(d)(8)(9) ซ่ึงบญัญติัความผิดในกรณีท่ีจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนให้แก่
บุคคลท่ีตนทราบหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลดงักล่าวดงัน้ีอยู่ภายใตค้  าสั่งศาลท่ีหา้มมิให้บุคคล
ดงักล่าวล่วงละเมิด สะกดรอยตาม หรือคุกคามผูใ้กลชิ้ด และบุคคลซ่ึงเคยตอ้งโทษในศาลใด ๆ ใน
คดีอาชญากรรมเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว และในประเทศญ่ีปุ่ นตามกฎหมายควบคุมอาวุธ
ปืน 1958 มาตรา 5 (5-3)(6) ไดก้ าหนดขอ้ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลซ่ึงเป็นท่ียอมรับวา่มี
มูลเหตุเพียงพอกลวัว่าบุคคลนั้นจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายท่ีมีความรุนแรงหรือเป็น
นิสัยหรือกระท าผิดทางอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ๆ และบุคคลซ่ึงเป็นท่ียอมรับว่ามีมูลอนัสมควร
เพียงพอท่ีกลวัว่าอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือความปลอดภยัสาธารณะ จะ
เห็นไดว้า่กฎหมายของต่างประเทศมีมาตรฐานการควบคุมอาวุธปืนไม่ใหผู้ท่ี้มีประวติัการกระท าผิด
ท่ีรุนแรงสามารถมีและใช้อาวุธปืนได้ ดังนั้น จึงเห็นควรให้ตดัขอ้ความ “โดยถูกย ัว่โทสะ” ออก 
เพื่อให้ผูท่ี้กระท าความผิดอาญาในความผิดท่ีก าหนดท่ีได้กระท าเพราะเหตุบันดาลโทสะ ไม่
สามารถขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลได ้ 

 

 

 
87 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 72 บญัญติัว่า “ผูใ้ดบนัดาลโทสะโดยถูกข่มเหงอย่างร้ายแรงดว้ยเหตุอนัไม่เป็น

ธรรม จึงกระท าความผิดต่อผูข่้มเหงในขณะนั้น ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็
ได”้ 
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1.1.4 อายุของผู้ขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 
  จากพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 13 (4) ซ่ึงบญัญติั “ห้ามมิให้ออกใบอนุญาต
ฯ แก่บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ” หากพิจารณาประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึง
วางหลกัไวว้า่ การบรรลุนิติภาวะของผูเ้ยาว ์มี 2 กรณีคือ 

  1. บรรลุนิติภาวะโดยอาย ุคือ บุคคลยอ่มพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุนิติภาวะ
เม่ือมีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 1988  
  2. บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส คือ ผูเ้ยาวย์อ่มบรรลุนิติภาวะเม่ือท าการสมรส 
หากการสมรสนั้นไดท้ าเม่ือชายและหญิงมีอาย ุ17 ปีบริบูรณ์แลว้ (มาตรา 20 และมาตรา 1448)89 

  ดังน้ี จะเห็นได้ว่า หากผูเ้ยาว์ท่ีมีอายุ 17 ปี แต่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ก็
สามารถขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนได ้ซ่ึงถือว่ามีมาตรฐานของเกณฑ์ก าหนดอายุท่ีต ่ากว่า เม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา The Gun Control Act 1968 หรือ พระราชบญัญติัควบคุม
อาวุธปืน 1968 มาตรา 923 (d)(1) ไดมี้การก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตผลิต น าเขา้ จ าหน่าย 
หรือเก็บสะสมอาวุธปืน ต้องมีอายุ 21 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ประกอบกับมาตรา 922 (b) ซ่ึงบัญญัติ
ความผิดในกรณีท่ีจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนให้แก่บุคคลท่ีตนทราบหรือมีเหตุอนัควรเช่ือ
ไดว้า่บุคคลดงักล่าวมีอายนุอ้ยกวา่ 18 ปี และถา้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนนั้นไม่ใช่ปืนลูกซองหรือ
ปืนไรเฟิล แก่บุคคลซ่ึงผูรั้บอนุญาตรู้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีอายุไม่ถึง 21 ปี และตามกฎหมาย
ท่ีใชใ้นการควบคุมอาวุธปืนของมลรัฐนิวยอร์ก ก็ก  าหนดใหอ้อกใบอนุญาตพกพา ครอบครองอาวุธ
ปืนหรือต่ออายใุบอนุญาตนั้นแก่บุคคลท่ีมีอายอุยา่งนอ้ย 21 ปี  

    ส่วนประเทศญ่ีปุ่ น ตามกฎหมายควบคุมอาวุธปืน หรือ Firearm and Sword 
Possession Control Law 1958 มาตรา 5 ซ่ึงก าหนดห้ามคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ
ประจ าจงัหวดั ไม่ให้อนุญาตให้ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนตามมาตรา 4 หากบุคคลดงักล่าวอายุ
ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ โดยประเทศญ่ีปุ่ นอนุญาตให้ประชาชนครอบครองปืนไดเ้ฉพาะปืนยาวไร
เฟิล ซ่ึงสามารถติดกลอ้งเล็งในระยะไกลและบรรจุกระสุนผ่านแม็กกะซีนได ้และปืนยาวลูกซอง 
โดยมีเง่ือนไขว่าอาวุธปืนทั้งสองชนิดจะตอ้งไม่สามารถยิงไดแ้บบอตัโนมติัหรือก่ึงอตัโนมติั หรือ
ปืนลมล่าสัตวเ์ท่านั้น  

 
88 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 19 บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุนิติภาวะเม่ือมี

อายยุี่สิบปีบริบูรณ์” 
89 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 20 บญัญติัว่า ผูเ้ยาวย์อ่มบรรลุนิติภาวะเม่ือท าการสมรส หากการสมรส

นั้นไดท้ าตามบทบญัญติัมาตรา 1448”. 
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  ดงัน้ี หากพิจารณากฎหมายไทย โดยมองถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดให้
บุคคลท่ีบรรลุนิติภาะเท่านั้น ถึงจะสามารถขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนได ้เพราะเน่ืองจากบุคคลท่ี
บรรลุนิติภาวะ ยอ่มมีความสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิตามกฎหมายไดด้ว้ยตนเอง มีความรู้ความเขา้ใจและ
วุฒิภาวะเพียงพอกบัการมีและใชอ้าวุธปืนไดอ้ยา่งปลอดภยั จึงเห็นวา่ควรระบุอายขุองผูข้ออนุญาตฯ 
ให้ชดัเจนเฉกเช่นกฎหมายของต่างประเทศ โดยก าหนดให้บุคคลผูมี้ สิทธิขออนุญาตมีและใชอ้าวุธ
ปืน ตอ้งมีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 

1.1.5 ความผิดปกติทางจิตและการใช้สารเสพติด 
  ปัญหาสุขภาพจิต เป็นส่ิงท่ีสังคมในปัจจุบันต่างให้ความส าคัญ ตามกฎหมาย
ควบคุมอาวุธปืนสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติ เพื่อท่ีจะยกเลิกหรือระงับใบอนุญาตของบุคคลท่ีมี
ปัญหาสุขภาพจิต หากไดรั้บการรับรองตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพจิต ผูอ้  านวยการ
หรือแพทยผ์ูรั้กษาการอย่างใดอย่างหน่ึง ของโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลทางจิตของรัฐหรือ
เอกชน ว่าผูไ้ดรั้บอนุญาตฯมีอาการป่วยทางจิต หรือกรณีบุคคลซ่ึงถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลไร้
ความสามารถหรือถูกคุมขงัในสถาบนัดงักล่าวดว้ยอาการป่วยทางจิต  

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา พระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968 มาตรา 922(d)(3) 
ไดบ้ญัญติัความผิดในกรณีท่ีขายหรือจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนใหแ้ก่บุคคลท่ีตนทราบ
หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าบุคคลดงักล่าวเป็นผูใ้ชส้ารควบคุมอย่างผิดกฎหมายหรือติดสารควบคุม
ใด ๆ ส่วนประเทศญ่ีปุ่ น ตามกฎหมายควบคุมอาวุธปืน มาตรา 5 ก็มีความเขม้งวดท่ีมากขึ้น โดย
ก าหนดบุคคลตอ้งห้ามท่ีไม่อาจอนุญาตให้ครอบครองอาวุธปืนได ้หากเป็นผูมี้จิตไม่ปกติ ผูติ้ดสุรา 
สารเสพติด กญัชา ฝ่ินหรือสารกระตุน้หรือบุคคลท่ีมีความสามารถลดลง และตามประมวลกฎหมาย
อาญารัฐนิวยอร์ก มาตรา 400.00 (1) (C)(D) มีการก าหนดห้ามมิให้ออกหรือต่อใบอนุญาตพกพา 
ครอบครอง ซ่อมแซม และจ าหน่ายอาวุธปืน เวน้แต่ผูข้ออนุญาตไม่เคยมีประวติัการป่วยทางจิต และ
ปราศจากความทุพพลภาพทางจิต ความพิการ หรือโรคร้ายแรงใดๆ ท่ีจะท าให ้ความสามารถในการ
ดูแลและใชปื้นอยา่งปลอดภยันั้นดอ้ยลง อนัเป็นการให้ความส าคญักบัความสามารถในการใชอ้าวุธ
ปืนไดอ้ยา่งปลอดภยั  

  ในขณะท่ีกฎหมายไทยตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 13(6) ก าหนดห้ามมิ
ให้ออกใบอนุญาตแก่ บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือ
ปรากฏว่าเป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เท่านั้น โดยหากพิจารณาถึงบทบญัญติั
ของกฎหมายต่างประเทศแลว้ ย่อมเห็นขอ้ดีของการลดความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นจากการใช้อาวุธโดย
ไม่มีสติสัมปชญัญะบริบูรณ์ เน่ืองจากผูมี้ความผิดปกติทางจิต ผูท่ี้ติดสุรา หรือผูท่ี้ใชส้ารเสพติด ยอ่ม
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ท าให้ความสามารถในการครองสติ การคิดวิเคราะห์และการตดัสินใจ ไม่อาจเท่าบุคคลปกติ และ
หากบุคคลดังกล่าวสามารถครอบครองอาวุธปืนได้ ย่อมเกิดความเส่ียงต่อประชาชนในสังคม
ส่วนรวมในการท่ีจะไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์
ข่าวสารปัจจุบนั    

  ดงันั้น เห็นว่าควรแกไ้ขพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 13(6) โดยก าหนดเพิ่ม
ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืน แก่บุคคลไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้
ความสามารถ หรือปรากฏว่าเป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือผูติ้ดสุราเร้ือรัง 
สารเสพติดหรือมีประวติัใชส้ารเสพติด  

  นอกจากน้ี ควรออกกฎหมายล าดบัรองก าหนดให้ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน
ส่วนบุคคล ต้องน าเอกสารใบรับรองแพทย์จากโรงบาลของรัฐหรือโรงพยาบาลในเครือท่ีได้
มาตรฐานวา่เป็นบุคคลผูมี้สุขภาพกายดี และมีสุขภาพจิตดี มาใชป้ระกอบการขออนุญาต  

1.2 ทักษะควำมสำมำรถในกำรใช้อำวุธปืน 

 จากการศึกษาพบว่าปัญหาส าคญัท่ีท าให้เกิดโศกนาฏกรรมเก่ียวกบัอาวุธปืนส่วนใหญ่
ลว้นเกิดจากความท่ีผูค้รอบครองและใช้อาวุธปืนไม่ไดมี้ความเช่ียวชาญมากพอ ดงัจะเห็นไดจ้าก
ข่าวการสูญเสียจากอาวุธปืน ท่ีแมจ้ะไม่ไดใ้ชโ้ดยตั้งใจแต่ก็เกิดอุบติัเหตุไดโ้ดยง่ายหากประมาท เม่ือ
ศึกษากฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ น จะพบว่า มีการคุณสมบติัของผูท่ี้จะขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน
ไวอ้ย่างเขม้งวดในส่วนของทกัษะการใชอ้าวุธปืน โดยกฎหมายควบคุมอาวุธปืน 1958 มาตรา 5-4 
ประกอบกบัมาตรา 4-2 ก าหนดให้ บุคคลท่ีขออนุญาตครอบครองปืน จะตอ้งด าเนินการสอบวดั
ทกัษะท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัและการยิงตามประเภทของปืนท่ีตอ้งการครอบครอง โดยใช้ท่ีก าหนด
โดยคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดันั้น ดงันั้น การจะขอใบอนุญาตมีและใช้
อาวุธปืนตามกฎหมายญ่ีปุ่ น ผูข้อจะตอ้งผ่านเกณฑม์าตรฐานการประเมินว่าสามารถใชอ้าวุธปืนได้
อย่างถูกตอ้งและปลอดภยั โดยตอ้งมีการอบรมทั้งภาคทฤษฎี การสอบขอ้เขียน และการสอบปฏิบติั
ในสนามยงิปืน ซ่ึงตอ้งมีความแม่นย  าถึง 95% จึงจะผา่นการทดสอบดงักล่าว ในประเด็นน้ี ท าใหผู้ท่ี้
ไดรั้บอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนมีความสามารถในการใช้อาวุธปืนไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสมจริง 
เกิดประโยชน์ในสังคม และช่วยลดความเส่ียงจากการใชอ้าวุธปืนลงได ้ 

 ส าหรับประเทศไทย ไม่มีกฎหมายก าหนดบงัคบัว่าผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนส่วน
บุคคล จะตอ้งมีหลกัฐานท่ีพิสูจน์ไดว้่าผูข้ออนุญาตฯ มีความรู้ความสามารถในการใช้อาวุธปืนแต่
อย่างใด กลบัพบแต่เพียงการก าหนดหลกัฐานหรือเอกสารท่ีใช้ประกอบการขออนุญาตฯ ในคู่มือ
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ส าหรับประชาชน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการเอกสารการขออนุญาตเท่านั้น ซ่ึงก็คือ หลกัฐาน
การเป็นนกักีฬายิงปืนท่ีรับรองโดยนายสนามยิงปืนหรือนายกสมาคมกีฬายิงปืน ท่ีจดทะเบียนตาม
กฎหมายว่าดว้ยการนั้น ซ่ึงระบุชนิด ขนาดและประเภทของอาวุธปืนท่ีใชใ้นการกีฬา และหลกัฐาน
การเป็นสมาชิกสนามยงัปืนมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๖๐ วนั โดยหลกัฐานดงักล่าวใช้เฉพาะกรณีท่ีผูข้อ
อนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนเพื่อการกีฬา จึงไม่ไดค้รอบคลุมไปถึงประชาชนทัว่ไป  

 ดงันั้น เน่ืองจากอาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีความร้ายแรง สามารถท าอนัตรายถึงแก่ชีวิตได้
โดยง่าย ทกัษะความรู้ความสามารถในการใช้อาวุธปืนจึงเป็นเร่ืองส าคญั เห็นว่าควรแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัของกฎหมาย ในการขออนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลของไทย โดยก าหนดให้ผู ้
ขออนุญาต ตอ้งผ่านการทดสอบทกัษะความรู้เก่ียวกบัอาวุธปืนและการใช้อาวุธปืนท่ีถูกตอ้งและ
ปลอดภยั ทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัตามประเภทของอาวุธปืนท่ีขออนุญาต จากสนามยงิปืนท่ี
ไดม้าตรฐานของรัฐ และมีเอกสารรับรองการผา่นการทดสอบดงักล่าว เพื่อน าไปใชเ้ป็นหลกัฐานใน
การขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน 

 

2. วิเครำะห์ปัญหำควำมจ ำเป็นและวัตถุประสงค์ในกำรอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืน

ส่วนบุคคล 

 ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ก าหนดไวว้า่ ใบอนุญาตใหมี้และใช้อาวุธ
ปืน ใหอ้อกใหแ้ก่บุคคลส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬาหรือยิงสัตว ์โดย
ใบอนุญาตนั้ นออกให้ส าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968 มาตรา 101 ซ่ึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องการมีและใชอ้าวุธ
ปืนไวเ้พื่อการล่าสัตว ์การกีฬา การป้องกนัตวั และเพื่อประกอบกิจกรรมอ่ืนท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่ นมีการอนุญาตให้บุคคลครอบครองอาวุธปืน โดยก าหนดวตัถุประสงคใ์หญ่ๆ 
ของการขออนุญาต คือเพื่อการกีฬาและล่าสัตว์เท่านั้น ในการวิเคราะห์ปัญหาความจ าเป็นและ
วตัถุประสงค์ในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล จึงแยกพิจารณาเป็นประเด็นต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
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2.1 กำรมีและใช้อำวุธปืนเพ่ือกำรกฬีำ  

  พิจารณาประเด็นการมีและใชอ้าวุธปืนเพื่อการกีฬานั้น ไม่น่าจะเป็นปัญหาเน่ืองจากผู ้
ท่ีเป็นนกักีฬาก็สามารถตรวจสอบได ้และการมีอาวุธปืนเพื่อใชใ้นการฝึกซอ้มก็เป็นส่ิงจ าเป็น เพียง
มีหลกัฐานครบถว้นวา่เป็นนกักีฬายงิปืนชนิดและขนาดท่ีขออนุญาตก็เพียงพอแลว้ 

2.2 กำรมีและใช้อำวุธปืนเพ่ือป้องกนัตัวหรือทรัพย์สิน 

 พิจารณาประเด็นการมีและใช้อาวุธปืนเพื่อป้องกันตวัหรือทรัพยสิ์น จากการศึกษา
ประกอบกบัสภาพสังคมไทย ในเม่ือรัฐไม่อาจท่ีจะคุม้ครองภยัให้กบัประชาชนไดท้ัว่ทุกหนแห่ง ผู ้
ท่ีมีทรัพยสิ์นมากหรือผูท่ี้อยูอ่าศยัในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง ไม่มีความปลอดภยั ห่างไกลชุมชน รวมถึง
ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจ าเป็นตอ้งรักษาทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง ก็ควรท่ีจะมีอาวุธไวส้ าหรับป้องกนัชีวิต
และทรัพยสิ์นของตน แต่ทั้งน้ี ก็ตอ้งปรากฏเหตุอนัสมควรและมีหลกัฐานประกอบเช่นกนั  

 ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 55 ก าหนดให้ ประเภท ชนิด และขนาดของ
อาวุธปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ตามมาตรา 7 นั้น ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ขอ้ 2 มีการก าหนดประเภท ชนิดและ
ขนาดของอาวุธปืน ท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตใหบุ้คคลมีและใชไ้ด้ และค าสั่งท่ี 674/2490 ลง
วนัท่ี 10 ตุลาคม 2490 เร่ืองระเบียบการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืนพ.ศ. 2490 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตฯ ไวต้ามขอ้ 12 ซ่ึงให้อ านาจนายทะเบียนใช้ดุลพินิจพิจารณาสภาพความเป็นอยู่หรือ
ส่ิงแวดลอ้มประกอบเป็นเป็นรายๆไป  

 แต่ปัญหาคือ กฎหมายไม่ไดก้ าหนดชนิดหรือประเภทของอาวุธปืนท่ีอนุญาตให้มีและ
ใชใ้ห้เฉพาะเจาะจงตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ขออนุญาต และยงัไม่ไดจ้ ากดัวา่บุคคลท่ีขอใบอนุญาตให้
มีและใชอ้าวุธปืนนั้น สามารถขอครอบครองอาวุธปืน ณ เวลาเดียวกนัไดก่ี้กระบอก เพียงแต่ก าหนด
ไวว้่าใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนหน่ึงใบส าหรับอาวุธปืนหน่ึงกระบอกเท่านั้น ท าให้ประชาชนบางคน
อา้งเหตุจ าเป็นและครอบครองอาวุธปืนมากเกินไป ซ่ึงเกินกว่าความจ าเป็นในการอา้งเพื่อป้องกนั
ชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งยงัเป็นการให้อ านาจนายทะเบียนในการใชดุ้ลพินิจในการออกใบอนุญาต
ให้แก่บุคคล ๆ หน่ึงไดโ้ดยไม่จ ากดัจ านวน ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดเป็นกฎหมายล าดบัรอง เพื่อ
ระบุประเภท ชนิดของปืน ส าหรับการขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนตามวตัถุประสงค์การใช้งาน 
และควรจ ากดัจ านวนอาวุธปืนท่ีมีไวเ้พื่อป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นใหมี้ความเหมาะสม 
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2.3 กำรมีและใช้อำวุธปืนเพ่ือยิงสัตว์ 

  พิจารณาประเด็นการมีและใชอ้าวุธปืนเพื่อยงิสัตว ์อนัมีท่ีมาจากการใชชี้วิตในสมยั
โบราณท่ีมีการล่าสัตวม์าเป็นอาหาร หรือเพื่อความบนัเทิง แต่ในปัจจุบนัไม่มีสัตวข์นาดใหญ่ใหย้งิ
อีกแลว้ อีกทั้งยงัมีกฎหมายท่ีออกมาคุม้ครองสัตวป่์า คือพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2562 ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการสงวน อนุรักษ ์คุม้ครอง และบ ารุงรักษาเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า
และเขตหา้มล่าสัตวป่์า และกฎหมายท่ีออกมาคุม้ครองสัตวบ์า้น คือพระราชบญัญติั ป้องกนัการ
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ดงันั้น วตัถุประสงคก์ารขออนุญาตมีและใชอ้าวุธ
ปืนเพื่อยงิสัตว ์จึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั เห็นควรยกเลิกการรับรองสิทธิในส่วนน้ี 
โดยก าหนดใหบุ้คคลสามารถขอใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลไดเ้พื่อการกีฬาและการ
ป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์นเท่านั้น 

 

3. วิเครำะห์ปัญหำเกีย่วกบักำรตรวจสอบหลงัออกใบอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนส่วน

บุคคล 

 

3.1 กำรก ำหนดอำยุใบอนุญำต 

 หลงัจากมีการออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคลแลว้ ทางภาครัฐไม่มี
มาตรการในการควบคุมอาวุธปืนต่อไป เน่ืองจากพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 23(3) ก าหนดให้
ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของ
อาวุธปืนนั้น ท าให้เม่ือประชาชนมาขออนุญาตและไดรั้บใบอนุญาตแลว้ ไม่จ าเป็นตอ้งท าส่ิงใดอีก 
เพราะกฎหมายไม่ไดก้  าหนดหน้าท่ีส่ิงใด และเป็นการยากท่ีจะทราบไดว้่าอาวุธปืนยงัอยู่ในพื้นท่ี
หรือไม่อย่างไร หรือมีการเปล่ียนมือ หรือถูกขายหรือไม่ อีกทั้ งยงัไม่มีการอัพเดตในระบบ
ฐานขอ้มูลของส่วนกลาง และประการส าคญัคือ ไม่สามารถทบทวนคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตมี
และใชอ้าวุธปืนว่ายงัเหมาะสมท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตต่อไปหรือไม่ และหากหลงัจากรับใบอนุญาต
แลว้ บุคคลผูมี้ใบอนุญาตและครอบครองอาวุธปืนไดอ้ยา่งถูกตอ้งกลบัเป็นผูก้ระท าความผิด อนัเป็น
ข้อต้องห้ามมิให้มีและใช้อาวุธปืน รัฐก็ไม่อาจตรวจสอบข้อนั้นได้เลย อีกทั้งความจ าเป็นและ
วตัถุประสงคข์องการมีอาวุธปืนนั้น อาจเปล่ียนไปตามกลางเวลา เดิมทีบุคคลผูมี้อาชีพรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคม ทหารหรือต ารวจ ผูซ่ึ้งมีสิทธิท่ีจะขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนในการ
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ปฏิบติัการตามหนา้ท่ี หากต่อมา บุคคลดงักล่าวไม่ไดป้ระกอบอาชีพเดิมอีกต่อไป การครอบครอง
อาวุธปืนจึงไม่มีความจ าเป็นอีกเช่นกนั รวมถึงกรณีนกักีฬาดว้ย  

 เปรียบเทียบประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเดิมก็ไม่ไดมี้การก าหนดอายุของใบอนุญาตไว้
เช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ปัจจุบนัไดมี้การก าหนดอายขุองใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน ท าให้
ผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งต่ออายใุบอนุญาตทุก ๆ 5 ปี ตามมาตรา 400.00 (10) ประมวลกฎหมายอาญาของ
รัฐนิวยอร์ก และในประเทศญ่ีปุ่ นใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนมีอายุเพียง 3 ปี หากครบก าหนด
แลว้ ผูท่ี้ตอ้งการมีและใช้อาวุธปืนก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการขออนุญาตใหม่ รวมถึงการวดัทกัษะ
ความรู้ความสามารถในการใชอ้าวุธปืนดว้ย ท าให้สามารถควบคุมอาวุธปืนไดอ้ย่างต่อเน่ือง และมี
ประสิทธิผล  

 ดงันั้น เห็นว่าควรแกก้ฎหมาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 23(3) โดยก าหนดให้
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุ 5 ปี ก่อนครบก าหนดในใบอนุญาต ผู ้
ประสงค์จะยังต้องการมีและใช้อาวุธปืนต่อไป ต้องด าเนินการขออนุญาตอีกคร้ัง โดยเข้าสู่
กระบวนการขออนุญาตใหม่ ทั้งน าเอกสารหลกัฐานมาแสดง การตรวจสอบประวติัอาชญากรรม 
และใบรับรองแพทย์ในปัจจุบัน การแสดงถึงเหตุผลความจ าเป็นและวตัถุประสงค์ของการขอ
อนุญาต และมีการทดสอบวดัความรู้ความสามารถในการใช้อาวุธปืนอีกคร้ังเช่นเดียวกบักฎหมาย
ต่างประเทศ 

3.2 กำรจัดเกบ็ข้อมูลอำวุธปืนท่ีได้รับอนุญำตให้มีและใช้ 

 ภายหลงัจากท่ีมีการออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธส่วนบุคคลให้แก่ผูด้  าเนินการขอ
อนุญาตแลว้ ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 10 ก าหนดใหน้ายทะเบียนท าเคร่ืองหมายประจ า
อาวุธปืนนั้นไวเ้ท่านั้น โดยไม่มีกฎหมายบญัญติัถึงขั้นตอนการตรวจสอบภายหลงัจากท่ีได้ออก
ใบอนุญาต รวมถึงไม่มีการจดัเก็บขอ้มูลของอาวุธปืนท่ีได้รับอนุญาตนั้น ท าให้ไม่สามารถท่ีจะ
ควบคุมอาวุธปืนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่มีระบบฐานขอ้มูลส่วนกลางอย่างละเอียดท่ี
ช่วยให้ทราบไดว้่าบุคคลใด ไดรั้บอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนชนิดใดบา้ง และจ านวนเท่าใด ดงัน้ี 
จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย ก าหนดให้นายทะเบียนทอ้งท่ีจดัท าขอ้มูลอาวุธปืนท่ีได้รับ
อนุญาตให้มีและใช้  โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกบัอาวุธปืนท่ีน ามาท าเคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืน
ตามมาตรา 10, รายละเอียดบุคคลผูข้ออนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน รวมถึงขอ้มูลท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ เพื่อ
ประโยชน์ในการจดัเก็บขอ้มูล การตรวจสอบภายหลงัอนุญาต การตรวจสอบอาวุธปืนกรณีท่ีมีการ
น าไปใชใ้นการประกอบอาชญากรรม หรือประโยชน์อ่ืนใด   
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3.3 กำรเกบ็รักษำอำวุธปืน 

การเก็บรักษาอาวุธปืน ถือเป็นเร่ืองส าคัญ หากไม่มีการเก็บรักษาอาวุธปืนไวใ้นท่ี
ปลอดภยัแลว้ อาจท าใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ถึงอาวุธปืนและอาจเกิดอนัตรายได ้โดยเฉพาะเด็กหรือบุคคลท่ี
ไม่สามารถรู้ผิดชอบหรือมีความบกพร่องทางความสามารถ ซ่ึงไม่ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจอาวุธปืน  
อาจคิดวา่เป็นของเล่นและอาจเกิดอุบติัเหตุดงัท่ีเป็นข่าวเศร้าใหเ้ห็น  

ประเทศญ่ีปุ่ นให้ความส าคญักับการเก็บรักษาอาวุธปืน โดยก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ควบคุมการครอบครองอาวุธปืนและดาบ ค.ศ. 1958 มาตรา 10-4 โดยก าหนดให้บุคคลท่ีได้รับ
อนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนจะต้องเก็บอาวุธปืนไวเ้ป็นการส่วนตัวในสถานท่ีและวิธีการท่ีได้
มาตรฐานตามค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี และตอ้งเก็บกระสุนจริง กระสุนเปล่าและกระสุนโลหะท่ี
เขา้กันได้กับอาวุธปืนท่ีได้รับอนุญาต แยกต่างหากจากกัน ไม่เก็บกระสุนไวพ้ร้อมกับอาวุธปืน
กระบอกดงักล่าว  

ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก ก็มีการก าหนดหน้าท่ีของบุคคลผูเ้ป็น
เจ้าของหรือผูดู้แลอาวุธปืน ท่ีตอ้งเก็บอาวุธปืนในท่ีปลอดภยัเหมาะสมเช่นกัน หากเจ้าของหรือ
ผูดู้แลอาวุธปืนอาศัยอยู่กับบุคคลผูถู้กจ ากัดไม่ให้ครอบครองอาวุธปืนภายใต้บทบัญญัติของ
กฎหมายของรัฐบาลกลาง  เจ้าของหรือผูดู้แลอาวุธปืนจะต้องเก็บอาวุธปืนนั้นให้พน้จากความ
ครอบครองหรือควบคุมของบุคคลดังกล่าวทันที หรือต้องจัดเก็บอาวุธปืนไว้ในคลังจัดเก็บท่ี
ปลอดภยัเหมาะสมก่อน โดยอาจจะเป็นตูเ้ซฟหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีปิดล็อคแลว้ไม่สามารถเปิดไดโ้ดยไม่
ตอ้งใชกุ้ญแจหรือกลไกการปลดล็อคอ่ืนๆ ซ่ึงท าให้ไม่สามารถน าออกมายงิได ้โดยใชอุ้ปกรณ์ล็อค
ท่ีเหมาะสมกบัอาวุธปืนนั้น ตามมาตรา 265.45 ประมวลกฎหมายอาญา 

แต่ส าหรับประเทศไทย ปัจจุบนั พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ยงัมุ่งเน้นเก่ียวกบัการขอ
ใบอนุญาตการครอบครองอาวุธปืนเท่านั้น มิไดมี้บทบญัญติัใดท่ีก าหนดเก่ียวกบัการเก็บรักษาอาวุธ
ปืนซ่ึงใช้บงัคบักับประชาชนแต่ประการใด มีเพียงการบญัญติัเก่ียวกับการเก็บอาวุธปืนเป็นการ
เฉพาะของแต่ละหน่วยงานของรัฐ เช่น ระเบียบของกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการใชอ้าวุธปืน และเคร่ือง
กระสุนปืน พ.ศ. 2543 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการบญัญติัถึงหลกัเกณฑใ์นการเบิกจ่ายอาวุธปืน
ให้แก่ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ เฉพาะกรณีการปฏิบติัหน้าท่ีราชการเท่านั้น ดงัน้ี เห็นว่า ควรเพิ่ม
กฎหมายให้มีการก าหนดหน้าท่ีของผูท่ี้มีและใช้อาวุธปืนตอ้งเก็บรักษาอาวุธปืนให้ปลอดภยัและ
เหมาะสม และก าหนดรายละเอียดหลกัเกณฑไ์ว ้
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บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 

1. สรุป 

บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ผูอ่ื้นไม่อาจก้าวล่วงได้ อนัเป็น
สิทธิท่ีมีแต่ธรรมชาติ และกฎหมายก็บญัญติัรับรองไว ้เม่ือสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปเป็นสังคมขนาด
ใหญ่ ความขดัแยง้และการเกิดอาชญากรรมเร่ิมมีขึ้น และนับวนัยิ่งทวีความรุนแรง “อาวุธปืน” จึง
กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยป้องกนัอนัตรายอนัมาถึงตนได้ และเป็นส่ิงท่ีช่วยสร้างความอุ่นใจใหก้บัผู ้
ครอบครอง แต่เป็นท่ีทราบกนัดีว่า อาวุธปืน เป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรง และสามารถท าอนัตราย
ถึงแก่ชีวิตได้โดยง่าย หากอาวุธปืนตกอยู่ในความครอบครองของอาชญากร, ผูก้ระท าผิดต่อ
กฎหมาย หรือผู ้มีว ัตถุประสงค์ท่ีจะน าอาวุธปืนไปใช้ในทางมิชอบ รวมถึงผู ้ท่ีไม่มีความรู้
ความสามารถในการใชอ้าวุธปืนอย่างถูกตอ้งเหมาะสม อาวุธปืนก็เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการกระท า
ความผิดเช่นกนัและก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงตามมา สร้างความหวาดหวัน่ของประชาชนและ
สังคมส่วนรวมในการท่ีจะใชชี้วิตไดอ้ย่างปลอดภยั รัฐ ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภยัของประชาชนในสังคม จึงตอ้งก าหนดกฎเกณฑข์ึ้นมาควบคุมและจ ากดัการใช้
อาวุธปืนให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงมาตรการดังกล่าวถือเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามกฎหมายธรรมชาติในอนัท่ีจะมีอาวุธปืนเพื่อป้องกนัตนเอง ดงันั้น การใชอ้  านาจของ
รัฐจึงตอ้งเป็นไปตามหลกันิติรัฐและนิติธรรม 

จากการศึกษาถึงบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนส่วน
บุคคลของประเทศไทย กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่ น จะ
เห็นได้ว่าทุกประเทศล้วนยอมรับสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการท่ีจะมีและใช้อาวุธปืนเพื่อใช้
ป้องกันสิทธิของตน โดยไม่ได้มีการห้ามมิให้บุคคลมีและใช้อาวุธโดยเด็ดขาด แต่ก็มีการออก
กฎหมายควบคุมอาวุธปืนซ่ึงเป็นอาวุธท่ีมีความร้ายแรง เพื่อรักษาความปลอดภยัและความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน โดยหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และความเขม้งวดของการอนุญาตนั้นแตกต่างกนั
ออกไป กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศสหรัฐอเมริกาค่อนขา้งเสรี เน่ืองจากมีการรับรอง
สิทธิของประชาชนในการถือครองและพกพาอาวุธไวใ้นรัฐธรรมนูญ และมีหลักเกณฑ์ในการ
อนุญาตให้ประชาชนสามารถมีและใช้อาวุธปืนไม่เข้มงวด โดยประชาชนทั่วไปท่ีไม่มีความ
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บกพร่องทางจิต ไม่มีประวติัอาชญากรรม อายุเกิน 21 ปี ก็สามารถจะซ้ือปืนมาเป็นของตนเองได ้
ตามแต่ประเภทของปืนท่ีมลรัฐก าหนด การควบคุมอาวุธปืนไม่ไดอ้ยู่ท่ีประชาชนโดยตรง แต่มีการ
ควบคุมจากตน้ทาง คือผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ และผูจ้  าหน่าย โดยมีการก าหนดคุณสมบติัและขั้นตอนการ
ออกใบอนุญาตของผูผ้ลิต ผูน้ าเข้า และผูจ้  าหน่ายเป็นส าคัญ และการก าหนดบทบัญญัติอันผิด
กฎหมายในกรณีท่ีขายหรือจ าหน่ายอาวุธปืนให้แก่บุคคลท่ีตนรู้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามกฎหมายก าหนด ตามมาตรา 922(d) ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968 (The 
Gun Control Act 1968) เพื่อควบคุมใหบุ้คคลทัว่ไปท่ีขายหรือจดัหาอาวุธปืนมีความระมดัระวงั การ
พิจารณาคุณสมบัติประชาชนผูมี้และใช้อาวุธปืนจึงกลายเป็นหน้าท่ีของตัวแทนจ าหน่าย และ
ตวัแทนจ าหน่ายเป็นผูเ้ก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการผลิต การน าเขา้ การจ าหน่าย การขนส่ง และการจดัการ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืน โดยรัฐก็จะตรวจสอบผูน้ าเขา้ ผูผ้ลิต และผูจ้ดัจ าหน่ายอีกชั้นหน่ึง อีก
ทั้งยงัมีบทลงโทษผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ และผูจ้ดัจ าหน่ายในกรณีท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายดว้ย 

  แม้จะมีกฎหมายควบคุมอาวุธปืนอยู่แล้ว แต่ในข้อเท็จจริงก็จะพบว่า ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีจ านวนผู ้ครอบครองอาวุธปืนสูงอยู่อันดับต้นๆของโลก อีกทั้ งย ังเกิดเหตุ
อาชญากรรมจากอาวุธปืนท่ีสูงเช่นกนั จึงมีการเรียกร้องให้แกไ้ขบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัอาวุธ
ปืน เพื่อควบคุมให้ประชาชนเขา้ถึงอาวุธปืนไดย้ากขึ้น ในขณะเดียวกนัก็มีฝ่ายท่ีเห็นว่าควรให้การ
ใช้อาวุธปืนเป็นไปอย่างเสรีเพื่อป้องกันสิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์นดังท่ีมีการรับรองสิทธิไวใ้น
รัฐธรรมนูญ การแก้ไขให้มีการควบคุมอาวุธปืนจึงเป็นเร่ืองยาก แต่ทั้งน้ี ความเขม้งวดของการ
อนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนก็แตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐ จะเห็นไดจ้ากรัฐนิวยอร์ก ซ่ึงมีการออก
กฎหมายเพื่อใช้ควบคุมอาวุธปืนให้มีความเขม้งวดมากขึ้น มีการปรับปรุงคุณสมบติัของผูท่ี้จะมี
สิทธิมีและใชอ้าวุธปืนให้เหมาะสม โดยให้ความส าคญักบัปัญหาสุขภาพจิต และมีการตรวจสอบ
ประวติัผูข้ออนุญาตกบัระบบฐานขอ้มูลออนไลน์ มีการจ ากดัจ านวนซองบรรจุกระสุนปืน ตลอดจน
ขั้นตอนการเก็บรักษาอาวุธปืน เพื่อให้เกิดความปลอดภัยมากท่ีสุด อีกทั้งยงัมีการก าหนดอายุ
ใบอนุญาตมีอาวุธปืนไวเ้พียง 5 ปี เพื่อสามารถทบทวนคุณสมบติัผูค้รองครองอยา่งต่อเน่ือง 

 กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศญ่ีปุ่ นค่อนขา้งเข้มงวด อาวุธปืนแทบจะเป็น
ส่ิงของท่ีเห็นไดย้ากในชีวิตประจ าวนั และสถิติจ านวนประชากรท่ีครอบครองอาวุธปืนมีจ านวน
นอ้ยมากเม่ือเทียบกบัจ านวนประชากรทั้งหมด เพราะแมป้ระเทศญ่ีปุ่ นจะไม่ไดห้า้มมิใหป้ระชาชนมี
และใช้อาวุธปืนโดยเด็ดขาดก็ตาม แต่การขออนุญาตนั้น ก็ค่อนขา้งยุ่งยากและหลายขั้นตอน โดย
ก าหนดวตัถุประสงคข์องการขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนเพื่อการกีฬาและการล่าสัตวเ์ท่านั้น อีกทั้ง
ยงัมีการก าหนดประเภทของอาวุธปืน การเก็บรักษาอาวุธปืนท่ีจะต้องเก็บในตูล้็อค และเคร่ือง
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กระสุนปืนแยกต่างหากจากอาวุธปืน มีการก าหนดให้ท าแผนท่ีตูเ้ก็บปืนและเคร่ืองกระสุนปืนแก่
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และหลกัเกณฑก์ารทดสอบคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต ท่ีจะตอ้งผา่นการทดสอบว่า
มีความสามารถในการใชอ้าวุธปืนผ่านเกณฑม์าตรฐาน มีการสอบทั้งภาคทฤษฎีและการปฏิบติัโดย
การทดสอบในสนามยิงปืน อีกทั้งยงัมีการทบทวนคุณสมบัติดังกล่าวโดยการก าหนดอายุของ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ท าให้ผูท่ี้ตอ้งการได้รับอนุญาตต่อไปตอ้งเขา้สู่กระบวนการขอ
อนุญาตอีกคร้ัง รวมถึงการทดสอบความสามารถในการใชอ้าวุธปืนดว้ย การท่ีประชาชนสามารถมี
และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลในประเทศญ่ีปุ่ นจึงเป็นเร่ืองท่ียุ่งยาก สอดคลอ้งกบัการครอบครองปืน
ของประชาชนญ่ีปุ่ นท่ีมีจ านวนนอ้ยเช่นกนั   

 ส าหรับประเทศไทย มีกฎหมายควบคุมอาวุธปืนตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และมีกฎหมายล าดบัรองทั้ง
ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้ประกอบ โดยให้สิทธิบุคคลสามารถมีและใช้อาวุธปืนไดเ้พื่อการ
กีฬา การยิงสัตว ์และเพื่อป้องกนัสิทธิและทรัพยสิ์น จึงเป็นการให้สิทธิของประชาชนในการท่ีจะ
สามารถมีและใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลได ้แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายควบคุมอาวุธปืนแลว้นั้น แต่ก็
ไม่สามารถควบคุมอาวุธปืนไดเ้ท่าใดนกั เห็นไดจ้ากสถิติการครอบครองอาวุธปืนของไทยติดอนัดบั
ตน้ ๆ ของโลก การเกิดอุบติัเหตุเศร้าสลดเม่ือผูใ้ชอ้าวุธปืนมิไดมี้ความถนดัช านาญ หรือไม่มีทกัษะ
ความรู้ในการใชอ้าวุธปืนท่ีดีเพียงพอ และปัญหาการใชอ้าวุธปืนในการก่ออาชญากรรมท่ีมีให้เห็น
อยู่อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากกฎหมายของไทยท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการควบคุมอาวุธปืน ถูกบญัญติัและ
บงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลานาน มีความลา้สมยั ความคลุมเครือ และอาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม
ท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบัน ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีการปรับปรุงกฎหมายอยู่ตลอด และ
กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของไทยก็ไม่ไดเ้คร่งครัดมากเท่ากบัของประเทศญ่ีปุ่ นซ่ึงสามารถควบคุม
อาวุธปืนไดใ้นระดบัท่ีดี การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบัต่างประเทศจึงสามารถน าขอ้ดีของ
ขอ้บงัคบัหรือตวับทบญัญติัมาปรับใช ้และเป็นแนวทางแกไ้ขกฎหมายไทยเก่ียวกบัการอนุญาตให้มี
และใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคลใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั โดยการก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้
สามารถมีและใชอ้าวุธปืนให้มีความเหมาะสม, การเก็บรวบรวมขอ้มูลรายละเอียดของผูข้ออนุญาต, 
การจดัเก็บรักษาอาวุธปืนให้เขม้งวดและรัดกุมขึ้น, การก าหนดให้มีการเรียนรู้และฝึกฝนทกัษะการ
ใช้อาวุธปืนให้เกิดความปลอดภยั รวมถึงการทบทวนคุณสมบติัของผูท่ี้สามารถมีและใช้อาวุธปืน
ส่วนบุคคลภายหลงัจากท่ีไดรั้บใบอนุญาตแลว้ อนัเป็นมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมจ านวน
อาวุธปืนและตรวจสอบความจ าเป็นในการมีและใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคล ลดความสุญเสียจากอาวุธ
ปืนท่ีอาจเกิดขึ้นจากความไม่ตั้งใจ และเพื่อช่วยลดพฤติกรรมท่ีอาจน าอาวุธปืนไปใช้เป็นเคร่ืองมือ
ประกอบอาชญากรรม ดงัจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
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2. ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ผู ้ศึกษามี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

2.1 ปัญหำกำรก ำหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติผู้มีสิทธิขออนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืน
ส่วนบุคคล 

2.1.1 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 13 
 ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 13 ในหลายอนุมาตรา กล่าวคือ 

อนุมาตรา (1)(4) และ (6) และแกไ้ขบทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาท่ีบงัคบัใช้
ในปัจจุบนั จึงขอเสนอให้ยกเลิกความในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  

“มาตรา 13 หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 

 (1) บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 

(2) บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก 
ส าหรับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัต่อไปน้ี  

(ก) มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 
มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 116 มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ มาตรา ๑๑๙ 
มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕  มาตรา ๑๒๖ 
มาตรา ๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ มาตรา 129 มาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 มาตรา 135/4 
มาตรา 138 วรรคสอง มาตรา 139 มาตรา 140 มาตรา 209 มาตรา 210 มาตรา 211 มาตรา 212 มาตรา 
213 มาตรา 214 มาตรา 215 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 335 มาตรา 335 ทวิ มาตรา 336 มาตรา 
336 ทวิ มาตรา 337 มาตรา 338 มาตรา 339 มาตรา 339 ทวิ มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ หรือมาตรา 
340 ตรี  

(ข) มาตรา 290 มาตรา 295 มาตรา 296 มาตรา 297 หรือมาตรา 
298 และไดพ้น้โทษมายงัไม่เกินห้าปีในวนัยืน่ค  าขอใบอนุญาต เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท าดว้ย
ความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนั 
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   (3) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดส าหรับ
ความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 7 มาตรา 24 มาตรา 33 หรือมาตรา 38 

   (4) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดตั้งแต่สอง
คร้ังขึ้นไปในระหว่างห้าปีก่อนวนัยื่นค าขอ ส าหรับความผิดอย่างอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (2) 
และ (3) เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (5) บุคคลซ่ึงมีอายยุงัไม่ครบยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

(6) บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใช้อาวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ 
เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อเก็บตามมาตรา 11   

   (7) บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้
ความสามารถ หรือปรากฏว่าเป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นผูติ้ดสุรา
เร้ือรังหรือสารเสพติด 

   (8) บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้

   (9) บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 

   (10) บุคคลซ่ึงงมีความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงอันอาจ
กระทบกระเทือน 

ถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชน  

   (11) บุคคลซ่ึงไม่มีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ย
การทะเบียนราษฎร หรือไม่มีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาต” 

  และควรออกกฎหมายล าดบัรองก าหนดให้ผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน
ส่วนบุคคล ตอ้งน าเอกสารใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลของรัฐหรือโรงพยาบาลในเครือท่ีได้
มาตรฐานว่าเป็นบุคคลผู ้มีสุขภาพกายดี และมีสุขภาพจิตดี รวมถึงการตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรม มาใชป้ระกอบการขออนุญาต 

2.1.2 ทักษะความสามารถในการใช้อาวุธปืน 
 เห็นควรก าหนดให้บุคคลผูข้อมีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล จ าต้องมีความรู้
ความสามารถในการใชอ้าวุธไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม และมีเอกสารรับรองเพื่อใชป้ระกอบในการ
ขออนุญาต จึงขอเสนอให้เพิ่มเติมกฎหมายตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
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ระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยเพิ่มเติมในมาตรา 13 ทวิ มีถ้อยค า
ดงัต่อไปน้ี  

  “มาตรา 13 ทวิ ส าหรับบุคคลผูข้ออนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน ตามมาตรา 7 ให้
ด าเนินการสอบวดัทักษะท่ีเก่ียวกับการใช้อาวุธปืนตามประเภทของอาวุธปืนท่ีต้องการขอรับ
อนุญาต ตรวจสุขภาพ และตรวจประวติัอาชญากรรม โดยหลกัเกณฑ์และรายละเอียดให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

  และควรออกกฎกระทรวงก าหนดสถานท่ีท่ีได้มาตรฐานในการสอบวดัทกัษะ
ของผูข้ออนุญาต ซ่ึงตอ้งมีทั้งภาคทฤษฎีโดยการสอบขอ้เขียน และภาคปฏิบติั คือการทดสอบยิงปืน
ท่ีสนามยิงปืน และก าหนดขั้นตอน และเกณฑข์องการผ่านวดัทกัษะ ควรมากกว่า 90% นอกจากน้ี
ตอ้งมีการก าหนดให้เอกสารรับรองการผ่านการทดสอบดงักล่าว เป็นเอกสารหรือหลกัฐานท่ีบงัคบั
ใหต้อ้งน ามาประกอบการขออนุญาต 

2.2 ปัญหำควำมจ ำเป็นและวัตถุประสงค์ในกำรอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนส่วนบุคคล 

 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 9 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน  
 “มาตรา 9 ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ให้ออกให้แก่บุคคล
ส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬา 
 ใบอนุญาตนั้นใหอ้อกส าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก 
 ประเภท ชนิด ขนาด และจ านวนของอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง” 

 และมีการออกกฎกระทรวง โดยก าหนดให้จ านวนอาวุธปืนท่ีบุคคลจะขออนุญาตมี
และใชเ้พื่อป้องกนัสิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์น ไม่ควรเกิน 3 กระบอก และไม่ควรเป็นชนิดเดียวกนั 
เวน้แต่กรณีมีเหตุสมควรอยา่งยิง่ 

2.3 ปัญหำเกีย่วกบักำรตรวจสอบหลงัออกใบอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนส่วนบุคคล 

2.3.1 การก าหนดอายุใบอนุญาต 
 ผูศึ้กษาขอเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 23(3) พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
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  “มาตรา 23 ใบอนุญาตส าหรับอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตามความ
ในส่วนน้ีจะออกไดแ้ต่ตามประเภทและมีก าหนดอาย ุดงัต่อไปน้ี 
   … 

   (3) ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มี
อายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตนั้น 
   ...” 

2.3.2 การจัดเกบ็ข้อมูลอาวุธปืนท่ีได้รับอนุญาตให้มีและใช้ 
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 10 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 

  “มาตรา 10 อาวุธปืนท่ีได้ออกใบอนุญาตให้ตามมาตราก่อน ให้นาย
ทะเบียนท า 
เคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืนนั้นไวต้ามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 เม่ือด าเนินการตามวรรคแรกแลว้ ให้นายทะเบียนจดัท ารายละเอียดเก่ียวกับ
อาวุธปืนท่ีน ามาท าเคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืนและบุคคลผูไ้ดรั้บอนุญาต รายละเอียดท่ีจะตอ้งจดัท า
นั้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” 

2.3.3 การเกบ็รักษาอาวุธปืน 
 ในประเด็นการเก็บรักษาอาวุธปืน ผูศึ้กษาขอเสนอให้เพิ่มเติมบทบัญญัติ
กฎหมาย มาตรา 23 ทวิ พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยมีถอ้ยค าดงัต่อไปน้ี 

  “มาตรา 23 ทวิ ให้บุคคลผูไ้ดรั้บอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนตามความในส่วนน้ี เก็บรักษาอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนอย่างเหมาะสม หลกัเกณฑ์
และวิธีการเก็บรักษาใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

 และมีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษา
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนอย่างเหมาะสม อาทิเช่น เก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั หรือท าให้ไม่สามารถ
น าออกมายงิไดใ้นทนัที โดยใชอุ้ปกรณ์ลอ็คท่ีเหมาะสมกบัอาวุธปืนนั้น 
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